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Impaktované casopisy pro spolecenske vedy
ve Web of Knowledge (2)

Dal3i tabulkou, ktera je jiz nékolik let sestavovana v Knihovné a dokumentaci UMV z udaji v databazi impaktovanych &asopistt Jour-
nal Citation Report (JCR) - Social Science Edition je vybér 10 Casopist k tematice mezinarodnich vztaht s nejvyssim impakt faktorem

za konkrétni rok (obdobi).

Nazev Nazev Nazev Nazev Nazev Nazev Nazev Nazev
casopisu casopisu c¢asopisu casopisu c¢asopisu casopisu casopisu c¢asopisu
IF IF IF IF IF IF IF IF

2007 2006 2005 2004 2003 2002 1998-2002 | 1981-2002
Int. Organ. Int. Security | Int. Security Int. Security Int. Organ. Int. Organ. Int. Organ. Int. Organ.
(3.000) (3.214) (2.630) (2.404) (2.952) (3.38) (6.49) (16.64)
Int. Security Am. J. Am. J. Am. J. Am. J. Int. Security World Polit. | World Polit.
Int. Law Int. Law Int. Law Int. Law
(3.000) (3.043) (2.148) (2.343) (2.132) (2.72) (5.04) (14.33)

J. Conflict Int. Organ. Int. Organ. Foreign Aff. World Polit. World Polit. Int. Security J. Conflict
Resolut. Resolut.
(1.975) (2.200) (2.060) (2.303) (2.079) (1.87) (4.76) (11.05)
Biosecur. Foreign Aff. Foreign Aff. Int. Organ. Int. Security Int. Stud. Int. Stud. Int. Stud.

and Bioterror. Quart. Quart. Quart.
(1.881) (1.814) (2.058) (2.037) (1.978) (1.46) (3.01) (8.72)
Foreign Aff. J. Conflict Stanford J. Cornell Foreign Aff. Am. J. Post-Sov. Aff. | Int. Security
Resolut. Int. Law Int. Law J. Int. Law
(1.854) (1.810) (1.812) (1.577) (1.636) (1.40) (2.69) (8.27)
World Polit. Biosecur. Eur. J. Int. Foreign Policy | J. Conflict J. Conflict J. Conflict | Post-Sov. Aff.
and Bioterror. Relat. Resolut. Resolut. Resolut.
(1.568) (1.712) (1.500) (1.486) (1.592) (1.25) (2.56) (5.68)
Int. Stud. J. Peace Res. Int. Stud. World Polit. J. Int. Foreign Aff. | J. Peace Res. Am. J.
Quart. Quart. Econ. Law Int. Law
(1.386) (1.658) (1.415) (1.486) (1.492) (1.25) (2.27) (4.56)

Stanford J. Eur. J. Int. World Polit. J. Conflict Foreign Policy| J. Peace Res. Am. J. Int. Interact.
Int. Law Relat. Resolut. Int. Law
(1.286) (1.485) (1.308) (1.479) (1.291) (1.17) (2.05) (4.17)

Am. J. Stanford J. | J. Peace Res. Int. Stud. Int. Stud. Eur. J. Int. Eur. J. Int. Conflict
Int. Law Int. Law Quart. Quart. Relat. Relat. Manag. Peace
(1.191) (1.429) (1.292) (1.185) (1.260) (1.06) (2.01) (3.97)
Eur. J. Int. Int. Stud. Conflict J. Common Cornell J. Common Foreign Aff. |J. Peace Res.
Relat. Quart. Manag. Peace| Mark. Stud. Int. Law J. Mark. Stud.
(1.162) (1.369) (1.286) (1.167) (1.091) (1.00) (1.80) (3.94)
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Bylo zvefejnéno, zZe sonda Phoenix nasla na

Marsu vodu.

Kyjev oficialné obvinil nékdejsi sovétské ve-
deni z rozpoutani hladomoru na Ukrajiné
pocatkem tficatych let.

Srbsky prezident Boris Tadi¢ na tiskové kon-
ferenci prohlasil, Ze Srbsko neodstupuje od
zaméru stat se Clenem Evropské unie, av§ak
nehodla rezignovat na celistvost svého uze-
mi véetné Kosova.

Ve véku nedozitych osmdesati let zemiel
rusky spisovatel Alexandr SolZenicyn.

Pfi stfetech na hranici mezi Gruzii a Jizni
Osetii zahynulo od 1. srpna Sest lidi.

fran v dopise zaslaném OSN neodpovédél
na navrh mocnosti zmrazit sankce vici Te-
heranu vyménou za to, ze zastavi obohaco-
vani uranu jako podminku pro dalsi jednani.
Pét stalych Clend Rady bezpecnosti OSN
a Némecko se nato rozhodlo zvazit proti [ra-
nu dalsi sankce.

Indie pfislibila Afghanistanu pomoc ve vysi
450 miliont USD.

Vojensky soud na Guantanamu uznal bin
Ladinova fidice Salima Hamdana vinnym
z materialni podpory terorismu a odsoudil
ho k péti a pul roku vézeni.

Vojenska junta v Mauritanii provedla statni
pievrat a sesadila prezidenta Sidi uld Sajcah
Abdallaniho. Vzbourenci slibili brzké prezi-
dentské volby.

Pakistanska vladni koalice oznamila, Ze za-
haji proceduru vedouci k odvolani preziden-
ta Parvize Musarafa.

V Pekingu byly zahajeny Olympijské hry
2008. Zahajeni se zucastnili mj. prezidenti
George W. Bush, Nicolas Sarkozy, Simon
Perez a rusky premiér Vladimir Putin. Bush
a Putin se pfi této prileZitosti sesli ke kratké-
mu rozhovoru.

Gruzinské tanky vjely do Jizni Osetie. Do
boje byly nasazeny raketomety, letadla a dal-
i tézka technika. Zahynulo 2000 civilist.
Gruzinsky prezident obvinil z agrese Mos-
kvu. Rada bezpecnosti OSN vyjadrila zne-
pokojeni, ale neshodla se na rezoluci. Ev-
ropska unie a Spojené staty vyzvaly obé€ stra-
ny k ukonceni nasili.

Po tfech dnech boji Gruzie oznamila, Ze
z Jizni Osetie stahne vSechny své ozbrojené
sily, a sd€lila Moskvé, Ze je pfipravena jed-
nat o pfiméfi. Rusko mezitim pfesunulo do
Jizni Osetie 10 000 ozbrojencti, bombardo-
valo cile pfimo v Gruzii a zahajilo namofrni
blokadu gruzinského pobriezi. Francouzsky
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ministr zahrani¢i Bernard Kouchner piedlo-
zil v Thilisi tfibodovy plan, ktery zahrnuje re-
spektovani uzemni celistvosti Gruzie, okamZi-
té zastaveni projevll nepratelstvi a obnoveni
situace pred vypuknutim konfliktu.
Bolivijsky prezident Evo Morales obhajil
v referendu setrvani ve funkci a pokracovani
v reformach. Své posty si udrzeli i ¢étyfi jeho
nejaktivnéjsi soupefi, guvernéfi bohatych vy-
chodnich provincii.

Novym predsedou vladni socialni demokra-
cie (SPO) v Rakousku se stal ministr dopra-
vy Werner Faymann (48), ktery nahradil od-
stupuyjiciho Alfreda Gusenbauera. Faymann
bude v zafi kandidovat na kancléte.
Barmska junta prodlouzila disidentce Aun
Schan Su Tij domaci vézeni o dalsi rok.
Rusko ohlasilo konec operaci v Gruzii a do-
hodlo se na planu pro trvalé ukonceni bojt.
Plan vyjednal v Tbilisi a v Moskvé francouz-
sky prezident Nicolas Sarkozy. Plan zahrnu-
je dohodu o nepouziti sily, zastaveni vSech
vojenskych akci, volny pfistup pro humani-
tarni pomoc, navrat gruzinské armady na
stalé zakladny, navrat ruskych jednotek na
pozice z doby pied konfliktem.

Byvaly thajsky premiér Tchaksin Sinavatra
odesel do britského exilu, aby unikl obvingé-
nim z nezakonnych finan¢nich machinaci.
Evropska unie rozhodla o vyslani pozorova-
teltl do Jizni Osetie.

Polsko a USA se dohodly na umisténi ame-
rickych raket na polském uzemi. Americti
vyjednavaci souhlasili s polskymi poZadavky
na Vetsi vojenskou spolupraci. Polaci dosta-
nou 96 raket kratkého doletu Patriot, které
budou obsluhovat americti vojaci.

Rusky prezident Dmitrij Medvedév po
schizce s $éfy neuznanych republik Jizni
Osetie a Abchazie Eduardem Kokojevem
a Sergejem BagapSem oznamil, Ze obé zemé
zéadaji nezavislost, v ¢emz je Rusko podpofi.
Thajsko a KambodZa se dohodly na staZeni
priblizné 1200 vojakti ze sporné hranice
v okoli hinduistického chramu Preah Vihear.
Kazda zemé¢ si tam ponecha jen malé po-
sadky.

Gruzinsky parlament jednomysIné odhlaso-
val odchod Gruzie ze SpoleCenstvi nezavis-
lych statt.

Libye a USA podepsaly dohodu o odskod-
néni obéti vzajemnych utokl z 80. let, a od-
stranily tak posledni prekazku pro obnovu
plnohodnotnych diplomatickych styk.
Gruzie podepsala dohodu o pfiméfi s Rus-
kem, kterou do Thbilisi pfivezla americka mi-
nistryné zahranic¢i Condoleezza Riceova.
Rusky prezident Dmitrij Medvedév uvedl, ze
dohoda mezi USA a Polskem o umisténi

S Mezinarodni politika 9

15.

16.

17.

18.
18.

18.

20.

20.

21.

22,

24.

25.

26.

26.

americkych raket v Polsku je namifena proti
Rusku.

Nepalské ustavodarné shromazdéni zvolilo
do cela vlady predaka maoistii Puspu Kama-
la Dahala zvaného Pracandu.

Ukrajinské ministerstvo zahranici oznamilo,
Ze Ukrajina je pripravena dat zapadnim spo-
jencum k dispozici sviij systém protiraketové
obrany. Rusko poc¢atkem roku pfijalo zako-
ny, podle nichZ Rusko vyuzivani téchto ra-
dard ukon¢i.

Izraelsky denik Ha arec informoval, Ze Iz-
rael a Spojené staty se v cervenci dohodly na
umisténi vykonnych radari v Negevské
pousti. Budou rozmistény na podzim a fun-
govat za¢nou pristi rok.

Ruska armada se zacala stahovat z Gruzie.
Pakistansky prezident Parviz MusSaraf (65)
odstoupil.

Svédsky ministr zahrani¢i Carl Bildt prohla-
sil, Ze Rusové v oblasti Baltského moie maji
jiz své jaderné zbrané.

Ministfi zahranici USA a Polska Condoleez-
za Riceova a Radoslaw Sikorski podepsali ve
Var§avé smlouvu o umisténi americké rake-
tové zakladny v zemi.

Parlament separatistické gruzinské oblasti
Abchazie pozadal Moskvu o uznani nezavi-
slosti.

Moskva oficialné oznamila, Ze preruSuje
spolupraci se Severoatlantickou alianci. Di-
vodem jsou spory kolem ruské invaze do
Gruzie. Preruseni se tyka spole¢nych vojen-
skych akci mezinarodniho charakteru.
Velvyslanec Spojenych statti v Rusku John
Beyrle v rozhovoru pro denik Kommersant
tekl, Ze USA povazuji ruskou reakci na vpad
gruzinské armady do Cchinvali za primére-
nou. Rusko ale zaslo pfilis daleko, kdyz jeho
sily vstoupily do Gruzie.

Demokraticky kandidat na amerického pre-
zidenta senator Barack Obama si vybral za
viceprezidenta specialistu na zahranicni po-
litiku senatora Josepha Bidena.

Pakistanska vlada zakazala Cinnost radikal-
niho hnuti Taliban v reakci na mohutnou
vilnu nasilnosti v poslednich tydnech.
KLDR zastavila demontaz svych jadernych
zafizeni a prohlasila, Ze zvazi obnoveni celé-
ho programu. Divodem je, Ze nebyla vy-
skrtnuta ze seznamu teroristickych zemi.
Rusko uznalo nezavislost Abchazie a Jizni
Osetie. Prezident Dmitrij Medvedév pohro-
zil novou studenou valkou.

Afghanska vlada povéfila ministry zahranici
a obrany, aby uzavieli s mezinarodnimi jed-
notkami novou dohodu, ktera by regulovala
plsobeni zahrani¢nich vojakli v zemi a za-
mezila dal§im civilnim obétem.
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Spojené staty pozadaly Irak, aby jejich jed-
notky mohly setrvat v zemi do roku 2015.
Volebni konvent demokratd v Denveru ofi-
cialn€ vyhlasil kandidatem pro prezidentské
volby Baracka Obamu. Za jeho kandidaturu
se jednoznacné postavila Hillary Clintonova.
Obama slibil napravit chyby Bushovy vlady.
Kosovo jmenovalo prvnich devét velvyslan-
cu, ktefi ho budou zastupovat ve Spojenych
statech, Velké Britanii, Francii, Némecku,
Rakousku, Belgii, Italii, Turecku a Albanii.
Kosovo zatim uznalo 40 statd.

Gruzie oznamila, Ze prerusuje s Ruskem di-
plomatické vztahy; styky se budou udrzovat
na urovni konzuld.

Italsky premiér Silvio Berlusconi a libyjsky
vidce Muammar Kaddafi uzavieli dohodu,
podle niz Libye dostane od Italie nékolik mi-
liard dolarti jako odSkodnéni za zloCiny spa-
chané v dobé kolonidlni nadvlady v zemi.
Dalsi miliardy Rim proinvestuje v libyjské
infrastruktufe.

Cesko a svét

Rusko uvedlo, ze Cesko bylo v uplynulych
dvou letech nejvétsim dodavatelem tanka
a samohybnych dé€l do Gruzie.

Prezident Vaclav Klaus v rozhovoru pro MF
Dnes fekl, Ze odsuzuje gruzinsky utok na Jiz-

ni Osetii, vrazdéni civilist v této oblasti i ma-
sivni nasazeni ruské armady. Prohlasil dale, ze
odtrzenim Kosova ziskalo Rusko silné ospra-
vedInéni pro svou akci. Svou kritiku Gruzie ze-
silil v témze listé 18. srpna, kdy odsoudil gru-
zinského prezidenta Saakasviliho a kritizoval
prezidenty pobaltskych stati, Polska a Ukraji-
ny, ktefi v Tbilisi podporovali Gruzii.

Ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzen-
berg vytkl prezidentu Klausovi, Ze v kavkaz-
ském konfliktu opomenul odpovédnost Rus-
ka.

Premiér Mirek Topolanek prohlasil, Ze v pre-
zidentoveé nazoru chybi podil Ruska na kon-
fliktu. Klausovy nazory povazuje za diplo-
maticky problém.

Ceska vlada schvalila Gruzii pomoc ve vysi
150 miliond korun.

Premiér Mirek Topolanek se se svym sloven-
skym proté&jskem Robertem Ficem shodli na
tom, Ze je v zajmu obou zemi, aby se Chor-
vatsko co nejrychleji stalo clenem Evropské
unie.

Schiizka prezidenta Vaclava Klause a clent
vlady nevyresila rozdilny postoj téchto us-
tavnich Ciniteltl na konflikt v Gruzii.
Ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzen-
sou podle nazoru ceské diplomacie feSenim
soucasné politické krize.
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Uvodnik

Hlad jako pandemie a nejstarsi nepritel

tvrzenim, Ze hlad neni ende-

micky, tj. zdomacnély, vyskytuji-

ci se jen na jednom misté, ale

spiSe pandemicky, souhlasi reprezen-

tanti statd sdruzenych v Organizaci

spojenych narodu spiSe vahave nez roz-

hodné. Naopak nazor, Ze hlad je nej-

starsi nepfitel lidstva, se kterym je nut-

né neustale hojovat, je vSeobecné pfiji-

many, jako by §lo o pfedem vyhranou

valku jeSté pred nasazenim néjaké ma-
sivni vojenské sily.

Tento ambivalentni postoj je ovliv-
nén pyramidalnim pohledem svétovych
politikil, jen ¢as od casu konfrontova-
nym s realnou situaci na misté a v ¢ase
danymi pfirodnimi katastrofami, su-
chem, povodnémi, zemétiesenimi ap.
Naopak pohled zdola, z prostfedi hla-
dem a podvyZivou postiZenych, postra-
da globalni dimenze, ale je naléhavéjsi
diky individualnim zku§enostem s poli-
tickymi pomeéry nebo ekonomickym
upadkem.

O tom, Ze jsou hlad, chlad a infekce
pri¢inou vS§ech nemoci, epidemii i pan-
demii, vi kazdy medik hned od pocatku
svych studii. Food and Agricultural
Organization of UN (FAO) takové spo-
jeni neblahych okolnosti popisuje dra-
matictéji slovy, zZe ...hlad zeslabuje imu-
nitni systéem a denni prijem energie pod
2100 kalorii si lidske telo kompenzuje
zpomalovanim fyzickych i dusevnich cin-
nosti. Reéeno jesté jednoduseji a vul-
garnéji: bez jidla se nejde hybat a také
se bez néj blbne.

Z individualni autopsie vime, Ze ta-
ké pravy opak, tedy obzerstvi a opilstvi,
vedou k podobnym konctim, ale to nej-
vyznamnéjs$i agentury a mezinarodni
organizace, které spolupracuji s OSN
ad punctum hlad a nemoci, zajima uz
meéng.

Makrodata, ktera OSN pravidelné
publikuje, jsou pravdépodobné pravdi-
va, i kdyZ u né€kterych zemi a typu hla-
dovéni jde spiSe o odhady nez o presné
statistiky. Zpravy a statistiky FAO sice
maji vysokou referenéni hodnotu, ale

maji také velmi nizkou uroven sdileni.
Pokud si totiz opakujeme, Ze dnes na
celém svété€ trpi hladem okolo 850 mi-
liont lidi, neznamena to jeSte, Ze této
informaci rozumime nebo ji umime
prozit.

Jednim z nejpopularnéjSich poradi
TV celého zapadniho svéta jsou orgie
obZerstvi, krom¢ vyjimek, kdy se zda
byt vhodné ukazat hladovéjici dité, po-
kud mozno umirajici, a v jeho blizkosti
néjakou filmovou nebo politickou, stud
postradajici star.

Podle Jamese T. Morrise, byvalého
vykonného feditele Svétového potravino-
veho programu (WFP), a jeho zavérec-
né zpravy Hlad ve sveté (z roku 2007)
umira kazdych pét vtefin, jez travime
na rautu nebo recepci, jedno dité€ hlady.
Pobudeme-li tam hodinu, bude téch dé-
ti uz 720, o dospélych nemluvé. A to
ani nemusime pocitat, kolik neumfe
hlady téch podvyZivenych, ve skutec-
nosti také potencidlnich obéti AIDS
a dalSich nemoci. Morris dokonce ve
své Zprdve napsal, Ze ...vétsina lidi na
Zdpadeé neveri, Ze hlad je skutecné tak
vrazedny. Nemusel sice védét, Ze uz
V+W zpivali o tom, jak se jednou hla-
dovéjici zvednou, protoze ...bida z lidi
viky cini a viky z lesit Zene hlad, ale sdé-
lil tém, ktefi mu chtéli naslouchat, Ze
existuje také denni podvyziva, jez je mé-
né zietelnou formou hladu, ale posti-
huje podstatn€ vice lidi na celém sveéte.

Boj proti nékdy méné, n€kdy vice vi-
ditelnému nepfiteli organizuje v global-
nich rozmérech Organizace spojenych
narodt a s ni spolupracujici organizace
a agentury. OSN je celosvétovou orga-
nizaci dlouhodobé€ a systematicky koor-
dinujici a financujici nejrtiznéjsi aktivi-
ty a poskytujici sva fora pro pojmeno-
vavani pfi€in a dusledk hladu a hlado-
véni. Ale boj proti hladu se stal také
sam o sobé mezinarodni instituci a ja-
ko perpetuum mobile Cerpa energii ke
svému Zivotu ze své existence. Je insti-
tuci trochu tézkopadnou, protoze je ne-
jen entitou celosvétovou, ale také poli-
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tickou. V jejim ramci se odehravaji kon-
flikty, které maji svou kontinuitu
od dob studené valky a konfrontace tfi
svétl. Dokonce se ti nejchudsi a jejich
ochranci domnivaji, Ze bohati pouziva-
ji hladu jako nastroje korekce poctu
obyvatel na zemi, podobné€ jako si my-
sleli, Ze je to mozné, mnozi Evropané
v dobach, kdy se v Ciné a Indii umira-
lo hlady a v Evropé se véfilo, Ze tomu
tak je v souladu se zakony prirody nebo
umysly VSemohouciho.

Ale diky této instituci jsme se naucili
rozliSovat mezi akutnim hladem a pod-
vyzivou, mezi kvalitou i kvantitou potra-
vin a jejich distribu¢nich programd, a ta-
ké nas naucila vypocitat cenu hladu.

V citované Zprdvée WFP se tika, ze
Hlad neni zatéz jen pro jednotlivce. Je ob-
rovskym zatizenim pro cely rozvojovy
svet. Dodejme, ze kdybychom vypustili
privlastek rozvojovy, byli bychom moz-
na pravd¢ jesté bliz.

Dodavky jidla prostfednictvim WFP
zachranuji miliony obéti hladu za mi-
mofadnych okolnosti. Svétova chudoba
(podle terminologie mezinarodnich
organizaci) se v devadesatych letech
20. stoleti pry snizila o dvacet procent,
avSak pocet hladové€jicich se zvysil
o 18 miliont. Pouha tydenni davka cel-
kovych dotaci na zemédélstvi ve vyspé-
lych zemich by stacila pokryt veskeré
naklady potiebné na celosvétovou po-
travinovou pomoc.

Tyto aktivity jsou lidumilnou ¢innos-
ti, které se opakované stavéji do cesty
prekazky, jez jsou dusledkem obdivu
moderni spolecnosti k bohatstvi a ucty
k ristu ristu. Proto se v tomto Cisle
Mezinarodni politiky ptame, jak to do-
opravdy je s chudobou a bohatstvim,
s hladem a hladovénim jako s nejstar-
$im nepritelem lidstva a pandemii, do-
konce i v téch zemich, které se dnes po-
vazuji za syté a bohaté. Je Sver chudsi,
nez se zddlo a existuji BlOiluze globdlni
ekonomiky?

Mezinarodni politika 9 >
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a svetove

zemeédélstvi

Jiri Hejkrlik

zhledem k rozdilnym vychozim
F\ / pfirodnim a socioekonomickym
podminkam budou dopady odlis-

né pro rizné Casti svéta. At uz bude dyna-
mika oteplovani jakakoli, pfinese paradox-
né vyhodnéjsi podminky pro zemédé€lstvi
rozvinutych zemi severni polokoule. Na-
opak v rozvojovych zemich tropického
a subtropického pasma muze nizSi pro-
dukce sehrat negativni roli pfi zajiStovani
dostatku potravin pro nartistajici popula-
ci. Rada nejchudsich oblasti a statf se pro-
to bude muset vyporadat se zhorSujici se
potravinovou bezpec¢nosti a s tim souvise-
jici celkovou socioekonomickou situaci.

Podle dostupnych predpovédi bude nej-
vice postizen africky kontinent. Jednak di-
ky extrémnim pfirodnim podminkam, kte-
ré v mnoha oblastech na kontinenté pre-
vladaji jiz v soucasné dobé, ale hlavné kvi-
li nedostatku institucionalnich a financ-
nich nastroji pro u¢innou adaptaci zemé-
dé€lskych systému na tuto zménu.

Chceme-li charakterizovat dopady zmén
klimatu na sektor zeméd€lstvi, mizeme je
rozdélit do dvou hlavnich skupin. Za prvé
dojde k posunu soucasnych agrozon, tzn.
regionti klimaticky vhodnych pro péstovani
urcitych plodin. Za druhé se v marginal-
nich oblastech s méné vhodnymi pfirodni-
mi podminkami pfedpoklada ohroZeni ze-
meédélské produkce jako takové.

S Mezinarodni politika 9

Bude Uganda bez kavy?

Kava se v Ugand€ péstuje jiz po staleti.
Druh Robusta (Coffea canephora) zde ros-
te dokonce divoce a u hranice s Etiopii by-
chom nasli jeji kofeny. Od roku 1900 byl
do Ugandy uvadén britskymi kolonialisty
i druh Arabica (Coffea arabica). Nicméné
stale prevazuje péstovani druhu Robusta.
Uganda je po Etiopii druhy nejvétsi vy-
vozce kavy na africkém kontinenté. Kava
predstavuje pro Ugandu hlavni zemédél-
skou exportni komoditu a s tim souviseji-
ci pfijmy ze zahrani¢niho obchodu. V ro-
ce 2007 bylo v Ugandé vypé€stovano
168 000 tun zelené kavy a export piedsta-
voval hodnotu 229 miliont USD (ze 1521
mil. USD celkového exportu).

Nicméné pravé Uganda se svymi pfi-
rodnimi podminkami a hlavn€ svou zavi-
slosti na péstovani a exportu jedné domi-
nantni komodity je typickou zemi, kde
zména prirodnich podminek miiZe zna-
menat vazné ohrozeni narodni stability.
Kromé¢ toho je kava podstatnym zdrojem
prijmi velké Casti populace, jezZ je na jejim
péstovani a exportu tradicn€ zavisla. Diky
tomu bylo Ugandé vénovano nékolik stu-
dii o vlivu zmén klimatu na zeméd€lskou
produkci. Napiiklad podle studie Progra-
mu OSN pro zZivotni prostfedi (UNEP) jiz
narust teploty o 2 °C hrozi tim, Ze celkova
plocha péstovani kavovniki (cca 265 000
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Jednim z jevu provazejicich globalni oteplovani jsou i zmény ve svétovém zemédélstvi a ve schopnosti riznych ze-
médeélskych systémU produkovat dostatek potravin nebo zajistit prijmy z exportu.

ha) bude dramaticky zredukovana. Pouze
vys§i polohy zlistanou vhodné pro dalsi
péstovani.

Zména ceka i svétove
obiloviny

Problémy se samoziejmé netykaji pouze
kavovniku. Védci z Mezinarodniho vy-
zkumného centra pro ryzi v Manile tvrdi,
Ze mnoho potravinafskych plodin je bliz-
ko svych termalnich limiti a se zvySujici

|
Zdroje
¢ |PCC Special Report on The Regio-
nal Impacts of Climate Change. An As-
sessment of Vulnerability (2002).
IPPC, UNEP, WMO
¢ Climate change vulnerability in Afri-
ca. UNEP/GRID-Arendal Maps and
Graphics Library, 2004
(maps.grida.no/go/graphic/climate-
change-vulnerability-in-africa)
¢ International Monetary Found Count-
ry Report, 8/236 (2008)
¢ Statistiky FAOSTAT, on-line. Organi-
zace pro zemédélstvi a vyzivu (FAO)
¢ Global Agro-ecological Assessment
for Agriculture in the 21st Century: Me-
thodology and Results, International In-
stitute for Applied Systems Analysis a
FAO, 2002
* BBC News
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se teplotou budou mit problémy. U ryze,
pSenice a kukufice mize dojit k poklesu
vynost az o 10 procent pii kazdém stupni
teploty nad 30 °C. Zejména faze kveteni
je kritické obdobi pro tvorbu vynosu a je
nejvice ovlivnitelna teplotou.

Jiz v soucasné dob€ je mnoho rozvojo-
vych zemi zavislych na nizinném zemé-
delstvi, kde se vysoké teploty pohybuji na
limitnich hranicich. Produkce se proto
bude muset presunout do chladnéjSich
poloh vysSich nadmofskych vysek nebo ji-
nych podnebnich pasem. Mezi zemémi
nejpostizengjSimi ztratami z vynosu obi-
lovin bude Indie, Bangladés, Brazilie a ce-
la subsaharska Afrika. Ocekava se, Ze pro
40 rozvojovych zemi s celkovou populaci
2450 milioni obyvatel trpicich hladem
prinesou klimatické zmény jesté dalsi zvy-
Sovani poctu lidi s nedostateCnou urovni
vyZivy a prohlubovani chudoby.

Na druhou stranu se mnoho rozvinu-
tych zemi severni polokoule docka vyssi
produkce s tim, jak se bude teplota po-
stupné zvySovat. Kanada a Rusko tak zis-
kaji plochy, které byly az do soucasné do-
by trvale zamrzlé. Podobné na tom bude
i Finsko, Norsko a Novy Zéland. Nicmé-
né produkce poklesne ve Francii, Spoje-
nych statech, Velké Britanii, na Ukrajiné
a v Australii, kde se limitnim faktorem
stane nedostatek vlahy.

Ceho se docka africké
zemédélstvi?
Piimy vliv teploty je vSak pouze jednim
z faktord puasobicich na zménu klimatu,
ktera ovliviiuje zeméd€lstvi a produkci po-
travin. Kromé teploty existuje jesté néko-
lik dalSich pri¢in: stoupani hladiny mofri,
zmény srazek a mnozstvi atmosférického
oxidu uhli¢itého a vyskyt extrémnich pro-
jevll pocasi. Jejich ptisobenim nastava:

e sniZzeni vynosu plodin a zemédé€lské
produkce,

e lepSi teplotni podminky pro vyskyt
sktidcti a chorob rostlin i zvifat, jejich
migrace do novych oblasti,

¢ sniZeni dostupnosti vody v plid€ i v pod-
zemnich a povrchovych vodach,

¢ prodluzovani obdobi sucha, zkracovani
produkéniho obdobi,

e pokles celkové pudni urodnosti snizZe-
nim ptidni vlhkosti a vy$si dekompozici

organické hmoty vlivem vétsi aktivity
pltdnich organismd,
sniZeni produktivity ZivoCisSné vyroby
zménou pomérd mezi vydejem a pii-
jmem tepla u zvifat a celkovou dostup-
nosti krmiva,
snizeni dostupnosti lidskych zdroju.
Zmény klimatu prinesou také podstat-
né zmény ve vyskytu vektord a chorob,
jez tyto vektory (komarfi, klistata
apod.) pfenaseji. Vyssi teplota vytvori
idealni podminky pro vyskyt malarie,
spavé nemoci a dalSich, na ¢lovéka pre-
nosnych chorob;
e opakovana sucha, zaplavy, cyklony
a ostatni extrémni klimatické udalosti;
e ubyvani lesti a pfirozeného pokryvu
pudy.

Nejzraniteln€jsi zménami klimatu je Afri-
ka, kde variabilita klimatu a extrémy po-
Casi ve formé€ zatop, such a boufek mohou
vyrazné ovlivnit ekonomiku, potravino-
vou bezpec€nost a zivot milioni chudych
obyvatel venkova.
Ti jsou nejvice za-
visli na zemédélstvi
jako svém zdroji pii-
jmi a potravin. JiZ
dnes je pro mnoho
africkych  regionti
charakteristicka vy-
?Ok,a Varla}blllta’ po- nad 30 OC.
Casi a zmény klima-
tu provazené environmentalni degradaci,
ekonomickym a demografickym tlakem
hrozi dalsim zhor§enim tohoto stavu.
Zemédé€lstvi v Africe stale predstavuje
30 procent HDP a zaméstnava 70-80
procent obyvatelstva venkova. Mnoho ze-
médélskych aktivit se odehrava v nepfiz-
nivych oblastech s nedostatkem vody
a pudni vlahy, které jsou vysoce zavislé
na celkovém uhrnu a nacasovani srazek.
Podle pfedpovédi Mezinarodniho panelu
pro zménu klimatu se oCekava, Ze nékte-
ré africké zemé budou muset Celit snizeni
vynost az o 50 procent. Nejvetsi problé-
my Cekaji zemédeélské plochy v marginal-
nich oblastech bez zavlahy. Ackoli se
zmény klimatu projevi uréitym dilem
na celém kontinentu, bude sila vlivu
i v ramci Afriky rtizna. Aridni oblasti se-
verni Afriky budou muset odolavat zvySe-
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U ryze, psenice
a kukufice mtize dojit pocasi s diouhodobe;
k poklesu vynost az
o 10 procent pfi

kazdém stupni teplotya romoje. Mezi nej

nému rozSifovani pousté (desertifikaci)
a ubyvani zeleného pokryvu. V oblasti Sa-
helu dalsi redukce srazek prinese degra-
daci piid a zvySeni vyskytu pisecnych
boufi. V severovychodni Africe mohou
delSi obdobi sucha a krats§i obdobi destl
ovlivnit dtlezité vodni systémy (jako je
napfiklad Modry Nil), které nasledné ne-
gativné zapusobi na zemédélstvi a lesnic-
tvi v celém regionu. Ve vychodni a cen-
tralni Africe se také oCekava pokles vy-
nosu a produkce. V zapadni Africe hrozi
Cast&jSi a delSi obdobi sucha. V pobiez-
nich oblastech mizZe zvySend hladina
oceanu prinést veétsi nebezpeci zasolova-
ni vnitrozemskych sladkych vod. Jizni
Afrika, ktera je zavisla na produkci na su-
cho citlivé kukufice, je timto zpisobem
také ohroZena.

Zatimco v dlouhodobé perspektivé je
pro zmirnovani zmén klimatu zasadni boj
proti emisim sklenikovych plynd, pro stfed-
nédobou perspektivu je prvorada ucinna
adaptace na tyto zmény. Je nutné integro-
vat soucasné snahy
o zvladani extrémi

§i adaptaci na zmény
klimatu a investovat
do aplikovaného ze-
médélského vyzkumu

ucinngjsi nastroje pro-

ti negativnim zmé-
nam klimatu patfi §lechténi odolné&jSich
odrid na teplo a sucho, spojené s vyuZzi-
vanim lokalnich znalosti a odrid pro ze-
médélstvi v extrémnich podminkach, Se-
trné hospodafeni s vodnimi zdroji, boj
s erozi a desertifikaci, pfizpisobeni agro-
technickych 1hidt, pouzivani vhodnych
technologii, zachovani genetické diverzity
agro-ekosystému a zalesnovani. To vSe
v kontextu spravnych zeméd€lskych poli-
tik jednotlivych statd. Nicméné jsou to
praveé tyto nastroje, kterych ma Afrika sta-
le nedostatek.

Jiri Hejkrlik je odbornym
asistentem na Katedfe ekonomického
rozvoje Institutu tropti a subtroptl Ceské
zemédélské univerzity v Praze.
hejkrlik@its.czu.cz
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Do moderni ¢estiny pronikla biopaliva (ang. biofuels) podobné jako nektere
dalsi vyrazy s predponou ,,bio-“ s urcitou primési optimismu ve svém vyznamu,
s vini svétlych zitrk( a lepsi budoucnosti: biolih a bionafta vyresi nebo prinej-
mensim zmirni nasi zavislost na dovozu pohonnych hmot, biomasou vytopime
své domacnosti bez nebezpecnych zplodin, biopotraviny pozvednou nas
zchatraly zivotni styl. To vSe bez zvysovani ekologické zatéze, zcela Setrne,
zcela ,,zelené”, zcela ,,bio“. V zemich rozvojoveho Jihu nemaiji paliva vyrabéna
z obnovitelnych zdrojii zemédélské produkce zdaleka tak optimistické kono-
tace. Obwykle se jim tu rika ponékud prozaictéji ,,agropaliva“ (ang. agrofuels).

rvni koncepty vyroby biopaliv
Pa zpracovani biomasy se obje-

vily v rozvojovych zemich jiz
na prelomu 70. a 80. let. Brazilie vy-
uziva cukrovou titinu k vyrobé eta-
nolu jako pohonné latky jiZ vice nez
tficet let. Do popiedi celosvétového
zajmu se vSak dostala biopaliva tepr-
ve s rostouci cenou tradi¢nich fosil-
nich paliv, se stale aktualnéjsi a real-
néjsi hrozbou vycCerpani jejich zasob
a s prevladajicim presvédcenim, ze
sklenikové plyny produkované pfi
spalovani fosilnich pohonnych hmot
zpusobuji poné€kud démonizované
globalni oteplovani. Myslenka nahra-
dit tradi¢ni paliva alternativou z ob-
novitelnych zdroji vypadala lakave,
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bezbolestné a slibovala vyfesit celou
fadu dalSich globalnich problémd.

BlOiluze cislo 1: Snizeni
zavislosti na fosilnich
palivech
Zem¢ Evropské unie prijaly zavazek
do roku 2010 zvysit podil biopaliv na
nejméné 5,75 procenta celkového
objemu spotfebovanych pohonnych
hmot, do roku 2020 by to mélo byt
dokonce 10 procent. Spojené staty
chté&ji do roku 2017 nahradit biopali-
vy vice nez 133 miliard litri fosilnich
pohonnych hmot, a sniZit tak spotie-
bu benzinu o 20 procent.

Na vyrobu tak obrovského mnoz-
stvi biopaliv ovS§em Evropa ani Spoje-
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né staty nemaji zemédélské kapacity. Podle
soucasnych odhadd by na produkci takove-
ho objemu biopaliv bylo potfeba zhruba
70 procent veskeré orné pidy v Evropské
unii a ve Spojenych statech. Cela produkce
obili a soji by musela byt zpracovana na bi-
oetanol nebo bionaftu. Tim by byl podle
I. Nedomlelové zjevn€ narusSen ,,strategic-
ko-politicky cil dosazeni nezavislosti v za-
sobovani zakladnimi potravinami“ v eko-
nomikach rozvinutého Severu, které se
proto obratily na rozvojové zemé.

Je paradoxem, Ze ve snaze ochranit
vlastni potravinovy systém vyspélé ekono-
miky, jejichZ populace se neziidka potyka
se znacné rozSifenou obezitou, oslovily
rozvojové zemé€ bojujici s podvyzivou, hla-
dem a chudobou.

BlOiluze c¢islo 2: Marginalni
vliv produkce biopaliv na
cenu potravin

Produkce velkych objemu biopaliv vyza-
duje masové péstovani plodin, které jsou
jejich zdrojem. Dnes se nejcastéji jedna
o kukufici, pSenici, sojové boby, cukrovou
titinu nebo cukrovou fepu; v mensi mife
se prosazuje slunec¢nice, fepka, konopi, in-
dianska trava, davivec apod. (tzv. biopali-
va prvni generace).
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Spojené staty pfedstavuji nejveétsiho sve-
tového vyrobce biolihu. Spole¢né s Brazilii
na druhé pficce stoji tyto dvé ekonomiky
za 88 procenty globalni produkce biolihu
jako paliva, coZ vloni znamenalo objem
bezmala 50 miliard litrG. Zatimco v USA
vytéka vétsina biolihu z rafinérii, jejichZ vy-
robni surovinou je
kukufice, v Brazilii je
tradiénim  zdrojem
bioetanolu cukrova
titina, s témér dvoj-
nasobnou vytéznosti
oproti kukufici. Na-
vic ve Spojenych sta-
tech je pfi destilaci li-
hu pouzivan k zahfi-
vani zemni plyn, za-
timco v Brazilii zbyt-
kova biomasa z cu-
krové titiny. Diky to-
mu jsou brazilsti pro-
ducenti schopni pro-
davat litr bioetanolu
za 0,15 USD a americ¢ti zemédélci musi byt
chranéni stoprocentnim dovoznim clem.

Brazilie se jako nejvétsi svétovy expor-
tér biolihu snazila prosadit sniZeni dovoz-
niho cla i na konci Cervence letosniho ro-
ku béhem Zenevskych rozhovori ,katar-
ského kola“ jednani Sv€tové obchodni
organizace. U Spojenych stati se, na rozdil
od Evropské unie, brazilské navrhy neset-
kaly s velkym pochopenim. Pfitom pred vi-
ce nez sedmi lety byl summit Svétové ob-
chodni organizace v katarském Dauha na-
zyvan ,rozvojovym kolem“ a mél prispét
predev§im k narovnani postaveni rozvojo-
vych ekonomik ve svétovém obchodé.

Zda se byt zfejmé, Ze v soucasné globa-
lizované svétové ekonomice neexistuji jed-
noducha feSeni. Masivni zpracovani sub-
vencované kukufice na biolih ve Spojenych
statech a zemédélskymi davkami podporo-
vany rozvoj péstovani plodin vhodnych
k vyrob€ biopaliv v Evropské unii vede k po-
kiiveni sv€tovych cen prinejmensim u obil-
nin. Cast jejich produkce je zpracovavana
na biopaliva, a roste po nich tedy poptavka.
Z osevnich ploch bylo obili misty vytla-
¢eno napftiklad fepkou olejnou a jeho na-
bidku sniZuje i fada dalSich faktora, prede-
vS§im riist cen ropy a ostatnich energii nebo
zvySovani cen hnojiv. Jest€ v kvétnu 2008

Zasadni problém

v rozvoji zemédélstvi
mize v nékterych
regionech brzy sehrat
také nedostatek vody.
J1Z nyni Zije na svéte
priblizné 1,2 miliardy
lidi v oblastech bez
spolehlivého zdroje
nezavadné vody.

panoval nazor prezentovany zastupci ame-
rického ministerstva zemé&délstvi, Ze bio-
paliva zpusobuji rlist cen potravin opravdu
jen okrajove (presnéji ze tfi procent), v Cer-
venci vSak byla zvefejnéna zprava Dona
Mitchella ze Svétové banky, podle niz lze
70-75 procent z celkové inflace cen potra-
vin na svétovych
trzich pfipsat na
vrub rapidnimu na-
rustu produkce bio-
paliv, zejména pak
biolihu v USA. Zvy-
Sovani vyroby brazil-
ského ,titinového*
bioetanolu se na vze-
stupu svétovych cen
potravin  prokaza-
teln€ neprojevuje.

Rast cen potra-
vin, at uz jsou jeho
pri¢iny jakékoli, ma
tragické  nasledky
predevSim v nej-
chudsich oblastech svéta, kde lidé vyna-
kladaji na zakladni potraviny a nezpraco-
vanou zemédé€lskou produkci velkou cast
ze svych prijmi. Je proto pravdépodobné,
Ze v téchto regionech bude v nejblizSich
letech dochazet k ristu poctu osob Ziji-
cich pod hranici absolutni chudoby i osob
trpicich hladem a podvyzZivou. VétSina
z celkového zvySeni spotieby obilovin
mezi roky 2006 a 2007 nesméfovala li-
dem, nybrz do nadrzi automobilt.

BlOiluze ¢islo 3: Rozvoj
zemédélstvi v ekonomikach
chudého Jihu

Plivodni zamér osadit plodinami slouzici-
mi jako zdroj pfi vyrob¢ biopaliv ladem le-
Zici ptidu a neobdélavané plochy s nizkou
urodnosti, zda se, podlehl rostouci global-
ni poptavce po ,zelenych® pohonnych
hmotach. Jako by svét zapomnél, jak de-
vastujici ucinky na Zivotni prostiedi maji
rozsahlé plantaze monokultur. V Brazilii
jim padlo za obéf dalSich 200 miliond
hektari tropickych pralest, pastvin a mo-
¢alt, které vlada rekvalifikovala na vhod-
né pro rekultivaci. Jizni Brazilie, severni
Argentina, vychodni Bolivie a ¢ast Para-
guaye dnes predstavuji tzv. ,Séjovou re-
publiku®, izemi séjovych plantazi o roz-
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loze presahujici 50 milionti hektard. Sojo-
vé boby se podileji na produkci brazil-
skych biopaliv pfiblizné ze dvou pétin.

Pfitom v tropickych oblastech dokaze
100 hektard ptdy ponechané drobnym
farmarim vygenerovat cca 35 pracovnich
mist. Sto hektari plantazi cukrové titiny
na vyrobu bioetanolu nebo palem, jejichz
olej slouzi k vyrobé bionafty, vytvori asi
10 pracovnich mist. Stejna rozloha euka-
lyptovych plantazi uzivi dvé pracovni mis-
ta, plantaZe soji pak pouhé jedno pracov-
ni misto na 200 hektarda.

V souvislosti s intenzifikaci vyroby bio-
paliv jsou vytlacovani z trhu drobni produ-
centi, nadnarodni, horizontaln€ propojené
fetézce a konsorcia Cerpaji vyhody vynost
z rozsahu i investi¢nich pobidek a subven-
ci; biopalivovy segment agrarniho sektoru
se pod taktovkou kratkozraké ekologie mo-
nopolizuje. Mezi roky 1985 a 2000 stal
boom v péstovani olejovych palem v Ma-
lajsii za bezmala 90 procenty odlesnénych
ploch deStnych pralesti a mangrovovych
porostli a Malajsie se v diisledku toho sta-
la svétovou jednickou v produkci palmové-
ho oleje. Ve spolupraci s Indonésii rocné
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DalSi plodina na vyrobu biopaliv? Davivec ¢erny (Jatropha curcus) je metr vysoky
kefik, ktery roste na rozdil od jinych energoplodin, jako je palma olejna, fepka, séja
nebo kukufice, kdekoli, i na nekvalitni, suché a kamenité pidé. Semena davivce
obsahuji pres 30 procent oleje, ktery se da bez vétsich uprav nalit hned do naftového
motoru. V testech pfi stejném vystupnim vykonu vykazal davivec nizsi spotiebu a vétsi

vykon nez klasicka motorova nafta.

vyrobi 80 procent svétové produkce této
suroviny. Cenou za hospodarsky uspéch je
ohrozeni biodiverzity celého regionu, vcet-
né realného nebezpeCi vyhubeni svétové
ohroZenych populaci orangutanti, nosoroz-
ci sumaterskych, tygrl, gibbont, tapir
a stovek dalSich druhi a zaniku celého Na-
rodniho parku Tanjung Puting.

Zasadni problém v rozvoji zemédé€lstvi
muze v nékterych regionech brzy sehrat ta-
ké nedostatek vody. Jiz nyni Zije na svété
pfiblizné 1,2 miliardy lidi v oblastech bez
spolehlivého zdroje nezavadné vody. V In-
dii jsou tfi pétiny vSech obilnych poli umé-
le zavlazovany, v Ciné dokonce 70 procent.
Pokud by méla Indie dosahnout do roku
2030 planovaného desetiprocentniho podi-
Iu biolihu na pohonnych hmotach, zvysila
by se jeji spotieba vody na zavlaZovani pri-
nejmensim o dalSich 15 procent. V podob-
né situaci je i Cina s planovanym deviti-
procentnim podilem biopaliv ve vybranych
regionech. Obé zemé jiz v soucasné dobé
vyuzivaji asi dvé tfetiny vSech dostupnych
zdrojti vody. ,Biopaliva pratelska k Zivotni-
mu prostredi“ prvni generace proto nemo-
hou byt v kontextu hromadné produkce po-
vazovana za dlouhodobé udrzitelny kon-
cept rozvoje.

S Mezinarodni politika 9

Prashanth Vishwanathan, Globe Media/Reuters

BlOiluze cislo 4: Snizeni
produkce sklenikovych
plynu

Biopaliva ,se vyrabé€ji z rostlin, které
kratce predtim odebraly oxid uhli¢ity
z atmosféry. Do obéhu se tedy nepfidava
dalsi uhlik, ktery leZel miliony let ukryty
pod zemi, jako je tomu pfi uzivani fosil-
nich paliv.“ Bohuzel kaceni a vypalovani
tropickych pralest a vysouseni mokfadu
a raSeliniSt ma opacny efekt: uvolnuje do
ovzdusi dodatecné emise oxidu uhlicité-
ho. Nizké, zakrslé porosty olejovych pa-
lem se pak zdaleka nemohou ve fotosyn-
tetické kapacité premény oxidu uhli¢itého
na kyslik srovnavat se vzrostlymi destny-
mi pralesy. Dochazi ke vzniku tzv. ,bio-
palivového uhlikového dluhu®, kdy se po-
dle W. Buitera dostava do ovzdusi diky
produkci biopaliv 17krat az 420krat vic
oxidu uhli¢itého.

Podle odhadt Jeffreyho Dukese objem
fosilnich paliv spotiebovanych na celém
svété za jeden rok odpovida zhruba obje-
mu, ktery se ukladal po dobu Ctyf stoleti
a nasledné v sobé hromadil energetickou
zasobu za vysokych tlaki a teplot béhem
geologickych procesu trvajicich dalsi tisi-
ce let. Da se tedy opravdu realisticky oCe-
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kavat, Ze se nam podafi nahradit obnovi-
telnymi zdroji rostlinného ptivodu byt jen
urcity statisticky vyznamny zlomek toho-
to objemu?

Biopaliva nové generace

Pres nékteré extrémné kritické a skeptic-
ké hlasy nejsou pohonné latky vyrabéné
z obnovitelnych zdroji zemédélské pro-
dukce ani dnes pfekonanym snem svétové
ekonomiky. Pocatkem srpna pfinesl list
Wall Street Journal Europa informaci, Ze
britsky gigant BP hodla investovat 90 mi-
liontt USD do nového zavodu na vyrobu
bioetanolu z celulézy. Pravé produkce te-
kutych biopaliv z biomasy, tzn. ze stonkd,
listi, kment a jinych ¢asti rostlin, které se
nepouZzivaji k vyrobé€ potravin (typicky na-
priklad ozdobnice Cinska - Miscanthus),
predstavuje druhou generaci ,zelenych®
pohonnych hmot.

Podle deniku Washington Post ovsem
probéhly uspésné laboratorni testy i na tre-
ti generaci biopaliv zaloZzené na péstovani
fas, které spotifebovavaji oxid uhli€ity a slu-
necni zafeni a produkuji kyslik, tuky (k vy-
rob¢€ bionafty) a cukry (k vyrobé€ biolihu).

Vyspélé ekonomiky v ¢ele se Spojeny-
mi staty a Evropskou unii by ted mély
predev§im zménit sviij postoj k biopali-
vim prvni generace. Dotovana zemédél-
ska produkce fepky olejné, sdjovych bo-
b, fepy cukrovky a subvence na zpraco-
vani kukufice nebo pSenice na biolih pod-
poruji pfekonanou technologii a nestimu-
Iuji hledani novych mozZnosti a vyvoj ino-
vativnich vyrobnich technik. Ukolem
mezinarodniho spoleCenstvi pak zlstane
liberalizace své€tového obchodu s biopali-
vy, ktera umozni presun jejich produkce
do téch regiont a ekonomik, jez zvladnou
jejich vyrobu nejlépe a efektivné.

Ukolem pro kazdého z nas je zhodno-
tit, do jaké miry je nezbytné pouZivat
osobni automobil. Koneckonctl, elegant-
nim feSenim by prfeci jen bylo vyrazné
omezit spotfebu pohonnych hmot - na
prvni pohled velmi jednoduché, ze?

AleS Kocourek plsobi na
Hospodarské fakulté Technické
univerzity v Liberci a na Metropolitni
univerzité v Praze. ales.kocourek@gmail.com
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Svét je chudsi, nez se zdalo,

aneb Ekonomika zdola

Na konci roku 2007 byly zverejné-
ny nové vysledky meéreni parity
kupni sily. Jedna se o index, ktery
srovnava nakupni kos tisice polo-
zek ve 146 zemich sveta. Jeho
ukolem je stanovit, kolik penéz
musi lidé vydat na to, aby si v rliz-
nych zemich mohli koupit totéz.
Tento index slouzi pro srovnani pri-
im0 v rznych zemich a také pro
stanoveni hranice extrémni chudo-
by. Ukazalo se, ze situace je mno-
hem horsi, nez jsme si mysleli,
a sveét ma chudych mnohem vice.

fijmy poklesly pfedevsim v rozvije-
le’cich se ekonomikach. V Ciné

a Indii o 40 procent, v Indonésii
o 17 procent, na Filipinach o 41 procento,
v Jihoafrické republice o 32 procent
a 0 24 procenta v Argentiné. Zatimco re-
alny pokles pfijmu zlistaval nepovSimnut,
neoliberalni ekonomové oslavovali vze-
stup globalni ekonomiky, ale i ta roste po-
maleji, neZ se predpokladalo. Jasné se
ukazuje, Ze propast mezi bohatymi a chu-
dymi roste a misto ptivodné predpoklada-
nych 65 bodii Giniho indexu se ustalila
globalni nerovnost piijmd na 70 bodech
na stupnici, kde 100 je naprostd nerov-
nost a 0 naprosta rovnost prijmi.

Selhani makro-
hospodarského rozvojového
inzenyrstvi

Béhem né€kolika poslednich let se stale
jasné&ji ukazuje, ze pokus o makroekono-
micka feSeni problémii méné rozvinutych
statd selhal. Nejjasnéji je to vidét na tzv.

WZelené revoluci®, jejiz negativa vysoce
prevysuji nad pozitivy. Totéz ale plati
u velkych primyslovych investi¢nich cel-
ki Ci elektraren. VétSinou prinesly chu-
dym vice probléml, nez mély feSit,
a mnohem vice, nez skute¢né vyresily.
Tento neuspéch vypada jako zahada, ale
pfitom na to existuje pomérné€ jednodu-
cha odpovéd, ktera odkryva vétSinu prob-
1émi.

Duleziti aktéfi Severni rozvojové agen-
dy - politici, ekonomové i narodohospo-
dafi - byli vychovani industrialni spolec-
nosti a prejimaji jeji paradigmata. Dlou-
hou dobu si viilbec neuvédomovali, Ze se
svymi projekty rozvojové pomoci (v zZad-
ném pripadé spoluprace), vstupuji do zce-
la odlisného kontextu v diametraln€ jiném
déjinném okamziku. Jednoduse pievzali,
co se v poslednich deseti dvaceti letech
zdalo na Severu funkéni, a aplikovali to
na Jihu. I kdyz se posléze ukazalo, Ze to
nefunguje ani u nas, na Jihu se pokraco-
valo dale.
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Rozbor tohoto fenoménu je na obsah-
lou kulturologickou studii o tom, jak se
stietaji myty rozvinutého a rozvojového
svéta a vznika nékolik dalSich. DulezZité
ovSem je, jaké si z toho vezmeme pona-
uCeni. Zakladem by mélo byt rozSifeni
schématu projektového cyklu o dalsi na-
stroje, které nam umozni vyvarovat se za-
kladnich chyb. Tady je ovSem tfeba dat si
pozor, aby se z toho nestal jen dalsi ne-
funkéni byrokraticky pozadavek pii hod-
noceni projektu, jakym je napfiklad tzv.
logicky ramec.

Prvnim problémem je komunikace,
ktera uz pii identifikaci mtze vést k myl-
nym zavérim a nepochopeni. Skuteéné
inkluzivni rozhovor ve smyslu Apelov-
ského etického diskursu neni monolo-
gem Ci sporem o dosaZeni nejlepsiho fe-
Seni, ale je cestou, jak diskusi 0 moZnych
feSenich viibec umoznit. JestliZze se v cizi
reCi domlouvame rozdilnymi metajazy-
ky, v riznych rovinach odlisSnych znalos-
ti, s jinym kulturnim pfedporozuménim,
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je tieba velké opatrnosti. Dodnes mnoho
profesionalil neni pfipraveno napiiklad
na to, Ze v nékterych kulturach je ne-
slusné fikat oteviené ,ne“ a zapor se vy-
jadfuje jinak; nasledkem nepochopeni
miiZe byt oboustranné rozladéni a obvi-
novani z barbarstvi na jedné strané a ne-
spolehlivosti na stra-
né druhé. zakladni | Selhani
interkulturni rozdily
by se m¢€ly stat povin-
nou pfilohou Country
Strategy Papers.
Dalsim  nedostat-
kem pfi zvaZovani za-
sazeni projektd do
realného kontextu je
malé zohlediiovani po-
stupi a schopnosti,
kterymi komunita di-
sponuje. To, Ze se jed-
na o néco jiného, nez
si zrovna predstavuje-
me, neznamena, ze to
musi byt nutné horsi. DileZité je, jak toho
spravné€ vyuZzit a najit kliCové spojeni pro
technologické aplikace ¢i v ramci rozvojo-
vého vyzkumu a vyvoje.

Zpét na lokalni aroven
Vzhledem k jiz zminénému selhani ma-
kroekonomickych feSeni je nutné obratit
pozornost na zakladni stavebni kameny
spoleCnosti, kterymi jsou venkovské
a méstské komunity. Primysl a obchod
dostatecné jasn€ prokazaly, Ze nejsou
schopny problémy téchto lidi fesit, a na-
konec ani neni jasné, pro¢ by to vlastné
meély délat. Rozhodné ne, jestlize budou
stat naprosto mimo jakoukoli kontrolu,
nebo dokonce nad ni. Zapadni tendence
kumulovat pravni vyhody pro soukromé
vlastnictvi pfesouva stale vice prav na
korporatni télesa, a zbavuje tak komuni-
ty mozZnosti rozhodovat o své budouc-
nosti.

Proto je treba vratit rozhodovaci pra-
vomoci do rukou spravci komunit. Ti
musi mit pravo vybirat si projekty podle
toho, jak jim vyhovuji, a nikoli, jak vyho-
vuji dodavateliim. Tomu ov§em brani sou-
¢asna Dohoda o investi¢nich opatfenich
souvisejicich s obchodem (TRIMs) uza-
viena v ramci GATT. Komunity sice mo-
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makroekonomickych
feseni ukazalo, Ze je
nutné obratit
pozornost na
zakladni stavebni
kameny spolecnosti,
kterymi jsou
venkovské

a méstské komunity.

hou podporovat nadnarodni korporace
a dotovat jejich pfimé zahranicni investi-
ce (FDI), ale nemohou podporovat lo-
kalni podnikani. A to ani tim, Ze by byly
mistni podniky zapojeny v ramci FDI.
Mnoho soudnich precedentli navic pro-
kazalo, Ze podle pravidel WTO neni moz-

né ani omezit obchodovani s diktatorsky-
mi rezimy...

K uskute¢néni mistniho rozvoje potre-
bujeme nastroje, které komunitam umoz-
ni vyuZiti vlastnich kapacit k jeho nastar-
tovani.

Finanéni multiplikace

a tvorba pracovnich mist
Aplikujeme-li  Keynestiv multiplika¢ni
efekt na zZivot lokalnich komunit, ukaze se
dulezitost penéznich tokl uvnitf komuni-
ty, jak do ni finance pritékaji i jak z ni od-
tékaji. Pomoci tzv. lokalniho multiplikato-
ru miZeme zjistit, jak dlouho se finance,
které do komunity priteCou, v dané ko-
munité udrzi. To, kolikrat jsou dané peni-
Ze vyuZity pro sménu uvnitf komunity, je
objem. Tento nasobici efekt totiZ zajistuje
piijmy dalsim ¢lenim komunity, a tim i je-
ji nasledny rust. Lokalni multiplikator by
se mél stat jednim ze zasadnich indikato-
i pfi vyvoji a provadéni projekti rozvo-
jové spoluprace.

Podpora zvySeni obéhu penéz uvnitf
komunity je nezbytnym faktorem jejiho
rozvoje a vyZaduje podporu tvorby mist-
nich pracovnich mist pfedevSim v sekto-
rech, které jsou nezbytné pro zajiSténi
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chodu komunity. Mezi né€ patfi predevSim
zajisténi potravin a energetickych zdroji.
Jakkoli se to zda byt z hlediska soucasné-
ho zapadniho diskursu nemozné, priklady
jasn€ ukazuji, Ze je proveditelné zajistit na
jakékoli lokalni urovni vysokou miru po-
travinové i energetické suverenity.

Mylnou pfedstavou, kterou Sever Cas-
to implementuje a prosazuje, je Siroka
podpora osob samostatné vydélecné Cin-
nych - tzv. mikropodnikani. Studie uka-
zuji, Ze mikrouvéry financované mikro-
podnikani je uspésné méné nez v padesa-
ti procentech. I to by mohlo byt brano ja-
ko uspéch, kdybychom si mohli byt jisti,
Ze ta vEtsi ¢ast na tom neni hiife nez pred
tim. Je ovSem t€zké si predstavit, Ze roz-
voj statu v globalizované ekonomice zajis-
ti samozameéstnavatelé. Nezda se byt efek-
tivni podporovat stovky Zen v jedné loka-
lité, které samostatné S$iji obleCeni na
svém stroji, konkuruji si v jeho prodeji
a snazi se o zajiSténi dostatecné odbéra-
telské sité. Proto se z dlouhodobého hle-
malého a stfedniho podnikani, které vy-
kazuje vétSi miru udrzitelnosti a ma veétsi
Sance se rozvinout v konkurenceschop-
nou entitu. Pfiklady takto pojaté ekono-
miky zdola ukazuji Douthwaite a Diefen-
bacher a v rozvojovém svété pak existuje
fada priklad( predev§im z oblasti Fair-
Trade. Projevuje se také uspésnost druz-
stevniho podnikani, které dokaze i roz-
rustajici se podnik udrZet pro lokalni pro-
fit. Tudy se také ubira cesta nejprogresiv-
néjSich aktérh etického financnictvi.
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Agrolesnictvi, biopaliva

a energetika

Stromy na farmy - to je zakladni princip
agrolesnictvi, které se snazi timto zpuso-
bem zajistit Setrnéjsi a udrzitelné&jsi zpi-
soby péstovani zemédélskych i lesnickych
produkti na farmach. Tento zpusob je
schopen zajistit potravinovou bezpecnost
a pfitom brani dalSim ztratdm biodiverzi-
ty, jak to pozaduji cile Miléniové deklara-
ce, brani degradaci pudy, zadrzuje v ni vi-
ce vody a omezuje puidni erozi. Pfestoze si
stale vice vlad i organizaci v rozvojovych
zemich uvédomuje potencial tohoto zpi-
sobu péstovani, jen t€zko se brani rozsiro-
vani dalS$i industrializace zemé&dé€lstvi
a rozSifovani ploch s monokulturami.
Tento postup vsak jiz od dob tzv. , Zelené
revoluce® nici rozvojovy venkov, tak jako
velkozemédélstvi poskodilo venkov v ze-
mich prvniho i druhého svéta.

Naproti tomu agrolesnictvi umoznuje
farmaiim dostateCnou komunitni potra-
vinovou suverenitu, diverzifikovanou pro-
dukci, udrzitelnost i nadhodnotu pro
mozny export mimo lokalitu - tzn. zajis-
téni vyrovnané financni bilance komuni-
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ty. Tady se ukazuje jediny udrZitelny pro-
stor pro péstovani biopaliv. S velkym oce-
kavanim investori prosazované vyuZziti
davivce kromé€ bohatého olejného vynosu
spociva v jeho schopnosti prezit v téch
nejtézsich podminkach, a prispivat tak ke
kultivaci jinak t€Zko vyuZitelnych tizemi.
V tuto chvili je dalezité podporit lokalni
produkci davivce, podpofit drobné far-
mafe a vyuZit znamé nastroje poskytujici
farmaitm vstupni investice (hlavné v po-
dobé fizkli a semen), Skoleni, odbyt
a moznost vyuzit ¢asti sklizn€ po zpraco-
vani pro vlastni spotifebu. Tady se také
otevira Siroky prostor pro tvorbu novych
pracovnich mist na lokalni drovni v sou-
vislosti s budovanim zpracovatelskych,
odbytovych a dopravnich kapacit. Zaro-
ven s tim je tfeba posilovat stavajici ze-
médélskou produkci, predevsim pro zajis-
téni lokalni potravinové bezpecnosti.
Vzhledem k nadhodnoté z péstovani ole-
je a revitalizaci pudy muzZeme, s jistou
davkou obezfetnosti, predpokladat zvyse-
ni multiplikace v dané komunité a tim
i jeji nasledny rozvoj.

Ptes agrolesnictvi jsme se zakonité do-
stali k energetice. Zadna komunita se ne-
miiZe rozvijet, nema-li zajiStény zakladni
energetické potieby. I v této oblasti potie-
bujeme zménit zazita paradigmata. Prede-
v§im je tfeba diverzifikovat energetické
zdroje, coz je koneckonct i otazka narod-
ni a energetické bezpecnosti. Tady je tie-
ba se soustfedit na podporu lokalnich
energetickych zdrojii, které na mistni
urovni zajistuji pracovni mista a mohou
alespon Castecné€ kryt poruchy pfenosové
sit€. V rozvojové agend€ jde vSak hlavné
o podporu tzv. off-grid/ostrovnich zdroju,
tedy téch, které nejsou napojeny na sit
a poskytuji energii pouze jednotkam ¢i
maximalné do lokalnich siti.

I Ceské projekty ukazuji, Ze takova fe-
Seni jsou proveditelnd, relativné levna,
jednoducha a udrzitelnd. K dokonalosti
maji jisté daleko. To je dano predevsim
malym technologickym rozvojem zaméfe-
nym na vyuZiti v danych podminkach da-
nymi klienty. Specialné zaméfeny rozvo-
jovy vyzkum a vyvoj je nezbytny a lze jen
té€Zko ocCekavat, Ze by byl financovan Cisté
z privatnich zdroji. Je potieba soustfedit
se predevSim na zajiSténi vafeni, protoze
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tady dochazi k nejvétsi devastaci Zivotniho
prostiedi i zdravi. Rozvojovy vyzkum a vy-
voj by mél byt financovan v ramci vzdéla-
vacich grantli a nebyt zapocitavan do Za-
hrani¢ni rozvojové spoluprace (ODA).

Nova role mikrofinanci

a management lokalnich
cyklu

Mikrofinance se v poslednich letech vy-
mkly kontrole a stava se z nich mezina-
rodni lichva. Vysoké uroky na strané chu-
dych a vysoké zisky na stran€ bohatych,
stale vétsi zamé&fenost na spotfebni uvéry
a vysoké provozni naklady jen malo slou-
Zi k regionalnimu rozvoji. Je tfeba vratit
se k pivodnimu zaméru, kterym bylo za-
jistit dostupné finan¢ni sluzby pro podni-
kani v marginalizovanych oblastech. Na-
vic je nezbytné poskytovat poradenstvi
a i vzdélavani o nakladani s financemi.
Komunitni ¢i druzstevni finanénictvi vy-
Zaduje vysokou miru vlastnictvi, angazo-
vanosti a nezbytného vzdélani. To je sa-
tak vynosné jako objizd€t vesnicky a far-
my v obrovském klimatizovaném terén-
nim voze, s mobilem, laptopem a s nadit-
ou pokladnou a poskytovat Ci vybirat
pijcky na Sedesatiprocentni urok. Cesta
decentralizace a participace je ovSem
mnohem udrZiteln&jsi a efektivnéjsi.

To vSe jsou ovSem jen efektivni techno-
logické nastroje, které samy o sob¢ stoji
mimo dobro a zlo a zalezi na jejich apli-
kaci. Stézejnim bodem je tzv. manage-
ment lokalnich cykld, ktery by mél zajistit
spravné fizeni a koordinaci jednotlivych
komunitnich aktivit. Ruku v ruce s vyzku-
mem a vyvojem zamérenym na obnovitel-
né zdroje a udrzitelné zeméd¢€lstvi musi-
me vyvijet ucelené a jednoduché metody
fizeni, které komunitam na lokalni urovni
umozni zakladni péci o zdroje, jimiz di-
sponuji. Velmi obecné jde o navaznost
vzdélavani, zdravotni péce, zajiSténi dis-
tojného Zivota a udrzitelné péce o krajinu.
Jen v tomto celistvém pristupu pak bude-
me schopni feSit problémy podvyZivy, de-
gradace krajiny a zhorSovani zdravotniho
stavu, zajiSténi energetickych zdroji
apod.

Jesté dlouho budeme ziejmé odkazani
jen na stfipkovité feSeni rozvojovych
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problému skrze separatni
projekty. I tak si ovSem
musime uvédomit, Ze tim
prikladame jen jeden lesk-
ly kaminek do pestré mo-
zaiky. Porozuméni kontex-
tu, do n€hoz vstupujeme
vV co mozZna nejveétsi S§ifi,
nam i v takovém pripadé
v§ak poskytne moznost
zlepSit situaci nejen v pro-
storu vymezeném projek-
tem, ale diky multiplikac-
nim  efektim  prispét
i k rozvoji dalSich aktivit.
Tato otevienost a multidi-
menzionalita projektd by
do budoucna neméla byt
vnimana negativné, ale na-
opak.

Podpora komunit pfi
zajiStovani jejich ekono-
mické, a tim i potravinové
sobéstacénosti by se méla
stat zakladnim stavebnim
kamenem rozvojové spolu-
prace. Zatimco jsme byli
dosud svédky toho, jak vel-
ké investice vytvareji ostro-
vy nezmérného bohatstvi
v mofi nepiedstavitelné

Biopaliva
byla a budou

cestou do slepe

Z nekritického obdivu k totalnimu zatraceni - to je ,,strucny zivotopis“ medialné
nejslavnéjsi alternativy ke klasickym pohonnym hmotam - biopaliv. Prestoze je ale
produkce predevsim biopaliv prvni generace od pocatku ekologicky i ekonomic-
ky nesmysl, nelze je vinit z veSkerych aktualnich globalnich problém0 planety.

chudoby, je ¢as pro realné
partnerstvi s t€émi, ktefi je-
dini mohou fakticky zmé-
nit ubohé postaveni svych

12

zemi. Tedy zaCit skutecné
spolupracovat s obcany
a jejich svépomocnymi ak-
tivitami.

Tomas Tozicka
je narodnim
koordinatorem projektu
Budovéni kapacit pro
Rozvojové cile tisicileti
a ¢lenem koordina¢niho
tymu kampané Cesko
proti chudobé. Ridil
socialni a revitalizacni
projekty na Mostecku

a elektrifikaci odlehlych
oblasti zambijského
venkova. tozicka@mybox.cz
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Vliv biopaliv na ceny
potravin

Pokud bychom méfili vliv biopaliv na ce-
ny potravin podilem ploch, na kterych se
péstuji zemédélské plodiny k technickym
(biopalivovym) ucelim, byl by jejich vliv
nepatrny - plochy oseté zemédélskymi
komoditami tvofici surovinovou zakladnu
pro biopaliva totiz predstavuji jen né€kolik
procent. Tim také zastanci biopaliv argu-
mentuji. Bohuzel je to ale realné ponékud
jinak, nebot role biopaliv byla dlouho
a stale jeSté je nadhodnocena politicky.
Neustély dliraz na zvySeni produkce po-
politickych rozhodnuti o povinnych podi-
lech biopaliv na celkové spotfebé pohon-
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nych hmot jim totiz dava daleko vétsi va-
hu, nez jim pfislusi. Za to ale biopaliva
nemohou - mohou za to lidé, a zejména
zminéni politici, ktefi stale nejsou schop-
ni vefejné€ priznat, Ze se ve svych ekono-
mickych i ekologickych konstrukcich
ohledné vyhodnosti biopaliv mylili.

Rada politikéi navic spojila svou pod-
poru biopaliv s privatnimi lobbistickymi
aktivitami, takZe moZna ani couvnout ne-
mohou. JenzZe pokud nebude tisickrat z je-
jich ust zopakovano, zZe se povinné podily
biopaliv pfehodnoti a zrusi, argument vli-
vu biopaliv na ceny potravin nepadne.
Pfehodnoceni biopalivového inZenyrstvi
pfitom nutné nemusi znamenat jeho ko-
nec. Zemé, které budou mit na produkci




Novy hlad

Sklizen cukrové titiny u brazilského Pradopolis, 300 kikometrli severozapadné od Sao Paula.

biopaliv dostatek plochy a vhodné Kkli-
matické podminky, mohou klidné paliva
z rostlin vyrabét. Ale dobrovoln€, ne pod
objemovym diktatem.

Nejdrive jidlo, potom palivo

Primarni by ale mé€lo pro kazdou zemi byt
zabezpeceni takzvané potravinové sobés-
taCnosti v komoditach, které Ize v prislus-
né zemi produkovat. To se nejenze nedé-
je, ale naopak se vymysleji naprosto hlou-
pé projekty, jako naptiklad v pripadé Ke-
ni. Tam je cilem projektu produkce cu-
krové titiny k vyrob€ biopaliv, ackoli mist-
ni lidé hladovéji. To dobfe ilustruje alibis-
tické podhoubi podpory biopaliv. Ve své
podstaté jde totiZ o vyvoz problémi vy-
sp€lého svéta do rozvojovych teritorii
v zajmu bysnysu vyspélych. Ze stejné ka-
tegorie je i nedavna aktivita Evropské
unie, ktera hodla uvolnit miliardu eur na
pomoc Africe tim, Ze se tamnim zemédél-
clim umozni nakoupit osiva a hnojiva. To
je ovSem jen dalsi z populistickych poli-

tickych gest, nebot zakladni otazka zni,
kdo uvedena osiva a hnojiva vyrabi. Sa-
moziejmé jsou to fir-
my z vyspélého své-
ta. Takze prislusSna
pomoc opét skonci
v kapsach bohatych.

Ke zlepSeni situa-
ce rozvojového svéta

samoziejmé  neve-
dou ani tak oblibené
humanitarni pomo-

ci. Nehledé na to, ze
takovd pomoc vétsi-
nou konéi v rukou
predstaviteld prislusnych vétSinou autori-
tativnich rezimi, kam obvykle humanitar-
ni pomoc sméfuje, jde v praxi o podporu
v ramci prosté spotieby misto toho, aby
S$lo o penize investicni.

Majili se ceny potravin, zejména pro
rozvojovy svét, skute¢né snizit, musi se nej-
prve liberalizovat zahrani¢ni agrarni ob-
chod a odbourat dovozni cla, zejména je
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Podpora biopaliv ma
alibistické podhoubi. by primovmiste sve
Ve své podstaté jde
totiz o vyvoz
problémi vyspélého
svéta do rozvojovych
teritorii v zajmu

byznysu vyspélych.

nutné zvysit zemédélskou produkci v roz-
vojovém svété. To ale stale jeSt€ nestaci.
» Podstatné totiz je, aby
zemédélské komodity

ho vzniku, tedy v roz-
vojovém svéte, zpraco-
vany na polotovary
a finalni potravinarské
vyrobky, jinymi slovy,
aby se vyspély svét do-
kazal s rozvojovym po-
délit o kolac ziskl
z pfidané hodnoty
k primarnim zemé&dél-
skym surovinam. Pak totiZ nebude levna
produkce z rozvojového svéta ohroZovat
drazsi zemédé€lskou produkci svéta vyspé-
Iého a rozvojovy svét si vice vydéla na to,
aby mohl ucelnéji bojovat s hladem.

Dalsi negativa biopaliv
Konkurence plodin vyuZzitelnych jak k po-
travinafskym, tak k technickym ucelim

Mezinarodni politika 9 %
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na vyrobu biopaliv ovSem generuje fadu
dalSich zavaznych problému neZ jen vliv
na cenu potravin. Patrné nejdtlezitéjsim
z nich je na rozdil od nékdejSich prognoz
evidentné negativni vliv na Zivotni pro-
stfedi. Biopaliva prvni generace zejména
v nékolikaprocentnich podilech v klasic-
kych palivech nejenZe kvalitu ovzdusi
nezlepsSuji, ale naopak jej zatézuji dalSimi
negativnimi latkami. Kromé toho je kvuli
konkurenci na trhu s biopalivy nutné pro-
dukovat plodiny k technickym ucelim in-
tenzivné, coZ v praxi znamena vysSi zati-
Zeni pudy hnojivy a pesticidy, aby byly
prislu§né plodiny péstovany s vyssim hek-
tarovym  vyno-
sem, a tedy o n¢-

Maji-li se ceny

néjsi. SkuteCnosti ale je, Ze by produkce
biopaliv druhé generace vytvaiela kromé
spolutlaku na rast cen potravin naprosto
stejné problémy jako generace prvni. Tak
¢i tak by totiZ zdrojem surovin pro takova
paliva byla opét biomasa. To stejné jako
v pripadé prvni generace vyvola ruast tlaku
na intenzivni produkci pfislusSnych plo-
din, napfiklad dfevin. Honba za efektivi-
tou pak muze vyustit bud’ k jesté intenziv-
néjSimu kaceni stromu, pripadné do vy-
sadby pro krajinu sice nevhodnych, ale
efektivni produkci vyhovujicich dfevin.
Stejné tak budou dal pokracovat tlaky na
rast cen pudy a zvySena produkce latek,

vybudit v prvni fazi biopalivo-
vé Silenstvi a v nasledném vy-
voji biopalivovou klatbu, uSet-
filo by lidstvo a podnikatelé
zainteresovani na kauze biopa-
liva miliardy dolart ¢i eur.
Schopnost médii ucelné
manipulovat laickou vefejnosti
na celém své€té, coz problema-
tika biopaliv ilustrativné uka-
zala, by méla vést mimo jiné
k zamysSleni nad tim, zda jsme
jakymkoli medialnim a politic-
kym manipulacim do budouc-
nosti viibec schopni Celit. Ne-

. < e — W B e
co levnéji. potravin, zejmena 2 \ L gt S
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provodnym efek-

tem produkee ze- | gleyiteéné snizit, -
médélskych plo- , . i
din na biopaliva | ITIUS1 S€ Hejprve

je vyssi tlak na
vyuziti zemé&dé€l-
ské pudy, a tudiz
rist cen pozem-
k1, v€etné cen je-
jich  pronajmu.
To zvysuje nakla-
dy zemédé€lct a sniZzuje zejména v Evropé
jejich konkurenceschopnost vi¢i mimo-
evropskym produktim. Ani nahodou na-
vic neplati jeden z ptivodnich argumentli
zastancll biopaliv, totiZ sniZeni zavislosti
na dovozech ropy. Jednak neni ani politic-
ky vyzadovanych deset procent podilu bio-
paliv na spotfebé pohonnych hmot Za-
dnym vyvazanim se ze zavislosti na rop¢,
jednak se spotieba ropy stale zvysuje a bio-
paliva nejsou schopna tento trend zatim
zvratit. Jestli bude v nejblizsi budoucnosti
mit néco na spotiebu ropy (a jisté snizeni
zavislosti) skutec¢ny vliv, pak to bude jeji
stale stoupajici cena.

dovozni cla.

Biopaliva druhé generace

Nutnost hledat alternativu k ropé je pfi-
tom v soucasné dobé motorem nadéje
vkladané do takzvané druhé generace bio-
paliv, ktera by se na rozdil od generace
prvni nevyrab€la ze surovin uréenych
k potravinarskym uceliim, a byla by zej-
ména ekonomicky a energeticky efektiv-

S Mezinarodni politika 9

pro rozvojovy svét, (=

liberalizovat
zahranicéni agrarni

obchod a odbourat @ _E‘f

=
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i -----
které zatézuji Zivotni prostredi prosté pro-
to, Ze pochazeji z biomasy.

Pokud si nicméné svét vezme néjaké
pouceni z prvni generace biopaliv, mohla
by se druha generace néjakou dobu jako
alternativa k rop€ udrzet. Zejména v pfi-
padé, kdyz se pro jeji vyrobu nebudou po-
liticky konstruovat objemové povinnosti.
Rozhodné bude pfitom nutné odhodit né-
kdejsi nekriticky pristup k témto alterna-
tivnim paliviim a pfiznat si, Ze vyrobu bio-
paliv z biomasy 1ze povaZovat pouze a jen
za prechodné stadium, jakysi casovy pol-
staf do doby, nez se najde jiné technolo-
gické feSeni produkce neropnych pohon-
nych hmot.

Role médii

Neprili§ zdliraziované pouceni pfitom jiz
biopaliva prvni generace svétu piinesla.
Jde o rizika ze schematického, Cernobilé-
ho vidéni svéta a prezentovani problémii,
které je tak blizké politikiim a bohuzel
i médiim. Pokud by novinafi nedokazali

2008

jen biopaliva, ale mozna pravé
novinafe by bylo tedy do bu-
doucna vhodné délit na prvni
a druhou generaci. A spolec-
nost by méla védét, Ze zatimco
novinafi prvni generace jsou
stejné jako adekvatni biopaliva
neefektivni a nekonkurences-
chopni a v disledku tak po-
Skozuji zivotni (zde nazorove)
prostiedi, novinafi druhé gene-
race narok na vyslechnuti
a prezentaci zavaznych témat
prece jen maji. Do doby, nez
se najdou jina technologicka
feseni komunikace problémi
jako alternativa k soucasné
Zurnalistice. I kdyz si to zatim
jesté zcela neumime pfedsta-
vit.

Petr Havel je agrarni
analytik a publicista.
petr44@centrum.cz
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»~Zla vysoké ceny

potravin
nemohou pouze

zemeédélei,

rika byvaly evropsky komisar pro zemédeélstvi a ry-
bolov Franz Fischler v rozhovoru pro
Mezinarodni politiku. Soucasny prezident platfor-
my ,,Okosoziales Forum Europa“ (Ekosocialni f&-
rum Evropa) rozmlouval s Robertem Schusterem
o potrebé zefektivnit zemedelskou vyrobu, o ideo-
logické zatizenosti pojmu volného trhu a o nutnos-
ti najit v globalizovaném svété rovnovahu mezi eko-
nomickymi, socialnimi a ekologickymi aspekty.

nad vSude na svété se v posledni dobé
S mluvi o rostoucich cenach potravin, jez -
zda se - nezadrzitelné
stoupaji. Cim to je? Mo-
hou za to vylu¢né vyrob-
ci biopaliv, resp. rostou-
ci poptavka po alternati-
vach k ropé?

Duivodii pro tento
vyvoj je cela fada. Pri-
¢inou je v kazdém pii-
padé rostouci cena ro-
py a nasledny vznik
spekulativni  bubliny
u cen zakladnich zeméd€lskych surovin.
Nesmime ale také zapomenout, Ze zvySe-
na poptavka po nékterych komoditach Sla
v poslednich tfech letech ruku v ruce
s velmi slabou urodou v fad¢ dilezitych
péstitelskych oblasti. Vysledkem toho je,
Ze v soucasné dob€ jsou ve skladech a syp-

slednich tficet let. V takovéto situaci hra-
je samoziejmé vyroba paliv ze zemédél-
skych plodin urcitou roli, ale nemélo by
se to zase také precenovat. Jinak by se to-

Volny trh je z mého
pohledu pojem, ktery
je ideologicky hodné svetiuie pouze narast
zatizeny. Co
potrebujeme, jsou
trhy, jez také budou
skute¢né fungovat.

tiz dalo stézi vysvétlit, pro¢ vzrostly ceny
nejvice u pSenice a u ryZe, tzn. u komodit,
jez nebyly az dosud
pro vyrobu biopaliv
vyuzivany.

To vSechno ale vy-

cen u zemédélskych
surovin. Nesmime to-
tiZ zapominat na sku-
teCnost, Zze na viné
vysokych cen se sna-
Zi prizivit napfiklad
i zpracovatelé téchto
komodit, jejich dopravci, obchodnici, ale
samoziejmeé i stat.

Mohou vest vysokeé ceny potravin v ko-
nec¢ném dlsledku az k nové viné hla-

du na svéte?

Tady je tfeba rozliSovat mezi vysp€lymi
a rozvojovymi staty. Ve vyspélych zemich
urcit€é zZadné hladomory nehrozi, i kdyz
nelze opominout skutecnost, Ze také zde
se uz setkavame s tim, Ze lidé s nizSimi
prijmy stale Castéji fesi situaci, jak zajistit

2008

svym rodinam cenové vyhodné potraviny.
Pokud jde o rozvojové staty, pak existuji
odhady, ze by se mohly zastupy 850 mi-
liont podvyzivenych lidi rozsifit kviili vys-
§im cenam potravin o dalSi statisice.

o lze proti tomu podniknout, pfipadné
Cjaké dlouhodobéjsi reseni se nabizeji?

V naSich zemépisnych Sifkach mtiZe-
me prijmout kratkodoba opatfeni v podo-
bé silnéjsiho sledovani cen s cilem zame-
zit, aby se na nich vyrobci pfedem do-
mlouvali. V pripadé rozvojovych zemi je
tieba urychlen€ navysit finan¢ni prostred-
ky poskytované na potravinovou pomoc,
aby se podafilo v plném rozsahu uskutec-
nit aspon programy, jez uz byly dohodnu-
ty.

Z dlouhodobého hlediska se ov§em ne-
obejdeme bez zvySeni produktivity a obje-
mu vyroby, aby bylo globalni zemé&d¢lstvi
schopnéjsi reagovat na zvySenou poptav-
ku. Zejména zemédélska vyroba v radé
rozvojovych zemich vyZaduje vyraznou
modernizaci, protoZe byla po mnoho de-
sitek let zanedbavana.

ak se na povaze soucasné zemédélské
J vyroby podepsaly klimatické zmény po-
slednich desetileti? Da se fici, ze existuje pri-
ma souvislost mezi globalnim oteplovanim
a soucasnym nedostatkem zakladnich potra-
vin?

Mnohé nasvédcuje tomu, Ze takovato
pfima souvislost existuje. Napfiklad
Australii postihly v poslednich Sesti le-
tech hned tfi netrody. Klimatické zmény
jsou ale dlouhodobym procesem, proto je
také tieba sledovat jejich vyvoj béhem del-
Siho Casového obdobi. Nezavisle na tom
se ovSem hlavni svétovi klimatologové
shoduji, Ze bez zmény naseho soucasného
chovani nam hrozi katastrofa.

80. letech minulého stoleti se tehdej-
Véi Evropské hospodarské spolecenstvi
v ramci Spolec¢né zemédélské politiky poty-
kalo s obrovskymi prebytky - napriklad
u masla, mléka a jinych komodit. Kam se zmi-
néné prebytky ztratily?

Tyto Casy patfi uz skute¢né¢ minulosti.
Posledni pfebytky byly prodany zacatkem
90. let. Nasledné reformy zabranily vzni-
ku novych. I do budoucna je zajiSténo,

Mezindrodni politika 9 %
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aby se podobné negativni tendence, jez
byly disledkem chybné zemédélské politi-
ky, neopakovaly.

ednani o pravidlech svétového obchodu
Jui mnoho let ukazuji, Zze nikde se nepro-
jevuje protiklad mezi ptisobenim volného trhu
a jeho deformaci riznymi statnimi podporami
silnéji nez v oblasti zemédélstvi. Pomohl by
uspéch rozhovord o zemédélskych komodi-
tach zabranit budoucim globalnim potravino-
vym krizim?

Férovéjsi pravidla svétového obchodu,
jez by také dokazaly skoncovat s riznymi
podporami deformujicimi volnou soutéz,
by byla zcela urcité velkym pokrokem. Ta-
to opatieni ovSem sama o sobé nedokazi
zajistit, aby se v budoucnu neopakovaly
potravinové krize. Staci si vzpomenout na
krizi okolo BSE, na rozSifovani pousté
v zemich na jih od Sahary nebo na prob-
1ém, Ze miliony lidi si kviili rostoucim ce-
nam potravin uzZ nemohou dovolit to, co
potfebuji k zivotu.

de lezi podle Vas spravna mira mezi pi-

sobenim volného trhu a statnimi zasa-
hy? Existuji v oblasti zemédélstvi sektory,
Vv nichZ by se stat nemél prestat angazovat?

S Mezinarodni politika 9

Volny trh je z mého pohledu pojem,
ktery je ideologicky hodné zatizeny. Co
potfebujeme, jsou trhy, jez také budou
skute¢né fungovat. A abychom to mohli
zajistit, potfebujeme moderni obchodni
a hospodarskou politiku. V oblastech, kde
by stat hodlal prili§ zasahovat raznymi
opatfenimi, je jeho vliv tfeba omezit. Z to-
ho vyplyva, Ze se Casem zmenSi i vyznam
opatfeni na organizaci trhu v ramci Ev-
ropské unie.

dobach, kdy jste byl evropskym komi-
Vsafem pro zemedeélstvi, byla ve Spolec-
né zemédélské politice Evropské unie po-
prvé vyraznéji zohlednéna zasada trvale udr-
Zitelného rozvoje. Evropska unie a rada statt
severni polokoule se je snazi z velké ¢asti do-
drzovat. Co ale rozvojové nebo nové indu-
strializované zemé?

Nejsem si jist, ze industrializované ze-
médélstvi Severu je o tolik slucitelnéjsi
s principy udrzitelného rozvoje nez zemé-
dé€lska vyroba na Jihu. Je jisté, Ze zemé
Evropské unie se o trvalou udrzitelnost
pokouseji; o zemich stfedni a vychodni
Evropy, Spojenych statech nebo Australii
to ale plati o dost méné. Na druhé strané
ovSem chybi aspekt trvalé udrzitelnosti
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pravé v téch rozvojovych zemich, v nichz
se péstuji monokultury pro trhy ve vyspé-
lych pramyslovych statech.

aka jsou Vase ocekavani, pokud jde o bu-

douci tvar zemédélstvi? NepUljde nakonec
stejné pouze o to, ze v oc¢ich zakaznikd bude
urcujici kvantita (nejnizsi cena) nad kvalitou?

Ve vysoce rozvinutych statech jsme
svédky neustale se zvySujici segmentace
trhu. Jsou skupiny zakaznikl, ktefi kla-
dou velky daraz na kvalitu, jinym zase le-
Zi na srdci ochrana zvifat, dalsi vyhleda-
vaji biovyrobky, ov§em nejvétsi Cast zakaz-
nik se spokoji se standardnim zboZzim.
Avsak kazdy spotrebitel hleda v ramci své-
ho segmentu zbozi s nejvyhodnéjsi cenou.
Je jisté, Ze v poslednich letech v domac-
nostech neustale klesal podil vydajii na
stravu a nijak vyrazné€ to nezménila ani
soucasna vlna zdrazovani.

o Vasem odchodu z Evropské komise
Pjste se stal prezidentem Ekosocialniho
féra Evropa. Jakeé jsou jeho cile?

Ekosocialni forum usiluje o takovy spo-
leCensky a hospodarsky model v Evropé,
jehoz cilem bude trvale udrzitelny rozvoj
a ktery umozni nastolit rovnovahu mezi
ekonomickymi, socialnimi a ekologicky-
mi kritérii. Usilujeme o to, aby se tento
model stal globalnim, a proto se také an-
gazujeme pii novych formach rozvojové
spoluprace, jejichz cilem by méla byt part-
nerska spoluprace mezi Severem a Jihem.

Franz Fischler (nar. 1946)
pochazi z Absamu v Tyrolsku. Pdsobil
jako asistent na Zemédélské univerzité
ve Vidni a v letech 1989-1994 byl
ministrem zemédélstvi. Po vstupu
Rakouska do Evropské unie byl v letech
1995-2004 historicky prvnim rakouskym
¢lenem Evropské komise. Jako
eurokomisaf mél na starost oblast
zemeédélstvi, rozvoj venkova a rybolov

a jeho jméno je spojeno s reformou
Spole¢né zemédélské politiky v ramci
tzv. Agendy 2000. Od roku 2005 je
prezidentem think tanku ,Okosoziales
Forum Europa®“, jez patfi k hlavnim
propagétortim tzv. ,Globalniho
Marshallova planu®. (www.oekosozial.at)



Dva pohledy

Budoucnost liberalizace svétového obchodu

1 V ¢em vidite hlavni pri¢iny neuspéchu Ka-
tarského kola o liberalizaci svétového ob-
chodu. Mohou za to Spojené staty a napriklad
jejich nedavno prijaté zvyseni ochrany farmar,
nebo nastupujici ekonomické velmoci Cina a In-
die, jez se zacaly chovat - zjednodusené re-
¢eno - také protekcionisticky?

L.S: Stavajici kolo mno-
hostrannych jednani o libe-
ralizaci obchodu, takzvany
rozvojovy program z Dau-
ha, neni dokoncené, proto
nemtiZzeme mluvit o konec-
ném neuspéchu. Oproti pla-
nu toto kolo sice trva déle,
ale jedna se o velmi ambici-
0zni kolo. V nynéjsi dob€ se
rysujici dohoda bude zna-
menat vétsi liberalizaci ob-
chodu nez vysledek Urugu-
ayského kola. Navic se jiz
podle nazvu jedna o kolo
rozvojové a tento privlastek
chapou jednotlivi ¢lenové
obcas ponékud rozdilné.

Pokud mluvime konkrétn€ o Cerven-
covych jednanich ministri v Zeneveé, pak
to byly opravdu Spojené staty na jedné
strané a Indie a Cina na strané druhé,
kdo nakonec jednani zablokoval. Nutné
je ale pfipomenout, Ze pravé na jedna-
nich v Zenevé bylo dojednano mnoho
a kolo bylo k dokonéeni vyrazné pfibli-
Zeno.

OK: Pon¢kud se zapomnélo, ze Ka-
tarské kolo bylo od poc¢atku oznacovano
za rozvojove, tzn. Ze vyspélé staty budou
pfi liberalizaci sv€tového obchodu brat
vétsi ohled na zajmy a potieby rozvojo-
vych zemi. Je pravda, Ze makroekonomic-
ké ukazatele Ciny a Indie vedou mnoho
zapadnich ekonomt k otazce, zda je lze
stale povaZovat za rozvojové zemé. Na
druhé strané v téchto dvou zemich ziji
dv€ pétiny nejchudSich obyvatel planety.
Pozici Ciny a Indie nelze vnimat jako
a priori protekcionistickou. Chté&ji ,,jen®
ochranit své hospodarstvi tam, kde je zra-
nitelné, nez je vystavi globalni konkuren-
ci. Vyspé€lé staty v minulosti prosly ob-
dobnym procesem.

V pripadé, ze by
celé kolo bylo

palbu dostala

samotna

kredibilita WTO.

2M02e mit krach rozhovort vliv na vyvoj cen
zakladnich potravin, pripadné zemédél-
skych komodit (napriklad obili)?

LS: Mnohostranny obchodni systém
pracuje na dlouhodobé bazi. Je tedy ne-
pravdépodobné, ze by krach rozhovori

Lucie
Sestakova

faktor.
mél vyrazny negativni vliv. AZ v pfipadg,
ze by celé kolo bylo smeteno ze stolu, by
se pod tézkou palbu dostala samotna kre-
dibilita WTO.

V dlouhodobém horizontu vyrazny po-
zitivni vliv bude mit dokonceni kola. Po-
dle mnohych je to dokonce jeden z na-
strojii, ktery by dlouhodobé mohl fesit
mozZnou potravinovou Krizi predevSim
svou zavaznosti a svou schopnosti castec-
né odstranit kolisani cen vychazejici
z protekcionistickych obchodnich politik
v dobé krize.

OK: Mnozi experti vidi v liberalizaci
zemédé€lského obchodu rychly 1€k na vy-
soké ceny potravin. Pfinos takového kroku
je v pfipadé mnoha rozvojovych zemi
sporny. Napfiklad nejchudsi zemé maji na
evropsky trh volny pfistup uz dnes a na li-
beralizaci by jen doplatily. Cenu potravin
ovliviuje cela rada faktord - od ceny ropy
pres spekulace na finanénich trzich az po
rostouci spotfebu ¢inské stfedni tfidy. Ne-
uspéch jednani ve WTO nepovaZzuji vzhle-
dem k cenam potravin za rozhodujici fak-
tor.
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Neuspéch

jednani ve WTO

Jak moc je podle Vas pravdépodobné, ze
3 se podari v dohledné dobé jednani o libe-
ralizaci svétového obchodu znovu obnovit?
Co by tomu mélo pripadné predchazet (nove
kompromisni navrhy atd.)?

LS: Zd4 se, Zze béhem srpna ¢asteéné
opadla frustrace z Cerven-
covych jednani. Generalni
feditel WTO Pascal Lamy
se vydal na nékolik dtlezi-
tych cest, predevsim do In-
die a do USA. V nynéjsi
dobé se mluvi velmi hlasi-
t€ o pokracovani jednani
na urovni vysokych pred-
staviteld jiZ v poloviné za-
fi. Je vidét, Ze si vSichni

Ondrej
Kopecny

v e uvédomuji, ze v Cervenci
smeteno ze stolu, nepovazuji fsme byli dohodé opravdu
by se pod tézkou vzhledem blizko. Samozfejmé je tu

stale hrozba absolutni ne-

k cenairm potravm ustupnosti a nasledného
za rozhoduyjici

zmrazeni jednani, coZ by
mohlo mit pro kolo fatalni
nasledky. Nicméné je vi-
dét i slySet, ze drtiva vétSina ¢leni doho-
du opravdu chce.

OK: Jednani v nékterych pracovnich
skupinach zfejmé€ zac¢nou jiz po srpnovych
prazdninach. Zasadni posuny v zemé&dél-
stvi nebo v pfistupu na nezeméd€lské trhy
ziejmé nelze oCekavat dfive neZ po prezi-
dentskych volbach v USA, vSeobecnych
volbach v Indii a jmenovani nové Evropské
komise. Uspéch dalsich jednani zavisi na
tom, zda vyspélé staty poskytnou rozvojo-
vym zemim dostatecny (politicky) prostor,
aby se mohly samy rozhodnout, jakou rych-
losti se zapoji do mezinarodniho obchodu
a které oblasti vystavi globalni konkurenci.

Lucie Sestakova je feditelkou
odboru mnohostranné a spole¢née
obchodni politiky na Ministerstvu
pramyslu a obchodu CR.

sestakova@mpo.cz

Ondirej Kopecny je vedoucim
politickych analyz Glopolisu.
kopecny@glopolis.org
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Ekonomicky obzor

Viadimir Kolman

Deset let

od propuknuti
ruské ménové krize

Dne 17. srpna 2008 tomu bylo deset let, co ruska viada provedla jedno-
strannou restrukturalizaci domaciho dluhu a wyhlasila devadesatidenni mora-
torium na splatky zahrani¢niho soukromého dluhu. Tento den je proto vse-
obecné povazovan za den propuknuti ménove krize v Rusku.

18

romé platebni neschopnosti rus-

B kého statu doslo i k masivni de-
valvaci rublu, jehoZ kurz se

z predkrizové urovné cca 6 Rb za 1 USD
propadl do konce zaii 1998 az na 20
Rb/USD. Krizi byly také té€Zce zasazeny
ruské komercni banky, které mély velké
oteviené pozice v cizich ménach a kromé
toho také ve velkém mérfitku prodavaly
zapadnim bankam forwardové (termino-
vé) kontrakty. Tyto ,forvardy“ zapadnim
partnerim pokryvaly kurzové riziko pri
investovani do ruskych vladnich cennych
papirt denominovanych v rublech (ze-
jména vnitfni vefejny dluh, tzv. GKO).
Ruské banky ovSem takto pfijaté riziko

S Mezinarodni politika 9

pokryto nemély. Ménova krize proto také
zpusobila kolaps vyznamné ¢asti ruskych
komerénich bank. Vazné duisledky méla
krize i pro celou ruskou ekonomiku. In-
flace se zvysSila az na 40 procent a rusky
hruby domaci produkt se za rok 1998 sni-
Zil o Ctyfi procenta, z toho jen ve tietim
Ctvrtleti 1998 to bylo o sedm procent. Po-
litickym duasledkem krize pak byl pad vla-
dy ministerského predsedy Sergeje Kiri-
jenka.

Rychlé zadluzovani statu

Propuknuti ménové krize bylo, jako tomu
ostatné byva i v jinych pripadech, vysled-
nici nejraznéjSich faktorti, které mély
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vlastni historicky vyvoj. Od pocatku
trZznich reforem, jez zacCaly byt v Rusku za-
vadény od roku 1992, vznikal v této zemi
novy bankovni systém, jakoZ i ostatni fi-
nanéni instituce a také danova soustava
predev§im transformaci starého systému
ze soveétskych dob. To se prirozené odra-
zilo i v nizké urovni vSech slozek financ-
niho a bankovniho systému. Bez nadsaz-
ky lze asi ale fici, Ze nejslabSim ¢lankem
byla soustava rozpoCtova. Rusky systém
vefejnych financi se od pocatku trZznich
reforem vymykal kontrole uradd. Zejmé-
na se to tykalo nedostatecného vybéru da-
ni, kde si ruské urady nedokazaly poradit
s obrovskymi danovymi uniky. Vydajovou
stranu naproti tomu zatéZovala fada ne-
produktivnich a neefektivnich poloZek
a také vSeobecn€ rozSifené plytvani a roz-
kradani. Vysledkem obou vlivil bylo to, Ze
se rusky stat rychle zadluZoval, a to i pfes-
to, Ze plnil své zavazky se zpozdénim, kte-
ré leckdy dosahovalo i fadu mésicti. To se
mimo jiné zvlasté bolestivé projevovalo
v socialni oblasti, zejména u duchodcl
a statnich zaméstnanci.

Pies vesSkeré nedostatky vyplyvajici
z transformace se ale ruska ekonomika
zaCala postupné vzpamatovavat a v roce
1997 zaznamenala poprvé od pocatku
transformace ekonomicky rust. Inflace
poklesla na uroven kolem 15 procent, tro-
kové sazby centralni banky poklesly az na
11 procent za rok. Rovnéz ruska burza vy-
kazovala v tomto roce jeden z nejrychlej-
Sich prirtstkil na svéte.

V fijnu 1997 se ale i v Rusku projevily
disledky asijské ménové krize. Zahranic-
ni investori zacali stahovat z Ruska sva
depozita a centralni banka musela inten-
zivné intervenovat na obranu kurzu rublu
a zvysit urokové sazby. Omezena dostup-
nost vnitfnich financ¢nich zdrojui dale
zhorSila zpozdéni v domadcich statnich
platbach. V priibéhu prvniho pololeti ro-
ku 1997 bylo Rusko navic postiZeno vyraz-
nym poklesem cen energetickych surovin,
zejména ropy a zemniho plynu, cozZ se ne-
priznivé projevilo v poklesu exportnich
prijmi. V dusledku té€chto vlivi se dale
prohloubila nejistota investorii a v navaz-
nosti na to zesilil odliv kapitalu ze zem¢,
a to nejenom zahranic¢niho, ale i ruského.
Stale se zhorsSujici situace ve vybéru dani
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zpusobila, Ze rusky stat jiz nebyl schopen
splacet svoje vnitini zavazky, nebo tak Ci-
nil jen s velkym zpozdénim. Urokové saz-
by vzrostly aZ na sto procent za rok a rus-
ky akciovy trh poklesl v srpnu 1998 na
uroven cca dvacet procent stavu dosaze-
ného pred rokem.

V ¢ervenci 1998 zorganizoval Mezina-
rodni ménovy fond (MMF) spolu s vla-
dami nékterych ekonomicky vyspélych
zemi velky uveérovy ramec, ktery mél Rusku
pomoci udrZet jeho platebni schopnost.
To do uréit¢ miry pomohlo uklidnit trh
a prispélo k poklesu trznich urokovych sa-
zeb. Nelze ovSem pfe-
hlédnout, jak uvadi na-
priklad Joseph Stiglitz
v knize Jind -cesta
k trhu, Ze vyznamna
¢ast zdrojt tohoto uvé-
rového ramce byla rus-
kymi oligarchy a poli-
tiky s prekvapujici
rychlosti rozkradena
a okamZité€ vyvedena
ze zemé€. Pozoruhodna
je také ochota, s jakou
MMEF i velké zapadni
zeme tento uvérovy ra-
mec Rusku poskytly,
coz v pfipadé€ jinych
zemi postizenych mé-
novymi krizemi nebylo
rozhodné obvyklé. Vy-
svétleni Ize najit ve snaze Zapadu nepfi-
pustit ekonomické zhrouceni Ruska, jez
by mohlo v této zemi zpilisobit politicky
rozklad, coz by u jaderné mocnosti mohlo
mit nedozirné nasledky.

Uleva, kterou vyse uvedeny Gvérovy ra-
mec prinesl, byla ovSem kratkodoba.
V dutsledku zhrouceni statnich pfijmu
z danového systému prinutila ruska vlada
centralni banku, aby ji zacala poskytovat
pfimé uvéry, i kdyz to bylo zakonem za-
kazano. Centralni banka také poskytovala
uvéry komerénim bankam. Ty ale tyto
uvéry pouZzily vétSinou bud k nakupu stat-
nich dluhopist, nebo na konverzi do vol-
né sménitelné mény, kterou nasledn€ vy-
vedly ze zemé, coz vedlo k dalSimu pokle-
su devizovych rezerv. Podle International
Financial Statistics poklesly jenom mezi
Cervencem 1998 a srpnem 1998 ruské

Rusky systém
vefejnych financi se
od pocatku trznich
reforem vymykal
kontrole uradu.
Zejména se to tykalo
nedostate¢ného
vybéru dani, kde s1
ruské arady
nedokazaly poradit
s obrovskymi
danovymi tniky.

devizové rezervy z 10,8 mld. USD na
8,2 mld. USD. Situace se stavala stale ne-
udrziteln€jsi a udalosti 17. srpna byly vcel-
ku logickym vyvrcholenim vyvoje.

Domaci uvér rostl rychleji
nez hruby domaci produkt

Z analytického hlediska méla ruska meé-
nova krize své zvlastnosti, co se tyka je-
jich pric¢in. B€Zny ucet platebni bilance
kupodivu nevykazoval Zadné dramatické
problémy a byl po vSechny tfi roky pred
propuknutim krize v kladnych Ccislech.
Obchodni bilance vykazovala dokonce
prebytky kolem 15
mld. USD rocné.
Zdrojem potizi tedy
rozhodné nebyly
nadmérné dovozy
ve formé projidani
zahrani¢niho dluhu,
coz bylo typické pro
jiné zemé& postizené
krizi.

V silném nepo-
fadku byly naopak
ruské verejné finance,
zejména statni roz-
pocet, ktery se rych-
le zadluzoval, a to
jak v zahranici, tak
iu domacich véfitelu,
zejména ruskych
bank. Zahraniéni za-
dluzenost Ruska v predkrizovém obdobi vy-
razn€ rostla, a to z cca 118 mld. USD ke kon-
ci roku 1996 na 173 mld. USD ke konci roku
1999, coz je nartist o téméf 47 procent (po-
dle Occasional Paper 218/2003 IMF). Z této
Castky pripadalo na statni zahrani¢ni dluh
144 mld. USD a na komer¢ni subjekty
(predevsim komer¢ni banky) 29 mld. USD.

Varovné signaly vysilal také vyvoj do-
maciho uvéru, jenz azZ do propuknuti kri-
ze rostl rychleji nez hruby domaci pro-
dukt v béznych cenach. Uvér ruské vladé
predstavoval vzdy nejvyznamnéjsi ¢ast do-
maciho bankovniho uvéru. Jeho podil na
celkovych uvérech poskytnutych ruskymi
bankami do ruské ekonomiky byl vzdy
vétsi neZ jedna polovina a v nékterych le-
tech se dokonce blizil i dvéma tfetinam je-
jich aktiv, zejména v krizovém roce 1998,
kdy se jeho celkovy objem fakticky zdvoj-
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nasobil. Rusky stat se tedy rychle zadlu-
Zoval nejenom v zahranici, ale i doma. Re-
lativni uroven statniho dluhu ve vztahu
k HDP nebyla, méfeno ,normalnim po-
hledem*®, prili§ vysoka a dosahovala 55,6
procenta v roce 1997; v tomto pripadé je
ale nepochybné nutné divat se na tento
udaj velmi skepticky.

Prakticky az do konce tisicileti byly
domaci ruské uvérové zdroje (pfedevsim
uspory obyvatelstva) schopné pokryvat
jen Cast poskytnutého domaciho uvéru,
a zejména v krizovém roce to byla faktic-
ky pouha polovina. Zbytek tedy musely
ruské banky pokryvat ze zahraniCnich
uvérovych zdroju. PriliSnym zaméfenim
ruskych komerénich bank na financova-
ni statu lze CasteCné vysvétlit také to, Ze
ménova krize byla doprovazena vaznou
bankovni krizi. Moratorium ruské vlady
na splaceni svych kratkodobych cennych
papiri zpusobilo spolu s pozadavky za-
padnich bank na realizaci uzavienych za-
jistovacich kurzovych instrumentii rus-
kym bankam likvidni potiZze a nasledné
runy na mnohé banky tyto ustavy likvi-
dovaly.

Rusko bylo vyznamné zatézovano dlu-
hovou sluzbou, a to zejména u domaciho
dluhu, ktery mél prevazné formu kratko-
dobych statnich cennych papirt. Urokova
sazba na tyto instrumenty byla pomérné
vysoka, napriklad v pribéhu roku 1997 to
bylo kolem 25 procent roéné, v roce 1989
to bylo jiZ cca 60 procent rocn€. Za téchto
okolnosti tak dokazal rusky domaci dluh
rast jiz jen v dusledku dluhové sluzby, coz
doklada nasledujici udaj o objemu doma-
ciho ruského statniho dluhu v miliardach
rubld ke konci prislusnych let (podle In-
ternational Financial Statistics).

1996 427,3 mid. Rb
1997 565,9 mld. Rb
1998 750,6 mld. Rb

Jenom za rok 1997 tedy musel rusky stat
zaplatit na arocich cca 140 mld. Rb a za
rok 1998 by to muselo byt jest€ fadove
mnohem vice, pokud by nebylo na splat-
ky domaciho dluhu vyhlaSseno morato-
rium. Také zahranic¢ni statni dluh byl zati-
Zen pomérn€ vysokymi urokovymi nakla-
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dy. Ty se tehdy vzhledem k vysoké
rizikové prémii v urokové sazb€ nad
referen¢ni urokovou sazbu pohybo-
valy kolem 8 az 10 procent ro¢n¢.
To znamena, Ze jenom zahranicni
urokové naklady musely znacné
presahovat 10 mld. USD roc¢né. Vy-
soké zatizeni statu dluhovou sluz-
bou tedy bylo jisté neumérné a bylo
jednou, i kdyZ ne jedinou pric¢inou
krize.

Vysvétleni podava celkovy pie-
hled hlavnich zahrani¢nich penéz-
nich toki Ruska za 1éta 1996 az
1998, tedy v obdobi do propuknuti
ménové Kkrize, kdy ziskala ruska
ekonomika z béznych zdroji nasle-
dujici devizové prostiedky

|
e cca 11 mild. USD z kladného
salda bézného uctu platebni bi-
lance
e cca 29 mld. USD z portfolio-
vych investic
e cca 13 mid. USD ziskaly ko-
mercéni banky, vétsinou syndiko-
vanymi uvéry

Celkem tedy do ruské ekonomiky
priteklo ze soukromych zdroji cca
53 mld. USD. Oproti t€émto zdro-
jim ovSem stal mnohem vétsi odliv,
ktery se skladal z téchto hlavnich
poloZek.

|
e cca 5 mld. USD ruskeé pfimé
investice v zahranic¢i v¢. salda
kapitalového uctu
e cca 20 mld. USD splatky rus-
kého vladniho zahrani¢niho dlu-
hu
e cca 6 mld. USD stazenych za-
hrani¢nimi vériteli z ruskych
bank v roce 1998
e cca 63 mld. USD v ramci tzv.
ostatnich investic do zahranici

Celkové tedy z ruské ekonomiky
v uvedenych tfech letech odteklo 93
mld. USD, coz vzhledem k vySe uve-
denym 53 mld. pfilivu kapitalu pred-
stavuje schodek 40 mld. USD. Je
zjevné, Ze nejvetSim kanalem odlivu
kapitalu z Ruska byly tzv. ostatni za-
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hrani¢ni investice. Pod timto decent-
nim nazvem se skryva unik kapitalu
do zahranici realizovany ruskymi oli-
garchy a mafiemi. Uvedenych 63
mld. USD ale pravdépodobné neni
celkova cCastka kapitalového uniku.
V poloZce chyby a omyly se vyskytu-
je za uvedené tfi roky dalSi zaporné
saldo ve vySi cca 23 mld. USD. Je
mozné, zZe se v této Castce skryvaji
dalsi kapitalové uniky.

Unik ruského kapitalu
do zahranici
Z vlastni dlouholeté praxe v oblasti
financovani zahrani¢éniho obchodu
vim, Ze jednou z oblibenych cest
vyvadéni kapitalu z Ruska (a z dal-
Sich nastupnickych zemi byvalého
SSSR i jinych rozvojovych zemi)
byla napfiklad tzv. pod fakturace,
ktera se pouzivala zejména pri vy-
vozu drahych a barevnych kovi,
energetickych surovin, dieva a za-
kladnich chemickych produktii. Na
faktufe se uvadéla nizZsi nez prodej-
ni cena a rozdil zahrani¢ni partner
hradil na soukromé ucty manazera
exportnich firem v zahranici.
Vzhledem k tomu, Ze v dobé€ Jelci-
novy vlady byla paralyzovana vétsi
Cast statni spravy, ruska celni sluz-
ba nebyla schopna tyto uniky viibec
zjistit, natoz jim zabranit. Je ale ta-
ké jasné, Ze vysoce postaveni Cini-
telé se timto relativné pracnym zpu-
sobem nezdrzovali a kapital vyva-
d€li prostymi bankovnimi pfevody.
Druhou a zfejmé rozhodujici
pri¢inou ménové krize v Rusku
v roce 1998 tedy byl unik kapitalu
realizovany  ruskymi  oligarchy
a mafiemi v rozsahu pravdépodob-
né€ presahujicim 70 mld. USD
pouze za léta 1996 az 1998. Vzhle-
dem k tomu, Ze k unikim kapitalu
dochazelo nepochybné jiz od po-
Catku ekonomické transformace
v Rusku od roku 1992, musi byt cel-
kova castka vyvezeného Kkapitalu
ziejmé jest€ o dost vys§i. Spousté-
cim mechanismem ovSem byly
problémy se splacenim vnitfniho
dluhu denominovaného v rublech,
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i kdyz cast z téchto cennych papirt
byla také v rukou zahrani¢nich in-
vestord.

Pozoruhodny je také zptisob fi-
nancovani vySe uvedeného deficitu
v platebnich tocich. Vzhledem k je-
ho rozsahu je zfejmé, Ze to nebylo
mozné pouze na ukor devizovych
rezerv. Ty svym rozsahem pohybu-
jicim se v letech pfed krizi vcetné
zlata v rozsahu mezi 8 az 12 mld.
USD nemohly prosté stacit. Hlav-
nim zdrojem financovani byly uvé-
ry od Mezinarodniho ménového
fondu a vlad zemi OECD, které
v letech 1996-1998 do Ruska na-
pumpovaly témér 40 mld. USD.
V navaznosti na skutecnosti uvede-
né v predchozim odstavci se nelze
ubranit jisté ust€pacnosti, co vlast-
né bylo touto pomoci financovano.

Ekonomickou situaci se pres
hloubku krize podafilo pomérné
brzy stabilizovat, fakticky jiz v pra-
béhu prvniho pololeti roku 1999.
Ke stabilizaci vyznamné pomohla
devalvace rublu, kterd umoZnila
zvysit konkurencni schopnost rus-
kych vyrobci a vyrazn€ tak zvysit
prebytky bézného uctu platebni bi-
lance. Zvlastni exportni dan také
odcerpala ¢ast zdroju z rychle ros-
touciho exportu do statniho roz-
poctu a napomohla i jeho stabiliza-
ci, zejména v souvislosti s citelnym
ristem cen energetickych surovin
na svétovych trzich ve druhé polo-
vin€ roku 1999. Kone¢né i prichod
Vladimira Putina do funkce prezi-
denta Ruské federace pomohl
uklidnit politickou situaci.

Po deseti letech je situace na-
prosto odliSna. Ruska ekonomika
dnes zaznamenava dynamicky rist,
devizové rezervy se blizi ¢astce 200
mld. USD a Rusko je spolu s Ci-
nou, Indii a Brazilii jednou z no-
vych ekonomickych mocnosti pro
21. stoleti.

Viadimir Kolman je

feditelem pro lidské zdroje

v Ceské narodni bance.
Vladimir.Kolman@cnb.cz
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Jak ovlivni krize v Gruzii
Spolecenstvi nezavislych statii?

Spolecenstvi nezavislych statll (rusky: Cogpy>kectBo Hezasucumbix [Mocypapcts, CHIT; anglicky: Com-
monwealth of Independent States, CIS) je mezinarodni organizace, ktera vznikla po rozpadu Sovéetskeho sva-
zu jako aliance sdruzuijici nastupnické staty SSSR s vyjimkou pobaltskych zemi, Moldavska (pripojilo se az

v roce 1994) a technicky i Ukrajiny.

hlediska Ruska i ostatnich postso-

z vétskych statd se jednalo o prak-
tické vyuziti zejména technologické

reality vSech zucastnénych zemi, nebot
Rusko bylo do znaéné miry zavislé na os-
tatnich statech byvalého Sovétského svazu.
Prikladem muZe byt Ukrajina s vojenskym
pristavem v Sevastopolu ¢i zasobami uhli
v Donécké oblasti, pripadné Kazachstan
a vyuzivani kosmodromu v Bajkonuru. Os-
tatni Clenské zemé byly surovinové i jinak
plné zavislé na Rusku. Jedin€ pobaltské
zemé, které uz v roce 1991 pocitaly s inte-
graci do zapadnich struktur a véd€ly, Ze
budou vyslySeny, mohly realné opustit tyto
tésné vztahy s Ruskem a nezapojit se do
SNS. TiebaZe Ukrajina nikdy neratifiko-
vala smlouvu o Spolecenstvi nezavislych
statli, takze smluvn€ neni jeho ¢lenem, po-
dili se na spole¢nych jednanich Spolecen-
stvi a neformaln€ pro ni plati tatdz pra-
vidla, ktera smluvné plati pro formalni
Cleny. V roce 2005 zménil sviij status v SNS
Turkmenistan, ktery je od té doby pfidru-
zenym c¢lenem. Sidlo spolecenstvi je v Min-

sku. V soucasné dobé se uvazuje o nahra-
zeni modelu SNS modelem novym, Eu-
roasijskym hospodafskym spolecenstvim
(rusky: Espa3zuiickoe 3KoHOMUYECKOE
coobwecmeo, EQC, anglicky; Eurasian Eco-
nomic Community, EAEC), jez je postaveno
na principu spole¢ného trhu.

SNS chybi rozmér
ekonomické integrace
Ekonomicka spoluprace jednotlivych Clen-
skych zemi se vaze predevsim na spolecné
Clenstvi v jednotlivych agenturach, které se
zabyvaji hlavné vytvarenim spole¢nych
strategii a standard( pfi zavadéni novych
technologii v rtiznych ekonomickych a pri-
myslovych odvétvich. Patii mezi né Mezi-
narodni statisticky vybor, Mezinarodni
rada pro standardizaci, meteorologii a cer-
tifikaci, Mezinarodni rada pro mimofadné
udalosti zplisobené pfirodnimi a pramy-
slovymi vlivy, Mezinarodni ekonomicka
rada, Mezinarodni rada pro hydrometeo-
rologii, Mezinarodni rada pro geodézii,
kartografii, katastr a zemémeéricstvi, Mezi-
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narodni rada pro koordinaci védecké spo-
luprace, Mezivladni rada pro spolupraci
v primyslu, Rada pro elektrickou energii,
Rada pro spolupraci ve zdravotnictvi,
Mezinarodni rada pro antitrustové poli-
tiky, Mezinarodni rada pro bezpec¢nosti
prace a Rada vedeni statistickych sluzeb.
V soucasné dob€ neexistuje v ramci Spo-
lecenstvi jakykoli stupen ekonomické inte-
grace podle bézné klasifikace, coz je jed-
nim z hlavnich divodi jeji soucasné krize.
O ekonomickou integraci usiluji predevsim
Rusko, Bélorusko a Kazachstan. Spolu s té-
mito staty do EAHS vstoupily i Kyrgyz-
stan, Tadzikistan a Uzbekistan. Pivodné
méla do Euroasijského hospodarského spo-
leCenstvi vstoupit i Ukrajina, ta si nicméné
po tzv. oranzové revoluci ponechala pouze
status pozorovatele, nebot politika Viktora
JusCenka, soucasného prezidenta Ukrajiny,
pocita s budouci integraci do Evropské
unie, s niZ se Clenstvi v EAHS zcela vylu-
Cuje. Moldavsko a Arménie byly zatim
z pifimého ¢lenstvi v EAHS vylouceny pro
své slabé ekonomiky a vysokou miru eko-

Mezinarodni politika 9 >

21




Vztahy a problémy

nomické i politické nestability. Navic Moldavsko ma stale problém
se separatistickou Podnésterskou republikou, se kterou bilateralné
jedna Ruska federace a jez uvazuje o vstupu do Euroasijského hos-
podarského spolecenstvi. Gruzie o vstupu do EAHS zatim ani ne-
uvazuje.

Spolecenstvi nezavislych statti ma ale rovn€z i vyznamnou po-
litickou rovinu, zahrnuje totiz izemi, které ruska zahranicni po-
litika oznacuje jako tzv. blizké zahranici. Lze opravnéné tvrdit, Ze
Clenstvi v SNS koreluje s existenci daného uzemi ve sfére zajmu
Ruské federace. Tento politicky aspekt se projevuje n€kolika zptl-
soby, pfedevsim rustinou jako komunikaénim jazykem a tim, Ze
veskeré vedouci pozice
jsou obsazeny obcany
Ruské federace ¢i Bélo-
ruska, jez tvofi s Rus-
kem unii. Politicka spo-

Zatimco Evropska unie jednoznacné
preferuje zapadni pojeti lidskych

a obcanskych prav, Spolecenstvi

»Barevné revoluce® prohloubily krizi
Spolecenstvi

Poslednich pét let je SpoleCenstvi nezavislych stati v tahlé politic-
ké krizi, a to hned z nékolika diivodd. Jeden jeji rozmér se objevil
s posilenim jednotlivych regionalnich ekonomickych uskupeni (zej-
ména EU a ASEAN) ve druhé poloviné 90. let. Pravé hospodaisky
uspéch téchto sdruzeni primél zejména Ruskou federaci uvazovat
o jiném konceptu integrace, nez na jakém je postaveno SNS, ¢imz
vzniklo Euroasijské hospodarské spolecenstvi. Posilovani zcela ji-
ného druhu integrace tak logicky upozadovalo dilezitost ptivodni-
ho Spolecenstvi a jeho vahu na ekonomickém i politickém mezi-
narodnim poli. Spoleen-
stvi nezavislych stati se
tak stalo urCitym zptso-
bem trnem v oku prede-
v§im Ruské federaci.

luprace jako takova je L I Y Prvni krize pfiSla v ro-
ovlgem anaéné obtl’Zria HCZ&VISIYGh f'f%" ce 2003 v Nlljoldavsku,
vzhledem k uskupenim | statil je de = _‘?-_P kdyz moldavsky prezi-
exist'ujl'l’cim Veclile“sef)e, faCtO I‘uskou Il" f{ﬁ'ﬁm de.n,t leadi'mir Voronin
ktera jdou proti zajmim jr= Eh T o vyjadrfil své obavy o bu-
j]e“:dr}olt(li'V}'Ichvc?lljng SNS. Organizaci, / ~ ol l(iotllc-nost.k Sé\IS P.rzilz/f':
ypickym pfikladem je , vili vzniku Euroasijské-
otazka Moldavska, jez ktera svou E‘R ho hospodaiského spole-
je Clenem Spolecenstvi antf"ni < n Censtvi. Poukazoval na

nezavislych statd, ale
které zaroven neuznava
Podnésterskou republi-
ku, jejiz vlada usiluje
o vstup do Rusko-béloruské unie. Moldavsko tak na jednu stranu
ekonomicky uzce spolupracuje s Ruskem, se kterym ma ovSem
diametraln€ odlisny nazor na vlastni uzemni integritu. Stejné tak
neexistuje ucinna politicka spoluprace mezi Ruskem a Ukraji-
nou.

Staty sdruzené v SNS ovSem nejsou provazany pouze ekono-
mickymi a politickymi vazbami, ale i vazbami vojensko-bezpec-
nostnimi. Clenské zemé Spolecenstvi ¢asto spolupracuji na po-
li boje proti terorismu, ochrané statnich hranic ¢i tajnych slu-
Zeb. V pocatcich Spolecenstvi nezavislych statil existovalo i spo-
leéné veleni ozbrojenych sil ¢lenskych stattli, ale od toho bylo
rychle upusténo s tim, jak jednotlivé postsovétské republiky za-
Caly vyuzivat svou suverenitu.

Spolecenstvi nezavislych statli ovSem funguje i jako standar-
dizaéni organizace, ktera upravuje spole¢né standardy zejména
pro infrastrukturu. Mezi nejsilnéjsi organizace pod zastfeSenim
SNS tak patii napfiklad Organizace pro Zelezni¢ni spolupraci,
OSZD (rusky: Opeanuszayus compyOHU4ecmsd JCene3HbIX
dopoe, OCIK]I), jez kromé standardl v Zelezni¢ni dopravé (na-
pf. rozchod kolejnic, profil vozidel, atd.) ma ve své agend¢€ i vy-
tvafeni standardl pro kontejnerovou dopravu. Vzhledem k Casto
Spatnému stavu silniéni infrastruktury je doprava zbozi mezi jed-
notlivymi ¢lenskymi staty Spolecenstvi nezavislych statli prak-
ticky spolehlivé mozna pouze po Zeleznici a vytvareni standardl
v zZelezni¢ni dopravé tak patfi k hlavni dalezité agendé SNS.

filosofii myélenkgfr
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na nichz je postavena EU, popira.

Y ey to, Ze je pro jeho zemi
v takovém pripadé Clen-
stvi v . SNS nevyhodné,
nebot po zmenSeni vlivu
této organizace po pripadném upevnéni EAHS by Moldavsko
nemélo dost partnerd pro volnou ekonomickou vyménu, navic
v situaci, kdy do EAHS nebylo pfizvano. Voronin pfitom ozna-
Cil SpoleCenstvi nezavislych statii za neperspektivni sdruzeni,
¢imz jako prvni oteviené pochyboval o smyslu jeho existence.
V roce 2004 ovSem nastaly udalosti, které prohloubily krizi
v SNS i po jiné rovin€, nez jen v souvislosti s upeviiovanim po-
zice EAHS. Jak jiz bylo feCeno, zemé& SpoleCenstvi nezavislych
statd (Clenské, pridruzené, odstoupivsi) jsou zejména v Rusku
béZné€ povazovany za sféru vlivu Ruské federace. V roce 2004 do-
§lo poprvé od odstépeni Pobalti k tomu, Ze se ze sféry kremel-
ského vlivu vymanily né€kterych dalsi zemé. Tehdy se totiz zmé-
nily reZimy i zahrani¢népoliticka orientace Gruzie a Ukrajiny,
jezZ po tzv. ,barevnych revolucich®, v pfipad€ Gruzie oznacované
jako ,ruzové“ a Ukrajiny jako ,oranzové“, zaCaly vystupovat
oteviené prozapadné a spojovat svou budoucnost s ¢lenstvim
v Evropské unii a Severoatlantické alianci. Ukrajina zaroven
poukazovala na tendence pretvorit SNS v novy superstat, coz ze
své pozice kritizovala. Predev§im zvazované Clenstvi v NATO
zpusobilo znaéné ochlazeni vztahd mezi Ukrajinou, Gruzii
a Ruskem, nebot Moskva rada prezentuje snahy téchto zemi ja-
ko jednani pod natlakem Spojenych statll a zcela tak prehlizi
skutecnost, Ze se Ukrajina i Gruzie pro své sméfovani rozhodly

integrovat tak pribyla otazka zda viibec integrovat.



e
Vztahy a problémy

v
LH ST

Oznameni gruzinského prezidenta Micheila Saakasviliho o vystoupeni jeho zemé ze Spolecenstvi nezavislych statt dalo SNS

ziejmé posledni ranu.

V roce 2005 se Beélorusko usty prezi-
denta Alexandra LukaSenka pfipojilo
k ruskym uvaham o dalsi existenci Spole-
Censtvi, kdyz LukaSenko prohlasil, ze
~ONS proziva své nejkritictéjsi okamziky
a je vystaveno riziku, Ze ztrati veSkery svij
vyznam pro ¢lenské staty.“ Ve stejném ro-
ce Turkmenistan pozastavil své c¢lenstvi
tim, Ze je upravil na pridruzené z divodu
oficialné vyhlasené doktriny neutrality,
ktera se podle tehdejSiho prezidenta Sa-
parmurata Nijazova zvaného Turkmenba-
§i neslucovala s Clenstvim v SNS.

Rusko, tfebaze se od myslenky SNS
prakticky odvracelo, mu ztstalo oficialné
loajalni az do roku 2007, kdy ministr za-
hrani¢nich véci Ruské federace Igor Iva-
nov zapochyboval o uziteCnosti SNS
a oficialn€ prohlasil, Ze pro Ruskou fede-
raci je mnohem zajimavéjSim cilem ¢len-

stvi v Euroasijském hospodarském spole-
Censtvi, nebot jde o kompetentnéjsi struk-
turu, nez jakou je SNS.

Clenstvi v SNS jako
prekazka v integraci se
Zapadem
Posledni ranou pro Spolecenstvi nezavis-
Iych stat byla souCasna gruzinska krize,
kterou zavrSilo prohlaseni gruzinského
prezidenta Micheila Saakasviliho o vy-
stoupeni ze SNS v diisledku ruské agrese
VUci gruzinskému uzemi. Saakasvili zaro-
ven vyzval i Ukrajinu, aby se zcela vyva-
zala z vazeb na SNS. Gruzie se tak stala
prvnim statem, jenZ ze SdruZeni nezavis-
lych stati dobrovolné vystoupil.

Nejen Saakasvili poukazuje dlouhodo-
bé na nemoZnost soucasného Clenstvi
v SNS a EU ¢i NATO a z toho diivodu
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David Mdzinarishvili, Globe Media/Reuters

kritizuje SNS i ukrajinsky prezident Vik-
tor Jus€enko. Nejde pfitom jen o to, Ze
Spolecenstvi nezavislych stati, resp. Eu-
roasijské hospodaiské spolecenstvi jsou
vici Evropské unii konkurenénimi projek-
ty, ale jde zejména o rozdilny hodnotovy
systém obou organizaci, kdy Evropska
unie jednoznacné preferuje zapadni poje-
ti lidskych a obcanskych prav, zatimco
SNS je de facto ruskou organizaci, ktera
svou vnitini filosofii mySlenky, na nichz
je postavena EU, de facto popira.
Domnivam se, Ze pro ukazku rozdilu je
mozné pouzit takové rozdéleni, jaké bylo
klicové za studené valky - snad az na sku-
tecnost, Ze v soucasné dob€ neni hranice
mezi Vychodem a Zapadem zcela jasna
a momentaln¢ se bojuje o to, zdali bude ta-
to dé¢lici linie probihat na polsko-ukrajin-
ské hranici, na Dnépru, na ukrajinsko-rus-
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ké hranici, severné€ od Gori ¢i
na turecko-gruzinské hranici.
Jednoznacné tedy lze fici, ze
z dilematu, zdali byt ¢lenem
SNS, ¢i Evropské unie, resp.
NATO vedou jen dvé cesty.
Jednou je integrace do za-
padnich struktur, druha zna-
mena setrvani ve Spolecen-
stvi nezavislych statti. Kom-
binovat tyto mozZnosti nelze.
Po soucasné gruzinské krizi
je mozné ocekavat, Ze Gruzie
i Ukrajina budou prijaty do
NATO a do budoucna i do
Evropské unie, trebaze nepo-
vaZzuji za jasné, zda se stanou
jejich soucasti v jejich dnes-
nich hranicich. Povazuji za
velmi pravdépodobny scénar,
kdy Jizni Osetie a Abchazie,
jakoz i levobiezni Ukrajina,
pripadnou Rusku ¢i budou
»samostatné“ (de facto rus-

Irsko

po referendu
o Lisabonské
smlouveé

Marek Chmel, Jan Kust

Jediny ¢lensky stat Evropské unie, v némz se mohli k ratifikaci Lisabonské
smlouvy vyjadrit primo obcané, bylo Irsko. V referendu, které se konalo
12. ¢ervna 2008, irsti obcané odmitli Lisabonskou smlouvu prekvapive vy-
sokym rozdilem, a to v poméru 53,4 procenta ku 46,6 procenta hlas(.
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ké), zatimco zbytek Gruzie
a Ukrajiny budou soucasti
»Zapadu“. Tim dostane Spo-
leCenstvi nezavislych stati
dalsi rozhodujici ranu, po
které se nejspiSe definitivné
transformuje do Euroasijské-
ho hospodarského spolecen-
stvi, jehoz jadro budou tvofit
Rusko, Bélorusko a Kaza-
chstan a k némuz se postup-
né pripoji ostatni byvalé re-
publiky Sovétského svazu mi-
mo Pobalti, Gruzii a Ukraji-
nu. Z dlouhodobého hlediska
je podle mého nazoru SNS
neudrzitelné, at uz k integra-
ci Gruzie a Ukrajiny do za-
padnich struktur dojde, ¢i ni-
koli. Na tom pravdépodobné
zavisi pouze rychlost, jakou
k zaniku SNS dojde.

Andrej Ruscak

Tento vysledek byl piekvapivy i pro-
to, Ze irSti obcané dorazili v onen
Cervnovy ctvrtek k volebnim ur-
nam v hojném poctu (volebni ucast Cinila
53,1 procenta opravnénych voli¢i),
a predpokladalo se, Ze praveé vysSi ucast
bude hrat do karet zastancim Lisabonské
smlouvy. Diky tomu, Ze Irsko bylo jedinou
zemi, kde ratifikace neprobéhla parla-
mentni cestou, tam ovSem proudily davy
odplirct Lisabonské smlouvy z ostatnich
Clenskych statil, aby pomohly pfi uspofa-
dani kampané za odmitnuti smlouvy.

Z telefonického prizkumu provedené-
ho Evropskou komisi po vyhlaseni vysled-
ku irského referenda mezi 2000 respon-
denty, ktefi méli odpovédét na otazku:
,Proc¢ jste hlasoval/a Ne?“, vyplynulo, Ze
mezi odptirci smlouvy prevazily nasleduji-
ci motivy:

Podle vnitrostatnich vyzkum? irskych mé-
dii pak vice neZ polovina z téch, ktefi se
referenda nezucastnili, prohlasila, Ze se
tak rozhodla pro nedostatek informaci.
Podle nékterych zvefejnénych prizkumu
se témér 80 procent odpurcii smlouvy do-
mniva, Ze irské ,ne“ da jejich vladé moz-
nost znovu vyjednat vyjimky. Totéz si
mysli jen asi 40 procent lidi z opacného
tabora. Nazor, Ze odmitnutim Lisabonské
smlouvy bude zamezen posun k federali-
zaci Unie, podporila priblizné polovina
respondentll z obou tabor.

Oslabeni pozice Irska v Evropské unii
v souvislosti s vysledkem hlasovani nyni
oCekavaji 64 procenta z téch, ktefi smlou-
vu podporili, ale z téch, ktefi se vyjadrili
proti smlouve, tento nazor sdili pouze
Ctvrtina. Témér 90 procent vSech respon-
dentt, ktefi se referenda ucastnili, ovSem

nerozumim textu / nejsem s nim obeznamen

22 procenta

studuje na Center for ochrana irské identity 12 procent
European Studies na ochrana neutrality a bezpecnosti 6 procent
Jagellonské univerzité nevérim politikdim 6 procent
v Krakove. zachovani Komisare 6 procent

finrod felagund@epost.no ochrana danoveho systému 6 procent
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odmitlo tvrzeni, Ze by Irsko sméfovalo
k vystoupeni z Evropské unie.

Co se ty¢e domacich disledka vysledku
referenda, Ctvrtina odplirci a 9 procent
z téch, kdo hlasovali pro smlouvu, souhla-
silo s tvrzenim, Ze by méla jejich vlada od-
stoupit. Polovina stoupencti smlouvy se
domniva, Ze irské ,ne” poskodi ekonomi-
ku zem¢.

»Nové obdobi reflexe*

v Irsku

Podobn¢ jako v celé Evrop€, daly se i re-
akce v samotném Irsku rozdélit na dvé
skupiny. Vladni strana Fianna Fail - Re-
publikanska strana s jejim premiérem
Brianem Cowenem ihned poZadovala ca-
sovy prostor pro vyhodnoceni nastalé si-
tuace. Reakce odptrcti smlouvy, jako tfe-
ba opozi¢ni strany Sinn Féin ¢i think tan-
ku Libertas, naopak byly podobné jako
u prezidenta Ceské republiky, kdyZ ozna-
Cily Lisabonskou smlouvu ,,za mrtvou®.

Casovy usek, jejz si pro vyhodnoceni
nastalé situace vytycila irska vlada, byl ne-
formaln€ rozdélen do dvou Casti a je ohra-
nicen i tim, Ze musi byt s dostatecnym
predstihem jasné, jaka pravidla se budou
pouzivat pro Konstituovani a volby do sta-
vajicich instituci Evropské unie, tzn., zda
bude postupovano podle dosavadni tupra-
vy Smlouvy z Nice nebo podle Lisabon-
ské smlouvy. Objevily se dokonce i speku-
lace, aby pfi redukci stavajiciho poctu ko-
misafd dle Smlouvy z Nice sdilely tento
post zemé€ spiiznéné kulturnim dédictvim
¢i jazykem. Podle Smlouvy z Nice by
k zestihleni Komise mélo dojit jiZ od roku
2009, a nikoliv az po roce 2014, jak pied-
pokladala Lisabonska smlouva.

V prvni fazi tohoto ,,nového obdobi re-
flexe“ zpracovava vyzkumna a konzultac-
ni firma Millward Brown na zakladé vladni
zakazky detailni analyzu vysledki referen-
da. Jeji soucasti je i sociologické Setieni na
vzorku 2000 volici s cilem zjistit jejich na-
zory na Evropskou unii a jejich pohnutky
pro rozhodovani v ¢ervnovém referendu.

Predpoklada se, Ze po zpracovani této
oficialni vladni analyzy na poc¢atku zari se
po skonceni vladnich prazdnin sejdou mi-
moradné i poslanci parlamentu. Zde by
mélo byt rozhodnuto o zfizeni nového
parlamentniho vyboru pro zaleZitosti Li-

sabonské smlouvy, jak to navrhl ministr
zahrani¢nich véci Micheal Martin v dopi-
se, ktery zaslal 25. Cervence predsedim
nejsilnéjSich opozi¢nich stran, vystupuji-
cich ve prospéch Lisabonské smlouvy, Fi-
ne Gael a Labour Party. Zastupci téchto
stran ovSem prozatim spiSe zastavaji sta-
novisko, ze by se problematikou Lisabon-
ské smlouvy mély zabyvat stavajici organy
parlamentu - Vybor pro zalezitosti EU
a Vybor pro dozor nad legislativou EU -
nez zfizovat vybor novy.

Varianty dalsiho postupu
ProhlaSeni nékterych vyznamnych evrop-
skych politikli pfed konanim referenda
a bezprostfedné po oznameni vysledkl kro-
mé jiného naznacovaly, Ze neexistuje Zadny
nahradni plan, jak v pfipad€é odmitnuti
smlouvy postupovat. V soucasné¢ dobé se
vsak jiZ rysuji moznosti a zptsoby, jak pro-
vést nezbytné institu-
cionalni reformy
Prozatim zfejmé
nejpravdépodobné;j-
§im feSenim je opa-
Kkovani referenda o ra-
tifikaci Lisabonské
smlouvy, ktera by by-
la dopInéna bud’ pro-
tokoly, opt-outy nebo
pravné nezavaznou
deklaraci. To by ov-
Sem vyvolalo nut-
nost dodatecné rati-
fikace téchto ustano-
veni vSemi Clensky-
mi staty. Obdobny postup byl uzit jiz v pfi-
pad€ Danska a jeho opakovaného referen-
da o ratifikaci Maastrichtské smlouvy.
Dalsi variantu maji odzkouSenou i sa-
motni Irové, ktefi nejprve v Cervnu 2001
odmitli Smlouvu z Nice, aby ji v opakova-
ném referendu v fijnu 2002 pfijali. Stalo
se tak mj. na zakladé ujisténi Evropské ra-
dy, ze respektuje prava Irska (a ostatnich
Clenskych statli) na rozhodovani v oblasti
bezpecénostni a obranné politiky v soula-
du s pravnimi predpisy Irska (resp. dané-
ho ¢lenského statu). Schvaleni Smlouvy
z Nice v druhém irském referendu ma nic-
méné néktera specifika, kterymi se odli-
Suje napriklad od danského pfipadu, ne-
bot samotnd smlouva nebyla doplnéna
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Prozatim zrejmé
nejpravdépodobnéjsim ropské unic o daisi
fesenim je opakovani
referenda o ratifikaci
Lisabonské smlouvy,
ktery by byla
doplnéna bud
protokoly, opt-outy
nebo pravné
nezavaznou deklaraci. rysu dosavadnino

protokoly a nebylo zapotfebi ji znovu
schvalit i ve statech, jez tak jiz uCinily
predtim.

Proti opakovani postupu, jaky byl
uplatnén v pripadé Smlouvy z Nice, se
ovSem ozyvaji hlasy nékterych irskych
vladnich Cinitelli, nebof zmény by totiz
nemohly byt zasadniho charakteru. Proto
se nyni jevi jako pravdépodobnéjsi varian-
ta prvni, a to doplnéni Lisabonské smlou-
vy o protokoly a pravdépodobné i nové
kolo ratifikace ve vSech clenskych ze-
mich.

Mozné je také uplné Ci Castecné schva-
leni smlouvy pouze irskym parlamentem bez
referenda. Ackoli je tato varianta neprav-
dépodobna, je mozna. Cely problém tkvi
v tom, Ze zménu irské ustavy musi vzdy po-
tvrdit volici v referendu. Je otazka, zda Li-
sabonska smlouva takovou zménu prinasi,
a zda je proto referendum nutné, nebot
napriklad schvalo-
vani rozsifovani Ev-

Clenské staty, které je
samo o sobé také
zménou primarniho
prava Unie, probiha
v Irsku pouze parla-
mentni cestou.
Nabizi se také po-
stup na zakladé sta-
vajicich smluv, kdy je
mozna zména nekte-
rych  hlasovacich
procedur i na pudo-

primarniho prava, a to i bez pfimé vazby
na nutnost ratifikace Lisabonské smlouvy,
pricemz této cesty je jiz také vyuzivano.

Dalsi z moznych variant reformy fun-
govani Evropské unie je vClenéni nékte-
rych jejich ustanoveni do smlouvy o pfis-
toupeni dal§iho ¢lenského statu.

Jako dalsi feSeni se nabizi také sjednani
zcela nové smlouvy, a to bud opét formou
prizplisobeni jiz stavajicich text, af uz
Smlouvy zakladajici ustavu pro Evropu ne-
bo Lisabonské smlouvy, nebo dojednani
pouze jakési upln€ nové upravy. V této sou-
vislosti se ¢asto hovofi o tzv. minismlouve,
jez by obsahovala pouze ta ustanoveni, kte-
ra umozni hladsi fungovani Evropské unie
a pripravi jeji instituce na dalsi rozsirent, tj.
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Premiér Irské republiky Brian Cowen.

upravi pocet ¢lenti Komise a poslancti Ev-
ropského parlamentu a systém vazeni hlast
v Radg.

Ziejmé naprosto nerealnym, presto
vSak zminovanym fesenim je i vystoupeni
Irska z Evropské unie, a to at uz doCasné,
nebo trvalé. Toto feSeni v prvni reakci na-
vrhl ministr zahrani¢i Spolkové republiky
Némecko Frank-Walter Steinmeier.

Irské ,,ne“ nezastavilo
ratifikaci v jinych statech

Jak vyplyva z predchoziho vyctu, moz-
nosti dal§iho vyvoje evropské integrace je
mnoho.

Soucasny stav ratifikace Lisabonské
smlouvy je takovy, Ze po irském referen-
du doslo k hlasovani o ratifikaci Lisa-
bonské smlouvy uz i v dalSich zemich,

S Mezinarodni politika 9

které v ratifikaci pokracovaly. Jedna se
o Velkou Britanii, kde hlasovani mélo
zvlast dalezitou vahu, i proto, Ze probéh-
lo jako prvni po neuspé€sném referendu
v Irsku 18. ¢ervna 2008, ale i proto, Ze
postoj britské politické scény byl od po-
¢atku velmi rozporuplny. Kromé Velké
Britanie probé&hlo hlasovani po irském
referendu jesté na Kypru, v Nizozemsku,
Belgii, ve Spanélsku a nejnovéji i v Italii.
Kromé Ceské republiky se podzimni ra-
tifikace oCekava také ve Svédském parla-
mentu, kde 3. ervence tamni vlada Li-
sabonskou smlouvu schvalila a hodla ji
predlozit Riksdagu k debaté a ke schva-
leni.

Ackoli tedy situace spéje ke stavu, kdy
ke konci roku bude Lisabonska smlouva
ratifikovana ve vSech zbylych ¢lenskych
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Evropska komise

statech vyjma Irska (tento model byva
oznacovan jako 26+1), neni situace uplné
jasna, nebot nejen v Ceské republice je Li-
sabonska smlouva predmétem predbézné
kontroly ustavnosti u ustavnich soudu.
V tomto sméru je ziejmé€ nejkomplikova-
néjsi odhadovat vyvoj ve Spolkové repub-
lice Némecko.

Do jisté miry se v nynéjsi situaci nabi-
zi paralela s obdobnou situaci, ktera na-
stala pravé po odmitnuti Smlouvy o Usta-
vé pro Evropu. Celkové ratifikovalo
Smlouvu o Ustavé pro Evropu 18 élen-
skych stat: 16 parlamentni cestou (Bel-
gie, Estonsko, Finsko, Italie, Kypr, Litva,
LotySsko, Madarsko, Malta, Némecko,
Rakousko, Slovensko, Slovinsko, Recko)
a ve dvou clenskych statech probéhla re-
ferenda (Lucembursko, Spanélsko).




V souvislosti s irskym ,,ne“ Li-
sabonské smlouvé je vyznamny
predev§im vyvoj, ktery nasledo-
val po odmitavych referendech
ve Francii a Nizozemsku. Ani
v tomto pfipad€ totiZ neni prav-
da, Ze ihned po oznameni vy-
sledki lidovych hlasovani ve
Francii a v Nizozemsku by byl
ratifikacni proces v ostatnich
Clenskych statech zastaven.

Po téchto neuspésnych refe-
rendech probé€hla ratifikace jesté
v LotySsku, na Kypru, Malté
a v Belgii. Ve Velké Britanii bylo
rozhodnuti o referendu zruseno,
v Polsku bylo kone¢né rozhodnuti
o zpusobu ratifikace Smlouvy
o Ustavé pro Evropu odloZeno na
neurcito. V Lucembursku se pro
ratifikaci Smlouvy o Ustavé pro
Evropu vyslovil nejprve parla-
ment, ov§em toto rozhodnuti bylo
potvrzeno v lidovém hlasovani
s konzultativnim charakterem
a ke kone¢nému schvaleni lucem-
burskym parlamentem pak doslo
25. fijna 2005.

Ve dnech 16. a 17. Cervna
2005 bylo na zasedani Evropské
rady rozhodnuto o prodlouzeni
ratifikacni doby o tzv. ,,obdobi
reflexe”, kdy se formou debat
v ramci evropskych instituci i na
urovni Clenskych stati bude roz-
hodovat o dal§im osudu tohoto
dokumentu.

V tomto Prohlaseni hlav stati
a predsedll vlad Clenskych stati
Evropské unie k ratifikaci
Smlouvé o Ustavé pro Evropu
byly vzaty na védomi vysledky
referend ve Francii a Nizozem-
sku s dodatkem, Ze nezpochyb-
nuji oddanost obCanii procesu
budovani Evropy.

Bylo tedy rozhodnuto, Ze vy-
voj udalosti ve Francii a Nizo-
zemsku nezpochybnuje platnost
pokracovani ratifikanich proce-
st a Ze Casovy plan ratifikace
v rlznych Clenskych statech bu-
de v pripadé potieby pfizplso-
ben jejich pozadavkim.

Toto prohlaseni také obsaho-
valo zavazek, Ze se predstavitelé
Clenskych statd Evropské unie
sejdou v prvnim pololeti roku
2006 s cilem pristoupit k celko-
vému hodnoceni diskusi v rlz-
nych ¢lenskych statech a dohod-
nout se na pokracovani ratifikac-
niho procesu.

Nyni si jakési vlastni obdobi
reflexe sama urcila irska vlada.
Na svém jednani 19. a 20. Cerv-
na 2008 o dalSim postupu se Ev-
ropska rada shodla na tom, Ze se
k problematice Lisabonské
smlouvy vrati na svém mimofad-
ném zasedani dne 15. a 16. fijna
2008. Dle dosavadnich vyjadfe-
ni Celnych predstavitel irské
vlady ovSem neni mozZné Cekat,
Ze na zminéném zasedani bude
naprosto jasn€ oznameno, Kte-
rym smérem se hodla irska poli-
ticka reprezentace vydat. Za da-
leko realistiCtéjsi termin, kdy se
oficialni Dublin vyjadfi k tomu,
jak presné bude ohledné ratifi-
kace Lisabonské smlouvy dale
postupovat, je zasedani Evrop-
ské rady v prosinci, které pro-
béhne v fadném terminu, a to
11. a 12. prosince 2008.

Do té doby hodla irska vlada
diskutovat nejen v ramci zemé,
ale i navenek, aby zjistila, slovy
ministra zahranic¢nich véci Mi-
cheala Martina, ,pro¢ Irové
chté&ji byt v srdci Evropy, a pies-
to hlasovali proti“ smlouve.

Marek Chmel je

odbornym konzultantem pro

oblast IlI. pilite a pracuje

v Parlamentnim institutu

Parlamentu Ceské republiky.
ChmelM@psp.cz

Jan Kust se vénuje oblasti
pracovniho prava, socialniho
prava a zdravotnictvi a pracuje
v Parlamentnim institutu
Parlamentu Ceské republiky.
KustJ@psp.cz
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Za principy revoluce:

vojenska dimenze
prezidentskych
voleb

v Zimbabwe

Viadimir Vadura

Po nékolika tydnech nadeje, kdy se zdalo, ze opozi-
ce v Zimbabwe dokaze sesadit dlouholeteho prezi-
denta Roberta Mugabeho ve (jakkoli nesvobodnych
a nedemokratickych) volbach, se véci pozvolna vra-
ceji ke starym poradkiim. Ctyfiaosmdesatilety stat-
nik, jehoz politické kroky vedou v posledni dobé ze-
mi k ekonomickému krachu, opét upevnuje svoji
moc, tentokrat jiz vetSinou za pomoci sily uplathova-
né prostrednictvim bezpecnostnich slozek.

2008

tom koneckoncti vypovida i fakt,

7e vudce opozice Morgan Tsvan-

girai pred druhym kolem voleb
vyhledal azyl na nizozemské ambasadé
a nakonec radé€ji odstoupil, nez by risko-
val dalSi teror ze strany armady a policie.
Do dnesniho dne pry zmizelo na 5000 je-
ho prizniveli, mnoho dalSich bylo vyhna-
no ze svych domovl a podrobeno nejri-
zn€jSim formam nasili.

Mira pouziti donucovacich prostiedkt
vSak pfekrocila i standardy obvyklé v této
zemi v poslednim desetileti; poprvé byly
napiiklad k rozehnani demonstrace
pouzity kalasnikovy atd. Odhlédneme-li
od aureoly ,tatiCka osvoboditele” od ko-
lonialni nadvlady, ktera zvlast€ na venko-
v€ ma stale svoji vahu, je ¢im dal ziej-
méjsi, Ze Mugabe jiZ stavi svou moc
pouze na hrozbé a samotném pouZiti sily.
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ZAMBIE

BOTSWANA

Média v poslednich tydnech dokonce ho-
vori o tom, ze Mugabe se dostal do po-
druci silovych slozek a nadale jiz nekon-
troluje moc v zemi. Hlavnim organem,
ktery ma nyni konec¢né slovo, je udajné
tzv. Joint Operations Command (JOC),
tedy jakasi skrytd vladnouci klika, sloZe-
na z armadni a policejni generality, vy-
znamnych pracovnikii ministerstva vnit-
ra, fediteld véznic a vidct vladnouci
strany ZANU-PF. Situace je o to zamo-
tan€jsi, Ze ZANU-PF jiz nema vétSinu
mist v parlamentu, ale diky prezident-
skému charakteru zimbabwského rezimu
stale udrZuje svlj vliv prostfednictvim

S Mezinarodni politika 9

MOSAMBIK

Caborra Bassa

Mugabeho. Jaky je tedy Mugabeho vztah
k silovym sloZkam v zemi?

Loajalita z doby boje

za nezavislost

Kli¢ k odhaleni této vazby spociva v po-
hnuté minulosti jihoafrického statu. Mno-
ho vysokych dustojnikid slouzilo jiz
v osvobozeneckych jednotkach ZANU,
které bojovaly v 70. letech proti rasistic-
kému rezimu lana Smithe a jejichz
vrchnim velitelem byl pravé Mugabe. Loa-
jalita ziskana za Cast odboje se nevytraci
prilis lehce, zvlasté kdyzZ po ziskani neza-
vislosti byly mezi tyto bojovniky rozdéle-
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ny vedouci funkce v nové armadé statu
Zimbabwe.

ZANU-PF vsak nebyla jedinou odbo-
jovou organizaci; o moc v zemi se rovnéz
uchazela konkuren¢ni formace ZAPU
Joshuy Nkoma, slozena predev§im z et-
nické menSiny Ndebele. V ni citil Muga-
be opravnéné nejveétsi konkurenci své
vlastni vladé a etniku Sona, jehoZ ¢leno-
vé tvorili jadro ZANU. Kdyz bylo dosa-
Zeno spolecného cile - svrZzeni kolonialni
spravy a ustaveni svobodného Zimbabwe
- rozdily mezi nimi zacaly narustat
a zvlasté Mugabe, jenz vyhral nasledujici
volby, zaujal velmi nesmifitelny postoj
vuci konkuren¢ni organizaci. ,Nkomo je
jako kobra v domé. Jediny zplsob, jak se
vyporadat s tim hadem, je najit ho a usek-
nout mu hlavu.“

Mugabeho obava z politické konku-
rence vedla aZ k pokusu o uplné zniceni
menSinového etnika Ndebele. V roce
1987 byly armadni jednotky (nechvalné
proslula Pata brigada) vyslany do pro-
vincie Matabeleland, aby zde provedly
operaci gukurahundi, coz v jazyce Sona
znaci ,oCistné desté“, odplavujici z poli
necistotu po piedchozi urodé. Béhem
masakri bylo zabito na 20 000 osob
a dalsi statisice byly vyhnany ze svych
domovil. Cilem bylo naprosté zniCeni
ZAPU a integrace jeho trosek do struk-
tury vladnouci ZANU-PF. Etnickych Cis-
tek se ucastnili titiz lidé, ktefi predtim
bojovali v koloniadlnich valkach; tento-
krat se vSak jednalo o zlocCin, jehoZ po-
trestani by se museli obavat v pfipade¢, ze
by se prezidentem stal kdokoli jiny.

Tato vazba se ukazala nejpatrné&jsi
v roce 2002, kdy Mugabe podle nékte-
rych zdroji uvazoval, Ze v dal§im voleb-
nim obdobi jiz nebude kandidovat, nic-
konec presvédcili k pokracovani kariéry.
Dobie védéli, Ze na setrvani Mugabeho
zavisi také jejich svoboda a uchovani ma-

|
Zdroje
* Parsons, Rwk: After Mugabe Goes
- The Economic and Political Recon-
struction of Zimbabwe. South African
Journal of Economics, 2007
* The Times, The Daily Telegraph
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Demonstrace valeénych veterand, ktefi patfi k tradiénim oporam reZimu prezidenta Roberta Mugabeho.

jetku, ziskaného za jeho vlady. Nelze se
tedy divit, Ze i v bfeznu 2007, kdy se jiz
zemé propadla hluboko do propasti eko-
nomické recese, hyperinflace a dysfunk-
ce zakladnich socialnich funkci, zplisobe-
nych predev§im nekompetentnimi Muga-
beho kroky - vyhnanim bilych farmafi,
ekonomické opory zemé, a prerozdéle-
nim jejich pidy mezi své spolubojovniky,
ktefi vSak nem¢€li znalosti potiebné k ve-
deni latifundii -, generalmajor Martin
Chedondo verejné vyhlasil, Ze kazdy vo-
jak musi branit Mugabeho ,,principy ob-
rany revoluce®. To jinymi slovy znamena
vyslovit se ve volbach pro Mugabeho, ji-
nak bude propustén z armadnich sluzeb.
,Vojaci nejsou apoliticti; pouze Zoldnéfi
jsou apoliticti. Musime stat za svym nej-
vyssim velitelem a podporovat ho.“ Pod
pfimym tlakem se ocitli zejména zbyvaji-
ci bili farmari, kterym armada vzkazala:
,Pokud se na vasi farmé objevi jediny
hlas pro MDC, vypukne valka.“

Kriticky stav zemeé se odrazi
i varmadeée
Jednota armady vSak nemusi byt tak ne-
otfesitelna, jak se na prvni pohled zda,
a pri¢inou je opét ekonomicky propad ze-
meé. Prestoze vojenské
a policejni sily jsou
oporou Mugabeho reZzi-
mu, i na jejich Zivotnim
standardu je tragicky
stav zemé znat. Prede-
v§im fadovi vojaci pfisli
o znac¢nou c¢ast vyhod;
néktefi z nich byli do-
konce propusténi z ka-
saren, jelikoz stat ne-
mél prostfedky na to,
aby je ubytovaval a zivil. O pravidelném
vyplaceni Zoldu nemluvé. Jak dlouho mo-
hou uchovat loajalitu vici svému prezi-
dentovi?

Vojenska sila Zimbabwe je navic dosti
pochybna uz od roku 1999, kdy se Mu-

pfﬂié.
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Mugabe si jako
zkuseny politik
uvédomuje vratkost
své podpory a snazi
se na oficialni
armadu nespoléhat

Philimon Bulawayo, Globe Media/Reuters

gabe rozhodl zucastnit valky o pfirodni
zdroje v sousedni Demokratické republi-
ce Kongo. V tzv. ,africké svétové valce“
se zimbabwské jednotky vyznacCovaly
masivni dezerci a absolutni neochotou
k pfimym vojen-
skym stfetim; na-
proti tomu velmi
patrné bylo jejich
zapojeni do ilegal-
niho obchodu s ne-
rostnymi surovina-
mi, na né€Z je vy-
chodni Kongo az
nebezpeéné boha-
té. Prestoze zejmé-
na duastojnici na té-
to ofenzivé majetkové nijak netratili,
v armadé se obecné Mugabeho rozhod-
nuti nesetkalo s nadSenym souhlasem,
u mnohych vyvolalo jasny odpor. I to
muze hrat v soucasném chapani zim-
babwské armady znac¢nou roli.
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Mugabe si jako zkuSeny politik uvédomuje vrat-
kost své podpory a snazi se na oficialni armadu ne-
spoléhat prili§. Zejména z toho dtvodu zalozil uz
v 90. letech také neoficidlni ozbrojené jednotky zva-
né ,,Green Bombers®, slozené z aktivistické mlade-
Ze a vykonavajici ukoly, které neni mozné svérit ofi-
cialni armadé. Jde jednak o mise, za néz by byl Mu-
gabe jako vrchni velitel ozbrojenych sil souzen pred
mezinarodnim tribunalem, zatimco nad neoficialni-
mi jednotkami si mize myt ruce a prohlasovat, Ze
nad jejich Cinnosti nema Kkontrolu. Neoficidlni
ozbrojené jednotky, jeZ namisto vojenskych unifo-
rem nosi tricka ZANU-PF, jsou zapojovany do
znacn€ kontroverznich akci, jeZ by mohly ohrozit
armadni loajalitu. Proto se vypalovani vesnic pied
volbami stalo pravé jejich doménou. Znaény vliv
si udrzuje také sbor vale¢nych veterant, ktery pa-
tfi v udrZovani prezidenta Mugabeho u moci k nej-
aktivnéjSim; podle né€kterych zprav teror pied dru-
hym kolem voleb nebyl organizovan ani tak ofici-
alni armadou, jako spi$ pravé timto spolkem byva-
lych vojaki, jimZz dodnes hrozi tresty za valeCné
zlo€iny v 90. letech.

Je tedy Mugabe definitivné loutkou v podruci
armadnich dustojnikd? Podle mého nazoru nikoli.
Je zkusenym politikem, coz je napfiklad dobfe patr-
né na zpusobu argumentace, kdy hospodafsky pro-
pad zem¢ svadi na ekonomické sankce Spojenych
statd americkych, OSN a obecné zapadnich moc-
nosti, ackoli tato opatfeni se tykaji viceméné€ uctil
a podnikatelskych aktivit prezidentovy rodiny a je-
ho spolupracovniki. To vse ¢ini z Mugabeho politi-
ka, jimz neni jednoduché manipulovat. Vztah Mu-
gabeho a jeho armady je ov§em zaloZen na vzajem-
né prospésnosti; Mugabe potiebuje svou armadu,
stejn€ jako armadni dustojnici potiebuji svého pre-
zidenta, za jehoz vlady nabyli nevidaného majetku
a nemuseji se obavat jeho ztraty ¢i soudniho stiha-
ni. Vliv armady na soucasné déni v zemi je vSak jas-
né patrny mj. i z toho, Ze Clenové JOC se ucastni
mezistranickych rozhovort v Jihoafrické republice,
jejichz vysledkem by mélo byt ustaveni ,vlady na-
rodni jednoty®, v niZ by méli hrat kliCovou roli jak
Robert Mugabe (predpoklada se jeho setrvani v po-
zici prezidenta), tak Morgan Tsvangirai (pro néj by
ziejmé byl pripraven urad premiéra). O vysledku je
ted slozité spekulovat, nicméné ob€ strany jiZ spo-
le¢né vyzvaly k ukonceni nasilnosti v zemi, coZ 1ze
brat jako prvni pozitivni signal.

Viadimir Vad'ura je asistentem na Katedre
politologie Fakulty socialnich studii Masarykovy
univerzity v Brné. vadura@fss.muni.cz
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Obraz

Sudetonémeckych

na strankach

Hospodarskych novin

Miroslav
Stanik

\v4

lanek vznikl na zaklad¢€ reSerSe

Hospodarskych novin v novino-

vém a internetovém archivu. Hos-
podafské noviny byly vybrany, nebot
v konstantni kvalité poskytuji zpravodaj-
stvi jiz dlouhou dobu. Jejich ¢lanky se ne-
tykaji jen hospodafstvi a politiky, ale i ob-
lasti spoleCenské a v této komplexité rov-
néz postihuji sledovanou tematiku.

Stat pfinasi reakce Ceskych a némec-
kych predstavitelli v souvislosti se Sudeto-
némeckymi dny, kterych se ucastni za-
stupci sudetonémeckych sdruZeni, politi-
ci, osobnosti z kultury, naboZenské a aka-
demické obce nejen z Némecka a Ceska.
V téchto letech zazilo jak Cesko, tak Ng-
mecko nékolik vlad. V Bavorsku, spolkové
zemi nejvice akcentujici povale¢nou prob-
lematiku odsunu némeckého obyvatel-
stva, doslo ke zménam jak ve vedeni CSU,
tak na postu zemského ministerského
predsedy. Od roku 1988 jim byl Max
Streibl, po ném do tohoto uradu nastoupil
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Mezi ostrou
rétorikou a opatrné
konstruktivnimi

tony

Cilem tohoto ¢lanku je zachytit tradicni Sudetonémecké dny konané bé-
hem svatodusnich svatk(l v obdobi sahajicim od roku 1992 do roku
2004. Toto ohraniceni zahrnuje nejvyznamnéjsi udalosti ceskosloven-
sko-némeckych a posléze ¢esko-némeckych vztahl. Jde hlavné o ¢es-
koslovensko-némeckou smlouvu, cesko-némeckou deklaraci a také
vstup Ceské republiky do Evropské unie. VWée zminéné udalosti patfily
ve spolecnych ¢esko-némeckych a takeé ¢esko-sudetonémeckych vzta-
zich mezi hlavni hybatele bilateralnich vztah(.

v roce 1993 Edmund Stoiber, ktery jej za-
staval az do 9. fijna 2007. V predsednické
funkci CSU se rovnéz vystfidali dva pred-
sedové. Od roku 1988 to byl Theo Waigel
a po ném soubézn€ s funkci zemského mi-
nisterského predsedy vykonaval tuto funk-
ci od roku 1999 Edmund Stoiber.

Misto setkavani, ale

i politickych projevu

Tradice Sudetonémeckych dni je dlouha
jiZz n€kolik desetileti. Konaji se od samot-
ného pocatku 50. let minulého stoleti. Vy-
znam Sudetonémeckych dnii spociva
v moznosti kulturné-spolecenského setka-
vani odsunutych Némcut. Dalsi dilezitou
ulohu, jiz se média vénuji mnohem vice,
predstavuje akcent na politicka témata.
Mnozi feénici patfi mezi vyznamné poli-
tické osobnosti, a proto jejich projevy vy-
volavaji rizné ohlasy. V Ceském prostiedi
jde hlavn€ o vyroky tykajici se odsunu
a otazek s nim dale spojenych. Ucelem to-

hoto pojednani je sumarizace alespon né-
kterych z nich.

Sudetonémecké dny v roce 1992 se nes-
ly v duchu reakci na Ceskoslovensko-né-
meckou smlouvu. Jesté pred jejich zahaje-
nim vyjadfil své zklamani nad smlouvou
mluvéi sudetskych Némcid Franz Neu-
bauer, kdyz ji nazval ,smlouvou promar-
nénych Sanci“. BEhem sudetonémeckych
dni oznamil bavorsky ministersky pfedse-
da Max Streibl, Ze Bavorsko nepodpofi
smlouvu ve Spolkové rad€. Ve své feci da-
le zdGvodnil pravo Némcli na byvalou
vlast a ziskani majetku zkonfiskovaného
v povaleéném Ceskoslovensku. Prohlase-
ni zaznamenaly celonémecké deniky a da-
valy je do souvislosti s volbami konanymi
v Ceskoslovensku. Postoj Zurnalistt byl
negativni, stejn€ jako vétSiny némeckych
politikti. Ulrich Irmer, tehdejsi zahranic-
népoliticky mluvéi vladni FDP, oznadil
Streiblova slova za , ctyrndsobné vyhldaseni
vdalky“. A sice ,proti Sancim demokracie

2008

v CSFR, proti bonnské koalici, proti vétsinée
vlastnich poslancii CSU ve Spolkovém sne-
mu, proti sudetskym Nemcim samotnym "
(HN 9. 6. 1992) Diivod k negativismu vi-
¢i smlouvé lze spatiovat ve dvou aspek-
tech. Sudetonémeckych dni se nejpocet-
néji ucastni odsunuti Némci, ktefi patfi
mezi vyznamny elektorat CSU a CDU.
Podle statistik se v povaleéném Bavorsku
ocitlo 62 procenta vSech odsunutych N¢-
mci.

V roce 1994 se Sudetonémeckych dni
ucastnil i rakousky ministr zahrani¢nich
véci Alois Mock, ktery pri této prilezitosti
prevzal Karlovu cenu Sudetonémeckého
krajanského sdruZeni. Ve svém projevu se
dvojznacéné vyjadril vii€i povalecné situaci.
Nejdiive tekl: ,Nebylo by mozné vyhnadni,
kdyby nebylo pred tim Hitlerovych zlocinit. “
(HN, 23. 5. 1994). Poté vsak dodal, Ze od-
mita, ,kdyz se nékdo pokousi vyuictovat vy-
sidleni sudetskych Nemciui predchozimi zloci-
ny naciondlniho socialismu“. (HN, 23. 5.
1994). Jeho vyjadreni je proto mozno hod-
notit jako ambivalentni. Jak se jiZz stalo
pravidlem, vyzvali bavorsti politici Ceskou
stranu, aby prohlasila tzv. BeneSovy dekre-
ty za neplatné a navazala dialog se sudet-
skymi Némci. Negativné ohodnotil Alois
Mock odmitnuti Vaclava Klause, ktery byl
na setkani pozvan. Podle Mocka tak ne-
muze dojit k vzajemnému dialogu. Podle
Klause ,zaznély staronové pozadavky, které
nevyzaduji Zddnou ceskou aktivitu ¢i proti-
ofenzivu”. (HN, 24. 5. 1994).
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Jasny pohled na minulost,
nejasné predstavy
o budoucnosti
V roce 1995 se Sudetonémeckych dni
ucastnil Jirgen Riittgers ve své tehdejsi
funkci spolkového ministra Skolstvi. Kromé
zopakovani pozadavku vzajemného dia-
logu pfidal jesté aspekt budoucnosti, kdyz
fekl: ,K tomu, co je spojuje (minéno Cesko
a Némecko), nepatii jen minulost, ale spise
spolecné iikoly budoucnosti.” (HN, 5. 6.
1995). Edmund Stoi-
ber a Franz Neubauer
opét pozadovali zru-
Sit Ceskoslovensky za-
kon o amnestii z roku
1946, a aby se Cesko
alespon distancovalo
od tzv. BeneSovych
dekretil. V souvislosti
se Sudetonémeckymi
dny vySel v Hospo-
dafskych novinach
rozhovor s Antje Voll-
merovou, viceprezi-
dentkou Spolkového snému za stranu Ze-
lenych. V rozhovoru velmi stfizlivé
posoudila ¢esko-némecké vztahy s ohle-
dem na sudetonémecky problém. Vyjadrila
prani, ,,aby se pozitivni diskuse na piide par-
lamentu zamérend k minulosti prenesla do
sirsi verejnosti . (HN 6. 6. 1995). K otazce
vzajemné minulosti se soub&Zn€ s probi-
hajicimi Sudetonémeckymi dny vyjadfila
i liberalni FDP b€hem volebniho sjezdu
v Mohu¢i (Mainz), kde ministra zahranici
a predsedu strany Klause Kinkela vysttidal
v ¢ele FDP Wolfgang Gerhardt. Vyznamny
dokument strany predstavuje rezoluce
k Cesko-némeckym vztahim, v niz , FDP
podporila proces vzdjemného porozumeni
a odskodnéni ceskych obéti nacismu bez
predbéznych podminek . (HN, 12. 6. 1995).
Pro budouci vyvoj je jest€ mnohem vy-
znamnéjsi navrh spole¢ného prohlaseni,
Lkteré by obsahovalo vytvoreni spolecné fi-
nancovaného ,fondu budoucnosti’“ K vy-
tvoreni Cesko-némeckého fondu budouc-
nosti do§lo 29. prosince 1997 na zakladé
¢lanku VII Cesko-némecké deklarace
z 21. ledna 1997.

V roce 1996 byly na Sudetonémeckych
dnech proneseny tradi¢ni pozadavky vici
Ceské republice. Ceska vlada zastavala od

vyvolavaji
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Mnozi fec¢nici na
Sudetonémeckych
dnech patri

k vyznamnym
politickym
osobnostem, a proto

svého vzniku zcela logicky nazor, Ze part-
nerem pro ni je spolkova vlada, a nikoli
Sudetonémecké krajanské sdruzeni, acko-
li ji bavorsti politici a zastupci sudetskych
Némci stale zadali o zahajeni rozhovort.
V priibéhu tohoto setkani vyjmenoval Ed-
mund Stoiber pozadavky, bez jejichz
splnéni neni mozné dospét k podpisu Ces-
ko-némecké deklarace. Jedna se o nasle-
dujici: pfimé kontakty ceské vlady se su-
detskymi Némci, uznani jejich prava na
vlast, omluva za od-
sun a odmitnuti tzv.
BeneSovych dekreti.
Negativni slova vici
témto  pozadavkiim
pronesl Jifi Payne,
pfedseda zahraniCni-
ho vyboru Poslanecké
snémovny: , Predpo-
klad, Ze bychom splnili
CtyFi pozadavky, které
zaznély v Norimberku,

ejich

projevy razneé Ohlasy. Jje naprosto nerealistic-

ky. Jsem presvedcen, Ze
CR nemiize uznat odsun za zlocin.“ (HN,
28.5.1996) Za odsun Némct z povalec-
ného Ceskoslovenska se jiz v lednu 1990
omluvil Vaclav Havel ve svém projevu
pred poslanci Spolkového snému. CSSD
jakékoliv omluvy za odsun odmitla, tfeba-
Ze Ceskou vladu k tomu Casto vyzyvali riz-
ni némecti predstavitelé. Je tedy vhodné
poloZzit si otazku, pro¢ Edmund Stoiber
stale vznasel tyto pozadavky, kdyZ na Ces-
ké strané nenachazely odezvu. Odpovéd
je nasnad€. SudetSti Némci Casto nasli
svilj novy domov pravé v Bavorsku a dale
patii mezi volice CSU, proto je mozno
Stoiberovy projevy pii jejich setkani pova-
Zovat za urcity druh predvolebni kampa-
né. K Sudetonémeckym dnlim se negativ-
né vyjadfil Cesky ministr zahrani¢nich vé-
ci Josef Zieleniec a podtrhnul, ze ,partne-
rem pro CR je spolkovd vidda . Je tedy evi-
dentni, Ze vladni ODS i opoziéni CSSD
shodné shledavaly pozadavky vyslovené
v Norimberku jako negativni.

Zkouska ohném pro
Cesko-némeckou deklaraci
Clanek Hospodafskych novin z 19. kvét-
na 1997 nesl titulek ,,Obzvlast bouflivé
sudetonémecké dny“. Slo o prvni dny po
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podpisu Cesko-némecké deklarace, coz se
b€hem debat projevilo - ucastnici sjezdu
deklaraci zkritizovali. Bavorsky minister-
sky predseda Stoiber Castec¢né€ pozitivné
ohodnotil kroky Ceské vlady ve véci de-
klarace, kdyz prohlasil, Ze ,ceskd strana
zasla dosud nejddle pri odsouzeni povdlec-
ného vyhndni sudetskych Nemciu“. (HN,
19. 5. 1997) Rovnéz s Theo Waiglem pfi-
pomnéli svym posluchac¢im, Zze dokument
neni pravné€ zavazny. Jako zajimavy po-
stieh se v této souvislosti jevi fadky autora
citovaného ¢lanku, kde piSe, ze Edmund
Stoiber postupné uklidnil zpocatku pro-
testn€ reagujici auditorium na jeho projev
k deklaraci, kdyz stvrdil, Ze ,Bavorsko
a CSU zustdvaji jejich nejvétsimi zastdnci” .

V roce 1998 bylo mozno hodnotit do-
pady deklarace. Podle Stoibera pfinesla
sva pozitiva, a to v nasledujicim ohledu.
Doslo k zastoupeni sudetskych Némcl na
bilateralni platformé, napfiklad v ramci
Cesko-némeckého diskusniho fora. Za po-
zornost stoji Stoiberova slova vztahujici
se k jednani Ceska o vstupu do Evropské
unie. Podle néj ma Cesko zrusit tzv. Be-
neSovy dekrety jest€¢ pied vstupem do
Unie. Sudetonémecké dny poznamenala
neucast pozvaného Ceského velvyslance
v Berliné, ktery se odmitl ucastnit Sude-
tonémeckych dni s ohledem na Stoibero-
vy pozadavky ohledné vstupu Ceska do
Evropské unie. K t€émto pozadavkim se
vyjadril Klaus Kinkel, spolkovy ministr
zahranicnich véci za FDP. Jak Hospodai-
ské noviny uvedly, , Klaus Kinkel odmitnul

|
Zdroje
* Gllick, Natalie - Kunadt, Falk - Sta-
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Deutsch-tschechischen Beziehungen
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da, 2007
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Jjiz v pondéli podmiriovat vstup CR do EU
ustupky Prahy wici sudetskym Nemciim
a Stoibera zahrnul tvrdou kritikou.” (HN
3.6.1998)

V souvislosti se sudetonémeckymi dny
v roce 1999 zvetejnily Hospodarské novi-
ny prizkum agentury Sofres-Factum
k Cesko-némeckym vztahim, v némz re-
spondenti méli zhodnotit, zda se zlepSily
bilateralni vztahy. Podle vétSiny dotaza-
nych (70,6 procenta) doslo ke zlepSeni.
Tato hodnota korespondovala také s kon-
statovanim, Ze Cesko-némecké vztahy jsou
dobré. Obcané k tomuto zavéru dosli i na-
vzdory skute¢nosti, Ze sudetsti Némci sta-
le pozadovali zruseni tzv. BeneSovych de-
krettl, coz svédéi o dvou vécech. Cesi ne-
pripisovali pozadavkim sudetonémecké-
ho sdruzeni velkou vahu, nebot jej nepo-
vazovali za hlas v§ech Némci, kterym by
se méla ceska vlada ridit, a dale zruseni
dekretll prezidenta BeneSe nepfedstavova-
lo tak negativn€ vyznamné téma, aby je
znepokojovalo. Pokud jde o ¢eskou poli-
tickou reprezentaci, pak k pozadavku zru-
§it tzv. BeneSovy dekrety se odmitavé po-
stavila ODS, CSSD, KSCM a KDU-CSL.
Od nazoru vSech stran Poslanecké sné-
movny PCR se odlisila Unie svobody -
Ivan Pilip si myslel, Ze sudetsti Némci by
méli ziskat pravo se v Ceské republice
usazovat a Ceska vlada by méla v tomto
smyslu uéinit vstiicné gesto. Lubomir Za-
oralek (CSSD), pfedseda Zahrani¢niho
vyboru Poslanecké snémovny, povazuje
za smérodatné stanovisko spolkové vlady,
ktera tyto pozadavky nevznasi, coz opét
potvrdil ministr vnitra Otto Schily (SPD),
kdyz pred zastupci Svazu vyhnanca pro-
hlasil: , Myslim, Ze véci by nijak neprospelo,
kdybychom tento proces (zde je minén pro-
ces vyjednavani o vstupu do EU - pozn.
autora) vdzali na jakékoli podminky tako-
vého druhu.” (HN, 31. 5. 1999)

Rok 2000 pfinesl zménu na predsed-
nickém postu Krajanského sdruzeni.
Dlouholetého predsedu Franze Neubaue-
ra vystiidal Bernd Posselt. I pies zmény
v Krajanském sdruZeni nedoslo ke zmé-
nam v nazorech a pozadavcich. Konstant-
ni postoj v otdzce tzv. BeneSovych dekre-
t zaujal i Spolkovy sném, ktery zamitl na-
vrh opoziéni CDU/CSU, aby Cesko zru-
Silo jejich platnost.

Ostré tony pred volbami
Sudetonémecké dny, které se konaji pred
celostatnimi volbami, jsou naplnéné jesté
ostiejSimi slovy nez v obdobi mezi volba-
mi. Stalo se tak i v roce 2002, kdy se
v obou zemich konaly parlamentni volby.
Na adresu Edmunda Stoibera se ozvala
kritika z SPD. Gernot Erler (SPD) fekl:
. Byl to prosté Stoiber. Rozdéluje, misto aby
sjednocoval.“ (HN 21. 5. 2002) TentyZ po-
litik nenechal bez komentafe vyroky Ces-
kého premiéra MiloSe Zemana, ktery
prohlasil: ,Vysidlenci chtéli do Fise, tak
tam sli.“ A¢ je Otto Schily zastupce SPD,
i on jako prvni mini-
str tehdejsi vlady vy-
zval Ceskou republi-
ku, ke zrusSeni tzv. Be-
nesovych dekrett.
Ceska republika tak
neucinila, avSak jeho
krok predstavuje zmé-
nu v chovani ministra
vnitra za SPD. Ve
svém prohlaseni vSak
Schilly také upozornil
pfed vznasenim ma-
jetkovych narokt ze
strany sudetskych N¢- platnOSt'
mci. OstfejSich prohlaseni nezilistala pro-
sta ve véci Zemanovych vyrokt ani CSU,
ktera v této souvislosti zautocCila slovy
Christiana Schmidta, zahrani¢népolitic-
kého mluvciho strany, na spolkového mi-
nistra zahranicnich véci Joschku Fische-
ra. Christian Schmidt fekl: ,Je to ojedine-
[y némecky ministr zahranicnich véci, ktery
nenajde slovo, kdyz svym cynismem a po-
pulismem nesnesitelny cesky ministersky
predseda urdzi vvhnané Nemce.” Z ptirod-
nich véd je znamo, Ze akce vyvolava re-
akci. Na Stoiberovy pozadavky zrusit tzv.
BeneSovy dekrety reagoval Joschka Fis-
cher v tom smyslu, Ze pokud chce ,Sroi-
ber svwvm pozadavkem na zruseni Beneso-
vyeh dekretit pred clenstvim v EU kldst do-
datecnou prekdzku vstupu CR do spolecen-
stvi, pak by to znamenalo ,tézké poskozovd-
ni némeckych zdajmi. . Celkové mizeme
tyto sudetonémecké dny shrnout jako
plné vyroki, které potvrdily ve vétSiné
pripadu stara stanoviska. Jedinym novym
- aZ prekvapivym - prohlaSenim byla slo-
va Otto Schilyho.

2008

Konstantni postoj

v otazce tzv.
Benesovych dekreta
zaujal 1 Spolkovy
sném, ktery zamitl
navrh opozicni v
CDU/CSU, aby Cesko '24or vstupu Ces

zrusilo jejich

V souvislosti se vstupem Ceské repu-
bliky do Evropské unie neutichly v roce
2003 pozadavky na zruSeni dekretli pre-
zidenta BeneSe. Urc¢itou zménou v po-
stojich Edmunda Stoibera byla skutec-
nost, ze z primarnich pozadavkl na
urovni zruSeni dekretl nefigurovaly ma-
jetkové naroky smérem k Ceské republi-
ce. Ve svém projevu se Stoiber dotkl také
hlasovani konzervativnich poslanct pro-
ti vstupu Ceské republiky do Evropské
unie. K tomu fekl, Ze toto hlasovani
konzervativnich né€meckych poslanct
v Evropském parlamentu proti vstupu
Ceska do Unie ne-
povazuje za odmit-
nuti Ceského clen-
stvi. ,Bylo to ,ne’
proti  strnulé ceské
politice,“  Konstato-
val a dodal, Ze ji , ne-
chdpe®. (HN 8. 6.
2003)

V roce 2004 na-

ké republiky do Ev-
ropské unie se
Edmund Stoiber vy-
jadfil v tom smyslu,
7e Ceska republika by méla zrusit tzv.
Benesovy dekrety, ¢imzZ se jeho postoj
nezménil. Podotkl, Ze tzv. BeneSovy de-
krety se stavaji evropskou zalezitosti -
Pokud Cesi doufuji, ze ted budou mit po-
koj, pak musim Fici: AZ ted zacind novd
diskuse, ve spolecné EU, v evropském pro-
storu.“ (HN 31. 5. 2004)

Celkov€ 1ze hodnotit pozadavky sudet-
skych Némcu z vétsiny jako nenaplnéné.
Parcialni uspé€ch zaznamenali sudetsti
Némci napriklad svym zastoupenim
v Cesko-némeckém diskusnim foru. Po-
kud by se nazory sudetskych Némci slu-
Covaly s politikou spolkové a Ceské vlady,
doslo by k vétsi realizaci jejich podnétt.
Vétsina z nich se vSak tadila mezi neak-
ceptovatelné, z ¢ehoz vyplyva i nepravdé-
podobnost jejich splnéni.

Miroslav Stanik je studentem
kombinovaného doktorského studia na
Katedfe némecko-rakouskych studii FSV
UK v Praze. stmirek@seznam.cz
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narodu

Jizni Afrika

mezi tsilim

o jednotu

‘a zachovanim

vnitrni pestrosti

Termin ,,bantustan odkazuije k rodiné jazyk( ,bantu”, do které spadaiji vSechny jazyky, kterymi ¢ernosské oby-
vatelstvo hovori na uzemi Jihoafrické republiky. Do politologického slovniku se dostal v souvislosti s nechval-
né proslulym jihoafrickym apartheidem (1948-1994), jehoz cilem bylo wtvorit ryze béloSsky stat v mistech
obyvanych prevazné cernosskou populaci. Stoupenci politiky segregace ve jménu konceptu ,,oddéleni, ale
rovni* pripravili sérii opatreni, pomoci kterych mélo mit bélosske, resp. ¢ernosskeé obyvatelstvo pravo na ma-
ximalni mozny rozvoj v teritorialné jasné vymezeném prostoru.

fetelné ohraniCeni bilych, resp.

z ¢ernych oblasti se stalo ucinnym
nastrojem v rukou centralni (rozu-

méj bélosské) vlady, ktera tak mohla efek-
tivnim zptsobem kontrolovat migraci jed-
notlivych skupin obyvatelstva, coZ mélo
zejména ve vztahu k dominantnimu Cer-
nosskému etniku klicovy vyznam. Systém
teritorialni segregace se opiral o zavéry
zpravy profesora F. R. Tomlinsona, vy-
pracované v poloviné 50. let a vychazejici
z predstavy, Ze souziti riznych rasovych
etnik neni nadale mozné a jedinym zpu-
sobem, jak zajistit rozvoj vSech segmentl
spoleénosti, je jejich definitivni oddéleni.

vytvoreni bilého afrikanského statu. Za
zcela zasadni lze povazovat otazku admi-
nistrativniho usporadani, které mélo eta-

blovani bélo§ského
statu usnadnit a po-
skytnout tak mino-
ritnimu etniku pad-
ny argument pro
posilovani  segre-
gacnich opatfeni.
Od poloviny 50.
let dochazelo k sys-
tematickému budo-
vani tzv. bantusta-
nl neboli domovin
(homelands)  pro

Pad apartheidu na
pocatku 90. let byl
doprovazen zasadni
proménou vnitiniho
¢lenéni zemé, coz
mélo zajistit plna
politicka prava
ob¢anum domovin.

stva. Kromé bé€lochi a ¢ernochl Ziji na
uzemi JAR obyvatelé asijského (resp. in-
dického) pivodu a rovnéz velmi specific-

ka skupina tzv. barev-
nych (Coloured). Vuci
témto dvéma segmen-
tim populace praktiko-
vala ustfedni vlada od-
liSnou politiku, ktera
spocivala zejména v 80.
letech na casteCném
uznani jejich prav (na-
priklad v podob¢ zfize-
ni tfikomorového parla-
mentu). Dokladem to-
hoto zvlastniho vztahu

Vytvareni domovin
Po nastupu Narodni strany v roce 1948
doslo k prijeti zakont, jejichZ cilem bylo

je také skute¢nost, ze bélosska vlada ni-
kdy neuvazovala o zfizeni domovin pro
Asijce Ci ,barevné®.

jednotliva CernoSska etnika, jejichZ vytvo-
fenim mélo dojit k definitivnimu uzemni-
mu odd€leni bilého a Cerného obyvatel-

34 2008
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Za velmi specifickou oblast, ktera si
svou vylu¢nost podrZela do soucasnosti,
1ze povazovat domovinu KwaZulu lezici
v tésné blizkosti mésta Durban na jihovy-
chodnim pobrezi Jihoafrické republiky.
Tato domovina, v jejimzZ Cele stanul Man-
gosuthu ,Gatsha“ Buthelezi odvozujici
své vysadni postaveni od pribuzenského
svazku s kmenem Zulu, se i v dobé apar-
theidu téSila zvlastnimu postaveni, jez by-
lo do znaéné miry podminéno antagonis-
mem mezi Buthelezim a jeho politickou

ZIMBABWE

BOTSWANA

MOSAMBIK

Limpopo
NAMIBIE
Mpuma-
langa
Johannesburg
Severozapadni Gauteng
provincie

Kimberley,

Severni Kapsko

Atlantsky ocean

Zapadni Kapsko

V nasledujicich letech tak postupné
vznikly domoviny Bophuthatswana, Cis-
kei, Gazankulu, KaNgwane, KwaNdebe-
le, KwaZulu, Lebowa, Qwaqwa, Transkei
a Venda, do nichZ byla prestéhovana vét-
Sina CernoSského obyvatelstva. Na zakla-
dé The Bantu Homelands Constitution Act
z roku 1971 mohla domovina ziskat sa-
mospravny status a ziskat tak pravomoci
v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi ¢i vybéru
dani, naopak v kompetenci jihoafrické
vlady zistaly i nadale otazky souvisejici se
zahranicni politikou ¢i bezpecnosti zem¢.

Dalsi pravni uprava umoznila v pribéhu
70. a pocatkem 80. let ¢tyfem domovinam
ziskat formalni nezavislost na pretorijské
vladé. Plna nezavislost byla udélena domo-
vinam Transkei (1976), Bophuthatswana
(1977), Venda (1979) a Ciskei (1981), je-
jichz obyvatelstvo dnem vyhlaseni nezavi-
slosti ztratilo jihoafrické obc¢anstvi. Pokusy
jihoafrické vlady prosadit uznani nezavis-
losti téchto domovin na mezinarodni urov-
ni nebyly vyslySeny a az do padu apartheid-
niho reZimu byly povaZovany za integralni
soucast Jihoafrické republiky.

Jednim z hlavnich problémd, se kte-
rym se ¢ernos$ské obyvatelstvo muselo vy-

KwaZulu

Svobodny — Natal

stat @

Vychodni

Kapsko Indicky oceén

Port Elizabeth

rovnat, byla teritorialni fragmentace noveé
vzniklych domovin. Napiiklad Bophu-
thatswana byla tvofena osmi geograficky
odd¢€lenymi ¢astmi roztrousenymi jak po-
dél botswanské hranice, tak zasahujicimi
hluboko do vnitrozemi
Jihoafrické republiky.
Komunikace mezi jed-
notlivymi ¢astmi takto
uméle vytvoreného ad-
ministrativniho celku
byla omezena na mini-
mum a schopnost Cer-
no$ské spravy efektiv-
né fidit své zalezitosti
byla redukovana na vy-
kon nepftili§ dilezitych
rozhodnutich, o je-
jichz kone¢né podobé
rozhodovala i nadale
bélosska vlada. Uvédomime-li si navic, Ze
domoviny byly zpravidla budovany v ne-
prilis pfihodnych klimaticko-geografic-
kych lokalitach, je jasné, Ze koncept ,,0d-
d€leni, ale rovni“ byl iluzi a jeho skutec-
nym zamérem bylo zastinit pravy stav vé-
ci: vytvorit z domovin zasobarnu levné
pracovni sily.

klanu.

2008

Zcela zasadni

a nezpochybnitelnou
roli dodnes hraji
tradi¢ni autority,
které svou legitimitu
odvozuji od
prislusnosti k tomu
kterému kmenu ¢

(ptivodné kulturni) organizaci Inkatha
(dnes vystupujici jako Svobodna strana
Inkatha) na strané jedné a Africkym na-
rodnim kongresem coby hlavnim predsta-
vitelem protiapartheidniho odporu na
stran€ druhé. Vzajemné napéti mezi dvé-
ma CernoSskymi organizacemi poskytova-
lo dobré vychodisko pro pretorijskou vla-
du, ktera pomoci zvlasStnich vztaht budo-
vanych mezi ni a Inkathou docilila urcité
loajality ze strany provincie KwaZulu.

Na cesté k demokracii

Pad apartheidu na pocatku 90. let byl do-
provazen zasadni proménou administrativ-
niho ¢lenéni zemé€. Nova vnitini struktura
méla usnadnit prechod od rasové demo-
kracie smérem k ,,duhovému narodu® (rain-
bow nation), a zajistit tak plna politicka
prava ob¢antim do-
movin. Za timto uce-
lem doslo na zakladé
tzv. prozatimni us-
tavy z roku 1993,
resp. 1994 (po-
tvrzené v roce 1996,
resp. 1997 prijetim
jeji definitivni verze)
k prekresleni admini-
strativnich  hranic
a vzniku deviti no-
vych provincii: Vy-
chodni Kapsko, Svo-
bodny stat, Gauteng,
KwazZulu-Natal, Mpumalanga, Severni
Kapsko, Limpopo, Severozapad a Zapadni

|
Zdroje
e Hulec, Otakar: Déjiny Jizni Afriky,
Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha,
1997

Mezinarodni politika 9 >

35




Zemémi svéta

-

-

36

Kapsko. Jak domoviny, tak
formalné nezavislé cernosské
staty byly do nového uspora-
dani plné inkorporovany. De-
mokratizace se v budoucnu
meéla stat nejen zaleZitosti
elit, ale rovné€z mistnich sa-
mosprav, které se staly bas-
tami Afrického narodniho
kongresu. Jedinou vyjimku
predstavovaly provincie Za-
padni Kapsko, kde zustala
nejsiln€jsi Narodni strana,
dnes vystupujici pod oznace-
nim Nova narodni strana,
a provincie KwaZulu-Natal,
jez je i nadala hlavni politic-
kou zakladnou pro Svobod-
nou stranu Inkatha. K posi-
leni provincii mé€la prispét
také federalizace zeme¢
a s tim souvisejici vznik Na-
rodni rady provincii (Natio-
nal Council of Provinces) coby
horni parlamentni komory.
Prostiednictvim této legisla-
tivni slozky mély byt artiku-
lovany a agregovany lokalni
zajmy. VSechny kroky mély
preklenout dédictvi apar-
theidu a posilit postaveni ma-
joritniho Cernosského etnika.

Decentralizace
jako rFeseni?

Model decentralizace obecné
zapadoevropsti teoretici cha-
pou jako vhodny nastroj pro
posileni demokracie. Prevod
kompetenci z centralni
urovné na lokalni je povazo-
van za projev vyspélé poli-
tické kultury, ktera je
schopna unést problémy vy-
plyvajici z oslabeni centralni
autority. Nutno vsSak pfipo-
menout, Ze tato predstava
o vyhodnosti decentralizace
vyplyva z na$i (rozuméj za-
padni) zkuSenosti a je otaz-
kou, zda mira jeji relevance
neni oslabena pravé touto
kulturni podminénosti.

S Mezinarodni politika 9

V piipadé JAR se koncept
decentralizace stal nedilnou
soucasti postapartheidniho
usporadani zemé. Klicovou
prekazku pro plnou aplikaci
tohoto konceptu vsak pred-
stavuje odliSna politicka rea-
lita, ktera vyplyva z odlis-
ného historicko-kulturniho
vyvoje. Zcela zasadni a nez-
pochybnitelnou roli dodnes
hraji tradi¢ni autority, které
svou legitimitu odvozuji od
prislusnosti k tomu kterému
kmenu ¢i klanu. Administra-
tivni usporadani, jehoz cilem
bylo na jednu stranu posilit
vnitini jednotu zemé vytvo-
fenim deviti stejnych celkl
a na stranu druhou uchovat
vnitini diverzitu pomoci fe-
deralizace, se tak musi vy-
rovnat s velmi komplikova-
nou strukturou jednotlivych
lokalnich spolecnosti, které
na decentralizaci nemuseji
(nebo nechtgji) pristoupit.

Pro plné etablovani de-
mokratickych rozhodova-
cich procedur bude tfeba
omezit vliv t€chto tradi¢nich
lokéalnich autorit, které ¢asto
Zadnym zptusobem nereflek-
tuji decentralizacni snahy
centralni vlady. Pravé tyto
struktury pfedstavujici své-
bytnou entitu v ramci poli-
tického a kulturniho uspora-
dani se museji na svou novou
roli pfipravit a plné ji pod-
porovat, nebot bez jejich
pfimé participace nelze
0 uspésném prekonani neza-
vidénihodného historického
dédictvi uvazovat.

Linda Piknerova

studuje na Katedfe

politologie

a mezinarodnich vztaht

Filozofické fakulty

Zapadoceské univerzity.
Ipiknero@kap.zcu.cz
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Medzinarodné vojnové pravo je od najstarsich Cias
jednou z hlavnych sucasti medzinarodného prava
v zmysle suboru noriem upravujuceho vztahy medzi
navzajom nezavislymi a mozno dokonca znepriatele-
nymi komunitami. V takomto medzinarodnom vojno-
vom prave v Sirsom zmysle (ius belli) sa sformovali dva
hlavné sposoby pravneho posudzovania vojny: Prvy
(ius ad bellum) - hovori o opravnenosti, resp. ne-
opravnenosti zacatia vojny (uchyleni sa k silovym pro-
striedkom rieSenia sporov). Druhy (ius in bello) -
0 opravnenosti spdsobu pouzitia sily vo vojne (meto-
dy boja, prostriedky, zasiahnuté osoby a pod.).

- Daniel
Smihula

redmetom zaujmu v tomto c¢lanku je
predovSetkym ius in bello - pravna re-
guldcia pouzitia vojnového nasilia, ked

uz toto vypuklo, a samotnd moznost takejto
regulacie.

Regulacia vojnového nasilia

v minulosti

Sama o sebe predstava, Ze v pripade vypuk-
nutia nasilného stretu s protivnikom treba to-
to nasilie nejako upravovat a obmedzovat, je
zvlastnejSia a jej povod je fazsie vysvetlitelIny
ako v pripade predstavy, ze ludské komunity
maju zif spolu v mieri alebo, Ze na zahajenie
vojny treba mat nejaky eticky a pravne ak-
ceptovatelny dovod. Preco je spravne nepo-
uzit vsetky dostupné prostriedky proti protiv-
nikovi a preCo sa vlastne nechavat obmedzit
nejakymi pravidlami? Ako je mozZné, Ze ak vo
vojne sa rozhoduje o Zivote a smrti a je to za-
lezitost masového zabijania, s strany vobec




Volna tribuna

L

Idea

pravnej regula(ne

VOJ ny

ochotné pripustit existenciu nejakych pra-
vidiel, ktoré by ich pri tomto zabijani ne-
priatelov obmedzovali? A ak ich uz raz
prijali, preCo ich zase na druhej strane
¢asto porusuju?

Odpoved na dovod existencie pravidiel
obmedzujucich vojnové nasilie treba zrej-
me hladat v hlbokej minulosti. Zrejme tu
posobili isté vnutrodruhové zabrany po-
uZivania nasilia alebo napomahajice jeho
usmerneniu do ritualizovaného ramca,
ktoré museli vzniknut, aby vobec predko-
via ¢loveka mohli existovat ako kolektivni
tvorovia. NieCo podobné platilo aj pre
skupiny takychto bytosti. Pokial by ne-
existovali ziadne pravidla, kazdy stret sa
musel skonCit masakrom a podstatnym
oslabenim oboch skupin, ¢o nebolo prilis
evolucne vyhodné. Dlhodobo mohli pre-
zit len tie komunity, ktoré dokazali so svo-
jimi susedmi nie iba bojovat, ale aj zit
v mieri, alebo ktoré dokazali boje s nimi
podriadit takym pravidlam, ktoré reduko-
vali smrt a zmrzaCenie. V tychto fakto-
roch zrejme spociva povod obmedzeni
najbrutalnejSich prejavov agresivity, ktoré
boli upevnené aj nejakou formou magic-
kého ¢i nabozenského posvitenia, aby
mohli byt dlhodobo re$pektované. Najvy-
hodnejSie z tohto pohladu bolo, ked sa
skutoény boj obmedzil na istu formu hry.
A skutocne, v primitivnych etnikach do-
dnes existuje uzke prepojenie medzi voj-
nou a hrou (ako to opisal kulturny antro-
polog Johan Huizinga). Napriek neskor-
Siemu vyvoju, idea, Ze vedenie vojny ma
byt podriadené nejakym pravidlam

a ohladom, zostala pritomna v najsirSom
povedomi.

Zda sa, Ze v ramci vojnového prava je
pravna regulacia nasilia vo vojne a samot-
ného vedenia vojny historicky starSia ako
diskusia okolo prava vojnu vobec viest. To
sa dlho pre kazdé kmenové Ci Statne spo-
lo¢enstvo videlo ako samozrejmost nevy-
volavajuca etické pochybnosti. Vladnu-
cou vrstvou boli predsa bojovnici, ktori
vladli preto, Ze boli silni, ozbrojeni a na-
silnicki a denno-denne potvrdzovali svoju
moc a legitimitu potlacanim neplnoprav-
neho rolnickeho obyvatelstva a bojom
s podobnymi skupinami bojovnikov zo su-
sedstva, pricom predmetom sporu bola
moznost ovladat a vykoristovat spomenu-
té agrarne nebojovnicke obyvatelstvo.

Prezit mohli len komunity s dostatoc-
nou schopnostou obrany. A rozvinut sa
mohli len tie z nich, ktoré dokazali vo voj-
nach rozsirovat svoje uzemie a kolonizo-
vat ho, podrobovat si nové a nové obyva-
telstvo a tak zvdcSovat vlastnu ekonomic-
ku zakladnu.

Na druhej strane, bojovnici ako osobit-
na kasta nadradena otrokom a podriade-
nému rol'nicko-remeselnickemu obyvatel-
stvu, citili medzi sebou isti mieru spriaz-
nenosti aj ponad hranicu oddelujucu zne-
priatelené strany. Okrem toho ich vycho-
va bola spojena s osvojenim si istého bo-
jovnickeho kodexu s velkym doérazom na
ideu sebaobetovania v boji, ale aj bojov-
nicku ¢i rytiersku Cest. Aby si ju bojovnik
alebo rytier udrzal a tak zostal z hladiska
takejto koncepcie cti na vy$Sej moralnej
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a spoloCenskej urovni, musel takyto bo-
jovnicky eticky kédex aspon navonok do-
drziavat. Inak mu hrozila degradacia
a strata spoloCenského statusu. Vsetky tie-
to normy bojovnickeho kodexu boli v pr-
vom rade takého charakteru, aby vobec
jeho nositel mohol efektivne fungovat
ako bojovnik: zachovanie odvahy pred ne-
priatelom, udrziavanie discipliny, pohrda-
nie bolestou, ochota podstupit smrt na
bojisku, vernost velitelovi, oddanost spo-
lubojovnikom a pod., no mali aj isty pozi-
tivny efekt z hladiska humanizacie boja -
takyto profesionalny bojovnik staroveku
a stredoveku bol od malicka nauceny ria-
dit sa prisnymi pravidlami, a tento zvyk
prenasal aj do spravania priamo na bojo-
vom poli.

Ale je zrejmé, Ze urcity ritualny ra-
mec vojny plati len vtedy, ked sa vojna
vedie v ramci toho istého kulturneho
okruhu, v ramci okruhu Iudi, ktori sa na-
vzajom povazuju za seberovnych. Eticky
kodex a kodex vojnovej cti sa nedodrzu-
je, ak sa bojuje proti protivnikom, kto-
rym sa uprel plny Iudsky charakter
(,barbarom®, ,pohanom®, ,slovanskym
podludom® a pod.).

Realne moznosti pravnej
regulacie vojnového nasilia
Napriek tomu, Ze od najstarSich Cias exis-
tovala tendencia regulovat pouzitie nasi-
lia vo vojne, nie je to jednoducha uloha
a proti tomuto Usiliu pdsobia faktory sti-
mulujuce ¢o najslobodnejSie pouzivanie
sposobov a nastrojov nasilia:

Hlavnym takymto faktorom je skutoc-
nost, Ze vojna je vazna vec a s jej vysledkom
sa spajaju velké ocakavania. Casto rozho-
duje doslova o byti a nebyti a tuzba zvitazit
za kazdu cenu je vel'mi silna. Zakazy istych
metdd a prostriedkov boja sa preto tykaju
najma oblasti, v ktorych obe strany pova-
Zuju za vyhodné sa istého prostriedku
zriect, lebo by posSkodili zaujmy oboch
stran: Viedol by totiz k $pirale vzajomného
sebazniCenia, alebo by zabranil komunika-
cii medzi stranami a tak moznosti uzavriet
mier Ci prijat kapitulaciu (porusenie imu-
nity vyslancov a vyjednavacov).

Tato tuzba zvitazit za kazdu cenu v pri-
pade dlhSieho konfliktu vedie k nasadzo-
vaniu novych a novych sil a snahe pouZzit
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vSetky prostriedky, ktoré mozu vitazstvo
priblizit. Zakladnou tendenciou vojny teda
je, ze vynaloZené usilie sa stupnuje az do
krajnosti. Kto pouzije viac prostriedkov,
a pouZije ich Sikovnejsie, s va¢Sou rozhod-
nostou a s vacSou bezohladnostou, vyhra-
va. Tento jav je oznaCovany ako zakonitost
krajnosti ¢i stupnovania nasilia (Clause-
witz). Logika vojny ve-
li nasadit vsetky sily,
ktoré mozno uvolnif
niekde inde a vyuzit
vSetky dostupné vyho-
dy a prostriedky. Proti
tejto logike posobia len
iné racionalne faktory:
maly vyznam ciela,
ktory sa vojnou dosa-
huje, strach pred od-
vetnymi  opatreniami
protivnika a obava
z nadmernych destruk-
cii, vyCerpania a zniCe-
nia. Hovorime o princi-
pe umery ciela a vyna-
lozenych sil. Pripadna snaha udrzZaf vza-
jomny boj v ur€itych medziach ma pozitiv-
ny efekt aj na ochotu ho podriadif istej
pravnej regulacii. (Zakonitost krajnosti
a stupnovania nasilia a princip umery ciela
a vynaloZenych prostriedkov nie su pravne
zasady a netreba si ich zamienat s troma
pravnymi principmi vojnového prava. Su
odpozorované z praxe spravania sa bojuju-
cich stran a samotnej logiky vojny.)

Popri principe krajnosti a stupnovania
nasilia ako dalsi faktor Spiralovito stimu-
lujuci ni¢im neobmedzené pouZzivanie na-
silia voCi protivnikovi je faktor emocny.
Boj a vojnové straty zvySuju mieru nena-
visti k nepriatelovi a jeho psychologicku
dehumanizaciu. Ak aj prislusnik nepria-
telskej skupiny, naroda a Statu bol pova-
Zovany spociatku za Cloveka, hoci nepria-
tela, v boji postupne svoj Iudsky obraz
straca. Vel'ka politika a velké vojny su na-
koniec nepredstavitelné bez velkych vas-
ni. Na zaklade c¢isto racionalnych argu-
mentov nie je mozné vyviest tisice a mi-
liony ludi na bojisko, aby na nom riskova-
li svoj zivot a zdravie. A tieto vasne vy-
chadzaju z emocii pozitivnych (laska
k vlasti, ochrana domova a pod.) alebo
negativnych - vzbudena nenavist k ne-
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Je zrejmé, ze urcity i
ritualny ramec vojny
plati len vtedy, ked
sa vojna vedie

v ramci toho 1stého
kulturného okruhu,
v ramcl okruhu [udi,
ktori sa navzajom
povazuju za
seberovnych.

priatelovi. Pouzitie nasilia (pokial sa ne-
oCakava uplne hladky a jednostranny
priebeh) nakoniec asi vyZaduje istu mieru
emocii, ktoré potlaCia prirodzeny strach
zo smrti a moznej porazky.
Vo vojne sa rychlo meni aj osobnost
a psychika vojakov bojujucich armad. Do-
konca ju mozeme oznacit aj za primeranu
adaptaciu novej situa-
ZvySuje sa ich
odolnost voci bolesti
a rychlost reakcii, no
zaroven klesa schop-
nost empatie voCi
utrpeniu  druhych
a straca sa schopnost
uvazovat v dlhSich ¢a-
sovych perspektivach.
Nie zriedkavy je feno-
mén exaltovaného bo-
jovnickeho tranzu na-
zyvaného v minulosti
napr. v romanskej ob-
lasti ako ,,furor” alebo
v germanskej ako
~wut“, Tento tranz vedie k ni¢im neobme-
dzenej brutalite a zabijaniu.

Vojna ma charakter nasilného konfliktu nie
intrasocialneho, na ktory sa uplatiuju pri-
snejSie moralne kritéria, ale intersocialneho
medzi skupinami, pre ktory plati, Ze ¢o nie
je mravne dovolené voci prislusnikom vlast-
nej skupiny, je vnimané ako hrdinsky a za-
sluzny €in, ak sa uplatni vo¢i tym ,,cudzim*
- v mene boja za vlastnu skupinu.

Faktory posobiace naopak v prospech
pravnej regulacie vojnového nasilia su na-
sledovné:

Existencia aspon zakladnej spolocnej
identity, spolocného civilizaéného zakla-
du pre obe bojujuce komunity. Protivnik
nie je dehumanizovany a obe strany uzna-
vaju istu spolocnu kolektivnu identitu,
pod ktoru zahfnaju napriek momentalne-
mu nepriatelstvu aj svojho protivnika
(napr. Eurdpania, krestania, atd’.).

Situacia, ked' vojna nema charakter to-
talnej vojny. Jej cielom nie je uplna likvi-
dacia protivnika.

Strach z odvetnych opatreni protivnika.

Vedomie, Ze nasadenie niektorych bo-
jovych prostriedkov alebo metod boja

2008

(zbrane hromadného niCenia, rézne
zakerné prostriedky a prostriedky spo-
sobujuce nadmerné utrpenie, genoci-
da, popravy zajatcov, neobmedzené
nicenie kultirnych hodnot) méze po-
mocou §piraly odvetnych opatreni vy-
volat taktl mieru deStrukcie a utrpe-
nia, ktora je neumerna povodnému
predmetu sporu. (Proti spomenutému
principu krajnosti pésobi teda princip
umery ciela a vynalozenych prostried-
kov a sil.)

Existencia priblizne porovnatel-
nych moralnych kodexov a bojovnic-
kych kodexov cti na oboch stranach,
ktoré limituju vojnovu brutalitu.

Potreba legitimizacie boja - v jej
ramci sa aspon jedna strana snazi de-
klarovat a dokazat, Ze prave ona vedie
spravodlivi vojnu - teda, Ze nebojuje
(Ien) za svoje egoistické zaujmy, ale aj
za isty vySsi ideal. Tak ziskava sympa-
tie nezucastnenych stran, ale aj vyssiu
mieru osobného nasadenia vlastnych
vojakov a obyvatelov. Tomuto dekla-
rovanému idealu ale musi aspon Cias-
tone prispdsobit aj sposob i pro-
striedky boja.

Miera, do akej sa budu v kazdej voj-
ne dodrZiavat normy pravnej regula-
cie pouzitia nasilia, zavisi preto od an-
tagonistického spolupdsobenia hore-
uvedenych faktorov a jeho vysledku.

Stale aktualna otazka

Na zaver mozno len konstatovat, Ze fe-
nomén nasilia, hoci len ako potencial-
nej moznosti, je a bude v medzinarod-
nych vztahoch stale pritomny. A pova-
ha vojny je vSak taka, Ze pravidla ve-
denia vojny su v zaujme dosiahnutia
vitazstva a koristenia z tohto vitazstva
Casto obchadzané. Na druhej strane
iné faktory a zaujmy vedu Staty k to-
mu, aby boli ochotné podriadit sa pri
vojnovych akciach istym pravidlam.
Preto v medzinarodnom prave zostava
otazka pravnej regulacie pouzitia na-
silnych prostriedkov stale aktualnou.

Daniel Smihula pracuje ve
Slovenské akademii véd.
dsmihula@hotmail.com




Recenze

Diplomacie

Je trochu paradoxni, Ze itineraf pi-
sobeni prvniho Ceského predsedy
Valného shromazdéni Organizace
spojenych narodd, v dobé od 10. zafi
2002 do 16. zari 2003, vychazi jako
studijni text, ktery ma poslouzit stu-
dentiim mezinarodni politiky a diplo-
macie nebo odborné ¢i zasvécené ve-
fejnosti. To zvlastni spociva v tom, ze
se pii az nepochopitelné medialni ne-

zminéna na strané 163 jen jako nepri-
lis rozsdhld. To je ovSem udaj zavadé-
jici, jak se muzeme piesvédcCit na ja-
kémkoli vyhledavaci nebo v encyklo-
pedickych priruckach a samoziejmé
i v elektronickych knihovnach, které
jsou dnes béziné€ doporucovany stu-
dentim mezinarodnich vztahi i Cte-
naram Mezindrodni politiky.

kouzlo autenticity autora, jenz byl ve
vyznamné funkci predsedy VS OSN.
Kromé az denikovych zaznamu o pri-
béhu volby a autorova seznameni se
s agendou a procedurami svétové or-
ganizace, jsou zde popsana velka té-
mata mezinarodni politiky v dobé Ka-
vanova piedsednictvi. Autor neopo-
mene podtrhnout dtlezitost toho, co
nazyva tragicky uder proti OSN v Iraku

vrazivosti vicéi by-
valému ministrovi
zahrani¢nich véci
Ceské  republiky
zapomnélo na to,
zZe predsedou VS
OSN se sice stal
jen jakysi Jan Ka-

Jan Kavan, Zdenék Matéjka, Alexandr Ort:

Diplomacie

Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o.,
2008, 340 s. ISBN 978-80-7380-079-6

(s.250-252), a snad
neni nutné pfipomi-
nat, ze Kavan haji
vyznam OSN, orga-
nizace, ktera je nejen
kritizovana, ale asto
nekriticky napadana
nejen agresivné vy-

van, ale ze Slo
predev§im o prvni vyznamné plisobe-
ni Ceského diplomata a politika na
pudé celosvétové organizace od dob
Spolecnosti  narodii. a  ucasti
dr. Edvarda BeneSe na aktivitach to-
hoto predchtidce OSN.

Kavaniv prispévek v této zde re-
cenzované publikaci se jmenuje Di-
plomacie na nejvyssi tirovni. Ceské
predsednictvi  Valného shromdzdeni
OSN (na s. 164-285) a ma jesté 11
stran priloh a fotografii. Je ovSem
podstatny, i kdyz ne nejdelsi. Ortovy
stati Diplomacie vedou a umenim (s.
11-115) a Ctyfi zamysleni nad uplat-
nenim diplomacie (s. 297-327) maji
dohromady o 10 stranek vice a cely
prispévkem Matéjkovym nazvanym
Ministerstva zahranicnich véci v Evropé
a ve svété (s. 116-163).

Matéjkova stat je popisem a kom-
parativnim  hodnocenim  struktur
i Cinnosti né€kolika ufadd vybranych
zemi (USA, Francie, Velké Britanie,
Spolkové republiky Némecko, Ruské
federace, CLR a Indie, Ceské repu-
bliky, Slovenska a Rakouska), ke kte-
rym je pripojeno pét stran o evropské
diplomatické sluzbe (s. 135-140). Ten-
to popis je vymezen historicky a na
vybranych prikladech dava mozZnost
seznamit se s odbornou terminologii
a se zakladnimi daty o vyvoji zahra-
ni¢ni sluzby v citovanych zemich.
Pravé zde nejvice postradame dopo-
ruceni na odbornou literaturu, jez je

Na historickém pristupu trva také
Alexandr Ort, zejména ve své hlavni
stati Diplomacie védou a uménim. Ta-
ké zde nejde o rozpravu o metode, ac-
koliv autor pfipomina etymologii po-
jmu diplomacie, avsak bez SirSich
a hlubsich souvislosti. Nicméné ale-
spon zakladni pojmy jako stdt, hrani-
bezpecnost, mezindrodni
bezpecnost, mezindrodni pravo a diplo-
macie an sich jsou zde zminovany, ale
spiSe jako hesla encyklopedické pfi-
rucky nez jako pokusy o podrobnéjsi
analyzu nebo vyklad. Také zde chybé-
ji odkazy na doporucenou literaturu,
ktery by pomohl ¢tenaitim této knihy
doplnit své studium tfeba o Déjiny di-
plomacie nebo o Umeéni diplomacie.

Bylo by pak mozna snazsi pocho-
pit, pro¢ autor opakuje v ceské mo-
derni historiografii tradované tvrze-
ni, Ze pét zasad mirového souziti
(panca sila) je Bandungskou deklara-
ci. V Bandungu (1955) byla ve sku-
te¢nosti pfijata desetibodova dekla-
race, coZ byla demonstrace skutec-
nosti, Ze integrujici se staty tzv. treti-
ho svéta nejsou pod kontrolou Indie
a CLR. Na strané 300 je sice spravné
uvedeno, ze se na péti zdsaddch do-
hodli Néhrt a Cou En-laj jiz o rok
dfive v Zenevé, ale na stranach 65-
66 je v této souvislosti opét zmino-
van nestastny Bandung.

Kavantiv prispévek do tohoto sbor-
niku na kfidovém papife je také stati
spiSe popisnou nez analytickou. Ma ale

ce, tzemi,

stupujicimi a nic ne-
navrhujicimi komentatory, ale i sku-
teCnymi aktéry mezinarodnich vztaht
a mezinarodni politiky, jimz vadi i ten
omezeny vyznam organizace, ktery
si v soucasném svété uchovala.

Také cast sborniku sepsana Janem
Kavanem neni doplnéna odkazy na
relevantni doporucenou literaturu,
jez by vSak méla zde trochu jinou ulo-
hu nez u stati ostatnich dvou pfispé-
vatelti. Mohlo by se totiZ jednat nejen
o doporuceni, ¢im doplnit toto ¢teni
o Spojenych narodech, ale také
o identifikaci zdroji poznani byvalé-
ho predsedy jejich Valného shromaz-
déni. Do této komnaty se totiz Ctenar
podobnych sdéleni dostava jen velmi
obtizné€ a své dojmy, nefku-li poznat-
ky, si kompiluje na zakladé informaci
z druhé nebo dokonce treti ruky.

Zavérem je tedy mozné konstato-
vat, Ze recenzovana prace je sice za-
myslena jako vsSeobecna informace
o diplomacii, ale ve skute¢nosti je spi-
Se popisem prace diplomata, Ci diplo-
matt, ktefi predkladaji ctenaiim své
nékdy“ zkusSenosti. Rozhodné vsak
studentim mezinarodnich vztaht
a mezinarodni politiky mtze kniha
slouzit ke kritickému cteni, reflexim
a poznavani aktualnich mezinarodné-
politickych problémii.

Zdenék Zboril

Zdenék Zboril je historik
a politolog. zboril@iir.cz
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Posledni strana - nazory vazné i nadsazené

K(r);chida uz zamotala hlavu kdeko-
u. Onehdy se tam vypravil se svy-
mi argonauty hrdina Iason pro zlaté rou-
no. Rouno ziskal, ale skon¢il §patné - ja-
ko psanec zahynul pod ztrouchnivélymi
troskami své slavné lodi.

Také Saakasvili prisel do Gruzie, jak
ted” Kolchid¢ rikate, jako hrdina. Nadse-
ni mistnich a pfizné€ Zapadu si uzil vice
nez lason svého rouna. Ale ani mocna Héra nedokazala ubranit Iasona
pfed nim samym a ani Americané nemohou zachranit SaakaSviliho
pred Saakasvilim. Oba védéli, Ze v boji Zadné ohledy neplati, a dobre si
proto vedli proti neptatelim. Horsi bylo, kdyz se pustili do zapasu bez
rukavic proti svym nejblizsim. Iason prisel o rodinu, Saakasvili o spo-
jence. Zlo¢inec! Rika o ném jeho byvaly velitel. Tyran! Tvrdi jeho byva-
la diplomatka. Pokud jde o demokracii, davam jim za pravdu. S Athé-

Thukydides

nami bych Kolchidu nesrovnaval. Co se zloc€ini tyce, nevim. Potkalo ho
vsak néco horsiho, déla chyby.

Kdyz minulou zimu vsadil na silu proti rozhadané opozici, mohl mit
uspéch. Jak ale prisel na to, ze silou vyresi i letité spory se svym moc-
nym sousedem? Kdyz nam Athénantim vzdorovali Mélan¢ a vytahovali
se spojenectvim se Spartou, pobili jsme je a zotro€ili. A to Mélané ani
neutocili a my byli vzorem demokracie! Gruzinci, ktefi si kopli do rus-
kého tyrana, dopadli jesté dost dobfe. Se Saakasvilim to vSak vypada
bledé. Jeho lod uz néjakou dobu trouchnivi na pis¢inach. Pokud se ko-
lem ni bude dal motat, hrozi mu Iasontv konec.

U vas se na to divate jinak. Rus je nepritel, a nepritel nepfitele je pro-
to pritel. To chapu. Kdyz §lo o Spartu, objimali jsme v Athénach i Per-
Sana. Vy to se Saakasvilim délate po svém - vlada mu placa po rame-
nou, prezident ho kope do zadku. Ale ja vam to chvalim. Svym placa-
nim a kopanim nikomu nepomuzete ani neuskodite a at to dopadne, jak
chce, budete mit vzdycky pravdu.

P@vel Kopecky

Cinsky hod olympijsky

lympiada v Ciné vysla na sto procent.

Kromé predchazejiciho povstani v Tibe-
tu, muslimského terorismu nebo ataku psycho-
patického jedince v Pekingu probéhlo vSechno
bez zadrhell. Prehlidka ndrodit a Oslava krdsy
vétSinou neprfirozenym vycvikem budovanych
tél a sportovnich dovednosti vyznéla tak, Ze ze-
mé zasazend epidemii obezity i hrozivou de-
vastaci zivotniho prostfedi miiZe byt na sebe
hrda. Dojem ze zahajovaciho ohnostroje, do-
maciho vynalezu, pro jistotu garantovaly kasi-
rované vyjevy informatikd.

Kritici statu, v kterém Zije jedna pétina lid-
stva, hovofi nékdy upfimné, jindy licomérné
o masovém porusovani lidskych prav a hledaji
paralely k roku 1936, kdy pod vlajkou péti kru-

hti stanul svastikovy Berlin. Srovnani je chyb-
né, nicméné kolektivisticky uvazujici Rise stfe-
du ma v sob€ preci jen cosi z romanové linie
Vilky s mloky. Vysoce postaveni (zapadni)
predstavitelé, jiz volaji konfuciansky Peking ne-
jenom k pofadku, le¢ i k lidskosti, prespfrili$
dobre védi, ze mloky podporuje nakonec zas je-
nom ¢lovék.

[luzivni moralita, ze politika nema zasaho-
vat do sportu, zni roku 2008 pfimo fenome-
nalné. Co jiného byla letni olympiada nez gran-
diozni politicka manifestace moci dravého sta-
tu s neokolonialistickymi manyry schopného
Cekat? Kromé zahraniCni prezentace vyvolala
zaplavovou vilnu patriotismu, zkratka usnadnila
komunistické statostrané vyhlasit vnitini mobi-

Glosa

lizaci kapitalismu. Jako by slavnostni zahajeni
s tisici cvicenci tai-¢i vSem okolo ukazovalo:
,Vsichni se divejte, s nami nutno pocitat!*

Co na to svét? Vola po miru a dobrych pfi-
kladech mladezi; replikuje pokracovanim ob-
¢anské valky v Iraku a Cerstvym konfliktem na
Kavkaze. Zde si posilaji vzkazy Rusové s Ame-
ricany. Konstelace tii vyznamnych naroda pfi-
pomina udalosti 20. stoleti. Jestéze nelze dva-
krat vstoupit do stejné feky. Ani kdyby byla
Zluta.

Pavel Kopecky jc politolog
a pfednasi na nékolika vysokych Skolach.
pavelkopecky@email.cz

Lokalni satira o odpadech

Pokud néktefi z osnovateli udalosti z 11. zafi
2001 navstivili pfedtim nase hlavni mésto, ne-
tusili zajisté, jak jejich Cin zasadné ovlivni Cis-
totu v Praze. Po utoku na Svétové obchodni
centrum v New Yorku byly z nastupist stanic
metra vSech tfi linek odstranény odpadkové
kose. Od té doby se nejbliz§i okoli stanic,
predevsim s Vvétsi hustotou navaznych linek
tramvaji a autobusii, podoba Neapoli pfi stav-
ce pocistovact. Naivni a neiformovani lidé,
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klasicti kverulanti, se demonstrativné ptaji:
Proc¢ prislusna instituce nezvysi pocet odpad-
kovych kosti mimo vlastni prostory stanic?
Pocet odpadkovych kosii, a to tito rozum-
bradové nechapou, je otazka pro nejvyssi orga-
ny Evropy. O tom nerozhoduji magistratni
ufednici, prazsti radni ani pfislusna minister-
stva. Tato problematika se fidi principem pred-
bézné opatrnosti, podobné jako kontrola sprav-
né zakfivenosti banant a okurek nebo méreni
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velikosti dér v ementalu, a ma ji na starost je-
den z tisict pilnych a peclivych tfedniki Ev-
ropské komise. V soucasné dobé se proces ve-
douci k navySeni poctu odpadkovych kosi
v Praze presunul od faze vypracovani feasibility
study (studie o proveditelnosti) k pripravé road
map (cestovni mapa). Praha bude Cista, ale so-
fistikovan€. Smart power (chytra moc), to je ak-
tualni odpovéd na falesny selsky rozum.
Homo politicus
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( Vyuzijte zvyhodnéného predplatného )
a objednejte si rocni predplatné ¢asopisu Mezinarodni
politika. Uiniteli tak v dobé od 20. za#i do 31. Eijna, ziskite
| od nis tii éisla Mezinarodni politiky zdarma. )
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’ Casopis si objednejte On']].ne na strankach Ustava mezindrodnich vztaht, WW W111% CZ.



