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Britsti labouristé skoncili v komunalnich vol-

bach az za konzervativci a liberaly. Ztratili
i Londyn, kde se starostou stal konzervati-
vec Boris Johnson.

Jane s Information Group oznamila, Ze Ci-
na tajn€ buduje na jiznim ostrové Chaj-nan
podzemni jadernou namoini zakladnu.
Americky prezident George W. Bush vyhla-
sil nové sankce proti podnikiim, které vlastni
nebo kontroluje vojensky rezim v Barmé.

V Makedonii byla zahajena schiizka predakt
stiedni a jihovychodni Evropy. Jednalo se
hlavné o Kosovu, jehoZ ptedstavitelé nebyli
na schiizku pozvani.

Pét jiznich casti Barmy zpustosil cyklon Nar-
gis. Vlada v téchto oblastech vyhlasila vyji-
mecny stav. V kritickém ohroZeni se ocitlo
1,5 milionu lidi.

Obyvatelé vychodni oblasti Bolivie Santa
Cruz se vyslovili pro vétsi autonomii svého
kraje. Oblast je bohata na zemni plyn.

Do funkce ruského prezidenta nastoupil
Dmitrij Medvedév (43).

Rusky parlament schvalil Vladimira Putina
do funkce premiéra.

Silvio Berlusconi a 21 ministrii jeho vlady
slozili slib.

Bojovnici Hizballahu obsadili zapadni cast
Bejrutu. V metropoli zufi nejrozsahlejsi boje
od ukonceni ob¢anské valky v roce 1990.

10. Barmska vojenskd junta zabavila veSkerou

potravinovou a technickou zahrani¢ni po-
moc pro postizené cyklonem.

11. V Srbsku se konaly pfedcasné parlamentni

volby. Zvitézila proevropska Demokraticka
strana prezidenta Borise Tadic¢e (38,8 pro-
centa). Srbska radikalni strana dostala 29,2
procenta hlasti.

12. Slovensko podpisem prezidenta GaSparovi-

Ce ratifikovalo Lisabonskou smlouvu.

12. Jihovychod Ciny postihlo zemétieseni o sile

7,8 Richterovy stupnice. Otfesy nasledovaly
i v dalSich dnech. Bylo zni¢eno az 80 pro-
cent budov.

12. Do Barmy dorazil prvni americky letoun

s humanitarni pomoci. Vlada USA se podfi-
dila pozadavku reZimu a ponechala junté
kontrolu nad distribuci pomoci.

12. Rusky premiér Vladimir Putin jmenoval

svou novou vladu. Na kliovych pozicich
zustali stejni lidé.

14. V Limé se setkalo na 62 politiki z EU a La-

tinské Ameriky. Soustiedilo se na boj proti
chudobé a na hospodafskou spolupraci. Pfi-
jata Limska deklarace vyzyva k uvazlivému
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postupu pii feSeni nedostatku energetic-
kych zdrojli cestou biopaliv, k vytvofeni fon-
du na ochranu Amazoénie ¢i andskych le-
dovci.

Novy italsky ministr zahrani¢i Franco Frat-
tini se vyslovil pro revizi Schengenské umlu-
vy. Prohlasil, Ze problémem neni volny po-
hyb osob, ale zajisténi bezpecnosti.

Cyklon Nargis si v Barmé vyzadal 128 000
mrtvych a pohfeSovanych, postiZzeno je na
dva miliony lidi a smrt hladem hrozi 30 000
podvyzivenych déti. Pobliz Barmy cekaji
britské, francouzské a americké lodi s huma-
nitarni pomoci, které junta nechce pustit do
zeme.

Barmska junta povolila humanitarnim orga-
nizacim ze zahrani¢i omezeny vstup do ze-
mé. Na zasedani ASEAN se rozhodlo, Ze
staty sousedici s Barmou budou koordinovat
zachranné operace. Zahrani¢ni pomoc roz-
d€luje vojensky rezim, humanitarni organi-
zace poskytuji lékafe. Skody se odhaduji na
10 miliard dolart.

V predCasnych parlamentnich volbach
v Gruzii zvitézila vladnouci formace proza-
padné orientovaného prezidenta Micheila
Saakasviliho.

Francouzska policie ve spolupraci se Spanél-
skymi kolegy zatkla v Bordeaux udajného
nejvysS§iho S$éfa separatistické organizace
Baskicko a jeho svoboda Javiera Lopeze Pe-
nu a tfi jeho komplice.

Izrael poprvé oficialné pfiznal, Ze vede pro-
stiednictvim Turecka mirové rozhovory se
Syrii.

Agentura Reuters informovala, Ze ruské ura-
dy nepovoli vstup na své Uzemi t€ém ukrajin-
skym politikiim, ktefi Rusko poskodi ¢inem
nebo slovem. Jde o reakci Moskvy na roz-
hodnuti ukrajinské tajné sluzby zakazat
vstup na ukrajinské izemi moskevskému sta-
rostovi Juriji LuZkovovi, ktery prohlasil, ze
Sevastopol mozna viibec nepatfi Ukrajiné,
ale Ze jako pristav zlstal soucasti Ruské fe-
derace.

Stephen Mull, vysoky predstavitel americké-
ho ministerstva zahranici, ktery vede jedna-
ni s Varsavou, fekl, ze Polsko bude muset za-
platit vétSi cast modernizace své armady,
kterou pozaduje od americké vlady vyménou
za umisténi americké raketové zakladny na
svém uzemi.

Americkd Snémovna reprezentantll sniZila
vydaje na protiraketovy destnik v Evropé ze
719 na 341,2 miliardy dolarq.

Ze schuizky britského premiéra Gordona
Browna s tibetskym dalajlamou v Londyné
vyplynulo, Ze britsky premiér podpofi usmi-
fovaci proces mezi Cinou a Tibetany.
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Rusko a Cina na zagatku navstévy ruského
prezidenta Dmitrije Medvedéva v Pekingu
odsoudily plan Spojenych stat(i vybudovat
celosvétovy systém protiraketové obrany, je-
hoz soucasti maji byt zakladny v Cesku
a Polsku.

Némecka Spolkova rada schvalila Lisabon-
skou smlouvu.

Italsky ministr hospodaistvi Claudio Scajola
oznamil, Ze Italie se vrati k vyuZivani jader-
né energie.

V Barmé probéhla druha cast referenda
o nové ustavé (prvni se konala 10. kvétna).
Vyslovilo se pro ni 92,4 procenta obcantl.
Americka sonda Phoenix pfistala na Marsu.
Bude hledat vodu a znamky Zivota.
Libanonsky parlament zvolil novym prezi-
dentem generala Michela Sulejmana.
Cinské vedeni v diusledku zemétieseni povo-
lilo rodinam, kterym pii katastrofé zahynulo
dité, mit dalSiho potomka. Povoleni se vzta-
huje i na rodiny, jejichZz dité utrpélo tézka
zranéni. PoCet zahynuvsich se odhaduje na
69 000 lidi.

Byvaly americky prezident James Carter
oznamil, Ze Izrael ma nejméné 150 jader-
nych pum. Podle n€ého ma USA vice nez 12
tisic jadernych zbrani, Rusko pfiblizné stej-
né, Velka Britanie a Francie po n€kolika
stovkach.

Francouzsky prezident Nicolas Sarkozy bé-
hem navstévy Polska oznamil uplné uvolné-
ni francouzského pracovniho trhu pro lidi
z novych clenskych zemi EU. Povoleni
vstoupi v platnost nejpozdéji na podzim.
Nepal se stal republikou. Kral Gjanéndra
(60) musi do 15 dni opustit kralovsky palac,
z n€hoz se stane muzeum.

V Pekingu doslo k prilomovému jednani
¢inského prezidenta Chua Tin-tchaa se §é-
fem tchajwanské strany Kuomintang Wu-
em Po-siangem. Jednalo se hlavné o hos-
podafskych otazkach. Obé strany odsou-
hlasily zavedeni pravidelné a pfimé letecké
linky mezi ostrovem a pevninou. Peking sli-
bil, ze do Ciny bude moci piijet vice Tchaj-
wancu.

Novym piedsedou vlady spolkové zemé Sas-
ko byl zvolen kiestanskodemokraticky poli-
tik Stanislav Tillich, pfislusnik luzickosrbské
men§iny.

Amnesty International ve své vyrocni zpravé
ostfe kritizovala Ameriku a Rusko za muce-
ni osob podezielych z terorismu ¢i manipu-
laci s volbami. Cina ovliviiuje svobodu slova
a zasadnim zpUisobem porusuje lidska prava.
Ve Stockholmu se uskutecnila konference
o Iraku za ucasti vice nez 500 delegati z 89
zemi. Podle americké ministryn€ zahranici
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potiebuje Irak hlavné investice a technickou
pomoc.

Cesko a svét
Generalni tajemnik NATO Jaap de Hoop
Scheffer pfi nav§tévé Prahy prohlasil, ze

Cesko by mélo davat vice penéz na obranu.
Tyto vydaje u nas nedosahuji ani dvou pro-
cent HDP, které Aliance pozaduje. Dale
fekl, Ze planovany radar pomuze Alianci Ce-
lit novym hrozbam a prispéje k vétsi bezpec-
nosti Evropy.

Ceské ministerstvo zahraniéi uvolnilo na po-
moc Barmé 2,5 milionu korun, nadace Clo-
vék v tisni 500 000 korun.

Premiér Mirek Topolanek navstivil ¢eskou
misi v Afghanistanu.

Publicista a aktivista v oblasti lidskych prav
Petr Uhl dostal nejvyssi sudetonémecké vy-
znamenani - Evropskou cenu Karla IV. Pii za-
héajeni sudetonémeckého srazu v Norimberku
Uhl vyzval ke spole¢nému vyporadani se s po-
valecnym ,,vyhnanim*“ sudetskych Némcu.
Predseda CSSD Jifi Paroubek pfijal v Lido-
vém domé mistopiedsedu opozi¢ni bélorus-
ké socidlni demokracie Sergeje Skrabetse.
Obé¢ strany uzaviely smlouvu o spolupraci.
Ministru zemédélstvi Petru Gandalovicovi
se po tvrdych jednanich v Bruselu podafilo
presvédcit Evropskou komisi, aby ustoupila
od svého zaméru radikalné seskrtat zemé-
délské dotace pro velké Geské farmy.

Ceska vlada uznala nezavislost Kosova
a schvalila podepsani Cesko-americké smlou-
vy 0 umisténi radaru.

Prezident Vaclav Klaus pozval na Hrad
srbského velvyslance Vladimira Verese, kte-
rého Bélehrad odvolal na konzultace jako vy-
raz protestu na uznani nezavislosti Kosova
Ceskou vladou. Klaus pro denik MF Dnes
napsal, Ze se za uznani Kosova ¢eskou vla-
dou stydél.

Vicepremiér Vondra v Bruselu potvrdil, Ze
Cesko jednoznaéné podporuje doktrinu Pol-
ska a Svédska ohledné utuzovani vztaht
s partnery na vychod od hranic EU (Armé-
nie, Gruzie, Azerbajdzan, Moldavsko, Ukra-
jina).

Cesti zastupci v Bruselu odmitli vytku ne-
vladnich organizaci, které tvrdi, Ze Praha ne-
dodrZuje své zavazky k rozvojovym zemim.
V rozhovoru pro denik The Washington Ti-
mes prezident Vaclav Klaus vzkazal Rusku,
Ze ceska vlada se v otazce radaru fidi tim, co
je dobré pro Cesko, nikoli postoji Moskvy.
Predseda CSSD Jifi Paroubek pozadal dopi-
sem ministryni zahrani¢i USA Condoleezzu
Riceovou, aby nepodepisovala smlouvu mezi
CR a USA o radaru.
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Uvodnik

Demografie a migrace

edna z mozZnych definic demografie jako védy sto-

jici na tenké hranici mezi naukami o prirodé

a o spolecnosti je, Ze jde o obor, jehoZz hlavni me-
todou neni jen sbér a tfidéni dat, ale i analyza a inter-
pretace dat neuplnych. Vypada to na prvni pohled az
jako znevazeni, ale jen do chvile, nez si uvédomime, Ze
jde o védni obor nebo politiku, ktera pracuje s tak ob-
tizn€ definovatelnymi predméty svého zajmu, jako jsou
existence a reprodukce populaci, typologie jejich vyvo-
je a promény a také jejich pfiCiny a disledky.

Reprodukci lidskych populaci nebo demografickou
reprodukci se rozumi pfirozena obnova populace defi-
novana rozenim a umiranim. Proto se demografie nevy-
hyba zaznamenavani toho, kdy, pro¢ a za jakych
okolnosti se lidé rodi a umiraji, zda je dtlezité védét, kdy
a proC uzaviraji partnerské vztahy. Ale také, co pfispiva
k rozvoji ¢i omezovani populacniho riistu nebo upadku,
jaky vliv na to maji nemoci, umrti a zabijeni, a kone¢né
také, jak je ovliviiuje pohyb osob, fizeny nebo svobodny,
v soucasné dob€ stejné€ globalni jako pohyby jiné.

Demografie se také snaZi zobecnovat vysledky svych
poznani, nachazet zakonitosti a délat hypotézy budou-
ciho popula¢niho vyvoje, coz ¢asto prispiva k jeji doCasné
pozitivni nebo negativni popularité. Jako teoretické nebo
empirické studium ma fadu podoborii interdisciplinarni
povahy, a proto je mozné studovat treba demografii his-
torickou, zabyvat se vztahem demografie a socialni geo-
grafie, v tomto kontextu studovat geografii sidel a jejich
obyvatel, politickou a regionalni demografii, a také dostat
se aZ k demografickému modelovani, studiim popula¢ni
politiky a k demografickym prognézam. Jednim z pra-
ment demografickych studii i politiky je pohyb obyvatel-
stva, migrace jednotlivct, skupin i celych populaci. Dnes
se opét jevi jako aktualni problém, a proto se jim zaby-
vaji mezinarodni organizace i politické instituce.

Rizeni pohybu obyvatelstva je jednou z nejstarsich
socialnich a politickych instituci a jen v Evropé muselo
dojit hned k nékolika revolucim - od francouzské po
pramyslovou, aby mohl byt zakaz pohybu znevolnénych
ne-li zrus$en, tak alespon podstatné omezen.

Abychom neironizovali jen své piedky, pripadné ev-
ropské rasisty a antisemity, pfipomenme si i stale se vra-
cejici negativni emoce ve vztahu k Zlutému nebezpeci,
latentni rasismus odhalujici uitoky mongolsko-tatarskych
hord z Vychodu, uméle vyvolavany strach z afrického
exportu AIDS do Evropy nebo tieba jen z agresivniho
albanského drogového dealera a miniaturniho polského
instalatéra.

Jako by ale vSechna historicka poznani byla opako-
vané€ vystavovana kritice, az se zda, Ze nemaji Zadnou

platnost. MliZeme si sice vypravét o ¢inském exodu, ale
v kazdé Gasti svéta, do které Cinané pfichazeji, je vyklad
tohoto fenoménu odlisny. V Australii nebo v jihovy-
chodni Asii je motivem zajmu o tuto migraci strach z re-
lativniho prelidnéni, ale zaroven védi, Ze Cinska
CtyFiadvacetihodinovd ekonomika je hnacim motorem ta-
méjsi prosperity. V Evropé€ se o ném vétSinou mlci a ve
Spojenych statech si zvykli, ze uzaviena China Towns
nejsou jen ghetta, ale také prispévek k riiznorodosti
americké populace, ktery je stale zeleny uz téméf dvé
stoleti.

Cinska ekonomicka expanze do Afriky, o které jsme
v Mezinarodni politice v poslednim desetileti psali jiZ né-
kolikrat, je dnes politicko-ekonomickou realitou, jejiz bu-
doucnost nedokazeme dohlédnout, ale uz dnes vime, Ze
je to také velky migra¢ni pohyb, ktery ma své klady a za-
pory. Teprve po vzruSeni okolo Tibetu, pfirodni katastrofé
a poradani olympijskych her v CLR si necinsky svét uveé-
domil, Ze vlastné nevi, co se za kulturni vrstvou tradice
a vzdeélanosti vlastné skryva. Zda je jest€ mozné mluvit
o jednom narodu nebo populaci, ktery(a) se tak vyrazné
1isi od vSech ostatnich. Ale at uz to je jakkoli, oblasti pod
dnesni ¢inskou svrchovanosti nemaji jen velky potencial
ekonomicky, ale také - a mozZna Ze zejména - migracni.

Kdybychom se podivali na Evropu z nékteré asijské
zemé, zjistili bychom, Ze stojime ve stejném uzasu pied
kymkoli, kdo se nam bude snazit vysvétlit rozdily mezi
Cechy a Slovaky, Spanély a Portugalci, Belgi¢any a Ni-
zozemci, a to jesté stale citujeme jména narodd totoZnych
s nazvy statd, které jsou navic ¢leny Evropské unie. A co
teprve pohled na rozhadané Srby a Albance, Vlamy a Va-
lony, Basky a tieba Katalance! Jako kdyby tato riiznoro-
dost, navic, vzpomeneme-li na jeji historické, politické
a ekonomické souvislosti, skryvala v sobé stejné vybusny
potencial jako v zemich tam nékde za Kaspickym mofem.

Migrace maji odedavna svou ideologickou, socialni
a ekonomickou motivaci. PfinaSeji uzitek, stejné jako
ztraty. Vyvolavaji strach z neznamého, stejné jako na-
déjna ocekavani. Jednu nad€jnou zoo-demografickou
udalost zname i z ¢eskych déjin. Byl ji kazdoro¢ni sva-
tovaclavsky export #7i set volii do Némec, Cin, o ktery Za-
dali vladu protestujici studenti v roce 1968 a ktery by
mozna mohl osvézit Ceskou demografickou politiku
i dnes.

Ale nejen proto vénujeme toto ¢islo Mezinarodni po-
litiky demografii a migraci. Chceme upozornit, Ze je-
jich studium a aplikace jeho vysledki jsou azZ naléhavé
potiebné, at jiz zvolime jakykoliv thel pohledu.
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Migracni trendy se v Evropé v sedmdesatych le- ZIJICI

tech minulého stoleti zménily v disledku zavede-
ni restriktivnich politik. Pracovni migrace se po-
stupné zménily v migrace zadatel(l o azyl a mi-
grace za ucelem slucovani rodiny. Rozhodovani
migrovat vyrazné ovliviuji socialni site, nebot
usnadnuji pristup migrant(l k pracovnim prilezitos- L
tem a mohou pozitivné plsobit i na proces inte-
grace. Ekonomické migrace cizinc mohou pri- Lt
spivat k ekonomickému rlstu hostitelskych zemi. ' -
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diskusich o demografickém star-
nuti se nejCastéji setkavame
s otazkou, zda imigrace muZe byt

feSenim tohoto problému, zda miiZe imi-
grace starnuti populace zastavit nebo jej
alespon zmirnit. Podle nazoru odbornika
i znaén€ vysoky pocCet imigrantil ve stava-
jici vékové struktufe problém starnuti oby-
vatelstva Ceské republiky nevyfesi, mize
pouze zpomalit jeho pribéh.

V Ceské republice zZije
méné cizincu nez v jinych
zemich EU

Ceska republika se stava a vlastné jiz stala
z tranzitni zemé zemi cilovou. Diky klad-
nym migracnim saldim (rozdil mezi poc-
tem prist€hovalych a vystéhovalych) pocet
obyvatel Ceské republiky neklesal, pfes-
toze by se tak délo v duisledku pfirozeného
prirtstku (rozdil mezi po€tem Zivé naro-
zenych a zemfelych) (tab. 1).

Pocet dlouhodobe ¢i trvale Zijicich cizinct
na izemi Ceské republiky v roce 2007 pie-
kro¢il 390 tisic osob, coz predstavuje necela
Ctyfi procenta z celkového poctu obyvatel
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CR (obr. 1). V zastoupeni cizincti na cel-
kovém poétu obyvatel se tak Ceska repub-
lika fadi mezi zemé€mi Evropské unie spise
k t€ém, kde je cizinci méné. V zemich EU
Zije celkem asi 25 milioni cizincd, cozZ je asi
5,5 procenta celkové populace Unie. Cast t&-
chto cizinci jsou obcané ji-
nych ¢lenskych zemi EU,
¢ast jsou cizinci ze tfetich
zemi. Nejvice cizinci Zije
v Némecku, Francii, Spa-
nélsku,Velké Britanii a Ita-
lii. Nejvyssi podil cizincil
v populaci vykazuje Lu-
cembursko (39 procent)
a nejnizsi Slovensko (1 pro-
cento), avSak nejCastéji je
podil cizinci mezi dvéma
aZ osmi procenty. Ve viech

SloZeni cizincu se
v kazdé zem list:
odpovida to

geografické

vzdalenostl, odrazi swi kde atespon jeden
historické vazby
a politicky vyvoj

% regionech

SloZeni cizinct se v kazdé zemi liSi: od-
povida to geografické vzdalenosti, odrazi
historické vazby a politicky vyvoj v regio-
nech sousedicich s Evropou. Vice nez tie-
tina cizinct Zijicich na uzemi CR v roce
2006 byli obéané Ukrajiny, témér pétina
jich byla ze Slovenska, 12 procent z Viet-
namu a po necelych Sesti procentech
z Ruské federace a z Polska. Na nec¢ekané
vysokém pfirGstku st€hovanim se v lon-
ském roce nejveétsi mérou podileli obcané
Ukrajiny (témér 31 tisic), dale obCané Slo-
venska (13 tisic), Vietnamu (11 tisic osob),
Ruska (témér 6 tisic osob) a Mongolska
(témér 3 tisice osob).

Vékova struktura cizincll Zijicich
v Ceské republice déle nez jeden rok se
podstatné 1i§i od vékové struktury popu-
lace Ceské republiky (obr. 2). Vékova
struktura cizinct Zijicich na uzemi Ceské
republiky se 1isi od domaciho obyvatelstva.
Mezi hlavni pfiCiny, pro¢ tomu tak je, lze
uvést predevsim fakt, Ze postatna cast ci-
zincl k nam prichazi za studiem a za
praci. Témé&f 85 procent cizinct je v pro-
duktivnim véku (20-64 let), zatimco v ma-
joritni populaci je to 65 procent.

Pocet narozenych déti

s jinym obcéanstvim je nizky
Se zvySujicim se poCtem cizinct se také zvy-
Suje pocet demografickych udalosti (de-
mografickymi udalostmi jsou snatek, roz-
vod, narozeni, umrti, potrat, pfist€hovani
a vystéhovani), které
se tykaji cizinct (tab.
2). Pocty snatk s ci-
zinci se v poslednich le-
tech udrzuji na hodno-
tach 4,5-5 tisic rocné.
Pocet rozvodi manzel-

z manZell byl cizinec,
vzrostl za poslednich
8 let dvojnasobné, pfi-
¢emZ v majoritni po-
pulaci se ro¢ni pocet

zemich Evropské unie kro- souse di Ci Ch rozvodii udrZuje na kon-
mé Lucemburska, Belgie, E stantni Urovni jiz fadu
Irska a Kypru pievazuji | S VI'OpOU_ . let. Poéty narozenych

v populaci cizinci ob¢ané neclenskych
zemi. Podil ob¢anti z novych ¢lenskych zemi
v zemich EU 15 je velmi nizky (0,2 procenta
populace EU 15) a nejvyssi je v Némecku.
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cizincl vzrostly tmérné zvysujicimu se za-
stoupeni cizinci, u potratl cizinek se pro-
jevuje klesajici tendence shodna s trendy
v majoritni populaci. K nejvét§imu nards-
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tu doslo u zahranicniho stehovani, zde  |EEGEG

vzrostla jak slozka emigracni, tak iimigacni.  papylka 1: Pohyb obyvatelstva Ceské republiky v letech 1993-2007
Ptestoze je z hlediska reprodukce véko-

va struktura cizinct pfizniva, pocet naro-
zenych déti s jinym neZ ¢eskym statnim ob-
Canstvim je relativné nizky (tab. 3). Tyto po¢-
v roce 2001 vysvétlitelnou zménou legisla- 1994 106579 117373 10207 265 -10794 9942  -852 10333 161

tivy v zakoné €. 326/1999 Sb., o pobytu ci-
s ,  F . . . 1995 96097 117913 10540 541 -21 816 9999 -11 817 10321 344
zincd na uzemi Ceské republiky, av§ak po-

dil na celkovém poctu Zivé narozenych déti 1996 90446 112782 10857 728 -22 336 10129 -12 207 10309 137
nepfedstavuje ani dvé procenta. Zhrubatie- 1997 90 657 112744 12880 805 -22 087 12075 -10012 10299 125
tina narozenych cizincii ma vietnamské ob-
Canstvi, prestoZe pocetné je tato mensina az
na tietim misté. Pobyt Vietnamci je trva- 1999 89471 109768 9910 1136-20297 8774 -11 523 10278 098
lejsiho rdzu, Casto pfichazi celd rodina (obr. 5566 90910 109001 7802 1263 18091 6539 -11 552 10 266 246
3). Nejnizsi prirstky v poctu narozenych
déti 1ze v uplynulych dvanacti letech po-
zorovat u obcant Slovenska. Moznym vy- 2002 92786 108243 44679 32389 -15457 12290 -3 167 10 203 269
svétlenim jsou okolnosti, za nichZ naroze- -, g5 505 111 288 60015 34 226 -17 603 25789 8186 10 211 455
né dité ziskava Ceské obcanstvi. Pfi ziska-

misto narozeni, ale uplatiuje se ,.ius san- 2005 102211 107 938 60294 24065 -5727 36229 30502 10251 079
guinis“, tedy pokud ma ¢eské obCanstvi ale-

spon jeden z rodict, ma Ceské obCanstvi au-
tomaticky i narozené dité. Pokud ma dité 2007p 114 632 104 636 104 445 20500 9996 83945 93941 10381 130

od narozeni dvoji obanstvi, je Ceské ob-  p - predbé&zné Udaje zdroj: www.czso.cz, Pohyb obyvatelstva
Canstvi v evidenci nadrfazeno. MiiZeme
predpokladat, Ze partnerstvi Ceskych obCan(
budou castéjsi s obCany zemi nam kultur-
né blizSich. A tak vzhledem k homogenité
a uzavienosti vietnamské komunity se 1ze
opravnéné domnivat, Ze jejich déti méné Cas- 400

Rok Zivé Zemfeli Pristé- Vysté- Pfiro- PrirGstek Celko- Koncovy
naro- hovali hovali zeny stého- vy pfi- stav
zeni pfiristek vanim rastek (k 31.12.)

1998 905635 109527 10729 1241 -18992 9488 -9504 10289 621

2001 90715 107 755 12918 21469 -17 040 -8551 -25591 10 206 436

2006 105831 104 441 68183 33463 1390 34720 36110 10287 189

Obrazek 1: Vyvoj poétu cizinct Zijicich na zemi CR v letech
1993-2008

to ziskaji narozenim Ceské statni obcanstvi I dlouhodobé pobyty nad 90 dni
B trvalé pobyty
350
|

Zdroje 300
e Burcin, B. - Drbrohlav, D. - Kucera,
T: Koncept nahradové migrace a jeho
aplikace v podminkach Ceskeé republiky. 250
In: Demografie 3, 2007, str.: 170-181
e Lutz, W. - Scherbov S.: Future De- 200 4
mographic Change in Europe: The
Contribution of Migration, International 1504
Institute for Applied Systems Analysis,
Laxenburg, 2003
* Raymer, J. - Willekens, F. (ed.): In- 100+
ternational migration in Europe, Wiley,
2007 50
e zakon ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a
pozbyvani statnino obcanstvi 04
* zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
cizincd na uzemi CR .
« www.prb.org/pdf06,/06WorldDataS- Pozn.: Udaje jsou k 31. 12. daného roku, v roce 2008 k 31. 3.
heet.pdf zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie Ministerstva vnitra CR, graf vlastni
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Tabulka 2: Demografické udalosti cizinct v Ceské republice v letech 1999-2006

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Snatky: muz cizinec-zena CR 2793 3092 2672 2824 2788 2969 2652 2 549
Zena cizinec-muz CR 2060 2160 1691 1722 1859 2011 1822 1907

oba cizinci 90 61 54 53 69 72 96 110

Rozvody: muz cizinec-zena CR 646 643 643 735 801 902 963 1069
Zena cizinec-muz CR 281 315 366 432 515 568 625 77

oba cizinci 38 46 24 37 49 53 57 86

Zivé narozeni 1028 1040 888 1154 1276 1352 1518 1725
Zemfeli 267 285 252 247 219 231 245 281
Potraty 2634 2476 2 576 2 751 2 660 2 254 2238 2285
Stéhovani v ramci CR 445 587 5987 9 883 10300 11725 17933 22973
Zahraniéni stéhovani: pristéhovali cizinci 6810 4227 11323 43648 57438 50804 58576 66125
vystéhovali cizinci 123 161 20566 31 091 33203 33784 21796 31388

saldo 6687 4066 -9243 12557 24235 17020 36780 34737

obrat 6933 4388 31889 74739 90641 84588 80372 97513

zdroj: www.czso.cz, Cizinci v Ceské republice 2007

|
Tabulka 3: Poéet Zivé narozenych déti v Ceské republice podle statniho ob&anstvi v letech 1995-2006

Statni obéanstvi 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Absolutni poéty
celkem 96097 90446 90657 90535 89471 90910 90715 92786 93685 97664 102211 105831
cizinci celkem 667 651 647 939 1028 1036 891 1158 1276 1352 1518 1725
Vietnam 215 247 241 341 366 430 322 349 475 428 517 608
Slovensko 171 145 102 106 79 51 50 88 97 129 192 241
Ukrajina 35 52 51 113 148 159 151 216 228 255 288 315
Rusko 22 22 29 36 48 69 55 68 89 106 104 105
ostatni 224 185 224 343 387 327 313 437 387 434 417 456
Podil ze vSéech déti (v %) 0,7 0,7 0,7 1,0 11 1,1 1,0 1,2 1,4 1,4 1,5 1,6
Vietnam 32,2 37,9 37,2 36,3 35,6 41,5 36,1 30,1 37,2 31,7 341 352
Slovensko 25,6 22,3 15,8 11,3 7,7 4,9 5,6 7,6 7,6 95 12,6 14,0
Ukrajina 5,2 8,0 7,9 12,0 14,4 15,3 16,9 18,7 17,9 189 19,0 18,3
Rusko 3,3 3,4 4,5 3,8 4,7 6,7 6,2 5,9 7,0 7,8 6,9 6,1
ostatni 33,6 28,4 34,6 36,5 37,6 31,6 351 37,7 30,3 321 275 264

zdroj: www.czso.cz, Pohyb obyvatelstva v Ceské republice a Demograficka ro¢enka, www.uzis.cz

po jednom z rodict. Tuto domnénku muize
potvrzovat i sniZujici se zastoupeni naro-
zenych déti se slovenskym statnim obcan-
stvim, nebot snatky Ci partnerstvi s eskym
obCanem budou Castéjsi. Prestoze obcané
Ukrajiny tvofi vice nezZ tfetinu vSech cizincli

Zijicich na uzemi Ceské republiky, podile-
ji se na narozenych cizincich necelou pé-
tinou. Tato skute¢nost je nesporné zptiso-
bena pfevazné€ pracovnim charakterem
imigrace ukrajinskych obcanti. Ukrajinci
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u nas pobyvaji zatim spiSe docasné, svou ro-
dinu vétSinou zanechavaji doma a z vyde¢l-
ku v Ceské republice ji finanéné podporu-
ji.

Je demografické chovani
imigrantu odli$né od
demografického chovani

v domovské zemi?

Nejvice imigranti k nam prichazi ze zemi
s nizkou porodnosti (pocet Ziv€ naroze-

2008

nych déti na 1 000 obyvatel stfedniho
stavu, kde stfednim stavem rozumime
pocet obyvatel ke stredu sledovaného in-
tervalu; obvykle jim je kalendafni rok,
a tak za stfedni stav se povazuje pocet
obyvatel k ptilnoci z 30. Cervna na 1. Cer-
vence) a plodnosti (pocet Zivé naroze-
nych déti na stfedni stav 1 000 Zen ve
vékové skupiné 15-45 let). Abychom se
vyhnuli nutnosti standardizovat porod-
nost ¢i plodnost na stejnou vékovou struk-
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Obrazek 2: Srovnani relativni vékové struktury obéant CR a cizinctl

|
Tabulka 4: Uhrnna plodnost ve

k 31. 12. 2006 vybranych domovskych zemich
imigrantek a uhrnna plodnost
90 obyvatelstvo GR v CR podle pavodu Zzen, 2006
80 bez cizincl Uhrnna plodnost
v domovské cizinky
70 zemi  natzemi CR
60 Cesko celkem 1,3 —
50 Cizinky celkem — 0,6
40 - Ukrajina 1,3 0,2
Slovensko 1,3 0,1
30 - Vietnam 21 0,7
Rusko 1,3 0,4
20 . )
ZdrOJZ WWW.CZS0.CZ, WWW.UZIS.CZ,
10 www.prb.org/pdf06/06WorldDataSheet.pdf,
vypocty vlastni
0
2

zdroj: www.czso.cz a Reditelstvi sluzby cizinecké
a pohraniéni policie Ministerstva vnitra CR, graf vlastni

I
Obrazek 3: Srovnani vékové struktury obéant CR a obéanl Vietnamu

Zijicich na uzemi CR k 31. 12. 2006
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zdroj: www.czso.cz, Cizinci v Ceské republice v roce 2007, graf viastni

turu u vSech porovnavanych populaci,
pouzijeme k vycisleni rozdili mezi plod-
nosti v Ceské republice, v domovskych
zemich a plodnosti skupin imigrantek
podle statniho obcanstvi ukazatele
uhrnné plodnosti, z n€hoz je patrné, jaky
by byl primérny pocet Zivé narozenych
déti, které by se narodily jedné Zen€ za
predpokladu, Ze by miry plodnosti podle
véku zaznamenané ve sledovaném kalen-
dafnim roce zustaly béhem jejiho repro-

duk¢niho obdobi (ve véku 15-49 let) ne-
meénné.

Uhrnna plodnost zen na Ukrajing, Slo-
vensku a v Rusku se pohybuje kolem stejné
nizkych hodnot jako uthrnna plodnost
u nas (tab. 4).

Uhrnna plodnost ve Vietnamu je pravé
na hranici prosté reprodukce. Nizka plod-
nost imigrantek je jisté zplisobena pie-
vainé pracovnim charakterem jejich
pobytu.
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Pocet imigrantil se u nas stale zvysuje,
presto jejich prispévky k celkové porod-
nosti nejsou nikterak vyznamné. Jen stézi
1ze odhadovat porodnost imigrantd do bu-
doucna. ZaleZi to na poctech prichozich,
na jejich vékové strukture, na divodech
imigrace, na komplikacich, které prinasi
Zivot v cizim prostfedi. V neposledni fadé
je treba vzit v tvahu také pomérné kom-
plikované moznosti ziskani ceského
obcanstvi. Obavy z vysoké porodnosti pfis-
t€hovalct se podle studii ze zemi, v nichz
imigrace dosahla vétSiho vyznamu, zdaji
byt vesmeés zbyte¢né. Plodnost imigrantek
se vétSinou pohybuje na urovni mezi plod-
nosti v domovské zemi a plodnosti Zen
v cilové populaci. U dalSich generaci jsou
tyto rozdily jeSt€ menSi nebo Zadné. To za-
visi na mife integrace cizincti do majoritni
spolecnosti. Tato integrace je vSak zavisla
na ochoté pfichozich se pfizplsobit, ale
také na ochot€ domaciho obyvatelstva pfi-
jmout cizince mezi sebe.

Tento prispévek vznikl v ramci dlouhodobé-
ho vyzkumného zameru 2D06026 , Repro-
dukce lidského kapitdlu“ financovaného
Ministerstvem skolstvi, mlddeze a télovycho-
vy CR v rdmci Ndrodniho vyzkumného pro-
gramu 11

Eva Kacerova je asistentkou na
Katedfe demografie VSE v Praze.
kacerova@vse.cz
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Mezinarodni
ekonomické

mlgrace° prmosy
. arozpory

Mezinarodni ekonomicka (na rozdil od wylu¢né politicky
motivované) migrace osob je vyznamnym rysem interna-
cionalizace svetového hospodarstvi a soucasti globali-
S AL zacnich proces, stejné tak jako globalizace obchodu
a kapitalu. V zakladu mezinarodniho pohybu lidi spocivaji
rozdily hospodarskych Urovni zemi a regiond, pficemz
- intenzita migrace souvisi s prohlubovanim nerovnomér-
nosti hospodarskopolitického vyvoje mezi zemémi.
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Motivace a sméry
migracniho pohybu

V zasadé l1ze identifikovat tfi hlavni hybné
sily migrace. Za prvé, snaha ziskat ekono-
micky prospéch. Za druhé, Spatné fungu-
jici stat a jeho instituce v matefské zemi.
Za tieti, sit pratel a pfibuznych pisobicich
v zahranici.

Ve struktufe migrace pievlada pohyb
pracovnich sil z rozvojovych nebo tranzi-
tivnich zemi do rozvinutych ekonomik.
Nicméné aktualnim fenoménem se stava
rovnéz pohyb osob mezi vyspélymi ze-
mémi, zvlasté pak v ramci Evropské unie.
Hospodafské st€hovani je nebyvale usnad-
néno technickym pokrokem, jenZ sniZuje
naklady na dopravu, internet a telekomu-
nikacni spojeni.

Pfinosy volného pohybu osob pro glo-
balni ekonomicky rlst jsou srovnatelné
s uzitkem, ktery pfinadsi odstranovani ba-
riér mezinarodniho obchodu. Naproti
tomu ovSem stoji naklady a problémy, které
uvolnéni migrace zplsobuje v oblasti so-
cialni, kulturni a politické. Prekotny priliv
migrantl vyvolava u mistniho obyvatelstva
rizna pnuti ¢i averze, které se prirozené
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promitaji do politickych souvislosti.
Obecné je akceptovan poznatek, Ze averze
viici pristéhovalctim je mirnéjsi v téch ze-
mich, které byly v minulosti na migraci
pfimo vybudované. K nim se zejména fadi
Spojené staty, Kanada, Australie a Novy
Zéland. V Evropé€ je problematika migrace
dosti citlivym tématem.

Pojeti migrace, respektive vystéhovalec-
tvi, neni defini¢né zcela sjednocené a lze
se setkat s odliSnymi pristupy i udaji. Pre-
vlada nicméné hledisko Mezinarodni or-
ganizace prace (ILO), které za migranty
povazuje osoby Zijici mimo svou matef-
skou zemi déle neZ jeden rok. Jejich pocet
¢inil v roce 2005 zhruba 200 miliont, tzn.
kolem tfi procent svétové populace.

Statistiky OECD zahrnuji do kategorie
migrantll v zahrani¢i narozené osoby starsi
neZ patnact rokd a takovych Zilo v rozvi-
nutych ekonomikach podle udaji publiko-
vanych denikem Financial Times v roce
2008 vice nez 75 miliond. Intenzita vysté-
hovalectvi se v 90. letech minulého stoleti
vyrazné zvySovala a vzhledem ke snizovani
prirozeného prirGstku obyvatelstva v mno-
ha vyspélych zemich stoupal podil pristé-
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hovalct jak na trzich prace, tak i na cel-
kové populaci.

Podil v zahranic¢i narozenych rezidentl
starSich patnacti let na celkové populaci je
uvadén nejvyssi u Lucemburska (36,6 pro-
centa), Australie (27,7), Svycarska (25,1)
a Kanady (22.,4). Nasleduji Spojené staty,
Némecko, Francie a Nizozemsko s podi-
lem pfesahujicim 10 procent a Velka Bri-
tanie (9,4). Ve Spojenych statech Zilo pres
31 miliont téchto prist€hovalcd, respek-
tive 14,5 procenta celkového poctu obyva-
telstva. Napfiklad v 90. letech pfichazel do
USA kazZdoro¢né€ legalni cestou priblizné
jeden milion prist€hovalct (hlavné z Me-
xika) a dal§ich asi pil milionu nelegalné.
Udaje pro Evropskou unii se pohybovaly
v obdobném radu.

Nejvétsi pocet vystéhovalcti do rozvi-
nutych ekonomik zaznamenala Latinska
Amerika (19 milionil) pfed Asii (16 mi-
liond). V porovnani jednotlivych zemi pl-
vodu migrace figuruje na prednim misté
Mexiko, z n€hoz odeslo cca 8 milioni
osob. Na dalSich mistech jsou Velka Brita-
nie s 3,2 milionu ob¢ant Zijicich v zahra-
ni¢i a Némecko (3,1 milionu). Kolem dvou
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miliont osob se dale vystéhovalo ze zemi
jako Italie, Polsko, Turecko, Cina a Indie.
K této hranici se blizi i Filipiny a Rusko.
Pomérné€ prekvapivé umisténi Velké Brita-
nie a Némecka je ovSem ovlivnéno sou-
Casnym trendem pohybu bohatSich
dtichodcti do klimaticky prijemnéjSich des-
tinaci (z britskych obcanu Zijicich v za-
hrani€i se uvadi 23 procenta starSich 65 let
a v pripadé Némecka 19 procent).

Dusledky pro mateiské
zemeé

Efekty ekonomické migrace se projevuji
odliSné v matefskych a v hostitelskych ze-
mich, nicméné v obou pripadech jsou pro-
tikladné. Na jedné strané znamena
vyst€hovalectvi  pro
matefskou zemi ztratu
prostredku, které byly
vynalozeny na Vvy-
chovu a vzdé€lani mi-
granti. V pripadé
vysoce kvalifikovanych
pracovnich sil i tzv.
odliv mozkl a odply-
vani znalosti a doved-
nosti, coz maze vést ke
zpomalovani védecko-

globalni

Pﬁnosy volného

pohybu osob pro

ekonomicky rust
jsou srovnatelné
s uzitkem, ktery
prinasi odstranovani v zemé. Velka cast

rozvinutych ekonomik povedou k celko-
vému posileni motivace usilovat o ziskani
potfebného (vyssiho anebo specializova-
ného) vzdélani. Nazornym prikladem
mohou byt indicti nadani studenti a pocCi-
taCovi (software) odbornici, dfive motivo-
vani nadéji na uplatnéni v Silicon Valley
a dnes soustifedéni v domacim sofistiko-
van€ vybaveném prumyslu.

Zjevné priznivé pusobi vystéhovalectvi
na priliv devizovych zdroji ze zahranici,
nebot lidé udrzuji zpravidla s matefskou
zemi kontakty a prevadéji tam cast vy-
délka, at jiz jako uspory, nebo podporu
rodin a pfibuznych. Podle Svétové banky
ziskaly rozvojové zemé touto cestou v roce
2006 oficialné pres 206 mld. USD. Jiné
studie z agentur OSN
uvadéji pro stejny rok
se zapocitanim neofi-
cialnich transfert
¢astku priblizné¢ 300
mld. (proti odhadova-
nym 18,4 mld. v roce
1980), tzn. podstatné
vice, nez Cini oficialni
rozvojova pomoc pro

téchto financ¢nich pie-

technického pokroku. barler vodu (tzv. remitendy -
Na druhev stranve ,Od_ mez1nér0dnih0 refnltrtances) ']e vV ma-
chod prebytecnych tefskych zemich vyna-
pracovnich sil prispiva ObChOdU. kladana na bydleni,
ke sniZeni nezamé- zdravotni péci, vzdé-

stnanosti i k ur¢itym usporam na nejriiz-
néjsich socialnich davkach.

Fenomén pielévani intelektualni kapa-
city z chudsSich rozvojovych do rozvinu-
tych ekonomik se té€Si zajmu vyzkumu
i mezinarodnich organizaci vzhledem
k nejednoznacnosti rastovych dopadt.
Vedle odlivu mozkt (brain drain), re-
spektive migraéniho pohybu vzd€lanych
kvalifikovanych odborniki, je sledovan
aspekt vyCerpavani mozkové kapacity
(brain strain) ve smyslu negativnich roz-
vojovych konsekvenci.

Nov¢jsi studie prichazeji s poznatkem,
7e samotny odliv mozkii nemusi mit nutné
za nasledek nepfiznivé rozvojové dopady.
Miize prinaSet také pozitivni vysledky
(brain gain), pokud demonstracni efekty
uspésné emigrace, respektive vyhlidky na
uplatnéni a Sance ziskani vstupnich viz do

lani, zakladni podnikatelské aktivity
a zbozi dlouhodobé spotieby. Pokud je
toto zboZi a sluzby mistni provenience,
ekonomika dostava vyznamné rustové
podnéty. DalSi pfinosy se odvijeji od zvy-
Sovani kvalifika¢ni urovné v pfipadé na-
vratu migrantli zpét do mateiské zemé.

V hodnoceni fenoménu remitend v sou-
Casnosti vyrazné prevladaji pozitiva, at jiz
jde o stabilitu, adresnost ¢i spolehlivost
tokd cizoménovych pfijmd, redukci chu-
doby, podporu §kol a zdravotnictvi. Vyho-
dou je rovné€z usmérnovani remitend do
formalniho financ¢niho systému, kde
mohou byt (alespon v teorii) proménény
v uspory a zdroje dlouhodobych investic.
Odvracenou stranou pfinost jsou i néktera
potencialni rizika. K nim patfi napfiklad
vytvafeni zavislosti na prijmech ze zahra-
nici, oslabovani motivace prijimat méné
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placena pracovni mista a makroekono-
mické dopady remitend.

V piipadé makroekonomickych di-
sledkll jde o obdobu zkuSenosti z nariistu
pfijmil z exportu vysoce oceniovanych ko-
modit, jako napriklad ropy. V zemich silné
zavislych na devizovych pfijmech ze za-
hranici muize jejich priliv vést ke zhodno-
covani mistni mény. To pak ma za
nasledek zleviiovani dovozu a pokles kon-
kurenceschopnosti domaciho zpracovatel-
ského a zemédélského sektoru. Jinak
reCeno, samotné transfery devizovych
zdrojli ze zahrani¢i nevytvareji pracovni
prilezitosti a Casto vytlaCuji do pozadi
mistni hospodarstvi.

Dopady na zemé hostitelské
Z hlediska vlivu na hospodarstvi hostitel-
ské zemé jsou ucinky prist€hovalectvi zna-
telné pozitivn€jsi. V prvé fadé stoupa
nabidka prace, coz tlumi tlak na rast
mezd, plsobi na sniZovani vyrobnich na-
kladd, a dokonce i usnadinuje udrzeni
vyrob a ¢innosti, které by jinak neobstaly
v konkurenci s levnymi dovozy (viz napfi-
klad textilni priimysl). Zahrani¢ni pra-
covni sily jsou mnohdy nezastupitelné
v fadé kvalifikaCné nenaro¢nych oblas-
tech, o které je ze strany tuzemcti mini-
malni zajem bez ohledu na mzdové
ohodnoceni.

Uzitek prameni i ze ziskavani kvalifiko-
vanych odbornikd, na jejichZ pfipravé se
podilela matefska zemé. Typickym pfikla-
dem ,,vyvozce® mozku je Indie. Uvadi se
az 1 milion Indt usidlenych ve Spojenych
statech, pficemz z téch, ktefi jsou v pro-
duktivnim véku, je na 75 procent drziteli
alespon bakalaiského diplomu. Pfistého-
valectvi do urcité miry kompenzuje pokles
porodnosti a starnuti obyvatelstva v rozvi-
nutych ekonomikach, a zejména udrzuje
podil obyvatelstva v produktivnim véku.
Tim se ziskava vice Casu pro pfipravu po-
tfebnych reforem penzijnich systémi.

Znacna pozornost je vénovana feno-
ménu kvalifikaCni bilance mezi vystého-
valectvim a pfistéhovalectvim, a to z hle-
diska dusledkd pro hospodafstvi jak
jednotlivych zemi, tak i jejich hlavnich
skupin. V pfipadé€ Spojenych stati dokla-
daji prizkumy a studie pfevahu pfilivu
vysoce kvalifikovanych odbornikt nad je-
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jich odchody do zahranié¢i. Spo-
jené staty jsou tak na Spicce
uspésnosti v mezinarodni konku-
renci o nejleps§i mozkovou kapa-
citu a ziskavaji tim, Ze lidé, ktefi
prichazeji, jsou vzd€lanéjsi nez ti,
co odchazeji. Vyznamné k tomu
napomahaji i migra¢ni pohyby ¢i
vzajemné presuny pracovnich sil
mezi rozvinutymi ekonomikami.
K divodim se vesmés radi prile-
Zitosti dalSiho studia a ristu kva-
lifikace a §irSi moznosti sebere-
alizace s uplatnénim ve védé
a vyzkumu.

Diskutovanym aspektem je vliv
malo kvalifikované imigrace na
rust diichodovych nerovnosti rezi-
dentli v hostitelskych zemich,
hlavné stlacovanim mezd v méné
narocnych profesich. Naproti
tomu nékteré formy nekvalifiko-

globalizace a napomaha rozvoji
svétové ekonomiky. Za druhé, hos-
podafskopolitické dopady mi-
grace na jednotlivé zemé i jejich
skupiny jsou nezfidka dosti kon-
troverzni a nejednoznacné. Za
tieti, vladni organy v rozvinutych
zemich jen obtizné nalézaji
schidné a dostate¢né€ citlivé pris-
tupy k integraci pfist€hovalcti do
spole¢nosti a k ovliviovani mi-
graCnich tokidl. Za Ctvrté, v pfi-
padé chudych rozvojovych zemi
prevladaji pozitivni efekty vysté-
hovalectvi, nejenom srovnatelné,
avSak spiSe presahujici celkové pri-
nosy z rozvojové pomoci a dluho-
vych ulev. Za paté, mezinarodni
spoluprace v usmérnovani ¢i ovliv-
novani migrace je az dosud po-
mérné malo rozvinutd, pfiCemz
stavajici instituce (napfiklad In-

Tomas Fiala
Jitka Langhamrova

Vv migrace

na budouci
demggraficky

Ceské

Dlezitou charakteristikou kazdé populace je ne-
jen jeji velikost, tedy pocet obyvatel, ale prede-
vSim jeji tzv. demograficka struktura, tj. slozeni

obyvatelstva podle pohlavi a veku. V demografii
vané migrace naopak nerovnosti  ternational Organisation for Mi- gg zpravidla udava tzv. dOkonéeny vék, ¢imz se

IanI tuzemc1orfloh9u 1Vr'eduk0\V/at. grat}on p.I'l. OSN) maji hmltovarne rozumi v&k pfi poslednich narozeninach, tedy
Prikladem mizZe byt pfichod Zen = mozZnosti i pravomoce k rozsah- . — i o i
presny vék zaokrouhleny vzdy ,.dol".
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za praci jako pomocnice v do-
macnosti, pecovatelky ¢i chiivy,
neboft lepsi a dostupna péce o déti
umoznuje vysoce vzdélanym mat-
kam navrat do zaméstnani. Tim se
pak na mistnim trhu prace zvysSuje
nabidka kvalifikovanych pracov-
nich sil vii¢i nekvalifikovanym.

V literatufe jsou rovnéz reflek-
tovany nékteré nezanedbatelné
problémy spjaté s tim, Ze v fadach
nové prichozich pfist€hovalcl
zpravidla prevlada opakovana ne-
zameéstnanost, nizka kvalifikace,
horsi Zivotni podminky a mnohdy
i zneuZzivani velkorysé sit€ social-
niho zabezpeceni a podpor. Spe-
cifickym aspektem jsou obtize
s adaptaci do mistnich socialnich
a politickych pomért a nezfidka
i priliSna radikalizace problémo-
vych skupin. To se nasledné pro-
mita i do urCitého pritvrzeni
imigrac¢nich procesi v fad€ rozvi-
nutych ekonomik.

V souhrnu lze formulovat né-
kolik obecnéjSich prostfedkl ¢i
uvah. Za prvé, volny preshrani¢ni
pohyb osob je pfiznanym rysem

lejsi koordinaci pifeshrani¢niho
pohybu lidskych zdrojid, zejména
ve srovnani se sférou mezinarod-
nich tokd zbozi, sluZeb anebo ka-
pitalu.

Bez ohledu na nejriiznéjsi pie-
kazky mezinarodniho pohybu
osob je ziejmé, Ze rozvinuté eko-
nomiky vytvareji miliony lakavych
pracovnich pfileZitosti, které ne-
zaméstnani lidé v rozvojovém
svété budou ochotné vyplnovat.
Neznamena to nic jiného, nez Ze
poptavka a nabidka prace budou
i nadale nahlodavat i ty nejodhod-
lanéjsi restrikce a bariéry volného
pohybu lidi mezi zemémi. Stejné
jako jiné aspekty globalizace je mi-
grace snadnéji uriditelna v situaci
mezinarodni spoluprace a trans-
parentnich principti jejiho usmér-
novani.

Praha, kvéten 2008

Jiri Farek je profesorem
na Technické univerzité

v Liberci. Je ¢lenem redakéni
rady MP.
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apriklad v€kem O se tedy rozumi vék

déti, které jeSté nemély prvni naroze-

niny, osoby osmnadctileté jsou
vSechny, kterym jiz bylo 18 a jesté nebylo 19
let. Podobné chapeme vymezeni vékovych in-
tervall. Interval 10-14 let zahrnuje vSechny
osoby, kterym je 10, 11, 12, 13 nebo 14 let,
tedy vSechny osoby, kterym jiz bylo 10 a jesté
nebylo 15 let.

Z ekonomického hlediska rozliSujeme tfi
zakladni vékové skupiny obyvatelstva (tzv. eko-
nomické generace):

e predproduktivni vék - lidé se na ekonomic-
kou aktivitu obvykle teprve pripravuji,

* produktivni vék - lidé jsou obvykle ekono-
micky aktivni,

¢ poproduktivni v€k - lidé jiZ obvykle ekono-
mickou aktivitu nevykonavaji a pobiraji da-
chod.

Vékové hranice téchto generaci nejsou jed-
notné vymezeny, zpravidla se pritom pouZivaji
hodnoty délitelné péti. V soucasné dobé se
zda proto nejrealisti¢t&jsi povazovat za vék za-
hajeni ekonomické aktivity nikoli 15 jako
drive, ale az 20 let, a za vék ukonceni ekono-
mické aktivity (tj. vék odchodu do diichodu)
nikoli 60, ale az 65 let. Udaje CSU totizZ po-
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tvrzuji, Ze ve véku 15-19 let je ekonomicky aktivnich pouze
zhruba deset procent obyvatel. Na druhou stranu diichodovy vé€k
se v fad€ zemi jiZ pohybuje kolem 65 let nebo se predpoklada jeho
zvySeni k této hodnoté.
Ekonomické generace vymezime tedy nasledovné:
e predproduktivni vék: 0-19 let
¢ produktivni vék: 20-64 let
* poproduktivni vék: 65+ let (tim se rozumi v€k 65 a vice let).
Jednoduchou charakteristikou stafi populace je primérny
vék obyvatelstva. Z ekonomického hlediska je vSak mnohem di-

bl

poctu osob v poproduktivnim véku ku poctu osob v produktiv-
nim véku. Jeho hodnotu vyjadfenou v procentech lze interpre-
tovat jako pocCet seniorli pfipadajicich na 100 osob
v produktivnim véku.

K 1. 1. 2008 méla Ceska republika 10 381 130 obyvatel. Po-
drobnéjsi udaje o demografické strukture udava tabulka 1.

Podil osob v produktivnim vé€ku (65 procent) byl spolu se Slo-
venskem nejvyssi ze vSech zemi Evropské unie. (Skute¢ny podil
pracovnich sil byl v§ak mensi, nebot diichodovy vék je stale - ze-
jména u Zen - vyrazn€ nizsi nez 65 let.)

Jaké jsou vSak perspektivy do budoucna? Jednim z fenoménd,
o némz se v posledni dobé stale vice hovori, je tzv. starnuti oby-

vatelstva, zvySovani podilu seniorti v populaci. Jeho pficinou je

nejen sniZovani umrtnosti, tedy prodluZzovani délky Zivota, ale
i pokles porodnosti v poslednich desetiletich. Objevuji se nazory,
Ze disledky starnuti obyvatelstva mliZe zmirnit imigrace ze za-
hranici. Jaka je skutec¢nost? Kolik imigrantti by bylo tfeba? Jaky
by byl poéet obyvatel v Ceské republice? Jak by se zménil pocet
a podil cizinct?

Populaéni projekce CR do roku 2060
Casteénou odpovéd na tuto otazku muze dat vypoéet populaéni
projekce. Jejim vysledkem je odhad budouci velikosti populace
a jeji demografické struktury, Vypocet vychazi z ur€itych predpo-
kladt vyvoje plodnosti, umrtnosti, a predevS§im migrace (v celém
tomto ¢lanku rozumime migraci pouze migraci zahrani¢ni). Zpra-
vidla se zvazuje nékolik riznych variant vyvoje téchto demogra-
fickych procest.

V poslednich letech je to pravé migrace, ktera nejvyraznéji
ovlivituje zmény poétu obyvatel Ceské republiky. Je to patrné z ta-
bulky 2.

Zatimco tzv. prirozeny prirtustek (rozdil mezi poCtem Zivé na-
rozenych a poctem zemfelych) byl v letech 2003-05 zaporny
a ani v roce 2007 neprekro¢il 10 tisic osob, migraéni pfirtistek byl
vzdy kladny, kazdy rok ¢inil nékolik desitek tisic, v roce 2007 do-
konce piekro¢il 80 tisic. Podil cizinct Zijicich v Ceské republice
se v soucasné dob¢ priblizil 400 tisicim, Cini tedy téméf 4 pro-
centa populace.

Demograficka projekce do konce roku 2060 byla proto vypoc-
tena pouze pro jednu variantu pfedpokladaného vyvoje plodnosti
a umrtnosti, zato pro nékolik variant predpokladaného budouciho
vyvoje migrace. Piedpokladalo se, Ze plodnost ¢eskych Zen bude
v dalSich letech s ur¢itym zpozdénim ,kopirovat® uroven i struk-
turu plodnosti Zen Nizozemska, kde jiz byl ukonéen presun plod-
nosti do vys$§iho véku a plodnost jednotlivych generaci Zen se zde
zda byt pomérné€ stabilni. V roce 2007 byla uhrnna plodnost Ces-
kych zen jiz 1,44. Béhem dalSich tficeti let se predpokladal jeji po-
stupny dalsi rist az na 1,7 a poté stabilizace na této urovni.
(Hodnotu uhrnné plodnosti Ize interpretovat jako primérny pocet
déti, které by méla jedna Zena za celé reproduk¢ni obdobi, pokud

Tabulka 2: Zmény poétu obyvatelstva CR v letech
2003-2007

S 2003 2004 2005 2006 2007
Tabulka 1: Obyvatelstvo CR k 1. 1. 2008 Zivé narozeni 93685 97 664 102 211 105831 114 632
Ekonomicka Pocet Podil z celé Zemieli 111 288 107 177 107 938 104 441 104 636
generace obyvatel populace Pristéhovali 60015 53453 60294 68 183 104 445
Predproduktivni (0-19 let) 2 123 350 20,4 % ) )

’ Vystéhovali 34226 34818 24065 33463 20500
Produktivni (20-64 let) 6 744 946 65,0 % ystohovall
Poproduktivni (65+ let) 1512 834 14,6 % PrirGstek:
. pfirozeny -17603 -9513 -5727 1390 9996
Celkem 10381 130 100,0 % migraéni 25789 18635 36229 34720 83945
Pramérny vék: 40,3 let, index zavislosti seniorli: 22,4 % celkovy 8186 9122 30502 36110 93941
Zdroj: CSU Zdroj: CSU
2008
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by po celé reprodukéni obdobi byla plod-
nost Zen stale stejna jako v daném roce.)

Podobné se predpokladalo, Ze i umrt-
nost muzi a Zen v Ceské republice se po-
stupné bude blizit umrtnosti v Nizozem-
sku. V roce 2007 byla stiedni délka Zivota
muzi v CR jiz 73,7 roku, stiedni délka zi-
vota Zen 79,9 roku. Pfedpokladalo se, Ze
do roku 2060 vzroste stiedni délka Zivota
muzui zhruba na 85 let, stfedni délka zi-
vota Zen zhruba na 89 let. Struktura prav-
dépodobnosti umrti se pfedpokladala ne-
ménna. (Hodnotu stfedni délky Zivota Ize
interpretovat jako primérnou délku Zivo-
ta osoby daného pohlavi, pokud by po ce-
lou dobu Zivota byla umrtnost stale stejna
jako v daném roce.)

Vychodiskem pro odhad demografické
struktury budoucich imigrant byla sou-
¢asna struktura cizinct na uzemi Ceské
republiky a struktura migrantii v letech
2002-2006. Pro dalsi obdobi byly uvazo-
vany celkem Ctyfi rizné varianty vyvoje
velikosti ro¢niho migraéniho pfirtistku.
Dvé varianty predpokladaly konstantni
migracni priristek po celé obdobi. Nizka
hodnota 30 tisic osob roéné predpoklada-
la sniZeni imigrace na uroven o néco niz-
§i neZ v letech 2005 a 2006. Vysoka hod-
nota 90 tisic osob ro¢né odpovida zacho-
vani imigrace na urovni jeSt€ o néco vyssi

|
Zdroje
* Fiala, T.: Dva pristupy modelovani vy-
voje umrtnosti v populacni projekci
a jejich aplikace na populaci CR
* Kacerova, E.: Foreigners in the
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» Kacerova, E.: International Migration
and Mobility of the EU Citizens in the
Visegrad Countries: Comparison and
Bilateral Flows. Lisboa 22. 8. 2007 -
29. 8. 2007
¢ Koschin, F.: Kapitoly z ekonomickeé
demografie
e Langhamrova, J. - Fiala, T.: The
Ageing of the Population and its Con-
sequences
e Langhamrova, J. - Kacerova, E.: Vé-
kové slozeni cizincli v Ceské republice
* http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
Eurostat (2008-05-01)
* http://www.czso.cz Cesky statistic-
ky urad (2008-05-01)

neZ v roce 2007. Dalsi varianta uvaZovala
vysoky prirtstek na zacatku obdobi a je-
ho rychly pokles v obdobi 2020-2030 na
nulovou hodnotu. Pro srovnani byla vy-
poctena i varianta zcela bez migrace.

Prehled a oznaceni vSech variant mi-
gra¢niho prirdstku je uveden v tabulce 3.

Podivejme se nyni, jak by vypadaly né-
které zakladni charakteristiky populacniho
vyvoje Ceské republiky pfi jednotlivych va-
riantach vyvoje migrace.

Hlavni vysledky projekce
Uroven migrace by vyrazné ovlivnila budouci
pocet obyvatel Ceské republiky (Graf 1). Bez
dalsi imigrace by pocet obyvatel CR asi za
deset let zacal klesat, za
padesat let by poklesl
zhruba o deset procent,
v Ceské republice by
Zilo jiZ méné nez 9 mi-
liont obyvatel. Pfi roc-
nim migraénim pfi-
rastku 30 tisic osob by
pocet obyvatel zistal
pod hranici 11 miliond,
pri trojnasobné imigraci (90 tisic osob ro¢-
né) by doslo k nartstu poc¢tu obyvatel na 15
miliond. Pfi varianté vysoké pocatecni imi-
grace s jejim naslednym prudkym zastave-
nim by po pocate¢nim riistu nasledoval opé-
tovny pokles poCtu obyvatelstva.

Trvaly kladny migracéni pfirtistek by po-
chopitelné mél za nasledek stale rostouci
podil imigrantl v populaci Ceské repu-
bliky (Graf 2). Pfi roénim migraénim pfi-
rastku 30 tisic osob by v roce 2061 ¢inil
podil imigrantl a jejich potomki (za po-
tomKy imigranti povaZujeme vSechny déti
narozené imigrantkam) témér 20 procent
obyvatelstva CR, tedy zhruba pétkrat
vys§i, neZ je podil cizincli v soucasné dobé.

Zabranit starnuti po-
pulace vsak imigrace
(prijatelného rozsahu) pomeme rychie sar.
nemuze, muze jej
pouze cCastecné
zpomalit.

Podobnou hodnotu by mél podil imigrantti
pfi pocate¢ni vysoké imigraci a jejim na-
sledném zastaveni. Pfi maximalni uvazo-
vané imigraci (migracni prirastek 90 000
osob ro¢n¢€) by tento podil €inil vice nez
40 procent obyvatelstva. (Uvazujeme
pouze imigranty od roku 2008.)

Trendy vyvoje primérného véku (Graf
3) i indexu zavislosti seniorti (Graf 4) jsou
pochopitelné navzajem podobné. Vidime,
Ze i pfi velmi vysoké imigraci (pfirtistek
90 000 osob ro¢n€) by se primérny vek zvy-
§il z dnesnich 40,3 na vice nez 47 let a in-
dex zavislosti seniortl by vzrostl na vice nez
dvojnasobek. VSimnéme si vSak piede-
v§im, Ze varianta pfedpokladajici vysokou
pocate¢ni imigraci
a jeji pozdéjsi za-
staveni ma v dalSich
letech za nasledek

nuti populace. Pri-
mérny veék i index
zavislosti seniorti je
v roce 2061 dokon-
ce o néco vyssi nez
pfi varianté zcela bez migrace. Je to po-
grantll zestarnou a novi imigranti jiZ ne-
prichazeji.

Je tedy zfejmé, Ze pokud ma imigrace
trvale sniZovat disledky starnuti populace,
musi byt migracni priristek pokud mozno
konstantni, nebo dokonce rostouci (coz
ma za nasledek trvaly nartst podilu imi-
grantl v populaci), nikoli klesajici.

Populace stacionarniho typu
Zda se, ze imigrace miiZze pomérné snadno
zabranit snizovani velikosti populace. Pos-
tacujici by byl ro¢ni migracni prirtistek
zhruba 30 tisic osob. Dusledkem by vSak

.
Tabulka 3: Uvazované varianty vyvoje migrac¢niho pfirGstku

Oznaceni varianty

Roc¢ni migracni prirtstek v letech 2008-2060

Bez migrace

Nulovy celé obdobi

30 tisic 30 000 osob kazdy rok
90 tisic 60 000 osob kazdy rok
Pokles

dale nulovy

90 000 ro¢né do roku 2020, pokles na nulu do roku 2030,
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Graf 1: Pocet obyvatel

Graf 2: Podil imigrant od roku 2008 a jejich
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byla skutecnost, Ze za padesat let by byl
zhruba kazdy paty obyvatel Ceské repu-
bliky bud imigrant, nebo potomek imi-
granta. Zabranit starnuti populace vSak
imigrace (prfijatelného rozsahu) nemuze,
mizZe jej pouze Castecné zpomalit. Mi-
gracni pfirtistek vSak musi byt v Case kon-
stantni, nebo dokonce rostouci. Pokud se
dfive vysoky migraéni pfirstek trvale
sniZi, zejména velmi rychle, ma to za na-
sledek v dal§im obdobi zrychleni starnuti
obyvatelstva. (Je to srovnatelné se situaci,
kdy po obdobi stability ¢i riistu zacne kle-
sat pocCet narozenych.) Pfitom prave v pii-

padé vysoké imigrace mohou s rostoucim
podilem cizinct v populaci silit hlasy po-
zadujici omezeni dalSi imigrace.

Trvala imigrace ma pochopitelné za na-
sledek zvySovani podilu cizinc v popu-
laci. Aby byla zachovana demograficka
rovnovaha i v okolnich zemich, které rov-
néz Celi starnuti populace, bylo by zZa-
douci, aby imigranti pfichazeli predevsim
ze zemi s vysokou porodnosti, coZ jsou
zpravidla zemé rozvojové. Spole¢nost musi
byt proto pripravena prijimat pfiliv osob
jinych narodnosti a ¢asto jinych kulturnich
zvyklosti. Za vhodnych podminek miize

2008

byt pobyt cizincl pro né i pro nasi spole¢-
nost obohacenim. Pokud vS$ak je pfitom-
nost cizincl zdrojem obav, mize to vést
k narGstu napéti mezi obéma skupinami
a k potencialnim nebo i skuteénym kon-
fliktim a ke snaham dalSi imigraci ome-
zovat.

Jedinou cestou vedouci k zastaveni
starnuti populace by bylo bud' zastaveni
dalSiho rustu délky Zivota, nebo trvaly rust
velikosti populace, ani jedna z téchto al-
ternativ jist€ neni zadouci. Nejmensiho
mozZného starnuti by pfi dané umrtnosti
dosahla tzv. populace stacionarniho typu,
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tj. populace, kde je ro¢ni pocCet
Zivé narozenych konstantni a od-
povida dané umrtnosti a poza-
dované velikosti populace. V této
populaci se neméni vékova struk-
tura, nedochazi k ubytku, ale ani
k prirtastku obyvatel. Je to popu-
lace v jistém smyslu optimalni.

K populaci takového typu Ize
dospét zvySenim plodnosti a je-
jim udrZenim trvale na Urovni
prosté reprodukce (zhruba 2,1 di-
téte na jednu Zenu). Pak by nebyl
potiebny Zadny migraéni prirls-
tek. MozZnosti, jak dosahnout po-
pulace stacionarniho typu pfi
niz8i plodnosti, by samoziejmé
bylo postupné ,dopliovani®
malo pocetnych roc¢nikd imi-
granty.

Zatim je vSak plodnost ve
vS§ech ekonomicky vyspélych ze-
mich pod urovni prosté repro-
dukce a zda se byt nerealné, aby
se na potfebnou uroven v do-
hledné dobé¢ zvysila. Spoléhat se
na trvalou rostouci imigraci ale
rovné€z nemusi byt do budoucna
prili§ perspektivni. Ze sociobio-
logického hlediska je totiz po-
chopitelné, Ze zatimco stabilni
ro¢ni pocCet narozenych déti
»~puvodnich® obyvatel bude
zpravidla povazovan za spole-
¢ensky Zadouci, stabilni ro¢ni
pocet novych imigrantd muZe
diive ¢i pozdé&ji vyvolavat ros-
touci obavy a pozadavky jeho
omezovani.

Cldnek vznikl v ramci dlouhodobého
vwzkumného projektu 2D06026
~Reprodukce lidského kapitdalu“ fi-
nancovaného MSMT v rdmci Nd-
rodniho programu vyzkumu I1.

Tomas Fiala,
Jitka Langhamrova
pracuji na Katedfe demografie
Fakulty informatiky a statistiky
Vysoké Skoly ekonomické
v Praze.

fiala@vse.cz, langhamj@vse.cz
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»Zivysujici se pocet

Arabu v lzraeh

nemusi mit nutné
negativni dusledky,*

fika politolog Marek Cejka pro
Mezinarodni politiku. Robert Schuster
s nim hovoril o pricinach vysoké porod-
nosti v soucasném Izraeli, jejich moz-
nych dopadech na budouci tvar spolec-
nosti a o tom, jak dilezitou roli hraje de-
mografie v dnesni izraelské politice.

atimco v zapadnich zemich se uz mnoho

let hovori o Ubytku obyvatelstva a o prob-
Iémech, jez s tim souviseji, Izraele se tyto
problémy jakoby netykaji. Na kazdou zenu
zde statisticky pripadne 2,7 ditéte. Jaké jsou
pro to divody?

V Izraeli k tomu hodné prispiva jak re-
ligiozni Cast izraelské Zidovské populace
- hlavné charedim (ultraortodoxni Zidé)
askenazského pivodu - tak i nékteré dal-
§i Casti izraelské spoleCnosti, hlavné se-
fardsti Zidé (i mezi nimi je mnoho chare-
dim a zbozZnych lidi) a izrael§ti Arabové,
ktefi dnes tvori pétinu izraelskych obca-
nt. U sekularnich Zidi je porodnost niz-
§i neZ u pfedchozich skupin, pfesto vSak
prevySuje porodnost v mnoha zapadnich
zemich. Jen dodavam, Ze tzv. ,izraelSti
Arabové“ nejsou povazovani Izraelci za
,Palestince“. Ti obyvaji hlavné uzemi Za-
padniho bifehu, pasma Gazy, respektive
jsou palestinskymi emigranty ¢i uprchliky
v mnoha zemich svéta a nemaji na rozdil
od izraelskych Arabu izraelské obcanstvi.

2008

0 jaké miry je vysoka natalita v Izraeli
D motivovana nabozensky?

Velmi vyrazné. Porodnost religiozni
Casti izraelské zidovské populace je jed-
na z nejvys$Sich na svété a zna¢né dra-
maticky narusta (v roce 1980 to bylo
6,91 ditéte a v roce 1996 uz 8,51 ditéte
na kazdou ultraortodoxni zZenu). Tohoto
jevu si muzZete vSimnout i vlastnim
okem, pokud jezdite do Izraele Castéji.
Napriklad v Jeruzalémé je tento feno-
mén zcela ziejmy. Ve svém konecném
dusledku bude mit tato skuteénost vliv
na celkovou podobu izraelské spolec-
nosti i statnosti. Politické strany zastu-
pujici charedim jsou velice vlivné a za-
roven nekompromisni, pokud se tyka na-
bozenského zakonodarstvi (hlavné do-
drzovani Sabatu, striktni definice Zidov-
stvi pro potfeby Zakona o navratu, do-
drzovani koSer stravy, ziskavani financi
pro naboZenské §koly, odmitani vojen-
skych odvodu atd.). Je tak mozné, Ze Iz-
rael bude ziskavat stale vice naboZenské
legislativy a bude se priblizovat teokra-
tickému modelu ,halachického statu“
(tedy bud teokratické republice, pfipad-
né monarchii, ktera je blizsi Zidovské
tradici). Neni ndhoda, Ze pfed n€kolika
lety byl jednim z volebnich hesel seku-
larni strany Merec slogan: ,Izrael nebu-
de fran®. Tim samozfejmé nebylo mysle-
no, Ze by se z Izraele méla stat zemé aja-
tollahti, ale fakt, Ze Izrael ziska teokra-
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ticky charakter a rozhodujici slovo bu-
dou mit nabozZenské autority - rabini.

akou roli pritom hraje zkusenost holo-
J caustu a s tim spojena podvedoma potre-
ba castec¢né ,vykompenzovat® ztraty Zidov-
ského obyvatelstva z let druhé svetove valky?

Nedomnivam se, Ze by byla néjaka pfi-
ma souvislost mezi tbytkem Zidd b&hem
holocaustu a snahou Izraele o zvySeni po-
pulace mezi Zidy postizenymi holocaus-
tem po roce 1948. Neni mi zndmo, Ze by
existovaly n€jaké statistiky na toto téma.
Kazdopadné mnozi z Zidl, ktefi prezili
koncentraéni tdbory a prist€éhovali se do
Izraele, byli spiSe sekularni Zidé a v jejich
rodinach v Izraeli nebyl Zadny vyjimecny
prirtstek. Jde o zna¢né€ subjektivni véc.
Co jsem ale slySel pii rozhovorech s Iz-
raelci, bylo, Ze zdejsi rodiny Casto chtély
mit vice potomkli - chlapcti - protoze
u nich bylo vyssi nebezpeci nez u divek,
Ze padnou v nékterém z valeCnych kon-
fliktd. SlySel jsem také o pripadu, Ze ne-
byli do vojenské sluzby povolani zaroven
dva chlapci-dvoj¢ata. Jeden z nich nasled-
né padl ve valce a jeho bratr uz do nebez-
pecnych misi povolavan nebyl.

zraelska spolec¢nost je velmi pestra, mno-
ho obyvatel prislo do Izraele v ramci rlz-
nych imigracnich vin az v poslednich letech.
Existuje néjaka skupina, ktera, pokud jde
o prirlstky obyvatelstva, néjaky zvlast vynika?

V soucasnosti nej-
vice pristéhovalct pfi-
chazi do Izraele stale
ze zemi byvalého So-
vétského svazu. Na-
sleduji pristéhovalci

z Etiopie, Francie
a Spojenych stat. Do
Izraele pfichazi v sou-
Casnosti  pfiblizné
20 000 prist€hovalcl
ro¢né. To je urcité€ vy-
razny faktor nartistu
populace, ale v téchto
skupinach neni az na
vyjimky mimofadné
vysoka porodnost. Za-
roven ale také velké
mnoZstvi lidi Izrael kaZzdoro¢né€ opousti.
Jen v devadesatych letech - a to bylo ob-
dobi mirového procesu a relativniho kli-
du - to bylo kolem ¢tvrt milionu lidi. Pro
mnoho pristéhovalci (hlavné ze zemi
byvalého Sovétského svazu) je Izrael to-
tiZ ¢asto jen prestupni stanici. Poté, co zis-
kaji izraelské obcCanstvi a pas, se napriklad
daleko snadnéji dostanou do Spojenych
statu.

ak silnym faktorem je demografie v sou-
Jéasné izraelské politice, at uz domaci, ne-
bo zahrani¢ni? Jak se to konkrétné projevu-
je? Maiji demografické aspekty i vliv na rese-
ni arabsko-izraelského konfliktu?

2008

[zraelsti Arabové
maji sice vyssi
prirastek v rodinach i oy ani nemeii
nez lzraelci
(priblizné étyfi déti casti 2 nich jde ale-
na muslimskou
zenu oproti 2,75
ditéte na zidovskou
Izraelku), tendence i
u nich je viak
klesajici, zatimco
u zidovskych
lzraelct stoupa.

V izraelské politice je demografie di-
lezitym faktorem, i kdyz je nékdy i poné-
kud populisticky vyuZivana. Velmi ¢asto
mizeme slySet o narlistu arabské popula-
ce v Izraeli, ktera ohrozi svou velikosti
ideu ,,Zidovského statu®. To ale neni upl-
né piesné. IzraelSti Arabové maji sice vy-
§§i prirtstek v rodinach nez Izraelci (pfi-
blizné cCtyfi déti na muslimskou Zenu
oproti 2,75 ditéte na zidovskou Izraelku),
tendence u nich je vSak klesajici, zatimco
u zidovskych Izraelcti stoupa. Stejné tak
se mluvi i o neschiidnosti vyfeSeni otazky
budoucnosti palestinskych uprchliki, ne-
bot by pfi ,navratu do svych ptivodnich
bydlist pocetné zcela prevalcovali zidov-
skou populaci a doslo by de facto k zani-
ku Zidovského statu®.
To je ale opét zjedno-
dusujici tvrzeni. Mno-
zi z palestinskych upr-

Zajem o navrat na sou-
Casné izraelské uzemi.

spon o jisté materialni
¢i moralni zadostiuci-
néni ze strany Izraele.
O tom se ale zatim
v Izraeli pfili§ nemlu-

Co je také velmi
kontroverzni véc, je na-
st€éhovavani nékterych
novych pfistéhovalci
do Zidovskych osad na
Zapadnim brehu. To
je bézna praxe u mno-
ha lidi ze zemi byvalého SSSR, ale stalo
se to napriklad i v pfipadé zkonvertova-
ného jihoamerického indianského kme-
ne. Neni potfeba citit néjaké zasadni sym-
patie k Palestinctim, avsSak Ize si v tomto
pripadé udélat predstavu o pocitu nespra-
vedlnosti, kdyZ tito indiansti osadnici na-
jednou ziskaji vétsi prava nez lidé, ktefi
zde Ziji po celé generace.

aky je podil obyvatelstva arabského ptivo-

du v Izraeli? Jsou jeho prirGstky podobné
vysoké jako v pripadé zidovského obyvatel-
stva?

V soucasnosti tvofi tzv. ,izraelti Ara-
bové“ priblizné 20 procent izraelského
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Etnické slozeni izraelské spole¢nosti (2007)

Etnicka skupina obyvatel % z celku
Zidé 5499 000 75,6 %
Izrael$ti Arabové' 1 461 000 20 %
Ostatni? 309 900 4,4 %
Celkové 7 269 900 100 %

Udaje nezahrnuji Palestince - tedy v tomto pfipadé
arabské muslimy a krestany ¢i ostatni obyvatele Pa-
lestinskych autonomnich uzemi.

1 V¢etné DruzU, arabskych krestan(

2 Zde predstavuiji vétsinu imigranti ze zemi byvalého
SSSR, ktefi nejsou zidovského plivodu, dale Cerske-
sové, Arméni, 2 500 Libanonct a kfestané z Ru-
munska, Bulharska a Etiopie.

Izraelské obyvatelstvo (2006)

Celkovy pocet obyvatel’ 7 116 700
muzi 3 517 300
Zeny 3599 400

Vybrané vékové skupiny
0-14 28,4 %
65+ 9,9 %

Roéni prirtistek obyvatelstva 1,8 %
z toho tvofi pfirozeny pfirtistek 86,8 %

Méstské obyvatelstvo 91,8 %

Hustota zalidnéni (osob na km?2): 310,5

1 Na konci roku

|
Nabozenské slozeni izraelské spolecnosti

Nabozenstvi Pocet vyznavaé¢li % z celku
Zidé 5313 800 76,0 %
Muslimové 1 140 600 16,3 %
Krestané 146 000 21%
Drazové 115 200 1,7 %
Nezarazeni 272 200 3,9 %

NabozZenska sebeidentifikace lzraelct:

8% charedim (ultraortodoxni)

9% religiozni (ortodoxni, nabozensti sionisté)

12%  religiozni tradicionalisté
(vétSinou respektuiji halachu)
27 % nereligiozni tradicionalisté
(jen céastecné respektuiji halachu)
43 %  sekularni (53 % sekularnich veri v Boha)

Zdroj: Izraelsky statisticky Ufad (www.cbs.gov.il)

> Mezindrodni politika 6 2008

Marek Cejka

obyvatelstva (1,5 milionu jeho
celkového poctu), jak uz ale by-
lo zminéno, jejich prirtstek je
sice vy$si nez u Zidovskych Iz-
raelcd, ma ale z dlouhodobého
hlediska sestupnou tendenci.
Nemyslim si, Ze by zvysujici se
pocet Arabil v Izraeli musel
mit nutné negativni dasledky.
S izraelskymi obCany arabské-
ho ptivodu nebyly v minulosti
néjaké vyznamnéjsi problémy.
A pokud také Izrael ziska vice
Zidovsko-arabsky  charakter,
nez tomu bylo dfive, mize to

fotoarchiv Marka Cejky

v kone¢ném dusledku jen pomoci vzajem-
nému smifeni obou etnik.

Marek Cejka je pravnik

a politolog, v soucasné dobé prednasi
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Evropska charta
regionalnich
¢i mensinovych
o o
jazykt

v Ceské republice

Od ceskeého podpisu Charty v listopadu 2000 k jeji
ratifikaci uplynulo vice nez Sest let. V nékterych dal-
Sich zemich vsak ratifikacni proces Charty trva jesté
déle. Jde totiz o dokument skryvajici radu zavaznych
koncepcnich problém( sahajicich do politické filoso-
fie jednotlivych zemi.

harta se rodila na padé Rady Evropy ve

spolupraci s Evropskym parlamentem

v osmdesatych letech v situaci bipolar-
niho svéta. Zapadni Evropa tehdy znala jen nékolik
konstantnich menSinovych problémi, které nevyvola-
valy potfebu Siroce pojatych mezinarodnich politik.
Hlavnim motivem vzniku Charty proto bylo pieko-
nani dosavadniho pristupu vSeobecné nediskriminace
ve sméru pozitivni ochrany jazykt vzhledem k minu-
lym prikofim a statnim asimilaénim politikam. Pfes-
toZze Charta v praktické roviné implikuje péci
o regionalné a nejcCastéji etnicky odlisna spolecenstvi,
v dobé jejiho vzniku stale prevladal povale¢ny koncept
univerzalnich a individualizovanych lidskych prav. Ko-
lektivni naroky menSin byly zdiskreditovany ireden-
tismem a separatismem nékterych skupin v nedavné
historii. Ov§em i samotny termin ,etnicky“ ¢i ,,na-
rodni/narodnostni“ se zacal v oficialnich mezinarod-
nich normach explicitné pouZzivat az v 90. letech.
Charta problémy obesla zaméfenim ochrany na ja-
zyky jako objektivni kulturni hodnoty, nikoli na jejich
uzivatele at jiz individualné, ¢i skupinové (jazykové
menSiny). Jednoznac¢né se pak vyhnula jakémukoli
spojeni s etnikem ¢i narodnosti.

Pod vlivem rozpadu postkomunistickych statl a erupce etnic-
kych konfliktli v tomto prostoru se mezinarodni spoleCenstvi
smifilo s existenci etnickych ¢i narodnostnich mens§in v ramci
jednotlivych zemi. Pfi KBSE/OBSE vznikl Ufad Vysokého ko-
misafe pro narodnostni mensSiny, Evropska unie zavedla pod-
minku dodrZovani lidskych prav véetné prav mensin do svého
pristupového procesu a Rada Evropy vytvofila novy kliCovy do-
kument - Ramcovou umluvu o ochrané prav narodnostnich
mensSin. Zejména timto dokumentem byla Charta v podstaté od-
stavena na druhou kolej.

Sance pro opatrné staty

Evropska charta regionalnich ¢i menSinovych jazykl byla pfi-
pravena k podpisu roku 1992, ale v platnost vstoupila az v roce
1998 (v Ceské republice 1. biezna 2007) po dovrieni limitu péti
ratifikaci ve smluvnich statech. Pravé Charta se ale stala jedinou
unosnou mezi, do které byly ochotny dojit nékteré ,staré“ staty
EU. Podepsala ji (avSak neratifikovala) zcela mimoradné i Fran-
cie, ktera striktn€ odmita traktovat své obyvatele podle narod-
nosti Ci etnicity. Diky zapojeni vétSiho poctu stati napfi¢ Evro-
pou ziskavaji kontrolni mechanismy Charty vétsi vahu, a vzris-
ta tim jeji relevance i v oCich politikti. Pfi Zivoté Chartu udrzel
také pritazlivy ,menu® systém.

Charta se sklada z preambule a péti ¢asti:

Prvni cast je slozena z obecnych ustanoveni, zvlasté definic
pojmu a zavazki.

Druha cast je tvofena pouze jednim c¢lankem o Ctrnacti od-
stavcich a pododstavcich, jeZ obsahuji zakladni politické princi-
py ochrany jazykd. Celou tuto ¢ast musi smluvni staty pfijmout
pro kazdy sviij regionalni ¢i mensinovy jazyk. Tato Cast je pfitom
obecnym shrnutim v podstaté vSech konkrétnich ustanoveni
Charty, ¢imZ dava veliky prostor mluvéim danych jazyki Ci sta-
tu k jakkoli rozsahlé iniciativé odiivodnitelné pravé t€mito obec-
nymi smérnicemi.

Treti cast se sklada ze sedmi tematickych ¢lankt (vzdé€lavani,
soudni organy, organy verejné spravy a vefejna sluzba, hromad-
né sdélovaci prostredky, kulturni ¢innost a zafizeni, hospodaisky
a socialni Zivot, preshrani¢ni vymeény), které rozvijeji jednotlivé
oblasti v rozsahu od dvou do 26 odstavci ¢i pododstaveti. Smluv-
ni stat si stanovi, na které z jazykti pod ochranou ¢asti II a na ja-
kém uzemi bude aplikovat konkrétni opatfeni ¢asti II1. I po pfi-
jeti Charty pfitom muze rozSifovat jak pocCet pfijatych opatfeni,
tak pocet jazykl prijatych pod ochranu ¢asti III. Jednotlivé sta-
ty pristupujici k Chart€ si tedy mohou vybrat z nabidky riiznych
opatfeni, ktera chtéji na svém tzemi dodrZovat. Z téméf kazdé-
ho ¢lanku ¢asti III si musi vybrat stanovené penzum odstavct Ci
pododstavct, priCemz celkovy minimalni pocet pfijatych usta-
noveni pro kazdy jazyk zahrnuty do Casti III je 35. Predseda ex-
pertniho vyboru Rady Evropy Stefan Oeter vSak poukazuje na
promysleny systém Charty, ve kterém jsou jednotliva ustanoveni
¢asto jen odstupnovanymi blizkymi variantami téhoz. Staty tak
obvykle dojdou ke stejnému cili, a pfitom je jim ponechdna moz-
nost volby odpovidajici jejich tradicnimu pojeti a realnym moz-
nostem.
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Ctvrta ¢éast se vénuje provadéni Charty,
tedy jejim monitorovacim a kontrolnim
mechanismim. Pata ¢ast pak sestava ze
zavérecnych ustanoveni, ze kterych mimo
jiné vyplyva moznost kdykoli Chartu vy-
povédét sdélenim adresovanym generalni-
mu tajemnikovi Rady Evropy.

Regionalni, mensinové ¢i
neteritorialni jazyky?

Jiz v dobé podpisu Charty se Ceska re-
publika potykala s mnoha problémy pri
samotném definovani regionalniho, men-
§inového a neteritoridlniho jazyka, které
jsou v Charté nepfili§ srozumiteln€ rozli-
Sovany. Zatimco regionalni jazyky jsou
uzivané ,na omezené cCasti uzemi statu,
na kterém navic mohou byt pouzZivané
vétsinou obcanl“, mensSinovy jazyk muze,
ale nemusi byt soustfedén na takovém
uzemi. Pak se ovSem miiZe rovnat neteri-
torialnimu jazyku, ktery ,postrada uzem-
ni zakladnu“. Neteritorialni jazyky jsou
pfitom explicitné€ ,,vylouCeny z kategorie
regionalnich a menSinovych jazykd“,
v podstaté se vylucuje jejich uziti v casti
IIT a i pro ¢ast II pro né plati ponékud vol-
néjsi rezim (podle Clanku 7, odstavce 5).
Jednoduse feCeno, jde o jazyky, jejichZ
existence je zfejma, ale s jejichZ podporou
si stat nevi rady.

Lze se pak domnivat, Ze kategorie
mensSinového jazyka byla zavedena také
pod vlivem narodnostné mensinové pro-
blematiky. Z pohledu zemi typu Ceské
republiky, které neodmitaji principialni
podporu mensin, se zase logicky jako
»pfidana“ kategorie (nicméné ulehcujici
situaci statim s opaCnym pfistupem) je-
vi spiSe regionalni jazyk. Na pozici men-
Sinového jazyka totiZz zpravidla dosahne
feC spojena pravé s etnickou skupinou
s dostate¢nou organizacni (pfipadné po-
litickou) silou, navic podporovanou
svym ,matefskym® statem (napf. v bila-
teralnich smlouvach). Implikuji to téz je-
diné uvedené pfiklady v Charté pro ne-
teritoridlni jazyky (romsS$tina a jidiS),
u kterych pravé absentuje podplrny ma-
tefsky stat. Napiiklad ale Némecko pfi-
jalo pro romstinu jako bonus - ve shodé
se svou politikou vi¢i Romim - dokon-
ce néktera ustanoveni z ¢asti III Charty,
coz ilustruje Siroky prostor ponechany
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rozhodnutim jednotlivym statim i na-
vzdory pivodnim predpokladim tvirct
Charty.

Typicky neteritoridlni jazyk, jakym je
na naSem uzemi slovensStina, by tak byl
v této kategorii zcela marginalizovan.
Vzhledem k moZnostem bezproblémové
podpory slovenstiny i v Casti III byla pfi-
jata jako menSinovy jazyk s uzemnim
rozsahem celého statu. Dal§im jazykem
v casti III, s uzemnim vymezenim na
okresy Frydek-Mistek a Karvina, se stala
polstina. Ve stejné kategorii menSino-
vych jazyku byla pfijata pouze do ¢asti II
také némcina a romsStina. Podle Ceské le-
gislativy vSak 1ze fadu ustanoveni z Casti
III bez problémt aplikovat i na tyto jazy-
ky. Teoreticky 1ze napfiklad oficidlné uzi-
vat dvojjazyCné nazvy obci téZ v osmnac-
ti obcich, ve kterych se pfihlasilo ale-
spon 10 procent obyvatel k narodnosti
némecké.

Stin narodnostné
mensinové koncepce

Pfi¢inou silného vlivu narodnostné
mensinového principu v realizaci Char-
ty v Ceské republice je v prvé fadé nero-
zvinuta koncepce samostatné politiky
chranici jazyky jako takové. Charta je ta-
ké obecné chapana pfimo jako komple-
mentarni dokument k Ramcové umlu-
v€ o ochrané narodnostnich mensSin.
Piiprava pristoupeni Ceské republiky
k Charté na pidé Rady vlady pro narod-
nostni menSiny (nic podobného jako
britské ,,Language Boards“ nemame) sta-
v€la zastupce menSin do role obhajct
,Svych® jazykd a vazbu na narodnostné
mensinovou politiku jeSté upevinovala.
Konkrétn€ k provadéni Charty byla vy-
uZita fada dosavadnich norem na ochra-
nu narodnostnich mens§in, véetné samos-
tatného ,menSinového zakona“ (Zakon
¢. 273/2001 Sb.) a zakona o obcich (Za-
kon €. 128/2000 Sb.), obsahujici zavazky
v oblasti menSinovych jazykt. Dalsi kli-
¢ové provadéci zakony k Charté schvale-
né v roce 2004 - zejména Casti Skolského
zakona (Zakon €. 561/2004 Sb.) a sprav-
niho fadu (Zakon ¢. 500/2004 Sb.) -
pak organicky na tuto narodnostné men-
Sinovou legislativu navazaly. Tak zasadni
ustanoveni jako zavedeni dvojjazycnych
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napisti nazvi obci a ulic nebo zfizeni
skol s menSinovym jazykem vyucovacim
byla nové napojena na pravo prislusnikt
narodnostnich mensin na ,ucast pri fe-
Seni véci jich se tykajicich“. Jinymi slovy
se staly zavislé na zfizeni vyborli pro na-
rodnostni menSiny pfi zastupitelstvich
obci (¢i mést a krajil) spolu se stanove-
nymi limity podilu narodnostnich men-
§in v dané obci. Liberdlni hranice pro
realizaci kliCovych ustanoveni Charty na
pouhych deseti procentech podilu pfi-
slusniki dané narodnostni menSiny
v obyvatelstvu na zakladé posledniho s¢i-
tani lidu (2001) vSak v pfipad€ polStiny
presto rozbila mozné jazykové milieu na
umeélé ostrivky. Nehled€ na skutecnost,
Ze velka seskupeni lidi mluvicich polsky
v absolutnich ¢islech (napfiklad v Karvi-
né, Havifové ¢i Orlové) tak zlstala opo-
menuta. V takovych lokalitdch pak lze
realizaci ustanoveni Charty podpofrit, ale
nikoli vymahat na zakladé konkrétniho
zakona.

Prestoze se vétSina provadécich zako-
ni vztahuje na vSechny jazyky staitem zo-
hlednénych narodnostnich mensin, byl
pivodni navrh na pfijeti vSech dvanacti
jazykd (a také jazyka jidiS) nakonec od-
mitnut. Charta vyslovné vylucuje i podpo-
ru jazykll migrantli, opirajic se o (velmi
diskutovanou a vagni) podminku ,tradic-
niho uzivani na daném uzemi“. Stfidmy
postoj k Charté vychazel také ze zkusSe-
nosti ostatnich smluvnich statd, které -
jak si povSiml Stefan Oeter - ve snaze
0 priznivou sebeprezentaci prijimaji vice
zavazkli, nez kolik jsou schopny beze
zbytku plnit.

V posledni dobé vsak podle Thornber-
ryho a Estébanez obecné slabne odpor
proti spojeni Charty s prislusniky (¢i sku-
pinami) menSin. Svou roli zfejmé€ hraje
pokles destabilizujicich autonomistickych
pozZadavkl narodnostnich menS$in a zaro-
ven narust socidlniho vylouceni Romii,
které naopak systematicka marginalizace
a stigmatizace jejich kultury (a zvlasté ja-
zyka) spiSe prohloubila.

Opomenuté nareci

JelikoZ bylo mozno aplikovat nejrozsa-
hlejSi zavazky vuci polstin€é (vzhledem
k jejimu tzemnimu charakteru), vyprofi-
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lovaly se do role advokatli Charty zejmé-
na organizace polské menSiny. Jejich
predstavitelé vSak zadali podporu pouze
pro standardni polStinu, coz neni z pohle-
du ochrany jazyku jako takovych optimal-
ni. Skute¢n€ zivym a Siroce uzivanym (do-
konce nejen obCany polské narodnosti) ja-
zykovym kodem na TéSinsku, ktery vSak
podléha rapidni bohemizaci, je totiz té-
Sinské nafe¢i (jizni vétev slezskych pol-
skych nareci). Standardni polStina je zde
jejimi mluv¢imi uzivana predevSim v pi-
semné formé€, v ustni pak prevaziné pri
slavnostnich aktivitach polskych mensi-
novych organizaci, ve
vyuce a v kontaktech
s polskymi obc¢any. Ve
svétle vySe uvedeného
se pak jevi jazykem re-
giondlnim v pravém
vyznamu kompaktné
uzivaného kédu v celé
oblasti jedin€ praveé té-
Sinské nafeci. PolStina
jako jazyk spontanné
prakticky neuZivany
jisté vyzaduje posilu
pfed uplnym zanikem,
na druhou stranu je
vSak mén€ vystaven
ohroZeni jazykové asi- | ,
milace. Z monitoringu uzeml.
Rady vlady pro narodnostni menS§iny us-
kute¢néném na podzim roku 2007 (jehoz
se autor Clanku ucastnil) vySlo najevo, Ze
v dulezitych situacich jako pisemna a ust-
ni komunikace na uradech verejné spravy,
pro které plati ustanoveni Charty, se pol-
§tiny nikdo nedozZaduje, protoZze komuni-
kace probiha oboustranné v nareci.
Charta se vSak explicitné vyhyba
ochrané dialekti ufedniho jazyka (ufed-
nich jazykl) statu, coz ve své vykladové
zpravé rozvadi na vSechny mistni varian-
ty rliznych nafe¢i jazykli pouzivanych
ostatnimi obyvateli statu. Diplomaticky
v§ak ponechava ,na prislusSnych uradech
jednotlivych statl, aby v souladu s vla-
stnimi demokratickymi postupy stanovi-
ly, od jakého bodu tvofi forma vyjadro-
vani zvlastni jazyk“. Diky této moznosti
se téSi relativné Siroké podpofe napfi-
klad ,jazyky“ skotStina (Scots) a ulster-
ska skotstina (Ulster Scots) ve Velké Bri-

Zatimco regionalni
jazyky jsou uzivané
,na omezené c¢astl
uzemi statu, na kte-
rém navic mohou
byt pouzivané vétsi-
nou obcanu®, men-
sinovy jazyk muze,
ale nemusi byt sou-
stfredén na takovém

tanii, vedle té€chto v podstaté nafecnich
variant anglictiny (v ¢asti II) podporuje
Velka Britanie také keltské jazyky (v ¢as-
ti III). Podpory se dostava rovnéz dolno-
némciné v Némecku nebo dolnosastiné
a limburstiné v Nizozemsku. Nizozem-
sko podporuje jen tyto varianty némciny
(v Casti II) a friStinu (v casti III), ale ni-
koli ném¢éinu samotnou. To by odpovida-
lo situaci, kdy by na naSem uzemi bylo
téSinské nafeCi prijato dokonce misto
polstiny.

Vytvofeni samostatného jazyka z pol-
ského téSinského nareci pro ucel Charty
by ale jisté narazilo
na odpor konzervativ-
nich lingvistli (ne vSak
expertniho vyboru
Rady Evropy) a také
zastupcil polské men-
Siny, kterym by mohlo
pfipomenout minulé
snahy o jazykovou
a narodnostni ,depo-
lonizaci® smiSeného
tésinského regionu.
Mohlo by byt totiz vni-
mano jako naruseni
etno-jazykové jednoty
polského naroda s ci-
lem oslabeni polské
identity ve prospéch
narodnostn€ indiferentni regionalni iden-
tity a nasledné asimilace. Patrné z téchto
dtivodu zastupci polské narodnostni men-
§iny nafeci ponékud zjednodusené smésuji
s polstinou.

Jak vyplyva z prvni pravidelné zpravy
o pInéni zavazki vyplyvajicich z Evropské
charty regionalnich ¢i mensinovych jazy-
kit v Ceské republice, jez byla zvefejnéna
koncem dubna letosniho roku ve Stras-
burku, akceptoval tuto optiku vzhledem
k provazanosti s narodnostné mensino-
vym konceptem pro ucel Charty i stat ja-
ko smluvni strana.

Prijeti té€Sinského nare¢i pod ochranu
Charty by také naraZelo v mnoha praktic-
kych ohledech na chybéjici standardizaci
a kodifikaci nafeci (s ¢imz se ovSem bez
vétSich probléma vyrovnavaji i vySe zmi-
nované staty). V nékterych pfipadech, ja-
ko jsou dvojjazyéné napisy nazvi obci,
pak neni zadny rozdil mezi nafe¢im
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a standardni polstinou. Pfesto by Ceska
republika méla vénovat tomuto dlouhou
dobu marginalizovanému a z lingvistické-
ho hlediska pozoruhodnému kédu nalezi-
tou pozornost.

Postoj k mezinarodnim
zavazkum
Charta je vSak nejen zivotaschopny, ale
také Casto velice aktualni dokument. Ne-
ni-li totiZ narodnostné menSinové téma
spojovano se  socialné-ekonomickymi
problémy ¢i politickou autonomii, pak je
zpravidla prioritou naplnovani jazyko-
vych prav. Charta je pfitom svou uzkou
koncentraci na jazykové otazky velmi
uspésna v jejich feSeni. Ve shodé se svym
puvodnim zamérem muzZe daleko piesa-
hovat narodnostné mensinovou politiku
a vyvolat otazky o budoucnosti jazykové
rozmanitosti v dobé globalizace.

Otazkou vSak je, zda bude Charta v pra-
xi dostatecné efektivni. Vyznamnou ulohu
sehrala jiz v dobé svého ratifika¢niho pro-
cesu jako argument pro zapracovani dtle-
zZitych ¢lankt novych ¢i novelizovanych za-
koni. Prestoze jde o typicky ,,soft law* do-

|
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kument, tedy i posudky ze
strany Rady Evropy maji
spiSe doporucujici cha-
rakter, je velky potencial
jesté ukryt pravé v kon-
trolnim procesu imple-
mentace Charty. V pri-
béhu zkoumani a hodno-
ceni periodickych zprav
smluvnich statd o plnéni
zavazkil vyplyvajicich
z Charty specialné usta-
venym vyborem expertd
je bran v potaz zvlasté
hlas nezavislych nevlad-
nich neziskovych organi-
zaci (NNO). Od nich se
do velké miry odviji efek-
tivita pfipadnych dopo-
ruceni. Z porusSovani
Charty tedy sice zZadné
Ltvrdé“ sankce nevyply-
vaji, ovSem kontrolni me-
chanismus dava nezisko-
vym organizacim a mé-
diim skv€ly material, jak
problematiku ochrany ja-
zyk dostat do obecného
povédomi. V konkrétnich
krocich napravy pak o-
vSem zalezi predev§im na
celkové politické kultuie
daného statu. V Ceské
republice se nakonec Ev-
ropskd charta regional-
nich ¢i menSinovych ja-
zykll miize proménit
i v lakmusovy papirek
nasSi schopnosti dostat
mezinarodnim zavazkiim
bez bice politickych a eko-
nomickych postiht.
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doktorandem Institutu

mezinarodnich
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amerického
protiraketového
radaru

v Japonsku (1)

Otazka amerického protiraketoveho radaru je v soucas-
né dobé v Ceskeé republice velice diskutovanym téma-
tem. Proti ceske vladé, ktera jde cestou spoluprace
s USA, stoji velka ¢ast ceské verejnosti, kiera se do-
mniva, ze je namisté ostrazitost vici unilateralismu Spo-
jenych statli a mozné reakci Ruska, opakované zd(ra-
znujiciho svj naprosto odmitavy postoj k moznosti
umisténi amerického radaru v Ceské republice. Rada
zejména mistnich obyvatel se také obava dlsledki ra-
daru pro jejich zdravi. Spojené staty se snazi Rusko pre-
svédcit k souhlasu a soucasné uz wytrvale postupuii
s pripravami k umisténi radaru. Radarova zakladna v CR
se pomalu stava skutecnosti.

zakladny v Japonsku, otisténa v minulém Ccisle, po-

jednavala o potfebé umisténi radaru v Japonsku,
predstavila obsah smlouvy mezi Japonskem a USA o prav-
nim postaveni ozbrojenych sil (SOFA) a popsala, jak na
problematiku reagovali obyvatelé okoli radarové zakladny
a mistni samosprava.

Prvni ¢ast tohoto ¢lanku na téma americké radarové
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Umisténi amerického ra-
daru na zakladnu v Sariki
(okres Cugaru v prefekture Ao-
mori) bylo posuzovano z néko-
lika aspektd. Z technického
hlediska mé€l radar doplnovat
systém japonské protiraketové
obrany tvoieny raketami SM-3
a PAC-3. Radar mél také posi-
lit alianci s USA, ktera tvofi za-
klad japonské bezpecnostni
politiky. DalSim hlediskem
byla potieba predejit mozné
ztrat€ rovnovahy Japonska
s rostouci Cinou a celkové
upevnit vztahy s USA.

Pro Japonsko americky
radar na rozdil od Ceské repu-
bliky neznamenal zcela prvni
zkuSenost se zafizenim ame-
rické armady na svém Uzemi.
Americké ozbrojené jednotky
sidli na uzemi Japonska uz pil
stoleti a otazka umisténi ra-
daru do Sariki byla pojimana
jako soucast jejich transfor-
mace a posileni. Proto nebyla
sepsana zadna dohoda o umis-
téni radaru ani nova smlouva
0 pravnim postaveni ozbroje-
nych sil. Plati stale SOFA
z roku 1960, ktera americkym
vojakim  pfipisuje  rdzna
zvlastni prava. Jejich vyji-
mecné postaveni se dokonce
neomezuje pouze na dobu vy-
konu sluzby; také incidenty,
které zplisobi mimo zakladnu
a mimo svou pracovni dobu,
jsou Casto vySetfovany a posu-
zovany v jejich prospéch, coz
vyvolava nespokojenost mnoha
obyvatel. Severni Korea, ktera
vyviji rakety a jaderné zbrané,
je vSak pro Japonsko natolik
velkou hrozbou, ze vétSina Ja-
ponct si preje, aby byl vybudo-
van protiraketovy systém.
Odmitavy postoj k americ-
kému radaru byl tedy mini-
malni. Pfitomnost americké
armady dava Japonciim pocit
bezpeci, takZe aZ na obyvatele
Okinawy jen malo lidi poZa-




T ———
Vztahy a problémy

duje staZeni americkych jednotek z Ja-
ponska. Dokonce mistni obyvatelé z Sa-
riki, ktefi se zprvu obavali Skodlivého
dopadu radaru na zdravi, pfipustili jeho
dulezitost a zacali si od pfitomnosti ame-
rickych vojaki slibovat pozitivni vliv na
mistni ekonomiku a vladni subvence.

Druhou ¢ast ¢lanku vénuji tématu fi-
nan¢nich kompenzaci a dalSich opatieni,
které japonska vlada podnikla ve snaze vy-
nahradit mistnimu obyvatelstvu ujmu spo-
jenou s radarem a americkymi vojaky,
dosavadnimu vlivu elektromagnetickych
vln na zdravi mistnich obyvatel a disled-
kiim radarové zakladny pro ekonomickou
situaci regionu.

Opatieni japonské viady
Jako kompenzaci za souhlas s vystavbou
zafizeni jednotek domobrany ¢€i americké
armady a z toho plynouci zdravotni rizika
poskytuje japonska vlada samospraveé riiz-
né subvence. Jak uz bylo feeno, smlou-
vou o pravnim postaveni ozbrojenych sil
je dano, Ze stavby uvnitf amerického vo-
jenského zafizeni nepodléhaji dani z ne-
movitosti a prislusnici americké armady
jsou zpros§téni obcanské dané, kterou kaz-
dy obcan plati samosprave. Poskytne-li sa-
mosprava americké armad€ pozemek pro
ucely vystavby vojenského zafizeni, jako
kompenzaci dostdvd od ministerstva
vnitfnich zalezitosti a komunikaci ,,sub-
vence za zakladnu“ a ,vyrovnavaci sub-
vence”“ za pobyt americkych vojaki v ja-
ponskych méstech a na venkové.

Ministerstvo obrany vytvafi fondy na
prevenci Skod, které slouzi k financovani
stavebnich uprav spojenych s vystavbou
zakladny. K nim patfi stavba sbérnych
nadrzi, zpevnéni podkladu proti sesuviim
pudy, stavba protihlukovych stén, vybaveni
okolnich domti zdvojenymi okny a klima-
tizaci. Ministerstvo dale kompenzuje zasah
zakladny do Zivotniho prostfedi subven-
cemi staveb télocviCen, kulturnich zafi-
zeni, CistiCek vod, kanalizace apod.

V ramci snah ulehc¢it Okinawé, kde
v soucasné dobé sidli 75 procent vSech jed-
notek americké armady, ud€luje navic ja-
ponska vlada zvlastni subvence tém
mistnim samospravam, které jsou ochotné
spolupracovat pfi novém rozmisténi ¢asti
americkych jednotek. Vyse subvenci se

stupnuje podle stupné spoluprace: (1. pro-
hlaseni o pfijeti zakladny, 2. souhlas s pri-
zkumem zZivotniho prostfedi, 3. souhlas se
zahajenim stavebnich praci, 4. dokonceni
zakladny). Mésto Cugaru podle tohoto
klice za rok 2007 obdrzelo 377 miliont
jeni (58 miliont K¢).

Kromé subvenci navic japonska vlada
zfidila v dubnu 2006 na pobocce cugar-
ského méstského ufadu v Sariki poradnu,
ktera ma minimalizovat obavy obyvatel
z vlivu elektromagnetickych vin na zdravi
a z poSkozeni duvéryhodnosti mistniho ze-
médé€lstvi. Aby uklidnila obyvatele, ktefi se
obavali zhorSeni vefejného poradku v sou-
vislosti s pritomnosti americkych vojakda,
premistila v prosinci 2006 pobocku pre-
fekturalni policie v Sariki do blizkosti za-
kladny. DalSim, mistnimi obyvateli velmi
ocenovanym opatfenim, je pravidelné or-
ganizované setkani s Cleny americké ar-
mady, které se od biezna 2006 kona kazdy
meésic.

Obavy spojené s radarovou
zakladnou

Uvahy o Sariki jako o nejpravdépodob-
néjSim misté zakladny amerického radaru
pracujiciho v pasmu elektromagnetického
zareni o frekvenci 10 GHz vyvolaly obavy
mistnich obyvatel, které 1ze zahrnout do
Ctyf bodu. Tyto obavy se tykaji zejména
1. vlivu zafeni z radaru na zdravi obyva-
tel, 2. poskozeni dobré povéesti zemédé€l-
ské produkce, 3. vzniku poruch pfijmu te-
levizniho a rozhlasového signalu, poruch
v mobilni telefonni siti a 4. nardstu krimi-
nality spojené s pritomnosti americkych
vojaka.

Tehdejsi Ufad pro obranu tyto obavy
opakované odmital s tvrzenim, Ze mimo
vymezené ochranné pasmo Zadné nebez-
peci nehrozi ani lidem, ani kvalité zemé-
délské produkce. Ufad poukazoval na
okolnost, Ze frekvence radaru je odliSna od
telekomunikacnich frekvenci, takze nemo-
hou ovlivnit televizni a rozhlasovy signal.
Také zprava odborné komise z bfezna
2006 tvrdi, Ze vn€ ochranného pasma
o poloméru 100 metrii kolem radaru, sta-
noveného na zakladé okamzitého vykonu
vysilace radaru, zadné nebezpeci nehrozi.

Piiblizné€ deset mésicii od uvedeni ra-
daru do provozu jsem 27. dubna 2007 na-
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vitivil oblast Sariki, abych se seznamil s ak-
tualni situaci. Ukazalo se, Ze 1. zatim nebyly
hlaseny zadné poznatky o negativnim vlivu
radaru na zdravi obyvatel, 2. nebyly zjistény
zZadné negativni dopady na kvalitu zemé-
de€lské produkce, 3. nedoslo k porucham
pfijmu telekomunikacnich signala a 4. ne-
byly zaznamenany Zadné incidenty souvi-
sejici s pfitomnosti americkych vojaki.

Zejména vazné obavy pfitom vyvolaval
posledni bod, tj. mozné problémové cho-
vani vojakl americké armady, protoze exis-
tuje vSeobecné povédomi o vysokém poctu
znasilnéni, kradezi a nerovnopravném jed-
nani zneuZzivajicim SOFA mezi Japonskem
a USA, kterych se dopoustéji vojaci ame-
rické namotni péchoty v prefektuie Oki-
nawa a vojaci amerického namornictva
v pfistavu Jokosuka.

Podle slov mistniho novinafe Micu-
masy Saitoa (denik Too Nippo), zabyvaji-
ciho se radarovou problematikou v oblasti
Sariki, tomuto tématu pfipisovala nejvétsi
dulezitost i americka armada a ujistovala
japonskou stranu, Ze k podobnym problé-
mim v Zadném pfipadé nedojde. Ameri-
¢ané se zde snazi co nejlépe zapadnout do
mistni komunity, a dokonce se uc¢astni na-
pfiklad mistni dobrovolnické cinnosti.
Tyto snahy spolu se skuteénosti, 7e v Sa-
riki je zcela odli§né personalni slozeni nez
na Okinawé, jsou podle Saitoa divodem,
pro¢ k incidenttim nedochazi.

Ekonomické dusledky
pritomnosti radaru na
uzemi Sariki

Zjistoval jsem také, jaky realny dopad ma
radarova zakladna na hospodafskou si-
tuaci regionu:

Kultivace Gzemi pro umisténi radaru

Poté, co japonska vlada definitivné schva-
lila rozhodnuti o umisténi radaru do bliz-
kosti zakladny protiletadlové raketové
jednotky domobrany v Sariki v kvétnu
2006, dostaly mistni firmy zakazky a pro-
stfedky na kultivaci byly témto firmam vy-
placeny z kapitoly japonského statniho
rozpoctu uréené na kryti nakladt spoje-
nych s pfitomnosti americkych vojsk v Ja-
ponsku. JeSté pifed ukoncenim stavby
radarové zakladny musela japonska vlada
na naléhani americké armady reagovat na
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stavajici hrozbu balistickych stiel ze Se-
verni Koreje a umistila provizorné radar
na zakladnu protiletadlové raketové jed-
notky domobrany. V ¢ervenci 2007 byl
radar definitivné pfemistén na pivodné
zvolené stanoviSté. Stoji za zminku, Ze toto
stanoviSté japonska vlada poskytla ame-
rické armadé zdarma.

Vystavba ubytovaciho zafizeni pro americké
vojaky a civilni zaméstnance armady

Mistni firma pfijala zakazku za 750 mi-
liond jend (115 miliont K¢). Naklady na
vystavbu japonska vlada uhradila firmé
opét z rozpocCtu pro vydaje na americké vo-
jenské jednotky umisténé v Japonsku. Za
zminku stoji skute¢nost, Zze mistni obyva-
telé trvali na tom, aby tyto ubytovny byly
postaveny v bezprostifedni blizkosti za-
kladny. Jejich zamérem bylo ziskat diikaz
o pravdivosti tvrzeni americké strany, Ze
lidem z radarové zakladny nevyplyva
Zadné ohrozeni na zdravi.

Zaméstnani
Dosud zadna pfima pracovni prileZitost
pro mistni obyvatele nebyla zaznamenana.

Zbozi

Potraviny pro prislu§niky americké ar-
mady se dovazeji z mésta Misawa. V bliz-
kosti jejich ubytoven vznikly v kvétnu 2007
obchody s potravinami, které s Ameriany
pocitaji jako s hlavnimi zakazniky. Je zde
moznost ristu obchodu jako na Okinawé,
kde pro americké vojaky a civilni zamé-
stnance americké armady funguji napfi-
klad obchody se spotiebni elektronikou
a autobazary.

Pohonné hmoty

Pohonné hmoty Americané nakupuji
u mistnich prodejct z rozpoCtu americké
armady.

Elektfina

Elektiinu Americané plati z rozpo¢tu ame-
rické armady japonské elektrarenské spo-
le¢nosti Tohoku denryoku.

Prefektura Aomori je zavisla na zemé-
d€lstvi a rybolovu, ale prijem z téchto odvé-
tvi neni zcela dostacujici, takZe z velké ¢asti
spoléha také na rtizné statni dotace vseho
druhu. K obavam z disledki umisténi ra-
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darové zakladny existovala na druhé strané
i jista oCekavani, Ze radar by mohl mit vliv
na zlepSeni ekonomické situace regionu.
Tato ocekavani se v podstaté naplnila.

Ve zpétném pohledu na
okolnosti

V Ceské republice, které bezprostiedné ne-
hrozi nebezpeci raketového utoku, prevlada
siln¢€ zakofenény odpor
k amerického radaru.
V blizkosti Japonska na-
proti tomu existuje kon-
krétni hrozba jménem
Severni Korea, ktera
pres odpor mezinarod-
niho spolecenstvi testu-
je rakety a provadi pod-
zemni jaderné pokusy.
Skutecnost, ze Severni
Korea uz proti Japonsku
namifila pfiblizné 200
raket Nodong-1 (délka
doletu 1300 km) a nyni
udajné vyviji novy typ
raket s doletem 3 azZ 4 ti-
sice kilometrd, vyvolava
v Japonsku pocit velké-
ho ohroZeni. VétSina
obyvatel pozadovala
rychlé vybudovani protiraketového systé-
mu, a proto se proti americkému radaru ne-
vytvorila silna opozice.

Nelze vsak fici, Ze by se severokorejska
hrozba nevztahovala také na evropské
zemé a na Ceskou republiku. Severni
Korea nejen dodava balistické rakety, tech-
nologii vyroby raket a jadernou technologii
do Iranu, Syrie a ostatnich zemi Blizkého
vychodu, ale také s témito zemémi spolu-
pracuje na vyvoji téchto zbrani. Da se s do-
statecnym opodstatnénim predpokladat,
Ze tyto rakety se v budoucnu stanou hroz-
bou pro evropské zemé¢, a zejména pro
americké zakladny v Evropé€. Pritom je
nutno fici, Ze plan japonského protirake-
tového systému, ktery vznikl v reakci na
zkuSebni odpal severokorejské rakety
v roce 1998, se realizoval az letos, a navic
zatim jen CasteCné. Bylo k tomu zapotiebi
deset let a obrovské mnozstvi penéz. To
znamena, stane-li se v blizké budoucnosti
tato hrozba aktualni v Evropé, nebude
ziejm€ mozné ji okamzité Celit. Proto je uz
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Skutecnost, Ze
Severni Korea uz
proti Japonsku
namiftila priblizné
200 raket Nodong-l a nebrala ohledy na sta-
(délka doletu 1300
km) a nyni udajné
Vyviji novy typ
raket s doletem

3 az 4 tisice
kilometri, vyvolava
v Japonsku pocit
velkého ohrozeni.

od této chvile potieba zacit s ucinnymi
opatfenimi.

S ohlédnutim za okolnostmi umisténi ra-
daru na uzemi Sariki lze stézi hovofit
o tom, Ze americka vlada poskytla mi-
stnim obyvateliim, samosprave i japonské
vladé priméfené informace. Mésto Cugaru
vsak pfesto dosp€lo k nazoru, Ze umisténi
¢i neumisténi amerického radaru jako mist-
ni samosprava nemuze
posoudit, a ponechalo
rozhodnuti o této zale-
Zitosti na vladé. Ze sledu
udalosti je zfejmé, ze
americka armada se fi-
dila vlastnim planem

noviska mistnich obyva-
tel a jejich samospravy.
O umisténi radaru do
Sariki bylo totiZ od za-
¢atku rozhodnuto.

Trebaze od umisténi
radaru se dosud nepro-
jevily zadné obavané vli-
vy elektromagnetickych
vin na zdravi ¢i na ze-
méde¢lstvi, zakazky na
kultivaci izemi a na vy-
stavbu ubytoven, vynosy
z prodeje zboZi, poskytované vladni sub-
vence apod. pfinaseji mistni ekonomice vel-
ky zisk. Za zminku stoji také to, Ze americka
strana vyhovéla pozadavku mistnich oby-
vatel, aby na diikaz pravdivosti tvrzeni, Ze
radar neovlivni jejich zdravi, byly ubytovny
americkych vojakd postaveny v bezpro-
stiedni blizkosti zakladny.

Umisténi radaru neznamena konec, ale
zacatek roz§irovani amerického vlivu. ,,Po-
Zadat Ameriku o pomoc® pro bezpecnost
vlastni zemé¢ je pro stat, ktery nema silny
vojensky potencial a jaderné zbrané, di-
plomaticky i z hlediska bezpecnosti atrak-
tivni volba. Spojenec ov§em musi pocitat
s tim, Ze vyménou po ném bude pozado-
vano, aby také sam aktivné prisp€l ke spo-
jenectvi.

Takasi Hosoda je japonsky

sociolog hostujici na Fakulté socialnich

véd UK v Praze.
takashi_hosoda2003@yahoo.co.jp



Dva pohledy

Lisabonska smlouva

1 Byly podle Vaseho nazoru zmény v Lisa-
bonské smlouvé v porovnani s ptivodni Ev-
ropskou ustavni smlouvou, kterou odmitli volici
v Nizozemsku a ve Francii, dostate¢né, aby nyni
smlouva obstala?

LR: Lisabonska smlouva vychazi z od-
liSné politické a pravni logiky nezZ ustavni
smlouva. Na rozdil od
Smlouvy o ustavé pro Ev-
ropu, ktera zrus$ila Smlouvu
o EU a Smlouvu o Evrop-
ském spoleCenstvi, totiz
nova smlouva vede k upraveé
a doplnéni stadvajiciho
smluvniho zakladu.

Opodstatnénim  nové
smlouvy je vSak také skutec-
nost, Ze Evropska unie Celi
nové realit€ a novym vy-
zvam. Stavajici smluvni za-
klad jiz neodpovida soucas-
nym potiebam. Prijeti
Lisabonské smlouvy je proto
nezbytnym piedpokladem,
aby Unie v budoucnu fungo-
vala vykonnéji a efektivnéji
neZz doposud a také aby se
mohla dale rozSifovat.

JZ: Némecko, které fidilo jednani
0 nové smlouve, se méné snazilo o skutecné
zmény a vice o takticky postup, ktery by
predstavil novou smlouvu jako néco zasadné
odlisného od euroustavy. To se mu podafrilo.
Dtsledkem je mj. i fakt, Ze s vyjimkou Irska
ostatni staty Evropské unie pouzily tento
~novy kabat® jako zaminku, pro¢ neporadat
o nové smlouvé referendum. V pripad¢€ re-
ferenda by totiZ nova smlouva témeér jisté
v nékterém ze stati opét propadla.

Oproti euroustavé je smlouva urcitym,
byt nepfili§ velkym, ustupkem od federalis-
tickych tendenci. Nevytvafi se zde zcela
nova smluvni konstrukce, ale novelizuje se
stavajici smluvni ramec. Bohuzel mnoha
problematicka ustanoveni byvalé euroustavy
zlistala zachovana.

Ktera jeji ustanoveni povazujete z hlediska

Ceské republiky za nejvyznamnéjsi?

LR: Zmén, které vyznamné, ovlivni ob-
cany Ceské republiky, je mnoho. Zaprvé po-

Vyslednym
elektem bude lepsi
pravni ochrana
evropskych
obc¢ant, a zejména
rozsireni téchto
prav do novych
oblasti.

sileni evropské spoluprace v mnoha politic-
kych oblastech umozni 1épe prosazovat spo-
lecné zajmy Evropantl. Pfikladem mitiZe byt
posileni smluvniho zakladu pro evropskou
energetickou politiku. Vyznamné zmény pfi-
nese Lisabonska smlouva také v oblasti za-
hranicni a bezpec¢nostni politiky.

Z politického hlediska bude také velkym
posunem posileni role nejen Evropského
parlamentu, ale také parlamentd narodnich.
Obcané tak prostrednictvim pfimo volenych
zastupct ziskaji vétsi vliv na chod Unie a jeji
politiky se jim tak pfiblizi.

V neposledni fad€ Lisabonska smlouva
odkazuje na Listinu zakladnich prav EU,
ktera tim ziskava zavazny charakter. Vy-
slednym efektem bude lepSi pravni ochrana
evropskych obcantl, a zejména rozsifeni té-
chto prav do novych oblasti, véetné social-
nich prav a prava na kvalitni Zivotni pro-
stredi.

JZ: Nejvyznamnéjsi negativni zménou je
prenos dalSich kompetenci z ndrodni irovné
na uroven Evropské unie, spojeny s odbou-
ranim prava veta a zménou vétSinového hla-
sovani v Evropské radé ze systému vazenych
hlast na tzv. populacni princip. Nejasny je
zpusob aplikace tzv. Listiny zakladnich prav
a svobod. Jde o to, aby pfi jejim vykladu ne-
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negativni
zménou je
pfenos dalsich
kompetenci

7 IléI'Odﬂi lj.I'OVI’lé zemé, ktera bude v prvni po-
na uroven
Evropské unie.

dochazelo k porusovani tzv. principu subsi-
diarity pronikanim evropského prava do t€ch
oblasti narodniho prava, které nespadaji pod
pravomoc Evropské unie.

Vzhledem k zavedeni novych kontrolnich
mechanismd a brzd do vyroby evropské le-
gislativy ze strany narodnich parlament(
bude napfiSté hrat daleko vyznamnéjsi roli
parlamentni diplomacie a spoluprace. Za
bezvyznamné naopak povazuji zfizeni no-
vych funkci, jako evropského ,prezidenta“
nebo vysokého predstavitele
pro zahrani¢ni politiku. Tito
lidé stejné nebudou mit za-
dnou velkou realnou pravo-
moc.

Libor ‘ Jan Co nastane pri neschvaleni
Roucek Zahradil Lisabonské smlouvy?

7 N s LR: Pripadné neschva-

Ne.]vyznamne.] S1 leni Lisabonské smlouvy

neni zatim predmétem jed-
nani evropskych instituci
a jejich predstavitelt. Sa-
moziejmé, Ze tato moznost
existuje a neni mozné ji opo-
mijet. Ceska republika,

loviné roku 2009 Unii pred-
sedat, by méla udélat vse pro
to, aby smlouva byla vcas
schvalena.

JZ: Pro Evropu by to nebyla Zadna tra-
gédie, pouze by to znamenalo dalSi nutnost
odklonu od evropského federalismu, coz by
podle mého nazoru byl naopak pohyb Za-
doucim smérem.

Tragédii by to naopak znamenalo pro
mnohé piedstavitele soudobych politickych
elit Evropské unie, ktefi do vytvareni no-
vého smluvniho ramce investovali osobni
i politicky kapital.

Libor Roucek je poslancem
Evropského parlamentu za CSSD

a ¢lenem jeho Zahrani¢niho vyboru.
Iroucek@europarl.eu.int

Jan Zahradil je poslancem
Evropského parlamentu za ODS

a predsedou jejiho klubu. Je rovnéz
predsedou ¢eské narodni delegace
v klubu ELS-ED.
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a potize
S y,ryzovanim® &
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Jaroslav Foltyn

Lo B

S

Nikoli, neptijde v zadném pripadé o nova zlata loZiska a mezinarodnépolitické
problémy okolo nich. V tomto ¢lanku chceme upozornit na narGstani krize ve
vyrobe a ve spotrebé ryze jakozto plodiny. Ta je natolik zakladni slozkou vyzi-
vy zejména v Asii, Zze v fadé jejich jazyka (napriklad thajstine) splyva pojem ,,ry-
ze“ s pojmem jist" — v cestiné bychom logicky rekli napriklad ,.knedlikovat*.
V mandarinské c¢instiné je slovo ,ryze* dokonce ekvivalentem slova ,jidlo®,
stejné se pise a podobné vyslovuje.
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sijska vyroba a spotieba ryze do-
Asahuje 91 procento svétové pro-

dukce i konzumu. V poslednich
letech a nejvice v dobé 2007-2008 je vSak
nahle ryZe nedostatek. Ekonomické, nu-
tricni, socialni, ekologické a jiné souvi-
slosti jsou mnohotvarné, a zasahly jiz
dokonce sféru mezinarodnépolitickou,
ktera je v Ceské republice sledovana zejmé-
na timto ¢asopisem.

Proc¢ a kolik ryze na trhu
chybi?

Svétova produkce ryZe se pro tento rok
ocekava ve vysi 423 milion tun, coZ je si-
ce o nékolik miliont tun méné€ nez v roce
2007 v disledku $patného monzunového
obdobi, ale nikoli o tolik méné, aby to vy-
volalo tak dramaticky rozdil mezi nabid-
kou a poptavkou na svétovych trzich. Pres-
to ryzova panika propukla a ceny zacaly
katastroficky strm€ stoupat (viz graf), aby
dosahly téméf trojnasobku dlouhodobé

> Mezinarodni politika 6

urovn€, pohybujici se okolo 300 USD.
U ostatnich potravin sice doSlo také k ris-
tu, ale ten nebyl zdaleka tak strmy a byl
Casoveé vice rozlozen.

Hlavni pfi¢inou, byt nikoli jedinou,
jsou tedy problémy ve spotiebé, distribuci
a v negativnich ocekavanich na svétovych
trzich.

V Asii to 1ze pochopit vzhledem k tomu,
Ze ryZe je ,staple food“, jak bylo feceno
vySe. Obtize jsou vsak té€Zko pochopitelné
napriklad ve Spojenych statech a v Ev-
ropské unii, kde nastalo hromadéni za-
sob, ackoli na trhu je ohromné mnozZstvi
substitu¢nich potravin. Trojnasobné zvy-
Seni cen je tedy mozZné vysvétlit spiSe spe-
kula¢nimi nez produk¢énimi faktory.
Produk¢ni faktory jsou zde samoziej-
mé zastoupeny také. Vznikly hlavné tim,
Ze mnoho osevnich ploch bylo zabrano
pro vyrobu biopaliv. Tento fenomén ma
snad své urcité opravnéni na jinych konti-
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nentech (napfiklad ve Stfedni a JiZni
Americe), nikoli v§ak v Asii. Kromé ubyt-
ku osevnich ploch totizZ asijska vyroba ry-
Ze je dlouhodobé malovyrobni, a tudiz
malo efektivni, ale opatfuje zaméstnani
a obzivu miliontim lidi. Vynosy v Thajsku
jsou napftiklad stézi polovi¢ni nez ve Spo-
jenych statech, a mozna dokonceiv Cing,
a to pravé pro maly rozmér rodinnych fa-
rem. Vétsi farmy ma i Vietnam. Nicméné
i v této zemi kaZzdoro¢né ubyva cca 40 ti-
sic hektart pady v dasledku vystavby do-
pravni infrastruktury a primyslovych
zon. Také Thajsko ztraci kultivovanou pu-
du pro ryzi, za 10 let (1995-2005) zde
ubylo asi 13 procent vhodnych ploch.

Uziti ryzové biomasy je ale v Asii malo
efektivni, zhruba jen polovi¢ni neZ vyroba
napfiklad z cukrové titiny v oblasti Kari-
biku nebo kukurice ve Spojenych statech.
Bohuzel, svétové trhy agroplodinami jsou
stale vice globalizovany. Dochazi tak k pa-
radoxu - asijska ryze, ktera je tak potreb-
na v Indii, Thajsku, na Filipinach i jinde,
je exportovana do zemi daleko méné po-
tiebnych, Casto pres polovinu svéta (dalsi
ztraty energie z nafty). Je vyvazena logic-
ky za ceny svétovych trhii, které jsou nyni
vy$§i nez domaci ceny v kterékoliv asijské
zemi.

Tyto, jakoZ i dalSi - zejména socialni - di-
sledky asijského nedostatku ryZe vsak pa-
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tfi do jinych Casopisti: ekonomickych, so-
ciologickych, ekologickych, antropologic-
kych atd. Tento Casopis se zabyva mezi-
narodni politikou a diplomacii. Nuze, i ta-
kové dusledky tu existuji a nejsou Casto
o nic méné dulezité nez predchozi. Zejmé-
na pak ve stfednédobém a dlouhodobém
¢asovém horizontu.

Diplomatické

a mezinarodnépolitické
implikace

Asijsky geopoliticky prostor predstavoval
vzdy kfizovatku zajml a jeden z nejvy-
znamnéjsSich regionll svéta, coZ se nezmeé-
nilo ani po padu jeho bipolarity. V nékte-
rych ohledech bychom jesté snadno shle-
dali i argumenty o jeho posileni - vzhle-
dem k vyvoji v Cinég, Indii a viibec jevech,
které se zdaji potvrzovat znamou teorii
»globalniho diagonalniho pfesunu“ ze
~starych“ severozapadnich oblasti svéto-

Graf 1: Globalni riist cen
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vého dynamismu do ,novych“ jihovy-
chodnich oblasti. Teorie je znama jiz od
60. let minulého stoleti (Johann Galtung,
Bertrand de Jouvenel a dalSi futurologo-
vé). Proto jakékoli poruSeni rovnovahy
v Asii uvnitf i navenek je samoziejmou
pric¢inou obav a vychodiskem pro mezina-
rodnépolitické tivahy o moznych disled-
cich vétsinou znacn€ nepiijemného razu.

Logicky by pfi nedostatku ryze, ktery
vede k popsanym duasledkiim a vyplyva
z pricin spiSe psychologické, eventualné
i spekulaéni povahy, mélo nasledovat
omezeni vyvozu, doprovazené statnimi
opatfenimi, smeéfujici-
mi k podpore této ko-
modity uvnitf vlast-
nich ekonomik. Tomu
ovSem brani cela fada
mezinarodnépolitic-
kych smluv a ujedna-
ni, které musi byt fese-
ny za pomoci politic-
ké a ekonomické di-

projevuje

Potravinova krize
elobalniho

charakteru se v Asi preroste v koneéné fazi

regionélné jako
jednoznaéné krize

du prili$ vitan celou fadou vlivnych nad-
narodnich korporaci. Z podobnych davo-
dt neni prili§ ,,v kurzu“ ani Japonsko.
Namatkou jmenujme alespon uspéch ja-
ponskych automobili ve Spojenych sta-
tech, coz mistni vyrobci prili§ vitat ne-
mohou. Jen o trochu méné viditelna je
averze vuci Jizni Koreji a koneckoncl
i Tchaj-wanu.

Upfimné¢ feCeno, velké nadSeni nevzbu-
zuje ani mySlenka silného seskupeni ASE-
AN, a to jak ve Spojenych statech, tak v Ev-
ropské unii. Tendence k formovani mékkého
integra¢niho bloku zatim nevadila, ale

v horizontu zhruba jed-

né dalsi dekady neni vy-

lou€en scénar jiny: ze
. . totiZ podobné seskupeni

v integrac¢ni seskupeni
zcela plnokrevné, jako
protivaha Severoame-
rické dohody o volném
ochodu (NAFTA),

plomacie a feSeni na- I'yZOVé. a prokazZe nékteré rysy,
vzajem propletenych . . , jez zatim latinskoame-
a castecné se vylucuji- Dlplomatl(:ka rickym zemim vadi pfi

cich a obtizné vyjed-
natelnych krok, které
Casto maji hluboké
a tézko postfehnutel-
né kofeny vzajemného
vztahu.

Zacnéme nejobtiz-
néjsimi, skutecné geo-
politickymi polohami. Z tohoto hlediska
je zfejmé, Ze silna Asie neni v soucasné
geopolitické konstelaci prili§ popularni
(viz vySe uvedena teorie globalniho dia-
gonalniho pfesunu). Uplné nejhorsi vari-
antou je sbliZeni asijskych giganti Ciny,
Indie a Japonska. O takzvané ose Dilli-
Peking-Tokio se pfili§ nehovofi a nepise,
ale takova predstava, alespon teoreticky,
existovala a stale existuje, i kdyZ jeji reali-
zovatelnost je mala a spiSe hypoteticka.
Nejvice je nyni v nemilosti Cina. V tomto
¢lanku neni misto pro analyzu pfi€in a je-
jich opravnénost €i neopravnénost, jisté
vSak je, Ze latentn€ existuje politika ,za-
drzovani“ (olympijské hry apod.). Indii
sice nikdo ,nezadrzuje®, ale jiZ vice nez
desetilety boom indické ekonomiky ne-
miuiZe byt jiz z Cisté konkurencnich dvo-

2008

atmosféra v Asi
proto houstne
kromé jiného téz
v dusledku
nedostatku ryze.

,namluvach“ NAFTA
k vytvoreni celoamerické
dohody (NAFTA plus
zbytek Latinské Ameri-
ky). Mize se také stat, ze
v historické analogii
z ASEAN vznikne cosi
pfipominajici pocatky
zapadoevropské integrace (EHS). Jestlize
by se pak dostalo ASEAN silnéjsi podpo-
ry od asijské ,velké trojky“ (Cina, Indie, Ja-
ponsko), byl by takovy scénar velmi realny,
ale neprijemny pro Spojené staty i Evrop-
skou unii.

To by podporilo ocekavané zhodnoce-
ni jllanuy, jenu i rupie na ukor dolaru a eu-
ra, coz by se na kazdy pad setkavalo s vaz-
nym odporem evropskych zemi i Spoje-
nych statil, ale zastavit takovy proces by
bylo t€Zké a nezabranil by humanitarni
katastrof€, ktera je jizZ dnes v Asii na spad-

|
Zdroje
e Time unor-duben 2008
* Rocenky FAO 2007
e UN Bulletin 1/08
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nuti. Kladné efekty zhodnoceni asijskych
mén by to pfekompenzovalo.

Existuji nejméné dvé prekazky, jak zcela
legitimn€ a s pouzitim standardnich di-
plomatickych nastroji vySe popsanému
moZnému vyvoji ucinné Celit. Prvni z nich
je Clenstvi ve WTO, zakazujici postaveni
bariér volného obchodu mezi ¢leny. Dru-
hou je tzv. bangkocka dohoda o ryzi jiz
z roku 1970, ktera ma podobna ustanove-
ni a systém kvot. Thajsko napiiklad chce
tuto dohodu jest€ zpfisnit podle vzoru
OPEC, proti tomu ale protestuji Filipiny
a dalS§i zemé, které takové pripravy jiz
oznacily za ,nehumannost®.

Ekonomicka diplomacie by tedy muse-
la vyjednat vyjimky podle ,escape clau-
ses”, jez obé schémata obsahuji, leC musi
byt vyjime¢né dobie zdivodnéna. Je vel-
mi pravdépodobné, ze zemé OECD tomu
budou branit. Cina a Indie jsou zaklada-
teli a hlavnimi protagonisty ,,skupiny 21,
blokujici uspésné jiz po rfadu let ukonceni
Katarského kola WTO, které neni pro vét-
§inu rozvojovych zemi pfili§ vyhodné (viz
fada ¢lanki v tomto Casopisu z predcho-
zich let).

Rysuje se diplomaticky
obchod?

Prozatim je situace tak zla, Ze fada statl
bez ohledu na mezinarodni zavazky zmra-
zila export ryZe, snazi se o dvoustranné
dohody (podle Dohody o ryZi téz nepfi-
pustné) a o nahromadéni dostate¢nych
domacich zasob. Nehledé na mozZné sank-
ce si Filipiny napriklad vyjednaly mimo-
fadnou dodavku 1,5 milionu tun s Vietna-
mem, ktery sam ale stanovil striktni kvoty
na vyvoz pro jiné pripady.

Je to vSak cesta, jeZ nevede k cili, pro-
toZe snahy asijskych vlad o zvySeni za-
sob dale jitfi panika a tyto snahy jen Ze-
nou ceny vzhtru. Navic ryZe dodana po-
dle zvlastnich dvoustrannych ujednani
bude chybét pro dovozce, jimiZ jsou ze-
jména africké zemé. Ty také jiz vznesly
namitky u Evropské komise podle Do-
hody o partnerstvi z Cottonou (vétSina
z nich patfi k rozvojovym zemim pfi-
druZzenym podle této dohody k EU).
Tim je do diplomatické hry vtahovana
dale Evropska unie.

> Mezinarodni politika 6

Séf WTO Pascal Lamy proto nazna-
¢il moznost ,tiché diplomacie®, to je
zlomeni odporu ,skupiny 21“ a uzavie-
ni jiz 1éta se tahnoucich negociaci
o Katarském kole WTO v Zenevé vy-
meénou za odvolani sankci a penalizaci
za porusovani volného obchodniho re-
zimu. Nejde jen o ryZi, ale zrniny vi-
bec. Jeffrey Sachs oznacil dohody
o rustu podilu bionafty viibec za ne-
smysl, ktery se musi neprodlené zrusit.
Jenze prislusné dohody jsou jiz v plat-
nosti. Je ziejmé, Ze svétova diplomacie
véetné Evropské unie a potazmo i Ces-
ké republiky se potravinovou krizi do-
stava do neprijemného kolotoce.

Vratme se vSak k vlastnimu tématu
- ryZe v Asii. Potravinova krize global-
niho charakteru se v Asii projevuje re-
gionaln€ jako jednoznaéné krize ryzo-
va. Diplomatickd atmosféra v Asii pro-
to houstne kromé jiného tézZ v dusled-
ku nedostatku ryze. Lze to dokumen-
tovat na zhorSovani vztahti mezi Ci-
nou a Japonskem a téZ mezi Japon-
skem a Jizni Koreou. Rizny vyklad
historie a silici nacionalismus se zfe-
teln€ zhorsily pravé v disledku ryZo-
vé krize. Padaji totiz obvinovani o ,,ry-
Zovém sobectvi“, hlavné ze strany Ja-
ponska, po 1éta uvyklého nahrazovat
svou menSi kapacitu z ostatnich asij-
skych zemi.

Jednat je tfeba rychle. Jedna z nej-
horSich véci pro svétovou ekonomiku
a politiku by byla destabilizace Asie
podobnym zpusobem, jako je destabi-
lizovan Stfedni vychod. Destabilizace
Asie v§ak velmi pravdépodobné nasta-
ne, bude-li ryZova krize v tomto obrov-
ském prostoru pokracovat jesté jeden
¢i dva roky. Letosni odhady urody jsou
sice dobré, ale cyklon v Barmé ze
3. kvétna t. r. (i Barma je vyvozcem ry-
Ze, byt nevelkym) muzZe situaci zhorsit
a v této politicky izolované zemi vyvo-
lat dalsi turbulence s mezinarodnimi
dtsledky. Totéz plati o pfirodnich ka-
tastrofach v Ciné.

Jaroslav Foltyn je docentem
pro obor svétova ekonomika VSE
v Praze foltyn.jar@seznam.cz
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Oldrich Vondruska

Vyvanuty

. Cedrové

Libanon se dostal do povedomi Si-
roké svétove verejnosti predevsim
diky Bejrutu oznacovanému v Se-
desatych letech 20. stoleti jako
~Pariz Vychodu®, kvili krvavé ob-
¢anske valce plundrujici zemi v le-
tech 1975-1990 a nejnoveéji aten-
tatem na byvalého libanonského
premiéra Rafika Haririho ze
14. Unora 2005 a naslednymi ma-
sovymi demonstracemi, jimiz za-
Cala ,,cedrova revoluce”.

dalosti, které nasledovaly,

zménily politicko-mocen-

skou strukturu Libanonu
i celé oblasti Levanty zptisobem, jejz
byl malokdo schopen v daném
okamziku predvidat.

Rafik Hariri si ziskal uznani Siro-
ké verejnosti zvlast€é diky uspésné
obnové Bejrutu a snahou o pfilaka-
ni zahrani¢nich investic. Jeho rezig-
nace z postu predsedy vlady v roce
1998 a 2004 souvisely s rozpory
s prezidentem Emilem Lahudem
ohledné prilisSného vlivu Syrie na li-
banonskou vnitini politiku.

»Bejrutské jaro“

z namésti Marzaa

Jeho masového pohibu dva dny po
jeho smrti se zucastnilo 150 tisic li-




di. Zlomovym momentem vSak byla mi-
lionova demonstrace na namésti MarZaa
v centru Bejrutu 14. biezna 2005, majici
symbolizovat jednotu vSech Libanonct
bez rozdilu vyznani. Tam se zrodilo ,,bej-
rutské jaro“ plné nadéji, jehoz protago-
nisté pozadovali politické reformy
a okamzit¢é ukoncéeni syrské vojenské
okupace. Syrie byla obvinovana ze spa-
chani atentatu.

Nasledovala bezprecedentni reakce
syrského prezidenta BaSSara Asada, ktery
na konci bfezna oznamil pred parlamen-
tem staZeni syrskych vojsk. Posledni vojak
opustil Libanon 26. dubna, ¢imz skoncila
29 let trvajici syrska okupace.

Celkova vefejna euforie dosla naplnéni
konanim pomérné svobodnych parla-
mentnich voleb v ¢ervnu téhoZ roku. Vi-
tézem se stala Koalice 14. bfezna podle
pamatného shromazdéni na ndmésti Mar-
7Zaa vedena synem zavrazdéného premié-
ra Saadem Haririm.

Vité€znou koalici tvorilo nékolik politic-
kych stran, z nichz k t€ém nejvyznamnéj-
§im patfily - prevaziné€ sunnitské Hnuti
budoucnost vedené Saadem Haririm -
vétSinoveé druzska Pokrokova socialisticka
strana pod vedenim Walida Zumblata -
maronitské Libanonské sily v ¢ele s Sami-
rem Za%ou - a maronitska Falangisticka
strana vedena byvalym prezidentem Ami-
nem Zemajelem. Soucasti vladni koalice
se rovnézZ stal Blok odporu a rozvoje slo-
zeny z Siitského Hnuti Amal v Cele s Na-
bihem Berri, jenz se stal predsedou parla-

Zemémi svéta
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mentu - S§iitského Hizballahu pod vede-
nim Hassana Nasrallaha - a sekuldrni
Syrské socialné-nacionalistické strany. Do
Cela vlady byl zvolen dle tradice sunnita
Fuad Siniora, dlouholety ministr financi
v predchozich Haririho vladach.

V opozici tak z(stala pouze nejvétsi
kiestanska strana Svobodné vlastenecké
hnuti v Cele s byvalym pfedsedou vlady
generalem Michelem Aunem.

Z cedrové euforie zpét do
realpolitiky
V této dobé se vSak zacind pomalu rozta-
Cet spirala nekontrolovatelného nasili sa-
hajiciho az do soucasnosti, jemuZz padla
za obét fada vyznamnych vefejnych a po-
litickych Cinitel patficich mezi ostré kri-
tiky syrské angaZovanosti v zemi. Kvuli
postiZeni celkového obrazu situace je sto-
ji za to uvést:

¢ Duben 2005: poslanec Basil Flajhan
- protestant (podlehl zranénim po vybu-
chu Haririho auta)

o Cerven 2005: novinaf Samir Kasir -
fecko-ortodoxni

e Cerven 2005: byvaly generalni ta-
jemnik Komunistické strany Libanonu
Zirz Hawi

e Cervenec 2005: neuspésny atentat
na ministra obrany Iljase Murra - fecko-
-ort. (jediny prosyrsky orientovany politik)

« Prosinec 2005: poslanec Zibran Twi-
ni - fecko-ortodoxni

¢ Prosinec 2006: ministr pramyslu Pi-
erre Zamajjel - maronita
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o Cerven 2007: poslanec Walid “Ajdu
- sunnita

e Zati 2007: poslanec Antuwan Gha-
nim - maronita

¢ Prosinec 2007 brigadni general
Francois al-Hadz (velitel vojenského zasa-
hu proti hnuti Fatah al-Islam v tabofe Na-
hr al-Barid)

e Leden 2008: kapitan Wissam Eid
(hlavni vySetiujici atentatli na politické Ci-
nitele).

K témto atentatim na konkrétni osobnos-
ti je tfeba pricist i dal§i pumové utoky pro-
vedené v Bejrutu a jeho okoli majici na
svédomi dalSich nékolik desitek civilnich
obéti.

Jiz takto vyhrocena vnitropoliticka si-
tuace se dale prohloubila propuknutim
konfliktu mezi Izraclem a Hizballahem
v podobé ,Cervencové valky“, trvajici od
12. Cervence do 14. srpna 2006. Zajeti
dvou jeho vojakt poslouzilo Izraeli jako
»casus belli“ pro provedeni rozsahlé vo-
jenské operace namifené na zniceni infra-
struktury Hizballahu. Vysledkem byly da-
lekosahlé skody odhadované na stran€ Li-
banonu na 7-15 mld. USD a 1200 civil-
nich obéti. Hizballahu se nicmén€ podafi-
lo uspésné vzdorovat nejmodernéjsi tech-
nice izraelské armady, coz zna¢né posililo
jeho prestiZ na vefejnosti s pfimymi di-
sledky na politickou scénu.

V listopadu doslo k vladni krizi, kdyz
vSech pét Siitskych ministri (dva z Hiz-
ballahu, dva z hnuti Amal a jeden neza-
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Zvoleni nového libanonského prezidenta doprovazely nejenom spontanni oslavy na ulicich, ale i dékovné koncerty znamych hudebnikd.
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visly) plus jeden fecko-ortodoxni vystupu-
ji z vladni koalice. Jako divody své rezig-
nace uvedli neschopnost vlady reagovat
na utok Izraele, pozadavek po vysSim za-
stoupeni §iitskych ministri ve vladé€ s pra-
vem veta a nesouhlas s vladni podporou
ustaveni tribunalu OSN pro vySetfovani
Haririho smrti.

Vystoupenim §iitskych ministra tak do-
§lo k zasadnimu pireskupeni sil na politic-
ké mapé a spojeni Siitského Hizballahu
a Amalu s kiestanskym Svobodnym vlas-
teneckym hnutim a dal§imi men$imi opo-
ziCnimi stranami. Od 1. prosince pak pie-
Sly vSechny opozi¢ni sily do masovych
protivladnich protestl postavenim stano-

|
Zdroje
e Al-DzZazira
e Al-Ahram Weekly
¢ BBC News
e Reuters
e Ya Libnan
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vého mésteCka pfimo v centru Bejrutu.
Mezi jejich pozadavky byly: rezignace
vlad, vypsani predCasnych parlamentnich
voleb a vytvofeni vlady narodni jednoty.
Tyto demonstrace se neobesly bez ozbro-
jenych stfetli s pfiznivci vlady.

Situace se nezlepsSila ani v nasledujicim
roce, kdyZ naopak vypukl 19. kvétna 2007
dalsi vojensky konflikt, tentokrat mezi pa-
lestinskymi radikaly z hnuti Fatah al-Is-
lam a libanonskou armadou v uprchlic-
kém taborfe Nahr al-Barid blizko Tripoli.
V této souvislosti se objevily rtizné speku-
lace o napojeni tohoto hnuti na al-Kaidu
¢i na syrské tajné sluzby. Kazdopadné po
velmi tvrdych bojich se nakonec podafilo
libanonské armad¢ 2. zafi dobyt posledni
zbytek tabora s celkovou bilanci 157
mrtvych libanonskych vojakt, 131 radika-
It a 42 civilista.

Politicka krize dostoupila vrcholu na
konci listopadu 2007, kdy vyprSel mandat
dosavadnimu prezidentovi Emilu Lahu-
dovi. JiZ v dobé pied jeho odchodem za-

2008

Jamal Saidi, Globe Media/Reuters

¢alo nekone¢né martyrium jednani o jeho
nastupci. UrCitym zableskem nadéje bylo
prosincové oznameni o nominaci nacelni-
ka generalniho Stabu Michela Sulejmana
jako spolecného kandidata, ktery byl zvo-
len 25. kv€tna prezidentem.

V pasti reality regionalnich
zajmu

Libanonska krize uz vSak mezitim pie-
rostla své hranice a zacala zaméstnavat re-
gionélm’ i svétové Velmoci Stala se tak
chodu spolu s valkou v Iraku a mirovymi
jednanimi mezi palestinskym Fatahem
a Hamasem a Izraelem.

Jiz v Cervenci 2007 se vlozila do jedna-
ni Francie, ktera zprostfedkovala rozho-
vory mezi zastupci ¢trnacti hlavnich poli-
tickych stran na zamku La Celle Saint
Cloud. Dalsi jednani pod patronaci mi-
nistra zahrani¢i Bernarda Kouchnera pro-
béhla v Bejratu v prosinci, av§ak rovnéz
bez hmatatelného vysledku.
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Francie nahlizi Libanon jako svou tra-
dic¢ni sféru vlivu jest€ z dob mezi svétovy-
mi valkami, kdy byl Libanon soucasti
francouzské mandatni spravy. Stale si zde
proto udrZuje zjevny politicky a kulturni
vliv zvlast€ mezi maronity a liberalnimi
sunnity. Je znamo, Ze R. Hariri patfil
mezi osobni pratele byvalého prezidenta
Jacquese Chiraka.

Nicméné za zapadni velmoc s nejvétsim
vlivem v oblasti jsou pochopitelné povazo-
vany Spojené staty. Cely
konflikt je mnohymi chapan
pravé jako zastupna valka
mezi USA a franem. Spoje-
né staty poskytuji soucasné
prozapadné orientované vla-
dé zasadni politickou, eko-
nomickou a vojenskou pod-
poru. Vnitini politicky vyvoj
Libanonu ma totiz kliovy
vliv na regionalni mocenské
usporadani, zvlasté tykajici
se Izraele, nejbliz§iho chra-

Pokracujici krize je
tak primarné
politického
charakteru
vzhledem k tomu,
ze na strané vlady
1 opozice jsou
zastoupeny vsechny ¢ trei

linouci se pies Syrii az k Hizballahu a do
jisté miry i palestinskému Hamasu.
Nejucinnéjsim nastrojem na prosazova-
ni vlivu franu je pravé Hizballah, vzniknuvsi
diky jeho pomoci z Siitskych radikali roku
1983 béhem libanonské obcanské valky
a téSici se jeho rozsahlé financni a vojenské
podpofe. Mezi jeho hlavni opérné body pa-
tfi chudinské ¢tvrti jizniho Bejrutu a jizni Li-
banon, kde si ziskal zna¢nou prestiz diky roz-
sahlé siti socidlnich sluZeb. Jeho moc spo-
¢iva rovnéz v tom,
Ze si mohl na za-
klad€ dohod z Taifu
roku 1989 jako je-
diny z nabozen-
skych milici ob¢an-
ské valky ponechat
zbrané. Cilem Hiz-
ballahu je nastoleni
islamské vlady dle
iranského vzoru
a ozbrojeny boj pro-

nénce I{SA v. <')b1ast1. L1ty>a- VYZD amn é Klicovy vyznan.l

non patii mezi jednu z mala pro budoucnost Li-

arabskych zemi pfimo sou- nabozenske banonu ma bezpo-

sedicich s Izraelem, nepoci- . chyby Syrie, ktera
denominace.

tame-li Syrii a Palestinskou
autonomii, ktera s nim je$t€ nepodepsala
mirovou dohodu, a zaroven je utocistém jak
radikalniho Siitského hnuti Hizballah, tak
i 400 tisic Palestinct.

Ke kliCovym arabskym spojenctim Za-
padu patfi Saudska Arabie spolu s Egyp-
tem a Jordanskem. Ta si ziskala znacny
kredit diky svému diplomatickému usili
vedoucimu k ukonc¢eni libanonské obcan-
ské valky smlouvou z Taifu roku 1989.
I diky jejim financim mohl R. Hariri, bliz-
ky pfitel saudské kralovské rodiny, fidit
uspésnou obnovu Bejriatu. Hlavnim davo-
dem téchto jejich aktivit je zvlast€ snaha
eliminovat vliv franu, ktery je povaZovan
za hlavniho naboZenského a vojenského
rivala. Libanon je rovné€z pficinou vzniku
»~malé studené valky“ uvnitf arabského ta-
bora, odstartované prohlasenim syrského
prezidenta Assada, v némzZ oznacuje vyse
zminované arabské predstavitele odmita-
jici podporu Hizballdhu v ,Cervencové
valce“ s Izraelem za ,,zbabélce”.

Na druhé strané pomyslné barikady
stoji Iran, jenZ je hlavou ,osy rezistence”

stale povazuje Li-
banon za soucast své mocenské sféry a nik-
dy se nesmifila s jeho nasilnym odtrzenim
Francii roku 1926 a vZdy si v ném udrzo-
vala znacny vliv, jenZ nabyl vrcholu b€hem
vojenského obsazeni velké Casti jeho izemi
v letech 1976-2005. Kromé historickych di-
vodii ma pro Syrii rovnéz strategicko-vo-
jensky vyznam kvili své jizni hranici s 1z
raelem. Pokud by ziskala vliv prozapadné
orientovana vlada naklonéna podepsani mi-
rové dohody s Izraelem, ocitla by se Syrie
osamocena, vystavena piimé konfrontaci
mocné¢ izraelské armadé. Syrie rovnéz slou-
Zi jako komunikacni tepna pro dodavky
zbrani a kadr Hizballahu. V neposledni
fad¢ jsou zde i divody nabozZenské. Od roku
1970 vladnouci rodina Assadd pfislusi
k alawitské odnozZi §iy, a tudiz k jediné Siit-
ské vlad€ arabského statu.

Stav a jeho perspektivy

Aktualni politicka krize se toc¢i kolem tfi
klicovych otdzek: a) postoje k ustaveni
soudniho tribunalu OSN pro vySetfovani
smrti byvalého premiéra R. Haririho a os-

2008

Stfedozemni more

Sajda

\ Golanské

|ZRAEL|' vysSiny

tatnich, b) vytvoreni vlady narodni jedno-
ty, ¢) schvaleni nového volebniho zakona
pro pfisti parlamentni volby roku 2009.

Dlouhou dobu se vladni a opozi¢ni
strany byly schopny dohodnout pouze na
osob€ spolecného prezidentského kandi-
data generdla M. Sulejmana. Opozice
podminovala jeho zvoleni zvlasté obsaze-
nim tfetiny vladnich kiesel zajiStujici ji ve-
to pro strategicka rozhodnuti jako zabra-
néni odzbrojeni Hizballahu nebo naturali-
zaci Palestinci a dale vétSi podil moci pro
Svobodné vlastenecké hnuti. Pokracujici
krize byla tak primarné politického cha-
rakteru vzhledem k tomu, Ze na strané
vlady i opozice byly zastoupeny vSechny
vyznamné nabozZenské denominace.

Jakakoli predpovéd budouciho vyvoje
je velmi naro¢na vzhledem ke spletitosti
libanonské politické scény navdzané na
zajmy regionalnich a zapadnich velmoci.
Soucasny ozbrojeny konflikt zapocaty
8. kvétna mezi privrZzenci vlady a Hizbal-
lahu kvuli instalaci vlastni telekomunikac-
ni sit€ mize byt vniman jako rozbuska no-
vé obcanské valky ¢i jako jeden z mnoha
ozbrojenych stret. Kazdopadné reSeni
klicovych politickych otdzek se zda byt
prozatim v nedohlednu.

Oldrich Vondruska je
doktorandem Katedry mezinarodnich
vztah( a evropskych studii FF MU

v Brné. oldrich.vondruska@email.cz
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aloktery stat proSel takovymi
déjinnymi turbulencemi jako
tato nejchudsi jihoamericka

zemé. Bolivie za sto let od vyhlaseni své
nezavislosti ztratila pfes 50 procent svého
uzemi a po dlouhou dobu se zmitala v ob-
jeti nestability, vojenskych vlad, prevrat
a totalniho vylouceni vétSinovych indiant
z ekonomickych a politickych procesi. Po
navratu k demokracii v 80. letech prosla
Bolivie obdobim neoliberalnich ekono-
mickych reforem, které vsak jesté vice zvy-
§ily rozdily mezi bohatymi a chudymi
vrstvami spole¢nosti. A tak nebylo pre-
kvapenim, kdyZ se v roce 2005 dostal
k moci levicovy populista indianského pii-
vodu Evo Morales ze strany Hnuti k socia-
lismu (MAS).

S Moralesem pfrisla
polarizace

Moralestv drtivy volebni uspéch (v prvnim
kole prezidentské volby ziskal 54 procenta)
je zajimavy z nékolika hledisek, za prvé se

|
Zdroje
¢ Romero Ballivian, Salvador, ,La elec-
cion presidencial del 18 de diciembre
de 2005 en Bolivia“. In: Atlas Electoral
Latinoamericano
* Springerova, Pavlina, ,,Bolivijska pra-
vice“. CEVRO Revue, 3/2007
¢ MiamiHerald.com, BBC News
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_ Bolivie

~ na pokrajl rozpadu?

,!__,/,-f"""/? Pred kratkou dobou musel svét, a zejména evropskeé staty, celit dilema-

tu uznani, ¢i neuznani Kosova. Bude se situace opakovat i v pripadé bo-
livijskych vychodnich provincii? Posledni udalosti spojené s referendem
o autonomii v bohaté, Iidnaté a intenzivné se rozvijejici provincii Santa

dobnost s evropskym Kosovem se po hlubsim zamysleni ztraci.

mu podafilo mobilizovat rozsahlé chudin-
ské masy a ziskat ve volbach absolutni vét-
§inu hlasti a za druhé s jeho nastupem ros-
te antagonismus mezi jednotlivymi regiony
a skupinami obyvatel. Vzrlstajici polarizace
bolivijské spolecnosti
je zalozZena na n€kolika
principialnich sporech:
centralizace versus de-
centralizace; naciona-
lizace, agrarni reforma
versus ochrana a priliv
zahrani¢nich investic,
zachovani prav velko-
vlastnikd pady; ayma-
rové, keCuové hovorici
indianskymi jazyky ver-
sus bili ¢i mestici ho-
vorici Spanélsky a ko-
necné chudé rolnické,
hornické regiony (za-
pad) versus bohatsi ob-
lasti (vychod). Tato po-
larizace pln€ odpovida volebni podpore
dvou hlavnich politickych uskupeni - Mo-
ralesovu MAS a opozi¢ni Quirogové stie-
dopravicové koalici Podemos (,Muzeme*,
coZ je akronym sloZeny ze slov Poder De-
mocrdtico y Social - Socidlni a demokraticka
sila). Soucasnou situaci tedy musime na-
hlizet v kontextu celkového povolebniho vy-
voje, v jehoz dtisledku dochazi v Bolivii ke
zjevné kumulaci opozice politické, regio-
nalni, ekonomické, spolecenské a etnické.

kasy.

2008

Federativni
usporadani by podle
nazoru autonomisti
mélo zaruéit
jednotlivym
regiontim veétsi podil
na prerozdélovani
prostfedki a snizilo
by odvody do

centralni lapazské

Morales zahy po svém zvoleni pfisel
s konkrétnimi plany na radikalni zménu
ustavy, jejimz zamérem je centralizovat
moc ve staté, nacionalizovat prirodni
zdroje a prerozdélit pudu, ktera neni vy-
uzivana. Navrh astavy
byl, i pres nepfitom-
nost opozi¢nich po-
slanc, prijat
Ustavodarnym shro-
mazdénim a v tomto
roce ma byt predlozen
obéaniim k vyjadieni
v plebiscitu. Ustavou
nastoleny politicky
smér je trnem v oku
obyvatelim vychod-
nich oblasti. V celé
této Casti zemé€, zvané
,bohaty pulmésic”, se
produkuje kolem 65
procent HDP celé Bo-
livie a kupfikladu sa-
motné Santa Cruz tvori jednu tfetinu
narodniho produktu.

Cruzenos, obyvatelé Santa Cruz, se
v plebiscitu 4. kvétna - v souladu s oceka-
vanim - jednoznacné vyslovili pro posileni
vlastni pozice ve vztahu k lapazskému cen-
tru. Pro zménu hlasovalo kolem 85 pro-
cent voli¢li a v provincii mohly vypuknout
zeleno-bilé oslavy (barvy departementu
Santa Cruz), které neumlcelo ani prohla-
Seni prezidenta Moralese o protiustavnosti
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santacruzského referenda, coz potvrdil i pfedseda Narodniho vo-
lebniho soudu. Vzhledem k prevladajicimu pocitu ekonomické
diskriminace ,bohatého ptlmésice” neni prekvapivé, ze obdobné
hlasovani o autonomii ohlasily i dal$i vychodni departementy (Ta-
rija, Beni, Pando).

Autonomii chtéji i dalSi departementy
Nejedna se ostatn€ o prvni pokus, kdy se vychodni ¢asti Bolivie,
bohaté mimo jiné na plyn, mineraly a kvalitni zemédélskou pro-
dukci, vyslovily pro posileni své autonomie. Pfed necelymi dvéma
roky (v ¢ervenci 2006) probéhlo celostatni lidové hlasovani
0 mozZnosti posileni regiond na ukor centra. Departementy ,,bo-
hatého palmésice” vSak neuspély a byly prehlasovany chudsimi
regiony jako La Paz, Oruro a Potosi, kde se Morales mezi chu-
dymi indiany t€§i znacné popularité.

Mezi Cambas (obyvateli vychodnich provincii) existuji riizné na-
zory na roli jejich departementli v ramci Bolivie. Objevuji se ra-
dikalni hlasy o mozZnosti odtrzeni, dokonce zaznély i spekulace
o0 mozném pfipojeni k Brazilii. Podle nazoru Leonidy Zurity Var-
gas, ktera je stoupenkyni prezidenta Moralese a kecujskou pre-
dackou Zenskych péstitelek koky, chce autonomistické hnuti
»rozdélit Bolivii na dvé Casti a zaloZzit paralelni bolivijsky stat®.
Takové tvrzeni vSak pfili§ neodpovida prevladajicimu politické-
mu proudu ,bohatého ptilmésice”. VétSina autonomistickych
predstaviteld se priklani k federativnimu (¢i konfederativnimu)
feSeni znamému i z jinych americkych statt. Lidr opozice Jorge
»Tuto“ Quiroga pro BBC prohlasil: ,Doufam, Ze vlada nyni usly-
§i spiSe neZ volani Huga Chaveze, volani svého lidu a zvoli svijj
vlastni smér, pfijme navrhy na posileni autonomie a rozhodne,
Ze je Cas zasednout k jednacimu stolu.®

Federativni usporadani by podle nazoru autonomisti mélo za-
rucit jednotlivym regionim vétsi podil na pferozdélovani pro-
stredkli a snizilo by odvody do centrdlni lapazské Kkasy.
V soucasnosti plati, Ze jednotlivé departementy odvadéji do centra
89 procent svych veskerych pfijmil a pouze 11 procent piijmi vy-
produkovanych ve svém regionu si mohou ponechat. V nepo-
sledni fadé predstavitelé santacruzského departementu pozaduji
vytvoreni vlastnich policejnich sil. Stav soucasné centralni poli-
cie je pfedmétem cCasté kritiky z diivodu nedostatecného finan-
covani, Spatného vycviku a celkové neefektivity.

Rozdéleni Bolivie je nerealné

Ackoli jsme v této dobé svédky eskalace napéti, které pravdépo-
dobné bude nartstat s dalSimi referendy (uzZ v Santa Cruz bylo
pri volebnich nepokojich zranéno nékolik desitek lidi), obé strany
si pIn€ uvédomuji, Ze jednani je nevyhnutelné. Lidfi ze Santa Cruz
dobfe védi, Ze autonomni statut nemtiiZze byt implementovan tam,
kde pro to neexistuje ustavni ramec, a jak dodava bolivijsky poli-
tolog René Mayorga: ,,Ob€ strany jsou priliS slabé na to, aby po-
razila jedna druhou.“ Samotné rozdéleni Bolivie se jevi jako
nesmyslné i z nékolika dalSich divodll. Za prvé si nelze predsta-
vit, Ze by zbytek Bolivie mohl existovat a preZit bez svych vy-
chodnich bohatSich Casti. Za druhé jen stézi 1ze pocitat s tim, Ze

K oblastem na vychodé Bolivie, jez chtéji vice nezavislosti na centru,
patii i region Beni. Na snimku je guvernér Beni Ernesto Suarez
uprostied kampané pred referendem.  Stringer, Globe Media/Reuters
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by potencialné samostatny ,bohaty ptilmésic“ dokazal prosadit
svou nezavislost mezi jihoamerickymi staty, jez jsou bud’ pratelsky
naklonéné Moralesovi (Venezuela, Ekvador), nebo se obavaji ja-
kychkoli hraniénich uprav, které by mohly otevfit staré rany a vy-
volat nové konflikty.

Pavlina Springerova plsobi na Katedfe politologie
Filozofické fakulty Univerzity Hradec Kralové a je vedouci
Kabinetu iberoamerickych studii FF UHK. pavlina.springerova@uhk.cz
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Jakub KmosSena

Guyana Essequiba

Venezuelsko-guyansky spor o problematicky region

Parizska arbitraz

Korene venezuelsko-guyanskych uzem-
nych sporov siahaju minimalne do zaciat-
ku 19. storo€ia, kedy britské impérium, na
zéklade ,Londynskej zmluvy®, prevzalo
v roku 1814 od Holandska Zjednotené ko-
lonie Decamero, Essequibo a Berlice. Na to-
to izemie si viak robilo narok aj Spaniel-
ske kralovstvo.

Dalsim milnikom sa stal rok 1840, ke-
dy na objednavku Britskej kolonialnej
spravy vypracoval prusky geograf Her-
mann Schonburg navrh zapadnej hranice
Britskej Guyany. Tento navrh vSak narazil
na odpor Cerstvo konStituovanej a obCian-
skou vojnou zmietanej Venezuely. Napri-
ek anglicko-venezuelskej dohode uzavre-
tej v roku 1850 o vzajomnom neobsadzo-
vani sporného uzemia bola kratko po ob-
javeni nalezisk zlata v oblasti zalozena
Britsko-guyanskd taZobnd spolocnost. Ve-
nezuela proti tomuto kroku opéat protes-
tovala, no Briti zdsadne odmietli ucast na
akomkolvek kompromise a protesty igno-
rovali.

Venezuela sa preto v roku 1887 obrati-
la na Spojené Staty americké, kde nasla
silnu oporu v osobe prezidenta Grovera
Clevlanda. V roku 1897 sa tak na natlak
USA Londyn zaviazal k sthlasu so vzni-
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kom pitcélennej arbitraznej komisie (jej
predseda, Rus, Frederic de Martens ziskal
v roku 1902 Nobelovu cenu mieru). , Pa-
rizsky tribundl® svoj arbitrazny nalez vy-
niesol 4. oktobra 1899. Jednohlasne od-
suhlasil ponechanie 94 percenta sporné-
ho uzemia Britskej korune. Venezuele pri-
padla strategicka oblast Delty Amacuro
a uzky pas pobreZia na vychod od delty.
Presna podoba hranic bola dodatoéne
speCatena na jednaniach v Georgetowne
roku 1905. Touto dohodou tak spor Brit-
ského impéria a Venezuely (resp. USA)
na ¢as uhasol.

Mallet-Prevostovo
memorandum

Situacia v regione sa vyrazne meni az kon-
com 50. a zaCiatkom 60. rokov 20. storo-
Cia, kedy zacali v Britskej Guyane silniet
hlasy volajuce po nezavislosti na Britoch.
Tento pohyb okamzite vyuZila Venezuela,
ktora logicky ocCakavala, Ze samostatna
a slaba Guyana nebude schopna odolavat
poZiadavkam dominantného supera. Ve-
nezuelské snahy boli nepochybne pod-
mienené aj objavenim novych nalezisk Ze-
leznej rudy v hrani¢nej oblasti. Dalsim
moznym motivacnym faktorom bola ve-
nezuelskd obava pred vladnou guyanskou
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Jednym z mnoha zdrojov napatia v sucasnej Latinskej
Amerike je uzemny spor medzi Venezuelskou bolivarov-
skou republikou a Guyanskou kooperativnou republi-
kou, ktory sa od vzniku oboch krajin prejavuje ako naj-
vaznejsi problém ich vzajomnej spoluprace. Sporné
uzemie, Venezuelou oznacované ako Territorio Esequi-
bo alebo Zona en Reclamacion, v anglictine tiez Guya-
na Essequiba, ma rozlohu 159 500 km2 (viac ako 70
percent sucasnej Guyany) a rozklada sa medzi riekami
Esequibo a Cuyuny. Uzemie je pod spravou Guyany no
Venezuela tento narok oficialne odmieta a oblast pova-
Zuje za sucast svojho pévodného teritéria.

lavicovou stranou PPP, jej spolupracou
s Castrovou Kubou a venezuelskou lavi-
covou gerilou. Venezuelska vlada predpo-
kladala, Ze tazko pristupné a Britskou Gu-
yanou spravované uzemie sa rychlo stane
tranzitnym priestorom ¢i zakladiiou pre
lavicovu gerilu riadenu z Kuby.

V roku 1962 tak vystupila Venezuela
pred XVII. zjazdom Generalneho zhro-
mazdenia OSN s navrhom revizie vysled-
ku Parizskej arbitraze. Hlavnym argumen-
tom sa stalo tzv. ,Mallet-Prevostovo memo-
randum® zverejnené roku 1949, ktoré Ve-
nezuela pouzila ako hlavny argument pri
jednaniach na pdéde OSN, kde si naroko-
vala viac ako 100 000 km? uzemia pod
spravou Britskej Guyany. Jednalo sa o sve-
dectvo jedného z ucastnikov pariZskych
jednani, amerického pravnika Severa
Mallet-Prevosta, podla ktorého bol vysle-
dok arbitraze zmanipulovany. Obe strany
sporu sa prostrednictvom OSN dohodli
na uskutoéneni bilateralnych jednani, kto-
ré prebehli 16. a 17. februara 1966 v Ze-
neve a boli zakonéené podpisom tzv. , Ze-
nevskej dohody“. Treba podotknut, Ze jed-
nania neviedli k Ziadnemu jasnému ¢i ko-
necnému rieSeniu a zhoda nastala len
v otazke zaloZenia Stvor¢lennej zmieSanej
komisie.
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Vyhlasenie nezavislosti Britskej Guya-
ny na Velkej Britanii 26. maja 1966 vsak
opéat zmenilo situaciu. Bez ,ochranného
Stitu® Velkej Britanie sa z Guyany stala,
v porovnani s Venezuelou, bezvyznamna
krajina ¢o do poctu obyvatelov ako aj vo-
jenskej sily. Uz v oktobri 1966 zistila gu-
yanska vlada venezuelsku pritomnost na
guyanskej polovici ostrova Ankoko. Voci
tomuto kroku Venezuely sa Guyana ostro
ohradila. Nasledovalo niekol'ko inciden-
tov medzi venezuelskou a guyanskou ar-
madou. Dalsie vyostrenie krizy nasledova-
lo v roku 1967, kedy Venezuela vetovala
vstup Guyany do Organizacie americkych
statov (OAS). Ako zamienka bola pouZita
klauzula, podla ktorej sa ¢lenskym Statom
OAS nemoze stat kraji-
na, ktora ma hrani¢né
konflikty s inym clen-
skym S$tatom. V roku
1968 zase Venezuela
neopravnene rozsirila
svoje teritorialne vody

v regiéne

Vyvoj situacie

Guyany Esequibo je n

do budicnosti len

sedské vztahy Venezuely a Guyany sa
v priebehu 70. rokov Ciasto¢ne stabilizo-
vali. Dokonca doslo k prehibeniu spolu-
prace predovsetkym v ekonomickej a kul-
turnej oblasti. Napriklad v roku 1974 Gu-
yana ziskala od Venezuely po6zicku 150
miliénov USD na prekonanie ekonomic-
kej stagnacie sposobenej ropnou Krizou.
V roku 1977 zase obe krajiny spolupraco-
vali na priprave vystavby hydroelektrarne
na hornom toku rieky Mazurino.

Udalosti poslednych rokoch
a perspektivy vyvoja

K dalSiemu krystalizovaniu nejasnej situa-
cie okolo regionu Esequibo doslo na kon-
ci roku 1981, kedy Venezuela odmietla
predizenie moratoria,
ktoré de facto slabsej
Guyane vyhovovalo.
Vyznamny vplyv
vzajomné vztahy
oboch krajin mala aj
vojna o Falklandské

a osud

na ukor Guyany. Na t’aZkO ostrovy (Malviny),
konci roku 1968 ale dl t 19 , v ktorej sa Caracas
prebehla dalSia zavaz- pre Ikovate DY a Georgetown postavi-

na kriza. Povstanie
v oblasti Rapuni, kde
Cast miestnej komunity

s ohl'adom na
doterajsi kolisavy

li na opacné strany
sporu. Situacia okolo
vojny o Falklandy lo-

vyhlasila pripojenie Charakter gicky vytvarala prece-
spominaného Uzemia , dens, ktory hral do ka-
k Venezuele. Povstalci (ne)sp Olup race riet Venezuely. Aj na-

vykonali titok na guyan-
ski policajnu stanicu
v Lethem, kde zabili pit oséb. Guyanska
armada vSak povstanie v kratkej dobe
krvavo potlacila a vic¢Sina povstalcov
utiekla do Venezuely, kde ziskala azyl.

Protokol z Port-of-Spain

Podla ,,Zenevskej dohody” mala zmiesana
komisia prist do Styroch rokov od svojho
zaloZenia s navrhom na rieSenie sporu.
Vzhladom na stale prebiehajice nezhody
a nepravdepodobnost najdenia spolocné-
ho rieSenia sa krajiny dohodli na docas-
nom zmrazeni dalSich jednani. Podla
wProtokolu z Port-of-Spain® ratifikovaného
zastupcami Guyany, Vel'kej Britanie a Ve-
nezuely 18. juna 1970 malo moratorium
trvat maximalne 12 rokov. Na pocudova-
nie vSak prave toto neutralne a docCasné
rieSenie sposobilo upokojenie situacie. Su-

oboch krajin.

priek volaniam vene-
zuelskych armadnych
Spiciek po obdobnom zasahu proti Guya-
ne sa pravdepodobne aj pre vysledok falk-
landskej vojny Ziaden ozbrojeny konflikt
neuskutoCnil.

Po obdobi neistej stagnacie sa krajiny
koncom 80. rokov dohodli, Ze o spro-
stredkovanie jednani poziadaju Urad ge-
neralneho tajomnika OSN. V roku 1990
bol generalnym tajomnikom OSN Pére-
zom de Cuéllar, nominovany na post
sprostredkovatela (,.good officer) Sir Alis-
ter MclIntyre. K prvym uspechom sa
Mclntyre dopracoval v roku 1993, kedy
presvedc¢il guyanského prezidenta Jagana
k navsteve Venezuely a neskor dojednal
dohodu o pravidelnych stretnutiach mini-
strov zahrani¢nych veci. V roku 1999 bol
OSN na miesto Mclntyra menovany Oli-
ver Jackman.
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Vzajomné vztahy oboch krajin sa v prie-
behu 90. rokov stabilizovali najma vdaka
iniciativam Mclntyra a Jackmana, ale tieZ
pre vnutropoliticky vyvoj v oboch kraji-
nach. V roku 1998 vyhral prezidentské
vol'by vo Venezuele Hugo Chavez, ktory
sice formalne potvrdzuje venezuelsky na-
rok na region Esequibo, avSak jeho reali-
zaciu presadzuje len v mantineloch ,,mie-
rovej spoluprdce a diplomatickych ndstrojov
OSN*. Doslo tak k spolupraci v oblastiach
ekonomiky, kultury ¢i ochrany Zivotného
prostredia.

Dalsi posun nastal, ked sa obe krajiny
v roku 1998 dohodli na vytvoreni Bilate-
ralnej komisie, ktorej ulohou je hladanie
mozZnych oblasti spoluprace nielen v re-
gione Esequibo. Ten isty rok prichadza
Venezuela s pomerne kuriéznym na-
vrhom, podla ktorého by malo byt uzemie
spravované spolo¢ne. Guyana tento navrh
odmietla. V 1999 roku sa situacia skom-
plikovala pre udajnu protidrogovu akciu
v oblasti, vykonavanu venezuelskou arma-
dou, ako aj pre venezuelsky nesuhlas
s projektom guyanskej vlady, ktora hodla-
la odsuhlasit vystavbu arealu pre komple-
tovanie a vysielanie druZic do vesmiru su-
kromnej americkej firme Beal Aerospace
Technologies. V oktobri 1999 venezuelské
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ustavodarné zhromaZzdenie prijalo ¢lanok, podla
ktorého Venezuela uznava len tie izemné doho-
dy, ktoré sama nepovazuje za nulitné. Zhromaz-
denie teda de facto opat odmietlo uznat vysledok
PariZskej arbitraze z roku 1899. Naopak v komu-
niké zverejnenom na zasadani Karibského spolo-
¢enstva (CARICOM) v Trinidad a Tobagu ten is-
ty mesiac podporila organizacia udrzanie uzem-
nej integrity Guyany a jej mierovu spolupracu
s Venezuelou.

Od zaciatku nového milénia sa situacia v re-
gione zasadne nemeni. V roku 2003 navstivili mi-
nistri zahraniénych veci Guyany a Venezuely ge-
neralneho tajomnika OSN Kofiho Annana, kto-
rého uistili o spoloCnej snahe rieSit vzajomny
spor mierovou cestou v horizonte najbliz§ich ro-
kov. Za nedavny pokrok vo vzajomnych vztahoch
moZeme povazovat aj podpis dohody o energe-
tickej spolupraci v roku 2005.

Vyvoj situacie v regione a osud Guyany Ese-
quibo je do buducnosti len fazko predikovatelny
s ohladom na doterajSi kolisavy charakter
(ne)spoluprace oboch krajin. Medzi najdolezitej-
Sie faktory, ktoré budu hrat v buducnosti rolu pa-
tri predovsetkym vnutropoliticky vyvoj hlavnych
aktérov sporu, postavenie dalSich vyznamnych
hracov v regione ako napriklad Brazilie, ¢i hos-
podarsky vyvoj samotného regionu Esequibo. Je
tieZ jasné, Ze slabSia Guyana sa mozZe zastitit pod-
porou Britského Commonwelthu a CARICOM-u
ako to, Ze sucasny politicky diskurz vo Venezuele
je natol'ko nestabilny a nevypocitatelny, Ze jeho
zamery a priority sa mo6zu menit zo dia na den.
Jednou z alternativ je, Ze Venezuela je dnes na-
tol'ko uchvatend inymi otazkami, Ze na rieSenie
sporu (mierové Ci vojenské) so susednou republi-
kou sa jej nevyskytne prilezitost. Upozornujem
vsak, Ze pre vysSie spomenutu nevypocitatelnost
je rovnako moZny aj opaény extrém vyvoja situa-
cie. S najviac¢sou pravdepodobnostou vSak moze-
me konStatovat jeden pozitivny a jeden negativny
fakt, a to, Ze v blizkom obdobi neddjde k ozbro-
jenému konfliktu, no ani definitivnemu vyrieSe-
niu sporu. PoCas prezidentskej navstevy v Guya-
ne, 19. februara 2004, sa Chavez vyjadril, Ze , 0be
krajiny sii pripravené zacat novii éru vo vzdjomnych
vztahoch . Verme teda, Ze Venezuela ani Guyana
a ich najvyssi predstavitelia neostanu len pri de-
klarativnych a prazdnych gestach.

Jakub KmosSena studuje na Institutu
politologickych studii FSV UK a FF UPOL UK
v Praze. kmosenal@yahoo.com

> Mezinarodni politika 6 2008

LAf T must choose
between richteousness

and peace, I choose richteousness.
Theodore Roosevelt

I ] l ]
/ racka

l S t

1] l

Iracka valka z roku 2003 prinesla vicero pou¢eni a mnozi si v ni
jisté najdou potvrzeni svych nazorl na zahraniéni politiku USA,
na roli pouziti sily v mezinarodnim pravu ¢i na (ne)vhodnost
swrzeni darebackého rezimu silou. Text Veroniky Bilkove
z Mezinarodni politiky (3/2008) vSak na tuto udalost nabizi

znacné nepresvedcivy pohled, ze kterého jsou navic rysovana
pomeérné nevhodna pouceni.

akladnim problémem textu ,Vzestup a pad dok-

z triny preventivni valky“ je poné€kud nevhodné
sméSovani perspektiv mezinarodniho prava

a mezinarodnich vztaht (tedy International Relations).
Nejsem proti vzajemnému obohacovani obou disciplin,
pravé naopak, ale pfistup autorky je znaéné matouci
a nejasny. Sviij pohled zaklada na pohledu pravnika, ov-
Sem zcela nesystematicky do néj vklada dodatky ¢i pou-
¢eni pro oblast mezindrodni politiky. Prvni polovina
textu predstavuje autorCin pohled na rozdil mezi prevenci
a preempci a na situaci v dobé mezi 11. zafim 2001
a irackou valkou. Pouziva terminologii prevence/pre-
empce platnou v mezinarodnich vztazich, ov§em bylo by
dobré uvést, Ze v oblasti mezinarodniho prava maji oba
terminy pfesné opacny obsah. Pravé proto se odbornici
na mezinarodni vztahy na Bushovu administrativu zlo-
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bili, Ze mate zazité terminy, kdyZ v roce
2002 pripravila ,,doktrinu preemptivni
valky“ (tedy ne ,,preventivni“), ktera vSak
odpovidala spiSe studenovalecnému po-
jmu prevence. Jde o terminologicky zma-
tek, ovSem pokud pro hodnoceni ,,dok-
triny preventivni valky“ autorka pouZziva
pravni kritéria, méla by pak pouzivat i na-
lezité pojmy a prinaset spiSe legalni zavéry
¢i pouceni.

Autorizace k pouziti sily

v Iraku nezanikla

Negativni pohled na valku v Iraku autorka
predstavila hlavné kategorickymi soudy, kte-
rymi ji oznacuje za pojatou ,,Cisté unilate-
raln€“ ¢i za evidentné nelegalni a bez
schvaleni Radou bezpecnosti OSN. Valec-
né a politické usili Spojenych statti v tom-
to sméru vSak podpofilo az 60 stati svéta,
coZ jaksi vyluCuje pouziti terminu ,unila-
teralismus®, a ohledn¢ le-
gality valky je také mozné
argumentovat jinak nez au-
torka. Napriklad prostfed-
nictvim spojeného ucinku
rezoluci RB 678, 687
a 1441, které jednajici sta-
ty zmocnily k provedeni za-
sahu v ramci vynuceni pod-
minek pfiméfi z roku 1991,
jez Irak porusoval a k je-
jichZ splnéni dostal rezoluci
RB 1441 posledni moz-
nost. Autorizace RB OSN
k pouziti sily z roku 1991
v Case nezmizela a ani ne-
byla Radou bezpecnosti zrusena. To je ov-
Sem §irSi debata na urovni mezinarodniho
prava, stejn€ jako otazka preventivni valky,
kterou autorka komentuje slovy, Ze typicky
priklad takového zasahu, tedy utok izrael-
ského letectva na iracky reaktor v Osiraku,
byl Radou bezpecnosti oznacen za jasné po-
ruseni Charty OSN a norem mezinarodniho
chovani. Jaké vSak nasledovaly sankce?
Z hlediska principu proporcionality mezi-
narodni spole¢enstvi ukazalo, Ze porusSeni
norem mezinarodniho prava nebylo v tom-
to pripadé hodné zZadného potrestani.
Z hlediska mezinarodnépolitického pak
sice Izrael zpomalil iracky jaderny program,
ovSem Husajnlv reZim jej nasledné potaji
(auspésné) presunul pod zem, coz o deset

Rada bezpecnosti
sice posiluje v rameci ucel. mi tak pii-
své normativni
funkce, kde ma
znacnou regulativni
a interpretativni
moc, na druhé
strané vsak upada
jeji funkce
donucovaci.

let pozdéji vydésilo Dicka Cheneyho a ce-
lou administrativu Bushe st., kdyz zjistila,
Ze Saddam Husajn mél takika na dosah ja-
dernou bombu.

Problém textu Veroniky Bilkové tedy
vidim nejen v nekoncepénim prolnuti
pravniho a mezinarodnépolitického (bez-
pecnostniho) pohledu, ale i v nepiesvéd-
¢ivosti obou pohledu zvlast. To se ukazuje
predevsim v druhé polovin€ textu, kde jsou
prezentovany ¢tyfi zkuSenosti, které
z valky v Iraku maji po péti letech plynout.
Dovolil bych si na tato pouceni reagovat
a pripadné nabidnout vlastni pohled.

Kvuli sankcim se Husajn
neodzbrojil

Za prvé, jak rika Jifi Dientsbier, uz polsti
komunisté v 80. letech se sankcim smali,
protoze védéli, Ze zasahnou pouze prosté
lidi a zdsadné politicky relevantni nejsou.
Tvrdit, Ze iracké
sankce splnily sviij

padne  zvlastni,
kvili nim Husajn
jisté neodzbrojil.
DalSi samostatné
tvrzeni, Ze v oblasti
doslo k naristu ak-
tivit teroristd, je
pak také té€zko ne-
chat bez komen-
tare. Od roku 2001
jde totiz o ,valku
s terorismem®, ni-
koliv o neuspésny
»zapas s kriminalitou® jako v 90. letech.
Spojené staty oteviely frontu této valky
a z jejich pohledu jde o preneseni boje co
nejdale od svého uzemi. Zatim se tak nej-
spi$ jedna o uspéch, kdyz USA nebyly za-
sazeny dalSim utokem a z Irdku se stava
velka v€znice pro teroristy. Dalsi tvrzeni au-
torky, tedy ze v ,,pfimém diisledku® valky
v Iraku doSlo k dalSimu kolu jaderného
zbrojeni, je pfinejmensim u Iranu ne-
spravné. fransky jaderny program byl ak-
celerovan béhem 90. let, v roce 2002 byl
pro vefejnost odhalen jeho rozsah a dle po-
slednich zprav americkych tajnych sluzeb
byla v roce 2003 kviili ,,mezinarodnimu
tlaku“ pozastavena jeho vojenska cast. Je-
dinym pfesvédCivym mezinarodnim tla-
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kem v této dobé vSak byla pouze invaze
spojeneckych vojsk do Iraku. Nelekli se
tedy v [ranu, Ze by je mohl stihnout stejny
osud jako Husajna? Hodnotit vliv zdsahu
v Iraku na umysly a jednani pfedstavitell
Severni Koreje je pak zna¢n€ odvazné bez
zminky o historii tamniho jaderného pro-
gramu a o opakujicich se vzorcich, které re-
Zim pouzil pfi krizich v letech 1993-1994
a 2002-2003.

Za druhé, vykon sebeobrany je (v oby-
¢ejovém mezinarodnim pravu) skutecné
omezen kritérii nezbytnosti a proporcio-
nality. Tato kritéria vznikla v polovin€ 19.
stoleti (tzv. pripad Caroline) jisté jsou sou-
¢asti mezinarodniho obycejového prava,
ovSem staty se podle nich v souvislosti
s hrozbou terorismu odmitaji chovat. Se-
bevédomé tvrdit, Ze v pripadé spoluprace
statu s mezinarodnimi teroristy (a to, Ze
Irak s teroristy spolupracoval, je fakt) ne-
existuje bezprostiedni nebezpeci podle sto
padesat let starého pravniho konceptu,
a ze tedy nevyvstalo zadné riziko, je
znaéné problematické.

Upadek donucovaci funkce
Rady bezpecnosti

Za tieti, pravé po pripadu Iraku je nutné
tvrdit, Ze systém OSN v takovychto pfi-
padech neni u¢inny, a ukazuje to i praxe
statli ¢i proména pravniho postaveni Rady
bezpecnosti. Zda se, Ze predstava o cen-
tralizovaném systému zalozeném okolo
Rady bezpecnosti se postupné proménuje
v systém decentralizovaného vykonu je-
jich rozhodnuti. Rada bezpecnosti sice po-
siluje v ramci své normativni funkce, kde
ma znaénou regulativni a interpretativni
moc, ktera se projevuje napriklad v posi-
lovani jeji kvazisoudni a kvazilegislativni
role, na druhé strané¢ vSak upada jeji
funkce donucovaci. Dochazi tak k jakési
decentralizaci moznosti pouZiti sily v sy-
stému OSN a regionalnimu vyporadavani
se s problémy, které Rada bezpecnosti
neni schopna fesit.

Za ¢tvrté, preventivni akce mohou (ale
nemuseji) mit destabiliza¢ni vliv na mezi-
narodni systém. Nebo spiSe na regionalni
mezinarodni systém. Je vSak také otaz-
kou, jestli ,stabilitu“ Blizkého vychodu
v podobé pred valkou v Iraku lze skutecné
povazovat za takovou hodnotu, kterou
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bylo tfeba zasadn€ ochra-
novat i za cenu skutec¢né
unilateralniho  postoje
(Némecko) ¢i horecného
antiamerikanismu (Fran-
cie).

Nemyslim si tedy, Ze
preventivni zasahy nutné
ZvysSuji bezpeénostni ri-
zika spojena s Sifenim
zbrani hromadného ni-
¢eni, a nemyslim si také,
Ze by skute€nost neexis-
tence dalSiho preventiv-
niho zasahu od roku 2003
sama o sob€ néco zname-
nala. Tento fakt spiSe vy-
vraci obavy z nekontrolo-
vatelného rozsifeni praxe
preventivnich uderd. S Ve-
ronikou Bilkovou vSak
souhlasim v tom, Ze iracka
valka z roku 2003 je draze
zaplacenou zkuSenosti.
PoucCeni vSak nevidim
v kritice konceptu preven-
tivni valky, ale spiSe
v moznosti soustiedénéji
pohlédnout na charakter
vztahti mezi USA a Evro-
pou. Pétileté vyroc€i valky
pfinasi moZnost obnovit
transatlantickou vazbu
a do budoucna pfedejit
sporim, které vedly
k iracké roztrice a které
by pfiS§t€ mohly mit da-
pfi snaze o feSeni palCi-
vych otazek politiky da-
rebnych statli, Sifeni
zbrani hromadného ni-
¢eni i terorismu.

Lukas Hoder je
studentem
mezinarodnich vztah(
a prava na Masarykové
univerzité

a Séfredaktorem
webového ¢asopisu
Global Politics.
hoder@globalpolitics.cz
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Na pocatku dubna probéhl v Bu-
kuresti vyznamny summit NATO.
Byl to prvni summit, ktery se seSel
na uzemi Balkanu. Ve volbé mista
se odrazila cesta, kterou Rumun-
sko uslo od skonceni studené val-
ky pres svij vstup do NATO az do
zorganizovani tak velké a narocné
akce. Proto je logicke, ze vedle
samotnych vysledkd summitu si
velkou pozornost zaslouzi takeé pri-
pomenuti hlavnich ryst bezped-
nostni politiky hostitelské zeme,
tedy Rumunska.

2008

unska

Petre Dutu

@ Narodni

a kolektivni

prvky v obranné

politice

nesni bezpecnostni situace Ru-
Dmunska se vyznacuje bezobdob-
nym stavem - bezpecnostni
hrozby jsou na tak nizké drovni jako nikdy
predtim. Presto vSak neni mozné ani v ne-
jmensim podcenovat ukoly na poli ob-
ranné politiky. Rumunsko proto své
obran€ vénuje trvalou pozornost, velkou
péci a nezbytné prostiedky. Svou obranu
nezajistuje individualné, ale pfedevSim
v ramci svého alian¢niho ukotveni.
Rumunsko je dnes ¢lenem NATO a Ev-
ropské unie, a to mu na jedné strané pfi-
neslo vyhody, ale na druhé strané i novou
odpovédnost. Jeho obranna politika ma
dvé slozky: narodni a kolektivni. Narodni
slozka je vSudypfitomn4, pfedev§im pokud




Volna tribuna

L.

Prislusnost k témto
mezinarodnim
institucim pro nas
znamena znacny
pfinos, protoze je
obrovskou pojistkou
pro piipadnou agresi
proti nasi zemi.

jde o pripadnou agresi, ktera by ohrozo-
vala izemni celistvost, svrchovanost a po-
litickou nezavislost nasi zemé. Jejimi
hlavnimi prvky jsou lidské zdroje, bojové
jednotky a veskera kriticka infrastruktura,
které mohou byt kdykoli mobilizovany
a nasazeny, aby odrazily jakoukoli pfipad-
nou agresi.

Narodni slozka obranné politiky Ru-
munska ma tfi hlavni roviny: vojenskou
obranu v pravém slova smyslu, civilni ob-
ranu a ob¢anskou rovinu. Vojenska obrana
je zakladni a urcujici sloZzkou celkové ob-
ranné politiky Rumunska. Civilni obrana
predstavuje zaruku ochrany vefejné moci,
bezpecnosti obyvatelstva a zajiSténi vefej-
ného poradku. A obCanska rovina se za-
klada na zakladnim zakonu zem¢, kterym
je ustava, jez pro kazdého obcCana Ru-
munska uzakonuje etickou povinnost bra-
nit svou zemi.

Obcanska rovina ve vztahu ke kazdému
obyvateli zem¢ spojuje ukol i zavazek a vy-
rovnané pusobi na tfi hlavni poly narod-
niho spole€enstvi, jimiZ jsou ob¢an, vojak
a politik. A pravé toto propojeni tii poli
je i zakladem odhodlani k obrané, které
sdili cely narod. Je také zakladem ucin-
nosti veskerého systému narodni obrany,
ktery se tyka kazdého rumunského ob-
¢ana.

Globalni pojeti obrany

Hlavnimi cili komplexniho, dynamického
a multidimenzionalniho systému narodni
obrany jsou: obrana uzemni celistvosti,
ochrana obyvatelstva, zajiSténi narodni
svrchovanosti, prosazovani strategickych
zajmid zemé€ a omezeni ekonomické zrani-
telnosti dané zavislosti na surovinach,

| pfes ¢lenstvi v Evropské unii a NATO hodla Rumunsko pfi obrané svého statu spoléhat

pfedevsim na vlastni sily.

energetickych zdrojich a transferu novych
technologii. Tim je tedy jasné dano, Ze ob-
rana se neomezuje jen na urcity prostor vy-
mezeny hranicemi, uvnitf nichz panuje
statni svrchovanost. Jde naopak o globalni
pojeti obrany, v jehoZ ramci se zajistuje ob-
rana vojenska, civilni, ekonomicka a kul-
turni. Pravé v téchto rovinach se ochranuji
Zivotni a strategické zajmy statu.

Velky vyznam pro obrannou politiku
Rumunska maji mezinarodni souvislosti,

2008
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Bogdan Ciristel, Globe Media/Reuters

na prvnim misté pak pfislu§nost k NATO
a k Evropské unii. Z toho také vyplyva, Ze
pusobeni nasi zemé€ na mezinarodnim poli
probiha v ramci stavajici vzajemné zavi-
slosti. Zaroven to také znamena, Ze nékdy
dochazi k presunu svrchovanosti na mezi-
narodni instituce, jejichZ jsme Cleny. Ale
kazdy takovy vyznamnéjsi prenos je ratifi-
kovan narodnimi institucemi. Konkrétné
se to tyka predevsim NATO, ale ve stale
vétSim rozsahu i Evropské unie, a to

Mezinarodni politika 6 >
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v ramci jeji Spolecné evropské
bezpecénostni politiky.

Pfislusnost k témto mezina-
rodnim institucim pro nas zna-
mena znacny piinos, protoze je
obrovskou pojistkou pro pri-
padnou agresi proti nasi zemi.
Kazdy, kdo by na Rumunsko
chtél udefit, musi brat v uvahu,
7Ze pak by nasledovala nalezita
odpovéd. Pravé jistota, Ze v pii-
padé€ napadeni naseho statu by
nasledovala tvrda odpovéd agre-
sorovi, ma pro obrannou poli-
tiku urcujici a vysoce cenny vy-
znam. Presto vS§ak Rumunsko
nechce v zadném pfipad€ byt
pouhym konzumentem bezpec-
nosti. Predev§im si dobfe uvé-
domuje, Ze Clanky 3, 4 a 5 Se-
veroatlantické smlouvy fikaji, Ze
v kazdém pfipad€ agrese musi
Severoatlanticka aliance odpo-
védét kolektivni akci. Vyplyva
z nich, Ze NATO by reagovalo
podle okolnosti a podle vla-
stniho uvazeni.

Spoléhani na vlastni
sily

Rumunsko z dikce vySe zmino-
vanych ¢lankt Severoatlan-
tické smlouvy vyvozuje nasle-
dujici zakladni zavéry:

Pocita s tim, Ze v prvnich
dnech po pripadné agresi by
spoléhalo predevSim na své
vlastni sily, Ze by nasazovalo
vSechny své sily a spoléhalo by
na odhodlani a nasazeni vlast-
nich obc¢anti, vojaki a politiki.

Na zajiSténi své obrany pra-
cuje nepietrzité a se snahou
0 co nejvyssi uéinnost a vy-
slednost.

Rumunsko soustavné zdo-
konaluje své vlastni nastroje,
a to jak pro potiebu vlastni ob-

Omluva

rany, tak i pro potfeby kolek-
tivni obrany. Soustfeduje se
pfitom na zajisténi jak lid-
skych, tak i nezbytnych mate-
rialnich zdroju. Jeho cilem je,
aby mélo nalezitou individu-
alni schopnost ¢elit ozbrojené
agresi.

Spoléhani predevSim na
vlastni sily, zdroje a odhodlani
je pro Rumunsko zakladem pro
to, aby bylo brano jako véro-
hodny spojenec, ktery si zaslu-
huje, aby mu v pripadé agrese
prisli na pomoc jeho spojenci
ze Severoatlantické aliance.

Rumunsko trvale podcita
s tim, Ze v kazdé krizové situaci
bude od prvniho okamziku
konzultovat své spojence
v NATO. Dostoji povinnosti,
ze je bude konzultovat pied-
tim, nez pfijme jakékoli za-
sadni rozhodnuti, které by
mohlo mit dopad na jeho spo-
jence a na Alianci jako celek.
Vychazi pfitom ze skuteénosti,
ze pravé takové konzultace
jsou nezbytné k tomu, aby na
kolektivni urovni bylo mozné
prijmout co nejspravnéjsi a nej-
ucinnéjsi rozhodnuti.

Téchto pét predpokladi tvori
nezbytny zaklad aktivni ob-
ranné politiky Rumunska, na
kterou pak muze, v pripadé na-
1éhavé potieby, navazovat po-
zadavek na aktivni pomoc ze
strany spojencl v NATO. Ta-
kové jsou tedy zakladni deter-
minanty bezpecnostni politiky
Rumunska.

Petre Dutu e
profesorem na Univerzité
obrany v Bukuresti.
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Cerna Hora
— bilé misto Balkanu

Balkénsky region pouta pozornost Ceské publicistiky
v jakychsi narazovych vinach, zavislych na Zivém déni
v této neklidné oblasti. Tak vznika zajimavy paradox: Kdyz
na to pfijde, je pozornost vénovana Balkanu v domacim tis-
ku a na verejnych forech pomérné vyrazna; tim spiSe se
vsak vyjevuji jeji limity, které spocivaji v nedostatku nadca-
sovych studii rozptylujicich nepiesnosti a klis¢ (na néz je
tato latka pohfichu bohata). Studie Frantiska Sistka Cernd
Hora je soucasti fady Strucna historie statii nakladatelstvi
Libri. A pravé nutna strucnost, jezZ nepada na vrub autora,
nybrZ danych edi¢nich parametri, je snad jedinym handi-
capem knizky.

Cerna Hora, po Kosovu druhy nejmladsi stat soucasné
Evropy, je v kontextu zapadni balkanistiky znevyhodnéna
svou malou rozlohou a déjinami, které z ni Cinily spiSe ob-
jekt vétsich celkt. Bez kvalitniho podani jeji historie by nic-
méné Ceska znalost regionu nebyla tplna. A praveé takovou
studii pfinasi Frantiek Sistek, jenz svij erudovany vhled do
¢ernohorské problematiky stavi na letech studii, recenznich
prispé€vki i polemik vénovanych tomuto ne pravé expono-
vanému koutu Balkanu. Pred ¢eskym Ctenafem se tedy ro-
zevira kniha provazejici jej od nejstar§ich dob déjinami zemé
na pruseciku kultur a vyznani, pficemz s kazdou dalsi kapi-

Spanélské idearium

lonském roce byla Ceskému Ctenafi vibec poprvé
zpFistupnéna kniha Spanélské idearium. Kdyz Angel
Ganivet (1865-1898) tento soubor eseji v roce 1897 vydal,
nachazelo se Spanélsko v hluboké spolecenské a moralni
krizi. Tato neutésena situace vSak stimulovala intelektualni
¢innost a obdobi, na jejimz pocatku puasobil i Ganivet, je
povazovano za stiibrny vék Spanélské literatury. Je az s po-
divem, ze publikace takového kulturniho a historického vy-
znamu byla v ¢eském piekladu vydana poprvé az po 110 le-
tech od svého napsani.

Z otazek, kterym se autor vénuje, zminim jen nékteré.
Zajimava je Ganivetova typologie narodl na zaklad€ jejich
geografického umisténi; rozliSuje tfi tzv. teritorialni duchy:
kontinentalni, peninsularni a insularni. Urcujicim znakem
narodl prvni skupiny je odolnost, nebot jsou pod tlakem
okolnich statli a intenzité vztaht se sousedy se mohou vy-
hnout jen velmi obtizn€. Charakterovym rysem narodii po-
loostrovnich je nezavislost, protoZe geopoliticky vyznam
poloostrovi jakozZto mostu mezi oceanem a kontinentem je
neziidka diivodem intervence ostatnich statd, jeZ vyvolava
nesouhlasnou reakci naroda. Ganivet poukazuje na heroicky
boj Spanélského lidu proti Napoleonovi. Ostrovni narody
jsou naopak pred utokem nepritele dobfe chranény, proto
je jejich duse agresivni. Ma-li insularni narod dostatek sily,
muze se vyboji a naslednym ovladnutim more stat svétovym



Recenze

tolou na Casové ose nartista naléhavost cerno-
horského skupinového sebevymezeni, které
v 19. stoleti preSlo ve standardni zapas o na-
rodni identitu. Cernou Horu Sistkova studie
predstavuje jako skanzen kmenovych struktur
a patriarchalni tradice, jejichZ pouta se pocala
rozvolnovat aZ v dobé relativné nedavné, predné

ského konfliktu, kdy stala Cerna Hora na
strané Bélehradu; ta je v soucasnosti obe-
stfena svého druhu amnézii, jez nakonec ne-
ni cizi ani ¢eskému prostredi. Plivab knihy -
pokud lze takové slovo v odborné recenzi
pouZzit - spoc¢iva ovSem jinde. Autor, vzdéla-
nim historik a kulturni antropolog, vyuzil

vSak jsou dosud
patrna. Tradicio-
nalismus, ktery
prostupuje dé-
jiny  horského
stateCku a udaval
cernohorské stat-
nosti jeji letity

Frantidek Sistek
Cerna Hora

128 s. (Praha: Libri 2007)
ISBN 978-80-7277-355-8

v zavérecné kapitole
zasvécené Cesko-Cer-
nohorskym vztahim
ploda svych nékoli-
kaletych resersi, aby
vysvétlil, jaky vy-
znam méla svého ca-
su Cerna Hora pro

svéraz, je pred-
staven Ceskému publiku jako zajimava markanta
- v modernim pojmoslovi ,case study” - jed-
noho balkanského etnika.

Kniha, kromé liceni dlouhého fetézce
stfetll, s osmanskou nadvladou usticiho ve
prinasi nazorny popis zmén, jez pfesly Bal-
kanem od padu zelezné opony az po dnesek.
Slouzi tedy jako aktualni privodce po rea-
liich ¢ernohorské politiky na usvitu 21. stole-
ti. V této souvislosti nelze prejit ani roli Cer-
nohorskych elit v letech krvavého jugoslav-

Ceskou obrozenec-
kou imaginaci. Bez jeho pfispévku by mozna
zapadlo povédomi o Ceském pfinosu pro
konstituujici se ,periférii evropské periférie”,
pro mnohé Cechy ale spise ,,slovanskou Spar-
tu”“. Véhlasna Ceska jména tak nachazime ve
zcela novych, leckdy prekvapivych souvislos-
tech. Zatimco malif Jaroslav Cermak a lite-
rat Josef HoleCek jsou svymi vazbami na
Cernou Horu znami diky svym heroickym
kompozicim zpodobiujicim odbojné Cerno-
horce a Cernohorky, respektive reportazemi
a analyzami, mozna nas zaujme pfiklad ,, ma-

jovce® Vitézslava Halka, jenZ oblasti vénoval
své cestopisné érty, hudebnika Antonina Sul-
ce - autora prvni ¢ernohorské hymny - nebo
Karoliny Svétl¢ (sbirka K slovanskému jihu),
o mnohych dalSich osobnostech, kterym rov-
néz ucarovalo ¢ernohorské junactvi a chrab-
rost, nemluvé. Pozdéji se - jiz ale v parodic-
ké poloze - setkavame s ozvénou Cerné Ho-
ry v pohadce T7i veterdni Jana Wericha, za je-
jiz popularni filmové zpracovani v 80. letech
vdécime Zdenku Svérakovi.

Prace je doplnéna slovnickem zakladnich
obratli v srbochorvatstiné a rejstfikem realii,
jako je cernohorska hudba, literatura, vytvarné
uméni apod. Nechybéji ani praktické informace
pro turisty, zakladni ekonomické ukazatele
a politické schéma. Pobavi pak jisté zminka
o Cerné Hofe coby samozvaném ,,prvnim eko-
logickém staté svéta“, autorem vzapéti poho-
tové uvedena na pravou miru. To je ostatné jen
jednim z dokladd autorova nadhledu a ne-
strannosti charakterizujicich knihu, jiz nelze
nez doporucit.

David Svoboda je ukrajinista,
pracuje v Ustavu pro studium totalitnich
rezim0. davidwsvoboda@yahoo.com

hegemonem. Autor v optice této teorie zhod-
nocuje kolonialni snahy Spanélska zapocaté
Katolickymi manZely a poukazuje na anglické
kolonialni uspéchy.

Ctenafe Mezinarodni politiky jisté také za-
ujme reflexe geopolitickych moznosti Spanélska

Zabér oblasti, s nimiz se autor vyporadava,
mu umoZznuje pasovat se do role 1ékare, ktery
stanovuje diagnozu svému narodu. Katastrofou
je, Ze Spanélé stale doufaji, Ze nékde naleznou
»Zlaty poklad®, ktery je vrati na vysluni. Tato chi-
méra deformovala Spanélské mysleni po celé

na sklonku 19.
stoleti. Autor va-
ruje pred vojen-
skym ptisobenim
v Africe, které
mélo tehdy ve
Spanélskych kru-
zich podporu.

_ Angel Ganivet
Spanelske idearium
Chomutov: L. Marek, 2007. 143 s.
ISBN: 978-80-87127-04-9

19. stoleti. Spanélé se
museji spolehnout na
vlastni usili. Veskera
energie musi sméfo-
vat do vnitini konsoli-
dace zemé. Ganivet
odsuzuje pozadavky
vefejnosti, ktera si

Spravné odha-
duje, Ze by se zanedlouho proti Spanélsku zvedl
odpor mistnich obyvatel se stejné katastrofal-
nimi dusledky jako v té dobé probihajici po-
vstani Kubanct proti Spanélské spravé. V ob-
lasti Spanélské vychodni politiky podtrhava
autor vyznam Stfedomofi a zabyva se i tureckou
otazkou. Pokud se tyka severniho orientovani,
autor neshledava zadny divod k tomu, aby se
Spanélsko michalo do evropskych zaleZitosti.
Za perspektivni povazuje Ganivet zapadni smér.
Latinoamericany oznacuje za bratry Spanélt
a spolec¢na historie a kulturni spriznénost slibuji
vztahlim s jihoamerickymi staty budoucnost.

v prabéhu 19. stoleti
mnohokrat zadala teritorialni expanzi, ackoli na
to Spanélsko nemélo sily. Ganivet v knize kriti-
zuje vzdélavaci systém a prohnilost politického
usporadani obdobi restaurace. Zabyva se koreny
Spanélského naroda a reaguje na debatu o vy-
znamu Spanélské védy. Vysledek? Podle autora je
vzestup Spané€lského naroda mozny pouze pro-
sttednictvim trpélivé a cilevédomé prace na sobé
samém. V tomto ohledu proziravé varuje pred
sice svildnym, nicméné velmi nebezpecnym fe-
Senim, jimz by bylo nalezeni génia-diktatora.
Spanélské idearium je zajimavou exkurzi do
atmosféry, ktera ve Spanélsku panovala v po-

slednich letech 19. stoleti. Autor hleda kofeny
tehdejSich problémt a také anticipuje mnohé,
co Spanélsko ve 20. stoleti ceka. V nékterych
otazkach span€lské minulosti je vSak dosti ne-
kriticky (napfiklad zptsob $panélské koloni-
zace). Ctenim knihy stravite velmi pfijemné
odpoledne, i kdyz nutno podotknout, Ze ¢tenafi
s hlubsim zajmem se stravena doba nad publi-
kaci prodlouzi poznamkovanim zajimavych
myslenek, jichZ je text plny. Vzdyt z ptivodni
pracovni verze Spanélského idearia, ktera méla
mit dva svazky, se autorovi podafilo v§e zhustit
na necelych sto stran. Nakladatel vydava vlastni
Spanélské idearium rozsifené o debatu autora
s filosofem Miguelem de Unamunem. Publi-
kace je dale doplnéna o jmenny, vécny, a do-
konce i zemépisny rejstiik, cozZ zejména nepfilis
zasveéceny ctenar bezpochyby oceni. Za vhodné
zvoleny povazuji také obal knihy, na kterém je
replika Goyova obrazu Poprava 3. kvétna 1808.
Trefné vystihuje zoufalou situaci ve Spanélsku
na konci 19. stoleti.

Michal Vrabec je studentem

mezinarodnich vztahll na FSV UK

a narodniho hospodarstvi na FNH VSE.
michal11vrabec@hotmail.com
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Posledni strana - nazory vazné i nadsazené

Cizinec se ve vasi demokracii vyzna
pomérné snadno. Hadate se stejné
Gasto (mozna Gastéji) jako my, Rekoveé,
a umite se hadat hodné dlouho, roky
o tom samém - v tom jsme také byli dob-
fi. Jedné véci ale opravdu nerozumim.
Neumite se dohodnout na tom, kdo je,
a kdo neni pfitel, coZ byl naopak zaklad
nasi méstské polis.

Naposledy ten spor o Kosovo. Strana, ktera si, kdo vi pro¢, fika li-
dova, kdyz ji voli necelych pét procent lidi, je nejprve kategoricky proti
uznani téhle malé zemé, ackoliv to udélala vétsina vasich spojenct, v Cele
s oblibenymi Americany a vase vlada musela tento bod odlozit. Par tydnt
na to sice ve vladé pro uznani nehlasovala, ale jeji odpor uz tak vyhranény
nebyl. Co se za tu dobu zménilo? Srbsko pry mezitim zménilo vladu, ale
tam prece jeSté Zadna neni. Kromé toho i vit€z voleb prece kficel do
svéta, Ze Srbové se Kosova nikdy nevzdaji. Zmateni, zmateni jsou tihle

Thukydides

lidovci. A co teprve vas prezident, Klaus, tusim, tak néjak se snad jme-
nuje.

Cetl jsem ve vasem posvatném spisu, fikate mu Ustava, Ze prezident
pomaha vladé vladnout. VZdycky jsem u€il své Zaky, smérem ven, mimo
stat, jsou véci citlivéjsi nez dovnitf. A proto je dobré, kdyz se vladnouci
klany spoji v jednom nazoru. Neni nic horSiho, nez kdyz se nékdo pere
pred oCima nepfitele, ukazuje to jeho nejednotnost a nespornou slabost.
Takového nepritele, fekne si kazdy, snadno porazime! Vzdyt vefejné, pred
celym svétem, poraZi predem sam sebe.

Politika smérem ven je vétsi hra nez smérem dovniti. Rozhoduji jasna
gesta a dobre Citelné symboly. Vas prezident ukazuje, Ze si bude délat, co
chcee, a Ze nerozumi nazoru téch, s nimiz vladne, ale ani t€ém, s nimiz chcete
branit svou zem. ,,Nemyslel jsem si, Ze se budu muset nékdy stydét, tak
néjak to fekl nenasytnym papirovym a obrazovym poslim. Nevérte mu. Vy
ostatni prece chapete, jak dtilezité je pro maly narod vymanit se z nadvlady
pocetnéjSich. Moje zkuSenost historika mi fika, Ze stydét se museji spiSe
vasi vladci za néj. Ale aspon si prezident zkusi na vlastni kiizi, jaké to je.

Zbynék Petracek

Glosa

Ahasver slavi Sedesat

Stat Izrael je dobrym zrcadlem pro Evropa-
ny, jakymsi strojem casu. Na jeho boji
o vlastni existenci, o hranice, na jeho uspéSich
i kiksech jako by po sto a vice letech Cesi, Po-
laci, Irové, Italové i jini sledovali své vlastni za-
pasy za narodni svépravnost a odpoveédnost.
Tomu, kdo se diva na Izrael jen ofima ,,miro-
vého procesu®, nedalo Sedesaté vyroci obnovy
Zidovského statu nic nového - k miru je stale
daleko. Ale ten, kdo sleduje prastaré narodni
stereotypy, vidi zmény téméf revolucni.
Vyznam Statu Izrael kdysi shrnula americka
historicka Barbara Tuchmanova takto: ,Izrael

je jediny narod na svété, ktery si vladne sam na
témze Uzemi, pod tymZ nazvem, s tymz nabo-
Zenskym vyznanim a tymz jazykem, jako Cinil
pred tfemi tisici lety.“ JenZe pfes vzletna slova
zistavali Zidé globalnim symbolem diaspory,
roztfiSténosti. Tim symbolem asi ziistanou,
nebot stereotypy maji tuhy kofinek, ale ¢isla do-
kladaji, ze realita uz je jina.

Izrael populac¢né vzrostl z jednoho na sedm
milionti. Pfed dvéma lety jeho Zidovské spole-
Censtvi uz precislilo zidovskou komunitu v USA
a stalo se nejpocetnéjsi na svété. V Izraeli, pred
Sedesati lety utocCisti jen menSiny ohroZeného

naroda, dnes zije pres 40 procent svétového Zi-
dovstva, zatimco v Irsku je to necela desetina
pozemstant hlasicich se k ,irstvi“ a v Arménii
jen tfetina vSech Arménd. Chcete-li jit s dobou,
nahrad'te si Ahasvera, ,vééného Zida“ bloudi-
ciho svétem, né&jakym Irem ¢i Arménem. Mc-
Ahasver, Ahasverjan, to jsou dnes symboly
diaspory.

Zbynék Petracek je
komentatorem Lidovych novin.
Zbynek.Petracek@lidovky.cz

Futurologicka fikce

To je teda fakt dobry, dost dobry. Jak ted bu-
deme mit to pulrocni predsednictvi v Unii, bu-
deme $éfikama, to prece vi kazdej, tak néjakej
astrolog vypocital z hvézd ty nase priority.
O c¢em by to vlastné mélo bejt, co je pro nds
hlavni. To muselo stat nejakyho pocitani, jako
vod Ajnstajna, protoZe u nds chce kaZdej néco
Jjinyho, natruc ostatnim. Vsichni dohromady se
nikdy nedomluvi. Vono to vzdycky vypadd jako
tuhle, kdyz ten chlapik v Satech, pocitam tak
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za moji celou vejplatu, dobihal tramvaj, proc¢
takovej chlap jezdi sockou, to teda nevim, no
ale stalo se. Ridi¢ uz zaviral dvefe, ale tenhle
strelec se tam vedral, pdc spravné vloZil do me-
zery mezi dverma nejdriv sviyj kufiik. Minutu
dejchal jak chrt a pak se zeptal, je to dva-
ndctka? Né, to je triadvacitka, rekla mu ne-
jaka hodnad pani. A ten chlap zarval: Ale tou
jd nechci!, a zacal se za jizdy drdpat ven. Tak
takhle je to s téma nasema domluvama. Ale

2008

jak Fikam, proc¢ se ptdat mrtvejch hvézd, kdyz
jsme tady my, lidi, nejdiilezitejsi aktér a drzitel
moci. Nds se prosté nikdo na nic neptda. Tak ja
za lid Fikdm: nejde o to co, ale jak! Protoze
u nds jde vidycky o to jak. TakZe je to jasnd
plichta mezi Haskem a starejma Zidovskejma
mudrcema: To chce klid, stejné je vSechno
jinak. A Franto, ty mi jesté dones jednu hla-
dinku.

Homo politicus vulgus
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