Obsah cisla 2/2008

Svétozor ¢ 1
Ekonomicka diplomacie a jeji ¢eska variace | -zz- * 3

EKONOMICKA DIPLOMACIE

Radek Spicar, Petr Jonak | Ekonomicka diplomacie a jeji naplhovani
v Ceskeé republice ¢ 4

Helena Bambasova | ,,Presvédcujeme velvyslance, ze zajem
o ekonomickou diplomacii je soucasti jejich prace” 7

Milan Hovorka | ,Ceské ekonomické diplomacii se dafi“ 10
Jan Hfich | Ceska republika jako zahraniéni investor ¢ 12

Jaromir Drabek | Ekonomicka diplomacie znamena podporu exportu,
investic, sluzeb a cestovniho ruchu ¢ 16

DVA POHLEDY

Petr Lebeda, Miroslav Sevéik | Ekonomicka diplomacie
vs. lidska prava ¢ 18

EKONOMICKY OBZOR

Jiri Farek | Strukturalni promény sveétové energetiky a jejich geopolitické
souvislosti (1) « 19

ZEMEMI SVETA

Peter Juza | Prezidentské volby v Uzbekistane: bez prekvapenia 22

Pavel Kotrbacek | Pakistan: Tragicka predvolebni kampan:
Zemé v chaosu ¢ 25

Jifi Krejcik | Volby v Gudzaratu: navrat bojoveho hinduismu? « 28

Jifi Koubek | Povolebni Svycarsko: konec konkordance a , kouzelné
formule™? « 31

Vladimir Vadura | Ohniska napéti a priciny ozbrojenych konflikt( v Keni ¢
34

VZTAHY A PROBLEMY

Jaroslava Posvarova | Evropska migracni politika za hranicemi Evropy ¢ 37
RECENZE
Zdenék Vesely | Evropa ve valce 1939-1945 « 39

POSLEDNi STRANA

Tiraz

Roénik XXXII « Vydava: Ustav mezinarodnich vztaht, v. v. i. * Séfredaktor: Robert Schuster ¢ Uvodniky, ko-
mentare: Zdenék Zbofil « Odpovédna redaktorka: Milena Strejckova * Sekretarka redakce: Irena Krejcova ¢ Gra-
ficky navrh: Jakub Tayari ¢ Autor obalky: Filip Sojka ¢ Distribuce: Dagmar Cervinkova * Redakéni rada: Vero-
nika Bilkova (pfedsedkyné), Vojtéch Belling, Milo§ Calda, Martin Ehl, Jifi Farek, Kai-Olaf Lang, Kristina Laris-
chova, Pavel Masa, Jaroslav Olsa, Milos Pojar, Pavel Pseja, Michael Romancov, Jifi Schneider, Jifi Stépanovsky,
Filip Tesaf, Tomas Vesely, Zdenék Zboril ¢ Jednotlivé prispévky vyjadiuji nazory autoru, nikoli vydavatele. Nevy-
zadané rukopisy redakce nevraci.

All rights reserved. Copyright under the International Copyright Convention. No part of this publication may be repro-
duced, stored in retrieval systems or transmitted in any form or by any means without the prior permission of the In-
ternational Politics editorial office. Reprints are available upon request. Reprints and permissions: Write to Internatio-
nal Politics, Nerudova 3, 118 50 Praha 1.

Redakce a administrace: Nerudova 3, 118 50 Praha 1 ¢ telefon 251 108 107 « fax 251 108 222 ¢ e-mailova adre-
sa umvedo@iir.cz * Objednavky a predplatné pfijima administrace redakce. Vychazi mésicné. Cena vytisku
39,50 K¢. Predplatné na rok ¢ini 380 K¢, ve Slovenské republice 711 Sk. Registrovano MK CR E 5210.

Tiskne Petr Dvorak - Tiskarna, Jefabova 1302, 263 01 Dobfis. Rozsifuje redakce a dalsi distributofi v drobném
prodeji. Ve Slovenské republice rozsifuje L.K. Permanent, s.r.o. P.P.4., 834 14 Bratislava 34 « telefon +421 244 453
711 « fax +421 244 373 311 * e-mailova adresa Herslova@lkpermanent.sk ¢ www.predplatne.cz. Informace o MP
a edicni ¢innosti UMV na www.iir.cz * Podavanie tlacoviny povolené SsRP Banska Bystrica ¢.j. Op¢-3215/B-96 zo
dna 12. 9. 1996. ISSN 0543-7962 « INDEX 46911

2008

Svétozor

L

LEDEN 2008

Svétozor

Slovinsko pfevzalo predsednictvi Evropské

unie.

Malta a Kypr vstoupily do Eurozony.
Pakistansky prezident Parviz MusSaraf ozna-
mil, Ze parlamentni volby se pfekladaji na
18. unora.

V Iowg, kde se konaly prvni prezidentské pri-
marky v USA, zvitézil za Demokratickou
stranu Barack Obama nad Hillary Clintono-
vou. U republikant ziskal nejvic hlasti Mike
Huckabee.

Kenska hlavni opoziéni strana vyzvala k opa-
kovani prezidentskych voleb z prosince lon-
ského roku. Povolebni nasili si vyZadalo uz
pres 300 Zivotu.

Prezidentské volby v Gruzii vyhral dosavad-
ni prezident Micheil Saakasvili.

Kensky opozicni viidce Raila Odinga, ktery
tésné prohral v prosincovych prezidentskych
volbach, odmitl navrh znovuzvoleného pre-
zidenta Mwaie Kibakiho na vytvoreni vlady
narodni jednoty.

V Haagu byl po pulro¢ni prestavce obnoven
proces s byvalym liberijskym prezidentem
Charlesem Taylorem. Je vinén z vale¢nych
zlo¢int proti lidskosti.

Americky prezident George W. Bush zahajil
v Izraeli osmidenni cestu po Blizkém vycho-
d€. Vyzval premiéra Ehuda Olmerta ke zru-
Seni izraelskych osad na palestinskych uze-
mich a aby se jeho zemé& vzdala uzemi oku-
povanych po roce 1967.

10. George W. Bush se sesel s viidcem palestinské

samospravy Mahmudem Abbasem. Snazil se
ho ujistit o postupujicim mirovém procesu
a o své podpore vzniku palestinského statu.

11. V Libanonu byl zadrZen syrsky ¢len organi-

zace al-Kaida. Vypoveédél, Ze Francii a Né-
mecku hrozi teroristické utoky od skupiny
Dzihad Islami.

11. George W. Bush zahijil v Kuvajtu druhou

cast svého blizkovychodniho turné. Opako-
val sva obvinéni viéi Iranu, Ze financuje vy-
zbrojovani skupin v Iraku a podporuje mili-
tantni Hamas v Palestin€é a Hizballah v Li-
banonu.

13. Polsky ministr obrany Bogdan Klich uvedl

v rozhovoru pro list Dziennik, Ze VarSava
chce za souhlas s americkou protiraketovou
zakladnou zvlastni vojenskou dohodu, mo-
derni systém protivzdusné obrany, vétsi vo-
jenskou pomoc a moderni vojenské techno-
logie.

13. George W. Bush pfi navstév€é Spojenych

arabskych emirati prohlasil Iran za vedouci
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zemi podporujici terorismus, jejiz akti-
vity ohroZuji bezpecnost celé¢ho svéta.
Tchajwanska opozi¢ni nacionalisticka
strana Kuomintang se stala vitézem par-
lamentnich voleb. Séf porazené Demo-
kratické pokrokové strany rezignoval.
Britsti policisté, ktefi byli pfizvani k vy-
Setfovani atentatu na byvalou pakistan-
skou premiérku Bénazir Bhuttovou, po-
tvrdili, Ze v pozadi jeji smrti stoji al-Kai-
da.

Byla zvefejnéna informace z tajného
akéniho planu srbské vlady, podle které
bude odvetou Srbska za vyhlaseni neza-
vislosti Kosova okamzité odvolani di-
plomati ze zemi EU a ekonomicka blo-
kada Kosova.

Podle zpravy EU nema migrace za praci
v dobé po rozsifeni Unie negativni vliv
na trhy prace v hostitelskych zemich.
Izrael zablokoval pasmo Gazy pro ne-
ustavajici raketové utoky z této oblasti.
George W. Bush formuloval pozadavek
neprodleného prijeti balicku finanénich
pobidek ve vysi jednoho procenta hru-
bého narodniho produktu k oZiveni os-
labujici americké ekonomiky.
Afghansky bezpecnostni ufad pro ne-
vladni organizace ve své zpravé uvedl,
ze valka s Talibanem teprve zacina
a jednotky NATO vstupuji do stale Sirsi-
ho a prohlubujiciho se konfliktu, ktery
nemuseji vyhrat. Taliban provedl loni vi-
ce utoktll a na SirSim tizemi nez kdykoli
predtim.

Vitézem prvniho kola prezidentskych
voleb v Srbsku se stal nacionalista To-
mislav Nikoli¢.

Gruzinsky prezident Micheil Saakasvili
se ujal funkce na dalSich pét let.
Nacelnik ruského Generdlniho Stabu
Jurij Balujevskij prohlasil, Ze v pfipadé,
Ze se Rusové budou citit ohroZeni, zave-
li spolu se svymi spojenci k preventivni-
mu jadernému utoku. Dodal, ze Rusko
nechce nyni nikdo napadnout.

Séf polské diplomacie Radoslaw Sikor-
ski jednal v Moskvé se svym protéjskem
Sergejem Lavrovem. Sikorski prohlasil,
Ze Polsko je pfipraveno stahnout své ve-
to na jednani o strategické smlouve
a spolupraci mezi EU a Ruskem. Lavrov
potvrdil, Ze polsko-ruské vztahy se zaci-
naji zlepSovat, a uvedl, Ze Rusko nebude
Cinit natlak na staty, které se rozhodnou
umistit prvky amerického obranného
systému na jejich uzemi.

Pakistansky prezident Parviz MuSaraf
zah4jil cestu po Evropé€. Navstivil Lon-
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dyn, Pafiz, Brusel a zucastnil se Svéto-
vého ekonomického fora v Davosu.
Ceny akcii na svétovych burzach strmé
poklesly z obavy pred recesi americké
ekonomiky.

Izrael obnovil dodavku paliva do pasma
Gazy.

Neznami ozbrojenci z pasma Gazy od-
palili vybusniny, které zniCily zatarasy
na egyptské hranici. Palestinci zacali da-
vové pronikat do Egypta a nakupovat
zde potraviny a 1éky. Doslo ke srazkam
s egyptskymi ozbrojenymi silami.
Recky premiér Kostas Karamanlis pfi-
cestoval na tfidenni navstévu Turecka.
Jednalo se o prvni navs§tévu feckého
premiéra v Turecku od roku 1959.
Kensky prezident Mwai Kibaki se po-
prvé od zacatku povolebni krize seSel
s opozi¢nim vidcem Railou Odingou.
Vyijadrili odhodlani usilovat o kompro-
mis a zastaveni nasili, pfi némz pfislo
o zivot nejméné 800 lidi.

Italsky premiér Romano Prodi neuspél
pfi hlasovani o divére vladé. Krize byla
zpusobena odchodem Unie demokratli
do opozice. Prodi tak priSel o kiehkou
vét§inu v parlamentu.

Bily diim a zastupci Kongresu USA se
dohodli na pfijeti baliku opatieni, ktera
maji ozivit hospodarstvi Spojenych sta-
ta.

Rusky prezident Vladimir Putin ujistil
srbského prezidenta Borise Tadice
a premiéra Vojislava KoStunicu, Ze Rus-
ko je kategoricky proti vyhlaseni nezavi-
slosti Kosova.

Ruska volebni komise vyloucila byvalé-
ho premiéra Michaila Kasjanova ze se-
znamu kandidati na ruského preziden-
ta. Dlivodem je falSovani Casti ze dvou
milionli podpist, které musel Kasjanov
dorucit jako kandidat bez podpory par-
lamentni strany.

Probéhly volby do zemskych snémil ve
dvou némeckych spolkovych zemich.
V Hesensku tésné zvitézila CDU (36,8
procenta) nad SPD (36,7 procenta);
v Dolnim Sasku obhadjila vitézstvi CDU
(42,5 procenta) nad opozicni SPD
(30,3 procenta).

Prezident George W. Bush prednesl sviij
posledni projev O stavu Unie. Pfipustil,
7Ze USA prochazeji obdobim hospodai-
ské nejistoty, a varoval pred odchodem
vojaku z Iraku.

Italsky prezident Giorgio Napolitano
pozadal predsedu horni komory parla-
mentu Franka Mariniho, aby se pokusil

2008

30.

10.

10.

10.

24,

o sestaveni pfechodné vlady. Jejim hlav-
nim ukolem by byl navrh na reformu vo-
lebniho zakona.

Slovensky parlament opét odlozil hlaso-
vani o nové smlouvé EU pro neshody
mezi vladou a opozici kolem nového tis-
kového zakona.

Cesko a svét

Pies 400 ceskych vojakii absolvovalo
slavnostni nastup pfed odletem do Ko-
sova.

Premiér Mirek Topolanek byl na oficial-
ni navstévé Rakouska. Jednalo se o spo-

lupraci pfi feSeni urcitych problémi,
které pfineslo rozsSifeni Schengenského
prostoru, a také o Temelinu.
Velvyslankyni pfi Evropské unii se stala
Milena Vicenova.

Prezident Vaclav Klaus navstivil Slo-
vensko. S prezidentem Ivanem Gaspa-
rovicem zdaraznili, Ze mezi Ceskem
a Slovenskem existuji nadstandardni
vztahy.

Polsky premiér Donald Tusk a cCesky
premiér Mirek Topolanek jednali v Pra-
ze o protiraketovém S§titu. Topolanek
ocenil, Ze Donald Tusk se zaslouzil
o zlepSeni vztahli mezi Polskem a Rus-
kem a Polskem a Némeckem. Oba pre-
miéfi se postavili proti vytvoreni berlin-
ského dokumentacniho centra vénova-
ného déjinam vyhanéni.

Kambodzsky kral Norodom Sihamoni
oteviel v Kirivongu v provincii Takeo
skolu v hodnot€ jednoho milionu korun,
kterou postavili Cesi. Cesko uz nékolik
let financuje v Kambodzi nejriznéjsi so-
cialni projekty.

Mluvéi Pentagonu Goeff Morel nazna-
Cil, Ze dohoda o umisténi amerického
radaru v Cesku by mohla byt uzaviena
béhem nékolika tydni. Ceska republika
je udajné v jednani s USA mnohem dal
nez Polsko.

Podle statistik EU patii Cesko v pie-
poctu na hlavu k nejvétsim znecistova-
telim ovzdusi v Evropé. Prvni je Lu-
cembursko.

Bylo zahajeno dalsi kolo jednani CR-
USA o raketové zakladné. Jeho tématy
jsou mimo jiné pravni postaveni a even-
tudlni trestni odpovédnost americkych
vojakii v Cesku. Ameri¢ané trvaji na
tom, aby delikty jejich vojakd nepodlé-
haly Ceskému pravu. Washington chce,
aby se smlouva tykala i prfipadné dalsi
pFitomnosti americkych vojakil v Cesku
mimo zéakladny v Brdech.
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Ekonomicka diplomacie a jeji ¢eské variace

jen dobové a ideologicky podminéna. Ale at jiz
hodnotime aktivity byvalého Obzamini s respektem nebo
despektem, nemiiZeme opominout skutecnost, Ze obchod-
ni oddéleni byvalych ceskoslovenskych zastupitelskych
uradu, anebo celé ministerstvo zahrani¢niho obchodu, by-
ly uzkym hrdlem, kterym se musely protlacit byvalé pod-
niky zahrani¢niho obchodu (PZ0), jejichZ obchodni uspé-
chy tato skutec¢nost fatalné podminovala. I kdyz na druhé
stran€ mély snazsi pozici proto, Ze jim tehdejsi command
economy, a také cely centralné fizeny zahranicni obchod,
umoznovaly monopolizovat ndkup a prodej vétsiny komo-
dit témér obdobné, jak mohly Cinit obchodni spole¢nosti
kolonialnich velmoci az do konce 19. stoleti.

Nova doba prinesla nové Ciny a rozbiti monopolu za-
hrani¢niho obchodu se stalo jednim z prvnich reform-
nich kroku jesté Calfovy vlady hned v roce 1990. Z uzké-
ho hrdla se stal nahle rozevieny chitan, ktery jen velmi
vzdalen€ pfipominal laissez faire, ekonomickou soutéz
s pravidly kompatibilnimi s t€émi znamymi v blizkém
i vzdalenéjsim zahranici. Ekonomicko-obchodni kdochce-
cochcismus dal vzniknout Sedé zéné€ zahranicniho ob-
chodu a investi¢ni politiky, ve které se nejrychleji orien-
tovali ti, ktefi méli z minulosti kvalitni adresare firem
a jednotlived, méli blizko k nékterym predstavitelim
autoritarskych rezimi a uméli se v konkrétnim teritoriu
orientovat rychleji nez vSichni ostatni.

Usili ceského MZV, alespon v poslednich deseti letech
a od roku 2003 programové (viz usneseni vlady Cis. 223),
ale neni navratem k minulosti PZO. Navazuje zejména
na proménu politické diplomacie ve prospéch diplomacie
ekonomické, ktera je typickym fenoménem soucasného
svéta. Létajici hlavy statll a jejich ministerské nebo pod-
nikatelské doprovody maji dnes ve svych portefeuilles
Castéji dokumentaci ke komerénim aktivitdm neZ podkla-
dy k jednanim, kterym jsme donedavna fikali politicka.

Vybereme-li si ze soucasného svéta charakteristicky
priklad pro takovou zménu, nemliZeme obejit nahrazeni
slova politika nebo ideologie slovem byznys, které nepro-
paguje nikdo mensi nez prezident Ruské federace Vladi-
mir V. Putin. Snad evropsti komentatofi jeho politiky ne-
opomnéli, Ze do rustiny se toto slovo dostalo z americké
angliCtiny, ve které neznamena jen obchod, ale i jinou
¢innost, mezi jinym i politickou. A souvislost mezi slovy
politika, energetika a surovinové zdroje a jejich distribu-
ce je pii pohledu na rusky byznys témér kfistalové pri-
zracna.

ontradikce pojmi ekonomicka diplomacie a za-
hrani¢ni obchod anebo investi¢ni politika neni

Ekonomika, ekonomické vztahy, obchod a mezinarod-
ni obchod jsou dnes tak vyznamnou soucasti politiky, Ze
si americky novinaf dovoli konstatovat s neprili§ velkou
nadsazkou, Ze tam, kde se mluvi az prili§ o demokracii,
svobodé a lidskych pravech, to vidy pachne ropou. A po-
litici ekonomicky dravéjSich asijskych zemi se pak kon-
centruji na byznys v tomto pojeti bez jakychkoli predsud-
ko. Cinské tazeni do jihovychodni Asie, jizniho Ticho-
mofi a dnes zejména subsaharské Afriky jsou priklady
snad nejtypictéjsi. Ale vlastné cela Cinska diplomacie je
zalezitosti navysost ekonomickou, a to zejména ve vztahu
ke geograficky vzdalen€jSimu okoli, a povaha komunis-
tického rezimu CLR se tim nevyvraci, ale jen potvrzuje.
(Pripomenme si Stalintiv vyrok z pocatku sovétského
NEPu ...budeme je bit rublem!)

Také Ceska zahraniCni politika se nevyhyba této di-
menzi. V dnes ponékud verbalné obsolentnim vladnim
usneseni vlady CR z roku 2003 je sice mozné &ist znovu-
objevené dfevéné fraze o tom, Ze ...MZV CR naddle posi-
luje ekonomickou dimenzi své zahranicni politiky jako kom-
plex koordinovanych aktivit riiznych subjektii, smérujicich
k vytvdaieni vnéjsich podminek pro ekonomicky rozvoj, za
které by se nemusel stydét nejeden ufednik byvalého Ob-
zamini. Vedle konstatovani, Ze ...ekonomickd diplomacie
se rovnéz zaméruje na obohacovdani hospoddrské politiky
vlddy o podnéty z vnéjsiho prostredi, které je hodno poli-
tickych basnikil ancient régime, a kromé banalit, za které
Ize povazovat tvrzeni, Zze MZV ...spolupracuje s minister-
stvem primyslu a obchodu a s dalsimi resorty a institucemi,
chtéli bychom vidét snahu statu, Ze bez ohledu na pro-
gramoveé vyhlaSeni o své zmenSujici se roli se rozhodl
podporovat zejména malé a stiedni vyvozce, kterym ne-
staci garance Geskych nebo v CR operujicich bankovnich
domd, jejichZ povést v nékterych zemich neni vzdy prave
nejlepsi.

Ctéme proto dnes tyto kostrbaté fraze jako pfiznani
hned nékolika poslednich vlad CR, Ze si byly a jsou vé-
domy faktu, Ze nejen evropska, ale i sv€tova diplomacie
jsou multidimenzionalni a skutecné globalni. Ze se vy-
plati o ekonomické diplomacii uvazovat alespon na stran-
kach Mezinarodni politiky, protoZze malo platné, Ceska
ekonomika je uz zase ekonomikou exportné orientova-
nou i vykonnou. Doufejme, Ze se postupné bude také
zmensovat prostor pro stfetavani zajmu vefejnych a sou-
kromych a ekonomicka diplomacie se nestane jen novou
prilezitosti pro kladeni novych, jen na prvni pohled ji-
nych neZ v minulosti, prekazek svobodnému obchodu.

-zz-
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Ekonomicka diplomacie

Sechny staty (a v posledni dobé

v souladu s principem subsidiari-

ty v EU i regiony) se snazi zajis-
tit svlij optimalni ekonomicky rozvoj.
Vedle soustavné snahy kultivovat domaci
ekonomické prostiedi se jej vlady pokou-
Seji posilovat také ziskavanim kvalitnich
investic ze zahranici, podporou vlastniho
exportu ¢i podporou turismu. Ve vSech
pripadech je rozhodujici predev§im dlou-
hodobé politicko-ekonomické klima dané
zemé a konkurenceschopnost jejich pod-
nik®. Vlady ale mohou pomoci specific-
kych nastroji svému ekonomickému roz-
voji a svym podnikiim vyznamné poma-
hat. Nastroje, které k tomu pouZzivaji, se
oznacCuji jako ekonomicka diplomacie.
Jedna se tedy v podstaté o prosazovani
ekonomickych zajmi daného statu
v mezinarodnim prostfedi pomoci vlad-
nich zasaha.

K tomu, aby stat mohl spole¢nostem
pomahat, je zapotiebi vykon ekonomické
diplomacie v rdmci statni spravy institu-
cionalizovat. Ve svété najdeme nékolik od-
lisSnych struktur. V nékterych statech je za
prosazovani ekonomickych zajmid odpo-
védné predev§im ministerstvo zahranic-
nich véci (napf. Svédsko), jinde lezi tiha
odpovédnosti spiSe na ministerstvu pri-
myslu nebo hospodarstvi (napf. Slovin-
sko). Casto také byva pro udely
ekonomické diplomacie vytvorena specia-

3 Mezinarodni politika 2

Od konce studené valky v souvislosti s rozvojem globalizace a nadnarodnich
spolec¢nosti nabyva v mezinarodnich vztazich na vyznamu kromé moci politic-
ké a vojenské také moc ekonomicka.

lizovana agentura (napf. Industrial Deve-
lopment Agency of Ireland nebo Office of
the United States Trade Representative vy-
tvofeny v USA v 60. letech pro obchodni
jednani s WTO).

Koordinace zakladem
uspéchu

Ekonomicka diplomacie byla v Ceské re-
publice po sametové revoluci dlouho ne-
znamym pojmem. Stat feSil jiné, pfede-
vS§im politické priority, a na ekonomic-
kou diplomacii nezbyvalo pfili§ mnoho
Casu. Nejprve byla tedy vytvofena struk-
tura, ktera spocivala v rozdéleni této
agendy mezi Ministerstvo primyslu a ob-
chodu CR a Ministerstvo zahraniénich
véci CR. Podle analyzy zpracované ex-
pertnim tymem Institutu ekonomickych
studii FSV UK se jednalo o jedno z nej-
lepSich moznych feSeni. Obé minister-
stva mohou do rozhodovaciho procesu
vnést své specifické know-how a to v ko-
ne¢nych rozhodnutich zohlednit. Mize
tak vzniknout politika zohlednujici jak
zahrani¢népolitické, tak i ekonomické
z4jmy statu. Tento pfistup se vSak ne-
obejde bez uzké spoluprace obou resortl
nebo jasné strategie na nejvyssi vladni
urovni. Pokud ani jedno nefunguje, pak
Ize toto uspofadani oznacit naopak za
jednu z nejhorSich mozZnych variant.
Nutno pfiznat, Ze v minulosti platil v pfi-
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padé Ceské republiky mnohdy spise dru-
hy zminény princip, kdy se oba resorty
nebyly €asto schopny dohodnout a ne-
existovala ani jasna a srozumitelna stra-
tegie na nejvyssi urovni. Pfikladem mo-
hou byt zbrojni vyvozy do problematic-
kych zemi, kde se tolik potiebny kom-
promis vétsinou hledal jen velmi tézko.

Pokud se stat rozhodne realizovat
vlastni ekonomickou diplomacii, volba na-
stroju, které k tomu miiZe pouzit, nezavisi
pouze na volné uvaze jeho predstavitelt.
Staty jsou v jejich pouzivani omezené
predevS§im svym cClenstvim v mezinarod-
nich organizacich jako napfiklad Evropska
unie (napf. diivody ud€lovani vefejné pod-
pory, limity podpory investic v chudych re-
gionech), Organizace pro ekonomickou
spolupraci a rozvoj OECD (napf. doporu-
¢eni ohledn€ poskytovani zvyhodnénych
uvértl), Svétova obchodni organizace
WTO (napt. pravidla pro cla a kvoty, ome-
zeni cenovému dumpingu) ¢i Mezinarodni
organizace prace (napf. podminky pro za-
méstnance). Navzdory t€mto omezenim
vSak existuje celd fada opatfeni, ktera 1ze
pouzivat a ktera mohou podnikim dané
zeme prospet.

Pokud jde o jednotlivé formy podpory,
v zasad€ 1ze hovofit o dvou zakladnich for-
mach: finanéni a nefinan¢ni. Mezi fi-
nanéni nastroje patii rGzné pujcky,
zvyhodnéné uveéry €i pojistky. Nefinanéni
formu pak tvofi agentury pomahajici zis-
kat investice, podpofit export, propagovat
kulturu nebo podnitit turismus. Z dlou-
hodobych prizkumt vyplyva, Ze sou-
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kromé spolec¢nosti ocenuji predevsim fi-
nanéni formy podpory, az na druhém
misté jsou z hlediska dulezitosti nefi-
nanéni nastroje.

V oblasti finanénich nastrojti I1ze situaci
v Ceské republice v mezinarodnim kon-
textu oznacit za zcela standardni. Jiz
v roce 1992 vznikla Exportni garanc¢ni
a pojiStovaci spolecnost (EGAP), statni
uvérova pojistovna poskytujici uvéry ces-
kym vyvozcim, a to proti teritorialnim
a komer¢nim riziklim spojenym s expor-
tem (v lonském roce byl majoritni podil
v jeji dcefiné spoleénosti Komeréni uvé-
rova pojisStovna EGAP prodan strategic-
kému partnerovi).

Od roku 1995 navic podporuje vyvoz
ceskych podniki i statni Ceska exportni
banka, a to prostfednictvim poskytovani
a financovani vyvoznich uvért a dalSich
souvisejicich sluzeb. Umoznuje tak ziskat
tuzemskym vyvozcim dlouhodobé zdroje
financovani za sazby a v objemech, které
by pro né byly na bankovnim trhu nedosa-
Zitelné.

Obé instituce sehraly v podporie ex-
portu dileZitou roli, protoze tuzemské spo-
lecnosti po dlouha 1éta trpély znacnou
podkapitalizaci a v mezinarodni soutézi by
bez zminénych podpor jen tézko obstaly.
Ceské, resp. ceskoslovenské zbozi mélo
pritom v fadé zemi vybornou poveést a sou-
¢asné podniky proto mély predpoklady na
tuto tradici uspésné navazat. Prekdzkou
jim vSak byla vyssi rizikovost tamnich trhi
¢i geopolitické situace, a bez odpovidaji-
ciho pojisténi by jejich expanze na tyto
trhy byla jen stéZi realizovatelna.

Také v oblasti nefinan¢nich podpor se
Ceska republika nema za co stydét. Do-
konce patfi k zemim s nejrozvinutéjsi
strukturou agentur uréenych k podpore
ekonomické diplomacie, at uz se jedna
o oblast investic, vzajemného obchodu,
kulturu nebo turismus. Vedle sebe tak fun-
guji Czechlnvest, CzechTrade, CzechCen-
ters a CzechTourism.

Dlouha necinnost v oblasti
investicnich pobidek

Pokud se zaméfime na otazku lakani za-
hrani¢nich investic, Ize Fici, Ze Ceska re-
publika byla dlouhou dobu necinna. Tepr-
ve po prekonani predsudkd vici této for-
mé ekonomické diplomacie pfijala nase
zemé v letech 1996 az 1997 ucinnou kon-
cepci investiCnich pobidek, které mély
v tu dobu v rtznych formach jiz vSichni
nasi sousedé. O co pozdgji véak CR zada-
denim Czechlnvestu se podarilo dostat
Ceské republice na predni svétové pricky
v prilivu pfimych zahrani¢nich investic
na hlavu. Pobidky zcela jist€ vyrazné po-
mohly, nicméné ten-
to uspéch by nemohl
nastat bez kvalitni
a pfitom relativné
levné pracovni sily,
vhodné geografické
poloze, monetarni
stabilité a kvalitni in-
frastruktufe. V této
souvislosti je nutné
podotknout, Ze inves-
ticni pobidky v pu-
vodni podobé€ svou roli jiZ vicemén¢ splni-
ly a nyni je nutné uvazovat o zméné jejich
struktury a dale kultivovat naSe ekono-

bidku“ k ziskani investorti. Dulezité je
rovnéz pfipomenout, Ze role Czechlnves-
tu v oblasti pfimych zahrani¢nich investic
je jiz dnes minimalni a tato organizace se
stale vice zaméfuje na podporu podnikani
v CR a na &erpani penéz ze strukturalnich
fondt Evropské unie.

Podobné¢ jako Czechlnvest v pripadé
zahrani¢nich investic pfispéla agentura
CzechTrade k obnov€ a rozmachu cCes-
kého exportu. Vyvoz do zahraniCi je dnes
dtlezitou hnaci silou tuzemské ekono-
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K tomu, aby stat
mohl spole¢nostem
pomahat, je zapotfebiuseky vetvystanectyi
vykon ekonomické
diplomacie v ramci
statni spravy
institucionalizovat.

miky a vedle CzechTrade jej usnadnuji
i zastupitelské ufady CR v zahraniéi, resp.
jejich obchodné-ekonomické useky, které
v ekonomické diplomacii hraji nezastupi-
telnou roli. Vlastni obchodné-ekonomicky
usek ma 69 z 90 zastupitelskych urada
Ceské republiky, pficemz na 25 mistech
mohou spole¢nosti nalézt pravé i zahra-
ni¢ni zastoupeni CzechTrade. Tato struk-
tura je doplnéna i dal§imi specifickymi
tifady jako napfiklad Ceskou ekonomicko-
kulturni kancelafi na Tchaj-wanu, se kte-
rym nema Ceska republika diplomatické
styky.

Od obchodné-ekonomickych usekl
predevsim kvalitni informace o déni v da-
né lokalité a o inovacich a trendech, kte-
rymi se tyto trhy ubiraji. DileZité je i je-
jich pribézné vyhodnocovani vzajem-
nych ekonomickych vztaht ¢i pomoc pri
feSeni mezinarodn€obchodnich sport.
U klicovych trht, jako je Rusko, Indie, Ci-
na, Vietnam, ale i Latinska Amerika ¢i
arabské zemé, pak byva ze strany podniki
ocenovana predevSim ucinna selektivni
podpora a proexport-
ni akce. Ve spojeni
s ostatnimi diplomaty
mohou ekonomické

rovnéZ vyrazn€ po-
mahat podnikiim pfi
navazovani kontaktl
v cizich zemich, a to
zejména v téch méné
rozvinutych a méné
demokratickych, kde
jsou ekonomika a politika silné provaza-
ny. Takovato pomoc je dulezita nejen pro
malé a stfedni podniky, ale mnohdy i pro
podniky velké, které jsou jinak ve schop-
nosti pronikat na zahranic¢ni trhy v mno-
ha smérech sobéstacné a znalosti pravni-
ho ¢i danového prostfedi si dokazi obsta-
rat samy.

Vyznamnou, byt mnohdy opomijenou,
formou ekonomické diplomacie je i hu-
manitarni a rozvojova pomoc. Hlavnim
smyslem je pochopiteln€é pomoc cilové
zemi a jejimu obyvatelstvu. I tato pomoc
vS§ak miiZe mit fadu podob a neni nic ne-
etického zvolit takovy zptisob podpory,
aby se na ni mohly podilet i tuzemské pod-
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niky a aby jim tato ¢innost pfipadné oteviela moznosti
dalsi spoluprace a zviditelnila darcovsky stat.

Do budoucna by k dalSimu zkvalitnéni ekonomické
diplomacie v CR mohla pfispét také pfipravovana Ceska
rada pro obchod a investice. Tato
rada by méla dle navrzeného sta-
tutu vyrazné ovliviovat ekonomic-
kou diplomacii statu mimo jiné
i pripravou pland a hodnoceni €in-
nosti  obchodné-ekonomickych
usekl, definovanim priorit ob-

Na nejvyssi vladni
urovni je zapotiebi
strategicky ridit
praktické naplnovani

agentur Czechlnvest a CzechTrade se zda byt vhodné;jsi
uvazovat o slouc¢eni CzechCenters a CzechTourism. Pres-
toze hraji ob€ agentury vzhledem k zahrani¢nimu pové-
domi o Ceské kultufe a prinosu turistického ruchu k HDP
Ceské republiky dalezitou ulohu, je
mozné oCekavat, Ze by se jejich slou-
¢enim podarilo zefektivnit fungovani
celého systému, aniZ by byla naru-
Sena specificka funkce agentur.
Zavérem lze konstatovat, Ze i pres
pomérné dlouhé obdobi necinnosti

chodni a exportni politiky a koor- eko no mické doslo v CR v poslednich letech v ob-
dinovanim zahrani¢nich navstév d . 1 . lasti ekonomické diplomacie k viditel-
Gstavnich Ciniteld CR s ekonomic- lp omacie nému pokroku. Podnikatelska sféra

kym rozmérem. Pozitivni roli
v této oblasti mohou sehrat také
Diplomaticka akademie a ne-
davno zaloZena Exportni akade-
mie, které maji jedineCnou
moznost ovlivnit mysleni budoucich zastupcii CR v za-
hranici a vnést do n€j ekonomickou dimenzi.

Slucovat agentury pouze

s rozmyslem

Podobné jako v zahraniéi, také u nas se ¢asto hovofi
0 potiebé racionalizovat strukturu agentur, ktera je
v Ceské republice relativné rozsahla. Pfi téchto de-
batach by se vSak mél davat pozor, aby pfi racionali-
zaci nedoSlo k nabourani schopnosti agentur
pracovat na své agend€. Za jist€ dobfe minénou mys-
lenku lze povazovat sjednoceni zahrani¢nich kance-
lafi agentur pod jednu stfechu, coZ miiZe uSetfit
mnoho prostiedkill a zlepsit jejich vzajemnou komu-
nikaci. Je v§ak nutné zohlednit i pfipady, ve kterych
toto sjednoceni vzhledem ke specifikim dané zemé
nelze realizovat. Napfiklad proto, Ze ekonomické cen-
trum zemé, kde by mél pasobit CzechTrade, se v dané
zemi nenachdazi na stejném misté jako centrum kul-
turni, urCené pro CzechCenters. Pokud jde o kon-
krétni sludovani agentur v CR, spise nez v piipadé

|
Zdroje
 Michal Castek, Jan Némec: ,Institucionalni za-
jisténi ekonomické diplomacie ve vybranych ze-
mich EU“, Parlamentni institut.
* Raymond Saner, Lichia Yiu: ,International Eco-
nomic Diplomacy: Mutations in Post-modern Ti-
mes".
» Radek Spicar, Tomas Sedlagek, llona Katzova:
,Podkladovy material ke koncepci ekonomické di-
menze ¢eské zahranicni politiky*, Institut ekono-
mickych studii FSV UK.
* Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, Svaz pro-
myslu a dopravy CR.
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a koordinovat
spole¢ény postup
MPO a MZ)V.

toto zlepSeni vnima a ocenuje. To vSak
neznamena, Ze soucasnou situaci 1ze
povazovat za zcela optimalni. Stale
jesté existuje znacny prostor pro zlep-
Seni, a to téméf na vSech urovnich.

Na nejvyssi vladni trovni je zapotfebi strategicky fidit
praktické naplinovani ekonomické diplomacie a koordino-
vat spolecny postup MPO a MZV. V tomto ohledu by jisté
pomohlo kdyby byla ekonomicka diplomacie na MZV své-
fena specializovanému nameéstkovi, ktery by se vénoval
pouze tomuto tématu a nemusel se v ramci svych povin-
nosti zabyvat i jinymi agendami jak je tomu dnes. Je také
dulezité i nadale intenzivné pracovat na systematickém vy-
hodnocovani efektivity prace vSech zucastnénych minis-
terstev a agentur.

Zcela klicova je rovné€z aktivni komunikace s podnika-
telskou sférou, naslouchani spole¢nostem a podnikateliim
a nasledné prenaseni zjiSténych doporuceni do praxe. V ne-
posledni fad€ nelze opomijet ani dileZitost lidskych zdroj,
na jejichz kvalité vysledky ekonomické diplomacie vyrazné
zaviseji. Z tohoto dlivodu je duleZité vSem diplomatiim a re-
levantnim urednikiim soustavné zdiiraznovat, Ze vedle po-
litickych zajmii zem¢€ jsou stale diilezitéjsi i ty ekonomicke,
a je tudiZ nezbytné se jim vénovat. Zasady ekonomické di-
plomacie by proto mély byt v dostatecném rozsahu zo-
hlednény pfi vyuce na diplomatické ¢i exportni akademii,
posléze by jim méla byt vénovana dostate¢na pozornost
v kazdodenni praxi ministerstev i pfi pfipravé kandidat na
vyjezd na diplomatickou misi. V téchto oblastech mame
v porovnani se zahraniCim stale velké rezervy.

Radek Spicar - absolvent University Karlovy

a University of Cambridge, byvaly nameéstek
mistopredsedy vlady pro ekonomiku a souc¢asny reditel
vnéjsich vztaht SkodaAuto.

Petr Jonak - absolvent Vysoké skoly ekonomické,
byvaly zpravodaj CTK v Bruselu a ekonomicky redaktor
Hospodafskych novin.
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»Presvédcujeme

velvyslance, Ze zajem

o ekonomickou
diplomacii
je soucasti jejich

prace

...fika naméstkyné ministra zahraniénich véci CR Helena
Bambasova v rozhovoru pro Mezinarodni politiku.

dkdy je ekonomicka diplomacie sou-
Oéésti zahraniénépolitické agendy Ces-
ké republiky?
Ja bych odpovédéla nasledovné. Pokud
slouzi diplomacie k hajeni zajmu statu,
potom se asi shod-

Noveée jsme zacali

jedna rovina celé problematiky. Druha ro-
vina je, jak dobfe a siln€ ministerstvo za-
hrani¢i a i vlada zajem na ekonomické
diplomacii deklaruji. Tady bych fekla, Ze se
to zlepSuje a zesiluje. Soucasna vlada Mirka
Topolanka, ministr za-

neme, Ze ekono- hrani¢i Karel Schwar-
s ke ma o | UPIAtHOVAL 1 Tdzné . SO O
prosaéovény na- méﬁci metOdy, které xandr Vondra kladli
o predston oma. | DY nEjakym ditommact. Brosezn
ministerstvu zahra- | zptisobem odrazely  vani  ekonomickyen
vmika samosiané | Vykon v oblasti v ot o e
Ceské republiky ekonomické dokumentech. Tteti ro-

v roce 1993. Existuje
fada zemi, zejména
ve vzdalen€jSich re-
gionech, s nimiz ne-
mame zadnou jinou
spole¢nou agendu,
nemame pfiliS spo-
le¢nych bilateralnich nebo bezpecnostnich
témat, takze pfi praci velvyslanectvi v té-
chto zemich by pak mélo pfevaZovat pro-
sazovani ekonomickych zajmua a mélo by to
dominovat i bilateralnim vztahim. To je

diplomacie, a to

1 presto, Ze ve statni
sprave se efektivita
méri dost obtizné.

vina tykajici se ekono-
mické diplomacie se
odehrava v praxi. Je to
o tom, jak moc to cely
diplomaticky aparat
umi a déla a jaké kon-
krétni kroky jsou Ci-
nény. A tady se podle mého nazoru
zlepSujeme. NejenomzZe se vic a vic dafi pre-
svédCovat a S§kolit velvyslance, Ze zajem
o ekonomiku a ekonomickou diplomacii je
dulezitou soucasti jejich prace. Nové jsme
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zacali uplatinovat i rtizné méfici metody,
které by néjakym zptisobem odrazely vykon
v oblasti ekonomické diplomacie, a to i pfe-
sto, Ze ve statni spraveé se efektivita méri
dost obtizn€. Na doporuceni auditorské
firmy se snazime formulovat tkoly a sledo-
vat, jak jsou plnény. Neni jednoduché to
néjak kvantifikovat a ani neexistuje prili$
mnoho prikladd ve svét€, jimiZ bychom se
mohli inspirovat, ale snazime se. NaSe mi-
nisterstvo také zacalo 1épe komunikovat se
soukromou sférou, at uz s Hospodarskou
komorou, se Svazem primyslu a dopravy
a nebo i s jednotlivymi podnikateli a pred-
staviteli obchodni sféry. Tady jsme si prilis
dlouho mysleli, Ze to je pouze kol minis-
terstva primyslu a obchodu, a aniZ bychom
jim chtéli zasahovat do kompetenci, uvédo-
mujeme si, Ze pokud chceme dobie provo-
zovat vefejnou sluzbu, pak musime také
védet, jaka je po ni poptavka.

odivame-li se na institucionalni zajisteni
Pekonomické diplomacie, zjistime, ze
vedle ministerstva zahrani¢i hraje velkou roli
také ministerstvo prdmyslu a obchodu. Jak
probiha souhra obou ministerstev v praxi?
Existuje néjaka koordinace a délba ukolt?
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jez maji v ptisobnosti néco, co souvisi s ekonomickou diploma-
cii. Uvedu tfeba ministerstvo pro mistni rozvoj, jehoZ podrize-
nou prispé€vkovou organizaci je agentura CzechTourism, a tudiz
také nepochybné patii do zminéné kategorie. Existuje kompe-
tenéni zakon, ktery vymezuje pravo-
moci ministerstev. Bylo by rozum-
né, abychom se chovali ddsledné
komplementarn€¢, abychom méli
rozdélené role a kazdy délal, co umi
1épe, ale pochopiteln¢, ne vidycky
se to dafi. Presto si myslim, Ze spo-
luprace miize byt dobra, pokud bu-
deme mit vSichni zajem podilet se
na spolecném uspéchu, nez kdyz se
budeme prezentovat kazdy pouze
diléimi uspéchy. Jednotlivé role
v ramci ekonomické diplomacie se
daji délit — my mluvime o ekono-
mické diplomacii v souvislosti s ce-
lym velvyslanectvim a snaZzime se
méfit zaujeti, vykon a angaZzma ce- 1 1
1ého velvyslanectvi tak, Ze za to Ci- ve Vys ance.
nime zodpovédného velvyslance. Ministerstvo primyslu a ob-
chodu se soustieduje vice na mikroekonomické instrukce, na
konkrétnéjsi pomoc jednotlivym podnikatelim, poskytovani in-
formaci. Snazime se také o sblizeni komunikace podfizenych
prispévkovych organizaci (CzechTrade, Czechlnvest, CzechTou-
rism, Ceska centra), jejichZ rozsifeni je velmi riizné. Na nékte-
rych mistech nenajdete ani jednu, nékde je pouze jedna agentu-
ra, jinde je jich hned n€kolik. Povazuji za samoziejmé, Ze se
koordinujeme, kdyZ chceme nékde otevfit novou agenturu. Za-
¢iname také vic jednat o moznostech vzniku tzv. CzechPoin-
t/Czechhoust, tzn. mist, kde by byly tyto agentury sdruzeny
pod jednou stfechou, coz ma jak logistické efekty, tak i komu-
nikaéné-programové, protoZe kdyz instituce sidli na jedné chod-
bé, pak prosté 1épe sdileji své napady, mohou se o né trochu dé-
lit, pomahat si, hledat synergické efekty. Myslim, Ze pokud ne-
dojde ke sluovani agentur nebo ke zméné€ kompetencniho za-
kona, tak existuje prostor, jak 1épe koordinovat jejich ¢innost,
jak se 1épe domlouvat a jak si role 1épe délit a jak si spiSe po-
mahat neZ si konkurovat.

ilem tedy neni vytvorit néjakou novou zastresuijici instituci, jakou
belo treba kdysi ministerstvo zahrani¢niho obchodu...

Ministerstvo zahrani¢niho obchodu existovalo v dobé, kdy mél
na zahrani¢ni obchod monopol stat. To je situace, ktera se ne-
bude opakovat a ktera neni v trznim hospodafstvi ani mozna.
Existuji prosperujici staty, jeZ dokonce nemaji specializované mi-
nisterstvo primyslu a obchodu. Jsou staty, kde spada zahranic-
néobchodni agenda pod ministerstvo zahranii, takze téch
modelll i v zemich, které jsou ndm néjakym zptisobem podobné,
je vic. Pokud vim, o zfizeni zvlastniho ministerstva se neuvazuje
a povazovala bych to také za nadbytecné.
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Jednotlivé role v ramei
ekonomické diplomacie se v rznveh nastrojich. MPO ma obecn®
daji délit — my mluvime

o ekonomické diplomacii
v souvislosti s celym
velvyslanectvim a snazime
se mérit zaujeti, vykon

a angazma celého
velvyslanectvi tak, zZe za to
¢inime zodpovédného

xistuji z pohledu Ceské republiky a jeji ekonomické diplomacie
Euréité regiony, na néz se chceme zameérit vic, pripadné existuji
specificka odveétvi?

Ministerstvo primyslu a obchodu ma definované teritorialni
priority, které ma schvaleny i vladou, takze existuje seznam zemi
ve svété, na néZ se mame pii podpore ex-
portu zaméfit vic nez na jiné. To se pak pro-

vic pen€z na podporu exportu nez my,
takZe oni jsou schopni podporovat pfitom-
nost na veletrzich, organizovat obchodni
mise a riizné prezentace. Co se tyCe zfizo-
vani kancelafi agentur, dochazi k posilo-
vani pritomnosti ekonoml nejenom
v agenturach, ale i na obchodné-ekonomic-
kych usecich zastupitelskych uradi v ze-
mich, jez jsou na seznamu priorit. Loni
napfiklad nastal pfesun pracovnikli ob-
chodné-ekonomickych usekii z Evropy do
Asie. Stale také uvazujeme o otvirani no-
vych regionalnich kancelafi mimo metro-
pole a ve velkych zemich, jako jsou Cina
a Indie, to také dava smysl. Domnivame se,
Ze v zemich Evropské unie uz neni tolik zapotfebi, aby tam byli
ekonomicCti diplomaté¢ tak masivné pritomni.

ouviseji nase aktivity v oblasti ekonomické diplomacie s poskyto-
Svénim rozvojoveé pomoci?

Ur¢ita souvislost tam existuje. Pfed nékolika lety vznikl seznam
osmi zemi, kam chceme prioritné sméfovat nasi rozvojovou
pomoc. Pfitom se braly v uvahu rizna kritéria a ekonomické
zajmy, stejné tak i komparativni vyhody pro pfipadné exportni
uspéchy. V tvahu se ale také braly Miléniové cile, a proto tam
také figuruje nékolik zemi, které patfi k nejméné rozvinutym na
svété, coZ nelze pominout. V oblasti rozvojové spoluprace se nelze
vyluéné a pfimocare soustredit na to, aby byla nastrojem proex-
portni politiky. Rozvojova spoluprace je podle mého nazoru na-
strojem zahrani¢ni politiky v celé jeji Sifi a ekonomické zajmy tam
hraji roli, ale nejsou jediné. Pokud jsou mezi zemémi, kam smé-
fujeme nasi rozvojovou pomoc, Vietnam a Mongolsko, potom
souvislost mezi rozvojovou politikou a ekonomickou diplomacii
existuje. Zaroven ale také pomahame nékterym zemim, kde je tato
vazba slabsi.

asto se objevuje urcita wytka, ze Ceskoslovensko nebo pozdsii

Ceska republika po roce 1989, po rozpadu vychodniho trhu,
opustily zbytecné nékteré zemé, v kterych meély urcité ekonomické
pozice a také dobré jméno atd., a Ze ted se tam budeme hodné téz-
ce vracet, protoze tu mezeru mezitim zaplnil nékdo jiny. Souhlasite
s tim? Je tato kritika opravnéna?

Je otazkou, kdo z téchto zemi odeSel a kdo se tam ted vraci.
Ptivodné tam byl stat a jeho podniky zahrani¢niho obchodu, jez
ovSem zanikly. Ti lidé pfesli jinam - tfeba do zahrani¢nich spo-
le¢nosti, vytvorili si vlastni podniky a v té zemi zustali. Nékteré
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firmy zminéné trhy sice opustily, ale ja se zdraham fikat, Ze by
odtamtud odeslo Cesko jako celek. My jsme se na zadatku 90. let
nepochybné soustfedili na zakladni Zivotni priority nového de-
mokratického rezimu, méli jsme cil vstoupit do NATO a EU, bu-
dovat trzni hospodafstvi a je pravdou, Ze jsme pak mozna tolik
nejezdili do Afriky. Otazkou ale je, co by tam ti predstavitelé
s sebou vozili v situaci, kdy se privatizovalo. Navic i dnes se 85
procent naseho exportu odehrava v zemich Evropské unie. Se-
tkavame se také obcCas s relativné malym zajmem podnikatell
o0 ucast na obchodnich misich, jezZ vedou do vzdalenych teritorii.
Pritom se snazime s podnikateli komunikovat, ptat se jich na des-
tinace, které jim pripadaji zajimavé, kde eviduji zajem, pfipadné
se ptame na témata, jez by si Zadala lobbing ze strany naSich us-
tavnich Cinitell, aby se pfi svych navs§tévach o tom zminili, coZ je
bézné a d€laji to tak vSechny staty. Jsou situace, kdy se nesetka-
vame s zadnou odezvou. Pravdou je, Ze jsme trochu vyklidili La-
tinskou Ameriku, Afriku a asi i Maghreb. Dnes ale obcas slySime
otazku, pro¢ by méli podnikatelé obchodovat ve Spanélstiné, kdyz
tak mohou ¢init v anglictin€ a za podminek, které jsou pro n€ pri-
hledné a jednoduché. Dnes neni mozné tahnout podnikatele na-
silim za sebou. Ja si myslim, Ze mnohé ty narky maji ve
skuteCnosti skrytou agendu, pokud jde tieba o hlasy ozyvajici se
z nékterych statnich firem.

konomicka diplomacie, pokud ji budeme chapat jako ,,proslapa-
Evéni cesticky podnikatelim v zahranici“, se mlze ¢as od ¢asu do-
stat do konfliktu s jinymi politikami statu, napriklad ochranou lidskych
prav, protoze se muze jednat o lukrativni kontrakty v nedemokratic-
kych zemich. Jak se toto napéti resi v praxi? Musi jeden zajem ustou-
pit druhému?

Napéti mezi zajmy a hodnotami vZdycky v néjaké podob¢ exis-
tuje. D4 se o ném debatovat a nemusi se dospét k jednoznac-
nému zavéru - ani v konkrétnich pfipadech,
ani obecné. Ja si myslim, Ze obcas deklaro-
vany konflikt mezi zajmy a hodnotami je
Casto umély a Ze v praxi to tak prosté neni.
Miizeme tfeba pomérné dobfe kritizovat stav
lidskych prav v néjaké zemi a soucasné s ni
muZeme dobie obchodovat a domnivam se,
Ze obchody pfi tom nejsou ohrozené. Mys-
lim si, Ze nafky nékterych firem, jez tvrdi, Ze
sem nemizZeme zvat dalajlamu, protoZe by-
chom tim ohrozili uzavieni obchodi, je
mozZna zastiranim skuteCnosti, Ze nebyly
schopny predlozit dostateéné dobrou nabidku. Vime tieba, Ze
Tchaj-wan ma obrovské obchodni aktivity v Ciné a Ze obchodni
spoluprace se odviji velmi pragmaticky. Takze jednou rovinou je
politicky dialog a politicka rétorika, ktera je nékdy hodné ostra,
a druhou rovinou pragmaticky pfistup, ktery je o tom, Ze kdyz je
nabidka dobra a zajimava pro ob€ strany, pak se obchod uzavre.
Neplati to ale bezvyjimecn€. Jsou rezimy, vétSinou nedemokra-
tické, kde je soustiedéna moc v rukach jednoho vidce, jenz se
umi z politickych divodl vzdat spoluprace, coz je v tuto chvili
trochu pripad Kuby. Tam by se ale zase dalo pravem diskutovat

Setkavame se také
obcas s relativné
malym zdjmem
podnikatelt o tcast
na obchodnich
misich, jez vedou do
vzdalenych teritorii.

o kratkodobych a dlouhodobych zajmech. Z kratkodobého hle-
diska by se mohlo jevit jako vyhodnéjsi pro Ceské firmy, kdyby
nase politika vii¢i Kub€ byla mnohem vice oportunni, ale v opac-
ném pripadé€ to zase mize znamenat prinos ve sttednédobém ho-
rizontu.

Dtiraz na ochranu lidskych prav a demokracii je dlouhodo-
bou prioritou nasi zahraniéni politiky, a to od vzniku Ceské re-
publiky, coZ je moZna urc¢itd komparativni vyhoda, kterou mame
kvali nasi historii, osobnosti predchoziho prezidenta, kviili kon-
tinualnimu zajmu o tato témata. Tim se stavame viditelnymi a re-
spektovanymi v ur¢ité komunit€ a mozna to prinasi i néjaké dalsi
vyhody ve vztazich s jinymi zemémi. Dovedu si predstavit, Ze
mize byt velmi obtiZné najit miru, co je jeSté korektni a ospra-
vedlnitelné ekonomickymi zajmy, a kdy se uz prodavate a mé¢l
byste nadfadit moralku, pravo nebo bezpecnostni zajmy zajmim
ekonomickym. Takovéto uivahy se budou pripad od pfipadu vy-
skytovat a nestava se to jenom nam; fesi to i dalsi zemé€ nebo
i firmy.

stupem do Evropské unie musi Cesko také napliiovat zahranié-
Vnéobchodni politiku Unie, prosazovat napriklad jeji pozice v jed-
nanich o liberalizaci svétového obchodu. Nemohou nastat situace,
kdy se pozice CR dostane do protikladu s pozici Evropské unie? Jak
se v takovych pripadech postupuje?

Pozice Evropské unie jsou bud’ pozicemi Clenskych statii zis-
kané konsenzem nebo vétSinovym hlasovanim, anebo to jsou
témata, kde je pravomoc delegovana na Evropskou komisi, jako
je tfeba politika ve WTO. Ale i tam funguji pracovni skupiny,
platformy, jeZ davaji prilezitost k prosazeni narodnich zajmi
a pozic. Tento mechanismus je nepretrzity a v zdsadé u kaz-
dého tématu se snazi vSechny resorty ve svych kompetencich
zvazovat, zda néjaké téma, které ma byt projednavano na Radé
nebo Komisi, nam vyhovuje, a zdali je
v souladu s naSimi zajmy, nebo jestli nas to
poskozuje. Viici WTO mame velice jedno-
duchou pozici, protoze podporujeme libe-
ralizaci a libilo by se nam odstranovani
tarifnich i netarifnich bariér, ale pak tam je
milion detaild, v kterych vézi cert. Tam,
kde se hlasuje, se mize kterémukoli ¢lenovi
stat, Ze bude n€kdy v né¢em piehlasovan,
pokud si v pfedstihu dobfe neoSetfi koalici
zemi s podobnymi zajmy. V pripadech,
v kterych se rozhoduje konsenzem, je to
trochu jiné, ale i zde plati, Ze Zadna zem¢, ani silna, nechce zls-
tat osamocena a také se snaZzi zjistit, zda ma pro sviij postoj
spojence. Tento proces dohadovani o zajmech je nedilnou sou-
¢asti naseho pusobeni v Evropské unii. Uvedu jeden konkrétni
piiklad z nedavné minulosti, ktery se sice primarné vaze na roz-
vojovou spolupraci, ale také trochu souvisi s ekonomickymi
zajmy. Vstupem do EU jsme zacali platit do spolecného mésce
na prostfedky pro rozvojovou spolupraci, kterymi disponuje Ev-
ropska komise. Letos zacneme platit jeSt€ do dalSiho financ-
niho nastroje, do tzv. Evropského rozvojového fondu,
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zahrnujicimu prostfedky pro
79 zemi Afriky, Karibiku, Pa-
cifiku, hlavné pro 49 zemi
v subsaharské Africe. Unijni
rozvojové spolupraci dominuje
subsaharska Afrika témér sto-
procentné. Jednak proto, Ze
tam je fada starych ¢lenu s ko-
lonialni minulosti. Pak je tam
fada velkych darct ze Skandi-
navie, ktefi se drzi silné Milé-
niovych cild. Tématem je také
vztah rozvoje a migrace, tzn.

. Ceské
ekonomické »
diplomacii

‘{ e
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agenda, ktera je v poslednich
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letech prosazovana zejména '
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) , L. ...filka naméstek ministra prumyslu i
nemame, pokud nas ohroZuje behodu Ml H K !
migrace, pak z vychodu na a obchodu nan ovorka ] "'E.’

zapad, nikoli z jihu na sever. Ji- v rozhovoru pro Mezinarodni politiku.

nymi slovy: Pro nas neni zaci-
leni rozvojové spoluprace, tak
jak byla formulovana jesté pred
nasim vstupem a porad pokra-
¢uje v plivodnich intencich,
moc vyhodné. My jsme se loni
shodli s nékolika novymi ¢leny,
Ze jsme na tom vSichni po-
dobné. Na jedné strané€ jsme
velmi tlaceni k tomu, abychom
zvySovali penize na rozvojovou
spolupraci, coz délame, pro-
toze si uvédomujeme nas podil
na spoluodpovédnosti, ale mu-
sime mit také pocit, Ze nejsme
v zavésu za zajmy nékoho ji-
ného. A tak jsme v prosinci do-
hodli se Slovinci - a oni to ted’
maji béhem svého predsednic-
tvi jako hlavni téma v oblasti
rozvojové spoluprace, Ze bu-
deme hledat dal$i nastroje na
dalsi zacileni rozvojové po-
moci, ktera by 1épe vyhovovala

dobfe. Zaroven vSak podotykam, Ze roz-
hodujici je pohled naSi podnikatelské
sféry. Ta otazka by proto méla primarné
smétovat k ni. J& vSak odlivodnim své hod-
noceni. PredevS§im zminim, Ze z pohledu
Skaly nastrojl je naSe ekonomicka diplo-
macie jiZ pIn€ srovnatelna s ostatnimi ¢len-
skymi zemémi EU. Dulezité je, ze se
zaméiujeme na neprimé formy podpory
vyvozu prostiednictvim riiznych poraden-
skych, informacnich a asistencnich sluzeb.
Avsak i v oblasti pfimych podpor striktné
uplatiujeme jen takové nastroje, které jsou
trzné€ konformni a nenarusuji pravidla vol-
ného trhu. Za zcela klicové povaZzuji, ze se
snazime o to, abychom svym pocinanim
za Zadnych okolnosti nenahrazovaly to, co
je doménou soukromopodnikatelského
sektoru. Otazkou je objem vefejnych
zdroju, ktery je v Ceské republice vyna-
kladan na cile ekonomické diplomacie.
Myslim si v§ak, Ze spiSe nez nad jejich vysi
se musime zamyslet nad tim, jak co nej-

o vSe Ize oznacit za ekonomickou diplo-
Cmacii?

Teorii, co se rozumi ekonomickou di-
plomacii, je cela fada. Ja stru¢n€ shrnu, Ze
v mém vidéni se jedna o soubor aktivit za-
méfenych na podporu hospodaiskych
z4jmu v soucasném globalizujicim se svéte.
Zamérné€ volim tuto formulaci, abych zdui-
raznil, Ze se nejedna pouze o prosazovani
politik vlad smérem do zahranic¢i, nybrz
i ze zahrani¢i. Ekonomicka diplomacie
neni cil sim o sob€. Je prostfedkem k do-
sazZeni vys$Si konkurenceschopnosti statl
a jejich firem. Tyto skuteCnosti si dnes
velmi dobie uvédomuji vSechny zemé
a prenaseji je do realné politiky. V plném
rozsahu to plati i o Ceské republice. Jen
nékolik malo zemi ma tak otevieny cha-
rakter, méfeno podilem vyvozu na HDP,
jako Ceska republika. Z tohoto pohledu
neprekvapi, Ze vlada si jako jeden ze svych
cilti vytycila pravé vybudovani efektivniho
modelu ekonomické diplomacie jako jed-
noho ze zakladnich prostiedka Ceské za-
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novym ¢lendm.

Helena Bambasova
je naméstkyni ministra zahra-
ni¢nich véci Ceské republiky

a ma na starost ekonomickou
a vefejnou diplomacii a bilate-
ralni vztahy s neevropskymi

staty.
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hrani¢ni politiky. JiZ nékolikrat jsem
v minulosti zminil, Ze takové vnimani sou-
vislosti ekonomické diplomacie a zahra-
niéni politiky mi velmi konvenuje.

ak se ve srovnani s ostatnimi zemémi Ces-
Jké ekonomické diplomacii dari?

Ted trochu kacifsky a mozna sebevé-
domé feknu, Ze v posledni dobé relativné
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Iépe a nejefektivnéji vyuzit stavajici pro-
stiedky ziskané od danovych poplatnikd.
A to je spolecny kol pro ministerstva pri-
myslu a obchodu a zahrani¢nich véci
a vSechny ostatni organy statni spravy,
jakoz i jimi zfizené pfispévkové organi-
zace. Musime jeSté zlepSit vzajemnou
koordinaci a spolupraci vSech slozZek statu,
abychom zamezili stale se objevujicim du-
plicitam, abychom byli ¢itelni a uméli sro-
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zumitelnym zptisobem sdélit zahrani¢nim
partneram, pro¢ je Ceska republika vhod-
nym mistem Kk usazeni a rozvijeni podni-
katelskych aktivit. Téch je ale pfirozené
vice a patfi k nim také potieba zkvalitnéni
prace zastupci statu v zahranici.

ychazi ekonomicka diplomacie vstric
Vpotfebém Ceskych exportér?
Troufam si fici, Ze ano, resp. se o to ur-
Cité snazi. Jakousi ,doktrinou® ekonomic-
ké diplomacie je uzka spoluprace s podni-
katelskou vefejnosti. Bez toho, aniz by-
chom védéli, co firmy potiebuji, by jaka-
koli ekonomicka diplomacie neméla Zad-
ny smysl. Nejde pfitom o prosazovani za-
jmu urcitych lobbistickych skupin. Potfe-
by naSich podnikateli ov€fujeme nejri-
zn€jSimi zpusoby. Zaroven chceme, aby se
podnikatelské reprezentace jesté vice po-
dilely na rozhodovani o vSech zasadnich
otazkach tykajicich se podpory vyvozu, in-
vestic a aktivni obchodni politiky. Proto
vznika Rada pro obchod a investice jakoz-
to velmi reprezentativni forum zastupcl
statni spravy a podnikatelského stavu.
Soucasné ekonomicka diplomacie i an-
gazovanost statu musi odpovidat ménicim
se potiebam a strukture ¢eské ekonomiky
a pruzné reagovat na rychle se ménici pod-
minky zahrani¢nich trh.. Musime byt tam,
kde existuje dalSi potencial pro riist nasi
hospodarské pritomnosti. Proto jsme v mi-

nulosti provedli ve spolupraci s kolegy
z MZV optimalizaci sit€ ekonomickych di-
plomatii a nékteré z nich jsme prevedli do
vzdalenéjSich teritorii a na tzv. rostouci trhy.

Jsem presvédcen, Ze i pokud jde o jed-
notlivé sluzby, nasi podnikatelé obdrZi srov-
natelnou kvalitu jako jejich partnefi v ji-
nych vyspélych zemich. Zde sehrava velmi
pozitivni roli zejména agentura CzechTra-
de, ktera je schopna poskytnout celou fadu
individualizovanych a na potfeby jednotli-
vych podnik Sitych sluzeb. Nam ted ptjde
o to, abychom posky-

Ministerstvo pramyslu a obchodu CR a jez
je jakousi vstupni branou ke sluzbam statu.

V neposledni fad€ zminim rozvoj vyvoz-
nich kompetenci, a to jak firem, tak pred-
staviteltl statu. Jde nam o to, abychom v za-
hrani¢i méli odborniky, ktefi se domluvi,
znaji tamni prostiedi a zaroven jsou schop-
ni napomoci propojovani pfileZitosti tameéj-
Sich trhii s moznostmi ¢eskych firem. Pro-
to jsme v lonském roce v ramci Exportni
akademie poprvé otevieli kurs pro ekono-
mické diplomaty. Jen za n€kolik malo dni
zacne dalSi béh, pri-

tované sluzby dale ze- EkOH()mlea ¢emz je systém na-
fektivnili ~ prostFedni- diplomacie ( ) : e staven tak, Ze zadny
cim jednotného roz- o -] pracovnik OEU &i
hrani a spole¢né vza- prostredkem zahrani¢ni kancela-

jemné se doplnujici
nabidky vSech ,,proex-
portné“ zaméfenych
instituci, aby tyto sluz-
by byly poskytovany
v jednotném standar-
du doma i v zahrani¢i
a aby individualizova-
né sluzby byly posky-
tovany rovnéz obchod-
né-ekonomickymi use-
ky zastupitelskych ura-
di Ceské republiky
v zahrani¢i (,OEU®). Nasim cilem je do-
stat tyto sluZzby co nejblize nasim firmam,
tj. do regionti, aby podnikatelé nemuseli ne-
ustale dojizdét do centra. Také se intenziv-
né zamyslime nad né€kterymi podnéty pod-
nikatelskych reprezentaci, které by za urci-
tych okolnosti byly ochotny zaplatit na né-
které sluzby nad ramec toho, co dnes zajis-
tuje CzechTrade. Osobné tyto podnéty vi-
tam, pricemz si uvédomuji, Ze nutnou pod-
minkou jejich realizace je odpovidajici kva-
lita poskytovanych sluzeb statu.

Dulezity je informacni servis, aby nasi
podnikatelé védéli, co se kde déje, jaké
jsou obchodni a investicni prilezitosti
a podminky pro vstup a rozvoj podnikani
na zahranic¢nich trzich. I v této oblasti
reagujeme na impulsy a podnéty z podni-
katelské sféry. Na portalech Business-
Info.cz a Export.cz nasi vyvozci a exporté-
fi do zahrani¢i obdrzi veskeré potiebné in-
formace. V pfipadé jakychkoli nejasnosti
¢i dotazii se mohou obratit na bezplatnou
Zelenou linku pro export, kterou zfidilo
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k dosazent
konkurenceschopnosti k prici do zahrani
stati a jejich firem.
Tyto skutecnosti si
dnes velmi dobre
uvédomuyji vsechny
zemé a prenaseji je do
realné politiky.

Vyssi

vy s fe CzechTrade by
nemél byt pridélen

¢i, aniZz by prosel
touto formou vzdé-
lavani.  Vzdélavani
se vSak neomezuje
pouze na predstavite-
le statu. CzechTrade
nové nabizi také
Kurz Minimum ex-
portéra, ktery je ur-
¢en malym a stfed-
nim firmam, které jsou jiz pfitomny na za-
hrani¢nich trzich a chtéji na nich expando-
vat anebo se chystaji podnikat v zahranici.

aké proexportni sluzby tedy muze ob-
Jchodné—ekonomicky usek firmé nabid-
nout?

Vzdy je tfeba divat se na to, jakou ka-
pacitu mame v jednotlivych zemich,
a zdali v zemi kromé OEU puisobi také za-
hraniéni kancelaf CzechTrade. Pokud jsou
v misté ob¢€ sloZky statu, pak je tieba, aby
se firmy primarn€ obracely se svymi pozZa-
davky na individualizované sluzby na kan-
celafe CzechTrade. To se tyka predevSim
malych a stfednich podnikd. Neni-li kan-
celar CzechTrade, potfebnou sluzbu v roz-
sahu svych moznosti zajisti pracovnici
obchodné-ekonomického useku. V kaz-
dém pripadé plati, Ze pracovnici zminé-
nych instituci musi ptsobit jako dobie
fungujici tandem, ktery se opira o podporu
zde v ustiedi, a to jak na obou minister-
stvech, tak centrale CzechTrade. Myslim,
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Ze mohu prohlasit, Ze dnes jsme nasSim podnikiim schopni po-
skytnout veskeré nezbytné informace o podminkach podnikani
v jednotlivych zemich, prenaSet obchodni a investi¢ni pfilezitosti,
nabidnout asistenci pfi hledani obchodnich partnert ¢i ovéfeni
zajmu o vyrobky ¢i sluzby, pomoci pfi prezentaci na zahrani¢nich
vystavach a veletrzich, efektivné lobbovat za Ceska reSeni, nabid-
nout financovani srovnatelné se zahrani¢ni konkurenci.

xistuje rozdil mezi podporou velkych a malych podnikatelskych
Esubjektt‘]?

Za délici rovinu pfi vyuZivani sluZeb ekonomické diplomacie
I1ze povazovat velikost podnikatelskych subjektti. Myslim, Ze vSem
je ziejmé, ze velké podniky na strané jedné a malé a stiedni na
stran€ druhé vyzaduji odliSny pfistup. Toho jsme si ve své praci
védomi. Musime primarné¢ tlacit zajmy naSich velkych firem vSude
tam, kde ony samy nemohou nastavit své pravniky a vyjednavace
a kde takova podpora je nezbytnou podminkou pro zajisténi usp¢-
chu. Totéz se tyka financovani a pojiStovani vyvozu se statni ucasti.
Malé a stfedni firmy by mély vyuzivat individualizované sluzby.
Neni mozné, aby byly jakymkoli zptisobem diskriminovany. Pro
nas je dilezité, aby se co nejvice malych a stfednich podnikl roz-
vijelo mezinarodné. Zatim jejich pocet a podil na celkovém vyvozu
Ceské republiky zaostava za srovnatelnymi ekonomikami. Kdy-
bych to m¢l fici trochu zjednodusené, jde o to si uvédomit, Ze to,
co delam lokaln€, mohu realizovat i mezinarodné.

konomicka diplomacie tedy prospiva jak statu, tak soukrome
Esféfe?

Velmi tomu véfim. Jsem si plné védom, Ze na toto téma existuji
rozlicné nazory a Ze zejména ekonomicti teoretikové nevidi opod-
statnéni pro proexportni politiku. Existuji vSak urcité reality, které
neni mozZné ignorovat. Jako mala zem¢€ jsme zavisli na mezinarod-
nim obchodu. TéméF kazdy vyrobee v Ceské republice musi diive
¢i pozdéji pocitat s vyvozem svych vyrobkli nebo s nakupem kom-
ponentl pro jejich efektivni vyrobu. Globalizace ve svété se proje-
vuje ve stale intenzivn€jSi mife. Nasim ukolem je mimo jiné
poskytnout ¢eskym firmam pomoc a podporu pfi vyrovnavani se
s disledky a vlivy tohoto globalizacniho procesu a zaroven pfi jeho
vyuziti pro prosazeni nasich ekonomickych zajmi ve svété. O tom
viem je Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi 2006-2010,
jejiz vizi je prosadit Ceskou republiku ve svété prostiednictvim ob-
chodu a investic a ktera je realizovana v kontextu cile zaméreného
na vybudovani efektivni ekonomické diplomacie. Jinou otazkou je
efektivita vynakladanych rozpoctovych prostfedkd. Na toto téma
jsem se jiZ vyjadril dfive, kdyz jsem fekl, Ze vidim prostor pro dalsi
zlepSeni. Jde o to, aby se prostiedky vynakladané touto formou pod-
pory naSich ekonomickych zajmi v zahranici vratily do ekonomiky
ve formé vyss§iho vybéru dani, prosperity a konkurenceschopnosti
firem, zvySené zaméstnanosti, vy§siho technického a technologic-
kého pokroku, avsak také SirSiho vybéru pro spotiebitele.

Milan Hovorka je naméstkem ministra priimyslu
a obchodu, fidi sekci zahrani¢niho obchodu.
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Priliv primych zahranicnich investic (PZI) pred-
stavoval pro Ceskou republiku zasadni faktor je-
ji uspéesné ekonomicke restrukturalizace a v né-
kterych etapach transformace rovnéz vyznam-
ny prostredek vyrovnavani platebni bilance sta-
tu (protivaha vyraznych deficitG vznikajicich na
bézném uctu platebni bilance). Druha z uvede-
nych funkci vSak v poslednich letech ustupuje
ponékud do pozadi. Bilance primych zahranic-
nich investic vykazuje po celou dobu samostat-
né existence CR masivni prebytky. V posled-
nich letech vsak dochazi k postupnému , privi-
rani nlzek" mezi obéma stranami této bilance
(zatimco v roce 2000 byl priliv primych zahra-
ni¢nich investic do CR 116, 3krat vétsi nez jejich
odliv, v roce 2006 jiz jen 4,4krat vétsi).

e

Z prijemce investic jejich vyvozcem
Priliv pfimych zahraniénich investic predstavuje pro CR,

a to ve zvySené mife béhem zhruba posledni dekady, za-
kladni prvek jeji celkové rozvojové koncepce i hospodaf-
ské politiky. V poslednich letech vSak rovnéz roste jeji
vyznam jakoZto vyvozce podnikatelskych investic. Za zlo-
mové 1ze oznacit roky 2001 a 2004. Zatimco v roce 2000
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kovym charakterem investi¢ni ¢innosti, kdy vétsi objemy inves-
tic jsou vétsSinou realizovany najednou, v pomérné kratkém ca-
sovém obdobi nasledujicim po pfijeti prislusného rozhodnuti,

a investi¢ni toky tak maji pon€kud nespojity charakter.
Wl Pohled na kumulovany stav ¢eskych pfimych zahranic¢nich in-
vestic do zahranici ke konci roku 2006 ukazuje, Ze tyto investice
{i"::._ A Tl — e - méfené prostrednictvim zakladniho kapitalu umisténého v pfi-
- e r— —-? slusnych teritoriich - byly ve zcela rozhodujici mife (vice nez z de-
viti desetin) soustiedény do sektoru sluzeb (viz tabulku 2). Z nich
[ potom zdaleka nejvétsi podil (vice nez tretina celku) pfipada na
oblast finanénictvi, jeZ pravé v uvedeném roce zaznamenala vy-
=) znamny absolutni i relativni narast. K velmi vyraznému absolut-
) nimu i relativnimu nardstu v roce 2006 doslo rovnéz v oblasti
’ energetiky a vodarenstvi, ktera diky tomu presahla Ctvrtinovy

podil na celkovém vyvozu piimych zahraniénich investic z CR.
Za timto vyvojem stoji predevsim expanze skupiny CEZ do jiho-
vychodni Evropy, kde nakoupila nékolik elektraren. Velmi silnou
repatriaci investovaného zakladniho kapitalu zpét do Ceské re-
i publiky zaznamenala v roce 2006 naopak oblast obchodu a opra-
varenstvi, ktera byla v roce 2005 s velkym odstupem jednoznacné
nejvyznamngjsi, kdyZ se na celkovém vyvozu podnikatelskych in-
vestic z CR podilela bezmala z jedné poloviny. Uréity pomérné
skromny rust zaznamenavaly ve sledovaném obdobi ¢eské piimé

zahranicni investice v odvétvi zpracovatelského priimyslu, av§ak
jeho vaha v celkové struktufe se neustale sniZovala.

Cinila hodnota vyvozu pfimych zahranic- |
nich .1nvest1c z C}{ pouhyCh_ 43 miliond Tabulka 1: Bilance Ceské republiky v oblasti pfimych zahraniénich
americkych dolarti, v nasledujicim roce se investic

tato hodnota takfka zCtyfnasobila a do-
1 -
sahla 165 miliond dolard (viz tabulku 1). Ukazatel Jednotka 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006" .-l

337 1)
V roce 2004 potom dochazi oproti pred- @07
chazejicimu roku k pétindsobnému zvy- Priliv PZI

Seni ¢eskych pfimych zahrani¢nich - celkem mil. CZK 192421 214585 277690 59316 127844 279182 134677 118570
investic do zahranici, které tak pfesahnou (zakl. kap. +

ekvivalent jedné miliardy dolart, coz sice reinvest. zisk +

v mezinarodnim srovnani obdobnych tokt ostat. kap.) mil. USD 4986 5641 8483 2101 4974 11658 5957 5672
rozhodné neni néjaka zavratna castka,

L . Ceské PZI
avsSak presto naznacuje, Ze Ceskou repu- do zahraniéi
bliku je nutno brat vazné i jako vjvozce ka-  _ celkem? mil. CZK 1654 6289 6759 5816 29067 -449 30370 16544
pitalu, a to zejména, pokud se udrzi .
(zakl. kap. +

soucasny dlouhodobé rostouci trend.

Uréité kratkodobé hleni d reinvest. zisk +
vrelte kratkodobe vychylent z Uvede- 4ot kap) mil. USD 43 165 206 206 1014 -19 1343 791
ného trendu potom predstavuje rok 2005,

kdy vlivem vysoké repatriace ziskii a tzv,  Bilance PZI mil. CZK 190767 208296 270931 53500 98777 279631 104307 102026

ostatniho kapitalu dochazi k absolutnimu mil. USD 4943 5476 8277 1895 3960 11677 4614 4881
snizeni Ceské kapitalové angaZovanosti
v zahrani¢i. V roce 2006 vsak dochazi

k navratu na rustovou trajektorii. Urcity
sklon ke kolisani, které mize kratkodobé ') Pfedbézné udaje.  ?) - = repatriace zakladniho kapitalu, ziskd a ostatniho kapita-
lu zpét do CR prevazila nad ¢eskymi investicemi do zahranidi.

Primeérny devizovy kurs CZK k USD
CzZK 38,590 38,038 32,736 28,227 25,701 23,947 22,609 20,905

korigovat dlouhodobé trendy, pritom
predstavuje jev pro mezinarodni pohyby Pramen: Ceska narodni banka (www.cnb.cz/cs/statistika/platebni-bilance-stat/
pzi/index.html a www.cnb.cz/miranda2/m2/cs/financni-trhy/devizovy-trh/

kurzy-devizoveho-trhu/prumerne-mena.jsp?mena=USD)

primych zahrani¢nich investic do velké
miry typicky. Je to dano predevs§im cel-
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Tabulka 2: Vyvoz pfimych zahraniénich investic z CR v podobé
zakladniho kapitalu podle jednotlivych odvétvi

Odvétvi OKEC Stav Stav Stav I.-11l. Q’07
k 31.12. 00 k 31.12. 05 k 31. 12. 06" Toky-odliv?
mil. USD % mil.USD % mil. USD % v mil. USD?

Primarni sektor

(zemédélstvi,

lesnictvi,

rybolov,

tézebni

pramysl) 01-14 1,7 0,2 491 1,9 481 1,4 23,9

Zpracovatelsky

pramysl 15-37 121,9 16,4 196,4 7,6 250,4 7,0 11,5

Sluzby 40-99 619,9 83,4 2335,5 90,5 3258,4 91,6 552,9

z toho:

- elektrina,

plyn, voda 40-41 0,0 0,0 187,7 7,3 922,3 259 173,2

- stavebnictvi 45 38 0,5 31,6 1,2 26,1 0,7 -3,7

- obchod

a opravy 50-52 200,5 27,0 1199,6 46,5 452,2 12,7 4,4

- bankovnictvi,

finanénictvi 65-67 3221 43,3 4021 15,6 1214,2 34/ -35,3

Celkem 01-99 7434 1000 25809 1000 35568 1000 2041

) Pfedbézné udaje.

2) - = repatriace zakladniho kapitalu zpét do CR.

Pramen: Ceska narodni banka (www.cnb.cz/cs/statistika/platebni-bilance-

stat/pzi/index.html)

Cil ¢eskych investic:
Slovensko, ale také
Nizozemsko a Rusko

Analyza z hlediska teritorialniho ukazuje,
Ze vyvoz ¢eskych primych zahrani¢nich in-
vestic stale nema v pravém slova smyslu
plosny charakter, nebot je do velké miry
soustfedén na relativné omezeny pocet
zemi a teritorii, zatimco do jinych zemi
neni tento kapital vyvazen bud vibec,
nebo pouze v zanedbatelnych objemech.
Jeho rozhodujici - a béhem sledovaného
obdobi rostouci - ¢ast je soustiedéna na
sedmadvacet soucasnych ¢lenskych statl
Evropské unie, jejichz podil dosahl kon-
cem roku 2006 takika osmi desetin (viz ta-
bulku 3). Velmi vyznamnym, a donedavna
dokonce nejvyznamnéjSim teritoriem pro
umisfovani Ceskych PZI je jiz od rozdéleni
byvalé federace Slovensko, tedy zemé,
ktera pro Ceskou republiku vzhledem ke
spoleéné minulosti, jazykové blizkosti
i jinym faktorim beze sporu pfedstavuje
,Nnejblizsi“ cizi stat. Vzhledem k nevyrazné
dynamice investic se vSak relativni podil

3 Mezinarodni politika 2

této zemé v teritorialni strukture v posled-
nich letech postupné sniZuje. Velmi dyna-
micky absolutni i relativni nartst naproti
tomu v posledni dobé zaznamenava vyvoz
podnikatelskych investic do Nizozemska,

které v roce 2006 se svym vice nezZ treti-
novym podilem predstavovalo zdaleka nej-
vyznamnéjsi zemi z hlediska ceskych PZI
do zahranici (podil obou vySe zminénych
statl dohromady cCinil v uvedeném roce
vice nez polovinu vyvozu podnikatelskych
investic z CR do zahrani¢i).

Nizozemsko pfitom soucasn€ ve vSech
sledovanych obdobich bylo zdaleka nejvy-
znamnéj§im dovozcem piimych zahranic-
nich investic do Ceské republiky (jeho
podil na celkovém pfilivu podnikatelskych
investic do CR se pohyboval okolo tfi de-
setin - viz tabulku 4). Vzhledem k nepo-
mérné velikosti celkového vyvozu a dovozu
PZI vsak byla bilance CR vidy velmi vy-
razné pozitivni. Mimofadné intenzivni
vztahy mezi obéma zemémi v oblasti in-
vesti¢ni jsou dany predevsim vyhodnou bi-
lateralni smluvni upravou Vv oblasti
podpory a ochrany investic, coZ vede
k tomu, Ze fada investic do CR se ode-
hrava pres nizozemskeé filialky spolecnosti
majicich své sidlo v jinych zemich a ze
i pro zahranicni investice Ceskych subjektii
predstavuje tato zemé Casto pouze ,pie-
stupni stanici®.

Z hlediska srovnani stupné vyspélosti
i velikosti obou ekonomik vyzniva mozna
ponékud pfekvapivé charakter investic-
nich vztaht mezi Ceskou republikou a Slo-
venskem. Tato zemé sice v teritoridlni
struktufe pfilivu primych zahraniénich in-
vestic do CR nezaujima uplné predni

Tabulka 4: Bilance CR s Nizozemskem a Slovenskem v oblasti
pfimych zahrani¢nich investic v podobé zakladniho kapitalu

Zemé / Ukazatel Stav Stav Stav I.-lll. Q’07
k 31.12. 00 k 31.12.05 k 31. 12. 06" Toky-odliv?
mil. USD % mil. USD % mil. USD % v mil. USD?

Nizozemsko

- Prilivdo CR 5327,9 31,4 11433,2 30,9 10984,7 28,5 781,4

- Odlivz CR 7,3 1,0 694,0 26,9 1196,8 33,6 34,0

- Bilance 5320,6 x 10739,2 x 9787,9 X  747.,4

Slovensko

- Prilivdo R 219,4 1,3 712,8 1,9 952,4 2,5 -80,9

- Odlivz €R 204,6 27,5 587,3 22,8 625,8 17,6 52,0

- Bilance 14,8 X 125,5 X 326,6 x =-132,9

') Predbézné udaje.

Pramen: Ceska narodni banka (www.cnb.cz/cs/statistika/platebni-bilance-

stat/pzi/index.html)
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Tabulka 3: Vyvoz pfimych zahraniénich investic z CR v podobé
zakladniho kapitalu podle hlavnich teritorii

kam fada mezinarodn€ puisobicich spolec-
nosti - véetné spolecnosti kapitaloveé an-
gazovanych v Ceské republice - presouva
z danovych divodi své sidlo. Podobné dii-

Teritorium Stav Stav Stav .-lll. Q’07 . s
k31.12.00 k31.12.05 k 31.12.06" Toky-odliyn  "OUY J¢ Zieimé treba hledat rovnéz za po-
mil. USD % mil. USD % mil. USD % vmil. Usp»  Mmérné vyraznym podilem Kypru.
Pokud jde o dalsi teritoria (mimo EU
Celkem 743,4 100,0 2580,9 100,0 3556,8 100,0 2941 a EFTA), zde pfipada pomérné vyznamny
v tom: EU-27 453,2 61 1847,6 71,6 2808,6 79,0 89,6 podil mj. na Rusko. Ceské pfimé zahra-
z toho: Slovensko 204,6 27,5 587,3 22,8 6258 17,6 52,0 nicni investice do tohoto teritoria pfedsta-
vuji ur¢itou pestrou smés sméfujici jak do
Némecko 39,7 53 475 18 1213 34 3,2 zpracovatelského primyslu, tak napfiklad
Nizozemsko 7,3 1,0 6940 26,9 1196,8 33,6 34 také do financni sféry (viz investice spo-
Madarsko 649 87 94 0.4 261 0.7 12 le¢nosti HovmeVC#:dlt nalezici .do sku[jmy
PPF). Pomérné vyznamnou roli zde ovSem
Rumunsko 0,2 0,0 1406 54 1343 338 0,2 hraji rovnéZ Britské panenské ostrovy
Kypr 9,3 1,3 113,8 4.4 113,8 3,2 0,0 (jeden ze znémYch ,,daﬁovjrch I'éjtl) a Spo—
jené arabské emiraty. Motivace pro PZI do
EFTA 138,7 18,7 1923 7,5 1901 53 0.0 posledné€ zminénych dvou teritorii bude
z toho: Lichtens. 1301 17,5 153,4 59 153, 4,3 0,0 ziejmé pievazné€ danova.
NAFTA 474 64 441 17 44,7 103 16,8 Pfi pohledu na teritorialni strukturu ¢es-
kych pfimych zahranic¢nich investic tedy
z toho: USA 30,3 40 312 2 308 09 16,8 1ze konstatovat, Ze se vyviji znacné kolisavé
Ostatni 1041 14,0 31,2 1,2 30,8 0,9 16,8 a Ze priliv investic do prislusného teritoria
z toho: Rusko 59 08 1650 6,4 1739 49 1,5 byva Casto doprovazen i odlivem (4. repa-
triaci investic zpét do CR). Poradi zemi
Britskeé ) podle dilezitosti jako cilovych teritorii pro
panenske Ceské podnikatelské investice se proto
ostrovy 46,7 6,3 129,4 50 129,3 3,6 -27,6 s , ..
z roku na rok méni. Maloktera zemé je z to-
Spojené hoto hlediska ,stalici“. Napriklad Madar-
arabskeé sko se v roce 2000 jevilo jako pomérné
emiraty 32 04 1160 45 1160 33 0,0 duilezité teritorium pro ceské PZI, avsak po
OECD?® 490,1 65,9 1538,2 59,6 2256,9 63,5 104,4 péti letech jeho vaha i objem investovanych
Eurozéna® 108,6 14,6 833,5 32,3 1406,0 39,5 40,0 prostfedkit poklesly takfka na troveri bez-

vyznamnosti (viz tabulku 3). Naznaceny
vyvoj obecné odpovida vySe zminénému
charakteru investi¢ni ¢innosti, av§ak zaro-
ven je podminén také tim, Ze prostfedky in-
vestované z CR jsou stale pomérné malé
a ve vetsiné pripadu (s vyjimkou nékolika
opravdu nejvyznamnéjSich investi¢nich te-
ritorii) je okamzita vySe investovaného ka-
pitalu vysledkem jedné, dvou Ci nanejvyse
nékolika investi¢nich akci. V pfipadé ukon-

) Predbézné udaje. 2) - = repatriace zakladniho kapitalu zpét do CR.

3) V¢etné nejmladsiho ¢lenského statu Slovenska, které do organizace vstoupilo
14. prosince 2000.

4) Ve strukture roku 2007, tzn. véetné Recka, které do Eurozony vstoupilo 1. ledna
2001, a Slovinska, které je zde od 1. ledna 2007.

Pramen: Ceska narodni banka (www.cnb.cz/cs/statistika/platebni-bilance-
stat/pzi/index.html).

misto, avSak ve vSech sledovanych letech
piesahovala velikost slovenskych PZI v CR
(v podobé zakladniho kapitalu) ceské in-
vestice na Slovensko, coZ znamena, ze CR
méla s touto zemi kladnou bilanci PZI (vy-
jimku predstavuje pouze bilance investic-
nich tokl za obdobi prvnich tfi Ctvrtleti
2007, kdy tato bilance vykazala vlivem vy-
razné jednorazové repatriace slovenskych
investic zaporné saldo).

Vyrazny narust Ceskych primych za-
hrani¢nich investic byl v roce 2005 zazna-
menan rovnéz v pripadé Rumunska, coz
ziejmé souvisi predevsim s jiZ vySe zminé-
nymi investiénimi aktivitami skupiny
CEZ. Mezi vyznamna éeska investiéni te-
ritoria v ramci Evropy patfi rovnéz z hle-
diska velikosti nepatrné LichtenStejnsko,
coZ ma asi uzkou souvislost s postavenim
této zem¢ jako urcitého ,,danového raje“,

2008

¢eni ¢i vyrazného sniZeni né€které z nich
tak zaroven ihned dochazi k vyraznému po-
klesu celkové kapitalové angaZovanosti
Ceské republiky v daném teritoriu.

Investice do zahranici jako
znak ukonéené ekonomické
transformace

Postupny naruast pfimych zahraniénich in-
vestic proudicich z Ceské republiky do za-
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hrani€i je moZno chapat jako jeden
z disledkt dokonceni ekonomické
transformace. V jeho dusledku se
CR pomalu stava plnohodnotnou
trzni ekonomikou, ktera dokaze vy-
tvaret urCité prebytky kapitalu, jez
umistuje v zahranici. Rostouci in-
vesti¢ni pfitomnost ¢eskych podni-
ki na zahraniCnich teritoriich je
ovéem tfeba rovnéz chapat jako
faktor, ktery mizZe za jistych okol-
nosti stimulovat a ulehCovat vyvoz
z Ceské republiky do prislusnych
zemi (plati zejména v pfipadé prit-
omnosti ¢eskych bank na danych
teritoriich). Tento odliv investic
vSak dosud v Zadném pfipadé ne-
prekracuje urCité ,zdravé meze“,
coZ by mohlo naznacovat, ze Ces-
ka republika jiz nema dostatecnou
absorpcni schopnost pro nové in-
vestice anebo Ze se zde investovani
stalo nevyhodnym. Rostouci pfimé
zahrani¢ni investice Ceskych eko-
nomickych subjektii do zahraniCi
také dosud nijak podstatné€ji nena-
rusuji vysoce kladnou bilanci CR
v této oblasti, ktera stale predsta-
vuje dulezity faktor udrzitelného
vyvoje celkové vnéjsi bilance. V ro-
ce 2006 tak napfiklad hodnota Ces-
kych PZI do zahraniéi ¢inila jen
22,6 procenta pfilivu podnikatel-
skych investic, avSak na druhou
stranu je tfeba si uvédomit, Ze
oproti roku 2000, kdy tento pomér
byl pouze 0,9 procenta (!), to pie-
ce jen predstavuje znacny posun.
Na dalSim vyrazném prilivu pfi-
mych zahraniCnich investic do
Ceské republiky ovsem stale do
velké miry zavisi rovnéZ pokraco-
vani trajektorie uspésného rozvoje
Ceské ekonomiky a zvySovani jeji
mezinarodni  konkurenceschop-
nosti.

Jan Hrich je védeckym

tajemnikem katedry

Mezinarodnich vztaht

a evropskych studii na

Matropolitni univerzité v Praze.
hrich@mup.cz
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Jaromir Drabek
Ekonomicka diplomacie
znamena podporu

exportu, investic, sluzeb
a cestovmho

ruchu —
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Pojmem ,,ekonomicka diplomacie” je myslena jakakoliv akce sta-
tu, statnich organu a agentur ¢i statnich predstavitel(, jejimz uce-
lem je pomoci ¢eskym podnikiim prosadit se na zahraniénich
trzich a ziskat nové zakazky.

tom nejSirSim slova smyslu nelze ekonomickou diplo-
macii ,redukovat® pouze na Cinnost diplomatd, tj. za-
stupitelskych uradd v zahrani¢i. Naopak, v globalnim
svét€ nabyva na vyznamu role vSech ministerstev a statnich insti-
tuci, jejichz ¢innost dnes zahrnuje také dalsi ukoly v oblasti roz-
voje ekonomiky dané zemé. Vedle neustalého zlepSovani a ze-
fektiviiovani bézné ¢innosti roste tlak na vykonavani ¢innosti no-
vych, které mohou pomoci fungovani podnikové sféry dané ze-
mé. Zejména v Evropské unii je tlak na vétsi efektivitu statnich
uradl vyvolan také chovanim zemi, které umeéji podniky prislus-
né zemé podporovat, a poskytuji jim tak vyhodu v konkurenci vi-
¢i podniklim v zemich s méné aktivni statni spravou. Klasicka di-
plomacie je dnes nahrazena diplomacii obchodni a ekonomic-
kou. Neboli také, ekonomicka diplomacie znamena podporu ex-
portu, investic, sluZeb a cestovniho ruchu. Pro Ceskou republiku
nabyva tento pojem dalSiho vyznamu také v ramci naseho Clen-
stvi v Evropské unii.

PFl’kIady z podobné velk\'rch zemi

zajem aktivné plsobit ve prospéch rozvoje domaci ekonomiky, je
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L.

koordinace aktivit jednotlivych organi
statni spravy. Hospodaiska komora Ceské
republiky vzdy zddraziovala, Ze hlavnim
zajmem Ceské diplomacie musi byt pod-
pora exportniho usili Ceskych podnikatel-
skych subjektt. Cesko mize tézko
aspirovat na ulohu vyznamného Cinitele
mezinarodnich vztaht, ale mélo by byt ak-
tivnim ¢lenem NATO, EU, OSN a dalSich
mezinarodnich organizaci a plnit zde své
zavazky. To dava velky prostor Ceské di-
plomacii zaméfit se na prosazovani Ces-
kych obchodnich a ekonomickych zajmut
obdobn¢, jako to Cini jiné srovnatelné
zemé - napiiklad Rakousko, Dansko, Ni-
zozemsko apod.

Mizeme konstatovat, ze mnoho prace
na tomto poli jiZ bylo vykonano, a to za
aktivni ucasti a prizvani Hospodarské ko-
mory CR ke spolupraci se statnimi insti-
tucemi. Mezi jinymi patfi v této oblasti
k nejzasadnéjSim materialim pfiprava
Exportni strategie na roky 2006-2010,
ktera definuje hlavni sméry pisobeni
statni proexportni politiky, a hlavni teri-
torialni a oborové priority. Za zasadni po-
vazujeme také fakt, Ze je zde definovana
nabidka sluZeb statu pro podnikatele
v oblasti proexportni politiky. Tim se zvy-
Suje jejich vSestranna informovanost
a snadnéjsi pristup k ziskani prostiedki
uréenych k aktivni podpofe vyvozu a na-
vazovani pfihranicni spoluprace soukro-
mych subjektti. Diky navazané spolupra-
ci ma Hospodaiska komora CR moznost
vyjadfovat se k hlavnim zamérim ob-
chodnépolitického postupu vic¢i vybra-
nym teritoriim.

V této dob€ jsme svédky dobré a rozvi-
jejici se spoluprace podnikatelské samo-
spravy s vladnimi predstaviteli, s minis-
terstvy primyslu a obchodu, resp. financi,
a s parlamentem. Kooperace probiha pfi
pripravé a realizaci zahranicnich akci
a misi, kde podpora konkrétnich podnika-
telskych oblasti jako export, investice Ci
hospodarska spoluprace jsou vzdy jednim
z cila a hledisek.

Potieba jednotné exportni
politiky

Hospodaiska komora CR se trvale vyslo-
vuje velmi vyrazné ve prospéch jednotné
exportni politiky a v tomto sméru podpo-

ruje co nejuzsi spolupraci mezi minister-
stvem primyslu a obchodu a minister-
stvem zahrani¢nich véci. Dlivodem je sna-
ha o zabranéni rozdilnych interpretaci
¢eskych zajmii. Na druhou stranu, skutec-
né uspeésné zeme, jako jsou napriklad Ni-
zozemsko ¢i Dansko, se vyznacuji tim, Ze
svou diplomacii promyslené organizuji,
vladni organy a hospodarské subjekty spo-
Iu uzce spolupracuji a vlada systematicky
protezuje vlastni producenty. Rozhoduji-
cim predpokladem pro zvySeni ucinnosti
i ¢eské zahranicni politiky je tedy opti-
malni organizace a koordinace prace vla-
dy a ministerstev v téch oblastech, které
se tykaji zahranicni politiky. Tento zdroj
na zvySeni uc¢innosti nasi politiky je laka-
vy praveé tim, Ze pouze na nas zalezi, jest-
li jej vyuzijeme.

Rlzna pracovni grémia a koordinacni
organy nemuseji v této oblasti vZzdy vést ke
kyZzenému cili. V pfipad€ zahrani¢néob-
chodni politiky Ceské republiky by se méla
nastrojem koordinace stat Ceska rada pro
obchod a investice, na jejimz vzniku se do-
hodly ministerstvo primyslu a minister-
stvo zahranic¢nich véci.

Rada by méla jako poradni a koordi-
nacni organ dohliZet na kvalitu obchod-
néekonomickych sluzeb statu v zahrani-
¢i, navrhovat opatfeni na jejich zlepSeni
a do rozhodovani
a hodnoceni vtahnout
podnikatele jako uzi-
vatele sluZeb statu.
Ukolem tohoto orga-
nu by v neposledni ra-
dé m¢lo byt také urce-
ni teritorialnich pri-
orit a pfijimani strate-
gickych  rozhodnuti
ohledné obchodni po-
litiky a prosazovani
zajma Ceské republi-
ky. Ceska rada pro ob- v
chod a investice by smeru.
meéla byt sloZena ze zastupcl podnikate-
It (Svaz primyslu a dopravy CR, Hos-
podarska komora CR, Asociace malych
a stiednich podnikt a Zivnostniki CR),
ze statnich organi (ministerstvo priamys-
lu a obchodu, ministerstvo zahrani¢nich
véci, ministerstvo financi a ministerstvo
pro mistni rozvoj) a zastupcii prispévko-
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HK CR velmi

podporuje trend

k jednotnému Fizeni
obchodni politiky
CR, a vita proto
usili o sjednoceni
postupta MPO

a MZV v tomto 120

vych agentur ministerstva pramyslu, te-
dy agentur CzechTrade a Czechlnvest.
VétSinové zastoupeni by méli mit pred-
stavitelé podnikateld, predsedou by se
meéla stat nezavisla osobnost s prokaza-
telnymi vysledky v oblasti obchodu. Vé-
fim, Ze tento poradni a koordinaéni or-
gan, ktery jeSt€ nezahajil svou praci,
brzy pracovat zac¢ne. Pro koordinaci za-
hrani¢n€obchodni politiky bude jasnym
prinosem.

Zjednoduseni
rozhodovacich cest pomuze
kreativité

Organizace zahrani¢ni politiky musi
spliovat nejvysSi pozadavky ohledné
rychlosti, kreativity a originality. Toho do-
sahneme pouze zjednoduSenim rozhodo-
vacich cest, snizenim poctu zacastnénych
instituci, odstranénim podvojnosti v jejich
organizaCnich strukturach a jednoznac-
nym vymezenim kompetenci.

Souvisi s tim i uvaha, zda ma byt
agenda podpory exportu, a zejména vy-
tvafeni zahranicni sit€ na podporu ex-
portu a podnikani, ponechana vyluéné
v rukach statu. VétSina vyspélych zemi
vedle zastupitelskych uradd svou ekono-
mickou diplomacii realizuje i prostfed-
nictvi svych zahrani¢nich komor (v Pra-
ze pusobi fada ta-
kovych vyznam-
nych smiSenych za-
hrani¢nich komor),
které dostavaji od
svych statd nejri-
znéjsi formy pod-
pory. Snad nejsil-
néjsi v tomto sme-
ru je Némecko, kte-
ré provozuje Vv za-
hrani¢i vice nez
zahrani¢nich

komor, které jsou

z jedné tfetiny fi-
nancovany ze spolkového ministerstva
hospodafstvi. Vidime zde veliky prostor
pro zapojeni podnikatelské samospravy
a podnikatelskych svazu.

Jaromir Drabek je prezidentem
Hospodarské komory CR.
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Ekonomicka diplomacie vs. lidska prava

Je z Vaseho pohledu pripustné, aby hra-

la pfi zahrani¢néobchodnich aktivitach
naseho statu nebo i treba soukromych firem
v zahrani¢i néjakou roli i jina kritéria nez Cisté
ekonomicka (napf. lidskopravni, environmen-
talni atd.)?

PL: Zadny stat ani vétina firem ne-
rozhoduji o svych aktivitach Cisté podle
ekonomickych kritérii. Mnohé proziravé
firmy ve snaze lépe se pfipravit na bu-
doucnost jiz dnes zohled-
nuji trendy svého trhu jako
ochranu klimatu a zajem
spotfebitelll o lidska prava.
Zahrani¢n€obchodni akti-
vity jsou v zasadé neod-
délitelné od ostatnich
politickych cili statu, mezi
néz téz ¢im dal vice patii

sledné tlaCit nedemokratické rezimy
k v€tsi odpovédnosti vii¢i svym obyvate-
Iim a vici globalnim problémtm. V civili-
zovanych spolec¢nostech by pravé takova
odpovédnost méla byt méritkem uspéchu
(stati i firem). Rychlé zisky na divokych
trzich ani zavislost na ropé nesméji byt ar-
gumenty pro snizovani latky polistopa-
dové diplomacie, ale naopak vyzvou
k modernizaci Ceské ekonomiky.

Petr

Lebeda *

rozhodovat pouze aspekt ekonomické vy-
hodnosti?

PL: Ekonomicka kritéria mohou pii
rozhodovani dostavat tim vétsi prostor, ¢im
méné negativnich externalit - pfehlizeni
lidskych prav a poskozeného Zivotniho pro-
stfedi - bude trh plodit. Ackoli kratkodobé
je zemim s velkym podilem chudych tieba
dat prostor k ekonomickému rlistu i za
cenu nizsich standard®, dlouhodobé je kli-
¢ovou odpovédnosti (a prag-
matickym zajmem) bohatych
a demokratickych zemi trvat
na zkvalitiovani globalnich
norem.

MS: Dle mého nazoru jiz
v soucasné dobé rozhoduji pre-
vazné aspekty ekonomické
a strategické vyhodnosti. Cim

Miroslav
Sevéik

i lidskopravni, environ-
mentalni i rozvojové cile.
A mély by nadale patfit
zejména tam, kde staty
mohou byt jejich jedinym
garantem. Otazkou spis je,

k

Ryché zisky (...)
nesméji byt
argumenty pro
snizovani latky

...navenek se
hlasaji uslechtilé
myslenky, ale
skryté jde

bohat§i a vyspélejsi zemé
budou, tim vyS$si vzd€lanosti
bude dosazeno u jejich obyva-
tel, a tim leps$i budou vytvo-
feny pfedpoklady pro
dodrzovani lidskych prav.
Vazné obavy vSak mam z tzv.

kdy. kde a jake nastoje — polistopadové vétsinou o tvrdy
jsou k dosazeni té€chto kri- d 1 . b
térii nejvhodnéjsi. 1Iplomacie. yznys...

MS: V realnych zahrani¢néobchod-
nich aktivitach jak statu, tak soukromych
firem, hraji rozhodujici roli ekonomicka
kritéria. Jsou znamy pripady, Ze se nékteré
obchodni vztahy zamlzZuji, pfipadné pro-
vad¢ji pfes dalsi zprostfedkovatele, aby se
at uz staty, ¢i renomované firmy jako by
nezaplétaly se subjekty, které tfeba poru-
Suji lidska prava, nedodrzuji mezinarodni
smlouvy, Ci se chovaji nekorektn€é k Zivot-
nimu prostfedi.

Casto tak dochazi k tomu, Ze navenek
se hlasaji uSlechtilé mySlenky, ale skryté
jde vétsinou o tvrdy byznys a dalsi kritéria
jdou stranou.

2Jak postupovat ve vztahu k zemim s lukra-
tivnimi trhy nebo velkym bohatstvim na stra-
tegické suroviny (Cina, Rusko), v kterych viad-
nou nedemokratické nebo autoritativni rezimy?

PL.: Potencialni ekonomické zisky ani
potieba bezpeénych dovozili surovin by ne-
mély zcela zastinit nutnost uvazlivé, ale da-

S Mezinarodni politika 2

MS: Da se souhlasit s tim, Ze Cina
a obzvlasté v poslednich letech ani Rusko
nejsou plné demokratické zemé. Jejich
ekonomicka sila je vSak tak velka, Ze Ize
jen sotva aplikovat pristupy, které byly
pouzivany v posledni tfetin€ minulého
stoleti ze strany silnych ekonomickych
center (USA, ES), kdy tyto zemé (Cina,
Rusko) jen sté€Zi dosahly na nejnovéjsi
technologie. Dlouhodobé 1ze pusobit na
obcCany téchto zemi osvetou, vychovou
a vzdélavanim, aby se branili nedemokra-
tickym a autoritativnim snaham. Drfive
pouzivana ekonomicka embarga nelze
prakticky proti Ciné a Rusku v sou¢asné
dobé uplatnovat.

Jak se bude podle Vas napéti mezi eko-
nomickou diplomacii a snahou dobyvat
nové trhy a ohledem na lidska prava atd. vy-
vijet v budoucnu? Budou neekonomicka kri-
téria (ochrana lidskych prav, vliv na zivotni
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ekologistli, ktefi z environ-

mentalismu ud€lali novou
ideologii velmi blizkou komunismu. Rada
environmentalistl vytvorila silné zajmové
a lobbistické skupiny a maji snahu preroz-
délovat ve sviij prospéch vytvoieny pro-
dukt. Casto se hali jako obhajci ochrany
Zivotniho prostfedi a svou Cinnosti mu
z dlouhodobého hlediska spiSe Skodi.
Velké ekonomické celky jsou Casto velmi
pokrytecké. Napriklad EU poskytuje pe-
nézitou pomoc né€kterym chudym statiim,
ale na druhé stran€ jim brani ve vstupu na
trh zemédélskych komodit. Zbouranim té-
chto bariér by jim pomohla daleko vice
nez ,uplacenim® ¢asto jen urcitych skupin
v téchto chudych statech.

Petr Lebeda je ieditelem
Prazského institutu pro globalni politiku
- Glopolis.

Miroslav Sevéik je feditelem
Liberélniho institutu.




Ekonomicky obzor

L
>

ﬁ

promeny svetove energetlky m

a jejich geopolitické I
souvislosti 4

FL% Wy

|i—||, rﬁ‘:- a_a

ﬂ ]
NS

- prvni cast

Vykyvy na trhu ropy obraceji pozornost k politicko-ekonomickym souvislostem globalniho energetického prob-
lému. V zemich obdarenych vhodnymi podminkami tézby se zvyraznuje zdrojovy nacionalismus s novou sku-
pinou statnich energetickych spolecnosti. Soucasné oslabuje vliv tradi¢nich transnacionalnich korporaci
v ropném hospodarstvi. Nabidka zdroj energie je napjata, realizace programu uspor a Setrnéjsi energetické
spotreby se potyka s obtizemi a s obavami je sledovana plynulost i bezpec¢nost dodavek. Vyraznym politickym
tématem se stavaji klimatické zmeény a rozvoj alternativnich zdrojli, zejména pak jaderné energie a biopaliv. Ci-
lem prispévku je vyjadrit se k vwyzvam, pred nimiz dnes stoji svétové spolecenstvi.

Projevy globalniho energetického
problému
Varovnym signalem nové dimenze obtizZi svétového ener-
getického hospodarfstvi byl turbulencemi provazeny rust
cen ropy v uplynulém roce az tésné k ,,magické“ hranici
100 USD (v listopadu 99,29 USD). Pfirodni paliva pred-
stavuji rozhodujici podil na zdrojich energie s dominant-
nim postavenim ropy, kterd pokryva témeér dvé pétiny
energetickych potieb (zhruba ¢tvrtina pripada na uhli a pé-
tina na zemni plyn). Pfi nesouladu mezi vyskytem renta-
bilné téZitelnych paliv a oblastmi jejich spotfeby vystupuje
problém zajiStovani zdroji z hlediska hospodarsko-poli-
tické kontroly nalezist, t€Zby, dopravy a obchodu.
Cenové vykyvy na trhu ropy v 70. letech minulého sto-
leti byly vychozim projevem globalniho energetického
problému. Ze tii USD za barel standardni kvality v roce
1973 se cena zvysSila na pfiblizné tficet USD na pielomu
tisicileti. Narazovité impulzy pridavaly konflikty na Stfed-
nim vychodé. ZhorSovala se situace neropnych rozvojo-
vych zemi, které vykazovaly strmy rast zadluzZenosti.
Rozbihaly se adaptacni procesy v rozvinutych ekonomi-
kach zamérené na uspory energie a na odkryvani novych

nalezist (predevS§im Mexiko, Velka Britanie a Norsko).
Klesala spotieba energie na jednotku produkce a pro-
sazovaly se posuny k alternativnim zdrojim, hlavné
zemni plyn, jaderna a solarni energie. Byla zaloZena
Mezinarodni agentura pro energii (IEA, 1974) ke
koordinaci energetické politiky a k vytvoireni mecha-
nismu zasobovani ropou v nouzovych situacich. Podle
informaci uvefejnénych ve World Economic Outlook
stale jeSté pretrvava vysadni postaveni Organizace
zemi vyvazejicich ropu (OPEC), které kontroluji bez-
mala sedmdesat procent prokazanych svétovych zasob
ropy, podileji se zhruba padesati péti procenty na ob-
jemu exportu a Ctyficeti procenty tézby. Jejich vyho-
dou je pomérn€ levné ziskavani ropy, jakoz i moznost
urcité regulace dodavek.

Rekordni vzestup cen ropy o vice nez padesat pro-
cent vV roce 2007 je V}’/sledkem jak tlaku rostouci spo—
priumyslu, nediisledného rozvoje alternativnich zdrojt
a vnitropolitického vyvoje v téZebnich zemich. List Fi-
nancial Times k tomu uvedl, Ze regionalni krize
a vladni zasahy podstatné sniZily nabidku ropy, at jiz
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jde o Iran, Irak, Nigérii, anebo Venezuelu,
jejiz tézba poklesla za deset let o 10 pro-
cent (v samotném roce 2006 o Ctyfi pro-
centa). Destabilizujici momenty a impulzy
k vyhrocovani energetického problému
prichazeji i z dalSich sméra.

Predevsim akceleruje energeticka spo-
tieba Ciny, ktera je od roku 1993 istym do-
vozcem ropy a po predstihnuti Japonska
(2003) obsadila druhou pricku (za USA)
v poradi nejvétSich do-
vozcl. Jak bylo uvedeno
ve studii World Economic
Outlook, ve spotieb& uhli
dokonce zaujima svétové
prvenstvi a od dubna 2007
zaujala i v této komodité
postaveni Cistého dovozce
s naslednym dopadem na
rist svétovych cen uhli
0 cca tficet procent
v tomto roce. Stoupa rov-
néz energeticka poptavka

v dalSich rozvojovych re- Od cen él’li
gionech, piedevsim v asij- p .
ském (zejména v Indii). | 111VE stic dO =

Zatimco v pripad€ ropy
poptavka rozvinutych eko-
nomik v roce 2006 stag-
novala, v rozvojovych

zemich naopak vzrostla o témérf Ctyfi pro-
centa a projekce pocitaji s dalSim rtistem.

Soudobé zvlastnosti a vyzvy
Makroekonomické implikace dnesniho ce-
nych SokQ tim, Ze hlavni pfi¢inou neni
prerusovani dodavek z oblasti té€Zby, re-
spektive nabidkova strana, nybrz spiSe staly
tlak poptavky souvisejici s ristem svétového
hospodarstvi. Pokud je cenovy skok inicio-
van restrikci objemu dodavek ropy, 1ze podle
studie MMF realné ocekavat adaptaci spja-
tou s ristem nakladi, cenovych hladin
a urokovych mér s naslednym propadem
globalni hospodarské aktivity. Pokud je vze-
stup cen ropy podnécovan poptavkou pod
vlivem dynamického rozvoje ve svété, pro-
sazuji se odliSné reakce, spjaté s uvadénim
novych kapacit do provozu, s intenzifikaci
téZby a s posilovanim potencialu nabidky.
Tento druhy scénar se zda byt relevantni
charakteristikou dnesSnich energetickych
vyzev a umoznuje dospét k poznatku, Ze se-
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tézebniho %’E{

pramyslu

trvaly tlak poptavky je trvalejSim jevem,
avSak vyhled jejiho dostateéného kryti po-
tirebnou nabidkou energetickych zdroju je
nejisty. K obtizim plynulého zabezpeceni
dodavek ropy napomaha i silici nedostatek
rezervnich kapacit tak, jak se tradi¢ni ex-
portéfi t€Zebné blizi ke svému maximu.
Pfitom prokazané ropné rezervy jsou do-
statecné a aZ dosud nehrozi nedostatek to-
hoto zatim nezastupitelného paliva.

Rekordni vzestup
cen ropy o vice nez
padesat procent
v roce 2007 je
vysledkem jak
tlaku rostouct
spotreby, tak ﬁ{
1 dfivéjsiho l
4

Podle nov¢jsich studii, jak o nich infor-
moval list Financial Times, Cinily proka-
zané sv€tové zasoby konvenéni ropy
koncem roku 2006 zhruba 1,21 bilionu ba-
rell, coz by pfi rocni té€zb¢ cca 31 mld. ba-
reld mélo vystaCit na tficet devét let
(zasoby zemniho plynu pfi dnesni spo-
tiebé na vice neZ Sedesat let). Vezmeme-li
v tvahu zdroje ,,nekonvenc¢ni® (hlavné ro-
ponosné pisky a bridlice), z nichzZ Ize ropu
také produkovat, posune se zdrojova za-
kladna dale do budoucnosti. Samotna exis-
tence zasob ovSem neznamena, Ze
soupefeni o neprerusovany pristup k do-
davkam za predvidatelnou cenu prestava
byt jednim z klicovych ryst dnesni doby.

Pomérné vyznamna vyzva globalni po-
vahy prameni z Sifeni ,,zdrojového nacio-
nalismu“. Spociva v posilovani pozic
statnich energetickych spolecnosti, a to na
ukor tradi¢nich ropnych monopolt z roz-
vinutych ekonomik. Skupinu nejvétsich
(tzv. novych sedm sester) tvori Aramco
(Saudska Arabie), Gazprom (Rusko),
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CNPC (Cina), NIOC (fran), PDVSA (Ve-
nezuela), Petrobras (Brazilie) a Petronas
(Malajsie). Tyto firmy s prevazujicim stat-
nim vlastnictvim dohromady ovladaji vice
nez tfetinu svétovych rezerv ropy a zem-
niho plynu.

Z nového rozlozeni sil na trhu klasic-
kych paliv se vynofuje otazka technolo-
gicko-znalostni vybavenosti téchto statnich
spolecnosti, respektive jejich schopnosti

i odhodlani udrzovat, rozsifovat a moder-
nizovat téZebni kapacity. Potfebné tech-
nologie a zkuSenosti jsou azZ dosud hlavné
na strané transnacionalnich ropnych kor-
poraci, které jsou vSak dnes vytlaCované
potencialem ristu té€Zby. Pro dfive domi-
nantni ropné spolecnosti se uzaviraji moz-
nosti kontrolovat naleziSté a ovliviiovat
trzni nabidku. Jak napsal Business Week,
zatimco jesté na pocatku 70. let ovladaly
tyto spolec¢nosti cca osmdesat pét procent
svétove znamych lozZisek ropy, dnes se od-
hady pohybuji od Sesti do Sestnacti pro-
cent a zbytek je pro né€ bud pristupové
omezen, anebo primo uzavien.
Demonstrativni projevy vladni moci
a hrozby znarodnovani m¢ly mnohdy za
nasledek utlum produkce a destabilizaci
dodavek. Obavy ¢i nejistoty se zaCinaji pro-
jevovat i pokud jde o zasobovani zemnim
plynem, respektive moznost vzniku pro-
duk¢niho kartelu typu OPEC. Zejména
Evropa se stala silné zavislou na plynovo-
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dech z Ruska a na dovozu zkapalnéného
plynu z nékolika dalSich zemi (zejména
Katar, Alzirsko, Egypt a Nigérie), a nelze
zcela vyloucit diskontinuitu dodavek a nej-
ruzn€jsi cenové manipulace. Spontanné
deklarované odhodlani ¢lenskych zemi Ev-
ropské unie (bfezen 2007) vyrazné zvysit
podil obnovitelnych zdroji na energetické
spotfebé (az na mandatornich dvacet pro-
cent do roku 2020) ma z tohoto hlediska
zjevné opodstatnéni, i kdyz dosud neni
ziejmé, jak k tomuto ambicioznimu i kon-
troverznimu cili dospét.

Svétové hospodarstvi vykazovalo v po-
sledni dobé solidni ekonomicky rist a pu-
blikované progndzy energetické spotieby
jsou upravovany vzestupnym smérem.
V nejblizsich letech je pfedvidan rychle;jsi
rust, nez se dosud oc¢ekavalo, a napfiklad
podle IEA se do roku 2012 ma poptavka
po rop€ kazdoro¢n€ zvySovat o 2,2 pro-
centa a dosahnout denni urovné 96 mil.
bareld (pro rok 2007 se uvadi cca 85 mil.).
Otazkou zustava jak kryti téchto potieb
dostate¢nou nabidkou, tak cena dodava-
nych zdrojii. Levna loziska se vyCerpavaji
a tézba se bude muset piesouvat do méné

Sméry adaptaénich procesu
Pred velkymi spotfebiteli ropy a zemniho
plynu se ty¢i kol setrvale budovat strate-
gické partnerstvi s kliCovymi ropnymi ze-
mémi, diverzifikovat dodavky, podporovat
rozvoj novych nalezist, efektivné nakladat
s palivy a vyuzivat obnovitelné zdroje ener-
gie. V zasadé¢ Ize identifikovat tfi zakladni
sméry adaptacniho usili na strané rozvi-
nutych ekonomik.

V prvé fad€ jde o aktivizovani pru-
zkumu a rozvijeni nadéjnych mist tézby, at
jiZz jde o zapadni pobreZi Afriky ¢i oblast
Kaspického moie a Kazachstanu s velko-
rysym projektem ropovodl a plynovodi
pifes Turecko k evropskym zakaznikim.
Nejnovéji zaujala vstficnost Gazpromu,
ktery nabidl nadnarodnim spolecnostem
partnersky podil na vyt€Zeném zemnim
plynu a zisku (ale i riziku) z osvojeni nale-
zist v arktickych vodach (ve vzdalenosti
cca 500 km od pobrezi a v hloubce kolem
350 m).

Pozoruhodny je vzestup Afriky na svého
druhu ,energetické vysluni®. Jeji atraktiv-

nost a strategicky vyznam jsou posilovany
podilem zhruba deseti procent na objemu
prokazanych svétovych zasob ropy a asi
osmi procent u zemniho plynu. Podle listu
Financial Times kryji napfiklad Spojené
staty africkou ropou patnact procent své
dovozni potieby a prezentovany jsou pro-
gnozy vzestupu az na pétadvacet procent
béhem nadchazejici dekady. Posilovani vo-
jensko-politické spoluprace s africkymi
staty se zda byt logickym krokem. Ob-
dobné i Cina nezlstava diplomatickou
ofenzivou v pozadi.
Aktivni je v ziskavani
koncesi na prizkum
i t€zbu paliv, z valné
¢asti vyménou za pri-
sliby piijcek, rozvoj in-
frastruktury i vojenské
pomoci. Pfiznacné je
vytvafeni specifickych
vazeb se zemémi jako
Sudan, [ran, Nigérie,
Angola a Somalsko.
Druhy smér adap-
tacniho usili spociva
v pomérné radikalni

tr,ansformaC} globael- zZememi.
niho ropného pru-
myslu z prevazujiciho prizkumné

téZebniho na technologicko-zpracovatel-
ské podnikani ve sféfe nekonvencniho zis-
kavani tekutych paliv. At jiz jde
o zkapaliovani zemniho plynu, miseni
ropy s etanolem a bionaftou, resp. vytazky
ze zeméd€lskych plodin, vyrobu syntetic-
kého benzinu z uhli, anebo o nov€jsi pro-
dukci ropy z bitumeni (zivic organického
puvodu). Zvlast nad€jny potencial rlstu
produkce ropy z nekonvencnich zdroji
predstavuji tzv. roponosné pisky, nalézajici
se v kanadské Alberté. PovaZzovany jsou
jak za jeden ze sv€tové nejvyznamnéjSich
budoucich zdroji energie, tak i za lakavou
investi¢ni prilezitost pro nadnarodni spo-
lecnosti. Podle tydeniku The Economist
jsou pravodnimi problémy pomérné nizka
energeticka navratnost a znacné emise
oxidu uhli¢itého. Nicméné tyto pisky
v sobé maji zadrzovat zhruba 174 mld. ba-
relll ropy, ktera jiz v soucasnych cenovych
pomérech muze byt rentabilné ziskavana,
a dalSich 141 mld. potencialni vytéZnosti
pfi zvySené cené ropy, pfipadné poklesu
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V kontextu

s prizptisobovacimi
procesy v globalni
energetice nelze
pominout ani
vyraznou kultivaci
vztaht soucinnosti
center rozvinutého
svéta s ropnymi

produk¢nich nakladt. Hrani¢ni mira efek-
tivnosti investic do této produkce byla na
pocatku roku 2007 odhadovana pfi cené
alespon 40 USD za barel. Pod tuto uroven
by navratnost kapitalu byla problematicka.
V kontextu s pfizpisobovacimi procesy
v globalni energetice nelze pominout ani
vyraznou kultivaci vztaht soucinnosti cen-
ter rozvinutého svéta s ropnymi zemémi.
Klicové postaveni zaujima Saudska Ara-
bie, ktera se podili pfiblizné pétadvaceti
procenty na svétovych ropnych rezervach
a témér jedenacti pro-
centy na produkci.
Udrzuje pomérné na-
kladny ,naraznikovy
polstar® umoznujici
pruzné snizovat ¢i zvy-
Sovat objem tézby.
Zadna jina ropna
zemé nema natolik
silné financni i tech-
nické zazemi, aby si
mohla dovolit neje-
nom zfidit a provozo-
vat takovéto produkéni
mozZnosti, ale i zahajit
vystavbu dalSich kapa-
cit s cilem posunout
hranici denni té€Zby do roku 2009 ze sou-
¢asnych 11,3 milionu na 12,5 milionu ba-
reld. Pro stfednédoby horizont jsou
projekty az na 15 milioni barelti denné.

Stale klicova Saudska
Arabie
V nadchazejicich dvou dekadach bude svét
v nezmens$ené mire - spiSe vSak stale vice
- zaviset na plynulém pfisunu ropy ze
Saudské Arabie. V jejim vyjimecném vy-
baveni pfirodnimi palivy a v soustavném
rozvoji produkéniho potencialu Ize pravem
hledat klicovy faktor stavajici hospodar-
sko-politické soucinnosti se Spojenymi
staty. ,Energetické partnerstvi“ mezi USA
a Saudskou Arabii plni roli jakési kotvy ¢i
stabilizatoru globalniho obchodniho sys-
tému obecné€ a ropného trhu zvlaste.
Pokracovani v pristim cisle

Jiri Farek je profesorem na Tech-
nické univerzité v Liberci. Je ¢lenem re-
dakéni rady MP.
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Peter Juza

Prezidentské

vol by

v Uzbekistane

KAZACHSTAN

PAKISTAN

LSila pamditi je zdkladom pochopenia.*
Ibn Sina (Avicena)

(980-1037) stredoézijsky ucenec,

lekar a encyklopedista

bez prekvapenia

Volebny rok 2007 sa v Strednej Azii symbolicky uzavrel na prahu Vianoc pre-
zidentskymi volbami v Uzbekistane. Aj ked' hovorit v danom pripade o vol-
bach - teda sviatku demokracie - je v podmienkach stredoazijskej institu-
cionalizovanej zmesi klanoveho autoritarizmu odvaha, predsa sa v tejto kraji-
ne nieco udialo.

22

zbekistan presiel v minulom sto-

ro¢i z feudalizmu priamo do ko-

munizmu a po nepripravenom
rozpade ZSSR sa ocitol v hodnotovom
chaose. Zavladla zvlastna totalitna slobo-
da umoznujuca odmietnut a zaroven si
prisvojit vSetko sovietske. Prvy a aktualny
prezident Islam Karimov si v tomto chao-
se prisvojil moc a neuvazuje sa s iou roz-
Iuc¢it. Okrem nabozZenskych tradicii, ¢i
klanovych subojov je vSak prave jeho oso-
ba hlavnou prekazkou modernizacie a de-
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mokratizacie krajiny. Ta ma pritom nema-
ly geopoliticky vyznam. Disponuje naj-
mobilnejSou armadou v oblasti, Zije v nej
polovica obyvatelov Strednej Azie. V kra-
jine vyrastla a dorastd nova generacia,
ktora pozna len jedno prezidentské meno,
sucasne uZ nevie ni¢ o ZSSR, alebo len to,
¢o jej dovolili vediet v ramci Skolskych
predmetov tzv. ,karimovovedenia®.

Na druhej strane dozrela pdvodna stra-
nicka byrokracia zmeniac sa na ekono-
micko-politicku elitu. Pritom nie je celkom
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mimo reality tvrdenie, Ze vac¢S§ina novej
elity sa vnutorne vzpiera tomu, ¢o sa v kra-
jine vyvinulo, ale nechce rychlu zmenu.
Korupcia je spojovnikom toho, aby sa
zmena konala ¢o najneskor.

Tieto prezidentské volby, ako sucast
stredoazijskej politickej absurdity potvrdili,
Ze aj ked sa menia divaci, rezisér ostava.
Uzbekistan sa tak nadalej snazi vytvorit
zdanie svetského a demokratického re-
Zimu, v ktorom existuje rovnovaha a vza-
jomna kontrola zakonodarnej, vykonnej
a sudnej moci.

Znovuzvoleny autokrat
Zaujimat sa dnes, parafrazujuc F. Zakariu,
o voleného autokrata v Strednej Azii ma sa-
mozrejme iny dovod neZ napriklad v Case
J. S. Milla a jeho prace O politickej slobode.
Podstata v§ak ostava. Stadium situdcie,
v ktorej sa zdujem panovnika lisi od zaujmu
obc¢anov. Inak povedané: ked ostava pri
moci I. Karimov, autokrat par excellence,
je na mieste zamyslenie. Co bude s kraji-
nou, s regionom...?

Preco sa teda zatial dari tomuto mo-
delu prezivat tak dlho? Predovsetkym
preto, lebo domaci nepoznaju a nakoniec
ani nechcu poznat alternativu. Horror
vacui - strach z neznameho, nového je
v uzbeckej konzervativnej spolocnosti
vel'ky. Ak si aj nahodou Uzbeci pripustia,
Ze by mohlo existovat nieco iné nez su-
Casny rezim, tak si nevedia predstavit, ¢o
by mohlo nasledovat. RadSej ho akceptuju
nehladiac na to, Ze je popretkavany primi-
tivnymi formami monoteizmu. Pri akom-
kolvek slabom ndznaku tlaku na rezim
tento okamZite spusta schému brodiaceho
straSidla radikalneho islamu. Preto je
jasné, Ze sa pred vol'bami neobjavili Ziadne
»Cierne kone“, alebo nebodaj ,nadejni“
prezidentski kandidati. Nie su (zatial'), ¢o
trio insitnych len potvrdilo.

Hmlista budiacnost

Dna 23. 12. 2007 sa konali prezidentské
volby. Este pred otvorenim 8266 voleb-
nych miestnosti v Uzbekistane a 43 za hra-
nicou mali vopred urCeného vitaza.
Zucastnilo sa ich 14 765 444 opravnenych
volicov, t.j. volebna ucast dosiahla Groven
90,6 percenta. Mnohi miestni tvrdili ne-
mozné! Mnohi v§ak hovorili len!
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Predvolebna kampan bola ospald, bez
aktivnej ucasti verejnosti a so snahou
médii vytvarat dojem pestrosti a plurality.
To, kto mohol kandidovat, si Taskent vo-
pred oSetril, aby neboli prekvapenia v ope-
racii ,Karimov forever®.

Pred a ani pocas volieb neboli zverej-
nované Ziadne prognozy volebného vy-
sledku. Toto je fixované v § 7 zakona
O volbdch prezidenta Uzbekistanu. Tam je
uvedené, Ze v ¢ase 5 dni do volieb a taktiez
v den volieb je zakazané uskutocnovat
a publikovat vysledky sociologickych prie-
skumov a inych vyskumov, ktoré maju
vazbu k voI'bam. Obmedzenie sa tykalo aj
reZimom nenavideného internetu.

Z jeho strany boli v predvolebnom ob-
dobi zaangaZované vSetky tri priame me-
tody manipulacie volicov: skreslovanie,
marginalizacia a limitacia, v ¢om su do-

maci majstrami. S konceptom §tatnej ideo-
logie, ktora stoji vyluéne len na osobe I. Ka-
rimova, vytvorili, ako o tom piSe
N. Chomsky ,,...rdmec mozného myslenia vy-
medzeny zdsadami Stdtnej ideolégie...” Po-
uzivanie orwelovského doublespeaku,
jazyku propagandy prekrucujuceho sku-
tocné vyznamy, je dennou normou, takze
bezbrehé frazy z magickych slov pomohli
realizovat podobu formalneho pluralizmu.

Demokratické zdanie

To vopred urcenému vitazovi zaistovali
traja protikandidati. Zdanie pluralizmu ad
absurdum. Scenar bol oficialnym Tasken-
tom realizovany za ucelom vyrazenia karat
z ruk Zapadu. Nakoniec, v ramci svojho
vystupenia posviateného 15. vyrociu
Ustavy Uzbekistanu, ktoré je mozné cha-
pat aj ako programovu re¢, I. Karimov po-

vedal: ,,....nie je Ziadnym tajomstvom, Ze sii
taki, ¢o hovoria o pokracujiicich nezhoddch
medzi Uzbekistanom, USA a Eurdopou. Je
Jjasné, Ze oni chcu, aby takéto rozpory boli
a oni mali z toho vwhodu. Uzbekistan vo svo-
Jej zahranicnej politike vzdy bol a aj zostane
zdstancom vzdjomne vyhodnej spoluprdce so
vSetkymi blizkymi a vzdialenymi susedmi.
Viatane USA a Eurdpy...”

Demokratické systémy casto ovplyv-
nuju vodcov, aby va¢Smi zohladiovali ve-
rejné zaujmy, CiastoCne aj preto, lebo
potrebuju byt znovuzvoleni. Uzbecky vitaz
sice realizoval nespravodlivé prerozdelo-
vanie, Ziadne zohladiiovanie nepotreboval.

Mohol kandidovat'?

Ak si zoberieme oficialny Zivotopis I. Kari-
mova, doCitame sa: ... I. Karimov bol 24. 3.
1990 na zasadnuti Najvyssieho sovietu Uzbec-

V Uzbekistanu dnes vyrasta generace, ktera nevi uz nic o byvalém Sovétském svazu, o to vic je ale konfrontovana s kultem osobnosti

prezidenta Islama Karimova.
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Shamil Zhumatov, Globe Media/Reuters
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I
Kto kandidoval

Islam Abduganejevi¢ Karimov
(1938), prezident Uzbekistanu, kandi-
dat Hnutia podnikatelov - Liberalnode-
mokratickej strany Uzbekistanu;

Aslidinn ASurbajevi¢ Rustamov
(1962), generalny tajomnik Ustredného
vyboru Ludovodemokratickej strany
Uzbekistanu a podpredseda Zakono-
darnej (dolnej) komory Olij Mazlisu,
kandidat Ludovodemokratickej strany
Uzbekistanu;

Diloram Gafurzanovna TaSmucha-
medova (1962), prva tajomnicka Poli-
tickej rady Socialnodemokratickej
strany Uzbekistanu ,,Adolat” (Spravodli-
vost) a podpredsedni¢ka Zakonodarnej
komory Olij MazZlisu, kandidatka Social-
nodemokratickej strany;

Akmal Cholmatovi¢ Saidov (1958)
predseda Vyboru pre demokratické in-
Stitaty, mimovladne organizacie a or-
gany samospravy ob¢anov
Zakonodarnej komory Olij Mazliis, kan-
didat iniciativnej skupiny volicov.

kej SSR zvoleny za prezidenta UzSSR...."
Dalej sa v dokumente pise: ,....29. 12. 1991
bol vo vseludovych volbdch I. Karimov zvoleny
za prezidenta Uzbeckej republiky....“ Potom
sa uvadza: ,,...26. 3. 1995 v sulade s vysled-
kami referenda bolo prediZené volebné obdo-
bie prezidenta 1. Karimova do roku 2000..."
aby sa v dalSom odseku konStatovalo:
.V roku 2000 sa uskutocnili alternativne
volby, I. Karimov bol zvoleny za prezidenta
Uzbeckej republiky na 7 rokov...“

Ustava Uzbeckej republiky jasne limi-
tuje, kto sa moze stat prezidentom. Podla
miestnych pravnikov vSetci kandidati
splnili podmienky. Vol'by st za nami a vi-
taza obyCajne uz nikto nesudi.

Pozorovatelia...
Ako to uz v postsovietskom priestore
chodi, ndzory a hodnotenia sa odliSuju.
Nie v odtienoch, ale v zasadnom - aké to
boli vol'by.

Podla misie pozorovatelov SNS na cele
s vykonnym tajomnikom SNS S. Lebede-
vom, tieto vol'by pokladaju ,....za slobodné,
otvorené a priezracné...“. Pozorovatelia zo
SNS este pripomenuli, Ze sa ,....stali dole-
zitym faktorom dalsej demokratizdcie spolo-
cenského Zivota a prejavom stabilného
socidalno-ekonomického rozvoja stdtu... "

ZavereCny dokument pozorovatelov
SOS, ktoru viedol generalny tajomnik SOS
B. Nurgalijev, sa podobne ako u kolegov
zo SNS, ale nakoniec aj z OIK a EurAzeS
konstatuje, ze ,....volby boli legitimne, slo-
bodné a priezracné a plne zodpovedali po-
Ziadavkdm  ndrodného  zdkonodarstva
a medzindrodnym volebnym Standardom...".

Limitovana pozorovatelska misia
OBSE/ODIHR vedena rakuskym velvy-
slancom W. Sieglom sa zhodla, Ze ,....sa
volby konali v prisnej kontrolovanej politic-
kej atmosfére, nebol priestor pre skutocnii
opoziciu a v celom nemohli zodpovedat
mnohym zdavizkom OBSE vo vztahu k de-
mokratickym volbdam...". Podla misie od-
porucania, ktoré boli odovzdané po
parlamentnych vol'bach v roku 2004, ne-
boli akceptované. Taskent sa nad tymto
zaverom len pousmial. Odporucania
podla neho nemaju ziadnu pravnu zaviz-
nost, neakceptuju narodné Specifika, sa-
motna misia a najmé jej veduci vraj bol
nekompetentny. Naviac vidcSina c¢len-
skych krajin SNS, SOS a EurAzeS, ktoré
cez svojich pozorovatelov dali volbam
znamienko +, su aj ¢lenmi OBSE, takze
tu podla nich nieco nehra. No a este ble-
skové uznanie volieb v Gruzinsku utvrdili
Taskent vo svojej pravde.

Vysledky volieb

meno kandidata

% ziskanych hlasov

pocet volicov

Islam Karimov
Aslidinn Rustamov
Diloram TaS§muchamedova

Akmal Saidov

V novoroénom slavnostnom vystipeni
I. Karimov demonstroval, ¢o si mysli o té-
zach akoby potvrdzujucich nedemokratic-
nost volieb. Hlasom bez zakolisania
v miestnej televizii vyhlasil: ,...tieto volby,
ktoré sa konali v sulade s principmi demo-
kracie, glasnosti a otvorenosti este viac zjed-
notili nds ndrod a jasne demonstrovali jeho
narastajiicu politickii a pravnu kultiru...”
Este zdoraznil ich historicky vyznam pre
budovanie demokratickej spolo¢nosti. Po-
uzil pritom tradi¢nu argumentaciu o Spe-
cifikach ,uzbeckej cesty“. Uviedol aj, ze
Zapad by si mal v§imat predovsetkym to,
¢i krajina ide spravnym smerom, a heporov-
ndvat.

Zaludnosti hodnotenia

Pri hodnoteni priebehu a vysledkov volieb
nesmieme zabudat. V prvom rade ide
o priestor Strednej Azie. Uzbekistan ako
postsovietska republika nie je - napriek de-
klaraciam TaSkentu - Ziadna (ani Speci-
ficka) demokracia. Takze poruSenie
niektorych medzinarodnych Standardov
neprekvapilo. Nie je vSak dovod nevidiet,
7Ze od ostatnych prezidentskych volieb
Uzbekistan zaznamenal pokrok smerom
k mozZnej ,,domacej“ demokracii. Tento
proces vsak bude trvat dlho. Zrejme vel'mi
dlho, a to aj preto, lebo sa moci znovu po-
darilo zosuladif vernych a paralyzovat
opoziciu. Nie je vSak dovod na rezignaciu.
Pomoc (nie mudrovanie) pri kultivovani

l‘:'lstava Uzbeckej republiky,
Cl. 90:

Prezidentom Uzbeckej republiky méze
byt zvoleny ob¢an Uzbeckej republiky,
ktory je starsi ako 35 rokov, ovlada
statny jazyk, najmenej 10 rokov pred vol-
bami bez prerusenia Zije na Uzemi
Uzbeckej republiky.

Jedna osoba nemdze byt prezidentom
Uzbeckej republiky viac, ako dve vo-
lebné obdobia za sebou.

Prezident Uzbeckej republiky je voleny
obc¢anmi Uzbeckej republiky na zaklade
vSeobecného, rovného a priameho vo-
lebného prava tajnym hlasovanim na ob-
dobie 7 rokov. Sposob volby prezidenta
sa upravuje zakonom.
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Podla Ustrednej volebnej komisie sa
prezidentskych volieb v Uzbekistane zucastnilo 264
pozorovatelov za medzinarodné organizacie, z toho:

- 78 za Spolo&enstvo nezavislych étatov (SNS);

- 26 za OBSE/ODIHR;

- 6 za Organizaciu islamskej konferencie (OIK);

- 3 za Sanghajsku organizaciu spoluprace (SOS);

- 2 za Eurazijské ekonomické spoloc¢enstvo (EurAzeS);

- okrem toho sa volieb ztc¢astnilo cca 23 tisic domacich pozo-
rovatelov.

kritickej obcianskej spoloc¢nosti, ako realnej alternativy autorita-
rizmu, by sa mala stat samozrejmostou.

Staronovy prezident ma teraz dostatok Casu, aby naSiel
dostojného nastupcu. Jeho najblizSie kroky predurcia, ako a kam
sa bude posuvat krajina, ktora vzhladom na svoje energetické po-
zadie, ludsky potencial a geopolitické predpoklady je subjektom,
ktory moze ovplyvnit rozklad sil v svetovej politike. Je celkom evi-
dentné, Ze prva cast volebného obdobia I. Karimova bude mat,
okrem hladania nastupcu aj antiamericky nadych kombinovany so
snahou najst spolo¢nu re¢ s Europou a pritom viest aktivny dia-
16g s Moskvou a Pekingom.

Po zlozeni prezidentskej prisahy pravdepodobne I. Karimov
zrekonstruuje vladu. Zrejme na poste premiéra S. Mirzijojeva vy-
strieda vicepremiér a minister financii R. Azimov, ktory ma eu-
ropske spravanie a predstavuje tzv. Taskentsky klan. Mozno dojde
aj k zmene ministra zahrani¢nych veci. V. Norova moze vystrie-
dat velvyslanec Uzbekistanu v USA a exminister zahrani¢nych
veci A. Kamilov, inak zat byvalého prvého tajomnika UV KS
UzSSR S. Rasidova.

Aj ked je percentualny volebny vysledok v prospech I. Kari-
mova vysoky, v porovnani so stredoazijskymi kolegami je rela-
tivne skromny. Kaza§sky N. Nazarbajev v roku 2005 ziskal 91
percento. Prezidenti Kirgizska a Turkmenistanu K. Bakijev a G.
Berdymuchammedov boli zvoleni (2007) pri 89percentnej pod-
pore svojich voli¢ov. Uroven nad 80 percent nedosiahol len ta-
dzicky prezident E. Rachmon, za ktorého v roku 2006 hlasovalo
79,3 percenta voliCov. Hlasy odovzdané 1. Karimovovi st vSak
vyjadrenim naivnej voli¢skej nadeje na stabilitu. Rozhodne nie
vyjadrenie nadeje na modernizaciu. Nezabudajme, zZe autoritarne
rezimy sa sice tvaria sebavedome, ale ich pad byva obycajne
rychly a neocCakavany.

Napriek tomu, ze sa prezidentské volby v Uzbekistane ja-
vovo a podstatou neli§ili od nedavnych demokraticko-deficit-
nych prezidentskych volieb u stredoazijskych susedov, na zaver
nieco pozitivne. Od 1. 1. 2008 plati v krajine moratorium na
trest smrti a rozhodnutie o vzati do vizby uz moéze vydat len
sud.

Clanok vyjadruje osobné nazory autora.

Peter Juza se vénuje problematice postsovétského pro-
storu. peter_juza@post.sk
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Pakistan:
Tragicka
predvolebni
kampan.

Zemeé v chaosu

Cestu Pakistanu k dlouho ocekavanym vseobecnym
parlamentnim a provincnim volbam Ize oznacit za vice
nez trnitou. Pakistan zazil rozpory ohledné nové volby
hlavy statu. Jiz po nékolikaté v nedlouhé historii zemé byl
whlasen wyjimecny stav s nadvladou vojaku. V situaci,
kdy se volby zdaly na dosah ruky, zasahla zemi tragicka
smrt predstavitelky opozice Bénazir Bhuttove a Pakistan
upad| do chaosu a nejistoty. Volby se opét vzdalily.

onec roku 2007 neprinesl Pakistanu tak dlou-
B ho zadany klid a poradek. Zadna z volebnich
ampani nebyla nikdy poklidna, ale soucasné
vyostfeni situace nezna obdoby. Jiz vice nez osm let
obyvatel¢ zemé Ziji pod nadvladou prezidenta generala
Parvize MusSarafa, ktery v roce 1999 provedl nekrvavy
prevrat, jimZ odstranil nepopularni vladu Navaze Sari-
fa. Po nékolika letech vSak obyvatelé vystiizlivéli a pre-
zident ztratil jejich podporu, av§ak pro Spojené staty
americké a jejich spojence se stal klicovou osobou pro
tazeni do sousedniho Afghanistanu. Ohlasené vSeobec-
né volby proto pfedstavuji nadéji pro miliony obyvatel
Pakistanu, ktefi véfi ve zménu kurzu zeme.

Znovuzvoleni Musarafa

Piestoze 6. fijna 2007 specialni volebni t€leso, sloZzené
ze zastupcd Majlis-e-Shoora (federalniho parlamentu)
a poslanct ¢tyf provinénich parlamentt, opét zvolilo
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Vykonavatelé politické zavéti byvalé premiérky: manzel Asif Zardari (vlevo) a jeji syn Bilawal Bhutto Zardari.

do Cela statu generala Parvize MuSarafa,
byla volba napadena u Nejvyssiho federal-
niho soudu. Ustava Pakistanské islamské re-
publiky nedovoluje, aby na post prezidenta
kandidoval nacelnik Generalniho Stabu, coz
v tomto pripad€ general Musaraf nesplno-
val. Pred samotnou volbou doslo k dohodé
mezi nim a v té dobé€ jesté exilovou pred-
sedkyni Pakistanské lidové strany (PPP) Bé-
nazir Bhuttovou o narodnim usmifeni, které
spocivalo v rozd€leni pozic v zemi.
General slibil, Ze jakmile bude jeho zvo-
leni potvrzeno, vzda se veleni armady.
Bhuttové bylo povoleno vratit se domi
a vést kampan pfed nadchazejicimi parla-
mentnimi volbami. Vlada vSak Bhuttovou
pred navratem do zemé varovala a prezi-
dent ji upozornil, Ze nemiize zarucit jeji
bezpecnost. Ocekavany piijezd predsed-
kyné PPP vyvolal v Pakistanu vinu nadseni

S Mezinarodni politika 2

a hlavné o¢ekavani. Bezpe¢nostni jednotky
byly v nejvyssi pohotovosti. Bhuttova v den
svého navratu 19. fijna unikla atentatu,
ktery si vSak vyzadal stovky mrtvych a zra-
nénych, ktefi pfihliZeli jejimu prijezdu nej-
veétsim meéstem zemé€ - Karaci. V této
atmosféie byl prezident vystaven jesté vét-
§imu tlaku, a to ze strany opozi¢nich viidct
Bhuttové a Sarifa, ktefi méli za sebou pod-
poru ulice, ale také ze strany soudct a ad-
vokatl,, ktefi protestovali proti jeho
znovuzvoleni do funkce prezidenta. Po-
tvrzeni spocivalo v rukou soudct Nejvys-
Siho federalniho soudu, v jehoZ Cele stal
Iftikar Mohammed Chaudhry, jehoz se
Musaraf snazil odvolat z funkce jiZ na za-
¢atku minulého roku, avsak odvolaci soud
rozhodl, ze Chaudhryho odvolani nebylo
zakonné, a rozhodnuti jej tak dosadilo zpét
do ptivodniho uradu.

2008

Zahid Hussein, Globe Media/Reuters

Vyhlaseni vyjimeéného
stavu

Katastrofalni bezpe¢nostni situace a pfi-
liSné zasahovani justice do politiky se staly
pro dosud nepotvrzeného prezidenta Mu-
Sarafa hlavnimi faktory, kvili kterym na za-
klad¢€ ustavniho ¢lanku 232 vyhlasil v zemi
3. listopadu 2007 vyjimecny stav. Pozasta-
vil platnost ustavy, omezil praci soukro-
mych sd€lovacich prostfedkil a pozastavil
¢innost nejvyssich soudnich organt. Ve své
¢innosti naopak mohly pokracovat vSechny
vladni ufady, Majlis-e-Shoora i vSechny
Ctyfi provinéni parlamenty.

Prezident se ve svém prohlaseni odvo-
laval na zajiSténi bezpecnosti civilniho
obyvatelstva, snahu zabranit extremistim
v infiltraci do spole¢nosti a k zachovani
demokracie. Soucasné deklaroval, Ze se
v§eobecné volby uskuteéni béhem ledna
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2008. Z pocinani Parvize MuSarafa mu-
zeme vSak vysledovat, Ze bezpecnostni si-
tuace nemusela byt hlavni pfi¢inou
vyhlaSeni vyjimeéného stavu. Ve chvili,
kdy prezident pozastavil platnost ustavy,
okamzité odvolal z ¢ela Nejvyssiho fede-
ralniho soudu Chaudryho a dal$i nepo-
hodlné soudce a misto nich dosadil sobé
loajalni osoby. Predsedou soudu byl nové
jmenovan Abdul Hamid Dogar.
Vyjimecny stav vyvolal nevoli nejen
v fadach opozice, ale i negativni po-
stoj celého svéta. Bénazir Bhuttova vypo-
védéla prezidentovi smlouvu o narodnim
usmifeni, Commonwealth pohrozil Pakis-
tanu vyloucenim, americky prezident Ge-
orge W. Bush volal po obnoveni demokra-
cie v klicové jihoasijské zemi. Prezident
Musaraf vSak stale trval na svém a prohla-
sil, Ze vyjimecny stav je jedinou moznosti,
jak zajistit bezpecnost zemé a konani svo-
bodnych vSeobecnych voleb. Bhuttova rea-
govala prohlasenim, Ze volby konané v do-
bé vyjimecného stavu nemohou byt svo-
bodné ani spravedlivé, a vyzvala své pri-
vrzence k demonstracim proti prezidento-
vi. Pakistanska vlada vSak musela proti de-
monstracim zasahnout, nebot v dobé vyji-
mecného stavu bylo shromazdovaci pravo
pozastaveno, a na Bénazir Bhuttovou uva-
lila domaci vézeni v jejim islamabadském
domé. Po protestech z celého svéta vSak
musela vlada své rozhodnuti odvolat, pres-
toze sviij krok obhajovala strachem o bez-
pecnost expremiérky. MusSaraf 15. listopa-
du rozpustil Narodni shromazdéni a vSeo-
becné volby vyhlasil na 8. ledna 2008.
Soucasn€ s timto rozhodnutim podala de-
misi dosavadni vlada premiéra Saukata
Azize a byla jmenovana docasna vlada
Mohammedmiana Soomra, jejimz ukolem
bude dovézt Pakistan k volbam. V dobé
neustavniho poradku se pokusil svrzeny
premiér Navaz Sarif na druhy pokus vratit
z exilu. Prvni pokus, v zafi minulého roku,
se nezdafil a expremiér byl deportovan ih-
ned po svém pristani v Pakistanu, pfesto-
ze soudci Nejvyssiho federalniho soudu
rozhodli, Ze se Sarif mtze z exilu vratit.
Druhy pokus o navrat 26. listopadu jiz do-
padl uspésné, a to z velké Casti i diky mezi-
narodnimu tlaku na prezidenta MusSarafa
a osobni intervenci saudskoarabského kra-
le Abdullaha II. Pied Sarifovym pfijezdem

byli pozatykani néktefi Clenové jeho Pa-
kistanské muslimské ligy (PML-N) a zku-
Senosti s navratem Bénazir Bhuttové zpi-
sobily, Ze byvaly premiér nebyl pfivitan
svymi stoupenci tak velkolepé jako jeho
kolegyné. Mezitim nov€ jmenovany Nej-
vyssi federalni soud rozhodl, Ze volba Par-
vize Musarafa nebyla protiustavni. Na to
general reagoval odstoupenim z Cela ar-
mady a jeji veleni svéfil svému priteli ge-
neralu Asfaku Parvizi Kajanimu. Timto
krokem se Musaraf vzdal své nejmocnéjsi
zbran€, kterou disponoval - armady, ne-
boft tato slozka je v pakistanské spole¢nos-
ti velice dominantni.

Na konci listopadu general Musaraf slo-
zil podle ustavy prezidentsky slib jako ci-
vilni prezident. Novy prezident pfistoupil
15. prosince pod vnitfnim i vnéjSim tlakem
ke zruSeni vyjimecného
stavu, ¢imz opét doslo
k obnoveni ustavnosti
a potvrzeni terminu
lednovych voleb. Podi-
vame-li se vSak na pru-
béh vyjimecného stavu,
nejednalo se o nic pfe-
vratného. Spolecnost
fungovala aZ na n€které vyjimky témér beze
zmén. Dalo by se z tohoto pohledu tvrdit,
ze se skute¢né jednalo o ucelovou véc, a to
jistotu, Ze se Parviz Musaraf skutecné stane
prezidentem. Cozpak by v pripadé vyji-
mecéného stavu mohlo dochazet k tolika de-
monstracim, shromazdénim, navratu
nepohodIného exilového politika? I z di-
vodu vétsi legitimity MusSaraf skladal pri-
sahu na ustavu, prestoZe byla v té dobé jeji
platnost pozastavena vyjimecnym stavem.
Bezpecnostni situace se nikterak radikalné
nezménila a b€hem jednoho a pil mésice
to nebylo ani mozZné.

Tragicka predvolebni
kampan

Po zruSeni vyjimecného stavu zbyvalo na
predvolebni kampan jiZ jen Ctyfiadvacet dni.
Prestoze se zdalo, Ze volbam navzdory bez-
pecnostni situaci nestoji jiZ nic v cesté, doslo
k necekané udalosti, ktera prekvapila cely
svét. Na predvolebnim mitinku PPP, 27. pro-
since 2007 v Ravalpindi, byla pfi atentatu
zabita Bénazir Bhuttova. Kolem jeji smrti
ihned vznikly spekulace a nejriznéjsi do-
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Vyjimecny stav
vyvolal nevoli nejen
v fadach opozice,
ale 1 negativni
postoj celého svéta.

mnénky, kdo by za timto ¢inem mohl stat.
Nejprve se k atentatu prihlasila al-Kaida,
avSak tyto informace nebyly potvrzeny. Po-
sléze se zacalo spekulovat o pakistanskych
tajnych sluzbach, ale i o americké CIA.
Nerad bych se proto poustél do tohoto
problematického tématu, nebot o vinikovi
rozhodne vysetfovani, ke kterému prezident
pozval experty z britského Scotland Yardu.
Neékteri ¢lenové amerického Kongresu vy-
zvali vladu George W. Bushe, aby inicioval
vytvoreni mezinarodniho vysetiovaciho tri-
bunalu tak, jak to bylo provedeno v pfipadé
atentatu na byvalého libanonského pre-
miéra Rafika Haririho. Tento zpiisob mezi-
narodniho vysetfovani pod hlavickou OSN
vSak pakistansky prezident odmitl. Po
vrazdé¢ Bhuttové zavladl v zemi naprosty
chaos, rabovani a vytrznosti. Situace byla
dosti  nezvladatelna.
Opozice volala po Mu-
Sarafové demisi. Volby
byly opét v ohrozeni.
Navaz Sarif prohlasil,
Ze jeho strana bude led-
nové volby bojkotovat.
Hlavni opoziéni sila
PPP vsak byla bez ve-
deni, a proto bylo tfeba zvolit nové pred-
sednictvo. Na zakladé politické zavéti
Bénazir Bhuttové se pfedsedou strany stal
jeji devatenactilety syn Bilawal a jeho otec
Asif Zardari.

PPP se nakonec rozhodla volby neboj-
kotovat, nebot si byla védoma, Ze smrt je-
ji predsedkyné ji miZe paradoxné zajistit
triumfalni vitézstvi. Sarif v tomto okamzi-
ku otocil a své stanovisko prehodnotil.
Nabidl dokonce PPP moznost spolecné
kandidatury, coz véak PPP odmitlo. Sarif
si uvédomil, Ze s bojkotem voleb zstal
osamocen a ze by po volbach zlistal mimo
Narodni shromazdéni, prestoZze ma real-
nou Sanci ve volbach do parlamentu
uspét. Nejprve se zdalo, Ze volby se usku-
teCni v planovany den, avSak pfedseda Pa-
kistanské volebni komise po konzultacich
s politickymi stranami nakonec rozhodl
o Sestitydennim odkladu. PPP tento po-
stup zprvu nepodporovala, nebot mohla
vytéZit ze smrti Bhuttové. Ostatni strany
se vSak zalekly pripadné priliSné domi-
nance PPP, a proto souhlasily s odloze-
nim terminu voleb na 18. unora 2008.
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Docka se Pakistan voleb?
PrestoZe vladni struktury i politické strany
deklaruji, Ze k volbam ve stanovenou dobu
skutecné dojde, jisti si nemtizeme byt viibec
ni¢im. Na prvni vS§eobecné volby Pakistan
po ziskani nezavislosti v roce 1947 Cekal
plnych 23 let. Soucasna situace pripomina
predvolebni déni v roce 1988, kdy byly
volby odloZeny taktéz z diivodu smrti teh-
dejsiho prezidenta generala Zijaula Haka.

V hodnoceni udalosti nejvice ztratil Par-
viz Musaraf, ktery nedemokratickym zpt-
sobem obh4jil funkci prezidenta zemé,
avsak priSel o podporu vefejnosti, veleni
armady a vyjimecnym stavem si poSramo-
til i reputaci v zahranici. Pakistanu bylo
pozastaveno Clenstvi v Commonwealthu
a mezinarodni spoleCenstvi si déla oprav-
néné obavy o bezpecnost pakistanského
jaderného arzenalu. Chaos nahrava nékte-
rym strukturam spole¢nosti, a to z nejri-
zn€jSich davodt (ideologie, ilegalni
obchod, korupce atd.). Bezpe¢nostni si-
tuace se nelepsi, coz dokladaji témér kaz-
dodenni utoky. V atmosféfe strachu
a nejistoty nemiiZze zadny vladni systém za-
rucit svobodné a spravedlivé volby, piesto
v nich spousta obyvatel vidi nadé&ji na
zménu a na zlepSeni Zivotni urovné. Pokud
se bude bezpec¢nostni situace prohlubovat,
nelze vyloucit dalsi vyjimecny stav. V ta-
kovém pripadé by pirechod k demokracii
ziskal dalSi Sram na tvari a islamsti radi-
kalové, ktefi pouZzivaji fraze o demokracii
jako prostiedku proti Musarafovi a jeho
systému vlady, by i nadale silili. VSeobecné
volby v§ak mohou pfinést problematické
souZziti prezidenta a vlady, nebot nelze oce-
kavat, ze PML-Q, ktera dosud stala za pre-
zidentem, obhaji své pozice.

|
Zdroje
¢ Deniky PakTribune a Daily Times
« Ustava Pakistanu dostupna napf. na
http://www.na.gov.pk/constitution.pdf

Pavel Kotrbacek studuje
navazujici magistersky program
Politologie na Katedfe politologie

a mezinarodnich vztah( Filosofické
fakulty Zapadoceské univerzity v Plzni.
Kotrbacek.Pavel@seznam.cz

S Mezinarodni politika 2

olby

v Gudzaratu

— navrat bojovného
hinduismu?

Jiri Krejcik

Kdyz v roce 2004 Indicky narodni kongres necekané zvitézil ve
vSeobecnych parlamentnich volbach a po osmi letech znovu vy-
tvoril viadu, mnozi pozorovatelé to kvitovali s povdéekem. Po dlou-
hém obdobi viady hinduistické Indické lidové strany se opét ryso-
val navrat k idejim néhruovského sekularismu a zklidnéni napjaté
nabozenskeé situace v zemi. Vysledky poslednich voleb do zako-
nodarnych shromazdéni jednotlivych statli vSak vraceji kongreso-
veé predaky a sympatizanty zpatky na zem. Po loriském propada-
ku v Uttarpradési se Kongres nedokazal prosadit ani v prosinco-
vych volbach do zakonodarného shromazdeni v Gudzaratu. A co
je horsi: ukazalo se, ze je proti svemu hlavnimu konkurentovi té-
mér bezmocny.

e gudzaratskym volbam vzhlizel Kongres s velkymi na-

B déjemi. Dalo se oCekavat, Ze po deseti letech vlady In-

dické lidové strany (Bharatij dzanta parti, BJP) budou

volii touzit po zméné€. Predvolebni vyzkumy vefejného minéni

také predpovidaly pokles podpory BJP a tésny souboj

s Kongresem. Misto toho se ale ukazal pravy opak: Gudzaratci

zadnou zménu nechtéji. Po secteni hlasu vyslo najevo, Ze situace

se oproti stavajicimu rozloZeni sil prakticky nezménila. Indicka

lidova strana ziskala ve 182¢lenném shromazdéni 117 mandata,
zatimco Kongres 59.

Naréndra Médi = monstrum, nebo
statotvirce?

Gudzarat patfi k nejrozvinuté&j§im svazovym statim v Indii.
Svym HDP na hlavu pievySuje celoindicky primér a mistni ob-
chodnici kontroluji mnohé z velkych indickych firem. Zaroven je

Diky tomu se zde BJP se svym pravicovym ekonomickym pro-
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Volby do gudzaratského
Zakonodarného shromazdéni

BJP
INC

49,85 % hlasu 127 kresel

39,28 % hlasti 51 kresel
BJP
INC

49,12 % hlast 117 kresel

38,00 % hlasti 59 kresel
Zdroje: eci.gov.in/StatisticalReports/SE-
2002/StatReport-GUJ2002.pdf;
ceogujarat.nic.in/site/download/se2007 -
final-results.pdf;
www.ibnlive.com;
Express India, February 28, 2002,
Siliconeer, Volume 1V, Issue 12, December
2008. India Today, November 23, 2007, The
Hindu, Thursday, May 20, 2004.

gramem a nacionalistickou ideologii hin-
dutvy tési velké oblib€. V jejim Cele zde
navic stoji muz, ktery je zfejmé nejkontro-
verznéjsi postavou soucasné¢ indické poli-
tiky.

Sedmapadesatilety Naréndra Modi
predstavuje takika ucebnicovy prototyp
hinduistického nacionalisty. Vzdélany hin-
duista ze stfedni tfidy, ktery se nejprve
v mladém véku vyboufil v militantni hin-
duistické organizaci Narodni svaz dobro-
volnik® (Rastrij svajamsévak sangh, RSS),
aby po tficitce vstoupil do jeho sesterské
politické strany BJP. Hlavnim ministrem
GudZzaratu se stal poté, co stat v roce 2001
postihlo silné zemétieseni, a pfi konsoli-
daci poméra tak mohl brzy potvrdit své
viudcovské kvality.

Odpiirci mu ale nemohou zapomenout
jinou véc: Modi je nepfimym vinikem
komunalnich nasilnosti, pfi kterych
v unoru 2002 zahynulo pies 1000 lidi,
v drtivé vétSiné muslimt. Kdyz po po-
tyéce na nadrazi ve mésté Godhra
uhofelo v zapaleném vlaku 58 hindui-
stickych poutnikti, Modi jako hlavni mi-
nistr okamzité oznacil za viniky incidentu
muslimské organizace a prikazal vysokym
policejnim dustojnikiim, aby v nasleduji-
cich ¢tyfiadvaceti hodinach nijak nezasa-
hovali proti pogromim, které mezitim
v ramci odvety rozpoutala hinduisticka ko-

Zemémi svéta

Hlavni ministr Gudzaratu Naréndra Maédi je u¢ebnicovym typem hinduistického nacionalisty.
Amit Dave, Globe Media/Reuters

munita. Pozdéji vyslo najevo, Ze utoky na
muslimy byly zfejmé presn€ organizovany,
a neni vylouceno, Ze byly hinduistickymi ex-
tremistickymi organizacemi s védomim
BJP dokonce peclivé naplanovany dopredu.
KdyZz nepokoje utichly, z mnoha stran se
ozyvaly hlasy, aby Modi odstoupil z funkce.
To se ale nestalo. S agresivni hinduistickou

2008

kampani naopak je§t€ na podzim téhoz
roku triumfoval ve volbach do zakonodar-
ného shromazdéni.

Béhem své Sestileté vlady toho vSak
Naréndra Modi dokazal mnohem vice:
Zajistil celodenni dodavky elektiiny do
v§ech gudzaratskych vesnic. Pomoci
agitaci na venkové, jichz se ucastnili
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i samotni ministfi, pomohl zvysit Skolni dochazku zejména
u divek. Ekonomika i zemédélstvi navic za jeho vlady zazily
nebyvaly rozkvét. I to je koneckonct typické pro celou BJP: Je
primarn€ zaujata proti muslimim a je-li to jen trochu mozné,
nikdy je neopomene ocernit z protistatni ¢i kriminalni ¢innosti.
Jakmile se ale dostane k moci, chova se jako odpovédna vladni
strana.

Ideologie a technologie

Naréndra Médi navic dokonale ovlada uméni sebeprezentace.
Na své pravideln€ aktualizované osobni internetové strance
www.narendramodi.org nabizi navstévnikiim nejen informace
v anglitiné a gudzaratStiné, ale i nejriznéjsi videa, sporice
obrazovky, ¢i vyzvanéci tony do mobilu. Ten se stal v poslednich
letech také soucasti volebnich kampani. BEhem voleb v roce 2002
napiiklad celkem 25 tisic dobrovolnikl rozesilalo voli¢im po
celém Gudzaratu SMS popisujici Médiho ctnosti i vize do
budoucna.

Toto vedeni volebni kampan€, pro naSince mozna kuriozni,
ilustruje jesté jednu véc: Indicka lidova strana, stejn€ jako ostatni
hinduistické organizace, perfektné€ vyuziva modernich technologii.

Bengalsky zaliv

Arabské
more

SRi LANKA ‘

2008
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S rostouci urbanizaci a zivotni urovni se stavaji nova média
v politické propagaci ¢im dal dulezitéjSi a obyCejné plakaty
a billboardy k uspéchu nestaci. K jiz dfive pouzivanym nahravkam
na audio a video kazetach tak BJP v poslednich letech pfidala
i zvukové a obrazové zaznamy na internetu.

Jednou z pricin propadaku Indické lidové strany ve volbach
pred Ctyfmi lety bylo i naprosté podcenéni pfedvolebni agitace.
Toho se ale strana Gudzaratu vyvarovala. Tvirce volebni
kampan€, medialni expert Arun Dzétli, predstavil volicim nejen
uspésného a oblibeného vidce v cele strany, ale i jasné
formulovany program, shrnuty do péti bodi: gjan Sakti (sila
vzdé€lanosti), urdza Sakti (sila energie), dZal Sakti (sila vody), dzan
Sakti (sila lidu) a raksa Sakti (sila bezpecnosti).

Naproti tomu Indicky narodni kongres byl ve své volebni
kampani zcela bezzuby. Nejenze nenasel ve svych fadach podobné
silného viidce, schopného konkurovat Modimu. Nepfrisel prakticky
ani s zadnym konkrétnim slibem pro volice a misto toho se
v kampani zaméfil predevS§im na kritiku vladnouci BJP a jeji
hinduistické ideologie. Tim vSak zadné hlasy neziskal, spiSe naopak.
Kdyz predsedkyné Kongresu Sonia Gandhiova oznacila Naréndru
Modiho za ,,obchodnika se smrti“ v souvislosti se zahadnou smrti
udajného muslimského teroristy Sohrabuddina, mohl prejit
i k agresivnéjsi rétorice. Kromé tolerovani islamského extremismu
obvinil Médi kongresovou vladu i z podpory kiestanstvi, ¢imz ziskal
podporu tvrdého hinduistického jadra.

Zamracené vyhlidky pro Kongres

Gudzaratské volby ale demonstrovaly nejen neschopnost
Indického narodniho kongresu Celit agresivni volebni agitaci BJP,
ale také neschopnost jasn€ oslovit volicskou zakladnu. Na rozdil
od Néhruovy éry uz dnes Kongres nedokaze voli¢iim nabidnout

dob. Strana je ideové zcela vyprazdnéna a argumentuje pouze
populistickymi hesly. Sonia Gandhiova jako silna predsedkyné

e
Hindutva

S terminem poprvé prisel v roce 1922 marathsky brahman Vina-
jak Damoddar Savararkar (1883-1966) ve svém spisu Hindutva -
Who is a Hindu? Hinduistou je podle néj ten, kdo povazuje Indii
za svou otcinu a kolébku svého nabozenstvi. Do hinduistického
naroda tak zahrnul i buddhisty, dzZinisty a sikhy, a naopak z nej vy-
loucil kiestany a muslimy. Pojem hindutva pak Ize prelozit jako ab-
straktni pfislusnost k hinduismu, tedy néco jako ,hinduistickost
(Hinduness), nebo jako prislusnost k Indii, tedy ,,indickost” &i ,,ind-
zpusobu Zivota, kultury, zvykového prava a socialniho usporada-
ni. V politickém zargonu se stal postupem ¢asu synonymem pro
hinduisticky nacionalismus. Cilem hinduistickych nacionalistd, ve-
denych Narodnim svazem dobrovolnikl (RSS), je wytvorit Cisté
hinduistickou zemi (hindu rastra). Muslimy a krestany vidi jako hin-
duistické konvertity, ktefi by méli byt integrovani zpét do hinduis-
tické kultury. Pokud se neprizplsobi, méli by byt vytlaceni na
okraj indické spolecnosti.
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strany sice porad dokaze oslovit masy,
ale Kongresu zcela chybi podobné
silni viidci na regionalni urovni. Jeho
program, ktery je Casto velmi vagni
a sestava jen z obecnych frazi, t€Zko
oslovi spokojeného hinduistického
volice. Napriklad kampan v GudZaratu
se soustfedila prakticky jen na kritiku
BJP a pfipominani komunalnich
nepokoji z roku 2002. Volby ale

Povolebni Svycarskoz
konec konkordance

’
a ,,kouzelné
9
ukazaly, Ze voliCi uz o nich nechtéji fO rmu—le °
slyset. Byla to velka chyba a tragédie,

ale minulost uz zménit nelze. Misto W d
toho se rad¢ji zajimaji o budoucnost.

Do budoucnosti by se mél divat
i Indicky narodni kongres. VSeobec-
né parlamentni volby by se m¢ly v In-
dii konat nejpozd¢ji na jare 2009. In-
dicky stranicky systém se proménuje
a Kongres nutné potiebuje revitalizo-
vat jak svou voli¢skou, tak i ¢lenskou Jiri Koubek
zakladnu. Na rozdil od BJP a dalSich ——

stran totiZ nema nijak vyrazné vypro- Ve vétsiné demokracii je stfidani kabinet(i po volbach &imsi natolik samozrej-
filované volice. Socidlni zakladnu , . . M v gy . . , . . ,

BIP tvofi predeviim vyssi kasty mym ze marginalni obrpepa uvnitr yladrvll koalice J’e cha}pana Jakq vc'e’Iku f?.(lj—
a stfedni tFidy, nadale také roste ni zalezitost. Ne tak ve Svycarsku, jehoz model viadnuti na centralni urovni je
vyznam stran zastupujicich socilné extrémné stabilni a od roku 1959 se ridi tzv. ,.kouzelnou formuli“. Ta rozdélu-
a kastovné slabé slozky spoleénosti. je pozice v sedmiclenné Spolkoveé radé (viadé) trvale v poméru 2 : 2 : 2 : 1
Kongres proto Casto voli jen ti, které mezi ¢tyri hlavni politické strany: socialni demokraty (SP), liberaly (FDP), kres-
nedokazala oslovit zadna jina strana, tanskodemokratickou (ptivodné katolickou) CVP a pravicovou SVP (nastup-
Zaroveii se zdjmovymi stranami se kyni agrarnik(). Nejenze se pfi obsazovani vrcholnych viadnich funkci nikdy
nebraly ohledy na vysledky voleb, vlastné to az do roku 2003 ani nebylo tre-

zvySuje i vyznam stran regionalnich,
které se stavaji nezbytnymi spojenci R - ’ o ) v i

ba. Volebni vysledky totiz po cela desetileti jako by , kopirovaly” Ciselné po-
mery kouzelné formule.

kazdé celonarodni strany, pokud
chce pomyslet na volebni uspéch.

Meéni se rovné€z rozhodovani volicu,
ktefi stale Casté&ji podporuji ,,svou* re-
gionalni stranu nejen v mistnich vol-
bach, ale i na celostatni urovni.
V priStich parlamentnich volbach
proto bude rozhodovat, které ze dvou
velkych stran se podafi vytvorit lepsi
volebni alianci. V roce 2004 se to
podafilo Kongresu. Zda se mu to
podafi i tentokrat, se dozvime nej-
pozdé€ji pristi jaro.

Jiri Krejcik je studentem
indologie a politologie na FF UK,
momentalné na stazi na Sciences
Po v Parizi, zabyva se problematikou
hinduistického nacionalismu.
jiri@ukrej.cz

vSak kratce predtim, nez by
kouzelna formule stacila osla-
vit symbolické pilstoleti své

existence, zaznamenalo Svycarsko po
volbach 2007 udalost, ktera na cit-
liva mistni méfitka znamena skutecné
politické zemétieseni - odchod jedné
z vladnich stran do opozice, a to do-
konce strany nejsilnéjsi.

Nové konfliktni linie

Koreny soucasné destabilizace 1ze do-
hledat pfinejmensim do 90. let. Tehdy
se zacCala zrychlenym tempem promé-
novat struktura Svycarskych politic-
kych Stépeni, jejiz pevnost stala za
pozoruhodnou stabilitou predchoziho
obdobi. Civilizacni procesy, které vét-

2008

Sina zapadniho svéta prozivala jiz od
60. let, se v konzervativnim Svycarsku
viditelnéji dostavily s urCitym prodle-
nim. PredevSim zacala vyrazn€ klesat
relevance nabozenského Stépeni.
Soucasné€ se objevila (staro)nova té-
mata, kterd zacala spolecnost struktu-
rovat odliSnym zplisobem a nové ji
polarizovala: problém imigrace a kri-
minality, vztah Svycarska k evropské
integraci a mezinarodnimu spolecen-
stvi obecné, spor o fungovani social-
niho statu, diiraz na tzv. postmaterialni
hodnoty (zivotni prostiedi, problema-
tiku lidskych prav apod.). Nova poli-
ticka atmosféra se postupné promitla
i do volebnich vysledkid. Zatimco kies-
tansti demokraté a liberalové zazna-
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menavali setrvaly pokles, podpora social-
nich demokrat spiSe stagnovala. Na post-
materialnich tématech se profilovali
opozi¢ni zeleni, ktefi se v 90. letech na le-
vici definitivné etablovali. Hlavni posun
preferenci se vSak odehral jinde.

V nejmensi vladni strané - SVP - vzrostl
vliv kontroverzniho curySského politika
Christopha Blochera, za jehoz plsobeni se
strana energicky chopila vétSiny vySe uve-
denych novych témat. Odpor k imigraci
a ddraz na bezpecnost byl spojen se silnym
euroskepticismem a volanim po radikalnim
zestihleni socialniho statu. Populisticka Blo-
cherova rétorika prinesla vysledky. SVP
béhem 90. let zdvojnasobila svou silu
avroce 2003 se poprvé stala nejsilnéjsi stra-
nou v zemi. O Ctyfi roky pozdé&ji své vitéz-
stvi obhajila a ve dvousetclenné Narodni
rad€ (Nationalrat), volené podle pomér-
ného volebniho systému, dokonce vyrazné
upevnila. Naproti tomu v horni komoie
(Stdnderat), volené az na vyjimky podle
vétSinového principu, zlistala SVP nejslabsi
vladni stranou, a dokonce si proti roku
2003 o jeden mandat pohorsila.

Jiz volby 2003 mély za dtsledek tlak na
pomeér sil uvnitf kouzelné formule. SVP na-
rokovala druhy ministersky post na ukor
nejslabsi CVP - a sice pravé pro Blochera.
Proti tomu se principialné postavila cela po-
liticka levice, ale i centristicka CVP. Libe-
ralové se naopak rozhodli drzet se zvyklosti
Svycarské konkordance, podle niz strany re-
spektuji nominace svych partnerd. Ani po
tydnech vyjednavani strany nedospély k do-
hodé a vSe sméfovalo k neobvyklému kon-
kurencnimu hlasovani o jeden z vladnich
postu. ,,Pravicovy blok“ SVP a FDP ziskal
tésnou prevahu a Blocher byl zvolen.

Volby jako plebiscit

o Blocherovi

Cely tento strucny historicky tuvod by mél
poslouzit predev§im k dokresleni toho, jak

|
Zdroje
* www.politik-stat.ch/nrw2007 CH-
de.html (ze dne 7. 1. 2008)
* www.svp.ch/?page-id=3458 (ze
dne 7. 1. 2008)
o www.politik-stat.ch/nrw2007 CHwb-
de.html (ze dne 7. 1. 2008)
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vyznamny precedens byl udalostmi na
sklonku roku 2003 zaloZen. Silové parla-
mentni hlasovani bez predjednané dohody
zanechalo mezi partnery trvalou propast -
levice se s Blocherovym pusobenim ve vla-
dé nikdy nesmifila. Parlamentni volby 2007
se mély stat jakymsi celonarodnim referen-
dem o Blocherovi a jeho setrvani ve vrchol-
né exekutivé. Zejména socialni demokracie
se v kampani v tomto duchu jasné€ vymezi-
la. K vyhroceni nemalo pfispéla i samotna
SVP, ktera vzbudila obrovskou kontroverzi
svym necitlivym predvolebnim billboar-
dem. Obrazek tii bilych ovecek, z nichz jed-
na vyhazuje ¢tvrtou ¢ernou z prostoru sym-
bolizujiciho Svycarskou vlajku, byl doplnén
sloganem  ,Zajistit
bezpecnost® (Sicher-
heit schaffen) a vy-
zvou k vyhosténi kri-
mindlnich  cizincl
(Volksinitiative fiir die
Ausschaffung  krimi-
neller Auslinder).

Volby skoncily vel-
kym vitézstvim SVP
i Blochera osobné.
Strana posilila z 26,7
procenta na 28,9 pro-
centa. Hlavni soupef,
socialni demokraté,
sice citeln€ oslabili (z 23,3 na 19,5 procen-
ta), avSak zcasti ve prospéch levicovych ze-
lenych (ze 7,4 na 9,6 procenta), coZ dobie
zapada do kontextu celkové (bi)polarizace.
Z ostatnich stran ponékud ztratila liberalni
FDP a po dlouhych letech upadku mirné
ziskala  kfestanskodemokraticka ~ CVP.
V souctu to znamena, Ze navzdory jasnému
vitézstvi SVP (a viibec historickému zisku
jedné jediné strany) ziskal mirné navrch
stfedolevicovy blok (SP, zeleni, CVP).

Jiz dlouho pifed prosincovou instalaci
vlady bylo viceméné ziejmé, Ze dohody
nebude dosazeno. KliCovym posunem
oproti roku 2003 bylo, Ze Blocher tento-
krat tésn€ zvolen nebyl. Na jeho misto by-
la prosazena zastupkyné umirnéného kfid-
la SVP Eveline Widmerova-Schlumpfova,
ktera ve vladé doplnila obdobné liberalné
smyslejiciho reprezentanta SVP Samuela
Schmida. Strana se ale od obou ministri
vzapéti distancovala a ohlasila odchod do
opozice.

2008

Dulezitéjsi jsou ale
otazky smérujici do
budoucna. Kraci
Svycarsko skutecné
ke klasickému
konkurenénimu
modelu politiky,
jak s litosti
oznamuje SVP?

zménilo poradi obou nejslabsich vladnich
stran, které jsou si navic vzajemné odci-
zeny Ucasti v odliSnych blocich. CVP po-
Zaduje zp€t druhé ministerské misto na
ukor FDP, ackoli ne hned. Hodla ale na-
hradit jednoho z liberald, jakmile se sam
rozhodne vladu opustit (coz je standardni
zpusob ukonceni kariéry ministra).

Konkurenéni model, nebo
jina forma konkordance?
Tolik ohlédnuti zpét. Dulezitéjsi jsou ale
otazky sméfujici do budoucna. Kragi Svy-
carsko skutecné ke klasickému konkurenc-
nimu modelu politiky, jak s litosti ozna-
muje SVP? K tomu jen
podotykam, Ze siln€ pozi-
tivni vyznam hodnot jako
Konkordanz, konsenzus,
kompromis, rovnovaha ¢i
proporcionalita pretrvava.
Strany se jen navzajem
obvinuji, kdo soucasnou
krizi zpisobil a kdo vlast-
n€ kouzelnou formuli roz-
bil (pripadné, jeli viibec
rozbita). Vedou spor o to,
jak dalekosahla ma idea
proporcnosti byt - zda jde
~jen® o aritmetickou kon-
kordanci, Ci spiSe obsahovou, ideovou
a hodnotovou (vyvazenost mezi pravici, le-
vici a stfedem, symetrické zastoupeni Zen,
skutecné konsenzualni ,,duch” a loajalita ke
spolecné vlad€, jejimZ narusSitelem udajné
Blocher byl, apod.).
doucna skutecné prosadi, jaky bude jeji for-
mat? Prevladne vzorec dvou blokt, tak jak
se v letech 2003 a 2007 opakované vykrys-
talizovaly v ,,boji o Blochera“? To neni zda-
leka evidentni. V jinych dilezitych otazkach
by totiz stranické konstelace vypadaly od-
lisné€. Napriklad v evropské otazce stoji SVP
de facto osamocena. Levice je naopak izo-
lovana ve stfetu o danovou reformu, ktery
vyvrcholi prvnim povolebnim referendem
jiz 24. 2. 2008. Konzervativni postoje k né-
kterym spolecenskym tématim (napriklad
feSeni kriminality mladeze) zase poji SVP
a CVP (proti FDP a levici).

Jasnou pozici v ménicim se systému
maji dnes jen dva hraci: socialni demo-
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kraté a lidovci jako hlavni poly stranického
antagonismu. U zelenych je sice ideova
prinalezZitost k levicovému poélu nade vse
pochyby, neni vSak ziejmé, jakym zpliso-
bem se budou vztahovat k vladé, kam se
dlouhodobé snaZzi dostat, a ktera by se na
nich za jistych okolnosti mohla stat zavis-
lou. Stanou se loajalni a sympatizujici opo-
zici, ktera bude nové, doleva posunuté
Spolkové rad€ obétave kryt levobok? Nebo
VyuZziji situace a budou se snaZzit prolomit
svou opozicni izolaci za kazdou cenu - na-
priklad usilim o vytésnéni liberalni FDP?

Takovy scénar zatim ve Svycarském kon-
textu vypada nadmiru absurdné, ale uvé-
domme si, Ze ani role liberald neni zcela
vyjasnéna. Otazkou je, zda napéti mezi
FDP a CVP kvili pozadovanému piesunu
ministerského postu nepieroste unosnou
mez. Navic, pokud by se nova vlada ros-
touci mérou opirala o stfedolevicovy blok,
FDP by se mohla stale vice citit odsunuta
do pozadi.

Ne zcela vyreSena zlstava otazka
vnitini soudrznosti SVP. O vSech Svycar-
skych stranach sice plati, Ze na centralni
urovni nevykazuji silnou disciplinu a ze
jsou spiSe volnymi federacemi svych kan-
tonalnich organizaci. V pfipadé SVP je
vSak situace o to sloZitéjsi, Ze dva politici
pochazejici z jejich fad (kterych se vSak
ziekla) budou pusobit v nové vladé, vici
niz se strana jako celek vymezila opozi¢né.
Ostatni vladni strany véetné FDP h4ji tezi,
ze SVP je prostifednictvim téchto dvou
nadale zastoupena, a Ze tedy konkordance
a kouzelna formule nadale trva.

Vétsi polarizace, vyssi
volebni ucast

K zajimavému posunu doslo i v jiné oblasti.
Svycarsko, které se vzdy vyznacovalo rela-
tivné nizkou volebni ucasti, tentokrat za-
znamenalo jisty nartist. Zemé se diky
vyostfenym a polarizovanym volbam
razem vratila na hladinu z konce 70. let.
Podobny jev - tedy spjatost uicasti s tvrdosti
kampané - jsme nedavno mohli pozorovat
v mladych postkomunistickych demokra-
ciich (CR 2006 nebo Polsko, volici parla-
ment v fijnu 2007, tentyZ den jako
Svycarsko). Také ve Francii kandidatura
Sarkozyho, osobnosti polarizujici spolec-
nost, privedla k urnam mnoho lidi. Ve Svy-

Jeho strana sice ve volbach znovu vyhrala, sam Christoph Blocher ovSem musel viadu

opustit.

carsku, které je na rozdil od Francie pySné
na svou konsenzualni politickou tradici,
vSak takova ,participacni odména“ za vo-
lebni tvrdost mtize byt prekvapenim.

Rozhodné ale nechci vyznam tohoto
trendu precenovat. Ucast nadale ziistava
slaba, coz nas ostatné privadi k jinému
charakteristickému rysu, ktery ma vliv na
stabilni fungovani Svycarské politiky. Jak
znamo, velka ¢ast politického rozhodovani
se vZdy odehravala jinde neZ na centralni
a parlamentni urovni. Svycarsko je obecné
znamé a proslulé jak svou vysokou mirou
decentralizace, tak jako ,,zemé€ referend”.

Prvni faktor zptsobuje, ze tézisté poli-
tiky je mnohem rovnomérnéji rozlozeno
mezi statni a substatni roven, nezZ je tomu
nejen v unitarnich evropskych statech, ale
i v pevnéjSich federacich (jako napftiklad
Neémecko, Rakousko). Diky druhému fak-
toru nemély strany v parlamenté nikdy ta-
kovy monopol na politiku jako v jinych
demokraciich. To vSak neznamena, Ze by
byly celkové ,slabsi“. Kvuli referendim
musi klast mnohem vétsi diraz na svou
organizacni zakladnu a strukturu nez ev-
ropské ,volebni strany“, jimz teoreticky
postaci zmobilizovat se a zaskvét se v mé-
diich jednou za Ctyfi roky.

Souhra obou faktoril znamena, Ze cen-
tralni parlamentni uroven byla vZdy vysta-
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Stefan Wermuth, Globe Media/Reuters
vena nezmérné nizsi politické zatézi nez
v jinych zemich. Dusledkem byla relativné
»poklidna hra“ s uméfenymi sazkami. Na-
pliovani normativu politického konsenzu
bylo témito podminkami nesmirné usnad-
néno. Svycarska konkordance vznikala
diky celé fad€ pro ni pfiznivych okolnosti,
jak je obecn€ popisovano u tzv. konsoci-
acnich demokracii (vné&j$i ohroZeni, pfe-
hledné wvnitini rozdé€leni do silové
vzajemné vyvazenych subkultur, vile elit
ke kooperaci, malost zemé), ale ,luxus®
svého dlouholetého pokrac¢ovani si mohla
dovolit také diky této jedinecné ,odleh-
¢ené“ konstrukci politického hfiste.

Otazkou nyni je, zda kauzalita nemuze
pusobit obousmérné. Jinymi slovy, mohla
by (bi)polarizace trvale zvysit vahu celo-
statni parlamentni politiky? Mohla by se pak
referenda zménit z nastroje, ktery dosud
konkordance dokazala ,zkrotit“ a udrZet
pevné v rukou, v katalyzator dalsi celospo-
leCenské polarizace? SVP dava najevo, Ze in-
stitutu lidové iniciativy bude ve své opozicni
roli hojn€ vyuzivat. Na tyto otazky vsak pfi-
nese odpovédi teprve budoucnost.

Jiri Koubek studuje politologii na
FF UK. Zaméfuje se na strany
a stranické systémy.  jkoubek@centrum.cz
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Ohniska napéti

v /e

brojenych konfliktii

v Keni

Je tomu jen par let, co byla Kena predstavovana jako ztélesnéni stability a pro-
sperity na africkém kontinenté. Ani tato zemé vSak nezlstala usetfena mezi-
etnickych sporl, které v krizovych obdobich (napriklad volby) hrozi prertst
v otevrené nasili. Podobné incidenty se odehravaly uz za systému viady jed-
né strany autoritativniho viadce Daniela Arapa Moi, kdy proti sobé bojovali pri-
znivci riznych kandidat(l v jednotlivych okrscich. Hned prvni pluralitni volby
vroce 1992 byly poznamenany masivnim vyhanénim a vyvrazdovanim, prede-
vsSim v provincii Rift Valley. Nedavné incidenty, jez nasledovaly po prezident-
skych volbach v prosinci 2007, jsou tedy jakymsi pokracovanim tradice a di-
kazem, Ze pric¢iny téchto sporu stale nebyly vyreSeny.
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ituaci v Keni zkoumaly rizné ne-

vladni organizace (NGOs) se za-

mérem objasnit, co presné se ode-
hralo, jaké faktory vedly k rozpoutani na-
sili a jaké byly motivy jednotlivych stran.
V letech vlady jedné strany panoval v ze-
mi relativni klid, prestoZe mezi jednotli-
vymi skupinami z(stavaly nevyreSené
problémy, at uz pivodu etnopolitického
(somalska komunita v severovychodni
Casti zem¢€) Ci ekonomického (prerozdé-
lovani pidy v oblasti Rift Valley).

Konflikt v provincii Rift Val-
ley

Podstatou napéti v oblasti Velkého zlomu
(Rift Valley) je spor o pudu, a predevsim
vodni zdroje mezi tradi¢nimi obyvateli této
oblasti a novymi vlastniky pozemkd. Udoli
nachazejici se na jednom z nejvétsich geo-
grafickych zlomi na kontinentu je historic-
kym domovem kmenti Masai a Kalenjin, zi-
vicich se pastevectvim. Prvni kensky prezi-
dent Jomo Kenyatta vSak v Sedesatych le-
tech rozprodal zna¢nou cast tohoto uzemi

S Mezinarodni politika 2

etnickym skupinam s nejvétsi kupni silou.
Vzhledem k politické podpofe ze strany
vlady jimi byli predevsim Kikuyové, dale et-
nika Meru a Embu. Osidlovani oblasti po-
kraCovalo i pres protesty domorodych oby-
vatel, ktefi prichazeli o tradi¢ni prostor pro
pastvu dobytka a také o vodni zdroje. Novi
obyvatelé zakladali farmy a odvadéli vodni
toky na sva pole, ¢imzZ sniZovali mnozstvi
vody vyuzitelné pro pastevectvi. Vrcholem
odporu pastevci se stala tzv. Nandijska de-
klarace, pojmenovana podle pohori Nandi,
kde byla pfedstavena a podepsana, popisu-
jici prodej pozemki jako ,,invazi cizincli na
tradicni zemi“ a pozZadujici navrat izemi
puvodnim obyvateltim.

Prezident Kenyatta se jiz pred vydanim
této deklarace obaval moznych nepokojli
v provincii a rozhodl se je fesit vyménou
svého zastupce, pricemz novy viceprezi-
dent pochazel z kmene Kalenjin. Nebyl
jim nikdo jiny nez Daniel Arap Moi, ktery
po Kenyattové smrti v roce 1978 prevzal
moc v zemi a vladl autokratickym zputiso-
bem dalSich 24 let.

2008

Béhem prvni dekady jeho vlady se zdalo,
Ze dokaze prinejmensim otupit hrany mezi
jednotlivymi tabory a otevrit prostor k jed-
nani. Moi uzce spolupracoval se zastupci
Kikuyt, pozdéji se s nimi vsak rozesel, jeli-
koz jeho reformy sméfovaly ke snizeni moz-
nosti nakupu ptdy, a naopak posilovaly
prava puvodnich obyvatel, predevsim Ka-
lenjind. Na konci 80. let jiz byli Kikuyové
nesmifitelnymi odptirci Moiovy vlady, kteri
se pokouseli ziskat zpét aspon €ast svych
prav obdrzenych za Kenyatty. To je privedlo
az k pragmatické alianci s etnikem Luo,
které bylo v opozici jiz v 60. letech pravé
viéi vlddnoucim Kikuyim. Dnes jsou tato
etnika op€t neprateli, z kikujského kmene
pochazi prezident Kibaki, z kmene Luo
opozi¢ni kandidat Odinga.

Na druhé stran€ sporu se mezitim zfor-
movala skupina KAMATUSA, nazvana
podle ¢tyf etnik (Kalenji, Masai, Turkana,
Samburu), jeZ si narokovala historické
pravo na osidlovani Rift Valley. Jejim
cilem bylo vyhnat z izemi vSechny ostatni
obyvatele, bez ohledu na to, zda ke svym
pozemkim pfiSli legalnim nakupem, ¢i
jinak. Tento cil se zamlouval i vladnoucim
elitam v ¢ele s Moiem, jelikoZ z tizemi by
tak byli vyhnani protimoiovsti a proti-
vladni aktivisté, coz by podle tehdejsich
pravidel vyrazné ztizilo moznost postaveni
opozi¢niho kandidata v prezidentskych
volbach. (Podle tehdejsi ustavy musel pre-
zidentsky kandidat ziskat pfinejmensSim
pétadvacentni podporu v nejméné péti
z osmi regiond. Moi zavedl tento dodatek,
aby pokud mozno co nejvice ztizil ucast ve
volbach moznym protikandidatim, a vy-
sidleni potencialnich voli¢li opozice z né-
kterych regionti mu pfislo vhod.)

Dokud mohl vzhledem ke geopolitické
situaci vladnout autokratickym zptisobem,
byl Moi schopen utuzZovanim pravidel pro
ozbrojovani a politickou aktivitu opozic-
nich skupin branit nepokojiim v oblasti. Po
padu vychodniho bloku vsak zacaly za-
padni mocnosti podminovat humanitarni
pomoc a obchodni vazby s Kenou demo-
kratiza¢nimi reformami. Soubé&zn€ s tim se
zacCal hroutit také klientelisticky systém
vazeb v Moiové rezimu a opozi¢ni skupiny
oteviené poZzadovaly povoleni ¢innosti dal-
Sich politickych stran a uspofadani politic-
kych voleb. Moi pod tlakem rezignoval
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Kdysi byla Keia ztélesnénim stability a prosperity v Africe, po prosincovych prezidentskych volbach ji ovSem zachvatila vina nasili.

a v kvétnu 1992 vyhlasil svobodné volby.
Splnilo se vSak to, v co sam doufal: poli-
ticka opozice se nedokazala sjednotit a pos-
tavit spolecného kandidata. Diky tomu
nakonec dosavadni prezident jako jediny
splnil podminku k postupu do dalsiho kola
- ziskat minimaln€ 25 procent hlast v nej-
méné péti z osmi provincii. Ostatni kandi-
dati mé€li silné zakladny pouze v nékterych
provinciich, ale v jinych proti nim stal kan-
didat jiného etnika. Moi v prvnim kole zis-
kandidati opozice dohromady 63 procenta,
ale Zzadny z nich nemél v péti provinciich
dostatecnou podporu. Zména rezimu se
nicméné projevila v parlamentu, kde jiz
Moi musel vyjednavat se silnou opozici.
Pravé v Rift Valley mé€l Moi nejméné
problému presvédcit voli¢e, aby mu dali
svlj hlas vzhledem ke svému etnickému
pivodu a dosavadni politice vici Kiku-
yim a dalS$im ,vetfelcdim®. Volby v pro-
vincii byly doprovazeny prvnim velkym
vybuchem nasili; ozbrojené milice Kalen-
jinl pobily stovky Kikuyt a zabraly jejich

farmy. Podle mnoha indicii 1ze usoudit, Ze
vlada tiSe podporovala toto nasili, jelikoz
opraviovalo predchozi legitimacni for-
muli Moiova autoritarismu: jediné systém
jedné strany je schopen udrzet poradek,
multistranické volby povedou k nasili a de-
zintegraci zeme.

Od té doby panuje v oblasti ptinejlep-
§im stav nestabilniho miru, ktery se béhem
voleb a dalSich krizovych obdobi méni
v oteviené nasili. Otazka vlastnictvi pudy
nebyla feSena ani novou vladou Mwaie Ki-
bakiho a dodnes zlstava jednim z palci-
vych problému kenského statu. ,Emocni
postoje se upevnily, historické resenti-
menty hluboce zakofenily, ale my nadale
predstirame, Ze etnicky problém neexis-
tuje,” uvedl Maina Kiai, predseda Kenské
narodni komise pro lidska prava, pro list
International Herald Tribune.

Somalska mensina

v severovychodni provincii
Konflikt v severovychodni ¢asti zem€ ma
koteny jiz v kolonialni éfe. Etnic¢ti Somalci

2008

Noor Khamis, Globe Media/Reuters

v Keni (a rovnéz v Etiopii) se nikdy ne-
smifili s velmocenskou politikou Italie
a Velké Britanie, ktera rozdé€lila populaci
Somalct do tfi rtiznych statd. Uz pred vy-
hlasenim nezavislosti roku 1964 proto vy-
tvofili tzv. Progresivni lidovou stranu
severni provincie (NPPPP), ktera usilovala
o pravo tohoto regionu na sebeurceni. Po-
liticka reprezentace rodiciho se statu vSak
ostfe odmitala odtrzeni severovychodniho
regionu a trvala na ustaveni nezavislé Keni
v kolonialnich hranicich. Proto se nakonec
Velka Britanie rozhodla pfedat Kenu v pt-
vodnich konturach s tim, Ze , Africané si
pak mohou tuto v€c vyresit sami®.

Otazka somalské provincie v Keni byla
predmétem prvniho jednani nove ustavené
Organizace africké jednoty; pravé v poli-
tice této instituce vSak Ize vystopovat dalsi
komplikace v feSeni problému. OAJ ostie
odmita drtivou vétsinu pozadavkil etnik na
secesi, eventualn€ iredentu. Témér kazda
africka zemeé je totiZ zatiZena dédictvim et-
nické heterogenity a politiCti predstavitelé
se opravnén€ obavaji, Ze kladny postoj ke
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ETIOPIE

Administrativni déleni: Keia je rozdélena
na 8 provincii a 71 distriktd (rok 1999).

provincie rozloha pocet hlavni
obyvatel meésto
SOMALSKO 1. Cenralni 13 191 km2 4 304 300 Nyeri )
2. Pobrezni 83 603 km2 2583 600 Mombasa
3. Vychodni 159 891 km2 5 380 200 Embu
4. Nairobi 684 km2 2 940 911 Nairobi
overo 5. Severovychodni 126 902 km? 962 143 Garissa
Indicky 6. Nyanza 16 162 km? 4 889 700 Kisumu
A ’ ocean 7. Rift Valley 173 854 km2 7 630 300 Nakuru
TANZANIE 8. Zapadni 8361 km2 3569 400 Kakemaga
Mombasa

kterékoli podobné situaci na kontinentu by vyvolal lavinu
podobnych pozadavki v jejich vlastni zemi.

Ani jednani mezi Keflou a Somalskem za zprostfedkovani
Velké Britanie v Rimé roku 1963 nevedla k cili, a tak se kefi-
$ti Somalci rozhodli pro otevieny boj. Jejich nadéje, Ze se za
né€ Somalsko postavi a bude jim dodavat zbrané a vybaveni,
eventuadlné pouZije vlastni vojenské kapacity, vSak rychle vzaly
za své a povstani bylo hladce potlaceno. Konflikt tim vSak zda-
leka neskoncil.

Béhem nasledujicich desetileti byl severovychodni region
jednim z nejméné bezpecnych mist v zemi. Daniel Arap
Moi jej spravoval viceméné jako uzavienou okupacni zonu;
pred volbami v roce 1992 naprfiklad dlouhodobé€ zakazal lety
do provincie, ¢imZ opozici v podstaté znemozZnil agitaci
v této té€Zko pristupné oblasti. Situaci dale zhorsil kolaps
sousedniho somalského statu; meziklanové boje a banditis-
mus se roz§ifily i na uzemi provincie. Kenska vlada se vSak
muze nadale odvolavat na ustavu Organizace africké jed-
noty, podle niZ jsou hranice statli nedotknutelné; uspoko-
jivé feSeni se tak zda byt v nedohlednu.

Konflikt dodnes v podstaté neprosel fazi feSeni, natoz us-
mifeni; stejn€ jako u predchoziho pripadu se jedna o za-
mrzly spor, ktery v kritickych obdobich miize pfertst do
podoby ozbrojeného nasili.

Volby 2007: dusledek predchozich
konfliktu?

Nasili, které zachvatilo zemi po prezidentskych volbach v pro-
sinci 2007, neni pfimym vyusténim konfliktl vySe uvedenych.

|
Zdroje
e Gedlu, Mesfin (1998): Subsaharska Afrika. Praha:
Ustav mezinarodnich vztah.
* Oyugi, Walter (2000): Politicised Ethnic Conflict in
Kenya: A Periodic Phenomenon. Addis Ababa.
¢ Rupesinghe, Kumar (1998): Civil Wars, Civil Peace.
London: Pluto Press.
e International Herald Tribune, The Economist.
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Napéti, které mezi etniky panuje, vSak miiZe byt facilitovano
pouze prostiednictvim vlady s jasnym mandatem. Dosavadni
prezident Mwai Kibaki (Kikuyu) zvitézil nad opozi¢nim kan-
didatem Railou Odingou (Luo) velmi t€sné, navic podle za-
znacné Casti vetejnosti byly volby zfalSovany. Podle tvrzeni opo-
zice volebni ucast v nékterych okrscich presahla 100 procent.

Opoziéni kandidat Odinga tedy vyzval k masivnim pro-
testim a vypsani novych voleb. Situace se vSak vymkla
z kontroly v chudinskych ¢tvrtich Nairobi a dal§ich mést,
kde prislu$nici tradi¢né znesvarenych etnik (pfedevsim Ki-
kuyu vs. Luo, resp. Kikuyu vs. Kalenjin) zahajili masivni vy-
palovani obydli a vrazdéni ¢lenli znepfateleného etnika.
Rozhodujici roli zde sehrali mladi nevzdélani a nezamé-
stnani muzi, ktefi lehce podléhaji manipulaci a nechaji se
strhnout k plenéni a nasilnostem. Dtlezity je také fakt, ze
boje probihaji vétsinou v mistech, kde se jiZ v minulosti po-
dobna udalost odehrala.

Propuknuti ozbrojenych konflikti mnohdy v turisticky
velmi atraktivnich oblastech (kromé vySe uvedenych re-
gionli zachvatilo nasili napfiklad Mombasu, vysoce atrak-
tivni letovisko na pobiezi Indického oceanu) ma tragicky
dopad na ekonomiku zemé. Situace nékdy vede az k potra-
vinové krizi, podobné jako v Rift Valley v roce 1992. Stati-
sice presidlenych osob prichazeji o praci, nejsou schopny
obdélavat pole a nemaji zadny staly prijem, za ktery by si
mohly potraviny opatfit. Svétovy potravinovy program Spo-
jenych narodi zahajil dodavku potravin zhruba ke 33 tisi-
cim obyvatel v okoli Nairobi, ale je otazkou, jak dlouho
bude mozno potraviny dodavat, pokud se situace stane ex-
trémné nebezpefnou. Proto je brzky navrat k jednacimu
stolu a obnoveni ¢innosti parlamentu (at uz vyhlasenim no-
vych voleb, ¢i prijetim stavajicich vysledkl) pro zemi ex-
trémné dulezitym krokem.

Viadimir Vad'ura je asistentem na Katedre
politologie Fakulty sociélnich studii MU v Brné.
vadura@fss.muni.cz




Vztahy a problémy

Evropské
migracni pohtlka
za hranicemi
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Rizeni migracnich tok( smérujicich do Evropy se stale ¢astéji posouva
za samotné hranice Evropské unie (EU). Migracni politika EU prohlubu-
je svou vnéjsi dimenzi a zameéruje se ve své praxi nejen na ochranu
a kontrolu hranic proti prilivu nelegalni migrace, ale i na teritoria tretich
zemi, ze kterych migranti prichazeji. Proti nelegalnim migrantiim se tak
zasahuje jesté predtim, nez vstoupi na evropskou pldu. Tento trend se
neodehrava pouze na unijni Urovni, ale mnohem ¢asteji dochazi k inten-
zivni spolupraci mezi staty EU a tretimi zemémi. Zachovani evropské
bezpecnosti se stalo nemyslitelné bez externalizace migracni politiky.

vy

Vnéjsi dimenze
Evropska unie jiz nékolik let hleda podobu
pro spole¢ny pristup k problematice imi-
grantil a uprchlika. Vedle tradi¢ni regulace
migrace uvnitf ¢lenskych statl se stale vice
prosazuje vnéjsi dimenze migracni poli-
tiky. Ta vzesla z postupné integrace proble-
matiky migrace do vnéjSich politik EU a ze
spojeni migrace s externimi programy spo-
luprace. Externi dimenzi lze definovat
dvéma pristupy: tradi¢ni metodou spolu-
prace a metodou preventivni spoluprace.
Tradi¢ni spoluprace je zaloZena na
externi aplikaci tradi¢nich nastroji do-
maci kontroly migrace, spolupraci a dia-
logu se tretimi zemémi (napfiklad kon-
trola a ochrana hranic a spoluprace
v oblasti nelegalni migrace). Preventivni
spoluprace se snazi identifikovat a za-
branit pfi¢inam migracnich viln s pomo-
ci rozvojovych programi na snizeni chu-
doby ve tfetich zemich, finanénich na-

stroji na repatriaci ¢i s pomoci jinych
integrac¢nich programi.

Z dlouhodobého hlediska lze pozoro-
vat, Ze tradi¢ni spoluprace upfednostiuje
bezpecénostni faktor a zaméruje se prede-
v§im na kontrolu a zabezpeceni hranic
proti nelegalnim tokiim migrace. Oplatkou
za spolupraci pfi zabezpeceni hranic na-
bizeji jednotlivé staty EU tietim zemim
rozli¢né finan¢ni nastroje a formy pomoci.
Preventivni spoluprace dostava mnohdy
podobu jakési odmény za spolupraci pii
kontrole migrace.

Globalni pristup k migraci

Vnéjsi dimenze a sprava vnéjSich hranic
byla v Evropské unii vytyCena jako jeden ze
zakladnich pilift pro vytvafeni prostoru
svobody, bezpecnosti a prava jiz v Zavé-
rech Evropské rady z Tampere v roce 1999.
Dale v této linii pokracoval i programovy
dokument ,Haagsky program®, prijaty
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v roce 2004 za nizozemského predsednic-
tvi, ktery nacrtl obecné priority a cile v ob-
lasti vnitfni bezpecnosti pro obdobi
2004-2009. V roce 2005 Rada JHA schva-
lila Ak¢ni plan k provadéni Haagského pro-
gramu. Implementace programu slavi
relativni uspéchy zejména v komunitarizo-
vanych oblastech a v zaleZitostech, které
fesi oblasti za hranicemi Evropské unie.

V prosinci 2005 Evropska rada schvalila
dokument Globalni pfistup k migraci re-
flektujici vn€jsi aspekt migracni politiky a fi-
zeni migraCnich tokli na jizni morské
hranici. V z4jmu nasledné implementace
Globalniho pristupu souhlasila Evropska
rada v prosinci 2006 mimo jiné s prohlou-
benim mezinarodni spoluprace s tfetimi ze-
mémi, posilenim spoluprace mezi clenskymi
zemémi v boji proti nelegalni migraci, zlep-
Senim spravy vné€jSich hranic a vytvorenim
spole¢ného evropského azylového systému
do konce roku 2010. V Zavérech Rady EU
z cervna 2007 byl Globalni pfistup k mi-
graci rozsifen o vychodni a jihovychodni di-
menzi. O zohlednéni tohoto geografického
rozsifeni projevuje znaény zajem i Ceska re-
publika, které¢ vadi priliSny akcent na jiho-
moiskou hranici. Tato problematika ziskala
na dulezitosti, coz dosvédcilo i portugalské
predsednictvi Unie v druhé poloviné 2007,
které si ve svém programovém dokumentu
stanovilo Globalni pfistup jako jednu ze
svych priorit.

Vnéjsi hranice a nelegalni
migrace
Prestoze byl na vnéjsi hranici Evropska unie
zaznamenan snizujici se trend nelegalnich
vstupt, na vnéjSich hranicich jiznich stat
se pocet nelegalnich vstupt dle vyroéni
zpravy agentury Frontex za rok 2006 zvysil
(pfikladem je Spanélsko, Recko a Turecko).
Komise proto navrhovala zvySeni poctu
spole¢nych operaci na hranicich, zachran-
nych akci v mezinarodnich vodach a zefek-
tivnéni spoluprace s tietimi zemémi pri
uzavirani readmisnich smluv.

Zejména jizni morska hranice se potyka
s velkym prilivem migrantd ze severni
a mnohem cast€ji i ze subsaharské Afriky.
Nejcasté€ji jsou zadrzeni Marokanci, na-
sledovani pfislusSniky stati subsaharské
Afriky. Podle Sdéleni Komise o posileni
managementu jihomotské hranice EU
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bylo v roce 2005 zachyceno na Sicilii
a Lampeduse 22 939 nelegalnich mi-
grantl, na Kanarskych ostrovech 11 781
migrantl a na Malté 1822 migrantd. Jen
za lonsky rok pfiplulo ke Spanélskym bie-
hlim pfes tficet tisic migrantl. Tento pfi-
liv migrantl na jizni mofské hranici
ovliviiuje i ostatni Clenské staty, protoze
migranti poté, co dosahnou hranice EU,
cestuji do dalSich koutli Evropy. Podobny
problém se odehrava i na vychodni mi-
graéni cesté. Recko upozornilo, Ze jen z vy-
chodu (predevsim pfes Turecko) pfislo
v roce 2006 do zem¢ na 50 000 nelegal-
nich migrantd.

Multilateralni spoluprace:
otazka solidarity
Zabezpeceni hranic proti nelegalni migraci
zajistuji staty jednak evropskou multilate-
ralni spolupraci nebo za pomoci vlastnich
bilateralnich vztaht s tfetimi zemé&mi.
Evropska unie vénuje pozornost posileni
bezpecnosti na spolecnych vnéjSich hrani-
cich pomoci integrovaného systému hra-
niéni spravy. Komise ve svém Sdéleni
o posileni spravy mofskych hranic z roku
2006 doporucila vytvorit sit stalych po-
bieznich hlidek na jizni moiské hranici, fi-
zenou regionalnimi kontrolnimi centry.
Hlidky by vznikly spojenim jiZ existujicich
narodnich hlidkovych systémi a evropska
agentura Frontex pro koordinaci spolec-
nych kontrolnich a hlidkovych operaci na
vnéjsi hranici by byla povérena jejich spra-
vou. Komise dale navrhla vytvorit Evropsky
pohranic¢ni hlidkovy systém (EUROSUR),

|
Zdroje
* Note from Portuguese Presidency to
Delegation. JHA External Relations
Multi-Presidency Work Programme.
2.7.2007, 11327/07. Council of the
European Union.
* Communication from the Commissi-
on to the Council. Reinforcing the ma-
nagement of the European Union’s
Southern Maritime Borders, COM
(2006) 733 final.
* Council Conclusion on extending
and enhancing the Global Approach to
Migration. 2808. General Affairs
Council meeting, Luxemburng,
17.-18. 6. 2007.
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ktery by spojil existujici narodni hlidkové
systémy a postupné je nahradil. Ve Spanél-
sku takto napriklad velmi efektivn€ funguje
systém ochrany hranic (SIVE), ktery ope-
ruje po celém pobiezi jizniho Spanélska
a vychodnich oblasti Kanarskych ostrovi.

Operativni spoluprace se odviji od spo-
le¢nych aktivit koordinovanych Frontexem.
V roce 2006 prob&hlo 15 spole¢nych kon-
trolnich a hlidkovych operaci. Frontex je
zaloZen na sdileni technického vybaveni,
jehoz velikost se odviji od ochoty ¢lenskych
zemi toto vybaveni s ostatnimi zemémi sdi-
let. I nadale pfetrvava paléivy problém ne-
plnéni prislibenych zavazki technické
asistence. K nékterym spolecnym akcim
Frontexu se tak clenské zemé stavéji
vlazné, ne-li kriticky. Napfiklad akce NAU-
TILUS z fijna 2006 byla kritizovana kvuli
svému kratkému nasazeni a nevhodnému
nacasovani. To
doklada i fron-
texova operace
HERA II z roku
2006, ktera mo-
nitorovala mi-
gracni toky na
pobfezi Mauri-
tanie, Senegalu
a Cape Verde za
fﬁ;fllzznse > | uspésne.

panél-

ska, Portugalska, Italie a Finska. Technicka
pomoc vSak nedorazila bud’ viibec, nebo
velmi pozd€, pfipadné staty plavidla a he-
likoptéry odvolaly oproti dohod€ dfive.

Jina otazka solidarity pfi zachrannych
akcich ve Stredozemnim mofi vyvstava se
zachranou a zachycenim nelegalnich mi-
grantl na plavidlech. Staty zejména fesi,
kdo nad zachranénymi, v nékterych tra-
gickych pripadech i mrtvymi tély, pre-
vezme odpovédnost. Na zasedani Rady
JHA v cervnu 2007 prisla Malta s na-
vrhem proporéné zaloZzeného ,,sdileni bfe-
mene“. JiZni staty vyjadrily Malté
podporu, na razantnéjsi pfistup si vSak
troufla pouze Italie. Ostatni zemé pouka-
zaly na dostateCny finan¢ni mechanismus,
diky némuz zatizené staty ziskaji nemalou
kompenzaci. Pfedev§im pak staty vyjadrily
obavu, Ze sdileni bfemene se stane pro mi-
granty jednim z “pull faktorid ", ktery pfi-
laka nelegalni migranty.

tretich zemi
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Spolec¢né akce na
bilateralni trovni
v teritorialnich
vodach a na Gzemi

probihaj i zatim

Bilateralni spoluprace
Spolecné akce na bilateralni urovni v teri-
torialnich vodach a na Gzemi tietich zemi
probihaji zatim uspésné. Jedna se napfi-
klad o zfizovani spolecnych hlidek, budo-
vani kapacit pro provadéni imigra¢nich
kontrol a policejni spolupraci. Napfiklad
Spanélsko aktivné spolupracuje se Sene-
galem a Mauritanii. Spole¢né hlidkuje v te-
ritorialnich vodach téchto zemi, pfiCemz
projekty tohoto typu zahrnuji i humani-
tarni asistenci. Mauritanii byly dodany
Gtyfi hlidkové ¢luny, jejichZ posadku Spa-
nélé trénuji. Spoluprace se Senegalem je
zaloZena na vysilani senegalskych policej-
nich duistojnik do Spanélska pro identifi-
kaci zachycenych senegalskych obcant.

Italie rozviji spolupraci s Egyptem, a to
na zakladé Dohody o policejni spolupraci
(2000), ktera si klade za cil sniZit tranzit-
ni migraci. Italska vlada od za-
¢atku roku 2003 poskytuje
egyptskym uradim specialni le-
ty pro repatriaci migrantd ze Sri
Lanky zachycenych v Suezském
praplavu. Od cervence 2000
probihaji  spole¢né hranicni
kontroly mezi Italii a Tuniskem,
které koordinuje italsky sty¢ny
diistojnik vyslany z italského
ministerstva vnitra. V fijnu
2006 bylo pri frontexové opera-
ci nasazeno italské letadlo v senegalském
vzdusném prostoru.

Politicka spoluprace s tfetimi zemémi
zahrnuje vizovou facilitaci, jednani o read-
misnich smlouvach, které maji zajistit, Ze
se zachyceny migrant vrati do zem€ pu-
vodu. V oblasti uzavirani readmisnich
smluv jsou nejaktivnéjsi Francie, Recko,
Italie a Spanélsko. Evropské staty se viak
Casto potykaji s nezajmem tretich zemi
o uzavirani téchto dohod. Africké staty
nejsou schopny a mnohdy ani ochotny své
aktivity koordinovat. Jejich ob¢ané nele-
galn€ pracujici v Unii posilaji vydélané pe-
nize zpét doml svym rodindm, remitence
tudiZ nemalou mérou zajistuji chod eko-
nomiky tfetich zemi. Francie uzaviela
readmisni dohody se 44 zemémi v Evropé,
Asii a Latinské Americe. I pres udrZovani
nadstandardnich vztahl se staty Mag-
hrebu v§ak doposud nezajistila Zadnou do-
hodu v Africe.



Recenze

Kritika vnéjsi dimenze
Prestoze je management vné&jSich hranic
zaloZen na principu solidarity, vzajemné
duvére a spolecné odpovédnosti Clen-
skych statli, neobejde se priliSné zabez-
pecovani hranic a stigmatizovani
potencialnich Zadatell o azyl bez kritiky
humanitarnich a lidskopravnich organi-
zaci. Na vnéjsich hranicich totiz dochazi
ke stfetu dvou fenoménii: soubéznému
priliva nelegalnich migranti a ryzich
uprchlikd, ktefi potfebuji mezinarodni
ochranu. Organizace zejména Kritizuji
externalizaci evropské migracni politiky
za porusovani VSeobecné deklarace lid-
skych prav, ve které je zakotveno pravo
opustit zemi plivodu a navratit se do ni.
Prevence a predhrani¢ni kontroly podle
dalSich kritikl stigmatizuji kazdého je-
dince jako nelegalniho migranta jeSté
predtim, neZ opusti svou vlast, a preven-
tivni akce ignoruji moznost, Ze by jedi-
nec mohl byt potencialnim zadatelem
o azyl.

Ochrana hranic

za hranicemi Evropy

Velky priliv nelegalnich migranti si ze-
jména na jizni hranici vyzadal posileni
managementu vnéjSich hranic Unie,
proto se vétSina operaci zameéfuje na in-
tenzifikaci a externalizaci ochrany hra-
nic. Se severoafrickymi a subsaharskymi
staty jsou podepisovany readmisni do-
hody vyménou za rozvojovou pomoc,
technické vybaveni a lidské zdroje pro
hrani¢ni kontroly. ZvySeni hlidek v Gib-
raltarském prulivu vede k tomu, Ze si
migranti vybiraji jiné cesty ¢i se ze se-
veroafrickych statd stavaji zemé desti-
nace. N¢které unijni staty posouvaji
externalizaci jesté dal: uvazuji o zaloZeni
center, ktera by zpracovavala zadosti
azylanti jiz v Africe. Pro tento proces,
jak se zda, neexistuji zadné hranice.

Jaroslava PosSvarova

vystudovala bakalarsky obor

politologie na Univerzité Palackého

v Olomouci a v sou¢asné dobé

ukoncuje magisterské studium na

University of Helsinki.
jajaposvarova@gmail.com

Evropa ve valce 1939-1945

Tématem posledni publikace renomova-
ného britského historika Normana Davie-
se je druha svétova valka. Na rozdil od autor,
ktefi postihuji prevazné€ jen vojensko-politicky
aspekt problematiky, je Daviestiv zabér mno-
hem §irsi a dimenzionalné bohatsi, byt proble-
matiku omezuje jen na evropsky kontinent.
Publikace je strukturovana do celkem sedmi
partii. Prvni ¢ast Vyklad je koncepénim uvodem
do problematiky. Druha cast Boje je vénovana
vyli¢eni vojenskych akci v obdobi valky. Ve treti
Casti Politika se autor zabyva politickou di-
menzi valky v kontextu s predchazejicim i na-
slednym vyvojem mezinarodnich vztaha.
Dalsi ¢asti se zabyvaji tématy, ktera se v stan-
dardni podobé zpracovani objevovala jen okra-
jové. Ctvrta, nazvana Vojdci, se zabyva jednotli-
vymi slozkami a aspekty zivota a Cinnosti jed-

pojeti valky se stalo i nedilnou soucasti soupefeni
mezi povaleCnymi supervelmocemi v dob€ stu-
dené valky, a dovozuje do soucasnosti: ,,Poté, co
v devadesatych letech zastaly jedinou supervel-
moci Spojené staty, vynofil se novy pohled na
druhou svétovou valku - jesté vic americkocen-
tricky. Spehpen Ambrose se stal historikem dne
a Zachrante vojina Ryana a Schindleriv seznam
filmy desetileti.” (s. 461). S uznanim rozhoduji-
ciho podilu Sovétského svazu na porazce nacis-
tického Némecka Davies zdUraziuje povalecné
dusledky: ,,A byl to sovétsky komunismus, a ni-
koli liberalni demokracie, co dosahlo nejvyznac-
néjsiho postupu.” (s. 468). I tuto skutecnost ma
autor na mysli podtitulem své knihy.

Davies se ve svych uvahach a soudech opira
0 obrovské mnozstvi poznatk z prament i lite-
ratury. Je pochopitelné, Ze pfitom nebylo moz-

notlivych armad na
vSech  bojujicich
stranach jako na-
priklad odvod, ka-
zen, zbran€, ucast
zen, valecni zajatci,
vojensti  hrdinové.
Pata cast je nazva-
na Cpvilisté. V ni si
autor v§ima utrpeni

Norman Davies
Evropa ve valce 1939-1945.
Zadné jednoduché vitezstvi.
Praha: BB /art s. 1. 0., 2007. 542 s.
ISBN 978-80-7381-203-4

no se vyhnoutiné-
kterym nepfesnos-
tem. Tak napfiklad
hovofi o Hossba-
chové memorandu
namisto protokolu
(s. 149); dale, ze
z Chamberlainovy
iniciativy se konaly
v Mnichové dvé

a postaveni obyva-
telstva za valky. Strukturuje sféry valecné Evro-
py, poukazuje na rozpornost pojmu osvobozeni
na uzemich sovétskych vojenskych operaci. Ob-
sahlou pozornost autor vénuje koncentracnim
tabortim, vedle némeckych také a obsahleji i so-
vétskym gulagiim. Davies také odmita povalec-
né presidleni, konkrétné Némcu. Posléze skicu-
je situaci riznorodych profesnich a spolecen-
skych skupin za valky - napriklad bankéra, du-
chovenstva, basnikti, védcti, hudebniki, diplo-
matl, kolaboranti, déti ¢i Zen. K vyznamnému
obohaceni poznani problematiky prispiva i Sesta
cast Zobrazeni, ktera pribliZuje zpracovani ob-
razu druhé svétové valky ve filmu, fotografiich,
literatufe, historiografii a také na internetu.

Zavérecna sedma cast Ne-zdvery pak ve
zhusténé podobé sumarizuje autorovy nazory.
Uvedme strucné ty, pro které publikace jisté
vzbudi pozornost i u ¢eskych zajemct o dru-
hou svétovou valku, ale nejen o ni.

Davies poukazuje na to, ze ,kazda nékdejsi
bojujici strana ma vlastni verzi valky a kazda stavi
svou roli do popredi.“ (s. 460). Povazuje za
nutné, aby historici pfiznali, Ze zlo€inl se za
valky dopoustéli i jeji vit€zové. Pripomina, ze i dé-
jiny druhé svétové valky byly vystaveny mocen-
ské manipulaci. Poukazuje téZ na to, ze odliSné

konference (s. 150)
¢i ze ,.V zimé€ 1938-1939 pozadovali Slovaci od-
déleni od Cechi* (tamtéz).

Chvalyhodna je rychlost, s jakou byla Da-
viesova publikace, ktera v ptivodnim anglickém
znéni vysla v roce 2006, peloZena a uvedena na
Cesky trh. Na druhé strané to ov§em misty po-
znamenalo kvalitu prekladu. Obraty jako ,,vy-
vadéni nacistického rezimu“ (s. 149), ,pokles
do valky® (s. 150) ¢i ,povenkovsténi® némecké
ekonomiky (s. 203) znéji vskutku kostrbaté.

Presto kniha N. Daviese predstavuje zasadni
dilo, které obsahuje jak spoustu zajimavych
fakt, tak i spoustu podnétnych i provokujicich
nazori. At uzZ s nimi Ctenaf bude souhlasit, ¢i
nikoli, Davies kazdopadné podal dukaz, zZe te-
matika druhé svétové valky neni v mnoha smé-
rech mrtvou minulosti a Ze poskytuje fadu
namétt k uvaham, které se dotykaji i soucas-
nych problémt mezinarodnich vztaht.
Zdenék Vesely

Zdenék Vesely (1950) je
docentem Stfediska mezinarodnich
studii Jana Masaryka Fakulty
mezinarodnich vztaht Vysoké skoly
ekonomické v Praze.
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Posledni strana

Zvlaétm' lidé, tihle Cesi. Hrdé se pova-
Zuji za Evropany (vZdy jsme jimi byli,
fika takovy ten obryleny pan s Sedivym
knirkem, ktery je pry nejvétsim zijicim Ev-
ropanem viibec), ale kdyz se v Evropé dé-
je néco svétodéjného, zanou se kroutit ja-
ko hadi a nejradéji by Evropu unesli do
Ameriky. Pro né je to malickost, a pritom
maji problémy s tim (po)zvednout sami sebe, kdyZ o néco jde. Americany
jsou nejcastéji pusou - Vondra, pravda, umi po americku pékné i myslet;
a slusi mu to, kdyz Silha po sviidné velitelce americkych zahranicnich taze-
ni, ale Topolanek (premiér, tak néjak to fikaji) prece jen vypada smésné.
Kdyz si s rucickou v kapse podupaval vedle amerického krale, vypadal jako
jeho pisaf nebo brusi¢ mecl. Détsky si sni sviij americky sen, jako jeho otec
- nebo je to dédecek ? - co sedi na hradé v Praze. Ano, ten pan s tim knir-
kem, toho mam na mysli. Legracni, jak jedném nadbihaji, a pfed druhymi
v Evropé pak dé€laji ramena. Vzdycky jsem fikal nasim feckym vytecnym,
nasim aristoi, sebevédomé musite vystupovat hlavné viici nejvétsim, jinak

ukydides

vas nikdy nebudou brat vazné. Budete pro né sluhové, uziteni hlupaci,
a tak to taky, pokud vim, v historii vZdy dopadlo. Dé&jiny neoklamete.

Jsem tu jen par tydnd, ale tahle rozpolcenost mi padla hned do oka.
Ted naposledy: jak sebevédomi byli, kdyz evropska vlada navrhla, aby
uhlikovy kysli¢nik nesmél do vzduchu tak hutné. Cesi si nenechaji dikto-
vat, ohrozuje to nase hospodarstvi! Ostry hoch s bradkou, inu opravdovy
Riman, byl myslim nejhlasit&jsi. Oni radéji rozleptaji brany Olympu, otravi
nektar a bozskou ambrosii, nez aby ubrali luxusnich podusek pod vlastnim
zadkem. Prominte, starsi lidé se snadno roz¢ili, vidi-li evidentni hloupost.
Jen kdyby tak drsni byli Cesi pfi jednanich s Ameri¢any. Mimochodem uz
se tam né€kdo ptal, jestli agresivni politika ,,velmi pfedsunutych hlidek*
pomiiZe svétu k vétsimu klidu? Neslysel jsem.

Mozna to délaji, jen lidem na shromazdéni to nefikaji. I to je chyba.
Vérte mi. Vidé€l jsem mnoho vladcd, ktefi s plnou pusou demokracie pro-
vadéli tyranskou politiku. Co je mi do toho, kdyz nejsem Cech? Ted' tu Ziji,
a byl bych nerad, kdybychom se nechali pozrat jednostrannou zaslepe-
nosti. Evropa je blizsi kosile a chybi ji naivni americka iluzivnost.

Zdenék Zboril

Glosa

Bénazir Bhuttova a jeji pokrevni nepratelé

yvala pakistanska ministerska predsed-

kyné méla doma pocetné nepratele. Byli
ale nejen z fad byvalé politické opozice. Jeji
soucasni vrazi mohli pfijit i ze zahranici, kdy-
by se jich dotkla jeji nevira v nesmrtelnost
medialné slavné hlavy al-Kaida. Identifikace
Usamy bin Ladina a zemi, které mu poskytu-
ji nebo od kterych si vynutil narok na néjaké
teritorium, budi dlouhodobé rozpaky, ale je
rozdil, zmini-li své pochyby o existenci hlav-
niho diivodu pro valku celého svéta s teroris-
mem néjaky novinaf, anebo politik, od které-
ho se ocekava, Ze prokaze loajalitu alespon

svou neutralitou. Zejména v dobach politic-
kych zmén se vzdy hledaly a pouzivaly nejri-
znéjsi instrumenty, kterymi bylo mozné na-
byt nebo vynutit si vérnost. Klanové a rodin-
né vazby se stavaly politickou instituci zvla-
Stniho druhu a oznaceni moje rodina - ma-fia
je popularni dodnes jako spojenectvi stvrzo-
vané krvi, a od dob Dostojevského Bést vi-
me, ze také krvi spole¢né prolitou. A tak
problém loajality v politice ma tolik riznych
feseni, ze je klasicka politicka studia pone-
chavaji za ukol interdisciplinarni politické
antropologii.

Z korejstiny zname slovo ¢o-bol, které pre-
kladame jako financni rodina, a jeho obdobu na-
chazime nejen v uzavienych spolecnostech,
které uctivaji néjakou autoritu, ale i v politic-
kych systémech, které se povazuji za produkt
obcanské spolecnosti.

Kdyz se otec nebohé Bénazir Bhuttové roz-
hodl v roce 1971 pro reformy, zahajil je zabave-
nim cestovnich dokladii ¢lenim dvaadvaceti
nejbohatsich rodin. Pak prisla omezena konfis-
kace jejich majetku. Také jeho, mimochodem
obvinéného z nepotismu, zabila nenavist a ne-
musime se obavat fict, Ze byla stvrzena krvi.

Politicka fikce

Vlasta Vondrackova, jedna z uklizecek ve firmé
Nova prilezitost zabyvajici se public relations
a marketingem, uklizela po pravidelném pon-
délnim brifinku Elipsovitou pracovnu. Nahle
uvidéla pod deskou mahagonového stolu vycu-
hovat papirek. Jeji zvédavost byla silnéjsi nez po-
vinnost fadn€ vykonavat pocistovaci ¢innost, tak
si sedla a dala se do Cteni.

Nejdrive zdiiraznit synergicky efekt. Pak cisla
o0 zdsobdch vojenského materidalu zdkaznika. Poté
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uvod do situace: Vyuzit vytecny ndpad firmy E.ON
s Prazskou lyzi z konce roku 2007 - navezli na
Hradcanské namesti snih a usporddali zde kla-
sicky lyzarsky zdvod. Mimo reklamy k tomu jesté
vedlejsi produkty showbyzu. Tim, Ze se to délo ja-
koby pod patrondtem prezidenta na jedné strané
a primase ceského na druhé strané, doslo k pod-
vedomé legitimizaci. Snih byl pak prevezen mimo
centrum a znovu vyuzit k rekreativnimu vyziti Pra-
zanui. Opét zduraznit synergicky efekt. Navrh: Vy-

2008

uzit Hradcanské namesti se vsemi uvedenymi atri-
buty k usporddani lokdlné omezeného valecného
konfliktu (LOVK). Kolaterdlni ztrdaty pokryt sprd-
telenymi pojistovnami. Nase nadhodnota ndpadu:
presunout ndsledné tento LOVK na predem do-
mluvené africké bojiste (jedndame zatim se Sesti sub-
jekty). Nakonec opét zdiiraznit synergicky efekt.
»Jako mali Jardi,“ fekla Vondrackova a pri-
lila do kbeliku trochu lyzolu.
Homo politicus



