ROCNIK XxXXI11 CENA 39,50

PATNACT LET OD ROZDELENI

Rozhovor
s Petrem Pithartem
a Janem Garnogurskym

Vstup CR do Schengenského
prostoru: pro a proti

CESKOSLOVENSKA

‘%ﬁ :I: Nesmelé namluvy
F 3'3_5 s Radou bezpecnosti

Sarkozyho Stredomorska unie predstavuje
pro Evropskou unii problém

USTAV INSTITUTE

MEZINARODNICH VZTAHU OF INTERNATIONAL RELATIONS
PRAHA PRAGUE




Ministerstvo zahranicnich veci
Ceské republiky

v ramci podpory vyzkumu a vyvoje, v souladu se zakonem ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist,

VYHLASUJE VEREJNOU SOUTEZ PRO ROK 2008
NA ZPRACOVANi VEDECKYCH PROJEKTU
Z OBLASTI
MEZINARODNICH VZTAHU

Témata vypsanych projektl, podrobné zadani a podminky soutéze jsou

k dispozici na internetové adrese: www.mzv.cz/granty.

Navrhy projektt musi byt doruéeny nejpozdéji do 29. unora 2008 na adresu:
MzV CR
Kancelar strategie, analyz a projektoveho rizeni
Loretanské nam. 5
118 00 Praha 1

v zalepenych obalkach se zretelnym oznacenim ,Védecka soutéz" a zaroven s nad-

pisem ,Neotvirat”“. Navrhy budou posuzovany na zakladé souladu se zadanim, od-
borné urovné, predpokladaného prinosu pro c¢eskou zahrani¢ni politiku
a primérenosti finan¢nich nakladd projektu. Navrhy, které nesplni formalni a ob-
sahové podminky, budou ze soutéze vyrazeny. Zadavatel si vyhrazuje pravo nevy-
brat zadny z predlozenych navrh( a zakazku zrusit. Vysledky soutéze budou

zverejnény na shora uvedené webové strance.

V pripadé jakychkoli dalsich dotaz( kontaktujte
Kancelar strategie, analyz a projektového fizeni,
tel.: 2 2418 1111 anebo 2 2418 2708.



Obsah cisla 1/2008 Svétozor
N PROSINEC 2007
O statu ¢eskoslovenském, slovenském a ¢eském | -zz- = 3
PATNACT LET OD ROZDELENi CESKOSLOVENSKA Svétozor
Vladimir Leska | Samostatné Slovensko ve stredoevropském kontextu ¢ 4 1. Turecka armada zautocila na severu Iraku

proti skupiné 50 az 60 povstalcti ze Strany
kurdskych pracujicich.

2. Probéhly volby do Statni dumy Ruské fede-
race. Zvitézil pfi nich Putiniv blok Jednotné
Rusko, ktery ziskal pres 64 procenta hlasu.

Michal Koran | Soucasné ¢esko-slovenskeé vztahy:
nadstandardni vztahy s prichuti konfliktnich zajmd 7

Razena Vintrova | Vyvoj ¢eské a slovenské ekonomiky
v letech 1993-2007 « 10

FrantiSek Sebej | Patnast rokov po... pohlad zo Slovenska * 13 Do parlamentu se dostali jesté komunisté
Petr Pithart | ,,Cesi si se svym novym statem dlouho nevédéli rady* ¢ 15 (11,6 procenta), Zirinovského Liberalnéde-
Jan Carnogursky | ,Osamostatnenie Slovenska prispelo mokratickd strana Ruska (8,2) a strana Spra-
k jeho dospievaniu® * 18 vedlivé Rusko (7.8).

2. Konalo se referendum o zméné ustavy ve Ve-
POLEMIKA nezuele. Proti zméndm se vyslovilo 51 pro-

Vaclav Nekvapil, Ondfej Krutilek | Vstup CR do Schengenského cento hlasii pfi ucasti 56 procent volicd.
prostoru: pro a proti ¢ 21 3. Na Bali zacala konference OSN o zménach

klimatu.

EKONOMICKY 0BZOR 3. Zpravodajské sluzby USA informovaly, Ze

Jaroslav Foltyn | Novy ekonomicky a obchodni regionalismus: Iran prestal pracovat na vyrobé jaderné pu-
rlst, pfinosy, rizika ¢ 22 my v roce 2003.

3. Izrael propustil 429 palestinskych véznd.

V izraelskych véznicich zlstava témér 11 000

ZEMEMI SVETA

Jaroslav Simov | Odesel, aby z(istal. Putinova éra v Rusku Palestinci.
konci a zaroven i pokracCuje * 25 3. Pakistanska volebni komise rozhodla, Ze je-
Tereza Horejsova | Co prinese Dansku treti mandat liberalni viady? ¢ 29 den z viidcii opozice, Navaz Sarif, nesmi kan-
Jan Zahotik, Alemayehu Kumsa | Etnicky federalismus dido"a‘,do p?r{?ment“’ protoZe ma zaznam
v Etiopii v $irsi perspektivé 32 v trestnim rejstfiku.

4. Slovensky parlament bez upravy schvalil na-
vrh statniho rozpoctu na rok 2008. S timto
Kerry Longhurst | Sarkozyho Stredomorska unie predstavuje hlasovanim vlada spojila i hlasovani o dave-
pro Evropskou unii problem ¢ 34 fe, kterou ziskala. Premiér Robert Fico se

s lidrem LS-HZDS Vladimirem Mec¢iarem uz

predtim dohodl na dalsi spolupraci.

VOLNA TRIBUNA 4. NASA predstavila plan prvni cesty clovéka

Daniel Smihula | Obrana malého statu « 38 na Mars. Ma k ni dojit v roce 2031.

5. Séf ruské diplomacie Sergej Lavrov vytkl
Spojenym statim zmény jejich navrhi v pro-
tiraketové obrané. Stahly napf. svou nabidku

RECENZE stalé ruské inspekce v Cesku a v Polsku.

7. CIA priznala, Ze znicila videozaznamy z vy-
slechti zadrZenych osob v ramci boje proti te-

VZTAHY A PROBLEMY

Veronika Bilkova | Nesmélé namluvy s Radou bezpecnosti ¢ 36

Petra Cernikova | Evropska unie a Spojené staty americké: politické
vztahy na pocatku 21. stoleti * 40

Zdenék Vesely | MarshallQv plan. Sedesat let poté » 43

POSLEDNi STRANA rorismu, aby jejich pfipadné zvefejnéni ne-
vystavilo vySetfovatele riziku odvety.
T'Iréi 7. Ministfi zahrani¢i NATO se shodli, Ze ¢len-
ské zemé ponechaji v Kosovu své vojenské
Roénik XXXII * Vydava: Ustav mezinarodnich vztahd, v. v. i. * Séfredaktor: Robert Schuster * Uvodniky, ko- kontingenty v plné sile navzdory odlisnym
mentafe: Zdenék Zbofil » Odpovédna redaktorka: Milena Strejckova e Sekretaika redakce: Irena Krejcova ¢ Gra- i . . L i .
ficky navrh: Jakub Tayari * Autor obalky: Filip Sojka * Distribuce: Dagmar Cervinkova ¢ Redakéni rada: Vero- nazortim svych ¢lenii na o¢ekavané vyhlase-

nika Bilkova (pfedsedkyné), Vojtéch Belling, Milo§ Calda, Martin Ehl, Jifi Farek, Kai-Olaf Lang, Kristina Laris- P - . I
chova, Pavel Masa, Jaroslav Olsa, Milos Pojar, Pavel PSeja, Michael Romancov, Jifi Schneider, Jifi Stépanovsky, ni nezavislosti provincie.

Filip Tesaf, Tomas Vesely, Zdenék Zbofil  Jednotlivé prispévky vyjadiuji nazory autoru, nikoli vydavatele. Nevy- 8.=9. Konal se summit Evropa-Afrika v Lisabo-
zadané rukopisy redakce nevraci.

All rights reserved. Copyright under the International Copyright Convention. No part of this publication may be repro- nu. Pfijaté politické memorandum muze byt

duced, stored in retrieval systems or transmitted in any form or by any means without the prior permission of the In- zadatkem nové éry rovnocennych vztahil.
ternational Politics editorial office. Reprints are available upon request. Reprints and permissions: Write to Internatio- L o B o R
nal Politics, Nerudova 3, 118 50 Praha . Africké zemé slibily, Ze ratifikuji africkou

Redakce a administrace: Nerudova 3, 118 50 Praha 1 e« telefon 251 108 107 « fax 251 108 222 ¢ e-mailova adre- : ; 4
sa umvedo@iir.cz * Objednavky a predplatné prijima administrace redakce. Vychazi mésicné. Cena vytisku Chartu lidskych prav. Strany se dohodly na
39,50 K&. Predplatné na rok ¢ini 380 K&, ve Slovenské republice 711 Sk. Registrovano MK CR E 5210. uzkeé spolupraci v boji proti obchodu s lidmi,
Tiskne Petr Dvorak - Tiskarna, Jefabova 1302, 263 01 Dobris. Rozsiruje redakce a dalsi distributofi v drobném

prodeji. Ve Slovenské republice rozsifuje L.K. Permanent, s.r.0. P.P.4., 834 14 Bratislava 34 » telefon +421 244 453 proti terorismu, pasovani osob a korupci.

711 » fax +421 244 373 311 * e-mailova adresa Herslova@lkpermanent.sk * www.predplatne.cz. Informace o MP Africké zemé se budou snazit zbrzdit pFiliv
a edicni ¢innosti UMYV na www.iir.cz * Podavanie tlacoviny povolené SsRP Banska Bystrica ¢.j. Op¢-3215/B-96 zo L. . ,
diia 12. 9. 1996. ISSN 05437962 » INDEX 46911 imigrantd do Evropy, EU bude nadale pod-

2008 Mezinar politika 1




e
Svétozor

-
-

porovat mirové operace a bude vice in-
vestovat do afrického energetického sek-
toru. Africké staty naopak odmitly na-
vrhovanou dohodu o ekonomickém
partnerstvi.

10. Rusky prezident Vladimir Putin poprvé
vefejné prohlasil, Ze na post nové hlavy
staitu navrhuje vicepremiéra Dmitrije
Medvédéva.

10. Ujala se ufadu nova argentinska prezi-
dentka Cristina Kirchnerova.

11. Mezi KLDR a Korejskou republikou za-
¢al po 56 letech jezdit nakladni vlak.
11. Rusky vicepremiér Dmitrij Medvédév
navrhl, aby se Vladimir Putin stal po
bieznovych prezidentskych volbach pre-

miérem.

12. Mezinarodni soudni tribunal pro zloCi-
ny v byvalé Jugoslavii odsoudil nékdej-
siho bosenskosrbského generala Drago-
mira MiloSevice k 33 letim vézeni za
vyvrazdovani a terorizovani obyvatel-
stva.

12.V Jeruzalémé se sesel izraelsko-palestin-
sky fidici vybor k jednani o obnové mi-
rovych rozhovorti.

13. Séfové stati a vlad Evropské unie po-
depsali v klastefe sv. Jeronyma v portu-
galském hlavnim mésté reformni Lisa-
bonskou smlouvu. Reforma ma 1épe zo-
hlednit vétsi pocet ¢lenti Unie a zaroven
zlepsit jeji akceschopnost. Bude ustano-
ven staly predseda Evropské rady a mi-
nistr zahranici, snizi se pocet eurokomi-
safll a europoslancl; nova smlouva uz
nepocita se spolecnou vlajkou a hym-
nou.

13. Nacionalisticka Svycarska lidova strana
se rozhodla odejit z vladni koalice. Od-
chod ukoncil pulstoleti trvajici konsen-
zus, na jehoz zakladé byla zaloZena §vy-
carska vlada.

16. Velka Britanie predala spravu Basry do
rukou Iracant. V soucasné dobé plisobi
v Iraku 4500 britskych vojakd, na jafe
by jich mélo byt jen 2500.

16. Turecké letectvo zautocCilo na kurdské
povstalce v severnim Iraku.

16. Skon¢ila na Bali konference OSN o kli-
matu, aniZ stanovila konkrétni zavazky
na dalSi omezovani emisi. Zastupci 190
zemi se dohodli, Ze do dvou let pfijmou
dokument nahrazujici Kjotsky protokol.

16. V Pakistanu skon¢il po Sesti tydnech vy-
jime€ny stav.

17. V Pafizi se konala jednodenni mezina-
rodni darcovska konference, ktera pro
Palestinu shromazdila pomoc ve vysi se-
dmi miliard dolarg.
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17. Rusko vypravilo prvni zasilku jaderné-
ho paliva pro iranskou jadernou elekt-
rarnu v BuSehru. Iran soucasné ozna-
mil, Ze vlastni proces obohacovani ura-
nu nezastavi.

18. Julija TymoSenkova byla ukrajinskym
parlamentem schvalena do funkce pred-
sedkyn€ vlady.

18. Madarsko ratifikovalo jako prvni ¢len-
sky stat Evropské unie Lisabonskou
smlouvu.

19. Sest mésicii po belgickych parlament-
nich voleb se predsedovi dosluhujici
koali¢ni vlady Guye Verhofstadtovi pod-
afilo sestavit prozatimni vladni koalici.
Budou ji tvorit frankofonni a vlamsti
kiestansti demokraté, vlamsti a franko-
fonni liberalové spolu s frankofonnimi
socialisty.

19. Tydenik Time vyhlasil osobnosti roku
ruského prezidenta Vladimira Putina.

19. Jihokorejskym prezidentem byl zvolen
byvaly primator Soulu I Mjong-bak.

19.Rada bezpecnosti OSN prodlouzila
mandat mezinarodnich jednotek v Ira-
ku o jeden rok.

19. Novym pfedsedou Afrického narodniho
kongresu byl zvolen Jacob Zuma, ktery
se tak zfejmé stane pristim jihoafrickym
prezidentem.

19. Valné shromazdéni OSN vyzvalo k ce-
losvétovému zruSeni trestu smrti.

21. Pro devét novych ¢lent EU, véetné Ces-
ké republiky, zacala platit schengenska
dohoda.

21. Polsky premiér Donald Tusk prohlasil, Ze
Polsko nepfipusti zakladnu protiraketové
obrany na svém uzemi, pokud se mu ne-
dostane ,stoprocentnich zaruk®, Ze zafi-
zeni bude slouZit polské narodni bezpec-
nosti.

21.V Pobrezi slonoviny byla po péti letech
ukoncena obcanska valka.

24.Nepalsky ministr financi Ram Sarat
Mahat oznamil, Ze Nepal prestane byt
monarchii a stane se republikou. Pod-
minkou je ucast maoistickych rebelll ve
vlade.

25. Papez Benedikt XVI. v poselstvi Urbi et
orbi varoval pred dusledky oteplovani
a valeCnymi konflikty. Vyzval k ukonéeni
boji v Darfuru, Iraku, Afghanistanu
a Kongu.

26. Srbsky parlament schvalil rezoluci, kte-
ra zavazuje srbské predstavitele, aby nik-
dy nepfijali nezavislost Kosova.

27. Pri utoku sebevrazedného atentatnika
zahynula v Ravalpindi byvala premiérka
a $éfka opozicni Pakistanské lidové stra-
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ny Bénazir Bhuttova. V zemi v dasledku
toho vypukly nasilnosti.

27. Probéhly prezidentské a parlamentni
volby v Keni. Protahujici se s¢itani hla-
st vyvolalo v zemi nepokoje, jimz do
konce roku podlehlo 300 lidi. Hlavou
statu byl zvolen dosavadni prezident
Mwaie Kibaki.

28. Rusko dodalo Iranu druhou dodavku ja-
derného paliva.

28.Cadské tfady propustily Sestici Fran-
couzl, pracovnikii humanitarni orga-
nizace Zoeina archa, které minuly ty-
den odsoudily k osmi letim nucenych
praci za udajny pokus o unos 103 déti
do Evropy.

30.Do cela Pakistanské lidové strany na-
stoupil Vilaval Zardari, devatenactilety
syn zavrazdéné Bénazir Bhuttové. Ve
funkci mu bude pomahat jeho otec Asif
Ali Zardari.

30. Séf teroristické sité al-Kaida Usama bin
Ladin pohrozil v poslednim poselstvi
novymi pumovymi atentaty v Izraeli.
Odmitl také ustanoveni vlady narodni
jednoty v Iraku a USA obvinil z tmyslu
Lukrast ropu®.

31. Severni Korea nesplnila svij slib, Ze do
konce roku 2007 predlozi soupis vSech
svych jadernych aktivit, jak se zavazala
v fijnu.

Cesko a svét
4. Informace americkych tajnych sluzZeb
o tom, Ze [ran uz &tyfi roky nevyviji ja-

dernou pumu, podle mistopredsedy vla-
dy Alexandra Vondry ziejmé nijak ne-
ovlivni plany vybudovat v Ceské repub-
lice radarovou zakladnu, ktera se ma
stat soucasti protiraketové obrany USA.

5. Parlament schvalil plan zahrani¢nich
operaci v priStim roce. Vojaci budou pu-
sobit v Kosovu, Afghanistanu a Iraku.
V Afghanistanu se Ceska pfitomnost
zvysi o sto vojaki, na celkovych 450 mu-
ZU.

11. Premiéfi Visegradské Ctyiky a Slovin-
ska jednali v Ostravé o budoucnosti
Kosova, rozsifeni Schengenského pro-
storu a moznosti spoluprace s Ukraji-
nou. Na nezavislost Kosova nemaji
premiéfi jednotny nazor. Zatimco Slo-
vensko ji odmita, Madarsko osamos-
tatnéni Kosova podporuje.

27. Prezident Vaclav Klaus dostal od svého
ruského protéjSku Vladimira Putina
Puskinovu medaili. Vyznamenani se
udéluje za Sifeni a studium ruského ja-
zyka a za sblizovani naroda.




Uvodnik

0 statu ceskoslovenském, slovenském a ceském

istoricky i soucasny format téchto

tfi politickych entit se mohl stat,

davno pied rokem 1918, dédic-
tvim severoitalského res-publica, které jesté
pred rozpravou Jeana Bodina o suverenité
Sifil ve stfedni Evropé Jan Ostrorég. Jeho
politickym testamentem pro Polsko, ale
i Uhry a Kralovstvi ¢eské, bylo Nikomu nie-
podlega i nikogo wyzsego od siebie procz Bo-
ga nieuznaje.

Jesté jeden z novéjSich vydavateli Stran-
ského spisku O stdtu ceském jej pojmenoval
na konci 19. stoleti Poopravené i rozmnozené
vypsdani vsi obce krdlovstvi ceského, a to uz
znal Palackého Ideu stdtu rakouského, ve své
dobé nepochopenou jako moderni tivahu
o politice a pfijimanou jen jako koncepci
mocenského usporadani ve stfedni Evropé.

Ale teprve az tfi velké evropské a svéto-
vé krize byly dlivody vzniku nového Cesko-
slovenského a slovenského a konecné i ob-
noveného Ceského statu. Prvni svétova val-
ka, kterou cesti spolutviirci ¢eskoslovenské-
ho statu povazovali za svétovou krizi, dala
vzniknout versailleskému bezpecnostnimu
systému, ktery garantoval prvni statni, ni-
koli zemské hranice. Jeho zanik umoznil
vzniknout slovenské samostatnosti a né-
meckému protektoratu nad Cechy a Mora-
vou, jehoz hranice prestaly byt hranicemi
historickymi, ale vytvofila je nova politickd
etnicita sudetonémeckd a pfipojeni k Risi,
ptvodné treti, o které vSak alespon nékteri
z jejich vladci predpokladali, Zze se zméni
v Risi vécnou (Ewiges Reich). Ta méla byt
zakladem Nové Evropy, nové dobyté Evropy,
a Cesky a slovensky stdtni vtvar do ni mély
vstoupit, jak o tom psala nejen dobova zur-
nalistika, ale i riizni politicti myslitelé a po-
liticti propagandisté davno pied rokem
1939.

Nova Evropa z této druhé evropské krize
skutecné vznikla, ale nikoli na konferenc-
nich stolech jako projekt chténé politické
budoucnosti, ale jako disledek dobyti celé
Evropy ze Zapadu a Vychodu a jejiho prvni-
ho rozdéleni na vychodni a zapadni Cast.
Ceskoslovenska republika byla sice opét ob-
novena, jeji hranice se vSak op€t (uz potieti
od roku 1918) zménily. Na dalsi prekresleni
map stredni Evropy se pak Cekalo ¢tyficet

sedm let, ale i v té dob€ se jiz mluvilo o nd-
vratu do Evropy. Schengensky systém opét
méni, na konci roku 2007, mozZnosti prosto-
rové orientace a také objem politické moci,
ktery maji obcané, dédici Ceské, slovenské
a Ceskoslovenské statnosti, k dispozici.

Patnacté vyroéi vzniku Ceské republiky,
obnoveni slovenské samostatnosti a zaniku
CSFR je piilezitosti ke kladeni nejrizngj-
Sich otazek, ale jist€ bude tou nejzajimaveéj-
§i nikoli - uz pro¢ a jak k tomu doslo, ale co
se za jedno a ptl desetileti stalo. To, Ze si
Cesi mohou se Slovaky vzajemné vygitat
odlisné tempo nejriznéjSich reforem, a to
nejen téch, které se tykaji dichodového sys-
tému, dani a zdravotnictvi, ma sviij vzor uz
v argumentaci predsedii narodnich vlad
v roce 1992, ktefi rozdilnym tempem eko-
nomické transformace nebo kafkovské me-
tamorfézy odtivodnovali nutnost rozdéleni
CSFR. To, 7Ze milZeme porovnavat a nevy-
Citat si rizné nazory na konzervativismus,
liberalismus, socialismus, uctu k narodni
i nadnarodni sdilené identité, k vlastenectvi
a nabozenstvim umraviované politice, je
opét pobidkou dokazat, Ze se to tam nebo
zde déla Iépe. Konecn¢ i vyjadieni predse-
dt vlad Slovenské a Ceské republiky k pfi-
jeti eura obsahuje prvky, doufejme, Ze nor-
malni, soutéZivosti a umoznuje premyslet,
ale i fyzicky se dotknout toho, jak to na ces-
t€ Evropou vypada.

Zvlastni a jisté pozoruhodnou kapitolou
vznikani a zanikani Ceské, slovenské a Ces-
koslovenské statnosti je ta, ktera se tyka za-
hraniéni politiky, obrany a bezpecnosti.
Jestlize se vyznam hranic pro definovani
national identity vyrazn€ zméni po 21. pro-
sinci 2007, pak je tomu tak i s dalSim slou-
pem narodni svébytnosti - zahrani¢ni poli-
tikou. Ac¢koli v €lenskych statech dnesni Ev-
ropské unie je stale mnoho tvrdosijnych kri-
tika spole¢né evropské zahranicni politiky
(a mohli bychom je z ¢eskych déjin poucit,
co to znamena az do hrdel a statkit), je tato
sféra nadnarodni komunikace opé€t na jed-
nom ze svych novych zacatkl. Bude jisté
mit svij extenzivni, ale i intenzivni rozmeér,
jak koneckonci demonstruji diskuse o ra-
ketach a radaru v Polsku a Ceské republice,
které by pfi neexistenci Clenstvi Slovenské
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a Ceské republiky v NATO a Evropské unii
vratily stiedni Evropu do postaveni inicia-
tora novych konflikti, nebo dokonce no-
vych bitev, do kterych se zde vZdy chodilo
pred radami.

A pokud nas zajimaji konspirace, je
v tomto Cisle Mezinarodni politiky vzpomi-
nané vyroci prilezitosti také na né nezapo-
menout. Ackoli se tomu vétSina historika
nejnovéjSich déjin statecné vyhyba, piesto
zistanou v paméti ndroda peticni akce pro-
ti rozdéleni CSFR, stejné jako dopisy tfi
velvyslancli prezidentu republiky, vladam
a Clenim federalniho parlamentu nepfimo
je obvinujicich z moZné a nepromlcitelné
velezrady. A kone¢né€ i nahle probuzeny za-
jem o budovini obcanského ndroda, nebo
dokonce o vypjaty nacionalismus a jeho
nadnarodni kontext by zasluhoval vétsi po-
zornost, i kdyZ se dnes utéSujeme skutec-
nosti, Ze Palackého Nic nez ndrod! vzrusuje
jen velmi malé skupiny obéant v Cesku i na
Slovensku.

Protoze dnesni Slovenska i Ceska repub-
lika jsou dédictvim rychle proZivané a rych-
le se ménici statnosti (b€hem jednoho jen
statisticky definovaného lidského Zivota by-
lo tieba prezit setkani se s nejméné Sesti po-
litickymi rezimy, jejichZ Zivotnost byla krat-
§i, opé€t jen statisticky, nez deset let), proto-
Ze zména vlastnickych vztah byla v po-
slednich letech tak masivni a stale jeSté ne-
ni stabilni a mezinarodnépolitické postave-
ni nastupnickych statd se tak zdsadné zmé-
nilo, vyuzivaime prileZitosti patnactého vy-
roéi rozdéleni CSFR k zamysleni expertii na
mezinarodni politiku a mezinarodni vztahy.
Nejsou a nebudou v lednu 2008 jedini, kdo
se o0 zhodnoceni a reflexi toho nedavno mi-
nulého pokusi, ale jisté nebudou opominu-
telni, a doufejme, Ze zapomenutihodni.

-ZZ-

Vazeni ctendri, jisté jste si vSimli, Ze cislo Mezind-
rodni politiky, které drzite v rukdch, ma zménénou
nejenom grafickou podobu, ale i obsah. Veérime, Ze
se vam novd Mezindrodni politika bude libit. Vasi
pozornosti bychom chtéli doporucit zejména novou
rubriku Posledni strana, jez bude obsahovat pravi-
delné sloupky - vdzné i nadsazené, ale presto ne-
Jakym zpiisobem aktudlni.

redakce
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Po patnacti letech Ize jiz s jistym nadhledem a s notnou davkou politickych
zkusenosti odpovédét i na otazky, které v dobé rozdéleni Ceskoslovenska
mnohé z nas znepokojovaly. Jednou z nejfrekventovanéjsich byla obava, jak
geopolitické dusledky vzniku dvou novych statl ovlivni stabilitu regionu. Na
pocatku transformace byl vniman jako prostor nejpripravenéjsich kandidatti
pro zaclenéni do politickych, ekonomickych a vojensko-politickych struktur
demokratickych statt a jako vyznamny konsolidaéni faktor celoevropského
vyvoje v prechodném obdobi od bipolarity k novému kontinentalnimu uspora-
dani. Velky podil na této percepci mélo i tehdejsi federativni Ceskoslovensko.

o sametové revoluci jsme si vSichni
Puvédomovali, zZe vztahy mezi Ces-

kym a slovenskym narodem museji
byt ve zménénych podminkach usporada-
ny podle nového statopravniho modelu.
Ten, v némz Zily od roku 1968, neodpovi-
dal ani formou, ani obsahem predstavam
vétsiny Slovaki.

Rozdilné vnimani
polistopadovych zmén

Rozdily v civilizacnim a ekonomickém vy-
voji a v socidlni urovni obou ¢asti federace
se také promitly do vyrazné asymetrie vni-
mani polistopadovych zmén. Neodstranila
ji ani spolecné proZzita minulost. Tuto ne-
vyvazenost se ani po témer pétasedmdesa-
ti letech nepodarilo piekonat, ackoli pfi
vzniku Ceskoslovenska svazek se Slovaky
znamenal pro ¢esky narod posileni slovan-
ského prvku predevsim proti germanizac-
nim vlivim. Slovenskému narodu na dru-
hé stran€ Ceskoslovensky stat poskytoval
pfiznivé podminky pro dalsi rozvoj, jistotu
proti nebezpeci recidivy madarizace a pro-
stor pro rozvijeni narodni identity.

Totalitni systém historicky nakupené
rozdily a deformace mezi obéma narody
pouze zakonzervoval. Vyvoj po listopadu
1989 je nelitostn€ obnazil. Vychozi eko-
nomické podminky zpusobily, Ze systé-
mova transformace na Slovensku probi-
hala obtiznéji a s t€zSimi dopady pro oby-
vatelstvo nez v CR. To ovlivnilo i sloven-
skou vnitropolitickou situaci.

Uvolnény prostor pro rozvoj demokra-
cie napomahal vzniku novych impulst
v procesu narodniho sebeuvédomovani
Slovakili. Jejich politické elity spojovaly
snahu o prekonani totalitni minulosti
s usilim o vytvofeni lepSich mozZnosti pro
uplatnéni narodnich specifik. Prosazovaly
se osobnosti slibujici napravu minulych
kfivd v historicky kratké dob€. V Ceskych
zemich zaznivaly hlasy poZadujici zpie-
hlednéni statniho rozpoc€tu a ukonceni
praxe pierozdélovani federalnich pro-
stfedkid ve prospéch Slovenska.

Dezintegra¢ni tendence, které v Ces-
kém, ale hlavné ve slovenském prostiedi
pusobily i dfive, v novych geopolitickych
podminkach prevladly nad faktory moti-
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Samostatné

Slovensko

7 ye stredoevropském

kontextu

vujicimi k integraci. V tehdejSi mezina-
rodnépolitické situaci ptisobily natolik in-
tenzivné, Ze znacna ¢ast Ceské a slovenské
politické elity ztratila zajem na dalSi exis-
tenci spoleéného statu. K rozdéleni Ces-
koslovenska tak vyznamné prispé€la aktu-
alni geopoliticka situace.

Avsak mnozi ob¢ané novych stati, ale
i fada zapadnich politikii, projevovali
v souvislosti s timto historickym aktem
znacné obavy. Potvrdily to i ¢etné prizku-
my vefejného minéni. Znepokojovalo je
predevsim, Ze slovenska politicka scéna se
vyznacovala jistou labilitou, hodnotovou
nevyhranénosti a mensimi zkuSenostmi
politickych stran. Od poc¢atku byla zna¢né
polarizovana. Mezi koalici a opozici pre-
vladaly konfrontac¢ni vztahy a vysoky stu-
pen nevraZzivosti. Slovaci neodmitli totalit-
ni minulost s takovou vehemenci jako ob-
¢ané v zapadni Casti byvalé federace.

Staré problémy nabyly
novych rozméru
Rada politologti za nejrizikovéjsi disledek
rozpadu Cesko-Slovenska pokladala ne-
bezpe¢i narlstu nacionalismu, jenZz na
viné narodniho romantismu a idealismu
mohl vést aZ k nesnasenlivosti, vnitfnim
konfliktim, snaze o omezeni ob¢anskych
svobod a v disledku toho snad i k poku-
siim o navrat k autoritativnim az totalit-
nim rezimim. Toto hrozilo zejména
v prvnich péti letech samostatné existen-
ce Slovenské republiky.

Jesté pred rozdélenim federace si mno-
zi kladli kardinalni otazku: Ke které casti
Evropy bude geopoliticky, ekonomicky,

> Mezinarodni politika 1
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politicky a kulturn¢ patfit? Obavali se, aby
se historicka Sance na posileni stfedoe-
vropské identity, rozvijeni ekonomickych,
kulturnich, politickych a bezpeénostnich
svazkll s demokratickym Zapadem nepro-
marnila. Léta bezprostiedn€ po vzniku su-
verénniho Slovenska pfinesla nespocet du-
kazli o tom, Ze nebyly nijak pfehnané
a mély své logické opodstatnéni, ackoli se
(na $tésti) nenaplnily. Pfipomenme nékte-
ré z divodu téchto starosti. Politika vlad
vedenych Viadimirem Meciarem byla vici
Ruské federaci diametraln€ odlisna od Ces-
ké, a hlavné polské, a u Cetnych zahranic-
népolitickych i domacich analytiki vzbu-
zovala podezieni, Ze by se Slovensko v eta-
p€ priblizovani regionu k evropskym
a transatlantickym strukturam mohlo stat
trojskym koném. Meciarovi Kritici Casto
opakovali jeho vyrok: ,, Nebudou-li nds chtit
na Zdpade, obrdatime se na Vychod. "

Vyvoj rovnéz potvrdil, Ze problémy, kte-
ré zatéZovaly vztahy spolecného statu na
jedné strané s Madarskem a na druhé stra-
né s Némeckem, po rozdé€leni jako by na-
byly na svych rozmé-
rech. Pro ilustraci sta-
¢i pripomenout otaz-
ku sudetskych Némcl
v CR a madarské men-
Siny a dosud nevyrese-
nou kauzu Vodniho di-
la Gabcikovo-Nagyma-
ros na Slovensku.

Vyznamnym zdro-
jem obav o0 vyvoj ve
stfedni Evropé proto
byla pfedev§im nejistota, jak se budou vy-
vijet vztahy mladého statu s Madarskem.
Tyto pochybnosti vyvolavaly postoje na-
rodné€, a zejména nacionalné orientova-
nych politikti, ktefi vnimali zménénou at-
mosféru i jako vhodnou prileZitost k radi-
kalnimu vyporadani se s historicky vytvo-
fenymi vazbami, ale i snahy nékterych Ma-
dart o revizi Trianonské mirové smlouvy
a vysledkll druhé svétové valky. Znasobily
se hlavné poté, co se soucasti vladni koali-
ce stala Slotova Slovenska narodni strana.

V prvnich letech existence samostatné-
ho Slovenska vyvolavaly jeho zahrani¢né-
politicka orientace a vnitropoliticky vyvoj
velké roztrpCeni jak u znaéné cCasti vla-
stniho obyvatelstva, tak i u americkych

Slovensko je nejprui-
kaznéjsim prikladem,
ze zajem o vstup do
Evropské unie
vyznamné prispél ke
stabilizaci politickych
pomeérd v zemi.

a zapadoevropskych politiki. Ackoli Me-
ciarovy vlady od zacatku deklarovaly za-
jem o Clenstvi zemé v evropskych a trans-
atlantickych strukturach, svou politikou
dosazeni tohoto cile v podstaté sabotova-
ly. V dusledku toho bylo Slovensko vyra-
zeno ze skupiny stfedoevropskych zemi,
s nimiZ se od pocatku pocitalo, Ze budou
mezi prvnimi, které rozSifi Evropskou
unii a stanou se ¢leny NATO.

Navrat Slovenska na cestu
demokracie

Prohlubujici se proces jeho mezinarodni
izolace v roce 1998 zastavili voli€i. Po par-
lamentnich volbach se jejich pfi¢inénim vy-
tvorila Sirokospektralni vlada Mikuldse Dzu-
rindy, ktera vratila Slovensko na cestu de-
mokracie, pravniho statu, reforem a euroat-
lantické integrace. Novym pristupem k fe-
Seni problémil narodnostnich mens$in pre-
konala i néktera nedorozuméni s jiZnim
sousedem. V disledku toho SR nejenze
v integraCnich procesech a v transformaci
spole¢nosti dohnala své visegradské souse-
dy, ale v nékterych
parametrech rozvoje
ekonomiky se dosta-
la i do ¢ela novych
¢lent Evropské unie.

Druhy, tentokrat
pravicovy  Dzurin-
duv kabinet, usku-
tecnil fadu vyznam-
nych reforem, které
prispély k tomu, Ze
se Slovensko stalo
vyhleddvanym teritoriem pro zahranicni
investory. Po roce 2004 se o ném jiZ ne-
hovofilo pouze jako o novém c¢lenu Ev-
ropské unie a NATO, ktery se po uspésné
slozeném reparatu stal jejich plnohodnot-
nou soucasti, ale také jako o pfikladu pro
ostatni staty, jez pred patnacti lety zahaji-
ly historicky proces politickych a ekono-
mickych pfemén.

Cenou za tyto vysoké znamKky ze za-
hranici a za urychleni hospodarského roz-
voje byla nespokojenost té€ch vrstev spo-
leCnosti, které pocitily nepfiznivé disled-
ky razantnich reforem predevsim v social-
ni oblasti. Projevovaly ji rostoucimi anti-
patiemi vii¢i vladnoucim politikiim. Navic
je umocnily poméry ve vladni koalici
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a v casti politickych subjektd, jez ji tvofi-
ly.

To vedlo k pfedCasnym parlamentnim
volbam v ¢ervenci 2006. Na zakladé jejich
vysledki ma Slovensko vladu, v jejimZ Ce-
le je poprvé od ziskani samostatnosti poli-
ticky subjekt socialnédemokratické orien-
tace. Opét v ni vSak zasedaji politici stran,
kviili nimZ se mnozi obavali, Ze se SR ocit-
ne v mezinarodni izolaci. Po vzniku této
vlady, kterou kromé Ficova Smeru-SD tvo-
fii Slotova SNS a Meciarova LS-HZDS, za-
znivaly ze vSech stran varovné hlasy, Ze to-
to spojenectvi ohrozuje evropskou bu-
doucnost Slovenska, stabilitu regionu,
a tim i soudrznost Evropské unie.

Ficova strana ma kvulli tomu prozatim
pozastavené ¢lenstvi ve Strané evropskych
socialistii. Je pochopitelné, Ze se znacné
zhorsily vztahy vlady se SMK, a to nejen
proto, ze reprezentuje zajmy madarské
menSiny, ale predev§im proto, Ze zlstala
v opozici. NacionalistiCti predstavitelé ve
vladni koalici, kterym nékdy utika jazyk
pfed rozumem, Casto irituji nejen madar-
ské politiky, ale i evropské vefejné minéni.
Napéti ve slovensko-madarskych vztazich
umocnily i oboustranné emotivni reakce
na kauzu slovenské studentky madarské
narodnosti Hedvigy Malinové, kterou méli
prepadnout nacionalisticti  extremisté.
Strana madarské koalice ve snaze posilit
své volebni preference zahajila kampan za
odskodnéni spoluobc¢anti postizenych Be-
neSovymi dekrety. Narodni rada SR na ni
reagovala rezoluci o jejich nedotknutel-
nosti, pro niZ hlasovaly nejen strany vlad-
ni koalice. Ta vyvolala ostfe odmitavou
odezvu jak u SMK, tak i v Madarsku a po-
sléze téZ v Rakousku a Némecku. Zaslu-
hou europoslanci za SMK se toto téma
dostalo do Evropského parlamentu. Slo-
vensko-madarské vztahy se vyznamné och-
ladily i na urovni ustavnich predstaviteld.

Slovaci naopak spatfuji hrozbu v Ma-
darské gardé€, zaloZené krajné pravicovou
stranou Jobbik. Znepokojuji je téZ auto-
nomistické plany né€kterych predstaviteli
madarské menSiny. Na ustavujicim shro-
mazdéni obCanského sdruZeni JiZanskd
autonomni rada (Rada autonomie juzného
feldvidéku) je prezentoval komarnansky
podnikatel Jdnos Bdsza. Autonomistické
poZadavky prosazuji i néktefi politici

Mezinarodni politika 1 =
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Piestany, fijen 1997: prvni oficialni setkani premiért Ceska a Slovenska, Vaclava Klause a Vladimira Meéiara po rozdéleni

Ceskoslovenska.

SMK. Tato idea vzhledem k historickym
reminiscencim zna¢né€ popuzuje sloven-
ské, a to nejen nacionalné orientované po-
litiky.

Obraz soucasné slovenské vlady navic
deformuji i stiny minulosti politikl
HZDS, ktefi se v poslednich mésicich
lonského roku postarali neomalenym
sklonem ke klientelismu zatim o nejva-
ference SMER-SD po vice nez roce puso-
beni vlady v Cele s jeho predsedou Ficem
Casto prekracuji uroven 40 procent a on
sam je podle prizkumu vefejného minéni
dlouhodobé nejdivéryhodnéjsim politi-
kem Slovenska, zahrani¢ni pozorovatelé,
jakoz i liberaln€ orientovani komentatofi
doma, jej zpravidla oznacuji za narodniho
populistu. Populismus v§ak podle Jacgue-
sa Rupnika neni antidemokraticky, je an-
tiliberalni a protielitafsky. Je reakci na
konsensus elit, ktery na Slovensku vladl
v poslednich letech.

Potvrzuje se, Ze to neni jen slovenské
specifikum. Staty stiedni Evropy po zako-
tveni v euroatlantickych integra¢nich se-
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skupenich usiluji o zvyraznéni své narodni
identity. Slovensko je nejprikaznéjSim pii-
kladem, Ze zajem o vstup do Evropské
unie vyznamné prispél ke stabilizaci poli-
tickych pomért v zemi. Po dosazeni toho-
to cile jak strany vladni koalice, tak i né-
které opozicni politické subjekty, zacaly
prosazovat své politické a ideologické kon-
cepce, aniz by dusledné respektovaly hod-
noty, jeZ tvori podstatu evropské integra-
ce. Soucasni slovensti vladni politici vSak
nepatii k tém, ktefi by chtéli Unii vnuco-
vat své pristupy; snazi se pouze svou za-
hraniéni politiku vice orientovat v souladu
s ekonomickymi zajmy zemé. Mezi n€ bez-
pochyby patfi i dalsi posileni role obou in-
tegracnich seskupeni v evropské a svétové
politice. Proto SR mj. pristupovala k insti-
tucionalni reformé€ EU a k pfipravé Lisa-
bonské smlouvy velmi konstruktivné. (Z
reakce na jeji pfijeti je zfejmé, Ze opozicni
KDH jako jediny z parlamentnich politic-
kych subjektil s fadou jejich ustanoveni
nesouhlasi.) Slovensko se mnohdy i nad
ramec svych demografickych a ekonomic-
kych moznosti podili na fadé mirovych
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Joe Klamar, Globe Media/Reuters

misi jak NATO a EU, tak i OSN. Dobfe se
pripravilo na vstup do Schengenského
prostoru a disledné plni vSechna kritéria,
aby od pocatku roku 2009, jak slibila
predesla vlada, zavedlo euro a stalo se sou-
casti eurozony.

Jinymi slovy, Slovenska republika je od
roku 2004 pevnou soucasti integrované
Evropy a zodpovédné plni své zavazky vi-
¢i spojenciim v NATO. Ackoli sloZeni sou-
Casné vladni koalice mezinarodni prestizZ
zemé znacné poskodilo, stabilitu regionu
v zadném pripadé neohrozilo. Po patnacti
letech 1ze tedy konstatovat, Ze geopolitic-
ké dusledky vzniku novych statl jeho
kompaktnost vyznamnéji nenarusily. Je
v§ak smutnou skutec¢nosti, Ze nacionalis-
ticti extremisté - slovensti i madarsti -
zneuzivaji ucast SNS ve Ficove vladé k ve-
fejnym projeviim etnické nesnasenlivosti,
které se vSak kabinet snaZzi feSit jak poli-
tickymi, tak i mocenskymi prostredky.

Viadimir LesSka od roku 1979 do
konce zati 2007 byl pracovnikem UMV.
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Soucasné c¢esko-slovenské vztahy:

nadstandardni Vztahy S prichuti

kontliktnich zajmu
f*’rﬂ e

Ideologické orientace vladnoucich stran

Ceskeé republiky a Slovenska se s pozoru- ff"
hodnou pravidelnosti mijeji. Stalo se tak i po \
volbach v roce 2006. Zatimco v Ceské re-

publice se ujal viadnich otézi kabinet zbar- L'.L

. L L =i
veny liberalné-konzervativné, na Slovensku “"\_
zvitézila oranzova socialni demokracie. Na- ““ﬂ.k o e et
vzdory tomuto ideologickému mijeni jsou e é

vSeobecné (a pravem) cesko-slovenské
vztahy oznacovany za nadstandardni.

asledujici fadky si kladou otazku, jaka témata a jaké

‘ \ ‘ faktory, pfitomné v Cesko-slovenskych vztazich po
predlonskych parlamentnich volbach v obou ze-

mich, plsobi ve prospéch jejich nadstandardni urovné, a ja-

ka témata a faktory naopak maji potencial ¢esko-slovenské
vztahy zatézovat.

Prakticka rovina

Aby vlibec bylo mozné konzistentné pfemyslet o zahranic-
népolitickych vztazich mezi obéma zemé€mi, je nutné ale-
spon v hrubych rysech odlisit dvé roviny vzadjemného styka-
ni a potykani: rovinu praktickych, vSednodennich vztaht
a rovinu ideologie zahrani¢ni politiky.

V roviné praktickych stykil se neprojevily zasadni potize, ale
vyskytla se napéti. Jisté vzruseni mezi Ceskou a Slovenskou re-
publikou vyvolala problematika vstupu do Schengenského pro-
storu. Ceska vlada neskryvala své znepokojeni nad vaznoucimi
slovenskymi pfipravami na zavedeni schengenské hranice a vel-
vyslanec Ceské republiky pfi Evropské unii Jan Kohout do-
konce pripustil zpfisnéni rezimu na hranicich, pokud se Slo-
vensko nevyrovna s potfebou vyssi ostrahy svych hranic s Ukra-
jinou. Hrozici diplomatické napéti vSak bylo vzapéti zazehna-
no zvySenou spolupraci ¢eského a slovenského ministerstva
vnitra (kromé neséetnych konzultaci CR asistovala i zapijce-
nim nékterych technickych prostiedki), stejné jako spoleCnym
postupem (spolu s dalSimi visegradskymi zemémi) vici ,,sta-
rym“ ¢lenim EU, ktefi se véasného rozsifeni Schengenského
prostoru obavali. Tato spoluprace vyustila v garanci vstupu do
Schengenského prostoru na konci roku 2007.

Podobné byl v nepopiratelny diplomaticky uspéch pre-
taven i spor mezi Ceskou a Slovenskou republikou ohledné

konani evropského Jaderného fora. Ob&€ zemé ptedstavily
napad na konani fora nezavisle na sobé na bfeznovém
summitu EU (2007). Ceska a Slovenska republika pak
mezi sebou az do letnich mésicli bojovaly o mozZnost ja-
derna fora poradat. AZ na natlak komise (mimo jiné) bylo
pfijato kompromisni feSeni, podle néhoZ se o poradani ja-
derného fora budou obé zemé€ po pulroce stiidat. Prvni ja-
derné forum jiz prob&hlo v listopadu 2007 v Bratislave,
druhé je planovano na Cerven 2008 do Prahy. Ostatng,
otazka jaderné energie ob€ zemé vice spojuje, nez rozdé€lu-
je. Slovenska (a navzdory vladnimu prohlaseni) i Ceska vla-
da deklaruji zadjem na roz§ifovani jadernych zdroji elek-
trické energie jako zpusobu, jak Celit potencialni energe-
tické krizi, a stejny zdjem maji i na zachovani jaderného
expertniho zazemi.

Z dalsi spoluprace v energetické oblasti rozhodné stoji za
zminku podepsani dohody SR a CR o skladovani nouzovych
zasob ropy Slovenské republiky na ceském uzemi (Unor
2007), ¢imz se Slovensku podafilo vyfeSit nedostatek vlast-
nich zasobnich kapacit a dosahnout Evropskou unii pozado-
vané urovné nouzovych rezerv.

V preshrani¢ni spolupraci zistava patrné€ nejaktualnéjsi
vyzvou vytvoreni dohody o Zelezni¢nim, a predevsim silni¢-
nim spojeni, které by usnadnilo propojeni novych automobi-
lek v Nosovicich a v Ziliné. Od konce roku 2008 se v Mo-
ravskoslezském regionu a na severnim Slovensku ocekava
narust aZ o 6000 kamiond denné€, a obéma regiontim tak hro-
zi dopravni kolaps. Témito otazkami se zabyva predevSim
Cesko-slovenska mezivladni komise pro pfeshraniéni spolu-
praci, ktera se schazi kazdym rokem. Hlavnim problémem
na slovenské strané jsou financni otazky, ceska strana se mi-
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mo to bude potykat s odporem vii¢i chystanému rozsifeni stava-
jici komunikace R 48.

Vyznamnou bilateralni agendou byla spoluprace na poli obra-
ny. Pfedevsim se jednalo o pokracujici kooperaci narodnich kon-
tingentl v ramci mise KFOR (v letech 2002-2004 ptisobily na-
rodni kontingenty jako spolecny cesko-slovensky prapor) a o vy-
tvofeni spolecné bojové skupiny Evropské unie. Komuniké
0 utvofeni spolecné skupiny bylo podepsano na podzim roku
2005, ovSem s jeho materializaci se poji i jisté obtize. Zaprve,
Ceska republika ptivodné planovala uskuteénit tento projekt
s Rakouskem a Némeckem, nebot tito partnefi jsou materialné
vybavenéjsi pro podobny projekt a pfipadny nedostatek zazemi
na Ceské stran€ by bylo snaz$i vyrovnat. Na strané ¢eského mi-
nisterstva obrany proto panovala skepse o proveditelnosti celého
projektu se slovenskym partnerem. Zadruhé, v soucasné dob¢ se
jedna o poméru vojakd z obou zemi (celkem 1500) a o misté pfi-
padného nasazeni a obé strany nejsou v tomto ohledu pfili§ za-
jedno: slovenska strana napriklad usiluje o silnéjsi zastoupeni ve
spolecné jednotce. I pies tyto prekazky je zarazeni spolecné jed-
notky do sil Evropské unie planovano na rok 2009.

Ideologicko-politicka rovina
Lisici se politicko-ideologické zazemi vladnoucich stran té€sné
pred parlamentnimi volbami 2006 mélo za nasledek pfechodné
utlumeni kontaktl mezi piredsedy vlad. Navzdory témto odlis-
nostem vSak po vladnich vyménach nejvyssi predstavitelé obou
zemi symbolicky manifestovali nad-
standardni uroven vztahti. OdliSna za-
hrani¢népoliticka orientace obou vlad
s sebou vsak preci jen nese potencial ke
konfliktnim zajmam. Jedna se zejména
o nékteré evropské otazky a o odlisSné
pojeti role Ruska a pristupu k této ze-

Odlisna zahrani¢népoliticka
orientace obou vlad s sebou mélabyt pouze pragmatického cha-

2007. Ceska vlada na ném mj. pozadovala zpfesnéni tzv. mecha-
nismu oboustranné flexibility. Slovensko vyjadfilo této Ceské prio-
rit€ podporu, ovéem s védomim, Ze takovy bod nebude prili§
kontroverzni, a spiSe od Ceské strany ocekavalo vyjasnéni celého
mechanismu.

Nezanedbatelna tfeci plocha existuje v souvislosti s feSenim
kosovské nezavislosti. Slovensko patfi do men§inové skupiny ze-
mi (spolu s Kyprem, Reckem a Spanélskem) s odtazitym posto-
jem vaci kosovské nezavislosti, zatimco nazor Ceské republiky
se shoduje s vétsinovym vnimanim této otazky. Sance, Ze tato
treci plocha pferoste v zasadnéjsi rozpor, je zatim spiSe mala. Za
stavajici situace se ob&é zemé shodnou na potfebé ukotvit jakéko-
li feSeni v rezoluci Rady bezpecnosti OSN a v nutnosti zorgani-
zovat efektivni misi EBOP. Skutecné problémy by mohly nastat
v pripadé jednostranného vyhlaSeni kosovské nezavislosti, kte-
rou sice jak Slovensko, tak CR odmitaji, ale eské sazky zde pie-
ci jen nejsou pfili§ vysoké. Jedinou neznamou by tedy byla slo-
venska pozice, na niZ je obtizné usuzovat, nebot slovenska za-
hranicni politika se vykazuje dvojkolejnosti mezi vyhrocené;jsi ré-
plomatd. Slovensko nicméné dokazalo, ze ma dtveéru Evropské
unie, kdyz se mu podafilo prosadit svého diplomata Miroslava
Lajcaka na post specialniho predstavitele EU pro Bosnu a Her-
cegovinu.

Zahrani¢ni politiku obou zemi bezprostiedn€ ovliviuje jejich
postoj k Rusku. Robert Fico jiZ pred nastupem do Cela vlady pro-
sazoval nutnost intenzifikace slo-
venské vazby na Rusko, ktera ne-

rakteru, tj. vedena potiebou vyresit

Véak pf'CCi jeﬂ nese pOtenCiél dlouhodoba témata (jako nepfilis
ke konfliktnim zajmim.

podafena privatizace Transpetrolu,
budoucnost ropovodu Druzba, li-

mi. Jedné Se Zejména (0] l’lékt@l‘é cence na obchod se zbranémi ¢i no-

Nelze pritom fici, ze by evropska
problematika hrala v Cesko-slovenskych
vztazich néjak zasadnéjsi roli. Do bila-
teralnich relaci zasahla otazka eura,
které se slovenska vlada zavazala pfi-
jmout v roce 2009, zatimco Ceska vlada s urCenim terminu vstu-
pu do eurozony otali. Intenzivné se komunikuje i o bliZicim se
¢eském predsednictvi v Evropské unii, v jehoZz ramci se pocita
s urcitou formou kooperace mezi CR a SR na urovni minister-
stva zahrani¢nich véci. Oba staty se rovnéz shoduji na potiebé
co nejrychlejsi ratifikace Lisabonské smlouvy.

Ptesto v evropské oblasti existuje ne zcela zanedbatelny kon-
fliktni potencial. Slovenska evropska politika se vyznacuje kon-
zistenci a spiSe konsenzualnim pristupem, naproti tomu pozice
Ceské republiky se proménila se vstupem Obéanské demokratic-
ké strany do vlady. ODS se netaji svym rezervovanym postojem
k dalsimu prohlubovani Unie a Slovensko sleduje né€které proje-
vy vuci EU mezi politickymi predstaviteli ODS s opatrnosti. Jed-
nou z prvnich konkrétnich mozZnosti, kdy bylo mozné manifes-
tovat evropskou politiku obou zemi, byl summit EU v Cervnu
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evropské otazky a o odlisné
pojeti role Ruska
a pristupu k této zemi.

va dlouhodoba smlouva na dodav-
ky zemniho plynu). Vétsi naklon-
nost vi¢i Rusku je totiz patrna
i z programového prohlaseni, které
v porovnani s predchozimi vladami
nezdiraziuje lidskopravni agendu, ¢i z formy vzajemnych slo-
vensko-ruskych navstév a z rétoriky samotného premiéra Fica.
Ceska zahraniéni politika se naproti tomu v rostouci mife dosta-
va s ohledem na Rusko do konfliktniho postaveni.

Konkrétnim pfikladem, kdy se vektor Ceské a slovenské za-
hrani¢ni politiky kfizi, je téma umisténi radarové protiraketové
zakladny USA na Ceském tuzemi. Slovensky premiér Robert Fico
se opakované vyslovuje proti tomuto kroku. Vzdy sice zduraznu-
je, Ze se jedna o jeho soukromy postoj, ovSem tento soukromy
postoj nevaha tlumocit na statnich navstévach pravé v Rusku,
které radar odmita. Na druhou stranu, napfiklad na pidé NATO
se slovensti predstavitelé vétSinou drzi linie nastavené minister-
stvem zahranici, ktera s otazkou radaru nema vetsi problém.

Vyznam ,ruského faktoru“ ve spole¢nych vztazich se rozhod-
né nevycCerpava rétorickymi hratkami na nejvyssSich politickych
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Cesko-slovenské vztahy: Nadstandardni, ale nikoli nekonfliktni. Pfedsedové vlad obou zemi, Robert Fico a Mirek Topolanek,

v prosinci 2007 béhem setkani summitu zemi V4 a Slovinska v Ostraveé.

urovnich. Naopak, nejvazné€jsi dusledky mlze mit pro praktic-
kou stiedoevropskou spolupraci. Ta je ve stale vétsi mife ovliv-
novana hledanim moznosti, jak ovlivnit vychodni politiku Ev-
ropské unie, a energetickou bezpecnosti. Jak duilezité je vnimani
Ruska pro energetickou politiku, naznacuji priklady Madarska ¢i
Rakouska, které v porovnani s polskym ¢i ¢eskym pfistupem bez
vétsich problému ¢i obav zvySuji svou zavislost na ruském plynu.

Domnivam se, ze pravé tyto dimenze do budoucna nejvice
provéfi miru kvality Cesko-slovenskych vztaht, nebot odpoveéd
na to, co Rusko pro tu kterou zemi znamena, pfedjima i nékteré
odpovédi celé vychodni politiky. Z nékterych naznakt je pfitom
mozné vycCist vice pragmatické nez hodnotové smérovani sloven-
ské zahranic¢ni politiky vii¢i tomuto regionu. Takovym sympto-
mem byl napriklad slovensky pokus o zahrnuti Rakouska do vi-
segradskych jednani s Moldavskem. Rakousko poji k vychodni-
mu regionu pragmaticky obchodni zajem, ktery by mohl byt
s pomoci Visegradské skupiny posilen. I z tohoto divodu se vi-
segradské staty snazi drzet ,,vychodni“ agendu spiSe na drovni
V4, zatimco témata spjata se zdpadnim Balkanem jsou nastolo-
vana v ramci Regionalniho partnerstvi ¢i ve formatu V4+.

Standardizované, nadstandardni,

¢i konfliktni vztahy?

Soucasné vztahy mezi Ceskou a Slovenskou republikou potvrzu-
ji obecngjsi trend patrny ve vSech ¢lenskych zemich EU, kdy tra-
di¢ni bilateralni agenda ustupuje do pozadi ve prospéch agendy

Petr Josek Snr, Globe Media/Reuters

multilateralni (EU, NATO) a kdy dochazi k sektoralizaci a re-
gionalizaci zahrani¢népolitickych vztahi. V pripadé cesko-slo-
venskych vztaht ptisobi jako dalsi vyznamny zdroj multilateralni
agendy spoluprace ve visegradském formatu, ktera v sobé poji
oba vySe zminéné trendy. Bilateralni vztahy jsou v zasad€ stan-
dardizované a nabizeji stale méné prostoru pro specificky dvou-
stranné pojeti vzajemnych vazeb. Rostouci mnozstvi jednani se
odehrava na okraji mnohostrannych for, bilateralni komunikace
na sebe Casto bere podobu konzultaci pro multilateralni zalezi-
tosti. Zatimco v piipadé vztahti Ceské republiky s vétsinou Elen-
skych zemich EU tento trend plati téméf beze zbytku, prostor
§ir§i stfedni Evropy (zahrnujici Némecko a Rakousko) nabizi
preci jen odliSny obrazek, kdy agenda plynouci ze sdileni spo-
leéného stfedoevropského prostoru poskytuje bezpocet témat
(vyzev) pro bilateralné pojatou diplomacii.

Zdali se tento prostor pro odliSnosti mezi zahrani¢népolitic-
kym vektorem Slovenské a Ceské republiky projevi ve stiedo-
evropské spolupraci a v kvalit€ vzajemnych vztaht, je otazkou
do budoucna. Za necely rok a ptl koexistence novych vlad na né-
co takového zatim nelze usuzovat. Konfliktni zajmy, jejichZ exis-
tence je nepopiratelna, byly zatim vzdy vyfeSeny ve prospéch za-
chovani nadstandardnich vztaha.

Michal KoFan je vyzkumnym pracovnikem Ustavu

mezinarodnich vztah. koran@iir.cz
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Vyvoj ceské
a slovenské ekonomiky

" v letech 1993-2007

Patnact let od rozdéleni spole¢ného statu je prilezitosti k posouzeni vyvoje
ekonomického wykonu, zivotni Urovné a socialnich podminek obyvatelstva
i mezinarodni pozice nastupnickych zemi, jakoz i uspésnosti jejich odliSnych
hospodarskych politik. Z dnesniho pohledu se rozhodnuti o rozdéleni Ces-
koslovenska jevi jako zadouci a prospésne, byva dokonce vydavano za vzor
reSeni podobnych situaci v jinych zemich. Kazdy pripad je vsak individualni
a ma sveé prinosy i naklady, které jsou v delSim ¢asovém odstupu zretelngjsi
nez v kritické dobé rozhodovani.

fi vyrovnavani ekonomické urovné
Pzaostéwajicich regioni ma spolec-

ny stat s integrovanou ekonomikou
fadu vyhod. MiZe soustfedovat a cilevé-
domé rozd¢€lovat vétsi zdroje na budovani
dopravni a jiné infrastruktury, na podpo-
ru Skolstvi, vyzkumu, zdravotnictvi a ji-
nych cest, vedoucich ke konvergenci.
V obdobi centraln€ planované ekonomiky

nich veli¢in dosahoval v obdobi prvni pé-
tiletky, kdy rychla tempa ekonomického
rastu takovyto rozsah umoznovala. V 80.
letech jiz mira presunu v Ceské ekonomi-
ce zacala pfesahovat roCni tempa ristu
HDP, takze spotieba a investice zde prak-

v dohanéjicich zemich pfiliv jen kolem
dvou procent HDP. Zdaleka vSak nedosa-
hoval rozméru presunli mezi zapadnimi
a vychodnimi spolkovymi zemémi N¢-
mecka, které v novych zemich predstavu-
ji pétinu az ¢tvrtinu jejich HDP.

Piechod k trzni ekonomice byl spojen
s transformacni krizi, ktera ceskosloven-
skou ekonomiku s predimenzovanym t€z-
kym primyslem, vazanym na odbyt v ze-
mich vychodniho bloku, postihla zvlast
silné. Ziskani konkurenceschopnosti na
zapadnich trzich vyZadovalo vyrazn€ sni-
zit ceny a mzdy. Toho bylo docileno ra-
zantni devalvaci koruny v priibéhu roku
1990. Na Slovensku, kde byly nové vybu-
dovany velké giganty tézkého pramyslu
a kde existovala silna zbrojni vyroba, mél
rozpad vychodnich trhu jesté tézsi nasled-
ky. Pferozdélovani zdrojii uvniti statu
pfitom v trznich podminkach ménilo
svou formu a silné€ slablo. Direktivni na-
stroje prerozdélovani odpadly. Slovenské
komer¢ni banky si musely relativné vice
pujcovat z centralnich zdroju, nebot mira
uspor na Slovensku byla mnohem nizsi
neZ v Ceskych zemich. Zacaly vznikat
problémy se splacenim uvert.

Kdo na koho doplacel

V politickém Zivoté se projevilo zvySené
napéti a oZiveni sporil, znamych jako
,kdo na koho doplaci®. Ve spole¢ném sta-
t€ se pracovni sila i kapitalovy faktor vol-
né pohybovaly, cehoz mohly vyuzivat riiz-
né politické proudy ke své ucelové argu-

e
Tabulka 1: Pomér vytvofeného narodniho dlichodu na obyvatele

, e L - v Eeskych zemich a na Slovensku v letech 1948-1989 (béZzné ceny)
probihalo dohanéni ekonomické urovné

Slovenska s ojedinélou rychlosti, pro niz 1948 1960 1970 1980 1989
Ize stézi najit obdoby v modernich evrop-  Geské zemé vtis. Kés 5,4 129 226 321 387
skych dgjinach. Vytvofeny narodni di-  Slovensko v tis. K&s 3,3 9,6 17,8 27,3 33,9
chod ve srovnatelnych cenach vzrostl Slovensko k Cesku v % 61 74 79 85 88

mezi roky 1948 a 1989 v Ceskych zemich

B ) . ) : . Poznamka: Ukazatel vytvofeného narodniho dliichodu (VND), pouzivany v obdobi cen-
Sestkrat, na Slovensku jedenactkrat. Nej-

tralniho planovani, se lisil od hrubého domaciho produktu (HDP) tim, Ze zahrnoval

rychleji postupovalo vyrovnavani v obdo-
bi 1948 az 1960. V pozdé&jsich letech do-
chazelo k vyraznému zpomaleni tohoto
procesu (viz tabulka 1).

Piesun zdroji z Ceskych zemi na Slo-
vensko ¢inil v obdobi od roku 1948 do ro-
ku 1989 v priméru 4 procenta Ceského
a 11 procent slovenského HDP. Maximal-

> Mezinarodni politika 1

pouze tzv. vyrobni odvétvi a byla z ného vylouéena amortizace fixniho kapitalu.

Pramen: Statistické roenky FSU, CSU a SSU z ptislusnych let, viastni propodty.

ticky stagnovaly. V mezinarodnim méfit-
ku §lo o rozsahlé prerozdélovani zdroju,
srovname-li je s existujicimi presuny struk-
turalnich a jinych fondd v ramci EU, kte-
ré v dlouhodobém horizontu piredstavuji
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mentaci. Z Ceské strany se poukazovalo
na presuny vefejnych zdroji na Sloven-
sko, ze slovenské strany na vétsi ucast slo-
venskych pracovnikii na vytvareni HDP
na uzemi Ceskych zemi. Spory a pretaho-
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vani o spolecné zdroje odvadéji pozor-
nost od motivaci ke zvySeni vykonu. Roz-
dé€leni spolecného statu vedlo ke zvySeni
odpovédnosti za vlastni vyvoj v jednotli-
vych republikach a z tohoto hlediska je
1ze zpétn€ hodnotit jako prospésné.
Odlisné podminky si vynucovaly i pfi-
zplisobeni hospodarskych politik. Slabsi
slovenska ekonomika vyZadovala pfi pre-
chodu k trznimu hospodarstvi vétsi
uskrovnéni ve mzdach a siln€jsi kurzové
podbizeni neZ ekonomika Ceska. Jeji na-
kladova konkurenceschopnost se zvysila,
kdyz po skonceni ménové unie pocatkem
roku 1993 doslo k jednorazové devalvaci
slovenské koruny vici koruné ceské o 10
procent. V dalSich letech se SKK znehod-
nocovala az k urovni 72-80 CZK za 100
SKK. V dutsledku odlisnych politik se uro-
ven mezd, ktera byla za spoleéného statu
prakticky shodna, silné rozesla. Primérna
mési¢ni mzda v roce 1992 ¢inila 4667 Kés
v CR a 4519 Kés v SR. V roce 2006 do-
sahla v kurzovém piepoctu v CR 713 euro
a v SR 504 euro, takze rozdil se zvysil ze
tfi procent na tficet procent. Slovensko
ma nejnizsi mzdy i nejnizsi jednotkové
pracovni naklady ze vSech stfedoevrop-
skych novych ¢lenskych zemi EU. Jednot-
kové pracovni naklady ma v celé Evropské
unii nizs§i pouze Bulharsko. V dlsledku
nizkych pracovnich nakladi Slovensko
ziskalo potfebnou konkurenceschopnost
a dynamiku a stalo se mimoradné atrak-
tivni pro pfiliv zahrani¢niho kapitalu.

Souhra reformniho usili

a vstupu do Evropské unie
Spole¢nym transformacnim ukolem ceské
i slovenské ekonomiky byla zasadni zména
vyrobni struktury, kterou se podarilo pro-
vést aZ za vydatné pomoci zahrani¢nich
investord. Ti financovali restrukturalizaci
vyroby, odpovidajici zménam zahranicni
i domaci poptavky, a pomohli nalézt nova
odbytisté. V obou ekonomikach se pritom
vytvofilo ponékud jednostranné zaméreni
na zpracovatelsky pramysl, zejména na
pramysl automobilovy a elektrotechnicky.
Podil sluzeb i nadale zaostava za vyspély-
mi zem€mi. Na Slovensku byl boom za-
hrani¢nich investic v dasledku politického
vyvoje 0 néco zpozdén a jeho vysledky se
v soucasnosti projevuji zaroven s pozitiv-

nimi u€inky integracnich procest po vstu-
pu do EU a s plsobenim pfijatych radi-
kalnich ekonomickych reforem.

Vstup do Evropské unie s institucional-
nimi zménami zatraktivnil obé ekonomi-
ky pro zahrani¢ni kapital a siln€ zrychlil
ekonomicky rast. Priimérna ro¢ni tempa

§im miram v ramci novych ¢lenskych ze-
mi. Vysoka nezaméstnanost na Slovensku
je divodem k silné pracovni migraci do
Ceské republiky, dosahujici desitek tisic
osob a tykajici se nizce i vysoce kvalifiko-
vanych profesi. Lze pfedpokladat, Ze ro-
bustni ekonomicky rlst na Slovensku

Obrazek 1: Tempa rtstu HDP v zemich VS-4 a v EU-15 v letech
1993-2007 (v % ze stalych cen, 1992 = 100)
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Pramen: ECFIN, Statistical Annex of European Economy, Autumn 2007, s. 49, vlastni vypocty.

ristu HDP se zrychlila v Ceské republice
z 2,9 procenta v letech 2000-2003 na 5,8
procenta v letech 2004-2007 a ve Sloven-
ské republice z 3,6 procenta na 7,2 pro-
centa. Soub&éh priznivych okolnosti vedl
k prudkému ekonomickému riistu Sloven-
ska, ktery se v roce 2007 priblizuje az
k deviti procentim. V ramci zemi Vise-
gradské Ctyiky byl rast celkového HDP na
Slovensku za poslednich 15 let nejrychlej-
§i. V Ceské republice se vzhledem k zako-
lisani pfi recesi v 2. poloviné 90. let rust
zbrzdil a zrychleni nastalo azZ v soucasné
dekadé (viz obrazek 1). Diky svému dy-
namickému rastu, nejrychlejSimu v ramci
EU, je Slovensko oznacovano za ekono-
mického tygra Evropy.

I pfi mimofadné rychlém tempu ristu
HDP se vsak Slovensku nepodafilo fesit
otazku nezaméstnanosti, ktera se vlece ja-
ko tiZivy problém z minulosti. V roce 2007
bylo ocekavano snizeni nezaméstnanosti
na 11 procent (z 18 az 19 procent v letech
2001-2004), avsak po jesté prudsim sni-
Zeni nezaméstnanosti v Polsku bylo i tak
nejvyssi v zemich EU-27. V Ceské republi-
ce se v roce 2007 ocekava pokles nezamé-
stnanosti mirné pod 6 procent, tj. vyrazné
pod primér zemi EU, cozZ patii k nejniz-

2008

umozni sniZit mezeru v urovni mezd
a zmirni tlak na odliv pracovnich sil.

Cesko a Slovensko dohanéji
vyspélé staty Unie

Vyrazny ptedstih v tempech ekonomické-
ho ristu pfed primérnymi tempy v ze-
mich EU, ktery se prosadil od prelomu ti-
sicileti, se promitl do priblizovani ekono-
mické urovné k vyspélym zemim Unie.
Slovensko a Cesko se v soucasné dekadé
priblizuji k ekonomické urovni EU nej-
rychleji ze vSech stfedoevropskych novych
Clenskych zemi. Mezera k primérné urov-
ni EU se mezi roky 2000 a 2007 zuzila
v CR o 13 av SR o 17 procentnich bodi.
Ceska republika pfedstihla urovenn Portu-
galska a Malty a postoupila na 17. misto
v poradi zemi EU-27 podle urovné HDP
na obyvatele v parité kupni sily, Slovensko
se nachazi na 22. misté pred Litvou, Lo-
tySskem, Polskem, Rumunskem a Bulhar-
skem. Ve vzajemné relaci se v prvni polo-
viné 90. let troven Slovenska od Ceska
vzdalovala, poté se navracela k vychozi
pozici a v poslednich letech dochazi k do-
hanéni. V roce 2007 jiz ekonomicka tro-
ven Slovenska podle ocekavani dosahne
82procentni urovné Ceska (viz tabulka 2).
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Vcelku se za poslednich 15 let od roz-
déleni spolecného statu zvysil HDP v pro-
poctu na obyvatele ve stalych cenach
v Ceské republice 1,6krat a ve Slovenské
republice se zdvojnasobil. Do ekonomické

nomickému rastu a prfiblizovani ekono-
mické urovné k vyspélym zemim.

Casné piijeti spoleéné mény v dohanéji-
cich ekonomikach ma své vyhody i nevy-
hody. Na Slovensku pfi rozhodovani pfeva-

hospodarskych stykd. Dlouhé trvani tako-
véhoto stavu vsak neni zadouci, nebot s od-
kladem prijeti eura nartstaji rizika vnéjSich
Soku, ktera nelze ovlivnit vlastni ménovou
politikou.

Ceska a slovenska ekonomika jsou si
i nadale blizké a vzhledem k historickym
vazbam nachazeji na volném trhu Evropské
unie hojné prileZitosti ke kooperaci. Obé

Tabulka 2: HDP na obyvatele v Ceské republice a Slovenské
republice, 1992-2007

1992 1995 2000 2006 2007* zemé si jsou navzajem vyznamnymi ob-
V tis. PPS (Kés)! chodnimi partnery s nejvétSim podilem na
Ceska republika 76,7 10,8 13,0 18,6 20,2 dovozu i vyvozu po Némecku. Dale probi-
Slovenska republika 58,1 7,0 9,5 14,9 16,7 ha intenzivni pohyb pracovnich sil. Vzhle-
V % K EU-27 dem k odliSnym hospodafskym politikam
Ceska republika 74,0 68,7 79,3 82,0 a odliSnému priibéhu reforem mohou tézit
Slovenska republika 47,9 50,3 63,6 67,6 ze vzajemné vymény zkuSenosti. Stoji pred

' Bézné ceny a bézné parity. Rok 1992 v ¢eskoslovenskych korunach, ostatni roky nimi i spole¢na zdsadni vyzva do budouc-

v parité kupniho standardu PPS.

2 Predbézny odhad.

Pramen: EUROSTAT, Structural Indicators, National Accounts, 8. 12. 2007; vlastni vypocty.

urovné v mezinarodnim srovnani se kromé
vyvoje HDP, charakterizujiciho rist obje-
mu v domacich stalych cenach, promita
téz uspésnost obchodovani s vnéjSim své-
tem. Jde o vyvoj sménnych relaci (pomér
docilovanych cen ve vyvozu a dovozu), kte-
ré odrazeji vyvoj kvalitativnich parametrt
ekonomiky. V Ceské republice se v dlou-
hodobém vyvoji zlepSovaly, a prispivaly tak
k pribliZzovani ekonomické urovné k ze-
mim Evropské unie. Ve Slovenské republi-
ce se naopak zhorSovaly, coZ vyrovnavani
ekonomické urovné brzdilo. Za uplynulych
15 let se sménné relace v CR zlepsily o 25
procent a na Slovensku se o 6 procent
zhorsily. Tento jev souvisi s odliSnym vyvo-
jem nominalniho kurzu CZK a SKK zej-
ména v 90. letech. V poslednich letech obé
mény zpeviuji, i kdyzZ s riznou intenzitou.

Slovensko pod

seurovym destnikem*
Slovensko posiluje svou integraci s Evrop-
skou unii v ménové oblasti. Jako jediné
z visegradskych zemi je jiZ zapojeno v me-
chanismu sménnych kurzi ERM II, kde
se pripravuje na pfijeti eura od roku 2009.
Otazku nelze zuzovat jen na schopnost
splnit maastrichtska kritéria, coz se Slo-
vensku, i kdyz s obtizemi, pravdépodobné
podafi. Splnéni téchto kritérii je nezbytné
pro zajiSténi stability spoleéné mény. Je
v§ak nutno vazit i vlastni zajmy a kritéria.
Jde o to, nakolik tento krok prospéje eko-

zily prednosti prijeti eura, které se zde na-
chazeji v ponékud jiné poloze nez v Ceské
republice. Kromé vseobecné vyhody od-
stranéni kurzovych ri-
zik vi¢i hlavnim ob-
chodnim partnerim
a sniZeni transakcénich
nakladu je pro Sloven-
sko dilezity pfechod
do prostiedi s nizkou
urokovou mirou, zlev-
nujici avéry a podpo-
rujici investice a rust.
Tato vyhoda pro Ces-
kou republiku odpada,
nebot zde jsou uroko-
vé miry zatim stale
niz8§i neZ v eurozoné
a uvery by se po pfije-
ti eura naopak zdraZi-

Investoru.

destnik”, zajiStujici ménovou stabilitu, ne-
bot zde stale existuji pomérné velké defici-
ty bézného uctu platebni bilance (v letech
2005 a 2006 dosahovaly az k osmi procen-
tim HDP). Konkrétni bilance nakladi a ri-
zik neni proto v obou zemich shodna.
V Ceské republice v souéasném obdobi pie-
vazuji rizika spojend se ztratou vlastniho
prizptisobovaciho kurzového mechanismu
v etap€ neuplné realné konvergence a ne-
sladénych ekonomickych cyklii. Docasné
fungovani vlastni mény v CR a eura v SR
nemusi byt na zavadu vzajemnému rozvoji
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Spole¢nym transfor-
macnim ukolem
ceské 1 slovenské
ekonomiky byla
zasadni zména
vyrobni struktury,
kterou se podarilo
provést az za vydatné
pomoci zahrani¢nich

na. S uspé€Snym pfiblizovanim ekonomické
urovné k priméru zemi EU dochazi k ne-
vyhnutelnému vycerpavani dosud prevazu-
jicich zdroja konkurenéni vyhody, zaloZené
na niZSich nakladech a prejimani zahranic-
nich technologii. Nezbytnosti se stava kva-
litativni posun zdroji
konkurenceschopnos-
ti, ktery by mél byt za-
méfen na rozvoj ino-
vacénich  schopnosti
a nabidku specific-
kych vyrobki a sluzeb
vyssi kvality. Jinak ne-
1ze obstat v konkuren-
ci jesté levnéjSich ze-
mi, zejména Ciny.
K takovémuto posu-
nu existuji dlouhodo-
bé predpoklady v pri-
myslovych tradicich
i v kvalifikacich, tech-
nické zdatnosti a po-
mérn€ vysokeé vzdelanosti obyvatelstva. Ty-
to predpoklady je vSak nutno prizpasobit
potifebam znalostni ekonomiky a piejit od
prevazné nakladové konkurenceschopnos-
ti, zaloZzené na nizkych mzdach, ke kvalita-
tivni konkurenceschopnosti, uplatiované

néjSich vyrobcich a sluzbach.

RuzZena Vintrova je ekonomkou
a plsobi v Centru ekonomickych studii

Vysoké Skoly ekonomie a managementu
(VSEM). ruzena.vintrova@vsem.cz
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Ak chce niekto naozaj porozumiet, ¢o dnes k sebe navzajom citia Cesi
a Slovaci, urobi mudro, ak si vopred zakaze stereotypy. Neexistuje Statis-
ticky Cech ani Slovak, ktori by k sebe prechovavali &tatisticky wznamne
zastupené pocity. To neznamena, Ze neexistuje sposob, ako opisat sku-
senost Cechov a Slovakov za uplynulych 15 rokov i to, ako vnimaju a pre-
Zivaju dnesok vo vztahu k sebe navzajom, v akom vztahu su ich politické

reprezentacie, ako dokazu &i nedokazu kooperovat napriklad v EU.

Z bezprostredne po rozdeleni

Ceskoslovenska bolo jasné, Ze na

oboch stranach novovzniknutej
hranice vel'ka Cast dospelej generacie vni-
mala rozdelenie ako traumu. Z vlastnej
skusenosti vSak viem, Ze iSlo o velmi roz-
dielny druh traumy - na Slovensku, na-
priek bohatierskym reciam politickej elity
0 vytuzenej samostatnosti, bola ta trauma
intenzivnejSia. Poviem bez okolkov, Ze
stratit Prahu a vSetky ikony spolo¢nych
dejin a kultury (vratane Vaclava Havla),
je urcite iny typ straty ako stratit Vysoké
Tatry a Vladimira Meciara. Hovorim o ge-
neracii, ktord, najmi vdaka priSernému
politickému profilu elity, ktora zacala
vladnut samostatnému Slovensku a ktora
zjavne fahala krajinu kamsi spat na vy-
chod, nemala nijaky dovod na optimiz-
mus a musela hladieft do buducnosti
s obavami. Nova vladnuca elita Slovenska
vynalozila potom nemalé usilie na vytvo-
renie nového, vlastného prerozpravania
dejin - romantizujuceho, 1zivého a znac-
ne gyCového mytu o tisicrocnej porobe

Slovakov a ich tisicroénom boji za samos-
tatnost. Sucastou toho mytu bola, samoz-
rejme, aj adoracia Vladimira Meciara a je-
ho suputnikov ako tych mytickych a tro-
chu aj hrdinskych bojovnikov. Dokonca
sa odlievali do bronzu aj ich busty v Style
najortodoxnejSieho socialistického realiz-
mu (ten Styl ale nikoho neprekvapil).
A sucastou pribehu muselo byt aj agresiv-
ne delegitimizovanie politickych sil a po-
litikov, ktori ,,nechceli Slovensko®, ¢o bo-
la, zhodou okolnosti, cela demokraticka
a prozapadna opozicia. Je jasné, Ze to bo-
la mytologia, ktora nesmierne zatazovala
slovensko-Ceské vztahy vlastne az do volieb
v roku 1998.

Logika asymetrického
vyvoja

Treba tieZ povedat, Ze sa tato mytologia,
napriek tomu, Ze celé roky intenzivne za-
morovala média kontrolované vladou, na
Slovensku neujala, i ked ma dnes$na vlad-
nuca koalicia sklon podchvilou sa pokusat
o jej recyklaciu (naposledy to urobila ne-
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obyc¢ajne hlupo vlada premiéra Fica, v kto-
rej vyhlaseni k vyrocCiu 17. novembra 1989
sa piSe, ze sa vtedy na namestiach zhro-
mazdili desiatky tisic Iudi tiziacich po sa-
mostatnosti). Treba tiezZ povedat, Ze to bo-
lo obdobie, pocas ktorého sa Slovensko
Cechom politicky vel'mi vzdialilo a bolo,
vdaka excesom meciarovskej politickej re-
prezentacie, postupne vyradené spomedzi
uchadzaov o vstup do NATO aj EU.
Fakt, ze sa v roku 1997 rozhodlo, Ze sa no-
vymi ¢lenmi NATO stant iba Cesi, Mada-
ri a Poliaci, interpretovali slovenski vladni
politici tak, Ze ide o akt pomsty akychsi
»,hegemonistickych sil“ na Zapade za to,
Ze si Slovaci dovolili vybojovat si samos-
tatnost. S Martinom Butorom sme to vte-
dy nazvali obdobim sebadiskvalifikacie
Slovenska. Spominané paranoidné a kon-
Spirac¢né videnie sveta sa obCas znovu vra-
cia do rétoriky politikov, ktori v stic¢asnos-
ti na Slovensku vladnu - ide, koniec kon-
cov, z vel'kej Casti o tu istu garnitiru, kto-
ra bola na Slovensku pri moci (s kratkou
prestavkou v roku 1994) v rokoch 1993 az
1998. Ceska politicka scéna nemusi vzdy
tieto symptémy konSpiracnej mentality
u Roberta Fica, Meciara a samozrejme
i Jana Slotu, vnimat, lebo na to nebola
v domacom prostredi senzitizovana.
Logika asymetrického a v mnohom di-
vergentného vyvoja v oboch krajinach za
tych 15 rokov sposobila, Ze asymetricky je
aj vzajomny vztah. Cesi, cesky jazyk
a Ceska kultura zostali samozrejmou su-
Castou slovenského prostredia - medzi
inym aj vdaka tomu, Ze absolutna vacSina
slovenskych domacnosti ma k dispozicii
verejnopravne i sukromné ¢eské televizne
kanaly a tieto maju pomerne vysoku sle-
dovanost. Cesky dabing sa nepreklada
a Ceské knizky sa stale dobre predavaju.
Preto rozumie CeStine pomerne bez prob-
Iémov aj slovenska stredoSkolska mladez,
¢o o ceskej mladezZi a slovenCine zrejme
neplati. Ceské politické i kultirne pro-
stredie je pre Slovakov stale najdolezZitej-
§im zahraniénym referencnym ramcom,
ktory mnohi eSte stale nevnimaju ako
Luplne zahrani¢ny“, a nie je to iba pre
blizkost jazyka. Velmi turbulentné, zauji-
mavé a predovSetkym pre Slovensko dole-
Zité madarské i polské politické prostre-
die je na Slovensku v porovnani s tym Ces-
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kym vicSinou iba vlazne vnimané cez
chudobny spravodajsky servis. Ak nejde,
pravda, o akutny ,narodne“ zafarbeny
konflikt so slovenskymi Madarmi, ktory
oZivi zaujem o hlasy madarskych politi-
kov tym najhor§Sim mozZnym sposobom.
Zaujimavym prvkom vztahov so susedmi
je, Ze ukrajinské prostredie, hoci ide
o bezprostrednych susedov, ako keby bolo
na mentalnej mape Slovakov stovky mil
vzdialené, v ¢om sa zrejme prili§ neliSia
od Cechov. Pokial viem, tak slovenské
prostredie je v Cechach tiez este vnimané
ako vel'mi blizke, ale netvori dolezity refe-
renény ramec. Cesi i Slovaci ten ramec
hladaju za svojou zapadnou hranicou.

Vaésia provinénost na
oboch stranach hranice

Tu nech mi je dovolené vyslovit postreh,
ku ktorému sme na Slovensku pri pohlade
na Cesku a slovensku politicku scénu do-
speli viaceri. Po rozdeleni Ceskoslovenska
sa zo spravania Ceskej politickej elity stratil
akysi tazko uchopitel'ny, ale vel'mi dolezity
a obdivuhodny rozmer - mozno zmysel
pre SirSi kontext, pre geopolitiku stredne;j
Europy, mozno tolerancia - ¢o si vSetko
vyzadovalo spoluZzitie so Slovakmi a ich
Casto vel'mi odliSnymi dejinami. Po celé tie
roky od rozdelenia sa nedalo ubranit poci-
tu vacsej provincnosti politiky na oboch
stranach. Na Slovensku provin¢nost vlast-
nej politickej elity nikoho neprekvapila,
prekvapil by skor opak, v Cechach to bol
pri pohlade zo Slovenska necakany prvok.

Zahrani¢na politika Slovenska prezila
fazy, ktorych zostali Cesi usetreni. Po ro-
ku 1998 bol dokonca dovod znovu po-
tvrdzovat politicku prislusnost Slovenska
k demokratickému Zapadu. Treba pove-
dat, Ze od roku 1998 az do vstupu Slo-
venska do NATO a oboch krajin do Eu-
ropskej unie, bola podpora, ktoru posky-
tovala Ceska politicka reprezentacia Slo-
vakom v ich snahe o integraciu do NATO
aj EU naozaj vynimoéna.

Co, prirodzene, neznamena, e ide este
aj dnes o reciprocny a trvalo blizky vztah.
PriliS Casto sa vyskytnu okamihy, ked dru-
ha strana caka podporu a nedocka sa jej.
Alebo okamihy, a to sa tyka najmé Sloven-
ska, ked nielen, Ze nepride podpora, ale
pride neCakany a zbytoCny ,Stuchanec®.

> Mezinarodni politika 1

K takym okamihom patril napriklad aj ni-
¢im logickym nemotivovany uklon sloven-
ského premiéra Fica k Rusku a k jeho pre-
zidentovi Putinovi, ked’ vyhlasil, bez kon-
textu a bez toho, aby sa ho ktokolvek na to
pytal, Ze on by americky radar na Sloven-
sku nedovolil postavit. Mimochodom, ne-
bol to jeho prvy ani posledny uklon k Puti-
novmu Rusku. Vdaka Rébertovi Ficovi
a jeho instinktivnym
politickym  inklina-
ciam je Slovensko
zrejme opat v obdo-
bi, ked bude konaf
v sulade s Ceskou za-
hrani¢nou politikou
Coraz zriedkavejSie.
V slovenskom politic-
kom diskurze sa vy-
skytuju takpovediac
protizapadné, antili-
berdlne a proruské
inStinkty na oboch
stranach spektra - od
krestanského demo-
krata a byvalého disi-
denta Jana Carnogurského, az po populis-
tu s komunistickym politickym rodokme-
fiom Roberta Fica. V Cechach sa da pri
zmene vlady sprava dolava ¢i naopak oca-
kavat inad danova a fiskalna politika pri
v zasade nezmenenom kurze zahranicnej
politiky. Na Slovensku moZe taka zmena
znamenat aj zasadni zmenu zahrani¢no-
politického spravania sa krajiny, i ked' to
v danej chvili nevyzera tak dramaticky.
Ceska diplomacia bude asi z udivom sle-
dovat spravanie sa slovenskej politickej
scény naprie¢ celym spektrom vo veci rie-
Senia problému Kosova.

hranicou.

Slovensko-Ceské
priblizovanie a vzd'alovanie
Slovakom a Cechom by teoreticky malo
zalezat na Co najuzsej spolupraci v celej
agende Europskej unie, neprejavuje sa to
vSak prilis. Pre slovenskych politickych
analytikov bolo zaujimavé a predovSetkym
alarmujice pozorovat, s akou inerciou,
bezstarostnostou az nezaujmom isiel slo-
vensky premiér podpisovat novu lisabon-
ski zmluvu. Zmluva, ktora znamena opa-
tovny znacny presun pravomoci z narod-
nych institucii na eurdpske, vyvolala v slo-
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Pokial’ viem, tak
slovenské prostredie
je v Cechach tiez este pu ci dokonca vyhod-
vnimané ako vel'mi
blizke, ale netvori
ddlezity referenény
ramec. Cesi 1 Slovaci
ten ramec hladaja za
svojou zapadnou

venskych politickych kruhoch taku mala
odozvu, Ze existuje dovodné podozrenie,
Ze sa jej obsahom a dosledkami vlastne ani
ziaden zo slovenskych politikov, ¢i uz vlad-
nych alebo opozi¢nych, ani nezaoberal.
Podobné je to s prijatim eura. Intenzita
Ceskej diskusie o kladoch a zaporoch vstu-
pu do eurozény nema na Slovensku nijakt
paralelu. S vynimkou zopar ekonomickych
analytikov, ktori vyslo-
vuju isté obavy a po-
chybnosti o vyhodnos-
ti prili§ rychleho vstu-

nosti eura ako takého,
na Slovensku nedisku-
tuje nik. Najmenej po-
litici, ktori zatial uni-
sono povazuju ¢o naj-
rychlejSie  zavedenie
eura za zdroj prestiZe.
Cesi sa rozhodli vstup
do eurozony, podla
mojho nazoru rozum-
ne, radsej trochu odsu-
nut, a tak vyvstala
otazka, o so Slovakmi urobi pripadné za-
vedenie eura este pred Cechmi v roku
2009. Domnievam sa, Ze vo vztahu k Ce-
chom ni¢ podstatné. Mozno niektori Slo-
vaci zakusia kratky epizodicky pocit pychy
voci Cechom, podobny tomu po vitazstve
v hokeji, ktory rychlo vyprcha v zrazke
s novou cenovou realitou.

V noci z 20. na 21. decembra zmizla
vstupom do Schengenu fyzicka hranica
medzi Cechmi Slovakmi a fudia, vratane
mna a mojich blizkych, sa skutocne
uprimne tesili. Mam podozrenie hraniCia-
ce s istotou, Ze na slovenskej strane sa te-
Sili aj ti, vdaka ktorym ta hranica vobec
vznikla. Mnohym to ulah¢i zivot. Ni¢ to
vS§ak nezmeni na tom, Ze tu budu aj nada-
lej dve zahrani¢né politiky - Ceska a slo-
venska, ktoré sa budu niekedy dost vy-
znamne liSif v prioritach aj v praktickych
krokoch. Priblizovat a vzdalovat sa budu
podla politickej vzdialenosti politikov,
ktorych si budu Cesi a Slovaci volit.

FrantiSek Sebej je redaktorem
slovenského tydeniku Tyzden.
sebej@tyzden.com
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V souvislosti s wrodim rozdéleni Ceskoslovenska oslovila redakce Mezinarodni politiky né-
kdejsi premiéry obou narodnich viad, Petra Pitharta a Jana Carnogurského, a vedla s nimi
rozhovory. Oba politici se v letech 1991-1992 podileli na rozhoduijicich jednanich o stato-
pravnim usporadani Ceskoslovenska. V odpovédich nejenom bilancuji wvoj ve svych ze-
mich za poslednich 15 let, ale zamysleji se i nad souc¢asnym stavem cesko-slovenskych
vztah(l, disledky vstupu do Schengenského prostoru, ale také nad tim, co se stane, po-
kud zavede Slovensko euro dfive nez Cesko.
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Petr
Pithart:

(€Sl si se svym novym
statem dlouho nevédéli rady“

fed patnacti lety doslo k rozdéleni Ceskoslovenska.

Kdybyste se mél pokusit o urcitou bilanci, jakou ces-
tu za tu dobu Ceska republika urazila, jak se zménilo jeji
postaveni v Evropé/ve svété, jakymi proménami prosla
spolec¢nost, k jakému zjisténi byste dospél?

Mnohé bylo docela jinak, neZ jsme si tenkrat
predstavovali, a feknu, Ze i jinak, neZ jsem si ten-
krayt pral. Mezi hlasy pro rozdéleni se jeden ozyval
zvlasté siln€: Slovensko nas brzdi na cesté do Evro-
py! Argumenty to byly velmi pfizemni - zacalo se
nepékné mluvit o penézovodu na vychod, ktery tre-
ba pretnout, pricemz nevyslovenym zdivodnénim
tohoto pfetnuti bylo, Ze chceme byt co nejrychleji
soucasti Evropy a sami se napojit na penézovody
tentokrate evropské... Pak se ukazalo, Ze Slovensko
v prvnich letech skuteéné smérovalo jakoby nékam

uplné jinam, mimo EU i NATO, a zdalo se, Ze to
zdlivodnéni bylo na misté. To bylo tehdy, kdyz byl
Vladimir Meciar premiérem. Pak ale Slovensko na-
bralo v reformach takové tempo, Ze jsme se mu do-
st dlouho divali na zada. Slovensky rtst HDP je po-
fad jesté vyssi a vypada to, Ze néjakou dobu bude vy-
§§i neZ nas. Takze argument, Ze Slovensko nas brzdi
a ze je tieba to ,vleCné lano“ pfetnout, se potvrzo-
val jen v prvnich letech po rozdé€leni statu, pak uz
nikoliv.

Ano, fika se, Ze naSe vztahy nebyly nikdy tak
dobré jako dnes. Plati to v tom smyslu, Ze jsou po-
liticky bezkonfliktni. Ale je samoziejmé, ze lidsky
rozmér se z nich vytraci. Pokud tam nasi lidé nej-
ezdi na dovolenou nebo pokud tam nemaji pribuz-
né, hustota kontaktl fidne, a to se dfive nebo poz-
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déji projevi. Slovaci porad jeSté o nas hodné védi, mizete si
tam na mnoha mistech - nejen v Bratislavé - koupit ¢eské no-
viny, Ceské knihy. Tady byl zajem o Slovensko vzdycky o po-
znani slabsi, a dnes se tu dostanete dfiv k anglosaskym ¢i né-
meckym novinam a kniham nezZ ke slovenskym. Ano, nejsou
prestielky mezi politiky, nehadame se o penize. To je jisté dob-
fe, ale vzajemné vztahy jsou ve skutecnosti slabsi a slabsi, coz
se dalo samoziejmé Cekat. Myslim si, Ze souZiti v jednom sta-
té€ se Slovaky jako s narodem po vSech strankach jinym, nez
jsme my Cesi, s jinou historii, s jinym geopolitickym zakotve-
nim v Evropé€, s jinou historii naboZenské viry, s jinym prav-
nim systémem, ale i s jinymi pohadkami pro déti atd., bylo uni-
katni v tom smyslu, Ze jsme si v mno-
ha ohledech tak nepodobni, a pritom
si jazykové rozumime na slovo. S né-
¢im takovym se v Evropé nesetkate.
Ja jsem v tom vidél vyhodu, Sanci
k sebepoznani, neb se vidite také oci-
ma té€ch druhych, jinych. Tato vza-
jemné na sebe nastavena zrcadla
jsme rozbili, takze nam zbyva prohli-
Zet si v zrcadle sami sebe, cozZ je Cas-
to malo inspirujici.

Slovacich se vzdycky rikalo, ze ne-

zavislost, kterou ziskali v roce 1993,
jim pomohla se emancipovat a ziskat se-
beveédomi. Ale co ceska spolecnost? Tam
to prece s tim sebevédomim a i s tim pri-
jmout novy, zmenseny stat, néjakou dobu
trvalo?

To byl vlastné nejsilnéjsi argument pro rozdéleni, proti kte-
rému se nedalo nic namitat: Slovaci méli plné pravo na vlastni
stat, zvlast€ po nevydarené epizod€ se ,,Slovenskym Statem®,
ktery by bez Hitlerovy protekce nevznikl. Slovaci méli pravo sa-
mi sob& dokazat, Ze dokdZi mit a spravovat normalni demokra-
ticky stat. To jim nebylo mozZné upfit. My jsme s tim naopak
méli velké potize, protoZe jsme se prili§ jednoduse ztotoznova-
li rovnou s Ceskoslovenskem, coz Slovaky vzdycky drazdilo
a vétSina nasSich lidi viibec nechapala, v ¢em je problém a pro¢
je to drazdi. My jsme si najednou nevédéli s tou toliko ¢eskou
statnosti rady. Projevilo se to a mozna, Ze se to jeSté€ i projevu-
je tim, Ze se nemlizZeme shodnout na jednoslovném pojmeno-
vani naseho statu - jsou lidé, ktefi slovo ,,Cesko“ nedokazi vy-
slovit. To neni jenom n¢jaka nahodilost, to souvisi s tou rozko-
lisanou identitou. Uvédomme si, Ze my Cesi jsme Zili v riznych
statnich celcich - af uz menSich, nebo vétsich, rizné pojme-
novanych, ale vidycky jsme v tom ,statnim domé* zili jesté
s jinymi narody ¢i narodnostmi. V roce 1938 bylo Ceskoslo-
vensko dokonce staitem s nejvyS$§im procentem narodnosti -
tvorily 33 procenta - a to jsme do téch 77 procent zahrnuli
i narod ¢eskoslovensky, ktery byl vice konstrukci nez realitou.
A dnes poprvé Zijeme ve staté, ktery je etnicky zcela homo-
genni, pry snad nejhomogennéjsi z celé Evropy - snad jen Is-

vyslo...”

1 2008

V poloviné debaty Meciar
triumfalné oznamil:

A vite, co na tom setkant
bylo pro mne nejvice
vzrusujici? Ja jsem nemél
vibec zadny mandat, tady
s mistopfedsedou jsme

o tom nemluvili ani po
cesté v auté, ja jsem to
prosté risknul a ono to

landané jsou pry etnicky ,CistS§i“. To je samoziejmé obrovska
zména a nelze se divit, Ze jsme to nepfijali jako samoziejmost.
Rozpadem statu jsme zavrsili tragicky vyvoj, ktery zacal likvi-
daci éeskoslovenskych Zid@, zfeknutim se Rusind, vyhnanim
Némcu a skonCil opusténim svazku se Slovaky a s nimi i Ma-
dary. To je obrovska proména ve zpusobu statni existence na-
roda.

alo by se tedy fict, ze Cesi zviadli rozdéleni po emocionalni
Dstrance hare?

Ja vim uréité jedno: at uz se to téma kdekoli otevie - v Ce-
chach nebo na Slovensku nebo ve svété - zacne nekonecna vzru-
Sena debata. Jedni tvrdi, Ze se stalo
spravné a jinak Ze se stat nemohlo,
a druzi proti tomu namitaji vSechno
mozné. Jako kdyby se sahlo do rany,
ktera se nezhojila. To by potvrzovalo
mij tehdejSi postoj, Ze musime pro
spolecny stat udélat vSechno, co je
v naSich silach, ale bude-li to viile ne-
jméné jednoho naroda, tak se samoz-
fejmé rozejit musime. A kdo to 1épe
zvladl? Je porad mnoho lidi, ktefi to
prinejmens§im citov€é nezvladli nikdy
a ktefi mné dodnes vy€itaji, Ze jsme
tenkrat nepouzili referendum. Je uplné
zbytecné namitat, Ze otazka referenda
byla aktualni azZ po volbach v Cervnu
1992, kdy jsem uz byl mimo politiku.
Ono to jisté preboli. My jsme se uz
srovnali i s jinymi udalostmi naSich déjin, a to tim, Ze jsme je po-
tichu vytésnili - jako tfeba praveé otazku ztraty Podkarpatské Ru-
si, o které se zaCina pofadné mluvit az ted'...

ylo uz tenkréat pfi jednanich o budoucim usporadani federace
Bv néjake fazi patrné, ze cela zalezitost nakonec bude mit takové
vyvrcholeni a Ze rozdéleni je realnou moznosti? Nebo rysovalo se né-
jaké reSeni prijatelné pro obé strany?

Ano, byl jsem o tom presvédcen. Federace z 28. fijna 1968
priSla v asi nejhorsi myslitelné dob€ a po roce a pul byla navic
zcela vyprazdnéna. Z Husakovy vile ztratila vSechny charakte-
ristiky, které délaji stat federaci. Byla to, jak pak rikal Vaclav
Havel, federace neautenticka. Z toho jsem usuzoval, Ze je tieba
ten ,snatek“ uzavrit znovu, nebot manzelstvi, které bylo uza-
vieno v Cerstv€ okupované zemi, prosté nebylo legitimni. Zna-
menalo to vyjit od republik, posilit jejich pravomoci, svobodné
se dohodnout, chceme-li nebo nechceme-li spolecny stat, a pak
teprve dojednat, co zlstane federaci. To by logicky vyZadovalo
- a to byl argument pravnich pozitivist - Ze budeme muset mi-
nimalné na vtefinu spoleCny stat takfikajic rozpustit a znovu
sestavit, dohodnout se smlouvou obou narodnich rad na tento-
krate opravdové federaci. A oni nam v tu vtefinu ucuknou
a utecou, varovali skeptici... Samoziejmé, Ze bez elementarni
vzajemné duveéry to ud€lat neslo a ta tu nebyla.
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Také zalezelo na konkrétnich politicich na obou stranach.
My jsme se na jednanich se slovenskou vladou dohodli, Ze udé-
lame nejdrive takovou sondazni debatu o rozdéleni pravomoci
mezi federaci a republiky. Byli jsme pozvani do Trencianskych
Teplic, pfijel jsem tam spolu s mistopfedsedou vlady Vlasakem.
Sotva jsme se posadili, fekl Meciar slavnostné: ,,Chci, abyste
védéli, Ze k tomuto jednani mam mandat slovenské vlady a ta-
ké mandat vedeni Verejnosti proti nasiliu.“ My jsme se zarazi-
li, protoze v tu chvili vznikla asymetricka situace: my jsme za-
tim Zadny takovy mandat neméli, méla to prece byt jen sondaz.
Debata se podle toho vyvijela a posléze jsme dospéli k uréitym
zavérim. A pak, za pul roku, poté, co se ve Federalnim shro-
mazdéni potvrdilo nové rozdé€leni
pravomoci, Slovenska televize po-
fadala vzpominkové setkani nas, co
jsme se tenkrat sesli v Trencian-
skych Teplicich. V poloviné debaty
Meciar triumfalné oznamil: , A vi-
te, co na tom setkani bylo pro mne
nejvice vzrusujici? Ja jsem nemél
vibec zadny mandat, tady s misto-
pfedsedou jsme o tom nemluvili
ani po cesté v aut¢, ja jsem to pro-
st€ risknul a ono to vyslo...“ On nas
tenkrat obelhal. Ale nebylo piece
mozné, abych ja volal komusi do
Bratislavy, jestli pan premiér oprav-
du ten mandat ma... Jednani s Me-
C¢iarem meéla Casto néjakou fales.
S Carnogurskym to bylo jiné. Do-
mnivam se, Ze on byl stoupencem
mé piedstavy vybudovat federaci
z gruntu znovu, ale na Ceské strané€ uz byl proti tomu odpor,
protoze v politické sféfe zacCaly prevladat hlasy pro rozdé€leni.
Neékteri politici vycitili, Ze diky tomu ziskaji body.

idite Vy osobné néjaké vyrazné rozdily, pokud jde o zahrani¢ni
Vpolitiku, kterou SR a CR od roku 1993 uskutec¢novaly? Existuji
treba oblasti nebo témata, kde se mohou diplomacie obou zemi do-
plhovat nebo vzajemné podporovat?

Ted je pred nami tézka zkouska, jako by takové malé repete
zacatku devadesatych let, kdy se rozpadala Jugoslavie. Sloven-
sko bude, a bude v tom asi jednomyslné, zastavat nazor, Ze Ko-
SOVo se nejenom nema osamostatnit, ale Ze ho nemame uznat
jako stat. To je dusledek neuzdravenych povalecnych ran, toho,
ze se Slovaci, aZz na né€kolik let Dzurindovy vlady, kdy byli de-
mokrati¢ti Madafi ve vladé€, nedokazali s nimi dohodnout. Ta-
dy se naSe cesty upln€ rozejdou a miiZe se stat, ze Slovensko -
asi by ale nebylo v Evrop€ uplné samo - bude zastavat zcela ji-
ny nazor nez velka vétSina Clenskych stat Evropské unie.
A slovensti Madari, to byl pro mne jeden z diivodu, pro¢ fede-
raci zachovat. Demokrati¢ti Madari také byli jejimi nejvetSimi
stoupenci - vétsimi nez Cesi i neZ federalisticti Slovaci. Mada-
fi védéli, co jim eventualné hrozi. Tady najednou vidime jeden

Ja jsem pred lety nechapal,
proc se zacaly stavét ty
obrovské betonové celnice
na nasich hrani¢nich
prechodech, vzdyt
perspektiva Schengenu prece
byla zfetelna uz tehdy. Nikdo
nevédél, jak dlouho to potrva,
ale Ze to k tomu sméftuje,
bylo naprosto jasné. Co ted
budeme s témi monstry

na hranicich délat?

z opozdénych disledkil rozdéleni statu. Kdyby tu bylo Cesko-
slovensko, obavy z hnuti za autonomii a posléze odtrzeni jihu
Slovenska by v ramci federativniho Ceskoslovenska nejspise vii-
bec nevznikly a asi bychom méli na situaci na jihovychodé Ev-
ropy podobny nazor jako Evropa. Takto se muze Slovensko upl-
né vydélit.

ak jste treba vnimal kritiku, ktera zaznéla z oficialnich mist na Slo-
J vensku v souvislosti s umisténim americké radarové zakladny na
uzemi Ceské republiky?

Zarazilo mé, s jakou vehemenci a jak okamzit€ Slovensko
reagovalo. Tézko Fict, Gemu viemu to pficist. Jan Carnogursky
vam to nejspisSe uz fekl. On osob-
né spojuje mnoho nadéji s Rus-
kem, jezdi tam a schazi se s rus-
kymi politiky, v€etné pana Puti-
na. U néj to je dano velmi pro-
myslenou a prociténou skepsi vi-
¢i Zapadu, vici zapadnimu libe-
ralismu, v némz vidi hrozbu
zhouby Evropy a patrné s tim po-
stojem neni sam. Na Slovensku
byly rusofilské nalady vzdycky
silné a dnes, kdyZ z obnoveného
ruského tahu k velké fiSi uz od-
padla slupka komunismu, znovu
se probouzeji. My jsme z té hroz-
by expanze piece jen ponékud
vyklouzli, protoze mezi Rusko
a nas se ,,vsunuly“ dva nové sta-
ty. Slovensko se asi citi Rusku
bliz - néktefi to vidi pozitivné, ji-
ni z toho maji obavy. Také proto reagovalo Slovensko na radar
v Cesku velmi rezolutné.

rvniho ledna 2008 uplynulo nejenom 15 let od rozdéleni Cesko-
Pslovenska, ale zaroven vstoupily obé zemé také do Schengen-
ského systému, coz znamena, ze po patnacti letech byly opét zruse-
ny hraniéni kontroly mezi CR a SR. Vyvolava to ve Vas néjaké pozitiv-
ni emoce?

Urc¢ité. Ja jsem pied lety nechapal, proC se zacaly stavét ty
obrovské betonové celnice na naSich hrani¢nich pfechodech,
vzdyt perspektiva Schengenu prece byla zietelna uz tehdy. Nik-
do nevédél, jak dlouho to potrva, ale zZe to k tomu sméfuje, by-
lo naprosto jasné. Co ted budeme s témi monstry na hranicich
dé€lat?

ezi Cechy a Slovaky se od okamziku rozdéleni etablovala urci-
Mté vzajemna soutézivost, jisté ,pomérovani sil“ - nejenom ve
sportu, ale treba i v hospodarském vyvoji. Slovensko zavede s nejvét-
Si pravdépodobnosti euro uz v roce 2009, a tim podstatné drive nez
CR. Prikladate tomu néjaky symbolicky/psychologicky vyznam - né-
co na zpUsob toho, kdyz euro zavedli Irové (ale Velka Britanie nikoli)
&i Fini (ale Svédové to odmitli)?
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Vidite, vzpomenme si,
s jakymi pfedstavami jsme
pristupovali ke Slovensku,
Ze nas brzdi a ze na né do-
placime. Ted je slovensky
vyvoj rychlejSi, evidentné
nas predbéhnou i pokud jde
o euro, takZe ty ptivodni ar-
gumenty pro rozdéleni jsou
z mysli jejich tehdejSich hla-
satell rad€ji vytésnovany.

Je to varovani naSemu
nékdy krecCovitému Ceské-
mu sebevédomi. Obcas si
namlouvame véci, které nej-
sou pravdivé, jako Ze jsme
o tolik a o tolik lep$i, a ne-
miiZeme se proto nechat
zdrZovat slovenskym outsi-
derem...Tady se ukazalo, zZe
to miiZe byt také docela na-
opak. Slovensko na tom bu-
de porad jesté néjakou do-
bu ekonomicky hif, proto-
Ze rozdily na zacatku byly
velké, ale jakkoli se zprvu
zvétSovaly, ted se zmenSuji.
Alespon jisté vystfizlivéni
pri prileZitosti vyro¢i rozdé-
leni statu by nas mélo varo-
vat pred silactvim, jaké
jsme pfed rozdélenim statu
predvadéli. Obavam se, Ze
takové silactvi byva u nas
v Cechach vzdy kompenza-
ci  n¢jakého  komplexu.
Zkratka ke zdravému sebe-
védomi mame jesté kus ces-
ty. Slovaci jsou na tom ale
podobn€. I oni maji své
komplexy. Jsme prosté dva
porad jest€ nejen nové sta-
ty, ale i menSi staty, nez byl
ten spolecny. Na to se ne-
smi zapominat.

Petr Pithart e
docentem na PF UK

a 1. mistopfedsedou
Senéatu Parlamentu Ceské
republiky. V letech
1990-1992 byl predsedou
viady Ceské republiky.

i politika 1

fed patnacti lety doslo k rozdéleni Ces-

koslovenska. Kdybyste se mél pokusit
o urditou bilanci, jakou cestu za tu dobu Slo-
vensko urazilo, jak se zménilo postaveni Slo-
venska v Evropé/ve svété, jakymi proménami
prosla spole¢nost, k jakému zjisténi byste
dospél?

Od rozdelenia Slovensko emocionalne
aj politicky vyrazne pokrocilo v dospieva-
ni. Slovaci beru ako samozrejmost, Ze ma-
ju vlastny Stat, za svoje rozhodnutia zod-
povedaju sami, a ze vo vztahu k inym Sta-
tom majui rovnopravne postavenie. K do-
spievaniu Slovenska od osamostatnenia
prispelo aj to, ze politicky zapas o povahu
(kvalitu) demokracie, ktora na Slovensku
prebehla v rokoch 1993-1998, vybojovalo
Slovensko samostatne, bez zasahov zo za-
hrani¢ia a vybojovalo tento zapas uspes-
ne. Zahranicie, konkrétne Europska unia
a USA iba davali najavo, aky vysledok za-
pasu v ich ocCiach by predstavoval vitaz-
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~ Jan \\Hmmjf,
Carnogursky:

..Osamostatnenie Slovenska
prispelo k jeho dospievaniu®

stvo demokracie, ale do samotného zapa-
su nezasahovali. Nasledné politické uspe-
chy Slovenska pri prijimani za ¢lena Eu-
ropskej unie, ako aj hospodarske uspechy
Slovenska, posilnili sebavedomie sloven-
ského obyvatelstva. Slovensko je dnes
veelku reSpektovanym §tatom a najmé ne-
musi trpiet komplexom menejcennosti vo-
¢i zZiadnemu inému Statu v Eurdpe a na
svete. Slovenska spolo¢nost do urcitej
miery prekonala provincialnost minulos-
ti. Dnes slovenski Studenti s uplnou sa-
mozrejmostou Studuju v zahraniCi, po-
¢nuc Prahou aZ po Anglicko, a slovenski
vodi¢i kamiénov s rovnakou samozrej-
mostou brazdia europske cesty. Ani neho-
voriac o slovenskych hokejistoch, ktori sa
prebojovali medzi Spicku NHL. Ale aby
sme neprepadli euférii, slovensku spoloc-
nost a slovensku Statnost preveri aZ niek-
tora vaznejSia medzinarodna kriza, v kto-
rej sa aj Slovensko ocitne. Dejiny sa nikdy
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nezaobisli bez kriz. Slovensko vSak zbiera sily, aby taku buducu
medzinarodnu Krizu uspesne zvladlo.

amotnému rozdéleni predchazela jednani o budouci podobé fe-
Sderace, Vy jako tehdejsi slovensky premiér jste se jich v letech
1991 a 1992 zucastnil. Rysovalo se pri tom z Vaseho pohledu néja-
ke resSeni prijatelné pro vSechny strany, nebo se nékdy na jare 1992,
tzn. pred volbami, ocitly rozhovory ve slepé uli¢ce, takze vysledek vo-
leb a nasledny vyvoj byly jakymsi vysvobozenim?

Naznakom kompromisu boli Milovské dohody. Aj tie si vSak
obe strany vysvetlovali rozdielne. Ceska strana v nich videla de-
finitivne riesenie §tatopravneho vztahu Slovakov a Cechov, slo-
venska strana v nich videla prechodné ustanovenie do vstupu do
dnesnej Europskej unie. Nakoniec Milovské dohody nepresli. Po
krachu Milovskych dohod rozhovory uz nepokracovali a vysle-
dok priniesli az vol'by v juni 1992. Nasledny vyvoj na Slovensku
iba menSina pozadovala za vyslobodenie, pretoze nasledoval ost-
ry vnutropoliticky zapas. Ale pripustam, zZe z dlhSej historickej
perspektivy tento vyvoj sa bude povazovat za vyslobodenie.

ylo uz tenkrat v neéjakeé fazi patrné, ze cela zalezitost nakonec bu-
B de mit takové vyvrcholeni a ze rozdéleni je realnou moznosti?
Pocas celych Statopravnych rokovani viselo rozdelenie Statu
nad ucastnikmi ako realna moznost, ktorti nemozno vylucit. Ako
uvadzam vysSie, po krachu Milovskej dohody rozdelenie sa stalo
naozaj realnou moznostou. Rozdelenie sa urychlilo prave preto,
Ze po roku 1990 malokto si rozdelenie pripustal, a ak si aj pri-
pustal, malokto mal odvahu ho verejne vyslovit ako moznost.
Preto sa vdcsSina spolo¢nosti do neho skizavala, ani dobre neve-
diac, o ¢o ide.

ceském prostredi Vam bylo svého ¢asu zazlivano, ze jste prisel
Vs myslenkou, ze by ,,Slovensko mélo v EU vlastni hvézdicku* atd.
Nedal Vam nakonec vyvoj za pravdu?

Teraz si musim davat velky pozor, aby v mojej odpovedi ne-
prevazila jeSitnost nad odosobnenou analyzou. Skutocnost je ta-
ka, Ze Slovensko aj Cesko maju v EU vlastnu hviezdi¢ku a suhrn-
ne maju viac hlasov v Europskej rade alebo v Eurépskom parla-
mente, ako by mali ako jednotny §tat. Ide o to, aby tieto hlasy ne-
pouZzivali v zasadnych otazkach proti sebe, ale suladne. Po Sty-
ridsiati rokoch komunizmu boli zac¢iatkom 90-tych rokov pre vac-
Sinu spolo¢nosti podmienky v integrovanej Europe natol’ko nez-
name, ze spolocnost nedokazala v kategoriach Clenstva v Eu-
ropskej unii uvazovat. Aby som tuto odpoved uzavrel, som rad,
7e Slovensko ma v EU vlastnu hviezdicku, a myslim, Ze je to lep-
sie pre Slovensko, Cesko a pre celu Eurdpu.

do zvladl rozdéleni podle Vas lépe - Cesi nebo Slovaci? (Mam
na mysli nikoli technickou, ale emocionalni stranku.)

Oba narody zvladli rozdelenie dobre, o ¢om sved€ia sociolo-
gické prieskumy, Ze najoblubenejSim narodom na Slovensku su
Cesi a v Cechach Slovaci. Taktiez opakované konstatovania, Ze
vztahy Slovakov a Cechov nikdy neboli také dobré, ako st v su-
Casnosti. Urcity pocit sitaZzenia medzi Slovenskom a Ceskom,
napriklad kto dosiahne vyssi hospodarsky rast, kto dosiahne vi-
tazstvo v hokejovych alebo vo futbalovych vzajomnych zapa-
soch, kto skor zavedie euro a podobne, su celkom prijatelnym
vedlajSim aspektom nasho spoluzitia samostatnych Statov.

nes jsou vztahy mezi Ceskem a Slovenskem bezproblémové, za
Dto se za téch poslednich patnact let dostaly do centra pozor-
nosti slovensko-madarské vztahy. Da se hovorit o jisté souvislosti,
tzn., ze rozdéleni CSFR ovlivnilo slovensko-madarské vztahy a posili-
lo jejich problematické aspekty?

Madarska vyzva je trvalou vyzvou pre Slovensko a jej zvladnu-
tie zo slovenskej strany v sucasnych podmienkach bude konecnym
potvrdenim nasSej Statotvornosti. Z toho hladiska sa dalo oCakavat,
7e po rozdeleni Ceskoslovenska prvoradym problémom Slovenska
sa stanu slovensko-madarské vztahy. Povedal by som, Ze rozdele-
nie modifikovalo problematické aspekty slovensko-madarskych
vztahov, ale nie ich posilnilo. Uz asi od roku 1988 Ceska strana ne-
predstavovala pre Slovensko vyrazného spojenca v slovensko-ma-
darskych vztahoch. Moze to zniet pre Citatelov udivujuco, ale ked’
Madarsko zacalo otvorene uvazovat o ukonceni vystavby vodnych
diel Gabéikovo-Nagymaros, Ceskoslovensko nebolo schopné raz-
ne povedat, Ze v takom pripade dokonc¢i priehradu Gabcéikovo na
Slovenskom tuzemi. AZ moja vlada tak rozhodla v juli 1991. Z Ces-
kej strany potom nasledne aZ do rozdelenia prichadzali skor na-
vrhy na rézne kompromisy, ktoré by v konecnom dosledku posko-
dili Slovensko. Napriklad navrh nebohého ministra Vavrouska,
ktory by vyustil do zastavenia aj stupiia Gabéikovo. Ceska strana
sa v kauze Gabcikovo spravala v podstate neutralne. Prave schop-
nost Slovenska dokoncit Gabcikovo v situacii, ked sme eSte ani
neboli samostatnym Statom (k prehradeniu Dunaja doslo v okt6-
bri 1992), sved¢i o dynamizme Slovenska aj v medzinarodnych

2008 Mezinarodni politika 1 o

>



Patnact let od rozdéleni Ceskoslovenska

-

-

vztahoch. Mimochodom, niekedy zaciatkom roku 1992 som po-
lozil otazku v sukromne;j diskusii ¢lenke Ceskej vlady, i by Ceski
vojaci boli ochotni v pripade konfliktu ist branit slovenské hrani-
ce a pripadne na nich zomierat. Ona mi odpovedala, Ze Ceski vo-
jaci by to neboli ochotni urobif ani na ¢eskych hraniciach. Sa-
mozrejme, povedala to vo forme bonmotu, ale pochybnosti
o0 ochote Ceska podstupit akukolvek ujmu pri obrane slovenskych
zaujmoyv, boli zjavne viditeIné. Naco potom taky stat?

idite Vy osobné néjaké vyrazné rozdily, pokud jde o zahrani¢ni
Vpolitiku, kterou SR a CR od roku 1993 uskuteénovaly? Existuiji
treba oblasti nebo témata, kde se mohou diplomacie obou zemi do-
plhovat nebo vzajemné podporovat?
Zahrani¢na politika oboch Statov sa
opiera o Eurépsku tniu, ¢o je spravne. Da-
lej su vsak uréité rozdiely. Cesko, v sulade
so svojimi historickymi tradiciami, akoby
chcelo byt zapadnejSie nez Zapad. Tak si
napriklad vysvetlujem Cesku ochotu vybu-
dovat na svojom uzemi americka radarovu
zakladnu. Slovensku zahrani¢nu politiku
povaZujem za vyvazenejSiu medzi Vycho-
dom a Zapadom. Slovensko malo tradi¢ne
silnu prorusku dimenziu uz vo svojej spo-
lo¢nosti a teraz ju premieta trochu aj do za-
hranic¢nej politiky. Robi to zatial velmi ne-
smelo, ale predsa. Vdaka tomu napriklad sa
dostali do dolezitych medzinarodnych po-
zicii slovenski diplomati (Eduard Kukan
ako splnomocnenec generalneho tajomnika
OSN na Balkane, sucasny minister Kubi§
mal predtym vyznamnu poziciu v OBSE,
viaceri slovenski diplomati zaujali dolezité
postavenia na Balkane). Jednostrannu pro-
zapadnu orientaciu ¢eskej zahrani¢nej politiky povazujem za krat-
kozraku. Cesi si to este neuvedomuju, ale Slovensko predstavuje
pre Cesko rozsirenie geopolitického zazemia. Prave pri spro-
stredkovani - nazvime to vychodnej dimenzie - zahrani¢nej poli-
tiky pre Cesko vidim potencialnu moznost posobenia Slovenska.

rvniho ledna 2008 uplynulo nejenom patnact let od rozdéleni

Ceskoslovenska, ale zaroven vstoupily obé zemé také do Schen-
genského systému, coz znamena, ze po patnacti letech jsou opét zru-
Seny hraniéni kontroly mezi CR a SR. Povazujete to za pozitivni sku-
teCnost, nebo to berete jako holy fakt, ktery vyplyva ze spole¢néeho
¢lenstvi v EU?

Vstup do Schengenského systému je holym faktom, ktory vy-
plyva z élenstva EU, a zaroveii pozitivnou skutoénostou. Na Slo-
vensku to nevyvolava Ziadne obavy, skor optimistické ocakavania.
Teraz sa zasmejete, ale vidim v tom prejav dynamizmu slovenskej
spolo¢nosti, ktory sa napriklad prejavoval uz v Uhorsku tradicne
strm§imi demografickymi krivkami nez napriklad v madarskej
spolocnosti a to isté v Ceskoslovensku v porovnani s éeskou spo-
lo¢nostou. Koniec koncov, Staitne hranice zacali byt uzavretymi

1 2008

Skutocnost je taka,

ze Slovensko aj Cesko
maju v EU vlastnu
hviezdicku a sithrnne
maju viac hlasov

v Furépske) rade
alebo v Eurépskom
parlamente, ako by
mali ako jednotny
stat. lde o to, aby tieto
hlasy nepouzivali

v zasadnych otazkach
proti sebe, ale saladne.

az niekedy ku koncu 19. storo¢ia, dovtedy ludia putovali po Eu-
rope takmer bez hranic. Je pravda, zZe technické moznosti puto-
vania sa odvtedy daleko zlepsili. Zrusenie hranic medzi CR a SR
obnovi Ceskoslovensko, ale uz na kontinentdlnom podklade.

Cceském prostredi se napriklad v souvislosti se Schengenem
Vobjevily ojedinélé obavy, ze fakticky konec statnich hranic, ja-
kozto typického atributu suverenity nad vlastnim Uzemim, budou je-
nom dal$im krokem ke splynuti s amorfni evropskou masou. Jak se di-
vate na fakticky konec statnich hranic Vy?

Zatial ni¢ nenasvedCuje na vytvorenie akejsi amorfnej europ-
skej masy. Narody si uchovavaju svoje Specifika, ibaze ich rozvi-
jaju v novych podmienkach. Ked si predstavim, Ze by priSli na
Slovensko vo vd¢Som mnoZstve Nemci
alebo Francuzi alebo Taliani a pokusali by
sa zmenit Slovakov na svoj obraz, musim
sa zasmiat. Statne hranice koncia ako col-
né linie, eSte zostavaju ako delitko vybera-
nia stale menSieho podielu dani, ale zos-
tanu ako rozhraniCenie Uizemia, ktoré Iu-
dia nazyvaju svojim domovom.

lovensko zavede s nejvétsi pravdépodob-

nosti v roce 2009 euro, tzn., Ze k tomu
dojde dfive nez v CR. Prikladate tomu néjaky
symbolicky/psychologicky vyznam - néco na
zplsob toho, kdyz euro zavedli Irové (ale Vel-
ka Britanie nikoli) ¢i Fini (ale Svédové to od-
mitli)?

Rychlejsie zavedenia eura na Slovensku
nez v CR sved¢i na jednej strane o mensej
informovanosti a rozhladenosti Slovenska
o nevyhodach jednotnej meny oproti na-
rodnym menam. Sved¢i taktieZ o menSom
sebavedomi Slovenska v porovnani s Ceskom o oddialeni eura.
Ale samotné zavedenie eura na Slovensku bude mat v mojich
o¢iach viac vyhod ako nevyhod. Dalej pozdvihne nase sebave-
domie vo vzfahu k inym europskym narodom. Zavedenie eura
taktiez ulah¢i hospodarske styky medzi Slovenskom a Eurozé-
nou, a tym prispeje k hospodarskemu rozvoju Slovenska. No na-
koniec sa Cesko tieZ nevyhne zavedeniu eura. Plati tu americké
porekadlo, Ze o musiS§ urobit, urob to s usmevom. Paradoxne,
zavedenie eura na Slovensku skor nez v Cechach bude znamenat
historicky zlom. Euro spolu so zruSenim hranic sa uz stalo sym-
bolom zapadnej Europy. Ked Slovensko prijme euro skor nez
CR, bude to znamenat, Ze Slovensko prvykrat v dejinach bude
hlbsie na Zapade nez Cesko. Slovensko toto dosiahne iba 16 ro-
kov od ziskania samostatnosti.

Jan Carnogursky e byvaly disident, politik. V letech
1991-1992 byl predsedou vliady Slovenské republiky; v letech
1998-2002 byl ministrem spravedInosti. Dnes pracuje jako
pravnik v Bratislavé.
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Vstup CR do Schengenského systému: pro a proti

Zapojeni CR do Schengenského systému

bude v praxi znamenat zruseni hranic¢nich
kontrol a de facto i hranic, ¢imz odpadne jeden
z dllezitych atribut(i statni suverenity. Lze po-
vazovat to, co tim CR ziska (fakticka svoboda
pohybu na Gzemi Unie atd.), za dostate¢nou
kompenzaci za zmenseni statni suverenity?
OK: Ne. Na jedné stran€ plati, Ze vstup do
Schengenu je do zna¢né miry pouze tech-
nickou otazkou - staci se podivat do pri-
slusnych smluvnich dokumentii. Na strané
druhé to ovSem nikterak ne-
eliminuje zminény argument
tykajici se suverenity. Nota
bene za situace, kdy skutecna
»svoboda pohybu® v dusled-
ku platného piechodného
obdobi na volny pohyb pra-
covnich sil stale jeSté neexis-
tuje - a par let jeSté nejspis

to jiz davno existuji vhodné nastroje, resp.
absentuji u€inné bariéry. Jinak feceno, v re-
Zimu hlasovani kvalifikovanou vétSinou
v Radé nemuseji s navrhem souhlasit vSech-
ny Clenské staty, a pfesto miiZze byt pfijat.
Nakolik je to dobfe, nebo Spatné, si musi
odpovédét kazdy sam dle svych preferenci
a postoju vic¢i Schengenu jako celku. Ja
osobné jsem pro vétSinové hlasovani maxi-
maln€ v otazkach, jeZ Uizce souviseji s na-
plnovanim zakladnich podminek pro fun-

Ondrej
Krutilek

procentni jistotou. Pokud je mi vSak zna-
mo, dosavadni Schengen v tomto sméru
fungoval bez vétsich ,vykyvil“ (ac letosni
kvantitativni rozsifeni skutecné patfi do ka-
tegorie bezprecedentnich). Podstatna vSak
neni ani tak kumulace dat a moznost jejich
zneuziti. Z hlediska projektu evropské in-
tergace jde jen o stiipek z mozaiky. Diilezi-
t&jsi je to, Ze implementaci schengenskych
pravidel se nové Clenské staty EU pomérné
zahy zbavuji jedné z elementarnich kompe-
tenci, aniz by v Unii mély
naprosto shodna prava
a povinnosti jako zemé sta-
ré. Logicky pak vyvstava
otazka, k ¢emu mame sta-
ty, resp. zda je Unie schop-
na je nahradit. Jelikoz v Ev-
ropské unii neni lidu coby
nositele moci, obavam se,

Vaclav
Nekvapil

plné existovat nebude.

VN: Domnivam se, Ze hrani-
ce byly jiz pfed vstupem do
Schengenu prevazné formal-

...volny pohyb

pracovnich sil stale

jeété neexistuje

Fakticka

svoboda pohybu

ostatné platila

Ze sprava veéci vefejnych ne-
ni bez ,plnokrevnych“ sta-
td dlouhodobé mozna.
Schengen nas v tomto smé-

ni a jejich ztrata dalsi omeze-
ni suverenity neznamena. To
jiZz probéhlo pfenosem pravo-
moci na organy EU. Klasicka
definice suverenity jakoZto
moci vydavat zakony platné na urCitém tze-
mi je v globalizovaném svété protkaném si-
ti mezinarodnich smluv iluzi. Schengen je
krokem k posileni prostoru sdilené suvere-
nity a jeho postupného rozsifeni na vétSinu
EU (Unie ma sviij pravni fad, své vnéjsi
hranice a své obcany). Hodné se mluvi
o odbouravani vnitfnich hranic, ale mélo
by se mluvit i o posilovani hranic vné&jsich,
které nas skute¢né chrani.

2V souvislosti s Schengenem panuiji obavy,
7e dojde k nekontrolovatelnému nar(stu
rlznych negativnich jevll (kriminalita bez hra-
nic, ilegalni migrace), coz bude vyzadovat
v ramci EU uzsi spolupraci v oblasti justi¢ni po-
litiky a vnitfni bezpecnosti. Je ale realné, ze se
Clenskeé staty Unie na nécem takovém dohod-
nou, kdyz maiji problémy dohodnout se na mé-
né slozitéjsich otazkach?

OK: Prekvapivé ano - alespon na urovni
pfijimani potfebnych pravidel pfimo
,V Bruselu®. Divodem je totizZ fakt, Ze pro

— a par let jeste
nejspis plné
existovat nebude.

govani jednotného vnitiniho trhu Evropské
unie. A Schengen mezi né nepatfi.

VN: Jde de facto o reakci na jiz uéinéna
rozhodnuti - v tomto pfipadé rozhodnuti
o odbourani vnitinich hranic. Posileni jus-
ticni a policejni spoluprace je ve vitalnim
z4jmu ¢lenskych zemi a tak vé€fim, Ze se na
ném dokazi - i pres politické rliznice - do-
mluvit. Neobavam se, Ze se zvySi kriminali-
ta, protoZe Cesti policisté budou mit pristup
k schengenské databazi, takZze budou moci
mnohem efektivnéji perlustrovat podezielé
osoby nejen na hranicich, ale kdekoli na
tizemi CR.

Soucasti Schengenu je rozsahly informac-

ni systém predpokladajici rychlou vyménu
informaci. Zaroven dojde ke kumulaci velkého
mnozstvi informaci (osobnich udaji atd.) na
jednom misté. Existuji dostatecné zabrany, aby
nebyly tyto informace zneuzivany?
OK: Politolog seriézni odpovédi poslouzit
nemuZe. A ani pravnik se nevyslovi se sto-

2008

v Evropské
unii jiz pf‘ed
Vstupem...

ru ,nevytrhne®“. SpiSe na-
opak.

VN Jisté riziko spolu se
vzriistajicim poctem statl
Schengenu, a tim i dat
v systému samoziejmé existuje. Prechod na
Schengensky informacni systém druhé ge-
nerace (tzv. SIS II), ktery bude obsahovat
i nové kategorie dat (otisky prstl, biome-
trické udaje), provazeji komplikace zaving-
né i nedofeSenym zptisobem ochrany infor-
maci. Pfipojeni novych zemi do stavajiciho
SIS 1. bylo krokem, ktery zachoval dnes
osvédcené mechanismy a donutil nové ze-
mé je implementovat. Bez plného dofeseni
otazky ochrany udaji, by bylo zpusténi no-
vého systému nebezpeCnym hazardem.

Ondrej Krutilek je politologem

a analytikem Centra pro studium

demokracie a kultury v Brné.
ondrej.krutilek@seznam.cz

Vaclav Nekvapil je

mistopredsedou a analytikem Asociace

pro mezinarodni otazky (AMO).
Vaclav.nekvapil@amo.cz
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Ekonomicky obzor

Jaroslav Foltyn

Novy ekonomlcky a obchodm regmnahsmus*

rust, prinosy, rizika

Tato stat volné navazuje na dvé predchozi stati: ¢lanek o Katarském ko-
le WTO (MP 2/05) a o nové svétové obchodni geografii (MP 1/07).

¢koli fenomén ,,nového regionalismu® neni jiz upln€ no-

vy (rozviji se jiz od pocatku 90. let), Katarské kolo

WTO, agenda z Dauha a Singapuru i tzv. nova svétova
obchodni geografie mu pridaly na vyznamu a akceleraci. Véc te-
dy nestoji tak, Ze by autor chtél své potencialni ¢tenare znovu za-
neprazdnovat tematikou svétové ekonomiky, mezinarodnich eko-
nomickych vztaht a mezinarodniho obchodu, a to ani v diisled-
ku né€kterych e-mailovych vzkazi, které obdrzel (a vazi si jich).
Dtivodem je prosté to, Ze na tyto souvisejici aspekty, podle auto-
rova nazoru velmi vyznamné, nezbyl jiz ve zmin€nych statich
jednak prostor, jednak se objevily nové skuteénosti, v Ceské re-
publice bohuzel malo systematicky publikované a ¢asto i chybné
interpretované.

Prudky narust dvoustrannych
a mnohostrannych dohod

Neni tajemstvim, Ze pocet dvoustrannych a mnohostrannych
obchodnépolitickych dohod prudce roste. Pozoruhodna je vSak
explozivnost tohoto rastu a jeho nékteré teritorialni i vécné po-
suny. Jestlize v roce 1990 jich byvala GATT registrovala néco
pies dvacet, v roce 2000 nastupnicka organizace WTO jiz 86
a v roce 2007 podle hlaseni doslych do poloviny tohoto roku jiz
159. Pokusim se proto identifikovat pfiCiny a mozn¢ nasledky to-
hoto explozivniho ristu na své€tovy obchod a také poukdazat i na
hlavni implikace k vySe jmenovanym skutecnostem, k agendé ne-
gociaci WTO a k budoucnosti svétového obchodu a mezinarod-
nich ekonomickych i politickych vztahd, a to z hlediska vyhod,
ale i realnych Ci potencialnich rizik, coz je tematika zejména
poddimenzovan€ sledovana.

Jesté predtim vSak musime reagovat na né€které chybné termi-
nologické a vécné chyby, s nimiz se miZeme setkat a také setka-
vame ve znalostech studentd a doktorandd na vysokych skolach
a ve sdé€lovacich prostfedcich. Jde o rozliSeni Dohod o volném
obchodu (DVO) a Dohodé o preferen¢nim obchodnim rezimu
(DPR). Chybuje se i v tak notoricky znamych jevech, jako jsou
Jintegracni sdruzeni®, jejich odlieni od ,,zon volného obchodu®,
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odliSeni od DVO a DPR, od ,regionalnich obchod-
nich dohod“ a od multilateralismu v ekonomice vi-
bec.

Integracni schémata a v menS$i mife i regionalni
dohody a zony volného obchodu jsou (ve vSech svych
stupnich) silné zavislé na zakladni shodé ¢lend v hos-
podarskopolitickych cilech a nazorech na obchodni
a vibec $irSi hospodarskopolitickou strategii, méno-
vou politiku, socialni aspekty narodohospodarské
strategie atd.

Proto se rodila tak tézce EHS a pozd¢ji EU, pii-
¢emzZ nékteré evropské zemé ziistaly i mimo; pro-
chazeji i nyni nelehkymi obdobimi a zdrzenimi jiz
dohodnutych programi a Casovych horizonti. Proto
se také setkal s neuspéchem panamericky integracni
projekt kontinentu Severni a JiZni Ameriky, prosa-
zovany svého €asu Spojenymi staty za administrativ
prezidenti Reagana a Bushe st., a nepostoupil ze sta-
dia NAFTA (North American Free Trade Associati-
on) USA, Kanady a Mexika podle vize ,kontinentu
od Aljasky az k Tiera del Fuego“, o némz snil jiz
Theodore Roosevelt na konci 19. stoleti. Ztroskotal
nejen na problému raznych velikosti narodohospo-
dafskych komplext a na problému zeméd€lskych do-
taci Spojenych stati a Kanady, jak se uvadi nejCas-
t€ji, ale na celkovém posunu Latinské Ameriky dole-
va na prelomu tisicileti. Spojené staty samoziejmé
tento projekt zdaleka nevzdaly a prohlasily jiz roku
2002, Ze v tomto usili neustanou. Nyni prohlasily, Ze
budou liberalizovat obchod a dalsi ekonomické akti-
vity alespon s témi, ktefi chtéji jit s nimi (coZ mimo-
chodem pfispélo regionalismu dalSimi péti smlouva-
mi). Nicméné celoamericky integracni projekt si vy-
zada jesté hodné Casu, nebot nyni je skutecné tézké
si predstavit takovy projekt s reZimy, jez dnes vlad-
nou ve Venezuele, Bolivii a Brazilii.
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Vici témto diverzitaim jsou DVO
a DPR znaéné vice imunni. VydrZzi i znac-
né politicko-spolecCenské zvraty a na roz-
dil od integracnich projektli nevyzaduji
tak homogenni ekonomickou uroven a je-
ji casto rozdilny vyvoj v Case i strategii.
Zvlasté odolné jsou Dohody o preferenc-
nim obchodnim reZimu, sjednavané casto
na delSi obdobi a napojené na nékteré
mezinarodni organizace, agentury OSN
Ci brettonwoodské instituce. Mnohé
Z nich se ¢asto vazou i k historickym ko-
fenim a jiné minulosti (v€tS§ina zemi
ACP, zemé Karibiku) nebo spole¢né sdi-
lenym kulturnim, naboZenskym a geogra-
fickym blizkostem (arabské a muslimské
zemé, Persky zaliv, Liga arabskych statl
apod.). O tzv. Barcelonské strategii, kde
jsou vazbou geograficka proximita, se
zminime v zavéru ¢lanku. Struéné feceno,
je obtiznéjsi je dojednat, ale jsou trvalejsi,
1ze je snadnéji ménit a eventualné dil¢im
zplisobem upravovat. Jinak je to s Doho-
dami o volném obchodu, které se vSak na-
opak zase snadnéji rusi bez velkych na-
sledki.

Regionalni a nadregionalni
¢i meziregionalni dimenze

Novy regionalismus pfinesl i dalsi rela-
tivn€ nové aspekty. Podrobnéji se zastavi-
me alespon u tfi z nich.

a) Kromé prostého, byt enormniho
rastu, prinesl novy regionalismus i rist
nadregionalni dimenze, ackoliv ani zde
nejde o novinku zcela absolutni teprve od

90. let. Zatimco drive se drtiva vétSina do-
hod uzavirala v ramci regionti ¢i subre-
giond, nyni jiZ nejsou zvlastnosti pripady
uzavirani téchto dohod mezi zemémi
znacné geograficky vzdalenymi. Priklady:
Japonsko se Singapu-
rem a Mexikem, né-
kter¢ zemé ASEAN
s Tureckem apod.
UNCTAD to hodnoti
jako novy trend.

b) Relativné nové
je také to, Ze tyto do-
hody se jako dfive ne-
vztahuji pouze na vy-
ménu zbozi a sluzeb,
ale zahrnuji také libe-
ralizaci pfimych za-
hrani¢nich  investic,
obsahuji klauzule o za-
mezeni  konkurence
apod. Novost je sa-
moziejmé  relativni,
nadregionalni i kom-
plexnéjsi DVO a DPR
je zahrnovaly i dfive, nyni se vSak stavaji
standardnim instrumentariem.

¢) Konecné tietim a poslednim novym
jevem je rust poCtu dohod (zejména
DVO) mezi zemémi na rozdilném stupni
ekonomického vyvoje. Tim se stalo, Ze od
roku 1990 do roku 2007 stoupl tento po-
¢et dohod (tedy mezi rozvinutymi trznimi
ekonomikami a rozvojovymi zemémi) ze
14 procent stavu na 27 procent stavu. Ten-
to aspekt vSak nerusi zakladni trend riistu
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Rozvojové zemé se
proto jisti na obé
strany. Protoze

vV ramecl nové svetoveé
obchodni geografie
sili dimenze ,,Jih— <,
Jih*, uzaviraji fadu
smluv v intencich
souvislosti s timto
faktorem, a tim
posiluji proces
regionalizace.

obchodu Jih-Jih, protoze obraty zbozi
a sluZeb podle novych dohod tohoto typu
nejsou tak velké, aby prekompenzovaly
rast globalnich obrati (viz stat v MP
1/07).

PFiéiny rapidniho narustu

Pri¢in je n€kolik. Nejjednodussi je ta,
Ze staré syst¢émy MFN (most favoured na-
tions) a GSP (generalized system of pre-
ferencies) se staly zpravidla spiSe vyjim-
kami, nebof se prezivaji, aC nékteré nego-
ciace ve snaze o jejich oziveni neupustily.

Dalsi pficina, ktera se uvadi, jsou poli-
tické zmeény, tj. rozpad RVHP, vznik no-
vych stati, udalosti v byvalé Jugoslavii
atd. Je pravda, Ze tyto statné-politické
zvraty vedly k nutnosti navazani novych
smluv (asi 60). UNCTAD vsak s touto te-
zi nesouhlasi a argumentuje, Ze zhruba
stejny pocet jich musel byt uzavien v di-
sledku rozsifovani Evropské unie, nutnos-
ti navazani novych smluv tfetimi zemémi
apod. Tato organiza-
ce tvrdi, Ze tento
faktor je ve smyslu
pozitivni  korelace
velmi nejisty.

Hlavni pri¢inou
je vSak zjevn€ nejis-
tota ohledné bu-
doucnosti globaliza-
Iépe feceno
ohledné jejich bu-
doucich duasledkda,
a to ve smyslu pozi-
tivnim i negativnim.
Katarské kolo
WTO, jakkoli nyni
v utlumu, se jedno-
ho dne asi skutecné
rozto¢i a néjakého
kompromisu dosa-
Zeno bude, tak jako u kol predchozich.
Rozvojové zemé to tusi. Nakonec neptijde
jen o obchod a zemédélské dotace, ale
i volny pohyb kapitalu (MAI) duSevni
vlastnictvi (TRIPS) a dalsi konotace. Ne-
ni mozné piesné odhadnout, co ,,skupina
21 nakonec ve WTO vyjedna. Nicméné
proces globalizace ve stiedné- a dlouho-
dobém horizontu stejné nezastavi ani zde.

Rozvojové zemé se proto jisti na obé
strany. ProtoZe v ramci nové svétové ob-
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chodni geografie sili dimenze ,Jih-Jih®,
uzaviraji fadu smluv v intencich souvi-
slosti s timto faktorem, a tim posiluji pro-
ces regionalizace. MiiZe se vSak ukazat, ze
zisky pfi ur¢itém vyvoji globalnich ob-
chodnich procesi a jejich negociaci bu-
dou pirekompenzovany ztratami politické-
ho prostoru v ziskavani odbytist, pfimych
zahranicCnich investic a jejich fiskalnich
podminek atd. Ani to samoziejmé rozvo-
jové zemé& nechtéji pripustit, a jediné tak
Ize vysvétlit fadu novych meziregional-
nich dohod a rast poc¢tu dohod RTE-RZ
(viz body a - ¢, zejména posledni z nich).

Markantné to ukazuje i to, Ze pocetné
nové dohody jiz
obsahuji urcita vy-
jimeéna a dodatec-
na ustanoveni (es-
cape clauses,
emergency clau-
ses, temporary-exit
clauses), zejména
pro liberalizaci ka-
pitalovych prilivi.
Ackoli v ramci Ka-
tarského kola byla
Mnohostranna do-
hoda o investicich
(MAI) vynata pro
odpor  ,skupiny
21%, postupuje se
jaksi latentné a skryté tim, Ze vétSina no-
vych Dohod o volném obchodu mezi roz-
vojovymi zemémi a rozvinutymi trZnimi
ekonomikami jeji prvky obsahuje, ale na-
stavuje urcité mantinely a redukuje moz-
nosti neomezenych pfrilivli jak portfolio-
vého kapitalu, tak i pfimych zahrani¢nich
investic. Takovy vyvoj 1ze pokladat za po-
zitivni, protoze de facto uznava kladny vy-
znam zejména piimych zahraniCnich in-
vestic pro rozvojovy proces, ale zaroven
minimalizuje nebo kontroluje jejich ad-
verzni efekty.

V ponékud pozménéné formé to plati
i o agend€ dusSevniho vlastnictvi. Ackoli
agenda TRIPS byla prozatim z agendy
Katarského kola vynata, v novych doho-
dach se objevuje dokonce Castéji. Pfici-
nou jsou sice nékteré celosvétové akce
zdravotné-humanitarniho razu (boj proti
AIDS a dal§im epidemiim) a to, Ze far-
maceutické firmy, jeZ jsou vyrazn€ kapita-

spokojena

se ostatné
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Vétsina zemi chudsi
dvanéctky neni téz

byrokratismus
pomoci vV ramecei

MEDA vseobecné.

lové uspésné zejména v rozvojovych ze-
mich a chtéji si vylepsit svou image. Také
vSak to, ze rozvojové zemé si uvédomily
svou neschopnost vyvoje a vyroby mnoha
novych technologii, a to jak financné, tak
co do vyrobnich, skladovacich a distri-
bucnich kapacit, jakoz i uskali patentové
ochrany a moznosti arbitraZzi.

Pozitiva a negativa

Témér explozivni riist Dohod o prefe-
renénim obchodnim reZimu, a zejména
Dohod o volném obchodu, ma dvé strany
mince. Na jedné strané rist liberalizace
obchodu a jeho usnadnovani, na druhé
stran€ ale i jeho zkom-
plikovani  adverznich
efektd, zejména kdyz
smluvni strany bud jiz
jsou anebo soucasn€ na-
vazuji dohody s tfetimi

s podporou drobného parinery, jez je vazou ji
a stredniho
podnikéni. Kritizuje napfiklad krizi Andské-

nym reZimem. Jako pfi-
. klad UNCTAD uvadi
ho spolecenstvi poté, co
Kolumbie a Peru uza-
viely separatni dohody
s USA. Nespokojenost
panuje také v ruznych
zemich ACP, zejména
africkych, nebot Doho-
da o partnerstvi z Cotonou a jeji prodlou-
Zeni je tvrd€ narusovana dal§imi a dalSimi
Dohodami o volném obchodu. V jistém
smyslu lze také fici, Ze DVO komplikuje
negociace o Dohodach o preferenénim
obchodnim rezimu, které jsou mnohem
slozit&jsim procesem. To se nakonec mu-
Ze projevit i v agend€ WTO a jejiho Ka-
tarského kola, pripadn€ i s presahy do dal-
Sich obdobi.

Priklad za vSechny:
Barcelonsky proces
Barcelonsky proces je béZné€ pouzZivana
zkratka pro novou fazi tzv. Integrovaného
programu spoluprace mezi Evropskou
unii a Stredomofim. Ackoliv ur¢ita forma
spoluprace zde jiZz existovala od samého
pocatku fungovani EHS, novou dynamiku
do tohoto procesu vnesla barcelonska
konference ministrii zahraniCnich véci
¢lenskych statt EU a dvanacti sttedomoi-
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skych statt (Alzirsko, Egypt, Izrael, Jor-
dansko, Kypr, Libanon, Malta, Maroko,
Palestina, Syrie, Tunisko, Turecko; Libye
ma pozorovatelsky status), konana kon-
cem listopadu 1995.

Podle deklarace podepsané na této
konferenci (Deklarace o vytvofeni sdileni
prosperity miru a stability) ma euro-stie-
domoiska spoluprace fadu principt, cili
a priorit v oblasti jak politicko-bezpec-
nostni, tak socialné-kulturni a ekonomic-
ké. Vzhledem k charakteru této stati bu-
deme vénovat pozornost jen oblasti eko-
nomické a jejimu hlavnimu cili - vybudo-
vani Zony volného obchodu ve Stfedo-
moiské oblasti (tedy dohody typu DPR)
do roku 2010 (dale jen ,,Zona®).

Ackoli jsme jiz blizko (tj. 3 roky), ne-
gociace v tomto ohledu sice pokrocily do-
sti daleko, av§ak ne natolik, Ze by termin
nebyl ohrozen. Nechceme byt faleSnymi
proroky, ale dosavadni priibéh naznacuje
spiSe pozd€jsi datum - ackoli prekvapeni
v tomto ohledu nemohou byt nikdy vy-
loucena. Byvaly feditel pro Stfedomori
a Blizky vychod Evropské komise E. Rhein
odhadl napriklad, Ze proces budovani Zo-
ny se patrn¢ protahne do roku 2015.

Pokusime se stru¢n€ nastinit, jaké jsou
hlavni tfeci plochy, které zpusobuji potize
v dokonceni jednani o Zoné.

Piedevsim byly a jsou to spory o tom,
kdo je viibec opravnén Cerpat z vyClené-
nych prostiedkt Evropské unie v ramci
programu MEDA (Mediterrainian Deve-
lopment Aid). Zatim byl stav takovy, zZe
relativn€ nejrozvinutéjsi zemé (Kypr, Mal-
ta, Izrael) Cerpat prostfedky nemohly, ale
nebyly s tim spokojeny. Pfijeti prvnich
dvou zemi situaci jesté spiSe komplikuje,
protoZe ostatni z dvanactky poukazuji, ze
obé zemé nyni vlastné narokuji prostied-
ky dvojim kanalem (z MEDA a z fondi
EU). Dale: prestoZze se k ekonomické
problematice pofadalo jiZ nejméné pét
konferenci, nedosp€lo se k dohodam o ze-
médélskych dotacich Evropské unie, kde
skoro deset zemi zastava stanoviska bliz-
ka nazorim ,,skupiny 21 rozvojovych ze-
mi pfi vyjednavani o Katarském kole. To
vyvolava dalsi komplikace pfi Zenevskych
rozhovorech WTO. Polemiky trvaji i oko-
lo rozpoctového urceni, poustni zemé€ by
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samoziejmé preferovaly vétsi podil prostfedkii uréenych na po-
sileni vodniho hospodafstvi a proti postupujici desertizaci. Vét-
Sina zemi chudSi dvanactky neni téZ spokojena s podporou drob-
ného a stiedniho podnikani. Kritizuje se ostatné byrokratismus
pomoci v ramci MEDA vSeobecné.

V trvajici polemice, kdo na Zoné prodéla a kdo vydéla, nepa-
nuje jednotny nazor, ale prevazuje minéni, ze Zona by byla vy-
hodna zejména pro evropské vyvozce priimyslového zbozi. Jest-
lize by se projekt financovani z MEDA zuzil vétSinové na pod-
poru obchodu bez odpovidajicich investi¢nich projektti v zemich
Stredomoii kromé vétsiho financovani programu infrastruktury
¢i technické pomoci, pak po viné upadkd mistnich firem a ristu
nezaméstnanosti by ztratily skute¢n€ nejchudsi zemé€ ve Stiedo-
mofi a na Blizkém vychodé.

Propletenec rliznych tarifnich a mimotarifnich rezimu vse-
obecny systém preferenci, riizna dvoustranna a tfistranna ujed-
nani, zaclenéni nékterych zemi do jinych seskupeni (Palestina,
Syrie) a dalsi fungovani Magrebu a Masreku, to vSe je jiz terén
tak malo prehledny, Ze postupné ztraci ¢ast kredibility sam pilif
Zony. Volny obchod s Palestinou, Syrii, a zejména Libyi, pred-
stavuje navic i politicky problém. Posledni ze jmenovanych zemi
sice mé¢la od konference ve Stuttgartu pouze pozorovatelsky sta-
tus aZ do zruSeni sankci OSN, dodnes vSak neni uplné jasno, zda
odvolani sankci ze strany USA po ,,polepSeni se“ Muamara Kad-
dafiho piede dvéma lety tento status zruSila, i zda trva. Zejmé-
na Clenstvi nékterych arabskych zemi v Zoné se zda byt v ramci
soucasného vyvoje problematické.

Dale je samoziejmé na zavadu ve svété unikatni idea propojit
v Z6né zemé s tak rozdilnou ekonomickou urovni (HDP nejbo-
hatSich a nejchudsich zemi Barcelonského procesu se lisi az dva-
cetinasobné) i velikosti narodohospodarského komplexu (,gi-
ganti“ jako Spanélsko a Italie spolu s malickou Maltou a event.
Palestinou). Ucast Turecka v Barcelonském procesu muze byt
téz stale vice rozpornou kauzou, protoZe by mohla byt chapana
a vykladana bud’ jako substitut plnopravného Clenstvi v Evropské
unii, anebo naopak jako odrazovy mistek do Unie. Oboji feSeni
ma své pro a proti a samoziejmé tvrde Kritiky i zastance.

Sance i rizika

Aniz bychom se poustéli do dalSich peripetii procesu ,nového
regionalismu®, je jasné, Ze zde existuji velké Sance, ale i rizika.
Teprve budoucnost ukaze, ktera ze stran mince pfevazi. Velky vy-
znam sehraje bezesporu dalsi osud Katarského kola negociaci
WTO a Programu pro rozvoj z Dauha, jakoZ i dalSi pribéh vy-
voje ,nové svétové obchodni geografie® viilbec (viz podrobnéji
oba pfedchozi ¢lanky autora). Stru¢né€ feCeno, novy regionalis-
mus je slibny, ale pouze za piredpokladu eliminace vétsiny rizik,
ktera se zaCinaji rysovat a na které jsme se snazili v této stati po-
ukazat.

Jaroslav Foltyn je docentem pro obor svétova
ekonomika VSE a &lenem redakéni rady Sasopisu Mezinarodni
vztahy. foltyn.jar@seznam.cz

Jaroslav Simov

Odesel,
aby zastal

Putinova éra v Rusku konéi,
a zaroven i pokracuje

Vladimir Putin odchazi. Ale zaroven neodchazi. Po
breznovych prezidentskych volbach sice nastoupi do
nejvyssino uradu v zemi Putinliv nastupce (s nejvétsi
pravdépodobnosti jim bude prvni mistopredseda via-
dy Dmitrij Medvédéyv, jehoz kandidaturu Putin osobné
podporil), Putiniiv politicky viiv vSak jen tak nezmizi.
Ani vétsina Rusl si to nepreje. Putin je totiz nejpopu-
larnéjsim ruskym viadcem od dob Stalinovych. Toho-
to krutého diktatora se vétsina jeho poddanych sice
bala, zaroven jej vSak upfimné zboznovala. Co bude
Putin délat, az opusti Kreml?

4 docela dobré predpoklady k tomu, aby si
moc udrzel i v budoucnu. Poté, co se stal jed-
ni¢kou na kandidatce jemu naprosto oddané

strany Jednotné Rusko - znamé jako JedRo, vyhrala tato
strana prosincové parlamentni volby vice nez presveédci-

v€, ziskala 64 procenta hlast. Predvolebni kampan sice
neprobéhla podle evropskych demokratickych pravidel,
ale JedRo by diky Putinovi nejspiSe vyhralo i ty nejféro-
vEéjsi volby, prezident je totiz vskutku popularni. Dmitrij
Medvédev, jehoz si Putin urcil za nastupce, pravdépo-
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Rusky prezident a jeho nejpravdépodobnéjsi nastupce: Vladimir Putin a Dmitrij Medvédév.

dobné€ rovnéz nebude mit v prezident-
skych volbach problémy, nebot podle pri-
zkumu je 41 procento Rust ochotno zvo-
lit vlastné kohokoli, pokud by mél Putino-
vu podporu. Jsou vSak tyto zaruky Putino-
vy moci dostatecné? Opravdu se pojistil
proti jakymkoli neCekanym udalostem?

Lze predpokladat, Ze politicka kariéra
Vladimira Putina neni u konce. AvsSak je-
ho odchod z nejvyssi statni funkce (i kdyz
neni vylouceno, zZe bude pouhou formali-
tou a nepotrva dlouho) je dostatenym
divodem pro shrnuti predbéZnych vysled-
ki Putinovy éry.

Valka a mir

V roce 1999 byl pro S§irSi vefejnost té-
méf neznamy feditel Federalni bezpec-
nostni sluzby (FSB) Vladimir Putin jme-
novan predsedou ruské vlady. Odstupujici
prezident Boris Jelcin jej prohlasil za své-

> Mezindrodni politika 1

ho nastupce. Byla to druha valka v Ce-
¢ensku, ktera pomohla Putinovi ziskat po-
pularitu a s prehledem vyhrat prezident-
ské volby v roce 2000. Represe vii€i Ce-
¢enskym civilistiim sice nepolevily, vétsi-
nu Spinavé prace Kreml svéfil do rukou
loajalnich Cecencti. Muslimsky duchovni
Achmad Kadyrov byl v roce 2003 v insce-
novanych volbach zvolen ¢ecenskym pre-
zidentem, rok poté vSak zahynul v diisled-
ku atentatu zorganizovaného separatisty.
Nastupcem se stal Kadyroviv tehdy ani
ne tficetilety syn Ramzan. Nejdfive byl
premiérem a od roku 2007 je novym Ce-
¢enskym prezidentem.

Pravé se jmény obou Kadyrovi je spo-
jovan proces tzv. ,,CeCenizace“ valky a po-
stupného potlacovani separatismu. Ne-
omezena moc, kterou disponuje Ramzan
Kadyrov, miZze za jistych okolnosti zna-
menat pro Moskvu vazny problém. Ne-
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Alexander Natruskin, Globe Media/Reuters

musi byt vzdy vii¢i Moskvé natolik loajal-
ni jako dnes. Relativni a velmi kiehky klid
je v Cecensku udrzovan pouze diky Ka-
dyrovovym represaliim proti vlastnimu
obyvatelstvu a jeho osobnim kontaktim
s Putinem.

Je tieba dodat, Ze zména situace v Ce-
¢ensku neznamenala likvidaci teroristické
hrozby v Rusku. Situace v Ingussku
a Dagestanu, které sousedi s Cedenskem,
je velmi nestabilni. Neni divu, Ze se pravé
v dobé zdanlivé klidného a stabilniho Pu-
tinova vladnuti odehraly nejvétsi a nejtra-
ka: obsazeni moskevského divadla Na
Dubrovce (fijen 2002) cecenskymi ko-
mandy a zakladni Skoly v Beslanu (zafi
2004). Avsak zpusob pacifikace Ceéen-
ska je velmi pfiznaény pro Putinliv poli-
ticky styl. Prinesl ruskému prezidentovi
velké politické dividendy, neznamenal
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v§ak definitivni vyfeSeni problému. To Pu-
tinovi zfejmé nevadi, ponévadzZ neni, jak
se zda, velkym politickym stratégem, ac-
koli je velmi schopnym taktikem. Preferu-
je feSeni, ktera prinaseji ovoce dnes, i kdy-
by to vedlo ke znovuobjeveni stejnych
problémt v budoucnu.

Vertikala moci

Centralizace. Timto slovem by se prav-
dépodobné dala popsat podstata politic-
kych zmén, které v Rusku v letech 2000
az 2008 probéhly. Zatimco Boris Jelcin se
na ruské regiony obracel s vyzvou, aby ,,si
vzaly tolik suverenity, kolik budou chtit,” za
Vladimira Putina se situace radikalné
zménila. Zacalo budovani ,vertikaly mo-
ci“, coz znamenalo navrat ke staré ruské
tradici centralizované vlady, urcujici béh
Zivota i v téch nejvzdalenéjSich koutech
obrovské zemé. Samostatnost regional-
nich elit byla razantné omezena, nejdfive
pomoci instituce polpredii (prezidento-
vych zmocnéncll), z nichz se stali ,,oCi
a usi“ Kremlu v provinciich, pak zruSe-
nim pfimych voleb gubernatord.

Centralizac¢ni reforma vskutku napravi-
la jist¢ deformace ve vztazich mezi cen-
trem a regiony, jez
se  nashromazdily
v chaotickych 90. le-
tech. Zaroven vSak
pripravila Rusko
0 moznost vytvofeni
Zivotaschopné fede-
race, v niZ by byla
moc spravedlivé roz-
délena mezi Mo-
skvou a provincie-
mi. Dne$ni Ruska v
federace je navzdo- prObehIY'
ry jejimu oficidlnimu nazvu fakticky uni-
tarnim statem. Centralizace je soucasti
Putinovy politiky, jejimz stfedobodem je
nastoleni co nejpevnéjsi kontroly politic-
kého vyvoje v zemi.

Tato politika je uskutecnovana i jinymi
zpusoby. Zmeény ve volebnim zakonu
upravily priibéh prosincovych parlament-
nich voleb. ZvySeni hranice, kterou musi
prekonat politicka strana, aby se dostala
do parlamentu, z péti na sedm procent
fakticky pfipravilo mensi strany o moz-
nost mit své zastupce v Dumé, které pod-

Centralizace. Timto
slovem by
pravdépodobné dala
popsat podstata
politickych zmén,
které v Rusku

v letech 2000-2008

S€

poruji 3-5 procent voli¢li. ZruSeni mini-
malni ucasti voli¢li potfebné pro uznani
platnosti voleb pojistilo vladu proti moz-
nému bojkotu hlasovani. Dalsi pojistkou
se stala likvidace moZnosti vyjadfit pro-
test hlasovanim proti vSem kandidatim
(tento radek byl z volebniho listku odstra-
nén). Byly rovnéz zruSeny volby poslanct
v tzv. jednomandatovych okresech (podle
stejného schématu se v Cesku voli sena-
tofi), jejichZ prostfednictvim se do Dumy
diive dostavalo relativné velké mnozstvi
opozicnich politikt.

Tato opatfeni v§ak nevyvolala mezi rus-
kymi voli¢i nijak velké pozdviZzeni. Moz-
nost svobodného politického rozhodova-
ni je nepochybné omezena, a to ve pro-
spéch Kremlem vytvoienych kvazistran
typu Jednotného Ruska nebo Spravedlive-
ho Ruska. To vSak vétSiné Rust ziejmé
prilis nevadi. Divodem k této spokoje-
nosti je zjevna depolitizace ruské spolec-
nosti, ktera se odehrala za Putinovy vlady.

Kralovstvi plynu a ropy

Rusové jsou spokojeni se zlepSenim Zi-
votnich podminek, s Putinem jako vud-
cem, za jehoZ vlady k tomuto zlepSeni do-
Slo, s relativni stabili-
tou, ktera se tolik 1isi
od neklidu a bidy Jel-
cinovy doby. Zda se,
Ze si zatim nepreji nic
jiného neZ pokracova-
ni dnes$nich ,zlatych
Casit“. Omezeni ob-
¢anskych svobod vcet-
né svobody tisku vni-
ma vétSina ruského
obyvatelstva bud jako
cenu, kterou spolec-
nost musi za stabilni vyvoj a blahobyt za-
platit, anebo vibec jako n€co nepodstat-
ného.

Z ekonomického hlediska je obdobi po
roce 2000 skute¢né nejlepSim v déjinach
Ruska pfinejmensim za poslednich Ctyfi-
cet let. Ruska ekonomika roste v priméru
0 6-7 procent ro¢né. Otazkou vsak je, do
jaké miry se o tyto uspéchy zaslouZil pre-
zident a jim jmenované vlady a nakolik
jsou ovlivnény jinymi faktory, pfedevsim
trvalym ristem cen zemniho plynu a ro-
py. Pravé tento rist dovolil Rusku nejen
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vyplatit zdpadnim statim a mezinarod-
nim finanénim institucim dluh, jenz se
nashromazdil v 90. letech, ale zaroven vy-
tvofit tzv. stabilizaCni fond, jehoz obsah
Cinil v zafi 2007 vice nez 130 miliard do-
lart. Hlavnim ucelem tohoto fondu je
slouzit jako pojistka pro ruskou ekonomi-
ku, pokud by se setkala s nasledky pri-
padného zhorSeni situace na svétovém
trhu se surovinami.

Avsak podle nékterych ekonomi ome-
zilo vytvoreni stabilizacniho fondu moz-
nosti vnitfnich investic a zpomalilo struk-
turalni reformy ekonomiky, ktera vyrazné
zaostava za USA, Japonskem nebo Ev-
ropskou unii. Expert moskevského Centra
makroekonomické analyzy Dmitrij Bélou-
sov tvrdi, Ze ruskd ekonomika je ,rozdro-
bena na nékolik blokii, z nichz se kaZdy vy-
viji podle vlastniho scéndre” a ze ,40 az 50
procent obyvatel Ruska nepocituje v dosta-
tecné mire diisledky ekonomického ristu”.
Ackoli hruby domaci produkt stale roste
a v roce 2006 dosahlo Rusko devaté pfi-
¢ky na zebri¢ku svétovych ekonomik, ne-
dostatek reformniho usili za Putinovy vla-
dy muze pripravit Rusim v budoucnu
mnoho nepfijemnych prekvapeni.

Trvajici technologicka zaostalost, byro-
kratizace ekonomiky, rozsahla korupce,
socialni a demografické problémy ziista-
vaji velkymi hrozbami pro vyvoj Ruska.

Vsichni prezidentovi lidé

Za Putinovy vlady doslo k vyznamnym
zménam v ramci ruské vladnouci elity.
Do popredi se dostali silovici, tj. predsta-
vitelé ozbrojenych slozek statu - armady,
policie a tajnych sluzeb. Nevidané mnoz-
stvi distojnik byvalého KGB, preziden-
tovych kolegli z doby jeho prace v roz-
védce, se dnes pohybuje v hornich pa-
trech ruské statni moci. DalSi Putinovou
oporou jsou lidé, s nimiZ budouci prezi-
dent priSel do styku na vysoké Skole v rod-
ném Petrohradu anebo béhem piisobeni
na petrohradském magistratu v 90. letech.
Proto je dnesni vladnouci skupina casto
oznacovana jako pitérsti (Pitér je hovoro-
vy nazev Petrohradu).

Oligarchicka elita pochazejici z Jelci-
novy doby vSak také uplné€ nezmizela. Pu-
tin ,pouze“ zlikvidoval n€kolik ,nepo-
hodlnych® oligarcht typu Michaila Cho-
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dorkovského, ktery byl odsouzen za udaj-
né financni machinace. Ostatni velkopod-
nikatelé se vCas zaradili do nového systé-
mu, jenz se vSak liSi od jeho pfedchtdce
- jelcinovského oligarchického kapitalis-
mu - mnohem méné€, neZ jsou jeho stou-
penci ochotni uznat. Souboj a kiehkou
rovnovahu oligarchickych kland vystiida-
lo neomezené vladnuti jednoho z nich,
Putinovy skupiny silovikii a piterskych, kte-
ra se dokazala domluvit s velkopodnikate-
li. K vladnouci vrstvé stejné jako za Jelci-
na patfi ¢inovnici, jejichz zajmy jsou pro-
pojeny se zajmy velkého byznysu, prede-
v§im surovinového.

Zménil se vsak ,obal“, forma ruského

statn€ oligarchického kapitalismu, i kdyz -

pfi pozorném pohledu lze zjistit, Ze ani

tyto zmény nejsou nijak ohromujici. Po- .

dle bulharského politologa Ivana Kraste-
va se Putintiv rezim 1iSi od Jelcinova ,nd-
zory na tlohu stdtu ve spolecenském Zivoté
a zdroji legitimace. Putin nabidl ruské spo-
lecnosti spotrebitelskou, nikoli vsak politic-
kou svobodu, zabezpecil stdtni suverenitu,
nikoli vsak osobni nezdvislost®. Je to tra-
di¢néjsi, pro vétsinu Rusi obvyklejsi a po-
chopitelnéjsi model nez Jelcinova chao-
ticka kvazidemokracie, ktera sice posky-
tovala ob¢aniim jisté svobody a osobni ne-
zavislost, avSak na ukor ekonomické a po-
litické stability.

,»,Rusko se zveda z kolen*

Putinova zahraniéni politika se vyzna-
Covala pomérnou agresivitou, obzvlasté
béhem jeho druhého prezidentského ob-
dobi (od roku 2004). ,, Rusko se zvedd z ko-
len” se stalo heslem této politiky, jejimz
cilem je navrat Ruska do spolecnosti své-
tovych velmoci. V Kremlu je popularni
koncepce ,multipolarniho svéta“, podle
niz ma byt globalni rovnovaha udrzovana
pomoci konkurence, ale zaroven spolu-
prace nékolika nejvlivn€jSich mocnosti.
Sebevédomi Moskvy rostlo umérné tomu,
jak se zvétSoval rusky stabilizacni fond,
a jak se naopak snizovaly Sance Spoje-
nych statd rychle se vyporadat se zahra-
ni¢népolitickymi a vojenskymi problémy,
do nichz se Bushova administrativa po ro-
ce 2001 zapletla.

Moskva zjevné predpokladala, Ze jeji
vstiicny postoj vici americké valce proti
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terorismu bude odménén mimo jiné sou-
hlasem Spojenych statd a Evropské unie
s posilenim ruského vlivu v byvalych re-
publikach SSSR a pfimhoufenim oka nad
omezenim obcanskych svobod a poruso-
vanim lidskych prav v Rusku. Kreml po-
Cital s tim, ze Zapad zaujme viuci Rusku
postoj v duchu tradi¢ni Realpolitik. To se
vSak nestalo, coz vyvolalo v Moskveé velké
zklamani. Nema totiZ zajem o sbliZovani
Ruska se Zapadem na zakladé spole¢nych
hodnot, nybrz o navrat Ruska jako sa-
mostatného centra moci ve vychodni Ev-
rop€ a Stiedni Asii. V této situaci by
appeasement vi¢i Rusku znamenal, Ze by
byvalé sovétské republiky jako Ukrajina
nebo Gruzie usilujici o sbliZovani s Ev-
ropskou unii a NATO byly znovu vydany
napospas ruské moci. Proto Zapad po ro-
ce 2000 nevyklidil geopolitické pozice,
které si v zemich byvalého SSSR vydobyl.
Lze predpokladat, Ze stiet ruskych a za-
padnich zajmi, k némuz v tomto desetile-
ti doslo, byl vlastné nevyhnutelny, nebot
pro Rusko je zachovani velmocenskych
pozic stale vEtsi prioritou nez demokra-
ticka transformace vlastni spole¢nosti
a definitivni pfipojeni k zapadni civili-
zaci.

Kreml ¢asto pouziva tvrdé protizapad-
ni rétoriky s ohledem na vnitropolitickou
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situaci. Burcovani proti vnéj§imu nepfi-
teli bylo a je, a to nejen v Rusku, dobrym
zpuisobem mobilizace spolecnosti a zvy-
Seni popularity politiki. Pragmatické
a ideologické motivy jsou v ruské zahra-
ni¢ni politice za Putina uzce spojeny.
Moskva se do jisté miry vzdala tradic-
nich prostfedkti imperialniho natlaku na
sousedy a zvolila rafinovanéj§i postup.
Spociva v pouZivani vyvozu plynu a ropy
jako prostfedku politického a ekonomic-
kého vlivu. Oblast tohoto vlivu nezahr-
nuje jen byvalé sovétské republiky. Rus-
ko se rovnéz usilovné snazi posilit vlast-
ni pozice ve stfedni a zapadni Evropé,
ktera je do zna¢né miry zavisla na do-
davkach ruskych surovin. (Prikladem je
projekt plynovodu Nord Stream, ktery ma
spojit Vyborg na baltickém pobieZi Rus-
ka se severnim Némeckem). Na druhou
stranu uplatnuje Moskva ekonomické
a politické sankce vici Gruzii, na niz ji
vadi vyrazné proamerickd orientace ta-
méjSiho prezidenta Micheila Saakasvili-
ho.

Celkem vzato nelze povaZovat ruskou
zahrani¢ni politiku po roce 2000 za prili§
uspésnou. Nelze si nevS§imnout, Ze Puti-
ntv kurs privedl Rusko ke konfliktim té-
méf se vSemi sousednimi zemémi (Pobal-
ti, Polsko, Ukrajina, Gruzie, a dokonce
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Bélorusko) a vyraznému ochlazovani
vztahl s Evropskou unii a Spojenymi sta-
ty. Pokusy o nastoleni pevného spojenec-
tvi s Cinou, zemémi Stfedni Asie (v ram-
ci Sanghajské organizace spoluprace)
a Indii zatim nepfinesly vysledky, kterymi
by se Kreml mohl opravnéné pochlubit.
Rusko, které si d€la naroky na roli jedno-
ho z hlavnich geopolitickych hraci, zis-
tava na svétové scén€ v podstaté osamo-
cené. Lze fict, Ze ani v zahrani¢népolitic-
ké oblasti neprokazala Putinova vlada vel-
ké strategické nadani.

Co dal?

Vladimir Putin se rozhodl nenasledo-
vat prikladu bé€loruského kolegy nebo
stiedoasijskych prezidentd a neprodluzo-
vat vlastni ptsobeni v Kremlu pomoci mi-
moustavnich krokl. Neodhodlal se vsak
ani k dstojnému odchodu z vrcholné po-
litiky na zpusob americkych prezidenti
Reagana a Clintona, ktefi opustili po
dvou prezidentskych obdobich politicky
zivot, ackoli byli stale popularni. Nechal
se prohlasit ,narodnim lidrem“, cozZ je za-
tim velmi nejasny pojem. Dovoluje vSak
Putinovi zistavat jaksi nade v§emi statni-
mi institucemi véetn€ nového prezidenta,
pravdépodobné Dmitrije Medvédéva. Ne-
ni vylouceno, Ze se stane ,silnym® pre-
miérem, zatimco politicka uloha nového
prezidenta bude omezena. Za Ctyfi roky,
pripadné dokonce dfiv, by se Putin mohl
znovu vratit do Kremlu.

V kazdém pripadé Putin znovu ukdzal
Rustim, Ze se politika v jejich zemi stale
zaklada na osobnim vlivu, nikoli na zako-
nech a institucich. Nevytvofil stabilni po-
liticky systém, o fungujici demokracii ani
nemluvé. Ruska demokracie zlstava, po-
dle moskevského politologa Dmitrije Fur-
mana, ,imita¢ni demokracii“, coz ji nepo-
chybné oslabuje. Za hlavni Putinlv
uspéch je povazovana, a to nejen podle
kremelské propagandy, stabilizace Ruska
po revoluénim obdobi 90. let. Tato stabili-
zace vSak nema hluboké kofeny a neni do-
provazena nezbytnymi reformami, coz ne-
pochybné podkopava jeji zaklady.

Jaroslav Simov je bélorusky
novinar a historik.
J.Simov@seznam.cz
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Tereza HorejSova

Co prinese

Dansku

treti mandat
liberalni
vlady?

Dne 13. listopadu se v Dansku uskutec¢nily - drive nez se ¢ekalo -
parlamentni volby. Premiér vyuzil moznost danou ustavou vypsat kdy-
koli volby a predcasné tak ucinil. VSe se odehralo bleskové - volby
wyhlasil 24. rijna, uskutecnit se mély 13. listopadu. Toto rozhodnuti
pochopitelné mélo své divody - danské ekonomice se dari, vyka-
zuje dlouhodoby rlst, nezaméstnanost je na nejnizsi Urovni za po-
slednich 33 let, rozpocet je v prebytku... A prizkumy verejného mi-
néni nahravaly predsedovi viady Andersi Foghu Rasmussenovi do ka-
ret - nacasovani voleb je vzdy mocnym instrumentem. Vysvétleni ta-
kového kroku je v podstaté jen cvicenim politické rétoriky - Rasmus-
sen predcasné volby zdlvodnil tak, Ze i kdyz regulérni mandat viady
trva do unora 2009, on citi potfrebu Cerstvého politického povéreni,
aby mohl podniknout klicové reformy verejného sektoru.

Ac se na prvni pohled miiZe

ak se zda, tento kalkul se
JRasmussenovi vyplatil. Vlada

menSinové koalice sloZené
z jeho domovské liberalni strany
Venstre a Konzervativni lidové
strany pokracuje. Stejné tak bude
pokracovat ticha dohoda s poné-
kud problematickou, ale diky
dlouholetému fungovani ,skoro
ve vladé“ alespon casteCné umir-
nénou Danskou lidovou stranou.

zdat, Ze volby pfili§ mnoho
zmén nepiinesly, neni tomu
uplné tak.

Co do procentualniho
a mandatového vysledku vo-
leb se vit€zem stala Rasmus-
senova liberalni strana Venst-
re (26,2 procenta, 46 manda-
tl, tj. o 6 méné nez v pred-
chozich volbach), druha skon-
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Anders Fogh Rasmussen znovu povede viadu Danského kralovstvi.

¢ila Socialni demokracie (25,5 procenta,
45 mandatd, - 2), na tfetim misté Danska
lidova strana (13,9 procenta, 25, +1), da-
le Socialisticka lidova strana (13 procent,
23, +12), nasleduje Konzervativni lidova
strana (10,4 procenta, 18), dale Socialné-
liberalni strana. Tésné dvouprocentni
hranici prekroCily jesté Nova aliance
ky jednotlivych stran je vSak rozlozeni
politickych sil v ramci blokid. Folketing
ma 179 c¢lend, liberalové, konzervativci
a lidovci celkem disponuji 89 mandaty,
vladu vSak prislibil podporovat i poslanec
zvoleny za Faerské ostrovy Edmund Joen-
sen. S ohledem na konsenzualni styl dan-
ské politiky se vSak da pocitat, ze koalice
se budou vytvaret napfic politickym spek-
trem v zavislosti na feSeném tématu
a u klicovych otazek bude snaha o nale-
zeni konsenzu mezi koalici i opozici.
Volebni ucast byla, jak jsme tomu os-
tatn€ ve Skandinavii zvykli, vysoka - pfes
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86 procent. Predvolebni kampan se - také
jak ve Skandinavii byva zvykem - soustfe-
dila na otazky statu blahobytu a danové
reformy. V Dansku posledni dobou tra-
di¢né i na otazky imigrace, ale také ochra-
ny Zivotniho prostiedi.

Cerstvy vitr v podobé Nové
aliance

Nova aliance rozboufrila jinak relativ-
né tiché vody danské politické scény.
Jedna se o nové vytvoirené umirnéné us-
kupeni ve stfedu politického spektra,
které se profiluje pfedevSim vici proti-
imigrantsky zaméfené Danské lidové
stran€. Nova aliance, vedena Naserem
Khaderem, ktery se narodil v Syrii, byla
dokonce vazné€ zvaZovanou stranou roz-
Sifené vladni koalice. To pro Danskou li-
dovou stranou dosud spojenou s vladni
koalici znamenalo pocatek namluv
s opozi¢ni Socialni demokracii. Nakonec
Nova aliance ve vladé neni. PfestoZe ve
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Bob Strong, Globe Media/Reuters

volebni kampani se kolem Khadera sou-
stiedila obrovska pozornost a nékteré
prazkumy pfedpovidaly novému uskupe-
ni az 10 procent hlasii, tak fenomenalni-
ho vysledku voleb nedosahla. Analytici
to prisuzuji tomu, Ze Khader nedokazal
pred volbami oteviené prozradit své koa-
liéni umysly.

Naser Khader Novou alianci zalozil te-
prve v kvétnu. Svou politiku tento oblibe-
ny dansky politik, jenz si ziskal populari-
tu béhem krize s karikaturami v roce
2005, zalozil na lepSich podminkach pro
zadatele o azyl a sniZeni dani. Sam sebe
nazyva ,sekularnim muslimem® a na pazi
ma v arabstiné vytetované slovo demokra-
cie. Hlavnim impulsem jeho aktivniho za-
pojeni do politiky vSak, zda se, byla ne-
spokojenost se stale prisnéjsi politikou
imigrace (na cemz ma zasadni podil Dan-
ska lidova strana) a vyhrocena vefejna dis-
kuse k tomuto tématu (na cemz maji po-
chopitelné rovnéz sviij podil lidovci).




e
Zemémi svéta

A zda se, Ze toto téma se mezi nejdisku-
tovanéjSimi politickymi otazkami udrzi
i do budoucna.

Jak nalozit s Lisabonskou
smiouvou?

Béhem piedvolebni kampané, ve kte-
ré evropské otazky nijak nefigurovaly, se
vSechny hlavni politické strany (Venstre,
konzervativei i socialni demokraté)
zdrahaly jasné€ fici, zda cht¢ji referen-
dum o Lisabonské smlouvé. Pikantni na-
dech ma podle kritikGi zvazovani refe-
renda u predsedy Venstre a soucasného
premiéra - Rasmussen pry aspiruje na
vysoky post v Evropské unii, ostatné€ uz
dfive ho Financial Times oznacovaly za
mozného kandidata na stalého predsedu
Evropské rady, a proto si hodné dobie
rozmysli svolani referenda, u kterého ne-
ni vysledek predem garantovan. Ras-
mussen - nikoli pfekvapivé - podobné
pohnutky odmita. Rozhodné by ovSem
evrop§ti partnefi mohli brat svolani re-
ferenda v pripad€, Ze to neni pravné nut-
né, jako provokaci. A to by ziejmé Ras-
mussenovi - ma-li dalsi kariérni ambice
v Bruselu - mohlo uskodit.

A referendum si skute¢né rozmyslel -
necely mésic po volbach jeho vlada ofi-
cialné oznamila, Ze referendum k Lisa-
bonské smlouvé nebude. Politické stra-
ny nechtély otazku referenda otevirat
drive, nez budou mit k dispozici pravni
nazor ministerstva spravedlnosti. Ten
stanovuje, Ze pripojenim k Lisabonské
smlouvé Dansko neodevzdava svou su-
verenitu. Podle § 20 Ustavy musi Dan-
sko usporadat referendum vzdy, kdyz se
pro presunuti suverenity v oblasti, ktera
byla dosud zalezitosti danské suverenity,
nevyslovi potfebnych pét Sestin Clen(
Folketingu. Politickou praxi se nicméné
stalo, Ze referendum byva svolavano,
i kdyZ potfebna pétiSestinova vétsina ve
Folketingu dosazena je, nebo byva svo-
lano jesté pred hlasovanim v parlamen-
tu. Jiz v roce 1971 se na tom shodly
vS§echny hlavni politické strany. Diky do-
hodam politickych stran a politické pra-
xi tak vysvétleni pro velky pocet dan-
skych referend o evropskych tématech
nelze hledat vyluéné v ustavé. V soucas-
ném piipad€ se ovsem odpoveéd hledala

predevsim v ustavé, Rasmussen své roz-
hodnuti podlozil hlavné expertnim prav-
nim nazorem.

Fakt, Ze se referendum zrusilo, se ov-
Sem muzZe sejit se znacnou nevoli u oby-
vatelstva. Danové jsou - diky zminéné
politické praxi svolavani referend u té-
méf v§ech kliCovych evropskych smluv -
na lidova hlasovani zvykli. Navic jim po-
liticka reprezentace takové referendum
jiz dfive pfislibila. Podle prosincového
pruzkumu vefejného minéni si referen-
dum o Lisabonské smlouveé pieje 46 pro-
cent Dani.

Referendum o Lisabonské smlouvé se
zda byt skutecné€ citlivou politickou
otazkou, ktera zpusobuje Stépici linie
i uvnitf politickych stran. Asi nejviditel-
néjsi dopad mél tento problém na Kon-
zervativni stranu - jeji Clenka Pia
Christmas-Mpgllerova se rozhodla stranu
opustit, ¢imZ koa-
licni vlada Venstre
a konzervativcl
s podporou Danské
lidové strany for-
malné pfisla o svou
véts§inu (poprvé od
roku 2001). Christ-
mas-Mollerova to
zdivodnuje mj.
tim, Ze Vv ramci
strany nebyla moz-
nost diskuse o refe-
rendu o Lisabon-
ské smlouvé, které
ona prosazovala.
Pfestoze odbéhlice tvrdi, Ze koalice mu-
Ze pocitat s jeji podporou, situace se vla-
dé kazdopadné zkomplikovala.

stran.

Lisabonska smilouva ne,
vyjimky ano

Prestoze se Rasmussenovi podafilo
vyhnout se referendu o Lisabonské
smlouvé, Danové podle v§eho pfece jen
budou mit v pfiStim roce moznost hla-
sovat o evropském tématu. Jednim
z hlavnich témat vlady pro nasledujici
volebni obdobi se totiz staly danské vy-
jimky a svolani referenda, ¢i referend ve-
doucich k jejich odbourani. Prekvapivé
proto, Ze evropska témata se v predvo-
lebni kampani v podstaté nevyskytovala.
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Referendum

o Lisabonské
smlouvé se zda byt
skutecné citlivou
politickou otazkou,
ktera zptisobuje
Stépici linie

1 uvnitt politickych

Danské kralovstvi se v sou¢asnosti ne-
ucastni Ctyf oblasti evropské spoluprace:
zemé nevstoupila do tfeti faze Evropské
ménové unie (neplati tedy eurem), ne-
ucastni se vojenské Casti Spolec¢né zahra-
nic¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP), ne-
plati pro ni ustanoveni v ramci nadna-
rodniho rozhodovani v oblasti justice
a vnitfnich véci a zfekla se evropského
obcanstvi. Vyjimky si Dansko vydobylo
po zamitavém referendu o Maastrichtské
smlouvé. Pfed patnacti lety ovSem nebylo
zcela jasné, jakym smérem se bude ubirat
spoluprace v oblasti justice a vnitra ¢i
SZBP, nebylo ziejmé, Ze se bude jednat
o tradi¢né prioritni danské oblasti (pea-
ce-keepingové mise, boj proti terorismu
apod.). Podle nazorii mnoha expertl
i politikil tak jsou dnes minimaln€ dvé vy-
jimky (justice a vnitro a SZBP) v podsta-
t€ paradoxni. Nelze se jich ov§em zbavit
jinym zplUsobem neZ
opétovnym schvalenim
v referendu.

Neni jesté rozhodnu-
to o scénafi hlasovani
o vyjimkach. Existuji
v podstaté tfi moznosti:
,big bang“ referendum
o vSech vyjimkach na-
jednou, referendum for-
mou ,multiple-choice®,
¢i referenda o kazdé vy-
jimce zvlast. V posled-
nim pripad¢€ je vice nez
pravdépodobné, Ze nej-
dfive by byly vyzkouse-
ny praveé vyjimky na poli SZBP a justice
a vnitinich véci. Tyto dvé vyjimky totiz
pro Dansko predstavuji nejvétsi problé-
my. Zda se tedy, Ze se chysta zvrat v dan-
ské evropské politice - i kdyz vysledek
referenda Ci referend rozhodné neni pie-
dem zarucen.

Tereza HorejSova je interni

doktorandkou Katedry zapado-

evropskych studii IMS FSV UK

a védeckou pracovnici Institutu pro

evropskou politiku EUROPEUM. Zabyva

se vztahem severskych statu

k evropskému integracnimu projektu.
horejsov@fsv.cuni.cz
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Jan Zahorik, Alemayehu Kumsa

Etnicky federalismus

v Etiopii

Vv @ v

v Sirsi perspektivé

Etiopie je multietnicky stat s vice nez osmdesati etnickymi skupinami, které hovori zhruba stejnym
poctem jazykll. Nejpocetnéjsimi skupinami jsou Oromové, Amharové, Somalci, Afarové, Tigrajci Ci
Gurage. Etiopie prosla od roku 1991 slozitym politickym procesem, ktery wytvoril ze statu federa-
tivni republiku sloZzenou z region( vice ¢i méné respektuijicich etnické hranice. Otazka etnickych
vztah(l a federalismu v Etiopii, (ne)vyhod tohoto systému, bude namétem nasleduijici studie.

th s odliSnou (predevsim kolonialni) moderni historii.

Zatimco Eritrea byla od roku 1890 italskou kolonii a po-
té ve Ctyficatych letech 20. stoleti se nachazela pod spravou
British Military Administration, Etiopie si jako jedina africka
zemé uchovala svou nezavislost, s vyjimkou kratkého obdobi
italské okupace v letech 1935-1941. V roce 1962 byla federace
zruSena, Eritrea pfiSla o svou vlajku, hymnu a ,narodni“ iden-
titu, ¢imz zacal nékolik desetileti trvajici boj za osvobozeni Eri-
trey. V roce 1974 byla svrZena pulstoleti trvajici vlada cisafe
Haile Sellassieho a nahrazena marxistickym rezimem - nejprve
pod velenim Dergu (tfi¢lenna rada distojnikl etiopské arma-
dy) - a od roku 1977 s jedinym vidcem, plukovnikem Mengis-
tu Haile Mariamem. Boj za osvobozeni Eritrey se stal soucasti
boje opozic¢nich sil proti diktatorskému rezimu, jemuz se v od-
borné literatufe dostalo oznaceni ,rudy teror®. Pad rezimu
v roce 1991 1ze klast do souvislosti s padem zZelezné opony, ne-
bot Gorbacov jiz od konce osmdesatych let nebyl ochoten pod-
porovat rezimy subsaharské Afriky dodavkami zbrani pro boj
S opozici.

Etiopie a Eritrea vytvofily v roce 1952 federaci dvou sta-

Teoreticka vychodiska

Po svrzeni Mengistova rezimu koalici riiznorodych sil (1991)
se zdalo, Ze nyni nastava ¢as na ,narodni“ usmifeni a vytvoreni
demokraticky fungujiciho statu, kde budou respektovana prava
etnickych mens$in. Dne 8. prosince 1994 byla pfijata nova usta-
va, aplikovana od nasledujiciho roku. Pfed rokem 1994 Etiopie
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prosla slozitym obdobim zmén, které nastartoval jiZz Mengistu
Haile Mariam a jez mély pfinést gramotnost a posileni role mi-
noritnich jazykQ pfi zachovani ,narodni* jednoty. Budovani jed-
noty ve sloZitém, multietnickém celku s sebou pfineslo vleklé ob-
dobi konfliktd a valek, které se obvykle charakterizuji vztahem
Lcentrum-periferie“. Habtu ve své studii analyzuje problematiku
procesu ,socialniho inZenyrstvi“ zaloZzeného na prijeti francouz-
ského modelu homogenizace statu prostiednictvim politiky jed-
noho spoleéného jazyka. Tato politika zacala jiZ za cisaie Mene-
lika II. (1889-1913) a pokracovala b€éhem dlouholetého panova-
ni cisafe Haile Sellassiecho (1930-1935; 1941-1974). Amhariza-
ce se stala zakladnim tématem modernich etiopskych dé&jin a pri-
spéla k vytvofeni unitarniho statu. Proces socialniho inZenyrstvi,
jak jej oznacuje Habtu, pokracoval i za vlady Dergu pod slogany
,hacionalizace“ a ,kolektivizace®.

Z pohledu teorie Ize v pripadé modernich etiopskych dé&jin
hovorit o tfech perspektivach vztahujicich se k etnicité a na-
cionalismu: a) perspektiva budovani naroda; b) perspektiva na-
rodniho utlaku; c) kolonizaéni perspektiva. Zatimco prvni mo-
del se vztahuje k procesu vytvareni moderniho etiopského sta-
tu od poloviny 19. stoleti, ,,narodni utlak“ se dostal do politic-
kého slovniku etiopskych intelektualnich elit v dobé student-
skych boufi v Sedesatych letech 20. stoleti, inspirovanych mar-
xismem. Eritrejska otazka pak prispéla k diskusi o kolonidlnim
utlaku. Tyto tfi etno-nacionalistické perspektivy se zdaji byt
hlavnim divodem, pro¢ Etiopie nedokazala dosahnout narod-
niho konsenzu.
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Ustava z roku 1994
a zakotveni prav mensin

V preambuli k nové federalni uistavé na-
lezneme slova o uplatiovani prava na se-
beurceni, vytvareni politické komunity za-
loZzené na dodrZovani prava a garantovani
demokratického procesu a poradku. Z hle-
diska prava na sebeurCeni je bezesporu
nejdilezitéjsi ¢lanek 39 s pravy narodnos-
ti a menSin, zahrnujici pravo na odtrzeni.
Kazdy narod ma dle ustavy pravo ,,hovo-
fit, psat a rozvijet svij jazyk; vyjadfovat,
rozvijet a podporovat svou kulturu;
a uchovavat svou historii“. Donald Levine
pred Ctvrtstoletim napsal, Ze etiopské déji-
ny se odehravaly v terminech ,amharska
teze“, ,oromska antiteze® a ,etiopska syn-
téza“, s poukazem na rivalitu dvou nejvét-
Sich naroda Etiopie. Nova ustava jako by
mu davala za pravdu, nebot skute¢né vy-
tvarela prostor pro rovnocenné postaveni
vSech etnickych skupin Zijicich v Etiopii,
aniz by byla oficidlné zakotvena primarni
uloha nékterého z jejich narodu.

Nova etiopska ustava vytvorila federalni
staty, z nichz sedm by se dalo oznacit za et-
nicky homogenni - Tigray, Afar, Amhara,
Oromia, Somalia, Gambella, Harari - a dva
- Beni Shangul/Gumuz a JiZni region Sou-
thern Nations, Nationalities, and Peoples
Region - SNNPR. Velka mésta - Addis
Ababa a Dire Dawa - ziskala zvlastni sta-
tus, pricemz v té€chto ptipadech nelze ho-
vorit v etnickych terminech. Regionalni
jednotky jsou v ustavé nazyvané ,,staty”, byt

se pro n¢ vzil termin ,,regiony“. Zatimco az
do roku 1974 dominovala amharstina (a ve
znacné mire i po roce 1974), nova ustava
zakotvila pravo na uréeni regionalnich jazy-
ki, a ponechala tak prostor pro vybér. Cla-
nek 39 hovofi o tom, Ze kazdy stat si ma vy-
brat oficialni jazyk jako prostfedek komu-
nikace a vyuky na zakladnich §kolach. Za-
timco Ambhara je pro amharstinu, Oromia
pro oromstinu, Somali pro somalStinu, afar-
sky region namisto afarStiny uziva amhar-
§tinu, stejné€ tak Jizni region, kde ale ne-
existuje majorita, ktera by prohlasila sviij ja-
zyk za oficidlni.

Koncept sebeurceni se rozvijel od poli-
tického principu k ustavnimu pravu zhruba
od konce druhé svétové valky. Poté, co fada
africkych statt ziskala v Sedesatych letech
nezavislost, mnohé zaZzily etnické nasili ve
jménu sebeurceni. V africkych multietnic-
kych zemich ma koncept sebeuréeni mno-
ho urovni a podob. V Nigérii se zdalo, Ze
po skonceni biaferského konfliktu v letech
1967-1970 se podarilo multietnické federa-
ci prekonat interni konflikty, ale dosahla
i rozumného kompromisu etnickych za-
jmu. Pravo na sebeurceni mtze byt vykla-
dano dvéma zpusoby, zaprvé: jako externi -
souvisejici s kolonialismem, zadruhé: jako
interni, které znamena, Ze si kazdy narod
mitiZe vybrat politicky status a rozsah své
participace na politickém usporadani zemé
¢i formé vlady.

Princip federalismu je metoda déleni
moci takovym zplsobem, kdy regionalni

|
Tabulka: Obyvatelstvo Etiopie dle regionalnich statt, 2001 (v tisicich)

Regionalni staty (Cislo na mapé) Obyvatelstvo Pocet etnickych skupin
Tigray (11) 3,901 3
Afar (2) 1,272 1
Amhara (3) 17,205 5
Oromia (8) 23,704 1
Somali (9) 3,898 1
Benishangul-Gumuz (4) 565 5
SNNPR (10) 13,293 46
Gambella (6) 222 4
Harari (7) 172 1
Addis Ababa (1) 2,646 ??
Dire Dawa (5) 342 7
Celkem 67,220 67

Pramen: FDRE Central Statistical Authority, Ethiopia Statistical Abstract 2001. Addis Ababa:
CSA, March 2002, p. 24; FDRE House of Federation Secretariat Current List. 2002.
Addis Ababa: House of federation Secretariat, in: Habtu 2003: 33.
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i centralni vlady navzajem koordinuji svou
¢innost a jsou na sobé vice ¢i méné neza-
vislé. Skutec¢né federalni systémy jsou za-
loZeny na Sesti zakladnich principech: a)
decentralizace; b) demokracie; ¢) pravidla
omezeni priliSnych pravomoci; d) otevie-
né jednani; e) konstitucionalismus; f) fixni
jednotky. Vymezeni hranic politického zfi-
zeni musi byt zakotveno v ustave.

Tri faze federalismu
a soucasna Etiopie

Fiseha charakterizuje tfi faze etiopské-
ho federalismu. Prvni od roku 1995 do ro-
ku 1998, charakterizovanou obecnou
predstavou, Ze stabilni mir mutZe nastat
pouze tehdy, kdyz narody budou zplno-
mocnény a zrovnopravnény pod federalni
ustavou. Druha faze v letech 1998 az
2005 se odehravala ve znameni rostouci-
ho nacionalismu a patriotismu, zptsobe-
ného zejména eritrejsko-etiopskym kon-
fliktem. Treti fazi klade Fiseha do let
2001 a dale, kdy dochazi ke krizi ve vlad-
nouci TPLF (Tigray Peoples’ Liberation
Front), majici efekt v regionech, zejména
v JiZnim regionu, oromském a tigrajském
regionu. Podle naSeho nazoru lze vysto-
povat jesté Ctvrtou fazi, trvajici od roku
2005, kdy doslo k volebni krizi. Po vol-
bach doslo k nartastu pripadii porusovani
lidskych prav, principii regionalismu
a rovnosti mezi narody. Zejména v orom-
ském a somalském regionu, stejné tak
v JiZnim regionu, lze pozorovat rostouci
tendence k nezavislosti i vétSimu posile-
ni prvkd autonomie.

Rada autort charakterizuje soucasnou
situaci ohledné etnického federalismu
v Etiopii tak, Ze mnoho politickych aktért
prestalo véfit v mirovou zménu soucasné-
ho statu quo. Jak uvadi ve své studii
Lyons: ,Mladi, nezaméstnani lidé zdstava-
ji nachylni k mobilizaci ¢i spontannimu
urbannimu nasili s moznymi destabilizac-
nimi disledky. Jiné opozic¢ni strany parti-
cipuji na chodu parlamentu, ale Celi repre-
si ve venkovskych oblastech (zvlasté
v oromském regionu) nebo maji malou
moznost k vyjadfeni vzhledem k restrik-
cim v tisku a ztraté finan¢ni podpory
z diaspory.“ Od roku 2005 se politicky
prostor zna¢né zuzil a pozice vladnouci
strany zustala silna i pfes rizné nepokoje
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a sraZky se studenty, bez mezina-
rodni odezvy. Podle zpravy Human
Rights Watch nevyustila mezina-
rodni kritika v zadny konkrétni
krok: , Etiopie je povaZzovana za za-
kladniho partnera Spojenych statl
a jejich spojenct ve valce proti te-
roru, tim spiSe po konsolidaci moci
islamskymi soudy v Somalsku.
USA vyjadrily zdéseni nad povoleb-
nimi represemi, ale Etiopie ziistala
nejvetSim subsaharskym prijemcem
pomoci.“ Zprava Spojenych naroda
z roku 2007 ve vztahu k etnicité
a etnickému federalismu fika, Ze
Letnicita se vyvinula jako nejcha-
rakteristict€j§i rys individualnich
prav a skupinové identifikace®.

Zatimco pozornost vétSiny auto-
rd i mezinarodni vefejnosti je za-
méfena na velké a ,problematické“
oblasti v oromském, somalském, ¢i
afarském regionu, v JiZnim regionu
dochazi k neméné zavaznym uda-
lostem, jez z(stavaji na okraji za-
jmu médii. Jizni Etiopie byla vzdy
az do roku 1991 tak trochu mimo
dosah centralni vlady v Addis Abebé
a Amharové, resp. obyvatelé etiop-
ského severu, jsou zde v mnoha
Castech stale povazovani za vetfel-
ce. Od voleb 2005 doslo i zde k fa-
dé nasilnosti, které nepfispivaji
k posileni klidu a rovnovahy. Zpra-
va OSN z roku 2006 hovofi o bo-
lestné relokaci ptivodnich obyvatel
nékolika narodnich parkii v Jiznim
regionu (Mursi, Me’en, Nyanga-
tom, Suri, Dizi, Guji a Core). Za-
hofik na druhé stran€ argumentuje,
Ze i pres vyzvy nedemokratického
rezimu v soucasné Etiopii lze po-
zorovat v nékterych oblastech Jiz-
niho regionu (zejména v udoli feky
Woito) pokles etnického napéti
souvisejici s rozSifujicimi se ob-
chodnimi vazbami mezi jednotlivy-
mi spole¢nostmi.

Etnicita jako prostor
pro politickou
manipulaci

Soucasna vlada si chce zachovat
moc stejné jako jeji predchiidci. Pre-
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moZena elita je odhodlana znovu si
vydobyt své vyjimecné (a dnes ztra-
cené) postaveni. A ti, ktefi usiluji
o rovné partnerstvi v otazkach statu,
jsou frustrovani a pokracuji v tlaku
na respektovani svych legitimnich
politickych prav. Tyto uvahy jsou
podporeny studiemi jinych autort,
napriklad Young jiz pfed jedenacti
lety tvrdil, Ze etnicky federalismus
v soucasné Etiopii je tim nejlepSim
prostiedkem pro TPLF, jak ztstat
u moci ve staté€, kde Tigrajové tvori
mensinu. Cohen je toho nazoru, ze
mnoho Etiopant se obava, Ze zdi-
raziiovani etnicity jako prostiedku
k organizaci spole¢nosti vytvari pro-
stor pro politickou manipulaci a ve
svém dusledku vede ke zvySovani
rozdilti mezi jednotlivymi narody.

Etiopsky interni konflikt vyvéra
z nedostatku zdroji, chudoby, etni-
city, nedostatku dobré vlady a je
tak veskrze konfliktem politickym.
Neékteré casti zem& povazuji za
hlavni divod konfliktu pocatecni
imperialni charakter Etiopie. Etni-
cita se stala zpolitizovanym termi-
nem, ¢imz doslo k tomu, Ze zatim-
co nékteré skupiny se staly privile-
govanymi, jiné byly stigmatizovany.
Zpolitizovana etnicita pak vede
k rostoucimu nasili, iredentistic-
kym a separatistickym tendencim,
které se rozvijeji zejména v regio-
nech, jako je Oromia, Somali, Afar
a JiZni region.

Jan Zahorik je afrikanista
a etnolog - doktorand Ustavu
Blizkého vychodu a Afriky FF UK
v Praze a katedry antropologie
FF ZCU v Plzni.

nvgogol@seznam.cz

Alemayehu Kumsa je
sociolog Ustavu Blizkého
vychodu a Afriky Filosofické
fakulty Univerzity Karlovy
a specializuje se na severovychod
Afriky.

alemayehu-kumsa@yahoo.com
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Sarkozyho
predstavuje

Francouzsky prezident Nicolas Sar-
kozy tvrdi, ze vztahy Evropy se Stre-
domorim nefunguii. Alternativa v po-
dobé tzv. ,Stredomorské unie”, kte-
rou namisto toho nabizi, je sice stale
jesté zahalena tajemstvim, avsak fran-
couzsky prezident je odhodlan usku-
teCnit ji béhem roku 2008. Pri své
lonské statni navstéve Maroka vyzval
ostatni staty, aby se pripajily.

imo Francii je ovSem zajem
Mo Stiredomoiskou unii méné nez

vlazny. Podporuje Sarkozyho
vizi viibec n€kdo a co by to znamenalo?

Hrozba nové vicekolejnosti

Cil prezidentovy iniciativy je odvazny
a plsobivy. Jde mu o ,zvySenou uroven
spoluprace” mezi Evropou a Afrikou, za-
loZenou na vySSi prosperité, solidarité
a stabilité. Tento cil vSak neni Uuplné novy,
takZe jaka je jeho pfidana hodnota?

Zaprvé, Sarkozyho unie by plisobila vné
Evropské unie a Clenstvi v ni by bylo ,ex-
kluzivni®. Z 27 ¢lenskych statd EU by do
ni mohly vstoupit jen ty, které lezi na bie-
zich Stfedozemniho mofe, nebo velmi bliz-
ko, ostatni by z ni byly vyloucCeny. Ze statl
na druhé strané Stfedozemniho moie bu-
dou pfizvany mimo jiné Izrael, Alzirsko,
Maroko, ale rovnéz Libye, ktera nema pfis-
tup k politice Evropské unie. Sarkozy hod-
1a jednat také s Tureckem a nabidnout mu
v ramci Stfedomofské unie vedouci roli, ja-
ko alternativu k Clenstvi v EU.

Evropska unie udrzuje vztahy se svymi
sttedomorskymi sousedy uz delsi dobu.
Poc¢inaje ,Barcelonskym procesem® v ro-
ce 1995 a poté v roce 2003 , Evropskou
politikou sousedstvi“, ktera sjednotila po-
litiku ve vztahu k jiznim i vychodnim sou-
sediim, se snazi obklopit se ,kruhem pra-




Vztahy a problémy

Stredomorska unie

Kerry Longhurst

pro Evropskou unii problém
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telskych stati“. Podle unijni logiky maji jizni i vychodni sousedé
navzdory geografické rlznorodosti, jako napfiklad AlzZirsko
a Moldavsko, podobné problémy, a tudiz potiebuji od EU stej-
nou pomoc pfi posilovani demokracie, boji proti bidé, pfi reSeni
migrace, politického extremismu a regionalnich konfliktd.
Mohou se ale staty v evropském sousedstvi citit diky politice

odpovida na tuto otazku diraznym ,ne“!

Na predbézném seznamu agendy budouci Stredomoiské unie
ma Sarkozy feSeni otazek imigrace, energie, bezpe€nosti a anti-
terorismu. Resit je hodla regionalni integraci a novou sadou
instituci véetné Stfedomorské rady ve stylu G-8 a Stredomorské
investi¢ni banky.

Africti partneri nejsou s Evropskou unii
spokojeni

Blizkost, ekonomika a historie znamenaji, Ze Francie ma stejné
jako dalsi jihoevropské staty ve stfedozemni oblasti bezprostiedni
a konkrétni zajmy. Francouzsky prezident si st€Zuje hlavné na to,
ze EU zanedbava své jizni sousedy a uptrednostiuje ty vychodni.
Vadi mu rovnéz, Ze Evropa zde ztraci padu ve prospéch Ciny a sta-
th v Zalivu, jeZ se staly hlavnimi investory v severni Africe.

Avsak §t€ka Sarkozy na spravny strom? SeveroafriCti partnefi
jsou s Evropskou unii nespokojeni. Dtivéryhodnost Bruselu osla-
buji nekalé obchodni praktiky a dvoji standard zejména pro Iz-
rael/Palestinu. KdyzZ vSak dojde na alternativy, objevi se obavy, Ze
by se Sarkozyho unie stala nastrojem francouzskych zajmi a jenom
by nahradila stavajici nefungujici politiku né¢im novym, co by rov-
néz nefungovalo.

Spanélsko, Portugalsko a Italie sdileji s Francii touhu posilit jiz-
ni dimenze politiky Evropské unie. Sarkozyho Stfedomorské unii
se vSak jesté plné neupsaly.

Vyrovna se Stiedomoiska unie prosperujicimu sousedstvi a sil-
né&jsi Evrop€? Brusel priznava, Ze politika Unie vii€i jiZnim souse-
dim zaostava, avSak panuje nazor, Ze tento ukol muize splnit jediné
Evropska unie.

Vznik Stfedomorské unie by prinesl nejenom instituéni zmatek
a duplikaci. Navic by vytvorila dvé odd€lené oblasti - Jih a Vychod.
Clenské staty EU pochopitelné maji rozdilné sousedské priority
a zajmy, ale pokud ma fungovat evropska zahranicni politika, je
nezbytné, aby byla EU jednotna.

Sousedy v jedné ulici

Problémy a prilezitosti, které pietrvavaji na hranicich Evropy,
spolu souviseji. Otazky jako mezinarodni migrace z Ukrajiny, at uz
legalni, nebo ilegalni, ovliviiuje Portugalsko stejné jako Némecko.
Stejné tak se vSech clenskych statti EU dotyka i terorismus Ci pie-
ruseni a bezpec¢nost energetickych zdroji.

Clenské staty Evropské unie se teprve nedavno naugily solidari-
té€ a spoleCnému jazyku. Sila Unie stoji na jeji jednot€, takové je po-
selstvi nové Lisabonské dohody o reformé, ktera by méla zlepsit
formovani zahrani¢ni politiky EU.

Pro Stfedomorskou unii pfitom neni misto. Exkluzivni kluby ¢i
minikluby odptirct posSkozuji EU zvnitiku i zvnéjsku. Jedina cesta,
jak vylepsit vztahy Evropy k Jihu, vede pres Evropskou unii jako ce-
lek a je zaloZena na vzajemném porozuméni, které v Sarkozyho ini-
ciativé oCividné chybi. Dobfi sousedé védi, Ze potiZim na hornim
konci ulice neuniknou ani ti, kdo Ziji na jejim dolnim konci.

Kerry Longhurst, zastupkyné reditele European
Research Institute, University of Birmingham, vyzkumna
pracovnice Institute for German studies tamtéz. Prednasi a provadi
vyzkum o otazkach némecké a evropské bezpecnostni politiky.
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Vztahy a problémy

Veronika Bilkova

Nesmeélé namlu

S Rado

bezpeénosti

bezpecnosti neprdla dalsi silnou zemi EU
a NATO", a proto dala pfednost protikan-
didatovi.

Za tfeti, v prvni polovin€ roku 2009
bude Ceska republika vykonavat predsed-
nickou funkci v rdmci Evropské unie.
Predstava, Ze v pripad€ zvoleni do RB by

Dne 16. fijna 2007 prohrala Ceska republika svij boj o misto nestalého ¢le-
na Rady bezpecnosti OSN na obdobi let 2008-2009. Vétsina Valného shro-
mazdéni OSN, jez volbu provadi, dala prednost protikandidatovi ze skupiny
wychodoevropskych stattl, Chorvatsku. Pritom jesté v den hlasovani byla CR
povazovana za favorita a ¢esti politici nesetrili optimismem. Pro¢ tedy nase
zeme nakonec neuspela? Podcenili jeji zastupci, jak tvrdi opozice, volebni ’ ' )
kampan, nebo si CR, jak se domniva ast expertd, misto v Radé prosté ne- ;dane{n O.bd(,)bl kumuloYal? ve S,W(fh o
.. .. o . ) . ; S ou obé vlivné funkce asi nékteré staty le-
zaslouzila? Ci snad kli¢ovou roli sehral projev prezidenta Klause o globalnim | 1 (1tata actarng ink hide (eds fog

oteplovani, ktery CR odcizil skupinu ostrovnich statti? no, i ceské pohtlky), Za ctvrté, CR ne-

réit presné divody, pro¢ Ceska
republika ziskala méné hlasi
nez Chorvatsko, neni snadné.

Hlasovani ve Valném shromazdéni je taj-
né, a tak kandidati vlastné ani nevédi,
kdo presn¢€ (a tim méné pak z jaké priCi-
ny) je nakonec podporil. Existuje sice
praxe pisemné poskytovanych pfislibi, ta
ale neni spolehliva. Nékter¢ staty se totiz
zavazuji na obé strany, coZ se jasné po-
tvrdilo i pfi lonské volbé, kdy jak Chor-
Vatsko tak CR ziskaly shodné pres sto
dohromady jen néco pres 190 clenu. Pri-
slib navic nemusi byt definitivni, nebot
na postoje stath pusobi fada faktort,
vCetné miry komunikace mezi zastoupe-
nim v New Yorku a ustfedim, jez mohou
do posledni chvile jejich preference zmé-
nit. Kone¢n¢ je tfeba vzit v ivahu to, ze
pri rozhodovani, komu daji sviij hlas, po-
vazuji rtizné staty za dulezité rozdilné veé-
ci. UrCité rysy Ceské zahranicni politiky
tak mohly u jedné ¢asti zemi vyvolat sym-
patie, zatimco jinou c¢ast mohly vést
k upfednostnéni protikandidata. Pres ty-
to nejasnosti lze vytipovat tfi okruhy
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pravdépodobnych pfifin volebniho ne-
uspéchu Ceské republiky.

Komparativni nevyhody?
Ziejmé nejCastéji byva prohra pricita-
na tomu, ze Ceska republika méla oproti
Chorvatsku n€kolik komparativnich nevy-
hod. Za prvé, CR jiz nestalym ¢lenem Ra-
dy bezpecnosti v minulosti byla, a to v ob-
dobi let 1994-1995. Chorvatsko jakozto
nezavisly stat naopak kandidovalo poprvé
a fada statl, vedena principem rovnych
Sanci a spravedlivého zastoupeni, se tak
mohla pfiklonit k nazoru, Ze nyni by San-
ci mélo dostat pravé ono. Podle agentury
Reuters svou roli snad sehralo i to, Ze
v obdobi 2006-2007 zasedalo v Rad¢ bez-
pecnosti Slovensko a jeho okamzité na-
hrazeni druhou casti byvalé federace se
nemuselo zdat vSem vhodné. Za druhé,
Ceska republika je clenem dvou vlivnych
regionalnich organizaci, Evropské unie
a NATO. Chorvatsko sice téZ na Clenstvi
aspiruje, prozatim jej ale nedosahlo, a for-
maln€ tak zlistava mimo hlavni mocenské
bloky. Jak podotkl premiér Topolanek, je
pravdépodobné, Ze ,fada zemi si v Radé
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mohla tézit z kapitalu uspésné transfor-
mace a poklidného rozdé€leni statu, nebot
tuto kartu plné vyuZila pii své minulé
kampani do Rady bezpecnosti a od da-
nych udalosti uz navic uplynulo skoro
dvacet let. Chorvatsko naopak mohlo sta-
vét na sympatiich velké Casti svéta ke sta-
tu, ktery teprve nedavno povstal z popela
ni¢ivé valky, a presto jizZ dokazal pfekonat
jeji nejhorsi dusledky. Konecné za paté,
u nékterych statti (napiiklad Barmy, Bé-
loruska ¢i Kuby) Ceské republice uskodi-
la jeji politika prosazovani lidskych prav
a Sifeni demokracie. Je ovSem tfeba fici,
7e o hlasy téchto stat se CR ani neucha-
zela.

Hodnoceni role péti uvedenych ,nevy-
hod“ pii nezvoleni Ceské republiky do
Rady bezpecnosti je problematické. Plati
to tim spiSe, Ze mnohé z nich mohou byt
v zavislosti na uthlu pohledu vykladany
i jako vyhody. Napriklad predchozi ¢Clen-
stvi v RB, kde si CR diky zasadovému po-
stoji v otazce genocidy ve Rwandé ziskala
znacnou prestiZz zejména v Africe, mohlo
nasi zemi pomoci ziskat hlasy téch, kdo
chtéli vsadit na jistotu. TaktéZ politika lid-
skych prav jisté nékteré staty odradila,
mnoho dalSich jich ale nesporn¢ ziskala.
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Obdobn¢ lze posuzovat i dalsi faktory,
cozZ jen dokazuje, Ze Sance obou kandida-
t byly vyrovnang.

Nedostatek zasluh?

Podle nékterych expertd zavinilo vo-
lebni neuspéch nikoli to, jaka Ceska re-
publika je, ale to, co déla, resp. ned¢la.
Nase zemé si pry po¢ina malo aktivné pfi
prosazovani hlavnich cildt OSN, a proto si
vlastné ani ¢lenstvi v Radé€ bezpecnosti
nezaslouzi. Standard-
né byva v tomto kon-
textu zminovano nase
malé zapojeni do mi-
rovych operaci a nizky
podil na rozvojové po-
moci. Je to az para-
doxni, nebot CR vy-
stavéla kampan z vel-
ké casti pravé na
svych aktivitach v ob-
lasti udrZovani miru
a bezpecnosti a pfi po-
skytovani  rozvojové
pomoci. Jaka je tedy pravda?

Statistiky ukazuji, Ze CR se do miro-
vych operaci OSN zapojuje sice méné nez
okolni staty, outsiderem v této oblasti ale
neni. K 30. zafi 2007 (data pied volbou)
méla policisty a vojenské pozorovatele
v péti misich, véetné vétsi skupiny devate-
nacti osob v Kosovu. Je pravda, Ze Chor-
vatsko se ve stejném obdobi zapojilo do
Ctrnacti misi, obvykle do nich ale vyslalo
mén€ neZ 5 osob, a celkovy pocet tak byl
srovnatelny: CR s 39 lidmi v misich se
umistila na 81. misté, Chorvatsko s 55 lid-

Nestali ¢lenové Rady bezpec-
nosti jsou voleni dvoutietinovou
vétsinou pfitomnych élent Val-
ného shromazdéni na dobu
dvou let.

V 1. kole volby byl pomér hlasu
95 : 91 ve prospéch Chorvat-
ska, ve 2. kole se rozdil jesté
zvysSil, a to na pomér 106 : 81.
S védomim toho, Ze nepfiznivy
trend by nadale pokracoval, se
CR nasledné své kandidatury
vzdala.

Urcité rysy ceské
zahranicni politiky
tak mohly u jedné
¢astl zemi vyvolat
sympatie, zatimco
jinou ¢ast mohly vést romojove
k uprednostnéni
protikandidata.

mi obsadilo 77. pficku. V systému, kde
dvacet hlavnich pfispévatell vysila kazdy
pres 1000 osob, jde o rozdil skutecné za-
nedbatelny. Ceska republika se navic
oproti Chorvatsku ucastni i misi realizo-
vanych pod zastitou EU a NATO (napfi-
klad v Afghanistanu), coz jeji vysledny
podil na udrZovani miru a bezpecnosti na-
vysuje.

Jesté priznivéjsi skore panuje v oblasti
rozvojové pomoci. Zde CR patii mezi vii-
bec nejstédrejsi do-
nory ze stiedovy-
chodni Evropy, na-
priklad v roce 2006
investovala do roz-
vojovych programi
161 miliont USD.
Chorvatsko, jez se
teprve z prijemce

pomoci
méni v jejiho posky-
tovatele, vycClenilo

ve stejném obdobi
na agendu 18 milio-
nt USD. Nase zemé navic mohla stavét
i na dalSich zasluhach, které si v OSN bé-
hem let ziskala a mezi né€z patfi napfiklad
tradice konstruktivniho pusobeni v ri-
znych organech (predsednictvi Valného
shromazdéni /2002/, predsednictvi ECO-
SOC /1998/ aj.) ¢i trvala podpora refor-
my svétové organizace. Dana fakta ukazu-
ji, Ze ac lze Ceské politice viici OSN jisté
vytykat mnohé, tvrzeni, ze Ceska republi-
ka dostatecné nepfispiva k napliovani ci-
Id organizace, a proto nema pravo byt
v RB, je siln¢ pfehnané.
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Rozpacita kampan?

Zda se, ze jednou z hlavnich, ne-li zce-
la hlavni pfi¢inou ¢eského neuspéchu, se
stala $patné vedena kampain. V t¢ CR
ztratila jiz tim, Ze ji zahajila vyrazné poz-
dé€ji nez Chorvatsko. Zatimco nas soupef
ohlasil sviij zajem kandidovat na obdobi
let 2008-2009 jiz v roce 1999, Ceska re-
publika tak ucinila az v roce 2003; Chor-
vatsko tedy mélo presné€ dvakrat delsi Cas
na ziskavani sympatii a podpory. CR si
navic dost uskodila tim, Ze na prelomu let
2004 a 2005 poté, kdy ji bylo priféeno
predsednictvi Evropské unie na prvni pi-
li roku 2009, zacala zvazovat, zda by ne-
méla kandidaturu do Rady bezpecnosti
stahnout, aby toho na sebe nenabrala pfi-
1is mnoho. I kdyZ nakonec vlada rozhodla
nastaveny kurs neménit, punc zemé, ktera
pFesné nevi, co chee, uz CR zistal.

Nasi image nevylepSila ani nasledna
kampan, ktera byla rozpacita a s vyjimkou
poslednich nékolika mésicti pred volbou
i hodné pasivni. V dobé¢, kdy chorvatsti
politikové objizd€li svét a ziskavali prisli-
by podpor, Ceska vlada, jejiz slozeni se jes-
t€ k tomu né€kolikrat kompletné zménilo,
fesila hlavné vnitini problémy. Kandida-
tura do Rady bezpecnosti sice zistavala
deklarovanou prioritou zahrani¢ni politi-
ky, v praxi se to ale - s Cestnou vyjimkou
aktivit stalé mise v New Yorku a Casti za-
stupitelskych uraddi - pfiliS neprojevova-
lo. Zvlasté smutné je, Ze CR nedokazala
vyuzit komparativnich vyhod, jeZ oproti
soupefi méla. Za vSechny Ize zminit dale-
ko hustsi sit zastupitelskych ufadi ve své-
té, zejména v Africe, kterou i chorvatsky
denik Jutarnji list oznacil za ¢esky trumf.
Vhodné ,prodat se Ceské republice ne-
podafilo ani jeji jiZ zminénou vEtsi ucast
na rozvojovych programech, cozZ se jasné
odrazilo v tom, zZe Cast statli, jimz dlou-
hodob¢ poskytujeme pomoc, volila Chor-
vatsko.

Jako problém se dale jevilo to, ze CR
nevyvinula dostatecné usili k osloveni po-
Cetné silné skupiny statl tfetiho svéta.
Nasi zastupci se nezucastnili zadného
z velkych summiti téchto statli (napfi-
klad summit Hnuti nezt¢astnénych v Ha-
vané a Organizace islamské konference
v Islamabadu), na nichz byli naopak pfi-
tomni a aktivn€ zde lobbovali Chorvaté.
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Prili§ hlasti naSi zemi nepfinesl ani pro-
jev prezidenta Klause o globalnim ote-
plovani, ktery musel nékteré staty, zejmeé-
na z Karibiku a Pacifiku, pfinejmensim
zmast. A konecné, Ceska republika pro
kampan nenasla osobnost, jeZ by ji na
mezinarodni scéné pozitivné zviditelnila.
Osobnost ve stylu posledniho jugoslav-
ského ministra zahraniéi a jednoho ze
ské konference Loncara, ktery b&hem
svych vice nez sta cest bohaté vyuzil své-
ho renomé k ziskani fady podpor pro
svou zemi.

Co dale?

V lonské volbé na misto nestalého cle-
na Rady bezpeénosti se Ceska republika
stietla s protivnikem, ktery se ji v mnoha
ohledech (zvlast€¢ z pohledu vzdalenéj-
Sich statl) podobal. Kazda zemé dispo-
novala uréitymi vyhodami, CR jich do-
konce méla o néco vice, ani jedna ze zemi
ale nebyla jasnym favoritem. O tom, ke
komu se nakonec prikloni Stésti, tak roz-
hodoval hlavné pribéh volebni kampané
a schopnost kandidatii vice zaujmout.
V této ,soutézi“ zvitézilo Chorvatsko, jez
mélo vice odhodlani a politické vile do-
tahnout sviij sen o Clenstvi v Radé bez-
pecnosti do konce a dokazalo 1épe uplat-
nit své prednosti. Ceska republika se na-
opak dlouho chovala pasivné, jako by si
myslela, Ze jeji zasluhy jsou jasné viditel-
né a neni tieba je pfipominat, a vyraznéji
se prezentovala teprve tésné pred volbou,
kdy uz ale bylo na zménu pomért pozdé.
Dany postoj vyplyval z podcenéni soupe-
fe, nezajmu cCeskych politiki a hlavné
Z nejistoty ohledné toho, zda do Rady
bezpecénosti opravdu chceme, €i nikoli.
Lze jen doufat, ze se CR ze svych chyb
pouci a k dalSim volebnim kampanim (na-
priklad chystané kampani do Rady pro
lidska prava) ptistoupi odpovédnéji a ci-
levédoméji. Jen tak muize mit totiz Sanci
uspét...

Veronika Bilkova je védeckou
pracovnici Ustavu mezinarodnich vztaht
a predsedkyni redakéni rady
Mezinarodni politiky.

bilkova@iir.cz
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malého statu

asilie, hoci len ako potencialna moznost, nie je mozné

zo svetovej politiky Uplne odstranit. Medzinarodny sys-

tém je zloZeny zo subjektov, ktoré nepodliehaju ziadnej
vysSej moci, a preto stale treba pocitat s tym, Ze niektory z nich
bude chciet pouzit silové prostriedky na realizaciu svojich za-
merov.

Realisticky pohl'ad

Ani maly $tat preto nesmie zanedbat otazku obrany. Jeho ve-
rejnost a politicka elita mozu sice dojst k nazoru, Ze nie su
schopni obrany proti niektorej velmoci, no nie je dovod, aby
uplnym odzbrojenim sa dostal pod uroven inych malych Statov.
Inak by sa mohlo stat, Ze ako vojenska vel'moc by zacali voci da-
nému Statu vystupovat aj iné malé Staty, ktoré by si to za nor-
malnych okolnosti nemohli dovolif. NavySe predstava, Ze maly
Stat nie je schopny viest uspeSnu obranu proti velmoci, je zby-
tocne defétisticka. St zname pripady malych §tatov a narodov,
ktoré uspesne, alebo aspon dlhodobo, niektorej mocnosti vzdo-
rovali (Finsko Sovietskemu zvizu, Afganistan Velkej Britanii,
Cecensko Rusku, Dansko Prusku v roku 1849-1850, Srbsko Ra-
kusku-Uhorsku, VDR Spojenym §tatom atd’.). Ziadna velmoc to-
tiZ nemodze nasadit proti niektorému malému §tatu cely svoj po-
tencial. A ak ano, tak nie dlhodobejsie, pretoZe ako velmoc je
viazana v mnohych inych oblastiach a na mnohych inych hrani-
ciach. Maly stat nie. Maly §tat okrem toho poskytuje vel'moci
malu korist, maly politicky a ekonomicky zisk i v pripade, Ze by
velmoc nad nim uplne zvitazila. To znamena, Ze ak plati ekono-
mickad umera medzi vyznamom potencialneho zisku, politickym
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ucelom vojny a vynaloZzenymi prostried-
kami, utoCiaca vel'moc sa uz vopred bude
obmedzovat v ich nasadeni. Nema totiz
vyznam nechat vykrvacat a demoralizo-
vat celu armadu, aby sa vlastné uzemie
rozsirilo len o nejaky maly statik. Obran-
ca, hoci maly potom, ma navySe moral-
nu vyhodu. Je tu pritomny opravneny
predpoklad, Ze jeho obcania budu viac
ochotni prinasat ma-
terialne a fudské obete
VO vojne, pretoZe ju
budu povazovat za
spravodlivu, im vnute-
nu a tykajucu sa kaz-
dého osobne. Zatial
¢o obyvatelia utocia-
cej velmoci sa budu,
ak vojna nebude krat-
ka, vitazna a s malymi
obetami, pytat, preco
maju ich mladi muZzi
zomierat v cudzej kra-
jine, o ktorej nikto do-
kopy ni¢ nevie. Okrem
toho, maly Stat, aj ked nema na zaciatku
vojny spojencov, v priebehu vojny ich mo-
ze ziskat, pretoze pokus niektorej vel'mo-
ci rozsirit svoju zonu vplyvu modzu iné
mocnosti chapat ako poruSenie rovnova-
hy, a preto sa budu snaZzif napadnutému
Statu pomoct.

Pripravenostou na obranu a huzevna-
tou obranou maly Stat z pohladu silnejSie-
ho protivnika zvySuje cenu, ktort musi ta-
kyto utocnik zaplatit za to, Ze ho napadne
a porazi. To znamena, Ze ¢im silnejsi od-
por ocakava alebo ¢im dlhSie konflikt
trva, tym mensiu hodnotu moze mat ko-
necné vitazstvo v porovnani s cenou, kto-
ra zan treba zaplatit- preto sa podla Ray-
monda Arona zvySuje pravdepodobnost,
7Ze sa pre agresiu nakoniec vobec neroz-
hodne, alebo z vojny vycuva.

Iregularna vojna ako
strategické vychodisko

Ak sa maly stat nedokaze postavit vel-
moci v otvorenom boji, je pren dolezité,
aby aspon mala Cast ozbrojenych zborov
pokracovala v tzv. iregularnej vojne. Pre-
dlZovanim konfliktu, ktory sa uz moze
zdat byt prehratym, maly Stat Castokrat
moze len ziskat a nakoniec dosiahnut lep-

Ked'Ze v sucasnosti nie
je mozné, aby mal maly
stat k dispozicii tie isté .,
zbranové systémy ako
velmoc (jadrové zbrane, poiiiky a spo-
lietadlové lode,
medzikontinentalne a
strely a pod.), je
potrebné pren rozvijat
iné taktické postupy.

Sie podmienky mieru. Prikladom je boj
Burov proti Britom v rokoch 1899-1902.
Pravda, ak cielom politiky Statu je dlho-
dobé prezitie tohto Statu (reprodukcia sa-
mého seba ako organizacno-pravno-
politickej jednotky) a samostatnost naro-
da v nom Zzijuceho. A tym, Ze narod raz
preukazal rozhodnost a odvahu (hoci aj
v marnom a prehratom boji), je v buduc-
nosti  mensSia
Sanca, ze niek-
tora velmoc sa
ho pokusi este
napadnut.
Ak vSak zaklad-
nou hodnotou

lo¢nosti je ako-
tak  pohodlny
bezrizikovy
Zivot
talne Zijucej ge-
neracie jednot-
livcov - hoci aj
za cenu pokore-
nia a nasledného ponizujiceho nerovno-
pravneho postavenia - je samozrejme ka-
pitulacia pred silnej§im protivnikom naj-
lepsim a najjednoduchsim riesenim - Ce-
skoslovensko sa pre nu rozhodlo dokonca
dvakrat: v roku 1938 a 1968. Ale mozno
preto aj muselo zaniknut...

Podla Fridricha II. by sice maly §tat ani
nemal plytvat silami na budovanie arma-
dy a posililovanie vlastnej obrany, pretoze
jeho osud zavisi vZdy na voli velmoci. Tie
o nom rozhodnu bez toho, ako sa vyvija
situacia na bojisku. No jeho nazory zod-
povedaju situdacii, ked sa vojny viedli s ob-
medzenymi ciel'mi, boli zalezitostou mo-
narchov, armady nemali takmer Ziadne
zalohy a nepouZzivala sa taktika partizan-
skej vojny. A nakoniec i on sdm sa pocas
sedemroCnej vojny preslavil huzevnatou
obranou relativne malého Pruska proti
spojenym silam Francuzska, Rakuska,
Ruska a Svédska. Clausewitz, ktory uz za-
Zil revolu¢né totalne vojny s cielom uplne
zniCit nepriatelsky Stat, radi presne opac-
ne:

LJeli stat porazen, mlze vynalozeni
novych vlastnich sil a pfirozené oslabeni,
které utrpi kazdy utok, trva-li dlouho, zpi-
sobit obrat, aneb mtiZe pfijit pomoc zven-

momen-
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¢i. Na smrt je stale dosti Casu... Je pfiro-
zené, ze se narod pokousi o zachranu po-
slednimi prostiedky, vidi-li, Ze byl vrzen
na okraj propasti... Byt by byl stat vzhle-
dem k novému nepfriteli sebemensi, nema
se vyhybat poslednimu vynaloZeni sil, sic
by se nemuselo fict, Ze uzZ v ném neni du-
Se.“

Ked'Ze v sucasnosti nie je mozné, aby
mal maly §tat k dispozicii tie isté zbrano-
vé systémy ako vel'moc (jadrové zbrane,
lietadlové lode, medzikontinentalne strely
a pod.), je potrebné pren rozvijat iné tak-
tické postupy. Dolezitou oblastou sa stava
schopnost rozvinut gerilové spdsoby bo-
ja, ktoré mu umoznia konflikt predlzovat
a sposobovat uto¢nikovi podstatné straty.
Pre maly §tat je prakticky nemozné v za-
pase s velmocou nad nou vyhrat vojensky
- v zmysle klasickych predstav a zniceni
vojenskych sil. Av§ak moze docielit, aby
v kone¢nom dosledku politické vitazstvo
patrilo jemu.

Vojenské spojenectvo

Takyto maly Stat zvyCajne hlada cestu
svojej obrany i v roznych alianénych za-
viazkoch. A to bud’ v rovnopravnom spo-
jenectve s podobnymi Statmi, alebo
v klientelskom ¢i ochrannom zvizku
s niektorou vel'mocou. Ale aj v tomto pri-
pade sa od malého Statu ocakava, Ze k no-
vej kolektivnej obrane aj on prispeje svo-
jim dielom - hoci nie vZdy musi byt uplne
proporcny. TakZe aj v tomto pripade musi
budovat vlastni armadu. V systéme alian-
cii sa ale mo6Zu menit poziadavky na zlo-
Zenie a vycvik ozbrojenych sil. Pokial
v ramci individudlnej obrany je armada
budovana vzhladom na hlavna ulohu -
priamu obranu teritéria S§tatu, v ramci
alianéného zvdzku sa hlavnou ulohou
ozbrojenych sil méze stat povinnost pri-
spiet mens§im, no mobilnym expediénym
zborom k spolo¢nému usiliu aliancie v ob-
lastiach, ktoré by normalne boli mimo
strategického horizontu dotycného malé-
ho statu.

Mnohi pacifisti poukazuju na priklad
statov, ktoré zrusSili armadu. Deklaruju
ich ako vzor hodny nasledovania pre zvy-
Sok sveta. Ide o tieto Staty: Kostariku,
Island, Andoru, Dominiku, Grenadu, Ki-
ribati, Haiti, LichtenStajnsko, Marshallo-
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ve ostrovy, Mauricius, Mikronésiu, Monako, Na-
uru, Palauské ostrovy, San Marino, Salamunové
ostrovy, Saint Kitts a Nevis a Svdtu Luciu. Pod-
robnejSia analyza vSak preukaze, Ze skutocnost ja
trocha ina ako idealisticky prezentovany obraz.
Pretoze:

1. Ide zvacésa o tzv. mikrostaty (Andora) alebo
malé ostrovné Statiky, ktoré nikto neohrozuje, ale-
bo naozaj nemozZu rozumne uvazovat o tom, Ze by
sa mohli proti niekomu efektivne branit.

2. ZvyCajne maju predsa len nejaké ozbrojené
sily, ktoré supluju ulohu armady: posilnena poli-
cia, pobrezna straz, expediCny zbor pre mierové
operacie a pod. (Panama, Kostarika, Island).

3. A ¢o je hlavné: Ich vonkajSiu obranu obycaj-
ne zmluvne prevzal na svoje plecia niekto iny.
V pripade Islandu NATO a USA, v pripade karib-
skych ostrovov USA a Velka Britania, v pripade
Mauricia India, v pripade Monaka Francuzsko,
v pripade Nauru Australia, Samoy Novy Zéland
atd.

TakZe zruSenie armady neznamend ,zbohom
zbraniam®, ale presunutie jej povinnosti na iné
zlozky alebo isté primknutie sa k silnejSiemu Statu
a zavislost na nom. To druhé je mozno zdanlivo
pohodiné a zodpoveda to takému akémusi [udové-
mu pacifizmu v §tyle ,,...my aj tak ni¢ nezmozeme,
nemame ziadne vlastné ambicie, tak nech si nas
chrania vel'moci a my budeme mat od vSetkého po-
koj“, ale politicka a spoloCenska cena za to byva
vel'mi Casto v kone¢nom doésledku znaéne vysoka.
Stat sa fakticky stava vazalom svojho protektora.

Odporucania

Na zaver mozno sformulovat niekol'ko rad pre
maly §tat, ktory by chcel viest uspeSni obranu
proti silnejSiemu protivnikovi:

1. PredovSetkym by nemal podliehat zbytocné-
mu defétizmu - pocitu neodvratnosti osudu, ktory
by jeho obcanov zbavil schopnosti zamysliet sa
nad moZnostami, ktoré ma realne k dispozicii.
NajzhubnejSim je postoj odovzdanosti a rezigna-
cia na vlastnu obranu. Takyto postoj len pripad-
nych agresorov povzbudzuje.

2. Nesmie rezignovat na budovanie vlastnych
ozbrojenych sil, ktoré aj ked slabsie ako ozbrojené
sily vemoci a vacSich Statov predstavuju isty od-
straSovaci prvok, pretoze aj ked su porazené, mo-
Zu sposobit utoCnikovi také straty a také problé-
my, Ze ten sa pre utok vlastne radsej vobec neroz-
hodne alebo ustupi.

3. Mal by pocitat aj s moznostou iregularnej
partizanskej vojny ako vhodnej protizbrane voci
pocetne silnejSiemu protivnikovi.
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4. Svoje obyvatelstvo musi moralne pripravit na
huzevnata obranu a partizansku vojnu. Mal by sa
postarat, aby ziskalo primerany vycvik a podla
mozZnosti aj vyzbroj a vystroj (ako to funguje napr.
vo Svajéiarsku, Dansku a Norsku). Vojenska sila
statu podla znameho Clausewitzovho vzorca ne-
zavisi len od poctov, ale aj moralky a miery osob-
ného nasadenia kazdého jednotlivca - vojaka Ci
obcana.

5. Hladat medzinarodné krytie prostrednic-
tvom alian¢nych zvizkov. A to s niektorou vel'mo-
cou (Ci velmocami) alebo v ramci skupiny rovno-
cennych Statov. Vyzaduje to ale aj povinnost a ka-
pacitu prispievat do spolo¢nej obrany, ¢o zname-
na, Ze aj tento maly §tat musi pristupovat k bez-
peénostnym zaviazkom svojich spojencov.

6. Internacionalizovat konflikt - zapojit do voj-
ny na svojej strane inych aktérov. Presvedcit ich
o tom, Ze je v ich zaujme, aby nebol porazeny.

7. Ziskat jadrové zbrane (Co sa moze zdaf byt
na prvy pohlad mravne nepripustné), ktoré ako
»Zbrane absolutnej zahuby“ su aj v malom mnoZ-
stve dostatoCne ucinnym odstrasSujucim prostried-
kom. Ich vlastnik vyrazne zvysuje ,cenu”, ktoru
treba zaplatit za jeho porazku a dobytie.

8. No najlepsia rada zo vsetkych je: zmenit svo-
ju kategoriu. Usilovne pracovat na vzraste vlastnej
moci pomocou intenzivneho rozvoja ekonomiky,
ziskavania technologického a vzdelanostného na-
skoku, teritorialnej expanzii, vnutornej sudrZznosti
a populacnom raste. Pravda, takato cesta nie je
vzdy dostupna a navySe vyzaduje isty Cas na to,
aby priniesla svoje vysledky.

Pre maly Stat sice plati, Ze proti utoku vel'moci
sa neubrani a ak ano, tak len s vypéatim sil, no ani
tak nesmie rezignovat na vlastni obranu. Nie je
predsa dovod, aby sa musel dostat do nevyhodné-
ho postavenia aj voci §tatom, ktoré by mu boli za
normalnych okolnosti rovnocenné. Navyse su zna-
me aj pripady uspesného boja malého Statu voci
vel'kej mocnosti. Aj zvySovanie potencialnej ,.ce-
ny*“, ktort by musela velmoc zaplatit za porazenie
malého §tatu, je pre maly §tat uinnou formou ob-
rany, alebo dokonca prevencia pred utokom vel-
moci. Uginnou stratégiou pre maly §tat su aj roz-
ne formy asymetrickej alebo gerilovej vojny. Pre-
dlzovanie odporu napriek tomu, Ze nedokaze zvi-
tazit vojensky - priamo na bojisku, mu moze v ko-
necnom dosledku zaistit politické vitazstvo.

Daniel Smihula pracuje ve Slovenské
akademii véd.
dsmihula@hotmail.com

- Petra
Cernikova

Evropska
unie
a Spojené
staty
americké:
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politické
vztahy
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na pocéatku
21. stoleti

Politické vztahy mezi Spojenymi staty americkymi a Evrop-
skou unii maji dlouholetou tradici a dialogy mezi evropsky-
mi a americkymi politiky se staly jednim ze zakladnich sta-
vebnich kamenl mezinarodni politiky. Systém pravidelnych
schlizek zavedeny Transatlantickou deklaraci poskytuje
obéma stranam prilezitost a prostor k prodiskutovani aktu-
alnich témat a k upevnéni vzajemnych vztah(. V historii eu-
ro-americkych vztah(l se stfidaji obdobi intenzivnéjsi spolu-
prace a obdobi charakteristicka ochlazenim vzajemnych
vztah(l. Evropa a Amerika vSak dokazaly tato obdobi vzdy
prekonat zejména proto, ze obé strany sdileji stejné zaklad-
ni hodnoty, cile a dlouhodobé zajmy.

>

Clanky ve vzajemnych vztazich, byla provedena

analyza politickych udalosti, jeZ se v poslednich le-
tech dotykaji obou stran, a rovné€z byly vyuZity spolecné
priority, stanovené Novou transatlantickou agendou a do-
provodnym Spoleénym akénim planem. Snahou bylo jed-
nak identifikovat opérné body transatlantického partner-
stvi (viz tabulka 1) a dale zjistit problematické oblasti vza-
jemné spoluprace (viz tabulka 2).

Pro urceni oblasti, které tvofi spojujici a rozdé€lujici

Oblasti spoleéného zajmu

Evropska i americka spolecnost sdileji zakladni ekono-
mické a politické hodnoty, coz predstavuje z dlouhodobé-
ho hlediska velice stabilni spojnik ve vzajemnych vztazich.
Evropané i Ameri¢ané jsou zastanci Sifeni demokratic-
kych zasad, dodrzovani lidskych prav a nedotknutelnosti
principu svobody. Shoda panuje rovnéz v oblasti ekono-
mickych cilti a vyznamu respektovani zasad trzniho hos-
podafstvi.

Neshody ve vzajemnych vztazich

PrestoZze Evropska unie i Spojené staty americké se sho-
duji v tom, co pro n€ predstavuje nejvetsi hrozby, na zpui-
sobu jak jim celit, se uZ neshodnou. To vSak neni jedina
véc, ktera je rozdé€luje. BEhem poslednich nékolika let se
totiZ objevila fada pfipadd, ve kterych EU a USA zastava-
ly diametralné odli§na stanoviska. V této souvislosti se ¢as-
to hovofi o existenci nazorové propasti mezi Evropskou
unii a Spojenymi staty americkymi a o poSkozeni vzajem-
nych vztaht, k némuz doslo v pribéhu prvniho funkéniho
obdobi amerického prezidenta George W. Bushe.

Pro prehlednost jsou aktudlni sporné oblasti, vCetné
stanovisek obou stran, shrnuty v tabulce 2.

Tabulka 1: Oblasti spoleéného zajmu EU
a USA

Sdilené zakladni hodnoty

Celosvétovy mir a stabilita ¢ Sifeni demokracie
ZlepsSeni situace v rozvojovych zemich

Spole¢né ekonomické cile

Udrzitelny ekonomicky rist pfi nizké inflaci a vysoké
urovni zaméstnanosti ® Prosazovani zasad trzniho
hospodarstvi ¢ Rozvoj svétového obchodu

Shodné vnimani hlavnich svétovych hrozeb

Mezinarodni terorismus ¢ Sifeni zbrani hromadného
ni¢eni * Regionalni konflikty zplsobujici nestabilitu
Problematické staty

Nutnost stabilizace situace na Blizkém vychodé

Vzajemné uvédomeéni si vyznamnosti transatlan-

tického partnerstvi
Zdroj: vlastni
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Vychodiska pro dalsi spolupraci

Prvni 1éta 21. stoleti se do historie transatlantickych vztahti za-
pisi spiSe negativnim neZ pozitivnim zptisobem. Vznik soucasné
trhliny ve vzajemnych vztazich by se dal ¢asové zafadit do pocat-
ku funkéniho obdobi amerického prezidenta George W. Bushe
a teroristickych utokd z 11. zafi 2001. Utok na Svétové obchodni
centrum (WTC), a zejména nasledné udalosti na dlouhou dobu
poznamenaly (nejen) transatlantické vztahy. V jediny den priSla
Amerika o vlastni pocit nezranitelnosti a zahajila celosvétovou val-
ku proti terorismu. Boj s terorismem se stal hlavnim bodem ame-
rické zahranicni politiky, ackoli ve své volebni kampani sliboval
George Bush snizit zahrani¢ni angazovanost USA a vyslovoval se
proti zahranicnim budovatelskym snaham.

Nova zahrani¢ni politika Spojenych statti se vSak nesetkala
s pozitivnimi ohlasy a byla hlavni pfi¢inou ochlazeni americkych
vztahti s dlouholetymi evropskymi spojenci.

I pres veskeré neshody si vSak obé strany uvédomuji, jak vy-
znamna a dulezita je jejich vzajemna spoluprace, a to nejen pro né
samé. Od poloviny roku 2004 se objevuji vyzvy k upevnéni euro-
americkych vztahi. K ur€itému pozitivnimu vyvoji v této oblasti
doslo pocatkem roku 2005. V té dobé doslo, v souvislosti se zaha-

Tabulka 2: Aktualni sporna témata
v transatlantickych vztazich

Pouziti vojenské sily / Zplsob jak ¢elit hrozbam

USA kladou dliraz na preventivni Utoky a pouziti vojenské sily. ¢ EU
preferuje politiku rozsifovani zény stability a diplomaticka jednani.

Postoj k mezinarodnim institucim a jejim pravidliim

USA nejsou prilis ochotné respektovat jejich pravidla a spoléhaji
spise samy na sebe. ¢ EU pIné podporuje jejich existenci a za-
vaznost jimi stanovenych pravidel.

Charakteristicky prvek zahraniéni politiky

USA: unilateralismus ¢ EU: multilateralismus

Postoj k valce proti Iraku

USA v Cele koalice ochotnych provedly vojenskou intervenciv Ira-
ku bez mandatu Rady bezpecnosti OSN. Nékteré clenské zemé
EU se pridaly na stranu USA, jiné vystupovaly ostre proti zasahu.

Postoj k iranu

USA sice vyjadrily Evropé podporu, nicméné se odmitaji jednani
Udastnit. EU se snazi diplomatickou cestou presvédgit iran, aby
nevyrabél obohaceny uran.

Cinské zbrojni embargo

USA pozaduiji po EU jeho zachovani a hrozi ji sankcemi v pfipa-
dé jeho zruseni. ¢ EU uvazuje o jeho zruseni.

Kjotsky protokol

USA jej odmitly ratifikovat. ¢ EU klade dlraz na dlouhodobé ne-
vojenské hrozby, mezi které patfi i globalni oteplovani

Zdroj: vlastni
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jenim druhého funkéniho obdobi G. Bushe, ke zméné v americ-
kém diplomatickém stylu. Aby opétovné zvoleny americky prezi-
dent prokazal svou vstiicnost a ochotu k revitalizaci vzajemnych
vztaht, zvolil si za cil své prvni zahrani¢ni cesty pravé Evropu. Ne-
navstivil vS§ak pouze vybrané zemé, ale v Bruselu se setkal s pred-
staviteli vSech 25 ¢lenskych zemi Evropské unie. Timto gestem dal
americky prezident najevo, Ze Spojené staty maji zajem na jed-
notné Evropé, coz byl znacny posun vpied oproti predchozim 1¢-
tam. Bushova cesta byla provazena fadou smiflivych vyroki, vyja-
dfujicich vili zacit novou éru euro-americké spoluprace a touhu
zapomenout na hofkost minulych let. Americky prezident mimo
jiné prohlasil, Ze ,neni na svété sila, ktera by nas mohla rozdélit”.

K tomu, aby nezstalo jen u slov a k revitalizaci vzajemnych
vztahti skuteéné doslo, bude tfeba ucinit vstficné kroky na obou
stranach. Zejména proto, aby nedavné neshody nezastinily dlou-
holety pozitivni pfinos transatlantické spoluprace. Co je tieba udé-
lat pro napravu vzajemnych vztah?

1. Uvédomit si nenahraditelnost transatlantického partnerstvi pro obé
strany.

Vyvoj od pocatku 90. let potvrdil nenahraditelnost euro-ame-
rického partnerstvi z ekonomického hlediska. Vyvoj v poslednich
letech ukazal, Ze v souCasném svété je tfeba opirat se o spolupra-
ci se spojenci. At uz se jedna o spojenectvi v boji proti terorismu,
nebo v boji proti globalnimu oteplovani. Silné euro-americké part-
nerstvi posiluje jak Evropskou unii, tak i Spojené staty americké.

2. Pochopit, Ze Spojené stdty a Evropska unie predstavuji odlisny
druh sily na mezindrodni scéne.

V souvislosti s Evropskou unii se ¢asto hovofi o tzv. soft power.
Jedna se o silu (z mezinarodniho hlediska), ktera prameni z atrak-
tivnosti hodnot, kultury, historie ¢i zahrani¢ni politiky urcité zemé
a dava ji tak moznost prostfednictvim té€chto faktord pulsobit na
ostatni zemé. Podle Nye disponuje Evropska unie ohromnou soft
power, coZ podle néj doklada i zajem Turecka o Clenstvi v EU.
K ziskani vétsiho respektu na mezinarodni scéné vSak potiebuje
Evropa posilit svlij vojensky potencial a deklarovat své odhodlani
pouzit jej. Kdyby v souc¢asné dobé Evropa prohlasila, ze pouzije
napriklad jaderné zbrané, véril by ji malokdo.

V pripadé, Ze by tento vyrok pfiSel z Ameriky, jeho divéryhod-
nost by patfila do uplné jiné dimenze, nebot americka politika na
pocatku 21. stoleti je prirovnavana spiSe k hard power, €ili sile, kte-
ra vychazi z vojenské a ekonomické dominance zemé. Tuto silu
uplatnili Americané v Iraku a vysledkem je celosvétové negativni
vnimani role Spojenych statli ve svété a ipadek americké soft po-
wer. To se nyni snaZi USA napravit prostiednictvim zmény diplo-
matického stylu.

Uvédomeéni si téchto odliSnosti mlize mit pozitivni vliv na vza-
jemné vztahy a pfispét k nalezeni rovnovahy mezi soft power
a hard power.

3. Podpora jednotné Evropské unie.
To, o co stoji Evropané nejvice, je uznani evropské integrace
ze strany Spojenych statli americkych. Ameri¢ané by méli pod-




porovat jednotnou Ev-
ropskou unii tak, jak to
Cinili od konce druhé
svétove valky, a neméli
by napomahat jeji roz-
polcenosti - jako v pfi-
padé iracké krize. Mu-
seji chapat, Ze jen jed-
notna Evropa je silna
a schopna byt Spoje-
nym statim rovnocen-
nym a spolehlivym
partnerem pro dosaZe-
ni spole¢nych cili.

4. Zamérit se na to, co
obé strany spojuje.

Americka i evrop-
ska spolec¢nost se opi-
raji o stejné principy
a hodnoty, které se
dlouhodobé nemeéni,
a poskytuji tak unikat-
ni a stabilni zaklad pro
r0ZVOj vzajemnych
vztahd. Neshody nad
urcitou aktualni prob-
lematikou po Case vzdy
vyblednou, ale respekt
k demokracii, svobodé,
lidskym  pravim  ¢i
trZznim principtim zis-
tava v Case nemeénny.
Tato podstata euro-
americkych vztahil je
tim, co €ini transatlan-
tické partnerstvi tak je-
dine€né a nenahradi-
telné a dava mu nadéji
prekonat  jakoukoliv
krizi.

Petra
Cernikova je
interni doktorandka
na katedfe ekonomie
Ekonomicko-spravni
fakulty MU v Brné
a zaméfuje se na
problematiku pfijeti
eura v Ceské
republice.
pppet@centrum.cz

Recenze

Marshalliiv plan. Sedesat let poté

Recenzovany sbornik zahrnuje texty publikované
na zakladé seminare, ktery u pfileZitosti Sedesaté-
ho vyro¢i zrodu legendarniho Marshallova planu
v kvétnu 2007 usporadalo Centrum pro ekonomiku
a politiku. Jako u vSech dosavadnich sborniki je i ten-
to uveden vstupnim slovem Vaclava Klause.

Pokud jde o vlastni textovou cast (tj. Texty ze semi-
nare a Doplikové texty), sestavajici celkem ze Sesti sta-
ti, budu se k nim vyjadfo-

Marshallova planu. Vedle politické dimenze postihuje
vice nez jiné prispévky i ekonomicky rozmér proble-
matiky. Domnivam se vSak, Ze mohl hloubéji a citlivé-
ji poukazat také na ziejmé diference mezi Trumanovou
doktrinou a Marshallovym planem, napfiklad na roz-
dilny slovnik pouzity pfi jejich vyhlaseni.

Nazory a stanoviska autort v publikovanych statich
jsou opieny o odkazy na domaci i zahrani¢ni dobovou
literaturu a na vydané pra-

vat podle jejich logické
a tematické soundleZitos-
ti, strukturované do dvou
blok.

Prvni blok predstavuji
Ctyfi prispévky vénované
problematice tcasti Ces-
koslovenska na Marshal-
lové planu a kauzalné

vensko-sovétskych  vzta-

Jindfich Dejmek
- Marek Louzek (eds.).
Marshalldv plan. Sedesat let
poté. Sbornik textd.

meny. U J. Dejmka, S. Mi-
chalka a V. Smetany jsou
vyuzity i archivni prameny
Ceskoslovenské, americké
a britské provenience. Po-
stoje sovétské strany jsou
analyzovany ovSem jen na
zakladé vydanych prame-

Praha: Gentrum pro ekonomiku a politiku,  ni.
s tim spojenych Ceskoslo- - ‘649007 192 5. ISBN 978-80-86547-72-5.

Ziejmé nebylo zamé-
rem organizatori semina-

ht. V prvnim z nich s na-
zvem Postoj Ceskoslovenska k nabidce Marshallova pld-
nu, jehoz autorem je Jindrich Dejmek, bych mj. vyzd-
vihl pozornost, jakou vénoval Ceskoslovensko-fran-
couzské spojenecké smlouve, kterou Stalin zamitl po-
dobné jako ucast Ceskoslovenska na jednani o pfipra-
vach Marshallova planu.

Autorem druhého textu s nazvem Postoj USA k od-
mitnuti Marshallova planu v CR je Slavomir Michdlek,
ktery rozsifuje ekonomickou dimenzi problematiky
a vénuje se téZ reakci Zapadu na vynucenou neucast
Ceskoslovenska. Struéné je zminén domaci i zahranié-
ni tisk a poté nazory americkych Ciniteli, zejména
amerického velvyslance v Praze L. Steinhardta.

Oldrich Tiima je autorem stati nazvané s shakespea-
rovskou evokaci Odmitnuti Marshallova planu - kome-
die plnd omyhi. Ten postihuje totéZ jako ostatni autofi,
jen ponékud dramatictéji a expresivnéjSim zptisobem.

V sirsich souvislostech politiky Edvarda Benese
a Ceskoslovensko-sovétskych vztahtli se uvedenou pro-
blematikou zabyva stat Vita Smetany nazvana Koreny
ceskoslovenské zavislosti na SSSR.

Druhy blok tvorfi pfispévky vénované vzniku
a mezinarodnim souvislostem Marshallovu planu. Au-
torem prvni stati nazvané Mezindrodni kontext Mar-
shallova planu je Jan Eichler, ktery se vedle historicko-
politické rekapitulace problematiky zabyva strategicko-
bezpecnostni dimenzi americké zahranicni politiky
a téz reflexi pojednavané problematiky v americké his-
toriografii. Z hlediska logiky svého vykladu se Jan
Eichler nemtize vyhnout poloZeni notoricky znamych
otazek: zda byly mozné jiné alternativy vyvoje a kdo je
odpovédny za vznik studené valky.

Autorem druhého prispévku s nazvem Marshalliiv
plan - pokracovani Trumanovy doktriny je Ladislay
Tajovsky, jenz prehledné 1i¢i znamou genezi vzniku

fe prispévky zarazené do
tohoto sborniku predem reglementacné koordinovat.
Tim vsak doslo k tomu, Ze v ramci sborniku se fada po-
znatkll prekryva na ukor toho, Ze mohly byt rozkryty
nékteré dalsi souvislosti. Napfiklad blize rozebrat rea-
lizaci Marshallova planu, objasnit, pro¢ se akce po-
dobné jako UNRRA nevazala na OSN. Za zcela na-
misté bych téz na pidé Centra pro ekonomiku a poli-
tiku v této souvislosti povazoval i samostatny prispévek
ekonomického charakteru.

Velmi uzitecnou c¢ast sborniku tvofi jeho prilohy,
obsahujici relevantni dokumenty k pojednavané pro-
blematice. Z nich pfedevsim texty vyhlaseni Trumano-
vy doktriny, Marshallova planu ¢i dokumenty vladni
a diplomatické povahy vztahujici se k pfijeti a odmit-
nuti ¢eskoslovenské ucasti.

Chapu, Ze se jedna ne o dlouhodobé pripravovany
védecky sbornik, majici postihnout vSechny aspekty,
ale o sbornik z pracovniho seminare, kde se tfibi na-
zory i v diskusi. Snad by proto stalo za to uvazovat do
budoucna i o zafazeni relevantnich diskusnich pfi-
spévkl ¢i alespon struéného zaznamu z diskuse. Ta na
takovychto akcich predstavuje jejich zcela nepominu-
telnou soucast.

Celkove shrnuto, recenzovany sbornik podobné ja-
ko jeho predchiidci shrnuje v popularné védecké formé
hlavni poznatky k danému tématu, a plni tak roli uzi-
tecné informativni pomucky faktografické a historio-
grafické povahy, kterou by méli vedle §irsi zajimajici se
vefejnosti ocenit zejména studenti.

Zdenék Vesely

Zdenék Vesely je docentem Strediska
mezinarodnich studii Jana Masaryka Fakulty
mezinarodnich vztaht Vysoké skoly
ekonomické v Praze. zdenek.vesely@gmail.com
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Posledni strana

hukydides se v Cechach usadil te-

prve nedavno. Uz ho nebavilo to
vécné harcovani po riiznych jednanich
a valkach. Chtél si odpocCinout. Najit
néjakou zapomenutou diru, kde, jak fi-
kate, chcipl pes. A to je pravé tady
u vas. Zpocatku byl navysost spokojeny,
pak se ale zacal nudit, k smrti. Vdécné
proto prijal nabidku komentovat mezinarodni politiku. Své uz k tomu si-
ce jednou fekl, kdyz rozebral peloponéskou valku, ale klidné to zrecy-
kluje. Tieba o to bude nékdo stat.

Thukydides soudi, ze Cesko by rozhodné nemélo vahat s radarem.
Vidél, jak dopadly Syrakusy potom, co podcenily protivzdu§nou obra-
nu. Rimské vrhaci stroje tam nenechaly kamen na kameni. Vi také, jak
je tézké presvédcCit obCany, aby se v dobach miru né¢im takovym zaby-
vali. Athénané také mysleli jen na jidlo a zabavu, a Rimané z toho do-

Thukydides

konce udélali statni politiku. Tak dlouho se holedbali chlebem a hrami,
az je Goti pfipravili o oboji. Thukydides soudi, Ze Cesi na tom dnes nej-
sou jinak.

Obcas se n€komu povedlo odtrhnout Athénany od Zranice a pfinutit
je, aby se zabyvali také né¢im vzneSenéjSim. Takovy Periklés je jeden Cas
vodil na vafené nudli, kam chtél a jak chtél. To tu v Cesku zatim chybi.
Nedostava se ani Perikld, ani argumentd. S iranskymi raketami to uz
ted vypada jako s t€émi irackymi pred posledni valkou. Navic PerSanim
se sice nikdy véfit nedalo, ale kdo chtél, ten s nimi vZdy néjak vysel.

Onehdy vsak Thukydides zaslechl jednoho €lena vasi vlady, jmenoval
se Vondra, jak Fik4, Ze Cesi chté&ji radar, protoze maji z jedné strany Né-
mce a z druhé Rusy. To je jiné kafe! Perikla nemate, Periklik tu mozZna ros-
te. VSichni vime, Ze Goti i Skyti byli pékna pakaz a jejich vnuci, Némci
a Rusové, nebudou o nic lepsi. S balistickymi raketami prisel jako prvni
Wernher von Braun a kdo vi, co se dnes zase kuti v dunach Peenemiinde.
Ale jak ma jeden radar stacit dnes na viechny ty Irance, Rusy a Némce?

Martin Ehl

Glossa

Pro¢ Chavez nemlcel?

dyz naposledy Spanélsky kral Juan

Carlos roz¢ilené mluvil na vefejnosti,
psal se rok 1981 a kral tehdy svymi roz-
hodnymi slovy a Ciny prispél k tomu, Ze se
nezdaril vojensky puc proti demokratické
vlad€. Juan Carlos, tehdy jesté Casti verej-
nosti podeziivany ze skrytych sympatii k
frankismu, se stal milackem naroda. Od té
doby se verejné vyjadioval jen ziidka, jak
mu to predepisuje Ustava.

Ubéhlo ctvrtstoleti a Juan Carlos se mu-
sel rozc¢ilit vefejné znovu. Tentokrat to bylo
na venezuelského populistu Hugo Chaveze
pfi iberoamerickém summitu v Chile.
,Pro¢ nezmlknes?“ obofil se kral na Cha-
veze, ktery svym typickym velkohubym sty-
lem urazel demokraticky zvolené Spanélské
politiky. A kdyZ Venezuelan nezmlkl, ode-
Sel kral k udivu vSech stfedem ze salu.

Od dob puce se doba zménila, ale kral
se stal milackem znovu. Tentokrat vSichni
jeho slova mohou vidét a slySet na interne-
tu. Mohou si je nahrat jako zvonéni do mo-

Omluva

bilu. UZ si nemohou zaregistrovat interne-
tovou doménu Spanélské fraze porquenote-
callas, protoZe je davno obsazena. Zato si
mohou koupit tricko s timto napisem nebo
se divat na novy stejnojmenny diskusni po-
fad argentinské televize. Kdyby kral mohl
frazi zpenézit, dostal by do rozpoctu své
pocetné rodiny miliony eur.

A Chavez? Zatimco se svét bavil, jak ho
distojny monarcha zprazil jako malého
kluka, zavedl populista ve Venezuele dalsi
ze svych vystfednich napadd: nové o pul
hodiny se liSici ¢asové pasmo. Co je ovsem
tavnich zménach, které by mu zajistily do-
Zivotni prezidentstvi. Pro¢ radéji nemicel?

Martin Ehl je vedoucim
zahrani¢ni rubriky Hospodarskych
novin a ¢lenem redakéni rady
Mezinarodni politiky.
martinehl@yahoo.com

Politicka fikce

Teherdan, 27. 11. 2007, 9.30

Stab vedeni Islamské revoluéni gardy se usnesl, Ze slo-
va Milose Zemana o podpoie preventivniho ttoku na
fran nemohou ziistat nepotrestana. Jednomyslnou
podporu vypusténi balistické rakety Sahab 6 (doleti
tam, ne Ze ne) na expremiérovu tvrz v obci Veseli zvra-
til expert na stfedni Evropu, ktery v Ceskoslovensku
kdysi vystudoval dendrologii. Vysvétlil, ze bohuzel rus-
ka agentura TASS zapomnéla lokalizovat, ve kterém
Veseli Zeman bydli. Doslova fekl: ,,Tam je tolik Veseli,
ze i kdyby nam strycek Kim pujcil svoje Tepodongy,
tak porad je padesatiprocentni moznost, Ze toho dabla
nezasahneme. Mam lepsi plan.”

Nové Veseli, 5. 12. 2007, 7.32
Milos vylezl z pelechu, nalil si prvni tfinacty karlovar-
sky pramen a chystal se preCist si oblibenou kapitolu
z knihy Varovnd prognostika... Jenze néco bylo jinak.
Drive v tuto dobu potemnéla svétnice byla plna svétla.
Expremiérovi prolétla hlavou Goethova posledni slova
a vylezl na dvur. Sousedka, ktera mu zadarmo nahra-
zovala vSechny typy médii, spustila: ,,Pfedstavte si to,
néjaci tunelari pies noc vykaceli v§echny lesy od Boh-
dalova a7 ke Zdaru, od Pfibyslavi az do Ostrova!* Kam
se hrabou Sahaby na perskou vychytralost.

Z ¢eho bude ted Milos erpat silu? Skoda téch ob-
jimanych stromt, téch micenlivych soudruhtl...

Homo politicus

V MP 12/2007 doslo v ¢lanku ,,Ukrajina opét v oranzové“ vinou redakce k chybé. Na strané 32 bylo mylné€ uvedeno, Ze oblast centralni Ukrajiny
byla v minulosti bastou PSPU, zatimco spravné méla byt uvedena strana SPU. Podobna zaména nastala i v pasazi, kde se hovorfilo o malé loajalité
volict (str. 32-33), kde méla byt opét spravné uvedena strana SPU. Autorovi i ¢tenaitiim se timto omlouvame.
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http://www.iras-portal.de/ (http://www.fachportal-iblk.de)

Poskytovatelem oborové brany International Relations and Area Studies / Internationale Beziehungen und
Léanderkunde (IRAS/IBLK) je Fachinformationsverbund Internationale Beziehungen und Landerkunde
(FIV-IBLK), ve kterém je zapojeno dvanact némeckych a jedna danska instituce pod vedenim Stiftung Wis-
senschaft und Politik - German Institute for International and Security Affairs. Zarukou vysoké kvality je
peclivy vybér spolupracujicich partnert (vé€tSinou jde o specializované knihovny a dokumentacéni centra
vyzkumnych instituci), odborny vybér a indexace relevantni literatury a webovych zdroji a spoluprace s né-
meckymi a dalSimi evropskymi specialisty v oblasti informacnich technologii.

Brana byla oteviena pro vefejnost v listopadu 2007 a jeji dalsi rozvoj je pfipravovan.

Oborova brana zpfristupniuje bibliografické zaznamy, plné texty a internetové adresy tykajici se:
- zahraniéni a bezpecnostni politiky

- mezinarodni spoluprace a rozvojové politiky

- evropské politiky a transatlantickych vztaht

- zahrani¢ni kulturni politiky

- regionalnich studii a studii o jednotlivych zemich

- problematiky klimatickych zmén, Zivotniho prostfedi a energie.

World Affairs Online (WAQO) - jedna z nejvétSich databazi z oblasti spolecCenskych véd produkovanych
v Evropé€ obsahuje 700 000 zaznami ¢lankd z ¢asopisd, kapitol z knih, stati ze sbornik( a Sedé literatury
od roku vydani 1974. Jsou do ni ukladany pouze zaznamy odbornych publikaci, u ¢asti z nich jsou do-
pliovany odkazy na plné texty. Do databaze jsou zafazovany i zaznamy materiald publikovanych pouze na
internetu. Tematika je zaméfena predevsim na globalni a regionalni rozvoj, zahrani¢ni a bezpe¢nostni po-
litiku a na socialni trendy. Na vytvareni databaze se podileji ¢lenové FIV-IBLK. Literatura je indexovana
pomoci Evropského tezauru mezinarodnich vztahu a regionalnich studii, ktery byl zpracovan v ramci Eu-
ropean Information Network on International Relations and Area Studies (EINIRAS), asociace evrop-
skych vyzkumnych instituci zabyvajici se informacemi a dokumentaci z oboru mezinarodnich vztahii ve
vyzkumu a politické praxi.

WAO-Treaties - v ramci kolekce jsou zpfistupnovany odkazy na plné texty cca 300 mezinarodnich smluv
z oblasti bezpeCnostni problematiky pfijatych od roku 1945. Jedna se o zakladni dokumenty mezinarod-
nich organizaci, jako jsou OSN, NATO, OSCE, EU, ASEAN apod. Dale smlouvy o bezpecnosti, smlouvy
o kontrole zbrojeni a mirové smlouvy a to zejména multilateralni a bilateralni smlouvy s regionalni ptisob-
nosti.

PAIS International - databaze obsahuje 556 000 zaznamu s abstrakty od roku 1972. Databaze je zamére-
na na problematiku mezinarodni politiky, ekonomiky a pravni a socialni otazky. Jedna se predevsim o ¢lan-
ky z odbornych ¢asopisti, vladni dokumenty, statistické prirucky, sborniky z konferenci, knihy, vyzkumné
zpravy a Sedou literaturu. Plny pristup je v ramci projektu IRAS/IBLK omezen na némecké uZivatele.

Online Contents IBLK - samostatna databaze zpristupiiuje obsahy 822 tituli casopist. Jsou zde zahrnuty
tituly tykajici se politologie, ekonomie a regionalnich studii, napf. Blizkého a Stfedniho vychodu.

Euro-Thesaurus (European Thesaurus on International Relations and Area Studies) - vicejazyCny tezaurus,
ktery obsahuje cca 8 000 hierarchicky usporadanych deskriptori, je mozné vyuzit nejenom pro vyhleda-
vani zaznamu v databazi WAOQ, ale také pro vyhledavani a prohliZeni, zobrazeni vazeb a preklad termint
k tematice mezinarodnich vztahili, mezinarodni bezpec¢nosti a regionalnich studii v osmi jazycich (angli¢-
tin€, némciné, francouzsting, Spanélsting, italsting, polsting, Cestin€, chorvatstin€). Hierarchicka struktura
je dale propracovavana a vybrané terminy jsou doplnovany vysvétlivkami.

Brana umoznuje kiizové prohledavani nékolika databazi najednou. KiiZové lze prohledavat WAOQO,
WAO-Treaties a PAIS International.





