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2. — bylo zvefejné-
no, Ze nepalsky pre-
miér Giridza Prasad
Koirdla jmenoval do
svého nového koa-
licniho kabinetu pét
¢lend maoistické Ko-
munistické strany Ne-
palu podle lofiské mirové dohody
0 ukonceni desetileti trvajiciho ozbroje-
ného konfliktu.

3. — ukrajinsky prezident Viktor Jus€en-
ko rozpustil parlament a na 27. kvétna
vyhlasil pfedtasné volby, které maji vy-
fesit politickou krizi. Cast protijuséen-
kovskych poslanci pfela na stranu
premiéra Viktora Janukovyée. Zacaly
demonstrace obou tabord.

4. — syrsky prezident Basar Asad proje-
vil pfi setkani s pfedsedkyni Snémovny
reprezentantd Kongresu USA Nancy
Pelosiovou ochotu vést mirové jednani
s Izraelem. Viceprezident Dick Cheney
den nato prohlasil, ze navstéva Pelo-
siové v Syrii nebyla prospésna, Ze ne-
zastupovala vladu a neni opravnéna
délat zahrani¢ni politiku.

5. — londynska prokuratura oficialné ob-
vinila tfi muze, ktefi se méli v ¢ervenci
2005 podilet na teroristickych Gtocich
v britské metropoli, pfi nichz zahynulo
25 lidi.

5. — odtajnéna nova zprava Pentagonu
poprela tvrzeni, ze Saddan Husajn spo-
lupracoval s organizaci al-Kaida, coz
bylo jednim z hlavnich argumentu pro
utok na Irak v roce 2003.

6. — v Bruselu skongila tydenni kon-
ference svétovych klimatologd. Zprava
Mezinarodniho panelu pro klimatickou
zménu, opirajici se o védecké studie
z celého svéta, varuje, Ze oteplovani
postihne celou zemékouli.

8. — Irdn ozndmil, Ze zapocal primyslo-
vou etapu vyroby jaderného paliva.

9. — hlavni severokorejsky jaderny vy-
jednavaé Kim Kje-kwan sdélil americké
delegaci v Pchjongjangu, ze jeho viada
okamZité pozve do zemé jaderné in-
spektory OSN, jakmile bude odbloko-
vano 25 miliont dolard zadrzovanych
v bance v Macau.

SVETOZOR

10. — americti vojéci zacali v Bagdadu
betonovymi bloky oddélovat pfevazné
sunnitskou Gtvrt Azamija a dal$i Ctyfi
Ctvrti od okolnich ¢asti mésta s preva-
hou §iitd.

10. - srbsky soud pro vale¢né zlo€iny
udelil tresty od péti do dvaceti let pfi-
slusnikim vojenské jednotky Skorpion,
ktefi béhem ob&anské valky zmasakro-
vali v Bosné $est muslimd.

10. — bylo uvefejnéno, Ze boje v So-
malsku si za minuly tyden vyzadaly
1000 obéti. Situaci udajné stabilizuje
Eritrea, kterda podporuje Svaz islam-
skych soudu, zfejmé napojenych na or-
ganizaci al-Kéida.

10. — Irdn se rozhodl umistit ve svych
zafizenich na obohacovani uranu
50 000 centrifug.

11. — do Japonska pijel poprvé od roku
2000 ¢insky premiér Wen Tia-pao. S ja-
ponskymi pfedstaviteli se delegace do-
hodla o tom, Ze budou spole¢né Ce-
lit historii feSeni v otdzce spornych na-
lezist plynu ve Vychodoginském mofi
a problému dosazeni bezjaderného Ko-
rejského poloostrova.

11. — ukrajinsky prezident Viktor Jus-
¢enko naznadil, Ze je ochoten pozasta-
vit rozhodnuti o rozpu$téni parlamentu
a vypsat pfedasné volby. Vlada roz-
hodla, Ze nebude volby financovat. De-
monstrace pokraCovaly.

12. - zastupci Ceska, Slovenska, Ma-
darska a Polska se v Bratislavé shodli
na vytvofeni jednotky rychlého nasaze-
ni. Ctyfka planuje vyuzivat kontingent
pod vlajkou Evropské unie v rdmci mi-
rovych operaci.

13. — polsky Sejm zamitl dva navrhy za-
kond, které by znamenaly Uplny zakaz
potratl. Navrhy predlozila Liga pol-
skych rodin.

15. — protiputinovské demonstrace
v Moskvé. Jednim z organizator( byl
Sachovy velmistr Garri Kasparov, ktery
byl na krat§i dobu zatéen.

15. — demonstrace 300 000 Turkd proti
kandidatufe premiéra Recepa Tyyipa Er-
dogana na prezidenta. Erdogan je pfed-
sedou Strany spravedinosti a rozvoje,
nastupkyné proislamské Strany ctnosti.

17. — mluvéi ruského ministerstva za-
hrani¢i oznamil, ze Rusko postavi do
roku 2010 prvni jadernou elektrarnu na
lodi. N&klady 200 miliont dolard.

17. — polsti vySetiovatelé z Institutu na-
rodni paméti obZalovali devét Polakl
véetné byvalého prezidenta Wojciecha
Jaruzelského za vyhlaSeni vyjime¢né-
ho stavu na konci roku 1981.

17. — strany Finsky stfed premiéra Mat-
tiho Vanhanena, konzervativni Narodni
koali¢ni strana, Zeleni a Svédska lidova
strana se dohodly na vytvofeni koaliéni
vlady. Program: snizeni dani, zejména
DPH na potraviny ze 17 na 12 procent,
vytvofeni 100 000 novych pracovnich
mist, prosazovani obnovitelnych zdrojl
energie.

18. — v Zenevé skoncila mezinarodni
konference OSN, ktera feSila problém
dvou milion irackych uprchlik(, ktefi ode-
§li zejména do Syrie a Jordanska. Loni
bylo v Irdku zabito nejméné 35 000 lidi.
20. — némecké predsednictvi rozeslalo
ostatnim statim EU dopis, v némz se
naznaduje, ze v nové smlouvé pro Unii,
jez ma byt hotova do konce roku, uz ne-
musi byt ani vyraz Ustava, ani pojem
Charta zékladnich préav pro ob&any EU.
21, — prezidentské volby a volby do Na-
rodniho shroméazdéni a horni komory
v Nigérii. Mnohde chybély volebni list-
ky, nékde byly ukradeny urny a zavraz-
déni jejich hlidaci. Podle pozorovatell
by se volby mély opakovat.

22. —v prvnim kole prezidentskych voleb
ve Francii zvitézil kandidat viadni pravi-
ce Nicolas Sarkozy. V druhém kole se
utkd s kandidatkou socialist Ségoléne
Royalovou. Treti se umistil centrista Fran-
cois Bayrou, ¢tvrty Jean-Marie Le Pen.
23. — ve véku 76 let zemfrel prvni rusky
prezident Boris Jelcin.

24. - ozbrojené kfidlo palestinské vlad-
ni strany Hamas symbolicky pferusilo
pFfiméfi s Izraelem vypalenim nékolika
raket na Uzemi zidovského statu. Ha-
mas reagoval na vikendové operace
izraelské arméady, pfi nichZz zahynulo
devét Palestincu.

24. — Gtok neznamych ozbrojencl na
ropna zafizeni v Etiopii, patfici ¢inské

spoleCnosti, si vyzadal 74 obéti. Sedm
Cinand bylo uneseno.

24. — po protestech proti kandidature
soucasného tureckého premiéra Rece-
pa Tyyipa Erdogana na prezidenta se
jeho Strana spravedinosti a rozvoje roz-
hodla pro nového kandidata, ministra
zahrani¢i Abdullaha Gila.

26. — rusky prezident Viadimir Putin
v projevu o stavu zemé v parlamentu
prohlasil, ze jeho zemé pozastavuije pl-
néni evropské smlouvy o konvencnich
zbranich CFE. Clenské staty NATO
pakt nejen neratifikovaly, ale také ho
odmitly respektovat. Ostfe kritizoval
zamer vybudovat protiraketovy deStnik
v Polsku a Cesku.

27. — ruskd mensina v estonském Talli-
nu zahdjila demonstrace proti dein-
stalaci sochy rudoarméjce v centru
mésta. Zabit byl jeden Elovék. Demon-
strace pokracovaly i v dalSich dnech.
Rusko pohrozilo prerusenim diploma-
tickych stykd. Estonska vliada oznami-
la, Ze socha bude znovu postavena
8. kvétna.

27. - novym ministrem zahranicnich
véci CLR byl jmenovan Jang Tie-Eche.
27. — novym marsalkem polského Sejmu
se stal exministr vnitra Ludwik Dorn.
27. - turecké opozi¢ni strany neucasti
ve snémovné bojkotovaly volbu nového
prezidenta.

27. — Kreml zmirnil prohlaseni Viadimi-
ra Putina upfesnénim, ze Moskva ne-
podnikne pravni kroky k uvaleni mora-
toria na pInéni CFE, pokud nedosahne
pokroku v jednani s NATO.

27. — podle zdroji OSN uprchlo kvuli
bojdm od unora ze somalského Moga-
disa az 400 000 lidi.

29. — demonstrace proti kandidatovi na
prezidenta Abdullahu Glovi se v Istan-
bulu zi¢astnilo pfes milion lidi. Demon-
stranti se vyslovovali pro zachovani de-
mokracie a sekularniho statu.

29. — Iran vyslovil souhlas se svou
Ucasti na kvétnové konferenci o Iraku.
29. — americké ministerstvo obrany
oznamilo, ze Abd Hadi Iraki, jeden z de-
seti nejmocnéjsich muzl al-Kaida, je
uvéznén na zakladné Guantanamo.

4, — vlada od-
souhlasila, ze
CESKO A SVETp Afghanistan
dostane 12 bi-
JA_\,/ tevnich a trans-
v portnich vrtul-
; nikl, pro kte-
ré Cesko nema uplatnéni.
5. — ministr zahrani¢i Karel Schwarzen-
berg oznamil ¢lenim zahraniéniho vy-
boru snémovny, Ze prvni kolo jednani
s USA o umisténi radarové zakladny
v Brdech se uskute¢ni 10. a 11. kvétna.
6. — agentura AP informovala, ze Cesi,
Slovéci a dal$i novaccei v EU budou mo-
ci pracovat v Nizozemsku uz od leto$-
niho kvétna.
17. — prezident Vaclav Klaus diskuto-
val na Hradu Mesenberg s némeckou

2

kancléfkou Angelou Merkelovou a ex-
prezidentem Romanem Herzogem
o svych postojich k euroustaveé.

18. — ministr zahrani¢i Karel Schwar-
zenberg odletél na jednéni o radaru
a vizové povinnosti do USA. Den nato
ve Washingtonu fekl, Ze pokud nevznik-
ne protiraketovy projekt v rdmci NATO,
bude se Cesko orientovat na spolupra-
ci s USA.

18. — parlamentni shromazdéni Rady
Evropy kritizovalo CR a SR za pfipady
Spatného zachazeni s Romy. Slo ze-
jména o udajnou diskriminaci rom-
skych déti v Eeském Skolstvi a idajnou
sterilizaci romskych Zen bez jejich vé-
domi.

18. — v pakistanském Kasmiru byl polo-
Zen zékladni kdmen k novému projektu

spole¢nosti Clovék v tisni, ktery bude
fesit problém odpadl v mistech loriské-
ho zemétfeseni.

19. — bylo oficidlné ozndmeno, ze ame-
ricky prezident George W. Bush pfijede
5. ¢ervna do Ceska na bleskovou na-
vstévu.

19. — na jednani Severoatlantické ra-
dy v Bruselu zadna zemé nekritizovala
americky zamér postavit v CR a Polsku
protiraketové zakladny. Jedndni o nich
v§ak musi byt prahledné v ramci NATO
i ve vztahu k Rusku

23. - feditel americké Agentury pro ra-
ketovou obranu general Henry Obering
pfi jednodenni navstévé v Praze pro-
hlasil, Ze USA nikdy nepujdou tam, kde
s tim neni souhlas. Ruské obavy pro-
hlasil za iraciondlini.

23. - ministfi zahrani¢i EU podpofili
pozadavky CR a dalsich novych ¢len-
skych statl na zruseni viz pro cesty do
USA.

27. — prezident Vaclav Klaus se v ramci
oficialni navstévy Ruska setkal v Mosk-
vé s prezidentem Vladimirem Putinem.
Séf Kremlu razné odmitl veskeré jeho
argumenty pro plany USA zfidit ve
stfedni Evropé protiraketovou zékladnu
a pfirovnal je k hrozbé rozmisténi ra-
ket Pershing na zaCatku 80. let. Pfesto
oznacil Cesko za jednoho z nejdilezi-
téjSich partnerd Ruska. Klaus byl do-
provézen po€etnou skupinou podnika-
teld a zahdjil v Moskvé &esko-ruské
podnikatelské férum. Bylo podepsano
nékolik dilezitych hospodafskych do-
kumentu.

MEZINARODNI POLITIKA 5/2007




Africa Terra

Pii piilezitosti ¢eskych Dni Afriky je poctivé pfipomenout si, Ze
tradi¢nim problémem africkych studif je neschopnost vnimat jed-
notu celku a ¢asti, obecného a zvlastniho, systému a jeho jednotli-
vych prvki. Jako by celistvost kontinentu Africa Terra — africké
zemé — svadéla k jakémusi obecnému, nikoli vSak holistickému
pristupu a vidéni a jako by kartografické ustrnuti pronikalo nejen
do afrikanistickych studii, ale zejména do politického uvaZovéani
o Africe.

U7 dnes asi nejb&Znéjsi otdzka po piivodu aktudlnich problému
Afriky by ale méla dbat na vhodnost ¢i nepatficnost piivlastku
africké, a to nejen s ohledem na ekonomickou globalizaci, ale na
skute¢né globdlni pivod problému souc¢asného svéta a vice nebo
méné viditelnych i méné viditelnych siti, které obepinaji kromé
jinych také africky kontinent.

Zatimco Asii, Ameriku, Evropu, a dokonce i Austrdlii, umime
zdénlivé snadno umistit do globdlnich struktur a definovat jejich
vnitin{ a vnéjsi vztahy a souvislosti téméf bez problémi, pfipojit
je k fantasknim dvahdm o stfetu nebo pronikani civilizaci, Afrika
je tomuto vzorovani svéta nepfifaditelnd, nebo naopak pfidana,
jako celek nebo jako mozaika, jako néjaky nadbyte¢ny apendix.

Samoziejmée, Ze takovy ndzor zavisi na objemu a kvalité infor-
maci a i z evropské historie vime, Ze jinak africky kontinent za-
kreslovali do svych map fecti a fimsti kartografové, jinak arabsti
dobyvatelé severniho afrického pobiezi, jinak portugalsti, britsti
nebo nizozemsti plavci nebo arabsti obchodnici otroky, jinak vo-
jaci ve sluzbach Francie, Velké Britdnie a Velkonémecké fise
v 19. stoleti, jinak vidi Afriku a jeji zemé obchodnici a nové in-
dustrializovani vyrobci z Indie a Ciny dnes.

Nicméné kazdy student Afriky by si mohl pro zpiisoby svého
pozndvani a porozuméni tomuto kontinentu vyptijcit z psycholo-
gie pojem teritoridlni chovdni, ktery mu pomuze vidét Afriku ja-
ko celek s jeho regiony a teritoridlnimi fragmenty, stejné jako
¢ast globalniho celku. Jako analyticky instrument zklamal totiz
pojem geopolitika, a to nejen pro své staroddvné negativni kono-
tace, ale zejména pro nové politické souvislosti, které nas opako-
vané presvédCuji, Ze jde o snadno ideologicky zneuzitelny vel-
mocensky ndstroj, ktery pfedpokladd nezpochybnitelnou danost
vztahu politiky a izemi, kterymi 1ze ov§em odtivodnit cokoli.

A tak se zdd, Ze zatim nejuspéSnéjSim pokusem o pochopeni
africké skutecnosti je vytvoren{ politické mapy Afriky a porozu-
méni tomu, Ze na ni nejsou dulezité jen hranice stitd, tfeba
zakreslené a pozméniované evropskymi mocnostmi uz od berlin-
skych ujednani (1884/1885).Ta jen totiZ zaznamendvala evropské
osidlovéani afrického pobiezi a Livingstonovo nebo Holubovo
pronikani do nitra Afriky ji bylo cestou do temnot, jak je pozdé-
ji expresivn€ pojmenoval Joseph Conrad.

KdyzZ se tento kulturné antropologicky itineréi cesty do nezna-
ma stal pfedlohou Coppolovy Apocalypsis now, filmu situované-
mu do prostiedi vietnamské valky, nékam na hranice Vietnamu,
Kambodze a Laosu, ukdzalo se, Ze pfece jenom existuji jevy ne-
bo hodnoty, které jsou nadcasové, nadteritoridlni a celosvétové.
(Mimochodem, ndzvem tohoto filmu byl pry kéd amerického
prezidenta pro zahdjeni nukledrni vdlky). A na politické mapé
Afriky se zacCaly objevovat jiné vizudln€ zachytitelné body, neZz
vojensti zemépisci a cestovatelé dokdzali zaznamenat v dobé do-
cela neddvné. Pfipomenime si tfeba jen mapovani severni Afriky
v letech druhé svétové valky Spojenci i némeckymi distojniky
Rommelova Afrikakorpsu, nebo i prujezd nezndmou Saharou
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UVODNIK

Frankem Elstnerem v roce 1947, kdy Ceskoslovensky dvoutakt
Minor, ddvno pfed rallye Pafiz—Dakar, vytycoval dnes frekvento-
vané transsaharské kamionové a paSeracké stezky, pouzivané mj.
podivnymi a obtiZné¢ identifikovatelnymi pfepravci vS§eho moZzné-
ho ze stfedni Evropy.

Chaotické a krvavé nésledky a disledky dekolonizace v Afri-
ce, jejimiZ milniky jsou dodnes nezapomenuté vojenské puce ne-
bo zmény reZimu, stejné jako jejich poddustojnicti protagonisté
v Ghané, Ugandé, Stfedoafrické republice, Nigérii, Libérii, Rov-
nikové Guineji, Pobfezi slonoviny, abychom jmenovali ty s nej-
tragiCtéjSimi ndsledky, se postupné legalizovaly respektive — ac
plvodné v Evropé odmitiny — postupné realisticky a jako pozna-
nd nutnost ptijaty, a to bez ohledu na to, Ze pro nové vlady a je-
jich vladnuti byl nadbyte¢ny pojem lidskych prav ve prospéch,
podobné jako v Asii, kolektivistickych africkych hodnot, pojmu
stejné obtizné srozumitelnému jako fatdlné, alesponi v nedavné
minulosti, opomijenému.

V tomto &isle Mezinarodni politiky mliZe pozorny étenaf najit
jako jeden z mezititulk metaforu voldni po demokracii, ktera
upozoriiuje na deficit optimalniho chovani a jednani africkych
politickych elit a obCand jejich zemi, a to zejména diky absenci
politické odpovédnosti nebo od evropskych pomért odlisného
vnimani obCanské spole¢nosti. AvSak upozoriiuje tim také na to,
Ze tento deficit je vniman v mnoha zemich subsaharské Afriky ja-
ko nezbytnost, potieba, a vybizi, abychom si vice v§imali nad¢j-
ného vyvoje v Ghané, Jihoafrické republice, Nigérii a Senegalu
jako piiklada relativné dspé$ného pfijimani demokracie.

Podobné se jeSt€ v Sedesdtych letech 20. stoleti popisoval
africky Zdpad od Greenwiche a evropské verejnosti byla vnuco-
véana predstava, Ze britské, nékdy i francouzské kolonidlni dédic-
tvi znamenalo lepsi politicky pofddek neZ v ostatnich zemich.
Ukazalo se brzy, Ze to sice nenf pravda, ale pfesto tam, kde byli
lidé, snad jesté ne obcané, 1épe pripraveni mluvit o svych spo-
le¢nych problémech také v souvislosti s demokracii, je situace
lep$i neZ jinde.

Pripomeiime také, Ze pomalu se rodici a evropskou integraci
napodobujici Africkd unie se zd4 byt pfidanim na dirazu voldni
po demokracii a také po vétSim porozuméni aktudlnim africkym
uddlostem. Schvaln€ se vyhybdme na tomto misté a v této sou-
vislosti pojmenovani africké problémy, protoze to je, podle nase-
ho ndzoru, jedna z piekdzek pozndni a porozuméni tomu, co se
na africkém tzemi{ odehrava.

Afrika a jeji obyvatelé€ jsou totiz v Evropé pfedvadéni jako et-
nografickd nebo kulturné antropologicka kuriozita, jakési odbo-
¢eni od vyvoje na jinych kontinentech, ale také jako zemé a lidé,
denné konfrontovani s néjakym zlem. A protoZe zlo je v audiovi-
zudlnich mediich vZdy atraktivni, malokdy se Evropan, pokud
nevyrazi na soukromou cestu do Afriky, dovid4, Ze je tam také
néco, co miZe jeho Zivot obohatit, nebo ho inspirovat alespon si
uvédomit, Ze ve své evropské uzavienosti néco postrada.

Pokousime se tedy timto ¢islem Mezindrodni politiky upozor-
nit nejen na pravé probihajici Mésic Afriky, ale také na to, Ze
Afrika neni jen Africa terra, jak je odeddvna vnimdna, a Ze to
dokonce ani nenf kaleidoskopicka tf{§ politickych rezimd. Je to
také Terre des Hommes, pro kterou nachdzel i v Africe své pod-
néty Antoine de Saint Exupéry, a je to také ¢ast i naSich stfedo-
evropskych nebo evropskych dennich starosti, byf se stdle nacha-
zejici na okraji naSich soustavné materializovanych zdjmu
a hodnot. Ale nejde jen o moralku, ale zejména o pozndni a po-
rozuméni, protoZe Afrika je soucdsti nasi politické existence. Ta-
ké tam se mizZeme néco dovédét o sobé a pak s prekvapenim zji-
stime, Ze nékteré africké zemé jsou ndm bliZ§{ neZ mnozi nasi
evrop§ti sousedé.
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kontinent,
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Pied padesati lety, dne 6. bfezna 1957, ziskalo Zlaté pobrezi, prvni britska
kolonie na jih od Sahary, nezavislost a zménilo své jméno na Ghana. Tehdej-
$i ministersky predseda a pozdéji prezident Kwame Nkrumah (1957-1966)
ji vyhlasil slovy: ,,Nezavislost Ghany je bezvyznamna, pokud nebude spojena
s nezavislosti celé Afriky.“ Nkrumahuv disledny boj proti kolonialismu, mys-
lenka moralni a finanéni podpory narodnéosvobozeneckych hnuti a vize sjed-
noceného kontinentu mély ohlas v Africe a na celém svéteé.

V roce 1960 Sestnact africkych kolonii nasledovalo Ghanu na cesté k ne-
zavislosti a o dva roky pozdéji, v kvétnu 1963, se splnil Nkrumahiiv sen: Tfi-
cet jedna nezavislych statu Afriky zalozilo Organizaci africké jednoty (OAJ).

V Sedesatych letech se Afrika t&Sila ne-
utuchajicimu zdjmu svétové vefejnosti.

O Africe se psalo na prvnich strankach
novin, zaklddaly se instituce pro studium
Afriky a tisice absolventi univerzit si zvo-
lilo Afriku za pfedmét svého badéni.

Na globdlni politické scéné se Afrika
stala pilifem organizace neangaZovanych
statd (Non-aligned movement) a stabiliza-
torem svéta rozdéleného studenou vélkou.
Byla to 1éta velkych nadé&ji na svobodu,
prosperitu a jednotu kontinentu s nejvét-
$im pfirodnim bohatstvim na svété. Stoji
za to nekteré pripomenout: Z Afriky po-
chazi 80 procent produkce platiny, vice
nez 40 procent diamantl a jedna pétina
svétové rocni produkce zlata a kobaltu.
Rocné se v ni t€Zi pres milion tun médi.
Loziska ropy jsou odhadovédna na 75 mi-
liard bareld.

Léta nadéji vystridala lIéta zklamani

Tato euforie netrvala dlouho. Skoncila
v roce 1966 vojenskym pucem v nejlid-
natéj$im africkém stat€ Nigérii a kratce
poté v Ghané, jezZ béhem padesati let za-
Zila tfi vojenské prevraty. AZ do roku 1990
v ni vladl vojensky rezim. Od roku 1966
africky kontinent zazil témét 250 vojen-
skych pucu.

VSsichni vojaci, ktefi se ndsiln€é dosta-
li k moci, se vyhlaSovali prezidenty. N¢-
ktef{ — jako cetaf Idi Amin v Ugandé
(1971-1979) — se prohlasili za preziden-
ty na doZivoti. Ndcelnik armady Stfedo-
africké republiky Jean Bedél Bokassa
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(1966-1979) se dal korunovat na cisafe
a pridal ke svému titulu piivlastek apos-
tol. Brutalita, s jakou oba tyranizovali své
poddané, pripominala temné doby otro-
karstvi v Belgickém Kongu za dob vlady
krale Leopolda. Mezi dalsi barbary patii
Cetar Samuel Doe v Libérii (1980-1990),
ktery vlastni rukou zavrazdil prezidenta
Williama Tolberta a dvanact ministra.
Vl14dl deset let, nez ho potkal stejny osud
z rtukou jemu podobného zloCince. Byl
zajat velitelem jedné z jednotek armady
rebeltl Williama Taylora, pozdgjsiho libe-
rijského prezidenta a vale¢ného zloc¢ince.
Jmenoval se Prince Johnson. Ziicastnil
jsem se jeho tiskové konference, na niZ
novindfim promitl video ukazujici, jak
Doeho mucil, ufezal mu usi a nechal ho
vykrvéacet k smrti. Johnson pfi tom koufil
havansky doutnik a popijel Sampaiiské.
Za jeden z nejkrutéjSich rezimd v Africe
byla povazovana vlada ,,prezidenta na do-
Zivoti“ Maciase Nguemy (1968-1979)
v Rovnikové Guineji. Béhem deseti let
zahynulo nebo uprchlo 80 000 lidi, tj.
dvacet procent obyvatelstva.

Obdobi ,legalizace“
vojenskych prevrati

O pri¢inach vojenskych prevrati byly
napsany stovky knih a studif a vedly se
o nich nescetné debaty. Zapad rezignoval
a vSechny vojenské prevraty uznal za le-
galni. Jejich zastanci argumentovali, Ze
vojaci zavedli potadek a disciplinu. Opo-
nenti namitali, Ze vojaci dovedou vyhodit

mosty do vzduchu, ale neuméjf je posta-
vit. O demokracii se uz dlouho pfestalo
mluvit a mléelo se i o lidskych pravech.
Neéktef{ zastanci legitimity vojenskych re-
7zimu razili tezi, Ze demokracie a lidska
prava v Africe se nemohou posuzovat na-
$im, tj. evropskym méfitkem. TotéZ fikaji
komunisti&ti vladci Ciny.

Podle mého ndzoru jedinou pfi¢inou
vSech vojenskych prevrati byl boj o moc,
protoZze moc byla klicem k osobnimu
obohaceni. Kazdy pu¢ byl odtvodiiovan
korupci predeslého reZimu. KaZzdy vojen-
sky rezim bez vyjimky zabtedl do jesté
vétsi korupce a posléze byl odstranén dii-
stojniky, na které se jeSté nedostalo. Byl
to ,,dabelsky kruh®.

Vojensti prezidenti povazovali statn{
pokladnu za osobni spofitelnu. Edwin
Blumenthal, jenZ v rdmci pomoci OSN
Zaire, dnes Konga, zastdval misto fedite-
le Statni banky, mi vypravél, jak prezi-
dent Mobutu Sese Seko (1965-1979) si
pfed kazdou cestou do Ameriky poslal
svého pobocnika do banky s kufrem pro
100 000 dolaru. Penize pouZzival na odmé-
ny pro americké politiky, ktefi obhajovali
jeho vladu jako baStu proti komunismu
v Africe. Poboc¢nik ptedloZil Dr. Blumen-
thalovi Sek vystaveny Mobutem na Presi-
dénce de la Republic. Mobutovo osobni
jméni dosahlo ¢tyf miliard dolart, coz teh-
dy pfedstavovalo celkovou dluzni ¢astku
Zaire zdpadnim bankdm.

Vojensky diktator Nigérie prezident
Sani Abacha (1993-1998) ukradl ze stat-
ni pokladny téméf 5 miliard dolard.

Korupce v Africe nabyla gigantickych
rozméru a je doposud jednou z hlavnich
pfi¢in hospodéiského tpadku. Druhou je
Spatné hospodafeni a tieti je absence ak-
tivni casti obyvatelstva na rozhodovani
o otazkdach, které se ho bezprostfedné ty-
kaji.

Volani po demokracii

Demokracie neni pouze priavo a moz-
nost zvolit své predstavitele, ale prede-
v§im préavo je kontrolovat a brat je k odpo-
védnosti za poruSeni svéfeného mandatu.
Prikladem tuspésné demokracie je dnes
Ghana, Jihoafricka republika, Nigérie a Se-
negal. Politicky pluralismus sice existuje
ve vice nez poloviné zemi, ale v mnohych
z nich je demokracie iluzorni a prostor
pro zménu demokratickymi prostfedky
maly. Mauritanie se doc¢kala prvnich svo-
bodnych voleb az po 47 letech, a to
11. biezna tohoto roku.

V Libyi moZnost zmény viibec neexis-
tuje. ,,Vidce revoluce”, jak se nazyva
plukovnik Muamar Kaddafi (1969), si za
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38 let své vlady vypéstoval kult osobnosti,
jenz se vyrovnd ,,prezidentovi na vécné ¢a-
sy“ Kim Il-sungovi v Severni Koreji. Rikd
se, Ze v Libyi je na ulicich mést a vesnic
vice plukovnikovych portrétdi, nez ma ze-
mé obyvatel.

Prezidenti, jako Robert Mugabe v Zim-
babwe, Husni Mubarak v Egypté, Josef
Kabila v Kongu nebo Obiang Nguema
v Rovnikové Guineji, se nechdvaji znovu
zvolit ve volbéch, o jejichZ vysledcich ne-
jsou nejmensi pochyby.

V hlavnim mésté Rovnikové Guineje
Malabu o tom koluje vtip. Den pred prezi-
dentskymi volbami Spanélsky velvyslanec
netrpélivé Cekd na audienci u prezidenta.
Posléze je prijat a prezident se mu zdvori-
le omluvi: ,, Promirite, Vase Excellence, Ze
Jjsem Vds nechal Cekat. Musel jsem zkon-
trolovat vysledky zitfejsich voleb.

V roce 1996 byl prezident Obiang Ngu-
ema v Rovnikové Guineji zvolen 99 pro-
centy hlasi, tak jako kdysi komunisticti
baroni v Ceskoslovensku.
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Narustajici konflikt
se Zapadem

Vina vojenskych pievrati od

konce Sedesdtych let postupné

zhorSovala vztahy mezi Afri-

kou a Zapadem. Zapadni vla-

dy a sdélovaci prostiedky

kritizovaly Organizaci afric-

ké jednoty, Ze ignoruje hru-

bé porusovani lidskych

prav v Clenskych statech.

\ Poukazovaly na to, Ze

OAJ schvaluje politiku

Idi Amina, ktery vypové-

dél z Ugandy vSechny ob-

Cany asijské narodnosti,

a ze vrah prezidenta Tolberta

Cetaf Samuel Doe byl v roce

1981 uvitdn na summitu OAJ

s pompou prislusici hlavé

stitu. Vycitaly OAJ, Ze

nedokdzala zabranit val-

kdm a ozbrojenym
konfliktim.

Africké vlady kriti-
ku kategoricky odmi-
taly a obviniovaly Za-
pad z vméSovani do

vnitinich zalezZitosti
svrchovanych stat.
Trvaly na tom, Ze
africké problémy si
musi Africané vyfte-

§it sami. Problém byl,
Ze zadny problém nikdy nevyfeSily. Ob-
Canskou valku v Siefe Leone (1991-2001)
neukoncily jednotky Hospodéiského spo-
leCenstvi zapadoafrickych stati ECO-
WAS (Economic and Social of West Afri-
can States), ale 800 britskych vysadkara.
Invazi Jihoafrické republiky do Angoly
v roce 1987 nezastavila angolskd armdda,
ale 50 000 ,,dobrovolnikd* z Kuby.

Ze Skodolibosti, s jakou zdpadni média
komentovala africké neuspéchy ve vSech
sférach podnikani, zaznivala nadfazenost
»zapadni civilizace™ a ponizovani Afriky.
Afrika reagovala kritikou, Ze Zapad Cerny
kontinent ptehliZi, diskriminuje ho uvalo-
vanim tarifl na africky export a je skoupy
v hospodaiské pomoci. Afri¢ané obvinuji
Zapad z vykotisfovani cenovou politikou:
nizké ceny za africké suroviny a vysoké
za zapadni primyslové zbozi.

Neilispésné pokusy o napravu

Zapad reagoval na kritiku Afriky fadou
polovicatych programi, jakym byl napii-
klad v roce 2001 NEPAD (Nové partner-
stvi pro rozvoj Afriky). Hospodarska po-
moc byla podminéna demokratizaci
africkych rezimu, jez pomoc dostavaly.

Nedoslo ani k demokratizaci, ani k vyraz-
néjsimu zvyseni hospodaiské pomoci, ale
k vzdjemnému osoCovani, Ze Zddna strana
neplni své zavazky.

KdyZ se Afrika, za podpory liberdlnich
politickych stran a organizaci v Evropé
a Americe, dozadovala odepsani dluhu,
zépadni véritelé ji pod tlakem domaci ve-
fejnosti ¢astecné vyhovély. V roce 2005
konference stiti G8 souhlasila odepsat
18 africkym zemim dluh ve vysi 40 mi-
liard dolarti. Dodnes nebyl cely dluh ode-
psén a finan¢ni efekt byl minimdlni.

Z4dn4 rozvojovd iniciativa OSN, Ev-
ropské unie a jednotlivych statl pramys-
lové vyspélych zemi nepfinesla uspoko-
jivé vysledky. Dvé navstévy amerického
prezidenta Billa Clintona v Africe v roce
1998 a 2000 byly jen politickym gestem
adresovanym americké a svétové vetej-
nosti. Mél to byt dukaz, Ze Amerika bere
Afriku vdzné. Africané o tom pochybova-
li a ukdzalo se, ze méli pravdu.

Hrozici ,,srazka civilizaci

Paralelné s rostouci konfrontaci se Za-
padem roste v Africe rasova diskriminace
bilych. Hroz{ pfertist v rasovou nenavist
a ve ,srazku civilizaci, jaké jsme dnes
svédky mezi Zdpadem a islamem. Proje-
vuje se predev§im v zemich s bilou mensi-
nou — v Jihoafrické republice, do jisté mi-
ry v Keni a nejvice v Zimbabwe. Prezident
Robert Mugabe (1980) zdmérné rozdmy-
chava zast vici Evropanim jako jeden
z prostfedkl udrZet se u moci. Konfiskace
pady bilych farmait, jejichZ produkce obi-
If a tabdku byla patefi zimbabwského hos-
podéistvi, totdlné zruinovala zemé&délstvi.
Obyvateltim zemé, jez byla ,,bread basket*
jizni Afriky, hrozi letos hladomor. Nasili,
s jakym byli bili farmafi vypovézeni ze
svych farem, malem vyprovokovalo Vel-
kou Britanii k evakuaci svych ob¢antl vo-
jenskym zdsahem. Nebezpeci, Ze se plan
uskuteCni, nadale trva.

Africe hrozi hospodarska katastrofa

Dnes, po padesiti letech od nezdvislos-
ti prvniho Cerného stitu Afriky, je konti-
nent osmi set miliont lidi, coZ je 13 pro-
cent svétové populace, nejchudsi na sveéte.
Na posledni piicce zebficku nejchudsich
102 zem{ svéta je Mali. Pred nf je Burki-
na Faso na 101. misté, Niger na 99., Sier-
ra Leone na 96. a Stfedoafrickd republika
na 91. misté.

Vice nez 25 miliont lidi v Africe ma
AIDS, coz je 60 procent vSech lidf na
svét¢ nakaZenych virem HIV. Zivotni
uroven obyvatel vSech 53 stita Afriky je
nizsi, nez byla za kolonialismu. Podle
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statistiky OSN pfezivd vétSina obyvatel
za méné nez jeden dolar denné. Béhem
minulého pulstoleti zahynulo v Africe bé-
hem vojenskych pievratu, vilek a ozbro-
jenych konfliktd téméf deset miliont lidi.
V roce 1994 si genocida ve Rwandé vy-
zadala milion Zivotu.

O Afriku se svét prestal zajimat. Zmi-
zela z televiznich obrazovek, ze stranek
novin a svétova vefejnost se k ni obratila
zady. O poklesu zdjmu o Afriku v Ceské
republice svéd¢i fakt, ze Karlova univer-
zita opétovné nezaradila afrikanistiku do
svého studijniho programu. Achim Stei-
ner, autor zpravy Program OSN pro Zi-
votni prostiedi z Cervna 2006, varoval, Ze
pokud Afrika nebude Iépe vyuzivat boha-
té pfirodni zdroje, sklouzne do jesté vétsi
chudoby.

Kdo za to vSechno muiize?

Zni to naprosto neuvéfitelné, ale do-
dnes je stdle slySet hlasy skalnich mar-
xistu, Ze za vSechno muZe kolonialismus.
Pochybuiji, 7e vldda Ceské republiky bu-
de v roce 2040 svalovat vinu za vyskyt-
nuvsi se problémy na komunisticky re-
zZim Milouse JakeSe. Nicméné tito lidé
pokladaji kritiku t&€ch, ktefi to opravdu
zavinili, tj. vlad africkych zemi, za pro-
jev neokolonialismu, imperialismu a dal-
Sich ,,isma* komunistického Zargonu.

Za zdevastovani Afriky korupci, valka-
mi a $patnym hospodafenim mohou pre-
devsSim ti, ktefi Africe vladnou. Je vSak
pravda, Ze Zipad md na tpadku Afriky
Ivi podil. Plati to pfedevsim o korupci.

Korupce v kolonidln{ Africe byla mini-
mélni. To neni obhajoba kolonialismu,
ale fakt. Dobfe placeni kolonidlni dfedni-
ci to neméli zapotiebi a jejich nadfizeni
dbali na to, aby k tomu neméli piilezi-
tost. Situace se zménila, kdyZ jejich mis-
ta obsadili afri¢ti administratofi, a zejmé-
na kdyZ se k moci dostali vojéci.

Vsichni soutézili o kontrakty na pru-
myslové objekty, na dodavky zboZi a slu-
7Zeb a ndkupu surovin. Aby je ziskali,
upldceli prezidenty, ministry a vSechny,
kteif o tom rozhodovali. Uplatky byly
Casto nabizeny s neomalenosti hraniCici
se sprostotou. Nkrumahtiv ministr pra-
myslu Krobo Edusei mi o jednom tako-
vém uplatku vypravél. ,,Byl jsem pozvdn
na veceri do rezidence britského vysoké-
ho komisare se skupinou predstavitelii
britskych firem, jeZ se uchdzely o kontrakt
na rekonstrukci p¥istavu v Takoradi. KdyZ
Jjsem vkrocil do rezidence, vysoky komisar
mne pozdravil a zeptal se, zda si nepotve-
buji umyt ruce. Podival jsem se na né,
zddly se mi Cisté a nabidku jsem zdvorile
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odmitl. Poté jsem byl predstaven jeho
manZelce, jeZ se na mne upénlivé podiva-
la a zaseptala: , Pane ministie, myslim, Ze
byste mél navstivit nasi koupelnu.” A tak
Jjsem ji vyhovél.

V koupelné jsem si umyl ruce a sdhl po
rucniku, abych si je utvel. Vypadlo z ného
pét svazkii dvaceti librovych bankovek.
Celkem 10 000 liber.

Tak zacala v Africe korupce.

Negativni efekt rozvojové pomoci

Rozvojovd pomoc Africe pfili§ nepo-
mohla. S vyjimkou skandindvskych stati —
Svédska, Norska a Dénska a také Nizo-
zemska, jejichZ pomoc byla neziStna, roz-
vojovd pomoc byvalych kolonidlnich
mocnosti a Ameriky sledovala posileni po-
litického a hospodarského vlivu. Béhem
studené valky hospodéi'skd pomoc Zapadu
i Vychodu zahrnovala rovnéz vojenské do-
davky a rozhodujicim zptisobem pfispéla
k militarizaci Afriky.

Po skonceni studené valky se rozvojo-
véa pomoc byvalych kolonidlnich mocnos-
tf a Ameriky pfeménila na pomoc vlast-
nim firmdm, které do Afriky vyvaZely
vyrobky a zafizeni placené daitovymi po-
platniky. Rozhodovalo se o ni v Londyné,
Partizi, Bruselu, Berliné a Washingtonu, ni-
koli v Africe: ,,My prece vime, co potfebu-
jete a co je pro vas dobré.”

I nezi$tnd rozvojova pomoc v mnoha
ptipadech brzdila sobéstacnost. V Tanza-
nii byla zprvu §védska rozvojovd pomoc
zahrnuta ve statnim rozpoctu v rubrice
»zahrani¢ni pii{jmy*. ,,Proc se sami nama-
hat, kdyZ to dostaneme zadarmo?*, podi-
vil se mé otdzce o ucinnosti takové po-
moci tanzanijsky velvyslanec Mhina ve
Stockholmu.

Od roku 1970 do roku 2006 dostala
Tanzanie od Svédska 2,800 miliardy do-
lart, a pfesto je na 62. misté v ZebfiCku
nejchudsich zemi svéta.

Kde se vzaly vSechny ty zbrané,
kterymi bylo zabito
deset milioni lidi?

Kromé Egypta a Jihoafrické republiky
7adnd africkd zemé nevyrabi zbrané.

Ackoli zakony vsech Clenskych stath
Evropské unie, Ameriky a Kanady zaka-
zuji vyvoz zbrani do zemi, kde probiha
ozbrojeny konflikt, Afrika je zbranémi
doslova zaplavena. Dodévala je oficidlné
Velkd Britdnie, Francie, Belgie, Ameri-
ka, tehdejsi Sovétsky svaz a dnes Rusko,
Cl’na, Bulharsko i Cesk4 republika. Ne-
oficidlné proddvaly zbrané desitky sou-
kromych obchodnikl a paSerdkt zbrani.
Na trhu v somdlském MogadiSu se da

koupit &esky samopal Skorpion za 20 do-
lart.

Podil Zapadu na genocidé
ve Rwandé

Pribéh genocidy ve Rwand¢ je drama-
ticky vylicen ve filmu Hotel Rwanda, na-
to¢eném podle knihy Paula Rusesabagi-
na, manazera hotelu Des Milles Collins
v Kigali. Rusesabagina poskytl v hote-
lu stfeZzeném jednotkou OSN azyl stov-
kam piislusnikti kmene Tutsit, ktefi tam
uprchli pred macetami zfanatizovanych
vojakl z kmene Hutu. Velitel jednotky
OSN plukovnik Oliver zoufale Zadal Ko-
fiho Ananna, pozdéjsiho generdlniho ta-
jemnika OSN, tehdy odpovédného za
vojska OSN, o posilu. Kofi Annan ucinil
pravy opak — jednotku OSN z Rwandy
odvolal. Rusesabaginovy zoufalé vyzvy
na vlady Belgie a Francie prostfednic-
tvim generdlniho feditele letecké spolec-
nosti SABENA, jenz vlastni hotel, z{-
staly bez odezvy. Cynicky postoj Belgie,
byvalé kolonidlni mocnosti, vyvrcholil
dnem, kdy do Kigali pfiletél belgicky
vysadek. VSichni Tutsiové v hotelu ja-
sali, Ze jsou zachranéni. Jdsot vystiidal
Sok, kdyZz zjistili, Ze Belgi¢ané prijeli
evakuovat pouze bilé hosty hotelu a je
ponechali svému osudu. Na tento otfesny
akt rasismu Afrika nikdy nezapomnéla.
Afri¢ané v tom vidéli pravou tvar zapad-
nich vlad, které se pfedhanéji ve sklomio-
vani slov lidska prava — ale jen jde-1i o lid-
skd prava bélochl. Zéapad jim opétovné
poskytuje dikazy, Ze nepoklada Africany
za rovnocenné Evropantim, dokonce ani
ne Arablim, a Ze ztraty ernosskych Zivota
nejsou divodem k intervenci — rozhodné
ne ozbrojené. V Bosné a Srbsku se dopo-
sud vyhrabdvaji a identifikuji obéti obcan-
ské vélky. Z Irdku a z Palestiny denné hla-
si pfesny pocet zabitych vojaku a civilistl.
Kolik lidi zahynulo ve Rwandé, nikdo ne-
vi — milion? Milion a sto tisic? Nikoho to
nezajima a nikdo se nesnazi to zjistit.

Od roku 2005 Evropskd unie a Amerika
neuCinily kromé diplomatickych protesta
nic, aby zastavily genocidu v Darftru.

,»Neni divu,” komentoval to nejvlivnéjsi
africky novindf, Nigerijec Peter Ena-horo.
,» VSak tam zatim zahynulo pouze 100 000 li-
di a vSichni jsou ¢erni. Who cares?

Afrika nds zklamala a my jsme zkla-
mali Afriku.

O
Zdenék Cervenka (1938) je byvaly védec-
ky feditel Skandindvského dstavu pro Afriku
v Uppsale. Afrikanistikou se zabyva 40 let
a je autorem 30 publikaci.

zdenek.cervenka@orange.fr
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Rozvojova spoluprace

ve spojeni

ToMAS TozICKA

praktickych kroku
a vzdelavani

Kdyz jsem se dozvédél, ze projektova koordinatorka Sjednocené zambijské
cirkve vazné onemocnéla, zacal jsem tusit problém. Pfi realizaci prvni faze
projektu byla nasi dulezitou oporou. Obavy se zménily v realitu, kdyZ mi novy
koordinator napsal, Ze kontejner je uz v Daresalamu a na jeho procleni se pra-
cuje. Kontejner vSak mél byt — a také byl — v Durbanu a o jeho odbaveni se

nikdo nestaral.

O tfi nedéle pozdé€ji jsme pfistali
v hlavnim mésté Zambie, v Lusace. Po
devatendcti hodindch v letadlech a na le-
tiStich jsme okamZité po piiletu navstivi-
li vyjeveného zastupujiciho koordin4tora,
ktery ndm neumél vysvétlit, pro¢ se mu
po dvou mésicich nepodarilo dostat kon-
tejner z Durbanu do Lusaky. Sehnali jsme
celniho agenta a zajeli na centrdlu nejvét-
$tho jihoafrického dopravce. Situace se po
nékolika proslovech pomérné rychle vy-
jasnila a po dohod€ ndm bylo pfislibeno,
Ze kontejner dorazi do dvou tydnd, coz
byla krat8i doba neZ nejkrat$i deklarova-
na. Nakonec se nim podafilo dostat kon-
tejner do Zambie jesté diive a proclit ho
béhem hodiny. A pak uZ materidl cekala
nékolikasetkilometrovd trasa po cestach
i necestich do odlehlé misie hluboko
v busi v hordch nad Kariba Lake... Ko-
necnd fiaze projektu elektrifikace stfedni
Skoly, kliniky, domti personalu a zajisténi
tekouci pitné vody mohla zacit.

»Solidarita postizenych“

Jesté v roce 1999 se Ceské nevlddni or-
ganizace a obcanské iniciativy v rozvojo-
vé pomoci prakticky viibec neangaZova-
ly. Uspésné se viak rozvijela mezindrodni
humanitdrni pomoc zamérvend predevsim
na vdlecné oblasti. V té dobé se zacal na
severu Cech realizovat projekt nazyvany
»solidarita postiZenych“. V ramci komu-
nitnich aktivit a programii aktivni politiky
zaméstnanosti se mladi lidé na Mostec-
ku dovidali také o tom, jak se Zije lidem
v riiznych cdstech svéta. Byla to jedna
z cest k motivaci a zdroveri pFipomenuti, Ze
problémy, s nimi7 se potykali, musi Fesit
i v jinych Cdstech sveta. Vysledkem téchto
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aktivit bylo v roce 1999 zapojeni do nej-
Vétst svétové kampané: Jubilee / Milosti-
vé léto, kterd je zamérena na oddluZeni
nejchudsich zemi svéta. Ve spoluprdci
s dalSimi organizacemi — kiestanskymi,
socidlnimi i environmentdlnimi pak or-
ganizovali mezindrodni akce na podporu
oddluZeni béhem zaseddni Mezindrodni-
ho ménového fondu a Skupiny Svétové
banky v Praze v roce 2000, které prijel
podpo¥it i zpévdk Bono Vox. To vyvr-
cholilo spolecnym verejnym set-
kdanim mezi koordindtory né-
mecké a Ceské Cdsti
kampané a preziden-

tt MMF a SB. Bylo to
vlastné poprvé, kdy se
v Cechdch zacalo mlu-
vit v takové mire

o strukturdlnich pro-
blémech rozvoje. Né-
kterd ceskd média dosla
k ndzoru, Ze se v Praze
Jednalo o oddluZent nej-
chudsich zemi svéta...

Na zaldtku milénia po-
malu z malych aktivit nebo
v ndvaznosti na humanitdrni projekty za-
Caly vznikat zdklady nevlddni obcanské
rozvojové spoluprdce.

Zambie patii mezi nejchudSi zemé své-
ta. Dlouho hréla vedouci roli v podpofe
narodnéosvobozeneckych hnuti na jihu
Afriky, pfijimala a pfijima politické i va-
le¢né uprchliky z okolnich zemi a poskyt-
la itodisté i vyhnanym bilym farméaiim ze
Zimbabwe, ktefi jeSt¢ doneddvna v rdmci
segregacniho reZimu v Rhodésii podporo-
vali teroristické ttoky proti ni. V Zambii —
na dzemi devétapulkrdt vétsim, nez je

Ceské republika, Zije pres deset milionti
lidi, z nichZ naprostd vétSina Zivoii pod
hranici extrémni chudoby. Relativné boha-
td a slibn€ se rozvijejici zemé se propadla
do chudoby nejen vinou kiesfansko-socia-
listickych a poté neoliberdlnich experimen-
tl, ale predevsim kvili své zavislosti na vy-
vozu médi a dovozu ropy.

Zambie byla zvolena za prioritni zemi
Ceské rozvojové spolupréce rozhodnutim
vlady v roce 2004 na zdkladé dlouhodo-
bych vztahti — sahajicich az k naSemu prv-
nimu a poslednimu cestovateli svétového
formatu — Emilu Holubovi.

N4§ implementacni tym netvofili ce-
stovatelé ani hledaci dobrodruzstvi ¢i ro-
mantiky exotickych zemi. Zatimco jsme
Cekali na materidl, pfipravovali jsme in-
stalaci v Masuku. Nejdulezitéjsim partne-
rem byla mistni komise pro vodu a elek-
tiinu, sloZend ze zdstupcu a zdastupkyn
sttedni Skoly, kliniky a zdkladnich Skol
a vesnic v okoli. Zacali jsme s piipravou
vodni nddrze a rozvoda vody. Komise se
rozhodla, Ze naSe plany rozsiti, a kdyZz
jsme je upozornili, Ze n4s rozpocet je uz
nyni zna¢né napjaty, fekli, Ze si toho jsou
védomi a Ze o to chtéji navysit své spo-
lufinancovéni, ptivodné uréené pouze na
nékup baterii. Po vybéru femeslnikd byly




prace zapocaty a my se mohli vénovat ta-
ké jednani s okresnim zdravotnim tfa-
dem. Spolu s vedenim Masucké kliniky
jsme s nim dojednali dalsi finan¢ni pod-
poru. Doprava materidlu — v¢etné nékoli-
ka desitek fotovoltaickych panelii — bus{
by sama vydala na roman. Probéhla vSak
uispésné, aniZ by se cokoli rozbilo. Klid
zambijskych fidi¢a skdkajicich s kamio-
nem pies hluboké vymoly prasnych cest
mé vSak dohanél k $ilenstvi.

Cas na instalaci soldrnich energetic-
kych systémt pro pumpu domdcnosti
a ubytovny studentt se nam podstatné
zkrétil. Pfesto se ndm diky rozpldnovéni
takika kazdé hodiny podafilo ve spolupra-
ci s mistnimi elektrikafi i celou komuni-
tou nainstalovat vSechno vcas. Vyhodou
pak bylo, Ze mistni velmi dobre védéli,
jak systémy funguji, a my jsme potiebo-
vali méné Casu na Skoleni. Na zavér zby-
valo to nejdulezit&jsi, zajistit udrzitelnost
celého systému: Komise a komunita se
musely domluvit na poplatcich, které se
budou za uZivani sluzeb platit.

Zapojeni do regulérni rozvojové
spoluprace

V roce 2002 vrcholila p¥ipravnd jednd-
ni pred konferenci OSN Financovdni roz-
voje. Ceské nevlddni organizace si uz
uvédomovaly, Ze rozvojové projekty mu-
seji v jejich agendé prevzit diileZitost hu-
manitdrnich akci. Ndstroje pro FeSeni
a pomoc pFi krizovych situacich byly uZ
dostatecné vyvinuty a dotahovaly se na
svétovy standard. Pres nejriiznéjsi pro-
blémy pri komunikaci, kvili rozdilnym
prioritdm a pohledu na svét, pres Cdstec-
né prehlizeni nevlddnich organizaci
z transformugjicich se zemi se rozSifovaly
kontakty ceskych organizaci se zahrani-
¢im. I tim se posilovala snaha zapojit se
do regulérni rozvojové spoluprdce. Néko-
lik ceskych organizact se stalo neformdl-
nimi pozorovateli v evropské rozvojové
platformé. Ukazovala se potteba tento
vztah institucionalizovat a jednim z popu-
dii byl i vznik slovenské ndrodni rozvojo-
vé platformy. Vznik Ceské platformy se
poprvé diskutoval prdvé na semindri vé-
novaném konferenci Financovani rozvoje,
kde se mluvilo i o roli Ceské republiky
v tomto procesu. Pres odtaZité stanovisko
nekterych organizaci k institucionalizaci
se ukdzala jeji nezbytnost a na podzim
téhoZ roku vzniklo Forum pro rozvojo-
vou spoluprdci. Dnes je v ném sdruzeno
25 organizaci a jedndni jeho orgdnii nepo-
chybné napomohlo k pozitivnimu vyvoji.

UZ kampari Milostivé léto ukdzala na
nutnost zvySovdani povédomi lidi o proble-

8

matice mezindrodniho rozvoje, globdlni
chudobé a mnoha dalsich jevech spoje-
nych s negativnimi dopady ekonomické
globalizace. Velkd cdst rozvojové konsti-
tuence se vénuje rozvojovému vzdéldvdani
a mnohé z nich ve vhodné kombinaci s re-
alizaci konkrémich projektii. Na zacdtku
tisicileti byla problematika nejchudsich
zemi asi tim nejmargindlnéjsim tématem,
kterému byly média, ale i skoly a akade-
mickd piida ochotny se vénovat, a znalos-
ti byly naprosto katastrofdlni. Vedle néko-
lika nevlddnich organizaci to paradoxné
byla dst stdtni spravy, kterd se témito té-
maty zabyvala, piedevsim proto, Ze je mu-
sela resit ve vztahu k mezindrodnim insti-
tucim. I diky tomu pak mohly vzniknout
nekteré vzdéldvact aktivity zamérené pre-
devsim na ucitele a stdtni sprdavu, finan-
cované ze stdatniho rozpoctu. Pres mnohé
pocdtecni omyly, Zjednodusovdni a zkres-
leni se podarilo nastartovat proces, ktery
k viné zdjmu o ,,etno“ a ,,world* proudy
dokdzal pridat i redlny popis konkrétni si-
tuace. Ten sice dodnes nebyl schopen stdt
se konkurenci k banalizujicim ,,cestopi-
sum* televiznich stanic, ale diky prdci
lektorii, publicistit a také filmovym festi-
valovym predstavenim si dokdzal najit
sviij okruh kritictéji smyslejicich prizniv-
cii. Prvni reakce lidi byly vsak jesté dlou-
ho odmitavé a spojené s nechuti priznat
si, Ze problém skutecné extrémni chudoby
lezi mimo ceskou kotlinu.

Nékoho z nés fascinuje ptiroda africké
buse, asijskych velehor, islandskych ledo-
vych plani s gejziry, nebo chmurnd vie-
sovisté KruSnych hor. Nejcennéjsi zkuse-
nost rozvojové spoluprace neni v exotice,
ale v setkani riznych pohledld na svét,
roz§ifovani zkuSenosti a vzdjemné pomo-
ci. NaSe uspésnd instalace nezavislého so-
larntho energetického systému v zapadlé
stiedni Skole kdesi v hordch uprostied jiz-
ni Afriky pomohla zvysit UspéSnost stu-
dentl z 59 procent na 83 procenta. Je viak
také jednim z mnoha piikladd, Ze i nevel-
ké investice mohou pomoci a pro nds
v Evropé je cennym piikladem toho, Ze
skute¢nad funkénost novych udrZitelnych
technologii nen{ jen blaznovstvim intelek-
tudlii. Muze pro nas byt napiiklad pouce-
nim, Ze redlnd demokracie a participativni
rozhodovani je v africké busi mnohdy roz-
$ifen&jii a efektivngjii nez v Cechach ne-
bo v mezindrodnich institucich.

AC Zadni velci cestovatelé s pohledem
upfenym do dalky, pfesto i my jsme si do-
vezli své trofeje: plechovy vafic¢ na dievé-
né uhli, pletené misky na jidlo, neglazu-
rovanou hlinénou nadobu na vodu, v niZ
se chladi tim, Ze se pomalu vypatuje pfes

stény. Tyto a dal$i pfedméty béZné ven-
kovské kuchyné jako soucdst vétsi putov-
ni vystavy snad alespofi trochu umozZni
pohled na Zivot v jiné realité.

Uvédomovat si globalni souvislosti

V roce 2004 vznikl v Cechdch prvni
velkoobchod s produkty se znackou Fair-
trade a poté i Asociace pro Fairtrade, kte-
rd sdruzuje Ceské obchodni i vzdéldavaci
organizace. Stdle vice lidi se zacalo za-
Jjimat o problematiku jihu a uvédomovat
si také problém globdlnich souvislosti.
Mzdy pod hranici preZiti, popirdni vSech
pravidel bezpecnosti prdce a ochrany Zi-
votniho prostiedi umoZriuji sice lacinou
vyrobu, ale pro jiné znamenaji ztrdtu za-
méstndnt. Jedy, které jsou u nds zakdzané,
ale které se ddl vyrdbéji, se k ndm dostd-
vaji zpét v potravindch. Proto neni divu,
Ze se k malé skupince organizaci, které
zacaly v roce 2005 s propagaci Rozvojo-
vych cilii tisicileti, velmi rychle p¥iddvaly
dalsi a dalsi, nejen rozvojové, ale také
environmentdlni, genderové, lidskoprdvni.
Na Platformé deseti politickych poZadav-
kii, které poZaduji zdsadni zmény v Ces-
kém pristupu k rozvojové spoluprdci,
vznikla kampari Cesko proti chudobé, kte-
rd se stala nejvétsi spolecnou kampani
Ceské obcanské spolecnosti.

Za sedm let systematické prdace obcan-
skych aktivit na poli rozvojového vzdéld-
vdni miiZeme vidét ndrist zdjmu o pro-
blematiku boje s extrémni chudobou — od
péti organizaci pracujicich na kampa-
ni Milostivé léto po 35 zapojenych v Ces-
ku proti chudobé. Priizkum vefejného
minéni, ktery provedla SC&C pro mini-
sterstvo zahranici, ukazuje, Ze Sest Cechii
z deseti slySelo o viddnim programu roz-
vojové pomoci. Cesi by nejvice pomdha-
li lidem v nouzi, détem a v boji proti chu-
dobé. Prioritu maji programy na boj
s HIV/AIDS a podpora Zen a déti. Vice
neZ polovina respondentii pripousti moz-
nost aZ jednoprocentniho ndriistu dani,
pokud by byl ve prospéch chudych zemd.
Ta p¥itom podle 82 procent z nich nemu-
si prindset Zddné vyhody ndm. Obclané
Jednoznacné preferuji pomoc potiebnym
zemim pred pomoci tém, s nimiZ mdme
dobré vztahy. To presné koresponduje
s poZadavky nevlddnich organizaci ori-
entovat rozvojovou pomoc na nejchudsi
zemé, a nikoli podle teritoridlnich zdjmii
nasi zemé (blizké sousedstvi). Zajimavad
Jje otdzka, zda preferovat humanitdrni, ¢i
rozvojové projekty. Predevsim lidé s niZ-
Simi pFrijmy a vyssi vékové kategorie pre-
feruji humanitdrni akce — 41 procen-
to; pro oba druhy pomoci se vyslovilo
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42 procenta a pro dlouhodobou spolu-
prdci 14 procent, piedevsim lidi s vyso-
koskolskym vzdéldnim a vyssimi prijmy.
O rozvojové problematice nemd dosta-
tek informaci 79 procent lidi, predevsim
z Moravy. To je také vyzva pro kampar
Cesko proti chudobé a v ni sdruZené or-
ganizace. O kampani md néjaké povédo-
mi jen 15 procent a o Rozvojovych cilech
tisicileti slySelo pouhych 14 procent res-
pondentii.

Z priizkumu je patrné, Ze v nasi zemi
existuje potencidl pro podporu odpovéd-
ného pristupu k mezindrodnimu rozvoji.
Jeho mobilizace zdleZi na kreativni prdci
obcanské spolecnosti, tedy na oteviené
spoluprdci mezi nevlddnimi organizace-
mi, stdtni sprdvou, viddou a nezbytmym
zapojenim odpovédné Cdsti podnikatel-
ského sektoru. Otdzkou ziistdvd ve svété
standardni podpora odborii a cirkvi, kte-
ré se zatim zapojily jen prostrednictvim
svych charitativnich sloZek.

Afrika je nejproblémovéj$im a nej-
chudsim kontinentem. Jeji bohatstvi se
paradoxné stalo brzdou jejiho rozvoje;
vélky o suroviny, Cerpani zdroji a jejich
vyvoz bez zpracovani nemohly vytvorit
zdkladnu pro rozvoj. Proto je tieba sou-
stiedit se na spoluprici s timto kontinen-
tem, ne proto, Ze je nejveétsi surovinovou
zdkladnou, bez niZ nebudou moci zajistit
svij rozvoj ani Evropskd unie, Spojené
staty & Cina. Pomoc Africe je prioritou
Evropské unie a na nés je, jak se k této ak-
tivité pripojime. Je to dlouhodoby zamér,
ktery vyzaduje podporu napti¢ spolec-
nosti. K tomu potfebuje odpovédnou dis-
kusi postavenou na kvalitnim rozvojovém
vzdé€lavani a prezentaci UspéSnych pri-
kladu z realizace humanitarnich i roz-
vojovych projektdl, aniz bychom zastirali
problémy, s nimiz se potykaji. Neobejde-
me se bez podpory médii, pro které je ta-
to problematika zatim sloZitd a neprihled-
nd. A klicovou je jiz zminénd spoluprace
statnich a nestdtnich aktéri. Rozsifen{ na-
$1 pomoci Africe je jedinou cestou k napl-
néni nasich zavazkl v rimci Rozvojovych
cili a je také Sanci roz$ifit nase znalosti
a chdpéni svéta o jejich nezbytny svétovy
rozmér. Do spoleCenstvi vyspélych stata
se nezafadime, dokud neprokdZeme odpo-
vidajici miru spoluodpovédnosti a solida-
rity a nezbytné cti dodrZovat vlastni z4-

vazky.
U

Tomas Tozicka (1966) se podili na kampa-
ni Cesko proti chudob€, dlouhodobé se za-
byva problematikou mezinarodniho rozvoje.

tozicka@nybox.cz
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MICHAEL ROMANCOV

Kilamny obraz politicke
mapy kontinentu

Zazili jste nékdy frustrujici pocit, kdyz véci, které jsou zakreslené ve vasi ma-
pé, nejste schopni nalézt? Vite, Zze ulice se mohou prejmenovat, domy ¢i
mosty zbourat ¢i postavit, adoli zatopit atd., ale pokud s sebou mate novou,
aktualizovanou mapu, pak by vSe ,mélo byt na svém misté“! Na vySe nazna-
c¢eném scénafi neni nic prekvapivého, nebot jsme si zvykli mapy povazovat za
sice zjednoduseny, ale presto presny a objektivni zdroj informaci. Plati to i pro

politickou mapu Afriky?

Politickd mapa se snazi pfinést maxi-
malné pfesny obraz teritoridln{ distribuce
politické moci zobrazovaného regionu.
Dominantn{ pozornost je soustfedéna na
zékladni stavebni jednotku mezindrodni-
ho systému — teritoridlni stat, jehoZ celé
uzemi byva kvuli pfehlednosti vybarveno
stejnou barvou, kterd vyrazné kontrastuje
s barvami pouZitymi pro zobrazeni tzemi
sousedu. Pokud nékde dojde ke vzniku, ¢i
naopak zaniku stitu, je v aktualizovaném
vydani piislu$ny region ,,pfelakovan®,
¢imz je novad realita zviditelnéna. V Africe
se v podstaté nic takového nedéje. Jediny-
mi vyjimkami byly v 90. letech zmény
,barev‘‘ v oblasti ,,afrického rohu®, kde se
z Etiopie vydé€lila Eritrea a v jizni Africe
ziskala plnou nezdvislost a suverenitu Na-
mibie. Ocekavand zména, navzdory dekla-
racim OSN a ,,vuli“ mezindrodniho spole-
Censtvi, nenastala v severozdpadni Africe,
kde nedoslo k emancipaci Zapadni Saha-
ry. Klasicka politickd mapa je tedy schop-
na podat relativné presnou informaci o ak-
tudlni prostorové lokaci ¢lend mezind-
rodniho spolecenstvi, zaroven vSak ma té-
mér nulovou vypovidaci hodnotu o podo-
bé vnitiniho politického, administrativné-
spravniho, ekonomického a socidlniho
uspofadani. V tomto ohledu dokonce Cas-
to byva zcela zavadéjici, nebof stejna
,vn&j$i* podoba vSech stitl na mapé nam
»sugeruje” pocit, Ze si ,,musi“ byt podobné
1,,uvnitf*.

Drtivd vétSina africkych problému se
dnes jiZ ddvno neodehrdvd v rdmci jed-
notlivych statd, ale projevuji se v celo-
kontinentdlnim rozméru. Soucasnd Afrika
predstavuje diky nefunkénosti podstatné

Césti jejich stat') stéle vétsi globdlni stra-
tegické nebezpeci. Nezvlddani demogra-
fického, environmentalniho a socidlniho
napéti, jehoZ nejviditelnéjSimi pfiznaky
jsou nemoci (zejména HIV a malarie),
prelidnénost (zejména nekontrolovatelné
rostoucich mést), nedostatek zdroja (vCet-
né pudy a pitné vody), politicti uprchlici
a ekonomicti migranti, silici moc soukro-
mych armdd a mezindrodnich zloCinec-
kych kartelti, pozoruhodné kontrastuje se
stabilitou hrani¢ni soustavy. Politi¢ti vad-
ci vSak evidentné pravé tento fenomén po-
vazuji za rozhodujici aspekt umoziuji-
ci civilizované fungovani mezinarodniho
systému. Je pravda, Ze tomu tak bylo na-
ptiklad v povéle¢né Evropé, kde se garan-
ce hrani¢ni soustavy staly zdkladem, na
kterém bylo mozné zacit budovat dialog
mezi Vychodem a Zapadem. Bohuzel jim
vSak unikd, Ze to, co je na prvni pohled
stabilni, viibec nemusi byt funkéni, mize
se jednat i o ,,mrtvolnou strnulost.?)

Berlinska konference 1884/1885

Jak politickd mapa Afriky vznikla?
V predkolonidlnim obdobi se odehrilo
cosi, co Ize oznadit za ,,africkou délbu Af-
riky*. VétSinou muslimské statni tdtva-
ry nachdzejici se bud’ na severoafrickém
pobrezi (napriklad Egypt), v tzv. Sidanu
(neplést s dneSnim Stddnem na Nilu), ne-
bo podél vychodoafrického pobiezi (na-
ptiklad Zanzibar) pronikly do vnitrozemi.
Rozhodujici uddlosti pro vytvofeni sou-
Casné hranicnf a stdtni struktury vSak by-
la konference mocnosti, ktera se v zimé
1884/1885 konala v Berliné. AZ do po-
slednf Ctvrtiny 19. stoleti se evropské ak-
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tivity v Africe omezovaly v podstaté pou-
ze na pobieZzi. Pét let po jejim ukonceni
byl uz cely kontinent rozparcelovdn na
evropské zony vlivu. Delimitujici linie
byly vétSinou vedeny kolmo k pfislusné
Casti pobrezi, které né¢jakd mocnost kon-
trolovala, a nésledné protazeny dile do
vnitrozemi k bodim, na nichZ se mocnos-
ti shodly. Do roku 1904 uZ politickd ma-
pa kontinentu méla v podstaté dneSni po-
dobu. Zbyvalo

pouze
vytyc€it hranice

na Sahafe, provést demarkaci
francouzskych dzemi v zdpadni a rovni-
kové Africe a po roce 1919 upravit pomée-
ry v souladu s vysledky prvni svétové
valky. Udélosti majici vztah ke druhé své-
tové vdlce a ziskdni nezdvislosti v 60. le-
tech predstavuji pouhé ,,doladéni* tohoto
systému.

I kdyZ se hranice nékdy vytvorily na
zéklad€ dohody mezi Evropany a mist-
nimi nacelniky, vétSinou zcela ignorova-
ly lokdlni politické, kulturni a jazykové
zéleZitosti. Podle Ieuana Griffithse jsou
proto africké hranice zcela ,,dehumani-
zovany*, nebof kazda hrani¢ni Cdra roz-
dé€luje minimalné jednu kulturni oblast;
hranice mezi Nigérif a Kamerunem 14
a hranice Burkiny Faso jich déli 21. Ten-
tyZ autor uvadi, Ze 44 procenta veskerych
hranic jsou rovné linie; 30 procent afric-
kych hranic bylo vytvofeno podle astro-
nomickych linif (sleduji polednik ¢i rov-
nob&zku). V Africe tak dnes najdeme
staty grotesknich tvarl a velikosti. Piikla-
dem muze byt zdpadoafrickd Gambie,
ktera vznikla (a dodnes existuje!) jen pro-
to, Ze Britové v 18. stoleti nehodlali ak-
ceptovat piiliSny vliv Francie v tomto re-
gionu, a tak po jedné z Cetnych vza-
jemnych valek ziskali kontrolu nad tokem
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feky Gambie aZ k nejzaz§imu bodu splav-
nosti, zhruba 350 km od usti do more. Ro-
ku 1904 takto byla stanovena oficidln{
hranice vac¢i sousednimu francouzskému
Senegalu a po ziskani

nezavislos-

ti se

e

stala i hranici

mezi dvéma nezavislymi

a suverénnimi staty. DalSs{ ze série stupid-
nich piikladi evropského pfistupu k te-
ritorializaci Afriky mohou byt hranice
Namibie, z jejthoZ teritoria na severo-
zépadé vystupuje podivny vybézek falic-
kého tvaru. Tento tzv. Capriviho pruh
dodnes symbolizuje tehdejsi némeckou
touhu po pfimém piistupu k Zambezi.
Obrovsky zmatek panoval v rdmci fran-
couzskych kolonif v zdpadni Africe, kde
se v roce 1922 objevila na mapé Horni
Volta (dnes Burkina Faso), aby v roce
1932 zmizela a znovu se vynorila v roce
1948. Tehdy to jesté aZ tak vyrazné neva-
dilo, nebotf Horni Volta a vSechna dals{
uzemi byla jen teritoria existujici v rdmci
francouzského zdboru. V 60. letech, po
ziskani nezavislosti, se vnitini administra-
tivné-spravni hranice v podstaté pies noc
staly hranicemi mezinarodnimi (v Evro-
pé takto pfi rozpadu SSSR pfipadl Krym
Ukrajing).

Neménnost hranic navzdory jejich
svévolnému vytyceni
Stabilita africkych hranic je neuvéfitel-
nd zejména v tom ohledu, Ze panuje vSe-
obecna
sho-

da v tom, Ze jejich vytyCeni
v terénu je zcela svévolné a Ze vétSina ze-
mi md jen nepatrné sily na to, aby své
hranice brénila pred pfipadnym nepfite-
lem. Pro¢ tedy hrani¢ni soustava prezila
az do soucasnosti? Vyznamnou roli pfi
udrZeni stdvajicich hranic sehrdlo mezi-
ndrodni spolecenstvi, véetné OSN, ale ze-
jména nové africké elity a panafrickd Or-
ganizace africké jednoty (OAJ).

Dalo by se predpokladat, Ze pokud Ev-
ropané svého Casu pfistoupili k parceliza-
ci Afriky tak, aby to pokud moZno odpo-
vidalo jejich ekonomickym zdjmtiim, bude
po ziskani nezévislosti vile ke zméné.
Zasadnim politickym problémem novych
postkolonialnich rezimt vsak bylo zacho-
vat v Africe i naddle takovy systém, ktery
by umoZnil udrZet kontinent ve stavu, kdy
existovalo minimum tfecich ploch mezi
staty. VSe, co svého Casu stacilo Evropa-
num vykonat, bylo vytvoreni n&jaké insti-
tucionalizované pritomnosti na pobfeZzi.
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To pak danému stdtu ddvalo pravo na ex-
panzi do vnitrozemi. Takto vzniklé teri-
toridlni jednotky tedy ziskaly absolutni
externi suverenitu, a panovala vSeobecna
shoda, Ze dal$i expanze nebude dopliiova-
na vystavbou funk¢nich instituci ve vnit-
rozemi, aby zabrané uzemi mohlo zacit
fungovat jako institucionalizovana terito-
ridlni jednotka s alespofi minimalni drov-
ni interni suverenity. Je zajimavé priblizit
si, pro¢ Evropané na né¢em takovém ne-
méli zdjem. Pri délbé Afriky sehral velmi
vyznamnou roli soukromy kapitdl. Vedle
,»primych* soukromych aktért, na prvnim
misté je tfeba zminit ,,slavnou® British
South African Company Johna Cecila
Rhodese, se ve vSech evropskych zemich
dokézaly soukromé osoby prosadit i ne-
piimo. Na zdkladé pozoruhodné Sirokého
konsensu demokratické parlamenty ev-
ropskych kolonidlnich metropoli pfiji-
maly zdkony, na jejichZ zdklad€ byly in-
vestovany verejné zdroje do kolonidlnich
podnikt kviali — pfevazné — soukromym
ziskim v bliZze neurCené budoucnosti.
Stat, na jehoZ bedrech pak, pochopitelné,
leZel vykon spravy, mél zdjem na co moz-
nd nejlevnéjsi administraci zabranych te-
ritorii. V podstaté Zadnd sprava pak logic-
ky byla nejlevnéjsi. Ani na této praxi se
novi afri¢ti vladci nerozhodli cokoli pod-
statného ménit. Principy, na nichZ se Ev-
ropané shodli v Berliné, se v roce 1963
dockaly potvrzeni na pidé Organizace
africké jednoty, kterd kolektivné postavila
prava statt nad prava jedinct ¢i etnickych
skupin. Jestlize Evropané museli efektiv-
né kontrolovat pobiezi, pak dnes$ni vadci
museji se stejnou efektivitou kontrolovat
hlavni mésto, ¢i alesponi tu jeho ¢ast, kde
se nachdzi letiSte.

Pozoruhodné je, Ze na lokdlni drovni
nepisobi takovéto organizace prostoru az
tak negativné. Je to ddno zejména tim, Ze
diky nedokonalé a na mnoha mistech zce-
la absentujici vnitini spravé predstavuje
hranice na vétSiné mist kvalitativné cosi
zcela jiného, nez na co jsme (byli) zvykli
z Evropy. Mistni obyvatelé hranice vétSi-
nou volné prekracuji at jiz kvuli svym
ekonomickym zdjmum, ¢&i pfi rtuznych
spolecenskych prilezitostech (napiiklad
vybér Zivotniho partnera). Konfigurace
hranic vSak pochopitelné silné ovliviiuje
fadu aspektl fungovéni stitu na celostat-
ni drovni, zejména distribuci ekonomic-
kych aktivit, zfetelné indikuje rozloZeni
centra a periferii. Pohrani¢ni region, po-
kud nema to obrovské Stésti, ze se tam
nachdzi loZisko strategické suroviny, ¢i
prirozeny pfistav, byva vétSinou ekono-
mickou periferii.
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Kazda velmoc budovala
vlastni dopravni systém

V fadé pripadti maji tyto teritoridln{ za-
lezitosti fatdlni dopady. Jiz zminény
I. Griffiths jako priklad uvadi region za-
padni Afriky. Kazda velmoc budovala
svij vlastni dopravni systém, ktery obslu-
hoval pouze jeji tizemni zdbor. Jedinou
mezistitni Zeleznici je tak drdha Sene-
gal-Mali a Pobfezi Slonoviny—Burkina
Faso. Diky tomu je 90 procent tzemi za-
padni Afriky vzdéleno vice nez 80 km od
nejblizsi Zeleznicni trati. Existuji tu vSak
teritoria, kterd maji k draze podstatné bli-
Ze, ale je jim odmitnut pfistup, nebot Ze-
leznice je v sousednim staté. V Africe na-
jdeme Ctrndct statd bez pristupu k mofi
(vice nez ve zbytku svéta dohromady),
takZe mohou jen velmi obtiZné€ participo-
vat na celosvétové obchodni vyméné, je-
jichz 95 procent probiha pravé po mofich.
V ramci tohoto kontextu je jist€ zajimava
informace, Ze védci pracujici pro Natio-
nal Geographic vyhodnotili, Ze vliv ¢lo-
veka sahd priblizné do vzdélenosti 15 ki-
lometrti od pobieZi, fek, silnic a Zeleznic,
tedy zhruba do vzdilenosti, kterou by
pramérny ¢lovék usel v t€Zkém terénu za
jeden den.?)

Z ponékud jiné (le¢ stale geografické)
perspektivy vnima tentyZ region Robert
D. Kaplan. Podstatnou ¢asti zdpadoafric-
kého problému je kumulace obyvatelstva
v horizontdlnich pasech (podél pobiezi),
ale Evropané pfichézejici od mote vytvo-
fili hranice kolmé na tyto pfirozené pasy.
Navzdory tomu, Ze pobfeZi je rozdéleno
mezi pét statd (Nigérie, Benin, Togo,
Ghana, PobieZi Slonoviny), probihd nej-
intenzivnéj$i komunikace v rdmci pfiro-
zeného pobtezniho koridoru Lomé-Abid-
jan. Logicky proto vyvstdva otdzka, zda
by takto nemély byt redefinovany i poli-
tické hranice. Snahu po dosaZeni regio-
nalni hegemonie vidime u Nigérie, nej-
vétsiho ze zdejSich stata. Diky svému
lidskému potencidlu, ma vice obyvatel
neZ ostatni stity v regionu dohromady,
a presahum svych etnik na uzemi souse-
di miZe pomyslet na postupnou absorp-
ci Nigeru (Hausové), Beninu (Jorubové)
a pripadné i Kamerunu. Minimdlné dva
staty — Libérie a Sierra Leone jsou zmita-
ny chronickym vnitrostatnim konfliktem,
v jehoz disledku se do vSech okolnich
zem{ pielilo obrovské mnozstvi uprchli-
ku. Vezmeme-li v dvahu, Ze v 90. letech
minulého stoleti 250 000 Liberijct uprch-
lo na PobteZ{ Slonoviny, 280 000 oby-
vatel Sierry Leone a 600 000 Liberijct
do Guineje, zhruba 100 000 dalSich ze

Sierry Leone do Libérie, odkud soucasné
400 000 1idif uprchlo do Sierry Leone, tak
hranice nomindlné odd€lujici tyto zemé
vlastné ztratily smysl. Zapadni Afrika se
z hlediska politické organizace ve skutec-
nosti vraci do doby kralovny Viktorie. Na

v v

pobiezi najdeme nékolik (dnes jiZ Spat-
né€) fungujicich obchodnich mist, jako je
Freetown nebo Conakry, zatimco vnitroze-
mi je zmitdno zloCinem, chudobou a cho-
robami.

Misto zavéru né€kolik statistickych dat:
pocet obyvatel: 900 miliond, tj. 14 pro-
cent svétové populace; 71 procento oby-
vatel je mladSich 25 let; 15 miliond
uprchliki; vice nez 2000 jazykt; 385 mi-
liont muslim a 410 miliont kiestanu;
66 procent obyvatel se Zivi zeméd€l-
stvim; 50 procent AfriCanl Zije s piij-
mem mensim neZ 1 dolar denné; primérna
délka Zivota: 46 let v subsaharské Africe,
67 let v severni Africe; poCet demokratic-
kych vlad: 19 z celkového poctu 53 std-
t0.%)
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Rozvojova spoluprace
mezi Ceskou republikou

a zememi

PETR JELINEK

subsaharske Afriky

Afrika je kontinentem, ktery byva nejsilnéji asociovan s konceptem rozvojo-
vé pomoci a spoluprace. Duvod je zfejmy. Afrika se potyka s celou fadou vaz-
nych ekonomickych a socialnich problémi (mira chudoby, pfistup k zaklad-
nimu vzdélani, materska amrtnost, pristup k pitné vodé, vyskyt HIV/AIDS,
malarie, tuberkulozy a dalSich nemoci apod.) a rozvojova spoluprace se

Yavo

v tomto kontextu jevi jako nejpotrebnéjsi.

Rozvojova spoluprice piedstavuje vy-
znamnou sou&dst i vztahti mezi Ceskou
republikou a zemémi subsaharské Afriky,
pfiCemZ mulZe navazat na tradici sahaji-
ci do pocatku postkolonidlntho obdobi.
V obdobi 50.—80. let byla rozvojova spo-
luprace mezi Ceskoslovenskem a afric-
kymi staty silné ovlivnéna tehdej$im bi-
polarnim rozdélenim svéta. Na pfelomu
50. a 60. let Ceskoslovensko tak podporo-
valo zejména radikalni stity Ghanu, Gui-
neu a Mali, pozdé€ji mj. Tanzanii, Zambii
a dalsf staty ovlivnéné tzv. africkym socia-
lismem. Od poloviny 70. let byla rozvije-
na pomérné intenzivni spoluprace s nové
nezéavislymi byvalymi portugalskymi ko-
loniemi Angolou, Guineou-Bissau a Mo-
sambikem a s Etiopii. Tato spolupriace
meéla standardné podobu zvyhodnénych
uvért na nakupy investi¢nich celkd, ma-
teridlni pomoci, technické pomoci (vysi-

lani Ceskoslovenskych expertli, poradani
Skolen{ apod.) a podpory ve formé posky-
tovani stipendii ke studiu na vysokych
Skolach.

Po roce 1989 doslo k dtlumu rozvojové
spoluprice mezi Ceskou republikou a ze-
mémi subsaharské Afriky v souvislosti
s celkovou socidlni, ekonomickou a poli-
tickou transformaci v Ceské republice.
K postupnému nartstu prostiedkl vyna-
kladanych na rozvojovou spoluprici s af-
rickymi zemémi dochézelo po roce 2000
(viz tabulka 1). V absolutnich hodnotich
Ize konstatovat postupny narust prostiedki
ze spiSe symbolické ¢astky 5,8 milionu K¢
v roce 2000 na téméf 100 miliont K¢&
v letech 2004 a 2005. Pokud jde o podil
prostfedkd vy€lenénych na rozvojovou
spoluprici se zemémi subsaharské Afri-
ky na celkovém objemu prostfedkd na bi-
laterdlni spolupréci, zde doSlo k néristu

Tabulka 1 Prostfedky vyélenéné na bilateralni rozvojovou spolupraci CR se
zemémi subsaharské Afriky v letech 2000-2005 a jejich podil na
celkové bilateralni rozvojové spolupraci

2000

2001

2002 2003 2004 2005

Prostiedky
vynaloZené
na bilaterdlni

rozvojovou spolupraci 5.8 21,0

se zemeémi
subsaharské Afriky
(v mil. K¢&)

38,0 61,5 97,1 95,6

Podil
subsaharské Afriky

na celkové 2.4 3,7

bilateralni rozvojové
spolupréci CR (v %)

3,7 2,7 6,0 6,2
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na Sest procent v roce 2004 po obdobi
2000-2003, kdy tento podil osciloval me-
zi dvéma a Ctyfmi procenty.

V souvislosti s timto nariistem lze for-
mulovat hypotézu o dopadu vstupu Ceské
republiky do Evropské unie na bilateral-
ni rozvojovou spolupraci mezi CR a sub-
saharskou Afrikou. Rozvojova spoluprace
se zemémi subsaharské Afriky je historic-
ky nejstar§Sim (od roku 1958) a nejvy-
znamngj$im segmentem rozvojové poli-
tiky Evropské unie, pficemZ mimoradna
pozice subsaharské Afriky, pokud jde
o potiebu rozvojové spoluprace, byla opé-
tovné vyzdviZena a potvrzena rozhodnu-
timi Rady EU v roce 2005 (schvileni
zv1astni Strategie EU pro Afriku, zdva-
zek alokovat nejméné 50 procent z navy-
Seni prostiedkl vyclenénych na oficidlni
rozvojovou spolupréci pravé ve prospéch
africkych zemi). Ceskd republika sice
v rdmci EU vystupuje spiSe proti stano-
vovani vymahatelnych zdvazkt ve pro-
spéch Afriky, na druhou stranu ale akcep-
tuje jako fakt, Ze subsaharskou Afriku
v rdmci rozvojové spoluprice (vcetné
spoluprice bilaterdlni) nelze zcela opo-
mijet. Tuto pozici lze hodnotit jako plné
pochopitelnou, mj. i s ohledem na bu-
douci uspésnost ¢eskych subjekti (firem
i nevladnich organizaci) pfi uchdzenf se
o zakdazky financované z Evropského roz-
vojového fondu (ERF). Ceska republika
zacne prispivat do nového desitého Ev-
ropského rozvojového fondu, ze kterého
bude hrazena vétSina spoluprice mezi
Evropskym spolecenstvim a zemémi Af-
riky, karibské oblasti a Pacifiku v obdobi
20082013 (podil CR na 10. ERF bude
¢init 0,51 procenta, tj. pfiblizn€ 115 mil.
EUR). Utast na realizaci bilateraln{ roz-
vojové spolupréce Ceské republiky se ze-
mémi subsaharské Afriky umozni ziskat
Ceskym subjektim zkuSenosti a znalosti
teritorii, bez kterych je uspéch ve vybé-
rovych fizenich vyhlasovanych na feSeni
zakézek financovanych z ERF téméf ne-
mozny.

Ceské priority v Africe:
Angola a Zambie

V této souvislosti neni prekvapujicim,
Ze tzv. ,,Zasady zahranicni rozvojové spo-
luprace po vstupu Ceské republiky do
EU.,*“ které vldda CR schvilila svym usne-
senim €. 302 ze dne 31. 3. 2004, zahrnuly
mezi osm prioritnich zemi pro dlouho-
dobou rozvojovou spolupraci i dvé zemé
africké — Angolu a Zambii.

Angola byla mezi prioritni zemé roz-
vojové spoluprice CR zafazena prede-
v§im z diivodu vysoké potfebnosti spolu-
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prace a silné tradice vzdjemnych vztaht.
Pokud jde o potfebnost spoluprace, An-
gola zistidva pres pomérné silny hospo-
datsky rist (14,7 procenta v roce 2005)")
naddle jednou z nejméné rozvinutych ze-
mi, nachazi se na 161. misté ze 177 zemi
svéta sefazenych podle tzv. indexu lid-
ského rozvoje.?) Zv14sté alarmujici jsou
takové indikdtory, jako je Umrtnost dé-
ti do péti let nebo kojeneckd timrtnost,
kde Angola dosahuje hodnot 260/1000
a 154/1000.%) Siln4 tradice vzdjemnych
vztaht, kterd sahd do obdobi angolského
boje za nezdvislost na Portugalsku, se
vedle povédomi o Ceské republice a je-
ji technologické vyspélosti projevuje mj.
i zna¢nym pocétem Angolantl, ktefi v minu-
losti studovali v Ceskoslovensku na vlad-
ni stipendia a ktef{ nyni zastdvaji vy-
znamné pozice ve statni spravé (napiiklad
soucasny ministr zeméd€lstvi Afonso Ped-
ro Canga). Pro efektivni realizaci rozvojo-
vé spoluprice je kliCova Cinnost zastupitel-
ského tfadu CR v Luandé, ktery byl po
skonceni angolské obCanské vilky znovu-
otevien v roce 2002.

Priority rozvojové spoluprace mezi Ces-
kou republikou a Angolou byly definova-
ny v tzv. Programu rozvojové spoluprice
mezi CR a Angolou v obdobi 2006-2010,
ktery schvilila vlada CR svym usnesenim

¢. 664 ze dne 1. Cervna 2005. Tento doku-
ment stanovil za prioritn{ sektory Skolstvi
(zakladni Skolstvi a stfedni Skolstvi se
zaméfenim na zemédélstvi) a zemédél-
stvi (zeméd€lské poradenstvi, rybnikaistvi,
lesnictvi a agrolesnictvi, veterindrni sluz-
by). Za geografickou prioritu byla stano-
vena stfedoangolskd provincie Bié, kterd
zv1asté silné trpéla ndsledky dlouholeté
obcanské vilky. Celkovy objem prostied-
ki planovanych na spoluprici s Angolou

V roce 2006 byla rozvojova spoluprice
s Angolou realizovdna v souladu se schva-
lenym programem. V sektoru Skolstvi by-
la zahdjena realizace projektl v oblasti
sttedniho Skolstvi zemédélského zaméte-
ni (ndvaznost na projekt realizovany v ob-
dobi 2003-2005) a zdkladniho Skolstvi.
Pokud jde o sektor zeméd€lstvi, v druhém
pololeti roku 2006 byla zahdjena realizace
projektu v oblasti poradenstvi v chovu ryb
a driibeze a byly ulinény prvni kroky
k zahdjen{ realizace spoluprice v oblasti
podpory zefektivnéni zemédelské produk-
ce drobnych zemédélcu (experimentalni
zavadéni novych technologii, poraden-
stvi). Vedle aktivit v prioritnich sektorech
byly v roce 2006 realizovdny tifi malé
lokdlni projekty v gesci zastupitelského
tfadu Ceské republiky a jeden pokraluji-

Tabulka 2 Objem prostiedkil vy¢lenénych na rozvojovou spolupraci s Angolou
a Zambii na zakladé vladnich usneseni 664/2005 a 686,/2006

(nové projekty, v tis. KE)

2006 2007 2008 2009
Angola 14 600 25 892 32 000 38 600
Zambie 7500 13 600 16 600 2 000

MEZINARODNI POLITIKA 5/2007

ci projekt v gesci ministerstva Zivotniho
prostiedi.

I Zambie byla mezi prioritni zemé za-
hrani&ni rozvojové spoluprice CR zafa-
zena na zdklad€ potfebnosti a jisté tra-
dice vztaht. Pokud jde o potifebnost, Zam-
bie patii mezi nejméné rozvinuté zemé
s HDP per capita 490 USD, dmrtnosti
déti do péti let 182/1000 a kojeneckou
dmrtnosti 102/1000.%) Mezi 177 zem&mi
sefazenymi podle indexu lidského rozvo-
je se nachdzi na 165. mist&.’)

Program rozvojové spoluprice mezi
Ceskou republikou a Zambiti, ktery schva-
lila vlada CR svym usnesenim &. 664 ze
dne 1. Cervna 2005, stanovil za prioritni
sektor pro rozvojovou spolupréci CR zdra-
votnictvi. Za geografickou prioritu byla
stanovena zambijskd Zdpadni provincie,
kterd pati{ mezi nejméné rozvinuté regio-
ny zemé. Celkovy objem prostfedki pla-
novanych na spolupréci se Zambii uvadi
tabulka 2.

V roce 2006 ovSem rozvojova spolu-
prace se Zambii nebyla realizovana v sou-
ladu se schvdlenym programem, Zadné
nové projekty v roce 2006 zahdjeny neby-
ly. Realizovany tak byly pouze projekty
schvélené pied rokem 2005.

Narust poctu projekti financovanych
ze soukromych zdroji

Vedle spoluprace s prioritnimi zemé-
mi jsou realizovany projekty rozvojové
spoluprdce i v celé fadé neprioritnich
africkych zemi. V roce 2006 se jednalo
o vzdélavaci a vodohospodarské projekty
v Etiopii, vzdélavaci, geologicky a socidl-
ni projekt v Namibii, zdravotnické projek-
ty v Malawi, Tanzanii a Ugandé a projekt
zaméfeny na alternativni zdroje energii
v Keni.

PotéSujici skutecnosti je, Ze vedle pro-
jektt financovanych z vefejnych prostfed-
ka se rozviji i projekty financované ze
zdroji soukromych. Piikladem muaze byt
sbirka nevladni organizace Clovék v tisni
,Postavme Skolu v Africe,” z jejthoZ vy-
téZku je hrazena vystavba zdkladnich
Skol v Etiopii.

O

Petr Jelinek (1975) je vedoucim Rozvojo-
vého stiediska MZV.

Jjelinek@iir.cz

1) www.worldbank.org.

2) hdr.undp.org/hdr2006/pdfs/report/HDRO6-
complete.pdf.

3) Udaje za rok 2444. www.worldbank.org .

4) www.worldbank.org.

%) hdr.undp.org/hdr2006/pdfs/report/HDRO6-
complete.pdf.
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Brazilie v Africe
a Afrika v Brazilii

Kazdy patek se v Brasilii na kfizovatce cest

VAcLAV HUBINGER

v parku prfed budovami nékolika evropskych vel-

vyslanectvi pohybuji osoby v éervenych habitech. Zariznou slepici, do néko-
lika sméru rozstfiknou titinovou koralku, rozbiji keramickou nadobku a pfi-
tom néco mumlaji. Neklamné znamky obfadii macumba ¢ili umbanda, které
maji pozitivné pisobit v néci prospéch — vétsinou ve sfére milostné, i kdyz

nékdy jde i o penize.

Trochu mne ptekvapilo, kdyZ se muj
Sofér zdrdhal u jednoho takového mista
zastavit, abych si zbytky po obfadu mohl
vyfotografovat. Nikdo pry se téch véci
ani nedotkne. ,,To je macumba, kouzlo.
MiZe byt dobré, nebo $patné.“ A taky mi
vysvétlil, Ze prece vSechny dilezité stav-
by ve mésté vcetné elegantniho mostu
otevieného v roce 2003 jsou peclivé za-
Carovany, aby byly chranény pred zlymi
silami.

Jihoamericka Afrika

JakZe! Ve mésté vymySleném a posta-
veném podle kdysi avantgardnich pland
urbanisty Lucia Costy se stavbami sta-
rého a otuZilého komunisty Oscara Nie-
meyera? Inu, je to tak. Africké dédictvi
v Brazilii nepfehlédnete a zde, uprostied
ndhorni planiny na pomezi statt Goids
a Minas Gerais, samoziejmeé také ne. Vic
neZ polovina obyvatel skoro tfimilionové
aglomerace pochdzi z regionu Nordeste
(Severovychod) a ten je na mnoha mis-
tech néco jako jihoamerickd Afrika.

Africké dédictvi v brazilské kultufe by-
vd mimo akademické kruhy celkem tra-
di¢né opomijené a povaZzuje se spis za or-
evropské Ci zdpadni vzdélanosti a kultur-
nosti tradi¢né bylo v Riu de Janeiro, ve
druhé poloviné 20. stoleti se zacalo pre-
souvat do S&o Paula a postupné zasahuje
stile vice statl brazilského jihu. Vnitro-
zemi je z tohoto pohledu skoro prazdné,
opera v Manausu byla a zGstdva raritou.

Velkou ¢ast zemé, pokud jde o rozlo-
hu a pocet obyvatel, tvoii Nordeste. Nej-
chudsi ¢ast zemé, kam sice jezdi statisice
turistd k mofi, ale kde jsou ve vnitroze-
mi oblasti, v nichZ neprselo nékolik let.
Désiva bida je Casto srovnatelnd s Afri-
kou, stejné jako vzezfeni fidce se vysky-
tujicich vesnic. V jizni Bahii v samém
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centru mésta Bom Jesus de Lapa je v ob-
rovské skale jeskyné a v ni chram. Kato-
licky. V ned¢li rdno jsem si tam pfipadal
jako ve scéné z Bidnikii, pokud by byla
natd¢ena v Ghané nebo v Mosambiku.
Stovky lid{ v bilém, pfed kostelem Zebra-
ci s kovovymi miskami, déti s nezbytnou
plastikovou lahvickou lepidla pfisatou na
dolnim rtu, chaos, prodavaci v§eho moz-
ného... Kolem mésta existuji quilom-
bos, osady kdysi uprchlych otrokd. Stej-
né jsou i pomérné blizko hlavniho mésta
Brasilia a samoziejmé i leckde jinde. Sal-
vador, byvalé hlavni mésto portugalské
Brazilie, je centrem kultt, kterym se fika
candomble. Jsou zde knéZi uctivajici boz-
stva zvand orixas (v Brasilii u jezera je né-
kolik jejich soch a kultovn{ prostranstvi),
jako ritudlni jazyk se pouzivd jorubstina.
Africkd slova v brazilské portugalStiné
jsou mnohd, africké motivy v brazilské
hudbé jsou neopominutelné. Pii letoSnim
karnevalu v Riu si hned tfi $koly samby
vybraly za své téma Afriku Ci africké dé-
dictvi v Brazilii. Vitéznd Skola jménem
Beija Flor (Kolibfik; jedna z nejvétSich
a nejslavnéjsich a také jedna z téch, které
nékdy byvaji spojovany s pranim penéz
z obchodu s drogami), toto t€éma vyjadri-
la nazvem Africas: do berGo real d corte
brasiliana (Afriky: od krdlovské kolébky
k brazilskému cisarskému dvoru). Hlavni
zdkladnou této Skoly jsou Ctvrti Gamboa
a Saudde, kterym se v Riu iikd ,,Mald Af-
rika“. Afrika je v Brazilii vSude.
Brazilskd spole¢nost je povaZzovana za
jednu z téch mala etnicky a kulturné pest-
rych, kde se nevyskytuje rasismus. Neni
to tak dplné pravda, i kdyZ ne vSe, co se
nékdy za projevy rasismu vydavd — ne-
rovnym piistupem ke vzdélani pocinaje —
je skutecné rasismus. Asi by bylo vhodnéj-
${ mluvit o socidlnich dasledcich nékdejsi
segregace. Podstatné je, Ze si to vyznamna

¢ast spolecnosti uvédomuje a snazi se
0 nipravu.

Novy zajem o Afriku

Nastup levicové reformistické vlady
prezidenta Luly') v lednu 2003 znamenal
mnoho zmén v akcentech na politické
scéné doma i v zahrani¢i. Naprosto za-
sadni novinkou byl velky zdjem o africké
staty, o vSestranné kontakty s africkymi
zemémi, ktery prezident Lula deklaroval
brzy po svém ndstupu do tradu. Cilem
riznorodych aktivit bylo oZivit vazby
mezi Afrikou a Brazilii. Nejen vazby kul-
turni a ndboZenské, ale i politické a hos-
podérské.

,Cas oponou trhnul a zménén svét®,
coZ pocitili i dnesni vladci brazilské poli-
tiky a ekonomiky. Brazilskd vldda se na-
hlas a vehementné hlasi ke svému ,,Clen-
stvi“ v nejasné vymezeném seskupeni
statd Jihu. Jeji ambici je stat se vadei si-
lou téchto statd a pifi jednani ve Svétové
obchodni organizaci (WTO) uz ukazala,
Ze uz i vi, jak na to. Dlouhd desetileti by-
la Brazilie v podstaté uzavienym trhem
a spolecnosti, kterd si v mnoha ohledech
vystacila sama. Svét byl jiny a brazilska
hospodarska a politicka elita necitila po-
ttebu systematické spoluprdce s jinymi
regiony.

Prioritou brazilské zahrani¢ni politiky
je ziskani mista stdlého ¢lena Rady bez-
pecnosti OSN. Tomuto cili a vybudovan{
pevnéjsich a institucionalizovanych va-
zeb se staty Jihu je brazilskd zahrani¢ni
politika podfizena slovy i ¢iny. Dokonce
i struktura ministerstva zahrani¢i doznala
dramatickych zmén a — narozdil napfii-
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klad od mnoha evropskych zemi — zdejsi
africké, blizkovychodni a samoziejmé ji-
hoamerické relace jsou dnes persondlné
obsazeny lépe neZ relace evropské. Afric-
kych statd je mnoho a pfi rozhodovani
o reformé& OSN a o jeji konkrétni podobé
budou mit jejich hlasy velkou védhu.

Dal$im cilem ,,africké ofenzivy* bylo
roz§ifit moZnosti brazilského exportu.
I kdyZ africké staty nepatfi k nejvyznam-
n&j§im obchodnim partneram Brazilie,
jsou to prece jen zajimavé a hlavné per-
spektivni trhy. Afrika samoziejmé nema
a hned tak mit nebude potencidl nahradit
vztahy s Evropskou unif nebo s USA, ale
to ani neni cilem. Podstatné je diverzifi-
kovat trhy a napfiklad vyuZzit africké staty
jako vhodnou ,,vykladni skifii* pro brazil-
ské technologie v zeméd€lstvi — brazilsky
zemédé€lsky a biotechnologicky vyzkum
patii k absolutni svétové Spicce.

Lula svou ,africkou ofenzivu* zahjil
velkou mezindrodni konferenci Forum
Brazilie — Afrika ve Fortaleze (stat Cea-
rd) v Cervnu 2003. Konala se v kontex-
tu Cerstvé ukoncenych jednini Brazilie
s JAR a Indif a po cesté ministra zahra-
ni¢i Amorima po Sesti africkych zemich.
Bylo zajimavé porovnavat entusiasmus
(opravdovy i ten profesiondlni, trochu
hrany) brazilskych organizatort s realis-
mem africkych diplomati. Brazilie nabi-
z{ africkym partnerim spolupraci v ob-
lasti vzdélavani, rozvoje zemédélstvi,
partnerstvi pri jednanich na multilateral-
nich férech, v oblasti poskytovani 1ékaf-
ské pomoci a v mnoha dalSich smérech,

......
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realizace je ale trochu vdhava. Naproti to-
mu africti partnefi by radi vidéli okamZité
vysledky, radi by Brazilii obsadili do role
statu, ktery by v nékterych smérech mohl
nahradit evropské staty ¢i Spojené stity,
ale jejich ocekavani se nesetkdvaji s ade-
kvatn{ brazilskou reakci.

Zminénd cesta ministra Amorima byla
prvni brazilskou akci svého druhu vibec.
To je také jeden z nejvétSich problémi
brazilské politiky vici Africe — nedosta-
te¢nd kontinuita. Pivodni nezdjem vy-
stiidala v sedmdesatych letech 20. stoleti
orientace na ekonomické vztahy, ale vse
skoncilo miliardovymi nedobytnymi dlu-
hy. Dnesni brazilska politickd reprezenta-
ce ma pristup vyvazengjsi, ale v disledku
dlouhodobého prehliZzeni africké relace
jsou skute¢né politické vztahy s africkymi
staty chabé a ekonomickd vyména v pod-
staté zanedbatelnd. Podle vétSiny statistik
se pohybuje zhruba na drovni 20 miliont
dolart ro¢né. Vyjimkou je strategické
partnerstvi s JAR, ale tato relace je ve sku-
tecnosti oSetfovdna trochu mimo kontext
vztahi s ostatnimi africkymi staty. Divo-
dem je vdha a vykonnost jihoafrické eko-
nomiky a jeji kompatibilita s ekonomikou
brazilskou.

Brazilska ocekavani
vs. africka realita

Prezident Lula vykonal dvé velké ces-
ty do Afriky, jejich vysledky ale nejsou
uplné jednoznacné. Zatimco prvni cesta
(2003) méla velkou publicitu a byla po-
vazovana za prulomovou, druha, v roce
2005, uz tak oslavovana nebyla. Treti ces-
ta byla na summit Afrika—JiZni Amerika
v Abuji (listopad 2006) a je povazovana
za neuspéch, i kdyz média se tvafila, Ze
v8e bylo v pofddku. NejenZe pfijela jen
asi tfetina pozvanych hlav statl a $éfu
vlad, ale z4avérecnd deklarace vubec ne-
brala v dvahu brazilské ambice v OSN.
Ukézalo se, Ze Jizni Amerika jako celek
a Brazilie jako jeji vyznamnd soucdst
nemaji Africe zatim v politické oblasti
mnoho co nabidnout a e napiiklad Cina
si v regionu po¢ind mnohem obratnéji
a s mnohem lepsimi vysledky.

Peripetie a detaily africkych jednédni
prezidenta a ¢lend jeho doprovodu by
asi byly ndmétem pro jiny typ periodika.
Velmi zfetelné ilustruji rozpor mezi oCe-
kavanim brazilské strany a jejim poznd-
nim reality. Usmévnym piikladem budiz
historka z Gabonu, kde na prezidenta Lu-
Iu v oteviené limuziné€ rozjasani obané
volali ,,Ronaldo, Ronaldo!*

Usili o vybudoviani politickych vazeb
s africkymi stity vedlo k otevieni mnoha
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efektivnich zastupitelskych dGfadd Brazi-
lie v Africe, a naopak africkych v Brazilii
(za posledni dva roky asi deset). Podstat-
nym divodem byla snaha o zajiSténi
africké podpory brazilské ambici na zis-
kan{ mista stalého ¢lena reformované Ra-
dy bezpe¢nosti OSN. Pfes varovani z ruz-
nych stran, véetné od nékterych africkych
zemi, vsadila Brazilie na svou domnélou
vysadni pozici mezi rozvojovymi zemeé-
mi. Neprili§ dobry odhad toho, co vlastné
Afrika od brazilského angazma ocekava
a co miZe Brazilie od Afriky ziskat, na-
konec vedl k nemalému zklaméni. Afric-
ké staty byly solidarni s africkymi preten-
denty a brazilskou kandidaturu v podobé
navrhu tzv. G 4 (Brazilie, Némecko, Ja-
ponsko, Indie) odmitly.

WTO, kde se ji podaftilo sestavit skupinu
zvanou G 20 a s jeji pomoci dosdahnout
ujedndni, kterd pro nékteré africké stity
(naptiklad Mali, Cad, Benin) znamenaji
vyznamné posileni role jejich zemédél-
ského sektoru a jeho konkurenceschop-
nosti.

Skutecné relevantni je brazilska poli-
tika vici africkym zemim zahrnovanym
pod hlavicku CPLP — Comunidade dos
Paises da Lingua Portuguesa, Spolecen-
stvi lusofonnich stdti. Prioritami jsou
Angola a Mosambik, ale stranou nezi-
stava ani brazilskd spoluprdce a pomoc
hlavné malym a chudym stitam, jako
jsou Guinea Bissau nebo Sao Tomé
a Principe. Vyznamny podil ma brazil-
skd pomoc v oblasti rozvoje zemédé€lstvi
a boje proti nékterym nemocem, zejmé-
na AIDS.

Stoji africké zemé o Brazilii?

Celkové se da fici, Ze plant bylo za
prvni mandat prezidenta Luly vic neZ
dost. Brazilie do africké relace investova-
la hodné price a penéz. Vysledky ale za-
tim neodpovidaji ocekdavani. Hlavné pro-
to, Ze tato ocekdvani byla nerealisticka,
vychdzela vic z vlastni pfedstavy o rea-
lit¢ nez z jeji hluboké znalosti. Africka
skute¢nost neni tak snadno pfehledna
a africké vlady nejsou vedeny naivnimi
lidmi, ktef{ podlehnou kouzlu brazilskych
ndmluv hned na prvni pokus. Brazilska
politika vii¢i Africe trpéla a trpi jednim
zcela zasadnim nedostatkem — nepta se,
jaka je (pokud vibec existuje) brazilska
politika africkych zemi. Neptd se, zda
africké vlady vidi Brazilii jinak, neZ jak
se divaji na vlady evropské ¢i severoame-
rické. Brazilskd vlada ve svém entusias-
mu jako by zapomnéla, Ze Brazilie neni
Afrika, a Ze tedy nutné bude Africany
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vnimdéna jako stat neafricky, se svou vlast-
ni agendou a vlastnimi zdjmy.

Je veelku ziejmé, Ze Lulova africkd po-
litika zatim nepfinesla ty vysledky, které
od ni jeji autori oCekdvali. V soucasné fa-
zi, kdy prezident zah4jil sv{ij druhy man-
dat, ale o€i vSech jsou upfeny na fijen
2009, kdy budou dalsi volby, ve kterych
uz Lula kandidovat nemuze, neni pfilis
pravdépodobné, Ze by africké angazma
Brazilie bylo silnéjsi. Realisti¢téjsi bude
asi ocekdvat urcity dtlum, ktery je ale ta-
ké mozné oznacit slovem vystfizlivéni.

Jednou mi v jistém obchodé€ pfi place-
ni vrétili zpét jednoredlovou bankovku.
Byla docela uSmudland a odfend dlou-
hym pouZivinim. Centrilni banka je po-
stupné stahuje z ob&hu, a tak se k nim
¢lovék dostane uz jen ziidka. Bankovku
jsem si zvédavé prohliZel a uvidél jsem,
Ze je na ni néco napsano. Nic zvlasStniho,
Brazilci si na bankovky Casto pisi tele-
fonni ¢isla nebo néjaké poznamky. Na
téhle ovSem stdlo (s gramatickymi chyba-
mi): ,,Tohle je macumba. Kdo ji md, toho
¢ekd sedm let zrady.” Nic pfijemného!
Pismo prozrazovalo, Ze to psal nékdo,
kdo mél uz asi s macumbou (Kouzlem)
néjaké zkuSenosti — t€zkd, mélo vypsana
ruka. Byl jsem v pokuSeni si bankovku
schovat na pamatku, ale pak jsem se roz-
hodl radéji se ji zbavit — poslal jsem ji do
neutrdlnich vod jedné numismatické sbir-
ky. Néco pres rok v Africe a Ctyfi roky
v Brazilii na mé prosté zanechaly stopy.
Véfit se tomu nemusi, ale ¢lovék nikdy
nevi, Ze ano?

O

Viclav Hubinger (1949) je velvyslancem
Ceské republiky v Brazilii.

vhubinger@post.cz
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Denni tisk, rozhovory s diplomaty a dal§imi
partnery.

1 ,,Lula“ je odvozeno ze jména Luis, dalo by se
prelozit jako ,,Ludva“ ¢i ,Lada“. Prezident je uzi-
va zcela oficialné, v souladu s brazilskou tradici.
Pelé se také jmenoval jinak a napiiklad mezi bra-
zilskymi poslanci a sendtory najdete jména jako
Zeca do PT (Pepa z PT — Délnick4 strana), Profes-
sor Luizinho (Profesor Ludvicek) Vicentinho (Vin-
cek) nebo Babd (Chuiva, v jeho piipadé ovSem od-
vozenina od jednoho z jeho jmen — Batista).
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Afrika:

laborator
mezinarodniho
trestniho soudnictvi

VERONIKA BILKOVA

canskych valek a hrubého porusovani lidskych prav. Zlo¢iny, k nimz tu do-
chazelo, byly ovéem tradicné pfenechany ke stihani narodnim statim, a je-
jich pachatelé, casto vidci danych statl, tak potrestani témér vidy unikli.
AZ zména mezinarodnich pomérti po skonceni studené valky a Sok vyvolany
krutostmi nékterych konfliktii 90. let (Rwanda, Sadan aj.) pfimély mezina-
rodni spolecenstvi v ¢ele s OSN k tomu, aby pfehodnotilo sviij pristup k Af-
rice a pokusilo se ,kulture beztrestnosti“, jez zde dosud panovala, udélat ko-
nec. Béhem tohoto procesu byly vyzkouseny snad vSechny znamé modely
mezinarodnich soudi.t) To ¢ini z Afriky opravdovou laboratof mezinarodniho
trestniho soudnictvi, ktera poskytuje cenné poznatky o kladech i zaporech
jednotlivych modelii a o vhodnosti jejich vyuziti (nejen) na cerném kontinen-

Mezinarodni trestni tribunal ad hoc:
Rwanda

lidskosti a nékterymi védlecnymi zloCiny.
ICTR, jehoZ soudci pochdzeji z riznych
statd, sidli v tanzanské Arushe, kde probi-

s N2

ha vySetfovani a prvoinstancni fizeni. Od-

Prvnim mezindrodnim trestnim soudem,
ktery v Africe vznikl, je Mezindrodn{ trest-

ni tribundl pro Rwandu (International Cri-
minal Tribunal for Rwanda — ICTR). Jedna
se o Cist€¢ mezindrodni tribundl, ktery byl
zfizen rezoluci Rady bezpecnosti OSN (re-
zoluce 955 z roku 1994) na ad hoc zéakla-
dé, 4. k feSenf jedné kauzy, jiZ je genocida
ve Rwandé. Tribundl stthd osoby podezielé
ze zéavaznych zlo¢inti spachanych v obdobi
od 1. ledna do 31. prosince 1994 na tzemi
Rwandy a sousednich stétd. Konkrétng se
zabyva zlo¢inem genocidy, zlo¢iny proti

volani zajisfuje odvolaci sendt, ktery je
spole¢ny pro ICTR a Mezindrodn{ trestni
tribundl pro byvalou Jugosldvii a zaseda
v Haagu.

Tribundl pusobi jiz téméf tfinact let
a za tuto dobu dosdhl uspéchtl i nedspé-
cht. Ty pfitom vypovidaji nejen o ném
samotném, ale téZ o vhodnosti daného
modelu mezindrodniho soudu jako tako-
vého. Mezi klady ICTR patii schopnost
ziskat si, 1 diky podpote Rady bezpecnos-
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ti, respekt v cilové zemi a dosdhnout spo-
luprace statt napiiklad pfi vydavani po-
dezfelych. Za jeho dalsi pozitiva lze
oznacit relativné stabilni finan¢ni zajis-
téni, poskytované OSN, a orientaci na
jednu zemi, s niZ se mohou zaméstnan-
ci soudu béhem fizeni detailné sezndmit.
Konec¢nég, ICTR potvrdil, Ze mezindrodni
trestni tribundly maji, i vzhledem k pfi-
tomnosti mezindrodnich odborniki, po-
tencidl prisp€t k rozvoji mezinarodniho
trestntho prava. Sdm ICTR naptiklad po-
prvé odsoudil jednotlivce za zloCin geno-
cidy, poprvé se podrobné zabyval indi-
vidudln{ trestni odpovédnosti v kontextu
vnitrostatnich ozbrojenych konfliktd a na-
pomohl i k objasnéni jinych problémi (de-
finice ozbrojeného konfliktu aj.).

Za hlavni nedostatky ICTR (a tribuné-
It daného typu) se povazuji obtiZzna pro-
cedura ustanoveni, odtrzenost od obéti,
omezena kapacita, zdlouhavost fizeni a fi-
nan¢ni ndkladnost. Ustanoveni z4visi na
dobré vuli a shodé Rady bezpecnosti, kte-
ré nemuseji byt vZdy pfitomny, Clenové
Rady navic mohou mit o tribundlu odlisné
predstavy. Napiiklad pfi zfizovani ICTR
nebyly stity jednotné v tom, zda ma mit
tribundl moznost uloZit trest smrti (a sama
Rwanda, jeZ tuto moZnost podporovala,
nakonec kvuli jejimu nezapojeni hlaso-
vala proti vzniku ICTR). Za odtrZenost
od obéti byvaji ad hoc tribundly, vCetné
ICTR, kritizovany proto, Ze jejich chod
prvotné urcuje mezinirodni spoleCenstvi,
nikoli dotCeny stat, a Ze jejich soudci po-
chdzeji Casto z velmi vzdéalenych zemi.
I kdyZ né&ktefi tvrdi, Ze pravé tyto znaky
jsou zarukou odstupu a objektivity tribu-
nélt, jini se domnivaji, Ze spravedlnosti
by bylo Iépe ucinéno za dost, pokud by si
své viniky soudilo samo spoleCenstvi, jeZ
bylo jejich zloCiny zasazZeno.

Omezenou kapacitou se md na mysli
to, Ze ICTR se zaméfuje jen na Uzky
okruh tzv. velkych ryb, zatimco dalsf ti-
sice podezielych ponechdva ke stihdni
rwandskym souddm a lidovym soudim
gacaca. To vede k zavedeni dvojich stan-
dardu, jejichZz soubéZnd aplikace ma
mnohdy paradoxni duasledky (naptiklad
hlavni vinici stihani v Arushe jsou za ur-
¢ity ¢in poslani do vézeni, zatimco jejich
podfizeni souzeni ve Rwandé dostanou
za tentyZz Cin trest smrti). Zdlouhavost -
zeni a jeho ndkladnost patfi mezi chro-
nické problémy ICTR. Tribundl v obdobi
1994-2007 uzavfel jen 25 pripadt, pri-
¢emZ jeho ro¢ni rozpocCet se pohyboval
v fadech desitek miliond dolart. Ackoli
se v posledni dobé efektivita prace poné-
kud zlepsila, je ziejmé, Ze do planované-
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ho terminu ukonceni své ¢innosti, tj. do
roku 2008, nestihne ICTR dofesit vSech-
ny piipady a Ze celkové ndklady na jeho
innost prekro¢i miliardu dolard.?)

Smiseny tribunal: Sierra Leone

Odlisny model soudu neZ ve Rwandé
byl zvolen v dals{ africké zemi, jeZ v 90. le-
tech prosla obcanskou valkou — Siefe Leo-
ne. Zdejsi Zvldstni soud pro Sierru Leone
(Special Court for Sierra Leone, SCSL),
sidlici ve Freetownu, vznikl na zdkladé
smlouvy mezi vladou zemé a OSN z roku
2002 a fadi se mezi smiSené tribundly, jeZ
v sob€ spojuji mezindrodni a vnitrostatni
prvky. Soud, ktery na rozdil od ICTR sto-
j1 mimo strukturu OSN, ma za kol stihat
hlavn{ viniky zdvaznych zlo¢ini spacha-
nych v Siefe Leone po 30. listopadu 1996.
Jeho jurisdikce zahrnuje vzhledem ke smi-
Sené povaze orgdnu jak zlociny dle mezi-
narodniho prava (zloCiny proti lidskosti
a valecné zloCiny za vnitrostatniho kon-
fliktu), tak nékteré trestné ¢iny z narodni-
ho prava (zneuziti divek a ni¢eni majetku).
Rovnéz soudci, jichz je jedendct, pocha-
zeji dilem ze Sierry Leone a dilem z ji-
nych zemi. Oproti ICTR m4 SCSL uzsi
agendu, nebof celkem stihd jen jedendct
zident Libérie Charles Taylor.

Zvl1astni soud pro Sierru Leone, coby
priklad smiSeného tribundlu, opét vykazu-
je svd pozitiva i negativa. Do prvni katego-
rie spadd zejména to, Ze soud pilsobi pri-
mo v zemi, kde se zlo¢iny odehrély, a ma
tak blizko k obétem. Propojeni ndrodnich
a mezinarodnich prvkl navic umoziuje
zohlednit mistni specifika pfi zachova-
ni mezindrodnich standardd a vhodné
zkombinovat znalost prostfedi (u mist-
nich soudcu) a §irsi zkuSenost (u mezina-
rodnich soudci). Za zminku stoji téz
schopnost smiSenych tribundld prispét
k ujasnéni obecnych otdzek majicich
zvlastni relevanci v kontextu toho kterého
konfliktu (napfiklad SCSL se zaslouZil
o zpfesnéni pravidla zakazujictho ndbor
détskych vojaka).

Kritiku SCSL naopak vzbudil omeze-
nim okruhu stthanych na hlavni viniky,
jez se posledni dobou stavd pro soudy
vzniklé s mezindrodni podporou typické.
Mnozi se ptitom obdvaji, aby takové ome-
zeni nevydustilo v to, Ze fada Casto i du-
lezitych pachatelti zcela unikne trestu,
a narodnimu spolecenstvi se tak nepodaii
dostate¢né se vyrovnat s minulosti. Dalsi-
mi problémy SCSL se ukdzaly byt, stejné
jako u ICTR, zdlouhavost fizen{ a financ¢-
ni ndrocnost, jez zde byly prohloubeny
nezajisténosti pravidelného prisunu pro-
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stfedkd. Zvlastni soud pro Sierru Leone,
nachézejici se mimo systém OSN, nemu-
Ze pocitat s vétsi finanni podporou orga-
nizace a je odkazan na pfispévky dobro-
volnych dérct. Formalni nezévislost na
OSN a ustaveni formou smlouvy, nikoli
rezoluce Rady bezpecnosti, navic zplso-
buji to, Ze SCSL m4 mens${ moZnost pfi-
mét staty ke spoluprici s nim. Konecné,
zda se, Ze smiSené tribundly typu SCSL
nejsou, pres Ucast vlady dotceného statu
pfi jejich zfizeni, mistnim spolecenstvim
vzdy vnimdny jako ,,jeho tribunaly* a Ze
vuci nim mnohdy na ndrodni Grovni pretr-
véava nediivéra.?)

Mezinarodni trestni soud:

DRK, Sudan a dalsi

Treti model, ktery zacal byt v Africe
vyuzivan v poslednich letech, je model
stdlého Mezindrodniho trestniho soudu
(International Criminal Court — MTS).
Soud vznikl na zdkladé mezindrodni
smlouvy, tzv. Rimského statutu, ktery byl
podepsdn v roce 1998 a v platnost vstou-
pil v roce 2002. Soud md Cisté¢ mezini-
rodni charakter a na rozdil od ICTR ¢i
SCSL nenf vdzan na jeden konkrétni kon-
flikt. Jeho poslani spociva ve stihani pa-
chateld nejzavaznéjSich zlo¢ini podle
mezindrodniho prava, tj. zlo¢inu geno-
cidy, zlo¢ind proti lidskosti a vale¢nych
zlo¢int. Soud se témito zloiny mize za-
byvat tehdy, pokud k nim doslo na Gzemi
nékterého ze statd, jez jsou smluvni stra-
nou Rimského statutu (v sou¢asnosti je ta-
kovych statl 104), nebo pochazel-li z ta-
kového stitu pachatel. Podnét k zahdjeni
fizeni dava stat, prokurdtor nebo Rada
bezpecnosti OSN a proces probihd pred
mezinarodnimi soudci, jichZ je osmndct
a sidli v Haagu.

Do dnesni doby zah4jil MTS Setfeni
ve Ctyfech pripadech, které se shodou
okolnosti vSechny tykaji africkych statq.
Tfi z nich, spjaté s konflikty na dzemi
Demokratické republiky Kongo (DRK),
Stfedoafrické republiky (SAR) a Ugandy,
predaly soudu samy dotéené stéty, pro-
jednanim posledniho, jenz se vaze k uda-
lostem v sidanském Darfiru, jej povéfila
Rada bezpecnosti OSN. Do stadia redl-
ného projedndvani zatim dospéla pouze
konzska kauza, ve které byl v lednu 2007
otevien proces s viidcem jedné z mistnich
ozbrojenych skupin, Thomasem Luban-
gou. Zapoceti fizeni v dalSich kauzéich se
oéekava v fadech mésicu.

Mezindrodni trestni soud ma oproti
pfedchozim souddm vyhodu stdlého or-
ganu, jenz neni ve své ¢innosti vyraznéji
tisnén Casem — vzhledem k pravidelnému
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piisunu prostiedkti od smluvnich stran —
ani financemi. PoZivd navic u stitl, ze-
jména pravé v Africe, veelku vysoké au-
tority (o Cemz svéd¢i iniciativa DRK,
SAR a Ugandy) a v krajnim piipadé jej
muze zastitit Rada bezpecnosti OSN (coz
by se mohlo stit v pfipadu Darfir). Dal-
$im jeho pozitivem je téZ fakt, Ze jiz exi-
stuje a ma dosti Siroky mandat. Tim bude
totiz mozné vyuzit jej ve vztahu k tadé
v budoucnu vzniklych konfliktt, ¢imz od-
padne potieba zfizovat pro kazdy z nich
vZdy novy a novy (mezindrodni ¢i smiSe-
ny) soud. Konec¢né lze fici, ze MTS se ve
své Cinnosti opird o velmi propracovany
statut (statut ICTR ma 32 clanky, statut
SCSL 25 c¢lankd, statut MTS 128 ¢lan-
ki), ktery mu jisté poskytne prostor k dal-
$imu rozvoji mezindrodniho trestniho
préva.

Nevyhodou Mezindrodniho trestniho
soudu je zejména jeho vzdalenost od obéti
a hrozba Sablonovitosti pfistupu nezohled-
nujiciho specifika jednotlivych konfliktd.
Soud bude fesit, mnohdy zfejmé soucas-
né, piipady z fady oblasti svéta a sotva
bude mit piileZitost, nemaji-li se fizeni
prilis§ protahovat, sezndmit se s detaily
kazdého z nich. Vzhledem k tomu, Ze
soudci navic vétSinou pochézeji z vyspe-
lych zemi (af uz se zde narodili, nebo zde
byli formovéni), mohlo by to vést k jisté
necitlivosti pfi rozhodovani kauz z tfeti-
ho svéta, vCetné Afriky. Dalsi t€Zkosti
zpusobuje vazanost jurisdikce soudu na
souhlas stitu spachani zlo¢inu ¢i ndrod-
nosti pachatele (kterou lze ovSem pfe-
konat angaZovanosti Rady bezpecnosti)
a také to, Ze soud si dosud neziskal pod-
poru nékterych vlivnych statd, zejména
USA, coz muze ohrozit jeho autoritu.
Konecné je pravdépodobné, a dosavad-
ni vyvoj africkych kauz to potvrzuje, Ze
i MTS bude mit problém se zdlouhavos-
ti a ndkladnosti fizeni (tim spiSe, Ze sid-
li v Haagu).%)

Zavéry ,laboratornich pokusu“

Béhem poslednich patnécti let se Afri-
ka stala skute¢nou laboratofi mezindrod-
niho trestnitho soudnictvi. Byly zde vy-
zkouSeny vSechny tfi hlavni modely, jez
se do dnesnich dnl zformovaly, tj. model
mezindrodniho trestniho tribunélu zfize-
ného ad hoc Radou bezpecnosti OSN
(ICTR), smiSeného soudu (SCSL) a stalé-
ho mezinarodniho trestniho soudu (MTS).
Pritom se ukdzalo, Ze Zadny z uvedenych
modeld neni zcela dokonaly, nebof vSech-
ny maji své klady i zdpory. Soudy, jez
se zaméfuji na jediny konflikt (ICTR
a SCSL), mohou Iépe reflektovat mistni
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specifika, je ale tfeba je pokazdé zfizovat
samostatn€, coZ vyrazné zvysSuje nédkla-
dy a vytvai{ hrozbu Stépeni mezinirod-
ni justice a jeji rozhodovaci praxe. Soud
staily (MTS) naopak vykazuje stabilitu
a jednotnost pfistupu, je ale daleko od
obéti a nemusi pro néj byt snadné pocho-
pit okolnosti kazdého jednotlivého piipa-
du. Soudy pevné napojené na OSN
(ICTR) maji zabezpecené financni zdro-
je a pozivaji zastity Rady bezpecnosti,
tento orgdn na né ale muZe vykondvat
silny vliv a zasahovat do jejich aktivit.
Soudy, jez jsou na OSN véazané volnéji
(SCSL, MTS), disponuji vétsi nezavis-
losti, je pro né ale obtizné&jsi nalézt sta-
bilni zdroj financovani a ziskat autoritu.
Jinak feceno, kazdy ze tfi modeld mezi-
narodnich trestnich soudu, a kazdy z je-
jich konkrétnich reprezentantd, je v né¢em
lepsi a v né€em horsi, neZ jsou modely,
a reprezentanti, dalsi. Bylo by dobré, aby
mezindrodni spolecenstvi bralo tento fakt
v tvahu, a vyvstane-li v budoucnu opét
potieba stihat zloCiny spachané v nékte-
rém z africkych (nebo i jinych) konfliktd,
aby se slepé nespoléhalo na jeden jediny
model (nejspise MTS), ale spiSe se snaZi-
lo zvolit variantu, jeZ bude nejlépe odpo-

vidat specifickému kontextu.
d

Veronika Bilkova (1975) je védeckou pra-
covnici Ustavu mezindrodnich vztahd.
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Bedzové jsou jednou z nejstarsich
znamych etnickych skupin v Africe.
Hovofri kiasitskym jazykem to-bedauiye
a po staleti byli znami jako nomadsti
pastevci velbloudt. Hovofit o Bedzich
jako o narodu je stale z urcitého hle-
diska komplikované, nebot’ se jedna
o spolecnost, ktera chape rozdéleni
na kmeny (Amar’ar, Beni Amer, Bis-
harin, Hadendowa aj.), kterym vyjad-
fuje loajalitu. Teprve na druhém miste
je nadkmenova jednotka Bedza.
V poslednich desetiletich vSak celi
hrozbam moderniho sidanského sta-
tu, které je nuti k zapojeni do politic-
kého zivota zemé.

Bedzové, ktefi Ziji v severovychodnim
Studénu a severni Eritreji, neusiluji o sa-
mostatnost, snaZi se pouze ziskat vét§i mi-
ru autonomie. Po vitézstvi Lidové fronty
za osvobozeni Eritreje (EPLE), kterd usilo-
vala o konec etiopské dominance, zustaly
pocetné skupiny Beni Amert v Stidénu.!)
Tesné po skonleni eritrejsko-etiopského
konfliktu v roce 1991 vznikla bojovna
skupina Eritrejsky isldmsky dZihad (EIJ),
ktera zacala ihned podnikat dtoky na eri-
trejské uzemi. Eritrejské trady tomuto dé-
ni nevénovaly pfiliSnou pozornost az do
doby, kdy v roce 1994 eritrejskd armada
zadrzela né€kolik sidanskych ozbrojencd.
EPLF (ktera za valky nasla dtocisté v Su-
danu) znamenala béhem eritrejsko-etiop-
ského konfliktu pfinos pro BedZi, nebof
jim za jejich podporu poskytovala sluzby,
které sudanska vlada zanedbavala. Snaha
sudanské politiky podporovat islamskou
obrodu v nezavislé Eritreji po pddu Men-
gistova rezimu tak ve svém dasledku zna-
menala poskytnuti eritrejské vojenské
schopnosti siddnskym opozi¢nim Be-
dzim, coZ zcela zménilo jejich angaZo-
vanost v rdmci celkového odporu proti
vladé v Chartimu a zaroven to usnadnilo
pozdéjsi sblizeni BC (Bedza Kongres —
politicka strana Bedz() s SPLA (Sudéan-
ska lidova armada za osvobozeni).

V ohnisku napéti mezi Siidanem
a Eritreou

Roku 1993 se obyvatelé Eritreje vyslo-
vili pro nezavislost své zemé¢ na Etiopii.
Poklidné rozdéleni nemélo ale dlouhého
trvani. V roce 1998 se rozhotel konflikt
o hornaty trojihelnik zvany Yirga. Od vy-
hldseni nezdvislosti nebyla na nékolika
mistech viibec vytyCena hranice. Navic
doslo mezi obéma zemémi i k ekonomic-

kym sporiim poté, co Eritrea zavedla no-
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Bedzove
v severovychodnim

Sudanu:

JAN ZAHORIK

zapomenuteé ohnisko napeti?

vou ménu — nakfa. V prosinci 1994 erit-
rejsky prezident Afeworki prerusil diplo-
matické styky se Siddnem po podezfent,
Ze stdédnskd vlada zajisfovala vycvik né-
kolika set ,teroristd“. Znepokojeni pied-
nesl na pidé OSN. Podobna udalost se té-
hoZ roku odehrdla v opacném potadi,
kdyz Sidan obvinil Eritreu z vycviku ,,re-
belu“ ve vycvikovych taborech v Eritreji.
V obou piipadech méli témi ,,rebely* byt
Bedzové. Islamské bojovné skupiny pro-
nikaly do Eritreje ze Suddnu a nékterd
uzemi Bedzu byla poskytovédna pro vy-

cvik teroristli. Urcité farmy a plantaze
tak mohly byt vyuZivany pro financova-
ni podobnych projektt. Nejaktivnéjsi byl
v tomto ohledu v soucasnosti nejhledanéj-
§i terorista svéta Usdma bin Ladin, jemuz
Sudan poskytl v letech 1991 az 1996 tto-
¢isté. Usdma bin Ladin zfidil v Stddnu
nékolik stavebnich firem a dalSich pro-
jektl, pomohl také Sudanu fesit jeho
dluh s Ruskem na ndkup zbrani a za od-
ménu mu chartdmska vlada poskytla pt-
du okolo Port Sudanu. Tam zaji§toval vy-
cvik hnutim, jako je Hizballah, Hamas,
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REPUBLIKA
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ElJ, nebo Oromsky isldmsky dzihad
(OI).2)

Z3ajmy mistnfho obyvatelstva byly na-
prosto ignorovany a vldda znemoZznovala
publicitu jakymkoliv opoziénim nazorim
nebo ndmitkdm. Vycvikové tdbory poma-
haly vybudovat i finance z Iranu, organiza-
ce Human Rights Watch ve svych zpravach
uvadi pfitomnost iranskych ,8koliteld*
v téchto zafizenich. Prezident Afeworki
v letech 1995 a 1996 hostil v eritrejské
Asmare sérii konferenct, kterych se ucast-
nili zastupci sidanské opozice. Asmarska
deklarace mimo jiné navrhla prosadit od-
louCeni stitu a ndboZenstvi. Vysledkem
byl vznik Néarodni demokratické aliance
(NDA), kterd se vyslovila pro spolecny
program na obnovu Stiddnu, coZ mj. zahr-
novalo vytvoreni sekuldrniho statu. Kromé
UP (Strana Umma), DUP (Demokraticka
unionisticka strana) a SPLA se do NDA za-
pojily i mensi politické opozi¢ni subjekty,
véetné politické strany Bedzi. V poloving
90. let zahgjila operace (SAF), multiet-
nické vojenské sdruZeni, majici za cil svr-
Zeni islamského reZimu v Chartimu. Své
vojenské kroky tak koordinovaly oddily
Studanské lidové armady za osvobozend,
Stdanské spojenecké fronty i politické
strany Bedzi.

Uplna samostatnost jihu
nebo vétsi autonomie

V soucasné dobé€ existuje rozsahld su-
danskd exilovad opozice, kterd ale nema
jednotny postoj v otdzce budoucnosti Su-
danu. Zatimco politické sily jiznich pro-
vincif by si zejména v minulosti pfaly sa-
mostatnost (nejvyraznéji takto proslulo
zfejmé& hnuti Anyanya, pusobici v 50-60.
letech, ve kterém byly zastoupeny zejmé-
na jizni ndrody Nuert a Dinki), BedZzové
se spokojuji s posilenim prvki regionalis-
mu. Opozici sdruZzenou do Nérodni de-
mokratické aliance zastupuji predstavite-
1€ vSech blokd, které se pod ni sdruzuji.
Za stranu BedZii je to Amin Singrai, za
Stranu Umma Sadiq al-Mahdi, DUP za-
stupuje M. O. al-Mirghani, ,,jiZanskou*
SPLA zastupoval John Garang. Dal§imi
predstaviteli jsou byvaly ministr zahra-
ni¢i Manstr Chdlid a vidce Stddénské
spojenecké fronty (SAF) Abdal Aziz
Chélid.’?) Vojenské aktivity ve vychodnim
Stdanu zacaly byt koordinovanéjsi, ale
UP a DUP se jich tcastnily jen malou
mérou, nejaktivnéjsi byly BC a SPLA,
nové pak také Nova suidinskd brigdda
(NSB), zfizena pod vedenim SPLA. Vo-
jenské operace se omezovaly na guerillo-
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vé tdery proti vojenskym cilim okolo
Kallabatu, Kassaly a podél silnic mezi
Bur Stddnem a Kassalou a Chartimem
a Bur Sdddnem. Zde byly vdéénym ter-
¢em ropovody. Podporu NDA systematic-
ky poskytovala Etiopie, Eritrea i Uganda,
majici zdjem na svrZeni soucasného su-
dénského rezimu.

V roce 1996 se sidansky reZim snaZzil
legitimizovat usporddanim voleb, jichZz
se ale odmitla zucastnit opozice. Hos-
podaiska a bezpecnostni situace v zemi
dosdhla nejkriti¢téjstho stupné v letech
1997 a 1998. I pfes mezinirodni pomoc
zUstava tento region nebezpecnou roz-
buskou. V roce 1996 uvedl vudce politic-
ké strany Bedzt pro denik al-Chalej ze
Spojenych arabskych emiratt, Ze jeho
organizace se ucastni boji na vychodni
hranici od roku 1993 a Ze jejim hlavnim
cilem je odstranéni vlddnouciho reZimu.
Odmitl také jakékoli vyjedndvani se za-
stupci Narodni isldmské fronty (NIF).%)
V 90. letech utrpéla jednota BC vnitfnim
konfliktem mezi radikdlnéj$im Sejkem
nem Betajem, coZ potencidlné ohrozova-
lo legitimitu, a zejména koherenci odporu
Bedza vaci Ndrodni isldmské fronté. Za
vnitfnim konfliktem je tfeba hledat rivali-
tu klanovych vyjednavact a boj o vliv
a moc. Priubéh nasledujicich let ukazal, Ze
spory uvnitf strany byly zaZzehnény a vad-
cové strany dali prednost dialogu a boji
proti spolenému nepfiteli pred osobnimi
ambicemi.

Posledni vyvoj ve zminiovanych ze-
mich neddva Zadné optimistické nadéje
na pronikavé zmény pro narod Bedza.
Stdan i naddle zGstavd v rukou islami-
st a Eritrea po valce s Etiopii teprve hle-
d4 vlastni identitu, pfiemzZ autoritativni
vlada Isaiase Afeworkiho se pfili§ neza-
byva otdzkami demokratizace a progre-
sivni politiky vaci etnickym menSindm.
Problematickym tématem, které vnimaji
politici Bedz{, je medidln{ pozornost, jiz
se jejich lidu dostava. Svétovd média in-
formuji v pfipadé Stidanu pouze o kritic-
kych situacich v Dérfudru a v jiZnich pro-
vinciich, ale muslimské oblasti na severu
zemé& zustdvaji stranou pozornosti, byt
zde dochazi mnohdy k obdobnym ne-
spravedlnostem jako v jiZ zminénych ob-
lastech. OSN a dalsi svétové organiza-
ce vénuji znacnou pozornost vyfeseni
konfliktu na jihu a zdpadé zemé, ale vy-
chodni a severovychodni oblasti ztstdva-
ji opomenuty. Zastupci BC se jiz mnoho-
krat snazili upozornit svétovou vefejnost

20

na utrpeni tamnich obyvatel, které trva jiz
desitky let. Propuknuti eritrejsko-etiop-
ské vilky v letech 1998 az 2000 zname-
nalo, Ze se sudanskd opozice jiz nadile
nemohla spoléhat na eritrejskou podporu.
Na druhé strané to v Zddném piipadé ne-
znamenalo posileni pozic sidanské vlady
v intencich ozbrojeného boje ve vychod-
nim Sudénu.

Kontrola nad ropou
a zemnim plynem

Region obyvany Bedzi je zdroven bo-
haty na suroviny, zejména na ropu a zem-
ni plyn, ze kterych ale BedZové nemaji
vyrazny zisk. Stiznosti BC se tykaji pte-
devsim ndrodnich pldnd a projektt, které
a chudobu. Kritizovan je zejména nepo-
tismus, ktery se rozmohl po ziskdni ne-
zévislosti a na jehoz zdkladé jsou upted-
nostiiovani arab$ti obchodnici a zamést-
navatelé z Chartimu na tkor Bedza, kte-
i jsou vyluCovédni z podilu na rozho-
dovacich funkcich a z kontroly zdroji.”)
Nedostatek nemocnic a kvalitnich $kol
spolu s pfilivem uprchliki z jinych ob-
lasti regionu znamend nedostatek kapacit
v téchto institucich. V neposledni fad€ ne-
pfispivé k rozvoji Bedzu i urcité rozstépe-
ni ndzora uvnitf BC, kde existuji postoje
prosazujici dplnou samostatnost a na dru-
hé strané pouze autonomii s podilem na
moci v Siddnu. Vzhledem k centrdln{ v14-
dé v Charttimu je sloZité prosazovat vlast-
ni prava, kdyZ prezident Stiddnu na pocét-
ku 90. let sdim vyzval BC, Ze pokud chce
ziskat podil na moci a bohatstvi, pak jen
prostfednictvim vdlky. To samozfejmé
posililo bojovné ndlady uvnitf radikal-
nich kiidel BC. V kvétnu roku 2000 BC
ponicil ropovod do pfistavu Basir, su-
danskd statni média tento akt margina-
lizovala a informovala o jeho rychlém
opraveni a znovuzapojeni do provozu.
V roce 1998 zacala ve vychodnim Sud4-
nu podnikat kanadskd ropnd spole¢nost
Talisman Energy Incorporated, prave je-
ji ropovod se stal nékolikrat teréem tto-
kd. V1adni ufady vypovédély, Ze za uto-
ky stdla komanda Bedzt na velbloudech
a tdajné méli byt vSichni podezreli zatCe-
ni. BedZa Kongres odmitl tuto tezi, a na-
opak oznamil zabit{ jedendcti sudanskych
vojéku. Frustrace Bedzi v 90. letech do-
sdhla svého vrcholu a vinou boji s vlad-
nimi jednotkami byly dokonce niCeny
i mesity a Skoly Bedz0.%) V roce 2004 Be-
dZa Kongres podepsal smlouvu s darfir-
skymi ,,rebely,” v niZ se obé& strany zava-

zaly k pokracovéni boju do té doby, nez
se vymani z marginalizace, chudoby, ig-
norance a zpatecnictvi.

Potlacovani lidskych prav se nedé€je v Su-
danu pouze v souvislosti s nemuslimsky-
mi populacemi na jihu zemé, ale taktéz
i v muslimskych regionech na severu. Za-
timco arabsti obchodnici a politici obsadi-
li kli¢ové funkce v armadé, statni spravé
a dalsich institucich a rozdé€luji pozice na
zakladé etnického klice, Bedzové a dalsi
etnické skupiny (obyvatelé Darftru, Nu-
bové, Silukové aj.) jsou diskriminovany,
kdyZ je jim odepren pfistup do podob-
nych aktivit. Studenti, ktefi jsou etnicky-
mi BedZi, nemaji podle vyjadieni pied-
staviteld Bedza Kongresu, pravo zakladat
studentské svazy. Stejné€ tak v poslednich
letech pouze jeden diplomat byl pi-
vodem BedZa. PoZzadavky BC jsou tak
formulovany a sméfovany piredev§im na
participaci vSech etnickych skupin na po-
litickém a ekonomickém déni v Sudénu.
K jednomu z poslednich vaZznych inciden-
ti doslo na konci ledna 2005 v Port Suda-
nu, kdyZ vladni jednotky rozehnaly stiel-
bou pokojnou demonstraci poZadujici
rovnd prava pro BedZi a piistup ke zdro-
jum. Podle ddaju BC bylo zabito 29 lidi,
desitky byly zranény a asi 169 zateno.
V &ervnu 2005 informovala britskd tele-
vizni stanice BBC o nepokojich ve vy-
chodnim Sudédnu. Televizni divdci tak
mohli sledovat sté€Zejni problémy této ob-
lasti zkoncentrované do nedostatku zdra-
votni péce, krize vzdelavaciho systému,
vysoké miry podvyZivy a enormné vyso-
ké negramotnosti (BBC uvadi hrozivych
95 procent negramotnych v severovy-
chodnim Sudanu).

Jednim ze stéZejnich pozadavkd Bedza
Kongresu je zastaveni exportu ropy z tize-
mi Bedza. Politici BC dlouhodobé po-
ukazuji na zhorSovéani Zivotnich podmi-
nek svych obyvatel, vysidlovani, masové
vrazdy a zneCiSfovéni prostiedi. Zaroveii
byla béhem vlady Narodn{ islamské fron-
ty proddna drodnd piida v oblastech Algas
a Butana zahrani¢nim investorim, aniZz
by z toho BedZové méli jakykoliv uZitek.
BedZové z téchto oblasti byli nésilné vy-
stéhovani a pfesidleni do aridnich zdn,
nevhodnych pro zemédélstvi, ani pas-
tevectvi v dusledku nedostatku srdzek
a Spatné kvality pady. Vysidlovani prova-
zelo Bedzi jiz v prub&hu 80. let béhem
hladomoru a sucha. Rozsdhl€é plochy tze-
mi byly zabrany novymi pristéhovalci ze
zépadni Afriky, ndbijskymi presidlenci
a uprchliky z Eritreje. V pozadi staly pre-
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devs§im politické faktory. Arabsky kmen
RasSaida, kterému se vedlo v preshranic-
nim paSovani dobytka béhem valky proti
Mengistovu rezZimu v Etiopii, expandoval
na uzemi Bedzi. Dals{ byvalé pastviny by-
ly pfedany ve prospéch bavinénych plan-
tdZz{ a farem v jiZni C4sti regionu. Tyto
jevy byly typické i pro dalsi Casti Suda-
nu, kde se nachdzela nearabskd populace,
v oblasti Modrého Nilu a jiznim Kordo-
fanu.”)

Konflikt, zda se, nema konce ze dvou
davoda. BedZzové na jedné strané bojuji
se zbrani v ruce proti vladé v Chartimu,
na strané druhé vlada oplaci jesté krutéj-
$1 mirou v podobé likvidace fungovani
celého administrativniho systému v urci-
tych oblastech, k tomu patii i stfelba do
demonstrujicich lidi, ktefi pozaduji za-
kladni prdva na regiondlni sebeurceni.
Prosby Bedzi smérem k vétSimu mezi-
ndrodnimu tlaku na chartimskou vladu
zlstaly vétSinou bez odezvy. Dopis in-
telektudla a 1ékait z fad Bedzu Zijicich
v evropském exilu (zejména ve Francii
a ve Velké Britanii), ktery byl zaslan v po-
lovin€ minulého roku generdlnimu tajem-
nikovi OSN Kofimu Annanovi, je pouze
jednou z mnoha zoufalych snah o feSeni
konfliktu a vychodostidanské tragédie na
mezindrodnim poli.

O

Jan Zahotik (1979) je afrikanista a etno-
log — doktorand Ustavu Blizkého vychodu
a Afriky FF UK v Praze a katedry antropo-
logie FF ZCU v Plzni.

nvgogol@seznam.cz

1) Piguet, F. (1998): Des nomades entre la ville
et les sables. Paris, s. 68.

2y Johnson, D. H. (2004): The Root Causes of
Sudan’s Civil Wars. Oxford, s. 137; Petterson, D.
(2003): Inside Sudan. Political Islam, Conflict, and
catastrophe. Wisconsin, s. 113-118.

3 Podrobné informace o soufasném déni v Sd-
danu 1ze nalézt na internetovych strankach www.
sudanupdate.org.; nebo stranky organizace Human
Rights Watch, kterd celosvétové monitoruje dodr-
Zovan{ lidskych prav, www.hrw.org.

4) Beja Congress. www.sudanupdate.org.

%) Soutasnou kritiku siddnské politiky a posta-
veni BedZi v ni pfinasi nejaktudlnéji na svych we-
bovych strankdch ptedstavitel BC, Suliman Salih
Dirér (2005): The Plight of the Beja People in Eas-
tern Sudan. www.sudaneseonline.com.

%) Kromé& zmin&nych internetovych strének lze
odkézat jesté na internetové stranky CIA, nebo né-
kterych svétovych denikd ¢i médii obecné, které
pfilezitostné pfindseji aktudlni zpravy ze Studanu.
Stejné tak relevantné 1ze vyuZit dokumenty a zpra-
vy humanitdrnich a jinych organizaci, jako jsou
Human Rights Watch, Freedom House, Amnesty
International, Transparency International a mnoho
dalsich.

7y Johnson, D. H. (2004): The Root causes of
Sudan’s Civil Wars. Oxford, s. 137.

MEZINARODNI POLITIKA 5/2007

Evropska unie

a Afrika:

PAVEL KAFKA

vztahy na principu partnerstvi
a vzajemného prinosu

Co znamenaji zkratky AKT ¢i ERF, bude bez dalSiho vyhledavani ¢i hlubsiho
studia znat zfejmé pouze ten, kdo se zevrubné zabyva problematikou rozvo-
jové spoluprace i Evropské unie. Za spojenim AKT se skryva oznaceni pro
zemé oblasti Afriky, Karibiku a Tichomofi (tedy ¢esky ekvivalent anglického
ACP - African, Caribbean and Pacific group of states), zatimco ERF (Evrop-
sky rozvojovy fond z anglického European Development Fund - EDF) patfi me-
zi hlavni financni nastroje Evropské unie ve vztahu k 79¢lenné skupiné zemi

AKT.2)

Historie vztahti EU se zemémi AKT

Vztahy Evropské unie se zemémi Afri-
ky, Karibiku a Tichomoii sahaji az k sa-
mému zrodu evropské integrace, k Rim-
ské smlouvé z roku 1957, kterd mimo jiné
poloZzila zéklad spoluprace s byvalymi ko-
loniemi — zemémi, které mély historickou
vazbu na Cleny vznikajictho Evropského
hospodéiského spolecenstvi (tzv. zdmot-
skymi zemémi a teritorii). Cilem bylo
uchovat mimotdadné vzdjemné vztahy
a podpoftit hospodéisky a socidlni rozvoj
této skupiny zemi. Vztahy mezi Evrop-
skou unif a zemé€mi AKT se od jejich po-
¢atku rozvijely jako specifickd kombinace
spolupréce ve tfech rovindch — rozvojové
pomoci, obchodu a politickych otazkach.

Poté, co fada subsaharskych zemi ziska-
la nezavislost, byla v roce 1963 v Yaoun-
dé v Kamerunu uzaviena prvni partner-
skd dohoda mezi tehdejSimi Sesti Cleny
Evropskych spolecenstvi (ES) a devate-
néicti africkymi zemémi, tzv. Yaoundé L.
Tato dohoda se tykala predevSim oblasti
preferencnich obchodnich ujednéni, od-
borné pomoci a rozvojové spolupriace
a byla v roce 1969 prodlouzena o dalSich
pét let (Yaoundé II).

Po vstupu Velké Britdnie do ES byla
v roce 1975 uzaviena novd dohoda — Lo-
mé I, kterou podepsalo jiz 46 zemi subsa-
harské Afriky, Karibiku a Tichomoif (vCet-
né byvalych britskych kolonif) a 9 ¢len-
skych statd ES. V pétiletych intervalech
byly sjedndny nésledné dohody Lomé II

(1980, 58 zemi AKT), Lomé III (1985,
64 zemi AKT a 10 ¢lent ES), Lomé IV
(1990, 68 zemi AKT a 12 ¢lent ES) a Lo-
mé IV-bis (1995, 70 zemi AKT, 15 Cle-
nt EU).

Dohody z Lomé poskytovaly zemim
AKT fadu mimoradnych vyhod v oblas-
ti nerecipro¢nich obchodnich preferenct,
hospodaiské pomoci, véetné pomoci ze-
mim zavislym na kolisédni trhi se zaklad-
nimi surovinami, ¢i pomoci pfi budovani
ndrodnich instituci.

Dohoda z Cotonou

Piedélovym meznikem ve vzdjemnych
vztazich EU-AKT bylo v roce 2000 sjed-
nani mezivladni Dohody o partnerstvi,
tzv. Dohody z Cotonou, kterou podepsalo
v hlavnim mést& Beninu 77 zemi?) AKT
na strané jedné a tehdejSich 15 ¢lenskych
stati EU na stran¢ druhé.

Hlavnim cilem Dohody z Cotonou, vy-
tvéarejici komplexni zdklad pro soucasné
vztahy EU-AKT, je zmirnéni a posléze
vymyceni chudoby v souladu s cili udr-
Zitelného rozvoje a postupnd integrace
zemi AKT do svétového hospodarstvi.
K dal§im cilim Dohody patii posilova-
ni politické dimenze vzdjemnych vztahd,
oteviran{ partnerstvi vici obCanské spo-
le¢nosti a vefejnosti vliibec, postupné bu-
dovani a nésledné rozvijeni systému ob-
chodné-ekonomické spoluprice.

Ceska republika se spolu s dal§imi de-
viti novymi ¢leny Evropské unie stala
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smluvni stranou Dohody z Cotonou sou-
Casné se vstupem do EU na zdkladé ¢l. 6
Aktu o podminkdch pfistoupeni®) dne
1. kvétna 2004.

Evropsky rozvojovy fond

Dohoda z Cotonou vytvéii (stejné jako
dohody predchozi) pravni zdklad pro roz-
vojovou spolupraci a pomoc prostiednic-
tvim finan¢nich zdroji Evropského roz-
vojového fondu.

Evropsky rozvojovy fond funguje od ro-
ku 1959 a jeho prostifednictvim je zajiste-
no financovani rozvojové spoluprice mezi
EU a zemémi AKT. ERF stoji mimo roz-
pocet Evropské unie, coZ v praxi znamend,
Ze je financovan piimo prostfednictvim
piispévki jednotlivych ¢Elenskych stata
a Ze je uvadén do praxe podle vlastnich
pravidel dohodnutych mezi ¢lenskymi sta-
ty a Evropskou komisi. Realizaci ERF je
povéfena Evropska komise. Specidlné zii-
zeny Vybor EREF, sloZeny ze zastupci jed-
notlivych ¢lenskych statt EU, spolupracu-
je s Evropskou komis{ pfi programovini
rozvojové spolupriace a sledovani jejitho
napliiovani. Evropsky rozvojovy fond je
jednim z hlavnich finan¢nich néstroji Ev-
ropské unie vi¢i rozvojovym zemim —
spolu s prostiedky poskytovanymi pifmo
zrozpoctu ES a s prostiedky bilaterdlni za-

hrani¢ni rozvojové spoluprice poskytova-
nymi jednotlivymi ¢lenskymi stéty.

V soucasnosti probiha realizace rozvo-
jovych projektd v zemich AKT z pro-
sttedkd jiz devatého Evropského roz-
vojového fondu, dcinného pro obdobi
2002-2007. Nové Clenské staty EU zac-
nou pfispivat do nésledujiciho, v potadi
jiz desatého ERF od 1. 1. 2008. V prosin-
ci 2005 Evropska rada schvilila vysi fi-
nan¢nich prostfedku, které budou v ram-
ci desidtého ERF alokovdny pro obdobi
2008-2013. Jedna se o astku v celkové
vysi presahujici 22,5 mld. EUR. Na zdkla-
dé sjednaného distribu¢niho klice byl po-
dil Ceské republiky na financovani desé-
tého ERF urcen ve vy$i 0,51 procenta jeho
celkového objemu, coZ predstavuje Cast-
ku 115,678 mil. EUR (cca 3,5 mld. K¢).
Dohoda o financovani desitého Evrop-
ského rozvojového fondu v soucasné do-

bé prochazi ratifika¢nim procesem v Clen-
skych zemich EU. Projednavani této do-
hody v Parlamentu Ceské republiky bylo
ukonceno v unoru 2007, obé komory vy-
jadfily souhlas s jeji ratifikaci preziden-
tem republiky.

Dohody o hospodarském
partnerstvi

Nedilnou soucasti vztahu Evropské unie
se zemémi AKT je i spolupriace v hos-
podéiské oblasti. Obchodni vztahy mezi
EU a AKT byly a dosud jsou zaloZeny na
poskytovani nerecipro¢nich preferenci
pro zboZi vyvaZené ze zemi AKT na trh
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Evropské unie. Stdvajici nerecipro¢ni re-
Zim, vychazejici z vySe uvedené Dohody
z Cotonou, je vSak moZzné uplatiiovat jen
do konce roku 2007 na zdkladé vyjimky
poskytnuté Svétovou obchodni organiza-
ci (WTO) (doloZka nejvyssich vyhod).
Blizici se konec vyjimky byl téZ hlavnim
impulsem pro sjedndni nového smluvni-
ho zdkladu vzajemnych vztahti. Od roku
2002 Evropskd unie jednd se zemémi
AKT o novych Dohodach o hospodéi-
ském partnerstvi (,,Economic Partnership
Agreements‘ — EPAs), zahrnujicich kom-
plexnéjsi pojeti ekonomické spoluprace
v souladu se stdvajicimi pravidly WTO.
Dohody o hospodafském partnerstvi jsou
zaméfeny na postupné odstraiiovani pre-
kazek obchodu, podporu integracnich ten-
denci a zajisténi prostfedi pro pohyb zbo-
71, sluZeb a investic. Tyto dohody zaroven
predstavuji velmi vyznamnou rozvojovou
dimenzi ve vztahu se zemémi AKT.

Obchod se zemémi Afriky, Karibiku
a Tichomofri

V roce 2005 dosédhl obrat vzdjemného
obchodu mezi 25 ¢lenskymi stity EU
a zemémi AKT hodnoty 66,8 mld. EUR,
z toho dovoz Evropské unie ze zemi AKT
¢inil 36,1 mld. EUR a vyvoz z EU do ze-
mi AKT 30,7 mld. EUR.%)

Evropska unie je pro vétSinu zemi AKT,
zejména africkych, hlavnim obchodnim
partnerem, kam sméfuje vice nez 23 pro-
centa svého vyvozu — jednd se zejména
o ropu, diamanty a kakao. Dovoz z EU
predstavuje zhruba 26 procent celkového
importu zemi AKT — pievdzné stroje a za-
fizeni, dale napiiklad dopravni prostfedky
a léciva. Pro Evropskou unii sice pfedsta-
vuji trhy zemi{ AKT vyznamny potencial
(necelych 700 milionti obyvatel), ktery
vSak neodpovidd objemu obchodni vy-
mény, nepfesahujiciho tfi procenta celko-
vého obchodu EU.

Ceska republika a zemé Afriky,
Karibiku a Tichomori

Jak jiz bylo feceno, vztahy se zem&émi
AKT jako celkem a tcast na rozvojové
spolupraci Evropské unie s touto skupi-
nou zemi zacaly byt pro Ceskou republi-
ku aktudlni se vstupem do Unie. Dals{ po-
sun k v&tsi angaZovanosti v problematice
AKT nastava od roku 2006, v souvis-
losti s vyjedndvanim vyse prispévku do
desatého Evropského rozvojového fondu
a pfipravou na zapojeni se do realiza-
ce rozvojovych projektd financovanych
z prostiedkd tohoto fondu.
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Vztahy Ceské republiky se zemémi
AKT Ize definovat v nékolika dimen-
zich — politické, rozvojové a obchodni.

Politicka dimenze. Ceské republika
svym pfistoupenim k Dohodé& z Cotonou
ziskala mj. platformu pro vztahy se zemég-
mi AKT, zejména s menSimi zemémi Ka-
ribiku a Tichomofi, se kterymi doposud
nemame smluvné upravené vztahy. V mi-
nulosti méla CR ze 79 stitih AKT stan-
dardnim zpusobem smluvné upraveny
vztahy pouze s 37 staty, priCemz sva vel-
vyslanectvi ma Ceskd republika pouze
v sedmi zemich AKT — Angole, Etiopii,
Ghané, Keni, Konzské demokratické re-
publice, Nigérii a Zimbabwe. Bilateraln{
styky s vétSinou zemi AKT jsou tak rea-
lizovadny prostfednictvim zastupitelskych
tfadtt CR v okolnich zemich, které jsou
pro danou zemi akreditované. Prohloube-
ni vztahii mezi Ceskou republikou a ze-
mémi AKT v politické oblasti Ize téZ déle
vyuZit pro uzsi spolupraci na mezinarodni
scéné, predevsim na padé OSN.

Rozvojova dimenze vztahi se zemémi
AKT je souédsti §irstho ptisobeni Ceské
republiky na poli rozvojové spoluprice
a humanitarni pomoci — af jiz bilateraln{
(CR soustieduje své aktivity v osmi prio-
ritnich zemich bilaterdlni zahrani¢ni roz-
vojové spoluprdce — z oblasti AKT jsou
zastoupeny Angola a Zambie) a pii po-
skytovani zkuSenosti z transformacnich
procesu, tak multilateralni — skrze rozpo-
Cet EU, agendy OSN a mezindrodni fi-
nan¢ni instituce a vySe zmifiovany Evrop-
sky rozvojovy fond. Ceské republika tak
vyznamnym zpuUsobem muZe prispivat
k realizaci rozvojové pomoci zemim
AKT, z nichZ vice neZ polovina patfi
k nejméné rozvinutym zemim svéta.

Celkovy objem rozvojovych aktivit
Ceské republiky, pokryvajici i zem& AKT,
ktery je podle metodiky OECD vyka-
zatelny jako oficidlni rozvojovd pomoc
(ODA), ¢inil v roce 2006 podle predbéz-
nych ddaja 3,5 mld. K&, coz predstavuje
zhruba 0,12 procenta HNP. %)

Pro Ceskou republiku, resp. soukromé
spole¢nosti, nevladni organizace, experty,
védecka Ci akademickd pracovisté ad. se
diky evropskym mechanismim zdroven
poprvé otevird moznost podilet se na rea-
lizaci rozvojovych projektd financova-
nych z prostfedkd desitého Evropského
rozvojového fondu v celkovém objemu
23 mld. EUR, ve vSech zemich AKT.

V obchodni dimenzi nezastdvaji zemé
AKT z pohledu Ceské republiky prozatim
vyznamné misto. Obchodni a ekonomické

VZTAHY A PROBLEMY

vztahy mezi Ceskou republikou a zemémi
AKT se do naseho vstupu do EU v roce
2004 uskuteciiovaly pouze na dvoustran-
ném zdklad€. Dohoda z Cotonou, a zejmé-
na pfipravované Dohody o ekonomickém
partnerstvi, predstavuji pro Ceskou repub-
liku adekvatni pravni zdkladnu pro mno-
hostranné obchodné-ekonomické vztahy
se vSemi zemémi AKT.

Dle predbéznych udaju za rok 2006
doséhl objem vyvozu CR do zemi AKT
186,8 mil. EUR (zdvojnédsobeni oproti ro-
ku 2004) a dovoz ze zemi AKT piedsta-
voval 84 mil. EUR.%) Z pohledu Ceské
republiky sv&€d¢i ndrust vyvozu do zemi
AKT po vstupu do EU o tom, Ze prostor
pro postupné zvySovani obchodu, a zejmé-
na vyvozu zcela ur€ité existuje, a to jak ve
vztahu k ur€itym regionim, tak ke kon-
krétnim zemim.

Zavérem

Afrika, jakoZ i rozvojova spoluprice se
zemémi AKT, jsou dlouhodobou prioritou
zahrani¢ni politiky Evropské unie. Stéle
vétsi diraz je kladen na princip partner-
stvi a vzajemné piinosnych vztahd mezi
ob&ma skupinami zemi. Ceskd republika
muzZe ve vztahu k zemim AKT, zejména
africkym, navéazat na své historické vazby
s témito staty. Do neddvného obdobi pte-
vazujici bilaterdlni obchodni a politické
vztahy jsou nyni dopliiovany multilaterdl-
ni rovinou téchto kontaktd. Pro zemé
AKT se Ceskd republika téZ stivd, v sou-
vislosti s pfechodem z kategorie pfijemce
pomoci do kategorie jejtho poskytovatele
a spolu se svymi zkuSenostmi z procest
transformace, kterym prosla v poslednich
desetiletich, stdle zajimavéjSim partne-
rem. Tento potencidl je potiebné ddle roz-
vijet, vhodnym zplisobem vyuZivat pro
dalsi rozvoj a posilen{ vztahti se zemémi
AKT a profilaci Ceské republiky v oblas-

ti rozvojové spolupréce.
O

Pavel Kafka (1971) je koordinitor ACP/EDF
na MZV CR.

pavel_kafka@mzy.cz

1) Skupina zemi AKT zahrnuje 48 zemi subsa-
harské Afriky s vyjimkou JAR, 16 zemi Karibiku
a 15 z oblasti Tichomofi.

2) Ze zemi AKT nejsou smluvnimi stranami Do-
hody z Cotonou Kuba a Vychodni Timor.

%) VyhldSen pod &. 44/2004 Sb. m. s.

*) Zdroj: Statistika MPaO za rok 2005.

%) Zdroj: Statistické ddaje 0 ODA CR poskytnu-
t€ OECD - predbézné tudaje za rok 2006.

©) Zdroj: Statistika MPaO, piedbézné tdaje za
rok 2006.
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Hospodarske
a obchodni vztahy

Ceskeé republiky

se zememi
subsaharske Afriky

MARTIN TLAPA

Africky kontinent je mozné rozdélit do dvou hlavnich, ale svymi ekonomicky-
mi, ale i mimoekonomickymi charakteristikami zcela odliSnych regionii. Na
jedné strané region vice méné politicky stabilnich a po ekonomické strance
konsolidovanych statil ,,arabské“ severni Afriky a na druhé strané region ,,cer-
né“ subsaharské Afriky, ktery je aZ na vyjimky hospodarsky zaostavajici, s cet-

ey

vych obc¢anskych valek, genocid a vnitropolitického chaosu v fadé statu.

Region subsaharské Afriky se na roz-
loze celého kontinentu podili pfiblizné
dvéma tfetinami a na africké populaci
ttemi ¢tvrtinami. Hruby domadci produkt
na jednoho obyvatele je pod celoafric-
kym primérem a proti vyspélému seve-
ru Afriky nedosahuje ani jedné Ctvrtiny
(koncem devadesitych let celoafricky
pramér HDP na jednoho obyvatele dosa-
hoval ¢astky 580 USD, subsaharsky re-
gion pouze 342 USD, zatimco primér
statl severni Afriky 1355 USD). Z do-
stupnych srovnatelnych ddaji je moZno
vycist, Ze vétSina zemi subsaharského
regionu patfi k nejchudSim na svété, tj.
podle klasifikace OSN k nejméné rozvi-
nutym zemim (LDC). V nékterych pripa-
dech se pritom jednd o zemé s pomérné
vyznacnymi surovinovymi nalezisti. Exi-
stuji vSak staty, které svym ukazatelem
HDP na obyvatele nejen znacné prevysuji
zeme severni Afriky, ale i vétSinu rozvojo-
vych zemi. Jednd se napriklad o Botswa-
nu, Jihoafrickou republiku, Rovnikovou
Guineu ¢i Gabun (s hodnotami vys§imi
nez 4000 USD/obyvatele), resp. Namibii
(s hodnotou vyssi nez 3000 USD/obyva-
tele), jejichz bohatstvi vyplyva z vyznam-
nych nerostnych zdroju (pfedevsim dia-
manty, ropa, zlato a platina) a v pripadé
zemi jiZzni Afriky z historického vyvoje
v regionu, spjatého s ekonomickym roz-
vojem v obdobi apartheidu v JAR.

Bez nadsézky lze fici, Ze subsaharska
Afrika je i pfes sv€ znacné nerostné bo-
hatstvi nejméné rozvinutou oblasti svéta.
Zemédélstvi i presto, Ze zaméstnava vetsi-
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nu mistniho obyvatelstva, ¢astokrit nepo-
kryva ani doméci spotfebu zakladnich po-
travin, at jiz z davodu roztii§ténosti a niz-
kého rozvoje nebo klimatickych vlivi.
Primyslova zédkladna je v fadé zemi ne-
vyhovujici a spojend predevsim s téZbou
a zakladnim zpracovanim nerostd, zpra-
covatelsky primysl je jen malo rozvinuty,
a ne vzdy vychazi z potfeb vlastni ekono-
miky. Infrastruktura je zna¢né nevyhovu-
jici a nerozvinutd, energetické zdroje jsou
Casto nedostatecné a ovliviiuji tim vykon-
nost ekonomiky (Nigérie), dopravni infra-
struktura je pfedev§im smérovédna do pii-
stavii a vyhovuje tak exportu surovin.
Chybi kvalitni propojeni africkych zemti,
coZ omezuje jejich vzdjemny obchod
a prohlubuje ekonomickou izolaci nékte-
rych vnitrozemskych stati. Negativni vliv
na rozvoj ekonomik vétSiny africkych sta-
ti maji také jiZz zminéné vnitropolitické
nepokoje a dédle i pandemie HIV/AIDS.
Spatny stav africkych ekonomik, rostouci
pocet obyvatel a jejich bida mohou mit
vliv nejen na prohlubovani vnitropolitic-
kych krizi a jejich rozSifovani i na vice
statd, ale i na zvySenou ilegdlni emigraci
obyvatel ,,Cerné“ Afriky, predev§im do
vyspélych evropskych zemi.

S ohledem na tyto skutecnosti se vy-
spélé zemé, a to nejen Evropské unie, za-
vazuji k poskytovani rozvojové pomoci
africkym zemim a v tomto sméru byly sta-
noveny Rozvojové cile milénia (pfede-
v§im sniZit do roku 2015 chudobu na po-
lovinu). Mezi hlavni rozvojové ukoly
v ekonomické oblasti patii vystavba a mo-

dernizace infrastruktury, rozvoj zemédél-
stvi a zpracovatelského primyslu a také
sluzeb.

Vyvoj vzajemnych obchodnich
a ekonomickych vztahu

Prvni obchodni kontakty byvalého Ces-
koslovenska s regionem subsaharské Af-
byly dodéavany Ceské strojirenské a spo-
tiebni vyrobky do africkych kolonii. Uzs{
kontakty s Afrikou formou zakladani fi-
lidlek Ceskych podnikd byly navazové-
ny od tficatych let minulého stoleti, kdy
firma Bafa Zlin zaklddala své prvni vy-
robni zdvody na izemi{ dneSniho Zimbab-
we a Jihoafrické republiky. Ke zna¢nému
oziveni obchodné-ekonomickych vztahi
byvalého Ceskoslovenska se subsaharsky-
mi staty dochédzelo spole¢né s navazova-
nim diplomatickych stykd, a to v souvis-
losti s vyhlasovanim jejich nezdvislosti
na kolonidlnich mocnostech.

Pocatky vzdjemnych stykli byvalého
Ceskoslovenska a samostatnych zemi
subsaharské Afriky muzeme tedy datovat
az od Sedesdtych let 20. stoleti. V sedm-
desatych a osmdesatych letech byl vy-
znam vzajemnych vztahu se staty subsa-
harské Afriky vétsi, neZ by odpovidalo
pouze statistickym tdajum o vzdjemné
obchodni vyméné. Zemé subsaharské Af-
riky byly rozdéleny podle jejich vztahu
k ideologii socialismu. Napiiklad do sku-
piny zemi ,,zvlastniho politického zdjmu*
patfily Angola, Etiopie, Mosambik, do
skupiny ,,zdjmu z hlediska rozvoje dlou-
hodobych politickych a hospodaiskych
styku“ naleZely Benin, Guinea-Bissau,
Demokratickd republika Kongo (difve
Zair), Madagaskar, Nigérie, Tanzanie,
Zambie a Zimbabwe. Do skupiny ,,0stat-
ni zemé ¢s. zdjmu* se potom fadily Bur-
kina Faso, Ghana, Guinea, Kapverdy, Sey-
chelly a Uganda.

Vzijemné vztahy byly rozvijeny pro-
sttednictvim vladnich smluv o pratelstvi
a spoluprdci, které byly uzavirdny se std-
ty socialistické orientace. Oblast obchod-
né-ekonomickych vztahti pak upravovaly
na vladni drovni obchodni dohody, dohody
o védecko-technické spoluprici, resp. do-
hody o hospodatské spoluprici a na mezi-
bankovni drovni dvérové dohody. Vzijem-
ny obchod se vyvijel znacné nerovnomérné
jak co do bilance, kdy Ceskoslovensko
dosahovalo aktivniho salda vymény zboZzi
prakticky po celé sledované obdobi Sedesa-
tych a7z osmdesétych let minulého stoletf,
tak co do intenzity spoluprace. Ke zna¢né-
mu nérastu ¢eskoslovenskych vyvoziu na-
priklad dochdzelo v obdobi let 1975 az
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1981,

kdy byly
realizovany vy-
znamné dodavky inves-

tiénich celkd, strojirenské techniky

i specidlu do zemf tzv. ,,socialistické orien-
tace” (predevS§im Etiopie, Angola a Mo-
sambik). Dalsi oZiveni vyvozl v letech
1985 a 1986 bylo mozné pricist zapoceti
dodavek technickych stfedisek a dilen do
Nigérie a nastartovani projektu vystavby
keramicky v Morogoro (Tanzanie).

V ceskoslovenskych vyvozech pfedsta-
vovaly 50 procent strojirenské vyrobky.
Mezi Casté vyvozni polozky patfily do-
pravni prostiedky (ndkladni automobily
Tatra), zemédélské stroje a traktory, staveb-
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N
< ;
’ ni stro-
< je, obrabéci

stroje, dale tex-
tilnf vyrobky, vy-
robky ze skla, bi-
zuterie, Skolni

a kancelafské po-
tieby, doma-

ci spotiebice
aobuv. V dovo-
zech prevladaly
potraviny a suro-
viny. Ceskoslo-
vensko se také
podilelo spolec-
né s riizny-

mi staty

socia-

listic-

ké sousta-

vy na fadé

projektl vystavby investic-

nich celkd, napiiklad podniku ¢erné a ba-
revné metalurgie, energetiky, textilnich za-
vodi, keramiCek a cementdren, pivovart
a dalsich potravindfskych podniki, a déle
vystavby dopravni infrastruktury. Hospo-
dérska spolupréce, kterd méla pro partner-
ské zemé ze subsaharské Afriky znacny vy-
znam, probthala na zdkladé poskytovani
technologii a technické pomoci pfi vystav-
bé investi¢nich celkd, zaskolovani nebo za-
silan{ vlastnich vyskolenych expertd, spo-
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luprace pii pruzkumu a vyuzivani piirod-
nich zdrojli, vypracovavani geologickych
map a vychovy odbornikti v oblasti zemé-
délstvi, Skolstvi a zdravotnictvi.

Od vyhlaSeni apartheidu v JAR (vCetné
soucasné Namibie, kterou tento stat prak-
ticky okupoval) v Sedesétych letech dodr-
Z7ovalo tehdejsi Ceskoslovensko aZ do po-
¢atku devadesatych let striktné embargo
uvalené OSN a soucasné podporovalo jak
moralné, tak i materidlné, bojovniky za
osvobozeni a demokracii v téchto ze-
mich.

Vzajemné obchodni a ekonomické
vztahy na prelomu tisicileti

Po vzniku samostatné Ceské republiky
pocdtkem roku 1993 a jejim diplomatic-
kém uznani naprostd vétSina subsahar-
skych stith souhlasila se sukcesi CR do
smluvnich dokumenti byvalého Ceskoslo-
venska, ¢imz zdastaly v platnosti vSechny
obchodni a dals$i dohody upravujici vza-
jemné vztahy Ceské republiky se zemémi
tohoto regionu. V této souvislosti je tieba
poznamenat, Ze platnost obchodnich do-
hod a nékterych dalSich smluvnich doku-
mentt  obchodné-politického charakteru
(napfiklad statuty smiSenych komisi, do-
hody o hospodafské spoluprici), uzavre-
nych s jednotlivymi stity subsaharského
regionu, bylo nutno ukoncit k 1. kvétnu
2004 s ohledem na vstup Ceské republiky
do Evropské unie a jednotny obchodné-
politicky reZim EU. Smluvni zédkladnou,
upravujici vzdjemné obchodni vztahy
s prevaznou vétsinou africkych statl, se
tak stala Dohoda z Cotonou z roku 2000,
resp. jeji revidovand podoba z roku 2005,
kterou uzaviela Evropska unie se stity
ACP (Afriky, Karibiku a Pacifiku).

V prvnich letech samostatné Ceské re-
publiky rozvojové zemé, vCetné subsa-
harské Afriky, nebyly viceméné naSimi
zahrani¢népolitickymi ani zahrani¢néob-
chodnimi prioritami a byly vpravdé do-
¢asn& odsunuty do pozadi zdjmu. Ceska
republika prochizela naro¢nym obdobim
transformace ze stitem fizeného hospo-
dérstvi na trzni ekonomiku a musela vé-
novat znacné usili své piipravé na vstup
do evropskych a transatlantickych struk-
tur. V obchodné-ekonomické oblasti se
Ceské firmy soustiedily zejména na zmé-
nu teritoridlni orientace z byvalych zemi
sttedni a vychodni Evropy na trhy ¢len-
skych zemi Evropské unie. Na vzdilené
africké trhy jim ,,nestacily* ekonomické,
predevsim financni sily. Tim bohuzel do-
Slo k zpfetrhani Casto velmi vyhodnych
piimych vazeb. Ceské zboZi se viak i na-
ddle do Afriky dodévalo, ale prostfednic-
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tvim piekupnickych firem ze zdpadni Ev-
ropy, zv1asté¢ v Némecku.

V souvislosti se zménou zahrani¢népoli-
tické orientace Ceské republiky dochazelo
od pocatku devadesatych let k prehodnoco-
véni a presmérovani nékterych priorit. Kon-
krétné ve vztahu k zemim subsaharské Af-
riky doslo k ochabnuti vzajemnych styka
a vzhledem k nutnosti finan¢nich dspor by-
la také redukovana tamnf zahraniéni sit CR.
Z puvodnich patndcti zastupitelskych dfadd
CR v subsaharské Africe jich dnes nalezne-
me v tomto regionu pouze sedm — v Ango-
le, Ghané, Jizni Africe, Keni, Konzské de-
mokratické republice, Nigérii a Zimbabwe.
Tento vyvoj se samoziejmé nemohl neodra-
zit na rozvoji vzdjemnych obchodné-eko-
nomickych vztahti se zemémi tohoto re-
gionu. Doslo k propadu v informovanosti
Ceskych podnikatelskych subjekti o téchto
trzich a k zpretrhani nékterych diivéjsich
vazeb, k omezeni persondlniho obsazeni
ufadu, a tim ztiZzeni moZnosti spravného
a vcasného sledovani trhu, obchodnich pii-
lezitosti a informovani potencidlnich Ces-
kych vyvozcii & dovozei. Ceské firmy, kte-
ré v fadé subsaharskych zemi mély dobré
jméno, v dusledku transformace ¢eského
hospodaistvi opustily tamnf trhy a vyklidi-
ly je tak pro jiné obchodni partnery. V sou-
Casné dobé projevuji nékteti CeSti vyrobci
o tyto trhy opét zdjem, avSak Casto se setka-
vaji s nezdarem, ktery souvisi s nedostat-
kem zkuSenosti a znalosti o téchto vzdale-
nych trzich. Existuji urcita rizika, ktera trh
firmy bud nejsou pfipraveny, nebo je ne-
cht&ji podstupovat. Jde piedevsim o plateb-
ni moralku, financovani a garance. To pak
odrazuje Ceské firmy od dal$i spoluprace
na subsaharském trhu, a to i pfes jeho
znaény rozsah a nenasycenost.

Vzestupny trend zahranicniho
obchodu CR se zemémi
subsaharské Afriky

Afrika jako celek v roce 2000 predsta-
vovala cil pouze pro 0,5 procenta ceskych
vyvozi. Podil subsaharské Afriky na cel-
kovych vyvozech a dovozech Ceské re-
publiky v devadesatych letech minulého
stoletf a pocatkem nového tisicileti kolisal
v rozmezi 0,2-0,4 procenta. Pfi podrob-
n&jSim pohledu na obchod s africkym
kontinentem mutizeme sledovat vyznamné
zmény v teritoridln{ struktufe nasSeho do-
vozu. V roce 1993 pochazelo 82 procen-
ta dovozu z Afriky ze zemi subsaharské
Afriky, avSak tento podil rychle klesal
a v soucasné dobé predstavuji tyto dovozy
cca 55 procent celoafrickych dovozli do
Ceské republiky. Naopak u naseho vyvo-
zu do tohoto regionu Zadny jednoznalny
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trend vysledovat nelze. V roce 2006 se
subsaharskd Afrika podilela na Ceskych
vyvozech do Afriky téméf 52 procenty.

Mezi tradi¢ni obchodn{ partnery patiily
v devadesatych letech Nigérie, Ghana, Ke-
na, Zimbabwe a Malawi, dale PobfeZi slo-
noviny a Suddn a novym a znacné pro-
gresivnim partnerem se stala Jihoafricka
republika. Se zemémi, které pred rokem
1989 byly pro Ceskoslovensko politicky
velice dulezité (Angola — zejména ve dru-
hé poloving 90. let, Etiopie a KonZska de-
mokratickd republika), byl zaznamenan
utlum. Pocatkem nového tisicileti pak doslo
k postupnému oZiveni obchodni vymény
Ceské republiky s Angolou, Kamerunem,
Etiopif, Mali, Mosambikem, Senegalem
a Tanzanii. Z4dn4 ze zem{ subsaharské Af-
riky se nikdy nezafadila mezi deset nejvy-
znamnéjSich vyvozcl a dovozct zboZzi
z rozvojovych zemi. Vzhledem k rychlému
nardstu jak vyvozu, tak i dovozu, se k nim
bliZi v poslednich letech JAR s exportem
v hodnoté téméf 200 mil. USD a obratem
vice nez 370 mil. USD v roce 2006.

S vyjimkou let 1993 a 1996 byla nase
obchodni bilance se zemémi subsaharské
Afriky pasivni. Od roku 1997 aZ do roku
2002 se zaporné saldo obchodni bilance
s timto regionem postupné sniZovalo,
avSak v roce 2004 doslo k op€tovnému
naristu deficitu vzdjemného obchodu.
Diky rychlejsimu ristu vyvozu do JAR
v letech 2005 a 2006 bylo zaznamenano
aktivni saldo obchodu Ceské republiky se
zemémi subsaharské Afriky.

V roce 2005 tak doséhl ¢esky vyvoz hod-
noty 266,4 mil. USD a dovoz 233,1 mil.
USD. V minulém roce zahrani¢ni obchod
Ceské republiky se zemémi subsaharské
Afriky pokracoval ve svém vzestupném
trendu. Vzajemny obrat vzrostl proti roku
2005 o 147 miliontt USD, pfi¢emz Cesky
vyvoz dosédhl celkové hodnoty 364 milio-
ny USD (meziro¢ni narlst o 36 procent).
Obchodni bilance skoncila aktivnim sal-
dem ve vyS$i témér 82 mil. USD. V komo-
ditni struktufe dominova-ly stroje a pre-
pravni zafizeni s podilem 65 procent a trzni
vyrobky s podilem vice neZ 25 procent.
V dovozu zaujaly prvni misto trzni vy-
robky s podilem 31 procento, stroje a pie-
pravni zafizeni s podilem 28 procent a dile
suroviny (bez paliv) s podilem 22 procen-
ta. Nejvétsimi partnery ve vyvozu byly
Jihoafricka republika (54 procenta z cel-
kovych vyvozi do tohoto regionu) ndsle-
dovéna Nigérif (22 procenta) a ddle Mali,
Ghana a Angola. Nejvétsi dovozy byly
realizovany opét z Ji- hoafrické republiky
(61 procento z celkovych dovozi) a dile
z Mosambiku (13,5 procenta), z PobieZzi

slonoviny, Kamerunu a Libérie. Jak jiz
bylo zminéno, fada vyrobka ¢eského pu-
vodu je do africkych zemi vyvaZena pro-
stfednictvim firem ve tfetich zemich, coZ
naSe statistiky eviduji jako vyvoz do zemé
sidla zdkaznika, a nikoli jako pfimy ex-
port do Afriky. V dusledku toho jsou cel-
kové vysledky s timto regionem ponékud
zkresleny. Je proto tfeba pokracovat v tsi-
If obchodni vztahy co nejvice napiimit.

Ceska republika si uvédomuje vyznam
zem{ subsaharské Afriky predevsim z hle-
diska budouciho vyvoje naSich zahranic¢-
néobchodnich vztahdi. Dokladem toho je
historicky prvni oficidlni navstéva prezi-
denta republiky v subsaharské Africe (Ni-
gérie a Jihoafricka republika) v prosinci
2006, béhem niz prezidenta Klause do-
provizela i pocetnd podnikatelskd mise.
Ministerstvo prumyslu a obchodu je pfi-
praveno i naddle co nejicinnéji podporo-
vat rozvoj obchodné-ekonomickych vzta-
hi s témito zemémi.

Perspektivy obchodni
a ekonomické spoluprace
z hlediska teritorii a zbozi

Z teritoridlniho pohledu se pro spolupra-
ci Ceskych firem se subsaharskou Afrikou
jevi nejperspektivnéji Jihoafrickd republi-
ka, ackoli pro Ceské firmy pfedstavuje no-
vy trh, pfed rokem 1990 prakticky neznd-
my. Jednd se o velmi rozsédhly trh, samotna
JAR ma4 44 miliony obyvatel a spolu s dal-
$imi zemémi Jihoafrické celni unie (SACU)
ma vice neZ 50 milionl obyvatel. Zde je
tieba uvést, Ze SACU je jednou z nejstar-
Sich celnich unif na svété a sdruZuje v sou-
¢asné dob€ mimo JAR také Botswanu, Na-
mibii, Lesotho a Svazijsko, z nichZ pouze
Lesotho patii k nejméné rozvinutym ze-
mim. Vzhledem k rozvoji dopravni infra-
struktury a vnitrozemské poloze Botswa-
ny, Lesotha a Svazijska proudi zna¢na ¢ast
zboZi do celni unie pres pristavy v JAR.
Mezi perspektivni komodity pro uplatnéni
na jihoafrickém trhu patfi dopravni zafi-
zeni a systémy, zafizeni pro vyrobu elek-
trické energie, technologie na ochranu Zi-
votniho prostfedi, zvlasté dprava a Cisténi
vody a nakladani s odpady, biotechnolo-
gie, zafizeni pro téZebni pramysl, dodavky
pro piipravu JAR na porddani svétového
Sampionatu v kopané v roce 2010, zaiize-
ni pro chemicky, petrochemicky a sklarsky
prumysl, automobilové soucastky, mala le-
tadla, zdravotnick4 technika a 1éCiva, spo-
trebni zbozi a spoluprdce v oblasti infor-
macnich a komunikacnich technologif.

Soucasné je JAR vzhledem ke své znac-
né vysoké ekonomické a technické trovni,
vychdzejici z historického vyvoje a tradic
v této zemi, uritym hospodéiskym hege-
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monem v subsaharské Africe. Rada jiho-
africkych firem ma nejen obchodni kontak-
ty s partnery v celé subsaharské Africe, ale
Casto je s nimi spjata kapitalové. Jihoafric-
ké bankovni a finan¢ni instituce maji také
velmi dobré kontakty na partnery z dalsich
africkych stat s moZnost{ zajisténi finan-
covani. Z tohoto pohledu je moZné povazo-
vat JAR za vstupni branu pro Ceské firmy
do ostatnich zemf{ regionu subsaharské Af-
riky. Podnikatelské klima v JAR je velmi
dobré s jasnymi pravidly provadéni ob-
chodnich a financnich operaci.

Druhym nejvyznamnéj$im trhem pro
Ceské firmy je v soucasné dobé nejlidna-
t€jS{ zemé subsaharského regionu, Nigé-
rie, kde jiZ existuji nékteré tradi¢ni vazby
z minulosti. Nigérie je ekonomicky nejvy-
znamné&jsi zemi zdpadni Afriky se znac-
nym prirodnim bohatstvim, predevsim ropy
a zemniho plynu. Tento trh skytd v soucas-
né dobé znacné moznosti pro vzajemnou
spolupréci ¢eskych firem v oblasti rozvoje
energetiky, dopravy, petrochemického pru-
myslu, t€Zby surovin vcetné ropy, stroji-
renstvi, potravinaiského prumyslu, vodniho
hospodafstvi, biotechnologii, zem&d€lstvi,
zdravotnické techniky, 1éCiv atd. V ocich
Casti Ceské podnikatelské vefejnosti tomu-
to trhu bohuzel uskodila Cinnost pfede-
v§im nigerijskych zloCineckych gangt,
které lakaji penize na zdkladé ruznych
podvodnych schémat. To by vSak nemélo
Ceské firmy v Zadném piipadé odradit od
spoluprice s ovéfenymi nigerijskymi part-
nery. Pfipadné pochybnosti o kredibilité
potencidlniho partnera si mohou eské fir-
my ovéfit dotazem pfimo na Ceském za-
stupitelském dradé v Abuji.

Mezi dalsi perspektivni subsaharské trhy
pro Ceské podnikatele pati{ Ghana, Pobrezi
slonoviny, Mali, Senegal, Kamerun, Etio-
pie, Ketia, Tanzanie, Angola, Demokra-
tickd republika Kongo (Kinshasa) a Mo-
sambik. MozZnosti pro spolupraci ¢eskych
firem zde existuji v oblastech zemé&délstvi,
téZzebniho primyslu, strojirenstvi, doprav-
ni infrastruktury, pfedev§im modernizace
a rozvoje Zeleznicni a silni¢ni dopravy, vy-
stavby elektraren, af jiz tepelnych, nebo
vodnich, v¢etné rozvodnych siti, chemic-
kého a petrochemického primyslu, ochra-
ny Zivotniho prostfedi, zejména tpravy
a Cisténi vody a odpadového hospodérstvi.
I naddle si na téchto trzich udrZuje svou po-
zici Ceské spotiebni zbozi, jako napriklad
sklo, bizuterie, porceldn, doméci potfeby,
papir, lepenka, textilni zboZ{ a také nékteré

potravinatské vyrobky. .

Martin Tlapa (1964) je ndméstkem minis-
tra primyslu a obchodu Ceské republiky.

tlapa@mpo.cz
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Zimbabwe

mezi Mugabem
a Tsvangiraiem

0d jara 2000 se do povédomi Siroké verejnosti na

JAROSLAV OLSA, jr.

celém svété v pravidelnych intervalech dostava

Zimbabwe. Zemé, o které se dlouhych dvacet let od jeji nezavislosti pfilis ne-
mluvilo, a pokud, tak pfevazné v dobrém. Najednou se nezasvéceny ¢tenar
dozvidal o zabirani farem, politickém a ekonomickém chaosu a porusovani
lidskych prav. Sedm let v centru zimbabwské krize stoji dvé postavy: prezi-
dent a predseda vladni strany Africky narodni svaz Zimbabwe-Vlastenecka
fronta — (ZANU-PF) Robert Gabriel Mugabe a zakladatel opozi¢niho Hnuti za
demokratickou zménu (MDC) Morgan Tsvangirai. Tito dva hlavni aktéfi poli-
tickeé krize v zemi se i diky médiim stali symboly boje dobra se zlem — je ale
tento jejich medialni obraz opravdu realisticky?

Uzemi mezi fekami Limpopo a Zambe-
zi bylo uz v predkolonidlnim obdobi v po-
loviné€ 19. stoleti vnimano za ,,eldorado
Britd*“, jsou to pravé britskd média, ktera
v poslednich desetiletich ur€uji tén v po-
pisu reality v Zimbabwe. Nelze se tomu
divit, vzdyf ve Velké Britanii ziji desitky
tisic osob, které diky svym rodinnym ¢i
pracovnim kontaktim povazuji Zimbab-
we, resp. byvalou kolonidlni Rhodesii, za
srdec¢ni zdleZitost. Tato lobby vyrazné
ovliviiuje vnimdni tamni reality, pficemZ
kriti¢nost britskych médii k Mugabemu je
historicky podminén4, stejné tak ovSem
i idealizace jeho soupeft a odpurca.

Sedmileta krize vytvofila v evropskych
médiich fadu zjednodusenych mytd o si-
tuaci v zemi — ta je prezentovéna tieba ja-
ko conradovské ,,Srdce temnoty“ (v jed-
nom ¢eském periodiku) nebo tieba ,,Zemé
okovii a hladu* (jedno z poslednich ¢isel
Time). Sedm let jsou v divoké pozem-
kové reformé zabirdny bélosské farmy
a diky tomu se Zimbabwe stalo jednou
z nejchudsich zemi svéta, pisi média.
V realité vSak zemé diky t€émto Mugabe-
ho excestim sice ekonomicky rychle upa-
d4, pfesto se dosud nebliZi nejchud$im
zemim svéta a stdle ma (dojde-li ke zvra-
tu) ve stfednédobém vyhledu lepsi hos-
podarské vyhlidky neZ sousedni Zambie
a médii ocefiovany mild¢ek donora Mo-
sambik.

Evropskd média se také piedhangji
v popisech masového poruSovani lid-
skych prédv a predikuji, Ze zemé stoji na
pokraji obcanské vélky; nezfidka také
oznacuji Zimbabwe za jednu z nejnebez-
nistdnu. Ulice zimbabwskych mést jsou
ale na africké poméry stile bezpecné, pro
v fadé€ sousednich zemi, a opozi¢ni pred-
stavitelé nadéle zasedaji do poslaneckych
lavic, cestuji do zahrani¢i a volné se set-
kavaji s cizinci i svymi pfiznivci.

Dal$im oblibenym tématem evropskych
médif je svobodny piistup k informacim.
Staci ale nékolikadenni pobyt v zemi, aby
kazdy jen trochu objektivni navstévnik
zjistil, Ze vlada sice zastavila opozicni de-
nik Daily News, ale na ulicich se vefej-
né prodavaji nejen vladni noviny The He-
rald, ale 1 kritické nezdvislé tydeniky
typu Zimbabwe Independent nebo Finan-
cial Gazette. Tato vice neZ kriticka perio-
dika vychazeji v desetitisicovych ndkla-
dech a lze je béZné zakoupit i ve statnich
knihkupectvich Kingston’s, tamtéz si ty-
den co tyden lze volné koupit dokonce
i Cerstvé vydani k vlddnoucimu reZimu
extrémné kritického exilového The Zim-
babwean vydavaného v Londyné...")
vnimani obou hlavnich aktérd krize
v Zimbabwe. Konflikt mezi Mugabem
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a Tsvangiraiem je — jak vidno z jejich po-
stoji v minulosti — totiZ vice bojem o moc
v zemi neZ snahou o zménu ekonomického
a politického smérovani zemé& v 21. stoleti.

Robert Mugabe: kandidat
na Nobelovu cenu miru,
nebo genocidni diktator?

KdyZ v roce 1980 v prvnich nezavis-
lych volbach zvitézila Mugabeho ZANU-
PE?) cely svét se nikoli neopravnéné oba-
val, Ze tento Cinou vyzbrojeny marxistic-
ky partyzan svou politickou neobratnosti
a ekonomickym mismanagementem no-
vé Zimbabwe rychle zni¢i. Nestalo se ale
to, co v Zambii nebo Mosambiku, naopak
otevienost vii¢i byvalym nepratelim, otev-
feni ,,socialistického* Zimbabwe kapitalis-
tické ekonomice a raciondlni politické kro-
ky Mugabemu piinesly obdiv zapadniho
svéta. OvSem bez ohledu na chvélu sna-
Sejici se na zimbabwskou vladu po dlouhd
léta po nezdvislosti byla tamni politicka
situace vzdy svym zpusobem ,,zv1astni*.
Politické scéné od prvopocatku dominova-
la ZANU-PF, kterou pevnou rukou fidil
nejprve premi€r a dnes prezident Mugabe.
Ostatni politickd uskupeni neznamenala
pro ZANU-PF nic neZ nezbytnou demo-
kratickou stafdZ. Po dvé desetileti tak s dr-
tivou presvédCivosti i pravidelnosti vitézila
ve vSech parlamentnich volbach; jakdkoliv
opozi¢ni uskupeni (vétSinou zaloZend jen
pro dané volby) jen vyjimecné ziskala vic
neZ nekolik malo poslaneckych kiesel.

Jedinou vaznou opozici ZANU-PF by-
la na poc¢atku strana Africky vlastenecky
svaz Zimbabwe (ZAPU) Joshuy Nkoma,
kterd v prvnich letech po nezavislosti tvo-
fila soucést vladni koalice. Jeji chaby po-
kus o zavedeni principd pluralitni demo-
kracie (kdyz se ZAPU pokousela vynutit
si alespoii poradni roli ve vladé) ale ukon-
¢il okolnostmi vynuceny uték Nkoma do
zahrani¢niho exilu, zat€eni vétSiny kli-
Covych funkcionait ZAPU a nasledujici
,Hticha“ obCanska valka. V ni vétSinovi
Sonové jménem ZANU-PF efektivn& li-
kvidovali politickou i ekonomickou zi-
kladnu ZAPU, kterou tato strana méla
u mensinového etnika Ndebelcd. Vilku
(dnes evropskymi novinéfi ¢asto oznaco-
vanou za genocidu) tehdy ukoncilo az
,dobrovolné* sjednoceni obou stran v ro-
ce 1987.3)

Bez ohledu na excesy vladnich bezpec-
nostnich sil, pfi nichZ zahynuly tisice
Zimbabwant, byl Mugabe po celou dobu
obcanské valky pfijiman jak na zapadé,
tak na vychodg€ s nejvyssimi poctami. Je-
ho hlavnimi spojenci a donory byly pie-
kvapivé pravé ty zdpadoevropské zemé
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znamé svym dirazem kladenym na dodr-
7ovéni lidskych prav — Svédsko, Nizo-
zemsko — ale také byvala kolonidlni vel-
moc Velkd Britdnie. Mugabe se totiZz
trochu piekvapiveé stal milackem zdpad-
nich darct, mj. i proto, Ze Zimbabwe
neoteviel ¢inskému vlivu a na moZné
(alogické) ideové spojence — zemé sovet-
ského bloku — pohlizel s viditelnou nedu-
vérou.

Bez ohledu na realnou situaci v Zim-
babwe 80. let se tak zemé v olich za-
padnich spojenci i tamnich médif stala
symbolem uspé$né dekolonizace, zemi
ekonomického rdstu, prosté vzorem pro
vesmés stagnujici ostatni africké zemé.

Mugabe sam byl predstavovan jako pii-
kladny bojovnik za prdvo a spravedl-
nost, viidce spravedlivého boje proti ji-
hoafrickému apartheidu; nebylo proto
prekvapivé, Ze se o Mugabem dokonce
hovofilo v souvislosti s Nobelovou ce-
nou miru.

KdyZ pak v 90. letech tento zastdnce
socialistického fizeni ekonomiky (kterou
ovSem nikdy nezavedl) pfijal podminky
bretonwoodskych instituci a zapocal (byt
vdhavé) s ekonomickymi reformami, kte-
ré nakonec opravdu nastartovaly ekono-
micky rust Zimbabwe, Zapad i Vychod po
roce 1989 jej oslavovaly o to vic. Nechy-
bélo také mnoho a Zimbabwe bylo malem
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odménéno i mistem generdlniho tajemni-
ka OSN, na které kandidoval dlouholety
pracovnik apardtu OSN a byvaly zim-
babwsky ministr financi Bernard Chidze-
ro; ten ale nakonec nemél Sanci proti bliz-
kovychodnimu kandidétovi z ,,afrického*
Egypta Butrusovi-Ghalimu.

Morgan Tsvangirai:
levicovy populista, nebo bojovnik
za lidska prava?

Program strukturdlnich zmén ekonomi-
ky ESAP byl na zacitku 90. let jedinou
moznosti reformy zaostdvajici zimbabws-
ké ekonomiky a Mugabeho vlada jej (s va-
hanim) pfijala nejen pod tlakem breton-
woodskych instituci, ale také védoma si
jeho potiebnosti. Bez souhlasu Mugabeho
by se tak jisté nestalo, ale vzdélany prezi-
dent si uvédomoval kritickou situaci zim-
babwské ekonomiky po otevieni jihoafric-
kého trhu védom nutnosti reforem.

Proti ,,prozdpadnim* reformdm se ostie
postavilo silici odborové hnuti, do jehoZ
Cela se diky levicové dikci a populistic-
kym ndzorim dostal do té doby nepfilis
znamy Morgan Tsvangirai. Tento byvaly
obdivovatel Mugabeho byl od pocatku je-
ho antipodem - jediné, co oba soupeie
spojovalo, byla jejich schopnost zaujmout
davy. Kdyz se ale pocatkem 90. let proti
sob& postavili poprvé, byl tento konflikt
vniman zvenci jako souboj ,,prozapadni-
ho* liberdla Mugabeho s levicové oriento-
vanym populistou Tsvangiraiem...

Nakonec to v prvni poloviné 90. let byl
pravé Tsvangirai, ktery svym tlakem na
vladu napomohl levicovému kiidlu uvnitf
ZANU-PF strukturdlni zmény oklestovat
a reformy zastavit. Ekonomickou krizi
o pér let pozd€ji Zimbabwe pocitilo také
proto, Ze nastartované reformy nebyly pod
tlakem odbort dokonceny. Nedobra ekono-
mickd situace pochopitelné podminovala
Mugabeho pozici a posilila jeho kritika
Tsvangiraie. Ten po vzoru odborovych pre-
dékid v sousednich zemich ziskaval stéle
vétsi popularitu — aniZ si jeho stoupenci
uvédomovali, Ze svou vinu na krizi nese ta-
ké diky svému aktivnimu odporu k refor-
mdm. S prohlubujici se krizi po roce 1998
tak populisticky rétor Tsvangirai ziskdval
stéle vice stoupencu a logicky dospél k na-
zoru, Ze nastal spravny ¢as zarocit ji i na po-
litickém poli. Proto kratce pred bliZicimi se
parlamentnimi volbami zaloZil v druhé po-
lovin€ roku 1999 novou politickou stranu
MDC, jejimz cilem bylo pfevzit po dvaceti
letech moc od ZANU-PE.

MDC (Movement for Democratic
Change — Hnuti za demokratickou zménu)
od pocatku nebylo ni¢im jinym neZ §iro-
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kym hnutim a nemélo (podobné jako
vladn{ strana) ani jasnou ideologickou
zdkladnu, nebo politicky program. Nazev
MDC jej piekvapiveé presné charakterizo-
val — tomuto ,,hnuti* (nikoli politické stra-
n¢) neslo o nic vic nez ,,demokraticky*
dosédhnout ,,zmény* (tedy pfevzeti moci).
Co by se délo potom, nebylo jasné ani
hlavnim lidraim MDC.

Vile po zméné logicky konvenovala
s pocity evropskych médif, kterd ,,zménu*
povaZzovala za cosi a priori pozitivniho.

Tsvangirai versus Mugabe
(2000-2007)

V predvecer ostfe sledovanych voleb
v ¢ervnu 2000 média pouZila tradi¢niho
zjednoduSeni. Mugabe se stal piekdZzkou
zmény a Tsvangirai symbolem nového
usvitu. Mugabe — aniZ se sam jakkoli z4-
sadné zménil — se medidlné jako by ma-
vnutim kouzleného proutky z ,, pragmati-
ka, liberdla a velkého stdtnika“, jak o ném
v jeho biografii v roce 1981 napsali absol-
vent Oxfordu a korespondent Reuteru Da-
vid Smith a reportér Sunday Times Colin
Simpson, zménil v ,,popudlivého a nedii-
tklivého diktdtora opovrhujictho zdkony
a lidskymi prdvy, “ jak jej o jedenadvacet
let pozdéji v dalsi biografii charakterizoval
jiny absolvent téhoz Oxfordu a reportér
stejnych Sunday Times Martin Meredith.#)

Mugabe byl ale ,, popudlivy a nediitkli-
vy“uz v 80. letech, coZ dokazoval napii-
klad svym chovdnim ke spojenciim poli-
tického odpiirce Joshuy Nkoma. Bé&zné
,opovrhoval zdkony“, kdyZ ve funkcich
nechdval své blizké pritele, prestoZe byli
obvinéni z korupce, a v jednom piipadé
dokonce z vrazdy. A ,,opovrhovdni lid-
skymi prdvy“ — jak jinak by bylo mozné
charakterizovat Mugabem fizenou likvi-
daci odbojné ndebelské menSiny v do-
bach obcanské vilky v letech 1982-87?
Piesto byl tehdy stdle vnimdn a popiso-
vén jako ,,velky stdtnik .

A zatimco se Mugabe v médiich po-
stupné ménil v autokratického diktatora
ignorujiciho vuli lidu, naopak Tsvangirai
byl onim spasitelem, ktery mél Zimbabwe
pfinést novou prosperitu. Bohuzel i jeho
medidlni portrét je vice neZ zjednoduSeny,
jako by se média nepoucila z chyb v 80. le-
tech — béZné prehliZeji i flagrantni nedo-
statky $éfa opozice a jeho strany.’) Na-
prosto vyjimecné se v souvislosti s MDC
piSe naptiklad o tom, Ze se této strané a je-
jimu vudci ani po sedmi letech nepodaftilo
zaktivizovat Siroké masy zimbabwského
obyvatelstva. AZ na jedinou vyjimku ta-
ké 7Zadnd masova protivladni akce MDC
neméla opravdu razantni dopad na chod

statu ¢i vladu. Davodi pro to je hodné,
Tsvangiraiovi se totiZ kromé vzdélanych
méstskych obyvatel nepodafilo o nutnos-
ti zmény presvédcit venkovské obyvatel-
stvo, kdyZ se mu nepodafilo najit Zddnou
alternativu Mugabeho ,,upldceni” roz-
davanou (ptivodné ukradenou) pudou.
Tsvangiraiovou hlavni mocenskou opo-
rou se tak stali menSinovi Ndebelci, je-
jichZ podpora byla vSak nikoli hlasem pro
néj a jeho stranu, ale — tak jako po celé
ctvrtstoleti — hlasem proti Mugabemu.

Média také prehlizela momenty, kdy se
i Tsvangirai uchyloval k politickym kro-
kim, které nebyly zrovna demokratic-
ky transparentni. Zvlastnost jeho jednani
s kanadskym lobbistou izraelského piivo-
du, diky nemuZ chtél v roce 2001 ovlivnit
ozbrojené sily Zimbabwe, byla prehluSena
faktem, Ze zimbabwska vlada téchto jeho
aktivit zneuzila (a zfejmé je pfimo inicio-
vala s cilem jej diskreditovat) a Tsvan-
girai se nékolik let musel branit obving-
ni z vlastizrady. Problémem ale zustal uz
sam fakt, o ¢em a pro€ vlastn€ s lobbistou
chtél jednat.

Image demokrata a bojovnika za pravo
a spravedInost Tsvangiraiovi v o¢ich mé-
dif zustdva i po rozstépeni MDC, které
zalozil. Tehdy se nezachoval piili§ demo-
kraticky: kdyZ se proti nému postavili kri-
tici, bez vétsich skrupuli zacal postupovat
v rozporu se stranickymi stanovami, coZ
ve svém dusledku znamenalo, Ze nadéle
zustal predsedou MDC. Vysledkem jeho
boje o vlastni postaveni tak je jen to, Ze
v soucasnosti pusobi v Zimbabwe hned
dvé strany stejného jména, Cleny toho
,druhého* MDC jsou dnes Tsvangiraiovi
kritici, které ze ,,své“ MDC nechal vylou-
¢it. Problémem je vSak to, Ze striktné prav-
né je opravdovym predsedou MDC dnes
byvaly studentsky aktivista a jaderny fyzik
Arthur Mutambara, pedseda ,,toho druhé-
ho* MDC. Ke zmateni vSech vSak zahra-
ni¢ni média — bez analyzy faktt — hovoi{
stdle 0o MDC vedeném Tsvangiraiem, za-
timco o Mutambarové MDC pouze jako
0 ,,0dst&pené* frakci.®)

Image Tsvangiraie coby bojovnika za
lidska prava pak nepfispivaji ani obCasné
,problémy* mezi ,,obéma*“ MDC. Smut-
nym piipadem je tfeba osud bé&loSské
Clenky parlamentu za MDC Trudy Ste-
vensonové, kterou po roz§tépeni MDC
na ulici zbili nezndmi mladici. S piekva-
penim totiz v ttocnicich poznala Cleny
,» I'svangiraiova® MDC...

To, co se poslednich sedm let d&je
v Zimbabwe, nenf ni¢im jinym neZ devas-
taci zemé, kterd byla diive pro Afriku vzo-
rem. Rozpad ekonomiky, rozStépeni spo-
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lecnosti a politickd krize — to vSe jde bez
diskuse na vrub vlddnouci ZANU-PF
a prezidenta Mugabeho. Otdzkou jen zt-
stava, kde je cesta ven z této krize? Pfi Cet-
bé médii se Casto zd4, Ze staci odchod Mu-
gabeho a ZANU-PF. Vse ale nasvédCuje
tomu, Ze ani pfechod moci do rukou opo-
zice neni feSenim pro budoucnost Zimbab-
we. Cesta z krize tak vede zifejmé jen tou

Vv

nejtrnitéjsi cestou — pouze na zdklad€ do-
hody mezi opozici a vlddou, mezi vladni
ZANU-PF a jejimi kritiky...

u

Jaroslav OlSa, jr. (1964) vede odbor analyz
a planovani MZV. V letech 2000-2006 byl
velvyslancem CR v Zimbabwe.

olsa-jr@post.cz

1) O trovni vlddnich, opozi¢nich a exilovych
periodik se lze piesvédCit na jejich kvalitné vede-
nych webovych strankdch: www.herald.co.zw
(vladni denik, Harare) www.fingaz.co.zw (nezavis-
1y tydenik Financial Gazette, Harare) www.thein-
dependent.co.zw (extrémné protivladni tydenik,
Harare) www.thezimbabwean.co.uk (exilovy tyde-
nik, Londyn).

2) Pro ZANU-PF nenf — diky voli¢ské zakladng
— internetovd propaganda prili§ potiebnd, jejich
stranka proto funguje spiSe obCas www.zanupf-
pub.co.zw (vladni strana ZANU-PF).

%) K ,,dobrovolnosti‘ tohoto rozhodnuti zmitime
snad jen fakt, Ze uZ pfi jedndni o spojeni obou stran
méla ZANU dvé zdkladni podminky — ndzev spo-
jené strany bude automaticky ZANU a jejim pred-
sedou se stejn€ demokraticky stane jeji predseda
Mugabe.

#) Simpson, C. — Smith, D.: Mugabe. London:
Sphere Books 1981.

Meredith, M.: Robert Mugabe. Power, Plunder
and Tyranny in Zimbabwe. Johannesburg: Jonathan
Ball 2002.

V zimbabwskych knihkupectvich je béZzné k do-
stan{ Siroky vybér knih o soucasnosti a minulosti
zemé, pocinaje recentn€ vydanou oslavnou biogra-
fif rhodeského apartheidniho premiéra Iana Smi-
the, esejistické reportdZe o Zimbabwe ze zemé
vyho$téného novinafe Andrewa Meldruma C¢i
vzpominkové knihy renegati vladni ZANU-PF.
Vedle nich na policich bézné lezi ultralevicové
a ultranacionalistické traktiaty nékterych soucas-
nych prominentti Mugabeho rezimu.

%) Huddleston, S.: Face of Courage. A Biogra-
phy of Morgan Tsvangirai. Cape Town: Double
Storey 2005.

Tsvangirailiv Zivotopis jako by z oka vypadl Zi-
votopisu Mugabeho z roku 1981, Huddlestonova je
vSak jeSté podbizivéjsi nezZ Smith a Simpson.

Primitivni PR triky pouZivaji vydavatelé biogra-
fif obou stitnikd — na Meredithové Mugabem je
prezident s vyrazné otevienou pusou, zlovéstné co-
si kfic¢ici (prakticky stejny typ portrétu pouziva
vladni The Herald, kdyZ publikuje fotky Tsvangi-
raie). Naopak jihoafricky nakladatel Tsvangiraio-
va Zivotopisu na obdlku dal fotografii ,tati¢ka“
Tsvangiraie utéSujictho na svych prsou mladého
Cernocha, to vSe s pozadim v ndrodnich barvich.
Fotografie se zatnutymi péstmi najdete v Meredi-
thovi, naopak orajici stitnik nikoho nepfekvapi
v Huddlestonové.

%) Webové stranky ,,obou” MDC bojuji nejen
proti ZANU-PF www.mdcuk.com (opozi¢ni strana
MDC, frakce A. Mutambary) www.mdczimbab-
we.org (opozi¢ni strana MDC, frakce M. Tsvan-
giraie)
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Stigmata zaostalosti

,Ghana, vase milovana zemé je navidy svobod-

ALES KOCOUREK

na!“?) byla slova, kterymi Dr. Kwame Nkrumah, po-
liticky viidce, vizionarF a architekt Africké unie,?) deklaroval 6. biezna 1957
ghanskou nezavislost, aby byl o devét let pozdéji svrzen z prezidentského

kresla jako diktator.

»,Pevné véfim, Ze mlj ghansky narod dojde svobody a spravedinosti,“3) na-
psala britska kralovna Dr. Nkrumahovi pocatkem brezna 1957. ,Svoboda
a spravedinost“ se staly narodnim mottem suverénniho afrického statu,

Ghany.

Ghana byla prvnim mistem v kontinen-
talni subsaharské Africe, kde pfistali Por-
tugalci a zalozili opérné body pro obchod
se zlatem (odtud ptivodni ndzev Zlatonos-
né pobrezi) a pozdé&ji s otroky. Ghana by-
la také prvnim stitem Cerné Afriky, ktery
vyhlasil dne 6. brezna 1957 nezavislost.
Pfesto, nebo moZnd pravé proto, Ze je
Ghana zemi se zna¢nym nerostnym bohat-
stvim, s uspéSnym zemédélstvim a s po-
mérné vzdélanym obyvatelstvem, nevy-
hnula se ji 1éta nepokojii a ozbrojenych
prevrati stejné jako vétsing ostatnich sub-
saharskych ekonomik. Od osmdesatych let
se vSak jeji hospodafska situace pod tak-
tovkou pucistického prezidenta J. J. Raw-
lingse stabilizovala a v devadesatych
letech se Ghana vrétila k pluralitni demo-
kracii. SouCasny ghansky prezident John
Kufuor je pfedsedou Africké unie; ghan-
skd armada se tcastnila mirovych opera-
ci v Cote d’Ivoire, Libérii, Siefe Leone
i Demokratické republice Kongo; ghan-
ské diplomatické sbory proslavil Kofi
Annan, generdlni tajemnik Organizace
spojenych narodu v letech 1997-2006.

Kakao a zlato

Ve svété obchodu je Ghana zndma pre-
dev§im diky kakaovym bobim. Podil
Ghany na svétové produkci kakaa, pte-
sahujici v poslednich letech 3,5 milionu
tun, ¢ini asi 21 procento, coZ ji fadi na
druhé misto na svét&.*) Bezmadla tfi &tvr-
tiny produkce ghanského kakaa smétuji
do zemi Evropské unie, dalSich 6 procent
do Japonska. Kakaové boby jsou vSak jen
jednim z celé fady piikladi vyvozu ne-
zpracované zemédélské produkce a ne-
rostnych surovin do rozvinutych ekono-

mik a dovozu finalnich vyrobkd s vyso-
kou pfidanou hodnotou zpét. V Ghané se
prodava holandské instantni kakao, bel-
gické chlazené kakaové mléko, nigerijské
¢okolddové nanuky a indonéskd mlécna
¢okoldda. Podobn4 situace panuje i v pfi-
padé zlata: Ghana je jeho sedmym nej-
vét§im svétovym producentem, na jejich
exportech se tato komodita podili 32 pro-
centy, t€zba zlata se mezi roky 2004
a 2005 zvysila o 63 procenta (na 2 milio-
ny unci zlata ro¢n&).>) Podil Ghany na ce-
losvétovych vyvozech se vSak od vyhla-
Seni samostatnosti scvrkl z 0,23 na pouhé
0,03 procenta a naddle kles4.5)

Neudrzitelny rozvoj

Ghanskd ekonomika nicméné v po-
slednich letech zaznamendvd mimotradny
ekonomicky vzestup spojeny s politickou
stabilitou.”) Tempa ristu HDP piekracuji
5 procent, tempa hrubé tvorby kapitdlu
7 procent, inflaci se podafilo zkrotit k de-
seti procentim. Na tomto rustu se nej-
vyrazn&j$i mérou projevuje rozvoj pri-
myslové vyroby, kterd ukrajuje z podilu
zemé&d€lstvi na tvorbé HDP ve sviij pro-
spéch kazdoro¢né asi 0,5 procenta. Ghan-
sky primysl je také oblibenym cilem za-
hrani¢nich investorl, ktefi pfinaseji do
zemé kazdoro¢né az 150 miliona USD?)
v podobé primych zahrani¢nich investic
(PZI). Zpracovatelsky primysl vSak sta-
le skomird pod hranici desetiprocentni-
ho podilu na tvorbé domdaciho produktu,
a tak i prilivy PZI spiSe podporuji Zalost-
nou pozici Ghany coby exportéra produk-
ti s nizkou pfidanou hodnotou.

Soucasny rychly rozvoj ghanské eko-
nomiky s nejvétsi pravdépodobnosti bo-
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huZel nelze povazovat za udrzitelny, a to
z nékolika divodd: Tim prvnim je skutec-
nost, Ze rychly hospodéisky rist je finan-
covin z valné ¢asti (pies 75 procent)?) ze
spotfebnich vydaji domécnosti, coZ pfi
vyrazné absenci zpracovatelského pri-
myslu vede ke zvySovani poptdvky po do-
vozech. Neni Zddnym tajemstvim, Ze jed-
nou z prvnich véci, kterou si Ghanané
kupuji do svych domdcnosti, jsou levné
Cinské televizory. Nad nejchud$imi Ctvr-
témi Akkry, hlavntho mésta Ghany, tak
z hlinénych a plechovych chatr¢i k nebi
vyrastd housti televiznich antén a vecer
se ze vSech koutdl rozléha hlasita repro-
dukovand hudba a dialogy populdrnich
nigerijskych telenovel.

Druhym dtivodem zpochybnéni udr-
zitelnosti soucasného rozvoje je stagna-
ce indexu HDI. Jeho hodnota se v roce
2004 vratila na droven poloviny deva-
desatych let. Pri rychle rostoucim HDP
a pfi roénim pfirGstku populace stlace-
ném pod dvé procenta reflektuje pokles
HDI klesajici Zivotn{ droven v zemi. Té-
méf polovina obyvatel pfeziva pod hra-
nici absolutni chudoby (1 USD na den),
pod hranici extrémni nouze (2 USD na
co zdravotni péce se pozvolna zlepSuje
a podvyZzivou trpi zhruba deset pro-
cent populace,'') zdsadnim potizim Celi
systém vzdélavani. Klesd gramotnost dé-
ti i dospélych, pocet zaku, ktefi dokon-
¢i pét let skolni dochdzky, se propadl
z osmdesdti procent na pocatku devade-
satych let kamsi k Sedesati procentim.
Ghana celi nedostatku kvalitnich uditeld
na statnich Skol4ch a finan¢ni nedostup-
nosti privatniho vzdélavani (pfestoze rok
na soukromé stfedni Skole nestoji obvy-
kle vic nez 150 EUR).

Tfetim duvodem je bujici korupce
a Sedd ekonomika. Ghana nabizi{ jedno
z nejprivétivejsich podnikatelskych klimat
v subsaharské Africe.!?) Malé a stfedni
firmy zajis$tuji pies polovinu oficidlni za-
meéstnanosti, coZ je podil srovnatelny na-
priklad se Slovenskem nebo Velkou Bri-
tanii. Podle nékterych odhad'?) vsak
predstavuje pocet osob zaméstnanych
v tzv. neformalnim sektoru hospodérstvi
(,,Seda ekonomika*“ nebo téz ,stinova
ekonomika®) aZz 75 procent oficidlni za-
méstnanosti. Neformdlni odvétvi ekono-
miky jsou spojena jednak s prortstinim
korupce do vefejné spravy, jednak je je-
jich existence vyZivovédna netiplnym a ne-
dokonalym pravnim fddem. Ghana klesla
od roku 2002 v hodnoceni vniméni ko-
rupce provadéném organizaci Transpa-
rency International z 50. na 77. pricku
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svétového Zebiicku.') Uplatky, zejména
policistim a dfednikim, se staly zcela
béZznou soucasti kazdodenniho Zzivota,
kterd skoro pfipomind vybirdni mytného
nebo kolkd a administrativnich poplatkd.
Puda

Nedokonald ghanskd legislativa pod-
poruje rozvoj Sedé ekonomiky, jeZ nepod-
1éhd zdanéni, a zvySuje korupcni poten-
cidl oficidlni i neoficidlni vefejné spravy.
V Ghané vedle sebe existuji dva zdsad-
né odliSné systémy vetejné spravy, v je-
jichZ kompetenci jsou i otdzky vlastnictvi
nemovitosti. Tradi¢ni systém poskytuje
vlastnickd préva automaticky tomu, kdo
jako prvni obsadi dosud neobdéldvané
a neosidlené tzemi.!5) Disledkem dlou-
hodobé aplikace tohoto zvykového prava
je prakticky totdlni likvidace puvodnich

destnych pralest na izemi Ghany a Casté
a opakované vypalovani celych hektart
savany, neboft ten, kdo vykaci prales, jed-
nak ziskd kvalitn{ a vysoce cenéné dievo
tropickych stromd, jednak mu pfipadne
novy pozemek (stejné tak, kdyZz se vypali
arozord step). Oficidln{ katastraln{ systém
je postaven na principech platnych v roz-
vinutych trznich ekonomikéch, vychazi
z presnych map a umoziuje transparentni
obchod a nakladani s ptidou.

V severnich a zdpadnich regionech
Ghanské republiky se ukazuje, jak nezbyt-
né je dokoncit pozemkovou reformu. Tyto
oblasti jsou dnes diikazem omezeného aké-
niho radia centrdln{ statni moci z Akkry.
Puda je v téchto oblastech vétSinou ve
vlastnictvi lokdlnich nacelniku (v pfipadé
ASantského kralovstvi kréle), ktefi jsou

BURKINA FASO

[ ]
Tamale

POBREZ|
SLONOVINY

GHANA

Kumasi
[ J

Asamankese
[ J

Akkra

Sekondi-Takoradi

Guinejsky zaliv

NIGERIE

31



vykonavateli moci a jimZ jsou — minimal-
né v tradi¢nim pojeti spolecnosti — podfi-
zeni i statni zaméstnanci, véetné policis-
tt. Nacelnik na ,,svych® dzemich vybira
dan€ a poplatky, udéluje povoleni k pod-
nikan{ i ke stavbé, pronajima padu. Pod-
nikatelé i rodiny jsou zdvisli na vali
a nalad€ nacelnika, coz zcela zjevné
neposiluje ani pozici metropolitni statni
spravy, ani sebediivéru, invenci a podni-
kavost mistnich obyvatel. Snad proto mu-
Zi v severnich a zdpadnich regionech
radéji travi celé dny poléhdvanim a kla-
bosenim u silnice. David S. Landes se si-
ce snazi vysvétlit rozdilnou droven pro-
duktivity (a tim i GspéSnosti a prosperity
riznych narodl svéta) prostymi piirodni-
mi a klimatickymi rozdily,') nefikd viak,
jak je moZné, Ze Zeny zvladaji celodenni
péci o domdcnost, nemocné a déti, praci
na poli¢cich i noSeni vody ze vzdalenych
studni nebo rybnikl, zatimco muZi jen
odpocivaji ve stinu rozloZitych mangov-
nikd hrajice ddmu.

Voda

Pravdu ma vSak profesor Landes pfi-
nejmensim v tom, Ze tropické vedro je vy-
silujici a praZici slunce béhem né&koli-
kamésicnich obdobi sucha ¢ini z vody
surovinu mimorddného strategického vy-
znamu. Chlazené nipoje jsou prosperujicim
byznysem. Ledova pitnd voda (,ice wa-
ter” nebo ,,pure water) se prodava v pul-
litrovych igelitovych sd&cich,'”) Coca
Cola Comp. tak jako v kazdé€ jiné zemi na-
bizi Sirokou paletu nealkoholickych nidpo-
ju. Pfi populaci pfesahujici 20 miliont
a tropickém, resp. subtropickém klimatu
je denni spotfeba pitné vody obrovska. Je-
jim vedlej$im produktem jsou tuny igeli-
tovych sackd (voda v lahvich a ndpoje
v plechovkéch jsou podstatné drazsi), kte-
ré vitr hromadi ve stokdch a rozndsi po
méstech i po savanég, aby je jednou za Cas
nékdo posbiral a v nedéli pred bohosluz-
bou spdlil spolu s ostatnimi odpadky na
temn& doutnajici hromadé.'®)

Po celé¢ Ghané se nicméné stile buduji
nové studny a ru¢ni pumpy, pocet obyva-
tel s pfistupem k nezdvadné vodé se od
roku 1990 zvysil o vice neZ 30 procent.'®)
Tekouci vodu a fungujici kanaliza¢ni sys-
tém vSak Akkra nemd a nemaji je ani
hlavni mésta regiond, ani mésteCka na
brezich nejveétsi umélé vodni nddrze svéta
na fece Volta.?’) Podobné jako celd Ghana
také Voltskd prehrada na intenzivni vy-
uziti svého potencidlu stile ¢ekd. Na je-
jich brezich se prekvapivé nezelenaji ce-
loro¢né uméle zavlaZovand policka a na
jeji hladiné nepulzuje ¢ily obchodni ruch.
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Zavislost na pomoci

Pumpy na vodu jsou jednim z pfikla-
di, kam v Ghané putuje oficidlni roz-
vojova pomoc (ODA). Do zemé sméfuje
kaZdoro¢né pres 1,3 mld. USD od ofi-
cidlnich darcu (cca 15 procent hrubého
doméciho produktu)?') a redlné nezjisti-
telné sumy sem teCou prostiednictvim ne-
vlddnich organizaci (NGO), jichZ v Gha-
né pracuje pies tfi tisice, a také pro né
plati, Ze statni moc je G¢innd jen na ji-
hu Ghany, kolem Akkry a podél pobieZi
Guinejského zalivu. Nevladni organizace
operujici na severu, v nejchudsich a nej-
zaostalejSich regionech zemé, jsou de
facto zcela mimo kontrolu stitni spravy.
Kazda skola, kazdé turistické centrum,
kazda studna, most pies vyschlé koryto
potoka, pouli¢ni lampy, kostely i sirot-
¢ince tu vSak maji své zahrani¢ni spon-
zory.

Pracovnici nevladnich organizaci i ofi-
cidlnich rozvojovych agentur si stéZuji na
liknavost, nespolehlivost a pasivitu svych
ghanskych partnert. Otazkou vsak zusta-
vd, zda pravé padesat let rozvojovych
projektt koncipovanych ¢asto v kanceld-
fich oficidlnich i nevladnich rozvojovych
agentur ve vyspélych ekonomikach k ji-
sté neteCnosti a necinnosti piijemct
pomoci nepfispély. V. Ghané neni nouze
o piibéhy lidi, kterym néktery z cestova-
teld nebo pracovnikli NGO zaplatil $kol-
né ¢i jizdni kolo a ktefi se dnes citi pod-
vedeni, protoze dal$i rok jim jiZ jejich
darce neposlal nic. Mezinarodni pomoc
generuje nezdravou zdvislost nejen na
makroekonomické trovni, ale predevsim
v pfipadé osobniho kontaktu dérce a pii-
jemce pomoci.

Rozvinuté ekonomiky rady zvefejtiuji
milionové sumy, které na rozvojovou po-
moc vénovaly, a rddy poukazuji prostfed-
ky nevladnim organizacim, o nichZ dnes
panuje (celkem nepodloZené) minéni, Ze
dokazi pomoc realizovat efektivnéji a lé-
pe. Podle ghanského ministerstva pro roz-
voj pracovnich sil a zaméstnanost ale
NGO utrati zhruba 80 procent svych roz-
poctl na administrativni ndklady.??) Na-
vzdory tomu, Ze filosofie nevladnich orga-
nizaci stoji na dobrocinnosti a filantropii,
mnohé z téch, které plisobi v Ghané, po-
uzivaji ziskané prostiedky k osobnimu
obohaceni svych zfizovateli. BéZnou
otazkou pro Ghatana, kterému se podafi-
lo vymanit z pasti chudoby a dafi se mu
Iépe nez ostatnim, je: ,,Ty sis zaloZil
NGO?*?*) Pitom dobrovolnici, kteif pfi-
jiZdéji do Ghany z celého svéta, neziidka
zaplati vic nez 1000 USD za zorganizova-

ni pracovniho pobytu, aby po piijezdu do
Akkry zjistili, Ze by jim stacilo koupit si
byt toho nejlevnéjsiho privodce a ziskali
by vic informacf a lepSi ubytovani.
Ghansk4 republika — pfestoZe je pova-
Zovdna za jednoho z tuspé$nych hraca
subsaharského tymu — stdle trpi varovny-
mi symptomy zaostalosti a jejich 1éceni
nebude snadné. Zatimco soucasny prezi-
dent John Kufuor béhem oslav 50. vyroci
ghanské samostatnosti hytil optimismem,
jeho predchtidce Jerry J. Rawlings je zce-
la ignoroval. Namisto pompéznich proje-
v ke ghanskému lidu vydal prohléSent,
v némZ upozoriiuje, Ze: ,,Ghana celi ko-
rupci proristajici do vSech oblasti, pro-
pasla piileZitosti ke skute¢nému rozvoji,
$if{ se protekciondfstvi, tribalismus, jsou
znamé piipady muceni a vrazd s poli-
tickym pozadim. Vzdéldvaci systém je
v rozkladu a z pojmu dobrd vldda zbylo
jen prazdné pozlétko.“?*) Rawlings je si-
ce dnes v zatrpklé opozici a kritizovat
vladu je jeho prace, vyjmenoval vSak vel-
mi trefné nékterd z hlavnich stigmat
ghanské zaostalosti. I pres né jsou Gha-
nané povazovani za nejpratelstéjsi a nej-
pohostinnéjsi z africkych ndroda, za lidi
s bezmeznym optimismem a dobrou ndla-
dou. Snad jim vydrzi i v pfiStich padesati
letech.
O
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omaliland

na ceste
k nezavislosti?

Somalci dnes Ziji ve ctyrech statech severovychodni Afriky, de facto vSak
v Sesti: DzZibuti, Somalilandu, Puntlandu, Somalsku, Etiopii a v severni Keni.
V Somalilandu, Puntlandu a Somalsku predstavuji naprostou vétsinu obyva-
telstva. V Dzibuti tvori polovinu obyvatelstva a zaujimaji dominantni postave-
ni. V Etiopii patii k nejvétsim etnickym skupinam a maji vlastni samospravny
region. Prestoze by bylo v této situaci mozné hovorit o roztristénosti somal-
ského naroda, je tento stav mnohem jednodussi, nez byl v obdobi pred kolo-
nialnim zaborem, kdy na Somalci obyvaném Uzemi Zadny stat neexistoval
a kazdy z mnoha somalskych klanti a kmenii byl nezavisly. Vnitrozemi obyvali

PAVEL MIKES

nomadi a pobrezni mésta byla fizena somalsko-arabskymi obchodniky.

Vytvofeni dne$ntho Somalilandu na
konci 19. stoleti nebylo ddno ani tak tou-
hou Britd po ovladdnuti dalsich izemf ja-
ko snahou zajistit zdsobovani potravina-
mi pro pfistav Aden v jiZznim Jemenu
a zabezpecit ndmorini{ cestu do Indie. Bri-
tové uzavfeli smlouvy o protektordtu
s predaky klanu Isaaq (nikoli vSak s kla-
nem Darod ve vychodnim Somalilandu).
Snahou kolonidlni mocnosti bylo zajistit
bezpecnost obchodni cesty z pfistavu
Berbera do Hargeisi a do déni ve vnitro-
zemi zasahovat co nejméné. Presto brit-
skd pfitomnost vyvolala somalsky odpor
a vyprovokovala jedno z nejispésnéjSich
a nejdéle trvajicich protikolonidlnich po-

vstani — povstani sajjida Mohameda Ab-
dille Hassana. Povstini mélo velmi vy-
znamny islamsky prvek a jeho cili bylo
osvobozeni Rohu Afriky od nevéficich
a vytvoreni nadklanové somélské jedno-
ty. Centrem hnutf sajjida Mohameda byl
vychodni Somaliland, oblast obyvan4 kla-
nem Darod.

Béhem druhé svétové vilky dobyla
Mussoliniho Itdlie Etiopii a na nékolik
mé&sict rovnéZ Britské Somalsko. Béhem
tohoto kritkého obdobi byla doCasné spo-
jena téméf vSechna somalska tizemi v je-
den celek pod italskym vedenim. Cilem
sjednoceni somdlskych dzemi bylo ze-
jména oslabit Etiopii, postavit proti so-

menu—-id=1&gender=Press—Releases
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b& Somdlce a Etiopany, resp. kiesfany
a muslimy. Je$t€ nékolik let po druhé své-
tové vdlce nebyla etiopskd tizemi se so-
mélskym obyvatelstvem preddna Etiopii,
ale byla spravovdna Velkou Britdnif. Jak
italskd, tak britska sprava vedly k posile-
ni pansomalistického hnuti.

Na cesté k dezintegraci Somalska

Britské Somadlsko ziskalo nezdvislost
26. Cervna 1960. O pét dni pozdéji se sta-
lo nezavislym i Italské Somadlsko a obé
zemé se spojily. V politice vSech nésledu-
jicich vlad hral vyznamnou roli pansoma-
lismus, ktery nakonec dohnal v poloviné
sedmdesétych let minulého stoleti So-
mélsko Siyada Barreho k vdlce s Etiopii
o Ogaden. Tato vilka znamenala vyvrcho-
leni pansomalistickych snah a soucasné
jejich hlubokou porazku. Oteviela cestu
k postupné dezintegraci Somdlska, ob-
canské vilce, resp. n€kolika obcanskym
valkam soucasné, a k ,,dniku‘ Somalilan-
du ze Somdlska. Po tficeti letech souZiti
ve spolecném staté — 17. kvétna 1991 vy-
hlasil Somaliland svou nezdvislost. Do-
dnes vSak ¢eka na mezindrodni uznani,
prestoZe UspéSné funguje jako de facto
nezavisly stat.

Pro jeho uznani uvadéji Somalilandci
ndsledujici argumenty:

Historicko-prdvni argumenty

Hranice Somalilandu vychazeji z ko-
lonidlnich hranic, a Ze tudiZ neni poruSen
princip nedotknutelnosti kolonidlnich hra-
nic, ktery na zacatku Sedesatych let vy-
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hlésila Organizace africké jednoty a kte-
ry se 40 let osvédcuje jako ucinna ochra-
na pred teritoridlnimi spory. Déle je vy-
zdvihovéna skutecnost, Ze vstup do svazu
s Italskym Somadlskem byl dobrovolny
(a lze z n&j tudiZ jednostranné vystoupit).
Jsou hledédny paralely jinde v Africe, ze-
jména je zduraziiovana paralela s ne-
ddvnym rozdélenim Etiopie a Eritrey, ale
i Senegalu a Mali v Sedesatych letech.

Etnické argumenty

Pomérmeé jednolité etnické sloZeni favo-
rizuje vytvoreni nezdvislého stitu. Vétsinu
obyvatelstva tvori Isaaqové, ktei Ziji téméer
vyhradné v Somalilandu. Jen jejich mala
Cast presahuje do sousedni Etiopie. V zemi
pfislusnici klanu Dir, jejichZ vétSina Zije
v sousednim DZibutsku. Dirové nemaji
veétsi politické aspirace. Problematictéjsi

N V3

malilandu. Darodové jsou jednak viibec
nejpocetnéjsi etnickou skupinou Somalska,
jednak tvori vétsinu v sousednim Puntlan-
du, dalSim ze somadlskych dzemi, které je
de facto nezavislé. Od svého vzniku poza-
doval Puntland revizi puntlandsko-somali-
landské hranice tak, aby respektovala et-
nické hranice, tj. pfipojeni vychodniho
Somalilandu k Puntlandu. Toto feSeni by
samoziejmée nebylo v souladu s principem
respektovani kolonidlnich hranic, a nejenze
by zmensilo Somaliland, ale vzalo by mu
jeden z nejduleZitéjsich a na africké padé
nejpadnéjsich argumentu, tj. Ze vznik So-
malilandu vychézi z kolonialnich hranic.

Argumenty zdurazriujici

good governance

PiedevS§im Somaliland jako stat fungu-
je, a to mnohem lépe neZ jizni Somaélsko.
Probihaji v ném volby, disponuje vladou,
ministry, parlamentem, statn{ spravou, ma
vlastni ménu. Navracejici se somaliland-
skd diaspora s sebou piinasi know-how
a investice. Ekonomicky je Somaliland
Zivotaschopny a disponuje vyznamnymi
zdroji pf{jmQ, z nichZ na prvnim misté je
piistav Berbera a ndhradni pfistup k mofti
Etiopii (ndhradni zejména za Aseb ztra-
ceny po etiopsko-eritrejském rozdéleni).
Vysoc€ina v okoli Hargeisy je tradi¢nim
zdrojem masa pro zemé Arabského polo-
ostrova. Vyznamny je turisticky potencidl,
prakticky nevyuZivana nerostnd loZiska.

Boj proti terorismu

Vedeni Somalilandu se pfipojilo k boji
proti terorismu a opravnéné argumentuje,
7Ze dobra sprava tohoto uzemi zmenSu-
je manévrovaci prostor pro extremisticka
hnuti, kterd by chtéla vyuzit faktické ab-
sence statnich struktur na vétSiné somal-
skych uzemi. Je vyzdvihovéna, aZ pre-
cenlovana strategicka poloha Somalilandu
pii dsti Rudého mote a skuteCnost, Ze
Berbera patii k nejlepSim pristaviim re-
gionu a v minulosti byla vyznamnou brit-
skou, americkou a sovétskou zakladnou.

Uznani zavislé na zajmech
okolnich stati
PiestoZe uvedené argumenty jsou z vét-
Siny platné a maji svou vdhu, mezina-
rodni uzndni zdvisi na postoji a redlnych
politickych zdjmech ostatnich africkych
statd. Nejbliz8i a nejvyznamnéjsi soused
a regiondlni mocnost Etiopie neoficidlné
pfiznava, Ze nezavisly Somaliland by byl
v jejim zdjmu. Soucasné si vSak uvédo-
muje, Ze vzhledem k dlouhé historii etiop-
sko-somalskych konfliktd by jednostran-
né uzndni bylo kontraproduktivni. Stejné
tak by nezdvisly Somaliland byl v zdjmu
Dzibuti, nebof by se tak na dlouhou dobu
zbavilo obav z pansomalistickych snah
zahrnout vSechna somalskd tzemi (a tedy
celé nebo c¢ast Dzibuti) do Velkého So-
malska. Cesta k nezdvislosti Somalilandu
pravdépodobné vede pres spole¢nou ini-
ciativu dostatecné velké skupiny afric-
kych statd, v idedlnim piipadé stiti bez
primé angaZovanosti v regionu, kterym
mohou diskrétné napovidat mimoevrop-
ské mocnosti ¢i supervelmoci.
u
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Mauritanie

po historickych
prezidentskych volbach

Obyvatelé zapadoafrické Mauritanie si v breznu zvo-

VAcLAV PRASIL

lili novou hlavu statu: poprvé tak ucinili zcela de-

mokraticky a transparentné. Mauritanska islamska republika je jednou z nej-
chudsich zemi svéta, milion ¢tverecnich kilometri jejiho izemi témér beze
zbytku vypliuje Sahara. Hlavnim zdrojem pfijmi mistni ekonomiky je tézba
Zelezné rudy, rybolov a od minulého roku rovnéz produkce ropy. Na poli mezi-
narodnich vztahii ovSem Mauritanie hraje roli ponékud pfesahujici jeji demo-
grafické dimenze ¢i hospodarskou silu. V roce 1999 totiz navazala diploma-
tické styky s lzraelem, se Spojenymi staty spolupracuje v oblasti boje proti
terorismu, a v poslednich letech navic vzbuzuje pozornost Evropské unie ja-
ko prestupni stanice nelegalnich imigrantii. Konecné, tspésna a trvala de-
mokratizace by z tohoto statu mohla uéinit politicky majak arabského svéta.

Bfeznové prezidentské volby byly vy-
vrcholenim dvacetimési¢niho procesu de-
mokratické premény. Plukovnik Ali Uld
Mohammed Fal, zosnovatel spiSe poklid-
ného a nendsilného puce ze srpna 2005
a vlidce vladnouciho vojenského vyboru,
mezi kandidaty nefiguroval. Ve volbich
zvitézil nezdvisly kandidat Sidi Uld Ab-
dalldh, ekonom v minulosti zastdvajici
nékolik ministerskych funkci. Tento vy-
sledek byl do ur¢ité miry zklamanim pro
vzd€langjsi obyvatele mést na zdpadeé ze-
mé, ktefi ve druhém kole podporili Ah-
meda Uld Ddddu, byvalého guvernéra
Mauritanské ndrodni banky a ekonoma
Svétové banky. Sidi Uld Abdalldh byl
v tomto duelu vniman spiSe jako kon-
zervativnéj$i kandidat navazujici v nékte-
rych ohledech pfedeslého rezimu Maadja
Uld Sidi Ahmada T4ji, byt v nové, demo-
kratické konstelaci. JiZ pfed volbami jej
vyznamnd ¢ast politického spektra navic
oznacovala za loutku v rukou vojenského
vyboru — v tomto smyslu také Koalice sil
pro demokratickou zménu (nejsilnéjsi po-
litické uskupeni vzeslé z lonskych parla-
mentnich voleb) formulovala protestni
dopis adresovany Africké unii, ve kterém
varuje pred nebezpecim volebnich mani-
pulaci. Volby byly nicméné mezindrodni-
mi pozorovateli prohldSeny za transpa-
rentni a platné a jako takové byly pfijaty
1 mauritdnskym obyvatelstvem.
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Diplomatické vztahy s Izraelem

Mauritanie je jednou ze tfi arabskych
zemi uzndvajicich Izrael. Tato diploma-
tickd vazba je dédictvim rezZimu Maaija
Uld Sidi Ahmada Téji, ktery v 90. letech
nejprve podporoval Irdk pri vélce v Per-
ském zdlivu, v obavach z mezindrodni
izolace i domaciho odporu se vSak brzy
zacal sblizovat se Spojenymi stity a Izra-
elem. Zadny z hlavnich kandidétti na pre-
zidentsky turad pred letoSnimi volbami
nemluvil o zpfetrhdni vazeb s Izraelem.
Sidi Uld Chalifa, byvaly ministr zahra-
ni¢nich véci a $éf predvolebni kampa-
né Zajda Uld Zejdana, povazuje vztahy
Mauritanie s Izraelem za klicové: ,,Ara-
bové museji jit Izraelcim piikladem.”
Postoj Ahmeda Uld Daddy, poraZeného
kandidata z druhého kola, k tomuto spe-
cifiku mauritanské zahrani¢ni politiky jiz
tak jednoznacny neni. Ackoli si uvédo-
muje, Ze ,,je diplomaticky schtidnéjsi ta-
kovy kontakt viibec nevytvaret nez jej
pozdéji bofit,” navrhoval, aby byla dana
otdzka ,,predloZena k celondrodni diskusi,
kterd by teprve rozhodla o dal$im poc¢ind-
ni Mauritdnie ve véci izraelsko-palestin-
ského konfliktu.* Alespoii v kratkodobém
horizontu patrné nebude nové politickd
reprezentace dané téma otevirat, a to jed-
nak kvili malému zdjmu obyvatel, jednak
kvuli politickému kapitélu, ktery z tohoto
vztahu mize Mauritdnie vyt€Zit na mezi-
ndrodnépolitické scéné.

Rozlehlé poustni oblasti sahelskych sta-
tt se diky malé hustoté osidleni a abso-
lutni propustnosti hranic staly vitanym
utocistém pro teroristické organizace. Na
uzemi Mauritdnie a sousedniho Mali tak
operuje Saléfistickd skupina pro kdza-
ni a boj, jeZ ddajné disponuje stovkami
bojovnikl. Bezpecnostni hrozby spojené
s timto regionem ostatné nezustaly ne-
povsimnuty v rdmci boje proti svétové-
mu terorismu. Mauritdnie byla od roku
2002 zapojena do tzv. Pansahelské ini-
ciativy, v jejimz rdmci Spojené staty
pomadhaly budovat mistni vojenské jed-
notky urcené k boji s teroristickymi
skupinami. Tento program byl v roce
2005 nahrazen Transsaharskou protite-
roristickou iniciativou, kterd kromé ci-
telného navySeni dostupnych finanénich
prostiedkdl (ro¢ni rozpocet dosahuje
100 miliont USD) zahrnuje vétsi pocet
zucastnénych zemi a roz$ifuje spolupra-
ci o nové dimenze (vzdélani, zabezpe-
Ceni letist, kontrola podezielych finané-
nich toka).

Mauritanie byla, narozdil od svych se-
vernéjsich sousedl, doposud uSetfena vy-
znamngjSich teroristickych tderd. Vefejné
minéni zatim nejvice rozvasnil utok isla-
mistil na vojenskou posadku na severovy-
chodé zemé v roce 2005, pri kterém by-
lo zabito 15 vojakt. Vlidda kromé toho
mluvi o nékolika pfipravovanych atentd-
tech a dnosech, které se mistnim bezpec-
nostnim slozkdm podaftilo zhatit. Vojen-
skou pomoc Washingtonu tudiz mistni
vlada vice neZ vita. O jeji existenci svédci
prekvapivé dobrd vyzbroj mauritanské ar-
mady — v pristavu Ndazibu i v nedalekém
piihrani¢nim pasmu je mozné spatfit mo-
derni vojenskou techniku, jejiz koupé na
prvni pohled presahuje finanéni moZnosti
mistn{ vIady.

Zatimco v sousednim Mali piisob{ ame-
ri¢t{ vojdci pfimo pfi vycviku tamnich vo-
jéku, plukovnik Ali Uld Mohammed Fal
popftel, Ze by piislusnici americké armady
byli pfitomni na piidé Mauritdnie. Podob-
nou taktiku tiché spoluprice bez nadby-
teCné rétoriky lze ocekdvat i od nového
prezidenta Sidiho Uld Abdalldha. Ten bu-
de podporu z USA potiebovat, zaroven
ale necelf islamistické opozici stejnych di-
menz{ jako jeho kolegové z jinych arab-
skych zemi. Sidi Uld Chalifa v této sou-
vislosti s trochou nadsdzky pfipomind, Ze
se Mauritdnska islamsk4 republika ,,zba-
vila problému niboZenského extremismu
jiz ve svém ndzvu®. Islamsky extremis-
mus ma skute¢né v isldmské republice,
aplikujici mimo jiné pravo Saria (v kombi-
naci s pravnim systémem zdédénym od
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byvalé metropole — Francie), mnohem
méné manévrovaciho prostoru nez v mus-
limskych zemich se sekuldrnéj$im statnim
zfizenim — umirnéni islamisté ostatné
pfedstavovali vyznamnou cdst kandida-
tt ve v8ech neddvnych volbach. Dubno-
vé bombové utoky v Alzirsku a Maroku
presto dokazuji, Ze islamsky radikalismus
nelze v regionu Maghrebu i Sahelu pod-
cefiovat.

Prestupni stanice
pro nelegalni migraci

Sidi Uld Abdalldh se svého ufadu uji-
m4 v dobé, kdy kulminuje usili Evropské
unie v boji proti nelegdlni imigraci. Tato
problematika sice nepatfila mezi témata
predvolebni kampané, aktivni vystupo-
vani na tomto poli ale nepochybné bu-
de condicio sine qua non dobrych vzta-
hi prezidenta s Evropskou unif a jejimi
¢lenskymi staty. Je vhodné pfipomenout,
bez dalSich hodnoticich komentdiu, Ze
naklonnost predstavitell vyspélych ze-
mi — darct rozvojové pomoci disponuji-
cich vlivem v mezindrodnich organizacich
i ozbrojenou silou — je v fadé zemi subsa-
harské Afriky nezbytnym predpokladem
politického preziti. Pfiliv béZenci mifi-
cich do zemi Evropské unie sice v po-
slednim roce mirné polevil, G¢innd opat-
feni, kterd proti ilegdlni migraci zavedly
v poslednich dvou letech severoafrické
stity zapojené do Euro-stfedomorského
partnerstvi, ov§em toto bfimé prenesla na

36

bedra chudsich zapadoafrickych statd —
predevsim Mauritanie a Senegalu. Mauri-
tanie jiz zahdjila spoluprici s Bruselem pii
ochrané vnéjSich hranic Evropské unie;
bilaterdlni dohoda s Madridem z roku
2006 nadto umozZnila piistup Spanélského
Cetnictva do mauritanskych pobfeznich
vod i mistnich pfistavl. PIné pristoupeni
k Euromed nicméné predstavuje metu, jiz
bude Mauritdnie chtit dosdahnout v nej-
blizsi dobé.

Evropska unie navic pro Mauritanii
predstavuje klicového ekonomického part-
nera. Novy prezident bude pravdépo-
dobné pokracovat v postupném otevirani
mistni ekonomiky, kterd trpi nedostat-
kem investic i nepfiméfenou z4vislosti na
vyvozu omezeného poctu komodit. Ev-
ropskd unie se naopak dlouhodob& po-
tyka s dusledky nesetrného rybolovu ve
vlastnich vodich (vylu¢nych ekono-
mickych zéndch ¢lenskych statt), které
kompenzuje ndkupem koncesi k rybolo-
vu ve vodach rozvojovych zemi. Mimo-
fadné bohaté vody Mauritanie jsou veli-
ce atraktivnim cilem pro n€které clenské
staty Evropské unie, a to i diky své geo-
grafické blizkosti (v Las Palmas na Ka-
narskych ostrovech byl neddvno zpro-
voznén novy zdvod na zpracovani ryb).
Pi{jmy z prodeje povolenek také zarucuji
nezanedbatelny zdroj piifjmi pro vladu
v NuaksSottu — napiiklad v srpnu 2005 ob-
novend smlouva s Bruselem ji zarucuje
kompenzace az 430 miliont eur za pii-

stup lodi Evropské unie k mistnim z&so-
bam ryb.")

Mezi zahrani¢népolitické tikoly nového
prezidenta bude patfit i prebudovani po-
n€kud chabych vazeb se sousednimi std-
ty. Vztahy se Senegalem byly v minulos-
ti poSkozeny hrani¢nimi spory i pogromy
na Cerno$ské obyvatele jizni Mauritanie.
Nuaksott navic vystoupil z Hospodar-
ského spoleCenstvi zapadoafrickych stata
(ECO WAS). Severni hranici se Zapadni
Saharou po obou strandch lemuje minové
pole. Spor o toto GUzemi pod marockou
spravou nadéle kali vyhlidky na efektiv-
ni hospodéiskou integraci severni Afri-
ky a oZiveni projektu Svazu arabského
Maghrebu. Postupné otevirani zdejsi eko-
nomiky spojené s rozsdhlymi investicemi
do infrastruktury pfinese dostatecny pii-
nos pouze v pripadé, Ze se nové vedeni
zasadi o zlepSeni pfeshrani¢ni i celore-
giondlni spoluprace.

Demokracie na pomezi arabského
svéta a subsaharské Afriky

Nejvétsi devizou mauritdnské zahra-
ni¢ni politiky se ovSem muze stat jeji
vnitropolitickd situace. Jako demokratic-
ka zemé& na pomez{ arabského svéta a Cer-
né Afriky, respektive jako tolerantni is-
ldmska republika bdici nad dodrZzovanim
lidskych prav a udrZujici pratelské vztahy
s Evropskou unii, Spojenymi staty, Izrae-
lem a se staty tzv. SirStho Stfedniho vy-
chodu, se mize Mauritdnie stat vitanym
mezindrodnépolitickym partnerem. K vy-
uziti tohoto potencidlu vSak zbyva urazit
dlouhou cestu. V zemi doposud neexis-
tuji nestdtni rozhlasové ¢i televizni stani-
ce, vSudypfitomné a stile jeSté vSemoc-
né bezpecnostni slozky ponékud naruSuji
zdéani fungujici demokracie a dusi vétsi
aktivitu obCanské spoleCnosti, nedafi se
vymytit ani otroctvi a rasovou diskrimi-
naci. Evropska unie muze pfispét k dyna-
mizaci demokratizaéniho procesu napii-
klad tim, Ze se vzdali od dosavadnich
prvoplanovych kroku zacilenych na ome-
zen{ nelegalni migrace a prosazovani vlast-
nich ekonomickych zajmu a pfijme Mau-
ritdnii jako hodnotného partnera v rdmci

své sousedské politiky.
O
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Soucasna Angola:

od marxistickéeho satelitu
k perspektivni regionalni velmoci

Konec obcanské valky v Angole poc¢atkem roku

ROBERT KOPECKY

2002 odstartoval nejen spolec¢enské a hospodar-

ské zmeény, ale také zménu postaveni zemé na mezinarodni scéné, a to pre-
devsim v souvislosti s rostoucim strategickym rozmérem narodnich ropnych
zasob. Z prehlizené, do roku 1991 navic marxistické zemé zmitané obéan-
skou valkou, vnitinim chaosem a celkovou degradaci, se od roku 2002 po-
stupné stava respektovany a strategicky partner. Proto jsme v poslednich pé-
ti letech svédky enormniho zajmu o spolupraci ze strany jak tradi¢nich
i novych svétovych a regionalnich velmoci, tak i zemi mensiho globalniho vy-
znamu. | kdyzZ ropa je i nadale nejvétsim lakadlem, faktory, které ropnou atrak-
tivitu umocnuji, jsou postupné se stabilizujici vnitfni poméry, atraktivita silné
podsaturovaného trhu, dvouciferné mezirocni tempo ristu HDP generované
kromé nerostného bohatstvi také povaleénou rekonstrukci a v neposledni ra-
dé rostouci politicko-vojensky vyznam zemé v kontinentalnim africkém kon-

Na africké poméry je Angola silny
a respektovany stat

Pokud bychom sestavili pomyslny ko§
ukazatel vedoucich k zméfeni sily a orga-
nizaci statu v Sirokém slova smyslu, pak
by se Angola v rdmci subsaharské Afriky
umistila na pfednich mistech. Jeji tradi¢né
silny a respektovany bezpecnostné-vojen-
sky rozmér pochézejici jesté z dob studené
a obCanské valky je v poslednich letech
dopliiovan konsolidujicim se Skolstvim,
zdravotnictvim a dal§imi socidlnimi a ve-
fejnymi sluZzbami. Vibec neni pochyb
o tom, Ze centralni vlada ma celé rozsahlé
(sedmnéctkrat vétsi nez Ceska republika)
uzemi zcela pod kontrolou a zékladni sluz-
by stat poskytuje i v téch nejodlehlejsich
oblastech. Dulezité také je, Ze jeho fungo-
vani m4, a to dokonce i na rozdil od nékte-
rych dosud vyspélejsich africkych zemi,
zlepSujici se tendence. To vSe vede ke zvy-
Sovani vaznosti zemé a vylepSovani jejiho
postaveni na mezindrodni scéné.

Pokud jde o sousedy, nejpfirozengjsi
vztahy panuji s Namibii. Na nejruznéjsich
urovnich dochdzi k pravidelnym setkava-
nim, zejména s jizni ¢asti Angoly kvete
¢ily obchod, neddvno dokonce vstoupila
v platnost bezvizova dohoda pro vSechny
druhy past. Intenzivni, i kdyZ jinak, jsou
vztahy s KonZskou demokratickou repub-
likou, jimZ dominuje bezpecnostni roz-
mér, ve kterém hraje vud¢i roli rozlohou
mensi a na obyvatele daleko méné pocet-
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nd Angola. Zatimco obchodni spoluprice
je omezena prakticky jen na prihrani¢ni
sménu, v politické oblasti pfispéla k zin-
tenzivnéni vzajemnych kontaktd skutec-
nost, Ze konZskym prezidentem byl v loii-
ském roce zvolen Joseph Kabila, jenZ ma
s Luandou dlouhodobé velmi dobré vzta-
hy. K soucasné tendenci relativni stabili-
zace konZskych pomérti bude Angola pfi-
spivat mimo jiné formovanim policejnich
a migraénich kadrd, od ¢ehoz kromé ji-
ného ofekdva redukci pocetné nelegdlni
konZské migrace motivované sbérem, pa-
Sovanim a prodejem angolskych diaman-
tl. Prostfednictvim pfirozenych bezpro-
stfednich obav o vyvoj v KonZské de-
mokratické republice, zemi, se kterou ma
Angola nejdelsi hranici, doSlo k jejimu
zapojeni do procesu stabilizace v celé ob-
lasti velkych africkych jezer. Vztahy se
Zambii na fidce osidleném vychod¢ tze-
mi dosud nepfesahuji dimenzi postupné
repatriace angolskych védle¢nych uprchli-
kt a vztahy s KonZskou republikou jsou
spiSe historické neZ praktické.

Politické vztahy s Jihoafrickou repub-
likou jsou sice dobré, ale jaksi chlad-
né dobré. Divodem se zdaji byt vlastni
angolské ambice na roli silného africké-
ho hréce, a tim padem nechuf sekundo-
vat Jihoafrické republice coby regiondl-
nimu gigantu, s ¢imZ na rozdil od Angoly
nemaji ostatni zemé jizni ¢asti Cerného
kontinentu problém. Z ekonomického po-

hledu se ale jednd o néco uplné jiného,
Angola coby silné dovozovd ekonomi-
ka je zaplavena jihoafrickym spotiebnim
zboZzim, pfedev§im potravinami. V roce
2006 Jihoafricka republika po Portugal-
sku, USA, Brazilii a Ciné& uzaviela prvni
pétku nejvétsich dovozcu. Spoluprace se
po letech nedavéry opét rozjizdi i v ob-
lasti t€Zby a zpracovani diamantu, i kdyz
tam uz opét nardzi na shodné vad¢i am-
bice obou zemi. Dukazem téchto aspiraci
je ustaveni Asociace africkych zemi pro-
dukujicich diamanty (ADPA) na sklonku
roku 2006 pravé v Angole. Ta byla ta-
ké zvolena ptedsednickou zemi sdruzeni
Citajictho 12 Clenskych a 7 pozorovatel-
skych zemi. A mistopfedsedou se stala Ji-
hoafrickd republika. Sekretaridt asociace
bude sidlit v Luandé.

Zasoby ropy sbliZuji Angolu s jejimi
dalsimi africkymi producenty predevs§im
v oblasti Guinejského zdlivu, spole¢na
kolonidlni historie a z ni vyplyvajici ja-
zykové a kulturni pfibuznost pak s dal-
$imi africkymi lusofonnimi zemémi, tj.
Guineou-Bissau, Kapverdami, Mosambi-
kem a Svatym TomdSem. K nim se v po-
sledni dobé z diivodu jazykové blizkosti
fadi také jediny africky Spanélsky hovoii-
cf stat — Rovnikova Guinea.

Vojenska vaznost a sila Angoly impli-
kuje jeji pfipadnou tdcast na mirovych
operacich v africkych ohniscich napéti,
jako jsou Somadlsko, Darfir, PobteZi slo-
noviny. VeSkeré snahy v tomto sméru
v podobé vysilani zvlaStnich vyslanct ze
strany svych protéjska ¢i sloZitych za-
kulisnich jednani vSak hlava angolského
statu José Eduardo dos Santos prozatim
kategoricky odmita. Oficidlné je to s pou-
kazem na nutnost stabilizovat i za pomo-
ci armady poméry ve vlastni zemi, avSak
kromé toho ma bohaté osobn{ zkuSenosti
s pfitomnosti armdad cizich stitd na vlast-
nim tzemi.

Spojené staty, az po nich Evropa

Politika Spojenych stati vici Africe se
postupné méni z nizsich stuptiu priorit na
oblast zvySeného zdjmu, coZ pro Angolu
plati v jesté vétsi mife, neZ je celoafricky
pramér. Duvody jsou zfejmé: Béhem de-
seti let bude ¢tvrtina americkych dovozu
ropy pochazet z Afriky (zejména z Nigé-
rie, Alzirska a Angoly), ddle je Afrika
potencidlnim dto¢istém i cilem terorista
(dtoky v Keni a Tanzanii) a v neposledni
fadé hrozi nebezpeci Sifeni radikalniho
islimu (jiz silné pfitomném napiiklad
v Sudédnu a v Somadlsku). Vyrazem toho-
to zvySeného zdjmu je mimo jiné zamér
americké vlady ziidit pro Afriku zvlastni
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velitelstvi AFRICOM, ¢imZ budou USA
moci na kontinenté jeSté 1épe prosazo-
vat své z4djmy. V poslednich patnécti le-
tech zasahovaly Spojené stity v Africe vi-
ce nez dvacetkrat; nejvyznamnéji v roce
2003 v Libérii, kde rozhodujici mérou
pfispély k ukonceni dlouholeté obcanské
valky. Spojené stéty si rovnéZ uvédomuji
posilovani pozice Ciny, kterd své ekono-
mické angaZm4 nespojuje se ,,zasahova-
nim* do vnitinich zdleZitosti danych ze-
mi, a cht&ji tuto pozici omezit.

V konkrétnim ptfipadé Angoly spocivd
postoj USA v akceptaci redlné situace
v zemi a v ocenéni dosavadni dlohy vla-
dy v obdobi od skonceni obCanské valky
v roce 2002, odkdy je patrna snaha o ob-
noveni hospodarstvi, stejné jako o za-
vedeni demokratickych instituci. Nutno
vSak dodat, Ze diky strategickym zdso-
bam ropy Angola profituje z politiky
dvojiho metru. Kromé politickych a ob-
chodnich kontaktt existuje také vojenska
spoluprace, v roce 2005 napiiklad v An-
gole prob&hlo spolecné vojenské cvicent,
kterého se zidcastnilo pfes 200 americ-
kych a 700 angolskych vojakt. Ponékud
prekvapivé, proti dobrému rozvoji angol-
sko-americkych vztahu, zaptsobil vstup
Angoly do Organizace zemi vyvazejicich
ropu (OPEC) na konci roku 2006.

Evropa je predevsim sentiment

Evropa se pro Angolu stdle vice stava
¢imsi prezitym, rychle nahrazovanym dy-
poruplné, a tim paddem impotentni signa-
ly, jinymi slovy praktické vysledky Spo-
le¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky
jsou v Angole tristni, jednotlivé staty pak
na konkurenci vétS§ich hra¢t popisova-
nych v tomto textu Casto nestaci. Speci-
fickou oblasti je opét t€Zba
ropy, kdy v zemi puisobi
prakticky vSechny vy-
znamnéjsi zapado-
evropské ropné
spole€nosti,
avSak na-
pii-

klad francouzsky Total uz ma své zkusSe-
nosti s neprizni angolské strany v reakci
na aféru s prodejem zbrani angolské vla-
dé ptes francouzské prostiedniky a na-
sledné vysetfovani ze strany francouz-
skych tGfada. ZadrZeni a obvinéni britské
aktivistky specializujici se na transpa-
rentnost vyuzivani pf{jmu z ropy a na-
slednd vlna protestil ze strany evropskych
nevladnich organizaci pocatkem roku
2007 rozhodné neutuzi angolské vztahy
s Velkou Britdnii a pravdépodobné ani
s Evropskou unif jako celkem. V posled-
ni dobé z angolské strany nové zaznivaji
stdle siln€j8i hlasy po ,,angolanizaci na-
rodniho ropného pramyslu.

Zejména severské evropské zemé by-
ly v Angole v minulosti velmi aktivni na
poli humanitirni a rozvojové spoluprice,
avSak v poslednich letech své aktivity po-
stupné utlumuji.

Samostatnou kapitolou je historicky
Portugalsko, které se snazi proménit své
komparativni vyhody znalosti prostiedi
a stejného jazyka. I kdyz se v ekonomic-
ké oblasti jesté drzi a i v roce 2006 bylo
nejvétsim dovozcem do Angoly se sedm-
ndctiprocentnim podilem na trhu, Casto
je to za pfili§ vysokou cenu exportnich
dotaci apod. Desetimilionovd zemé ve
sttedu pomyslného ZebfiCku ukazatelt
ekonomické vykonnosti v rdmci Evropy
27 muze v dlouhodobém horizontu jen
stézi drzet dech s konkurenty typu USA,
Brazilie, Ciny & Jihoafrické republiky.

Z pohledu Ceské republiky je Angola
zemi, se kterou se v poslednich letech
rozvijeji kontakty slibné intenzity. V roce
2002 byl znovu otevien zastupitelsky
ufad v Luand€, na obdobi let 2006 az
2010 se Angola stala jednou z osmi prio-
ritnich zem{ zahrani¢ni rozvojové spolu-
price Ceské republiky v celosvétovém
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projekti vsak Casto nardZi na nedostatec-
nou profesiondlni pfipravenost a limito-
vané obzory stfednich angolskych kadrd,
coz Casto vede k logistickym problémum.
Ty jsou ale v dusledku nepfimym duka-
zem toho, Ze je spoluprice spravné zaci-
lena, Ze ji zemé jednoduSe potfebuje.

Efektivni Rusové, Cihané sazeji
na trend Jih-Jih

Prekvapivé tispésné a velmi vyvaZené si
v Angole vede Rusko. NejenZe si v zemi
v podobé piitomnosti vojenskych poradci
a vojenské techniky, pilotd, letadel, 1ékatt
atp. dokdzalo udrZet svtj vliv z let 1975 aZ
1991, ale po skonceni oblanské valky ten-
to svij vliv v pfedmétnych oblastech jesté
roz$ifilo a pfidalo k nému participaci na
téZb€ diamanti, otevieni pobocky ruské
komer¢ni banky VTB v Luandé ¢i d¢ast na
obnové energetického sektoru. Angolsko-
ruské vztahy tak Ize v soucasné dobé ozna-
¢it za moderni a pouze v minimalni mife
zatiZzené negativnimi reminiscencemi spo-
le¢né minulosti.

Cinskd lidova republika je v Angole
vnimdna nejen jako v soucasné dobé nej-
dilezit€jsi a nejperspektivnéjsi hospodai-
sky partner, ale také jako velmoc, kterda
je schopna zaujmout misto nékterych do-
savadnich zdsadnich partneru, a to bez
(z angolského pohledu) neustilého pod-
mifiovani, korigovani, poucovéni. V roce
2006 se Angola stala nejdaleZitéjsim ob-
chodnim partnerem ,fiSe stfedu* v Afri-
ce a také zemi, kterd ji dodava nejvice
ropy, a to kolem 18 procent celkové spo-
tfeby.

Ptisobeni Cinské lidové republiky
v Angole od konce obcanské valky v roce
2002 ma nevidané a s zZaddnou jinou zemi
srovnatelné rozméry. Za situace, kdy se
zdpadni svét na angolskou vlddu v prubé-
hu poslednich péti let vyménou za financ-
ni a logistickou pomoc pfi obnové zemé
snazi aplikovat systémové ndstroje, jako
jsou naptiklad monitorovany program Me-
zindrodniho ménového fondu ¢i jednotna
strategie véfiteld sdruZzenych v Pafizském
klubu, piichazi Cinskd lidova republika
s pohddkove levnymi, téméf netroceny-
mi, a hlavné politicky a z hlediska trans-
parentnosti nijak nepodmifiovanymi Gveé-
ry v fadech miliard USD. Tyto pijcky
budou v fddu mnoha let placeny angol-
skou ropou, takZe se vlastn€ nejednd o nic
jiného neZz o predplacenf strategické suro-
viny, kterou Cina tak jako tak ve velkém
potiebuje, a v této podobé ji navic ziska-
vé za fixované ceny. Neni proto divu, Ze
hrda africkd zemé v Cele se svym hrdym
viidcem toto nové strategické partnerstvi
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v rdmci politicky velmi vhodné linie
Jih-Jih rdda pfijima. Podobné pragmatic-
ky pfistup 1ze aplikovat na spolupraci An-
goly s Brazilif, Indif ¢i Izraelem.

Na dobré cesté,
ale ta bude jesté dlouha

Je nesporné, Ze Angola v poslednich
péti letech ucinila velky pokrok ve vniti-
nim vyvoji, coZ v kombinaci s nerostnym
bohatstvim s akcentem na zdsoby ropy
determinovalo jeji vyrazné€ se zlepSujici
postaveni na mezindrodni scéné. Vzhle-
dem k mife degradace vinou vice neZ
Ctyficet let trvajicich, zpocatku narodné-
osvobozeneckych, a poté obCanskych kon-
fliktd, které neponilily jen infrastruktu-
ru, ale také, a mozna dokonce piedevsim
psychiku a uroveni vzdélanosti ndroda,
bude cesta k tplné stabilizaci a prosperi-
t& pro vSechny jest€ dlouha.

Vysokd détskd timrtnost, a naopak niz-
ka nadéje doziti, vysoky podil obyvatel-
trémni chudoby, vyskyt fady zdkefnych
infek¢énich nemoci, negramotnost, dosud
nedostate¢nd droveni Skolstvi a zdravot-
nictvi, vysokd mira nezameéstnanosti, kon-
centrace obyvatelstva v hlavnim mésté
Luandé, na pobfezi a v nékolika mdlo
méstskych centrech ve vnitrozemi, to jsou
problémy k feSen{ ve strednédobém a dlou-
hodobém horizontu, samoziejmé za pied-
pokladu dostatkl finanénich prostfedku.
Pfi soucasnych svétovych cenich ropy
a narodni t€zbé zhruba 1,4 milionu ba-
relt denné jich Angola nemd zrovna mé-
lo, presto z nich ukrajuje korupce, dosud
nizka, i kdyZ zlepSujici se transparentnost
hospodafeni nékterych podnikt a institu-
ci ¢i enormni ndklady na provoz statu,
pfedevsim jeho vojensko-bezpecnostnich
slozek.

Velkou nezndmou jsou parlamentni
a prezidentské volby ohl4dsené na rok
2008, resp. 2009. V zemi s dosud kiehkou
demokracii, kde se od ziskani nezavislosti
v listopadu 1975 volilo jen jednou, v roce
1992, kdy pochybnosti kolem s¢itdni hla-
st vedly k opétovnému propuknuti ob-
Canské valky, muze piiSti plebiscit zna-
menat jak dalSi stabilizaci pomérd, tak
krok zcela opa¢nym smérem.

Chtéjme vérit optimistickym scénd-
fum. Tato krdsnd a bohata africkd zemé
a jeji dlouho téZce zkouSeny lid si je za-
slouZzi.

u

Robert Kopecky (1968) je chargé d’affaires
velvyslanectvi CR v Angole.

robertkopecky @yahoo.com
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Ziskovost hia-

du: nejen

MESFIN GEDLU

v africkem kontex-

Hlad v Africe ma svou dlouhou politicko-ekonomickou historii. Podle Orga-
nizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO) od roku 1969 az do soucasnos-
ti podil lidi ohrozenych hladem trvale dosahuje 35 procent celkové popula-
ce.') Aktualné je z jedenacti hladem akutné ohrozenych oblasti osm
v Africe.?) Odhaduje se, Ze aZ tfetina populace subsaharské Afriky trpi pod-
vyzivou; v pripadé stredni Afriky pfekracuje tento Gdaj hranici 50 procent.
0d Eritreje a Etiopie na severu az po Mosambik a Jizni Afriku na jihu je ohro-
Zeno hladem pres 30 miliont Africani. Situace neni o nic lepsi ani na zapa-
dé, kde napfiklad az tretina populace Nigeru ¢eli hrozbé hladu a podvyzivy,

z toho az 800 000 déti.

Co je to hlad?

Podle teditele FAO Jacquese Dioufa de-
set let po kondni konference World Food
Summit v Rimé, ktera slibovala sniZit
pocet osob celosvétové trpicich hladem
o polovinu do roku 2015 (tj. do doby, kdy
vyprsi plnéni Rozvojovych cili milénia),
pocet hladovych ve sv&té neustile roste.’)
Tato slova potvrzuji ddaje World Food
Program (WFP) ukazujici, Ze po kratkém
pfiznivém vyvoji v obdobi 1970-1997,
kdy dochéizelo ke globalnimu sniZovani
poctu lidi trpicich hladem, zacal znovu
stoupat aZ o 4 miliony lidi ro¢né.*)

Statistické udaje mohou sice skryvat
vyznamné regiondlni rozdily, 1ze vSak
konstatovat, Ze az 30 procent populace ve
vice neZ sedmdesati stitech svéta trpi hla-
dem a podvyzZivou. V subsaharské Africe
to pfedstavuje 203,5 milionu lidi, tj. téméf
tretina celkové populace kontinentu. Pro
srovndni — timto zpisobem je ohrozeno
pres 220 milionu lid{ v Indii a stav celko-
vého poctu hladovych a podvyZivenych li-
di v Asii a Pacifiku se s¢itd na ohromuji-
cich 519 miliont osob.’) Celosvétové
umird ro¢né 10 milionu lidi kvali hladu
nebo s nim spojenym neduhm, z nichz
pouze osm procent je obéti pfirodnich ka-
tastrof, jako jsou sucha ¢i zemétfeseni ne-
bo véle¢né konflikty.®)

Vyznam podobnych tdajii nespociva
ani tak v Cislech, jako v tom, Ze vymezu-
ji prevladajici ndzor na to, co je hlad, te-
dy i zptisob, jak proti nému bojovat. Hlad
je na zdklad€ toho charakterizovan jako
nedostatek potravin a stav podvyzivy Cas-

to spojeny s naléhavym vypuknutim hu-
manitarnich katastrof. Takto chapou hlad
mezindrodn{ organizace, jako jsou Svétovy
potravinovy program (WFP), FAO a Své-
tovd zdravotnickd organizace (WHO),
které vnimaji hlad jako mezn{i situaci, kdy
se lidskému organismu nedostdvd potra-
vin a potfebného mnoZstvi vyZivy cha-
rakterizované urcitou minimdlni ddvkou
v kaloriich.

To m4 prakticky dopad, potlacuje to to-
tiz dilezitost vyznamné, le¢ skryté hroz-
by v podobé trvalého stavu podvyZivy,
ktera jako tenka ¢ara déli stovky miliond
lidi od akutniho hladu, jako rizika vy-
Zadujiciho bezprosttedni pozornost sta-
t, vlad i mezinarodnich instituci. Vyskyt
hladu je pravé€ vyvrcholenim tohoto trva-
Iého stavu nedostatku potravin a podvyZi-
vy, jeZ mu nejen predchazeji, ale podmi-
nuji rozsah a intenzitu jeho dopadu.

Kromé toho boj proti hladu, zavisly na
naléhavé pomoci, s sebou nese dalsi vy-
znamny problém. V minulych letech ame-
rickd vlada opakované odmitla navrh, po-
dle kterého by mohla byt zajist€na koupé
potravinové pomoci od africkych péstitelt
v samotné Africe. Bylo jasné, Ze takova
opatieni by prispéla nejen k urychleni po-
skytované pomoci a k podpore africkych
zemé&d€leu, ale i k uspofe vynalozenych
finan¢nich ndkladt, nebof jejich pro-
dukty jsou né&kolikandsobné levnéjsi.
Americti zdkonoddrci to ovSem tvari
v tvar ,trojstrannému spiknuti* velkovy-
robct, dopravca a charitativnich organiza-
cf znemoznili (Dugger: 2007).7) To m&ni
boj proti hladu coby vyhodné piilezitosti
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pro rizné zajmové skupiny k tomu, aby si
zajistily vlastni prospéch spocivajici v do-
déni, baleni, dopravé a rozdélovani zboZi,
tj. v tomto pripadé naléhavé potravinové
pomoci.

Utinny boj proti hladu musi klast diiraz
na vytvofeni podminek k rovnomérné-
mu zajisténi potravin. NemiiZe uptfednost-
nit ekonomiku ziskovosti pred zdkladnimi
lidskymi pravy, vcetné jednoho z nejele-
mentdrnéjSich — prava na jidlo. To ovSem
vyZaduje chdpat vyskyt hladu jako pro-
blém politické a socidlné-ekonomické
souvislosti, ktery ovliviiuje schopnost li-
di ziskat potraviny (Sen: 1999).%) V tom
smyslu se také boj proti hladu nemtiZe stat
morélnim majetkem humanitdrnich institu-
ci (De Waal: 1997).%)

Tiché nasili hladu a podvyzivy

Obrazem permanentniho ohroZeni mi-
liont Afri¢ant hladem a podvyZivou je
i fakt, Ze od poloviny 90. let se zde pocet
hladem vyvolanych humanitarnich zdsa-
hii ztrojnasobil. Zatimco v letech 1990 az
2000 zaznamenaly vydaje pfi naléhavé po-
moci podstatny ndrist, klesla rozvojova
pomoc do sektoru zemédélstvi az o 43 pro-
centa.'?) Naléhavd pomoc je dnes hlavnim
nastrojem boju proti africké potravinové
krizi, s niZ i africké vlady pocitaji. Naléha-
vé potravinova pomoc sice miiZe zachranit
Zivoty, avSak nemuZe nahradit politiku
trvalého odstranéni hladu; naopak,
za ur€itych podminek muze
dokonce zhorsit celko-
vé potravinové za-
jisténi prohlu-
bovanim

zavislosti.

feni hladu odrazely vykofistovatelskou
podstatu kolonialismu maximélni zisko-
vosti a spoléhdni na vojenskou silu. Na-
priklad v jizni Africe doslo po nésilné
konfiskaci piidy k zamérnému nicen{ hos-
podarstvi AfriCant, a tim i vyvolavani
hladu, coZ nakonec vyustilo v kapitulaci
pred agresi kolonistti (De Waal: 1992;
Iliffe:1990). 12)

Dnes zptisobuje jakdkoli politika za-
méfend na zajiSténi vlastni potravinové
sobéstacnosti nelibost nadndrodnich ze-
meédelskych a potravindiskych korporaci,
z nichz vétSina sidli v USA nebo v zi-
padni Evropé. Své zdjmy prosazuji po-
moci fady piimych i nepifimych natlako-
vych ndstroja, které spolu s naléhavym
podtextem, jenZ v sobé€ nese slovo ,,hlad®,
prinuti pfipadné vzpurné staty k piijeti je-
jich rozhodnuti zaméfenych na posilova-
ni dlohy trhu a vlastnich vlivi.'?) K tomu
vSak prispivd jednoduchy, le¢ Zalostny,
davod, pro¢ se nechdvaji desitky miliont
lidi, a to nejen v Africe, takika perma-
nentné hladovét nebo trpét chronickou
podvyZivou.

Africké zemé jsou si védomy spletitosti
své situace. JiZ pies dvacet rokl staré vy-
hlaseni Lagos Plan of Action konstatuje,
Ze zdkladem africké ekonomické dekolo-
nizace je strategie odpoutavani od takové-

ho uspofadani svéto-
vého trhu,

Vyskyt uméle vy-
volaného hladu neni ni¢im neobvyklym:;
konflikty, nenavist, pohrdani, chamtivost
patii mezi jeho hlavni pficiny. Socidln{
kritik a historik Mike Davis dokumentuje
v knize o ,,holocaustu pozdniho impéria*
souvislost mezi ploSnym vypuknutim hla-
du, ktery postihl velkou ¢ast jihovychodni
Asie a Ciny na prelomu 19. a 20. stoleti,
a krizi vyvolanou vlivem trhu v dobé su-
cha, kterou nazyva ,imperialismem vol-
ného trhu* (Davis: 2002).'") V Africe

nebyl postoj impéria odliSny a vyskyt a §i-
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ktery se stal nastrojem k nekone¢nému od-
sdvani lidskych a pfirodnich zdroju konti-
nentu, a to — mimo jiné — i cestou posileni
potravinové sobéstacnosti a vnitroafrickych
trhti se zemédélskymi produkty. Toto roz-
hodnuti se podle ocekavani setkalo na pudé
mezindrodnich rozvojovych a finan¢nich
instituci, Svétové banky a Mezinarodniho
meénového fondu, v podstaté s odmitavym
postojem, které naopak Ipénim na vlast-
nich reformdch prinutily africké vlady, aby
se vzdaly své ekonomické a politické roz-
hodovaci kapacity tim, Ze umoZni vol-
né pusobeni trhu coby hlavniho nastroje
rozvoje, tedy i potravinového zabezpece-
ni vlastnich obyvatel.

Prakticky to znamenalo dals$i prohlou-
beni potravinové zdvislosti na dovozech
prostfednictvim trZznich mechanismu
a zprostfedkovatelll, jejichz hlavnim ko-
lem bylo a je zabezpecit vyhodnéjsi posta-
veni zahrani¢nm dodavatelim na doméci
trh a které se pfitom mohly spoléhat na
nizké ceny dovozu, jeZ zarucily vysoké
dotace a nadhodnocené vyménné kurzy.
K tomu dlouhodobé prispiva i skutec-
nost, Ze vétSina africkych zemf se ocitla
v siti zadluZeni, kvali némuZ musi do-
slova zastavovat svou budoucnost piene-
chavanim stale vétsi zemédélské plochy
k péstovani nekolika komodit pfinaseji-
cich relativné nizké vynosy na svétovém
trhu.

Potravinové zabezpeceni
vs. potravinova sobéstacnost

Podle Svétové banky charakterizuje
potravinové zabezpeCeni‘ (food security)
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pfitomnost potravin v dané zemi a jejich
dostupnost Sirokym vrstvam populace. Ji-
ny alternativni koncept je potravinova so-
béstacnost neboli suverenita (food sove-
reignty), kterd podtrhuje pravo kazdé zemé
¢i skupiny zemf{ urcovat vlastni zemédél-
skou a potravinovou politiku v souladu
s jejimi ekologickymi, socidlné-ekonomic-
kymi a kulturnimi potfebami. Rozdil mezi
témito piistupy je zdsadni a tykd se toho,
jak odpovime na otdzku, kdo kontroluje
pfistup nejen k potravindm, ale hlavné
k zdkladnim vstupim, a to nejen pudeé,
ale napiiklad pouZitému osivu apod. Je to
i volba mezi homogenizovanou globalni
zemédé€lskou vyrobou a obchodni politi-
kou na strané jedné a lokélné prizptsobe-
nymi a demokraticky diverzifikovanymi
pristupy na strané druhé.
ZkuSenosti potvrzuji, Ze posun smérem
k volnému trhu znamen4 pfesun kontroly
nad zeméd€lstvim jako zpuisobem Zivota
a nad zemédélskou vyrobou jako ekono-
mickym odvétvim smérem od spolecnos-
ti a venkova do rukou trhu a sil, jeZ jim
dominuji. Prosazovéani potravinové sobé-
stacnosti znamend prehodnocovani dosa-
vadnich vyloZené ekonomickych pfistupt
k problémam hladu a podvyzivy v Africe,
ale 1 jinde ve svété, z perspektivy respek-
tovan{ lidskych prav.
U
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Metaforicky stret

o Evropu:

PETR DRULAK,
ViT BENES

Havel vs. Klaus

Vaclav Havel a Vaclav Klaus jsou politickymi osobnostmi, jejichZ nazory a vi-
ze zasadnim zplUsobem formuiji jak ¢eskou politickou scénu, tak i postoje spo-

politiki k mnoha zasadnim tématiim shoduje, nékteré jejich predstavy se

Yaxo

diametralné lisi: snad nejzietelnéjsi je stret v otazce evropské integrace.
Hlubsi analyza tohoto stfetu nam umoziuje Iépe pochopit nejenom postoje
obou politikii k Evropské unii, ale obecné i dvé protichiidné a tézko slucitelné
predstavy o evropské integraci, které nabizi ¢eska politicka scéna.

Tento ¢lanek si klade za cil pomoci analyzy metafor v politickém diskurzu uka-
zat, v cem tento stret spociva. Pouzita metoda nam umoziuje jednak zhodnotit
dosavadni poznatky o postojich obou politikii k evropské integraci a jednak obo-

hatit tyto poznatky o nové zavéry.

Analyza metafor v politickém diskurzu
jiZ neni pro ¢tenafe Mezindrodni politiky
nezndmou. S teoretickymi a metodolo-
gickymi vychodisky tohoto pfistupu, stej-
né jako s jeho aplikaci na piipadu analy-
zy diskurzu evropskych politickych elit
o Evropské unii se mohli sezndmit v MP
2/2005.%) Tato analyza metafor o Evrop-
ské unii v evropském diskurzu ukézala,
Ze prevadznou ¢ast soucasné védecké i po-
litické diskuse o evropské integraci lze
vystihnout tfemi metaforami Evropy. Ev-
ropa byva metaforizovana jako POHYB,
NADOBA & ROVNOVAHA NADOB.
Kazda z téchto metafor zachycuje a zda-
raziuje jinou tvar evropské integrace.

Zde prezentovany vyzkum dopliiuje tu-
to diivéj$i analyzu evropského diskurzu
o analyzu diskurzu ceského, konkrétné
o analyzu diskurzu dvou klicovych postav
Ceské politické scény. Empirickou zaklad-
nu naSeho vyzkumu tvofilo 74 vefejnych
vystoupeni Viclava Klause a Viclava Hav-
la zahrnujici projevy, ¢lanky a rozhovory
publikované ¢i pronesené doma i v zahra-
nici, jez se tykaly problematiky evropské
integrace. Vybrané dokumenty pokryvaly
dvé odlisné obdobi (pocatek devadesatych
let a pocatek 21. stoleti) a umoZnily ndm
sledovat proménu diskurzu Véclava Hav-
la a Véclava Klause v Case. Relativni vy-
znam jednotlivych metafor byl hodnocen
na zdkladé ddaji o Cetnosti a hodnotovém

zabarveni odpovidajicich metaforickych
vyrazi v diskurzu Viclava Havla a Vic-
lava Klause.

Pro pfipomenuti se krdtce zastavme
u zékladnich teoretickych a metodologic-
kych premis analyzy metafor. Studium
metafor politiky se opird o poznani, Ze
politicky diskurz, tedy to, co je v politi-
ce feceno ¢i napsano, ma sva zazitd pra-
vidla, kterd ovliviiuji politickou praxi.?)
Metafory, které ndm umoziuji ,,vidét
néco jako néco tplné jiného*, ¢imz pro-
pojuji dvé odlisné oblasti nasi zkuSe-
nosti, funguji jako zvlastni druh téchto
diskurzivnich pravidel. Z metodologic-
kého hlediska je dulezité rozliSovat me-
taforické pojmy a metaforické vyrazy.
Abstraktni metaforicky pojem, jako na-
ptiklad EVROPA JE NADOBA,*) je de-
finovén jako zobrazen{ spojujici dvé od-
1i¥né oblasti nasi zkuSenosti:’) zdrojovou
oblast, v nasem piipadé NADOBA, a ci-
lovou oblast, v naSem piipadé Evropa.
Tento metaforicky pojem, identifikova-
ny na drovni myslenf ¢i abstraktn{ struk-
tury jazyka, povede k tomu, Ze znalosti
o naddobiach ndm usnadni naSe chdpéni
Evropy. Abstraktni metaforicky pojem je
v textu zpfitomnén pomoci metaforic-
kych vyrazd. Napfiklad teze ,.definovat
hranice Evropy* ¢i ,,pozice Evropy ve
svété posiluje” jsou dva metaforické vy-
razy, které se vazi k metaforickému po-
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jmu EVROPA JE NADOBA. Pod meta-
foru NADOBY zahrnujeme i tzv. doméc{
analogii, kdy je usporadani Evropy pfipo-
dobnéno k doméci politice a ke statu — ty-
pickym piikladem je vyraz ,.evropska dsta-
va“. Metafora NADOBY ndm umoZiiuje
vyuZzit nase znalosti o nddobach k ucho-
peni fenoménu Evropy a ptedstavit si ji
jako souvisly a uzavieny celek s jasnymi
hranicemi oddélujicimi vnitfek od vnéjsku.
Takto ,,ohrani¢ena” Evropa potom muze
byt, podobné jako stit, objektem jednani
jinych nebo mtze mit jako unitarni aktér
vlastni zahrani¢ni politiku.

ROVNOVAHA, na rozdil od NADO-
BY, zvyraziiuje existenci ndrodnich std-
ti jako zdkladnich prvka Evropy (EU)
a proces vyjedndvani mezi nimi. Cilova
oblast (EU ¢i Evropa) je v tomto piipadé
pfirovndna k ROVNOVAZE mezi NA-
DOBAMI - staty. Prikladem vyuZiti me-
tafory ROVNOVAHY je véta ,,EU je vy-
slednici ruznorodych zdjmu narodnich
stata”.

Metafora POHYBU je pomérné radi-
kdlni v tom smyslu, Ze na rozdil od jas-
n& vymezené NADOBY zprostiedkovava
obraz Evropy (EU) jakoZto proménlivého
objektu. Hovoiime potom bud o Evropé
pohybujici se prostorem (,,Evropa krace-
jici po cesté*), nebo nachazejici se v pro-
cesu kvalitativnich zmén vedoucich ke
vzniku zcela nové politické entity (,,vznika
naprosto novy a origindlni typ soustati*).
Kazda z téchto tif hlavnich metafor se
mizZe vyskytovat v nékolika podobach
(napiiklad pod NADOBU lze zahrnout
mj. metaforu OSOBY &i MESTA), které
sdileji vySe uvedené charakteristiky (na-
priklad ohranicenost dané entity).

Havlovo ,,slunce” a Klausovo
,centrum*

Z analyzy shrnujici vysledky z obou
obdobi vyplyvd, Ze v Havlové a Klausové
diskurzu se objevuji metafory identifi-
kované jiz v predchozi analyze diskur-
zu evropského: NADOBA, ROVNOVA-
HA a POHYB.®) Vedle téchto ti{ hlavnich
metafor se v diskurzu Havla a Klause ob-
jevuje i specifickd metafora STREDU,
kterou 1ze povazovat za zdkladni metafo-
ru Ceské politické kultury.”)

Pro Havla jsou jasné nejproblemati-
t&j${ metaforické pojmy vztahujici se
k ROVNOVAZE. Jedné se piedeviim
o metaforu TRHU, u niZ jednoznacné pre-
vlad4 negativni pouZiti pfed ambivalent-
nim a pozitivnim: zhruba v desetin€ doku-
mentu je stinnd stranka evropské integrace
pfirovndvdna k dohadovéni se na trhu,
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pocitani pfinosu a ndkladi, které je moti-
vované honbou za prospéchem a za ,.kul-
tem nepfetrzitého rastu®. Podobné nega-
tivni hodnotu maji metaforické vyrazy,
které se vazi ke HRE a chapou Evropu ja-
ko misto vzdjemné soutéze.

Naopak pro Klause piedstavuji ROV-
NOVAHA, HRA & TRH nejdilezit&jsi
pozitivni referencni objekty v jeho tva-
hiach o Evropské unii. Nevidi zadny
problém uvaZzovat o Evropské unii v in-
tencich ndkladd, vynost a uzitku. Meta-
forické vyrazy véazici se k TRHU nebo
ROVNOVAZE dil¢ich &asti systému (stati
¢i abstraktnich protichtdnych sil) je u néj
th. V piipadé metafory TRHU se ukazuje,
Ze to, co Havel povaZuje za zavrZzenihod-
nou vypocitavost, se stdva u Klause ,,spon-
tannim® a ,,pfirozenym®.

U Havla je jednozna¢né pozitivnim me-
taforickym pojmem NADOBA, vyskytu-
jict se v n€kolika podobenstvich, kterym
je spolecnd pfedstava Evropy (EU) jako
ohraniceného celku. Konkrétn€ metafora
RODINY, vyuzitd v poloviné dokumentu,
vyvolavé predstavu Evropy jakoZto spo-
lecenstvi s jasnymi a relativné piisnymi
kritérii Clenstvi. Velmi Castd je i metafora
MESTA (45 procent), kterd umoZiiuje
Havlovi chdpat Evropu jako neZivy geo-
graficky prostor, obyvany lidmi a jimi
pfetvafeny. Metafory OSOBY, na rozdil
od pasivniho MESTA, dovoluji Havlovi
predstavit si Evropu jako jednajici lid-
skou bytost, kterd muze bud jako MI-
SIONAR konat dobro ve sv&tg, ¢i se jako
UCEDNIK udit ze své vlastni minulosti,
,resit naléhavé tkoly* a skladat zkousky.
Viechny tyto metafory NADOBY jsou
pouZity v pozitivnich souvislostech.

Naopak Klausiv vztah k metafordim
NADOBY je celkové nejednoznaény, coz
je zptisobeno rozliSovanim mezi Evrop-
skou unii a Evropou. Metaforicky pojem
KLUBU (komunita s urcitymi pravidly
Clenstvi) je vyuZivan téméf vyhradné
k uchopeni EU. V ptipadé Evropy Klaus
zduraziuje, Ze ,,Clenstvi v Evropé neexis-
tuje”, odmitd, Ze by byla né¢im ,,majet-
kem*, a zavrhuje viitbec mySlenku Evropy
jako uzavfeného celku, ktery se vymezu-
je vuéi vnéjsku.

Havlovi je velmi blizk4 pfedstava Evro-
py v POHYBU, napiiklad ,,Evropy kra-
Cejici po cesté™ ¢i sjednocujici se. Vedle
takto definované metafory, pozitivné pfi-
jimané ve vice nez poloviné dokumentu,
ma v Havlové diskurzu o Evropé€ nezastu-
pitelné misto i pohyb jako proces kvalita-
tivni zmény. Havel napiiklad zdaraziiuje

proménlivost Evropy a jeji TRANSFOR-
MACI v unikétnf a zcela novou politickou
entitu (INOVACE).

Pozitivni hodnoceni TRANSFORMA-
CE sdilf i Klaus, ktery vidi jasnou ana-
logii mezi transformaci ¢eské spole¢nosti
a transformaci Evropy. Na druhou stranu
jednozna¢né odmitd kvalitativni zménu
v podobé KONSTRUKCE - tato metafo-
ra je Klausem vyuzita k uchopeni nega-
tivni stranky evropské integrace v jedné
tietin€ projevi a textll. Metafora KON-
STRUKCE je jednozna¢nym protikladem
pfirozeného TRHU - chédpe Evropskou
unii jako socidln{ konstrukci, umély a ne-
pfirozeny vytvor intelektudlt.

Rozdily v pfistupu obou politiki k Ev-
ropské unii nejvice vyniknou pii pohle-
du na jejich postoj k metafore STRED.
STRED pro Klause znamend nepfirozené
geografické a instituciondlni ,,centrum®,
které je vzdaleno ob&antim a ovladéno sa-
mozvanou elitou evropeistl. Neni meta-
forického pojmu, ktery by vehementnéji
a jednoznacnéji odmital — vuéi takto po-
jaté Evropské unii se Klaus vymezuje ve
vice nez tietiné piipadi. Havel se naopak
o pojem STRED opird vzdy v pozitivnich
souvislostech, naptiklad kdyz 1i¢i EU ja-
ko gravitani centrum stability ¢i jako
slunce vyzarujici mir a toleranci do okol-
niho svéta.

Vyvoj pohledii na Evropskou unii:
ustup od NADOB

Ackoliv se Vaclav Havel vyhyba meta-
foie ROVNOVAHY, v pozdnim obdobi ji
prece jenom pouZivd v pozitivnim smyslu
Castéji neZ pocatkem devadesitych let.
Soucasné zaznamendvame Uustup metafor
NADOBY z jejich dominantniho postave-
ni. Jedinou vyjimkou je metaforicky pojem
MISIONAR, jehoZ vyznam pomérné ra-
zantné roste, pravdépodobné v souvislos-
ti se vzestupem ocekdvani ohledné pozi-
tivntho plisobeni EU ve svété. Postupem
Casu prudce narusta pozitivni vyuZiti vy-
razi vyzdvihujicich inovativnost celého
integracniho procesu (INOVACE) aZ na
témer padesatiprocentni Cetnost vyskytu.

Role metafor ROVNOVAHY sili i v dis-
kurzu Vaclava Klause, tyka se to zejména
metaforického pojmu TRH, ktery se std-
s pozitivni konotaci v pozdéjsim obdo-
bi, vyuZivanym s téméf padesatiprocent-
ni frekvenci. Nicméné pfi bliZ$im pohle-
du na metaforické vyrazy ROVNOVAHY
a KONSTRUKCE vystupuji na povrch né-
které zajimavé nuance jinak celkové skep-
tického postoje Klause k Evropské unii.

MEZINARODNI POLITIKA 5/2007



V pozdéjsim obdobfi jsme zaznamenali
ustup od metaforizace Evropy jako ROV-
NOVAHY mezi protichiidnymi principy
a ideologiemi a mnohem negativnéjsi po-
stoj k metafore KONSTRUKCE, kter4 se
spole¢n& se STREDEM stdv4 hlavni jina-
kost{, vii¢i niz Klaus vymezuje sviij obraz
Evropy. Zatimco v raném obdobi se Klaus
jeste stavi v nékterych piipadech pozitivné
¢i ambivalentné k tezi, Ze evropskd inte-
grace je vysledkem puasobeni myslitelt,
jejich myslenek a ideji, pozdéji tento fakt
vnimd jako jednoznacné Skodlivy. To je
mozné chépat jako dusledek skepse z po-
znani, Ze po Maastrichtu nenastal ocekéa-
vany posun od pfemiry centralizace a re-
gulace smérem k trznimu a liberdlnimu
pojeti integrace a Ze nebyla obnovena rov-
novédha mezi protichudnymi silami a ideo-
logiemi. To vSe vede k tomu, Ze Klaus
v ideové konstrukci Evropy prestava vi-
dét pluralitu.

Pocatecni viru v proménlivost evropské
integrace dokumentuje i Casté vyuzivani
metafory POHYBU v pozitivnich souvis-
lostech. PrestoZe se jiz v raném obdobi
objevuji pochyby o sméfovani tohoto po-
hybu, v celych ctyficeti procentech do-
kumenttl se stavi pozitivné k prirovnani
vyvoje v Evropské unii k ,,nekone¢nému
procesu hledani nejidedlnéjsi formy*. Na-
opak v pozdé€jsim obdobi je POHYB jed-
nozna¢né spojen s negativnimi obrazy
,centraliza¢niho procesu®. Postupem ca-
su se také zvyraznuje jiZ zminén€ rozliSo-
vani mezi EU a Evropou, které Klausovi
umoziuje zaujmout pozici kritika Evrop-
ské unie a zaroven obhdjce Evropy. Nejvy-
raznéj$im rysem vyvoje Klausova proje-
vu je rostouci mira negativniho vymezeni
Evropy a EU, kdy v rostouci mife zdiraz-
fluje to, co odmitd, a v klesajici mife to,
s ¢im se ztotoZnuje.

Metafory jako potvrzeni
predstav o Evropé

Rozbor metafor politického projevu
Vaclava Havla a Viclava Klause do zna¢né
miry potvrzuje existujici pfedstavy o vzta-
hu obou politika k evropské integraci: Ha-
vel se stavi piiznivé k mySlence evropské
federace, zatimco Klaus tuto koncepci tvr-
dé odmitd. Havel proto Casto zachycuje
Evropu slovy, jeZ se vazi k metafore NA-
DOBY, zatimco Klaus se k této metafore
stavi nejednoznacné a k vymezeni Evro-
py rad pouzivd metaforu ROVNOVAHY,
kterou naopak odmitd Havel. RovnézZ se
potvrzuje Klausova rostouci skepse k in-
tegraénimu projektu, kterd se projevuje
nérastem negativniho vymezovani EU na
ukor pozitivniho pfistupu.
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Analyza metafor také dokaze zachytit
nékteré detailnéjsi rysy obou pfedstav
o Evropé. Jde napfiklad o rozdilné chéapa-
ni Evropy jako STREDU odkazujici ke
globalnim ambicim Evropand, které Ha-
vel pfijimd a Klaus odmitd, ¢i TRHU zdu-
raziiujici pragmatické aspekty integrace
a samostatnost evropskych aktért, k né-
muZ se naopak Klaus stavi pozitivné a Ha-
vel negativné.

Tento cldnek je vystupem vyzkumu, jenZ
vznikl za podpory vyzkumného zaméru Usta-
vu mezindrodnich vztahii ,,Ceskd republika
v mezindrodni politice“ (MZV4854605401)
a grantového projektu ,, Postaveni hlavy std-
tu v parlamentnich a poloprezidentskych re-
Zimech: Ceskd republika v komparativni
perspektivé“ (GA CR 407/04/1151).

Petr Drulak (1972) je feditelem Ustavu
mezinarodnich vztahu.

drulak@iir.cz

Vit BeneS (1980) je védeckym pracovni-
kem Ustavu mezindarodnich vztahu.

benes@iir.cz

1) Vysledky analyzy metafor v diskurzu Havla
a Klause byly prezentovany i na strankach Li-

dovych novin (Druldk Petr a Vit Bene$ (2007)
~Havlovy a Klausovy metafory o EU*, Lidové
noviny, pfiloha Orientace, 31. 3. 2007).

2) Drulék, Petr (2005), ,,Co ndm metafory mo-
hou fici o politice?” Mezindrodni politika,
2/2005, 4-5, Druldk, Petr a Jan Karlas (2005),
,»Evropskd integrace a metafory: evropské mysle-
ni bez NADOB*“ Mezindrodni politika, 2/2005,
6-7 a Drulak, Petr (2006), ,,Metaforické plakaty
Evropy*, Mezindrodni politika 4/2006, 40—41.
Pro dalsi aplikace analyzy metafor viz Hochfeld,
Kagharina (2005) ,,Némecké metafory ve vztahu
k Ceské republice Mezindrodni politika 2005,
8-9 a Strobich, Filip (2005) ,,Svét podle Spo-
jenych statd americkych. O pacientech, pfibuz-
nych a pratelich®, Mezindrodni politika 2/2005,
10-11.

3) Fairclough, Norman (1992), Discourse and
Social Change. Cambridge: Polity Press.
oznacované jako konceptudlni metafory) budou
nadéle vyznacovany VELKYMI PISMENY.

%) Lakoff, George (1993), ‘The Contemporary
Theory of Metaphor’, in Andrew Ortony (ed.) Me-
taphor and Thought, s. 202-51. Cambridge: Cam-
bridge University Press.

%) Druldk, Petr (2006), Motion, Container and
Equilibrium: Metaphors in the Discourse about
European Integration. European Journal of Interna-
tional Relations, vol. 12(4), 499-531.

7y Vyznam metafory STREDU v &eské politické
kultufe vyzdvihuje i jedna z mala studif rozebiraji-
cich metafory ¢eského politického diskurzu (Holy,
Ladislav (1994), ,,Metaphors of the Natural and the
Artificial in Czech Political Discourse.” Man, New
Series, vol. 29, no. 4, 809-829.) a Macurova prace
k narodnimu obrgzem' (Macura, Vladimir (1995),
Znameni zrodu. Ceské ndrodni obrozeni jako kul-
turni typ. Praha: H & H).

Zajimava zamysleni

nad vyrocim

madarskych udalosti 1956

Marek LouZek (ed.): Madarské povstd-
ni 1956. Padesdt let poté. CEP ¢. 55/
2007, ISBN 978-80-86547-62-6. 140
stran.

Pri pfilezitosti 50. vyroé¢i madarskych
udalosti vydalo Centrum pro ekonomiku
a politiku sbornik pfispévkd, které odez-
nély na semindfi a doplnilo jej o dal${ tex-
ty vyznamnych ¢eskych autort. Editorovi
Marku Louzkovi se podafilo sestavit zaji-
mavou publikaci, kterou by si méli pre-
¢ist vSichni, kdo se zabyvaji déjinami 20.
stoleti. A to tim spiSe, Ze broZura se neo-
mezuje na pouhy popis z pohledu Madar-

ska, ale pfipomind mezindrodni souvis-
losti a neopomiji ani ndvaznost na vyvoj
v Ceskoslovensku.

Jako prvni je zafazen text Pavla Kohou-
ta nazvany Madarskd revoluce a reformni
komunisté. Po pfipomenuti vysledkl Ces-
koslovenskych voleb v roce 1946 autor
svym literdtskym stylem vzdava velky
hold Chruscovovi: ,,Zustane pro mne Ci-
nem stoleti, Ze se jeden z napomahact zlo-
¢inného rezimu rozhodl odhalit jej.” Stej-
né neotiele pak P. Kohout pfipomind, Ze
po budapestskych lyn¢ich nakonec i kriti¢-
tf komunisté v tehdejii CSR pfijali névrat
tankt do Budapesti s tlevou. Zaroven
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s tim dodéva, Ze po madarskych udélostech
se jejich cilem stalo hledénf cest, ,,jak ucinit
pseudosocialismus sovétského typu alespoii
obyvatelnym.*“ A v samotném zavéru svého
prispévku se autor napfi¢ nepfizni doby za-
stava snu o tietf ceste. Je to mySlenka urci-
t€ velice zajimavd, i kdyZ ji autor vysvétlu-
je velice expresivné, aZ sugestivné, a to
slovy: ,,AZ se miliarddm hladovych obyva-
tel Tretiho svéta zachce rozsvécet lucerny
t€ly sytych, budou nasi vnuci myslenku
Treti cesty Spendlickem hrabat.*

Autorem druhého piispévku nazvané-
ho Sovétsky svaz a madarskd revoluce
1956 je Vladimir Nélevka, profesor FF
UK. Velmi detailné a pfitom ucelené pfi-
pomina vse dilezité, co mad’arskym uda-
lostem ptfedchdzelo, a to nejen v samot-
ném Madarsku, ale predev§im v SSSR.
Vystizné charakterizuje hlavni sovétské
i madarské aktéry, jejich vzajemné vazby
a zaméry. Ctivé a chvilemi a7 napinavé
popisuje nejvyznamnéjsi uddlosti, zejmé-
na pak vybuch nespokojenosti, jeho pfici-
ny a determinanty. Podrobné se zastavu-
je u tlohy Zvlastni skupiny sovétskych
vojsk v Madarsku a jejiho vlivu na vyvoj
situace a také u schlizky sovétského vede-
ni s Novotnym, Ulbrichtem a Zivkovem.
Neopomind ani vyznamnou ulohu Miko-
jana a Suslova.

V dalsf ¢asti svého textu profesor N4-
levka hodnoti operaci Vichr, jejimiZ hlav-
nimi inicidtory byli sovétSti marSalové
Zukov, Rokosovsky a Konév. Ti pfemy3-
leli vylucné geostrategicky: nesmime ote-
viit jizni kifidlo VarSavské smlouvy. Pod
jejich taktovkou pak v Moskvé zacala pri-
prava vojenského zdsahu a k tomuto feSe-
ni se po urCitém vdhani a zejména pak
pod vlivem budapestskych lyn¢t nakonec
pfiklonil i N. S. Chruscov. Na pocatku
listopadu jiZ, mimo jin€ i pod silnym vli-
vem uddlosti v Egypté a v Polsku, otevie-
né fikal: ,,moji protivnici namitaji, Ze za
Stalina bylo vSe v pofddku a po ptichodu
novych je vSude rozklad.* Velmi vystiZné
je i pfipomenuti Chru$¢ovovy mezinarod-
népolitickd argumentace: ,,Ustoupime-li,
Zéapad nés bude povaZovat za zbabélce
a idioty... musime jednat ne jako komu-
nisté, ale jako velmoc.*

V zéavéru svého textu V. Ndlevka pripo-
mind pribéh sovétské vojenské invaze: dne
4. 11. 1956 do MLR vtrhly dva armadni{
sbory ze SSSR, které predpokladaly hlad-
ky prubéh. Nakonec ale boje trvaly tyden.
Bylo to typické uplatnéni hard power a re-
zignace na soft power. Bilance jejich zdsahu
byla velice krutd: 4000 zabitych a 230 po-
pravenych Madarti (véetné 1. Nagye a dal-
Sich, ktefi odmitli uznat legitimitu Kéda-
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rovy vlady dosazené Rusy), 20 000 uvéz-
nénych a 200 000 uprchlikd. Pro Moskvu
vSak v té dobé geostrategické zajmy staly
na prvnim misté, jednoznacné prevazily
nad dvahami o mozné mezinarodnépoli-
tické diskreditaci.

Nalevkuv text nezastird ani velmi typic-
ké vyhlaseni Spojenych statii, Ze nepova-
Zuji Madarsko za potencidlniho spojence
a Ze nehodlaji vyuZit nejnovéjsi vyvoj ve
vychodni Evropé. Byla to pfimo ucebni-
cové ukdzka logiky studené valky, kdy se
dodrZelo rozdéleni Evropy vzeslé z dru-
hé svétové valky. Na tizemi dobytém ve
druhé svétové valce ma Moskva zcela vol-
nou ruku. Text profesora Nélevky je nejen
nejobsdhlejsi, ale predev§im nejzajima-
véjsi ze vSech ostatnich, vysvétluje jak
vnitropolitické, tak zejména mezindrod-
népolitické souvislosti a determinanty
madarskych udélosti.

Treti text nazvany Madarské povstdani
v mezindrodnim kontextu napsal Jaroslav
Sedivy, byvaly ministr zahrani¢i CR. Na
rozdil od jinych autorti pfipomind vyznam
&ervencového pléna UV KSSS z roku 1955
a opravnéné je oznacuje za jesté dulezitéj-
§1 nez samotny 20. Sjezd KSSS. VystiZzné
vysvétluje hlavni teze, zejména pak tu prv-
ni, kterd 1ik4, Ze boj s kapitalismem se ne-
da vyhrat v pfimé konfronta-ci, a také pa-
tou, ktera pfipustila moZnost riznych cest
k socialismu. Na zdkladé toho pak rozebi-
rd hlavni rysy destalinizace v Polsku
a v Madarsku. A v samém zavéru své ana-
lyzy Jaroslav Sedivy velmi vystizné zhod-
notil pravé mezinarodni kontext: ,,Velmoci
chtéjf mit v Evropé klid. Blokové uspofa-
déni tehdy vyhovovalo obéma strandm.*

A konecné Ctvrty text napsal Oldfich
Tama, feditel Ustavu pro soudobé d&ji-
ny AV CR. Velmi podrobné a dikladn&
v ném dokumentuje pribéh udalosti. Nej-
prve vysvétluje spontannost jako hlavn{
rys madarskych uddlosti. Pfi hodnocen{
vyznamu strzeni Stalinovy sochy uvadi
prvni velice zajimavy postfeh: komunis-
tické rezimy v 50. letech sice stédle zdu-
razfiovaly hrozbu spiknuti, ale nakonec
viibec nebyly pfipraveny na to, aby pfi-
padné pouli¢ni protesty zvladly. Velmi za-

jimavé vysvétluje také divody pocateCni-
ho vahan{ nejvyssich sovétskych Ciniteld
a zaroveri s tim i pasivitu dtvard madarské
armady. Oldfich Tdma se nevyhyba ani
stinné strance budapestské vzpoury, kte-
rou byly lync¢e a vrazdéni vyprovokované
propusténymi krimindlnimi vézni.

V dalsi ¢asti svého textu O. Tima popi-
suje zacatky tzv. guldSového socialismu,
ktery nastolil Jano§ Kédar. Poukazuje pii-
tom na jeden podstatny rozdil mezi Madar-
skem v roce 1956 a CSSR v roce 1968.
V prvnim pifipadé Kadar pro $pinavou pra-
ci ve stran€ i v represivnich orgdnech stitni
moci vyuZil stalinistd, ale pak se jich zba-
vil. V CSSR tomu bylo presn& naopak —
normaliza¢ni reZim nejprve cynicky vyuZil
sluzeb politikti nékdejsiho reformniho kiid-
la, ale kdyZ své pozice kon- solidoval, tak je
bez védhani odstranil. Velmi dobré je také
hodnoceni tehdejSich ceskoslovenskych re-
akef na madarské udalosti.

Dil¢im nedostatkem tohoto jinak zaji-
mavého textu jsou Casto pouzivana velmi
dlouhd souvéti podiadnd a zejména pak
zbytecné gramatické chyby typu: ,,V1iv ry-
chle nabyvali Nagyovy piivrZenci“ (s. 52),
,,Kddarovy se podafilo* (s. 59).

Za témito Ctyfmi texty ze semindie na-
sledujf Ctyfi tzv. dopliikové texty. Nejzaji-
mavéj$im a nejhodnotnéj$im z nich je po-
sledni, ktery nese ndzev Ceské vnimani
roku 1956. Jeho autor Jiii Pernes z Ustavu
pro soudobé d&jiny AV CR v ném velmi
erudované doklada, 7e tehdejii CSR jiz
meéla svou ekonomickou a politickou krizi
za sebou a v roce 1956 byl tehdejsi rezim
»stabilizovany a podporovala jej prevaz-
na vétsina obyvatel. Ceskoslovenskd ve-
fejnost, tradicné orientovand levicove,
necitila v roce 1956 potiebu proti vladé
komunistické strany aktivné vystupovat
pokouset se o jeji svrzeni.“ Pernestv pii-
spévek vychazi z dikladného studia vel-
kého mnoZstvi dobovych pramenti, neni
politicky predpojaty, je ukdzkou seri6zni-
ho historického hodnoceni.

Jan Eichler
Jan Eichler (1952) je vyzkumnym pracov-
nikem Ustavu mezindrodnich vztaha.

eichler@iir.cz
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