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BREZEN 2007

1. — v Pafizi byl
oficialné zahajen
Mezinarodni po-
larni rok. PFistich
dvanact meésicl
bude centrem po-
zornosti vyzkum
klimatickych zmén
v Arktidé a Antarktidé.

2. — rozhovory mezi Srby a kosov-
skymi Albanci ve Vidni skongily
bez konkrétni dohody.

2. — italska vlada premiéra Romana
Prodiho dostala divéru i ve Sné-
movné poslancu a prestéla tak kri-
zi kvuli zahraniéni politice.

2. — Velka Britanie oznamila, ze do
zacatku dubna stdhne z Bosny
vSech svych 600 ¢lend vojenského
kontingentu Evropskeé unie.

2. — ecensky parlament potvrdil ve
funkci prezidenta proruského Ram-
zana Kadyrova.

2. — polsky vicepremiér Roman
Giertych vyzval k uplnému zékazu
potratd v celé Evropské unii.

4. — Pakistan uspésné vyzkousel ra-
ketu kratkého doletu schopnou nést
jadernou hlavici. Raketa Abdali typ
zemé-zemé ma dolet kolem 200 km.
4. — probéhly parlamentni volby
v Estonsku. Zvitézili reformisté sou-
¢asného premiéra Andruse Ansipa
s 27,8 procenta hlasU, kdyz ziskali
31 mandati ve 101¢lenném parla-
mentu. Jako druha se s 26 procen-
ty hlast a 29 mandaty umistila levi-
cové-populisticka Estonska strana
stfedu.

6. — sily NATO zahajily dosud nej-
vétsi ofenzivu proti Talibanu o sile
4500 muzu Aliance a 1000 afghan-
skych vojaka.

7. — prezidenti Polska a Ukrajiny se
dohodli na prodlouzeni ukrajinské-
ho ropovodu Odésa—Brody do pol-
ského mésta Plock nedaleko Varsa-
vy. Ropovod by mél snizit zavislost
Polska na dodavkach ruské ropy.
7. — ve volbach do zakonodarného
shromazdéni v Severnim lIrsku
ziskaly nejvice mandat( protes-
tantskd Demokraticka unionisticka
strana (36) a katolicka strana Sinn
Fein (28).

8. — americky prezident George W.
Bush navstévou Kolumbie zahgjil
cestu po Latinské Americe. Navstivil
Brazilii, Uruguay, Guatemalu a Me-
xiko. Jednim z cil( jeho cesty bylo
omezit vliv venezuelského preziden-
ta Huga Chaveze, ktery podle svych
slov vénoval Latinské Americe pfes
1,6 miliardy dolar(i. Bush pfed ces-
tou oznamil, ze USA hodlaji do re-
gionu vlozit asi 385 miliont dolard.

SVETOZOR

8. — marocka policie zatkla jednoho
z klicovych podezrelych z u€asti na
atentatech v Casablance v roce
2003 a zfejmé i v Madridu v roce
2004, udajného $éfa ozbrojeného
kfidla Marocké islamské bojujici
skupiny Saada Hasajniho.

8. — novy velitel americkych sil v Ira-
ku general David Petraeus prohla-
sil, ze bez politického vyjednavani
a nasledného usmifeni vSech na-
boZenskych i etnickych frakci se si-
tuace v zemi nezmeéni.

8.-9. — summit EU v Bruselu sta-
novil ukol omezit do roku 2020 emi-
se sklenikovych plynd ¢lenskych
zemi o pétinu, zvysit podil obnovi-
telnych energii do roku 2020 na
20 procent, zvysit vyuZiti biopaliv
v dopravé o 10 procent. Pokud jde
o jadernou energii, respektuje Unie
volbu kazdého statu, je vSak nutné
zvysit bezpecnost jadernych elek-
traren i ulozi$t odpadu. Déale se
summit mj. usnesl nahradit v brzké
dobé Zarovky UspornéjSimi svitidly
a redukovat unijni byrokracii o tvr-
tinu, tedy o 20 miliard eur.

12. — generdlni tajemnik NATO
Jaap de Hoop Scheffer uved! pro
britsky denik Financial Times, Ze
dalsi posilovani amerického protira-
ketového destniku by mohlo rozdé-
lit Severoatlantickou alianci. Pfiznal
vSak také, Zze Evropa planuje spus-
tit celosvétovy obranny systém za-
loZeny na americkém.

13. — rusky prezident Vladimir Putin
se ve Vatikanu setkal s papezem
Benediktem XVI. Jednali mj. o zlep-
Seni vztaht mezi katoliky a pravo-
slavim.

14. — v Palestiné byla vytvofena no-
va vlada narodni jednoty ze za-
stupcd Hamasu a Fatahu.

14. — rakouska vlada rozhodla
0 snizeni véku aktivniho volebniho
prava na 16 let.

15. — Senat Kongresu USA odmitl
plan demokrat(i na Ihiitu pro stazeni
vétsiny vojak( do 31. bfezna 2008.
Prezident Bush jiz dfive pohrozil,
ze termin odsunu bude vetovat.
15. — rusky prezident Vladimir Pu-
tin podepsal v Aténach s Reckem
a Bulharskem smlouvu o vybudo-
vani ropovodu z ¢&ernomorského
Burgasu do feckého pfistavu Ale-
xandropolis v délce 280 km.

16. — némecka kanclérka Angela
Merkelova pfiletéla na dvoudenni
navstévu Polska. Cilem je zlepsit
vztahy mezi obéma zemémi. Ve
VarS§avé se postavila proti poza-
davkim némeckych vyhnancu.
Jednala o evropské Ustavé i o za-

mys$lené americké raketové za-
kladné v Polsku.

16. — Cinsky parlament schvalil za-
kon o ochrané soukromého majet-
ku. ProSel i zakon, ktery pocinaje
rokem 2008 ukon¢i do péti let pre-
ferenéni danovou politiku vaéi za-
hraniénim firmam.

16.-17. — se konal summit skupiny
G 8 v némecké Postupimi. Vénoval
se zivotnimu prostfedi. Cina v ram-
ci svého rozvoje nehodla omezit
emise oxidu uhli¢itého. USA béhem
jednani odmitly dva ze Sesti bodd
programu na ochranu zivotniho pro-
stredi.

17. — nova palestinska vlada zis-
kala duvéru parlamentu. Nehodla
uznat existenci Izraele a vzdat se
nasili. Izrael proto vladu neuzna.
Predstavitelé Spojenych statt uved-
li, Ze budou jednat jen se ¢leny vla-
dy z Fatahu.

18. — parlamentni volby ve Finsku
vyhréla Strana stfedu s 23 procen-
ty a 51 mandaty, druha skoncila
konzervativni Narodni koaliéni
strana s 22 procenty a 50 manda-
ty, tfeti socialni demokracie s 21
procenty a 45 mandaty.

20. — byvaly iracky viceprezident
Taha Jasin Ramadan byl popraven
za Ucéast na masakru v Dudzailu.
20. - britska armada predala Iraca-
ndm dalezitou zakladnu v Basfe.
22, — generalni tajemnik OSN Pan
Ki-mun pficestoval neohlaSené do
Bagdadu. Pfi jednanich s premié-
rem Nurim Malikim vybuchla ve
stfezené zéné puma.

23. — Iran zadrzel udajné ve svych
teritorialnich vodach britskou fre-
gatu Cornwall s patnacti¢lennou
posadkou vojenského namornictva.
Namofrnici se zucastnili rutinni ob-
chodni kontrolni operace, pfi niz
patrali po lodich s pasovanymi au-
ty. Irdn obvinil Brity ze Spionaze.
Podle satelitnich udaji plula lod
v irackych teritorialnich vodach.
23. — starosta Londyna Ken Living-
stone se omluvil za roli britské me-
tropole v obchodu s otroky.

23. — americka Snémovna repre-
zentant(l schvdlila navrh zakona,
ktery obsahuje ustanoveni o nej-
pozdéjSim datu odchodu bojovych
jednotek USA z Iraku na zafi 2008.
24. — k 50. vyroéi evropskeé integra-
ce pfijali prezidenti a premiéfi ¢len-
skych statd EU specialni deklaraci.
Podepsali ji za vS8echny némecka
kanclérka Angela Merkelova, pred-
seda Evropského parlamentu Hans-
-Gert Pottering a prfedseda Evropské
komise José Barosso. Pro vyhrady

Velké Britanie, Polska a Ceska ne-
ni v deklaraci zminka o evropské
ustavé, ale jen odkazy na zmény,
které maji Unii pfinést ,obnoveny
spole¢ny zaklad“ do roku 2009.
26. — japonsky premiér Sinzo Abé
se po mezinarodni kritice omluvil
za sexualni zneuzivani Zen japon-
skymi vojaky za 2. svétové valky.
26. — francouzsky ministr vnitra Ni-
colas Sarkozy odstoupil z funkce,
aby se mohl naplno pfipravit na
ziskani prezidentského uradu.

26. — Egyptané schvalili v referen-
du navrh na zménu ustavy. Podle
34 dodatk(l mj. dostane policie vét-
§i pravomoci, omezuje se vznik no-
vych politickych stran na nabozen-
skych zakladech, pfi s€itani hlasu
ve volbach nebude muset byt soud-
ni dohled.

27. — Rusko a LotySsko uzavrely
smlouvu o statnich hranicich mezi
obéma zemémi.

28. — americky prezident George
W. Bush nabidl svému ruskému
protéjSku Vladimiru Putinovi ,po-
drobnou diskusi o protiraketové z&-
kladné v Polsku a Cesku*.

28. — bylo zvefejnéno, ze podle di-
plomatickych zdroju obnovi EU
vstupni jednani s Tureckem, ktera
jsou od Cervna na mrivém bodé.
V dubnu maji byt zahajena jedna-
ni o podnikani a primyslové poli-
tice.

29. — 3éf zahranini politiky EU Ja-
vier Solana vznesl v Evropském
parlamentu pozadavek, aby zemé
EU sladily vykon své suverenity
v otazkach bezpecnosti s ,celko-
vym bezpeénostnim zajmem EU“.
Podotkl, ze systém jako americky
radarovy destnik mize ovlivnit
vztahy s Ruskem, a vyzval, aby se
o §titu hovofilo v NATO.

29. — zastupci arabskych zemi na
pravidelném summitu Ligy arab-
skych stat( v Rijadu obnovili pét let
stary mirovy plan na urovnani spo-
ri s Izraelem. Plan pocita se staze-
nim lzraele do hranic pfed rokem
1967, uznanim nezavislého pales-
tinského statu s hlavnim méstem
ve vychodnim Jeruzalémé a spra-
vedlivém vyfeSeni otazky palestin-
skych uprchlikd. Na oplatku bude
uznan zidovsky stat a uzavien arab-
sko-izraelsky konflikt.

30. — ministfi zahrani¢i EU v Bré-
mach dosahli kompromisu, ktery
véem 27 statll Unie umozni posta-
vit se za navrh OSN na omezenou
samostatnost Kosova s prechod-
nym dohledem mezinarodniho spo-
le€enstvi.

2. —rakous-
ka vlada se
vyslovila
pro zfizeni
rakousko-
-Ceské par-
lamentni ko-
mise, ktera
by méla pfispét k vyfeSeni sporu
kolem Temelina.

4. — prezident Vaclav Klaus odletél
do USA na tydenni oficialni navste-
vu. Jednal mj. o moznosti zrusit
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vstupni viza pro Cechy pfi cestach
do Spojenych statu.

13. — Evropska komise pohrozila
dopisem ministru zivotniho prostre-
di Martinu Bursikovi, ze Cesko mu-
ze pfijit az o Sest miliard korun, kte-
ré jsou uréeny na vystavbu gisticek
odpadnich vod. Pri¢inou jsou pfilis-
na délka smiluv, které uzaviraji més-
ta s provozovateli Cisticek, a nepra-
hledna vybérova Fizeni.

14. — Senat Kongresu USA schva-
lil, aby se pro spojence USA k bez-

vizovému styku zvySil limit zamit-
nutych zadosti o vizum ze tfi na
deset procent.

19. — ameriéti kongresmani z vybo-
ru pro energetiku a obchod se ob-
ratili na ¢eského prezidenta Vaclava
Klause s Zadosti, aby je seznamil
se svymi nazory na problematiku
klimatickych zmén. Klaus v podsta-
té opakoval své zaporné stanovisko
o vlivu lidské ¢innosti na zmény kli-
matu. Republikani jeho argumenty
nepouzili, pouze je dali k dispozici.

26. — Evropskéa komise oznamila, ze
Cesku neudéli pro léta 2008-2012
povolenku na vypusténi 102 milio-
nl tun oxidu uhli¢itého do ovzdusi
za rok, jak zadala Ceska vlada. Je
ochotna povolit maximalné 86,8 mi-
lionu tun.

28. — vlada schvalila nétu, kterou sou-
hlasné odpovi na zadost o vyjedna-
vani o umisténi radarové zakladny
USA na ¢eském uzemi. Prvni ameri¢-
ti experti pfijedou v dubnu. Jednani
budou zfejmé trvat az do konce roku.
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Evropska unie
a jeji sousede

V Evropské unii se zabyva dobrym sousedstvim hned nékolik insti-
tuci. Evropska rada, Komise i Parlament uz v roce 2003 formalné
vyjadiily sviij interes v dokumentu nazvaném Sirsi eviopské sou-
sedstvi, o necely rok pozdéji, v kvétnu 2004, vznikl manifest ¢i stra-
tegicky dokument European Neighbourhood Policy a po ném fada
dal8ich akc¢nich programu, doporuceni a nafizeni, z nichZ stoji za
pripomenuti véetné grafiky Legislativni usneseni Evropského par-
lamentu a Rady o obecnych ustanovenich o zFizeni Evropského nd-
stroje sousedstvi a partnerstvi KOM(2004(0628-C6-0129/2004-
2004/2004/0219(COD.).

Kdo dokdZe rozlustit vSechny kédy Evropské unie, véetné po-
sledn€ zminéného z 6/7 2006, pochopi, Ze varovani, které nechténé
nabidla Benita Ferrero-Waldnerovd uz o dva roky dfive, kdyZ ho-
vofila o ...potencidlu posunout vztahy EU se zemémi, kterych se to
tykd, vpred, nabidnout ...sdileni miru, stability a prosperity, nebo
...mnohem hlubst spoluprdci, postupnou integraci do nékterych po-
litik a programii EU v zdvislosti na naplriovani predpokladii, nebo
dokonce i o ...zabrdnéni vytvdreni novych déleni v Evropé, je varo-
vanim nejen pfed nekonecnym potencidlem evropskych bratrovra-
Zednych nedorozuméni, ale i pred tim, Ze slova mohou zlstat jen
slovy, nemus{ po nich ndsledovat ¢iny a popleteny jazyk evropskych
byrokratli nemusi byt ni¢im jinym neZ popisem zboZnych pfani.
Navic, z hlediska gramatiky, vyjadfovanymi v pasivnich tvarech
slovesnych.

Jisté nelze odmitnout vili, vyjadfenou jesté pred velkym rozsite-
nim Evropské unie v roce 2004, znovu manifestacné potvrdit nadé-
ji na budouci spolupréci a sdileni spolecnych hodnot, mezi kterymi
jsou povazovany za hlavni svoboda, demokracie, respektovani lid-
skych prav a vlada zdkona. NemtZeme také opomenout, Ze prvni
strategicky dokument z kvétna 2004 byl vyzvou, aby rizné evrop-
ské zemé, bez ohledu na jejich mozné budouci ¢lenstvi v Evropské
unii a schopnosti pfijimat zdvazky z této predpoklddané budouc-
nosti vyplyvajici, spolu vychdzely po sousedsku. To znamend, Ze by
mély spolupracovat na politické drovni a pii zajistovani bezpe¢nos-
ti, ale také v oblasti ekonomické a socidlni, a to s ohledem na vza-
jemné vyhodné vztahy, avSak jen do té miry, aby tato spoluprace ne-
nahrazovala ¢lenstvi v Evropské unii.

Snad stoji za pfipomenuti, Ze podle dokumenti o Evropské politi-
ce sousedsvtvz’ se tato vize neméla tykat Norska, Islandu, Lichten-
Stejnska a Svycarska, statd jihovychodni Evropy, o kterych se pted-
pokladalo, Ze diskuse s nimi bude nebo je zahrnuta do piedvstupnich
dohod (Rumunska, ]%ulharska, Chorvatska a také Turecka), ale také
a zejména Srbska a Cerné Hory (vCetné Kosova), Bosny a Hercego-
viny, Makedonie a Albdnie. Zato se vSak politika dobrého sousedstvi
méla tykat Ruska (Ruské federace), Ukrajiny, Béloruska a Moldav-
ska, na Kavkazu Arménie, Azerbdjdzanu a Gruzie, a v evropském
Stfedomofi ¢i Stfedozemi Alzirska, Libye, Izraele, Jordanska, Liba-
nonu, Maroka, Syrie, Tuniska a palestinskych tizemf (tzv. barcelon-
sky proces).

Potom nésledovalo zpracovani, jak je v Evropské unii adminis-
trativnim zvykem, dnes uZ nékolika akénich pldnt, které mély byt
inspiraci pro vedeni politického dialogu a dialogu o hospodarském
a socidlnim rozvoji, véetné zasad svobodnéjsiho obchodovani.
A mély také iniciovat té&snéjsi spoluprici v oblasti spravedlnosti,
ochrané hranic, regulace migrace, boje proti terorismu, organizova-
nému zlocinu atd. Na tyto akéni plany a dialog, nebo ufednéji ex-
terni asistencni programy, byly vyclenény z rozpoctu Evropské
unie finan¢ni prostfedky uz pro obdobi 2004-2006, ale i pro léta
2007-2013, a na jejich spotiebovavani méli mit ndrok vSichni do

MEZINARODNI POLITIKA 4/2007

UVODNIK

programu Evropskeé politiky sousedstvi zaclenéni. Nejpodrobnéji se
o tom pojednédvalo v dokumentu Postoj EP k politice sousedstvi,
kde v €l. 2, odstavci 2, pod pismeny a—z je na dvacet devét témat,
nékdy velmi volné formulovanych (podpora udrfitelného rozvoje
ve vSech ohledech), aZ se zd4, Ze dokument je natolik rozsdhly a vSe-
objimajici, Ze by mohl byt zanechdn minulosti jen jako dalsi papi-
rovy pomnik evropskych struktur. Také pravidelné zpracovavané
zpravy tvoii velkou ¢4st agendy riznych instituci EU, které se vé-
nuji evropskému sousedstvi, a tak je nejzajimavéjSim Ctenim pre-
hled Partnerskych zemi a jejich sousedii, ve kterém nenajdeme Ces-
kou a tfeba Rakouskou republiku, nebo dalsi zemé staré Evropy, ale
naopak vétSinu Clenskych zemi rozsifujici se Evropy po roce 2004
a2007.

Ceskou republiku jisté zajima povaha sousedstvi s Ruskou fede-
raci (n€kolikrat v riznych dokumentech nazyvanou Ruskem), ale
prece jen se zdd, Ze z celé politiky sousedstvi se u nds budeme bavit
spiSe o Schengenském procesu, protozZe ten, vzhledem k nalé¢hani na
striktni dodrZovéni ustanoveni o hrani¢nich kontroldch a vizovém
rezimu, ve skuteCnosti brani uskuteciiovani mnohych témat politiky
dobrého sousedstvi, jak je definuji doporuceni Evropské unie.

Mailokdy si dostate¢né uvédomujeme, Ze Evropskd unie a vSe, co
s ni souvisi, véetné onoho trvale diskutovaného problému rozsifo-
vani o dalsi staty, zemé a regiony, je také vstfebavanim pospolitos-
a srozumitelnéj$i nezZ obCanky a obCané. ProtoZe zatim neni slovo
sousedstvi vhodné pro Evropskou dstavni smlouvu, snad by se jeho
definice nebo alespon odkaz na jeho etymologii mohly dostat do
dalsich dokumentu, ve kterych se rozliSuje sousedstvi a partnerstvi.
To by v Evropské unii pomohlo pochopit, Ze se nejednd jen o Nach-
bar, neighbour, voisin nebo coced, ale i o komsu, dZdr nebo u nés
pastuno, hang xém. Porozumét tomu, Ze nejde jen o hranice statd
jakoby ndrodnich, ale i o obCany téchto statl, ktefi si mohou byt
blizci, stejné jako vzdaleni.

Kdo si dokaze pripomenout vSechna rezidua a emociondlni frus-
trace $ifené v Evropé po staleti sadistickymi analisty, nebude piekva-
pen, Ze si nad t€mito slovy chceme domyslet kulturni a civilizatni
rozdilnosti, hotké ovoce evropského nacionalismu 19. a 20. stoleti,
z4Sti a nendvisti, které doprovazely obé svétové, ale pfiznejme si, Ze
spise evropské vélky a dalsi nedorozuméni, které v riznych podo-
biach muZeme sledovat az do své demokratické soucasnosti. To, Ze
nékdo dokdze vlozit do aktudlni diskuse o sousedstvi historické
udalosti, ke kterym doslo pred staletimi, nebo dokonce tisiciletim,
Ze dokéze krvava témata feckého nebo shakespearovského divadla
konfrontovat s moliérovskou kritikou katolické cirkve nebo operet-
nim postojem k roku revoluci, neni, samozfejmé, hlavnim divo-
dem, pro¢ by se méla Mezindrodni politika timto stavem véci zaby-
vat. Mnohem duleZitéjsi je to, Ze reanimace historickych témat
s ndboZenskym, politickym, nacionalistickym, nebo dokonce rasis-
tickym podtextem svéd¢i nikoliv o tom, Ze jsou v Evropé stéle ak-
tudlni, ale o tom, Ze Evropa zédpasi od svého politicky vnimaného
davnovéku s obdobnymi nesndzemi, chce-li porozumét pojmtm ja-
ko pfdtelstvi nebo dnes dobré sousedstvi.

Neékdy na prelomu 1990/1991, to se jesté nemluvilo tolik o roz-
Sifeni Evropy, ale spiSe o cesté k ni, uspofddala Divadelni fakulta
prazské AMU setkani studenti-divadelnikti z dvaceti ti evropskych
zemi (statt a regiont). Jeden z dramaturgd tohoto setkani pak pfi-
Sel s ndpadem, Ze se v ramci tohoto festivalu udéla workshop na té-
ma dobrého sousedstvi. ACkoli si nikdo nedélal velké iluze o tom,
Ze praveé nejblizsi sousedé se Casto chovaji jako sobé nejvzdalené;-
81, bylo prekvapenim, kolik nedorozuméni a nendvisti se béhem
onéch dvou, tif dnl objevilo mezi Galicijci a Kastilci, Anglicany
a Francouzi, Francouzi a Italy, némecky mluvicimi mladymi lidmi
z Bavorska, Saska, Berlina a Vidné. Snad i proto, bez ohledu na do-
kumenty z Evropské unie, je dobré se bavit o dobrych sousedech,
i kdyZ nam stale jesté déla potize fici si, kdo jimi jsou, anebo ne-
jsou.

-7z
zboril @iir.cz
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Geneze
a perspektiva
Evropske politiky
sousedstvi

Zrod Evropské politiky sousedstvi (European Neighbourhood Policy — ENP)
se datuje mezi biezen 2003 (Prohlaseni Evropské komise o ,,SirSi Evropé“)?)
a zvefejnénim Strategie ENP v kvétnu 2004.2) Dal$im vyznamnym dokumen-
tem, ktery nastinuje zakladni cile Evropské politiky sousedstvi, je Evropska

MICHAL THIM

bezpeénostni strategie ze zafi 2003.3)

Jaké byly impulsy pro vznik nové poli-
tiky Evropské unie? Pfedné to bylo velké
,»vychodni rozsifeni EU o deset novych
¢lenskych statd v roce 2004. Ackoli per-
spektiva budouctho clenstvi v Evropské
unii byla a stile zustava bezesporu nej-
jare 2004 bylo jasné, Ze proces rozsifova-
ni narazil na momentdlni mez. Hlavnim
divodem ze strany Evropské unie bylo
obecné roz€arovani zejména ,starych®
Clenskych statd z pfili§ rychlého tempa
roz§ifovani — tato ,,obava“ byla spojena
i s probihajicim jednanimo dstavni smlou-
vé. Oteviené se zaCalo hovofit o absorpeni
kapacité Unie. Ustavni smlouvu nakonec
na jafe 2005 odmitly Francie a Nizozem-
sko, coZ mimo jiné zpusobilo, Ze stavajici
rozhodovaci procesy nastavené ve Smlou-
vé z Nice (2000) zlstavaji v platnosti, pies-
toZe nejsou zdaleka idedlni pro 27 ¢len-
skych stétd.*)

Nebylo to jen rozsiteni v roce 2004, co
pfimélo Evropskou unii zformulovat
ENP. Dalsim divodem byla snaha vy-
tvofit zahrani¢ni politiku EU jako celku
v podobé akceschopnéjsi Spolecné zahra-
ni¢ni a bezpecnostni politiky (Common
Foreign and Security Policy, CFSP). Sku-
tecné jednotna zahranicni politika je vSak
stale vzdalenou vizi, jejiZ realizaci dile
oddalilo odmitnuti Smlouvy o Ustavé pro
Evropu.

Je tu vSak dalsi divod souvisejici
se dvéma predchozimi. V Unii probiha
debata o budouci podobé EU a o tom,
kde jsou jeji hranice. Evropskou politiku
sousedstvi 1ze rovnéz identifikovat jako
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nejednoznacny vystup
probihajici diskuse.
Dokumenty vztahu-
jici se k ENP se az
uzkostlivé vyhy-
baji zmince o pfi-
padném clenstvi
(kdy, jestli, za

jakych podmi-

nek) a samotny

jejich text je nato-

lik obecny, Ze no-
vou politiku umoz-
fuji interpretovat
rozdilnymi zpusoby.
Na ocekdvani spojené {
s ENP ze strany ucastnic-
kych stath se zaméfi jina
Cast textu. Z hlediska Evropské
unie plati, Ze nikdo (a rozhodné
ne Evropskd komise) tuto moznost
explicitné€ nevyloucil. Evropskd unie
tedy oficidlné (jak fikd Smlouva o Ev-
ropské unii) zustava oteviena vSem ev-
ropskym statiim, které vyznavaji zasady
svobody, demokracie, dodrZovani lidskych
prav a zdkladnich svobod a pravniho
statu.>)

Cile a smluvni ramec
Evropské politiky sousedstvi

Strategie ENP z kvétna 2004 uvadi:
,Cilem ENP je sdilet vyhody rozsiteni
z roku 2004 se zemémi v sousedstvi posi-
lovanim stability, bezpecnosti a blahoby-
tu vSech, jichZ se to tyka“, ddle se uvadi,
7e ,,...privilegované vztahy se sousedy
budou zaloZeny na vzdjemnych zdvazcich
zejména v oblastech vlady prava, dobré-

"q
b

ho vladnuti, respektu k lidskym pravim,
véetné prav mensin, prosazovani dobrych
sousedskych vztahl a principt trzniho
hospodérstvi a udrzitelného rozvoje.*
Zminéno je i hledani spole¢nych zavazka
v oblasti boje proti terorismu a feSeni
konfliktd.

Evropskapolitikasousedstvi se tykd ze-
jména téch statd, které maji s Unif smluv-
ni vztah v podobé Dohody o partnerstvi
a spolupraci (Partnership and Coopera-
tion Agreement, PCA) v piipadé€ zemi by-
valého SSSR a Asociacnich dohod (Asso-

cation Agreement, AA)
uzaviranych
| v ramci Stfedomof-
4 ského partnerstvi
- (Euro-Mediterra-
- nean Partnership)
4 — tzv. ,,barcelonské-

I ho procesu.

N

V prv-

ni viné by-

ly k dcasti na

ENP pfizvéany:

Alzirsko, Bélo-

rusko, Egypt, 1z-

rael, Jordansko, Liba-

non, Libye, Maroko,

Moldavsko, Palestinska

samosprava, Syrie, Tunis-

ko, a Ukrajina.®) B€hem roku

2004 byly prizvany i staty jiZzniho Kavka-
zu: Arménie, Azerbéjdién a Gruzie.

Pracovnimi dokumenty pro Evropskou

politiku sousedstvi jsou akéni plany

(Action Plans, AP), zakladnim ramcem

vymezujicim vztahy Unie a statd tcast-

nicich se ENP vsak nadéle ztstavaji Do-

hody o partnerstvi a spoluprici a Aso-

ciacni dohody. Ak¢ni plany jsou koncipo-

a“ﬂk
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vany jako dvoustranné smlouvy uzavira-
né na obdobi 3-5 let, a to tak, aby byly co
nejadresnéjsi k potiebdm konkrétni zemé.
Na rozdil od PCA se ak¢ni plany zaméiu-
ji na kratkodobé a stfednédobé cile. Otaz-
kou je, co pfijde, az platnost soucasnych
PCA vypr$i.7) Soucasné jedndni s Rus-
kem o nové rdmcové smlouvé s EU neni
vzhledem k odliSnému postaveni Ruska
(nedcastni se ENP), deklarovanému ob¢-
ma stranami, pro doty¢né zemé relevant-
ni. Némecko, predsedajici zemé EU, pri
rozhovorech s Ukrajinou hovoii o ,,roz8i-
fené PCA®. Jeji rozsifenost by méla spo-
¢ivat zejména v z6né volného obchodu.
D4 se vsak predpokladat, Ze zvlasté ty
staty, které maji ambici budouciho Clen-
stvi v Evropské unii, by uvitaly rimcovou
smlouvu hovofici o vstupu do EU (napt.
formou European Agreement, kterou uza-
viela s Unii mj. i Cesk4 republika).

Financovani Evropské politiky
sousedstvi

Pro financovani aktivit v rdmci ENP je
od pocétku tohoto roku spustén novy fi-
nan¢ni instrument — European Neighbour-
hood and Partnership Instrument (ENPI).
V rozpoctovém obdobi 2007-2013 bude
ENPI disponovat zhruba 12 miliardami
eur.) Komise rovnéZ zamysli vyclenit
300 miliont eur na podporu principti dob-
rého vladnuti a 700 miliont eur na zfizeni
Sousedského investi¢niho fondu, ktery by
mél byt pouZit jako podpora pro pujcky
Evropské investi¢ni banky, Evropské ban-
ky pro obnovu a rozvoj a dalSich financ¢-
nich instituci. ENPI se vyjma ucastniki
ENP tyka i Ruska.

ENPI nahrazuje dva regiondlni financ-
ni instrumenty, které fungovaly do konce
roku 2006 — MEDA pro stfedomorské
zemé UCastnici se barcelonského procesu
a TACIS pro zemé& SNS.°) V minulém roz-
poctovém obdobi 2000-2006 bylo v rdm-
ci MEDA uvolnéno 5,35 mld. eur a v ram-
ci TACIS 3,14 mld. eur. Dal$i vyznamné
prostfedky tvofily pljcky Evropské inves-
ticni banky.

Novy instrument by mél znamenat
rozdil zejména pro zemé, které Cerpaly
TACIS, jenz se soustfedil na technickou
pomoc, napf. obnovu infrastruktury.!?)
ENPI podle Komise bude flexibiln&jsim
ndstrojem umoZiujicim podporu i v ob-
lasti hospodaiskych a politickych re-
forem.

Jedna politika — dvé dimenze?

Pfes argumentaci ze strany EU, Ze
ENP je koncipovéna tak, aby pokryla po-
tteby kazdého jednotlivého stétu, je zfej-
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ma disproporce mezi jeji jizni a vychodni
dimenzi. Tato disproporce je patrna ze-
jména s ohledem na ocekdvani vychod-
nich sousedi EU. Tyto stéty, na rozdil od
sttedomoftskych, vétSinou deklaruji vstup
do Evropské unie jako jeden ze svych
hlavnich cild'") a ENP je bréna jako pro-
stfedek k tomuto cili. Evropskd komi-
se sice zduraziuje, ze ENP s budoucim
¢lenstvim nesouvisi — naposledy tak uci-
nila v Prohlaseni o posileni Evropské po-
litiky sousedstvi v prosinci 2006'%) — ale
vagnost formulaci ze strany EU a rtzné
interpretace, které ENP provézeji'?) nijak
neoslabuji ambice statl vychodni Evropy
a jizntho Kavkazu.

Dal$im rozdilem je Euro-stfedomorské
partnerstvi, které se odviji od Barcelon-
ské deklarace z roku 1995 (barcelonsky
proces). Podobné férum nema dosud svou
vychodni alternativu. Navic ENP a Euro-
sttedomotské partnerstvi funguji vzhle-
dem k rozdilné formé — ENP je zaloZe-
no na dvoustrannych smlouvéch, zatimco
barcelonsky proces je multilaterdlnim f6-
rem — paralelné. ProhldSeni o posileni
ENP hovoii o ,,Cernomoiské synergii®,
zminujic Organizaci ¢ernomotské eko-
nomické spoluprdce (Black Sea Econo-
mic Cooperation Organization) jako moz-
nou platformu regionalni spoluprace.'#)
Prekdzkou k ustanoveni regiondlni spolu-
préace za ucasti vSech vychodnich ucastni-
ki ENP jsou nevyfesené konflikty v Mol-
davsku (Podnéstii), Gruzii (Jizni Osetie
a Abchazie) a mezi Azerbdjdzanem a Ar-
ménii (Nahorni Karabach). Ostatné ani
barcelonsky proces za vice nez deset let
své existence nezaznamenal vyznamny
uspéch v feSeni blizkovychodniho kon-
fliktu.

Tretim viditelnym rozdilem mezi vy-
chodni a jizni dimenzi ENP je Rusko. A¢-
koli Evropska unie i Rusko pravidelné de-
klaruji vuli po spoluprici, v praxi se
politika EU stretdvd s ruskou politikou
vici statim ,,blizkého zahrani¢i*: piikla-
dem muiZe slouzit pozice obou stran k re-
zimu v Bélorusku nebo reakce na ,,barev-
né revoluce™ v Gruzii a Ukrajin€. Serge;j
Ivanov, ministr obrany Ruské federace
(a jeden z moznych prezidentskych kan-
didata), pred rokem uvedl: ,,...Potfebuje-
me zhodnotit dopady ,,faktoru nejistoty “,
stejné jako vysokou tiroveri existujicich
hrozeb. Nejistotou myslime politicky nebo
vojensko-politicky konflikt ¢i proces, kte-
ry md potencidl zpiisobit primou hrozbu
ruské bezpecnosti nebo zménit geopoli-
tickou realitu v oblasti strategickych zd-
Jjmit Ruska. NaSim nejvétsim znepokoje-
nim je vnitini situace v nékterych stdtech

SNS, klubu byvalych sovétskych republik,
a v jejich sousedstvi. “'3)

Ackoli nelze uvedeny vyrok vztahovat
piimo na ENP (¢i aktivity EU obecné¢),
presto 1ze z vySe uvedeného vyroku po-
znat, jakym zptisobem Rusko vnima dé-
ni v zemich, které povaZuje za soucdst
své sféry vlivu. Do jisté miry je to dané
rozdilnym chdpanim zahrani¢ni politiky.
V zahrani¢ni politice EU je pozorovatel-
ny dirazngjsi hodnotovy akcent, v ruské
zahrani¢nf politice prevlada realisticky pii-
stup spocivajici v projekci narodnich za-
jmu v oblasti ,,blizkého zahrani¢i“. Kom-
plikovanost vztahi je umocnéna faktem,
7e pozice EU je sama o sobé kompromi-
sem stdvajicich 27 ¢lent.

Nevyfesené konflikty: vyzva
pro Evropské politiky sousedstvi

Piestoze nelze marginalizovat vyznam
jizni dimenze ENP, o tspéchu i selhdni
ENP se rozhodne na vychodé. Zatimco ve
Stiedomoii je uspéch odvisly od schop-
nosti EU na jedné strané a ochoté partne-
ri podstoupit reformy na strané druhé, ve
vychodni Evropé je vice faktoru, které
nejsou zcela v moci Unie. Jinymi slovy:
ve Stfedomotském prostoru nemusi EU
hledat dohodu s problematickym, ale za-
roveti pro Unii strategicky dalezitym part-
nerem (ktery navic poklddd sdm sebe za
hegemona tohoto prostoru), tak jako je to-
mu na Vychodé v pripadé Ruské federace.
Ponechdme-li stranou zavislost na dodav-
kach ropy a zemniho plynu (a stejnou z4-
vislost Ruska na EU jako odbytisti), pro-
blémem, kterym se bude muset Unie
v ramci ENP zabyvat, jsou nevyfeSené
konflikty (tzv. ,,zamrzlé* konflikty) v part-
nerskych stétech.

Vsechny nevyieSené konflikty ve vy-
chodnim sousedstvi EU se neobejdou bez
konstruktivni G€asti Ruska, pficemz je to
pravé Rusko, které nejvice ziskdvd na
pretrvavajicim statu quo. Vyznamny mo-
tivacni faktor Ruské federace je, Ze nevy-
feSené konflikty tvoii formalni prekdzku
Clenstvi v EU (a v NATO), ¢imZ je brané-
no zméné geopolitické reality v oblasti
strategickych zdjmii Ruska. Za této situa-
ce se nedd predpoklddat priliSnd ochota
Kremlu smérem k vyfeSeni ,,zamrzlych*
konfliktd.

Pfesto existuje cesta ven z kruhu, po-
kud se EU v ramci ENP (a v SirSim kon-
textu CFSP) soustfedi vice na prostied-
ky navazani divéry mezi znesvafenymi
stranami. Vliv Ruska na situaci v kon-
fliktnich regionech bude trvat, dokud ty-
to regiony budou Rusko chapat jako je-
dinou zdruku pfed ndsilnou akci druhé
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strany sporu. KaZzdopadné soucasny stav
nezarucuje, Ze konflikty nevypuknou
znovu se stejnou, ne-li vétsi, intenzitou.
A valku mezi cili ENP budeme hledat
marné.

O

Michal Thim (1980) je analytikem Asocia-
ce pro mezindrodni otdzky a vedoucim Pra-
covni skupiny pro Evropskou politiku sou-
sedstvi tamtéz.

michal.thim@amo.cz
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pean Security Strategy, www.consilium.europa.eu/
cms3_fo/showPage.ASP?id=266&lang=EN&mo-
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Baldwin, Mika Widgrén: Council Voting in the
Constitutional Treaty — Devil in the Details, CEPS
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Kazdy evropsky stét, ktery uznava zasady uvedené
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hlasu Evropského parlamentu, vyjadfeného nadpo-
lovi¢ni vétSinou vsech jeho ¢lent.; smlouva o EU:
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46C6-A0AA-E385AA15DDAC.pdf

) ENP nebyla prozatim aktivovdna pro Bélo-
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v bfe;znu 2008, Moldavsku v ¢ervenci 2008, Armé-
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PAavEL MASA

na vzorne
sousedy

Evropska politika sousedstvi servirovana statiim byvalého Sovétského svazu
se stala klasickym produktem unijni politické kuchyné. Za nemastny nesla-
ny ho poklada snad kazdy - od evropskych politikii az po ony ,,sousedy“. Ne-
mluvé o Ukrajincich, ktefi se od tohoto nabizeného sousta podrazdéné od-

vraceji.

Nevlidné pfijimany koncept European
Neighbourhood Policy (ENP) se pfitom
mél podle ptivodniho zdméru stat lasko-
minkou motivujici kdejakého psika na
vychod od Evropské unie k tomu, aby se
naucil nové civiliza¢ni kousky. Prvotni
idea, kterak formovat vztahy s novymi
sousedy EU po rozsifeni v roce 2004, se
stala vysledkem spoluprdce némecké
a polské diplomacie. Znama némecka po-
litoloZka Iris Kempeovd uvadi jako hlav-
ni koordindtory tohoto usili tehdejsi fedi-
tele odbort politického planovani George
Clemense Dicka, resp. Piotra Switalské-
ho.!) Konkrétnich ryst zadal jejich spo-
le¢ny plan nabyvat v roce 2002. Hlavnim
cilem Berlina a VarSavy bylo nabidnout
Rusku, Ukrajiné, Moldavsku a potencidl-
né i Bélorusku takovy model spoluprice,
ktery by nejen eliminoval jejich obavy
z nové geopolitické situace, ale navic by
stimuloval i zdjem o rozvoj kontaktu
s EU.

Vsichni v jednom pytli

Jak uz to ale v Unii chodi, zacal si do
celého konceptu prihazovat svou Spetku
oblibeného kotfeni snad kazdy, kdo mél
v Bruselu néjaké slovo. Vysledkem se sta-
la v8ehochuf nazvana ENP, kterd je urCe-
na pro Siroky pas ,,sousedd” od Maroka,
pres Egypt a Jorddnsko aZz po zakavkaz-
ské republiky. Naopak Rusko si oproti
pivodnimu zdméru vyslouzilo privilego-
vany status strategického partnera, jehoZ
hlas je v unijni Evropé vniman s obzvlast-
ni pozornosti.

Hlavni podil na rozsireni geografického
zabéru ENP mély stity z jihu EU — Spa-
né€lsko, Francie a Italie. Severni Afriku to-
tiz nejen tamnf politici, ale i obCanska ve-
fejnost vnimaji coby soucdst SirSi sféry
kulturniho a politického vlivu svych zemi.
Nemluvé jiZz o obavéch, Ze v pripadé dlou-

v v

hodobé nestability na jiznim pobiezi Stre-
dozemniho mofe je ohrozi masova imigra-
ce (coz se bez ohledu na pomoc poskyto-
vanou v ramci ENP potvrzuje).

V piipadé némecko-polského zadméru
hrél sice svou roli podobny cil: vytvorit
kolem rozsitené Unie pds stability, ktery
by ji chréanil pfed negativnimi dopady so-
cidlnich &1 politickych krizi v prostoru
byvalého Sovétského svazu. Kromé toho
ale tento koncept kladl vétsi diiraz na pfi-
bliZovéni ekonomického, pravniho a poli-
tického systému ,,cilovych* zemi k pravid-
Iim béznym v EU. V podtextu si kazdy,
kdo chtél, mohl precist — a také rad pre-
Cetl — vzkaz odrédZejici politiku otevie-
nych dvefi: vaSe ¢lenstvi v Unii sice neni
na poradu dne, ale pokud vyvinete pii-
slusné usili, budete vitani.

Soucasné podoba ,,politiky sousedstv
se tomuto modelu podstatné vzdilila.
Zhrzena Ukrajina deSifruje nové posel-
stvi v tom smyslu, Ze navzdy zustane jen
»sousedem* Evropy. Pfi letosni inorové
konferenci v polské Wroclawi vénované
vztahim EU a Ukrajiny proto $éf ukra-
jinské mise v Bruselu Roman Spek ne-
opomenul vrastit ¢elo a zvySovat hlas
kdykoli zaSla fe¢ na ENP.?) Pfili§ milosti
v Kyjevu nenasSel ani novy projekt ,,rozsi-
fené* spoluprice zvany ENP Plus. ,,Ukra-
jina si zaslouZi od Evropy mnohem vice
neZ hozeni do jednoho pytle s Tuniskem
&i Marokem,* opakovali po Spekovi pied-
stavitelé ukrajinskych vladnich i opozic-
nich parlamentnich stran.

2¢¢
1

Bilateralni 1écba

Vyjit vstiic tomuto naléhani se loni po-
kusili, ¢i to alespoii naznadili, opét Ném-
ci. V ramci pfiprav na piedsednictvi v EU
vypustili do svéta sondazni balonek, po-
dle kterého nemély byt do modelu ENP
Plus zapojeny stity severni Afriky a Bliz-
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kého vychodu (vCetné palestinské samo-
spravy). ,,Domnivame se, Ze ak¢ni plan
ENP by mél byt nahrazen nécim hlub-
$im,* prohlésil loni v 1ét€ na konferenci
v ukrajinské Jalt€¢ Rolf Welberts, feditel
odboru vychodni Evropy némeckého mi-
nisterstva zahrani¢i. Jeho slova poslou-
zila britskému listu The Guardian jako
podklad k jasnovidné zpravé, Ze ,kanc-
létka Angela Merkelova je presvédCena,
Ze Evropa vysild Spatny signdl tim, kdyZ
hazi kontinentdlni a neevropské staty do
jednoho pytle“. Ukrajinec Spek by to ne-
fekl I1épe.

Pozoruhodnd geopolitickd terminolo-
gie britského reportéra byla zvolena za-
mérné. Némci pry totiZ chtéli v projektu
posilené spoluprdce ponechat tfi ,,neev-
ropské“ le¢ , kontinetalni* stity: Azer-
bdjdzan, Gruzii a Arménii. Ty dokonce
mély ziskat Sanci dostat se do EU — sice
az po Ukrajiné, ale jesté pred Béloruskem
autoritativntho vladce Alexandra Luka-
Senka a ekonomicky zaostdvajicim Mol-
davskem.

Tato pozoruhodna prizkumna sonda se
na diplomatickém unijnim nebi pohybo-
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vala jen krétce, byvSe opét sestielena po-
litiky jizniho kiidla EU. V tomto piipadé
jim svou autoritou pomohl i britsky poli-
tolog Charles Grant, $éf vlivného institu-
tu Centre for European Reform (CER),
ktery se zastal ,,muslimu a lidi z pou§t&*.
Misto geograficky vymezeného pfedefi-
novani ,,sousedstvi® se tak do budoucna
setkdme spiSe se snahou maximdlné di-
ferencovat dvoustranné ak¢ni plany ENP
tak, aby co nejvice prihliZzely k tomu, na-
kolik je ta ¢i ona zemé& mimo hru o ¢len-
stvi v Evropské unii. Takové Maroko pak
bude mit nejspiS zcela jinou bilaterdlni
dohodu o spoluprici neZ tieba Gruzie.
Velvyslanci Spekovi v kazdém pripadé
do budoucna nezbude nez se smifit s tim,
Ze unijni aspirace Ukrajiny bude muset
zastifovat i né¢im vic neZ jen zemépisnou
pouckou o poloze svého stitu ,,ve stfedu
Evropy*“, kterou operoval jiZ jeho byvaly
ministersky $éf Boris Tarasjuk. Mimo-

sesea,
e L
PR

chodem pravé Tarasjuk, obéf ,revansis-
tického* taZeni vitézného tdbora premiéra
Viktora Janukovyce, byl a je snad nejvi-
ce proevropskym ukrajinskym politikem.
Stejné podrdzdény postoj k ENP ale za-
stdva i sdm ukrajinsky prezident Viktor
JusCenko. ,,MlZeme vychazet jen z pre-
misy, Ze Ukrajina zGstava integraln{ ¢asti
sjednocené Evropy,”“ znélo jeho nego-
ciacni vychodisko.

Jiny neddvny oblibenec zdpadni verej-
nosti, JuS€enkav gruzinsky kolega Mi-
cheil Saaka$vili, je méné asertivni. ,,Ne-
klepeme na brany clenskych zemi EU,
jelikoZ nechceme nikoho podrazdit,* ujis-
til koncem tnora na tiskové konferenci
pfi své oficidlni navstévé v Bruselu. Ve
vztahu k ENP se SaakaSvili omezil na
diplomatické prohldSeni, Ze tento kon-
cept jeste nevycerpal svou ,.transformac-
ni silu®.

<
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Jak to je ve skuteCnosti, rozebrala dos-
ti presvédcivé mladd némeckd politoloz-
ka a editorka webového listu caucaz.com
Lili Di Puppoova. Podle nf jsou Gruzinci,
ktef{ jiz pred lety vyvésili na oficidlni bu-
dovy hvézdné unijni prapory, zklamani
tim, Ze jim Brusel pfi jejich konfliktech
s Ruskem neposkytuje dostatecnou poli-
tickou podporu. Komise EU je i z tohoto
davodu podle némecké analyticky mno-
hem vic spokojena s piistupem proruské
Arménie. Ta totiZ po Bruselu v politické
roviné vlastné nic moc nechce. O to vic
se soustfedila na plnéni konvergencnich
mické spoluprace.

Evropské aspirace Gruzie navic zkla-
malo, Ze musela na podpis ENP v rdmci
své zakavkazské skupiny jen trpné Cekat
do chvile, nez se vyfesil problém s pii-
mym leteckym spojenim dalSiho regio-
nalniho ,,souseda®“ EU, Azerbéjdiénu,
s tureckou casti Kypru. Unijni politici
v onom kritickém roce 2005 Tbilisi i Je-
revan ujistovali, Ze ,,by bylo podivné, po-
kud by byla kvili Kypru blokovana jejich
jednani o ENP* (mimo jiné se v tomto
smyslu vyslovil tehdejsi predseda Evrop-
ského parlamentu Josep Borrell). ,,Podiv-
nost* se vSak protdhla a Gruzinci si z to-
ho vyvodili pouceni: naddle nechceme
byt na bruselskych mapéch zaneseni coby
postsovétské Zakavkazsko, le¢ jako Evro-
pé blizky region Cerného mofte. Je to
moznd az smeésné, ale tento ,,Cerny* hu-
mor celkem presné postihuje technokra-
ticky pristup evropské byrokracie s klap-
kami na o¢ich.

Diplomaticka pornografie

Spole¢ny jmenovatel vSech uvedenych
unijnich obstrukei, tkrokd stranou a ideji
nedotazenych do konce je nasnadé: nevy-
hranény vztah EU k Rusku. Co si ma tre-
ba takovy SaakaS$vili vyvodit ze slov své-
ho dnorového hostitele, predsedy Evropské
komise José Manuela Barrosa: ,,Chtél bych
také fici, Ze velmi doufdm, Ze se pretrva-
vajici obtiZze mezi Ruskem a Gruzii vyfe-
§1 v konstruktivnim duchu. Je duleZité, ze
tento problém je feSen.”? Muze snad gru-
zinsky prezident dospét k jinému zavéru,
neZ ze pro n¢j, coby ,,souseda‘, Brusel ne-
hne ani prstem kvili ohledim na dobré
vztahy se ,.strategickym partnerem* sedi-
cim v Kremlu?

Ceska europoslankyn& Jana Hybaskova
vyslovila s nardZkou na chaoticky a nedo-
mysleny proces rozsifovani EU pii loniské
rozprav€ Evropského parlamentu celkem
logicky, ale az pfili§ provokativni poZada-
vek: ,Nezopakujme stejnou chybu. Rek-
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néme, 7Ze rozsiteni je rozsiteni a Ze ENP
roz§ifenim neni.* M4 to svou logiku, jenZe
... Pravé toto pfiznani by Brusel nutilo uci-
nit i tolik nechtény ndsledny krok. Bud
ukoncit koketérii s unijnimi nadéjemi Ky-
jeva, Thilisi ¢i KiSinéva a navzdy je zasit
do pytle vé¢nych sousedu. Nebo jasné fici,
Ze mezi Libyf a Ukrajinou je pfece jen ji-
sty rozdil. A to vibec ne kvili v posledn{
dobé tak casto sklofiované ropé a plynu,
jeZ je naopak ¢inf navzdjem rovnymi. Ale
mnohem spiSe s ohledem na to, Ze Uro-
ven ukrajinské demokracie a dZamabhirije
(nemluvé jiz i o takovém relativné Gspés-
néjSim Cekateli na Clenstvi, jako je kla-
nova albdnskd spolecnost) se prece jen
ve své potencidlni kompatabilité¢ s EU
dost 1isi.

V opacném piipadé nezbude neZ se
smifit s trpkym zdvérem jednoho z vel-
kych kritikii souc¢asné podoby ENP, es-
tonského prezidenta Toomase Hendrika
Ilvese, Ze jde jen o velmi slabé pivo, kte-
ré nemtize nikomu chutnat. Svédsky mi-
nistr zahrani¢i Carl Bildt je opravnéné
nervozni: ,,NaSe dvefe musi byt oteviené,
jinak by se transformacni ‘soft power’ (ob-
sazend v ENP) mohla obrétit proti ndm.*
Na pozadi téchto realistickych soudti na-
badajicich k zdsadni zméné ,,sousedské*
politiky se ponékud zvlastné vyjimaji
ujisténi vysokého zmocnénce pro spolec-
nou zahrani¢ni a bezpec¢nostn{ politiku EU
Javiera Solany o ,,hlubokych a tésnych*
vztazich naplnénych diky ENP. Jeho slov-
nik se mozna hodi pro broZované vydani
diplomatické pornografie, ale ne pro ana-
lyticky popis neradostné situace, v niZ se
ocitly vztahy EU a jejich vychodnich sou-
sedu.

Energetika neni samospasitelna

Solanova kolegyné Benita Ferrero-
Waldnerové, kterd ma péci o ENP v popi-
su préce, letos v bfeznu opakované uji-
stila Kyjev, Ze je pro Unii kliCovym
partnerem pfi zajiSténi energetické bez-
pecnosti. Pravé této oblasti by se méla na
prvnim misté dotknout pfipravovand ,,roz-
Sifend spoluprace*.

Nadéjnym ndznakem, Ze energeticky
rozmér ENP bude pfinaset své plody, je
predbéZna dohoda o prodlouZeni ropovodu
0Odésa—Brody do polského Plocku, v Zav-
kazsku pak leto$ni ochota Baku spolupra-
covat s Gruzif pfi dopravé energetickych
surovin. Mnohem dels{ by ale byl seznam
opatfeni, kterd musi tfeba jen Ukrajina
ucinit, aby bylo mozné véfit, Ze spolupra-
ce s ni opravdu pfispiva k diverzifikaci
energetickych zdroju EU. Zdpadni exper-
ti k nim fadi ukonceni projektu plynovo-

du Bohorod¢any—Uzhorod, ktery by po-
stavil ekonomické ratio projektu Nabucco
na hlavu, ¢i vypsdni mezindrodniho ten-
dru na vyuZiti cernomotského Selfu.

Sama o sobé energetickd (a obecné
ekonomicka) spoluprace bez jasného poli-
tického rozhodnuti, zda EU zafadi Ukraji-
nu, Gruzii a dalsi zdjemce na seznam kan-
didatd vstupu, nestaci. Jak to fekl jeden
z ukrajinskych realisticky uvazujicich
expertll na zminéné konferenci ve Wroc-
lawi: ,,Pokud bude Ukrajina v EU nebo
NATO, pak bude naptiklad investice do
projektu Odésa—Brody diverzifikaci. Po-
kud ne, bude to fakticky investice do rus-
ké politiky*.

Chlécholivd nadéje Charlese Granta
z CER, Ze bez ohledu na otazku C¢lenstvi
se miZe politika sousedstvi stit nastro-
jem pro jakousi tichou integraci vybra-
nych statd do unijni ekonomické orbity,
je naivni.?) A to bez ohledu na to, &i pra-
vé proto, Ze ji z taktickych davoda de
facto zopakoval zastupce Jus¢enkova apa-
ratu Oleksandr Calyj pfi bfeznové navsté-
vé svého §éfa v Bruselu.

PouZzit davné pravidlo ,,Tvoje fe¢ budiz
ano, ano, ne, ne. Co nad to jest, od zlého
jest” by se v tomto piipad€ vyplatilo. Ny-
ni mohou dokonce i odptrci evropské in-
tegrace v postsovétskych statech ustépac-
né do kolecka opakovat, Ze ,,problém neni
u nds, problém je v EU“. V okamzZiku, kdy
by ale byli postaveni pted striktné formu-
lované podminky dal$i podpory ze strany
Unie, vySlo by najevo, nakolik byla upiim-
nd prointegracni frazeologie napiiklad
takovych statnikl jako je ukrajinsky pre-
miér Viktor Janukovy¢ ¢i dzerbdjdzansky
vladce Ilcham Alijev. Jinak bude ENP
bez ohledu na to, jak nikomu nevoni, sta-
le fungovat coby populisticky dudlik pro
evropsky orientovanou verejnost dotce-

nych zemi. A nic vic.
O

Pavel Masa (1959) je novindf a Clen re-
dakéni rady Mezinarodni politiky.

eshem@post.cz

1) Za precteni stoji celd studie, v jejimZ rdm-
ci Kempeova publikovala své zavéry: The New
Neigbhourhood Policy of the European Union,
www.deutsche-aussenpolitik.de/newsletter/is
suel9.pdf .

2) Své teze velvyslanec Spek zopakoval i v ko-
mentéfi pro Euroobserver ,,EU neighbourhood po-
licy through the eyes of a neighbour* z 27. tinora
2007. (euobserver.com/7/23576)

%) Tyto mySlenky Grant rozvedl piedeviim
v publikaci Europe’s Blurred Boundaries z roku
2006, instruktivné jich pak vyuZzil i v leto$nim
¢lanku Welcome to the neighbourhood (www.
cer.org.uk/articles/grant_russia_profile_15jan07.
html)
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Francie

EVROPSKA POLITIKA SOUSEDSTVI

ELISKA
TOMALOVA

a jizni dimenze
Evropskeé politiky
sousedstvi

xx-

Francie byla a je zastancem uzsi spoluprace Evropské unie se staty severni
Afriky a stredomorského prostoru. | v ramci Evropské politiky sousedstvi
Francie usiluje o posileni jizni dimenze vnéjSich vztahii Evropské unie. Téma
stfedomorské spoluprace se stalo dokonce i jednim z vyznamnych témat

francouzské predvolebni kampané.

Francie a Evropska politika
sousedstvi

Po padu Zelezné opony obritily zapa-
doevropské stity svou pozornost na vy-
chod a usilovaly o znovunavadzani vztahi
se staty stfedni a vychodni Evropy. Jejich
usili bylo v devadesatych letech zaméieno
zejména na staty tohoto regionu, které se
uchézely o Clenstvi v Evropské unii. Jiz
v tomto obdobi se snazila Francie—na
rozdil od Velké Britdnie a Némecka — ne-
opomijet jizni sousedy Evropské unie.
Byla proto velice aktivni v rdmci tzv. bar-
celonského procesu, ktery v roce 1995 od-
startoval uZzsi partnerstvi EU se stéty stie-
domoftské oblasti (Euro-mediterranean
partnership). Po vychodnim rozsiteni v ro-
ce 2004, kdy Evropskd unie definova-
la vztahy na svych novych hranicich na
vychodé, upozoriiovala Francie na nut-
nost vyvazeni vychodni a jizni dimenze
tehdy vznikajici Evropské politiky sou-
sedstvi.

Soucasnd francouzskd koncepce Ev-
ropské politiky sousedstvi je zaloZena na
pozastaveni roz§ifovactho procesu Ev-
ropské unie a na uZSich vztazich se std-
ty stfedomorského prostoru. Francie je
skeptickd vici ,,absorpéni kapacité” Ev-
ropské unie, kterd se stala centrdlnim té-
matem diskuse o rozsifeni. Francie do-
konce prosadila nutnost vypsat ndrodni
referendum v pfipadé rozsifeni EU. Tato
skepse vaci dal§imu rozsifeni je patrna
v prohlasenich Unie vi¢i statim Evrop-
ské politiky sousedstvi v rdmci finality je-
jich vztahu s Evropskou unii.!)

Francouzska orientace na jih je zaloze-
na zejména na historickém, kulturnim
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a geografickém zdklad€. Francie je ve
srovndni s ostatnimi ¢lenskymi staty nej-
aktivnéjsi v fadé evropskych i bilateral-
nich programi se stfedomofskymi zemé-
mi Evropské politiky sousedstvi.?) Jeji
pozici ji samoziejmé usnadiiuje i jazyko-
vy faktor. Velka Britdnie a Némecko, hlav-
ni inicidtofi projektd predvstupni spolu-
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préce se staty stiedni a vychodni Evropy,
se zde ocitaji v nevyhodeg.

Francie usiluje o to, aby v rdmci Ev-
ropské politiky sousedstvi nedoslo ke Sté-
peni na jih a vychod. Vychodni rozsiteni
v tomto ohledu znamenalo velky predél,
a proto se Francie v letech 2000-2006 sna-
Zila o zamezeni dalstho upfednostiiovani
vychodni dimenze na finan¢ni roviné a sou-
stiedila své lobbistické aktivity na piipravu
rozpoCtu EU na 1éta 2007-2013. Francii se
nakonec podafilo udrZzet dosavadni nasta-
veni rozd&leni zdroju pro vychodni a jizni
oblast (pfiblizné dvé tietiny pro jizni ob-
lasti a tfetina pro vychodni oblasti; pfi-
¢emz jih nezahrnuje Kypr a Turecko a vy-
chod nezahrnuje stfedni Asii.’) Francie
tehdy dosahla jistého diplomatického ts-
péchu, ale hlavni orientace vnéjsich vzta-

’
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hi Evropské unie je nadile zaméfena vy-
chodnim smérem.

Strategické aspekty
stfedomorského obratu

Stfedomoftska orientace v rimci vnéj-
Sich vztahti Evropské unie predstavuje
pro Francii posilovani vlastniho mocen-
ského postaveni v daném regionu. Fran-
cie se zfetelné projevuje jako prostfednik
dialogu Evropské unie se Stfedozemim
(spole¢né se Span&lskem) a s Afrikou, je-
jiz frankofonni ¢ast Francie stdle povazu-
je za sféru svého vlivu.

Stiedomofi'sky region je oblast{ strate-
gického vyznamu nejen pro Francii, ale
i pro celou Evropskou unii patfici mezi
prvni mezindrodni aktéry, ktefi institu-
cionalizovali regiondlni spolupraci s tou-
to oblasti. Vedle Evropské unie se zde
ovSem dnes prosazuji i Spojené staty, kte-
ré na multilaterdlni bdzi odstartovaly
v rdmci svého predsednictvi G8 iniciati-
vu Broader MENA zahrnujici regiondlni
programy Forum for the Future a Fund
for the Future (na obou participuje i EU).

Na bilaterdlni roviné se ,,evropskd me-
toda“ a ,,americkd metoda“ spolupriace
s danym regionem li§i. Obé se v posled-
nich letech vice soustfed'uji na politickou
dimenzi, a zejména na prechod k demo-
kratickym rezimum. Evropa se snaZi na-
bizet vyhody spojené se zapojenim do ev-
ropskych programi a Evropské politiky
sousedstvi (v€etné perspektivy volného
trhu pro celou oblast), USA sdzejf vice na
hrozbu sily.

Tato opozice dvou piistupl nahrava ji-
sté 1 Francii, kterd chdpe v zahrani¢népo-
litické oblasti USA jako potencidlniho
konkurenta. Diraz, ktery klade na evrop-
ské snahy ve Stfedomofi, je tedy zCasti
inspirovdn i snahou neutralizovat vliv
USA v tomto regionu.

Stredomori jako téma
francouzské predvolebni kampané

V programu Zadného z hlavnich fran-
couzskych kandiditd na prezidenta —
Nicolase Sarkozyho (UMP), Ségolene
Royalové (PS) ani Francoise Bayroua
(UDF) nechybi téma stfedomotské spolu-
préace a izraelsko-palestinského konfliktu,
ktery je vniman jako hlavni hrozba pro
stabilitu mediterdnniho prostoru. Nejpo-
drobnéji se k budoucnosti stfedomorské
spoluprice vyjadril Nicolas Sarkozy, kte-
ry piedstavil sviij plan Stfedomoi'ské unie.

Své ambicidzni plany formuloval Sar-
kozy v projevu ve stredomoiském piista-
vu Toulonu 7. tnora tohoto roku a 1. bfez-
na v ramci tiskové konference vénované
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zahrani¢népolitickym otdzkam. Hlavn{ ar-
gumentace Sarkozyho je v souladu s dlou-
hodobym francouzskym pojetim vnéjSich
vztahli EU — priorita je ddvana stfedomot-
ské dimenzi. Sarkozy ovSem ostfe kriti-
zuje opomijeni ,,jihu®, kterému neprospél
ani Barcelonsky proces, ktery byl podle
néj ,,odsouzen k nedspéchu ve chvili, kdy
doslo k obratu na vychod®. Sarkozy vidi
ve stfedomorském prostoru ,,budoucnost
Evropy®. Navrhuje dokonce vytvoreni
Stiredomorské unie (Union Méditerranné-
enne), kterd by méla dzce spolupracovat
s Evropskou unii. Iniciativu vedouci k je-
jimu vytvofeni by méla prevzit Francie
s pomoci ostatnich stfedomotskych stitt
Evropské unie — Portugalska, Span&lska,
Italie, Recka a Kypru — stejnd tak ,jako
kdysi iniciovala vytvofeni Evropské
unie®. V Sarkozyho navrhu 1ze najit témér
vSechna jemu drahd témata — otazka Clen-
stvi Turecka (které Sarkozy odmitd — ,,Tu-
recko neni evropskou zemi, ale je velkou
sttedomotskou zemi*) je zde feSena pra-
vé v rdmci zamyslené Stfedomotské unie.
V budouci unii vidi Sarkozy i 1€k na izra-
elsko-palestinsky konflikt, imigra¢ni pro-
blémy (t€ma, které si zaslouzilo v projek-
tu nejdetailngjsi zpracovani jako stézejni
oblast stfedomoriské spolupréice), ekolo-
gické a energetické otazky apod. Sarkozy
nabizi ve svém planu i konkrétni institu-
ciondlni usporadani Stfedomorské unie,
jejimz hlavnim orgdnem by méla byt
Stfedomorska rada (Conseil de la Médi-
terrannée).
%k osk ook

O vitézi francouzskych prezidentskych
voleb jeSt€ neni rozhodnuto, a je tudiZ
predcasné spekulovat o budoucnosti Sar-
kozyho stfedomoiského planu. Jiz dnes
ale miZeme pozorovat tendenci prohlu-
bujici se spoluprdce mezi Francif a stie-
domotskymi stity Evropské politiky sou-
sedstvi, kterd ukazuje na pokracujici
specializaci francouzské zahrani¢ni poli-
tiky na dany region a je v souladu s roz-
délenim geografickych priorit jednotli-
vych ¢lenskych statd Evropské unie vaci
statim evropské politiky sousedstvi.

O
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1) Viz napi. Akéni pldny s Ukrajinou a Moldav-
skem, kde EU ,,uznavé jejich evropské aspirace*
a ,,vitd jejich evropskou volbu®, apod.

2) Naptiklad programy TAIEX a Twinning.

3) Lefebvre, M., France and the European Ne-
ighbourhood Policy, In Foreign Policy in Dialogue:
The New Neighbourhood Policy of the European
Union, Volume 7, Number 19, 2006, s. 17-25.

Akademicka literatura vztahujici se
k Evropské politice sousedstvi az do-
posud opomijela roli a postaveni no-
vych clenskych statu pfi uziti a im-
plementaci této politiky z roku 2003.

Po zahdjeni pfistupovych rozhovord
o vstupu zemi do Evropské unie (EU)
v roce 1998 zacal vyhled na roz§iteni vy-
voldavat urCité znepokojeni na politické
roviné. Obavy panovaly hlavné ze zpu-
sobu, jak zachdzet s novymi sousedy
a ohledné bezpecnosti hranic rozsifené
EU. Prvni diskuse se tykaly zptisobu pfe-
definovani vztahti Evropské unie s Ukra-
jinou, Béloruskem a Moldavskem, s tie-
mi potencidlnimi kandiddty na pfistou-
peni do EU, a zpisobu, jak se vyrovnat
s moZnymi hrozbami pfichdzejicimi ze
spole¢nych hranic s témito zemémi. V oka-
mziku, kdy Francie spolu se Spané&lskem
kladly diraz na nutnost znovuzahdjit pro-
jekt euro-sttedomorské spoluprice, byla
diskuse rozsifena na jizni zemé€ a bylo roz-
hodnuto vytvofit politiku spole¢nou viem
sousedim Evropské unie.') Od zahdjeni
pfistupovych rozhovortt v roce 1998 ke
spusténi Evropské politiky sousedstvi v le-
tech 2003-2004 nové clenské staty ze
sttedni a vychodni Evropy, v této dobé
stale jeSte€ kandidati na Clenstvi, hraly hlav-
ni roli pfi ovliviiovani evropské agendy,
spolu s nékterymi ,,starymi* ¢lenskymi
stity, jako byly Velkd Britdnie, Svédsko
nebo Némecko.?) Tyto stity jsou stdle
velice aktivni pfi prosazovéni blizsi spolu-
prace se zemémi ENP na vychodé a vét-
Sina z nich podporuje souc¢asnou némec-
kou strategii ENP Plus.?)

Mezi novymi Clenskymi stity se vy-
krystalizovaly Ctyti skupiny zemi. Do prv-
ni skupiny miZeme zafadit projevy a né-
vrhy polskych politiki podporujicich
ndvrhy britskych a §védskych predstavi-
teld na ,$irSi evropskou politiku a né-
vrhy finské a némecké vlady na zvyseni
severni a vychodni dimenze evropskych
zahrani¢nich vztaht. Ukazuji své znepo-
kojeni nad nepfitomnosti politiky EU ve
vychodni Evropé. Do druhé skupiny pat-
ii pobaltské staty, které byly také aktivni
v prosazovani otdzek vychodu a jiZniho
Kavkazu do evropské agendy. Treti sku-
pinou jsou zemé Visegradské ctyiky, kte-
ré maji sice také motivaci, ale lis{ se mi-
rou angazovanosti a v této otdzce nejsou
jednotné. Zactvrté je tfeba zminit Ru-
munsko, jeZ v posledni dob€ prosazuje
bliz8{ spolupréci s Moldavskem a — spo-
le¢né s Bulharskem — usiluje o rozvoj Cer-

nomoftské spoluprice.
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novych clenskych stati
v Evropskeé politice

sousedstvi

Polsko jako hlavni tahoun
»vychodni dimenze“

Polsko se z novych ¢lenskych statd uz
pfed roz$ifenim obzvlast€ angaZovalo
v otdzce predefinovani vztaht Evropské
unie s vychodnimi sousedy.*) Ve svém
zahajovacim projevu pristupovych jed-
nanf v roce 1998 vyzval Bronislaw Ge-
remek k vytvofeni ,,vychodni dimenze*
vnéjsich vztahti EU v souladu s mySlen-
kami Jerzyho Giedroyca v pafiZském emi-
grantském periodiku ,,Kultura®. Toto bylo
prevzato a rozvinuto vladdou v roce 2003
v nezvefejnéném dokumentu na téma
»vychodni dimenze*. Také ministr zahra-
ni¢nich véci W. Cimoszewicz pronesl né-
kolik projevii k této otdzce.”) Polskd pozice
spocivala na tfech zdkladnich mySlen-
kach:

e Zidala, aby politika k vychodu byla
podobna severni dimenzi, prosazované
v roce 1997 Finskem a Némeckem, a Eu-
ro-sttedomofskému partnerstvi, vytvore-
nému v roce 1995 za Spanélského pred-
sednictvi EU, a stejné tak poZadovala
jasné podnéty“ od EU, vyménou za po-
litické zmény v zemich sousedstvi.

¢ Argumentovala, Ze vztahy s vychod-
nimi sousedy by mély byt odliSeny, mélo
by dojit k rozvoji bilaterdlnich vztaht
a jednotlivé ndrodni strategie by vzaly
v uvahu kontext dané zemé. Politika by
méla byt postavena na trech pilifich: na
spoleCenstvi, na vladni roviné (vCetné bi-
lateralni politiky ¢lenskych statil) a na ne-
vladni drovni.

¢ Politika by méla sledovat cil umozZnit
zemim jako Ukrajina, Moldavsko a po-
tencidlné i Bélorusko pfipojit se k EU,
za predpokladu, Ze budou chtit vstoupit
a budou schopny splnit v§echna pfistupo-
vé kritéria. Rusko bylo z ndvrhu vylou-
¢eno s poukazem na to, Ze ,neusiluje
o &lenstvi“.%)

PtestoZe nebyla nakonec myslenka ,,vy-
chodni dimenze* vné&jSich vztahG Unie
prijata na urovni EU, mnoho soucésti pol-
ského nédvrhu inspirovalo ENP. Navrhy
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jsou zaloZeny na polskych zkuSenostech
z pristoupeni k Evropské unii, jako je na-
priklad ndvrh na zlepSeni preshrani¢ni
spoluprice a dpravy ndstroji (Twinning)
pro kontext dané zemé. Polsko také spolu-
pracovalo s Némeckem na formovani ev-
ropské agendy, zvlasté ke vztahiim k Ukra-
jing, jiz pfed ,,oranZovou revoluci” na sklon-
ku roku 2004.7)

V tinoru 2005 Rada i na zdklad¢ téchto
aktivit pfijala ,,desetibodovy* dokument
definujici vztahy mezi Evropskou unii
a Ukrajinou, tfebaZe to nesplnilo polskd
ocCekdvani. Ddle zde byly naptiklad
otdzka zjednodusSeni viz, jednan{ o z6né
volného obchodu mezi EU a Ukrajinou,
stipendijni programy pro ukrajinské stu-
denty v Evropské unii, vyukové pro-
gramy pro ukrajinské dredniky v Bruselu
nebo koncepce Evropské univerzity ve
Lvové. Tyto mySlenky byly prezentovany
béhem spolecné navstévy polského a né-
meckého ministra zahrani¢nich véci Rot-
felda a Fischera v Kyjevé v bieznu 2005.%)
Polsko plné€ podporovalo ukrajinsky vstup
do EU, vétsina piijatych polskych inicia-
tiv k Ukrajiné ale §la daleko za Ak¢ni plan
vyjednany v rdmci ENP. Nékteré byly
prevzaty i na evropské roving, Ukrajiné
byl napiiklad béhem britského predsed-
nictvi koncem roku 2005 zarucen statut
ekonomiky trZzniho hospodarstvi.

Rostouci vyznam baltskych statu

Baltské staty, zvIasté Litva a pozdéji
i Estonsko, byly jiZ pfed rozSifenim za-
pojeny do definovani vztahu k sousedum
EU. Litevsti politici trvali na nutnosti,
aby Evropskd unie podporovala demo-
kratizaCni procesy v Bélorusku a Ukra-
jiné stejné tak jako na jiznim Kavkaze
v Gruzii, v dobé tzv. revoluce razi.%) Li-
tevské univerzity pravidelné organizuji
konference o ENP a o vztazich Litvy ke
svému piimému béloruskému sousedovi.
Litva také prevzala iniciativu v §ifeni spo-
lupriace mezi ¢lenskymi staty v oblasti
vychodnich politik EU, naptiklad organi-

zovala setkani 10. f{jna 2004 v Lucem-
burku za ucasti ministrli zahrani¢nich vé-
ci ze Ctyr ,,starych™ a sedmi ,,novych®
Clenskych stdt.!%) Na jiznim Kavkaze
litevska vldda usiluje o zlepSeni svych
vztahtl s Arménii.'!)

Estonsko oznacuje za prioritu své za-
hrani¢ni politiky vztahy s byvalymi so-
vétskymi republikami, napiiklad s Ukra-
jinou a Moldavskem. Soustfeduje se na
pomoc a poradenstvi v souvislosti s pro-
bihajicimi ekonomickymi reformami,
déle vede kurzy pro ukrajinské diploma-
ty na estonské diplomatické Skole. Es-
tonsko zvlasté podporuje Gruzii v rdmci
,udrzovani solidarity s byvalymi sovét-
skymi republikami“.'?) Bylo jednou z prv-
nich zem{ podilejicich se na misi do Gru-
zie v oblasti podpory pravniho statu, kdyZz
poskytlo své experty. Od roku 2006 je
byvaly estonsky premiér Mart Laar eko-
nomickym poradcem gruzinského pre-
zidenta Micheila Saakasviliho. Nedavno
navrhly tfi baltské staty strategii ,,tfi plus
tfi“ s cilem zlepsit své vztahy se zemémi
jizniho Kavkazu. Tato strategie jesté neni
plné rozvinutd, ale zamysl{ zlepSit spolu-
praci mezi byvalymi malymi sovétskymi
republikami. V diskurzu zahrani¢ni po-
litiky a rozhovorech s diplomaty to na-
znacuje role Gruzie, jakou sehrdla pfi zis-
kani nezavislosti baltskych statd v roce
1991, stejné tak jako podpora demokrati-
zatnich procesti a rozvoje trzniho hos-
podarstvi v téchto zemich, které stdle za-
pasi s ambivalentnimi vztahy k Rusku.
Naproti tomu fakt, Ze nékteré menSiny
z obou zemi Zily (nebo stile Ziji) v nékte-
rych z t&chto zemi, hraje malou roli.'?)

Nespoluprace zemi Visegradské
ctyrky na otazkach ENP

Zemé Visegradu také nabizeji predava-
ni svych zkuSenosti z pfistoupeni k Ev-
ropské unii s cilem zlepSit spolupréci se
svymi vychodnimi sousedy. Slovensko je
ziejmé€ po Polsku nejvice angaZovano
v debatdch o Evropské politice sousedstvi
a také patfi k pfivrzencum perspektivy
,»vychodni dimenze* zahrani¢nich vztahu
Evropské unie.'#) Od roku 2001 byly na
Slovensku k tomuto tématu organizoviny
rizné konference a vlada k nému pfijala
nékteré pozicni dokumenty.

Madarska zahrani¢n{ politika zustava
spojena s traumatem Trianonské smlou-
vy (1920). Dosavadni kli¢ov4 priorita bé-
hem madarského ptistupovani k Evrop-
ské unii, ochrana madarskych menSin
v zahrani¢{, nyni zastupuje motivaci pro
zapojeni do ENP k vychodu. Takzvana
»Nyiregyhdzska iniciativa®, kterd byla
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zahdjena v fijnu 2003 a tykala se pieshra-
ni¢ni spoluprace s Ukrajinou, je napfi-
klad povazovana za ,.Cast madarského
prispévku k Evropské politice soused-
stvi“.!) Iniciativa usiluje o Sifeni inten-
zivnich pracovnich kontaktd v oblasti
vzdélavani, ochrany Zivotniho prostfedi,
vyménnych détskych a studentskych pro-
graml stejné jako o specifické Skoleni
mistnich ufednikd. Je to zptsob, jak orga-
nizovat ,,presun zkuSenosti a know-how
ziskanych béhem nasSich piiprav na ¢len-
stvi v EU*.16)

Pokud jde o Ceskou republiku, jednd
se o jediny novy Clensky stét, ktery nema
spolecné hranice s neclenskym statem
EU. PrestoZe nejvétsi imigrantskou ko-
munitou v Ceské republice jsou Ukrajin-
ci, iniciativy sméfujici ke spoluprici
s Ukrajinou, Béloruskem nebo Moldav-
skem a diskuse na téma ENP prichdzeji
spiSe z akademické sféry a z oblasti ob-
anské spole¢nosti nez od vlady. Ceska
strategie tykajici se ENP zacala byt utva-
fena v roce 2006 a diskuse jsou vedeny
stdle na vladn{ trovni. Neddvno probéhlo
n&kolik debat v parlamentu.!”)

Clenové Visegradské étyiky (CR, SR,
Polsko a Madarsko) znovu obnovili svou
spoluprdci na setkdni hlav statd v roce
1999 v Bratislavé. Nékteré spole¢né ini-
ciativy byly zformulovany napfiiklad
v roce 2001, kdy Svédské predsednictvi
pozvalo V4 ke konzultacim o strategii
Evropskeé unie k Ukrajiné. Nicméné zemé
Visegrddu se stdle stfetdvaji s obtiZemi
koordinovat svou zahraniéni politiku smé-
rem k vychodu a svym postojim k ENP.
Jak uvedl jeden cesky diplomat, ,,jsou
otdazky, kde je moZné se shodnout, ale
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u dalich ne“.'%) To ukazuje na existenci
rozdilnych dédictvi v zahrani¢népolitic-
kych diskurzech a zdjmech v evropském
sousedstvi.

Rumunsko a Bulharsko:
pFivrzenci Cernomorské spoluprace

Jak napsali Kristi Raikovd a Grzegorz
Gromadzki v roce 2006, rozsiteni Evrop-
ské unie o Rumunsko a Bulharsko ,,vy-
tvofi nové vyzvy pro rozsifenou Unii,
zvI4§t& v roving spolupréce v oblasti Cer-
ného mote*.!”) Bulharsk4 vldda plné pod-
poruje rozvoj rozsdhlé spoluprice se ze-
mémi jizniho Kavkazu. Rumunské vlada
naznacila, Ze podporuje unijni strategii
ENP Plus??) a blizsi spoluprdci s Moldav-
skem jakoZto kandiddtem na potencidl-
ni pfistoupeni k EU. Neddvno Komise
navrhla posilit cernomofskou spolupraci
v systému evropské energetické politi-
ky.ZI)

Zbyvajici vyzvy

PiestoZze nové Clenské staty vSeobecné
vyjédfily velky zdjem na zlepSovani vzta-
hi s vychodnimi sousedy Evropské unie,
jejich vlastni pozice a aktivity ukazujf ji-
sté nedostatky. Stdle pretrvavaji problémy
s koordinaci priorit jejich vlastni zahra-
ni¢ni politiky s t€émi z ENP. Velice Casto
jsou jejich odborné znalosti a zdroje ome-
zené a jejich ndrodni aktéfi nemaji kapa-
city zdcastnit se projekta EU af uz vzhle-
dem k nedostatku informaci, jejich malé
velikosti (nevladni organizace), nebo ne-
moznosti finan¢ni pfipravy ¢i spolufi-
nancovani evropskych projektt (CBC,
TAIEX, Twinning).??). Zmin&né zemé se
tudiZ zamétuji jen na urcité staty (Ukraji-
na, Moldavsko, Gruzie) a narodni aktéri

preferuji jedndni na zdkladé vlastnich
zdroji ndrodnich rozpodtl, tfebaze jsou
pomérné skromné.

Celkem vzato, pfes urcité pokusy koor-
dinovat politiku mezi sebou (baltské
staty, visegradské zemé, Cernomoiska
spoluprace) jsou takové iniciativy spiSe
omezené a neefektivni. Nicméné mnoho
novych ¢lenskych statt podporuje soucas-
né némecké ndvrhy strategie ENP Plus,
které by mohly dovolit zlepSit spolupraci
s vychodnimi sousedy v rdznych otdz-
kach, mezi jinymi v otdzce viz a energe-
tické politiky. AZ do konce Cervna maji
nové Clenské staty piileZitost, kterd se uz
nebude opakovat. Poté budou priority

s

ENP v souvislosti s blizicim se portugal-
skym predsednictvim pfesunuty smérem
na jih.

O
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EVROPSKA POLITIKA SOUSEDSTVI

JIRT SCHNEIDER

Evropska
sousedska politika:
saty podle

jednoho strihu

o

Kdyz se po rozsifeni v roce 2004 zkusené tymy evropskych vyjednavacu cho-
pily agendy vztahti s novymi sousedy, bylo jasné, jaky vznikajici sousedska
politika ponese rukopis. Podle ¢l. 49 Smlouvy o Evropské unii mize kazdy ev-
ropsky stat pozadat o ¢lenstvi v Unii. Politika sousedstvi je pokusem pre-
klenout neurcité dlouhou dobu do mozného dalsiho rozsSifeni, nez si EU vyre-
Si své smluvné-ustavni poméry, nez se podari stabilizovat a integrovat
zapadni Balkan. Politici i Grednici si od pocatku 90. let lamou hlavu, jak pro-
plout mezi Skyllou rozsirovani a Charybdou uzavreni se v ,pevnosti Evropa“.
Vysledkem jejich usili je plejada modeli, jak pfeklenout socialné-ekonomic-
ko-pravni kaskadu v prostoru od Atlantiku po Kavkaz — od proménlivé geo-
metrie po vice rychlosti, od stabilizace a partnerstvi az po pridruzeni a even-
tualni ¢lenstvi.

Rozsifovani jako nastroj
na jedno pouziti
V dobich Evropského hospodéiského
spolecenstvi (EHS) se politika jeho
¢lent soustfedila na ekonomické
vztahy uvnitf spole-
Censtvi, ptipadné
na miru pfi-

ohledu na to, zda se jednalo o sousedy, ¢i
zemé geo-
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dalSich "
zem{ *
bez . "
- . N
) 4
\ \ 4
| I
- (]
. ’ ‘
“n L
" - _ & IJ"F.’
* ~r O
~ e e

3

*

‘ C piandle
13



EVROPSKA POLITIKA SOUSEDSTVI

graficky vzdélené. V poloviné 70. let EHS
dojednalo sérii ,,dohod o spolupraci® se
zemémi Stfedomoii a Blizkého vycho-
du — v roce 1976 to byly dohody s Tunis-
kem, Marokem a Alzirskem, v roce 1977
nasledovaly dohody s Egyptem, Jordan-
skem, Libanonem a Syrif. V rdmci bar-
celonského procesu byly po roce 1995
s témito zemémi dojedndvany asociacni
dohody. Staty vychodniho bloku se
o moznost uzavieni formalnich dohod
s EHS zajimaly uZ na sklonku studené
valky. Po padu berlinské zdi se sjednoce-
nim Némecka Evropska spolecenstvi fak-
ticky roz§ifila a transformujici se staty
stfedni a vychodni Evropy okamzité pro-
jevily zajem o formadlni pfidruZeni. Pro-
ces postupného pficletiovani postkomu-

nistickych zemf trval pfes 10 let a v né-
kterych oblastech, jako je pohyb osob ¢i
spolecnd ména, jesté¢ zdaleka neskoncil.
Na novou situaci nebyly pfipraveny poli-
tick€ elity, ani na ni nebyly dimenzovény
spole¢né evropské instituce. Evropska in-
tegrace proto reagovala s jistym zpoZdé-
nim. Projekt politické unie pfedstavovany
Maastrichtskou smlouvou byl nesen do-
savadni dynamikou integrace v zdpado-
evropském ramci a politickou snahou za-
fixovat dosazeny stav, neZ budou otevieny
brany novym c¢lenim. Pfed evropskymi
politiky stédlo dilema, zda ponechat trans-
formujici se stity osudu, nebo vyuZit je-
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jich zdjmu o Clenstvi k postupnému pfi-
blizovani k EU za stanovenych podmi-
nek. Vyvoj v byvalé Jugoslavii tragicky
vyjevil, kam miZe vést nedostatek véro-
hodné evropské vnéjsi politiky. V tomto
mezindrodnim kontextu znamenala per-
spektiva vstupu do EU pro postkomunis-
tické stity pobidku, kterou nemohly od-
mitnout. ,,Kodariska kritéria‘® stanovena
pro kandidaty clenstvi na summitu EU
v roce 1993 predstavovala podminky,
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s jejichz pomoci mohla Unie vykondvat
na adepty Clenstvi tlak a definovat tak pro
sebe vyhodny pomér ziski a nakladt bu-
douciho rozsiteni.

Dodnes se fikd, Ze nejispé$néjSim —
a skeptici dodévaji, Ze vlastné jedinym —
nastrojem zahrani¢ni politiky EU bylo
roz§ifovani. PotiZ je v tom, Ze byt muze
byt proces rozsifovani prodluZovdn na
desetileti, stdle zlstane nastrojem ,,na
jedno pouziti“. Pfijeti sice muZe pomoci
novému Clenu, ale prekotné rozsiteni hro-
z{ importem problémi. Hranice EU se
kazdym rozsifenim pfiblizuji t€m, kteii
se v dohledné dobé stit ¢leny nemohou.
Delsi perspektiva Clenstvi ztraci atraktivi-
tu a neprinasi Zadné politické zisky. Roz-
Sifovéani je lékem s omezenym pouZitim
a ucinnosti.
Neni soused jako soused

Jiz pocatkem 90. let bylo zfejmé, kte-
ré zemé do EU vstoupi. Bylo tfeba vy-
tvorit alternativni politicky rdmec pro
vztahy se zemémi, které zatim zistanou
mimo. V této atmosféie se zrodil v roce
1995 barcelonsky proces a EU-stfedo-
moftsky dialog. Idea dostat pod jednu
stfechu vztahy se zemémi od Mauritdnie
po Syrii byla stejné chvilyhodna jako
blahova.

O desetileti pozdéji byl pouZzit obdob-
ny multilaterdlni rdmec pfi projektovani
univerzdlni sousedské politiky roz§ifené
EU. Tvurci Evropské politiky sousedstvi
méli jasné zadani — vytvorit jeden rdmec
a zéroven prostor pro diferenciaci. Z po-
hledu centrdlni byrokracie velmi pocho-
pitelnd snaha nastavit a uplatiiovat jed-
notny metr na celou skupinu zemi. Krité-
ria hodnoceni pokroku slouZi k sestaveni
potadi (scoreboard) uspé$nosti a jsou vo-
ditkem pfistupu k jednotlivym zemim.
Pravidelné hodnoceni akénich plant —
jakkoli zabalené do diplomatického jazy-
ka — ukazuje na odlisné tempo a tematic-
ké durazy v jednotlivych relacich. K¥ikla-
vé se vyjevuje nesourodost skupinového
pfistupu — co ma spole¢ného Ukrajina
a Palestinskd samosprdva, Moldavsko
a Maroko, Izrael a Bélorusko? Z pohledu
cilovych zemi je Zadouci diferenciace
a ocenéni specifickych podminek. Jed-
notnd kritéria jsou ponizujici svéraci ka-
zajkou. Zarazeni do ,jednoho pytle*
s dal§imi sousedy je napiiklad pro Ukra-
jinu t€7ko pfijatelné. Vzdyt v piipadé
Ruska ud¢lala EU vyjimku a pro svého
velkého souseda vytvorila specidlni, ex-
kluzivni strategicky rdmec tzv. spolec-
nych prostori. Rusko ov§em neni vyjmu-
to z rdmce ENP.
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V roce 2003 — rok pfed rozsifenim —
nacrtla Evropska komise hlavni duvody,
proc se roz§itend Unie bude muset zaby-
vat ,,8ir§i Evropou‘!) — zabrédnit vytvofeni
novych délicich Car a pfispét k stabilité
a prosperité uvnitf i vné EU prostfednic-
tvim dlouhodobé podpory reforem, udrZi-
telného rozvoje a obchodu. JiZ v tomto
dokumentu se mluvi o vytvafeni ,pratel-
ského prstence* sousednich zemi geogra-
ficky vymezeného pozemnimi i morsky-
mi hranicemi se staronovymi sousedy na
jihu (,,zemé jizZniho Stfedomofi*) a novy-
mi sousedy na vychodé (,,zdpadni nové
nezdvislé staty” — Ukrajina, Bélorusko,
Moldavsko).

Analogie stfedomoiské a baltské spo-
luprdce se objevila v prosincovém do-
kumentu?) EK pod kryptickym nazvem
,,Cernomofské synergie®. Némecké né-
meéty na vytvoreni stfedoasijské dimenze
sousedstvi zustaly zatim oslySeny.

Jako hlavni cil Evropské politiky sou-
sedstvi se uvadi pomoc ekonomickému
rozvoji, §ifenf prosperity a stability, zajis-
fovani bezpecnosti prostfednictvim pre-
vence nestability.?) Ve skute¢nosti je ENP
vyslednici rozliénych motivaci: vytvofit
ndhrazku za plné Clenstvi, pfipravit na-
stroj dlouhodobé piredvstupni piipravy,
oZivit EU-stfedomorisky dialog, vytvofit
vlivovou zénu EU. Podle zvlastniho pri-
zkumu Eurobarometru*) na jafe 2006 ma
evropskd vefejnost velmi vdgni povédomi
o cilech sousedské politiky, vétSina ENP
chdpe jakoZto ndhradni feSeni v situaci,
kdy pretrvavaji obavy z dalsiho rozsifo-
vani v nejbliz§i budoucnosti. Vyrazna
vétsina se podle prizkumu domnivd, Ze
pomoc sousednim zemim je prevenci bu-
doucich konflikti a pojistkou prosperi-
ty, 1 kdyZ bude pro EU velmi ndkladna.
Za symptomatické lze povaZovat to, Ze
v otazce, zda aktivni podporou reforem
s sousednich zemich muze EU ohrozit
vlastni mir a prosperitu, je vefejnost zce-
la rozpolcena. Odtud zdmér podporovat
reformni usili pouze tam, kde je ochota
a vile k reformdm. Evropskd unie chce
,haslouchat partnerim®, a teprve pak po-
skytnout reformni pobidky.

Chvalyhodnym cilem ENP je pokrok
v ekonomické integraci pocinaje volnym
obchodem v oblasti zboZi a sluzeb, ale téz
podporou ekonomickych reforem zejmé-
na jejich regula¢niho rdmce. To muze vét-
$in€ sousednich zemi vyrazné pomoci.
Podpora mobility a vyménnych programi
pro nékteré skupiny obcanti sousednich
zemi (studenti, védci, podnikatelé, ne-
vladni organizace, novindfi) je vzhledem
k socidlnim obavdm uvnitf EU maximem

dosazitelného. Do té doby, neZz budou
Clenské staty ochotny legalizovat ekono-
mické imigranty, nelze v této oblasti Ce-
kat pokrok. Tematické zaméfeni ENP na
energetiku a dopravu, Zivotni prostfedi
a zdravi, otdzky chudoby, rozvoje ven-
kova, migrace vychaz{ z redlnych zajma
obou stran a nabizi nové moZnosti pro-
strednictvim zapojeni do spolec¢nych po-
litik, programi a instituci EU.

Napéti mezi jizni a vychodni

dimenzi politiky sousedstvi

Uspéch ENP zévisi také na tom, jak
ucinné nastroje bude EU schopna vy-
tvofit a kolik bude ochotna poskytnout
lidskych a finan¢nich zdroji prostied-
nictvim spole¢nych ndstroji (ENPI) i na-
rodnich programti. Napéti mezi jiZni
a vychodni dimenzi je moZnou slabinou
ENP, spor o zdroje by mohl ENP dspésné
pohibit. Staty stfedni Evropy budou mu-
set ostatni presvédcit, Ze jejich pfiroze-
ny zdjem o vychodni dimenzi sousedstvi
neni na ukor pfirozeného zdjmu jiZniho
kiidla o dimenzi sttedomotskou. Stfedo-
evropané by diky vlastnim transformac-
nim zkusenostem a zdrojim mohli pfispét
k pozitivni zméné€ na vychodni hranici
Unie.

Dalsi slabina ENP tkvi v oblasti bez-
pecnostni politiky, zejména pii feSeni kon-
flikt, kde EU zatim nehraje s nejsilngjsi-
mi kartami (napf. EUBAM v Podnéstii
a v Gaze). Aktivity Komise tu vstupuji do
oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky (SZPB), kterd je doménou nirod-
nich vlad a Rady. Instituciondlni manévry
mezi Bruselem a hlavnimi mésty tak mo-
hou vyznamné podvézat potencidl vnéjsi
politiky EU. Bez aktivniho uplatnéni za-
jmu a asertivniho prosazovani principu de-
mokratického a odpovédného vladnuti
v nejbliz§im sousedstvi si Evropané budou
moci leda nechat zdat o néjaké roli v glo-

balnim méfitku.
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e
ceska vychodni
politika?

Od uprku z vychodni Evropy k opozdénému navratu

PETR KRATOCHVIL

Psat o vychodni politice Ceské republiky by se autorovi tohoto textu jesté
zhruba pred péti lety jevilo jako zhola nemozné. Nic takového jako koncepcni
ceska politika viiéi tomuto regionu totiz prosté neexistovalo. Ceska republi-
ka se od vychodni Evropy jiz od poc¢atku své existence tak vehementné di-
stancovala, Zze z vychodoevropského prostoru v ceském verejném diskurzu
nakonec zbyla jenom mlhava predstava o chudych a kriminalnimi Zivly pro-
lezlych totalitnich statech kdesi na vychod od Slovenska. Nastésti se zaca-
la situace v poslednich letech ménit a dnes uz je skute¢cné mozné alespon
o zakladnich konturach ¢eské vychodni politiky hovofit. Dvojnasobné to pla-
ti o ceske roli v tzv. Evropské politice sousedstvi (ENP), kde je v posledni do-

bé Ceska republika dokonce jednim z aktivnich hracu.

Tento text si klade tfi cile: Zaprvé chce
analyzovat davody, pro¢ byla v minulos-
ti Ceskd diplomacie — na rozdil feknéme
od diplomacie polské — ve vztahu k vy-
chodu Evropy s vyjimkou nékolika ma-
lo oblasti témér neviditelnd; zadruhé pro-
zkouma soucasnou ¢eskou politiku vici
vychodni Evropé; a za treti poukdZze na
nékteré pretrvavajici slabiny Ceského pfi-
stupu.

Vyvoj ceské politiky viici vychodu
po roce 1989

Ceskou (a &eskoslovenskou) politiku
vuéi (post)sovétskému prostoru v posled-
nich osmnacti letech mizeme rozdélit na
tfi zdkladnf etapy:!) Prvni, pomé&rné krat-
kou etapu 1ze ohranicit lety 1989-1992.
V tomto obdobf sice hrél vztah k vycho-
du klicovou roli, ovSem naprostd vétSina
Ceskych politiku jej vnimala predevsim
jako prostor, z néhoZ je tfeba se vymanit.
Cilem ceskoslovenské diplomacie proto
bylo predevsim stazeni sovétskych vojsk
ze zemé a co nejvetsi rozvolnéni, v idedl-
nim pfipadé dokonce zruSeni VarSavské
smlouvy i Rady vzdjemné hospodaiské
pomoci.

Bylo sice velkym diplomatickym dspé-
chem éeskoslovenska, ze vSech téchto ci-
14 bylo do poloviny roku 1991 dosazeno,
ale bohuzel tim vyrazn&jsi aktivity Ces-
koslovenska vi¢i vychodni Evropé na
dlouhou dobu kon¢i. Druh4 etapa, kterou
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1ze vymezit pfiblizné roky 1993-1999, se
totiZ nese predev§im ve znameni ,,ndvra-
tu do Evropy*“. Ten byl chdpén jako za-
¢lenéni do zdpadnich integracnich struk-
tur, zejména Severoatlantické aliance
a Evropské unie, a pozornost vénovana
vychodu proto klesd na minimum. Nor-
mativni reorientace na zapad je ale dile
umocnéna rozpadem Sovétského svazu
a Ceskoslovenska. Se zanikem Sovétské-
ho svazu se totiZ mezi stfedoevropskym
prostorem a Ruskem vynofuje politickd
terra incognita, obvykle (byf Casto myl-
né) pojimand jako chud4, nedemokratic-
k4 a neatraktivni, a tudiZ pro ¢eskou poli-
tiku nepodstatna oblast. KdyZ pak Ceska
republika po rozdéleni Ceskoslovenska
ztrdci s timto ohroZujicim prostorem spo-
le¢nou hranici, je geografickd propast
mezi Ceskou republikou a postsovétskym
prostorem chédpdna nikoli jako ztréta, ale
naopak jako vitany geopoliticky posun.
Vyvrcholenim procesu distancovani se
od vychodu pak bylo vyjednavani o Ces-
kém cClenstvi v NATO. Rusko, v ocich
Ceskych politikll i vefejnosti jediny rele-
vantn{ reprezentant evropského vychodu,
se totiZ vytrvale snaZilo roz$ifeni NATO
zabranit. Ruska strategie se ovSem neza-
méfila na ¢eskou diplomacii, ale spiSe na
pfimd jednani s pfedstaviteli Aliance, ze-
jména pak se Spojenymi staty. Vysled-
ny efekt byl (nejen) pro esko-ruské vzta-

hy zniCujici a rozhodujici mérou pfispél
k pferodu Ceského nezdjmu o evropsky
vychod v nevraZivost: Praha obvitiovala
Moskvu z pokust o nové rozdéleni sfér
vlivu v Evrop& a Moskva ji po prijeti CR
do NATO oplacela t€Zko skryvanou ura-
Zenosti.

Teprve od roku 2000 se situace postup-
né zalina ménit. V prvni fadé Ceska re-
komunikaci s Ruskem (coz je ovsem da-
no i zménou v politice Moskvy). V souvis-
losti se vstupem do Evropské unie navic
musi Praha jednat s celou fadou vychod-
nich zemi o fadé praktickych otdzek (vi-
zovy reZim, vzdjemnd obchodni vyména
atd.). Podstatnym faktorem je do tietice
i to, Ze spoluprdce v rdmci Visegradské
Ctytky ztraci s roz§ifenim Unie svou hlav-
ni napli a uskupeni se nové orientuje pra-
vé na koordinaci politiky vi¢i vychodni
Evropé. Dusledkem multilaterdlni koor-
dinace jak v rdmci V4, tak i v rdmci celé
Unie je pak kyzend jasnéjsi profilace Ces-
ké vychodni politiky.
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Ctyfi omezeni ceské
vychodni politiky

Zasadni otazkou ovSem zustavd, pro¢
se devadesata 1éta (a zejména jejich dru-
h4 polovina) nesla ve znameni absence
podstatnéjsich ¢eskych krokti ve vycho-
doevropském prostoru. Otdzka je o to pod-
kodobém horizontu moZzné v plné mife
obnovit a ¢eskd diplomacie jen obtiZné
hleda novou roli, kterou by ve vychodni
Evropé mohla hrit. Odpovéd na tuto otdz-
ku Ize roz¢lenit na Ctyfi zdkladni body.

1. Negativni image vychodni Evropy

Nejobecnéj$im faktorem je pretrvava-
jici negativni vnimani vychodni Evropy
nejen Ceskou verejnosti: Napiiklad ne-
déavny prizkum vefejného minéni, ktery
provedlo CVVM, zjistil, Ze obliba Ukra-
jinch a Rust patif mezi Ceskou vefejnosti
k nejniz§im mezi vSemi evropskymi na-
rody.?) Ani pozice politické elity nen{ pfi-
li§ odlisnd: vychodni Evropa je tak stdle
jak v medialnim, tak i v politickém dis-
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kurzu spojovdna pifedev§im s krimina-
litou (Ukrajina, Rusko), ilegdlni migra-
ci (Ukrajina, Moldavsko), totalitnimi ne-
bo alespori nedemokratickymi praktikami
vladnoucich vrstev (Bélorusko, Rusko)
a neutéSenou socialni situaci (témér vSech-
ny zeme regionu).

2. Nezdjem o vychodni Evropu
a preference vztahu s Balkinem

Druhym faktorem, ktery byl jesté pred
nékolika lety obzvlaSt€¢ markantni pri
srovndni s ostatnimi zemémi visegradské
skupiny, byl pretrvavajici nezdjem o re-
gion na vychod od slovensko-ukrajinské
hranice. Staci jen letmy pohled do kon-
cepCnich materiald ¢eské zahraniéni poli-
tiky z tohoto obdobi, aby bylo ziejmé, jak
malou roli v nich hraje vychodni politika.
Jest& v Koncepci zahraniéni politiky Ces-
ké republiky na léta 2003-2006 se vztah
k vychodni Evropé mezi Sesti prioritami
viibec nevyskytuje a koncepce ani nazna-
kem nenabizi moZnost hlubsiho zdjmu
CR, nebo dokonce ucelen&j’i piistup
k celému regionu SNS.?) S nizkou mirou

Ny,
M .
l!‘l d

L

'/

4

angazma na vychodé kontrastuji Cetné
aktivity v balkdnském prostoru, ktery je
pro ceskou politiku jednoznacnou priori-
tou.) Preference vztahii s balkdnskymi
zemémi ovSem vede k tomu, Ze unijni vy-
chodni politika je v Ceském prostiedi do-
konce i dnes nepfesné vztahovana na Bal-
kan, ackoli ten do ENP viibec nepatii.’)

3. PriliSna fixace na Rusko

Tfetim problematickym prvkem bylo
po celd devadesatd 1éta zizZeni Ceské di-
plomacie vici vychodni Evropé na vztah
s Ruskem. Ano, Rusko je nejvyznamnéj-
$im hrdCem v regionu, a navic vystupo-
valo nejaktivnéji proti rozSiteni NATO,
a proto mu bylo tfeba vénovat zna¢nou
pozornost. Vyslednym efektem ale je, Ze
jiZ zminénd Koncepce zahrani¢ni politiky
ze vSech statli vychodniho regionu zmi-
tuje kromé Ruska pouze Ukrajinu, pfi-
¢emz Ukrajina je vZdy pojedndvana spo-
le¢né s Ruskem.®) Daliim dasledkem
zaméreni na Rusko je nerozhodnost ¢eské
diplomacie vzdy, kdyZ se stietly zdjmy
Ruska a ostatnich statd regionu. Prikla-

dem budiz nejednoznacna role
Ceské diplomacie po ,,oranzo-
vé revoluci‘ na Ukrajing. Jak

- uznal sam ministr zahrani¢{
Vondra, ¢eskd zahrani¢ni poli-
- tika v tomto pifpadé ,,zbytecné

dlouho véhala s aktivnimi ofi-
cidlnimi kroky“.”) Ze 1ze poli-
tiku vaci vychodni Evropé
utvéret i jinak, ukazuji piikla-
dy jinych zemfi stfedni Evropy
(Polsko, Madarsko a Pobalti),
které byly v tomto obdobi
schopny rozvijet své vazby na
ostatni zemé& SNS nezavisle na
Rusku, a dokonce jesté pred
svym vstupem do Evropské
unie spoluutvéfet budouci po-
dobu unijni vychodni politiky.

4. Reaktivni charakter ¢eské
vychodni politiky
Je ziejmé, Ze Ceska repub-
lika se od ostatnich visegrad-
skych zemi 1i§{ tim, Ze se ze-
mémi zaclenénymi do ENP
nema spolecnou hranici. To
pfirozené sniZuje vyznam pies-
hrani¢ni spoluprdce nebo pre-
kazek ve vizovém styku
s témito zemémi. To ale
neni omluvou pro skutec-
nost, Ze vysledna ceska strate-
gie v minulosti nékdy neméla
daleko k ¢isté reaktivni pozici.
Prikladem mutiZe byt pravé vi-

17



CESKA ZAHRANICNI POLITIKA

zovy rezim. Zatimco Polsko jiZ znacnou
dobu prfed svym vstupem do Evropské
unie lobbovalo za udrZeni bezvizového

styku s Ukrajinou a vizovou povinnost co
nejdéle odkladalo, Ceska republika (a spo-
Iu s ni i Slovensko) o nic podobného ne-
usilovala — naopak vypovédéla dohody
o0 bezvizovém styku s Ruskem, Ukrajinou
i Béloruskem jiz v prib&hu roku 2000.%)
Praha sice pozdéji (v 1ét€ 2005) zrusila po-
platky za viza pro ukrajinské obcany, ale
opét pouze v reakci na zavedeni bezvizové-
ho styku ze strany Ukrajiny. Cesk4 pasivita
pfitom znovu vyniké ve srovnani s ostatni-
mi staty regionu — napiiklad Polsko a Ma-
darsko takovy krok u€inily jest¢ pfed svym
vstupem do Evropské unie.”)

Opatrny navrat na vychod

V poslednich letech se ovSem situace
za¢ind ménit k lepSimu. Prvnim vyraz-
nym posunem vpied je jednoznacnd spe-
cializace Ceské vychodni politiky, a to
jak ve smyslu obsahovém, tak i geogra-
fickém. Obsahové se Ceskd diplomacie
zaméfuje predevSim na demokratizaci
vychodniho regionu a na lidskopravni
aspekty vztahti Ceské republiky a téchto
zemi. Dokladem této zmény je vytvore-
ni samostatného oddéleni transformac-
ni spoluprdce na ministerstvu zahranici
v Cervenci 2004. Geograficky se ve vy-
chodoevropském regionu oddéleni zamé-
fuje na Bélorusko, Moldavsko, Ukrajinu
a Gruzii.

Z vyrazné geografické zacilenosti akti-
vit ministerstva je ziejmé, Ze si Ceskd di-
plomacie uvédomila i to, Ze neni{ mozné
se na unijni roviné vénovat obecné celé-
mu vychodoevropskému prostoru. Zameé-
fila se proto na konkrétnf staty, které by-
ly diplomacif ostatnich novych ¢lenskych
zemi opomijeny, zejména na Moldavsko
a Casteéné i Gruzii. Moldavsko pfitom
navic pati{ mezi prioritni zemé zahranic-
ni rozvojové spoluprace a na konci roku
2005 bylo v Kisinévé otevieno historicky
prvni velvyslanectvi Ceské republiky.

Do tfetice se zejména v posledni do-
bé daii Ceské republice propagovat svou
pozici na multilateralni roviné uvniti Ev-
ropské unie. Pfikladem miZe byt Cesky
postup uvniti neformalniho uskupent ,,li-
ke-minded countries®, které sdruzuje fa-
du novych clenskych zemi, Némecko
(jako soucasnou piedsedajici zemi) a se-
verské zemé a které se zaméfuje na pod-
poru vychodni dimenze ENP. Ceska re-
publika také vytvofila ,,non-paper, ktery
po delSich diskusich pfijaly za svij
i ostatni zemé Visegrddské Ctyiky. Pro-
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jednavani ceského pohledu na ENP a Rus-
ko v celounijnim méfitku je pfitom mi-
motadné dualeZité vzhledem k tomu, Ze
vychodni Evropa bude jednou z priorit
ceského predsednictvi v roce 2009.

Pfesto i v souCasnosti pretrvavaji né-
které problémy, které jeSt€ bude zapo-
tfebi fesit. Aby byla Ceskd pozice pred
partnery v zahrani¢i vérohodn4, je tie-
ba ji doplnit o konkrétni kroky. Mluvi-li
napiiklad Praha o usnadnéni vizového
reZimu, je nezbytné provadét takovou
politiku, ktera bude s rétorikou kores-
pondovat. Na divéryhodnosti tak Ceské
pozici nepfidal kupiikladu souhlas CR se
zvySenim vizovych poplatkil za vstup do
schengenského prostoru z 35 na 60 eur,
coz je pro prumérného obCana kteréko-
li zemé& vychodni Evropy velmi vysokd
Castka.

Druhym problémem je stile jesté chy-
béjici jednotna koncepce Ceského postu-
pu vaci evropskému vychodu. Napriklad
vySe zminénd problematika lidskych prav
neni nikterak propojena s hospodéiskou
spolupraci. Vysledkem je fakt, Ze ostrd
kritika se ze strany CR ozyvd ¢asto v pri-
padé zemi, kde jsou Ceské hospodarské
zajmy mizivé (Bélorusko), zatimco ne-
demokratické praktiky hospodarsky rele-
vantnéjSich zemi jsou casto prehliZeny
(zejména Rusko). Stejné tak neni dosud
zcela ziejmé, jakou roli v ¢eské vychodni
politice hraje energetika. Cesk4 republika
nijak vyrazné nekomentovala témér hys-
terickou reakci Polska na vystavbu ro-
povodu mezi Ruskem a Némeckem. Po-
dobné neutrdlni zistavd Praha ve vztahu
k ¢ernomoi'ské spoluprici, z niZ maji né-
které zemé (opét Polsko) obavy kvili vy-
stavbé ropovodu mezi Ruskem, Reckem
a Bulharskem, zatimco jiné (Némecko)
naopak region Cerného mote povazujf za
klicovy pro rozvoj ENP. Je-li ov§em tako-
vé stfedovd pozice dlouhodobé udrzitel-
nd, je navysost sporné.

Posledni faktor, ktery sniZuje akce-
schopnost ¢eské zahrani¢ni politiky vi-
¢i vychodni Evropé, je instituciondlniho
charakteru. V prvni fadé je zapotiebi fict,
Ze je s podivem, Ze krom& ministerstva
zahranicf fakticky neexistuje zadny organ
statni spravy (nebo alespoii jeho Cast),
ktery by se zabyval Evropskou politikou
sousedstvi. Omezeni Ceské odborné de-
baty o ENP pouze na jedno ministerstvo
a nékolik mdlo vyzkumnych instituci
a think-tankd jisté nepfispiva ani publici-
t€, ani efektivité ceské politiky v této ob-
lasti. OvSem i v rdmci ministerstva za-
hranici je situace znacné nepiehledna:
Evropskou politikou sousedstvi se do

urc¢ité miry zabyva odbor jihovychodni
a vychodni Evropy, ale také jiz zminéné
oddéleni transformacni spoluprace, ddle
téZ odbor Spole¢né zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiky a ponékud prekvapive i od-
bor rozvojové spoluprice a rozvojové
pomoci. PrestoZe o odbornych kvalitich
i nasazeni pracovnikl téchto odbori ne-
miZe byt nejmensich pochyb, je téméf
nad lidské sily zabranit pfekryvani jejich
aktivit. Ostatni ministerské odbory navic
Casto nemaji nejmensi tuSeni, kdo je za
konkrétni otdzku souvisejici s ENP pravé
zodpovédny.

Pres vSechny tyto vyhrady je ale soucas-
ny vyvoj ¢eské vychodni politiky bezespo-
ru pozitivni. Nutno ov§em poznamenat, Ze
po radikdlnim ttlumu v devadesétych le-
tech se jako zlepSeni jevi téméf cokoliv.
Doufejme proto, Ze tento posun neni pouze
docasny, ale Ze se Ceska zahrani¢ni politika
snad opravdu odhodlala k trvalému névra-
tu do oblasti, jejiz budoucnost je pro Ces-
kou republiku i Evropskou unii zcela za-

sadni.
O
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Stredomori
a Evropska unie:

barcelonsky
proces ve Vvyvoji

Necelé dva roky po zavedeni Spolecné zahra-

ADRIANA BASOVSKA

niéni a bezpecnostni politiky Evropské unie
predstavovalo vytvoreni Euro-stfedomorského partnerstvi v listopadu 1995

~ax o

jednu z nejambicioznéjsSich a novatorskych iniciativ EU v tomto ramci. Bar-
celonsky proces svedl dohromady patnact clenskych statii Evropské unie
a dvanact jejich jiznich stiedomorskych sousedil. Pracovni agenda predsta-

Y aow

vovala Siroky véjif ekonomickych, spoleéenskych, kulturnich, politickych
a bezpecnostnich otazek. Nasledujici desetileti se vytvarelo partnerstvi, jez
sice nevykazovalo dramatické uspéchy, ale postupné se snazilo budovat mos-
ty mezi dvéma brehy Stredozemniho more.

V roce 2004 pfistoupilo k Evropské unii
deset novych ¢lend, z toho dva stfedo-
moisti partnefi, Malta a Kypr. Tyto dva
staty se pridaly k Clenskym stfedomof-
skym statim Evropské unie, jako jsou
Francie, Itélie a §panélsko, které inicio-
valy barcelonsky proces a posilily ,,stfe-
domofiskou dimenzi“ EU. V soucasnosti
je vzorec pro jedndnf a diskuse ve stfedo-
moiském prostoru 25+10, pficemz stat
s nejdelsi hranici se Stredozemnim mo-
fem, Libye, je ve stadiu zvaZovani piistu-
pu k barcelonskému ,,acquis “.
Barcelonsky proces byl plvodné ev-
ropskou iniciativou a svou inspiraci Cer-
pal z helsinského procesu, ktery kdysi
pomohl k pfekonani ideologické bariéry
Vychod-Zapad. Na pocatku devadesa-
tych let se zddlo vSechno na nejlepsi ces-
t& 1 pro Stitedomofi, v atmosféfe uvolnéni
napéti v kdysi bipoldrnim svét€ a pode-
pséani dohod z Osla. Nékteré arabské sta-
ty severni Afriky podnikly nesmélé kruc-
ky k demokratizaci. Barcelonsky proces
byl od pocétku ovliviiovan mezindrodni-
mi, regiondlnimi i vnitropolitickymi udé-
lostmi, z nichZ nékteré mély kratsi Zivot-
nost, nez se dalo predvidat.
Euro-stredomoriské partnerstvi (EMP),
jez sidéavalo za cil gigantickou dlohu pro-
meénit region v oblast miru, prosperity
a stability, bylo zaloZeno na konceptu bila-
teralnich dohod, s riiznymi formami mul-
tilaterdlni spoluprdce v oblasti politic-
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ké, ekonomické a kulturni. Jeho vyznam
vSak také spociva v jeho normativni di-
menzi, v tom, jakou véhu (alespon dekla-
rativn€) kladlo na demokratické hodnoty
a lidska prava. Tento akcent, v dlouhodo-
bém horizontu v usili o demokratizaci, je
nesporné velmi vyznamny pfi upeviiovani
politické a ekonomické stability. V tomto
kontextu je také vyznamny proto, Ze po
11. zar{ 2001 jsou rodici se snahy o de-
mokratizaci u jiznich partnerskych zemi
zna¢né ohroZeny vzhledem k hrozbé me-
zindrodniho terorismu. Pod ni mohou
zdej8i vladnouci reZzimy dle libosti zahr-
nout prakticky cokoli, co by v konecném
disledku mohlo ohroZovat jejich mocen-
sky monopol.

Vyznamnym faktorem, ktery ovliviio-
val a ovliviiuje vyvoj barcelonského pro-
cesu, je stav blizkovychodnich mirovych
jednani mezi Izraelem a arabskymi zemé-
mi. Ackoli formdlné€ nesouvisi s barce-
lonskym procesem, zahdjenym koncem
roku 1995, jeho pozitivni i negativni vy-
voj silné ovliviluje proces integrace,
o ktery se pokousi Evropskd unie v jiz-
nim Stfedomofi. Pfi komplexnim hodno-
ceni barcelonského procesu je nutné vzit
do udvahy dalsi faktory, které ovliviiova-
ly dynamiku mezinarodnich vztahd v re-
gionu v poslednich letech. Z téch ,,arab-
skych* je to napfiklad vypuknuti intifddy
al-Aqsd v zaff 2000 a zmény na trovni
politickych elit v nékterych partnerskych
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zemich ve Stfedomoti. Na evropské stra-
né se jednalo o proces reforem instituci
Unie, zaméfeni na dal$i prohlubovani in-
tegrace, evoluce konceptu politiky evrop-
ské bezpecCnosti a obrany a koncentrace
na roz§iteni Unie o deset novych ¢lend.

AvsSak nejpronikavéjsi uddlosti, jeZ ur-
¢ila soucasny smér v paradigmatu mezi-
narodnich vztaht, byly teroristické ttoky
z 11. zafi 2001. Tato uddlost ovlivnila vy-
voj na vnitropolitickych scéndch regionu
a zpusobila posun v sloZitém systému eu-
ro-sttedomotského dialogu. Tento vyvoj
vSak povétsin€ narusil politicko- a spole-
¢ensko-ekonomické procesy, jez se v re-
gionu Stfedomoii zacaly rozvijet po
skonceni studené vélky. Pred 11. z&i{ exi-
stovaly optimistické pfedpovédi autoru,
ktefi se zabyvali stfedomoiskym regio-
nem, dal§im vyvojem Stfedomoii a vzta-
ha k EU. I kdyZ proces jako takovy Ce-
lil prekaZkam a postupoval pomalu, byla
zde perspektiva, Ze silova feSeni mezind-
rodnich konfliktt ztrdceji na sile a ustu-
puji vice inovacnim metoddm multilate-
ralni spoluprace. AvSak misto globalni
pacifikace se na mezindrodni scéné zno-
vu objevila vdle¢nd maSinérie, ztélesnéna
vale¢nymi operacemi namifenymi proti
mezinarodnimu terorismu, invazi do Ira-
ku a novym diskurzem o pouZiti ,, preven-
tivnich vdlek*. S odstupem se devadesata
léta minulého stoleti jevi historickou pfi-
lezitosti, jez skytala ,,zcivilnéni* mezina-
rodnich vztaht, ale kterd nebyla plné vy-
uZita vzhledem k udélostem v roce 2001.
Z této perspektivy na to doplatil zejména
sttedomoftsky region.

Dosahl barcelonsky proces
néjakych uspéchuii?

Desetileté usili pfineslo fadu tdspéchu,
ale i otdzek a novych vyzev. Stredomor-
ské partnerstvi zcela urcité posililo vzta-
hy mezi Evropskou unii a Stfedomofim,
na ose Sever—Jih. Jenom pouhy pocet
konferenci, setkdni, iniciativ a aktivit, jeZ
se od roku 1995 uskutecnily, dava tusit,
Ze se postupné vytvari husté protkana sit
vztaht na drovni politické, finan¢ni, aka-
demické a civilni spole¢nosti, kterd pfi-
spiva ke sdileni poznatkd a prohloubeni
spolupréce v tomto regionu. Za jeden ze
zédkladnich dspéchii povazuje Evropska
unie vytvoreni ptiznivéjsiho ovzdusi di-
véry, vytvoreného prostfednictvim sys-
tematického a strukturovaného dialogu
mezi partnery v regionu, vzdjemnou spolu-
praci v prubéhu let, a tim docileného hlub-
$tho pochopeni mezi zi¢astnénymi strana-
mi. Barcelonsky proces zviditelnil region
Sttedomoii v ramci Evropské unie a ofi-
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cidlni mista i vefejnost v partnerskych ze-
mich Stfedomoii byla ve vétsi mife se-
znamena s procesem evropské integrace
a jejtho vyznamu pro Stfedomoii. Diky
barcelonskému procesu se zintenzivnily
bilaterdlni i multilaterdlni kontakty mezi
Ucastnickymi zemémi.

Evropska unie zlstdva hlavnim obchod-
nim partnerem stfedomorskych zemi, jak
v obchodu se zbozim, tak i sluZbami. Ten-
to trend je vzdjemné vyhodny. Vice nez
50 procent obchodu v regionu se uskutec-
fuje s Evropskou unif a nékteré stfedo-
moiské staty vyvazeji do zemi Unie aZ
70 procent svého exportu. Jizni partnefi
také postupné liberalizuji své trhy, coz
umoziiuje zvySovani exportl EU do téch-
to zemi. Evropa je také nejvétSim zahra-
ni¢nim investorem v regionu a také nejveét-
$im poskytovatelem finan¢ni pomoci, jez
dosahuje okolo tff miliard euro roéné ve
formé pujéek a granti. Evropska unie je ta-
ké hlavnim zdrojem turismu do stfedomot-
skych zemi a preferovanou destinaci pro
migranty z téchto zemi. Stfedomoiské
staty jizniho brehu také zaznamenaly po-
krok v oblasti makroekonomické stabili-
ty a liberalizaci obchodu a zboZi.

Prostfednictvim programu MEDA 1
a MEDA 1II bylo v obdobi 1996-2004
distribuovano vice nez 9,7 miliardy eur
a formou granti se v soucasnosti rozdélu-
je vice nez 800 miliont eur ro¢né. Béhem
predeslych let také doslo k lepsi adminis-
trativni a implementaéni fazi programi
a podafilo se odstranit vétSinu byrokra-
tickych prekazek. Ackoli technickd a fi-
nan¢ni pomoc byla pozitivnim faktorem,
set let mozné realizovat vSechny cile vy-
tyCené v barcelonské deklaraci.

Pomaly rozvoj politické
a bezpecénostni spoluprace

Pies vSechny deklarativni zdvazky a vy-
jmenovani dspéchi se barcelonsky proces
potykal s fadou problému.

Rozvoj politické a bezpecnostni spo-
luprice, jez je obsahem prvniho koSe,
probihal v prabéhu uplynulych deseti let
mnohem pomaleji, neZ se o¢ekavalo. Bar-
celonsky proces nemél pfimy vliv na vy-
feSeni Zadného signifikantniho konfliktu
v regionu. V oblasti provedenych reforem
nezbytnych k prohloubeni demokracie
a vlady prava v partnerskych zemich jizni-
ho Stfedomoii byl dosaZeny pokrok nevy-
vaZeny a nedostateCny. D4 se pouze kon-
statovat, Ze barcelonsky proces prispél k vy-
tvoteni zakladni struktury dialogu o lid-
skych pravech a opatfenich na podporu da-
very.
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Kdyz byl koncem roku 1995 barcelon-
sky proces na startovni ¢éfe, partnerské
sttedomorské zemé se nachazely ve spod-
nim sektoru stfedné pifijmovych zemi. Ta-
to situace se bohuzel za uplynulych deset
let pfili§ nezménila a pozice té€chto statd
zlistava stejnd. Jenom srovndni tohoto je-
diného faktoru, ktery vSak pfedstavuje je-
den ze zakladnich parametrii vykonnosti,
ukazuje, Ze divergence obou biehi Stie-
domofi se od pocétku 80. let prohloubila
a ani barcelonsky proces tento trend ne-
zvrétil. Za jeden z vyraznych neuspéchi
v této oblasti je povaZzovana slabd interak-
ce a stdle pretrvavajici nizk4 droveii ob-
chodni vymény mezi stity na jiZznim bie-
hu Stiedomori, kterd se pohybuje kolem
patndcti procent celkové obchodni vymé-
ny. Vznik regiondlniho trhu mezi nimi tak
stale zGstdvd v nedohlednu. Otazkou zd-
stava, zda se do roku 2010 podaii vytvofrit
z6nu volného obchodu mezi Evropskou
unii a stfedomofskymi partnery, jak to
barcelonsky proces predpoklada. Situace
ohledné objemu piimych zahrani¢nich in-
vestic ve Stitedomoti je neuspokojivd. Stie-
domotské zemé jizniho biehu jako celek
prildkaly béhem desetiletého obdobi od
roku 1995 priblizné tolik, kolik bylo inves-
tovano jen v samotném Polsku.

Tteti ko§, budovani partnerstvi v kultur-
nich, lidsko-pravnich a socidlnich zdlezi-
tostech, byl piivodné zastinén a povazovan
za jakysi ptivések. Zdalo se, Ze ekonomic-
ka liberalizace je klicem k celkovému
uspéchu Barcelony, a svou roli zde sehral
centralni piistup ve sméru shora dolu, kte-
ry byl zdkladem implementace prvnich
dvou kost. Oblast kulturni spoluprace
vsak byla do barcelonského procesu zahr-
nuta, jednak jako dozvuk Konference pro
bezpe€nost a spolupréci v Evropé, jejiz
metodologie se zde da nalézt, a také kvi-
li dalezitosti pfikladané lidskym pravim
z pohledu Evropské unie. Pocatkem nové-
ho milénia vSak pravé tato oblast zacala
nabyvat na sile. I kdyz se v politickych
kruzich Evropy vedly diskuse o tom, jak

skloubit vSechny tii oblasti, aby konver-
govaly smérem k naplnéni cilti barcelon-
ského procesu, v soucasnosti se dostidva
tretimu koSi Barcelony zvySend pozor-
nost. Tato tendence se zaCala objevovat
i pfed 11. zafim, jako reakce na rozifova-
ni agendy v evropské oblasti prava a vniti-
nich véci, ale s novou silou se vynofila
jako soucdst obecnéjsi snahy o aktivaci
barcelonského procesu. Udalosti z 11. z4-
i zpusobily, Ze v této oblasti zacala byt
patrnd intenzivnéjSi snaha o prohlubovan{
dialogu mezi kulturami a civilizacemi,
vzhledem k nebezpecim, jeZ se v souvis-
losti s utoky vynofila. V soucasnych Sir-
$ich mezindrodnich politickych souvislos-
tech je problematika tfettho koSe stejné
vyznamni a strategickd jako dva dalsf ko-
Se Barcelony.

Barcelonsky proces v kontextu
evropské politiky sousedstvi

Dosavadni opodstatnéni sttedomotské-
ho partnerstvi doznalo v poslednich le-
tech zmén, pfi¢emz jedna z nejvyraznéj-
Sich je kontradikce diive proklamované-
ho partnerstvi ve Stfedomoti zaloZené-
ho na regionalistickych principech. Nova
iniciativa Evropské unie, Evropska politi-
ka sousedstvi (European Neighbourhood
Policy — ENP), je mnohem vice pfimo-
¢ard ohledné definovani svych vlastnich
zajmu. Barcelonskd deklarace byla mno-
hem opatrnéjsi ve formulaci téchto ota-
zek, 1 kdyZ bezpecnostni a ekonomické
zajmy obou partnerskych blokti zde byly
také motivaci. Zatimco barcelonsky pro-
ces se spoléhal na logiku spole¢ného bu-
dovani regionu a Casto se odvoldval na
spole¢né sdilené hodnoty, Evropska poli-
tika sousedstvi je nezaméniteln¢ dekla-
rovédna ve stylu ,,zdjmii*. Je to napiiklad
vidét v usili o uzkou spolupréci se souse-
dy pfi zajisténi bezpecnosti a blahobytu
svych ob¢ant, jakoZ i efektivni kontrolu
svych hranic.

Rozsitena Evropskd unie se stala vét-
§i poCtem obyvatel a tzemi, zesilila svij
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ekonomicky i politicky potencidl, ale také
se svymi hranicemi ocitla v pfftomnosti
novych sousedi. Evropskd politika sou-
sedstvi je odpovédi na tuto novou situaci
i pro jiZ stavajici stfedomorské partnery.
Uvnitf EU jsou tvahy reflektovany v dis-
kusich, co je podstatou nové Unie, co by
méla reprezentovat, ¢im se fidit a jak uspo-
fadat svou instituciondln{ strukturu. V ob-
lasti vn&jSich vztahl tato dynamika pfi-
nesla pfehodnoceni vztahu k souCasnym
i novym hrani¢nim sttim a také zhodno-
ceni schopnosti a moZnosti Evropské unie
v tomto ohledu. Nov4 iniciativa se da vy-
hodnotit i jako snaha o rozsifenf a zkvalit-
néni barcelonského procesu, kterym chce
Unie napravit nékteré nedostatky, ale i ja-
ko vysledek vnitfni dynamiky vyvoje EU,
kdy se po rozsifeni zménil dhel pohledu,
jak z hlediska geostrategického, tak z hle-
diska priorit, kterym musi Unie ve své za-
hrani¢ni politice Celit. NahliZeno optikou
zajmi Evropské unie se jednalo o vysle-
dek interniho procesu, béhem n€hoz se
Unie zabyvala svymi obavami, uvazovala
nad vychodisky dal§itho vyvoje a primar-
né nebrala v potaz realitu jeji (jiZni) pe-
riferie. V tomto piipad€é se d4d argumen-
tovat, Ze Evropskd politika sousedstvi
nebude pfispivat k spolecensko ekono-
mickému rozvoji evropské periferie, jeli-
koZ to nenf primdarni cil této iniciativy. Je
spiSe namifena na ,,;ozmazdni* hranic EU
ve snaze posunout potencidlni ,,zlomové
linie** dal. Prostfednictvim politiky ,,nd-
raznikového pdsma‘ se Evropskd unie
snazi propojit se svymi sousedy sitémi
obchodu, energetiky, infrastruktury a te-
lekomunikaci, rovnéz tak politicky ko-
rektnimi vztahy. Vyznamnou sloZku zde
sehrdvd i snaha o management migrac-
nich proudi a otdzka souziti muslimskych
komunit v Evropé.

Pies vSechny nedostatky a nedspéchy,
jimiZ prosel barcelonsky proces v pribé-
hu desetileti, a relativn€ hubené portfolio
uspéchd, je nezbytné nutné pokracovat
v prohlubovéni spoluprice a vedeni dia-
logu kultur. Je to jedind alternativa, jak je
v soucasném svéte rozjitfeném konflikty
a v atmosfére ,,vdlky proti teroru* mozné
posilovanim lidské dimenze politiky, po-
zndvanim odli$nych kultur, vzdjemnou to-
leranci a dialogem zabréanit katastrofické-

mu Scénéfi ,,stietu civilizaci™.
@)

Adriana BaSovskd, (1969), pracovala né-
kolik let na MZV CR, piisobila jako konzul
na ZU CR v Libyi. V soucasné dobé Zije
a pracuje v oblasti Perského zalivu.

basadriana@yahoo.com
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Kdyz velmoci

reknou ne...

Pravo veta

v Rade bezpecnosti OSN

Pro jedny brzda univerzalniho systému kolektiv-

VERONIKA BILKOVA

ni bezpecnosti, ktera by méla byt co nejdrive od-

stranéna. Pro druhé zaruka miru mezi velmocemi, jiz je tfeba za kazdou ce-
nu zachovat. Takto riznorodé reakce vyvolava jiz dlouha desetileti jeden
z nejkontroverznéjSich a soucasné nejstabilnéjSich instituti v ramci OSN,
pravo veta stalych clenii Rady bezpecnosti (RB). Jaka je ale vlastné podsta-
ta tohoto institutu a v cem spocivaji jeho klady, ¢i zapory? A ma vuibec jes-
té v soucasném mezinarodnim systému své misto?

Podstata prava veta

Vyraz veto pochazi z latinského verare,
tedy néco zakazovat, zapovidat nebo né-
¢emu branit. V pravné-politickém jazy-
ce se jim rozumi zablokovani urcitého
obvykle legislativniho ndvrhu. Kone¢né
v jazyce OSN se termin pouZziva zejména
k oznaceni ,,prdva kteréhokoli ze stdlych
Clenit Rady bezpecnosti zabrdnit negativ-
nim hlasovdnim pf¥ijeti rezoluci tykajicich
se neprocedurdlnich zdleZitosti“.") Nor-
mativni zaklad veta tvoii ¢l. 27, odst. 3
Charty OSN, ktery fikd, Ze o neprocedu-
ralnich vécech ,,rozhoduje Rada bezpec-
nosti kladnymi hlasy deviti ¢lenii vietné
hlasii vSech stdlych clenii”. Ustanoveni
stricto sensu vyZaduje jednomyslnost std-
lych &lenti (tj. Ciny, Francie, SSSR/RF,
USA a Velké Briténie),?) z ¢ehoZ by vy-
plyvalo, Ze kazdy z nich mtze zabloko-
vat pfijeti rezoluce jiZ pouhou nedcasti
na hlasovani. Postupné se ale prosadila
praxe, podle niZ samo zdrZeni se takové
ucinky nemd, a veto tak lze uplatnit je-
diné aktivnim hlasovdnim proti rezoluci.
Poprvé stity na tento vyklad pristoupily
jiZ ve 40. letech, k jeho prevdzZeni ale do-
Slo az pocatkem 50. let, béhem dlouhé
nepfitomnosti SSSR v Rad&.%)

Pravo veta se vztahuje pouze na hla-
sovdni o tzv. substantivnich, neproce-
durdlnich zéleZitostech. O zdleZitostech
procedurélnich rozhoduje naopak Rada
bezpecnosti prostou vétsinou deviti hlast.
Vzhledem k tomu, Ze mezi obéma ka-
tegoriemi ,,zdlezitosti* neexistuje zcela
jasnd hranice, naskyta se nicméné i zde

stalym ¢lenim Rady bezpeénosti znacny
prostor pro uplatnéni vlivu. Posuzovani
charakteru diskutované otdzky se totiZ sa-
mo o sobé€ chipe jako substantivni zdleZi-
tost, a veto je tak moZno uplatnit jiZ na té-
to drovni. To stavi stdlé ¢leny do pozice,
kdy — slovy australského diplomata Evat-
ta — ,,nejen Ze mohou vetovat rozhodnuti
Rady, ale mohou i urcit otdzku, kterou
budou vetovat“.*) Dany stav, ktery byva
oznacovan jako tzv. dvoji veto (double
veto), vZdy vzbuzoval kritiku. Jejim pro-
jevem se staly pokusy o vypracovani pev-
nych seznamt proceduralnich otazek (na-
ptiklad rezoluce Valného shromdzdéni 267
z roku 1949), které ale nenalezly u std-
Iych ¢lentt Rady bezpecnosti prili§ mno-
ho pochopeni. Hranice mezi obéma kate-
goriemi tak zustava flexibilni a jen o Casti
zélezitosti lze fici, Ze jsou jasné substan-
tivni (schvalovani zmén Charty OSN, mi-
rové feseni sport dle kapitoly VI, pfiji-
mani donucovacich opatieni dle kapitoly
VII aj.), ¢i naopak jasné proceduralni (se-
stavovani agendy RB, odloZeni schuze,
svoldni mimofddné schuize Valného shro-
mazdéni aj.).

Rozhoduje-li Rada bezpecnosti o0 miro-
vém feSeni sport (podle kapitoly VI nebo
¢l. 52, odst. 3 Charty), museji se staty, jezZ
jsou stranou ve sporu, zdrZet hlasovani.
Plati to i pro stélé Cleny, ktefi tak nemaji
moznost v téchto pfipadech pfijeti pii-
slu§né rezoluce, byt by byla namifena
proti nim, zabranit. Na ostatni zaleZitos-
ti, v€etné schvalovani sankénich opatfeni
podle kapitoly VII, se ov§em povinnost

21



VZTAHY A PROBLEMY

Graf 1 Pocet vet uplatnénych stalymi ¢leny Rady bezpecnosti v letech
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Graf 2 Pocet vet uplatnénych jednotlivymi stalymi ¢leny Rady bezpecnosti

v letech 1946-2007
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abstence nevztahuje, a stali Clenové se tak
mohou ucastnit hlasovédni (a vyuZit pra-
va veta) i v pfipadech, jeZ se jich pfimo
tykaji. Hlasovén{ stalych ¢lent proti ur¢i-
té rezoluci na formdlnim zaseddni Rady
bezpecnosti se nékdy oznacuje jako otev-
fené veto (open veto). Vedle ného se roz-
liSuje jesté veto skryté (hidden veto),
jimZ se rozumi hrozba uplatnéni otevie-
ného veta formulovand stilym clenem
béhem neformélnich zasedani, kterd jiné-
ho ¢lena odvrati od toho, aby pfedmét-
nou rezoluci vubec predlozil k oficidlni-

22

1966-1989

1990-2007

mu hlasovani.>) A¢koli nékdy byva vyraz
veto omezovdn pouze na veto oteviené,
v praxi se hojné€ vyskytuji oba typy, k Ce-
muZ je tfeba pfi hodnocenf piihlizet.
Pouzivani prava veta

Historii pouZivani prava veta lze rozdé-
lit do dvou fazi: na obdobi studené valky
a obdobi po jejim skonCeni. Za studené
véalky vyuzivali stdli ¢lenové hlavné veto
oteviené, které uplatnili 239krat a zamitli
s jeho pomoci 164 rezoluce (pocet se 1isi
proto, Ze nékteré rezoluce vetovalo vice

stath soucasné).®) Nejvétsi roli hrdlo ve-
to v 40.-50. letech, kdy dopadlo na témér
50 procent navrZenych rezoluci, nésle-
duji pak 80. 1éta (20 procent) a 70. 1éta
(16 procent). Po skonceni studené valky
se naopak oteviené veto objevuje spiSe
ziidka, a to celkem ve 22 pripadech. Po-
sun lze pripsat jednak zlepSeni spolupra-
ce mezi stdlymi ¢leny RB po rozpadu bi-
polarniho svéta, které umoziuje Castéji
neZ kdykoli dfive dosdhnout konsensu,
ta, v disledku néhoz se vétsina kontro-
verznich rezoluci na formdlni porad jed-
nani RB vubec nedostane (tak tomu bylo
napf. b&hem irdcké krize v roce 2003).7)

Postupem doby se ménil také piistup
jednotlivych stdlych ¢lent Rady bezpec-
nosti k pravu veta. V prvnim obdobi, od
40. do 60. let, jej nejcasteji vyuzival SSSR,
ktery se s jeho pomoci snaZzil zabranit
prehlasovani socialistickych statl, jichz
byla v RB, i v OSN obecné, mensina. Za-
padni staty se tehdy naopak k vetu prak-
ticky neuchylovaly, nebot vétSinu v Ra-
dé mély zajisténu i bez ného. Situace se
zménila v poloviné 60. let, kdy doslo
k rozsifeni Rady bezpecnosti z pivodnich
jedendcti na soucasnych patnict ¢lend.
Rozsiten{ zvrétilo pomér sil a posililo po-
zice socialistickych, a zejména rozvojo-
vych statl. V mensiné se nynf ocitly staty
zépadni, které proto také zaCaly k pravu
veta sahat Castéji nez dfive (napf. USA
tak zcela poprvé ucinily az v roce 1970).
Dalsi zlom pfinesl rok 1990, po némz
vétSina stalych élent bud jiz veta nevy-
uzila ani jednou (Francie a Velkd Britanie),
nebo zcela vyjimecné (Cina, SSSR/RF).
Celkové v poctu uplatnénych vet za ob-
dobi od vzniku OSN do dne$nich dnid
vede SSSR/RF (123), nasledovan USA
(82), Velkou Britanii (32), Francii (18)
a Cinou (6).

Oteviend veta byla nejcastéji uplatiio-
véana ve vztahu k rezolucim tykajicim se
dvou okruht problému. Prvni pfedstavuje
pfijimani novych ¢lent OSN. Tato otaz-
ka byla zvlasté aktudlni v 40.-70. letech,
kdy si vychodni a zdpadni blok vzdjemné
blokovaly vstup svych kandidatu, aby za-
branily pro né nevyhodné zméné poméru
sil v OSN. Takto naptiklad SSSR vetoval
pristoupeni Irska, Portugalska, Italie nebo
Finska; USA se branily pfijeti Vietnamu
a Angoly; a Cina odmitala Bangladés.
Druhy okruh je spjat s citlivymi politic-
kymi tématy, zejména situaci na Blizkém
vychodé, statusem Namibie, reZimem
apartheidu v Jihoafrické republice a rasis-
tickym rezimem v JiZzni Rhodésii. V této
oblasti se asi nejvice angazovaly USA,
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které jiZz od roku 1954 standardné vystu-
puji proti rezolucim jednostranné odsuzu-
jicim Izrael. V piipadech spjatych s jejich
byvalymi koloniemi aktivné vystupovaly
téZ Francie a Velkd Britdnie. Skrytd veta
se Casto tykala organizacnich zélezitosti
samotné OSN, hlavné volby generalniho
tajemnika. Napiiklad v roce 1981 zabri-
nila Cina znovuzvoleni Kurta Waldheima
a v roce 1996 prosadily USA nahrazeni
Butruse Butruse-Ghaliho Kofi Annanem.

Pravo veta: pro a proti

Pravo veta ma sva pro i proti. V minu-
losti, po prijeti Charty OSN a béhem stu-
dené valky, se vétsi diraz kladl na prvni
kategorii, v soucasnosti naopak pfibyva
téch, kdo institut hodnoti spiSe negativné.
Mezi ,,pro* prava veta byvd tradi¢né€ faze-
no hlavné to, Ze predstavuje pojistku chra-
nici svét pred stfetem mezi OSN a néekte-
rou z jadernych mocnosti, resp. mezi témito
mocnostmi navzajem. Soucasné je na ngj
Casto pohliZeno jako na zdruku toho, Ze se
OSN nebude zavazovat k ukolim, jeZ by
vzhledem k odporu nékterého vlivného
stiatu stejné¢ nedokdzala splnit. Americky
pravnik Sellen déle zmifuje jeste Ctyfi du-
vody, jeZ ospravedliiuji (nebo aspori pu-
vodné ospravedliiovaly) existenci veta.®)
Patff mezi né zdjem na udrZeni miru ga-
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rantovany jednotou velmoci; nutnost zo-
hlednit potfebu velmoci chranit své narod-
ni zajmy; vhodnost zabranit pfehlasova-
ni mensinovych skupin; a snaha odvratit
ukvapend rozhodnuti, jeZ by mohla zpu-
sobit vice Skody nez uZitku. Sdm Sellen
ovsem pripousti, Ze divody mély sice svij
vyznam v roce 1945, nasledny vyvoj je ale
v mnohém prekonal. Relevanci si tak na-
dédle uchovava pouze potieba zajistit, aby
se opatfeni OSN téSila podpore vlivnych
stath svéta, bez niz je stéZi mozné dosah-
nout jejich dspésné realizace.

,Proti“ pradvu veta mluvi na prvnim
misté to, Ze v rozporu s principem svrcho-
vané rovnosti statd zvyhodiuje nékolik
zemi. Jejich vybér navic odraZi politickou
realitu na konci druhé svétové vélky a pre-
hlizi zmény, k nimZ doslo béhem dalsich
desetileti. V Radé€ bezpecnosti jsou tak
nadmérné reprezentovany zdpadni staty,
a naopak zde, s vyjimkou Ciny, chybi za-
stoupen{ tfettho svéta. Sellen z uvedenych
skutecnosti vyvozuje, Ze veto je dnes pou-
hym anachronismem, ktery vyrazné pod-
kopava efektivitu celé Rady bezpecnosti
tim, Ze umoZiuje tyranii menSiny (jediny
stit zablokuje vyznamnda rozhodnuti), ve-
de k obétovani obecnych hodnot indivi-
dudlnim z4jmum (angazovanost OSN neni
moZnd v piipadech tykajicich se velmoci)
a zavadi nékolikery standard pro rtzné
skupiny statd (stdli ¢lenové, jejich spo-
jenci, dal3f stéty).%) Zvlast& problematic-
ky tyto znaky pusobi v kontextu kapito-
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ly VII Charty OSN, na jejimz zdkladé ma
RB dbit o udrZzovani miru a bezpecnosti
ve svété. Pouziti veta v tomto rdmci mu-
Ze totiZ naptiklad zabranit akci OSN k za-
staveni genocidy ¢i jinych zlo¢ind proti
lidskosti.

Hlavni spory kolem prava veta

V disledku smiSené bilance kladd
a zdporl vyvoldva pravo veta na mezina-
rodni scéné jiz fadu desetileti Zivé disku-
se. Ty se soustfedi na dvé zdkladni otdz-
ky, a to zda mé byt prdvo ponechano
stavajicim stidlym ¢lentm a zda ma dojit
k jeho rozsifeni na pfipadné stilé Cleny
nové. V piipadé prvni otdzky jsou stity
pomérné jasné rozdéleny na pétici stdva-
jicich stalych €lend, jeZ trva na zachovani
prava veta, a ostatni zemé, které veto po-
vazuji za prezitek a vice ¢i méné aktivné
usilujf o jeho zruseni. Vzhledem k tomu,
Ze jakékoli formalni zdsahy do institutu
by vyZadovaly revizi ¢l. 27, odst. 3 Char-
ty OSN, kterd sama o sob& podléha vetu,
je zfejmé, Ze v soucasnosti neexistuje
redlnd Sance na jeji prosazeni. Proto se
stdle Cast&ji objevuji rizné ndvrhy na ne-
formalni (sebe)omezeni prava veta. Podle
jednoho z nich by se stdli ¢lenové méli
zavazat, Ze nebudou veto uplatiiovat mi-
mo rozhodovidni o nasazeni ozbrojené




VZTAHY A PROBLEMY

sily dle kapitoly VII; podle jiného by mé-
li slibit, Ze se k vetu neuchyli v piipadé
genocidy nebo jiného vazného porusova-
ni lidskych prav. Ackoli se tyto iniciativy
pokouseji o ur¢ity kompromis mezi kraj-
nimi stanovisky (ponechdni v dneS$nim
rozsahu x dplné zruSeni), u pétice vel-
moci prozatim nenasly podporu, a je tak
velmi pravdépodobné, Ze pfinejmensim
v blizké budoucnosti zustane pravo veta
stavajicich stalych ¢lent zachovano.
Druhé otdzka ma ponékud spekulativ-
ni charakter, nebof souvisi se snahami
o roz§ifeni Rady bezpecnosti (a zvySeni
poctu jejich stalych ¢lendl), jeZ jsou zatim
zcela nedspesné. I tak jiz dnes rozdéluje
staty do né€kolika tabord. Prvni, ktery za-
hrnuje klicové kandidaty na novd stdla
mista v RB (Japonsko, Némecko, regio-
nalni velmoci), trva na tom, Ze stafi i no-
vi stdli ¢lenové museji mit rovné posta-
veni, a méli by proto shodné disponovat
pravem veta. Cdst zdstupct tohoto tabora
pfitom ddva najevo, Ze by byli ochotni
pfistoupit na nékterou z variant sebeome-
zeni nastinénych vySe. Druhy tdbor, jenZ
sdruZuje pétici velmoci i fadu jinych sta-
ti, naopak soudi, Ze pravo by se na nové
stdlé ¢leny rozSifovat nemélo. Stoupenci
tohoto ndzoru Casto uzndvaji, Ze jimi na-
vrhovany postup by fakticky vedl k zave-
deni dvou kategorif stalych ¢lent, ospra-
vedliiuji ale dany stav nutnosti zabranit
omezeni akceschopnosti RB. Mezi obé-
ma krajnimi postoji se pohybuji staty, jezZ
prosazuji, aby vetem disponovali vSichni
stali ¢lenové, soucasné ale doporucuji,
aby ¢lenové novi byli vdzani jistymi ome-
zenimi (vétSinou dle variant uvedenych
vyse). Vzhledem k tomu, Ze i samo roz-
Siteni Rady bezpecnosti se v této chvili
jevi jako nejisté, nelze zatim fici, ktery
z taboru (pokud vubec né&jaky) nakonec
pievazi.l)
Otazniky kolem prava veta

Pravo veta bylo do systému OSN zave-
deno Chartou OSN jako jistd kompenza-
ce za odpovédnost, kterd byla v roce 1945
svéfena Radé bezpecnosti a jejim stalym
¢lenim. Rada, pod vedenim pétice vel-
moci, méla dbat o udrZzovani miru a bez-
pecnosti, dohliZet na pokojné feSeni spo-
ru a zajisfovat (pfijimanim novych ¢lenu,
schvalovanim kandidatd na generalniho
tajemnika aj.) fadny chod OSN. Pravo ve-
ta pfitom mélo slouzit jako urity stit
chrénici stdlé ¢leny pred tim, aby k pro-
sazovani obecnych zdjmu nedochdzelo na
ukor jejich individudlnim potieb. Postu-
pem doby zacaly ovSem velmoci chédpat
veto nikoli jako krajni prostiedek, ale co-
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by standardni ndstroj zahrani¢ni politiky.
Ze Stitu se tak stal mec, ktery Casto zne-
moziuje OSN zapojit se do feSeni dilezi-
tych mezindrodnich probléml a ucinné
zasdhnout tam, kde by jeji zasah byl tfe-
ba. V rozporu s puvodnimi predstavami
jsou to tedy nyni individudlni potifeby
(velmoci ¢i jejich spojenci), které preva-
Zuji nad obecnymi zajmy. Dany stav, jenZ
existoval zejména za studené vélky, ani
soucasnost vS§ak nenf prosta jeho projevu,
se jevi jako nezddouci a vyzaduje zménu.
Vzhledem k tomu, Ze odstranéni prava
veta neprichdzi zatim v dvahu (a snad by
ani nebylo dobré), mélo by se mezina-
rodni spolecenstvi pokusit asponl o to,
aby toto pravo opét slouzilo pouze uce-
lu, k némuz bylo pivodné zfizeno, totiz
aby kompenzovalo velmoci za dkoly, kte-
ré vykonavaji (a pouze pokud je vykona-
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vaji) ve prospéch celku. Takové feSeni je
nesporné v zdjmu vSech, véetné samot-
nych stalych ¢lent Rady bezpecnosti.

O

Veronika Bilkova (1975) je védeckou pra-
covnici Ustavu mezindrodnich vztahd.

bilkovd@iir.cz

" T. Schindlmayr, Obstructing the Security
Council: The Use of the Veto in the Twentieth Cen-
tury, Journal of the History of International Law,
Vol. 3, 2001, s. 221.

2) Takto bylo vykldddno v prvnim obdobi po
prijeti Charty, viz napi. B. A. Wortley, The Veto and
the Security Provisions of the Charter, British
Yearbook of International Law, Vol. 23, 1946,
s. 95-111.

%) Svou neptitomnosti, kterd trvala od 13. 1. do
1. 8. 1950, vyjadfoval SSSR nesouhlas s tim, Ze
¢insk€ misto v RB zaujimali zdstupci Tchaj-wanu,
ane CLR.

4 L. Gross, The Double Veto and the Four-Po-
wer Statement on Voting in the Security Council,
Harvard Law Review, Vol. 67, 1953-4, str. 264.
Srov. A. R. Feldstein, The Double Veto in the Se-
curity Council: A New Approach, Buffalo Law Re-
view, Vol. 18, 1968-1969, s. 550-580.

%) Vice viz C. Nahory, The Hidden Veto, Global
Policy Forum, May 2004. Néktefi autofi chidpou
skryté veto jinak, a to jako zamitnuti rezoluce pre-
dem zformovanou skupinou nejméné sedmi ¢lent
RB (T. Schindlmayr, op. cit., s. 224), toto pojeti ale
neni prili§ bézné.

) Cisla jsou uvddéna dle Global Policy
(www.globalpolicy.org/security/data/membship/ve
to/vetosubj.htm). Nékteré zdroje (srov. T. Schindl-
mayr, op. cit., str. 226) uvadé&ji ¢isla vyssi, nebot
zapoCitavaji i veta skryta.

7) Nejméné se veto objevovalo v 90. letech, od
roku 2001 Ize naopak opét zaznamenat jisty vze-
stup jeho uzivani.

%) Viz K. L. Sellen, The United Nations Securi-
ty Council Veto in the New World Order, Military
Law Rveiw, Vol. 138, 1992, s. 187-262.

9) Tamtéz.

19) Srov. UN Doc. A/59/565, A more secure
world: our shared responsibility, Report of the
High-level Panel on Threats, Challenges, and
Change, 2 December 2004, par. 244-260.

Z péti stfedoasijskych postsovét-
skych republik neni Tadzikistan tou,
ktera v uplynulém roce budila nejvice
pozornosti. Média i analytici se dale-
ko vice vénovali situaci v sousednim
Kyrgyzstanu po tulipanové revoluci,
obvyklym vystrelkiim turkmenské-
ho rezimu ¢éi neocekavanému umrti
Turkmenbasiho na konci prosince.
Presto byl rok 2006 pravé pro Du-
sanbe klicovy a hlavni udalost roku -
prezidentskeé volby a jim predchazeji-
ci kampan - umoznuje sledovat dlou-
hodobéjsi trendy ve vyvoji zemé. Ma-
me-li se ale pokusit o jejich shrnuti
a analyzu, je tfreba nejdrive pfipome-
nout nékteré zakladni predpoklady
urcujici jak vnitini vyvoj Tadzikista-
nu, tak jeho zahranicni politiku.

Prvnim z téchto ur€ujicich momenti je
kulturni odliSnost TadZikistdnu v regio-
nalnim kontextu. Jako v jediné stfedoasij-
ské postsovétské republice nedominuje
v Tadzikistanu etnickd skupina turkicka,
nybrZz perskd, a to jak pocetné, tak poli-
ticky. Tadzické autority této skutecnosti
vyuzivaji k budovani ndrodni identity.
Centru hlavniho mésta vévodi ohromny
monument Ismoilu Somonimu,') ktery je
nejen vyrazem moderniho tddZického na-
cionalismu, ale také vypovidd o nejvy-
raznéjSich rovinich zahrani¢népolitického
sméfovani statu: o obaveé z panturkismu
a o nadSeni pro perskou solidaritu.

Dal$im faktorem, ktery ma rozhodujici
vliv na oficidln{ politickou linii DuSanbe,
je skutecnost, kterou 1ze formulovat vel-
mi prozaicky: Tadzikistdn je nejchudsi
ze vSech byvalych sovétskych republik.
Hruby doméci produkt na obyvatele tvoi{
kolem 1200 dolarl v parité kupni sily.
Srovnavacf statistické tabulky ukazuji, Ze
zemé je v porovndni s ostatnimi stfe-
doasijskymi postsovétskymi republikami
na tom nejhtf, pokud jde o rozlohu orné
pady, zahraniéni investice i energetickou
nezdvislost. Jedinymi podstatnymi zdroji
statnich pf{jma a zdroveti hybnymi silami
ekonomiky jsou mamuti zdvod na vyrobu
hliniku TadAZ, nachazejici se na zdpadé
uzemi nedaleko hranice s Uzbekistanem,
a vodni zdroje, které ¢ini 66 procent cel-
kovych zasob oblasti a slouZi nejenom ja-
ko pitnd voda, ale také k vyrobé hydro-
elektrické energie.

V souvislosti s neddvnym vyvojem v Ta-
dzikistdnu je nakonec nutné zminit se
o charakteru politické scény. ObCanska val-

ka v letech 1992-1997 samoziejmé zna-
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nebo kontinuita?

menala tragédii jak pro stitni aparat, tak
pro celou populaci (vyzadala si padesat
az sto tisic obéti a méla za nésledek nej-
slabsi hospoddisky rust oblasti v letech
1993-2003), nicméné zpisob jejiho fese-
ni dodal tadzické politice urCité rysy sta-
bility, a vnesl do ni nékteré demokra-
tizujici prvky. Stabilitu ztélesiiuje prezi-
dent Emomali Rachmonov a jeho Lidovd
demokratickd strana. Demokratizujicimi
prvky jsou od roku 1997 spora piitomnost
opozi¢nich stran v parlamentu a relativni
otevienost politického Zivota. Tadzikistan
m4d mimo jiné v podobé Strany islamské
obrody jedinou oficidlné zaregistrovanou
isldmskou stranu celého stfedoasijského
regionu.

Prezidentské volby
v rezZii jednoho muze

Nejmarkantn€j$i udélosti roku byly
jednoznacné prezidentské volby, které se
uskutecnily 6. listopadu 2006. Jejich vy-
sledkem bylo podle ocekavani hladké
znovuzvoleni prezidenta Rachmonova
(79 procent platnych hlast), byt se hovo-
filo o jistych technickych nedostatcich
a moZnych podvodech. Je ovSem tfeba
rozli§it dva aspekty demokracie: jedna
véc je jeji ,,technicka“ a formalni stranka,
jind véc je pak schopnost statniho apara-
tu a jednotlivych aktéra respektovat jeji-
skupin pozorovatell tadzickych voleb
proto také byly znalné rozporuplné.
Predseda vykonného vyboru SNS Vladi-
mir Rusajlo po zvefejnéni oficidlnich vy-
sledktl 7. listopadu prohlasil, Ze volby se
odehrdly v souladu s volebnim zdkonem
a Ze té€ch nékolik nedostatkd technického
razu, které se vyskytly, nemohlo mit vaz-
ny dopad na jejich priabéh nebo vysledky.
V prvni hodnotici zprdvé OBSE, ptedlo-
Zené téhoz dne na tiskové konferenci je-
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jim volebnim koordindtorem Onnem van
der Windem, se zddraziiuje, Ze navzdory
znaénym pokrokim oproti volbam roku
1999 nebyla jesté praxe demokratickych
voleb plné€ dodrZena, jelikoZ média sou-
stiedila béhem predvolebni kampané svou
pozornost pouze na soucasného preziden-
ta jako hlavy statu, a neposkytla tak v§em
kandidatim rovné podminky.

PtestoZe byla volebni kampari jen ome-
zend a jasné zaméfend na Rachmonova,
mnohé indicie v politickém Zivoté jas-
né ukazovaly, Ze se volby bliZi. Prezident
nechtél zbytecné riskovat pfiliSnou otev-
fenost, jelikoZ tyto volby byly zvlaStn{
pfinejmenSim ve dvou ohledech. Jednak
byly prvnimi volbami po kontroverzni
zmeén¢ ustavy schvilené referendem v ro-
ce 2003, ktera umoznila Rachmonovovi
kandidovat jesté na dvé sedmiletd voleb-
ni obdobi a teoreticky setrvat ve funkci aZ
do roku 2020, jednak udélosti, k nimZ do-
Slo predchoziho roku v sousednim Kyr-
gyzstanu (jenZ je v mistnim méfitku hlav-
nim diplomatickym partnerem DuSanbe),
jasné ukdzaly, Ze stfedoasijské republiky
nejsou v bezpeci pred ,,barevnymi revolu-
cemi*.

Prvnim momentem, ktery usnadnil Rach-
monovovi vitézstvi, byla absence opozic¢-
nich pfeddkl v prezidentskych volbéch.
Strana isldmské obrody pfiSla dmrtim
Saida Abdull6 Niriho o dlouholetého
uznévaného lidra, ktery po obCanské vélce
plisobil jako predseda komise ndrodniho
usmifeni. Novy predseda strany Muhidin
Kobiri Sest tydnd pfed volbami oznamil,
Ze se vzdava kandidatury. Lze se domni-
vat, ze vedle oficidlnich divodd — nezra-
losti tadZické spole¢nosti a neochoty me-
zindrodnich partneri zemé akceptovat
isldmského prezidenta — Kobiriho k tomu-
to rozhodnuti vedla proziravost: mozna
nechtél vynést na svétlo vnitfni nesvary

strany pfi sestavovani programu a zacit
svou politickou kariéru porazkou.

Dalsi dvé klicové politické strany se
rozhodly z voleb odstoupit, protoZe bylo
jasné, Ze je v nich ¢eka role komparsista.
TddZickd demokratickd strana na konci
z41{ prohlésila, Ze bude volby bojkotovat,
jelikoz politické autority maji zejména na
venkovée volné ruce, aby mohly volby zma-
nipulovat. Demokraty vsak k jejich roz-
hodnuti vedl i jiny divod: jejich pfedseda
Machmadruzi Iskandarov byl odsouzen na
23 let za udajny terorismus, banditismus
a rozkrddani stitntho majetku a od fijna
2005 byl ve vazbé. Jeho strana ale trvd na
tom, Ze cely proces byl vykonstruovany.
Dalsi politické uskupeni — socidlnédemo-
kratickd strana — oznalila prezidentské
volby za ilegdlni, ponévadZ se opiraji o re-
ferendum z roku 2003, které je podle pred-
sedy strany Rachmatulla Zoirova neza-
konné.

Kromé neucasti nékterych prominent-
nich osobnosti volby také charakterizova-
ly vnitini spory opozice. V roce 2004 so-
cialistickou stranu poskodilo odstépeni
jednoho z jejich kiidel. Vedeni strany vza-
péti obvinilo statni autority, Ze tuto destabi-
lizaci samy pripravily. Stejnym zptisobem
se odstépilo v dubnu 2006 jedno kiidlo
demokratické strany. Po rozdéleni téchto
dvou stran se nové zformované alternativni
strany mohly bez problémil zaregistrovat
u ministerstva spravedlnosti, zatimco pu-
vodni strany mély co délat, aby jim viibec
byla registrace obnovena.

Vedle tradi¢nich politickych stran ne-
dokédzala ani Zadnd vyraznd nezdvisla
osobnost rozcefit stojaté vody politické
scény. PfiCinu je tfeba hledat ve vIné za-
tykani vefejnych Ciniteld, kterd probihd
od roku 2004. Nejmarkantnéjsi je pii-
pad generdla Mirzojeva, byvalého veli-
tele prezidentské gardy a feditele proti-
drogového kontrolniho dfadu, ktery byl
zatéen v srpnu 2004 a dva roky poté od-
souzen na doZivoti. Fakt, Ze Zadny z po-
litikti, ktefi kandidovali proti preziden-
tovi, nebyl dostatecné zndmy a vyrazny,
jen dokresluje snadnost Rachmonovova
vitézstvi.

Analytici nadto zdurazfiuji, Ze na poli-
tické zméné vlastné€ nikdo ani zdjem ne-
mél. Opozi¢ni strany maji v politické aré-
né své misto, pokud nezpochybiiujf rezim
jako takovy a pokud s nim spolupracuji.
Obcanskd spolecnost neni v TadZikistdnu
natolik rozvinutd, aby poZadovala vétsi
miru demokracie. Lokalni hodnostafi jsou
spokojeni se svou pozici a nikdo z nich se
v posledni dobé nepokousel svrhnout kli-
ku prezidenta Rachmonova. Pokud jde
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o mezindrodni partnery TadZikistanu,
Rusko chce ptedevs§im zachovat spolehli-
vé klientské reZimy, a DuSanbe je jeden
z jeho nejvérngjsich. Cina se zase obdva
aktivizace ujgurského nacionalismu a usi-
luje o zachovani politického statu quo
v oblasti. Pozadavky Spojenych stdti a ev-
ropskych zemi na dodrzovani demokratic-
kych principt a lidskych prav zatim zGsta-
vaji spiSe na deklarativni drovni, jelikoz
prioritou zustdva stabilita: pfipadny pre-
vrat v TadZikistdnu by mohl ohrozit nedo-
vr§enou normalizaci v sousednim Afgha-
nistanu.

Na stfedoasijské poméry relativni zdr-
Zenlivost Rachmonovova reZimu ostatné
bere potencidlnimu prevratu karty z ruky.
I samotné zajisténi Zadoucich vysledki
voleb roku 2006 se obeslo bez zbytecné-
ho statniho nasili. Makroekonomické uka-
zatele Tadzikistdnu jsou navic posledni
dobou ¢im dal tim priznivéjsi a do jisté
miry motivuji mezindrodni spolecenstvi
k toleranci vi&i souasnému rezimu. Re-
ditelka Svétové banky pro stiedoasijskou
z6nu v kvétnu 2006 prohlasila, Ze statni
autority udélaly vyznamné pokroky na
cesté k ekonomické a spolecenské stabili-
té. Soucasné snahy o sniZovani stitniho
dluhu a novy program usilujici o zdravéj-
§{ obchodni prostfedi podle ni tddZické
ekonomice velmi prospivaji. Ekonomické
pokroky jsou samoziejmé pro béZné Ta-
dziky klicovou otdzkou: dvé tietiny oby-
vatelstva Ziji pod hranici chudoby a 25 pro-
cent rodin trpi chronickou nebo obc¢asnou
podvyZivou.

Odklon od Ruska?

Nekteré rysy geopolitické situace a za-
hraniéni politiky spojuji TadZikistdn se
stiedoasijskou oblasti jako celkem, jiné
jsou naopak jeho specifikem. Pod prvni
kategorii spada diraz na mnohostranné
zahrani¢ni vztahy. Postupné oslabovani
ulohy Moskvy v této ¢asti byvalého SSSR

z A -
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se jen urychlilo na konci roku 2001 vli-
vem nového impulsu v americké politi-
ce — boje proti terorismu. Po obdobi ,,geo-
politické nejasnosti, kdy se v kontextu
vojenskych operaci v Afghanistanu vy-
jednaval a uptestioval budouci vliv Spoje-
nych stitli v oblasti, nastalo obdobi, kdy
se rozloZeni sil znovu stabilizovalo.

Vysledkem této transformace je vétsi
otevienost vic¢i riznym mezinarodnépo-
litickym ¢initeliim, mimo jiné vaci Spoje-
nym stitim,?) Ciné a Irdnu. Rozhodujici
vliv mé vSak ve Stfedni Asii stdle Mos-
kva, jelikoZ je de facto garantem mocenské
stability v kazdé jednotlivé republice. Ulo-
ha garanta se ovSem projevuje v piipa-
dé Tadzikistdnu o néco citelnéji, jelikoZ
stabilita tddzického reZzimu predstavu-
je pro Rusko prioritu. Ukonceni tadZické
obcanské valky bylo vyjedndno v letech
1996-1997 v Moskvé a pod dohledem rus-
ké diplomacie. Timto GspéSnym vyfeSenim
konfliktu na byvalém tizemi SSSR se Rus-
ko pysni a v piipadé Tadzikistanu nelituje
vynaloZené energie a prostiedkd. Ruské
zajmy nebere DuSanbe pochopitelné na
lehkou vdhu; Moskva je tu povaZzovana za
politického a ekonomického partnera Cislo
jedna. Proto jsou nové geopolitické moz-
nosti a zaméreni TadZikistanu do znacné
miry vazany vuli (ne-li nutnosti) zachovat
vérnost Rusku.

Posledni dobou ve stfedoasijském re-
gionu ziskdvd nezanedbatelny vliv Cina.
Cinskd vldda se velmi aktivné snaZi za-
jistit stabilitu regionu, jelikoZ se obava,
Ze jakékoliv islamské nebo panturkické
proudy by mohly podnitit ujgursky na-
cionalismus v provinci Sin-jang. Cinské
autority tuto politiku prosazuji zejména
v ramci Sanghajské organizace spolupré-
ce. Vedle boje proti terorismu ve vSech
podobdch, na ktery tato platforma klade
diraz jiz pét let, se Sest ¢lenskych zemi
(Rusko, Cina, Tadzikistan, Kyrgyzstan,
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Uzbekistdn a Kazachstan) dohodlo na
upevnéni vzajemnych ekonomickych va-
zeb. Ekonomika je totiz dalsim divodem
vzestupu ¢inského vlivu ve Stiedni Asii.
Diky svému ekonomickému ristu mé Ci-
na ¢im dal vic prostiedkt, aby v Tadzi-
kistdnu investovala. V soucasnosti uZ
uspésné konkuruje Rusku (je zde po Rus-
ku druhym nejvétsim investorem) a opro-
ti Zapadu ma tu vyhodu, Ze ekonomickou
spoluprici nepodmitiuje dodrzovanim lid-
skych prav ¢i principti demokracie.

TadZick4 zahrani¢ni politika se pomér-
né€ aktivné zaméfuje na postupné vytvore-
ni ,,perské osy* spolu s franem a Afgha-
nistdnem. Vedle Cisté deklarativni drovné
se bilaterdlni nebo trilaterdlni vztahy sou-
stieduji predev§im na hospodaiskou spo-
lupraci a boj proti obchodu s drogami.
Béhem trilaterdlniho summitu v DuSan-
be na konci Cervence 2006 se prezidenti
Ahmadinezad, Karzai a Rachmonov do-
hodli na zaloZeni koordinacni rady se sid-
lem v Kébulu. Vystavba nové prehrady na
fece PjandZ, kterd tvori tddzicko-afghan-
skou hranici, a zprovoznéni nového elek-
trovodu z tddZickych elektraren do af-
ghinského Kunduzu a Heratu a {rdnského
Mashadu ptedstavuji nejduleZitéjsi spo-
le¢né projekty tif perskych zemi pro né-
sledujici roky.

Pokud jde o vztahy se sousednimi post-
sovétskymi republikami, politicti pozo-
rovatelé povaZuji za nejméné dileZité
vztahy s Turkmenistdnem (nepfili§ inten-
zivni, bez patrného napéti) a s Kazachsta-
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nem (korektni, ale bez systematické spolu-
prace). Daleko nejspolehlivéjSim partne-
rem TadZikistanu je Kyrgyzstdn. Podobné
geopolitické podminky (mald rozloha, vét-
Sinové chudé selské obyvatelstvo, hornaty
terén, vodni zdroje a skoro Zadné nerostné
bohatstvi) podnécovaly oba stity k t&€sné
spolupréci jiz na zacatku devadesatych let,
a zména politické situace, jiz prinesla na
jafe 2005 tulipanova revoluce, zatim pra-
telské vztahy neovlivnila. Vztahy s Uzbe-
kistinem byly naopak vzdy napjaté a bé-
hem tadZické volebni (pred)kampané ro-
ku 2006 se jest€ zhorSily. Davoda pro
uzbecko-tadzické nepratelstvi je vice, od
historicky podminéného oboustranného
revan$ismu, pfes problematické postave-
ni uzbecké menSiny v TadZikistdnu a ta-
dZické menSiny v Uzbekistdnu, aZ po
uzbecké ambice na pozici nejmocnéjsiho
statu oblasti. Mezi ¢etnymi incidenty ro-
ku 2006 muZeme zaznamenat obCasné
bojuvky na spole¢né hranici, ¢asta obou-
strannd obvinéni ze SpiondZe a z podpo-
ry nebo zaklddani teroristickych skupin,
a preruSeni dodavky uzbeckého plynu do
Tadzikistanu.

Cesta nejmensiho zla

Udaélosti uplynulého roku ukazuji, Ze de-
set let po obCanské vdlce dospél Tadzi-
kistan k jisté vnitini stabilité. Bolestivé
vzpominky na tento konflikt a nutnost po-
kracovat v ekonomickych reformach pod-
nécuje jednak tadzické aktéry (rodici se ob-
¢anskou spolecnost a tolerovanou opozici),
jednak mezindrodni spolecenstvi ke zdr-
Zenlivosti vic¢i Rachmonovovu rezimu.
Diky své dominantni pozici a stdlé popu-
larité u vétSiny obyvatelstva by mohl re-
lativné mlady prezident (54 let) teoretic-
ky vyuZzivat své manipulace s udstavou
a drZet se u moci az do roku 2020. Pokud
vnitropoliticky vyvoj ani zahrani¢népoli-
tickd situace — napiiklad spor s Uzbe-
kistdnem, obavy z kyrgyzského scéndre ¢i
piili silny vliv Irdnu — nepovedou k radi-
kalizaci soucasného reZimu, zistane Rach-
monov pro Tadzikistan zosobnénim ,,nej-
mensiho zla“ na cesté k relativnimu bla-
hobytu a k mezindrodnimu sebevédomi.
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Nicolas Franckx (1976) je prekladatel
(z rustiny a angliCtiny do francouzstiny),
v soucasné dobé studuje na FSV UK.

nicolas_franckx@yahoo.com

1) Krédl Ismoil Somoni vlddl v 10. stoleti. Byl
perského pavodu a je povazovan za otce vlasti.

2) Vztahy se Spojenymi stéty jsou ale v pifpadé
TadZikistdnu spiSe formdlni. Americkd spoluprace
s Tadzikistanem se soustieduje na boj proti obcho-
du s drogami.
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Parlamentni

volby v Estonsku

2007

Irvi ZAJEDOVA, ADELA HAVRANKOVA

0 estonskych parlamentnich volbach, které se konaly letos 4. bfezna, se
psalo vSude v souvislosti s mozZnosti hlasovat pro politické strany a kandi-
daty mimo jiné také elektronickou cestou. Neni proto divu, Ze Estonci jsou
na tento svétovy primat nalezité hrdi. E-voting ovSem nebyl jedinou zvlast-
nosti estonskych voleb.1) Mezi né patfi také tzv. ,pfedvolby“, které probiha-
ly ve dvou terminech. Od 19. do 23. iinora bylo mozné hlasovat mimo misto
trvalého bydlisté a od 26. do 28. (inora pouze v misté trvalého bydlisté.

V leto$nim roce se ,,pfedvoleb* zicast-
nilo celkem 19,1 procenta opravnénych vo-
lica, zatimco v roce 2003 to bylo 14,5 pro-
centa. Celkem pfiSlo zaCatkem bfezna
k volebnim urndm 61 procento opravné-
nych voli¢l, coZ je o tfi procenta vic nez
v roce 2003. Mnozi pozorovatelé ddvaji
nardst ucasti do souvislosti s predvolebni
vyzvou prezidenta Toomase Henrika Il-
vese, ktery poukdzal na fakt, Ze po dlou-
hé 1éta nemohli Estonci svobodné volit,
a pokud neptijdou nyni k volbam, dobro-
volné se ziikaji zodpovédnosti za vyvoj
ve vlastni zemi. Pozitivnim trendem je ta-
ké zvySeni poctu Zen zvolenych do parla-
mentu, jenZ narQstd pravidelné od roku
1999.2) Zeny navic v letosnich volbich
didatim v ziskavan{ individudlnich man-
datd.

Prekvapeni na tukor Strany stiedu

Vysledky voleb pfinesly také jedno
velké prekvapeni. Poprvé od roku 1999
totiZ nezvitézila Strana stfedu dosavadni-
ho ministra hospodéfstvi Edgara Savisaa-
ra, ktera letos ziskala 26,1 procenta hlasu,
coz ji zarucilo 29 mandati. Nejpravdépo-
dobnéjsim diivodem byly zifejmé piehna-
né volebni sliby. Velky uspéch naproti to-
mu zaznamenala Reformn{ strana premiéra
Andruse Ansipa (27,8 procenta) s 31 man-
daty. Volici se tak vyslovili pro pokracova-
ni danovych reforem, navic mnozi{ z nich
timto zpusobem hlasovali proti Strané
stiedu. Treti nejvetsi volebni zisk ziskalo
spojenectvi Vlastenecké strany a strany
Res Publica sdruZené do volebniho se-
skupeni pod ndzvem IRL s 19 mandaty

(viz graf).

Celkem se voleb zicastnilo 12 politic-
kych stran, Sest z nich prekrocilo péti-
procentni volebni klauzuli a 4 se ucastni
povolebnich jednani o vytvoreni vladni
koalice.?) V prib&hu volebni kampané
predsedové politickych stran a potencidln{
kandidati na premiéra jednoznacné ne-
fekli, se kterou politickou stranou budou
spolupracovat. Andrus Ansip (Reformni
strana), Edgar Savisaar (Strana stfedu),
Mart Laar (Isamaa Res Publica Union),
Ivari Padar (Socidlni demokracie), Marek
Strandberg (Strana zelenych), Villu Reiljan
(Lidova strana) a také Aldo Vinkel (Kies-
tansti demokraté) prohlésili, Ze nevylucu-
ji ani jednu moZnou spolupréci, piipadné
koalici. Nicméné jednim dechem stano-
vili nékterd z témat, od kterych v Zadném
pripadé nehodlaji ustoupit. Pro A. Ansipa
je dilezité udrzet a postupné dal snizovat
dané, a to o jedno procento ro¢né — ze sou-
Casnych 22 procent az na hranici 18 pro-
cent. Savisaar nechtél o moZnych povo-
lebnich dohodéch spekulovat, ale dodal,
Ze jsou patrné tendence, kdy se dvé sil-
né strany snaZzi postavit do opozice proti
Strané stfedu. Pro M. Laara a jeho IRL
byla dulezitd hospodaiska politika, 1. Pa-
dar zminil téma vzdélani a problematiku
zivota na venkove, M. Strandberg pak bez-
pecnost Zivotniho prostfedi a principy pii-
mé demokracie. A. Vinkel odmitl odstou-
pit z pozic obhajoby rodinnych hodnot
a podle V. Reiljana nem4 smysl ,,ustupo-
vat od ni¢eho®.

Stale pritomné
historické zkusenosti

Soucasnd politickd scéna a obcanska
spole¢nost v Estonsku jsou ovlivnény jak
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kratkym obdobim demokratické kultury
v dobé€ prvni nezdavislosti, tak korporatis-
mem. V prvnim obdobi Estonské repub-
liky byly nékteré politické strany aktiv-
ni, ale mély mélo Casu, aby se vyvinuly
do formy tradi¢nich politickych stran. Po
roce 1934 prisel zdkaz politickych stran
anastalo tzv. ,,obdobi ticha®“. Oteviené kri-
tice vlady, ani charakteristickym prvkam
obcanské spolecnosti nebyla tehdejsi spo-
le¢nost pfili§ naklonéna. Obcanskd inicia-
tiva byla fizena nepolitickymi aktivitami,
stejné jako tomu bylo v obdobi obrozeni
v druhé poloviné 19. stoleti. Po kolapsu
sovétského reZimu a v za¢atcich tranzitni-
ho obdobi (na konci 80. let a zacatkem
90. let) zacali obyvatelé vyvijet vetsi po-
litickou aktivitu.*)

Po znovuobnoveni nezdvislosti byla
v estonské spole¢nosti patrnd tendence
spiSe volit pravicové politické subjekty.
Jednim z moznych divodld pro snahu
potlacit levicové strany byla historicka
zkuSenost se sovétskym vlivem, kterému
byla Estonska republika v mezivale¢ném
a vdle¢ném obdobi, a po okupaci, vysta-
vena. Rusky mluvici reprezentace v Es-
tonsku nebyla v obdobi od roku 1991
prilis politicky konsolidovand a hlasy po-
tencidlnich voli¢l byly roztfist€ny mezi
silnéjsi estonské politické strany, napii-
klad mezi Vlasteneckou stranu (Pro Par-
tia), Reformni stranu (Estonian Reform
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Party) a Stranu stfedu (Estonian Center
Party). Tato tendence setrvdvd do dneS-
nich dnu.

Na zacatku 21. stoleti byla politickd
scéna v Estonsku viceméné plné vytvore-
na a Zddné markantni zmény béhem po-
slednich let nenastaly. Jedinou vyjimkou
v tomto procesu byl rok 2001, kdy se pra-
vicova politickd unie Res Publica rozhod-
la pfetvofit se v politickou stranu. V tém-
7e roce ziskala Res Publica velkou po-
pularitu. V parlamentnich volbach v roce
2003 obdrzela 28 mandatl z celkového
poctu 101, a dokonce post premiéra. Jeji
popularita klesla v dusledku velkého po-
¢tu skanddla vlastnich stranickych lidrg,
¢imz strana piiSla o své postaveni. Poz-
dé&ji v roce 2006 splynula strana Res Pub-
lica s Vlasteneckou stranou za ucelem
upevnéni svého postaveni a zvySeni poctu
ziskanych hlasi v ofekdvanych volbach.
Z leto$nich voleb je stile vice patrné, Ze
vlasteneckd témata ztraceji v estonské spo-
le¢nosti na dilezitosti.

Pestry parlament v letech
2003-2007

V minulém funkénim obdobi bylo
v estonském parlamentu (Rikikogu) za-
stoupeno Siroké spektrum stran od kon-
zervativcd, pres liberaly a Zelené, az po
socidlni liberdly. Ndasleduji jejich kritké
portréty.

Strana Res Publica hlasa podporu kon-
zervatizmu, ale v jejim politickém pro-
gramu a rozhodnutich nejsou patrné kla-
sicky konzervativni prvky. Res Publica
napiiklad propagovala mySlenku tzv.
»~malého statu“, ktery znamend sniZeni
statnich vydajii a omezen{ statniho apara-
tu, coz je spiSe typické pro liberalismus
neZ pro konzervatismus jako takovy.

Vlasteneckd strana — Pro Partia Uni-
on je prondrodni politickd strana zaloZe-
nd na kiestansko-demokratickych hodno-
tach. Podporuje silnou rodinnou politiku
a tvrdou imigraéni politiku a klade du-
raz na silnou pozici estonského jazyka.
I kdyZ v roce 1992, kdy byl jeji pfedse-
da Mart Laar premiérem, nastolila strana
v Estonsku silné neoliberdlni hospodar-
sky kurz, jeji dneSni hospodérskd politika
je formulovédna uZ méné vyhranéné.

Strana stiedu byla Casto nepfesné
oznacovdna jako strana levicova, a to pre-
devsim v dusledku silné stranické propa-
gandy a jejimu populismu, ktery je silné
zaméfen na socidlné slabsi skupiny spo-
le¢nosti (dichodci, niZsi pi{jmové skupi-
ny, rusky mluvici komunita). Strana ma
zajem podporovat predevs§im mal€ a stied-
ni podniky. Shodné s hlavnimi body poli-
tického programu se ve strané misi kfes-
tansko-demokratické prvky se socidlnim
liberalismem.

Socidlné demokratickd strana je orien-
levice. Hlavnimi hodnotami jsou rovno-
pravnost, spravedlnost, solidarita a stat
blahobytu. Socidlni demokraté jsou jedi-
ni, kteif kladou duraz na socidlni ochranu
nezameéstnanych, zatimco ostatni eston-
ské politické strany uptednostiiuji spise
segmentaci zaméstnanosti.

Reformni strana propaguje ve svém
programu klasickd liberdlni vychodiska.
Témi jsou predev§im svoboda jednotliv-
ce, priorita vlastni volby, oteviend libe-
ralni trzni ekonomika, nizké dané a flexi-
bilni pracovni trh. Reformisté nekladou
priliSny daraz na socidlni politiku. Prav-
dou je, Ze Reformni strana vyrazné zvysi-
la rodinny blahobyt a snaZi se sladit hod-
noty rodinného Zivota s moznosti zamést-
nani. Strana se kategoricky nestavi proti
zvySeni migrace, kterd muze kompenzo-
vat nedostatek vlastnich odborniki a pra-
covnich sil.

Lidovd strana se odliSuje od Reformni
strany tim, Ze podporuje mirny naciona-
lismus a konzervatismus, a reprezentuje
predevsim zajmy vyrobct zemédélskych
produktd. Vychazi z pfesvédceni, Ze stat
by si mél udrzet hlavni postaveni ve stra-
tegickych ekonomickych sektorech, mit
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pod kontrolou zahrani¢ni obchod, a usilu-
je o flexibiln{ daflovou politiku (napf. zvy-
Sujici se dafi z pfijmu, regiondlni dafiové
dlevy, nepfimé a zv1astni dané na luxusni
zboZi). V socidlni politice nasleduje poli-
tiku evropského modelu socidlniho dialo-
gu a socidlnitho zajiSténi. Lidova strana
m4 mnoho spole¢ného se Stranou stfedu,
nicméné jejich siln€jsi podpora prevazné
zemédélskych oblasti a ,,jemné&jsi* politic-
ka image ji umoziujf 1épe nachéazet poli-
tické partnery.

Obecné lze fici, Ze vice neZ polovina
voli¢u v Estonsku se na pravo-levé poli-
tické Skdle identifikuje se stfedovymi
pozicemi. Paradoxné s tim ale vysoké
procento (30—40 procent) z nich neni
schopné zaujmout konkrétni preference
k vychodiskiim jednotlivych politickych
stran. Dal§im zajimavym aspektem je po-
zitivni trend sbliZovani Estonct a ,,Ne-
estonct* (,,non-Estonians®), neboli pred-
staviteld ruskojazy¢né komunity. Dobrym
piikladem je skutecnost, Ze ackoli v roce
1995 ziskala ruskd strana Nd§ domov —
Estonsko (Our Home is Estonia) Sest
mandatl, v dalich volbach ruské politic-
ké strany zacaly splyvat se stranami es-
tonskymi. Hlavnim divodem byla jejich
neschopnost vzdjemné spolupracovat. Je-

n
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jich podpora v roce 2003 poklesla na tro-
veni mezi 0,2 a 2,2 procenta. Nicméné
mezi ,,Neestonci* pokracuje podpora le-
vicové tendence a ve stejném duchu se
nese i jejich zahrani¢népolitickd orienta-
ce, kterd odhaluje vliv Ruské federace.
Jedinou ruskou politickou stranou v le-
toSnich volbach, ktera ziskala vice nez
jedno procento hlast, byla Konstituéni
strana (Constitutional Party). Kromé této
strany se voleb zucastnila také Ruskd
strana v Estonsku, ta obdrZela ale pouze
1084 hlasy, coz predstavuje 0,2 procenta.

Nova vlada ma byt koncem brezna

Tyden po volbéach zacala koali¢ni jed-
nani, vedend A. Ansipem, pfedsedou vi-
t€zné strany, a to se stranami IRL, socidlni
demokracii a Stranou zelenych, se kterymi
poji premiérovu Reformni stranu podle je-
ho slov ,,spole¢né cile*.)

Oficidlni koali¢ni jedndni se zdaji pro-
bihat dspésné, i kdyZ pro Reformni stranu
nebude ur€it€ jednoduché najit v piipad-

V7
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né koalici kompromis mezi IRL, Socidlni
demokracif a Stranou zelenych. Jisté na-
péti mize vzniknout pii fesSeni persondl-
nich otdzek, a to predevSim, pokud jde
o budouci roli M. Laara, ktery si naroku-
je post premiéra.

Jednodussi volbou by se tak mohlo
zdat uzavieni koalice Reformni strany se
Stranou stfedu. Tato varianta by ale mo-
hla A. Ansipovi zplsobit znacné potiZe,
pfedevS§im v otdzce obsazeni nékterych
ministerstev, jeZ Strana stfedu v minulém
volebnim obdobi persondlné¢ ovlddala
a jejichZ kontrolu by si chtéla pfi dcasti
v nové vlade zcela jisté ponechat. Eston-
skd média predpoklddaji, Ze o nové vladeé
bude jasno do konce biezna.®)

Cilem A. Ansipa je vytvofit vladn{ koa-
lici, kterd vydrZi celé Ctyfi roky, priCemz
nejdelsi funkéni obdobi estonské vladni
koalice bylo zatim 2,5 roku. Je zajimavé,
Ze na sloZeni vladnich koalic v Estonsku
mély v neddvné minulosti znacny vliv vy-
sledky voleb do mistnich zastupitelstev. Je
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sice zatim predCasné odhadovat situaci,

ktera v pristich letech nastane, ale bude
zajimavé sledovat, jak se na sloZen{ vlady
odrazi vysledky mistnich voleb v roce
2009. Jak poznamendvd estonsky sociolog
Andres Kivirdhk, takovd vyména vlady po
dvou letech je dokonce pro Estonsko piiz-
niva.”) o

Iivi Zajedova (1955) odbornd asistentka
IPS FSV UK a TLU.

iiza@centrum.cz

Adéla Havrankova (1981) studuje magis-
tersky program mezindrodnich vztahli na
FSV UK, v soucasnosti na studijnim poby-
tu na Tallinn University, Estonsko.

AdelaHavrankova @ seznam.cz

Zdroje

Eesti Erakonnad, Rein Toomla, Eesti Entsiiklo-
peediakirjastus, 1999

Politické a dstavni systémy zemi stfedovychod-
ni Evropy, Michal Kubét a kolektiv, Eurolex
Bohemia, Praha 2004, str. 130.
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Estonska média: ETV, Eesti Pdevaleht, Postimees

1) Volebni systém v Estonsku je propor¢ni jak
pro parlamentni, tak pro mistni volby, které probi-
haji kazdé 4 roky. Estonsko je od roku 1994 roz-
déleno do 11 volebnich obvodi. V sedmi- a7z dva-
nactimandatovych obvodech se voli celkovy pocet
101 poslanci. Volebni klauzule pro vstup politic-
kych stran a seskupeni do parlamentu je 5 %. (Ku-
bét 2004: 130) V disledku nastaveného proporéni-
ho systému dochdzi k situaci, kdy jedna politickd
strana neni schopnd dosdhnout absolutni vétSiny
hlasti a do zastupitelskych organt je v priméru vo-
leno 4-6 politickych stran. Pro volby do estonské-
ho parlamentu (Riigikogu) je uplatiiovan tfifazovy
cyklus rozdélovani mandati: individudlni mandaty,
manddty dle voli¢skych seznamii, kompenzacni
manddty. Pravé zptsob rozdélovani mandati dava
politologovi estonského puvodu Reinu Taagepero-
vi moZnost kritizovat sloZitost volebniho systému,
ktery je podle jeho slov pro voli¢e nesrozumitelny
a svou komplikovanosti je dokonce odrazuje od
Ucasti ve volbach.

2) V roce 1999 bylo zvoleno 18 Zen, 2003 19 Zen
a 2007 jiz 24 Zen.

%) Reformni strana, Strana stfedu, Unie strany
Pro Patria a Res Publica, Socidln€ demokraticka
strana Estonska, Strana zelenych, Lidova strana
ziskaly v rozmezi od 31 do 6 mandatd. Stranami,
které nepiekrocily pétiprocentni klauzuli, jsou
Kiestanskd demokratickd strana, Konstitu¢ni stra-
na, Strana nezdvislosti, Ruvské strana v Estonsku,
Estonskd levicovd strana. Zadny nezdvisly kandi-
dat neziskal mandat.

4) Stovky tisic lidi se zicastnily nendsilnych
protestnich kampani, jako napfiklad tzv. ,,fosforo-
vé valky“, ,.,hudebniho festivalu* a ,,baltského feté-
zu®.

%) Hlavni zprdvy televizni stanice ETV, 10. 3.
2007.

©) Text byl dokonéen 12. brezna 2007.

7y Zprévy ETV, 11. 3. 2007.
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Intelektualni viiv
ve vyzkumu
mezinarodni politi

Védecky vyzkum ma socialni povahu. Proje-

PETR DRULAK

vuje se to hned v nékolika rozmérech. Vy-

zkumna prace je soucasti SirSi spolecnosti, reaguje na jeji impulzy,
a naopak se snazi svymi vysledky tuto spoleénost oslovit. Vyzkum se
uskuteénuje uvnitf specializovanych spolec¢enskych struktur v podobé
védeckych oboru a instituci (univerzity, vyzkumné (stavy, firmy), kte-
ré stanovuji explicitni i implicitni pravidla vyzkumné ¢innosti. Social-
nim procesem je i hodnoceni kvality vyzkumu, nebot’ to obvykle zale-
Zi na prednich predstavitelich oboru.

Pokud se divdme na vyzkum z hlediska
socidlnich vztaht, potom ma smysl polo-
Zit si otdzku, jak na sebe ucastnici téchto
vztahd pusobi a jak se ovliviiuji. MiZzeme
mluvit naptiklad o spole¢enském ¢i poli-
tickém vlivu na vyzkum, o vlivu vyzku-
mu na spole¢nost ¢i o vlivovém piisobeni
v ramci obori ¢i instituci. Pravé posledné
zminénym aspektem se zabyvd tento ¢la-
nek, kdyZ se snazi kvantifikovat silu inte-
lektudlniho ptsobeni aktéra Ceského vy-
zkumu mezinarodnich vztahd.

Kvantifikace vlivu

Hodnocenim sily a vlivu vysledka vé-
deckého zkoumani se zabyva sciento-
metrie. Hodnoti vliv védeckych vystupi
(¢lankd, kapitol, monografii) podle cet-
nosti, s niZ jsou citovdny v pracich jinych
badatelt. Z tohoto zdkladniho kritéria
jsou odvozeny desitky raznych kvantita-
tivnich ukazateld. K nejzndmé&j$im patii
napiiklad citaéni indexy Casopisi podle
Web of Science (WS) zachycujici primeér-
nou citovanost ¢lankd publikovanych
v urc¢itém ¢asovém obdobi v daném caso-
pise. Jednd se o jedno z nejvyznamnéj-
Sich kritérii hodnoceni kvality pfednich
védeckych Casopisa.

Kvantitativni pfistup k hodnocenf inte-
lektudlniho vlivu bude vzdy pfedmétem
sporl. Sporny je uz samotny pokus pie-
vést na ¢islo néco tak subtilntho a sub-
jektivniho jako intelektudlni vliv. Dals{
kritiku si mdZe vyslouZit zpusob méfe-
ni. Citace nejsou sledovany ve vSem, co
se publikuje, nybrZ obvykle pouze ve
vybranych, vétSinou americkych casopi-
sech. Hodnocenti je tedy vyrazné geogra-

ficky zkreslené a uptednostiiuje Casopi-
sy pred monografiemi. K tomu pfistu-
puje problém negativnich citaci (price
miZe byt Casto citovana jako priklad
néceho, cemu by se mél kazdy vyhnout)
¢i citacnich karteld (skupinky vzdjemné
provdzanych badateld, ktefi se navzdjem
cituji pouze proto, aby si zvySili citova-
nost).

Na druhou stranu argumentem ve pro-
spéch kvantifikace je to, Ze alternativa na-
bizena kritiky se opird pouze o subjektivni
hodnoceni provedené vybranymi jednot-
livci. Vzhledem k tomu, Ze o zhodnoceni
intelektuédlniho vlivu se opird fada dilezi-
tych rozhodnuti zejména pak pridélovani
prostfedkil na vyzkum, miiZe byt pfemi-
ra subjektivniho prvku zdvaznym problé-
mem.

Védci na Googlu

Kvantifikaci vlivu ma proto smysl se
zabyvat i pfesto, Ze jeji omezeni a dskali
jsou nepopiratelnd. Nabizi se ovSem
otdzka, zda je vhodné vychézet z tdaji
WS, které jsou hlavnim zdrojem mezi-
ndrodnich hodnoceni védeckych vysled-
ka. Domnivam se, Ze tento zdroj je v pod-
minkéch ¢eského vyzkumu mezinarodnich
vztaht problematicky, a to z Cisté praktic-
kych davodi. Vysledky vétSiny Ceskych
badatelt totiZ v této databdzi vibec ne-
jsou zachyceny (pouze neceld pétina Ces-
kych badateli zde ma alespori jeden za-
znam). To svéd¢i jak o jiZ zminéném
geografickém zkresleni ukazatele, tak
i o nizké drovni naseho oboru (publika-
ce naSich badatelt se do pfednich mezi-
narodnich Casopist dostanou jen vyji-
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mecné). Pokud se chceme pokusit o zhod-
noceni intelektudlniho vlivu v nasem obo-
ru, tak poznatek, Ze skoro vSichni jsme
na tom stejné Spatné, nam piili§ nepo-
muze.

Existuje vSak alternativni zdroj citac-
nich dat v podobé akademického interneto-
vého vyhleddvace Google Scholar (GS).")
Hlavnim smyslem tohoto vyhleddvace je
usnadnit badatelim praci se zdroji. Za-
timco normdlni Google vyhleddva po-
Zadovanou informaci ve vSech druzich
zdroji, GS se zaméfuje pouze na zdroje
odborné (védecké knihy a Casopisy). Do
vyhleddvace miZeme zadat bud téma,
a ziskame prehled nejcitovanéjSich od-
bornych zdroju k dané otdzce, nebo jmé-
no badatele, a dostaneme piehled citaci.
Rozsah pramenti zahrnutych do GS je
mnohem vétsi nez v pripadé WS, pokry-
v4 i prameny v ndrodnich jazycich a rov-
néz piistup ke GS je snazsi, staci pfipojeni
k internetu. Rada akademickych instituci
proto Google Scholar pouZziva pro zdklad-
ni orientaci pfi hodnoceni védecké pra-
ce svych spolupracovnikd. Pocet odkazd,
které se poji se jménem badatele, jim po-
skytuje zdkladni pfedstavu o badatelové
produktivité¢ a intelektudlnim vlivu. Ke
shora uvedenym vyhraddm ke kvantifika-
ci se vSak priddva dalsi. Google Scholar
bere v ivahu pouze média, kterd poskytu-
ji své obsahy do elektronickych databazi
(coZ ovSem drtiva vétSina odbornych pra-
menu spliuje).

Jak si stoji ¢éesky vyzkum?

Google Scholar je proto vhodnéj$im
nastrojem hodnoceni intelektudlniho vli-
WS. Vice nez polovina ¢eskych badatel
md zdznam v GS. Samotné hodnoceni
probéhlo v nasledujicich metodologickych
krocich.

Nejprve jsem identifikoval instituce,
které se zabyvaji vyzkumem mezinarod-
nich vztahd. Jde o nésledujici pracoviste:
Institut mezindrodnich studii na Fakulté
socidlnich véd Univerzity Karlovy (IMS
UK), Institut politologickych studii téZe
fakulty (IPS UK), Ustav politologie na
Filozofické fakulté Univerzity Karlovy
(UP UK), Stiedisko mezindrodnich studif
Jana Masaryka na Vysoké Skole eko-
nomické (SMS JM VSE), Ustav mezind-
rodnich vztaht (UMV), Katedra mezina-
rodnich vztahti a evropskych studii na
Fakulté¢ socidlnich studii Masarykovy
univerzity (MVES MU), Mezindrodni
politologicky ustav pfi Masarykové uni-
verzité (MPU MU), Katedra politologie
a evropskych studif na Filozofické fakul-
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t€ Univerzity Palackého (PES UP) a Ka-
tedra politologie a mezindrodnich vztaha
na Filozofické fakulté¢ Zapadoceské uni-
verzity (PMV ZCU).

Dalsim krokem bylo zjisténi vSech spo-
lupracovniki instituce podle jejich we-
bovych stranek.?) Celkem bylo identifi-
kovano 272 badateld (na sledovanych
pracovistich byli do vyzkumu zahrnuti v§i-
chni badatelé tam pisobici véetné obort
evropskd studia a politologie). Néasled-
né bylo jméno kazdé(ho) z nich zadano
v uvozovkach do GS, a to jednak s dia-
kritikou (,,Petr Druldk®) a jednak bez dia-
kritiky (,,Petr Drulak*), celkovy pocet od-
kaz{i na badatele se rovnd souctu odkazi
na obé verze jména. U obvyklejSich jmen
bylo tieba provést kontrolu, aby se jed-
nalo skute¢né o odkazy na jednu a tutéZ
osobu.

Na zavér byly seCteny tidaje za institu-
ci. Pokud néktery badatel spolupracuje
s vice institucemi, byly jeho vysledky bez
kraceni zapocitany ke kazdé z nich. Tyto
udaje byly zpracovany do tabulky.

Tabulka fadi zkoumané instituce podle
absolutniho poctu odkazl jejich spolu-
pracovniki v GS (prvni sloupec). IMS
UK niasledovand UMV vychazeji jako
nejvlivnéj¥i instituce, zatimco MPU MU
ti sloupec, ktery ukazuje, kolik odkazi
v GS primérné nalezneme na jednoho
badatele z dané instituce. Z hlediska to-
hoto relativniho vlivu se ukazuje propast-
ny rozdil mezi UMV a UP UK na jedné
strang a zbyvajicimi institucemi na strané
druhé, relativn€ nejslabsiho vysledku do-
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sahuje IPS UK. Nicméné tento vysledek
UMV do velké miry souvisi s tim, Ze na
rozdil od univerzitnich pracovisf masové
nevychovava doktorandy (ktefi jsou ve-
deni jako spolupracovnici, ale vétSinou
jesté nemaji zdznam v GS). Pfitomnost
doktorandd (ale i méné produktivnich
badatelt) vysvétluje velké rozdily mezi
primérem a medidnem a vysoké podily
badateld bez zdznamu v GS u vétsiny in-
stituci.

Posledni sloupec zachycuje nejvyssi
dosazeny vysledek v ramci instituce. Po-
kud tento tdaj vydélime bud vysledkem
celé instituce (prvni sloupec), ¢i primeé-
rem instituce (tfeti sloupec), ziskdme
predstavu o tom, do jaké miry vysledek
instituce zdvisi na vykonu jednoho nad-
prumérného badatele a do jaké miry za
jejimi vysledky stoji badatelsky vyrovna-
ny kolektiv. Cim nizi{ jsou tyto podily,
tim méné instituce zavisi na jednotlivci.
Z toho hlediska se jako nejstabilnéjsi
ukazuji UMV (podil maxima na celku &i-
ni 21 procento a maximum je pétindsob-
kem priméru) a PES UP (22 procenta
a Ctyfnasobek). Naopak extrémni hodno-
ty v jednom z ukazateld vykazuji IMS
(podil je sice pouhych 18 procent, ale
maximum je patnictindsobkem primeéru)
a UP UK (podil dosahuje 41 procent, ma-
ximum je sedmindsobkem).

Dalsi srovnani

Vysledky mezindrodniho srovndni svéd-
¢l o pretrvavajicim zaostavani ceského
vyzkumu mezindrodnich vztahti za své-
tem. Pocet odkazi na jednotlivce predsta-

msitwee OGS padaita nabadatde MU peg iy Maximum
IMS UK 523 80 6.5 1 46 % 98
UMV 463 24 19.3 14 8 % 98
UP UK 323 20 16,2 6.5 25 % 132
IPS UK 296 71 42 0 52 % 98
MVES MU 151 28 5.4 0.5 50 % 57
PES UP 121 18 6,7 L5 28 % 27
SMS JM 103 23 45 1 26 % 28
PMV ZCU 95 19 5 1 42 % 26
MPU MU 53 12 44 15 50 % 17
Obor 1660 272 6,1 1 43 % 132
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vujici mezindrodni $picky oboru se pohy-
buje fadové v tisicich (napiiklad Robert
Keohane — 4180, Kenneth Waltz — 3330,
Alexander Wendt — 2030), u kazdého
z nich tedy prevySuje soucet vSech Ces-
kych badateld dohromady (1660). Zave-
deni mezindrodni akademici se fddové
pohybuji ve stovkach, ani do této katego-
rie zatim Zadny Cesky badatel nepatii.

Zajimavé je porovndni s daty WS, kte-
rd byla sesbirdna a vyhodnocena stejnou
metodou jako data z GS. Mezi hodnota-
mi z WS a GS nenf na drovni jednotliv-
cl zadna statisticky vyznamna korelace.
Nicméné poradi instituci se zdsadné&ji ne-
méni. Z hlediska absolutniho poctu z4-
znamu je poradi nasledujici: IMS UK
(147 zaznamt), UP UK (118), UMV (48),
IPS UK (48), PES UP (25), MVES MU
(22), PMV ZCU (6), SMS JM (5) a MPU
MU (0). Z hlediska primérného poctu na
badatele: UP UK (5.9), UMV (2), IMS
UK (1.8), PES UP (1.4), MVES MU
(0.8), IPS UK (0.7), PMV ZCU (0.3),
SMS JM (0.2) a MPU MU (0).

Potvrzuje se tim silné postaventi tii praz-
skych instituci UP UK, UMV a do ur¢ité
miry také IMS UK, jakoz i stfedova pozi-
ce kateder v Brné, Olomouci a na praz-
ském IPS. RovnéZ se potvrzuje koncové
umisténi MPU MU, jehoZ spolupracovnici
nemaji ve WS Zadné zaznamy. Nicméné je
tieba podotknout, Ze zvolend metodologie
nadhodnocuje postaveni n&kterych praz-
skych kateder, kde podstatnou ¢ast odkazu
v GS vytviieji kmenovi pracovnici UMV.
V piipadé¢ IMS UK dosahuje tento podil
jedné tietiny a v piipadé IPS UK a SMS
JM dokonce dvou pétin.

Zaver

NavrZeny zptsob méfeni intelektual-
niho vlivu instituce md samoziejme své
problémy. Jednd se vSak o prihledny
a snadno replikovatelny postup, ktery vy-
chazi z kvalitnich a vefejné dostupnych
dat, jeZ jsou stale Castéji vyuzivand k po-
dobnym ucelim. Domnivdm se, Ze pred-
ce instituce neZ amatérské dohady vice ¢i
méné informovanych jednotlivcd, o néz
se takové tsudky Casto opiraji. o

Petr Drulak (1972) je feditelem Ustavu
mezindrodnich vztahu.

drulak@iir.cz

1) scholar.google.com

%) Sbér dat probihal v listopadu 2006. D&kuji
Marcele Jindrové, stazistce v Ustavu mezindrod-
nich vztaht, za pomoc pfi sbéru a vyhodnocovani
dat.
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LUKkAS NOVOTNY

saskych podnikatelu

Vvuci rozsireni
Evropskeé unie
a Ceske republice

Rozsifeni Evropské unie v roce 2004 postavilo ceské i némecké podnikate-
le pred nové vyzvy. Na obou stranach se objevily obavy souvisejici s konku-
renceschopnosti tamnich primyslovych a vyrobnich odvétvi. Saska primy-

slova a hospodarska komora si necely rok od rozsifeni Evropské unie polozila
otazku, jaké disledky pro jejich podnikatele ma pfimé sousedstvi s Ceskou
republikou a Polskem, jak z toho mohou Zivnostnici a firmy profitovat, jak se
vyporadavaji s konkurencnim tlakem a jak vstup téchto novych stati ovlivnil

jejich podnikani.

Za timto dcelem realizovala komora
v breznu 2005 vyzkum mezi 1465 sasky-
mi firmami; 408 z nich pochézelo z regio-
nu Chemnitz-Plauen-Zwickau, 480 z re-
gionu Lipsko a 577 z regionu Drazdany.
Sestapadesat procent respondentti z cel-
kového poctu zastupovalo vyrobni sféru,
22 procenta oblast sluzeb a po 11 procen-
tech oblasti obchodu a dopravy. Pracov-
nici komory pfedlozili t¢émto podnikate-
Iim standardizované dotazniky, které po
jejich vyplnéni analyzovali a ndsledné
zformulovali nékolik zavéra uréenych pro
saskou samospréavu.

V tomto ¢lanku predstavim vysledky
tohoto Setfenf a odpovim na otdzku, jaké
jsou pocity téchto podnikateli rok po
vstupu novych €lenskych zemi.!)

Vseobecna vychodiska
Hospodaiské vztahy saskych firem

s nejbliz§imi vychodnimi sousedy maji
nékolikaletou tradici podminénou drivej-
$im pfisluSenstvim k vychodnimu poli-
tickému a ekonomickému bloku.?) Cel-
kovy procentudlni podil saského exportu
do vSech nové pristoupivsich zemi do
Evropské unie Cinil v roce 2004 11 pro-
cent. Tyto zemé se dohromady podileji
na tfetiné veskerého saského dovozu, pfi-
¢em? nejvice se Saskem obchoduji Ces-
ko, Polsko, Slovensko a Madarsko. Tyto
Ctyfi zemé tvofi 94 procenta veSkerého
importu ze vSech novych ¢lenskych zemi

Evropské unie. Nejvice obchodnich akti-
vit pfitom probiha s Ceskou republikou,
jak je patrné z grafu 1. Hospodarska vy-
ména mezi CR a Saskem v roce 2004 &i-
nila 1,334 milionu eur v piipadé dovozu
a 736 milionl u vyvozu (viz graf 1 a ta-
bulku).

Sasti podnikatelé si podle udaji Saské
statni kanceldfe vybiraji Ceskou republi-
ku nejcastéji za sidlo svych pobocek, pii-
padné do zemé piimo presidluji. Dosud
jich na tizemi CR podnika podle odhadii
kanceldie a Saské prumyslové a hospo-
datské komory okolo 150 az 200.%) V pfi-
padé Madarska hovoii odhady o pfiblizné
120 firmdch, v Polsku jich je okolo Sede-
vyrobnimi odvétvimi téchto podnikatelt
jsou automobilovy primysl, resp. vyro-
ba soucéstek do némeckych automobilek.
Vedle toho odchdzeji za jizni a vychodni
hranice Saska také nekteré firmy vyrabé-
jict konstrukéni zatizen{ stroje souvisejici
s ochranou zZivotniho prostiedi. Investice
saskych firem do Ceské republiky se po-
dle informaci Saské stdtni kancelafe v po-
rovnani let 1997 a 2003 vice nez zdvoj-
ndsobily. V roce 2003 ¢inila investovana
&astka saskych podnikti v Ceské republice
700 milionti eur. V pfipadé investic do Pol-
ska neni narust tak velky, vzrostl o 40 pro-
cent na sou¢asnych 500 miliont eur. Saské
podniky tedy investuji v Ceské republice
vice neZ v Polsku. Do budoucna miZeme
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Graf 1 Sasky zahrani¢ni obchod s vybranymi novymi élenskymi zemémi EU

v roce 2004 (v milionech eur)
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Zdroj: Sasky statisticky dfad 2004

ocekdvat dal$i navySeni investovanych
Castek. Rada saskych firem si totiz uvédo-
muje, Ze v sousednich zemich je sazba da-
né podstatné niz8{ nezZ v Némecku, proto
uvazuji o odchodu. Primérnd sazba v Né-
mecku &ini 36 procent, v Ceské republice
26 procent a v Polsku a na Slovensku tvo-
if dokonce 17 procent. Sasti politici proto
vytvéfeji tlak na spolkovou vlidu za tce-
lem zjednodusen{ datiového systému. Ten
by pak mél zjednodusit konkurenceschop-
nost saskych podnikd. Saskd vlada podpo-
ruje prostiednictvim Programu na podporu
odbytu Cesko 2006/2007 malé a stiedni
podniky novych spolkovych zemi pfi vstu-
pu na trh v Ceské republice.

Dal$im jevem, ktery prohlubuje asy-
metrii v podnikatelské oblasti a ktery vy-
voldvéd na saské strané obavy, jsou pru-
mérné mzdové ndklady, které v roce 2003
dosahovaly v Ceské republice 27 pro-
cent a v Polsku 24 procenta saského pri-
méru. Sasky délnik ve zpracovatelském
prumyslu si podle zjisténi Saské statni
kancelafe vydéld za hodinu 16,90 eura.
To je o 11 eur méné, neZ Cini primér ve
starych spolkovych zemich. Pro srovnani:
Cesky délnik bere v pruméru 4,5 eura,
polsky 3 a slovensky 2 eura za hodinu.

V roce 2004 zalozZila saskd vlada u In-
ternational Finance Corporation (IFC)
specidlni fond pro malé a stfedni podni-
katele a uloZzila do néj do roku 2007 mi-
lion eur. Prostiedky z fondu maji byt vy-
uzity jako pomoc pii pronikani se téchto
podnikatelskych subjektt na trhy zemi

byvalého Sovétského svazu. Sasko jiz
navic dnes uvoliluje penize svym podni-
katelim na zpracovadni odbornych studii
realizovatelnosti jejich ptipadnych inves-
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tic v zemich byvalého vychodniho bloku.
Nekteré zejména pohrani¢ni regiony (to
se tyka z&asti i aktivit podnikatelskych
subjektd) ziskdvaji navic podporu ze
strukturdlnich fondd Evropské unie, pro-
toZe pramérny plat zde nedosahuje 75 pro-
cent pruméru ¢lenskych zemi. Predpokla-
dany pokles podpory téchto regiond se
spolkovd zemé Sasko a jeji vladni okresy
snaZzi vehementné zablokovat.
Hlavnim argumentem pro zachovan fi-
nanéni vypomoci z fondi Evropské unie
je neustdlé potykani se s vysokou neza-
meéstnanosti, kterd v Sasku v soucasnosti
¢ini 17,5 procenta a — i pfes trend sniZo-
vani ve starych spolkovych zemich — sta-
le lehce nartstd, pripadné stagnuje na std-
vajicich hodnotdch.*) Na druhé strang se
ovSem v Sasku nachdzejf hospodaisky vy-
spélé oblasti s vyraznym hospodarskym
tempem a vydélky podobnymi jako napfi-
klad v primyslové oblasti Poryni-Porufi.
Jedna se zejména o oblast Drazd’any, Lip-
sko-Halle a Chemnitz-Zwickau. Obcané
ve veékové kategorii od 20 do 35 let zde
vydé€lavaji zhruba tolik, kolik ¢ini primér
celého Némecka. OvSem i v téchto regio-
nech jsou vyd€lky obCant starSich 40 let
vyrazné podprumérné. Sasko podle Euro-
statu v praméru dosahovalo v roce 2003

Tabulka Regionalni struktura saského zahraniéniho obchodu v prvnim pololeti

Zemé Vyvoz Zemé Dovoz
mil. EUR  podil v % mil. EUR podil v %

celkem 9303,5 100 celkem 6413,3 100
USA 939.,4 10,0 CR 1341,9 20,9
Velka Britanie 619,8 6,7 Rusko 569,0 8,9
Francie 597,0 6,4 Francie 458,7 7,2
Spanélsko 538,7 5.8 USA 4154 6,5
Itélie 508,6 5,5 Polsko 405,5 6,3
CR 497,0 53 Rakousko 352,2 55
Malajsie 438,2 4,7 Japonsko 320,2 5,0
Polsko 379,9 4,1 Italie 319,5 5,0
Rakousko 376,2 4,0 Nizozemi 318,9 5,0
Nizozemsko 348.,8 3,7 Velka Britanie 186,3 2,9
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Piedbé&zné vysledky Statistického zemského ufadu Sasko (ve vztahu k vysledkiim bilance v prvnim polo-
leti roku 2005) Zdroj: Statisticky zemsky ufad Sasko (www.polen-tschechien-kontakt. info/servlet/link_fi-
leink_id =17001&target=display&link_zusatz=&ref_detail=News &ref_knoten_ id=9731&ref_sprache =cze)
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Graf 2 Vliv rozsiteni EU na ¢innost saskych podnikateli — podle vybranych
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79,6 procenta pruméru HDP v Evropské
unii.’)

Sasti podnikatelé navic profituji z niz-
Sich vyrobnich nakladd v Ceské republice
a Polsku a vyrabéji zde polotovary, které
jsou pak zuSlechtény v Némecku. Tyto
preshrani¢ni podnikatelské aktivity pod-
poruje Komorovd unie Labe/Elbe, sdru-
Zeni, v némZ od roku 2000 spolupracuji
primyslové a hospodafské komory Ceské
republiky, Saska a Polska. Na ceské stra-
né je ¢leny osm komor, na némecké 16,
pri¢emz nékteré jsou i z jiné spolkové ze-
mé neZ ze Saska. KaZzdoro¢né je pak ,,nej-
lepsi podnikatelské kooperaci® udélovana
inovacni cena Komorové unie Labe.

xov

Vliv rozsifeni Unie na ¢innost
saskych podnikatel

Tretina dotazovanych (36 procent)
podnikatelskych subjektti na saské stra-
né si je védoma rozsifeni Evropské unie
na jejich podnikdni. Z toho 21 procent
deklaruji pozitivni vliv, 15 procent nega-
tivni. VétSina respondentd Zadny vliv ne-
zaznamenala. Pozitivni zkuSenosti s Ces-
kou republikou a Polskem maji zejména
ty podnikatelské subjekty, které jiz pred
1. kvétnem 2004 s témito nove pristupuji-
cimi zemémi obchodné spolupracovaly —
86 procent respondentl podnikajicich jiz
pred vstupem s t€mito zemémi hodnoti
vliv pozitivné. To, Ze u té€ch, kdo si jsou
védomi vlivu, dominuji pozitiva nad ne-
gativy, je vyraznou zménou v porovnini
s pfedchozim vyzkumem Saské primys-
lové a hospodaiské komory z roku 2003.
Tou dobou prevlddaly obavy a negativa.
Ttiasedesat procent dotazovanych podni-
katelt vstup spojovalo s riziky pro své

34
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podnikdni, zatimco sedmatficet procent
v pfistoupeni spatfovalo nové Sance pro
svou &innost.

Porovname-li jednotlivd primyslova
odvétvi, zjistime hned nékolik rozdila.
Nejkriti¢téjsi je dopravni sféra, coZ je
ddno zejména tim, Ze podle Spolkového
uradu pro ndkladni dopravu se vlivem
roz$ifeni Evropské unie snizil podil sas-
kych dopravnich firem na tkor posilen{
podniki z Ceské republiky a Polska. Po-
hled na znacky kamiont ve frontich na
hrani¢nich pfechodech dava tomuto zjis-
tén{ za pravdu. Nejpozitivnéji se vaci vli-
vim Evropské unie stavi oblast obcho-
du, zejména zdstupci velkych firem, ktef{
ocenuji odstranéni cel, obchodnich ome-

~ o~

zeni a omezeni ¢ekacich dob na hranic¢-
nich pfechodech. V oblasti sluzeb prevld-
da neutrdlni hodnoceni, pozitivni vlivy
spatfuje jen kazdy paty dotazovany (viz
graf 2 a 3).

Z Setfeni déle vyplyvd, Ze nejpozitiv-
n&ji vstup Ceské republiky do Evropské
unie ovlivnil stfedni podnikatele zamést-
navajici vice nez 50 zaméstnanct. U fi-
rem s padesati aZz devétadevadesati za-
méstnanci se pozitivni hodnocen{ vstupu
vyskytuje u tfetiny respondentd. I zde
ovSem podobné jako u ostatnich skupin
prevlada neutrdlni vliv. Men$i firmy do
49 zaméstnancl naopak vidi ¢astéji nega-
tiva pfistoupeni novych zemi do Evrop-
ské unie.

Pomérné znacné rozdily zaznamenal
vyzkumny tym v geografickém rozmis-
téni firem deklarujicich pozitivni vlivy.
Nejvice pozitivnich vlivi uvedli respon-
denti ve vladnim okrese Chemnitz, a to
25 procent. V tomto regionu byl zdroven
zachycen i nejvétsi pocet negativnich od-
povédi, a to 21 procent. Podnikatelska
sféra je tu tedy polarizovdna na dva vi-
ceméné stejné tabory. V piipadé Drazdan
to bylo 23 procenta pozitivnich odpo-
védi a 11 procent negativnich. Ve vlad-
nim okrese Lipsko ¢inil podil pozitiv-
nich odpovédi 14 procent, byl tedy viibec
nejniz$i. Rada saskych firem navazala
kontakty s ¢eskymi a polskymi subjekty
v oblastech vyrobni sféry a obchodu,
a to zejména v oblasti automobilniho,
textilniho a koZed€lného pramyslu. Nej-
vice téchto firem bylo pravé ve vladnim
okresu Chemnitz. Naopak nejméné spo-
luprace vykazuje sféra sluzeb. Pon¢kud

Graf 3 Vliv rozsiteni EU na ¢innost saskych podnikateli — podle
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Zdroj: IHK 2005, S. 5
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Castéji navazaly kontakty jiz pfed rokem
2004 stfedni podniky s padesati a vice za-
méstnanci.

Vyhody a nevyhody rozsifeni
Evropské unie

K nejCast&ji uvadénym vyhoddm rozsi-
feni Evropské unie o zemé byvalého vy-
chodniho bloku podle saskych podnikate-
It pati{ odstranéni celnich a obchodnich
omezeni. Celkem 29 procent z nich to po-
vazuje za nejvetsi vyhodu, pricemz Casté-
ji si to uvédomuji podnikatelé z vyrobni
sféry (34 procenta) a obchodu (39 pro-
cent). U podnikatelt ve sluzbach a do-
pravy jsou podily nizsi (17 a 27 procent).
Pokles transak¢nich naklad hodnoti po-
zitivné 22 procenta saskych podnikateld,
nejcastéji se tak domnivaji firmy v oblas-
ti dopravy (27 procent). Pro ¢tvrtinu do-
tazovanych se se vstupem novych zemi
do EU neobjevila zadna vyhoda. Ve sfére
dopravy si to mysli 29 procent a ve sfére
sluZeb 33 procenta z nich (viz graf 4).

Z analyzy vyhod a nevyhod je ziejmé,
Ze moznost roz§ifeni produkce do no-
vych Clenskych zemi a dspora naklada
povazuje ¢ast podnikatel za vyhodu, ¢ast
si ov§em uvédomuje vétsi konkurenci
a s tim spojeny cenovy tlak vznikly s pfi-
stupem konkuren¢nich podnikt z téchto
statl na sasky trh. Vétsi konkurence pred-
stavuje problém pro 45 procent podnika-
telt Saska. Nad pramérem jsou odpovédi
podnikatelti v dopravé (52 procenta) a ve
vyrobni sféfe (47 procent). Ze vSech Ctyf
zkoumanych podnikatelskych sfér se nej-
vice postiZeni nevyhodami citi byt pravé
podnikatelé v dopravé. Ti nejvice pocitu-

~ v
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Graf 4 Vyhody rozsifeni EU podle saskych podnikateli (podil v %)
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Zdroj: IHK 2005, S. 10

ji konkurenci z novych ¢lenskych zemti,
zejména z Ceské republiky a Polska (viz
graf 5).

Pracovni sila z novych zemi

Sasko patfi dlouhodobé k nejhlasitéj-
$im zastdnclim stavajiciho omezeni pohy-
bu pracovnich z novych zemi Evropské
unie. Tamn{ vlada a ministerstva v tomto
ohledu dusledné chrani svuj pracovni trh.
Prvni prezkouseni tohoto omezeni, které
probéhlo 1. kvétna 2006, potvrdilo obavy
z otevirdni pracovniho trhu a pfechodnou
dobu prodlouZilo o dalsi dva roky.

Pétasedesat procent dotazovanych sas-
kych podnikatelti v soucasnosti nepocita
s pfijetim n&jakého pracovnika (n&jakych

Graf 5 Nevyhody rozsifeni EU podle saskych podnikateli (podil v %)

vétsi konkurence /
cenovy tlak
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v novych zemich

nédklady v novych
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pracovnikll) z nové pfistoupivsich zemi.
Pétatficet procent by naproti tomu tyto
zaméstnance prijalo (viz graf 6).

Nejcastéjsim divodem, pro¢ by né-
mecké firmy pfijaly pracovnika/pracovni-
ky z novych zemi Evropské unie, je sni-
Zeni vydaju na mzdy. Takto argumentuji
zejména dopravni podniky (27 procent).
Z vyzkumu je déle patrné, Ze pracovni po-
tencidl zaméstnancti novych zemi EU by
ponékud Castéji vyuZily stfedné velké fir-
my s padesiti a vice zaméstnanci.

Sasti podnikatelé uvadéji jako nejcas-
t&j8i piekdzky obchodnich kontaktd mezi
Sasy a firmami v CR nebo Polsku obtiz-
nost hledan{ spolehlivého partnera v téch-
to zemich a jazykovou bariéru. Osmnéact
procent z nich si stéZuje pravé na ,,Spo-
lehlivost* téchto partnerd. 17 procent pak
za neprekonatelnou prekdazku povazuje
neznalost jazyka dané zemé, pouze pro
9 procent predstavuje problém korupce
v téchto zemich. Rozdilnost pravnich no-
rem uvedlo také 9 procent.

Zaver

Sasti podnikatelé artikulovali rok po
vstupu Ceské republiky a Polska do Ev-
ropské unie spiSe obavy neZ nadSeni.
S narustajici konkurenci jako by si nevé-
déli rady a obdvali se ji. Nejintenzivngj-
$i hospodarské vazby péstuji saské pod-
niky s Ceskou republikou a Polskem.
Trhy obou téchto zemi jsou ovSem pro
vétsinu saskych téchto firem a podnikid
neznamé, téZce se orientuji v pravnich
systémech a Ceské a polské podnikatel-
ské prostfedi oznacuji Cast&ji za zkorum-
pované. Firmy si stéZuji, Ze se jim v no-
vych zemich t€Zce hledaji ,,spolehlivi*
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Graf 6 Nase firma by zaméstnance z novych zemi pfijala... (podil v %)
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partnefi a Ze velkou bariérou je jazykova
neznalost. S podniky ve ,,vychodnim® za-
hrani¢i obchoduji zejména stfedné velké
firmy.

Rozsiteni Evropské unie doposud ovliv-
nilo ¢innost jen asi tfetiny podnikatel-
skych subjektl v Sasku, a to zejména
v oblastech automobilismu, elektroniky
a strojniho pramyslu. Negativni vlivy se
objevily zhruba u &tvrtiny podnikatel-
skych subjektt ve sklafském, keramickém
a stavebnickém prumyslu. Tyto firmy
pravdépodobné nejvice pocitily konku-

36
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renci firem z novych ¢lenskych zemi Ev-
ropské unie. VétSina ze saskych podniki
ovSem nepocitila po roce od vstupu Zad-
né zmény, které by néjak ovlivnily jejich
¢innost.

Vice neZ polovina saskych podnikli by
nebyla ochotna pfijmout v dohledné do-
bé zaméstnance z novych zemi Evropské
unie.

Asi pétina z téchto firem by tyto za-
méstnance pfijala, a to za ucelem sniZeni
nakladd na mzdy. o

\ ,
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in Southwest Saxony and Northern Bohemia after
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zdpadnich Cechéch. Usti nad Labem, 101- 106.

%) www.sachsen.de/de/bf/reden_und_ inter-
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ner europdischen Identitdt in biographischen Inter-
views an der sidchsisch-tschechischen Grenze. In:
Wolfgang Aschauer, Ingrid Hudabiunigg (eds.): Al-
terititsdiskurse im séchisch-tschechischen Grenz-
raum. Chemnitzer Ostmitteleuropastudien. Chem-
nitz 2005, 73-79.

4) Udaj za kvéten 2006. Citovano podle Regio-
nélniho feditelstvi Sasko Spolkové agentury prace
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file?link_id=17001&target=display&link_zusatz=
&ref_detail=News&ref_knoten_id=9731&ref_spra-
che=cze)

%) Eurostat News Release 63/2006: Regional
GDP per inhabitant in the EU 25 (18. May 2006).
(epp.eurostat.cec.eu.int /pls/portal/docs/PAGE/
PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL _
YEAR_2006/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2006_
MONTH_05/1-18052006-EN-AP.PDF)
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Valka

Emil Souleimanov a kolektiv autorii: Te-
rorismus. Vilka proti statu. Eurolex Bohe-
mia, Praha, 2006, ISBN 80-86861-76-7.

Neni jist€ sporu o tom, Ze terorismus
patfi mezi nejaktudlnéj$i t€émata soucas-
nych mezinarodnich vztaht. Je proto jen
dobre, ze k tomuto tématu vychazi stile
vice publikaci i v Ceské republice. Jed-
nou z nejnovéjsich a souCasné nejkom-
plexnéjsich se v lotiském roce stala kniha
Terorismus. Vilka proti stdtu, kterou vy-
dal kolektiv osmnécti autorti vedeny Emi-
lem Souleimanovem. Pfes zna¢né mladi
autoru (vétSina nepiekrocila tficitku) na-
bizi dilo zasvéceny a zajimavy pohled na
fenomén terorismu, jeho nejruznéjsi for-
my a projevy i mozné zptsoby boje proti
nému.

Publikace je rozdélena do péti tema-
ticky orientovanych bloki, z nichz kazdy
sdruzuje tfi piispévky. Blok I se zamé-
fuje na obecné otdzky definice, typolo-
gie a vyvoje terorismu. Uvadi jej obsahly
pfispévek editora Emila Souleimanova,
ktery charakterizuje terorismus jako for-
mu asymetrického boje, jiZz se dostdva
zvl4stniho prostoru v rdmci tzv. Ctvrté ge-
nerace valc¢eni spojené s érou globalizace.
V tomto prostoru, kde vyznamnou roli

sehrdvaji technické vyndlezy, komunika-

ce a média, mohou teroristé t&€Zit z asy-
metrie psychologické (asymetrie z4jma
a vile, asymetrie hodnot) i fyzické (asy-
metrie mocensko-psychologickd a orga-
nizaéni) a dosdhnout diky nim vysledkt
zdaleka presahujicich jejich redlnou silu.
Dile se editor zamysl{ nad moZnymi zpU-
soby definovan{ terorismu, jeho klasifika-
ce a stanoveni hranice mezi nim a gue-
rillovym bojem. V zavéru svého piispévku
pak upozortiuje na posuny, jimiZ teroris-
mus posledni dobou prochdzi, hlavné po-
sun od terorismu konvenéniho k superte-
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Terorismus

proti statu

rorismu (vyuZivajicimu zbrani hromad-
ného niceni) a od lokdln{ guerilly ke glo-
balnimu dzihadu.

Na uvodni pfispévek navazuje kolek-
tivni text Petra Reimera, Markéty Zidko-
vé a Toméase Smida, vénovany historické-
mu vyvoji protistatniho terorismu. Autofi
tento vyvoj ¢leni do péti fazi, a to na rany
terorismus (akce judaistické sekty z€élo-
tt, hinduistické skupiny thugi a $iitské
sekty asasint), terorismus 19. a pocatku
20. stoleti (revolu¢né-anarchisticky a né-
rodnéosvobozenecky terorismus v Rusku
¢i na Balkéané), antikolonidln{ a etnosepa-
ratisticky terorismus poloviny 20. stoleti
(palestinska OOP, baskickd ETA ¢i kurd-
skd PKK), terorismus 60.-70. let 20. sto-
leti (levicovy terorismus v Evropé a La-
tinské Americe) a souCasny terorismus
(hlavn¢ islamistické orientace). Pro kaz-

dou fazi uvadé€ji autofi vycet typickych
projevi dobového terorismu, nejaktivnéj-
§1 skupiny a nejznamé;jsi teroristické Ciny.

Prvni blok uzavira text Vita Stfitecké-
ho na téma psychologie terorismu. Autor
nejprve rozliSuje dva zakladni pfistupy ke
studiu terorismu, a to pristup racionalné
strategicky, jenZ terorismus povaZuje za
védomou politickou strategii zaloZenou
na posouzeni kladti a zdport nésilného
jedndni, a pfistup psychologicky, ktery
si v§imd vnitfnich mechanismi na rovi-
né individudlni i skupinové. Nasledné se
priklani k druhému pfistupu a z jeho per-
spektivy rozebird nejCastéji uvadéné hy-
potézy teroristického chovani jednotlivce
(hypotéza frustrace-agrese, hypotéza narci-
sistického hnévu, hypotéza negativni iden-
tity) a struéné se vyjadiuje téZ k nékterym
aspektim skupinové dynamiky teroristic-
kych organizaci. Autor pritom spravné
poukazuje na skute¢nost, Ze terorismus je
heterogenni fenomén, ktery pfitahuje oso-
by vzdjemné odliSného psychologického
profilu i motivace, a nelze jej proto po-
chopit na zdkladé jediné vSeobjimajici
teorie.

Bloky II-IV se zabyvaji tfemi vybra-
nymi typy terorismu: terorismem ultrale-
vicovym, etnoseparatistickym a ndboZen-
skym. Prvni dva typy jsou pfedstaveny na
piikladech konkrétnich teroristickych or-
ganizaci ¢i hnuti. V piipadé ultralevico-
vého terorismu se jednd o evropsky ultra-
levicovy terorismus Sedesdtych a sedm-
desatych let (Miroslav Mares), perudnské
guerillové skupiny druhé poloviny 20. sto-
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RECENZE

leti (Pavlina Springerova a Lenka Spica-
nova) a ruskou anarchistickou organizaci
19. stoleti Narodnaja volja (Karel Svobo-
da). Etnoseparatisticky terorismus repre-
zentuji korsickd FNLC (Dana Prudikovd),
kosovskoalbdanskd UCK (Véra Styskaliko-
va) a makedonska VMRO (Richard Sto-
jar). VétSina textt ma deskriptivni charak-
ter a omezuje se na prosté predstaveni
vyvoje jednotlivych organizaci bez na-
stoleni obecné&jSich otazek. Autofi navic
obvykle nezavadéji jasné vymezeni tero-
rismu, a termin se proto v jejich textech
objevuje v ruznych kontextech a mnohdy
se prolind s jinymi, soubéZné uZivanymi
pojmy (revolucni hnuti, guerilla aj.). Jisté
vyhrady vyvolavd i vybér piispévku, jenz
ne vZdy postihuje nejvyznamnéjsi organi-
zace dan€ ideové orientace, a také jejich
fazeni, které by snad v zdjmu pfehlednos-
ti mélo rade€ji postupovat chronologicky.

Blok zaméfeny na niabozensky teroris-
mus se na rozdil od dvou blokt pfedcho-
zich nezabyva pouze specifickymi teroris-
tickymi organizacemi, ale i nékterymi jevy
obecnéjSimi. Nachazime tu proto vedle se-
be piispévky vénované sebevrazednym
utokiim (Tomas Radgj), globalnimu dZiha-
dismu organizace al-Kdida (Tomas Muzik)
a vztahu USA k Satdské Arabii (Ondiej
Ditrych). Texty jsou poddny zajimavym
a zasvécenym zpusobem a vytknout by
jim, resp. prvnimu z nich, bylo moZné
snad jen nékdy aZ piiliSnou kategori¢nost
pfi hodnoceni autorem nesdilenych vé-
deckych nézoru (v textu oznatovanych za
wnesmysiné“, s. 250, ¢i dokonce ,, stupid-
ni“ s. 263); ta se i vzhledem ke spornos-
ti diskutovanych otdzek jevi pfinejmen-
$im jako nevhodnd. Obecnéji pak lze
litovat toho, Ze se blok nazvany naboZen-
sky terorismus soustiedi vylu¢né na tero-
rismus isldmsky. Tento pfistup totiZ pfi-
spivd k udrzovani a rozvijeni stereotypu,
jez se v poslednich letech ve vefejném
minéni zformovaly a na jejichZ zdkladé
byva terorismus vniman jen jako problém
muslimského svéta. Zvlast paradoxni pfi-
tom je, Ze mnohé z jevl popisovanych
v bloku IV v oblasti islamskych zemi ne-
jen nevznikly, ale ani zde nenasly své
hlavn{ uplatnéni (napf. sebevrazedné tto-
ky byly mnohem casté&ji nez na Blizkém
vychodé vyuZivany na Sri Lance sekuldr-
ni skupinou Tamilskych tygri).

Posledni blok se zaméfuje na otazky
boje proti terorismu, a to s prihlédnutim
k praxi Ceské republiky. Celkovou pied-
stavu o tom, jak se vyvijel pristup nasi ze-
mé k boji proti terorismu a jaké prekdzky
se kladly do cesty prosazovani jednotli-
vych opatieni pfijimanych v tomto rdm-
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ci, predklad4 prispévek Oldficha Krulika.
Autor, ktery se sdm coby pracovnik Mi-
nisterstva vnitra CR na formovani Geské
protiteroristické politiky podilel, nabizi
mimoifadné zasvéceny ,,pohled zevniti*
(s. 341), jenZ zajimavé kontrastuje s vét-
Sinou prispévkl blokti I-IV opfenych vy-
lu¢né o teoretické studium. Na praktické
aspekty problematiky kladou diiraz rov-
néz dalsi dva piispévky posledniho blo-
ku, které se zaméfuji na kooperaci zpra-
vodajskych sluzeb (Karel Zetocha) a na
opravnéni, jimiZ v boji proti terorismu
disponuji zpravodajské sluzby a bezpec-
nostni sbory (Mlada Princova).

Recenzovand publikace je prvnim di-
lem edi¢ni fady nakladatelstvi Eurolex
Bohemia nazvané Aktudlini otdzky mezi-
ndrodni politiky. Jako kazda ,prvotina®,
i ono vykazuje jisté nedostatky, jeZ jsou
jisté z velké &asti zplisobené problémy
spojenymi s koordinaci velkého autor-
ského kolektivu. Asi nejvice zardzi fakt,
7e kliCovy pojem terorismus je v dile po-
uzivan velmi nejednotné. Neplati dokon-
ce ani to, Ze by se, v souladu s ndzvem
knihy, omezil na ,,valku proti statu®, tj. na
Ciny nestatnich aktérd. Sdm editor mluvi
o terorismu nestatnim i statnim (s. 44),
coZ ovSem vyvolava otazku po divodech,
jez nakonec vedly k soustfedéni zdjmu
dila jen na prvni formu (kterd je navic
misty prezentovana jako forma jedind).

Dale 1ze litovat, Ze autofi mnohdy opo-
mijeji relevantni ¢eské prameny a opiraji
se vyluéné o prameny zahrani¢ni. Ackoli
cizi produkce je v fadé oblasti nepochyb-
né cetnéjsi a vyznamné&jsi neZ produkce
domaci, bylo by dobré, pokud by v tex-
tech doznaly kritické reflexe obé bez roz-
dilu. Vétsi péce by konecné méla byt vé-
novana formdlnimu sjednoceni piispévka
(ndzev perudnské organizace Sendero
luminoso je misty nestandardné prekla-
dan jako Svétly chodnik, nazev organizace
al-Kajdd se objevuje asi ve tfech ruznych
prepisech apod.) Pres uvedené nedostat-
ky pfedstavuje publikace vcelku dspéSny
pokus uvést vetfejnost do sloZité proble-
matiky terorismu a pfibliZit ji jeho nej-
ruznéjsi aspekty. Jako takova si zaslouZi
nejen to, aby — slovy editora — zaujala
,patricné misto v /.../ knihovné“ (s. 9),
ale také to, aby se stala vychodiskem pro
dal$i, podrobnéjsi studium celé proble-
matiky.

Veronika Bilkovad

Veronika Bilkova (1975) je védeckou pra-
covnici Ustavu mezindrodnich vztahd.

bilkovd@iir.cz

Jan Kien: Dvé stoleti stiedni Evropy.
1. vyd. Praha: Argo, 2005. — 1109 s. (Déji-
ny Evropy; sv. 8). ISBN 80-7203-612-2.

Recenzovand kniha je monumentaln{
praci, at uz co do celkového rozsahu pub-
likace, historického zabéru dvou set let
vyvoje stiedni Evropy, vybéru tematic-
kych okruht, zpracovani historiografie
k dané tematice ¢i mnoZstvi pouZité lite-
ratury a prament. Autor vénuje svou kni-
hu Sir§imu ¢tendfskému okruhu a studen-
tim. Prace vSak muiZe byt i kvalitnim
zékladem pro jakékoli studium dil¢ich
otdzek historického, politického, spole-
¢enského ¢i kulturniho vyvoje stiedni Ev-
ropy ve vymezeném obdobi. Ke kvalité
zpracovani dané problematiky jisté pfi-
spéla i autorova dlouholetd ¢innost na
Institutu mezindrodnich studii Fakulty
socidlnich véd UK, jehoz specializaci je
pravé studium velkych teritoridlnich re-
giond — tedy i stiedni Evropy.

Na pocatku je dulezité vymezeni stie-
doevropského regionu, sezndmeni s hlav-
nimi otdzkami spojenymi s jeho historif.
Pojem stredni Evropa — v historiografii
dost diskutovany — zahrnuje v predkla-
dané publikaci Sest pifimych nebo histo-
rickych sousedi — Polsko, Madarsko,
Slovensko, Cesko, Némecko a Rakousko.
Pfitom velky vyznam hrajf historické fak-
tory, uloha Rakouska, Némecka, vztahy
mezi jednotlivymi stfedoevropskymi std-
ty. Tvorfi pevnou soucést celkového ramce
vyvoje stiedni Evropy. Autor seznamuje
s Sirokym pojetim stiedoevropského regio-
nu podloZenym ,.staletym (konfliktnim)
spolecenstvim dé&jinnych osudi téchto sou-
sednich narodd, ale ne vZdy védomim —
casto je toto védomi naopak kontrarni,
neni-li dokonce nevédomim; mnozi po-
zorovatelé praveé to vSak povazuji za pii-
znacné a charakteristické pro sttedni Ev-
ropu.“!)

Autor si v§im4 1 jinych pojeti a jejich
vychodisek. Opird se o vysledky historic-
kého badani narodnich déjin. Upozoriiuje
na skuteCnost, ze historicka véda nema
absolutni hodnotici kritéria, nebo jich ma
jen mélo a pracuje prednostné se srovna-
nim. Pokud se jednd o ¢asové vymezeni
predklddané prace — jde o dvé stoleti od
konce osmnéctého stoleti do dvacatého sto-
leti. Pfi seznamovani s metodologickymi
otdzkami je jako zdklad publikace pfed-
stavena ,.kombinace politicko-diplomatic-
kych a socidlné-ekonomickych makrohis-
torif s novymi disciplinami antropologic-
kych mikrohistorii.?) Osvétlovany jsou
vSak i s tim spojené obtiZe, dosud mélo

monograficky zpracovdvand témata men-
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stredni
talit menSin, obrat k sémantické analyze
apod. Rozvinutéjsi badani je mozno na-
1€zt v oblasti kultury a jejich jednotlivych
obort. Kulturn{ oblast je pro déjiny stfed-
ni Evropy vyznamnd, ale jeji zpracovani
je spojeno s fadou problémt, s pojedné-
nim celku i specifik jednotlivych casti
kulturniho déni. Po zvédZen{ rizik spjatych
s metodologickym zvladnutim zpracovani
této oblasti byla namisto pasazi o uméni
zvolena forma vybranych sond a exkurzi
pobizejicich k nahledu do specializované
literatury. Pfi periodizaci prace autor vy-
chézel prednostné z déjin makrohistorie.
Upozoriiuje, Ze v rozclenovani latky se
musely sladovat rozlicné vyvojové kiivky
jednotlivych zemi regionu i napiiklad to,
Ze neni ustdlend periodizace druhé polovi-
ny 20. stoleti — tedy obdobi povazované
jiZ za nejnovéj$i soudobé déjiny. Autor
zvolil jako ,,organizujici princip* desetile-
té cykly, ne shodné s desetiletimi kalen-
darnimi (léta padesitd, Sedesitd apod.).
Vyklad pokracuje az do devadesatych let,
ale neobsahuje zdmérné zZadny ,,uzavira-
ci* meznik.

Uvodni kapitola podrobn&ji zdavodiiu-
je teritoridlni a casové vymezeni zpra-
covdvané tematiky a prislusné historické
metody i moZnd interpretacni paradig-
mata, analyzuje vyvoj stiedni Evropy, ale
i Evropy zdpadni a vychodni, zabyva se
interpretaci evropskych dé€jin. V souvis-
losti s touto interpretaci upozorfiuje autor
na ,,rostouct skepsi k velkym historickym
piibéhim, ne-li k platnosti historického
pozndni vubec... stali uvést t&€Zké omy-
ly spolecenskych véd v souvislosti s ro-
kem 1989, podcenéni virulence ndrodnich
pohybt v této i nasledujici dobé. Selhal
velky pokus marxismu o celistvou inter-
pretaci dé€jin pomoci paradigmatu zdklad-
ny a nadstavby a stfidani spolecenskych
formaci. Povazlivé se mnoZi i pochyby
ohledné jeho zdpadniho antipodu — moder-
nizacni teorie. Rozhodné selhala i pred-
stava konce dé&jin, které mély napiisté
probihat jen po linii zdpadni liberdlni mo-
dernity...“?) Za nutné k uspofdddni ob-
rovského materidlu k historickému badéni
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povazuje autor velké interpretani vzor-
ce, syntetizujici teorie a paradigmata. Nej-
$ir§im ramcem a pfedpokladem kompara-
ce je pro n&j celistvé pojeti evropskych
déjin.

Vlastni prehled historie stfedni Evropy
je pak roz€lenén do tfindcti chronologic-
ky fazenych kapitol, tvoticich celek s jed-
notnym vykladovym schématem. V jeho
prvni ¢asti jsou vZdy zachyceny obecné
civilizacni zmény, jeZ urcuji Zivotni styl
piislusné doby, ovliviiuji cely kontinent
a v riznych fazovych posunech i stfedni
Evropu. Na to pak navazuje piehled me-
zinarodnich poméru, pfedev§im evrop-
skych, na nichz je vyvoj stfedni Evropy za-
visly. Napfiklad pfi charakteristice stfedni
Evropy na prahu novovéku je Ctendr se-
znamovéan s fadou specifi¢nosti v politic-
ké, spolecensko-historické a hospodarské
oblasti a v historickém vyvoji stiedoev-
ropského regionu, v komparaci s ostatni-
mi evropskymi regiony. ,,Osudy stfedni
Evropy 18. stoleti byly stédle ovliviiovany
historickymi zménami, které pfinesl no-
vovek.“4) Zvlastni pozornost ve vykladu
patii sttedoevropskému osvicenstvi, revo-
lucim, konkrétnim specifi¢nostem ve vy-
voji v Polsku, ve Francii za Napoleona,
némeckym reformdm a obdob{ ,restaura-
ce®. Ve vztahu k pojmu poddanstvi autor
upozoriiuje, Ze ,historickd terminologie
pro tuto dobu... je riznoroda a rizné se
v ni stiidaji pojmy poddanstvi a nevolnic-
tvi...“) P¥nosné pro chdpéni d&jin vyvoje
v daném obdobf je osvétlovani souvislos-
ti, napiiklad mezi reformami 18. stoleti
a hlubokého pfevratu prava, které se po-
stupné zevSeobectiovalo a nahrazovalo roz-
li¢nd préva stavovskd i prdvo obycejové.
Ke spravnému vykladu stfedoevropskych
dé&jin novoveéku nutné prispivd charakte-
ristika katolicismu, rozbor dramatickych
pfemén cirkevniho a nadbozenského Zivo-
ta. Pfi zpracovavani narodnich hnuti jako
neodmyslitelné soucdsti sledované stre-
doevropské historie autor analyzuje vznik
modernich ndrodu. ,,Novodobé spolecen-
ské a duchovni poméry proménily i etnic-
kou podobu kontinentu... K dosavadnim

kategoriim ,stdt® a ,region‘ pribyva ka-
tegorie dalsi — ,ndrod‘.“%) Ndrodotvorny
proces je ndzorn€ zobrazen na piikladech
Né&mci, Rakusant, Polakd, Madard, Ce-
chii a Slovakii a nakonec i Zidi.

V dalsi ¢asti, kterou vyklad jiz piimo
do stfedni Evropy vstupuje, jsou pojedné-
vany zdejsi faktory nadndrodni, 1ze-li, jak
autor uvadi, pod tento pojem shrnout fa-
du raznorodych jevu, jakou byla habsbur-
ska monarchie, Némecky spolek, ,,zdbo-
rové mocnosti* v polském a madarském
pripad€, ve 20. stoleti pak versaillesky
systém a soustava nacistické a po nf na-
sledujici sovétské dominance. Podobné
jsou v obdob{ nejnovéjsim zkoumdny Se-
veroatlantickd aliance a Evropskd unie.
Na tyto zdklady navazuje vZdy jakysi ge-
neralizujici nd¢rt obecnych ¢i spole¢nych
déjin pojedndvanych zemi.

Pfi zpracovani etap revoluci 1948-49
je rok 1948 pravem ukdzan jako prvni
celoevropskd revoluce. Vzhledem k vy-
mezeni tematiky je hlavni pozornost vé-
novana konkrétni{ situaci v Némecku, Ra-
kousku, Cechéch, na Moravé a v Uhréch.
Celkovy obraz této déjinné etapy dopliiu-
ji zvlastni exkurzy, napiiklad rozbor Zi-
votnich podminek dé€lnictva raného kapi-
talismu umoziiuje $irSi vidéni a vnimani
sledované doby i porozuméni jejich his-
torickych d&ji. Napiiklad v Cechéch a na
Moravé v prvni poloviné 19. stoleti ,,fe-
nomén tovarni préce se jiZ tehdy vyznam-
né podilel na socidlnim profilu spolec-
nosti a vnésSel do ni novy druh socidlniho
napéti v podobé Zivelnych protestt, nepo-
kojii a ndsili...*7)

V popredi zdjmu kapitoly nazvané ,,po-
¢atky modernizace jsou vysledky revo-
luci, hospodatska, predevsim industridlni
konjunktura a usili historickych naroda
sttedovychodni Evropy o ndrodni stat.
Zvlastni pozornost si zaslouzi exkurz vé-
novany stfedoevropskému liberalismu, uz
proto, Ze vyklad tohoto pojmu ma stile
svou aktudlnost, i kdyZ je silné ovliviio-
véan konkrétnimi historicko-ekonomickymi
podminkami. V kapitole ¢asoveé vymezené
prelomem stoleti jsou opét nejprve zhod-
noceny obecné trendy v ekonomické i po-
litické sféfe a dale pak je konkretizovdna
situace v Polsku, Uhrach, ale i postaveni
Zidovského obyvatelstva a nakonec pak
Cechti a Némcii. Ve zpracovéni se obrazi
autorovo dlouholeté studium této proble-
matiky, umozilujici jeji lepSi pochopeni.

TotéZ se projevuje i ve zpracovani dal-
Sich kapitol, zabyvajicich se prvni své-
tovou vélkou, mezivdleénym obdobim
a druhou svétovou valkou. V fetézci eko-
nomickych i politickych skuteCnosti je
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kazdy Clanek velmi daleZity pro spravné
vidéni téchto historickych etap ve stfedni
Evropé. Opét v téchto souvislostech hraje
zasadn{ roli exkurz zabyvajici se mensino-
vou otdzkou. Muzeme sledovat promény
této otazky v historickém vyvoji. ,,Vskut-
ku akutni se menSinova otdzka stala tepr-
ve, kdyz byla instrumentalizovana statnim
revizionismem ve tiicatych letech, hlavné
z iniciativy nacistického Némecka.*®)
Vysledky rozsdhlého autorova studia
dané tematiky jsou zachyceny i v kapitole
vénované druhé svétové vilce, okupaci
a odboji, véetné exkurzu zabyvajicim se
ponékud opomijenym Zidovskym odbo-
jem a odporem, a pak ndsledné proble-
matikou nucenych pfesunii obyvatelstva
a dalSich otdzek povale¢nych udélosti.
Stfedni a vychodni Evropa byla ,,vilkou
nejvic postiZenou ¢4asti kontinentu, a také
se po vdlce stala d€jistém nejvétSich zmén
a pfevratl...”) Autor osvétluje vznik
a charakter ,,lidovych demokracii*“ v Pol-
sku, Madarsku a Ceskoslovensku, vnitro-
politicky vyvoj v Rakousku a v sovétské
okupacni z6né Némecka, v mezindrodné
politické sféfe zformovani dvou politic-
kych bloki — ,,zapadniho* a ,,vychodniho*
a vznik studené vilky — soupefeni dvou
konkurujicich si a stfetavajicich se rezimu.
Na to pak kontinudlné navazuje analy-
za politickych uddlosti v zemich stfedni
a vychodni Evropy v padesétych, Sedesa-
tych a sedmdesatych letech. Jeji véro-
hodnost a piinosnost je podloZena autoro-
vym dlouholetym studiem i vyzkumnou
praxi, zasvécenym rozborem bohatého
pramenného materidlu i literatury. Na
tomto zdklad€ vznikl zdafily obraz histo-
rickych jevd, jako byl stalinismus a sové-
tizace lidovych demokracii. Prvni krize
komunistickych rezimu jsou dokumento-
vany na prikladech NDR, Polska, Madar-
ska i Ceskoslovenska. Pozornost je véno-
véana i osobnosti N. S. Chrus¢ova a prvnim
pokustim o reformy. PfiCiny jejich tehdej-
§1 aktudlnosti a moZnosti jejich realizace
1 v souvislosti s mezindrodnépolitickou si-
tuaci zkoumd kapitola vénovand Sedesa-
tym letdm. V téchto souvislostech je velmi
zajimavy exkurz k socidlnimu stdtu a Zi-
votnimu stylu 60. let, se srovnavacim po-
hledem na zemé ,,zapadni* i ,,vychodni*.
Sedmdesatd 1éta jsou charakterizovadna
jako ,léta prechodu”. Muzeme sledovat
prudky rozvoj védy, kosmickych vyboju,
ale i problematiky ekonomické, surovi-
nové apod. ,,Nové surovinové zdsoby...
i zdroje, které se rysovaly v objevech bio-
logickych véd... sice nékteré prognézy
zpochybnily, ale problém absolutni hra-
nice riistu, z n€hoz se odvozuje vize trva-
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le udrZitelného rozvoje, zlistava aktudlni
dodnes.“!%) V ekonomické politice si autor
v8§imd inflacni orientace vlad, dusledku
ropného otiesu, k nimZ patfila i technolo-
gickd exploze, vyndlezy hi-tech apod.
Setkdvame se se snizovanim tradi¢ni vahy
zemé&d€lstvi i s dstupem pramyslu a s na-
stupem vyznamného sektoru terciarniho —
sektoru sluzeb. Nové jevy jsou osvétlova-
ny i ve sféfe socidlni, ani oblast kultur-
ni neztistala opomenuta. ,,Duchovni krize
v souvislosti s politickymi se ... neome-
zovaly jen na evropskou socialistickou le-
vici...“!h)

Nejen z ekonomického hlediska zau-
jme exkurz vénovany srovniani Ceskych
a rakouskych zemi ve 20. stoleti — pfed
prvni svétovou védlkou, v mezivilecném
obdobfi a po druhé svétové vilce. ,,Po ro-
ce 1945 byla ekonomicka potence obou
zemi priblizné stejnd... Obnova prvnich
povile¢nych let byla viak v Ceskosloven-
sku opét rychlejsi a predvédlecnd drovern
byla dosaZena jiZ v roce 1948, zatimco
v Rakousku aZ v roce 1950.“!2) V roce
1990 byla jiz situace jind, ndrodn{ diichod
na hlavu v Rakousku ¢inil 79,2 procenta
a v Ceskoslovensku 38,5 procenta.!3) Pii-
¢iny tohoto vyvoje jsou osvétlovany hlav-
né charakteristikou posledniho ,,normali-
zacniho* dvacetileti.

Zaveéretna kapitola analyzuje stle ak-
tudlni tematiku rozpadu komunistickych
rezimd a demokratickych revoluci, kon-
krétné na piikladu Sovétského svazu, Pol-
ska, Madarska, NDR i Ceskoslovenska.
Pozornost si zaslouZi celkova charakteris-
tika civilizace na prelomu stoleti. ,,V dra-
matickych dé&jindch stfedni Evropy patii
druhd polovina osmdesitych a pocatek
devadesatych let k nejdramatictéjsim, a to
nejen kvuli revolu¢ni sérii 1989. Z dlou-
hodobého historického hlediska mélo ne-
mensi vyznam, Ze se tehdy dal do béhu
dalekosahly prevrat, nejvétsi od pocatku
moderni doby na pfelomu 18. a 19. stole-
ti, podle nékterych dokonce nejvétsi od
pocétkid soudobé civilizace. Tak, ¢i onak,

v kazdém piipadé po dvou stech letech
kondf éra, kdysi zapocatd parnim strojem
a nastupuje €ra novd, zatim provizorné
oznacovand privlastky postindustridlni,
postmoderni, dokonce se objevil i pojem
postoblanskd. Tato proména nebyla jen
pouhym rdmcem prevratu roku 1989 v ze-
mich sovétského bloku, ale pfimo s nim
souvisela: jejich neschopnost Celit civili-
zaénim vyzvdm demokracie a lidskych
prav a technologicko-ekonomické opoz-
déni bylo nejhlubsi pticinou této politické
revoluce.“!%)

Pfi hodnoceni autorova zpracovani da-
né problematiky je nutno vyzdvihnout
i autorovo vychozi stanovisko, Ze sloZité
a riznorodé déni jednotlivych narodu, ze-
mi, eventudlné i jejich ¢asti, vyZaduje, aby
syntetizujici a komparativni pohled byl
doplnén a korigovan paralelnimi déjinami.
Jednotlivé kapitoly ziskédvaji na komplex-
nosti a barvitosti zpracovianim osobnich
portréta a fadou zajimavych exkurzd, Cas-
to Cerpajicich z novych historickych dis-
ciplin. Celd publikace se fadi k zdkladni
literatufe pro studium historie zemf stied-
ni a vychodni Evropy a zaujme vSechny
odborné Ctendre i zdjemce o hlubsi po-
znani této oblasti ve vymezeném obdobi
a v Sirokych souvislostech.

Ivona Rezankovd
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