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LEDEN 2007

1. — predsednic-
tvi Evropské unie
se ujalo Némec-
ko. Prioritou kanc-
Iéfky Angely Mer-
kelové je oziveni
procesu ratifikace
euroustavy.

1. — Bulharsko a Rumunsko se sta-
ly ¢leny EU. Ve Slovinsku zacalo
platit euro.

1. — novym generalnim tajemnikem
OSN se stal Jihokorejec Pan Ki-
mun.

2. — iransky prezident Mahmud Ah-
madinezad zopakoval, ze Teheran
bude pokracovat v realizaci svych
jadernych pland. Rezoluce uvalujici
na Iran sankce kvuli jeho nuklear-
nim ambicim je podle prezidenta
Lneplatna“.

2. — Spanélsky ministr bezpe¢nosti
Alfredo Pérez prohlasil, ze mirovy
proces v Baskicku, ktery zacal
pred deviti mésici, skoncil. Dlvo-
dem je atentat na madridském le-
tisti 30. prosince, ktery spachali
baskicti separatisté.

4, — pfedsedkyni Snémovny repre-
zentantl Kongresu USA se stala
demokratka Nancy Pelosiova. Za-
stdva tak treti nejvysSi post ve
Spojenych statech.

5. — nové jmenovany varSavsky ar-
cibiskup Stanislaw Wielgus pod tla-
kem cirkevni komunity pfiznal sty-
ky s komunistickou tajnou policii
a na uUrad rezignoval.

5. — zverejnéno, ze $éf americkych
tajnych sluzeb John Negroponte
odstupuje. Ma se stat naméstkem
ministryné zahranici.

7. — britsky list Sunday Times zve-
fejnil, Zze lzrael pry ma vypraco-
vany tajné plany utoku na iranské
zarizeni k obohacovani uranu. Ke
zni¢eni udajné chce izraelské le-
tectvo pouzit i taktické jaderné
zbrané. Izrael zpravu dementoval.

7. — demokratické vedeni Snémov-
ny reprezentantt odmitlo plan pre-
zidenta George W. Bushe na vysla-
ni dalSich vice nez 20 000 vojaku
do Irdku.

8. — Rusko uzavfelo ropovod Druz-
ba kvdli sporim o tranzit pres
uzemi Béloruska. Moskva obvinila
Minsk, ze ropu z potrubi nechava
nelegalné odCerpavat.

8. — Maro¢an Munir Mutasadik,
ktery byl v Némecku usvéd¢en ze
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spolutiGasti na teroristickych uto-
cich v USA 11. zafi 2001, dostal
trest 15 let vézeni.

8. — rakousti socialni demokraté
a lidovci se dohodli na vytvoreni
spole¢né vlady. Novym kancléfem
se stane socialni demokrat Alfred
Gusenbauer. Vnitro, zahraniéi a fi-
nance pfipadnou lidové strané.
Strany se dohodly na zmirnéni
podminek pro placeni $kolného na
vysokych Skolach a na snizeni
aktivniho volebniho prava z 18 na
16 let.

9. — baskicka separatisticka organi-
zace ETA se pfiznala k teroristic-
kym atokdm na madridském letisti
Barajas z 30. prosince minulého
roku, pfi némz zahynuli dva lidé.
9. — americky prezident George W.
Bush oznamil v Kongresu, ze hod-
la vyslat do Iraku dalSich vice nez
20 000 vojaku.

10. — Rusko a Bélorusko nalezly
vychodisko z krize kolem tranzitu
ropy a ropovod Druzba byl opét
otevien. Bélorusko musi odbérate-
Im ve stfedni Evropé nahradit to
mnozstvi ropy, které predtim od-
Cerpalo.

10. — Evropska komise predstavila
novou energetickou politiku. Ta ma
omezit spotfebu energie a zajistit
EU energetickou sobéstacnost. Ev-
ropska energetika by méla byt sta-
le vice zavisla na obnovitelnych
zdrojich. Od roku 2020 by mély pé-
tinu energie vyrabét alternativni
zdroje.

12. — Polska katolicka cirkev na mi-
moradném snému rozhodla o usta-
noveni zvlastni komise, ktera pre-
zkouma minulost vSech biskupl
z hlediska jejich spoluprace s ko-
munistickou tajnou sluzbou.

11. — Snémovna reprezentantd
Kongresu USA schvdlila zakon roz-
Sifujici federalni financovani vy-
zkumu kmenovych bunék, ktery lo-
ni vetoval prezident Bush.

12. — britsky premiér Tony Blair
v projevu k hlavni linii britské vo-
jenské strategie prohlasil, ze jeho
zemé by méla i nadéle ovliviiovat
vyvoj ve svété nejen mirovymi mi-
semi, ale i vojenskymi operacemi.
14. — americka ministryné zahrani-
¢i Condoleezza Riceova zahdjila
misi po Blizkém vychodé. Vedle
jednani s predstaviteli palestinské
samospravy navstivila také Egypt,

Saudskou Arabii a Kuvajt, jejichz
predstavitele pfesvéd€ovala o nut-
nosti podpofit novou strategii USA
v Iraku.

14. — iransky prezident Mahmud
Ahmadinezad pfi navstévé Venezu-
ely podepsal s prezidentem Hugem
Chavezem 11 novych dvoustran-
nych dohod. Prezidenti si slibili, ze
budou usilovat o zvySeni cen ropy.
14. — francouzsky vladnouci Svaz
pro lidové hnuti zvolil kandidatem
na post prezidenta svého pfedse-
du a soucasného ministra vnitra
Nicolase Sarkozyho.

15. — nevlastni bratr byvalého irac-
kého diktatora Saddama Husajna
Barzan Tikriti a soudce Avad Ah-
mand Bandara byli popraveni za
podil na masakru v DudZailu.

15. — v Rusku zacal platit novy za-
kon o cizincich, ktery omezuje po-
Get zahrani¢nich uchazec¢u o praci
a uvaluje vysoké pokuty za nele-
galné zaméstnané.

15. — v Londyné zacal soud se Ses-
ti britskymi muslimy afrického pu-
vodu obvinénymi z pokusu o pu-
movy utok v londynské hromadné
dopravé v €ervenci 2005.

15. — se konala inaugurace nového
ekvadorského prezidenta Rafaela
Correa, ktery je vniman jako pfivr-
Zzenec venezuelského prezidenta
Huga Chaveze.

15. —irStina byla zavedena jako ofi-
cialni jazyk Evropské unie.

16. — novym predsedou Evropské-
ho parlamentu se stal némecky
konzervativec Hans-Gert Péttering
(61).

17. — zvefejnéno, Ze Rusko dodalo
Irdnu 29 protiletadlovych sttel.

18. — bavorsky premiér Edmund
Stoiber oznamil, ze se 30. zafi vzda
postu zemského premiéra i postu
$éfa Krestanskosocialni unie.

18. — bylo zvefejnéno, ze Cina pro-
vedla svUj prvni protidruzicovy test.
Je nyni schopna sestrelit Spionazni
satelity jinych zemi.

20. — predc¢asné parlamentni vol-
by v Srbsku vyhrdla se ziskem
28,3 procenta hlast Srbska radikal-
ni strana Tomislava Nikolie, jejiz
zakladatel Vojislav Seselj je vézné-
ny v Haagu. Na dal$ich mistech se
umistily Demokraticka strana pre-
zidenta Borise Tadi¢e s 22,6 pro-
centa a Demokraticka strana Srb-
ska dosavadniho premiéra Vojislava

Kostunici, ktera obdrzela 16,3 pro-
centa hlast. Radikdlové se vzdali
narokd na vladu, protoze by nedo-
kazali sestavit kabinet.

22. —podle agentury AP chtéji USA
zahajit formalni vyjednavani s Pol-
skem o vybudovani &asti své za-
kladny protiraketové obrany na je-
ho uzemi.

23. — izraelské ministerstvo spravedI-
nosti rozhodlo, Ze prezident MoSe
Kacav bude obvinén za znasilnéni
a zneuzivani moci.

24. — bylo oznameno, Ze etiopské
jednotky zacinaji opoustét somal-
ské Mogadiso.

24. — Evropska komise pfislibila Li-
banonu dalSich 400 milion(i eur na
obnovu zemé po valce s Izraelem.
25. — v Davosu zahajeno Svétové
ekonomické féorum. Zabyvalo se mj.
zménami klimatu.

26. — Izrael, Jordansko a palestin-
ska samosprava se dohodly na vy-
tvofeni spole¢né hranice na zapad-
nim bfehu Jordanu.

28. — Valné shromazdéni OSN pfi-
jalo rezoluci, ktera odmita popirani
holocaustu a podle niz neni zleh-
Covani tragédie slucitelné s Clen-
stvim v OSN. Teheran se od doku-
mentu distancoval.

29. — podle slov syna libyjského
viidce Muammara Kaddafiho nebu-
de trest smrti nad péti bulharskymi
zdravotnimi sestrami a palestin-
skym lékafem vykonan. Zdravotni-
ci byli odsouzeni za udajné zamér-
né infikovani libyjskych déti virem
HIV.

30. — polsky list Rzeczpospolita
uvedl, ze jednani USA o umisténi
raketové zakladny zaénou v nej-
bliz§i dobé. Jednim z neoficialnich
pozadavk(i Polska je rozmisténi
amerického protiraketového systé-
mu Patriot, jez ma Polsko chranit
pfed raketami z Ruska ¢i Bélo-
ruska.

30. — palestinsky Fatah a Hamas
uzavrely pfiméFi. Séf palestinské
autonomie Mahmud Abbas fekl, ze
Hamas musi byt rozpustén, proto-
Ze jeho existence odporuje ustavé.
31. — demonstranti virhli do ekva-
dorského parlamentu a rozehnali
poslance. Pozadovali na snémov-
né vypsani zvlastniho referenda,
podle jehoz vysledku by pak vznik-
la nova ustava. Iniciatorem akce
udajné prezident Rafael Correy.

10. — nova
rakouska
vlada Alfre-
da Gusen-
bauera se
Vv programo-
vém prohlaSeni zavazala prosazo-
vat ,nulovou variantu“ ve véci ja-
derné elektrarny Temelin.

11. — prezident Véaclav Klaus odjel
na tfidenni pracovni navstévu Slo-
venska. Pfi setkani s prezidentem
Ivanem GasSparovi¢em fekl, ze vzta-
hy mezi obéma zemémi jsou velmi
pozitivni a pratelské.
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18. — Evropsky soudni dvir odsou-
dil Cesko za to, Ze nezaradilo do
svého pravniho systému zasady
z roku 1993, které zahrnuji volny
pohyb lékafl, vzajemné uznava-
ni diploml a kvalifikaci. Zahrani¢-
ni lékafi jsou u nas znevyhodno-
vani.

21. — Spojené staty oficialné po-
zadaly o umisténi radaru v Ceské
republice.

22. — general ruskych Kosmickych
vojsk Vladimir Popovkin oznamil,
Zze v pfipadé vzniku zéakladen
v Cesku a v Polsku pfijme Rusko

odpovidajici opatfeni vojenského
i politického charakteru. Rusti pfed-
stavitelé povazuji tyto zakladny za
hrozbu pro svou zemi.

24. - projekt vystavby americké za-
kladny v CR schvalila Bezpe¢nost-
ni rada statu i prezident.

25. — prezident Vaclav Klaus a pol-
sky prezident Lech Kaczynski se
pfi neformalni vecefi ve VarSavé
shodli na tom, Ze euroustava v ny-
néj$i podobé neni pouzitelna.

26. — némecka kanclérka Angela
Merkelova jednala v Praze s nej-
vy§8imi Ceskymi predstaviteli o ozi-

veni ratifikace ustavni smlouvy EU.
Ceska strana trvala na tom, ze by
mél vzniknout novy text, ktery by
se zasadné liSil od nyné&jsi verze
euroustavy a ktery by zabranil po-
stupné unifikaci Evropy.

29. — predseda ustavniho vyboru
Evropského parlamentu Jo Leinen
prohlasil, ze pfetrvavajici, opozice
prezidenta Klause vzene Cesko do
izolace. Jeho politika je zaméfena
proti zajmdm CR a jejich ob&and.
Ministr zahrani¢i Karel Schwarzen-
berg Leinenovu kritiku oznacil za
nesikovnou.
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Spojene staty
v udoli
rozhodnuti

nového prezidenta, v dobé, kdy se zd4, Ze pozornost jejich obca-
nt, a koneckoncti i velké ¢asti ostatntho svéta, za¢ind byt vénova-
na vice kandidatim na funkci amerického prezidenta nez dosluhu-
jicimu a pomalu za sebou dvefe zavirajicimu druhému z rodu
Bushd, je uZ vice nez zfejmé. Toto pfipomenuti na americkém po-
litickém horizontu stile zfejméjsi reality, kterou kazdy politicky
komentator neodold pfipomenout, je ale piece jen trochu nepiesné.

Jako mnohokrat v minulosti, a v jinych souvislostech, toto kon-
statovani spiSe vypovidd o pohledu aktudlniho pozorovatele nez
0 Americe samotné. Politické déni na severoamerickém kontinen-
tu, a vlastné 1 vSude tam, kam dohlédnou zaméstnanci Statniho de-
partmentu a s nim spolupracujicich agentur, je vS§ak mnohem slo-
7itéj$i, nebo presnéji multikauzalni a multiobjektivni, nez se zd4
jakkoli zaujatym a multidimenzionalnim pozorovatelim.

Je pfitom navic také zvlastni, Ze je v Ceské republice obtiZné
nebo jen velmi vzdélen€ zaslechnout alespoii ozvénu hlast bez-
prostfednich pozorovatelti americké politické reality z CR, ktef{
s ni maji individudlni, byt neprofesiondlni zkusenost. Ale dokon-
ce i hlasy politickych profesionali nejsou natolik silné a svézi, aby
dokdzaly vyvratit podezfeni, Ze Casto jde pfi posuzovani politiky
Spojenych stati o emociondlné zaujaté amerikofily, nebo naopak
tieba o proevropsky monotematicky orientované amerikofoby.

Neni lepsiho prikladu nez vice nezZ mésic okolo osy neporozu-
meéni vasnivé krouzici diskuse o radaru ¢i vojenské zakladné v brd-
skych lesich nebo ve vojenském, kdysi hriizu vzbuzujicim prosto-
ru Libava (byvala tam v padesatych letech vojenskd véznice, jejiz

ouhé jméno nahdn€lo hrizu hned nékolika generacim vojaki
CSLA). Jako by se totiZ jednalo jen o jedine¢ny problém vztaht
USA a Ceské republiky, piipadné USA a NATO, nebo presnéji
vztahu mezi evropskou (tj. regionaln{) a globdlni (americkou) bez-
pecnostni doktrinou a o rozsah zatim jen financnich obéti, které
jsou stoupenci jedné nebo druhé koncepce ochotni prinést.

Soustiedovéni se na ekonomické, socidlni a politické souvis-
losti vystavby amerického radaru opomijeji zaleZitosti podstatnéj-
§i, za které bychom méli povaZovat, a to hned na prvnim misté, ji-
stou nepfimou participaci na novych technologiich (vcetné a opét
zejména téch informacnich), ke kterym patif umét je alespoin po-
jmenovat, kdyZ uz neni mozné je jakkoli zbésilou lisabonskou
strategii nabyt.

Je samoziejmé az urdzlivé, kdyZ se pii obhajobé vystavby ame-
rické zdkladny jakéhokoli typu argumentuje korejskym nebo iran-
skym jadernym potencidlem, kdyzZ i ty zesméStiované babicky,
které nebudou smét rozhodovat v referendu, védi, Ze jde o tzemi
Ruske federace nebo Ukrajiny a 0 nemén€ strategicky prostor roz-
vijejictho se vojenského potencidlu CLR. A stejné zpozdilé je
opomijet, Ze jakékoli vojenské zafizeni ve stfedni nebo vychodni
Evropé bude mit zpravodajské a bezpecnosti kryti, které miZe
ovlivnit i zdejsi véci vefejné.

K vysvétleni tohoto problému, ¢i jak se dnes po americky fika
vyzvy, je tfeba argumentovat nikoli konzumnimi pfinosy nékolika
desitek vojenskych osob a jejich vicecetného civilniho zdzemd, ale
hlavné americkou politikou, jeji u¢innosti nebo kritickym zkou-
manim toho, co se ve Spojenych stitech déje. A tfeba i porozu-
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meénim tomu, co by se tam dit nemélo, a toho, co se tam v nebliz-
§f dobé dit bude.

Americkd vojenskd zafizeni na nasem uzemi nebudou poutat
obcany Ceské republiky na véky ke Kalifornii nebo Utahu, ale
mohli bychom se prostfednictvim dohadovéni se o smyslu a tice-
lu téchto zafizeni dozvédet, co se tieba v téchto dvou statech fe-
derace déje. Pochopit, zda Americané jsou jesté prislusniky lid-
ského rodu &i né&jakymi Marfany, jak nds o tom denné presvédcuji
hrtizné bandlni piibéhy predvadéné v Ceskych audiovizualnich
médiich.

JestliZe posledni prezidentskd americkd kampari uk4zala, Ze se
dotyka i véci vefejnych v Evropé a u nds, pak stoji za to pokusit
se mluvit i o té nadchdzejici, kterd se zacina bliZit oné vzestupné
trajektorii, kterou budeme mit moznost pozorovat v nadchazeji-
cich dvou letech. Je jen pfiznacné vzruSujici, Ze dnes na jejim za-
¢atku stoji i Zena, poprvé v déjinach Spojenych statd, navic tole-
rantni druZka byvalého prezidenta-suknickére.

Kdyz Marcia Davenportovéd popisovala pfed druhou svétovou
vélkou osudy rodiny Scotti v Pittsburghu, v Udoli rozhodnuti,
a postupné jejich piibehy ilustrovala obrazy evropskych udélosti t€
doby (a dokonce i dénim v tehdejSim Ceskoslovensku), fikalo se,
Ze nejen americké uméni, ale i politika a americky idealismus, se
pohybuji mezi dvéma limity, kterymi jsou na jedné strané Stary za-
kon, a na stran¢ druhé socidln{ pribe¢hy Charlese Dickense. To dnes
zni sice jako echo doby témér protohistorické, ale neméli bychom
zapominat, Ze hleddni mravnich rozmért Vgitfnl’ i zahrani¢ni poli-
tiky je ve Spojenych stitech stdle aktudlni. Ze je to bolestné, nékdy
opomijené, nékdy az upiiliSnéné, je sice také asti amerického snu
o0 politické realité, ale tsili o étos politiky nelze Ameri¢antim, do-
konce ani tém, ktef{ pachaji zlo ve jménu dobra, upfit.

A tak je tfeba pfipravit se na pfisti americké prezidentské vol-
by, kdyZ uz jsme tak trochu propdsli volby do Kongresu, i u nés.
Nikoli snad proto, Ze by se Ameri¢ané za kazdou cenu chtéli do-
zvedet, co se o jejich politice v rlznych ¢astech svéta fika (i kdyz
ina to se Cas od Casu ptaji), ale zejména proto, abychom mohli po-
rozumét vSemu, co budou v nejbliz§ich nékolika letech délat.

Pro porozuméni vélce v Irdku nestaci jen sledovat noviny, proje-
vy nejvyssich predstaviteld Spojenych stdtd, a dokonce ani stu-
dovat skepsi a stdle siln&jsi kritické vyhrady radikdlnich kritik
Bushovy administrativy. Irdcké fiasko nemiize zakryt vSeobecné
sdilené obavy, Ze Spojené stity nedostdly povinnostem, které vy-
plyvaji z jejich vyjimecného postaveni ve svété, a toto poznani mi-
Ze byt stejné traumatizujici jako vojenskd pordzka ve Vietnamu
v poloviné sedmdesatych let 20. stoleti. A naopak, muZe byt i po-
¢atkem néceho nového, co by mohlo zastihnout obdivovatele ame-
rické politiky, stejné jako jeji zaprisahlé kritiky, opét nepfipravené.

Ale jak se k takovému novému poznédni dopracovat? Snad by
stacilo uvédomit si, Ze Ceskou politiku netvofi jen souboje Ceskych
politikti, ale Ze mnoz{ jejich voli¢i se jiZ davno pfihlasili k souna-
leZitosti s americkou interpretaci demokracie (podobné jako jejich
zapomenuti predkové), Ze se jesté jednou podivame na to, jaka ve
skutecnosti je, a to nikoli na tdrovni pokleslého Zurnalismu, rozdil
mezi republikdny a demokraty, kdo jsou ti objevujici se kandidati
na nejvyssi funkci ve Spojenych stitech, koho reprezentuji, kdo
jim pomdhd v jejich ucasti na politickém procesu, jak probihd a ja-
k4 je povaha amerického politického diskursu.

Hloubka tddoli, v némZ se americkd politika dnes nachdzi, je
ovsem pouze symbolickd. Politické hledani vychodiska z krize je
vlastné tim, co vZdy Spojené stity hnalo kuptedu, a co jim mno-
hokrat vyslouZzilo povést piikladu ¢i vzoru chovani pro vSechny
ostatni. Ale chceme-li porozumét nadchézejicim rozhodnutim, ne-
staci jen se otaCet hlavou nazpét, ale také pokusit se najit, co je
pred ndmi, stejné jako pred Americany, ktefi budou k své budouc-
nosti jisté citlivéjsi. Ale to jeSt€ neznamend, Ze by nds ta jejich ne-
méla zajimat.

_ZZ-
zboril@iir.cz
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Ideologie a pragmatismus

v americke politice:

od minimalniho statu
nazpet k prebujelemu?

vox

0d pristich prezidentskych voleb v USA nas déli ne-
celé dva roky. Prezidentska kampan v roce 2008

MiLoS CALDA

bude - po dlouhé dobé — mimoradné zajimava, ba dramaticka, snad nejvice
od roku 1976, nebo jesté spise od roku 1952! Naposledy na pocatku pade-
satych let 20. stoleti stali proti sobé dva upIné novi kandidati, ktefi nepi-
sobili v predchazejicich exekutivach ani jako prezidenti, ani jako viceprezi-

denti.

Dvaadvacity dodatek k Ustavé Spoje-
nych statd z roku 1951 omezil vykon
prezidentského tfadu na dvé volebni ob-
dobi, tj. na osm let. Je proto vylouceno,
aby se soucasny prezident George W.
Bush mohl uchdzet o tfeti prezidentské
obdobi, a vyloucena, predevSim ze zdra-
votnich divodd, je i pfipadnd kandidatu-
ra soucasného viceprezidenta Dicka Che-
neyho (narozen v roce 1941), ,,harcovnika*
republikdnskych administrativ od dob pre-
zident Nixona a Reagana. Z uvedenych
tstavnich dtivodd je mimo hru i byvaly pre-
zident Clinton, a zatim (tj. v poloviné ledna
2007) neni ani pravdépodobné, Ze by se do
hry vrétil viceprezident v letech 1993-2001
a nevyrazny kandidat Demokratické strany
z roku 2000 Al Gore (i kdyZ i on dal na-
jevo, Ze by mohl mit zdjem). VSe tedy na-
svédcuje, Ze v roce 2008 bude ring volny.
I kdyZ se jiz rysuje zhruba tucet moZnych
kandidatt, na blizs$i analyzu je$té nena-
stal Cas.

Dominance dvou ideologicky
rozvolnénych stran

Podivejme se radéji na politické tradi-
ce Spojenych statl a na roli, jakou v nich
hraje ideologie. Na rozdil od situace ve
vétSiné evropskych zemi v USA tradi¢né
dominuji dvé strany, Demokratickd a Re-
publikédnskd. Z nich se od roku 1853 rekru-
tuji vSichni americti prezidenti; od prvnich
povéle¢nych voleb v roce 1948 vladli de-
mokraté 24 let (Truman, Kennedy, John-
son, Carter, Clinton), zatimco republikani
budou mit v roce 2008 za sebou 36 let
v Bilém domé (prezidenti Eisenhower, Ni-
xon, Reagan, G. H. W. Bush, G. W. Bush).
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V systému dvou stran se stdva jen velmi
ziidka, Ze by vyznamnéjSich volebnich
vysledkt dosahla néjaka tfeti strana. Na-
posledy v roce 1912 narusila vylucnost
obou stran Progresivni strana, kterd skon-
¢ila na druhém misté, ale jejimZ kandida-
tem byl byvaly republikdnsky prezident
Theodore Roosevelt. Tato anomadlie vy-
plyvala spiSe z rozstépeni republikant,
které dopomohlo k vitézstvi demokratic-
kého kandiddta Woodrowa Wilsona.!)

Je samoziejmé, Ze v americké liberdlné
demokratické spoleCnosti existuje stejné
Siroké nazorové spektrum jako v evrop-
skych zemich.?) Dominance dvou stran
a vétSinovy volebni systém vedou k ideo-
logické rozvolnénosti stran, které se sice
do jisté miry musi opirat o svij tradiéni
elektorat, ale které nemohou zvitézit, ne-
pfikloni-li se k nim dostate¢né mnoZstvi
»stfedovych® voli¢l. V tfistamilionovém
narodé obyvajicim obrovské tizemi puso-
bi i rizné tradice a preference, které mu-
seji strany a jejich prezidentSti kandida-
ti skloubit tak, aby nepfichazeli o hlasy.
Strany proto vétSinou nebyvaji ideologic-
ky tak vyhranéné jako v Evropé. Casto
,.kradou* témata a politické ndvrhy men-
rickém politickém systému nemaji Sanci
uspét. Potencidlni volici t€chto menSich
stran z pragmatickych divoda voli ,,men-
§f zlo*. To vysvétluje, pro¢ se v USA vy-
razné neprosadila strana zelenych, to je
jednou z pficin, pro¢ ve velké americké
politice zGstavaji na okraji zdsadni ,,alter-
nativy®, socialistickd ¢i faSistick4.

V takovéto politické krajiné to maji
ideologie t€Zké. S konzistentni ideologii

ani s ndvrhy na ,,novou spole¢nost® ne-
prisel ani nejreformnéji zaloZeny americ-
ky prezident Franklin Delano Roosevelt,
ktery postupoval od pifipadu k ptipadu
a ktery byl radikaly diivodné osofovan
z priStipkarenti, zatimco umirnéni stoupen-
ci reforem, napiiklad Karl Raimund Pop-
per, jej prave za to chvdlili. V oné krajiné
zUstava volani po néjaké ,,dusledné*, ,,prin-
cipidlné* nebo ,,Cist€ levicové ¢i pravico-
vé politice volanim bez ohlasu.

Dokladem jsou vysledky voleb. His-
toricky nejvétsiho tdspéchu dosdhli ame-
ri¢ti socialisté v roce 1920, kdy kandi-
dat Americké socialistické strany Eugene
Debs dosdhl necelych 914 tisic hlasi
z 26,8 miliont (3,4 procenta, O volitelt
z 531) a skon¢il tak tieti (vitézny Warren
Gamaliel Harding ziskal 16,1 milionu hla-
si1). Na opacné strané spektra se jen stézi
hledd néjakd vyznamnéjsi paralela. Fasi-
zujicim leaderem se v povalecném obdobi
snad mohl stét louisiansky politik David
Duke (nar. v roce 1950), ktery dosahl
v roce 1991 Zivotniho dspéchu v guver-
nérskych volbach, v nichZ se sice dostal
do druhého kola, v némz ale prohrdl, stej-
né jako ve vSech ostatnich volbach, jichZ
se kdy ucastnil. Duke na sebe obc¢as upo-
zorni podporou zbyteckti Ku Klux Klanu
¢i Ucasti (a blabolivymi vyroky) na lofi-
ské ,.konferenci“ o holocaustu, ktera se
konala v franu.

Ideologie ziistaly v pozad{ nejen v po-
litice, ale i v celé spoleCnosti. KdyZ so-
ciolog a teoretik postindustridlni spolec-
nosti Daniel Bell v roce 1960 uvefejnil
svou knihu o konvergenci kapitalistické-
ho a komunistického systému, mohl dat
své vyznamné knize nazev ,,Konec ideo-
logie*.

SlySime-li o ideologii v americké po-
litice, méli bychom zbystfit pozornost
a otdzat se: Nejednd se jen o Zurnalis-
tickou ndlepku? Nechtéji ti ¢i oni politi-
kové ¢i politologové jen obratné zaplnit
mezeru na trhu? Nezapominejme, Ze ad-
jektiva ,levicovy* (left-wing) a ,,pravico-
vy* (right-wing), jimiZ oznaCujeme ideo-
logické zakotveni v Evropé, maji v USA
dosti odlisny, vétSinou pejorativni vy-
znam, Ze se misto nich uZivaji piidavna
jména liberal a conservative. Lze sice
konstatovat, Ze demokraté jsou spiSe libe-
ralni (tj. stfedolevi) a republikdni spi-
Se konzervativni (tj. stfedopravi), ale tyto
rozdily bychom neméli absolutizovat.
Ideologicky se strany do jisté miry pte-
kryvaji. Je to vidét i na konkrétnich poli-
tickych leaderech — néktefi demokraté
byvaji konzervativnéjsi nez nékteii re-
publikdni. Toto tvrzeni budou ovSem vy-
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vracet skalni stoupenci jak demokrati, tak
republikant.

Americké volicské koalice

Navzdory volebnimu systému, v némz
,,Vitéz bere vse*, existuji v americké poli-
tice koalice. Napiiklad demokraté se ve
20. stoleti nékolikrat museli opfit o koali-
ci severnich liberdld, jizanskych segrega-
cionistd a byznysu. Toto lze konstatovat
o demokratickych prezidentech Woodro-
wu Wilsonovi, Franklinu Delano Roose-
veltovi i Johnu Fitzgeraldu Kennedyovi.
Ti vSichni se ve véci desegregace chovali
preopatrné.

Republikanska strana, kterd vznikla
v padesatych letech 19. stoleti priciné-
nim pfedev§im Abrahama
Lincolna, se az

delu se pokusili néktefi konzervativné
orientovani republikdni jiZ v Sedesdtych
letech 20. stoleti. Jmenovat zde mizZeme
netspésného prezidentského kandida-
ta z roku 1964 Barryho Goldwatera
(1909-98) a jeho pokracovatele Ronalda
Reagana, ktery na podporu Goldwaterovy
kandidatury pronesl fe¢ nazvanou Schtiz-
ka s osudem (Rendezvous with Destiny),
té2 nazyvanou Cas volby (A Time for
Choosing), v niZ jméno tehdejstho kandi-
data sice zminil jen jednou, ale v niZ snad
nejkoncizngji formuloval své zdsady:?)
vyvédzeny rozpocet, odmitnuti piebujelé-
ho socidlniho stétu,

jak jej

do kon-
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desatych let 20. stoleti opirala predevsim
o Cast stfedni tfidy a d€lnictva v severnich
statech USA, o CernoSskou mensinu v jiz-
nich statech, a ovSem opét o byznys.

Politika v USA se daleko vice neZ v Ev-
rop€ opird o osobnosti leaderl, o jejich
vizudlni image. V televiznim véku schop-
nost sebeprezentace a ,,charisma‘ politiki
hraji bohuZel vétsi roli neZ myslenkova
koherence jejich programu.

Jaké misto miZe mit v této sloZité poli-
tické mapé ideologie? O vykrocCeni z uve-
deného pragmaticko-osobnostnitho mo-
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koval Lyndon Baines Johnson (v roce
1964 Goldwateriiv sok), boj proti statnim
regulacim, subvencim, byrokracii, proti
mrhani penézi dafiovych poplatniki,
americky patriotismus, tcta k obycejnym
lidem, podpora politiky sily vaci komu-
nistickému svétu. Z tohoto pojeti politi-
ky vykrystalizoval princip small govern-
ment, tedy minimalistické pojeti statu.
Republikdan Newt Gingrich, pfedseda
Snémovny reprezentantd v letech 1995
az 1999,%) dovedl svou stranu k vitézstvi
ve volbach do Snémovny reprezentanti
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v roce 1994 s ,revoluénim® programem
somlouva s Amerikou® (Contract with
America).’) V tomto dokumentu republi-
kani mimo jiné slibuji, Ze se postaraji,
aby nemél Kongres oproti béZnym obca-
nim zadnd privilegia, aby byl snizen po-
Cet vybord, ze ke zvySeni dani bude za-
potiebi tiipétinové vétsiny, a konecné Ze
budou vzdy budovat rozpocet od nuly, tj.
Ze nebudou automaticky ptejimat poloz-
ky z minulého fiskdlniho roku (!). Tato
politika navazovala na reaganovsky —
pfinegjmensim verbdlné hldsany — fiskal-
ni konzervatismus. Zikladnim ladénim

-

JnEe

Smlou-
vy byla
snaha o vy-
rovnany rozpocet
a méla znamenat konec libe-
ralniho pojeti ,,silné a mocné vlady* (big
government liberalism), které prevladalo
jiZ od dob prezidenta Franklina Roosevel-
ta a jeho programu statnich zasahi Novy
udél (New Deal) a které nedokazal zcela
pohibit ani Ronald Reagan, zdsadni pro-
tivnik tohoto pojeti. Nezapominejme, Ze
Gingrichova ,,revoluce” pfisla v poloviné
prvniho prezidentského obdobi Billa Clin-
tona, pragmaticky pruZzného prezidenta,
ktery si obratné osvojil urcitou ¢ast repub-
likdnské agendy. Béhem jediného roku se
Kongresu ve spolupraci s nim podafilo
snizit federdlni vydaje o témét 14 miliard
dolard.
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Spojenym statim se zejména ve dru-
hém obdobi Billa Clintona vskutku poda-
filo vyrovnat rozpocet, a dokonce i mini-
malizovat zadluZenost statu. V roce 2000
byl zvolen 43. prezidentem USA George
W. Bush, muz, ktery se spiSe nez jako ob-
divovatel reaganismu ¢i thatcherismu vy-
hrariuje jako ,soucitny konzervativec*.
Mnoz{ autofi za jeho prezidentstvi kon-
statovali, Ze jeho vladu charakterizuje fis-
kalni nestfidmost. JiZ v roce 2003 oznacil
celny americky komentéitor Fred Barnes
Bushovo pojeti za big government con-
servatism (1ze prelozit jako ,.konzervatis-
mus piebujelého statu*).5)

Bushovo vitézstvi — pripomenime si,
7ze az do rozhodnuti Nejvyssiho soudu
USA bylo jeho vitézstvi sporné — se opi-
ralo o spojenectvi tradi¢nich konzer-
vativnich voli¢d Republikdnské strany,
evangelikédlnich k¥estanskych funda-
mentalistt pfedevsim z jizanskych stita
a ,etickych konzervativeu“. Ti posledné
zminéni zastdvaji ndboZensky motivova-
né postoje — chtéli by delegalizovat in-
terrupce, uzndvaji jen heterosexudlni
svazky, jsou proti jakékoli podobé eu-
tanazie, chtéli by nahlodat dstavni prin-
cip odluky ndboZenstvi a statu. JiZanS§ti
ktestansti fundamentalisté se navic jed-
noznacné projevuji jako jestiabi v politi-
ce vici Blizkému vychodu. Stejné jako
véfici zid€ totiz povazuji Izrael za svou
svatou zemi. Vysledky voleb konanych
v listopadu 2006 naznacuji, Ze americky
elektorat posilenim demokratt chtél ne-
jen vyjadrit svou nelibost nad osobnosti
prezidenta, ale Ze chtél zarovein oslabit
fundamentalisty.

George W. Bush se jiZ v prvnim voleb-
nim obdobi ideologicky i prakticky od-
poutal od fiskalniho konzervatismu a dal
se cestou Lyndona B. Johnsona, ktery, jak
znamo, chtél vybudovat ,,Velkou spolec-
nost ,zapldcnutim‘ problému miliardami
dolart®. V Zivé paméti jsou prvni Busho-
vy reakce na hurikdn Katrina (zaii 2005),
kdy prezident necekal na konkrétnéjsi
odhad vyse Skod a slibil pomoc ve vysi
250 miliard dolard.

Navrat ,velkého statu“

Federdlni rozpocet USA se sklada ze
dvou hlavnich, zhruba stejnych Casti:
mandatornich vydaju (mandatory out-
lays) a nepovinnych (discretionary out-
lays). Pravé na rastu druhé skupiny vyda-
ju lze sledovat, do jaké miry je stat za
toho kterého prezidenta Setrny. BohuZel
je nutno konstatovat, Ze USA za prezi-
denta G. W. Bushe (a k utrdaceni ochotné-
ho Kongresu) v letech 2001-2006 Setr-
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né nejsou. Nepovinné vydaje v té€ dobé
stouply o 35,8 procenta, zatimco za vlady
prezidenta L. B. Johnsona o 25,2 procen-
ta. Mohli bychom namitnout, Ze Bushova
administrativa musela znacné zvysit vy-
daje na obranu (o 44,5 procenta). Ale ty-
to vydaje zvySsila i Reaganova administra-
tiva (o 34,8 procenta). Zatimco nepovinné
vydaje za Reagana klesly o 11,1 procen-
ta, za Bushe stouply o 27,9 procenta.’)
Casto se jednd o absurdni vydaje, jako
jsou navrhovany ,,most nikam* v Ketchi-
kanu na Aljasce, ktery m4 pfijit na 312 mi-
lionti dolar@,®) nepristielné vesty pro po-
licejni psy v Cincinnati ¢i pfispévek ve
vysi 13,5 milionu dolarti na konferenci
World Toilet Summit (pfeklad jejtho né-
zvu by byl asi zbytecny), kterd se konala
loni v 1été v Belfastu.

Zatimco si Bushova zahrani¢ni poli-
tika (pfedevSim vélka proti terorismu)
udrZela podporu nékterych analytickych
ustavl, jako jsou American Enterprise
Institute ¢i The Heritage Foundation,
nesetrnost a plytvani vefejnymi penézi —
za které ovSem neni odpovédny pouze
prezident, ale ve stejné mife i Kongres,
do ledna 2007 ovlddany republikdny —
jsou v ocich reaganovskych konzerva-
tivel i libertaridnt (napf. z Cato Insti-
tute) vice neZz sporné. Ve viavé zpuso-
bené teroristickymi ttoky i valkou proti
terorismu mnohym unikl pfechod k poje-
ti velkého statu, ktery se o potiebné —
aovSemi o ty, ktefi se za potfebné jen vy-
dévaji — dokaze dobfe postarat, af to stoji
co chce.

O
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1) Wilson je dosud jedinym univerzitnim profe-
sorem, resp. intelektudlem, ktery se kdy stal ame-
rickym prezidentem.

2) Odlisnd je snad jeding slabost jak faSistic-
kych, tak socialistickych proudia. O tomto vice
v Seymour Martin Lipset a Gary Marks, It Did
Not Happen Here, 2000. Lipset, nestor americkych
politologi a sociologii, zemiel 31. prosince 2006.

%) Viz www.reaganfoundation.org/reagan/spee-
ches/rendezvous.asp

4) Gingrichovu kariéru ve vysoké politice preru-
§il jeho pad v roce 1998, ktery provizely skandal-
ni okolnosti.

3) www.house.gov/house/Contract/ CONTRA
CT.html

%) Viz www.weeklystandard.com/Content/Pub-
lic/Articles/000/000/003/017wgthc.asp

7) Udaje pievzaty z www.reason.com/news/
show/34112.html

#) O tomto projektu viz www.taxpayer.net/Trans-
portation/gravinabridge.htm

Spojené staty zaznamenaly v posled-
nich dekadach 20. stoleti nebyvaly
hospodarsky rozmach a presvédci-
vé demonstrovaly postaveni nejmo-
hutnéjsiho ekonomického centra. Na
svétovém obyvatelstvu se sice podi-
leji necelymi péti procenty (300 mil.
v roce 2006), avSak vice nez jednou
pétinou na globalni produkci (cca
20 procent), vice nez jednou tretinou
(36 procent) na zbrojnich vydajich,
a dokonce dvéma pétinami na pro-
stredcich celosvétové vynakladanych
na védu a vyzkum.

Ekonomika USA prosla v druhé polo-
viné minulého stoleti obdobim solidniho
vzestupu v 50. a 60. letech, vystfidaném
utlumem a stagflaci v 70. letech, ndstu-
pem k oZiveni v prvni tfetiné 80. let a po-
sléze dlouhou f4zi hospodarské pro-
sperity v 90. letech. Vysledkem procestu
dynamické hospodarské aktivity a zvy-
Sovani produktivity prace byla dosazena
uroveiti produkce na obyvatele (viz tabul-
ka ¢. 1), vyrazné prevysujici srovnatelné
ukazatele ostatnich velkych ekonomik.
Po vstupu do 21. stoleti se v§ak hospo-
darska situace jevi choulostivéjsi a za-
vladla i urcita nejistota, pokud jde o pred-
vidani dalsiho vyvoje.

0d reaganomiky k ,,nové ekonomice*

Znacny rozsah vyrobnich kapacit po
druhé svétové valce prispival k orienta-
ci hospodéiské politiky na podnécovani
poptavky (vliv teorif J. M. Keynese) fis-
kdlnimi néstroji a rostoucimi deficity
statniho rozpoctu. Tempa ekonomického
ristu se vyvijela pozitivné od pramér-
nych 3,9 procenta v 50. letech ke 4,3 pro-
centa v letech $edesatych. Uskali spoci-
valo v pomérné malém tlaku na struktu-
rdlni zmény a v silicim potencidlu infla-
ce, k jejimuz vyraznému vzedmuti doslo
v 70. letech pfi souasném poklesu ra-
stovych temp a miry zaméstnanosti. Fe-
nomén stagflace sehrdl vyznamnou roli
v kritice keynesidnstvi a v ndsledném
obratu k neokonzervativni hospodarské
politice.

Vyvoj ekonomiky USA v 80. letech
nesl vyraznou pecef pravicové oriento-
vané republikdnské administrativy pre-
zidenta Ronalda Reagana (1981-1988).
Prosazoval se vliv revolu¢nich zmén vne-
senych ekonomii strany nabidky (supp-
ly-side) a restriktivné ladéné penéZni po-
litiky. K principiim se fadily: deregulace
ekonomiky, podnikatelskd svoboda, vol-

ny trh a omezeni redistribu¢nich funkci
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Ekonomika USA:
obdivny respekt,

rozpaky i otazniky

statniho rozpoctu. Vyznamna byla reduk-
ce danové zatéze, kterd spoluplsobila
v transformaci amerického hospodarstvi
na nejvykonngjii ve svéte.!)

V roce 1990 dolehla na Spojené staty
kratkodobd recese, avSak v priStim roce
byl obnoven ekonomicky rust a ndsledo-
vala nejdelsi konjunktura v druhé polovi-
né 20. stoleti. Po prezidentu Georgi Bus-
hovi (1989-1992) pfisla éra demokrati
Billa Clintona (1993-2000) a s ni i urcita
modifikace ,,reaganomiky*, zaloZend na
posileni pragmatickych pfistupl. Zaklad-
ni filosofie hospodatské politiky spoci-
vala v akcentech na vétSi miru stdtniho
vlivu, aktivizaci redistribu¢ni dlohy fiskal-
ni politiky, posileni progresivnich zmén
v nabidkové sféfe ekonomiky, aplikaci
modernich technologif i v malém a stfed-
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nim podnikéni,
podporu védy
a vyzkumu, prestavbu vzdélavaciho a re-
kvalifika¢niho systému a celkovy rozvoj
lidského cinitele a mobility pracovnich
sil.

Pozitivnimi privodnimi jevy makroeko-
nomické povahy (viz tabulka ¢. 2) byly
nizka inflace, mald mira nezaméstnanosti
a setrvaly rust produktivity prace z 1,4 pro-
centa ro¢niho priméru let 1972-1995 na
2,5 procenta, v obdobi 1995-2000. Pozo-
ruhodnym rysem hospodatského vyvoje
byla schopnost vytvéret stile dalsi pra-
covni piilezitosti, odolnost vici krizovym
otfestim ve svété, soustavny piiliv kapita-
Iu ze zahrani¢i a pfiznivy vyvoj stitniho
rozpoctu s prebytkem koncem dekady.

JIRI FAREK

RN
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V souvislosti s pozoruhodnymi tempy
produktivity prace a technologického po-
kroku v USA se zrodilo i oznaceni nova
ekonomika jako vyraz snahy pojmenovat
pomérné dlouhou fizi hospodafského
vzestupu v 90. letech. Jeji klicovy aspekt
je spatfovan ve schopnosti rychle a i¢inné
zavadét moderni technologie, vyuZivat je-
jich potencidlu a zvySovat efektivnost
vSech hospodarskych aktivit, véetné firem
»ekonomiky staré“. Do popredi vystupuji
jak investice do informacnich a komuni-
kacnich technologii, tak flexibilita pra-
covnich sil s pruZnymi prechody z doZiva-
jicich do vznikajicich podniki a obori.

Bez ohledu na diskuse o obsahu a rele-
vantnosti kategorie nové ekonomiky lze
formulovat poznatek, Ze v 90. letech se
Spojené staty staly technologicky nejdy-
bustniho tempa inovaci s Clenitou siti vetej-
nych i soukromych instituci podporujicich
rapidni osvojovani novych technologif
v celém ndrodnim hospodafstvi. Napiiklad
z padesati nejvétsich svétovych firem pod-
nikajicich ve Spickovych technologiich jich
koncem dekady mélo 36 sidlo ve Spojenych
statech, devét v Japonsku a Ctyfi v Evropé.
Rovnéz tak podil produkce IT na HDP
v druhé poloving 90. let ve vysi sedmi pro-
cent pievySoval obdobny ukazatel v Evro-
pé, ktery &inil piiblizné& Ctyfi procenta.?)

V souvislosti s vykonnosti a konkuren-
ceschopnosti ekonomiky jsou vesmeés vy-
zdvihovany faktory, které souviseji s in-
‘stituciondlnim zazemim. Radi se k nim
schopnost zobchodiovani (komercionali-
'zace) inovaci a novych technologii v no-
vych produktech a vyrobnich procesech,
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silnd ochrana prav k dusevnimu vlastnic-
tvi a deregulace kliCovych sektort infra-
struktury, coz pfispélo k prolomeni mo-
nopoli a k vytvoreni kompetitivnéjsiho
prostfedi. Intenzivni konkurence i pomér-
né vzity sklon k podstupovédni podnika-
telského rizika pak tlaci firmy k perma-
nentnim inovacim, k efektivnosti a pro-
duktivité. Spojené stiaty zjevné uspély
(ato i ve srovnani s EU) v nasledujicich
aspektech.

Za prvé, tésné sepéti zdkladniho a apli-
kovaného vyzkumu, posilované tzkou
spolupraci mezi akademickymi centry
a podnikatelskymi subjekty, spolu s rela-
tivné vysokymi vydaji na védu, vyzkum
a vyvoj. Ty v roénim praméru predstavu-
ji 2,7 procenta HDP (v Japonsku zhru-
ba tfi procenta a v Evropské unii neceld
dvé procenta) a jsou kazdoro¢né zhruba
0 130 mld. USD vyssi nez v EU. Ve Spo-
jenych statech pripadd 9 védeckovy-
zkumnych pracovniki na 1000 obyvatel,
zatimco v Evropské unii pouhych 5,3. Za
zminku stoji i vlastnickd prdva univerzit
k vysledkim federdlné financovaného
vyzkumu, jakoZ i participace fakult na
vyzkumnych aktivitdch soukromého sek-
toru a moznost vlastnit patentova prava,
kterd tvofi vyznamny tok fondd do hlav-
nich univerzit. O kvalité¢ vzdéldvaciho
procesu nasvédCuje i pomérné vysoky
objem investic na jednoho vysokoskol-
ského studenta.

Za druhé, pomérné snadny pfistup
k tzv. rizikovému kapitalu (venture capi-
tal), ktery mohou ziskat kreativni firmy
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na financovdni rozvoje a komer¢niho
uplatnéni novych ndpada, inovaci a tech-
nologii. Objem téchto rizikovych fondi
vzrostl z 3,5 mld. USD v roce 1990 na
104 mld. v roce 2000.3) Razantni vynofo-
vani stdle novych firem je podporoviano
uvolnénim administrativnich bariér ¢i
pritahd. Studie OECD*) z roku 2002 uvd-
di, Ze vstupni zaregistrovani americké fir-
my trvalo v praméru sedm pracovnich
dnu, avSak ve Francii 66 a v Némec-
ku dokonce 90 dnu. V podnicich, které
zdvojndsobeni stavu zamé&stnanct, zatim-
co u jejich evropskych protéjska se pocet
pracovnich mist zvétsi jen o 1020 pro-
cent.

Za tfeti, znacnd flexibilita trhu prace
roz§ifuje adaptacni prostor podnikatelské
sféry a prispéla k dynamické tvorbé no-
vych pracovnich prileZitosti i k udrZovani
nizké miry nezameéstnanosti. VyS§i vyuzi-
ti pracovnich zdroji (a tudiZ i kapitdlu)
podporuje ekonomicky rast. K tomu déle
prispiva Siroké zapojeni obyvatelstva do
pracovniho procesu (72 procenta proti
64 procentim v EU) a vice odpracované-
ho ¢asu. Primérna délka odpracovanych
tydnt v USA ¢&ini 46,2, zatimco v Né-
mecku 40,6, ve Francii 40,7, ve Velké Bri-
tdnii 40,8 a v Itélii 41,1.°) V USA m4 &
hledd zaméstnani 62 procenta osob ve vé-
kové skupiné 55-64 let, zatimco v ze-
mich EU (15) je to pouze 45 procent.5)
né&jsi produktové, pravni a pracovni stan-
dardy, podpirané jednim dominantnim
jazykem a jednou ménou. Zatimco nad-
narodni korporace operujici v riznych re-
gionech v USA vystaci naptiklad s jednou
reklamni kampani, jednim dcetnim stan-
dardem a s jednim odd€lenim pravnim,
persondlnim, mzdovym apod., spolecnos-
ti pusobici v evropskych zemich to maji

vvvvvv

Proti vnitini jednotnosti Spojenych sta-
th stoji vétsi evropskd diverzifikovanost
s pomérné silnymi bariérami narodnich
hranic, které lze sté€Zi eliminovat zavede-
nim spole¢né mény (EUR) pii existenci
fadou faktori oddélenych ekonomik.
Kromé toho mensi primérnd hustota oby-
vatelstva v USA umozZiiuje expanzivnéjsi
stavebni rozvoj, vyssi produktivitu staveb
,»na zelené louce* a s tim souvisejici niz-
§f ndklady, véetn€ ekologickych. Za zmin-
ku rovnéz stoji (ve srovnani s Evropskou

NP2
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v USA diky vyss§i mife porodnosti a pfi-
st€hovalectvi.

Nepredvidané udalosti po vstupu
do 21. stoleti

Se vstupem do 21. stoleti doznala eko-
nomika Spojenych statd trhliny a balan-
covani na pokraji recese. Predchazelo to-
mu znacné preinvestovani a hromadéni
zasob v sektoru vysokych technologii
pod vidinou ziskového potencidlu a stilé-
ho rastu v odvétvi IT, jakoZ i vznik ,,bub-
liny“ na akciovém trhu. Prudky rast cen
aktiv pfispél k nadmérnému vypujéovani
a nasledné i k zadluZovani soukromého
sektoru, predevsim firem Cinnych v inter-
netové a telekomunikacni infrastruktu-
fe. V breznu 2001 doslo ke ,,splasknuti*
bubliny a k zahdjeni sestupné faze ekono-
mické aktivity. Privodnimi jevy byly pro-
pad burzovnich indext a destrukce akcio-
vého majetku v fadu pres pét bilionu
USD.

Do celkového hospodéiského poklesu
zaséhly obavy z dusledku teroristického
ttoku na Svétové obchodni centrum New
York. Kromé pfimych ztrat na Zivotech
a majetku, které podle MMF’) pfedsta-
vovaly sumu 21,4 mld. USD (z toho
16,2 mld. pfipadlo na stavby, zafizeni
a software a 5,2 mld. na ostatni pojisto-
vaci nédklady), mély fadu neptfimych do-
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padu prostupujicich ekonomiku rtiznymi
prevodnimi mechanismy. Pfes kratkodobé
destruktivni G¢inky na hospodarské déni
nezabranily tyto uddlosti pfechodu k opét-
nému oZiveni v roce 2002. Americka eko-
nomika se vzpamatovala rychleji, neZ se
piivodné ocekavalo, a objevily se pfiznaky
dokonce razantnéj$tho vzestupu v USA
nez v ostatnich velkych rozvinutych eko-
nomikach.

v roce 2001 objevovaly urcité odlisnosti.
K nim patfi pozoruhodné odolnd spotie-
bitelskd poptdvka a jen nepatrné zvySeni
miry nezaméstnanosti, kterd sice koncem
roku dosédhla péti procent, nicméné pod-
statné pod drovni 10,8 procenta v obdobi
recese let 1981-1982. Za stabilizovanou
urovni celkové poptdvky a maloobchod-
niho obratu stél riist cen nemovitosti a so-
lidni vyvoj redlnych mezd v soukromém
sektoru, jejichz primérnd vySe stoupla
v 90. letech zhruba o 14 procent oproti
jenom 1,4 procenta v predchdzejici de-
kade.®)

Pokles cen akciového trhu zasédhl ziej-
mé spiSe instituciondlni investory nez §i-
roké vrstvy obyvatelstva a ke stimulaci
ndkupt vyrazné napomohlo Géinné snizo-
véni drokl pod taktovkou $éfa Fedu (Fe-
deral Reserve Board — obdoba centrdlni
banky) A. Greenspana. Jeho rychlé a ra-
zantni reakce, zaloZené na promptnim
zhodnoceni nebyvalého toku informaci
jsou nezfidka vnimany jako meznik v his-
torii monetarni politiky.

Prekonat se posléze podafilo i urcité
prvky nejistoty, pramenici ze slabosti Ci
uzkych mist v soustavé tucetnich a audi-
torskych standardt. Ty vysly na svétlo po
kolapsu nejprve spolecnosti Enron (sedma
nejveétsi spolecnost v USA vyhlésila ban-
krot v prosinci 2001) a ndsledné i dal-
§ich, coz zvysilo obavy, Ze finan¢ni po-
zice mnoha firem by se rovnéZ mohla
ukdzat slabsi, neZ se predpoklddalo.

V zasadé §lo o to, ze nékteré velké fir-
my (napf. Enron, WorldCom a Global
Crossing) dokdzaly neutralizovat regulac-
ni dohled a ucetni standardy. Prevadély
z GCetnich knih pasiva na zvlastni ,,krea-
tivné“ vytvorené subjekty (tzv. SPE —
Special-purpose entities), jejichZ smys-
lem bylo odstranit ze zraku investoru riz-
né nepiijemnosti a polozky snizujici zisk.
Kromé toho se rozmohly spekulace s ma-
nazerskymi opcénimi kontrakty na akcie,
kter€ jejich vlastnici vyuZivali dfive, neZ
se ucetni nepravosti provalily. K tomu po-
sléze doslo a fada firem platila pokuty
a musela prekvalifikovdvat své zisky za
nékolik poslednich let.
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Smutnou udlohu tehdy sehrdla auditor-
ska firma Arthur Andersen, jedna z nej-
se dostala do konfliktu zdjmd a napoma-
hala k manipulaci s udcetnimi vykazy
(nakonec byla zruSena). Odezva vlad-
nich a regula¢nich autorit byla promptni
a vysledkem bylo prijeti zdkona (Sar-
banes-Oxley Act), ktery od cervence
2002 nové upravoval povinnosti statu-
tarnich orgdnt spole€nosti, a zejména
pravidla upravujici ¢innost auditorskych
firem (napfiklad podnikdm, jejichz dCet-
nictvi audituji, nesmé&ji nabizet jiné
sluzby).

Podstatnym faktorem opétného ozivo-
vani dynamiky americké ekonomiky se
jevila setrvalost divéry podnikateld
i spotfebiteld, pfevaha pozitivniho oce-
kdvani a pomérné dobry stav financni-
ho sektoru, ktery prestdl krizovou situaci
bez zjevné thony. Od roku 2002 byla jiz
americkd ekonomika venku z recese
a prokazovala svou vykonnost. Obnovi-
la se rustova dynamika investic do pro-
gresivnich odvétvi (informacni techno-
logie, biotechnologie a vojenské obory),
zrychloval se ekonomicky riist a pozoru-
hodné stoupala produktivita prace (v ob-
dobi 1995-2004 vykazovala primérné
ro¢ni tempo 2,5 procenta). Na pfelomu
prvni dekddy se v USA prosazovaly fak-
tory nasvédcujici robustnimu ekonomic-
kému rtstu.

Problém deficitii a kurzu dolaru

Za ptiznivymi trendy makroekonomic-
kych ukazatel stoji ve Spojenych statech
solidni mikroekonomické zdklady. Ty
jsou ukotvené v organizaci a strategiich
korporaci, v technologickych dovednos-
tech, v kvalité manazerskych kadrd, v in-
frastruktute, v institucich a v Sirokém spek-
tru regulacnich praktik, které konstituuji
podnikatelské prostfedi, v némz narod-
ni firmy soutézi. Technologicko-inovaéni
zékladna s flexibilitou pracovnich sil
a divéryhodnym finanénim i pravnim
systémem vytvéreji potencidl prosperity
a ekonomické Zivotaschopnosti v ram-
ci soudobého usporadani vztaht v glo-
balizovaném svétovém hospodaistvi.
Zvl1asté je vhodné podtrhnout vzdéla-
nostni zdzemi, nebof USA maji uzna-
vanou vyhodu v kvalité §pickovych uni-
verzit a jsou stdle jednickovou destinaci
pro zahraniéni studenty, vstiebavajici
téméf 30 procent jejich celosvétového
poctu.?)

Naproti tomu existuji rznd dskali na
cesté k dlouhodobé prosperité, mezi ni-
miz kromé rozpoctovych schodku figuru-
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je (jiz tradi¢né) chronicky deficit béZného
uctu platebni bilance, jehoZ ro¢ni vySe
setrvale stoupala za 413 mld. USD roku
2000 az na téméf 870 mld. ocekdvanych
podle MMF v roce 2006, tzn. asi 6,6 pro-
centa HDP.!®) Znamena to, Ze Spojené
staty vice dovezou, nez vyvezou do za-
hranici, takZe rozdil museji kryt ptjckami
a prilivem investi¢niho kapitédlu ze zahra-
nici.

Zatim byly tyto zdroje k dispozici
a dolar si uchovaval pomérné stily kurz.
Napriklad v letech 1991-2001 pfiSlo na
americky kapitdlovy trh o 2,3 bil. USD
vice, nez odplynulo, a suma pfimych za-
hrani¢nich investic v USA se zvétSila
o 1,3 bil. USD. Nechybéji ovSem hlasy
poukazujici na kritickou hladinu schodku
a moZnost vysychdni toku kapitdlu, coZ
by mohlo vyvolat fetézovou reakci a ohro-
zit stabilitu dolaru.

Proti tomu stoji fakt, ze dolar je stile
hlavni svétovou transakéni ménou a drz-
ba likvidnich dolarovych aktiv neameric-
kymi subjekty, af jiz v tloze ménovych
rezerv Ci prostfedku realizace nejruznéj-
$ich transakci, roz§ifuje emisni moznosti
Fedu a napoméha k financovani obchod-
nich deficitt USA. Zbytek svéta ziskava
jednak tim, Ze dostdva dolary, které po-
ttebuje, a jednak tim, Ze Spojené stity
pouZzivaji emitované dolary k platbdm za
dovoz zboZi a sluZeb a plni funkci jaké-
hosi motoru ¢i hybné sily ristu globalni-
ho hospodérstvi. V tomto systému je ziej-
mé jen mald pravdépodobnost, Ze by
schodek bézného tuctu platebni bilance
USA vyvolal hromadny tték od dolaru,
coZ by si potom vynucovalo razantni zvy-
Sovani trokd ve Spojenych stitech s ne-
pfiznivymi dopady na svétovou konjunk-
turu.

Nicméné riziko postupného znehod-
nocovani dolaru existuje a prevladajici
obraz americké ekonomiky mé dnes dvé
roviny. Na jedné strané silnd a konku-
renceschopnd ekonomika, kterd je ta-
hounem svétového rustu, ale na druhé
strané vytvaii globdlni makroekono-
mickou nerovnovahu. Mira financovani
schodku bézného uctu ze zahrani¢nich
uspor a s tim spojend znacnd kumulace
dolarovych aktiv v rukou zahrani¢nich
rezident? za¢ind byt varovna. Resent to-
hoto dilematu ekonomického ristu a ma-
kroekonomické rovnovihy bude ziejmé
vyZadovat koordinované usili USA a dal-
Sich zemi. UrCity paradox lze spatfovat
v tom, Ze zdrojem financniho kryti vel-
kych a rostoucich deficitl se staval odliv
kapitdlu z rozvojovych i tranzitivnich
ekonomik.
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Tabulka I Vybrané velké ekonomiky: primérna rocni tempa ristu HDP
na obyvatele a veli¢ina HDP na obyvatele v USD *)

1950-1973 1973-1996 1996-2000 rok 2000

v % v % v % v USD
USA 2,4 1,6 2,7 33 886
Japonsko 8,0 2,5 1,2 25 796
Némecko 5,0 1,8 1,7 24 931
Francie 4,0 1,5 2,4 24 032
Italie 5,0 2,1 1,8 23 304
Velka Britanie 2,5 1,6 2,5 23197
Cina 2,1 5.4 8,3 3953
Indie 1,6 2,9 6,1 2 403
Poznimka: *) HDP na obyvatele podle parity kupn sily v USD roku 2000.
Prameny: World Economic Outlook Supporting Studies. Washington: IMF, 2000 a WEO September

2002 The Global Competitiveness Report 2001-2002. Harvard University — World Economic

Forum, Geneva 2002.

Tabulka 2 USA: vyvoj vybranych makroekonomickych ukazateli v obdobi

1982-2006 (v %)

prumér pramér
1982-91 1992-01

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Rust HDP 2,9 3,3 37 08 1,6 25 39 32 34
Mira inflace 37 27 34 28 16 23 27 34 36
(spotreb. ceny)

Mira

nezaméstnanosti 7,0 5.4 40 47 58 60 55 51 48
Poznamka: *) Odhad Mezinarodniho ménového fondu.

Prameny:  World Economic Outlook. Washington: IMF, October 2001, September 2002 a September

2006.

Americkd ekonomika je diky nahroma-
déni velkého objemu vladnich dluhopist
(kryji schodky zahrani¢néobchodni vymé-
ny) v drzeni zahrani¢nich rezidentt (pie-
vazné centralnich bank) oznaCovdna za
dluZnickou. Pfispivaji k tomu tdaje o za-
hrani¢nich aktivech (pohleddvkéch) a pa-
sivech (zdvazcich). Z nich vyplyva, Ze za-
vazky zahraniénim subjektim byly v roce
2004 o0 2,4 bil. USD vétsi nez pohledavky
cizincu vici subjektim v USA (viz tabul-
ka ¢. 3). Jinymi slovy — americkd pasiva
jsou o hodné€ vétsi nez aktiva a stoupajici
deficity béZznych dcta platebnich bilanci
tento nepomér ¢i nerovnovahu zesiluji.

S vySe uvedenymi udaji naproti tomu
kontrastuje pomérné piekvapivé zjisteé-
ni,!'') Ze ve stejném roce (2004) ziskaly
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USA ze svych vnéjsich aktiv o 36 mld.
USD vice, nez kolik zaplatily do zahra-
ni¢i, véetné drokd a splatek obrovského
vladniho zadluZeni. Z tohoto dhlu pohle-
du by mohly byt dokonce povazovany za
zemi nikoli dluznickou, nybrz véfitel-
skou.

Pozoruhodny jev, Ze americti rezidenti
vydélavaji na svém zahrani¢né finan¢nim
postaveni vice neZ cizinci ze svych po-
hledavek vuci USA, je pfedmétem zdjmu,
zejména pokud jde o teoreticko-praktické
implikace. Vysvétleni neni zrovna jedno-
duché a pfi¢in muze byt i vice. V zdsadé
1ze uvazovat nasledujici.

Za prvé, Spojené stity maji asi v za-
hrani¢i vice majetkovych hodnot, nez je
to v béZnych statistickych vykazech za-

chyceno. Za druhé, americti podnikatelé
investuji v cizin€ podstatné vyhodnéji nez
zahrani¢ni rezidenti v USA. Cizinci totiZ
drzi vysoky objem vladnich dluhopist,
jejichZ vynosnost byla v posledni dobé
poznamendna vSeobecné nizkou drovni
urokt, zatfmco ameriCti rezidenti se spise
soustied’uji na pfimé zahrani¢ni investice.
Jejich ziskovost zase hodné zdvisi na
stupni prejimaného podnikatelského ri-
zika, na daflovém zatiZeni a na preddva-
ném manazerském ,.know how*, coZ mu-
Ze podporovat relativné vysoké vynosy
USA. Za tfeti, svou dlohu mély zfejmé
i pohyby ménovych kurzd, hlavné pokles
kurzu amerického dolaru v uplynulych
tiech letech.

Vzhledem k tomu, Ze pfiblizné 70 pro-
cent vnéjsich aktiv USA je denominovédno
v cizich ménéch, pak znehodnoceni USD
ma za nasledek vzestup dolarové hodnoty
t€chto aktiv a souvisejicich vynosu. Spoje-
né staty maji zjevnou vyhodu v celosvéto-
vé roli USD, nebof prakticky veskera za-
hraniénf pasiva jsou vyjadfend v dolarech,
jejichz depreciace hodnotu téchto pasiv
nezvysuje, i kdyZ naproti tomu sniZuje
hodnotu drzby dolarovych pohledavek ve
vlastnictvi cizozemcul. Jinymi slovy tim,
Ze si Spojené stity vypujcuji vyhradné ve
své vlastni méné, usnadiiuji si kryti svych
deficitti, av§ak znacnou miru rizika pre-
néaseji na své véfitele.

Situace USA je choulostiva jak hloub-
kou deficitd, tak tlakem na USD, jehoz
déle trvajici pokles by mohl vést zahra-
ni¢ni investory k narokovani vyssich vy-
nost z americkych aktiv (kompenzace
ztréat), anebo k oslaben{ zdjmu o dolarové
drzby. Setrvale narustajici zahrani¢néob-
chodni a celkovd vnéj$i nerovnovidha
USA budi rozpaky i obavy z globdlnich
dusledku prili§ odkladaného feseni. Even-
tualita jakéhosi spontdnniho ,,utéku* od
dolaru a neochota naddle financovat
schodky Spojenych stati se az dosud je-
vi vzdédlenou a stéZi pravdépodobnou.
V tvahu pfichazeji dva mozné scénére,
ptipadné jejich kombinace.

Za prvé, pokracujici pokles kurzu USD
viucéi ostatnim méndm (EUR, JPY, GBP
a RMB) neZ jenom necelych 10 procent
v pribéhu roku 2006. Znehodnocovani
meény predstavuje v podstaté zvySovani
konkurenceschopnosti amerického zboZi
a sluzeb (napiiklad finan¢nich, manaZer-
skych a pravnich) na svétovych trzich
a zdrazovan{ dovozt ze zahrani¢i. Odvra-
cenou stranou je ovSem piipravenost part-
nerskych zemi posilovat své mény vaci
dolaru a oslabovat potencidl exportu do
USA. Pro fadu z nich je americky trh vy-
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Tabulka 3 USA: struktura zahranicnich aktiv a pasiv v roce 2004

(v mid. USD a v %)

Aktiva Pasiva

USD 7 USD &
Primé zahrani¢ni investice 3287 33 2 687 21
NG (End ol 2520 25 2071 17
investice
Dluhopisy
(dluhové instrumenty) 17 9 4250 34
Ostatni investice” 3 059 31 3507 28
Devizové rezervy 190 2 - -
CELKEM 9973 100 12 512 100

Poznamka: *) rizné pijcky, depozita, obchodni dvéry.
Finance and Development, Vol. 43, Number 1, March 2006.

Pramen:

znamnym odbyti§tém a ,,motorem* hos-
podaftského rozvoje.

Za druhé, dynamicky ekonomicky rust
obchodnich partnertt USA spjaty s posilo-
véanim dichod a vnitini spotiebitelské po-
ptavky. Ta totiZ ndsledné podnécuje pod-
nikatelskou aktivitu a soucasné i zdjem
o dovoz investi¢nich statkl ze zahranici.
K tomu jiz zfejmé& dochdzi, nebot export
vyrobnich prostiedkti ze Spojenych std-
ta (telekomunikaéni zafizeni, vypocetni
technika, strojirenské vyrobky, generato-
ry a dal$i) vzrostl v roce 2006 proti roku
2005 o cca 14 procent (mezirocné ve std-
lych cendch k &ervenci 2006).'%)

Odpovédnost za kumulaci setrvale vel-
kych deficiti béZzného uctu platebni bi-
lance spocivd jak na strané Spojenych
statd, tak i na zbytku svéta, ktery se na je-
jich financovéni vcelku ochotné podilel.
V mnoha zemich se dlouhodobé vytvarel
previs Uspor nad investicemi, pfedstavuji-
ci potencidl poptavky po zahrani¢nich ak-
tivech. Jinak feceno, velké asijské ekono-
miky a zemé exportujici ropu hospodatily
s prebytkem uspor, které ndsledné slouzi-
ly ke kryti platebnich schodkd USA. Je-
nom Cina m4 prebytek b&7ného G&tu vét-
$1 neZ sedm procent HDP, pfestoZe je
Cistym pifjemcem podstatnych pfilivil za-
hrani¢nich investic, a navic je strijcem
masivnich intervenci s cilem udrzZet nizky
kurz své mény.

Celkové hromadéni mohutné sumy de-
vizovych rezerv u centrdlnich bank pod-
poruje americky dolar a umoziuje kryti
zahrani¢néobchodnich deficiti Spoje-
nych statd. Vykazovany objem globdl-
nich ménovych rezerv se zvétsil z dvou
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biliont USD roku 2001 aZ na 4,7 bil.
v roce 2005, pfiCemZ zhruba dvé tietiny
tohoto objemu ve svété jsou v drZeni
pouhych Sesti zemi (Cina, Japonsko,
Tchaj-wan, Jizni Korea, Rusko a Sin-
gapur). Samotnd Cina nashromézdila na
1.000 mld. USD rezerv, z toho asi 70 pro-
cent pfimo denominovanych v americ-
kych dolarech.'3)

Zavérecné poznamky

Z hlediska globdlni konjunktury se ptiz-
nivé jevi skuteCnost, Ze vedle kurzové
adaptace se zjevné prosazuje i faktor po-
mérné rychlého zvySovani ekonomické
urovné v hlavnich (pfedevsim v asijskych)
hospodarskych centrech, doprovazeny riis-
tem investi¢nich vydajii mistnich i zahra-
ni¢nich firem. Udaje za roky 2004-2006
jiZ ukazuji na zlepSovéni obchodni bilance
USA, respektive na vyrovnani miry rastu
vyvozi a dovozul, zatimco v predchazeji-
cich osmi letech rostly dovozy témér tfi-
krét rychleji.'%)

V souhrnu lze fici, Ze pomérné dyna-
micky rast USA nejevi zndmky vyraznéj-
$tho tdtlumu ¢&i ,.tvrdého pfistani®. Mira
nezameéstnanosti klesla v f{jnu 2006 aZ na
4,4 procenta, tj. nejnizsi droven od roku
2001, stoupaly redlné mzdy i odpracova-
né hodiny.!5) Progn6za MMF uvadi pro
rok 2007 oc¢ekavané tempo rustu HDP ve
vysi 2,9 procenta'®) a oproti fad& roz-
vinutych ekonomik maji USA rostouci
pocet obyvatelstva. Situaci by pfipadné
mohly zkomplikovat hlavné vnéjsi fakto-
ry geopolitické povahy (napf. pferusSeni
dodévek a vyrazné zvysSeni cen ropy).

Na vnitini fronté jsou rustové perspek-
tivy i naddle ovlivilovdny hospodéiskou
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politikou republikdnské administrativy
prezidenta G. W. Bushe. V literatufe je
sice pripomindna urcitd podobnost se
strategickymi piistupy Ronalda Reagana
(napriklad sniZovdni dani), avSak sou-
Casné jsou respektovany odliSnosti, kte-
ré lze ve strucnosti vyjadfit tim, Ze vlada
mize aktivné slouZzit i cilim konzerva-
tivn{ pravice. Klade pritom dtraz na do-
stupnost informacnich technologii, na
vzdélavani a rekvalifikace, na zjedno-
duSovani danového systému, na zodpo-
védné rodiovstvi a na osobni zodpovéd-
nost. Kritikové nékdy poznamendvaji, ze
ne vZdy Ipi na deklarovanych principech,
jako naptiklad odklon od zdsad volného
trhu v pfipad€ ochrany z4jml americ-

2.0

kych farmard a péstitelt bavlny, anebo
kovozpracujictho (hlavné oceléistvi) a té-
Zebniho prumyslu. Ocetiovano je naopak
usili o obnovu divéry v narodni insti-
tuce.

O

Jiri Farek (1937) je profesorem na Tech-
nické univerzité v Liberci. Je ¢lenem re-
dakéni rady MP.

1) Zatimco v roce 1980 &inila horni sazba fede-
ralni dachodové dané 70 % a dané ze zisku spo-
le¢nosti 48 %, koncem funkéniho obdobi prezi-
denta Reagana to jiz bylo sniZeno u nejvyssi
prijmové kategorie na 28 % a u dané ze zisku na
34 %. Soucasné doslo ke sniZeni inflace (ze 13 na
méné nez 4 %) a k vytvoreni 19 mil. novych pra-
covnich mist v letech 1982-1990. Posilena byla
konkurenceschopnost i postaveni USA ve svéto-
vém hospodafstvi, jakoz i vojenskd superiorita
spojovand s kolapsem komunistickych rezimu. Viz
Mundell, R. A., Lessons from International Finan-
cial Crises and Perspectives for the Future Global
financial Architecture. In: Perspectives, 2001,
¢.41,s. 31.

2) The Economist: Survey of the New Economy.
September 13, 2000, s. 34.

) Business Week, August 27, 2001, s. 43.

4) The Role of Policy and Institutions for Pro-
ductivity and Firm Dynamics: Evidence from Mic-
ro and Industry Data. OECD working paper 329,
2002 (The Economist, May 25, 2002, s. 82).

%) Time: America by the Numbers, November 6,
2006, s. 32.

) The Economist, March 5, 2003, s. 73.

7) World Economic Outlook. IMF, Washington,
December 2001, s. 16.

%) Business Week, April 1, 2002, s. 70.

%) Naptiklad mezi dvaceti ve svété nejisp&sndj-
§imi univerzitami vybranymi podle fady kritérif
(nositelé Nobelovych cen, védecké staté v respek-
tovanych odbornych ¢asopisech apod.) — jich bylo
uvedeno 17 ze Spojenych stdti. Viz The Econo-
mist: The battle for brainpower — A survey of ta-
lent. October 7, 2006, s. 13.

10y Financial Times, November 28, 2006, s. 11.

') The Economist, January 21, 2006, s. 70.

12) Business Week, September 25, 2006, s. 70.

13) Na zdklad& tdaji MMF. Viz Financial Ti-
mes, November 28, 2006, s. 11.

14) Financial Times, December 6, 2006, s. 15.

15) The Economist, November 11, 2006, s. 85.

1) World Economic Outlook, IMF, Washington,
September 2006.
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Od vietnamskeho
syndromu k syndromu

irackemu?

DANIEL ANYZ

Kdyz se posledni lednovy vikend here¢ka Jane Fondova postavila ve Was-
hingtonu za re¢nicky pultik na demonstraci proti valce v Iraku, bylo to, jako
by se kolo déjin hyblo o vice nez tficet let zpét. ,Je mi smutno, Ze stale mu-
sime podnikat tyhle véci, Ze jsme se stale nepoucili z valky ve Viethamu,“
promlouvala devétasedesatileta Fondova k tisicam demonstrantiim, ktefi pfi-

sli na prostranstvi pod Kapitol.

OvSem uZ samotnd piitomnost Jane
Fondové, ikony hnuti proti vélce ve Viet-
namu, je jednim z dikazt, Ze nejen sou-
Casné vefejné minéni, ale také akademicka
a politickd obec jsou ve véci Irdku stile
vice prondsledovani vietnamskou zkuSe-
nosti. V charakteru valky, v po¢tu nasaze-
nych Ameri¢anu a vlastné ani v kontextu
stavu americké spolecnosti, spolu Viet-
nam a Irdk tolik spole¢ného nemaji. Tim
prekryvem je ovSem rostouci skepse
k mozZnosti, Ze v Irdku lze vyhrat. Pokud
se skepse ukdZe jako opravnénd, ma pred
sebou Amerika ,.irdicky syndrom*. Tedy
nechuf a nedivéru k silovému angazma
Spojenych statl ve svét€. Demokratizac-
ni taZeni prezidenta George Bushe, inspi-
rované ,,vy$§imi““ zahrani¢népolitickymi
principy a ideédly neokonzervativci, se
obrati v opak. Amerika se stahne do sebe,
podobné jako po Vietnamu.

Porazka ve Vietnamu vedla
k izolacionismu

,,Vietnamsky syndrom‘ tehdy posilil
izolacionistické ndlady ve spolecnosti
i v Kongresu. A mnohé — od politologic-
kych analyz, pfes prazkumy vefejného mi-
néni az k sice Spatné¢ méfitelnému, ale
pocitové uchopitelnému naladéni spolec-
nosti — naznacuje, Ze Spojené stity si mo-
hou tuhle kapitolu své historie zopakovat.
Na politické scéné je Vietnam uZ zcela
samoziejme piitomen. Plan prezidenta
George Bushe poslat do Irdku dalSich
21 000 vojaka nazyvaji demokraté v evo-
kaci Vietnamu ,,eskalaci. Senator Joseph
Biden mluvi o tom, Ze se nechce dockat
chvile, kdy ,,bude helikoptéra zachraiio-
vat lidi ze stfech v zelené z6né*“ v Bagda-
du. Obraz Saigonu z dubna 1975 vyvstd-
va pfed ofima. Bidendv demokraticky
kolega John Kerry pii kritice Bushova
planu zopakoval slova, kterd po ndvratu
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z Vietnamu pronesl — v dubnu 1971 uZ ja-
ko Clen skupiny Vietnamsti veterdni proti
vélce — pied zahrani¢nim vyborem Send-
tu. ,,Jak chcete nékoho Zadat, aby byl tim
poslednim, kdo umfe kvili omylu,” ze-
ptal se Kerry podruhé po takika pétatfice-
ti letech.

Je pravda, Ze demokraté oZzivili piizrak
Vietnamu velmi rychle, sendtor Edward
Kennedy nazval Irdk ,,Viethamem Geor-
ge Bushe® uz v dubnu 2004. Po dalSich
tiech letech véalky a po zvefejnéni prezi-
dentovy dals{ strategie uZ asi nelze tvrdit,
Ze vietnamské reminiscence jsou jen laci-
nou politickou hrou. Jasnym vyrazem ne-
jistoty a skutecné obavy, zda se irdckd po-
litika George Bushe nezacala ubirat
vietnamskou cestou, je zména v postoji
republikdnského sendtora Johna Warnera.
Sendtor, nékdejsi vrchni velitel ndmof-
nictva a do minulého roku predseda ar-
madniho vyboru, byl ve véci Irdku dlouho
na strané Bilého domu. S novou Busho-
vou strategii ale jeho loajalita vyprsela.
»dendt nesouhlasi s planem rozsifit nasi
tcast o 21 500 sil a vyzyva prezidenta,
aby zvaZil vSechny moZnosti a alternati-
vy, zni rezoluce, kterou Warner piedlo-
Zil. Moznd jeSté podstatnéjsi neZ tento
pro Bily dim nezévazny akt je jeho zdu-
vodnéni. ,Lituji toho, Ze jsem se tehdy
vice nevyjadfoval,” vrétil se Warner na
konci ledna v rozhovoru pro denik Was-
hington Post do doby vietnamské vélky.
»~Armadni velitelé pfichdzeli a fikali ,po-
Slete dalSich pét nebo deset tisic‘. Mésic
po mésici. DalSich deset nebo patndct ti-
sic. ZvySovali jsme pocty. Nefungovalo
to. Néco takového prosté nezapomenete.

Obdobné jako nezapomnél senator John
Warner, maji i politologové a americka
média dobrou paméf, k ¢emuz jim poma-
haji archivy a dlouhodobé a opakované

vyzkumy vefejného minéni. Brzy se tak
zaCaly srovndvat aktudlni ndzory vefej-
nosti s tim, jak lidé vnimali Vietnam. Ra-
da analyz doSla k zdvéru, Ze trpélivost
Ameri¢anu s véalkou v Irdku vyprchava
jesté mnohem rychleji, neZ tomu bylo
v piipadé€ Vietnamu. Napiiklad na zacatku
roku 2005, kdy v Irdku padlo 1500 ame-
rickych vojakd, uz vétsina Ameri¢anti mi-
nila, Ze irdcké taZeni bylo chybou. V pro-
centnim rozloZeni nesouhlasu a tolerance
to v té chvili odpovidal stavu z roku 1968,
kdy ovSem americké ztraty ve Vietnamu
uz dosahovaly &islice 20 000. S postupem
irdckého konfliktu je tento rozdil v akce-
leraci nesouhlasu vefejnosti s valkou jesteé
zfetelnéj$i. Na konci minulého roku, kdy
v Irdku padlo dohromady 3000 America-
nt, se propad v hodnocen{ situace v Irdku
(pfes 70 procent lidi hodnotilo vyvoj ne-
gativné) rovnal ndlad€ americké vefejnos-
ti z konce vietnamské valky, kdy pocet
padlych piekrocil 50 000. Jasnym vyra-
zem postoje Ameri¢and k irdckému kon-
fliktu pak byly listopadové volby do Kon-
gresu. Neslo v nich jen o Irdk, ale vdlka
nejvétsi vahou pfispéla k pocitu, Ze ,,ceho
je moc, toho je pfilis*“, a k rozhodnuti vo-
lich predat moc demokratiim.

Podpora valce nezavisi pouze
na poctu obéti

Rada politologi, jako napiiklad John
Mueller, profesor politickych véd z Ohio
State University, upozoriiuje, Ze v piipadé
Irdku se do nesouhlasu s vdlkou mnohem
rychleji a intezivnéji promita jiné negativ-
ni méfitko, neZ je pocet americkych obéti.
,Podle nékterych analytiki zavisi podpo-
ra valky spiSe na moZnosti uspéchu nez na
poctech obéti. AmeriCany tolik nezajimaji
obéti, pokud z konfliktu vychdzeji vitéz-
né,” napsal John Mueller v Casopise Fo-
reign Affairs, v prosinci 2005. Z logiky to-
hoto argumentu vyplyvd, Ze Americ¢ané
prestali véfit, mnohem rychleji nez ve
Vietnamu, ze v Irdku lze zvitézit.

Coz podle Johna Muellera a fady ostat-
nich nenf tak pfekvapivé, pokud si uvédo-
mime, jak se proménily deklarované cile
amerického zdsahu proti Irdku. Z odstra-
néni bezprostiedni vazné hrozby v podo-
bé zbrani hromadného niceni a ze zpre-
trhani domnélé sit€¢ mezi Sadddmem
Husajnem a al-Kdidou, se stala demokra-
tizacni mise nejen ve vztahu k Irdku, ale
po cel€ oblasti Blizkého vychodu. To sice
bylo Sir$i panoramatické pozadi dderu na
Bagdad, s nimZ se neokonzervativci ko-
lem prezidenta netajili, ale americké ve-
fejnosti byla vilka jednoznacné ,,proda-
na‘“ jako akutné nutnd obrana bezpecnosti
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USA. Teprve nésledné, kdyZ se nenaSel
jaderny arzendl, zacal prezident Bush ve-
fejn¢ akcentovat demokratizacni agendu.
Robert K. Brigham k tomu ve své knize
Je Irdk dalsi Vietnam?, vydané vloni na
podzim, dodava, Ze tak jako prezident
Lyndon Johson varoval v poloving 60. let
pred ,.,domino efektem®, kterym by mo-
hla preskocit komunisticka jiskra z Viet-
namu do dalSich zemi regionu, varuje ted
prezident Bush pred moZnosti, Ze sektar-
ské nasili z Irdku zachvati celou okolni
oblast. CoZ je téma, kterému se George
Bush vénoval i ve své letosni Zprave
o stavu Unie. Podle Johna Muellera, jak
argumentuje ve vySe zminéném clanku,
ale Ameri¢ané pravdépodobné nebudou
naklonéni témto vyzvam naslouchat.
,,Bez ohledu na to, jak vdlka v Irdku do-
padne, pravdépodobny je ,,irdcky syn-
drom®. Padne mu za obé&f Bushova dok-
trina. Zv1aste silné vzroste nediivéra vaci
unilaterdlnim akcim ke svrzeni reZimu,
které neptedstavuji bezprostfedni nebez-
peci, a k tomu, Ze bychom méli nésilné
prindset demokracii do jinych zemi,* na-
psal Mueller.

Pouze pétina Americanii
je pro Sifreni demokracie ve svété

S jeho predpovédi rezonuji vysledky
pruzkumu. V dnoru 2005, nékolik dni po-
té, co prezident Bush ve Zpravé o stavu
Unie mluvil o §ifeni demokracie po Bliz-
kém vychodg, si v Setfeni Gallupova usta-
vu jen neceld tietina Ameri¢and myslela,
7e budovini demokracie by mélo patfit
k dllezitym cilim zahrani¢ni politiky
USA. O rok pozdé&ji, v unoru 2006, v pru-
zkumu pro Pew Institute uZ jen pétina do-
tdzanych uvedla, Ze ,,podpora demokracie
v jinych zemich* by méla byt mezi prio-
ritami americké zahrani¢ni politiky. Po-
dle Pew Institute se americkd vefejnost
nyni priklani k izolacionismu stejné sil-
né, jako tomu bylo naposledy po Vietna-
mu v roce 1975 a po studené valce v roce
1995. V Setfeni z lofiského prosince pak
polovina vefejnosti uvedla, Ze Irdk bude
pro Ameriku dal§im Vietnamem.

Vzhledem k tomu vSemu si lze jen t&z-
ko predstavit, Ze by se situace v Irdku
zlepSila tak dramaticky, aby se americka
skepse nejen k této vélce, ale k demokra-
tiza¢ni zahrani¢ni misi George Bushe vy-
tratila. Takovy obrat muze pfijit nejdiive
aZ s novym prezidentem. o

Daniel AnyZ (1963) novindrf, zpravodaj Hos-
podaiskych novin v USA.

daniel.anyz@gmail.com
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Pristi stanice:
listopad 2008

Sledovani americké politické scény bude pristi

JIRINA RYBACKOVA

dva roky napinavé. Vitézstvi demokratu v listopa-
du 2006 ovlivni vyvoj predevsim ve dvou smérech: zahraniénépoliticky je to
valka v Iraku a vnitropoliticky jde o pristiho amerického prezidenta. Dalsi

agenda je shrnuta v nasledné casti.

Valka v Iraku

Vyznamnd televizni stanice NBC uz
zaCala pouzivat pro ndsili v Irdku termin
»~obCanska vdlka*. V prosinci vydala
dlouho o¢ekdvanou zpravu komise vede-
nd republikdnem James Bakerem a demo-
kratem Lee Hamiltonem s dvéma hlavni-
mi doporucenimi: zapojit do feSeni irdcké
situace Syrii a [rdn a oznamit postupné
stahovani americkych vojaki. Prezident
Bush vsak tato doporuceni ignoroval a ve
svém projevu o zméné irdcké strategie
10. ledna 2007 naopak oznamil, Ze pocet
vojdka v Irdku zvysi o vic nez dalSich
20 000. Jednani se Syrif i franem odmitl
Bily dim implicitné.

Demokraté i fada republikdnd prezi-
dentovo rozhodnuti kritizuji, ale nemo-
hou mu zabranit. Kongres se pouze muze
pokusit omezit financovani irdcké kam-

Moy

pané, coz je ov§em dlouhodobéjsi proces,

ktery navic nemd podporu ani u mnoha
demokrati.

Obé strany (republikdni jeSté vice neZ
demokraté) by se zoufale chtély dostat
se mi zdaji ndzory, Ze Zaddné dramatické
ukonceni této akce nenf na obzoru. Uz
delsi dobu se domnivam, Ze o definitivni
vyfeseni irdckého problému se bude mu-
set postarat az pfisti prezident, a v tom-
to ndzoru mé utvrdil sendtor Joseph
Biden (viz niZe), ktery 4. ledna 2007
prohldsil: ,,Dospél jsem k pfedbéZnému
zavéru, ze vyznamnd Cast této vlady,
moznd vcetné viceprezidenta, poklada
Irdk za ztraceny. Nejsou ale schopni vy-
rovnat se s tim, jak to zvorali. A ja ted
nevtipkuju. TakZe ta nejlepSi véc, co
chtéji udélat, je zabranit totdlnimu ko-
lapsu, dokud jsou u moci, a pak to hodit
na krk tomu, kdo pfijde po nich — doslo-
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va, nikoli obrazné. (The Washington Post,
5. ledna 2007)

Snémovna (kde ted maji demokraté
pfevahu 233 proti 202) se chystd zahdjit
sérii vySetfovani o vedeni vélky, v nichZ
se bude zjisfovat, pro¢ tento velkolepy
podnik ,.budovdni demokracie na Bliz-
kém vychod€* tak hanebné troskota. Prv-
ni slySen{ pfed zahrani¢nim vyborem Se-
natu, kterému pfedsedd Joseph Biden,
zaCalo uz v lednu 2007. A tak af uz se
v Mezopotamii déje cokoli, je jisté, Ze ve
Washingtonu bude odedneSka Irdk jed-
nim z hlavnich témat, a prezident Bush se
nemd na co t&Sit. Z kratkozrakosti, dys-
funk¢nosti, arogance a nekompetence
dnes obvitiuji jeho administrativu i nékte-
f{ pfedni neokonzervativci.

Pristi prezident USA

V roce 2007 se budou vybirat kandi-
dati pro prezidentské volby v roce 2008
a do prosince tohoto roku by mélo byt
jasné, kdo stane v Cele dvou stranickych
pelotond. V poloviné ledna 2007 je v pre-
zidentské hie asi tucet politika. Ti nejdu-
leZit€jsi jsou nasledujici:

Hillary Clintonova (Demokratickd
strana, 59 let). O Hillary jako moZné prv-
ni prezidentce USA se mluvi uZ léta, ale
ja patiim spiS mezi skeptiky. Sendtorka
Clintonova si sice ziskala obecnou tctu
a vaznost, i mezi mnoha republikény, a ti-
sice demokrati by se pro ni nadsené an-
gazovaly, ale vyznamnd Cast republikand
ji z hloubi duSe nendvidi a je pfipravena
rozpoutat proti ni nejsprostsi kampar, ja-
kou jsme kdy vidéli. Hillary by totiZ mu-
sela prekondvat dvé obrovska zavazi: dé-
dictvi Billa Clintona (dodnes pro mnoho
Ameri¢anu lhaf a neCestny ¢lovék) a to,
Ze je Zena. Predstava Zeny u kormidla
Ameriky neni uz sice tak absurdni jako
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pred dvaceti lety, ale pofad je to jesté vel-
ké sousto. Sendtorka Clintonovd v roce
2002 podpofila vilku v Irdku, ¢imZ si
proti sobé popudila demokratickou levici,
nicméné pred Véanoci 2006 fekla v jed-
nom televiznim rozhovoru: ,,Samozfejmé
kdybychom tehdy byli védéli, co vime
dnes, nedoslo by k hlasovan{ a j4 bych ji-
st€ onim zpisobem nehlasovala.” K pla-
novanému zvyseni poétu vojakl se zatim
nevyjadfila a formdlné jesté prezident-
skou kampai nezahdjila.

Barack Obama (Demokraticka strana,
45 let). Charismaticky sendtor za stat Illi-
nois narozeny v Honolulu, syn Kefiana
a Kansasanky, absolvent Harvardovy uni-
verzity, vynikajici fe¢nik. Zadné kaiiky
v minulosti nem4, ale je pfili§ mlady a ne-
zkuseny. To, Ze je napul Cernoch, je sice
ve vrcholné americké politice porad jeste
handicapem, ale asi menS$im nez Zenské
pohlavi. Na politickém vysluni tu uz pie-
ce léta jsou Colin Powell a Condoleezza
Riceova, takZe Amerika se pozvolna sta-
vé ,,barvoslepd®. Obama m4 vétsi podpo-
ru mezi bilymi Americany neZ mezi Cer-
nochy. V poslednich mésicich se rozbéhla
tiplnd Obamamanie, a nékteii dokonce pfi-
rovnavaji illinoiského senétora ke Kenne-
dymu. Bushiv pldn poslat do Irdku vic
vojakt Obama ostie kritizuje. Definitivné
se ke své kandidatufe vyjadii do konce
ledna.

Libi se mi pfedstava tymu Hillary Clin-
tonové na prezidentku a Baracka Obamy
na viceprezidenta, ale myslim, Ze to by se
spi§ hodilo jako ndmét hollywoodského
scénére.

John Edwards (Demokraticka strana,
53 let). Senator za Severni Karolinu, kan-

didoval na viceprezidenta v roce 2004
a mnozi ho pokladali za lepsiho kandi-
data, nez byl John Kerry. UZ dlouho vy-
stupuje proti védlce v Irdku a v minulych
dnech velmi ostfe kritizoval ozndmené
zvyseni poCtu vojaki. Nechal se dokonce
slySet, Ze bude hlasovat pro blokovan{ fi-
nanci pro Irdk. Edwards uz svou kandi-
daturu formalné zah4jil koncem prosince
2006. Zatim je trochu v pozadi, ale zdale-
ka neni zanedbatelny.

Joe Biden (Demokratickd strana,
64 let). Sendtor za Delaware, vdZeny
a zkuSeny politik, ktery uz pfed Casem
pfiSel s planem rozdélit Irdk na tfi Casti,
sfitskou, sunnitskou a kurdskou. M4 bo-
haté mezindrodni zkuSenosti a od ledna
2007 je predsedou dulezZitého zahrani¢ni-
ho vyboru. Biden teprve ustavi ,,sonddZni
vybor* na zji$téni, zda ma jeho kandida-
tura $anci. Rekla bych, Ze v tuto chvili ta
Sance pfili§ velka neni.

Al Gore (Demokraticka strana, 58 let).
Gore uSel v poslednich letech velky kus
cesty. Z ponekud kozeného a nudného
politika vyzrdl a jeho velké Zivotni t€éma —
boj proti niceni Zivotniho prostfedi, uz
zac¢ind zajimat i $ir$i americkou vefej-
nost. Jeho Nepohodind pravda je jednim
posledni doby. Gore sice zatim nefekl, Ze
se znovu pokusi o prezidentstvi, ale on
a jeho tym také eventudlni kandidatuie
dosud nezabouchli dvitka definitivné. Po-
kud by vstoupil do kampané, byl by to
kandidat t€zké vahy.

John McCain (Republikdnskd strana,
70 let). Nejvetsi eso republikant, vietnam-
sky veterdn véznény Vietcongem, sendtor
za Arizonu od roku 1987, ktery usiloval
o republikdnskou nominaci na prezident-
ského kandidata v roce 2000. McCain pat-
{ mezi nejvaZenéjsi americké politiky, ale
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fundamentalistickd pravice ho nema rada.
Je ze vSech moznych kandidat nejstarsi,
takZe ho muZe zradit zdravi (mél tfikrat
problémy s rakovinou kiiZe). Jeho nejvétsi
problém je vSak Irdk — uz dlouho prosazo-
val vysldni vétsiho kontingentu vojakd,
a sendtor Edwards dokonce pfed nékoli-
ka dny oznacil Bushovo rozhodnuti za na-
plnéni ,,McCainovy doktriny. Pokud ale
tento krok nepfinese béhem relativné krat-
ké doby (tak do pil roku) viditelné zlepse-
ni situace, bude McCainuv sen o Bilém
domé vazZné ohroZen.

Rudy Giuliani (Republikdnsk strana,
62 let). Byvaly starosta New Yorku, dnes
soukromy pravnik, ktery nezapomenutel-
né zazéfil ve dnech po 11. zafi 2001 a kte-
ry obcas v popularité pfedbihd McCaina.
Giuliani md s ndbozenskou pravici jesté
vétsi problémy nezZ McCain, protoZe ne-
odmitd potraty ani legdlni homosexudlni
partnerstvi. Zatim formélné do kampa-
né nevstoupil, stile jest€ sonduje situaci.
Bushovo rozhodnuti posilit irdcky kontin-
gent podporil.

Mitt Romney (Republikdnskd strana,
59 let). Usp&sny byznysmen, organizo-
val Olympijské hry v Salt Lake City
v roce 2002, pak v letech 2002 az 2006
byl sendtorem v Massachusetts. Diive
mél spi§ liberdlni ndzory, v posledni do-
bé se priklani ke konzervativnim posto-
jum, i kdyZ napfiklad jeho nesouhlas
s potraty je stdle jeSté, z hlediska pravi-
ce, ne dost razantni. Romneyho nejvétsi
handicap je zfejm& jeho mormonska vi-
ra. Je pozoruhodné, Ze zatimco teoretic-
ky je drtiva vétSina Ameri¢anti ochotna
hlasovat pro Zenu nebo ¢ernocha na post
prezidenta — pokud to bude vyjimecné
schopny kandidat — proti moZnému mor-
monskému prezidentovi se v neddvném
pruzkumu vyslovilo 37 procent respon-
dentli. Romney zatim vytvofil ,,sonddzni
vybor*.

Sam Brownback (Republikdnska stra-
na, 50 let). Tento sendtor za Kansas vy-
hovuje nejvic fundamentalistim — je to
socidlni konzervativec, ktery chce do-
konce zavadét do kol vyucovani ,,inteli-
gentniho designu®. S Bushovym pldnem
vyslat do Irdku dal§i vojdky nesouhla-
si. Svou kandidaturu ohldsil na 20. ledna
v mésté Topeka v Kansasu, jeho vyhlidky
jsou ale mizivé.

Mailo pravdépodobné, ale ne vylouce-
né je také to, Ze do Bilého domu se v led-
nu 2009 nastéhuje ¢loveék, ktery v dnes-
nim seznamu prezidentskych uchazeca
(presidential hopefuls) zatim nefiguruje.
V tnoru 2008 budeme moudfejsi.
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Dalsi agenda

Efektni slogan demokratické kampané
v roce 2006 byl plan ,.Sest pro 06“ — est
novych zdkonu a opatieni, které demo-
kraté slibovali schvalit béhem prvnich
100 pracovnich hodin po ndstupu do
funkce (Cas ovSem ve Snémovné bézi jako
v hokeji — pofdd jsou pauzy). K 15. led-
nu se jim podafilo prosadit tii z téchto
opatfeni:

1. zvySeni minimalni mzdy z 5,15 USD
na 7,25 USD za hodinu,

2. realizaci vSech zbyvajicich doporu-
¢eni Komise pro 11. z4fi,

3. zvySeni federdlniho financovani vy-
zkumu kmenovych bunék.

Prezident uz naznacil, Ze bude ochoten
spolupracovat v bodu (1), ale ze bude ve-
tovat bod (3).

Druhym hlavnim diivodem republikdn-
ské prohry — hned po Irdku — byla série
republikdnskych korupénich skanddli.
UZ v prvnich dnech po nastupu do funk-
ce se demokratim podafilo, s téméf sto-
procentni republikdnskou podporou, zmé-
nit etickd pravidla Snémovny tak, aby byl
omezen vliv lobbistt. TEZSi ziejmé bude
zménit praxi tzv. ,,vyhrazenych castek*
(earmarks), lidové ,sudu s vepfovym*
(pork barrel), kterd spocivd v tom, Ze
zakonoddrci anonymné zatazuji do roz-
poctu vydaje na projekty ve svych vo-
licskych obvodech. Cesky se tomu ik
porcovani medvéda. Tohoto zplsobu vy-
uzivani stitnitho rozpoctu totiz hojné vy-
uzivaji kongresmani obou stran.

Mezi kli¢ové dulezité disledky listopa-
dové republikanské pordzky bude patfit
to, Ze prezident Bush jiZ zfejmé nedokaze
pretvofit nejvyssi patra amerického soud-
nictvi v konzervativni baStu. Vzhledem
ke stafi ¢lent Nejvyssiho soudu je prav-
dépodobné, ze v pristich dvou letech se
uprdzdni minimaln€ jedno misto v této
vrcholné instituci, ale ve hie jsou i jme-
novani do jinych vyssich federdlnich sou-
di. Zacatkem ledna uZ prezident stdhl no-
minaci ¢tyf konzervativnich kandidatd na
posty federdlnich soudct, protoze bylo
jasné, Ze by je Sendt neschvalil.

Z mnoha ruznych vnitropolitickych pro-
jektt, které prezident Bush v uplynulych
letech predkladal, ma asi nejvetsi nadéji na
realizaci reforma imigracni politiky. Geor-
ge W. Bush je v tomto ohledu spi§ umir-
nény (chtél by ilegdlnim imigrantim dat
moZznost ziskat obCanstvi), ale jeho ndvrhy
blokovala republikdnskd Snémovna.

Ti nejlevicovéjsi demokraté by chtéli
jit po Bushovi tvrdé a zahgjit jeho for-
malni obzalobu (impeachment), v niZ by
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byl obvinén ze lhani o zbranich hromad-
ného niceni v Iraku, schvalovani mudeni,
z omezovani Ustavnich prav zajatcu, nele-
gélniho odposlouchavani telefont a z pro-
tidstavniho posilovani exekutivni moci na
ukor moci zdkonodérné. Je téméf jisté, Ze
k takovému frontdlnimu ttoku na prezi-
denta nedojde — zfejmé by to nemélo do-
stateCnou vefejnou podporu — ale Zivot
v Bilém domé bude v priStich dvou le-
tech zcela jisté znepiijemiovat ,,vySetio-
vatelskd smrst*, tykajici se jak Irdku, tak
mnoha dalsich témat.

Republikani se ,utéSuji* tim, Ze za
prvé, jejich ztraty jsou typickym rysem
polocasovych voleb v druhém prezident-
ském terminu, neboli tzv. ,Sestiletého
svédéni* (six year itch), protoZe americti
voli¢i jsou zvykli na stfidan{ politickych
elit, a za druhé, mnozi demokrati¢ti no-
vaccei jsou vlastné politicky podobni
umirnénym republikdntim. Implicitné se
v téchto argumentech skryva presvédce-
ni, Ze v roce 2008 opét zvitézi republikan,
protoze Amerika je pravicoveéjsi, nez se
muze zdat z nékterych médii.

Na druhou stranu jsou zde vSak nazna-
ky, Ze socidlni konzervatismus (proti po-
tratim, proti homosexudlim, proti vy-
zkumu kmenovych bunék, pro zbrané,
pro trest smrti, pro kreacionismus) se uz
prehoupl pies sviij zenit. Ve statnich refe-
rendech doslo k zajimavym vysledkim:
voli¢i v konzervativni Arizon€ odmitli za-
kaz homosexudlnich siatku, voli¢i v kon-
zervativni Jiznf Dakot€¢ odmitli zdkon vy-
razn€ omezujici potraty a voli¢i v kon-
zervativnim Missouri schvalili vyzkum
kmenovych bunék.

Prévé proto budou pfisti dva roky tak
zajimavé — vyjasni se v nich totiZ sméfo-
vani Ameriky na dal$i 1éta a moZnd i de-
setileti.

P.S.: 24. ledna 2007

Do prezidentské kampané formalné
vstoupili Hillary Clintonova, Barack Oba-
ma a Sam Brownback a netiprosnd bitva o pe-
nize zacala. George Soros podpofil Obamu.
V 87. pracovni hodiné schvdlila Snémov-
na posledni ze svych tvodnich Sesti zdko-
ni. Senat odsouhlasil dramatickou zmé-
nu etickych pravidel. Ve své Sesté Zpraveé
o stavu Unie se prezident Bush soustiedil
na domdci agendu.

O
Jifina Rybackova (1942) dlouho Zila ve
Spojenych statech, neddvno vydala knihu

Svét zvany Amerika.

irybacek@volny.cz

15



AMERIKA V MEZICASE

Kam s Irakem?

,Dalsi zhorSovani situace miize mit vazné disledky.

ONDREJ DITRYCH

Vyvoj smérem k chaosu miiZze zpuisobit rozpad irac-
ké vlady a humanitarni katastrofu. Do zemé mohou vstoupit sousedni staty.

Mohou se Sifit rozbroje mezi sunnity a si’ity. Al-kaida mize dosahnout pro-
pagandistického vitézstvi a rozvinout pole své plisobnosti.“ Témito slovy hod-
noti iracké vyhlidky tzv. Bakerova-Hamiltonova zprava, sestavena nadstra-
nickou komisi na sklonku lonského roku.

Nepfiznivy vyvoj se podle autord od-
razi i v poSkozeni tdlohy Spojenych statd
na mezinidrodnim poli, zejména ztratou
vlivu a davéryhodnosti. Aby k tomu ne-
doglo, je zapotiebi zdsadni zmény.!) Pre-
svédceni o potfebé nového vétru do pla-
chet — aby se zemé, kde kazdy mésic
umird stovka americkych vojdku a na
kterou USA tydné vynaklddaji dvé mi-
liardy dolard, zcela nepropadla do jakési
postmoderni verze Hobbesova prirozené-
ho stavu — dnes prevladd jak u americké-
ho lidu, tak u jeho zdkonodarnych insti-
tuci. Prezident Bush vSak kurz vyrazné
ménit nehodla.

Prichazejici anarchie

Pohled do dnesni Mezopotdmie je po-
chmurny.?) Stdtni instituce se potédceji na
pokraji zhrouceni, nezaji§fuji bezpe&nost
ani dal$i zékladni statky a ve vlade€ se od-
razi celkové prevladajici realita mezisku-
pinového existencniho boje o moc a stat-
ky vedeného mezi $i’ity, sunnity a Kurdy
i mezi samotnymi ¢astmi predevsim $i’it-
ského segmentu — za ,.kabinet narodni jed-
noty“ miZze byt oznaovdna jen stéZi.%)
Nova elita vyuziva politického kapitdlu
strachu z ,,t€ch druhych* k posileni vlast-
nich pozic uvnitf segmentti hluboce rozdé-
lené irdcké spolecnosti, kde védomi spo-
le¢né ndrodni identity ustoupilo do pozadi.

Roztoceny koloto¢ nevybiravého ndsili
pachaného nestatnimi ¢i polostatnimi, vol-
né sdruZzenymi ozbrojenymi bandami — at
uz §i’itskymi (Failag Badr, puvodné stra-
nické milice Nejvyssi rady islamské re-
voluce v Irdku, které dnes pusobi jako
,,zvlastni jednotky* touto stranou ovlada-
ného ministerstva vnitra; Mahdiho vojsko
Muktady al-Sadra; ¢i komanda smirti, ob-
Cas v policejnich uniforméch, ustavend ze-
jména v odveté za bombovy ttok na mesi-
tu al-Askari v Samare 22. tnora 2006),
sunnitskymi (Failag Umar; ¢i Saddamijin,
stoupenci byvalého irdckého prezidenta,
jehoZ poprava na dsvitu Svétku obéti byla
ukdzkovym prikladem pomsty jedné Casti
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irdcké spoleCnosti, spiSe neZ aktem sprave-
dInosti na tyranovi), islamistickymi (7akfi-
rijin) nebo v soucasnosti jiz institucionali-
zovanymi kurdskymi (Pesmerga), zejména
v Kirkiiku — je dnes v mnoha ¢astech zemé
na dennim poradku; kazdy mésic nasilné
umird na 3000 Irac¢ant.*) Nepiitomnost
statni svrchované moci témto milicim, kte-
ré neziidka sleduji vlastni ziStné zdjmy,
v podminkéch bliZicim se Hobbesovu pfi-
rozenému stavu, doddva na legitimité jako
obranctim ,,svého* segmentu spole¢nos-
ti.%) Pfes velké vynucené pohyby obyva-
telstva (pocet nucené presidlenych osob se
odhaduje aZ na 1,6 milionu) se sidelni ma-
pa jednotlivych spolecenstvi stile podoba
slozité mozaice s mnoha nepravidelnost-
mi, a to nejen v Bagdadu, kde Zije Ctvrtina
obyvatel zemé a odehrava se vétSina me-
ziskupinovych nésilnosti, ale i dalsich vel-
kych méstech a spornych oblastech — coZ je
presvédCivy argument proti Siroké decent-
ralizaci, resp. rozdéleni Irdku na tii tzemd,
jako 1éku na vSechny soucasné problémy
zemé.

Bush proti vSéem

Kdy?z se irdcka otdzka stala ustfednim
tématem podzimnich voleb do americké-
ho Kongresu a jejich vysledek — vétSina
demokratd v obou komorach — dal tu-
Sit, Ze ameri¢ti volii Zddaji novy kurs,®)
prezident Bush 10. ledna 2007 v dlou-
ho ocekdvaném projevu predstavil ,,no-
vou vladni strategii*. Nastinil ndsleduji-
ci opatfenti:

e posileni armadnich jednotek v Bag-
dédu o 16 000 muza, aby zde v nové usta-
vené spolupréci s irdckou policif a voj-
skem nejen dobyvali, ale téZ udrzeli
a proménili tvaf ozbrojenci ovlddanych
¢tvrti, a vyslani 4000 vojakti ndmoini{ pé-
choty do zdpadni provincie Anbar, kterd
je povazovana za zakladnu dZihadistt;

e inspirovdn Bakerovou-Hamiltonovou
zprdvou, vyjadril Bush snahu pfimét irdc-
kou vladu k pfijeti zdkona o spravedlivé
délbé ropnych ziskt, zavedeni mechanis-

mu zmeény Ustavy a zruSeni prisnych opat-
feni, ktera znemoZnila mnoha statnim za-
méstnanciim a pfislusnikim ozbrojenych
slozek — byvalym ¢lenim autoritativni
strany Baas, pfevdzné sunnitského vyzna-
ni — vykondvat své povolani, ¢imZ podryla
vykonnost stdtnich instituci, vyostiila na-
péti mezi skupinami a privedla ¢ast Clen-
stva do naruci povstaleckych skupin;

e konecné, v budoucnu bude vice usili
vénovano Skoleni irdckych ozbrojenych
sloZek americkymi vojenskymi poradci
a zdvojnasoben pocet provin¢nich rekon-
strukénich tyma (PRTs).”) K znepfatele-
nym rezimim sousedicim s Irdkem promlu-
vil nekompromisné: ,, Tok podpory z Irdnu
a Syrie prerusime. A odhalime a zni¢ime
sité, které pro naSe nepfatele v Irdku za-
jistuji vyspélé zbrané a vycvik.“ Na zavér
neopomnél pfirovnat déni na Stfednim
vychodé k ,,rozhodujici ideologické bitve
naSich Casi“ a zopakoval zdvazek branit
americky lid Sifenim svobody do tohoto
konfliktem suzovaného regionu.®)

Tedy Zadné prehodnoceni americké stfe-
dovychodni politiky v realistickém duchu —
zejména ustoupeni od tGvah o svrZeni zne-
pratelenych rezimi a snaha o ustaveni §iro-
kého regiondlntho konsenzu minimélnich
narodnich zajmu, predevsim stability, na je-
hoZ zékladé by mohly byt feSeny v mnoha
ohledech obdobné problémy Irdku, Palesti-
ny nebo Libanonu — po kterém volala Ba-
kerova-Hamiltonova zprdva (nutno Tici, Ze
vzhledem k letitosti dvou z téchto konflikti
znéji jeji ndvrhy pon€kud neskromné) i kla-
sik americké realpolitiky Henry Kissinger
noveni americkych cila [v Irdku]* se zastal
i odstupujici ministr obrany Donald Rums-
feld).’) Se zdvéry zprdvy se pritom podle
prizkumu vefejného minéni ztotoznilo na
60 procent dotazovanych Ameri¢and, ktef{
s ni byli obezndmeni. Polovina tdzanych
rovnéZ povazuje situaci v Irdku za obcan-
skou vélku (52 procenta) ¢i ,,novy Vietnam
(50 procent) a vyjadfuje se ve prospéch sta-
noveni casového pldnu odchodu americ-
kych jednotek ze zemé (58 procent) — ve
vSech piipadech se jednd o nejvyssi podil
od vypuknuti konfliktu v roce 2003.'9)
S pocifovanou podporou vefejnosti za zady
se do vladniho planu pustili i demokraté —
af uz slovni kritikou (véetné difve skalnich
zastanch invaze, napiiklad Ike Skeltona
z Montany); povoldvanim ¢lent vlady k ve-
fejnym slySenim; vyhruzkami, Ze pouZiji
své moci nad statni pokladnou, aby prezi-
dentovi ,,eskalaci valky* ztiZili; ¢i ndvrhem
senatora Edwarda Kennedyho (Massachus-
setts), aby bylo znovu hlasovino o zplno-
mocnéni vlddy k jejimu vedeni.!!)
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Nic dluzné nezustaly Bushové vladé
ani vyznamné sdélovaci prostiedky —
bezprostfedné po ozndmeni nového po-
stupu kritizovaly The New York Times,
The Washington Post ¢i The Boston Glo-
be zejména nekonsenzudlni povahu nové
strategie; neochotu prezidenta — jehoZz
druhé obdobi se pomalu chyli ke konci —
Celit realité neuspésné valky; nedostatec-
nost deklarovanych zmén, zv1asté nepii-
tomnost stanoveni jasného pldnu na sta-
Zeni jednotek a naopak jejich navySeni
ospravedlnéné tvrzenim, Ze 17 procent
jednotek navic (dnes v Irdku pasobi
132 000 americkych vojakti) zméni bez-
pecnostni situaci k lepSimu; neddvéry-
hodnost premiéra al-Malikiho a jeho sli-
bd, Ze podnikne dosud bezprecedentni
kroky v politické a bezpecnostni oblasti;
tedy — shrnuto a podtrzeno — presvédcent,
Ze dneSni situaci lze feSit konvennim
zpusobem — vojenskou a politickou pod-
porou jedné strany, aby druhd byla pora-
Zena.'?) Konzervativni listy jako The Na-
tional Review nebo The New Republic se
Bushova pldnu na navyseni jednotek a od-
mitani jednani s Irdnem & Syrii podle
predpokladu zastaly, i jejich autofi vSak
zpochybnili spoléhani na soucasnou irdc-
kou vladu.'?)

Prezident Bush si v tomto ohledu svym
postojem nezadd s Winstonem Churchil-
lem — ani britsky ministersky pfedseda,
presvédceny o spravnosti vlastni politi-
ky, nebyl za druhé svétové valky ochoten
»naslouchat s uchem u zemé,” nebot pro
narod bude ,,velmi slozité vzhliZzet ke
statnikim, které nalezne v takové pozi-
ci.“%) Na rozdil od Bushe si v§ak Chur-
chill byl dobfe védom vyznamu koali¢ni
strategie pro dosaZeni vitézstvi — a to
i spojenectvi s takovym ideovym nepii-
telem, kterym byl SSSR.!%) Irdn a Syrie
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bezpochyby jsou ideovymi nepfateli USA,
a Castecné skutecné doposud i soucdsti
problému, nikoli soucasti feSeni situace
na Stfednim vychodé. Se Spojenymi sté-
ty vSak maji minimalni spolecny zdjem —
nezhrouceny irdcky stit, ktery nebude
hrozit prelévanim nestability za své hra-
nice. Spolec¢né usili v§ech kliCovych akté-
rd na Stfednim vychodg (institucionalizo-
vané ustavenim mechanismu pro jednént,
ktery by byl legitimizovdn napiiklad re-
zoluci Rady bezpecnosti OSN a jehoZ
rozhodnuti by irdcti voli¢i stvrdili v refe-
rendu, jak navrhla International Crisis
Group)'®) — kromé islamistické sit& — a¢
bude vyzadovat bolestivé kompromisy na
vSech strandch bez zdruky vysledku, se
zd4 nepostradatelnym krokem k dohled-
nému feSeni irdcké obCanské vilky. Pouze
toto spole¢né usili maze pfimét znesvare-
né prfimé€ strany konfliktu k ustaveni fun-
gujiciho politického fadu na principu kon-
sociatni demokracie.!”) Nepfitomnost re-
giondlniho konsenzu, kdy znesvareni akté-
i ¢ini z Irdku kolbisté pro feSeni svych
sporl, jsou potom nepiekonatelnou pre-
k4Zkou miru.')

Statnik chédpajici nutnost horkych kom-
promist, které je tfeba Cinit v pochmurném
svété politiky, vystupuje ze spist klasickych
realistickych teoretikli mezindrodnich vzta-
hii jako témé&F tragickd postava.'?) Bez kom-
promisti v§ak miZe Bushova vlada brzy vést
otevienou ¢i studenou valku nejen proti si-
lam chaosu v Irdku a znepratelenym reZzi-
mum na Stfednim vychodé, ale muze se
ocitnout i ve vyhroceném, americkou spo-
le¢nost rozd€lujicim ideovém konfliktu na
domaci front€. ,,[...] Zvlasté ti, kdo vladnou
a pro néZ neni odvolactho soudu,” piSe Ni-
ccolo Machiavelli, ,,jsou posuzovani podle
svych vysledkd.“??) Budoucnost ukaze,
zdali byla nové strategie americké vlady
na trnité€ cesté k dspéchu krokem vpied Ci
vzad, nebo — coZ je nejpravdépodobnéjsi —
nejistym preslapovanim na misté.

O

AMERIKA V MEZICASE

Ondrej Ditrych (1982) je vyzkumnym pra-
covnikem Ustavu mezindrodnich vztah.

ditrych@iir.cz

") Baker, J., Hamilton, L. et al. (2006): The Iraq
Study Group Report, s. 1-30. K nahlédnuti na
www.usip.org/isg/iraq_study_group_report/re
port/1206/iraq_study_group_report.pdf>.

2) Nasledujici popis vychdzi predevsim ze zprd-
vy International Crisis Group After Baker-Hamil-
ton: What to Do in Iraq. Middle East Report °60.
Brussels: International Crisis Group, 2006.

%) Bush i irdcky premiér Nuri al-Maliki jej tak
svorné oznacili napf. na ammaénské schazce 30. li-
stopadu 2006. Srov. www.whitehouse.gov/news/
releases/2006/11/20061130-1.html>; Bakerova-
Hamiltonova zprdva si je této skutecnosti naopak
védoma (cit. d., s. 7), podobné jako listopadové
memorandum Stephena Hadleyho, poradce prezi-
denta v zdlezitostech ndrodni bezpecnosti (The
New York Times, 29. listopadu 2006).

4) Baker a Hamilton, cit. d., s. 10.

3) After Baker-Hamilton, cit. d., s. 7.

%) Podle exit poll provedeného The Pew Re-
search Center odpovédélo nejvice dotazovanych na
otdzku ,,Které téma bylo pro vds pii rozhodovéni,
komu déte hlas ve volbach do Kongresu, rozhodu-
jici? (30 % v ptipadé uzaviené otazky, 17 %
u oteviené otdzky), ze véilka v Irdku. Public Cheers
Democratic Victory, 16. listopadu 2006, people-
press.org/reports/display.php3?ReportID=296>.

) President’s Address to the Nation, 10. ledna
2007, www.whitehouse.gov/news/releases/2007
/01/20070110-7.html>; Srov. Baker a Hamilton,
cit.d., IIB.

8) President’s Address to the Nation, op. cit.

%) Baker a Hamilton, cit. d., IIA; ,.Kissinger:
Iraq Military Win Impossible,” The Washington
Post, 20. listopadu 2006, www.washingtonpost.
com/wp-dyn/content/article/2006/11/19/AR2006
111900287-pf.html>; The New York Times, 3. pro-
since 2006, citovdno podle After Baker-Hamilton,
cit. d., s. 27.

10) The Pew Research Center, 12. prosince
2006, people-press.org/reports/display.php3?Re-
portID=297>. Nutno dodat, Ze se zavéry Bakerovy-
Hamiltonovy zprdvy byla tak ¢i onak sezndmena
jen asi polovina respondentt.

1) | Democrats Aim to Block Funds for Plan,*
The Washington Post, 11. ledna 2007.

12) ,Bush’s Refusal to Face Reality,“ The Bos-
ton Globe, 11. ledna 2007; ,Bush’s Strategy for
Iraq Risks Confrontations,” The New York Times,
11. ledna 2007; ,Mr. Bush’s Strategy,” The Was-
hington Post, 11. ledna 2007.

13) ,,Surge Ahead,” The National Review Onli-
ne, 11.ledna 2007; Kaplan, L. F. (2007): ,,Can Mo-
re Troops Beat the Insurgents?*“ The New Republic,
11. ledna.

14) Churchill, W. (1942): Unrelenting Struggle
(War Speeches), citovano v Zakaria, F. (2003): The
Future of Freedom. New York: W. W. Norton, s. 167.

15) Srov. Cohen, E. A. (1991): ,,Churchill and
Coalition Strategy in World War IL,“ in ed. Kenne-
dy, P.: Grand Strategies in War and Peace. New
Haven: Yale University Press, s. 54.

19) After Baker-Hamilton, cit. d., s. 23.

17) Srov. Lijphart, A. (1977): Democracy in Plu-
ral Societies. New Haven: Yale University Press.

18) K podrobnéj&i diskusi vyznamu mezindrod-
niho konsensu pfi feSeni konfliktd srov. Ditrych,
O.: ,,Ndhorni Karabach a feSeni mezinarodnich
konfliktd podle realistické tradice.” Mezindrodni
vztahy 4/2006, s. 27-47.

19) Guzzini, S. (1998): Realism in International
Relations and International Political Economy.
London: Routledge, s. 31.

20y Machiavelli, N. (2003): The Prince. London:
Penguin Classics, s. 58.

17



AMERIKA V MEZICASE

Volby v USA:
Vychylilo se

kyvadio doleva?

V listopadovych volbach v roce 2006 do Kongre-

KRrYSTOF KOZAK

su Spojenych statii americkych jasné zvitézila De-

mokraticka strana a po dvanacti letech se ji podafilo ovladnout Snémovnu re-
prezentantu. | ve volbach do Senatu zaznamenali Demokraté diilezité uspéchy;
dva nezavisli senatori, ktefi hlasuji spiSe s demokraty, prevazili rovhovahu na
jeiich stranu.) Tento volebni vysledek byl pfijat jak v Evropé, tak v pokrokové
orientovanych kruzich ve Spojenych statech az euforicky jako zacatek nové ka-

pitoly v politickych déjinach USA.?)

Z mnoha hledisek je vysledek podzim-
nich voleb opravdu velmi dobrou zpravou.
V prvé fadé svédci o tom, Ze ameriCti vo-
li¢i jsou schopni zménit své preference
a vyjadrit nespokojenost se soucasnym
stavem. V dne$ni dobé€ sofistikované me-

didlni manipulace jak tfadem prezidenta,
tak americkou armadou, 1ze hovofit o vel-
kém udspéchu, zvlasté pak kdyZz republi-

<) A
~‘A ‘~‘\ Z
\‘\
‘\‘
N
N <

T
AL
4
IS %
Sy
vlanek

kanst{ stratégové méli v rukdvu takova me-
didlni esa, jako je ,,strach®, ,,bezpecnost®,
,Buh®, vdlka“ ¢i ,,vlajka“. I kdyZ demo-
kraté také hojné€ vyuZivali manipulativn{
hesla, dulezité je, Ze voli¢i byli schopni se
v této medidln{ zdplavé ramcoveé zoriento-
vat a vyslat do Washingtonu jasny signal
ohledné své nespokojenosti se soucasnym
stavem.

Ze systémového hlediska je dobrou
zpravou, Ze americky politicky systém je
stile schopen reflektovat zménu v ndla-
déch volicu. To sice na prvni pohled vy-
pad4 jako samozfejmost, nicméné naroc-
nost financovani ndkladnych volebnich
kampani v kombinaci s hranicemi voleb-
nich obvodu S$itych jednotlivym stranam
na miru vede k tomu, Ze zejména ve vol-
bach do Snémovny reprezentant maji
kandidati, ktef{ uz ve Snémovné jsou (in-
cumbents), vyrazn€ vyssi Sanci na uspéch
neZ jejich vyzyvatelé.?) Reédlnd Sance na
zménu nastdvd Casto pouze v piipade,
kdy se drzitel funkce rozhodne znovu ne-
kandidovat. I pres tato uskali se demokra-
tim podafilo v loiiskych volbach porazit
nékolik prominentnich republikdnskych
obhdjci kiesel (o své misto pfiSel napii-
klad medidln€ zndmy konzervativni send-
tor Rick Santorum z Pennsylvénie).

Porazka ideologického vidéni svéta

Listopadové volby pfinesly i dalsi vel-
mi dulezity posun: Byla poraZena vyraz-
né ideologickd verze vidéni svéta, kterd
diky politickému vlivu svych republikan-
skych zastancl odoldvala dialogu, ktery
by ji moZn4 vice pfibliZil realité¢ a kom-
promisnéjSim feSenim. Teprve nyni poli-
ticky dspéch demokrati oteviel prostor
pro vazné minénou politickou diskusi,
kdy se budou jednotlivi aktéfi navzdjem
opravdu poslouchat, protoze urcita doho-
da bude nakonec nutna.

S tim souvisi pravé preceniovani vyzna-
mu volebnich vysledkl a piehnané nadéje
do budoucna.*) V prvé fadé je tieba si uvé-
domit, Ze i kdyZ demokraté v podstaté
ovladaji legislativu (233 proti 202 repub-
likdnim ve Snémovné reprezentanti a de
facto pfevaha 51 demokratt ku 49 re-
publikdnim v Sendtu), prezident Bush
muze vetovat kazdy jejich zdkon. Na pre-
hlasovéni prezidentského veta uz demo-
kratickd vétSina zdaleka nestaci. Je sice
pravda, Ze vetovanim obecné populdrnich
zdkonu (napiiklad o zvySeni minimdlni
mzdy) prezident uSkodi Republikanské
stran€, nicmén¢ s pouzitim tohoto néstro-
je nebude vahat, pokud by demokraté za-
§li v prosazovani svych stranickych priorit
ptili§ daleko. Toto instituciondlni rozloZe-
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ni sil bude nahrdvat spiSe kompromisnéj-
$im feSenim v piipadech, kdy je urcitd
nadstranickd dohoda potfebna (napiiklad
zahrani¢ni politika). Na druhou stranu
budou demokraté v pokuseni vyprovoko-
vat symbolickymi a populistickymi zdko-
ny prezidentovo veto, aby tak ziskali poli-
tické body do budoucna — takové pokusy
ale k prijeti novych zdkond povedou jen
Stézi.%)

Misto pozitivni demokratické agendy,
slibované v piedvolebni kampani,®) lze
tedy spiSe ocekdvat pratahy a slozitd
jedndni Casto konc¢ici na mrtvém bodeg.
Takovy vysledek hodnoti jako pozitivni
zejména liberdlni (v evropském slova
smyslu) ekonomiéti pozorovatelé, nebot
se tim nepfimo omezi vydaje ze stiatniho
rozpoctu — kdyZ se prezident s Kongre-
sem na vydajich neshodnou, prostfedky
z rozpoctu pridéleny nebudou. Korupéni
skandaly, které pfed volbami otfasly re-
publikdnskym mordlnim kreditem, Casto
pramenily pravé z toho, Ze se zdkono-
déarci mohli spolehnout na pfinejmensim
primhouiené oko exekutivy, a naopak.
Rozdélend vlada tyto problémy Castecné
automaticky vyfe$i, nicméné demokra-
tickym programiim hrozi, Ze nebudou pfi-
jaty, pfinejmensim ne v takové formé, jak
si jejich autofi predstavovali.

Nadgje demokratli na prosazeni dilezi-
tych bodd programu dale snizuji jejich
vnitfni rozpory, které nebude dile moZné
schovat za fasadu pausalniho odmitani
republikdnské politiky.”) Mezi demokraty
jsou jak zdstupci mladych progresivnich
protivaleénych aktivistd, tak zkuSeni a pro-
treli politici, ktefi valku v Irdku v podstaté
s vyhradami podporuji. V ekonomické ob-
lasti je ¢ast demokratickych zastupct stale
svdzdna s odbory a s tim souvisejici key-
nesidnskou makroekonomickou politikou;
vlivna ¢ast ale patfi k tzv. novym demo-
kratim, ktefi se pokouseji skloubit neo-
liberdlni ekonomické ptedstavy s aktivni
socidlni politikou. V téchto volbach navic
ziskali za Demokratickou stranu manda-
ty zastupci, ktefi zastavaji socidln€ velmi
konzervativni (v podstaté republikanské)
hodnoty a postoje, coZ je dafi za tspéch
v konzervativnich volebnich obvodech.?)
Udrzet stranickou disciplinu pfi dalezi-
tych hlasovanich tedy nebude viibec jed-
noduché.

Prezident mezi mlynskymi kameny

Vyrazné rozdily jsou ale i mezi repub-
likanskymi zastupci v Kongresu, i kdyZ
navenek se strana snaZzi prezentovat jed-
notné. Hlavni délici zlom je zejména me-
zi republikdny podporujicimi Cist€ neo-

Ve volbach do Senatu ziskali republikani pouze 9 kresel (ve statech oznace-

o

nych krizkem), demokraté obdrzeli 22 kiesel. V neoznac¢enych statech volby

do Senatu v roce 2006 neprobihaly.

Zdroj: Upraveno podle US Election Atlas, k dispozici v elektronické formé http://www.uselectionatlas.

org/RESULTS/, posledni piistup 15. 1. 2007.
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liberdlni politiku nizkych dani a mini-
malnich zdsahu statu a zastupci, ktefi se
do Kongresu dostali spiSe zasluhou
svych socidlné konzervativnich nazoru
a podporou radikdlnich kfestfanskych
hnuti. Fiskaln{ politika George W. Bushe
se tak ocitla mezi dvéma mlynskymi ka-
meny, jednak se vlivem prvni skupiny
snizily dané, ale zarovei narostly vydaje,
a to jak kvuli vdlce proti terorismu, tak
i diky $tédrym socidlnim programum
spravovanym cirkevnimi organizacemi
(vliv druhé skupiny). Neni tedy divu, Ze
schodek rozpoctu vyrazné narostl, coz
fadu republikdnti v Kongresu (zejména
z prvni skupiny) znepokojuje.

Republikdnské strané se dlouhou do-
bu dafilo udrZovat na americké poméry
pfisnou stranickou disciplinu, kterd se
vSak s novou situaci v Kongresu mize
snadno rozpadnout. Demokraté tak mo-
hou ziskat spojence z obou frakci repub-
likand, a to jak pro své kroky sméfujici
k vyrovnéni rozpoctu, tak i socidlni pro-
gramy. Takové propojeni by teoreticky
mohlo vést i k pfekondni prezidentského
veta. Sdm prezident si bude muset ve zby-
vajicim obdobi vybrat, zda je spiSe eko-
nomicky neoliberdl, ,,pravy* kfestan, za-
stupce mocnych americkych nadndrodnich
firem, ¢i aktivni bojovnik za svobodu.
Vnitini rozpory, které vyplyvaji z toho, Ze
se pokousi soucasné zastdvat vSechny ty-
to pozice najednou, zacinaji byt piili§
hluboké.?)

Problém rozdé€lené vlady neni ve Spo-
jenych statech zdaleka novy, z tohoto hle-
diska je dobré si pfipomenout, Ze republi-
kani Ronald Reagan i George H. W. Bush
vladli cela sva prezidentskd obdobi sou-
casné s Kongresem ovladanym demokra-
ty. Po vitézstvi republikant ve volbach do
Kongresu v roce 1994 musel i Bill Clin-
ton Sest ze svych osmi let v Bilém domé
vyjedndvat s republikdnskym Kongre-
sem. Presto jak Clinton, tak Reagan zane-
chali vyraznou stopu v americké domaci
politice, coz ukazuje na §iftku moznosti,
které muZe souCasny prezident pouZit
i proti vuli legislativy.

Bush v Johnsonovych stopach

Cely svét pochopitelné pfedevsim zaji-
m4, jak se nové rozloZeni sil v Kongresu
promitne na americké zahrani¢ni politi-
ce, zejména na valce v Irdku. Prezident
Bush, neomyln€ kracejici ve stopach
Lyndona B. Johnsona, ptedloZil v lednu
2007 plan na zvySeni poctu americkych
sil v Irdku za dlelem dosazeni ,,vit€z-
stvi“.1%) Novy demokraticky Kongres ale
pohrozil, Ze dalsi zvySovani sil neschvali
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a neposkytne na né¢j finan¢ni prostfed-
ky. Vétsina demokratti se v predvolebni
kampani vyslovila pro postupné sniZova-
ni poctu americkych vojaku v Irdku, kte-
ré by mélo byt zahdjeno co nejdfive, jak
jen to bude mozné. V situaci, kdy irdcka
,Joutkovad“ vlada nemd pod kontrolou ani
hlavni mésto, natozpak celou zemi, by se
stahovéni americkych vojdku rovnalo pfi-
zndni pordzky USA. Tato prohra, i kdyZ
by byla pfic¢tena na vrub kovbojskému
prezidentovi a jeho zaslepenym poradcum
touZicim ménit svét dle obrazu svého, by
znamenala dramatické poskozeni mezi-
ndrodni prestize USA, které by naddle jen
téZko mohly aspirovat na pozici majiku
a vadce ,,svobodného‘ svéta. Kromé tisi-
cl zmafenych zivott americkych vojaki
a moznd statisicli obéti z fad irdckého ci-
vilniho obyvatelstva by americti daiovi
poplatnici opravdu mnoho neziskali. Na-
vic by stazeni americkych vojsk mohlo
oteviit Pandofinu skifiikku vojenského
konfliktu regiondlnich mocnosti o vliv
v Irdku a na jeho ropnych polich. Zaroven
by doslo k celkovému oslabeni geopoli-
tické pozice USA ve svété.

Zejména z vySe uvedenych divodu lze
predpokladat, Ze konflikt v Irdku bude bo-
huZel jeSté néjakou dobu eskalovat, a to za
tiché podpory demokratického Kongresu.
Demokraté se totiz boji, aby nebyli pre-
zentovdni jako ti, ktefi svou slabosti a ne-
ochotou podporovat ,,nase chlapce* valku
v Irdku definitivné prohréli. Radikélni
pravicovi komentatoii v USA presné tak-
to vykresluji prohru ve Vietnamu — kdyby
levicové a jiné podvratné Zivly nezattoCi-
ly na domaécf front&, byvalo by bylo dosa-
Zeno slavného vitézstvi.'') Vyvoj v Irdku
se jisté pokusi vyuzit ve svlij prospéch
republikdnsti i demokrati¢ti stratégové
v nadchdzejicich prezidentskych vol-
bach v roce 2008, coZ bude bohuzel na-
ddle ztéZovat diskusi nad realistickymi
politickymi alternativami. Dramati¢t&js{
zménu kurzu ziejmé pfinese aZ novy pre-
zident.

Celkové je jisté pozitivni, Ze se kyva-
dlo americké politiky na podzim 2006 ne-
vychylilo jesté vice doprava. Vyznamnou
zdsluhu na tom ma i vétSinovy politicky
systém dvou stran, ktery ve svych dusled-
cich penalizuje extrémni programy a po-
litiky. Velké nadéje na zménu ale mit ne-
Ize. V domdci politice je prezident Bush
pripraven vetovat zdkony a programy,
které by mohly podkopat jeho odkaz, kte-
ry uz tak nebude pro vétSinu Americ¢ant
(natozpak Evropanil) nijak slavny. V za-
hrani¢ni politice se vzhledem k strasidlu
prohry v Irdku také nedd ocekédvat Zadna
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dramatickd zména. Symbolické kyvadlo
se tedy spiSe jen zastavilo a jeho pfipad-
ny dal$i drobny posun bude zdlezet na
konkrétnich politickych dohodéch o spe-
cifickych tématech. Tato jednani vSak ne-
budou vibec jednoduchd, a i proto bude
sledovani americké politiky v nadchdzeji-

cim roce velmi zajimavé.
O
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Ceska zahraniéni politika ma byt
proceska. Ma sledovat hlavni narod-
ni zajem Ceské republiky, kterym je
zachovani toho rezimu, ktery mame,
na tom izemi, které obyvame; tj. za-
chovani naseho liberalné-demokra-
tického radu, osobnich a politickych
svobod nasich obc¢anii, na celém
izemi CR, ba i v Evropé. Némecky po-
valecny kancléf Konrad Adenauer
kdysi vyjadril eminentné pravdivy po-
streh: o tom, jak budeme Zzit, rozho-
duje politika vnitini; o tom, zda viilbec
prezijeme, rozhoduje politika zahra-
nicni.

Atlanticky a evropsky pili¥

se nevylucuji

Prozirava ceskd zahrani¢ni politika by
tudiZ méla stat na dvou pilifich: na pilifi
atlantickém a na pilifi evropském. Oba
pilife jsou Zadouci; a zdmérnd volba pou-
ze jednoho z nich by pro Ceskou republi-
ku byla vrcholné nerozumnd, neprozira-
v4, a tudiZ i neodpovédnd.

Pokud jde o pilif atlanticky, jednoznac-
né je v naSem zdjmu, aby vojenskd, poli-
tickd a ekonomickd pritomnost Spoje-
nych statd v Evropé byla zachovana, aby
USA byly i nadéle evropskou mocnosti.
Pro¢? Protoze, za prvé, USA jsou liberdl-
ni mocnosti, jeZ neni neptatelskd hodno-
tdm naSeho tustavniho fadu; ba pravé na-
opak, je jim velice ptatelsky naklonéna,
a to az tak pratelsky, Ze je ochotna je
smluvnim spojenectvim na naSem dzemi
v pfipadé€ nutnosti i branit. Za druhé, Spo-
jené staty jsou sice evropskou mocnosti,
ale nikoliv evropskou zemi. Amerika se
nerozkldada na dzemi{ Evropy a ani nema
74dné historické ndroky na evropskou
pudu, proto se Zadna evropska zemé ne-
musi bat expanze ze strany USA. Za tfe-
ti, pfitomnost Spojenych statd v Evropé
brani vzestupu jiné evropské mocnosti,
kterd by se stala hrozbou svym souse-
dim. A kone¢né za Ctvrté, pfitomnost
USA v Evropé chrani ostatni evropské
zemé pred potencidlni hrozbou ze strany
jinych neevropskych mocnosti.

Onim atlantickym pilifem — a taky pro-
sttedkem udrZovani piitomnosti Spoje-
nych stitt v Evropé — je Severoatlanticka
aliance. Prvni generdlni tajemnik NATO,
lord Hastings Lionel (baron) Ismay, kdy-
si ucel NATO definoval takto: udrzet
Ameri¢any v Evropé, Rusy (Sovéty) vné
Evropy, a Némce pod kontrolou. Nyni by
bylo nutné tento vyrok v mnoha ohle-
dech modifikovat, ale piesto stle plati, Ze

smyslem americké vojenské pritomnosti
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proamericka?

v Evropé je zajistit, aby jakdkoli neevrop-
skd velkd mocnost v piipadé recidivy své-
ho imperialismu opét neohroZovala Evro-
pu, a zaroven aby se Zddna velka evropska
zemé nestala problémem pro své mensi
evropské sousedy.

Bylo by vsak posetilé, kdybychom bez-
pecnost stavéli pouze na jednom pilifi
(nemiZeme mit absolutni jistotu, Ze se
Spojené stity nékdy nevydaji izolacio-
nistickou cestou, predev§im ve vztahu
k Evropé). Proto je nutny i pilif druhy,
a tim je samoziejmé Evrop-
skd unie, ¢i lépe feceno, ev-
ropskd integrace. NaSe

Clenstvi v EU
zvySuje nés redlny vliv na
déni na evropském kontinentu a rovnéz
i nds vliv vici ostatnim zemim v Evropég.
Evropskd unie je mechanismem, pomoci
néhoz kazd4 Clenskd zemé ma urcitou
kontrolu nad kazdou dalsi ¢lenskou zemf;
coZ je pro stfedné velkou zemi, jako je
Ceska republika, situace vyhodna.

Oba pilife — atlanticky a evropsky — se
vzdjemné nevylucuji; pravé naopak, jsou
vzdjemné kompatibilni, jak velmi dobie
ukazuje napriklad britsky premiér Tony
Blair a jeho zahrani¢ni politika. Nejvétsi
1z{, pokud jde o evropskou zahrani¢ni po-
litiku, je tvrzeni, Ze si musime vybrat me-
zi atlantickou a evropskou cestou, mezi
Bruselem a Washingtonem. Proc¢ je to 1Z{
a faleSnym dilematem?

I my jsme Brusel

Pfedevsim, Brusel neni néco mimo
nds, nybrZ jsme to my; respektive, i my
jsme Brusel. Evropskd unie bude takova,
jakou ji my a dals{ ¢lenské zemé budeme
utvdfet. A Washington, to je nas§ hlavni
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strategicky partner a spojenec. Neslouzi
dobfe narodnim zdjmim Ceské republi-
ky — respektive evidentné je poskozuji —
ti, kdo tvrdi, Ze spojenectvi s USA je in-
kompatibilni s naSim ¢lenstvim a angaz-
ma v Evropské unii. Pravé naopak, jako
by bylo posetilé¢ stavét nasi bezpecnost
jen na jediném pilifi atlantickém, neméné
posetilé by bylo stavét nasi bez-

pecnost jen na je-

diném pilifi
evrop-

ském.
Nebot stejné
jako je moZny —
byt zatim nikoli p¥i-
li§ pravdépodobny — navrat amerického
izolacionismu, je mozZny — i kdyZ opét za-
tim nikoli pfili§ pravdé€podobny — i krach
evropského integracniho procesu. Pokud
by naSe bezpecnost stdla jen na jednom pi-
lifi, a ten by z n&jakého divodu selhal,
republika by se — mirné fe¢eno — ocitla v
osidné situaci. Proto ona nutnost dvoupi-
lifového zajisténi nasich narodnich zajma.
Je-1i ale ona dvoupilifovitost takovou
nutnosti, pak evidentné jednim z naSich
primarnich cili v Evropské unii musi byt
snaha brénit divergenci mezi Evropou ja-
ko celkem a USA. Takticky je uZitecné,
aby pozice novych ¢lenti EU ze stfedn{
a vychodni Evropy stédla na pullcesté me-
zi pozici starych ¢lenti Evropské unie
a pozici USA; aby obé ty krajni pozice

RoOMAN JoCcH

spojovala a preklenovala. Jinymi slovy,
abychom pusobili jako konvergenéni
prvek mezi Spojenymi stity a zdpado-
evropskymi Clenskymi staty Evropské
unie.

Jaké praktické kroky mame podnikat,
abychom potencidlni — a potencidlné se
zvétSujici — propast mezi ¢asti EU a USA
preklenovali? Predev§im, méli bychom
v ramci Evropské unie korigovat Casto-

krét jednostranné pohledy né&kterych
zemi na nékteré otazky, které
se v zdpadni Ev-
ropé ob-

jevuji.

Jednim
z nich je pfe-
hnané kriticky pohled nékterych zdpado-
evropskych statnikd na Stat Izrael a ne-
kriticky pohled na staty arabské, vcetné
palestinské entity. Izrael je liberdlni de-
mokracie — na rozdil od arabskych reZi-
mi — a jako takovy se ma téSit nasi pre-
sumpci divéry. Ostatné, predevsim ti,
ktefi se konfrontuji s neliberdlnimi sou-
sumpci davéry a pratelstvi.

Ze stejného duvodu bychom neméli
automaticky pfijimat ¢insky ndzor na
vztah pevninské Ciny a Tchaj-wanu. N&-
které zdpadoevropské Clenské zemé EU
pred dvéma roky navrhovaly, aby embar-
go na dovoz zbrani do CLR, uvalené v ro-
ce 1989, bylo zruseno; jinymi slovy, aby
Evropské unie doddvala do Ciny zbrang.
To by vSak byl krok destabilizujici rov-
novahu ve vychodni Asii a potencidlné
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ohroZujici liberdlni demokracii na Tchaj-
wanu. Kdyby doslo k recidivé tohoto na-
vrhu v rdmci Evropské unie, Ceska re-
publika by dobie poslouZzila véci miru
a stability ve svét€, jakoZ i dobrych vzta-
hi mezi ndrody malymi i velkymi, kdyby
tento ndvrh vetovala.

Poslednim piikladem vhodné cCeské
korekce jednostrannych postoju nékte-
rych zdpadoevropskych zemi, jejZz uve-
du, je nas postoj vuci Kubé a Castrovu
komunistickému reZimu. Zatimco vla-
dy nékterych c¢lenskych zemi EU byly
a jsou ochotny s Castrovym reZimem
kolaborovat proti skuteénym zdjmim
a lidskym pravim obyvatel Kuby, eska
zahrani¢ni politika velmi spravné a ade-
kvatné zduraziiuje ona lidskd prava,
a stavi tak dobré zdklady prisSti spolu-
price se svobodnou a demokratickou
Kubou.

Preklenout propast mezi USA
a c¢asti zapadni Evropy

Priklady vztahd vaci Izraeli, Tchaj-
wanu a Kubé jsou jen tfemi ukazkami
z mnohych moZnych, v nichZ ¢eskd za-
hrani¢ni politika muZze hrat pozitivni ro-
li pfi preklenovani propasti mezi pozici
americkou a pozici n€kterych zdpadoev-
ropskych ¢lenskych zemi Evropské unie.
Slouzi tim jak vlastnim narodnim za-
jmim spravné chapanym, jejich dlouho-
dobému strategickému zajisténi, tak i vé-
ci spravedlnosti ve svété, jakoZ i z4jmim
vyvazengjsi vnéjsi politiky EU.

S uspokojenim mohu konstatovat, Ze
tuto vyvézenou, spravnou a pro Ceskou
republiku vyhodnou zahrani¢ni politiku
viceméné zastdvali vSichni naSi polisto-
padovi ministfi zahrani¢nich véci — s vy-
jimkou jednou, ministra zahrani¢i v le-
tech 1998-2002. Tato ¢eskd zahrani¢ni
politika primarn€ neni proamerickd i
proevropskd, nybrz je predev§im proces-
kd, a proto trvd na naSem spojenectvi
a spoluprici s USA, naSem cClenstvi a ak-
tivni roli v Evropské unie, jakoZ i na pte-
klenovédni potencidlnich propasti mezi
USA a nékterymi zemémi EU. Pravé pro-
to, Ze zahraniéni politika Ceské republiky
v prvnf fadé usiluje o narodni zdjmy CR,
usiluje rovnéz o pratelstvi a spojenectvi
mezi USA a EU, nebot toto pratelstvi
a spojenectvi je narodnim zdjmem CR
par excellence. o
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Mezi kontinuitou
a novymi

vyzvami

JIRI DIENSTBIER

Ceska zahraniéni politika si i pfi zménach vlad a darazii na nékteré
aspekty zachovavala po sedmnact let od listopadu 1989 do soucas-
nosti v zasadnich otazkach orientace zemé kontinuitu. Hlasy z Hradu
a z nékterych politickych kruhti dnes signalizuji vazné rozpory. Per-
spektiva ceského predsednictvi na jare 2009 proto vyzaduje, aby se
ceska politika shodla na jeho Gkolech a cilech.

Ceskoslovenska zahraniéni politika po
roce 1989 obnovila stitni suverenitu. Do-
jednala odchod sovétskych okupacénich
vojsk, dosdhla zruseni VarSavské smlou-
vy, navdzala pratelské vztahy s demo-
kratickymi zemémi. UZ v prosinci 1989
ministr zahrani¢i oficidlné ozndmil do
Bruselu zdjem zaclenit se do evropské in-
tegrace. Za dva roky jsme podepsali aso-
ciacni dohodu. Republika se aktivné za-
pojila do OSN, Rady Evropy, Svétové
banky a MMF, zahdjila jedndni s OECD
a spolupraci s NATO. Podilela se na vzni-
kajici Pentagondle a Visegradské skupiné.
Napravila vztahy s rozvojovymi zemémi.
Ceskoslovensko-némecka smlouva byla
prvnim krokem k prekonani nasledka his-
torického konfliktu mezi naSimi ndrody.

Polistopadové Ceskoslovensko bylo
vnimano jako stabilizujici faktor ve stfed-
ni Evropé€ a jako priklad pfechodu k de-
mokracii v multietnickém stit€. Summit
KBSE v Pafizi to ocenil rozhodnutim, Ze
po Berlin€ se druhd konference rady mi-
nistri zahrani¢i sejde a sekretariat zfid{
v Praze.

Ceska malost zdrojem
nejasnych postoju

Pfi rozdéleni federace vétsim Skoddm
zabranilo, Ze se Ceskoslovensko rozdélilo
pokojné. Cist politikéi zpo&atku p&stova-
la absurdni predstavu, Ze se Ceska repub-
lika posunula geopoliticky ddle na Zdpad.
Ignorovali Visegrad a vzdali se sekterarid-
tu KBSE, ktery pfevzala Videi, jeZ o néj
od pocatku usilovala. Brzy vSak prevlad-
lo pochopeni, Ze Cesky stat byl vzdy za-
visly na vztazich v Evropé. V1ady zajisti-
ly piijeti Ceské republiky do NATO a do
Evropské unie. Podilely se na stiedoev-

ropské spoluprici a usilovaly o vyvdZené
vztahy s Ruskem, Cinou a rozvojovym
svétem. Vztahy s Némeckem posilila spo-
le¢nd deklarace a prohlaSeni Gerharda
Schrodera a MiloSe Zemana.

Ceska politika Casto trpi pocitem, Ze
jsme mali. Republika pfitom poctem oby-
vatel pfedstihuje témér dveé desitky ev-
ropskych stti. Svédsko, Déansko nebo
Lucembursko hraji na mezindrodni scéné
sebevédomou roli. Pocity ¢eské malosti
vedou ve vypjatych situacich k nejistym
postojim. Z odpovédnosti za souhlas
s vojenskou operaci NATO proti Jugo-
slavii, kterou vét§ina ob&anu odmitala, se
vlada snazila vyvléknout tvrzenim, Ze ja-
ko novi ¢lenové Aliance jsme se nepodi-
leli na rozhodnuti. Postoj k Bushové vil-
ce v Iraku umozioval tvafit se, Ze se na ni
republika nepodili, a soucasné, Ze je ja-
kymsi vedlejSim clenem koalice ochot-
nych. Ackoli bylo zndmé datum vstupu do
Evropské unie, nevénovaly strany vcas-
nou pozornost kandidatkdm do Evropské-
ho parlamentu. Vybér zastupce v Evrop-
ské komisi na posledni chvili a troji zména
komisare za pul roku svéd¢ily o nedostat-
ku koncepéniho mysleni.

Dnes, kdy se pozornost politika soustie-
duje na vychodiska z vysledkd loniskych
parlamentnich voleb, se Ceska republika
vytraci z evropské debaty. Zahrani¢ni poli-
tika se umi vyrovnavat s kazdodennimi na-
roky, ale bez vladni koncepce nema dost
energie k narocnému hledani spole¢nych
postoji. Bez silné vlady jsou nejslySitel-
néj$i politici, ktefi odmitaji politickou
integraci a stra$i rozpusténim ceského
stdtu v nadndrodnich strukturich. Pfi-
tom vétSina politického spektra chépe,
7e nemé-li byt Ceska republika izolova-
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nym skanzenem a pasivnim objektem
v hodnotové a kulturné necitlivém eko-
nomickém prostoru, musi se podilet na
vyvoji integrujici se evropské spolec-
nosti.

Vstup do Evropské unie urychluje na-
vrat mezi vyspélé evropské zemé, k nimZ
jsme v minulosti patfili. Clenstvi Ceské
republiky v EU zvySuje jeji hodnotu pro
soucasné i potencidlni partnery. Potvrdil
to v Praze i ¢insky ministr zahraniéi. Ces-
ka spolecnost chdpe, Ze zapojeni do ev-
ropské integrace nemd alternativu, Ze
Zadny evropsky stidt nemuze sdm izo-
lované celit politickym a ekonomickym
vyzvam a rizikiim globalizujiciho se své-
ta. Vzestup Ddlného vychodu pfesunuje
svétové centrum do pacifické oblasti.
Stupriuji se konflikty na Stfednim vycho-
dé. Bez feSeni problému rozvojového
svéta bude pokracovat migrace do Evro-
py, kde vytvafi ghetta, ménici po staleti
vznikajici vzorce chovani a souziti. Lidé
bez nadéje na sebeuplatnéni doma ani
v emigraci se stdvaji ndstroji fundamenta-
lismu, terorismu a zlo¢inu. Pfinos k poli-
tickému a ekonomickému feSeni problé-
mi tam, kde vznikaji, je strategicky tkol,
vyznamnéjsi neZ budovani jadernych a ra-
ketovych arzenalt.

Nejednota Evropy posiluje
americké unilateralisty

Vysoké naroky vyZzaduji hledani rov-
novadhy feseni na stitni, evropské a glo-
balni tGrovni. V ceském zdjmu je proto
stejné vyznamné usilovat o co nejvyssi
kvalitu Zivota doma, jako o stavbu ev-
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ropského celku. Také Putin upozornil, Ze
partnerské vztahy Ruska s Evropskou unif
zaviseji na tom, zda zlstane skupinou ne-
koordinovanych stati, nebo silnym poli-
tickym hraCem. Evropu potiebuji jako
silného partnera Spojené staty. Nejedno-
ta Evropy posiluje ve Washingtonu nosi-
tele unilaterdlnfho mocenského postupu.
Jeho vysledkem je tragédie Irdku, ros-
touci odpor vuci euroamerické civiliza-
ci, posilovini terorismu. Fukuyama vi,
Ze ,,ve tfetim svété americky model, trh,
demokracii uz neberou vazné€*“ a Ze i pri
zéasadnich zménach americké politiky na-
prava skod je ,,pfinejmenSim véci jedné
generace®.

Na ceské predsednictvi proto Cekaji
nesnadné problémy nezbytného posilova-
ni Evropy. Patf{ k nim terminy dalsiho
roz§ifovani a tdvahy o hranicich Evrop-
ské unie. Jednou z priorit ¢eské politiky
je podpora zaclenéni balkanskych sttt
do integrace. Méné jednotny je postoj
k Clenstvi Turecka. Na stole bude rozpo-
et po roce 2013, reforma zemédélské po-
litiky, migrace, bezpecnost, mira sjedno-
covini prava a ekonomickych pravidel,
spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni poli-
tika, energetickd politika, ochrana Zivot-
niho prostiedi a zpusoby, jak Celit kli-
matickym zméndm. V roce 2009 budou
volby do Evropského parlamentu a na po-
fadu bude sloZeni nové Komise a pocty
komisari.

Zadny z téchto tikolt neni fesitelny bez
reformy unijnich instituci, jejich sloZeni
a kompetenci a bez vymezeni vztahli me-
zi nimi a ¢lenskymi staty, které se snaZila
upravit smlouva o evropské ustave.
Ustavu ratifikovalo 20 z 27 ¢len-
skych zemi. Jen menSina od-
purcu je proti politické

integraci. Ve

dvou negativnich referendech rozhodly
obavy z nestraveného rozsiteni a jeho di-
sledkti pro zamé&stnanost, strach z imi-
grantll, spor mezi stoupenci ekonomic-
kého liberalismu a evropského socidlniho
modelu a ¢asto jen odpor k soucasné po-
litické reprezentaci.

Ceho chceme v éele Unie
dosahnout?

Némecké predsednictvi si za jeden
z hlavnich cili ur¢ilo znovu nastartovat
debatu o unijni reform&. ReSeni naléha-
vych ukoli nelze oCekdvat od jednoho
predsednictvi. Némci proto pfipravili se
Slovinci a Portugalci, ktefi pfijdou po
nich, dokument o cilech, které budou
spole¢né prosazovat. Také Ceskd politi-
ka si potiebuje vCas pripravovat program
svého predsednictvi, ujasnit si, ¢eho chce
dosdhnout, a podilet se na hledani kom-
promisu, ktery umozni zajistit efektivni
fungovani roz§itené Unie. Znamen4 to uz
dnes jednat se vSemi evropskymi partne-
ry, Uzce spolupracovat s Némci, Slovinci
a Portugalci, a zacit koordinovat pfipra-
vu na predsednictvi s Francii, kterd bude
predsedat pied ndmi, a se Svédy, kteff
je pfevezmou po nds. Netspéch by vedl
k rozdéleni Evropské unie na staty pfi-
pravené k siln€jSi spolupraci a na stity
druhé kategorie. To neni v ¢eském zdjmu.
Vliv a misto Ceské republiky v Evrop&
bude odpovidat nepiehlédnutelné kvalité
jejtho piinosu. o

Jifi Dienstbier (1937) byl v letech 1989
az 1992 ceskoslovenskym ministrem za-
hranici.

j@dienstbier.cz
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Bilance

Annanova predsednictvi

OSN

VERONIKA BILKOVA

Dne 1. ledna 2007 se iradu generalniho tajemnika OSN ujal jihokorejsky di-
plomat Pan Ki-mun. Nahradil tak ghanského ekonoma Kofiho Annana, ktery
stal v cele svétové organizace celych dlouhych deset let (1997-2006).
Béhem tohoto obdobi zahajila OSN nejambicioznéjsi reformu ve svych déji-
nach a prosla radou vyznamnych strukturalnich i funkénich zmén.

Soucasné se ji ale nevyhnuly ani né-
které neudspéchy, z nichZ k nejvaznéjsim
patfila neschopnost zabranit valce v Ira-
ku a pfedejit skanddlu kolem programu
Ropa za potraviny. Jak tedy vlastné vy-
zniva celkovd bilance Annanova plso-
beni ve funkci, kterd byvad oznacovana

N

t&“?

Dvoji primat Kofiho Annana

Piedevsim je tfeba fici, Ze Kofimu An-
nanovi coby generdlnimu tajemnikovi
OSN pfislusi hned dvoji primét. Za prvé,
byl prvnim ¢ernym Africanem, a prvnim
Clovékem tmavé pleti viubec, ktery kdy
stanul v Cele svétové organizace. Pfed nim
toto misto zaujimali tfi Evropané (Trygve
Lie z Norska, Dag Hammarskjold ze
Svédska a Kurt Waldheim z Rakouska)
a po jednom zdstupci Asie (U Thant
z Barmy), Jizni Ameriky (Javier Pérez de
Cuellar z Peru) a Afriky (Butrus Butrus-
Ghali z Egypta). Posledné zminény po-
chézel ze stejného kontinentu jako Annan,
kulturné ale reprezentoval spiSe zemé Bliz-
kého vychodu.

Jistym paradoxem zustdvd, Ze ackoli
byl Annan vybran pravé pro svij africky
puvod, jeho Zivot je ve skuteCnosti s Cer-
nym svétadilem svdzdn jen Cdste¢nd.!)
Kofi Annan se zde, v ghanském mésté
Kumasi, narodil (1938) a stravil tu détstvi
arané mladi. JiZ po stfedni Skole ale kon-
tinent opustil a vysokoSkolské studium
absolvoval na univerzitich v USA a v Ev-
ropé. Na prelomu 50. a 60. let studoval
ekonomii v americkém St. Paulu a $vy-
carské Zenevg, v 70. letech pusobil na
Massachusetts Institute of Technology.
Do Afriky se vrétil az v ramci svych akti-
vit pro OSN, kdy pracoval pro Hospodar-
skou komisi pro Afriku (ECA) v Addis
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Abebg a stabilizacni sily UNEF II v Is-
mailii. Situaci na kontinenté se zabyval
i v dal$ich funkcich. Napiiklad v dobg,
kdy byl zastupcem generalniho tajemnika
pro mirové operace (1993-1996), musel
fesit otazku piistupu OSN k tehdy probi-
hajici genocidé ve Rwandé. Skutecnost,
Ze ve véci zaujal pasivni postoj a pies Cet-
nd varovani ji nevénoval dostate¢nou po-
zornost, mu byla dlouho opravnéné vyci-
tdna. Mnozi soudi, Ze pravé tato epizoda
se stala jednim z faktort, jeZ Annana po-
zdéji vedly ke snaze orientovat ¢innost
OSN na problémy Afriky a pfimély ho
ke zdlraziovani vazby mezi roz-

vojem, bezpecnosti a ochranou
jednotlivce.

Druhym primatem Kofi-
ho Annana je to, Ze byl
prvnim generdlnim tajem-
nikem, ktery vySel
z fad svétové organi-
zace. VSichni jeho pted-
chtidci a také jeho né-
stupce pusobili jako
politici ¢i diplomaté na-
rodnich statd a fungovani
OSN znali jen nepiimo.
Annan mél naopak za se-
bou pfi nastupu do funk-
ce jiz vice neZ tficetileté
pusobeni v riznych sloz-
kach OSN. Do sluzeb
organizace vstoupil
v roce 1962, ve véku
24 let. Zacinal jako ufed-
nik Svétové zdravotnické
organizace (WHO), po-
zdgji paisobil v ECA,
UNEF II a Utadu vyso-
kého komisate pro
uprchliky (UNHCR).
Koncem 80. let presidlil

A

do ustfedi OSN v New Yorku, kde se po-
stupné zabyval fizenim lidskych zdroju,
planovanim, pfipravou rozpoctu a miro-
vymi operacemi. Na podzim 1996 pak byl,
vzhledem ke svym schopnostem i politic-
ké akceptovatelnosti, jmenovan general-
nim tajemnikem,?) dfadu se ujal 1. ledna
1997. Pred vyprSenim prvniho funkéniho
obdobi se v Cervnu 2001 dockal znovu-
zvoleni, a svlij mandét tak zastdval aZ do
konce roku 2006.

Duvérna znalost prostiedi, problému
i specifickych mechanismii komunikace
v OSN se pro Annana stala cennym vy-
chodiskem pfi fizeni chodu nejvetsi své-
tové mezindrodni organizace. Pomohla
mu piekondvat odpor mocného tiednic-
tva pii prosazovani reformnich opatfeni
a zajistila mu vyhodnou pozici pii vyjed-
ndvani se staty. Vyznam toho, Ze se An-
nan mohl opirat o vnitini struktury OSN
a mél pfimou zkuSenost s feSenim kon-
fliktd, se zvlasté jasné ukdzal v letech
2003-2005, kdy celil — v dusledku své
kritiky valky v Irdku — soustfedénému tla-
ku USA, jez se po urcitou dobu dokonce
snazily prosadit jeho odvoldni. Celkové
lze fici, Ze oba zminéné primdty cini
z Kofiho Annana jednoho z nejzajimavéj-
Sich a nejorigindlngjSich muzd, ktefi do
dne$ni doby fidili déni ve svétové orga-
nizaci.
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Dvé klicova témata Kofiho Annana

Béhem deseti let, kdy zastdval misto
generdlniho tajemnika OSN, se Kofi An-
nan vénoval fad¢ oblasti aktivit. Presto
Ize identifikovat dv€ témata, jeZ pozna-
menala jeho plsobeni v Cele OSN zvlas-
té vyrazné. Jednd se o reformu OSN, jiZ
se Annan zabyval zejména v prvnim
funkénim obdobi, a vyvoj v Irdku, ktery
fesil hlavné ve funkénim obdobi druhém.
Obé témata jsou podrobnéji rozebrdna
dale.

Prehlizeny ldspéch:
reforma OSN

Reformu OSN, jeji zefektivnéni a pfi-
bliZzeni lidem celého svéta oznacil Kofi
Annan za svou prioritu jiZ ve své akcep-
tacnf feci z prosince 1996. S realizaci jed-
notlivych opatfeni pak zapocal jen o par
tydnd pozdéji a pokracoval v ném, s vét-
§i ¢i mensi intenzitou, az do odchodu
z funkce. Hlavni reformni ndvrhy, které
postupem doby predlozil, jsou obsazeny
v sérii komplexnich dokumentti®) zahrnu-
jici zpravu Obnova OSN: Program refor-
my (1997),%) Zprdvu tisicileti (2000),%)
zpravu Posileni OSN: Agenda pro dalsi
zménu (2002)%) a zpravu Ve vétsi svobo-
dé: rozvoj, bezpecnost a lidskd prdva pro
vSechny (2005).7)

Podle zaméfeni lze Annanovy ndvrhy
rozdélit do dvou kategorii. Prvni se tyka
struktury OSN (tzv. vnitini instituciondlni
reforma) a generalni tajemnik zde dosahl
fady dspéchtli, mezi néZ patii prebudovani
Sekretariatu (zfizeni postu naméstka ge-
nerdlniho tajemnika, prerozdéleni agendy
aj.), zlepSeni pfitomnosti OSN na drovni
statd (posileni mistntho koordindtora ¢i
vytvofeni Domit OSN)®) a zkvalitnén{ in-
formacni, komunikacni a téZ persondlni
politiky (zavedeni Intranetu, spoluprace
s médii, pfijeti kodexu chovani aj.). Vét-
Sinu krokd realizoval Annan bez velkych
tézkosti, coZ lze pripsat faktu, Ze spadaly
do rdmce jeho samostatnych kompetenci,
a nevyzadovaly tak schvdleni ¢lenskych
statl. V oblastech, kde klicovymi pra-
vomocemi disponuji staty, mél naopak
s prosazovanim ndvrht problémy. Ty-
picky priklad nabizeji mezivladni orgé-
ny, zejména Rada bezpecnosti, ve vztahu
nardzely na odpor té ¢i oné skupiny ze-
mi. Navzdory tomu dokédzal Annan pre-
svédcit staty o nutnosti aspoti Casti re-
forem, coz vedlo ke zméné pracovnich
metod Rady bezpecnosti a Valného shro-
mazdeéni i ke ziizeni nékolika orgdni no-
vych (Komise pro budovani miru a Rada
pro lidska prava).
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Druha kategorie reformnich ndvrha
souvisi s vlastnimi aktivitami OSN (tzv.
vnéjsi funkéni reforma), jeZ byvaji v po-
sledni dobé déleny do ti{ bloku (clusters),
a to na mir a bezpec¢nost, rozvoj a lidska
prava. Vzhledem k tomu, Ze rozhodnut{
o ¢innostech zaviseji na ¢lenskych sta-
tech, pokrok ve vztahu k nim postupuje
pomaleji. Pfesto i zde dokdzal Annan na-
jit podporu pro nékteré zmény. V ramci
prvniho bloku probéhla reforma miro-
vych operaci a pozornost zacala byt no-
v€ vénovédna budovani miru po skonceni
konflikta. Zablokovana naopak zustala
situace v oblasti regulace zbrani hromad-
ného niceni a boje proti terorismu, kde
zajmy statl zabranily dosaZeni posunu.
V druhém bloku se asi nejvétSim uspé-
chem stalo pfijeti Rozvojovych cilu tisi-
cileti (2000) stanovujicich ekonomicko-
socidlni cile, jeZ by mély staty naplnit do
roku 2015. Konecné z tfettho bloku si
skych prdv mezi zdkladni sféry Cinnosti
OSN a také prosazeni koncepce odpoved-
nosti za ochranu, podle niZ nemiZze su-
verenita ochrénit staty pachajici zloCiny
proti lidskosti.

Reformni opatfeni Kofiho Annana se
na prvni pohled mohou jevit omezend. Pri
jejich hodnoceni je ovSem tfeba mit na
paméti, Ze generdlni tajemnik neni pdn,
ale ,, hlavni sprdvni iirednik OSN“ (Cl. 97
Charty), a muze tedy Cinit jen to, co mu
Clenské staty dovoli. Annan v tomto ohle-
du prokdzal mimotadnou schopnost zis-
kat na svou stranu vlivné stty a sladovat
jejich Casto protichudné postoje. Pouze
diky tomu se mu ostatné podafilo prosa-
dit opatfent, kterd marné predkladali jeho
predchtidci. Mnohé potfebné zmény ne-
pochybné zistaly nedokonceny, ¢i dokon-
ce zcela nezahdjeny, vinu za tento stav
vSak nelze pficitat Annanovi (ani OSN ja-
ko takové). Primarni odpovédnost zde ne-
sou Clenské staty, které maji na fadu ota-
zek odlisné nazory, jeZ nejsou schopny
prekonat. S prihlédnutim k této situaci se
reformni opatieni generdlniho tajemnika
jevi jako relativné Gspé€$nd, nebof OSN se
diky nim za posledni 1éta zménila vice
neZ kdykoli v minulosti a stala se pfipra-

wev s

ho svéta.

Neprehlizené trauma: vyvoj v Iraku

Temnéjsi stranku pisobeni Kofiho An-
nana ve funkci generdlntho tajemnika OSN
predstavuje vyvoj v Irdku. Tato zemé se
dostala do stfedu pozornosti svétové or-
ganizace jiZ na pocatku 90. let, kdy v re-
akci na jeji dtok proti Kuvajtu schvali-
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la Rada bezpecnosti vojenskou operaci
Poustni boufe a vyhldsila ekonomické
sankce. Znovu se pak na vysluni zdjmu
OSN vriétila v letech 2002-2006, tj. v dru-
hém Annanové funkénim obdobi, a to
v souvislosti se dvéma vzdjemné spjaty-
mi uddlostmi: vdlkou v Irdku a skanddlem
kolem programu Ropa za potraviny.

Vilka v Irdku v roce 2003 se pro OSN
i jejtho generdlniho tajemnika stala jed-
nim z nejvétsich nezdard po skoncenf stu-
dené vialky. Bylo tomu tak proto, Ze na-
vzdory dlouhodobé angaZovanosti v zemi
nedokdzala organizace ani definitivné
ukoncit rozsdhld porusovani lidskych prav
arezoluci Rady bezpecnosti ze strany reZi-
mu Sadddma Husajna, ani G¢inn€ zabranit
jednostrannému ttoku USA proti Irdku.
Vystupovala tak spolu se svym generdl-
nim tajemnikem v celé véci jako znacné
bezmocny zprostfedkovatel, kterého obé
strany vyuzivaly a na néjz podle svych po-
tieb svalovaly vinu za vyvoj udélosti. USA
organizaci i Annanovi osobné nikdy neod-
pustily, Ze je nepodporili v jejich dtoku
proti ,,ose zla®, a Ze Annan dokonce tutok
oznacil za poruSeni mezindrodniho pra-
va.’) Odplatou za tuto ,,neloajalitu‘ se sta-
la kampari, kterou svétovd supervelmoc
proti OSN a Annanovi ndsledné rozpouta-
la. Irdk, resp. ta Cast jeho obyvatelstva, jeZ
nevitala vyvoj po roce 2003, zase OSN
a Annanovi nikdy nepfestaly vycitat, Ze
nedokdzala svého nejmocnéjsiho clena
udrZet na uzde¢ a jeste jeho akci svou tcas-
ti na stabilizaci zem& nepfimo legitimi-
zovala. Trest za tuto ,kolaboraci“ pfiSel
v podobé€ bombovych utokd na cile OSN
v zemi, mezi jejichZ obéti se zafadil i vy-
soky komisaf OSN pro lidsk4 prava Sergio
Vieira de Mello (2003).

Jesté veétsi uder neZ sama valka zasadil
OSN a Annanovi skanddl kolem programu
Ropa za potraviny (Oil for Food, OFF).
Jednalo se o program zavedeny v poloviné
90. let, ktery zmirfioval dopady ekonomic-
kych sankci vuci Irdku na civilni obyvatel-
stvo tim, Ze umoZnioval odprodej ¢4sti ropy
za potraviny, léky a jiné zdkladni potieby.
Program od pocétku provazely finan¢ni ne-
jasnosti, ve vaznou kauzu ale véc prerostla
az v letech 2002-2003. Tehdy americké
deniky pfinesly sérii ¢lank neokonzerva-
tivnich novinéit, jez odhalovaly finanéni
machinace spojené s programem, a od-
povédnost za né svalovaly na OSN a jeji
predstavitele véetné Annana (jehoZ syn
navic pracoval pro jednu ze spolecnosti,
jez se na OFF obohatily). Vlny nevole, kte-
rd se v USA po zvefejnéni informaci o tzv.
,nejvétsim skanddlu v historii vesmiru “'°)
zvedla, vyuZili néktefi politici k tomu, Ze
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zaCali pozadovat odvolani generdlniho ta-
jemnika. Ackoli vySetfovaci komise, které
k pfipadu zfidily OSN (Volckerova komi-
se) i USA, ukdzaly, Ze OSN byla do ma-
chinaci zapletena jen omezené a korup-
ce zasdhla pouze nékolik jejich urednikd,
Stvavd kampan pokracovala az do roku
2006. Annanovi se v ni sice podaftilo ob-
stat, je ale jisté, Ze jej pfipravila o hod-
né sil, které mohl vénovat jinym akti-
vitam.

Bilance Kofiho Annana

Vrétime-li se k ptvodni otdzce, jak te-
dy vlastné vyzniva celkova bilance plso-
beni Kofiho Annana ve funkci generalni-
ho tajemnika OSN? Asi nejprostéji lze
fici, Ze je, jako ve vétsiné piipadi, smiSe-
nd a Ze zahrnuje jak dspéchy a vyhry, tak
nedspéchy a prohry. Jedna véc se vSak
zda jistd: OSN po Annanovi je jind, nez
byla pfed nim. A jina zde nesporné zna-
mené modernéjsi, zralejsi, zkusenégjsi a ta-
ké realistiCtéj$i. Za to vSe vdéci muZi,
ktery stal v jejim Cele po celych dlouhych
deset let. A ktery i na konci tohoto mnoh-
dy nelehkého obdobi stile ,,tvrdohlavé
chovd nadéji ve spolecnou budoucnost
nds vsech“.'") o

Veronika Bilkova (1975) je védeckou pra-
covnici Ustavu mezindrodnich vztahd.

bilkovd@iir.cz

1) Vice o Zivot& K. Annana viz www.osn.cz/sys-
tem-osn/generalni-tajemnik/?i=154 (2. 1. 2007).

%) Generalni tajemnik je jmenovén Valnym
shromdzdénim na zdkladé doporuceni Rady bez-
pecnosti (€l. 97 Charty OSN).

%) Vedle komplexnich dokumentii predloZil An-
nan i dil¢i zpravy, napt. Reforma Fizeni lidskych
zdrojit (2000) ¢i Bezpecnost zaméstnancii OSN
(2000). Z jeho popudu navic vznikly zpravy skupin
expertll, napt. Zprdva panelu k mirovym operacim
OSN (Brahimiho zprdva, 2000) ¢i Bezpecnéjsi
svét: nase sdilend odpovédnost (2004).

4) UN Doc. A/51/950, Renewing the United Na-
tions: A Programme for Reform, 14.7. 1997.

%) We the Peoples: The Role of the United Na-
tions in the 21st Century, UN, New York, 2000.

%) UN Doc. A/57/387, Strengthening of the Uni-
ted Nations: an agenda for further change, 9. 9.
2002.

7) UN Doc. A/59/2005, In larger freedom: to-
wards development, security and human right for
all, 21. 3. 2005. 5

) Domy OSN (v CR vznikl v roce 2000) host{
zastoupeni vSech organi a organizaci OSN v zemi.

%) Iraq war illegal, says Annan, news.bbc.co.
uk/2/hi/middle—east/3661134.stm (16. 9. 2004).

10) Ch. Krauthammer, cit. in I. Williams, The
Right’s Assault on Kofi Annan: How the Neocons
Created a ,,Scandal* to Punish a Critic of US Po-
licise, The Nation, 10 January 2005.

1) UN Doc. SG/SM/10643, A la veille de la fin
de son mandat comme secrétaire général, Kofi An-
nan réaffirme sa foi en le pouvoir de I’organisa-
tion, 19. 9. 2006.
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Proces volby a jmenovani

generalniho
tajemnika OSN

Prvni den roku 2007 se funkce osmého generalni-

PETRA LUSTIGOVA

ho tajemnika Organizace spojenych narodi (OSN)

ujal byvaly jihokorejsky ministr zahraniénich véci Pan Ki-mun. Rada bezpec-
nosti jej jednomysiné doporucila Valnému shromazdéni,t) které ho o nékolik
dni pozdéji — 13. fijna 2006 — aklamaci zvolilo generalnim tajemnikem OSN
na funkéni obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2011.2)

Vybér generdlniho tajemnika patii kaz-
dych pét let mezi nejvyznamnéjsi uda-
losti, nejen v OSN, ale celkové v kontex-
tu mezindrodni politiky. Je to ddno tim,
Ze generdlni tajemnik OSN b&hem své-
ho funkéniho obdobi reprezentuje vSech
192 clenskych statl organizace, kterymi
jsou dnes, aZz na nékolik mélo vyjimek,
vSechny staty svéta.

V historii OSN se ve funkci generalni-
ho tajemnika vystiidalo jiz sedm muzi.
S vyjimkou B. Butruse-Ghaliho byli vSich-
ni ostatni generdlni tajemnici jmenovani
do druhého funk¢ni obdobi (Trygve Lie
ale v prubéhu svého druhého funkéniho
obdobi odstoupil a Dag Hammarskjold
tragicky zahynul pfi leteckém nestésti).

Funkce generalniho tajemnika OSN

Podle ustanoveni Charty OSN je gene-
rdlni tajemnik hlavnim spravnim diedni-
kem OSN, stoji v Cele Sekretaridtu a do
funkce jej jmenuje Valné shromdZdéni na
doporuceni Rady bezpetnosti.’) Ve vzta-
hu k samotnému procesu volby se Charta
bohuZel omezuje na toto strohé konsta-
tovani a nikde jinde neobsahuje bliZs{
upresnéni zpusobu vybéru a jmenovani
generdlniho tajemnika.

Funkce generdlniho tajemnika v sobé
zahrnuje nejenom fizeni rozsahlého byro-
kratického apardtu a celé OSN, ale i tlo-
hu diplomata, vyjednavace a nestranného
prostfednika ve sporech. Funkce a pravo-
moci generdlniho tajemnika jsou upra-
veny v kapitole XV. Charty, v ¢lancich
97-101 a patii mezi né€ Gcast na schizich
hlavnich organta OSN a plnéni tkolu, kte-
ré mu tyto orgdny sv&fi.*) Navic se gene-
ralni tajemnik prostfednictvim konzultac{

s vedoucimi predstaviteli ¢lenskych stita
a navStévovani problematickych oblasti
snazi prispivat k udrZovani a obnovovani
mezindrodniho miru a bezpecnosti. Ge-
nerdlni tajemnik nejen reprezentuje Orga-
nizaci spojenych narodd navenek, ale je
Sirokou vefejnosti vniman jako skute¢ny
symbol OSN.

Pravidla nominace a jmenovani
generalnich tajemnik

Vzhledem k tomu, Ze Charta OSN po-
skytuje minimdln{ voditko v souvislosti
s tUpravou procesu vybéru a jmenovani
generalniho tajemnika a poZadavky na je-
ho kvalifikaci ¢i délku funkéniho obdobi,
byla jiz na prvnim zasedani Valného shro-
mazdéni OSN, jesté pred volbou historic-
ky vibec prvniho generdlniho tajemnika
pfijata rezoluce 11(1) upravujici nékteré
tyto aspekty.’) Cést z nich byla pozdéji
zakotvena i v procedurdlnich pravidlech
Valného shromazdéni a Rady bezpecnos-
ti. PfedevSim se jedna o stanoveni délky
funkéniho obdobi na pét let s moZnosti
uchézet se o znovuzvoleni.®)

Rezoluce rovnéz povazuje za zadouct,
aby Rada bezpeCnosti navrhla Valnému
shromazdéni ke jmenovani pouze jedno-
ho kandidéta a aby se o ndvrhu Rady ve
Valném shromdZdéni nevedla rozprava.
Podle rezoluce by nominace a jmenovani
mély byt v obou orgdnech projednavany
nevefejné’) a hlasovat by se o nich mé&lo
tajn&.?) Nicméné jiz pfi prvni volb& ge-
nerdlniho tajemnika doporucil pfedseda
Valného shromazdéni hlasovat o ndvrhu
vefejné a tato praxe trvd, i kdyzZ je v roz-
poru s Procedurdlnimi pravidly Valné-
ho shromédzdéni, zejména s pravidlem
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¢. 141.°) Od voleb v roce 1971 se navic ve
Valném shromdZdéni nehlasuje tajné€, ale
kandidaét je jmenovan aklamaci.'?)

Kandidat musi v Radé bezpecnosti zis-
kat alespon devét kladnych hlast v¢etné
hlast vSech stdlych ¢lend, aby jej mohla
Rada doporucit Valnému shromaZzdéni ke
jmenovéni.'') Od roku 1991 se pred sa-
motnou ,,oficidlni* volbou v Radé bezpec-
nosti kond nékolik neformalnich ,,zjisto-
vacich® kol hlasovani, aby bylo zjevné,
ktery kandidat md nejvétsi podporu. Pfi
volbach v roce 1996 byly v zdvérecnych
neformdlnich ,,zji§fovacich kolech navic
poprvé barevné odliSeny hlasy stdlych
Clent Rady bezpecnosti, coz umoziuje
urcit, zda mé kandidat i jejich podporu.
Valné shromdZdéni o nidvrhu Rady bez-
pecnosti hlasuje prostou vét§inou pfitom-
nych a hlasujicich, pokud se neusnese
jinak.'?) Doposud se nestalo, Ze by Val-
né shromdzdéni OSN nejmenovalo ge-
nerdlniho tajemnika navrzeného Radou
bezpecnosti.

Pfi vybéru kandidati by méla byt hlav-
nim posuzovanym hlediskem profesni
zpusobilost kandiddta, jeho diplomatické
zkuSenosti a celkové jeho schopnost ob-
stit na tomto dileZitém postu. Ne vzdy
jsou vsak tato hlediska rozhodujici —
mnoho schopnych muzt i Zen kandiduji-
cich na misto generdlniho tajemnika se
presvéddilo, ze daleko dulezitéjsi je byt
spiSe tvarnym ufednikem, vSeobecné pii-
jatelnym pro vSechny. Pii vybéru kandi-
data, kterého Rada bezpecnosti doporudi,
je vSak dodrzovano nékolik pravidel. Pre-
devSim by mél byt zohlediiovdn princip

MEZINARODNI POLITIKA 2/2007

geografické rotace mezi kontinenty, kan-
didata musi oficidlné nominovat néktery
Clensky stat a nemél by pochdzet ze statu,
ktery je stdlym ¢lenem Rady bezpe€nos-
ti.'%) Princip geografické rotace'*) neni
ale striktné dodrZovdn — zatimco velmi
pocetna africkd (a ted i asijskd) skupina
obsadila misto generdlniho tajemnika jizZ
dvakrat, latinskoamerické stity jednou,
zapadoevropské a ostatni staty dokonce
tiikrat, skupina vychodoevropskych statt
doposud nikdy. V tomto ohledu se jevi
trochu nespravedlivy ndrok, ktery si ve
jménu rotace Cinila letos na misto gene-
rdlniho tajemnika skupina asijskych sta-
ti. Otazkou ovSem zustava, zda by se pii-
padnému kandidatovi vychodoevropské
skupiny podafilo ziskat podporu Ruska.
Vybér a jmenovani
generalniho tajemnika v praxi

Valné shromédzdéni doposud vzdy jme-
novalo generdlniho tajemnika navrZzeného
Radou bezpecnosti, s vyjimkou jmenova-
ni Trygve Lie do druhého funkéniho ob-
dobi v roce 1951. Pocdtkem padesatych
let totiz Rada bezpecnosti nebyla, vzhle-
dem ke své paralyze souvisejici s korej-
skou kriz{ usndSenischopnd. SSSR zarpu-
tile vetoval nominaci (dfive oblibeného)
Trygve Lie podporovaného zdpadnimi
staty, které na oplatku odmitaly akcep-
tovat kandiddty navrhované Sovétskym

VZTAHY A PROBLEMY

svazem. Trnem v oku Sovétim byla pie-
dev§im oteviend podpora Trygve Lie in-
tervenci OSN v Koreji. V duchu rezoluce
Sjednoceni pro mir'>) prodlouZilo v listo-
padu 1950 Valné shromazdéni na ndvrh
Spojenych statd funkéni obdobi T. Lie
o dal¥ tfi roky.'®) Tak se podafilo obejit
sovétské veto a vyfesit patovou situaci.
Trvajici sovétska opozice vsak ztrpCovala
Liemu natolik Zivot, Ze se rozhodl kon-
cem roku 1952 rezignovat.

Po rezignaci Trygve Lie se ve volbach
v roce 1953 naplno projevilo, jak citlivou
otdzkou pro obé velmoci je vSeobecnd
pfijatelnost navrhovaného kandidata. Nad
soupeti zvucnych jmen jako Lester Pear-
son!’) zvitézil jako kompromisni kandi-
dat do té€ doby vcelku nezndmy naméstek
$védského ministra zahrani¢i Dag Ham-
marskjold. Pamétnici dokonce tvrdi, Ze se
sdm o své nominaci dozvédél az z pro-
gramu jednani Rady bezpecnosti a ten-
tyZ den jej RB OSN také doporucila.'®)
Obecné opomijena zlstdva skutenost, Ze
mezi navrhovanymi kandidity se poprvé
(a do letos$niho roku naposledy) objevila
Zena — V. L. Panditova z Indie, navrZena
Sovétskym svazem.'?)

Dag Hammarskjold se projevil jako vel-
mi schopny muz. Do nemilosti Sovétské-
ho svazu upadl poté, co se v pribéhu
svého druhého funk&niho obdobi aktivné
angazoval pri feSeni krize v Kongu (idaj-
né prekrocil jim uzce chdpany mandat
mirové operace ONUC). Sovétsky svaz
se snazil prosadit, aby byl Hammarskjold
sesazen a funkci generdlniho tajemnika
zastdvaly souCasné tfi osoby (tzv. trojka).
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Tento ndvrh vSak upadl v zapomnéni poté,
co Hammarskjold tragicky zahynul pfi le-
tecké havdrii na podzim 1961. Po intenziv-
nich jedndnich se Sovétsky svaz a Spojené
staty shodly, Ze na zbytek Hammarskjol-
dova funkéniho obdobi bude jmenovin
do funkce generdlntho tajemnika barmsky
kandidat U Thant, pfiCemZ obé velmoci
tak vysly vstiic pozadavkiim rozvojovych
statd. U Thantovi byl po ,,zkuSebnim* ro-
ce jeho mandit v roce 1962 upraven na
regulérni pétileté obdobi, do druhého
funkéniho obdobi byl jmenovédn ve vol-
bach v roce 1966.

Také volby dalSich generdlnich tajem-
nikd se nesly v duchu hledani vieobecné
pfijatelnych kandidatd. Za zminku snad
jen stoji, Ze Kurt Waldheim se v roce
1981 uchdzel o bezprecedentni tieti jme-
novani, Rada bezpecnosti v§ak doporuci-
la kompromisniho J. Péreze de Cuéllar,
mimo jiné proto, Ze Waldheima Sestnéct-
krat vetovala Cina. Pogtem vet si s nf ale
nezavdali ostatni stdli ¢lenové Rady —
zépadni stity napiiklad v téZe volbé ve-
tovaly patndctkrat tanzanského kandidata
S. Salima navrhovaného Sovétskym sva-
zem.?’) Na konci druhého funk&niho ob-
dobi Pérez de Cuéllar v roce 1992 byl do
funkce jmenovan po intenzitni kampani
a masivni podpofe Hnuti nezii¢astnénych
zemi Egypfan Butrus Butrus-Ghali, ktery
se uchazel v roce 1996 o znovuzvoleni,
ale nemél jiz podporu USA. Do nelibosti
Spojenych sttt upadl poté, co ddajné da-
sledné neprovadél reformy OSN a vefej-
né kritizoval nedoplatky USA do rozpo-
¢tu OSN. Africké staty a OAS znovu stély
za Ghalim, ale vcelku zdhy — po prvnim
americkém vetu — si uvédomily, Ze ne-
m4 Sanci projit, a je proto tfeba najit ji-
ného afrického kandidata, jinak pfijdou
0 moZnost obsadit misto generdlniho ta-
jemnika na ndsledujici obdobi. Navrze-
ni byli ¢tyfi kandidati, z nichZ nejvetsi
podporu opakované ve ,zjisfovacich“
kolech ziskdval Kofi Annan z Ghany
(v té dobé naméstek generdlniho tajem-
nika pro mirové operace), proti nému
vSak vZdy hlasoval jeden stdly ¢len Ra-
dy bezpeénosti OSN — Francie.?!) Jaky-
mi prostfedky se nakonec OAS podafilo
odvritit francouzské veto, nenf jasné, ale
K. Annan byl nakonec 13. prosince 1996
navrZzen Radou bezpec€nosti jako jediny
kandidat. Byl také prvnim generdlnim
tajemnikem, ktery pfed svym jmenova-
nim pracoval pro OSN. V roce 2001 byl
jednomyslné navrzen do druhého funkc-
niho obdobi, které skoncilo 31. prosince
2006.
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Pribéh letosni volby

V letosnich volbach se o funkci gene-
ralniho tajemnika uchdzelo celkem sedm
kandidétt. Mezi nejcastéji sklofiovanymi
jmény se v Radé bezpecnosti spolu s Pan
Ki-munem objevovalo také jméno lotys-
ské prezidentky Vairy Vike-Freibergaové
a soucasného zastupce generalniho tajem-
nika OSN pro komunikaci Shashi Tha-
roora z Indie. Dal§imi kandidity byli
Dzajanta Dhanapala (srilansky diplomat
a byvaly ndméstek generdlniho tajemnika
OSN pro odzbrojeni), princ Zaid Husajn
(jordansky velvyslanec pfi OSN), ASraf
Ghani (byvaly afghdnsky ministr financf)
a Surakiart Satchiratchaj (ndméstek pre-
miéra byvalé thajské vlady).

Jiz od prvnich ,,zjisfovacich* kol hla-

sovani na pocdtku léta 2006 si velmi
dobie vedl Pan Ki-mun. Jizn{ Korea ne-
ponechala nic ndhodé€ a plné€ rozvinula in-
tenzivni kampati na podporu Panova zvo-
len{; mimo jiné obétovala i svou ohldSenou
kandidaturu na misto nestdlého clena Ra-
dy bezpecnosti Organizace spojenych na-
roddl na obdobi 2007-2008.
Spojené stéty, které spiSe preferovaly Vi-
ke-Freibergaovou nebo Ghaniho, a Ci-
nu.??) Nelehké to mél Pan Ki-mun
i s ostatnimi stdlymi ¢leny Rady bez-
pecnosti, ziskdvani podpory pripominalo
pragmatické ,handlovani“. Dle informaci
seridzniho britského tisku Velkd Britdnie
podminila svou podporu Panovi za piislib
vysokych funkci ve strukturach OSN. Bri-
tové maji idajné zajem predevsim o funk-
ci zastupce generdlniho tajemnika pro po-
litické otdzky. Nebyli v§ak v obchodovani
s podporou osamoceni — predpoklada se,
Ze Francie Zadala vyménou za podporu za-
chovani postu zdstupce pro mirové opera-
ce a Japonsko mélo zdjem o post zadstup-
ce generdlniho tajemnika pro humanitarni
otdzky. Podle deniku The Times pfislib
vyso-kych postl ziskaly udajné téz USA,
Cina i Rusko.?)

Ponékud opozdéné (aZ do tietiho ,,zjis-
fovaciho* kola v puli zaf{) byla nahlasena
kandidatura lotySské prezidentky, kterd
sice zamichala kartami, ale skoncila az
na pomyslné tfeti pficce. Prestoze oproti
svym kandidatim méla dvé vyhody — po-
chazi z regiondlni skupiny, ktera jesté
nikdy funkci generdlniho tajemnika ne-
obsadila (jednalo by se tedy o skute¢né
naplnéni principu regiondlni rotace) a ja-
ko jedind Zena napliiovala proklamovany
princip rovnosti pohlavi — nebyla jeji kan-
didatura patrné pfijatelnd pro Rusko. Bez
ohledu na jeji osobu by stejny osud asi

potkal kteréhokoli jiného kandidéta ze sku-
piny vychodoevropskych stitl, ¢ehoz si
byl jist€ dobie védom i byvaly polsky pre-
zident Aleksander Kwasniewski, kdyZ se
po dlouhém véahani rozhodl nekandidovat.

Pan Ki-mun - pravy muz
na pravém misté?

Prevzit Zezlo po Kofi Annanovi nebude
lehky tkol. OSN musi nutné projit refor-
mami a stit se lépe fungujici a efektivni
organizaci. Jeji povést navic neddvno po-
Sramotily korup¢ni skanddly kolem pro-
gramu Ropa za potraviny. V této dobé —
vice nez kdykoliv pfedtim — je zapotiebi,
aby v jejim Cele stdl silny a schopny vid-
ce. Zda tato ocekavani Pan Ki-mun napl-
ni, se ukdze zanedlouho, rozhodujici pfi-
tom bude, jakou si dokdZe ziskat autoritu.
Zaznivaji ndzory, Ze Pan je sice pracovi-
tym byrokratem, ale chybi mu vize a cha-
risma; on sdm o sobé tvrdi, Ze dokaZe byt
velmi tvrdy.?*)

Co Panovi vSak rozhodné nelze upfit,
je jeho cilevédomost a nesmirna pracovi-
tost. Vystudoval mezindrodni vztahy na
univerzité v Soulu a na Harvardu, poté se
dal na drahu kariérniho diplomata a od pi-
ky se vypracoval aZ na velvyslance a na-
méstka ministra zahrani¢nich véci. V ro-
ce 2001 pfedsedala Jihokorejska republi-
ka 56. zaseddni Valnému shromazdéni
a Panovi bylo nabidnuto misto vedouciho
kabinetu predsedy. Po skonceni zaseddni
byl znovu povoldn do Soulu, tentokrat ja-
ko poradce prezidenta pro bezpecnostni
otazky, odkud uz byl jenom kricek k mi-
nisterskému kieslu, které ziskal v roce
2004.

Mezi oblasti, na které se Pan Ki-mun
chce ve své nové funkci prioritn€ soustie-
dit, patif obnoveni diivéry v OSN, pokra-
Covani v nastoupenych reforméch a napl-
néni rozvojovych cili OSN, zejména boj
proti chudobé a snizovani rozdilt mezi
rozvinutymi a rozvijejicimi se staty.?)

O
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Liberalizace svetoveho obchodu
neni vselék na chudobu

VvV rozvojovych zemich

PaviEL CHMELAR

Posledni dvé stoleti byla svédkem obrovského narGstu ekonomické
urovné velké casti lidstva. Tento rist byl spojen nejen s technologic-
kym a socialnim rozvojem, ale také s rozmachem svétového obchodu.
Je ovSem vice nez evidentni, Zze tento vyvoj byl znacné nerovhomérny;
na pocatku 21. stoleti jsou na svété miliardy lidi Zijicich v extrémni
chudobé. Podle ukazatele hrubého domaciho produktu (HDP) na hla-
vu a den vice nez miliarda lidi Zije z méné nez dolaru denné a dalSich
skoro tfi miliardy z méné nez dvou dolaru.

Neni sporu o tom, Ze mezindrodni smé-
na zboZi pfedstavuje nezbytnou podminku
ristu ekonomické drovné zemi a omezo-
vani chudoby a Ze liberalizace muZe pfi-
nést zvySené prileZitosti pro rozvojové ze-
mé zapojit se do mezinarodniho obchodu.
Je ovSem také pravda, Ze Sedesat let trvaji-
ci liberalizace svétového obchodu ke zvy-
Sovani ekonomické trovné vétSiny rozvo-
jovych zemi a sniZovani chudoby jejich
obyvatel pfispéla jen mélo — Indie, JiZni
Korea a Singapur a dals{ asijské zemé do-
kdzaly nastartovat a udrZet velmi solidni
ekonomicky rist bez ticasti v obchodné-li-
beraliza¢nich jednanich. Znameni to tedy,
Ze nemaji pravdu ti, ktefi v rapidnf libera-
lizaci obchodu (odstrafiovani prekazek to-
ku zbozi a sluZeb mezi zemémi) vidi vSe-
lék na chronické ekonomické problémy
vétSiny rozvojovych zemi? A znamena to,
Ze maji naopak pravdu ti, ktef{ vidi v libe-
ralizaci obchodu prekdzku socidlniho
a ekonomického rozvoje?

Ohlédnuti

Populisticky orientovand politika ob-
chodniho protekcionismu jako néstroj
ekonomické konkurence mezi zemémi
pfinesla v tficitych letech 20. stoleti ce-
losvétovou vleklou krizi. Tato negativni
zkuSenost pak motivovala snahy uspota-
dat obchodni a finan¢ni vztahy mezi std-
ty mnohostrannou dohodou ve prospéch
vSech zapojenych, aby se podobnym pii-
padim predeslo. Predpokladalo se, Ze od-
bourdvani pfekdzek obchodu mezi stty
navzdjem prispéje k vzniku stabilnéjsitho
a efektivnéjsiho systému obchodu.

O koordinované liberalizaci svétového
obchodu tak lze hovofit od konce druhé
svétové valky. Vznik Mezindrodni obchod-
ni organizace (International Trade Organi-
zation) byl naplanovan jiZz na konferenci

v Bretton-Woods koncem roku 1944, kde
byly také poloZeny i zdklady pro vznik
Svétové banky a Mezindrodniho ménové-
ho fondu. Zatimco obé pozdé€ji jmenované
organizace opravdu vznikly, Kongres Spo-
jenych statti v posledni chvili zaloZeni Me-
zindrodni obchodni organizace neodsou-
hlasil. Dohodnuta byla pouze provizorni
smlouva — VSeobecnd dohoda o clech a ob-
chodu (GATT) — kterd ale nakonec upravo-
vala své€tovy rezim obchodu az do polovi-
ny devadesatych let. Do jedndni v rdmci
GATT se nezapojovaly staty komunistické-
ho bloku a také az do 60. let v podstaté Zad-
né rozvojové zemé (vétSina z nich totiZ
jako samostatny stat vznikla pravé az v pru-
behu 60. a 70. let).

Rezim v rdmci GATT byl pro rozvojo-
vé zemé vyjimecny; nemohly sice do jed-
nan{ nijak vyrazné zasahovat, zato se ale
mohly vyhnout nucené implementaci ta-
kovych néstrojl, jeZ by mohly branit
vlastnim vnitfnim rozvojovym politikdm.
Ciste¢né i proto tak mohly rozvinuté sti-
ty vést jednani pouze smérem k liberali-
zaci obchodu vyrobkil, ve kterych maji
samy komparativni vyhody — tedy pirede-
v§im prumyslové zbozi — ale uz vyrazné
méné ochotné liberalizovat v oblastech,
kde je komparativni vyhoda na strané
rozvojovych zemich — tedy hlavné v ze-
médélské produkei a zpracovani, v odvet-
vich primyslu naroénych na praci nebo
ve sluzbach, jako je stavebnictvi nebo na-
moini doprava.

Tato dvojakost zacala byt zfejmé;jsi
spolu s tim, jak se od konce 60. let do jed-
nani v rdmci GATT zapojovaly nové vzni-
kajici rozvojové zemé. Vyvrcholeni to-
hoto schizofrenniho postoje k liberalizaci
doslo v 8. kole obchodné-liberalizacnich
jednani (a poslednim v rdmci GATT) —
v Uruguayském kole. Zavrsené kolo pfi-
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neslo kromé rozsiteni institucionalniho
rdmce multilaterdlniho systému (pfede-
v§{m vznik mechanismu urovnavani sport
mezi Cleny) a zaloZeni Svétové obchodni
organizace (WTO) vyznamné&j$i pokrok
pouze v oblasti zdjmu rozvinutych zemi —
v obchodu s primyslovymi vyrobky, ,,vy-
soce sofistikovanych® sluzbach (jako te-
lekomunikace, finan¢ni sluzby a nékteré
dalsi infrastrukturni sluzby) a ochrané
prév duSevniho vlastnictvi. Oblasti zajmu
vétSiny svétového obyvatelstva zustaly az
na nepatrny pokrok v oblasti zemédélstvi
a pfislib pozvolné liberalizace obchodu
textilnimi vyrobky nepovSimnuty.

Zahy se opravdu ukézalo, Ze oproti
predstavdm a slibim Uruguayské kolo
nedorucilo Zadné vyznamné piinosy roz-
vojovym zemim, a naopak, Ze ndklady
implementace toho, k ¢emu se v tomto
poslednim kole rozvojové zemé zavazaly,
s sebou ponese daleko vyssi ndklady, nez
se Cekalo. Bohaté stity pouZivaly nepod-
loZeny a nefér argument, Ze rychld libera-
lizace zahrani¢niho obchodu rozvojovych
zemi zajisti zdravy prubéh strukturdlnich
zmén ekonomik rozvojovych zemf a akce-
leraci jejich ristu, a to i bez ohledu na to,
co a jak rychle budou liberalizovat rozvi-
nuté zemé. (A skutecné pres liberaliza¢ni
rétoriku, rozvinuté staty od roku 1994 do
roku 2003 zvysily vydaje na zemédélskou
politiku ze 180 na 330 miliard dolarti.)

Seattle

Zlom pfineslo podzimni jedndni v Se-
attlu v roce 1999. Bohaté zemé ocekdva-
ly, Ze si domu odvezou dalsi oteviené ko-
lo. Ov§em nedtvéra rozvojovych zemi ve
vyvoj jedndni a jejich neochota jednat
o ndvrzich, které jsou vypracoviny bez
jejich dcasti, spolu s masivnimi pouli¢ni-
mi protesty pfinesly pfekvapivy ko-
nec — nové kolo jednani otevieno
nebylo.

Ukézalo se, Ze rozvojové
zem¢ nejsou ochotny
poustét se do dal-

Sich kol jed-
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nani, aniZ by zlstala opomijena pro né ne-
prizniva bilance z minulych kol jednéni.
Vyznamnou roli je nutno pripsat protes-
tim v ulicich, které obrétily k jednanim
WTO do té doby nevidanou medialni po-
zornost. Jak uZz to ale byva, ti, kteff jsou
schopni upoutat nejvétsi medidlni pozor-
nost, nebyvaji zpravidla vybaveni tim nej-
spolehlivéjSim analytickym apardtem.
Proto byly tak silné¢ medializovany napfi-
klad predstavy, Ze rozvojové zemé ne-
museji délat zadné reformy a Ze to jsou
rozvinuté zemé, které jsou odpovédny za
jejich problémy, nebo také hlasy proti glo-
balizaci, které jako by vypadly z st stro-
je ni¢icich LudditG na pocatku 19. stoleti
v Anglii. Mezi t€mito extrémnimi ndzory
zaznivala celd fada odtvodnénych vytek
vuci WTO — existujici rezim je nevyhodny
pro rozvojové zemé; jednani nejsou trans-
parentni; jedndni s pozicemi vytyCenymi
na zdkladé vyjedndvaci sily je nekorektni
a tézko lze predpoklddat, Ze 1ze dosdhnout
slusné dohody v nekorektnim procesu;
WTO piekracuje svlij mandit, zmenSuje
prostor pro formulaci politik v oblasti, jako
je ochrana Zivotniho prostfedi nebo indu-
strializacni a chudobu omezujici politi-
ky, nebo znemoZziiuje statu zajistit dostup-
né 1€ky pro své obCany. Je nesporné, Ze
tyto protesty odvedly dobrou praci v tom
ohledu, Ze se tématu postaveni rozvojo-
vych zemi v systému mezindrodniho ob-
chodu dostalo silné medidlni pozornosti
a Ze se tento problém posunul na vyrazné
vySsi misto v rétorice predstavitel boha-
tych statd.

Rozvojové kolo

Dva roky nato — v roce 2001 v katar-
ském Dauhd — byla situace odli$nd. Poca-
tek stoleti byl ve znameni

usilf o feSent

! ,  problémil rozvo-

jovych

zemi — medidln€ velmi dspéSnd kampari
Milostivé 1éto (Jubilee 2000 — kampari za
oddluZeni rozvojovych zemi) a prazské
pouli¢ni protesty dostaly Svétovou banku
a Mezindrodni ménovy fond pod palbu kri-
tiky; velké nadéje byly vkladany do Mi-
léniové deklarace Valného shromdZzdéni
OSN vytyCujici osm rozvojovych cili.
K duchu jednani také ptispél Sokujici utok
na newyorské Svétové obchodni centrum
a nastupujici svétova recese.

Predstavitelé rozvinutych stata byli pfi-
praveni ukazat svuj pozitivni postoj k fe-
Seni problému rozvojového svéta. Nékolik
témat prioritnich pro rozvojové zemé se
tak dostalo do zdvére¢né smlouvy z Dau-
ha, v niZ bylo nadto explicitné uvedeno,
Ze dalsi jedndn{ se soustfedi na ekonomic-
ky rozvoj a omezovani chudoby v chu-
dych zemich. Proto se o tomto kole jedna-
ni mluvi jako o rozvojovém.

Jiz zahy po Dauha se ale ukazalo, Ze né-
zev ,,rozvojové kolo* neni viibec na misté.
Jednak bylo opét dosazeno jen malého po-
kroku v liberalizaci v oblastech zajmu roz-
vojovych zemi — exporty rozvojovych ze-
mi do rozvinutych jsou stidle zatizeny
vysokymi cly a agenda v pripadé libera-
lizace sluzeb a ukotveni prav duSevniho
vlastnictvi je i nadéle ur¢ovéana finanénimi
a korporatnimi zdjmovymi skupinami bo-
hatych stati. Vedle toho rozvinuté staty tr-
vaji na otevieni jedndni o tzv. singapur-
skych tématech, kterd se tykaji pravidel
v oblasti obchodu a investic, hospodarské
soutéze, transparentnosti v ndkupech stat-
ni spravy a zjednoduSeni procedur pfi
mezindrodnim obchodu se zboZim. Roz-
vojové staty ale necht&ji podepsat dalsi
zdvazky, u nichZ redlné€ hrozi, Ze budou
dramaticky zasahovat do jejich rozvojo-
vych politik, a které by si zZadaly vysoké
ndklady implementace.

Demonstraci svého odhodlani vzdoro-
vat tlaku rozvinutych zemi predvedly roz-
vojové zemé dva roky po Dauhd na minis-
terské konferenci v mexickém Cancunu,
ktera skoncila krachem bez jakékoli doho-
dy. Rozvojové stity se rozhodly, Ze Zadna
dohoda je pro né lepsi neZ Spatnd dohoda.
Poprvé zde v tomto mexickém prazdnino-
vém letovisku bylo jedndni dostate¢né
transparentni, aby ho mohli sledovat novi-
néfi a podavat zpravy do svych zemi. Jak
uvadi Joseph Stiglitz, neobstdl uz argu-
ment predstaviteld rozvinutych zemi za-
znivajici pfi neformdlnich jednanich: ,,Co
mdme délat? NaSe parlamenty ndm sviza-
ly ruce. Nejsme schopni vzdorovat silnym
zdjmovym skupindm. Zijeme v demokra-
ciich a toto je cena, kterou musime platit.
Déldme, co muZzeme.“ Demokratické roz-
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vojo-

vé zemée

odpovédé-

ly: ,,My také

Zijeme v demokra-
ciich. Demokracie po
nds vyZzaduje, abychom podepsa-

li férovou dohodu. KdyZ se vratime domt
s dal8f nevyhodnou dohodou, lidé nés jizZ
znovu nezvoli. My také nemdme na vy-
bér.*

Skutecné rozvojové kolo

Rozvojové kolo z Dauhd tak naprosto
neplni sviij pivodni zdmér — narovnat exi-
stujici nerovnosti v existujicim obchodnim
reZimu a stanovit takova pravidla mezind-
rodniho obchodu, kterd by nabizela vice
obchodnich pfileZitosti rozvojovym ze-
mim.!) Jak ale ukazuji n&kteif ekonomové
sttedniho proudu (napriklad J. Stiglitz ne-
bo Dani Rodrik), i kdyby se podatilo toto
Rozvojové kolo dotdhnout do dspé$ného
konce (coZ je mozné) a zdroven se svym
pivodnim cilem z Dauhd (coZ je vysoce
nepravdépodobné), pfesto by jeho piinos
pro rozvojové zemé byl jen maly.

Co by tedy nemélo chybét v agendé
skute¢né ,,rozvojového* kola? Eliminace
premrsténych zemédélskych subvenci je
priorita, ale existuji oblasti s jeste v&tSim
vyznamem pro rozvojové zemé. Trhy bo-
hatych statd by se mély otevfit pro zboZzi
a sluzby, které jsou rozvojové zemé schop-
ny vyrabét — napriklad produkty textilni-
ho a potravindiského primyslu, namot-
nické sluzby nebo stavebnictvi. Déle by
bohaté stity mély ulehcit docasnou mi-
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graci za praci a vedle odbourani celnich
bariér by mél byt analyzovan i dopad dal-
$ich netarifnich a Casto skrytych protek-
cionistickych opatieni. Mezi dals{ uzitecna
opatfeni by mohla patfit tfeba povinnost
bankdm, aby se veSkeré informace o fi-
nan¢nich tocich z rozvinutych zemi do
rozvojovych staly vefejnymi; toto by po-
mohlo omezit korup¢ni aktivity v rozvo-
jovych zemich.

Kromé zmén v agend€ je potiebné, aby
samotnd Svétovd obchodni organizace
prodélala instituciondlni reformu. Aby
WTO mohla zarucit, Ze se jednani ubiraji
dohodnutym smérem, a aby mohla pred-
vidat dopad navrhovanych opatieni, bylo
by dobré posilit jeji administrativni apa-
rat — pfedevSim v oblasti analytické. Také
systém zaloZeny na vyjedndvaci sile ti¢ast-
nikt by potieboval minimélné svou korek-
ci, aby byla posilena pozice mensich roz-
vojovych zemi a aby nemohlo dochdzet
k situaci, kdy napiiklad USA vyhroZuji, Ze
se prestanou tcastnit mnohostrannych jed-
ndni, a zaméf{ se naopak na bilaterdlni pri-
stup.?) Je také tfeba uvédomit si, Ze existu-
ji desitky malych rozvojovych zemi, pro
které jedndni ztriceji smysl. Pfinosy z li-
beralizace jsou limitovany rozsahem jejich
ndrodniho hospodéistvi a trhu, a tak se
muzZe stat, Ze naklady na implementaci do-
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hodnutych opatieni tyto piinosy
prevysi. Spravedlivy a trans-
parentni systém mezind-
rodniho obchodu by byl
pfinosem pro vsechny,
takZe to také museji byt
vSichni, kdo ponesou
ndklady liberalizace.

”;

Zaver
Na liberalizaci se ne-
ni moZzno divat jako
zazraény vSelék, ktery
sdm o sobé bude pii-
nosny pro vSechny ze-
mé bez ohledu na jejich
ekonomickou urover,
drovei statni spravy ne-
bo definice jejich vniti-
nich politik. V rozvinu-
té ekonomice s mirnou
zaméstnanosti, rozvinu-

. tou socidlni zachrannou

sitf, fungujicim zdravot-

nictvim a Skolstvim, na

které stat prispivd, bude

liberalizace s velkou prav-

dépodobnosti piinosna. Na-

opak chudé rozvojové zemi

s vysokou nezaméstnanosti, ab-

senci v§eho vySe uvedeného a importni-

mi cly jako dileZitou formou zdanéni

a financovani statu prinese spise jen dal-
§$i problémy.

Nejde mi na tomto misté o obhajobu
pfistupu nékterych populistickych vlad
rozvojovych zemi a mistnich silnych za-
jmovych skupin, které misto toho, aby
usilovaly o tdspésné provedeni potieb-
nych domécich vnitinich reforem, ukazu-
ji prstem na bohaté zemé a svétové insti-
tuce a oznacuji je za puvodce svych pro-
blému. Je nesporné, Ze vétsina prace v do-
saZeni slus$né urovné ekonomického rozvo-
je je na rozvojovych zemich samotnych. To
ovsem rozhodn€ nemize byt argument pro
takovy rezim mezindrodniho obchodu, kte-
ry jim v jejich rozvojovém usili klade pre-
kazky a omezeni.
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Pavel Chmelar (1983) je programovym
koordinatorem Spolecnosti pro Fair Trade
a rozvojové vzdelavani.

chmelar@fairtrade.cz

1) Pfitom podobné deklarace Ize najit i v pream-
buli Kone¢né dohody (The Final Act) z Marrédkese,
ktera polozila zaklady WTO.

2) USA jsou na poli uzavirdni bilaterdlnich ob-
chodnich dohod v poslednich péti letech velmi ak-
tivni. Je jejich ¢dsteCnd prohra, Ze se jim takovou
dohodou nepodaiilo uzavfit s velkymi rozvojovy-
mi zemémi, jako je Cina a Indie.
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Turkmenistan

po Nijazovovi

SL.AvVOMIR HORAK

Posun od totalitniho idealu?

Dne 21. prosince 2006 nahle zemrel Saparmurat Nijazov, zvany Turkmenba-
$i, jeden z nejvétsich diktatori poc¢atku 21. stoleti. Vyvoj v zemi po jeho smr-
ti predstavuje politologicky velmi zajimavy prechod od jednoho rezimu k ji-
nému. Jiz nékolik dnii po jeho smrti se rozhorela bitva o nastupnictvi, a to jak
na formalni, tak pfedevsim na neformalni, zakulisni Grovni.

O turkmenské diktatufe bylo napsano
jiZ nemdlo, nicméné média se obvykle
v souvislosti s Turkmenistinem omezo-
vala na popis bizarnich ndpadt zesnulého
turkmenského vudce. Nutno dodat, Ze ani
védecky svét se Turkmenistinem piili§
nezabyval. Pfitom pro politologické ba-
dani pfedstavuje turkmensky reZim typ,
ktery se velmi bliZ{ totalitnimu ideélu,
a tak poskytuje jeden z méla skutecnych
piikladi totalitarismu na svété.

Jednalo se o vysoce centralizovany stét,
jehoZ jedinou tstfedni postavou se stal
sdm prvni a doZivotn{ prezident. Na insti-
tuciondln{ tirovni mél prezident Turkmen-
basi kli¢ové pravomoci nejen jako hlava
vyrazné prezidentského systému, ale také
jako pfedseda nejvyssiho kolektivniho
orgadnu v zemi Halk Maslahaty, ktery vel-
mi zvlastnim zplUsobem sjednocoval tfi
zékladni vétve statni moci — exekutivni,
zdkonodérnou i soudni.!) Kromé toho stél
v Cele tfady dalSich mimodstavnich, ale
ideologicky vyznamnych organd, jako je
Rada stafe$ina, Celosvétova humanitarn{
asociace Turkment aj.

Prezident Turkmenbasi si dokdzal zaro-
vein vytvofit jedinecné postaveni na nefor-
malni drovni. Bez ohledu na existenci né-
kolika vzdjemné soupeticich mocenskych
skupin stdl prezident Turkmenistinu vy-
razné nad témito skupinami a vzhledem
ke koncentraci veskeré moci v jeho rukou
a informacim pochdzejicim ze vzijemné-
ho obvinovéni jeho podiizenych dokdzal
mezi jednotlivymi skupinami obratné ba-
lancovat a vyuzivat jejich rozporu k utvr-
zeni své nezpochybnitelné autority.

Boje mezi elitami pod drobnohledem
vudce vydstily ve vytvofeni pomérné tizké
mocenské skupiny osob, které mély exklu-
zivni pfistup k prezidentovi, mohly jej nej-
vice ovliviiovat a zdrovenl ze svého posta-
veni co nejvice vytézit. AvSak ani vlivné
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postaveni jim nezarucovalo trvalou funkci.
Po ztraté vyznamnéjsiho kiesla, kterd mo-
hla byt vysledkem jak mocenskych boju,
tak i prosté momentdlni ndlady Turkmen-
basiho, obvykle nasledovala Cistka vSech
Hklientt“, doprovazend zabavovanim ves-
kerého majetku a mnohaletymi tresty od-
néti svobody. Casto se potom tito kdysi
mocni lidé museli vefejné zpovidat a kat
ze svych &ind.?)

s odstranénim vlivnych osob z generil-
ni prokuratury Turkmenistanu, prob&hla
v dubnu 2006.%) Tehdejsi obéti se stala
generdlni prokurdtorka Kurbanbibi Ata-
dZanovova.

Na sklonku Turkmenbasiho vlady se vy-
tvofila elita, kterd po jeho smrti méla nej-
lepsi piistup k informacim, a tim i k moci.
Tuto elitu tvorila predevS§im dvé centra
tvorend dvéma prezidentovi nejbliz§imi
organy.

Prvnim z nich byly silové struktury. Po
likvidaci vSech vyznamnych silovych
konkurentd (KNB, generdlni prokuratury,
ministerstva obrany aj.) se nejmocné&j$im
mocenskym centrem silovikii stala tzv.
Sluzba ochrany prezidenta pod vedenim
generdla Akmurata RedZepova. Tomu se
podafilo dosadit své klienty na mista kdy-
si vlivnych osobnosti, odstranénych od
moci. Patfili k nim predevSim ministr
obrany Agageldy Mammetgeldyjev, mi-
nistr ndrodni bezpecnosti Geldymuham-
med ASirmuhammedov a ministr vnitra
Akmamed Rahmanov. S ministerstvem
narodni bezpecnosti byl navic dale spojen
i novy aparat generdlni prokuratury v Ce-
le s Muhammetkulym OgSukovem, ktery
byl do jara 2006 zastupcem AtadZanovo-
vé.*) Mezi klienty RedZepova patfil také
nejspiSe mistopfedseda vlady Gurbanguly
Berdymuhammedov, odpovédny za zdra-
votnictvi a zdrovenl osobni lékai Turk-

menbasiho.’) Nepiimym dikazem jeho
vlivu a dobré ochrany bylo jeho setrvani
ve funkci déle nez pét let, aniZ by se jej
dotkla jakakoli Cistka ve statnim apardtu,
piestoZe se ani on nevyhnul kritice.%) Pod-
le nékterych zdroji byl spojencem Jolly
Kurbanmuradova, byvalého vicepremiéra
odpovédného za ropu a zemni plyn, ktery
byl sesazen v roce 2005 a s nim prakticky
celd jeho klientelisticka struktura. Navic
mél dobré financni zdzemi jako jeden ze
$éft farmaceutické firmy, kterd méla mo-
nopol na doddvky zahrani¢nich 1ékd do
zemé. Tyto skuteCnosti svéd¢i o velmi
dobré ochrané v turkmenském klientelis-
tickém systému, kterou mohl tehdy po-
skytnout jediné RedZepov.

Druhym mocenskym centrem v zemi
byl aparat prezidenta, ktery formalné vedl
Turkmen (naposledy Muhammedberdy
Bjasijev), avSak hlavni slovo zde méli rus-
ti poradci — predeviim Alexandr Zadan,
Viktor Chramov a Vladimir Umnov, ktef{
byli redlné schopni vykonavat zdsadni po-
litickd a kddrova rozhodnuti, vypracovavat
ideologii, a pfedev§im méli pod kontrolou
finanéni operace byvalého prezidenta. Pu-
sobili v turkmenském systému pomérné
nendpadné, avSak jejich postaveni bylo
o to vyznamnéjsi. Hlavnimi divody jejich
vlivu byl jednak jejich neturkmensky pt-
vod a s tim spojené postaveni mimo tra-
di¢ni klanové turkmenské struktury) a také
dlouholetd spoluprdce s Nijazovem/Turk-
menbaSim nejprve v apardtu komunistické
strany a poté i v nezavislém Turkmenistanu.
Mezi Turkmenbasim a jeho tzv. poradci
tak existovala tizkd vzdjemnd zavislost.
Byvaly turkmensky vtdce je potfeboval
jako realné vykonné odborniky také kvi-
li jejich kontaktim v Rusku a jinde ve
svétg.’)

Posttotalitni transformace elit

Svét patrné bude donekonecna speku-
lovat o pficinach smrti prvniho turkmen-
ského prezidenta, zda se jednalo o atentat
¢i o prirozenou smrt. Z hlediska nové se
formujiciho reZimu vSak jiZ nenfi tato in-
formace podstatnd. V danou chvili se nej-
mocné&j$i turkmenské elity chopily moci,
ktera se jim nabidla, pfi¢emz vyuZily rych-
losti a znalosti pomér.

Novou moc navenek predstavuje tifadu-
jici prezident Berdymuhammedov, ktery
zéroven reprezentuje jednoho z nejbliz-
Sich spolupracovnikti byvalého prezidenta
Turkmenbasiho a jako takovy mél patrné
piistup k ,,Vadci“ i v dobé jeho smrti.
K této kategorii vyvolenych patfila i obé
mocenska centra — silovici 1 ,,finan¢nici®.
Tito predstavitelé mocenské elity dokédza-
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li, Ze jim nechybi smysl pro pragmatismus
a ochota se dohodnout, pokud jde o udr-
Zen{ jejich osobni moci. Pfedev§im dobie
zvladli nékolik hlavnich ukold postto-
talitnitho vyvoje, které je mohou udrzet
U moci.

® UdrZeni obyvatelstva pod kontro-
lou. V nejbliZsi dobé po smrti Turkmen-
basiho bude nutné nadéle udrZet urcitou
formu tvrdého reZimu. S tim souviseji
i bezprostfedni pfijatd opatfeni jako na-
priklad uzavfeni hranic, omezeni pohybu
v zemi ¢i uvedeni armddy do stavu zvy-
Sené bojové pohotovosti. Timto zpiiso-
bem se podafilo patrné zabranit vyraz-
nym projeviim nad$eni ze smrti diktatora,
které v turkmenské spolecnosti zavladlo
a hrozilo preriist v nekontrolované de-
monstrace. Z hlediska samotnych elit
i navenek stabilniho systému byl tento
krok prakticky nevyhnutelny. Otdzkou
zUstava, jak se bude tento reZim projevo-
vat dlouhodobé.

® Zvoleni nastupce. Jak jiz bylo feceno,
po vSech Cistkdch ve statnim apardtu zbyla
jiZ pomérné Uzka mocenskd vrstva. Tato
skupina byla schopna se mnohem lépe do-
hodnout na osobé néstupce. Obchédzeni le-
gislativnich, resp. Ustavnich principi neby-
lo v tomto piipadé tak podstatné. Nutnosti
bylo ukédzat jednotnou linii bez vyraznéj-
Sich spord v rdmci stavajici elity a také vy-
tvofit novou alesponi symbolickou figuru
v Cele statu. Tou se stal Gurbanguly Berdy-
muhammedov. Lze o¢ekavat, Ze z hlediska
stavajicich elit muze dojit ke dvéma vyvo-
jovym tendencim, které budou zéleZet na
¢innosti budouciho prezidenta. Berdymu-
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hammedov se totiZ muZe osamostatnit
a z pivodné kompromisni a ovladatelné
figury se miZe v disledku faktického pre-
vzeti silnych prezidentskych pravomoci
stat dalsf diktator. Pokud si totiz bude chtit
zachovat svou moc i nadile, bude muset
mit moZnost jakéhokoli potencidlniho kon-
kurenta (zejména mezi silovymi struktu-
rami) odstavit od moci. Navic vzhledem
k vé€ku Berdymuhammedova (nar. 1957)
se muze jednat i o dlouhodobéjsi perspek-
tivu pro Turkmenistan.

Jestlize Berdymuhammedov zlstane
pouze figurkou, avSak s mimofddnymi
pravomocemi prezidenta danymi tstavou,
potom lze ocekavat bud’ posun pravomo-
ci ve statnich strukturéch tak, jak se o to
momentdlné patrné pokousi jeho patron
RedZepov, nebo moZnost vyzdviZeni no-
vych konkurentd a do budoucna i stfidani
prezidentd. Tato skuteCnost vSak nepove-
de ke stabilité, tolik Zddané souCasnymi
elitami a bude zcela jisté snaha podobné-
mu vyvoji zabrdnit.

® Zamezeni aktivizace alternativnich
mocenskych center. Vidcové opozi¢-
nich skupin roztrouSenych po celé Evro-
pé dali okamZit€ po ozndmeni o smrti
Turkmenbasiho najevo svij cil odjet do
Turkmenistanu, utkat se o moc a nastolit
demokraticky rezim. Bylo u¢inéno néko-
lik pokusii dostat se do Turkmenistanu.
Nejprve vSak tdajné objednané chartero-
vé letadlo neobdrZelo povoleni ke vstupu
do vzdusného prostoru Turkmenisténu.®)
Pozdéji se dva z vudci opozice (Nurmu-
hammed Chanamov a Chudajberdy Ora-
zov) setkali v Kyjevé, aby se pokusili zis-

kat podporu ,,oranZovych* sil na Ukrajiné.
Ani tento pokus vSak neuspél a podle ne-
oficidlnich zprav jsou hranice pro v§echny
opozi¢ni skupiny ze zahrani¢i zcela uza-
vieny.

Novéd moc v ASgabatu vSak muze byt
pred opozi¢nimi skupinami pomérné klid-
nd. Nejenom Ze je schopna pravni cestou
zabranit kandidatufe n€kterého z predsta-
viteltl opozi¢nich skupin (exilovi opozi¢-
nici nespliiuji dstavni podminku trvalého
pobytu v Turkmenistdnu), a dokonce i je-
jich vstupu do zemé&, ale mohou spoléhat
i na celkovou roztiiSténost opozice. Exil
se totiZ nebyl schopen ani dohodnout na
potencidlnim kandiditovi na prezidenta.
Nejprve byl jednou ¢asti opozice navrzen
Chudajberdy Orazov a poté byla dalsi
skupinou ozndmena novd kandidatura
v Turkmenistdnu Zijictho disidenta Nur-
berdy Nurmammedova.®) A o n&kolik dnl
pozdéji se proti Nurmumuhammedu Cha-
namovovi postavila ¢ast jeho vlastnich
stranik?.'0)

Dalsim faktorem zlstava otazka po-
litickych véznia, vétsinou predstaviteld
domnélé nebo skute¢né opozice vici Turk-
menbasimu, a také byvalych vysoce po-
stavenych figur turkmenské nomenklatu-
ry. I tady nelze oCekdvat nijak dramaticky
vyvoj, spiSe zde hrozi nebezpeci defini-
tivni likvidace téch, ktefi dosud prezili
nebo pfeZivaji v turkmenskych véznicich.
Legislativni zmény

Rychlost reakce postnijazovské elity se
projevila i v okamZitém pokusu o legiti-
mizaci moci pomoci legislativnich me-
chanismu, pfestozZe tyto zmény predevsim
odrazZeji vysledek mocenského preskupe-
ni na zdkladé dohody nejvlivnéjSich osob
v zemi.

Podle tstavy, kterd platila az do 26. pro-
since 2006, mély v piipad€ neschopnosti
prezidenta vykondvat svou funkci prejit
jeho pravomoci k piedsedovi parlamentu
(medZlisu). V Cele statu by tak musela sta-
nout mdlo vyrazn4 figura Ovezgeldy Ata-
jeva. K jeho odstranéni bylo pouZzito kla-
sické metody — byl obvinén generalni
prokuraturou z moznd zfabrikovaného
trestného ¢inu. Dalstho predsedy medZli-
su jiz nebylo zapotiebi, nebof velmi rych-
le bylo svoldno zasedani Halk Maslahaty,
které pfineslo fadu klicovych legislativ-
nich zmén.

Na 2500 ¢lent tohoto nejvyssiho orga-
nu se v duchu turkmenské tradice jedno-
myslIné usneslo pfedev§im na dvou klico-
vych zdkonech — zméné Ustavy a schvéleni
zéakona o volbé prezidenta Turkmenistdnu,
ktery zemi do t€ doby zcela chybgl.'!)
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Ustava zménila prakticky pouze &tyfi
Clanky, z ¢ehoz tfi Ize oznadit za kliCové.
Podle ¢lanku 50, ¢asti 2 pravo svoldvat
Halk Maslahaty (ktery mtze rozhodnout
o vypsani volby prezidenta) v piipadé ne-
schopnosti prezidenta vykonavat svij trad
dostala tzv. Stitni rada pro bezpecnost.
Tento organ dosud nijak v tstavé nefiguro-
val. Vzhledem k tomu, Ze predsedou Stat-
ni rady pro bezpecnost je dnes jiz zminé-
ny Akmurat RedZepov, lze predvidat do
budoucna moznost kompeten¢niho spo-
ru mezi Berdymuhammedovem a pravé
RedZepovem, ktery bude moci v piipadé
nouze z libovolnych divodu fakticky od-
stavit prezidenta z jeho funkce.

Kvulli Berdymuhammedovi se zménil
i ¢lanek 51 Ustavy Turkmenistanu, ktery
sniZil vékovy limit pro funkci prezidenta.
Do piivodni vékové hranice 55 let by se to-
tiz designovany prezident nevesel a noveé
byla stanovena vékova hranice v rozmezi
40 az 70 let. Pro zamezeni piistupu jinych
kandidata se navic zvy$ila zdkonnd povin-
nost trvalého pobytu na tzemi Turkme-
nistanu a psobeni v organech statni moci
a spravy z deseti na patnict let.

Posledni vyznamnou zménou proSel
¢lanek 60 Ustavy Turkmenistdnu. Ten je
nové ,,presit” specidlné pro soucasnou si-
tuaci a konkrétné pro RedZepova a Ber-
dymuhammedova. Podle nové tpravy
v pfipadé, Ze prezident nebude moci vy-
kondvat svou pravomoc, je na Statn{ radé
pro bezpecnost nejen svoldni zvlaStniho
zasedani Halk Maslahaty, ale i volba do-
Casného tradujiciho prezidenta, kterym
by se mél stat mistopiedseda vlady.'?) Z4-
roveii bylo odstranéno ustanoveni, podle
kterého osoba povérend docasnym vyko-
nem funkce hlavy statu nesméla kandido-
vat na funkci prezidenta.

Timto zpusobem byla turkmenska
ustava dokonale pfizpiisobena novym rea-
lifm. Rychld implementace této noveli-
zace vSak mlZe pfedznamenat do bu-
doucna dalsi ad hoc tstavni zmény podle
momentalniho rozloZenf sil v zemi. Zmég-
ny ustavy, v¢etné této, od nynéjska nemu-
seji mit dlouhého trvani, pokud se vibec
v budoucnu jesté n¢kdo bude na udstavu
alespoil formalné ohliZet.

Zakon o volbach prezidenta republiky je
potom jakymsi potvrzenim a dopliikem
vyse uvedenych dstavnich zmén. Podle to-
hoto zékona vyhlasuje volby Halk Masla-
haty (Cl. 6), stejné jako ustavuje dstfedni
volebni komisi. Prdvo na jmenovan{ kan-
didéata rovnéz zistava ve vylucné kompe-
tenci tohoto orgdnu. V piipadé zdkona
o volbach vypadaji sice pravomoci Halk
Maslahaty jako neomezené, nicméné
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v praxi dosud hrdl tento svébytny tstavni
organ pouze roli jednomyslné schvalovaci
instituce. Vzhledem k aktudlnimu rozloZe-
ni sil v Turkmenistanu a také s ohledem na
jeho kvantitativni i kvalitativni sloZeni (Cle-
ny jsou Casto starSi pologramotni starsino-
vé) se nezdd, Ze by mohlo v tomto sméru
dojit k néjaké zméné.

Lze ocekavat, Ze pokud nastanou né&ja-
ké dalsi prezidentské volby po 11. inoru
2007 podle tohoto zdkona, pak to bude
Stéatni rada pro bezpecnost, kterd bude ve
skuteCnosti urcovat hlavniho z nékolika
kandidatu. Potvrdila to i souCasna situace
po zasedani Halk Maslahaty 26. prosince
2006, kdy byly sice schvéleny kandidatu-
ry na prezidenta, ale média zacala hovorit
predev§im o soucasném uradujicim prezi-
dentu Berdymuhammedovi.

Perspektivy Turkmenistanu

Posttotalitni elita Turkmenistdnu pro-
zatim udinila vSechna ddlezitd opatfeni
pro zachovani vlastni moci a jeji kroky
svéd¢i o chladném kalkulu a zkuSenosti
s turkmenskymi redliemi. V nejbliz§im
obdobi 1ze tedy ocekavat formovani no-
vého rezimu prozatim pod vedenim tan-
demu RedZepov-Berdymuhammedov.
Berdymuhammedov je propagovany no-
vy vudce, ktery se vSak bude jisté do bu-
doucna chtit stit redlnou hlavou stétu.
Proto je na misté otdzka o trvani stdvaji-
ctho systému, pfipadné novém kole mo-
cenského boje i mezi takto vymezenou
uzkou elitou.

Navic na svou pfileZitost naddle cekaji
dnes neuspokojené elity, které se budou
snazit vyuZzit jakykoli ndznak slabosti no-
vého systému. Novd elita bude muset za-
chovat svou exkluzivitu a omezenost (v po-
Ctu lidi s piistupem k moci), jinak hrozi
riziko ur€ité pluralizace v rdmci vladnouci
elity, a tim i nezbytné konflikty.

JestliZze se nebudou opakovat pravidel-
né Cistky a presuny kadrt, které jakého-
koli funkciondfe udrZovaly v napéti, hro-
z{ riziko vytvéafeni vlastnich ,, pasalikii“
ze strany guberndatorl regiond, primatora
a starostl mést, feditelt vyznamnych
statnich podniku, ale i ministrii apod. Ty-
to sily by mohly byt do budoucna vyzvou
pro nyné&jsi ustfedni moc.

Je rovnéz pravdépodobné, Ze v urcité
mife zustane zachovan i kult prezidenta
Turkmenbasiho, pfinejmensim jako moral-
ni autority a zakladatele moderniho turk-
menského statu. Ani jedna ze stavajicich
figur na nejvy$s§im vrcholu turkmenské
politické scény si vSak pravdépodobné ne-
dokédze vybudovat takové charisma, jako
mél Turkmenbasi, a jiny ideologicky a le-

gitimacni ndstroj pro regime-building v je-
ho ptedpokladané podobé neni k dispozici.
Pokud vsak nedojde k eskalaci napéti
zdsahem zvenci (ostatn€ malo pravdépo-
dobnym) nebo ustavenim nékolika soupe-
ficich frakci, nelze navic olekavat Zadné
prudké zmény dosavadniho kursu, ales-

poi nikoli v kratkodobé perspektive.
O
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Parlamentni volby

V Nizozemsku:
promarnéna sance levice

Predcasné parlamentni volby do poslanec-
ké snémovny (Tweede Kamer) nizozemské-
ho parlamentu z 22. listopadu 2006 pfekvapily spiSe umirnénou volebni kam-
pani a ispéchem socialistické levice nez nepresvédcivym vysledkem Balke-
nendeho viadnich krestanskych demokrati, ktefi si i pres ztratu tfi kresel
udrzeli prvenstvi. V celkové bilanci voleb tihli volici spisSe k levici. Jednani
o sestaveni vlady vSak naznacuji velkou koalici sloZzenou z Krestansko-de-
mokratické vyzvy (CDA), Strany prace (PvdA) a Kfestanské unie (CU), ktera

JAROSLAVA POSVAROVA

dobné nepfinese vyraznéjsi kvalitativni zmény.

Vitézové, porazeni a promarnéné
Sance

Cesta k predéasnym volbam

PredCasnym volbam piedchazela poli-
tickd krize, kdyZ z Balkenendeho koali¢-
ni vlady na konci ¢ervna 2006 vystoupila
nejmensi strana Demokraté 66 (D66). Mi-
nistfi za D66 odstoupili po nedspésném
odvoléni kontroverzni ministryné pro imi-

Volby se nesly v tradi¢nim souboji dvou

nejsilnéjich stran a jejich lidrdi — CDA

(Jan Peter Balkenende) a PvdA (Wouter
Bos). Skoncily patem, a predevs$im poradz-
kou pravostiedové, kiestansko-demokra-
tické koalice sloZené z konzervativni Kies-
tansko-demokratické vyzvy (CDA), Lidové
strany za svobodu a demokracii (VVD)
a Demokratt 66 (D66).

Pies pavodni kritiku Balkenendeho imi-
gracnich a ekonomicko-socidlnich refo-
rem doslo ke stabilizaci ekonomiky a tii-
procentnimu ristu, ktery je ocekavan i pro
rok 2007. Pfesto vladni strany ztratily
12 kresel. CDA vySla pfi zisku 26,6 pro-
centa z voleb sice vitézné€, oproti minulym
si viak o tfi kifesla pohorgila.?) TaZnou si-
lou kampané VVD se stala ministryné pro
imigraci Rita Verdonk, kterd ziskala ptes
600 tisic preferencnich hlasi. Jeji dspéch
vSak nezastavil dlouhodoby pokles prefe-
rencfi strany. Pro VVD hlasovalo 14,7 pro-
centa voli¢u, o deset procent méné v porov-
nani s rokem 1998. I nejmensi vladn{ strana
D66 pohorela. Zisk pouhych 1,96 procen-
ta sniZil pocet ki'esel strany z Sesti na tfi.

Zklaméni pfinesly volby i pro dalsi,
tentokrat opozi¢ni Stranu préce, a to ze-
jména pro jejiho lidra Woutera Bose, kte-
ry aspiroval na premiérské kieslo. Druha
nejsilnéjsi strana ziskala 21,2 procenta,

Tabulka Vysledky parlamentnich voleb do Tweede Kamer, 22. 11. 2006 *)

]%ramoa 1ntegfflc1 Rity Verfionk lfvuhv jejim Politicky subjekt Volby 2006 Volby 2003 Rozdil

roklm v aféfe kolem obCanstvi dalsi pro- poctu

minentni politicky Ayaan Hirsi Ali. Dru- Procento Poclet  Procento Pocdet kiesel

hy Balkenendeho kabinet 30. ¢ervna 2006 hlast kiesel hlast kfesel +/—

padl, byla ustanovena menSinovd vldda Y o Y ThR

Balkenende 1II, a piivodné napldnované @':j;a(‘(‘;l;‘x)dem"kmmka 26,6 41 28,6 44 3

volby na 15. kvéten 2007 probéhly o pul

roku diive. Strana prace (PvdA) 21,2 33 27,3 42 -9

Kampaii bez imigracnich témat Socialistick strana (SP) 16,6 25 6.3 9 +16
V porovnani s predchozimi lety probé-

hla volebni kampari pfekvapivé v umirné- Strana za SV.‘_)bOd“ 14.6 22 17.9 28 -6

ném duchu. Strany se ve vétsi mife zamé- a demokracii (VVD) ’ ’

fily na konkrétni ekonomickd a socidlni Group Wilders / Strana

témata a imigrace a integrace protento- svobody (PVV) 5,6 9 = 0 +9

krat zGstaly stranou. AZ na vyrazné zameé-

fenou antiimigracni kampan strany Geer- Zelena levice (GL) 4.6 7 5,1 8 -1

ta Wilderse a vécné t€éma amnestie pro

26 tisic ilegdlnich azylantd, se pouze v sa-  Kiestanska unie (CU) 4,0 6 2,1 3 +3

motném zavéru kampan€ narychlo objevil P

vladni ndvrh zdkazu noSeni burky na ve- Demokraté 66 (D66) 2,0 3 41 6 =3

fejostt. - .. _ .. Strana za zvitata (PvdD) 1.8 2 0,5 0 +2
Nizozemci §li k volbdm jiZ potieti bé-

hem poslednich Ctyf let, volebni ucast Kalvinisticka

v8ak méla i nadéle vzestupny charakter politicka strana (SGP) 1,6 2 1,6 2 0

a letos &inila rekordnich 80,4 procenta.')

Volici si mohli vybirat z 23 politickych Listina Pima Fortuyna (LPF) 0,2 0 5,7 8 -8

subjektil, z nichZ deset se nakonec dosta-
lo do stopadesati¢lenné Tweede Kamer.
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¢imz piisla o devét kiesel. Jednim z du-
vodu poklesu preferenci strany je i jeji
viditeln€j$i orientace ke stiedu, cozZ se
ukézalo byt pro levicové volice prili§ li-
berdlnim krokem. Dalsi levicové strané,
Zelené levici (GroenLinks), poklesl pocet

kfesel z osmi na sedm.

Prichod rebelti

Nebyvaly tspéch zaznamenala Socialis-
ticka strana (SP), kterou si zvolilo 17 pro-
cent volicu. To je jeji historicky uspéch,
vezmeme-li v tivahu, Ze v pfedchozich vol-
bach ziskavala pouze okolo tff aZ Sesti pro-
cent. O zviditelnén{ strany se zaslouZil jeji
lidr Jan Marijnissen, byvaly tovarni délnik,
ktery dokdzal svou popularitu uspésné
skloubit s levicovym programem. Oslovil
zejména pracujici, mladou generaci a ne-
rozhodnuté volice, od kterych pochazelo
témet 30 procent hlast.?)

V parlamentu jizZ nezasedne Listina Pi-
ma Fortuyna, kterd v letoSnim klanf{ ztra-
tila vSech svych osm kiesel. Tuto stranu
neoficidlné nahradila pravicovd a anti-
imigra¢ni strana GroupWilders/PVV. Tato
Cerstvé zaloZend (tinor 2006) a jesté done-
davna one-man a single issue strana, zis-
kala ve svych prvnich volbach 5,9 procen-
ta hlasu. Nekonformni lidr Geert Wilders,
prezdivany ,,Mozartova kuli¢ka“ ¢i ,,blon-
datd panenka“, byl celostitnim denikem
Volkskrant oznaen za jednoho z vitézu
roku 2006. Sel ve §lép&jich Pima Fortuy-
na, svymi vyroky za nim nezistal pozadu.
Vedle jeho plénu zastavit tsunami islamiza-
ce chtél zavést zadvazné referendum o vstu-
pu Turecka do Evropské unie ¢i vyucova-
ci predmét historie a ndrodni identita.

Dalsi relativni vit€zstvi (Sest kiesel)
zaznamenala pravicova a radikdlni Kfes-
fanskd unie (CU). Historicky dspéch sla-
vila se svymi téméf dvéma procenty pod-
pory Strana za zvitata (PvdD), kterd je
viibec prvn{ stranou zaméfenou vyhradné
na ochranu zvitat na svété, kterd v parla-
mentu zasedne.

Bilance voleb a nové trendy

Pres hranici milionu hlast se vedle eta-
blovanych stran (CDA, PvdA a VVD) po-
prvé dostala socialistickd levice. Stile vice
hlast ziskdvaji mensi strany, které ldkaji
zejména odpadliky a politikou zklamané
voli¢e. Jesté v 70. letech minulého stoleti
ziskavala nejsilnéjsi trojka kolem 120 kre-
sel, letos jiz pouze 96.%) Tato radikalizace
volicii probihd v nékolika smérech: SP zis-
kava hlasy na tdkor PvdA, Geert Wilders
odebird hlasy liberalim, CDA ztraci hlasy
ve prospéch CU a Strana pro zvifata prila-
kala nékteré byvalé volice Strany zelenych.
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Volatilita kazdym rokem vyraznéji
vzrastd. Pokud v roce 1971 volilo 69 pro-
cent voli¢l stejnou stranu, v roce 2002 se
jednalo pouze o 29 procent voli¢i. Zej-
ména vitézové letoSnich voleb nasbirali
nemdlo hlasi predev§im od nevolica
a preb&hlikt. Levicové strany (PvdA, SP,
GL a PvdD) si celkové polepsily o osm
kiesel, zatimco pravicové strany (VVD,
CDA, CU, PVV, LPF, D66) jich osm ztra-
tily. Volbami zamichaly odstiedivé sily,
pfi nichz nejvice profitovaly strany lezi-
ci na opacnych poélech politického spek-
tra. Volebni dspéch skoncil v rukou radi-
kall a rebeld, ktefi v jistém slova smyslu
prosazuji humdnné;jsi a socidlné&jsi poli-
tiku.d)

Formovani vlady ve slepé ulicce

Proces sestavovani vlady zahajuje kra-
lovna. V prvni fazi krdlovna jmenuje in-
formatéra (informateur), ktery zjistuje
podminky, za kterych jsou strany ochotny
zformovat novy kabinet. Poté jmenovany
formatér (formateur) jiz vede jednani se
stranami, dochdz{ k rozdélovani portfolii
a jejich persondlnimu obsazeni.

Odstupujici vladni strany ani piipadna
levicova koalice (PvdA, SP a GL) nezis-
kaly dostate¢ny mandét na sestaveni vla-
dy. Jako jedna z moZnosti na zformovani
kabientu se nabizela velkd koalice CDA
(41 kiesel) a PvdA (32 ktesel), které vSak

do parlamentni vétSiny chybéji tfi kiesla.
Pokusy o sestaveni vlady z dvou nejsil-
néjsich stran s tfetf stranou (CDA-PvdA-
SP ¢i CDA-PvdA-GL) v8ak skoncily ne-
uspéchem, ktery Wouter Bos komentoval
slovy o promarnéné Sanci levice.

V tvahu tak pfisla Kiestanskd unie jako
treti strana ve velké koalici s CDA a PvdA.
Kiestanskd unie predstavuje smésici kon-
zervativnich socidlnich hodnot a levicové
ekonomické politiky, dobfe si vedla ve
volbach, zarovei je vSak kritikem soucas-
nych antiimigracnich politik.

Velka koalice: Prijde
ctvrta Balkenendeho vlada?

Dne 20. prosince 2006 jmenovala kra-
lovna Beatrix nového informatéra Her-
mana Wijffelse. Jedndni o kfesfansko-so-
cidlni koalici lidri Balkenendeho (CDA),
Bosse (PvdA) a Rouveta (CU) zacala
prvni tyden v lednu 2007.5)

PrestoZze dali voli¢i svymi hlasy jasné
najevo, Ze Zadaji zménu, CDA radikalng&;jsi
odklon od své politické linie odmité a chce
pokraCovat tam, kde kabinet pfed volbami
skoncil. Pro Balkenendeho je spoluprace
s PvdA jedinou, i kdyZ nepopuldrni vol-
bou. Programové neshody panuji i mezi
Kiestanskou unii a CDA, pokud si ale nej-
silnéjsi strana koalice své priority udrZi,
bude vladni politika obménéna pouze ¢4s-
tecné. Odklon od multikulturalismu a té-
mef asimilacni trend imigracni politiky
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pravdépodobné ani umirnénéjsi piistup Stra-
ny préce a Kfestanské unie nezastavi.
Pal¢ivym bodem budou ekonomicko-
sociélni otdzky. Kfestans§ti demokraté ma-
ji jasné ekonomické cile, které mohou
byt trnem v oku pfedevsim Strané price.
Chtéji liberalizovat dané€ z nijmu a nasta-
vit trZni systém socidlni péce. V etickych
otdzkach se Kresfanskd unie stavi proti
eutandzii a manzelstvi stejného pohlavi.
CDA i Strana priace oboji podporuji.
VSichni vitézové leto$nich voleb byli
a jsou proti evropské ustavé. V navrhova-
né koalici vSak tento trend vyslySen jen
tak rychle nebude. PvdA je tradi¢né pro-
evropsky naladénd, nebrdni se hlasovat
nové v referendu o evropské ustavé
a v pripadé rozsiteni Evropské unie o Tu-
recko chce predlozit korektni referendum.
CDA zase pro Turecko z4d4 piisnd pfiji-
mac{ kritéria.”) Pouze Kiestanskd unie se
stavi jak proti ustavni smlouvé, tak i pro-
ti ¢lenstvi Turecka v Evropské unii.
Vyhodné by bylo sestaveni vlady pred
regiondlnimi volbami, do 7. bfezna 2007.
Avsak ani zdlouhava vlddn{ jedndni nejsou
v nizozemské politice nic neobvyklého.
Nejdelsi jedndni probihalo v roce 1977,
kdy se celkem devét informatérd a forma-
térlt pokouselo sestavit vladu. To se jim
podafilo az 208 dni po volbéach.?) Vitéz li-
stopadovych voleb — Socialistickd levice —
byla piili§ velkym vitézem, aby zistala
bez povSimnuti. Piece se vSak vlada nako-
nec sestavuje bez ni. Pockejme si ale, jaky
kabinet nakonec Nizozemsko povede. o

Jaroslava Posvarova (1982) vystudovala
bakalafsky obor politologie na Univerzité
Palackého v Olomouci a v soucasné dobé
ukoncuje magisterské studium na Universi-
ty of Helsinki.

Jjaroslava.posvarova @ helsinki.fi

1) V minulych letech se volebni d¢ast pohybo-
vala taktéZ kolem 80 procent, ve volbach 1998 ¢i-
nila 73 procent.

%) Nederlandse verkiezingsuitslagen 1918-nu.
CDA per provincie (1977-2006), www.nlverkie-
zingen.com/CDA .html.

%) Socialistische Partij (Oficidlni internetové
stranky Socialistické strany), www.sp.nl.

4) Vyjimkou tohoto sestupného trendu jsou vol-
by 2003, po kterych tfi nejsilnéjsi strany ziskaly
118 kfesel.

%) Aanhoudend wisselvallig na de verkiezingen.
NRC Handelsblad, 25. 11. 2006.

%) Wijffels voert eerste formatiegesprek. NOS
journal, 21. 12. 2006, www.nos.nl/nosjournaal/arti
kelen/2006/12/21/211206_wijffels.html.

7) Lastige kwesties in de formatie. NOS journal,
19. 12. 2006, www.nos.nl/nosjournaal/dossiers/
Kabinetsformatie/struikelblokken.html.

Inhoudelijke knelpunten kabinetsformatie. Par-
lement en Politiek, www.parlement.com.

8) Moeizame formaties, NOS journal, 24. 11.
2006, www.nos.nl/nosjournaal/dossiers/Kabinets-
formatie/moeizameformaties.html.

MEZINARODNI POLITIKA 2/2007

General

Augusto Pinochet

a jeho role v chilskych dejinach

Dne 10. prosince 2006, patnact dni po svych 91. na-

JOZEF SPANIK

rozeninach, zemrel ve vojenské nemocnici v Santiagu

de Chile general Augusto Pinochet Ugarte, povazovany za jednoho z nejkon-
troverznéjsich latinskoamerickych statniki druhé poloviny 20. stoleti. Jeho
Zivotni dilo a misto v chilskych déjinach bude jesté dlouha léta rozdélovat
chilskou verejnost i latinoamerikanisty, historiky, politology a ekonomy celé-

ho svéta.

Generdl Pinochet je dosud na jedné
strané ostfe kritizovdn a odsuzovédn za
hrubé poruSovani lidskych prav, ke které-
mu doslo v Chile po vojenském prevratu
dne 11. zafi 1973 a v nésledujicich sedm-
ndcti letech vojenské diktatury, a soucas-
né jeho zastdnci vyzdvihuji generdlovy
udajné zasluhy v boji proti nebezpeci na-
stoleni komunistické diktatury v zemi
a nepopiratelny ekonomicky vzestup, kte-
ry Chile za jeho vlady zaznamenalo.

Prevrat v pfimém prenosu

Generdl Pinochet se narodil 25. listopa-
du 1915 v chilském pfistavnim mésté Val-
paraiso v konzervativni katolické rodiné
jako nejstarsi ze Sesti déti. Po uspéSném
absolvovani vojenské akademie v roce
1937 byl bé&hem své vojenské kariéry po-
stupn€ povySovdn aZz do generdlskych
hodnosti. Po vojenském pievratu stanul
Pinochet dne 11. zaif 1973 na dlouhych
sedmndct let v Cele chilské vojenské vla-
dy, kterd se zvlasté ve svém pocatecnim
obdobi dopustila rozsdhlého porusovani
lidskych prav v zemi. Pinochetiv rezim
byl, ve srovnani s obdobnymi vojenskymi

oL
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vladami, plisobicimi ve stejné dobé napfi-
klad v Brazilii nebo v Argentin€, podro-
ben nesrovnatelné vétsi mife kritiky ze
strany svétové verejnosti i zahrani¢nich
vlad. Tato vyjimecna nepopularita chilské
vojenské vlady méla fadu pricin, napiiklad
velkou miru pozornosti, které se v Evropé
i na americkém kontinentu t&8il socialis-
ticky experiment Allendovy vlady. Ev-
ropskd i americka levice raznych politic-
kych smért vnimala chilské socialistické
reformy jako novou inspiraci pro fungo-
vani alternativnich politickych systémi
spojujicich v sobé marxismus s parlament-
ni demokracii. Dobyti prezidentského pala-
ce La Moneda se 11. zaif 1973 stalo zfejmé
prvnim vojenskym prevratem v historii, kte-
1y televizni stanice vysilaly v piimém pie-
nosu.

Je nezbytné pfiznat znacny uspéch Pi-
nochetovym liberdlnim ekonomickym re-
formdm, inspirovanym mys$lenkami ame-
rického ekonoma Miltona Friedmana,




nositele Nobelovy ceny. AZ do soucas-
nosti je v zahrani¢i pozorné zkoumdana
napfiklad Pinochetova diichodova refor-
ma, zaloZend na soukromych penzijnich
fondech. Pinochetovi kritici v§ak na dru-
hé strané opravnéné zdlraziuji, Ze Chile
je sice v latinskoamerickém kontextu eko-
nomicky mimotddné prosperujici zemd,
ale vyznacuje se i velmi vysokou mirou
socialni nerovnosti, v jejimz dusledku je
napfiiklad pro mladé lidi z délnickych ro-
din jen velmi obtiZné pfistupné univerzit-
ni vzdélani.

V roce 1988 se v Chile konal plebiscit
o Pinochetové dal§im setrvéani v Cele std-
tu. K plebiscitu Pinocheta do zna¢né mi-
ry donutila zména mezinarodni situace,
zplsobend uvoliiovanim napéti v dusledku
oslabovani konfrontace mezi USA a teh-
dejsSim Sovétskym svazem. Na zdkladé
vysledku plebiscitu zacala postupnd de-
montdz vojenské diktatury a general Pino-
chet predal 11. bfezna 1990 moc v Chile
fadné zvolené civilni vlade.

Po roce 1990 zacal byt v nékterych
postkomunistickych zemich stfedni a vy-
chodni Evropy véetné Ceskoslovenska
a nasledné Ceské republiky generél Pino-
chet u ¢asti pravicovych politikti vniman
jako statnik, ktery zachranil svou zemi pied
komunismem. Represe chilské vojenské
vlady byly nékdy interpretovany jako nut-
né zlo, pripadné jako politovdnihodné
omyly, které byly nutnym privodnim je-
vem boje proti komunistickému nebezpeci.

General Pinochet versus
soudce Garzon

Az do roku 1998 se zdalo, Ze v Chile
bude uplatnén obdobny model narodniho
usmifeni jako ve Spanélsku po smrti ge-
nerdla Franka, kterym se Pinochet pfi pre-
dévani moci do zna¢né miry inspiroval,
a 7e nedojde k potrestani osob odpoveéd-
nych za porusovani lidskych prav v dobé
vojenské vlady. Pfelom v tehdejSim chil-
ském pojeti beztrestnosti osob spojenych
s represemi chilské vojenské vlady a zaro-
venl 1 v hodnoceni osoby generdla Pino-
cheta v zahrani¢i nastal v roce 1998, kdy
Pinochet odjel vybaven diplomatickym
pasem na lé¢eni do Londyna, kde byl
16. fijna zatCen britskou policii. O Pino-
chetovo zatceni pozadal Spanélsky soudce
Baltasar Garzon, ktery Pinocheta obvinil
z genocidy, objednavéni unost, z muceni
a z vrazdéni politickych odptircd, véetné
Spanélskych ob&and.") Pinochetovo zatde-
ni ve Velké Britdnii nemélo jen politicky
rozmeér, ale i prakticky dopad na pozitivni
mezindrodni pravo, predevsim pro vyklad
institutu imunity hlavy stitu a pro aplika-
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ci univerzdlni jurisdikce v mezindrodnim
pravu. Svou jedinecnost a bezprecedent-
nost ziskala kauza Pinochet zejména tim,
Ze poprvé v historii se vnitrostatni orgdny
zabyvaly otdzkou imunit a vydani byvalé
hlavy ciziho stdtu v souvislosti s obving-
nim ze zlo¢inu muceni, vznesenym navic
dal§im cizim stitem. V souladu s timto
trendem statn{ a diplomatické imunity jiZ
v mezindrodnim prdvu nemohou slouZit
jako ochrana tém, kdo ohroZuji mezina-
rodn{ bezpe¢nost a masové porusuji mezi-
ndrodnim pravem chrdnéna lidskd prava —
ius cogens.?)

Po néavratu do Chile v roce 2000 bylo
postupné proti Pinochetovi zahdjeno cel-
kem pfiblizn€ 500 soudnich procesi, a to
nejen v souvislosti s poruSovanim lid-
skych prav, ale nové i za tajné financni
machinace na zahrani¢nich bankovnich
kontech, provadéné s cilem osobniho obo-
haceni — takzvana kauza Banky Riggs, ve
které byli obvinéni i ¢lenové jeho rodiny.
Tato kauza a dals{ s ni souvisejici obving-
ni vyvratila dosavadni tvrzeni Pinocheto-
vych zastdnct, Ze nezistné vladl v Chile
bez zdjmu o osobni obohaceni, a zna¢né
posramotila jeho povést v fadach chilské
pravice. Pinochet a dalsi ¢lenové jeho rodi-
ny byli obvinéni z nésledujicich trestnych
¢ind: danovy unik, védomé pouziti fales-
nych cestovnich pas a fale$né osobni
identity, opakované falSovani a zneuZzivani
ufednich dokumentti a uvadéni nepravdi-
vych ddaji v majetkovych piiznanich.’)

Augusto Pinochet mél aZ do konce své-
ho Zivota v Chile i v dalSich zemich stéle
celou fadu stoupenct i odptirct a ostra dis-
kuse o jeho roli v moderni chilské histo-
rii jeSt€ nebude dlouho uzaviena. Nejvetsi
podporu Pinochetovi az do jeho smrti po-
skytovala na chilské politické scéné strana
UDI (Nezavisld demokratickd unie), jejiZ
poslanec Ivan Moreira napiiklad v z&i{ ro-
ku 2005 navrhoval, aby byla v Santiagu de
Chile odhalena Pinochetova socha za jeho
zasluhy o zachranu Chile pred komunis-
mem.*) Néavrh na odhaleni Pinochetovych
pamatnikt v nejvétsich chilskych méstech
byl vznesen nékolika pravicovymi poslan-
ci stran UDI a RN (Narodni obnova) rov-
néZ v prosinci roku 2006.%)

Pohieb bez nejvyssich
statnickych poct

Politicka pfiprava na Pinochetiiv po-
hieb zacala jesté za jeho Zivota, v prubéhu
predvolebni prezidentské kampané kon-
cem roku 2005. Po Pinochetové smrti pro-
béhla na pudé chilského parlamentu in-
tenzivni diskuse o zpusobu realizace ge-
nerdlova pohibu. Na jejim zdkladé bylo

pfijato kompromisni rozhodnuti — uspora-
dat Pinochetovi pohteb, prislusejici byva-
Iému vrchnimu veliteli pozemnich sil, kte-
rého se za chilskou vladu ziicastnila pouze
Vivianne Blanlotovd, ministryné obrany.
Katafalk s Pinochetovymi ostatky byl vy-
staven v santiagské vojenské akademii
Escuela Militar, kam se generdlové pa-
madtce pfislo poklonit asi 60 000 Chilant.
Vlastniho pohibu se zicastnilo pfiblizné
3000 osob. Za politicky nekorektni pro-
jev, proneseny na generdlové pohibu, byl
nésledné propustén z fad chilskych ozbro-
jenych sil kapitdn Augusto Pinochet Mo-
lina, jeho vnuk. Po ozndmen{ Pinochetova
umrti i v den vlastniho pohibu se v uli-
cich chilskych mést uskutecnila fada po-
ty¢ek mezi Pinochetovymi odpurci a oso-
bami oslavujicimi generdlovu pamatku.5)
S pokracujici generaéni obménou
v Chile zfejmé postupné ztrati diskuse
o Pinochetovi svou aktudlnost a v nejbliz-
Sich letech opusti chilskou politickou scé-
nu i fady ozbrojenych sil pfevaZznd vétSina
osob, které se aktivné tcastnily udalosti
spojenych s vlddou Lidové jednoty a vo-
jenskym prevratem v roce 1973. Dnes je
jiz mezi laickou i odbornou veftejnosti
v Chile i v zahranic{ ve stale vétsi mife
akceptovana skutecnost, Ze Augusto Pi-
nochet nebyl ani nejhor§im diktatorem
Latinské Ameriky 20. stoleti, ani nezist-
nym zachrdncem Chile pfed nebezpecim
komunistické diktatury. Jeho pfima od-
povédnost za dlouholeté poruSovén{ lid-
skych prdv v zemi a za represe, jejichZ
vysledkem byla ndsilnd smrt vice neZ
3000 chilskych obcant, je nezpochybni-
telnd a je akceptovéna i velkou Casti sou-
Casnych chilskych pravicovych politika.
O
Jozef Spanik (1966) je pracovnikem Mi-
nisterstva zahrani¢nich véci CR.

Jozef.spanik @ centrum.cz

1) Bankowicz, Marek: Demokraté a diktatofi,
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%) Augusto Pinochet, From Wikipedia, the free
encyclopedia, www.wikipedia.org a Chilsky soud
zrusil imunitu Pinocheta v dal$fm ptipadu, Zpravo-
dajstvi CTK 6. 7. 2005, www.ctk.cz a Pinochet zli-
stavd v domacim vézeni, Zpravodajstvi CTK 24. 11.
2005, www.ctk.cz.

4) El diputado UDI Ivén Moreira quiere estatua
para Pinochet, La Nacién, 7 de septiembre de
2005, www.lanacion.cl.

5) Izurieta defendié como se hizo el funeral,
20 de Diciembre de 2006, El Mercurio Online,
www.elmercurio.cl.

%) Ziiniga Victor: El funeral del general Pinochet
minuto a minuto, 13 de Diciembre de 2006, El
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Somalsko

a souvislosti

MESFIN GEDLU

nove politicke krize
v Africkem rohu

Podstatou soucasného konfliktu v Africkém rohu, v némz hraji hlavni role ne-
pratelsky par Etiopie a Somalsko a valka proti mezinarodnimu terorismu ve-
dena USA, je rozklad vnitiné nekonsolidovanych a ekonomicky zavislych sta-

Yavo

th, jejichz vznik predurcovaly potfeby prizplsobit se vnéjsim pozadavkim
spiSe nez lokalnim geografickym a socialné politickym realitam. V této mno-
hostranné a slozité dynamice se promitaji tfi zakladni katalyzatory témeér
véech soudobych africkych konflikti: zneuzivani svéfené moci, boje o kon-
trolu nad vSeobecné Spatné dostupnymi zdroji, a nevitané vmésovani vnéj-
sich subjektil a jejich zajmy casto neslucitelné s potrebami mistni populace.

Somalsky stat: ambice versus
skutecnosti

Somélci jsou etnicky jednotni sunnitSti
muslimové hovorici spolecnou feci, so-
mélStinou. Ve skutecnosti vSak vznik So-
maélska jakozto kolonidlniho slepence
britského Somalilandu na severozdpadé
a Italif spravovaného mandatového dzemi
OSN na jihu, oba obydlené segmentova-
nymi pastoralnimi komunitami, jejichz Zi-
vot se fidi striktnimi klanovymi pravidly
bez dostateénych vnitinich zdroji na vy-
budovani relativné sobéstacné ekonomic-
ké zdkladny, spiSe piipomind piislovecny
,hrad na pisku‘.") Jedinym vkladem, ktery
umoziioval kterékoli postkolonidlni somal-
ské vladé udrzovat podobu mocensky cen-
tralni struktury a politickou autoritu, byla
strategickd poloha zemé. Po skonceni stu-
dené valky tato politicky zdrocitelnd ,,devi-
za“ nahle ztratila svou relevanci; skuteCnost,
ktera sehrdla rozhodujici dlohu pfi nebla-
hém konci autoritafského reZimu Moha-
meda S. Barrého a s nim i stdtu Somalska
v roce 1991. Somadlsky stét dnes prakticky
neexistuje, jelikoZ jeho severozapadni Cast
vyhlésila svou samostatnost uZ v roce 1991
pod nazvem Somaliland a od roku 1998
vzniklo autonomni tizemi napliiujici pro-
stor mezi ni a jiznim Somadlskem, tzv.
Puntland.

Somalsko: platforma k vedeni
strategického soupereni

Dulezitym aspektem ,,somalské nesta-
bility* je fakt, ze pfitahuje vméSovani
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vnéjsich subjektl, které si zde vyfizuji
své vzdjemné spory. Do téchto zastup-
nych bojl se v riznych dobach a s riiznou
intenzitou zapojily staty blizké i vzdéle-
né; Etiopii, Egyptem a Eritreou pocinaje,
Saudskou Ardbii, Jemenem, Egyptem
a Libyi konce. VSechny tyto zemé& pod-
porovaly pod riznymi zdminkami jimi
spiiznéné frakce v pokracujicich mezi-
klanovych konfliktech uvnitt Somédlska
a oslabovaly jednu ¢i druhou konkurenc-
ni zemi, nebo posilovaly zdjmy vlastni
v regiondlnim kontextu.

V tomto ohledu je nejaktivnéjsi Etio-
pie. NejenZe bezprostiedné sousedi se
Somalskem, ale mé zkuSenosti s bezpec-
nostnimi riziky souvisejicimi s udalostmi
v Somadlsku samotném. Z téch nejdtlezi-
téjsich lze zminit obavy Etiopie z toho, Ze
Somdlsko se dostdvd do rukou isldm-
skych fundamentalistd, jejichZ zdjmem je
destabilizace jihovychodni Etiopie a pod-
pora narodné€osvobozeneckého hnuti v pre-
vazné Somadlci obydleném Ogadenu. Etio-
pie v dobé intenzivnich meziklanovych
bojt v prvni poloving roku 1999 piesunu-
la své vojaky do Somadlska, aby tak pod-
pofila ji naklonéné somadlské frakce. Ve
stejné dobé Eritrea udajné ozbrojovala
proti etiopskym somdlskym skupindm
a oromskym separatistam, ktefi vyuZivali
Somadlsko jako své zdzemi, odkud zaha-
jili svou ofenzivu proti Etiopii (ARB:
1999).2) V 90. letech se stala Addis Abe-
ba a dalsi etiopskd mésta teréem bombo-
vych utoku, ze kterych etiopskd vlada ob-
vinila radikdlni isldmskou skupinu idajné
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podporovanou Usdmou bin Ladinem, al-
Ittihad al-Islamiya, se zdkladnami v ob-
lasti Gedo v t€sném sousedstvi etiopské
hranice.

Dulezity je i fakt, Ze dnes$ni Etiopie
jako suchozemsky stét, ktery ztratil osa-
mostatnénim Eritreje dlouhou hranici na
z4padni stran¢ Rudého motfe (odvéky
strategicky cil v8ech vladcu Etiopie), hle-
da pfistup k mofi, ¢ehoz muze docilit
i prostiednictvim ovlivilovani politiky
Somadlska. Zatimco potfeba zajisténi bez-
pecného piistupu k mofti vedla Etiopii ke
konfrontaci s vladci tzemf{ na jejich jiz-
nich a vychodnich hranicich, ktefi jsou
prevazné muslimové, v dneSnim vice neZ
sedmdeséti milionovém staté Zije 50 pro-
cent muslimi. Podle kritiky etiopské vlady
to je diivod, pro¢ vojenské vmésovani do
somalskych sport predstavuje nebezpec-
né ,,zahravani si s ohném* pro etnicky
a naboZensky rozdélenou Etiopii bojujici
s nesCetnymi vlastnimi politickymi a so-
cidlné ekonomickymi neduhy.

Reakce soucasného etiopského vedent,
které Celi domaci i zahrani¢nf kritice vy-
volané predlofiskymi spornymi volbami,
je snad pochopitelnd s tim, Ze pronasledu-
je své nepritele-teroristy. OvSem, takova
reakce by neméla ,,pfevdlcovat” potfeby
Somalct spocivajici ve vytvoreni funguji-
ciho statu. Pravé kvili tomu je pochopi-
telny hnév Somadlcti zaméfeny proti roz-
hodnuti Etiopie vyslat desetitisice vojdki
podporovanych tanky a letectvem v pro-
sinci 2006 do jiZzniho Somaélska a ndsilné
odstranit Spojenectvi islamskych soudd,
jimz se podarilo pacifikovat nezvladatelné
tizemi, véetné MogadiSa. (FP:2006).%)

Na druhé strané soucasnd zahrani¢né-
vojenska politika Etiopie vytvafi idedlni
podminky k vytvofeni nového regiondlni-
ho spojenectvi pfi jiZznim pfistupu na ro-
pu velmi bohatého Arabského poloostrova,
v némZ maji hlavni slovo Spojené staty.
USA se netaji tim, Ze Somadlsko vidi jako
zkrachovaly stat (failed state) slouZici jako
utoCisté mezindrodnimu terorismu, potaz-
mo i al-Kdidy. S odvolanim na bombové
utoky na zastupitelské drfady v Nairobi
a Daresalamu (srpen 1998) a na vojenské
plavidlo USS Cole (tijen 2000) oznacila
Jendayi Frazer, vedouct afrického oddéleni
ve statnim departmentu, jizni Somaélsko za
oblast, kde ptedici al-Kdidy cvici s ,,vel-
kym pohodlim* radikdlni ozbrojené skupi-
ny loajalni Sjednocenym isldmskym sou-
ddm (AP: 2006).*) Ve skuteénosti viak
nemuZe existovat nic politicky trapnéjstho
neZ soucasny postoj USA, jenZ podporuje
vojenskou agresi ,,odvékého nepritele” So-
malct — Etiopie, jako jedinou alternativu
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k zavedeni takového poradku v Somadlsku,
jehoz ruciteli budou véleéni magnati, ktefi
se podileli na jeho rozpadu a nekone¢ném
utrpeni.

Leteckeé tdery v jiznim Somalsku bom-
bardéry AC-130, jejichZ obéti se stalo
az 70 nomadd vcetné jejich hospodar-
skych zvitat,’) byly oviem pouze vyvr-
cholenim dlouhodobé pldnované strategie
USA v boji proti mezindrodnimu teroris-
mu, zamétfené pravé na Africky roh. Spo-
jené staty si za timto dcelem ,,vypujcily*
francouzskou vojenskou zdkladnu Lemo-
nier v DzZibuti jako predsunuté sidlo své-
ho protiteroristického veleni, tzv. Joint
Task Force-Horn of Africa (Independent:
2003).5) Toto veleni, jez prokazalo, Ze je
pfipraveno vzit zdkon do vlastnich rukou
tim, Ze organizovalo drtivy tutok na cil
udajnych agentt al-Kdidy v Maribu na
uzemi Jemenu v listopadu 2002, dohlizi
nad sedmi staty: Sudan, Eritrea, Etiopie,
Dzibuti, Somaélsko, Keiia a Jemen a pfi-
lehlé oblasti (THT: 2002).7) V rdmci této
strategie probihaly podvratné operace (za
ucasti americkych a britskych vojenskych
a bezpecnostnich firem a s plnym védo-
mim CIA), které hrubé poruSovaly rezo-
luce OSN 1725 zakazujici jakékoliv vme-
Sovani v Somdlsku a mély za cil posilit
véale¢né magndty tvaii v tvar rostoucimu
vlivu Vybort isldmskych soudd, jejichz
nastup k moci umoZznil ukonceni jejich
mocenské excese udrzujici jizni Somadl-
sko pod tihou ziskuchtivého rabovéni,
chaosu a bezvlddi (Observer: 2006).%)

Somalsko a konflikt mezi Etiopii
a Eritreou

Nekteré zdroje oznacuji obavy Eritreje
z piipadné invaze Etiopie do strategicky
poloZeného piistavniho mésta Assab jako
legitimni (GR 2007).%) Zatimco se afriéti
a zdpadni diplomaté potichu shoduji, ze
bez souhlasu Washingtonu by Etiopie ne-
zahdjila svij ,,blitzkrieg*, Eritrea obvifiu-
je Spojené stity z podpory etiopskému
vojenskému vmé&Sovan{ v Somalsku. Usty
svého ministra informaci vyjadfila pre-
svédCeni, Ze Washington nikdy nezlo-
mi vuli somdlského lidu a Ze v této valce
jde o konflikt mezi Americany a somél-
skym lidem, a ne mezi Etiopii a Somal-
skem, jak jej nespravné li¢i svétovd mé-
dia (Reuters 2007).10)

Vztahy mezi Etiopif a Eritreou nebyly
vZdy konfliktni. Koali¢ni vldda EPRDF
méla od okamZiku svého zrozeni silnou
vazbu na separatistické hnuti Eritrejské
lidové osvobozenecké fronty (EPLF).
Ideové a strategické sepéti mezi EPRDF
a EPLF otevielo cestu k hladkému napl-
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néni touhy eritrejského separatismu po
samostatnosti Eritreje, kterd byla formal-
né stvrzena plebiscitem v roce 1993.
Zatimco etiopské vmeéSovani v Somdl-
sku Ize vnimat jako disledek strategické
kalkulace a vdé¢nosti vaci Washingtonu,
ktery si, na rozdil napriklad od Evropské
unie, zvolil tiché prehliZeni poruSovani
lidskych a politickych prav v Etiopii, z4-
jem dnes takika mezindrodné izolované
Eritreje se zda byt samotcelny a sledujici
snad jediny cil; stvrzeni vlastni suverénni
politické identity v regionu tvaii v tvar
etiopské hegemonii. Ze pro eritrejské ve-
deni je tato otdzka kliCovd, svéd¢i i sku-
te¢nost, ze se od roku 1993 rozhodlo vtah-
nout Eritreu do ozbrojenych sporl se
vSemi okolnimi stity, Jemen nevyjimaje.
Pritom vZdy $lo o nezvykle sildcky zptisob
utvrzovani nov€ nabyté svrchovanosti,
a s tim souvisejici vymezen{ hranic (Gil-
kes & Plaut: 1999).!") Kromé& toho oviem
muselo byt ziejmé, Ze dojde ke stfetu me-
zi eritrejskou politikou unitarismu a ry-
chlého ekonomického ristu a Etiopii, jejiz
hospodaéftstvi bylo stdle propojeno s Eritre-
ou a jeZz nastoupila neprobadanou cestu
etnické federace” pod vedenim EPRDF.
Napjaté vztahy mezi Etiopii a Eritreou,
trvajici od konce vilky v letech 1998-
2000, se loni v fijnu prudce zhorsily poté,
kdy Eritrea rozmistila své vojaky v ndraz-
nikovém prostoru vymezeném tzv. alZir-
skou dohodou zprostfedkovanou OSN,
jehoZ sprava byla do té doby svéfena sbo-
ru OSN United Nation Mission in Ethio-
pia and Eritrea (UNMEE). Podle Etiopie
nebyl tento incident prvni svého druhu.
Eritrea si v§ak mysli, Ze vinikem sporu je
Etiopie, kterd nechce pfijmout mezina-
rodni rozhodnuti o demarkaci jejich spo-
le¢nych hranic, a Ze pfesun vojakd neni
provokaci, jelikoZ se nachazeji na suve-
rénnim tzemi Eritreje (ST: 2006).1%)

Nic horsiho neZ vystuptiovani etiopsko-
eritrejské konfrontace v Somdlsku nemt-
Ze ohrozit protiteroristickou strategii USA
v Africkém rohu, kterd — i kdyZ nepiimo —
miZe slouZit jako vitand zdminka na ces-
té k dal§imu upevnéni autoritarstvi v Etio-
pii i v Eritreji. Podpora islamskym sou-
dum pfichdzela z mnoha arabskych zemi
a od jejich dalSich sympatizantli mezi po-
Cetnou somalskou diasporou, coz mize
naznacit, jaké disledky miZe mit opoz-
déné a nezodpovédné nezvladnuti soucas-
nych trendi sméfujici k v&tsi animozité
a vzéjemnému nepratelstvi.

Vzhledem k tomu, Ze se pravé takové
prostfedi vzajemné nedivéry a vnitfniho
svéru stalo zkazou prvni a posledni mi-
rové mise OSN v Somdlsku v letech
1992-1994, je tfeba uvézit, zda je vyslani
mirového sboru, af pod vlajkou Africké
unie, nebo OSN, za danych okolnosti smy-
sluplné. Ostatné to je otdzka, kterd rozdé-
Iuje mezindrodni spolecenstvi a ve svych
dasledcich posiluje nediavéru Somalca
v usili mezindrodniho spolecenstvi sku-
te¢né jejich zemi pomoci (BBC News:
2006)."%) Jedingm vychodiskem ze sou-
Casné patové situace je lokalné zprostied-
kovana dohoda a z ni vychdzejici ndprava
reflektujici rovnovéhu sil vSech tcastnikd
a dlouhodobé politické a socidlné-ekono-
mické zdjmy obyvatelstva Afrického rohu
jako celku.

22. ledna 2007. o
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Motivace
proliferacniho
rozhodnuti KLDR

Dne 9. rijna 2006 oznamila severokorejska tiskova

ADAM STRAUCH

agentura KCNA (ispésny podzemni test jaderného

zafizeni. Jedna se sice z pohledu mezinarodniho spolecenstvi o vyznamny for-
malni krok rezimu, pro bdélého pozorovatele mezinarodné-bezpecnostniho pro-
stredi Dalného vychodu se nicméné nejedna o nic prekvapivého, nybrz o oce-
kavané a logické vyusténi dlouhodobého krizového vyvoje na Korejském
poloostrové. Naznaky a opatrna prohlaseni o vlastnictvi jadernych zbrani
ostatné severokorejsti vyjednavaci v minulosti jiz opakované pouzili.

Od zacatku 90. let na poloostrové pro-
béhly dvé krize vyvolané pfedpoklada-
nym vlastnictvim jadernych zbrani, nebo
prinejmensSim mozZnosti jejich vyroby se-
verokorejskym rezimem. Prvni krize za-
¢ala v inoru 1993 nevpusténim inspekto-
ri TAEA do tajnych zafizeni operujicich
s jadernou technologii, zakoncena byla
v fijnu 1994 podpisem ,,Rdmcové dohody
o jaderné problematice mezi KLDR
a USA.!") Krizov4 situace se obnovila
v f{jnu 2002, kdy vyslo najevo, Ze KLDR
naddle provozuje vojensky program na
obohacovani uranu, krize pak eskalovala
odstoupenim KLDR od Smlouvy o nesi-
feni jadernych zbrani.?) Série Sestistran-
nych rozhovorl (KLDR, Korejskd re-
publika, CLR, Rusko, Japonsko a USA)
doposud neprfinesla hmatatelné vysledky.
Vétsina komentdtor se na zacdtku druhé
krize shodla na nazoru, ze KLDR muzZe
disponovat nékolika (1-2) jadernymi zbra-
némi, tento pocet mohl za posledni Ctyii
roky vyrazné stoupnout. Nejpesimistictéj-
$f odhady uvadély, Ze pfi maximalnim vy-
robnim vypéti by se mohl v soucasné do-
b& pohybovat v ¥idu desitek.?)

Autor pfispévku se domnivé, Ze za sou-
casnych okolnosti je vhodné zamyslet se
nad divody, jeZ motivovaly severokorej-
sky rezim k niro¢nému budovéni pro-
gramu jadernych zbrani vedoucimu aZ
k nedavnému vstupu do klubu jadernych
stati. Posouzeni stavu takovych motivaci
ndm rovnéZz umoZzni ndhled na perspek-
tivy mozného zvratu prolifera¢niho roz-
hodnuti, tedy na moZnost, Ze se reZim ja-
dernych zbrani za urcitych podminek
vzda.
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Severokorejské motivace k ziskani ja-
dernych zbranf jsou roztiidény do tff sku-
pin. Nelze je vSak chdpat oddé€lené, roz-
tiidéni je spiSe trojitym pohledem na
rizné dimenze jednoho propojeného cel-
ku, jenZ ma v duchu systémového ,,celek
je vice neZ jen souhrn soucdsti“ vlastni
dynamiku. Pfispévek vyuziva analyticky
rdmec Scotta Sagana.*) Prvni dimenze
odpovid4 (neo)realistickému pfistupu, dru-
hé do jisté miry neoliberdlnim smérim,
kratce zminéna tfeti pak psychologickym
piistuptm.

Zahrani¢né-bezpecnostni dimenze

Tato dimenze vyjadfuje motivaci statu
Celit hrozbam pochazejicim z mezinarod-
niho systému. Neexistuje shoda ve stano-
veni doby, kdy se ptislusné orgdny KLDR
rozhodly vybudovat autonomni vojensky
jaderny program. Obvykle jsou uvadény
dvé varianty, prvni zasazuje toto rozhod-
nuti ddle, do 50. az 70. let, druhd na pre-
lom 80. a 90. let dvacatého stoleti.’) Ob&
odpovidaji nékterym piedpokladim (neo)
realistd. Obecné ob& varianty povazuji za
hlavni motivaci budovéni programu vojen-
skou hrozbu ze strany USA a Korejské re-
publiky. Prvni varianta zduraziiuje vyznam
rozmisfovani americkych taktickych jader-
nych zbrani na jihu poloostrova od druhé
poloviny 50. let a zahdjeni paralelniho vo-
jenského jaderného programu v Korejské
republice v poloving let 70.%) Motivuji-
ci potencidl téchto udalosti je v souladu
s realistickou koncepci vyroby jadernych
zbrani jako odpovédi na zahrani¢ni ja-
dernou hrozbu. Druhd varianta spojuje
hlavni motivaci s tiZivou bezpe€nostni si-
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tuaci, do které se KLDR dostala po ko-
lapsu vychodniho bloku. ,,Novy svéto-
vy potddek* s sebou pro KLDR pfinesl
ukondeni spojeneckych svazki se Sovét-
skym svazem i CLR. Bez jejich strate-
gického zastitén{ stdla na pocatku 90. let
KLDR osamocené proti kvalitativné kon-
vencné lépe vyzbrojenému jihokorejské-
mu rezimu podporovanému posledni ja-
dernou supervelmoci. Vojensky jaderny
program byl tedy urychlené nastartovan
jako nejefektivnéj$i alternativa vyvazeni
jihokorejské (kvalitativni) konvencni pre-
vahy.”)

Je tfeba zduraznit, Ze severokorejsky
rezim se citi permanentné ohroZen politi-
kou Spojenych sttt (statu, ktery vedl ko-
alici, jez jej pted pulstoletim v Korejské
vélce téméf znicila). Americkd vojenska
pfitomnost v Korejské republice je sku-
te¢né nezanedbatelnd.®) Je otdzkou, ja-
kym zplsobem lze neutralizovat motivaci
plynouci z této vnimané hrozby. V Cer-
vnu 2004 nabidly USA ve tfetim ko-
le Sestistrannych rozhovort KLDR za
zmrazeni vojenského jaderného progra-
mu ,prozatimni multilaterdlni bezpec-
nostni zdruku‘.°) Od biezna 2005 KLDR
konkretizovala své pozadavky — jednd se
o staZeni americkych jadernych i kon-
vencnich sil z Korejské republiky, zruseni
bezpecnostnich garanci Korejské republi-
ce ze strany USA a novy modus vivendi,
jenz by mél nahradit pfiméfi z roku
1953.19 Ve ,,Spole¢ném prohldseni o se-
verokorejském jaderném programu®, do-
kumentu podepsaném v zéti 2005 na Ctvr-
tém kole Sestistrannych rozhovord, USA
reagovaly deklaraci, Ze ,,...nemaji Zddné
Jjaderné zbrané na Korejském poloostrové
a nemaji v umyslu zattocit ... na KLDR
Jjadernymi &i konvencnimi zbranémi“.'")
KLDR pravdépodobné beéhem vyjednava-
ni miZe ziskat jisté bezpecnostni zaruky,
v krajnim, nepravdépodobném piipadé aZ
pakt o nedtoceni s USA, nicméné staZeni
americkych sil z Korejské republiky je —
pres planované redukce v jejich poctu —
zcela ,,mimo hru“.'?) Zaroven je vzhle-
dem ke zminéné stavajici konvencni pre-
vaze jihu poloostrova diskutabilni, do ja-
ké miry bude severokorejskému rezimu
prosta zaruka stacit.

Pomérné novou proménnou se stava
pldnovany americky systém protiraketové
obrany. M¢l by nejen ochrdnit izemi USA
pred hrozbami pfesné toho druhu, kterymi
by mohla operovat KLDR, tedy pfed uto-
kem balistickymi raketami malého rozsa-
hu, ale jeho prvky budou rozsifeny rovnéz
mezi nékteré americké spojence. V regio-
nu Délného vychodu pokracuje tspésné
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spoluprdce USA pfi budovani ,,protirake-
tového destniku* s Japonskem,'?) v Korej-
ské republice jsou rozmistény stiely Patri-
ot (PAC-3). Severokorejska hrozba vSem
hlavnim ,,nepfatelskym* aktérim se tak
ponékud sniZuje a je otdzkou, zda situace
vyprovokuje akceleraci ve vyrobé jader-
nych zbrani, nebo bude elementem, jenZ
pfispéje k findlnimu rozhodnuti KLDR
vzdat se jadernych zbrani.

Domaci dimenze

Pohled na jaderny program z vnitro-
statniho hlediska zkouma faktory politic-
ké a ekonomické motivace stojici za jeho
vyvojem. KLDR je zcela totalitnim sta-
tem se silnym kultem osobnosti. Jejf poli-
ticky systém se vyznacuje tplnou centra-
lizaci moci v rukou ,,vidce”, ktery stoji
v Cele strany (Strana pracujicich Korey),
ten m4, prirozen€, rozhodujici vliv na sle-
dovanou otdzku.

V piipadé vztahu Kim Cong-ila k ja-
dernému programu lze zminit néktera
specifika. Predné je faktem, Ze Kim Ir-se-
nuv néslednik {d{ jaderny program pffmo
a osobné.'*) Od druhé poloviny 80. let az
do roku 1994, kdy zemfel Kim Ir-sen,
probihal proces pfeddvdni moci ve staté
(na jeho syna). Vzhledem k neoddélitel-
nosti rezimu se svym vudcem se v této
ndstupnické fazi stit ocitl v potencidlné
destabilizujici situaci. Existuji proto do-
mnénky, Ze se rezim pokusil ,,posilit*
svou pozici smérem navenek, aby citlivé
obdobi ptekonal.'®) Program, a z né&j ply-
nouci uZitek, se pravdépodobné stal pro-
sttedkem posilujicim legitimitu nového
vidce v kruzich domaécich elit. Jeho po-
zice je jiZ v soucasné dobé zcela etablo-
vand.'®) Pokud je pfedpoklad jaderného
programu zahdjeného ad hoc pro ucely
zabezpeceni hladkého pfedani moci sprav-
ny, mohli bychom jej mylné povaZovat
za element sméfujici ke zvySeni prav-
dépodobnosti zanechani programu. Kim
Cong-ilova legitimita ov§em nadéle nut-
né spocivd predevsim ve vojenskych kru-
zich, jez jsou si dobfe védomy vyznamu
jaderné zbrané a pravdépodobné se ji ne-
budou ochotny vzdat. Armada je ostatné,
vedle nejvyssich stranickych kruht, jedi-
nym dal$im relevantnim aktérem na vnit-
rostatni trovni, schopnym jakkoliv vyvoj
programu jadernych zbrani ovlivnit. Etab-
lovand pozice establishmentu a jeho dosa-
vadni pfistup k problematice necini vyhle-
dy na jeho zanechani optimistickymi.

JiZ zminlované zmény v mezinirodnim
systému na prelomu 80. a 90. let mély vel-
mi negativni dopad na ekonomickou situa-
ci KLDR. SSSR a CLR piestaly dodavat
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ropu za ,spratelené” ceny pod hladinou
cen na svétovém trhu, a tak doSlo k razant-
nimu poklesu jejiho importu. Na ném vSak
byl zavisly energeticky pramysl, jehoZ ko-
laps nasledné paralyzoval ostatni primy-
slovou vyrobu. HDP zacalo meziro¢né
klesat a s nim jiZ tak nizka Zivotni droven
populace, preruseni doddvek hnojiv za-
sadilo posledn{ rdnu zemédélské vyrobe,
v zemi zavladl hladomor, stabilita byla
naruSena.'”) Jaderna zbrafi se ukézala jako
efektivni prostiedek, jimZ si reZim mohl
vymoci zahrani¢ni pomoc — Rdmcova do-
hoda, jiz byla v roce 1994 uzaviena prvni
krize, méla KLDR pfinést stfednédobé te-
Senf energetické krize prostiednictvim vy-
budovéni dvou lehkovodnich jadernych re-
aktord a dodavek ropy (reaktory nakonec
nebyly vybudovény). ReZim dokonce na-
bizel, Ze se programu zfekne za periodické
ro¢ni ,,odskodné* pil milionu USD.'®)
Nelze predpokladat, Ze by se pfi soucas-
ném vedeni, tedy bez strukturdlnich zmén
a zahrani¢ni pomoci, mohla ekonomicka
situace v KLDR zlepSit a ekonomické
(s navazujicim politickym) preziti tak zu-
stane silnou motivaci pro zachovani pro-
gramu jadernych zbrani — af uz jako nd-
stroje vydirani pro ziskdni zahrani¢ni
pomoci, nebo jako hodnoty pro ilegdlni vy-
voz. Vnitfni nastaveni reZimu tak jak z po-
litického, tak ekonomického hlediska pu-
sobi velmi negativné na pravdépodobnost
zanechdni programu jadernych zbrani.

Identitarni dimenze

Tteti kategorie motivaci souvisi s vice
¢i méné védomym obrazem reZimu o je-
ho soucasné a budouct roli ve svété. Korej-
skd historie je historii malého statu obklo-
peného mocnymi sousedy. Je plnd invazi od
nejrangjSi historie aZ po japonskou okupaci
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a uddlosti korejské vélky. Na tyto zkuSenos-
ti navdzal severokorejsky rezim koncepci
tzv. ,,juche®. Jednd se o filosofii zdlraziiu-
jict ,,vlastni cestu®, autonomii od vnéjsich
vlivil, suverenitu.'®) Tento pfistup pfirozend
zt€Zuje vyjedndvani s vnéjSim svétem. Ma-
sivni propaganda glorifikujici jaderny pro-
gram jako velky dspéch reZimu spolu s Kim
Cong-ilovou politikou ,,songun chongch i
(»armdda na prvnim mist&“)?’) a mesia-
nisticky pojatym stdrnoucim modelem me-
zindrodniho tfidniho boje opét nepfispiva-
ji pozitivné k perspektivam feSenf krize.
Zavérem

PakliZe shrneme minulé motivace seve-
rokorejského reZimu k vybudovéni a udr-
Zovéani programu jadernych zbrani, zjisti-
me, Ze relevance vétSiny z nich se béhem
minulé dekddy nezmensila.

Mezindrodné smluvni bezpec¢nostni z4-
ruky nemohou byt pro paranoidni rezZim
dostatecné a i v naprosto neredlném pfi-
padé dplného stazeni americké piitom-
nosti z Korejské republiky by stile celil
konven¢né rovnocennému, ne-li mocnéj-
$imu, nepfiteli, Korejské republice, navic
s latentni moZnosti vyprodukovat vlastni
jaderny arzendl. Charakter rezimu stitu
neumoziuje vzdat se jadernych zbrani bez
v lepSim piipadé vaZznych ztrat domaci
prestize a donucovaci ,,pdky* vuci mezi-
ndrodnimu spolecenstvi, v hor§im piipa-
dé€ az vnitin{ destabilizace s fatdlnimi né-
sledky. Ve prospéch tohoto tvrzeni hraje
politicka kultura, ekonomicka situace
i ideologick4 hra rezimu. V zdsad¢ je ja-
derna karta poslednim kapitdlem rezZimu.

Zkusenosti s vyvojem situace po zaze-
hnéni prvni krize z prvnf poloviny 90. let na-
znacuji, Ze i v pifpadé, kdy by rezim dosahl
zna¢énych — uspokojivych — dstupkt, pone-
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chal by si jadernou kartu dédle v zéloze,
aby mohl téma kdykoliv znovu otevfit.
ProtoZe silové donuceni je diky vojensky
nevyhodné strategické situaci nepravdé-
podobné, zbyvd jen moZnost stupiiovat
multilaterdln{ tlak v duchu Sestistrannych
rozhovort, coZ se ovSem doposud neuka-
zalo byt dostatecné ucinné. o

Adam Strauch (1984) je studentem mezi-
narodnich vztahi a evropskych studii a bez-
pecnostnich a strategickych studii na FSS
MU.
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Nevim, jaké zbrané se budou pouZivat
v pFisti vdlce, ale vim, jaké v té ndsledu-
Jjici: Sip a luk. Timto vyrokem slavného
fyzika Alberta Einsteina zacind kniha
Vladimira Pitschmanna Jaderné zbrané¢:
nejvyssi forma zabijeni. UZ z tohoto vy-
roku a nazvu knihy ¢tenaf poznd, na co
se toto dilo predevsim zamétuje. Nejde
jen o hlubsi proniknuti do poznani feno-
ménu jadernych zbrani, ani jen o jejich
funkci, ale hlavné o destruktivnich na-
sledcich a vdzné hrozbé, kterou tyto
zbrané predstavuji pro budoucnost lid-
stva. Kniha ¢itd 11 kapitol, které ctena-
fe seznamuji s technologii jadernych
zbrani.
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Jaderné zbrane:
nejvyssi forma zabijeni

Prvni kapitola popisuje zdroje technolo-
gie, tj. vyvoj, ktery vedl po staleti ke zdo-
konalovéani zbrani s co nejnicivéjsimi du-
sledky. Od myslenek starovékych filosoft
o neviditelnych a nepoznanych atomech az
k objeviim novovékych fyzikl a chemiku.
Od vyndlezu feckého ohné, ktery byl po-
prvé pouZit v roce 672 pii obrané¢ Kon-
stantinopole proti arabskému lod'stvu, pres
objev radioaktivity aZ po objev fet€zové
reakce St€peni neutronového jadra.

V druhé kapitole se dostdvame k nastu-
pu oné nicivé technologie. Pravé vypuk-
nuti druhé svétové vilky do jist€ mi-

ry ,,popohnalo® vyvoj jadernych zbra-
ni, i kdyZ ne zcela v tom smyslu, Ze by
vilky samy o sobé piimo predurcovaly
védecko-technologickou revoluci. Takto
to doklddd sdm Pitschmann, kdyz piSe:
Kdy? se nakonec ukdzalo, Ze tento pred-
poklad nebyl zaloZen na realité, vyvoj ja-
derné zbrané se stal ,,nadbytecnym*. Ne-
vychdzel z logiky vzdjemného poméru sil
a z priubéhu vdlecnych operaci a nebyl
ani vysledkem hleddni Feseni klasického
rozporu mezi Utokem a obranou, mezi
titoénou a obrannou zbrani.") Pitschmann
rozebird snahy vale¢nych mocnosti o do-
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sazenf vlastnictvi jaderné zbrané b&hem
valecné vravy, jez nebyly vidy totozné.
Ruzné podminky, nahledy na jejich vyu-
ziti 1 nepfedvidatelné udalosti na fronto-
vych liniich mély zkritka vliv na to, kdo
vlastn€ nakonec bude mit v rukou nej-
mocné&j$i a nejnic¢ivéjsi zbran v déjinach.
Zajimaveé je popsdn vyvoj v ,tfeti FiSi%,
kde mimo jiné doslo k vyvinuti dalstho re-
volu¢niho vojenského prostiedku — rake-
tové technologie, kterd je s vlastnictvim
jadernych zbrani nerozlu¢né spjata. Ro-
zebirany jsou zde také japonské atomové
ambice, francouzské snahy a spoluprice
v oblasti vyvoje jaderné technologie mezi
Velkou Britanif a USA. Pro¢ se nejvhod-
néj$i podminky pro ziskdni jaderné moc-
nosti nachdzely pravé ve Spojenych std-
tech. Na zavér této kapitoly nechybi ani
vyvoj jaderného programu v SSSR.

V treti kapitole se dozviddme o stras-
nych dasledcich pouZiti jadernych zbra-
ni na japonskd mésta HiroSimu a Naga-
saki. Dusledky pouziti se neprojevovaly
jen na japonskych obyvatelich, ale i na
mezindrodnim postaveni samotnych Spo-
jenych stata. Ty se uZ nikdy nezbavi-
ly pocitu vyjimecnosti a nadrazenosti...
... je paradoxni, Ze jednim z vysledkii
pouZiti jadernych zbrani bylo, Ze nako-
nec Spojené stdty ztratily svou nékdejsi
strategickou nezranitelnost, misto aby ji
posilily.?)

Nésledné tfi kapitoly se vénuji rozvoji
jadernych zbrani. Prvni se zaméfuje na
vyvoj technologie ve Spojenych stéitech.
Jeste neZ vSak autor pristupuje k jaderné-
mu programu USA, zmiiiuje se o tom, jak
drasticky se proménila zahrani¢ni politi-
ka, a to zvl4sté ve vztahu mezi Spojeny-
mi stdty a SSSR. Rozsifovani jaderného
programu USA zahrnuje vodikovou (ter-
monukledrni) bombu, modernizaci strate-
gické triddy USA, Pershing II s plochou
drahou letu, neutronovou bombu a roz-
misténi americkych jadernych zbrani
v zamofi.

Druhd ¢ast se zabyva vyvojem jader-
nych zbrani v SSSR. Zde autor doklada,
Ze pocatecni roli sovétskych jadernych
sil sehrél jednak némecky nacisticky ja-
derny program Uranovy projekt, ze kte-
rého Sovéti Cerpali, a jednak predev§im
internace vyzna¢nych némeckych védci
na uzemi SSSR, ktefi se stali klicovym
elementem ve vyvoji sovétské jaderné
technologie. Pitschmann nezapomind ani
na tehdejsi Ceskoslovensko, které v ram-
ci pravé utvoreného sovétského bloku
a hospodarské orientaci na tézky pramysl
(konkrétné tézba uranu) sehravalo v zajis-
téni a udrzeni jadernych zbrani SSSR ta-
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ké dulezitou roli (objevuje se i v dalSich
kapitolach).

Posledni ¢ast uzavird rozvoj téchto ne-
bezpecnych technologii v zemich, které
vySly z valky vitézné a snaZily se zapojit
do elitnitho atomového klubu. Zajimava
je i predpovéd, Ze Cina by kolem roku
2025 méla dosdhnout poctu 1500 strate-
gickych jadernych hlavic. Kapitola zaby-
vajici se udrZenim poctu jadernych zbra-
ni je podle Pitschmanna (a nejen podle
néj) zdkonitym déjinnym vyvojem. Jiz
v dobdch, kdy ve svété existovaly jiné ni-
¢ivé prostiedky, jejich kontrolu a drZeni
si chtély zemé, které jimi disponovaly,
zachovat. Od Smlouvy o nesifeni jader-
nych zbrani (NPT) se dostdvdme k dal-
$im zemim, které af uz ispé€sné, ¢i neds-
pésné, se snazily také vyvinout jaderné
sily. Kapitola se nejprve soustfedi na ev-
ropsky kontinent, kde je pozoruhodné,
jaky ndhled na vlastnictvi jadernych
zbrani méla SRN. Tehdejsi kanclér Ade-
nauer se vyjadiil, Ze taktické jaderné
zbrané nejsou nicim jinym nez dalsim vy-
vojovym stupném délostrelectva, proto
také jejich vlastnictvi nemiiZe byt nicim
vylucnym. Kancléve podpotila oficidlni
katolickd cirkev, kterd sty svych mluv-
¢ich oznacila jaderné zbrané za konvenc-
ni, 7 etického hlediska pripustné, nebo
dokonce mirotvorné.®) Nasleduje kratka
pozndmka i o zjmu Svédska o atomovou
bombu. Déle zde Ctenar narazi i na zajima-
vou zminku o Austrdlii, a samoziejmé ne-
chybf ani Indie, Pakistdn, KLDR, Japonsko,
Tchaj-wan, Izrael, frén, Irék a z afrického
kontinentu JAR, AlZirsko a Egypt. To, Ze
vyroba a samotny vznik jadernych zbrani
nebyl jen zdlezitosti védcl jedné zemé,
ale Ze Slo o mnohondrodni spolupraci, do-
klada i podkapitola o Kanadé a jeji pozici
v povédlecném atomovém veéku. Z americ-
kého kontinentu v tomto pifipadé nemuize
byt opomenuta ani pozndmka o dvou ji-
hoamerickych ,,mocnostech® — Argentiné
a Brazilii.

Jak uz bylo feceno, kniha je zaméfena
pfedev$im na nicivé disledky pouziti ja-
dernych zbrani. A pravé tomu se vénuje
kapitola pojednavajici o hrozbé jaderné
technologie. Za duleZity je jisté nutné po-
vazovat tzv. termonukledrni holocaust,
ktery zde Pitschmann vykresluje opravdu
hrtizostra§nym scénafem. V pripadé jader-
ného utoku na USA v diisledku bezpro-
stfedniho tcinku tlakové viny, tepelného
zdreni a tricetidenniho radiacniho efektu
by zemrelo 26 aZ 32 procenta americké
populace, to je 58 az 72 miliony lidi. V ob-
dobi do jednoho roku by vSak zemrelo aZ
63 procenta, tedy 142 miliony lidi.*)

A to se Ctendf spolu s autorem prenesl
do analyz roku 1979! Nejednoho Etendfe
prekvapi, jaké Ze byly ve skutecnosti pla-
ny Spojenych statd na jiZ zamyslenou
preventivni jadernou valku proti SSSR,
a jak byly tyto uvahy vaZzné mysleny.
Smérnice Rady ndrodni bezpecnosti NSC-
30 ze dne 16. zdri 1948 obsahovala stra-
tegii jaderného pldnovdni...Jenom na
Moskvu mélo byt shozeno osm a na Le-
ningrad sedm ndloZi. Novd vdlka méla
podle pldanu Trojan vypuknout 1. ledna
1950 a americké letecké sily kalkulovaly
se svrZzenim 300 jadernych bomb na 100 so-
vétskych mést.”)

Pitschmann jasné dokladd, Ze hrozba
pouZiti jadernych zbrani visela ve vzdu-
chu celou dobu od zrodu jadernych zbra-
ni. Nejenom napéti mezi staty a vilecné
konflikty, ale i pokusy a havdrie vaZné za-
sahly do myslent lidi celého svéta. Jak se
proti piipadné katastrof€ branit, napovida
ndsledujici kapitola. Branit se proti vlivu
jadernych zbrani na lidsky organismus je
velmi obtiZné, proto je U¢inné;si branit se
vlastni vojenskou technikou. Kromé , hvézd-
nych vélek“ USA je zde popsan vyvoj to-
hoto fenoménu i v SSSR, jehoZ myslen-
ky se piekvapivé nezrodily ve Spojenych
statech, ale v samotném SSSR! V predpo-
sledn{ kapitole se Ctenaf docte prakticky
uZ jen o samotnych smlouviach o omeze-
ni poctu jadernych zbrani, které urcité ne-
smély v knize chybét. Posledni kapitola si
klade otazky nad budoucnosti jaderného
svéta v 21. stoleti. Kniha je doprovazena
prehlednymi tabulkami, a ¢tenaf také uvi-
td, v porovndni s jinymi publikacemi, po-
mérné bohatou prilohu Cernobilych foto-
grafii. Knihu Jaderné zbrané: nejvyssi
forma zabijeni by neméli prehlédnout lidé
z oboru strategickych studif, mezindrodnich
vztahd, politologie, pfirodnich véd a snad
i jinych obort. Hrozba jadernych zbrani je
stale pfitomnd a rozhodné by neméla byt
na této planeté uz nikomu lhostejnd. I na
toto kniha siln€ apeluje. Tim spiS by se
mél vice sezndmit s touto tematikou co
nejsirSi okruh étenafu a Pitschmannova

kniha je pro to vhodnou pfileZitosti.
Michal Boriivka
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