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1. — Papez Bene-
dikt XVI. ukongil
nékolikadenni na-
v§tévu Turecka, pfi
niz vyzval k re-
spektovani nabo-
Zenskych svobod.
Navstivil Modrou mesSitu, s pravo-
slavnym patriarchou Bartolomé-
jem 1. odslouzil spoleGnou msi, set-
kal se s patriarchou arménské
cirkve Mesrobem II. a navstivil jeji
katedralu.

1. — na vyzvu opozi¢nich prosyr-
skych sil, zejména Hizballahu, po-
Zadovalo v Bejrdtu na milion lidi od-
stoupeni nynéjsi vlady premiéra
Fuada Siniury.

3. — Mezinarodni tribundl pro zlogi-
ny v byvalé Jugoslavii do odvolani
prerusil proces s viidcem srbskych
ultranacionalistli Vojislavem Sesel-
jem, ktery od 11. listopadu drzel
hladovku a odmital Iékafskou po-
moc.

4. — britsky premiér Tony Blair ozna-
mil, ze Velka Britanie se rozhodla
modernizovat jaderné ponorky se
stfelami Trident a soucasné snizit
pocet hlavic. Po modernizaci se
mlize pocet ponorek snizit.

4. — polsky denik Gazeta Wyborcza
odhalil ,sexudlni vykofistovani“ ve
vladnim hnuti Sebeobrana. Obviné-
ni byli zejména predseda strany
Andrzej Lepper a poslanec Stani-
slav Lyzwinski. Lepper naf€eni od-
mitl a obvinil noviny z pokusu vy-
provokovat statni prevrat. Opozice
navrhla pfedCasné volby, nejvetsi
vladni strana Pravo a spravedinost
to vSak odmitla.

4. — dosavadni levicovy venezuel-
sky prezident Hugo Chavez byl
znovu zvolen hlavou statu.

4. — americky prezident George
W. Bush pfijal rezignaci Johna Bol-
tona na funkci amerického velvy-
slance v OSN.

5. — probéhl statni pfevrat na Fidzi.
Moc pFevzalo armadni veleni v Cele
se svym $éfem Frankem Bainima-
ramou. Dosavadni pfedseda vlady
Laisenia Qaras byl dan do doméci-
ho vézeni. Novy Zéland a Austrélie
prevrat odsoudily.

5. — ministfi vnitra EU v Bruselu roz-
hodli, ze Ceska republika a dalsich
osm unijnich novackl vstoupi do
Schengenského prostoru k 31. pro-
sinci 2007.
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5. — americky Narodni urad pro le-
tectvi a astronautiku oznamil, Ze
hodla do roku 2020 zprovoznit na
jiznim pdlu Mésice malou lunarni
stanici, na které budou moci kos-
monauti stravit nékolik mésicu.

5. — finsky parlament ratifikoval
ustavni smlouvu Evropské unie.

5. — pakistansky prezident Parviz
Musaraf uvedl, Zze Pakistan by byl
ochoten vzdat se svého naroku na
konfliktni pohraniéni uzemi Kasmir,
pokud by Indie souhlasila s planem
na vétsi autonomii tohoto regionu.
Obé zemé by pak novou provincii
spolecné kontrolovaly.

6. — devét britskych agentli zacalo
v Moskvé vySetfovat okolnosti smrti
byvalého agenta KGB Alexandra
Litvinénka, ktery byl v Londyné
otraven radioaktivnim poloniem.

6. — sloZzenim slavnostni pfisahy se
ujal Ufadu Joseph Kabila, ktery je
prvnim demokraticky zvoleny prezi-
dent Konga za poslednich vice nez
40 let.

7. — novym vrchnim velitelem sil
NATO v Evropé se stal americky
generdl Bantze Craddock, byvaly
poradce ministra obrany USA Do-
nalda Rumsfelda a $éf velitelstvi,
pod které spadala véznice na Guan-
tanamu.

7. — Turecko nabidlo otevfit Kyper-
ské republice jeden pfistav a jedno
letisté. Vyménou zad4, aby bylo na
severu Kypru otevieno jedno letis-
té a jeden pfistav k mezinarodnimu
provozu, ¢imz by se Turky ovladana
Cast ostrova vymanila z izolace.

8. — ultranacionalista Vojislav SeSelj
ukongil hladovku. Soud mu dovolil,
aby se obhajoval sam.

10. — ve véku 91 let zemrel byvaly
chilsky diktator Augusto Pinochet.
10. - libanonsky prezident Emil La-
hid zamitl moznost vzniku mezina-
rodniho tribunélu, ktery by mél vy-
Setiit atentat na byvalého premiéra
Rafika Haririho.

10. — voli¢i v Nahornim Karabachu
se v referendu drtivou vétSinou vy-
slovili pro novou ustavu, zakotvujici
nezavislost na Azerbajdzanu.

11. — ministfi zahrani¢i EU se do-
hodli na kompromisu vG¢i Turecku.
Unie odlozi osm kapitol pfi vstup-
nich jednanich s Ankarou jako od-
povéd' na turecké odmitani normali-
zovat obchodni vztahy s Kyprem.
Samotna jednani s Ankarou Unie

nezastavi a nehodla stanovit lhitu
pro otevieni pfistavi a leti§t na
Kypru. Misto toho bude kazdy rok
hodnotit celkovy pokrok v Turecku
jako dosud.

11. — v Teheranu zacala kontroverz-
ni konference o holocaustu.

11. — raketoplan Discovery pfistal
u Mezinrodni vesmirné stanice. As-
tronauti nékolikrat vystoupili do ves-
mirného prostoru a pfipojili mj. ke sta-
nici dil, ktery ji prodlouzi o 3,3 metru.
12. — etiopsky federalni soud shle-
dal byvalého diktatora Mengistu
Haile Mariama vinnym z genocidy,
vrazd a zlo€in{ proti lidskosti. Byl tak
ukoncen 12lety proces proti nékdej-
§imu vadci Etiopie, ktery Zije v exi-
lu v Zimbabwe.

13. — v Malajsii byl uveden na triin
novy panovnik Sultan Mizan Zainal
Abidin.

13. — nejvyssi soud v Botswané roz-
hodl, ze pfisludnici kmene Nagaya-
me, znami jako Kfovéci ¢i Sanové,
se mohou vratit do pousté Kalahari,
odkud byli za¢atkem 90. let nasilné
vystéhovani kvili tézbé diamantd.
14. — dopravni vybor Evropského
parlamentu schvalil novou smérnici,
podle které by mély byt v roce 2013
zavedeny v EU jednotné fidicské
prikazy.

14. - Izrael nafidil uzavfeni hranic-
niho pfechodu Rafah mezi Egyp-
tem a pasmem Gazy, aby zabranil
palestinskému premiérovi Ismailu
Hanijovi pfi navratu z turné po mus-
limskych zemich a v pfevozu 35 mi-
lionG dolard. Izrael tvrdi, Ze tyto pe-
nize jsou urceny teroristim, a nikoli
na humanitarni pomoc. Hanija se
nakonec do Gazy dostal, penize
vSak zustaly v Egypté.

14.-15. — se konal summit EU v Bru-
selu. Podle zavére¢ného prohlase-
ni sice projekt rozsifovani pfispél
,K miru a stabilité na celém konti-
nentu®, na druhou stranu se Unie
,zdrzuje jakychkoli cilovych termi-
nG pfistoupeni“. EU se mj. dohodla
na spole¢ném feSeni imigracni po-
litiky.

15. — Japonsko poprvé od konce
I1. svétové valky zfidilo ministerstvo
obrany.

16. — palestinsky prezident Mah-
mud Abbas vyhlasil pfed¢asné par-
lamentni a prezidentské volby.

16. — na Gibraltaru pfistélo historic-
ky prvni letadlo Spanélské spole¢-

nosti Iberia. Dosud zde smély pfi-
stavat pouze britské letouny. Zmé-
na je dusledkem zéfijové dohody
0 spolupréaci mezi Velkou Britani,
Spanélskem a zastupci Gibraltaru.
18. — byvaly $éf americké Ustfedni
zpravodajské sluzby (CIA) Robert
Gates se oficialné ujal ufadu minis-
tra obrany.

19. — soud v libyjském Tripolisu zno-
vu odsoudil k smrti pét bulharskych
zdravotnich sester a palestinského
|ékafe za to, ze Udajné zamérné in-
fikovali vice nez 400 déti virem HIV.
Obvinéni jsou véznéni od roku 1999
a poprvé byli k smrti odsouzeni v ro-
ce 2004. Podle mezinarodnich ex-
pertl byly déti nakazeny virem uz
pfed pfijezdem sester do Libye.
21. — ve véku 66 let zemfel turk-
mensky prezident Saparmurat Nija-
zov, ktery byl neomezenym vlad-
cem své zemé.

22, — rusky prezident Vladimir Putin
navstivil Kyjev. Ujistil prezidenta Vik-
tora JusCenka, ze Moskva si pfeje
dobré vztahy s Ukrajinou. Oba politi-
ci prezentovali setkani jako prdlom
v doposud napjatych vztazich.

23. — Rada bezpecnosti OSN schva-
lila kompromisni verzi rezoluce, kte-
ra uvaluje na Iran sankce. Zakazuje
mu obchodovat s jadernym mate-
ridlem a balistickymi stfelami, vyzy-
va k ukonéeni obohacovani uranu
a zastaveni vyvoje viech technolo-
gii, které se daji vyuzit k vyrobé ja-
dernych zbrani.

26. — odvolaci soud v Iraku potvrdil
rozsudek smrti nad Sadddmem Hu-
sajnem.

26. — ve véku 93 let zemiel Gerald
Ford, ktery byl v letech 1974-1977
prezidentem USA.

28. — jednotky prozatimni somalské
vlady vytlacily za pomoci etiop-
skych vojakl z Mogadi$a sily radi-
kélniho Svazu islamskych soudd.
Nasledujici den se v Mogadisu ko-
naly demonstrace proti pfitomnosti
etiopskych vojsk. Premiér Ali Moha-
med Gedi oznamil, ze parlament
vyhlasi v zemi nejméné tfimésicni
vyjime€ny stav.

30. — v rannich hodinéch byl popra-
ven obésenim byvaly iracky diktator
Saddam Husajn. Pfi néslednych
odvetnych akcich zahynulo néko-
lik desitek lidi. Husajn byl pohiben
31. prosince v rodné vsi Audza
u Tikriku.

4. - prezi-

o) dent Vaclav
4CEsko A SVETp Klaus v roz-
hovoru pro

radio Cesko

sdélil, ze ne-

udéli milost vySetfovanym manaze-
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rim japonské investiéni banky No-
mura v ¢ele s Randallem Dillardem
a Davidem Thirskem, jak ho o to
pozadal ministr financi Vlastimil
Tlusty.

7. — prezident Vaclav Klaus odces-
toval na tydenni oficidlni navstévu

Afriky. Navstivil mj. Nigérii a JAR,
kde se setkal s jejich nejvySSimi
predstavitel.

14. - poslanci vSech péti stran za-
stoupenych v rakouském parlamen-
tu pfijali rezoluci, v niz pohrozili
Praze zalobou kvdli nedavné kolau-

daci temelinské jaderné elektrarny.
Vybidli pfitom spolkovou viadu ve
Vidni k podani zaloby.

21. - do Libérie odcestovala skupi-
na tii ¢eskych vojakd. Budou zde pU-
sobit jako pozorovatelé OSN v ram-
ci mise UNIMIL.
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Ustav mezinarodnich vztahu:

partner, zprostredkovatel a radce

Letosni rok bude pro Ustav mezinarodnich vztaht rokem vyjimeénym. Ustav méni svou pravni

PETR DRULAK

subjektivitu a soucasné si pripomina pilstoleti od svého vzniku. Velké institucionalni zmény

orientované do budoucnosti se tak setkavaji s ohlédnutim do minulosti. Tézko si predstavit lepsi okamzik pro
zamysleni nad smyslem é&innosti UMV, nad tim, co by mél délat sam a co by mél prenechat jinym. Tato reflexe se
opira jak o mou sedmiletou zkuSenost ve vedeni této instituce (posledni dva roky ve funkci reditele), tak i o zku-
senosti mych predchiudcu a srovnatelnych instituci.

Transformace a vyroci

Zména pravni subjektivity probihd v sou-
ladu se zdkonem o vefejnych vyzkumnych
institucich, jehoz cilem je zlepSit institu-
ciondlni podminky vyzkumu u nds. K po-
slednimu prosinci lofiského roku proto za-
nikla statni prlspevkova organizace UMV
a k letoSnimu prvnimu lednu ministerstvo
zahrani¢nich véci (MZV) zfidilo stejno-
jmennou vereJnou Vyzkumnou instituci.
Transformace UMV se zavrdi v 16t¢ jme-
novanim nového feditele, vybraného na
zakladé konkursu.

Letos si také pfipomeneme padesaté vy-
ro¢i zaloZeni Ustavu pro mezindrodni po-
litiku a ekonomii (UMPE) KdyZ norma-
lizatofi v roce 1970 tuto instituci zrusili
jako trest za jeji prlspevek k reformdm
Sedesétych let, vznikl pravé Ustav mezi-
ndrodnich vztahil jako ndslednicka organi-
zace. Historie UMPE je proto soucdsti his-
torie dne§niho UMV. Zalozenim Ustavu
pro mezindrodni politiku a ekonomii se
mezinarodni vztahy poprvé v Ceskych ze-
mich prosazuji jako obor védeckého stu-
dia. V tomto oboru hrély jak UMPE, tak
UMV vzdy rozhodujici roli — institucio-
ndlné i myslenkové.

Institucionalni role:
silny a otevieny partner

Dominantni postaveni Ustavu mezina-
rodnich vztahd v Ceském vyzkumu mezi-
narodnich vztahd bylo dlouhd 1éta ddno
tim, Ze byl jedinou instituci, kterd se tim-
to oborem zabyvala. To platilo jesté po-
catkem devadesatych let, dnes tomu tak
jiz neni. Na jedné stran¢ zde mdme jizZ
celou fadu vysokoSkolskych pracovist,
kateder a institutd, jejichZ hlavni néplni
je vyuka a vyzkum mezindrodnich vzta-
hd. Na druhé stran€, zejména v posled-
nich letech, se objevilo nékolik think-
tankt, které se zabyvaji komentovanim
mezindrodni politiky ve sdé&lovacich pro-
stfedcich a organizovanim vetejnych pred-
nasek, semindfu a konferenci k t€émto té-
matim.
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Jak katedry, tak think-tanky vystupujf
v roli naSich partnerti a konkurentti. Ustav
mezindrodnich vztahu je totiZ svou podsta-
tou hybridn{ instituce — podobné jako vy-
sokoSkolskd pracoviSté se vénuje mimo
aplikovaného vyzkumu i vyzkumu zédklad-
nimu v oblasti teorie a metodologie, po-
dobné jako think-tanky se snaZzi zasahovat
do vefejnych debat a pofddanim vefejnych
akei tyto debaty podnécovat. Pfichod no-
vych instituci prospivd Ceskému prostie-
di, nebot pfinéél’ mnohem bohatsi nabidku
informaci i udalosti, neZ tomu bylo jeSté
pred deseti lety Prospivé také UMV, ktery
diky nim nemiZe usnout na vaviinech.

A¢ pfichod novych instituci oslabil na-
Se dominantni postaveni, v institucional-
ni oblasti miiZeme oboru nabidnout stéile
nesrovnatelné vice nez kterdkoli jind in-
stituce — pfedev8im svou edi¢ni a knihov-
nickou ¢innosti. Ustav mezindrodnich
vztaht vyddva jedind Ceskd periodika,
kterd se zamétuji vylucné na oblast mezi-
narodnich vztahl. Zatimco mési¢nik Me-
zindrodni politika oslovuje Sir§i odbor-
nou vefejnost, Ctvrtletnik Mezindrodn{

vztahy publikuje to nejlepsi, co poskytuje
Cesky akademicky vyzkum, a ptlro¢nik
Perspectives oslovuje zahrani¢ni badatele.
Odborné vetejnosti slouzi také knihovna
ustavu, kterd nabizi v Ceském prostiedi
zcela unikétn{ fond prament z oboru me-
zinarodnich vztahd.

V naSem vztahu k ostatnim institucim se
¢as od ¢asu mohou objevit i prvky rivali-
ty — koneckonct kazda instituce se snazi
prilékat ty nejtalentovanéjsi vyzkumniky
a ziskat co nejvice prostfedki na vyzkum.
Nicméné ve vétsiné piipada prevazuje pii-
stup partnersky, zaloZeny na otevienosti
vici ostatnim. Vzhledem k omezenym
moznostem a celkové chatrnosti Ceské dis-
cipliny mezindrodnich vztaht by bylo ab-
surdni a sebezniCujici poustét se do zZabo-
mysich vilek s ostatnimi. NaSe vyzkumné
a konferen¢ni projekty se neobejdou bez
spolupréce s dal$imi institucemi. Casopisy
UMYV jsou otevieny vem autorim, o pub-
likaci rozhoduje pouze kvalita. Ustavni
knihovna je vefejnd a kolegové odjinud ji
hojn€ vyuzivaji. VétSina védeckych pra-
covnikid UMYV pedagogicky ptsobi na vy-
sokych Skoldch. Tento partnersky piistup
se oboustranné vyplaci.

Myslenkova role:
zprostredkovatel vyzkumnych
standardii

Siln€ instituciondlni zdzemi zavazuje.
Z hlediska ideového chdpeme tento zdva-
zek jako kultivaci ¢eského vyzkumu me-
zinarodnich vztaht tak, aby se mohl pro-
sadit v ostré mezindrodni konkurenci.
Diilezitou soucdsti tohoto tikolu je zavade-
ni standardd a trenddi mezinarodntho vy-
zkumu do Ceského prostiedi. Pravé nedo-
state¢né povédomi o téchto standardech je
pricinou toho, Ze o vystupech ceskych ba-
dateltl se za nasimi hranicemi azZ na dvé tfi
vyjimKy zatim téméf nic nevi. To rozhod-
né neodpovida intelektudlnimu potencidlu
nagich pracovist.

Kdyz se Ustav mezinarodnich vztahti pro-
to ve svych vyzkumnych a edi¢nich aktivi-
tach snazi rozliSovat dobry vyzkum od Spat-
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ného, postupuje spiSe podle mezinarodnich
standardti neZ podle implicitnich kritérii Ces-
kého akademického prostredi. Odborné stati
jsou publikovany na zdklad€ oboustranné
anonymniho oponentského fizeni, a nikoli
na zéakladé osobnich kontaktu, funkce ¢i vé-
hlasu autora. Publikaci v zahrani¢nim im-
paktovaném Casopise vidime jako pecef vyji-
mecné kvality, o niZ je tfeba tvrd€ usilovat.
Nedivame se na tyto Casopisy jako na nedo-
sazitelné ,kyselé hrozny* a nespokojujeme
se s vydavanim svych praci u spratelenych
redaktor( a nakladateld, ktefi prijmou téméf
cokoli. Za rozhodujici kritérium kvality vy-
zkumu povazujeme to, do jaké miry jsou je-
ho vysledky teoreticky a metodologicky pod-
loZené a do jaké miry posouvaji soucasnou
mezindrodni odbornou debatu k dané otdzce,
spiSe nez to, Ze v Cesku o daném problému
zatim nikdo nic nenapsal (coZ se koneckoncti
da fici o vétsin€ otazek oboru).

Pravé rozvoj teorie a metodologie pova-
Zujeme z téchto diivodi za mimoradné du-
lezity. Myslenka, Ze empiricky vyzkum by
se mél opirat o zavedené koncepty, meto-
dy a teorie Ci je v pripadé jejich nedosta-
teCnosti dopliiovat a rozvijet, zatim do
ceského vyzkumu dostatecné nepronikla.
Absence tohoto povédomi je hlavni pre-
kazkou rovnopravného pusobeni ¢eskych
badatelt na mezindrodni scéné&; takového
postaventi, kter€ se neomezuje pouze na to,
Ze badatel je najat v roli jakéhosi Serpy
k popisu ceskych redlif do mezindrodniho
projektu, k jehoZ formulaci vSak neni zvan
(Druldk 2001).

Politicka a medialni role:
odborny radce

Jak jiz bylo feeno, Ustav mezindrod-
nich vztaht je svou podstatou hybridni in-
stituce. Diiraz na teorii a metodologii na-
pliuje akademickou Cast jeho identity.
Souvisi vsak také s jeho specifickou roli
think-tanku, kdy prdv€ na teoreticko-me-
todologické dimenzi UMV zaklada svou
relativni nezdvislost k politické a medidln{
moci. Postaveni tistavu jako think-tanku je
specifické v dvojim ohledu.

_ Prvni specifikum vyplyvd z toho, Ze
Ustav mezindrodnich vztahl je na jedné
strané z podstatné Casti financovan minis-
terstvem zahrani¢i a na druhé strané me-
didlné vystupuje jako aktér a nezavisly
komentdtor ve vefejnych debatiach o mezi-
ndrodnépolitickém déni. Je na misté se
ptat, zda toto specifikum neskryva urcity
rozpor, zda instituce financovand minister-
stvem vilbec miiZe vystupovat nezavisle.

Odpovédi na tuto otdzku je druh€ speci-
fikum Ustavu mezindrodnich vztahl — na
rozdil od vétSiny think-tankl dstav ne-
vychdzi z pfedem dané ideologické pozi-
ce. Neni programové ani levicovy, ani pra-
vicovy, odmitd ideologickou volbu mezi
atlantismem a antiatlantismem, podobné
jako nechce byt ani euroskepticky, ani
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eurofilsky. Ustav zakldda své ptisobeni na
statni instituce a zapojeni do vefejné de-
baty na ideologické nezavislosti. Opira se
pritom o schopnost poskytnout teoreticky
a metodologicky podloZeny vyzkum.

Vysledky tohoto vyzkumu lze sice Cas-
to zpétné spojovat s urcitymi ideologicky-
mi pozicemi, nicméné toto spojeni je pou-
ze vedlejSim efektem a nikdy nebude piili§
konzistentni. Od vysledkd vyzkumu ne-
miZeme ocekdvat ideologickou jedno-
znacnost. Z téchto divodu tyto vysledky
vét§inou nejsou tak medidln€ a politicky
vdécné jako uderné ideologické slogany
fady think-tankt. To neznamend, Ze jsou
tyto vysledky nezajimavé. Naopak z hle-
diska praxe jsou mnohem uziteCné&jsi nez
zkratkovité slogany. Na druhou stranu me-
didln{ prestrelky si onu povrchni zkratkovi-
tost zddaji a Ustav mezindrodnich vztaht
se musi smifit s tim, Ze v nich podstatné;si
roli hrat nebude. )

V podminkéch blizkosti UMV k minis-
terstvu zahranici by ideologickd orientace
vyzkumu pfindsela téZko prekonatelné
praktické dilema. Bud by nutné ¢as od ¢a-
su kolidovala s ideologickou orientaci ve-
deni ministerstva, nebo by se tato orientace
ménila s orientaci ministerstva. V prvnim
pfipad€ by se Ustav mezindrodnich vzta-
hi dostdval do t€Zko udrZitelné pozice ve-
fejného ideologického soupefe minister-
stva, na némz finan¢n€ zavisi. V druhém
pfipadé by vyzkumné oddéleni s kaZdou
politickou zménou zaZivalo politicky mo-
tivované persondlni Cistky ¢i prevlékani
kabatli podle momentalni politické situa-
ce. Oboji by znemoZznilo dlouhodobou
kvalitni vyzkumnou préci.

Odmitnout ideologi¢nost vSak
vubec neznamend pfihldsit se
k idedlu objektivni védy, kte-
rd by ndm dokdzala zpro-
sttedkovat poznani mezi-
ndrodni politiky, jez by
bylo tak spolehlivé jako
to, co ndm fikd napfi-
klad fyzika o pfirod€.
Socidlnévédni poznani
se vzdy vaze na urCité
hodnoty, které jsou za-
budovany do naSich teo-
rif a metod (Druldk
2005). Ustav mezindrod-
nich vztahll vZdy usiloval
o to, aby jeho vyzkum
reflektoval tuto teoretickou
a metodologickou pluralitu. Kri-
tériem védeckosti neni myticky
soulad poznaného s objektivni realitou,
nybrz takové vyzkumné pouZiti teorii
a metod, které ostatni kolegové v obo-
ru uznaji jako dostate¢né veédecké
(Bourdieu 2004).

Shriime cely piedchdzejici argu-
ment. Autonomie UMV VUi politické
moci a jeho postaveni ve vefejné me-
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didlni sféfe se zakladaji na tom, Ze hod-
notovd vychodiska vyzkumu nejsou dana
ideologicky, nybrz teoreticko-metodologic-
ky. Vysledky takového vyzkumu nabizeji
védecky obhajitelny navod politického jed-
ndni. Ideologicky jsou vSak nejednoznacné
a nehodf se jako munice do medidlnich pre-
stielek.
Zaver
Cinnost Ustavu mezindrodnich vztahi
sestava ze Ctyf duleZitych roli: institucio-
nédlni, mySlenkové, politické a medidlni.
V téchto rolich tstav vystupuje jako silny
a otevieny partner, zprostiedkovatel vy-
zkumnych standardii a jako odborny radce.
Zadné z t€chto vymezeni nepredstavuje do-
koncenou a uzavienou identitu. Jednd se
spiSe o normativni reflexi stavajici praxe,
jejimz cilem je navrhnout a srozumitelné
vytycCit dalsf sméfovani instituce. Pfeji dsta-
vu, aby si i po svém letoSnim znovuzaloZe-
ni dokézal udrzet nezévislost a akademické
uzndni, kterym se v soucasnosti t&si.
O

Petr Drulak (1972) je feditelem Ustavu
mezinarodnich vztahu.

drulak@iir.cz
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Geografie

svetoveho obchodu

V tomto ¢isle Mezindrodni politiky pfipomind Jaroslav Foltyn
relativné novy termin, ktery se v roce 2004 objevil v rocence
UNCTAD a je hned po prvnim ptecteni dostate¢né srozumitelny.
Stal se také tématem tohoto ¢isla a v anglictiné zni the new geo-
graphy of world trade, coZ se neda do CeStiny preloZit jinak a jas-
néji, nezZ novd geografie svétového obchodu.

Novy termin, novy pojem, slovni obrat, figura, anebo jen meta-
fora, kterd m4 ale velkou nadé&ji byt rychleji neZ jiné lexikalizova-
na a muze se stat, nebo tomu dokonce uz tak je, vhodnym instru-
mentem analyz soucasného stavu globdlniho obchodovani. A také
jeho vlivu na naSe predstavy o svétovych regionech, jejich vza-
jemnych vztazich, anebo dokonce celého komplexu, globdlu,
té€chto vztaht. Trochu to i svadi hovofit o geopolitice svétového
obchodu a branime se toto slovni spojeni pouZit jen proto, Ze geo-
politics je ptili§ blizko geopolicy, a dnes opét populdrni geopoliti-
ka neni vzdy vniména, vzhledem k historickému kontextu, jako
néco formalné, ideové a emociondlné bezobsazného. Staci, Ze
v mnoha zemich Asie a Afriky jsou soucasnd vdlka proti teroris-
mu a ekonomickd globalizace aZ ptili§ Casto ddvany do souvislos-
ti s pojmem neokolonialismus, a to i tehdy, kdy je jasné, Ze jde
o néco jiného nez o restituci dnes tfeba intenciondlné benevolent-
nich kolonidlnich fi${, zaklddanych n€kdy v dvacatych letech
19. stoleti, abychom byli opatrnéjsi pii vypujckach z neddvnych
déjin mezindrodni politiky.

Nicméné ale stoji za zamysleni cely termin the new geography
of world trade, stejné jako jeho jednotlivé ¢4sti. Neutikejme ani od
slova novy, protoZe to je diikazem, Ze se chceme distancovat od
néceho minulého, a podobné jako uZ tolikrdt ve svétovych déji-
néch, upozornit na to, Ze to, o¢ se dnes snaZime, je nejen nové, ale
i jiné, ¢imZ naznacujeme, Ze lepsi neZ to, co zde dosud bylo. Stej-
né bychom mohli také upozornit na to, Ze slova svét, svétovy jsou
v téchto souvislostech trochu jednoznacnéjsi nez globdl a globdl-
ni, protoze nepiedpokladaji, Ze svéta, které je mozné dobyvat, je
mnohem vice a nemuseji byt totoZné jen s nasi modrou planetou.

Obchodoviéni, pavodné tedy obchdzeni, chozeni se zbozim od
dveri k dvefim, se uz né€kolik desetileti odehrava také ve vesmiru
(vCetné vesmirné turistiky) a vysledkem tohoto zvlaStniho typu
komunikace nejsou jen nové obrazy kosmu, ale i nebyvaly rozvoj
air-space technology a s tim jeste rychleji se vyvijejici vyroba, di-
stribuce a vyména produktt nové informacni industrializace.

Ale prece jenom za nejdlleZitéjsi povazujeme vysvétlit a sprav-
né pochopit klicova a zaroven kédova slova geography a trade.
Pres svou ndpadnou srozumitelnost totiz obsahuji kryptickd po-
selstvi, kterd jsou velmi stard. Chtélo by se fici, Ze dokonce starsi
neZ déjiny lidstva, protoZe vime, Ze uZ nasi trochu vic neZ my
predklonéni pfedkové si vymeénovali uZzitecné véci diiv, nez to do-
kazal nékdo popsat, zaznamenat a nazvat déjinami. Ale i v dobé
relativné neddvné, asi tak pted pul tisiciletim, se méni obraz své-
ta diky obchodniky doprovédzejicim kartografiim, kteti zakresluji
do svych map cesty, které byly jejich predchidcim davno zndmé.
Tim zahajuji éru kartografického zjevovani a dobyvani svéta, jejiz
rezidua nds ovliviiuji jesté v soucasnosti.

TakZe dnes sice obchdzime svét se svymi idejemi nebo zboZim
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podle presnéjsich map, neZ méli plavci a obchodnici v 17. a 18. sto-
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leti, obsluhujeme toto obchodovéni rafinovanéj$imi nastroji, nez
byly kartografické skvosty poc¢atku novovéku, dopravujeme se po-
hodIngji (az na vyjimky nelegédlnich emigrantl) neZ poutnici po
symbolické Velké hedvdibné cesté, ale i nejaktudlnéjsi pohled na
svétovy obchod neni ni¢im jinym neZ statistickym souborem dat
o mnozstvi interaktivit, které definuji souasnou novou mapu své-
tového obchodu.

Jeste jedna civilizaéni droven je zfejmd v souboru naSich sou-
Casnych znalost{ o této mapé. A i ta je také trochu tradi¢ni a nové
ideologickd. PouZijeme-li pojmovy apardt riznych civilizaénich
okruhti, mtizeme mluvit o stfetnuti trhu, bazaru a kupectvi, které
maji také svou vlastni tradici v riiznych &stech svéta. Casto sice
radéji pouzivdme pojmy trzni ekonomika, nerozvinuty trh a pri-
mitivni Groven trznich vztaht, ale vlastné nejde o nic jiného nez
o uhel pohledu a misto, ze kterého ten nebo onen fenomén svéto-
vého obchodu pozorujeme. Jinak totiZ vinim4 mapu svétového ob-
chodu finan¢nik, ktery se vidi byt obklicen zejména pocitacovymi
desperaty, ktefi se dokdz{ vlomit do jakkoli zabezpeCené infor-
macni sité, a pouzivd symboly a kédy ndpadné podobné tém, kte-
ré zndme z evropského stiedovéku a ¢inského starovéku. Jinak se
na mapu svéta divd komisaf Evropské unie nebo jiného politicko-
ekonomického integracniho seskupeni v jakékoli Casti svéta, jinak
vidi centra svétového obchodu a civilizace vedeni nadndrodn{ kor-
porace, kterému jsou lhostejné poledniky a rovnobézky, protoze
jeho komunikacni sité maji Gplné jiny tvar, velikost a povahu nez
obcané a jejich volenf zéstupci, ktef{ maji na volny pohyb osob,
zboZzi, sluzeb, kapitdlu dohliZet. Jinak vidi svét prodavac plynu,
ropy nebo nukledrnich technologii, kdyZ je kancléfem, jinak, kdyZz
je agentem tfeba sesterské spolecnosti Gazpromu, nebo kdyby byl
zaujatym high pressure-dealerem na miniaturnim perském trhu
anebo ten, kdo nerespektuje ty nejzdkladnéjsi pravidla obchodo-
vani a participuje na svétovém obchodu jako pirat.

Jednoduse feceno, novd mapa svétového obchodu se nejen neu-
stale a v poslednich letech dramaticky méni, kupovat a prodavat je
komplikovanéjsi nez vyrdbét, a je proto pomuckou navysost po-
trebnou neustdle, tim myslime kaZzdodenné, kaZzdou minutu a vtefi-
nu, a nepietrzité sledujici tyto promény, jejich povahu a dasledky.
Tato mapa nas muze dovést do nepohyblivych zdkouti svétového
obchodu stejné dobre jako na jeho rozbouiené viny, do mist, kde se
nebojuje jen o vynosy, ale ¢asto doslova i o Zivot.

Co je tedy pfedmétem nové geografie svétového obchodu? MEli
bychom pfi jeho definovan{ zacit u kulturni krajiny Zemé (nebo
i dohlédnutelnych ¢asti kosmu) a povahy svétové populace. Tepr-
ve pak se budeme moci vydat za ptirodnimi zdroji, kterymi nejsou
jen nestastné dary piirody jako ropa a plyn, ale zejména voda, pU-
dotvorné procesy a problémy biosféry jako celku. S touto znalos-
ti miZzeme mluvit o zvladnuti zdkladnich geografickych paradig-
mat a miZeme se vydat tfeba na svétovy trh potravin, k struktufe
energetickych zdroju, vlastnostem dopravnich siti a moZnostem
mobility obyvatelstva.

Pfi kazdém takovém kroku si uvédomme, Ze obchodovani, ¢i
obchdzenf{ svéta zboZim, je determinovédno piedevsim lidskou exi-
stencf, a to tak, Ze dokonce Ize predvidat, kdy by mohlo zaniknout.
Stile se ménici a nové formatovdvanou mapu svéta si ponechme
jako informacéni sit, o jejimZ ptvodu sice ma cenu diskutovat, ale
kterd, i za pomoci takovych organizaci, jako jsou OSN a jeji agen-
tury, Evropska unie, APEC, ASEAN, MERCOSUR, Africka unie,
MMEF, a desitky dal$ich nejznamé;jsich, stejné jako miliony indivi-
dudlnich a privétnich subjektt, tvoii kulturni a civilizaéni celek,
ktery je pres své rozdily stile jen jediny a jedineCny.

-7z-
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PROBLEMY SVETOVEHO OBCHODU

Co sdeluje

JAROSLAV FOLTYN

tzv. nova geografie
svetoveho obchodu

V devadesatych letech 20. stoleti a v prvnich péti letech stoleti nového zesi-
lily podstatné jevy, které se sice projevovaly jiz dfive (a to od poloviny 70. let),
ale ve zminénych patnacti letech zesilily natolik, Ze spolecné vytvareji prav-
dépodobné urcity novy model vyvoje komoditniho a geografického usporada-
ni svétového obchodu. Zejména po roce 2000 akceleruji tyto jevy do po-
doby, ktera byla poprvé organizaci UNCTAD v jeji rocence z roku 2004
nazvana ,novou geografii svétového obchodu“ (new geography of world

trade).?)

1. ,Nova geografie svétového
obchodu“ jako potencialni cesta
k zlepsovani mezinarodnich
ekonomickych vztaht

Tento pojem se v uplynulych dvou le-
tech vzil a pouZziva se stdle Castéji v od-
borné literatuie, ale i v SirSim ekonomic-
ko-socidlnim okruhu prament, zejména
v okruhu organizaci a agentur OSN. N¢g-
kdy se misto adjektiva ,,sv&€tovy* pouZziva
slovo ,,globdlni*, coZ vS§ak pro véc samu
nemd podstatny rozliSujici vyznam.

Strucné feceno, stoji na tfech pilifich,
v nichZ se nejsilnéji projevuje, a to:

a) ve vSeobecném rustu podilu ,.klasic-
kych* rozvojovych zemi (RZ)?) na svéto-
vém obchodu,

b) v dramatickém rlstu hodnoty exportu
zrozvojovych zemi (véetn& Ciny, jeZ je sem
vétSinou zahrnovana), a to jiz nikoli surovin
a prvovyrobkd, ale i vyrobkll zpracovatel-
ského priimyslu, eventualné i sluzeb,

¢) v silném a jiz déledobém trendu ru-
stu obchodu v dimenzi ,,Jih—Jih*, a to jak
v surovinach a palivech, tak v primyslo-
vém zboZzi, eventudln€ i sluzbach.

Vsechny tfi pilife pfindSeji pozitivni,
Castecné vsak i negativni efekty. V soula-
du s tim je ¢lenéna tato stat, kterd se chce
pokusit o zachyceni zdkladnich kvantita-
tivnich i vécnych charakteristik a také po-
ukdzat na klady, ale i zdpory, jeZ tento

vvvvv

Rust vyznamu rozvojovych zemi
na svétovych trzich

V minulosti rozvojové zemé domino-
valy pouze v nékolika komoditach spise
nerostného a agrarniho piivodu (ropé a né-
kolika strategickych druht rud, potravi-
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nach a vzacnych pochutinich tropického
pasma). Slo také spiSe o epizodické jevy
(obé ropné krize 70. a pocatku 80. let)
a ndhlé vzestupy cen surovin, které vSak
brzy opadly (naptiklad pocatek 80. let).
Po nich nésledovaly velké propady, tstici
v globdlni problém zadluZeni rozvojo-
vych zemi — tzv. ztracenou dekadu 80. let
pro cely rozvojovy svét. Situace nyni je
vSak zcela jind.

Od roku 1990 roste podil rozvojovych
zemi na svétovém exportu podstatné€ rych-
leji neZ podil vyspélych trznich ekonomik
(VTE). V 90. letech to bylo o 8,9 procen-
ta v rozvojovych zemich oproti 5,9 pro-
centa ve VTE. V prvnich CEtyfech letech
nového stolet{ se naskok udrzel: 5,8 pro-
centa oproti 4,6 procenta. Podobné jako
u exportu to bylo i u importu, kde podil
rozvojovych zemi téz stoupal, vysledkem
je rostouci podil rozvojovych zemi na
celkovém globdlnim obratu. Oboji svédei
o lepsici se ekonomické kondici rozvo-
jovych zemi, byf bohuZel nerovnomérné
rozprostfené (viz déle), a to jak v konku-
ren¢ni schopnosti, tak koup€schopnosti.
Nenf to jiz vysledkem nahodilych vyky-
vi, ale pomérné stabilniho vyvoje jed-
né a pul dekddy. Rozvojové zemé jsou
nyni jiz schopné vyvézet hotové prumys-
lové vyrobky do vyspélych trznich eko-
nomik, ¢asto v pomérné naroc¢nych skupi-
nach SITC (Standard International Trade
Classification — Standardni mezindrodni
klasifikace obchodu), coz diive byla spi-
Se vyjimka.

Lze samoziejmé namitnout, Ze VTE
stale ovladaji vice nez dvé tietiny svéto-
vého exportu, ale jejich podil neustile
klesa (ze 72,0 procenta v roce 1990 na

64,8 procenta v roce 2003, zatimco podil
rozvojovych zemi roste (z 24,3 procenta
na 32,1 procenta ve stejném obdobi).?)
Pouze sama Cina od roku 1980 zvysila
svij podil na obratu svétového obchodu
petkrat, coZ naznacuje ohromny obchod-
ni potencidl této zemé. Ten nyni, po pfijeti
této zeme€ do WTO, ziejmé jeSté vzroste,
zesili proces rustu ratingovych hodno-
ceni apod.,*) coZz bude mit kumulativni
(snowballing) efekty.

Nyni vSak je zapotiebi podivat se i na
druhou stranku mince. Nejvetsi ¢ast toho-
to vzrustu obchodniho vyznamu rozvo-
jovych zemi pripadd na asijskou oblast,
tj. Cinu, prvosledové asijské nové indu-
strializované zemé (NIZ) a v posledni do-
bé i Indii. Stagnuje, nebo dokonce klesa
pfinos Ameriky a Afriky, zejména subsa-
harské (kromé& JAR). Tim se prohlubuje
ekonomickad diferencidla rozvojovych ze-
mi, coZ nezlstava bez vlivu na politické,
socidlni a dalsf aspekty svétového hospo-
datského vyvoje s nim spojené.)

Dramaticky rast v hodnoté
asijského exportu a strukturalni
zbozové zmény rozvojovych zemi
Asijsky region je specificky tim, Ze ze-
jména jeho nove industrializované zemé
se dlouhodobé — uz od 60. let — oriento-
valy na exportn{ orientaci jako naprostou
prioritu celé své ekonomické strategie.
Tomu napoméhal jiZz od 70. let proces
premistovani vyrob (redeployment), kdy
mnoho megafirem a nadndrodnich korpo-
racf z vyspélych trznich ekonomik do to-
hoto regionu pfemistilo své asemblazni
operace. Pusobily i dalsi faktory (ispéSna
role Japonska, kvantitativni a kvalitativn{
aspekty ulohy lidského Cinitele apod.).
Tento progresivni trend pokracoval i po
oslabeni vyznamu redeploymentu v 80. le-
tech. Ostatni rozvojové regiony jej prilis
nezachytily z objektivnich i subjektivnich
divodu (petrodolarové prebytky v arab-
ském svété, nedostatky v infrastruktufe
a v kvalitativnich aspektech lidského €ini-
tele v Africe, ulpivani na tradi¢nich for-
madch strategie ekonomického vyvoje, na-
ptiklad latifundistického typu v Latinské
Americe, silny pfiliv americkych pfimych
zahrani¢nich investic tamtéZ a podobné).
Od roku 1985 do roku 2003 poklesl podil
vyvozu vSech rozvojovych zemi v ho-
tovych pramyslovych vyrobcich do vyspé-
lych trznich ekonomik jen nepatrné
z 24,0 procenta na 22,6 procenta export-
niho globalu. Jestlize vSak jdeme hlou-
bé&ji do strukturdlni analyzy podle teri-
torii, shleddvame zdhy, Ze tento opticky
prijatelny vysledek byl zabezpecen jen
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nemnohymi, zejména asijskymi zemé-
mi. Pak byl vyvoj naprosto opacny — misto
stagnace velikd exploze. V témZe obdobi
Cina a prvosledové nové industrializova-
né zemé co do podilu na svétovém expor-
tu obstardvaly v roce 1985 33,8 procen-
ta globdlu rozvojovych zemi, ale v roce
2003 jiz celych 50,1 procenta, tedy vze-
stup z jedné tietiny na vice nez polovinu
celkového exportniho vyvozu RZ do VTE
v této kategorii hotovych primyslovych
vyrobku.

Tim se stalo, Ze s vyjimkou Asie v kla-
sickych rozvojovych zemich a Ciné indu-
strializacni proces sice pokraCoval, coZ se
projevilo na vzestupu objemu — ale niko-
liv podilu, na svétovém globdlnim ex-
portu prumyslovych vyrobkd, pficemz
i tento globdl v poslednich letech mirné
klesal. Mnoho neasijskych rozvojovych
zemi stdle spoléhalo na tradicni vyvoz
primarnich komodit a vyrobka s niZsi pfi-
danou hodnotou. To se ostatné tykalo i fa-
dy tranzitivnich ekonomik (TE). Vysled-
nici pak byla sice ¢aste¢nd kompenzace
niz§ich ristovych temp exportu, ale za ce-
nu zhorSovani redlnych sménnych relaci
(terms of trade — T/T).

V oblasti teorie tak doslo k potvrzeni
prapuvodni prognézy o ,.globalnim dia-
gondlnim pfesunu“ Johana Galtanga,
Bertrana de Jouvenal a dal$ich o ,,pfesou-
véani globdlniho rustového a inovaéniho
dynamismu® ze svétovych starych indu-
stridlnich center severozdpadu na jihovy-
chod, zndmé jiz ze 60. let, ale zaroven ne-
ztratily dplné svou vypovidaci hodnotu
staré teorie ,,periferijni ekonomiky®, se-
beochuzujictho ristu a bludnych kruht
chudoby, znevyhodiiujici rozvojové zemé
a viubec producenty a exportéry primdr-
nich komodit. Jejich protagonisté (Rag-
nar Nurkse, Raudl Prebish, Paul Baron,
Paul Sweezy a dalsi prevazné levicovi au-
tofi), kteff byli na pocétku 90. let jiZ zce-
la odepisovani. Urcitd relevance téchto
teorif se v soucasné dobé ukazuje v La-
tinské Americe, ale zejména v pokracuji-
cim procesu naddle klesajicich T/T, jez
stdle jeSt€ padaji, byt niZ§imi tempy nez
v minulosti. Nicméné tyto staré teorie na
platnosti vskutku ztracejf a dnes jiZ samy
o sobé stézi mohou slouZit jako exkluziv-
ni vychodiska raciondlnich dvah a vy-
svétlovani problémi globaln{ interdepen-
dence v jeji asymetrické formé. To je
podle naSeho ndzoru také jeden z hlav-
nich divodi vzniku teoretické stranky
analyzy podle rodici se nové geografie
svétového obchodu a jejich implikaci.

Pfesto dramaticky rust pozitivnich vy-
sledkti zahrani¢niho obchodu asijskych
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rozvojovych zemi (tj. bez spekulacnich
a vibec portfoliovych investic a kapitalo-
vych pohybl, pro néZ zlstava vyhrazen
pojem $ir§i, mezindrodniho obchodu) byl
schopen prekompenzovat slabsi vysledky
ostatnich rozvojovych regiont tak, Ze ve
svém souboru vygeneroval vySsi tempo
pfirdstku obchodu vyspélych trznich eko-
nomik.

Rozvojové zemé se sice jako celek poné-
kud obchodné a industrializa¢né emanci-
puji, ale zaroven pokracuje jejich polariza-
ce. Mohutné akcelerujici Asie a dile se
propadajici Afrika (zejména subsaharskd)
jsou zde nejzdvaznéjsim negativnim pro-
jevem.

Dlouhodobé silici trend rustu
obchodu v dimenzi Jih—Jih

Posledni, avSak nejzajimavéjsi kom-
ponentou ,,nové geografie svétového ob-
chodu®, je tento fenomén, ktery pridava
nové geografii asi nejveétsi podil z dalsi-
ho polariza¢nitho u€inku. Zatimco vSak
prvni dva pilife polarizuji rozvojové ze-
mé hlavné regiondlné, tento navic i co do
rozméru narodohospodarskych komplext
téchto zemi. Navic m4 vliv i na konfigura-
ci celé ,.triddy* svétové ekonomiky s vr-
choly v USA, EU a Japonsku a rozsihlé
mezindrodné vztahové a politické konse-
kvence.

Obchod Jih-Jih je nyni nejdynamictéj-
$1 komponentou svétového obchodu vi-
bec. Roste podstatné rychleji nez svétovy
obchod jako celek, a dokonce i rychleji
nez obchod vyspélych trznich ekonomik
mezi sebou. Konkrétné vzrostl z 25 pro-
cent svétového obchodu v roce 1965 na
plnych 43 procenta a vzestup nenf jiZ jed-
norazovy jako v 70. letech pfi prvnim
a druhém ropném Soku a za ,,revoluce cen
prvovyrobki* v 70. a na pocatku 80. let,
ale jiz dlouhodobé jako stabilni fenomén.
Zaroven se snizil podil exportu rozvojo-
vych zemi do vyspélych trznich ekono-

Schéma 1

mik ze 69 procent na 54 procenta ve stej-
ném obdobi 1965-2003.

Rust obchodu Jih-Jih se tykd jak pri-
marnich komodit, tak pramyslovych vy-
robkd. Je tedy ziejmé, Ze i vyhledové ne-
ni na poradu zruseni tohoto trendu. To
dav4 Sanci i na upevnéni integraCnich se-
skupeni rozvojovych zemi. Implicitné te-
dy tradi¢ni zavislost rozvojovych zemi na
trzich vyspélych trznich ekonomik a na
exportu surovin a paliv ma Sanci dale
sldbnout, formovat novou podobu global-
ni interdependence a jiZ zminénou novou
geografii svétového obchodu. A opét 1ze
konstatovat, Ze jedna stard teorie znena-
déni nachézi — byt v ponékud pozménéné
podobé — své uplatnéni. Je ji tzv. Leon-
tieffiv paradox z poloviny 70. let.%)

2. Rizika a limity

To vse jsou jevy povzbudivé, avSak pii
podrobnéjsi analyze se ndm objevi jejich
Cetnd rizika a limity, o kterych jsme se
zminili v prvni ¢asti. Jsou vSak diskuta-
bilni nejen z hlediska vécného, ale i me-
todického a jejich statistické verifikace.
menty jsou zde dvoji zapocitavani obratd,
trianguldrni obchody a nepiimy obchod,
zejména namorni.

Uved'me si schematicky piiklad.”) Za-
hrani¢ni obchod zdaleka ne vzdy probiha
dle tradi¢niho vzoru, kdy exportujici ze-
mé (RZ) vyvazi do importérské vyspélé
trzni ekonomiky celistvé dodavky do-
mdci provenience. Obchod velmi casto
probihd pii existenci subdodavek tieti ze-
mé podle schématu 1 (samoziejmé fiktiv-
niho).

Vysledny efekt se pak nemusi objevit
jako 100 USD obchodniho vykonu dané
rozvojové zemé, nybrz 190, nebot obchod
Jih—Jih > 90, obchod Jih—Sever 100. Jeste
slozitéjsi je to u triangularnich obchodt
typu ,,production sharing®, eventudlné do-
provazeného i pfevody. Pak je sché-
ma 2 (na str. 8):

Dovazejici VTE

RZ produkujici

Objem obchodu 100 USD

RZ, ktera provadi asembldz

¢asti a komponenty

90 USD

¢asti a komponentu
do findlniho vyrobku
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Schéma 2
Dovazejici VTE
A
100 USD Objem obchodi
;Zsé)rodukupm > SZeeII:l;C,h\; ggere 90 USQ RZ, kters provadi
88 USD| °C ! asembldz &dsti
a komponenty piistavy Komponentit
a prekladists [ a xomp .
98 USD| do findlniho vyrobku

Vysledny efekt se pii metodickych ne-
piesnostech mize objevit takto:

Obchod Jih-Jih 276
Obchod Jih—Sever 100
Vyvoz dané RZ findlntho vyrobku 376

To je vysvétlent, pro¢ v Zebticcich ,,dese-
ti vedoucich zemi obchodu Jih—Jih* se tak
casto a vysoko objevuji Singapur (4. mfis-
to), Cina—Hongkong (2. misto) a Tchaj-
-wan (5. misto).

Podobné tomu je u ratingovych potadi
nejvétsich dovozci.

Reexporty ruzného druhu jsou cCasto
velmi té€zko zjistitelné, a to tim obtiZnéji,
kterych zemi. Je tfeba varovat pied Zeb-
ficky na takovych udajich poloZenych,
na coZz UNCTAD dlouhodobé upozor-
fuje. Nejde jen o vySe uvddéné malé
pristavni ekonomiky, ale i fadu zdpado-
africkych zemi (Benin, Togo, Senegal,
Pobfezi slonoviny atd.) anebo rozvojové
zemé jinak geograficky zvyhodnéné ci
rozvojové zemé s tzv. vyhodnou vlajkou
(typicky Panama) a volné&jsi legislativou
celni a daitovou (typicky nékteré zemé
Karibiku).

Rektifikace, v tomto sméru provadéné
ze strany UNCTAD, WTO a jinych orga-
nizaci, jsou obtiZzné a Casto nepfesné, ale
zdkladni tendence zobrazit dokdzi. Na
druhé stran€ nedokazi zcela piesné zachy-
tit a vysvétlit pficiny, pro¢ svétovy zahra-
ni¢ni obchod roste vzdy o tolik rychleji
nezZ HNP a HDP a jevi kolisani, a dokon-
ce cyklicky vyvoj odliSny od vyvoje agre-
gatt. Existuji i spekulace, Ze zahrani¢ni
obchod se zaéind uvoliiovat od cykll a vy-
kyvt produkéné-konjunktivnich, nas§ na-
zor je vSak takovy, Ze vétSinu z téchto
nepravidelnosti zpisobuji pravé tifstranné
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a vicestranné obchody, rist outsourcingu
a sluZeb, zejména dopravnich. Cisla
UNCTAD, WTO, Svétové banky, a to se
budou vzdy lisit, tendence vSak budou
shodné a nepujde o fiktivni trendy, které
by nemohly ledacos ve svétové ekonomi-
ce pochytit.

3. Vyplyvajici poznatky a nutné
predpoklady vyuziti

Co je tedy treba dé€lat? Tyto statistiky
svétového obchodu v objemové i hodno-
tové poloze je proto nutné kombinovat
s vyvojovymi trendy fady dal§ich pro-
ménnych, jmenovité s ddaji o konkuren-
ceschopnosti, produktivité prace, ale s vy-
vojem sménnych kurzi a kapitdlovych
pohybit atd. Kdyz se potom takova reklifi-
ka¢ni analyza provede, prameny mezind-
rodnich organizaci dle svého vlastniho
vyjadfeni, Ze novad forma globdln{ inter-
dependence atp. nové geografie svétové-
ho obchodu je vychodiskem hodnoceni
odrazu redlnych procest, jmenovité na-
priklad:

e rUstu tlohy Asie na ukor jinych roz-
vojovych regiond,

e ristu dlohy rozvojovych zemi vel-
kych nédrodohospodarskych komplext
(Cina, Indie, JAR),

e naprostého propadu a bezvychodnos-
ti situace rozvojovych zemi subsaharské
Afriky, nedostane-li se ji preferen¢niho
zachdzeni a vyhod.

Nikoli ndhodou a nadarmo tedy velké
ekonomiky Ciny, Indie, Brazilie, Nigérie,
resp. i JAR, se postavily sebevédomé do
Cela ,,skupiny 21 oponujici vétSiné bodu
Katarského kola a na summitech WTO
v Seattlu, Canctinu, Dauhd a Hongkongu
predstavovaly hlavni pfekazku a pficinu
jeho praktického zastaveni v poslednich
dvou az tfech letech.

Pokud jde o Cinu, jeji dlouhodoby po-
zitivni hospodafsky vyvoj, zaloZzeny na
budovani relativné moderni industridlni
zékladny, dovoluje podle vétSiny prame-
nd jiZz prijmout predpoklad o trvalych
podminkach pro rust, a to rist poloZzeny
jak na domdci, tak zahrani¢ni poptévce.
Cina tak bude schopna pii stabilizova-
ném populacnim vyvoji téméer jisté zajis-
tit i rast ekonomické drovné (ponékud
zjednodusené minéni podle HDP per ca-
pita) a pravdépodobné i pozitivni vyvoj
podle indexu HBI.

Ponékud jind situace je v jiZ vice nez
miliardové Indii. Rychly rast byl zde
v poslednich letech zaji§fovdn hlavné
sektorem sluZeb. AvSak fada prament ho-
vorIi o tom, Ze zde na rozdil od Cfny o eko-
nomické budoucnosti zemé& neni rozhod-
nuto. Historicky neexistuje totiZz precedens
ekonomického dspéchu zalozeného pouze
na sektoru sluZeb (samoziejmé s vyjimkou
nékolika mélo ostrovnich zemi s malou
ekonomikou, zaloZzenou na turistice nebo
rozvijejicich se jako danové rije). Svéto-
vy trh informacnich technologif je pouze
segmentem globalniho trhu, byf duleZi-
tym. Indie, pfes svlj dspéch, zde musi
podle téchto ndzora jesté

a) zajistit rychlejsi rozvoj $irsi pramys-
lové baze,

b) zajistit rovnomérnéjsi rozdéleni ag-
rarni poptdvky a sniZit chudobu valné vét-
Siny obyvatelstva,

¢) stabilizovat populaéni rist a stav Zi-
votniho prostiedi. )

Obé zemé vSak maji nesporné velmi
dobrou startovni pozici v nové se tvorici
nové geografii globdlniho obchodu, stej-
né tak i cely asijsky region a jmenovité
prvosledové, ale ¢aste¢né i druhosledové
nové industrializované zemé.

Z ostatnich ,klasickych® rozvojovych
zemi maji takové dobré vyhlidky pouze
RZ disponujici ropou a nékolika mélo
strategickymi surovinami. [ kdyZ vSak ce-
ny surovin nyni jiZ nékolik let (selektiv-
né) rostou, je jejich hladina stdle volatil-
ni. To se tykd i kolisavé poptivky po
neropnych primarnich komoditach.

Svét vyviji velké usili pro stabilizaci
cen ropy,’) coZ je pochopitelné. Podobné
usili by vSak mélo byt vyvaZeno i u ostat-
nich surovin a potravin, a to nikoli bilate-
ralné, ale multilateralné. Cenova vola-
tilita v celé rozsahlé oblasti primarnich ko-
modit totiZ znejistuje ekonomicky vyhled
zemi eurozony, Japonska a koneckoncti
i USA. Ze to nenf &ird utopie, ukdzala
napiiklad Dohoda o textilu a vldknindch
(Multifibre Agreament) v rdmci Uruguays-
kého kola GATT v poloving 90. let. Podob-
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né usili by vSak mély vyvijet i rozvojové
zem& samé, napiiklad nyni pfi oZiveni jiz
rok ,,zamrzlého* Katarského kola negociaci
WTO.!)

Nova geografie svétového obchodu,
jak jsme se snazili ukdzat, je slibnou ces-
tou postupné emancipace rozvojovych
zemi, jejich postaveni ve svétovém ob-
chodu i mezindrodni délbé prace. Nyni
jde o to, jak s touto moznosti nalozi, zda
se nevydaji smérem vysoké selektivnosti
vyhod, kterd se pied jejich Casti otevira.
Je to cesta svidnd, ale nebezpecna. Jestli-
Ze by z oné cesty seSly na scesti dalsi ne-
zvladnutelné polarizace a diferenciace,
povede to bezpochyby k dalsi erozi jejich
negociacni (akéni) ,,jednoty ucelu* na
svétovych forech. Nakonec by se obrétila
jako bumerang proti ndm samym a za-
uzlila by déle fadu problému svétové eko-
nomiky viubec. Rozvojové zemé by mély
spolecné s vyspélymi trznimi ekonomika-
mi zejména téZ prispét ke zlepSeni udélu
subsaharské Afriky, vytéstiované stéle vi-
ce do naprosto bezvychodné ekonomické
situace.

Rodici se nové geografie svétového ob-
chodu poskytuje tudiZz mnoho impulst
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a témat, jak pro vyzkum v akademické
sféfe, tak i pro hospodarsko-politickou
praxi. Jeji vysledky, Sance, ale i rizika
a limity totiZ naznacuji budouci vyvojové
sméry svétového obchodu jakoZto pod-
statné sloZky svétové ekonomiky a systé-
mu mezinarodnich ekonomickych vztahd.
Zkoumdani moZnych cest — ale i moZnych
scesti — alesponi formou sledovatelského
systému je bezpochyby relevantni i pro
Ceskou republiku.

O
Jaroslav Foltyn (1936) je docentem pro
obor svétovd ekonomika VSE a ¢lenem re-
dakeni rady Casopisu Mezindrodni vztahy.

Sfoltyn.jar@seznam.cz

) UNCTAD: Trade and Development Report
2004, N. Y. and Geneva, September 2004.

2) Mezi RZ UNCTAD zahrnuje Cl’nu, ale na
rozdil od jinych mezindrodnich organizaci nikoli
Tranzitivni ekonomiky (TE). K ,,prvosledovym®
(first-tier) NIZ fadi Jizni Koreu, Tchaj-wan, Singa-
pur a nové téZ Malajsii. ,,Druhosledové® RZ jsou
zejména ostatni rozvojové zemé ASEAN. Ruskd
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federace je jako ¢len G-8 fazena do VTE. Nezataze-
ni TE zpusobuje, Ze soucty nedavaji plnych 100 pro-
cent v komparacich.

%) Naprostd vétSina ¢iselné dokumentace v této
stati je Cerpana z rocenky UNCTAD Trade and De-
velopment Report 2004, N. Y. and Geneva, Sep-
tember 2005, obsahujici definitivni ¢isla k roku
2003. Roc¢enka UNCTAD je sice k dispozici od ffj-
na 2006, nikoli vSak v ,,on-line* formé. Zahrnuje
udaje pro rok 2004-2005, ale jen ve formé ,.esti-
mates* a ,,preliminary estimates®, které vsak teze
v této stati nijak nezpochybriuji.

4) V letech 2004 a 2005 se to skute¢né stalo. Viz
UN World Investment Report, N. Y. and Geneva
2006, dostupné z www.unctad.org

%) BliZe viz Foltyn, J.: Globalizace a polycent-
rismus ve svétové ekonomice, Mezindrodni politi-
ka ¢. 10/98.

%) Leontieff, W., W.: The Future of World Eco-
nomy, Cambridge, Mass, 1974.

7) Schémata prevzata z UNCTAD: Trade and
Development Report 2005, N. Y. and Geneva,
2005, str. 138. Schémata byla autorem upravena.

#) Wood, A., Calandrino, M.: When the other gi-
ant awakens. Trade and Human resources in India.
Economic and Political Weekly XXXV/53, Janua-
ry 2002.

%) BliZe viz napiiklad Brook et al.: Oil Price
Development: drives, economic consequences and
policy responses, OECD Working Paper 412, Paris
2004.

10) Podobné viz Foltyn, J., Kafkovd, T., Kopico-
va, M., Lebeda, P.: WTO prfed summitem v Hong-
kongu: Mezindrodni obchod a rozvoj — Pozice EU
a CR, studie Glopolis, prosinec 2005, Praha.
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PROBLEMY SVETOVEHO OBCHODU

Svetovy obchod
v minulosti

a dnes

BARBORA VONDRUSKOVA

Od Vseobecné dohody o clech a obchodu
k Svétové obchodni organizaci

P

PiSe se rok 1944, Spojenci se lispésné vylodili na plazich Normandie a vy-
sledek druhé svétové valky se zda byt ziejmy. Uprostied Iéta se v americkém
Bretton-Woods sesli zastupci 45 spojeneckych zemi, aby projednali budouci
ekonomické a financni usporadani svéta. Pouceni z pfedchoziho selhani po
prvni svétové valce se delegati mimo jiné shodli na navrhu zalozit Mezina-
rodni obchodni organizaci (ITO), jejimz primarnim Gkolem by byla liberalizace

svétového obchodu.

Samotnd jednani o této organizaci, za-
pocatd v roce 1946, vyvrcholila schvéle-
nim Charty ITO na Konferenci o obchodé
a zaméstnanosti v Havané v breznu 1948.
K realizaci Charty vSak nikdy nedoslo,
nebof jeji ratifikaci zablokoval americky
nému lobbingu americkych podnikatel-
skych kruht, které se obavaly, Ze organi-
zace Mezindrodni obchodni organizace
by mohla slouZit spiSe neZ k liberalizaci
k regulaci obchodu i rozdilnym zdjmum
zainteresovanych statu, které se projevily
v pribéhu vyjednavani smlouvy o plsob-
nosti a ¢innosti organizace. Proto delegé-
ti 23 zem{ (v&etn& zdstupcti Ceskosloven-
ska) paralelné projednali a pfipravili
provizorni smlouvu upravujici zboZovy
obchodnfi styk, kterd vesla ve zndmost ja-
ko VSeobecnd dohoda o clech a obchodu
— GATT (1947).

Dohoda, kterd vstoupila v platnost 1. led-
na 1948, zavazovala signataiské zemé na
zéklad€ principu nediskriminace k po-
stupnému odstraniovani prekdZzek obchodu
zboZim, a to sniZovanim cel, mnozstev-
nich omezeni a subvenci. Konkrétné sta-
novila celni koncese u zhruba 45 tisic po-
loZek, coz v té dobé predstavovalo asi
pétinu tehdejsiho svétového obchodu v pfi-
blizné hodnoté 10 mld. USD. Sjednané
koncese a pravidla pro jejich dodrZzovéani
prevzatd z navrhu Charty ITO tvofily jad-
ro Dohody GATT.

Puvodni dohoda byla béhem své exi-
stence ne¢kolikrdt dopliiovédna a rozSifova-
na na zdkladé ujednéni pfijatych na cel-

10

né-politickych konferencich, pro které se
vzil nazev kola (Rounds). Podle téchto
kol Ize historii GATT délit do ti{ zdklad-
nich etap.

Prvni se datuje k okamZiku sestaveni
dohody v roce 1947 do konce 3. kola ko-
naného v Torguay ve Velké Britanii v roce
1951. V tomto obdobi se hlavni duraz
kladl na specifikaci komodit, které podlé-
haly dohodég, a na zmrazeni existujicich
celnich padsem. V pribéhu druhé etapy,
kterd zahrnovala tfi kola a koncila rokem
1979 (Tokijské kolo), §lo zejména o dalsi
snizovani cel, ale objevila se i diskuse
o novych tématech (napiiklad vladni za-
kazky, odvetna opatieni, dovozni licence,
antidumping atd). Soucasné doslo k prvni-
mu pokusu o urcitou reformu GATT. Tre-
tf etapa Cita pouze jedno kolo (Uruguays-
ké kolo), které zavrsilo historii GATT.

Uruguayské kolo

V potadi jiZ osmé kolo mnohostran-
nych jednini bylo historicky nejdelsi
a obsahové nejobjemnéjsi. Pivodni Caso-
vy rdmec byl téméf dvojndsobné prekro-
¢en kvuli dodrzovani zasady ,,nic neni
dohodnuto, dokud neni dohodnuto vse*.
Nakonec se vSak 125 tic¢astnickym zemim
podafilo dosdhnout shody nejen v otdz-
kach obchodu se zboZim, ale i ve zcela
novych oblastech obchodu s prdvy du-
Sevniho vilastnictvi a obchodu sluZbami.
V ramci tohoto kola doslo i k institu-
ciondlni reformé, kterd pfinesla nova,
pevnéjsi pravidla pro urovnavani sport
a v neposledni fadé i Dohodu o zFizeni
Svétové obchodni organizace (WTO).

Vznik Svétové obchodni organizace
(WTO)

Dohoda o vzniku WTO, podepsand na
Ministerské konferenci v marockém Mar-
rdkesi, vstoupila v platnost 1. ledna 1995.
WTO je jedinou mezinarodni organizaci,
kterd se zabyva globalnimi obchodnimi
pravidly mezi staty. Hlavnim cilem orga-
nizace je zvySeni mezindrodniho obcho-
du prostfednictvim odstrafiovani prekaZek
obchodu a dohled nad multilaterdlnim
obchodnim systémem. Tento systém je
zaloZen na principech nediskriminace, re-
ciprocity, svobodnéjsiho obchodu, predvi-
datelnosti, posilovdni zdravé konkurence
a také ve zvldstnim pristupu k rozvojovym
a nejméné rozvinutym zemim.

Charakteristika WTO
dle Dohody o zfizeni WTO

Nedilnou soucdsti Dohody o ziizeni
WTO jsou kromé zdkladniho textu i dals{
dohody a ujednani uvadéné v piilohach,
jmenovité GATT — VSeobecnd dohoda
o clech a obchodu a mnohostranné do-
hody o obchodu zboZim (piiloha 1A),
GATS - Vseobecnd dohoda o obchodu
sluzbami (ptiloha 1B), TRIPS — Dohoda
o obchodnich aspektech prdv k duSev-
nimu vlastnictvi (ptiloha 1C), DSU —
Ujedndni o pravidlech a Fizeni p¥i feSe-
ni spori (ptiloha 2), dohody o TPRM —
Mechanismu piezkoumdni obchodni poli-
tiky (ptiloha 3) a vicestranné obchodni
dohody (ptiloha 4). Posledné jmenované
dohody jsou, na rozdil od predchozich
dohod, zdvazné pouze pro ¢leny, ktef{ do-
hody pfijali, a ostatnim ¢lenim neuklada-
ji Z4dnd prdva ani povinnosti.

Statut, oblast plisobnosti,
funkce WTO

Organizace WTO ma statut pravnické
osoby a je povinnosti ¢lent poskytnout ji
pravni zpusobilost k provadécim tdkontim
a dale ji i jejim dfednikim a zastupcim
¢lent poskytnout vysady a imunity dle
Umluvy OSN o vysaddch a imunitdch me-
zindrodnich odbornych organizaci (1947).

Z hlediska pusobnosti predstavuje
WTO instituciondlni rdmec pro fizeni ob-
chodnich vztahti mezi ¢leny ve vSech ob-
lastech pokrytych Dohodou a ptilohami.
Organizace provadi administrativu doho-
dy, vystupuje jako férum pro obchodni
vyjedndvani mezi ¢leny, spravuje ujednd-
ni o DSU (Dispute Settlement Understan-
ding) a dohody o TPRM (Trade Policy
Review Mechanism) a v pfipadé potieby
kond ve spolupraci s Mezindrodnim mé-
novym fondem (IMF) a Mezindrodni ban-
kou pro obnovu a rozvoj (IBRD).
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Proceduralni otazky

Vrcholnym orgdnem Svétové obchod-
ni organizace je Konference ministrit, na-
stupce puvodniho Zaseddni smluvnich
stran GATT. Sklada se ze zastupcu vSech
¢lent WTO, je povinna sejit se nejméné
jedenkrat za dva roky a ma opravnéni pfi-
jimat rozhodnuti ve vSech otazkich Do-
hody a mnohostrannych obchodnich do-
hod. Druhy nejvyssi orgdn, Generdini
rada, se opét sklada z politickych repre-
zentantd vSech Clent. Generdlni rada
vykondva funkci spravy a dohledu nad
chodem organizace a plnénim smluv
v mezidob{ mezi konferencemi. Ve stej-
ném slozeni slouzi i jako Orgdn pro Fese-
ni sporii (DSB) a Orgdn pro prezkoumd-
ni obchodni politiky (TPRB). Nékteré své
vykonné pravomoci delegovala Generalni
rada déle na tfeti droven fizeni zastou-
penou Radou pro obchod zboZim, Radou
pro obchod sluZbami a Radou pro ob-
chodni aspekty prdv dusevniho viastnictvi.
Vedle rad bylo zfizeno dalSich Sest vybo-
ri podléhajicich Konferenci ministrti pro
plnéni dkold svéfenych Generdlni radou.
Poskytovanim konferen¢nich sluZzeb or-
ganim WTO, vykonavanim technické
pomoci rozvojovym zemim, provddénim
analyz a kaZdodenni administrativou je
povéten Sekretaridt WTO se sidlem v Ze-
nevé, ktery vede generdlni reditel jmeno-
vany Konferenci ministrt.

Proces prijimani rozhodnuti pfevzaty
z GATT (1947) je primdrné zaloZeny na
konsenzu. V praxi to znaci, zZe urCité feSe-
ni je danym orgdnem pfijato tehdy, pokud
z4dny pfitomny ¢len neni vyslovné proti.
Casto se dand otdzka predjednd v ramci
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tzv. vyjedndvdni v Zeleném pokoji, které-
ho se zidcastni omezené mnoZstvi zemi,
nebo v rdmci tzv. minikonferenci. Tento
postup znacné dynamizuje rozhodovani
WTO, avSak mnozi kritici namitaji, Ze
jsou tim upfednostiiovany zajmy rozvinu-
tych zemi na tkor rozvojovych, které se
takovych jednani nedcastni. Ve specific-
kych situacich se pfistupuje k hlasovdni,
kdy jedna zemé znamend jeden hlas a pro
rozhodnuti je vyZadovdna dvoutfetinova
vétsina (napriklad pfi pfijiméni novych
¢lenl), nebo tfictvrtinova vétSina (napii-
klad pfi pfijimani interpretace mnoho-
strannych obchodnich dohod).

Rozpocet organizace pro financovani
provozu Sekretaridtu a Odvolaciho orgd-
nu (AB) tvofi prevazné piispévky clent
podle jejich podilu na souhrnném obcho-
dé ¢lenu dle dat za posledni tfi roky, pro
nejchudsi zemé je stanoven minimalni
prispévek. Dalsi prijmy plynou z prodeje
a prondjmu elektronickych a tiSténych
publikaci Svétové obchodni organizace
nebo svéfeneckych fondi WTO a jsou
vyuZivany na financovani zvlastnich akti-
vit pro nejméné rozvinuté zeme.

Dohoda o Svétové obchodni organiza-
ci déli ¢leny na piivodni ¢leny, kteti byli
signatafi smlouvy GATT k 31. prosinci
1994 a prijali Dohodu 0 WTO, a nové cle-
ny (4. staty, vstoupily do organizace po
1. lednu 1995). Clenstvi v organizaci je
oteviené pro jakykoli stit nebo celni tize-
mi disponujici plnou autonomif v prova-
déni obchodni politiky a pravomocemi
pro vSechny otdzky upravené Dohodou
WTO na svém tzemi. Kazdy uchazec
o Clenstvi (pozorovatel) musi dspésné ab-

solvovat proceduru vyjedndvani sloZzenou
ze Ctyt zakladnich Casti, priCemZ vyjed-
navani mohou byt velmi dlouha. Nejprve
uchaze¢ vyhotovi memorandum o své ob-
chodni a hospodarské politice, které je
nédsledné predloZeno k proSetfeni pracov-
ni skuping, sloZené ze zastupct libovol-
nych ¢lent WTO. Pak pfichazeji na fadu
bilaterdlni vyjedndvdni o technickych
otazkach obchodni politiky, jeZ ur¢i po-
tencidlni pfinosy z Clenstvi pro stivajici
Cleny. Po provéfeni obchodniho reZzimu
uchazece a souc¢asném uzavieni bilateral-
nich vyjedndvani finalizuje pracovni
skupina podminky pfistoupeni v podobé
tii dokumentd: zprdvé o priibéhu vyjed-
ndvdni, protokolu pro pristoupeni (kon-
cept smlouvy o Clenstvi) a harmonogra-
mu (Casovy rozpis zdvazkil pro nového
¢lena). Poslednim krokem je predloZeni
uvedenych dokumenti k rozhodnuti Mi-
nisterské konferenci nebo Generaln{ radé.
V kladném piipad€ novy clen podepise
protokol a piipadné nechd Dohodu ratifi-
kovat ndrodnim parlamentem (na ratifika-
ci se ¢ekd u Krélovstvi Tonga). V soucas-
nosti ma Svétovd obchodni organizace
150 ¢lend, kdyz poslednim pfistoupivsim
se stal Vietnam (7. listopadu 2006) po vi-
ce nez 11 letech vyjedndvani. Seznam po-
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zorovatelt nyni ¢itd 30 zemi.

Rozdily mezi WTO a GATT

Zasadni rozdil spociva ve statusu, kdy
GATT predstavoval mnohostrannou ob-
chodni dohodu bez institucionalniho ram-
ce, zatimco WTO je instituci s trvalymi
pravy a zdvazky pro své Cleny. Systém
pro urovnani spord v rdmci Svétové ob-
chodni organizace md nové nastaveni,
které brani blokaci rozhodnuti ze strany
néjakého ¢lena. Pravidla WTO se nevzta-
huji pouze na obchod zboZim, jako tomu
bylo u GATT, ale upravuji i oblasti ob-
chodu sluzeb a aspektl prav duSevniho
vlastnictvi. Pro oblast feSeni spori byl
nové ustanoven Odvolaci orgdn, ktery
umoZziiuje odvolani pro tcastniky sporu.
Dohody Svétové obchodni organizace
jsou vesmés mnohostranné a zdvazné pro
vSechny Cleny (kromé vicestrannych do-
hod), zatimco v pozdé€j§im stadiu GATT
(od 70. let) stity mnohdy vyuZivaly dvou-
strannych dohod.

Aktualni agenda WTO

Soucasnd agenda WTO je rozdélena do
Ctyf tematickych okruhd. Kritickymi ob-
lastmi jsou zemédélstvi, p¥istup na trhy
priimyslovych vyrobkii (NAMA) a sluZby.
Zde je tfeba nastavit urcity liberalizac-
ni aparat (modality) pro dal$i omezeni
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PROBLEMY SVETOVEHO OBCHODU

N

ochrany narodnich trhi. Z hlediska spor-
nosti a poCtu zainteresovanych statd pred-
nebof ma primarni vyznam pro obzivu
nejpocetnéjsi vrstvy nejchudsich obyva-
tel rozvojovych zemi.

Rozvinuté trini ekonomiky (RTE) se
snazi udrzet své protekcionistické zemé-
délské politiky, rozvojové zemé (RZ) zase
pozaduji pfistup na trhy rozvinutych zemi{
a co nejsirsi liberalizaci, zatimco nejméné
rozvinuté zemé (NRZ) se s pokracujici li-
beralizaci obdvaji o ztratu svych prefe-
ren¢nich pristupl. Po celni strance jde
o nejvice chranénou oblast, kdy rozvi-
nuté trzni ekonomiky uplatiiuji omezeny
pocet velmi vysokych cel u citlivych vy-
robku (celni vrcholky) a jinak nizkd cla
v protikladu k rozvojovym zemim s vyssi-
médelstvi piineslo Uruguayské kolo v po-
dobé Dohody o zemédélstvi (AoA), ktera
vSak nesplnila o¢ekdvani. Pivodné ambi-
ciézni snizeni cel a podpor se podafilo
RTE zemim pfesunout do nejméné citli-
vé produkce. V pristupu na trhy priimy-
slovych vyrobkii je situace jednoduSsi.
Cla jsou nizsi, vétSina byla odbourdna
v rdmci GATT a nyni je ve hie dohoda
o modalitich (nastaveni svycarského vzor-
ce). Rozvinuté trzni ekonomiky usiluji
o snaz$i pfistup na rozvojové trhy, rozvo-
jové zemé pak o zvldstni a odlisné zachd-
zeni (SDT je ¢asto vnimdno jednostranné
jen ve prospéch rozvojovych zemi, ale
vyjimKy existuji i pro zemé s rozvinutou
trzni ekonomikou) a odstranéni celnich
vrcholkit RTE zemi v textilnim a odévnim
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prumyslu, kde rozvojové zemé disponuji
komparativni vyhodou. SluZby, vymezené
v GATS, jsou pro RTE zemé klicové, ne-
bot u nich pfedstavuji nejvykonnéjsi ¢ast
ekonomiky. Jedndni probihaji na principu
bottom-up pres poddvani nabidek (jaké
odvétvi je dand zemé ochotnd oteviit)
a stanoveni pozadavku (jaké odvétvi po-
Zaduje dand zemé otevfit u svych partne-
) pfi soucasném zachovani zasad nedis-
kriminace a ndrodniho zachdzeni. Zajmy
rozvinutych trZznich ekonomik se soustre-
di zejména do modu 3 (sluZby zprostred-
kované skrz komercni zastoupeni), roz-
vojové zemé ocekdvaji nabidku v modu
4 (sluzby plynouci z docasné migrace).
Jednan{ brzdi Cetné obavy z nevratnosti
liberalizace a moZnosti zneuZit{ environ-
mentdlnich sluZeb (dodavky energie i
pitné vody).

Otazky z druhé skupiny jiZ sice jsou
formdlné zakotvené v agend€ Svétové
obchodni organizace, ale s ohledem na
rozvojové cile vyZaduji revizi. Proble-
matika prdv dusevniho vlastnictvi spo-
¢iva v dohodé TRIPS, kterd byla prosa-
zena pres ostry nesouhlas rozvojovych
zemi. Dohoda vykazuje silné protekcio-
nisticky charakter, coZ odporuje liberali-
za¢nimu principu determinujicimu fun-
govani WTO a soucasné umoZiuje
komercionalizaci diskutabilnich odvétvi,
jako jsou genetické inZenyrstvi, biopirat-
stvi nebo kontrola nad vyrobou, distribu-
ci a prodejem generickych 1ékt. Dum-
ping byl ukotven jiz pfi vzniku WTO
v Antidumpingové dohodé (AD) a Dauha
prineslo pfislib na dalS$i rozpracovani

spole¢né s otdzkou subvenci. Cim hlou-
béji postupuje liberalizace, tim je dum-
ping aktualngjsi, nebof predevsim staty
RTE hledajf jiné moZnosti ochrany dom4-
citho trhu. Pozornost Svétové obchodni
organizace si i vynutil vysoky narist do-
hod o volném obchodu (FTAs). V agendé
WTO znamenaji administrativni z4t€Z, pro
rozvojové zemé jsou pak tyto dohody mé-
né vyhodné neZ dohody na multilateralni
bézi (zejména kvuli nizs$i negociaéni sile
rozvojovych zemf).

Tteti skupina ¢itd nové otazky (obchod
a Zivotni prostredi, singapurské otdzky),
jejichz projednéni a kodifikaci poZaduji
zemé s rozvinutou trzni ekonomikou. Na-
opak rozvojové zemé maji obavy z jejich
negativnich dasledkd na vlastni konku-
renceschopnost. V otdzce Zivotniho pro-
stiedi se stfetdva snaha RTE zem{ (zejmé-
na EU) sladit obchod s multilateralnimi
environmentdlnimi dohodami (MEAs)
a opacna snaha rozvojovych zemi plynou-
ci z obav ze zneuZiti téchto iniciativ ke
skrytému protekcionismu. Singapurské
otdzky se poprvé objevily na 1. minister-
ské konferenci v Singapuru a byly jednou
z pricin krachu konference v Canciinu, ne-
bot Evropska unie trvala na jejich zafazeni
do programu jednani. Nyni{ se dédle nepro-
jednavaji.

Posledni skupinu tvofi rozvojové otdz-
ky zalozené na premise, Ze rozvoj a li-
beralizace svétového obchodu muze byt
hledanym lékem na boj proti chudobé
v rozvojovych zemich. Pfes jejich vyso-
kou heterogenitu je zfejmé, Ze mnoho
z nich je pripraveno na bazi vylepSenych
pravidel z rozvojového balicku t€zit. Me-
zi primarni oblasti patii otazky imple-
mentace a naplriovdni soucasnych dohod
a jejich odraz na autonomii doméci poli-
tiky (pfedev§im u rozvojovych zemi).
V otézce urovndvdni sporii r0zvojové ze-
mé poukazuji na dvoji standardy obsaze-
né v mirové klauzuli nebo problém eko-
nomické sily.

Vyjednavani o Rozvojové agendé by-
la oficidlné pozastavena po krachu kon-
ference v Zenevé (Iéto 2006), soutasny
pat znamend ztracenou piileZitost pro
spravedlivéj§si obchod RZ, které trati
nejvice. Optimisté véii, Ze jednani se
nakonec podaii obnovit, jako tomu bylo
v ramci jedndni Uruguayského kola
GATT.
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WTO a liberalni rezim
mezinarodniho

obchodu:

OLDRICH KRPEC

liberalni pohled

Projekt liberalizace svétového obchodu a liberalizace svétové ekonomiky
obecné je dusledkem reakce na neblahé zkusenosti s protekcionismem, cel-
nimi valkami a soutézivym znehodnocovanim mén v obdobi mezi svétovymi
valkami. Relativné liberalni rezim mezinarodniho obchodu pod vedenim Velké
Britanie skonéil vypuknutim prvni svétové valky. Poskozena britska ekono-
mika nebyla schopna udrZzet ménovy systém zlatého standardu a vina pro-
tekcionismu vyrazné ohrozila mezinarodni obchodni toky.

Absence spoluprdce v otdzkdch mezind-
rodné-ekonomickych a neschopnost ¢i ne-
ochota nejsilnéjsich zemi prosadit liberal-
ni ekonomické reZimy pfispély — podle
mnohych — ke vzniku druhé svétové valky.

Tato negativni zkuSenost vedla k pfe-
svédCend, Ze je po jejim skonceni tfeba na-
vdzat na takovou podobu mezindrodnich
ekonomickych vztahi, kterd byla typicka
z éry dominance Velké Britdnie. Vyznam-
nou roli v budovéni nového systému hraly
Spojené stity a nové ziizené mezindrod-
ni instituce: Mezindrodni ménovy fond
(IMF), Skupina Svétové banky (WB)
a VSeobecnd dohoda o clech a obchodu
(GATT). Spojené staty a Mezinarodni mé-
novy fond vybudovaly a udrZovaly tzv.
Brettonwoodsky ménovy systém, ktery byl
solidnim kompromisem mezi predvidatel-
nosti a stabilitou zlatého standardu a nut-
nosti reagovat na vyznamné zmény pozice
jednotlivych ekonomickych subjekt v me-
zindrodni ekonomice. VSeobecnd dohoda
o clech a obchodu (tzv. GATT 1947) jako
ujedndni zemi, které chtély bezprostiedné
pokroCit v otdzce snizovani cel, se ukazala
jako dostate¢nd platforma konstitujici —
kromé okamzitého sniZeni cel — zdkladni
pravidla mezindrodniho obchodniho rezi-
mu. Dnes je Svétova obchodni organizace
(WTO), nastupce GATT, bezmala globdlni
platformou, kdyZ k ptivodnim 23 stranim
dohody pfistoupilo béhem nésledujicich
desetileti 126 dalsich stat.

Prospéch ze zapojeni do svétové
ekonomiky

Liberalismus povaZuje vznik svétové
ekonomiky za dtsledek spontannich pro-
cest prohlubovani specializace a délby
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prace. Tyto procesy postupné vytvofily
trhy mistni a lokdlni, pak regiondlni a po-
sléze trhy ndrodni. Jednotlivé subjekty se
zaméfily na ¢innosti, v nichzZ jsou relativ-
né efektivni, vzdavaly se tak sobéstacnos-
ti vyménou za vyS$$i ekonomickou efekti-
vitu. Vzdjemnd zdvislost pak vyplyva ze
skuteCnosti, Ze jenom Cést toho, co eko-
nomické subjekty konzumuji, jsou schop-
ny samy produkovat — ostatni pak ziskava-
ji na trhu, za prostfedky ziskané prodejem
svych prebytkt. Takové sily postupné vy-
tvotily ndrodni trhy. Ty vznikaji v oka-
mziku, kdy se oblast propojend intenzivni-
mi trznimi vztahy mezi obyvateli néjakého
uzemi (tedy #rh) piekryva se specifickou
formou politické organizace a regulace
subjektd na konkrétnim tzemi — ndrod-
nim statem. Stejné sily pak provazuji jed-
notlivé ndrodni trhy vazbami smény me-
zindrodni.

Specializace na produkci (a nasledny
export) toho, v ¢em jsou jednotlivé zemé
relativné nejlepsi, a akceptovdni zdvis-
losti na mezinarodnich trzich v tom,
v Cem relativné zaostdvaji — to je pod-
stata kliCové liberdlni teorie vysvétlujici
mezindrodni obchod, tj. teorie kompara-
tivni vyhody. Liberalizace zahrani¢niho
obchodu konkrétniho statu je cestou, jak
téZit ze své relativné vysoké efektivity
v nékterych sektorech a zdrovenl z re-
lativné vyssi efektivity jinych zemi v sek-
torech ostatnich. Vyrobci mohou vydé-
lat vice prodejem konkurenceschopného
zboZzi, konzumenti ziskavaji pristup k lev-
néjsimu nebo kvalitnéj§imu zboZi z dovo-
zU. Z toho je patrnd vzdjemnd vyhodnost
mezindrodniho obchodu — vSe je produ-

kovéano relativné efektivné a v disledku
jsou nejlépe vyuZzity produkéni moZnosti
svéta.

To, ¢eho se jednotlivé zemé za téchto
okolnosti vzdavaji, je sobéstacnost ekono-
mik. V liberdlnim pohledu je vSak praveé
provazani zemi vztahy vzdjemné zdvislos-
ti stabilizujicim faktorem, ktery zvysuje
zisky z kooperace na strané jedné a ndkla-
dy konfliktii na strané druhé. Z toho je pa-
trné, pro¢ je mezindrodni obchod pfinos-
ny pro vSechny subjekty, at uz jsou jejich
aktudlni pozice ¢i specifické charakteristi-
ky jakékoliv.

V prostfedi volného mezindrodniho
obchodu se stava ptivod zboZi irelevantni,
obchodnici chrdni své trzni podily a vy-
robci vyrdbéji ve velkém, ¢imzZ sniZuji své
vyrobni ndklady. Tim lze vysvétlit mimo-
fadnou intenzitu obchodu mezi zemémi
s obdobnou ekonomickou strukturou. Sta-
le intenzivnéj$i mezindrodni ekonomic-
ké vztahy provazaly v podstaté cely svét.
S rozmachem nadndrodnich korporaci
a vnitrofiremniho obchodu ¢i regiondlnich
preferenénich rezimi jiZ nehovoifime jen
o mezindrodnich ekonomickych vztazich,
ale o svétové ekonomice.

Nélo(lad_y pFizpﬁsobepi
a ruzna pozice zemi

Absolutni vyhodnost zapojeni do své-
tové ekonomiky v dusledku specializace
ekonomik a progresivniho rozvoje mezi-
ndrodni délby prace ma pochopitelné své
ndklady. Jsou to predevs$im nutnost realo-
kace zdroji v rdmci ndrodni ekonomiky,
a to z relativné neefektivnich do relativné
efektivnich odvétvi a produkci. Za tim-
to jednoduchym konstatovanim se skryva
vétsina politickych problému spojenych
s liberalizaci svétového obchodu. Dyna-
micky se rozvijejici a turbulentni svétova
ekonomika pfindsi rychlé pfesuny kom-
parativnich vyhod a zmény v tocich stat-
ka, sluzeb i kapitalovych investic stejné
jako napiiklad zmén obchodnich relaci.
Na vSechny tyto jevy je tfeba reagovat.
Pruzna reakce — pfesun vyrobnich fakto-
ri do perspektivnich odvétvi — je nejlep-
$im predpokladem pro dspéch jakéhoko-
liv subjektu: jedince, firmy i statu.

Razné zemé vsSak maji nepochybné
riznou pozici a rizny potencial pro tako-
vé prizpisobeni. Jednotlivé narodni eko-
nomiky vstupuji do svétové ekonomiky
v rozdilném cCase, s liSicimi se strukturni-
mi charakteristikami a v dsledku toho se
do ni zapojuji i riznou rychlosti. Obecné
plati, Ze tam, kde jsou charakteristiky
nevyhodné (Spatné vladni politiky, Spatna
infrastruktura, slabd kvalifikace pracovni
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sily, neefektivni zeméd€lstvi, nizkd mira
uspor, nedostatek kapitdlu atp.), je vstup do
sveétové ekonomiky spojen s nutnosti vy-
razné reorganizace ekonomiky, avsak ¢asto
pfi malém potencidlu tuto restrukturalizaci
koncepcné a dcinné provést. Z toho vy-
plyva relativné nejméné vyhodny mix pii-
lezitosti a rizik, které svétova ekonomika
takovym (rozvojovym) zemim piindsi. Se
slabou pozici ve svétové ekonomice je
pak pfirozené spojen relativné maly po-
tencidl k ovlivnéni nastaveni mezindrod-
nich ekonomickych rezimu. To logicky
vede k vniméni existujici podoby svétové
ekonomiky jako nelegitimniho systému.

Vyznamné ndklady ma vsak restruktu-
ralizace ekonomik jako nutni reakce na
zmény ve svétové ekonomice i pro zemé
rozvinuté. Bolestivé a politicky tézko pru-
chodné jsou ve vyspélych ekonomikich
takové zmény z fady divodi. Ve hie mo-
hou byt hodnoty jako tradi¢nf Zivotni sty-
ly, nepruzné systémy garanci socidlnich
jistot, silnd odborova organizovanost pra-
cujicich v postiZenych sektorech Ci etab-
lované z4jmové skupiny poZadujici asi-
stenci z vefejnych prostiedkt atd.

Dusledky
protekcionistickych politik

Trzn{ sily maji tendenci uspofadat eko-
nomické vztahy vSech subjektt podle své
vnitini logiky: cenového mechanismu
a funkce nabidky a poptdvky. Moderni
ekonomika zaloZend na principech trhu
pretvéii tradi¢ni ekonomicky sektor uvnit
statd i v mezinarodnim prostiedi. Ekono-
mické sily maji tendenci plsobit globalng,
zatimco politické mechanismy jsou nava-
zany na teritorium a v ramci jeho spravy
usiluji o regulaci ekonomickych tokl ve
prospéch vnitrostatnich subjektd. Analyza
napéti mezi prosazovinim ekonomické
efektivity a politické spravy ve prospéch
obc¢anti konkrétn{ zemé je kli¢ova pro po-
chopeni procest probihajicich v meziné-
rodnim prostiedi.

Tradi¢nim mechanismem, kterym se
narodni staty pokouseji regulovat ekono-
mické toky tak, aby dosdhly co mozna
nejvyhodnéjsiho nastaveni ve prospéch
obcand, jsou ruzné varianty protekcionis-
tickych politik, jichZ je celd fada: od dfi-
ve nejvyznamnéjsich cel, pfes adminis-
trativni a technické prekazky aZ po snahu
o vynéti citlivych odvétvi z mezind-
rodnich ekonomickych rezimu. Politic-
ké elity se snaZ{ vyhovét organizovanym
zajmim vlastnich obéanll a odklonit od
nich nékterd rizika (jako je pfesun kom-
parativnich vyhod, nerovnomérny rust
mezd v jednotlivych sektorech, zhorSeni
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sménnych relaci atd.). Protekcionistické
politiky vSak maji své ndklady. Mohou
vést k narustu cen zboZi pro spotiebitele,
ale i k nartstu cen vstup do domadci vy-
roby. Kromé toho dochazi{ ke snizen{ kon-
kuren¢nich tlakt, a tudiz ke sniZeni tla-
ku na inovace v sektorech se sniZujici se
konkurenceschopnosti. Mnoho pracovni-
ki je navic uméle udrzovano v odvétvich
s nizkymi mzdami a slabou perspektivou.
Protekcionistické politiky maji tedy vy-
znamné ndaklady, a jejich vyuZiti je proto
mimotéadné problematické.

Nejvys$si narust Zivotni drovné po dru-
hé svétové vdlce a trvaly relativné stabil-
ni rast ekonomik muZeme vidét prede-
v§im u subjektl intenzivné napojenych
na svétovou ekonomiku. Naopak zemé,
které se neoteviely zahrani¢nim investicim
a které nevstoupily do intenzivnich vazeb
svétového obchodu, se potykaly a dosud
neziidka potykaji s velkymi problémy.
Alternativni postupy, zaloZené na snaze
(i pres nevhodné podminky) udrZet sobé-
statnost ve strategickych sektorech vy-
uZitim protekcionistickych bariér, z celé
fady diivodt (nedostateénd kapitalova vy-
bavenost, absence adekvatné kvalifikova-
né pracovni sily, silnd konkurence, slaby
odbyt na domdcich trzich) selhaly.

Rozvojové zemé
ve svétové ekonomice

Je nerozvinutost a zaostalost rozvojo-
vych zemi dusledkem nastaveni a fungo-
véni svétové ekonomiky, nebo jsou prici-
nou téchto jevi nevhodné charakteristiky
a vladni politiky — tedy vnitini faktory?
Z hlediska liberdlniho pohledu je odpo-

7

véd jednoduchd. Aby byl nastartovan eko-
nomicky rozvoj, je tieba se zapojit do
procesu mezindrodni délby price, libera-
lizovat ekonomiku, téZit z komparativ-
nich vyhod a pfitdhnout zahrani¢ni inves-
tice. Jak bylo uvedeno vyse, rozvojové
zemé, které do svétové ekonomiky vstu-
puji pozdéji a s nevhodnou strukturou
ekonomiky, budou celit fadé rizik a velmi
pravdépodobné jim jejich pozice umoZni
realizovat pfileZitosti jen postupné. Pro
pfizptsobeni se povaze ekonomickych to-
ki ve svétové ekonomice vSak zfejmé ne-
ni smysluplné alternativy.

Tvrzeni, ze soucasna svétova ekonomi-
ka je pokraCovanim kolonidlni exploata-
ce zdroji a bohatstvi rozvinutymi trZni-
mi ekonomikami ze zemi rozvojovych, je
zcela neudrzitelné. Je nepochybné, Ze fa-
da tradi¢nich kolonidlnich velmoci (Spa-
nélsko, Portugalsko) nevstupovala do éry
liberalizované mezindrodni ekonomiky
po druhé svétové vilce v pozici silnych
a bohatych zemi. Ekonomickou silu ji-
nych subjektti lze jen téZko kolonialis-
mem vysvétlovat (Spojené stity, Némec-
ko, Japonsko).

Je pricinou zaostalosti souc¢asny charak-
ter svétové ekonomiky? Ziejmé ne. Vzdyt
velkd ¢ast rozvojovych zemi nenf na své-
tovou ekonomiku v podstaté napojena.
Pravé pozice téchto zem{ a Zivotni drovern
jejich obyvatel je nejslabsi (subsaharska
Afrika a nékteré zemé jizni Asie). Naopak,
rozvojové zemé, které se zapojily do své-
tové ekonomiky, realokovaly vyrobni ka-
pacity, oteviely se zahrani¢nimu kapitélu,
napojily se na svétovy obchod (napiiklad
jihovychodni Asie), rychle rostou.

V ¢em je hlavni rozdil mezi zemémi,
které se rozvijeji vysokym tempem, a té-
mi, jejichZ ekonomickd tdroveni stagnuje?
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Predevsim ve schopnosti politického a ad-
ministrativniho apardtu produkovat tako-
vé politiky a strategicka rozhodnuti, ktera
jsou reakei na skute¢nou situaci zemé
a zaroven i aktudlni trendy ve svétové
ekonomice. Déle také ve vnitfnim socidl-
néekonomickém prostiedi (infrastruktura,
urovenl pracovni sily, podnikatelské pro-
stfedi), které je schopno a ochotno takové
politiky pfijmout a respektovat. Uspéch
asijskych nové industrializovanych zemi
(typicky Japonsko a Jizni Korea, poten-
cidlng Cina) nespolivd pouze v otevieni
ekonomiky a liberalizaci. Podstatou je fa-
da vnitrostatnimi subjekty respektovanych
strategickych rozhodnuti elit, efektivni
vefejné investice do rozvoje budoucich
exportnich sektorti, vytypovani hlavnich
vyvoznich trht, pfilakdni zahrani¢nich
investic a nasledn4 liberalizace ekonomik.

Stat jako zakladni jednotka politické
organizace se v sou¢asném prostfedi své-
tové ekonomiky zfejmé nerozpousti. Spi-
Se dochéazi k proméné jeho funkci. Jeho
roli 1ze vidét v produkci realistickych po-
litik, které maji ambici regulovat ekono-
mické toky, ale pfedev§im respektuji po-
Zadavek pruzné a akceschopné reakce na
aktudlni vyvoj v dynamickém prostredi.
Vyse uvedené plati pro vSechny druhy ze-
mi s tim, Ze zemé rozvinuté dokaZzi diky
svému veétsSimu politickému a ekonomic-
kému potencidlu fadu negativnich proje-
vl svétové ekonomiky (doCasné) — za ce-
nu obétovani fady prileZitosti — odklonit
od vlastnich vnitrostatnich subjekta.

K ¢emu je mezinarodni
obchodni rezim WTO?

Mezindrodni obchodni reZim je sou-
borem norem pro mezindrodni obchod,
které jsou formulované na pudé Svétové
obchodni organizace. Smyslem takového
rezimu (tedy sumy pravidel pro mezind-
rodni obchod) je vytvoteni predvidatelné-
ho prostfedi, které motivuje k produkci
zodpovédnych a stabilnich obchodnich
politik ¢lenskych statu. Proti aktudlni po-
dobé obchodniho rezimu vytvofeného na
piadé WTO sméfuje fada kritickych na-
mitek. Pravidla mezindrodniho obchodu
vytvofend v ramci GATT/WTO jsou me-
zerovitd, lze je do urCité miry obchdzet,
nemuseji byt vnimdna jako vyvédZena
a nékdy je obtiZné je vynucovat. Plati
vSak, Ze se jednd o sumu norem, které by-
ly vyjednany v rdmci sloZitych a vleklych
jednani, prijaty konsenzudlné politicky-
mi reprezentacemi zemi, piipadné ratifi-
kovéany narodnimi parlamenty. V soucas-
né dobé vuci tomuto systému neni redlné
alternativy. Pokud jsou potom stity kon-
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frontovany s volbou, zda pfijmout pravi-
dla v rdmci WTO, ¢i fungovat mimo orga-
nizaci, voli jednozna¢né usili o vstup. Me-
chanismus pro feseni sporl v ramci WTO
je pak unikatnim prostiedkem, ve kterém
jakykoli stit mize Zalovat jiny stat pied
nestrannym a expertnim panelem odbor-
nikd. Silné obchodni velmoci takovy sys-
tém pftijaly, aby zvySily transparentnost
a predvidatelnost prostfedi za cenu ziZeni
svého manévrovaciho prostoru. Pro rela-
tivné slabsi zemé je takovy systém unikéat-
ni moznosti, jak prezentovat a spolecné
s ostatnimi dot€enymi stranami prosazo-
vat své zajmy.

Kdo je odplrcem liberalizace?

Plati, Ze liberdlni obchodni rezim pod-
poruji pouze vyspélé pramyslové eko-
nomiky a nadndrodni korporace, zatimco
rozvojové zemé podporované nevladnimi
organizacemi jsou vaci takovému rezimu
velmi kritické? Toto zjednoduSené vni-
mani komplexn{ problematiky, se kterym
se 1ze velmi Casto setkat, pfili§ neodpovi-
dé skutecnosti.

Aktudlni kolo mnohostrannych ob-
chodnich jednani, tzv. rozvojovéd agenda
z Dauhd, je komplikovano predevsim
odporem nékterych vyspélych pramyslo-
vych zemi (typicky Evropska unie) proti
pokroku v liberalizaci trhu se zemédél-
skymi produkty. Rozvinuté primyslové
zemé rovnéZ volaji po zavedeni globdl-
nich standardd na ochranu Zivotniho pro-
stfedi ¢i socidlnich prav zaméstnanct —
tedy po urcité regulaci volného obchodu.
V rdmci vyspélych zemf{ se formuji silné
z&jmové skupiny, které u svych vlad lob-
buji pro zavedeni opatfeni, kterd by je
ochrénila pfed konkurencnimi tlaky, a to
zejména ze strany rozvojovych a nové in-
dustrializovanych zemi. V mnoha otdz-
kach se pak vyspé€lé primyslové zemé
shodnou s nevladnimi organizacemi — ty-
picky jde o ochranu Zivotniho prostiedi
a zavedeni celosvétovych socidlnich a pra-
covnich standardd.

Rada rozvojovych zemi si uvédomuje
vyhody volného obchodu a nutnost rea-
govat na vyvoj svétové ekonomiky a jsou
to nezfidka rozvojové zemé, které nejhla-
sitéji volaji po pokroku v mnohostran-
nych obchodnich jedndnich. Celd fada
tradi¢nich vyrob (textil, obuvnictvi, hrac¢-
ky, Castecné elektronika, ocel, lodé atp.)
se st€hovala z vyspélych primyslovych
zemi do zemi rozvojovych (Jizni Korea,
Cina, Vietnam, Thajsko, Malajsie, do ur-
Cité miry zemé Latinské Ameriky). V né-
kterych z rozvojovych zemi pak bylo
mozné sledovat zvySeni technologické

urovné, zlepSovani kvalifikace zamést-
nancu a takové zvySeni Zivotni Grovné, Ze
doslo k zdsadnim zméndm ve struktuie
ekonomiky. Zatimco dochdzi k presunu
tézisté Cinnosti ve prospéch vyrob s vyssi
pfidanou hodnotou, vyroby ndrocné na
fyzickou praci proto jejich tizemi opét
opoust&ji (Jizni Korea a Cina).
Zavérem

Mnohostranny obchodni systém Svéto-
vé obchodnf organizace je unikétni reZim,
vaci kterému neni na (téméf) globalni
urovni redlné alternativy. Urcity prospéch
z n¢j maji vSechny strany. Rozvinuté ze-
mé jej povazuji za stabilizujici a legitim-
ni systém zpfehlediiujici mezindrodni
obchod, zemé rozvojové ho chdpou jako
urcity zaklad, v rdmci kterého se lze po-
kusit o hospodaisky rozvoj. To, Ze rozvoj
je v ramci stavajictho nastaveni pravidel
moZzny, ukdzala fada novée industrializova-
nych zemi. Vnimani svétové ekonomiky
optikou ekonomického liberalismu napo-
méh4 k orientaci v soucasném svété glo-
balnich ekonomickych tokt. Liberaln{ re-
cepty pruzné, strategické reakce na zmeény
ve vnéjSim ekonomickém prostfedi lze
povaZovat za platné. To vSak nesmi odvést
pozornost od skuteCnosti, kterd se opa-
kované pfi sledovani procest ve svétové
ekonomice pfipomind — vyznamnym vy-
chozim ptedpokladem pro vyuZiti piileZi-
tosti a minimalizaci rizik v globalizova-
ném prostiedi je efektivni vnitini sprava
v ramci moderniho statu. 5

Oldrich Krpec (1978) piisobi jako asistent
na katedfe Mezindrodnich vztahd a evrop-
skych studii Fakulty socidlnich studii Masa-
rykovy Univerzity a jako odborny pracov-
nik v Institutu pro srovndvaci politologicky
vyzkum (ISPO).

krpec @fss.muni.cz
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Svetova obchodni organizace
a obnova jednani o liberalizaci

svetoveho obchodu

MARTA TEPLA

se zemedelskymi vyrobky

Pojednavame-li o liberalizaci svétového obchodu z hlediska agrarniho sekto-
ru, je dobré polozit si hned na zacatku nékolik otazek:

o Je pro zemédélstvi vhodné obnovit multilateralni jednani WTO o liberalizaci

obchodu co nejdiive?

e Je to prospésné pro Evropskou unii a pro Ceskou republiku?

o Existuje néjaka jina alternativa?

Abychom na né dokdzali odpovédét,
musime se vratit trochu do historie a po-
rovnat si dosaZzené vysledky pfedchoziho
kola multilaterdlnich jednani tzv. GATT
s kolem soucasnym, tzv. Rozvojovym ko-
lem z Dauhd (DDA), které je uz v rezii
Svétové obchodni organizace (WTO).

Uruguayské kolo GATT bylo vubec
prvnim kolem multilaterdlnich jedndni,
které dosahlo konkrétnich zavazkt v ob-
lasti liberalizace obchodu se zemédélsky-
mi vyrobky. Doslo k uvolnéni mezinarod-
niho agrdrniho obchodu pod vlivem:

e redukce cel v priméru o 36 procent,

e snizeni domdcich podpor o 20 pro-
cent

e a sniZeni vyvoznich subvenci v obje-
mu o 21 procento a hodnoté o 36 procent;
vSe za obdobi Sesti let. Tyto zdvazky se
tykaly rozvinutych zemi. Samoziejmé za-
vazky rozvojovych zemi byly nizsi a im-
plementacni obdobi del§i. Uruguayské
kolo GATT trvalo od roku 1986 do roku
1994, kdy bylo dovr§eno podpisem Mar-
rakeSského protokolu. Soucasné vznikla
Svétovd obchodni organizace (WTO),
kterd nahradila od roku 1995 GATT. Od
tohoto roku zacaly Clenské zemé WTO
uplatiiovat prijaté zavazky Uruguayského
kola GATT.

Ramce nastavené v Zenevé pro zdvaz-
ky soucasného kola jednani Rozvojové-
ho kola z Dauha (¢ervenec 2004), Hong-
kongska deklarace ministri ¢lenskych
zemi WTO (prosinec 2005) a pozadavky
vyplyvajici z jednani o tzv. modalitich
v roce 2006 dosly v oblasti zeméd€lstvi
k tomu, Ze:

e bude provedena dalsi podstatnd re-
dukce cel — vétsi neZ predchozi,

e budou zruseny vyvozni subvence (do
konce roku 2013),
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e budou podstatné snizeny domdci
podpory narusujici obchod (o 70-75 pro-
cent).

Nejvétsi rozdily v nazorech ¢lent WTO
byly a jsou v oblasti pfistupu na trh, tedy
v konkrétnich pfedstavich o tom, o ko-
lik se vlastné majf cla sniZit. Zatimco Ev-
ropskd unie nabizela primérné sniZeni
39 procent, pozdéji 48 procent, Spojené
staty pozadovaly sniZeni od 55 procent
do 90 procent a skupina rozvojovych
zemi vedena Brazilii (G 20) navrhovala
kompromis — provést redukci cel o zhruba
54 procenta v pruméru.

Rozvojové kolo z Dauhd zapocalo v ro-
ce 2001 a je to vlastné prvni multilateral-
ni kolo jednani nové organizace pro me-
zindrodni{ pravidla obchodu — WTO.

Jiz z uvedeného je zcela jasné, Ze ndro-
ky na soucasnou liberalizaci agrarniho
obchodu jsou tak rozdilné od zavazku
predchoziho kola a o tolik vyssi, Ze za-
konité musi dochdzet mezi jednajicimi
stranami k velkym rozdilim v pojeti kon-
krétnich parametri na redukce vedouci
k uvolnéni svétového obchodu. Clenskych
zemi WTO také pfibylo, ale nezanedbatel-
nd je hlavné zvySend aktivita rozvojovych
zemi oproti minulému kolu.

Ceho se tedy chce dosahnout
u zemédeélského obchodu?

e Téméf dvojndsobného sniZeni cel.

e Vice nez dvojndsobného snizeni do-
mécich podpor.

e Uplného zrugeni piimych vyvoznich
podpor.

Nenf to trochu moc na jedno kolo jed-
nani a nenf to pili§ rychlé? Pro¢ bychom
se nemohli spokojit s tim, Ze napiiklad
v prvni fazi dokonc¢ime to, co bylo expli-
citné feCeno v Hongkongu (zruSeni vyvoz-

nich subvenci a zpfistupnéni trhu rozvinu-
tych zemi, zemim rozvojovym u 97 pro-
cent zboZi) a pak navdzat dalSimi kroky?
Proc se nesnazit zpoc¢atku zredukovat cla
alespoii o to, co je nabizeno jako kom-
promis, nebo rozloZit redukci na delsi ¢a-
sové obdobi? Kazdd dohoda bude roz-
hodné lepsi neZ Zadna, protoze kazdopadné
povede ke zlepSeni podminek svétového
obchodu a k jeho uvolnéni, tak jako kazda
aktivita vede k posunliim, zatimco pasivita
ke konzervovan{ starych pravidel.

Peter Sutherland — byvaly generaln{ fe-
ditel GATT/WTO - fekl, Ze nenf smyslu-
plné trvat na vysokych ambicich rozvojo-
vého kola jednani WTO (DDA), ale je
daleko moudrejs$i ambice sniZit a dosdh-
nout dohody. Pro¢? Protoze na rozdil od
predchoziho kola je pii zvySeném poctu
¢lenskych zemf{ a pfi souc¢asném rozlo-
zeni sil ve WTO daleko obtiznéjsi do-
sdhnout multilaterdlni dohody. Kromé to-
ho jsou pozadovédny tak vysoké redukce,
které ve svych dasledcich povedou k pod-
statnému sniZeni dlouho vyuZivanych
podpor, a dokonce ke zruSeni piimych vy-
voznich podpor, které jesté¢ minulé kolo
na rozdil od primyslovych vyrobkl povo-
lovalo, i kdyZ limitované.

Jaka je pozice Evropské unie
ve vztahu k zemédélskym
negociacim WTO?

Evropskd unie by méla usilovat o to,
aby se obnovila jednani co nejdfive, a ta-
ké to podle posledniho vyvoje dél4, pres-
to, Ze toto jeji usili neni vZdy jednoznac-
né piijimdno vSemi Clenskymi stity EU
a rovnéz tak neni vSemi Clenskymi staty
WTO jako dostate¢nd snaha o obnoveni
jednani interpretovdno. V zdjmu Evrop-
ské unie vSak bezesporu je pokracovani
multilaterdlnich jednani WTO, a to jak
v oblasti zemédé€lstvi, tak 1 celkove.

Dutivodem je vedle zcela jasnych cild,
jako je uvolnéni svétového obchodu se
zemédélskymi vyrobky spojené s podpo-
rou rozvojovych zemi za tcelem odstra-
néni chudoby, také (a ne na nepodstat-
ném misté) zapocatd reforma spole¢né
zemédeélské politiky (SZP). Tato refor-
ma (probihajici jiZ od roku 2000) sleduje
posileni konkurenceschopnosti unijniho
podnikani v jednotlivych sektorech (cukr,
mléko, maso a dalsi) a pfesun podpor,
které jsou Skodlivé pro obchod do oblasti
rozvoje venkova a udrzitelnosti zdravého
zivotniho prostfedi. Reformni kroky EU
jsou mnohdy velmi téZce prosazovany
a v nékterych clenskych zemich, které si
po dlouhou dobu zvykly na vysoké pod-
pory, nejsou prijiminy s jednoznacnym
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pochopenim. Neni Zddnym tajemstvim,
Ze Evropska unie se pravé touto reformou
zacala pfipravovat na budouci tlak WTO
na dal${ liberalizaci svétového zemédél-
ského obchodu, kde dosavadni celni ba-
riéry i bariéry vytvarené stity a regiony
v podobé rtznych typl podpor zemédél-
ské produkce, jsou stdle jeSté znacné vy-
uZivany.

Pokud by tedy nedoslo k co nejrychlej-
$imu obnoveni jednini Svétové obchod-
ni organizace, bude tato snaha Evropské
unie ztracena a dosazené reformni kroky
znehodnoceny. Dals{, nezbytné nutné po-
suny v reformé SZP budou t&éZ3{ a zaosta-
vani konkurenceschopnosti unijniho ze-
médélstvi se bude prohlubovat. Spole¢né
finan¢ni prostfedky na poskytovani pod-
por do zemédélstvi budou ¢im dal ome-
zenéj$i ve vztahu k rozSifujici se EU
a urovni pfistupujicich zemi. RovnéZ tak
nejsou jednoznacné naklonény stdvajicim
typum podpor do zemédélstvi, protoze
pfinaseji pouze dalsi potfebu financi na
zajisténi odbytu vzniklych prebytkd.

Nézory na liberalizaci svétového ob-
chodu zemédélskymi vyrobky se 1isi jak
mezi Clenskymi zemémi Evropské unie,
tak 1 mezi ¢lenskymi zemémi Svétové ob-
chodnf organizace. Pokud jde o EU —
zjednodusené lze konstatovat, Ze severni
kiidlo zemi, jako jsou §Védsk0, Dansko,
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Velka Britdnie, je progresivni a podporu-
je liberalizaci, zatimco zemé jizniho kiid-
la, jako Francie, Itdlie, §panélsk0, jsou
spiSe konzervativni, pfiklanéjici se k ob-
hajobé zemédélskych dotaci a co nejniz-
$imu sniZeni cel. Logicky to odpovida ag-
rarnimu zaméfen{ jednotlivych zemi.

Napriklad dénsky expert v oblasti
mlééné produkce zdiraziuje, Ze soudas-
ny kolaps jednani WTO neprospéje niko-
mu a Ze bez globdlni dohody bude své-
tovy obchod ovladan bilaterdlnimi doho-
dami, ale hlavné, Ze Evropskd unie by
mohla ztratit nejen vydobytou pozici
v jedndnich WTO, ale i impuls k reformé
spolecné zemédélské politiky. Vyjedna-
val Evropské unie Peter Mandelson zdu-
raziluje nutnost multilateralné dojedna-
né liberalizace obchodu, tedy globalniho
rdmce obchodniho systému, jako platfor-
my pro expanzi svétového obchodu, ktera
by méla predchazet bilaterdlnim jedna-
nim. Peter Sutherland nabizi zajimavou
mySlenku pro moZnost pokra¢ovini — na-
vrhnout optimalni vyS$i cel a optimdlni
vy$i odbourdni dotaci — o které by ¢leno-
vé WTO mohli 1épe rozhodnout, protoze
by nebyla maximalisticka.

PIX X XN

Z hlediska ¢lenskych zemi WTO jsou
spiSe rozdily ve vztahu jednotlivych zemi
nebo regiontl a skupin zemi k tomu které-
mu pilifi negociaci v oblasti liberalizace
agrarnitho obchodu. Spojené staty usiluji
0 co nejvetsi snizeni cel v oblasti piistupu
na trh, EU o co nejvétsi sniZeni domécich
podpor a rozvojové zemé v Cele s Brazilii
(G 20) jsou mezi t€émito meznimi poZa-
davky, zjednoduSené lze fict, Ze nabizi
pfijatelny kompromis. Za predpokladu,
Ze o jednom z pilifu je uz v podstaté roz-
hodnuto (o zruSeni pfimych vyvoznich
subvenci), je tfeba domluvit se na drovni
pro redukci domécich podpor a na vysi
redukce cel. Nabizi se sniZzeni domdcich
podpor o minimalné 70 procent a snizeni
cel o vice nez 50 procent (coZ ovSem ne-
sta¢i USA).

A pro¢ je jakdkoli dohoda vedouci
k alespoii ¢aste¢nému posunu v uvolnéni
agrarniho obchodu pro zemédélstvi pro-
sp&sna? Protoze je jiz delsi dobu patrné,
Ze priliSnd regulace trhu v rdmci zemé-
délskych politik a s tim spojeny protekci-
onismus vede pouze k tomu, Ze zemédél-
stvi se stdvd nekonkurenceschopné a Ze
zemé, které se vzdaly takovychto opatie-
ni, jiZ na tom profituji (Australie, Novy
Zg€land). Dokonce tak protekcionistické
zemé, jako je Svycarsko a Norsko, jiZ ta-
ké nastartovaly své reformy zemédélskych
politik, vedouci k odstrafiovani podpor
narusSujicich obchod se zemédé€lskymi vy-
robky a pfispivajici k vétsi konkurence-
schopnosti a udrzitelnosti rozvoje ven-
kova.
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PROBLEMY SVETOVEHO OBCHODU

Jak je to konkrétné s reformou
Spolecné zemédeélské politiky EU

SniZeni cel v Evropské unii by nemélo
prinést v globdle zZadné velké problémy,
protoZe vétSina dovozli do EU se usku-
teCiuje na zdklad€ preferen¢nich ujed-
nani, takZe normdlni smluvni clo se pfe-
vazné nevyuzivd. Reforma SZP také
v poslednich letech u vyznamnych dovo-
zovych komodit cla sniZila — napriklad
u ryze, cukru, banani. Evropskd unie rov-
néZ poskytuje mnoha rozvojovym zemim
jiZ bezbariérovy piistup na své trhy u té-
méf vSech zemédé€lskych komodit. Jeji
systém EBA, umoZiiujici u vétSiny vy-
robkd nejméné rozvinutym zemim bez-
celni pristup na trhy Evropské unie je tim,
co ostatni cleny WTO teprve ceka. Pfi ta-
kovychto uvolnénich trhu EU je ale tfeba
mit pro citlivé sektory zemédélskych ko-
modit zachovdnu moZnost vyuZzit dodat-
kového cla, v pripad€ naruseni trhu nad-
mérnymi dovozy.

SniZeni domdcich podpor narusSujicich
trh je jiz ddvno pfedmétem reformy spo-
le¢né zemédélské politiky, kterd ve smys-
Iu pfechodu k udrzitelné formé zemedél-
stvi postupuje k typim podpor, majicim
za cil venkovsky rozvoj, zdravé potravi-
ny, pohodu zvifat apod. Cili ani zde ne-
hroz{ unijnimu zemédélstvi negativni do-
pad z redukce podpor, které jsou tak jako
tak na dstupu.

Postupné zruSeni vyvoznich subvenci
je opét umoznéno provadénou reformou
spole¢né zemédélské politiky, kterd usilu-
je o snizovani administrativnich cen a in-
tervencnich opatieni. Aplikace téchto trz-
nich opatfent si vlastné vynucovala pifmou
vyvozni podporu nekonkurenceschopnych
agrarnich produkti, pokud mély byt uplat-
nény na zahrani¢nich trzich. Probihajici
legislativni opatfeni spole¢nych organiza-
ci trhu jednotlivych komoditnich sektorti
zemed€lstvi v Evropské unii neustale sni-
Zuji sazby vyvoznich subvenci anebo je
ru$i. Kromé toho jiz samotni podnikatelé
v Evropské unii mnohdy nevyuZivaji vy-
voznich subvenci, protoze administrativa,
skladani kauci a kontrolni doklady potieb-
né k ziskédni subvenci pro vyvoz do tietich
zemi jsou tak ndro¢né, Ze se jim to nekdy
ani nevyplati.

Je také faktem, Ze ne vSechny zemé
Evropské unie vidi v celosvétové liberali-
zaci predev§im otevirdni trhi ¢lenskych
zemi WTO, umoziiujici rozvoj obchodu,
ale predevSim sniZovani ochrany je-
jich vlastniho unijniho trhu. Jejich obavy
jsou mnohdy zaloZené pouze na strachu
z omezeni vysoce protekéniho prostiedi
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a obdvaji se zvySenych dovozl, zatimco
by mély uvaZovat expanzivné ve vztahu
ke zvySenym moZnostem vyvozu na své-
tové trhy.

Situace v zahranicnim obchodu
Ceské republiky

Pristup na trh

Ceska republika realizuje zhruba 85 pro-
cent svého zahrani¢niho obchodu uvnitf
jednotného trhu Evropské unie3 tzn. s jeji-
mi ¢lenskymi zemémi, ktery se odehrava
bez celnich a jinych obchodnich bariér,
a na ktery se liberaliza¢ni tivahy tudiZ ne-
vztahuji. Multilaterdlni negociace o libe-
ralizaci agrarniho obchodu v rdmci WTO
(DDA) se tedy u Ceské republiky tykaji
pouze priblizné 15 procent obchodu s tzv.
tretimi zemémi, pojato terminologii EU.
Tento podil se priliS od naSeho vstupu do
Evropské unie neméni.

Dovéazime predevS§im poloZzky, které se
v naSich klimatickych podminkdch ne-
produkuji a u nichz pfi vstupu do Evrop-
ské unie doslo ke zvySeni cel (mnohdy
z bezcelni drovné), coZ znamenalo vlastné
zvySeni ceny vstupnich surovin pro zpra-
covani — ryze, tropické ovoce, bandny,
morské ryby apod. U takovychto polozek
by sniZeni cel Ceské republice velmi pro-
spélo. U naprosté vétSiny zeméde€lskych
a potravinarskych polozek celniho sazeb-
niku doglo po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie ke zvySeni celni ochrany
Ceského trhu. TakZe jakékoli sniZeni cel
zhruba o 50 procent by zpusobilo pouze
navrat k pavodni celni incidenci, kterou
méla CR pied vstupem do Unie a ktera
byla naprosto dostatecna.

Domdci podpory a vyvozni subvence

Ceské zemé&d&lstvi vyuziva z téméf 80
procent domdci podpory, které v termino-
logii Svétové obchodni organizace nema-
ji charakter podpor narusujicich obchod
a na které se nevztahuje limitovani a po-
Zadovana redukce. Vyuziva zejména pod-
por nesvazanych s produkci, podpor eko-
logického charakteru, podpor sanitarni
a fytosanitarni prevence, podpor vyzku-
mu, podpor pro zlepseni kvality potravin
a fadu podpor sledujicich rozvoj venkova
a udrZbu Zivotniho prostfedi. Znamena to,
Ze sniZeni, které bude muset na sebe Ev-
ropské unie piijmout, by Ceskou republi-
ku mélo postihnout pouze ve velmi ome-
zené mife, pokud viibec.

Vyvozni subvence vyuzivd Ceskd re-
publika v omezené mife, nejvice pro vy-
voz mlékarenskych vyrobkid do zemf{ ko-
lem Stfedozemniho mofe. Pfi tom je
z licen¢niho rezimu, ktery Evropskd unie,

a tedy i CR, vyuZivd pro obhospodatova-
ni agrarniho obchodu se tfetimi zemémi,
snadno zjistitelné, Ze ne vSichni podnika-
telé, ktefi subvencované vyrobky vyvaze-
ji do relevantnich teritorif, také reZimu
subvencovani vyuZivaji. Z toho lze usou-
dit, Ze bud se bez nich obejdou, nebo je
z riznych divodd nevyuZivaji, takZe je-
jich zruseni pravdépodobné unesou.

Pfed shrnutim vySe uvedenych udvah
bych jesté rdda pfipomnéla nékolik du-
lezitych bodu, které beze sporu budou
rozhodovat o tom, zda bude pokracovat
zapocaté jedndni a zda bude dovedeno
k prijatelnym vysledkim.

Jednak je to rozvojovy charakter toho-
to jednactho kola, jehoZ nezanedbatel-
nym cilem je pomoc v odstranéni chudo-
by rozvojovych zemdi, které jsou mnohdy
zcela z4vislé na produkci urcitych zemé-
délskych vyrobki a jejich odbytu na me-
zindrodnich trzich. Déle je to smysluplna
existence Svétové obchodni organizace,
ktera by byla ohroZena, pokud by pfi
svém prvnim negociaénim kole neuspéla.
Jejim tkolem jsou vsak i jiné aktivity pro
mezindrodni obchod naprosto nezbytné,
jako je tvorba a kontrola dodrzovani pra-
videl svétového obchodu, feSeni obchod-
nich spori a dalsi.

Pfipomenime si také znovu Uruguayské
kolo GATT, kterému trvalo osm let, neZ
dospélo k zavazkim uvedenym na po-
¢atku tohoto ¢ldnku, a které odstartovaly
uvolnéni svétového agrarniho obchodu.
Nutno ale priznat, Ze vysledky nepfines-
ly takovy prospéch, jaky jeho tcastnici
predpokladali, coz pravé vede k nutnosti
v liberaliza¢nim tsili pokracovat.

Pokud bychom méli nyni odpovédét na
otazky nastolené hned v tdvodu, dalo by
se na prvni dvé odpovédét bezesporu
kladné.

1. Ano — pro svétové zeméde€lstvi je ne-
jen vhodné, ale podle mého ndzoru nutné
obnovit multilaterdlni jedndni o liberali-
zaci obchodu co nejdfive. K tomu se také
vSechny jednajici zemé priklanéji, a dnes
uz to dokonce vyZaduji, prestoze kazdy
rozhodujici d¢astnik multilaterdlnich jed-
nanf si to predstavuje jinak. Spojené sta-
ty si predstavuji, Ze by nejprve méla jed-
nani odblokovat Evropskd unie tim, Ze
zvysi svou nabidku na zlepSeni piistupu
na trh, coZ znamend, Ze nabidne vyssi re-
dukei cel nez 50 procent. Evropska unie
si zase predstavuje, Ze jsou to USA, které
by mély zacit s obnovenim jedndni tim,
Ze upravi svij rozpocet tak, aby neumoz-
noval vysoké domaci podpory farmaitim
vcetné podpor ekvivalentnich vyvoznim
subvencim.
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2. Liberalizace svétového agrarniho
obchodu bude prospésna pro Evropskou
unii i pro Ceskou republiku. Zejména
pak proto, Ze odbourd dlouho napadané
bariéry vytvafené stity (nékterymi vice
a nékterymi méné), které naruSuji vol-
nou soutéz na mezinarodnim trhu zemé-
délskymi a potravindiskymi vyrobky
a ptirozenou konkurenceschopnost. Vy-
nuti si omezeni regulace unijniho trhu
a vzniku pfebytku, které bohuzel nemo-
hou odstranit svétovou chudobu a jejichZ
odbyt je mozny jen s pfispénim financ-
nich podpor danovych poplatnikd. Vzhle-
dem k tomu, Ze nové zdvazky mohou
vstoupit v platnost nejdfive v roce 2009,
a to pouze za predpokladu, Ze jednani
o takzvanych modalitach, resp. konkrét-
nich technickych podrobnostech liberali-
zace budou ukoncena do konce roku
2007, zbyva dostatecna doba na piipravu
farmaid a producentl potravin na tyto
nové zavazky.

Jednoznaéné zdpornd je ale naopak
odpovéd, zda existuje néjaka alternati-
va pokracovdni v jednénich o liberaliza-
ci svétového agrarniho obchodu. Svétova
obchodni organizace je organizaci, kterou
svét potiebuje, a to zejména pii soucasné
globalizaci. Kompetitivni rozvinuté eko-
nomiky potiebuji obchodovat stejné tak
jako ekonomiky rozvojovych zemi a ote-
virdni trhl je prokdzanou hybnou silou
prosperity. Otdzkou je pouze to, jakou
uroveni dal§tho uvolnéni mezindrodniho
agrarniho obchodu si ¢lenské stity WTO
dohodnou, jaké si k tomu zvoli imple-
mentacni obdobi a jakd bude vychozi ba-
ze pro stanoveni zdvazku. To pak stanovi,
zda to bude cesta rychlejsi nebo pomalej-
§i, zda ptjde o minimdlni, praimérné ¢i
maximdlni redukce, apod. S tim samo-
ziejmé souvisi — jaké dopady budou mit
vysledky Rozvojového kola z Dauhd na
farmare, spotiebitele, obchodniky jednot-
livych statl, rozvojové a rozvinuté zemé
a na cely svétovy agrarni obchod.

Také je na tomto misté tfeba pripome-
nout, Ze liberalizaci agrarniho obchodu
nelze oddélovat od uvolnéni obchodu
s pramyslovym zboZim, sluzbami a dal-
$imi aktivitami v rdmci hospodarské
soutéze. Odbouravani bariér obchodu je
jednou z priorit, uvazovanou pro predsed-
nictvi Ceské republiky v Evropské unii
v roce 2009.

O

Marta Tepla (1945), feditelka odboru ob-
chodu a mezindrodni spoluprdce Minister-
stva zemédélstvi CR.

Marta.Tepla@mze.cz
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Mezinarodni obchod
jako past chudoby

Proc¢ nestaci odstranovat trzni prekazky

V souvislosti s krachem jednani Svétové obchodni

ONDREJ HORKY

organizace v cervenci 2006 jsme mohli nabyt do-

jmu, Ze kdyby se rozvinuté zemé, které se de iure vydavaiji za zastance vol-
ného obchodu, neukazaly de facto jako ,totalni merkantilisté“,) otevrela by
se rozvojovym zemim nejen cesta na trhy Evropské unie, USA a Japonska,
ale predevsim k ziskani novych prijmi pro vlastni rozvoj. Svétovy obchod
vSak nefunguje podle neoklasickych ucebnic ekonomie a odstranovani cel-
nich bariér a vyvoznich dotaci zdaleka nestaci k tomu, aby vyvedlo nej-
chudsi zemé svéta z nevyhodného postaveni na periferii svétového hospo-

darstvi.

Nebyvaly dspéch hospodarského roz-
voje v zemich jihovychodni Asie a Ciny
ponékud zastinuje dlouhodobé klesajici
podil skupiny jedenapadesiti nejméné
rozvinutych zemi svéta (Least Developed
Countries — LDC) na svétové ekonomice.
Zije v nich vice neZ desetina obyvatel
planety, zvlast¢ pak v zemich subsahar-
ské Afriky. Jejich podil na svétovém ob-
chodé je vSak patndctkrat mensi. Jak pfi-
znava OSN, jejich problém nespocivd ani
tak v ,,mife, jako ve zplsobu integrace do
svétového hospodéfistvi. Soucasny zpi-
sob integrace, postaveny na slabych ex-
portnich kapacitich, nepodporuje udrzi-
telny hospodarsky rust a pokles chudoby.
Ve skuteCnosti predstavuji zahrani¢ni ob-
chod a finan¢ni vztahy pro mnoho LDC
celistvou soucdst pasti chudoby.*?)

Toto tvrzeni je v rozporu s teorii kom-
parativnich vyhod Davida Ricarda, ktera
tvrdi, Ze na mezindrodni sméné vydéla
i ta zemé, jejiz produktivita je niZsi ve
vSech oblastech. Tato vira se dosud skry-
vé za politikou dulezitych hraca, ktef{ ur-
¢uji pravidla svétového obchodu zboZzi
a sluzeb, zejména Svétovou obchodni or-
ganizaci, v jejimZ rozhodovani dominuji
Spojené stity a Evropskd unie. MnoZstvi
nesplnitelnych predpokladu, které kla-
sické 1 neoklasické teorie mezinarodniho
obchodu vyZaduji, v§ak nekritickou apli-
kaci uCebnicovych modeli na skute¢ny
svét zdiskreditovaly. Jak dokazuje feno-
mendlni dspéch zemi vychodni a jihovy-
chodni Asie, neznamend to zcela, Ze by se
vyvoz nemohl stit tahounem ristu. Za-
timco Velka Britdnie zdvojnéasobila svij
produkt béhem prvnich Sedesati let pru-

myslové revoluce a Spojené staty béhem
pétactyficeti let, Jizni Koreji k tomu sta-
¢ilo jedendct let mezi roky 1966 a 1977,
a Cin& se jej dokonce daif zdvojndsobo-
vat kazdych devét let jiZz od roku 1978.3)

VétSina asijskych zemi vSak — alesporii
z pocatku — své trhy uzkostlivé stiezila
pred dovozy spotifebniho zboZi, a v pri-
padé Japonska ekonomové dokonce ho-
vofili o neomerkantilismu. Pragmaticka
ochrana novych odvétvi v§ak neni jedinou
pric¢inou jejich uspéchu. Samotné mecha-
nismy volného trhu jsou jednou z pricin,
pro¢ se Jizni Korea, kterd se v 60. letech
minulého stoleti nachdzela na horSi hos-
podarské drovni neZ nékteré zemée subsa-
harské Afriky, stala ¢lenem OECD, za-
timco Zambie dnes spadd do skupiny
jedenapadesati nejméné rozvinutych ze-
mi svéta.

Neiiprosna matematika
sménnych relaci

Mezindrodni obchod mé obecné vlast-
nost, Ze bohaté ¢ini jesté bohatSimi a chu-
dé jesté chudSimi. Na rozdil od asijskych
tygrit vSak nejméné rozvinuté zemé své-
ta nena$ly nejen dostate¢nou silu chrénit
své trhy, ale pfedevsim aktivni politikou
vlady zménit strukturu svého vyvozu ve
prospéch vyrobkil s vys$si pfidanou hod-
notou. Obéfmi volného trhu se staly
zv1asté zemé subsaharské Afriky, protoZe
cena nékolika mélo nerostnych surovin
a zemé&d€lskych produktd, které vyvazeji,
na svétovém trhu dlouhodobé kles4. Do-
voz zpracovatelskych vyrobku a techno-
logii z byvalych metropoli predstavuje
druhou strdnku dédictvi kolonialismu. Je-
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likoZ se pravidla hry od ziskdni samostat-
nosti prili§ nezménila, néktef{ autori stéle
hovoii o ,,dobyvéni zdroji*“ a o vykofis-
tovani kontinentu.*)

Podil vyvozu jednoho ¢i dvou zemé-
délskych produkti v roce 2000 predsta-
voval vice nez 40 procent vSech export-
nich pfijmu v celych sedmnacti africkych
zemich. Ceny surovin ociSténé o inflaci
pfitom po celé minulé stoleti klesaly pru-
mérnym tempem 0,6 procenta.’) Napii-
klad cena médi, hlavni vyvozni artikl zmi-
néné Zambie, klesla od roku 1980 o vice
nez polovinu. Zarovenl se tak ztencily
i prostfedky pro modernizaci hospodérstvi
a v pfipadé mnoha zemi i nezbytné ener-
getické zdroje. Ceny komodit, které urcu-
ji burzy v Londyné a Chicagu, jsou navic
znacné nestabilni. Chudé zemé maji za
tcelem pokryti cenovych Soki jen velmi
omezeny piistup na kapitalovy trh, a i kdyz
prostfedky pro pfekondni kratkodobého
propadu v pifjmech ziskaji, pfi déle trvaji-
cim Soku roste riziko jejich predluZeni.
Dluhy vSak nemohou splicet jinak neZ
pifjmy z exportu.®) Tento zacarovany kruh
pak vétSinou odnesou nejchudsi obyvate-
1€, protoze vladdm nezbudou penize na
zékladni socidlni sluzby.

Pokles sménnych relaci, tj. poméru in-
dext vyvoznich a dovoznich cen, ndzorné
ukazuje nerovné postaveni rozvojovych
zemi ve svétovém obchodé. Pficinou
dlouhodobého poklesu cen surovin je Cty-
fikrat niZ8i piijmova elasticita poptavky
po potravinich a zemédé€lskych surovi-
nach oproti palivim a zpracovatelskym
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vyrobkim. Jinak feceno, ¢im vice bohaté
zemé bohatnou, tim méné maji relativni
potfebu dovédzet z chudych zemi. Podle
Prebisch-Singerovy véty pak neustale kle-
saji 1 pfijmy rozvojovych zemi z prodeje
surovin a jejich sménné relace se zhorSu-
ji. KdyZ se na konci 80. let propadly ceny
kavy, vedly ke sniZeni sménnych relaci
Etiopie o 40 procent, a jeji HDP se tak
sniZilo o 6 procent.”) Jinak fe¢eno, béhem
par let klesla celkova kupni sila vyvozu
natolik, Ze si Etiopie mohla dovolit jen
0 40 procent méné traktord, 1€kt a dalsich
vyrobki, které nedokaze vyrobit. Kdyz
se na zmény sménnych relaci podivime
v globdlnim kontextu posledniho Ctvrtsto-
leti, zjistime, Ze na trznich mechanismech
svétového obchodu vydélaly predevsim
rozvinuté zemé&. Po hlubokém sniZeni cen
ropy v 80. letech se opét zlepSuji sménné
relace jejich vyvozct. Naopak se zhor-
Suji sménné relace vyvozcl zpracovatel-
skych vyrobku, které viceméné kopiruji
vyvoj asijskych exportéru. Nejvice zne-
pokojuje stabilni propad kupnf sily vyvo-
zu nejméné rozvinutych zemi svéta o vi-
ce nez o tfetinu. Viz graf.

Za zaznamendani stoji pozitivni vyvoj
sménnych relaci Afriky, které se od roku
2000 do roku 2003 zlepsily o 5 procent.
Za timto fenoménem vSak nestoji dstup-
ky v obchodni politice zemi Severu, ale
zvyend poptivka Ciny a Indie po zdro-
jich pro jejich rostouci priimysl: potiebu-
ji africkou ropu, ale i kovy nebo bavinu.
Zvyseni jejich cen tak pfispivd k soucas-
nému pétiprocentnimu hospodarskému

U
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rustu Afriky. Nejméné rozvinuté zemé,
ani subsaharskd Afrika netvoii nicméné
jednolité celky, a proto je potieba pecliveé
rozliSovat pfedevS§im mezi zemémi, které
ropu vyvazeji, a témi, které jsou naopak
na jejich dovozu zdvislé. Zatimco nejvys-
§{ pfijmy zaznamenaly Angola, Kongo-
Brazzaville, Gabun, Nigérie nebo Stdan,
priznivy vliv sménnych relaci na HDP
u vyvozcl nerostnych surovin nebo ze-
médélskych produktti nepfesahuje dvé
procenta. A toto zvySeni tempu populac-
niho rlstu nestaci.

Dvojznacné dopady
»asijského zazraku“

Vzestup Asie zdrovenl vedl ke sniZeni
cen zpracovatelskych vyrobka. Napiiklad
¢insky export textilu vzrostl od roku 1990
Sestkrat a dnes se s Hongkongem na své-
tovém exportu podili tfetinou. Na jednu
stranu tak diky niZ§im cendm obleceni
zbyde domdacnostem veétsi ¢ast pi{jml na
dal§i vydaje, na druhou stranu asijska
konkurence likviduje mistni firmy.%) Oba
jevy posilila posledni faze liberalizace tr-
hu s textilem, kterd byla ukoncena vyprse-
nim platnosti tzv. Multi-Fibre Agreement
v roce 2005. Naptiklad dovoz textilu do
Kamerunu se kaZdy rok zvysuje o 40 pro-
cent. Shodou okolnosti tento nartist odpo-
vida celkovému riistu obchodu mezi Ci-
nou a Afrikou, ktery v roce 2005 dosdhl
40 miliard USD. Textilni pramysl pfitom
v této zapadoafrické zemi piimo ¢i nepfi-
mo zameéstnava statisice obyvatel. BEhem
nékolika let se podil statniho zpracovatele
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baviny CICAM sniZil z dvou tfetin na mé-
né neZ Sestinu. O zbytek trhu se d€li Ni-
gérie, kterd do Kamerunu zboZi pasuje,
a dovozy z Ciny. Tradi¢ni latku wax totiz
nabiz{ za étvrtinovou cenu.”)

Podobné situaci Celf i Senegal. Ackoli
v jazyce wolof je dnes moZzné francouz-
skym pfivlastkem chinois oznacit cokoli
nekvalitniho, ¢tvrt milionu Afri¢ana, kte-
if podle profesnich sdruzeni dosud ztra-
tili praci v africkém textilnim primyslu,
to praci nevrati, zvlasté pak v jizni Casti
kontinentu, kde odvétvi preziva jen diky
preferenénimu pfistupu Spojenych stata.
Ten vSak 14ké i podvodniky, ktefi niZsich
cel zneuzivaji k reexportim asijského
zbozi s faleSnymi doklady afrického pl-
vodu. Pokud se asijské konkurenci nepo-
dafilo ubrénit ani technologicky vyspélé
Evropé€, neni divu, Ze pracné budované
statni podniky typu CICAM nemély po
uvolnéni trhu sebemensi Sanci. Kvili li-
beralizaci také africké vlady ptichazeji
o dalezité piijmy z cel do stdtniho rozpo-
¢tu, které by jinak mohly vyuZit na inves-
tice do Skolstvi nebo zdravotnictvi.

Dveé strategie zapojeni
do svétového obchodu

Pokud cht&ji zemé Jihu riast rychleji
nez zemé Severu, zhorSovani jejich smén-
nych relaci je v trZznim prostiedi nevy-
hnutelné.'’) Nemusi byt v§ak samo o so-
bé katastrofické. Ackoli se v 80. letech
sniZily ceny zpracovatelskych vyrobku
o tietinu, rast Ciny to neohrozilo. Nej-
chuds$im zemim proto zbyvaji dvé mozna
feSeni. Podle neoklasického Heckscher-
Ohlinova teorému vyrobnich faktord se
mohou naddle specializovat na produkty
narocné na relativné oplyvajici vyrobni
faktor, tj. pfirodni zdroje a zemédélské
produkty. Pfimo v subsaharské Africe na-
lezneme zemi, které se jako jediné kdy
podafilo opustit skupinu nejméné rozvi-
nutych zemi diky uvdZenému nakladani
s vynosy z exportu diamantd a diky
podpofe pfimych zahrani¢nich investic.
Priklad Botswany tak ddva Africe Sanci
vyuzit soucasného pozitivniho vyvoje
sménnych relaci. Ne vSechny zemé vlast-
ni bohaté loziska a ne vSechny zemé do-
kazi pfijma vyuZzit ve prospéch svych
obyvatel.!") OECD subsaharské Africe
doporucuje, aby se vyhnula soutéZi na-
ro¢né na lidskou silu a aby se specializo-
vala pfedeviim na zem&dé&lské plodiny.'?)
JenZe pravé zde Celi nerovnému piistupu
na trhy rozvinutych zemi: rGzné formy
obchodnich bariér v oblasti zemédélstvi
mohou byt nékolikandsobné vyssi nez
v oblasti pramyslu.

MEZINARODNI POLITIKA 1/2007

PROBLEMY SVETOVEHO OBCHODU

Druhym zptisobem, jak pretnout zaca-
rovany kruh, je importni nebo exportni
substituce surovin za zpracovatelské vy-
robky. Pokud vSak nevéfime, Ze ,,vedouci
asijské ekonomiky sdhnou na dno svych
kapacit (napf. pracovni sily) a nebudou
nuceny zvySsit své ndklady, anebo Ze se
jejich celkovy tspéch neprojevi ve vyraz-
ném posileni jejich mén, potom si jen téz-
ko dokdZeme predstavit budoucnost pro
industrializaci subsaharské Afriky v glo-
bélni ekonomice.“!?) Pouhy pifstup na
trhy Severu neni dostate¢nou podminkou
diverzifikace exportu. Diky iniciativé Ve
kromé zbrani mohou jiZ dnes nejméné roz-
vinuté zemé svéta vyvdzet do Evropské
unie naprostou vétSinu zboZi bez cel, ne-
vlastni vSak dostate¢ny kapitdl ani kapaci-
ty v oblasti vyroby, dopravni infrastruktury
a splnéni ndro¢nych bezpecnostnich pred-
pist.. Asijskd zkuSenost ukazala, Ze bez
ochrany vnitfniho trhu a silného odpovéd-
ného statu tyto kapacity nelze vytvofit. AZ
v dal§f fazi rozvoje lze uvazovat o liberali-
zaci, aby zahrani¢ni konkurence zajistila
jejich dlouhodobou Zivotaschopnost.

Neoliberalni pfistup k nejchudsim
zemim jako prekazka rozvoje

Komise OSN pro Afriku proto navr-
huje opustit jak neoliberdlni, tak i pro-
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tekcionistickou politiku stylu ve pro-
spéch pragmatického pfistupu, ktery by
vedl k nové diverzifikaci afrického hos-
podafstvi.'#) |, Rozvojové kolo* z Dauhd
mélo ptivodné tento novy smér umoznit.
Zemé Severu se mély oteviit dovozim
ze zem{ Jihu a rozvojovou pomoci pod-
porovat jejich exportni kapacity; zemé
Jihu pak mély sniZit své vlastni bariéry
pro zbozi Severu, a zvysit tak svou pro-
duktivitu. Postupné se ukazalo, Ze navr-
hovana pravidla Svétové obchodni or-
ganizace ve stylu one size fits all by
zmenS$ila prostor nejchudsich zemi prag-
maticky reagovat na ménic{ se situaci na
svétovém trhu a ohrozila by jejich ny-
néjsi preferencni podminky. Evropska
unie a USA jim zkritka nabidly pfili§
madlo, nez aby se jim jakékoli vlastni
ustupky vyplatily. Vira nékterych eko-
nomt, Ze ,,Uspé$né uzavieni rozvojové
agendy z Dauhd bude [...] zdkladnim
kamenem k cili nového partnerstvi pro
rozvoj, mir a bezpecnost mezi rozvinu-
tymi a rozvojovymi zemémi v 21. stole-
ti“,13), se ukdzala jako dal3i mesianistic-
ka vize.

Zemé Severu vcetné Evropské unie
a Ceské republiky védomé& zachovavaji
nerovné podminky svétového obchodu
v neprospéch zemi Jihu. To vSak nezna-
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< Zdroj: UNCTAD Handbook of

Statistics. New York a Geneva:
United Nations, 2005, s. 42; vlast-
ni vypoclty.
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mend, Ze 1 kdyby rozvinuté zemé odstra-
nily obchodni bariéry a exportni dotace,
vznikl by krdsny svét ucebnicovych mo-
delt, ve kterém by vSechny strany smény
dlouhodobé vyhrdvaly. Nejen protek-
cionismus zemi Severu, ale zaroven i sa-
motny volny trh, ktery predstavitelé boha-
tych zemi ve svych proslovech tak vehe-
mentné podporuji, udrZzuje nejméné roz-
vinuté zemé v pasti chudoby prostiednic-
tvim upeviiovdni nevyhodné vyvozni
struktury.
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Roztrzka NATO v Rize:
skutecnost, nebo fama?

Posledni listopadovy tyden minulého roku se
hlavy stata a viad Severoatlantické aliance
setkaly v Rize. Neslo pfitom jen o jednu z dalSich mezinarodnich schiizek, nebot’
rizské setkani ukazalo smér, jakym by se tato predni svétova vojensko-politicka

aliance méla ubirat v pfistich letech a jak by méla pfispivat k reseni slozitych
bezpecnostnich problémi, jimz musi spojenci celit nyni i v budoucnu.

Jaar DE HOOP SCHEFFER

World Trade, 2006, roc. 40, ¢. 1, s. 37-68.
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Pred riZskym summitem se vynofila
zéplava analyz pfedpovidajici roztrzku
uvnitf NATO a fada pochmurnych tvah
o tom, Ze spojenci nebudou schopni se
dohodnout, takze schizka v Rize bude
zbyte¢nd a neplodnd. Po summitu je v§ak
NATO v daleko lepSim stavu neZ predtim.
Vse, co jsem od tohoto setkani ocekaval,
se naplnilo: dospéli jsme k vyznamnym
rozhodnutim tykajicim se naSich dalSich
operaci a partnerstvi a zlepsili jsme obran-
né schopnosti.

Kli¢ovou prioritou NATO zistava udr-
Zeni miru a stability v Afghdnistdnu. Hla-
vy statd a vlad se v Rize pficinily o to, aby
mél ISAF (International Security Assistan-
ce Forces) dostatek sil, prostfedka a flexi-
bility, potiebné k zajisténi dalsich dspécht
mise. Nékterd omezeni pro nasazeni vojsk
a prostfedkil ISAF byla zruSena. Osobné
nejsem pochopitelné tplné spokojen a bu-
du trvat na zruSeni vSech té€chto omezeni,
ale délame pokroky a spojenci védi, jak
zajistit misi v Afghdnistanu plny dspéch.
Bude k tomu potfeba vice sil, zejména na
jihu zemé, kde v posledni dob€ doslo k bo-
jum. Spojenci se shodli, Ze si museji v ex-
trémnich situacich vzdjemné poskytovat
podporu. Zaroveti se vudci Aliance do-
hodli na potfebé komplexniho pfistupu
mezindrodniho spolecenstvi a pozadali
mé, abych prozkoumal mozZnosti ustaveni
Kontaktni skupiny pro Afghénistan. Ta by
méla zajistit jasnou politickou strategii

Aliance v Afghdnistinu tim, Ze pfivede
k jednomu stolu vSechny hlavni aktéry —
staty i mezindrodni organizace. Jednou
z mych priorit, mimo jiné, bude zaclenit
do této skupiny Evropskou unii na zakladé
dohody z Rigy, kterd zdiraziiuje nutnost
poskytnout vétsi prostor strategickému
partnerstvi NATO-EU. Bude-li naSe pra-
ce v Afghédnistanu plné€ koordinovana, bu-
deme uspéinéjsi, nez kdybychom postu-
povali kazdy na vlastni pést. Shodli jsme
se, ze v Afghdnistdnu je zapotifebi vice
koordinovat spolupraci mezi silami NATO
a civilnimi organizacemi pfi rekonstrukci
zemg. BezpeCnost a hospodéisky rozvoj
jsou dvé stranky jedné mince.
Afghdnistan stradal pres pétadvacet let.
P1ili§ snadno zapomindme na obéti valky
a terorismu, a zdroveil mame sklon pte-
hliZet obrovsky pokrok, k némuZ doslo
v poslednich letech, kdy se odpovédnosti
za bezpecnost v zemi ujaly sily vedené
NATO. Afghanistdin ma dstavu, voleny
parlament a hlavu stitu, Zeny mohou
vstupovat do politiky, Sest milionu déti
chodi do skoly, do zemé se vratily Ctyfi
miliony uprchlikl a hruby domaci pro-
dukt se ztrojndsobil. Nova opatfeni a za-
véry, k nimZ se dospé€lo v Rize, zname-
naji, Ze ISAF bude mit vSe potfebné
k usp&Snému pokracovani své Cinnosti, Ze
kroky mezinarodniho spolecenstvi budou
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Iépe koordinovadny a Ze Afghanci mohou
doufat ve zvySeni bezpecnosti a urychle-
ni obnovy své zemé.

Afghénistan sice vévodil novinovym ti-
tulkim, ale neni jedinym divodem, pro¢
bylo setkani v Rize tak vyznamné.

Hlavy statt a vlad Aliance rovnéz jas-
né vyjadrily svlij zamér rozsifit pozvani
na dal§im summitu NATO v roce 2008
zemim, které splni zdkladni podminky
pro vstup do NATO a mohou pfispét ke
zvySeni euro-atlantické stability a bez-
pecnosti. Tyka se to predev§sim Albdnie,
Chorvatska a Byvalé jugoslavské republi-
ky Makedonie.

Byly rovnéZ podniknuty dal§i kroky
k zaclenéni Balkdnu do Evropy. Bosna
a Hercegovina, Cernd Hora a Srbsko byly
pfizvany do programu Partnerstvi pro mir
a do Rady euroatlantického partnerstvi.
Vsechny balkdnské zemé tak budou urci-
tym zplsobem zapojeny do aktivit NATO.

Jinymi slovy, rozhodnuti o rozsifeni
NATO a politice partnerstvi nadale pfi-
spéji k uspéchiim NATO v konsolidovan{
celistvé a svobodné Evropy bez valek.

Hlavy stdtd a vlad se rovnéZ shodly na
fadé opatieni, kterd zajisti Sirsi interope-
rabilitu mezi ozbrojenymi silami NATO
na jedné stran€ a partnery a zainteresova-
nymi zemémi, které nemaji s NATO for-
malni partnerské vztahy, na strané druhé.
Bylo rozhodnuto zvysit jejich schopnost
podilet se politicky i vojensky na opera-
cich vedenych NATO. Nova iniciativa ve
vycviku partneri NATO ve Stfedozemi
a na Blizkém vychodé umoZni Alianci
podélit se s ostatnimi o své jedinecné
zkuSenosti. Oteviraji se tak nové moznos-
ti blizsi spoluprace se zemémi, které sdi-
leji hodnoty Aliance a majf zajem na udr-
Zeni bezpecnosti a stability.

Rozhodnuti z Rigy dale posilila obran-
nou transformaci NATO a zvysi kapacitu
a efektivnost jeho sil. Sily rychlé reakce
dosédhly v Rize plné operacni schopnosti.

Bude podstatné zvySena kapacita vzdus-
né strategické ptepravy, a to prostfednic-
tvim prikopnické dohody o konsorciu,
které bude sdilet letouny C-17. Dohodli
jsme se rovnéZ na novych iniciativach, ja-
ko je taktickd raketovd obrana, vzdusny
systém pozemniho priizkumu a na spolu-
praci mezi silami zvlastniho urceni.

Summit v Rize byl zkratka nadmiru ds-
pésny. Obranné a politické pilite Aliance
byly vyrazné€ posileny a zajisti lepsi moz-
nosti budoucich mis{ a operaci.

O

Jaap de Hoop Scheffer (1948) je general-

nim tajemnikem Severoatlantické aliance.
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za stanici Riga

Ve dnech 28.-29. listopadu 2006 se v historickém mésté pfi Gsti Zapadni Dvi-
ny do Baltského more sesli vrcholni predstavitelé ¢lenskych stati Severoatlan-
tické aliance (NATO). Schiizce v lotysské metropoli nepredchazela ocekavani pre-
lomovych rozhodnuti - jesté diive na podzim se zdalo, Ze ji ovladne hastereni
o rozmisténi narodnich jednotek v sektorech afghanské mise ISAF. Nakonec se
tak nestalo, a rizska schiizka se pravem zaradila mezi tzv. transformacni sum-
mity, jejichz cilem je vtisknout transatlantickému obrannému spo- leéenstvi po
skonceni studené valky a proméné bezpecnostnich hrozeb, jimz musi ¢lenské

staty celit, novou tvar a raison d’étre.

NATO na cesté

Podpis Severoatlantické smlouvy (4. dub-
na 1949) dal vzniknout spojenectvi, jehoz
smluvni strany se zavizaly, Ze ,,0zbrojeny
utok proti jedné nebo vice z nich bude po-
vazovan za ttok proti vSem* (Clének 5),
pfi¢emZ za takovy utok je povaZovano
napadeni uzemi ¢lenské zemé nebo jejich
ozbrojenych sil v obranném perimetru
NATO zahrnujicim tdzemi ¢lenskych std-
tt, Stfedozemni mofe a severoatlanticky
prostor severn& od obratniku Raka (Cl-
nek 6). Podle Clanku 10 smé&ji k NATO
pristoupit vyhradn& evropské staty.')
Hlavnim cilem aliance bylo vystavét pe-
vnou hrdz moZznému utoku ¢i zastra§ové-
ni zépadni Evropy. NATO bylo soucdsti
spojeneckého systému USA, ktery mél
slouzit k ,zadrzovani“ (containment)
SSSR v prostoru tzv. eurasijského okraje
(rimlandu).

Béhem studené valky nebylo organiza-
ci zcela strnulou — postupné nabyvaly ob-
rysl spole¢né vojenské a civiln{ instituce
a vyvijela se strategicka koncepce, jejimz
zdkladnim kamenem se v roce 1967, kdy
byla vypracovéna tzv. Harmelova zpréva,
stal princip pruzné reakce (flexible res-
ponse) stavéjici na rovnovdze konvenc-
nich a jadernych sil. Pdd Zelezné opony
vSak zastihl NATO stdle jako tradicni
spolecenstvi kolektivni obrany o 16 ¢le-
nech, vice neZ osmi milionech muzich ve
zbrani ¢i zdloze a 61 000 tancich a délo-
stieleckych bateriich.?)

Po londynském summitu (1990), na
némZ byla studend védlka prohldSena za
ukoncenou, nicméné ndsledovala neby-
vald dynamika promény NATO, hledajici
svou roli v nové bezpecnostni situaci.
Dnes ma Severoatlantickd aliance 26 ¢le-

nd, tfi hrozny partnerskych uskupeni
(EAPC / Partnership for Peace, Mediter-
ranean Dialogue, Istanbul Cooperation
Initiative) a v roce 2006 byla ¢innd sou-
Casné v péti operacich na tfech kontinen-
tech, tj. jednozna¢né mimo Severoatlan-
tickou smlouvou stanoveny obranny
perimetr. Za sebou md mirotvorné, pre-
ventivni, monitorovaci 1 rekonstruc¢ni
operace, kontroverzni ozbrojenou huma-
nitarn{ intervenci, zdchranné mise pfi Zi-
velnich pohroméch, a dokonce pomoc
pfi zabezpeceni vyznamnych sportovnich
udalosti v Recku a Portugalsku (2004).
Clanku 5 o kolektivni obran& bylo vyuZi-
to pouze jednou, v souvislosti s nekon-
vencnim utokem na tzemi USA 11. zaf{
2001.

Na fimském summitu (1991) byla pfi-
jata nova strategicka koncepce,®) kterd
zanesla do diskursu NATO pojem Siro-
ce pojatd bezpecnost a feSeni mezind-
rodnich krizi (crisis management). Na-
sledujiciho roku jiZ stroje se systémem
raného varovani AWACS létaly nad Bos-
nou a Hercegovinou a mirotvorné jed-
notky UNPROFOR vyuzivaly velicich
struktur Severoatlantické aliance. Zasad-
ni zménu na praktické roviné znamena-
ly az prvni samostatné mise NATO na
Zapadnim Balkané: IFOR (1995-1996),
SFOR (1996-2004), KFOR (1999-)
a dal8i mensi operace. ZkuSenosti z mno-
hondrodnich operaci k nastoleni a udrze-
ni miru se promitly do prvnich struktur-
nich zmén ve vojenské struktuie NATO
i zdvazku Celit komplexnim novym hroz-
bam (vCetné etnickych konfliktl, zhrou-
ceni statt a Sifeni zbrani hromadného
ni¢eni) v novém strategickém koncep-
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tu pfijatém na washingtonské schiizce
(1999).%

PoZadavky na zvySenou vyuZitelnost -

jednotek a ucinné veleni v novém druhu
operaci aktivné predsouvajicich obranu
¢lenskych statd NATO ,,promitanim stabi-
lity“ za jejich hranice®) a nutnost &elit nové
vytanuvs$i hrozb€ mezindrodniho teroris-
mu se nésledné staly tématem fady trans-
formacénich schuizek, zahdjenych v Praze
(2002) a pokracujicich pres Istanbul (2004)
a Brusel (2005). Soubé&Zné s probihajici
transformaci — politickou i vojenskou —
a zavadénim piijatych opatieni, napriklad
rozSifovanim Clenstvi a partnerstvi o zemé
Stiedniho vychodu pod hlavickou Istan-
bulské iniciativy spoluprace (ICI), spolu-
prace s Evropskou unif na zdkladé ujed-
nani Berlin-Plus, ktera umoznila silam
EUFOR pfevzit misi v Bosné (operace
Althea) od SFOR, budovéni jednotek re-
akce (NRF) a restrukturalizaci vojenské-
ho veleni, NATO pfejalo veleni nad ope-
raci ISAF (2003), prvnim nasazenim
jednotek aliance mimo euratlanticky pro-
stor, navic s vyraznym rekonstrukénim
nabojem (25 provinénich rekonstrukénich
tymd, PRT).5)
Rizska schiizka

Listopadovy summit NATO v Rize za-
pada do vyse popsaného kontextu dyna-
mické promény — pfijatd rozhodnuti, a¢
povahou casto dil¢i, ne pfevratnd, potvr-
zuji nastoupenou cestu k pfedsunutému
zajiSfovani bezpecnosti ¢lenskych zemi
proti nekonvenénim hrozbam ve svété,
kde vzdalenosti hraji stile mensi dlohu:”)

® Politické zalezitosti. Byla pfijata jiz
dffve ministry obrany NATO schvélena
VSezahrnujict politickd smérnice o vyvo-
ji v nasledujicich deseti aZ patnacti le-
tech, potvrzujici nastaveny expedicni
kurs: ,,[NATO] musi disponovat poten-
cidlem zapocit a udrzovat v ¢innosti sou-
béZné rozsahlé i malé operace zajisténi
kolektivni bezpecnosti a reakce na krizo-
vé situace na alianénim uzemi, na jeho
periferii i ve strategické vzdélenosti.“®)
Poprvé se na rovinu diskus{ v rdmci poli-
tického dialogu o bezpecnostnich otiz-
kach dostdva, patrné i vzhledem k chlad-
noucim vztahiim s Ruskem, energetika.?)

® Partnerstvi a ¢lenstvi. V roce 2008
budou do NATO pfizvany Albanie, Ma-
kedonie a Chorvatsko. Bosné a Hercego-
ving, Cerné Hofe a Srbsku bylo nabid-
nuto Clenstvi v Partnerstvi pro mir —
rozhodnuti o pozvince Srbska, ztiZené
problematickou spolupraci s ICTY, pfi-
tom padlo az na posledni chvili. Vztahy
s Ukrajinou a Gruzif budou nadéle vede-

24

ny na drovni tzv. intenzivniho dialogu,
ptiemz Zdvérecnd deklarace potvrdila
uzemn{ celistvost druh€ jmenované zemé,
ktery se potykd s dvojici neurovnanych
etnopolitickych konflikti.

® Vojenské zalezitosti. Za plné ope-
racni byly prohldSeny jednotky NRF jako
ndstroj expedi¢niho kursu operaci NATO
zajisfujicich Siroce pojatou bezpeénost
(prvni nasazeni si jiZ odbyly pfi pomoci
zabezpe&eni Olympijskych her v Recku
2004 a pfi humanitarnich operacich po
hurikdnu Katrina v americkém staté Loui-
siana a zemétfeseni v pakistanském Kas-
miru, 2005). Zemé& NATO se dohodly na
dlouhodobém plénu jejich Sestimésicnich
rotaci do roku 2013. Dlouhodobym pro-
blémem NATO z hlediska schopnosti na-
sazenf jednotek je rychlost a Gcinnost je-
jich prepravy; neshody mezi ¢lenskymi
staty vznikaji téZ v otdzce financovani
presund. Na rizské schiizce byl rozvinut
plan NSAC - Strategic Airlift Capability
&trndeti zem{ NATO (véetné CR) a Svéd-
ska spole¢né zakoupit trojici letount Bo-
eing C-17, ktery by vzduSnou piepravu
nasazovanych vojsk do budoucna usnad-
nil; vedle tohoto pldnu je jiZ v soucas-
nosti uc¢inny program SALIS (Strategic
Airlift Interim Solution) — pronijem Ses-
ti pfepravnich letounti Antonov An-124
Sestndcti zemémi Aliance, opét vcetné
Ceské republiky. Schvilena byla i nova
vycvikovd iniciativa (Training Cooperati-
on Initiative) pro zemé sdruZené v part-
nerskych uskupenich Istanbul Cooperati-
on Initiative (ICI) a Mediterranean
Dialogue (MD); ve druhé fazi projektu
pfimo na Stfednim vychodé€ vznikne pod
hlavickou této iniciativy Stfedisko bez-
pecnostni spoluprdce NATO (Security
Cooperation Centre). Posledni zde zmi-
nénou, nikoli v§ak nevyznamnou vojen-
skou zdleZitosti, bylo schvaleni programu
Theatre Missile Defence (TMD) — proti-
raketového Stitu nad opera¢nim prosto-
rem misi NATO, ktery by mél byt i¢inny
do roku 2010. Protiraketovd obrana je
soucdsti Strategické koncepce (1999);
ohledné zdméru vybudovat §tit nad dze-

mim ¢lenskych stati NATO vsak proza-
tim byla pouze schvdlena studie provedi-
telnosti (2006) predpokladajici, Ze bude
propojen s ndrodnimi systémy, tj. protira-
ketovou obranou USA.

Mise v Afghanistanu. ISAF (Internati-
onal Security Assistance Force) v nitru eu-
rasijského kontinentu je v soucasnosti nej-
vetst operaci NATO, které se ticastni 32 000
vojéku z 26 Clenskych a 11 partnerskych
zemi. ZhorSujici se bezpeCnostni situace
v poslednich mésicich vyvolala bezprece-
dentni pochyby o dspéSnosti operace; ne-
zdar by mohl NATO oslabit jak zvnéjsku,
tak zevnitf, protoze presvédceni Clenskych
a partnerskych zemd, Ze se jednd o G¢innou
organizaci, se vyznamné podili na jejim do-
savadnim udspéchu. Kromé toho vzrostlo
napéti o rozmisténi ndrodnich jednotek
ucastnikti operace v rizikovych oblastech na
jihu a vychodé izemi a nedostatek solidarity
hrozil rozkolem. Némecko, Francie a §pa—
nélsko nakonec vyjadfily ochotu nasadit své
jednotky i v neklidnych oblastech, pokud se
tam bezpecnostni situace bude dile zhorSo-
vat. Predstavitelé zemi NATO rovnéz opa-
kované prohlasili, Ze Afghanistan neni pro-
blémem vyhradné Severoatlantické aliance,
ale celého mezindrodniho spolecenstvi.

Budoucnost NATO:
oteviena struktura

Expedi¢ni kurs, pfedsunutd obrana
a globalni partnerstvi, v krajni podobé ve-
douci az ke zruSenf ¢l. 10 Severoatlan-
tické smlouvy podle teze, Ze ,,globalni
hrozby nemuize zaZzehnat regiondlni orga-
nizace,*!%) jsou jen jednou z vizi budouc-
nosti NATO, kterou zastdvaji zejména
Spojené stéty. Proti nim stoji nékteré ev-
ropské zemé v Cele s Francii, které chtéji
nadéle spatfovat zakladni dlohu organiza-
ce v tradi¢né pojaté kolektivni obrané —
a omezit operacni ¢innost na mise podle
¢l. 5 — pricemzZ se obdvaji, Ze utuZovani
globélni partnerstvi by NATO rozmélnila,
rozdélila a znemoZnila mu plnit jeho z4-
kladni obrannou roli. Mezi dvéma kraj-
nostmi vSak leZi 1 tfeti cesta: NATO jako
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oteviend struktura, neustidle v pohybu
a pfipravena — na rozdil od klasické kolek-
tivni obrany jako statické struktury (béhem
studené valky navic s jasné urenym ne-
pritelem) — celit novym, nekonvec¢nim
a asymetrickym bezpecnostnim hrozbam
v SirSim euratlantickém prostoru a jeho
okoli. Zaroven vSak struktura se silnym
gravitatnim jaddrem v hodnotich bezpec-
nosti, svobody, demokracie a prdva, kterd
bude pevné dzemné zakotvena v zdpadni
Casti eurasijského rimlandu. Diky soucas-
nému napéti mezi zminénymi dvéma vize-
mi existuje predpoklad, Ze NATO budouc-
nosti bude praveé takové.

O

Ondfrej Ditrych (1982) je vyzkumnym pra-
covnikem Ustavu mezindrodnich vztahu.

ditrych@iir.cz

1) Severoatlantickd smlouva je k nahlédnuti
na www.nato.int/docu/other/cz/treaty-cz.htm.

%) The Beginnings of NATO'’s Military Struc-
ture, Military Issues No. 1 (Brussels: NATO,
2006) 10.

3) PIné znéni se nachdzi na www.nato.int/do-
cu/comm/49-95/c911107a.htm.

4) K nahlédnuti na www.nato.int/docu/pr/
1999/p99-065e.htm.

%) Srov. Jaap de Hoof Scheffer, Reflections
on the Riga Summit, NATO Review (Winter
2006), www.nato.int/docu/review/2006/issue4/
english/artl.html.

%) Soutasné mise doplituje KFOR, Active En-
deavour (ndmofni operace v Stfedozemnim mo-
i), vycvikova mise v Irdku (Training Imple-
mentation Mission) a mirova operace v Darfiru
ve spolupraci s Africkou unii.

7) Zavérecna deklarace summitu (Riga Summit
Declaration) je k nahlédnut{ na www.nato.int/
docu/pr/2006/p06-150e.htm, VSezahrnujici po-
litickd smérnice (Comprehensive Political Gui-
dance) na www.nato.int/docu/basictxt/b061
129e.htm. Ndsledujici udaje, které nejsou ob-
saZeny v téchto dokumentech, vychdzeji mj.
z prednasky Stefana Fiilleho, ¢eského velvy-
slance pfi NATO, na vyrocnim setkdni Cen-
tra pro socidlni a ekonomické strategie UK
(CESES) 4. prosince 2006.

8) Cit. d., pfeklad autora. Vyjddieno v &islech,
ministfi obrany NATO se shodli na pozadavku,
aby kazda clenskd zemé byla pfipravena nasadit
v operacich 40 % svych jednotek a 8 % jednotek
se vZdy néjaké operace NATO ucastnilo nebo se
pripravovalo k nasazeni. Cesk4 republika dnes
spliiuje pouze druhy z téchto pozadavku.

%) Ve vztahu k Rusku zdvére¢ny dokument
diplomaticky hovoii o tom, Ze ,,mnohé je tfe-
ba jesté ucinit“ k naplnéni cild Deklarace
NATO-Rusko z fimského setkani (2002). Ruska
se patrné dotykd i vyzva, aby ,,vSechny zuicast-
néné strany postupovaly konstruktivné a prosa-
zovaly mir a stabilitu® v regionu jizniho Kavka-
zu (cit. d., preklad autora).

10y Tvo Daalder a James Goldgeier, Global
NATO, Foreign Affairs (September/October
2006), www.foreignaffairs.org/20060901faes-
say85509/ivo-daalder-james-goldgeier/global-

nato.html>.
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Vize sjednoceni

N m

Evropy se jeste

nevycerpala

VACLAV
NEKVAPIL

Ceska republika méla spolu s dalSimi sedmi evropskymi postkomunistickymi
zemeémi v historii nevidanou prilezitost: jeji transformace od totalitniho rezi-
mu k demokracii méla jasné stanoveny cilovy stav. Tim cilem nebyla jen vag-
né formulovana demokracie, ale jeji podoba zhmotnéla do konkrétniho

a funkéniho politicko-pravniho celku

Odpovédi na otazku, zda je dobré dal-
§1 rozsifovani EU, je tfeba hledat pravé
v analyze oné stabilizujici, a pfedev§im
pak orientujici role, kterou Evropska unie
hraje ve svém nejbliz§im okoli. Soucasné
je tfeba polozit si otazku, co je vlastné
Evropska unie, kde muze koncit a kde za-
Cinat, a pro¢ je tak atraktivni pro zemé
v jejim okoli (a naopak, proc ztraci atrak-
tivitu pro zemé uvnitf sama sebe).

Pevnost Evropa

Predstavy o Evropské unii jsou v jejich
sousednich zemich (vCetné téch kandidat-
skych) velmi zkreslené. V lidovém vni-
mani znamend Evropska unie predevsim
klub bohatych zemi. Toto hledisko je také
podnétem pro masovou emigraci za praci
ze zemi severni Afriky a z postsovétskych
statd, nesouci pejorativni ndzev ,.ekono-
mickd imigrace”. Hospodarské elity sou-
sednich statt si uvédomuji rozsah a atrakti-
vitu skoro pétisetmilionového evropského
trhu s vysokou cenovou hladinou, ktera
exportérim slibuje vysoké zisky. Politické
$picky v evropském sousedstvi jsou o po-
neznamend jen bohatstvi, ale také disled-
nou demokratizaci a plnou otevienost eko-
nomiky nejen smérem do Evropy, ale také
vicéi Evropé. A to ohrozuje jejich mocen-
ské postaveni.

Posledni rozsifeni nebylo jesté vstieba-
no (svéd¢i o tom stdle pretrvavajici pre-
chodnd obdobi) a jiz dochdzi k rozsiteni
dal$imu. Nebyvale tvrdé podminky, za kte-
rych pfistoupily do Evropské unie Rumun-
sko a Bulharsko, vypovidaji o neexistenci
vize budoucnosti Evropské unie vice neZ
neexistence evropské ustavni smlouvy.
I bez ustavy muze EU fungovat, ale pokud
i naddle vede tfi zemé jako zemé& kandidu-
jici na Clenstvi, mély by mit vS§echny strany

. Timto celkem byla Evropska unie.

jasno v tom, co od sebe vzdjemné mohou
ocekavat. Nechut ke koncepéni politice roz-
Siteni (kterd vSak musi byt provazana s re-
formou instituci a rozhodovacich proce-
sti) Evropu znevérohodiiuje a mnohé zemé
(napiiklad severni Afriky) vede k tomu, Ze
radéji posiluji své bilaterdlni vztahy s jed-
nou ¢i vice zemémi, nez aby braly vdzné
Evropskou unii jako seriézniho partnera.
Priklad Bulharska a Rumunska tuto bez-
radnost Evropské unie demonstruje velmi
jasné. Jejich vstup je prezentovan jako do-
konceni rozsiteni z kvétna 2004, tedy spiSe
jako setrvacnost neZ jako dalsi vitané obo-
haceni EU. Rumuni a Bulhafi jsou posled-
ni, ktef{ se jeSt€ — byf s ,,odfenyma usima“
— protdhnou pod padajici miiZi ,,pevnosti
Evropa“. Snad jesté Chorvatim se podaii
protdhnout mfiZemi, ale pak se jiz dlouho
nikdo k pevnosti ani nepfibliZi. Jakou hru
tedy hrajeme s Turky, Makedonci a dal§imi
potencidlnimi kandidaty na Clenstvi?

Evropska politika sousedstvi I-lll
Evropské politika sousedstvi (ENP) je

polovicaty instrument vnéjsi politiky EU.
Zemé, které jsou do ENP zatazeny, postu-
puji podle sjednanych akénich pland, ale
kam tyto jejich ,,akce* maji vést, neni zce-
la zfejmé. Evropskd politika sousedstvi
zahrnuje zemé jako Moldavsko ¢i Bélo-
rusko, které by podle platnych smluv mé-
ly mit pravo do EU vstoupit — pokud spl-
ni kodariska kritéria. V Evropské politice
sousedstvi vSak nalezneme i staty, které
o ¢lenstvi usilovat nechtéji a ani nemohou
(Palestinska samosprava, Azerbéjdién).
ENP naopak nepocitd se zemémi balkan-
skymi, které jsou nejbliz§imi sousedy Ev-
ropy a jejichZ pravo na ¢lenstvi Unie ne-
pfimo potvrzuje tim, Ze jim neupird
pfidéleni statusu kandidatské zemé — po-
kud se vyporadaji s dédictvim neddvnych
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balkanskych konfliktt (prava mensin, po-
trestani vale¢nych zloCincl) a s organizo-
vanym zlo¢inem propojenym s politikou.

Evropska unie by méla jasnéji defino-
vat, co znamena udéleni kandidatského
statutu a jaky cilovy stav opraviiuje ze-
mé k plnopravnému Clenstvi. Stanovova-
ni konkrétnich dat vstupu, aniZ by bylo
jasné, zda budou splnéna kodarské kri-
téria, se ukdzalo jako nenapravitelnd po-
litickd chyba v pfipadé Bulharska a Ru-
munska. Jejich ,,plnopravné* clenstvi
pod dohledem Evropské komise je dlou-
hodobym provizoriem, které by si Tu-
recko jisté nenechalo libit. Dne$ni ope-
rovani s 1éty 2015-2020 jako s terminem
pfipadného vstupu Turecka je hazardo-
vanim se vzdjemnou davérou. Stanove-
ny maji byt jen podminky, pfedmétem
jednani pak bude harmonogram zavazny
pro obé strany.

Prvnim krokem k ujasnéni budouci po-
doby Evropské unie by tedy méla byt di-
verzifikace Evropské politiky sousedstvi.
Skupinu ENP I by pak tvofily kandidatské
zemé se vzdjemné dojednanym harmono-
gramem, jehoZ cilovym stavem by bylo
Clenstvi v Unii (bez stanoveni konkrétniho
data). Skupina ENP II by se mohla sklddat
ze zemi, které by neusilovaly o Clenstvi
v EU, ale o ¢lenstvi v Evropském hospo-
darském prostoru. Tento status miZeme
prdvem nazvat ,privilegovanym partner-
stvim®, tedy tim, ¢eho dnes vyuZivd Nor-
sko, Island, gvycarsko a LichtenStejnsko
ve vztahu k Evropské unii. Lze si velmi
dobfte predstavit, Ze by tento status mohly
v budoucnosti ziskat napriklad Izrael ¢i
Ukrajina. A konecné ENP III by zahrnova-
la zemé, jeZ nemaji zdjem o uzkou vazbu
na Evropskou unii, ale chtéji s ni na poli-
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tické drovni spolupracovat (jako Azerbajd-
Zan, Jordansko ¢i Syrie).
Vice unii!

U kofene evropské integrace stdla sna-
ha zaloZit v Evropé tad, ktery by zajistil
mir a stabilitu obyvatelam ,,starého konti-
nentu*. Rozsiteni Evropské unie po padu
Zelezné opony bylo vedeno pfesné v tom-
to duchu — politické a ideové vakuum
stiedni a vychodni Evropy bylo naplnéno
vizi sjednoceni kontinentu. Hrozby miru
vSak dnes jiZ nepfichdzeji z Ruska, ale
spiSe z Blizkého vychodu.

Pro budoucnost Evropské unie by mé-
la byt klicova aktivni politika na evrop-
ském kontinenté, kde je ,,doma“. Evrop-
ska budoucnost Béloruska, Moldavska
a zemi Balkdnu je neoddiskutovatelna.
Osud téchto zemi se od osudu zbytku
kontinentu li§i pouze v poslednich Sest-
ndcti letech (vdlky na Balkanég, LukaSen-
klv reZzim a problém podnésterského se-
paratismu). To neni dostate¢ny dtivod pro
to, aby nemély stejnd prava podilet se na
budoucnosti Evropy jako zemé, jejichZ
demokratizace zacala hned v roce 1989.

V logice vychodniho rozsiteni vSak nen{
integrace Blizkého vychodu do Evropské
unie. V tom mé Lenka Kovacovska pravdu,
kdyZ piSe, Ze Zadny konflikt nevyfeSime
pouze tim, kdyZ jej pfesuneme zpoza hra-
nic dovnitf EU. Navic Evropskd unie je
kompromisem 25/27 zem{ ,,Sitym na miru*
pravé jim (a jimi). Nemusi fungovat jako
celek naptiklad v arabském svété, ale ma
mu co nabidnout. Tet{ ¢i ¢tvrtd z6na ENP
(jakasi ,,ENP Universe®) by méla mit za
svij hlavni cil podpofit regiondlni integra-
ci zemi kulturné ¢i historicky vzdjemné
blizkych po vzoru Evropské unie. Diky ex-
portu dobré praxe, zkuSenosti s fungova-
nim spolecnych nadndrodnich instituci,
hospodarské, bezpecnostni a politické inte-
grace a mirového zpiisobu feseni konflikta
by mohla Evropskd unie dt t€mto zemim
vice nez integraci do EU. Piikladem ndm
budiZ velmi dobra praxe Rady Evropy a je-
jiho Evropského soudu pro lidskd prava,
kdy nejdokonalejsi nadndrodni mechanis-
mus ochrany lidskych prdv inspiroval
vznik obdobné regiondlni justi¢ni instituce
v Latinské Americe, Asii a Africe. Pro¢ by
stejnym zpusobem nemohla vzniknout na-
piiklad Stfedomorska unie tzce spolupra-
cujici s Unif evropskou?

Evropska mandala

Stabilizujici vliv Evropské unie 1ze pfi-
rovnat k ¢inské politice vyjadfené man-
dalou. V nejblizsim okoli Ciny méli byt
jen pratelé (a vazalové), v dalsi z6né neu-

trdlové a za nimi jiZz zacinali nepfitelé.
Zahraniéni politika ¢inskych cisaft spo-
¢ivala po staleti na jednoduchém princi-
pu: pohltit pratele, ucinit si z neutralt
pfétele a z nepfétel neutrdly... Pro€ by se
ji nemohla inspirovat i Evropa?

O
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Rozsireni

Evropské

unie k 1. kvétnu
2004 o deset ze-
mi, vétsSinou z by-
valého vychodniho
bloku, bylo jednou

Z nejvyznamnéjsich
udalosti v evrop-
skych déjinach

20. stoleti. Z Bruselu
znély 6dy na opétovné sjednoceni
uméle rozdéleného kontinentu a na
historicky uspéch Evropské unie jako
takové. Kazdodenni realita fun-govani
unijnich instituci s vyrazné rozsifenou
clenskou zakladnou predstavovala
ponékud nepfijemné procitnuti neje-
nom pro staré clenské zemé EU, ale
i pro novacky.

Pfistoupeni Rumunska a Bulharska
k 1. lednu 2007 vyvoldvd mnohem vice
vrasek na Celech unijnich pfedstavitela
nez pocitu uspokojeni z uspésné zakon-
¢enych jedndni. Jak se mohlo smySle-
ni v Evropské unii tak vyrazné¢ zménit
v pribéhu pouhych dvou let a ¢im je zpl-
sobeno? Zodpovézeni téchto otizek je za-
sadni nejen pro pochopeni pretrvavajici
nevole obcanlt EU vidi dal§imu rozsifo-
vani, ale i pro kvalitu vzajemnych vztaht
mezi souasnymi ¢lenskymi stéty.

Dopady vychodniho rozsireni
na Evropskou unii

K 1. kvétnu 2004 se Evropska unie

rozsifila o deset novych zemi. Pfibylo ji
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Dalsi rozsirovani
Evropske unie

muze privodit jeji

ek konec

) zhru-
* ba 72 miliont
» obyvatel, ¢imZ se stala
nejveétsim trhem svéta. Pri-
ristek obyvatel vyrazné kontra-
stoval s nepatrnym nardstem pra-
mérného hrubého doméaciho produktu
v Unii, jelikoZ pramérné HDP per capi-
ta v pfitoupivs§ich zemich ¢inilo pouze
27 procent pruméru stavajicich zemi. Roz-
Sifent, které znamenalo vyrazny narust vy-
daju ze strukturdlnich fondu, se témé&f vii-
bec neprojevilo v opétovném nastartovani
stagnujicich evropskych ekonomik. A s pfe-
trvavajici stagnaci a rostouci mirou neza-
meéstnanosti velkych evropskych ekono-
mik pfimo imérné klesd ochota bohatsich
evropskych zemi ,,dotovat” ekonomiky
mén¢ rozvinutych zemi.

Rovnéz tak nebyla zcela naplnéna oce-
kavani novych clenskych zemi — jejich
pfijmy ze strukturdlnich fondd se ani
zdaleka nedaji srovnat s pomoci, kterou
obdrzely a stdle dostdvaji zaostdvajici
regiony star§ich ¢lenskych zemi. Dals{
rozS§ifovdni o zemé hospodarsky vyraz-
né zaostavajici i za novymi ¢lenskymi
zemémi by vedlo ke sniZeni priméru
HDP na hlavu v Evropské unii, ¢imZ by
nejen zaostdvajici regiony ,,starych® ze-
mi EU, ale i regiony vyspélejsich zemi
z vychodniho rozsifeni ztratily ndrok na
Cerpani ze strukturdlnich fondd, jedné
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z hlavnich pobidek pro vstup do Unie.
Zména z Cistého piijemce na Cistého
platce do unijniho rozpoctu jen né-
kolik let po vstupu do EU by by-
la velkym poli¢kem pro vlady
novych ¢lenskych zemi, které
oduvodiiovaly mnohé bolestivé
ekonomické reformy pravé vstu-
pem do Unie a ndslednym piilivem
prostiedkt ze strukturdlnich fondu.

Dalsi negativum pro EU vyplyva-
jici z rozsifeni je moZné spatfovat

v rozhodovacim a legislativnim proce-
su Unie a ve zpusobu fungovani unijnich
organti. Rozhodovaci moci v Evropské
unii, stejné tak i fungovani unijnich insti-
tuci stale funguje de facto na principech
definovanych v Rimskych smlouvéch. To,
co fungovalo mezi Sestici relativné homo-
gennich statl, mize jen stéZi spolehlivé
fungovat mezi 27 a vice velice rozdilny-
mi zemémi. Smlouva z Nice predstavo-
vala z4chranné kolo pro rozsifeni Evrop-
ské unie na maximdlné 27 statd s tim, Ze
predpoklddala urychlenou revizi zakla-
dajicich smluv ve prospéch zfeknuti se
jednomyslnosti a vétsi liberalizace fun-
govani. Odmitnuti Smlouvy o dstavé pro
Evropu pozastavilo reformni proces. Po-
kud se ¢lenské zemé v brzké dobé nedo-
hodnou na nové reformé&, muze se leh-
ce stdt, Ze se unijni rozhodovaci proces
zcela zablokuje a dalSi rozSifovani ne-
bude mozné ani z technickych davodu.
Navic, ¢im vice ¢lenskych zemi, tim ob-
tizn€j$i bude nalezeni kompromisniho
stanoviska.

Pokracujici teritoridlni rozsifovani EU
predstavuje rovnéz prekdzku dalS§imu
prohlubovani integra¢niho procesu. Zemé
s nizkou Zivotni drovni, chybéjici legi-
slativou, Cekajici na priliv prostfedkd ze
strukturdlnich fondd se nebudou moci
zapojovat do intenzivné&j$i spoluprace
v novych oblastech, po kterych vola mi-
mo jiné Spolkovd republika Némecko

a Francie — tahouni evropského integrac-
ntho procesu. To by mohlo vést k rozhod-
nuti vyspélejsich Clenskych zemi zaloZit
si urcity ,.elitni klub*“ a pozvolna vice-
rychlostn{ integrace by vedla k rozvolné-
ni vzdjemnych vazeb mezi staty a omeze-
ni solidarity a soundleZitosti mezi Clen-
skymi zemémi.

Rozsifovani versus

evropska politika sousedstvi

Stabilizace evropského kontinentu
a zamezeni valeCnym konfliktim, jeden
z hlavnich divodi pro iniciaci integraéni-
ho procesu v Evropé, patii mezi nejcas-
t&jSi argumenty obhdjct dalSiho rozsifo-
vani Evropské unie. Uzndvam, Ze proces
piedvstupnich vyjedndvani miZe motivo-
vat stity k vyfeSeni svych sporti se souse-
dy i k eliminovan{ vnitrostdtntho napéti.
Problémem ale zustava, co se stane po
vstupu do Spolecenstvi. Unie momentem
vstupu ztraci rozhodujici prostiedek na-
tlaku na danou zemi — tlak obyvatel dané
zemé na vladu. Jako pfiklad staci uvést
rostouci nacionalistické, populistické az
extremistické tendence vlad zemi stied-
ni Evropy, které jsou z Bruselu sledovany
s velkou mirou znepokojeni.

Unie, kterd jiZ jednou neuspéla v fe-
Seni krize na Balkané, véfi, anebo se
tak alespori tvéii, Ze pravym receptem
pro definitivni vyfeSen{ balkanského ,,pro-
blému* je postupnd integrace téchto ze-
mi do Evropské unie. Muze se oviem
néjaky konflikt vyfesit pouze tim, Ze jej
pfesuneme zpoza hranic dovnitf? Jako
priklad znepfatelenych zemi poctivé pl-
nicich své Clenské zdvazky, a pfesto ne-
schopnych ptfekonat své vlastni spory,
mizeme uvést pitklad Recka/Kypru a Tu-
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recka v NATO a to, Ze ani dlouholeté ¢len-
stvi v Alianci nepomohlo obrousit kon-
fliktn{ hrany mezi t€émito zemémi. Vyraz-
né spory mezi ¢lenskymi staty by nejenom
ohrozily jednotu Unie, ale vedly by i k po-
pieni jejich zdkladnich principt a smyslu
jeji existence.

Mezi zemé, které zvazuji poddni Z4-
dosti o ¢lenstvi v Evropské unii, patfi
Ukrajina. OranZovd revoluce bezpochy-
by pfedstavovala milnik ve vyvoji této
zemé, ale praktické dusledky revoluce
vyrazné zaostdvaji za medidlnim ohla-
sem a prvotnim nadSenim z dals{ ,,same-
tové* revoluce. Dusledkem revolu¢niho
procesu bylo posileni separatistickych
tendenci a zklaman{ z porevolu¢niho vy-
voje vedlo také k poklesu prounijnich
ndlad u obyvatelstva. Zaclenéni zemé,
kterd sama nemd vyjasnéno, kam patii —
zdali do Evropy, anebo spise k Ruské fe-
deraci — by rozhodné neprospélo unijnim
zajmum.

Jako alternativa pro dal$i rozSifovani
Evropské unie na jih a na vychod by mo-
hla slouzit kombinace jednotlivym statim
na miru pfizpisobenych regiondlnich poli-
tik EU, jako jsou Evropsky hospodafsky
prostor, Stabiliza¢n{ a asociaéni proces pro
Balkén a staty usilujici o ¢lenstvi (napii-
klad Turecko, Chorvatsko, Makedonie),
a predevsim Evropské politiky sousedstvi.
Specifické programy po jednotlivé zemé,
které by jim umoZnily piistup na jednotny
unijni trh, by se tak mohly stit plnohod-
notnou alternativou ¢lenstvi v Unii.

Kde jsou hranice Evropy

Jednou z podminek vstupu do Evropské
unie je, Ze se zemé uchdzejici o Clenstvi
musi nachdzet na evropském kontinentu.
Problémem ovsem je, Ze hranice evropské-
ho kontinentu nejsou ptesné specifikové-
ny, a tak neexistuji jasné¢ dané mantinely,
v rdmci kterych by se EU méla rozsito-
vat. Velké geografické vzdalenosti mezi
zemémi vedou k postupnému odcizovani
obyvatel jednotlivych evropskych zemi.
NejenomZe nedochdzi k postupnému sbli-
Zovani jednotlivych ndrodnich kultur, je-
jich prolinani a vytvéreni pocitu specifické
evropské identity, ale ve snaze eliminovat
»zhoubny unifika¢ni vliv Unie“ se zali-
naji vyzdvihovat ndrodni hodnoty, rostou
nacionalistické tendence a vycClefiovani se
starych Clenskych zemi vicéi novym. Dalsi
rozsifovani Evropské unie tak miiZe para-
doxné pfivodit jeji konec.

O
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a slepa ulicka
nacionalismu

Poradek a stabilita jsou pojmy, s nimiz se viada

JAROSLAV SIMOV

Viadimira Putina rada ztotoznuje. Nékteré letosni

udalosti vSak svédci o tom, ze dnesni Rusko neni tak stabilni, jak se to ce-
lému narodu i svétu snazi ukazat ruska vladnouci vrstva. Jednim ze znepo-
kojujicich rysu politického vyvoje v Rusku byl v roce 2006 pomaly, ale jisty

vzestup militantniho nacionalismu.

Projevuje se jak §ifenim xenofobnich
ndlad v ruské spolecnosti, tak opatrnym
vyuzitim téchto nalad vladou pro vlastni
politické zdjmy. Zd4 se, Ze ndzory a hes-
la, ktera se jesté pred n€kolika lety pova-
Zovala v Rusku za margindlni, ted’ zaci-
naji patfit do politického mainstreamu.

Nézornym piikladem ménici se situa-
ce se staly uddlosti v malém méstecku
Kondopoga na severu Ruska. Zalatkem
z4f{ tam propukly nepokoje, béhem nichZ
mistni obyvatelé pdlili a nicili hospody,
obchudky a jiny majetek patiici pfist€ho-
valcum z Kavkazu. Pfi¢inou udalosti, které
ruska liberdlni média oznacila za pogrom,
se stala rvacka v jedné z ,kavkazskych*
hospod, do niZ se zapletlo nékolik Rust
a Kavkazand, pfedevsim Celencii. Dva
Rusové byli zabiti a tato vraZzda vyvolala
vybuch nasili vigi pristéhovalctim. Urady
musely z mésta evakuovat né€kolik desitek
cecenskych, ingusskych a jinych pfisté-
hovaleckych rodin. VétSina mistnich oby-
vatel po nepokojich tvrdila, Ze pfi¢inou
vybuchu jejich vzteku bylo chovéni kri-
minalnich zivld z fad mistni kavkazské
komunity, kterd je udajné spojena jak
s podsvétim, tak se zkorumpovanymi tia-
dy, predev§im s policii. Rvacka v hospo-
dé se podle mistnich Rusd stala jenom
povéstnou posledni kapkou.

Rusko pro Rusy

Ruskd vldda zareagovala na udélosti
v Kondopoze ponékud neobvyklym zptl-
sobem. Nékolik mistnich ¢inovnikl bylo
samoziejmé potrestano, prezident Putin
vSak prohlésil, Ze v souvislosti s t€émito
uddlostmi je tfeba se pozorné podivat na
situaci v obchodech a na trznicich v ce-
lém Rusku, kde pracuje velky pocet pfi-

stéhovalct, a ulinit opatfeni ,,v zdjmu
pivodniho obyvatelstva Ruské federace*.
Putin sice neuptesnil, koho mél na mysli,
jeho slova vSak vyznéla jednoznacné ja-
ko podpora etnickym Rustum a dsili na-
cionalisticky naladéné Casti spolecnosti
o omezeni imigrace a vytvéreni ,,Ruska
pro Rusy*.

Nacionalisticky piistup se také projevil
na podzim béhem diplomatického kon-
fliktu mezi Ruskem a sousedni Gruzii.
Zatéeni nékolika ruskych dastojnikd, kte-
ré gruzinskd vlada obvinila ze Spiondze
(byli vSak za né€kolik dni za prostiednic-
tvi OBSE pfedani ruskym dfadim), vy-
volalo rozhot¢enou reakci Moskvy, jejiz
vztahy s Tbilisi jsou jiZz ddvno na bodu
mrazu kvili snaze gruzinského preziden-
ta SaakaSviliho vymanit svou zemi z rus-
ké sféry vlivu. Vzapéti po zateni distoj-
niki uvalilo Rusko na Gruzii ekonomické
sankce vcéetné transportni blokady a pte-
ruseni postovniho spojeni. V Moskvé a ji-
nych méstech byl uskute¢nén policejni
zasah proti Gruzincim Zijicim v Rusku,
z nichZ podle gruzinského velvyslanectvi
v Moskvé bylo téméF 800") kvilli vétsim
nebo mensim poruSenim imigracnich za-
konu deportovano. (Tyto zdkony byly mi-
mo jiné pro oblany Gruzie znacné zpfis-
nény.) Doslo vsak také k pronasledovani
etnickych Gruzinct majicich ruské ob-
Canstvi. Objevily se dokonce dopisy z po-
licie feditelim stfednich $kol v Moskvé
poZadujici informaci o ,,détech gruzin-
ské narodnosti“.?) Vlada prohldsila, ze §lo
o zjevny pfehmat moskevskych policej-
nich ufednikl. MnozZstvi téchto ,,pfe-
hmatd“ a rozsah protigruzinské kampa-
né v provladnich médiich a mezi ruskymi
politiky vSak sv&dcil o tom, Ze naciona-
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listicky kurs neni kremelskému vladci
a jeho pomocnikim tplné proti mysli.
Kondopoga a kampai proti Gruzincim
nejsou vSak jedinymi dikazy vzestupu
xenofobnich nédlad v ruské spolenos-
ti. Podle ruského analytického stiediska
SOVA, které se zabyvd vyzkumem ex-
tremismu, zahynulo v lednu aZ listopadu
2005 v dusledku utokt skinheadu a ji-
nych extremistt 27 lid{, 288 jich bylo zra-
néno.’) B&hem dalsich tff mésict pfibylo
Sest mrtvych a 91 zran&nych.*) Obranci
lidskych prav tvrdi, Ze pocet rasisticky
motivovanych ttokl v poslednich letech
v Rusku nepfetrzité stoupd. Obéti jsou
vétSinou pristéhovalci z Kavkazu (tj. ob-
C¢ané Ruské federace), zaroven vSak lidé
z byvalych sovétskych republik Zakav-
kazska a Stfedni Asie a obcané africkych,
asijskych a latinskoamerickych stati. Da-
kazem podivné tolerance vici pachatelim
zlo¢inli motivovanych rasismem a xeno-
fobii je mimo jiné skandélni rozhodnuti
méstského soudu v Petrohradé, ktery na
zéklad€ verdiktu poroty odsoudil vrahy
devitileté tadzické divky ChurSedy
Sultonovové za pouhé

Pee3

,»Vytrznictvi®.

hodnoty“. Levicové naladénych Rusi je
dvakrat vic (20 procent), o néco vice neZ
nacionalistii je dokonce i stoupenct li-
beralnich hodnot, demokracie a trzniho
hospodéistvi (11 procent). Problém vSak
spo¢ivd v tom, Ze ruskd spolecnost neni
ideologicky vyhranénd. Dvaadvacet pro-
cent dotdzanych feklo, Ze je neldkd ani
jeden z uvedenych politickych smért, za-
timco dalSich 28 procent uvedlo, Ze by
preferovali ,,néco mezi* t€mito sméry.®)
Pocet aktivnich nacionalistli neni zatim
v Rusku prili§ velky. Takzvany ,,Rusky
pochod‘ zorganizovany nacionalisty 4. lis-
topadu (to je novy stdtni svitek, Den
ndrodni jednoty, ktery vystfidal vyroci
bolSevické revoluce 7. listopadu) nebyl
uspésny, v Moskve se této akce zticastni-
ly pouhé dva tisice lidi, v jinych méstech
jich pfiSlo jeSt€ méné. Je vSak zndmo, Ze
v krizovém obdobi je mobiliza¢ni po-
tencidl nacionalismu mnohem vét§i neZ
u jinych ideologii, ponévadz povaZzuje za
hlavni viniky probléml zemé , ty cizaky*,

Stejny

soud pak zprostil

viny, ddajné kvuli nedo-

statku dikazi, skupinu mladych li-

di obvinénych z brutdlni vrazdy vietnam-
ského studenta.

Je ruskd spole¢nost opravdu tak xeno-
fobni? Vymizela snad pohostinnost, na
niz byli Rusové vzdy tak pySni? Zda se,
Ze 1 pres uvedend fakta je ponékud pied-
Casné mluvit o ,,fasizaci“ Ruska, coz déla
(i kdyZ docela opatrn€) napiiklad vlivny
britsky tydenik The Economist.’) Ve sku-
tecnosti se ruskd xenofobie a nacionalis-
tickd ndlada stézi da povazovat za celo-
narodni fenomén. Podle prizkumu vefej-
ného minén{ uskutecnéného v fijnu 2006
agenturou VCIOM se pouze 10 procent
Rusl povazovalo za stoupence naciona-
listickych stran propagujicich ,,narodni
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pristéhovalce, etnické menSiny, cizince,
$piony... Dnesni Rusko, které ma obrov-
ské ptijmy z ropy a plynu, rozhodné neni
v akutni krizi, i kdyZ si mnoho Rust mys-
li, Ze se vlada dostateCné nestard o vyfe-
Seni socidlnich problémi ob¢anti, z nichz
téméf Ctvrtina stdle Zije pod hranici chu-
doby. Zavislost ruské ekonomiky na vy-
vozu surovin je vSak natolik velkd, Ze se
stdva hlavni potencidlni hrozbou, kterd
muze v piipad€ nepfiznivé konjunktury
svétovych trhd znicit Putinovu zavadéjici
stabilitu. A pravé nacionalismus je silou,
ktera by mohla v tomto piipadé sjednotit
vétSinu nespokojenych Rusi.

Postimperialni syndrom

Kde jsou zdroje a kofeny nacionalistic-
kych ndlad? Zda se, Ze v ruském piipadé
jde ptfedevsim o pfiznaky tzv. postimpe-
ridlnitho syndromu. Rusko totiZ nikdy ne-
bylo nirodnim stitem. Jiz od dob Ivana
Hrozného (16. stoleti) to byla velka fiSe,
jejiz obyvatelstvo se sklddalo nejen z Ru-
st, ale i z mnoha jinych nérodd, z nichZ
nékteré byly Ruskem podrobeny, jako na-
priklad Tatafi nebo kavkazské kmeny, ji-
né se k carské fiSi pfipojily dobrovolné.

Ackoli Rusové hrdli vzdy v déjindch
mnohondrodnostni f{Se hlavni roli, nebyl
tento stat vyloZené ruskym stitem, a to
i pres rusifikaéni pokusy tf{ poslednich
carll na konci 19. a zadtku 20. stoleti.
Sovétsky svaz, ktery do jisté miry zdédil
imperidlni tradici fi§e Romanovcd, se ofi-
cidlné fidil komunistickou doktrinou in-
ternacionalismu, kterd prohlasovala jaky-
koli nacionalismus vcetné ,,velkoruského
Sovinismu‘ za nepfitele ,,proletafské re-
voluce*.

Dnesni Ruskd fede-

race ma na rozdil od

- k,/\ svych predchidct
velkou
pie-
w& )
- 1).' N
oS
. "___—_/’ ‘!
; TP T e T il
vahu
etnickych

Rusu, kteff tvoif vice

neZ 80 procent obyvatel zemé.

Rusko touZi po ndvratu né€kdejsi impe-
ridlni velikosti. Tato touha se vSak neslu-
¢uje s ndladami v jinych zemich byvalého
SSSR, pro jejichz elity je nezdvislost za-
rukou setrvani u moci. VyuZzivaji proto
nacionalismu vlastnich narodd, ktery je
v mnoha pfipadech protirusky zaméreny.
Tim se ve vztazich mezi Ruskem a jeho
nékdej$imi koloniemi vytvaii konfliktni
situace. Olej do ohné prid4vaji ekonomic-
ké faktory, kterych Moskva za Putinovy
vlady rada pouZziva jako prostfedkd poli-
tického natlaku na sousedni stity. Nej-
znamé&js$imi piiklady jsou zdkaz dovozu
vina do Ruska z Gruzie a Moldévie a ra-
zantni zvySeni ceny zemniho plynu pro
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Ukrajinu, Gruzii a od roku 2007 pravdé-
podobné také pro Bélorusko. ZhorSeni
vztahll s byvalymi ,bratry* vyvoldva
u mnoha Rust rozhoi¢eni a pocit, Ze je-
jich zemé je obklopena nepftateli, coZ je
velice priznivd psychologickd atmosféra
pro Sifeni radikdlniho nacionalismu. Tato
situace do jisté miry pfipomind stfedni
Evropu v dobé po rozpadu Rakouska-
Uherska nebo Balkdn po padu byvalé Ju-
goslavie, ackoli zemé byvalého SSSR se
nastésti vyhnuly krvavym stietim v tako-
vém rozsahu, jaky zazily v 90. letech bal-
kanské narody. Nacionalistické vasné€ jsou
bohuzel piiznacné pro jakékoli postim-
peridlni obdobi a zd4 se, Ze Rusko neni
v tomto pfipadé Zadnou vyjimkou.

Neékteré dalsi faktory také prospivaji
aktivizaci ruského nacionalismu. Rusko
se nachdzi ve velice nepfiznivé demogra-
fické situaci. Primérna délka Zivota muzi
¢inf pouhych 60 let, imrtnost znacné pre-
vySuje porodnost, pocet obyvatel se kvii-
li tomu sniZuje téméf o jeden milion lid{
ro¢n€.”) Za t&chto podminek se pro Rus-
ko stdva nezbytnym pfiliv pracovnich sil
ze sousednich zemi. Obyvatele Azerb4jd-
zanu, Tadzikistdnu ¢i Molddvie maji za-
jem o préci v byvalé metropoli, ponévadz
si zde mohou vydé€lat mnohem vice nez
doma. AvSak pocetné imigrantské komu-
nity se neziidka setkdvaji s odporem rus-
kych obyvatel, jak se to stalo v Kondopo-
ze. V tomto ohledu m4 Rusko podobné
problémy jako Némecko nebo Francie,
kde v posledni dobé nejsou vztahy mezi
mistnim obyvatelstvem a pfistéhovalci ta-
ké nijak rizové. Podle prizkumu agentu-
ry VCIOM se naprostd vétSina Rust do-
mnivd, Ze imigranti maji pod kontrolou
trznice v ruskych meéstech a jsou ,nad-
mérné* zastoupeni ve stavebnictvi, verej-
ném stravovani a nékterych dalSich od-
vétvich. Pouze 20 procent dotdzanych by
nemélo nic proti piitomnosti pfistéhoval-
cl v orgdnech mistni samospravy nebo
v policii. Vice nez polovina respondentil
nevyluCuje moznost etnickych konfliktd
ve svém mésté nebo obci.?)

Ruskd vlada si dobie uvédomuje, Ze se
ve védomi spolecnosti odehrdvaji zmény,
zpusobujici, Ze se nacionalismus pozvol-
na stdvd vyznamnym politickym fakto-
rem, s nimZ si vSak nevi rady. Na jednu
stranu podporuje, ackoliv velice opatrné,
nacionalistické ndlady a snazf se jich vy-
uzit ve vlastni prospéch. Pravé proto vy-
tvoril Kreml pfed parlamentnimi volbami
v roce 2003 umirnéné nacionalistickou
stranu Vlast (Rodina), do jejihoZ cela byl
zvolen kontroverzni politik Dmitrij Rogo-
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zin. Vlast méla ve volbach uspéch, obdr-
Zela vice nez 10 procent hlas a dostala
se do Statni dumy. Brzy se vSak pokusila
zbavit se kremelské kurately a rychle se
zradikalizovala. Prezidentovym politic-
kym technologlim se sice podafilo pomoci
vnitrostranickych intrik Rogozina odstra-
nit a pfimét Vlast ke sjednoceni se dvéma
prokremelskymi politickymi uskupenimi,
museli vSak pochopit, Ze politickd hra na
nacionalistickém poli je riskantni. To po-
tvrzuji i jiné radikdlné pravicové skupiny,
napiiklad Hnuti proti ilegdlni imigraci
(DviZenije protiv nelegalnoj immigracii
— DPNI), které se snaZzi sjednotit nacio-
nalisticky orientované mladé lidi. Pravé
DPNI bylo organizatorem listopadového
»Ruského pochodu v Moskvé, ktery se
konal i pfes zdkaz méstského starosty.
Tento zdkaz mimochodem potvrzuje ros-
touci obavy ufadi z ndstupu nacionalisti.

Politika mezi ,jednotnym*“
a ,,spravedlivym“ Ruskem

Anatolij Cubajs, jeden z nejznaméjiich
liberalnich politikl Jelcinovy doby (dnes je
vedoucim manaZerem ruského energetic-
kého monopolu RAO JES), tvrdi, Ze vladda
nevyvolava a neprovokuje nacionalistické
nélady, naopak se je snazi utlumit. ,,Sou-
hlasim s tim, Ze vytvoreni strany Vlast by-
lo jednou z nejvétsich politickych chyb
posledni doby. Kreml ji vSak napravil...

Avsak poptdvka po nacionalistické ideo-
logii, kterd v této spolecnosti existuje, je
obrovskd a vldda potfebuje velkou vi-
li a disciplinu, aby nepodlehla pokuSeni
vyuzit tohoto potencidlniho zdroje pod-
pory.“?) Relativni ekonomickd stabilita
a politicka strnulost Putinovy ,.fizené de-
mokracie* vytvofila zvlastn{ situaci. V14-
da Zije ve svét€ virtudlni politiky, v némz
je napriklad moznd existence dvou stran,
které zdiraziuji svou naprostou loajali-
tu a oddanost prezidentu Putinovi, av§ak
podle pfani Kremlu se jedna z nich, Jed-
notné Rusko (Jedinaja Rossija), musi tva-
fit jako mirné pravicovd, zatimco druhd,
Spravedlivé Rusko (Spravedlivaja Rossi-
Jja), jako socidlné demokraticka.

Je ziejmé, Ze kazda z t€chto uméle vy-
tvofenych stran reprezentuje pouze kon-
kurujici skupiny uvnitf vladnouci byro-
kratické elity. Kreml si je vSak jist, Ze
se mu znovu podafi zmobilizovat vétSinu
spole¢nosti pro podporu svych ,,politic-
kych golemi*. (Jednotné Rusko jiz zvi-
tézilo v roce 2003 v parlamentnich vol-
bach.) Pravé tato jistota se muze stat
osudnou chybou Putinova rezimu, pong-
vadz ztrata spojeni s vétSinou spole¢nos-
ti vyvoldva u vladnouci vrstvy zavadéjici

pocit vlastni vSemohoucnosti. Ta vSak
nemusi trvat déle neZ stabilita dneSniho
rezimu zévislého na stavu svétovych su-
rovinovych trhi. ,,Rizené demokracie®,
kterd se v mnoha ohledech piili§ nelisi od
povéstné potémkinské vesnice, brani vy-
tvoreni skute¢nych hraz{ proti pravicové-
mu a levicovému radikalismu.

Politické procesy, které se ted v Rusku
odehrdvaji, nejsou unikdtni. V podstaté
jde o metropoli byvalého impéria, kterd
hleda cestu k vytvoreni ndrodniho stitu.
Problém spociva v tom, Ze budovani na-
rodniho statu je moZné na dvou odliSnych
zékladech. Prvnim je moderni demokra-
cie, ktera zarucuje stejnd prava vSem ob-
¢aniim bez ohledu na jejich rasovy a et-
nicky puvod, ndboZenstvi atd. Timto smé-
rem se po padu komunismu ubird vétSina
zemi stfedni Evropy. Druhym moZnym
zékladem ndrodniho stitu je militantni
nacionalismus, ktery prosazuje politickou
a kulturni dominanci etnické vétSiny na
ukor menSin, z nichZ se stavaji obéti dis-
kriminace a v nékterych pripadech dokon-
ce etnickych Cistek. ReZimy tohoto typu
existovaly ve stfedu a na jihovychodé Ev-
ropy v mezivadlecném obdobi (Pitsudské-
ho Polsko, Horthyho Madarsko, ,.krdlov-
ské diktatury” v Jugosldvii a Rumunsku
aj.). Na Balkdn€ vznikly jejich obdoby
znovu na zacdtku 90. let po rozpadu so-
cialistické Jugosldvie. Dne$nf Rusko stéle
stoji na kiiZovatce, z niZ jedna cesta vede
k moderni demokracii zdpadniho typu,
druhd vSak sméfuje do slepé ulicky na-
cionalismu a postupné fasizace spolec-

nosti.
O

Jaroslav Simov (1973) je bélorusky novi-
nar a historik.
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Francie

vstupuje

do volebniho roku

Francii ¢eka velky volebni rok. V roce 2007 se budou konat nejdfive volby
prezidentské, poté i volby parlamentni. Prezidentské volby jsou dfive nejen

nez volby parlamentni. Volba prezidenta republiky, ktery je od ustavni re-
formy z roku 1962 volen pfimo, je zasadnim momentem francouzského

politického Zivota Paté republiky.

Francouzsky prezident, od roku 2002
voleny na dobu péti let, je pro Francouze
stale jednim z hlavnich symbold Francie.
Francouzi maji skute¢né sklon povazovat
svého prezidenta za polovi¢niho monar-
chu, ktery zt€lesiiuje Francii a haji jeji za-
jmy navenek. Pro francouzské politiky je
prezidentsky mandat stdle nejvySsi me-
tou, symbolickym zavrSenim politické
kariéry.

Zajemcu o prezidentsky ufad stéle pri-
byva. V soucasné dobé, nékolik mésict
pfed volbami, lze napocitat 34 designo-
vanych kandidatd (téch, ktefi jiz ziskali
podporu své strany a pokouseji se sesbi-
rat pozadovanych 500 podpist),!) 6 de-
klarovanych kandidati (jsou kandidéty na
kandidaturu, ale nejsou doposud nomi-
novani vlastni stranou) a 4 mozné kandi-
daty (vyjadrili se k eventudlni moZznosti
kandidatury, ale jes§t¢ ne oficidln¢). Do
posledni skupiny patii vyznamné osob-
nosti z pravé Casti politického spektra —
ministryné obrany Michele Alliot-Marie,
premiér Dominique de Villepin a prezi-
dent Jacques Chirac. Pravice, zastoupe-
nd zejména hlavnim vladnim seskupenim
UMP (Union pour le mouvement popu-
laire), tedy stdle ¢ekd na nominaci svého
hlavniho kandidata, ke které dojde v po-
lovinég ledna.

Podle francouzskych médif by se zda-
lo, Ze je vSe jasné jiz ted. Nejvetsi
Sance ddvaji oficidlni kandidétce
PS (Parti socialiste) Ségolene
Royalové, jako jejtho hlavniho
protihrdce vidi ministra vnitra
Nicolase Sarkozyho, souc¢asného
pfedsedu UMP, ktery je sice de-
klarovanym kandidatem, ale nema
jesté oficidlni nominaci své stra-
ny. Oba rivalové maji podle pri-
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z diivodd je i vysledek prvniho kola pre-
zidentskych voleb v roce 2002, kdy na-
vzdory v§em odhadiim postoupil do dru-
hého kola Jean-Marie Le Pen. Novym
terénem komunikace se stdvd internet.
»Blogosféra“, oblast politicky zamére-
nych blogt, je jednou z nejvétsich novi-
nek této kampané. Nezajimaji se o ni jen
potencidlni volici, ktei si zde vy-
ménuji ndzory na kandidaty

i témata kampané, ale i po-

litické strany a samotni

kandidati. Multimedialni

strategie je soucasti mo-

ELISKA TOMALOVA
ELsSA TULMETS

vvvvvv e—— derniho stylu kampané.
gt Moderni styl neni
symbolizovan jen vy-
uzivdnim interne-
tu, ale i dalSich
technik politického
marketingu. Je
spojovdn opét se
dvéma hlavnimi
pretendenty na
. francouzsky
prezidentsky
arad, Se-
golene
Roya-
zkumi vefejného minéni lovou
stejné Sance dostat se do
druhého kola voleb, kde by
ziskali opét stejné skore.
Ani jeden prizkum dnes
nepiipousti jiny scéndf
druhého kola.
Zda se ovSem, Ze
¢ast Francouzu tradic-
nim médiim a pru-
zkumm vefejného
minéni véfi ¢im
dél tim méné.
Jednim
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a Nicolasem Sarkozym, ktefi vsadili na
americky styl politické kampané. Chtéji
se ukdzat jako moderni politici nejen
z hlediska nazorového, ale i po strance
politického stylu.

I kdyZ se vétSina analytikd shoduje, Ze
ve francouzské prezidentské kampani je
dulezitéjsi diraz na osobnosti nez na pro-
gram, je mozné vysledovat zdkladni te-
matické okruhy, ke kterym se hlavni kan-
didati vyjadiuji. Je snazsi zalit tématy,
kterd v kampani chybéji, nez postihnout
nédzorovou profilaci kandidatii — nechédva-
ji si nejspis své nejlepsi karty v zdloze az
pro pozdé¢jsi obdobi. Prvnim poznatkem
je malé zastoupeni zahrani¢népolitickych
témat, a to vcetné téch souvisejicich s ev-
ropskou integraci. Nejkonkrétné&jsi byl
snad jen Nicolas Sarkozy, kdyZ prezento-
val svlij negativni postoj k pristoupeni
Turecka k Evropské unii. Segoléne Roya-
lova je Casto kritizovdna za svou nezna-
lost zahrani¢népolitické agendy.

Kandidati se tedy vice zaméfuji na
vnitropolitickd témata, kterd ostatné
Francouze zajimaji daleko vice (viz ta-
bulka). V soucasném stadiu kampané
nelze pozorovat vyraznéj$i tematické
rozdily mezi dvéma hlavnimi politicky-
mi subjekty — PS a UMP. Obé¢ strany se
vénuji zejména tématu bezpecnosti (té-
ma, které nelze opomijet zejména v di-
sledku lorniskych nepokoju na francouz-
skych predméstich), imigrace a obecné
nutnosti zmén ve francouzské spolecnos-
ti (v rdmci UMP zejména favorizovany
kandidat Nicolas Sarkozy). Dalo by se fi-
ci, ze mezi kandidaty dochazi k ,,vdlce
slov®, kdy si predevsim opét Segoléne
Royalova a Nicolas Sarkozy kradou hlav-
ni témata a slogany. Mezi hlavni patfi
»zlom* (la rupture) a ,,spravedlivy rad*
(I’ordre juste). Posledné jmenovany po-
udspéchu budouciho prezidenta — nalezeni
rovnovdhy mezi ztélesnénim autority
a vyvarovanim se rizika sklouznout k au-
toritarismu.

Pravice: iinava ze Chirakovy éry

Nejvice pozornosti médii a zdroven
nejvice kontroverzi vyvoldvd Nicolas
Sarkozy, ktery ohlésil svou kandidaturu
jiz v roce 2006. Jeho nejvetsi potencidlni
rivalové uvnitt UMP — Michele Alliot-
Marie, Dominique de Villepin a Jacques
kandidaturu. O hlavnim kandidatovi bude
rozhodnuto v poloving ledna 2007.

Michele Alliot-Marie je sice Zena,
a proto néktefi fikaji, Ze jako jedind ma
Sanci porazit Segoléne Royalovou, ale ne-
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predstavuje vyznamného rivala pro Sar-
kozyho. Je soucdsti chirakovského tabora
a spiSe zastankyni statu quo neZ vétSich
zmén. Jeji vyrok, Ze ,,soucasnd Francie je
Jacques Chirac a Eiffelova véz*, skute¢né
nezni piili§ moderné. Dominique de Ville-
pin, doneddvna korunni princ soucasného
prezidenta, se snazi odliSovat od Sarkozy-
ho a premistit tézisté predvolebnich debat
mimo duel ,,Sarko-Ségo*, ale podle pru-
zkumi vefejného minéni ne prili§ Gspés-
né. Zbyva soucasny prezident Jacques
Chirac. K jeho nevyhoddm ale patii jeho
pokrocily vék a piili§ dlouha politickd ka-
riéra. Jeho osobnost je symbolem urcité
unavy dne$ni Francie.

Dravy Sarkozy

Co tedy nabizi nejpravdépodobnéjsi
kandidat UMP? Soucasny ministr vnitra
je zastdncem tvrdsiho pfistupu k deli-
kventam (zejména delSi tresty pro mla-
dé multirecidivisty a ,,moderni policie®)
a k imigraci (selektivni imigrace, sniZe-
ni poétu politickych uprchliki). Jeho vy-
hranéné postoje k bezpecnostnim otiz-
kam jsou blizké voli¢im z bohatsich,
konzervativnich vrstev, méné popularity
md u mladych lidi ve véku 18-30 let.
I pfesto je rad vidén jako moderni poli-
tik, ktery nepatii k francouzské tradi¢ni
elit¢ vzdélané na urcitych typech $kol,
jako symbol nového politika, ktery nabi-
z{ zménu, zlom vaci uplynulym tficeti le-
tam.

Podle svych slov chce Sarkozy zejmé-
na ,,obnovit divéru v politickou repre-
zentaci?) (k vyraztim, které pouZiva nej-
Castéji, patii divéra a respekt) a nastolit
situaci, kdy se ,,v8e mliZe stit moZnym*?)
ve smyslu ziskdni moZnosti uplatnéni
a zajisténi dobrych Zivotnich podminek
i pro méné majetné Francouze a ,,nejno-
vé€jsi Francouze®. TéZko mu ale lze uvé-
fit touhu po moderni zméné. Jeho recept
je sice do znacné miry novy vzhledem
k uplynulym letim, ale m4 blize ke kon-
zervativnim feSenim — Sarkozy se nejra-
déji chlubi dspéchy ve svém resortu mi-
nistra vnitra. V mnoha ohledech jsou
feSeni, kterd nabizi, blizka postoji pravi-
cového FN (Front National). Sarkozy mi-
mo jiné doufd, Ze takto odebere hlasy
Jean-Marie Le Penovi.

K dal$im vnitropolitickym tématim
patii zejména oblast pracovniho trhu,
kde se Sarkozy stavi proti levicovému
konceptu pétatficetihodinového pracov-
niho tydne, ktery nechce zrusSit, ale dét
moZnost pracovat prescasy. V zahranic-
népolitické oblasti se Sarkozy vyjadio-

val k jiz zminéné turecké otdzce. Obec-
né je také povazovan za atlantistu, ale
v minulosti napiiklad vystupoval proti
vélce v Irdku.

Riziko extrému

MuizZe se opakovat situace z roku
2002, kdy do druhého kola postoupil ex-
trémni pravicovy politik? Francie ze
vzniklé situace tehdy byla v Soku, ale
vzhledem k poctu odevzdanych hlast
pro Le Pena neslo tehdy obviilovat niko-
ho jiného neZ francouzské volice. Levice
se v rdmci leto$ni kampané rozhodla vy-
slat jednotného kandidata, ktery ma za-
jist€nou silnou podporu PS, pravice —
zejména UMP, sazi na témata bliZs{ tra-
di¢nimu voli¢i. Le Pen se nevyskytuje
v Zadnych prizkumech jako ucastnik
druhého kola, nejedna anketa ale ukazu-
je, Ze Francouzi jej nevnimaji zcela ne-
gativné.

Jean-Marie Le Pen se t€3{ v soucasné
dobé pfiblizné stejné podpore jako v roce
2002. Je vniman Francouzi jako méné ex-
tremisticky (29 procent Francouzi jej ne-
vnima jako nebezpeli pro demokracii),
jeho zptisob obrany tradi¢nich francouz-
skych hodnot pozitivn€ vnim4 59 procent
a jen 34 procenta Francouzl oznacuje je-
ho postoje za nepfijatelné.*)

Je také nutné si uvédomit, Ze neni
snadné spravné odhadnout Sance FN
vzhledem k tomu, Ze voli¢i FN se casto
ke svym preferencim nepiihldsi v rdmci
pruzkumu vefejného minéni. V kazdém
pfipad€ podpora Le Pena neni zanedba-
telnym ukazatelem, i kdyZ se zdat byt
maélo pravdépodobné, Ze by se situace
z roku 2002 opakovala.

Otdzka:

Kdyby se pfisti nedéli konalo
prvni kolo prezidentskych voleb,
jakého z nasledujicich kandidatu
byste volili?

Jméno kamdiddta 30- 111, 12. 2006
Arlette Laguiller (LO) 2
Olivier Besancenot (LCR) 4
Marie-Goerge Buffet (PC) 3
Ségolene Royal (PS) 31
Dominique Voynet (Les Verts) 2
Frandois Bayrou (UDF) 9
Jean-Marie Le Pen (FN) 12
Nicolas Sarkozy (UMP) 30

Zdroj: www.ifop-2007.fr
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Levice - referendum o evropské
ustavé jako predzvést prezidentské
kampané

Kampari vedend v roce 2005 okolo refe-
renda o evropské dstavni smlouvé se pro
fadu politickych osobnosti na levé Casti
spektra stala prileZitosti pro ndvrat na po-
litickou scénu. Z jistého pohledu piispéla
ke krystalizaci politické arény a pfedzna-
menala pro nékteré politiky otevieni deba-
ty o kandidatufe na prezidenta.

Na levici se podafilo Dominiquovi
Strauss-Kahnovi (PS), byvalému ministru
hospodafstvi a financi, uskute¢nit sviij co-
meback zaloZeny zejména na podpofe ev-
ropské ustavy. Po vitézstvi Jacquesa Chi-
raka v prezidentskych volbach v roce 2002
se totiz Dominique Strauss-Kahn vratil do
univerzitniho prostiedi jako profesor eko-
nomie na Sciences-Po. Referendum také
umoznilo navrat Laurenta Fabiuse (PS),
byvalého premiéra, ktery zmizel z celo-
statn{ politické scény na né€kolik let. Jeho
podpora ,,ne tstavé mu umoznila rekon-
stituovat své voli¢stvo s vyhledem na pre-
zidentské volby.

Naproti tomu, dal$i vyrazné osobnosti
francouzské levice — Ségolene Royalova
(PS, byvala ¢lenka kabinetu F. Mitterran-

Otdzka:

da), Jack Lang (byvaly ministr kultury
a Skolstvi) a Lionel Jospin (byvaly pre-
miér) se béhem debaty okolo referenda
prezentovali méné vyrazné, a zaroven vé-
novali méné pozornosti evropskym otaz-
kam. U Lionela Jospina byl v roce 2005
ndvrat do politického Zivota spojen s vy-
danim knihy s ndzvem ,,Svét, tak jak ho
vidim* (Gallimard). Nejvyrazné€;jsi ndvrat
provedla ovsem Segoléne Royalové, kte-
rd zejména diky velké medidlni podpote
zaplnila jeviSté Socialistické strany bé-
hem prezidentské kampané.

Ostatni osobnosti francouzské levice,
jako Dominique Voynet (Les Verts), Ma-
rie-George Buffet (Parti communiste)
a Arlette Laguiller (Lutte ouvriére), se ta-
ké aktivné zdcastnily debaty o evropské
dstavé. Svym negativnim postojem pro-
slul zejména Olivier Besancenot (Ligue
Communiste révolutionnaire).

Jak je patrné, vétSina levicovych poli-
tikt, a to zejména Dominique Strauss-
Kahn, Laurent Fabius, Ségoléne Roya-
lovd, Jack Lang a Lionel Jospin, tézila
z medidlni viny vzniklé okolo referenda.
Dal$im vyraznym momentem byl pro le-
vici vysledek prvniho kola prezident-
skych voleb z roku 2002. Tato udélost

Pro kazdé ze zvolenych témat, myslite si, Ze béhem prezidentskych voleb
bude mit vliv na vasi volbu: hodné, dost, malo, nebo viibec ne?

pfiméla Socialistickou stranu omezit po-
et svych kandidatl na tfi osobnosti (Ro-
yalovd, Strauss-Kahn a Fabius). Socialis-
tickd strana se rozhodla 17. listopadu 2006
poprvé ve sve€ historii usporadat vnitrostra-
nickou volbu oficidlntho kandidita strany
na prezidentsky urad, ze které vysla vitéz-
né Ségolene Royalovd (ziskala 60,62 pro-
centa hlast).

Program levice?

Levicovym kandiddtem, ktery ma San-
ci ziskat nejvice hlast, a dostat se tak do
druhého kola voleb, zlstava pravé Ségo-
lene Royalovad. Od své oficidlni designa-
ce na kandidéta se obklopila svym vlast-
nim tymem sloZenym paritné z muzu
i Zen, do kterého nezahrnula stoupence
svych byvalych konkurentd Strauss-Kah-
na a Fabiuse. Dava tim jasny signdl, Ze
chce vytvofit svou vlastni politickou kon-
cepci Socialistické strany.

Jesté predtim, neZ byla Royalovd zvo-
lena oficidlni kandidatkou PS, vyjadfova-
la se kriticky k opatfenim, kterd v minu-
losti piijaly levicové vlady, a to zejména
v oblasti §kolstvi a 35hodinového pracov-
ntho tydne. Jejimi hlavnimi tématy jsou
»participativni demokracie” zaloZend na
lepsi komunikaci s volidi, a to pfedev§im
v oblasti vzdélani. Jeji program je nicmé-
né stdle vagni v fad¢ oblasti, konkrétné
na poli zahrani¢ni politiky. Jeji ndvsté-
va Blizkého vychodu na pocatku prosin-
ce 2006, kdy Royalovd trvala na setkdni
s mistnimi predstaviteli znepfatelenych
stran, byla interpretovdna jako faux pas
a nepochopena velkou Casti voliCstva za-

Do prezidentskych voleb zbyva jesté
nékolik mésicu. Oficidln{ listina kandida-
tl bude zvefejnéna 20. bfezna, mésic pred
prvnim kolem voleb. Tehdy teprve kandi-
dati odkryji své karty a ukdZe se, jestli
duel Royalovéd—Sarkozy neni jen medial-

O
Psdno v prosinci 2006.

Eliska Tomalova (1979) je vyzkumnou
pracovnici Ustavu mezindrodnich vztah.

Elsa Tulmets (1977) je vyzkumnou pracov-
nici Ustavu mezinarodnich vztahu.

1) Kandiddt musi ziskat podporu nejméng péti
set osobnosti z politického Zivota z alespon tficeti
departmentti. Viz Perottino, Michel: Francouzsky
politicky systém, SLON, 2005.

2) A Vous de juger, France 2, 30. listopadu 2006.

Téma Hodné Dost Mailo Vibecne Nemam
v % nazor
Nezaméstnanost 66 24 7 2 1 hrani¢niho pivodu.
Vzdélani 66 26 6 2 0
Financovéni zdravotnictvi 61 28 8 2 1
Dichody 61 26 9 3 1
Bezpecnost 60 28 10 2 0
Kupniisila 57 30 9 3 1 nim konstruktem.
Ochrana Zivotniho prostredi 53 34 11 2 0
Dané 50 31 13 4 1
Justice 50 31 13 4 1
Bydleni 43 36 16 4 1 tomalova@iir.cz
Krize predmésti 43 33 14 9 1
Delokalizace vyroby 38 31 19 8 4
Veiejny dluh 38 30 19 11 2 tulmets @iir.cc
Imigrace 37 33 20 8 2
35hodinovy pracovni tyden 33 30 21 14 2
Evropa 33 36 19 11 1
CPE (Smlouva prvniho zaméstnan{) 21 31 24 20 4 3) Tamtéz.

Zdroj: www.tns-sofres.com
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4) Viz priizkum vefejného minény TNS-Sofres
z 6. a 7. prosince 2006; www.tns-sofres. com.
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Jak muze

STEPHAN HOBE

Smliouva o ustave
pro Evropu
vstoupit v platnost?

Tvrzeni, Ze Evropa v soucasnosti ¢eli vaznému problému, neni pfiliS objevnou
poznamkou. Po dvou neiispésnych referendech o ustavni smlouvé v kvétnu
a cervnu 2005 jako by se mezi evropskymi ufedniky a ostatnimi clenskymi
staty rozhostilo ticho. Dodnes neexistuje jasna myslenka a koncepce, jak
s ustavnim problémem nalozit. Politici neodpovidaji na danou otazku, protoze
jednoducha odpovéd’ neexistuje. Nicméné skutecnost, Zze Gstavni otazky mo-
hou hrat v evropském kazdodennim Zivoté velkou roli, byla jiz skvéle doloze-

na.t)

Ustavni smlouva
v Gstavnim kontextu EU

Nejdfive je nezbytné jasné vymezit,
co viilbec miZe dstava v ramci Evrop-
skych spolecenstvi znamenat. Evropska
spoleCenstvi zjevné nejsou statem. Ne-
jsou ani superstitem, ale mezinarodni-
mi organizacemi spiSe integracni pova-
hy. Nejprve se zaméfime na otazku, jak
je Evropa v soucasné dobé konstitucio-
nalizovana.

Kdykoli mluvime o evropské tstave, je
tteba se zdrZet analogi{ s nidrodnim st-
tem. Proto je dileZité dat vlastnimu po-
jmu ,dstavy* vyznam v evropském kon-
textu.?)

Evropska ustava nespatfila svétlo svéta
jako jediny akt, ale vznikala v prub€hu
Casu. Prameni ze zaklddacich smluv Ev-
ropskych spolecenstvi (ESUO 1951, EEC
a EURATOM 1957), na néZ navazaly
Jednotny evropsky akt (1986), Smlouvy
z Maastrichtu (1992), Amsterodamu
(1997), Nice (2000) a Smlouva o usta-
v€ pro Evropu, schvélena hlavami statt
a vlad koncem roku 2004. Je pfitom velmi
vyznamné, Ze SpoleCenstvi Citala na po-
Catku evropské integrace pouze 6 Clen-
skych statd a postupné tento pocet vzrostl
na devét, dvandct, patnict a od roku 2004
na 25 ¢lenskych statti. VSechny staty rati-
fikovaly pristupové smlouvy a pfijaly tak
acquis communautaire a jiné vyznamné
akty tstavni povahy.’) Do Evropské unie
vstoupily zacatkem tohoto roku Rumun-
sko a Bulharsko.
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Vyvoj evropské integrace proto jiz vedl
k vytvofeni evropské tstavy v materidl-
nim slova smyslu. Touto evropskou usta-
vou rozumime zdkladni pravidla, upra-
vujici vykon pravomoci v evropském
systému viceuroviiové vlady — vlady na
narodni a evropské drovni.

Clének 6 SEU vyjadiuje nékteré unijni
principy, na nichz je vykon vefejné moci
zaloZen — svoboda, demokracie, respek-
tovani lidskych préav a zdkladnich svobod,
respektovani zakonu, stejné jako respekt
vuéi identité ¢lenskych statd. Tyto princi-
py zfetelné vyjadfuji tzkou provédzanost
mezi dstavni strukturou ¢lenskych statd,
Evropskych spolecenstvi a Unie. Zaroven
toto ustanoveni vyjadiuje, Ze vykon ve-
fejné moci na evropské drovni musi re-
spektovat urcité elementarni zdsady, jez
jsou spolecné tstavnim systémtm vSech
¢lenskych statd.

Koncepce evropské tstavy a jeji vztah
k dstavam Clenskych stati je takovy, Ze se
jednd o dopliiujici prvky viceuroviiového
systému vykonu vefejné moci.*) Je vy-
znamné, Ze existuje jasné rozdéleni pra-
vomoci mezi evropskou a narodni tdro-
veil. Z principu vyslovného zmocnéni,
jak je zakotven v ¢lanku 5 SES, a princi-
pl subsidiarity a proporcionality velmi
jasné vyplyvd, Ze Evropska spoleCenstvi
jsou opravnéna vykondvat pravomoc pou-
ze v mezich zaklddacich smluv. Jinymi
slovy: Princip suverenity ¢lenskych statt
znamend, Ze Clenské stdty mohou vyko-
ndvat pravomoci tam, kde Spolecenstvi

potebuji zvldstni zmocnéni.’) Princip
d&lby moci®) m4 pfitom ve srovndni s nd-
rodni drovni jasné odliSnosti, kdyZ na
evropské urovni hovofime — spiSe neZ
o tomto principu v jeho klasické podo-
bé — o instituciondlni rovnovaze.

Béhem vyjedndvéani o ustavni smlouvé
se objevil zdvazny spor tykajici se sdileni
kompetenci mezi ¢lenskymi staty a Spole-
Censtvimi. V tomto ohledu dstavni smlou-
va potvrzuje soucasny stav v tom, Ze uvadi
seznam n¢kolika mélo vylu¢nych pravo-
moci Unie, kdyZ vétSinu pravomoci fadi
mezi pravomoci sdilené mezi Unif a ¢len-
skymi staty.

Také princip demokracie’) a jejtho vy-
konu vyZaduje na evropské trovni urcitou
modifikaci zejména vzhledem ke skutec-
nosti, Ze v soucasnosti je evropska legi-
slativa tvofena pfedev§im moci vykonnou
(Radou), zatimco zdkonodarna instituce
(Evropsky parlament) nema skute¢nou le-
gislativni pravomoc (vCetné zdkonodarné
iniciativy). Dosud navic existuje pouze
malo zpusobu, jak mohou evropsti ob&ané
nepiimo ovlivnit tvorbu evropskych pied-
pist. To ale neznamend, Ze by v Unii ne-
existovala demokracie. Na evropské tirov-
ni m4 vSak princip demokracie ve srovna-
ni s drovni ndrodni jiny obsah.

Jiny dilezity ustavni princip — princip
vlady zdkona — vyZaduje, aby zdsahy ve-
fejné moci, které znamenaji omezeni za-
kladnich lidskych prav, mély vzdy zakon-
ny podklad.

Zakladajici smlouvy Evropskych spo-
leCenstvi plvodné neobsahovaly Zzad-
né ustanoveni tykajici se zdkladnich lid-
skych prav. Byl to Evropsky soudni dviir
(ESD), ktery svou judikaturou od 60. let
tuto mezeru neustéle zapliioval, kdyZ do-
vodil, Ze spole¢nym principem komuni-
tarntho prava je, Ze veSkeré zdsahy zna-
menajici omezeni zdkladnich lidskych
prav a svobod evropskych ob&anit mohou
tato prdva a svobody omezovat pouze mé-
rou nezbytnou, nelze-li sledovaného cile
dosdhnout jinak, a zaklddaji-li se na jas-
ném zakonném zmocnéni. Béhem obdobi
pfiblizné pétadvaceti let tedy byla ochra-
na zékladnich prav evropskych obcant
zajisfovdna pouze Evropskym soudnim
dvorem. To bylo hlavnim divodem, pro¢
se hlavy statti a vlad shodly na nutnosti
podepsat Chartu lidskych prav a zdklad-
nich svobod, ktera byla schvdlena, ov§em
pouze s podminkou, Ze nebude zcela
pravng zavazna.

Lze tedy konstatovat, Ze na evropské
drovni se objevuji stejné koncepce jako
na drovni ndrodni, nicméné v ponékud
modifikované podobé.

MEZINARODNI POLITIKA 1/2007



DuleZitou otazkou zustava zdroj evrop-
ské ustavodarné moci. Oproti narodni
drovni totiZ neexistuje evropsky lid, ale
spiSe lid jednotlivych ¢&lenskych stath.
Neexistence evropského lidu vSak nebra-
ni existenci evropské ustavy. Nebrani ani
tomu, aby byl identifikovan nositel ev-
ropské ustavodarné moci.

Je dilezité uvédomit si, Ze evropska
ustavodarnd moc md vice nositeld. Na
strané jedné jsou to dvé Spolecenstvi a je-
jich organy — napiiklad Rada a Evropsky
soudni dvur. Na strané druhé jsou se vzni-
kem evropské dstavy bytostné spjaty sa-
motné ¢lenské staty. Tito nositelé mohou
byt na evropské trovni nazvdni — poné-
kud odli$né od toho, co nazyvdme moci
ustavujici (pouvoir constituant) na narod-
ni drovni — jako moci ustavujici (pouvoirs
constituants).

Lze diskutovat, jakou dlohu sehrdl pii
jedndni o dstavni smlouvé Konvent. By-
lo jiz feceno, Ze odmitnuti ratifikace
ustavni smlouvy nizozemskymi a fran-
couzskymi obCany nebrani existenci ev-
ropské tstavy, nebof existuje, aniz by
méla zvlastni pisemnou formu. Na
druhou stranu bylo jisté velmi
vyznamnym ukolem Kon-
ventu vytvofit jednotny
dokument a sjednotit
v ném vSechny vy-
znamné Ustavni
principy. Tohoto
cile pak
ne-

muze byt dosaZeno bez ratifikace Ustavni
smlouvy Nizozemskem a Francii.

Moznosti

Na tomto pozadi si 1ze polozit otdzku,
zda md neuspéS$ny ratifikacni proces
ustavni smlouvy neblahé dopady a zda
predstavuje viibec problém. Jinymi slovy:
Pokud je platnd hypotéza, Ze jiZ existuje
ustava v materidlnim smyslu a Ze evrop-
ska tustavni smlouva je pouze potvrze-
nim jiZ existujicich evropskych tstavnich
prév, je moZné polemizovat s tim, pro¢ by
mélo byt viilbec na zavadu, kdyby tato
smlouva nikdy nevstoupila v platnost.

Je v8ak tieba fici, Ze i kdyZz muze byt
uvedend hypotéza pravdivd, nepokryva
celou §ifi problematiky. To je ziejmé
v téch oblastech, kde tdstavni smlouva ko-
difikuje vice neZ jen jiZ existujici dstavni
pravo. Jde naptiklad o dpravu vyznam-
néjsiho vlivu Evropského parlamentu na
tvorbu legislativy, o zménu spocivajici
v jasnéjSim vymezeni mezi sekunddrni
evropskou legislativou a Cisté spravnimi

normativnimi akty moci
vykonné, o rozdéle-

ni pravomo-

ci mezi spo-

leCenstvi
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a Clenské stity, o vyslovné zakotveni
Charty zdkladnich prav jako ¢asti II dstav-
ni smlouvy a v neposledni fad€ o institu-
ciondlni reformu, poklddanou za nutnou
z divodu rozsifeni Evropské unie. Navic
ustavni smlouva znamend pravé Zadanou
kodifikaci evropského tstavniho prava do
jediného dokumentu.

Politika

V politickych kruzich se vyznamné lisi
nazory na budoucnost Ustavni smlouvy.
Francouzsky prezident tak napiiklad
oteviené podporuje Evropu vice rychlosti
a prosazuje, aby veSla v platnost usta-
noveni ustavni smlouvy, ohledné kterych
existuje konsensus. Stejné tak se i fran-
couzsky ministr vnitra Nicolas Sarkozy
vyslovil pro urcité ,tstavni svétlo“.?)
Pozdéji se vyjadiil v tom smyslu, aby bez
konéni nového referenda vesly v platnost
I. a II. ¢ast ustavni smlouvy. Na druhou
stranu francouzsky ministersky piedseda
Dominique de Villepin vyjadfil snahu za-
méfit se na urCité vyznamné spole¢né
projekty, které by mély vést k pokracuji-
ci integraci. S ohledem na zdjmy Francie
mezi nimi uvedl spole¢nou zemédélskou
politiku, védu a vyzkum, evropskou bez-
pecnost, evropskou demokracii a identitu
a koordinaci evropskych hospodatskych
politik v dialogu s centralni bankou.?)
Némeckd kanclérka oproti tomu nadé-
le zastdva stanovisko
nezasahovat do
ustavni smlou-
vy v jejim
soucasném
stavu,
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kdyZ jedinym divodem pro takovy zdsah
by byl v&tsi diiraz na socidln{ politiku.!?)
V nedavné minulosti zdGraznila téZ po-
ttebu zahrnout do smlouvy ustanoveni
o ,.kapacité rozsiteni* Evropské unie. Je
treba vyckat, jaké kroky budou v ndvaz-
nosti na tato prohlaseni nasledovat b€hem
némeckého piedsednictvi.!!)

Polsky prezident zase velmi jasné
oznamil, Ze pfiliS§ nepodporuje obsah
ustavni smlouvy a mé velké vyhrady pro-
ti rychlé integraci z toho duvodu, Ze
Evropa by neméla skoncit jako jediny
stat.'?)

Ptrekvapivy neni ani postoj britského
ministerského predsedy, podporujici pro-
dlouZeni obdobf reflexe.!?)

Pokud jde o evropské instituce, Komi-
se stéle sleduje pldan D (dialog, demokra-
cie, diskuse), ktery by mél vést k novym
dvahdm o evropském tstavnim vyvoji.'#)
Evropsky parlament se zase nadéle pfi-
klani k pivodnimu textu ustavni smlou-
vy.ls)

Véda

Pokud jsem pozorné sledoval vyvoj vé-
decké debaty, I1ze v ni rozliSit zhruba Cty-
fi rozdilné sméry.

o Nové vyjednavani

Prvni mozZnosti jsou novéd vyjednavani
textu dstavni smlouvy.'®) To je samoziej-
mé mozné a proti novému vyjednavani
nemiZe byt postaven Zadny ustavni argu-
ment. Na druhou stranu je tfeba si uvédo-
mit, jaké jsou Sance na dohodu po novém
otevieni Pandofiny skifiky.

o Cekani

Existuje téZ jind moZnost, podporova-
nd britskym ministerskym piedsedou —
prodlouZeni obdobi reflexe o ustavni
smlouvé. Jde znovu o ndzor, ktery ma
z hlediska dstavniho prdva své prednosti,
nicméné ani on neposkytuje zaruky ko-
ne¢né dohody Clenskych statd.

e Opakovani referend v Nizozemsku

a Francii

Ozvaly se i hlasy poZadujici opakovan{
referend v Nizozemsku a ve Francii. Jde
nicméné o moznost jen obtiZné predstavi-
telnou, kdyz problémem zilstavd, zda je
vubec opakovani referenda o stejné otdz-
ce piipustné.

o Rozdéleni

Rada hlast vola po vicerychlostni Ev-
ropé.'’) To by znamenalo ukondit nej-
prve ratifikaéni proces ve vSech Clen-
skych statech a potom zjistit, v jakych
statech nebude ratifikace mozna. S t€mi-
to Clenskymi stity by se posléze zacha-
zelo odlisn€. Bud by na né mohl byt vy-
vijen urcity nétlak ve smyslu vystoupeni
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z Unie, anebo by jim v rdmci Unie bylo
pfiznéno zvl4stni postaveni.'®) P¥itom ji-
sté¢ jiz existuji priklady vicerychlostni
integrace. Napiiklad na ménové unii se
v soucasnosti podili pouze 12 z 25 ¢len-
skych statt. TéZ v oblasti druhého a tie-
tiho pilife existuji pfipady rizné ucasti
Clenskych statd na spolenych akcich
Unie.

Je téZ nutné polozit si obecnou otazku,
zda viibec mohou byt ¢lenské stity donu-
ceny k vystoupeni z Unie. Cl. 7 SEU sta-
novi zvlastni proceduru pro pifipad, Ze
Clensky stit zdvaznym zpusobem porusu-
je zdkladni zdsady, na nichZ je Unie zalo-
Zena. V takovych piipadech mize byt po-
zastaven vykon nékterych prav takového
Clenského stétu.'®) Je nicméné ziejmé, Ze
ani politicky motivované negativni hlaso-
van{ obCanl o tstavni smlouvé nemd nic
spole¢ného s porusovanim zdkladnich za-
sad, na nichz Unie spociva.

Existuje téZ jind moznost, konkrétné —
moznost Nice plus (Nice bis). Tato moz-
nost vychdzi z predpokladu, Ze v roce
2000 existoval v Nice konsenzus ohledné
vyvoje smluv upravujicich evropskou in-
tegraci.

Pfichazi bud v dvahu ponechat Smlou-
vu z Nice ve stdvajici podob€ a uzavfit
novou smlouvu, sestdvajici z ¢asti 1., II.
a IV. dstavni smlouvy. Ustavni smlouva
by tedy byla piedloZzena ke schvaleni
v omezené podobg€. Omezeni na jeji ast
I, II. a IV. by pfitom znamenalo zkréice-
ni o vice nez 300 ¢lankt ze soucasnych
450 ¢lankt na 125 ustanoveni. Zasadni
ustanoveni III. ¢asti dustavni smlouvy by
pak byla zaclenéna do zakladacich smluv.

Je vSak téZ moZné, aby bylo jadro
dstavni smlouvy zaclenéno do existuji-
cich smluv, konkrétné pravé do Smlouvy
z Nice.?®) Zmény by vyznamné ovlivni-
ly instituciondlni systém Unie, rozho-
dovaci a hlasovaci procedury a formy
flexibiln{ integrace v fadé strukturdlnich
norem. Tato moZnost by znamenala, Ze
dand smlouva by mohla byt pfijata pouze
na konferenci hlav vlad a posléze by byla
ratifikovana ¢lenskymi staty v souladu s je-
jich dstavnimi procedurami. Proto by napfi-
klad referenda v Nizozemsku a Francii ne-
byla nutnd. To je logické, pokud by bylo
na Smlouvu Nice bis nahliZzeno jako na
béZnou revizni smlouvu, stejné jako na
vSechny dosavadni smlouvy, pozménujici
smlouvy zaklddajici Evropskd spolecen-
stvi. Tento postup by vedl k zachovani
jadra dstavni smlouvy a jejimu uvedeni
do souladu s platnym evropskym primar-
nim pravem.

Perspektivy

Prevladajici politické klima je jistou
mérou odpovédné za spiSe kladné pfiji-
méani projektu ustavni smlouvy. Navic
vyslo jasné€ najevo, Ze zejména ve Francii
byly v prubéhu referenda ve hie zcela ji-
né otdzky neZ ty, které se tykaji budouc-
nosti Evropy. Je téZ zfejmé, Ze politické
elity ve Francii ani Nizozemsku nevyvi-
nuly pfiliSnou snahu pro ziskani podpory
ustavniho projektu.

Nesdilim nazor, ze ustavni smlouva
byla projektem pfili§ ambiciéznim. V kaz-
dém pfipadé bychom se méli pokusit
zachovat alesponi nékteré casti jejiho
obsahu. To se tykd pfedevSim otdzky
schopnosti a flexibility rozhodovani Unie
v perspektivé jejtho rozsiteni z 15 na
25 a v blizké budoucnosti na 27 ¢lend.
Tento problém je pfitom pfimo feSen
v jeji casti 1. Zda se, Ze Cast II. dstavni
smlouvy uZ neni pfedmétem sport poté,
co Spojené kralovstvi ukoncilo odpor
vaci evropskému projektu zdkladnich
lidskych prav. Cast IV. tstavni smlouvy
pak obsahuje pouze zdvérecnd ustano-
veni.

Zda se mi vhodné zaméfit se na moz-
nost Nice bis. Jsem toho ndzoru, Ze je
mozné zaclenit piislusnd ustanoveni
ustavni smlouvy do Smlouvy z Nice na
schtizce hlav stati a vlad a poté predlozit
tyto zmény ke schvaleni narodnimi parla-
menty. Pokud toto bylo moZné u Maa-
strichtské smlouvy, kterd dokonce zaved-
la ménovou unii, neni divodu, pro¢ by to
nemélo prichdzet v dvahu pro nékterd
ustanoveni dstavni smlouvy. Tato moz-
nost by zajiSfovala zachovani té€ch &asti
ustavni smlouvy, kterd sméfuji k posile-
ni flexibility rozhodovdni Unie. Zména
Smlouvy z Nice se jevi jako moZnost ni-
koli nepravdépodobna.

Evropskd dstavni smlouva nezménila
zé4sadné nic ze stdvajici ustavni struktu-
ry Evropské unie. Pokud by vstoupila
v platnost, struktura Unie by se tim spi-
Se upevnila. Jednou z nejvyznamnéjsich
vyhod by pfitom byla kodifikace soucas-
ného udstavniho prdva Unie do jednoho
dokumentu. Podle mého nizoru existuji
moznosti, jak pfekonat soucasnou ev-
ropskou tustavnf krizi. Pokud byvaji poli-
tické krize zaloZeny na dstavnich krizich
a pokud jsme v soucasnosti svédky tako-
vych udstavnich krizi v Evropé, méli by-
chom se ze vSech sil snaZit toto obdobi
prekonat a zapojit se do politického
a ustavniho dialogu v ¢lenskych statech,
ktery by doloZil vyznam rozvoje evrop-

ské integrace.
O
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Upravend a pozndmkami pod carou opat-
Fend verze predndSky, prednesené na
Prdavnické fakulté Univerzity Karlovy
9. kvétna 2006.

Z némciny prelozil Jifi Vlastnik

Stephan Hobe je vedouci katedry mezina-
rodniho vefejného prava, evropského prava,
evropského a mezindrodnitho hospodarské-
ho prava na Univerzité v Koliné nad Ry-
nem.
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Odzbrojeni,
prostredek zajisteni
mezinarodni bezpecnosti

Jan Ondrej, Odzbrojent, prostiedek zajis-
téni mezindrodni bezpecnosti, Vydava-
telstvi a nakladatelstvi Ales C‘ene“k, s. L. 0.,
284 s., Plzeri, ISBN 80-86898-53-9.

JiZ samotny ndzev monografie upoutd
pozornost kazdého, kdo se zajima o tuto
oblast mezindrodni politiky a bezpec¢nos-
ti. Zdtraznén{ vyznamu procesu odzbro-
jeni jako jednoho z prostfedku zajisténi
mezindrodni bezpecnosti a jeho posou-
zeni zejména z mezindrodnépravniho
hlediska je vskutku zdsluZnym Cinem.
Toto ocenéni ma své divody predevsim
v neradostné bilanci pribéhu a vysled-
k@ riznych odzbrojovacich jednani a for
v poslednich letech a v soucasném trendu
kontrolné-zbrojni a odzbrojovaci proces
marginalizovat a slovo odzbrojeni témér
tabuizovat.

Jak zndmo, s ndstupem Bushovy admi-
nistrativy zacdtkem roku 2001, ve kte-
ré prevladl vliv neokonzervativcu, byl
v USA zahdjen ostry militaristicky kurs
umocnény teroristickym ttokem z 11. za-
i 2001. Mezi nékteré jeho charakteristic-
ké projevy patii vyrazné zvySovani vojen-
skych vydaji, dosahujici v sou¢asné dobé
témer 500 mld. USD, coz je piiblizné po-
lovina zbrojnich ndkladl vSech zbyvaji-
cich statd svéta. Soucasti tohoto trendu je
prednostni diraz kladeny na ruzné kon-
traproliferacni aktivity nesmluvniho cha-
rakteru, zaméfené proti §iteni zbrani hro-
madného nicenf a jejich nosicu. K zajisténi
dostate¢ného prostoru pro pruzné rozho-
dovani v rdmci americké bezpeCnostni stra-
tegie, s jeji koncepci preemptivnich tdert
a preventivnich vojenskych akci, pokra-
Cuje snaha brzdit pfijeti ¢i vstup v plat-
nost novych mezindrodnépravnich instru-
mentd.

Jako ptiklad 1ze uvést pokracujici od-
mitan{ ratifikace Smlouvy o vSeobecném
zdkazu jadernych zkousek a negativni po-
stoj k navrhu na uzavieni smlouvy zame-
zujici militarizaci kosmického prostoru.
Soucasné miZeme zaznamenat americké

Usili o sniZovani vyznamu kontrolnich ve-
rifikacnich opatfeni, jako nezbytné sou-
¢asti smluvnich ujednani zvysujici jejich
ucéinnost. Nabizi se opét nékolik piikladd,
a sice zablokovéni dalSiho jednéni o pfi-
jeti verifikaéniho protokolu ke smlouvé
o zékazu biologickych zbrani z roku 2001
a leto$ni americky navrh smlouvy zakazu-
jici vyrobu §tépnych materialt pro vojen-
ské ucely, predneseny na Konferenci o od-
zbrojeni v Zenevé.

Kladem publikace renomovaného auto-
ra, ktery se mezindrodnépravnimi aspekty
dané problematiky dlouhodobé zabyv4, je
pojednani tématu v SirSich souvislostech
mezindrodni bezpec¢nosti, mj. z hlediska
mocenskych zdjmt hlavnich aktérd své-
tové politiky. Autor také v jednotlivych
kapitolach vénuje zaslouZenou pozornost
rozhodujici tdloze OSN, a zejména jeji
Radé& bezpecnosti pii plnéni fady tkold,
pokud jde o mezinarodni bezpecnost, ale
i odzbrojeni. Neopomiji pfitom vyznam-
nou ulohu i jinych mezinarodnich organi-
zaci.

Koncepéni strukturu publikace tvoii
pét vzajemné navazujicich kapitol a za-
veér. Zdkladni pojmy prdva mezindrodni
bezpecnosti a odzbrojent, které jsou obsa-
hem prvni kapitoly, napomahaji rychlejsi
orientaci v projedndvanych otdzkach a je-
jich snaz§imu pochopeni. Dal3{ kapitola,
pod ndzvem Historicky vyvoj mezindrod-
ni bezpecnosti a odzbrojeni, je vénova-
na vyvoji prava mezindrodni bezpec¢nosti
a odzbrojeni od Vestfalské mirové konfe-
rence do druhé svétové vélky. Charakteri-
zuje jednotlivé mirové konference z hle-
diska jejich dopadu na mirové feSeni
spornych otdzek a pouZiti ozbrojené sily
mezi staty. Kapitola také rozebird klady
a slabiny Spole¢nosti narodu z hlediska
usili o vytvofeni systému kolektivni bez-
pecnosti a vysledky dosazené mezi svéto-
vymi vilkami v oblasti omezeni zbroje-
ni. Tfeti kapitola, pojedndvajici o PouZiti
sily a zajisténi mezindrodni bezpecnosti,
se zejména vénuje zdkazu pouZiti sily
a hrozby silou, nékterym piipadiim jejiho
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dovoleného pouziti a rovnéz zdkazu vme-
Sovani do vnitinich pravomoci jinych sta-
ti. Z hlediska uvedenych zasad, vetné
povinnosti statt feSit mezindrodni spory
pokojnymi prostfedky, vénuje pozornost
zejména Cinnosti OSN, ale i dalSich me-
zindrodnich organizaci, oblastnich dohod
a organt. Pfi mezindrodnépravnim rozbo-
ru ozbrojené akce NATO proti Srbské re-
publice a Cerné Hofe v roce 1999 autor
poukazuje na ruzné piistupy k jejimu
hodnoceni. Sdm se pfiklani k tvrzeni, ze
se jednalo o akci v rozporu s mezindrod-
nim pravem, podobné jako tomu bylo
s utokem USA proti Irdku v bfeznu 2003.
Z hlediska aktudlnosti je vyznamnd pa-
sz, kterd se zabyva prdvem na sebeobra-
nu, zahrnujici mj. rozbor preemptivni
a preventivni sebeobrany. Prdvo mezind-
rodnitho odzbrojeni, které je obsahem
ctvrté kapitoly, rozebira dlohu Rady bez-
pecnosti a Valného shromdZdéni OSN
v oblasti omezeni zbrojeni a odzbrojeni.
Zahrnuje také prisluSnou smluvni dpravu

a mezindrodni obycejova pravidla, jedno-
stranné akty mezindrodnich organizaci
a statl, prostfedky pro provadéni a dodr-
Zovani zdvazkl o omezeni zbrojeni a od-
zbrojeni, v€etné kontrolnich opatfeni. P4-
td kapitola ma ndzev Omezovdni zbrojeni
a odzbrojeni na pocdtku 21. stoleti. Ty-
ka se jak zbrani hromadného niceni, tak
konvencnich zbrani, hrozbou S§ifeni zbra-
ni hromadného niceni nestdtnimi aktéry,
potlacovani jaderného terorismu a vyzna-
mem nesmluvnich (politickych) ujednédni
v oblasti kontroly vyvozu. Zdvér publi-
kace analyzuje soucasny stav v oblasti
omezovani zbrojeni a odzbrojeni s cilem
posoudit dosaZené vysledky z hlediska
jejich kladd i nedostatkd a nedofeSenych
otazek.

Diléi kritickd pfipominka obsahu
publikace se zabyvd absenci zminky
o aktudln{ hlavni nesmluvni kontraproli-
feracni iniciativé pod ndzvem Prolifera-
tion Security Initiative (PSI), vyhlaSené
americkym prezidentem Bushem v kvét-

nu 2003. V ramci ziskani celkového pfe-
hledu o soucasnych pfistupech k pro-
sazeni zdkazu nesifeni by bylo zfejmé
prospésné zejména posouzeni jejich ci-
14 a d¢innosti praktické realizace z hle-
diska respektovani mezindrodnépravnich
norem.
Publikace svym zaméfenim piedstavuje
z dlouhodobého hlediska hodnotny studij-
ni zdroj pro kontrolng-zbrojni experty, vo-
jéky a diplomaty pii posuzovani co nejSir-
Sich souvislosti v této oblasti bezpecnostni
politiky. Aktudlni uZiteCnost jejtho studia
zv1asté vynikd v souvislosti s pifipravou
vybranych pfislusniku statni spravy na pii-
padné ziskani nestdlého Clenstvi v Radé
bezpecnosti OSN v letech 2008/2009 a na
nase planované predsednictvi v Evropské
unii v roce 2009.
Miroslav Tima

Miroslav Tima (1937) je védeckym pra-
covnikem Ustavu mezindrodnich vztaht.

tuma@iir.cz

Historicke
mapy sveta

a jihovychodni

Asie

Parry, David E.: The Cartography of the
East Indian Islands. Insulae Indiae Ori-
entali, Londyn: Country Wide Editions
2005, ISBN 0 955 1701 1 7, ISBN 978 0
9551701 1 9.

David Parry, ktery Zije uz vic nez tficet
let v Jakarté, sice jako poddany Jejiho Ve-
licenstva britské krdlovny, ale také jako
zaméstnanec firmy Mott MacDonalds,
pfipravil studentim mezindrodni politiky
dérek, ktery jim d4 moZnost poodstoupit
od monoténniho opakovani teoretickych
poucek nebo stile stejné se opakujicich
spekulaci, které se jen malokdy daji po-
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vazovat za objevné. Svého konicka, déji-
ny kartografie, ktery trochu koresponduje
s jeho hlavni profesi, tvorbou rozvojo-
vych regiondlnich studii a mapovéni rtz-
nych ¢asti svéta, povysil na vysoce ume-
leckou, stejné jako profesiondlni drovein
a pomohl na svét dilu, které je neobvyklé
hned z nékolika divodu.

Jednak si mohl dovolit sebrat vice nez
sto padesdt map svéta a jihovychodni
Asie v nejriznéjSich muzeich a archi-
vech, sjednal, a to asi bylo nejpracné;jsi,
nabyti potfebnych prevoditelnych autor-
skych a vlastnickych prav, sebrany mate-
ridl sefadil a roztridil, a protoze to délal
s typickou britskou tviréi disciplinova-
nosti skoro dvacet let, vzniklo dilo, které
stoji za to vzit do ruky, nebo dokonce

v Ceské republice n&jakym vhodnym zpii-
sobem distribuovat.

Autorovi se totiz podafilo vratit karto-
grafii do dob, kdy sice byla také potieb-
nym ndstrojem studia mezindrodnich
vztaht, ale kdy byla také zabavou a umé-
nim. Na esteticky pisobivych mapach au-
toril ze starého Recka a Rima, Indie a Ci-
ny, a kone¢né i téch ndm uz zndméjsich,
z dob velkych objevi, o které se zaslou-
zily moteplavecké evropské stity a ndro-
dy, ndm ukazuje, Ze nékdy jediny pohled
na mapu nebo na to, jak byla vytvorena,
protoZe z toho lze vycCist nejen zadmér
a funkCnost, ale i ideologii nejprve obje-
vitele, potom i dobyvatele, staci, abychom
pochopili nejriznéjsi souvislosti.

Mimochodem, kdyZ uZ zmitiujeme vel-
ké evropské objevitelské cesty Krystofa
Kolumba, Ferndo de Magalhaese, Sebe-
stiana del Cano (a tieba i u nas zcela ne-
znamého Cerného Jindficha nebo Enrique
da Malacca), Corneliuse de Houtman,
Abela Tasmana a samoziejmé fady dal-
Sich, David Parry ndm pfipomind v§echny
mapy a itinerdfe (Jana Hyugena van Lin-
schotena nebo Antonia Pigafetty), které
vznikaly béhem jejich cest do jiZn{ a jiho-
vychodni Asie. Ve sborniku vS§ak najdeme
také u nds téméf nezndmou mapu Antonia
Cantina Planisphere z roku 1502 (dnes
uloZenou in Biblioteca Estense v italské
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Modené), na které je jasné viditelnd de-
markacni ¢dra sjednand smlouvou z Tor-
desillas mezi Spanélskymi a portugalsky-
mi kréli, ktef{ tehdy sice dobfe neznali
americky kontinent, ale o kontinentdlnim
pobrezi jizni a jihovychodni Asie (a také
Afriky a samoziejmé celého Stfedomoit)
méli uz tehdy predstavy velmi podobné
nasim dnesnim.

Mezinarodnépolitickou situaci té doby
nam mapy stfedovékych mofeplavcd,
a pozdéji také kartografii nizozemskych,
francouzskych a kone¢né i némeckych,
dnes téméf dokonale ilustruji, ale neméli
bychom zapomenout, Ze na zdkladé je-
jich informaci, vznikala velkd politicka
rozhodnuti, kterd vedla k soutéZeni, spo-
rim a vojenskym stietnutim. Jak pficha-
zeli do nejriznéjsich oblasti celého svéta
lidé s praporem, nékdy i s kiiZzem, mapy
zpétné potvrzovaly jejich legitimitu. Po-
rovndme-li si jen pojmenovani nékterych
mist v jihovychodni Asii, vidime, Ze et-
no-lingvistické soupefeni prochdzi nejen
dé&jinami kartografie, ale i svétovymi dé-
jinami jako povéstna Cervend nit (mize-
me ji klidn€ a modernéji fikat také zpét-
na vazba).

Autorovi se také podafilo utfidit pre-
zentovanou kartografickou produkci tak,
aby bylo ziejmé, kdo, kdy a s jakymi za-
jmy vysilal své ndmoiniky a obchodniky
do svéta. A také ukdzaje, Ze neni prekva-
penim, Ze se stard centra svétového ob-
chodu, feknéme pocéatka ekonomické
globalizace, a zastdavky nadndrodnich to-
ki penéz vlastné viibec neméni. Dostédva-
ji sice dnes uZ méné poetickd jména, nez
jim uméli dat nasi predkové (viz Aurea
Chersonesus), ale to nic neméni na tom,
Ze za kartografickymi obrazy svéta mu-
Zeme tuSit velmi obdobnou infrastruktu-
ru vztaht jak v minulosti, tak i v soucas-
nosti.

Lidé, ktef{ Ziji ve stfedni nebo v konti-
nentaln{ Evropé, a nikoli v okoli velkych
pfistavti nebo alespoii na mofském pobie-
Zi, trpi Casto nedostatkem piedstavivosti
rozméru nasi planety, jak kone¢né doka-
zuje nazev jednoho starého ceského cesto-
pisu, jehoZ autor popisuje nepfili§ velkou
vzdélenost mezi Prahou a Lisabonem jako
Cestu 7 Cech aZ na konec svéta... Také
proto je zajimavé vidét slavné piistavy ji-
hovychodni Asie zakresleny v mapach ce-
Iého svéta na dkor mist ndm zndméjsich,

jejichz historickou bezvyznamnost si Cas-
to nechceme pfiznat.

Konecné poslednim vzkazem autora
tohoto veledila je nevnucované poznani,
Ze prameny ke studiu mezindrodni a své-
tové politiky jsou sice mnohé, ale na roz-
dil od slov zapsanych nebo pronesenych,
jsou mapy moZnd presnéjsi vypovédi o své
dobé, o svych autorech a o téch, ktefi je-
jich vznik iniciovali a finan¢né podpofili
a ktefi dokazali poznatky kartografti poli-
ticky a ekonomicky zuZitkovat.

Zavérem, ale nikoliv ad marginum, do-
davame, Ze apendix obsahuje nejen od-
kazy na slavné kartografy a tiskare, ale
i na relevantn{ literaturu, mezi jejimiZ au-
tory najdeme i Paula Kennedyho, Lloyda
Browna, a je zde i odkaz na pozoruhod-
nou praci Johna Gosse The Mapmaker’s
Art. A History of Cartography, vydanou
v Londyné v roce 1993. Rozsahly a pre-
cizné vyvedeny rejstiik je dalsi nenahra-
ditelnou pomuckou. Ale presto tim nej-
dalezit€jsim zastavaji mapy samotné
a za nimi jasn€ viditelny piispévek je-
jich tvtrcu k spoleénému sdileni nejriz-
néjSich hodnot neméné rozdilnych civili-

zact. Zdendk ZboFil

Strucne dejiny
Turecika

Gabriel Piricky: Turecko, struc¢nd histo-
rie stdtu, Praha 2006, 198 s.

Jen u maélokteré zemé existuje tak vy-
razny a paradoxni rozdil mezi jeji kaZdo-
denni pfitomnosti v politickych diskusich
¢i zpravodajstvich a mezi dostupnosti ¢es-
ky vydané odborné literatury a beletrie, jeZ
by ndm ji pomohla 1épe a vice do hloubky
zprostiedkovat. Turecko, jehoZ historie je
nepochybné soucdsti evropskych déjin, se
sice nakonec nemusi stat ¢clenem Evropské
unie, ale populacné bude za dvé tfi deseti-
leti nejvétsi evropskou zemi. Presto stoji
u nds mimo pozornost nakladateld a neni
ani pfedmétem intenzivnéjSitho védeckého
zdjmu. V prvnim pfipadé prindsi alespor
jisté zlepSeni vydani dvou knih nejzna-
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méjsitho soucasného tureckého prozaika
a Cerstvého nositele Nobelovy ceny za li-
teraturu Orhana Pamuka. V ¢eském vyda-
ni pravé vychdzi jeho posledni kniha
,,Istanbul — ztracené mésto* a v zahranici
velmi dspéSny romadn ,,Snih“. Pies svou
Ctivost a poutavost tento ,,politicky* ro-
maén ze soucasnosti, jak pfipousti sdim au-
tor v jednom interview, malo vypovida
o vyvoji Turecka a vyraznych zménich
v poslednich nékolika mélo letech a mu-
Ze posilovat i rozsifené negativni stereo-
typy, jako naptiklad o zemi rozpolcené
svou zdpadni a isldmskou identitou.
Dalsi aktudlni kniZni novinkou jsou na
podzim v edici Libri vydané stru¢né Déji-
ny Turecka, napsané slovenskym turkolo-
gem Gabrielem Pirickym. Je politovani-

hodné, Ze u nés sice plsobi nékolik tur-
kologli osmanist a odbornikti na turec-
kou literaturu, ale fundovaného znalce
modernich tureckych déjin a souc¢asného
Turecka bychom jen téZce hledali. Také
doposud vydané pieklady z cizich jazyki
jsou vyluéné vénovany déjindim osman-
ské fiSe.

Piricky v textu své knihy uvadi, Ze tato
brozura, podobné jako ostatni déjiny statd
z této edice, neni ur€ena primarné odbor-
nikdm, ale Siroké vefejnosti, coz je s ohle-
dem na politickou a medidlni pfitomnost
Turecka a neexistenci obdobné publikace
nepochybné spravné. I Ctendfi s hlubsim
zdjmem a jistymi znalostmi o zemi se ale
oplati po ni sdhnout, protoZe autor je do-
brym znalcem soucasného Turecka (ze-
jména tureckého isldmu), a dokdZe navic
jeho historicky vyvoj vnimat i v §irSim
kontextu modernich svétovych déjin. Re-
akci Spojenych statt a zapadni Evropy na
krvavy vojensky prevrat v Turecku v roce
1980, ktery za cenu tvrdé represe a stan-
ného prava nastolil stabilitu, ddva do kon-
textu s pravé prob&hlou revoluci v Irdnu
a sovétskou invazi do Afghdnistanu. Jak
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uvadi, Carterova administrativa tehdy pfi-
jala dnes i po Ctvrtstoleti siln€ kontroverz-
ni a stdle do jisté miry tabuizovany zdsah
armddy ,,s porozuménim®. Pro vnimani
aktudlni problematiky vztaht s Evropskou
unif autor pfipomind, Ze obsazeni severu
Kypru Tureckem v roce 1974 predchazelo
poruseni mezindrodné dohodnuté zasady
neutrality a samostatnosti ostrova fecko-
kyperskou vojenskou juntou a jeji vyhla-
Seni sjednoceni s Reckem.

Piricky celkem dobfe zvladl riziko ply-
nouci z omezeného rozsahu knihy a Cte-
nédfi v rdmci danych moznosti predklada
souvisly a Ctivy text, jenZ nepomiji to
podstatné a pfi strucnosti vykladu se vy-
hyba nesrozumitelné zkratkovitosti. To,
Ze nekterd fakta v ni pfitom chybéji, 1ze
pfijmout s pochopenim pro velice ne-
snadny ukol vtésnat mnohdy specificky
a komplexni vyvoj osmanské fiSe a mo-
derniho Turecka do kapesni a pokud
mozno Ctivé publikace. Knihu Ize stézi
pouzivat jako referenéni piirucku, svij
vyznam ma4 ale jako Ctivé uvedeni do za-
kladnich probléml a souvislosti d&jin
a soucasného vyvoje Turecka. To odrazi
i logické rozhodnuti autora pouZzivat v tex-
tu Ceské diakritiky, jeZ ¢tenafi bez znalos-
ti jazyka ulehCuje sprdvnou vyslovnost
tureckych jmen a ndzva.

Pfi recenzovani knihy je proto korekt-
ni se primdrn€ zaméfit spiSe na to, co
obsahuje, neZ na chybéjici fakta a ome-
zeny €i pouze naznaceny vyklad udédlos-
ti. Na nédsledujici chyby a nepfesnosti je
vSak potfebné upozornit. Autor v Casti
vénované soucasné identit€ Turkd na-
priklad cituje z bliZze nejmenovaného
vyzkumu, podle n€hoZz a7z 92 procenta
dotdzanych dodrzuji o ramadanu pust
a 62 procenta muzi se v soucasném Tu-
recku dcastnf patecni modlitby (s. 143).
Nehledé na empiricky lehce pozorova-
telnou pochybnost téchto ¢isel, Piricky
o dvacet stranek ddle v textu o ndboZen-
ské komunité alevitd zdlraziiuje, Ze tato
priblizné dvacetiprocentni (silné hetero-
doxni) muslimskd komunita nedodrzu-
je pet zdkladnich povinnosti muslimské
viry, mezi jinymi i povinnost pastu. Kri-
ti¢téjSi piistup k riznym statistikdm
a vyzkumim vefejného minéni v laicist-
nim Turecku je potfebny zejména pii
kontroverznich tématech islamu a reli-
giozity. Uvedend nesrovnalost a lehce
zpochybnitelné tdaje jsou o to zardzeji-
ci, Zze Piricky jako znalec soucasného
tureckého isldmu nemd u nds ani na Slo-
vensku konkurenci a ostatni pasdZe k to-
muto tématu jsou kvalitné a zajimavé
napsané.
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PrestoZe autor vénuje kiesfanskym ko-
munitim v dne$Snim Turecku samostat-
nou pozornost, nijak nezminuje existujici
omezeni ve vzdélavani duchovnich a v je-
jich majetkovych a komunitnich pravech,
jez jsou jednim z hlavnich bodu kritiky
Evropské unie v rdmci pristupového pro-
cesu. Ve znacné mife jsou tyto deficity tu-
recké demokracie charakteristické pravé
pro pfetrvavajici silny fenomén naciona-
lismu, ktery se negativné dotyka nejenom
prav etnickych, ale i muslimskych a ne-
muslimskych ndboZenskych mensin. Sou-
Casna tureckd vlada se pfitom vaci po-
zadavkim Evropské unie v této otdzce
pohybuje na tenkém ledé&, protoZe jejich
feSenim riskuje popuzeni ¢asti konzerva-
tivniho voliCstva. Véta ,,svobodu viry jim
zaruCila Lausannskd mirovd smlouva® je
sice pravdiva, jako vypovéd o skute¢ném
postaveni ndboZenskych mensin v repub-
likanském Turecku v poslednich osmde-
sati letech v§ak nedostatec¢na.

Za chybné Ize dale oznacit Pirického tvr-
zeni, Ze v dusledku migrace Turkt do za-
padni Evropy v 60. a 70. letech zemé ztra-
tila velké mnozstvi kvalifikované sily
(s. 114). Vétsina z migrantd pochazela z ru-
ralnich pomért zaostalé vychodni a central-
ni Anatolie (to ostatn€ sam na s. 144 uvadi),
kde v dusledku populacni exploze slozité
hledali praci, coz vyustilo i v silnou vnitro-
tureckou migraci do velkych mést, jako
jsou Istanbul, Ankara a Izmir.

Za formalni nedostatek knihy 1ze pova-
Zovat nedislednost pfi psani zkratek, jez
jsou ve vét§in€ odvozeny z tureckého, ale
v nékterych pripadech i z ¢eského ndzvu
instituce ¢i politické strany (napf. s. 108,
110, 118). Déle lze polemizovat napfi-
klad s blize nerozvedenym tvrzenim

o moZnosti feSeni kurdského problému
,»vytvorenim federalnich struktur v nékte-
rych oblastech®.

K nejlépe zpracovanym a i Ctendfsky
nejzajimavéjSim pasdZim patfi ty, v nichZ
autor nepopisuje politicky a spolecen-
sky vyvoj (a nemusi tedy peclivé vybirat
a sklddat fakta na omezeném rozsahu tex-
tu), ale Casti bliZe vysvétlujici a hodnoti-
ci Atatiirkovy reformy ve 20. a 30. letech
dvacatého stoleti, ideologii kemalismu
¢i pomér statni moci a isldmu. Piricky
upozoriiuje, Ze v rozporu s prevazujicim
obecnym minénim neni tento vztah cha-
rakterizovatelny jejich vzdjemnou sekular-
ni odlukou, ale stdle pfisnym statnim do-
hledem a regulaci ndboZenského Zivota.
Uzite¢né jsou také posledni kapitoly
o Cesko-tureckych vztazich a ,,Co je dob-
ré védét o turecké spolecnosti®, kterd po-
skytuje informace o turecké kazdoden-
nosti (ndbozensky odév, Skolstvi, rodina,
kuchyné).

Celkové klady Pirického price jedno-
znacné prevazuji nad jejimi nedostatky
(dany také omezenym formatem publika-
ce) a zminénymi nepresnostmi. Lze pou-
ze doufat, Ze se doCkdme i rozsahlejsiho
zpracovani tureckych a osmanskych dé-
jin, jaké nabiz{ napiiklad edice Lidovych
novin. Zajemctm o hlubsi studium mo-
derniho Turecka lze do té doby doporu-
¢it velmi kvalitni Pirického studii ,,Islam
v Turecku — Fethullah Giilen a Nurcuovia®,
jez na Slovensku vysla ve velmi omeze-
ném ndkladu a v Cechach je v podstaté
neznama.

Erik Siegl
Erik Siegl (1977) je zaméstnancem Minis-
terstva zahrani¢nich véci CR.
erik—siegl@mzv.cz
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