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2. — pfi dvouden-
nim jednani mezi
USA a KLDR v Ze-
neveé slibil severo-
korejsky zastupce,
ze Severni Korea
jesté do konce to-
hoto roku zvefejni a zastavi svij ja-
derny program.

2. — palestinsky prezident Mahmud
Abbés ohlasil novy volebni zakon,
ktery dava vyhodu prezidentové
strané Fatah. Podle jeho ustanoveni
se musi kazdy kandidat drzet pro-
gramu Organizace pro osvobozeni
Palestiny, k niz se radikalni hnuti
Hamés nehlasi, a uznat mirové do-
hody s Izraelem.

2. — iransky prezident Mahmud Ah-
madinezad oznamil, Ze Iran instalo-
val a zprovoznil tfi tisice jadernych
centrifug.

2. — rusky prezident Vladimir Putin
oznamil, ze volby do Statni dumy se
budou konat jesté letos.

3. — Severni Korea oznamila, ze
Spojené staty souhlasily s vyskrtnu-
tim KLDR ze svého seznamu zemi
podporujicich terorismus a se zru-
Senim veskerych sankci, které na ni
uvalily.

4. — iracky odvolaci soud potvrdil
rozsudky smrti pro bratrance Sad-
dama Husajna, Hasana Madzida
zvaného Chemicky Ali, Sultana Ha-
§ima Taja a Husajna Rasida Tikriti-
ho. VSichni byli shledani vinnymi
z podilu na masakru kurdského et-
nika.

4. — danska policie zatkla osm osob
podezielych z pfipravy teroristic-
kych utokd, a to Sest danskych ob-
¢anll a dva cizince, ktefi maji byt
napojeni na sit al-Kaida.

4. — némecka policie zatkla tfi muze,
ktefi méli pfipraveno 12 sudl s vy-
busninami, které chtéli pouzit k aten-
tatdm. Slo o jednoho Turka a dva
Némce, ktefi konvertovali k islamu.
Stredisko teroristd bylo pravdépo-
dobné v Uimu.

7. — soud v americkém Miami odmitl
zadost pravnik( byvalého panamskeé-
ho viidce Manuela Noriegy, ktefi chté-
li zabranit jeho vydani do Francie.

7. — rusky prezident Vladimir Putin
a australsky premiér John Howard
na summitu APEC v Sydney uza-
vieli smlouvu o dodévkach austral-
ského uranu do Ruska. Dohoda
uzaviena na 30 let pfedpoklada mi-
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rové vyuziti suroviny a zékaz jejiho
reexportu.

7. — prezidenti Vladimir Putin a Geor-
ge W. Bush jednali v Sydney bez us-
péchu o americké raketové zaklad-
né ve stfedni Evropé.

7. — polsky Sejm schvalil své roz-
pusténi, ¢imz se oteviela cesta
k pfedéasnym volbam.

10. — byvaly pakistansky premiér
Navéz Sarif se po sedmi letech vra-
til z exilu, aby se uchazel o prezi-
dentsky ufad. Po pfiletu do zemé
byl okamzité zadrzen a deportovan
do Saudské Arabie.

11. — Spojené staty oznamily, ze
Recko bude prvni zemi, se kterou
zacnou jednat o bezvizovém styku.
11. — Rusko Uspésné otestovalo tzv.
vakuovou bombu, jejiz sila je srov-
natelna s jadernou pumou.

12. — japonsky premiér Sinzé Abé
ohlasil svou rezignaci. Své Liberal-
nédemokratické strané dal pokyn,
aby si nasla nového premiéra.

12. — ve Francii byla oficialné nasto-
lena otdzka jejiho navratu do vojen-
ské slozky Severoatlantické aliance,
z niz vystoupila v roce 1966.

12. — rusky prezident Vladimir Putin
pfijal demisi premiéra Michaila
Fradkova. Novym predsedou vlady
jmenoval finanéniho experta Viktora
Zubkova.

13. — americky prezident George
W. Bush oznamil, ze do konce toho-
to roku stahne z Irdku 5700 vojaka.
Do léta 2008 ma pocet americkych
vojakd v zemi klesnout na 130 000
muz(, jak tomu bylo v pfedchozich
letech.

14. — Japonsko Uspésné vyslalo
k Mésici svou prvni druZici.

14. — &insky Nejvyssi soud nafidil,
ze trest smrti ma platit jen pro ,mi-
moradné maly pocet vaznych deli-
kventd“. V urcitych pfipadech hos-
podaiskych zlo¢ini nebo zlo¢inl
spachanych z vadné se hrdelni trest
nema ukladat.

14. — francouzsky prezident Nicolas
Sarkozy pii navstévé Madarska zdu-
raznil, ze Francie chce zvysit kvalitu
vztahll se zemémi stfedni Evropy
a ze tam chce byt vice pfitomna.
16. — v parlamentnich volbach
v Recku zvitézila vladni strana Nova
demokracie se 42 procenty hlasC.
Druha je socialisticka strana Pasok
(pfes 38 procent) a tfeti komunisté
(pfes 7 procent).

16. — francouzsky ministr zahrani¢i
Bernard Kouchner pfipustil moZnost
valky s Irdnem. Sva slova potvrdil
17. zafi v Moskvé, kde vyjednaval
tvrd$i sankce proti Iranu, v ¢emz
v8ak neuspél.

17. — polsky prezident Lech Ka-
czynski pfijel pfi pfileZitosti 68. vyro-
¢i Utoku Sovétského svazu na Polsko
do Katyné, kde vzdal hold tisicim
polskych vojak{i zavrazdénych v ro-
ce 1940 Rudou armadou.

17. — Evropska kosmické agentura
zverfejnila, ze rozloha arktického le-
du se v roce 2005 zmensila ze CtyF
miliont km? na tfi miliony km?. Tajici
ledy otevrely legendarni cestu z At-
lantiku do Tichého oceanu.

17.-18. — zacaly v Barmé demon-
strace buddhistickych mnicht nami-
fené proti viddnouci vojenské junté.
18. — francouzsky ministr zahrani-
¢i Bernard Kouchner pfi navstévé
v Moskvé pfipustil, Ze raketovy
systém v Polsku a v Cesku mize
byt pro Rusko hrozbou.

19. — irénsky velitel vzdusnych sil
general Muhamad Alavi varoval, ze
v pfipadé izraelského ozbrojeného
vypadu bude Teheran reagovat na-
silim. K odrazeni pfipadného utoku
hodla pouzit zhruba 600 raket s do-
letem az 1900 km.

19. — lIzrael vyhlasil pasmo Gazy
kontrolované hnutim Hamas za ,ne-
pratelsky celek”, €imz si otevrel ces-
tu k ekonomickym sankcim i vojen-
skym atokdm.

20. — Spojené staty odmitly dovolit
iranskému prezidentu Mahmudu
Ahmadinezadovi vstup na misto, kde
stavalo Svétové obchodni centrum.
21. — francouzsky ministr zahranici
Bernard Kouchner pfi navstévé USA
zddraznil, ze do francouzsko-ame-
rickych vztahu se vraci pratelstvi.
21. — chilsky Nejvy$si soud vyhovél
z&adosti Peru o vydani peruanského
exprezidenta Alberta Fijimoriho. Li-
ma ho obvinuje z poruSovani lid-
skych prav a korupce.

23. - americké vojenské veleni
v Iréku obvinilo Iran z dodavek so-
fistikovanych raket zemé-vzduch
irackym povstalcdm. Jde o rakety
Misagh-1, schopné sestielit americ-
ké vrtulniky a letadla.

23. — izraelska vlada rozhodla, ze
bude propusténo 90 Palestincl
z hnuti Fatah (zadrzovano je celkem
11 000 palestinskych vézna).

23. — predsedou vladnouci japon-
ské Liberalnédemokratické strany
byl zvolen Jasuo Fukuda, ktery se
tak stane pFiStim premiérem.

25. — americky prezident George
W. Bush v rozpravé na Valném shro-
méazdéni Organizace spojenych na-
rod oznamil, ze USA uvali na Bar-
mu nové sankce.

26. — barmské bezpecnostni sily za-
hajily stfelbu na demonstrujici mni-
chy. Cast klaster(i byla obklicena.
K protestujicim mnichdm se pfidalo
civilni obyvatelstvo. Poc¢et mrtvych
a zat¢enych neni znam. 28. zafi by-
lo v Barmé preruseno internetové
spojeni.

26. — Evropsky parlament podpofil
navrh na vytvofeni tzv. modré karty,
diky niz by mohli kvalifikovani imi-
granti dostat v Unii praci.

28. — do ¢ela Mezinarodniho méno-
vého fondu byl zvolen kandidat Ev-
ropské unie, Francouz Dominique
Strauss-Kahn.

28. — americky prezident George
W. Bush na konferenci o klimatic-
kych zménach prohlasil, ze USA
berou otadzku klimatickych zmén
vazné, avsak boj proti znegistovani
ovzdusi by nemél byt veden na ukor
ekonomického rastu.

28. — zimbabwsky parlament roz-
hodl, ze vétSinové podily ve firmach
v zemi budou moci vlastnit jen Cer-
noSi. BéloSi jim budou muset se
svych firmach predat 51 procent
akcii.

29. — vyslanec OSN lbrahim Gam-
bari pfijel do Barmy. Situace se
zacala uklidhovat poté, co vlada na-
sadila do ulic velky pocet bezpec-
nostnich sil, mnoho mnichl pozaty-
kala a klastery izolovala.

29. — novym 8éfem bavorské Kres-
tanskosocidlni unie byl zvolen Erwin
Huber. Dosavadni pfedseda Ed-
mund Stoiber se stal ¢estnym pred-
sedou.

30. — se konaly pred€asné parla-
mentni volby na Ukrajiné. Podle prv-
nich vysledkl dostala Strana regio-
nG premiéra Viktora Janukovyce
33,5, opozi¢ni Blok Julie TymoSen-
kové 31,3, NaSe Ukrajina preziden-
ta Viktora Jus¢enka 14,5, komunisté
5,3, Blok Volodymyra. Lytvyna 4,0
a socialisté 3,0 procenta hlasu.

30. — Afghansky Taliban odmitl na-
bidku prezidenta Hamida Karzani-
ho na mirové vyjednavani.

4. — Praha ofi-
cialné poza-

4cesko a sveT)y dala o uspo-

\JZH,J fadani Olym-

pijskych her
v roce 2016.

13. — bylo zvefejnéno, ze dosavad-

niho zastupce Ceské republiky pfi

©)'2

2

Evropské unii Jana Kohouta vystfi-
da byvald ministryné zemédélstvi
Milena Vicenova.

20. — slovensky parlament potvrdil
BeneSovy dekrety, podle nichz ne-
maji madarska a némecka mensi-
na, kterym dekrety vyrazné omezily
majetkova prava, narok na odskod-

néni. Madarsky prezident oznagil
krok parlamentu za ,uder z ¢istého
nebe”, Eesky prezident Vaclav Klaus
se Slovenska naopak zastal.

24, — prezident Vaclav Klaus vy-
stoupil v rdmci konference Organi-
zace spojenych ndrodd o klimatic-
kych zménach s projevem, v némz

tvrdil, Ze chybéji jasné védecké du-
kazy o globalnim oteplovani a o pfi-
padném vlivu ¢lovéka na né, a ze
sZeleni aktivisté” vyuzivaji tzv. zmé-
ny klimatu k nemistnym tlakdim. Pro-
jev byl mimngjsi, nez se plvodné
oc¢ekavalo. Cesky prezident zlstal
S€e Svym nazorem osamocen.
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Lidské zdroje
sub specie
globalizace

Nedavno publikované potad{ svétovych a evropskych univerzit, sestave-
né podle jejich dobré povésti, kvality uceni, badan{ a podle dspéSnosti
jejich absolventdi, na prvni pohled napovida, Ze v Ceské republice a ve
stiedni a vychodni Evropé se Zidného brain drainu obdvat nemusime.
Umisténi Karlovy univerzity za Harvardovou univerzitou, Stanfordem
nebo Cambridge, ale i za nékolika univerzitami v obou Cindch, Singa-
puru nebo v Korejské republice, je snad zatim jen varujicim upozorné-
nim, Ze ve svété, tedy v tom vnimaném opravdu globdlng, se kvalita
a uspésnost lidskych zdrojii posuzuje podle jinych kritérii neZ u nds za
humny.

Kazdorocni navstévy Prahy studenty Korejské univerzity v Soulu, ne-
jen studentt éesStiny, slovenstiny nebo nékterého jiného stfedoevropské-
ho jazyka, jsou piijimany s ohleduplnosti k jejich jazykovym znalostem
a s trochou pychy, Ze se na Korejském poloostrové nékdo o Ceskou re-
publiku zajim4. VEtSinou jsme se ale neptali, proc studenti ze zemé, kte-
1éd je posedla ziskdvanim novych technologif a prosluld novou industria-
lizact, se zajimaji pravé o CeStinu nebo slovenstinu. Teprve Hyundai
v NoSovicich a Kia od Vrétnej doliny nim diskrétné fekly, Ze maji svij
fidici persondl, ktery se umi ve vyznaceném teritoriu pohybovat, a Ze je-
jich Cesti podiizeni jsou tu od toho, aby plnili rozhodnuti téch pfi fizeni
obou podniku dovednéjsich.

Prazska Karlova univerzita nedopadd dobie ani pii srovndni s evrop-
skymi vysokymi $kolami. Je na zminéném Zebficku osmdesatd druhd za
nékolika univerzitami v Dénsku a Italii a branime se napsat samozrejmé
za vysokymi uciliSti ve Francii, Velké Britdnii a v celém Némecku. Hor-
§1je, Ze UK je na tomto seznamu jedinou ¢eskou vysokou Skolou, kterd
stéla za zminku. Zd4 se, Ze doba ucenych disputaci na Prazském vyso-
kém uceni, které sledovala celd Evropa a které se zddly byt tak nebez-
pecné, 7e dovedly Mistry Jana a Jeronyma aZ na kostnické hranice, je
ddvnou minulosti. A pravdépodobné ani dne$ni hadani se dvou politic-
ky zaujatych studenti globalniho oteplovani nepomuze zvysit cenu Ces-
kych vysokoskolaki na svétovych trzich.

Némitka, Ze podobné Zebficky nejsou odrazem skutecné kvality, je
Castecné oprdvnénd, ale méli bychom si v§imnout také toho, Ze zdjem
o tato potadi majf zejména v nové industrializovanych zemich, kde je
piirozené evidovat aktudlni a kompatibilni kvalitu, a nikoli jen senti-
mentdlni vzpominky na to, zda néjakd evropska univerzita je od 15. sto-
leti metropolitnim nebo jen provincidlnim zafizenim. V tvrdych konku-
ren¢nich podminkach téchto statd maji tato potadi svou marketingovou
hodnotu. V zemich, kde se kazdy tyden zvefejiiuji statistiky a odhady bu-
doucnosti materidlnich a lidskych zdroji, mimochodem jde asto o zemé
s mimofddnou konfucidnskou tctou ke vzdélani a vzdélanosti, a kde jsou
lidé hrdi nejen na svou rostouci prosperitu, ale i vykonnost, ma tato sou-
t€Zivost vyznam i pro rozhodnuti mistniho, ale i nadndrodniho manage-
mentu, kam umistit své investice.

V globdlnim pohledu na lidské zdroje se ale nemiZeme omezit jen na
kvalitu vysokého Skolstvi. Cely problém je mnohem zajimavéjsi a Casto
ani ti, kteff se snazi pohyb pracovnich sil néjak ovliviiovat, neznaji de-
tailné vSechny piiCiny svych rozhodnuti. Dovolme si ptedpoklddat, na
rozdil od dobovych komentafi v &eském tisku, Ze vyrobce bot v Ceské
republice nezaméstnaval divky z KLDR z politickych nebo ideologic-
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kych diivodu, ale Ze mu $lo o mzdy a kvalitu odevzddvané prace. Nez
dosel k svému rozhodnuti, musel se nejprve zbavit ceskych délnic, po-
tom dovezené pracovni sily z Ukrajiny a Mongolska. A kdyZ tehdejsi mi-
nistr zahrani¢nich véci proklamativné trzn€ orientovaného ¢eského stitu
tuto skutecnost kritizoval, tovarnik nejprve vyménil korejské divky opét
za ty z Mongolska a potom pfevedl svou vyrobu tam, kde jsou vici po-
litickému néboZenstvi, které md fidit trznf vztahy, méné tolerantni.

Doufejme, Ze pravé probihajicimu ndboru pracovnich sil ¢eskymi
podnikateli ve Vietnamu nepostavi nikdo do cesty podobnou ideologic-
kou prfekdzku a 7e nejzaz$im limitem pro dpravu pomérd na evropském
trhu prace zastanou Schengenské dohody. Pracovitost, ale i tcta k vzdé-
lavani, je totiZ pravé ve Vietnamu vysokou hodnotou, kterou muzZeme
nejen zavidét, ale kterd k ndm jiZ byla dovezena. (V pfimém pienosu je
miZeme sledovat podle vysledkil vysokoskolského studia déti naSich
vietnamskych spoluob¢ani.) A to i pfesto, Ze Cas od ¢asu chranime ne-
bo musime chrénit zisky z prodeje znackového zbozi. Z hlediska delsi-
ho Casového horizontu je to vSak stejné marné, protoZe az za¢nou mit
hluboko do kapsy i milenky ¢eskych oligarcht a sportovnich Sampiont,
uvidime je na vietnamskych trZiStich také. A asi jim nebudeme kldst
zbytecné otdzky, stejné jako se neptdme téch, ktet{ kupuji stamilionové
byty v dosud nepostavenych pankrackych mrakodrapech.

KdyzZ otcové zakladatelé Evropskych spolecenstvi pfemysleli o vol-
ném pohybu osob, zboZi, kapitdlu a sluzeb, nepomysleli, pokud §lo
o lidské zdroje, jen na turistiku. I kdyZ i ta byla motivaci jejich tvah.
Avsak jisté neocekévali, Ze jen za nékolik let dojde k takovému stého-
vani pracujicich narodd, Ze jejich pokracovatelé v budovani globdlniho
svéta a odstrafiovan{ bariér svétovému obchodu zacnou volat po restrik-
cich pfipominajicich dobu druhého nevolnictvi.

Evropsky komisai' Vladimir Spidla pfi piilezitosti Evropskych dnii
pracovnich piileZitosti (24.-29. z4t{ 2007) fekl, Ze ....cdsti svéta s vyso-
kou pracovni mobilitou maji silny hospoddrsky riist, a soucasné upozor-
nil, Ze ...hlavni tlak na nase pracovni trhy nevyvoldvd globalizace, ale
vyraznd technickd inovace. Dodejme, Ze koneckonci je jedno, zda roz-
hoduji inovace nebo globalizace, jsou to spojené niadoby a jedno pod-
mifiuje druhé. A navic, pouZivani pojmi lidské nebo materidln{ zdroje
v globdlnim kontextu celou véc maximélné zjednodusuje. Je to pristup
raciondlni, aZ bezohledny, a jako by ndm pfipominal teze o odcizené
préci a odcizeném lidstvi. Ale jestliZe se neobdvdme globalizace, nemé-
li bychom se bét ani tohoto druhému odcizeni.

Je-li globdlni uspofddéni dnes v néjaké krizi, pak je to krize jeho ex-
tenzivniho rlstu a zvySeny zdjem je o jeho rist intenzivni. Presnéji fe-
¢eno, o soustfedovani se na snizovani nakladl vyroby, respektive na je-
jich prendSeni, redistribuci nejen na konkrétniho spotiebitele, ale na
celou mnozinu jeho konzumentt, tedy do celku nakladd socidlnich.
K tomu je tfeba vytrénovat co nejvétsi pocet nikoli obcanit, ale lidskych
zdrojii, které ve skute¢nosti budou spotiebovavat samy sebe. Takovy lid-
sky zdroj musi byt multifunkéni a flexibilni z hlediska své profese, mo-
bilni z hlediska proménlivé intence lokalizace, a také dostate¢né ome-
zeny ve svych potiebach, aby mohl byt sdm sobé cilem.

O to, aby tomu bylo skute¢né tak, nepecuji dnes zI{ kapitalisté, jak je
zndme z karikatur evropskych novin 19. stoleti, ale i fada organizaci, je-
jichz cilem je ekonomicky kooperovat, a jak Casto ve svych ndzvech
uvadeji, spolupracovat i kulturné. Za jejich prohldSenimi a manifesty
(pfipometime jen posledni spolecné prohldseni témét globélniho shro-
mazdeéni ¢lend APEC nebo SCO) miZeme &ist nejen obavy z vyCerpan{
materidlnich zdroju stéle teplej$i planety, ale také obavy o troveti své-
tové populace. Diivodem téchto obav pak nenf altruismus, ale presvéd-
Ceni, Ze 1 lidské zdroje mohou byt také prehidté nebo omezené, nikoli
pokud jde o jejich mnoZstvi, ale zejména pokud jde o jejich kvalitu. Pro-
to jsme si tentokrdt vybrali pro Mezindrodni politiku toto téma jako ak-
tudlni a snad neodklddané na neurcito.

7z
zboril@iir.cz
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Kdo u spéj e LENKA ZLAMALOVA

ve stoleti znalosti

Jednou z nejvétsich atrakci zarijového autosalonu v némeckém Frankfurtu
nad Mohanem byly ¢inské vozy UFO a CEO firmy Shuan Huang. Pardon, na
evropském trhu jsou nabizeny pod anglosaskym jménem Martin Motors. Ne-
oslnovaly technologickou dokonalosti. Nepritahovaly vyjimeénym designem,

~avo

ani kolem nich nepostavaly atraktivnéjsi modelky. Ta levna auta vsichni ob-
hlizeli pravé proto, Ze viibec originalni nebyla — az prili§ okaté pfipominala
modely konkurentii. Toyota, BMW a Mercedes, jimz se ¢inské vozy nikoli ¢is-
té nahodné podobaji, zvazuji zaloby plagiatu.

Nejspi§ je nepodaji. Mezi zdpadnimi
byznysmeny totiZ uz par let koluje trefny
bonmot. Cifiané nds svymi levnymi ko-
piemi vSeho — od hodinek Rolex, pfes
elektroniku, po obleky od Armaniho —
pfipravuji o miliardy. Ale budme klidni,
a nebraiime jim v tom. Hor$i bude, aZ sa-
mi zaCnou vymySlet a investovat do védy,
pak nds prevélcuji.

Vzdélani — mocni a bohati

Piibéh ukazuje, co zarucuje v 21. sto-
letf moc a vysokou Zivotn{ droveni. Cesta
k nim vede vyhradné pfes vzdélani, zna-
losti, objevy — a schopnost je prodat. Na
prvnich mistech Zebiicku nejbohatSich
zemi svéta figuruji ty, které se mohou po-
chlubit nejvice objevy a napady: Spojené
staty, gvycarsko, Skandinavie.

Pravé ony nejvice, a zaroven velmi efek-
tivné, investuji do vzdélani i védy. Maji
nejlepsi univerzity, které pfitahuji mozky
z celého svéta. Nejlépe je plati a k pra-
ci jim nabizeji nejlep$i podminky. Maji
1 nejlepSi manaZery, ktefi védi, jak zna-
losti a objevy prodat soukromym firmam
a vydélat na nich.

Pravé tyhle zemé §ly pred dobou, jako
prvni zacaly otacet své ekonomiky z pri-
myslové éry do znalostni. Ziskaly néskok,
ktery jim dnes zarucuje vyS$$i Zivotni tro-
vell. Z ceny auta ziskd jen jednu korunu
z péti ten, kdo ho vyrobil. Zbyvajici Ctyfi
pétiny zisku jdou do kapsy vyvojatu, de-
signert a obchodnikt. U $pic¢kovych Iéku
nebo kosmetiky je tohle skére pro mozky
jeste lepsi.

Proziravi jako Finové

Inspirativnim pfibéhem o ndpadech je
pétimilionové Finsko. Zacatkem devade-
satych let malou zemi, zdvislou na t&éz-
kém pramyslu, tvrd€ zasahl rozpad sovét-
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ského trhu. Upadla do vaZné ekonomické
krize. Hruby domadci produkt klesl o de-
setinu, nezaméstnanost se v nékterych
oblastech bliZila tficeti procentim. Na
rozdil od vychodniho Némecka tady ne-
byl bohatsi partner ze Zapadu, ktery by
z vlastnich danf zaplatil nové silnice, $ko-
ly, socidlni davky a podpory. Finové si
museli pomoci sami.

Zamysleli se nad tim, co ma perspekti-
vu, a zacali masivné investovat do védy
a vzdélani. Vysledky pfiSly rychle. Do
deseti let bylo Finsko zemi, kterd podle
Svétového ekonomického féra v Davosu
dokaZze nejlépe obstat v tvrdé mezinarod-
ni konkurenci. Od té chvile se o Celny
post pravidelné pretahuje se Spojenymi
staty. Nikdy vSak nevypadlo z vedouci-
ho dua.

Pravé diky znalostni ekonomice s vy-
sokou pfidanou hodnotou si Finové, jako
jedni z mdla v Evropé€, mohou dovolit
velkorysy socidlni stat, ktery nedusi pro-
sperujici hospodéistvi a mé perspektivu
i do budoucna.

Evropa ve stinu Ameriky
a Japonska

Inspirativni piibéh Finu vSak dokazal
malokdo napodobit. Evropsti politici si na
summitu v Lisabonu v roce 2000 poprvé
oteviené pfiznali, Ze Evropskd unie za
Amerikou zaostdva, a je zapotiebi s tim co
nejrychleji zac¢it néco délat. Zrodila se Li-
sabonska agenda s ambiciéznim cilem do
roku 2010 dohnat a predehnat Ameriku.
Evropské zemé se zavéazaly investovat do
védy 3 procenta HDP, zvySit zaméstna-
nost na 70 procent, zménit Skoly, aby déti
uz nemusely biflovat encyklopedické zna-
losti, ale ucily se vécem rozumét.

Londynské Centrum pro evropskou re-
formu pfipravuje kazdy rok analyzu, jak

se daff zavazky plnit. A rok co rok docha-
z{ ke stejné pesimistickym zavéram. Sli-
by z Lisabonu zustaly povétSinou jen na
papite. Politici se do reforem nezbytnych
pro pfedbéhnuti nepustili.

Ameriku umi pfedstihnout jen ti, jimz
se to dafilo uz pfed lisabonskym sli-
bem. Skandindvci, Nizozemci a v nékte-
rych méfitcich Britové. Na misté na-
opak pteslapuji dvé nejvétsi evropské
ekonomiky — Némecko a Francie. Na
znalostni spole¢nosti zrovna usilovné ne-
pracuji ani nové zemé Unie, Cesko nevy-
jimaje.

Neni divu, Ze Evropsk4 unie tak ve zna-
lostech stéle zaostdva za Spojenymi stity
i Japonskem. Na zdda ji navic dychaji dy-
namicti Cifiané, Indové a dalsi zem& jiho-
vychodni Asie.

Posledni analyza European Innovation
Scoreboard ukazuje, Ze v drovni vysoko-
Skolského vzde€lani je Amerika o 38 pro-
cent lepS$i neZ Evropa. Japonci, které
v poslednim desetileti zasdhla ekono-
mickd stagnace, majf stile naskok 29 pro-
cent. V pocCtu patenti pak Ameri¢ané
vedou o 49 a Japonci 38 procent. Ve fi-
remnich investicich do védy vitézi Was-
hington o 15, a Tokio dokonce o 20 pro-
cent.

Evropské mozky proto logicky poku-
kuji po lepsich podminkdch za ocednem
a zlstavaji tam i po studiich. Z Evropand,
kteti dosdhli ve Spojenych stitech na vel-
ky doktorat (Ph.D.), se domi vraci jen je-

(:
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den ze Ctyt. Evropska ekonomika tak pfi-
chéazi o autory nejlepSich ndpadd a mi-
liardy dolarQ. Zisky z evropskych mozka
inkasuji Americané.

Cesko ve tieti lize

V Unii pfitom panuji vyrazné rozdily.
Finové a Svédové uZ jsou ve znalostni
ekonomice pfed Ameri¢any. Analyza Eu-
ropean Innovation Scoreboard dala dohro-
mady znalostn{ a inovacni index, v némz
se diva na droven vzdélani, investice do
védy, pocet patentti nebo spolupraci védy
s byznysem. Zemé podle néj rozdélila do
Ctyf lig.

Do prvni se dostalo jen Finsko, Svéd-
sko, Svycarsko. Tim Evropa konéi. Mezi
lidry uz patfi jen Spojené stéty, Japonsko,
Singapur a Izrael. Do druhé ligy doséh-
nou Némci, Danové, Nizozemci, Britové,
Francouzi, Irové. Spolu s nimi jeSté Ra-
kousko a Lucembursko.

Sttedni Evropa patii do tieti a ¢tvrté li-
gy. Nejdal jsou ve znalostech a vzdélani
Slovinci, Cesku patii druhd pricka, ale
v poslednich letech ztraci. Velmi rychle
se na n¢j dotahuji Estonci.

Politici a ekonomové uZ se zprava do-
leva shodnou, Ze vyroba a montiz vyso-
kou Zivotni droven nezaruci. Cenou price
se totiz Ciné a Indii s evropskymi platy,
danémi a velkorysym socidlnim stitem
prosté konkurovat nedd. Jedinou Sanci
jsou obory s velmi vysokou pfidanou
hodnotou. Ty vSak vZdy stoji na znalos-
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tech a objevech. Za ty se plati vysoka
cena.

Zapad po ére tovaren

Ze zemi zapadni Evropy uZ tovarny na
auta, stroje a elektroniku postupné mizi.
Klesa vdha primyslu (Cesko je jedinou
vyjimkou, kde prumysl posiluje), a na-
opak se v ekonomice zvysuje role sluzeb.
V prvni vIné€ se tovarny piesunuly do no-
vych zem{ stfedn{ a vychodni Evropy.

Cesko, ale i Slovensko, montdZnim lin-
kam firem TPCA nebo KIA vdéci za svou
rekordni prosperitu. ,,Je to vSak strategie
tak na pét az osm let,” upozoriioval uz
pred tfemi lety hlavni ekonom Svétové
banky pro stiedni Evropu Thomas Laur-
sen. Platy v regionu rychle stoupaji a fir-
mam se Casem tovarny prestanou vypla-
cet.

Z4dnd ze zemi stiedni Evropy vak do-
sud nezacala ekonomiku znalost{ ve fin-
ském stylu tvorit. Zatim je taky nic netla-
¢ilo. K zdsadnim obratim a reformam se
zemé vétSinou odhodlavaji jen pod vel-
kym tlakem zvenci, nebo v krizich. Pres-
né jako Finové.

Jediny, kdo na ekonomice znalosti
s jasnou viz{ pracuje, je Estonsko. Na roz-
dil od Ceska, Polska nebo Madarska mé-
lo po padu Zelezné opony vyrazné horsi
startovni pozici, a tim padem i vét$i ambi-
ci. ,,V Estonsku je mezi lidmi stra$né sil-
nd touha po uspéchu. Chtéji se odstfih-
nout od sovétské minulosti co nejrychleji.
To je zene. Proto kyvnou i na véci, které
néjaky Cas boli,” fekl na jafe v rozhovoru
pro Hospodaiské noviny estonsky prezi-
dent Toomas Henrik Ilves. V fadé méfitek
za Ceskem stéle zaostdva. Estonci inves-
tuji do védy méné soukromych i vefej-
nych penéz. Dulezitéjsi je ale trend.
V Tallinu se investice, na rozdil od Prahy,
stale zvySuji.

Mozky a pecovatelé

Obrat od tovaren k ndpadiim a znalos-
tem vyrazné méni celou spole¢nost. Né-
kdejsi americky ministr prace v Clintono-
vé administrativé Robert Reich v knize
Bohatstvi ndrodii: Kapitalismus pro 21. sto-
leti trefné poznamendva, Ze ve vyspélych
zemich se lidé budou v dohledné dobé vé-
novat jen dvéma typum profesi. Jedni bu-
dou vymyslet a proddvat ndpady. Druzi
pak peCovat o jejich spokojeny Zivot, ser-
vis a zdbavu. VétSina vyroby se pfesune
do levnéjsich rozvijejicich se zemi. Tak
mé podle ekonomt a sociologi vypadat
Zivot ve stolet{ znalosti. Je zfejmé, jaci li-
dé a jaké zem€ v ném maji Sanci na ds-
péch.

STOLETI ZNALOSTI

Jak si vedou ve znalostni
ekonomice

Tabulka 1 Inovaéni index European
Innovation Scoreboard

Poznamka: pocitaji se investice do védy
a vzdélani, procento populace s vysoko-
Skolskym vzdélanim, mezindrodni paten-
ty, spoluprace védcu a byznysmend, in-
vestice do IT, zaméstnanost v oborech
s vysokou pfidanou hodnotu, ochrana au-
torskych prév.

Prvni liga

Finsko 0,76
Svédsko 0,74
Svycarsko 0,71
Japonsko 0,70
Singapur 0,69
Izrael 0,68
USA 0,67
Druha liga

Némecko 0,63
Dansko 0,59
Nizozemsko 0,58
Kanada 0,58
Velka Britanie 0,57
Korea 0,57
Francie 0,56
Island 0,53
Norsko 0,52
Belgie 0,52
Austrélie 0,52
Rakousko 0,51
Irsko 0,48
Lucembursko 0,47
Treti liga

Hongkong 0,39
Rusko 0,39
Slovinsko 0,36
Italie 0,36
Spanélsko 0,36
Cesko 0,35
Estonsko 0,34
Madarsko 0,33
Malta 0,32
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Ctvrta liga

Lotyssko 0,29
Recko 0,28
Cina 0,27
Slovensko 0,26
Portugalsko 0,24
Bulharsko 0,22
Turecko 0,22
Brazilie 0,22
Litva 0,21
Mexiko 0,20
Polsko 0,18
Indie 0,17
Kypr 0,16
Rumunsko 0,11

Zdroj: European Innovation Scoreboard 2006,
Cordis

Tabulka 2a Evropa versus Amerika
(o kolik Evropska unie zaostava, v pro-
centech)

Mezinarodni patenty USP TO —49

Univerzitni vzdélani -38

Spoluprice védy a byznysu -23

Firemn{ investice do védy
a vyzkumu -15

Vyvoz high-tech zboZi a sluzeb  —12

Rozsiteni vysokorychlostniho
internetu —-11

Investice do informacnich
technologii -4

Vetejné investice do védy
a vyzkumu -2

Tabulka 3 Jak si vede stfedni Evropa

pokracovani tabulky 2a

Uroven vzdélani

v technickych oborech +6
Ochranné zndmky a znacky +18
Design +20

Tabulka 2b Evropa versus Japonsko
(o kolik Evropa zaostava, v procentech)

Mezindrodni patenty USP TO -38

Univerzitni vzdélani -29

Spolupréce védy a byznysu +9

Firemni investice do védy
a vyzkumu -20

Vyvoz high-tech zboZ{ a sluzeb —4

Rozsiteni vysokorychlostniho
internetu -12

Investice do informacnich

technologii -13
Vetejné investice do védy

a vyzkumu —4
Uroveti vzdélani

v technickych oborech -1
Ochranné znamky a znacky +19
Design +17

Zdroj: European Innovation Scoreboard 2006
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Cesko Slovensko Madarsko Polsko Préimér EU-25

Lidé s vysokoSkolskym

vzdélanim (v %) 13,1 14 17,1 16,8 22,8
Veftejné investice

do védy (v % HDP) 0,5 0,25 0,5 0,43 0,65
Firemn{ investice

do védy (v % HDP) 0,92 0,25 0,41 0,29 1,2
Mezinarodni patenty

(na milion obyvatel) 4,3 3,3 5,3 1,2 50,9
High-tech export (v %) 13,7 4,6 21,7 2,7 18,4

Zdroj: European Innovation Scoreboard
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Podle statistickych tidaji ma Ceska
republika pomérné malo védeckych
pracovnikii. Vyznamny tibytek poctu
védcl nastal zacatkem devadesatych
let, kdy se cela rada z nich presunula
do jinych sektorii spole¢nosti, do pod-
nikani, pramyslu, bankovnictvi apod.
Zcasti byl tento prechod do nové pro-
fese vynucen spole¢enskymi a hospo-
darskymi zménami, zéasti souvisel
s ,hubnutim“ védeckych tistavi, zvla-
sté pak Akademie véd.

Vysoké skoly byly v devadesatych le-
tech nuceny fesit jiny problém: zvysit po-
Cet studentd — z ptivodniho po¢tu jednoho
sta tisice student v roce 1989 doséhl po-
et studujicich na vysokych Skolach v le-
toSnim roce vice neZ tfi sta tisic. Ve tfetim
stupni vysokoskolského vzdélavani —
doktorskych studijnich programech — je
dnes registrovano 24 tisice studenti. Z to-
ho poctu vSak zna¢né mnoZstvi predsta-
vuji studujici v kombinovaném studiu,
tj. ti, ktef{ studuji a jsou soucasné zamest-
nani. S tim souvisi i skute¢nost, Ze kazdo-
ro¢né€ ziska po uspéSném absolvovani stu-
dia titul PhD (philosophiae doctor) jen
asi dva a pal tisice studenti-doktoranda.
Doktorandi jsou, podobné jako v mnoha
evropskych zemich, Skoleni pouze na
univerzitdch, Akademie véd jiZ od roku
1998 nemize samostatné provadét dok-
torské studium. V soucasné dob€ se na
ustavech Akademie véd $koli 2700 dokto-
randd, po formalni strance jsou vsak za-
fazeni pod vysoké skoly, které s tstavy
Akademie véd spolupracuji. Prubéh $ko-
len{ sleduji a #idi oborové rady, které jsou
slozeny ze zastupcu jak vysokych $kol,
tak Akademie véd anebo resortnich vy-
zkumnych dstavi (zv1asté ve zdravotnic-
tvi). V naprosté vétsiné piipadu se jedna
o velmi plodnou a uZitecnou spoluprici
mezi pracovniky vysokych kol a vyzkum-
nych dstava.

Skutecnost, Ze obvyklé mésicni sti-
pendium doktoranda Cini 6 tisic K¢ (pii
pramé&mém platu v Ceské republice v le-
toSnim roce prevysujicim 20 tisic K<),
tize, které mohou od védecké piipravy
odradit mnoho talentovanych absolven-
tt vysokych Skol. Proto existuje nékolik
projektd a programi, které jsou uréeny
k vylepseni finan¢n{ situace studentd. Na-
piiklad Grantova agentura Ceské republi-
ky (GA CR) jiz paty rok financuje pro-
gram doktorskych grantd, které jsou
urCeny studentiim doktorskych studijnich
programi. Studenti zafazeni do tohoto
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Miada generace

ve vede

JOSEF SYKA

v Ceske republice

programu ziskdvaji na své Zivobyti pfi-
blizné dvojndsobné ¢astky penéz, nez Cini
stipendium, a také prostiedky, které jim
umoziiuji vycestovat na zahrani¢ni védec-
ké konference ¢i zicastnit se kratkodobych
studijnich pobytil v zahrani¢i. Celkem se
program tyka pfiblizné 1300 doktorandi
a trva Ctyfi roky. Plvodni pfedstava, Ze
doktorské studium ma trvat tii roky, byla
pfedev§sim v pfirodovédnych a technic-
kych oborech prolomena a dnes se pied-
poklada splnéni pozadavkl na udéleni
hodnosti PhD v téchto oborech po Etyfech
letech studia. Grantovd agentura CR také
umoziiuje odménovat doktorandy za jejich
piispévek k feSeni standardnich grantu,
tj. grantd, které agentura udéluje védcum
a védeckym tymim na zdkladé vefejné
soutéZe.

Postdoktorské granty

Kfritické obdobi pro mladého védecké-
ho pracovnika predstavuje obdobi nésle-
dujici bezprostiedné po dspésném ukon-
Ceni doktorského studia. Toho si byla vé-
doma Grantovd agentura CR, kter4 jiZ od
roku 1998 financuje tzv. postdoktorské
granty. Navrhy v tomto piipadé
predkladaji absolventi dok-
torského studia, jednd se
o projekty, které fesi sdm
navrhovatel, event. s ma-
Iym pracovnim tymem,
grant trva tfi roky. Gran-
tova agentura CR udg-
luje kazdorocné
zhruba 150 postdok-
torskych grantt
o primérné hodno-

t& 300 tisic K¢ na
jeden rok. Tyto
granty jsou velmi
zadané, kaz-
doro¢né je podava-
no pfiblizné
400-500 navrht na
jejich feSeni. V le-
toSnim roce agentura
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podporuje feSeni celkem 436 postdoktor-
skych granti. Ukazuje se, Ze naprosta
vétSina uspéSnych fesiteld prvnich kol
postdoktorskych grantt se velmi aktivné
zapojila do védecké price a stala se vy-
znamnymi Cleny Ceské védecké obce.

O mladé védecké pracovniky se také
velmi aktivné stard Akademie véd Ceské
republiky (AV CR). Ta v poslednich le-
tech zfidila né€kolik programt na podporu
mladych védeckych pracovnikd. Pro-
sttednictvim Grantové agentury Akade-
mie véd jsou financovany tzv. Juniorské
badatelské grantové projekty. Cilem pro-
gramu je podnitit samostatny rozvoj mla-
dych talentovanych badatell, navrhovate-
lem muze byt mlady védecky pracovnik
po absolvovani doktorského studia a ta-
ké — a v tom spocivd rozdil proti
postdoktorskym projektim GA
CR - také student doktor-
ského studijniho pro-
gramu. V soucas-
né dobé

finan-

-l
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cuje Grantova agentura Akademie véd vi-
ce nez 200 takovych projektd s jedno- az
tifletym trvdnim, do nichZ vklada v letos-
nim roce 87 miliont K¢.

Nékolik poslednich let udéluje Akade-
mie véd také Prémii Otto Wichterleho
(prémie nese jméno jednoho z predsedu
Akademie véd CR z poslednich let a sou-
casné jednoho z nejvyznamnéjSich ces-
kych v&dcti). Prémie je ur€ena pro mimo-
radné kvalitn{ mladé védecké pracovniky
z tstavit AV CR. Predpokladem k ud&leni
prémie je skutecnost, Ze kandidat dosahl
vynikajicich védeckych vysledkl, je no-
sitelem védecké hodnosti a jeho vék ne-
prevysuje 35 let. Kromé diplomu piedse-
dy Akademie véd CR dostivd nositel
prémie po dobu tfi let mimofddnou fi-
nan¢ni odménu. Kazdorocné je vybrano
k ocenéni na zdkladé ndvrhl fediteld
tistavit AV CR 2025 mladych védeckych
pracovnikd. Jinou velmi pozoruhodnou
aktivitou Akademie véd CR, ktera se tyka
mladych védeckych pracovniku, je udélo-
vani tzv. Fellowship J. E. Purkyné. Cilem
aktivity Fellowship J. E. Purkyné pro vy-
znacné perspektivni védecké pracovniky
je ziskat pro pracovisté Akademie véd
CR vynikajici tvréi védce ze zahranidi,
a to jak védce Ceského puvodu pracujici

dlouhodobé v zahranici, tak Spickové
védce zahrani¢ni. Pojmenovani

po tomto slavném ceském védci
pripomind skutecnost, Ze Purkyné

az do svych 62 let pracoval v cizi-
né, nebof mu nebylo doma nabid-
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nuto odpovidajici misto. Vékovy limit je
v tomto piipadé zpravidla do 40 let. Fi-
nan¢ni ¢astka se pohybuje ve vysi jedno-
ho milionu K¢, vypldcena je obvykle po
dobu péti let. Od roku 2004, kdy byl udé-
len prvni Fellowship J. E. Purkyné, ziska-
lo tyto jakési navratové prostfedky cel-
kem 12 mladych védeckych pracovniku,
ktefi dnes samostatn€ v ustavech Akade-
mie véd CR ¥idi své védecké tymy.
Navrat védci ze zahranici

V této souvislosti je dluZzno pozname-
nat, 7e mnohé tstavy Akademie véd CR
a stejné tak univerzitni pracovisté dispo-
nuji prostfedky, jeZ mohou pouzit k tomu,
aby ziskaly do svych fad mladé a nadéjné
védecké pracovniky, ktefi jsou v soucas-
né dobe€ v zahrani¢i a projevi zdjem o na-
vrat zpét. Nejcast&ji se jednd o absolven-
ty doktorskych studijnich programi, ktef{
po uspésném ukonceni doktorského stu-
dia v Ceské republice odjeli na pracovni
pobyt do Spojenych stita a po nékolika
letech stravenych na pracovistich v USA
se rozhoduji mezi trvalym pusobenim
v americkych laboratofich a navratem do-
mu. Polet téchto post-dokii, ktefi kaz-
doro¢né odjedou na pracovni pobyt do
zahranici, 1ze odhadnout na stovky, pfi-
blizné polovina z nich se po nékolika le-
tech v zahrani&i vraci zpét do Ceské re-
publiky. Jde o to, aby nalezli na zdejSich
védeckych pracovistich takové pracovni
podminky, aby mohli vyuZit svych ziska-
nych znalosti a dovednosti, a také, aby je-
jich finan¢ni situace byla odpovidajici
alesponi standardu post-doka v zahranici.
V tomto sméru jsou naSe moZnosti jesté
omezené, i kdyZ existuji i Cetné vyjimKy.
Jednou z nich je napfiklad prestiZni cena
EURYI (European Young Investigation
Award), kterd byla v letoSnim roce udéle-
na mladému ceskému védci Dr. Martinu
Schnablovi, PhD., ktery se zabyva vyzku-
mem v oblasti ¢asticové fyziky. Cenu
udéluje European Science Foundation
spole¢né¢ s EUROHORCs (European He-
ads of Research Councils), z Ceské re-
publiky se na vybéru kandidatt, udileni
a financovani ceny ve vysi aZ jeden mi-
lion euro w¢astni Grantovd agentura Ces-
ké republiky. Kazdoro¢né je cena udélena
20-25 mladym védcam, ktef{ prostfedky
mohou vyuzit na financovani svych pro-
jektt po dobu péti let. Dr. Schnabl je ab-
solventem Matematicko-fyzikalni fakul-
ty Univerzity Karlovy v Praze, védeckou
pfipravu absolvoval na mezindrodnim
pracovisti Casticové fyziky v Terstu, stra-
vil nékolik let na MIT a v soucasné dobé
pracuje na Princetonské univerzité v USA.
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Jako své pracoviité v Ceské republice
si vybral Fyzikdlni Gstav Akademie véd
v Praze.

Rozdilna kvalita védecké pfripravy

V souhrnu lze fici, Ze ve financovani
mladych védeckych pracovnikil a pracov-
nic se v poslednich letech mnohé zméni-
lo k lepSimu, nelze vSak stav povaZovat
za idedlni. Kromé problému s financova-
nim jejich stipendiif, mezd, odmén a kryti
nékladi na jejich védeckou praci existuji
stile znaCné rozdily v kvalité jejich vé-
decké pripravy. Naptiklad velmi rozdilné
jsou ndroky na védecké vysledky, které
opraviiuji zahdjit proces obhajoby dok-
torské disertace. Na mnoha fakultach, ze-
jména téch piirodovédné zaméfenych,
jsou kritéria velmi piisnd a vyZaduje se
autorstvi nebo spoluautorstvi nékolika
publikaci ve vyznamnych mezindrodnich
Casopisech (hodnoti se podle tzv. impakt
faktoru), jiné fakulty jsou ve svych ndro-
cich na absolvovani doktorskych studij-
nich programt malo ndroéné a spokojuji
se s disertacnimi pracemi bez uznanych
kvalitnich publikaénich vysledkt. Musi-
me vSak pfiznat, Ze to je stav, ktery zr-
cadli rozdilny pfistup evropskych zemi ke
kritériim pro ukonceni védecké piipravy:
nizozemsky ¢i §védsky model odpovida
vysokym naroktim ¢eskym, némecké vy-
soké Skoly maji naopak malé pozadavky
na publikacni aktivitu doktorandd. Tyto
otazky se postupné stavaji predmétem ce-
loevropské diskuse, alespoii v rdmci kon-
ferenci, které v posledni dobé porada
Asociace evropskych univerzit. Jsou také
soucasti zivé diskuse mezi predstaviteli
Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovy-
chovy CR, Konference rektorti, Rady vy-
sokych Skol a Akademie véd. V nékolika
pfistich letech bude vénovana doktorské-
mu studiu v Ceskych zemich stdle veétsi
pozornost, nebot se po¢itd s jeho subven-
covanim a zkvalitnénim v rdmci operac-
niho programu Vzdé€lavani pro konku-
renceschopnost, soucdsti strukturdlnich
fondG Evropské unie. Na kvalité vzdé-
lavaciho procesu doktorandu je zdvisld
budoucnost nejen ceského vysokého
Skolstvi a vyzkumnych dstavi, ale také
kvalita naSeho primyslu, hospodarstvi,
statni spravy, zdravotnictvi a dalSich sou-
Casti spolecnosti.

O
Josef Syka (1940) je profesorem na Uni-
verzit€ Karlové, pfedsedou Grantové agen-
tury Ceské republiky a Clenem Akademické
rady AV CR zodpovédny za spoluprici
s vysokymi Skolami.

syka@biomed.cas.cz

Senator James William Fulbright se
zapsal do déjin Spojenych stati ame-
rickych svymi vyraznymi, i kdyz obcas
kontroverznimi postoji. Jeho hlavnim
odkazem vsak ziistane tzv. Fulbrightiiv
program, vyménny program mezi Spo-
jenymi staty a dalSimi vice nez 140 ze-
mémi. Myslenka, s niz senator Ful-
bright prosadil vladni financovani sti-
pendii, je jednoducha: Jestlize osobné
zname nékterou zemi, mame v ni pfa-
tele a kolegy, neni tak snadné vést pro-
ti takové zemi valku. NejucinnéjSim na-
strojem zahranicni politiky je tedy
podpora akademickych vymén stu-
dentu, ucitelii, prednasejicich, védct.
Zakon o vyménném programu predsta-
veny J. W. Fulbrightem se inspiroval
zkusenostmi absolventii Rhodesova
stipendia, mezi nimiz byl jako student
kdysi i on.

Rovnopravnost smluvnich partnert

V roce 1946 zacinal ,Fulbrightiv pro-
gram® diky finan¢nim prostfedktim ziska-
nym z prodeje valec¢nych zdsob Spojenych
statd v Evropé a Japonsku. Prvnimi zemé-
mi, s nimiZ Spojené staty podepsaly doho-
dy o zaloZeni stipendijniho programu, by-
ly Némecko, Itilie a Japonsko. Program
v kazdé partnerské zemi dostala na sta-
rost komise, v niZ byli od pocatku rovno-
pravné zastoupeni oba smluvni partnefi.
Pii spole¢ném rozhodovani o presné podo-
bé programu, vybéru stipendistd a vSech
dalezitych aspektech programu se mohly
uplatnit rozdilné pohledy obou zemf{ rov-
nopravnym zpusobem. Program se bé-
hem druhé poloviny 20. stolet{ rozrostl do
soucasné podoby a ziskal mezindrodni
véhlas. Mnohé osobnosti z oblasti politi-
ky, védy i uméni svou tcast v tomto pres-
tiznim stipendijnim programu uvadéji,
i pokud jejich Zivotopis md byt zkrdcen
jen na nékolik mdlo udaji.

Od roku 1991, kdy ministr zahrani-
¢i Ceskoslovenské vlady Jifi Dienstbier
a americkd velvyslankyn& v Ceskoslo-
vensku Shirley Temple Black podepsali
dohodu o vzniku Fulbrightovy komise
pro akademické vymény s tehdejsi CSFR,
mohou usilovat o Gcast v nékterém ze sti-
pendijnich programt i Ce$ti obCané, a na-
opak do Ceské republiky prijizd&ji kaz-
doro¢né americti stipendisté. O programu
a jeho mistni podobé rozhoduje deseti-
¢lennd spravni rada s péti Ceskymi a péti
americkymi Cleny.

Nabidka Fulbrightovy komise obsahu-
je stipendijni programy v mnoha katego-
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Fuvlbrightﬁv program
v Ceske republice

riich, ale nejveétsi pocet stipendistl tvori
kazdoro¢né studenti postgradudlniho (ne-
bo presnéji ruznych stupiid pobakalaiské-
ho) studia. Cesti studenti se mohou poku-
sit — a statistiky dokazuji, Ze se i tispéSné
pokouseji — studovat ve Spojenych std-
tech i jinym zplsobem; mohou se samo-
statné hldsit na americké vysoké Skoly,
odjet studovat do USA v rdmci meziuni-
verzitnich vymén apod. Fulbrightiv pro-
gram ale ddvd mozZnost talentovanym stu-
dentim, ktefi nemaji vlastni finanéni
prostiedky, aby i oni mohli pomyslet na
takové studium, jeZ je jinak pro béZnou
Ceskou rodinu nepiedstavi-
telné drahé. Stipendium
pokryvajici prakticky
vSechny nédklady je vy-
branym kandidé-
tim hrazeno z pfi-
spévka, které
podle mezivladni do-
hody poskytuji spo-
le¢né obé vlady.
Oteviena soutéz
Zakladnim princi-
pem Fulbrightova
programu od jeho
pocatku je otevie-
nd sout€z. Fulb-
rightova komise
se snaz{ infor-
movat o nabi-
zenych
progra-

e,

MEZINARODNI POLITIKA 10/2007

H)‘ Y

mech rizny-
mi zpusoby:
inzeruje v dennim tisku, rozesild infor-
macni materidly na vSechny vysoké $ko-
ly, objizdi Ceskou republiku a informuje
na setkdnich studenty vysokych Skol
o stipendiich, kterd nabizi. Poradenské
stiedisko, které je otevieno pii Fulbrigh-
tové komisi, vypracovalo velice podrob-
ny souhrn informaci na webové strance
(www.fulbright.cz); kazdy tyden probiha-

ji ve stfedisku seminéfe o studiu.
Stipendium ve studentské kategorii je
udélovano ve vSech oborech s vyjimkou
klinické mediciny a programi MBA, za-
kladnim vybérovym kritériem je vZdy
kvalita studenta. Jakd dal§i kritéria
rozhoduji? JestliZe je cilem (za
prostiedky obou vlad) poslat do
USA ro¢né€ zhruba dvacet stu-
dentt, musime se zabyvat
nésledujicimi pro-

blémy: Je obor,
ktery

HANA RIPKOVA

\
Of
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chce uchazec o stipendium v USA studo-
vat, v Ceské republice na dobré trovni,
pokud vibec existuje? Je mozné vystudo-
vat i zde pravé takovou specializaci, o kte-
rou mé uchaze¢ zdjem? Je trovern studia to-
hoto oboru ve Spojenych stitech skutecné
vysokd, nebo by bylo mozné najit Skolu na-
piiklad v zemich Evropské unie, kde by stu-
dium bylo jesté kvalitnéjs$i? Uplatni se absol-
vent studia daného oboru po svém ndvratu
do Ceské republiky?

Prevazna vétsina studentd, ktefi poda-
vaji ptihlasku do Fulbrightova programu,
patii mezi vysoce nadprimérné studenty
Ceskych vysokych Skol. Vybér téch ,,nej-
lepsich* je Casto ovlivnén nejen kvalitou
uchazece a oborem studia, ale i tvahou
o tom, jaky vysledek 1ze ocekavat od to-
hoto ¢lovéka pfi jeho budoucim uplatnéni.
Americané Casto pouZivaji pro popis to-
hoto Zadouctho stavu vyraz ,,multiplier ef-
fect* a vyjadruji jim, jak se znasobi inves-
tice a usili vlozené do takového uchazece.
Neékdy je odpovéd na tuto otdzku nasnadé
(napf. u mladych ucitelt na vysokych $ko-
lach), jindy je nutné nalézt odpovéd spo-
le¢né s uchazecem pii pohovoru.

S uplatnénim po skonCeni programu
souvisi tzce i otdzka, zda tento program
neslouzi predevSim k vybéru a vyvozu

nejlepsich ,,mozkia* do Spojenych

stati? Nepomaha vlastné Fulb-
rightlv program (za stat-

ni penize!) vyvézt ze zemé
pravé ty, ktefi by méli za-

/! \ stat v Ceské republice
a pomdhat pfi jejim roz-
voji? Odpovéd 1ze snad

- nejlépe ilustrovat zkuse-

o nosti, kterou program za

S Sestndct let své existence
studentu, ktef{ v ramci

Fulbrightova programu

odjeli do USA, je jen né-

kolik maélo téch, ktefi se

po ukoncen{ studia
nevrétili. Pojistkou je
typ viza, které je
udélovano vsem,
ktet{ jsou ,,vladni-
mi* stipendis-

ty. Drzitelé toho-
to typu viza (J1)
maji americ-
kym zdkonem
danou povin-
nost vratit se

po ukonceni
akademic-

kého progra-

mu zpatky do

v
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své zemée alespoii na dva roky. Tato poji-
stka sice neni v§emocnd, ale pokud vez-
meme v Uvahu, Ze student, jehoZ pobyt ve
Spojenych stitech je financovan jinak nez
vlddnim programem, nemd povinnost
vratit se domu, je pravdépodobnost, Ze se
rozhodne hledat praci na americké pudé,
mnohem vyssi.

Podobné principy se uplatfiuji i v dal-
Sich programech, které jsou uréeny ucha-
zeCum o jiny neZ studijni druh pobytu.
Hubert H. Humphrey Fellowship vyuZi-
vaji zdjemci o profesni rozvoj z vefejné-
ho 1 soukromého sektoru, Proshek-Ful-
brightovo stipendium nabizi 1ékafGm
moznost stravit nékolik mésict védec-
kym vyzkumem na University of Minne-
sotta.

Fulbright-Masarykovo stipendium

Ve vsech oborech je kazdorocné vyhla-
Sovano Fulbrightovo stipendium pro pobyt
védcu a piednésejicich v USA. Po zhodno-
ceni zkuSenosti z nékolika let, a pfedev§im
zavére¢nych zprav stipendist, byl pro-
gram roz§ifen o Fulbright-Masarykovo sti-
pendium. Jeho specifika nespocivaji jen
ve zvyhodnénych finan¢nich podminkéach,
ale spiSe v kritériich uplatiiovanych pii
vybéru stipendistii. Dlouhodobé je mozné
pozorovat, ze CeSti védci si v§imaji nékte-
rych odlisnosti od Ceské republiky jak na
americkych univerzitach, a to ne pouze fi-
nan¢niho razu, tak i v celé americké spo-
le¢nosti. Role univerzit v mistnich komu-
nitdch je ve Spojenych stitech podstatné
viditelné&jsi, profesofi museji pro sviij ka-
riérni rist prokazat kromé védeckych
a pedagogickych kvalit i osobni vklad do
Zivota obce, zemé&. Tento dalsf lidsky roz-
mér, ktery v Ceskoslovensku zt&lestioval
svym postojem v otdzce Rukopist ¢i bé-
hem Hilsnerovy aféry pozdé€jsi prezident
Tomas Garrigue Masaryk, v Ceské re-
publice sice nevymizel s obdobim prvni
republiky, ale jeho ocenéni nebyva sou-
¢asti hodnoceni na akademické pudé.
Fulbright-Masarykovo stipendium se po-
kous{ dat prilezitost pravé tém, ktefi pro-
kazuji nejen vysostné védecké kvality, ale
jsou soucasné ¢inni v dal$ich oblastech.

Spektrum programu pro Ceské obany
doplriuji stipendia urenda AmeriCanim
pijizd&jicim do Ceské republiky na vyso-
ké Skoly i do vyzkumnych dstavi. Z hle-
diska Ceské strany muzeme i pobyt ame-
rickych postgradudlnich studentd, védca
a prednasejicich vidét jako pokus o vetsi
zapojeni naSich pracovist do zahrani¢nich
vazeb. Cilem takovych pobytl neni pouze
vlastni védeckd préice, i kdyZ ta je samo-
ziejmosti, ale také predstaveni novych vy-
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zkumnych a pedagogickych metod. Idedl-
ni situace nastava ve chvili, kdy napiiklad
stipendijni pobyt jednoho amerického vy-
sokoskolského ucitele na ¢eské univerzité
vede k dlouhodobé spoluprici s jeho do-
movskym pracovistém, prispéje k zavede-
ni novych kurzl ¢i ovlivni ¢eské studen-
ty v jejich zaméfeni, publikacni ¢innosti
nebo rozhodnuti setrvat na akademické
pidé. Americané zde v roli Fulbrighto-
vych stipendistil nemaji ukézat, jak délat
véci ,,spravné®, ale jejich roli je spiSe pfi-
dat podnéty k diskusi, kterd na pracovis-
tich probiha.

Mezi novéjsi soucdsti programu Ize za-
fadit pfimou vyménu udlitelt stfednich
Skol na jeden Skolni rok a kratkodobou
vyménu administratortt ve Skolstvi, kdy
feditelé riznych stupriti $kol na Sest tydna
sleduji v praci své americké kolegy a po-
té na dobu Sesti tydnt piedstavuji svym
partnerim Ceské Skolstvi.

»Skromny program
s neskromnym cilem*

Program méni svou tvar kazdym ro-
kem tak, jak se méni i jeho stipendisté,
ale vZdy je moZné pozorovat, jak velky
vliv m4a moZnost zahrani¢niho pobytu na
ucastniky vSech jeho forem. Byt soucdsti
-skromného programu s neskromnym ci-
lem*®, jak jej nazyval sendtor Fulbright, je
vybornou zkuSenosti pro dalsi profesni,
védecky i osobni rozvoj. Za Sestnact let
od zaloZeni komise ma tuto zkuSenost jiZ
tém&f 500 Cechil, podobny pocet Ameri-
Canll za toto obdobi poznal Ceské Skoly
a jind vyzkumnd pracovi$té. Pfi pohle-
du do databdze absolventi Fulbrightova
programu, kterd je na webu, je zfejmé, Ze
mnozi stipendisté své zahrani¢ni zkuSe-
nosti skute¢né skvéle zirocuji. Urcité ne-
ni mozné tvrdit, Ze dlouhodobd preména
Ceského akademického prostfedi a Ces-
ké spole¢nosti probihd hlavné na zdkla-
dé pobyti ve Spojenych statech. Jisté
ovSem je, ze zahrani¢ni zkuSenosti pfi-
nasSeji inspiraci i motivaci pro potfebné
zmény.

Z pohledu zakladateli programu zustava
i naddle dulezitym efektem vzdélavacich
vymén stfizlivé porozuméni vzdélanych
elit problémiim a krokim partnerské ze-
mé. Mezivladni stipendijni program tak
napliluje myslenku J. W. Fulbrighta o vzi-
jemném porozuméni mezi lidmi, a v di-

sledku pak mezi narody.
O

Hana Ripkova (1959) je feditelkou Ful-
brightovy komise v Ceské republice.

ripkova@fulbright.cz

Vzdélani a kultura jsou pojmy neod-
myslitelné spjaté se starovékou Ci-
nou. Podle konfucianské doktriny
vladne osviceny panovnik pomoci vy-
vazené kombinace principu kultivova-
nosti wen a principu vojenskeé sily wu.
V mirovych dobach tedy stali ucenci
a intelektualové-urednici témeér na sa-
mém vrcholu mocenské pyramidy tra-
diéni Ciny. Zli jazykové sice tvrdi, ze
cinsti ucenci proto odnepaméti trpi
bludnou predstavou o vlastni vyluc-
nosti a nenahraditelnosti, avéak mno-
hé epizody nedavnych cinskych déjin
ukazuiji, jak intelektualové pohnuli za-
kladnimi principy stavajiciho politic-
kého systému. Navic dokazali prezit
i temna obdobi represalii, jako bylo
naposled decimovani a Sikana nenavi-
déné ,smradlavé devaté“ tridy inte-
lektuali za kulturni revoluce. Pocat-
kem 21. stoleti je vSak valecna seke-
ra zakopana a intelektualové a védci
se stavaji dulezitym faktorem ¢in-
skych reforem.

Obnova vysokého Skolstvi na pocatku
80. let korespondovala v mnoha ohledech
s hospodéiskymi reformami. Analogicky
k preferenéni politice vici zvlastnim
ekonomickym z6ndm bylo z tehdejSich
715 ¢inskych univerzit vytipovano 98 tzv.
klicovych skol, které mély prednost pri
pridélovani financi, kvalitniho ucitelského
personélu a studentt s nejlep$imi studijni-
mi pfedpoklady. Prioritou se stal odchov
mozkll schopnych pracovat na rekon-
strukci zdevastovaného statu, tedy tech-
nicky a ekonomicky vzdélanych. Zaroven
byl vzdélavaci systém castecné politic-
ky i ekonomicky decentralizovan. Zacala
byt uplatiiovdna politika tzv. chozeni po
dvou nohdch, tedy financovani vzdélava-
cich instituci rozdélené mezi stat a mistni
spravu, potaZzmo mezi stat a Skoly sa-
motné. Po uddlostech na ndmésti Tchien-
-an-men do$lo na urcitou kratkou dobu
k politizaci a kostnaténi Skolstvi. Podle
tehdejsiho vyjadreni vysokého funkcio-
nafe mélo mit vysoké Skolstvi v oblasti
spolecenskych véd za tkol ,,formovat po-
kracovatele socialismu, nikoli demokra-
tickd individua®“. Tento ndvrat k tvrdsi
linii v§ak nemél dlouhého trvani. Po Ten-
gové cesté na jih roku 1992 byl obno-
ven modernizani kurz i ve vysokém
Skolstvi.

K posledni sérii reforem vysokého
$kolstvi dochézi od roku 1999, kdy Tiang
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Dobri cinsti ucenci
se vraceji

Ce-min vyhldsil dlouhodoby plan pfemé-
ny vysokého Skolstvi. Elitafsky vzdélava-
ci systém (fing-jing tiao-jii) by mél byt
do budoucna nahrazen masovym vzdéla-
nim (ta-cung tiao-jii). Dal§Sim vyznam-
nym faktorem byl vstup Ciny do Svétové
obchodni organizace v roce 2002, jenz
posunul kritéria konkurenceschopnosti
a odbornosti ¢inskych experti. V soucas-
né dobé tedy probiha megalomanské roz-
Siteni vysokosSkolského systému. Oproti
1041 vysokym Skoldm v roce 2000 fun-
govalo v roce 2005 v Cin& 1792 stan-
dardnich vysokych $kol. Pocet jejich stu-
dentd vzrostl z 5,5 milionu v roce 2000
na téméf 16 miliont v roce 2005. Kromé
toho dnes v Cin& studuje jesté dalsich de-
vét miliont studentd postgradudlnich
programu, soukromych vysokych $kol
a jinych tercidrnich instituci.') Narast po-
¢tu studenttl je dan vzristajicim podilem
lidi univerzitniho véku, ktefi skute¢né
studuji. V roce 2005 to bylo 21 procento
oproti 13,3 procenta v roce 2001, pfi-
¢emZ plan do roku 2050 je

55 procent.?) Do Skolstvi

ONDREJ KLIMES

né presahnou tii procenta HDP, do roku
2010 by pak mély dosdhnout Ctyf pro-
cent,’) coZ je sice méné neZ vydaje na
Skolstvi ve srovnatelnych zemich nebo
¢inské vydaje na zbrojeni, avSak jednd se
pfece jen o ndrust. Dobie je tento trend
patrny i na mzdéch. Celostatni primérna
mzda Cinila v roce 2005 okolo 18 tisic
jliant za rok,*) av8ak primér pro vyso-
koskolského pedagoga byl okolo 30 tisic
jiiant.5) Spi¢kovi pracovnici vysokého
Skolstvi jsou placeni v ¢astkach pies 250 ti-
sic jiiant roéné.%)

»industrializace vzdélani“

Problém elitaiského versus masového
pojeti pristupu ke vzdélani je jednim z kli-
Covych problému ¢inského $kolstvi a sou-
visi s kritickou socidlni nerovnosti v celé
¢inské spolec¢nosti. Zminované chozeni
po dvou nohdch funguje pouze tehdy,
kdyZ jsou ob€ nohy stejné dlouhé. Zvyse-
né stitni vydaje zdaleka neodpovidaji

tempu rozvoje vysokého Skolstvi
av celkovém

— . dusledku

plyne i stéle vice stdt- . ﬁ
nich penéz. Stétn{ . -

vydaje na Skol-
stvi za rok
2007 prav-
dépodob-

{TAM

i

th

il
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systém financovani vysokého Skolstvi
mirné feceno pokulhdva. Univerzity jsou
nuceny chovat se trZznéji a ze vzdélani se
stdvd obchodni komodita. Profesorka eti-
ky Siao Siie-chuej pouziva pro probihajici
trend termin ,,industrializace vzdélani
a vnimd ho jako nejvétsi nebezpeci pro
pravo na bezplatné vzdé€lani, takto jedno
ze zdkladnich lidskych prdv.”) Socialis-
mus se specifickymi ¢inskymi rysy se
v oblasti vzdélani totiZ projevuje tak, Ze
studium na vSech statnich Skolach je ne-
kompromisné zpoplatnéno. VySe Skolné-
ho na vesnickych zdkladnich Skoldch se
pohybuje fadové ve stovkach jiiant ro¢né,
coZ jsou v mnoha oblastech Ciny stale je3-
té nemalé penize. Dochézi tak k situaci,
kdy si mnoho rodin nemiZe povinnou de-
vitiletou $kolni dochdzku svych déti do-
volit z finanénich divodu a déti jsou nu-
ceny si misto studia vydélavat na Zivobyti.
V roce 2002 se zdkladni vzdélani nedosta-
lo deviti procentlim d&ti $kolniho v&ku.®)
Skolné na univerzitach se pak pohybuje
v tisicovkdch jiiand, pficemz po zahrnuti
ostatnich nédkladu predstavuji minimaln{
ro¢ni vydaje nejméné deset tisic jliant.
Univerzitni vzd&lani se tak v Cin& ocitd
mimo finanéni moZnosti obrovské masy
zajemct. Kromé toho pfistupnost vysoké-
ho Skolstvi vykazuje dalsi disparity z hle-
diska geografie, etnické ptislusnosti nebo
pohlavi.®) Tento neblahy trend ma stejny
efekt jako nevyrovnany ekonomicky roz-
voj zemé — zdmérné a systematicky gene-
ruje masy deprivovanych, které mohou
vazné destabilizovat celou spolecnost.
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Vlada si dobie uvédomuje vzrastajici
nedostupnost vzdélani pro nejnizsi vrstvy
obyvatelstva a snazi se ji omezit. Povinna
Skolni dochdzka mé byt napiiklad bez-
platnd do roku 2015. Loni bylo zdkonem
zakéazano selektovat zaky pro studium na
zakladnich Skolach pfijimacimi zkouska-
mi.'%) Expanduje také systém beziiroc-
nych pujéek na univerzitni studium a fi-
nan¢ni pomoci socidlné slabym studen-
tam. Jedendct tisic studentd Sesti vybra-
nych pedagogickych univerzit absolvuje
celé studium zdarma.'') AvSak stejné tak
dobre si je vldda védoma i jiné, do jisté
miry protichtidné skute¢nosti. Je to fra-
pantné nizkd uroven vyuky i kvalifikace
akademického sboru, kterd je na mnoha
¢inskych univerzitich pfimo tristni. Po-
kus o diskusi s ¢inskymi studenty je pro
mysliciho ¢lovéka Casto naprosto frustru-
jicim zaZitkem, protoZe odhaluje jejich
nulovy vSeobecny ptehled, neschopnost
vytvofit si vlastni ndzor a vypjaty nacio-
nalismus. Podle nékterych obhdjcti in-
dustrializace vzdélani jsou akademické
kruhy skute¢né jednou z poslednich bast
staitem regulovaného prostiedi, které se
principy trhu fidi v pramalé mite. K zabe-
tonovani pomé&rd na univerzitich do jisté
miry prispivd i zminéné navySeni mezd
pedagogickych pracovnikd. To je motivo-
vano politicky a posiluje tzv. spojenectvi
elit (mocenskych, finan¢nich a intelek-
tudlnich), které fungovalo v cisaiské Cing.
Jak ukazuje souCasny vyvoj na prestiz-
ni Pekingské univerzité, zvySeni kvality
Skolstvi se do budoucna neobejde bez
bolestivého propousténi pedagogt, sni-
Zen{ podilu administrativni pracovnf sily,
vétsi podpory primarniho vyzkumu a vét-
$i propojenosti se svétovym akademickym
prostfedim.'?)

»Skladovani talentti v zahranici“
Hlasité promlouvaji do probihajici
transformace vysokého Skolstvi i absol-
venti studia ¢i praxe v zahrani¢i. Prv-
ni studenti vyslani do zahrani¢i na konci
kulturn{ revoluce pochdzeli z rodin napo-
jenych na funkciondfskou juntu v Pekin-
gu a Sanghaji a ani je nenapadlo, 7e by
mohli v zahrani¢{ zastat. Podil téch, ktefi
se nevrdtili, v§ak v prub&hu 80. let poma-
lu narastal. Obhdjcem liberalniho pojeti
pousténi studentl a pedagogt za vzdéla-
nim do zahraniéi zustal tehdy ddajné pou-
ze patron reforem Cao C’-jang, ktery po-
byvani ¢inské inteligence v zahranici
vnimal jako ,,skladovani ¢inského talentu
v zahrani¢i“. Zahrani¢ni ,,skladisté“ za-
znamenala nejveétsi piirastky samoziejmé
na prelomu 80. a 90. let v souvislosti
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s potlac¢enim demokratiza¢ntho hnuti.
Americkd vlada dokonce povolila ¢in-
skym studentim, ktef{ se nachdzeli
v USA pted dubnem 1990, aby zazadali
o zelenou kartu. Na vyjezd do zahrani¢i
¢inskd vlada docCasné uvalila finanéni
omezeni. Pocet vycestovavSich student
vSak nepoklesl dramaticky a roku 1992
vlada piislibila navratilcdm do Ciny svo-
bodu opétovného vycestovani do zahrani-
¢i (tzv. politika laj-cchii ¢’-jou). Prizkum
provedeny v prubéhu roku 1993 jiz doka-
zuje, Ze pfiblizné polovina ¢inskych stu-
denti v USA zamyslela vratit se domt.
Pro zbyvajici z nich byla politickd ne-
stabilita a obavy o vlastni bezpecnost
pouze diléim divodem pro to, aby ne-
plénovali ndvrat.'?) Dnes nepodléhd stu-
dium v zahrani¢i pro vétSinové Chany
Zddnym omezenim. V roce 2005 studo-
valo v zahrani¢i téméf 120 tisic obca-
ni CLR,') nejvice pak v anglofonnich
zemich.

Benevolentni zachdzen{ s navrétilci se
¢inské vladeé jednoznacné osvéddcilo.
V roce 2001 byla napfiklad schvéilena
strategie, kterd podporuje ¢inské pedago-
gy a védecké pracovniky v tom, aby sou-
Casné pracovali na mistech v zahranici
i v Cing, navraceli se domi za i&elem do-
casného vyucovani, porddali mezindrod-
ni konference a akademickou vyménu,
vénovali se zprostfedkovatelské Cinnosti
a vykondvali dalsi Cinnosti, které jsou
pojitkem mezi Cinou a ostatnim sv&tem.
V14deé se vyplati, kdyZ intelektudlové
v zahrani¢{ slouZi vlasti (wej-kuo fu-wu),
aniz by skuteéné presidlili zpét do Ciny
(chuej-kuo fu-wu)."5) Inteligence je ze za-
hrani¢i ddle vdbena rozmanitymi prefe-
renénimi opatfenimi z kategorie socidln{
péce, bydleni, Skolstvi pro déti ¢i vy-
zkumnych granti pro zahrani¢ni Cifiany,
pfi¢emZ cilovou skupinou jsou odbornici
na technické védy a ekonomii.

Jednoznaéné nejvétsim ldkadlem se
v8ak v budoucnu bude muset stit odpovi-
dajici plat, ktery by mél kromé vlastni vy-
Se pfijmu v zahranici jeSt€¢ kompenzovat
hors$i podminky pro vyzkum ¢&i peda-
gogickou &innost v Cing, ztratu pfimého
kontaktu se svétovym akademickym své-
tem a podobné faktory. Je vSak zfejmé, ze
vladé se zatim daff doma vytvafet stéle
atraktivnéj$i klima, protoZe podil navratil-
cli za rok 2005 je téméf 30 procent, opro-
ti 21 procentu v roce 2004 ¢i 14,5 pro-
centa v roce 2001.'%) Misto o odlivu mozki
se tedy zacind hovofit spiSe o zpétné pii-
livové vIné ¢inskych talentl. Doméci od-
bornici vSak protestuji proti automatic-
kému platovému zvyhodnéni pracovniki

pouze na zdklad€ zkuSenosti ze zahranici
bez ohledu na vysledky. Westernizace ¢in-
ského vysokého skolstvi se také dotyka cit-
livého cinského nacionalismu. Obzvlasté
zajimavé pak bude v budoucnu sledovat,
nakolik se podafi zkoordinovat rostouci
pocet Spickové placenych zahrani¢nich
i ¢inskych odbornikti s planovanym vét-
$im zpfistupnénim vysokého Skolstvi nej-
slab$im socidlnim vrstvam.
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Trh prace
v Ceskeé republice:
pohled personalniho
konzultanta

JAN SINDELAR

Dnesni Evropa prochazi dynamickym obdobim zmén. Tomuto trendu se samo-
zfejmé museji prizpisobit i evropské firmy, véetné téch v Ceské republice.
Vedle dostupnosti financénich zdroji a novych technologii se v tomto turbulent-
nim prostredi jevi lidsky kapital jako klicovy faktor rozhodujici o Gispéchu ¢i ne-
uspéchu. Pravé lidsky kapital se stava zasadni konkurencni vyhodou.

Zkracujici se Zivotni cyklus vyrobku,
zvySujici se konkurence a globalizace vy-
tvofily prostfedi, ve kterém zaméstnanci
museji byt vynalézavi, schopni se rychle
rozhodovat a ¢asto se i sami fidit. Klico-
va role lidského kapitdlu se projevuje i na
tak zdvazném a dobfe pozorovatelném
faktu, jakym je struktura pramyslovych
odvétvi v dané zemi. Zde hraji hlavni ro-
li ndklady na lidsky kapital, tedy cena
prace. Pfesun vyrobnich procest s vyso-
kym podilem manudln{ prace a relativné
nizkymi ndroky na kvalifikaci do jinych
teritorii probihal ve vyspélé Evropé jiz
pred rokem 1989, avsak po padu ,,Zelezné
opony* dostal tento pohyb novy dyna-
micky impuls. Pfitom plati, Ze ¢im je vy-
roba méné narofna na kvalifikaci, tim
vétsi je tendence ndsledovat levnou pra-
covni silu. Pro fadu firem je to vyhodnéj-
§1, neZ tuto pracovni silu dovazet. Na cel-
kovou situaci pochopitelné ptsobi celd
fada dalsich faktort, politickych i ekono-
mickych (napiiklad infrastruktura). Ces-
k4 republika zatim téZ{ z vyhody levnéjsi,
ale pfitom kvalifikované pracovni sily
(v porovnéni se zdpadni Evropou), ale ta-
ké ze své dobré geografické polohy
a slus$né infrastruktury. To ovlivnilo pfiliv
investorl, zejména v automobilovém pri-
myslu, ktery tak trochu pfipomind velkou
snéhovou kouli kutélejici se po svahu. Na
vyrobce automobilll se nabaluji dalsi do-
davatelé a dodavatelé dodavatelt. Vy-
sledkem je soucasnd nizkd nezaméstna-
nost a pocinajici nedostatek pracovnich
sil. Na druh€ strané je tato jednostranna
orientace na jedno primyslové odvétvi do
jisté miry rizikova a mize vést v budouc-
nu k zdvaznym problémim, pokud po-
stihne automobilovy prumysl recese.
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Situace na trhu prace
v minulosti a nyni

Trh pracovnich sil prosel, stejné jako
celd ekonomika Ceské republiky, od roku
1989 vyraznymi zménami. Rychly rozvoj
podnikani a masovy vstup novych inves-
torti do ekonomiky vytvoril za¢atkem de-
vadesatych let na trhu prace specifickou
situaci. Prvni specifikum souvisi s ndhle
vzniklou nebyvale velkou poptdvkou po
mnoha novych ¢i nové definovanych pro-
fesich obecné (hlavné v oblasti obchodu,
administrativy a financi), druhé specifi-
kum souvis{ se vstupem zahrani¢nich fi-
rem, kdy se jednim z hlavnich kvalifikac-
nich pfedpokladl pro pracovni uplatnéni
v administrativ€ a vSech drovnich mana-
gementu stala znalost ciziho jazyka. Za-
roven s timto masivnim nardstem poptav-
ky po urcitych profesich a pracovnich
pozicich se naopak pro jiné profese zaca-
la sniZovat moZnost uplatnéni. Zacaly se
rovnéz vyrazné prohlubovat rozdily mezi
jednotlivymi regiony. Vznikla tak situace,
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kdy v urcitych lokalitich (a pro urcité
profese) poptdvka vyznamné pfevySovala
nabidku (zejména Praha), zatimco v ji-
nych lokalitidch vznikla strukturdlni neza-
meéstnanost (severni Cechy, severni Mo-
rava).

Pro pracovni pozice vyZadujici relativ-
né vysokou kvalifikaci (napriklad oblast
firemni administrativy a financi, vyvoj
a konstrukce, vyspélé technologie) po-
chopitelné plati to, kromé& jiZ uvedené-
ho, Ze pfevis poptivky nad nabidkou
dostupnych kvalifikovanych 1idi se zna-
losti cizich jazyku byl snad jesté vétsi
neZ v jinych oblastech. To, Ze vétSina
zajimavych pracovnich prilezitosti vzni-
kala ve velkych administrativnich a ob-
chodnich centrech (zejména v Praze) a mi-
mo tradi¢ni primyslové oblasti, vedlo
k presunu jazykové vybavenych lidi s po-

trebnou kvalifikaci z ,,ndhle perifernich*
oblasti do téchto center. Nicméné ani ten-
to presun plné poptavku nenasytil. Zjedno-
duSené lze konstatovat, Ze Clovék, jenZ se
domluvil svétovym jazykem a mél potreb-
nou miru kvalifikace, nemusel mit v po-
loviné devadesatych let dvacétého stoleti
o své uplatnéni na trhu prace obavu, po-
kud ovSem byl ochoten se za praci presté-
hovat.

V soucasné dobé je situace odlisna. Trh
préace se vyrazné diverzifikoval. V nékte-
rych oborech se stabilizoval, poptavka
sycend zejména novymi absolventy vyso-
kych $kol a jinych vzdélavacich progra-
mu se vyrovnala s nabidkou (administra-
tiva, obchod). Navic vétSina zahrani¢nich
investorti v této oblasti presla z politiky
extenzivniho rustu na intenzivni dsporu
nékladd, pficemz prostfedky vynaloZené
na ziskani a udrzeni pracovni sily tvoii
vyznamnou &st t&chto nakladd. Uspory
jsou zde dobte viditelné a snadno se vy-
kazuji. V jinych odvétvich (zejména auto-
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mobilovy prumysl, elektronika) tento
previs poptavky dale trva, a dokonce se
prohlubuje. Jednd se zv1asté o stiedni vy-
robni management, procesni inZenyry,
konstruktéry a vyvojére s dobrou znalosti
cizich jazykd, hlavné angliCtiny.

Z. geografického hlediska se situace
rovnéZ zmenila. Vysokd poptdvka v minu-
losti zvysila cenu pracovni sily zejména
v Praze, rovnéZ ostatni naklady (prondjem
realit, sluzby atd.) jsou zde vysoké, coZ
v soucasnosti vede k relokaci vyznamné
Casti administrativnich sluZeb velkych
spolecnosti do byvalych perifernich oblas-
t{ — typicky back office, zdkaznicka centra
apod. Relokace je do velké miry umoz-
néna i rychlym rozvojem komunika¢nich
technologii. Tento trend zahdjili bankovni
ustavy a telekomunikacni operdtoti a zda
se, Ze bude pokracovat i naddle. V kurzu
jsou dnes mésta jako Pardubice, Olomouc
a Brno. Do téchto mist (hlavné do Brna)
zamifila také vyvojovd centra vyspélych
informacnich technologii. I zde se ale na-
bidka pracovnich vysoce kvalifikovanych
sil rychle vycerpdva, a to i presto, Ze dob-
i{ absolventi technicky orientovanych uni-
verzit (hlavné CVUT a VUT) jsou ,roze-
brani* jesté ptredtim, neZ opusti brany
Skoly. Firmy zacinaji bojovat o klicové
pracovniky, coZ vytvafi trzni prostor pro
spolecnosti zabyvajici se vyhledavanim
téchto pracovniki, mezi néz patii i spolec-
nost Neumann & Partners. V této souvis-
losti je tfeba zminit i jeden negativni fak-
tor, ktery brani dynamictéjSimu rozvoji
pracovniho trhu v Ceské republice. Jedna
se o pomérné nizkou mobilitu pracovn{ si-
ly. Analyza pfic€in tohoto jevu by vydala na
samostatny clanek, v krétkosti 1ze konsta-
tovat, Ze mezi hlavni pfi¢iny patfi limito-
vany trh s dostupnym bydlenim a men-
taln{ bariéra, dana zakotvenim rodiny v do-
macim prostiedi. V fadé piipadi jsme se
v ramci projekti realizovanych nasi spo-
lecnosti setkali s tim, Ze vyborny uchaze¢
o velmi zajimavou pozici se nakonec po
dlouhém zvazovani rozhodl zlstat na svém
méné atraktivnim a hlfe placeném misté
prosté proto, Ze jeho rodina se postavila
proti presté¢hovéani do nové vzdalené lokali-
ty. Kriticky se z pohledu flexibility jevi ze-
jména stfedni management a specialisté,
kde je ochota ke st€hovani nejmensi, zatim-
co nejvyssi management a prosti zameést-
nanci jsou o néco ochotn&jsi st€éhovat se
za praci. A pravé stfedni management je
v dnesni dobé na trhu prace velmi ,,nedo-
statkovym zboZim“. Naro¢nym tkolem
pro zaméstnavatele pak zUstava najit zpl-
sob, jak tyto potfebné zameéstnance ke
zméné motivovat a ziskat pro sebe.
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Vzdélani a jeho role na trhu prace

Aby pracovnik mél Sanci uspét na dnes-
nim trhu prace a mohl dspésné Celit jiz dfi-
ve zminénym ndstrahdm, musi se vyvijet
spolu s trznim prostfedim, idedlné mit do-
konce i jisty ndskok. V podstaté jediny zpu-
sob, jak toho dosdhnout, je neustalé udrzo-
véani a zvySovani kvalifikace, jinymi slovy
odborné vzdélavani. Jaka je vlastné v sou-
Casnosti role vzdélani na pracovnim trhu,
jak je cenéno a jak se na né divaji ti, ktef{
rozhoduji o dspéchu ¢i nedspéchu ucha-
zeCe — pracovnici persondlnich oddéleni?

Predevsim je tfeba zdlraznit, Ze vzdé-
lani slouZi Casto jako prvotni sito pii vy-
béru uchazecl. Pokud je mezi pozadavky
na obsazovanou pozici uvedeno vysoko-
Skolské vzdélani, stfedoSkoléci, nejsou-li
rovnou vyfazeni z vybéru, maji podstatné
ztiZenou moznost dspéchu. Ovsem je také
tieba dodat, Ze pokud se nejednd pfimo
o Cerstvé absolventy, kvalita vysoké Skoly
a studijni vysledky uchazecu se pfiliS ne-
zkoumaji, dosaZeni vysokoskolského titu-
lu se bere prosté jako zakladni informace
o jisté drovni uchazece. Zde je vidét roz-
dil oproti situaci za na$i zdpadni hranici,
kde ma titul ziskany studiem na prestizn{
vysoké Skole mnohem vétsi roli pfi rozho-
dovén{ personalistl, neZ je tomu zvykem
u nds. Podobni je situace i v oblasti dal$i-
ho vzdé€lavani, napiiklad u MBA je opét
dulezité, zda uchazed tento titul m4, ale na
kterém ustavu ho ziskal, az tak dalezité
nebyva (opét na rozdil od zdpadni Evropy
a Spojenych statl). Ponékud vétsi diraz se
klade na oblast odbornych typt vzdélani —
zejména v oblasti financi — zakonCenych
mezindrodné uzndvanymi certifikaty (na-
ptiklad ACCA). Vzdélani ma pii rozhodo-
véni o vhodnosti ¢i nevhodnosti uchazece
svou dulezitou roli, kterou vsak nelze pfe-
ceniovat. To, co rozhodne o dspéchu ¢i ne-
uspéchu uchazece pfi vybérovém fizeni, je
predevsim jeho odborna praxe a osobnost-
ni pfedpoklady pro danou pozici. Obecné
je mozZno konstatovat, Ze dosazené vzdé-
lani je pro uspéch ve vybérovém fizeni
podminkou nutnou, nikoli v§ak postacuji-
ci. Dobré vzdélani je jako kli¢ od vytahu,
ktery uchazece mize vyvézt k ziskani za-
jimavého pracovniho mista, ovSem aZ pro-
kdzany dobry pracovni vykon je tou silou,
ktera ho na kyZenou metu vyzvedne.

Vzdélani a personalni marketing

Vzdé€lani vSak hraje na pracovnim trhu
jesté jednu roli, tentokrat na opacné stra-
né. Stava se nastrojem persondlniho marke-
tingu firmy, trumfem v rukou personalis-
ti, na ktery je moZno pfildkat talentované

pracovniky. Pokud firma v rdmci svych
kariérnich plant pocita s dal$sim (zejména
externim) vzdélavanim pracovnikt, jedna
se o vyznamny benefit, ktery miZe roz-
hodnout o ziskani zajimavého Clovéka
a zéroven napiiklad kompenzovat o néco
niz§i platovou droven firmy v porovnani
s konkurenci pfi stabilizaci klicovych pra-
covnikd spole¢nosti. Musi se ovSem jednat
o vzdélani, které jde nad rdmec nutného
udrzovan{ kvalifikace a které je zamétfeno
na dal$i odborny ¢i manaZersky rozvoj
pracovnika. Pomérné Casto se zde obje-
vuje umoznéni a hrazeni studia MBA.
Pochopitelng, takové vzdélani musi byt
zaroveni v souladu se strategickymi cili
spole¢nosti. Af na jedné, ¢i druhé strané
pracovniho trhu je vzdélani dilezitym fak-
torem a jeho vyznam bude pravdépodob-
né jesté vzrlstat, tak jak je tomu v ostat-
nich ¢astech vyspélého svéta a jak budou
pribyvat na ¢eském pracovnim trhu absol-
venti prestiznich vzdélavacich dstavi.

Vyhled do budoucnosti

Jaké bude postaveni prumérného pra-
covnika na trhu price v blizké budoucnos-
ti? PredevS§im bude muset Celit vétsi kon-
kurenci, a to jak interni, tak externi. Rada
spole¢nosti méni sva kritéria pro vybér
pracovnikl a klade na své zaméstnance
mnohem vys§i niroky neZ v minulosti.
Vyzaduje se multifunk¢nost a flexibilita.
PoZadavky na odborné znalosti a kompe-
tence se znacné zvySsily i s tim, jak se trh
prace — predevsim v nékterych odvétvich
(obchod, marketing, administrativa) —
zmenSuje. Vyrazné piibylo lidi se zkuSe-
nostmi, odbornou praxi, Casto i ze za-
hranic¢i, a tim i multikulturni zkuSenosti,
dobfe vyskolenych, schopnych fungovat
v prostiedi globdlnich firem. Pro kvalifi-
kovanou pracovni silu napiiklad ze Slo-
venska je perspektiva zaméstnani v Ceské
republice stile 1dkavad. Do budoucna, tak
jak se bude Ceskd republika stdle vice in-
tegrovat mezi ostatnf staty Evropské unie,
lze oekavat narlist zdjemci o prici, a to
nejen z fad novych ¢len Evropské unie.
V budoucnu se také pravdépodobné bu-
de zvySovat podil doCasnych pracovnich
pomért (,temporary jobs“) a najimani
odborniki pouze na konkrétni projekt.
Evropa bude pravdépodobné tento trend

nasledovat po vzoru Spojenych statu.
O

Jan Sindela¥ (1969) je absolventem Vy-
soké Skoly ekonomické v Praze. Pasobi
jako konzultant personalné poradenskych
firem H. Neumann International a pozdéji
Neumann & Partners s.r.o.

Jjan.sindelar@neumannpartners.cz

MEZINARODNI POLITIKA 10/2007



Think-tanky
se zacinaji pomalu
prosazovat

i U nas
Rozhovor Mezinarodni politiky

Yave

s feditelem vnéjSich vztahii ve spolecnosti Skoda Auto Radkem Spicarem

Ve Spojenych statech najdeme v prostoru mezi védou, byznysem a politikou in-
stituce oznacované jako think-tanky. Tyto organizace vyznamné ovliviluji verej-
né debaty o zasadnich celospolec¢enskych tématech a jsou povazZovany za dule-
Zitou soucast demokratického politického systému. Po padu Zelezné opony se
think-tanky objevily i u nas. O fungovani think-tankl ve Spojenych statech a je-
jich specifické situaci v Evropé jsme hovofili s Radkem Spicarem, ktery v jed-
nom takovém americkém think-tanku pusobil, a timto fenoménem se dlouho-

dobé zabyva.

0 think-tancich slychame predevsim
z USA. Je to néco vyluéné americ-
kého?

SpiSe neZli néco vyluéné amerického
bych fekl, Ze se jednd o produkt anglosas-
ké politické kultury ovlivnény specifickou
podobou politického, ekonomického a so-
cidlniho systému téchto zemi. Americké
think-tanky nicméné hraji v celosvétovém
méfitku prim co do pocCtu, tak i vlivu na
domadci politicky systém. Uvadi se, ze
v soucasnosti funguje v USA pfiblizné
1500 think-tanku rizné velikosti, struktu-
ry a zaméfeni.

Kde se think-tanky objevily poprvé
a jak funguji?

Za prvni moderni think-tank, tak jak je
dnes zndme, byvad oznaCovdn americky
RAND Corporation, zaloZeny po konci
druhé svétové vilky, ktery byl zaméfen
na oblast vojenského strategického plano-
vani. Obecné lze fici, Ze think-tanky jsou
jakasi neziskovd vyzkumnd centra sdru-
Zujici odborniky v urcitych spolecensko-
védnich oborech. Jejich tkolem je pro-
dukovat materidly vyuZitelné v praxi pro
ucely ovlivnéni diskuse o celospolecen-
skych tématech. K tomuto ticelu zpraco-
vévaji nejrizngjsi analyzy, studie a pod-
kladové materidly a staraji se o jejich
maximalni rozsifeni a vyuZit{ v rozhodo-
vacich procesech. ZjednoduSené lze fici,
Ze v otevieném anglosaském politickém
systému funguji think-tanky jako zpro-
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sttedkovatelé mezi zdjmovymi skupina-
mi, jejichZ zdjmy obhajuji, a tviirci politi-
ky, které se snaZ{ ovlivnit.
Jakym oblastem se nejcastéji vénu-
ji? Pfevazuji spiSe oblasti spolecen-
skovédné, nebo prirodovédné?
Pfevazuji spolecenskovédné oblasti,
prirodovédné jsou spiSe doménou univer-
zit. Nejintenzivnéji se think-tanky vénuji
ekonomickym otdzkdm jako naptiklad
Heritage Foundation, bezpeCnostnim ja-
ko tteba Center for Defense Information,
oblasti mezindrodnich vztahl, na kterou
se zamétuje napiiklad Council on Foreign
Relations, nebo problematice ochrany
Zivotniho prostfedi, kterou se zabyva na-
priklad vlivnd organizace Sierra club.
Existuji ale i think-tanky, které nejsou
vyhranéné a vénuji se Sirokému spektru
témat. Dobrym piikladem takovychto
think-tankl je Woodrow Wilson Internatio-
nal Center for Scholars, kde jsem pasobil
béhem svych studii ve Washingtonu, D.C.,
a ktery se zabyvd projekty od vyzkumu
studené valky v ramci Cold War Internatio-
nal History Project, ptes environmentalni
studia na Environmetal Change and Se-
curity Program aZ po regiondlni studia
v rdmci zndmého Kennan Institute.

Jak jsou think-tanky financovany?
Zpusobu, jakymi jsou financovdny, je

celd fada. Existuji ustavy financované
stitem jako naptiklad Congressional Re-
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search Service, nebo jednotlivymi poli-
tickymi stranami jako tfeba Progressive
Policy Institute, fungujici jako vyzkum-
né centrum pro Democratic Leadership
Council. Dalsi jsou podporoviany svymi
individudlnimi sympatizanty anebo kor-
poratnimi sponzory.

Do jaké miry ovliviuje financovani
a jiné vazby na zakladajici spolec-
nosti a spolky nezavislost think-tan-
ki? Nejsou think-tanky jejich ,hlas-
nou troubou“? A pokud ano, Ize to
vnimat jako jejich handicap?

Financovan{ a spfiznénost s jednotlivy-
mi zdjmovymi skupinami, af uZ politicky-
mi stranami, nebo podniky, md samozfej-
mé na charakter jednotlivych think-tankd
vyrazny vliv. Objektivita se ceni a existu-
je mnozstvi vyzkumnych tustava, které si
ji peclivé stiezi. Mnoho think-tankd je
ale ostfe ideologicky vyhranéno a otevie-
né se k tomu hldsi. Tato vyhranénost jim
totiZ muze pfinést znané vyhody. Umoz-
fuje jim kromé jiného ziskavat financni
prostiedky od podobné naladénych sym-
patizantu, ktef{ tak védi, jaké hodnoty bu-
dou za jejich piispévky hajeny. Ustaviim
to také umoziuje ziskdvat vyzkumniky,
jejichZ vystupy nebudou posléze pro
ostatni kolegy nepifijemnym piekvape-
nim, ale spiSe budou podporovat tstavem
obhajované principy. Navic tim 1ze ziskat
i vyznamné fecniky, ktefi v dstavu vy-
stoupi pravé proto, Ze chtéji byt s tou
¢i onou ideologii spojeni. Znéte-li tedy
orientaci jednotlivych think-tankt, pak
Vas neprekvapi, kdyZ napiiklad Vaclav
Klaus béhem své navstévy Spojenych sta-
ta vystoupi v Cato Institute nebo Heri-
tage Foundation, a nikoli v Brookings In-
stitution.

Tvlrcim politiky pak takovato otevie-
né deklarovand orientace umoziuje zis-
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kat pohled na véc z mnoha riznych dhlu,
nebo si jen cilené najit argumenty podpo-
rujici jimi obhajovanou pozici. Vezme-
me-li napfiklad téma t€Zby ropy na Aljas-
ce, je uz predem jasné, jak bude vypadat
argumentace odbornikl z American Pet-
roleum Institute, a jaké argumenty nabid-
nou zastupci Sierra club.

V této souvislosti je ale nutné zduraz-
nit, Ze pfi své argumentaci tyto dstavy
v naprosté vétSiné piipadu nelZou, nebo
néjak radikdlné neprekrucuji fakta. Jen
dané téma predstavuji z odlisnych thla
pohledu s akcentem na odliSné aspekty
problému. Zjednodusené lze fici, Ze ci-
lem vétSiny think-tankt je v podstaté pro-
sazovat legitimni partikuldrni zajmy pod
rouskou zdjmu vefejnych.

Jak je to se think-tanky ve stredni
Evropé? Existuji vilbec néjaké?

Samoziejmé, Ze existuji, jejich fungo-
véan{ a vliv jsou ale vyznamné ovliviiova-
ny prostiedim, ve kterém plsobi. Obec-
né lze fici, Ze je jejich vliv v porovnini
s jejich americkymi protéjsky mnohem
mensi, coZ je kromé jiného zpisobeno
omezenym mnozstvim vefejnych diskusi
o celospolecenskych tématech a jejich
nizkou kvalitou. To omezuje poptiavku
po préci think-tank ze strany tvircd po-
litiky, ktefi jejich podklady pro obhajo-
bu svych rozhodnuti v podstaté nepo-
tfebuji.

Poptavka po sluzbach think-tankt ale
prakticky neexistuje ani ze strany zdjmo-
vych skupin. To je zplisobeno tim, Ze jsou
v nasem uzavieném korporativistickém
systému s tvarci politiky v pravidelném
a pomérné tésném kontaktu. Dobrym pii-
kladem této situace je napiiklad existen-
ce institutu Tripartity, slouZici jako pfimy
kanal pro komunikaci mezi zdjmovymi
skupinami a vlddou. Zajmové skupiny,
které jsou jejimi Cleny, tak uz zadné
think-tanky v roli zprostfedkovateltl k ob-
hajobé& svych zdjmu nepotiebuji.

Malé mnozstvi think-tanki je také zpu-
sobeno nizkou vyspélosti obCanské spo-
le¢nosti, kterd neni prozatim schopna se
dostateCné organizovat, institucionalizo-
vat své zdjmy a efektivné je obhajovat.
Osobné ale jako nejvétsi problém vidim
to, Ze toho bohuZzel ¢asto nejsou schopné
ani profesni svazy a komory, které jsou za
timto Ucelem zakladany a jejichZ droven
je v porovndni s jejich protéjSky nejen
v anglosaskych zemich, ale i naptiklad
v Némecku, stale tristni.

Jaka je tedy situace v Ceské repub-
lice? Mame tu instituce, které by
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bylo mozné oznacit za think-tanky,
a pokud ano, ¢emu se vénuji?

Situace u nds je podobna jako jinde v re-
gionu. Think-tanky existuji, ale maji ¢asto
problémy s financovanim. Vét§ina nada-
ci, které je po revoluci podporovaly, jako
Open Society Fund nebo German Mars-
hall Fund, se pfemistila nebo pfemistuje
déle na vychod a lokdlni podniky ¢i indi-
vidudlni déarci o jejich financovani zatim
neprojevuji prili§ velky zdjem. Navic po
jejich produktech existuje z vyse uvede-
nych diivodi jen velmi omezend poptavka.

Presto u nds nékolik think-tankt fungu-
je a odvadi dobrou préci. V ekonomické
oblasti je mozné uvést velmi aktivni Cen-
trum pro ekonomiku a politiku (CEP), v ob-
lasti mezindrodnich vztahu a bezpe¢nosti
stoji urcité za zminku Prague Security Stu-
dies Institute (PSSI), na jehoZ konferenci
béhem své navitévy CR vystoupil ame-
ricky prezident George W. Bush. V oblasti
lidskych prav je to napiiklad Forum 2000
a o soustavnou préci v oblasti reformy stat-
ni spravy se podobné jako The Council for
Excellence in Government ve Spojenych
statech snazi v Cesku organizace eStat.

Situace think-tanki u nds neni jedno-
duchd, mdm ale pocit, Ze se v posledni
dobé blyska na lepsi Casy. Zajimavé je, Ze
k tomu dochdzi také diky politickym stra-
nam, které si zacinaji uvédomovat, jak je
dulezité mit takovéto lthné napadd pro
piipravu strategickych materidla a kon-
cepci, anebo jen jako utoCiSté pro mo-
mentdlné neaktivni politiky, ktefi tam
mohou nacerpat novou inspiraci pro svo-
ji dals{ politickou kariéru.

Hodné préce v této oblasti odvedla ODS,
kterd je vice ¢i méné spojena s think-tan-
ky jako jiz zminovany CEP, eStat nebo li-
berdlné-konzervativni akademie CEVRO.
Ostatni strany, jako napiiklad socidlni
demokracie se svou Masarykovou délnic-
kou akademii, se také snaZzi, ale maji jeS-
t€ co dohdnét. Osobné tedy doufdm, Ze
think-tanky budou vznikat i v rdmci ostat-
nich politickych stran, svazi a zdjmovych
skupin, které budou jejich sluzeb ¢im dél
Cast&ji vyuZivat k prosazovani svych za-
jmu. Kvalité nasi demokracie by to velmi
prospélo.

O
Radek épicar (1977) je absolventem poli-
tologie a mezindrodnich teritoridlnich studif
na Univerzit¢ Karlové a mezindrodnich
vztahll na University of Cambridge, Trinity
College. Je byvalym naméstkem mistopied-
sedy vlady pro ekonomiku. V soucasné do-
bé pracuje jako feditel vnéjsich vztahii ve
spolecnosti Skoda Auto.

r.spicar.01 @ cantab.net

Cielom tejto kratkej stiidie je pribli-
Zit vybrané institucionalne aspekty
siicasnej hospodarskej diplomacie
(v bilateralnom kontexte), a to aj so
zretelom na slovenski a ceski di-
plomaticki prax.

Hospodérska diplomacia predstavuje
jednu z dimenzif diplomacie §titu, ktord
je zamerand na presadzovanie jeho zahra-
ni¢no-ekonomickych zdujmov vo vztahu
k inym aktérom svetového politického sys-
tému mierovymi prostriedkami. V ostat-
nych rokoch nasledkom globalizicie vo
vSeobecnosti rastie vyznam ekonomicke;j
dimenzie medzindrodnych vzfahov, ¢o
stvisi s nevyhnutnostou aktivneho zapa-
jania sa najmi menSich Statov do medzi-
narodnej delby price. Zaroveii, osobitne
najméd v podmienkach ekonomicko-poli-
tickych a vojensko-bezpecnostnych inte-
graénych zoskupeni, ako je Eurépska tnia,
resp. NATO, nie st dnes zdkladné bez-
pecnostné zdujmy Stitov bezprostredne
ohrozené, ¢im sa zahrani¢no-ekonomické
priority dostdvajui viac do popredia i po-
zornosti diplomacie. Z tychto dévodov sa
aj hospodarska diplomacia stava aktudl-
nou témou mnohych politickych i od-
bornych diskusii, ktoré sa v principe su-
stredujui na dva zdkladné aspekty tejto
problematiky: funkény a inStituciondlny.
V prvom pripade ide o analyzu praktic-
kych uloh sti¢asnej hospodarskej diplo-
macie, ktoré sa prisposobuju novému glo-
balizovanému prostrediu. V druhej rovine
ide o diskusiu, ktorej predmetom su inSti-
ticie hospoddrskej diplomacie a vztahy
medzi nimi, teda jej vnitornd organizicia
a spdsob riadenia jednotlivych zloZiek.

Organizacné modely hospodarskej
diplomacie v siicasnosti

Ako je vSeobecne zndme, realizcia za-
hrani¢nej politiky je v zdsade vecou vy-
konnej moci, resp. vlady, v rdmci ktorej
hlavni zodpovednosf za rezort diploma-
cie nesie minister zahrani¢nych veci.
Z hladiska subjektov je prakticky vykon
diplomacie obvykle zvereny ministerstvu
zahrani¢nych veci, ako Specializované-
mu orgdnu Stitu pre zahranicné styky
(oficidlny ndzov moze byt pravdaze aj iny
— napr. Secretary of State v USA alebo
Auswirtiges Amt v SRN) a jemu podria-
denym dttvarom ¢i organizaénym zloZ-
kam, ktoré posobia v zahrani¢i — zastu-
pitel'skym tdradom. V diplomatickej praxi
mnohych Statov sa osobitne na realizicii
hospodarskej diplomacie okrem minister-
stva zahrani¢nych veci mo6zu podielat aj
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Hospodarska diplomacia:
Hladanie efektivheho
modelu riadenia, alebo
boj o obchodnych atase?

iné organy, najmé ministerstvo hospodar-
stva') (ako odborny ekonomicky rezort)
alebo $pecializované §titne agentiiry (na
podporu obchodu a/alebo investicii) s viac
¢i menej autonémnym postavenim. Mie-
ra a spdsob participcie vSetkych uvede-
nych subjektov na vykone hospodarske;j
diplomacie, ako aj ich vzdjomné vztahy,
su v jednotlivych Stiatoch rozne. Na za-
klade toho moZno v tedrii i praxi rozliso-
vat niekolko zdkladnych organizaénych
modelov hospodérskej diplomacie.?)

Pre integrovany model (angl. unified)
je charakteristické, Ze vSetky kompeten-
cie v oblasti realizacie hospodarskej di-
plomacie su sustredené v jednom ustred-
nom orgdne Stitnej spravy. Zvycajne ide
o ministerstvo zahrani¢nych vect, ktorého
pravomoci su rozsirené o komplexnd ska-
Iu odbornych zahrani¢no-ekonomickych
dloh. Integrovany model je praktickym
vyjadrenim potreby jednotne riadenej
Statnej diplomacie v podmienkach, ked
realizdcia ekonomickych zdujmov tvori
podstatnu ast zahrani¢nopolitickych ak-
tivit Statu. Typickym prikladom aplikdcie
tohto modelu je Ministerstvo zahranic-
nych veci a medzindrodného obchodu
v Kanade, ale podobny spdsob organiza-
cie hospodarskej diplomacie je uplatiio-
vany napriklad aj vo Svédsku.

V mnohych $titoch je dnes rozsireny
dudlny model (angl. competition), nieke-
dy oznacovany aj konkuren¢ny. Kompe-
tencie v oblasti hospodarskej diplomacie
st tu rozdelené medzi dva Stitne orgény,
obvykle ministerstvo zahrani¢nych veci
a ministerstvo hospodarstva. Prvé nesie
hlavni zodpovednost za celkové vystupo-
vanie §tdtu v medzindrodnych vztahoch
a koordiniciu vSetkych jeho diplomatic-
kych aktivit, teda vratane zahrani¢no-eko-
nomickych. Druhé vstupuje do hospodar-
skej diplomacie z titulu svojej funkcie vy-
konu hospodarskej politiky Statu, ktord
ma aj svoju zahrani¢no-ekonomicku di-
menziu. V praxi tento model obvykle zna-
mend dvojkolajné riadenie obchodno-
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ekonomic-
kych odde-
leni zastupitelskych dradov a ich perso-
ndlu (obchodnych atasé€), ¢o prirodzene
vedie k zvySenému riziku kompetencno-
byrokratickych sporov medzi dotknutymi
Statnymi inStiticiami a ich pracovnikmi.?)
Prikladom uplatiiovania dudlneho modelu
je aj Slovensko a Ceskd republika, z mi-
moeurdpskych krajin je nim zndma napri-
klad India.

Menej tradicnym spdsobom organiza-
cie hospodarskej diplomacie je dnes model
tretej agentiiry (angl. third agency). Jeho
charakteristickou Crtou je, Ze rozhodujica
Cast uloh v oblasti realizdcie zahrani¢no-
ekonomickych zdujmov Statu je prenesena
na spravidla Statnu alebo verejnopravnu
Specializovand inStitdciu,*) ktord posobi
oddelene od ministerstva zahrani¢nych ve-
ci a ministerstva hospodarstva. Aj ked' tito
agentura disponuje urcitym stupfiom orga-
nizacnej autondémie, s obidvomi minister-
stvami tzko spolupracuje a vlastné akti-
vity koordinuje s poziadavkami rezortov.
V mnohych pripadoch tito inStitdcia tieZ
disponuje pravomocou vysielat na zastupi-
tel'ské urady v zahrani¢i svojich pracov-
nikov, ktori v rdmci diplomatickej misie
v podstate plnia ulohy obchodnych atasé.
Model tretej agentiry je typicky pre Sin-
gapur, kde ma dlhd a tdspesSnu tradiciu,
a zrejme aj svoj povod (v tejto stvislosti
by bolo mozné hovorif aj o ,,singapirskom
modeli“). V Eurépe sa k tomuto modelu
velmi bliZi najmid Nemecko, kde v tlohe
»tretej agentliry* pdsobia obchodné a prie-
myselné komory, ¢im je ,,nemecky‘ model
zaroven jedineCny.

V diplomatickej praxi viacerych §tatov
nie st vysSie uvedené zakladné organizac-
né modely vzdy uplatiiované v Cistej po-
dobe. Napriklad vo Velkej Britanii bolo
zriadené osobitné vlddne Oddelenie pre
obchod a investicie (Department for Trade
and Investment), ktoré je podriadené Mi-
nisterstvu zahrani¢nych veci (Foreign and
Commonwealth Office) a Ministerstvu pre
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obchod, podnikanie a reguldciu (Depart-
ment for Business, Enterprise and Regu-
latory Reform). Obidve ministerstva si
zaroven persondlne prepojené osobou
spolo¢ného $tatneho ministra.’) V danom
pripade teda moZno hovorif o zvlastnej
kombinécii integrovaného a dudlneho
modelu, pripadne dokonca vsetkych troch
uvedenych zdkladnych modelov.

Aktualne problémy vybranych
modelov v praxi a mozné rieSenia

Vo vseobecnosti je zdkladnym pred-
pokladom uspeSnej diplomacie Statu
bezproblémova spoluprica vsetkych re-
levantnych subjektov, teda vSetkych in-
Stitdcii, ktoré ju realizuji. Z hladiska
efektivneho fungovania dudlneho mode-
Iu riadenia hospodarskej diplomacie je te-
da kliCovy najméi vzdjomny vztah medzi
ministerstvom zahrani¢nych veci a minis-
terstvom hospodarstva, ktory by mal byt
vztahom kooperacie na bdze komplemen-
tarnych uloh. Prdve tento aspekt sa v di-
plomatickej praxi Slovenska, Ceskej re-
publiky, ale aj d'alsich $tatov v ostatnych
rokoch ukazuje ako znacne problema-
ticky.

Predmetom opravnenej kritiky je pre-
dovsetkym netimerné presadzovanie in-
Stituciondlnych zaujmov oboch Statnych
orgdnov na ukor ndrodno-Statnych. Prici-
nou tohto stavu je aj absencia jasného za-
definovania tloh a kompetencii oboch
rezortov v oblasti hospodérskej diploma-
cie, ¢o sa v kombin4cii s prirodzenou ten-
denciou byrokratickych Struktir kumulo-
vat moc prejavuje v praxi nahradzovanim
konstruktivne kooperativneho vzfahu tych-
to subjektov konkurenénym. Navonok sa
toto spravanie sa Statno-byrokratickych
apardtov prejavuje vo forme rdznych
kompetencno-mocenskych sporov medzi
ministerstvom zahrani¢nych veci a mi-
nisterstvom hospodarstva, ktoré sa Casto
prendsaju aj na podu zastupitel'skych tra-
dov. Tieto spory pritom zbyto¢ne odcer-
pdvaji mnoZstvo energie potrebnej na
presadenie vecnych zahrani¢no-ekono-
mickych zdujmov, ¢o v kone¢nom do-
sledku negativne ovplyviiuje celkovi kva-
litu a uspesnost hospodarskej diplomacie
Statu.

Aké si teda vychodiskd z tejto nie
idedlnej situdcie? Teoreticky by jednou
z moznosti, ako predist inStituciondlnym
konfliktom, bolo prenesenie kompetencii
na jeden orgdn, teda prechod na iny orga-
nizaény model hospodarskej diplomacie.
V praxi by takyto krok pre rezort hospo-
déarstva neznamenal len oklieStenie jeho
byrokratickej moci, ale navySe aj vzdanie
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sa prdvomoci v tak ,,pres-
tiZnej* oblasti, ako je di-
plomacia (pritom existuju
indicie, Ze tato sféra je
mnohymi Statnymi drad-
nikmi nielen na Slovensku,
ale aj v inych krajinach,
takto skutoCne vnimana!).
Pri hl'adani rieSenia je preto
potrebné skor vychadzat

z predpokladu zachovania
existencie dudlneho modelu
a sutredif sa na odstranenie
jeho praktickych nedostat-
kov.

V tejto suvislosti je nevy-
hnutné predovsetkym jasne
a pokial moZno zavizne —
najlepsie formou prijatia
(alebo zmeny) prislusnej
legislativy — zadefinovat
vzfah medzi oboma Stat-
nymi orgdnmi, participu-
jucimi na vykone hospo-
dérskej diplomacie.

Pritom treba vziaf 0so-

bitne do tvahy najmi
ulohu ministerstva zahrani¢nych veci ako
subjektu, ktory nesie hlavni zodpoved-
nosf za realizdciu celkovej diplomacie
Stdtu.%) V praxi to znamend, Ze aj ked su
obchodni atasé vysielani na zastupitel'ské
urady ekonomickym rezortom, ako Cle-
novia diplomatickej misie musia reSpek-
tovat v prvom rade autoritu $éfa misie
(velvyslanca). V Ziadnom pripade nie je
mozné tolerovat stav, ked spolupraca ob-
chodnych atasé s ostatnymi diplomatmi
na velvyslanectve, a tym aj dspes$nost pl-
nenia tloh, zavisi od individudlnej pova-
hy ¢i ,,dobrej vole* jednotlivcov.

Duélny model riadenia nesmie v praxi
znamenat, Ze obchodno-ekonomické odde-
lenia zastupitel'skych tiradov realizuji ako-
by svoju vlastnd, ,,paralelnd* diplomaciu,
pretoZe zahrani¢nd politika Statu je vzdy
len jedna spolo¢nd a vSetci ¢lenovia misie
by preto mali byt rovnako zainteresovani
na efektivnom dosahovani jej cielov. V tej-
to stvislosti mnohi skdseni ka-
riérni diplomati, pdsobiaci ako S$éfovia
misii, uzZ dnes zdoraziiuju timovy pristup
$ primdrnou orienticiou na plnenie spoloc-
nych dloh v danom case a priestore (inak
typicky prave pre diplomatickd prax Sin-
gapuru, v ktorej sa uplatiiuje model tretej
agentury), ktory umoziiuje, aby inStitucio-
nélne vizby pracovnikov z rdznych rezor-
tov ustdpili do tzadia. Je pritom samo-
zrejmé, ze v ramci ,,timu* by mali vSetci
jeho Clenovia, vratane velvyslanca, akcep-
tovaf kvalifikovany odborny nazor obchod-

18

ného atasé, ak ide o realizaciu ekonomic-
kych dloh. Obdobne netreba zabtidat ani na
aktivnu spolupricu s proexportnymi a pro-
investiénymi agentirami z domovského
Statu, ak tieto su zriadené a v danej priji-
majucej krajine maju svoje kanceldrie.
Hospodarska diplomacia je integralnou
stc¢astou diplomacie $titu, funkéne pre-
pojenou so vSetkymi ostatnymi jej zloz-
kami. Na tom ni¢ nemeni ani skutoénost,
Ze v jednotlivych krajindch sa uplatiiuji
rozne organizacné modely jej riadenia,
ktoré vychddzajui zo zauZivanych politic-
kych a inStituciondlnych tradicii kazdého
Statu. Ani jeden z modelov pritom ne-
mozno oznalit ako univerzdlne najlepsi,
pretoZe st uplatiiované v odliSnych poli-
ticko-historickych prostrediach. Aj dudl-
ny model, hoci v mnohych postsocia-
listickych krajindch je vlastne reziduom
z Cias Stdtneho monopolu zahrani¢ného
obchodu, tieZ netreba hned celkom od-
sudzovat. Kazdy model v8ak musi v pra-
xi re$pektovat celkovi integritu diploma-
cie §tatu, ¢o v pripade duilneho modelu
znamend najmi ucinne eliminovat boj
dvoch byrokratickych Struktur.
O

Erik Pajtinka (1981) ptsobi na katedfe
mezindrodnich vztahi a diplomacie Fakul-
ty politickych véd a mezindrodnich vztahi
UMB v Bénské Bystrici.

erik.pajtinka @umb.sk

1) Oficidlny ndzov mdZe byt v jednotlivych §td-
toch rozny, napr. na Slovensku je to ministerstvo
hospodarstva, v Ceskej republike ministerstvo pri-
myslu a obchodu atd. Pre zjednodusenie budeme
v tomto texte pouzivat len v§eobecny ndzov minis-
terstvo, resp. rezort hospodarstva.

2) Typoldgiu organizaénych modelov hospo-
dérskej diplomacie pozri napr.: Téth, Ludovit —
Horviathovd, Katarina: Hospodarska diplomacia.
Sprint, Bratislava 2006, s. 37-38, alebo: Rana,
Kishan: Bilateral Diplomacy. Manas Publications,
Delhi 2002. textus.diplomacy.edu/Thina/GetXD
oc.asp?IDconv=3022

%) V praxi sa niekedy pouZiva aj ndzov ,.konku-
ren¢ny model*, ktory je odvodeny z prevazujiceho
charakteru vzfahu medzi kI'i¢ovymi subjektmi rea-
lizacie hospodarskej diplomacie. KorektnejSie sa
viak zdd byt pouZivanie oznalenia dudlny model,
pretoZe toto usporiadanie v idedlnom pripade ne-
vedie ku konkurencii.

#) Tito agentiiru mozno prirovnat k slovenskej
SARIO alebo k ¢eskym CzechTrade a Czechln-
vest. Aj ked najmd CzechTrade ma pomerne velky
pocet zahraninych zastipeni, ide o paralelnu siet,
popri ktorej existuju aj obchodno-ekonomické tse-
ky na zastupitel'skych dradoch, na ktoré vysiela
pracovnikov ministerstvo pramyslu a obchodu. To
riadi aj spominané dve agentiiry a md tak rozho-
dujice kompetencie v oblasti hospodarskej diplo-
macie. SARIO ani CzechTrade a CzechInvest na-
vySe nemaji charakter diplomatickych orgénov.
Preto je ich pozicia v CR a SR odli$n4, ako obdob-
nych institdcii v krajindch s modelom tretej agen-
tury.

3) §tétny minister (Minister of State) vo Velkej
Britdnii priblizne zodpovedd pozicii Stdtneho ta-
jomnika v SR a CR. Pojem ,ministerstvo* tu po-
uzivame, ak ide o ,,ministerial department™ a ,,od-
delenie®, ak ide o ,,non-ministerial department*.

©) Uvedené tézy sud inSpirované vystipenim mi-
nistra zahrani¢nych veci SR Jana KubiSa na pdde
Medzinarodného klubu v Bratislave diia 6. marca
2007 na tému ,.Zameranie zahrani¢nej politiky
a ekonomické zaujmy Slovenska“.
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Americky radar,
Evropska unie,
Rusko a my

Historie nasi novodobé statnosti neni zase tak

VLADIMIR KLLABAN

dlouha, abychom si ji v souvislosti s otazkou moz-

nosti vybudovani radaru protiraketové obrany Spojenych statii americkych na
nasem Gzemi nemohli struéné pfipomenout. Jakykoli budouci vyvoj ma své
pevné koreny v minulosti a pritomnosti, navic spravné vyvozené zavéry z pred-
choziho vyvoje byvaji mnohdy tim nejlepSim ponaucenim. Co nam nase minu-
lost fika? Velmi dileZitou udalosti determinujici vznik naseho samostatného
statu bylo mezinarodni uznani ceskoslovenské Narodni rady jako nejvyssiho
organu spravujiciho zajmy ¢eskoslovenského naroda a jako prvni zaklad viady
ceskoslovenské. Kdo a kdy takto Narodni radu uznal?

1. Francie, dne 29. ¢ervna 1918.

2. Velka Britanie, dne 9. srpna 1918.

3. USA, dne 3. zari 1918.

4. Italie, dne 3. fijna 1918, a to zpétné od
data 21. dubna 1918.

Dalsi dulezitou udalosti byla ,,Wash-
ingtonska deklarace*, kterou T. G. Ma-
saryk predal dne 17. fijna americkému
prezidentovi W. Wilsonovi, jenZ ji pfijal
a zajistil jeji zapracovdni do odpovédi
Spojenych stitt centrdlnim mocnostem
ve véci jejich Zadosti o okamZité primeti
ze dne 5. fjna 1918. Odpoveéd americké-
ho prezidenta poZadovala pravo na samo-
statnost pro Cechy a Jihoslovany. Byl tak
zmafen posledni pokus cisafe Karla I.
o zachranu Rakousko-Uherska jeho pfe-
ménou na federaci. Dne 27. fijna 1918
zaslal rakousky ministr zahrani¢i hrabé
G. Andrassy prezidentu Wilsonovi nétu,
ve které byly jeho podminky pfijaty. N4-
sledujictho dne vyhlasil Narodni vybor
v Praze zdkon o vzniku samostatného std-
tu Ceskoslovenského, vydany pozdéji ja-
ko zékon ¢&islo 11/1918 Sb. z. a n. Neni
tieba mit dal$i obsdhlé historické znalos-
ti a analytické schopnosti, predpoklddam,
7e se zavérem: ,,USA sehraly velmi di-
lezitou, ne-li kli¢ovou roli pfi vzniku
samostatného Ceskoslovenska*, by mohl
polemizovat pouze ignorant.

KdyzZ o dvacet let pozdéji, rdno 30. z4-
i 1938, podepsali predstavitelé Némec-
ka, Italie, Francie a Velké Britanie Mni-
chovskou dohodu, zistaly Spojené staty
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jedinym nas$im spojencem z obdobi prvni
svétové vilky, ktery tuto dohodu nikdy
neuznal. SSSR tuto dohodu odsoudil,
stejné jako obsazeni druhé republiky
a vznik protektordtu dne 16. bfezna 1939.
Svij postoj SSSR zménil ve prospéch
Némecka v srpnu 1939 po uzavieni pak-
tu Ribbentrop-Molotov. Velkd Britdnie
a Francie zménily sviij postoj k Cesko-
slovensku az v disledku tdspésnych vo-
jenskych akci Némecka vuci nim, stejné
tak ucinil i SSSR v Cervenci 1941. Nabi-
zim dal$i zavér: ,,USA zustaly jedinym
vyznamnym statem, jehoZ postoj k sa-
mostatnému Ceskoslovensku ziistal tr-
vale konzistentni, nasi spojenci nespl-
nili v roce 1938 své zavazky.“ Toto
zménila az Jaltskd konference (ve dnech
4. tnora—11. dnora 1945), kterou byla
stiedni a vychodni Evropa uvrZena do né-
ruci J. V. Stalina. Dne 21. srpna 1968 se
mohli ob&ané Ceskoslovenska opétovn&
po tficeti letech pfesvédcit, jaké Ze to
spolehlivé spojence ndm urcil osud pro-
tentokrdt. Spojené stity respektovaly
ujedndni z Jalty a stejné jako v roce 1956
v Madarsku pouze protestovaly, tak jako
témef vSechny zemé svéta. Sovétsky svaz
dosadil po 21. srpnu 1968 k moci loajalni
pfisluhovace, které na podzim 1989 zane-
chal svému osudu, kdyZ se sdm dostal do
hluboké krize. Tentokrat nas tedy nasi
spojenci rovnou napadli, ale nakonec
nastésti ztratili vali a schopnosti udrzet
jimi dosazeny rezim, a to i v dusledku
politiky USA.

VZTAHY A PROBLEMY

Nékteré psychologické aspekty
Jaltské dohody

Jaltskd dohoda vSak méla i jiné nebla-
hé dusledky, zejména v oblasti formovan{
predstav a ndzorti vedoucich predstavite-
It Sovétského svazu a Ruské federace
v budoucnosti. T{m, Ze zakotvila na pade-
sit let dohodnuty ,,status quo*, vyvolala
u nich fale$ny pocit, Ze hraji v zahrani¢ni
a vojenské politice s USA stejnou ligu,
a to nejenom ,,de iure*, ale i ,,de facto®.
Skutecnost vSak byla jind. Ackoli vo-
jensky potencidl SSSR byl impozantni
a Ruskd federace dodnes zlstava druhou
nejmocnéjs$i vojenskou silou svéta, je
skutecny stav zdleZitosti jiny. Spojené
staty vydavaly na obranu 4-7 procent
svého HDP, Sovétsky svaz vydéval na vo-
jenské ucely 40—45 procent svého HDP.
Spojené staty dosahovaly a dosahuji v fa-
dé dalsich oblasti Spickovych vysledki
a jsou lidrem védecko-technického roz-
voje a pokroku. SSSR hral prvni ligu
pouze v oblasti vojenstvi a SpionaZze,
v obou kategoriich vSak zacal postupné
ztrécet dech. Uspéchy ve vojenstvi jsou
podminény fungujici ekonomikou a kom-
plexnim védecko-technickym rozvojem,
urovni zdravotnictvi, vymahatelnosti pra-
va, konkurenci mezi vyrobnimi subjek-
ty a celou fadou dalsich faktort, kterymi
I1ze charakterizovat moderni spolecnost.
V tom SSSR ¢im dal tim vice zaostaval,
pfi¢emZ vyznam pozemnich vojsk, jako
tradi¢ni domény a patete ruské vojenské
tradice v souvislosti s celkovym védecko-
technickym pokrokem postupné klesal.
Uspéchy SSSR v oblasti $piondZe byly
dany zejména jeho pritazlivosti pro mezi-
ndrodni délnické hnuti a vzdélané levico-
vé intelektudly. V této t€méf nevycerpa-
telné ndborové bazi mohlo KGB a GRU
rekrutovat tisice oddanych agentu.

Do ur¢ité doby mohly dspéchy v ob-
lasti SpiondZe nahradit chybéjici kapacity
a prostiedky ve védé€ a vyzkumu, umoZnit
realizaci efektivni vojenské a zahrani¢ni
politiky, manipulaci s vlidami mnoha ze-
mi. Jak by také ne, kdyz britskd Mi-6 by-
la téméf 30 let pouze ,,Jondynskym odbo-
rem KGB* (Cambridzska pétka). Postu-
pem casu, v souvislosti se v§eobecnou
zaostalosti a zkorumpovanosti komunis-
tickych rezimu zacalo dochdzet i v oblas-
ti vojenstvi a $piondZe ke stagnaci. SSSR
pod dojmem vysledkd Jaltské dohody,
s pocitem, Ze hraje s USA stejnou ligu,
a v zdjmu tzkych skupin osob ve vedeni
ozbrojenych sil, tajnych sluzeb, KSSS
a vojenskoprumyslového komplexu do-
vedl v dusledku nesmyslné vysokych
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vojenskych vydaji zemi k hospodarské-
mu bankrotu. Je jisté t€Zké obétovat tak
mnoho a nakonec ztratit iluzi, kterd by-
la motivem vseho toho snaZeni. Rusové
jisté dali svétové védé a kultufe mnohé,
jsou navic schopni neuvéfitelnych obéti
a skromnosti, ve€ii ve velikost své vlasti
a jeji celosvétové poslani, af jiz jako tieti-
ho Rima (pir let od padu Byzantské fise
1452-1917), nebo jako budovatele svét-
lych zitikd (1917-1989), podnikaji véci
s neuvéfitelnym rozmachem, v gigantic-
kém méfitku, mnohdy bez ohledu na né-
sledky a dosazené vysledky. Dnes jim
vSak tato vSezahrnujici idea chybi.
Jean-Jacques Rousseau napsal ve svém
dile ,,0 spolecenské smlouvé” o Rusku
ndsledujici:

, Rusové nebudou nikdy opravdové
spordddni, protoZe byli sporddani prilis
brzy. Petr mél génia ndpodoby, nemél
pravého génia, ktery tvori a ¢ini vSe z ni-
Ceho. Neékteré veci, které ucinil, byly dob-
ré, vétsina byla nemistnd. Vidél, Ze jeho
ndrod je barbarsky, nevidél, Ze neni zraly
pro stdatni porddek, chtél jej zcivilisovati,
kdyz se mél jen otuZiti. Chtél zpocdtku vy-
tvofiti Némce, Anglicany, kdyZ mél nejpr-
ve vytvoriti Rusy. Zabrdnil svym podda-
nym v tom, aby se stali nékdy tim, ¢im
mohli byti, protoZe je presvédcoval, Ze
Jjsou tim, ¢im nebyli. Francouzsky ucitel
tak nékdy cvici svého Zdka, aby se na
chvili zaskvél v détstvi a aby jiZ pak nikdy
nebyl ni¢im. Ruskd Fise bude chtiti podro-
biti Evropu a bude podrobena sama. Ta-
tari, jeji poddani a sousedé, stanou se je-
Jimi pdny a i nasimi: tento prevrat zdd se
mi neodvratny. VSichni krdlové Evropy
pracuji souhlasné k tomu, aby jej uspisi-
li.” Co ndm vlastné Rousseau odkdzal
a jak jeho sloviim dnes miizeme rozumét?

Myslim, Ze mnoz{ vladci Ruska chtéli
svou zemi pribliZit Evropé, mnohé se ne-
podafilo, mnohé se podafit ani nemohlo,
néco se podafilo. Tradi¢ni preference vo-
jenské moci a mocenskych sloZek k Rus-
ku patii, a pokud neohrozuje okolni svét,
tak mné osobné nevadi. Alexandr II. vy-
svétlil jednomu ze svych synd jasné, co je
poslanim Ruska: ,,Rusko je vojenskd ze-
mé a jejim tidélem je byti hrozbou svétu.

Tim svétem myslel Alexandr II. zcela
jisté predevS§im Evropu. Jaka je vSak si-
tuace dnes? Evropskd unie a Ruskd fede-
race se navzdjem potiebuji, jinak je obé
porobi Tatafi, presné tak jak napsal roku
1761 Rousseau. Rusku jisté vadi, Ze Ev-
ropsk4 unie se svymi 450 miliony obyva-
tel, vykonnou ekonomikou a vyspélou
kulturou, kterd pres svou slabou vojen-
skou moc (bez USA) hraje na kontinentu
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daleko vyznamné&j$i roli, neZ hrély jed-
notlivé mocnosti, jejichZ zajmy se kiizily
a oslabovaly, v minulych staletich. Chy-
béjici vojenskou silu doddvaji Evropé
spojenecké vztahy s USA. Rusko nyni
nemuze efektivné vyuZivat surovinové
zavislosti EU jako celku, miZe trestat
a odménovat pouze jednotlivé zemé, na-
chdzejici se mimo Unii. Pfikladem ndm
muze poslouzit Ukrajina, Bélorusko a Gru-
zie. Ale i navrZeni Josefa ToSovského ja-
ko kandiddta Ruské federace do cela
Mezinarodniho ménového fondu, nedav-
né spory s Polskem ohledné doddvek ma-
sa a riznorodé hospodaiské a politické
aktivity vuci pobaltskym statim. Rusko
zkousi, nakolik je evropskd solidarita
pevnd a funkéni. Spoluprici s Evropskou
unif ovSem potfebuje, stejné tak jako po-
tiebuje finan¢ni prostiedky a zboZ{ ziska-
né za dodané suroviny a investice. Kam
by jinam tyto suroviny v potfebném roz-
sahu Rusko dodalo? Kam je moZné tyto
suroviny efektivné dodavat? Kam sméfu-
ji ropovody a plynovody, které usnadiuji
a zleviiuji jejich prepravu?

Do Ciny? Mozn4 ne dnes, snad v bu-
doucnosti, ale co se stane poté? Bude Ci-
na vzdy dobrym sousedem, se kterym ne-
dojde k Zzddnym sporim? A nakonec, kam
uklddaji movitf Rusové své finan¢ni pro-
sttedky a kde nakupuji nemovitosti a dal-
81 statky? Situace na jihu Ruské federace
neni rovnéZ pfiznivd. SSSR mél 300 mi-
liond obyvatel, z nich bylo vice nez 200
miliont slovanského ptavodu. Pocet oby-
vatel Ruska je nyni méné nez 150 milio-
nu, doba primérného doziti a natalita je
zjevné podprimérnd. Islam se ve Stfedni
Asii $fi{ a upeviiuje své pozice, natalita je
zde vysokd a Rusko nemd s ohledem na
situaci v Cecensku s islimem zrovna idy-
lické vztahy. Ackoli Ruska federace kriti-
zuje politiku Spojenych statt, zejména co
se tyCe Irdku a Afghdnistanu, v praxi ji
tato politika prinasi nemaly profit. Ce-
na ropy od roku 2001 podstatné vzrostla
a Rusko ropu vyvazi, ziskava tak vice fi-
nanc¢nich prostiedkt. Po 11. zafi 2001 se
lizaci situace v Ce¢ensku. Fundamenta-
listé méli i dost jinych starosti jinde a Za-
pad nechal Rusku volné pole pusobnosti
s ohledem na potiebu feSeni vlastnich
bezpecnostnich problému. Statni vedeni
Ruské federace nemusi mit velké obavy,
Ze by se Spojenym statim podaftilo v do-
hledné dobé v Irdku a Afghdnistdnu zvi-
tézit a stabilizovat situaci jednoznacné ve
svij prospéch. Naopak, i kdyz ze situace
zcela jisté profituje, chtélo by profitovat
jesté vice. Vzpomind na léta 1979-1985,

kdy vidlka v Afghénistdnu oslabila SSSR
natolik, Ze se néasledné zhroutil. USA ny-
ni maji dost svych vlastnich starosti po
celém svété — Blizky a Stfedni vychod,
Jizni Amerika s dirazem na Venezuelu,
drogy a migraci z Mexika, nardist ekono-
mické a vojenské moci Ciny. Rusko vi, Ze
pokud bude Evropska unie jednotnd a po-
kud pfetrvaji transatlantické vazby, pak
nemize hrat nikdy takovou roli, jakou
hral SSSR v letech 1945-1989, a snazi se
s tim néco udélat, alespoti nékteré mo-
censké skupiny urcité.

Co vadi Rusku na americkém
radaru v Ceské republice?

Rusko a SSSR kompenzovaly své zao-
stavani v nékterych oblastech za Evropou
zejména budovanim vojenské moci a vy-
konnych zpravodajskych sluZeb. Ackoli
je dodnes vojenskd moc Ruské federace
impozantni, z dlouhodobého hlediska bu-
de jeji kvantitativni stranka klesat a tento
pokles nebude moZné v potfebné mife na-
hradit zvySenou kvalitou. V pribéhu na-
sledujicich deseti aZ dvaceti let doslouzi
mnohé zbranové systémy z dob SSSR,
a neni v sildch a moZnostech Ruska tyto
ztraty plnohodnotné nahradit. Rusko tak
ztraci své predni postaveni v oblasti, kte-
rou tradicné kompenzovalo nedostatky
v oblastech jinych, a tato skute¢nost bude
mit negativni psychologické dopady na
jeho obyvatelstvo. Rusové si vzdy vazili
zejména moci a sily a respektovali je.
Pokud bude v Ceské republice vybudo-
van americky radar strategického urcent,
dédvaji tim USA i Evropa (nebo alespon
jeji urcita ¢ast) jednoznacné najevo, Ze
transatlantické vazby pretrvaji dalsi
desitky let. Pfitomnost Spojenych stata
v Evropé zustane zachovéna, a navic se
posune do nové dimenze. Pfitomnost
strategického obranného prvku na naSem
teritoriu znamen4d, ze USA budou mit za-
jem na stabilni hospodaiské, politické, vo-
jenské a bezpeCnostni situaci u nas. Nikdo
preci neinvestuje znac¢né financni prostied-
ky do nejistého projektu. Vse vySe uvede-
né snizuje Sance Ruska, Ze v piipad€ pro
néj optimalnitho vyvoje situace (oslabeni
¢i ukonceni transatlantickych vazeb EU
a USA, nejednota v hospodarské a zahra-
ni¢ni politice EU, pfipadné jeji rozpad) by
mélo redlné Sance na zdsadnéj$i zménu
mocenskych poméri v Evropé ve svij
prospéch. Ne vSichni vlivni Rusové to
takto vidi, néktei{ vSak zcela jisté ano.

NATO ani Spojené staty nepiedstavuji
pro Ruskou federaci redlnou vojenskou
hrozbu. Agrese z jejich strany vuci Rusku
je z mnoha diivodii nemozna. USA s poti-
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Zemi

udrzuji v Irdku

a Afghanistanu vojensky kontingent o sile
kolem 160 000 muzu, zemé EU/NATO
maji problém vyslat do zahrani¢i jednot-
ky vétsi neZ rota Ci prapor. A kdyZ uz jsou
tyto jednotky vyslany, jejich leteckou
pfepravu mnohdy zajisfuje Rusko nebo
Ukrajina. Nehovofim o vefejném minéni
a skutecnosti, Ze se zruSenim povinné za-
kladni vojenské sluzby ve vét§in¢ zemi
NATO neni mozné vybudovat v té€chto
zemich masové armady, bez nich je inva-
ze do Ruska iluzi. Ze strany Evropy doslo
v historii ke dvéma vyznamnym vpadam
do Ruska. V roce 1812 se o to v Cele pul-
milionové armddy pokusil Napoleon Bo-
naparte a stdlo jej to do dvou let ztrdtu
postaveni a moci. V roce 1941 se o to po-
kusil v Cele 3,2milionového Wehrmachtu
(se spojenci) Adolf Hitler, o ¢tyfi roky po-
zdé&ji spachal v obkliceném bunkru sebe-
vrazdu. Oba ve chvili dtoku na Rusko
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ovlé-
dali t€éméf ce-
lou Evropu a méli abso-
Iutni moc, vefejné minéni a jiné nazory
zajimaly pouze Fouchého tajnou policii
a Heydrichiv Reichssicherheitshaupt-
amt. Pfesto to ani jeden nakonec nedoka-
zal. Dnes ma Ruska federace druhy nej-
veétsi jaderny arzendl na svéte, a i kdyby
se tento arzendl zmenSil desetindsobné€,
pofdd bude spolehlivé stacit k efektivni-
mu odstraSeni.

Za soucCasné situace nepredstavuje ani
Rusko pro Ceskou republiku zasadni bez-
pecnostni hrozbu, pfedevsim diky trans-
atlantické spoluprici a vysoké mife jed-
noty a solidarity v rdmci Evropské unie.
Pokud ddme souhlas s vybudovdnim
amerického radaru, posilime tim své spo-
jenecké vztahy s USA, zemi, kterd vy-
znamné podporfila nas§ vznik, odsoudila
na rozdil od tehdej$ich naSich spojenci
Mnichovskou dohodu, nabidla hospodar-
skou pomoc po ukonceni druhé svétové
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valky a mirovou cestou zajistila na-
Se vymanéni ze zény sovétského
vlivu. Zemi, diky i jejiZ hospo-
darské a vojenské sile Zijeme v té
Stastnéj$i a bezpeln&jsi Cdsti
svéta. Ohlédnu-li se do nasi no-
vodobé historie, lepstho a spo-
lehlivéjsitho spojence tam nevi-
dim. A to i pfes to, Ze ne vSe, co

je spojeno se zahrani¢ni, vojen-

* skou a vnitini politikou USA, je

mi sympatické. Ale jako obcan

Ceské republiky bych jiz nikdy

nechtél mit spojence, ktery nds

dokéze zradit, nebo spojence,

ktery nas dokonce vojensky ob-

sadi. Nemdm vibec nic proti

Rusku ani Rustim, naopak

v mnohém maji mé sympatie.

Pouze si myslim, Ze pokud pre-

stanou klast diiraz na vojenskou

silu, moc a z nich plynouci ambi-

ce, které neodpovidaji jejich dal-

$im hospodarskym a socidlnim

parametrum, budou nakonec re-

spektovangj$im a $tastn&j$im na-

rodem, ktery se sim bude povazo-

vat za plnohodnotnou, byt

specifickou soucast vyspélého za-

padniho svéta. Myslim, Ze obdobi

prezidenta Putina bude v tomto

ohledu jednou hodnoceno vysoce

pozitivné. Silné a stabilizované

Rusko je v zdjmu jak Spojenych sta-

tu, tak i Evropy, ta sila by ov§em ne-

meéla vzbuzovat nezdravé ambice.

Rusko je specifickou zemi mnoha na-

rodil, ndrodnosti, ¢asovych a podnebnich

pésem. M4 své vlastni zvyky a tradice,

a proto je cesta k demokracii a prosperité

velmi slozitd. To, Ze je néco v Rusku ji-

nak, jesté nevyhnutelné neznamend, Ze

je to Spatné€, moznd to prosté jinak objek-

tivn€ nejde. Rozumét Rusku je sloZité,

jde to pouze bez predsudkl, obav, zasti

a komplexu, ale stoji za to se o to alespori
pokusit.

A stoji za to se jesté jednou zamyslet nad
tim, co v roce 1761 napsal Jean-Jacques
Rousseau: ,,Tatafi, jeji poddani a sousedé,
stanou se jejimi pdny a i nasimi: tento pre-
vrat zdd se mi neodvratny. Vsichni krdlové
Evropy pracuji souhlasné k tomu, aby jej
uspisili.

O

Vladimir Klaban (1965), v letech 1995 az
2000 zéstupce vojenského a leteckého pii-
délence pfi ZU CR na Ukrajing. Nyni vy-
zkumny pracovnik spolecnosti Akademie
0.p.s. Brno se zaméfenim na problematiku
bezpecnosti.

Vladimir.Klaban @ seznam.cz
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EKOLOGIE

Rozvoj
ekologickeho priimyslu
a jeho vliv na zamestnanost
v Evropskeé unii

EvA TOSOVSKA, IvA RITSCHELOVA

Prakticka hospodarska politika vétsiny vyspélych zemi reSila po dlouhou
dobu problémy zaméstnanosti a problémy ochrany Zivotniho prostredi zcela
izolované.') Teprve v obdobi recese v poloviné sedmdesatych let, kdy se
znacné zvysila mira nezaméstnanosti a zacaly nartstat i environmentalni pro-
blémy, se vzajemné pusobeni téchto politik dostalo do poptedi zajmu pre-
devsim mikroekonomické sféry. Chybély vSak analytické studie, které by
vyvratily ¢i potvrdily prvotni argumenty podnikatelskych kruhii (Castecné
podporované i odborovymi centralami), Zze programy na snizeni degradace
Zivotniho prostredi plusobi jako inflacni faktor a nuti podniky presouvat tra-
dicni investice do investic na ochranu Zivotniho prostredi, a tim pfispivaji
k omezovani vyrobnich programii s pfipadnymi dopady na snizeni poctu za-

méstnancu.

Sledujeme-li vazbu mezi zaméstnanos-
tf a ochranou Zivotniho prostfedi na mak-
roekonomické drovni, rysuje se zde néko-
lik z&4sti se piekryvajicich etap.?) V prvni
etapé podporovala makroekonomicka po-
litika vyspélych zemi zaméstnanost po-
moci zvySeni vydaju z vefFejnych roz-
pocti, jejichz soucasti byly i vydaje na
ochranu Zivotniho prostfedi. Jejich reali-
zace ve vztahu k zamé&stnanosti vSak na-
rdzela na podstatné problémy zejména
proto, Ze vétsina ekologickych projek-
ta byla charakterizovana dlouhou dobou
vystavby, a nemohla proto feSit kratko-
dobou cyklickou nezaméstnanost. Ekolo-
gické vydaje nebyly adekvatné rozlozeny
ani prostorové, a nepomahaly tudiZ feSit
nezaméstnanost v krizovych regionech,
v nejvice zasazenych prumyslovych obo-
rech ¢i profesnich skupinach pracovnikd,
tzn. nefesily strukturdlni nezaméstnanost.

Z vyse uvedenych divoda bylo zvyse-
ni vydaju z vefejnych rozpocta stile as-
té€ji nahrazovdno piimymi konkrétnimi
zasahy do pracovniho trhu, pfedev§im
programy vytvdieni pracovnich mist (na-
priklad v podobé pfidéleni zvlasStnich
fondd pro zaméstnani osob, které spliiuji
stanovend kritéria). Programy vytvarejici
nové pracovni piileZitosti v ochrané Zi-
votniho prostiedi, pfijaté v osmdesatych
letech, mély vétSinou charakter vefejnych
praci (revitalizace vodnich tokd, rehabili-
tace méstské zelen€, budovani narodnich
a ptirodnich parka aj.). ZkusSenosti vyspé-
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Iych zemi vSak ukézaly, Ze ekologické
projekty zaméfené na zaméstnanost zajis-
tily velmi mélo stalych pracovnich mist,
nabidly pomérné omezené moZznosti pro
roz§iteni kvalifikace, a proto neovlivnily
vyraznéji opétovné zapojeni nezaméstna-
nych osob do pracovniho procesu.

Dalsi fazi byl odklon od programi vy-
tvafeni pracovnich mist ve prospéch
zkvalitnéni nabidky prdce cestou rekvali-
fika¢nich programu ¢i zaméstnaneckych
poraden. Rozsifila se nabidka vzdélava-
cich programu, orientovanych na rozsite-
ni kvalifikace, kterda se pruzné pfizpuso-
bovala rychle se ménicim potiebdm trhu.

V ochrané Zivotntho prostfedi se
v soucasné dobé klade diraz na princi-
py udrZitelného rozvoje, na rozvoj Cistsi
produkce, ekologicky SetrnéjSich vyrobka
a poskytovdni ekologickych sluzeb. Tento
smér nebude mozné realizovat bez zi-
sadnich technologickych a technickych
zmén, které podstatné zvysi ndroky na
komplexnost vzdélani a na kvalitu mana-
Zerskych pfistupi. Dané pozadavky bez-
pochyby ovlivni profesni rozvoj mnoha
zaméstnaneckych kategorif, a budou pro-
to vyZzadovat aktivni politiku pracovniho
trhu, kterd by méla zajistit, Ze praktickd
realizace této koncepce nenarazi na barié-
ru kvalifikani nepfipravenosti pracovni
sily. Pfitom je Zadouci rozsitit thel po-
hledu o regiondlni a strukturalni politiku,
resp. vychdzet z regiondlnich poZzadavka
na kvalitativni parametry Zivotniho pro-

stfedi a v ndvaznosti na né stimulovat roz-
voj novych technologii ke sniZeni znecis-
téni.

Ekologicka danova reforma

Ocenit dopad politiky Zivotniho prostie-
di na zaméstnanost je metodologicky
znacné ndro¢né. Ani zdkladni pozitivni
efekt ochrany Zivotniho prostiedi ve vzta-
hu k zaméstnanosti, tj. vytvoreni a udrZen{
novych pracovnich mist, se neprosazuje
ptimocare, ale je ovlivnén fadou faktord
jak na strané ekonomiky (fdze ekonomic-
kého cyklu, charakter nezaméstnanosti
aj.), tak na strané politiky Zivotniho pro-
stfedi (kombinace jejich nastroju — zvole-
ny ndstrojovy mix, typ strategie ochrany
Zivotniho prostfedi aj.). Na druhé strané
dodrZovani prisnych regulanich opatfeni
v ochrané Zivotniho prostfedi miiZe teore-
ticky pro urcité primyslové obory piedsta-
vovat takové zatizent, které povede k ome-
zeni vyroby, snizeni poftu pracovnikd ¢i
ke ztraté jejich konkurenceschopnosti. Do-
stupné analyzy vSak dokladaji, Ze z mak-
roekonomického pohledu je ztrata pracov-
nich mist, kterou Ize spojit s realizovanou
politikou Zivotniho prostiedi, nevyznam-
nd. VESi vyznam miiZze mit pouze v lokal-
nim méfitku, a to predev§im v oblastech
s vysokou mirou nezaméstnanosti.

Jednim z faktord, ktery mize
ovlivnit zaméstnanost, jsou
uplatiiované ndstroje poli-
tiky Zivotniho prostfedi.
V obecnéjsi ro- =
viné -
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je zfejmé, Ze administrativné-pravni na-
stroje, které direktivné usmértiuji jedna-
ni podnikové sféry, jsou ve vztahu k za-
chovani pracovnich mist méné pfiznivé
neZ ndstroje ekonomické. Zaméstnanost
ovliviiuji ve vét$i mife ndstroje, jeZ maji
pfimé cenové efekty, jako jsou environ-
mentdlni dané, poplatky za emise zne-
Cistujicich latek aj. Ze zahrani¢nich zku-
Senosti 1ze odvodit, Ze nejvétsi obavy
primyslové sféry ze ztraty konkurence-
schopnosti — a nasledné€ zaméstnanosti —
jsou spojovény se zavedenim novych eko-
logickych dani. Proto je v nékterych pri-
myslové vyspélych zemich koncipovdna
tzv. ,.ekologickd danovd reforma® tako-
vym zpusobem, Ze vynosy ze zdanéni
ekologicky naro¢nych vstupti do ekono-
miky jsou vyuZity ke sniZeni plo$nych
dani, které zaté€Zuji pracovni silu. Tak by
se mélo dosahovat dvojiho efektu: sniZe-
ni znecisténi Zivotniho prostfedi a sniZeni
miry nezaméstnanosti.

V souvislosti s rostoucimi poZadavky
na ochranu Zivotniho prostfedi se zacina
v poslednim desetileti klast zvySeny du-
raz na novy dynamicky se rozvijejici pru-

mysl environmentalniho zboZi
a sluzZeb (ekopriimysl). Ten za-
hrnuje aktivity, které produkuji
zbozi a sluzby, jejichZ
cilem ,,je mé-

B
tsat
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fit, zabranit, limitovat, minimalizovat ne-
bo napravovat Skody na Zivotnim prostie-
di v oblasti vody, ovzdusi a pudy, stejné
jako problémy tykajici se odpadt, hluku
a ekosystému. Zahrnuje téz Cistsi techno-
logie, produkty a sluZby, které snizuji en-
vironmentalni riziko a minimalizuji zne-
Cisteni a uziti zdroji.“®) Tento sektor
a jeho kontinudln{ rist se stal vyznam-
nym zdrojem pracovnich mist a mliZe se-
hrat vyznamnou roli v dsili o sniZzeni mi-
ry nezaméstnanosti.
Podrobnéjsi analyzy ekoprumyslu byly
v poslednich letech provedeny v témér
vSech ¢lenskych zemich Evropského spo-
leCenstvi. Souhrnnd zprdva Evropské ko-
mise z roku 2006%) odhaduje celkové trz-
by ekoprumyslu v EU-25 v roce 2004 na
227 mld. eur, z ¢ehoZ 64 procenta byla
dosaZzena v aktivitdch na sniZeni znecisté-
ni a zbyvajicich 36 procent v aktivitdch
spojenych s managementem zdroji. Zbo-
Zi a sluzby vyprodukované ekoprumys-
lem reprezentovaly pfiblizné 2,2 procen-
ta hrubého doméciho produktu v EU-25.
Nejvétsim narodnim trhem s environmen-
tdlnim zboZim a sluzbami disponuje
Francie a Némecko (se 49procentnim po-
dilem na celkovych trzbiach EU-25), na-
sledovany Velkou Britanif, Italif
a Nizozemskem.
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Deset novych c¢lenskych zemi Evropské
unie, kam patii i Cesk4 republika, se na
celkovych trzbach ekoprimyslu podilelo
v roce 2004 pouze 5,7 procenta, z cehoZ
polovina pfipadd na Polsko.

Jaky dopad ma rozvoj ekopriimyslu na
zaméstnanost? Citovand studie odhadu-
je, ze v roce 2004 Cinila celkovad piima
1 nepiimd zaméstnanost vyvoland eko-
prumyslem v 25 ¢lenskych zemich EU
3,4 milionu pracovnich mist.’) Zamé&st-
nanost byla sledovana jak v oblasti sni-
zeni znecisténi (k té se vztahovalo 2,3 mi-
lionu pracovnich mist, pficemz 77 pro-
cent téchto mist pfipadalo na Cisténi
odpadnich vod a na odpadové hospodai-
stvi), tak v oblasti managementu zdroju.
Analyza pfimé zaméstnanosti na trovni
Evropské unie byla odvozena z inves-
ti¢nich a provoznich environmentdlnich
vydajl, nepifimd zaméstnanost odraZela
zaméstnanost v té€ch sektorech ekono-
miky, které poskytuji meziprodukt pro
vyrobu environmentdlniho zafizenf a slu-
Zeb.

Uvedené agregované udaje vSak nevy-
povidaji o zna¢nych rozdilech v dopadu
ekoprimyslu na zaméstnanost jednotli-
vych ¢lenskych zemi Evropské unie. Na-
priklad ve Svédsku dominuje z hlediska
zaméstnanosti kontrola znecisténi ovzdu-
§1, hospodareni s odpadnimi vodami, od-
padové hospodérstvi a ekologické pora-
denstvi. Na druhé strané v oblasti CistSich
technologii a produkti je zaméstnanost
pomérn€é mald, tento sektor hraje vSak
vyznamnou roli ve vztahu k exportu. Ob-
last zpracovani odpadu expanduje t€Z ve
Velké Britanii. Rostouci pocet zafizeni na
zpracovani odpadu, af jiz jde o nové vy-
uziti materidlu, nebo kompostovani, vy-
tvofil mnoho novych pracovnich pfilezi-
tosti. Komer¢né se stdle vice uplatituje
i relativné novy zpasob termalniho zpra-
covani odpadu (naptiklad gasifikace ko-
mundlniho tuhého odpadu). Rozvoj od-
padového hospodéistvi ma téZ primou
vazbu na rozvoj sluzeb s vétsi pridanou
hodnotou, jako je poradenstvi nebo au-
dit odpadového hospodaistvi poskytova-
ny privaitnim organizacim. Vyznamnym
zdrojem rustu potu pracovnich mist zl-
stdva i ve Velké Britanii recyklace, pfi-
¢em?Z je urcitym specifikem, Ze se zde na
jejich tvorbé podileji té€Z dobrovolné or-
ganizace, aktivni v oblasti recyklace od-
padl z domécnosti. Na rozdil od expanze
odpadového hospodéistvi, se ve Velké
Britdnii znacné sniZila zaméstnanost ve
vodnim hospodéfstvi, které proSlo v ro-
ce 1991 privatizaci. Mezi lety 1993-1999
ubylo v tomto odvétvi t€émét 11 000 pra-
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covnich mist. Tento dbytek ma celou fadu
pri¢in, z nichz lze uvést predevsim zlep-
Sovani technologii, tzn. rostouci automa-
tizaci Cistiren odpadnich vod, fizi spolec-
nosti ¢i zvySeni provozni efektivnosti, at
jiZz pod tlakem akcionaft, ¢i regulaénich
opatfeni.

Rostouci vyznam
soukromého sektoru

Jednou ze zfetelné se rysujicich ten-
denci ve vyspélych evropskych zemich je
presun nekterych environmentdlnich ak-
tivit z vefejného do privdtniho sektoru.
Tento trend je patrny piedev§im v odpa-
dovém hospodarstvi. Strukturdlni zmény
spocivajici v rostouci tuloze privatnich
provozovatelt jsou vyrazné i v oblasti od-
vadéni a cisténi odpadnich vod a dpravy
a rozvodu pitné a uzitkové vody.

V poslednich deseti letech se pocet pri-
vétnich provozovateld v této sféfe v za-
padni Evropé témér zdvojnasobil a tento
trend nadéle pokracuje. Soukrom{ provo-
zovatelé sluzeb jsou soustiedéni v desitce
silnych skupin, které rychle expanduji na
svétové trhy. Jejich komparativni vyhoda
spociva ve vysokém technickém know-
how, v poskytovani kvalitnich a certifiko-
vanych sluZeb, v efektivnim fizeni spoje-
ném se snizovanim provoznich nédklada
a v profesiondlnim fizenf lidskych zdroju.
To vede i k optimalizaci poctu zamést-
nanct, ktery je obvykle niZsi neZ u pod-
nikd poskytujicich obdobné sluzby ve ve-
fejném sektoru. Jedna z téchto svétové
zndmych mamutich firem, aktivni v ob-
lasti vyroby a distribuce pitné vody a od-
vadeéni a Cisténi odpadnich vod, francouz-
ska Veolia Water International, vstoupila
v roce 1996 i na Cesky trh (Veolia Voda
Ceska republika).

V soudasnosti zaméstndvd v Ceské re-
publice kolem 6000 pracovnikd. Provoz
vodohospodafské infrastruktury svéfilo té-
to spole¢nosti jiz 1200 mést a obci Ceské
republiky. Spoluprice mezi komundlni
sférou a Veolia Water probihd na zdkladé
provozniho modelu, kdy si mésta a obce
ponechdvaji v majetku vodarenskou in-
frastrukturu, kontroluji cenu vodného
a sto¢ného a této profesiondlni spolecnos-
ti svéfuji pouze aktivity spojené s vyro-
bou pitné vody a aktivity v oblasti odva-
déni a CiSténi odpadnich vod. Zbyvajici
Ceské spolecnosti provozujici vetejné sluz-
by v tpravé a rozvodu vody v lokdlnim
méfitku nemohou s takto finanéné sil-
nym konkurentem obvykle soutéZit, ze-
jména pokud jde o nové technologie, efek-
tivitu fizeni ¢i organizovani vzdélavacich
akef.
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Jinou tendenct, viditelné se prosazujici
v puvodni patnécti¢lenné Evropské unii,
ale zasahujici stdle ve vét${ mife i nové
Clenské zemé EU, je rostouci zdjem pri-
myslovych podnikli o ,,outsourcing® ve
vodnim a odpadovém hospodérstvi, tj. ob-
staravani a fizeni vodohospodéarskych slu-
Zeb a sluzeb odpadového hospodarstvi
mimo vlastni podnik, zajisfovany specia-
lizovanou firmou. ,,Primyslovy outsour-
cing” by se mél teoreticky pozitivné odra-
zit na rastu po¢tu ekonomickych subjekta
c¢innych ve sféfe pozadovanych sluZeb.
V praxi jsou to obvykle opét velké zahra-
ni¢ni firmy, které jako prvni dané sluzby
nabizeji. Neni proto piekvapivé, 7e v Ces-
ké republice nabizi své sluzby v ramci
,pramyslového outsourcingu* predevs§im
Veolia Water (jejich sluZeb vyuZiva napii-
klad Spolchemie, a.s., Cutisin, a.s, Gla-
verbel Czech, a.s., Termo Dé&Cin, a.s. aj.).

Ekoprimysl roste i v Cesku

Prvn{ statisticka deskripce vyvoje eko-
prumyslu v obdobi let 1999-2004 byla
provedena i v Ceské republice.f) Omezila
se, v souladu se zahrani¢ni literaturou, na
tzv. jadro ekoprimyslu (,core indu-
strie®.)”) Polet ekonomickych subjektd,
které spadaji svou hlavni ¢innosti do tak-
to uzeji vymezeného ekoprumyslu, se
zvySil od roku 1990 do roku 2004 vice
nez 5,6krat, pfi¢emz nadprimérnou miru
ristu poctu subjektd zaznamenala oblast
sbéru a zpracovani odpadi (téméf 13krat)
a recyklace nekovového odpadu (t€méf
12krét). V tom je Ceskd republika v hru-
bych rysech v souladu s trendy v pavod-
nich c¢lenskych zemich Evropské unie.
I kdyZ vsak pocet podnikii v oblasti re-
cyklovéni v Ceské republice kontinudlng
roste, dynamika tohoto ristu neni zdaleka
tak vysokd jako napiiklad ve Svédsku.
Zde tento trend vysvétluje ,.Svédska aso-
ciace odpadového hospodarstvi® prede-
v§im rostouci aktivitou Svédskych do-
macnosti v tfidéni kovového a elektro-
nického odpadu a uzdkonénim odpoved-
nosti vyrobce, dovozce nebo prodejce za
zachazeni s vyrobkem po ukonceni jeho
Zivotnosti.

Vyvoj zaméstnanosti bylo mozno hod-
notit pouze na tZeji definovaném sou-
boru podnikd, ktery se vSak na celkovém
poctu ekonomickych subjektd v ekopru-
myslu podilel zhruba ze ¢tyf pétin. V téch-
to podnicich bylo v roce 2004 zamé&stna-
no vice nez 48 000 zaméstnancu s tim,
Ze jejich nejvétsi procento (44,4 pro-
centa) bylo aktivnich v oblasti odstrafo-
vani odpadnich vod a odpadu, Cisténi
meésta a v sanacnich a podobnych ¢innos-

tech. Na druhé strané ¢innosti spojené
s recyklaci se na zaméstnanosti podilely
pouze pfiblizné sedmi procenty. Srovna-
me-li vyvoj zaméstnanosti v jadrovych
aktivitich ekopriamyslu v roce 2004
s rokem 1999, rysuji se zde dvé zfetelné
tendence: Prvni je pokles zaméstnanosti
pii vyrobé a rozvodu vody, kterd souvi-
si s privatizaci téchto podnika, se vstu-
pem zahrani¢niho kapitdlu a managemen-
tu a jejich dsilim o racionalizaci provozu,
druh4 je ndrast zaméstnanosti v oblasti od-
strafiovani odpadnich vod a pevného odpa-
du a CiSténi mésta, ktera souvisi v navaznos-
ti na smérnice Evropské unie s vystavbou
a provozem novych méstskych i podniko-
vych Cistiren odpadnich vod a se zvySenym
Usilim o Cistotu ve méstech.

V souvislosti s pfipravovanou liberali-
zaci mezindrodniho obchodu s environ-
mentdlnim zboZim a sluZbami je mozZné
predpokladat, Ze se pro uspésné Ceské fir-
my v této oblasti, které disponuji kompa-
rativni vyhodou, pokud jde o technické
know-how, efektivitu fizeni a kvalitu slu-
Zeb, oteviou diky exportu zboZi a sluzeb
dal$i mozZnosti expanze s pozitivhim do-
padem na zaméstnanost. Ale samoziejme,
Ze neni mozné v této souvislosti prehléd-
nout ani piipadné nebezpeci pro méné tus-
pesné firmy disponujici zastaralymi tech-
nologiemi a managementem.
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1) Stat byla vypracovdna v rdmci projektu
TAA700850701 ,,Makroekonomické souvislosti
ochrany Zivotniho prostfedi v pribéhu transforma-
ce Ceské ekonomiky*, udéleného Grantovou agen-
turou Akademie véd CR.

2) Podrobnéji viz ,,Employment and Environ-
ment: Facts and Issues®, OECD Paris, 1993

%) Definice podle ,,The Environmental Goods
and Services Industry*. OECD, Eurostat 1999,
str. 9.

4) Study on Eco-industry, its size, employment,
perspectives and barriers to growth in an enlarged
EU, Final report, August 2006.

%) Vyjéadfeno v tzv. ,full-time jobs equivalent®.

%) Viz Ritschelovi, 1., Toéovsk@, E., Farsky, M.,
Vrtitkovd, L.: Eko-priimysl v Ceské republice,
Acta Universitatis Purkynianae 109, Usti nad La-
bem 2005.

7) Jadro ekopriimyslu zahrnuje odstratiovén{ od-
padnich vod a odpadi, ¢iSténi mésta, sanacni a po-
dobné ¢innosti (OKEC 90.00), velkoobchod s od-
padem a Srotem (51.57), shromazd'ovani, dpravu
a rozvod vody (41.00), recyklaci druhotnych suro-
vin (37.00) a protektorovdn{ pneumatik (25.12).

OKEC - odvétvova klasifikace ekonomickych
¢innosti.
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Environmentalni dimenze
mezinarodnich vztahii

Ceskeé republiky

JAN DusIK,
JIRT HLAVACEK

a predsednictvi v Evropské unii

Oblast Zivotniho prostiedi a environmentalni dimenze udrzitelného rozvoje se
staly predevsim od devadesatych let 20. stoleti dulezitou soucasti jak dvou-
strannych, tak i mnohostrannych mezinarodnich vztahi. Stav Zivotniho pro-
stiedi Ceské republiky ovliviiuje nejen déni na domaci pidé, ale promita se
i do mezinarodnich vztahi, predevsim pak v ramci plisobeni Ceské republiky
v Evropské unii, v Organizaci pro ekonomickou spolupraci a rozvoj a zvlaste
pak v systému Organizace spojenych narodii.

Hlavni cile ochrany a zlepSovani Zivot-
niho prostiedi jsou stanoveny Statni poli-
tikou Zivotniho prostfedi piijatou v bfeznu
2004 a dalSimi specifickymi dokumenty
(napiiklad Néarodni program zmirfiovani
dopadii zmény klimatu v Ceské republice
z biezna 2004, Narodni program sniZova-
ni emis{ z ¢ervna 2007, Ndrodn{ strategie
ochrany biologické rozmanitosti z kvétna
2005) a také Strategif udrzitelného rozvo-
je Ceské republiky z prosince 2004.

Hlavni trendy soucasného stavu
Zivotniho prostiedi v Ceské republice

e Pokles znetistovani ovzdusi emise-
mi oxidu sifi¢itého, oxida dusiku a t€ka-
vych organickych latek z velkych zdroja
klesa. Stoupaji v§ak emise znecistujicich
latek z malych staciondrnich a mobilnich
zdrojQ, tj. zejména z vytapéni domacnosti
a z dopravy. Napriklad emise oxidu sifi-
¢itého v Ceské republice na jednoho oby-
vatele jsou stile t€émér pétkrat vySsi nez
v Rakousku a dvaapilkrat vétsi nez v Né-
mecku, ale o vice neZ polovinu niZ$i nez
v Polsku a skoro stejné jako na Slovensku.
I kdy?Z se plocha tizemi CR, na kterém byl
prekrocen imisni limit pro prasné Castice,
postupné sniZuje, stile je jeSte témef tre-
tina rozlohy CR s vice neZ Sesti miliony
obyvatel vystavena nadlimitnim koncen-
tracim prasnych Castic a prfizemniho ozonu.

e Narust emisi sklenikovych plyni.
I kdyz Ceska republika ve srovnani s vét-
Sinou stat uspéla pfi snizovani emis{ skle-
nikovych plynt vi¢i zakladnimu roku 1990
(25,7 procenta), od poloviny tohoto dese-
tiletf se jiZ emise nesniZuji, a v roce 2006
dokonce vzrostly o necelé jedno procento.
Na jejich produkci se stdle vice podili do-
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prava, zvlasté nakladnf silni¢ni. V emisich
na jednoho obyvatele i na jednotku HDP
Ceska republika patif k hor§im v rdmci
Evropské unie i OECD vedle napiiklad
Estonska, Belgie, Lucemburska, Spanél—
ska, Portugalska, Finska, USA a Kanady.
Trend je viak v CR zatim pozitivni. V fa-
dé Clenskych stitd Evropské unie emi-
se sklenikovych plynt pres deklarovana
opatfeni spiSe stoupaji (napiiklad v Ra-
kousku, Portugalsku a Nizozemsku).

e Vysoky stupen kvality pitné vody.
V oblasti vod se podafilo dosdhnout vy-
sokého stupné kvality pitné vody, zvysit
na lep$i evropskou drover napojeni oby-
vatel Ceské republiky na vefejné vodo-
vody (92 procenta) a kanalizaci (témér
80 procent). V tomto sméru je CR na pod-
statn€ lepsi drovni neZ napriklad Belgie,
Slovensko, gpanélsko, Irsko a Madarsko.
Cesk4 republika se tak bliZi trovni N&-
mecka a Rakouska. BohuZel se v roce
2005 zacalo opét zvySovat znecisténi po-
vrchovych vod (chemicka spotieba kysli-
ku, nerozpusténé latky a rozpustné anor-
ganické soli).

o Postupné sniZzovani materialové
i energetické naroc¢nosti tvorby HDP.
Presto ale na jednotku HDP patii stile
k nejvyssim v Evropské unii (aZ dvakrat
vyS$8i nez prumér EU). Dafi se zdroven
zvySovat ve struktufe primarnich energe-
tickych zdrojt podil plynnych paliv (nyni
téméef 19 procent) a sniZovat podil pev-
nych paliv (nyni 44 procenta). ZvySila se
vyroba elektfiny z obnovitelnych zdroju
energie, jejiz podil na hrubé domaci spo-
tieb€ vzrostl na 4,9 procenta. V této ob-
lasti jsou vyzvou nejen domaci zavazky
vyplyvajici ze Stétni politiky Zivotniho
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prostfedi, Statni energetické koncepce
a Narodn{ programu zmirtiovani dopadu
zmény klimatu, tak nové i ze strategic-
kych rozhodnuti Evropské rady a pfislus-
nych sektorovych rad EU z leto$niho ro-
ku, které berou na zfetel i specifické pod-
minky CR.

o SniZeni celkové produkce odpadi.
V roce 2006 poklesla jejich produkce
o dalsich 5 procent na celkovych 28,3 mil.
tun). Materidlové bylo vyuZito nebo re-
cyklovéno téméf 84 procent celkového
objemu vyprodukovanych odpadd. Bohu-
zel se vSak zvysil podil komundlniho od-
padu uklddaného na sklddkach. Komu-
ndlni odpad stéle tvofi zhruba 15 procent
celkového objemu odpadu. V této souvis-
losti byly zaznamendny zdvaZné piipa-
dy poruseni predpist v oblasti naklddani
s odpady (nelegédlni dovozy odpadt ze za-
hrani¢i a nakladdni s nebezpecnymi od-
pady). V oblasti nakladani s odpady Ces-
kd republika stdle patfi k lepSi césti
Clenskych stati Evropské unie a nechtéli
bychom v této oblasti slevovat z nastave-
nych u€innych opatfeni.

e Snizeni biologické rozmanitosti
puvodnich druhd, a to i pfes fadu pozi-
tivnich jevi, na coZ ma negativni vliv roz-
voj primyslovych z6n, silni¢ni sité a sa-
telitni méstské zastavby. Na tizemi CR je
vSak napiiklad ve srovndni s Némeckem
dvakrdt méné ohroZenych druhi savcd,
naopak slabym mistem je ochrana druhi
ptactva ve srovnani se Slovenskem, Ra-
kouskem i Némeckem. V tomto sméru po-
zitivni dlohu sehrdvd mj. ekologické ze-
médélstvi, které nyni pokryva téméf sedm
procent zemédélského pudniho fondu, coz
je jeden z nejvyssich podila v ramci ¢len-
skych stati Evropské unie.

Nejsme izolovani od okolniho svéta

Zivomi prostiedi Ceské republiky ne-
existuje v izolaci od ostamiho svéta. Ceskd
republika se zapojenim do systému mezi-
ndrodni spoluprdce podili na jeho zlepso-
vdni a ochrané na regiondlni a globdlni
sirovni. Vstup CR do Evropské unie zna-
mend novou, mnohem intenzivnéjsi eta-
pu mezindrodni spoluprice, kterd si vyZa-
duje nejen dukladnou odbornou piipravu,
ale predevsim diisledné a kvalifikované
hdjeni a prosazovdni svych ndrodnich
postojii v rdmci Evropské unie a poté
spolecnych unijnich pozic v ramci dal-
$ich mezinarodnich organizac{ a instituci.
Nadchazejici predsednictvi Ceské repub-
liky v Evropské unii toho bude naro¢nou
zkouskou.

Systematickd priprava na vykon pred-
sednictvi EU v ndro¢né oblasti Zivotniho
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prostiedi, kterd obsahuje jak rozsdhlou
vnitrounijni agendu, tak i dilezité me-
zindrodni akce, byla jiZ zahdjena. JiZ
na konci loniského roku byly odstartova-
ny po pracovni linii intenzivni kontakty
s Francii a §Védskern, Evropskou komi-
s{ a Generdlnim sekretaridtem Rady EU
v z4djmu vcasné piipravy spolecného
osmndictimésicnitho programu predsed-
nictvi. Oficidlni politické zahdjeni pfi-
pravy bylo prezentovdno v Praze 13. zai{
2007 na jedndni ministrd Zivotniho pro-
stfedi Ceské republiky, Francie a Sved-
ska a komisate Evropské unie pro Zi-
votn{ prostiedi, ktery pak navic 14. zafi
2007 vykond bilateralni navitévu CR.
Tito vysoci politi¢ti predstavitelé nasti-
ni priority osmndctimésicniho progra-
mu pro oblast Zivotniho prostredi (udr-
Zitelny rozvoj, zména klimatu, kvalita
ovzdusi, nakldadadni s odpady, chemicky-
mi ldtkami, vodni politika, biologickd
rozmanitost, mezindrodni environmen-
tdlni sprdva).

Zajisténi predsednictvi i v oblasti Zivot-
ntho prostfedi predpokladd velmi tizkou
spoluprdci jak se stdlym zastoupenim
v Bruselu, tak i se zastupitelskymi drady
Ceské republiky v PaiiZi a Stockholmu, tak
i se zastupitelskymi titady Francie a Svéd-
ska v Praze. Pravidelnd komunikace s or-
gény Evropské komise, Rady EU a Evrop-
ského parlamentu je samozrfejmosti. V pro-
sinci 2008 se planuji velmi intenzivni kon-
takty jiZ na drovni ministra, kdy maji pro-
béhnout ,tours des capitales* v rdmci pre-
zentace priorit predsednictvi do Francie
kromé pravidelnych setkani v rdmci tzv.
Trojky, do Svédska, Velké Britdnie, N&-
mecka, Italie, Polska, Rumunska a Slovin-
ska a pfipadné dalsich stati.

Kvalitni dvoustranné mezindrodni en-
vironmentdlni vztahy jsou nezbytnou
podminkou pro uzsi spoluprci v mnoho-
strannych vztazich jak v kontextu evrop-
ského kontinentu, tak i v celosvétovém
méfitku. Velmi dobré pracovni kontakty
véetné setkdni na drovni ministrii se po-
dafilo vytvorit s Némeckem, Rakouskem,
staty Visegradské skupiny, Velkou Brita-
nif, Svédskem, Ddnskem a Finskem. Ne-
mald pozornost je vénovéna i spolupraci
se Svycarskem a Norskem s diirazem na
piipravu projektd na Cerpani prostiedkl
z fondd urenych témito zemémi na spo-
lupraci s novymi Clenskymi staty Evrop-
ské unie. Existuje znacny zdjem o blizsi
spolupréci s kandidatskymi zemémi, af uz
formou bilaterdlni spolupréce, ¢i ve vaz-
bé na twinningové projekty, do nichZ se
resort Zivotniho prostfedi Uspésné zapojil
v Rumunsku a Bulharsku. Nyni nastdva
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obdobi

presunu po-
moci do Chorvat-
ska, Makedonie
a Turecka.

Zivotni prostredi tématem
i béhem naseho predsednictvi
v Evropské unii

Resort Zivotniho prostiedi je gestorem
plnéni zdvazk Ceské republiky vigi en-
vironmentalni dimenzi Organizace spoje-
nych ndrodt, reprezentované jak jejimi
agenturami, tak i mnohostrannymi envi-
ronmentdlnimi smlouvami. Mnohostran-
nd diplomacie vcetné jeji environmentdl-
ni dimenze je ndrocnou oblasti, ktera je
vyzvou pro predsednictvi Ceské republi-
ky v Evropské unii. Ministerstvo Zivot-
niho prostiedi ve spoluprdci s minister-
stvem zahrani¢nich véci a piisluSnymi
stilym misemi Ceské republiky zpraco-
valo strategii ptisobeni Ceské republiky
v Programu OSN pro Zivotni prostiedi,
v environmentdlni dimenzi Evropské
hospodarské komise OSN, Komise OSN
pro udrZitelny rozvoj a Organizace pro
ekonomickou spolupréci a rozvoj na léta
2007-2011.

V oblasti mnohostranné environmental-
ni diplomacie bude Ceska republika zajis-
fovat vyznamné mezindrodni akce, kde bu-
de muset hrdt aktivni dlohu i sif eskych
zastupitelskych tiadii. Ceska republika bu-
de v prvni poloviné 2009 piedsedat Evrop-
ské unii, tj. bude koordinovat a prezentovat
postoje Clenskych stdtli Evropské unie.
Cesko povede jménem Evropské unie vy-
znamnd mezinarodni environmentalni jed-
nani. KliCovymi partnery pro jednédni bu-
dou Skupina 77/Cina a regionalni skupiny
asijskych, latinsko-americkych, africkych
statd a skupina malych ostrovnich rozvo-
jovych statd. Dulezitd budou separitni
jednani s hlavnimi hra¢i mezinarodnich
environmentdlnich vztaht, jako jsou na-
piiklad Spojené staty, Japonsko, Kanada,
Australie, Cina, Indie, Brazilie, Jihoafric-
k4 republika a Nigérie.

mnohostrannych akci v letech 2008-2009
bude 25. zaseddni Ridici rady Programu
OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP) v Nai-
robi v tnoru 2009. To bude vénovéno cit-
livym otdzkdm schvéleni stfednédobého
strategického programu UNEP, jeho trans-
formace v Organizaci OSN pro Zivotni
prostiedi (UNEO), nakladani s chemic-
kymi latkami (rtuf, kadmium, olovo), ale
také naptiklad schvédleni Desetiletého
ramce programu udrZitelné spotieby
a vyroby. V zavére¢nych dokumentech
musi byt zohlednény zdjmy rozvojovych
stath a zvlasté afrického kontinentu. Ev-
ropskd unie v&etn& Ceské republiky trans-
formaci UNEP v Zadném piipad€ nezpo-
chybtiuje jeji umisténi v keriské Nairobi,
ale naopak prosazuje jeji posileni.

V tnoru a v kvétnu 2009 probéhnou
v New Yorku pfipravné a pak vlastni
17. zaseddni Komise OSN pro udrZitelny
rozvoj, jehoZ nosnymi tématy jsou zemé-
délstvi, rozvoj venkova, piida, sucho, de-
sertifikace a Afrika. Ceskd republika
hodld prosazovat integrovany pfistup
k t€mto tématim, kldst diraz na realis-
tické potfeby a vyzvy afrického konti-
nentu. Ceskd republika, jako predsedaji-
ci stat EU, bude muset Celit kritice za
spole¢nou zemédélskou politiku piede-
v§im ze strany rozvojového svéta a také
obavdm z marginalizace Afriky. JiZ dnes
se museji pfipravit clenské stity EU na
propagaci svého postoje jako zastdnce
afrického kontinentu a jako jeho hlavni-
ho donora a partnera na mezindrodni
scéné v kontextu dcinné implementace
Strategie EU pro Afriku a také pfijeti
a implementace desetiletého strategické-
ho programu Umluvy OSN o boji pro-
ti dal§imu rozsifovani pousti. Vrcholné
jednani této dmluvy v zafi 2007 v Mad-
ridu by mélo tento strategicky program
pfijmout.
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Ceska republika také bude koordinovat
postoje EU na 5. svétovém vodnim foru
v bieznu 2009 v Istanbulu pii védomdi, Ze
voda je jednim z hlavnich témat pro Afri-
ku, Latinskou Ameriku a Stfedni Asii pfi
napliiovani Rozvojovych cili tisicilet{
z roku 2000 a zavért Hodnoticiho sum-
mitu 2005. Evropsk4 unie jako celek i sa-
motné Clenské stity zde budou prezento-
vat, jak ve své zahrani¢ni rozvojové pomoci
a v mezindrodni spoluprici zohlediiuji fe-
Seni problému nedostatku vody a zajiSte-
ni sanitdrnich sluzeb.

V ramci tzv. Trojky a béhem ceského
predsednictvi EU probéhne fada dalSich
vyznamnych mezindrodnich jednani. Cit-
liva bude naptiklad 2. mezindrodni konfe-
rence o nakldddni s chemickymi ldtkami
v Zenevé v kvétnu 2009 a vrcholna jed-
nan{ mnohostrannych environmentalnich
smluv. Zeneva bude zdroveti i nadéle dii-
leZitym mistem pro jednani o implemen-
taci zdveru leto$ni bélehradské minister-
ské konference Evropské hospodaiské
komise OSN ,Zivotnf prostiedi pro Evro-
pu‘, procesu, ktery byl zahdjen v Cervnu
1991 v Dobifsi.

Jednani o novych zavazcich
v boji proti zméné klimatu

Vysoce naroénym tkolem pro Ceskou
republiku budou jedndni mezi smluvnimi
stranami Rdamcové tmluvy OSN o zmé-
né klimatu (UNFCCC) a Kjotského pro-
tokolu o novych prdvné zavazujicich
zdvazcich pro obdobi po roce 2012. Ta-
to jednani budou zahdjena na 13. zased4-
ni smluvnich stran UNFCCC a 3. zaseda-
ni smluvnich stran Kjoétského protokolu
v prosinci 2007 na indonéském Bali. Bu-
dou pokracovat pak cely rok 2008 vcet-
né vrcholnych jedndni v polské Poznani
v prosinci 2008. Dramatické negociace
budou zavrSeny béhem ceského a Svéd-
ského predsednictvi v roce 2009 s tim, Ze
novy dokument by byl podepsan na jed-
nani smluvnich stran v Kodani v prosin-
ci 2009. Pro Ceskou republiku bude vel-
mi dilezité zajistit konstruktivni dialog
s hlavnimi hraci téchto jedndni vletné
hospodarsky rozvinutych ¢lenti skupiny
G77/Cina a také USA za pomoci zastupi-
telskych tfadi CR. Cesk4 republika bude
muset reagovat na o¢ekdvani rozvojovych
statd, Ze jejich ochota pfijmout zdvazky
v oblasti sklenikovych plynii bude kom-
penzovéana vétsim objemem prostiedkt na
rozvojovou pomoc. Ty by mély sméfovat
do oblasti zmiriovani dopadi zmény kli-
matu a adaptaci af uz formou nové
vytvafenych zvlastnich fondd v ramci
UNFCCC a Kjétského protokolu, nebo
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Globdlnitho fondu Zivotniho prostfedi
(GEF) ¢i prostfednictvim dvoustranné po-
moci, jako tomu bylo v pripad€ naptiklad
Montrealského protokolu o latkdch, které
porusuji ozonovou vrstvu. Ceska republi-
ka jiz uzavfela s nékterymi stity memo-
randa o obchodovani s pfebyte¢nymi emi-
semi sklenikovych plynd (s Déanskem,
Rakouskem) a jednd s dal§imi stity o je-
jich podpisu (napfiklad s Japonskem a Ni-
zozemskem).

Z velkého poctu vrcholnych a pracov-
nich jednani mnohostrannych environ-
mentédlnich smluv je dulezitd Stockholm-
skda vmluva o persistentnich organickych
polutantech, jejiz 4. konference smluvnich
stran se uskutecni v kvétnu 2009 v Zenevé.
Bude dilezitd nejen pro potvrzeni velmi
dobrého postaveni Ceské republiky v ni,
ale i zdjmu EU na prosazeni vétsi synergie
mezi chemicky orientovanymi smlouvami
a pro omezeni byrokracie systému OSN.
Oblast omezovan{ pouzivani a postupného
vyfazeni persistentnich organickych polu-
tantll z vyroby a pouZivani je zajimavou
oblasti pro spolupraci CR se zem&mi vy-
chodni Evropy, Kavkazu a Stredni Asie,
ale i fadou rozvojovych zemi prostfed-
nictvim jak projektd Globélniho fondu Zi-
votniho prostfedi, tak i UNIDO a UNEP,
¢i cestou dvoustranné pomoci. V Brné bu-
de sidlit regiondlni centrum pro stfedni
a vychodni Evropu pro implementaci této
umluvy.

Vyznamnou oblasti mezindrodnich en-
vironmentdlnich vztahii je oblast zahra-
nicni rozvojové pomoci. V soucasné dobé
vrcholi diskuse o dalsim sméfovani Ceské
rozvojové pomoci a o jejim budoucim in-
stituciondlnim zajisténi. V souladu se za-
véry OSN, OECD i Evropské unie je nut-
né prosazovat integrovany piistup k roz-
vojové pomoci, udrzitelny rozvoj a udrzi-
telnost Zivotniho prostiedi.

Nosny sektor
zahranicni rozvojové pomoci

Oblast Zivotniho prostfedi by méla byt
i v budoucnu jednim z nosnych sektord
zahrani¢ni rozvojové pomoci. Divodem
je nejen rostouci vyznam globalnich envi-
ronmentdlnich otdzek a jejich provédza-
nost s rozvojovou agendou, ale i bohaté
zkuSenosti a expertni kapacity, které re-
sort Zivotniho prostfedi za uplynulych de-
set let vytvoril. V ndvaznosti na doporu-
¢eni a poZadavky OECD a Evropské unie
musi byt tloha resortu Zivotniho prostie-
di v systému rozvojové pomoci chdpina
jako prufezova veetné posuzovani vétsich
projekti z hlediska dopadd na Zivotni
prostiedi v recipientskych zemich. Musi
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prevazovat vetsi provazanost sektordlnich
projekti jak v systému ndrodni rozvojo-
vé pomoci, tak v rdmci mnohostrannych
projektti v Evropské unii, Svétové banky,
UNDP apod.

Pfi pfehodnocovani Koncepce zahra-
niéni rozvojové pomoci CR na obdobi
2010-2015 musi dojit i k revizi prioriti-
zace regiont koordinovanym zplisobem
tak, aby naptiklad subsaharskd Afrika
v ném zaujala oprdvnéné misto. Rovnéz
tak statni rozpo&et CR musi pruzn&ji
jak individudlné Ceskou republikou, tak
i v rdmci Evropské unie.

V dobé predsednictvi Ceské republiky
v Evropské unii se uskute¢ni v rdmci
OECD druhé spole¢né ministerské zase-
dani Vyboru pro politiku Zivotniho pro-
stfedi a Vyboru pro rozvojovou pomoc
na téma ,Problematika integrace envi-
ronmentélnich aspektd do ndrodnich roz-
vojovych politik na drovni OECD*. Na
ném bude muset CR referovat o plnéni
svych deklarovanych predsevzeti a kri-
ticky zvazovat, zda hodlad po stabilizaci
vefejnych vydaji aktivnéji pristupovat
k rozvojové pomoci. Sedmnicté zaseda-
ni Komise OSN pro udrZitelny rozvoj
v kvétnu 2009 bude opétovné apelovat na
Clenské staty zintenzivnit pomoc pocho-
pitelné pfi chdpani skutecnosti, Ze roz-
vojovd pomoc je pouze dopliikovéd pro
usili jednotlivych rozvojovych stata li-
kvidovat chudobu a zlepsit situaci v jed-
notlivych sektorech véetné Zivotniho pro-
stiedi.

Oblast zivotniho prostiedi jako prife-
zovd oblast, promitajici se i do hospodar-
ské, socidlni sféry, zaroven ovliviiuje i za-
hrani¢népolitické vztahy mezi stity a me-
zi jejich integra¢nimi seskupenimi. Ceska
republika, doposud se projevujici jako
aktivn{ ucastnik mezinarodnich environ-
mentdlnich vztahl, ma moZnost béhem
svého predsednictvi v Evropské unii pii-
spét jako soucdst environmentdlné pro-
gresivni Casti planety k feseni aktudlnich
probléma regiondlnich a globalnich me-
zindrodnich vztahd.

O
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Dockame se
militarizace vesmiru
a je takovy pripadny
vyvoj zadouci?

Ackoli dosud neexistuje jednotné chapani militari-

MirosLav TUMA

zace kosmického prostoru, vétsinou se timto po-

jmem rozumi umisténi Gtocnych zbranovych prostiedkii do vesmiru, napfiklad
jako mozné soucasti rozsirovani a zkvalitinovani protiraketové obrany. Ve Stra-
tegické obranné iniciativé (SDI) prezidenta Ronalda Reagana z roku 1983 se
mj. s rozmisténim antiraket ve vesmiru pocitalo.) K takovému kroku vsak ni-
kdy nedoslo a samotny program SDI nebyl dokoncen, zejména v disledku
technologickych problémi. Hovofime proto pouze o vojenském vyuzivani kos-
mického prostoru, kdy nékolik statiu jiz dlouhodobé pouziva vojenské, ale
v nékterych pfipadech i komeréni druzice k riznym vojenskym ucelim ne-
utocného a pasivniho charakteru — napriklad vojenské satelity véasného va-

rovani a senzory.

Vesmir a nebeskd télesa fadime, spo-
le¢né s volnym moifem, morskym dnem
za hranicemi ndrodni jurisdikce a An-
tarktidou, do kategorie mezinarodnich
neobydlenych prostoria. Z mezinarodné-
pravniho pohledu patii mezi jejich hlavn{
znaky zdkaz privlastiiovdni a pravo vy-
uzivani v§emi staty. Toto pravo je vSak sta-
le Castéji limitovano podminkami a ome-
zenimi riznych mezinarodnich smluv.?)

Od zahdjeni tzv. kosmického véku vy-
pusténim prvni umélé druzice (Sputnik I)
na obéZznou drdahu okolo Zemé v fijnu
1957 tehdej$im Sovétskym svazem se za-
¢alo v rdmci Organizace spojenych néro-
di diskutovat o novych problémech ve
vztahu ke kosmickému prostoru. Jednani
probihala pfedev§im na pGdé Valného
shromdzdéni OSN, déle Vyboru pro mi-
rové vyuzivdni kosmického prostoru
(COPUOS) a na Konferenci o odzbrojeni
v Zenevé.?) Znepokojeni vyvoldvalo ze-
jména jeho moZné vojenské vyuZivani,
véetné rozmisfovani zbrani hromadného
ni¢eni (ZHN). Jednan{ pfispéla k uzavie-
ni nékolika mezindrodnich dohod tykaji-
cich se jak vojenskych, tak mirovych
aspekttl vyuzivani vesmiru.

Koncem 60. let byla také zahdjena me-
zi Spojenymi staty a Sovétskym svazem
jednédni o omezen{ strategickych arzenalt
(SALT), jejichZ soucdsti se stala rovnéZ
problematika obrany proti mezikontinen-
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talnim balistickym fizenym stfeldm. Oba
staty dospély k zavéru o nesmyslnosti po-
uZiti jadernych zbrani. Na zdkladé teorie
»vzajemné zaruceného zniceni (MAD)
zacaly dojedndvat smlouvu o omezeni
systému protiraketové obrany (ABM), kte-
rd by soucasné vyloucila vzdjemné raketo-
vé napadeni. Od jejtho podpisu v roce
1972 a vstupu v platnost t€hoz roku ji oba
staty plnily az do cervna 2002, kdy od ni
Spojené stity jednostranné odstoupily.*)
Odstoupeni predchdzela nedspésna jedna-
ni Bushovy administrativy s Ruskou fede-
raci o podstatné Uprave textu smlouvy, kte-
rd by umoZznila USA zejména testovani
novych komponentt protiraketové obrany.

Prijeti amerického rozhodnuti o vybu-
dovan{ systému protiraketové obrany a s ni
souvisejici vypovézeni smlouvy ABM ma
tésnou vazbu na moZnou militarizaci kos-
mu. Pfipadny ptechod systému od jeho do-
savadniho omezeného charakteru na tzv.
robustni variantu by s nejvetsi pravdépo-
dobnosti vedl k jeho rozsifeni o vesmirné
uto¢né komponenty a k obnoveni zdvodu
ve zbrojeni. Na feSeni této otdzky se za-
sadné 1is1 oficidlni postoje USA na strané
jedné a Ruské federace a Cinské lidové
republiky, které vyrazné podporuji prede-
v§im rozvojové zemé, na stran¢é druhé.
Obavy z mozného vyvoje v tomto sméru
v8ak vyjadiuji i spojenci a préatelé Spoje-
nych statl, napifklad Kanada a Norsko,

vétSina Clenskych zemi Evropské unie
a Severoatlantické aliance, experti z oblas-
ti kontroly zbrojeni a odzbrojeni, a pie-
dev§im komunita nevlddnich organizaci.
Mezi kritiky patfi i nékteré americké vo-
jenské a obchodni kruhy spojené s vojen-
skym a civilnim vyuZividnim nizkozemni
letové drdhy. Jejich obavy jsou vyvola-
ny moznymi dusledky ptedpokladané-
ho enormntho zvySeni tzv. kosmické tfisté
v piipadé zkousek antisatelitnich systémi
(ASAT) pro lety kosmickych stanic s lid-
skou posadkou a satelitni prostiedky. Mezi
kritiky je i vétSina predstavitela Demo-
kratické strany, ale rovnéZz néktefi umir-
néni kongresmani z fad Republikanské
strany, napiiklad vlivny sendtor Richard
Lugar.

Je mezinarodni legislativa
dostatecné ucinna?

Spojené staty povazuji dosavadni mezi-
ndrodni smlouvy vztahujici se ke kosmu
za dostate¢né pravni zaruky vylucujici mi-
litarizaci vesmiru. Hlavni oponenti tohoto
pristupu vSak poukazuji na ,.hluchd mista*
v jejich ustanovenich, zejména Smlouvy
o kosmu z roku 1967, a pozaduji sjednani
smlouvy nové. Zasadni odliSnosti v této
otdzce jsou rovnéz hlavni pfic¢inou nékoli-
kaletého zablokovani ¢innosti Konference
o0 odzbrojeni v Zenevé, mj. i v otdzce za-
hijeni jednani o Smlouvé zakazujici vyro-
bu $té€pnych materidld pro vojenské ucely
(FMCT), jejiz sjednani je zejména pro
Spojené staty prioritou.

Relevantnimi smlouvami jsou:

® Smlouva o zdkazu pokusii s jaderny-
mi zbranémi v ovzdusi, v kosmickém pro-
storu a pod vodou (PTBT) z roku 1963.

Smlouva znemoZiiuje vyuzivat jader-
né bojové hlavice na nosi¢ich antiraket,
v rdmci jejich pripadného zarazeni do
systému protiraketové obrany. Jednd se
0 zvaZzovanou variantu likvidace nepfa-
telskych raket s hlavicemi nesoucimi
biologické a chemické prostfedky Zirem
z jaderného vybuchu. Smlouva nicméné
nezakazuje dal$i formy vojenského vy-
uzivani kosmického prostoru, napiiklad
rozmisténi aktivnich elementd protirake-
tové obrany (laserové zbrané, protisatelit-
ni prostiedky ASAT aj.).

® Smlouva o zdsaddch innosti stdtii pri
vyzkumu a vyuZivani kosmického prostoru
véetné Mésice a jinych nebeskych téles,
tzv. Kosmickd smlouva (OST) z roku 1967.

Nejvétsi vyznam ma ¢lanek IV opera-
tivni Casti smlouvy, jehoZz dva odstavce
jednoznac¢né zakazuji provadéni nékte-
rych konkrétné vyjmenovanych vojen-
skych aktivit. Smlouva tak zakazuje roz-
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misténi zbrani hromadného niceni v kos-

mu a na nebeskych télesech, avSak ne-
zakazuje napiiklad prulet balistickych fi-
zenych strel nesoucich jaderné hlavice
obéZnou drahou Zemé, ¢i eventudlni roz-
misténi konvencnich zbrafiovych systé-
mu, napfiklad lasert, ¢i jiného systému
ASAT. Obecné je mozné konstatovat, ze
smlouva zavad{ reZzim ¢aste¢né nemilita-
rizace kosmického prostoru a uplné ne-
militarizace M¢ésice a jinych nebeskych
téles. Smluvn{ ustanoveni jsou dile rozvi-
nuta a konkretizovana naptiklad v Doho-
dé o pomoci kosmonautiim a jejich nd-
vratu a o vrdceni pfedmétii vypusténych
do kosmického prostoru z roku 1968
a v Umluvé o mezindrodni odpovédnosti
za Skody zpiisobené kosmickymi objekty
z roku 1972.5)

Mezi dals$i mezindrodnépravni instru-
menty patii tzv. Umluva o registraci, Mé-
si¢ni dohoda a vmluvy ENMOD a Me-
zindrodni telekomunikacni unie (ITU).%)
Systém zminénych mezindrodnich smluv
dopliiuji ruzné dvoustranné, predevsim
americko-sovétské a americko-ruské smlou-
vy obsahujici opatieni na posilovani davéry
a bezpeCnosti.

Vyuzivani vesmiru a hrozba
tzv. kosmicke triste

Ve vesmiru v soucasné dobé 1éta asi
3150 satelitt vypusténych priblizné Sede-
séti staty a mezindrodnimi organizacemi.
Nejvetsi pocet tidajné pfipadd na nékdejsi
Sovétsky svaz a soucasnou Ruskou fede-
raci (1400), USA (1020), Japonsko (110),
Intelsat (60), CLR (60), Globalstar (50),
Francii (45) a Evropskou vesmirnou agen-
turu — ESA (45).7) Z vy3e uvedeného po-
¢tu je udajné aktivnich satelitt 600-700,
neékteré americké nevladdni organizace
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(napt. the Union of Concerned Scientists
— UCS) odhadujf jejich pocet na vice nez
800. Problémem je, Ze staty Casto neinfor-
muji o dloze kazdého satelitu, nebo zda se
jednd o druZice aktivni ¢i pasivni. Nepo-
skytuji rovnéZz Zadné informace o utajova-
ném uréeni vojenskych sateliti.®)

Podle svého predurceni mohou byt ak-
tivni satelity rozdéleny do Sesti hlavnich
skupin: pro pocasi, komunikace, navigace,
sledovani (zahrnuje zpravodajské informa-
ce, pozemni zdroje a prizkum), dale se jed-
nd o vojenské satelity v€asného varovani
a védecky vyzkum. Je obtiZné stanovit me-
zi nimi jasné délici ¢ary nebo oddélit vo-
jenské a civilni vyuziti. Staty navic nede-
klaruji vSechny ukoly satelitd pfi jejich
vypusténi. V piipad€, Ze by se stity roz-
hodly umistit do satelitti jaderné hlavice,
mohlo by se bohuZel hovorit o dalsf, tj. sed-
mé skupiné. Na obézné drize by mohly zu-
stat do doby vypuknuti krize a potom byt
vyuZity bez jakéhokoli varovani k ttoku na
zemni cil. Tato dloha by tak byla dal$im
roz$ifenim systémi jiz dfive vyvijenych
v byvalém Sovétském svazu a Cinské lido-
vé republice v 60. letech k ohroZeni Spoje-
nych statd dtokem z nizkozemni ob&Zné
drahy okolo jizntho pélu. Takovy satelit
s jadernou hlavici by mohl vyuZzivat tech-
nologie, které jsou dnes dobie zndmé a vy-
vzitelné, i kdyZ Kosmicka smlouva (OST)
z roku 1967 jednozna¢né zakazuje rozmis-
téni jadernych zbrani do kosmického pro-
storu a na vesmirnd t&lesa.®)

Pro lety satelitd a plnéni jejich riznych
ukold predstavuje nebezpeli tzv. kos-
mickd tf{Sf (kosmicky odpad). Jedna se
o velké mnozstvi riznych &ésti satelitd
a raket ¢i véci neimyslné upusténych
kosmonauty pii jejich ¢innosti ve vesmi-
ru (Srouboviky, rukavice, videokamery

aj.). Nékteré z téchto objektl, létajici
rychlost{ okolo 28 tisic kilometrt za hodi-
nu, ¢asem vleti do atmosféry a shofi, nic-
méné jejich pocet se s rostouci vesmirnou
aktivitou riznych zemi a organizaci stile
zvySuje. Zatimco v roce 1967 dosahovalo
mnozstvi téchto objektd o velikosti pies
10 cm poétu 1200 kusu, v bfeznu roku
2007 jich bylo tddajné jiz okolo 11 000.
Véci menSich neZ 10 cm by mélo na niz-
kozemnich obéZnych drahéch létat okolo
20 000.'%)

Antisatelitni prostfedky (ASAT)

Antisatelitni dtocné systémy (AntiSa-
tellite — ASAT) jsou vyvijeny v riznych
podobach. Mohou se jimi stat napiiklad
balistické fizené stfely stfedniho a dale-
kého doletu, ¢i zafizeni pro vypousténi
satelitli (Satellite Launch Vehicle — SLV)
odpalované z pozemnich ¢i ndmoinich
zékladen a upravené pro plnéni ukolu
ASAT dodanim vhodného destrukéniho
zafizeni. Jeho omezena vaha (100-200
kg) souvisi s nutnosti doplnit destrukéni
vybavu vyhledavacem, fidicim systémem
a motory ke korekci trajektorie letu. Me-
zi dal$i prostfedky ASAT se fadi satelitni
interceptory a lasery (pozemni, nimotni,
vzdu$né ¢i vesmirné) apod. Destrukénim
Cinitelem mohou byt jaderné hlavice, vy-
soce ucinna konven¢ni trhavina, kon-
vencni hlavice vyuZivajici k zniceni sate-
litu vlastni kinetickou vahu, laserovy pa-
prsek k oslepeni senzorti aj. K vyfazeni
Cinnosti satelitd, aniz by doslo k jejich
viditelné destrukci, se miiZe vyuzit barva
k premalovini senzorovych oken, zde-
formovani solarnich paneli, pfipojeni
ruSice na satelit k pozdéjsi aktivaci, vy-
uzivani mikrovlnného zéfeni ke zniceni
satelitnich elektronickych komponentt
aj. K vyfazen{ satelitd by také mohlo do-
jit zniCenim fidicich pozemnich stanic
udery fizenymi stfelami, ¢innosti spe-
cidlnich jednotek nebo teroristickych or-
ganizaci.!")

Ve Spojenych stitech zacaly zkousky
ASAT jiz v roce 1959, v Sovétském svazu
se datuji od roku 1968 a v Cinské lido-
vé republice od roku 2005. V lednu 2007
CLR prekvapivé sestielila svou zastaralou
meteorologickou druZici mobilni ¥izenou
stfelou stfedniho doletu, coz vedlo k dal-
$Simu rozsifeni ,,kosmického odpadu®.
Predpoklddanym divodem bylo prokdzat
vlastnictvi tc¢inného systému ASAT pro
pfipad rozSifeni omezeného charakteru
amerického protiraketového systému a je-
ho nahrazeni tzv. robustni variantou. Od
poloviny 80. let vSechny tfi zemé& maji vy-
vijet pozemni lasery s vyuZitim pro ozéire-
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ni nebo oslepeni druZic, popiipad€ znice-
ni elektro-optickych senzorl satelitd.!'?)

Narodni vesmirna politika
Spojenych statu z roku 2006

V nové jaderné politice USA, naznace-
né v dokumentu Nuclear Posture Review
(NPR) z ledna 2002, jsou defenzivni i ofen-
zivni systémy chdpany jako rovnocenné
prostfedky vzajemné se dopliiujici obrany
a odstraseni. Takzvanou novou triddu ma-
ji podle NPR tvofit tto¢né tderné systé-
my (jaderné i nejaderné), obranné systé-
my (aktivni a pasivni), pfi¢emz zdkladem
ma byt postupné se rozrustajici systém
protiraketové obrany a revitalizovana
obranna infrastruktura, ktera bude vcas
poskytovat nové kapacity proti vznikaji-
cim hrozbam. Na dokument NPR, jak
zndmo, navazala Ndrodni bezpecnostni
strategie USA (zar{ 2002), kterd pfede-
v§im vyhlasila kontroverzni koncepci pre-
emptivnich ddert, umoziujici realizovat
predstihujici ddery v piipadé€ bezprostied-
ni bezpecnostni hrozby pro Spojené staty.

V fjnu 2006 americkd administrativa
vydala Nérodni vesmirnou politiku, ve kte-
ré se mj. tvrdi, Ze ,,USA povaZzuji vesmir-
né kapacity, véetné pozemnich segmen-
ta a podpurné komunikace, za Zivotné
dilezité pro narodni zdjmy*. Dokument
argumentuje, Ze mirové tcely umoziuji
americké obranné a s nimi spojené zpra-
vodajské aktivity ve vesmiru, Ze Spoje-
né stity budou povaZovat ucelové ruseni
americkych vesmirnych systémi za poru-
Seni svych prav a ze ,,USA budou odra-
zovat nebo zabranovat ostatnim bud ome-
zovéni téchto prav, nebo vyvijeni kapacit
pfedurcenych k takové Cinnosti®. Ddle
konstatuje, Ze USA budou v ptipadé po-
tieby upirat protivnikiim pouZit vesmirné
kapacity k ohroZeni ndrodnich americ-
kych z4jmi a Ze Spojené stiaty budou
»oponovat vyvoji novych pravnich rezi-
mi nebo jinych omezeni, které by mohly
zakézat nebo omezit piistup USA do ves-
miru & jeho vyuZzivani“.!3
Postoj USA ke smlouvé zamezujici
zbrojni zavody v kosmu

Soucasna americka administrativa, kte-
rd klade diraz na omezeny charakter
budované protiraketové obrany, avSak ne-
vylucuje jeji zkvalitiiovani, oficidlné za-
stavd k moZnosti militarizace kosmického
prostoru odmitavy postoj. Na Konferenci
o odzbrojeni v Zenevé nicméné jedno-
zna¢né odmitd ndvrh smlouvy preventiv-
né zabrafiujici zbrojnim zavodim v kos-
mu (Prevention on an Arms Race in Outer
Space — PAROS), predlozeny Cinskou li-
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dovou republikou a Ruskou federaci v ro-
ce 2002. Navrh predpoklddal mj. pokra-
Covani v politice vojenského vyuzivani
kosmu, nikoli v8ak rozmistovani utoc-
nych konvencnich zbrani a pouZiti sily
proti vesmirnym satelitnim objektim,
které by vedlo k militarizaci kosmu. Na
zaseddnich Valného shromdzdéni OSN
také USA v poslednich letech hlasuji pro-
ti pfijeti pfislusné rezoluce, a to v roz-
poru s pozitivnim pifistupem naprosté
vétSiny Clenskych statt. Svij postoj odu-
vodiluji tim, Ze ve vesmiru nejsou zZadné
zbrang, soucasnd mezindrodni legislativa
je dostateCnd a Ze ve vztahu k vesmiru ne-
existuji Zddné zdvody ve zbrojeni. Podle
jiZ uvedené americké nevlddni organiza-
ce Unie znepokojenych védcl z cca 800
aktivnich satelitll jich Americané uidajné
vlastni 400, zatimco Rusové 90 a Ciiiané
35. To pry také miZe vysvétlovat, pro¢
USA ze svého hlediska nevidi Zadné
zbrojni zavody ve vesmiru, kdyZ maji
v této oblasti tak bezkonkurenéni pie-
vahu.'4)
Mezinarodnépravni zajisténi kosmu
je vysoce zadouci

Faktem zustdvd, Ze mezindrodni ¢i
dvoustranné smlouvy vztahujici se k ves-
miru rozmisténi napiiklad tto¢nych kon-
ven¢nich prostiedkd do kosmického pro-
storu jednoznacné nezakazuji. Spojené
staty také dosud nedefinovaly konecnou
podobu vytvifeného systému protiraketo-
vé obrany. Zatim se hovoii pouze o jeho
dal§im zkvalitiiovani v zdvislosti na vyvo-
ji novych technologii. Neni proto jisté,
zda zlstane zachovan jeho Casto deklaro-
vany omezeny rozsah, ¢i pferoste do tzv.
robustni podoby zahrnujici rozmisténi
utonych vesmirnych komponentt. Dalsi
pfistup Spojenych statli, odvozeny z jejich
supervelmocenského postaveni, také do
znaéné miry predurcuje, jak se bude si-
tuace v této tak citlivé bezpecnostni oblas-
ti vyvijet. Je nesporné, Ze existuji kompli-
kace ztéZujici sjedndni smlouvy PAROS
a s ni souvisejici zdkaz zkouSek systémi
ASAT. Kromé problému s definicemi, na-
priklad ve vztahu k uréeni kosmického
prostoru a jeho militarizace, s vykladem
prislusné mezindrodnépravni legislativy
a s utajovanim ukold vojenskych druZic,
hrajf vyznamnou tlohu i bezpe¢nostni z4-
jmy hlavnich aktérd svétové politiky. Nic-
méné z hlediska zabrdnéni vesmirnym
zbrojnim zavodim a jednoznaéného me-
zindrodnépravniho zaji$téni mirového vy-
uzivani kosmického prostoru by jeho
smluvni zabezpeceni bylo ziejmé vysoce
zadouci. Vstiicny postoj Spojenych stata

v tomto sméru by nepochybné ptiznivé
ovlivnil bezpecnostni klima ve svéte,
a mohl tak pozitivn€ ovlivnit i feSeni dal-
Sich citlivych kontrolné-zbrojnich a od-
zbrojovacich problémi, zejména ve vzta-

hu k jadernym zbranim.
O
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Makroekonomicke

souvislosti zabezpeceni
obrany statu

Eva JiLKOVA

Na zacatku nového tisicileti postihla v disledku probihajicich svétovych uda-
losti Ceskou republiku vyznamna proména armady a jejiho tradiéniho obran-
ného iikolu. Cetné zmény se udaly v souvislosti se zapojenim do politickych,

Y ax o

vojenskych a ekonomickych svétovych struktur. MnozZstvi rizik vnéjsiho ohro-
Zeni vojenského charakteru ma zmensujici se tendenci, a tudiZ se snaha
o0 mocenské odstraseni nebo nasilné odrazeni vojenského napadeni zemé sta-
va minulosti. Potfeba obrany vsak existuje, ale komplexni zabezpeceni obra-
ny ziskava podstatné odliSny rozmér. Nezménila se vSak skutecnost, Ze
zabezpecovani obrany souvisi s ekonomikou, respektive narodnim hospodar-
stvim zemé. Dokonce Ize mezi ekonomikou a obranou sledovat daleko tés-

néjsi vazby.

Pro hospodaisky vyvoj naseho statu byl
vyznamnym meznikem vstup Ceské re-
publiky do Evropské unie, jenZ také vyvo-
lal celou fadu procest, které nezanedbatel-
né ovliviiuji makroekonomické ukazatele.
Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii
a zaroven v Severoatlantické alianci vy-
tvéari kvalitativn€ novou dimenzi naSeho
postaveni nejen v Evrop€, ale i v ramci
celého svéta. Tyto skute¢nosti umoziiuji
vysokou droveni mezinarodni bezpecnos-
ti, socidlné-ekonomickou stabilitu a za-
kladni pfedpoklady vyS$si dynamiky eko-
nomického rozvoje, a tim i rast kvality
Zivota naSich obc¢anti.

Clenstvi Ceské republiky v integrad-
nich uskupenich s sebou pfinési celou fa-
du zéavazku a ndkladud, ale také mnoho
piinost a uzitkd. Ob& zminéné skupiny
aspektt se silné dotykaji narodniho hos-
podatstvi Ceské republiky.

Jestlize vnimame tésny vztah mezi ris-
tem hrubého doméaciho produktu (HDP)
a ekonomickym zabezpecenim obrany, je
ziejmé, Ze bude zvySovani hospodaiské-
ho rtstu doprovizet umérné zvysovani
bezpecCnosti statu, respektive zkvalitiiova-
ni zajisfovani obrany.

Vseobecné se tvrdi, Ze objem prostied-
ki vydavanych na narodni obranu je pii-
li§ velky a existuje snaha sniZovat podil
vydajli na obranu ze statniho rozpoctu. Je
vSak logické, Ze ¢im vétsi bude financni
zdrojova zdkladna, tim vyS$i bude také
pravdépodobnost naseho preziti v piipa-
d&, 7e by se Ceska republika dostala do
krizové situace.

V soucasné dob&€ ma obsah ekonomic-
kého zabezpecCeni obrany stdle vice trzni
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charakter, a to pfedevs§im jeji materidlni
zabezpeceni, a da se predpokladat, Ze se
bude trhu stdle intenzivnéji pribliZovat.
Diskuse se tedy v podstaté tykd hledani
optimdlniho mista stitu a statniho fizeni
pfi planovéni a programovani obrany. Nej-
siln&j$im pozadavkem je, aby se jasné de-
finovalo, kdy a kde je potfebné dopliovat
plisobeni svobodnych trznich mechanis-
mi a svobodné rozhodovani jedinct stét-
nimi intervencemi a koordinovat ¢innosti
statnim managementem. Naopak interven-
ce ekonomickych zdjmu trZzntho sektoru
do stdtniho fizeni pfi pldnovéni a progra-
movéni obrany jsou patrné a zvySujici se
agresivnost nadndrodnich monopold zesi-
Iuje trzni ovliviiovani politického systé-
mu, a tim vefejného sektoru.

Vznikd zde pomérné slozitd, rozporupl-
nd otdzka efektivnosti pfi zajistovani obra-
ny, nebof obrana, a vlastné kazdd oblast
vefejného charakteru, ke své efektivni rea-
lizaci nutné potiebuje spolupraci firem, re-
spektive soukromého sektoru. Timto vzni-
k4 prostor pro nemoralni korupéni jednini
obou zuicastnénych stran, zejména pro ko-
rupci vefejnych Cinitell a k podfizovani je-
jich ¢innosti zaméram ekonomickych sub-
jektd. Soukromé z4djmy jednotlivych sub-
jektl jsou prezentovany jako zdjmy statu,
vefejné, ¢i dokonce ndrodni zdjmy. Je sa-
moziejmé, Ze tak dochdz{ ke zneuZiti celé-
ho demokratického systému a z ekonomic-
kého hlediska k neefektivnosti.

Kritéria hodnoceni
ekonomického systému

Chceme-li posoudit vykonnost ekono-
miky a droveni Zivotnich podminek v ze-
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mi, véetné€ Urovné obrany obyvatel, po-
uzijeme k tomu zdkladni v§eobecné uzna-
vand kritéria hodnoceni ekonomického
systému. Tato kritéria se vztahuji k na-
rodni drovni, jsou tedy makroekonomic-
kého charakteru a souviseji s ekonomic-
kou tlohou stitu v hospodarské politice.
Jsou to nasledujici kritéria:

® Bohatstvi a mira riistu. Bohatstvi ze-
me odrézi jeji minuly ekonomicky vyvoj.
Hruby narodni produkt ukazuje vyrobu
ekonomiky v daném roce a predstavuje
vysledek fungovani vyrobnich faktord ve
vlastnictvi rezidentd dané zemé&. Narodni
vlady se pokouseji navrhovat takovou
hospodariskou politiku, kterd by prosazo-
vala rust. Rostouci HDP zvySuje ekono-
mické mozZnosti, které ma zemé k dis-
pozici. Rist zvySuje Zivotn{ drovei oby-
vatelstva a také ekonomickou, politickou
a vojenskou silu statu.

o Stabilita. Samotna stabilita je v rozpo-
ru s predchédzejicim kritériem, nebof eko-
nomicky rust znamend naruseni stability,
a ta naopak popreni jakéhokoli rastu. Eko-
nomicka stabilita vSak predstavuje pevnou
a trvalou zdkladnu tim, Ze pripousti sou-
drznost socidlnich a obrannych programa.

o Efektivnost. Efektivnost znamena
dosdhnuti maximdlniho vystupu z do-
stupnych zdroji.") Kazda ekonomika se
pokousi maximalizovat vystup Zddouciho
zboZi a sluZeb na jednotku v Case, existu-
jici drovni technologii a dostupnych vy-
robnich zdroji. Ekonomika vyrabi efek-
tivné, kdyZ nemtze vyrdbét vice jednoho
statku, aniZ by vyrabéla méné jiného stat-
ku, nachdzi se tedy na hranici produkc-
nich moZnosti.

® Bezpecnost. Jak dobie ekonomicky
systém zabezpeCuje obranu sebe sama
a bezpecnost jednotlivych obyvatel zemé,
je rozhodujici zéleZitosti vlady. Stat se
stard o obranu pfed vnéj$Sim napadenim,
vnitini bezpecnost, ekonomickou bezpec-
nost, bezpecnost prace atd. Pfi jejich za-
jistovani musi stdt a jeho obané pristou-
pit na kompromisy, nebot bezpecnostni
cile a nastroje jejich dosahovani nejsou
vzajemné nezdvislé. Napiiklad, prili§
mnoho obrannych vydaji muze sniZit
ekonomickou bezpecnost.

o Ekonomickd svoboda. Toto krité-
rium vyjadfuje miru, v jaké mohou jed-
notlivi spotfebitelé a podnikatelé Cinit
zékladni ekonomickd rozhodnuti ohledné
volby zboZi a sluZeb a uZiti vzacnych
zdroju. Takova svoboda zahrnuje spotfe-
bitelovu volbu, svobodu firem rozhodo-
vat o alokaci a produkci apod.

e Spravedlnost. 7. tohoto hlediska lze
stat hodnotit na zdkladé rozsahu ekono-
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mické a socidlni diskriminace uvnitf sys-
tému. Diskriminace zaloZené na pohlavi,
rase, veéku, vlasteneckém ptvodu, a vy-
skytuje se i dal$i. Obvykle je kritérium
spravedlnosti normativniho charakteru
a poskytuje plodny diavod pro politicka
rozhodnuti co do formy stdtnich vydaji.?)

Hodnoceni obrany z pohledu teorie
verejného statku

Nérodni obrana je povazovdna za ve-
fejny statek, protoze jakmile je jednou
obrannd schopnost stitu vytvofena, kaz-
dy obcan z ni ziskdvd urcity prospéch.
Obrana se tim vS§ak nezmensSuje; tedy uzi-
tek plynouci jednomu obyvateli nezna-
mend sniZeni uZitku jiného obyvatele.
Predpoklada se, Ze smysl obrany spociva
v pokryti vSech aspektt vojenského za-
bezpeceni, véetné vilky. NezmenSitelnost
jako vlastnost vSak nemusi platit, pokud
vypukne vélecny stav.

Vale¢na situace se da popsat na piikla-
du ucpani vefejnych silnic. Vefejnost t€Z{
z vlastnictvi cesty, ale kdyZ nastane do-
pravni zdcpa, t€Zko se mize argumentovat
tim, Ze ,,spotfeba cesty* jednoho motoris-
ty nemd Zadny vliv na spotfebu jiného
motoristy. Podobné miiZe byt pfi ttoku na
uzemi statu spotieba obrannych zdroju
jednim regionem ndkladem jiného regio-
nu. Krizové plany armady mohou skutec-
né zahrnovat vzdani se nékterych casti
stitu ve prospéch nepfitele za icelem uha-
jit strategi¢t&jsi oblasti.’) Tento priklad
opét vyvolava otazku efektivnosti, kterd je
vzdy spojena s problémem uzitku a dosta-
tecnosti. Jinymi slovy — jaky uZitek ziska-
vaji obyvatelé zabezpecenim obrany a ko-
lik tohoto statku m4 stét realizovat.

Ve vetfejném sektoru, tedy i ve sféfe
obrany, lze spatfovat tendence vedouci
k neefektivnosti, které jsou dany zejména
neexistenci zisku, neméfitelnosti uzitka
plynoucich z obrany anebo nemoznosti
konkurence ve sféfe obrany apod.

Ekonomické aspekty
obrany

Ekonomika predevSim tvoii surovino-
vou a energetickou zdkladnu obrany,
a dale je to celd fada ekonomickych
aspekttl a projevu procest a ¢innosti pro-
bihajicich v ramci obrany. MaZeme fici,
Ze v soucasnych podminkach neustéle na-
rustd vyznam ekonomickych aspektl
obrany (bezpecnosti), které se projevuji
predevsim ve velikosti objemu vydaju.
Narustajici naroky a pozadavky na fi-
nan¢ni a materidlni zdroje v logickém
kontextu vyplyvaji z charakteru mozného
ozbrojeného konfliktu. Nedostatky v ma-
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teridlnim a technickém zabezpeceni k ve-
denf vilky dnes neni moZzné nahradit ne-
bo vykompenzovat vyssi drovni lidského
kapitdlu, byt by byl z nejvybavené&jsich
a na $pi¢kové trovni. V soucasné dobé se
musi pocitat s vysokou tirovni materidl-
né-technického zabezpeceni obrany, je-
hoz kvalita je pfimo imérnd finan¢nim
naroktm a potfebam.

Ackoli jsou ozbrojené sily, zvlasté ar-
mada a policie, financovdny ze stiatniho
rozpoctu, a tudizZ odCerpdvaji ekonomice
zdroje, mohou také do urcité miry piispi-
vat k hospodafskému rozvoji statu. Tento
pfinos je vSak mozny pouze za piedpo-
kladu, Ze jsou schopny efektivné vyuZit
zbratiové systémy a vojenska zafizeni vy-
vinuté a vyrobené v zemi, a stit je pak
mize uplatnit na vnéj$im trhu. Vyrazné
mohou pfispivat na sniZzovani kriminality,
zv1asté hospodarského charakteru. Exis-
tujici pozitivni vazbu mezi systémem
obrany a nirodnim hospodéistvim lze lo-
gicky odavodnit, vysvétlit i vyzdvihnout,
obtiznéjsi vSak je konkrétni realizace je-
jich pfinost, nebot existuje pomérné sla-
ba schopnost obranného potencidlu kon-
krétni vazbu dostatecné kladné vyuZit.
Naopak, lze sledovat predevSim vyse
zminéné finan¢ni ndroky, které vyzaduje
modernizace armadni a policejni vyzbro-
je a vystroje. Problémem také je, Ze v pri-
vétnim sektoru Ceského primyslu (véetné
obranného) je vyzkum a vyvoj roztiisté-
ny a mnohdy duplicitni, vesmés limito-
vany nedostatkem finan¢nich prostiedki
a neraciondlnimi vyvojovymi projekty. Sla-
binou je zapojeni ¢eského obranného pru-
myslu do mezindrodn{ spoluprice v ram-
ci NATO a Evropské unie.*)

Z uvedeného vyplyvi, Ze je tieba budo-
vat siln€js$i obousmérné vazby mezi eko-
nomikou a obranou. Investice do obrany
postradaji multiplikacni efekt své existen-
ce, nevyvoldvaji tudiz dalsi vydaje, které
by znamenaly ekonomicky riist. Pfiznivé
by v tomto sméru mohlo zasdhnout zkon-
cipovani a realizace systému komplex-
niho ¥izeni bezpeénosti. Uspor Ize také
dosdhnout lepsi komeréni ¢innosti pfi na-
kupu zbraniovych systému a vystroje v za-
hrani¢i, zvlasté pfi koncipovani obchod-
nich smluv.

Makroekonomické aspekty obrany se
dotykaji pfedev§im nésledujicich oblasti:

e Narustajici vydaje na zbrojeni.
Zatimco v poslednim desetileti dvacdtého
stoleti jsme mohli ve vyspélych oblastech
svéta sledovat pokles vydaji na zbrojent,
prelom a pocétek 21. stoleti znamena je-
jich opétovny rust v celosvétovém i re-
giondlnim méfitku.

o Svétovy obchod se zbranémi a vo-
jenskym materialem. Stav a tendence
vyvoje vojenské vyroby ve svéte je velice
aktudlni téma. Nejlukrativn€j$i oblasti
vojenské vyroby se ve svété stavd letec-
ky primysl a na néj navazujici vyroby
a sluzby. V oblasti obchodu se zbranémi
a vojenskym materidlem narGstaji aktivi-
ty zpravodajskych sluzeb, zejména v nej-
rozvinutéjSich statech, pricemZ dochdzi
k mnohostrannému soupefeni mezi nimi.

e Qdzbrojovani, kontrola zbrojeni
a obchodu se zbranémi. Jednani o od-
zbrojovani pokracuji i po skonceni stude-
né valky, pficemZ po rozsdhlém zavedeni
zbrani hromadného niceni do vyzbroje
modernich ozbrojenych sil lze sledovat
novou kvalitu a rozmér. Nelegdlni proli-
ferace zbrani hromadného niceni i kon-
venc¢nich zbrani vytvai{ novou oblast bez-
pecnostnich hrozeb, proti které rovnéz
zaCinaji vyrazné plsobit zpravodajské
sluzby. Maximdlni omezeni §ifeni zbrani
hromadného niceni a jejich nosicu je za
soucasné mezinarodnépolitické situace
jednim z jejich prvoradych tkold. Rozsi-
fuje se okruh statl vlastnicich nebo vyvi-
jejicich zbran€ hromadného niceni, at jde
o zbrané jaderné, chemické ¢i biologické.

Ve vSech jmenovanych smérech tvah
se setkdvame s tim, Ze se pripousti jejich
socidlné-ekonomickd dimenze. Zejména
zvysujici se ndklady ndrodnich programu
na vyvoj sloZité vojenské techniky a glo-
balizace obchodu se zbranémi hovoi{ pro
upeviiovani mezindrodni spoluprace v té-
to oblasti.

Zucastnéné stity pak mohou ze vzi-
jemné spolupridce ziskdvat vyznamné
uzitky ekonomického, vojenského i poli-
tického charakteru.

Specifika zabezpeceni obrany statu

Ekonomické zabezpeCeni obrany stitu
m4 silné makroekonomicky charakter. Je
dan predev§im skutecnosti, Ze je realizo-
vano v procesu rozpoctovani vztaZeném
ke statni drovni. Vydaje stitu na obranu se

MEZINARODNI POLITIKA 10/2007



! "l/"\
L Ytnte

odrazeji v ekonomice zemé, ale z velké
Casti zdlezi na stupni ekonomického vy-
voje, na vojensko-politickych ambicich
zemé a dalSich skute¢nostech. Vyraznou
zvlastnosti obrany z ekonomického hle-
diska je, Ze se na jejim zabezpeCovani po-
dileji statni finance, o nichZ rozhoduji po-
litici. Dal$im vylu¢né typickym jevem pii
zabezpeCovani obrany je jeji samotnd re-
alizace, nebot neprobiha opakované nebo
prubézné, ale mnohdy nenadile, mimo-
fddné a ma jedineCny charakter. K reali-
zaci obrannych cili navic neslouzi b&zné
trzn€ konformni ndstroje hospodéiské po-
litiky, ale zejména specifické ndstroje,
které maji formu zdkond, norem, vyhla-
Sek a opatieni, ale také dohod, smluv,

a ruznych kontingentti apod.
O

Eva Jilkova (1974) pracuje na katedie eko-
nomie Fakulty ekonomiky a managementu
Univerzity obrany v Brn€. Zabyva se obec-
nou ekonomickou teorii, ekonomikou obra-
ny stitu a otdzkami bezpecnostni politiky
statu a krizového fizeni.
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Cynicka
demokracie

Nejen diky diskusi o Evropské tstavni smlouve,
ale i s ohledem na aktualni politickou skutecnost,
objevuji se opét, po pomalu uz zapomenutych studiich Roberta Dahla prace
o povaze demokracie, o vhodnosti pouzivani tohoto pojmu jako instrumentu
poznavani a uvédomovani si toho, v ¢em Zijeme. Je tomu tak nejen v Evropé
a Spojenych statech, ale i v zemich za ideologickym atlantickym valem, kte-
rym se zdaji byt obklopeni novi ¢lenové Evropské unie, kterym jako by se ta-
to kritika soucasnych politickych poméru v jejich zemich zdala byt rezignaci
na uspéch politické zmény, k niZ zde v nedavné dobé doslo. Toto citové po-
hnuti by vS§ak nemélo byt diivodem nepfiznat si, Ze davani slova demokracie
do zavorek také znamena, Ze bychom méli byt opatrnéjsi v pouzivani tohoto
v minulosti i soucasnosti rizné vykladaného pojmu. Dame-li pojem demokracie
do souvislosti s klicovymi slovy a slovnimi spojenimi jako politika dominan-
ce, politika hodnot, bezhodnotova politika, technologie mocenské asymetrie,
odlozené ospravedinéni, operativni lhostejnost, cynismus viici svobodé prav-
dy, dojdeme k poznani, Ze nazev této stati neni politickym poetismem, ale po-
jmenovanim problému, ktery je nad-narodni a nad-statni, nejen regionalni, ale
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i celosvétovy.

L

., Proto, aby tady byla opravdovd spo-
lecnost politikii, je zapotiebi, aby se pre-
vahy konkurentii pienesly na prvopold-

tecni troveri rovnosti mezi ty kompetentni

,

a nekompetentni.
Jacques Ranciere

Soudoby stav demokracie v zipad-
nich zemich (ve Spojenych stdtech, stej-
né jako v zemich Evropské unie a zbyt-
ku Evropy) zacind ndpadné pfipominat
zahfivaci stadium vzniku bez-hodnotové
politiky. Divodem, pro¢ mtzZeme zvolit
toto oznaceni, je pfedevS§im fakt, Ze sa-
motné prostfedky dosahovéni tzv. poli-
tickych cilti se velmi rychle za¢inaji po-
dobat striktné nédtlakovym a dcelovym,
veskrze militdirnim néstrojim politiky do-
minance.

Miéme na mysli takovy model politic-
kého jednéni, jehoZ hlavnim cilem je na-
stoleni stavu mocenské asymetrie. Rek-
néme, vysadni pievahy nad protivnikem,
které je dosahovdno vesmés silovymi
prostiedky represe. To znamend, Ze se
jedna o postupy, které maji témér veskeré
znaky vélky. MiZeme jenom doplnit, Ze
v soucasnosti se do modelu mocenské
asymetrie neustdle vraci jakdsi zatvrzela
povaha politiky, a pfipomeiime si v této
souvislosti zndmé réeni Carla Schmitta

o podstaté politiky jako diferenci mezi
préateli a nepfateli, a to jest€¢ v ponékud
umocnéné podobé.

Jde ndm tedy a pfedev§im o dvé véci:

o Jednak neustdlé roz§ifovani vlivu jiz
etablovanych hracd na politickém kolbis-
ti smérem, ktery bychom mohli oznacit
za expanzi politiky. Jednd se o formy vy-
vlastiiovdni vefejného zdjmu, které na-
byvaji sice riznych podob, ale vysledek
byva stejny — omezeni vlivu vefejnosti
a posileni domény politiky.

e Druhym prvkem v této pon€kud bi-
zarni praxi je nédsledné vzajemné zakulis-
ni spojovani aktér dohod za dcelem vy-
loucen{ ostatnich.

MiZeme tedy hovofit o pfeméné tech-
niky politického vyjedndvani za techno-
logii mocenské asymetrie, kdy diive jesté
pracné vyjedndvané pozice jednotlivych
stran jsou vytésiiovdny silou prevahy ve
prospéch asymetrické, dominantni a po-
kud moZno neprody$né hierarchie dohod,
které nepodléhaji sféfe verejného testo-
véni.

Uskuteétiovdni zdjml vefejnosti je
v tomto pripad€ postupné odsouvdno na
okraj ¢i pfimo vylucovano, pokud vice-
méné ndhodou nejdou ruku v ruce s poli-
tickym kalkulem. Prevlddajicimi prvky
v této fazi politické praxe jsou diskurs re-
prese a jeho doprovodné efekty: ignoran-
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ce a lhostejnost vi¢i vefejnosti, vuci je-
jim potfebam, z4jmiim a hodnotam.

To vSe mé ovSem nutné disledky, ne-
bof pravé pii pouziti politiky dominance
jsou jeji prvni obéti hodnotové ramce
a zajmy vefejnosti. Druhou, a nikoli mé-
né zdvaznou obéti, je pak samotny dis-
kurs politiky. Stavd se ryze diskriminac-
nim diskursem vici vSem, kdo nejsou
jeho soucasti.

Nicméné tento piistup md pomérné
zdatné zdavodnéni, které se opird o posu-
nutou interpretaci Kantova vyroku o po-
jmu politiky: jednd se totiz vZdy o to, jak
vzit v tivahu ostatni, aniz by bylo nékomu
fecCeno, jak je mozZné zapojit je do déje.

Pokud vylou¢ime uvaZovéni o druhych
ze souvislosti jejich opravnéného zapoje-
ni do politického jedndni, miiZzeme téméf
vzdy zesilovat hledisko reprezentace na
ukor hlediska aktivni dcasti. Odtud vede
jen velmi kratka cesta k ovladnuti minéni
a zdjma vefejnosti s poukazem na to, Ze
od zapojovani vefejnosti jsou tu jen jejich
zastupci. Timto krokem je odpojeni vefej-
nosti od politiky vlastn€ ustaveno.

Skoro by se chtélo fici, Ze dspésnost
existence politické strany je nyni ddna jeji
schopnosti chovat se nikoli jako zprostied-
kovatel aktivni Gcasti obfani na vefejné
zodpovédnosti, ale spi§e jako monopolni
hra¢ na strategickych trzich zpolitizova-
nych vefejnych ¢i soukromych aktivit.

Byt se zrovna v Ceském prostiedi ne-
jednd o vyznamné zdroje surovin ¢i za-
vratného ekonomického vlivu, ale jen
pfevazné o informace, je vyuZivani to-
hoto modelu presto zfetelné.

Uvedme ptedbéz-
né, Ze zpusob, jak
jsou politické
z4jmy sou-
casnosti
uréova-

ny predevSim potifebou vylouceni ostat-
nich vyznamnéjsich hraca z podilu na ze-
ritoriu politiky rozhodovdni, pomérné
presné zapada do scénare vedeni politiky
podle zdkulisnich dohod. V tomto piipadé
muzeme hovofit o provadéni politiky
podle ryze kartelovych dohod.

V daném ohledu je pak rozhodujici do-
minance ¢i mocenskd asymetrie ve vyme-
zeném prostiedi, a to na ukor pravidel vy-
jedndavani, pri jejichZ dodrZzovani se jeste
braly do dvahy hodnotové ramce, platné
i pro vefejnost.

Jedna se tedy o typicky projev politiky
dominance nad politikou hodnot, nebot
oboje, jak se zdd, sloucit nelze. Hrozba
pouZiti sily se totiZ stava soucdsti diskur-
su politiky jako prvni prostiedek jednani.
Tim je dosavadni rdimec demokratickych
principli omezovan pouze na ty pfipa-
dy, kde téméf o nic vyznamného nejde.
A naopak, v tzv. zdsadnich otdzkach pla-
ti ¢im dal zfetelnéji, Ze sama dominance
je cilem: monopolizace prostfedi umoz-
fiuje odsunuti hodnot, aniZ se sama muse-
la podrobit ospravedlnéni za vylucovani
druhych.

Dochézime tak do stadia zdmérného
potlacovani vefejné odpovédnosti, v némz
je zjevné naduzivano procedury odloZené-
ho ospravedinéni, pti kterém plati, Ze
hodnoty nemuseji jit ruku v ruce s pii-
tomnym stavem véci, nebot jsou dusled-
né presmérovany na pozice pristtho uspo-
radani spoleCnosti.

Odkaz na véci budouci je nepochybné
formou odloZeného zuctovani, které na-
byvéa podoby ospravedInéni tim, Ze tepr-
ve komplexnéjsi, budouci stav society ma
zpétné osvétlit, a ov§em i vykoupit, dnes
uzivané praktiky. Jist¢ tim podporuje
i onu utéSenou a ve své podstaté ironic-
kou verzi o pfili§ zjednoduseném, a tudiz
zavadéjicim pohledu na soucasnost.

Nicméné pravé s ohledem na to, Ze az
v del$im ¢asovém horizontu, feknéme né-
kdy pozdéji, teprve ze zpétného pohledu
se posvécuje vSechno to, co si vefejnost
navykla chédpat jako obé&f pro budoucnost
(kterou ovSem nikdo nechce a ani nemu-
Ze vykoupit tady a ted), pak postupné
unikd odpovédnost za véci nynéjsi.

OdloZené ospravedinéni je sice vSim
moZnym, jenom neni hodnotovou verzi
pro vefejnost zodpovédnost. A Ze vyho-
vuje politickym elitdm, je bohuZel mélo
platné.

IL.

» -..moc pFi tom, jak prekracuje pravi-
dla, pravni pravidla, kterd ji organizuji
a vymezuji, se v diisledku toho prodluzuje
za tato pravidla, dosazuje se do instituct,
projevuje se v technikdch a opatiuje si
prostiedky, dokonce i ndsilné, k tomu, aby
mohla fyzicky zasahovat.

Michel Foucault

Kontroverzni politickd praxe naznacu-
je, Ze jejim pretrvavajicim motivem je si-
ce zakryvand, avSak dosud nevyhlase-

nd valka vi&i vefejné
zodpovédnosti. Vysled-
kem je pak stav,

v némZ zacina

platit jediné,

a to maxi-

mum
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lhostejnosti vaci zdvazkiim k vefejnosti,
a naopak, nutnym minimem je povinnost
udrzet se ve hfe stejnych hracd téméf za
jakoukoli cenu. Na teritoriu politiky se
tak objevuje pon€kud zvlistni jedndni,
které umoZiiuje sloucit zdanlivé zcela he-
terogenni svéty.

Muzeme je oznalit za operativni lho-
stejnost, to znamend, za postup, ktery
zcela uceloveé zaménuje cile za prostied-
ky a programy za zakulisni dohody podle
toho, jakd je momentdlni mocenskd po-
ptivka. V takovém stadiu je pro aktéry
politiky nezbytné piedsunovat pfed sa-
motné politické jedndni urcitou pragma-
tickou zdrZenlivost, predev§im pak lho-
stejnost, a to jednak vicéi obecnym zavaz-
kim vyplyvajicim z programovych tezi,
a vudi hodnotovym rdmcim, na nichz
by méla byt zaloZena vetfejnd odpovéd-
nost.

V takovém pripadé€ hovotime o lhostej-
nosti chladného kalkulu, nebot umoziiuje
pruzn€¢ sménovat Cast vefejné odpoveéd-
nosti za podil na mocenskych pozicich.
Vysvétlovan je ovSem jako vhodnd na-
bidka k politickému smiru.

Jako operativni oznacujeme tento typ
lhostejnosti pravé proto, Ze jeSté existuji
volné, neobsazené vefejné z4ajmy, které
ovSem nemaji stejnou miru pridané hod-
noty z hlediska pfimé kalkulace na mo-
censky vliv, jeZ z toho lze ziskat. Ugelova
kalkulace potom dod4dvd onen nezbytny
a pruzny charakter nezdjmu o naplnéni
vefejné odpovédnosti.

Potom kazd4 takovd vyména podilu na
vefejné odpovédnosti za vyhodu vlivové
pozice umoZziiuje disponovat ndstroji na
eliminaci politického protivnika a zfejmé
stoji za to, aby ji padlo za obéf vse, co
s témito prostfedky neni bezprostfedné
spojené.

Stav operativni lhostejnosti je urcitym
nutnym vystupem ze situace, za které jiz
nejsou zohlediiovdny témér Zadné kon-
krétni podminky, v nichZ lze artikulovat
vefejny zdjem — jednoznacné uz dominu-
je politicky zdjem. Hovoiime predevSim
o lhostejnosti k tomu, co by mé€lo byt vé-
ci diskuse, a o operativni manipulaci s pro-
stfedim, jez danou diskusi umoziiuje. Ve
strunosti 1ze fici, Ze se vétSinou jednd
o odlozeni povinnosti vaci vefejnosti
a soucasné, jakoby ruku v ruce, se za tim-
to aktem odkladu skryva ndrok na neustd-
1€ zvySovani reprezentace.

Nejspise nezamySlenym dusledkem
stavu prevladajici operativni lhostejnos-
ti je pozvolny ndrdst vlivu samotného
zastupovani, které uz ani zdanlivé nepo-
kryva prvoradé zajmy obcanu jako spiSe
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proménlivé z4jmy politické reprezenta-
ce. Tedy, na strané jedné, posilovani po-
zice zastupovani na ukor obcana, aby,
na strané druhé, byl odsunovdn rdmec
odpovédnosti a hodnot, za nichZ je dany
typ reprezentace vyuZzivdn. Do popiedi
se tak dostdva novy konflikt: totiZ roz-
por mezi svobodou ndzoru a svobodou
pravdy.

KaZdy vi, Ze existuje vzdcnd svoboda
ndzoru, kdeZto svoboda pravdy je neu-
stdle zpochybriovand. Pravda je po ce-
lou dobu predstavovdna vsednosti, ba-
nalitami, pricem? charakter této pravdy
je dogmaticky, abstraktni, vynuceny
a tyto banality jsou investované do obha-
Jjoby politickych reZimii, ve kterych hlavni
ekonomické autority uplatiiuji moc scho-
vanou za svobodou ndzoru.“ (Badiou:
2005: 14)

Popisujeme situaci soucasnosti, v niz
je prili§ malo opravnéni k verejné odpo-
védnosti, nebof ta predpoklada vyjednani
urcité rovnovahy mezi svobodou ndzoru
a svobodou pravdy, a naopak, o to vice je
ve hfe reprezentace, samo zastupovani,
nebof to predpokladd pouze zakladni
shodu na proceduie pieneseného rozho-
dovani.

MEli bychom naopak vychazet z toho,
co miZe platit pro obé strany politiky:
svoboda pravdy nemiZe byt instrumenta-
lizovéna technikou zastupovéani ndzoru ve
stejné mife, jako vefejnd odpovédnost ne-
miZe byt pfevadéna na pouhé zastupova-
ni. Pfevdzeni vlivu svobody nazoru vede
k cynismu viici svobodé pravdy a vytlacu-
je z vefejného diskursu vétSinu problema-
tickych témat.

V podstaté 1ze fici, Ze s timto pojetim
politiky 1ze vcelku bez potiZi dojit k in-
tervencnimu, silovému jednéni, s jehoZ
pomoci pak pomérné snadno nastoluje-
me pravidla diskriminaénich diskursi,
v nichZ se neustdle miZzeme odvolavat na
svobodu ndzoru. Doprovodnym efektem
tohoto pojeti je ovSem stav, v némZ indi-
vidudlni zvlastnosti, jako i diferencova-
néjsi pojeti pravdy nemd moznost pro-
mluvy a stivd se pouze asistenénim po-
hledem na prevladajici praxi dominantni
verze politiky. Nebot o urCité nezbytné
rovnovaze v systému politiky vefejné od-
povédnosti miZzeme hovofit pouze a jen
tehdy, pokud je dodrZena elementarni
podminka: totiz, Ze samotny vykon moci
je postaven na akceptovatelném souladu
hodnot, které dand pravidla ospravedl-
nuji.

Tady se ovSem jednd spiSe o zdkulisn{
pravidla, kterd principy vystavby demo-
kratického usporadani spoleCnosti zpo-
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chybiuji ¢i spiSe rovnou vylucuji. Mize-
me se tedy ptt: Jakd mira cynismu je zde
nutnd, aby obéti pritomnosti uz predem
ospravedlriovaly budouct obéti?

Reknéme, e se jednd o nové pojeti po-
litického usporadani, které bychom pied-
béZné mohli oznalit jako cynickou de-
mokracii.

Vysledkem totiZz muze byt stav, ktery
vzdélené pfipomind konecné feseni pro-
blému: ucinnd praxe politiky bude vycha-
zet z efektivniho potlaceni lidského fak-
toru, feknéme ceny ¢lovéka a minimalizace
nédkladd na skute¢né diivody nastoleni dis-
kriminaénich diskurst. Na fadé jsou totiz
vzdy nové linie odstraseni vuci pifpadnym
ndmitkdm, feknéme proti v§em odliSnym
hodnotam, které uz nyni zpochybiuji praxi
soudobé politiky. UZ proto, Ze v pfitom-
nosti nemame Zadny referencni systém
hodnot, jimiZ bychom piipadnd budouci
ospravedlnéni mohli vykladat. Nastup bez-
hodnotové demokracie se tak mlZe stat
novym horizontem uspofddani véci vetej-
nych.

Procedura dobrovolné absence hodnot
v politice pak nebude pouhou vyjimkou
v jinak stdle pfetrvavajici tradici napliio-
véni politickych zajmd, ale pravidlem pro
novou strategii militdrnich politik.

A co je zasadnf novum: pfevaha politi-
ky, kterd se opird o dominanci sily a v né-
kterych ptipadech i o vojensko-technolo-
gickou nadrazenost, kterd se jesté nestacila
dostat do tvah ¢i do diskuse o hodnotach
politiky, je jesSté nebezpecnéjsi nez vétSina
dosavadnich a znamych rizik: upfednost-
fyje silu jaksi pfimo ze své definice.

A silové feSeni se jesté nikdy v dé&ji-
ndch nezastavilo pred hodnotou lidského
Zivota. V této podobé by ona zakladni lid-
skd hodnota byla uzavorkovdna prfedem
a je otdzkou, zda by viibec nékdy byla na-
vracena zpét do ohniska ¢i centra poli-
tiky.

O
Jiri Bystricky (1955) je vedoucim Katedry
elektronické kultury a sémiotiky na Fakulté
humanitnich studii UK.

bystrick@fsv.cuni.cz
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Cinsky
hospodarsky zazrak:
nadeje, ¢i hrozba?

Cina se nesporné stava jednim z hlavnich eko-

FRANTISEK MRAZEK

nomickych a finanénich mezinarodnich aktéri.

Mohla by tak navazat na svou predkolonialni éru a obsadit pozici, jiz zauji-
mala pred rokem 1800, kdy reprezentovala jedno z hlavnich mist svétové
ekonomiky a prvni manufakturni velmoc. Toto jeji nékdejsi postaveni dokla-
da napiiklad Adam Smith, ktery v roce 1776 napsal: ,,Cina je bohatsi zemi

.~

nez vSéechny zemé v Evropé“.l) Dnes vSak rychly ¢insky rist vyvolava fadu
otazek, zejména zda bude mit pozitivni dopad na mezinarodni vztahy a glo-
balni ekonomiku, ¢i naopak prinese komplikace.

Existuji dvé zakladni, protichtidné teo-
rie. Americky politolog Steven W. Mos-
her se ve své knize, kterou Ize volné pie-
lozit jako Plin Ciny na ovlidnuti Asie
a svéta,?) priklani k t€ méné optimistické.
Pochybuje, 7e se Cina zméni v demokra-
cii s volnym trhem prostfednictvim ob-
chodu se zahrani¢im a zvySovdnim vlivu
trznich sil na domacim trhu. Uznava, Ze
politickd svoboda bez ekonomické dlou-
ho nevydrZzi, ale zpochybiiuje, Ze ekono-
mickd svoboda vede nevyhnutelné ke
svobodé politické. Jako dikaz uvadi za-
mérné asijské zemé Singapur, Indonésii
a Malajsii, kde navzdory trZznim ekono-
mikdm neexistuje demokraticky rezZim —
stejné jako v Cing&, kterd se tomuto hos-
podaiskému systému bliZi. Profesor poli-
tickych véd na Univerzit€ v Chicagu John
Mearsheimer dokonce tvrdi, Ze ,,éinsky
vzestup nemuze probihat mirumilovné
a vytvafi znaény potencidl pro valku®.3)

Alternativu vSak pfindSeji spiSe stou-
penci moZnych pozitivnich promén Ciny,
nehledé na skutecnost, Ze postupujici glo-
balizace stird dosud pomérné jasné kon-
tury jednotlivych systému. Potvrdil to
napiiklad prezident Vladimir Putin na
43. mnichovské konferenci o bezpecnost-
ni politice. Zdiraznil, Ze silici ekonomic-
ky potencidl novych center moci se nutné
proméni v kapital politicky, ktery ,,upev-
ni multipolaritu. Jako piiklad uvedl tro-
chu nesourodé uskupeni BRIC (Brazilie,
Ruska, Indie a Cl’ny), moZnd i proto, aby
nendpadné Spojenym statim naznacil
rostouci vliv své zemé&. Dilezité ale je, Ze
samotn4 ,,Cina vitd pfitomnost America-
nt ve vychodni Asii jako stabilizujici fak-
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tor*, jak jiz pfed vice nez dvéma lety uji-
stil byvalého amerického ministra zahra-
ni¢nich véci Colina Powella ¢insky mi-
nistr zahrani¢i Tchang Tia-siian. Zdrojem
konflikti mtze samoziejmé byt i zvySuji-
ci se nerovnovaha ve svétovém obchodu,
nicméné vzestup ¢inského vlivu nepred-
stavuje automaticky pokles americké mo-
ci. Komentator zahrani¢nich vztahti IHT
Jonathan Power je dokonce presvédcen,
Ze nékteré rozpory jsou uméle zvelicova-
ny a pocit ohroZeni Washingtonu ze stra-
ny Ciny je dokladem ,,spiSe paranoie ne?
zdravého rozumu®. Nehledé na skutec-
nost, Ze rust asijské ekonomiky ma a mél
by mit i do budoucnosti pfiznivy vliv na
rust svétové ekonomiky, véetné té zdpad-
ni, zatimco jeji krach by mohl znamenat
potencidlni hrozbu. Kenneth Rogoff, pro-
fesor Harvardské university, zduraziiuje,
Ze i kdyZ je dnes Peking mnohem kon-
struktivnéj$im protéjskem Spojenych sta-
tt, neZ byval nékdejsi Sovétsky svaz, ne-
1ze vnitinf stabilitu této rychle se vyvijejici
zemé povaZovat za samoziejmost.*) Je te-
dy v z4jmu vSech uvedené stabilité napo-
mdhat, bez ohledu na kritiku nékterych
autorQ, Ze ,kapitalismus umoznil preZiti
¢inského komunismu®. Pfikladem je ne-
zbytnost spolecného feSeni rostouciho
znetistovani Zivotniho prostfedi. Cinsky
viceministr Zivotnitho prostfedi pan Jiie
pocatkem roku pfipustil, Ze se jeho zemé
stane nejveétsim znecistovatelem plane-
ty a predstihne tak USA.%) Obavy mezi-
narodniho spolecenstvi vyvolava prede-
v§im skuteCnost, Ze ¢inskd ekonomika,
kterd je ze 70 procent zdvisld na uhli —
zdroji nejvétsiho znecisfovani — chce do

‘,/
=
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roku 2020 z¢tyfndsobit sviuj HDP, coz
predstavuje imérnou spotfebu energie.
Ma-li tedy civilizace v jednadvacdtém
stoleti vlibec prezit, bude muset projit re-
strukturalizaci ekonomiky smérem k ob-
novitelné energii a diverzifikovanému do-
pravnimu systému, coZ bez spoluprice
s Cinou a dal§fmi asijskymi zemémi nenf
moZné.
Velky potencial
pro hospodarskou spolupraci
Postaveni Ciny se upeviiuje nejen pro
jeji ,,velice konstruktivni‘®) dlohu v otdz-
ce bezpecnosti na Dalném vychodg, jak
na unorové schiizce ,Sestky” (Rusko,
Cina, Indie, Brazilie, Mexiko a Jizni Afri-
ka), tykajici se ukonceni vyroby jader-
nych zbrani v Severni Koreji, uvedl je-
den japonsky diplomat a nepfimo potvr-
dil i $éf americké delegace Christopher
Hill. Ale hlavné v dtsledku jejiho rychle
rostouctho hospodéiského potencidlu,
ktery se zvySuje i diky vyhodné spolupra-
ci s ostatnimi asijskymi zemémi. Vzhle-
dem k jiz téméf strategickému partnerstvi
s Indif hovofi n€ktef{ analytici o ,,él’noin-
dii“, avSak neméné vyznamnym faktem
je, jak zdlraznila ekonomicka piiloha de-
nik Le Figaro, Ze ,,Cina se neddvno stala
prvnim ekonomickym partnerem Japon-
ska pred USA*.7) Cina je dokonce na nej-
lepsi cesté predstihnout Japonsko i ve vy-
vozu zbozi, zejména do USA, a zaujmout
jeho sou€asnou prvni pozici. Je sice prav-
dépodobné, Ze na toto ,,0slabeni” Japon-
ska mélo vliv jeho ,,objeveni“ Evropy
jako nového strategického partnera, coZ
zdroje ,,zemé slunce* rozdvojilo, ale to
nic neméni na rostoucim vlivu Ciny na
ukor Spojenych statli. Nejvyraznéji se to
dnes projevuje v mezindrodnim monetar-
nim systému, kterému dominuji ¢inské do-
larové rezervy. Denik Le Monde upozor-
fuje, Ze ,,Peking by se tak jiZ brzy mohl
zajimat o nejvéts{ americké podniky“.®)
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Z tohoto pohledu je vhodné pfipomenout
nazor Josepha E. Stigitze, lauredta Nobe-
lovy ceny za ekonomii, ktery fika: ,,Je co-
si zvlaStniho na globdlnim finan¢nim
systému, v némzZ si nejbohatsi zemé na
svété, Spojené staty, pijcuje vice nez dvé
miliardy dolard denné od zemi chudsich
— byt je zdroven poucuje o zdsaddch fad-
né sprivy a fiskdlni zodpové&dnosti“.”)
(V roce 2005 deficit obchodni bilance
USA ¢inil 805 miliard dolart, zatimco
thrn piebytkii Evropy, Japonska a Ciny
byl pouhych 325 miliard USD. U Ciny
samotné jde piiblizné o ¢astku 130 mili-
ard, to znamen4, Ze jeji ménové rezervy
se zvySuji téméf o 30 milionti za hodi-
nu!). Americky esejista William Bonner
ve své knize Impérium dluhii zastava po-
dobny ndzor: ,,Nejmocnéjsi a nejbohatsi
zemé od nynéjska zdvisi na usporich té
nejchudsi. Americané si kupuji to, co si
nemohou dovolit, a Cifiané vyrabéji to, na
co jejich klienti nemaji prostredky.*
A Warren Buffett, jeden z nejbohatsich li-
di na svété v rozhovoru pro denik Le Fi-
garo uvedl: ,,Nemdme prostfedky, a tak si
ptjcujeme od nasich dodavateli. Prodali
jsme dusi asijskym ekonomikdm.“ I kdyz
Spojené staty nemaji obchodni schodek
pouze s Cinou, pravé ona dobie vyuzivi
zasady, kterou zdtraziuje profesor eko-
nomie na Harvardu Dani Rodrik: ,,Nic
nedokdze zlikvidovat rist G¢innéji nez
nekonkurenéni ména a neexistuje rychlej-
§1 cesta ke zhodnocovani mény neZ prud-
ky vzestup pfilivu kapitalu.*

Lednovy ekonomicky summit v Davo-
su vzestup Asie potvrdil. Konstatoval, Ze
Washington nepodnikl d¢inné kroky ke
snizeni schodku zahrani¢niho obchodu
s Cinou a ziistava zdvisly na zahrani¢nich
véfitelich, zejména na Cinskych bankach.
Americky ministr financi Henry Paulson,
jenz v uvedeném platebnim deficitu vidi
nebezpeci nejen pro USA, ale i celou své-
tovou ekonomickou rovnovahu, vSak
mnohé nepresvédCil. Napiiklad Philips
Bowring z International Herald Tribune
povaZuje za znepokojujici, Ze se Spojené
staty soustied'uji pouze na jediny stat, pii-
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¢emz ignoruji regiondlni a svétovy kon-
text. Dokonce to pfirovnal k ,diivéjsi
posedlosti Irdkem®. Jeho ndzor ma samo-
ziejm€ své opodstatnéni. Pro¢ byt zne-
pokojen Cinou, kdyZ nejvétsimi prebyt-
kovymi staty jsou vyvozci ropy, jako
napiiklad Satidskd Ardbie ¢i Rusko. Staci
se také podivat do ostatnich asijskych ze-
mi, zejména Japonska, kde jsou ekono-
mové rovnéZ presvédceni, Ze za jeho vy-
voznim Uspéchem stoji spiSe slaby jen
nez poptavka po kvalitnim zboZzi. Tokio
sice na unorové schiizce G7 (USA, Kana-
da, Japonsko, Némecko, Francie, Italie
a Velka Britdnie) rovnéz Celilo tlaku na
zpevnéni své mény, nebof droveii jenu ve
vztahu k dolaru je nejniZ${ za poslednich
dvacet let, ale branilo se zejména tim, Ze
vici ¢inské méné je jesté silné nadhodno-
cen. To vSak dokldda silnou ekonomic-
kou provdzanost obou asijskych zemi, jez
nez vztahy s ostatnim svétem. Spojenec-
tvi se Spojenymi stity zistava sice pro
Tokio zdkladnim pilifem jeho zahrani¢ni
politiky, nicméné asijsk4 integrace v Cele
s Pekingem vnasi do globdlni ekonomiky
tak rychlé promény, které dosud nepozna-
la. Tento trend potvrzuje i byvaly zastup-
ce Ceské republiky ve Svétové bance Mi-
roslav Zamecnik: ,Myslim, Ze pokud se
nestane néco mimoradného, bud interni
politicky neklid, nebo né&jaky globalni
otfes, tak to tak opravdu bude. Spolu s Ci-
nou se oviem zméni i cely svét.“!% Do
jaké miry a v jakém smyslu, zdleZi zejmé-
na na pruznosti a schopnosti zdpadnich
ekonomik sjednocenym usilim asijskému
tlaku Celit.

Prelomové rozhodnuti: uznani prava
na soukromé vlastnictvi

Cinsky parlament pfijal 16. bfezna
2007 nékolik vyznamnych zdkont, které
se pravdépodobné projevi — vzhledem
k roli Ciny ve svétové ekonomice — nejen
v Rii stfedu. V prvni fadé je to zdkon na
ochranu soukromého vlastnictvi. Po tfi-
ndctileté diskusi, béhem niz byl navrh z4-
kona sedmkrdt zamitnut, se jej nakonec
podafilo schvdlit, pfiCemz se bude vzta-
hovat jak na nové investory, tak i na do-
savadni vlastniky. Vlastnictvi piidy ztsta-
vd inadéle beze zmény v rukéch statu. Do
posledni chvile byla vedena vasniva dis-
kuse, pricemz padala obvinéni ze zrady
socialistickych ideélt a byla vzndSena va-
rovani pred dusledky tak zasadniho kro-
ku. Opozice ale tvrzeni, Ze ,,zdkon umoz-
ni legalizovat podloudné€ nabyty majetek*
a zvysi korupci, zdsadn€ odmitla. Tvrdila
naopak, Ze ,,bude pro soukromé podnika-
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tele, o které se opird silici Cast ¢inské
ekonomiky, zarukou proti eventudlnim
podvodim®. Na druhé stran€ jiz zdkono-
darci dospéli k nazoru, Ze dosaZena tro-
veni jejich ekonomiky jim umoZiuje
ukonit jisté vyhody, jichz v Cin& dopo-
sud vyuzival zahrani¢ni kapitdl, ktery se
Cina snazila prildkat. Tyto podniky, které
mély dvouleté danové prazdniny a pak
platily pouhych 15 procent (vyjimecné
24 procenta) oproti 33 procentim stano-
venych pro doméci podnikatele, nyni
o své vyhody pfijdou, nebof Lidové shro-
mazdéni schvililo jednotnou dail ve vysi
25 procent. Cina od roku 1993 ziskala vi-
ce cizich investic nez jiné rozvojové zemé
a prijala celkem pres 550 000 zahranic-
nich spolecnosti. To ji umoZnilo ziskat
mimotadné postaveni. Finan¢ni zdvislost
Spojenych stiti na Cing, kterd se spolu
s Japonskem stala jejich nejvyznamnéj-
$im véfitelem, je vSeobecné zndmd. Ale
Evropa je také stale zavislejsi na Pekingu.
V loiiském roce se Cina poprvé stala je-
jim hlavnim dodavatelem pifed USA.
souva k vychodu. Pfitom zboZi z této ze-
mé se jiz netykd pouze textilu. Jeden ze
dvou vyrobenych pocitaci nese znacku
»~made in China“. ,Dilna svéta“, vyraz
vymySleny Japonci, jiZ neplati. Napiiklad
Intel, nejvétsi americky vyrobce infor-
maénich &ipd, se rozhodl investovat v Ci-
né 2,5 mld. dolard, aby se pfiblizil svym
klientim. Francouzsky denik Le Figaro
polozil aktudln{ otdzku: ,,Co budou vyra-
bét zitra“?'') Neméné& dileZitd otdzka je
vSak problematika ochrany Zivotniho pro-
stiedi.

Budouci hospodarska strategie

SkuteCnost, Ze ¢inskd ekonomika se
otevird svétu, s sebou ale nese jistou zmé-
nu hospodarské strategie. Peking se totiZ
dokéze na svétovém trhu prosazovat diky
statnim dotacim, zejména pokud jde o su-
roviny, coz z Ciny dél4 téméf bezkonku-
ren¢niho rivala. Plati to napfiklad pro Af-
riku, kde jejimu rychlému pronikan{
dokazi de facto konkurovat jiz jen Spoje-
né staty. Nicméné i tato velmoc se citi
ohroZena. Denik Le Monde dokonce na-
psal, Ze pro Afriku, kterou USA povazuji
za piisti ,,Persky zaliv*, ma Pentagon do
roku 2008 vytvofit nové strategické oddé-
leni. Dnes Cina spotiebovava vice suro-
vin nez Spojené stity, s vyjimkou ropy.
V t€ jiZ od roku 1993 neni sobéstaéna
a 30 procent ji dovazi prave z Afriky: Su-
danu, Alzirska, Angoly a Nigérie. Otazka
surovin bude ale kli€ovym problémem
nejen mezi obéma velmocemi. Na druhé
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strané se Cina snaZf Spojenym statiim vy-
jit vstfic vyhodnymi stiatnimi zakdzkami,
a urovnat tak napjaté vztahy. PfestoZe
méla predjednanou smlouvu na vystavbu
jadernych reaktort s jiZz osvédCenou fran-
couzskou Arevou (kterou pozdéji také
Castecné uspokojila), dala prednost ame-
rické firmé Westinghouse s japonskou
ti¢asti. A i kdyz Cina pfiznala, Ze v minu-
Iém roce bylo zatCeno pfiblizné 100 ti-
sic stranickych kadrii za korupci'?) (vice
nez 20 procent zkorumpovanych osob
byli zaméstnanci vlady), v daném piipadé
o nelegilni rozhodnuti neslo. Cina chce
do roku 2020 postavit asi tficet jader-
nych reaktort, ale tim se moZnosti jejiho
ohromného trhu zdaleka nevycerpavaji.
Z perspektivniho hlediska se pro Zapad
nejedna pouze o Cinu, kterou rychle do-
han{ Indie, ale celou Asii, jeZ seskupuje
Ctyfi z dvandcti ekonomickych mocnos-
ti — Japonsko, éinu, JiZni Koreu a Indii —
a predstavuje téméf 25 procent hrubého
svétového produktu. V rdmci svétového
obchodu ale Cina samotnd zaujima tieti
misto za Evropou a USA.

Cina ldme rekordy a drti své soupeie ve
vSech moznych oblastech. V ndkupu leta-
del, vystavbé rychlodrah a do roku 2010
ma byt téZ nejveétSim vyrobcem ndmot-
nich lodi.'*) Obchodni vyména s Cinou
dnes predstavuje polovinu svétového ob-
jemu ndmorni dopravy. Pristav v Rotter-
damu jiZ neni prvnim pristavem na svéte,
ale byl pfekonan Sanghaji a Singapurem.
Spojené stity i Evropa samoziejmé profi-
tuji z asijského boomu. Ale konkurence
bude tvrdd. Kliem k dspéchu se mozna
stanou nové technologie a sortiment vyro-
by pro Cinu méné vyhodny, ale to ziistiva
vyzvou pro ekonomy a politiky.

FrantiSek Mrazek (1952) je pedagog a his-
torik se zaméfenim na Francii a Cinu.

drmrazek@seznam.cz
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Kolonialni
minulost Francie
a socialni realita
soucasnosti

Blanchard, Pascal - Bancel, Nicolas. —
Lemaire, Sandrine (dir.): 2005 - La
Fracture coloniale. La société francaise
au prisme de Uhéritage colonial. Paris:
La Découverte, 311 s.

Postkolonialni studia, ktera se institu-
ciondln¢ etablovala naptiklad ve Velké
Britanii ¢i v USA, se ve Francii nevyvi-
nula do té miry jako v anglosaském své-
t€. A to navzdory nemalému mnoZstvi
frankofonnich autort, jejichz dila Skolu
postkolonidlniho mysleni ovlivnila. Inter-
pretace reality z perspektivy této intelek-
tudlni tradice je tedy ve Francii malo pii-
tomnd. Naproti tomu soucasné rozpory ve
vniméni a v interpretaci kolonidlni minu-
losti a vlivu ,,kolonidlni dédictvi“ na pii-
tomnost vyustily do Sir${ diskuse o pova-
ze a odkazu francouzského kolonialismu.

Recenzovand publikace byla do roku
2005 jednou z madla, kterd predstavovala
»~francouzsky pokus* o ndhled na realitu
z postkolonidlni perspektivy. Toto kolek-
tivni dilo se oficidln€ hlasi k postkolo-
nidlnim studiim a z4roven predklad4 ,,fran-
couzskou verzi“ tohoto intelektudlniho
proudu, ktery dle jejich slov déla z ,,post-
kolonidlni otazky legitimni pole historic-
kého badani* (s. 13). V nazvu knihy se
objevuje slovo la fracture (fraktura, pre-
ruseni). Tento vyraz pro editory predsta-
vuje predev§im metodologicky ndstroj,
nebot ,,kolonidlni fraktura“ je mutliform-
ni realita, kterou neni moZzné ignorovat.
Koncept fraktury pokryva rtuzné reality
a situace, které mohou byt objasnény
dlouhodobymi procesy, které jsou spoje-
né s kolonidlni situaci (situation colonia-
le) (s. 11).

Hlavnim pfedmétem zdjmu recenzova-
né publikace je kolonidlni minulost Fran-
cie a socidlnf realita soucasnosti. Kniha
se tak zaméfuje pfedevSim na vztah fran-
couzského kolonialismu a soucasnych so-

cidlnich problému s ambiciéznim cilem
,prekrocit historick4 a politick4 tabu, kte-
rd brani pochopit postkolonidlni realitu
(postcolonialité)” (s. 29). K naplnéni za-
meéru popisu ,,postcolonialité “ se podafri-
lo tfem editorim ziskat nékolik zvuénych
jmen. V recenzované publikaci tak najde-
me piispévky 23 autor(; sociologd, histo-
riku, politologii; z nichZ néktefi, jako na-
pfiklad Benjamin Stora, Marc Ferro ¢i
Michel Wieviorka, si ziskali mezinarodni
uzndni na poli socidlnich véd.

Kniha obsahuje 25 piispévku a 2 piilo-
hy a je rozdélena na dvé hlavni ¢asti. Prv-
ni Cast predstavuje Kolonidlni historie
a vyzvy paméti (L’Histoire coloniale et
enjeux de mémoire) a tu druhou Repu-
blika, integrace a postkolonialismus (Ré-
publique, integration et postcolonialisme).
Sbornik uzavird terénni vyzkum vénovany
kolonidlnim pamétem a imigraci, prove-
deny v Toulouse na vzorku 400 jedinct.
PiestoZe zminovand studie utvaii jednu
z nejrozsahlejSich Casti recenzované kni-
hy a podle autori by méla prostupovat
jednotlivymi piispévky, a byt tak jednoti-
ci myslenkou, je nutné konstatovat, Ze
tento cil splnén nebyl.

Pfesto jednotlivé piispévky obsahuji
urcitou jednotici ideu. Téméf vSichni au-
tofi se z riznych thld pohledu zabyvaji
zékladni myslenkou, kterd by mohla byt
nasledujici: Ve Francii dochdzi jiZ néko-
lik let k spolecensko-politické krizi, kte-
ra je zpusobena vlivem vztahti minulosti,
presnéji feceno té kolonidlni, jeZ se odra-
Zi 1 ve vztazich souCasnych (naptiklad ve
vzdé€lavacim procesu, mezindrodni po-
litice Francie, v problematice imigrace
a integrace, rasismu, socidlnich problé-
mu atd.). Ve skute¢nosti jde o kolonidln{
dédictvi, které je patrné ve francouzské
spole¢nosti. Jednotlivi autofi tak nastifiu-
ji oblasti, v nichZ je moZné hledat vztah
kolonidlni minulosti a soucasnych so-
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cidlnich problému. Publikace tak spoju-
je n€kolik Casovych a tematickych linif,
z nichZ nékteré byly vybrany pro tuto re-
cenzi.

Roli vlastniho tdvodu plni text napsany
vSemi tfemi editory, ktefi se v ném nepo-
kusili pouze o pfibliZzeni svého ndhledu
na realitu, ale zaroven si dovolili kritizo-
vat ml¢eni francouzskych historikt. Ti se
podle nich po velmi dlouhou dobu téméf
nezabyvali kolonidlni minulost{ francouz-
skych republik.

Prvni dil¢i pfispévek zpracovali dva
z editord publikace, tedy Pascal Blan-
chard a Nicolas Bancel. Oba autofi se
snaZ{ pochopit dvé strany francouzské-
ho kolonialismu a nastolit otdzku, jak je
moZné, Ze Republika byla ,.kolonidlni*
nebot prvni strana je utvifend Republi-
kou a druha kolonidlni realitou. A dale,
do jaké miry byla francouzskd oficidlni
kolonidlni doktrina, tedy civilizani mise
(mission civilisatrice), ,,prodlouZenim lo-
giky lidskych prav®, tedy zdkladnich hod-
not Francie (s. 39). Jinak feCeno: autofi
kladou otdzku, jak je moZné, Ze na jedné
strané stdla spolecnost, kterd své hodnoty
zformulovala pfedev§im na zdklade Velké
francouzské revoluce a na Deklaraci prav
Clovéka a obCana a na strané druhé exi-
stoval kolonidlni systém, spravovany touto
Republikou, ktery byl postaven na nerov-
nosti vztahu mezi kolonizatory a koloni-
zovanymi, ob¢any a ,,neobCany*.

Ve tfetim piispévku prvni Cdsti se zna-
my francouzsky historik a specialista na
véalku v AlZirsku Benjamin Stora zabyva
myslenkou existence d&jin valky v AlZir-
sku a imigrace mimo francouzské déjiny
(histoire en dehors de la France). Pomér-
né silnou argumentaci se snazi pfibliZit,
jak vélka v Alzirsku mohla byt povazova-
na za ,,mimofrancouzskou‘ historii (s. 59),
aby se pres popis rozli¢nych skupin nosi-
teld riznych paméti dostal k porovnani
této situace s historii imigrace, kterd po-
dle Story byla také ,,dlouho odloucena od
vnitini francouzské historie®(s. 65).

Z druhé casti publikace byl vybran de-
vatendcty prispévek nesouci ndzev Pred-
mésti jako kolonidlni divadla aneb kolo-
nidlni fraktura ve ctvrtich. Autorem je
Didier Lapeyronnie. Tento francouzsky
sociolog zaméfil svij rozbor na ,citliva
predmésti a jeho studie velmi vymluvné
ilustruje hlavni myslenku cel€ recenzova-
né knihy a zdrovenl poukazuje na mili-
tantnost proudu, do kterého se tato publi-
kace fadi. Jiz v dvodu své stati se autor
porovnanim soucasnosti s kolonidlni rea-
litou snaZzi ukézat, do jaké miry je ,,kolo-
nidlnost” vepsdna do dnesni republikan-
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ské spolecnosti. Autor poukazuje na to,
Ze pfedmésti sice nejsou mista, kterd by
byla dobyvdna a okupovdna armidou
a kolény, ale Ze diskriminace a rasismus
¢i piistup okoli k obyvatelum citlivych
pfedmésti, se kterymi se mistnf obyvatelé
setkdvaji v kazdodennim Zivoté, jsou do-
statecnym ditkazem kolonialni reality, ne-
bof ,,v soucasné Francii jsou jednotlivci
citlivych ¢tvrtf udrzovani v silné ekono-
mické zavislosti, spoleCensky a kulturné
dominovéani opravdovym institucionali-
zovanym systémem rasismu a kolonidlni-
mi vztahy* (s. 211).

Zavérem je mozné fici, Ze Cetba této
knihy je jisté velmi zajimava a podnétna,
nebof ukazuje jeden ze soucasnych inte-
lektudlnich proudi francouzskych spo-
lecenskych véd. Podle mého ndzoru je
mozné predkladany text doporucit pre-
dev§im zajemclim o soucasné trendy ve
francouzském socidlnévédnim bddani
a o rizné ndhledy na déni ve francouzské

spolecnosti, nez tém, ktefi by hledali ,,ob-
jektivni vysvétleni. Kniha se fadi do no-
vé vzniklého a utvéfejictho se médniho
trendu ve francouzském spolecenskoveéd-
nim prostiedi. Jde o smér, ktery si ziska-
vé velky ohlas a vysledky jeho vyzkumu
se prostfednictvim médif zapisuji do Sir-
$tho, tedy i nevédeckého povédomi, ne-
bot pedkladd pomérné ,,libivy* argument
pro vysvétleni spolecensko-politické kri-
ze Francie. Je patrné, Ze publikace pfi-
Sla v dobé socidlni poptavky po podobné
védecky zpracovaném tématu. Proto se
domnivam, Ze recenzovana publikace pres-
prilis vychazi ze soucasnych vyzev a po-
tieb francouzské spolecnosti, a ve velké
mite tak nckteré prispévky predstavuji
zjednoduseny pohled na realitu.

Pavel Sitek

Pavel Sitek (1979) je doktorand katedry an-
tropologie FF ZCU.

pavelsitek @volny.cz

Zapas
o Benesovy

dekrety

Christian Domnitz: Zdpas o Benesovy de-
krety pied vstupem do Evropské unie. Dis-
kuse v Evropském parlamentu a v Posla-
necké snémovné Parlamentu CR v letech
2002-2003. Praha 2007: Dokordn.

Prezidentskymi dekrety se dnes zabyva
zejména odbornd vefejnost, nejcastéji
historici a pravni experti. Splnil se tedy
cil Ceskych politikil, ktefi si prali odsu-
nout debatu z politické scény na drovein
odborné verejnosti. Dosud posledni vy-
znamnou aktivitou na tomto poli byl me-
zindrodni srovnédvaci projekt pravnich no-
rem urCujicich Zivot némeckych mensin
po druhé svétové vilce. V ramci tohoto
projektu, jehoZz feSitelem za Ceskou stra-
nu byl Ustav pro soudobé d&jiny AV CR,

byly analyzovany i tzv. BeneSovy dekre-
ty, tedy ty z nich, které ovlivnily Zivot
Némcii v Ceskoslovensku.

Neni to ov§em tak davno, co se na toto
téma horlivé diskutovalo na Ceské, né-
mecké, rakouské, ale i evropské politické
scéné. Ze strany evropskych instituci se
1999, kdy Evropsky parlament vyzval Ces-
kou vladu ke zruSeni dekretli vztahujicim
se k ,,vyhanéni jednotlivych etnickych
skupin®“. Vzhledem k emociondlnimu
charakteru diskuse ovSem titiZ poslanci
uvitali o rok pozdéji samu skuteCnost, Ze
Ceskd vldda md v umyslu pfezkoumat
dekrety v kontextu kodaniskych kritérii.
Znacna specifika vykazovala diskuse o de-
kretech v Evropském parlamentu v le-
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RECENZE

tech 2002 a 2003, v niZ §lo v prvé fadé
o to, zda dekrety pfedstavuji prekdzku
ve vstupu Ceské republiky do Evropské
unie. Byla to pfedev§im debata vyzna-
Cujici se nerovnovahou, protoZe v parla-
mentu nebyli zastoupeni CeSti zdstupci
(resp. neméli hlasovaci pravo).

Kniha némeckého historika Christiana
Domnitze ,,Z4pas o Benesovy dekrety* se
zaméfuje pravé na obsah plendrnich zase-
dani Evropského parlamentu, a to v ob-
dobi od 13. biezna 2002, kdy se poprvé
diskutovalo o dekretech, az do 9. dubna
2003, do data schvaleni doporuceni vstu-
pu Ceské republiky do Evropské unie.
Domnitz tyto debaty porovnava s jedna-
nimi v Poslanecké snémovné Parlamentu
CR. Vychdzi pfitom ze tii zakladnich
zdroju: z relevantni politologické a histo-
rické literatury, ze zapist z jednani té€chto
instituci a z poznatkil z rozhovort, které
sam s poslanci Evropského parlamentu
a Poslanecké snémovny PCR CR vedl.

Trebaze se diky kaZdoro¢nim pravi-
delnym zpravam Evropské komise o po-
krocich kandidatskych zemi na jejich ces-
t¢ ke vstupu do EU nabizel pravidelny
podnét k rozpoutdni diskuse o prezident-
skych dekretech, konalo se prvni jedna-
ni Evropského parlamentu v bfeznu roku
2002, tedy v obdobi, kdy se rozpoutala
divokd slovni roztrzka mezi ¢eskym pre-
miérem MiloSem Zemanem a rakouskou
vladni{ stranou Svobodnych. V disledku
hroziciho veta rakouské vladni koalice pfi
hlasovéni o pfistoupeni CR do Unie a po-
té, co téma priostrily vyroky tehdejsiho
madarského premiéra Viktora Orbéana, se
téma stalo v celé Evrop€ velmi sledova-
nym a diskutovanym. V Evropském par-
lamentu se poté zacalo debatovat o vzi-
jemné podminénosti vstupu zemé do
Unie a o zruSeni dekretl. Jak podotyka
Domnitz, zejména Sudetonémecké kra-
janské sdruZeni spatfovalo v téchto deba-
tich Sanci, jak prosadit své poZadavky
a programové cile. Proto se jednim z hlav-
nich protagonistd z fad poslancii b€hem
debat stal Bernd Posselt, dradujici predse-
da krajanského sdruZeni. Tento Posseltiv
dvoji mandat byl ovSem podle zjisté€ni
z rozhovord s evropskymi poslanci Cas-
to povazovian za nepfistojné lobbovani
(s. 28). Komisar pro rozsifen{ unie Giinter
Verheugen se mél o diskusich v posla-
neckém plénu zminit v tom smyslu, Ze je
nemozné, aby se parlament z osmdesd-
ti procent Casu vyhrazeného na jedndni
o roziifeni vénoval Ceské republice a de-
kretm.

Domnitz dochdzi k zavéru, Ze poslanci
zcela nedomysleli, k ¢emu by z pravniho
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hlediska doslo v Ceské republice, kdyby
se napriklad parlament jako celek shodl
na pozadavku zruSen{ dekrett. K tomu by
bylo na misté se jeSté zeptat, jak by tako-
véto rozhodnuti ovlivnilo cely proces pfi-
stupovdni, a zejména referendum o vstu-
pu v Ceské republice. Zejména némelti
poslanci Evropského parlamentu za SPD
si na zdklad€ poznatkl z rozhovort uvé-
domovali, 7e v CR panuje strach a Ze by
uklidnéni pfineslo jednozna¢né odmitnu-
ti majetkovych pozadavkd ze strany vy-
hnanct. Podle Domnitze se s tim, jak se
evropsti politici seznamovali s eskou po-
zici a nedstupnosti v otdzce ruseni dekre-
tt, postupné prosazovali umirnéni kritici
dekretd, resp. ti, pro néZ dekrety nepted-
stavovaly problém.

V zivéru publikace se Christian Dom-
nitz vénuje porovnani diskusi v Bruselu
a v poslanecké snémovné v Praze. Jak
plyne z rozhovort s ¢eskymi poslanci,
vnimala ¢eskd snémovna celou debatu
o dekretech jako vnucenou. Cesti poslan-
ci zminovali Evropsky parlament v jedné
fadé s bavorskymi a rakouskymi politiky
jako jeden ze zdroji vnéjsiho tlaku. Za-
timco v Evropském parlamentu se disku-
tovalo o tom, zda se jednd o problém bi-
lateralni nebo celoevropsky, shodovali se
Cesti poslanci na tom, ze dekrety viibec
do politiky nepatii a Ze je to téma pro his-
torické badani.

Dal$im vyznamnym aspektem, ktery
prakticky vylu€oval, aby si oba poslanec-
ké sbory porozumély, byla odli$nd inter-
pretace Cesko-némecké deklarace. Zatim-
co zejména némecti poslanci Evropské
lidové strany ji — podobné jako reprezen-
tanti sudetskych Némct — povaZovali za
pouhé vychodisko pro dalsi debaty, cha-
pala ji Ceska strana jako definitivni tecku
za minulosti. Ceskd strana tak pii argu-
mentaci o dekretech na deklaraci odkazo-
vala podstatné Castéji neZ némecka. Navic
se citila jako n€kdo, kdo musi neustile
reagovat na utoky a odrazet je. Zklidnén{
situace pak pfinesl zejména posudek Jo-
chena Froweina z ffjna 2002, podle né¢hoz

dekrety nepfedstavuji prekdZzku na cesté
Ceské republiky do Evropské unie. Ev-
ropsky parlament poté zaujal k dekretim
smiflivéjsi stanoviska a i Ceskd strana
odpovédéla jistym uvolnénim. Tato faze
ovSem netrvala dlouho, protoZe se vyno-
fily soukromé Zaloby restitu¢niho cha-
rakteru.

Christian Domnitz v zavéru prace oce-
nuje, Ze Ceska strana pfisla s gesty smife-
ni, které po ni Zadal Evropsky parlament.
Na druhou stranu ov§em varuje, Ze pokud
nebude existovat shoda v tom, Ze otdzky
tykajici se minulosti je mozZné fesit pouze
na symbolické drovni, a nikoli na drovni
majetkoprdvni, je mozné i dnes znovu
rozpoutat diskuse o restitucich, které mo-
hou zbrzdit proces evropské integrace.
Diéle podotyk4, Ze pravdépodobnost ruse-
ni dekretd je dnes mald, a to v dasledku
toho, jak byla Ceska strana nucena inten-
zivné vyjasiiovat vlastni stanoviska. To
pozici Ceska &ini pevngjsi neZ napiiklad
v roce 2002. Kromé toho je republika
dnes ¢lenem Unie a dekrety nepfedstavo-
valy nakonec nepiekonatelnou piekazku.

Kniha Christiana Domnitze m4 beze-
sporu svou nejvetsi kvalitu v analyze za-
pist z jednani Evropského parlamentu
a z interpretace rozhovori s poslanci riz-
nych zemi v&etn& Ceské republiky. Kni-
ha je autorovou magisterskou praci, na
jejim dvodu je tedy pripojen teoreticky
prehled o politické komunikaci a o tech-
nice diskursivnich analytickych metod,
tolik médlo pouZivanych v ¢eském politic-
kém prostiedi. Tato teoretickd pasdz se si-
ce obsahové i jazykové ponékud vymyka
celkovému deskriptivnimu a v druhé ¢as-
ti analytickému rdzu price, na druhou
stranu je ovSem nezbytnou soucdsti pra-
ce, tzv. teoretickym rdmcem. V z4véru je
pripojen mimo jiné jmenny rejstiik, také
dobra pomucka v orientaci v knize, déle
pak seznam poslanci, s nimiz autor vedl
rozhovory, a prehled pravnich posudki
k prezidentskym dekretim. Je to vibec
prvni ucelend studie o debatich v Evrop-
ském parlamentu, proto by neméla unik-
nout nasi pozornosti. A to i pfes ponékud
zvlastni foto na obalce, na némz neni

podle ocekdvani Evropsky parlament

a jeho zaseddni, nybrZ poSumavska jizdni
draha.
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