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ListorAD 2006

1. — Guatemala
a Venezuela stah-
ly své kandidatury
SVETOZOR na misto nestalé-
ho ¢lena Rady bez-
pecnosti OSN a do-
porucily misto se-
be Panamu.
2. — Rada bezpec¢nosti OSN schva-
lila seznam zakazanych polozek
pro KLDR.
2. — Iran v rdmci desetidenniho vo-
jenského cviceni odpalil mj. balistic-
ké stfely Sahab-3 schopné nést ja-
derné hlavice a s doletem na Izrael
¢i na Balkan.
2. — bylo propusténo asi 70 zamést-
nancl pafizského letisté Charlese
de Gaulla muslimského vyznani.
Byli podezreli, ze na uzemi Afgha-
nistanu a Pakistanu prosli vycviko-
vymi tabory Talibanu nebo al-Kaidy.
5. — byvaly iracky prezident Saddam
Husajn byl odsouzen k trestu smrti
obéSenim za masakr ve vesnici Du-
dzail v roce 1982, kde bylo povraz-
déno 148 lidi. Spolu s nim maji byt
popraveni jeho nevlastni bratr Bar-
zan Ibrahim Tikriti a $éf revoluéniho
tribundlu Avad Ahmed Bandar.
5. — nikaragujskym prezidentem byl
zvolen marxista Daniel Ortega (61),
ktery stal v €ele statu uz v poloviné
osmdesatych let minulého stoleti.
6. — prezidentské volby v Tadzikista-
nu vyhral dosavadni autoritarsky
prezident Emomali Rachmonov.
7. — se konaly volby do Snémovny
reprezentant(, tfetiny Senatu USA
a nové byli zvoleni i guvernéfi né-
kterych americkych statd. V Senatu
ziskali demokraté Sest kresel. Re-
publikani i demokraté maji shodné
po 49 kreslech a dvé jsou obsaze-
na nezavislymi senatory majicimi
blize k demokratim.
8. — odstoupil americky ministr obra-
ny Donald Rumsfeld, nahradil jej
Robert Michael Gates.
8. — Evropska unie nepfimo pohro-
zila Turecku, Zze pokud nepfijdou
dali zasadni reformy, budou jed-
nani o pfipadném vstupu do Spo-
le¢enstvi zastavena.
10. — feditelka britské kontra$pio-
nazni sluzby M-15 Eliza Maningha-
mova-Bullerova zvefejnila informa-
ci, ze Velké Britanii hrozi nejméné
tficet teroristickych utokd. Stoji za
nimi pfevazné mladi muslimové
napojeni na al-Kaida, ktefi chtéji
mimo jiné pouzit bomby s radioak-
tivnim materialem.
10. — Rusko vypravilo do Bélorus-
ka Ctyfi raketové systémy protileta-
dlovych stfel S-300. Jde pry o od-
povéd na doddvku ¢tyf americkych
bojovych stihaek F-16 do Polska,
které dorazily na Polskou zakladnu
9. listopadu.

12. — probéhlo referendum o neza-
vislosti v Jizni Osetii. Voli¢i v ném
podpofili spojeni se Severni Osetii
a pfipojeni k Ruské federaci.

12. — izraelsky premiér Ehud OI-
mert pfijel na prvni navstévu do Bi-
Iého domu. S prezidentem Bushem
jednal o moznosti jak zapojit do fe-
Seni irdcké otazky Syrii a Iran.

14. — asi 80 neznamych ozbrojencu
v Bagdadu uneslo kolem 150 sun-
nitskych muslimi z vyzkumného
ustavu v budové ministerstva vy$si-
ho Skolstvi. Slo o nejvétsi unos od
invaze v roce 2003. K 17. listopadu
bylo asi 70 z nich propusténo. Une-
seni byli mu€eni a ¢ast z nich zabita.
14. — sarajevsky soud odsoudil Ra-
dovana Stankice na 16 let vézeni
za podil na vyvrazdovani bosen-
skych muslimd.

15. — bylo zvefejnéno, ze komise
pro Irak, kterou sestavil americky
Kongres, vypracovala navrh nové-
ho postupu USA vUc¢i Iraku a pred-
lozila ho prezidentu Bushovi. Text
obsahuje navrh na zapojeni Iranu
na fedeni krize.

16. — bylo zvefejnéno, ze némec-
ti politici zvazuji zakaz aktivit ul-
trapravicové Narodnédemokratické
strany. Trestni ¢innost jejich ¢lenl
vzrostla oproti lofisku o pétinu.

16. — francouzsti socialisté rozhodli,
ze jejich kandidatkou na post prezi-
denta v jarnich volbach bude popu-
larni politicka a byvala ministryné
Ségoléne Royalova (53).

17. — americky prezident George
W. Bush pfijel na oficidlni navste-
vu do Vietnamu. Kratce pfed jeho
prijezdem Kongres USA neschvalil
zakon o Uplné normalizaci obchod-
nich vztahG s Hanoji, americka
vlada vSak vyskrtla Vietnam ze se-
znamu zemi, kde jsou hrubé poru-
Sovany nabozenské svobody.

17. — némecky Nejvy$Si soud v od-
volacim Fizeni uznal Maro€ana
Munira Mutasadika vinnym ze spo-
lut€asti na teroristickych akcich
v USA 11. zafi 2001. Rozhodl, ze
Mutasadik ma byt souzen v novém
procesu pfed senatem prvni in-
stance v Hamburku, kde bude sta-
novena vyse trestu.

18. — v Hanoji byl zahajen ekono-
micky summit Rady pro ekonomic-
kou spolupraci Asie a Tichomofi
(APEC). Zaméil se na liberalizaci
vzajemného obchodu a jaderny
program KLDR, ktery odsoudil.
Prezidenti Bush a Putin zde pode-
psali protokol o vstupu Ruska do
WTO.

19. — britsky premiér Tony Blair
a pakistansky prezident Parviz
Musaraf se dohodli, ze Britové daji
miliardy korun pakistanskym Sko-
lam, které budou studentdm vsté-

povat nenasilnou formou islamu,
aby z déti nevychovavaly muslim-
ske radikaly.

20. — nepalska vladni vySetfovaci
komise shledala krale Gjanendru
zodpovédnym za krvavé potlaceni
dubnovych prodemokratickych de-
monstraci, pfi nichz zahynulo nej-
méné 22 lidi.

21. — libanonsky ministr primyslu
Pierre Dzamail, znamy svymi proti-
syrskymi postoji, byl zastfelen na
prfedmésti Bejrutu. Vlada pozadala
0 mezinarodni proSetfeni atentatu.
21. — iracky ministr zahrani¢i Ho$s-
jar Zibari a jeho syrsky protéjsSek
Valid Mualim podepsali dohodu,
podle niz dal Damasek najevo, ze jiz
nehodla podporovat iracké povstal-
ce, ktefi broji proti iracké vlade,
21. — ¢&insky prezident Chu Tin-
tchao navstivil Dilli. S indickym
premiérem Manmdhanem Sing-
hem se dohodli na zdvojnasobeni
objemu vzajemného obchodu. Od-
souhlasili desetibodovy plan, ktery
ma podpofit pfiméfi mezi obéma
zemémi. Dlouhotrvajici spor o po-
hraniéi chtéji vyfesit v nejblizsi
dobé.

22. — Evropska unie nabidla bélo-
ruskému diktatorovi Alexandru Lu-
kasenkovi pomoc ve formé lepsiho
vzajemného obchodu a jednodus-
§iho ziskavani viz, pokud Bélorus-
de vice dbat o dodrzovani lidskych
prav.

22. — se konaly pred¢asné parla-
mentni volby v Nizozemsku, které
skonCily v podstaté patem mezi le-
vici a pravici. Nejvice hlast ziskali
kfestansti demokraté dosavadniho
premiéra Jana Petera Balkenen-
deho, druha skonéila Strana prace.
Znacné posilili levicovi socialisté
a strany krajni pravice.

23. — Polsko odmitlo pfistoupit na
zahajeni jednani o kli¢ové smlouvé
upravujici vzajemné obchodovani
s energiemi mezi Evropskou unif
a Ruskem.

24. — bélorusky prezident Alexandr
Lukasenko pfiznal, Ze jarni prezi-
dentské volby v Bélorusku byly
zfalSované. Ve skutecnosti pry pro
néj hlasovalo o 10 procent voli¢l
vice nez oficidlné oznamenych
83 procent.

24, — summit Evropské unie a Rus-
ka v Helsinkach neodblokoval spor
o0 embargu na dovoz polského ma-
sa, které Kreml na VarSavu uvalil
minuly rok. Polsko svou nepfitom-
nosti zablokovalo prvni kolo roz-
hovord o nové partnerské smlouvé
EU s Ruskem.

26. — mezi Izraelci a Palestinci za-
Cala platit dohoda o pfiméfi uzavre-
na den predtim. Palestinska strana

ji vzapéti porusila novymi raketovy-
mi utoky na lzrael.

27. — bylo zvefejnéno, ze USA pos-
lou do Japonska specialni kfizniky,
které maji zemi chranit pfed moz-
nym raketovym utokem z KLDR.
Zakotvi na namorni zakladné v Jo-
kosuce.

27. — pfi rozhovorech mezi EU, Tu-
reckem a Kyprem nedoslo k uzavre-
ni dohody ohledné otevieni turec-
kych pfistavd a letit pro feckou
¢ast Kypru. EU zacala uvazovat
o zru$eni vstupnich rozhovord s Tu-
reckem.

27. — v Haagu zacal soud se srb-
skym nacionalistou Vojislavem Se-
Seljem obvinénym z brutalnich va-
le¢nych zlo¢in(.

27. — kanadsky parlament uznal
quebeckou narodnost.

27. — izraelsky premiér Ehud OlI-
mert nabidl smir i tém nejradikalngj-
§im Palestinctim. UvedI fadu krokd,
které je Izrael ochoten ucinit, pokud
rebelové odstoupi od svych nasil-
nych aktivit. Koneénym vysled-
kem by mélo byt vytvofeni neza-
vislého palestinského statu na za-
padnim bfehu Jordanu a v pasmu
Gazy a uznani prava zidovského
statu na existenci ze strany nové
palestinské samospravy.

28. — papez Benedikt XVI. zahgjil
navstévu Turecka. Byl pfijat chlad-
né pro svuj puvodné skepticky po-
stoj k ¢lenstvi Ankary v EU.

28. — americky prezident George
W. Bush oznamil v Tallinu, ze vy-
zve Kongres, aby usnadnil cesty do
Spojenych statd Estoncim i obca-
num jinych spojeneckych zemi.
28.-29. — se konal summit NATO
v Rize. Rozhodl o posileni vojen-
skych sil v Afghanistanu. Aliance
konstatovala, Ze stavba jejiho vlast-
niho protiraketového systému je za
urg¢itych podminek moznda. Chor-
vatsko, Albanie a Makedonie mo-
hou byt po splnéni podminek pfija-
ty za cleny NATO v roce 2008. Do
Partnerstvi pro mir byly pfijaty Bos-
na a Hercegovina, Cerna Hora
a Srbsko, to vSak pod podminkou,
Zze bude spolupracovat s haag-
skym tribunalem.

29. — americky prezident George
W. Bush po setkani s irackym pre-
miérem Nurim Malikim v Ammanu
fekl, ze americka vojska neopusti
Irak dokud tam nedokonéi svou
praci.

30. — Mezinarodni tribunal pro zlo-
¢iny v byvalé Jugoslavii odsoudil
v odvolacim Fizeni bosenskosrb-
ského generala Stanislava Galice
na dozivoti.

30. — Evropska komise doporucila
¢aste€né prerusit vstupni rozhovo-
ry s Tureckem

8. — rakous-
ké parla-
mentni stra-
ny se shod-
ly, ze by se
meéla podat
. mezinarod-
ni zaloba na Cesko kvuli Temelinu.
Kolaudaci této jaderné elektrarny
pry Praha porusila bilateralni do-
hodu z Melku. y

12. — podle informaci Ceské televi-
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ze se Severmi Korea v loriském ro-
ce_udajné nékolikrat snazila koupit
v Cesku specialni stroje vyuzitelné
i k jadernému zbrojeni.

17. — rakousky parlament schvalil
rezoluci proti jaderné elektrarné
Temelin vyzyvajici vladu k mozné-
mu podani mezinarodni zaloby
vuci CR, pokud Praha neprokaze
spinéni ,dosud otevienych bezpec-
nostnich opatfeni“. Rezoluce neni
pro vladu zavazna. Ceské minister-

stvo zahrani¢i a CEZ tvrdi, ze CR
zavazky pini.

28. — Cesko vetovalo v Bruselu na-
vrh Evropské komise na zvySeni
spotfebni dané z piva.

28. — Evropské monitorovaci cent-
rum proti rasismu a xenofobii ve
své nejnovéjSi studii uvedlo, ze
Cesku se nedafi zamezit diskrimi-
naci mensin zejména v oblasti byd-
leni a vzdélavani, stejné tak ani
dalSim rasovym utokdm.

29. — americky prezident George
W. Bush fekl v Rize prezidentu
Véclavu Klausovi, Ze navrh zdkona
0 zruSeni vizové povinnosti pro no-
vé Clenské zemé EU v Kongresu
zfejmé projde.

29. — prezident Vaclav Klaus sdé-
lil, Ze Gesky kontingent v Afgha-
nistanu bude posilen o padesat
procent. Podle ministra obrany
Jifiho Sedivého ma byt stropem
225 muzQ.
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Afrika snu
a skutecnosti

Nemusime dlouho hledat, zda stary cestopis bafovdckych inZenyru,
ktery citujeme v nazvu tohoto tvodniku, ma v obou substantivnich
piivlastcich jednotné nebo mnozné ¢&islo. Pokud jde o africké sny, mu-
Zeme bez obav predpokladat, Ze byly, jsou a budou mnohé. U skutec-
nosti ¢i skute¢nosti si uz tak jisti nebudeme, zejména kdyz se budeme
vénovat vécem a jejich jménum jen z poslednich né€kolika desetileti.

Evropsti politici, a dokonce i politicti komentétofi, kteti maji moz-
nost Cist zpravy soucasnych evropskych dobyvatelt a objeviteld Afri-
ky, stoji zmateni pfed fyzickou mapou afrického kontinentu a nevédi,
jak vidét a rozumét tomu fyzickému a materidlnimu. Postradaji na ni
totiz skute¢né hranice mezi mnoha rozdily a stdle radéji vidi jen poli-
tické hranice poprvé narysované berlinskym kongresem v druhé polo-
viné 19. stoleti a potom upravované, nikoli podle africkych zdjmii, ale
podle toho, jak se zvétSovaly nebo zmenSovaly hlavné britské a fran-
couzské kolonie.

To, Ze se pied Evropany Africané dorozumivali uZ s obyvateli sta-
roindické Harrapy a MohendZodaro, a Ze je to vic neZ pét tisic let, kdy
osa jih—jih existovala ddvno pied konfrontaci jih—sever, dnes uZ také
nikdo nevi, a co je jeSté hor$i, nikoho to uZ z pohledu sou¢asného uva-
Zovéani o mezindrodni politice ani nechce zajimat. Je to totiZ u nds
v Evropé stale podobné jako s tou trochu potiesténou Bilou Masajkou
z kalvinistického Svycarska, ktera dojima dnesni Evropany svym po-
blouznénim a nepochopitelnym obdivem ke v§emu africkému, véetné
dehonestujici Spiny a neméné destruktivné prozivanych kazdodennich
starosti. PfestoZe pranik svycarské Masajky do nitra Afriky byl poho-
tove zfilmovéan, nemél by dojimat ani Afri¢any, ani africkych véci zna-
1¢ Evropany.

Také Bohumilu Holasovi, povidle¢nému spoluzdkovi pozdéjsiho
prezidenta Pobfezi slonoviny Houphueta Boignyho na patizské Sor-
bonné, se zhroutil sen o jedné blahobytné africké zemi, k jehoZ usku-
tecnéni prispival. Nastésti k tomu doslo aZ po smrti obou pfatel, kte-
rym osud milostivé zabrdnil byt svédky jedné z dalSich africkych
smutnych skute¢nosti.

Studenti stfetdvajicich se kultur a civilizaci ale také maji potiZe ur-
¢it, kudy vlastn€ vedou v Africe hranice soucasnych i budoucich pred-
pokladanych konfliktd. KdyZ uZ se totiZ na né¢em dohodnou, jsou
prekvapeni, Ze k stfetim a valkdm dochdzi na jinych mistech, nez
predpokladali, a dovidaji se, Ze je vyvolali nikoli civilizace, ale jen
kmen, stdt nebo jen jakdsi poloanonymni nadndrodni korporace, kte-
rd si muze dovolit platit stejné obtizné identifikovatelné privitni ar-
mady. Ty se staly vyznamnou bezpecnostni a také politickou silou
v mnoha africkych zemich. Organizuji a vedou riizné valky, slouZi ja-
ko osobni strdZe ruznych africkych politika (Casto je chrani pied je-
jich vlastnimi lidmi a lidem), ale jsou pfedevsim nekontrolovatelnou
moci, kterd je zapletena do podivnych zdleZitosti, jako je paSovani
vzacné zvére a dal§iho vSeho mozného, véetné obchodovani s narko-
tiky, a dnes uz i v§eobjimajictho upldceni a uplatkarstvi.

Hranice jednotlivych africkych stitd ani dnes nejsou vysledkem
dohadovan{ jen Africant samotnych, nebo tfeba Africant s nékym od-
nékud, ale jsou téméf vzdy dusledkem jedndni, jehoz cilem bylo vét-
Sinou jen zbohatnout na dkor Africand, pfipravit je o piidu i vodu, ex-
ploatovat nerostné bohatstvi vCetné zlata a diamantll a podobnych
artiklu, jejichZ obstaravani je po staleti evropskou posesivni obsesi.

Neméné podivné je to i s témi, ktef{ slidi po kdejakém hladomoru
a materidlni bid¢, aby na jejich odstraniovani mohli demonstrovat svij
altruismus a empatii k africkému lidu. Nejeden evropsky politik
a hned dva posledni americti prezidenti slibili, a snad i poskytli, roz-
sdhlou finan¢ni pomoc pfi likvidaci viru HIV a nemoci AIDS, ale
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snad by nékdy stdlo za to, nezaujaté spocitat, kolik z nabidnutych
a vénovanych penéz skoncilo na détech farmaceutickych koncernt
a jejich dealert, a jak je mozné, Ze vice Africant stile jesté umira na
tuto nemoc, nez je pocet obéti riznych ozbrojenych konfliktd.

Bez kritického natikdni 1ze ale konstatovat, Ze africké skutecnosti
se zacnou samy rozplyvat, kdyZ si vzpomeneme alesporni na nékolik
konkrétnich pfikladi. Prvni moderni pokus materializovat piedstavy
o africké celistvosti a jednoté mély, podobné jako v jizni a jihovy-
chodni Asii po Bandungu a vzniku Hnuti nezicastnénych, ideovou
soundleZitost s bojem proti kolonialismu. Zavére¢ny den zaseddni ne-
zavislych africkych zemi v Addis Abebé, 25. kvéten 1963, byl dokon-
ce vyhldSen symbolickym Dnem osvobozeni Afriky. Tehdy se vSichni
pfitomni domluvili, Ze se budou vzdjemné podporovat pfi obhajovani
suverenity svych statti a neporusitelnosti jejich hranic, Ze budou spo-
lupracovat na nejriznéjsich urovnich, Ze budou podporovat boj za ne-
zavislost v dosud nesvobodnych africkych zemich.

Brzy se ukazalo, Ze i toto byl jeden z velkych africkych snt, ktery
se od africké skutecnosti 1iSil velmi podstatné. Statni pfevraty, krvavé
kmenové vélky, ndajezdy novodobych otrokait ve sluzbach raznych
komerénich zdjml zpochybriovaly africkou nezavislost celych dal-
Sich Ctyficet let. Ale konec studené valky mél své dusledky i v Afri-
ce. Konfrontace relativné bohatych velmoci severu na tikor chudych
zemi jihu se zmé&nila v ekonomické sout&zent jih-jih. CLR, Indie a dal-
§1 nové industrializované stdty se zacCaly snaZit o ucast na africkém seg-
mentu globalizace a pokus o reformu instituci africké jednoty se ohliZel
po vzorech, kterymi se zdaly byt OSN a Evropskd unie.

O instituciondlnf{ restrukturalizaci se zacalo hovofit jiZ na africkém
summitu v roce 1999, v libyjské Syrté, ale teprve o tfi roky pozdéji
byl v Durbanu pfijat Zaklddact akt Africké unie, ktery ma materiali-
zovat tfi velké sny Afri¢anli. Na papir se tak dostaly vSeobecné for-
mulované principy demokracie, good governance a respekt k lidskym
pravim. Padesat tfi zicastnénych zem{ se dohodlo, Ze pro zajisténi
blahobytu v Africe vznikne jednotnd ména, centrdlni banka a soudni
dvir, podobné jako tomu je v Evropé. K udrzeni miru mély slouZit or-
gany koordinujici zahrani¢ni politiku africkych zemi, mirové sbory na
podobné trovni jako riznobarevné jednotky misi OSN, ale hlavn{
instituci, jakousi Radou bezpec¢nosti, se méla stit Rada miru a bez-
pecnosti Africké unie, kterd méla rozhodovat o uvaleni sankci nebo
vyslani mirovych sbori do problematickych oblasti. UvaZzovalo se
i o vytvofeni africké armddy, zajisfujici podle spole¢nych dohod
vnitini i vnéjsi bezpecnost riznych zemi.

Tato pozadovand, ale v podstaté jen kartografickd homogenita Af-
riky, ma odvracenou tvar v ekonomické heterogenité. Myslenka afric-
ké spoluprdce je velky, ale nesplnitelny sen z mnoha nejriznéjsich
davodu. Jen nejaktudlnéjsi pokusy ukazuji, Ze kromé kolonidlniho dé-
dictvi monotematickych ekonomik hraje podstatnou roli nedostate¢na
infrastruktura, neexistence rozsahlejsi, natoz celistvé dopravni sité,
dispardtni jurisdikce, roztfi§ténd zdvislost na svétovém obchodu
a v jejich dusledcich korupce a rezignace na dobré vladnuti.

UZ od pocétkd devadesatych let se v§ak objevuji pokusy o eko-
nomickou integraci a sdruZzeni jako COMESA, SADCC, SADC,
ECOWAS a nejriznéjsi typy celnich unif jsou podobnym piikladem.
Africkd unie také spolupracuje s Mezindrodnim ménovym fondem,
Svétovou bankou, ale instituciondlné nejpropracovanéjsi jsou jeji
vztahy k Evropské unii. Evropska rozvojova banka, Evropsky rozvo-
jovy fond a vlastni rozpocet Evropské unie jsou tfi hlavni zdroje pod-
porujici ekonomické, a v disledcich i politické vztahy mezi Evrop-
skou unif a Africkou unii. Snad se to ukaZe cestou k vytvoreni riiznych
volnych zén ekonomické spoluprice, které mohou byt efektivnéjsim
néstrojem rozvoje a prosperity neZ dosavadni usili o formdln{ jednotu.

Toto &islo Mezindrodni politiky se Afrikou zabyva z nejriznéjsich
pohledd, a bez ndroku na dplné popsani vSech africkych realit, i nad-
Casovym snénim o Africe. Doufejme, Ze si ale i ve stiedni Evropé pfi-
pomeneme, Ze zapominat na africké problémy by mohlo znamenat,
v dne$nim informacemi propojeném svété, zapominat i na problémy
své, vlastni.

-zz-
zboril @iir.cz
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Pulstolet:

subsaharske
dekolonizace

V zamorskych drzavach — a samozrejmé i v Africe

VLADIMIR KLIMA

- uplatnovaly zapadoevropské kolonialni mocnos-

ti rozdilnou politiku. Zabor iGizemi byl dovrSen az po konferenci v Berliné
(1885), kdy vyvrcholila tzv. rvacka o Afriku. Britim Slo predevsim o zisky
a o zajisténi strategickych zajma, a tak vybudovali systém nepfimé vlady,
v némz mistni vladci figurovali na nizSich pfickach mocenského zebficku.

Britové se usazovali v klimaticky nej-
pfithodnéjsich zemich. Tam potom méla
dekolonizace nasilngjsi pribéh (Keriia,
Jizni Rhodesie, tj. nyn€j§i Zimbabwe
apod.) Jinak si od mistniho obyvatelstva
udrZovali odstup a nevylucovali, Ze se
jednou, tieba ve vzddlené budoucnosti,
Africané osamostatni. Cesta k nezdvis-
losti britskych tzemi vedla pres dstavni
reformy a moc byla Africanim predana
vcelku pokojné.

Francouzsky kolonialismus se vice
spoléhal na politiku kulturni asimila-
ce: Africané se méli postupn€ vyvinout
k (francouzskému) obcanstvi. Ve vybra-
nych senegalskych méstech mohli povy-
§it z poddanych na obCany (i s volebnim
prdvem), pokud dosdhli odpovidajici
vzdélanostni a majetkové drovné a pfijali
francouzskou kulturu (v&etné kiestanstvi)
a jazyk. Tak se skute¢né vytvarela tizka
vrstva tzv. Cernych Francouzl. Asimilo-
vat vS§ak dobfe neslo masy venkovani. Ja-
ko se anglofonni zemé sdruzily v Com-
monwealthu, frankofonni vstoupily do
Communauté, SpoleCenstvi, jeZ se datu-
je jiz od nastupu prezidenta Charlese de
Gaulla k moci. Od téch dob francouzské
sily nejednou intervenovaly v africkych
krizovych situacich. (Pomérné neddvnym
ptikladem je konflikt, ktery zasahl Pobie-
Z{ slonoviny.)

Belgi¢anim (v Ruandé-Urundi, dnes
Rwandé a Burundi, a predev§im v dnes-
ni KonZské demokratické republice) Slo
o Sifen{ zdkladni gramotnosti, nikoli o vys-
§1 vzdélani pro domorodce. KdyZ z Kon-
ga Belgic¢ané odchazeli, bylo tam jen par
desitek vysokoskolsky vzdélanych domo-
rodcu. Na rozsidhlém uzemi se vyhrotily
ostré etnoregiondlni spory, z nichZ nékte-
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ré vedly dokonce k riskantnim separatis-
tickym pokustim.

Pojistkou proti separatismu mélo byt
rozhodnuti Organizace africké jednoty
(1963-2001) o neménnosti statnich hra-
nic z kolonidlnich ¢asd. Tyto hranice jsou
umélé a Casto rozdéluji necitlivé etnika,
a naopak spojuji ta, jeZ spolu Spatné vy-
chazeji. Pokusy o rozd€leni stati byvaji
krvavé. Biafra, kterd se odstépila od Ni-
gérie, byla poraZena a s Nigérif spojena
roku 1970. Jedinym poruSenim principu
neménnosti hranic je zatim Eritrea, kterd
se po bojich oddélila od Etiopie a vyhla-
sila nezavislost roku 1993.

Portugalska kolonidln{ politika (pokra-
Cujici 1 za Salazarovy vliddy) chédpala
africké kolonie jako zdmotské provincie,
tedy nedilné soucasti vlastniho Portugal-
ska. To bylo samo pomérné mélo rozvinu-
té a jeho kolonie tim spi§ citelné zaosta-
valy. Portugalci od Afri¢anti neudrZovali
prilisny odstup a v duchu tzv. lusotropika-
lismu se snazili preklenout rozdily mezi
svou vlasti a drzavami. Ale tehdejsi lisa-
bonsky rezim byl tuhy a musel byt odstra-
nén revoluéni cestou. Angola, Mosambik
a dal§i zemé vyhlasily nezavislost se zhru-
ba patnéctiletym zpozdénim za jinymi ko-
loniemi Evropanid. Vleklé gerilové boje
v obou zemich se pak tahly fadu dalSich let.

O africké dekolonizaci se néktefi ko-
mentatofi domnivaji, Ze nastala pfiliS brzy,
nebo naopak piili§ pozdé. Nac¢ vsak tolik
zevSeobectiovat, kdyZ se jednotlivé zemé
i etnika mezi sebou velmi li§i? Rozdil vi-
dime tfeba mezi koCovnymi pastevci
a usedlymi zemédé€lci, jichZ je v tropické
Africe nejvic. Nektera uzemi skytaji jen
omezené moznosti obZivy a kontrastuji
s prelidnénymi mésty. Stéle vice zemi za-

¢ind pocifovat nedostatek pitné vody. Sa-
hara ,.kra¢i“ k jihu a ptivodnich lesnich po-
rostil je stale méné. Klimatické duasledky
jsou varovné. Stéle vice Africant vyjadiu-
je zklamani nad vysledky dekoloniza¢niho
procesu. Bylo oekavani stoupenci oka-
mzitého vyhlaseni nezdvislosti ped pade-
sati lety pfehnané optimistické?

Nastup autoritativnich rezimi

Odchazejici predstavitelé britské a fran-
couzské kolonidlni spravy si predstavovali,
7e v africkych zemich prevladdne zdpado-
evropsky model parlamentni demokracie,
v némZ budou dvé (nebo i vice) politické
strany souté€Zit o moc ve svobodnych vol-
bach. Takovy systém skutecné néjakou
dobu leckde existoval, ale trval jen néko-
lik mésici, nanejvys let. Ve vétsiné nové
vyhlasenych statd byl nahrazen autorita-
tivnim reZimem. Nékde prob&hly tspés-
né vojenské prevraty, které vynesly k mo-
ci diktatory. Ti zpravidla slibovali spdsu,
blaho a jednotu. Ale ve spoleenské praxi
silila korupce a nékteré staty se dostaly do
izolace. Stiedoafricky cisai Bokassa, ugand-
sky vladce Amin a dalsi diktatori koncili
dost neslavné, ale stihli na svych kontech
nahromadit zna¢né jméni. Pro prostého Af-
riCana vypadala dekolonizace Casto tak, Ze
se vlastné¢ zménila jen barva pleti mocipa-
ni. Ostatné nékdejsi sféry vlivu mocnosti
nezmizely a hospodérské poméry v samo-
statnych zemich ovliviiovaly nadndrodni
spolec¢nosti a monopoly. Jednotlivé ekono-
miky s monokulturou a vyznamnou téZbou
a vyvozem nerostného bohatstvi silné z4-
visely na pohybu svétovych cen, a byly
tudiZ velmi zranitelné. Nékteré se dlou-
hodobé zdrdhaly otvirat se konkuren¢ni-
mu prostredi.

V podminkdch studené valky se snaZi-
ly obé€ supervelmoci najit v Africe opory
svych strategickych zajmi. Pfitom davaly
najevo, zZe se svym piistupem li${ od kla-
sickych zdpadoevropskych kolonialistu.
Se zdnikem americko-sovétské bipolarity
poklesl zdjem o déni v Africe a mezina-
rodni spolecenstvi nachizelo ve svétovém
vyvoji jiné priority. Dlouhodoba bélocho-
va nadfazenost zanechala v subsaharské
Africe neblahé dédictvi. AfriCan se prili§
dlouho citil spiSe objektem neZ subjek-
tem dé&jinného procesu. Proto uvykl to-
mu, Ze za situaci doma pIné€ neruci.

I dnes African Casto pfipisuje veSkerou
odpovédnost bélochovi, i kdyZ ten jiz po
dlouhych dekolonizaénich desetiletich
nemuzZe nést veSkerou odpovédnost za
v8echny vazné krize v tropickych zemich.
Po desetiletich Cinnosti africkych vlad je
zéhodno priznat jim plnoletost. V mnoha
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peripetiich se vSak hledaji bélochovy in-
triky, zejména proto, Ze kdyZ je opravdu
zle, musi Afrika hledat pomoc i v Evro-
p¢ a v Americe. V prici o rwandské ge-
nocidé (Conspiracy to Murder, Verso,
London, New York 2004, s. 263) Linda
Malvernova vini z rwandskych masakra
roku 1994 predevsim politiky a dfedniky
v Londyné a ve Washingtonu.

Dobytkédisky monopol pasteveckych
Tutsiti ve Rwand€ i v Burundi umoziioval
udrzovat v zavislosti mnohem pocetné&jsi
usedlé hutuské zemédé€lce. Nic na tom
nezménili Némci ani Belgicané za kolo-
nidlni nadvlady v téchto zemich. Jakmile
se vSak zacal kolonialismus hroutit a na
pfechodu k samostatnosti vitézila zdsada
»jeden Clovek ma jeden hlas®, Hutuové
nabyli nové mocenské aspirace a byli
tutsijskou mensinou brdni jako hrozba.
Odbornici, ktefi sleduji etnické Cistky,
a zv1asté rwandskou genocidu, museji kon-
statovat, Ze se Africané dopoustéli zlo-
¢inného nésili na sobé navzdjem. Jejich
hrizné ¢iny nezavinila nase ,.flagelant-
skd civilizace®, i kdyZ mezindrodni spole-
Censtvi na genocidu reagovalo opozdéné
a malo d¢inné.

K zdvaznym otdzkdam pii zkoumani de-
koloniza¢niho procesu v zemich na jih od
Sahary patff to, zda Afri¢ané, a predev§im
jejich elity pociti hlubsi odpovédnost za
vlastni osudy. I v tom se ptece odrdz{ afri-
kanizace, nejen v novych vlajkach, stét-
nich znacich a ve zdlraznovani kulturni
svébytnosti. Pili§ dlouho trvajici znevy-
hodnéni Afriky trva od ¢asti obchodu s ot-
roky, ktery castecné tézil z nesvornosti
a fevnivosti africkych kment a jejich na-
Celniku. Jiz predkolonidlni poméry v sub-
saharské Africe mély daleko do idyly.
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Prizplsobovani vzdalenym
kulturnim centriim

Dlouholetd kolonidlni nadvldda cizin-
cl, ktefi se Casto zaStifovali bélochovym
civilizaénim posldnim, vedla Africany
k pasivité. Obdobi Afri¢anovy zdvislos-
ti na zdmotské moci ovSem vnaSelo do
subsaharskych komunit mimoafrické pod-
néty. D4 se to dobie sledovat v oblasti
vychovy a vzdé€lavani, v kulturnim dén,
a zejména v umélecké tvorbé. Kulturni
ovliviiovani vSak nebylo jednostranné.
Predev§im v hudbé, tanci a vytvarném
umén{ pusobila (a dosud plsobi) subsa-
harskd tvorba na kulturni déni ostatnich
kontinenta.

Kolonidlni (i postkolonidln{) realita nu-
tila jednotlivé tvurce v tropickém prostie-
di, aby se vice ¢i méné pfizplsobovali
ofekdvanim a pozadavkim vzdalenych
kulturnich center. Tropickd Afrika si po-
nechala jako oficidlni a spojovaci evrop-
ské jazyky a dovede i dnes z toho profito-
vat. Slovesny tvurce, ktery pise jazykem
byvalych kolonidlnich pana, je schopen
upoutdvat §ir§i konzumentsky okruh i da-
leko od Afriky. Nékdy je africky intelek-
tudl spravnéji chdpdn a lépe piijiman
v zdmofii neZ ve své vlasti. Naproti tomu
domdci africké jazyky se Casto omezuji
na ustni komunikaci a nedosahuji vétsi-
nou kultivované spisovnosti. Ani subsa-
harsky folklor dosud nepfestal hrat vy-
znamnou roli v mezindrodnim kulturnim
Zivote.

V pfimém protikladu proti vzdjemné-
mu obohacovani riznych ras a kultur
prili§ dlouho na samém jihu afrického
kontinentu pretrvavala obecné zavrhova-
nd doktrina oddéleného vyvoje rasovych

skupin (apartheid). Vici ni se logicky vy-
mezovaly rozmanité emancipacni a hu-
manistické proudy, jeZ pravem spatfovaly
dovrSeni dekolonizace v nastoleni nera-
sistického rezimu v JAR, kde se nyni jiz
Iéta prosazuje koncepce tzv. duhového
ndroda. Také cirkve, ndbozenské spolec-
nosti a sekty sehrdly dilezitou tlohu
v dekolonizaénim procesu. Subsaharska
oblast totiz vykazuje vysoky stupeii reli-
giozity. Rozdilnd ndboZenskd vyznani by
samoziejmeé neméla byt stavéna do cesty
soucasnému integraénimu asili.

Rané obdobi dekolonizace (tfeti Ctvrti-
na 20. stolet) bylo svédkem toho, jak se
Cetni ideologové a politikové v subsahar-
skych zemich pokouseli vybirat ze zdmo-
f{ rozmanité vzory a sestavovali synkre-
tické politické programy, trpici vnitini
rozpornosti. Pro tzv. globdlni vesnici se
mohla v Casech studené valky hodit ,,ne-
zucastnénost™ tzv. trettho svéta, podob-
né jako nékteré maoistické teze. Od mar-
xistd sovétského bloku nasédvali Afri¢ané
predstavy o Gcinnosti Ustfedniho planova-
ni. Za stalinismu byly kolonie brany jako
zéloha proletarské revoluce a i pozdéji se
v Africe hledaly cesty nekapitalistického
vyvoje. Z hnuti za rovnopravnost ¢erno-
chti v USA Cerpali africti radikalové viru
v budouci rasovou nadvladu.

Tyto dil¢f ideje nachdzely v subsahar-
ském eklekticismu piidu pfipravenou jiz
v minulosti. Tradi¢ni obce byvaly ideali-
zované a hledala se v nich jak , kmenova*
demokracie, tak ,,kmenovy‘ socialismus.
Africané byli zvykli na rovnostéarstvi
v podminkdch chudoby, ale respektovali
své nacelniky a Samany. Prvni genera-
ce dekoloniza¢niho obdobi si oblibily
zminky o sepéti lidi Cerné pleti na obou
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brezich Atlantského ocednu. V poezii se
opakované vracelo bezmdla mystické
zboziiovani matky Afriky. Pfedevsim fran-
kofonni vzdélanci se radi vyhiivali — spolu
se svymi karibskymi druhy — na vysluni
zidealizované minulosti a chvdlili vSe Cer-
né za to, Ze je krasné v protikladu k bélos-
skému chladu. V Senegalu pievladala cela
desetileti oslava CernoSstvi, jez hldsala mi-
mo jiné hrdost na to, Ze Cernoch nic nevy-
nalezl, a nenf tedy zodpovédny ani za nici-
vé zbran¢ hromadného vyhlazovani.

Ale snad pravé proto, Ze se krajnosti pii-
tahuji, vybujel praveé tam silny afrocentris-
mus, podle néhoz je kazda civilizace tim
vyspélejsi, ¢im je Africe bliZsi. Tento po-
stoj dokonce 1i¢il i staroegyptskou civiliza-
ci jako vylucné Cerno§skou zasluhu. Ruku
v ruce s tim se pak ,,nacerfiovaly* i tvdie
svétet, JeziSe Krista a Cetnych slavnych
postav minulosti. Na druhé strané i ne-
africkd duchovni ustfedi — v¢etné Vatika-
nu — vychazela vstfic afrikanizacnim po-
zadavkim v subsaharskych zemich.

V materidln{ oblasti se africky vesni-
¢an nadale choval namnoze netrzn€. Spo-
kojoval se tim, Ze vypéstoval potraviny,
které staCily nasytit jeho rodinu, ale ne-
nabizel k odprodeji dostatecné piebytky.
Nedostavalo se mu prostfedkil na mecha-
nizaci, hnojiva a jiné moderni prostedky,
jimiZ by zvysil produkci. KdyZ se s na-
vratem volenych vlad v devadesatych le-
tech zacCala uplatiiovat restrukturalizacni
ekonomickd opatieni, na nichZ trval Me-
zindrodni ménovy fond, Svétovd banka
a dalsi financ¢ni instituce, fadovi Africa-
né je pfijimali s nepochopenim, ba s od-
porem. Novoty jim pfipadaly nemistné.
Prosti lidé podezirali experty, Ze usiluji
o jakousi rekolonizaci, kterd je moZzna
pfipravi i o dosavadni, jiz tak dost nizky
pocet pracovnich pfileZitosti. Kvalifikac-
ni droveni byla mnohde nizk4 a manudlné
pracujici se citili ohroZeni, kdekoli se za-
¢alo uvaZovat o zavadéni racionalizace,
mechanizace a automatizace.

Ve svété, ktery byl okouzlen védecko-
technickym pokrokem, fadového Africa-
na nijak netéSila opatfeni, jejichZ cilem
mélo byt zvyseni produktivity prace. Ale
pravé na ni zavisi jeho droven.

Bfemeno dluhové sluzby vytvarelo
v fadé subsaharskych zemi krizové situa-
ce, v nichZ se projevoval naprosty nedo-
statek investi¢nich prostfedki. V Africe
i jinde ve svété proto opakované zaznival
pozadavek oddluzeni. (DuleZité rozhod-
nuti o liberalizaci trhi, které by mélo po-
mdhat typicky africkym vyvoznim ko-
moditdm, padlo jiZ roku 2004. Zalezi na
tom, zda a jak se uplatni v praxi.) Obvyk-
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lou odpovédi na vyzvy k velkorysosti by-
va argument, Ze napied je potfeba prosa-
dit hlubsi ekonomickou transformaci, aby
se tropickd Afrika jiZ natrvalo vysvobodi-
la z bludného kruhu dal§iho zadluzova-
ni a chudoby. V této souvislosti stoji za
zminku, Ze kroky, které byly v poslednich
letech uskute¢nény pod Mugabeho vede-
nim v Zimbabwe, vaZn€ ohroZuji prospe-
ritu této jinak slibné zemé.

Zatimco AIDS a jiné nebezpecné cho-
roby kosi neustdle miliony Afriand, pfi-
rozeny piirdstek v éetnych subsaharskych
statech zastava vysoky. Afri¢an ma4 statis-
ticky mnohem krat$i doZiti nez obyvate-
1€ hospodéisky vyspélych zemi. Ve vyso-
kém poctu potomkt vid{ africky vesni¢an
projev boZi pfizné, vyhlidku na levné pra-
covni sily v hospodafstvi a perspektivu
lepsiho zabezpeceni vlastniho stafi v pod-
minkéch, kde chybi socidlni, zdravotni
a starobni pojisténi.

Africké spolecnosti jsou ve srovnani
s evropskymi mladé, ale poskozuje je
dlouhodoby ,,0dliv mozkl“. Nejlépe vzdé-
lanf a vySkoleni lidé v produktivnim véku
odchdzeji z vlasti do hospodéisky rozvinu-
neZ doma (a to i tehdy, kdyZ pro zacatek
pfijmou tzv. neatraktivni pracovni pfilezi-
tosti). Zapadni Evropa i Severni Amerika
tak ziskdvaji mnoho vykonnych a kvalifi-
kovanych pracovnich sil, aniZ jsou nuce-
ny vynaklddat prostiedky na jejich vzdé-
lani. Pfednim tkolem na$i doby by mélo
byt pomdhat Africe k tomu, aby v ni Af-
ri¢ané cht&li Zit a pracovat. Uték tisict li-
di z tropt na Maltu, do Italie nebo na Ka-
narské ostrovy jisté¢ neni tim spravnym
feSenim.

Nové partnerstvi pro Afriku

Zv1astni pozornost si zaslouzi — ale mé-
li bychom jej napred dtikladné analyzo-
vat — komplexni plan Nové partnerstvi pro
Afriku, pfedloZeny Africkou unif (AU) ro-
ku 2002. Predpoklada zlepSenf infrastruk-
tury a zemédélstvi, usiluje o vymyceni
chudoby a chorob, prosazuje udrZitelny
rozvoj a spravny zpusob vladnuti. Od sku-
piny G-8 ma ziskat desitky miliard USD,
coz svédci o tom, Ze se dnesni Afrika, ma-
li efektivné sméfovat k regiondlni a poslé-
ze i celokontinentdlni integraci, neobejde
bez pomoci ze zamoii. (V této souvislosti
stoji za Gvahu posoudit také podil Ceské
republiky na rozvojové pomoci, avsak ta-
to problematika ziejmé nepati{ sem.)

Finanéni pomoc je zvlaste¢ naléhava
v humanitarn{ oblasti. Neobycejné vlekla
vélka, kterd suzuje Sudén jiz celd deseti-
leti, pfindSi obrovské ztrity na Zivotech

i mimofddné hmotné Skody. Jde o kon-
flikt, ktery vede islamsky sever s ¢ernos-
skymi obyvateli na jihu zemé, kde pte-
vladaji riznd domaci africka nabozenstvi
spolu s kiesfanstvim. Boje nejednou
ohroZovaly uzemni celistvost Sudanu.
Africkd unie se angaZovala v pokusech
dohodnout pfiméfi, ale zavéry takovych
jednani nejsou zpravidla respektovany
chartimskymi vlddnoucimi kruhy. Proto
je také velmi obtizné pomdhat hladové-
jicim i jinak stradajicim obyvatelim v z4-
padosidanském Darfiru, kde pobyvaji
i miliony zbidacenych uprchlikt. Po
skonceni mandétu africké mirotvorné mi-
se se predpoklddalo, Ze na néj navize
mandét sil OSN, které by mohly a mély
chrénit tymy pomdhajici trpicim. Mezi-
ndrodni spoleCenstvi podniklo diploma-
tické kroky, aby s pomoci CLR presvéd-
¢ilo siddnské politické vedeni, Ze hu-
manitdrni akce v Darfiru je nepostrada-
telnd a neodkladnd. Pokud by se krize
dale prohlubovala, mohla by dokonce de-
stabilizovat sousedni Cad. (Sousedské
vztahy subsaharskych zemi tvofi zv1aStni
kapitolu, které by se méla vénovat mi-
motddnd pozornost.)

Pulstoleti subsaharské dekolonizace
nese plody v riznych oblastech i oborech.
Nezavislé Africe by mél byt vlastni odpo-
védny pristup k realité. Nyné&jsi stupeinl
globalizace ji dobfe nedovoluje, aby se
uzavirala pred ostatnim svétem, ale nedo-
voluje ani ndm, abychom subsaharské dé-
ni ignorovali. Africané si z generace na
generaci preddvaji nejen vlastni kulturni
tradice, nybrZ i jistou uktivdénost, jezZ se
vlastné datuje od pocatku jejich styka
s bélochy. Ozvaly se dokonce poZadavky
na to, aby se exkolonialistickd Evropa
omluvila a poskytla Africanim jednora-
zové odskodnéni za piikofi zpuisobena je-
jich ddvnym ptedkiim v minulosti. Kon-
krétni dokumentace z dob otrokarstvi,
pouzitelnd u soudu, se ovsem shani dost
obtizné. Africané v obdobi vojenského
zaboru svych tzemi pfisli o nékteré cen-
nosti, jezZ dnes zdobi americké ¢i evrop-
ské muzejni i jiné sbirky. Africané maji
zdjem o jejich vraceni a piiliS je netési,
kdyZ se jim odpovidad poukazem na neji-
sté bezpe€nostni poméry v jejich zemich,
¢asto zmitanych rozbroji.

Uplynulé pulstoleti subsaharské deko-
lonizace by nds mohlo vést k zavéru, ze
Afrika nemtze dobfe byt bez zbytku své-

ta. Ale ani svét nemuze byt bez ni.
O

Vladimir Klima (1936) byl v letech
1995-1999 velvyslancem v Ghané, Togu
a Burking Faso, nynf je v dichodu.
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Evropska unie

a Afrika:

diouhodoby prioritni partner Evropské unie

Vztahy Evropské unie (EU) a Afriky maji dlouho-

BLANKA FAJKUSOVA

dobou tradici, zaloZzenou jiz v ramci Rimskych

dohod zakladajicich Evropské spolecenstvi, pokracujici dvéma konvencemi
z Yaoundé (1963 az 1969) a sérii dohod z Lomé, které v letech 1975 az 2000
fidily vztahy se skupinou zemi Afriky, Karibiku a Tichomofi (AKT).1)

Od té doby vztahy Evropské unie a Af-
riky zaznamenaly znaCny vyvoj, jejz lze
obecné charakterizovat jako posun od di-
razu na stabilizaci po kolonidlnim obdobi,
na rozvojovou a technickou pomoc a ob-
chodni spoluprici smérem k politickému
partnerstvi. Evropska unie reagovala ne-
jen na zmény na politické map€ svéta, me-
zindrodni konsenzus v oblasti rozvojové
spoluprace, ale také na emancipaci Afri-
ky, urychleni kontinentalnich integracnich
procesit a pietvoreni Organizace africké
jednoty v Africkou unii (AU).

V této souvislosti je vhodné piipome-
nout, Ze k tradiénim partnerim Evropské
unie patfi, stejné€ jako subsaharska Afrika,
také zemé jizniho Stfredomofi. Tuto sku-
tecnost 1ze demonstrovat faktem, Ze prvni
dohody o pfidruzeni s Marokem a Tunis-
kem byly uzavieny jiZ v roce 1969. V sou-
Casnosti jsou zemé&€ Maghrebu spojeny
s Evropskou unii euro-sttedomotskymi
asociacnimi dohodami, jez zacaly byt uza-
virany od poloviny 90. let v rdmci tzv. Bar-
celonského procesu, zahrnujictho kromé
severni Afriky?) také Izrael, Libanon, Sy-
rii, Jordansko, Turecko a Palestinska auto-
nomni tzemi. Jednim z jeho cili je vytvo-
fit do roku 2010 oblast volného obchodu
nejen mezi Evropskou unif a stfedomot-
skymi partnery, ale i mezi nimi navzjem.

Dohoda z Cotonou a jeji revize
Socidlné-ekonomické a politické zmény
v zemich Afriky, Karibiku a Tichomo-
fi, EU i na mezinarodni scén€ i konkrétni
mezery v systému rozvojové spoluprice
v rdmci dohod z Lomé na konci 90. let
ukazovaly na potiebu provést zdsadnéjsi
zmény. Je faktem, Ze i pfes masivni roz-
vojovou pomoc Evropské unie dochédzelo
k rozsifovani chudoby, rustu nestability
a riziku vzniku konfliktG a humanitarnich
krizi, které zpétné podkopdvaly dcinnost
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rozvojové spolupréce. Stejny efekt mély
také komplikované procedury pro uvolio-
véni finan¢nich prostiedkl a pretrvavajici
»paternalisticky* piistup, ktery malo zo-
hlednioval situaci v pfijimajicich zemich.
Evropské verejné minéni navic stdle nega-
tivnéji vnimalo korupci v africkych statech
a trvale vysoky pocet nedemokratickych
rezimu, jimZ se téZ dostavalo pomoci.
Zmény byly realizovdny v Dohodé
o partnerstvi mezi zemémi AKT na stra-
né jedné a Evropskym spolecenstvim
a jeho Clenskymi stity na strané druhé,
jak znf oficidlni nazev. Byla po dvoule-
tych negociacich podepsédna v roce 2000
v Cotonou (Benin). Na rozdil od svych
predchtidkyi je uzaviena na obdobi dva-
ceti let s pravidelnymi revizemi v pétile-
tych intervalech, prvni z nich byla do-
konc¢ena v roce 2005 za lucemburského
predsednictvi. Zde je nutno poznamenat,
Ze jednani o zméné Dohody z Cotonou
nebyla nijak jednoduchd, nebof byla
ovlivnéna paralelné probihajici debatou
o rozpoctu Evropské unie — nové financ-
ni perspektivé na obdobi let 2007-2013.
Jeji soucdsti byly také znovu nastolené
uvahy o zahrnuti Evropského rozvojové-
ho fondu, dosud stojictho mimo rozpo-
cet, do rozpoctu Evropské unie, coZ ze-
mé AKT vnimaly jako ohroZeni svych
jistot — vySe rozvojové spoluprice. Ne-
gociace byly na stran€ Evropské unie
komplikovény také tim, Ze nové Clenské
staty nebyly pfipraveny akceptovat sko-
kové navySeni svych finan¢nich zdvazka
na droveit EU-15. Ve sloZitych zavérec-
nych jednénich se vazilo kazdé slovo.
Zemé Afriky, Karibiku a Tichomoii si
vyzadaly zdruku zachovéni redlné vyse
poskytované pomoci, za to byly ochotny
pristoupit zejména na rozsiteni kondicio-
nality a zdvazky ve spoluprdci v oblasti

boje proti terorismu (i kdyZz i zde s piisli-
bem finan¢ni pomoci).

Celkové lze konstatovat, Ze Dohoda
z Cotonou odstartovala ve spolupraci Ev-
ropské unie a zemi AKT nové obdobi — za-
vedla radikdlni zmény a ambicidzni cile. Je
postavena na péti pilifich, vzdjemné sjed-
nocenych diirazem na boj proti chudobg:

e Posilend politickd dimenze — role poli-
tického dialogu (tzv. dialog podle ¢1. 8 Do-
hody z Cotonou) je klicova; dialog a roz-
vojové strategie se maji vénovat i otdzkam
budovani miru a prevence konflikt. Prak-
ticky byla tato oblast v roce 2004, v reakci
na summit AU v Maputu, podpofena vy-
¢lenénim 250 mil. EUR v rdmci 9. Ev-
ropského rozvojového fondu pro tzv. Af-
rican Peace Facility (APF). DodrZovani
lidskych prav, demokratickych principt
a vlady préava bylo oznaceno za podstatné
ndlezitosti smlouvy. Pfi revizi v roce 2005
k nim pribyl zavazek spolupracovat v bo-
ji proti Sifeni zbrani hromadného niceni.
Poruseni téchto néleZitosti umoziiuje EU
oteviit povinné konzultace s vlidou dané
zem& AKT (tzv. konzultace podle ¢1. 96/97
Dohody z Cotonou) a v koneéném du-
sledku i pferusit poskytovani finan¢nich
prostfedkti na rozvojovou spolupréci. Vel-
ky diraz se klade na fadnou spravu véci
vefejnych (good governance); revize do-
hody vedla k formulaci novych ¢lanku ty-
kajicich se statutu Mezindrodniho trestni-
ho soudu a boje proti terorismu.

e Participatorni pFistup — zapojeni ob-
Canské spolecnosti a dalSich zdjmovych
skupin do spoluprace — napiiklad posky-
tovanim informaci, zaji$ténim procest
konzultaci, podporou ucasti nestatnich
aktérl na implementaci rozvojovych pro-
gramu a projektti apod.

o Strategictéjsi charakter spoluprdce —
boj proti chudobé je stanoven jako hlav-
ni cil, a to v kontextu globdlniho usili
a v koordinaci komunitarnich a bilateral-
nich programi. Samoziejmosti je pfizpl-
sobeni rozvojovych strategii na miru pod-
minkdm v kaZzdé zemi.

e Nové ekonomické a obchodni partner-
stvi — vytvoreni novych obchodnich ujed-
nani (tzv. EPAs — dohod o ekonomickém
partnerstvi s jednotlivymi regiony AKT),
kterd budou v plném souladu s pravid-
ly Svétové obchodni organizace, podpoii
hladkou a postupnou integraci zemi AKT
do svétové ekonomiky a nastartuji novou
dynamiku rozvoje obchodu a investic mj.
diky podpofe regiondlni integrace. EPAs
maji vstoupit v platnost do 1. 1. 2008.

o Lepsi financni spoluprdce, kterd se
tidi principy koherence, flexibility a efek-
tivnosti. V souladu s dirazem na mistni
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vlastnictvi rozvojovych strategii se pred-
pokladd postupny nardst podilu piimé
rozpo¢tové pomoci a podpory sektoro-
vych programil, coZ usnadiiuje koordina-
ci darct. Prostfedky jsou alokovany v zé-
vislosti na potfebach a na vykonu dané
zemé€. Doslo k racionalizaci nastroji spo-
luprace a reformé programovani pomoci.

¢/////////

//"v

ane ¢

1{01

Strategie Evropské unie pro Afriku

Rok 2005 byl ve znameni Strategie
Evropské unie pro Afriku. Jeji zpracovani
si vyZadala jiz Evropskd rada v Cervnu
2006, vlastni text byl pfipravovan za brit-
ského predsednictvi, které ucinilo téma
Afriky svou prioritou jak v rdmci EU, tak
paralelné v G-8.

Vécny obsah strategie naznacily sdéle-
ni Evropské komise z fijna 2005 s na-
zvem ,,EU Strategy for Africa: Towards
a Euro-African pact to accelerate Africa’s

8
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development™ a zprava vysokého pred-
stavitele pro spolecnou zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiku Javiera Solany. Britské
predsednictvi, vedeno cilem predloZit text
strategie Evropské radé v prosinci 2005, 1i-
dilo v dobé mezi f{jnem a prosincem inten-
zivni diskuse v rdmci Evropské unie. V li-
stopadu 2005 piijala Rada pro vSeobecné

ndroky na koordinaci poskytované pomo-
ci. Nové clenské stity EU navic nene-
sou dédictvi kolonidlni minulosti a jejich
transformacni zkusenosti jsou i z tohoto
divodu vnimény jako uZite¢nd soucdst
rozvojového know-how Evropské unie.
Zakladnim vychodiskem strategie jsou
principy partnerstvi, afrického ,,autorstvi*

zdleZitosti a vn&j§i vztahy zavéry ke Strate-
gii pro Afriku.?) I kdyZ Evropskd unie pra-
covala pod ¢asovym tlakem, byla strategie
schvalena podle piivodniho zaméru.
Strategie EU pro Afriku*) je prvnim
dokumentem Unie, vénovanym celé Afri-
ce, nejen jeji subsaharské Casti. Tim Ev-
ropskd unie reaguje na rostouci roli Af-
rické unie. Jde také o prvni strategii vici
Africe, kterd vznikla po rozsifeni EU
o deset novych statt. Pocet hrac¢a v ramci
Evropské unie se tak zvysil na 26 — péta-
dvacitku plus EK, coz klade také zvySené

(ownership) a africké odpovédnosti za roz-
voj. Strategie m4 Sest Casti:

® Mir a bezpecnost. Strategie vychdzi
z premisy, Ze bez miru neni mozné do-
séhnout trvalého rozvoje. Evropskd unie
se zavazala spolupracovat na prevenci
konfliktt a pfi zprostiedkovani jejich fe-
Seni i na postkonfliktni obnove. V tomto
sméru posili African Peace Facility a za-
jisti jeji dlouhodobé financovani a bude
napomdhat pfi vytvareni africkych ka-
pacit (African Standby Force). Evropska
unie bude piimo podporovat mirové snahy
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svymi ndstroji v rdmci spole¢né zahranic-
ni a bezpecnostni politiky (SZBP) a ev-
ropské bezpecnostni a obranné politiky
(ESBO). Evropska unie dile bude i¢inné
podporovat boj proti nezdkonnému ob-
chodu se zbranémi a proti terorismu.

o Lidskd prdva a sprdva véci verejnych.
Evropskd unie bude nadéle podporovat
a chrénit lidsk4 prava, podporovat boj pro-
ti korupci, obchodu s lidmi, s drogami,
proti organizovanému zlo¢inu, napomdhat
pri skoncovani s beztrestnosti a pii vytva-
feni potiebnych kapacit na africké strané.
Celkem 85 mil. EUR by mélo byt vyna-
lozeno na podporu programil v oblasti
fadné spravy véci vetfejnych. Evropska
unie se zavdzala podporovat African Peer
Review Mechanism (APRM) v ramci
NEPAD a posilit programy v oblasti vo-
lebni pomoci a volebnich pozorovatel-
skych misi.

e Rozvojovd pomoc. Evropska unie
se zavdzala zvySit svou pomoc. Do roku
2010 by méla kolektivné dosdhnout trov-
né 0,56 procenta hrubého narodniho du-
chodu (polovina z dodate¢nych 20 mld.
EUR ma4 byt sméfovdna do Afriky), do
roku 2015 se zemé EU-15 zavazaly do-
sdhnout rozvojové pomoci ve vysi 0,7 pro-
centa hrubého ndrodniho dichodu a zby-
vajici ¢lenské staty budou v tomto obdobi
usilovat o zvySeni podilu své oficidlni
rozvojové pomoci na 0,33 procenta hru-
bého narodniho dichodu. Pfi dosahova-
ni téchto cili je Evropska unie oteviena
myslence vyuZiti inovativnich finan¢nich
mechanisma (napf. pfiplatky k letenkdm).
EU také podpoii dalsi odepsani dluht vy-
soce zadluzenych chudych zemi a posili
své reakéni schopnosti pro poskytovani
humanitarni pomoci.

e UdrZitelny ekonomicky riist, regio-
ndlni integrace a obchod. Konkrétnimi
aktivitami jsou vytvofeni Partnerstvi pro
infrastrukturu, svolani Euro-afrického
podnikatelského féra, podpora integrace
Afriky do svétového obchodniho systé-
mu, poskytnuti pomoci pro obchod (aid
for trade), dokonCeni jednani o EPAs
a vytvoreni Euro-stfedomoiské oblasti
volného obchodu, podpora boje s ti¢inky
zmény klimatu.

e [nvestice do lidi — podpora piistupu
vSech déti k zdkladnimu vzdélani, stu-
dentskych vymén, investice do zdravot-
nich systému, boj proti AIDS a infekénim
nemocem, zvySeni potravinové bezpec-
nosti, maximalizace prorozvojovych pii-
nosll migrace a zdroveil boj proti jejim
pricindm.

e Partnerstvi s Afrikou. Evropska unie
m4 povinnost kaZzdé dva roky informovat
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Evropskou radu o implementaci strategie;
prvni zprdva ma byt poddna v prosinci
2006. EU se také zavazuje co nejdiive
usporddat druhy summit EU-Afrika.

Spolecna strategie EU-Afrika?

Do ponékud nepiehledné spleti zavazka
pfijatych na prvnim summitu EU-Afri-
ka (Kéhira, 2000), v rdmci ministerskych
Trojek EU-Afrika (pfedev§im Bamako —
prosinec 2005, Videri — kvéten 2006, Braz-
zaville — f{jen 2006) ¢i obsaZenych ve
Strategii EU pro Afriku se obé€ strany sna-
Z{ vnést vétsi fad. Prvnim krokem bylo
vytvofeni jednotné implementacni mati-
ce; ta by méla zarovei slouZit jako néstroj
pro koordinaci usili na komunitdrn{ a bi-
laterdln{ drovni.

Evropska unie fadu svych ukold, které
si ve strategii stanovila, jiz plni. Progra-
movéni pomoci v rdmci 10. Evropského
rozvojového fondu (pro zemé subsahar-
ské Afriky) a ndstroje pro evropské sou-
sedstvi (pro zemé severni Afriky) zo-
hledriuje priority strategie. S cilem déle
prohloubit vztahy mezi EU a subregiony
a kliCovymi staty navrhla Evropska ko-
mise navazani strategického partnerstvi
EU-JAR (projedndno na Radé pro spo-
lupraci EU-JAR 14. 11. 2006) a v fijnu
predloZzila prvni subregiondlni strategii
(pro Africky roh). V rdmci EU bylo dosa-
Zeno dohody o dofinancovani jiz z velké
casti vyCerpané African Peace Facility.
Byl ptedloZen ndvrh koncepce pro posi-
leni africkych schopnosti v oblasti pre-
vence, zvladdani a feSeni konfliktd, na
jeho zdkladé probihaji dal$i jednani
s Africkou unii. Evropskd unie poskytla
piispévky pro puisobeni mise AU v Suda-
nu (celkem 242 mil. EUR), pro operaci
ve Stiedoafrické republice a na Komo-
rdch, vyrazné se angazovala v Konzské
demokratické republice (KDR), kam ve-
dle jiz fungujicich mis{ EUPOL Kinshasa
a EUSEC DR Congo vyslala k ochrané vo-
lebniho procesu vojenskou misi EUFOR.
V prubéhu roku 2006 byly vyslany voleb-
ni pozorovatelské mise do KDR, Ugandy
a Zambie. Evropska unie vedla konzultace
podle ¢1. 96 Dohody z Cotonou s Guineou,
Mauritanif, Togem a Zimbabwe, proble-
matickd zUstava z hlediska lidskych prav
i naddle situace v Zimbabwe.

Evropsk4 unie schvdlila tzv. Governance
Initiative,”) kterd definuje mechanismus
pobidek, umoZiujici zemim Afriky, Ka-
ribiku a Tichomoii v zdvislosti na kon-
krétnim pokroku v demokratizacnich re-
forméach ziskat dodatecné prispévky.
Pokracuji jednéni s jednotlivymi regio-
ny o EPAs, i kdyz je tfeba podotknout, Ze

jejich atmosféra neni pfili§ pozitivni.
Clenské stity Evropské unie se zavazaly
poskytnout dalsi prostfedky pro podpo-
ru pomoci pro obchod. Evropskd unie
ddle schvdlila vytvofeni Partnerstvi pro
infrastrukturu.®) Prvni euro-africké pod-
nikatelské férum se uskute¢ni v listopadu
2006 v ramci Evropskych rozvojovych
dni. V oblasti migrace byla v Cervenci
2006 uspotrdddna regiondlni ministerska
konference v Rabatu, na niZ v listopadu
2006 navaze euro-africkd konference
k migraci a rozvoji v libyjském Tripolisu.
V soucasné dobé se diskutuje o moznos-
ti roz§ifit program studentskych vymeén
Erasmus Mundus pro studenty ze zemi
AKT. Timto vycet konkrétnich kroki
k implementaci Strategie EU pro Afriku
ani zdaleka nekon¢i.

Je jisté moZné povazovat Strategii EU
pro Afriku za dalsi z fady strategif, jichZ
bylo vytvofeno mnoho a jejichz dopad
byl docasny ¢i omezeny. Na druhé strané
je tieba konstatovat, Ze odstartovala pro-
ces, na jehoz konci by mélo byt pfijeti
nového typu dokumentu — spole¢né stra-
tegie EU-Afrika. Pfedpoklada se, Ze ta-
to spolecnd strategie bude odsouhlasena
na dlouho odklddaném druhém summitu
EU-Afrika (jeho uskute¢néni na pidé EU
brani vizové sankce na nejvyssi predsta-
vitele Zimbabwe), ktery by se mohl konat
na podzim 2007. Evropskd unie a Afric-
ka unie jiz pracuji na spole¢ném nédvrhu
osnovy. Komise Africké unie ma enormni
zéjem na tom, aby text euro-africké stra-
tegie byl alespoi predstaven, ne-li afric-
kou stranou pfijat na summitu AU v Cer-
venci 2007.

O

Blanka Fajkusova (1970) pracuje na MZV
CR jako vedouci tiseku vztahl Stdlého za-
stoupeni CR pfi EU v Bruselu.

Blanka_Fajkusova@mzyv.cz

1) Skupina zem{ AKT je mezinarodn{ organiza-
ci zaloZenou v roce 1975, v soutasné dobé zahrnu-
je 79 stata (48 statd subsaharské Afriky, 16 z Kari-
biku a 15 z Tichomof{). VSechny kromé Kuby jsou
signatafi Dohody z Cotonou.

2) Ze zemi severni Afriky se Barcelonského pro-
cesu netcastni Libye.

3) Viz www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms
_Data/docs/pressData/en/gena/87093.pdf

%) Viz www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms
_Data/docs/pressData/en/er/87673.pdf

%) Sdéleni EK ,,Governance in the European
Consensus on Development — towards a harmoni-
sed approach in the EU* a zdvéry Rady — www.con-
silium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressDa-
ta/en/gena/91351.pdf

%) Sdéleni EK ,,EU-Africa Partnership on Infra-
structure* a piislusné zavéry Rady — www.consi-
lium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/
en/gena/91350.pdf
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Islam v Africe:
Sari’a na postupu

Angazovani krestané i muslimové si jiz davno

LuB0oS KROPACEK

privykli pohlizet na subsaharskou Afriku jako

na misijni Gzemi. Islam se nejprve od stredovéku SiFil diky obchodu a kultur-
ni prestizi, spiSe spontanné nez organizované. Oproti krestanskym konku-
rentim, ktefi vstoupili na scénu o néco pozdéji, Siritelé islamu vyuzivali po-

~ ¥

meérné jednodussi teologickou stavbu své vérouky a tézili z toho, ze nékteré
islamské normy, jako pripustnost polygamie, vyhovovaly africkym zvyklos-
tem. Ve vykladech zdlraznovali, Ze prvnim muezzinem, povéfenym svolavat
vérici k modlitbé, urcil Muhammad v Mediné cerného Africana Bilala.

Silné se uplatiioval i modern{ argument,
Ze kiestanstvi je ndboZenstvi bilych, pfi-
nasené spole¢né s kolonidlnimi potadky.
Vyznamna role pfipadla také sifijskym
tarigdm, které nabizely Afri¢anim v do-
bé rozsahlych premén nové spolecenstvi
namisto rozpaddvajicich se kmenovych
a tradinich vesnickych komunit. Vliv ta-
riq velmi zesilil zv14st€ v 19. stoleti.

Vira, kult a kultura, které se rozsitily
v zdpadni i vychodni Africe pod hlavi¢-
kou isldamu, vykazovaly fadu zvlastnich
rysl, které je zietelné odliSovaly od piis-
nych pojeti péstovanych v arabskych ze-
mich. Znamy malijsky mudfec a propaga-
tor domdcich kulturnich tradic Amadu
Hampaté Ba rikal: ,,V Africe je isldm stej-
né bezbarvy jako voda. Tim se také vy-
svétluje jeho uspéch: zabarvuje se podle
nadechd pidy a kameni.“') V dobé néstu-
pu africkych nezavislosti pred 50-60 le-
ty si francouzsti afrikanisté oblibili vyraz
,cerny islam*, ’islam noir (J.-C. Froe-
lich, V. Monteil aj.)

Dnes se ujalo spiSe rozliSeni ,,africky
islam* (African Islam) a ,,islam v Africe*
(Islam in Africa).?) Diraz na tuto dicho-
tomii pfinesl vyvoj zpusobu islamizace
a prozivani islamu. Podoba s adjektivem
,africky — nékdy téz ,,kontextudlni* —
zahrnuje tradi¢ni religiozitu, velmi silné
spojenou se stfismem. Druhé pojeti, fa-
zené té7 k oznacCeni pravnicky rigordzni-
ho a politicky ctizddostivého islamismu,
ukazuje naopak na silny vliv, kterym dnes
plsobi mesity, knihy, medialni prezenta-
ce, imdmové a dalsi Cinitelé piisné isla-
mizace, pfichdzejici prevazné z arabskych
ropnych stitd. Velmi obdobné rozlise-
ni najdeme dnes i v jinych oblastech mus-
limského svéta, napiiklad v postsovet-
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ském prostoru. Dvé€, vzdjemné soupefici
varianty religiozity tam vétSinou nazy-
vaji ,,sufisty”, pfipadné tézZ ,tariqatisty®,
a ,,wahhabity“. Ve vSech pfipadech jde
o vnitini rozpolceni muslimské obce. To
vSak nevyvoldva tak ostry konflikt jako
rozpory mezi tendencemi isldmskych ra-
dikald, které analyzuje Gilles Kepel pod
zdhlavim fitna.%)

V této kratké studii si v§imneme, jak
se v subsaharské Africe prosazuje piisné
pojimany pravnicky isldm. Projevuje se
nejnapadnéji tak, jak je to bézné v arab-
skych i jinych muslimskych zemich nalé-
havym dlrazem na dodrzovani prikazd
a zakazl Sari’y. S ohledem na omezeny
prostor ¢lanku zaméfime pozornost jen na
oblasti, kde dnes Sarf’a hraje zfetelnou,
podle jednotlivych mist rozdilnou roli.

Severni Nigérie

V Nigérii, nejlidnatéjsi africké zemi,
se v minulych desetiletich stfetavaly sna-
hy demokratizovat s tendencemi k vojen-
ské diktatufe. Vyvoj trvale komplikuji
silné vnimané etnické a naboZenské roz-
dily: na severu u Haust a Fulbi dominu-
je isldm, na jihu u Jorubd, Igbti a mensich
etnik kiestanstvi. V roce 1993 diktdtor
Ibrahim Bagangida poboufil jiZany roz-
hodnutim zapojit Nigérii do Organizace
islamské konference. Koncem roku 1999
vyvolala rozruch Zamfara, kdyZ vyhlasila,
7e na svém uzemi zavadi ploSné Sar{’at-
ské pravo. Zahy ji ndsledovalo dalSich
11 severnich svazovych stati Nigerijské
federace.

Nesmlouvavé zavedené rozhodnuti po-
boufilo jak nigerijské jiZany, tak mezina-
rodni vefejnost, zejména v Evropské unii.
Nigerijsti odptrci Sari’y se dovoldvali

A
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Ustavy, kterd stanovi, Ze Zadny stdt nepro-
hlasi Zddné ndboZenstvi za stitni. Mili-
tantni muslimové proti tomu argumentuji
tvrzenim, Ze Ustava zarucuje svobodu na-
boZenstvi a Sari’a prosté k islamu patfi.
Prezident federace Olusegun Obasanjo,
sam jorubsky kiestan, se vZdy snazil do
explozivniho tématu nezasahovat a pre-
nechat je radéji pravnim expertim. Ev-
ropskd unie (plvodni patnictka), kterd
se upfimné snazi rozvijet pozitivné histo-
rické vazby s Afrikou, vyslala do Nigé-
rie pfedniho evropského odbornika na
Sari’atské trestni pravo profesora Ruuda
Peterse z Amsterdamské univerzity, aby
situaci vySetfil a podal zpravu Evropské
komisi, co ma zavedeni Sar{’y v tomto re-
gionu v praxi znamenat.*)

Je namisté prfipomenout, Ze Sari’u v se-
verni Nigérii prosazovali jiZz pocitkem
19. stoleti vidci fulbského dzihadu, ktery
tu rozsahlé oblasti vtiskl politickou struk-
turu emiratu, jez urCily padorys dne$nich
svazovych statt. Na poli rodinného a dé-
dického prava se Sari’atské normy — lec-
kdy s drobnymi retuSemi — dodrZuji ve
vét§iné muslimskych zemi. Dnes vSak jde
v severni Nigérii o zaveden{ Sari’atského
trestniho prava, které bylo jiz téméf vSu-
de na ustupu, nez je ozivily soudobé ten-
dence radikalizovat isldm. Trestnépravni
normy mohou byt zavadény statni legisla-
tivou, k jaké pfistoupil napriklad sidan-
sky diktdtor M. DZa’far Nimajri zafijovy-
mi dekrety roku 1983, nebo aplikoviny
jako naboZenské pravo bez zdsahl stitu,
jak se déje podle ndzoru nékterych odbor-
nikt tfeba v Mauritanii. V severni Nigérii
se oba postupy zkombinovaly. Sari’a se za-
fadila vedle pravnich norem odvozenych
z tradi¢niho, anglického a postkolonidlni-
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ho prava do sloZitého pravniho systému
v zemi. Britové v kolonidlni dobé totiZ
dlouho dovolovali jako sou¢ést svého indi-
rect rule vykondvat déle tradi¢ni, tj. v emi-
ratech Sarf’atské, télesné tresty. Teprve po-
zd€ji zakazali amputace ddi za kradez
a kamenovdni za cizoloZstvi a nafidili
zmirnit zpsob bicovani.

Sari’atské télesné tresty se ukladaji
pouze provinilym muslimim, kiestané
maji byt trestdni alternativné vézenim.
Petersova zprdva rozebird dukladné jak
definice prislusnych trestnych ¢inli — po-
dle Koranu pokladanych za urdzku Boha —
tak uklddané t€lesné tresty (hudiid) a v§i-
ma si i nedopracovanosti norem a rozpo-
ri mezi zédkony jednotlivych statd, které
Sar{’atské trestni prdvo zavedly. Vzhle-
dem k dané situaci byl Ustav islimského
prava Univerzity v Zarii poveéfen Sari’at-
skou trestni legislativu sjednotit.

Zavazné problémy se pfirozené¢ objevi-
ly v praxi. JiZ v bfeznu 2000 byla v Zam-
fare ufata prava ruka notorickému zlodgji
dobytka a dale pak byly vicekrat vykona-
vany rozsudky biCovani za opilstvi, za
pfedmanzelsky pohlavni styk nebo za ji-
né Sar{’ou zakdzané jedndni. Nikdy vSak
zatim nebyla vykondna poprava ukame-
novanim, jakou Sari’a uklddd za cizo-
loZstvi osob, kter€ jiz Zily v manZelstvi.
V takovychto piipadech vyvolaly velky
rozruch a rozhotc¢eni rozsudky ukameno-
vat rozvedené matky novorozenat Safiji
Husejnijovaou a Aminou Lawalovou.’)
Tyto oba pripady skoncily nakonec osvo-
bozenim obou Zen s odkazem na dikazni
a procesni pochybeni. Evropsti i africti
obranci lidskych prav, mezi nimi pocetni
umirnéni muslimové, pfivitali toto vyfe-
Seni s neskryvanym uspokojenim.

Napéti, na némZ méli vétsi nebo mensi
podil islamisti¢ti radikdlové v severni Ni-
gérii, se nicméné projevovalo i dal$imi
formami. V listopadu 2002 vyvolal krva-
vé boufe nedomysleny ¢lanek oslavujici
krasu divek udcastnicich se soutéZe Miss
World. Redaktorka listu This Day napsa-
la, Ze jsou tak krdsné, Ze by si mezi ni-
mi urcité vybral i Prorok Muhammad.
Boufe — tak trochu predjimajici skandal
s Muhammadovymi karikaturami z po-
catku letoska — pfimély organizatory
premistit soutéZ do Londyna. Odhodlan{
radikald zavadét v severni Nigérii piisny
isldmsky fdd se ddle upevnilo. Doslo
i k nékolika dal$im mezindboZenskym
konfliktim, na jaké si jiZ severonigerij-
skd mésta zvykala. Pfisnd opatfeni proti
nabozenskému nasili, ktera zavedla fe-
derdlni vlada, vedla nicméné od roku
2004 k uklidnéni.
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Somalsko

Znacné odlisny je pribéh Sari’y v So-
maélsku. V této chudé zemi v Rohu Afriky
se po padu diktdtorského rezimu M. Sia-
da Barreho roku 1991 fakticky rozpadl
stat. Na vétsiné uzemi nastalou anarchii
vyplnily ozbrojené srazky mezi klany ve-
denymi polnimi vidci bazicimi po moci
a kofisti. Nékteré Casti zemé se odtrh-
ly: na severu byly na misté byvalé brit-
ské kolonie vyhldSeny Somaliland a na
Spici Rohu Puntland, na jihu se od letos-
ka pokousi separovat Jubaland. Odtrze-
né oblasti neziskaly mezindrodni uznani
a obecné se pocitd, Ze se znovu zapoji do
rozlehlého spole¢ného celku. Ten se vSak
doposud nepodarilo zkonsolidovat. Pre-
chodny parlament a vlada, ustavené na
bezpecné pudé v Nairobi se usidlily ve
meésté Baidoa, stranou od stale rozerva-
ného MogadiSa. Jsou stdle velmi slabé,
prakticky nefunkéni.

Zda se, Ze jediné prvky urcitého porad-
ku udrZuje v zemi jiZ po léta Sari’a. Jeji
normy opiené o stfedoveékou jurisprudenci
(figh), chapanou za hypostazi Bozi vile,
dbaji na zdkonnost i bez existence statu.
Chybéjici stat nahrazuji Sari’atské soudy.
Pro tento tdcel si ustavily Radu ¢i Svaz is-
lamskych soudl ({ttihdd al-mahdkim al-is-
ldmija) a také vlastni milice. Ty v rozerva-
né zemi predstavuji redlnou silu, zv1asté na
jihu. Inspiraci a mordlni a materidlni pod-
poru poskytuje Saidska Arabie. Jeji pojeti

isldmu se uplatiiuje v nové stavénych me-
Sitdch a mnoZstvi doddvanych knih. Isla-
misté odmitaji jakoukoli mirovou operaci,
0 jakou by se v duchu svych kontinentél-
nich tkolt chtéla pokusit Africkd unie.
Protivi se jim zvlasté predstava, Ze by s ta-
kovouto misi mohly do Somadlska vstoupit
etiopské jednotky. V zdpadnich, zvIlasté
americkych politickych kruzich panuji
obavy, aby se rozvracené Somadlsko nesta-
lo novou zékladnou al-K&’idy nebo po-
dobného militantniho uskupeni.

Premény kontextu

Postup Sari’y v subsaharské Africe je ko-
mentovan razné. Projevuje se ostatné s ne-
stejnou intenzitou od zesilenych dirazii na
moralku po prisné Sari’ atské tresty, jaké za-
vedly Sudén a severonigerijské staty. Mir-
nou podobu predstavuje dohled na obléka-
ni a na zpusoby tance. Napiiklad v Mali
vyvolaval nevoli mravnostni policie tanec
sabar. Zda se, Ze snahu o jeho zdkaz vytla-
¢il nastup méné pohorslivé salsy.

V obecné poloze se analyzou vztahu
mezi Sari’ou a poZadavky univerzadlniho
uplatnéni lidskych prav v arabskych a af-
rickych zemich zabyva jiz fadu let sd-
ddnsky pravnik An-Na’fm.%) Na piikladu
dnesniho Sudanu upozoriiuje, Ze dobte
organizovand a odhodland islamisticka
mensina dokdZe prosazovat svou politic-
kou vili i tehdy, jestliZe v zemi poCetné

11



AFRIKA SNU A SKUTECNOSTI

prevlada tradi¢ni africky isldm. Soudi, Ze
islamismus klade vétsi prekazky etice lid-
skych prav nez tradi¢ni religiozita, i kdyZ
pii srovnani obou muzeme narazit na lec-
které paradoxy. Napiiklad islamismus jak
jiz upozoriioval E. Gellner — ma blize
k modernité, zvlast€ k individualismu,
adokonce i k sekularizaci neZ tradi¢ni vSe-
obecné durkheimovské naboZenstvi. Sa-
ri’a — jak jiz vicekrat psal autor této stu-
die — je ovSem v rozporu s univerzalnim
pojetim lidskych prdv hlavné ve tfech
otdzkach: svoboda ndboZenstvi, plnd rov-
nopravnost Zen a odmitnuti muceni a tres-
tt poniZujicich lidskou dustojnost.
Oznaceni ,.kontextualni*, uzivané ob-
vykle pro tradi¢ni africky isldm s jeho
vazbami na domdci bezprostiedni okoli,
zasluhuje si dnes v globalizovaném svéte,
k némuz Afrika jiz zfeteln€ patfi, séman-
ticky posun smérem k zohlednéni silnych
cizich vliva formujicich islam v Africe.
Vedle arabskych ropnych stitt prosazuje
svij vliv také Irdn, a to zvlasté ve vy-
chodni a jizni Africe.”) Siitské impulzy,
v Africe doneddvna prakticky bezvyznam-
né, produkuji dnes v zapadoafrickych ze-
mich stovky drobnych a stfednich podnika-
telt, ktefi se sem piest€hovali z Libanonu.
A v neposledni fadé vyvoj v Africe ovliv-
fuji také negativni emoce, jaké v muslim-
ském svété vyvolavd americkd vélecnickd
politika.
O
Lubos Kropacek (1939) orientalista a afri-
kanista, profesor Filozofické fakulty UK
v Praze.

Lubos.Kropacek@ff.cuni.cz

Y V. Monteil, L’islam noir, Paris, Seuil, 1964, s. 41.

2) D. Westerlund and E. E. Rosander (eds.), Af-
rican Islam and Islam in Africa, London, Hurst and
Co., 1997.

3) Cesky preklad G. Kepel, Vilka v srdci isldmu,
Praha, Karolinum, 2006. Titul francouzského ori-
gindlu zacind terminem fitna (,,rozkol”); tento po-
jem je v monografiii samotné podrobné analyzo-
van.

4) Hlavni podklad pro tuto kapitolu tvoii zprdva
prof. R. Peterse ze zafi 2001 a pracovni podklady
pro dialog publikované nigerijskym vyborem
A Committee of concrned citizens pod titulem The
Sharia Issue, Lagos, 2000.

%) Lehce zbeletrizovany Zivotopis S. Husajni na-
psal Raffaele Masto; ¢esky preklad Safija Husajni
Tungar Tudu, A zemFe§ ukamenovdnim, Praha, Eu-
romedia, 2005.

%) A. A. An-Na’im, Human Rights in Cross-Cul-
tural Perspectives, Philadelphia, University of
Pennsylvania Press, 1992 a pocetné dals{ studie.

7y Zasvécenou studii o velmi médlo zndmém té-
matu vlivu franu na swahilské Gasopisy nabizi Jus-
to Lacanza Balda, The Role of Kiswahili in East
African Islam, in Louis Brenner (ed.), Muslim
Identity and Social Change in Sub-Saharan Africa,
London, Hurst, 1993, p. 226-238.
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Parlamentni volby
a politicke konflikty

v Etiopil

od roku 1991 do roku 2005

Na dnesnim stavu etiopské politické scény

ALEMAYEHU KuMsA

se zasadnim zpusobem odrazily viny politic-

kych zmén druhé poloviny dvacatého stoleti. Prozatim posledni za-
sadni zménou bylo v kvétnu roku 1991 odstranéni vlady Mengistu
Haile Mariama narodnim osvobozenskym hnutim. V roce 1974, kdy
doslo pod vedenim Mengistu Haile Mariama ke svrzeni pilstoleti sta-
rého rezimu absolutni monarchie a padla vlada cisare Haile Selassie,
vzbuzoval novy rezim u mnoha obyvatel velké nadéje. Nasledovalo vSak
sedmnact let vojenské diktatury, béhem niz dochazelo k tvrdému po-

rusovani lidskych prav.

Na narodnim osvobozeneckém hnuti,
vedoucim k ukoncéeni moci vojenské vla-
dy Mengistu Haile Mariama, se podilely
rizné narodni osvobozenské fronty, jez
se snazily uplatnit své odli$né politické
cile. Eritrean People’s Liberation Front —
EPLF (Eritrejskd lidovd osvobozenskd
fronta) deklarovala ve svém politickém
programu od zacitku myslenku vybudo-
vani samostatného eritrejského statu. Tig-
rian People’s Liberation Front — TPLF
(Tigrejskd lidovd osvobozenskd fronta)
méla stejné tak pivodni zajem vytvofit
republiku v provincii Tigray. Ale béhem
osvobozenské vélky, pod vlivem konzul-
taci s vladnimi pfedstaviteli USA, byla
zménéna strategie a predmétem zajmu se
stalo vybudovani demokratické Etiopie.

Tab 1 Struktury stran EPRDF 2)

Oromskd osvobozenskd fronta (Oromo
Liberation Front — OLF) byla také zalo-
Zena s programem vybudovani samostat-
ného statu ndroda Oromo. EPLF a TPLF
se v roce 1988 tajné dohodly koordinova-
né bojovat proti centrdln{ vladé Mengistu
Haile Mariama a TPLF akceptovala, Ze
po splnéni tohoto politického cile bude
podporovat vytvoreni samostatného eri-
trejského statu. EPLF a TPLF spolu ze
severni strany zatitoCily na hlavni mésto
Addis Abebu a bez velké konfrontace ho
28. kvétna 1991 dobyly. Mengistu Haile
Mariam uprchl za podpory Spojenych std-
td do Zimbabwe, a uvolnil tak misto mo-
ci TPLF. Vedeni Tigrejské lidové osvobo-
zenské fronty se transformovalo na vladu
Etiopie.

EPRDF
T T T 1
TPLF ANDM OPDO SEPDF
Tigray) (Ambhara) (Oromo) (jiZni nérody)
APDO SPDF HNL GPDF BGPDUF
(Afar) (Somali) (Harari) (Gambela)  (Benishangul-Gumuz)
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Monopolizace politické moci

Po péti tydnech vlady svolala Tigrej-
skd lidova osvobozenskd fronta celostat-
ni konferenci, kterd se konala od 1. do
5. Cervence 1991. Na toto jedndni pozva-
la TPLF vice neZ dvacet politickych stran
a hnuti. Nejsilnéjsi z té€chto hnuti bylo
OLF, které vedlo osvobozenecky boj
v oromské oblasti, zastupovalo priblizné
40-50 procent obyvatelstva Etiopie.")

Pozvani na konferenci bylo selektivni.
Nebyla napiiklad pozvdna byvald vlad-
nouci Strana pracujicich Etiopie (Wor-
kers party of Ethiopia— WPT), kterd pod-
porovala mySlenku vytvofeni unitdrniho
statu. Ze stejného divodu se nedostalo
pozvani Koalici demokratickych hnuti
Etiopie (The Coalition of Ethiopian De-
mocratic Forces — COEDF) i jinym, je-
jichZ program TPLF neakceptovala. Stra-
tegie TPLF sméfovala k monopolizaci
politické moci v Etiopii.

Zakladem mélo byt zaloZeni n€kolika
stéZejnich politickych organizaci, které
TPLF vytvorila z vale¢nich zajatct etiop-
ské armady z boju v Eritreji a Tigray.
TPLF vybrala z téchto zajatct fiktivni
zastupce ruznych narodi a zalozila sate-
litni organizace pod svou neoficidln{ kon-
trolou, aby manipulovala ndrodni otdzky
v této zemi. Organizace, které byly zalo-
Zeny pod kontrolou TPLF, jsou v Etiopii
znamy pod ndzvem People’s Democratic
Organization — PDO (Lidovd demokratic-
kd organizace), jako Oromo People’s De-
mocratic Organization — OPDO (Orom-
skd lidovd demokratickd organizace),
Ambhara National Democratic Movement —
ANDM (Amharské ndrodni demokratické
hnuti) a Southern Ethiopian Democratic
Front — SEPDF (Demokratickd fronta jiz-
nich Etiopanii). Nasledné byla z téchto
svych loutkovych organizaci TPLF vytvo-
fena organizace Ethiopian People’s Re-
volutionary Democratic Front — EPRDF
(Revolucni demokratickd fronta etiopské-
ho lidu.) Viz tab. 1.

Na konferenci, kterd byla svoldna a ve-
dena TPLF, byl diky EPRDF vytvoien
novy prozatimni parlament s 87 reprezen-
tanty. Od pocdatku monopolizace moci
ziskala TPLF prostfednictvim EPRDF
pro sebe Ivi podil dvaatficeti mist v parla-
mentu, o dvacet mist vice nez OLF zastu-
pujici téméf polovinu celého obyvatelstva
Etiopie. Vysledkem bylo, Ze TPLF (narod
Tigre tvoii 6,18 procenta obyvatelstva
Etiopie),?) pro sebe ziskala téméF veske-
rou politickou moc v zemi. Uplatnila nej-
vyS§i pocet mandatd v parlamentu, pied-
seda TPLF Meles Zenawi byl jmenovan
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(nikoli zvolen) ,,prezidentem* Etiopie,
mluvéi TPLF se stal ministrem zahranic-
nich véci, velitel milici TPLF ministrem
obrany. Ostatni klicové politické pozice si
rozdélili ¢lenové TPLF mezi sebou. OLF
ziskala pouze mista Ctyf technickych mi-
nisterstev.*)

Konference také schvilila rezoluci
o respektovani vysledku referenda o sa-
mostatnosti eritrejského stétu, tak jak by-
lo tajné dohodnuto jiz v dob& boji proti
vojenské diktatufe Mengistu Haile Ma-
riama mezi TPLF a EPLF.

Bylo stanoveno, Ze béhem pfechodné-
ho dvouletého obdobi bude jako proza-

timn{ dstava pouZita charta, ve které bude
mimo jiné uzndno pravo kazdého ndro-
da na sebeurceni v€etné moZnosti ziskat
samostatnost (¢ldnek I1).%) S ohledem na
zafazeni tohoto ¢lanku do charty dosla
konference ke konsenzu. Byla zménéna
administrativni struktura statu. Ctrnict
provincii nahradily dva méstské staty
(Addis Abeba, Harar) a 12 regiondlnich
statd jako napiiklad Afar, Amhara, Benis-
hangul, Gambella, Oromia, Eidamy, So-
mali, Tigray a dalsi.

Snaha TPLF ziskat plnou politickou
kontrolu nad dénim ve stité pfinesla
mnohé politické neshody jiZ béhem pie-
chodného obdobi. Velky konflikt pfinesl
zpusob budovéani nové obrany stitu. Po
zruSeni piivodni nadnarodn{ armady Etio-
pie, kterd byla po dobyti Addis Abeby
nahrazena milicemi TPLF, schvilil par-

lament s politickou dominanci TPLF re-
zoluci o akceptovani téchto milici jako
fadné etiopské armady. Tento akt pfi-
nesl vinu nepokoju, které byly tvrdé po-
tlaceny.

Dal§im spornym bodem charty byl zi-
vazek o provedeni voleb do regiondlnich
a lokdlnich zastupitelstev do tfi mési-
cli od skonceni konference. Tigrejskd li-
dova osvobozenska fronta prodluzovala
volby aZ na jeden rok, aby mohly byt
mimo oblast pfimého vlivu TPLF vytvo-
feny pfiznivé politické podminky. Byl
potlacen vliv mistnich politickych organi-
zaci a mnozi z jejich predstavitela byli
zavrazdéni nebo uvéznéni.

Na protest proti témto ndsilnostem
odesli z parlamentu zastupci osmnécti
polickych stran a zistali pouze ti, ktef{ se
rozhodli s TPLF spolupracovat .%) Politic-
ké strany, jeZ opustily parlament, se chté-
ly stat demokraticky fungujici parlament-
ni opozici. Ov§em TPLF se rozhodla fesit
politické konflikty agresivnim zplsobem
a podle zpravy Amnesty Internacional
z roku 1995 bylo jen z oromské opozice
uvéznéno vice nez 20 000 1idi.7)

Tazeni proti novinariim

Tigrejska lidovd osvobozenska fronta
nerespektovala svobodu slova a vedla
tazeni proti Zurnalistim. V tomto sméru
byla situace v Etiopii oznacena za jednu
z nejhorSich na svété. Jen v roce 1992 by-
lo zatCeno a uvéznéno pres sto novinaid
a vydavateld nezdvislych novin.%) Podle
nékterych komentétord skoncil proces de-
mokratizace v Etiopii pravé v roce 1992,
odkdy lze povaZovat politicky systém
Etiopie za vlddu jedné politické strany.
Pro 200 mezindrodnich pozorovateld
z 23 statd byly volby, které se konaly
v daném roce, ,,planou, bizarni a tplné
formalizovanou udélosti*.%)

Nasledovalo sloZité obdobi. V roce
1997 publikovala regiondlni vldda tigrej-
ského stitu mapu federdlni Etiopie, na
které byla zobrazena Cdst oblasti Eritrey
jako dzemfi Tigraye. Zacal dlouhotrvaji-
ci ozbrojeny konflikt, na jehoZ ukonceni
se Etiopie a Eritrea stile nedohodly, a za
podpory OSN dosud probihaji nekonec¢né
mirové rozhovory.

Ackoli je Etiopie ¢lenem OSN a Afric-
ké unie, fe$i vldda TPLF jakékoli kon-
flikty a projevy nespokojenosti vojen-
skou cestou. Pfi studentskych nepokojich
v Addis Abebé v roce 2001, kdy deset ti-
sic studentl demonstrovalo za svd dstav-
ni prdva, bylo pfi zdsahu specidlné vy-
cviCenych jednotek zabito 76 civilistl.
Nasledné bylo nékolik tisic studentd
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uvéznéno. Od roku 1992 do kvétna 2001
bylo registrovdno 840 nezvéstnych osob
a 2607 osob, které byly bez soudniho pro-
cesu zabity.!?) Podle zprdvy Ammnesty
International z konce roku 2000 bylo za
své politické presvédCeni véznéno témét
deset tisic lidi, a to bez jakékoli obZaloby
a bez soudniho procesu. Ve vézeni jsou
kruté muceni a zabijeni.

News on Africa, Amnesty Internatio-
nal, Human Rights Watch, Oromia Sup-
port Group aj. stdle informuji o mnoha
dalsich stretech obyvatel s armadou v ob-
lasti Ogaden, Oromii, Sidama a jinde, kdy
je bez zdkona véznéno, muceno a zabije-
no civilni obyvatelstvo.

Nic nezménily ani dlouho ocekdvané
volby konané 15. kvétna 2005. Mocen-
skymi totalitnimi prostfedky byla zablo-
kovédna moZnost opozi¢nich stran zvitézit
ve volebni kampani. Bylo registrovano
vice nez 22 miliond opravnénych voli-
¢, z nichZ se voleb se zdcastnilo 82 pro-
centa. Dne 16. kvétna 2005, bez ohledu
na existenci jakéhokoli vysledku, ktery
by mohla pfedlozit Narodni volebni ko-
mise, ozndmila vladni strana Etiopian
People’s Revolutionary Democratic Front
(EPRDF), Ze vyhréla volby. AZ koncem
zarfi oznamila Narodni volebni komise,
vedend predsedou Nejvyssiho soudu, Ze ve
volbéch zvitézila EPRDF v Cele s predse-
dou vlddy Melesem Zenawi. Tento voleb-
ni vysledek pfijel osobné podpofit i byva-
ly americky prezident Jimmy Carter pot€,
co Etiopie vypovédéla ze zemé tfi mezi-
ndrodn€ uzndvané americké nevlddni or-
ganizace.

Ovsem to, Ze pifi zpusobu vedeni vo-
lebni kampané i pfi samotnych volbach
2005, nebyly splnény mezindrodni stan-
dardy, potvrdili pozorovatelé z Evropské
unie i Africké jednoty.

Po volbach doslo v Addis Abebé k ma-
sakru demonstrantl, ktef{ protestovali
proti zdrZovdni ozndmeni vefejného vy-
sledku voleb. Bylo zabito 42 lidf a pfi dalsi
listopadové demonstraci dalSich 48 lidi.
Mnoho z demonstrantu se stalo politickymi
vézni. Podle vladnich udaju §lo o 8000 li-
di. Podle byvalého etiopského prezidenta
(1995-2000) Negaso Gidady, ktery 21. 11.
2005 poskytl rozhovor Der Spiegel, se
jednalo o témér 40 000 lidi, z nichZ mnozi
byli predstavitelé opozi¢nich stran, stu-
denti, univerzitni profesofi, umélci, novi-
néfi atd. Volby 2005 byly velkym zkla-
méanim pro vétSinu obyvatel zemé, kterd
je tfeti nejchudsi na svété a ve které jsou
politické konflikty doprovdzeny ekono-
mickou zaostalosti, negramotnosti, chu-
dobou, nemoci a hladomorem.
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Puda jako mocensky nastroj viady

Vitézstvi nékteré z hlavnich opozic-
nich stran by snad napomohlo feSeni
mnohych problémd, protoze k hlavnim
bodum vétsiny opozi¢nich volebnich pro-
grami patfilo nalézt feSeni v otazce vlast-
nictvi pudy. Vladni strana EPRDF se za-
sazuje o to, aby puda zustala majetkem
stdtu, ktery ji pouZziva jako mocensky na-
stroj. Zemé&d€lcim je pievazné pronaji-
madna a jejimi ndjemniky mohou byt pou-
ze obcCané solidarni s politikou vlady.

Uplatnéni principti demokratického
rozhodovani na vladni i regiondlni trov-
ni by zfejmé pfispélo k lepSimu zptisobu
hospodateni a ve stité, kde jsou nejvét-
§1 polozkou statniho rozpoctu vydaje na
vojenskou obranu proti vnitfnimu nepii-
teli, by pak mozna zbyly prostiedky na
posileni ekonomiky, Skolstvi a zdravot-
nictvi.

Udélosti, k nimZ dnes v Etiopii pod ve-
denim EPRDF dochazi, vétSina svétovych
masmédii prehliZi. Pfitom podle profeso-
ra Theodora M. Vestala z Oklahoma State
Univerzity je situace stejné nepiehlédnu-
telnd jako napriklad situace v Tibetu, Bar-
mé nebo v byvalé JAR. Reprezentanti me-
zindrodnich stdtnich dondtort uplatiuji
podle jeho slov své strategické narodn{ z4-
jmy, a ani néktefi svétovi Zurnalisté a spe-
cialisté na Etiopii na danou skute¢nost ne-

reflektuji.
O
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Pohled na Cinu, jak provadi systema-
tické namluvy na africkém kontinen-
tu, je v soucasné dobé velmi casty
a cinsko-africka spoluprace se do-
stala do zorného Ghlu mnoha médii.
Ve skutecnosti se jedna o proces,
ktery ma své predpoklady, svou his-
torii a jiz del$i dobu i sviij konkrétni
politicky vyznam.

Vzijemné vztahy Ciny a africkych sta-
tu se rozvijely velmi dlouhou dobu, opira-
ji se o pevné zdchytné body z minulosti
a maji velmi mnoho praktickych rovin;
v soucasné dob€ obsahuji vétSinu moz-
nych klicovych komponent: vojenskou
spolupréci, obchod se strategickymi suro-
vinami, rozsdhlou investi¢ni ¢innost, bu-
dovani infrastruktury a ,,obycejny®, ale
o to rozsdhlej$i obchod s béZnymi spo-
tiebnimi komoditami. Vztahy s jednotli-
vymi staty jsou v popisné rétorice zakryty
ideou rozvojové spoluprdce a politické
shody.

él’na, kterd v tomto smyslu hraje roli sil-
néjstho a aktivnéjsiho hrace, uzivd mnohé
své metody a postupy, které zndme i z ¢in-
sko-evropskych vztahl. Pfedev§im jde
o politické postoje, tedy o zdsady ,,nevmeé-
Sovani“ a ,,vzdjemného respektu®, tak
i o ekonomické komparativni vyhody, ex-
port cenoveé vyhodného zboZi a z toho ply-
nouci strukturdlné nevyrovnand bilance
vzdjemného obchodu. A je nutno dodat, Ze
cely tento proces neni nahodily. Jsou patr-
né diikazy toho, Ze investice i dlouhodobé
kontrakty jsou s typicky ¢inskou peclivos-
ti dlouhodobé promyslenou strategii.

Vyvoj ¢insko-africkych vztah
v minulosti

V pfitomnosti RiSe stfedu na africkém
kontinenté nelze v Zadném piipadé spat-
fovat novum, a to ani z pohledu historic-
kého, ani z pohledu na zahrani¢népolitické
aktivity CLR béhem jeji takika Sedesati-
leté existence.

Jiz v 10. stoleti pfed nasim letopoctem
s Cinou obchodoval starovéky Egypt a od
4. stoleti po Kristu byli do Ciny dovazeni
Cerni otroci. V prvni poloviné 15. stoleti
k vychodoafrickym bfehim dorazil ¢in-
sky mofeplavec Ceng Che, dynastie Ming
ovSem vzapéti zamorské vypravy ukonci-
la, a uvolnila tak prostor evropskym ze-
mim, ¢imZ do ur€ité miry pfedurcila po-
stupny dpadek fiSe v 19. stoleti.

Novy impuls proto cinsko-africké
vztahy ziskaly aZz po vitézstvi ¢inskych
komunistt nad Kuomintangem v roce
1949 a ndsledné vymanéni se maoistické
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Pulstoleti

cinsko-africke

mesaliance

Ciny z politiky Sovétského svazu. V dru-
hé poloviné padesatych let 20. stoleti se
v celé Africe vzedmula ndrodnéosvobo-
zenecka vlna, kterd z tohoto kontinentu
postupné smetla veSkerou evropskou nad-
vladu. Afrika pak byla po vice nez tfi de-
setileti kolbistém studené valky, na tomto
zdpoleni dvou supervelmoci vSak rovnéz
velice ambiciézné€ sekundovala pestrd
skupina dalSich aktérd. Kromé fady sate-
litnich zem{ se v tomto teritoriu angazo-
valy i staty, které zde vidély prileZitost
k realizovani své zahrani¢ni politiky ,,tfe-
ti cesty“.

Vedle Francie to byla pravé Cinsk4 li-
dova republika, pro niZ Afrika predstavo-
vala predev§im prostiedek k emancipaci
své politiky na SSSR a nésledné i moz-
nost zaji§téni pozice nezdvislé na obou
supervelmocich. Tato konstelace zaroven
umoziovala africkym zemim vnimat me-
zindrodni vztahy jako pfekvapivé madlo
bipolarni.

Cinska lidovd republika byla vitanou
alternativou pro ty vlady a povstalecké
organizace, které z nejriznéjsich divoda
nemohly spoléhat na oporu Spojenych
statd ¢ Sovétského svazu. Vyménou za
uznani politiky ,jedné Ciny*, kterou v Se-
desitych letech CLR velmi vyrazn& potie-
bovala, byl Peking pfipraven poskytnout
politickou podporu, velkorysou finanéni
a materidlni pomoc ¢i zbrané a vojenské
experty. Pravé expertni a vojenskotech-
nickd pomoc stdly na pocdtku cinsko-
africké spolupréce.

Prvni axiom povdlecné cinsko-africké
spoluprice vychdzel ze svétového nizoru
Mao Ce-tunga, coZ v praxi znamenalo pre-
devsim revolu¢ni rétoriku a politickou pod-
poru sil orientovanych proti Zapadu. ,,Ko-
lonidlnimu tutlaku* bylo potfeba se posta-
vit ozbrojenym odporem, jehoZ vlajkovou
lodi mél byt Sovétsky svaz. Cinsko-sovét-
ska roztrzka, ktera v sobé obsahovala mo-
censké, politické, ale i ideologické rozpo-
ry, oteviela mezi obéma komunistickymi
mocnostmi propast. V t€ zmizela i ochota
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Ciny déle podporovat Moskvu v konkrét-
nich africkych otdzkdch a Peking zacal
hledat vlastni politiku.

Sovétsky svaz se hodlal podilet na
tzv. ,,mirové politice* rozvojovych zemi
pod deStnikem Hnuti nezicastnénych, za-
timco CLR volala po pokratovani a vy-
stupniovani osvobozeneckého boje na za-
vislych tzemich. Sovétsky svaz mél byt
z pohledu Ciny postupné izolovan od roz-
vojovych zemi, pro néZ navic bylo nutné
najit alternativni politickou platformu.

Hnuti nezicastnénych bylo pro potie-
by Pekingu nevhodné, nebof v ném od
pocatku udédvala rytmus Indie, jejiZ rivali-
ta s CLR kulminovala &insko-indickou
véalkou v roce 1962. Vhodnou prileZitosti
k uplatnéni vlastnich zdmértu se ukdzala
byt Organizace vzdjemnosti africkych
a asijskych narodd (AAPSO) v tanganic-
kém Moshi v roce 1963.") Na konci roku
1963 se piedseda vlady Cou En-laj vydal
na dvoumésicni cestu, pfi niZ navstivil
10 zemi severni i subsaharské Afriky,
z nichZ vSechny jiz v té dobé mély usta-
veny diplomatické vztahy s Pekingem.?)

Vojenska spoluprice tvofila jiZz od pa-
desatych let nedilnou soucdst africké po-
litiky CLR, kterd kromé& pfimo&arého na-
pliiovani bezprostfednich politickych cilt
(zejména hledani podpory pro politiku
,jedné Ciny*) v této dobé hledala i uplat-
néni dlouhodobéjsich politickych vizi. To
se projevilo pfi spoluprici s povstalecky-
mi hnutimi, z nichZ mnohd zapadala do
¢inskych predstav lidového boje proti im-
peridlnimu utlaku. Jednim z prvnich hnu-
tf, kterd z tohoto pfistupu mohla t&Zit, byla
alzirskd Fronta ndrodniho osvobozeni —
kromé& politické podpory se ji dostalo
i hmotné pomoci v podobé zbrani a vo-
jenskych poradcti z fad Lidové-osvoboze-
necké armady. Zemé severni Afriky pre-
sto i pozd&ji zustaly k &inskym vizim

hluché a kromé navazani diplomatickych
vztahd s Pekingem nebyly ochotné k dal-
$im, mnohdy ostentativné protisovét-
skym, opatienim. Zemi, u které se CLR
setkala s nejvstiicnéjSim stanoviskem,
bylo paradoxné prozdpadni Marocké kra-
lovstvi, jehoZ krdl Mohamed V. vyjadfil
podporu , legitimnim praviim Ciny na pi-
dé OSN*. Pro nevyrazné vysledky svych
severoafrickych iniciativ namifila CLR
svou pozornost na jih od Sahary, kde se
v druhé polovin€ padesatych let teprve
formovaly zaklady pozd&jSich guerill,?)
které v mnoha pripadech s nadSenim pfi-
jimaly nejen Cinskou materidlni pomoc,
ale i ideologické a taktické prvky maois-
mu. Mnohé africké guerilly Sedesatych aZ
osmdesatych let zalozily sviij uspéch na
taktice uplatiiované jejich vzory v jihovy-
chodni Asii a kromé nepravidelnych vo-
jenskych akci se soustiedily na vytvoreni
pevnych vazeb s venkovskym obyvatel-
stvem. Povstaleckych organizaci, které
timto zpusobem dosahly svych cild, by-
lo mnoho — mezi ty nejvyraznéjsi patii
Eritrejska lidoveé osvobozenecka fronta Ci
Museveniho Armada nérodniho odporu.*)

Praxe €insko-afrického obchodu
se zbranémi

Piestoze jsou dne$ni vztahy Ciny
a africkych zemi urovany hlavné neby-
valou dynamikou vzdjemného obchodu
(to ilustruje 1 letoSni ¢insko-africky sum-
mit v Pekingu vénovany otdzkdm obcho-
du a investic), politické otdzky ani vo-
jenska spoluprace a obchod se zbranémi
rozhodné nebyly ponechdny v Ustrani.

Cinské dodavky zbrani do Afriky jsou
Casto piimo napojeny na dovoz ropy. Ni-
gérie, nejvetsi africky producent ropy,
mohla tento pfistup docenit v poloviné
devadesatych let, kdy byla vystavena me-
zindrodnimu tlaku po zmarenych demo-
kratickych volbdch. Peking se k pozici
zépadnich demokracif nepfipojil a naddle
zdsoboval reZim v Abuje zbranémi. Stej-
né pragmaticky ze CLR zachovala i k dal-
$im dvéma africkym zemim se slibnymi
zdsobami ropy — k Angole a Suddnu. An-
golskd ob&anské vélka byla pro Cinu na
jednu stranu dalsi pfilezitosti k upevnéni
svych pozic v dekolonizujicich se ze-
mich, na druhou stranu se zde projevily
nové, méné ideologicky ladéné a oportu-
nistické, tendence v jeji africké politi-
ce. Peking se totiZ v z4jmu navazani nad-
standardnich vztahd s jakoukoli vitéznou
stranou konfliktu rozhodl pro spolupraci
s MPLA (Lidové hnuti za osvobozeni An-
goly), FNLA (Narodni fronta osvobozeni
Angoly) i UNITA; ¢inské zbrané¢ méla vi-
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téznd strana pozdéji splatit angolskou ro-
pou. Nejvyssi miry toho, co by se v me-
zilidskych vztazich jisté nazyvalo cy-
nismem, dosdhl patrné vztah CLR se
Suddnem. Mezi lety 1995 a 1997 dodal
nékdejsi vychodoasijsky mecends ¢ernos-
skych osvobozeneckych guerill Chartd-
mu Sest bojovych letount tfidy F-6, pade-
sat vrtulnikd Z6, sto kust samohybnych
dél a fadu ,,drobnéjsich* polozek.
Dnes pouzivd sudanské letec-
tvo 34 stihacich letount ¢in-
ské provenience vcetné
dvandcti nadzvukovych

F-7. Tuto pomoc Su-

dan v roce 1997 oce-

nil koncesemi na
téZbu ropy v jizni
casti zemé, tedy
na uzemi, které
je po mnoho
let pfedmé-

tem konflik-

tu Chartd-

mu

a mistnich
separatis-
tickych

hnuti.?)

Podobné
pohnutky

pro vza-

jemny ob-

chod se
zbranémi Ize
nalézt i u dal-
$ich zbrojnich
kontrakti — Rovniko-
va Guinea, mala zemé kte-

rd svymi zdsobami ropy na jed-

noho obyvatele pfevySuje Saudskou Ara-
bii, vyuzila ¢inskych vojenskych poradca
k vycviku vlastnich jednotek i k obsluze
t&7ké vojenské techniky.®)

Cinské angazma v etiopsko-eritrejském
konfliktu je ve své podstaté analogii vyse
popsaného postupu zvoleného v Angole,
byt se v tomto piipadé jednalo o mezistat-
ni konflikt, jenZ proti sobé stavél dvé vice-
méné pravidelné€ armady. SpiSe nez o zajis-
téni nadstandardnich vztaht s jakymkoliv
absolutnim vitézem (z logiky jakéhosi ,,et-
nicko-oligarchického koncertu* jsou vélec-
né vitézstvi v Africkém rohu z dlouhodo-
bého hlediska znacné efemérni) zde vSak
Slo o vytvoreni ptatelskych pout s Eritreji,
jejiz pobrezni vody ukryvaji nezanedbatel-
né zasoby ropy, i s Etiopii, jejiZ odchod ze
socialistického tabora v o&ich CLR bohat&
kompenzujf bohata loZiska zemniho plynu
na vychodé zeme¢. Kone¢né, bez povSim-
nuti nelze prejit ani bezprostfedni ekono-
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micky profit, nebof obé zemé& v prubéhu
konfliktu odebraly zbrané v hodnoté pfi-
bliZzné jedné miliardy USD.

Stejn€ jako Suddn md i Zimbabwe
kromobycejné omezeny vybér pii
hledani vlivnych spojencd. Vinou
extrémni politiky pre-

zidenta
Roberta
Mugabeho,
jehoZ me-
tody zahr-
nuji syste-
maticky
utlak
opozic-
nich

stran,
kontro-
verzni
kampané
za vymy-
ceni nele-
géln{ za-
stavby
chudin-
skych pred-
mésti 1 tichou
podporu proti-

5
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bélosskych pogromu, je Zimbabwe vy-
staveno mezindrodni izolaci. Ackoliv se
Mugabe t&€§i sympatiim fady africkych
politikii, nebyla by jeho politika stizena
hyperinflaci Zivotaschopnid bez ekono-
mické, politické i vojenské podpory pra-
v& CLR. Zbrang, které rezim od CLR
odebral, mimo jiné zahrmuji dodavku dva-
nacti stihacich letountt FC-1 a sta vojen-
skych vozidel v ramci kontraktu za 200 mi-
liont USD v roce 2004.

Soucasné cinské zajmy v Africe

Uvedena praxe ¢inského vojenského
exportu je vyznamnym faktorem i pro
vnitropoliticky vyvoj mnohych statt Af-
riky. Z pohledu Ciny jde vsak pouze
o jednu ze soucdsti celého komplexu z4-
jmu, jez tato asijskd mocnost vici Cerné-
mu kontinentu ma. Jaké tedy vlastné za-
jmy Peking sleduje?

Na prvnim mist€ je potfeba se zamys-
let, jakou roli hraji zdjmy strategicko-
bezpecnostni. OdloZzime-li na okamzik
roli strategickych surovin, jsou zajmy Pe-
kingu vaci Africe z pohledu bezpe¢nost-
nich stratég pomérné malé. Ze 7ddné
africké zemé nehrozi Ciné pifmé &i nepfi-
mé nebezpeci, tedy alespon takové, kte-
ré by svou povahou mélo jakoukoli vy-
znamnéj$i roli. Na zdkladé geografické
vzdélenosti, mife politického i strategic-
kého vyznamu a odlisnych priorit Pekin-
gu lze navic pfedpoklddat, Ze se tato si-
tuace ménit nebude.

Dalsi sloZkou zahrani¢ni politiky by
mély byt zdjmy obecné politické. V mi-
nulosti, zejména pfi nejistém postaveni
CLR v Organizaci spojenych nérodi,
hrdla Afrika vyznamnou roli spojence.
Ve 21. stoleti vSak tyto symbolické
a prestizni divody ponékud ztriceji na
vyznamu a Cina se svou znalné prag-
matickou politikou vi, Ze politické spoje-
nectvi s rozvojovymi zemémi ma velmi
limitovany vyznam. V mife dané uZitec-
nosti OSN ¢i dalSich organizaci a hod-
notou pfipadnych vysledka politické spo-
luprace Peking presto pratelskych vztahd
se zemémi tohoto kontinentu plné vy-
uziva.

Jednim z obecné znamych piistupti Pe-
kingu je zdsada ,nevméSovani se“ do
vnitini politiky jinych statd. Primarnim
diavodem jeho existence je samotna pro-
blemati¢nost ¢inského autoritaiského
systému, v souvislosti s Afrikou vSak do-
stava novou hodnotu. Tam, kde liberalni
demokracie pod tlakem domadciho verej-
ného minéni a vlastnich hodnot museji
zaujimat kritickd stanoviska k politické
situaci, je CLR od této praktické prekéz-

MEZINARODNI POLITIKA 12/2006

AFRIKA SNU A SKUTECNOSTI

ky osvobozena; dodejme, Ze i k radosti
mnohych africkych rezimi. To poskytuje
¢inskym aktivitdm jednozna¢nou kompa-
rativni vyhodu.

Zvlastni roli hraje ovSem surovinova
bezpecnost, kterou Cina bere mimoradn&
odpovédné. V tomto aspektu strategické-
ho uvaZovani hraje Afrika naopak velmi
podstatnou roli. Peking z hlediska zavis-
losti na vnéjSich zdrojich az do pocatku
devadesatych let velmi trval na principu
»sobéstacnosti®, ten se ale z pochopi-
telnych dtvoda ukézal jako neudrzitel-
ny. Novym pfistupem se stala rozsihla
a plosnd diverzifikace ve vSech oblastech
strategickych surovin a zdroji energie.
MiZeme pozorovat jak snahu o co nej-
rozmanité&jii produkci energie piimo v Ci-
né, tak i (Casto s tim spojené) rozsihlé
akvizice, kontrakty, licence a koncese ze
strany ¢inskych zdstupct prakticky po ce-
1€ planeté, africky kontinent nevyjimaje.
Afrika ma z tohoto hlediska i sva specifi-
ka: v mnohych oblastech je potieba ziskat
ndklonnost a spolupréci ze strany mistni
vlady prostfedky, které rozhodné neod-
povidaji ndm zndmym obchodnim postu-
pim. V tom okamziku jsou zbrojni kon-
trakty, politické vazby a naprostd moralni
imunita vuéi mistni politické praxi nedo-
cenitelnou vyhodou. A také se tim ukazu-
je, Zze mnohé tyto kroky (tedy nékteré
zbrojni kontrakty i politické deklarace)
jsou spise prostfedkem, nez aby byly sa-
mostatnym cilem.

Hospodarské z4jmy hraji podstatnou
roli v kazdé zahrani¢ni politice, ta ¢inska
neni viibec vyjimkou — dalo by se fici, Ze
je toho spise typickou ukdzkou. Cinsky
hospodarsky zazrak je zaloZen na nizko-
ndkladové produkci a jejim exportu.
A 1kdy?Z je patrna snaha o rozvoj techno-
logii a kvality produkce, nizka cena je
stédle tim, co ovliviiuje dspéch vétSiny ¢in-
skych produktt. Africké zemé, a to bez
ohledu na miru jejich hospodéiské situa-
ce, predstavuji v souctu pomérné velké
odbytisté. Takto chdpand spoluprice a je-
ji rozvoj je bytostnym zdjmem Pekingu.
Vedlejsi disledky ,,zaplaveni* mistnich
trhi ¢inskou produkci, tedy nemoZznost
konkurence a tipadek vlastni produkce se
vSemi socidlnimi dopady, jsou velkou
hrozbou do budoucnosti. Tém oviem Ci-
na Celit nemusi.

Afrika zdrojem surovin,
v horsim pripadé testovaci strelnici

Cina sama vold po svém podilu na
»globdlni odpovédnosti“. V mnohych
aspektech lze v zahrani¢népolitické pra-
xi spatfovat snahu si souasnymi kroky

neuzavirat cestu do budoucnosti — napfi-
klad povaha distribuovanych zbrojnich
systémi a technologii nezaklada na néja-
kou konkrétni pfichdzejici hrozbu.

Musime vSak objektivné konstato-
vat, Ze tento pfistup je nedostatecny.
Cinské zbrané v mnoha piipadech vy-
plituji vakuum vznikajici vlivem mezi-
narodni izolace tzv. darebnych rezimd.
Svym ultrapragmatickym pristupem neje-
nom v oblasti obchodu se zbranémi totiZ
Cinsk4 lidova republika zjevn& umociiuje
sisyfovsky tudé€l africkych zemi. Mnohé
z nich totiZ v poslednich dvou desetiletich
prosly bolestnymi hospodarskymi a poli-
tickymi reformami smétujicimi ke vzniku
liberalné-demokratické spolecnosti. Krat-
kodoby ekonomicky profit plynouci bud
pfimo z prodeje méné sofistikovanych
zbrani ¢i zprostfedkované z dovozu piirod-
nich surovin miZe v mnoha piipadech ty-
to reformy ohrozit, ptipadné utvrdit nékte-
ré zemé v jejich posunu smérem k okraji
propasti.

Z mnoha piipadt véetné velkého poctu
investi¢nich projektl je dosti patrné, Ze
pro Cinu jako investora & obchodnika
je tento region spiSe zdrojem surovin, od-
bytistém a v nejhorsim piipadeé snad i tes-
tovaci stfelnici. Nikoli vSak politickym
partnerem, af jiZ je na jakychkoli summi-
tech feceno cokoli jiného.

Z tohoto postoje nepfichdzi pro problé-
my zmitanou Afriku mnoho dobrého.
Nezbyva vSak nez ocekdvat, Ze s dalSim
riistem redlného zapojeni Ciny do feSeni
mnoha dil¢ich problému se muze situace
zlepSovat.
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Subsaharska Afrika:

Problemy

a perspektivy

0d prijeti a vyhlaseni Rozvojovych cilil tisicile-

ALES KOCOUREK

ti na Miléniové konferenci Spojenych narodi

v roce 2000 uplynulo vice nez Sest let a za tu dobu rozvojova proble-
matika, (zejména boj s chudobou a s pandemiemi HIV/AIDS) ziskala
znacny prostor v médiich i nebyvalou podporu verejnosti ve vyspélych
ekonomikach. Bono Vox napsal predmluvu ke knize Jeffreyho D. Sach-
se ,Konec chudoby“ a usporadal sérii celosvétovych koncertt ,Li-
ve8“. Madonna adoptuje déti ze subsaharské Afriky. Apple prevadi
z kazdého prodaného prehravace iPod vyrobeného ve zvlastni ¢ervené
sérii 10 USD na boj s onemocnénim AIDS v Africe. Podobné se za-
chovaly i spolecnosti Motorola, Armani, Converse. Cesi prostrednic-

Yo x

tvim verejnych shirek staveéji dalsi skoly v Etiopii a stédre pomahaji
pFi reSeni humanitarnich krizi. Skoro by se zdalo, Ze rozvojovym zemim
snad ani nemuze verejné minéni prat vic.

Vetejnost — jak se zdd — je v§ak bohuzel
naklonéna spi§ jednordzovym akcim hu-
manitdrnich a neziskovych organizaci neZ
systémovym zméndm. Zejména region
subsaharské Afriky je pfitom postiZen na-
tolik nepiiznivou kombinaci rozvojovych
problému, Ze bez systematickych uprav
schématu mezindrodnich vazeb nelze s vy-
raznym zlepSenim situace tohoto regionu
realisticky pocitat ani v pfiStim desetileti.

Chudoba

Subsaharskd Afrika je jedinym regio-
nem, ktery zaznamendva trvaly dlouho-
doby a pomérné razantni nardst pocétu
doby (od pocitku 80. let se jejich pocet
bezmadla zdvojndsobil a pfesdhl 315 milio-
nll osob).") Strategie boje proti chudobé
v této oblasti zjevné selhdvaji. Divody
jsou v zdsad€ zndmé: nefungujici statni
orgdny (véetné vzdélavacich a zdravot-
nich soustav), korupce a vladni selhdni na
jedné strané, velkd nerovnost v rozdélo-
vani dichod a tzv. Matousty efekt?) na
strané druhé.

Mezi faktory, které chudobu zplsobuji
nebo prohlubuji a které zaroven obvykle
patfi k jejim dasledkim projevujicim se
v ,bludnych kruzich®, se tadi prede-
v§im podvyZiva a hlad, §ifeni infekénich
chorob v regionu (pfedev§im maldrie,
HIV/AIDS, tuberkulézy a dal$ich), ome-
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zeny piistup k financim (zejména uvé-
rim), ke vzdélani, zdravotni péci, diskri-
minace podle vyznani, pohlavi a etnické
prislusnosti, ddle pak geografické a klima-
tické podminky, vladni selhdni, korupce,
obcanské vilky a nésilné pfevraty a ko-
necné také chudoba sama o sob¢.

Hlad

V soucasné dob€ trpi hladem ve svété
vice nez 852 miliont lidi, 95 procent
z nich v rozvojovych zemich.?) Piiblizng
Ctvrtina jich Zije v subsaharské Africe
(198 miliond osob, asi 30 procent popula-
ce regionu). Na svété zemfe kazdy rok na
nasledky hladu a podvyZzivy 11 aZ 13 mi-
liond déti ve v€ku do péti let (vétSina
z nich pfitom umird na bé€zné nemoci,
s nimiZ se oslabeny podvyZiveny organis-
mus nedokdZe vyrovnat).

K disledktim chronického hladu a pod-
vyZivy tak patii vysoké ukazatele détské
umrtnosti, vétsi nachylnost k nékterym
nemocem, vyS$si citlivost na endogenni
zmény, vyvojové vady, nizky rozvoj lid-
ského kapitdlu a konecné i nizky hospo-
ddisky riist.4)

Malarie

Maldérie predstavuje v soucasné do-
b€ onemocnéni, s nimZz bojuji pfiblizné
3,2 miliardy lidi.%) V&tSina z nich je in-
fikovdna dvakrat béhem jediného roku

(celkova incidence maldrie dosahuje roc-
né priblizné 5 miliard pfipadu). Navzdo-
ry tomu, Ze maldrii lze pomérné snadno
a levné vylécit, ji kazdoro¢né podlehnou
3 miliony lidi, vétSinou déti do péti let,
z nichz 90 procent tvori déti ze zemi sub-
saharské Afriky. Africké déti jsou v za-
vislosti na geografické lokaci vystaveny
1,6 az 5,4 zachvatim maldrie za rok.
Onemocnéni je spojeno s nechutenstvim,
podvyZivou a chudokrevnosti.

Podle odhadl Svétové zdravotnické or-
ganizace zpUsobuje maldrie kazdy rok
ztratu na HDP subsaharské Afriky ve vy-
$i minimdlné 12 mld. USD a dlouhodo-
bé zpomaluje hospodéisky rust regionu
o priblizné 1,3 procenta.

HIV/AIDS

V subsaharské Africe je virem HIV na-
kazeno asi 25,8 milionu lidf (coZ predsta-
vuje 65 procent HIV pozitivnich na celém
svét€).%) V roce 2005 na nasledky AIDS
zemielo v tomto regionu asi 2,4 milionu
lid{ a dalSich 3,2 milionu bylo nové infi-
kovéno. K pfi¢indm pandemického Siteni
onemocnéni AIDS patii pfedev§im chu-
doba a hlad, nerovné postaveni Zen ve
spoleCnosti (az 70 procent nakaZenych
jsou Zeny), nizkd droven lidského kapi-
talu (resp. omezeny piistup ke vzdélani,
a tedy i k osvéte tykajici se obrany pred
nakazou HIV/AIDS).

Podle odhadd Svétové zdravotnické or-
ganizace zpusobuje HIV/AIDS dlouho-
dobé sniZeni hospodaiského rustu zemi
v subsaharské Africe o 0,56—1,47 procen-
ta rocné a kaZzdoroCni ztraty na HDP re-
gionu dosahuji az 25 mid. USD.7)
HIV/AIDS v socidlni oblasti. Pandemie
prudce sniZuje stfedni délku Zivota,®) za-
nechdvd za sebou miliony sirotk') a li-
kviduje leckdy celé komunity a profese
(napfiklad ucitele cestujici do venkov-
skych $kol mimo svij domov, horniky
travici celé tydny v hornickych méstec-
cich apod.).

Pristup ke vzdélani

Béhem 60. a 70. letech
doslo v subsaharské Afri-
ce k pomérné masivnimu
zlepSeni v oblasti dostup-
nosti univerzalniho vzdé-
lavani. Podil déti, které
se zapi$i na zdkladni Sko-
lu, vzrostl z 25 procent
na vice nez 60 procent,
podil divek mezi Ziky
zékladnich $kol se zvysil
z 30 procent na bezméla
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50 procent.'%) Od 90. let lze zaznamenat
spise degresivni trendy. Jejich pficiny ma-
Zeme hledat:

e v programech strukturdlnich adapta-
ci, jez vlady rozvojovych zemi pfinutily
omezit vydaje statnich rozpoctu,

e v nizkych pifijmech jednotlivych
vlad plynoucich z neefektivniho vybéru
dani a z Casto skromného zahrani¢niho
obchodu,

e v zahrani¢ni zadluZenosti rostouci
takika exponencidlné,

e v obtiZzné obsluZnosti odlehlych re-
giond,

e v dramatickém Sifeni viru HI'V, mala-
rie a v narGstu chudoby a hladu, které se
projevuji dramatickym ubytkem uciteld,
Castymi absencemi déti a zkracovanim
délky jejich skolni dochdzky.

Pristup ke zdravotni péci

Zdravotni péce trpi
ve vets§in€ sub-
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tickym nedostatkem financi podobné jako
systém vzdélavani. Podle ukazatele vyda-
jt na zdravotnictvi per capita vyda subsa-
harskd Afrika rocné na léCeni jednoho
obyvatele primérné necelych 32 USD,
Ceska republika asi 15krit tolik. Vyjimkou
v regionu nejsou ani zemé, které na zdra-
votnické vydaje per capita rocné€ nevynalo-
Z{ ani 10 USD (predstavuji asi 20 procent
subsaharskych statt, resp. 25 procent oby-
vatel subsaharské Afriky).!!")

Dtisledky jsou bohuZzel Zalostné: Sub-
saharskd Afrika ma nejvyssi détskou i ma-
tefskou dmrtnost na svété.'?) Proti spal-
nickdm je ockovano do jednoho roku od
narozeni jen asi 60 procent déti (napro-
ti tomu v Latinské Americe a Karibiku
93 procenta). Subsaharska Afrika ma také
nejvyssi prevalenci tuberkuldzy (485 osob
ze 100 000). Antiretrovirdlni systém 1é¢-
by HIV/AIDS je aplikovdn jen asi 15 pro-
centlim pacientd. Vysokd détska dmrtnost
navic vede rodiCe k pfesvédcent, Ze je tfe-
ba vic déti, coZ zvySuje pravdépodobnost
hladu a chudoby.

Pristup k pitné vodé a kanalizaci
Nedostatecné rozvinuty systém zdra-

votni péce vytvaii spolené s omezenou
dostupnosti pitné vody, sanitdrniho zafi-
zeni a kanalizace idedlni podminky pro
rychlé Sifeni infek¢nich chorob. Pfitom
pocet lidi bez piistupu ke zdroji pitné vo-
dy se v subsaharskych zemich mezi roky
1990 a 2002 zvysil o vice nez 27 miliont
a pocet osob bez dostupného hygienické-
ho zafizeni dokonce 0 95 miliond.'?) Cty-
fi pétiny lidi bez pristupu k pitné vodé
a kanalizaci Ziji ve venkovskych oblas-
tech, kde je také zdravotni péce nedo-

stupna.
Vladni selhani a korupce

Za 7Zalostnou situaci v oblastech
vzdélavani, zdravotni péce, za obtiZnou
dostupnost pitné vody a kanalizace a ne-
rozvinutou infrastrukturu nesou jisté
odpovédnost mistni vlady jednotlivych
statl neziidka zkorumpované a Casto fun-
gujici bez redlné podpory ,,svych® oby-
vatel. Fakt, Ze se pravé jejich prostied-
nictvim realizuje valnd vétSina projektd
rozvojové pomoci, G¢innosti takto vy-
naklddanych prostfedki jisté neprospiva
o nic vic neZz ochranéiska opatfeni a ex-
tenzivni zemédé€lské dotace realizované
rozvinutymi ekonomikami.'#) Nigerijsky
prezident Olusegun Obasanjo odhaduje,
Ze 80 centl z kazdého dolaru vénovaného
na pomoc subsaharské Africe v posled-
nich Ctyficeti letech skoncilo na soukro-
mych uctech politickych Spicek a jejich

prostiednictvim v bankdch rozvinutych
ekonomik. Celkovy objem takto promr-
hanych prostfedku se v subsaharském re-
gionu za posledni Ctyfi dekady vySplhal
ke 150 mld. USD.")

William R. Cline z Centra pro globalni
rozvoj predpokladd, Ze liberalizace své-
tového obchodu by usetfila rozvinutym
ekonomikdm ro¢né 141 mld. USD na do-
tacich a rozvojové pomoci. Rozvojovym
zemim by tato zména umoznila realizovat
zisky z mezinarodniho obchodu vyssi az
0 87 mld. USD za rok.'¢)

Skutecnost, Ze rozvojové zemé nedoka-
Z{ prosadit své zdjmy v mezinarodnim ob-
chodé, realizovat z néj pfiméfené vynosy
a ty vyuZit ke stimulaci rozvoje a rustu,
stejné jako neochota rozvinutych ekono-
mik realizovat zmény v usporadani mezi-
narodnich ekonomickych vazeb, vedou
k politice typu: ,,Trade, Not Aid“, nebo
k iniciativé Svétové banky a Mezindrodni-
ho ménového fondu: ,,Aid for Trade®. Je-
jich redlné efekty na zménu postoje vyspé-
Iych ekonomik k problematice rozvoje
a mezindrodniho obchodu jsou zatim mizi-
vé; dokonce by bylo moZné polemizovat
o tom, zda ,,Aid for Trade* nenf jen z&-
platou na nepfiili§ dspéSné rozvojové ko-
lo jednani Svétové obchodni organizace
v Dauha.

S letosnim rokem skoncilo Desetileti
boje s chudobou, rozvojova dekdda Spo-
jenych ndrod vyhlasend po kodariském
Svétovém summitu o socidlnim rozvoji
v roce 1996. Hodnotici zprdva Mezi-
ndrodni rady pro spoleCensky blahobyt
pravé nehyii optimismem. Konstatuje
sice, ze se subsaharska Afrika kone¢né
dostala z dvacetileté recese a od roku
2000 realizuje hospodéisky rast ve vysi
1,2 procenta HDP, na druhou stranu vS§ak
priznéava, ze za 90. 1éta pocet chudych
v subsaharské oblasti vzrostl o bezmadla
100 miliond a pravé béhem Desetileti bo-
je s chudobou 1996-2007 doslo globalné
ke zna¢nému sniZzeni tempa poklesu po-
¢tu chudych.!7)

Jednd se ziejmé jen o dalsi dukaz, Ze
Uspésna strategie boje proti chudobé musi
byt spjata s rozvojem soukromého sekto-
ru, infrastruktury, a pfedevsim s liberali-
zaci mezindrodniho obchodu zaméfenou
na narovnani postaveni rozvojovych zemi
v mezindrodnich ekonomickych vazbach.
Pravé timto smérem by méla laicka i od-
bornd vefejnost sméfovat svou iniciativu,
timto smérem by méla tlacit vyvoj mezi-
ndrodn{ politiky, pokud by chtéla rozvojo-
vym zemim poskytnout skute¢né syste-

matickou podporu.
O
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Ropna politika
Rovnikove

JAN ZAHORIK

Rovnikova Guinea se radi po¢tem obyvatel a rozlohou z pohledu mezi-
narodni politiky k malo vyznamnym subjektiim na periferii geopolitic-
kého spektra. Tato byvala Spanélska kolonie, jejiz lizemi je porostlé
rovnikovymi pralesy, je vSak zaroven velmi bohata na nerostné surovi-
ny, coZ z ni prece jen ¢ini zajimavy objekt pro nékteré strategické
partnery. Bohuzel, i pres nové objevena nalezisté ropy se nezda, ze by-
chom méli byt optimisty, pokud jde o rozvoj ekonomiky tohoto malé-
ho statu. Rovnikova Guinea je totiz zaroven na seznamu zemi s nej-
vétsi mirou cenzury, korupce a klientelismu, coz pfrispiva k tomu, ze
ropa muZe byt v nespravnych rukou nebezpecnou zbrani.l)

Rovnikova Guinea na pocatku
tretiho tisicileti

Pfed dvéma a pul lety se Rovnikova
Guinea dostala do popfedi svétovych mé-
dii diky aféfe, kterd se citelné dotkla
i britské politické scény. Tamni vlada za-
tkla devatendct vojakd obvinénych z pii-
pravy statniho prevratu a ve stejné dobé
zatkla vldda Zimbabwe dalSich sedmndct
vojakt na cesté z JAR do Rovnikové Gui-
neje. Tato skupinka byla financné podpo-
rovana jihoafrickym Zoldnéfem Markem
du Toitem, ale zejména synem byvalé
britské predsedkyné vlady, sirem Markem
Thatcherem. Zosnovatelé prevratu chtéli
svym ¢inem zbavit vlady autoritativniho
prezidenta Obianga Nguemu a nahradit
jej dlouholetym exilovym opozi¢nim viid-
cem Severem Motem.

Zhruba pred deseti lety byla objevena
v Rovnikové Guineji ropa, coz z této ze-
mé ucinilo tfettho nejvétstho producen-
ta ropy na kontinentu s dennim objemem
181 tisic barelt. V roce 2005 dokonce
Rovnikova Guinea zaznamenala nejrych-
lejsi ekonomicky rist na svété, ktery pie-
krocil neuvéfitelnych 45 procent. Vzhle-
dem k malému poctu obyvatel (jen asi
ptl milionu) se obrovskym zplsobem
zvedl meziro¢ni hruby domadci produkt na
jednoho obyvatele, ktery se podle nékte-
rych statistik mél priblizit Lucembur-
sku,?) realita je viak ve skute¢nosti poné-
kud jin4.

Ocekdvand délka zivota zustava na niz-
kych 49 letech a nezaméstnanost neklesla
pod 30 procent. Jedinym viditelnym da-

sledkem tézby ropy je posileni neomeze-
né vlady prezidenta Nguemy a jeho re-
presivni politika, kterd ma za nésledek
rast etnického a spolecenského napéti, jez
muze v budoucich letech pfinést zhrouce-
ni statu.

Nesvobodny stat

Rovnikova Guinea, diive §pané1ské Gui-
nea, patfila v diivéjsich dobach k exporté-
rum kakaa, zemé&délska ¢innost drobnych
rolnikl byla vZdy zdkladem ekonomiky.
Vzhledem ke klimatickym podminkdm
a tropickym chorobdm se ani v kolonidl-
nich dobach nepodafilo rozvinout vyraz-
néj$im zpusobem infrastrukturu, ktera je
nutnym predpokladem ekonomického roz-
voje. S tim tdzce souvisi Skolstvi a zdra-
votni péCe, jeZ je omezena jen na nékte-
ré méstské oblasti, zatimco v odlehlych,
mdlo piistupnych krajindch chybéji jak
Skoly, tak zdravotnickd zafizen{ a potieb-
ny persondl.

Po ziskani nezdavislosti (1968) se stal
prvnim prezidentem zemé Macias Ngue-
ma, jenZ nastolil jeden z nejbrutilnéjSich
reziml v postkolonidlni Africe. BohuZel,
vzhledem ke své poloze a ekonomické
marginalité zustal tento reZim mimo obzor
zapadniho svéta. Nguemiv rezim byl po-
staven na budovani kultu osobnosti stali-
nistického vzoru, nevdhal popravovat své
politické odpurce a intelektudly. BéZné se
udévd, ze zlikvidoval, af jiz vrazdami, &i
odchodem ze zemé, asi tfetinu obyvatel
Rovnikové Guineje. Nejnerozumnéj$im
prezidentovym ¢inem bylo vyhoSténi ni-
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gerijskych a Spanélskych obcand,
coZ zpusobilo devadesatiprocent-
ni propad HDP.

Nguemilv rezZim se jako fada
jinych diktitorskych reZimu
v Africe, Asii a Latinské Ameri-
ce opiral o piislusniky vlastni
rodiny a klanu Esangui, pocha-
zejici z Sir§tho ndroda Fang.
Naopak, represemi byli postiZe-
ni zejména piislusnici etnika
Bubi, coZ lze oznalit slovem
genocida. Prezidentova nedu-
véra k vlastnim poddanym brzy
vyustila v paranoidni strach,
ktery mél za nésledek represe
i vi¢i dosud loajalnim piibuz-
nym. Situace dospéla tak dale-
ko, Ze prezidentliv synovec
Teodoro Obiang Nguema roku
1979 uskutecnil za pomoci né-
sili prevrat, z néhoZz vzesel ja-
ko vSeobecné prijimany ,,0svo-
boditel“.3) Jeho reZim sice
ukoncil obdobi bezprecedent-
niho teroru, ale neznamenal de-
montdZ policejniho statu diktator-
ského typu.

Ropa a USA

V roce 1995 byla zaloZzena na pobieZi
prvni t€Zebni oblast pod vedenim spolec-
nosti Mobil Oil. Od té doby doslo k obje-
vu mnoha dalSich nalezi$f jak na kontinen-
talnim, tak ostrovnim uzemi Rovnikové
Guineje. Ropny primysl zaméstnava zhru-
ba 10 tisic lidi, z nichZ ale naprostd vétsi-
na nepochdzi ze zemé, ale z Kamerunu,
Nigérie, Filipin a USA. Jen mélo bylo
investovdno do kvality Zivota, zatimco
Obiangova vlddnouci skupina ziskala ne-
zmérné bohatstvi. Sdm Obiang si mohl
za nékolik milionti dolarti pofidit dim ne-
daleko Washingtonu D.C., zatimco jeho
syn Teodor vlastni apartminy v PafiZzi,
Hollywoodu a na Manhattanu.*)

I pres nezpochybnitelné tdaje o korup-
ci, klientelismu, porusovani lidskych prav
se Spojené staty snazily o zlepSeni vztaht
s Rovnikovou Guineou v rdmci svého
usilf snizit zavislost na surovinach z Bliz-
kého vychodu. Prezident Obiang se tak
mohl soustfedit na budovani nesmysl-
nych a megalomanskych projekti, jako je
plan na vystavbu nového hlavniho mésta,
Malabo 2, misto toho, aby vldda investo-
vala do Skolstvi, zdravotnictvi a infra-
struktury.’) Rovnikovd Guinea je kromé&
ropy bohatd i na jiné nerostné suroviny,
jako je bauxit, tantal, zlato, diamanty,
dfevo a zemnfi plyn, pficemzZ zv14sté rov-
nikové pralesy zna¢né ubyvaji v dasledku
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nerozumné-
ho vytéZovani bez
obnovy.5)

Na prelomu tisicilet{ oteviel prezident
Bush americkou ambasddu v hlavnim
mésté Rovnikové Guiney a i pres hlasi-
ty odpor organizaci na ochranu lidskych
prav se setkal s prezidentem Obiangem.
Pravé védomi podpory, respektive neza-
jmu Zépadu o déni v Rovnikové Guineji,
umoziiuje Obiangovi nerusené pokracovat
v nastolené politice a vlastnim obohaco-
vani. Spojené staty daly nékolikrat naje-
vo, Ze duleZitd je predevsim ropna bez-
pecnost v oblasti, zatimco jakykoli pfevrat
by mohl destabilizovat situaci, coZ by se
mohlo negativné projevit v ekonomické
oblasti. Prezident Bush tak usiluje spise
o podporu a zachovéni soucasného statu
quo v Rovnikové Guineji, nez aby usilo-
val o demokratizaci rezimu. Pravé tento
aspekt se Spojenym stitim Casto vycitd,
mnohdy snad oprdvnéné. Zatimco v né-
kterych ¢éastech svéta usiluji o ,,demokra-
tizaci®, jinde zaviraji oCi pred oCividnym
porusovanim lidskych prdv, nebof pred-
néjsi je logicky zdjem ekonomicky. Bohu-
Zel, budoucnost Rovnikové Guineje zavisi
vyhradné na externich udalostech a jevech,
zejména pak na pomoci USA, bez kte-
ré by byl stavajici rezim tézko udrZitelny.
Pi{jmy z ropy jsou jedinym zdrojem stat-
niho bohatstvi, pfi¢emz stitni bohatstvi
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znamend v tomto smyslu bohatstvi
prezidenta Obianga a jeho rodiny.
Podobné priklady jsme mohli
v minulosti sledovat i v jinych
¢astech Afriky, kdy napiiklad
prezident Mobutu v byvalém
Zairu (dne$ni Demokraticka re-
publika Kongo) uZzival stitni po-
kladnu jako své soukromé konto,
coZ nakonec ptispé€lo k napro-
stému zruinovani ekonomi-
ky a naprostému rozpadu statu.
Nikoli nepodobné si pocinali ve
Stfedoafrické republice Jean
Bedel Bokassa, ¢i v Togu Gnas-
singbé Eyadéma.
Vztahy zaloZzené na ropé
Z sirsiho geopolitického hle-
diska asi neptekvapi, Ze Rovni-
kova Guinea navdzala té€snéj-
§f vztahy se Zimbabwe, jejimz
prezidentem je Zapadem kriti-
zovany Robert Mugabe. Pro
Mugabeho predstavuji
dohody o dodavkach ropy, na
nichZ se obé zemé dohodly letos
v Cervnu, vyznamnou podporu.
Obé zemée vSak udrzuji préatelstvi
spiSe ze strategickych dtvodu. Za-
timco Zimbabwe diky sv€ mezindrodn{
izolaci jiz nemuze poditat
s mohutnymi doddvkami ropy z Libye
a JAR, a obritila se proto na Rovnikovou
Guineu, Obiang naopak usiluje o vydani
nékolika zajatct z Harare, ktefi zde byli
zadrZeni v souvislosti s piipravou pfevratu
v zemi. Mezi nimi je i britsky Zoldnéf Si-
mon Mann. Béhem bfeznové ndvstévy
prezidenta Obianga v Harare se o obou z4-
lezitostech diskutovalo, ale vysledek do-
sud nebyl zndm.”)

Opacnym piikladem jsou napjaté vzta-
hy se sousednim Gabonem, které jsou
taktéz zaloZeny predevSim na naleziStich
ropy. V roce 2004 obé zemé podepsaly
spole¢nou tézebni dohodu, kterd se méla
tykat prozkoumadni ostrovl v Atlantském
ocednu, které patfi obéma zemim. Vzhle-
dem k tomu, Ze zemé si mezi sebou ne-
vyjasnily hranice, doslo jiz v minulosti
k nékolika konfliktim. Jedna se zejména
0 oblasti ostrovii Mbanié, Cocotier a Con-
ga, na které si obé délaly narok. Preziden-
ti obou zemi se setkali na zasedéni v Ze-
nevé roce 2004, kdyZz jejich schizku
zprostredkoval generalni tajemnik OSN Ko-
fi Annan. Zatimco Annan vyzyval k urych-
lenému vyfeSeni konfliktu, ktery by mohl
slouZit jako priklad pro jiné oblasti Afri-
ky, zmitané obdobnymi teritoridlnimi ne-
svéary, Obiang prisel s tvrzenim, Ze obé
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zemé se staly ,,obéfmi kolonialismu,*
¢imz odkazoval ke kolonidlni mapé z ro-
ku 1906, ktera definovala hranice mezi
ostrovy velmi nejasnym zptisobem.®)

Co bude dal?

Rovnikova Guinea je znama jako nej-
represivnéjs$i reZim souCasné Afriky. Za-
timco jiné africké zemé jdou cestou ales-
ponl pozvolné demokratizace (Botswana,
Namibie, Angola, Benin, Mali, Senegal),
Rovnikova Guinea naopak posiluje posta-
veni prezidenta jako jediného vidce std-
tu. To se projevuje i v oblasti cenzury, ne-
bof kritizovat prezidenta je nemyslitelné,
soukromd média neexistuji, nepocita-
me-li televizni stanici prezidentova syna
Teodora. Exilova skupina novinafa,
ASOLPEGE-Libre uvadi, Ze jedinou pra-
videlné vychdazejici publikaci je provlad-
ni Zasopis, publikovany ve Spanélsku
a financovany z penéz americkych rop-
nych spolec¢nosti operujicich v Rovniko-
vé Guineji. K tomu, aby se soukromé
spolec¢nosti dostaly na obrazovku stdtni
televize, museji platit vysoké poplatky.
Statni rddio Malabo dokonce vyhlaSuje
varovéni, Ze pokud bude nékdo pfistizen
pti kritice vlady, vystavuje se vdZnému
nebezpeci postihu za poruSeni zdkona.
Opozi¢ni vidci tak byli béhem zmanipu-
lovanych voleb v roce 2004 oznacovani
za ,,nepratele statu.

Spojené staty americké jsou vyhrad-
nim partnerem a pifjemcem ropy z Rov-
nikové Guineje. To se neblaze projevuje
pravé i v oblasti politické, nebot s USA
za zddy nemd prezident Obiang dtvod
k obavam. Na konci roku 2005 doslo na-
vic k uvolnéni uctd zmrazenych roku
2004 po odhaleni korupcnich skandala
vedoucich z Malaba az do USA. Lobbisté
z Rovnikové Guineje uspéli v americkém
Senétu se zadostmi o uvolnéni 700 mi-
lionu dolart a prezident Obiang mohl po
ndvratu z Washingtonu hyfit optimis-
mem, kdyZ ponékud cynicky prohlasil, Ze
»...penize nalezi stitu, a ja je nikdy ne-
uzil k vlastnim potiebam, ale peclivé
jsem je ulozil, a kde mohou byt lépe ulo-
Zeny neZ v USA?)

V z&f{ 2006 doslo k setkani prezidentt
stiredoafrickych zemi (krom& Rovnikové
Guineje se ho zacastnili jesté zastupci
Rwandy, Burundi, Cadu, Gabonu, Demo-
kratické republiky Kongo, KonZské re-
publiky, Stfedoafrické republiky a Sv. To-
mase a Princova ostrova). Prezident
Obiang ve spole¢ném prohlaseni vyzdvihl
pomoc USA pfi budovani ,,slibné se roz-
vijejictho statu®, ktery prochdzi obdobim
socioekonomickych zmén. Pozddal prezi-

22

denta Bushe o jest€ vétsi miru investic ve
své zemi, kterd povede k ,,vétS{ prosperi-
té jejich obyvatel®. Jak 1ze o¢ekdvat, opak
je pravdou a vét§i mira investic v piipa-
dé prezidenta Obianga znamend posileni
vlastniho bohatstvi a moci.'?)

Naprosty nedostatek investic stitu do
rozvoje infrastruktury, zdravotnictvi a §kol-
stvi s sebou nese i druhotné jevy, jako je
nekontrolovatelny rozvoj nemoci AIDS,
jejiz neblahé disledky uzndva i prezident
Obiang. Rovnikovd Guinea navic nebu-
duje jiné zdroje bohatstvi, nerozvijeji se
zde Zadna vyrazna odvétvi primyslu, coZ
ohroZuje do budoucna ekonomickou kon-
tinuitu.

Priklad jinych africkych zemi, které
v minulosti vsadily pouze na ropu (napf.
Nigérie v 70. letech), by mél rozumné po-
litiky primét k prehodnoceni stavajici si-
tuace a zaméfit se vice na alternativni
aspekty ekonomiky. Lze se v§ak opravné-
né obdvat, Ze tomu tak v pifipad€ prezi-
denta Obianga nebude a Ze svétové agen-
tury budou i naddle pfindSet zpravy
o pokracujicim posilovani osobni moci
a potlacovani lidskych prav, rostouci kri-
minalité a korupce. Jakysi ndznak se na-
skytl v Cervnu tohoto roku, kdyZ byl
z vézeni propustén vidce opozicni sepa-
ratistické organizace Hnuti za sebeurceni
ostrova Bioko (MAIB). Teprve udalosti
nésledujicich let ukaZzi, do jaké miry je v14-
da Rovnikové Guineje schopna investovat
miliony dolart z piijmi z ropy do rozvoje
své zemé a uCinit z nf africky Katar.

Jan Zahotik (1979) je afrikanista a etnolog
— doktorand Ustavu Blizkého vychodu a Af-
riky FF UK v Praze a katedry antropologie
FF ZCU v Plzni.

nvgogol@seznam.cz

1) Dobrym a ¢tivym tvodem do politickych
déjin Rovnikové Guineje je napf. Klitgaard, R.
(1991): Tropical Gangsters: One Man’s Experien-
ce With Development and Decadence in Deepest
Africa. London: Basic Books.

2) Viz McSherry, B. (2006): The Political Eco-
nomy of Oil in Equatorial Guinea. African Studies
Quarterly 8/3, pp. 24-43.

%) Nugent, P. (2004): Africa Since Independen-
ce. New York: Palgrave Macmillan.

4) McSherry, B. (2006): The Political Economy
of Oil in Equatorial Guinea. African Studies Quar-
terly 8/3, s. 26.

%) Tamtéz.

6) Bliz{ informace a aktudlni &isla naleznete na
strankach CIA: www.cia.gov/cia/publications/fact-
book/geos/ek.html
Zimy viz www.afrol.news.com/articles/19044

8) www.afrol.news.com/articles/18259

%) www.afrol.news.com/articles/17407

10y K tématu blize viz allafrica.com/stories/
200608080375.html

Pred lety, kdyz adopce na dalku byly
nécim zcela novym, navrhl jeden no-
vinar svému Séfredaktorovi, Ze by
bylo dobré napsat reportaz z Afriky
o konkrétnich détech, jimz Cesi
mohli zménit Zivot. ,Afrika je mimo
civilizacni okruh nasich c¢tenaia,“ od-
povédél mu suse Séfredaktor.

Zda se, Ze stejnou hloupost si namluvi-
la i Ceskd zahrani¢ni politika.

Jeji bilance je tristni. Za celou dobu
existence Ceska je§té nenavitivil subsa-
harskou Afriku Zadny cesky prezident.
Posledni ministr zahrani¢i Cyril Svoboda
za Ctyfi roky absolvoval jedinou skutec-
nou africkou cestu (bylo to tdplné na
sklonku jeho ptsobeni) a jednou zaskocil
do Studanu. Podobné to bylo i za jeho
predchudcl. Na zemi, kterd mdlem méla
v Africe po roce 1918 svou kolonii — To-
£0, je to hodné bidné.

Pro Cechy ziistavd subsaharskd Afri-
ka tradicné spi§ vzddlenym tizemim bidy
a kulis pro filmy o zvifatech a dobrodruz-
né expedice Lambaréné neZ tématem,
jimZ je uZitecné se vazné zabyvat. Presto-
Ze vyvoz do této Casti svéta se za posledni
Ctyfi roky zvedl tfikrat, na ministerskych
mapéch Afriky jako by stile bylo napsdno
Hic sunt leones.Vztah k Africe charakteri-
zuje podcenovani, ignorance a neinformo-
vany nezdjem. Nékdy i arogance.

MEZINARODNI POLITIKA 12/2006
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Hic sunt leones

Ceska politika nezajmu aneb Uték z Afriky

Chcete ptiklad? V prosinci m4 jet do
cerné Afriky Véclav Klaus — a bylo by to
viibec poprvé, co hlava éeského stitu za
Ctrnéct let jeho existence dala najevo, Ze
pro nés tento kontinent vibec existuje.
Ne, Ze bychom o ném tpln& neveédéli: né-
kdy na podzim roku 1998 se do Jihoafric-
ké republiky chystal Vaclav Havel. Nel-
son Mandela, stejné vyznamny, ne-li
vyznamné&j$i symbol boje proti nesvobo-
dé€, o n€j moc stdl a opakované jej zval.
JenZe nakonec byl odmitnut s poukazem
na Havlav $patny zdravotni stav. Pak ale
pfekvapeny Mandela mohl sledovat, jak
zdravim celkem kypici Havel si vySlapu-
je po boku Billa Clintona po Ruzové za-
hradé Bilého domu, a mezi Jihoafri¢any
a Ceskem vypuklo néco na zpiisob diplo-
matické studené valky.

Co se muze pokazit...

Tenhle piibéh je pro republiku zcela
typicky. Nékdo by mohl mit dokonce po-
dezfeni, Zze kdyz Murphy vymyslel svij

prvni zdkon
o tom, 7€ co
se muze pokazit, se také pokazi, inspiraci
mu byla ¢eska politika k Africe.

A tak dochdzi k situacim, které by by-
ly legradni, kdyby nebyly tak vazné. Ces-
ko se rozhodne, Ze ziskd nestalé misto
v Radé bezpecCnosti, a zhruba ve stejné
dobé oznami dalsi vlnu ruSeni ambasad
v Africe. Pro pofadek: velvyslanectvi se
rusi i jinde. Ale kdyZ je tfeba pustit siti
zastupitelskych sluZeb opravdu Zilou, nej-
vic se zafizne do Afriky.

Jenze AfriCané takové vysloveni neza-
jmu, byf se netykd ani jejich zemé, berou
velmi citlivé. Reaguji jako kontinent. KdyZz
prijede do Afriky kone¢né ministr zahrani-
¢i, najednou tam sly$i: Opravdu nevime,
jestli budeme v OSN hlasovat pro vis.

Kromé toho, pousténi Zilou se déje po-
nékud neduvtipnym zpisobem. ZruSeny
maji byt v§echny ambasddy ve frankofon-
ni Africe. VétSina Afriky je vSak franko-
fonn{ a frankofonni africké stty jsou dob-
fe organizovdny a schopny jednat jako
celek. Posledni, Kinshasa, uZ ma vystaven
umrtni list, ale z davodu, které stoji za za-

MiLAN VODICKA
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znamendni, dosud pieZivad na piistrojich.
Pred odpojenim ji prozatim zachrénila
Evropské unie, protoze Cesko z isté ne-
védomosti a nezdjmu torpédovalo jeji po-
litiku v Kongu. Podivejme se na tuto epi-
zodu zblizka, protoZe leccos vypovida.

Trapas v Kongu

Kongo je jedna z priorit Evropské unie.
Evropané by radi ukézali, Ze dokazi po-
stavit na nohy zemi, kterd se poticela na
pokraji chaosu a kde probéhla valka s mi-
liony mrtvych. Kromé toho, Kongo je bo-
haté. Velmi bohaté. A tak nenf od véci vy-
kolikovat si tenhle claim pro sebe.

Unie do Konga, jeZ ma byt vykladni
skiini jejich schopnosti, investovala mi-
moradny politicky i finan¢ni kapital, ma
tam vlastni vojdky, soucasné buduje mist-
ni armddu, policii, soudni systém ¢i stavi
komunikace. V§e mély korunovat prvni
demokratické prezidentské volby v Cer-
venci 2006.

Jenze Cesi zfejm& moc nepfemysleji,
a tak pred volbami ozndmi, Ze velvysla-
nectvi v Kinshase rusi. Pro Unii je to co-
si jako vyjadieni neduveéry, rana do tyla —
jeden z nés nevéi, Ze to dobfe dopadne,
a tak jesté pred zdpasem opousti bojisté.
Nakonec to s Prahou Unie usmlouva, ale
pak Cesko kiupansky opakuje tplné to-
téZ jesté pred fijnovym druhym kolem
voleb.

Bylo by opravdu zajimavé védét, jak
v Cerninu probihaji politické debaty na
podobnd témata. Rozhodnuti opakovat
pokus o zavieni Kinshasy podruhé vlozil
jako odjistény grandt do kapsy svého na-
stupce Alexandra Vondry odchdzejici mi-
nistr Cyril Svoboda. Z Bruselu dorazila
tvrdé formulovana kritika a konzskd am-
basada byla jednim z prvnich problému,
které Vondra musel fesit.

Celkovy dojem nebyl dobry. ,,Zavfit
ambasddu v prioritni zemi EU mezi dvé-
ma koly prvnich demokratickych prezi-
dentskych voleb je z politického hlediska
amatérismus,‘ komentoval to v MF DNES
zdroj z Evropské komise.

JenZe kdo vlastné mél na ministerstvu
sdélit, Ze si pohrava s ohném? Myslite si,
Ze prece africky odbor? Kdepak, ten byl
uz zrufen. Néas Cechy piece kontinent
s 600 miliony obyvatel nezajima.

Budeme pfipraveni?

Tenhle povySenecky a ignorantsky pii-
stup mozZnd prameni z pocatku 90. let,
kdy se budouci Cesky ekonomicky tygr,
ktery véfi, jak ho zdhy budou vSichni ob-
divovat, rozhodl, Ze jeho budoucnost spo-
¢ivd vyhradné v obchodovani s vyspély-
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mi zemémi. Pro¢ ztricet Cas ve tfetim
svété. Jesté bychom se umazali.

Zatimco jsme pripravovali ruSeni amba-
sdd a omezovali vztahy, jen mélokdo si
kladl otdzku, proc€ staré zemé Evropské unie
maji naopak ambasddy v Africe celkem
velké a pro¢ do Afriky strkajf tolik penéz.

Dnes uz taky vime, Ze prekvapivé vel-
ka cast unijni agendy se tykd Afriky.
A proc€ ne: je to velmi blizky soused. Ne-
jsou tam jen lvi a zebry, ale také piileZi-
tosti a pfimd ohroZeni. Pfed rokem Unie
pfijala dokument nazvany Strategie pro
Afriku. K jinému kontinentu takovy do-
kument nemd. Mimochodem, protoZe
jsme ¢leny Unie, je to i nd§ dokument.

Afrika je chudy, ale obrovsky trh. Zby-
tek svéta je uz rozebrén, ale tady jsou jes-
t€ mista, ktera lze obsadit. Netfeba ohr-
novat nos: o Afriku se rvou Americané,
Ciftané, Indové a vétsina evropskych ze-
mi. M4 suroviny i skupiny koupé&chti-
vych. Ne Ze bychom vyrabéli mobily, ale
Afrika je ted pravé nejrychleji rostoucim
trhem mobilnich telefont. Nds se to tyka
jen nepiimo: je to ukazatel toho, Ze se
tam néco déje. Afrika, to nejsou jen hla-
domory a Masajové s o$tépy, o nichZ ste-
reotypné pisSi média, protoZe vSe ostatni
je ,,mimo civilizaéni okruh ¢tenafu‘. Tak
zUstane tfeba utajeno, Ze Angola vystrna-
dila Satidskou Arabii z mista nejvétsiho
dodavatele ropy pro miliardovou Cinu.

Jak si hdjime naSe zdjmy v mistech,
kde miZeme byt levné&jsi nez vétsina kon-
kurence? Obcas tam objevite ¢eské pro-
dukty: Casto je u nds koupila néjaka za-
padni firma a prodala je v Africe.

Ostatni prichazeji, Cesi vSak spise od-
chézeji. ,,Zkracovanim fronty“ v subsa-
harské Africe jsme sami proti sobé. Para-
v Polsku. Tam nds znaji, jsme jedna Unie,
nemusime se tam pfipominat.

Clenstvi v Evropské unii nas donuti brat
Afriku vdZné. Je to 1 v naSem zdjmu. Ne-
prijdeme-li my do Afriky, Afrika si nds na-
jde sama. K tomu, aby se Africané dostali
do Evropy, jim staci ptl hodiny plavby na
nafukovacim ¢lunu. Pofdd méte pocit, Ze
nds se problém Afriky netyka? Tak tedy ji-
nak: Unie rozhodla o zfizeni ,,bojovych
skupin®, které budou muset rychle vojen-
sky zasdhnout v jakékoli krizové oblasti
Afriky, protoZe Unie tento svétadil pova-
Zuje za svij obranny perimetr. Kazdy stat
bude mit pohotovost piil roku. Na Cesko
pfijde fada v roce 2009. UzZ za tii roky.

O
Milan Vodicka (1960) je redaktorem Mla-
dé fronty Dnes.

Milan.Vodicka@mfdnes.cz
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Zlaté obdobi

australske ekonomiky

Australska ekonomika dosahuje v poslednich le-
tech pozoruhodnych vysledkili. Hospodarsky rust je
stabilni a vysoky, nezaméstnanost na tricetiletém minimu, viadni dluh
blizky nule a inflace se drzi v prijatelnych mezich. Nasledujici prispé-
vek si klade za cil analyzovat soucasny stav a hledat priciny zminé-
nych vysledki. Uvidime, Ze korfeny australskych Gspéchi lezi ve struk-
turalnich reformach, které uplatnovaly australské viady od 80. let, ale
také v aktualni konjunkturalni situaci svétového hospodarstvi s vyso-

LIBOR ZIDEK

kou poptavkou po surovinach.

Charakteristika zemé

Austrdlie ma velmi nizkou hustotu zalid-
néni. Na 7 682 400 km? (CR 78 600 km?)
Zije pouze néco malo pies 20 miliond
obyvatel, z nichZ vice neZ polovina bydl{
v péti velkoméstech. Ve méstech Zije cel-
kem 85 procent vSech Australant, vétSina
z nich na pobfeZi. Populace je mirné€ ros-
touci. Zemé je rozdélena do Sesti statd
a dvou teritorif. Oficidlni hlavou zemé
je kralovna Alzbéta II. Soucasny tstavni
porddek se datuje do roku 1901, kdy se
jednotlivé (do té doby nezdvislé) stity
sdruZily do federace. Parlament je dvou-
komorovy. Dolni komora — Snémovna
reprezentantl — ma 150 ¢lent. Horni ko-
mora — Sendt — 76 ¢lend, jednotlivé sta-
ty jsou v ném zastoupeny rovnym dilem.

Za zminku stoji, Ze australské volby jsou
povinné pro obCany starsi 18 let.

Dlouhodoby vyvoj
australské ekonomiky

V dobé vytvofeni federace méla Austrélie
(méfeno paritou kupni sily) nejvyssi HDP
na osobu (The Economist 7. 5. 2005), a to
predevsim diky bohatym naleziStim suro-
vin a nedozirnym stadim ovci. Jisté sebe-
uspokojeni vedlo k relativnimu zaostavani
zemé, které se jeSté prohloubilo po druhé
svétové vélce. V 70. letech trpéla Austrélie
poklesem produktivity prace a rostouci in-
flaci. Ve srovnani hrubého domaciho pro-
duktu na hlavu se zemé dostala z vedou-
cich pficek mezi zemémi OECD do
pruméru — viz graf 1. Situace zaSla tak

Graf 1: Australsky HDP na osobu (méreno paritou kupni sily),
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Zdroj: Beaumont, Australia’s enduring expansion, 2005
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Graf & 2: Rast HDP australské ekonomiky a priimérny riist v zemich G7 (v %)
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Zdroj: Beaumont, Australia’s enduring expansion, 2005

daleko, Ze australsky ministr financi pro-
hlasil, Ze Austrdlie je na dobré cesté stat
se bandnovou republikou (The Econo-
mist, 7. 5. 2005).

V reakci na tento vyvoj pfistoupily aus-
tralské vlady k reformdam, které zapocaly
jiz se zménou kurzového rezimu na floa-
ting v prosinci 1983 (Beaumont, 2005).
Tento krok byl tak jako u jinych zemf{ ve-
den snahou posilit autonomii ménové po-
litiky australské centrdlni banky v dobé
rostoucich a volatilnich kapitdlovych pre-
sund. Ale stal se i odrazovym mustkem
pro dalsi tvrdé strukturdlni reformy. Na
pocatku reforem byla australskd ekonomi-
ka chrdnéna bariérou vysokych cel, doma-
ci konkurence byla omezena existenci
statnich monopolt a trh prace byl umrtven
centralizovanym vyjedndvanim o mzdach.
Pocatecni reformy v poloviné 80. let
pod vedenim Labor party') znamenaly
deregulaci finan¢nich trhti, sniZeni cel,
otevieni bankovniho sektoru zahrani¢ni
konkurenci, komercializaci a naslednou
privatizaci statnich podniki a liberaliza-
ci klicovych odvétvi, jako jsou leteckd
doprava a telekomunikace, i jistou dere-
gulaci na trhu price spojenou s omeze-
nim ulohy odbortl. Pro toto obdobi byla
ovSem také charakteristickd ur¢itd nerov-
novaha v hospodéfstvi — spojend s vel-
kym rdstem objemu pujcek a rostoucim
deficitem bézného uctu platebni bilance.
Za zavazny problém byl povazovan nedo-
statek dspor, a proto vlada zlepSovala fis-
kélni pozici. Mimo jiné i ve snaze o zvy-
Seni objemu uspor se vldda v roce 1993
rozhodla pfijmout soukromy penzijni
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systém s povinnymi odvody vSech za-
méstnanct. Trvajici inflace byla dal$im
problémem 80. let. Ve druhé poloviné de-
kady se pohybovala mezi sedmi az devi-
ti procenty. Centralni banka proto vyraz-
né€ pritvrdila mé€novou politiku, coz vedlo
na pocatku 90. let (spolu s celosvétovym
zpomalenim) k hluboké recesi australské
ekonomiky.

Spolu s recesi klesla i inflace a v polo-
viné roku 1992 jiz byla pod tfi procenta.
Centraln{ banka pfijala v roce 1993 reZim
cilovani inflace s inflaénim cilem mezi
dvéma az tfemi procenty. Tento cil se v§ak
vztahuje na primérnou inflaci v ramci
celého hospodéiského cyklu, a toto nasta-
veni proto umoziuje relativni flexibilitu
ménové politiky. Politika centralni banky
je uspésnd, protoZe od roku 1993 az do
soucasnosti dosahuje pramérnd ro¢nf in-
flace 2,5 procenta. K t€mto vysledkim
pfispivd i skute€nost, Ze v roce 1996 by-
la centrdlni bance garantovana plna neza-
vislost.

Podobné byla zacilena i fiskalni politi-
ka a od pfijeti zdkona v roce 1998 ma
vldda povinnost udrZovat cyklicky vy-
rovnany rozpocet a predklddat stfedné-
dobou fiskalni strategii s kazdym rozpo-
¢tem. Federdlni vlada dosdhla prebytku
v Sesti ze sedmi ndslednych fiskdlnich
rokd. A Cisty vlddni dluh se v poloviné
roku 2005 snizil na pouhd 1,3 procenta
HDP.

Druhd polovina 90. let je také obdo-
bim dalsiho kola strukturalnich reforem,
spojeného s liberdlné-naciondlni vla-
dou. Koalice zminénych stran zvitézila

EKONOMICKY OBZOR

ve volbdch v roce 1996, po tfinicti le-
tech vladnuti Labor party. Reformy by-
ly spojeny zejména s liberalizaci na trhu
price. V roce 2004 byla jen jedna pétina
mezd (ve srovnani se dvéma tfetinami
v roce 1990) stanovena na centralni drov-
ni, coZ umoznilo vétsi flexibilitu pracov-
ntho trhu a pfispélo k poklesu nezamést-
nanosti.

Dusledky reformniho usili austral-
skych vlad jsou dalekosahlé. Hruby doma-
ci produkt na hlavu v soucasnosti dosahu-
je téméf 35 000 americkych dolara (EIU,
2006).2) OECD (2006) uvadi, Ze Zivotni
droveri je v soucasnosti vyssi nez ve vSech
zemich G7 mimo USA. Tato skutecnost
neni prekvapivd, protoZe ekonomicky rtst
jiZ tva nepretrzité po Ctrnact let — od roku
1992. Primérné tempo ristu HDP dosahlo
v daném obdobi 3,7 procenta (Beaumont,
2005). Australskd ekonomika je také mno-
hem stabilnéj$i a vyrazné negativni vliv
na ni nemély ani napiiklad asijska krize
(1997-1998) a nebo dopady katastrofal-
niho sucha (2002-2003). Usp&iny vyvoj
australské ekonomiky je zachycen v gra-
fuc. 2.

Provedené deregulace vedly k uvolné-
ni ekonomického prostfedi a zemé je na
11. misté podle indexu ekonomické svo-
body publikovaného Fraser Institutem
(Gwartney, Lawson, 2006). A podle sta-
tistik Doing Business je napiiklad zalozZe-
ni firmy nejsnazsi na svété — trva pouhé
dva dny, jsou k nému zapotfebi jen dva
ukony a neni nutny Zadny pocatecni kapi-
tal (World Bank Group, Doing Business,
2004).

Ekonomicky rist je navic doprovazen
i vzestupem neekonomickych ukazateld
a Austrdlie md napfiklad tieti nejvyssi
hodnotu Human Development Indexu na
svété (UNDP, 2005). Pozitivni jsou i dal-
§1 instituciondlni charakteristiky — napii-
klad korupce je na velmi nizké drovni —
zemé je na devatém misté na svété v In-
dexu vniméni korupce (Transparency In-
ternational, 2005).

Soucasny stav

Posledni parlamentn{ volby se uskutec-
nily v fijnu 2004. Poctvrté v fadé se po-
dafilo zvitézit koalici Liberdlni a Nacio-
nalni strany.’) Premiérem se proto opét
stal letos SestaSedesatilety John Howard
(Liberalni strana). Dafi se mu drzet funk-
ci premiéra jiz po deset let od bfezna
1996. The Economist (11. 3. 2006) se za-
mySli nad divody Howardovy popularity
a dospiva k ndzoru, Ze Howard neni ani
charismaticky leader, ani neoplyva novy-
mi mySlenkami. Hlavni ideje, kterych se
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Graf & 3: Index cen australskych komodit (2001/2002 = 100)
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Graf ¢. 4: Fiskalni rovnovaha (% HDP)
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dr7i, jsou spojeny s otevienymi trhy a de-
regulaci ekonomiky. A jeho nejveétsim ts-
péchem je pravé fungovani hospodarstvi,
jez zaznamendva nejdelsi obdobi prosperi-
ty od povale¢ného obdobi. Howardova po-
pularita plyne podle autort pravé ze sily
australské ekonomiky. Jeho kroky v poli-
tické oblasti jsou vice kontroverzni a na-
piiklad vysldni bojovych jednotek do Ird-
ku povazovalo 58 procent obyvatel za
krok, ktery nebyl v australském z4jmu
(Economist, 11. 3. 2006). Howard se vSak
presto pevné drzi spojenectvi se Spojeny-
mi staty.

Rust HDP dosahl v roce 2005 solid-
nich 2,6 procenta. V leto§nim roce vypa-
d4 situace opét radostnéji — investice jsou
vysoké, exportni objemy se opét zvySily
a eckonomika by méla podle odhadi
vzrist o tfi procenta (OECD, 2006). A to
presto, Ze druhé Ctvrtleti roku bylo pro
hospodarstvi méné uspésSné zejména
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v dasledku horsich exportnich vysledki
a Ctvrtletni ekonomicky rast zpomalil na
0,3 procenta ve srovnani s 0,7 procenta
v prvnim Ctvrtleti. Australskd ekonomika
muiZe byt povaZovana za ekonomiku slu-
Zeb a high-tech vyrob, ale na soucasnych
ekonomickych vysledcich se pozitivné
projevuje zejména zahranicni (asijskd
a zejména Cinskd) poptdvka po austral-
skych surovindch a soubéZny rust jejich
cen (viz graf ¢. 3). Napfiklad objem ex-
portu uhli €inil ve tfetim Ctvrtleti 2004
3,8 miliardy australskych dolart a ve dru-
hém Ctvrtleti 2006 jiz dosahl 6 miliard
dolari. Z této skutecnosti také plynou vy-
znamné regiondlni rozdily a staty bohaté
na suroviny — Zapadni Austrélie a Queens-
land rostou rychleji neZ ostatni ¢asti ze-
mé — zejména Novy Jizni Wales.

Proti hospodéfském vzestupu naopak
pusobi letosni sucho, které vede k pokle-
su odhadt objemu zemédélské produkce.

Ne tak soukromad spotieba, kterd by méla
vzrist o tfi procenta. Investice se sice sni-
Z{ z vysokych hodnot roku 2005, ale zu-
stanou stile pomérné vysoké.

Jakd je struktura australské ekono-
miky? Osmdesat procent produkce po-
chazi kazdoro¢né z oblasti sluzeb (The
Economist 7. 5. 2005). Na druhé strané
struktura ekonomiky odrdzi i vyznamny
objem nerostnych surovin, kterymi kon-
tinent oplyva. Hlavni polozky tvorby HDP
a slozky agregatni poptavky v roce 2005
jsou zachyceny v tabulce 1.

Ceny (méfeno indexem spotiebitelskych
cen) v roce 2005 vzrostly o 2,7 procenta,
coZz byl mirny narist proti pfedchozimu ro-
ku. Rist cenové hladiny vsak dile akcele-
ruje a ve druhém Ctvrtleti se ceny meziroc-
né zvySily dokonce o Ctyfi procenta. Hlavni
pficinou byl rlst cen potravin (8,3 procen-
ta) a dopravnich naklada (7,7 procenta),
ve kterych se odrdZi i dopad cyklonu Lar-
ry (cyklon zdevastoval zejména australské
bandnové plantdZe) a rostouci ceny po-
honnych hmot. ZvysSila se i fundamentél-
ni (underlying) inflace, kterou sleduje
centralni banka. Inflace by méla zdstat re-
lativn€ vysokd i v nésledujicich mésicich
— na konci roku se o¢ekava okolo 3,8 pro-
centa. Jednou z pfi€in je i pomérné uvol-
nénd fiskdlni politika. Vlada sice dosahu-
je rozpoctového prebytku (konsolidovany
rozpocet — tj. véetné statnich a lokdlnich
rozpo¢tl — dosdhl prebytku 1,3 procenta
HDP pro fiskdlni rok 2005/2006), ten je
ovSem relativné maly vzhledem k rastu
ekonomiky a pfilivu prostiedki spojenych
se vzristem cen komodit.

Vldda v kvétnu rozhodla o daiiovych
Skrtech v celkové vyS$i 37 miliard aus-
tralskych dolarti pro obdobi nasleduji-
cich ¢tyt let. Doslo ke sniZeni mezni
sazby dan€ z piijmu ze 47 na 45 procent,
a tato sazba je navic aplikovdna jen na
piijmy vyS$si nez 150 000 australskych
dolard. Pred Sesti lety byla mezni droven
pouhych 50 000 dolard. Zmény zname-
naji, ze pouze dvé procenta danovych
poplatniktt budou v nejvyssim dafiovém
pdsmu. A Ctyfi pétiny danovych poplat-
nikd budou platit tficetiprocentni dan
(The Economist 13. 5. 2006). Mezi eko-
nomy panuji z této fiskdlni expanze oba-
vy, a dipravy jsou vnimdny ve spojitosti
s pfisStimi federdlnimi volbami (leden
2008). V disledku zmén dani se ve fis-
kdlnim roce 2006/2007 ocekava sniZeni
konsolidovaného ptebytku na 0,5 pro-
centa HDP — viz graf €. 4.

Infla¢ni vyhled navic vedle fiskaln{
politiky negativné ovliviiuji rostouci pra-

vy

covni ndklady a vyssi ceny surovin. Cen-
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tradlni banka ma za cil udrZovat inflaci
v pasmu mezi dvéma aZ tfemi procen-
ty. V dusledku vySe uvedenych faktort
doslo k pfestreleni pdsma, a neni proto
prekvapivé, Ze banka sdhla k ménové re-
strikci a v letoSnim roce jiz dvakrat zvy-
Sila drokové sazby. K poslednimu zvySe-
ni sazeb o Ctvrt procentniho bodu doslo
k prvnimu srpnu. Zikladni kratkodobé
sazby vyhlaSované centrdlni bankou tak
jiZz dosahuji 6 procent.*) Silnd domdci
poptivka a uvolnénd fiskdlni politika
mohou vést k dal§imu zpfisnéni ménové
politiky, coZ je v rozporu s Howardovy-
mi sliby o udrzeni nizkych drokovych
sazeb.

Spolu s hospodafskym ristem pokles-
la soubézné nezaméstnanost, a to az na
4,8 procenta pracovni sily v ¢ervenci le-
to$ntho roku, coZ je nejniZ§i tdrovenn od
roku 1976 a znamend sniZeni neza-mést-
nanosti na polovinu proti roku 1992. Ze-
mi proto hrozi nedostatek pracovni sily.
O pnuti na trhu prace svéd¢i i skutec-
nost, ze v roce 2005 vlada oznamila, Ze
Australie pfijme v letech 2005-2006
140 000 imigranta — o 20 000 vice neZ
v predchozim roce a nejvétsi pocet za po-
slednich 35 let (The Economist 30. 4.
2005). Ve druhém ctvrtleti letoSniho roku
bylo celkem vytvoreno 150 000 novych
pracovnich mist, coZ je druhy nejvétsi na-
rust v historii. Pracovni mista se tvofi ze-
jména v Queenslandu a Zapadni Australii,
tedy na uzemich bohatych na suroviny.

Australskd ekonomika je zapojena do
asijskych obchodnich vazeb. Hlavnim ex-
portnim partnerem je Japonsko, kam smé-
fuje téméf 20 procent australskych vyvo-
z0. Zemi vychazejiciho slunce ndsleduji
zem& ASEAN, Evropské unie a Ciny, kte-
ré se vSechny podileji na australskych
exportech pfiblizné deseti procenty. Na
pitém misté jsou USA se 7,5 procenta.
Hlavnim dovoznim partnerem jsou pro-
ti tomu zemé Evropské unie — 23,5pro-
centni podil, ndsledovany zemémi ASEAN
16,8 procenta, USA 14,2 procenta, Cinou
13,3 procenta a Japonskem 11,5 procenta.
Obchod se Spojenymi staty je podporen
dohodou o volném obchodu. A Australané
vyjedndvaji o podobné dohod& s Cinou.
I pfesto, Ze je Australie vyspéld zemé, nej-
vétsi dil jejtho exportu tvofi suroviny —
v roce 2005 dosahl objem jejich exportu
56 miliard americkych dolart, primyslo-
vé vyrobky této trovné zdaleka nedosa-
huji a objem jejich exportu v minulém
roce dosahl jen 21 miliard dolart. Zemé-
délskd produkce je také velmi vyznamna
a export dosdhl hodnoty 18,8 miliardy
(ostatni zbozi 10,6 miliardy). V letoSnim
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Tabulka 1: Hlavni slozky hrubého domaciho produktu (% celkového)
a slozky agregatni poptavky (% celkového) v roce 2005

Slozky HDP Slozky poptavky

Primarni produkce a t€Zzba 7,9 Soukroma spotieba 59,9
Pramysl 12,2 Vladni spotieba 18,1
Obchod 14,3 Fixni investice 26,9
Doprava a telekomunikace 8,0 Zasoby 0,1
Finance a podnikatelské sluzby 20,1 Export zboZi a sluzeb 17,2
Vlastnictvi domu 8,9 Import zbozi a sluzeb -22.4

Zdroj: EIU, 2006

roce maji exporty vzrust o 3,2 procenta
aimporty o 5,1 procenta. Austrdlie ma tr-
valy schodek béZného uctu, ktery se po-
hybuje okolo Sesti procent HDP, coz by
bylo vysoké procento pro vétSinu rozvi-
nutych zemi, ale pro Austrilii je bézné
a ekonomika i analytici je akceptuji.

Stabilni hospodaisky rust, nalezis$té su-
rovin a kvalitni instituciondlni a pravni
prostredi jsou také lakadly pro zahrani¢ni
kapitdl. Napiiklad v roce 2004 prisly do
Austrdlie pfimé zahrani¢ni investice v roz-
sahu 42 miliard americkych dolart. Tento
vysledek byl sice mimoradny, ale i tak ho

Tabulka 2: Zakladni australské ekonomické ukazatele

2002%) 2003%) 2004%) 2005%) 2006")

HDP v trznich cenach
(mld. AS$) 760,6 808,7 865,9 931,1 980,1
HDP (mld. USS$) 413,2 524,5 636,8 711,0 7324
Redlny rast HDP (%)) 4,1 3,1 3,6 2,7 2,9
Index spotiebitelskych cen

N 3,0 2,8 2,3 2,7 3,8
(pramér; %)
Populace (mil.) 19,7 19,9 20,2 20,4%) 20,6
Export zboX (mil. US$) 65013 70,526 87,096 106,506 110,099
Import zbozi (mil. US$) -70,530 85,862 -105,239 -120,177 -123,193
L A 16468 29,695 40,102 42,085 -43.917
(mil. US$)
Zahranicni rezervy
it pleto Gl USG9 20,689 32,189 35,803 41,941 47,066
(Clolior) ittt gl 1938 2370 2878  3252% 3762
(mld. US$)
Sménny kurz (prim,) 1,84 1,54 1,36 131 1,34
AS$:US$

) Skutecny. *) Odhad EIU. ) Sez6nn& upraveno.
Zdroj: EIU, 2006
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muZzeme porovnat s 60 miliardami, které
prisly v tomto roce do Ciny, kterd ma
ovSem pétasedesatkrat vice obyvatel.

Zékladni vysledky australské ekono-
miky jsou zachyceny v tabulce 2.

Vyhled

Prognéza ekonomiky je pozitivni a ho-
spodafsky rust by se mél i v nasledujicich
letech pohybovat okolo tif procent. Infla-
ce bude mirn€ nad dvéma procenty a roz-
pocet bude pravdépodobné stile prebyt-
kovy. Exportni rist by mél byt (jak jsme
uvedli) v letosnim roce mirny, ale mél by
zrychlit v roce nasledujicim, a stat se tak
(spolu s poptavkou domécnosti) jednim
ze zdroju ekonomického rastu v ndsledu-
jicich letech. Inflace by méla v dalSich le-
tech oslabovat. Schodek béZného uctu se
bude i naddle pohybovat kolem 6 procent
HDP.

A pravé v oblasti zahrani¢niho ob-
chodu vznikaji hlavni nejistoty pro vy-
voj ekonomiky. Konkrétnim rizikem je
mozny pokles svétovych cen surovin.
Sménné relace Austrélie se v poslednich
ttech letech zvySily o 30 procent a je
pravdépodobné, Ze v ndsledném obdobi
dojde k jejich poklesu. Zda se, Ze proti
negativnim dopadim tohoto poklesu bu-
de pusobit alespori trvald poptdvka —
¢inskd ekonomika bude pravdépodobné
vyZadovat rostouci pfisun surovin a ja-
ponskd ekonomika snad kone¢né pieko-
nala obdobi stagnace. Problémem da-
le zistdvaji slaba mista v infrastruktufe
zemé — napiiklad lod€é byly v neddvné
dobé nuceny cekat na nakladku exporto-
vanych surovin az nékolik mésicl. Po-
dobné zacinaji byt v nékterych castech
zemé patrné i problémy s nedostatkem
vody. OECD (2006) uvadi, Ze odstra-
néni infrastrukturnich nedostatkd by se
promitlo do rustu produktivity prace.
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Timto smérem by mély pusobit i pfipad-
né dalsi reformy na trhu prace. A Aust-
ralané by méli usilovat i o omezeni ne-
gativnich dopadi na Zivotn{ prostfedi —
australskd ekonomika v soucasnosti vy-
pousti nejvice sklenikovych plyni na
osobu na svété.

Problémy mohou vznikat i na politické
scéné, protoZe premiér Howard oznamil,
Ze nehodl4 odstoupit a povede stranu i do
dalsich federdlnich voleb v roce 2008.
Dostdva se tak do stfetu s ministrem fi-
nanci Peterem Costellem, ktery ma jiZ
delsi dobu ambice na vedouci funci v Li-
berdlni strané. Howardova pozice je
zatim silnd a Costello nemd ve stran€ do-
stateCnou podporu pro ziskdni predsed-
nického mista. Jejich vzdjemny spor vSak
podkopava popularitu vlady. Mezi dalsi
problémové kroky se fadi privatizace Tel-
stry — dominantniho telekomunika¢niho
operatora. Vlada se rozhodla prodat jednu
tretinu podilu a zbytek akcii presunout do
Fondu budoucnosti. Tento krok vyvoléava
politické neshody. Hlavni opozi¢ni strana
— Labor party je zatim Usp€$nd pouze na
trovni jednotlivych statl — v zaif dosahla
opétovného vitézstvi v Queenslandu a zda
se, Ze podobné Usp€$nd bude i ve staté
Victoria. Ale na federalni drovni je pozice
liberdlné-naciondlni vlddy i naddle velmi
silnd.

Australskd ekonomika dosdhla v po-
slednich letech skvélych vysledka. Z pied-
choziho textu by mélo byt ziejmé, Ze pii-
¢iny jsou trojtho rdzu. Na jedné strané
to jsou uskute¢néné strukturdlni reformy,
které uvolnily kreativni sily uvnité aus-
tralské ekonomiky a zvySily potencidlni
rist hospodéfstvi. Druhym faktorem je
rist svétového hospodarstvi — svétova
ekonomika potifebuje ¢im dal tim vetsi
objem surovin, ktery Australané mohou

poskytnout. A to vSe je podpoteno stabil-
nim instituciondlnim a politickym pro-
stiedim uvnitf zemé. Zda se, Ze zatim neni
na obzoru nic, co by mohlo tento Usp€Sny
mix narusit.

f{jen 2006
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1) Liberdln{ strana — tehdy v opozici — ov§em re-
formy podporovala, protoZze Labor party neméla
sendtni vétSinu.

2) Pouzité statistické ddaje pochdzeji (pokud ne-
ni uvedeno jinak) z EIU ViewsWire: www.views-
wire.com, 15. 10. 2006.

3) V soucasnosti mé vladda vétSinu i v Sendtu,
coz je poprvé od roku 1981.

4) Soulasny trend zvySovéni drokovych sazeb
zacal v roce 2002. V letoSnim roce se sazby popr-
vé zvySovaly v kvétnu a bylo to prvni zvySeni po
Ctrnacti mésicich.
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Nemecka viada
velkeé koalice
a Smlouva o Ustave

pro Evropu

ToMAS EHLER

Spolkova republika Néemecko tradicné zastava silny prointegracni po-
stoj a néktefri predni némecti politici jiz pred vznikem Smlouvy o Usta-
vé pro Evropu?) opakované vyzyvali k pfijeti evropské tstavy.2) Po na-
stupu spolkové viady velké koalice pod vedenim Angely Merkelové
v listopadu 2005 se diiraz na pokracovani ratifikace tGstavni smlou-
vy stal jednim z hlavnich pilifii evropské politiky Némecka. Tento c¢la-
nek si klade za cil stru¢né analyzovat dosavadni pristup spolkové via-
dy Angely Merkelové k astavni smlouvé s vyhledem na jeho budouci

VyVvoj.

Na rozdil od vétsiny ¢lenskych statd Ev-
ropské unie neprobéhla ve Spolkové re-
publice Némecko kontroverznéjsi politic-
ké debata o dstavni smlouvé. S vyjimkou
postkomunistické PDS, kterd v ustavni
smlouvé vidi posilovani neoliberalismu
a militarismu v EU,?) podporuji viechny
politické strany zastoupené ve Spolkovém
snému pfijeti dstavniho dokumentu. Par-
lamentn{ ratifikace dstavni smlouvy v né-
meckém Bundestagu byla zdmérné€ naCaso-
véna na 12. kvéten 2005 tak, aby pozitivné
ovlivnila néslednd referenda o ustavni
smlouvé ve Francii a Nizozemsku.#)

Kdyz Francouzi a Nizozemci v kvétnu,
resp. ¢ervnu 2005 dstavni smlouvu v re-
ferendech odmitli, bylo to mimo jiné pra-
vé Némecko, které se okamZit€ postavilo
za pokraCovani ratifikaéniho procesu.
Schroderav rudozeleny kabinet i opozice
vSak v nasledujicich tydnech soustiedily
veskeré své sily na zafijové volby do
Spolkového snému. Na rozdil od voleb
v roce 2002, kdy zahrani¢ni politika se-
hrala dilezitou, ne-li kli¢ovou, roli, byla
situace na podzim 2005 zcela odliSna.
Hlavnimi tématy byly hospodéiské pro-
blémy SRN a jejich feSeni. Evropska po-
litika nepatfila k duleZitym pfedvolebnim
tématim v neposledni fadé také kvali to-
mu, Ze v zdsadnich otdzkach evropské in-
tegrace panuje napii¢ némeckym politic-
kym spektrem, v urcitych aspektech s jiz
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vyse zmin€nou vyjimkou PDS, viceméné
konsenzus.?)

Volebni pat dal vzniknout vladé velké
koalice CDU/CSU a SPD - stran, které
v rdmci némeckého politického spektra
patii k nejvétsim obhdjcim prohlubova-
ni evropské integrace. Z obsahl€ koali¢ni
smlouvy (226 stran),®) kterd se zabyva pre-
devs§im hospodafskymi a vnitropolitickymi
zalezitostmi, je evropské politice vénova-
no 5 stran z véts{ ¢asti nepfili§ konkrétnich
deklaraci cilt, aniZ by bylo blize specifi-
kovéno, jak jich spolkovd vldda hodl4 do-
sdhnout. Hned prvni kapitola zahrani¢né-
politické &asti ,,Evropa obfanek a ob¢ant
pojednéva o dstavni smlouvé. Velkd koali-
ce jednoznacné podporuje tstavni smlou-
vu a vystupuje pro pokracovani jeji ratifi-
kace a za némeckého predsednictvi v Radé
EU v prvni poloviné roku 2007 hodl4 ka-
binet Angely Merkelové pfijit s ,,novymi
podnéty*, jak tuto otdzku vytesit. Argu-
mentace ve prospéch tstavni smlouvy je
zCasti obecnd (napt. ,,pokrok pro hodnoto-
v€ orientovanou a socidlné spravedlivou
Evropu, vice obcanskych prav) a z¢asti
konkrétnéjsi, pfiCemZz zminéna jsou ze-
jména ustanoveni, které Némecko prosa-
zovalo (,,leps$i vymezeni kompetenci mezi
Unif a ¢lenskymi staty, ...vetSi zapojeni
narodnich parlamenti*).”) Ur¢ité novum
je pomeérné kriticky postoj k Evropské ko-
misi s dirazem na ,,zlepSeni unijniho z4-

VZTAHY A PROBLEMY

konodarstvi a ,,odstranéni preregulova-
nosti‘, které mé dle spolkové vlady prinést
prave dstavni smlouva.

V koali¢ni smlouvé je ddle uvedeno, Ze
ustavni smlouva ucini Evropskou unii

vvvvvv

N

tivn&jsi a transparentnéjsi*. Pro zahranic-
ni politiku nové vlady, kterou ministr za-
hrani¢{ Steinmeier charakterizoval jako
,,sebevédomé skromnou* (selbstbewulite
Bescheidenheit),®) je pfiznalny postoj
k dstavni smlouvé, kdy jsou zduraziova-
ny, navic zna¢né nekriticky, vyhradné pii-
nosy pro Evropskou unii, zatimco neni
ani zminka o faktickém posileni Némec-
ka — velkého a nejlidnatéjsiho ¢lenského
statu v ramci Unie. Posileni vdhy némec-
kého hlasu v Unii diky zavedeni nové-
ho hlasovaciho mechanismu v Radé EU
(dvojitd kvalifikovand vé&tSina)®) ¢i zm&né
systému predsednictvi v téZe instituci, je
vSak bezpochyby také jeden z davodd,
pro¢ SRN patii mezi hlavni zastdnce
ustavni smlouvy. Na rozdil od predchozi
vlady Gerharda Schrodera, ktery nevdhal
vyuzit emancipovanéjsiho postoje k ev-
ropskym zéleZitostem ve prospéch vnitro-
politického boje,'%) je evropska politika
kabinetu Angely Merkelové navenek stiid-
méjsi a konstruktivnéjsi i presto, Ze Cast
Némcti pozaduje sebevédoméjsi kurz
a dusledn&jsi prosazovani ndrodnich za-
jma v Bruselu.'!)

Cekani na némecké predsednictvi

Jak tedy vypadala evropska politika
Némecka ve vztahu k dstavni smlouvé
v prvni poloviné roku 2006 za rakouské-
ho pfedsednictvi, kdy méla byt ukonce-
na ro¢ni faze reflexe, kterd méla prinést
feSeni ochromeného procesu ratifikace
ustavni smlouvy? Do jisté miry ji mize-
me oznalit za rigidni a nerealistickou
s priliSnym ocekdvanim od nadchazejici-
ho némeckého predsednictvi v prvni po-
loviné roku 2007.

Po povzbudivém novoro¢nim setkdni
Angely Merkelové s kancléfem Wolfgan-
gem Schiisselem, kdy se oba politici
shodli na spole¢ném postupu v otdzce
tstavn{ smlouvy,'?) Némecko diplomatic-
ky déle odmitalo rizné koncepty a uvahy
o mozném feseni ustavni krize (vybirani
urcitych ¢asti z ustavni smlouvy — tzv.
cherry-picking nebo jiné reformy na
smluvnim zdkladé ,,Nice plus®, vznik tzv.
,~motoru EU* v podobé Sesti nejvétsich
statdl, zformovani tvrdého jadra statd Eu-
rozény, jednani o nové dstavni smlouvé ¢i
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co
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rychlejsi

pfijeti ,,mini-
smlouvy* (ur¢i-

td ustanoveni ¢4sti [
US), které v po-
sledni dobé podpo-

(pozitiv-
ni) postoj

a projevilo
odhodléani po-
kracovat v jeji

ruje zejména nadéj-
ny kandidat
nadchézejicich pre-
zidentskych voleb

ve Francii Nicolas
Sarkozy)'?)!4) a Ipg-
lo na pokracovdni ratifikace a pfijeti
dstavni smlouvy v jeji ptivodni podobé,
maximdlné roz§ifenou o jakousi socidlni
a narodni chartu, kterd by méla usnadnit
opakovany pokus o ratifikaci ve Francii
a Nizozemsku.'?)

V souvislosti s oslavami Dne Evropy
na zacdtku kvétna ve svém vladnim pro-
hldSeni o evropskych zileZitostech An-
gela Merkelovd v Bundestagu opét zopa-
kovala duvody, pro¢ je ustavni smlouva
pro Evropskou unii tolik dulezita, ale zce-
la se vyhnula otdzce, jak hodld Némec-
ko tdstavu ,,zachrdnit“.'®) Mezi vlddnimi
stranami v podstaté neni vedena debata
0 moZnostech instituciondlni reformy bez
ustavni smlouvy. Naopak opozi¢ni FDP
a Zeleni projevuji v této otdzce vice rea-
lismu. FDP je toho ndzoru, ze pavodni
text je v soucasné dobé ,,politicky nepri-
chodny*. V roce 2009 by se v rdmci vo-
leb do Evropského parlamentu mélo ko-
nat evropské referendum o nové dstavni
smlouvé. Jak by vSak tento dokument
mél vzniknout a co by mél obsahovat ne-
ni v tiskovém prohl4dSeni FDP z 15. Cerv-
na 2006 bliZe specifikovano.'”) T Zeleni
se klonf k alternativnim feSenim, pfi¢emz
nevyluCuji ani jednu z vySe zminénych
koncepci veetné zopakovani referend ve
Francii a Nizozemsku.!®)
krize probihd i v némecké odborné vetej-
nosti, kterd se této problematice vénuje
pomérné intenzivné. Napriklad spole¢na
iniciativa uzndvanych némeckych think
tankd Bertelsmann Stiftung a Centrum
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fiir angewandte Politikforschung navrhu-
je v soucasné dobé realisticky koncept re-
formy Evropské unie na zaklad€ rozsifeni
Smlouvy z Nice o vybrané Casti tdstav-
ni smlouvy,'”) naopak Andreas Maurer
z berlinské Stiftung Wissenschaft und Po-
litik v inoru 2006 prezentoval sviij ndvrh
dodatku k dstavni smlouvé — ,,Navrh pro-
tokolu o evropské socidlni a hospodarské
politice a solidarit&*.?)

Rozsifovani Unie a nutna zména
jejich instituci

V pribéhu rakouského predsednictvi
zacala spolkova vlada mj. explicitné spo-
jovat otazku instituciondlni reformy s dal-
$im rozSifovdnim. Vedle dodrZovani ab-
sorpéni kapacity a tzv. demokratické
akceptance byla ddle zduraziiovana nut-
nost vyftesit otdzku financovani dalSich
roz§ifeni, a zejména pak instituciondln{
reformu. Ta je nezbytné dilezitd pro udr-
zeni akceschopnosti Unie a zdkladnim
predpokladem pro pfijimani novych cle-
nu. Je otdzkou, do jaké miry ma némecky
postoj k dalSimu rozsifovani EU ovlivnit
Clenské stity jako napf. Velkou Britdnii
a Polsko, které patii k hlavnim obhajcim
dal$iho rozsifovani a zarovei zastavaji vi-
¢i ustavni smlouvé skeptické stanovisko.

Postoj spolkové vlady k dstavni smlou-
vé se v souvislosti s vyvojem v Unii jevi
jako znacné neflexibilni, i kdyZ na dru-
hou stranu Némecko jako jeden z madla
Clenskych statd v prubéhu tzv. reflexniho
obdobi oteviené a jasné definovalo svuj

ratifikaci. Francie,
a zejména Nizozem-
sko, dvé zakladatelské
zemé, daly opakované
najevo, Ze znovu ustavni
smlouvu v pivodni podobé
svym obCanim ke schvaleni
nepfedlozi. Ddle Francie, Nizozemsko,
Velk4 Britdnie, Ddnsko, Polsko, Svédsko
a Cesk4 republika, tj. ¢lenské staty, kte-
ré jeSt€ ustavni smlouvu neratifikovaly,
v soucasné dobé spisSe preferuji pragma-
tickd feSeni, tzv. Evropu projektt (v sou-
ladu se zavéry neformdlntho setkani nej-
vysSich pfedstavitela Clenskych zemi
v Hampton Courtu v jnu 2005),?!) a od-
loZen{ ratifikace dstavni smlouvy na ne-
urcito. Tento postup podporuje také Ev-
ropskd komise.

Ve vySe uvedenych souvislostech Ev-
ropskd rada v Cervnu tohoto roku schvali-
la kompromis, tzv. ,,dvoukolejny pristup®,
ktery predloZilo rakouské piedsednictvi po
konzultacich s Némeckem a Francii. Ev-
ropskd rada rozhodla o pokracovani ratifi-
kace tstavni smlouvy a zdroveii provadéni
reforem praktickych politik Evropské
unie. Déle bylo rozhodnuto, Ze v prvni
poloviné roku 2007 bude pod vedenim
némeckého predsednictvi, v souvislosti
s 50. vyro&im podpisu Rimskych smluv,
vypracovdna politickd deklarace ambic
a cili Evropské unie (zamyS$lend dekla-
race byvd oznacovéna jako ,,Messina IL.%),
a do konce roku 2008 (za francouzské-
ho predsednictvi) bude definitivné roz-
hodnuto o patiicné reformé¢ EU na zi-
kladé pfedchozich konzultaci ¢lenskych
statf.??)

Spolkova vldda je jisté potéSena své-
fenym ,,manditem®, avSak vice fakto-
ri naznacuje tomu, Ze za némeckého
predsednictvi nedojde k nalezeni feSen{
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ustavni krize. V jeho zdvéru totiZ pro-
béhnou prezidentské volby ve Francii,
a tak ono pomyslné ,,window of oppor-
tunity bude pravdépodobné pfili§ krat-
ké. Nicméné pravé postoj Francie bude
pro dalsi osud dstavni smlouvy zdsadni.
Jak jiz vSak bylo vySe zminéno, nadé€j-
ny prezidentsky kandidat Nicolas Sarko-
zy v soucasné dobé pokracovani procesu
ratifikace dstavni smlouvy nepodporuje.
V neposledni fadé také zustavd otdz-
kou, na jak konkrétni deklaraci/cilech
EU se dokaZe shodnout jiz 27 ¢lenskych
statd.

Velké koalici bude bezpochyby zaleZet
na uspésnosti, resp. kladném hodnoce-
ni némeckého predsednictvi, a to nejen
z vnitropolitickych dtvodd (v soucasné
dobé je patrnd snaha SRN ujmout se ve-
douci role v Evropské unii). Na ndzorném
prikladu Rakouska se jasné ukazalo, Ze
je nutné co nejvice sniZit ofekavani od
predsednictvi, aby se dosaZené vysledky
daly prezentovat jako uméni dosdhnout
konsenzu a uspéch (vlady) predsednické
zemé. V pripadé Némecka vsak, a to ze-
jména jeho vlastni vinou, jsou ocekdvani
pomérné vysokd. Proto mohou jiz vySe
zminéné faktory, pfipadné pak nutnost
feSit namisto stanovenych priorit néjaké
neoCekdvané uddlosti (jako napiiklad ener-
getickd bezpecnost za rakouského pied-
sednictvi), zastinit obraz némeckého pred-
sednictvi.

Jak bude vypadat v nasledujicich mé-
sicich postoj spolkové vlady k dstavni
smlouvé a s jakymi novymi podnéty ke
»znovuoziveni“ ratifika¢ntho procesu
v prvni poloviné roku 2007 pfijde, 1ze
v soucasné dobé tézko odhadnout. Finské
predsednictvi se realisticky vzdalo (am-
bic) feSeni tohoto problému a vSechny
otdzky spojené s tstavni smlouvou tzce
konzultuje s Berlinem. Chce-li Némecko
preci jenom ustavu prosadit (resp. verzi
co nejvice pfipominajici jeji pavodni po-
dobu), mélo by vyslat jasny signdl tim,
Ze by spolkovy prezident podepsal ratifi-
kacni smlouvu a némecka diplomacie by
se méla pokusit sestavit koalici statu,
které jiz ustavni smlouvu ratifikovaly ne-
bo tak hodlaji ucinit v nejblizsi dobé,
a spole¢nym usilim se pokusit vyvinout
tlak na zbyvajici Clenské stity ¢i pfijit se
spole¢nym feSenim této otdzky.??) Jednou
z moznosti pro SRN vSak zustava ,,slevit*
z celé ustavni smlouvy, prosadit jinym
zpusobem na stavajicim smluvnim zdkla-
dé ta ustanoveni, na kterych Némecku
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nejvice zalezi, a vice se na evropské urov-
ni soustfedit na aktudlni bezpecnostnépo-
litické a socidln€ ekonomické vyzvy, jako
jsou napiiklad energetika, migrace, boj
proti mezindrodnimu terorismu ¢i posile-
ni konkurenceschopnosti Evropy v glo-
balnim méfitku. Vzdyf sama Angela Mer-
kelovd ve svém projevu v Bundestagu
12. kvétna 2006 vyzvala k ,,pfehodnoceni
postoje k evropské integraci® (,,Die euro-
piische Idee neu denken).?*)

Zdri 2006

Tom4s Ehler (1981) pracuje na Minister-
stvu zahrani¢nich véci CR v sekci EU.

tomasehler @yahoo.com

) Pro jednoduchost uZivim pro Smlouvu
o Ustav& pro Evropu oznaeni tstavni smlouva.

%) Viz napf. iniciativy poslanci Wolfganga
Schéubleho a Karla Lamerse nebo spolkového
prezidenta J. Raua v r. 1999 a naposledy v r. 2000
ministra zahrani¢i Joschky Fischera. Vice v Jopp
Mathias/Matl Saska (Ed.), Der Vertrag iiber eine
Verfassung fiir Europa — Analysen zur Konstituti-
onalisierung der EU, Baden-Baden 2005, s. 21.

%) Srovnej napt. projev piedsedy PDS G. Gysi-
ho v Bundestagu z 11. 5. 2006.

4) Dne 12. 5. schvdlil Bundestag dstavni
smlouvu 569 z 594 odevzdanych hlasu. Nasledo-
vné pii hlasovani ve Spolkové radé 27. 5. ziskala
dstavni smlouva rovnéz vétsinu hlast (pouze za-
stupci Meklenburska-Pfedntho Pomotanska se
zdrzeli hlasovani). Aby ratifikace vstoupila v plat-
nost, musi ji podepsat spolkovy prezident (v sou-
Casné dobé Horst Kohler). Ten vSak vyckava na
rozsudek Spolkového ustavniho soudu (B VerfG),
ke kterému vznesl stiZznost ohledné tstavni
smlouvy poslanec Spolkového snému za CSU Pe-
ter Gauweiler. Rozhodovaci proces BVerfG muze
trvat nékolik mésic nebo i rok (viz precedent
s Maastrichtskou smlouvou z roku 1993). Srv.
Maurer Anderas (ed.), Die Ratifikationsverfahren
zum EU-Verfassungsvetrag, Wege aus der Krise
II, Diskussionspapier der FG 1, SWP, Berlin
2006, s. 19-20.

%) Podrobnéji viz Hartmut Marhold, Deutsche
Europapolitik nach dem Regierungswechsel
2005, in: Integration 1/2006, Institut fiir Euro-
péische Politik, s. 3-5.

%) www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/
Bundesregierung/Koalitionsvertrag/koalitions-
vertrag.html

7) Nicméné tzv. systém vcasného varovani,
ktery by umoznil ndrodnim parlamentim kontro-
Iu dodrzovani principu subsidiarity, navrhuje
spolkova vlada zavést co nejdiive na stavajicim
smluvnim zdkladé, tedy i bez ustavni smlouvy.
Toto stanovisko hajil také bavorsky ministersky
predseda Edmund Stoiber na konferenci o subsi-
diarité v St. Poltenu 18.-19. 4. 2006, kterou pora-
dalo rakouské predsednictvi. E. Stoiber rovnéz
oznacil dodrZovani subsidiarity a posileni ndrod-
nich parlamenti v této otdzce za jednu z priorit
némeckého predsednictvi v r. 2007. Srv. www.
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eu2006.at/de/News/Speeches_Interviews/1904
Stoiber.html

%) FA.Z. 6. 3. 2006, s. 6.

%) Porovndni védhy hlasi jednotlivych Clen-
skych stati na zdkladé Smlouvy z Nice a dstavni
smlouvy viz napf. Plechanovova Béla, Je rozho-
dovaci procedura v Radé Evropské unie spraved-
liva? Principy zastoupeni a disledky zmén rozho-
dovaci procedury navrhované dstavni smlouvou,
in: Mezindrodni vztahy 1/2006, s. 5-22.

10y Srovnej Kneuer Marianne, Deutsche Euro-
papolitik ohne inneren Kompass, Konrad-Ade-
nauer-Stiftung,zari 2004, s. 21-27.

Y Napt. v F. A. Z., 30. 4. 2005, s. 6.

12) www.bundesregierung.de/Content/DE/Ar-
tikel/2006/01/2006-01-01-oesterreich-ueber-
nimmt-praesidentschaft-der-europaeischen-uni-
on.html

13) Nicolas Sarkozy se kromé& co nejrychlej-
$iho pfijeti tzv. minismlouvy (nejnovéji ve svém
projevu 8. zafi 2006 pro organizaci Friends of
Europe /www.friendsofeurope.org/) opakované
vyslovil také pro vznik tzv. motoru EU Sesti
nejvétSich statu s ustfedni roli francouzsko-né-
meckého tandemu. Viz napf. jeho projev z 16.
dnora 2006 na seminafi DGAP a Kondrad-
Adenauer-Stiftung, ktery je k dispozici na
www.dgap.org./dgap/veranstaltungen/archi-
ve/view/e49eclc6e4d811da90f2477eebdbe1b0
e1b0.htm. V poslednim, vyse uvedeném, proje-
vu z 8. z4afi jiz vSak francouzsko-némecky tan-
dem, resp. tustfedni role Sesti nejvétSich stati
nejsou explicitné zminény.

14) Ndvrhy moZnych feSeni dstavni krize po-
drobné shrnuty a analyzovdny napf. v Maurer
Andreas, Schwarzer Daniela, Alle Karten auf den
Tisch! Ansitze zur Uberwindung der konstitutio-
nellen Malaise in der EU, SWP-Studie, Berlin
6/2006.

15) Viz napf. piedndska vlivné poslankyn&
a mistopiedsedkyné vyboru pro EU v Bundesta-
gu A. Schwall-Diirenové (SPD) v Institutu pro
evropskou politiku v Berliné 10. kvétna, kde se
vyslovila pro pokracovani ratifikacniho procesu
s moZnosti pfijeti ,,protokolu ndrodni a socidlni
identity*, ktery by mohl zmirnit obavy francouz-
skych a nizozemskych obcanii. Vice viz www.
iep-de.de/mittagsgespraeche/mig2006/mig-2006-
schwalldueren.htm

1) www.bundestag.de/bic/plenarprotokolle/
plenarprotokolle/16035.html

17y www.fdp-fraktion.de/files/541/786-Loe-
ning-Volksabstimmung_zur_EU-Verfassung.pdf

18) www.gruene-bundestag.de/cms/europaeis-
che_union/dok/115/115839.htm

19) cap-lmu.de/publikationen/2005/vertrag.php

20y Maurer, Andreas, Nachsitzen, Sitzenblei-
ben oder Klassenverweis? Realisierungsperspek-
tiven fiir den Europdischen Verfassungsvertrag,
SWP-Studie, Berlin 2/2006, s. 33-38.

21y www.eu2005.gov.uk/servlet/Front?pagena-
me=0penMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Pa-
ge&cid=1112704221230&a=KArticle&aid=113
2598192411&date=2005-11-04

22) www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_
Data/docs/pressData/en/ec/90111.pdf

23) Podobné Maurer, A., Nachsitzen..., s. 31.

24y www.bundestag.de/bic/plenarprotokolle/
plenarprotokolle/16035.html
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Svedsky model

na rozcesti -

Nova svédska pravicova vlada nebyla u moci ani deset dni, kdyz mu-
sely odstoupit prvni dvé ministryné. lhned zacala diskuse o udrzitel-
nosti vliady. V otazce udrzeni u moci celé volebni obdobi nemluvi sta-
tistiky pro pravicové koalice ve Svédsku pFili§ pfiznivé. Ani fakt, Ze se
tentokrat jedna o vétsinovou vladu, ji nedava vétsi statistickou Sanci
na preziti. Nehledé na to, jaky osud ¢eka novou vladni koalici, speku-
luji Svédsti politologové o tom, jestli vysledek voleb znamena defini-
tivni vitézstvi socialni demokracie, nebo konec svédského konsenzu-
alniho modelu demokracie a opravdové pravicové vliadnuti.

V parlamentnich volbach v zaf{ vyhra-
la koalice Ctyt stfedo-pravicovych stran:
umirnéni, liberdlové, kiestansti demokra-
té a Strana stfedu. Od konce valky ne-
vladla Socidln€ demokraticka strana pou-
ze devét let, ale novy premiér Fredrik
Reinfeldt opakované iik4, Ze by nikdo po
vitézstvi pravicovych stran nemél oceka-
vat rychlou systémovou zménu. Mantrou,
kterd vedla pravicové strany k volebnimu
uspéchu, byl prave piislib, Ze i ony budou
héjit Svédsky model socidlniho statu.

Hned tyden po jmenovéni zacaly vlddu
provazet prvni problémy. Nejdiive od-
stoupila ministryné obchodu Maria Bore-
liusovd a kratce poté ministryné kultury
Cecilia Stegd Chilova. V obou piipadech
byla divodem odstoupeni neochota platit
dan a televizni poplatky. V konzervativni
strané (umirnéni) by takové véci byly asi
pred par lety tolerovany. Novy obraz stra-
ny, jako strany normdlnich pracujicich
Svédu, a nikoliv bohatych lidi s hlavnim
cilem maximalné snizit dané, vSak takové
postoje nedovolil. Z toho divodu nebylo
mozné neochotu ministryné platit dané
brit pouze jako mordlni problém jednot-
livce, ale jako otazku divéryhodnosti no-
vého obrazu konzervativni strany.

Ministryné kultury Stegé Chilova do-
platila na to, Ze Sestndct let neplatila tele-
vizni poplatek. Je moZnég, Ze skute¢né
meéla problém pochopit, Ze i politici musi
respektovat zdkony. Na konci osmdesa-
tych let totiz mladi konzervativci vedli
kampan, ze platit televizni poplatek je
mylné. A na té se podilel souCasny pre-
miér Reinfeldt. Stegd Chilova tedy neby-
la jedinym konzervativnim ¢lenem nové
vlady, ktery pred vstupem do vlady ne-
platil televizni poplatek. Také ministr pro
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migraci Billstrom a jiZ zminénd Boreliu-
sova prihlasili televizi az v okamZiku,
kdy kauza ministryné Chilové propukla.
I ,,architekt” nové umirnéné strany, mi-
nistr financi Anders Borg, dlouhou dobu
neplatil poplatky a zaméstndval na ¢erno
pani na dklid. Tyto skutecnosti vSak pfi-
znal a své chovdni zménil jiz dlouho
predtim, neZ vstoupil do vlady. Problémem
u Stegd Chilové tedy nebylo, Ze by si vo-
li¢i mysleli, Ze nevéfi svym nazortim, ale
Ze je jim naopak az prili§ vérna. Uz diive
predtim, neZ se jeji neplaceni televiznich
poplatkt dostalo na vefejnost, byla Stego
Chilova kritizovdna za to, Ze ma prili§
neoliberdlni ndzory.') Pfed vstupem do
vlady vedla neoliberdlni think tank a kri-
tizovala Reinfeldta za zmény, které ve
strané zavedl. Nejen pracovnici Svédské
televize, ale i lidé z vlastnf strany se oba-
vali toho, co by jeji politika mohla zna-
menat pro Svédskd vefejnopravni média.

Pochybnosti o soukromém hospoda-
feni ministryné obchodu byly vazné&;jsi
v tom smyslu, Ze §lo o daleko vétsi fi-
nan¢ni ¢astky. Boreliusova vlastni napfi-
klad luxusni letni rezidenci ve §Védsku,
tu vSak formdlné vlastni spolecnost re-
gistrovand v zahrani¢i. Jedna se tedy evi-
dentné o zpusob, jak se vyhnout placeni
dané z majetku. Kromé toho méla za-
méstndvat na ¢erno pani na uklid a jeji
obchody s akciemi jsou ponékud pochyb-
né. Je evidentni, Ze UspéSnd manaZerka,
kterd méla doneddvna bydlist¢ v Londy-
né, strané s naplnénim jejtho nového hes-
la — strana prdce — pfili§ nepomohla.

Ve $védskych médiich se objevily spe-
kulace o tom, Ze Zeny jsou za osobni chy-
by v politice posuzovany piisnéji neZ mu-
7i.%) Na &erno zamé&stndval pani na tklid

napiiklad i byvaly ministr spravedlnos-
ti Tomas Bodstrom, jeho rezignaci vSak
nikdo nezadal. Hlavnim divodem tako-
vych teorif je skandal, ktery je v moder-
ni $védské politice viibec nejznaméjsi.
Socidlni demokratka Mona Sahlinova,
jediné kandidéatka na premiéra po Ingva-
ru Carlssonovi, musela v roce 1995 re-
zignovat poté, co se ukazalo, Ze zapla-
tila za nékolik soukromych véci vladni
kreditn{ kartou. Jednalo se o baleni coko-
14dy Toblerone a détské pleny. Nyni, je-
dendct let po tomto skandélu, je Sahlino-
va zpatky v nejvyssi politice, a mluvi se
o ni jako o mozné kandidatce na predsed-
kyni Socidlné demokratické strany. V pfi-
padé, Ze by se znovu opakovala diskuse
o jejim lajdactvi, dokazovalo by to, Ze ta
feministickd argumentace aZ tak mylna
neni.

Znamena vétsinova vlada stabilitu?

Rezignace dvou ministryii neni divo-
dem k pochybnostem o trvanlivosti vlady.
Historické zkusenosti ddvaji ale Casto du-
vod k pochybnostem. Od druhé svétové
vilky byly ve Svédsku u moci tii pravi-
cové koalice. Dvé z nich byly vétSinové
a ob¢ padly béhem prvnich dvou let vlad-
byla Bildtova koalice na zacatku devade-
satych let. Tenkrat z vlady odstoupil pou-
ze predseda Strany stfedu. Jeho strana ve
vladé zlstala a vlada se vymeénila aZ po
regulérnich volbach v roce 1994.

Ve Svédsku tedy zjevné funguiji lépe
menSinové vlady, jejichZ strany méni
partnery podle potfeby. Bildtova vldda se
nechala zvolit za podpory populistické
strany Novad demokracie, ekonomické
problémy vsak fesila s podporou socidl-
nich demokrati. Socidlni demokraticka
strana, kterd byla u moci téméf po celou
druhou polovinu 20. stoleti, neméla téméf
nikdy od konce Sedesatych let vétSinu. Po
celou tu dobu ji drzeli u moci komunis-
té, ale kdyz Slo naptiklad o mezinarodni
vztahy, nebyli komunisté nikdy povazo-
véni za dostate¢n& davéryhodné.?)

Nestor §védské politologie Leif Lewin
povazuje vysledek poslednich voleb za na-
vrat vét§inové demokracie do Svédska.%)
Systém vétSinové demokracie paradoxné
ve Svédsku skongil v okamziku, kdy se
zemé stala liberdlni demokracii s vSe-
obecnym volebnim pravem. Pravice po-
Zadovala proporciondlni volebni systém,
protoZe se obdvala, Ze ji rostouci délnicka
ttida uplné vytla¢i z parlamentu. Dalsi
klicovy moment nastal ve tficatych letech
minulého stoleti. Socidlné demokratickd
mensinova vldda se chystala na reformy
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v politice (ne)zaméstnanosti. Nesocialis-
tickd opozice pocitala s tim, Ze socidlni
demokraté nepreziji hlasovani v parla-
mentu, a jiZz méla pfipraveného svého
kandidita na premiéra. Stalo se vSak to,
co bude o sedmdesat let pozdéji mozné
povazovat za Svédskou tradici. Nesocia-
listické strany nebyly az tak jednotné, jak
si myslely, a tak se socidlnim demokra-
tim podafilo ke spolupraci zldkat Stranu
sttedu. Podobny pripad nastal i v roce
1981. Pravicové strany mély sice koali¢ni
vladu s vétSinou v parlamentu, nedohod-
ly se ale na danovych reformach. Vysled-
kem bylo, Ze Liberdlni strana a Strana
sttedu naSly feSeni se socidlnimi demo-
kraty a konzervativci odstoupili z vlady.
Soucasna $védskd vlada ma ve srovna-
ni s t€émi pfedchozimi tu vyhodou, Ze spo-
le¢ny program se svymi spojenci zformu-
lovala jiz pred volbami. Takovy postup
nikdy pfedtim nepraktikovala, nelze vSak
vyloudit, Ze se pravicovi politici poucili
pravé z predchozich nedspéSnych pokust.
I tak se kvuli odliSnym predstavam sku-
pin, které jsou v ni zastoupeny, o tom, co
ma vlada délat, muze dostat do problémd.
ProtoZe se jednd o vétSinovou vlidu, do-
mnivaji se dlouholeti ¢lenové vSech Ctyt
stran koalice, Ze konecné uvidi vysledky
své mnohaleté politické snahy. Ziroven
si uvédomuji, Ze velka ¢ast voli¢a volila
koalici pravé proto, Ze slibila, Ze nedojde
ke zméné systému. PfestoZe pravicové
strany pred volbami prezentovaly spolec-
ny program, nevénovaly se v ném vSem
otdzkdm, a je proto moZné, Ze se tradi¢ni
soutéZ mezi nimi postupné projevi.
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Je vlada pravicova?

Profesor Lewin se domniva, Ze kvili to-
mu, Ze je vlada vétSinova, bude jeji politi-
ka pravicovitéjsi, nez byla volebni rétorika
jejich politikd. Dalsi vyznamny $védsky
politolog Bo Rothstein ale naopak tvrdi, Ze
volebni vysledek 1ze povazovat za defini-
tivni vitézstvi socidlni demokracie. Argu-
mentuje, Ze pravice uz nezpochybiiuje sté-
Zejni socidlné demokratické hodnoty, ale
naopak je hdji.%) Je pfili§ brzy posuzovat,
kdo z téch dvou ma pravdu. Novd vldda
m4 jiz za sebou Uspésné hlasovani o roz-
poctu. Nejvice rozruchu bylo kolem zmén
tykajicich se pojiSténi v nezaméstnanosti.
Ty spocivaji ve sniZeni drovné ndhrady od
dvoustého dne nezaméstnanosti a dplném
zruSeni ndhrad po tfista dnech. Soucasné
vldda zvysila prispévek, ktery plati pojis-
fovné sdm zaméstnanec, a kompenzuje ho
sniZenim dané z piijmu. Ministr financi
Anders Borg ale také navrhoval, aby se
snizila droven ndhrady lidem, ktefi dost
aktivné nehledaji novou préci.

Podstatnou charakteristikou §védského
modelu je, Ze regulace trhu prace je orga-
nizovéna na zdklad€ jednani mezi odbory
a organizacemi zaméstnavateld, a to bez za-
sahovani stiatu. Odboréfi podeziraji vladu
z toho, Ze chce skryt€ zménit rovnovahu
mezi témito dvéma aktéry na trhu préce.
Pravicové strany argumentuji na druhé
strané tim, Ze model tak ale jiz davno ne-
vypad4, protoze socidlni demokraté jiz
rovnovidhu mezi odboréfi a zaméstnavateli
narus$ili zdkony, které nadrzuji zaméstnan-
ctm.%) Je to sice velmi zajimavé akademic-
ka diskuse, voli¢i vSak spatiuji podstatu
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$védského modelu socidlniho stitu ve vysi
nahrad v dobé nemoci, nezaméstnanosti
atd. A ta musi byt dostatecné vysokd, aby
systém podporovala i vyssi stiedni tfida
a nedévala pfednost soukromym feSenim.

Odpovéd na otdzku, zda se zméni
$védsky model socidlniho stitu po na-
stupu pravicové vlady, zaleZ{ na jeho de-
finici. Pokud je Reinfeldtova verze stejna
jako ta, kterou hdji socidlni demokracie
a odborifi, bylo by skute¢né mozné ho-
vofit o konecném vitézstvi socidlni de-
mokracie. Pokud tomu tak neni, naskyta
se nebyvald moZnost opravdové zmény
ve §védské politice. Reinfeldtova vldda je
prvni vét§inova vlada ve Svédsku od roku
1981, coz otevird pfinejmensim teoretic-
kou Sanci na uskutecnéni opravdu pravi-
cové politiky.

Zmeéna zahranicni politiky?

Nejvétsi medidlni pozornost si po jme-
novani vlady vyslouZil novy ministr za-
hrani¢ni a byvaly premiér Carl Bildt.
Bildt md v mezindrodni politice bohaté
zkuSenosti. Byl mimo jiné vyjednavatem
Evropské unie v byvalé Jugoslavii a pfi-
pravil jako premiér Svédsko na vstup do
EU. Lze proto alespoii na trovni rétoriky
ocekdvat, Ze evropskym otdzkdm bude
nyni vénovédna vétsi pozornost, a to nejen
diky Bildtovu osobnimu angaZm4, ale
jasné proevropské orientaci vSech stran
koalice. To by mél byt viditelny rozdil
ve srovndni s byvalou socidlné¢ demo-
kratickou menS$inovou vlddou opirajici
se o podporu dvou stran, které maji
v programu vystoupeni z Evropské unie.
Ani tak nelze oc¢ekdvat radikdlni zmény
napiiklad v otdzce ¢lenstvi v NATO, ne-
bof pro tak zdsadni zménu by vldda
chtéla mit taktéZ podporu socidlnich de-

mokratu.
O
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VZTAHY A PROBLEMY

Saudska Arabie
a otazka
nastupnictvi

ONDREJ BERANEK

Dne 20. rijna 2006 vydal saidskoarabsky kral Abdallah novy zakon ty-
kajici se pravidel nastupnictvi. Zakon ma 25 ¢lanku a na jeho zakladé
ma byt z nejvyznamnéjSich princi — syni a vnuki krale Ibn Sa’ida -
vytvorena instituce s nazvem ,Komise vérnosti“ (Haj’at al-baj’a). Cle-
nové komise budou mit na uzavfenych jednanich pravo mluvit do
vybéru korunniho prince navrhovaného kralem, a teoreticky tak ovliv-
novat volbu budouciho krale. Vétsina saiidskych komentatorii se také
shoduje v tom, ze by novy zakon mohl prispét k transparentnéjSimu
systému presunu moci a stabilizovat zemi.

Zakon, ktery se jeSté nevztahuje na
soucasného kréle ani korunniho prince,
mimo jiné rovnéZ stanovuje, Ze novy pa-
novnik bude muset do tficeti dnt po
svém usednuti na triin jmenovat korunni-
ho prince. Krél rovnéz jmenuje vybor se-
stavajici z péti ¢lend, z nichZ tfi maji byt
lékafti, ktery bude mit na starost posuzo-
vani zdravotniho stavu panovnika a jeho
piipadné schopnosti setrvat u vlady. Za-
kon se rovnéZz zabyva pripady, kdy oba —
kral i korunni princ — zdroveni onemocni
¢i zemiou, a obohacuje satdsky politicky
slovnik o novou terminologii v¢etné po-
jmu jako ,prechodnd vlddnouci rada*
(madzlis al-hukm al-mu’aqqar).")

Kralovska rodina

Rozsah krélovské rodiny byl jednim
z faktord, ktery prispél ke sjednocovani na-
roda. Od 18. stoleti se na trinu vystfidalo
21 krélt a mnozi za sebou zanechali ce-
lou fadu potomkd. Sam kral Ibn Sa’ud
(1876-1953) mél tdajné 36 synd, 260 vnu-
ki a pravnukd a jesté daleko vétsi pocet
dcer a vnucek. Krdl Sa’dd, jeho prvni syn,
ktery ho v panovéni nahradil, mél 107 po-
tomkd. Soucasny kral Abdallah je otcem
20 dcer a 14 synt. Celkovy rozsah kralov-
ské rodiny se dnes odhaduje na 30 tisic Cle-
nt, i kdyZ princt je z toho zhruba 7 tisic.
Z nich pfiblizné 500 se podili na vladé
a skute¢nou moc a vyznamnou roli v ur-
¢ovani chodu zemé jich ma asi Sedesét.

Islamska legitimita, tedy schopnost
systému udrZovat viru v to, Ze existujici
politické instituce jsou pro muslimskou
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spolec¢nost ty nejvhodnéjsi, je pro vladu
Sa’idu dstfednim pojmem. Kralovska ro-
dina udéla vse nezbytné pro to, aby se vy-
poradala s kaZzdym, kdo se pokusi podko-
pat jeji moc. Sa’tidové se také tradicné
snazi stavét do role zprostfedkovatele
mezi jednotlivymi socidlnimi a politic-
kymi uskupenimi — mezi liberdly a isla-
misty, prisluSniky starého ndbozenského
establishmentu a mlad$imi radikalnéj$imi
ulamd’, sunnity a §1’ity, pfisluSniky kme-
ni a méstskym obyvatelstvem, rtuznych
antagonistickych regionu atd. Kralovskd
rodina téchto vzdjemnych rozpord, které
byly a jsou mnohdy uméle rozdmychdva-
ny a zveliCcovany médii, dovede zru¢né
vyuZivat.

Nastupnictvi

Kromé problematiky pestré domdaci opo-
zice a vybus$né situace v sousednim Irdku
a Irdnu zhorSuje vnitin{ stabilitu Sadd-
ské Ardbie pravé otdzka nastupnictvi,?)
kterd je rozvitena pokazdé, kdyZ dojde ke
zméné panovnika. Existuje totiZ riziko,
podloZené historickou zkuSenosti, Ze by
jeji feSeni mohlo vést k zdvaznému poli-
tickému boji mezi ¢leny vlddnouci rodiny.
Podobny vnitin{ boj 0 moc by pak mohl
lehce oZivit ambice islamistl a vést k de-
stabilizaci zemé&. Pfirozenym vychodis-
kem tohoto problému je ale fakt, Ze jen
madlo lidi pohybujicich se mimo vladnou-
ci rodinu m4 jasnou pfedstavu o jeji vniti-
ni dynamice.’) Z tohoto divodu neni
snadné o této véci spekulovat. Jedinym
nezpochybnitelnym pfedpokladem zustd-

vd, Ze mezi ¢leny kralovské rodiny Sa’uda
existuje silna vile vladnout.

Nastupnictvi do nynéjSka — s drobnymi
vyjimkami — pfechazelo na syny Ibn Sa’ida
na zdkladé seniority. Ibn Sa’ddovi se bé-
hem vlady podaftilo odsunout na vedlejsi
kolej své bratrance z otcovy strany i ne-
vlastni bratry a omezit ndstupnicky pro-
ces pouze na svou rodinu. Z té pak nej-
mocné&jsi princové mezi sebou vybiraji
toho, kdo ma nezbytné zkuSenosti, moud-
rost a schopnost naplnit hlavni cil — za-
chovat saidské kralovstvi. Dnes jsou na-
zivu zhruba dvé desitky potomku Ibn
Sa’tida, nicméné ¢4st z nich nikdy nepro-
jevila zdjem vladnout. Jedna z nejvétSich
slabin celé této generace princi v ocich
vefejnosti spoc¢ivd v tom, Ze vSichni jiZ
doséhli pokrocilého véku. To se tyka rov-
néz i krale Abdallaha (narozen 1924),
ktery zemi fakticky vladne jiZ od roku
1995, kdy tehdejsiho krile Fahda ranila
mrtvice. Abdalldhovo bezproblémové do-
sednuti na trin v srpnu 2005 mohlo byt
na prvni pohled prekvapivé. Pouze ale
potvrdilo, Ze se na ném kralovska rodi-
na dohodla dlouhou dobu pfedem. Jeho
schopnost neomezené vladnout ale kromé
vysokého véku omezuji i dalsi faktory.
Saddsky krél je sice teoreticky svrchova-
nym vlddcem, musi ov§em bud ovladnout,
nebo jinym zptsobem presvédCit ostatni
¢leny rodiny. Z tohoto dtivodu jsou velmi
vyznamnym faktorem vztahy v rdmci krd-
lovské rodiny.

Abdalldh je synem piisluSnice kmene
gammar, kterou si Ibn Sa’dad vzal s cilem
ziskat podporu soupefici dynastie Rasi-
dovcu z Hé’ilu poté, co je porazil na bi-
tevnim poli. Kvili tomu na Abdalldha
ostatni vysoce postaveni princové — pre-
devsim vlastni bratii zesnulého krale Fah-
da — hledi s nedivérou, ne-li s otevienym
pohrdanim. Tito princové se €asto v rdm-
ci teorie bindrni opozice mylné poklddaji
za silnou a jednotnou koalici uvnitf vlad-
nouci rodiny. V zahranici se jim podle je-
jich spolecné matky, Hassy bint Ahmad
Al Sudajri, vét$inou prezdivé ,,Sudajrij-
ska sedma“, sami Saiddové je ovSem spi-
Se nazyvaji ,,Fahdovci® (Al Fahd). Sudaj-
rijskd sedma, nebo dnes jiZ pfesnéji
feCeno Sudajrijskd Sestka, sestdvd z na-
sledujicich princt: prince Sultdna (naro-
zen 1924), od roku 1962 ministra obrany
a civilniho letectvi a nového korunniho
prince; prince N4jifa (narozen 1933), kte-
ry od roku 1975 stoji v €ele v§emocného
a obdvaného ministerstva vnitra; prince
Salmana (narozen 1936), od roku 1962
starosty Rijadu; prince Ahmada (narozen
1940), namé&stka ministra vnitra; Abd ar-
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Rahmana (narozen 1931), ministra obra-
ny a civilntho letectvi; a prince Turkiho
(narozen 1934).

Centra moci

Kralovsk4 rodina je nejvystiznéji cha-
rakterizovdna pomoci antropologické teo-
rie hovorici o ,,bezhlavém kmeni®, v némz
0 moc zépoli nékolik skupin.*) V pfipa-
dé Saudské Ardbie se jednd o pét hlav-
nich mocenskych center. Dvé nejvy-
znamné&jsi jsou seskupend kolem krale
Abdalldha a prince N4jifa. Zbylé€ tii jsou
slozeny ze synl zesnulého krdle Fahda
v Cele s Abd al-Azizem (béZné prezdi-
vaného zdrobnélinou Azizi), vazné ne-
mocného prince Sultdna a prince Sal-
ména. Kazdé mocenské centrum sestava
z jadra, tedy prince a jeho synd, a §ir§tho
okruhu stoupenct z fad poradcd, techno-
krati a fadovych obyvatel ¢i piislu$nika
ur€itych kment nebo regiont. Kromé to-
ho md kazdy z nejvyznamnéjSich princt
k dispozici vlastni zpravodajskou sluzbu.

Jednotlivym princim byva v Saddské
Arébii 1 na Zapadé Casto pfisuzovén ste-
reotypni popis — krdl Abdall4h je oznaco-
van za ,prukopnického reformatora®
a ,kmenového patriarchu®, zatimco ku-
prikladu princ N4jif je ,,bastou konzerva-
tismu‘“. Podobné zjednodusovdni ovSem
plné nepostihuje daleko sloZit€jsi realitu.
Povést jednotlivych princti je navic do
znaéné miry produktem nejriznéj$ich
konstruktd, pomluv soupeficich stran ¢i
opozi¢nich skupin a s Casem se méni.
V prostedi, které je tak zna¢né formovano
klientelismem a nepotismem, maji fado-
vi obcané Casto tendence oscilovat mezi
naprostou oddanosti k nékterym kralov-
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skym figurdm a sZiravou nendvisti vici
ostatnim.

Kréalovska rodina si bude muset difve
¢i pozdéji zvolit nového panovnika z pri-
slusnikd pocetné druhé generace Ibn
Sa’ddovych potomkd. Je ovSem velmi
obtizné identifikovat ty prince, ktef{ maji
nejveétsi videi potencidl. Dal$im ne zcela
zndmym faktorem, ktery do zna¢né miry
urCuje vyznacnost jednotlivych princd, je
spoleCenské postaveni jejich matek a je-
jich kmenové vazby. Jednim z nejambi-
ci6éznéjsich mocenskych center patficich
do této generace princl jsou bezesporu
synové krale Fajsala — zejména princ Tur-
ki, dlouholety $éf saudské zpravodajské
sluzby a dnes velvyslanec v USA; princ
Sa’id, ministr zahrani¢nich véci; a princ
Chalid, guvernér provincie Asir. Ackoli
Fajsalovi synové patii ke druhé generaci
potomkt kréle Ibn Sa’ida, vékem se bli-
Z{ svym strycim z otcovy strany. Jejich
prestiZ je do znacné miry dédna neposkvr-
nénou povesti vlady jejich otce v letech
1964-1975. Kromé toho jsou prosluli
svym vzdélanim (Turki vystudoval Geor-
getown, Sa’id md titul z Princetonu),
umirnénosti a podporou charitativni ¢in-
nosti, spjaté s nadacemi nesoucimi jméno
krale Fajsala. Nicméné pravé tato jejich
spjatost s charitativnimi organizacemi
jim uskodila po 11. zéf{, kdy vyslo naje-
vo, Ze mnohé zneuZivaji financni pro-
sttedky k podpofe teroristickych organi-
zaci. Toto mocenské centrum se tradi¢né
opira o hidZazské rodiny, zejména Jama-
ni, NagSbandi a ChaSuqdZi, a také rodinu
Al Thunajéan, vedlej§i vétev rodiny Al
Sa’ud, kterd je sice kralovskd, ale nemd
narok na trtn. Princ Turki se po 11. zaf{
na svém postu velvyslance ve Velké Bri-
tanii a poté i ve Spojenych stitech usilovné
snazi vylepSovat medidlni obraz krélov-
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stvi. Satdskou krdlovskou rodinu s obli-
bou oznacuje za strdzkyni proti ,,talibani-
zaci* zemé a rezim, kterého se Zdpad ne-
ma proC obdvat. Jeho bratr Chalid se
o totéz snaZzi prostiednictvim svého listu
al-Watan.

Zavérem je nutné zduraznit, Ze saidska
kralovskd rodina md v soucasnosti vladu
v zemi navzdory halasnym projeviim isla-
mistl pod kontrolou a Ze stdvajici spoje-
nectvi jsou dostatené pevnd. Na druhou
stranu je pravdépodobné, Ze s presunem
moci na dal$i generaci princi, k niZ dojde
v blizké budoucnosti, se moznd jednotli-
vé frakce budou o moc uchdzet mnohem
daraznéji. Otazkou rovnéZ zustdva, zda
bude Abdalldh schopen néjakym zpuso-
bem prosadit nékterého ze svych potom-
ki. Dopady nového Abdalldhova zdkona
tedy ukdze aZ ne tolik vzdalena budouc-
nost. Zemi by ale bezpochyby prospélo,
kdyby v jejim Cele stanul mladsi, dyna-
micky kral.

O

Ondriej Beranek (1980) vystudoval ara-
bistiku na FF UK a pusobi v Center for
Middle Eastern Studies na Harvard Univer-
sity.

onber@yahoo.com

1) Podrobnéji k zdkonu viz komentdi predniho
saidského novindie a odbornika na satidskou poli-
tiku Misari adh-Dhdjidi, ,,As-sa’td{ja wa ‘saqifat’
al-hukm al-dzadida“ (Saudska Arabie a nové ,,za-
stfeSeni* moci), ai—S‘arq al-awsat, 24. f{jna 2006.

%) Zékladni praci k této problematice zlstava
Joseph A. Kechichian, Succession in Saudi Arabia
(New York: Palgrave, 2001).

3) V posledni dobg se o jeji ndstin ve své mono-
grafii pokusil napiifklad Tim Niblock, Saudi Ara-
bia. Power, Legitimacy and Survival (London, New
York: Routledge, 2006).

4) Madawi Al-Rasheed, ,,Circles of Power:
Royals and Society in Saudi Arabia®, in: Paul Aarts
and Gerd Nonneman (eds.), Saudi Arabia in the
Balance. Political Economy, Society, Foreign
Affairs (London: Hurst & Company, 2005), 188.
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Dobreé viadnuti:

Nastroj ucinného rozvoje, nebo kamuflaz

neoliberalni strategie zavislosti?

MESFIN
GEDLU

,Chapeme-li rozvoj jako cestu ke svobodé, pak existuje zasadni argument
soustredit se na vSeobjimajici cil nez na néjaké partikularni prostredky, ne-

bo specialné vybrany seznam nastroju.“

Amartyr Sen, Lauredt Nobelovy ceny za ekonomii, 1998

Zakladni charakterizace

Pro sprdvné pochopeni idey ,,dobrého
vladnuti“ je kli¢ovd kontextudlni analyza je-
ji geneze, v niZ hraji zdsadni roli dvé udalos-
ti: za prvé, politické otfesy ke konci 80. let,
které se shodovaly s posuny v predstavach
Svétové banky (SB) o tom, jak zastavit eko-
nomicky tpadek v zemich subsaharské Afri-
ky, podaly evidentni dikaz nedspéSnosti
po tficet let uplatiiované rozvojové strategie
zaloZené na trZn¢ orientovaném programu
strukturalniho pfizplisobeni (structural ad-
Jjustment), a za druhé, konec studené valky,
ktery odstranil strategické priority Zapadu
spocivajici v ochrané préatelskych, avsak ne-
populdrnich rezimu, které se ostatné, pod
dvojim tlakem disledkd loupeZzivého ekono-
mického hospodaieni a rozmahajicich se pro-
demokratickych hnuti, zacaly hroutit. Reakei
Svétové banky byla novd rozvojova strategie
podpory jakési podoby ,,perestrojky* v Afri-
ce a v dalSich nizkopi{jmovych zemich s ci-
lem zefektivnit ¢innosti vlad pod spolecnym
oznacenim ,,dobré vladnuti“. Hlavni doku-
ment, ktery specifikuje tuto strategii ,,Sub-Sa-
haran Africa: From Crisis to Sustainable
Growth, WB 1989)", vychézi z predpokladu,
Ze model rozvoje zaloZeny na liberdlné trz-
nich reformédch je jedinou cestou obnovy
zkrachovalé ekonomiky. Kromé obvyklého
ekonomického rtstu nové slibuje dosazeni
dalSich zdsadnich cild; napiiklad ekologické
udrZitelnosti, zrovnoprdvnéni Zen a demo-
kratizace politiky.

vvvvvv

v

pficiny rozvojovych nedspéchi jsou pfipi-
sovany hlavné lokdlnim nezdarim, mimo
jiné i Spatnému a nezodpovédnému vladnu-
ti. V tom se nelisi od diivejsi praxe, kterd
nedostatky hledala v lokdlnich pomérech
a vzdy kladla vétsi diraz na prizpisobeni
lokédlnich podminek poZzadavkim vnéjsich
sil, af jiz se jednd o potieby kapitdlu, pod-
minky a reformy obchodu. To, co lze pii-
padné oznacit za nové, je opozdéné uznani
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dulezitosti formy statu, zv1ast pak zpisobi
jeho vlddnuti pro rozvoj. Podle Mezindrod-
niho ménového fondu (MMF), ktery si mi-
mo ramec svého pusobeni stile vice naro-
kuje odpovédnost v oblasti rozvoje, uvede
,,dobré vladnuti* do Zivota ,,druhou generaci
reforem* (Camdessus 1998), které povedou
nejen ke zlepSeni odpovédnosti, transpa-
rentnosti a celkového vykonu vlad v rozvo-
jovych zemich, ale hlavné k posileni jejich
trzni divéryhodnosti.!) Tim se ,,dobré vlad-
nuti“ stalo zdkladnim pilifem nékolika sice
koncepcné mlhavych, avsak ideologicky
zretelnych souborii direktiv, které plnf krite-
ridlni funkce pro rozvoj a alokace fondu
rozvojové pomoci.

Kritika zleva i zprava

Rozvoj jako politické a teoretické té-
ma md dlouhou historii. Jeho zrozeni je
spojeno s dvojitou diferenciaci spocivajici
v odlisnych vychozich bodech nové nezé-
vislych zemi ,.tfettho svéta“ a jejich usili
o radikdlni zménu zptisobu fungovani glo-
bélni kapitalistické ekonomiky; ve vztahu
k neoklasické ekonomii odmitanim dogma-
tu systémovych vyhod vzdjemného obcho-
dovén{ a u€innosti trhu za stavajicich okol-
nosti a ve vztahu ke keynesianismu, jenZ se
stal zdkladem prechodné povélecné pro-
sperity kapitalistického zdpadu, kritikou
teorie modernizace ignorujici vyskyt
strukturalnich pfekdzek inherentnich kapi-
talistickému zplsobu vyroby a bréanicich
rovnovaznému a udrZitelnému rozvoji roz-
vojovych zemi (Herrera: 2006).2) Z toho
vyplyva, pro€ ,,Jizni perspektiva rozvoje
urcuje jako misto a rok vzniku rozvojové-
ho programu, coby programu implicitné
i explicitné projektujictho urcity stupen
pfizpisobeni se prumyslové vyspélych ka-
pitalistickych zemi potfebdm rozvojovych
zemi tfettho svéta, Bandung 1955 (Amin:
2003)% a charakterizuje ho jako viceroz-
mérnou strategii modernizace ekonomiky
prostfednictvim industrializace spole¢nosti

a statu a jako vysledek vzdjemné dohody
mezi partnery, ktef{ jsou si védomi svych
odlignych z4jmt (Amin: 2006).4)

Postoj ,,rozvojovych byrokrati* ke kri-
teridlni funkci ideje ,,dobrého vladnuti* ne-
ni otdzkou pouhé ekonomiky a méd vyznam-
né politické implikace, které vyplyvaji
z odli§ného chdpéni vyznamu rozvoje a roz-
vojové spoluprice tak, jak jsou charakte-
rizovany dokumenty OSN, a jejichZ cilem
neni ,nahrazovat [mezindrodni] anarchii
né&jakou transcendentni formou svétovlady,
jednotkdm* (Buzan 1991).%) Kritikové to-
hoto pristupu, mezi nimi i liberdlni eko-
nomové, difve ve sluzbach Svétové banky
(napt. lauredt Nobelovy ceny z roku 2001
Joseph E. Stiglitz, Profesor New York Uni-
versity W. Easterly, autor nové knihy s pfi-
znanym ndzvem The White Man’s Burden:
Why the West’s Efforts to Aid the Rest Have
Done So Much Ill and So Little Good, Pen-
guins Pub., 2006), upozoriuji na hierar-
chickou a dudlni podstatu dosavadniho pri-
stupu k rozvoji a jeho tendenci prohlubovat
propast nerovnosti mezi Severem a Jihem.
Hlavnim nedostatkem ovSem zustdvd, Ze
jsou potlaceny otdzky politicko-ekonomic-
ké podstaty rozhodovacich mechanismi
o rozvojovych strategiich za soucasného
pretiZeni socidlné-politickych struktur niz-
kopfijmovych zemi deficitem demokracie
na mezindrodn{ drovni.

b
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Neoliberalismus nemlZe znamenat nic
jiného neZ upevnéni svétovlady finanéni
a prumyslové oligarchie kapitalu, a to vZdy
ve prospéch jeji nejmocnéjsi podoby. Jim
fizeny expanzivni konsenzus o 10zvoji ne-
miZze uspét nad ramec kapitalistické kon-
junktury kvali danym premisdm a charak-
teru fungovani kapitdlu. Takova predstava
rozvoje muze nanejvys piinést Casové vaza-
ny rust HDP a rozsifeni placenych sluzeb,
ale zvlast ve vztahu k proklamované inicia-
tivé snizeni chudoby (Stiglitz 2002)%) mé&n{
normativni otdzku ,,co je dobré vladnuti*
v bezpredmétnou frazi. Tato skutecnost
vysvétluje, proc Sest let po jejich vyhlase-
ni se stile zvySuje rozdil mezi skutecné
dosazenymi vysledky a ambicemi deklara-
ce UN Millenium Development Goals; stav,
jejZ nejnovéjsi zprava Human Development
Report charakterizuje jako ,,deprimujici*
s upozornénim, Ze ,sliby dané chudym
svéta [podle OSN aZz 40 procent svétové
populace] se porusuji“ (UNDP: 2005).7)
Uvédomime-li si, Ze tato deklarace je za-
loZena na smlouvé o neoliberdlnim part-
nerstvi a nezarucené vite v trh a nerepre-
zentativni mezindrodni financni instituce
jako zdruce tspésného prekondni globdlni
chudoby, zaostalosti a doprovazejicimi so-
cidlnimi konflikty, pak by nds propast me-
zi ambicf a skute¢nosti neméla prekvapit.

Kdyz dva délaji totéz ...

Svétova banka charakterizuje sviij pro-
jekt ,,dobrého vladnuti“ jako kol s SirSim
vyznamem, jehoZ podstatu tvoii odpovédné
a transparentni vyuZiti politické moci pfi fi-
zeni stitu. Zv14st duleZité je napiiklad pfipo-
menout, Ze podle Svétové banky tento tkol
ptesahuje ,fizeni vefejnych financi, mone-
tarni politiky, ceny a trhu a musi se zaméfit
na zdkladn{ otazky tykajici se lidské kapaci-
ty, instituce, vladnuti, Zivotniho prostiedi, ri-
stu populace a distribuce, a technologie.“®)
Pozorny vycet této charakterizace osvétluje
»dobré vladnuti“ jako systém normativni
afirmace, a to ne tolik ve vztahu k formé vla-
dy jako k hodnotdm a cilim, k nimz chce
sméfovat. Usili o feSeni zminénych otizek
a jeho spojovani se zptisobem vlddnuti nutné
vyZaduje uvédomit si dilezitost politiky, poli-
tickou legitimitu a vazby obCan — stit pro
uskute¢néni takového rozvojového projektu,
jehoZz stiedem je Cloveék neboli lidsky roz-
voj (human development). Takovy rozvojo-
vy projekt, na rozdil od charity, je vyzvou
k odmitnuti dominujici a kiivé rozloZené
moci a privilegif a jeho pfijeti znamena
jednoznaénou preorientaci ideologie a pra-
xe instituce na vSech drovnich, Svétova
banka a Mezindrodni ménovy fond nevyji-
maje.

MEZINARODNI POLITIKA 12/2006

Jako néstroj politické preference ,,dobré-
ho vladnuti* chce vymezovat kritéria pro po-
skytovani rozvojové pomoci. Hlavni pojem,
ktery predjima, tj. vladnuti, mdZze ovSem byt
vykladan razné. Existuje vladnuti, jehoz
tstfednim zdjmem je prospéch vSech ob¢ant
ve staté. Vladnuti ov§em miZe byt zaméfeno
k podrobeni celé spole¢nosti zdjmim kon-
krétni ideologie nebo tieba trhu a jeho oligo-
polnim beneficientim. V tom smyslu ,,dobré
vladnuti* balancuje mezi dvéma pdly; motivac-
né a hodnotoveé orientovanymi. To ovSem vyvo-
lava koncepcni nejasnost, kterou lze vyvodit
z podstaty argumentl jeho zastinct a jejich
zcela antagonistickych zavéra: Jeden — podpo-
rujici demokracii, SirS{ participaci a transpa-
rentni rozhodovéni. Druhy — prosazujici dere-
gulaci ekonomiky, deformaci majetkoprdvnich
struktur ve prospéch korporace a soukromého
sektoru, drastickd sniZen{ vefejnych vydaja.
V prostied slabé africké ekonomiky zcela za-
vislé na zahrani¢ni pomoci, se stit a jeho aparat
meéni v parazitni dtvar nutici kazdého politic-
kého Cinitele, aby zajistil podil na jejich kon-
trole jako jediny prostfedek k preZiti. V obou
piipadech je v sdzce demokracie; je ovSem
,,dobré vladnut{* synonymem demokracie?

Déjiny ekonomie potvrzuji, Ze vétSina
minulych (Japonsko, Némecko, Rusko)
i neddvnych (vychodni Asie) rozvojovych
tGspécht probihala za podminek pfipomina-
jicich vSechny formy vladnuti, ale viibec ne
demokratické. Na druhé strané je skutec-
nosti, Ze téméet vSechny pocatecni rozvojo-
vé Uspéchy autoritafskych rezimd (Jizni
Amerika) nemély dlouhé trvani. Zda se, Ze
preziti jednotlivych rezima, nezdvislé na
formé vlddnuti, zavisi na urcitych predpo-
kladech politické autoritativnosti a rozvojo-
vé ucinnosti. To je zavér, ktery 1ze vyvodit
ze zpravy Svetové banky, African Develop-
ment Indicators 2006, v niZ Cteme, 7e nej-
autoritativnéjsi reZimy, napiiklad Rovnikova
Guinea a Etiopie s ristem HDP 20,9 pro-
centa a 9 procent jsou rozvojoveé nejuspés-
néjsi, déle, Ze rozvoj a korupce se nemu-
si vylucCovat, jak ukazuji pfiklady Zambie
a Ugandy s nadprimérnou dspésnosti v cel-
kovém fizeni ekonomiky.’)

Epilog

Chudobu a $patné vladnuti nelze odstra-
nit bez demokracie; to je jedinym racional-
nim a mordlnim opodstatnénim demokra-
tického, tedy odpovédného a ucinného
vladnuti. SkuteCnost, Ze svétovy kapitalis-
mus organizoval a dosud organizuje global-
ni ekonomickou strukturu svym specific-
kym zpisobem, neznamend, Ze je jedinym
moZnym modelem. Historické zkuSenosti
opraviiuji zachovat mechanizmus kontrolo-
vané utopie tak, aby kritikové tohoto mo-
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delu uvaZovali nad rdmec omezeni sou-
¢asnych instituciondlnich usporadani a usi-
lovali o systém globdlni distribuce, jimz
bude spravedlivéjsi a rovnocenéjsi, tj. ,,bo-
hatstvi demokracie, neZ je ten dnesni, tj.
bohatstvi oligarchie® (Arrighi: 1991; Bo-
rocz: 2005).%) Filosof a predni intelektudl
I. Mészéros ve své knize Socialism or Bar-
barism: From the ,,American Century* to
the Crossroads (MRP 2001) oznaluje jako
jednu ze zdsadnich charakteristik kapitdlu
snahu posunout do budoucna ,,okamzik
pravdy az do doby, nez akumulované roz-
pory zpusobi néjaky [socidlni] vybuch,...
a tendenci zmdst historicky Cas ve sméru
minulosti a budoucnosti v zdjmu zvécnéni
souCasnosti (2006).'") Ti, kteif nekriticky
pfijimajf sliby kapitdlu v podobé ,,neolibe-
rdlniho partnerstvi®, jeZ bude zdkladem sta-
bilntho globalniho systému zbaveného pro-
blému chudoby a socidlnich konfliktd,
podcefiuji jeho exkluzivni hegemonické aspi-
race, zvlast zastoupené jeho nejmocnéjsSim
jadrem, dnes ovlddajicim nejmocnéj§i stét
svéta, USA, a procesy, které tuto aspiraci udr-
Zujf pfi Zivoté, novou neoliberdlni rozvojovou
strategii nevyjimaje.

O
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Mesfin Gedlu (1955) je vyzkumnym pracov-
nikem Ustavu mezinarodnich vztahu.

gedlu@iircz
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Zivotopis

Mao Ce-tunga

VvV nhove verzi

Jung Chang and Jon Halliday: Mao:
The Unknown Story, Jonathan Cape,
London, 2005, 814 s., ISBN 0-224-
07126-2.

Autory nejnovejs$i na zdpadé vydané
biografie Mao Ce-tunga jsou Jung Chang,
ve Velké Britanii Zijici ¢inska spisovatel-
ka (viz biograficky roman Wild Swans /
Divoké labuté / 1991), a jeji manZel Jon
Halliday, britsky akademicky pracovnik,
zabyvajici se historii Ddlného vychodu.
Toto obsahlé dilo, piedstavujici deset let
préace a 655 stran vlastniho textu (plus pies
150 stran bibliografie, poznamek a hesel
rejstiiku), prezentuje demytizujici Zivotni
pribéh cinského krutovlddce Maa, mezi-
ndrodni levicové ikony a dodnes respek-
tovaného narodniho hrdiny v Cinské li-
dové republice. Hlavniho protagonistu
popisuje jako politického dobrodruha
své doby, zanechdvajiciho za sebou zni-
Cené Zivoty miliont lidi, vCetné ¢lent
své rodiny a nejbliZzSich spolupracov-
niku.

Kniha rekonstruuje piibéh Maova Zi-
vota, ktery se nepodobd propagandou
uméle vykonstruovanému obrazu velké-
ho myslitele a viidce lidu. Mao nebyl ve
svych vlastnostech nijak vyjimecny v pro-
stiedi, které si pro svou existenci sam vy-
volil. V chaotické a drsné dobé a za vseo-
becného rozvratu Mao dokdzal preZzit
a prosadit se nad prumér lidi jemu podob-
nych jen diky své vuli k moci, naprosté
nepfitomnosti elementarniho charakteru,
soucitu a tdcty k obecnym Zivotnim hod-
notdm, kromé vlastniho prospéchu. K ds-
p€chu mu napomohly cynickd krutost,
politicky realismus, oportunismus a pod-
lost.

Povazovat Maa za komunistu je pfinej-
mens$im sporné, v ideologii byl spise sa-
morostem, eklektikem a pragmatikem.
Zajem o socidlni otdzky je u Maa velmi
pochybny, spolecensky pivod ani pova-
hové vlastnosti ho k nécemu takovému
nevedly. Z chudého prostiedi ostatné po-
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chédzela jen menSina elity ¢inské komu-
nistické strany. Mao coby stdle mocnéjsi
vysoky funkcionaf vlastnil — bylo-li to
mozné — jeden ¢i nékolik luxusnich do-
miu, ziskanych konfiskaci majetku ,,bur-
Zoazie®, pozdéji ndkladnou vystavbou
statu. Jako neomezeny vladce komunis-
tické Ciny nechal v dob& miru b&hem
kampani ,,velkého skoku‘ a ,.kulturni re-
voluce” pomfit okolo sedmdesati milio-
na vlastnich lid{ hladem, zatimco zaujat
hrou ve svétové politice nakdzal Stédie
poskytovat potravinovou a finan¢ni po-
moc viude, kde mohla CLR ziskat poli-
tické spojence nebo dodavatele zbrani.

Hrdinou Mao také nikdy nebyl, ostatné
ze slavnych komunistickych vojevadct
v Ciné jen velmi vyjime&né& néktery padl
v boji. Mao se nikdy osobné a piimo ne-
zucastnil ozbrojenych akci a po dobu slo-
vutného ,,velkého pochodu‘ se premisto-
val vyhradné v bambusovych nositkach,
vybaven piisluSnymi sluZbami tymu no-
sict, strazi, kuchate a sekretarky.

Biografie 1i¢i otfesné chovani banditu,
z nichZ ti komunisticti se od zbytku lisili
zejména Cerpanim podpory ze Sovétské-
ho svazu a také pouZivanim specifické
frazeologie pfi rutinnim drancovéni, na-
zyvaném eufemisticky tfidnim bojem.
Nepopuldrni a obdvany Mao se nakonec
shodou tady pfiznivych okolnosti a na-
hod vypracoval do vysokych pozic ¢inské
komunistické strany. Tam si ziskal uznan{
z Moskvy fizené komunistické centraly
svymi efektivnimi metodami, zaloZenymi
na masovém vrazdéni, muceni obéti a po-
fadani brutdlnich Cistek v fadach vlastni
strany a armady. Rolnici z tizemf{ obsaze-
nych ¢inskymi komunistickymi gerilami
spiSe prchali, komunisticka zakladna zii-
zend koncem 30. let v Jen-anu je pak
v knize li¢ena spi§ jako jeden velky pra-
covni tabor neZ rodici se idyla socidlniho
blahobytu a vSelidového bratrstvi.

Tato biografie v mnohém boi{ dosavad-
ni predstavy o zivoté Mao Ce-tunga — jak
ostatné nazev knihy naznacuje — a prinasi

doposud nepifili§ zndmé a nepublikova-
né poznatky o moderni historii Ciny,
které prekvapuji. Velky pochod komu-
nistické armady tak byl spiSe velkym
dstupem pred mnohondsobnou piesilou
vladdnich kuomintangskych vojsk, kterd
nechala vzboufencim volnou cestu do
nehostinnych oblasti vstiic vlastni zka-
ze a utokim mistnich vojenskych klik
mimo kontrolu statu. Slavnad bitva pfi
piekratovdni mostu pfes feku Ta-tu
v provincii S’-Echuan je vymysl propa-
gandy, li¢ici hororovy masakr statecné
Rudé armady pti prichodu po tdzkém
mosté proti kulometné palbé. Most byl ve
skute¢nosti pfekrocen v poklidu a bez od-
poru vladnich jednotek.

V boji proti japonskym okupantim se
komunistickd vojska angaZovala jen
sporadicky, hlavné z popudu nékterych
komunistickych veliteli-patriotd, a spi-
Se proti vuli Maa, ktery chtél prede-
v§im zni¢it Cankaj$ka, a ne nebezpednéd
silnou japonskou armadu, které pfi do-
byvani vlastni zemé prokazal cenné
sluzby bojem proti vladnim vojskim
a prihrdvdnim strategickych informaci
o jejich bojové sile. Stalin se ov§em my-
lil, kdyZ dlouho véfil, Ze Mao byl japon-
sky agent.

K méné zndmym skuteCnostem také
patfi tvrzeni, Ze podstatnou roli v tzv. Si-
anském incidentu (1936), béhem kterého
mlady general Cang Siie-liang zajal Can-
kajska a donutil jej vyjedndvat s komu-
nisty, sehrdl tlak z Moskvy, kterd akce
komunistu dirigovala, a navic zadrzovala
jako rukojmi Cankajikova syna a nastup-
ce Tiang Ting-kuoa (Chiang Ching-kuo),
¢imz $éfa Kuomintangu vydirala. Kniha
také interpretuje skutecnost tak, Ze mla-
dy playboy Cang Siie-liang tajné vyjed-
ndval s Rusy a choval ambice na dobyti
celé Ciny. Méné zndmou verzi také je, Ze
jeho otec Cang Cuo-lin, hegemon ovli-
dajici MandZusko, byl zavraZzdén Rusy,
a nikoli Japonci, k jejichZ obvinéni byl
ruskou tajnou sluzbou atentdt (1928)
naaranzovan. K dal$im doposud méné
znamym udélostem patii obleZeni seve-
ro¢inského mésta Cchang-¢chun komu-
nistickymi vojsky (1948), béhem néhoz
zahynulo hladem vic lidi, nez kolik pad-
lo za obéf pfi tzv. Nankingském masakru
(1937) zptisobeném japonskou armadou.
Autofi také poukazuji na fatdlni omyl
Americanu, ktefi po skonéeni druhé své-
tové vélky Spatné odhadli zdméry komu-
nistd, jejichZ neuvazenou podporou v ro-
ce 1946 zpisobili zvrat ve vyvoji oblanské
vilky v Cin& v neprospéch Kuomin-
tangu.
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Otazku, jak je moZné, Ze okolni svét
mohl Mao Ce-tunga i jeho brutdlni reZim
tak romanticky pfeceniovat, autofi vysveét-
luji mimotddnou schopnosti Maa a jeho
obratného diplomata Cou En-laje vytvé-
fet pozitivni obraz ve svété. Velkou meé-
rou k osobni povésti Maa prispéla kromé
vehementni &inské propagandy a v Cing
platného piisného zdkazu prozradit prav-
du také aktivita zahrani¢nich zvéstovateli
Maova kultu, jakym byl kuptikladu ame-
ricky novinaf Edgar Snow a dals{ autofi,
ktefi §ifili pozitivni image Cinského ko-
munismu, o kterém v okolnim svété ne-
existoval dostatek redlnych informaci.

Kniha Jung Chang a Jona Hallidaye
budi pozornost, ale také rozporuplné re-
akce, od pfiznivych recenzi respektova-
nych autor@ (Perry Link, Michael Yahu-
da) aZ po pochybnosti, naznacujici
spornou hodnovérnost pouZzitych prame-
ni. Autofi se odvolavaji na mnozZstvi ma-
terialt, ziskanych v archivech po celém
svét® (té2 v Rusku) mimo CLR. Kniha
prezentuje velké mnoZstvi osobnich své-
v CLR, tak i v zahranidi, a také mnoha in-
formovanych cizinci. Dohledatelnost, re-
levance a ovéfitelnost takovych pramend,
véetné jejich kritické interpretace, budou

patrn€ v nékterych konkrétnich piipadech
zdrojem Cetnych akademickych diskusi.
Kniha prezentuje negativni podani Ma-
ova Zivota, které plsobi jednoznaénym
dojmem, bez alternativ a Sir${ analyzy,
které by prekracovaly jasnou a jakoby
predem danou verzi, vyznivajici jako
mravni odsouzeni Zivouctho monstra, je-
hoZ bezohlednou cestu k moci ve své do-
bé nikdo nebyl schopen zastavit.
Rudolf Fiirst

Rudolf Fiirst (1958) je védeckym pracov-
nikem Ustavu mezindrodnich vztahd.

furst@iir.cz

Novy navrh koncepce

rozvoje

ze ,,zeleného okruhu*

(What Next, Vol. 1, Setting the Context:
The Dag Hammarskjold Centre, June
2006, Uppsala, 220 str., ISSN 0345-
2328.)

Loriské 100. vyroci narozeni §védské-
ho diplomata a posléze generdlniho ta-
jemnika OSN, bylo pfipomindno fadou
kulturnich, spolecCenskych a védeckovy-
zkumnych akci po celém svété. Dag
Hammarskjold, ktery tragicky zahynul
v roce 1961 pfi letecké nehod€ (sestiele-
ni ?) v dnesni severni Zambii, tehdy po-
bliZ letisté¢ Ndola ve vzboufenecké pro-
vincii Katanga v Kongu, je dodnes vaze-
nou a s uctou vzpominanou osobnosti,
o které bylo jiz hodné publikovano.

V této stati se tedy jeho Zivotnimi peri-
petiemi zabyvat nebudeme, je tfeba pou-
ze pripomenout, Ze byl prvnim a zatim je-
dinym generdlnim tajemnikem OSN, jenz
zahynul pfi plnénf odvazné mirové mise.

Jeho nadace byla zaloZena rok po jeho
smrti v roce 1962 a predsedaly ji od té
doby cetné zndmé osobnosti, napiiklad
Alva Myrdalova, svého Casu Svédskd mi-
nistryné zahrani¢i, vdova po Gunnaru
Myrdalovi, nositeli Nobelovy ceny, ktery
se také na zaloZeni nadace podilel. V sou-
ladu s jeho hlavnim poslanim v OSN se
nadace vénuje mezindrodnim vztahtim,
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a specidlné problematice vztahi mezi bo-
hatymi a chudymi nérody, emancipaci
menS$in, Zen a rozvojové problematice by-
valych kolonif viibec.

Zhruba pfted tficeti lety vydala nadace
zndmou a Casto citovanou knihu ,,What
now — Another Development*.!)

Vydavala a vydava téZ publikace De-
velopment Dialogue, ob¢asniky (2—3 roc-
n¢), monotematicky zamérené na hlavni
rozvojové problémy. Zatim vySlo 47 &i-
sel. Nadace md nyni v dmyslu rozsitit
Cetnost i rozsah jednotlivych ¢&isel.

Autor staté citif moralni zdvazek pted-
stavit novou publikaci Ceské vefejnosti,
nebof nadace s Zeleznou pravidelnosti od
autorovy stize ve Svédsku (1974) mu
zdarma zasil4 veSkerou svou produkci. Se
stejnou Zeleznou pravidelnosti mu tyto
publikace byly po patnict let ,itvarem
zvlastnich kol EU CSAV zabavovany
a vydavany az po vétsich ¢i mensich obti-
zich, ackoli byly zcela nebo z vetsi Casti
apolitické.

Duivod neptizné? Neslo totiZ o revoluc-
ni, ale nendsilnou cestu. Dokresluje to
tehdejsi ortodoxii ve spolecenskych vé-
dach, mj. také na poli mezinirodnich
vztaht a lehce tim ilustruje fakt, pro¢ se,
pres dobré snahy, nevyvinula v teorii Zad-
na specificky Ceska skola. Mlada genera-

ce, ktera tuto atmosféru bud nezazila vu-
bec, nebo jen kratce, napiiklad v obdobi
»perestrojky*, chape né€kdy obtizné Cetné
aspekty tim vyvolané.?)

Nadace Daga Hammarskjolda sice
uvadi, Ze otiskuje prispévky bez ohledu
na své minéni ¢i minéni svého Centra
v Uppsale, ale je zfejmé, Ze spolupracuje
jiz desitileti predev§im s autory z okru-
hu ,,zelenych* (evropského razeni). Ti se
rekrutuji z celého svéta, i z vyspélych ze-
mi vCetné Spojenych statd, Velké Brita-
nie a Kanady. Hojn€ jsou ovSem zastou-
peni autofi z ,klasickych rozvojovych
zemi®.

Novd kniha ,,Co déle*?) byla plivodné
proponovédna jako trilogie, dvé dal$i po-
kracovan{ pfipravuje pocetny, asi padesati-
¢lenny kolektiv, probéhne fada seminaid,
workshopt a diskusi. Jde tady o projekt vi-
ceautorsky, konstituovalo se v sedmndc-
ticlenné zdkladni edi¢ni skupiné (Core
Group) a Sesti¢lenny konceptorsky vybor
(Drafting Group) diskusi fidil. Bude zaji-
mavé sledovat, jak se tyto organy vyrovna-
ji se svymi tkoly, protoZe prvni kniha za-
tim sevienosti pfili§ nevynika.

Nadace spravné rozpoznala, Ze za 30 let,
které uplynuly od vydani dila Co nyni —
jiny rozvoj (1975), ,,trhnul ¢as oponou*
a svét se zmenil. Prvni kniha byla jesté
pséna v obdobi euforie 6. a 7. Mimotad-
ného Valného shromdzdéni OSN, tspesné
akce OPEC, vzestupu cen surovin, vlivu
Hnuti nezicastnénosti, vzniku konceptu
tzv. Nového mezinarodniho fadu (NIEO)
atd. Nyni je jiny ¢as — globalizace a de-
fenzivy rozvojovych zemi, ristu interde-
pendence, padu bipolarniho svéta a mno-
ha jinych zdsadnich zmén. Nova kniha
Co déle to vidi, vyslovné konstatuje
a snazi se o novy pfistup k alternativnimu
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RECENZE

rozvoji (ze své ideové pozice) jen o dosti
malo zménéné.

Tento novy pfistup se opird o platfor-
mu tzv. ,.,civil society!. V angli¢tin€ slovo
,»Civil“ znamend nejen obcansky, civilni,
ale i zadrZovaci, obranny, zptisobny, resp.
nendsilny.*) Veskeré tyto vyznamy jsou
v konceptu obsazeny, tj. mé jit o nenasil-
ny odpor obcanské spolecnosti proti ros-
touci moci mamutich nadnarodnich kor-
poraci, proti ristu negativnich dopadd
globdlnich problému v&etné globélni chu-
doby, proti agresivité¢ a terorismu atd.,
i proti devastaci Zivotniho prostied{ a pro-
ti problémim, které suzuji predevs§im
chudé, ale c¢aste¢né i bohaté zemé. Ru-
kopis $védského ,,socidlntho modelu® je
zde samoziejmée velmi patrny. Byl patrny
ostatné po celych 30 let a lze Tici, Ze ve
vzdalené analogii je jakymsi derivatem
staré gandhistické filosofie (nendsilné za-
drzovani).

Slabinou celého textu publikace vSak
pfesto zustdvd mald sevienost a utfidé-
nost, charakteristickd ostatn€ pro vétSinu
sbornikd. Kniha ,,Co déle* takovym sbor-
nikem znova je, nebof sestivd z celkem
deviti stati jedenacti autorl. Pfes jejich
snahu dochdzi k urcitému piekryvani
a nedostatku pevné koncepce a jednoty
formy vykladu.

To se projevuje hned v prvni kapitole
o vymezeni rdmce (Setting the Context)
a prehledu hlavnich etap ... ?? peripetii od
poloviny 70. let. Autofi (S. Coronel,
K. Dixit) z Filipin a Nepalu zde propléta-
ji historicky exkurs s piiklady konkrétnich
piipadi socidlni a pfirodni devastace. Jak-
koli jsou tyto pripady Casto Sokujici
a i v $irSim kontextu otfesné ilustrujict,
stilé preskakovani z roviny historické-
ho prehledu do ukdzek devastace hodnot
(napriklad prodej lidskych organt na Fi-
lipindch pro bohaté pacienty ve vyspé-
Iych i rozvojovych zemich) Ctendfe roz-
ptyluje.

Ve druhém eseji (Reflection of Three
Decades) autor P. Bidwai z Indie provadi
komparaci sedmé, osmé a devaté dekady
minulého stoleti. Hlavni trendy zhorSuji-
ci se situace jsou popsany dobfe, pohii-
chu v8ak na mnohych mistech dubluji ka-
pitolu pfedchdzejici, i kdyZ se autorovi
daf{ vétsi nadhled.

Tteti a Ctvrtd Cdst jsou navzdjem se do-
pliiujicimi dvahami o potencidlu a cilech
rozvoje a jeho predpokladech (Prerequi-
sites for Alternatives — G. Rist a Global
Challenges and Responsible Lifestyles —
G. Bickstrand a L. Ingelstom. Obé pou-
kazuji na rozdilné chdpani rozvoje vy-
chodnich a zdpadnich spolecnosti. Kriti-
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ka je zde vedena proti konzumnimu a ry-
ze ekonomickému chédpdni rozvoje, argu-
mentuje proti hegemonistickym tenden-
cim hierarchie hodnot ,,zdpadnitho* stylu
a naopak pro kulturni, socidlni a environ-
mentdlni prvky nahliZeni ,,vychodniho®.
Nestavéji je proti sob& absolutisticky,
pouze konstatuji, Ze oba koncepty by mély
byt v souladu i v globalizacni éie, a v né-
kterych prfipadech by mimoekonomické
aspekty dokonce mély byt upfednostné-
ny. Oba $védsti autofi s tim nejen souhla-
si, ale v fadé ohledd jdou jesté déle nez
pfedchozi autofi z rozvojového svéta.
Souhlasi i §vycarsky profesor G. Rist. Je
zifejmé, Ze ne vSichni autofi z hospodar-
sky vyspélych zemi sdileji konzumenis-
ticko-ekonomické receptury, naopak je
povazuji za globdlni nebezpeci pro bu-
doucnost.

Pata Cast se nazyva Activizm, Exper-
tise, Commons a jejim autorem je Larry
Lokman (Velkd Britdnie), je ponékud
nesoustavnym, ale zajimavym pokusem
o konfrontaci teoretickych a praktic-
kych aspektl rozvoje. Poukazuje na roz-
dily a dichotomii obecnych postuléti
s dennimi problémy prostych lidi, pouka-
zuje na chybéjici spojeni stfednich tiid
(existuji-li) a jejich z4jm oproti strastem
a Zivotnim peripetiim stovek milioni oby-
Cejnych lidi, ktefi nejen nejsou schopni
pochopit rozvojové teorie vyznacujici se
slozitymi dikcemi, ale vétSinou se o osvé-
tu nikdo ani nesnazi. Musf to tedy byt ve
veétsi mite pravé domdaci aktivisté ze stied-
nich tiid, ktefi by méli pfenaset a prostym
stykem vysvétlit téméf stamilionim za-
kladni hodnoty podnikani a pojmy z této
oblasti; kratce fe¢eno ucinit rozvoj srozu-
mitelnéjSim.

Sestd ¢ast Civil Society: What Next
(Goran Hydén z USA) rozsifuje vySe
uvedené teze o dlohu instituci, organizaci
a korporaci, které brzdi rozvoj obcan-
skych spole¢nosti svymi tidajné elitaisky-
mi postoji, udrZujicimi Siroké lidové vrst-
vy cynicky v nevédomosti.

Konec¢né posledni esej (Stop the
Stockholm Syndrom) od P. Moonzyho
(Kanada) podrobuje také kritice neplod-
nost tficeti let rozhovorl na drovni OSN
a jejich agencii. Je faktem, Ze tyto sum-
mity nepfinesly skoro Zadné prukazné
vysledky i myslenky od doby Stockholm-
ské konference o Zivotnim prostiedi aZ po
posledni summity v Monterrey a jinde.
Na druhé strané je vSak tfeba si uvédomit,
Ze OSN nemd Zadné exekutivni pravomo-
ci a mliZe pouze nastolit otdzky a pred-
klddat moZné varianty feSeni, které by
tézko byly jinde hledany. Radikélni tén

této kritiky vzbuzuje dojem autorovy ce-
lozivotni frustrace z tcasti na téchto ak-
cich a je moZné ponékud méné& objektiv-
ni. Autor eseje jako ekolog ma na tuto
frustraci jist€¢ pravo, nicméné posledni
vyzkumy Zivotniho prostfedi z roku 2006
ukdzaly, Ze toto prostifedi neni zdevasto-
véano natolik, jak se ptivodné predpokla-
dalo.

JiZ kniha Co déle i vétSina doprovod-
nych publikaci nadace Daga Hammar-
skjolda a SirSiho okruhu ¢lent ¢i sympa-
tizant ,,zelenych“ stran neni vskutku po-
vzbudivym ¢tenim. Naprosta vétSina piivod-
nich cili koncepce ,,jiného rozvoje‘ se ne-
podafilo splnit, nékteré problémy se spiSe
zhorSuji. V predmluvé se proto pravem
zdlraziuje, Ze cile ,,Miléniového summitu
OSN*, ackoli jiZ je za polovinou stanovené
doby (2010), vykazuje nemaly skluz
a pravdépodobné je potkd osud podobny.>)

Teoreticky se nova koncepce opird o au-
tority Gunnara Myrdala, Amartji Sena
(oba nositelé Nobelovych cen) a kritikti
globalistickych trendd typu J. Stieglitze
(Nobelova cena 2001) ¢i mecenasa G. So-
rose a dalSich. Je jasné, Ze fada pasazi mu-
si zvedat ortodoxnim neoliberalim krev-
ni tlak. Nicméné€ i oni by se méli s novou
koncepci seznamit, nebof dukladné po-
zndni protivnika je vZdy predpokladem
kvalifikované diskuse.

Produkce Centra a nadace Daga Ham-
marskjolda je zajimava i pro studenty me-
zindrodnich vztaht, politologie a samo-
ziejmé ekology. To se tykd i Ceskych
»zelenych® v jejichZ agendé se rozvojové
a globdlni problémy objevuji spiSe spora-
dicky, nebof se — snad prozatim — soustie-
duji spiSe na problémy doméci a aktudlni
politickou scénu.

Jaroslav Foltyn

Jaroslav Foltyn (1936) je docentem pro
obor svétova ekonomika VSE a ¢lenem re-
dakéni rady Casopisu Mezindrodni vztahy.

'Y What Now — Another Development, Uppsala,
1975.

2) Viz blize napiiklad: Drulédk, P.: Zablesk v to-
talitn{ temnoté — pokus o vyzkum mezindrodnich
vztahtt v obdobi reformniho komunismu. Mezind-
rodni vztahy 1/2002, s. 40-57. Nékteré subjektivni
teze obsahuje stat Fiirst, R.: Politické vniméani Ci-
ny v Cechédch: mezi vécnosti a nevécnosti, orienta-
lismem a okcidentalismem. Mezindrodni vztahy
3/2005.

%) What Next, Vol. 1, Setting the Context: The
Dag Hammarskjold Centre, June 2006, Uppsala,
220 str., ISSN 0345-2328.)

4) Family Dictionary, Aventinum, Praha 1991.
Podobné: slovniky starsi (Osicka — Poldauf atd.)

3) Srovnej napfiklad: Pokrok pii realizaci Roz-
vojovych cilu tisicileti, UN Bulletin 5/2006, Praha,
ICOSN, str. 8.
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EHLER, Tomas
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132 s. — Bibl.-Pozn.
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Bibl.
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ISBN 80-7254-735-6
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HORCICKA, Vaclav, 1971- D&jiny evropské in-
tegrace |l / Vaclav Horcicka, Martin Kovar. —
Praha: Triton, 2006. — 159 s. — (Déjiny do kap-
sy; sv. 23/2). — Bibl.-Chron.
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CHOMSKY, Noam

Hegemonie nebo preziti: americké tazeni za
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