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ZARI 2006

1. — probéhl Uspés-
né test ¢asti budo-
vaného amerického
protiraketového
de$tniku nad Ti-
chym oceanem.

3. — generdlni ta-
jemnik OSN Kofi
Annan oznamil v Teheranu, zZe Iran je
pfipraven diplomaticky jednat o svém
jaderném programu. Nehodla vSak
zatim zastavit obohacovani uranu.

3. — americti a iracti vojéci zatkli dru-
hého nejvyznamnégjSiho muze iracké
vétve al-Kaida Hamida DZzumu Farise
Suajdiho.

4, — Sdan odmitl ucast OSN na mi-
rové misi v zapadnim Darfuru. Vyzval
Africkou unii, aby jeji vojaci odesli ze
zemé k 30. zafi, kdy kongi jejich mise.
4. — Katar jako prvni arabska zemé sli-
bil poslat do Libanonu 200 az 300 vo-
jaka.

5. — bylo zvefejnéno, Ze izraelska vla-
da ma v planu postavit 700 novych
domd ve dvou osadéch u Jeruzaléma
a Betléma na okupovaném zapadnim
bfehu Jordanu, ¢imz vlada premiéra
Olmerta ¢aste¢né méni své rozhod-
nuti zastavit zde vystavbu.

5. — Déansko zahéjilo velkou protitero-
ristickou kampan. Dosud bylo zatéeno
devét nelegélnich vyrobcl vybusnin.
5. — Bily dim zverejnil svou aktuali-
zovanou protiteroristickou strategii,
ktera poukazuje na vyznamné Uspé-
chy v boji proti globélnimu teroris-
mu. Prezident George W. Bush va-
roval pfed pfetrvavajici teroristickou
hrozbou. Musliméti radikalové podle
ného chtéji proménit svét v totalitni
kalifat.

5. — rusky prezident Vladimir Putin za-
hajil navstévou Jihoafrické republiky
cestu po Africe. Po jednénich s prezi-
dentem Thabem Mbekim oznamil z&-
mér jedné ruské spole¢nosti investo-
vat v JAR vice nez miliardu dolard.

6. — prezident USA George W. Bush
poprvé pfiznal existenci tajnych véz-
nic CIA.

7. — katarska televize al-DZazira odvy-
silala videonahravku, z niz vyplyva,
Ze Usama bin Ladin se pred teroristic-
kymi utoky 11. zafi 2001 sedel s né-
kterymi Unosci letadel a planoval s ni-
mi tuto akei.

SVETOZOR

7. — Tony Blair v televiznim projevu
oznamil sviij odchod z funkci do jed-
noho roku.

7. — Izrael zrusil vzduSnou a namoini
blokadu Lisabonu.

7. — koaliéni sily vedené USA pode-
psaly s irdckou vladou dohodu o pfe-
dani veleni nad irackymi ozbrojenymi
silami.

7. — slovensky premiér Robert Fico
navstivil sidlo Evropské komise v Bru-
selu. Jednalo se o ochrané prav men-
8in a o pokraCovani ekonomickych re-
forem. Podle Easti slovenského tisku
Fico pfi navstévé prolomil dosavadni
nedGvéru.

10. — mluvéi irdnského ministerstva
zahrani¢i odmitl jakékoli pfedbézné
podminky pro jednéni o jaderném pro-
gramu a odmitl moznost, Ze by jeho
zemé svUj jaderny program zastavila.
10. - se konaly prvni samostatné par-
lamentni volby v Cerné Hofe. Vyhréla
je Koalice pro Cernou Horu premié-
ra Mila Djukanovi¢e, kdyz ziskala 41
z 81 kfesel.

11. — Evropska komise pfiznala, Ze
kvli technickym potizim s centraini da-
tabazi nelze zvlddnout dohodnuty ter-
min fijen 2007 k uplatnéni schengen-
skych dohod pro nové staty EU. Volny
pohyb osob se méa odloZit o rok a pl.

14. — novy ukrajinsky premiér Viktor
Janukovy¢ na své prvni navstévé
v sidle Evropské komise prohlasil, ze
Ukrajina bude v dlouhodobém hori-
zontu usilovat o Elenstvi v Evropské
unii a v Severoatlantické alianci.

14. — polsky ministr obrany Radoslaw
Sikorsky, ktery doprovazel premiéra
Jaroslawa Kaczynského na oficialni
navstévé v Spojenych statech, prohla-
sil, ze Polsko bude od USA pozadovat
dodatecné bezpecnostni zaruky v pfi-
padé, Ze na jeho uzemi vznikne ame-
ricka protiraketova zakladna.

14. — bylo ozndmeno, Ze Polsko posle
do Afghanistanu od pfistiho roku dal-
§i tisicovku vojaka. Zatim jich tam pu-
sobi stovka.

14. — papez Benedikt XVI. zopakoval
pfi svém projevu v némeckém Rez-
né kriticky vyrok byzantského cisare
Manuela Il. Paleologa o islamu, ¢imz
vyvolal v isldmském svété poboufeni
a fadu nasilnosti. Omluvil se nejdfive
nepfimo, 17. z&fi pfimo.

15. — japonsky Nejvy$si soud zamitl
odvolani Soké Asahary, zakladatele
a vldce sekty Om Sinrikjé, ktery byl
odsouzen k trestu smrti za dtok sari-
nem v tokijském metru v roce 1995.
16. — v zemskych volbach v Berliné
ziskala SPD 53, CDU 37 a Zeleni
23 mandatd. V Meklenbursku-Pred-
nim Pomofansku bude mit SPD 23,
CDU 22 a ultrapravicova Narodnéde-
mokratickd strana Sest mandatd.

17. — v parlamentnich volbach ve
Svédsku zvitézil pravostfedovy blok
Aliance v &ele s Fredrikem Reinfend-
tem z Umirnéné koali¢ni strany.

17. - byla zvefejnéna nahravka pro-
jevu madarského premiéra Ference
Gyurcsanyho pfedneseného v kvétnu
pfi nevefejném jednani strany. Pre-
miér v ném pfiznava, Ze v ramci pred-
volebniho boje lhal o ekonomickém
stavu zemé. Vzapéti se rozpoutaly
demonstrace provazené nasilnost-
mi v€etné zniCeni €asti budovy televi-
ze. Bitky vyvolavalo 200-300 dobfe
organizovanych vandalli predevsim
z fotbalovych klubd FTC a Ddzsa.
Opoziéni strany FIDESZ a Madarské
demokratické féorum zéadaly odstou-
peni Gyurcsanyho z funkce, ten vSak
odmitl.

18. — Vatikan oznamil, Ze otevre tajné
archivy z let 1922-1939.

19. — thajska armada provedla stat-
ni prevrat, vyhlasila stanné pravo
a ustavila prozatimni vladu vérnou
krali. Premiér Tchaksin Tsinavatra byl
v té dobé na zasedani Valného
shromazdéni OSN v New Yorku. Kral
20. zafi schvalil generala Sontiho
Bunjaratkalina hlavou Rady pro poli-
tické reformy a 30. zafi prozatimni
ustavu.

20. — Spolkovy sném schvalil vysla-
ni némeckych jednotek do mise Pro-
zatimnich sil OSN v Libanonu. Pljde
maximalné o 2400 muzd.

20. — Sinz6 Abe (51) se stal predse-
dou japonské Liberalnédemokratické
strany, a tim de facto i novym premié-
rem po Dzunicird Koizumim.

21. — ministfi zahrani¢i zemi Vise-
gradské Ctyrky a pobaltskych statd
se v New Yorku dohodli na vytvofeni
Koalice pro vizovou rovnopravnost.
21. — polsky premiér Jaroslaw Kaczyn-
ski se rozhodl ukondéit spolupraci se

svym koaliénim partnerem Andrzejem
Lepperem z extremistické strany Se-
beobrana a pozadal prezidenta o Lep-
perovo odvolani z funkce vicepre-
miéra a ministra zemédélstvi. Lepper
ostfe kritizoval ndvrh statniho roz-
poCtu a stavél se proti vyslani polské-
ho kontingentu do Afghanistanu. Lep-
per byl odvolan z funkci 22. z&fi.

22. — v Norsku byli zatéeni ¢tyfi mladi
muzi pro podezieni z pfipravy bombo-
vych teroristickych Gtokd proti izrael-
skému a americkému velvyslanectvi.
23. — regionalni francouzsky denik
LEst Republicain s odvolanim na
analyzu francouzské Spionaze DGSE
uvedl, Ze Usdma bin L&din podiehl
minuly mésic tyfu. Zprava nebyla po-
tvrzena.

24. — novym estonskym prezidentem
se stal Toomas Hendrik lives.

24. — ve Svycarsku se konalo refe-
rendum o zpfisnéni pravidel pro udé-
lovani azylu a pobyt cizincli v zemi.
Schvaleno dvéma tfetinami hlasu-
jicich.

26. — zprava zvefejnéna Evropskou
komisi konstatovala, Ze Bulharsko
a Rumunsko jsou pfipraveny stat se
k 1. lednu 2007 ¢leny EU.

27. — madarsky premiér Ferenc Gyur-
csany se omluvil za projev, v némz
pfiznal, ze v zajmu opétného vitéz-
stvi ve volbach posledni dva roky
soustavné lhal o ekonomickém stavu
zemé.

28. — Rusko pohrozilo Gruzii pouzitim
vSech dostupnych prostiedk(, aby
osvobodilo dlstojniky ruské vojenské
rozvédky, které 27. zadrzela gruzinska
policie pro podezfeni ze Spionaze.
29. - poslankyné za polskou stranu
Sebeobrana Renata Begerova podala
trestni 0znameni na dva predstavitele
strany Pravo a spravedinost premiéra
Jaroslawa Kaczynského za to, ze se
pokouseli ziskat jeji hlas pro viadni ta-
bor nabidkou funkce naméstkyné mi-
nistra zemédalstvi.

30. — srbsky parlament schvalil sta-
vu, v niz je zahrnuta svrchovanost
Srbska nad Kosovem.

30. — Izrael stahl své vojaky z Liba-
nonu.

30. — americky prezident George
W. Bush podepsal novelu zakona, ktera
prodluzuje platnost sankci proti Iranu.

7. - Dbylo zve-
fejnéno, ze

4€ESKo A svETy Cedti agenti

\W’ odhalili rus-

kého $piona,

ktery se sna-
Zil ziskat tajné informace o NATO
aEU.
14. — Cesky premiér Mirek Topolanek
a slovensky premiér Robert Fico se
pfi setkani v Bratislavé shodli, ze je
zapotrebi koordinovany postup vuci

O

2

Evropské unii. Obé vlady trvaji na tom,
aby jejich zemé vstoupily do schen-
genského prostoru na podzim 2007.

15.-16. — prezidenti Visegradské Ctyf-
ky Véaclav Klaus, LaszI6 Sélyon, Lech
Kaczynski a Ivan GaSparovi¢ se na
schiizce v Lanech shodli na tom, ze
schengenské dohody pro novacky
v EU by mély platit od podzimu pFisti-
ho roku a podminky pro pfijeti eura
maji byt stejné jako pro staré zemé.
Dalsi prioritou ¢tyfky je zruSeni vizové

povinnosti pro cesty do Spojenych
statd.

18. — do Ceské republiky pfijel na ofi-
cialni navstévu kambodzsky kral No-
rodom Sihamoni, ktery studoval néko-
lik let v Ceskoslovensku.

18. — Ceské velvyslanectvi ve Was-
hingtonu zahajilo mohutnou kampari,
v jejimz ramci zaSle statisicim Ce-
choameriCanti v USA vyzvu, aby ape-
lovali na Cleny kongresu, aby se zasa-
dili o zruSeni viz pro Cechy.

25. — prezident Vaclav Klaus pfile-
tél na tfidenni navstévu Mongolska.
Predtim se zastavil v sibifském Om-
sku. B&hem cesty po Asii prezident ta-
ké navstivil Vietnam.

28. — soud v bahamském hlavnim
mésté Nassau potvrdil, ze Bahamy
vydaji Viktora Kozeného do USA, kde
je obzalovan pro korupci pfi privati-
zaci v AzerbajdZanu. Lofiska Zadost
0 vydani Kozeného do Ceska nebyla
zatim soudu postoupena.
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Globalizace
a obcanske
ctnosti

Obavy o osud demokracie vedly alesporti v poslednich dvou pul-
stoletich k nejriizné€jSim omylim a nedorozuménim, to v téch
leps$ich ptipadech, ale i k valkam, to v téch hor$ich. K tomu vu-
bec nejhor§imu dochazi, kdyZ jde o soupefeni nedostate¢né de-
finovanych politickych/socidlnich entit. Bylo aZ opojné jedno-
duché vidét déjiny lidstva jako dé€jiny ##idnich bojii a nikdo se uz
priliS nezabyval tim, zda je moZné definovat t#idu pouze majet-
nickym vztahem k vyrobnim prostfedkiim, nebo moznosti témi-
to prostfedky manipulovat.

UZ trochu komplikovanéjsi to bylo s ndrody a jejich staty,
protoZe jen angli¢tina uZiva pro slovo ndrodni hned nékolika vy-
znamoveé trochu odli$nych ekvivalentt: national, nationalistic,
nation ale i popular, folk a tfeba genetic. Ale i pro stét je v an-
glictiné kromé state, jako body politicky organizovanych lidi
pod jedinou vlddou, mozné mluvit, tieba jako Thomas Hobbes,
o Commonwealthu, polity, country, community a nation. L’Etat
national, populaire nebo ethnique ve francouzstiné je pak po-
dobné jako ve $panélsting, némcing€, s malou italskou vyjimkou
stato repubblica. Ruské narodnaja a nacionalnaja se spojovalo
se slovy gosudarstvo, dérZava i strana, a to uzZ jsme v zemi,
o které miizeme vdzné pochybovat, zda jesté je, z hlediska na-
rodnostniho, ruska.

Kdybychom se vypravili na jest€ nejist€jsi plidu ndrodniho
stdtu v Asii, jisté¢ by byli mnoz{ piekvapeni, Ze nejen Cina a Ci-
nané nam délaji potiZe, zda lze jejich zemi pojmenovat jako stat
¢i zemi, a kde vlastné vSude leZi. Tam, kde se mluv{ ¢insky, ne-
bo kam sahd moc ¢inskych politikit nebo podnikatelti, obchod-
nikd a finan¢nikd? A to neuvadime piiklady ze zemi, kde néarod
vznikl nikoli vuli lidu, ale rozhodnutim a pfisahou malé skupi-
ny jesté ne oblant a jejich idea ndrodni je dodnes oporou jinak
zcela heterogenniho stitniho usporddéni. (Viclav Bélohradsky
fikd ve svém ¢lanku v tomto ¢isle MP a v odkazu na své autori-
ty, Ze kritickd mnoZstvi se institucionalizuji.)

Po nedspéSném tazeni pojmu proletdrsky internacionalismus
déjinami devatenictého a dvacatého stoleti, jehoZ vytraceni se
néktefi vidéli dokonce jako konec déjin, ve smyslu konce dé&jin
znevolnéni a nesvobody jednotlivce nebo néjaké society, se
o pravo na Zivot prihlésil, a vime, Ze to bude zase jen docasné,
pojem globalizace. Paradoxni je, Ze pouZivani tohoto slova od-
kazuje na celistvost, globdl, souhrn vSech jednotek a prvku, ale
také na tvar zemékoule, na kterou se dnes uZ umime podivat pro-
stfednictvim programi dobyvajicich kosmos z vysek stovek ki-
lometrt, vné sféry Zivota — biosféry.

Globalismus vSak neni jen médnim pojmenovanim procesu
nebo procest, které tvoii soucdst naseho bézného kazdodenniho
trapeni, a neni jen vylu¢né ekonomickou nebo finan¢ni zéle-
Zitosti a pfesouvdnim finan¢niho kapitdlu z mista na misto ve
prospéch neviditelnych, a proto vefejnosti nekontrolovatelnych
manipuldtord. Neni to ani imperialismus, jako nejvyssi stadium
kapitalismu, jak se dalo ¢ist v knize autora publikujiciho na za-
¢atku dvacatého stoleti ve Velké Britanii, od kterého tuto tezi
prevzal Lenin, a vlastné to ani nenf statisticky zjistitelny soubor
interaktivit riiznych subjektd, jak tvrdi o sto let pozdéji jiny brit-
sky autor.
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Globalismus a globalizace jsou kromé exaktné spocitatelnych
a zjistitelnych komerénich vkont a finan¢nich operaci také pojmy
vyvolavajici obavy a nediivéru pravé kvuli (svou podstatou) skry-
tym a utajovanym manipulacim. Dostévaji se do konfliktu s uva-
Zovanim obc¢ant o jejich misté ve svété a v roralu nebo globdlu
jsou tyto pojmy i praxe pocitovany jako nebezpedi pro to, co po-
dle nékterych politickych mysliteld a politikt, trochu sentimen-
talng, ale nikoli jen ze zvyku, nazyvame obCanskymi ctnostmi.

Obcanstvi a jeho ctnosti se dostdvaji do skoro pfirozeného
permanentniho konfliktu s totdlnim nebo globdlnim chdpanim
véci a myslenek (z blizkosti sémantického obsahu obou slov az
mraz{) a jiz citovany filosof a sociolog fikd, Ze obcanské ctnos-
ti tvori, podobné jako obcanskd ditvéra, socidlni kapitdl, tedy
souhrn sdilenych hodnot. K tomu pak dodava, Ze ...globalizace
ale nic¢t primdrni pramen (,,dobrého“) socidlniho kapitdlu — nd-
rodni stdt, oblanské ndboZenstvi, homogennost a kontinuitu tr-
valych spolecenstvi, a tim i interiorizované sdilené identity a ci-
tovd a kulturni pouta, kterd byla predpokladem ,,pozitivnich
ocekdvdni* spoluprdce mezi lidmi v minulém stoleti.

Podobng, byt poetictéji a politicky naléhavéji, vidéli takovou
situaci autofi Komunistického manifestu v roce 1847, ktefi si
v§imli toho, Ze (evropskd) burZoazie ...uvrhla do chladnych vod
sobecké vypocitavosti (kosmopolitniho kapitalismu) posvdtnou
bdzeri ndboZenského vytrient, rytitského nadseni a Sosdcké sen-
timentality...proménila osobni diistojnost Clovéka ve sménnou
hodnotu a namisto nescetnych propiijcenych a vddné nabytych
svobod postavila ,,jedinou* bezohledné chladnou svobodu ob-
chodu.

Vzdilenost od chladnych vod kosmopolitniho kapitalismu
a nontransparentni globalizace neni zas tak velikd, abychom ne-
mohli vidét, Ze jednim z disledkd konfliktu globalizace a so-
cidlniho kapitédlu je resuscitace narodnich nebo ndboZenskych
spolecenstvi, etnicky a rasismem nebo xenofobii motivovanych
uzavienych pospolitosti, kterym jsme se naucili nespravné fikat
extremistické.

Je tedy naSe mezindrodni spolecenstvi n¢jakou novou politic-
kou a mezinarodnépolitickou instituci, nebo je jen icelovym po-
kusem pfenést manipulativni prvky aktudlni globalizace do po-
litiky, kterd je mimo jiné nejen zplsobem vladnuti, ale Casto
i ovladéni téch druhych? Jsou obcanské ctnosti v tak hlubokém
konfliktu s globalizaci, Ze je Cas vysilat Mayday, kdyZ uZ je SOS
trochu protoglobaliza¢ni? Nebo se obdvame zbyte¢né a mize se
stat, Ze cely problém zase né¢kdo za nékoho vytesi?

Chtéli jsme se v tomto ¢isle Mezinarodni politiky podivat na
problém globalizace také z hlediska toho, jak zachdzime a jak
rozumime vSemu, co s nim souvisi. Zda totiZ jde jen o fenomén
ekonomicky, ktery jen aktudlni politickd rétorika oprosfuje od
jeho spiritudlnich a psychologickych souvislosti a obav, nebo
o jev, ktery ma néjakou vétsi souvislost s tradi¢nim chdpanim
ucelu vzniku a organizace obci a jejich obCand.

Obcanské ctnosti jsou krdsnou, i kdyZ ryze evropskou meta-
forou, kterou stoji za to Cas od Casu pfipomenout, a to nejen
politikim na néjakém konkrétnim misté a v konkrétnim histo-
rickém Case, ale i t€m ostatnim, ob¢antim védomym si své od-
povédnosti. A jen tak na okraj, myslime si, Ze mnozi obané
jsou si svych ctnosti védomi vice neZ vétSina aktérd v mezina-
rodnépolitické aréné. Ta se ndm pak jevi jako nic jiného neZ pra-
vé starofimska aréna, jevisté krvavych gladidtorskych souboju,
nebo dokonce konzumace lidskych bytosti divokymi Selmami
motivované dobovymi idejemi.

Mozna, Ze to, Cemu dnes fikdme konflikt socidlniho kapitdlu
s globalizaci, zas neni nic neobvyklého, a Ze lidé, ackoli pro néj
pouzivali a pouzivaji riznd pojmenovani, stile zapoli s porozu-
ménim stejnym jevim, které je prondsleduji od nepaméti
a v nejruznéjsich koutech svéta. Jen Cas od Casu se pouZivaji me-
tafory a pojmy, které se zdaji byt trochu novéjsi.

_ZZ-
zboril@iir.cz
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Globalizace

aneb

Svet je placaty

Globalizace nema definici. Ma za to ale radu od-

MARTIN EHL

purct i stoupenct a v poslednich letech i fadu

téch, kteri se ji zabyvaji profesionalné a udélali si z tohoto nejasné
ohraniceného, avsak velmi bohatého tématu zivobyti. Jednim z nich je
americky novinar Thomas Friedman, ktery sklidil obrovsky lispéch
s knihou ,,Svét je placaty“ (The World is Flat), kde nazorné dokazuje,
co globalizace dokazala, a kde predklada jednu z nejoriginalnéjsich

definic globaliazace.

,.Hraci pole se srovnava,* cituje Fried-
man $éfa indické pocitacové firmy Infosys
Nandana Nilekaniho, ktery tak vysvétlu-
je obrovsky rist indického softwarového
prumyslu, indickych telefonnich center
a viibec ekonomiky (kdysi) tfettho svéta,
kterd v mnoha oborech uZ sméle konkuru-
je rozvinutym zemim. ,,Proboha, on mi fi-
kd, Ze svét je placaty,” divi se Friedman
(Friedman, 2006: 7) a napsal o tomto té-
matu svétovy bestseller o péti stech Sede-
sati strandch. Tvrdi v ném naptiklad, Ze
diky globalizaci ohroZuji nyni schopni
a hife placeni Indové americkd pracovni
mista, Ze diky internetu a dal$im pro-
sttedkim komunikace miZe v ekonomi-
ce nyni prakticky kdokoli konkurovat
komukoli na svété. ,,Zplostovani* svéta
zpusobuji mimo jiné nové zpusoby elek-
tronické komunikace, zajistovdni prace
zvenéi (outsourcing), snizovani ndklada
firem, zvySovani ndrokt na pracovniky,
to vSechno a mnoho dal§ich procest ve
stale se zrychlujicim tempu. Kli¢em k us-
péchu jsou znalosti, specializace a celoZi-
votni vzdélavani. Tolik ve velké stru¢nos-
ti nazor jednoho z nejrespektovanégjSich
analytikd globalizace poslednich let.

V ocich ekonomu se svét stal jednim
velkym hfistém, kde hranice statu, jazy-
kové bariéry, vzdalenosti a rizné vzdélani
prestavaji hrat roli. Podle nidzoru nékte-
rych teoretiktl, naptiklad marxisty Imma-
nuela Wallersteina, byl prvnim ,,globaliza-
torem® KryStof Kolumbus, kdyZ objevil
Ameriku a zafidil jeji zpfistupnéni pro
obchod, ktery se tak stal vskutku global-
nim. Jini hovoii o globalizaci aZ s érou
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velkych impérii, nad nimiz slunce nezapa-
d4 a kde obchod a jeho Siteni bylo hlav-
nim hnacim motorem. Podle dalSich prvni
velkd éra globalizace skoncila s prvni své-
tovou valkou, kdy se pravé tato impéria
zacCala rozpadat.

Obchodnici a ekonomové zacali jako
prvni uvaZovat a hlavné jednat globdlné.
Jako druzi a dlouho po nich pfisli ekolo-
gové, ktefi poprvé v Sedesitych letech
minulého stoleti zacali popisovat problé-
my ochrany Zivotniho prostiedi jako zéle-
zZitost celého lidstva. A moderni komuni-
kace, predevsim internet, zpisobily, Ze
az pred deseti Ci patnécti lety zacali glo-
balné uvaZovat i dalsi, politici, filmovi
reziséri, profesoti vysokych Skol, socio-
logové. PriSla éra akademicky popisova-
né globalizace, kterd se mezitim pliZivé
prosazovala v jednom odvétvi lidské Cin-
nosti za druhym (viz seznam literatury
a zdroju).

Slovo samotné se nejcastéji dal pouZzi-
vé predev§im v ekonomickych souvislos-
tech a vzhledem k rustu po¢tu odplrca
ekonomické globalizace i v souvislostech
spolecenskych, politickych a socidlné
ekonomickych. Antiglobalisté vétSinou
sami uZz pfisli na to, Ze oni rizné pro-
stiedky, které globalizace pfinesla (email,
internet, levnou leteckou dopravu), po-
uzivaji také, jejich protesty se prenesly do
stéry politiky a ideologie, kterd jako by
byla jednou z poslednich oblasti, jeZ se
snazi s globalizaci vyrovnat. UZ si také
nefikaji antiglobalisté, nepotddaji spekta-
kularni demonstrace plné nésili, ale spis
alterglobalisté, lidé, ktefi se (zatim mar-

n¢) snazi nalézt alternativu svobodnému
globdlnimu trhu, a zvI4sté jeho temnéj-
$im strankdm.

Co to tedy globalizace je? Jev, ktery
obsahuje masovost (investic, konzumu,
modernich technologii), individualizaci
(komunikace, spotfeby), otevienost (de-
mokratizaci, volny trh, kritiku vSeho pted-
chézejiciho), rychlost (pfenosu informaci,
finan¢nich tokl) a neustalé prohlubovani
a roz§ifovani vySe zminéného stile veétsi
rychlosti. Asi nejjednoduseji by se globa-
lizace dala charakterizovat jako neusta-
le se roz§ifujici schopnost levné komuni-
kace lidi celého svéta (internet, telefony,
znalost jazykd, kultur, levné cestovani),
na kterou se pridavaji rizné ndstavby: ob-
chod, kulturni vyména nebo terorismus.
Ze toho vieho nejvice, nejlépe a nejefek-
tivnéji vyuZivaji obchodnici a manaZefi,
je nabiledni. Ale nesmi se zapomenout,
Ze globalizace nejsou jen Cisla o ristu
HDP a srovnavéni primémé mzdy v Ces-
ku a Malajsii.

O

Martin Ehl (1973) je vedoucim zahrani¢ni
rubriky Hospodarskych novin a ¢lenem re-
dakéni rady Mezinarodni politiky.

martinehl @yahoo.com
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GLOBALIZACE A JEJI VYZVY

Globalizace:

hyperpoptavka

po kolektivnich akcich
a deficit

socialniho kapitalu

0d okamziku, kdy pohled na Zemi ze sa-
telitu se stal institucionalizovanym zdro-
jem informaci o vyvoji primyslové civilizace, které racionalni nebo
,vzdélanostni“ spolecnost nemuize ignorovat, celd planeta se stala
,common“, obecnim pozemkem, to jest vefejnym statkem. Tato nova
viditelnost ¢i zretelnost vzajemné provazanosti vSeho, co na povrchu
Zemeé zZije — zkusenost, k niz nas technologické prostredi donutilo -
zvysuje zavratné poptavku po verejnych statcich; a protoze verejné
statky Ize produkovat efektivné jen pomoci kolektivnich akci, roste
prudce i poptavka po kolektivnich akcich, po jejich promotorech a or-

VAcLAV BELOHRADSKY

ganizatorech a také po solidarité, bez niz je nelze realizovat.

Z toho ale plyne pesimisticky zdvér:
vzhledem k tomu, Ze vefejné statky vy-
znacuji dva konstitutivni rysy — nedéli-
telnost (kdyZ je doddn jednomu spotie-
biteli, je k dispozici i vSem ostatnim)
a nemoznost nékoho z jeho uzitku vylou-
¢it (kdyz sviti majdk na obzoru, vSechny
lodé se mohou orientovat podle néj, vy-
loucit je z tohoto uZitku je nemoZzné) —
raciondlni jednotlivec maximalizuje svuj
zisk jako Cerny pasaZér (free-rider): ne-
tcastni se kolektivni akce, protoZe nemd-
7e byt nésledné vyloucen z vyhod, kte-
ré prinasi disponibilita vefejného statku
(Olson 1965). Trh proto nemize zarucit
optimalni produkci vefejnych statkd, jako
je bezpecnost, kvalita Zivotniho prostie-
di, otevrenost spolec¢nosti, ani efektivni
ochranu pfed vefejnymi (nedo)statky, ja-
ko je napiiklad zamoteny vzduch ve vel-
kych méstech nebo znecisténd voda fek
a mofi.

Globalizovany trh multiplikuje vefejné
(nedo)statky; k raciondlni redistribuci je-
jich dtsledkd je nutna globalni kolektivni
akce (nebo spiSe dlouhd fada stetézenych
kolektivnich akei, které maji lokalni pa-
vod a globdlni dopad, heslo ,,globdlné
myslet, lokdlné jednat* znamend snazit
se omezit negativni disledky vefejnych

(nedo)statkl tam, kde jsou lidé jimi nej-
vice zasaZeni, ale v rdmci néjaké sdilené
»globdlni zelené strategie®, ale trzni ra-
cionalita nemotivuje jedince k icasti na
kolektivnich akcich. Nejvyznamnéj$im
politickym aspektem globalizace je tak
krize kolektivni racionality.

Primyslové spolecnosti vstoupily do fa-
ze ,,druhé modernosti® (Beck 1999), v nizZ
spiSe neZ o socidlni rovnost jde

a) o spravedlivou a udrZitelnou distri-
buci rizik vyplyvajicich z ,,vefejnych (ne-
do)statki“ a

b) o netinosné disledky suboptimalni
trovné vefejnych statkdi — tragickym pfi-
kladem budiZ mobilita zaloZzend na sou-
kromé vlastnéném automobilu.

Pfiklady vefejnych (nedo)statktl jsou
napiiklad ozénova dira, klimatické zmény
zpusobené Clovékem, zamoreny vzduch
ve velkych méstech, tani ledovcl v An-
tarktidé nebo znecisténi podzemnich vod.
Negativni dopad vefejnych (ne-do)statka
se tykd vsech, nikdo nemize ,,vystoupit
ze spolecenstvi zamofenych* a napiiklad
nedychat otraveny vzduch nebo nepit zne-
¢isténou vodu.

Globadlni vefejné (nedo)statky jsou std-
le vétsi a rozsdhlejsi, rostou proto i ma-
sy ,,pasazéri z donuceni (forced-riders).

5



GLOBALIZACE A JEJI VYZVY

Pojmem ,cCerny pasazér” (free-rider)
oznacujeme jedince, ktery se podili na
uzitku z vefejného statku, aniz by prispél
ke kolektivni akci, kterd jej zajistila —
napiiklad neplati dané, ale vyuZivad vy-
hod vefejné bezpecnosti, v§em pristupné-
ho Skolstvi a zdravotnictvi, neziacastnil se
stavky, ale ma uzitek ze zvySeni mezd,
které stavka pfinesla, nezucastnil se ko-
lektivniho CiSténi piimotskych plazi, ale
ma uzitek z jejich vysledku atd. Pojem
»pasazér z donuceni* (forced rider) ozna-
Cuje naopak jedince, ktery je donucen
podilet se na délbé negativnich disled-
ka, plynoucich z néjakého vefejného (ne-
do)statku, aniZ by ale svym jedndnim
k nému pfispival nebo eventudlné mél
z ného zisk — celé lidstvo napriklad trpi
negativnimi disledky primyslového rls-
tu zemi G 8, zatimco zisk monopolizuje
uzka oligarchie téch zemi.

Nejnaléhavéjsi politickd rozhodnuti se
proto dnes tykaji biologicky, politicky,
socidlné a mordlné udrZitelného rozdé-
leni dasledku vefejnych (nedo)statki, to
znamena rizik, ktera ,,vit€zné* ekonomi-
ky prendseji na vSechny bytosti Zijici na
planeté Zemi. Ideologické principy, jeZ
by takové prerozdéleni mély legitimovat,
jsou ale nejasné, sporné a jen malo sdile-
né obc¢anskou spolec¢nosti.

Pfipomenime si, Ze

® nékteré akce produkuji soukromy
uzitek a maji vefejné ndklady, zatimco ji-
né maji soukromé ndklady a produkuji
vefejny uZitek; nédklady a uZitek nejsou
rozdéleny mezi vSechny jedince na zdkla-
dé néjakého vyslovné pfijatého a sdilené-
ho kritéria spravedlnosti;

e plati obecné, Ze kazdy raciondlni je-
dinec ma zdjem kolektivizovat své ndkla-
dy (rozdélit je mezi vSechny ¢leny kolek-
tivity) a privatizovat zisk; kazdy racionalni
aktér maximalizuje svij zisk, kdyZ vSichni
se podileji na kryti jeho nakladd, ale zisk
je jen jeho.

Z toho plyne, Ze, zaprvé, v trzni eko-
nomice ndklady na vefejné statky budou
vysoké, zatimco uZitek z nich bude nizky;
a ze, zadruhé, bez kolektivni akce vSichni
jedinci se budou mit hif, nez by se méli,
kdyby dokazali zorganizovat kolektivn{
akei.

Olson (1965) ukazal, Ze ve spolecnos-
ti sloZzené z raciondlnich jedinci, z nichz
kazdy sleduje jen svij vlastni prospéch,
nikdo nebude jednat ve spole¢ném zdjmu,
pokud

a) kolektivita neni mala nebo

b) neexistuji pobidky nebo sankce
schopné pfimét jedince k tomu, aby jed-
nali ve spolecném zdjmu.
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Piedstavme si, Ze se obyvatelé postiZe-
ni znedi$tujicimi emisemi z néjaké neda-
leké tovarny rozhodnou udé€lat sbirku na
koupi filtru. V tomto piipadé racionalni

jedinec maximalizuje svij zisk jako ,.Cer-
§i ovzdusi, nemuze byt vyloucen, protoze
se jednd o vefejny statek — k dispozici
jednomu je k dispozici vS§em. Abychom
pfiméli raciondlni egoisty k dcasti na ko-
lektivnich akcich, je tedy tfeba zavést po-
bidky a sankce rizného typu. Pfirozené je
mozné v jistém smyslu poskytovat i ve-
fejné bezpeci po kvotach — obyvatelé jisté
¢tvrti se mohou napiiklad rozhodnout si
zaplatit soukromou policii, kterd nezasa-
huje za néjakou teritoridlni hranici, avSak
efektivnost ,,bezpecnosti“ nebude v tomto
pfipadé optimdlni, protoZe hranice Ctvrti
musi byt chrdnéné a hlidané, svoboda po-
hybu je omezend, a to sniZuje kvalitu Zi-
vota v celém mésté.

Olson déli skupiny na malé, stiedni
a velké. V malych (nebo ,,privilegova-
nych®) skupindch je jedinec motivovan
k tomu, aby investoval do produkce ve-
fejného statku, i kdyZ musi sdm nést ves-
keré ndklady. Hodnota statku je v tomto
ptipadé pro kazdého Clena skupiny vétsi
neZ ndklady na néj vynaloZené, to zna-
mend Ai = Vi — C > 0, ¢ili jedinec, ktery
statek poskytl, z néj ma zisk, protoZe hod-
nota statku pro kazdého jedince presahuje
vyrobni ndklady na néj. Kdyz se rozmér
skupiny (Sg) zvySsuje, snizi se jak objem
podilu jednotlivce na statku, tak i zZlomek
(Fi) hodnoty statku pro skupinu (Vg), kte-
ré pfipadd na jednotlivce — Fi = Vi/ Vg.

Ve stfedné velké skupiné zddny clen
nema z kolektivniho statku natolik velkou
vyhodu, aby byl sim motivovdn k tomu
ho poskytnout, skupina ale neni na druhé
strané tak velkd, aby Cernému pasazérovi

umoznila zustat anonymni, coZ vyznam-
né zvysuje pravdépodobnost, Ze vSichni
¢lenové skupiny budou spolupracovat na
realizaci kolektivniho statku. Ve velkych
(nebo ,Jatentnich) skupindch je zisk pro
jedince z disponibility vefejného statku
nizky, zatimco ndklady na organizaci ko-
lektivni akce jsou vysoké, takZze je malo
pravdépodobné, Ze se d4 do pohybu. V ta-
kovych skupinidch je podminkou ucasti
jednotlived na kolektivni akci produkuji-
ci néjaky vefejny statek zavedeni selek-
tivnich pobidek, sankci nebo donucova-
cich prostiedka.

Olson ukézal, Ze kolektivni akce jsou
nepravdépodobné, pfesto ale k nim neu-
stdle dochdzi — masové kolektivni akce
jsou klicovym aspektem déjin demokra-
cie. Jak pfipomnél Hirschmann, ekono-
mové, politologové a sociologové zacali
vazné diskutovat Olsonovy pesimistické
teorie koncem Sedesatych let, tedy v do-
bé, v niZ vypukly ohromujici a neza-
pomenutelné kolektivni akce, které do
hloubi proménily zdpadni demokracie —
napiiklad hnuti na ochranu obcanskych
prav ¢erné mensiny ve Spojenych stétech,
masové protesty student v kvétnu 1968
v PafiZi a ve stejném roce za Zeleznou
oponou Prazské jaro. Olsonovy teze totiZ
neplati o kolektivnich akcich a hnutich,
kterd maji ndboZenskou, ideologickou ¢i
mordlni inspiraci, nejsou raciondlni v eko-
nomickém smyslu, takZe se jimi zabyva
ne ekonomie, ale sociologie. Navic de-
mokratické vlady vynalezly a Gspé$né za-
vedly celou fadu pobidek, prémif a sank-
ci, které se ukdzaly byt d€innou zarukou
ucCasti oblanu na kolektivnich akcich,
nutnych k efektivni tvorbé a ochrané ve-
fejnych statku.
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Pojem , kritického mnozstvi“

vivs

k lep$imu pochopeni logiky kolektivni ak-
ce je pojem ,kritického mnoZstvi®, kte-
ry zavedli ameri¢ti sociologové Marwell
a Oliver (1993). Podle jejich teorie, kolek-
tivni akce vyZaduje k tspéchu existenci
Hkritického mnoZstvi“ jedincl, ochotnych
na sebe vzit pocatecni ndklady s rizikem,
Ze se kolektivni akce nezdafi, Ze dcast na
ni bude mald a jejich investice bude pro-
marnéna. Pravdépodobnost, Ze kritické
mnozstvi vznikne, je tim vyssi, ¢im je
skupina, v niZ se kolektivni akce rozbiha,
riznorodgjsi; je to proto, Ze ruznorodost
zvySuje pravdépodobnost, Ze se najde je-
dinec ¢i mensSina, kterd bude mit ekono-
micky nebo ideologicky divod k zahdjeni
kolektivni akce. Kritickd mnoZstvi se Cas-
to institucionalizuji, jsou pak permanent-
né ,,v akci®, a tim zvysuji celkovou schop-
nost spolecnosti efektivné organizovat
kolektivni akce riznych druhd.

Nazvéme schopnost skupin efektivné
produkovat a spravovat vefejné statky
,kolektivni racionalita®; plati obecné, Ze
rast kolektivni racionality vyZzaduje ,,s0-
cialni kapital“. Z ruznych vyznamu, které
pojmu ,,socidlni kapital“ pfipisuje soucas-
nd sociologie, jsou rozhodujici tyto dva:

® socidlni kapitél jako obcanskd diivé-
ra — tedy ocekavani vzajemné spoluprice
ze strany vSech spolecenskych aktéru;

® socidlni kapitdl jako ,,obcanské ctnos-
ti“, sdilené mordlini hodnoty v daném spo-
lecenstvi, jako obCanskd politicka kultu-
ra (civicness).

Kdyz si predstavime spolecnost jako
kruhy, jeZ jdou od rodiny, ptes pfibuzen-
ské vztahy, rizné klany a jiné formy po-
spolitosti, aZ k obyvatelim stejné Ctvrti,
meésta, stitu a pak aZ po kruhy vice a vice
vné&jsi, miZzeme slovem civicness oznacit
schopnost spolecnosti ustavit spoluprici
na bézi davéry mezi témi lidmi, ktef{ pat-
i do kruhtl nejvice vnéjsich.

Jinak feCeno: socidlni kapitdl je sou-
hrnem sdilenych hodnot a z nich ply-
noucich oc¢ekavani, pod jejichz tlakem li-
dé jednaji v urcitych situacich v zdjmu
kolektivu, misto aby maximalizovali svij
vlastni zisk.

Socidlni kapitdl muze mimoto byt ,,do-
bry nebo zly“, protoze vzdjemna divéra,
soudrZnost nebo sdilend perspektiva nutna
ke spusténi kolektivni akce muze Casto byt
disledkem ndboZenského fanatismu ne-
bo etnické homogennosti, jako napiiklad
v piipadé italské Ci ¢inské mafie v USA.

Kolektivni akce se dd do pohybu s vét-
§i pravdépodobnosti v téch spolecnostech,
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které disponuji velkym socidlnim kapitd-
lem, motivujicim jedince k tomu, aby spo-
lupracoval s ostatnimi na tvorbé vefejného
statku, v rozporu se svym bezprostfednim
zadjmem. Akumulovany socidlni kapitdl
nikdy neni rovnomérné rozdélen v celé
spolecnosti, existuji ideologické, mordlni
nebo ndbozenské minority, které urychlu-
jinékteré kolektivni akce a jiné brzdi, pro-
toZe jsou motivovany moralné ¢i ideolo-
gicky. V dobie integrované demokratické
spolecnosti pfevlada dobry spolecensky
kapitdl tvofeny ,,obanskymi ctnostmi®.
Ty sniZuji ndklady na koordinaci lidskych
¢innosti, a jsou proto podminkou efektiv-
ntho fizeni verejnych statkii. Pojmy ,,0b-
canské spolecnosti®, ,,civilizacni kompe-
tence* (Sztompka 1992) nebo civicness
(Putnam, 1993), oznacujf pfedevsim schop-
nost oteviené spolecnosti organizovat ko-
lektivni akce (Walters 2002). Jednim z kli-
Covych rysu procesu globalizace je ale to,
Ze rozptyluje a ni¢f socidlni kapitdl, Ze jej
spotiebovava, ale neobnovuje.

Plati obecné, Ze ¢im jsou ndklady na
kolektivni akci niZsi, tim vyssi je kvalita
obcanské spolecnosti a kolektivni racio-
nalita, tedy efektivita ve spravé a produk-
ci vefejnych statkd.

Duclos (1998) zavedl pojem hyperbur-
Zoazie, kterym oznacil tfidu globdlnich
manaZeru, kterd povazuje vSechny insti-
tuce vzniklé jako odpovéd na rizné kri-
zové aspekty ekonomického rozvoje bé-
hem dvousetleté historie praimyslového
stdtu — mdm na mysli napiiklad socidlni
stat nebo rezimy kolektivniho vyjednava-
ni a rizné institucionalizované formy né-
rodni soudrZnosti — za pouhd pouta eko-
nomického rustu, kterd je nutné zpietrhat.
HyperburZoazie je vZdy parazitem ciziho
socidlniho kapitdlu, plati dané tam, kde
vefejnych statkd a kvalita obCanské spo-
le¢nosti jsou nejvyssi.

Navrhuji formulovat antinomii mezi
hyperpoptdvkou po vefejnych statcich
a socidlnim kapitalem, kterou globalizace
vyvolala, takto:

® globalizace vyvoldvd prudky riist po-
ptavky po verejnych statcich, a tim i po
kolektivnich akcich, ale rozptyluje a nici
socidlni kapitdl nutny k jejich organizaci;

® na nedostatek socidlniho kapitdlu rea-
guji heterogenni a oteviend spolecenstvi
uvniti ndrodnich stdtit tim, Ze se uzavira-
Ji, Ze buduji zdi a hranice mezi vnitikem
(my) a vnéjskem (oni), jak dokazuje vispéch
pravicovych, Sovinistickych nebo neona-
cionalistickych stran v Evropé; socidlni
kapitdl se tak obnovuje na iikor demokra-
tického universalismu.

Rostouci poptavka po vefejnych stat-
cich vyvolana globalizaci zvySuje spotie-
bu socidlniho kapitélu, ktery je obnovovan
uzavirdnim se otevienych demokratic-
kych spolecenstvi.

Jak nalézt néjaky prah udrZzitelnosti me-
zi otevienosti demokratickych spole¢nosti
a potfebou je uzaviit tak, aby socidln{ ka-
pitél, rozptyleny globalizaci, byl obnoven?
Hranice definuji ,,meze solidarity* (boun-
ded solidarity), ale jsou v rozporu s uni-
versalismem demokratickych statt. Najit
néjaky préh udrzitelnosti mezi potiebou
oteviené spoleCnosti a potiebou solidarity,
bez niZ je nemoZné organizovat kolektivni
akce, je nejnaléhavéjsim politickym pro-
blémem globalizované demokracie.

Antinomie globalizace

Problémy tohoto typu nazvéme ,,anti-
nomie globalizace®. Oznacuji tim kantov-
skym slovem rozpory, jez nelze vyiesit,
jen drZet pod ur€itym prahem, a tak je uci-
nit udrzitelnymi. Neexistuje feSeni v sil-
ném smyslu — solution znamena pivodné
,rozpustit to, co prekdzi toku vody“, tedy
odstranit z néjaké situace elementy, které
piekdzeji ,,toku“ nasich zajmu. Hledat fe-
Seni v tomto silném smyslu je nerealistic-
ké, 1ze jen definovat na zéklad¢ raciondlni-
ho konsensu prah udrZitelnosti, ptijatelnou
intenzitu a Groven rozporu, kterou si kazdé
spolecenstvi urcuje podle kvality obCanské
spole¢nosti, efektivnosti svych instituci
a své politické kultury.

V proslulé knize ,Empire” vydané
v roce 2000 Harvard University Press,
politi¢ti filosofové Antonio Negri a Mi-
chael Hardt vypracovali pojem ,,demo-
kracie zastupd“ (multitudes), kterym
oznacuji nové politické aktéry, odtrZzené
globalizaci od ndrodnich stitd a vSech
institucionalizovanych forem reprezenta-
ce. Empire se snazi vnutit t€mto zastupim
néjakou politickou formu, rozsifit impe-
ridlnf pyramidu — zemé G 8, NATO, EU,
WTO, prumyslové ndrodni stity atd. —
tak, aby ,.globalizované zdstupy* ztratily
svou potencidlné revoluéni (desintegrac-
ni) silu. Autofi predvidaji ptichod jakého-
si ,,dne obratu“, kdy ,;reappropriation of
wealth from capital and self-organization
of the multitude reach a threshold and
configure a real event. This is when the
political is really affirmed... self-valoriza-
tion, the cooperative convergence of sub-
jects, and the proletarian management of
production become a constituent power. ...
Only the multitude through its practical
experimentation will offer the models and
determine when and how the possible be-
comes real.
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Antinomie, k niZ vede hyperpoptavka
po vetejnych statcich, tésné souvisi s tim-
to pojetim krize ,,globalizované demokra-
cie“. Kolektivni akce (self-organization
of multitudes and the cooperative conver-
gence of subjects) je v globalizované spo-
le¢nosti jediny efektivni zplsob, jak zaji-
stit vefejné statky, jejichZ globdlni deficit
je neudrzitelny. Logika kolektivni akce je
ale paradoxni: raciondlné jednajici jedi-
nec maximalizuje svij zisk, kdyz se ko-
lektivni akce neudcastni, protoZe nemuiZe
byt vyloucen z uZitku vefejného statku —
na vyhodich cistého vzduchu se podili
i ten, kdo se vyhnul podilu na kolektivni
akci nutné k jeho vycisténi, fekli jsme. Ko-
lektivni akce v globdlni spolecnosti pied-
pokladaji existenci ,,dobrého* socidlniho
kapitdlu, globalizace ale ni¢i jeho primar-
ni pramen — ndrodni stit, obCanské nabo-
Zenstvi, homogennost a kontinuitu trva-
Iych spolecenstvi, a tim i interiorizované
sdilené identity a citovd a kulturni pouta,
ktera byla pfedpokladem ,,pozitivnich oce-
kavéani* spoluprdce mezi lidmi v minulém
stoleti. Socidlni kapitdl ohroZeny globali-
zaci je obnovovan tak, Ze narodni a regio-
ndlni spolecenstvi se teritoridlné uzaviraji,
etnizuji, vylucuji ,,zastupy cizinci*, které
vnaseji do spolecnosti neduvéru a strach,
a tak oslabujf solidaritu mezi rezidenty —
viz ideologicky neorasismus Ligy Severu
v Italii nebo podobnych hnuti v Nizozem-
sku, Dansku ¢i jinych evropskych zemich.

Do demokratickych spolecenstvi je
vpusténa pres zpevnéné hranice jen ta Cast
globalnich zastupt, kterd sestava z jedinct
integrovanych do hodnot spolecenstvi; tak
se sice efektivné upeviiuje a rekonstituuje
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socidlni kapitdl, ale na ukor demokratic-
kého universalismu. Nalézt prah udrzitel-
nosti mezi rostouci potfebou socidlniho
kapitdlu nutného k organizaci kolektiv-
nich akci, bez nichz nelze Celit vefejnym
(nedo)statkiim globalizace, a demokratic-
kym universalismem, bez né¢hoz ,,globali-
zované zastupy“‘ nenajdou svou politickou
identitu, je dnes ,,master-frame* krize, vy-
volané ekonomickou globalizaci uvnitf
demokratickych primyslovych stati.

O
(prelozeno ze skript politické sociologie LA
DEMOCRAZIA DOPO LA SCOMPAR-
SA DELLE LUCCIOLE: LE SOGLIE DI
SOSTENIBILITA’, Universita di Trieste,
2006)
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S postupujici globalizaci je dnesni
svét ve vzristajici mife propojo-
van nejruznéjSimi toky zbozi, pe-
néz, lidi, znalosti a fadou dalsich.
Stale obtiznéjsi je monitorovat
a kontrolovat, co a kdo prekracu-
je tim ¢i onim smérem hranice
statu i regionil. Nebyvale intenziv-
ni je mezinarodni pohyb kapitalu
a financni globalizace se radi k do-
minantnim procesum.

Prosazuje se otevirdni i sjednocovini
kapitalovych trhi, synchronizace burzov-
nich indexd, intenzifikace vzdjemného pro-
vazani kapitalu, ménovych kurzi a troka,
jakoz i posun k liberalizaci, deregulaci
a elektronizaci transakci. Odvricenou stra-
nou je zna¢ny potencial Sifeni destruktiv-
nich d¢inkd, af jiz jde o vnéjsi zadluZe-
nost, burzovni propady, ménové otiesy,
anebo o disledky regiondlnich finan¢nich
krizi. Nezastupitelnou dlohu v prekond-
véani krizovych situaci mél Mezindrodni
meénovy fond (MMF), ktery je spolu se
Svétovou bankou (SB) stéZejni instituci
brettonwoodského ménového systému
(1944). V soucasnosti vznikaji ve své-
tovém hospodéistvi nové nerovnovihy
a globdln{ rizika a pozornost se upird
k pfipravenosti (i vybavenosti) MMF a SB
dne$nim globaliza¢nim vyzvdm uc¢inné
Celit.

Mezinarodni ménovy fond: cile
a principy ¢innosti

Z ptvodnich cili byla opusténa kon-
cepce dlouhodobé kurzové stability, av§ak
k dal§im se MMF i nadéle hlasi. Pati{
k nim

« podpora mezindrodni ménové soucin-
nosti,

« odstrafiovani devizovych omezeni me-
zinarodniho obchodu,

« poskytovani tvérd k vyrovnavani pie-
chodnych obtiZ{ platebnich bilanci a

 zabranovat spekulaénim vykyvim
ménovych kurzti a porusSovani devizo-
vych ujedndni mezi ¢lenskymi zemémi.
Clensk4 zdkladna &itd 184 zemi (2005)1).
Mechanismy rozhodovani a hlasovani spo-
¢ivaji v zdsad€ na principu akciové spo-
le¢nosti.

V organiza¢ni struktufe figuruje jako
vrcholny orgdn Sbor guvernér, v némz
maji svého predstavitele vSechny ¢lenské
zemé. BéZznou agendu fidi Rada vykon-
nych feditelt, v niZ vedle vedouciho fedi-
tele zasedd 23 dalSich. Z toho 6 zastupu-
je zemé s nejvyssimi Clenskymi kvétami
(USA, Velka Britanie, SRN, Francie, Ja-

MEZINARODNI POLITIKA 10/2006



GLOBALIZACE A JEJI VYZVY

Brettonwoodske
instituce

JIRI FAREK

v globalizovaném

svetovem hospodarstvi

ponsko a Saudska Arabie), po jednom vo-
1i Cina a Rusko a 16 je volenych Sborem
guvernért na dva roky. Kazdy z nich po-
tom reprezentuje urcitou skupinu zemi.
Rozsah hlasovacich opravnéni v MMF je
odvozovian z objemu Clenské kvéty (jed-
na Ctvrtina je splatnd ve volné sménitel-
nych ménéch a 75 procent v ménéch na-
rodnich). Kazd4 zemé ma stejny zdklad
250 hlast a k tomu za kazdych 100 tisic
SDR ¢lenského podilu dalsi jeden hlas.

Hlasovaci systém je diferencovany, od
prosté vétSiny az po 85 procent hlast
v pfipadé zdsadnich zdlezitosti. Zdroje
tvori Clenské piispévky, hodnota piipsa-
nych zvlastnich prav cerpani (SDR), do-
plitkové zdroje na zdklad€ tzv. VSeobec-
né umluvy o zdpijcce (Gvérovy piislib
dvandcti kapitdloveé silnych zemi) a bilate-
rdln¢ sjednané pujcky od vlad nebo cen-
trdlnich bank. Kromé toho MMF drZ{ na
¢lenskych kvot). Celkovy objem prostied-
ki ve voln€ sménitelnych ménéch se v ro-
ce 2005 pohyboval kolem 220 mld. USD.
Uroky jsou diferencované podle druhu
Cerpani, Gcelu, splatnosti a pivodu zdroja.

Clenské zemé (rozvojové, piipadné tran-
zitivni ekonomiky) maji moZnost ziskat
zvlastni uéelové pujcky, vazané na splnéni
urCitych kritérii ¢i podminek. Podminky
jsou znamé pod pojmem ,.kondicionalita*
a zem& maji povinnost spolupracovat s or-
gany MMF a poskytovat jim potfebné, pre-
dem specifikované ekonomické informace.
Logika kondicionality vychdzi z toho, Ze
MMF poskytuje finanéni prostiedky for-
mou na sebe navazujicich ,transi%, které
jsou zpfistuptiovany podle plnéni dohod-
nutych podminek. Zamérem je ochrana
zdroji MMF tim, Ze jsou uvoliiované pou-
ze tehdy, pokud se hospodaiskd politika
pohybuje ve sjednanych mantinelech, a ta-
ké ujistit piijemce pujcky i zahrani¢n{ vé-
fitele, Ze financovani bude pii splnéni pod-
minek kontinudln€ pokraCovat.
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Postupem doby podmitioval Mezin4-
rodni ménovy fond svou finan¢ni asisten-
ci vzrustajicim poctem detailnéjsich pod-
minek, odivodiiovanych potiebou feseni
mnoha strukturdlnich problému, zvlasté
ve sféfe vefejnych financi a bankovniho
sektoru a finan¢niho trhu. V reakci na si-
lici kritiku bylo v rdmci periodického
pfehodnocovani na pidé MMF usneseno
(2001) podstatné kondicionalitu zpra-
hlednit, dat ji zfetelnéji formulovany cil
a ponechat narodnim autoritdm vétsi pro-
stor pro volbu vlastnich hospodatsko-po-
litickych priorit.

Mezinarodni ménovy fond pfi feseni
finanénich krizi

Mezindrodni ménovy fond si ziskal
uznani jako financ¢ni instituce s vyznam-
nym podilem jednak na formovani i do-
drZzovani mezindrodné koordinovanych
pravidel spoluprdce v ménové oblasti
a jednak na feSeni globdlnich ekonomic-
kych problémii. Cinnost MMF byla vy-
razn€ komplikovana liberalizaci a volati-
litou pteshrani¢niho pohybu soukromého
kapitdlu a s tim souvisejicimi finan¢ni-
mi krizemi. Ty zasahuji pfedev§im zemé¢,
které trpi deformacemi instituciondlni
struktury, a MMF vénuje proto preventiv-
ni pozornost monitorovani situace bank
a finan¢nich instituci.

Finanéni krize, které od 90. let zachva-
tily mnoho zemi, kladly nebyvalé néro-
ky na zéchrannou pomoc a zdroje MMF
a mély za ndsledek modifikaci jeho cild.
Mezindrodni ménovy fond tadi ke svym
prioritdim rozpozndvani ohnisek a pred-
chdzeni krizim, jakoZ i formovani recep-
tt krizového managementu. Pozornost je
vénovana zdokonalovéni systému varovné
signalizace krizového potencidlu a kva-
lit¢ informaci poskytovanych clenskymi
zemémi. Znaény duraz klade na fungova-
ni finanéniho sektoru, na bankovni do-
hled a na zavadéni mezindrodnich stan-

dardt a kodexti do ekonomiky. Tomu ma-
ji napomdhat inovované programy pro
pomoc zemim, které projevuji vstiicnost
k instituciondlnim reformdm a k poza-
davkiim poskytovat zakladni ekonomicka
a finan¢ni data v urcené kvalité, periodi-
cité a vérohodnosti.

Z novéjsich iniciativ MMF lze zminit
vyhldsSeni Programu ocerniovani financni-
ho sektoru (Financial Sector Assessment
Program — FSAP), jenZ byl uveden do Zi-
vota ve spoluprici se Svétovou bankou
v roce 1999. Predstavuje jakousi prohlid-
ku finan¢ni kondice s cilem identifikovat
slabiny a ,,na miru® navrhnout kroky k re-
dukci krizového potencidlu. Pres veSkeré
deklarované cile a nové iniciativy ¢i pro-
gramy v8ak MMF neodvritil vzedmuti
dalsich krizovych situaci, k nimz doslo
v letech 2001-2002.

Zv1ast postizenou oblasti byla Latinska
Amerika, tedy region, v némZ byly do
znaéné miry realizovany reformni kroky
doporu¢ované MMF. Slo zejména o uvol-
novani obchodnich bariér, o privatizaci
statntho majetku a o otevirani finan¢nich
sektorti zahrani¢nimu kapitalu. Problémy
byly ,,nastartovany‘ kolapsem stétnich fi-
nanci a ndslednou hospodérskou depresi
v Argentiné. RovnéZ hluboce zadluZena
Brazilie odvracela krizi Cerpanim pujé-
ky (2002) v ¢astce 30 mld. USD, vibec
nejvétsi v historii MMF. Rada latinsko-
americkych zemi byla vytlaCovédna z me-
zindrodniho kapitdlového trhu, drokové
zatizeni vykazovalo strmy vzestup a kle-
sal Cisty piiliv zahrani¢niho soukromého
kapitélu. Tento vyvoj oZivil polemiku ty-
kajici se pri¢in, rezerv v ¢innosti MMF
a pouceni pro budoucnost.

Politika Mezinarodntho ménového fon-
du byla vystavena kritice, v niZ Ize v kraj-
nich polohidch zaznamenat Ctyfi zdkladni
proudy. Za prvé, vnitini strukturdlni re-
formy v postizenych zemich nebyly du-
sledné a MMF mél vici nim postupovat
dirazné&ji. Za druhé, MMF az pfili§ tvrdé
a predCasné tlaCil nékteré Clenské zemé
do otevirani jejich ekonomik zahranicni
konkurenci a piilivu kapitdlu. Za tieti,
MMF na sebe prevzal pfili§ mnoho zod-
povédnosti a mél by omezit rozsah své
plsobnosti. Za ¢tvrté, pfistup fondu byl
mnohdy nekonzistentni a pfipad od pii-
padu poplatny hospodéisko-politickym
zajmim nejvétsich véfitelskych statu.

Uvedené ndzorové sméry maji své za-
stince i odpiirce a diskuse neodeznéla.
Skutecnosti je, Ze mezindrodni spolecen-
stvi postrddd ucinny mechanismus jak
pro prevenci finan¢nich krizi, tak pro pro-
cesni fizeni statnich dpadka.
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Mezinarodni ménovy fond:
soudobé problémy a nové vyzvy

Diskuse na téma soudobé tilohy, zamé-
feni a perspektivy MMF nabraly v posled-
nich letech na intenzité. Prispélo k tomu
nékolik vzdjemné propojenych procest
i faktort, z nichZ lze zminit alespofi na-
sledujici.

Za prvé, pokles poptdvky a zdjmu
o pujcky MMF, kdy od pted¢asného spla-
ceni zavazkd hlavnich dluznikd (Brazilie
a Argentina) prakticky prestal poskytovat
dalsi pajcky.

Za druhé, hromadéni devizovych re-
ktefi dnes maji své vlastni prostiedky vy-
uzitelné i k piijckdm do zahraniéi. Presto-
Ze se objem bezprostiedné pouZzitelnych
zdroji MMF (220 mld. USD) jevi impo-
zantnim, samotna Jizni Korea ma v tre-
zorech pfes 210 mld. a spolu s dal§imi
sedmi asijskymi zemémi disponuje su-
mou desetindsobné prevySujici kapacitu
MMF.

Za tieti, deformované rozvrzeni Clen-
skych kvét a pridélenych hlasovacich
oprdvnéni, nerespektujici zmény v hos-
podéiské a financnf sile nékterych zemi.
Pretrvavajici proporce dfive stanovenych
kvot siln€ zvyhodiiuji evropské stity a po-
tlatuji vliv zemi, jako je Cina, Japonsko,
Indie, Jizni Korea a Mexiko. Pokud jsou
odsouvany do pozadi, oslabuje se jejich
motivace smérovat zdroje k pouZiti pres
mechanismus MMF, ale spiSe poskytovat
uvéry pfimo svym spiiznénym sousedim.

Za ¢tvrté, v globalizovaném svétovém
hospodafstvi s pfevahou pohyblivych mé-
novych kurza se pteziva diivéjsi soustie-
déni mezindrodnich instituci na pfechod-
né problémy platebnich bilanci. Zesiluje
vyznam prevence hospodéiské destabili-
zace a identifikovani globdlnich rizik,
véetné poskytovdni konzultaci vlddam,
pokud jde o prakticka opatfeni hospodar-
ské politiky.

V Sirokém spektru rtuznych podnéta
a piistupt k problematice budouctho za-
méfeni aktivit MMF se rysuje nazorova
shoda v nékolika smérech. PredevSim je
pozitivné pfijimédna nutnost Gpravy zpu-
sobu hlasovani, aby expandujici, ale i dal-
§i staty ziskaly vyrazn€js$i vliv na roz-
hodovéni, pficemz by mélo byt zejména
posileno postaveni asijskych zemi. Pat-
fi¢nd reprezentace ekonomicky silicich
zemi{ by bezpochyby prispéla k efektivité
i k legitimnosti Mezindrodniho ménové-
ho fondu.

Problematika Clenskych kvét a s tim
souvisejicich hlasovacich opravnéni ma
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nékolik zdjmovych dimenzi a jeji feSeni
neni zdaleka pfimocaré. Pivodné byly
kvoty urcovany podle sloZité koncipova-
ného schématu, ktery propojoval rozmér
ekonomiky, ménové rezervy, otevienost
vici zahrani¢i a volatilitu hospodaiského
rustu. Posledni revize kvét byla uskutec-
néna v roce 1999.

Diferencovana rustova dynamika hlav-
nich center svétového hospodéistvi vznes-
la do systému kvét zjevné disproporéni
prvky. Vezméme napiiklad v dvahu, Ze
Spojené staty, Evropska unie a Japonsko
spolu s Cinou se podileji zhruba po jed-
né pétiné na svétovém HDP podle parity
kupni sily. S tifm ov§em kontrastuje sedm
evropskych mist v Radé vykonnych fedi-
teld (z celkového poctu 24) a vice neZ
30 procent kvét a hlasit v MMF. Na USA
pak pfipadd jedno misto a 17 procent, za-
timco Cina a Japonsko maji dohromady
dvé mista a 9 procent. Pozornost pouta
i reprezentace eurozony, kterd v méno-
vych zdlezitostech vystupuje jednotné
s koordinovanymi postoji, av§ak v MMF
disponuje kvétami i hlasy n€kolika zemi
Evropské unie.

Diskusim o pterozdélovani ¢lenskych
kvot u MMF dominuji ndzory podporuji-
ci uplatnéni nového vzorce pro vypocty,
aby kazdy ¢len obdrZel vice ,,zdkladnich*
hlasti bez ohledu na hospodafskou silu
(dnes tyto bazické hlasy predstavuji asi
dvé procenta celku, pfi¢emzZ pii zaloZeni
to bylo pres 15 procent). Komplexni rea-
lokace kvét by pak méla plnit dva zdklad-
ni cile. Za prvé, posilit vdhu zemi s vy-
ristajicim hospodaiskym potencidlem,
zejména asijskych ekonomik. Za druhé,
umoznit chud§im zemim d¢innéjsi parti-
cipaci na rozhodovini, aby celé mezind-
rodni spolecenstvi vnimalo, Ze jeho hlas
bude v MMF slyset.

Dile je Siroce akceptovdna potieba ci-
len€j$tho zaméfeni Mezindrodniho mé-
nového fondu na dohled, monitorovani
a vyhodnocovani vyvoje finan¢niho trhu,
jakoz i poskytovani specifickych konzul-
taci a rad ¢lenskym zemim, jejichZ rozvoj
je globdlnimi vyzvami a souvislostmi ne-
pfiznivé ovliviiovan. Stdle pretrvava ne-
dostatek dohodnutych procedur pro efek-
tivni feSeni komplexu vazeb mezi véfiteli
a dluzniky a MMF by mél své pasobeni
trvale zlepSovat, aniZ by pfitom podléhal
politickym tlaktm.

Znacny potencidl poruch &i otfest své-
tového hospodaftstvi — a v této souvislosti
i prostor pro aktivitu MMF — je spatfovdn
v globdlni makroekonomické nerovnova-
ze. Jeji viditelnou strankou jsou obrovské
deficity statniho rozpoctu a béZného tuctu

platebni bilance USA a tomu odpovida-
jici zahrani¢n€obchodni piebytky a vel-
ké devizové rezervy ostatnich zemi, at
jiz jde o vyvozce ropy, anebo o Uspésné
asijské ekonomiky. Kumulace dolaro-
vych aktiv v rukou zahrani¢nich rezi-
dentl zacina byt varovnd a feseni tohoto
problému bude zfejmé vyzadovat koor-
dinované usili Spojenych statl i prebyt-
kovych zemi, podporované dostatecné
legitimni mezindrodnf instituci, jakou je
MMF.

Nakonec pfiSel i ¢as pro soustfedéni
pozornosti MMF na spoluprici s vlddami
ohledné rozvoje a implementace jejich
ménovych strategii. Zatimco tradi¢né se
zaméfoval hlavné na kurzovou proble-
matiku ¢lenskych zemi, v soucasnosti jde
o budouci udrzitelnost narodni ménové
suverenity, respektive zda tuto svrchova-
nost branit, sdilet formou aliance, nebo
opoustét ve prospéch transakéné pev-
néjsich mén. Vyvoj bude zfejmé sméfo-
vat k mens§imu poctu pouZivanych mén
a mnohé zemé budou prechdzet na dola-
ry, eura ¢i jiné regiondlni mény. V1ady
téchto zemi budou zfejmé Casem nuce-
ny posuzovat a vybirat schiidné postupy,
véetné urcitého stupné vertikdlni nebo
horizontdln{ regionalizace, a MMF se je-
vi dostatecné etablovan k poskytovani ne-
zavislého ocenovani potencidlnich pfino-
st a ndkladd kazdé z mozZnych variant.
Pokud by mél tuto tlohu d¢inné plnit, tak
by se pfirozené jeho poradenstvi posuno-
valo ze sféry kurzové do oblasti reZimu
ménového.

Svétova banka: modifikace
pfistupii a koncepci

Svétova banka zahgjila Cinnost v roce
1946 s poslanim prispivat k financovani
povélecn€ obnovy Clenskych zemi. Poslé-
cidlné ekonomického rozvoje a zmiriova-
ni chudoby v rozvojovém svété. Zhruba
od 80. let sméfuji pljcky vyhradné do
rozvojovych a tranzitivnich ekonomik.
Rozhodovaci struktura je podobna MMF.
V cele Svétové banky stoji prezident,
ktery je podle nepsané imluvy obanem
Spojenych stat.

Organizacni struktura je pomérné Cleni-
td. Vedle ptivodni Mezindrodni banky pro
obnovu a rozvoj (IBRD) tvofi skupinu
Svétové banky dal§i ¢tyfi instituce.?)
Svétovd banka je v podstaté mezindrod-
ni investi¢ni bankou, kterd disponuje za-
kladnim kapitdlem (cca 175 mld. USD)
upsanym Clenskymi zemémi (184) dmér-
né kvétam v MMF. Rozhodujici masu fi-
nan¢nich prostiedkl ziskdvd prodejem
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svych

obligaci. Na mezi-

narodnim kapitdlovém trhu

Cerpa zdroje za pfiznivych podmi-

nek diky vysokému ratingu (AAA), nebot

spldceni dluhopist je garantovdno vlada-
mi ¢lenskych zemi.

U piijemct pajéek Svétové banky
obecné plati, Ze ¢im chud$i zemé, tim
mékéi jsou podminky dvéru. Vétsina plj-
Cek a technické pomoci je icelové vazédna
na financovani konkrétnich projektt, ze-
jména v oblasti infrastruktury, v souladu
se zasadou, Ze SB nema konkurovat sou-
kromym investicim. V roce 1980 zahgjila
Svétova banka poskytovani pljcek na tzv.
strukturdln{ adaptaci ekonomik. PoZadav-
kem na prijemce je uskutec¢fiovani tako-
vych zmén v hospodéiské politice, pro-
gramech a institucich, které pomohou
ekonomice pfizpusobit se naro¢néjSimu
prostfedi globalizovaného svétového hos-
podarstvi.

Svétovd banka je zndma hloubkou
a komplexnosti analytické ¢innosti pred-
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chazejici odsouhla-
seni pujéek. Vysild
do clenskych zemi
zvlastni mise exper-
ta, ktefi vyhodnocu-
ji hospodarskou si-
tuaci, politiku
a strategii a v dialo-
gu s vladou identifi-
kuji projekty ¢i pro-
gramy vhodné
k financovani. Svij
opera¢ni prostor
roz§ifuje pomoci
tzv. spolufinanco-
vani (co-financing),
v jehoZ rdmci pfita-
huje partnery pro
ucast na financova-
ni projektd pripra-
venych a realizova-
nych SB. Znacnou
véahu v jeji ¢innosti
ma i technickd po-
moc.

Od poloviny 90. let

se v ¢innos-

ti banky vyraz-
néji prosazuji
nové pristupy

a koncepce sméfu-

jici k uzsimu pro-

n pojeni programi
K‘ ﬂ/dﬂg sniZovani chudo-
by s rustové orien-
tovanymi strate-
giemi a trznimi reformami. Jednou z nich
je iniciativa (1996) oddluZeni nejchudsich
zemi a od roku 1999 funguje program rus-
tu a redukce chudoby (Poverty Reduction
and Growth Facility — PRGF), jako néstroj
poskytovani zvyhodnénych (koncesivnich)
pijéek vazanych na zpracovani komplexni
rozvojové strategie. VEtsi diraz ma byt kla-
den na plnéni cilti v socidlni oblasti, a do-
konce je zmiflovan i udrZitelny ekonomic-
ky rist (s timto pojmem brettonwoodské
instituce diive nepracovaly). Kazdd zemé
by méla mit zpracovan svtij vlastni narodn{
program (Poverty Reduction Strategy Pa-
per) pod patronaci Mezindrodniho méno-
vého fondu a Svétové banky.

Pomérné novym prvkem v této inicia-
tivé je 1 znacnd pozornost vénovana tzv.
dobré spravé (good governance) vefej-
nych zélezitosti. VytyCovany jsou poza-
davky na odpovédnost vlddnich instituci,
veétsi transparentnost ddaji a informa-
ci, efektivni dohled nad finanénim sek-
torem a potirdni korupce. Obecné lze
fici, Ze od konce minulého stoleti Své-
tovd banka vyraznéji pfifazuje socidlni
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aspekty k dfive traktovanym rustovym
a dal$im ekonomickym aspektim a ex-
plicitné (spolu s MMF) uznavi, Ze eko-
nomicky rst musf jit ruku v ruce se so-
cidlnim vyvojem a sniZovanim chudoby.
Odrazi se to v poskytovani pajcek i na
socidlni ucely (zdravotnictvi, vzd€lani,
socidlni podpory, boj proti AIDS apod.)
a v aktivnim zapojeni do antikorupénich
programul.

Obdobné jako v piipadé MMF probi-
haji diskuse i kolem aktivit a zaméteni
¢innosti Svétové banky. Prosazuji se né-
zory o potfebé dislednéjsiho soustiedéni
na rozvojovou pomoc a to i za cenu po-
tlaceni standardniho komeréniho pdjco-
vani. Akcentovdna je potieba vétsi an-
gazovanosti banky ve vyzkumu faktord
chudoby, rozvoje infrastruktury a koor-
dinace financovéani projektd z riznych
zdrojt, zejména soukromého sektoru, na-
dact, nevladnich organizaci, charitativnich
akcef apod.

V zékladu téchto postoji je poznatek,
7e 7Z4dnd jind instituce v dneSnim svété
nemd tak hluboké znalosti i zkuSenosti
v oblasti ekonomickych, socidlnich a in-
frastrukturnich potieb rozvojovych zemi.
A hlavné miZe nejenom identifikovat
problémy, ale také pfipravovat jejich fi-
nan¢ni feSeni.

Tvéri v tvar globalni vyzvé Celit kritic-
ké mife chudoby a socidlné ekonomické
nerozvinutosti nékterych rozvojovych re-
gionu pretrvavaji sporné aspekty stavaji-
ciho soustfedéni Svétové banky spiSe na
finan¢ni potieby zemi stfedné rozvinu-
tych. Predmétem kritiky se staly Casté
pUjcky zemim, které by si mohly obsta-
rat potfebné zdroje na kapitdlovém trhu.
Uvadi se, Ze vice nez 70 procent pujéek
SB sméfuje stale do nékolika zemi (Bra-
zilie, Cina, Indie, Indonésie, Mexiko,
Rusko a Turecko), které nepatii k nejpo-
trebnéjSim.

Pravdépodobné nejspornéjsim piikla-
dem je Cina, kterd Cerpd vyhodné uvéry
ze Svétové banky, prestoZe nakupila do
roku 2005 udctyhodnou sumu 800 mld.
USD devizovych rezerv (rocné€ tuto Cast-
ku zvySuje o cca 200 mld.) a dals{ desitky
miliard ziskav4 pfilivem investic ze zahra-
ni¢i. Prvofadym tkolem Svétové banky
by podle minén{ riznych autorti i politiki
meélo byt soustiedéni pozornosti na jeji za-
kladn{ poslani, to znamend byt respekto-
vanym partnerem v usil{ o rist a elimina-
ci krajni bidy v nejchudsich zemich.
Zavérecné poznamky

392

Globalizace vnasi do svétového hospo-
darstvi vyrazné zmeény i nové vyzvy, kte-
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ré vytvareji nebyvaly tlak na koordinova-
nou soucinnost mezindrodniho spolecen-
stvi a na instituciondlni rdmec pro U¢in-
né feseni globalnich problémi. Zejména
stoupaji pozadavky na adaptacni flexibili-
tu i predvidavost v fizeni a usmérfiovani
mezindrodniho finan¢niho systému a v té-
to souvislosti i na davéryhodnost a legi-
timitu Mezindrodnitho ménového fondu
a Svétové banky.

Predmétem diskusi je zejména reforma
a budouci zaméfen{ aktivit MMF v zdjmu
feSeni soucasnych problémi, nedostatkd
¢i uzkych mist, jakoZ i pficin opakova-
ného vyskytu ruznych systémovych po-
ruch. Af jiZz jde o projevy kritické za-
dluZenosti, spornou uc¢innost signalizace
potencidlu krizovych vzedmuti, absenci
pravidel procesniho fizenf stitnich tpad-
ki, deformace rozvrzeni ¢lenskych kvot
i hlasovacich opravnéni, anebo o kumula-
ci devizovych rezerv v malém poctu pre-
bytkovych zemi s dopadem na jejich mo-
tivaci usmériiovat zdroje k vyuZiti pres
MME. Rizika finan¢ni nestability neza-
niknou a dal$i turbulence se stanou spise
ocekavaného a pfisti se pravdépodobné
budou lisit od téch difvéjsich.

Pro Mezinarodni ménovy fond a Cds-
tecné 1 Svétovou banku z toho prameni
nové vyzvy a ndroky. Zejména vytvaret
podminky pro multilaterdlni spolupraci,
odolavat politickym tlakiim, zprahlednit
¢innost, posilovat svou autoritu globaln{
instituce a spolupodilet se na feSeni mezi-
narodné prijatych zdmérd. K nim se fa-
di i Rozvojové cile tisicileti (Millenium
Development Goals), pfijaté v roce 2000
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predstaviteli 189 clenskych zemi OSN,
jejichz predsevzetim je omezit bidu ve
vSech jejich projevech.

Mezindrodni ménovy fond je nejenom
predurcen, ale i dostate¢né vybaven k to-
mu, aby ¢lenskym zemim uc¢innéji napo-
méhal pfinejmensim v nékterych oblas-
tech. Zejména jde o spolehlivé informace
a odborné ekonomické analyzy, posky-
tovani rad a konzultaci vladam k praktic-
kym krokiim hospodéiské politiky, iden-
tifikovani rizik a hrozeb pro stabilitu
svétového hospodarstvi, fizeni upad-
ki a procedur restrukturalizace vnéjSich
dluhd, ptjéovani v nouzovych situacich
a v neposledni fadé aktivizovat soukromé
zdroje k participaci na rozvojovych pro-
jektech.

O

Jiri Farek (1937) je profesorem na Tech-
nické univerzité v Liberci. Je Clenem re-
dakéni rady MP.

1) Ceska republika se stala Elenem v roce 1990
(Ceskoslovensko opustilo MMF roku 1954) a je
zatazena do tzv. Belgické skupiny (Belgie, Lucem-
bursko, Rakousko, Madarsko, Turecko).

2) Spolu s IBRD operuje od roku 1960 Mezina-
rodni sdruZeni pro rozvoj (IDA) s cilem poskyto-
vat ,,mékké* pujcky ¢lenskym zemim. Ddle jsou to
Mezinarodni finan¢ni korporace (IFC), zaloZend
roku 1956 pro podporu soukromého podnikdni
a pffmych zahrani¢nich investic. Poskytuje ko-
mer¢ni pujéky, ale i pfimo investuje do spole¢nych
podniki. Od roku 1988 Agentura pro mnoho-
stranné investi¢ni zaruky (MIGA) k podpofe
pfilivu soukromého kapitdlu poskytovanim zdruk
investoriim na tzv. neobchodni rizika (napf. zestat-
néni, ztraty z ozbrojenych konflikti apod.). Zdroje
tvofi zakladni upsany kapitdl (pfes 1 mld. USD)
a pojistné prémie od investorli. Vycet dopliuje
Mezinarodni centrum pro FeSeni investi¢nich
sporu (ICSID).

Spojeni globalizace a terorismu
nabizi zajimavé téma jak akade-
mického vyzkumu, tak zajmu nej-
Sirsi verejnosti. Pro potreby toho-
to rozsahem omezeného ¢lanku
se budu zabyvat relevanci téma-
tu a nékterymi diléimi vysvétleni-
mi vazby téchto dvou fenoménii
a zda se zde nemisi mlhavé, ¢i do-
konce neexistujici prvky. Nabidnu
rovnéz moznou klasifikaci teroris-
mu upotrebitelnou pro mezinarod-
ni vztahy a také mozné zasazeni
terorismu do SirSiho vyvojového
ramce.

Vyznam globalizace terorismu

Definici terorismu se zabyvaji tisice
stran. Zde bude pojedndno o terorismu
jako o politickém naésili, tedy o politic-
kém terorismu (kam zfejmé spadaji dilci
typy jako i napiiklad krimindlni ¢i psy-
chopatologicky terorismus). Diivodem je
znacnd rozmanitost teroristickych cin-
nosti, skupin, jejich cild, metod apod.
V ¢lanku nebudu reflektovat, zda je ci-
lem terorismu konec Izraele nebo stazeni
se francouzskych jednotek z Libanonu ¢i
zména makroekonomickych vysledka
IBM. Terorismem je tedy myslena jeho
funk¢ni, nikoliv obsahova ¢i tematicka
definice.

Pojem terorismus v principu oznacuje
nepiimou strategii k ovliviiovani jed-
nani urditych aktéra prostiednictvim
pouziti metod nasili, pricemz cilovou
skupinou je $irSi okruh respondentu
neZ primé obéti teroristického nasili.
Rozhodujicimi jsou nasili, strach a ne-
prima metoda. Maxmilidn Strmiska véc
vystihuje, kdyZz piSe, Ze ,.kliCcovy mo-
ment predstavuje jednak reflexe komu-
nikovanych, ,na odiv vystavenych‘ akti
krajniho nasili a jejich psychického pt-
sobeni, jednak posouzeni trojihelnikové
konfigurace pachatelé — obéti — cilové
publikum a interakef v jejim ramci pro-
bihajicich.” (Strmiska 2001: 22) Do
znacné miry je také nepodstatné, zda se
jednd o terorismus doméci ¢i mezindrod-
ni, pfipadné& globdln{ terorismus, protoZe
mezi t€mito kategoriemi lze jen velmi
obtizn& rozlifovat.!) Spise se pro potie-
by vazby globalizace a terorismu hodi
déleni na teritorialné omezeny a teri-
torialné neomezeny terorismus z hle-
diska

« realizace teroristickych aktivit;

« sledovanych cilt téchto aktivit (pte-
devSim teroristické ttoky). Viz schéma 1.
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Globalizace terorismu:
staronovy fenomeén

Piiklady ve schématu jsou jen ilustra-
tivni. Napfiklad IRA je regiondlné ome-
zend a md i jasny teritoridlné limitovany
cil (tyto regiony se nemusi nutné prekry-
vat). Rimané sice (v tehdy zndmém svété)
pouzivali metody teroru téméf vSude, ale
jejich cile byly v daném Case omezené
(udrZeni ¥iSe). Cile anarchistti a naboZen-
skych fanatikl jsou zpravidla univerzalné
cilené a ve své rétorice se jejich propa-
gatori zpravidla neomezuji na vlastnf re-
gion. Kone¢né naptiklad sit al-Kdida jako
celek ma globdlni cile a zcela jisté puso-
bi v teritoridln€ neomezeném rameci.

Soucasné 1ze u nékterych takto terito-
ridln€ dle cile a oblasti definovanych typa
ur€it podobnost napiiklad s nadnarodnimi
korporacemi celosvétové angaZovanymi
nebo firmami pisobicimi v ¢isté narodnich
rdmcich. Nabidnuté srovndni s komercni
sférou muZe byt sice inspirativni, ale je tfe-
ba mit na paméti, Ze na rozdil od nadna-
rodnich korporaci se teroristim jednd o ji-
né nez ryze financni cile a ekonomicky
zisk. Pfedevs§im jim jde o politické cile.

Ackoli v otdzce definice terorismu pa-
nuje neukoncend diskuse, je patrné, Ze
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tento fe-
nomén lze
bez ohledu na slovickateni alespoii prin-
cipidlné relativné snadno rozpoznat.

Naproti tomu globalizace je pomérné
novym pojmem a v mnoha ohledech
predstavujici nadbytecné a mddni kli-
$€. Sila a pfitazlivost vzruSujici dynami-
ky dnesniho svéta vSak dala tomuto po-
jmu nesmrtelnou perspektivu. Nicméné
pro pochopeni teroristickych aktivit a te-
rorismu samotného je tfeba vymezit i ten-
to pojem. SpiSe nez o globalizaci je na
misté hovofit o rostouci integraci. Napii-
klad Libor Zidek vhodng& definuje to, co
oznaCujeme béZné za globalizaci tak, Ze
se jednd o pokracujici integraci (ekono-
mik) s nékolika novymi prvky (stupen
integrace trhu, technologicky rozvoj,
supranacionalizace, mezinarodni mé-
novy systém, demokratizace, silna role
narodnich vlad, exponencialné rostouci
pocet obyvatel Zemé ad.). (Zidek 2005)
Charakteristickd je pfitom nelinearni
struktura sité.

JAN ZAVESICKY

Principidln€ je vSak globalizace spiSe
pokracovanim a inovaci stdvajicich pro-
cesl neZ zcela novym fenoménem. Ana-
logicky 1ze nabidnout diskusi o ,,revoluci
ve vojenstvi“ (RMA), kterd se pln€ vefej-
nosti predstavila vilkou v Perském zali-
vu. Revoluci byvd oznacovan stav, kdy
prichdzi{ soucasné souhrn zmén — v sou-
Casnosti jde o maximalizaci dosahu, rych-
losti a smrticiho ucinku s tim, Ze této ma-
ximalizace je dosahovdno (ndhodou?)
paralelng s tim, jak zaCind vitézit tzv. ,.tfe-
ti vlna“ a pfichdzi nové civilizace. Jak
opravnéné tvrdi manZzelé Tofflerovi, ,.tyto
kvalitativni zmény a vskutku fantastické
zmény v podstaté vedeni valky a valeCnic-
tvi se vSechny dostavily v kratkém rozme-
7{ tficeti, Ctyficeti let, a to ve stejném oka-
mZiku, kdy civilizace dominantni na nas{
Zemi — civilizace druhé vlny nebo chcete-
li industridlni spolecnost — vstupovala do
findlni faze svého zaniku.* (Toffler — Toff-
lerova 2002: 44)

Ekonomika — spolec¢nost -
terorismus — armady

Kli¢ovym pro pochopeni socidlni a me-
zindrodnépolitické reality je ,,zpusob
a systém vytvareni bohatstvi“. Zjedno-
dusené lze fici, Ze ekonomicko-technolo-
gicky pokrok je hnaci silou vyvoje celé
lidské spolecnosti, ktery je nasledné od-
rdZen ve zpusobu vedeni vélek. V soucas-
nosti jiZz plné€ nastupuje postindustrial-
ni, tzv. tfeti vlna (bohatstvi = informace,
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Schéma 1 Typologie terorismu dle teritorialniho omezeni piisobeni a cild

(pFiklady)

teritorialné omezené cile

teritorialné neomezené cile

teritorialné omezené
pusobeni

IRA; ETA

anarchisté v Rusku 19. stol.;
Om-Sinrikjo

teritorialné neomezené
pusobeni

fimské impérium (?)

sit al-Kdida

Schéma 2 Souvislost mezi klicovymi aspekty vyvoje lidské spolecnosti

a terorismem

casova osa

v

ozbrojené sily statu
(popt. regionu,
organizaci ad.) \

spolecnost

* \

zpusob
vytvareni bohatstvi

\
1 1

| 1

(socidlni a politicky € 1 1

systém) : 1 ||

1

1 I \
: | 1

1

ekonomicky + A 4 * I’

systém — terorismus /

(strategie, metody, ,/
cile ad.) P
4

demasifikace), kterd nahrazuje vinu dru-
hou — primyslovou (pramysl, masova
vyroba), pfed niZ byla prvni — zemé&d¢l-
skd vlna. Ke vS§em témto vlndm lze pfi-
fadit adekvatni zpusob vedeni valky.
TéZzko zmapovat, zda integrace trhi pfe-
sahuje vSechny vilny. S jistotou o inter-
nacionalizaci ekonomik hovofime od
druhé tfetiny 19. stoleti. Ackoliv zde na
prvni pohled nenfi tpln¢ pfesnd korelace
mezi zpusobem ziskavani bohatstvi a roz-
vojem mezindrodni/globdlni ekonomiky
na ¢asové ose, v zdsade¢ vSak lezi kliCovy
poznatek pro uvaZovani o spojeni globa-
lizace a terorismu. Tedy fenoméndl, mezi
nimiz existuje pomérné zietelnd vazba.

Obrazné tento vztah popisuje schéma 2.

Skutecnost, Ze terorismus ma celosveé-
tové dopady a doslova globdlni vliv, je
zifejmd vZdy po kazdém vétSim teroristic-
kém ttoku, kdy mluvime o celé skdle do-

padi od vykyvi na nejraznéjsich trzich,

pfes poskozeni ekonomik, bezpecnostni
opatfeni a socidlni dopady aZ po zmény
v instituciondlnich ramcich celych stata
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a spolecnosti ve veSkeré hmotné i ne-
hmotné formé.

Terorismus je z hlediska globalizace,
pfipustme pouZivani tohoto pojmu, stra-
tegif reflexivni. Divodem pro toto tvrze-
ni je skutecnost, Ze aby byl terorismus ve
svych dusledcich G¢inny (dspésny), musi
chté¢ nechté odrdzet formu spolecnosti
a jeji hodnotovy rdmec, materidlni hod-
noty a jejich distribuci, cile a strategie
rozvoje spolecnosti apod. Opacny postup
si nelze v praxi predstavit. Spolecnost je
pfitom pfimo utvafena, respektive ma
prostor se utvéret, v néjakém ekonomic-
kém ramci, ktery je zase dan tim, jaky je
prevladajici zptisob vytvéfeni a ziskdva-
ni bohatstvi (viz teorie civiliza¢nich vin
Tofflerovych). Namitka o nutnosti poli-
tického ramce je relevantni (napiiklad de-
mokraticky politicky systém), ale v rea-
lit¢ je jeji poZadavek ptfedpokladan jiz
vlastnim ekonomickym (ne)rozvojem, je-
hoZ dosavadni vrchol predstavuje kapita-
lismus a volny trh, a to v jediné dobrém
smyslu slova.

Mezi vyvojem spolecnosti a teroris-
mem je tedy kauzalni vztah a existuje nd-
sledujici logickd fada: zména zplsobu
vytvafeni bohatstvi implikuje ndslednou
zménu ekonomik. Zména spolecnosti
(socidlni a politické reality zvlast), ktera
je vyvolana zménou ekonomik a pfimo ¢i
nepfimo zménou zpusobu vytvareni bo-
hatstvi, pfinds$i zmény ve vedeni valky
a pouZzivani a organizace ozbrojenych sil.
Z hlediska ¢asového vyvoje lze pozorovat,
7Ze mezi zménou spolecnosti (v souhrnu
socioekonomickymi zménami) a zménou
vedeni vélky stoji terorismus — a globali-
zace terorismu je tedy logickym vyusté-
nim kauzalniho vztahu zmény ekonomiky
a zmény spolecnosti, nebo jinak socio-
ekonomického vyvoje, a je jejich pfimym
disledkem.

Vedeni a zpusob terorismu ovSem
zpravidla pfedchdzi zmény v ozbrojenych
sildch stitt (jinych jednotek), nebot tyto
jsou vedeny hierarchicky a pomaleji do-
kaZzi (ale nakonec dspésné dokazi) reflek-
tovat zmény ve spoleCnosti (resp. vyro-
bé/ekonomice/zplisobu zisku bohatstvi),
v tomto je invencni potencidl terorismu
a odrazi se logika boje slabsiho se silngj-
$fm. Do celého vySe hrubé vymezeného
ramce pfitom vstupuje zcela zdsadni fak-
tor, kterym je technologie a technologic-
ky rozvoj.

Boj proti terorismu

zvs

Casto se hovoif o tom, ze 11. zafi zna-
mend zdsadni pfelom v mezindrodnich
vztazich, o boji proti terorismu nemluvé.
V ¢em se ale mezindrodné a bezpecnost-
népolitickd realita zménila? Zacali snad
teroristé vyuZivat jiné principy své Cin-
nosti? Nikoliv, jejich organizace a ¢innost
byly ,,pouze® vice reflektovany svétovym
spolecCenstvim a zvlasté zdpadnimi staty.
Napftiklad predstavitelé zemi jako Tunis-
ko tvrdi, Ze ,,jejich boj“ s terorismem tr-
vd o deset let déle neZ ten ,,americky*.
Dost piesvédCivych ditkazli o tom, Ze boj
s terorismem na globdlni drovni neni
fenoménem poslednich péti let, doklada
napiiklad kniha byvalého amerického
narodniho koordindtora pro bezpecnost
a boj s terorismem Richarda A. Clarka
(Clarke 2005). Prelom spociva v tom, Ze
od 11. zaff 2001 zacal byt terorismus
s konec¢nou platnosti povaZzovan za stra-
tegickou hrozbu globalntho vyznamu
a s timto védomim (!) k nému zacalo byt
pfistupovano.

Terorismus ex definitione vzdy byl,
v dobé tzv. ,,globalizace* je a v budouc-
nosti ziistane nepfimou a reflexivni stra-
tegii. Pro dspésSny boj s terorismem je
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tieba ovlddat vSechny dostupné néstroje
a byt maximalné proaktivni. Z hlediska
uvedeného déleni dle teritoridlniho klice
Ize predpoklddat, Zze budou rust jak na
vyznamu, tak na Cetnosti aktivity a dtoky
spadajici stdle vice do teritoridlné ne-
omezenych prostfedi a regiond a analo-
gicky také cil. Tento pfedpoklad se plné
shoduje s logikou globaliza¢niho/inte-
gracniho vyvoje. Pro dspéSny boj s tero-
rismem je tedy nejen nutné ovladat plné
mechanismy vedeni vélky vSech ti{ vin,
ale soucasné navyknout metoddm ,,anti-
valky*. Zavérem lze ulinit dvojznacnou
prognézu.

Boj s terorismem bude v globdlnim
rdmci vice a vice integrovaného svéta sta-

vvvvvv

N

kterd z téchto dvou stran bude mit né-
skok, dosud jsou to bohuzel spiSe tero-
risté, alespon virtualn€. Boj to vSak neni
marny a jedna z jeho rozhodujicich front
je vedena na trovni mordlky, v srdcich
a myslich jednotlivell. Zde dosud teroris-
mus citelné ztraci. V1iv maji a budou mit
hodnoty, urcité nejbytostnéjsi moralni z4-
klady, které jsou nosnymi pilifi vSech ci-
vilizaci — statenost a distojnost k nim
patfi. Svoboda je pak moderni hodnotou,
kterd objektivné vitézi a soucasné neustd-

le méni svou formu.
@)

2 vwe

Jan Zavésicky (1982) je odbornym pracov-
nikem Mezindrodniho politologického usta-
vu Masarykovy univerzity.
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jako globalni fenomeén

Jedna z nejstarsich, nejvyraznéjsich a v pod-
staté vsudypfritomnych forem globalizac-
nich procest je migrace obyvatelstva. Lidé se

ROBERT STOJANOV,
JIRi NOVOSAK,
ToMAS DROBIK,
TADEUSZ SIWEK

vzdy docasné nebo na stalo premistovali

v ramci geografického prostoru na rizné dlou-

hé vzdalenosti (srovnej s HELD et all., 2003: 283). V prubéhu prvni po-
loviny devadesatych let minulého stoleti vice nez dvé procenta svéto-
vé populace Zilo mimo zemi piivodu a velmi tézko budeme na svété
hledat narod, ktery by migraci obyvatel nebyl zasazen (POKU &
GRAHAM, 2000: 2). V roce 2000 byl odhadovany pocet mezinarod-
nich migranti (jednoduse definovanych jako lidé Zijici déle nez rok mi-
mo zemi svého piivodu) kolem 175 milionli, cozZ byl kazdy tricaty pa-
ty ¢lovék na planeté (UNFPA, 2004: 25).

Globalizace a migrace

Ve srovnani s minulosti se pri¢iny sou-
Casnych trendl svétové migrace vyrazné
proménily a jiZ nejsou charakterizovany
pouze zvysSenou mirou stalého presidleni
do zahrani¢nich regiond, ale také nesCet-
nymi typy docasnych, cyklickych migra-
cf razné délky spojené s fadou davodi
(POKU & GRAHAM, 2000: 2). Zasadni
zménu zaznamenala Evropa, kterd histo-
ricky byla dominantnim migra¢nim zdro-
jem pro nékteré regiony Asie, Afriky
a Latinské Ameriky. Od konce Sedesatych
let minulého stoleti se naopak (predevs§im
zdpadni) Evropa stdva centrem masivni-
ho ndrtstu imigrace z rozvojovych zemi,
predevs§im Afriky, Asie, Stiredniho vycho-
du a zemi Karibiku. Podobné trendy za-
znamendvaji i ostatni hospodafsky rozvi-
nuté oblasti, a tim se jejich spole¢nosti
stavaji multietnickymi. Tim se fenomén
mezindrodni migrace stava jednim ze za-
kladnich strukturalnich ryst téméf vSech
industrializovanych zemi (MASSEY et
all., 1997: 257).

Globalizaéni procesy stimuluji migra-
ci, a naopak. Rozvoj dopravy a doprav-
nich siti (pfedev§im levné letecké dopra-
vy) umoZziuje rychly masovy presun osob
a rozvoj globalnich komunikacnich siti
(predevsim elektronickych médii a mo-
bilnich telefonll) umoZiiuje srovnani jed-
notlivych regioni v mnoha dimenzich
(ekonomické, socidlni, politické, kultur-
ni) a zarovei i spatfeni ,,modernizac¢nich
lakadel” a kulturnich vzorct bohatych

spole¢nosti (volné podle GRAHAM,
2000: 188). Naopak, pfisun levné pracov-
ni sily umozZiuje vyrobu levného zboZi,
které tak miZe byt exportovano na glo-
balni trh.

Teorie migrace

N

Teorii vysvétlujicich pficiny mezina-
rodni migrace v soucasném globalizova-
ném svéte je celd fada, ale ani jedna z nich
neni koherentni nebo dplna a pro vétSinu
z nich je charakteristicky multikulturni
pristup. MASSEY (1997) déli pfic¢iny mi-
grace podle jednotlivych piistupd k mi-
graci a obecnéj$im teoriim. Neoklasickd
ekonomie chédpe migraci jako individudlni
rozhodnuti jedince, ktery se snazi maxi-
malizovat své piijmy. Pfi rozhodovani, zda
migrovat ¢i zlstat v zemi pavodu, se jedi-
nec rozhoduje na zakladé analyzy naklada
na presidleni a potencidlnich pf{jmu z mi-
grace plynoucich. DuleZitou roli tak hraji
predevsim rozdilna vyse mezd a mira ne-
zamé&stnanosti mezi riznymi zemémi (re-
giony). Naopak teorie ,,novd ekonomika
migrace” (new economics of migration)
bere v potaz podminky na ruznych trzich,
ne jenom na trhu prace. Z tohoto pohledu
se migrace jevi jako rozhodnuti doméc-
nosti (rodiny, komunity) minimalizovat ri-
zika v ramci rodinnych pfijmi nebo ziskat
novy kapitdl ¢i status pro rodinné hospo-
darské aktivity. Ve skutecnosti si tyto teo-
rie nemusi a priori odporovat, naopak se
mohou v jednotlivych piipadech doplio-
vat. Je vysoce pravdépodobné, Ze indivi-
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dudln{ rozhodnuti maximalizovat své prij-
my miZe napomoci rodiné (klanu, komu-
nité) ve zvySeni jejtho kapitdlu ve formé
remitenci, a naopak (MASSEY et all.,
1997: 257-8).

Teorie dudlniho pracovniho trhu a teo-
rie svétového systému obecné ignoruji
rozhodovani na mikrodrovni, protoze se
zamétuji na sily na vySsi drovni agregace.
Obeé teorie vnimaji imigraci jako pfiroze-
ny dusledek ekonomické globalizace
auvoliiovan{ trhu napfi¢ narodnimi hrani-
cemi. Predstavitelé prvni teorie zduraz-
fiuji vyznam (pull) faktorti v cilovych ze-
mich, které 1dkaji pristéhovalce. Typickym
prikladem je chronickd poptavka po flexi-
bilni a levné pracovni sile. Staly piisun
takové pracovni sily umozZiuje udrZet
pracovni podminky a mzdy na nizké tdrov-
ni v urcitych hospodarskych odvétvich
(MASSEY et all., 1997: 261-2).") Zastén-
ci teorie svétového systému se domniva-
ji, Ze mezindrodni migrace je predevs§im
dusledkem formovéni kapitalismu v roz-
vojovych zemich, kdy migra¢ni proudy
jsou v opozici vuéi sméru proudu zboZzi
a kapitalu. Investice kapitdlu zptisobuji ve
zdrojovych zemich takové zmény (napfr.
ndkup pudy, téZba surovin, efektivnéjsi
technologie vyuZité na velké plochy likvi-
dujici mistni malé zemédélce), které mist-
ni obyvatele vykotenuji z jejich tradi¢niho
zpusobu Zivota (obZivy) a nuti je pfesu-
nout se do perifernich oblasti nebo hle-
dat zdroje obZivy v zahrani¢i (MASSEY
et all., 1997: 262-3).

Dilezitou roli hraji i podminky, za kte-
rych mezindrodni migrace probihaji, na-
piiklad fungujici sité prevadécl, insti-
tuciondlni podpora hnuti zabyvajicich se
riznymi problémy souvisejicimi s migra-
ci (napf. prdvni a humanitdrni pomoc),
sité spojujici migranty, byvalé migranty
a mistni populaci, ndzory a ndlady ve-
fejnosti vicéi imigrantim v cilovych ze-
mich, historicky vyvoj, mezindrodni vzta-
hy (podle MASSEY et all., 1997: 263-4).

DEMUTH (2000) klasicky rozdéluje
pri¢iny migrace na dobrovolné (volunta-
ry) a okolnostmi vynucené (forced). Dob-
rovolnd migrace je aktem Clovéka, ktery
se rozhodl opustit sviij domov na zékla-
dé své nevynucené volby (studium ¢i stdZ
v zahranici, nova pozice v zaméstnani aj.).
Dobrovolnou migraci pak déli na pracovni
migraci, ne-imigraci (stdZ v zahranicf), fe-
t€zovou migraci (mifici za piibuznymi)
a migraci za lepS§im Zivotem (betterment
migration). (DEMUTH, 2000: 35). K tomu
je tfeba poznamenat, Ze mnoho forem pra-
covni migrace nelze chipat jako dobrovol-
né — napiiklad nutnost zabezpecit rodinu
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pfi nemoZnosti nalezen{ dostatecného vy-
délku nebo obzivy v zemi puvodu. De-
muth uvadi pfiklady Zimbabwe a Etio-
pie, které zasdhla velkd sucha v obdobi
1983-1985, kde se potom 60 procent ro-
din muselo spoléhat na remitence zasla-
né Cleny rodin pracujicich v zahranici.
Zde se tedy dobrovolné a nedobrovolné
pfic¢iny migrace misi (DEMUTH, 2000:
33-4).

Nedobrovolnou migraci Demuth nejpr-
ve déli na migraci pfimo ¢i nepfimo zavi-
nénou ¢lovékem nebo environmentalnimi
faktory (hladomory zptisobené suchem,
zéplavy, klimatické oscilace, vulkanické
erupce aj.). I v tomto ohledu Demuth pfi-
pousti, Ze se oba faktory mohou prolinat
(nejcastéji jsou uvadény piiklady chu-
doby nebo klimatickych zmén). Mezi
faktory vyhradné zpusobené ¢lovékem
a nutici obyvatele migrovat mimo jejich
obydli fadi pfi¢iny zminéné v ¢lancich
Zenevské konvence chranici prava uprch-
lik. Obecné se jedna o obéti porusovani
zakladnich lidskych prav (z divodi rasy,
naboZenstvi, ndrodnosti, zastdvani poli-
tickych ndzoru, piislusnosti k urcité so-
cidlni skupin€) nebo obéti civilnich vilek
(DEMUTH, 2000: 35).

Charakteristika mezinarodni
migrace ze Stredni Asie,

z Mongolska a z Ciny

do Ceska

Ceska republika se postupné stala cilo-
vou zemi mezindrodni migrace. Vyznam
riznych motivil v rozhodovacim procesu
migrantd, kteff pfichazeji do Ceska, mii-
zZeme dokumentovat na piikladu vypove-
di respondentl rozhovort vedenych se
zadateli o azyl, které byly realizovdny na
prelomu let 2005 a 2006. Z geografic-
kého hlediska se zaméfime na Zadatele
o0 azyl z regiond Stfedni Asie,?) Mongol-
ska a Ciny. Analyzy socioekonomickych,
environmentélnich, politickych, etnic-
kych a kulturnich struktur navic pouka-
zuji na Sirokou mnoZinu potencidlnich
motivii migrace ze zajmovych regiond.
Rozsah ¢ldnku nedovoluje vyjmenovat
vSechny, proto vybirdme jen nejcastéji
uvadéné priciny shodujici se se ziskanymi
zdroji.

Ekonomické motivy

Sledované zemé jsou charakteristické
vysokou mirou chudoby. V Cin& v dii-
sledku transformacnich procest ekono-
miky roste pocet osob s vySSim piijmem
a vzdélanim (napf. YAO 1999), jejichz
ekonomicky status jim zajiSfuje dostatec-
né prostiedky k migraci s motivovanou

snahou o zvySeni{ kvality Zivota. Na dru-
hé strané ovSem stoji socidlni faktor dra-
maticky se zvySujici miry nezaméstna-
nosti v Ciné a rostouci nabidky pracovni
sily jako dusledek vnitin{ migrace. Emi-
grace mize byt také motivovdna otdzkou
kvality a pfistupu k zdkladnim socidlnim
sluZbam (zdravotni péce, Skolstvi a dalsi)
s ohledem na rozpad tradi¢nich social-
nich systému transformujicich se eko-
nomik (napt. FALKINGHAM, 2005 pro
postsovétské zemé Stiedni Asie). Tento
motiv obecné ziskdvad znacnou vihu ve
vztahu rodict k détem.

Environmentdlni motivy

Zemé obou sledovanych asijskych re-
giont jsou tradi¢né ovlivnény fadou ne-
pfiznivych environmentalnich faktora.
K nejvyznamnéj$im problémim v tomto
sméru patii vyskyt extrémnich klimatic-
kych podminek v oblastech s tradi¢nim
nedostatkem vody (severni a severoza-
padni Cina, n&kterd vyznamna mésta v Ci-
n¢). Napiiklad vysoky pokles stavu do-
bytka v Mongolsku v obdobi 1999-2002
byl zapficinén stfidanim obdobi sucha
a tuhych zim (MEARNS, 2004) a rovnéZ
nevyrovnanost produkce obilovin v Af-
ghénistdnu v tomto obdobi je ptipisova-
na dlouhotrvajicimu suchu (GUIMBERT,
2004). Zvysujici se nejistota dand envi-
ronmentalnimi faktory tak mizZe vyrazné
ovlivnit rozhodovéani obyvatel k migraci
(napiiklad u zemédélcti). Migrace z en-
vironmentalnich pfi¢in muZe byt rovnéz
vyvoldna Cinnosti ¢loveéka. Priklad Aral-
ského jezera se stal v tomto sméru jednim
z nejznaméjsich, kdy dasledky vysychani
Aralského jezera jsou pro mistni obyvate-
le bojem o preziti. Emigrace se pak zda
byt jedinym moZnym feSenim (SMALL,
BUNCE, 2003).

Politické a bezpecnostni motivy

Vétsina sledovanych zemi s vyjimkou
Mongolska je vnimdna jako politicky
nesvobodnd s autokratickym systémem
vlady, silnou kontrolou nad opozici,
nevladnimi organizacemi a médii (napf.
AKINER, 2003 pro postsovétské repub-
liky Stfedni Asie). Politickd perzekuce
osob tak mize pfedstavovat vyznamny
motiv migrace z téchto zemi. Vile¢né
konflikty bezprostfedné ohrozujici lidské
Zivoty patii k nejéastéjSim motivim nu-
cené migrace. Afghdnistdn pfedstavuje
od osmdesatych let minulého stoleti v di-
sledku opakujicich se ozbrojenych kon-
fliktd jednu ze zemi s nejvys$sim poctem
uprchlikd na svété€ (JAZAYERY, 2002).
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Etnické a naboZenské motivy

Situace zkoumanych zemi z hlediska
etnického a ndbozenského sloZeni rovnéz
vytvari vysoky potencidl vzniku kon-
fliktd, které nasledné mohou vyustit do
rozhodnuti opustit dané misto. Napiiklad
nové autoritativni vlady postsovétskych
republik Stfedni Asie kladou velky dtiraz
na ndrodnostni otdzku. Tato skuteCnost
spojend se ztratou byvalych privilegif ved-
la k masové reemigraci ruského etnika
z regionu (AKCALI, 2003), predevsim
do Ruska. Celkovy podil Rust v regionu
Stiedni Asie diky tomu neustdle klesa —
z 19,3 procenta na pocdtku devadesatych
let se sniZil na 12,4 procenta na pocatku
21. stoleti, pfi¢emZ regiondlné¢ nejvyssi
ubytek zaznamenal Kazachstéan (ze 40 pro-
cent na 28 procent) a Kyrgyzstan (ze
17 procent na 12 procent) (CUMMINGS,
2001: 144). Vzhledem k preshrani¢nim
etnickym pfesahum ale dzemi zistdvé na-
déle velmi neprehledné.

Z hlediska nabozZenského ve Stfedni
Asii dominuje islam, ale i zde nachdzime
dédictvi sovétské epochy, kterd se vyzna-
Covala vynucenym zdmérnym michanim
etnik a ndboZenskych skupin. Proto zde
dnes kromé muslimti z dominantnich et-
nik Ziji predev§im pravoslavni kfesfané
(ptevazné Rusové a Ukrajinci). V posled-
ni dob€ zde nartstd intenzita pusobeni ra-
dikdlnich islamistickych skupin. Kromé
Afghanistanu, kde tyto sily patfily k vy-
znamnym bojujicim strandm obcanské
valky, se tyto sily projevuji zvlasté v Uz-
bekistanu (COLLINS, 2002: 149; srovnej
s KARAGIANNIS, 2006).

Migrace je vysledkem souhry
strukturalnich i individualnich motivi

Vv

Otazky hledajici odpovédi na pficiny
mezindrodni migrace v podstaté vyZaduji
pochopeni toho, pro¢ drtiva vétSina lidské
populace nikam nemigruje a pro¢ vét§ina
z téch, co migruji, zlistdvd v zemi svého
pivodu. Vyzkum soucasnych migranich
procesu si vyZaduje pouZziti metod a na-
stroji mnoha disciplin, riznych drovni
analyz a rozdilné pfistupy i hypotézy.
V potaz je tfeba vzit strukturdlni sily, kte-
ré podporuji emigraci ze zdrojovych zemi{
(napf. chudoba, nezaméstnanost, degra-
dace zivotniho prostiedi) a strukturaln{ si-
ly, které vytvareji cilové zemé atraktivni-
mi (napf. vy$§i mzdy, rodinni piibuzni,
klidny region). Samoziejmé vyznamnou
roli hraji i individudlni motivace a cile
jednotlivych migranta (napf. jejich plany,
vzdélani, pozice v zaméstnani) a socidlni
i ekonomické struktury, které napoméha-
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ji spojeni zdrojovych a cilovych oblasti
(napft. zasilani remitenci, doprava, skupi-
ny prevadécl). Nejcastéji se jednd o kom-
binaci motivd, které jesté maji své objek-
tivni ¢i subjektivni pfiCiny. Jedno je vSak
jisté, Ceské predstavitele a vefejnost ty-
to motivy a faktory musi zajimat, pokud
chtéji hrat v globdlnich procesech mezi-
narodni migrace konstruktivni roli.

O

Robert Stojanov (1974) je védeckym pra-
covnikem na Univerzit¢ Palackého v Olo-
mouci a zabyva se problematikou mezina-
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travské univerzité a zabyvd se ndrodnostni-
mi problémy.

Tadeusz.Siwek@osu.cz

Prameny

AKCALL P.: Nation-state building in Central Asia:
A lost case? Perspectives on Global Develop-
ment and Technology, 2003, Vol. 2, No. 3—4, pp.
409-429.

AKINER, S.: Political processes in post-soviet
Central Asia. Perspectives on Global Develop-
ment and Technology, 2003, Vol. 2, No. 3-4, pp.
431-458.

COLLINS, K.: Clans, Pacts, and Politics in Cent-
ral Asia, Journal of Democracy 13. 3. 2002.
CUMMINGS, S. N.: Happier Bedfellows? Russia
and Central Asia Under Putin. Asian Affairs,

2001, Vol. 32, issue 2, p. 142.

DEMUTH, A.: Some conceptual thoughts on mi-
gration research. In: AGOZINO, B. (ed.): Theo-
retical and methodological issues in migration
research. Aldershot, Ashgate, 2000, pp. 21-58.
ISBN 0 7546 1273 2.

FALKINGHAM, J.: The end of the rollercoaster?
Growth, inequality and poverty in Central Asia

GLOBALIZACE A JEJI VYZVY

and the Caucasus. Social Policy & Administra-
tion, 2005, Vol. 39, No. 4, pp. 340-360.

GRAHAM, D. T.: The people paradox. Human
movements and human security in a globalising
world. In: GRAHAM, D. T.; POKU, N. K.
(eds): Migration, Globalisation and Human Se-
curity. London: Routledge, 2000. ISBN 0-415-
18436-3.

GUIMBERT, S.: Structure and performance of the
Afghan economy. Washington D.C.: World
Bank, 2004, 38 pp.

HELD, D., et all.: Global Transformations. Poli-
tics, Economics and Culture. Polity Press, 2003.
ISBN 0-7456-1499-X.

JAZAYERY, L.: The migration-development ne-
xus: Afghanistan case study. International Mi-
gration, 2002, Vol. 39, No. 6, pp. 85-101.

KARAGIANNIS, E.: Political Islam in Uzbeki-
stan: Hizb ut-Tahrir al-Islami, Europe-Asia Stu-
dies, Vol. 58, No. 2, 2006.

MASSEY, D. S., et all.: Causes of migration. In:
The Ethnicity Reader. Nationalism, Multicultu-
ralism and Migration. Malden: Blackwell,
1997, pp. 257-268.

MEARNS, R.: Sustaining livelihoods on Mongoli-
a’s pastoral commons: Insights from a partici-
patory poverty assessment. Development and
Change, 2004, Vol. 35, No. 1, pp. 107-139.

POKU, N. K.; GRAHAM, D. T.: Population move-
ments and human (in)security. In: GRAHAM,
D. T.; POKU, N. K. (eds): Migration, Globali-
sation and Human Security. London: Routled-
ge, 2000. ISBN 0-415-18436-3.

SMALL, I., BUNCE, N.: The Aral Sea disaster and
the disaster of international assistance. Journal
of International Affairs, 2003, Vol. 56, No. 2,
pp. 59-73.

UNFPA: State of World Population 2004. The Cai-
ro Consensus at Ten: Population, Reproductive
Health and the Global Effort to End Poverty.
United Nations Population Fund. New York,
2004. ISBN 0-89714-720-0.

YAO, S.: Economic growth, income inequality and
poverty in China under economic reforms. The
Journal of Development Studies, 1999, Vol. 35,
No. 6, pp. 104-130.

") To je jedna z pfitin nizké ceny zbozi vyvaze-
ného z Ciny, kde si zaméstnavatelé mohou vybirat
novou a levnou pracovni silu z neutuchajicich
proudti migrace z venkova do mést.

2) Pro potfeby tohoto ¢lénku bylo do regionu
Stfedni Asie zafazeno pét postsovétskych republik
(Kazachstan, Kyrgyzstan, Tadzikistan, Turkme-
nistdn, Uzbekistdn) a Afghdnistdn.




Svédské parlamentni volby 2006:

historicka

porazka socialni demokracie

Volby do Svédského parlamentu (Riksdag) se konaji vzdy treti nedéli

v zari kazdé ctyri roky paralelné s volbami na mistni (kom-

MILOS BRUNCLIK

mun) a regionalni (landsting) drovni. Volby 2006 byly
oznaceny za nejtésnéjsSi a nejnejistéjsi za poslednich
30 let.?) Povolebni pat se vsak dal predem vyloucit. Stej-
né jako v Ceské republice v letosnich volbach nastala ve
Svédsku rovnost poctu mandati po volbach v roce 1973.
Pro dalsi volby byl jiz pocéet kresel v Riksdagu snizen o je-

den na 349.

V leto$nich volbach obhajovala socidlni
demokracie (Socialdemokraterna) vladni
pozici, kterou v historii parlamentni demo-
kracie Svédska drZela nepfetrZité (sama Ci
v koalici) od roku 1932 se dvéma vyjim-
kami z let 1976-1982 a 1991-1994. Opo-
zici tvofil blok ¢tyt obCanskych stran, kte-
ré ziskaly v Riksdagu t€snou pfevahu, jeZz
jim umoZiuje zformovat vétSinovou vla-
du, kterou Svédsko mélo naposledy po
volbdch v roce 1979. Ackoli se socidlni
demokracie podle ocekdvéni stala nejsil-
néjsi parlamentni stranou (viz tabulka),
obdrzela nejmensi podil hlasi od roku
1914. Naopak umirnéni (Moderaterna),
nejsilnési strana pravice, dosahli svého
nejlepSiho volebntho vysledku od ro-
ku 1928, navic oproti minulym volbdm
v roce 2002 obdrZeli o téméf 11 procent
hlast vice, coz se jesté Zadné strané nikdy
pfedtim nepodarfilo. Poprvé ve Svédské
historii se vlddy ujimd pravice v dobé
ekonomické prosperity. Volebn{ tcast by-
la tradi¢né vysoka (81 procent).

Soupereni dvou politickych bloki

Svédské volby nejsou vyluénym soubo-
jem jednotlivych politickych stran, ale
soupefenim dvou stranickych bloki. Na
jedné strané je to tzv. socialisticky blok,
ktery tvofi socidlné¢ demokratickd strana
a dvé malé tzv. spolupracujici strany (sa-
marbetpartierna). Levicovd strana (Van-
sterpartiet) a Strana zelenych (Miljoparti-
et de Grona), které sice nikdy neobsadily
vladni funkce, ale v klicovych otdzkich
(napf. rozpocet) vzdy podrZely mensino-
vou vlddu socidlni demokracie.

Na druhé strané stoji blok pravice —
Ctyfi obCanské strany (borgerliga partier-

N 22

na). Nejsilngjsi stranou tohoto bloku jsou
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umirnéni. Nésleduji li-
berdlové (Folkpartiet),
kiestansti demokraté
(Kristdemokraterna)
a Strana stfedu (Cen-
terpartiet). Blokové
pojeti §védské poli-
tiky bylo v leto$nich
volbach jesté zretel-
néjsi, protoze tra-
di¢ni rozpory mezi
obcanskymi strana-
mi byly pfekondny.
Strany dZeji spolu-
pracuji od roku
2004, kdy zvetej-
nily prohldSeni no-
vé spolecné volebni
koalice Aliance pro
Svédsko (Allians for Sverige)
a v srpnu 2006 také prezen-
tovaly volebni manifest Ali-
ance.?) Politologové se sho-
duji na tfech faktorech, jez
napomohly Alianci k vitéz-
stvi:

® Obcanskym strandm se
podafilo zformovat jednot-
nou, akceschopnou a pro-
gramovée koherentni alterna-
tiva vii¢i vladnouci socidlni
demokracii.

® Aliance byla v nejdile-
ZitéjS1 otdzce voleb — za-
meéstnanosti, presveédcivejsi
nez levice.

® Umirnéni oproti minu-
Iym volbam upustili od réto-
riky redukce socidlniho stitu
a posunuli se smérem k poli-
tickému stfedu.

"z

Tyto faktory znemozZnily levici vyuZzit
nejednotnosti obCanskych stran a hovofit
o strasdku pravice.?) Obecné plati, Ze so-
cidlni demokracie prohrdla boj o volice
sttedni tfidy. Volby také potvrdily vze-
stup populistické krajni pravice: Svédsti
demokraté (Sverigedemokraterna) sice

neptekonali Ctyfprocentni hranici
a do Riksdagu se nedostali, ale po-
prvé v historii obsadi kiesla
v nékolika regiondlnich
zastupitelstvech a roz-
§iff své zastoupeni na
mistni drovni.*)
Intenzivni
medidlni personi-
fikace obou
soupeficich

.
@§
N
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bloku v Cele s Goranem Perssonem, do-
savadnim premiérem na strané levice,
a Fredrikem Reinfeldtem, pfedsedou umir-
nénych a kandiddtem Aliance na funkci
premiéra, podnitila nékteré komentéto-
ni kampané s prezidentskymi volbami
v USAY)

Kampari byla poznamenana obrovskym
skanddlem Liberaln{ strany, ktery je pfi-
rovnavam k aféfe Watergate. Nekolik
predstavitela strany bylo zapleteno do
opakovaného neopravnéného vniknuti do
elektronické databdze socidlnich demo-
kratd, kde byly mj. citlivé idaje o volebni
taktice strany.®) Tento skanddl velkou mé-
rou pfispél k propadu hlasu pro liberaly.

Ptes silné rozvinuty a vcelku efektivni
stat blahobytu zistdvaji tradi¢ni témata
socioekonomického Sté€peni konstantami
politické agendy. Podle prizkumi mezi
voli¢i patfily mezi Ctyfi nejdalezitéjsi
predvolebni otdzky préce, zdravotni péce,
Skola a rodinnd politika.”) Jen letmy po-
hled do predvolebnich programu socidlni
demokracie a Aliance potvrzuje domi-
nanci klasickych socidlnédemokratickych
témat. Socidlni demokraté kladli ve svém
volebnim programu®) diraz na inkluzivni
pojeti socidlniho statu: prace pro vSechny,
socidlni stit zaloZeny na ekonomickém
ristu, ktery umoZni vytvafeni novych
pracovnich mist ve vefejném sektoru. So-
cidlni demokracie tvrdi, Ze nelze zajistit
vysoky standard socidlnich sluzeb, pokud
se budou sniZovat dané. UdrZeni blaho-
vani dani. Velkd pozornost se soustfedila
na zdravotni péci, rovny piistup ke vzdé-
lan{ (vetné prist€hovalctl) a kvalitni péci
0 seniory.

Stejnd témata zddraziovala i Aliance.
Dlvodem nebyla pouhd taktika s cilem
oslovit levicové volice, ale prosty fakt, Ze
stat blahobytu mél vZzdycky podporu vét-
Siny obyvatelstva. Jen vyjimecné se vétsi-
na vyslovovala pro jeho omezeni (napii-
klad v obdobi kriatce po padu berlinské
zdi pouze neceld pétina obyvatelstva byla
proti omezeni role vefejného sektoru
v socidlnich sluzbach). VSechny obcan-
ské strany stat blahobytu akceptuji, jen jej
chtéji reformovat smérem k vétsi indi-
vidudlni odpovédnosti. Akcentuji sniZzeni
pojisténi v nezaméstnanosti, dani z pfij-
mi ¢i odvodii zaméstnavatelll a podporu
podnikani, které podle nich nejlépe pfi-
spivd k vytvafeni novych pracovnich
mist. Solidarita je jim vSak také blizka.
Fredrik Reinfeldt se vyslovil pro zvySeni
ptidavkl na déti, vétsi podporu pro $kolu,
pé¢i o seniory apod.’) Dokonce prohlésil,
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Ze bude akceptovat vSechny socidlnéde-
mokratické sliby o investicich do socidlni
péce &i vzdélavani.'®) Argumentace opo-
zice se soustiedovala na jedno z mala sla-
bych mist vlddnoucich socidlnich demo-
kratd — nezaméstnanost. S levici vedla
spor o jeji miru. Ackoli oficidlni idaj za
srpen 2006 &inil 5,7 procenta,'') Alian-
ce tvrdila, Ze nezaméstnanost je ve sku-
teCnosti dvoucifernd. Divod rozdilnych
Cisel spociva v tom, Ze fada lidi, ktefi ne-
pracuji, neni povaZovdna za nezameést-
nané, protoZe odchdz{ pfed¢asné do pen-
ze nebo je zahrnuta do tzv. opatfeni,
kterd maji za kol lidi skolit, rekvalifiko-
vat apod.

Nejednotnost minulych
pravicovych vlad

Pravicové strany spolu jiz v minulosti
vladly, ale nepfili§ dspéSné. Jejich slabi-
nou byla nejednotnost. Prvni vladni koa-
lice pravicovych stran po druhé svétové
vélce vznikla po volbich v roce 1976
a skoncila o dva roky pozdg&ji kvili sporu
v oblasti jaderné energie. Tehdy se nejsil-
néjsi strana pravicové koalice, Strana
stiedu, vyprofilovala jako ,,zelend* strana
odmitajici jadernou energii. V roce 1981
se dalsi pravicova koalice rozpadla kvuli
neshoddm v otdzce dani. Také koalice
existujici v letech 1991-1994 byla pozna-
mendna roztrzkou spocivajici v nesouhla-
su $éfa Strany stiedu Olofa Johanssona
s vystavbou mostu spojujiciho Svédsko
s Danskem.'?) Téma jaderné energie do-
dnes rozdéluje Svédskou politiku a aZ do-
neddvna pretinalo tradi¢ni pravolevé §té-

peni, a tvofilo tak jednu z ptekdzek pro
bliz8{ spoluprédci uvnitf Aliance. Strana
stftedu vSak na jafe zaujala z pohledu
postoj a predsedkyné strany Maud Olofs-
sonovd potvrdila, Ze téma jaderné energie
jiZ nema po tficeti letech potencidl naru-
Sit spolupréci stran Aliance.'®) Nyni je
koalice pravicovych stran jednotnéjs$i neZ
kdykoli predtim.

Zatimco zahrani¢ni a bezpecnostni po-
litika byla dalezitym tématem pro pre-
miéry Olofa Palmeho v 70.-80. letech
a Carla Bildta v 90. letech, ktefi se velmi
angazovali na mezindrodni scéné, v letos-
nich volbach nebyla zahrani¢ni politika
a otazky spojené s Evropskou unii pri-
marnimi tématy ani pro volie, ani pro
politické strany. Postoj k Evropské unii,
ale i k NATO rozdé€luje nejen verejnost,
ale i oba politické bloky'#) a politické
strany, jeZ nezdurazniuji témata, kterd by
mohla ohrozit jejich jednotu. Zejména
socialni demokracie, Strana stiedu a kies-
tans$ti demokraté jsou v otdzce Evropské
unie nejednotni. Umirnéni a liberdlové
jsou spise proevropsti.'>) Levicovd stra-
na a Strana zelenych naopak volaji po
vystoupeni Svédska z Evropské unie.
Osvédcenou taktikou politickych stran je
v piipadé konfliktnich témat, kterd strany
S$tépi, ponechat rozhodnuti na obfanech
(referendum o jaderné energii v roce
1980, vstup do EU v roce 1994 ¢i hlaso-
vani o euru v roce 2003).'%) Jedind poli-
tickd strana, kterd se profiluje v otdzce
EU kriticky, Cervnové listina (Junili-
stan), ve volbach neuspéla (0,5 procenta

Tabulka Vysledky voleb do Riksdagu 17. zafi 2006

strana pocet hlast % hlast pocet mandatd % mandata
S 1 942 625 35,0 130 373
mp 291 121 5,2 19 5,4
v 324 722 5,9 22 6,3
levice celkem 2 558 468 46,1 171 49,0
m 1456 014 26,2 97 27,8
fp 418 395 7,5 28 8,0
kd 365 998 6,6 24 6,9
c 437 389 7,9 29 8,3
pravice celkem 2 677 796 48,2 178 51,0
ostatni 315014 5,7 - =
celkem 5551278 100 349 100

Legenda: s — socidlni demokracie, mp — Strana zelenych, v — Levicova strana, m — umirnéni, fp — liberdlo-
vé, kd — kiestansti demokraté, ¢ — Strana stiedu.

Zdroj: Valmyndighet (www.val.se)
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hlast). Role premiéra Gorana Perssona
v EU ponékud oslabila po odmitnuti eura
v referendu v roce 2003. AvSak ani ob-
Canské strany nemaji vyprofilovanou za-
hrani¢népolitickou koncepci, kterd by
predstavovala alternativu vaci politice
vladnoucf socidlni demokracie.

Navzdory historické pordzce socidlni
demokracie zlstava z historického hle-
diska Svédsky stranicky systém v za-
kladnich rysech (dominantni pozice so-
cidlni demokracie, blokové usporddani
stranického systému podél pravolevého
Stépeni, pomér sil mezi stranami aj.) re-
lativné stabilni.'”) Kontinuita je jisté
vhodnym adjektivem i pro oblast zahra-
ni¢ni politiky.

O
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politologii.
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Makedonie
parlamentnich

volbach

PREMYSL ROSULEK,
MACIE) KACZOROWSKI

Makedonie vyhlasila nezavislost v dobé rozpadu Jugoslavie koncem
roku 1991. Poté se objevily komplikace s diplomatickym uznanim ze-
mé, a to predevsim ze strany Recka, které proti Makedonii dokonce
spustilo ekonomickou blokadu. Hospodarstvi nového statu poskodila
takeé valka v Jugoslavii. Etnicka kompozice obyvatel Makedonie pred-
stavovala od zacatku statnosti Makedonie dalsi vybusny potenical
v zemi, nebot’ étvrtinu obyvatel statu tvori etnicti Albanci. Ti od za-
catku samostatnosti Makedonie obvinovali vétsinové pravoslavné
obyvatelstvo etnickych Makedonci z toho, Ze si stat privlastnili a al-
banska mensina je diskriminovana v oblasti politické, hospodarské

i kulturni.

Navzdory problémum a obc¢asnému
vybuchu etnického napéti predstavovala
Makedonie v o¢ich mezindrodniho spole-
Censtvi jediny stat z republik byvalé Ju-
gosldvie, ktery se pies svij multietnicky
charakter dokaze vyvarovat nésili. Me-
zietnické vztahy v Makedonii vyrazné
zhor$il konflikt v Kosovu, kde naplno
vypukly boje mezi Kosovskou osvobo-
zeneckou armddou (UCK / KLA) a srb-
skymi ozbrojenymi silami. V roce 1999
intervenovalo NATO ve prospéch ko-
sovskych Albanct, kdy do Makedonie
uprchly statisice etnickych Albéncu,
zatimco nad sousednim Kosovem byl
ustaven patronat mezindrodniho spole-
censtvi.

Zacatkem roku 2001 se tento scénaf
opakoval v severozdpadni Makedonii:
boje mezi Narodné osvobozeneckou ar-
médou (UCK / NLA) s makedonskou po-
licif a armadou mély kromé negativnich
ekonomickych dasledkd predev§im hlu-
boky psychologicky dopad na obé et-
nickd spolecenstvi. Po vice neZ Sesti mé-
sicich boji byly uzavieny Ochridské
dohody. Zatimco etni¢ti Albénci je uvita-
li jako prvni krok k napraveni etnického
bezpravi, vétSinové makedonské obyva-
telstvo je pfijalo s obavami z dal$iho vy-
voje zem&. V srpnu 2006 si Makedonie
pfipomnéla paté vyroci ukonceni konflik-
tu, ktery byl zdroven pociatkem slozité
postkonfliktni rekonstrukce zemé. V Cer-
venci tohoto roku se v Makedonii rovnéz
uskuteCnily parlamentni volby, druhé

v poradi po uzavieni Ochridskych dohod.
Pro mezindrodni spolecenstvi byly rov-
néz testem, zda zemé dostatecné dozrdla
pro obdrZeni pozvanek do NATO a Ev-
ropské unie.

Nevybirava predvolebni kampan

Predvolebni kampan zacala oficidlné
15. Cervna, i1 kdyz de facto vypukla jiz
mnohem dfive. Byla nesmirné agresiv-
ni a $pinava. Vzdjemné se béhem nf ob-
vitlovaly DUI (Demokraticky svaz pro
integraci) a DPA (Demokratickd stra-
na Albdncii) v tabore albanskych volic¢a
a SDSM (Socidlné demokraticky svaz Ma-
kedonie) a VMRO-DPMNE (Vnitromake-
donskd revolucni organizace — Demokra-
tickd strana makedonské ndrodni jednoty)
v makedonském tdbore. Objevilo se né-
kolik desitek incidentl, véetné biti, za-
straSovani ¢lent politickych stran, a do-
konce i stielba mezi ptiznivci a aktivisty
konkurenénich subjektd. Politickd kon-
kurence rovnéz podpalovala Staby poli-
tickych stran. Pfi Cetnych stfetech, jeZ
se objevily mezi priznivci hlavnich poli-
tickych stran etnickych Albanci, DUI
a DPA, byl dokonce zbit i syn misto-
pfedsedy DUI Rafize Alitieho. Diplo-
maté NATO a Evropské unie opakované
zdiraziovali, Ze volby jsou testem pro
to, zda se zem& muZe stit seriéznim
kandiddtem na Clenstvi v EU a NATO.
Pfedvolebni incidenty nenechdvali za-
padni diplomaté v Makedonii bez po-
vS§imnuti.
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Nejvyssi predstavitelé DUI a DPA —
Ali Ahmeti a Arben Xhaferi — byli do-
konce pozvédni na koberecek k velvy-
slankyni Spojenych statt v Makedonii
Gillian¢ Milovanovic a velvyslanci EU
v Makedonii a specidlnimu predstaviteli
Evropské komise Ervanu Fuerovi. Dokon-
ce i premiéfi Kosova a Albdnie Agim
Ceku a Sali Berisha varovali etnické
Albance v Makedonii, Ze nepokoje, kte-
ré vyvoldvaji, mohou mit negativni vliv
na jednani o budoucim statusu Kosova
a poSkodit obraz celého spolecenstvi
etnickych Albancl na Balkané. Hromad-
nd rvacka se tyden pied parlamentni-
mi volbami strhla v centru Skopje i na
druhé stran€ mezi etnickymi Makedon-
ci, stoupenci tradi¢nich rivald, hlavnich
makedonskych politickych stran, SDSM
a VMRO-DPMNE.

V souvislosti s témito incidenty nebylo
zadnym prekvapenim, kdyz kratce pied
kondnim voleb zvefejnil Institut pro de-
mokracii v Makedonii pruizkum, podle
néhoz stoupal pocet nerozhodnutych vo-
li¢a. Podle ngj se pies 40 procent obla-
ni fadilo mezi nerozhodnuté. Prizkumy
zvefejnéné tyden pred volbami preferova-
ly opozicni VMRO-DPMNE, kterd méla
ziskat 17,3 procenta, nasledovala SDSM
s 12,8 procenta a za ni nejsilnéjsi subjekt
etnickych Albanct DUI s 9,6 procenta
hlasti. Odbornici nepochybovali o vitéz-
stvi VMRO-DPMNE, ale shodovali se, Ze
tato strana bude mit problémy se sesta-
venim povolebni koalice. Nizkou volebni
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ucast ocekdvali experti i v souvislosti
s letnimi prdzdninami.

Prohra socialnich demokrati,
vitézstvi pravicové opozice

Parlamentn{ volby se uskutecnily 5. cer-
vence. Zicastnilo se jich na 2 700 kandi-
datd. Ti, sdruZeni celkem ve 33 politic-
kych strandch a koalicich, se uchédzeli
0 120 kiesel jednokomorového parlamen-
tu v Makedonii. Celd zemé byla rozdéle-
na do Sesti volebnich obvodu, v nichZ se
shodné volilo 20 poslanct. Podle téhoz
modelu probéhly volby jiz pfed Ctyfmi
lety po uzavieni Ochridskych dohod. Na
regulérnost voleb dohliZelo na 380 exper-
t mezinarodniho spolecenstvi.

Volby samotné prob€hly v relativné
poklidné atmosfére. Volebni ucast dosa-
mostatné Makedonii. Neni bez zajima-
vosti, Ze se k volbdm nedostavila, zfejmé
z obav pred nésilnostmi v den voleb, ani
polovina albanskych voli¢Q, coz nekores-
ponduje se vSemi pfedchdzejicimi parla-
mentnimi volbami v Makedonii, v nichz
etnic¢ti Albanci vzdy prokazovali pevnou
disciplinu a pravidelné se voleb zicast-
fovali.

Vysledek voleb potvrdil pfedvolebni
pruzkumy. Zvitézila opozi¢ni koalice
vedend VMRO-DPMNE, kdyZz ziskala
44 kiesel.') Lidr strany, teprve pétatiice-
tilety Nikola Gruevski, pfedseda strany
od jara 2003 se zkuSenostmi z byvalé
vladdy VMRO-DPMNE vedené Ljub&em

Georgievskym v letech 1998-2002, vy-
slovil pfipravenost sestavit vladni koali-
ci s jakymkoli subjektem vyjma SDSM
a LDP a ddle vytycil jeji priority: inte-
grace do euroatlantickych struktur, eko-
nomicky rozvoj a boj proti kriminalité
a chudobé.

Koalice vedend vladnouci SDSM zis-
kala pouze 32 kiesel. Dosavadnimu pre-
miérovi Vlado Buckovskému tak nezbylo
neZ priznat porazku. Koalice albanskych
stran DUI s PDP (Stranou demokratické
prosperity) ziskala 17 kfesel, za albdn-
skou DPA bylo do poslaneckych lavic
zvoleno 11 poslanc. Do parlamentu se
tak dostalo 28 poslancii z fad etnickych
Albénct, coz je o jednoho vice nezZ v ro-
ce 2002. Zbyvajici kiesla pfipadla malym
politickym strandm: od VMRO-VPMNE
odstépend VMRO-NP, vedend byvalym
premiérem a dlouholetym pfedsedou
VMRO-DPMNE Ljubem Georgievskym,
ziskala 7 kfesel, Novd socidlné-demokra-
tickd strana (NSDP), vznikl4 odStépenim
od SDSM, ziskala 6 ktesel, Demokratic-
kd obnova Makedonie (DOM), nedavno
vznikld odstépenim od Liberdlné demo-
kratické strany, ziskala 1 kfeslo stejné
jako Strana pro evropskou budoucnost
(PEI), vytvorend intelektudly a obchodni-
ky. PEI zformovali makedonsti muslimo-
vé (Torbesi) poté, co dospéli k ndzoru, ze
nemohou spoléhat na strany pravoslav-
nych Makedoncu ani na strany muslim-
skych Albancu.

Jednani o koalici, protest DUI

VMRO-DPMNE se po volbach nabize-
ly dvé varianty: k ziskdni absolutni vét-
Siny kiesel v parlamentu (60+1) stacilo
vytvofit koalici s nejvét§im subjektem
etnickych Albanci v Makedonii, anebo
vladu s Demokratickou stranou Albanct
a malymi, neddvno vzniklymi subjekty
(NSDP, DOM, PEI). Zpocitku se zddlo,
Ze by koalici mohla VMRO-DPMNE se-
stavit s DUI, pfi¢emZ nebylo moZzné vy-
loucit dokonce ani trojkoalici s DPA, vel-
kym rivalem Demokratickym svazem pro
integraci. VMRO-DPMNE vedla povo-
lebni jednani s obéma témito stranami
separdtné, aby nakonec dosdhla dohody
o vytvoreni koalice s DPA, svym byva-
Iym koaliénim partnerem z let 1998 az
2002. K dohodé o spolecné vladé dospély
obé strany po necelych ¢trnicti dnech
(17. &ervence).?) VMRO-DPMNE doséhla
rovnéZ dohody s malymi subjekty, a tak
k vytvofeni nové vlady stacilo dvoutyden-
ni vyjednavani. Klicové pozice ve vladé
si udrzela VMRO-DPMNE, kdyZ ziskala
10 kiesel a kromé funkce premiéra, finan-
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ce, ministerstvo zahrani¢i a vnitra. DPA
ziskala 5 kfesel — ministerstvo zdravotnic-
tvi, Zivotniho prostfedi, kultury, Skolstvi
i funkci mistoptedsedy vlady. NSDP pfi-
padlo ministerstvo obrany a hospodarstvi,
SP zemédélstvi a LP ministerstvo prace
a socidlnich véci. Dva emigranti makedon-
ského pivodu se stali ministry bez port-
folia a na starost jim pfipadly zahrani¢ni
investice. Jednd se o nejmladsi vladu v dé-
jinich Makedonie. Rad& ministrd je kolem
30 let a pramérny v€k zdaleka nedosahuje
40 let. Vétsina ministril ziskala vzdélani
v zahranici.

Demokraticky svaz pro integraci, ktery
diive vicekrat jasné deklaroval socidl-
né-demokratickou orientaci i fakt, Ze je
prirozenym partnerem SDSM, zahdjil
protest proti tomu, Ze nebyl pfizvan do
vlddni koalice s pravicovou VMRO-
DPMNE. Lidr DUI Ali Ahmeti obvinil
Gruevského a VMRO-DPMNE z toho, Ze
ignoruje pfani vétsiny albanskych volica,
kdyz uzavrel koalici s DPA, ktera ziskala
méné hlasu albanskych voli¢u. Nasledo-
valy demonstrace, blokddy hlavnich sil-
ni¢nich tahti v severozdpadni Makedonii
a prohlaseni Rafize Alitiho z DUI, Ze roz-
hodnuti VMRO-DPMNE nezahrnout do
vlady DUI neni v souladu s Ochridskymi
dohodami. Ahmeti odmital pro DUI roli
opozice a rovnéZz pozadoval po premiéro-
vi Gruevském znovuzapojeni DUI do jed-
ndni o vladni koalici, pokud chce byt
»premiérem vSech Makedonct“. Ahmeti
trval na tom, Ze rozhodnuti VMRO-
DPMNE je proti Ochridskym dohoddm,
nebotf DUI ziskalo vétSinu hlasi alban-
skych voli¢i.?)

Po zvoleni Ljubisi Georgievského
z VMRO-DPMNE opustili poslanci De-
mokratického svazu pro integraci na pro-
test jednaci sdl. Napjatou atmosféru v§ak
nejvice rozjitfil odstupujici mistopredse-
da kon¢ici vlady Musa Xhaferi z DUI
prohldsenim, Ze odpovédi etnickych Al-
banci na nepfijeti DUI do koalice mtze
byt skute¢na vzpoura proti statu, pficemz
nelze vyloucit ani to, Ze néktef{ Albanci
se opét chopi zbrani a pujdou bojovat do
hor.

VMRO-DPMNE se proti natlaku DUI
ohradila s argumentem, Ze souldsti
vladni koalice je subjekt etnickych Al-
banct, DPA. Premiér Gruevski odmital
obvinéni DUI s tim, Ze jeji poZadavek
na vladni kiesla nemd oporu v zdkoné
ani dstavé. VMRO-DPMNE poZadovalo
omluvu a odmitalo s DUI vyjednavat,
dokud neopusti radikdlni platformu.
Zpocatku to byla pravé Evropska unie,
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kterd si pfdla, aby byla do jedndni
o vladni koalici zahrnuta i DUI. Poté,
co VMRO-DPMNE ukon¢ilo jednani
s DUI a nésledovala boufliva reakce et-
nickych Albdnct, vyzval predstavitel
Evropské unie v Makedonii Erwan Fo-
yere DUI, aby pfijala roli konstruktivni
opozice. V podobném duchu apelovali
na Ahmetiho rovnéz diplomaté z NATO
a OBSE v Makedonii.

Nova vlada byla schvilena vétSinou
poslanct parlamentu v sobotu 26. srpna.
Premiér Gruevski oznacil za priority vIa-
dy zlepSeni Zivotni Grovné obyvatel ze-
mé, zaméstnanost, hospodafsky rust, boj
proti korupci, posileni demokratickych
instituci a zlepSeni mezietnickych vztaha.
Rozvijeni vztahit s NATO a Evropskou
unii aZz do uplného zaclenéni zemé do
téchto organizaci oznaCil za prioritni
ukol. DUI ani PDP se nezucastnily této
parlamentni schiize a namisto toho zorga-
nizovaly demonstraci pfimo pred budo-
vou parlamentu. Ani dnes nenf jisté, zda
budou tyto dvé albanské strany pokraco-
vat v bojkotu parlamentu. Absence DPA
a PDP by znamenala nemoZnost schva-
lovéani dalezitych zdkond, nebot pro né
je zapotiebi tzv. Badinterova majorita,
tj. souhlas vétSiny vSech poslancu, a na-
vic i vétSiny poslancu z fad etnickych
mensin. RovnéZz povolebni priuzkumy
ukazaly, Ze vétSina lidi si po volbach od
koalice vedené VMRO-DPMNE slibuje
hlavné zlepseni ekonomické situace v ze-
mi.*)

Cilem je integrace
do euroatlantickych struktur

Poté, co byla vétSina zdvazkl vytyCe-
nych Ochridskymi dohodami splnéna (vy-
jma zdkona o jazycich a zdkona o policii),
se pozornost veifejnosti, vladnouci koa-
lice a mezindrodniho spolecenstvi upirad
na moznosti zlepSeni ekonomické situa-
ce, sniZzeni nezaméstnanosti, ktera oficial-
né dosahuje hrozivych 37 procent, a d4-
le na zaclenéni zemé do euroatlantickych
struktur.

Po letech ekonomické krize zapfici-
néné vnéj$imi i vnitinimi faktory je ma-
kedonskd ekonomika na vzestupu, HDP
roste jiz druhym rokem o 4 procenta, in-
flace je pod kontrolou a podafilo se rov-
néZ sniZit deficit béZného uctu. Navzdory
tomuto ekonomickému ristu vSak zUsta-
vaji platy i naddle velmi nizké a Zivotni
drovei obyvatelstva se zatim nezlepSuje.
Nejzavazn€jsim ekonomickym problé-
mem zUstava jiz zminénd vysokd mira ne-
zaméstnanosti a slaby priliv pfimych za-
hrani¢nich investic.

Stabilizujici roli by mohla sehrét inte-
grace Makedonie do Evropské unie a Se-
veroatlantické aliance. Velvyslankyné
USA v Makedonii Gillian Milovanovic
uvedla po letoSnich parlamentnich vol-
béach, Ze by Makedonie mohla obdrzet
pozvanku do NATO v roce 2008. Skopje
ziskala v prosinci roku 2005 formalné
status kandidata na ¢lenstvi do EU a dou-
fa v brzké otevieni pristupovych rozhovo-
ri s Bruselem. Evropskd unie vsak jesté
nestanovila termin zahdjeni piistupovych
gnézy predpokladaji jejich zahdjeni v ro-
ce 2008.

Uspéch integrace Makedonie do
NATO a EU zavisi do zna¢né miry na
tom, nakolik se podafi nové vladé
VMRO-DPMNE zlepsit ekonomickou si-
tuaci zemé, eliminovat korupci a organi-
zovany zloCin v zemi, Cili, zda se podaii
splnit Nikolu Gruevskému a vl1adé€ vedené
VMRO-DPMNE sliby, jez dali obéanim

po parlamentnich volbach.
O

Premysl Rosulek (1971) pisobi na Kated-
fe politologie a mezindrodnich vztahd Fi-
losofické fakulty ZipadoCeské univerzity
v Plzni.

rosulek@kap.zcu.cz

Maciej Kaczorowski (1975), politicky ana-
lytik, spolupracovnik Ministerstva zahra-
ni¢nich véci Makedonie. Zabyv4 se volbami
a mezietnickymi vztahy ve stfedni a vy-
chodni Evropé.

m_kaczorowski2000@yahoo.com

Dalsi zdroje

Makedonské deniky:

Dnevnik: www.dnevnik.com.mk
Utrinski vesnik: www.utrinski.com.mk
Vreme: www.vreme.com.mk

Vest: www.vest.com.mk

Makedonské tydeniky:
Forum

Fokus

Kapital: www.kapital.com.mk

Agentury:
www.mia.com.mk

Y Ve 29 volebnich obvodech se 19. ervence
volby opakovaly. VMRO-DPMNE ziskalo dalsi
mandat, a to na ukor DUI.

2) In: ,,VMRO-DPMNE, DPA reportedly reach
agreement on new Macedonian government®.
SoutheastEuropeanTimes, 18. 7. 2006.

%) In: ,,Ahmeti says DUI refuses to akcept role
of opposition in Macedonia.”“ SoutheastEuro-
peanTimes, 11. 8. 2006.

4) In: ,,Poll finds public experts new government
in Macedonia to focus on Economy.* SoutheastEu-
ropeanTimes, 14. 8. 2006.
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Perspektivy a problemy
Zambie

Ve vyvoji mnoha africkych zemi po ziskani nezavislosti miizeme vy-
sledovat fadu spolecnych rysu, které by se daly shrnout zhruba tak-
to: nadéjny start tésné po skonéeni kolonialismu, ekonomicky pro-
pad v 70. a 80. letech a postupna cesta k demokratizaci
a ekonomickému ristu v 90. letech, potazmo na pocatku 21. stoleti.
Tato strucna charakteristika by se dala aplikovat bezesporu i na pfi-
pad Zambie, ktera stoji z hlediska medialniho zajmu ponékud ve stinu
sousedni Zimbabwe, ale ktera se postupné stavi na nohy. Navzdory
nékterym pretrvavajicim problémim muizeme hledét do jeji budouc-
nosti s jistou davkou optimismu, byt vSe podstatné zfejmé rozhodnou
volby na konci roku 2006, jez by mély potvrdit demokratizacni kurs.

JAN ZAHORIK

Nadéjny zacatek

Politicky vyvoj vedouci k nezavislosti
Severni Rhodesie v roce 1964 pod jmé-
nem Zambie trval zhruba dvé& desetileti.!)
Prvni stranou, zformovanou z ,,Cernych®
politikdi, byl Africky ndrodni kongres (Af-
rican National Congress — ANC) v roce
1948. Radikdlnéjsi clenové ANC vSak ne-
byli spokojeni s mnohdy nevyraznymi
poZadavky vedeni strany, a v roce 1958
tak pod vedenim Kennetha Kaundy zalo-
zili novou politickou stranu Zambijsky
africky ndrodni kongres (Zambia African
National Congress — ZANC). Kaunda za-
pojil svou stranu do strategie obCanské
neposlusnosti proti politice federace, coZ
pfineslo své ovoce. Na konci padesatych
let byla zformovana novd, militantnéjsi
Sjednocend strana ndrodni nezdvislosti
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(United National Independence Party —
UNIP) a Kaunda se stal roku 1960 po nd-
vratu z vézeni jejim prezidentem.

Rady strany v brzké dobg rozsifilo na
300 tisic novych ¢lenl, coZz znamenalo
vytvofeni nejvetsi politické sily v Severni
Rhodesii. Na konferenci o budoucnosti
Severni Rhodesie v Londyné téhoZ roku
priSel Kaunda s planem, ktery by mél pfi-
nést jeho zemi v brzké dobé nezavislost.
V roce 1962 ziskala UNIP nejvice hlast
v zdkonodarném sboru (15 z 37) a v koa-
lici s ANC kontrolovala déni v zemi.
Béhem nésledujictho roku se Kaunda
snazil ujistit evropské oponenty, Ze jejich
z4jmy nebudou v novém, nezavislém std-
t€ nijak ohroZeny. Na zacéatku roku 1964,
po zruseni federace, se konaly volby, jez

opét s prehledem vyhrdla UNIP, i diky
hlastim bilych voli¢i. Kenneth Kaunda se
stal na dal$i bezmdla tii desitky let prezi-
dentem nezdvislé Zambie.

Propad

V prvnich letech po ziskdni nezavis-
losti zambijské hospodéfstvi vzkvétalo.
Hlavni ekonomickou oblasti zemé je tzv.
mé&dény pés (v angl. Copperbelt).?) Ceny
médi naddle rostly, coz zplsobila zejmé-
na valka ve Vietnamu a tento stav trval
zhruba do roku 1975, kdy doslo k hlubo-
kému propadu cen médi, zatimco vysoce
vzrostla cena ropy. Zambii neprospéla ani
blizkost sousedni Jizni Rhodesie. Kaunda
hréal hlavni dlohu v boji proti nadvladé
bélochd v Africe, a stal se tak vyznam-
nou protivdhou vlade Iana Smithe v Jizni
Rhodesii. Zambie poskytovala tdtocisté
guerillim operujicim na tzemi jizniho
souseda, coZ vyustilo v nékolik ozbroje-
nych stfetnuti na spole¢né hranici.

Zambie zdroven trpéla tim, Ze se jedna
o vnitrozemsky stat, na jehoZ nejvétstho
obchodniho partnera byly uvaleny od ro-
ku 1968 sankce a kterého se mezindrod-
ni spolecenstvi (OSN) snazilo izolovat.
Tim se pro Zambii uzaviela cesta, kterou
putovala méd do mosambického prista-
vu Beira. Muselo proto dojit k vybudo-
véani ndkladného Zelezni¢niho spojeni me-
zi Lusakou a Ddéresaldimem v Tanzénii
za finanéni pomoci Ciny. Tyto okolnosti
umoznily vyhldsit Kaundovi stav nouze
a jeho vldda se postupné stala vladou au-
toritdfskou, v niZ jsou prondsledovéni po-
liticti odptrci. Krizové udalosti vyvrcho-
lily roku 1973, kdy nov4 ustava zménila
Zambii ve stat s jednou vladnouci stra-
nou. Do konce 80. let se zambijskd eko-
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nomika dostala do takové bidy, Ze v nékte-
rych oblastech vyvolala nepokoje, zptso-
bené nedostatkem jidla. V roce 1991 se po
opétovné zmeéné ustavy konaly volby za
ucasti vSech stran, coZ nebylo v t€ dob& na
africkém kontinentu zdaleka obvyklé?)
a lze to pricist prezidentu Kaundovi k dob-
ru. Zvité€zilo Hnuti za pluralitni demokracii
(Movement for Multiparty Democracy —
MMD) pod vedenim Fredericka Chiluby.*)

Cesta k demokratizaci

Hnuti za pluralitni demokracii ziskalo
125 ze 150 ktesel. Hlavnim ukolem no-
vého prezidenta se stalo stabilizovat ze-
mi, coZ pfi stdle klesajicich cendch médi
nebyl zrovna snadny tkol. Usili o re-
formu pfebujelé byrokracie neprobiha-
ly zrovna snadno a rychle. Navic, MMD
po nékolika letech ztratilo svou reputaci
zlepSovani lidskych prav a demokratiza-
ce zemé. Kenneth Kaunda zdroven zastal
politicky aktivni{ a jeho hlavn{ dsili smé-
fovalo na znovuziskani prezidentského
kfesla. Zabranit Kaundové kandidatufe
meél dodatek k udstavé v roce 1996, zZe
prezidentskym kandiddtem muze byt jen
ten, jehoz rodiCe pochdzeji ze Zambie.
Kaundovi rodi¢e pochdzeli z Malawi.
V roce 1997 byl opozi¢ni mitink roze-
hnén policii a Kaunda byl lehce zranén.
Pozdéji byl obvinén z ptipravy vojenské-
ho pfevratu a umistén do domaciho véze-
ni, z néhoZ byl propustén o rok pozdéji,
kdyZ byla veSkerd obvinéni staZena. Tim
ale prondsledovani Kaundovy rodiny ne-
skoncilo — roku 1999 byl zastfelen jeho
syn Wezi, dodnes neni zndmo kym a z ja-
kého divodu.

Mezitim byl Chiluba znovu zvolen do
prezidentského kiesla a MMD posililo
svou pozici ze 125 na 127 kfesel v ndrod-
nim shromdzdéni. Po volbach Chiluba
pokracoval v posilovani své moci: ohlésil
napiiklad vétsi kontrolu ¢innosti mezina-
rodnich neziskovych organizaci. Pro za-
chovani prilivu zahrani¢ni pomoci musel
respektovat zdkladni politickd prava pie-
dev§im opozice. Chilubovi oponenti ne-
pochazeli jen z fad sldbnouci opozice, ale
i z jeho vlastni strany, proto byly jeho
snahy o zménu udstavy ve prospéch moz-
nosti tiet{ kandidatury pfedem odsouzeny
k nezdaru, nebof by hrozilo celostétni po-
vstani. Politickd scéna uvnitf MMD byla
rozdélena, coZ se projevilo na jare 2001,
kdy viceprezident Christon Tembo a osm
ministra vlddy bylo donuceno podat de-
misi kvuli natlaku na prezidenta Chilubu,
aby rezignoval. Rezignujici ministfi zalo-
zili vlastni stranu Forum pro demokracii
a rozvoj (Forum for Democracy and De-
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velopment — FDD). Cirkve, studenti a dal-
§i, pfidruZzend hnuti pak v oteviené kam-
pani vyzvali prezidenta Chilubu k rezig-
naci a ten ji pod natlakem musel pfijmout.
Chiluba si za svého néstupce v MMD
vybral byvalého viceprezidenta z prvniho
funkéniho obdobi Levy Mwanawasu.
Vzhledem k nejednotnosti opozice pak
v nasledujicich volbdch Mwanawasa z{s-
kal nejvetsi poCet hlast (29 procent) a po-
razil Andersona Mazoku ze Sjednocené
strany ndrodniho rozvoje (United Party
for National Development — UPND). Na
tietim misté skoncil kandidat FDD Chris-
ton Tembo.’)

Zambie na pocatku 21. stoleti

Prezident Mwanawasa sestavil vladu,
ktera se neopirala o aparat vérny Frederic-
ku Chilubovi. Naopak, zaslouZil se o to, Ze
byvali vysoci predstavitelé statu byli po-
staveni pred soud v souvislosti s korup¢ni-
mi skandaly. Letos$ni piedvolebni kampari
usilovala o znovupotvrzeni Mwanawasy
jako ndrodniho vudce, ktery vyvedl zemi
z krize a nastartoval cestu demokratizace.
Na mitinku v Masaiti 31. Cervence prohla-
sil, Ze pokud nebude zvolen, riskuji tim
obcané zpomaleni rozvoje své zemé.

Volby jsou napldnovany na prosinec le-
toSniho roku, a teprve pak bude ziejmé,
jakym smérem se Zambie definitivné vy-
da. I pfes pfiznivy vyvoj v oblasti privati-
zace a rozpoctové politiky zlstava ekono-
micky rust Zambie pod 6—7 procenty, jeZ
jsou nutné pro sniZeni chudoby a neza-
méstnanosti. Privatizace stitem ovlada-
nych médénych dold zabranila vysokym
ztrdtdm a nastartovala jejich opétovnou
ziskovost. Produkce médi se vyrazné
zvySila po roce 2004, kdy byly otevieny
nové doly. Stejné tak se o zvySeni HDP
zaslouZila vysokd troda kukufice, kterd
tvofi po médi nejvyrazn€jsi exportni ar-
tikl. Zambii se daff za pomoci Mezina-
rodniho ménového fondu sniZovat chudo-
bu, byt se zemé stéle potykd s vysokym
dluhem vetejnych financi. Za zminku jis-
té stoji fakt, Ze Zambie zaujima dulezité
misto v Ceské zahrani¢ni politice (vedle
napiiklad Angoly). V kvétnu leto$niho
roku schvdlila Svétova banka projekt na
podporu malych zemé&dé€lcu, aby zvysila
konkurenceschopnost jejich vyrobki na
mistnim trhu. Tento projekt je koncipo-
van na dobu Sesti let, tedy do roku 2012.
Dal§im vyznamnym programem Svétové
banky je projekt na podporu transparent-
nosti vefejnych financi, ktery by mél za-
branit neprihlednosti vyuZivani vefej-
nych zdroju a zvysit divéryhodnost zemé
pro zahrani¢ni investory. Je ziejmé, Ze

Zambie jiz prekonala léta nejvetSich kri-
z{ a nastoupeni cesty demokratizace pfi-
spélo ke zvySeni mezindrodni pomoci ze
strany riznych organizaci — Mezinarod-
nitho ménového fondu, Svétové banky ¢i
Evropské unie. Z tohoto hlediska by mo-
hla Zambie pres vSechny prozatimni ne-
zdary (stdle nedostate¢ny rast HDP) slou-
zit jako pfiklad nékterym jinym zemim,
které prosly podobnym vyvojem zejména
v 80. letech, kdy po slibnych zacatcich
ndsledoval strmy propad ekonomik a pro-
hloubeni chudoby.

Za obzor Zambie

Skutecnost, Ze volby v Zambii jsou (po-
dobné jako v Demokratické republice
Kongo) dilezité pro stabilitu a prosperitu
celého Sirstho regionu, potvrdili zastup-
ci Jihoafrického spolecenstvi pro rozvoj
(Southern African Development Commu-
nity — SADC), ktef{ nabadali vedeni Zam-
bijské republiky k vytvofeni mirovych
a spravedlivych podminek v zdjmu zacho-
van{ stability regionu. Tajemnik SADC To-
maz Augusto Salomao zduraznil, Ze toto
spolecenstvi bylo pfeduréeno pravé k to-
mu, aby napoméhalo a udrzovalo mir. Pro-
hlasil, Ze ,,Zambie a Madagaskar budou le-
tos porddat volby a je naS$i nadéji, Ze tyto
dv& zemé zajisti mirumilovné volby.*%)

K témto vyrokiim doslo béhem summi-
tu v Maseru, hlavnim mésté€ Lesotha, na
kterém se sesli jiz po Sestadvacaté pred-
stavitelé vlad a statd jihoafrickych zemi.
Zambijsky prezident byl jednim z jeho
ucastnikl. Jednim z palivych problému
nejen Zambie, ale i celého regionu je
otdzka AIDS, v oblasti SADC je zhruba
14 miliond lidi nakaZenych virem HIV
a dvé tretiny lidi, ktef{ loni zemfeli v celé
Africe na AIDS, pochdzely z tohoto re-
gionu. Za dspéch zambijské diplomacie
a politiky 1ze povaZovat fakt, Ze prezident
Mwanawasa byl v Maseru jmenovan mi-
stopfedsedou SADC. To v podstaté zna-
mend, Ze Zambie ziskd v priStim roce
pfedsednictvi a bude hostit v srpnu 2007
pravidelné setkani SADC.

Bez ohledu na vysledek a dulezitost
blému Zambie zajiSténi dovozu ropy
a dal$ich energetickych zdroju. Vzhledem
k ménici se stabilit€¢ ropné situace ve
svété a rostoucim cendm této suroviny se
i Zambie snazi hledat alternativni zdro-
je, po vzoru Brazilie tak vénuje vetsi po-
zornost biopalivim. Vyhodou Zambie je
fakt, Ze disponuje znaénym mnoZstvim
pudy se zemédélskym potencidlem, vhod-
nym k rozvoji prumyslu zaméfeného na
biopaliva.”)
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Jak jiz bylo feceno, Zambie je jednou
z prioritnich zemi pro Ceskou zahranic-
ni politiku. Dokument Program rozvojo-
vé spoluprice mezi Ceskou republikou
a Zambii na obdobi 2006-2010 pocitd
s tim, Ze ,,CR se v rdmci své rozvojové
spoluprdace se Zambii zaméfi na sektor
zdravotnictvi. Toto sektorové zaméieni
plné odpovida naléhavosti intervenci ve
prospéch zlepSeni zdravotniho stavu
zambijského obyvatelstva, stejné tak ja-
ko usili o dosaZeni rozvojovych cilu tisi-
cileti. Geograficky se bude spoluprice
zaméfovat na Zapadni provincii, kterd
mezi zambijskymi provinciemi vykazuje
nejhorsi socidlni a ekonomické ukaza-
tele.“®) Prav& pokud jde o oblast zdra-
votnictvi, méla dlouhd vlada Kennetha
Kaundy neblahy dopad i zde, nebot do-
Slo ke zvySeni détské a kojenecké tmrt-
nosti a sniZzeni primérné délky Zivota.
Vyznamnym strategickym pldnem zam-
bijské vladdy, uvedenym v dokumentu
Strategie sniZovani chudoby, je také roz-
voj turistického ruchu, ktery by zemi pfi-
nesl nejen penize, ale také pomohl ke zvy-

Seni zaméstnanosti.
O

Jan Zahoftik (1979) je afrikanista a etnolog
a doktorand Ustavu Blizkého vychodu a Af-
riky FF UK v Praze a katedry antropologie
FF ZCU v Plzni.

nvgogol @seznam.cz

1) Dobrou pomiickou pro zakladni orientaci
v d&jindch Zambie muze byt kniha Grotpeter, John
J., 1979, Historical Dictionary of Zambia, Metu-
chen, NJ and London: The Scarecrow Press, Inc.

2) Copperbelt je tizemi dlouhé 120-144 km a §i-
roké 48-50 km, rozkladajici se podél hranice s De-
mokratickou republikou Kongo. Jednim z nejvy-
znamnéjsich dilnich mést bylo Nkana-Kitwe. Vice
viz Mutale, Emmanuel, 2004, The Management of
Urban Development in Zambia, Burlington: Ash-
gate Publishing Company.

¥ Rok 1991 nepfinesl zmé&nu mnohaletého rezi-
mu jen Zambii. Téhoz roku padl napiiklad dlouho-
lety rezim Siada Barrého v Somdlsku, ktery od-
startoval jiZ patndct let trvajici nepiehlednou
situaci, a také tyransky rezim Mengistu Haile Ma-
riama v Etiopii.

Politickou situaci v Zambii v SirSich africkych
souvislostech se zabyva Nugent, Paul, 2004, Afri-
ca since Independence, New York: Palgrave Mac-
millan.

%) en.wikipedia.org/wiki/Frederick_Chiluba
(31. 8. 2006).

) allafrica.com/stories/200608180384.html
(1. 9. 2006).

) allafrica.com/stories/200608180377.html
(23. 8.2006).
lupréci 1ze nalézt na strankdch Ministerstva zahra-
ni¢nich véci CR www.mzv.cz

8) Zambia Poverty Reduction Strategy Paper,
Lusaka: Ministry of Finance and National Plan-
ning, Lusaka, 2002.
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EKONOMICKY OBZOR

Vietnamska ekonomika:

staronovy

JIRT KRAFT

ekonomicky partner CR?

Vietnamska ekonomika 21. stoleti predstavuje atraktivni, hospodar-
sky velmi rychle se rozvijejici subjekt Asie. Jde o ekonomiku velkou
nejen svym teritoriem, ale i mnozstvim obyvatel a z tohoto hlediska
pro obchodni styky vyznamnou. V roce 2004 mél Vietham 82,5 milio-
nu obyvatel a jejich pfiristky maji tendenci se zvétsovat, predstavuji

pfiblizné 1 milion rocné.

Navic vietnamskd ekonomika je tradic-
nim odbératelem ceské produkce z minu-
losti. éeské, resp. Ceskoslovenské pro-
dukty se zde velmi dobie zapsaly a jsou
povazovéany za velmi trvanlivé a moderni,
at jiZz jde o pramyslové produkty, napfi-
klad autobusy Karosa, které je na ulicich
moZné jesté spatfit, ¢i motocykly znacky
JAWA a dalsi. Mimotadné postaveni zde
ma Ceské pivo, o cemZ mj. svédci celd fa-
da Ceskych restauraci.

Vztah Vietnamci k Cechiim je velmi
pozitivni, velky zdjem maji i o studium
na Ceskych vysokych Skoldch, nebof ¢ast
star§i generace v byvalém Ceskosloven-
sku vystudovala a své vzdélani zdrocila
v praxi. S tim navic souvisi i — aZ pfekva-
pivé Castd — znalost ¢eského jazyka a Ev-
ropantim velmi blizk4 hierarchie hodnot.

Vietnam navic intenzivné usiluje o ¢len-
stvi ve Svétové obchodni organizaci
(WTO), dokonce se predpoklddal jeho
vstup na konci roku 2005. Realitou se ta-
to udalost stane aZ v roce leto¥nim.")

Vyvoj makroekonomickych
ukazateli

Za relevantni veli¢inu charakterizujici
vyvoj ekonomiky lze povaZovat procen-
tudlni nardst hrubého doméciho produktu
za rok.

Vietnamska ekonomika si nejen udrzu-
je vysoké tempo rustu HDP, jak ukazuje
tabulka 1, ale dokonce ho jesté zvySuje.

Podle poslednich udaju byl rist HDP
v roce 2005 na drovni 8,45 procenta
a ani v roce 2006 nehrozi podle expertt
jeho sniZeni.?) Do roku 2004 byl rist
HDP tazen exportem, a to predevsim
v souvislosti s podpisem dlouhodobych
bilaterdlnich smluv s USA v roce 2001.
V soucasnosti je stimulem ekonomické-

-
s

—
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EKONOMICKY OBZOR

Tabulka 1 Vybrané makroekonomické ukazatele VSR

ukazatel jednotka 1999 2000 2001 2002 2003 2004
mira rustu HDP % 4,8 6,79 6,89 7,08 7,26 7,7
sménny kurz VND/USD 14 000 14 094 14 725 15 280 15 536 15 780
mira nezaméstnanosti % 7.4 6,44 6,28 6,01 5,78 5,6

v Hanoji % 10,3 7,95 7,39 7,98 6,84 -

v Ho Ci Minové Mést& % 7,04 6,48 6,04 6,73 6,58 -
HDP na obyvatele VND 372 403,6 4154 440,1 483,1 547,7
HDP v b.c. mil. VND 28 567 31 336 32 686 35 085 38 973 45 188

Pramen: Vietnam Economic Times, Issue 134, April 2005, p. 50-51.
Tabulka 2 Vystupy pramyslu
2000 2003 2004 2002 2003 2004
meziro¢ni mira ristu v % hodnota v mil. VND
Celkem 14,5 16,3 16,0 23 655 27 544 32 185
Statn{ sektor 11,7 11,6 118 9 486 10 662 11 961
Nestatni sektor 19,2 19,7 22,8 5813 6 900 8 741
Zahrani¢ni investofi 14,5 18,9 15,7 8 355 9981 11483

Pramen: Vietnam Economic Times, Issue 134, April 2005, p. 50-51.

ho rustu piedev§im domadci poptédvka,
zv1asté diky velkym investicnim akcim,
a to je pro exportéry do Vietnamu dobra
zprava. Navic mize byt tento fakt dule-
Zity i z pohledu do budoucna, nebof do-
sud zdaleka nenasycend domdci poptav-
ka eliminuje alespori z C4sti nebezpeci
prehiati ekonomiky a pad do stadia eko-
nomické recese.

Pozitivn{ konstatovan{ tykajic{ se rustu
HDP lze samoziejmé relativizovat fak-
tem nizkého HDP vyjadfeného v USD na
hlavu, kdyZ pfi absolutné nizké drovni
tohoto ukazatele je jeho rust snadnéjsi
nez v opacném piipadé velmi vyspélé
ekonomiky s jiz dosaZenou vysokou
urovni HDP na hlavu. 547,7 USD na oby-
vatele v roce 2004 zarazuje totiZ vietnam-
skou ekonomiku do kategorie rozvojo-
vych zemi.

Z hlediska tvorby HDP v jednotlivych
sektorech hospodarstvi se ale vietnamska
ekonomika jiZ vyviji, jak je béZné u nové
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industrializovanych ¢i vyspélych trznich
ekonomik. Zeméd€lstvi, resp. primarni
sektor sniZzuje svij podil na tvorbé HDP,
mira jeho rustu se z 1,2 procenta v roce
1999 snizila na 0,8 procenta v roce 2004.
ZvySuje se podil sekunddrntho sektoru,
a to z 2,6 procenta rastu v roce 1999 na
3,7 procenta v roce 2004. Dynamicky
roste i sektor tercidrni, nebot jednopro-
centni rast v roce 1999 byl navysen na
3 procenta v roce 2004. Viz graf 1.

Problémem prakticky vSech ekonomik
svéta je nezaméstnanost. Procentudlni
droveil miry nezameéstnanosti na urovni
5,6 procenta z roku 2004 by Vietnamu
mohla zavidét i eskd ekonomika.

Je samoziejmé otdzkou, jaké podminky
musi ¢lovék ve Vietnamu splnit, aby byl
do skupiny nezaméstnanych zarazen, a te-
dy i podporovén, a za jakych okolnosti ¢i
po jaké dobé je piipadné ze seznamu vyta-
zen, ale to neni unifikovano ani na drovni
Evropské unie, natoz pak mezi svétadily.

Za dilezitou makroekonomickou veli-
¢inu lze pocitat i droveri miry inflace.
Mésicni vyvoj miry inflace v letech 2003,
2004 a 2005 ukazuje graf 2. Z ného lze
vyCist, ze mira inflace je v dimenzich
tzv. mirné inflace (konkrétné jde o cca
8-9 procent ro¢né), tedy varianty nepo-
Skozujici ekonomiku. Na druhé strané
mira inflace mad ve Vietnamu tendenci
vzristat a ve vazbé na miru nezamést-
nanosti, kterd se sniZuje, tak verifikovat
platnost kratkodobé Philipsovy kfivky.

Vazba miry inflace a miry nezaméstna-
nosti mimo jiné také naznacuje, Ze viet-
namska ekonomika se vyviji jako klasicka
trZzni ekonomika, a Ze tedy samotny nazev
statu Vietnamskd socialistickd republika
a samotny politicky systém s trvalou do-
minanci jedné strany je spiSe formou
stojici mimo ekonomicky obsah. To mj.
dokazuje i tabulka 2 ukazujici na podil
statniho a nestatniho sektoru na pramys-
lové produkci. Soucasné reformni vede-
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Tabulka 3 Exportni trhy (v mil. VND)

zemé 2003 2004
USA 3939 4992
EU 3783 4915
Japonsko 2909 3502
Cina 1748 2735
Austrélie 1420 1822
Singapur 1024 1370
SRN 855 1066
Indonésie 467 447
Velka Britanie 755 1011
Tchaj-wan 749 906

Pramen: Vietnam Economic Times, Issue 134,
April 2005, p. 50-51.

ni statu si evidentné uvédomuje, Ze stoji
v konkurenénim prostfedi asijskych trha
a musi vytvofit prostor pro ekonomic-
ky rist analogicky sousedni Cing. Ten je
stejné jako v CLR realizovatelny pouze
funkénim trZznim mechanismem, jemuZz
politické zasahy nesmi dominovat. Za ja-
kysi ,,dukaz* pro vyse uvedené konstato-
vani lze uvést, Ze VSR mimo jiné kazdo-
roné vysild své pracovniky ministerstva
prace, invalidd a socidlnich véci na od-
bornou staz do Ceské republiky, aby zis-
kali zkuSenosti v podminkdch trZzniho
hospodafstvi.

Graf 3 zachycuje realitu exportu a im-
portu, resp. schodku obchodni bilance.
Takova situace je typickd pro hospodar-
stvi snazici se radikdlnim zpisobem zvy-
§it svou vykonnost a k tomu potifebuje
stroje a vyrobni zafizeni ze zahranici.

Kde je zdroj investovan, ukazuje graf 4
a jde — jak je mozné predpokladat —
o ,,vefejnost*, velky podil md i stitni roz-
pocet a statni pijcky, nezanedbatelné jsou
i zahrani¢ni investice. Absolutné nejvetsi
rozsah maji zahrani¢ni investice z JiZni
Korey, na druhém misté jsou investice
z USA. Rozsah Ceskych investic je zatim
minimdlni, konkrétné na drovni 19 mil.
USD. Celkové vzrostly v roce 2005 za-
hrani¢n{ investice do vietnamské ekono-
miky o 17 procent a tento trend je podle
Finacial Times?) o¢ekdvan i v roce 2006.
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Graf 2 Meésicni vyvoj miry inflace v letech 2003, 2004 a na pocatku roku
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Graf 4 Zdroje rozvojovych investic v roce 2005 (v %)
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Jistou vypovédni schopnost m4 i terito-
rium, na které je vietnamska produkce
exportovdna a z kterého teritoria je im-
portovana.

Export sméfuje pfedevs§im na narocné
trhy USA, Evropské unie a Japonska. Viz
graf 2, 3 a tabulka 3.

Dovazena je naopak produkce ptede-
viim z Ciny, Japonska, Singapuru, Tchaj-
wanu a Korey. Viz tabulka 4.

Dovozy Vietnamu z Evropské unie,
a zvlasté z USA jsou vyrazné niZsi. Je
ziejmé, Ze Evropské unii a Ceské republi-
ce zvlast se tak vytvafi prostor pro uplat-
néni svych produkti.

Moznosti ekonomické spoluprace
VSR a CR

Podivame-li se na vzdjemny obchod
Ceské republiky a Vietnamu, miZeme
konstatovat, Ze objem vzijemného ob-

chodu se v roce 2004 zvyS$il o téméf
40 procent. Vyvoj vzdjemného obchodu
v letech 1998 aZ 2004 dokumentuje ta-
bulka 5.

Schodek ve vzdjemném obchodu na
strané Ceské republiky lze spojovat s ce-
lou fadou skuteCnosti, ale pfedev§im
s jesté nedokonCenym procesem vstupu
Vietnamu do WTO. Po ném lze pfed-
pokladat vyrazny narast eského exportu,
nebot soucasny vietnamsky protekcionis-
mus bude muset byt potlacen.

Znovu je nutné pfipomenout, Ze Ces-
ké produkty maji ve Vietnamu vyborny
zvuk, rozhodné nepatii do tzv. druhé ka-
tegorie a jsou preferovéany i pred produk-
ty takového ekonomického giganta, jako
je Japonsko, prestoZe asijské produkty
jsou zpravidla cenové vyhodnéjsi. Na
druhé strané ale nelze naddle Setfit na
riznych typech predprodejni podpory,

Tabulka 5 Bilance vzajemné obchodni vymény CR a VSR

(v mil. VND)

zemé 2003 2004
Cina 3122 4456
Japonsko 2994 3553
Singapur 2878 3618
Tchaj-wan 2916 3698
Korejska 2624 3328
republika

EU 2452 2659
Thajsko 1282 1858
Hongkong 992 1075
Malajsie 933 1215
USA 1144 1127

rok obrat export CR import CR bilance
1998 42,6 11,3 31,3 -20,0
1999 57,7 16,0 41,7 -25,7
2000 65,5 10,6 54,9 —44.3
2001 65,2 15,1 50,1 -35,0
2002 66,2 15,2 51,1 =359
2003 73,0 19,3 53,7 -34.4
2004 102,2 21,3 80,9 -59,6

Pramen: www.export.cz
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Pramen: Vietnam Economic Times, Issue 134,
April 2005, p. 50-51.

v této oblasti Ceské podniky vyrazné za-
ostavaji.

Ceska republika patif mezi velmi ts-
pesné vyvozce dopravni techniky ve své-
t€ vubec, a proto neni pochyb o pifipadné
Uspé€Snosti 1 na tomto teritoriu. ZvI1asté
pak, uvédomime-li si, Ze ani vietnamské
hlavni mésto Hanoj nema elektrifikova-
nu méstskou hromadnou dopravu, ¢imZ
se vytvaii prostor pro Ceské trolejbusy,
tramvaje, ale i vozy metra. V provozu je
denné nescetné mnozstvi malych moto-
cyklu, které také vyrdbime, nase osobni
automobily patii mezi luxusni zboZi.

Zemé, ktera nastoupila cestu primys-
lového rozvoje, bude potiebovat nové —
a pro¢ ne Ceské — turbiny na vyrobu elek-
trické energie i samotné strojové vybaveni
novych tovdren. Prostor je zde skute¢né
obrovsky, pficemZ obavu, Ze by vietnam-
ské hospodarstvi nemélo ¢im zaplatit,
Ize zpochybnit vySe uvedenymi rychle
rostoucimi vyvozy do USA, EU a Ja-
ponska.

Nyné&jii export z CR piedstavuji prede-
v§im textilni a kozed€lné stroje, sklenéné
zboZzi, Cerpadla, kompresory, zbrané, mu-
nice, pristroje, ale i mléko a mlécné vy-
robky.

Ceskych firem vyvazejicich své pro-
dukty do Vietnamu je celd fada, uvést je
tedy mozné jen nékteré z nich. Jde o fir-
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my FAB, BRISK, Preciosa, Stavostroj.
Smlouvy uZ podepsaly TOS Varnsdorf,
Kovosvit MAS, aktivni je i Skoda Praha.
Zajem o spolupraci projevuji pardubic-
ké firmy ERA a ELDIS, tyneckd JAWA,
MPI Trading a dalsi.

Vietnam je navic jeden z nejvétSich
piijemcii zahraniéni pomoci Ceské re-
publiky. Usnesenim vlady CR z roku
2004 byl Vietnam uznan za jednu z prio-
ritnich zem{ z hlediska dlouhodobé roz-
vojové spoluprice. Na takovy krok pak
mizZe snadno navazovat spoluprace ko-
meréni.*)

Co lze ale spatfovat jako obzvlast du-
lezité, je intenzivni zdjem Vietnamci
o vzdélani na Ceskych univerzitdch. Ne-
zanedbatelné mnozZstvi vietnamskych stu-
dentd jiZ na mnoha ¢eskych univerzitich
studuje, jde Casto o déti téch uspéSnych
Vietnamcu, ktefi své stavajici vzdélani
ziskali v minulosti v Ceskoslovensku,
z &ehoZ na vladni stipendia CR jich bylo
v roce 2004 v nasi republice 9, samoplat-
cl podstatné vice. A tak pravé na vyso-
kych Skolach, vychovou budoucich eko-
nomu, technikd a jinych odborniku, je
mozné spatfovat cestu otevirajici prostor
pro trvalé ziskani vietnamskych trhl i do
daleké budoucnosti na zdklad€ osobnich
kontaktt.

Problémem minulé ceskoslovenské
ekonomiky byla jednostrannd orientace na
trhy byvalého SSSR. Naprosto analogicka
situace vznikd od 90. let minulého stoleti
intenzivni orientaci ¢eské ekonomiky na
trhy Evropské unie, a specidlné SRN.

Moderni ekonomika — a tou snad jiz
ekonomika CR je — potfebuje v&tsi mnoz-
stvi riznorodych obchodnich partnert.
Ziaroven by méla byt schopna zuZitkovat
své dobré jméno na trzich, kde ma jiz své
zékazniky. Takovym trhem je nade vsi

pochybnost tizemi Vietnamu.
O

Jifi Kraft (1956) dékan Hospodéiské fa-
kulty Technické univerzity v Liberci, kde je
i vedoucim katedry ekonomie.

Jiri.Kraft@vslib.cz
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Coje
a co neni videét
v rozvojovych statistikach

Vybor darcti OECD, ktery sdruzuje nejvyznam-
néjsi poskytovatele mezinarodni rozvojové po-
moci, zacatkem dubna oznamil, Ze objem rozvojové pomoci v roce
2005 presahl 100 miliard dolart. Historicky rekord a tretinovy narust
oproti lonskému roku vzbuzuje optimisticka ocekavani, Zze se rozvojo-
vym zemim dostane potrebné injekce pro vyrazné snizeni chudoby.

ONDREJ HORKY

V letosnim a p¥ristim roce se vSak opét ocekava pokles.

KdyZ v roce 1850 napsal Frédéric Bas-
tiat, francouzsky liberdlni ekonom, filo-
sof a bojovnik proti otroctvi v koloniich,
knihu Co je a co neni vidét, ziejmé ne-
tusil, Ze jeho myslenky budou aktudlni
o stoleti a pul pozdé&ji v oblasti rozvojové
pomoci. Na populdrnim piikladu rozbi-
tého okna ukazuje, Ze 1idé maji sklony
uvédomovat si pouze vydaje na ndhradu
Skody, kdezto vydaja, o néz v dusledku
Skody prijdou, si nevS§imnou. Kdyz dité
rozbije kamenem okno, ndslednd pra-
ce sklendre je ,to, co je vidét“. Kdyby
ovSem okno nerozbilo, mohlo by si kou-
pit nové boty nebo knihu. Ztracend prace
Sevce nebo knihkupce je ,,to, co neni vi-
dét“.") Z vymény okna vSak na rozdil od
novych bot nebo knihy dité zZadny novy
uZitek neziskd.

Podobné je to i s rozvojovou pomoci.
Miliardy dolara ve statistickém
vykaznictvi jsou jasné
viditelné. Nen{
vSak vidét,

Ze velkd Cast rozvojové pomoci se utrati
pfimo v darcovskych zemich. Rozvojova
pomoc dnes také tvoii jen mens$i soucdst
finan¢nich vztahi mezi bohatymi a chu-
dymi zemémi a jeji vyznam byva Casto
precetiovan. A v neposledni fadé dnes
leckdy slouZi jako zdplata na Skody, kte-
ré rozvojovym zemim zpuisobuji nerovné
vztahy ve svétovém hospodéistvi a dalsi
politiky rozvinutych zemi.

Rozvojova pomoc v minulém roce:
tspéch, nebo bublina?

Lornisky objem oficidlni rozvojové po-
moci zemi, které sdruzuje Vybor déarca
OECD, vzrostl o tfetinu na 106,5 miliardy
americkych dolard, a dosahl tak 0,33 pro-
centa.?) Narst skuteCnych transferi zbo-
Zi nebo sluzeb vsak pfedstavoval pouze
8,7 procenta, protoze jeho nejvetsi ¢ast od-

povidd odpusténi dluhu ve vysi pres

14 miliard dolar@ Irdku a o néco
méné nez 5 miliard
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Graf 1 Struktura celkové bilateralni rozvojové pomoci v roce 2004

m Ostatni bilateralni
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W Technicka
spoluprace
Potravinova a
humanitarni pomoc

Odpusténidluhu

B Administrativni
naklady

Zdroj: podle OECD, Development Co-operation Report, 2005

Graf 2 Finanéni toky ze zahrani¢i do rozvojovych zemi v roce 2003

Subsaharska Afrika
(45 miliard USD)
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Rozvojové zemé
kromé subsaharské Afriky
(331 miliard USD)

m Oficialni a NNO
B Piimé zahrani¢ni investice
Remitence

Jiné soukromé

Zdroj: podle OECD, Development Co-operation Report, 2005
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dolart ¢ésti dluhu Nigérii. Mensi dil ve
vy$i 2,2 miliardy dolard spoéiva v pomo-
ci pro zemé postiZzené tsunami na konci
roku 2004.

Irdk ani Nigérie, mimochodem oba
ropni producenti, ov§em nepatii mezi nej-
chudsi pfijemce, ve kterych by mél byt
efekt na sniZeni chudoby a na plnéni roz-
vojovych cili nejvyssi. Chudoba zkratka
nenf jedinym kritériem dérct pfi rozdélo-
vani pomoci. V roce 2004 tak 700 milio-
na obyvatel Zijicich v padesétce nejméné
rozvinutych zemi ziskalo pouze 25 mi-
liard dolard pomoci.?)

To ovSem neznamend, Ze odpousténi
dluht, které ma podobny vliv na piijem
rozpoctovd podpora, by bylo zbytecné.
Naopak postupné odpousténi dluhl velmi
zadluZenych zemi, podminéné sméfova-
nim vladnich vydajui do potiebnych oblas-
ti, zvlasté pak Skolstvi a do zdravotnictvi,
sniZeni chudoby pomédhd. Nesmi se vSak
provadét na tkor ostatni pomoci a na ukor
zemi, které byly ve spravé vefejnych fi-
nanci dspésné.

Kromé nerovnosti v teritoridlnim roz-
déleni pomoci nalezneme také problémy
sektoridlni, tedy ve vybéru oblasti, kde
jsou vykdzané finance utrdceny. V oblasti
dvoustranné spolupréce tak byla z celko-
vych 57,3 mld. dolarti nejvySe polovina
utracena jeSté v rozvinutych zemich. Potra-
vinova pomoc totiz vétSinou pochazi z bo-
hatych zemi, technickd spolupréce je za-
jistovana experty z rozvinutych zemi. Cst
ndklada navic pohlti dané a administra-
tivni zaji$téni v zemich dércu. Viz graf 1.

Vojensky materidl a spoluprice jsou ze
statistického vykaznictvi Vyboru darcu
vylouceny. Pokud vSak vezmeme v tva-
hu, Ze povialec¢nou rekonstrukci Irdku,
ktery loni obdrZel 4,7 miliardy dolarg,
muzeme z hlediska Bastiatovy metafory
oznacit spiSe za ,,zaskleni rozbitého ok-
na“ nez za ,,ndkup novych bot*, objem
pomoci, kterd skute¢né vytvaii nové hod-
noty, se jeste sniZzi.

Také slovo oficidlni m4 v ndzvu rozvo-
jova pomoc své opodstatnéni. Statistiky
totiZ neobsahuji rozvojovou pomoc sou-
kromych darcia. Ta v roce 2004 podle
OECD tvofila pfes 11 miliard dolard.*)
Podle neoficidlnich zdroji by vSak pouze
soukromé darcovstvi ve Spojenych sta-
tech mohlo presdhnout 15 miliard dola-
ri.’) Celkové statistiky také nezahrnuji
¢leny Vyboru darci OECD jako napfi-
klad Cesko a netleny OECD, tedy sa-
motné rozvojové zemé, které jsou také
poskytovateli pomoci. Objem jejich ofi-
cidlni pomoci dosahuje né€kolika miliard
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dolarti, napiiklad Saddska Ardbie dosa-
huje podilu pomoci na HDP ve vysi 0,69
procenta, a fadi se tak t€sné za Norsko,
Dansko, Lucembursko, Svédsko a Nizo-
zemsko. Cina viak své statistiky nepo-
skytuje a soukromou pomoc muslim-
skych zemi lze taktéz obtizné vycislit.

Na druhou stranu oficidlnf rozvojova
pomoc nezahrnuje oficidlni pomoc bez
privlastku. Ta se od té€ prvni 1isi pouze tim,
7e je urCena zemim v transformaci a neni
zanedbatelnd. JesSt€ v roce 2004 ziskala
Ceskd republika dvaapalkrat vice pomoci,
nez sama vydala. DluZno fici, Ze Cesky
systém zahrani¢ni rozvojové spoluprace
tzv. vdzanou pomoc podporuje i tim, Ze
nezanedbatelnou ¢dst ceské dvoustranné
spolupréce tvoii stipendia pro zahrani¢ni
studenty.

Za ¢&isly se tedy skryva mnoho riiznych
dérci a pfijemct pomoci, kterd mize na-
brat odlisnych forem a ruzné efektivity
z hlediska sniZovani chudoby. Dérci se ji-
sté poucili ze situace v 80. letech, kdy
zvl4st€ Svétovd banka podporovala né-
které rozvojové projekty bez ohledu na
dopad na zdjmy chudych a sledovala vice
trendy v objemu poskytnutych Gvéra nez
kvalitu projektd.®) Nékdy je viak obtizné
ubranit se dojmu, Ze si darci nékdy kla-
dou otdzku ,,Jakpak by se Zilo sklendftm,
kdyby nikdo nerozbijel okna?*7)

Bohaté vlady a chudi pfibuzni

S vyjimkou Afriky, kterd je nejchud$im
regionem a zdrovei je na pomoci zavisla,
nebof pomoc zde tvoii asi pét procent
produktu, jsou z hlediska objemu soukro-
mé finan¢ni toky do rozvojovych zemi di-
leZit€js1 neZ pomoc. Cilem soukromych
subjekt, at se jednd o firmy, které zde in-
vestuji a pijcuji penize, nebo o platby pfi-
st¢hovalcti v bohatych zemich svym pfi-
buznym, samoziejmé neni na rozdil od
dércu v prvé fadé sniZeni chudoby. Neza-
mySlené jej v§ak mohou efektivné dosah-
nout a nabizi se otdzka, zda neni piijmo-
va struktura ve prospéch oficidlnich toku
jednou z pficin prohlubujici se chudoby
v Africe. Viz graf 2.

Konkrétné se zde zaméfime na zpétné
platby pfist€hovalc do rozvojovych ze-
mi. Za minuly rok se odhaduji na t€mér
170 miliard dolard.?) Celkové statistiky
o remitencich jsou nedokonalé, protoze
asi polovina plateb prochdzi neformalni-
mi systémy prevodd. Napiiklad arabska
hawala se zcela obejde bez finan¢nich
prevodi pfes hranice, postaci telefondt
nebo e-mailovd zprava pres hranice mezi
prostfedniky a ucCty jsou az pozdé&ji vy-
rovnavany zvlasté v nefinancnich akti-
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vech. Mezindrodni migrace pfesto hraje
vyraznou roli v rozvoji, urCité pak v dva-
citce zemi, v nichZ pfesahuje objem remi-
tenci desetinu HDP. Modely Svétové ban-
ky ukazuji, Ze zvySeni poctu pracujicich
imigrantti o polovinu béhem piistich dva-
ceti let by mélo pozitivni vliv na zvySeni
piijmi nejen pro samotné migranty a je-
jich piibuzné v chudych zemich, ale také
pro ,,puvodni* obyvatele bohatych zemi,
tiebaZe jen v fadu desetin procent.

Pochyby se objevuji pouze v pripadé
vysoce kvalifikovanych pracovnikd, kde
neni vysledny efekt ,brain drain“ jasny.
Podle Mezindrodni organizace pro migra-
ci Zije v zahrani¢i 40 000 Africant s titu-
lem Ph.D. Jen ve Spojenych stitech Zije
vice africkych védct neZ v domovskych
zemich, které€ pro né nedokdzi vytvofit do-
state¢né podminky pro uplatnéni.®) Pouze
50 z 600 absolventi zambijské mediciny
do roku 1999 16¢{ v Zambii.'?) Poskytové-
ni stipendii studentim z rozvojovych ze-
mi tak miZze byt paradoxné vyhodné&jsi
pro zemé rozvinuté. Naopak otevieni Ev-
ropy méné kvalifikovanym pracovnikiim
ze zemi Jihu by mohlo byt vyhodné nejen
pro jeji starnouci obyvatelstvo.

Kromé remitenci a zahrani¢nich inves-
tic hraje obrovskou roli zahrani¢ni ob-
chod, zvlasté pak v oblasti zemédélstvi,
kdy kvoty a dotace prepoctené na clo se
bliz{ 50 procentim.'") Jak fekl Nicolas
Stern, vedouci ekonom Svétové banky,
»kdzat o vyhodich volného obchodu
a svobodnych trhli a poté stavét bariéry
pravé na téch trzich, ve kterych maji roz-
vojové zemé vyhodu, je pokrytecké®.'?)
Tato problematika si ovSem zasluhuje
vlastni analyzu. Zemé Severu kazdopad-
né vytvareji dojem, Ze hradbami, jez ko-
lem sebe kladou ¢i udrzuji, rozbijeji po-
mysIné okno, které nasledné ,,zasklivaji*
zvySenim objemu rozvojové pomoci.

Konec ceské vyjimecnosti:
misto ristu stagnace pomoci

Znamena tedy, Ze podil objemu pomo-
ci na HDP nemad Zadnou vypovidaci hod-
notu? Objem rozvojové pomoci opravdu
neméfi skutecné vystupy ¢i konecny vliv
na sniZeni chudoby, to je Casto technicky
nemoZzné nebo pfili§ ndkladné, ale pouze
vstupy, které€ jsou na tento cil vice ¢i mé-
né ucelné vynaloZeny. A tim také zlstava
celkem spolehlivym ukazatelem, jak je
pro jednotlivé vlady problematika rozvo-
je dulezita.

Cesko dlouho omlouvalo své zaostava-
ni za starymi ¢lenskymi zemémi Evropské
unie argumentem, Ze se svym podilem po-
moci na HDP ve vysi 0,11 procenta stoji
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v Cele postkomunistickych zemi. Podle
predbéZnych ¢isel v§ak v minulém roce
ztratilo i toto prvenstvi. Vybor darct
OECD totiz zvefejnil mimo jiné i vysi ofi-
cidlni rozvojové pomoci v Ceské republi-
ce, na Slovensku a v Polsku. V absolutni
hodnoté se sice podil ¢eské pomoci zvy-
§il na 131 miliona dolart, avSak v pomé-
ru k celkovému vykonu hospodafstvi jiz
druhy rok stagnuje na podobné drovni ja-
ko podstatné chudsi Turecko. Podle Mi-
nisterstva zahraniénich véci CR m4 na té-
to drovni pomoc stagnovat i v roce 2008.
Na dobré cesté jsou naproti tomu Slo-
vensko a Polsko, které svou pomoc téméf i
zcela zdvojnésobily, a dosahly tak 0,12 pro-
centa.'®) Zdvazku novych ¢lentt Evrop-
ské unie vydavat v roce 2010 na rozvoj
0,17 procenta svého bohatstvi tak Cesko
jen stézi dosdhne. Své znepokojivé zdrze-
ni v oblasti rozvojové pomoci by vSak
mohlo alespori kompenzovat vétsi péci
o jeji ucinnost a vzdjemny soulad s na-
rodni a evropskou zemédélskou, imigrac-
ni a bezpecnostni politikou.
)
Kvéten 2006
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Terorismus

a valky

JAN EICHLER

v dnesnim svete

2 vavo

niho svéta je terorismus. Jeho akty, at' uz k nim dochazi kdekoli, se set-
kavaji s témér jednoznaénym odsouzenim. Zaroven s tim vSak pretr-
vavaji nejednoznaéna hodnoceni, zda ten ktery pripad je terorismem,
nebo jde o boj za narodni osvobozeni. Tento ¢lanek, pojimany jako pfis-
pévek do diskuse o kritériich pro jasnéjsi rozliSovani, se zaméfi na né-
kolik konkrétnich prikladl, v nichZ se terorismus a mezistatni valky

nejvyraznéji prolinaji a navzajem doplniuiji.

Zakladni rozdily mezi terorismem
a asymetrickymi valkami

Asymetrickd ¢i gerilovd vilka na jedné
strané a terorismus na druhé maji jeden
zdkladni spole¢ny rys — vZdy jsou bojem
slabsitho proti siln€jSimu. Vedle toho ale
existuji zdsadni odliSnosti. Predevsim — te-
roristické organizace se vZdy vyhybaji pii-
mému, Celnimu souboji s ozbrojenymi sila-
mi a v drtivé vétsiné piipadu se zaméfuji na
civilni cile, na které tito¢i zakefn€ a neceka-
né. Je to tedy ,,zdmérné, politicky motivo-
vané ndsili pachané na lidech, ktefi nejsou
ozbrojeni a nevedou bojovou ¢innost*.") Je
to nepfimd strategie presné v tom pojeti,
které vyznamny francouzsky stratég André
Beaufre vysvétlil slovy: ,.k naplnéni svych
cill se voli jiné prostfedky neZ vojenska vi-
tézstvi.2) Terorismus je tedy nepfimou
strategii, protoze ,.k dosahovani svych cilta
voli nevojenské prostfedky*.?)

Naproti tomu valky obecné jsou vzdy de-
finovany jako ,,pfimé, somativni nésili mezi
stdtnimi Ciniteli,"¥) protoZe se v nich vZdy
nasazuji vojenské sily a k naplnénf cili ve-
de pouze vojenské vitézstvi, byt muze byt
dosazeno cestou nejriznéj$ich manévri vo-
jenskych jednotek. Piimou strategii jsou
i asymetrické vélky, pfestoze se v nich
uplatiiuje ,,strategie nepfimych piistupt®
(indirect approches strategy): rozbiti sesta-
vy nepfitele, naruSeni jeho zdsobovani, zni-
Ceni pifstupovych cest, psychologické pu-
sobeni, ndstrahy, 1écky, klamné manévry,
rychlé vypady typu ,udef a zmiz* a dalsi
postupy pouzivané ve vdlce mezi vojiky
v uniforméach.?) I pfi t&chto vélkéch se k do-
sazeni cili pouzivaji pfedev§im vojenské
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nastroje a metody boje, a tak jde o pfimou
strategii.

Zakladni vychodiska

Jednotlivé udélosti z doby po roce 1990
budeme posuzovat ze dvou hledisek. Prv-
nim jsou mezindrodnépolitické souvislosti,
druhym je komunikacnf strategie. Budeme
pfitom vychdzet ze ¢ty zdkladnich skutec-
nosti:

e Terorismus je $ifeni strachu, pod jehoZ
vlivem md ta kterd spolecnost, a zejména
pak jeji vldda, byt nucena, aby zménila
svou politiku, aby pfistoupila na poZadavky
teroristd, ktefi jsou odesilateli ur¢itych po-
selstvi.

® Zakladnim rysem terorismu je slepé za-
bijeni bezbranného civilniho obyvatelstva
tam, kde je jeho nejvyssi soustfedénost.

e Dokument Panelu 16 moudrych zdi-
raznil, Ze terorismu se daff vSude tam, kde
probihd valka, nebo kde je zahrani¢ni oku-
pace. Tento poznatek vyuZijeme ve dvou
rovinich:

— pfi posuzovani atentatti na nejvyssi po-
litické Cinitele pfipomeneme atentit na in-
dického premiéra Rddziva Ghandiho v roce
1991,

— pfi hodnocenf ttoki na civilni obyva-
telstvo se ndm jasné ukdze, jak konkrétné
vypada terorismus spojeny s probihajici val-
kou, nebo takovou vélkou dokonce vyvola-
ny (conflict related, resp. conflict generated
terrorism).

¢ V roviné komunikacn{ strategie si u kaz-
dého teroristického ¢inu pfipomeneme, kdo
byl zvolen jako ter¢ tderu a jaké bylo posel-
stvi. Na tomto zdkladé posoudime, zda slo
o asymetrickou vélku, nebo o terorismus, te-
dy o vynucovani politickych zmén prostied-
nictvim $ifenf strachu. Pfi hodnoceni dopadu
(feed-back) teroristickych akei budeme po-
uzivat dva krajni pojmy: kladny a zaporny.
Nepouzivame je z hlediska hodnotového, ale
z pohledu t&ch, ktefi to zosnovali. To zname-
nd vyraz ,kladny* v piipadé, Ze napadeny
odpovedél tak, jak si to prél transmitter, ,,z4-
porny* zase v tom piipade, Ze odpovéd ne-
byla takovd, jakou si prali teroristé.
Atentaty na politické éinitele

Indicky premiér Radziv Ghandi, demo-
kraticky zvoleny politik, se v roce 1991 stal
obéti atentétu, jehoz smyslem bylo §ifit me-
zi indickymi politiky strach z dal§tho ovliv-
Hovan{ situace na Sri Lance a vynutit si sta-
Zenf indickych ozbrojenych sil. Ghandiho
zabili teroristé jednajici na zakladé rozhod-
nuti vzboufencl ze Sri Lanky. Byl to tedy
jeden z prvnich typickych piikladd tzv. con-
flict related terrorism (CRT), tedy s vdlkou
spojeného terorismu v dobé po skonceni
studené valky. Indickd odpovéd nakonec
byla z pohledu teroristti kladna — Indie ne-
chala vyvoji na Sri Lance volny priibéh.®)

Teroristické Gtoky
dne 11. zari 2001

Pokud je budeme hodnotit z hlediska me-
zindrodnépolitickych souvislosti, pak si mu-
sime pfipomenout, Ze al-Kdida své udery
zdivodiovala okupaci, odvolavala se na po-
byt americkych vojsk na tzemi Saddské
Ardbie, ktery podle ni znamenal znesvéceni
zemé, v nizZ jsou dvé nejposvatnéjsi mista
islamského svéta: Mekka a Medina. Sou-
béZné s tim se al-Kdida zastifovala i argu-
mentem valky, odvoldvala se na jednostran-
nost v pristupu k izraelsko-palestinskému
konfliktu. Tim zdmérné matla mezindrodni
vefejnost, aby své ¢iny mohla vyddvat za
akt asymetrické valky.

Posouzeni atentdtd dne 11. zafi 2001
z hlediska komunikacni strategie je zcela
jednoznacné. Z vyhldSeni al-Kdida jasné
vyplynulo, Ze smyslem dtokd bylo donutit
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vladu Spojenych stith ke zméné politi-
ky viidi islimskému svétu. Udery cynicky
sméfovaly na misto s vysokou koncentraci
bezbranného civilniho obyvatelstva, byl to
tedy stoprocentni terorismus. Z pohledu al-
Kdida byla odpovéd USA zdpornd, kontra-
produktivni. Bushova administrativa nejen-
Ze nezménila svou politiku v isldmském
svéte, ale navic vyhldasila ,,globdlni valku
proti terorismu®. (Global War on Terror —
GWOT).

Valkou vyvolany terorismus:
Madrid 2004 a Londyn 2005

VyhlaSeni strategie GWOT vSak nezna-
menalo konec globdlniho terorismu, naopak
vyprovokovalo dal§i ddery. Masakry ve
Spanélské a londynské metropoli mély je-
den jediny rozdilny dopad. Po Madridu pfi-
Sla kladnd reakce nové vlady — jeji premiér
Zapatero splnil svij slib a stdhl Spanélské
vojaky z Irdku. Naproti tomu Tony Blair
o rok pozdéji nic takového neucinil. VSech-
ny ostatni rysy byly spolecné. Poselstvim
bylo vynutit si staZzeni Spané€lskych, resp.
britskych okupacnich vojsk z Iraku, tercem
bezbranné civilni obyvatelstvo v mistech
s vysokou koncentraci. V obou pfipadech se
tedy jednalo o Cisty a ni¢im neospravedl-
nitelny terorismus. Ale uZ to byl posun od
CRT (conflict related terrorism — véalkou
spojeny terorismus) k terorismu vilkou vy-
volanému (conflict generated terrorism —
CGT), tedy k terorismu vyvolanému ame-
rickou strategii GWOT.

Asymetricka valka
a terorismus v Iraku

V Irdku se od letnich mésict roku 2003
prolinaji a vzdjemné dopliiuji dva druhy
bojové Cinnosti. Prvnim z nich jsou ttoky
na vojdky USA, Velké Briténie a jejich spo-
jenci. Jsou zduvodiiovany probihajici val-
kou a okupacnim posldnim spojeneckych
vojsk a na zdkladé toho jsou vyddvany za
asymetrickou vdlku. K tomuto hodnoceni
se po téméf tfech letech boju zacaly poma-
lu priklanét i Spojené stity. Dokument na-
zvany Strategie pro vitézstvi v Irdku v této
souvislosti hovofi o tzv. vzboufencich (in-
surgents), novy velvyslanec USA v Irdku
s nimi dokonce v bfeznu 2006 zahdjil vy-
jedndvéni.

Zcela jind je ale situace v piipadé utokd
na civilni cile, tedy na infrastrukturu, na
bezbranné civilni obyvatelstvo, na sidla me-
zindrodnich organizaci. Jejich smyslem je
§ifit strach pfedev§im mezi obyvatelstvem
v Irdku — ma to byt strach z jakékoli spolu-
price s Americany a s jejich exponenty pii-
mo v Iraku. Zdroveri s tim se ma §ifit strach
i v zahranici — strach z jakékoli, tfeba i je-
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nom politické angaZzovanosti v Irdku. Nej-
krutéj$im Cinem tohoto druhu byl dtok na
tifadovnu OSN v Bagdddu, pfi kterém byl
v 1ét€ 2003 zabit Sergio Vieira de Mello,
zvlastni predstavitel generdlniho tajemnika
OSN v Irdku. V tomto pfipadé, stejné jako
pfi dderu na zastoupeni Mezindrodniho Cer-
veného kiiZe, teroristé pouZili vybuSnou na-
loZ na vozidle. Francouzsky denik Le Mon-
de v dvodniku nazvaném ,.Zarkdvi vyhral*“
vystizn€ napsal, Ze psychologicky dopad byl
presné takovy, jaky teroristé ocekdvali: ,,Do-
sdhli toho, Ze z Irdku utekly ufadovny OSN,
nevladnich organizac{ a s nimi i zdpadni ob-
chodnici.«7)

Na $ifeni strachu jsou vypocitiny také
videonahrdvky poprav unesenych lidi. Tou-
to cestou chtéji teroristé dosdhnout, aby
Irdk byl ponechdn napospas sobé samému,
presnéji feceno militantnim radikalim, kte-
i se tam stdhli z celého isldmského svéta
a snazi se ,talibdnizovat“ oblasti pod svou
kontrolou.?) Inicidtory a také nejcast&j$imi
vykonavateli teroristickych akci jsou orga-
nizace napojené na al-Kdida, pro néz je za-
vedeno oznaGeni AQI (Al-Qaida in Iraq).”)
Ve svém boji si vytkly Ctyfi cile: donutit
americké vojaky k odchodu z Irdku, nastolit
islamské zii{zeni, zapojit do bojti irdcké sou-
sedy a zatdhnout je do vélky proti Izraeli.'%)
Druha intifada

Tento vlekly konflikt md dva hlavn{ roz-
méry. Prvnim z nich jsou palestinské titoky
na izraelské vojenské a policejni jednotky na
okupovanych tdzemich. Ty mohou byt hod-
noceny jako specifickd forma asymetrické
valky, i kdyZ se na nich podileji organizace
zafazené v USA na seznam teroristickych
organizaci. Dalsi formou boje Palestinct
jsou udery proti vojenskym posiddkdm — ty
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se hodnotf jako akce ,,organizaci zapojenych
do teroristickych aktivit“ (organization in-
volved in terrorist activities), které se ,,t€si
podpoie nékterych vrstev obyvatelstva“.!")

Zcela jinak je tomu ale v piipad€ sebe-
vraZzednych atentatli na izemf Izraele. Jsou-
li jejich obéti bezbranni civilisté, jednd se
o0 ni¢fm neospravedlnitelny terorismus. Ten
ma velmi kruté dopady v autobusech, v ba-
rech, nebo dokonce v nemocnicich izrael-
skych mést (Slo o pfipad mladé Palestinky,
kterd byla opdsdna vybuSninami, které mé-
la aktivovat v nemocnici, mezi izraelskymi
lékati a zdravotniky). Védomé a zdmérné
vyhleddvanymi ob&fmi jsou izrael$ti civi-
listé, Castokrat dokonce v détském véku,
a proto se jednd o ni¢im neospravedlnitel-
nou bezohlednost, o zv14sf cynicky teroris-
mus.

Nejhors$i akce md na svédomi Islamsky
palestinsky dzihdd, ktery nadéle razi cil
zniceni Izraele. UskuteCtiuje sebevraZzedné
titoky proti izraelskym cilim jak na okupo-
vanych tzemich, tak pfimo v Izraeli. Dals{
vyloZené teroristickou organizaci je Lidova
fronta za osvobozeni Palestiny — ta ito¢i ne-
jen proti Izraelcm, ale zabiji dokonce
i umirn&né Araby. Sifi tedy strach i mezi
lidmi, jejichZ z4jmy se ve svém nesmifitel-
ném boji ohdni. Obé organizace dospély do
degenerativni fiaze svého vyvoje a jsou na
hony daleko od toho, aby si na Izraeli vy-
nutily pozitivni odpovéd, tedy vyklizeni
vSech okupovanych tdzemi a vytvoreni pa-
lestinského stdtu v hranicich z roku 1947.

Udery izraelskych obrannych sil (IDF)

Néamétem dlouhych debat je chovani iz-
raelské armddy (Israel Defense Forces —
IDF). Izraelsti politikové i vojaci vzdy zdu-
raznuji, Ze akce IDF jsou odpovédi na dde-
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ry libanonské milice Hizballdh a na sebe-
vrazedné atentaty Palestincd. Jak ale hod-
notit odpovédi IDF? Izrael§ti politicti i vo-
jensti predéci hovoii o tzv. ,,cileném zabijeni*
(targeted killings). Jeho plvodni inspiraci
je koncepce tzv. kvalitativniho, rozliSujici-
ho nésili (discriminate violence), kterou jiZ
pied 30 lety vypracoval Robert Asprey.'?)
Izraelskd podoba této koncepce prinesla
smrt mnoha skuteCnym palestinskym tero-
ristim, ale ma také vazné stinné stanky —
desitky mrtvych a zranénych na strané ci-
vilntho palestinského obyvatelstva, zni¢ena
obydli, rozbitd infrastruktura a dalsi zhor-
Seni jiz tak bédnych podminek mnoha oby-
Cejnych Palestinct. Vypady IDF tak stdle
vice sklouzdvaji ke kvantitativnimu, neroz-
liSujicimu nésili a Izrael je kritizovan, Ze
,hebere ohled na potieby civilntho obyva-
telstva (voda, elektfina, mzdy stdtnich za-
méstnanci a dalsi), coZ je podle nazoru
pravnikd v rozporu s mezindrodnim pra-
vem, a zejména pak se Zenevskymi konven-
cemi“.'%)

O co se tedy jednd, kdyZ izraelska letadla
¢i vrtulniky svrhdvaji bomby a odpaluji fi-
zené stiely, které systematicky ni¢i civilni
cile a zabijeji bezbranné civilisty? Z hledis-
ka Cisté€ vojenského to nenf nepiimé ndsili —
vzdyt k dosahovdni politického cile se voli
vojenské prostfedky. Ale z hlediska komu-
nikacni strategie? Pfi systematickém nice-
nf civiln{ infrastruktury a zabijen{ civilniho
obyvatelstva Casto jde predevSim o varovi-
ni pohlavarim militantnich palestinskych
organizaci. Velmi vystizné to vyjadfuje
Christoph Bertram, byvaly feditel Némec-
kého tstavu pro mezindrodni a bezpecnost-
ni zélezitosti, kdyz piSe: ,,...vice sily ne-
zajisti Izraeli vice bezpecnosti. Politika
bombardovani civilistd ve snaze vyvinout
natlak na jejich vudce... zavani teroristic-
kou tsko¢nosti...“!%)

Zaroven s tim jde také o systematické $i-
fen{ strachu mezi prostymi Palestinci — pre-
staiite podporovat islamistické radikdly
a teroristy, prestarite jim poskytovat ttoCis-
té, jinak vés Cekaji dalsi a dals{ ddery, kte-
ré vdm prinesou dalsi ztraty a utrpeni. Mar-
né sldva, z pohledu komunika¢ni strategie
akce IDF nezfidka napliiuji zdkladni rysy
terorismu.

Zavérem

Mezistatni valky a terorismus jsou v dnes-
nim svéte velice tésné propojeny, Castokrat
se navzdjem dopliiuji, nebo dokonce vyvo-
lavaji. Nekdy je situace zcela jasnd — 11. za-
i 2001, Madrid 2004 ¢i Londyn 2005, to
vse byl bez nejmensich pochybnosti ni¢im
neospravedlnitelny terorismus. Naproti to-
mu na Blizkém a Stfednim vychodé (BSV)
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je situace mnohem slozitéjsi v dusledku
hluboce zakofenénych pocitt kiivdy a dlou-
hodobé roztdcenych spirdl nésili a bezpec-
nostnich dilemat. Proti vojenské okupaci se
tam bojuje cestou sebevrazednych atentatd,
coZ je typickd ukdzka nepifimé strategie te-
roristickych organizaci. Nésledujici vojen-
ské reakce ze strany Izraele jsou ve vétsi
¢i mensi mife nerozliSenym, ploSnym zabi-
jenim, a tak napliluji vymezeni terorismu
z hlediska komunikacni strategie. Pravé
v oblasti Blizkého a Stfedniho vychodu je
hluboko zapus$téno nejveétsi mnoZstvi kote-
nti dne$niho globélniho terorismu. Ty ne-
mohou byt vyrvdny pouze cestou vélek, ale
predevsim cestou pfimych jedndn{ za aktiv-
ni ucasti nejvlivnéjsich Ciniteld dnesniho
svéta — Spojenych statd, OSN, Evropské
unie a Ruské federace.
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Koncem letosniho roku uplyne
patnact let od rozpadu Sovétskeé-
ho svazu. Zanik sovétského im-
péria je spojovan s osobou po-
sledni hlavy statu - Michaila
Gorbacova. Za necelych sedm let
jeho pusobeni doslo k nékolika za-
sadnim zvratim: k padu bipolarni
struktury mezinarodniho systému
a k ukonceni studené valky, ke
znacné Gzemni redukci multietnic-
kého ruského impéria a k vzniku
Ci obnoveni neruskych statnich
utvari, a konecné k demokra-
tizaci totalitarni povahy sovet-
ského statu a k nastupu novych
elit.

Nabizi se celd $kdla pfistupt pro od-
halovani{ pfiCin téchto jevii. Podle dyna-
mické teorie analytickych rovin lze k této
problematice pfistoupit na tfech moz-
nych trovnich, které se navic mohou liit
tim, zda je analyza provddéna na zdkladé
metody vykladu nebo porozuméni, a tim,
zda je zaloZena na pfistupu sestupném
nebo vzestupném.!) A tak lze napiiklad
argumentovat, Ze bipolarni struktura me-
zindrodniho systému v sob& nutné nesla
zménu a Ze bylo znacné nepravdépodob-
né dlouhodobé udrZeni patové situace
nebo Ze starnouci sovétska oligarchie ne-
dokézala patficné usmérnit nastupujici eli-
tu a nechala vyrist vidce, jenZ se snazil
vymanit ze zavislosti na apardtu, ktery
ho stvoril, nebo Ze rozhodujicim fakto-
rem byl budto shora, nebo zdola vyvije-
ny tlak na zménu spolecenskych pravidel
a kolektivn€ sdilenych hodnot v ramci
sovétského stdtu a jeho byrokratickych
struktur.

Vzhledem k naprosto bezprecedentni-
mu, rychlému a vicevrstevnému procesu
tehdejSich zmén by mohla aplikace né-
které z nabizenych rovin analyzy zname-
nat riziko netplnosti pohledu. Nésledujici
zamysSleni prostupuje napfic¢ jednotlivymi
rovinami. Zakladem pro vyvozeni zavéra
je srovnani metody, obsahu a cild Gor-
bacovovy zahrani¢ni politiky s metodou,
obsahem a cili klasické zahrani¢ni poli-
tiky carského a pozdéji sovétského im-
péria.

Pokud jde o carské a sovétské predgor-
bacovovské obdobi, 1ze z hlediska pod-
staty ruského narodniho zdjmu nepo-
chybné hovofit o kontinuité, a to i pfesto,
Ze mezindrodni systém prosel v jejich pri-
béhu nékolika zdsadnimi otiesy, a pres-
to, Ze autokratickd vlada dynastie Roma-
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> ,..;.:.:'.:. i_.;_ Imperialni politika prestala
<y s byt nejvyssi prioritou

::’: o Byl to aZ Gorbacov, kdo pod-

:‘.: = 'kopal zékla'dy pékf)llkgsetlleFé

o existence multietnického impéria

" a podiidil je pln€ svym reformnim

nov- cilim. Je sice pravda, Ze prvni policek
cl byla totalitnimu statu ustédril jiz Chruscov
nahrazena nastartovdnim procesu destalinizace a Ze

totalitni vlddou komunistické oligarchie,
popf. vladou jednoho muze. Tyto dvé
epochy mohou byt nahliZeny jako histo-
rie potvrzovani existence dvou kliCovych
axiomi ruské a pozdéji sovétské moci.
Zaprvé, je-li Sance na podrobeni si né-
jakého tzemi nebo alespoii ziskani vlivu
v jeho ramci, bylo by chybou této Sance
nevyuzit. Zadruhé, dzemi, které Rusko
nékdy ovladalo, povazovalo od té doby za
své a narok, ktery na né vznaselo, byl
proto v jeho o¢ich opravnény. Na téchto
zékladech vznikla posedlost Ruska vo-
jenskou moci a tzemni expanzi. Silna
centralizovand moc, kterou carové a po-
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¢asovanou bombou pro budoucnost reZi-
mu byla breznévovska stabilizace kadru.
Stejné tak je pravda, Ze sérii zahrani¢né-
politickych krokdi, jez by bylo mozné
hodnotit optikou tradi¢niho ruského mys-
vracenim pfistavii Port Artur a Dairen
a poloostrova Hangd, odchodem z Ra-
kouska a dlouhodobé ztratovou angaZova-
nosti ve tfetim svété daleko od klasickych
ruskych geostrategickych sfér. Presto tvr-
dé vojenské zasahy v Madarsku a Ces-
koslovensku, n€kolik ideologicky vyhro-
cenych mezindrodnich krizi a absolutni
nedotknutelnost politické a hospodar-
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ské podstaty sovétského reZzimu vypovi-
daly o tom, Ze jadro ruského imperidlniho
uvazovani bylo pfenechdno Gorbacovovi
prakticky nedotceno.

Byl to Gorbacov, kdo zpochybnil zai-
sadni premisu, Ze imperidlni politika ma
byt vzdy otdzkou nejvyssi priority a Ze ji
maji byt dlouhodobé podfizeny a pfizpu-
sobeny vykon a struktura statniho hospo-
dérstvi. Finan¢né tspornd zahrani¢ni po-
litika a jednostranné Ustupky Zapadu se
naopak mély stit jednim z predpokladi
hospodéiskych reforem. V t€ souvislosti
pfistoupil i na zmény metod zahrani¢ni
politiky. Klasicky cynicky realisticky po-
hled nahradil idealistickym programem
internacionalismu, vSelidskych hodnot,
kolektivni bezpecnosti a jednostranné ini-
ciovaného odzbrojeni. Jako prvni opustil
konfrontaéni rétoriku zaloZenou na exi-
stenci dvou nesmifitelnych svétd. Neigno-
roval sice existenci dvou odli$nych spole-
Censkych systému, ale chdpal ji jako stav,
nikoli jako divod k trvalému boji o preroz-
déleni moci. Tyto vstficné kroky smérem
k Zépadu znamenaly odstoupeni od mocné-
ho ideologického néstroje, ktery byl zaklad-
nim zdivodnénim komunistické expanze
fizené z Moskvy a ktery slouzil jako argu-
ment a ospravedInéni pro existenci sovét-
skych rezimd ve vychodni Evropé a pro
sovétskou angazovanost ve tretim svete.

Gorbacov tak de facto opustil stéZej-
ni kdmen imperidlntho programu, kdyz
rezignoval na posvitny odkaz predkd.
Explicitné odmitl vojensky podporovat
reZimy komunistickych vazalQ, aniZ by
dokdzal dohlédnout, Ze bez jeho podpory
se zhrouti. Navic za zna¢né nepfiznivych
studené vilky v Némecku. Stalindv sen
o vitézném miru se opét nedockal svého
naplnéni. Dnes lze jen spekulovat o tom,
jak dlouho by bylo mozné drzet nad vo-
dou sovétské reZimy a v jakém tuzemnim
rozsahu a za jakou cenu by byl sovétsky
blok Zivotaschopny. Gorbacov by jisté
historicky nebyl prvnim ruskym vladcem,
ktery kdy ztratil néjakou sféru svého vli-
vu. Zadny z jeho predchidci se jich viak
nikdy dobrovolné nevzdal jako néceho,
co povazoval za nepotiebné a zat€Zujici.

Paradoxné lze pripisovat tyto kroky je-
ho vife v rusky mesianismus a v nadfaze-
nost ruskych myslenek, kterou si nezadal
se svymi predchudci. Naivné se domni-
val, Ze vychodoevropské staty budou na-
sledovat piikladu reformovaného sovét-
ského socialismu, Ze zdpadni stity budou
nasledovat jeho jednostranné odzbrojo-
vaci aktivity, stejné jako jednostranné so-
vétské vyvazani se ze zdvazku ve tietim
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svété. JenZe historicky nebyly pfesvéd-
¢ivost ruskych ndvrhi a ruska prestiz za-
loZeny na atraktivit¢ myslenek, ale na si-
le zbrani. Gorbacov riskoval, otevienou
az vtiravou politikou se snazil prekonat
historicky zakofenénou vzdjemnou po-
deziravost ve vztahu se Zdpadem, proto-
Ze potieboval nutné jeho ekonomickou
a technologickou pomoc. KdyZ v rdm-
ci jednostrannych navrhl na odzbrojeni
nabizel moZnost inspekci pfimo v Sovét-
ském svazu, bylo jasné, Ze doba odmitnu-
ti Marshallova planu je nendvratné pryc.
Sovétskd supervelmoc byla ochotna se pro
ekonomicky prospéch vysvléknout pred
»americkymi imperialisty* prakticky do-
naha.

Mocenska struktura statu
podfizena hospodarskym reformam

V ramci nového stylu zahrani¢ni politi-
ky se vzdal metody pouZiti ndsili i v rdm-
ci vnitfntho impéria. Hodlal dodrzovat
mezindrodnéprdvni zdvazKy i na vnitro-
statni drovni a odmital metody politické
perzekuce. Emancipa¢ni snahy neruskych
narodi a etnik se zacaly rychle vymykat
jeho kontrole. Stal se prvnim ruskym
vladcem, ktery hospodaiskym reformam
podiidil mocenskou a organizaéni struk-
turu stitu, a aniz k tomu byl nucen tlakem
udalosti, vzdal se svého mocenského mo-
nopolu.

Demokratizace a decentralizace spus-
tily proces rozkladu totalitarismu a ztra-
tu moci imperidlniho centra na dkor re-
giondlnich elit. Staly na pocatku procesu
rozpadu multietnického impéria. Pokus
opfit moc o jiné nez konzervativni slozky
vedl k rozbiti mocenské a fidici struk-
tury, jeZ mu poskytovala legitimitu pro
vedeni a spravu statu. Doslo k realizaci
modelu velkého tfesku, vSichni, véetné
silovych sloZek, se zacali Gorbacovovi
nazorové vzdalovat. Nebyl sice prvnim
imperdtorem, ktery se ocitl v nepfiznivé
hospodarské situaci a z toho vyplyvaji-
cich mezindrodnépolitickych nepiijem-
nostech. Jako prvni se nicméné odhodlal
doprovodit reformy tykajici se hospodar-
ské obnovy i reformami politického sys-
tému, a to se stalo osudnym nejen jemu,
ale i jeho statu. Pretdhl mez pruZnosti, ne-
chal Rusko pohltit zdpadni mySlenkou,
nécim naprosto neruskym a s tehdej$im
Ruskem neslucitelnym. Jestlize Petr L.
otevrel okno do Evropy, vzal si, co po-
tteboval, a pak ho zase zaviel, Gorbacov
oteviel okno politickym reformdm, které
ho smetly.

Co se tedy tykd padu sovétského im-
péria a konce studené vélky, 1ze za jejich
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hlavnf{ pfic¢inu oznacit naprosto neoceka-
vané chovéni jedné z velmoci. Gorbacov
se naprosto bezprecedentné vzdal moci,
aniZz k tomu byl nevyhnutelné nucen
vn&j§imi okolnostmi. Re¢eno slovy Hen-
ryho Kissingera: ,,Zédné svétova velmoc
se nikdy nerozpadla tak totdlné a tak
rychle, aniZ by se tak stalo v disledku
prohrané valky.“?) Nelze upfit jistou rele-
vanci tezim o vyznamu Reaganovy dok-
triny uzbrojeni, o vyznamu narodnostniho
pnuti nebo revoluce zdola prostfednic-
tvim demokratické emancipace mas, ale
pouze do té miry, Ze se jednalo o dopro-
vodné jevy a o prostfedi, ve kterém Cinilo
sovétské vedeni sva rozhodnuti. Esencidl-
ni zUstava, Ze se jednalo o revoluci sho-
ra, Ze §lo o sled svobodnych a z hlediska
tradi¢niho ndrodniho zdjmu nesfastnych
rozhodnuti. Gorbacov opustil bojisté stu-
dené valky v zdsadé za podminek, které
stanovil Zapad, pfi¢emz je tieba souhlasit
s nidzorem, Ze role Zapadu pii zhrouce-
ni komunismu byla omezend.*) Prvni so-
cialistickd spole¢nost na svété se sama
vzdala své verze socialismu. ,Pilife so-
vétského systému — strana, planované hos-
podafstvi, politickd policie a svaz — ne-
byly transformovény, ale byly zruSeny.“4)
Lze jen souhlasit s ndzorem, Ze pacient
byl sice chronicky nemocen, ale nebyla to
nemoc, co ho zabilo, ale lékafem Spatné
predepsand 1é¢ba.”)

Gorbacovovo reformni sili ztroskota-
lo, nebot véfil v moznost realizace tif z4-
kladnich premis, které redlny vyvoj od-
halil jako mylné. Zaprvé, Gorbacov véfil
ve vnitini reformovatelnost socialistické-
ho ekonomického modelu do konkuren-
ceschopné podoby s trzni ekonomikou.
Zadruhé véril v moznost udrzeni demo-
kratizace v uzkém rdmci vedouci tlohy
komunistické strany, pfi¢emz spoléhal na
v§emocnost obmeény nomenklaturnich
kadru. Zatfeti, Gorbacov véfil v Zivota-
schopnost multindrodnostniho demokra-
tického decentralizovaného Sovétského
svazu.

Nezdar Gorbacovovych reforem piimo
svadi ke srovnani s reformnim tsilim
¢inskych komunistu, také zavadéjicich
trzni prvky do centrdlné planovaného
hospodaistvi. Cina sice nebyla vystavena
zbrojnim zdvodim a nesedéla na Casova-
né bombé narodnich kfivd, kliCové ale
bylo, Ze se nepustila do demokratického
avanturismu. Zhruba v dobé, kdy se Gor-
bacov bil za pfijeti rezoluce odsuzujici
pouZziti vojenské sily pifi potlaceni de-
monstrace v Tbilisi, masakrovaly tanky
¢inské armady studenty na ndmésti Tien
an-men, zhruba v dobé, kdy byli byvali

sovétsti disidenti voleni do Sjezdu lido-
vych poslanct, byli ¢insti disidenti zaty-
kani a chystaly se masové popravy ne-
pratel revoluce.

Gorbacov se mohl rozhodnout a rozhodl
nendsledovat ¢insky model, a€ platilo a pla-
ti, Ze ,,diktator sim muze realizovat svou
svobodnou vuli a zbortit cely systém...
Nové mysleni vzniklo, kdy vzniklo, pro-
toZze Gorbacov, vykondvajici svou svo-
bodnou vili, se rozhodl je zavést, aniZ by
dokézal dohlédnout jeho nezamySlené na-
sledky.“®) Myslen4 entita ruského narod-
niho zdjmu, kterd v dobé jeho ohroZeni
historicky prokazovala nadfazenost nad
legitimitou vladce, se vzedmula pozdé€. Na
rozdil od jinych ruskych vladecu, ktefi se
fatdlné odklonili od jidra ndrodniho za-
jmu, Gorbafov nebyl odstranén véas.”)
Srpnovy pu¢ konzervativet z roku 1991,
dovoldvajici se patriotismu a historického
odkazu predkd, pfisel v dobé, kdy jiz zfej-
mé nebylo moZno vyvoj uddlosti zvritit.
V té dobé byl Gorbacov pouhym divikem
historickych dé&ja, ve kterych byl konzer-
vativni nacionalismus ztotoZiiujici Rusko
a Sovétsky svaz, jakoZto soubor historic-
kych tzemi spravovanych z moskevského
centra, poraZzen modernim nacionalismem
chépajicim Rusko jako jedine¢nou kultur-
ni a jazykovou jednotu, tcelové pouZitym
Jelcinem jako prostiedek delegitimizace
Gorbacovovy moci a jako platforma pro

liberalni pojeti reforem.
O
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narodni politika a diplomacie na VSE v Pra-
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Reprezentace
zajmu mensin v EU

R. Chytilek, M. Mares: Reprezentace zd-
Jjmii mensin v EU, Sbornik konference
Institutu pro srovndvaci politologicky
vyzkum Fakulty socidlnich studii Masa-
rykovy univerzity, konané 28. listopadu
2005, Centrum pro studie demokracie
a kultury, 2006, 95 s., ISBN 80-7325-
087-X.

Sbornik z konference pro srovnavaci
politologicky vyzkum Fakulty socidlnich
studii Masarykovy univerzity (konané
28. listopadu 2005) pfinasi osm zajima-
vych pohledi na problematiku menSin
(v 8irS§im i uzsim pojeti) v kontextu moz-
ného vzniku jednotné politiky Evropské
unie vi¢i mensindm.

Otazky, které si tu autofi kladou a jez
se snaZi alesponl ¢astecné zodpoveédét, se
tykaji jednak vymezeni pojmu ,,menSina‘*
a jednak pravniho statutu etnickych men-
Sin jednotlivych (nebo pfinejmensim téch
nejlidnatéjsich) statd Evropské unie.

Autofi, ktef{ se ve svych pfispévcich
zabyvali moznosti vzniku jednotné po-
litiky Unie vuc¢i menSinam (J. Jarab,
I. Pospisil, P. Barsa a M. LouZek), do-
spéli vesmés (na zakladé riznych premis)
k ndzoru, Ze koncept takovéto politiky je
za danych pravnich norem a zakonu jed-
notlivych ¢lenskych stiti nemyslitelny
a svym zpasobem kontraproduktivni.

Relevantnich divodu pro toto tvrze-
ni je vice. Zaprvé by bylo mozno uvést
vagnost terminu ,,mensina“. MenSina et-
nickd ma mnoho definici ménicich se
od 19. stoleti v politickém a socidlnim
kontextu. Jejimi zdkladnimi (statisticky
prakticky nepodchytitelnymi) faktory jsou
spole¢ny matefsky jazyk (muze jit o ja-
zyk nejlépe ovladany, o jazyk nejcast&ji
pouZzivany, o jazyk, v némz bylo dit€ mat-
kou nebo jinou osobou vychovdvano ¢i
s nimZ se jedinec vnitfné identifikuje —
tyto definice se mohou, ale nemuseji pre-
kryvat) a spolecnd historie (coZ je opét
problematicky termin, z4leZi na vymeze-
ni, jak dlouhé obdobi se vezme v potaz).
Etnikum a etnickd menSina pak nemusi
byt totozna s pojmem ,,menSina ndrod-
nostni*, kde ndrodnost je Cisté deklarator-
niho rdzu (kdo se k ni dobrovolné hlasi)
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a nejastéji se zjistuje s¢itanim lidu, do-
mi a bytu.

Kromé etnickych menSin jsou v kazdé
spolecnosti vSak dalsi, neméné (ne-li vi-
ce) dulezité menSiny, a to napiiklad men-
Sina ,,socidln€ slabych®. I zde je potfeba
jasné formulovat znaky takovéto popu-
lace, na rozdil od etnik tady lze nalézt
statisticky uchopitelné ukazatele, kdy je
pravdépodobnéjsi, ze se Cloveék zaradi
mezi ,,socidlné slabé“. Jsou jimi napfi-
klad nezaméstnanost, zvlast€ dlouhodo-
b4, nizka uroven vzdélani, nizka kvalifi-
kace, u déti je to pak okolnost, zda Ziji
v rodindch, kde jeden ¢i oba rodice spl-
fuji tyto podminky. Kromé mensiny ,,so-
cidlné slabych® naristd v zemich Unie
podil ur¢ité podmnoziny této mensiny,
a to nezaméstnatelnych lidi. To jsou oso-
by, které nejenze jsou nezaméstnané, ale
vzhledem k velmi nizké urovni vzdélani
a kvalifikace nemaji nadéji, Ze by zamést-
nani ziskaly, pro trh price jsou nepouzi-
telné. Problematikou mensSin, kde hlav-
nim hlediskem nenf etnicita ¢i ndrodnost,
ale pravé socidlni postaveni, se zabyva
predevsim J. Jarab.

Jak hned v tdvodu sborniku vymezili
Roman Chytilek a Miroslav Mares, Ev-
ropskd unie pracuje s pojmem ,,mensina“
predevsim pfi hlasovani ve svych orgd-
nech (,,kvalifikovana mensina®, ,,blokac¢ni
mensina“) a pak v klasickém pojeti etnic-
kych a ndboZenskych mensin a v odlisné se-
xudlni orientaci oproti majoritni populaci.
Pokud by se tvofila jednotnd evropskd poli-
tika viic¢i mensindm (odhlédnéme ted od
opodstatnéného argumentu P. Barsi, Ze az
na opatfeni proti rasové ¢i etnické diskrimi-
naci zakotvené v Amsterodamské smlouveé
z roku 1999 nema EU néstroje k pfijimani
zdvazné normy tykajici se menSinovych po-
litik ¢lenskych statti — (s. 60)), je tfeba vy-
mezit, kdo vSechno je menSinou.

V Evropské unii jsou Anglosasové,
Germani, Slované, Rétoromani, Ugrofi-
nové (a dalsi), katolici fimskokatoliCti
a pravoslavni, protestanté, muslimové,
pocetnd skupina véficich bez vyznani
a pocetnd skupina ateistt (a dalsi), jsou
zde zastoupeny vSechny moZné levicové,
sttedové a pravicové politické proudy.

Dale je tu faktor odlisného politického
vyvoje soucasné ,,Pétadvacitky* po skon-
Ceni 2. svétové valky. Zatimco ,,zdpad*
formoval spolecnou bezpecnostni a po-
zdéji i ekonomickou politiku — budoval
koncept ,,welfare state* — koncept ,,socidl-
niho statu®, ,,vychod* byl integrovan pod
mocenskou politikou Sovétského svazu.
Socidlni vyhody (napf. t€méf neexistence
nezaméstnanosti, vyrazné podpory na dé-
ti, bydleni a vzdélani) byly limitovany
pravé jeho mocenskou existenci. ,,Vy-
chod” je mél, aby se obyvatelstvo piili§
neboufilo politickému utisku a aby mohl
opodstatnit své ideologické premisy, ,,z4-
pad® s vyspélou a po vélce rychle se roz-
vijejici ekonomikou je byl schopen a v ur-
¢it€ mife i nucen implantovat vzhledem
k soupefeni Zdpad—Vychod, aby byl ,,vy-
kladn{ skiini“ pro ,,vychod* a zajistil so-
cidlni smir na doméaci politické scéné. Po
padu Sovétského svazu ziskaly socidlni
problémy (nezaméstnanost, nezaméstna-
telnost) na ,,vychodé*“ znacné rozméry,
socidln{ situace se vSak vlivem propoje-
nosti (padla ,,Zeleznd opona®, proces
globalizace tak ztratil umélou bariéru
a urychlil se) zhorSila i na ,,zapad€®, nad-
ndrodni korporace ztratily brzdu v podobé
ambiciézniho rivala a rozvijeji se naplno.
Velmocenské soupefeni v§ak neskoncilo.
Naopak, vedle USA a Ruska piibyla Ci-
na a nezanedbatelnou roli se snaZi hrat
i Evropskd unie. Jako vysledek latentniho
mocenského soupereni se Casto projevu-
je rozdmychévani nacionalismu, podpora
krajni pravice a xenofobie. Koncept ,,so-
cidlntho statu‘ se zdd byt neudrZitel-
nym.

Pad ,,Zelezné opony*‘ navic spustil i mi-
gracni vlny a feSeni ndrodnostnich kon-
fliktd v rdmci jednotlivych stata, které
byly Casto pfiZivovany i zvenci. Dodnes
neexistuje jednotné stanovisko Evropské
unie ke konceptu vytvofeni tzv. ,,Velké
Albédnie“, EU neni pfipravena na feSeni
socidlnich a ekonomickych problémi na
Balkédné, zejména pak v Srbsku, Albénii,
Rumunsku, Bulharsku, na Ukrajiné (ne-
mluvé o vyjimecné roli Turecka). Ukraji-
na se ¢im dél vice dostava pod vliv Rus-
ka, stejné jako strategicky Balkdn, kde
své zajmy bude jist& sledovat i Cina. Nez-
nalost specifik toho kterého stiatu pak mu-
Ze vést ke kontrapruduktivnim zakontm,
jez ve svych dusledcich poskodi jak ma-
joritni, tak zejména minoritni populaci
(af uZ je to problematika Romii v Ceské
republice ¢i na Slovensku, ruské menSiny
v pobaltskych zemich, srbské menSiny
v Kosovu, albdnské menSiny v Makedonii
atd.).
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RECENZE

Pavel Barsa se ve své stati zaméfil na
rozdilny pfistup k muslimské nabozenské
menSiné ve vzdélavacich institucich ti{
hlavnich reprezentanti Evropské unie —
Némecka, Velké Britdnie a Francie (pro
dokresleni by byly jist¢ zajimavé i Itilie,
Spanélsko & Polsko). V§ima si odlignych
(historicky danych) postoji téchto sttt
plynoucich z propojeni stitu a cirkve
(anglikanska cirkev a konstitu¢ni monar-
chie ve Velké Britanii) ¢i striktniho oddé-
leni statu od cirkve (Francie, do jisté mi-
ry Némecko — zde by mohla byt zajimava
i srovndvaci analyza byvalého zdpadniho
a vychodniho Némecka, ddle pak Bavor-
ska a severnich spolkovych zemi). MoZna
by zde za zminku stélo, Ze britskd konsti-
tu¢ni monarchie prochdzi jistou politic-
kou kriz{ (uvaZuje se i o jejim skonceni),
jednotlivé zemé Velké Britdnie (hlavné
Wales a Skotsko) posiluji svou politickou
autonomii a otdzka Severniho Irska a Ir-
ska neni doposud také ukoncena. Je tedy
mozné, Ze propojeni statu a cirkve dozna
ve Velké Britdnii v blizké budoucnosti
zmény. S ¢im lze s P. BarSou rozhodné
souhlasit, je, Ze by politika viici etnickym
¢i ndboZenskym mensSindm nikdy neméla
kolidovat s koncepci lidskych prav a anti-
diskriminac¢ni politikou statu (s. 66).

Velmi zajimavy piispévek v predkla-
daném sborniku ma také Csaba Szalé.
Zabyva se Kymlickovymi teoriemi vzta-
hu mezi jiz usidlenymi ,,etnokulturnimi
menSinami a pfist€hovalci. To je téma
velmi aktudlni. Soucasné mezinarodné-
politické déni napovida, Ze by v dohledné
dobé mohlo dojit k rozsdhlym vojenskym
konfliktim na Blizkém a Stfednim vy-
chodé (lokdlni konflikty tam pretrvavaji
neustdle) a do pohybu by se mohly dat
pocetné migraéni viny. Cést by jich §la
mozna do Ciny, kter je prozatim zemf
ryze emigracni, ¢dst pak do Evropy
amozZnd do USA. Tyto staty jsou na néco
takového naprosto nepripravené.

Vlivem konfliktd v Asii, Rusku a v af-
rickych stitech je stidle mnoho uprchlikii
a pristéhovalcii, ktefi chtéji zlepsit svou
ekonomickou situaci. Ti vlastné€ tvofi
v zemich Evropské unie dal$i vyznamnou
mensinu, hodné nesourodou, jejiZ inte-
grace do majoritni spolecnosti i s jejimi
minoritami je velmi obtiZnd aZ neredlna,
zv1asté pii vétsim poctu. Proces demokra-
tizace — jedna ze soucdsti globaliza¢niho
procesu — vSak s sebou nese zvySovani
vzdélanostni trovné lidi po celém svéte
a s tim i jejich rostouci naroky na socidl-
ni a ekonomicky standard. Tento demo-
kratizaCni proces tak uZ nenardzi na vli-
vy studené vdlky, ale na nové problémy,
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vyplyvajici z vyvoje svétové ekonomiky,
spojeného s bojem o suroviny, na mocen-
sko-politické priority a v neposledni fadé
na boj s terorismem, ¢asto pisobicim na
ukor lidskych prav.

Politické prezentaci mensin se ve svém
¢lanku vénuje Miroslav MareS. Rozebirad
aktudlni politické strany v Evropské unii
deklarujici zdjmy nékterych etnickych
mensin, podminky jejich existence, jejich
program, moznosti jejich ptisobeni. Moz-
nd by zde neSkodilo vice zduraznit, Ze
politicka strana ,,hdjici zdjmy etnické Ci
narodnostni menSiny* nemd vlastné své
vymezeni. Ci zdjmy ma vlastn& héjit?
KaZd4 etnick4 ¢i ndrodnostni mensina ma
své ,,socidlné slabé“, muZe se sklddat
z osob ruzného ndbozenského vyznani,
kazd4 takovd menSina bude mit svou le-
vici a pravici, piipadn€ svou krajni levici
a krajni pravici. Ze by pak byla reprezen-
tovana jen jednou politickou stranou, je ne-
funk¢ni a nepovede to patrné ke zlepSeni
postaveni mensiny v majoritni populaci.

MenSinovou politikou v rdmci teorie
vetejné volby (specificky ekonomickopo-
liticky koncept teorie jedndni, jenZ klade
diraz nikoli na celek, ale na jednotlivce
a jeho jednani) se zabyvd M. LouZek.
Vs8ima4 si hierarchie prav menSin, kde na
pomyslném vrcholu je zdsada nediskrimi-
nace a lidskych prav (s. 87). Kromé prav
mé kazdy jednotlivec pfesné vymezené

povinnosti. Okrajové se dotykd proble-
matiky Slovaka Zijicich v Ceské republi-
ce a Cechii na Slovensku po rozdéleni
Ceskoslovenska.

Romské problematice CR je uréen text
I. Hartmanna. Upozoriiuje na socidlni
problémy mensiny, kterd podle Scitdni li-
du, domii a bytii 2001 citala néco pies
11 000 osob (to jsou ti, kdo se ptihlésili
k romské ndrodnosti), ale kterd je mno-
hem pocetnéjsi. Tyto problémy jsou da-
ny jednak nizkou trovni vzdélanosti a niz-
kou kvalifikaci znacné Casti této minority
(s. 15), dale pak historii, kdy ptivodni rom-
ské obyvatelstvo bylo v podstaté vyhla-
zeno v koncentraCnich tdborech za druhé
svétové valky a novd romskd populace
pfichazela v nékolika vlnich z ,,vycho-
du®. V minulém reZimu nehrédlo vzdélani
podstatnéj$i motivacni roli, v soucasnosti
je nezbytnym ptedpokladem na trhu pra-
ce. Pokud se ma romska problematika
v Ceské republice fesit, nestaci kosmetic-
ké tpravy v podobé nafizeni EU, co se
kde m4 postavit ¢i zbofit ¢i kterd rodina
ma dostat odSkodnéni za diskriminaci
a jak vysoké, nutnd je systémovd zména,
jak umoznit i détem ze ,socidlné sla-
bych* rodin ziskat co nejvyS$si vzdélani,
a mit tak alesponl n€jaké Sance na trhu
prace. Otdzkou ale ztstava, zda pfi sledo-
van{ ndrodnich a ekonomickych zdjmu
jednotlivych zemi EU je moZna jednotna
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socidln{ politika Unie. Dal§{m negativnim
rysem je proces, kdy rodiny ,,socidlné sla-
bych® (mezi nimi ¢asto Romu) jsou vy-
stéhovavany z okoli centra na periferii,
a vznikaji tak neintegrované slumy, kde
se koncentruje mensina nezaméstnanych
a nezaméstnatelnych.

Tim se dostdvdm k zhodnoceni celého
sborniku. Je podle mne velmi pfinosny
k diskusi o prdvech a povinnostech men-
§in v rdmci Evropské unie, a to uZ tim,
7e mensiny neredukuje pouze na etnické.
Naopak, jeSteé vétsi pozornost bych vé-
noval socidlni problematice, nebof pravé
ghetta dlouhodobé nezaméstnanych a ne-
zaméstnatelnych 1idi a jejich déti jsou
skute¢nym problémem, na rozdil od fak-
tu, zda jsou prislusniky toho kterého etni-
ka ¢i zda vyzndvaji to ¢i ono ndboZenstvi.
Nezaméstnanost, droven vzdélani, pocty
nezletilych déti v rodinach, kde nejméné
jeden rodic€ je nezaméstnany — to jsou sta-

tisticky méfitelné ukazatele a tyto jevy se
daji systémovée fesit. Jinak by uz ¢asem
nemusela byt fe¢ o mensin€, ale o ma-
joritni populaci nezaméstnanych a neza-
méstnatelnych, k ¢emuZ snad nedojde.

Kromé toho by v diskusi o menSindch
neméla chybét problematika zdravotné
postiZzenych lid{ (napf. vozi¢kaid, diabeti-
ka, lidi odkdzanych na bezlepkovou die-
tu, lidi odkdzanych na péCi tdstavi atd.).
Uz proto, Ze tito lidé€ jsou Casto odkazani
na drahé 1éky ¢i potraviny nebo ndkladné
sluZby a jejich postaveni ve spoleCnosti
tak neni jednoduché. O mensinach je po-
dat co nejkonkrétnéjSi opatfeni, jak za-
brénit jejich socidlnimu propadu ¢i jejich
diskriminaci.

Jak bylo feceno na zacatku této recen-
ze, pokud se autofi predkladané studie za-
byvali moznosti vzniku jednotné evropské
politiky viici mensindm (J. Jarab, 1. Pos-

pisil, P. Barsa a M. LouZek), dospéli k za-
véru, Ze je neredlnou a muze byt i kontra-
produktivni. S tim souhlasim, pokud se
jednd o menSiny etnické. V pripadé kon-
ceptu menSin socidlnich vSak zastadvam
ndzor, Ze jednotnd, stile se vyvijejici
socidlni politika Unie je nejen potfebna,
ale i nezbytnd, pokud ma EU nadéle
existovat, je to jeden z jejich zdkladnich
pilifu.

Celkov€ vnimdm predklddany sbornik
jako inspirujici text k dalsi diskusi o men-
Sindch, jejich pojeti a k feseni jejich pro-
bléml a doporucuji ho studenttim hu-
manitnich obort, védeckym pracovnikim
i politikim zabyvajicim se socialni pro-
blematikou v rdmci Evropské unie.

Marek Rezanka

Marek Reganka (1980) je odbornym pra-
covnikem Ceského statistického tradu.

marek.rezanka@czso.cz

Management Press, Praha: Postkapita-
listickda spolecnost, 1993; Nové reality,
1995; Druckner na kaZdy den; 2006.

Naroky na politické vedeni: Stiezte se
charismatu!

Charisma ¢ili strhujici kouzlo osob-
nosti je dnes ,,Zhavym* tématem. Ko-
lem charismatu se to¢i bezpocet diskusi
a o charismatickych vudcich byla napsa-
na spousta knih. TouZeni po charismatu je
ale politickym smrtelnym pfanim. Zadné
stoleti nemélo vice vidca s vét§sim cha-
rismatem neZz dvacaté stoleti a politicti
vidcové zadné epochy nenapéchali vét-
§f 8kody nez Ctyfi obroviti vidcové dva-
catého stoleti: Stalin, Mussolini, Hitler
a Mao. Dulezité nen{ charisma. Dulezité
je, zda vudce vede spravnym smérem ne-
bo zda zavadi na scesti. Konstruktivn{
vykony dvacatého stoleti byly dilem na-
prosto necharismatickych lidi. Veliteli,
kteff dovedli Spojence k vitézstvi ve dru-
hé svétové vilce, byli Dwight Eisenho-
wer a George Marshall. Oba byli velice
disciplinovani, nesmirné schopni a k smr-
ti nudni.

Snad nejvétsim divodem k nadéji a op-
timismu je to, Ze novd spolecenskd vét-
Sina, totiZ znalostni pracovnici, nenaché-
z{ v politice starého stylu Zddny smysl.
V prokéazanych schopnostech vSak ano.

Povaha svobody: Svoboda nikdy neni
zpro$ténim a vzdy je odpoveédnosti.
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Ze stale aktualnich zamysleni a podneétu
zakladatele moderniho managementu
Petera F. Druckera (1909-2005)

Svoboda neni nevdzand zdbava. Svo-
boda neni totéZ co Stésti jednotlivce
a nelze ji ztotoZiovat ani s bezpe¢im, mi-
rem Ci pokrokem. Svoboda je odpovédna
volba. Svoboda nenf ani tolik pravo jako
spiSe povinnost. Skute¢nd svoboda neni
svoboda od néceho: to by byla vysada. Je
to svoboda vybrat si mezi tim, Ze ¢lovék
néco bude délat, nebo to nebude délat, ze
bude jednat tim ¢i onim zplsobem, Ze
bude vyznavat jedno presvédceni, nebo
presvédceni opacné. Svoboda nenf ,le-
¢lovéku uloZeno: rozhodovat o svém vlast-
nim jedndni a o jedndni spolecnosti a nést
za obé tato rozhodnuti odpovédnost.

Korupéni stat: Stit se stdvd pdnem ob-
canské spolecnosti, schopnym ji modelo-
vat a utvéret.

AZ do prvni svétové vilky nebyla zad-
nd stdtni moc v historii schopna ziskat od
svych lid{ vice neZ jen velice maly zlo-
mek ndrodniho diichodu zemé, snad pét
nebo Sest procent. Dokud se védé€lo, Ze
pfijmy budou omezené, stiatni moc, at
§lo o demokracie, nebo o absolutistické

monarchie jako carské Rusko, plsobila
v krajné omezenych podminkéch. Tato
omezeni znemoZiovala stitu vystupovat
jako socidlni nebo ekonomicky Cinitel.
AvSak od prvni svétové vilky — a jesté pa-
trnéji od druhé svétové valky — proces se-
stavovani rozpoctu znamenal v podstaté
jen pritakdvani vSemu. V novych pod-
minkéch, kdy se pfedpoklada, Ze neexis-
tuji Zadné ekonomické hranice piijmd,
které muze ziskat, stat se stava panem ob-
Canské spolecnosti, schopnym ji modelo-
vat a utvaret. Prostfednictvim moci mtze
pretvaret spolecnost podle predstav poli-
tikd. Nejhors{ je, Ze fiskaln{ stat se stava
stdtem korupcnim.

Korupcni stit tak ve stdle vétsi mife
podkopava zdklady svobodné spolecnos-
ti. Voleni predstavitelé oSkubdvaji své vo-
lice, aby pfispéli k obohacovani zvlast-
nich zdjmovych skupin — a tak si koupili
jejich hlasy. To je popfenim pojmu ob-
Canstvi — a lidé to takto zacinaji i chapat.

Bohumil Tesarik

Bohumil Tesaiik (1935), nezdvisly publicista.
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