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SRPEN 2006

1. — jednotky iz-
raelské armady
zahéjily nové kolo
pozemni ofenzivy
s cilem obsadit
jizni ¢ast Libano-
nu do vzdalenosti
30 km od hranic Statu Izrael.

1. — kubansky vidce Fidel Castro
predal kvuli operaci bfisni dutiny
v8echny pravomoci do rukou své-
ho bratra Raula Castra.

3. — ukrajinsky prezident Viktor
Jusc¢enko oznamil, ze jmenuje do
Cela vlady svého soka, proruské-
ho politika Viktora Janukovyce.
Prezident tak zaZehnal politickou
krizi.

3. — Rada Evropy pohrozila Pol-
sku vylou¢enim, jestlize znovu za-
vede trest smrti. Pro obnovu dis-
kuse o nejvy$Sim trestu se
vyslovil prezident Lech Kaczynski.
4. — vlada Roberta Fica ziskala
davéru slovenského parlamentu.
5. — Francie a Spojené staty vy-
pracovaly navrh rezoluce Rady
bezpecénosti OSN, ktery pozadu-
je okamzité zastaveni raketovych
utokud Hizballahu proti Izraeli, a ta-
ké ukonceni izraelskych nalett na
Libanon. Dokument nenafizuje
stazeni izraelskych vojsk z jizniho
Libanonu, a proto jej libanonska
vlada zasadné odmitla.

8. — izraelsky premiér Ehud OI-
mert oznamil, ze lzrael zvazuje
navrh Libanonu umistit na jih ze-
mé 15 000 libanonskych vojaku.
9. — bylo zvefejnéno, ze na inter-
netu se zacalo $ifit protimadarské
video, na némz slovensti nacio-
nalisté pali madarskou vlajku
a ozyvaji se protimadarska hesla.
Madarsko oficialné pozadalo slo-
venskou vladu o informaci, jaké
kroky proti tomu podniknou tamni
urady. BEhem mésice se protima-
darské vypady opakovaly. Madar-
§ti nacionalisté podnikli nékolik
protislovenskych excesu.

10. — v Berliné byla zahgjena vy-
stava Vynucené cesty o exodu
a nucené migraci ve 20. stoleti.
Pfipravilo ji Centrum proti vyha-
néni.

SVETOZOR

10. — britskd policie zatkla 23
osob, které jsou podezrelé z pfi-
pravy teroristického utoku na me-
zikontinentalni lety z Velké Brita-
nie do Spojenych statl. Na letisti
Heathrow byla zavedena pfisna
bezpecnostni opatieni.

10. — americky prezident George
W. Bush oznamil iniciativu k poti-
rani korupce ve vysokych mocen-
skych sférach. Cilem bude zne-
moznit zkorumpovanym i korum-
pujicim cizim politikdm pfistup do
mezinarodniho finanéniho systé-
mu.

11. — Rada bezpe¢nosti OSN pfi-
jala rezoluce o pfiméfi v Libano-
nu. Dokument nafizuje klid zbrani
od rana 14. srpna. lzraelska voj-
ska se maji béhem tydne az dvou
zacit stahovat z jizniho Libanonu
a zcela odejdou po pfichodu me-
zinarodnich sil. V oblasti bude roz-
misténo 15 000 libanonskych vo-
jaka. Odzbrojeni Hizballahu text
neuvadi, protoze ho k tomu vy-
zvala uz rezoluce €. 1559 ze zafi
2004. Rezoluce pozaduje rovnéz
propusténi dvou zajatych izrael-
skych vojaka.

13. — autor protinacistického ro-
manu Plechovy bubinek Glnter
Grass, nositel Nobelovy ceny za li-
teraturu, se pfiznal, ze byl v sedm-
nacti letech kratky ¢as ¢lenem SS.
14. — izraelsky premiér Ehud OlI-
mert prohlasil, ze Izrael bude nada-
le pronasledovat Hizballah a jeho
vudce ,kdykoli a kdekoli“ a vyhra-
zuje si pravo odpovédét na jaké-
koli poruseni pfiméfi.

14. — v Teheranu byla otevfena vy-
stava 200 karikatur, které vzesly
z mezinarodni soutéZze Holocaust
a izraelska a americka politika ve
svété. Jde o reakci na zvefejné-
ni karikatur proroka Mohameda
v nékterych evropskych denicich
ze zacatku letoSniho roku.

16. — palestinsky premiér Ismail
Hanija se dohodl s prezidentem
Mahmudem Abbasem na pFipravé
vlady narodni jednoty, ¢imz by by-
la dosavadni jednobarevna vlada
hnuti Hamas v zajmu odblokovani
mezinarodni izolace rozSifena.

17. — bylo ozndmeno, ze Svédsko
bude koordinovat mezinarodni po-
moc Libanonu.

17. — soudkyné amerického fede-
ralniho soudu Anna Diggs Taylo-
rova oznamila, Zze odposlouchava-
ni miliond Ameri¢an bez
rozhodnuti soudu, které po 11. za-
fi 2001 schvalil prezident George
W. Bush, porusuje Ustavu a musi
byt okamzité ukon&eno.

18. — izraelsky premiér Ehud OI-
mert prohlasil, Zze dal$i stahova-
ni z okupovanych palestinskych
uzemi neni v blizké budoucnosti
vhodné.

19. — némecka policie zadrzela
mladého Libanonce Jusufa Muha-
mada, ktery se svym spole¢nikem
Libanoncem Dzihaddem Hamadem
pokusil zautogit pomoci dvou kuf-
fikovych bomb na regionalni viaky
do Hammu a Koblenze. Hamad se
24. srpna vzdal némeckym ufa-
dam.

21. — jedenact ze 23 osob pode-
zfelych z pfipravy atentatu na lety
z Londyna do USA bylo v Lon-
dyné obvinéno podle ¢lanku €. 5
protiteroristického zakona z roku
2006.

21. — byly oznameny vysledky
prvniho kola prezidentskych voleb
v Kongu z konce ¢ervence. V dru-
hém kole se utkaji dosavadni pre-
zident Joseph Kabila a jeho hlav-
ni rival, byvaly povstalecky vidce
Jean-Pierre Bemba.

21. — pfi vybuchu nastrazené trha-
viny v Cerkizovské trznici v Mosk-
vé zahynulo nejméné 10 lidi. Pa-
chateli byli tfi rusti nacionalisticti
extremisté.

21. — Lech Walesa, byvaly polsky
prezident a zakladatel hnuti Soli-
darita, opustil fady tohoto odboro-
vého hnuti.

21. — ministfi Sdruzeni zemi Jiho-
vychodni Asie (ASEAN) se v Ma-
lajsii dohodli, ze spole¢ny trh
Vv regionu vytvofi uz v roce 2015,
a nikoli az v roce 2020. Pljde
0 nejvétsi zonu volného obchodu
ve svété.

25. — pfedseda Madarské socia-
listické strany Istvan Hiller kritizo-

val U¢ast nacionalistické Sloven-
ské narodni strany v nové sloven-
ské vladé. Prohlasil, ze jeho stra-
na nevidi moznost pro bilateralni
kontakty se socialnédemokratic-
kou stranou Smer, pokud by se
nedistancovala od nepratelskych
vypad( §éfa SNS Jana Sloty vici
Madarsku.

26. — slovensky premiér Robert
Fico odsoudil vSechny projevy ne-
snaSenlivosti na Slovensku i v Ma-
darsku a varoval pfed roznécova-
nim nacionalistickych vasni.

26. — iransky prezident Mahmud
Ahmadinezad slavnostné oteviel
tézkovodni reaktor v Araku, ktery
by mél produkovat tézkou vodu ur-
¢enou ke chlazeni jinych reaktort
a zaroven slouzit k usmérnovani
jaderného Stépeni.

28. — na Sri Lance vzplaly nové
boje mezi taméjSi armadou a Tyg-
ry osvobozeni tamilského ilamu.
28. — doslo k sérii pumovych uto-
ka v tureckych letoviscich Marma-
lis a Antalaya, pfi nichz zahynuli tfi
lidé. Podezfeli jsou kurdsti extre-
misté.

28. — generalni tajemnik OSN Ko-
fi Annan zahdjil navstévou Liba-
nonu 11denni cestu po Blizkém
vychodé. Pfi rozhovoru s libanon-
skym premiérem Fuadem Siniu-
rou Annan navrhl, aby Hizballah
vydal dva zajaté izraelské vojaky
Cervenému kFizi a Izrael na oplat-
ku uvolnil vzduSnou a namorni
blokadu Libanonu.

30. — generalni tajemnik OSN Ko-
fi Annan se v Jeruzalémé seSel
s izraelskym premiérem Ehudem
Olmertem s cilem pfimét ho ke
zruSeni blokady Libanonu. Olmert
zopakoval, ze €eka na rozmisténi
mezinarodnich mirovych jednotek
podél libanonsko-syrskych hranic.
Annan vyzval Hizballdh k bezpod-
mine¢nému propusténi dvou zaja-
tych vojaka.

31. — vyprsela Inhlta rezoluce RB
OSN, kdy mél iran prerusit své ja-
derné aktivity. Podle Mezinarodni
agentury pro atomovou energii tak
neucinil, a proto na néj mohou byt
uvaleny sankce.

14. — premi-
ér Jifi Pa-
CESKO A SVETp roubek se

jJ znovu vyslo-
7

vil proti zfi-
zeni ame-
rické protiraketové zakladny na
tzemi Ceska.
14. — v Praze bylo zahajeno valné
shromézdéni Mezinarodni astro-

2

nomické unie za Ucasti 2500 astro-
nom ze 75 zemi. Odhlasovalo m;.
vyfazeni Pluta ze skupiny planet.
15.-17. — delegace expertl mi-
nisterstva zahranici v €ele s na-
méstkem ministra Tomasem Poja-
rem jednala v Arlingtonu pobliz
Washingtonu o moznosti umistit
v Cesku americkou protiraketovou
zakladnu.

17. — Komunisticka strana Cech
a Moravy navrhla, aby se o umis-
téni protiraketové zakladny v CR
rozhodlo v referendu.

24. — nékolik libanonskych orga-
nizaci se postavilo proti Ucasti
Ceska a dalsich deseti zemi
v chystanych mirovych silach
OSN pro Libanon. Dlvodem je,
ze se doty¢né staty podle nich

postavily na stranu lzraele pfi
jednani Rady OSN pro lidska
prava.

25. — prvni naméstek ministra za-
hrani¢i Jaroslav Basta na jednani
o mirovych sborech pro Libanon
v Bruselu zdlraznil, Zze formu an-
gazovanosti a ¢asovy rdmec pro
Usast Ceské republiky v jednot-
kéch ur€i az nova vlada.
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Stredni Evropa
v roce 2006

Mnozi prvopldanové zaujati politici i politologové mivaji vyhrady
proti oznacovani ndm drahého stfedu Evropy zddnlivé nevinnym
pojmenovanim Stfedni Evropy. Obvykle vysvétluji tento sviij ne-
gativni postoj tim, Ze jde o dlouhodobé ideologicky zneuZzivané
pojmy Mitteleuropa nebo Donauraum, které maji svij pavod
v soutéZeni Pruska a Rakouska a pozdéji Velkonémecké fiSe s ci-
safsko-kralovskou rakousko-uherskou monarchif o to, kdo defini-
tivné sjednoti vSechny némecky mluvici a alesponi kapkou né-
mecké krve obohacené obyvatele Evropy.

At jiz byl ale pojem Stfedni Evropa zneuZivan jakkoli, tfeba ja-
ko atraktivn{ titul politickych esejl nebo revue, nelze mu upfit, Ze
se, alespon ve 20. stoleti, vzil, a Ze jakmile jej nékdo pouzije, mé-
li bychom pozorné studovat, jak mu rozumi. Zda mu jde jen o na-
stupnické stity prevazné némecky mluvicich #i8i, nebo o onen
kulturné, ndboZensky a politicky fragmentarizovany svét mezi
Ruskem a Némeckem, ktery se jevil jako misto sport a konflik-
ta hned po roce 1918, zda se nejednd o Zapadni a Vychodni
Stiedni Evropu, jak si ji pfeji vidét z Moskvy stejné jako z Ber-
lina nebo Vidné, anebo dokonce, zda nejde o Novou Evropu,
kterou si Donald Rumsfeld, doufejme, tak nepojmenoval podle
Tomase G. Masaryka, nebo dokonce Emanuela Moravce.

Historikové a geografové, a nemusi to byt jenom Jan Kfen ne-
bo geografové z Univerzity Karlovy, se sice n€kdy neshoduji, co
to ta Stfedni Evropa je a kde vlastné€ leZi, a zda se skutecné je-
ji stfed odvozuje od vrcholku jihoceské hory Klef, kterd byla
sttedem a pocdtkem zemé&méfic¢ského triangulacniho evropského
systému jiZ v 19. stoleti, ale statistickymi metodami se lze dobrat
poznéni, Ze jim jde o dnes$ni Polsko, Cesko a Slovensko, Madar-
sko. A pak také podle toho odkud pochézeji a odkud se na mapu
Evropy divaji, pridavaji i Némecko, Rakousko a tfeba také Slo-
vinsko, Chorvatsko, ale i Ukrajinu, Litvu, LotySsko, Estonsko.
Tedy tzemi, o jejichz ovladnuti odeddvna usilovali polsti, uhersti
a Cesti kralové, jejichz dynastie vznikaly v nejroztodivnéjsich
koutech Evropy.

PtidrZzime-li se skromné nedobyvatelského a jen geografického
pojeti sttedni Evropy, tak i teritorium, kde se stfetdvaly kralovské
a cisafské zajmy stfedoevropskych panovnikid nékolik staleti, se
tolikrat v poslednim stoleti zménilo a rozdélilo, Ze 1ze hledat a na-
chézet identitu jeho jednotlivych casti s dost velkymi obtiZemi.
A to dokonce i tehdy, pomiZeme-li si identitou narodn{ nebo na-
boZensko-cirkevni, kterou mnozi dne$ni nepouceni, ale vyznam-
ni pozorovatelé povazuji za civilizacni.

Jeden z podobnych nazoru také fikd, Ze rozdily v historickém
a kulturnim vyvoji lidf a ndrodii usedlych na dneSnim tizem{ Pol-
ska, Madarska, Rakouska, Slovenska a Ceské republiky jsou na-
tolik hluboké, Ze jen posledni pulstoleti, které prozily ve spolec-
ném domeé se Sovétskym svazem, nebo v jeho nejtésnéjsi blizkosti,
jim vtisklo jakési spolecné rysy a také podobnou povahu jejich po-
litiky. Zda tomu skutecné tak je, ¢i nikoli, chtéli jsme zkoumat
v tomto &isle Mezinarodni politiky pomoci porovnani vysledka
riznych voleb ve vSech téchto zemich v letech 2005-2006 a také
prostiednictvim komparace politickych procesu, které maji pfi po-
hledu z vnéjsku napadné podobné rysy.

Predevsim je nezbytné opakované konstatovat bandlni, ale za-
pominany poznatek, Ze socialismus a pokus o komunismus byly
ve vSech zminénych zemich odli§né povahy, zptisob pifedani mo-
ci novym elitim na pfelomu devadesatych let 20. stol. byly stit od
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statu jin€ a Ze dédictvi demokratického a nakomandovaného so-
cialismu je v kazdé z t€chto zemi také vnimdno trochu jinak.

Soustedime-li se tedy pouze na instituci voleb a charakter vo-
lebnich procesti, miizeme konstatovat, Ze pokud jde o jejich for-
malni néleZitosti, dély se a déji ve zminénych zemich aZ ndpadné
shodné. Vsude se voli do jedno- nebo dvoukomorového parla-
mentu, v§ude se voli podobnym systémem pomérného zastoupe-
ni, s nékdy vice, nékdy méné vyraznymi vétSinovymi prvky, vSu-
de se voli orgdny samosprdvy na vyznamné decentralizované
urovni. Ve vsech zemich se voli nebo bude volit prezident bud
piimo, nebo prostfednictvim zastupitelskych sborti a vSude jsou
volby podstatné ovliviiovany povahou soutéZe, soupereni, boje
politickych stran. Ve vSech téchto zemich vSechny typy voleb
a durovné volebnich procest néjakym zplisobem souviseji a také
vSude se politické strany, vétSinou prostfednictvim médii, pokou-
Seji ovliviiovat volebni aritmetiku a geometrii, a to i za cenu na-
Stésti vétSinou netspésnych pokusti o zménu dstavniho poradku.

Tim ale veskera podobnost voleb v Polsku, Madarsku, SR, CR
a v Rakousku kon¢f a jen nejodvaznéjsi politizujici politologové
nebo politicti komentatori si dovoluji hledat dal$i shody nebo
alespon paralely. Je to ddno pfedevsim odli§nou povahou a tradi-
ci politickych stran v jednotlivych zemich a nékdy dost zdsadné
se li§icimi interpretacemi piivodné shodnych politickych ideo-
logii. Zda se, ze pravé v CR, a pfipomindme zde nejen volice
a odbornou vefejnost, ale i vyrazné osobnosti Ceské politiky, se
zneuzitim vZzité Zurnalistické metafory o levici a pravici, jejiz
pouZivani svédci spiSe o tom, kde a kdy ten, kdo ji pouZiva, stu-
doval, neZ o charakteru néjakého seskupeni, se vytratila z uvazo-
van{ o vybéru reprezentantl to, cemu se fikd socialni volba, a to
na ukor volby vyhradné ideologické. Nikoli hlasy volica, ale po-
volebni zaslepenost zvolenych vytvofila povolebni rovnost hlast
levice a pravice, kdyZ vysvétleni, co si pod témito pojmy voleni
i voli¢i predstavuji, kromé nékolika pfedvolebnich §iboletd, je
stdle nezndmé.

Velmi podobné, nikoli vSak shodné, bylo nic nefikajici déleni
na pravici a levici na Slovensku. Velmi rychle se v8ak po volbach
ukdzalo, Ze nestati ve volbdch jen zvitézit, jak si v CR mysli
ODS a jak se o tom na Slovensku hned dvakrat presvédcil Vla-
dimir Meciar, ale Ze je tfeba také vytvoftit vladu. (Ve stiedni Ev-
ropé€ se obvykle s 51 procentem nevyhrava.) A kone¢né v Madar-
sku se jinde v Evropé kritizovany nacionalismus stal soucasti
programi socialistt i liberald natolik, Ze rozdéleni na pravici a le-
vici se pro madarskou politiku pouZivd snad uz jen v Ceské re-
publice.

JestliZze opomineme, Ze vétSina médif z vnitro- i zahrani¢népo-
litickych divod opomnéla detailné rozebrat, ktera politicka stra-
na nebo dokonce jiZ ustavena vldda jsou proevropské nebo ¢im je
dilezity jejich chladn&jsi vztah k Evropské unii, nebo dokonce je-
jich antievropanstvi, zcela se vyhnula tomu, zda napf. socialisté,
demokraté, liberdlové, konzervativci jsou hodni svych jmen, co je
jesté na kiestanskych demokratech lidového, jaké vSechny podo-
by na sebe bere moderni nacionalismus, jak to, Ze konzervativci
se postavili do Cela revoluce?

Diky t€mto iniciacnim nejasnostem pak politicky diskurs v ze-
mich stiedni Evropy opomiji uvazovani, jak jsou na tom vSechny
sttedoevropské zemé s pravem a spravedlnosti, zda nejsou, jak se
fikalo v Némecku, zanerddény pravem a pravniky, kteii se neza-
byvaji spravedlnosti, natoZ moralkou, a zda posledni volby nés
jen neutvrzuji v trochu pesimistickém nazoru, 7Ze zkorumpovany
socialismus nebo komunismus nenahradila stejné zkorumpovana
demokracie.

Pokud se ndm na tyto otdzky nepodafi v tomto ¢isle MP odpo-
védeét, budme spokojeni alespoit s tim, Ze se ndm je podafilo po-
lozit.

-zz-
zboril@iir.cz
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Viadni kotrmelce

v Polsku

V lété 2006 rozrusila evropské medialni pro-
stfedi zprava o zformovani nové polské viady,

MicHAL KUBAT

kterou sestavil Jarostaw Kaczynski — bratr polského prezidenta Lecha
Kaczyinského.l) Medialni atraktivitu této udalosti umocnuje skutec-
nost, Ze oba bratri jsou témeér nerozeznatelné podobna dvojéata. Dva
bratfi v cele statu skuteéné nejsou kazdodennim jevem, troufam si
vSak tvrdit, ze pfi blizSim pohledu zohlednujicim politicky vyvoj v zemi
od podzimnich voleb 2005 se bude cela zalezitost jevit mnohem vsed-
néji, nez jak to na prvni pohled vypada.

Volby a jmenovani Kazimierze
Marcinkiewicze premiérem

Na podzim roku 2005 se v Polsku ko-
naly dvoje klicové volby. V zafi 2005 pro-
béhly volby do Sejmu a Sendtu a v fijnu
téhoZ roku si Poldci v pfimych a vSeobec-
nych volbach zvolili nového prezidenta.
V parlamentnich volbach necekané zvité-
zilo uskupeni Prdvo a spravedInost (PiS)
v Cele s Jarostawem Kaczyiiskym a ve vol-
bach prezidentskych uspél ve druhém kole
hlasovani rovnéz neocekdvané Lech Kac-
zyniski.?) Nastalo sloZité obdob{ sestavova-
ni nové vlady. Dvé nejsilnéjsi pravicové
politické strany — PiS a Obcanskd platfor-
ma (PO) — nebyly s to pro vzdjemné roz-
pory utvorit vladni koalici. Vitéz voleb se
prozatim nedohodl ani s ostatnimi parla-
mentnimi politickymi stranami, a vznikla
tedy jeho mensSinova vldda. Jeji postaveni
v Sejmu bylo slabé, protoZe PiS ziskalo ve
volbach 33,7 procenta poslaneckych kre-
sel, coz ma k nadpolovi¢ni vétSiné sku-
te¢né znacné daleko. Vlada presto ziskala
10. listopadu 2005 duvéru Sejmu, a to di-
ky podpote poslanct PiS, Sebeobrany, Li-
gy polskych rodin (LPR), Polské lidové
strany (PSL) a vét§iny nezafazenych po-
slanct. Proti hlasovali poslanci PO a Spo-
Jjenectvi demokratické levice (SLD) (po-
mér hlast: 272/0/187).%) Premiérem se
stal nikoliv lidr vitézné strany J. Kaczyn-
ski, nybrz do té doby mélo zndmy politik
Kazimierz Marcinkiewicz.

Tady je vhodné udélat malou odbocku
a zminit dvody tohoto kroku. Pro¢ se do
Cela vlady dostal Marcinkiewicz, a ne
J. Kaczynski? Pficiny jsou pfevazné poli-
tického razu. Parlamentni volby prob&hly
25. z4t1 2005 a prezidentské ve dnech 9.,
resp. 23. fijna 2005 (uskutecnila se dvé
kola voleb). Znamend to, Ze jesté pred
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,prezidentskym* hlasovanim probihala
jedndni o sestaveni vlady (prestoZe k ofi-
cidlnimu jmenovani vlady prezidentem
doslo az 31. fijna 2005). Jarostaw Kaczy-
iski usoudil, Ze vzhledem k prezidentské
kandidatufe bratra Lecha bude z taktic-
kych dtvodt lepsi, zastane-li v pozadi.
Predpokladal totiZ, Ze Cast potencidlnich
voli¢l Lecha Kaczynského by mohla od-
radit vidina bratrd zastavajicich obé hlav-
ni vykonné funkce ve stité. Proto on sam,
bez ohledu na pféni bratra Lecha,*) od-
mitl stit se premiérem, aby ho eventudlné
neposkodil v prezidentskych volbach. Na-
misto toho ur€il, Ze premiérem ma byt
Kazimierz Marcinkiewicz, ktery, prestoZe
mél za sebou relativné bohatou politickou
Kkariéru, nebyl v té dob& zndmy.’) Zde vy-
vstava spekulativni, i kdyZ do znacné miry
pravdépodobnd domnénka, Ze nezndmost
premiéra méla byt zdrukou jeho snazsi
ovladatelnosti J. Kaczyfiskym — premié-
rovym stranickym $éfem. Pro¢ byl za pre-
miéra vybrdn konkrétn€ Marcinkiewicz,
a ne nékdo jiny, neni jasné, resp. sdm
J. Kaczynski to nikdy nevysvétlil.

Vznik vladni koalice

Nésledujici politickd situace se nesla
ve znameni hleddni parlamentni podpory
pro vladni navrhy a postupného sbliZova-
ni PiS se Sebeobranou a LPR. V tnoru
2006 podepsali lidfi téchto stran Jarostaw
Kaczynski, Andrzej Lepper a Roman
Giertych tzv. stabiliza¢ni pakt (pakt stabi-
lizacyjny). Tento pakt neznamenal vznik
vladni koalice, pouze zajistil vladé parla-
mentni podporu Sebeobrany a LPR. Stéle
tedy fungovala ,,jednobarevnd* mensino-
va vlada. To se zménilo 27. dubna 2006,
kdy byla po dlouhych jedndnich pode-
pséna koali¢ni dohoda PiS, Sebeobrany

a skupinky odstépencl od LPR — Ndrod-
niho parlamentniho kruhu (NKP). Vznik-
la koali¢ni vlada dvou stran, PiS a Sebe-
obrany, protoze lidr NKP Bogustaw
Kowalski neobdrzel misto ve vladé. Tato
vladni koalice ale byla menSinova (k vét-
Sin€ ji chybélo 13 hlasi), jelikoZ se ji na
posledni chvili odmitli zGcastnit zastupci
PSL. Liga polskych rodin nebyla k jedna-
nim pfizvana a o ostatnich strandch, tedy
PO a SLD, se vibec neuvaZzovalo. Premi-
érem i naddle ztstal Marcinkiewicz. Sché-
zejici vétsina, a predevSim obavy z pred-
casnych voleb (Sejm takovy ndvrh hla-
sovanim odmitl), donutily politiky koalic-
nich stran a LPR zapomenout na dosavadni
spory a kfivdy a lidr LPR Roman Giertych
vstoupil 5. kvétna 2006 do vlady. Vznikla
tak vétSinova vladni koalice PiS, Sebeo-
brany, LPR a Néarodniho parlamentniho
klubu, ktery vSak i naddle nemél Zddného
ministra.®)

Jarostaw Kaczynski premiérem

Dne 7. ¢ervence 2006 premiér Marcin-
kiewicz z ni¢eho nic oznamil, Ze hodl4 po-
dat demisi, a jiz 10. Cervence tak skutecné
ucinil. Tato uddlost nebyla tak prekvapiva,
jak by se na prvni pohled zdélo a jak byla
nékdy interpretovdna. Pozorovatelim pol-
ské politiky bylo uz delsi dobu jasné, Ze
k tomu dfive ¢i pozdé€ji musi dojit.

Pivodné maélo zndmy politik Kazimierz
Marcinkiewicz totiZ chtél postupem Casu
vystoupit ze stinu svého stranického $éfa.
Premiér se snaZil politicky osamostatnit,
tj. vymanit se z vlivu J. Kaczynského (a ta-
ké jeho bratra Lecha). Zacal se s nimi do-
stavat do konflikti. Piikladt je celd fada.
Marcinkiewicz sice byl proti koalici se Se-
beobranou, ale sestavovani koalice a rekon-
strukce vlady probihalo v reZii J. Kaczyn-
ského a premiér na to nemél velky vliv.”)
Na strané druh€ je polsky premiér podle
ustavy hlavnim hra¢em politického systé-
mu a ma kli¢ k velkému mnoZstvi exeku-
tivnich a také ekonomickych funkci (hlav-
né ve sféfe, kde si stit ponechal vliv), a to
jak na centrdlni, tak i regiondlni (vojvod-
ské) drovni. Marcinkiewicz usiloval o vy-
budovani vlastniho politického zdzemt,
nezdvislého na bratrech Kaczynskych,
pravé prostiednictvim této své pravomoci,
tedy prostiednictvim rozddvani funk-
¢i.®) To se samozfejmé bratrim Kaczyii-
skym nelibilo. Pokud premiér vykazo-
val samostatnost v persondlni politice,
vzdy v konfliktu s bratry Kaczyriskymi,
a zejména s Jarostawem.”) A nejen to.
Predseda vlady se stal brzy nejpopularnéj-
$im a nejdavéryhodnéjsim polskym politi-
kem. V relevantnich pfisluSnych vyzku-
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mech vefejného minéni drtivé pordzel své-
ho stranického $éfa a také jeho bratra pre-
zidenta (v poslednich mésicich v poméru
zhruba 70:40).'9)

To vSe neprospivalo dobrym vztahim
mezi premiérem na jedné stran€ a predse-
dou PiS a prezidentem republiky na stra-
né druhé. Konflikty se stupriovaly. Pfislo-
ve¢nou posledni kapkou, po které pohar
pretekl, ¢i spiSe zdminkou k uskute¢néni
dlouhodobé pfipravovaného zdméru, pak
bylo setkdni premiéra Marcinkiewicze
s lidrem opozi¢ni Obcanské platformy
Donaldem Tuskem, na kterém si mél pre-
miér ddajné stéZovat na své tézké politic-
ké postaveni.'!) Krétce poté byl donucen
k demisi a jeSté téhoZz dne (10. 7. 2006)
byl novym premiérem jmenovin Jaro-
staw Kaczynski.'?) O Etyfi dny pozdé&ji
predstoupil pfed Sejm s Zadosti o vy-
sloveni divéry, kterou obdrZel pomérem
hlast 240/0/205 (pro hlasovaly kluby
PiS, Sebeobrany, LPR a NKP, proti byly
kluby PO, SLD a PSL). Politické sloZen{
nové vlady se nezménilo vibec, persondl-
ni jen minimalné.

Bratri v cele statu jako abnormalita?

Jak je vidét, Jarostaw Kaczyniski se do-
stal do premiérské funkce v disledku
v podstaté obycejného konfliktniho politic-
kého vyvoje, ktery je v demokracii béZny.
Podobné obycejné lze vysvétlit onu tolik
draZdici skutecnost, Ze funkce prezidenta
a premiéra obsadili dva bratfi. Pfedevsim
je tieba si uvédomit, Ze za sva postaveni
nevdédi jeden druhému. V Zadném piipa-
dé se nejednd o nepotismus. Jeden z nich
prosté vyhral jedny volby a druhy volby
druhé. Oboje volby se shodou ndhod ko-
naly soucasné. Samoziejme, Ze se bratfi
vzdjemné podporovali, ale mnohem vice
proto, Ze jsou na stejné strané politické
barikddy nez z dtvodu svého piibuzen-
stvi. Jinak tomu byt ani nemtze, uvédo-
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mime-li si, z jakého prostfedi oba po-
chézeji.

Bratii Kaczynsti vyrastali v ,,povstalec-
ké* rodiné. Jejich otec byl vojakem proti-
komunistické Zemské armady (Armia
Krajowa) a dodnes Zijici matka se ticastni-
la VarSavského povstdni 1944 v roli zdra-
votni sestry v organizaci Sedé fady (Szare
Szeregi), coZ byl kryci ndzev pro podzem-
ni Svaz polskych skautt (ZHP). Byli tedy
vychovéavani v politickém duchu pozna-
menaném specifickym polskym patriotis-
mem. Je prirozené, Ze po dosazeni pfi-
slusného veéku se zapojili do politiky, a to
samozfejmé na strané protikomunistické
opozice. Minimalné€ od konce sedmdesa-
tych let 20. stoletf dodnes se oba nepfetrzi-
t€ v politice pohybujf a jejich soucasné po-
litické postaveni je vyvrcholenim mnoho
desitek let trvajici politické Cinnosti, pfi-
¢emz jejich politické kariéry jsou na sobé
do velké miry nezdvislé.'?) Skute¢nost,
Ze jsou dvojcata, je z tohoto politického
hlediska vlastné jenom jakdsi svérdzna
ndhoda a nemd smysl v tom hledat néja-
ké ,,spiknuti“. (Ostatné, jak ukazuje mo-
derni historie, rodinné politické klany
nejsou v demokracii zas aZ tak neob-
vyklé.)

Také polskd spolecnost, zvykld na
dlouhodobou pfitomnost bratri v poli-
tice, pfijala tuto skute¢nost klidné, bez
vétstho vzruSeni.'*) V jistém smyslu je
vznikl4 situace lepsi, protoZe redlnd moc
je soustfedéna v nejvysSich tstavnich
funkcich. V dobé, kdy stél v cele vlady
Marcinkiewicz, existovala v Polsku tfi
exekutivni mocenskd centra: premiér, lidr
nejsiln€j$i parlamentni strany a prezi-
dent.!®) Nyn{ existuji v Polsku dvé& exeku-
tivni mocenska centra: premiér a prezi-
dent, coZ je stav, ktery vice odpovida
ustavé, je z politického hlediska ,,Cistsi*,
»pruhlednéjsi“ a zmiriiuje nebezpei vy-
puknuti politické krize.

Plvodni obavy se zatim nenaplnily

Na hodnocent ,,souZiti bratrii v nejvys-
Sich vykonnych funkcich je pfili§ brzy. Je-
jich dosavadni politické pusobeni vsak
ukazuje, Ze v Zadném piipadé nejsou poli-
ticky identiCti a nejsou si navzdjem politic-
ky slep& oddéni.'®) Sdm Lech Kaczynski se
v roli prezidenta doposud choval spiSe pasiv-
né, coz ponékud kontrastuje s puvodnimi
oc¢ekavanimi (a v nékterych piipadech oba-
vami) s nim spojovanymi. Na charakteris-
tiku vlady Jaroslawa Kaczyriského musi-
me pockat. Ve svém vladnim prohldSeni se
vsak projevil velmi umirnéng, vstiicné, smit-
livé aZ pokorné, zcela jinak, nez jak se vy-
jadioval v roli predsedy PiS. Jak to ko-
mentovali néktef{ polsti novindfi: pfedseda
strany se proménil v premiéra stétu.!?)

Vratime-li se k Marcinkiewiczové v1ade,
pak Ize konstatovat, Ze jeji ¢innost byla do
velké miry poznamendna vySe popisovany-
mi konflikty. Obé krajni uskupeni, Sebe-
obrana a LPR, jejichZ vstup do vlddy vy-
volal v zahrani¢i mnoho kritiky a obav,'®)
se doposud chovala ,,normalné* ve smyslu
spise relativni politické umirnénosti. Zatim-
co z Andrzeje Leppera se v roli ministra ze-
médélstvi ,,zazracné stal mirny a odpoved-
ny politik, ktery svému resortu ,,rozumi®,
Roman Giertych je jakoZto ministr Skol-
stvi mnohem aktivnéjsi a kontroverznéjsi,
ovSem spise s cilem vlastniho zviditelnéni
neZ v disledku projevujiciho se politického
extremismu. Nezdd se, Ze by Marcinkie-
wiczova vlada, srovname-li ji s predesly-
mi polskymi vladami ptsobicimi po roce
1989, néjakym viditelnym zptisobem vy-
bocovala z fady.

O

Michal Kubat (1975) pasobi na Katedie
ruskych a vychodoevropskych studii Insti-
tutu mezindrodnich studii FSV UK v Pra-
ze a na Katedfe politologie a mezindrod-
nich vztahtt FF ZCU v Plzni.

majkkubat @ hotmail.com
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') P¥{spévek byl napsan v Cervenci 2006.

2) Podrobné&ji srov. Kubdt, M. ,,Supervolebni‘
podzim 2005 v Polsku: parlamentni a prezidentské
volby. Mezindrodni politika ¢. 12, ro¢. XXIX,
s. 18-21.

%) K otdzce charakteristiky polskych politickych
stran srov. Kubat, M. Demokracie v Polsku. Politic-
ky systém polské republiky 1989-2005. SLON, Pra-
ha 2005, s. 93-111.

) Pifiski, J. Kaczyriski kontra Kaczyrski. Prezy-
dent i prezes PiS sq skazani na szorstkie braterstwo.
‘Whprost 21 maja 2006, s. 21-26.

) Kazimierz Marcinkiewicz je konzervativni,
pomérné silné katolicky politik. V 80. letech 20. sto-
leti byl ¢lenem NSZZ Solidarno$¢. V roce 1989 se
Ucastnil zakladani katolické strany Kiestansko-nd-
rodni sjednoceni. V roce 1997 byl poprvé zvolen
do Sejmu, kde pozdé&ji (po roce 2001) zastaval riz-
né politické funkce. V letech 1999-2000 byl kratce
$éfem tzv. politického kabinetu pravicového pre-
miéra Jerzyho Buzka. Clenem PiS se stal v roce
2002. V parlamentu byl povazovan za ekonomic-
kého experta strany (ackoliv vystudoval fyziku)
a jeho pusobeni bylo v§eobecné posuzovano spi-
Se kladné.

%) Vlada se sklddala z 16 ¢lend v&etn& premiéra
nominovanych PiS (z toho 4 nestranici a jeden ¢len
strany Centrum), 3 ministri nominovanych Sebe-
obranou (z nichZ jeden byl formdlné ¢lenem PSL)
a 2 ¢lent LPR.

7y Po uzavieni koalice dal Marcinkiewicz svou
funkci k dispozici vedeni PiS, ,,tehdy vsak, a byl to
duben, byla exekuce odloZena®. gmilowicz, P. Pre-
mier na czas okreslony. Dzieje sporu Kaczyriski-
Marcinkiewicz. Rzeczpospolita 8. 7. 2006. Vymluvna
je fotografie J. Kaczynského, A. Leppera a B. Ko-
walského sméjicich se a drzicich se za ruce, kte-
i takto pézovali fotografim po podpisu koali¢ni
smlouvy. Premiér stdl vedle, aniZ by se k nim pfipo-
jil. Rzeczpospolita 28. 4. 2006.

8) Piriski, J. Kaczyrski kontra Kaczyniski...,
s. 21-26.

%) Smitowicz, P. Silny premier czy fachowiec od
dobrego wrazenia. Marcinkiewicza przypadki.
Rzeczpospolita 11. 7. 2006.

10) Podrobné srov. vyzkumy Centra pro vyzkum
vefejného minéni (CBOS): BS/79/2006, BS/101/
2006.

) Dymisja za samodzielnosé. Rzeczpospolita
8. 7.2006.

12) Marcinkiewicz byl premiérem J. Kaczyriskym
20. cervence 2006 jmenovdn primdtorem VarSavy
a v podzimnich komundlnich volbach by mél byt
kandidatem PiS na tuto funkci. Prestal tak byt po-
slancem Sejmu, ¢imzZ byl vlastné odstranén z parla-
mentni politiky.

13) Podrobné&ji srov. Hauser, P., Zerka, S. Stownik
politykow polskich XX wieku. Wydawnictwo Poznari-
skie, Poznari 1998, s. 142—144. Zivotopisy obou po-
litik@ jsou b&Zné€ dostupné na mnoha internetovych
strankdch.

14) Konzultace s prof. dr. hab. Markem Banko-
wiczem z Fakulty mezindrodnich a politickych stu-
dif Jagellonské university v Krakové.

15) N&co podobného Polsko zazilo po roce 1997,
kdy byl premiérem Jerzy Buzek, ktery mél byt
v pozadi, ovladan lidrem Solidarity Marianem Krza-
klewskym.

16y Piriski, J. Kaczyrski kontra Kaczyiski...,
s. 21-26.

17) Srov. (ovéfeno k 27. 7. 2006).

18) Méné doma v Polsku. Koalice PiS, Sebeobra-
ny a LPR vyvolala obavy, ale nikoli v dramatické
mife. Podle prazkumu CBOS z kvétna 2006 odpovi-
dali respondenti na otdzku ,,Vznik koalice PiS-Se-
beobrana-LPR Vis t&si, trdpi nebo je Vam lhostej-
ny?* nasledovné: velmi &8 2 %, spiSe t&si 10 %,
velmi trdpi 7 %, spiSe trapi 29 %, je mi to lhostejné
43 %, tézko fici 9 % (BS/89/2006).
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Viastenci v Evrope

Polska zahranicni a evropska
politika v prvnim roce
narodnée-konzervativni viady

Zména vlady ve VarSavé z podzimu roku 2005

KAI-OLAF LANG

byla provazena velkymi obavami ohledné konti-

nuity s politikou dosavadnich vlad v oblasti zahraniéni a evropské poli-
tiky. Volebni vitéz, narodné-konzervativni strana Pravo a spravedinost
a jeji vudci osobnosti, bratfi-dvojcata Kaczyisti, ohlasovali novou orien-
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taci polské evropské politiky ve smyslu silnéjSiho zaméreni na obhajo-
bu narodnich zajmt a v pribéhu volebni kampané na sebe upozornili
hesly kritickymi vici Némecku. Presto se ale brzy ukazalo, Ze nova
vlada premiéra Kazimierze Marcinkiewicze, jez vladla az do cerven-
ce 2006, se chovala prinejmensim pragmaticky. Zména nenastala ani
poté, co PiS vstoupila do koalice s levicové-populistickou Sebeobranou
a narodné-katolickou Ligou polskych rodin, nebot’ obé strany nemaji

vliv na zahranicni politiku zemé.

Marcinkiewicziiv pragmatismus
ve vztahu k Evropské unii

Strana Pravo a spravedlnost a jeji dvé
vudéi osobnosti odmitaji moZnost roz-
Siteni vétSinového rozhodovani v Unii
a rozhodné podporuji mezivladni spolu-
praci. V Evropské unii spatfuji ,,nebez-
pecné centralistické trendy*®, jeZ maji vést
ke vzniku ,,superstdtu® a ,,nové ,panev-
ropské‘ identity“.") Pfesto ale vlida ve-
dend Marcinkiewiczem nepfistoupila na
konfronta¢ni kurs.

Jednani o novém finan¢nim ramci Spo-
leCenstvi na obdobi 2007-2013 vedl
Marcinkiewicz profesiondlné a prekva-
pivé konstruktivné. Premiér sice prohldsil
ndvrh britského pfedsednictvi vzhledem
k hrozicim ztratim za ,nepfijatelny®,
v praxi ovSem polsti vyjednavaci neztra-
tili flexibilitu, jez nakonec pfinesla vysle-
dek, ktery je z polského pohledu akcepto-
vatelny. V letech 2007-2013 ziska Polsko
celkem 91 miliard eur, coZ po odecteni
polskych plateb do rozpoctu Unie bude
znamenat Cisté pfijmy v celkové vysi
49 miliard eur. Polsko tak vystiidd Spa-
nélsko v roli zemé, jeZ obdrZi z unijniho
rozpoctu nejvice penéz. Nejenom polska
vlada, ale i opozice a odbornd vefejnost
oznalily vysledky summitu za Gspéch.?)
Mozna jesté dilezit&jsi nez finanéni pii-
nos byla pro Polsko skuteCnost, Ze se

Marcinkiewiczova vlada, jeZ byla ozna-
¢ovéana jako euroskeptickd, neizolovala,
nybrz vystupovala jako aktivni a pfizpl-
sobivy partner.

Polsko se aktivné podilelo na jedna-
nich tykajicich se vnitfni i vnéjsi bezpec-
nosti. V bfeznu 2006 se ziicastnilo poprvé
jednéani ministrd vnitra velkych ¢lenskych
zemi EU (dfive skupina G-5; nyni G-6).
Polsky ministr tuto skutec¢nost oznacil ja-
ko ,,pozitivni priklad solidarni spoluprace
evropského spolecenstvi“. Uast Polska
byla povaZovana v neposledni fadé za
»vstup do okruhu nejdilezitéjsich ¢len-
skych zemi EU“.%)

Kromeé toho se Polsko také aktivné po-
dilelo na zahrani¢né-politické diskusi
v ramci Evropské unie, pficemz uz pied-
tim zde dominovalo polské angaZma
v otdzce ,,vychodni dimenze* a Evropské
politiky sousedstvi. Piekvapivé pozitivni
byl také pristup VarSavy ke Spole¢né bez-
pecnosti a obranné politice Evropské
unie. [ kdyZ v Polsku panuje jen malé nad-
Seni v souvislosti s vojenskou dimenzi
EU, podili se polskd armada aktivné na
spole¢nych vojenskych jednotkach (spo-
le¢nd jednotka s Némeckem, Slovenskem
a baltskymi staty; navic bylo také ozna-
meno vytvoreni jednotky zemi Vymarské-
ho trojihelniku — Némeckem a Francii po
roce 2013) a vojenskych misich Unie.
Polsko vyslalo v rdmci EU tfeti nejvétsi
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kontingent (130 muzi; predevsim vojen-
ské policie) na mirovou misi do Konga
a je podle vyjadfeni ministra obrany Ra-
dostawa Sikorského piipraveno vyslat jed-
notky i do jinych &dsti svéta.*)

Neztistalo ovSem pouze u pozitivnich
dojmd. Pfikladem toho, kdy se Polsko sna-
zilo nakonec neudspésné ,,poevropstit* své
ndrodni z4jmy, byl zamitnuty navrh ,,Ev-
ropského paktu pro energetickou bezpec-
nost“. Soubézné s rusko-ukrajinskym kon-
fliktem o dodivky zemniho plynu ze
zaCatku letoSntho roku predstavil polsky
premiér ndvrh ,,vzdjemné pomoci zucast-
nénych statu* ke kompenzaci politické
zévislosti na dodavatelich energie.’) Pol-
skd iniciativa ov§em neziskala v rdmci EU
vétSinovou podporu. Nebylo totiz zcela
jasné, komu byla iniciativa uréena (Cas od
Casu se hovoftilo i o zemich, jako tfeba
o Ukrajin€), otazniky visely nad zapoje-
nim soukromych subjektd do takovéhoto
paktu.

V nékterych otdzkach evropské politi-
ky ale zastdvala Marcinkiewiczova vlada
také tvrdd, aZ netdstupnd stanoviska a §la
védomé€ do konfrontace s Komisi nebo
ostatnimi evropskymi partnery, jako tfeba
v piipadé reformy cukerného potddku ne-
bo pfi jedndni o sniZenych sazbich dané
z pfidané hodnoty. Ve finanénim svété
vyvo-lala znepokojeni zdrZenlivost nové-
ho kabinetu ve v&ci zavedeni eura. Rada
politiki PiS, vcetné prezidenta Lecha
Kaczynského, pozadovala, aby o pfistou-
peni k spolecné evropské méné rozhodlo
referendum. Polsko tak jako jediny z no-
vych Elenskych stata vdhalo s ozndmenim
terminu zavedeni eura. Teprve v kvétnu
2006 oznacil premiér Marcinkiewicz jako
cil rok 2011.5)

Secteno a podtrZeno se nabizi smiSeny
obraz: evropskd politika vlad vedenych
Kazimierzem Marcinkiewiczem byla sou-
Casné poznamenand jak nedogmatickou
obratnosti, tak i nedotaZenymi iniciati-
vami a v nékterych zéleZitostech i tvrdo-
Sijnosti. Z tohoto pohledu byly disledky
zmény vlady na polskou zahrani¢ni a ev-
ropskou politiku mélo spektakuldrni.
Problémem se ukdzaly byt kompetencni
spory, nedostate¢na koordinace a mocen-
sky boj mezi premiérem, prezidentem
a pfedsedou nejvétsi vladni strany, jez
branily vzniku koherentni politiky vaci
evropskym institucim. Marcienkiewicztv
pragmaticky piistup tak byl zastinén kri-
tickymi vyroky bratrii Kaczynskych, stej-
né jako velké ¢4sti PiS na adresu Evrop-
ské unie. Pivodni flexibilita tim ustoupila
do pozadi a byla vystiid4na ,,asertivnim
egoismem®.”)
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Specialni vztahy s Washingtonem

Vlada vedend stranou Prdvo a sprave-
dlnost ma velky zdjem na dal$im upev-
néni vztahti s Washingtonem, pricemz
ustfednim bodem bilaterdlnich vztaht
jsou naddle zejména otdzky bezpecnostni
politiky. Polsko naptiklad ponechd své
vojéky — i kdyZ v poCetnim stavu zredu-
kovaném na necelych 900 muzu — v Irdku,
a to prinejmensim do konce roku 2006.%)
Prezident Kaczyniski uz ovSem naznadil,
Ze by polsky kontingent mohl v piipadé
potieby setrvat v Irdku i v roce 2007. Pol-
sko oCekava za svou loajalitu protisluZby,
jako napiiklad dal§i americkou vojenskou
pomoc.’) Pati{ k nim ale nepochybné také
liberalizace vizového reZimu pro cesty do
Spojenych stati. Uspéch iniciativy, jez
byla na jafe roku 2006 pfedloZena v ame-
rickém Sendtu s cilem zru$it vizovou po-
vinnost, neni viibec jisty, nebot v této
zéleZitosti nakonec nebude rozhodujici
zahrani¢népolitickd solidarita, ale vnitro-
politické pohnutky a aspekty vnitini bez-
pecnosti. Koneckoncli ani americké mi-
nisterstvo zahranici, jeZ bylo liberalizaci
vizového reZimu v minulosti naklonéno,
nebylo nikdy ochotno pfistoupit na zvIast-
ni opatfeni zvyhodiujici Polsko vici ostat-
nim statim stfedni a vychodni Evropy.
Vizova otazka, kterd je vzhledem k ne-
spokojenosti polské vefejnosti také dule-
Zitym vnitropolitickym tématem, tak zu-
stava jedinou problematickou otdzkou
polsko-americkych vztaht.!?)

Zavazné je naproti tomu piipadné roz-
misténi ¢asti americké protiraketové obra-
ny na polském uzemi. Zatimco Marcin-

kiewiczova vldda tento zdmér jiz diive
podpotfila a zahdjila odpovidajici konzul-
tace s americkymi partnery, objevily se
v odborné vetejnosti kritické hlasy. Pou-
kazovaly napfiklad na to, Ze Polsko by
v takovémto piipadé muselo rezignovat na
Svoji suverenitu v bezpecnostni a obranné
politice, nebot americkd zdkladna by ziej-
mé méla exteritoridlni status a Washington
by mohl v pfipad€ nutnosti rozhodnout
0 nasazeni systému okamZité, aniZ by
tento krok konzultoval s VarSavou. Dals{
argument se tykal toho, Ze umisténi systé-
mu by mohlo zvysit bezpecnostni rizika
pro Polsko ze strany zemdi, proti kterym
byl postaven, a protiraketovy §tit by tak
chrénil Polsko pfed nebezpecimi, kterd
samo vyvolalo.'!)

Varsava a vychod

Vyznamni predstavitelé PiS sice pu-
vodné pozadovali tvrdy kurz vaci Mosk-
vé, ale po volbéach se z toho do vladni po-
litiky prakticky nic nepromitlo. Naopak.
Polsky ministr zahrani¢i Stefan Meller,
jenz byl pfedtim velvyslancem v Moskve,
hovofil ve vztahu k Rusku o politice
,.klidné v&cnosti““!?) a usiloval o to, aby se
z bilaterdlnich vztaht vytratila emocio-
nalita. K vSeobecnému prekvapeni prijal
prezident Lech Kaczyniski zac¢atkem roku
Sergeje Jastrembského, dilezitého porad-
ce prezidenta Vladimira Putina pro evrop-
ské zéleZitosti, s protokoldrnimi poctami,
jez jinak piislusi vysokym politikim. Po
setkdni s prezidentem hovoril Jastfemb-
skij o ochot€ VarSavy zlepsit atmosféru ve
vzédjemnych vztazich.'®) Navzdory t€mto
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nadéjnym signdlim ovSem na linii Var-
Sava—Moskva k Zadnému vyznamnému
obratu k lepsimu nedoslo. Vzdjemné vzta-
hy jsou totiz az piili§ silné zatiZeny dlou-
hodobymi problémy. Otevieni polskych
archivli VarSavské smlouvy, jeZ inicioval
ministr obrany Sikorski, anebo dvahy
nékterych predstaviteld PiS zfidit naproti
budové ruského velvyslanectvi muzeum
vénované tragédii z Katynu ukazuji, ja-
kou védhu historickd témata ve vzdjem-
nych vztazich stdle je$t€¢ maji. Stalym
zdrojem napéti a zdrojem polsko-ruskych
iritaci jsou i otazky energetiky. O tom
sveéd¢i nejenom spor o plynovod na dné
Baltského mote, ale také snaha polského
energetického gigantu PKN-Orlen o ex-
panzi do Pobalti.'*) Dialog mezi Polskem
a Ruskem navic jest¢ komplikuji i prak-
tické spory, jako tfeba pristupovd prava
pro polské lodé do vod Kur$ské kosy ne-
bo vyvoz polskych zemédé€lskych vyrob-
ki na rusky trh. Jenom s obtiZemi se daly
do pohybu rozhovory o mozném setkédni
prezidentll obou stati. ')

Hlavnim problémem ve vztazich Rus-
ka a Polska jsou ovSem rozdilné z4jmy
v postsovétském prostoru, jeZ jsou pod-
minény geopoliticky, a to predev§im an-
gazma Polska ve véci integrace Ukrajiny
na zépad a podpora demokratické opozi-
ce v Bélorusku. Vlada vedend PiS v této
souvislosti plynule navdzala na ¢innost
predchézejicich vlad. Zatim ov§em nedo-
kédzal ani premiér Marcinkiewicz, ani
prezident Kaczynski vtisknout tomuto
Usili nové akcenty. VarSava sice podpofila
vznik novych geostrategickych spojenec-
tvi, pfi kterych se organizuji postsovétské
zemé nezdvisle na Rusku (prezident
Kaczynski se napfiklad v kvétnu 2006
zucCastnil summitu GUAM), zdaroverni ale
musela bezmocné pfihliZet vnitropolitic-
kym zmatkim na Ukrajin€ a ndvratu
,-modrych* byvalého premiéra Janukovyce
k moci. Stejné tak se VarSavé dosud nepo-
dafilo prosadit téma Beélorusko na predni
misto zahrani¢népolitické agendy Evrop-
ské unie.

Vztah k Némecku: nedivéra
a spoluprace zaroven

Zejména behem volebni kampané zazni-
vala z ust politikti PiS ostrd slova adresova-
nd Némecku. Jejich kritickd stanoviska se
tykala predev§im dvou témat: rusko-né-
meckého plynovodu a projektu na vybudo-
vani ,,Centra proti vyhndni®, jeZ iniciovali
némecti vyhnanci. Marcinkiewiczova vla-
da a zejména sdm premiér se po ndstupu
k moci snazili o stiizlivy pristup vuci za-
padnimu sousedovi. Tento postoj kores-
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pondoval se stanoviskem nové némecké
spolkové vlady, jez deklarovala zdjem na
zlepSeni vztahu s VarSavou. Béhem své na-
vstévy v Polsku ze zacatku prosince 2005
oznamila spolkova kancléika Merkelova
vznik spole¢né pracovni skupiny k otdz-
kam energetiky a nabidla vybudovani od-
bocky, kterd by pripojila Polsko ke kriti-
zovanému rusko-némeckému plynovodu.
Kdy?Z pfijel prezident Kaczynski zacatkem
bfezna do Berlina, zacala svitat nadéje.
Kaczynski vidél na strané spolkového pre-
zidenta i spolkové kancléiky ,,dobrou vuli*
na zlepsSeni atmosféry v bilaterdlnich vzta-
zich. Kaczynski také naznacil pripravenost
podilet se v rdmci sité ,,Vzpominky a soli-
darita® spolu s Némeckem a dal$imi staty
na diskusich o minulosti a vyhnani.!)
Tyto nadéje vzaly ovSem brzy za své.
Prvnim nédznakem bylo, kdyZ chtél pre-
miér Marcinkiewicz u némecké kancléf-
ky sondovat moZnosti, jak by mohlo byt
Polsko zapojeno do konsorcia na vystav-
bu rusko-némeckého plynovodu, ale od
tohoto zdméru nakonec musel upustit.
Berlinu zase vadilo, Ze VarSava se dlouho
nevyjadfovala k dal§imu osudu evropské
ustavni smlouvy, resp. Ze k dokumentu
nakonec vyjadfila odmitavy postoj.
Dalsi rdanu dostaly vztahy VarSavy
a Berlina v 1ét€ 2006. O¢ividné v disled-
ku urdzlivé satiry v némeckém deniku taz
odfekl polsky prezident svou ucast na
summitu Vymarského trojihelniku. Nova
polskd ministryné zahrani¢{ Anna Fotyga
srovnala zminény text s ¢lanky v nacistic-
kém cCasopise Der Stiirmer. Pochybnosti
Berlina doprovazelo také jmenovani Ja-
roslawa Kaczynského novym polskym
premiérem, nebof Kaczyriski prohldsil
jesté pred nastupem do ufadu, Ze vina na
zhorSeni vzdjemnych vztahi leZi na stra-
né Berlina, a Némecko by se proto mélo
Polsku formou néjakého gesta omluvit.
Béhem jeden a pulhodinového programo-
vého projevu pred poslanci pak nezminil
novy polsky premiér Némecko ani jed-
nou.!'”) Podle olekdvéni reagovala Var-
Sava velmi ostfe na vystavu s ndzvem
,Brzwungene Wege* (,,Vynucené cesty*),
kterd byla oteviena v srpnu v Berlin€ a za
jejiz organizaci stoji vyhnanecké a po-
dobné organizace v Némecku. Premiér
Kaczyniski oznacil vystavu, aniz by ji vi-
dél, ,,velmi Spatnou, velmi zneklidiiujici
a smutnou uddlosti.'8)
Zahranicni politika v rezii dvojcat
Jmenovanim Jaroslawa Kaczyniského
premiérem ma byt podle slov pfedstaviteld
PiS v polské zahrani¢ni politice nastolen

s

,,obrat k vlastenectvi*. Asertivni zahrani¢ni

politika, ,,silné Polsko v rdmci Evropské
unie a usilf o dosaZeni statusu evropské
prvkem zahrani¢ni a evropské politiky nej-
vétsi vladni strany a obou bratrii Kaczyni-
skych. Bude nyni Polsko sypat pisek do
soukoli Evropské unie a bude se nachdzet
v permanentnim sporu s Némeckem? Asi
sotva. Co se tyCe Evropské unie, bylo Pol-
sko aZ dosud v mnoha oblastech praktické
politiky relativné nendpadnym clenem.
Odpor Varsavy je patrny v zaleZitostech,
které se, podobné jako u evropské ustav-
ni smlouvy nebo ve véci vychodni politi-
ky, tykaji postaveni zemé v Evropé nebo
jejich elementarnich bezpec¢nostnich za-
jmi. A ve vztahu k Némecku bude zfejmé
nastoleno néco jako ,.konfrontacni spolu-
prace®.

Z hlediska partnerti Polska neni pro-
blematicka ani tak rozsahlé euroskepticka
koncepce vlady vedené stranou PiS, jako
spiS absence jasné evropské a zahrani¢né-
politické agendy. Zahrani¢ni politika, jez
postrada kompas, podloZena jednotlivymi
euroskeptickymi eskapddami a vyhrané-
nou averzi vi¢i Némecku — tak néjak by
mohla vypadat zahrani¢ni politika bratra
Kaczyriskych. Tim by ovSem Polsko ne-
Skodilo ani tak Evropské unii, jako spi$
sob&. Rezervovany vztah k Némecku a (af
uZ opravnéné, nebo neopravnéné) stigma
outsidera mohou vést k tomu, Ze role Pol-
ska bude v Evropé marginalizovana. AvSak
bez spojencu a bez politické vihy se Pol-
sku sotva podaii splnit jeden ze svych
velkych cild, jako tfeba hrat roli lokomo-
tivy, kterd by dokazala pfitdhnout Ukra-
jinu do Evropské unie. K tomu je jesté
tteba pripocitat stagnujici a konfliktni
vztahy s Ruskem, nejistota jak se zacho-
vat vudi ,,modro-oranzové* Ukrajing, ale
také postoj Spojenych statdi, pro néz se
stava v Evropé izolované Polsko do té€ mi-
ry méné zajimavé, do jaké se Némecko
lo vyhodné, kdyby o podporu Polska usi-
lovali partnefi, ke kterym se VarSava az
dosud chovala lhostejné, ¢i dokonce od-
mitavé, vaci nimzZ ale varSavska vldda ne-
ma Zaddné vyhrady. Do této skupiny by na
jedné strané patfili Skandindvci a zemé
Visegradu (premiér Kaczynski se kazdo-
padné pii svém prvnim vystoupeni v par-
lamentu nevyjadfil vaéi V4 apriorné od-
mitave). Pati{ sem ale také Francie, jeZ by
mohla byt pro bratry Kaczynské a jejich
etatistické zaloZeni, stejné tak vzhledem
k jejich ptfedstavé o ,,Evropé vlasti* i pres
vSechna nedorozuméni poslednich let,
potencidlné zajimavym spojencem (a to

vy

i s ohledem na Némecko!). Nejblizsi do-
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ba ukdZe, zda se dvojcatim v Cele statu
podaii ideologickd vychodiska v jejich
zahrani¢ni politice doplilovat také prak-
tickou obratnosti.
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19. 7. 2006, www.kprm.gov.pl/1433—-18017.htm

18) J. Kaczynski o wystawie w Berlinie, PAP,
10. 8. 2006.
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Madarsko
na ceste reforem?

Volebni rok ve stredoevropskych statech dopa-

ROBERT PEJSA

dl v mnoha ohledech v rozporu se vSeobecnymi

ocekavanimi. Zejména z volebnich vysledkii madarskych, ¢eskych
a slovenskych voleb vyplynula prekvapeni, ktera vyznamné ovlivauji
povolebni vnitropolitické i bilateralni vztahy stati stfedoevropského
regionu. Vitézstvi Madarské socialistické strany (MSZP) v Madarsku,
pripravujici obyvatelstvo na tvrda Gasporna opatreni, vitézstvi populis-
tického Roberta Fica na Slovensku a vznik jeho levicové-konzervativ-

v s

ni vlady, upoustéjici na rozdil od madarskych levicovych kolegii od re-
formnich a dspornych opatfeni, a nakonec patova situace v pro i proti
reformnim slova smyslu v Cesku predstavuji poutavou podivanou.

Volebni vitézstvi,
nebo volebni podvod?

Povolebni vyvoj v Madarsku prokazu-
je dramaticky obrat oproti duchu pfed-
volebn{ kampané hlavnich madarskych
politickych stran. Vité€zstvi madarskych
socialistl 1ze chédpat zejména jako vysle-
dek profesiondlné zvladnuté predvolebni
kampané, kterou posilil vahou svého ré-
torického a medidlné presvédCivého ta-
lentu lidr Madarské socialistické strany
Ferenc Gyurcsany, jemuz se kratkodobé
podafilo presvédcit madarskou vefejnost
o uspéSnosti dosavadni vladni politiky.

Je nezbytné pfipomenout, Ze hlavnim
bodem predvolebni kampané socialistl,
respektive koali¢ni Strany svobodnych
demokratii (SZDSZ), bylo sniZovani da-
nového zatizeni (MSZP), respektive za-
vedeni jednotné rovné dané (SZDSZ).
Tento ustfedni volebni pfislib vSak obé
uvedené strany po vitéznych volbdch zaca-
ly opoustét poté, co byla laicka vefejnost
seznamovana s redlnym stavem hospo-
darské situace stdtu, ktery bude znamenat
nikoli sniZovéani, ale naopak zvySovani
dani a béZnych vydajl ze strany obcan.

V obdobi formovani staronového kabi-
netu az do dne$nich dni byli a jsou ma-
darsti obcané premiérem a dalSimi Cle-
ny vlady intenzivné vedenou ,,osvétovou*
kampani informovani o potfeb€ nezbyt-
nych reformnich a udspornych opatfeni
(zvySeni pi{jmt do stitni pokladny a sni-
Zeni vydaji ze strany stdtu). Rozsah
a formy realizace téchto opatfeni (zvySo-
vani dafiového zatiZeni, zvySovani cen
energii) v Mad'arsku vyvolal tvrdou reak-
ci opozi¢nich stran (FIDESZ, MDF) a z4-
jmovych organizaci (odbory). Nejvetsi

opozi¢ni strana FIDESZ, kterd CasteCné
upozoriiovala v pfedvolebnim boji na ne-
pfiznivou hospodéiskou situaci stitu (ac-
koliv sama nenavrhovala jeji komplexni
feSeni), dokonce vitézstvi socialisti ve vol-
bach oznacila za volebni podvod na voli-
¢ich a dspornd opatfeni prezentovala jako
vlastni volebni program, ktery socialisté
po volebnim vitézstvi prevzali. Do té do-
by socialisty prezentované tspé$né pliso-
beni vlastnich vlad (v obdobi 2002-2006)
v nasledujicich tydnech a mésicich po vol-
bach, zejména po sestaveni ,,staronové®
vlady F. Gyurcsanye, zacinalo ziskavat
prvni povaZzlivé trhliny.

Meédia pravicové-konzervativni orien-
tace, ale i hlavni opozic¢ni strana FIDESZ
se dotazovaly, jak je moZné, Ze predvo-
lebni prezentace situace stavu stitu po-
davala hlavni vladni strana (MSZP) ve
zcela opacném svétle, neZ odpovidalo
skute¢nosti. Média, opozice i oblané se
dotazovali, pro¢ jiZ prvni vladda F. Gyurc-
sanye (2004-2006) nepfikrocila k re-
formnim krokiim, které byly obsaZeny
v jeji programové koncepci z roku 2005
(Program sta krokt — 100 1épés program-
ja). Ackoliv nepfiznanou, logickou odpo-
védi byly obavy z vysledku bliZicich se
parlamentnich voleb. Madarska socialis-
tickd strana vsadila na medidlné velkole-
pou, ale bezobsaZnou volebni kampaii, na
prokazovani dspéchl své vladni ¢innosti
ve vladnim obdobi 2002-2006, ale také
na psychologicky uc¢inné, ackoli populis-
ticky pojaté posilovani sebevédomi ma-
darské spolec¢nosti. Nebylo nahodou, Ze
nejcastéjSimi rétorickymi obraty socialis-
ti — zejména F. Gyurcsanye, byly apely
vyzyvajici k odvaze a zduraziiovani kon-
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kurenceschopnosti madarského hospo-
dafstvi v celoevropském méritku.

Povolebni deziluze

Po volbéach, v disledku postupné od-
kryvanych hospodafskych problému (ne-
pfiznivy stav vefejnych financi a z toho
vyplyvajici neschopnost dostit podmin-
kam Konvergenéniho programu, dulezité-
ho pro splnéni podminek pro zavedeni
jednotné evropské mény), se tato Gcinnd
predvolebni strategie proménila v povo-
lebni voli¢skou deziluzi, kdyZz se pteslo
k fazi redlného zhodnoceni hospodarské
situace statu. Z hlediska madarské vefej-
nosti, do té doby socialistim naklonéné,

—

(7

%

(4

v kvétnu dosahovala 37 procent, v Cervnu
klesla na 27 procent a v ¢ervenci dosdhla
hranice 21 procenta.

Novy fenomén madarské politiky -
Ferenc Gyurcsany

Vysledky voleb viibec poprvé od zmény
rezimu v Madarsku v roce 1989/1990 zpi-
sobily situaci, kdy vladnouci koalice stran
Madarské socialistické strany (MSZP)
a Svazu svobodnych demokratii (SZDSZ)
obhdjila vladni mandét. Vysledky voleb,
zejména s ohledem na bouflivy vnitrostra-
nicky vyvoj v ramci vladni MSZP v letech
2002-2006, by se mohly jevit jako prekva-
pivé.

dafilo v pruzkumech systematicky sniZovat
prevahu svého hlavniho vnitropolitického
rivala — strany FIDESZ na cele s charis-
matickym Viktorem Orbanem, do t€ doby
jedinym redlnym kandiddtem na funkci
budouciho madarského ministerského
predsedy. Ackoli nebyl Ferenc Gyurcsa-
ny dplnym novickem v madarské politi-
ce (pisobil jiz v Medgyessyho vladé ve
funkci ministra sportu), neocekavalo se,
Ze se rétoricky schopnému Viktoru Orbé-
novi stane rovnocennym partnerem. Lze
fici, Ze v tomto sméru se jak domadci, tak
i zahrani¢ni analytici vyznamné zmylili.
Ferenc Gyurcsdny se v predvolebni kam-
pani ukdzal jako osobnost, kterd je nejen

doslo a stdle dochdzi k tvrdému procitnu-
ti z predvolebni iluze, kterou je mozné
reflektovat ve stupniujici se nespokoje-
nosti madarské vefejnosti s ekonomickou
a politickou situaci zemé. Tato nespoko-
jenost byla posilena i dal§im vedlejS$im,
ale o to vyznamné&j$im efektem — ndhlym
propadem madarského forintu zalatkem
Cervence 2006.

Podle prizkumid madarského Gallupo-
va Ustavu postupné roste povolebni ne-
spokojenost madarské spolecnosti. Ve
srovndni s prizkumy provedenymi bez-
prostfedné po volbach (v kvétnu), kdy
bylo 66 procent obyvatelstva nespokojeno
se stavem madarské ekonomiky, narostla
tato nespokojenost béhem Cervence na 84
procenta. Podle prizkumi také vyznamné
klesa podpora vladni Madarské socialis-
tické stran¢ (MSZP), kterd po volbach
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Strana prosla po ndstupu Ference Gyur-
csanye do pozice ministerského predsedy
vyznamnou persondlni proménou. Tou nej-
vyznamnéj$i byla vyména na postu mi-
nisterského pfedsedy, kdyZ nevyrazného
a z hlediska minulosti zna¢né problematic-
kého Pétera Medgyessyho nahradil cel-
kem nezndmy F. Gyurcsdny. V 1été roku
2004 se dalo jen st&€Zi predvidat, Ze tato
zména se nakonec stanem zlomovym zvra-
tem na cesté vedouci k obhajobé vladnich
pozic. Tato persondlni zména vSak zpliso-
bila obrat v jednéni i vystupovani v rdmci
do té doby spise skomirajici MSZP.

V krizovém obdobi druhé poloviny ro-
ku 2004 Madarskd socialistickd strana
nepfipominala stranu, kterd by aspirovala
na obhajobu vladnich pozic v parlament-
nich volbach v roce 2006. V prub&hu ne-
celych dvou let se pfedstavitelim MSZP

schopna stit se rovnocennym partnerem,
ale dokonce se ukdzalo, Ze je schopen vy-
t&€snit Viktora Orbana z jeho doposud vy-
jime¢ného postaveni v ramci madarské
politické scény. Svym postupné graduji-
cim prinikem do mad’arskych médii a pru-
bé&Znym upeviiovanim vlastni pozice ve
struktufe Madarské socialistické strany
i v prostfedi madarské politické scény
dokazal dokonce zpusobit i oslabeni do té
doby takika nedotknutelného postaveni
Viktora Orbdna v doposud zdanlivé jed-
notné stranické struktufe strany FIDESZ.

Strategicka chyba strany FIDESZ

Jak vyplynulo z povolebnich analyz,
strategie volebni kampané strany FIDESZ
vykdzala vyznamnou chybu, kterd vy-
znamnym zpusobem ovlivnila rozhodo-
véani voli¢e. FIDESZ ze své predvolebni
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kampané udmysln€ vyloucil masivnéjsi
formu medidlni prezentace. Strana tento
segment vlastni sebeprezentace nahradila,
z hlediska bezprostiedniho styku s obCany,
pfimou formou komunikace s voli¢i zalo-
Zenou na formdtu tzv. Narodnich konzulta-
ci (Nemzeti Konzultacid). Toto rozhodnu-
t{ o utlumeni piimé medidlni prezentace,
podle nazort madarskych analytikti, bylo
zasadni chybou, kterd zfejmé pripravila
stranu FIDESZ o vyznamné procento vo-
li¢skych hlasa.

Madarskd socialistickd strana na cele
se sebevédomym F. Gyurcsanyem naopak
medidlni prezentaci vyuZzila k presvéd-
Ceni nerozhodnuté vrstvy volicl a zisku
tohoto voli¢ského segmentu ve sviij pro-
spéch. Ministersky predseda v tomto sméru
obratné aplikoval své zkuSenosti z komerc-
ni sféry, kdyZ jako zkuSeny obchodnik pro-
dal navenek sice dobie vypadajici produkt,
i kdyZ s pochybnym obsahem uvnitf, ale to
v predvolebnim zdpolen{ aZ tak nikomu ne-
vadilo. A hlavné, jak sam F. Gyurcsany pri-
znal, volebni kampaii (a v ni vyicené sliby)
je predvolebni realitou, zatimco povolebni
realita je véci naprosto odliSnou. Jak pfi-
pominaji madarskd média, pro tuto pied-
volebni politickou partii Gyurcsany vyuZzil
svych Eetnych kontaktt z doby své podni-
katelské ¢innosti po roce 1989, ale, a to je
v souvislosti s F. Gyurcsanyem v madar-
skych konzervativnich médiich casto pfi-
pomindno, zejména svych kontaktt z dob
svého Clenstvi ve Svazu komunistické
mladeZe (KISZ) pred rokem 1989.

Hleda se nastupce
Viktora Orbana?

Volebni neudspéch strany FIDESZ vy-
volal diskusi o dal§i budoucnosti jejiho
stranického lidra Viktora Orbdna. Ackoli
tésné po volbach, béhem jiz tradi¢niho
prvomdjového setkdni se svymi sympati-
zanty na Disz tér, posiloval viru nékolika
tisich svych pfiznivcd, dalo se predpokla-
dat, Ze druhy volebni netspéch (2002,
2006) vyvola §irsi diskusi o jeho mozném
néstupci. Klicovym problémem je vSak
Zalostny nedostatek potencidlnich kandi-
détt na funkci ve vedeni strany. Je ziejmé,
Ze politici jako Tamds Fiir Deutsch, Istvan
Mikola nebo Zoltan Pokorny nejsou onim
oCekdvanym persondlnim impulsem, kte-
ry bude strana FIDESZ pravdépodobné
v nejbliz§ich letech potifebovat. Ackoli
tivahy o moZném néstupci byly Castym té-
matem madarskych médii v obdobi bez-
prostfedné po volbach, zvefejnénim prv-
nich dspornych opatfeni Gyurcsdnyiho
vlady (tzv. Gyurcsanyiho balicku) zapad-
ly do pozadi.
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Program nové rovnovahy
na roky 2006-2008

V souvislosti s vyhldSenim hospodar-
sky orientovaného programu nové vlady
na obdobi 2006-2008 (Az Uj Egyenstily
Programja — Program nové rovnovéhy)!)
byla (a je) koncepce finan¢nich dspor
navrhovand Gyurcsdnyiho kabinetem od
pocatku jejich zvefejnéni podrobovina
tvrdé kritice hlavni opozi¢ni strany. Vik-
tor Orban jiZ kratce po ustaveni nového
kabinetu v rozhovoru pro Magyar Nemzet
(10. 6.) konstatoval, Ze neexistuje piiklad
strany (vlady), kterd se neciti byt vaza-
na svymi predvolebnimi sliby, kdyZ po-
ukazoval na pasdZe volebniho programu
MSZP, v nichZz se explicitné hovofilo
o sniZovani dafiového zatiZeni pro fyzic-
ké i pravnické osoby. Reakci na prokla-
movany program a prvni kroky nového
kabinetu ze strany FIDESZ bylo vydani
manifestu Dobré rano Madarsko (Jo reg-
gelt Magyarorszdg), v némz jsou vsichni
demokraticky smyslejici obané vyzyva-
ni k vefejnému odmitnuti 17i, kterych se
v predvolebni kampani a v povolebnim
obdobi dopustila a dopousti Madarska
socialistickd strana. Vyvrcholenim této
kampané se ma stat spolecné shromazdé-
ni svolané na 23. zaf{ na Namésti hrdind
v Budapesti.

Reformni kroky nové vlady

Cilem pldnovanych reforem nové ma-
darské vlady je zejména sniZeni deficitu
vefejnych financi. Tzv. Gyurcsanyiho bali-
¢ek dspornych opatfeni (jeho pojmenova-
ni odkazuje na podobnd opatfeni z roku
1995, kdy byla realizovana tsporna opat-
feni tehdejStho ministra financi ve vladé
Gyuly Horna, Lajose Bokrose). Zaklad-
nim principem dspornych opatfeni jsou
dlouhodobé reformy (zejména v oblasti
vefejné spravy a sluZeb, zdravotnictvi,
penzijniho systému) a kratkodobé refor-
my (reforma stitnich sluZeb, sniZeni ve-
fejnych vydajh), jejichZ cilem je sniZeni
deficitu zvySenim dariovych pi{jmu, za
predpokladu sniZeni vefejnych vydaja.

Vlada pocéatkem Cervna oznamila pred-
pokladané zvySeni zdkladni patnictipro-
centni datiové sazby na 20 procent (pfi
zachovani pétiprocentni sazby), zvySeni
zjednoduSené podnikatelské dané (EVA)
z dosavadnich 15 procent na 25 procent
od 1. fijna 2006. Prvni reformni kroky,
které se madarského obyvatelstva dotkly
jiz od 1. srpna, bylo zvySeni ceny ener-
gif (plyn o 25-37 procent, elektfina
o 14,5 procenta), dile madarsky parla-
ment prijal ndvrh vlady na zavedeni po-
platku za studium na vysoké Skole, zvy-

Seni hodinového zatiZzeni udliteld vefej-
nych skol a zdraZeni az 194 polozek u 1é-
ka. Tato reformni opatfeni se logicky ne-
setkavaji s pozitivnim ohlasem vefejného
minéni, a v dasledku toho klesa podpo-
ra politiky Madarské socialistické strany
i samotného premiéra F. Gyurcsinye.

Ve snaze presvédcCit vefejnost o po-
ttebnosti zavddénych reforem madarsky
premiér jiZ nékolikrat obhajoval vladni po-
litiku ve vefejnopravnich médiich. Napo-
sledy v mimoradném Sestiminutovém vy-
silani madarské vefejnopravni televize
MTYV 28. 7. 2006, které vzbudilo vinu ne-
vole u opozi¢niho FIDESZ, ktery oka-
mZit€¢ pozadoval pétiminutovy prostor
k vyjadfeni vlastniho stanoviska, pficemZ
Gyurcsanyiho projev byl oznacen za ne-
povolenou pfedvolebni kampan pred tij-
novymi komundlnimi volbami v Madar-
sku. Dalsim krokem vlady (a zejména
MSZP) na poli obhajoby reformnich kro-
ki se md od 15. srpna stét tfitydenni inten-
zivni osvétovd kampan pod heslem Miért
kell megtenni, ha fdj? (Pro¢ to musime
udélat, kdyz to boli?), v niZ bude madarské
obyvatelstvo informovano o pii¢inach a di-
vodech reforem. Lze se vSak opravnéné
domnivat, Ze tento krok je jen dal§im
Clankem ve strategii volebni kampané
pred ffjnovymi komundlnimi volbami, kte-
ry se ma pokusit zvratit neptiznivy propad
volebnich preferenci.

Zahranicnépoliticka orientace
noveé viady

Vv

bude spocivat zejména v oblasti ekono-
mické. Avsak jiz pfi formovani nového
kabinetu vzbudilo rozruch rozhodnuti
staronového premiéra jmenovat za minis-
tryni zahrani¢nich véci byvalou ministry-
ni socidlnich véci, rodiny a rovnosti ptile-
zitosti v prvni Gyurcsanyiho vladé Kingu
Gonczovou. Tato pivodnim vzdélanim
psycholozka a dcera Arpada Goncze, prv-
niho demokraticky zvoleného prezidenta
zemé po zméné rezimu v roce 1990, se
stala nejvétSim prekvapenim v sestaveé no-
vého kabinetu.

Podle madarskych analytikd a médif,
ktefi Kingu Gonczovou okamzité ozna-
Cily za nekompetentniho kandidata, Slo
o krok, ktery je motivovan snahou minis-
terského pfedsedy udrZet si rozhodujici
vliv na ur¢ovéni kurzu zahrani¢ni politiky
Madarska. Novd ministryné, v souladu
s proklamaci vlady, okamzit€ po svém
néastupu zddraznila intenzivni zdjem na
rozvijeni dobrych sousedskych vztaha.
Tuto osu madarské zahrani¢ni politiky
vytyCil ministersky predseda Gyurcsdny
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koncem Cervence na pravidelném vyroc-
nim setkdnf{ s akreditovanymi velvyslanci,
kdyz zduaraznil, Ze Mad'arsko musi vyvi-
jet intenzivnéjsi zahranicni politiku a mu-
s vybudovat pevnéjsi vztahy, zejména se
sousednimi staty.

Prvni pfileZitost k prokazani této politi-
ky nastala po instalaci nové, levicové-kon-
zervativni slovenské vlady, kdyz se Kinga
Gonczova setkala v Budapesti se svym
slovenskym partnerem Janem KubiSem. Je
zfejmé, Ze problematika mad’arsko-sloven-
skych vztaht, a to nejen z divodu pfitom-
nosti pocetné madarské mensiny na izemi
Slovenska, jak naznacuji uddlosti posled-
nich dvou srpnovych tydnt, se stane ze-
jména v dusledku koali¢niho sloZenf slo-
venské vlady opét intenzivni soucdsti
agendy madarské diplomacie.

Nova ministryné zaroveti zd@raznila
zdjem na rozvijeni aktivit madarské diplo-
macie v oblasti zdpadniho Balkanu. Ma-
darskd ministryné jiZz pocatkem srpna
jednala v Bélehradé€ s predstaviteli Srb-
ska o situaci mad’arské mensiny a o situ-
aci v Kosovu. Pfi této piilezitosti zdlraz-
nila, 7e na ptikladu Cerné Hory je vidét,
Ze i v oblasti Balkanu lze teritoridlni zmé-
ny fesit poklidnou a mirovou cestou. Po
jednanich v Bélehrad€ jednala v Podgori-
ci a ndsledné navstivila PriStinu.

Je zfejmé, Ze povolebni vyvoj v Madar-
sku bude ve zna¢né mite zdviset na schop-
nosti vlady presveédcit vefejnost o nezbyt-
nosti zavadénych reforem. Problémem
se vSak muze stat skutenost, kterou jiz
nyni zdtraziuji opozi¢ni strany, Ze vladé
jde zejména o okamZité vylepSeni pfij-
mové stranky statniho rozpoctu, zatimco
sniZzovani vefejnych (statnich) vydaji se
déje znacné pomalu a neodpovida veftej-
né proklamovanym cilim. V této fazi pro-
to bude rozhodujici schopnost madarské
vlady prosadit pevné dodrzZovani progre-
sivnich reformnich plant ve formé, kte-
rd nebude podléhat okamzitému tlaku
vefejného minéni, zdjmovych organizaci
(odbory), a zejména barometrim voleb-
nich preferenci, aby se smélé a potiebné
reformni plany nestaly pouhou formou

s prazdnym obsahem.
O

Robert Pejsa (1976) je zastupcem vedou-
cfho Semindfe stfedoevropskych studii na
Ustavu slovanskych a vychodoevropskych
studiif FF UK v Praze.

Pejsa.Robert@seznam.cz

1) Podrobné informace jsou dostupné v anglic-
kém jazyce na adrese: www.miniszterelnok.hu/do-
main2/files/modules/module25/56134C443387BE
D.doc
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stanovi Slovensku

SMER?

MARIA PESEKOVA

Po rokoch stravenych v izolacii zapri¢inenych stylom viadnutia expre-
miéra Vladimira Meéiara sa vdaka usiliu kabinetov Mikulasa Dzurindu
stal zo Slovenska ,tiger strednej Europy“. Osem rokov vytvarany imidz
modernej a rychlo napredujiicej krajiny sa zda byt rozhodnutim vitaza
slovenskych volieb Roberta Fica vytvorit vladu s extrémistickymi
stranami pochovany. Z milacika zapadnych pravicovych vliad a ekono-
mickych think-thankov sa stava opat’ problémové dieta. Robert Fico
totiz uzavrel koalicni dohodu s ultranacionalistickou Slovenskou na-
rodnou stranou (SNS) a kontroverznou Ludovou stranou-Hnutim za de-

mokratické Slovensko (LS-HZDS).

Predcasné volby na Slovensku vyhrala
strana SMER-Socidlna demokracia. Zo
150-¢lenného parlamentu sa jej podarilo
ziskat 50 mandétov. Napriek tomu, Ze
SMER dosiahol viac nez 29 percent hla-
sov, a §lo tak o druhé najvicsSie volebné
vitazstvo v ére samostatného Slovenska
vobec (viac dosiahlo len HZDS v roku
1994 — takmer 35 percent),') Ficove prvé
reakcie boli pomerne zdrZanlivé. Po ro-
koch tvrdej kritiky svojich politickych
konkurentov napriek celym politickym
spektrom bolo totiZ potrebné urobif prvy
pozitivny krok, jasne deklarovaf, s kym
md SMER zdujem spolupracovat v nasle-
dujicom volebnom obdobi. Vyber nebol
jednoduchy. Z vysledkov bolo zrejmé, Ze

nie je mozné zostavif vladu bez SMERu
alebo HZDS.?) Ak by doslo k dohode
troch pravicovych strdan s HZDS, mohla
sa opakovat situdcia z rokov 1998 a 2002,
ked vladu nakoniec zostavoval aZz druhy
v poradi, predseda Slovenskej demokra-
tickej koalicie, neskdr Slovenskej demo-
kratickej a krestanskej tinie (SDKU), Mi-
kulds Dzurinda. To sa vSak nestalo. Fico
sa rozhodol pre spojenie dvoch spomina-
nych nevypoditatelnych stran, korunova-
né dcastou radikdlnej SNS. Preco pred-
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seda SMERu uprednostnil tito koaliciu
pred akoukolvek inou?

HZDS i SNS sa SMERu podvolili
v maximdlnej miere, pre dve mensie stra-
ny bolo rozhodujice, Ze vobec budd mat
podiel na vladnut{ a v Gc¢asti v koalicii vi-
dia moznost zakrytia volebného netspe-
chu (HZDS) ¢i posilnenie dojmu velkého
ndvratu po kratSej odmlke (SNS). Slo-
venska narodnd strana mala zaujem o po-
sty, ktoré doteraz spravovala Strana ma-
darskej koalicie (SMK), pre HZDS zas
bolo dodleZité obsadenie postu ministra
spravodlivosti. So splnenim tychto pod-
mienok nemal SMER problém, pretoZe
sa mu za ne Crtala dplnd mocenskd do-
minancia, nielen vo vlade, kde ma 11 zo
16 ministrov, ale aj na niZ§ich drovniach
a novym $éfom tajnej sluzby je tieZ nomi-
nant SMERu. Okrem toho, SMER obsadil
aj post predsedu Narodnej rady. Prezident
GaSparovi¢ ma tiezZ k SMERu blizko, tak-
Ze Ficova strana md vo svojich rukdch tri
najvyssie funkcie Stitu. Takéto hegemodn-
ne postavenie mu umoZiovala len koali-
cia so stranami, ktoré boli v zdujme moci
ochotné ustidpif od predvolebnych sfubov
apodriadif sa Ficovi. Koalicia SMER,
SMK a Krestanskodemokratické hnutie
(KDH), o ktorej sa hovorilo ako 0 moznej
alternative, bola skor Zelanim tych, ¢o
v nej videli moZnost na korigovanie lavi-
covych ,,iletov** SMERu, nie v§ak redlnym
Ficovym planom. Spojenim s SMK by Fico
vela bodov u svojich voli¢ov, ktori si do
znacnej miery byvalymi voli¢cmi HZDS, ne-
ziskal.

Meciar opat na scéne

Vysledky rokovani o novej slovenskej
vlade tak vyniesli v osobe Vladimira Me-
C¢iara na scénu znovu politika, s ktorym sa
spdja naruSovanie pravidiel demokracie
v obdobi, ked bol az do roku 1998 slo-
venskym premiérom a ked bolo Sloven-
sko v medzinarodnej izolécii. Z odporu
voci jeho osobe sa stal stmelujici prvok
volieb z roku 1998, a nebolo preto zvlast-
ne, ked doslo k vytvoreniu vladnej koali-
cie, v ktorej boli zastipeni krestanski de-
mokrati a liberali spolu s ,,reformovanymi
komunistami*.

Coskoro zatalo pravo-Tavé Stiepenie
nadobudat na ddlezitosti a zo stiboja pra-
vice s Tavicou vysli z volieb v roku 2002
vitazne pravicové strany, nie vSak vlast-
nou zésluhou, ale skor vdaka neschop-
nosti rozdrobenej a Skandalmi zdiskredito-
vanej Tavice. Dve koali¢né strany hldsiace
sa k Tavici, Strana demokratickej Tavice
(SDL) a Strana obcianskeho porozumenia
(SOP), sa do parlamentu vobec nedostali.
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Oslabenie SDL sposobil okrem iného aj
odchod jej najpopuldrnejSieho politika
R. Fica zo strany a zaloZenie SMERu v ro-
ku 1999. Podobne ani slovenski narodnia-
ri po rozdeleni na dve strany, SNS a Pra-
vi SNS, pifpercentni hranicu potrebni
na vstup do parlamentu neprekrocili.
DalSie ,,prepadnuté* hlasy patrili strane
dnesného prezidenta Ivana GaSparovica
Hnutiu za demokraciu (HZD), ktoré sa od
HZDS oddelilo necely rok pred volbami.
Hlasy pre strany, ktoré sa nedostali do
parlamentu, tvorilo v roku 2002 az 18 per-
cent. Ked sa k tomu pridala nezvladnuta
kampann SMERu, zaloZen4 na silackych
vyzvach, priestor pre realizdciu pravi-
covej reformnej politiky bol otvoreny.

Ekonomické reformy sa tak stali hla-
vnou témou predvolebnej kampane v ro-
ku 2006. To nahravalo dvom najsilnejSim
stranim SMERu a SDKU. KDH, politic-
ky konkurent SDKU na pravej &asti poli-
tického spektra, urobilo chybu, Ze nedo-
kézalo do kampane vniest tému boja proti
korupcii ¢i reformy sddnictva, v ktorych
boli jeho ministri dspeSni. KDH ziskalo
vo volbach najmensi pocet poslaneckych
mandétov spomedzi vSetkych parlament-
nych stran. Naopak, SDKU si oproti pred-
volebnym prieskumom vyrazne polepsila
a v budicnosti mozno predpokladat jej
dalSie posilnenie ako dominantnej pravi-
covej strany. Stane sa hlavnym siperom
SMERu.

Stabilizacia politického spektra

Zda sa, Ze vysledky volieb naznacili po-
sun k istej stabiliz4cii politického spektra.
V minulosti sa stalo takmer pravidlom slo-
venskych volieb, Ze umoznili vstdpit do
parlamentu novym strandm, ktorych Zivot-
nost bola obmedzend na jedno volebné
obdobie.?) Posledné volby viak priniesli
zmenu a v laviciach slovenského parla-
mentu nebudi sedief novacikovia, pretoze
aj v pripade SNS ide o stranu, ktord mala
zastipenie v parlamente do roku 2002.
Lenze pritomnost SNS a HZDS bréni to-
mu, aby mohla byf re¢ o ,,stabilizdcii®.
Iba ak v zmysle absencie radikdlnych
zmien nazorov voli¢ov na Slovensku. Isty
posun volicov nastal od HZDS ku SNS
a SMERu.

HZDS pomaly dopléca na to, Ze jeho
politika bola zaloZend hlavne na ostrom
nacionalizme. Dnes, ked sa chce HZDS
presadit ako Standardnd pravicovd strana
(hoci ide skor len o rétoriku), dostava sa
do rozporu so svojimi voli¢mi, ktorym je
bliZ§{ etatizmus neZ trhové hospodarstvo.
Pre Tavicovo zmyslajicich ludi nie je
HZDS dostato¢ne Tavicové, pre naciona-

listov dostato¢ne nacionalistické a pravico-
vo zmySlajici voli¢i novej ndlepke HZDS
neveria. Je preto vysoko pravdepodobné,
Ze najblizsie parlamentné volby budi zna-
menaf politicky koniec Meciarovho hnu-
tia.*) Predtym ale m4 eSte HZDS ambiciu
»pokazit, o sa da*, ako sa stalo nomino-
vanim Stefana Harabina za ministra spra-
vodlivosti. Novy minister uz deklaroval
snahu o prijatie nového, miernej$iecho
trestného zdkonnika, nepacia sa mu tiez
ndstroje boja proti korupcii — Specidlny
sud a prokuratdra, zriadené v minulom vo-
lebnom obdobi. Meciar hovori o potrebe
rehabiliticie Ivana Lexu, byvalého riadi-
tela Slovenskej informacnej sluzby, ktora
md na svedomi zavleCenie syna exprezi-
denta Michala Kovaca do cudziny, ale aj
vraZzdu korunného svedka tohto pripadu.

Slovensko nie je Rakisko

Zdrzanlivé az kritické reakcie na novi
slovenskd vladu, ktoré prichadzali na-
jmi z niektorych $tatov Eurépske unie,
vyvolali isté spomienky na rok 2000,
ked konzervativna Rakiska Tudova stra-
na (OVP) vstipila do koalicie s populis-
tickou Slobodnou stranou (FPO) Jorga
Haidera a ndrodné vlady vSetkych c¢len-
skych $tatov na niekol’ko mesiacov zmra-
zili bilaterdlne vzfahy s novou vladou vo
Viedni.

Tentoraz sa to nestalo, napriek tomu,
Ze existuje niekolko dévodov, preco
moze byt novd slovenskd vldda vnimana
s omnoho vicSou skepsou neZ vtedajSia
rakiska koalicia OVP s FPO. Kym po-
tencidlne Haiderove extrémne vypady
mohli zmieriiovat osoby kanceldra Wolf-
ganga Schiissela a prezidenta Thomasa
Klestila, na Slovensku chyba niekto, kto
by bol protivdhou Slotovi a Meciarovi.
Populista Fico nemd skidsenost s vlddnu-
tim a nie je schopny plnif stabilizujicu
rolu, prezident GaSparovi¢ patril v minu-
losti k najbliz§im Meciarovym spolupra-
covnikom. Utast rakiskej FPO prispela
k naruseniu dlhodobej spoluprice OVP
s SPO a k otvoreniu priestoru pre ekono-
mické zmeny, slovenski extrémisti maji
naopak poslizif pri zabrzdeniu reforiem,
ktoré bude znamenaf spomalenie ekono-
mického vyvoja.

Dnes je vSak, zda sa, situdcia ind, ex-
trémistické a nacionalistické strany uZ nie
su ojedinelym javom, o potvrdzuje nie-
len priklad Rakuska, ale aj Holandska,
Danska ¢i Pol'ska. Rakiska sktsenost
prelomila isté tabu v moZnosti spoluprace
Standardnych strdn s extrémom a opatre-
nia zo strany Eurdpskej tinie sa ukdzali
ako prehnané. Napriek tomu citif rezer-
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vované a vdhavé stanovisko ¢lenskych
statov EU, Co sa prejavuje v absencii po-
zvéanok na ndvstevy pre nového predsedu
slovenskej vlady. Zatial jedina Ficova za-
hrani¢nd cesta smerovala celkom logicky
do Prahy za Jifim Paroubkom, ktory Fica
vytrvalo podporoval v kampani a ktory
ako jediny predseda socidlnodemokra-
tickej strany hlasoval proti pozastaveniu
¢lenstva SMERu v Strane eurépskych so-
cialistov. Podla informdcii dennika SME
dalSie individudlne ndvstevy slovenské-
ho premiéra v zahrani¢i zatial nie sd zné-
me.)

Zatial najsilnejSie reagovala na Ficovu
novu koaliciu uz spominand Strana eu-
ropskych socialistov (PES), ktord navrhla
SMERu pozastavit ¢lenstvo, lebo vstu-
pila do politického zvizku so stranou
(SNS), ktora spochybiiuje prava madar-
skej menSiny na Slovensku.

Reakcia PES iba potvrdila domnienky,
Ze $éfovi slovenskych socidlnych demo-
kratov sa nieprili§ dari spolupraca so so-
cidlnodemokratickymi politikmi v Eur6-
pe. Na rozdiel od Jiftho Paroubka Fico
nemohol v predvolebnej kampani pocitat
s pomocou byvalého nemeckého kanceld-
ra Gerharda Schrodera a ani inych promi-
nentov, navyse pri oficidlnej navsteve To-
nyho Blaira na Slovensku dva mesiace
pred volbami Fica urcite nepotesili po-
chvalné slové britského premiéra na adre-
su slovenskych reforiem.

Rozhodnutim eurépskych socialistov
tak stratila vladna koalicia akéhokol'vek
stranickeho partnera v Eurépskom parla-
mente, kedZe ani HZDS sa napriek vytr-
valym snahdm eSte nepodarilo staf Cle-
nom Eurdpskej Tudovej strany.
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Po prizvani SNS do vlddnej koalicie
bolo a aj je do buddcnosti zrejmé, Ze naj-
vicsie vyhrady pridu z madarskej stra-
ny, ktora bude pozorne sledovat pripadné
zhorSenie postavenia slovenskych Mada-
rov. Z hladiska moZznych budicich sporov
medzi slovenskou a madarskou vladou
sa javi nomindcia skiseného diplomata
J. KubiSa za ministra zahrani¢nych veci
ako pomerne rozumnd volba. Jeho prva
zahrani¢nd cesta smerovala do Budapesti
a mala rozptylit pochybnosti o zhorSeni po-
stavenia Madarov na Slovensku ako aj na-
znacif snahu o zachovanie dobrych vzfahov
medzi susedmi. UZ nasledujice dni ale ukd-
zali, Ze Kubi§ bude maf fazki poziciu, pre-
toze Slota si aj nadalej servitku pred usta
nekladie a odmieta akikolvek kultivaciu.
Jeho vyroky v rozhovore pre Lidové novi-
ny, Ze zavidi Cechom odsun nemeckej
mensiny, vyvolali odmietavé stanovisko
predsedu Sudetonemeckého krajanského
zdruZenia Bernda Posselta, ale aj protestny
list madarskej ministerky zahrani¢nych
veci Kingy Gonczovej.

Fico musi priznat’ farbu

Co teda mozno od novej slovenskej vla-
dy ocakavat? Po rokoch tvrdej opozicie
bude musief Fico koneéne ,,priznat far-
bu“, ako si to vlastne s riadenim Statu
predstavuje. Jeho prvé kroky naznacuju
snahu pokracovat v populistickych gestach
a posilnit dlohu socidlneho Statu. V pro-
gramovom vyhldseni vlady slubuje stiah-
nutie slovenskych vojakov z Iraku, prijatie
nového zdkonnika prace s cielom tdajné-
ho zlepSenia postavenia zamestnancov,
Ciasto¢né odSkodnenie klientov skracho-
vanych nebankovych instittcii, vianocny

prispevok pre ddchodcov, zarucuje bez-
platné vysoké Skolstvo a pod. V oblasti da-
novej reformy, ktord realizovala Dzurin-
dova vldda, by malo déjst k zruSeniu
principu rovnej sadzby zavedenim milio-
ndrskej dane pre osoby s vyS$§imi prijma-
mi a druhej niZSej sadzby DPH na vybra-
né tovary a sluzby.

Ficove plany a sluby predpokladaji ve-
Iké vydavky Statu. Nie je vSak zrejmé, od-
kial na ne chce zobraf zdroje, kedZe v pro-
gramovom vyhldseni vlady je zavizok
zastavenia privatizdcie strategickych mo-
nopolov. Dzurinda odovzdal Ficovi verej-
né financie v dobrom stave s Sesfpercent-
nym rastom HDP, takZe isty priestor pre
Stedrd politiku Fico mé, bude vSak pod
tlakom plnenia Maastrichtskych kritérii.
Programové vyhldsenie vlady je vSak po-
merne vSeobecné, bez konkrétnych cisiel.
Pri¢inou je bud nejasnd predstava vlady
o svojich krokoch v nasledujicom voleb-
nom obdobi alebo konkrétny zamer v sna-
he vyhndf sa neskorSej konfrontacii s vy-
sledkami. Jednotlivé reformy ¢akd vicsie
¢i menSie naruSenie, nie vSak zruSenie. Po-
platky za recept u lekdra sa zniZia z 20 na
5 kortin, koncepcia reformy zdravotnictva
by mala byt zachovand, druhy déchodko-
vy pilier by nemal byt zruSeny, ale vstup
doriho sa stane dobrovolnym. Pravdepo-
dobne najviac zmien mozno ocakdvat
v stdnictve.

Vicsina ministrov, ktorych nominoval
SMER, sd nezndmi lTudia, takze tazko
predpovedat ich politiku. Ak vSak dcast
strany vo vldde pdsobi na zmiernenie jej
radikalizécie, jedinou stranou, pre ktord
to moze platif v sicasnej slovenskej vla-
de, je prave SMER.

O
31.7.2006

Maria Pesekova (1985) studuje politologii
na FSV UK v Praze.

Maria.Pesekova @seznam.cz

1) Volebné vysledky na www.statistics.sk

2) HZDS, ktoré doteraz vyhralo vietky volby od
vzniku samostatného Slovenska, utrpelo v tychto
volbéch zdrvujicu porazku, ked dosiahlo len nece-
lych 8,8 percenta hlasov, paradoxne vSak aZ tento
vysledok umoznil strane zvysit koali¢ny potenciél,
nu strdn aj ,,neSkodnu* partaj.

%) V roku 1998 to bola Strana ob&ianskeho po-
rozumenia, ktorej hlavnou agendou bolo dosiahnu-
tie prezidentského postu pre Rudolfa Schustera,
v roku 2002 Aliancia nového ob¢ana (ANO), stra-
na medidlneho magnata Pavla Ruska.

#) Zatial kazdé volby znamenali vyradenie jed-
nej z mensich strdn, ktoré sa v uplynulom obdobi
podielali na koalicii: v r. 1998 ZdruZenie robotni-
kov Slovenska, 2002 SOP, 2006 ANO.

) www.sme.sk
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Stredni Evropa

v zahranicni politice
nemecke viady

Némecka stredni Evropa, stredoevropské Némecko
nebo Némecko a stredni Evropa?

Jen malo konceptl vyvolava v némecké his- VOITECH BELLING

toriografii, politické védé i ve verejném dis-

kursu tolik emoci jako pojem stredni Evropy coby geostrategického
celku a objektu némecké zahranicni politiky. Idea stfedni Evropy pro-
chazela v Némecku v minulosti mnoha proménami, od Naumannova
konceptu stredoevropské federace s némeckou dominanci pfes mys-
lenku Treti fiSe az po predstavy némeckych levicovych intelektualu
a politikti 80. let o0 mirovém prostoru mezi Zapadem a Vychodem. Je
tfeba si uvédomit, Ze spolecnym prvkem némeckych koncepti Mittel-
europy byl v minulosti vzdy odpor viici zapadnimu politickému a spo-
leéenskému zfizeni a snaha nalézt viici nému kulturné-geostrategic-
kou alternativu pravé ve stiedoevropském prostredi. Jak pregnantné
konstatoval Werner Weidenfeld, ,,pojem stfedni Evropy probouzi staré
i nové nacionalisty, pacifisty a zastance neutrality. Je klicovym bodem

protizapadniho politického mysleni.“)

Neni proto divu, Ze némecka zahranic-
ni politika se po sjednoceni ve své strate-
gii smérem k vychodnim sousedim vzdy
snazila vyvarovat se jakychkoli reminis-
cenci na star$i koncepty stfedoevropské-
ho prostoru. Béhem 80. a 90. let se tak
v ozivené debaté o ideji stifedni Evropy
prosadil jeji tzv. dunajsky, ptfipadné slo-
vansky model jako ,,zony malych ndrodii
mezi Ruskem a Némeckem' (M. Kunde-
ra),?) ktery oviem v némeckém diskursu
zpravidla figuruje pod oznacenim ,,Ost-
mitteleuropa®. Zahrani¢népolitickd stra-
tegie Spolkové republiky vychdzi dnes
spiSe z pragmatické reflexe své geogra-
fické polohy mezi zdpadni Evropou a no-
vymi demokraciemi.’) Slovy Giintera
Gillesena, ,,postaveni Némecka ve stred-
ni Evropé je geografickym faktem, spise
nez néjakym némeckym osudem.“*) Pies
vnitronémecké diskuse vedené na pocat-
ku 90. let dnes politickd reprezentace
naSich zdpadnich sousedi zduraziiuje
nevratnost svého spojeni se Zdpadem a od-
mitd reminiscence na koncepty ,,Mitteleu-
ropy". Némecti politici i diplomaté hovori
proto radéji o ,,stiedni poloze* (,,Mittella-
ge*) Némecka mezi zdpadni a stfedni
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(v némciné radéji sttedovychodni) Ev-
ropou.’)

Proto dosud v mnohém plati konstato-
vani rakouského diplomata Emila Brixe,
podle néhoz musi byt némecka politika
nutng antitezi stfedni Evropy.5) Toto sa-
moziejmé neznamend zamérnou ignoran-
ci sttedoevropské myslenky, ale spiSe re-
flexi dynamického geopolitického napéti
mezi Némeckem a vychodnéji leZicimi
malymi ndrody. Od sjednoceni SRN tak
lIze spiSe mluvit o némecké zahrani¢ni
politice ve vztahu ke stiedni Evropég, nez
o némecké zahranicni politice ve stiedni
Evropé. S jistou nadsdzkou by bylo moz-
no fici, Ze zatimco piedvéilecné Némecko
povazovalo celou stfedni Evropu (pod
svou dominanc{) za most mezi Vycho-
dem a Zéapadem, dnes je spiSe mostem
pravé mezi stifedni a zdpadni Evropou.
Toto vychodisko nijak nezmenSuje vy-
znam vénovany némeckou politikou stfe-
doevropskym statum. Pravé za kancléte
Helmuta Kohla se Berlin snazil hrat pti
védomi své polohy zprostfedkovatelskou
roli mezi stfedoevropskymi postkomunis-
tickymi staty a evropskym zapadem. Po-
té€, co se Gerhard Schrdder od tohoto

sméfovani znatelné obriatil a zaméfil svij
zdjem déle na vychod, bude zajimavé sle-
dovat, zda stavajici némecka vlada upied-
nostni tento nastartovany kurs, nebo
v Kohlové duchu vrati pozornost zpét do
sttedu Evropy.

Kontinuita a diskontinuita némecké
zahranicni politiky

Spolkova republika patii v Evropé
k zemim s nejstabiln&jsi zahrani¢ni poli-
tikou bez vyraznych naruSeni jeji dlouho-
dobé kontinuity. Artikulace zahrani¢népo-
litickych zajmu je v Némecku jen v malé
mife zdvisld na stranickopolitické orien-
taci a spiSe se opird o zdkladni konsensus
demokratické a prozdpadni politiky od
roku 1949. Némecké demokratické strany
(tedy vSechny stavajici strany zastoupené
ve Spolkovém snému s vyjimkou Strany
demokratického socialismu (PDS) se na
ramcovych tématech zahrani¢ni politiky
shoduji, af jiZ je to zdsadni podpora pro-
hlubovéni evropské integrace, potfeba sil-
né transatlantické vazby, tradi¢ni diraz
na ochranu lidskych prdv a demokracie
ve svété ¢i masivni rozvojovd pomoc.
Ostatné zahrani¢ni politika v povdle¢ném
Némecku jen mélokdy patfila k tématim,
ktera by urcovala vysledek voleb.

Pfesto nelze na druhé strané zpochyb-
nit odlis§né pohledy jednotlivych némec-
kych politickych stran a jejich jednotli-
vych politikd na dil¢i témata zahrani¢ni
politiky. Pravé v poslednich letech, a zv14s-
t€ pred lofiskymi volbami, se tyto odliSnos-
ti stavaly vice a vice patrnymi, v disledku
posunu mezinarodn{ politiky do poptedi po-
litické 1 medidlni pozornosti, ale také pod
vlivem Schroderovy vyrazné zahrani¢ni po-
litiky. Gerhard Schrdder se cilen€ snazil o to
ucinit z Némecka po dlouhé dobé opét silné-
ho a predev§im nezavislého hri¢e mezina-
rodniho déni s vlastnimi cili a metodami.
Historické vyslani jednotek Bundeswehru na
nenémeckou pidu roku 1999 v Kosovu,
dominantni evropsk4 politika spolkové v1a-
dy, vyrazné otepleni vztahii s Ruskem a Ci-
nou, a naopak ochlazeni transatlantické
vazby a konecné pokus vytvorit z Némec-
ka ,,mirovou velmoc* nastartovany v dobg
irdcké valky, to vSe znamenalo pomérné
vyraznou proménu dlouhodobé zahrani¢ni
politiky Némecka.”)

Prirozenym diisledkem razantni Schro-
derovy politiky byl ovSem rist nevole
v prostiedi opozi¢nich kiesfanskych de-
mokratt CDU/CSU povazujici transat-
lantickou vazbu za zdklad némecké poli-
tiky. Predevsim kancléfovy kroky v dobé
jeho druhého kabinetu vyvoldvaly na né-
mecké politické scéné polarizacni Gcin-
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ky.®) Neni proto divu, Ze kdyZ pted ro-
kem po dlouhych a napjatych jedndnich
usedala Angela Merkelova do kanclétské-
ho kfesla uvolnéného Gerhardem Schrode-
rem, o¢ekdvala fada pozorovateld zménu
kurzu zahrani¢ni politiky jejtho predchid-
ce. Rok po nastupu vlady velké koalice je
sice jeSté brzo na to, abychom mohli s pl-
nou odpovédnosti posoudit vSechny rysy
soucasné zahrani¢ni orientace Némecka,
ovSem jiZ nyni lze potvrdit, Ze Angela
Merkelova vnesla do némecké zahrani¢ni
politiky ,,nové akcenty®, jak o tom ostat-
né sama hovoii.”)

Na prvni pohled patrnd je predev$im
snaha o obnovu naruSenych némecko-
americkych vztahd. Tu Angela Merkelo-
va ukdzala jiZ na své prvni navstéveé ve
Spojenych statech, kdy dala najevo pii-
pravenost k uZsi spolupraci s USA v bez-
pecnostni politice. O jejim pratelském vzta-
hu s americkym prezidentem svédci i fakt,
Ze patii k jedném z madla politikt, které
George Bush pozval na svlij soukromy
ranc. Velky obrat ale v némecké politice
presto nelze oCekavat, jak doklada jasné
negativni postoj vlady k moznému kon-
fliktu v frinu a nebo k piipadnému nasa-
zeni Bundeswehru v Irdku.

V evropské politice potom panuje jasna
kontinuita s pfedchozim obdobim. Kanc-
létka sice ve svém kvétnovém vlddnim
prohldSeni k evropské politice mluvi
o tom, Ze chce oteviit ,,novou éru““ Evrop-
ské unie a pfiblizit Evropu obaniim, nic-
méné dal neZ k t€émto obecnym floskulim
se zatim nové akcenty v evropské politice
Némecka nedostaly. Zda se, Ze i naddle
bude francouzsko-némecké partnerstvi
onim hnacim motorem evropského jadra.
Pouze tandem Schroder—Chirac bude
zfejmé nahrazen tandemem Merkelo-
va—Sarkozy. Pivodni o¢ekdvani sblizova-
ni Némecka a Velké Britdnie se jevi jako
neopodstatnénd. Velka koalice nadéle po-
vazuje koncept evropského federalismu
opfeného o ustavni smlouvu za dhelny
kamen své predstavy evropské integrace.

Posun lze naopak konstatovat v narts-
tu hodnotové orientované politiky vuci
zemim poruSujicim lidska prava. Schrode-
riv tvrdy pragmatismus ve vztahu k Cing
a Rusku tak nahrazuje citlivéjsi kurz velké
koalice. Pri své ndvstévé v Rusku Angela
Merkelova hovorila i se zastupci nezisko-
vych organizaci kritizujicich poruSovani
lidskych prav v Rusku a na toto téma upo-
zornila téz pfi setkani s prezidentem Vla-
dimirem Putinem.

Pravé prehodnoceni vztahu k Rusku je
pfitom soucdsti §irS{ zmény zahrani¢né-
politické strategie vuci stfedni a vychod-
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ni Evropé. V poslednich letech Schrode-
rovy vlady se rusko-némecké partnerstvi
stavalo jednim z t€ZiSf némecké zahranic-
ni politiky, nepochybné i v disledku kon-
troverzniho ptételstvi mezi ruskym prezi-
dentem a némeckym kancléfem (v této
souvislosti neni pfekvapivé, Ze po svém
odchodu spojil Gerhard Schroder své
budouci osudy pravé s ruskou podnika-
telskou sférou). Pravé CDU s Angelou
Merkelovou v cele tuto tizkou vazbu jiz
pred volbami siln€ kritizovala a od jeji-
ho néstupu se o¢ekdvala predev§im zme-
na této oblasti némecké zahrani¢ni poli-
tiky a pfesun pozornosti spiSe zpét do
sttedni Evropy.'?) Pfes vyslovné potvrze-
ni statutu ,,strategického partnerstvi* me-
zi Ruskem a SRN na setkdnich kanclérky
s Putinem je jasné, Ze souCasnd vazba jiz
nemd onu intenzitu tandemu Schroder—Pu-
tin. Na druhé strané nelze pochybovat ani
o tom, Ze spolkova vlida si uvédomuje
zasadni a stdle rostouci vyznam Moskvy
v mezinarodni politice, a navzdory oka-
tému zdaraziiovani ochrany lidskych
prav bude némecko-rusky vztah hrat spo-
le¢né s atlantickou vazbou centrdlni roli
ve svétové politice Némecka.'!)

Stredoevropské zemé
v Givahach nové spolkové viady

Mirny odklon od zvla$tnich vztahd
s Ruskem tzce souvisi pravé s roli, kte-
rou spolkovd vldda zamySlela, a dosud
zamySli prisuzovat malym stfedoevrop-
skym statdm. Jestlize Schréderovou stra-
tegii bylo usilovat o bezpe¢nostni zajisté-
ni rozsifené Evropské unie pravé pomoci
Ruska, Angela Merkelovd hodld obratit
pozornost ke statim, které dosud nahli-
Zely na rusko-némecké partnerstvi spiSe
s nedvérou. To ostatné souvisi se zamys-
lenou intenzifikaci vztahti s malymi ze-
mémi Evropské unie, kterou kanclérka
ohldsila kratce po svém néstupu.'?)

Velka koalice chce hrat dlohu prostfed-
nika mezi velkymi a malymi staty Evrop-
ské unie, pfesné v duchu Kohlovy vy-
vazovaci evropské politiky. Usp&&nym
vykrofenim na této cesté byla vyborné
zvladnutd zprostfedkovatelskd role An-
gely Merkelové na loniském jedndni Ev-
ropské rady o financni prespektivé na
1éta 2007-2013. Piesto se moZnosti sou-
casné vlady od Kohlovy exekutivy pod-
statné 1is1.

Kohlova zahrani¢ni politika vudi stie-
doevropskym stitim se mohla opirat
o zdsadni spole¢ny cil: rozsifeni Evrop-
ské unie, na némz mélo eminentni zdjem
Némecko, a samoziejmé rovnéZ dotené
staty.!®) V soufasné dob& oviem sty¢-

nych momentt v zahrani¢népolitickych
zdjmech Némecka a stfedoevropskych
statt existuje daleko méné. Pohledy na
budoucnost evropské integrace jsou vy-
razné€ odliSné, a Némecko nadto pfili§ ne-
dava najevo, Ze by chtélo ustoupit od své
politiky ,,velkého stdtu* Evropské unie.'#)
Také v roli prisuzované transatlantické
vazbé a ve vztahu k politice USA ne-
jsou zdjmy Némecka a novych clen-
skych zemi Evropské unie ze stiedni Ev-
ropy rozhodné podobné, a to ani pies sho-
ra uvedeny posun v politice nové némecké
vlady.

Zklamanim pro Angelu Merkelovou
jsou také vysledky letosnich a loniskych
voleb ve stiedoevropskych statech. Jestli-
Ze na Slovensku a v Madarsku ¢i na
Ukrajiné mohla doufat ve vitézstvi pravi-
covych, Némecku ptatelsky naklonénych
stran, v Polsku by pro Némecko bylo da-
leko piijemnéjsi vitézstvi levice Ci libe-
rdlni pravice. Vysledkem je ovSem pravy
opak: v Polsku a na Slovensku se moci uja-
ly nacionalistické vlady, na Ukrajin€ nako-
nec proruskd Janukovycova vlada. Ani na
zakladé stranickopolitické linie nemuze
Angela Merkelovd doufat v uzsi spolupra-
ci, nebot v zaddném novém c¢lenském stitd
z Evropské unie nen{ vldda v rukou nékte-
ré spréatelené strany.

Zminénd snaha némecké vlady presu-
nout pozornost z Ruska zpét smérem do
stredni Evropy se zatim vyraznéji odrazi-
la pouze ve vztahu k Polsku, které je
ostatné povazovano za jakéhosi advokata
stiedni Evropy. Némecko ma na dobré pra-
telské relaci k Polsku velky zajem a prélo
by si obnovit situaci ze ,,zlatych* devadesa-
tych let, kdy se vztahy mezi obéma zemée-
mi nachdzely na nejlep$im bodé od druhé
sveétové valky. Tento cil souvisi se snahou
ozivit vymarsky trojihelnik francouzsko-
némecko-polské spoluprace jako platfor-
mu pro hlubsi spoluprici velkych zemd,
pfipadné dokonce jakysi rozsifeny ,,mo-
tor Evropské unie.'”) Polsko, nevraZi-
v€ nahliZejici na kontroverzni ,,chlapské
pratelstvi* Vladimira Putina a Gerharda
Schrodera, si ostatné rovnéZ od néstupu
nové vlady slibovalo znatelné zlepSeni
vzdjemnych vztahl. Lofiskd prosincovd
navstéva Angely Merkelové v Polsku krat-
ce po jejim néstupu do ufadu potvrdila vy-
znam, ktery jeji kabinet vztahu s VarSavou
priklada. Dokonce i prezident Kaczyriski
se tehdy pfemohl a prohlésil, Ze je ,roz-
hodnym zastdncem uzsich vztahti mezi
Polskem a Némeckem*. Problém je ovSem
v tom, Ze jestliZze vloni jmenovand Marcin-
kiewiczova vlada neoplyvala srdecnosti
vuéi Berlinu, pak novd, vyrazné naciondlné
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orientovand Kaczyriského vlada je ke svym
zapadnim souseddim jiZ velmi rezervovana.
Kromé tradi¢ni nedvéry polskych konzer-
vativetl k Némecku problematizuji polsko-
némecky vztah dva faktory: tim prvnim je
otdzka némeckych vyhnanci z Polska, tim
druhym rusko-némecky plynovod.
Problém vyhnanci, resp. odsunutych
Némci, zatéZuje ostatné, jak zndmo, i né-
mecko-Ceské vztahy. V Polsku je vsak ta-
to otdzka, nepochybné i v disledku tamni
bylo znovu otevieno pfed nékolika lety
v souvislosti s planem némeckého Sva-
zu vyhnancl (Bund der Vertriebenen) na
ziizeni Centra proti vyhanéni v Berliné
a s iniciativou nové zaloZené spolecnosti
PreuBische Treuhand cilenou na vymaha-
ni narokd na majetek vychodopruskych
a slezskych Némct, konfiskovany po dru-
hé svétové vilce. Obé soukromé iniciati-
vy fada Poldkti vnima jako zastérku za
snahy Némecka ziskat zpét izemi za Od-
rou a Nisou.'®) Polskd vldda je zejména
vuci zdméru vybudovat Centrum proti
vyhdnéni, oficidlné podporovanému ze
strany CDU/CSU, velmi kritickd. Koa-
liéni smlouva CDU/CSU a SPD sice toto
téma ponechdvd zdmérné nevyjasnéné,
nicméné spolkovd kancléika i po svém
nastupu nékolikrat deklarovala podporu
tomuto zdméru. V srpnu letoSniho roku
v Berlin€ oteviend vystava o evropskych
odsunech obyvatel ve 20. stoleti pfedzna-
mendvajici budouci centrum opét proto
pfivedla polské politiky k velmi kritic-
kym slovim na adresu Némecka. Vzhle-
dem k tomu, Ze jiZ nyni je jasné, Ze Cen-
trum proti vyhdnéni bude postaveno
v Berliné (ostatné vlada této soukromé
iniciativé nemuZe zabréanit, i pokud by

STREDNI EVROPA vV ROCE 2006

chtéla), sehraje dana otdzka zatéZujici ro-
li ve vtazich Berlina a VarSavy bezpochy-
by i v nésledujicich letech, dokud toto té-
ma neodezni.

Druhy problém se tykd spiSe hospo-
déaiskych zdjmu Polska. Projekt némec-
ko-ruského plynovodu byl dojednén jes-
t& kancléfem Schroderem. Jen nedlouho
pfed svym odchodem z cela némecké
politiky podepsal Gerhard Schréder se
svym ruskym protéjskem smlouvu o sta-
vé gigantického rusko-némeckého plyno-
vodu. Stavba pfitom zacala vloni v pro-
sinci. VarSava jesté v dobé prezidenta
Kwasniewskeho dévala jasné najevo svij
nesouhlas, ba i dojem ze zrady polskych
zajmu, které Némecko slibovalo respekto-
vat. Poléci totiZ stavbou nového plynovo-
du pfijdou o tu¢né tranzitni poplatky, které
jim dosud Némci platili z plynovodu ve-
douciho pfes polské tzemi. Jde ale také
o ne neredlnou hrozbu, Ze v ptipad¢ zhor-
Seni polsko-ruskych vztahti muze Rus-
ko kdykoli zaviit kohoutky na plynovodu
do Polska. Polsky ¢asopis Wprost proto
dokonce nevdhal smlouvu nazvat Putin-
-Schroderovym paktem, ve zjevné remi-
niscenci na Molotov-Ribbentropiv pakt.
Téma plynovodu je samoziejmé i v Polsku
za konzervativné-nacionalistické vlady
vnimdno jako jedna z bariér dobrych sou-
sedskych vztaht s Berlinem.

Obé zminéné dlouhodobé kauzy jsou
pro polskou vlddu divodem pro velmi
zdrzenlivy postoj vaci priblizovani Pol-
ska a Némecka. Pripocteme-li k tomu od-
lisné pohledy na budoucnost Evropy ¢i
na svétovou bezpecnostni situaci, nelze
s nejveétsi pozornosti s néjakym oZivenim
vymarského trojihelniku a némecko-pol-
ské spoluprace nejspi§ pocitat. Neddvna
aféra spojend s vytiSténim urazlivého
Clanku o polském prezidentu Lechu Ka-
czynském v deniku Tageszeitung, v je-

7 T

g

MEZINARODNI POLITIKA 9/2006

jimZ dusledku Polsko zrus$ilo éast na
chystaném prezidentském summitu vy-
marského trojihelniku, nyné&;jsi napéti spi-
Se potvrdila, neZ Ze by je nové vyvolala.'”)

Obrat, nebo stagnace?

Pokud je skute¢né némeckd vlada od-
hodldna navizat na kurs Helmuta Kohla
a stat se v Evropé prostiednikem mezi
stiedni a zadpadni Evropou, pak to rozhod-
né nebude mit snadné. Na rozdil od éry
90. let jsou dnes stfedoevropské stdty
¢lenskymi zemémi Evropské unie a moz-
nost vytvareni uzsi spolupréce je vyrazné
spojend s dualismem velkych a malych
statd. Némeckd snaha hrat prostfednika je
problematizovana tim, Ze postoje Berlina
napftiklad k budoucnosti Evropy a k fadé
spojenych otdzek rozhodné nelze oznacit
jako ,.stfedové®. Prostoru pro nachdzeni
spole¢nych postoju se stfedoevropskymi
malymi staty je tedy i pfes snahu némec-
ké vlady méné nez v 90. letech, kdy také
tyto postkomunistické staty mély daleko
méné piileZitosti pro hledani spojenci
v zdpadni Evropé, neZ je tomu dnes. Pol-
sko, které chce v Evropé hrat roli velkého
statu a soucasné zastupce novych clen-
skych zemi, je ve svém vztahu s Némec-
kem zatiZeno nékolika problematickymi
kauzami, jeZ z polsko-némeckého dialo-
dneSnimi Clenskymi staty Evropské unie.

Piekazkou némecké zahranicni politiky
je pfitom jeji nejednoznacnost. Na jed-
né strané vlada hovoii o lepSich vztazich
s USA, na druhé stran€ nijak neméni nega-
tivni stanovisko vici vojenskym operacim
Spojenych statti na Blizkém vychodgé. Na
jedné strané mluvi o zapojeni mensSich sti-
td EU do integra¢niho procesu, na druhé
strané udrzuje preferencni model spolupra-
ce v ramci némecko-francouzského moto-
ru. Vztahy s Ruskem chce lehce utlumit, na
druh€ strané néco takového ekonomicky
a energeticky vyznam Moskvy nedovoluje.
Tato diskrepance mezi cili, af jiz deklaro-
vanymi nebo implicitnimi, a nutnou reali-
tou se v podobné formé objevuje i ve stie-
doevropském aspektu némecké zahrani¢ni
politiky. O¢ekdvané zlepSeni vztaht s Pol-
skem zatim vychazi spiSe naprazdno. A vi-
¢i ostatnim stfedoevropskym statim zatim
k Z4dné zméné€ nedoslo. Pres vSechny ,,no-
vé akcenty lze tedy zatim hovofit spiSe
o setrvavani v kolejich nasmérovanych
Gerhardem Schroderem. Nakolik se jedna
o sklizeni plodi predchozi vlady a jejich
zahrani¢népolitickych kroku, a nakolik jiz
o projev politiky soucasného kabinetu, je
v tuto chvili pfed¢asné hodnotit.

O
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parafrdzoval Hans-Peter Schwarz dokonce jako za-
Cinajici ,,strategickou zdvislost“, s ohledem na na-
rustajici zéavislost spolkové republiky na ruské ro-
pé¢ a plynu (Hans-Peter Schwarz, Republik ohne
Kompafs. Anmerkungen zur deutschen Aufsenpoli-
tik, Berlin 2005, s. 307.) Vystavba rusko-némecké-
ho plynovodu dohodnutd v lofiském roce tento jim
popsany trend jen potvrzuje (viz k tomu niZe).

12) Rozhovor s Angelou Merkelovou zvefejnény
v ¢asopise Focus 27. 11. 2005, s. 20. Srov. t€Z komen-
taf Wernera Weidenfelda, Die Presse 23. 11. 2005.

13) Viz k tomu Richard Heimann, Deutschland
und Ostmitteleuropa. Die Verstindigung mit Polen
und Tschechien als politische Aufgabe nach der
deutschen Einheit. In: Beitrdge zur ostdeutschen
Kirchengeschichte, Folge 4, Diisseldorf 2001,
s. 93-159, zde s. 144nn.

14) Srov. napt. k odlisnym predstavdm budouc-
nosti Evropy v Polsku a Némecku Daria Dylla,
Thomas Jéger, Deutsch-polnische Europavisionen,
Aus Politik und Zeitgeschichte 5-6/2006, s. 4—46.

15) Viz k promé&ndm této kooperalni platformy
v souvislosti s roz§ifenim Evropské unie Kai-Olaf
Lang, Der Weimarer Dreieck in der erweiterten
Europdischen Union, Dialog - Deutsch-polnisches
Magazin, 66-67 (2004), s. 12—-17.

16) Polsky Sejm na tyto snahy odpové&dél v roce
2004 neméné razantnim poZadavkem na vilecné
reparace ze strany Némecka. Srov. podrobnéji
k témto problémim Thomas Urban, Historische
Belastungen der Integration Polens in die EU, Aus
Politik und Zeitgeschichte 5-6/2006, s. 33-39.

17y Podobnych kauz se ostatné odehrdlo v po-
slednich mésicich nékolik. Citlivost, s jakou polska
média a tamni vefejnost sleduji jakékoliv negativni
narazky v némeckém tisku, nebo dokonce i v tele-
viznich reklamnich spotech (viz aféra negativni
prezentace Poldkd v reklamnim spotu firmy Me-
diaMarkt), potvrzuje zadrhavani procesu polsko-
-némeckého smiteni.

Rok 2004 byl v mnoha ohledech
pro visegradskou iniciativu histo-
ricky a prelomovy. Dokonéenim
ratifikacnich procedur a nasled-
nym vstupem Slovenska do Seve-
roatlantické aliance 29. brezna
2004 a prijetim visegradskych
zemi do Evropské unie 1. kvétna
2004 dosly naplnéni hlavni cile,
které si zakladatelé této formy
regionalni spoluprace pred vice
nez trinacti lety vytycili. Tim se
uzavrela jedna etapa vyvoje.

Diky tomuto ,,zhmotnéni* prvotnich
vizi, artikulovanych na pocatku 90. let
minulého stoleti, se vrcholni politi¢ti
predstavitelé stfedoevropskych zemi ocit-
li pfed vyzvou nalézt novy obsah projek-
tu Visegrdd a definovat nové spolecné
jmenovatele regiondlni vzdjemnosti.
Proces hleddni novych roli pro Visegrad
zapocal jiZ pfed vstupem do Evropského
spolecenstvi, v dobé ceského predsed-
nictvi V4 (2003-2004) a promitl se do
dvou novych dokumentu, které byly slav-
nostné podepsdny a predstaveny na sum-
mitu premiéra v Kroméfizi 12. 5. 2004.
Prvni z nich ,,Declaration of Prime Mi-
nisters of the Czech Republic, the Repub-
lic of Hungary, the Republic of Poland
and the Slovak Republic on Cooperation
of the Visegrdd Group Countries after
their Accession to the European Union")
— tzv. ,,Novd visegrddskd deklarace* re-
flektovala zménénou situaci, v niz se vi-
segradské zemé po naplnéni svych in-
tegracnich ambici nachdzely. Ve svém
obsahu zduraziiovala vyznam regiondl-
ni spoluprice, uzsi souinnost expertd,
zvySeni Clenskych piispévkll do Vise-
gradského fondu, poskytovani stipendii
a kooperaci s jinymi regiondlnimi sesku-
penimi.

Zatimco druhy materidl ,,Guidelines on
the Future Areas of Visegrad Coopera-
tion®) ve struénych tezich predstavoval
oblasti visegrddské kooperace a jeji me-
chanismy. Zaroven na tomto setkani by-
la opétovné odmitnuta Gvaha o rozsifeni
Stytky o Rakousko a Slovinsko.?)

V prubéhu roku 2004 dochdazelo
k Cetnym setkanim zdstupct jednotli-
vych resortti. Uskuteénila se jedndni se
Severskou radou a Beneluxem. Poprvé
ve své historii Visegrddska skupina vy-
slala pozorovatelskou misi na volby do
zahranici. Jeji emisafi se zicastnili moni-
torovani prezidentskych voleb na Ukra-
jing. %)
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Pragmatismus, aktivismus
a spoluprace

Visegradskou soundleZitost po zaclené-
ni do Unie charakterizuje zvySeny prag-
matismus, aktivismus a kooperativnost.
Predstavitelé spolupracujicich statd se
dohodli na soucinnosti pfi vyjednavani
o spole¢ném eurounijnim rozpoctu na 1é-
ta 2007-13, prohlubovini partnerstvi
s vychodnimi sousedy,?) stojicimi mimo
EU, v rdmci tzv. ,,vychodni politiky*, na
formulovéani spole¢ného postoje k ndvr-
hu ,.evropské ustavy* a budouci podobé
struktur Evropského spolecenstvi.®) Aviak
ukézalo se, Ze vstup do Evropské unie pfi-
nesl novy obsah, nikoli pevnéjsi vazbu.
Pregnantné to vystihl slovensky premiér
Mikulas Dzurinda svym vyjadfenim: ,,Po-
stupujeme individudlné i spoledné.7)
Clenské republiky vzdy spolupracovaly do
momentu, kdy pro né bylo vyhodnéjsi po-
kracovat cestou partikularni diplomacie.
Nazorné se to projevilo v pfipade jedndni
ohledné findlni podoby ,.evropské tsta-
vy*, kdy se na drahu individualisty vyda-
lo Polsko,?) & v pfipadé vyjednavéni ko-
necné verze spolecného rozpoctu EU na
1éta 2007-13,°) kdy dochézelo ke stifda-
vému rozchodu a opétovnému ndvratu té-
méf u vSech jmenovanych nebo v situaci
jednani ohledné dafiovych vyjimek, kdy
do findle vytrvala pouze Ceska republika
a Polsko.

I pfes tuto nepevnost spolecného lob-
bingu se dafilo vzbuzovat respekt, nava-
zovat dal§i pragmatické kontakty napft.
s Beneluxem a dal§imi spiSe liberdlnéji
orientovanymi evropskymi staty, diky Ce-
muz se nakonec podafilo zvratit pocatec-
ni negativni trend ve vyjedndvani Sesti-
leté¢ho finan¢niho rdmce pro ¢leny Unie
a dosdhnout navySeni rozpoctu pro nové
staty ve SpoleCenstvi.

Na této situaci se profiluje trend dalsi-
ho fungovéni Visegradu v Evropské unii
jako urcitého jadra ad hoc koalic, kdy
podle riiznych okolnosti budou vznikat
i odli$na spojenectvi bud celé V4 (model
V4+dal$i zemé), ¢i jednotlivych vise-
gradskych ¢lent a dalsich evropskych re-
publik. Nahrdava tomu i prostfedi Unie,
resp. ruznorody charakter a fragmentace
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Visegradska spoluprace

v Evropske unii

unijni agendy, JAN KUBACEK
kterd nahrdva
ad hoc formacim a brani vytvareni stabil-
nich uskupeni.

Amsterodamskd a Nicejskd smlouva
roz§ifila kvuli vstupu nové desitky (resp.
dvandctky) zemi rozsah rozhodovéni kva-
lifikovanou vétSinou v Radé. Podle no-
vého systému ziskala visegradska skupi-
na od 1. ledna 2005 na zdkladé poctu
obyvatel 58 hlast: sedm Slovensko, po
dvanécti Ceské republika a Madarsko
a 27 Polsko. Toto ¢islo nestaci pro bloko-
vani rozhodnuti, v Unii roz§ifené na dva-
cet sedm ¢lent bude tfeba ziskat v Radé
91 hlast. V EU-25, bez Bulharska a Ru-
munska, by zemim visegradské ctyrky
k zablokovani rozhodnuti stacila podpo-
ra dvou mensich nebo jednoho velkého
Clenského statu (Velka Britanie, Francie,
Italie, Némecko — kazdy z téchto stati ma
29 hlast).

Pokud by staty Visegradu chtély pro
svou politickou iniciativu ziskat kvalifi-
kovanou vétSinu v EU-27 (258 hlast), po-
ttebovaly by podporu vSech Ctyf velkych
republik a nejméné Sesti dalSich Clen-
skych statli, nebo podporu jednoho velké-
ho a vSech devatendcti mensich ¢lenskych
zemi. Smlouva z Nice déle vyZaduje, aby
ndvrh, ktery predlozi Komise, podporila

<2
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v Rad€ nejméné polovina Clenskych sta-
ti. Dvé tfetiny musi souhlasit s ndvrhem,
ktery prezentuje ¢lenskd zemé. Dosaze-
nd vétsina pii hlasovani musi odpovidat
nejméné 62 procentim celkové populace
Unie. O prezkoumdni tohoto pozadavku
muze pozadat Clensky stat.

Lze proto souhlasit s analytikem Mar-
tinem Brusisem, ktery do budoucna pre-
dikuje, Ze spole¢ny hlasovaci potencidl
visegradské ctyfky v Rad€ nebude impul-
sem k intenzivné&jsi spolupréci téchto ze-
mi uvnitf Unie, protoZe by na efektivni
zménu evropské politiky nestacil. Nova
hlasovaci pravidla podle Brusise na dru-
hou stranu vyzaduji vytvareni velkych
koalic, proto je 1ze povaZovat i za néstroj
umoziujici spoluprici. Vysledné rozhod-
nuti bude muset uspokojit co nejvic za-
jmut. Vysoké ndroky na konsensus sice
omezuji schopnost Unie jednat, zarovei
ale napomahaji tém iniciativim, které uz
odrdzeji shodu ¢lenskych stati. Takové
ndvrhy mohou pfipravit pravé regiondlni
uskupeni ¢lenskych statd typu V4.19)

Vétsi Unie znamena
veétsi potencial pro V4

Predpokladem spole¢nych iniciativ vi-
segradskych stdtd na pudé Unie jsou
shodné zajmy vSech Ctyf zemi v urcité
politické oblasti. Z finan¢niho hlediska
a kohezni fondy a Spolecnd zemédélska
politika, coZ se po pfistoupeni V4 v roce
2004 nezménilo, naopak praxe vSednich
dni potvrdila, Ze pravé tato tematika je pro
visegradské republiky velmi atraktivni a pl-
ni vétSinu jejich summitového programu.

O:
S v
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Lze ocekavat, Ze vstupem Bulharska
a Rumunska do Unie a zménou EU-25 na
EU-27 polevi snaha formovat kratkodobé
ad hoc koalice jako prevazujici zpisob
mezivladni spoluprice. Evropska sedma-
dvacitka bude heterogenni do té miry, Ze
Clenské staty budou kvili koordinaci
svych reformnich strategii stile vice vy-
hledavat spolupraci v menSich a konzi-
stentn&jSich skupinach. Coz je zajimavy
potencidl pro ,,projekt Visegrad®.

Sousedstvi hraje a do budoucna i na-
dédle bude hrat stéZejni roli v oblasti bez-
pecnostnich rizik, jako jsou organizovany
zloCin, paSovani drog, etnické konflikty
a nucend migrace. Staty, které budou Ce-
lit podobnym hrozbam, budou spolu prav-
dépodobné tzce spolupracovat. V4 by
z téchto dtivodii mohla iniciovat vytvore-
ni ,,vychodni a balkdnské dimenze* Ev-
ropské unie, k ¢emuZ uZ v soucasnosti
tenduje (pfedevs§im diky Polsku v otdz-
ce Ukrajiny, ale je tato snaha zfetelnd
u viech visegradskych &lenti vyjma Ces-
ké republiky).

Nejperspektivnéjsi oblasti pro partner-
stvi v Evropské unii je tzv. druhy pilif.
V soucasnosti uz probiha spoluprace zemi
V4 v oblasti plnéni Schengenského acquis
a z toho vyplyvajici pfipravy na soucin-
nost pfi ochrané hranic. UZ nyni probi-
ha kooperace pfi potlacovani preshrani¢n{
kriminality, budovani spole¢ného praporu
v Trenciné a pfi spolec¢né modernizaci vo-
jenské techniky. V podobé expertniho fe-
Seni je projekt spole¢ného vycviku pilota
a dalsi projekty resortll obrany a vnitra.'!)
Eurounijni rozmér kooperace nabidl i pro-
stor v intenzivné&j$i soucinnosti v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi'?) ¢i v rekon-
strukci bytového fondu.'3)

Vystizné tyto tendence shrnuje jiz
vzpominany M. Brusis, ktery se domniva,
Ze dal$i roz$iteni Unie spoluprdci mezi
visegradskymi staty usnadni, nebot rozsi-
fené Spolecenstvi bude mit pro spolu-
praci visegradské skupiny nékolik opod-
statnéni: ,,JJednak umoZzni novd pravidla
hlasovani vznik Sirokych koalic. Zadruhé
je podle Brusise vysledny finan¢ni pfinos
reformy strukturdlni a zemédélské politi-
ky v zdjmu vSech ¢lent V4, tento bod
unijni agendy proto budou prosazovat
spolecné. A zatieti spoluprdce podskupin
Clenskych statl uvnitf Unie je efektivni
odpovédi na problém strukturdlni, ekono-
mické, bezpecnostni a politické heteroge-
nity EU-27.4!%)

Koordinace stredoevropské agendy

Na tomto stru¢ném rozboru novych vy-
zev, pred kterymi se s velkou pravdépo-
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dobnosti visegradské republiky ocitnou, se
ukazuje moZnd cesta, vedouci ke zhmotné-
ni spole¢né koherentni pozice. Vhodnym
feSenim by mohlo byt utvofeni malého
koordinacniho aparétu. Ten by se systema-
ticky vénoval ,,sttedoevropské agendé®, pii-
pravoval podklady a spole¢né materidly
a v kone¢ném dusledku by znamenal pro-
hloubent, profesionalizaci a potiebnou dy-
namizaci partnerstvi ,,Ctyi** ve stiedni Ev-
ropé. Ustavenim spolecné kancelafe by se
mohl do zna¢né miry eliminovat negativ-
ni rys dosavadni visegradské politiky ,,od
summitu k summitu®, kdy byla kvalita
a Sife soucinnosti pfimo zavisld na vol-
bach, ideologickém zakotveni a vzdjem-
nych osobnich vztazich politickych elit
Clenskych stati. Visegradska spoluprace
je minimélné pohdnéna zevnitf a zdola,
a agenda se tak odviji od politiky a jejich
oblasti, ur¢enych deklaracemi. Navic by se
tento aparat mohl vénovat i systematické-
mu a profesiondlnimu zviditelfiovani ,.re-
gionu Ctyt*, protoze na rozdil od obdobné
transformacné starych zemi, kooperujicich
v méfitku Rady pobaltskych statl, Vise-
grad nemd Zadnou instituci, kterd by méla
za svoji ndpli prezentaci visegradské ob-
lasti navenek. Mezindrodni visegradsky
fond koordinuje partnerstvi pouze uvnitf
skupiny. Tato idea nenf nijak novd, uz v ro-
ce 2002 se ji snazili prosadit do politické-
ho diskurzu Visegradu slovensti analytici,
avSak bez uspéchu. Naddle trvé stav odmi-
tani ve vSech visegradskych reprezenta-
cich,’) mizeme tedy jen odhadovat, zda
se v tomto promitne dal$i o¢ekavany vyvoj
evropské integrace a povede ke zméné po-
stoje vrcholnych politika.

Nékteti komentatofi visegradské pii-
tomnosti vidi handicap kooperace v pro-
blematické ¢lenské sestavé, kdy navrhuji
nechat odejit Polsko, s odvoldanim na jeho
udajnou nestfedoevropskost, eurounijni
nespolehlivost a velmocenské ambice,
a naopak Clensky zapojit Slovinsko a Ra-
kousko.'®) Jini naopak varuji pred zbyte¢-
nou uzavrenosti a exkluzivitou spolku.
Nabizi Visegradskou ¢tyfku rozsifit o Slo-
vinsko a tfi pobaltské republiky a zménit
jina V8, pozdéji dokonce na V16, kdy by
se méla rozrist o Ukrajinu, Rumunsko,
Bulharsko, zemé byvalé Jugoslavie, jako
i 0 Moldavii, Bélorusko, az se stanou de-
mokratickymi zemé&mi.'”) To uZ je ale té-
ma pro jinou studii.

O
Jan Kubacek (1981) piisobi jako politicky
analytik v Sendtu Parlamentu CR.

Jjan.kubacek @ centrum.cz

1) Viz www.visegradgroup.org/main.asp?Mai-
nOblID=15741&0blID=15741&ClalD=32268

2) Viz www.visegradgroup.org/main.asp?Mai-
nOblID=15741&0blID=15741&ClalD=32267

%) Mackov4, Martina: Visegradska ¢tytka: Po-
kraCujeme, nerozSifujeme, Hospodédiské noviny
13.5.2004, s. 5.

4) Zpréva o zahraniéni politice CR za obdobi od
ledna 2004 do prosince 2004, MZV CR, Praha
2005, s. 47.

%) Srovnej Kolaf, Petr: Visegrad ani rozpus-
tény, ani vypustény, www.visegrad.info/ index.
php? ID=nazor&IDt=34, s. 2; PliSek, Jaromir:
Visegrad se osvéd¢il a méd budoucnost, www.vi-
segrad. info/index.php?ID=nazor& IDt= 21,
s. 2; Mackovd, Martina: Visegradskd ctyika:
Pokracujeme, nerozSifujeme, Hospodaiské no-
viny 13. 5. 2004, s. 5; Sladek, Jifi: Polsko po-
mdhd hledat EU cestu, Hospoddiské noviny
28. 6. 2005, s. 5.

%) Srovnej Cerny, Adam: Summit Unie ukézal
spole¢nou vuli, Hospodéiské noviny 29. 3. 2004.

7) Srovnej Mackovd, Martina: Visegradska &ty¥-
ka: Pokracujeme, nerozsifujeme, Hospodatské no-
viny, 13. 5. 2004, s. 5.

8) Srovnej Fridrich, Milan: Evropsk4 unie chce
v Cervnu dokoncit jednani o ustavé, Hospodarské
noviny 26.-28. 3. 2004, s. 6; kol. autord: Visegrad
je pro dalsi ratifikace eurotstavy, Lidové novi-
ny 11. 6. 2005, s. 8; kol. autord: Polsko hrozi ve-
tem, novacci jsou rozdéleni, Hospodariské noviny
15. 12. 2005, s. 2.

%) Srovnej kol. autorti: Visegrad spole¢né v bo-
ji o penize z EU, Hospodéiské noviny 8. 3. 2004;
kol. autort: Visegrad chce urychlené schvilen{
rozpo¢tu EU, Hospodaiské noviny 12. 7. 2005,
s. 7; Kleknerova, Zuzana: Brusel chce ddvat no-
vackim méné, Hospodaiské noviny 22. 8. 2005;
Safaiikova, Katefina: Visegrad se smifuje s mé-
né penézi od EU, Lidové noviny 2. 12. 2005,
s. 1-2.

10) Viz Brusis, Martin: Co &ekd Visegrdd v roz-
Sifené Evropské unii?, www.integrace.cz/ integra-
ce/clanek.asp?id=663, s. 5.

) Srovnej Kazansky, Rastislav: Perspektivy
a moznosti fungovania V4 v geopolitickom prie-
store strednej Eurépy, Politické vedy, ro¢. 7,
4/2004, s. 62; kol. autorli: Ministii obrany vise-
gradské Ctytky chtéji jedno vycvikové centrum pi-
loti, Hospodaiské noviny 25. 5. 2004, s. 4.

12) Kol. autorl: Visegradsk4 ¢tyfka chee spolu-
pracovat v ekologii, Hospodaiské noviny 8. 6.
2005, s. 5.

13) Bohatov4, Vladimira; Ryskov4, Svétlana: Jde
o posledni velké penize, Ekonom ¢. 38, 22.-28. 9.
2005, s. 27.

14) Viz Brusis, Martin: Co &ekd Visegrdd v roz-
Sifené Evropské unii?, www.integrace.cz/ integra-
ce/clanek.asp?id=663, s. 7.

15) Srovnej Gabelova, Barbora: Koniec stred-
nej Eurépy? Vizie a ilizie o buddcnosti,
www.visegrad.info/index.php?ID=clanek&IDc
=6, s. 3; Haldsz, Ivan: Madarskd republika
a mySlenka visegradské spoluprice na zacliat-
ku 21. storo¢ia, Medzindrodné otdzky, ro¢. 14,
¢. 4/2005, s. 17; Kazansky, Rastislav: Perspekti-
vy a moznosti fungovania V4 v geopolitickom
priestore strednej Eurépy, Politické vedy, ro¢. 7,
4/2004, s. 62.

10) Pehe, Jiff: Skon&{ visegradskd spoluprdce?,
www.visegrad.info/index.php?ID=nazor&IDt=3,
s. 1-2.

17) Abrahdm, Samuel: V4 po rozsireni EU: ex-
panduje, alebo exspiruje?, www.visegrad.info/in-
dex.php?ID=nazor&IDt=6, s.2
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Mezi predsednictvim

EU a volbami:
letni rakouskeé premitani

Z letné poklidné nalady, do niz se Rakousko

MicHAL KORAN

ponofilo pocatkem cervence po skonceni ad-

ministrativné i politicky naroéného predsednictvi v Radé EU, se nyni
pozvolna probouzi do vzrusené atmosféry predvolebniho kvasu, ktery
vyvrcholi 1. fijna, dnem voleb. Vzhledem k tomu, Ze zde neni dostatek
prostoru na diilkladné zhodnoceni rakouského predsednictvi a na du-
kladnou analyzu volebni kampané je pfriliS brzy, nabizeji nasledujici
radky spise pouhou aktualni reflexi; prostfednik mezi obéma tématy.

Rakouské predsednictvi EU
a jeho vnitropolitické hodnoceni

V lednu 2006 predstavil kancléf Wolfgang
Schiissel (OVP — Rakouskd strana lidovd)
v Evropském parlamentu vcelku skromny
program piedsednictvi. Ke skromnosti mél
dva dtivody: prvnim byla pretrvavajici t€zka
atmosféra v Evropské unii; pfedev§im moz-
nost nalezeni vychodiska z ustavni krize se
jevila jako zcela neredlnd a kancléf nepfi-
slibil vice neZ vylepSeni komunikace me-
zi jednotlivymi institucemi Unie a zvySeni
vzdjemné dvéry. Druhy divod se nachdzel
v hdjemstvi rakouské vnitini politiky. Kanc-
1ér Schiissel vychdzel ze strategie nedélat
pfili§ mnoho, aby si OVP pfili§ nepohorsila
u rakouské vefejnosti (jejiz postoj k evrop-
ské integraci je tradi¢né nevlidny).

Na druhé€ strané nebylo mozné délat pii-
li§ mdlo, aby se vldda nevystavila obvingé-
nim opozice z liknavosti. Imperativem bylo
vyresit agendu, kterou jiZ pfedem nastolila
realita Evropské unie (smérnice o sluzbach
a kompromis mezi Evropskym parlamen-
tem, Evropskou komisi a radou ohledné
meziinstituciondlni dohody o finanéni per-
spektive) a soustiedit se na dil¢i kroky, jez
uzce korespondovaly s rakouskymi vnitini-
mi z4jmy (rdst zaméstnanosti a lisabonska
agenda, subsidiarita, evropska dar). V oblas-
ti vn&jSich vztahl byl dle ocekdvani v oh-
nisku zdjmu zdpadni Balkén.

Kromé toho se rakouské predsednictvi
muselo vyrovnat s nékterymi dal§imi ne-
pfedpokladanymi zdsahy z vnéjsku (rus-
ko-ukrajinska energetickd krize, obnoveni
iranského jaderného programu, eskalace
konfliktu kvili zvéfejnéni karikatur proro-
ka Mohameda, situace kolem rozsifeni pta-
¢i chiipky do Evropské unie ¢i vitézstvi Ha-
mdsu v palestinskych volbach).

Z3kladni model vnitropolitického hodno-
ceni predsednictvi byl jasny: pfes stiidmé
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vystupovani navenek vyuZzivala vlada kaz-
dého predsednického kroku k sebechvile;
opozice (SPO — Socidlnédemokratickd stra-
na Rakouska, Zeleni a FPO — Svobodomysl-
nd strana Rakouska) se od predsednictvi
naopak distancovala a ucinila je nastrojem
permanentni kritiky. Zatimco vlada opatrny
ndstup prezentovala jako realisticky, opozi-
ce ho oznaCovala za médlo ambiciézni; fe-
Seni neCekanych krizi vldda hodnotila jako
bravurni, opozice jako nedlstojné a bazlivé.

S blizici se bfeznovou Evropskou radou
jeste zesilila nespokojenost s pasivitou ra-
kouského predsednictvi. Opozice navic
poukazovala na vyrazné pirekracovani fi-
nanénich prostfedkt uréenych pro predsed-
nictvi,!) neopodstatnénou vys§i vydaji na
bezpecnost, a kritizovala pfiliSnou opulenci
pofadanych akci.?) Po skonleni pfedsednic-
tvi nicméné v této otdzce zavladla pozoru-
hodn4 shoda: SPO ocenila schopnost vlady
Rakousko prezentovat a zviditelnit je pred
svétem, coz je v piipadé zemé zavislé na ce-
stovnim ruchu kli¢ovy ukol.

Kritika ééastecné celkové polevila po
bfeznovém setkdni rady. S ohledem na sna-
hu o oZiveni Lisabonské strategie se do Z4-
véri rady podafilo zakotvit nékteré kon-
krétni dkoly k rlstu zaméstnanosti (vy-
tvotfeni 2 milionti pracovnich mist do roku
2010). Predevsim vsak byly poloZeny za-
klady spole¢né energetické politice.’) Za
dalsi vyrazné dspéchy vlada oznacila dosa-
Zeni kompromisu mezi Evropskym parla-
mentem, Evropskou komis{ a radou v otdz-
ce meziinstituciondlni dohody o finan¢ni
perspektivé*) a prosazenf antisocidlng-dum-
pingového postoje do smérnice o sluz-
bach.%)

Opoziéni SPO a Zeleni se s vlddou sho-
duji na priznivém hodnoceni spole¢né po-
litiky v@i¢i zdpadnimu Balkdnu.%) V oblasti
obecnych cild (eurotstava) nebylo dosa-

Zeno vétstho pokroku, vldda nicméné po-
ukazuje na zlepSeni atmosféry v Evropské
unii. Za jednoznacény neudspéch predsed-
nictvi je v Rakousku povazZovan nulovy po-
krok v otdzce evropské dané a maly posun
v otdzkach rozsifovani EU.

Spolecnost a média hodnotily rakouské
predsednictvi spiSe pfiznive, je ovsem otdz-
kou, do jaké miry mohlo toto hodnoceni na-
pomoci postaveni OVP pred parlamentnimi
volbami. Hlavnim divodem pro opatrnost
v tomto sméru je fakt, Ze aktivity rakouské-
ho predsednictvi byly téméf zcela zastinény
propuknutim grandiézniho skandélu ve tie-
ti nejveétsi rakouské bance — BAWAG. Tato
aféra nasledné ovlivnila i cely dosavadni
predvolebni vyvoj.

Aféra BAWAG
a predvolebni Rakousko

Banka BAWAG byla od svého zalozen{
svdzana s rakouskou socialistickou stranou
a s Rakouskym odborovym svazem (OGB),
ktery byl od roku 2004 také jejim jedinym
vlastnikem. Na konci bfezna roku 2006 do-
Slo k odhaleni obrovské ztraty banky z let
1995-2000 (999 mil. eur), zptsobené rizi-
kovymi spekulacemi. Pfiznani ztrity jiz
v roce 2000 by pravdépodobné vedlo k pa-
du banky, odborovy svaz se proto zarucil za
kryti ztraty vlastnim majetkem (vetné ne-
tknutelného stivkového fondu) a celou si-
tuaci zatajil. Bfeznové zvefejnéni tohoto
postupu vedlo k obrovskému poklesu davé-
ry v banku, jejiz klientelu tvori predevsSim
drobni stfadatelé a voli¢i socidlni demokra-
cie, a celd krize se pochopitelné pfenesla
i na odborovy svaz a SPO samotnou.

Politické diisledky pro SPO byly citelné
okamZité — zatimco v lomiskych zemskych
volbach SPO presvédCivé pordzela lidovou
stranu a po dlouhé mésice vedla pruzkumy
vefejného minéni o zhruba 4-5 procent, ny-
ni tentyZ podil ztrdci a marné hleda zputisob,
jak tento trend zvritit, a predvolebni kam-
paii jiZ nenabizi mnoho Casu.

Skute¢nd volebni kampan navic zapoc¢ne
aZ na prelomu srpna a zafi. JiZ nyn{ Ize nic-
méné vysledovat nékolik obecnéjsich cha-
rakteristik.

OVP (dle prazkumt ma podporu 37-38 pro-
cent) Castecné pomohlo zdafilé zvladnuti
predsednictvi Evropské unie. Postaveni
OVP ale hlavné n&kolikerym zpiisobem po-
silila situace kolem banky BAWAG. Nejen-
Ze mohla skandélu vyuZivat v protisocidlné-
demokratické argumentaci, ale zaroven ji
bylo umoznéno — jakoZto vladni strané —
hrét roli zachrance. OVP navic miZe t&Zit
z toho, Ze diky BAWAG jsou socidlni de-
mokraté a odborovy svaz vnitiné nejednot-
né. Volba brzkého terminu voleb (1. ffjen
byl nejcasnéj$i mozny) mohla byt u€inéna
pravé s ohledem na tuto situaci — dopad afé-
ry bude citeln&jsi. V soucasnosti nicméné
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zaCind byt jasné, Ze skandal samotny lidové
strané volby nevyhraje. I v tomto pripadé
bude OVP vyhovovat krat§i kampaii, jiZ se
pokusi vést v symbolické rovin€. Symboli-
ka bude zaloZena na poselstvi, Ze v Rakous-
ku se s vlddou OVP jednoduse Zije dobre.
To strana podlozi dirazem na vysoky hos-
podarsky rust, ispéch danové reformy a rok
se zvySujici zaméstnanost.

SPO (31-33 procent) se diky aféfe
BAWAG potyka s poklesem preferenci, ale
jeji hlavni problém je daleko hlubsi pod-
staty. SPO za celé obdobi druhé republiky
aZz do roku 2000 nemusela hrét roli skutec-
né opozi¢ni strany. Z toho plynou dva di-
sledky:

e SPO dosud nevyvinula tspé$nou stra-
tegii opozi¢ni strany;

e ve specifickém pretrvavajicim neokor-
porativnim prostfedi rakouského hospodai-
sko-politického systému je ucast na vlade
klicova pro zajisténi stranického financova-
ni. Po Sesti letech, kdy SPO postupn& opus-
tila fadu vyznamnych pozic v hospodar-
ském sektoru, Celi nyni systematickému
nedostatku vlivu, a tudiZ i financi. Proti
SPO také hovoi{ vétsi publicita a Eitelnost
lidoveckého kancléfe Schiissela.”) SPO se
bude chtit vici lidové strané vymezit pie-
devSim na Kkritice zdravotnictvi, socidlni
péce o seniory a od roku 2000 (s vyjim-
kou posledniho roku) stoupajici nezamést-
nanosti.

Zeleni (11-13 procent) vstupuji do pied-
volebniho obdobi v situaci, kterd je pro né
bezprecedentni — poprvé usiluji o prevzeti
vladni odpovédnosti. Zatimco dosud se pro-
filovali jako ryze opozi¢ni strana, pod vede-
nim Alexandera van der Bellena kontinudl-
né nabiraji na sile a ocekava se, Ze z voleb
vyjdou jako ,jazycek na vahich“. Z této
pozice mohou hrit vyznamnou roli pii se-
stavovani budouci vladni koalice, pficemZ
v minulych mésicich Zeleni naznacili, Ze
nevyluéuji povolebni spolupraci s OVP. Na-
déle si drzi ekologickou agendu a dusledny
protijaderny postoj, na niZ se strana v druhé
poloviné 70. let konstituovala, k tomu je
mata, jako zdravotnickd a socidlni reforma
a problematika nezaméstnanosti. Mimo to
se Zeleni dosud jako jedini jednoznacné po-
stavili proti vypjaté antiimigracni rétorice
FPO a BZO, coZ by zejména na multikul-
turné naladény, liberdlni elektordt mohlo
pusobit jako pfitaZzlivé téma.

FPO (5-6 procent) pfisla o ticast na vl4-
dé v dubnu 2005 po odchodu jejich minis-
tra a velké vétSiny poslancl do nové zalo-
Zené strany BZO (Svaz pro budoucnost
Rakouska). Od té doby se opét dostala do
pozice ryze opozi¢ni strany a z ni rovnéz
vychdzi pii své profilaci. Situaci ji zt€Zuje
fakt, Ze se dvéma poslanci neni schopna
udrzovat vlastni parlamentni klub (klub
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Svobodomyslni od dubna 2005 ,patii“
BZ0), a tudiZ ani vyrazné zasahovat do par-
lamentn{ politiky. K sebeprezentaci tak vy-
uzivala mimoparlamentni néstroje, jako na-
priklad antievropsky plebiscit za zachovani
neutrality®) v bfeznu 2006, v némZ se FPO
podafilo posbirat 258 tisic hlast.”) Vyraz-
nym impulsem pro tuto stranu byl poslé-
ze tspéch FPO a jejtho predsedy Heinze
Christiana Stracheho v fijnovych zemskych
volbach ve Vidni, kde s proticizineckou
a protipfistéhovaleckou rétorikou strana zis-
kala 15 procent hlast. Diky tomuto dspéchu
se protipfistéhovalecké agendé dostalo do-
sud nejvétsi publicity a H. Ch. Strache usi-
Iuje o jeji proniknuti mezi hlavni témata
nadchazejici kampané.

V poslednich tydnech ji ovSem v této
snaze brzdi necekany tah odStépenecké
BZO0 (3—4 procenta) Petera Westenthalera.
Po sérii nedspéchi v lofiskych podzimnich
zemskych volbach byl této strané, zaloZené
Jorgem Haiderem, pfedpovidan zanik nebo
opétné splynuti s FPO. Jedinid Sance ve
spolkovych volbach byla spatfovana v pre-
trvavajici popularit¢ Jorga Haidera v Ko-
rutanech, kterd by se diky rakouskému vo-
lebnimu systému mohla pfetavit v piimy
mandit.!%) Pak se oviem vedeni BZO roz-
hodlo kandidovat pod ndzvem ,,Svobodo-
myslni — BZO%, tedy s ndzvem evokujicim
identickou spriznénost s liberdlné-nacional-
nim socio-politickym tdborem, ktery tvoii
tradi¢ni voli¢ské zdzemi FPO. Obé strany
se tim okamZité dostaly do vaZného politic-
kého i pravniho sporu, ktery jim caste¢né
brani v rozvijeni prfedvolebni kampané.
Pokud po prévni strance BZO uspé-
je, miize fada voli¢t FPO, ktef{ se
nevyznacuji tzkostlivou snahou

sledovat politické déni, hlasovat ™=

pro BZO. Tomu se tak miize po-
darit prekonat Ctyfprocentni
volebni prah a vstoupit
do parlamentu pfednimi
dvefmi.

Ponékud specific-
kym ptipadem je
kandidatka sesta-
vend Hans-Pete-

slance Evropského parlamentu. Martin vy-
Sel ze socialnédemokratického zazemi, a lze
proto ocekdvat, Ze jeho ,,strana® ziskd né-
které voli¢e SPO. Hlavni voli¢skou zaklad-
nu nicméné budou tvofit k populismu tih-
nouci stoupenci FPO a BZO.

Ur¢itou, byt minimdlni, Sanci proniknout
do parlamentu ma diky institutu pfimého
mandétu rovnéZ zna¢né ortodoxni KPO
(Komunistickd strana Rakouska, 1 procento
podpory). KPO desetileti stoji na okraji ra-
kouské politiky pfedev§sim diky strategii
SPO, ktera byla schopna méné radikaln{
elementy komunistické ideologie i perso-
ndlni zdkladny absorbovat. Vzhledem k vy-
soké soucasné popularité komunistd ve
Styrsku miize oviem KPO v fijnu parla-
mentn{ bariéru prolomit.

Povolebni ocekavani
a rakousky stranicky systém

Spekulace o povolebnim uspofddani se
staly oblibenym ndmétem rakouskych ko-
mentétord, a to i pfes zjevnou nechuf politi-
ki se na toto téma jakkoli vyjadfovat. Jedna
véc je nicméné zfejmd — pro obé€ z ,,velkych
stran® je aZ posledni moZnosti obnova velké
koalice. Velmi dobfe si uvédomuji, Ze tako-
vé feseni by jen posililo radikalni a protest-
ni element a oslabilo pozici obou stran.

Relativné stabilni rakousky stranicky
ménou. OVP ani SPO jiz nemohou pocitat
s tradi¢ni skdlopevnou podporou, kterd obé
strany pravidelné usazovala do vlady. V nové
zvolené Nérodni radé muZe zasednout az
sedm(!) stranickopolitickych

subjektd. Takovy pocet po-

2 N oy p
* ¥ *x :, chopitelné nemd v novo-

dobém Rakousku obdoby.
Potvrzuje se tak plurali-
zatni trend, zapocaty

jiZ v poloviné Se-
desétych let

rem Martinem

(5-6 procent),
kontroverzni-
ho po-

» o
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a vystupriovany v letech osmdesatych a deva-
desatych. Tento trend neovliviiuje jen pocet
stran v parlamentu, ale pfedev§im volebni ni-
vyky RakuSant (zvySujici se proménlivost,
snizujici se identifikace s danym politickym
subjektem), a je nasledkem SirSich zmén v ra-
kouském sociopolitickém prostiedi. To vse kla-
de na obé ,,velké strany* vysoké ndroky a na-
sledujici volby mohou napovédét, zda a jak
jsou t€mto ndroktim schopny dostat.

O
Michal Kofan (1977) je vyzkumnym pra-
covnikem Ustavu mezindrodnich vztahu.

koran@iir.cz

1) Podle aktudlnich vypoltd (pocatek srpna) byly
skute¢né ndklady vycisleny na 86 mil. euro, oproti
predpokladanym 50 mil.

2) Celkové se na tzemi Rakouska uskute¢nilo
253 akci, od expertnich konferenci, semindft, jednéni
ufednikl az po neformdln{ setkdni Rady EU a vrchol-
na setkdni hlav statd (summit EU — Latinskoamerické
a karibské zemé a summit EU — USA).

%) Rakousko navic prosadilo — pies jisty odpor — do
Zavéri indikativni cil dosdhnout do roku 2015 patnéc-
tiprocentniho podilu obnovitelnych energii a dle pro-
hlasen{ vladnich stran rovnéZ zabranilo diskusim o pro-
tekcionismu v energetickém trhu. Vlddni strany byly
nicméné opozici kritizovany za to, Ze se do Zavéra do-
stala pasdZz o podpofe nizkoemisnich technologii, coz
opozice povazuje za pfedznamendni renesance jaderné
energie, které mélo, ale nedokdzalo, Rakousko zabranit.

4) Pivodni ndvrh finanéniho rdmce odmitl Evropsky
parlament jiz v lednu 2006. Pfi dal$im vyjedndvani poza-
doval EP navyseni rozpoctu o 12 mld. euro, coZ dokonce
prevysilo pivodni lucembursky kompromisni navrh,
ktery neproSel Evropskou radou v 1ét¢ 2005. Rakous-
ky kompromisni ndvrh navysit rozpocet o 1,5-2 mld.
euro byl pro EP neakceptovatelny, dohoda se nakonec
ustdlila na 4 mld. DosaZeni tohoto kompromisu bylo
vlddou vydavdno za mimofadnou vyjedndvaci schop-
nost Wolfganga Schiissela a ministra financi Karla-
Heinze Grassera. Spekuluje se ov§em rovnéz o tom, Ze
kompromis byl mozny pouze diky vyjimecné Stédrosti
kfestansko-demokratické némecké kanclétky Angely
Merkelové, kterd timto gestem vyjadfila svou podporu
ideové blizkému rakouskému kancléfi. Neni ostatné
bez zajimavosti, Ze se némeckd kancléika chystd pod-
poiit W. Schiissela a OVP osobni piitomnosti v jejich
kampani.

%) Jednani o smérnici o sluzbach byla mnohymi po-

%) Rakousku se dafilo prosazovat ,balkdnskou*
agendu na neformdlnich setkdnich rady ministr EU,
z nichz nékteré se konaly za pfitomnosti ministrti ze
zem{ zdpadniho Balkdnu. Za vyvrcholeni pfedsednictvi
v této oblasti povaZovalo Rakousko uspoiddani nefor-
malntho setkani ministri zahrani¢i EU s jejich kolegy
ze zdpadniho Balkdnu na okraji ,,Gymnichu® v Salc-
burku, z néhoz vzeslo spolecné tiskové prohlasent, po-
tvrzujici zdvazky EU vici zemim z této oblasti, a to
i ptes celkovou skeptickou ndladu.

7) Dle prizkumii vefejného minéni, pokud by exi-
stovala piima volba kancléfe, az 45 % RakuSanu by
hlasovalo pro Schiissela, zatimco pouhych zhruba
25 % pro predsedu SPO Alfreda Gusenbauera.

8) Paradoxn&, historicky je FPO stranou, ktera vzdy
nejdislednéji hdjila protineutralni postoj.

%) Diky tomu, Ze pocet hlast pievysil 100 tisic, se
touto otdzkou musi zabyvat rakousky parlament, jinak
se ovSem bieznovy plebiscit poftem hlasi fadi mezi
méné tspésnd lidova hlasovani.

10) Této situaci se piizpisoboval i samotny Haider
a svou predvolebni profilaci v podstaté omezil na vy-

v Korutanech.
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Ukrajinska

budoucnost Visegradu

»Ani jeden ze stati, s nimiz sousedime, s vyjimkou

Ty

LUBOS PALATA

Soveétského svazu, nemiZzeme oznacit za nam na-

v~

klonénou zemi,“ pronesl ministr zahranici Jan Masaryk v roce 1946.
Dnes po Sedesati letech je tomu zcela opacné.

Zijeme ve vyjime&né dobg, by si jeji vy-
jimecnost jen velmi mdlo uvédomujeme.
A rovnou dodejme, ve vyjimeéné dobré
dobé. Po materidlni strdnce sice stdle jesté
dohdnime vyspélejsi ¢4sti Evropy (a vyspé-
lej8i ¢ast Evropy uZ dlouho jako celek ne-
ni nejvyspélejsi Casti svéta), ale zcela vy-
jimecnou je mira svobody, lidskych prav
a pfitom bezpecnosti a stability naSeho bez-
prostiedniho okoli. Je to poprvé za desetile-
tf, kdy vSechny stdty, s nimiZ sousedime,
nejenZe nejsou vici ndm nepfatelsky na-
ladéné, ale miZeme je povazovat za naSe
spojence, v nejhorS§im piipad€ partnery. Vy-
jimecné nenf jen to, Ze jsme soucdsti Seve-
roatlantické aliance, existence Evropské
unie, ale vyjimecnym uskupenim je i Vise-
gradska ctyrka.

Pomejdanova kocovina

Visegrddskd ctyika se nachdzi uZz vice
nez rok ve stavu jakési pomejdanové koco-
viny. VSechny stfedoevropské zemé slozily
svoji historickou maturitu a vstupem do
Severoatlantické aliance a Evropské unie
prosly zkouskou z demokratické dospélosti.
Nyni, po vice nez dvou letech po vstupu do
Evropské unie, se v krizi zpisobené dozvu-
ky rozsifeni o deset novych ¢lenli nacha-
z{ jak samotnd Unie, tak i V4. Af uz jde
o vSechny Ctyfi jeji Cleny, tak o Visegrad ja-
ko takovy.

Neni to v patnactileté historii Visegradu
poprvé (a v pilstoleté historii evropské inte-
grace uZ vibec ne). Visegradska ¢tyrka, po-
kud md mit smysl, musi najit novy smysl
své existence, novy cil, k némuz chtéji cty-

fi stfedoevropské zemé spolecné sméfovat.
Bude to obtiZné, ale ani to nebude poprvé.
Pravé diky prekondni pfedchozich krizi 1ze
i o budoucnosti V4 mluvit s optimismem,
byt pro to v soucasnosti neni mnoho di-
vodi.

PrestozZe se to pii vzniku Visegradu ne-
uvadélo, hlavnim spoleénym cilem spoje-
nectvi na zacdtku devadesitych let bylo
zbavit se sovétskych vojsk, kterd méla pfes
vitézstvi demokracie ve stiedni Evropé ve
vSech zemich obrovské vojenské zdkladny
se stovkami tisic muzii. To, Ze se podafilo
Cechtim a Slovdkdm, spolu s Madary a Po-
laky, této obrovské bezpecnostni zatéZe tak
rychle a relativné bezbolestné zbavit, je pii
zpétném pohledu moZné povaZovat za jeden
z diplomatickych zazraki konce dvacatého
stoleti.

Napiiklad Némciim se to v ramci sjed-
noceni Némecka povedlo také, ale bylo to
nejen mnohem pomalejsi, ale predevsim to
Spolkovou republiku stilo mnoho desitek
miliard dolart. Némecko si to tehdy mohlo
dovolit, bylo jednou z nejbohatsich evrop-
skych zemi. Ale je moZné, Ze enormni na-
klady na odchod sovétskych vojsk byly za-
c¢atkem padu Spolkové republiky z cela
evropskych ekonomik az do jejtho dnesniho
Sedého praméru.

Po rozpadu Sovétského svazu a pfecho-
du, byt dodnes obtiZznému, Ruska a dal§ich
postsovétskych statl mezi spoleCenstvi de-
mokratickych zemi, nastala prvni krize V4.
Ceska republika tehdy pod vedenim pre-
miéra Vaclava Klause volila secesi jak od
méné rozvinutého Slovenska, tak toto vi-
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dénf svéta uplatnila i vuci celé Visegradské
Ctyfce.

Kupénova privatizace, obratné prezento-
vand jako radikdlni ekonomicka reforma,
spolu se zdroji, které vytvofila pred listopa-
dem 1989 vcelku slusné hospodatici komu-
nisticka nomenklatura, vytvorily predpokla-
dy pro kratkodoby vysoky ekonomicky rist.

S ohledem na historicky danou vySsi vy-
spélost Ceské republiky vici svym vise-
gradskym souputniklim se zdal byt opod-
statnén pohled, Ze Praha by se mohla stit
¢lenem Evropské unie a NATO dfive nez
zbytek stiedni Evropy.

Misto politické spoluprdce pfi snaze
o vstup do euroatlantickych struktur (kom-
plikované navic autoritafskou vladou Vladi-
mira Meciara na Slovensku) prosadil Viclav
Klaus a jeho ministr zahrani¢i Jozef Ziele-
niec spolupraci ekonomickou.

Stiedoevropska zéna volného obchodu
alespon ¢astecné vyrovnala podminky stie-
doevropskych podnikateltt vici firmdm ze
zapadni Evropy, které si v rdmci asociacnich
dohod Evropské unie prosadily prakticky
volny piistup na stfedoevropské trhy. Dluz-
no dodat, Ze opacnym smérem to neplatilo.

Stfedoevropskd zéna byla sama o so-
bé jednoznacné dspéSnym projektem, diky
némuz muzeme dnes sledovat, jak velké
stfedoevropské (visegrddské) firmy (CEZ,
MOL, PKN Orlen) konkuruji zépadoevrop-
skym a svétovym koncerntim.

Politicka spoluprdce visegradskych zemi
byla ¢astecné obnovena pied prvni vinou roz-
Sifeni NATO (z niZ v8ak diky autoritdfskym
zpisobtim vlady Vladimira Meciara vypadlo
Slovensko), naplno se rozbéhla aZ s néstup-
cem MiloSe Zemana do funkce Ceského
premiéra. V t€ dob€ uz padly vSechny iluze
o rychlém vstupu do EU. Visegrad po padu
Meciara v roce 1998 nasel novy smysl exi-
stence nejen ve spolupraci pri vstupnich roz-
hovorech s EU, ale také v pomoci Slovensku
pfi jeho ,,navratu do Evropy*. Diky nakonec
piijaté strategii velkého tiesku se podatilo do-
sdhnout spole¢ného vstupu vsech zemi V4 do
Unie. Podobnym uspéchem bylo i prosazeni
druhé viny rozsifeni NATO, kterd uz obsaho-
vala i1 Slovensko. Fini§ v podobé spolecné-
ho postupu V4 béhem zivérecnych jedndni
o Clenstvi v Unii se sice ne zcela zdafil, ale
presto lze tuto etapu hodnotit jednoznacné
pozitivné.

Dnes je situace Visegradu znacné sloZi-
t&jsi. VIddy ve visegradskych zemi, které
lze nazvat ,,postintegracnimi kabinety*, ma-
ji velmi nejasno v tom, jakou Evropskou
unii vlastné chtéji. Polskd nacionalisticka
vlada se (zatim opatrné) stavi proti dalsi in-
tegraci Unie, jejimz symbolem je ,,evropskd
Ustava‘“.

Madarsky levicové-liberdlni kabinet, Ce-
lici tlaku silné pravicové-nacionalistické
opozice, odlozil na neuréito pfijeti eura
a tim i rozpoctovou disciplinu. K moci na
Slovensku se spolu s premiérem Robertem
Ficem dostaly i nacionalisticko-populistic-
ké strany — Hnuti za demokratické Sloven-
sko Vladimira Meciara a Slovenska ndrodni
strana. Fico je sice demonstrativné proev-
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ropsky, ale lze se obavat, Ze jen do chvile,
nezZ mu zac¢nou ,.evropské hodnoty* vadit —
jak se ukdzalo pfi kritice, které Celf ze stra-
ny Evropské socialistické strany. Také Ces-
ka republika je velkou nezndmou. Velmi
zaleZ{ na tom, jak silné se podafi prosadit
prezidentu Vaclavu Klausovi, ktery je jed-
ské integrace, pfipadné podobné naladénym
komunistim.

V situaci, kdy ¢adst zemi V4 nevi, jestli
chce dalsi evropskou integraci, ¢ast stati
sméfuje k euru a ¢ast se ho potichu vzdava,
je jednou z mdla véci, na niZ se visegradské
staty shodnou, ziejmé pouze zdjem o unijn{
dotace, pripadné vstup do Schengenského
prostoru.

Treti dech Visegradu

Presto miize Visegrad chytit , tfeti dech®.
Je tu totiz smysluplné téma, na némz se V4
muzZe i v nynéjsi obtiZné situaci shodnout
a které je pritom tak dileZité, Ze dd Vise-
gradu novy rozmér.

Podobné jako po roce 1998 pomohl Vise-
grad velice podstatné slovenské integraci do
Evropské unie a Severoatlantické aliance,
mohly by zemé V4 pomoci Ukrajiné, aby
jejf evroatlantické ambice zacal brat Zapad
VazZné.

Budoucnost padesatimilionové Ukrajiny
je kli¢ova pro vSechny zemé Visegradu. Pro
Polsko z pohledu velké &dsti politologil
i vefejnosti je Ukrajina jako spojenecka ze-
mé kliem k zajistén{ bezpecné budoucnos-
ti statu, nehledé navic na silné historické
tradice.

Podobné je to i v pfipadé Slovenska a Ma-
darska. Pro Slovensko s ohledem na budou-
ci vyvoj problematického vychodu zemé,
pro Madarsku vedle tohoto divodu hraje
roli i velkd madarskd menSina na Zakarpat-
ské Ukrajin€.

Ceskd republika sice s Ukrajinou jako je-
diny stit V4 nesousedi, ale pro vyznamné
Ceské firmy je tento velky stat jednim z nej-

je tu ukrajinskd menSina, ktera se muze brzy
stdt, pokud se ji uZ nestala, nejpoCetn&jsi mi-
noritou v Ceské republice.

Zijem zdpadni Evropy o Ukrajinu, vzbu-
zeny oranZovou revoluci, rychle utichl, aniz
by Unie dala najevo byf jen jasny piislib
budouciho ¢lenstvi Kyjeva ve Spolecen-
stvi. Tato politika Bruselu velmi vyhovuje
Moskve, kterd udéld vse proto, aby se Ukra-
jina nestala sou¢dsti unijniho prostoru.

Visegrdd, rozsifeny o Ukrajinu, by mohl
byt pfedstupném unijni budoucnosti té-
to vychodoevropské mocnosti. Visegrad by
tim navic ukdzal, Ze nenf jen pfijemcem ev-
ropskych dotaci, ale i vyznamnym a pfinos-
nym hra¢em v otdzce budouciho vyvoje Ev-
ropské unie.

O
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Jen necely mésic pred patym vyro-
¢im teroristickych uatokt z 11. zari
2001 se svét opét dostal na po-
kraj opakovani Soku z masového
teroristického utoku za pomoci le-
tadel na pravidelnych transatlan-
tickych linkach. 10. srpna 2006
zasahla civilni letectvi ve Velké
Britanii vina chaosu poté, co brit-
ska policie odvratila teroristicky
plan na koordinovany bombovy
Utok na vice jak deset letadel s né-
kolika tisici pasazéry.

Obzvlasté pro evropské obcany byl tento
incident mrazivym pripomenutim, Ze Evro-
pa je vystavend hrozbé teroristickych ttokt
planovanych skupinami radikdlnich isldm-
skych extremistt, ktefi operujf uvnitf mno-
hamilionové muslimské menSiny v fadé
evropskych zemi (pfedevSim ve Francii,
Némecku, Velké Britanii a Nizozemsku).
Usp&né teroristické ttoky v Madridu, Lon-
dyné, Istanbulu a v dalsich ¢astech svéta, ke
kterym doSlo béhem poslednich tii let,
potvrzuji pfetrvavajici schopnost mistnich
extremistickych skupin provadét autonom-
né nepfili§ sofistikované ttoky s devastu-
jicim dopadem na civilni cile a infrastruk-
turu.

Tyto utoky zaroven potvrdily, Ze je vét-
Sinou provadéji mistni extremisté, ktefi ne-
spoléhaji na slozitou mezindrodni pfipra-
vu, pfesuny vybusnin ¢i zbrani, financi
nebo konkrétnich specialisti. PfestoZe jsou
tyto utoky v medidlnim obrazu spojovany
s al-Kdidou, jeji jméno je v této souvislos-
ti vice uzitecnym mytem nezli reflexi sku-
te¢né vykonné globdlni teroristické sité. Po
padu hnuti Taliban ztratila al-Kdida svij
provizorni hlavni stan, vycvikové tdbory
a v ndsledujici kampani americkych jedno-
tek a jejich spojencti byla zabita Ci zajata
vyznamnd st prvni generace jejich vadct
¢i nésledovatel (jako byl al-Zarkavi), byt
ikona v podobé Usdmy bin Lidina stile
unikd. Al-Kdida se v poslednich letech
profiluje jesté vyraznéji jako ideologie,
kterd inspiruje islamistické extremisty
v riiznych Castech svéta, a predstavuje zie-
telnou tvaf globdlniho dZihddu.!)

Opravdu radikalni zlom?

Jak se s odstupem nékolika let jevi pro-
klamace prezidenta George Bushe z podzi-
mu 2001 o zdsadni zméné charakteru mezi-
narodnich vztaht v disledku 11. zaf{? Vira
v existenci takového zdsadniho prelomu
byla od pocétku nejsiln€jsi ve Spojenych
statech, pro které teroristické utoky pied-
stavovaly hluboké zdsahy do dlouhodobych

jistot americké spolecnosti. Po Sedesati le-
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Pet let po 11. zari:

hledani konsenzu
a strategie stale trva

tech se opakovalo nebyval€ strategické pre-
kvapeni, které odhalilo slabiny americké
moci, byt dtoky z 11. zafi se v fadé dalsich
ohledi pochopitelné nedaji srovnat s kla-
sickym stfetem s cisafskym Japonskem
a utokem na Pear]l Harbor. Pro vét§inu me-
zindrodntho spolecenstvi, vcetné Evropy,
predstavuje s odstupem néekolika let 11. za-
i duleZitou udélost, kterd ovSem nepredsta-
vuje vyraznou diskontinuitu, nebot vétina
trendt, na nichZ byly tyto ttoky zaloZeny,
existovala fadu let predtim.?)

Utoky z 11. zafi tak predeviim vedly
k radikdlni proméné americké bezpecnost-
nf politiky, jeji militarizaci, véetné domi-
nance Pentagonu nad jejim sméfovanim
a raketovému narlstu vojenskych vydaju
USA. Bushova administrativa stanovila za
svou strategickou prioritu porazku mezi-
ndrodniho terorismu, ktery interpretovala
jako smrtelné nebezpeci srovnatelné s na-
cismem ¢i komunismem, s nimiZ Spojené
stiaty bojovaly ve 20. stoleti. Konkrétnim
postupem se méla stat ,,globalni valka pro-
ti terorismu‘* (Global War on Terror), kterd
pfedstavovala posun k vdlecné rétorice
i pouZiti pravni interpretace ohledné mimo-
fadnych prezidentskych pravomoci v dobé
vélky.

Evropa a dalsi spojenci Ameriky, tim
spiSe pak zbytek mezindrodniho spolecen-
stvi, ovSem tuto perspektivu zcela nesdile-
li od samého pocatku a s postupujicim Ca-
sem se prohlubuje skepticky pohled na
negativni dopady této americké strategie
i zdsadni rozdily v postupu proti mezina-
rodnimu terorismu. Prozatim tedy i pét let
po 11. zaff chybi dostate¢né hluboky glo-
balni konsenzus ohledné toho, proti cemu
¢i komu vlastné bojujeme a jakou strategii
bychom méli sledovat. Mezindrodni spole-
censtvi bylo prozatim schopno se shod-
nout na odsouzeni mezindrodniho teroris-
mu, ale ne jiZ na krocich, které by mély
ndsledovat. Mezindrodni spoluprice je
pritom klic¢ovou charakteristikou jakékoliv
ucinné protiteroristické strategie, jak jiz
oteviené priznala i americkd administrativa
v rdmci drobnych tprav zahrani¢ni politiky
USA po znovuzvoleni prezidenta George
Bushe v listopadu 2004.%)
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[lustrativnim RADEK KHOL
prikladem je roz-
dilny pristup Evropy a Spojenych stati ref-
lektujici odlisné strategické kultury. Ame-
ricka strategie priSla predevsim s ,,globaln{
vélkou proti teroru®, v prvnich letech vy-
razné profilovanych ve vojenskych taze-
nich v Afghdnistanu a Irdku. Tyto operace
se ovSem neodehrdvaji zcela podle opti-
mistickych scéndfi Pentagonu a doposud
stidly americké danové poplatniky témét
300 mld. USD (plus dalsich vice jak 30 mld.
USD na rekonstrukci a rozvojovou pomoc
pro ob& zemé).*) V dalsim kroku je charak-
terizovdna také vyraznou promeénou struk-
tury federdlni vlady (vytvofeni ministerstva
pro vnitini bezpecnost, Department of Ho-
meland Security, pfedstavovalo nejradikél-
néjsi promeénu systému americké exekutiv-
ni moci po roce 1945), ustavenim tvrdych
kontrol vstupnich mist do zemé (pfedev§im
letisf a piistavl) a posileni pravomoci poli-
cejnich sil a zpravodajskych sluZeb na tkor
obcanskych svobod.

Evropa naopak vychézi ze zkuSenosti fa-
dy zemi, které Celily po desetileti hrozbé
domadctho terorismu, a evropskeé strategické

kultury preferujici regionalni multilateralis-
mus. Vysledkem je hodnoceni hrozby ze
strany al-Kdidy a globdlniho dzihddu jako
kvalitativné odliSného, ale nikoliv radikalné
nového typu hrozby. Vysledkem je pristup
zaloZeny na soudnim a policejnim pfistupu,
intenzivni spoluprici zpravodajskych slu-
Zeb a na zdkladé delsi zkuSenosti s proti-
teroristickou ¢innosti ve Velké Britanii ¢i

vvvvvv

masivni vojenské sily.

Vojenska strategie ma i slabiny

Americkd strategie ma ovSem i své slabi-
ny. Pfedev§im je nejistd ochota Spojenych
stat udrzet vysoké vydaje za rozsahlé vojen-
ské operace vzhledem k oc¢ekdvanému dlou-
hodobému charakteru tohoto konfliktu, ktery
v zdkladni roviné zavisi predevs$im na dostat-
ku sebevraZednych atentdtnikdi ochotnych
umirat ve jménu isldmu. V soucasnosti se tfi
roky po konci velkych vojenskych operaci
proti irdcké armddé Americané stdle nedoka-
zali vyvazat z operace v Irdku, jehoZ bezpec-
nost a integrita na nich zavisi. Ameriku to
mésicné stoji téméf 8 mld. USD (paradoxné
rostou mési¢ni ndklady americké vojenské pri-
tomnosti v Irdku: 2004-5 mld., 2005-6,4 mld.
USD) a odcerpdvd z americkych ozbroje-
nych sil pfes 200 tisic vojakt (zaroven se
zvySuje podil vojakd z armédnich zéloh
a jednotek narodni gardy — v roce 2005
¢inil jiz 36 procent). Vojenskd operace
v Afghanistanu je diky zdsadnimu angaz-
ma americkych spojenci a pievzeti opera-
ce ISAF silami NATO po téméf péti letech
od padu hnuti Tdlibin méné ndkladna.

Ameriku stoji mésicné 1,5 mld. USD a vy-
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VZTAHY A PROBLEMY

Zaduje necelych 15 tisic americkych vojaki
rozmisténych pifimo v Afghdnistdnu a dal-
$ich 30 tisic v dalSich zemich regionu ¢i na
prilehlych moftich a ocednech. Ve financ-
nim roce 2006 (kon¢icim na podzim) bu-
dou stat valecné operace v Irdku a v Afgha-
nistanu (operace Iraqi Freedom a Enduring
Freedom) jiz 120 mld. USD.5)

Druhym problematickym bodem je dlou-
hodobd preference k pouziti vojenské sily
pro neutralizaci mezindrodniho terorismu.
Ziejmé i Amerika nebude po irdckych pro-
blémech instinktivné preferovat velkou vo-
jenskou operaci, pokud bude mozné fesit
problém jinak. Jest€ pred rokem hojné€ zmi-
fovany vojensky zdsah proti frdnskému ja-
dernému programu se vzhledem k omeze-
nému manévrovacimu prostoru Spojenych
statd po vyclerpani armadnich rezerv na
operace v Irdku a Afghdnistanu zd4 neprav-
dépodobny, byt je stile hlasité podporovan
neokonzervativci. I vojensky nejsilnéjsi
stit souCasnosti narazil na praktické limi-
ty poétu a rozsahu vale¢nych konflikti,
které muze vést dle vlastni libosti. Dals{
masivni konflikt, jimZz by nepochybné
konfrontace s franem byla, by v USA zvy-
§il pravdépodobnost znovuzavedeni bran-
né povinnosti a zfejme i uvaleni zvlastni
valecné dané. Navic se mozny vojensky
konflikt s frdnem bliZi noéni mife viech
velitell i zodpovédnych politikil, protoZe
irdckd vélka by v porovndni s nim byla
»divadelni pfedehrou®. Ti, kdo preferuji
takové vojenské feseni, by se méli podivat
na srovnani obou statd v demografické ro-
viné, stabilit¢ rezimu a schopnosti sem-
knout se v piipadé vnéjSiho ohroZeni, vo-
jenského potencidlu (tentokriat opravdu
véetné arsendlu operacné pouZitelnych
zbrani hromadného niceni a balistickych
raket) i schopnosti ziskat podporu radikal-
nich extremistl v celém islamském svété
(pocinaje rovnéz Siitskym hnutim Hizbal-
1éh a jeho schopnosti vysilat sebevrazedné
atentatniky).

Spojené stity se tedy budou muset vy-
rovnat s t€émito omezenimi, kterd se ziejmé
stanou jeSté vyraznéjSimi vlastni politic-
kou volbou po piipadném nédvratu Demo-
kratd do Bilého domu a nasledné velmi
pravdépodobné korekci americké zahra-
ni¢ni a bezpe&nostni politiky.®) Prominent-
nim prostiedkem v globdlnim boji s me-
zindrodnim terorismem se dle stavajici
administrativy ma stit jiny vojensky na-
stroj — specidlni sily. Tento posun potvrzu-
je jak nejnovéjsi Quadrennial Defense Re-
view 2006, tak i National Military Strategic
Plan for the War on Terrorism s dirazem na
schopnost vyporadat se s rostouci potiebou
vést ,,nepravidelné vojenské operace* (irre-
gular warfare), bojovat s nestatnimi aktéry
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pouzivajicimi gerilového zplsobu boje
a uchylovat se k prevenci moznych tero-
ristickych utokil za pouziti specidlnich sil
v tajnych operacich (Casto bez védomi ¢i
spoluprdace mistnich vlad) v riznych &as-
tech svéta, kde americké sily tradi¢né ne-
byly pfitomny. Ustfedni roli by v plano-
vani a provadéni téchto aktivit mélo mit
Velitelstvi specidlnich operaci (US Special
Operations Command), které ma v roce
2006 silu pies 52 tisic vojaktu a rozpoclet
6,6 mld. USD (od roku 2001 to predsta-
vuje ndrast o 81 procento). V dalsich péti
letech ma pfibyt dalSich 13 tisic vojaki
(a navic 2600 pfislusnikd specidlnich jed-
notek ndmoini péchoty), 9 mld. USD roz-
poctovych prostfedkt (vCetné kazdoroc-
niho fondu 25 mil. USD na platby cizim
subjektim dle uvazeni veliteld téchto jed-
notek — tedy oficidlni fond na upldceni).
Profil jejich ¢innosti by mél zahrnovat mi-
mo jiné pfimé€ akce v zahranici, trvalé sle-
dovani nepftitelskych cili, schopnost psy-
chologickych operaci, podpora cizich vlad
v protiteroristickych aktivitdch a schopnost
objevit, odhalit podrobnosti a piipadné
znicit programy zbrani hromadného niceni
ve svété).”) T po piichodu nové ministryng
zahrani¢i Condoleezzy Riceové a vytvo-
feni postu koordindtora tajnych sluzeb se
tak ani ve druhé administrativé prezidenta
Bushe nepodatilo umensit dominanci Pen-
tagonu nad provddénim protiteroristickych
aktivit USA. Jen tézko je vSak pfedstavi-
telné pouZiti americké vojenské sily, byt ve
formé tajnych operaci specidlnich sil, na
tzemi evropskych spojenct, kde se bude
s vysokou pravdépodobnosti odehravat boj
se sitémi islamistickych radikald schop-
nych d¢innych sebevraZzednych ttokd proti
zapadnim cilim. PouZiti specidlnich sil bu-
de tak i naddle rezervovéno spiSe pro ome-
zené akce proti odhalenym vycvikovym téa-
borlim nebo v piipadé jasné identifikace
teroristickych skupin k jejich fyzické likvi-
daci. Tento model byl zatim pouze jednou
uispésné pouzit v jemenské pousti, kde bez-
pilotni{ letecky prostiedek umoZnil raketo-
vy tutok na automobil vezouci operativce
mistni buiiky al-Kdidy s minimdlnim rizi-
kem rozsahlych civilnich ztrat.

0d valky vedené zbranémi
k bitvé ideji

Vojenska sila je ovsem neucinnd a ¢asto
spiSe kontraproduktivni v ,,boji ideji*, kte-
ré budou predstavovat hlavni frontu kon-
fliktu s globdlnim dZihddem ¢i mezindrod-
nim terorismem. Pro architekty globalniho
dzihadu je nejsilnéjsi zbrani jejich ideolo-
gie, kterou mohou §ifit velmi jednoduse
a efektivné po internetu ¢i pomoci video-
nahrdvek. S ni miiZze Zdpad ucinné bojovat

pfedevsim vytvofenim alternativniho nara-
tivu, ktery by zapisobil na muslimskou
populaci svéta a vysvétlil nejohrozenéjsim
skupinam, co se dé&je v jejich okoli a jak
muZe dlouhodobé mirové koexistovat svét
isldmu se Zdpadem.®) Také Evropa a Ame-
rika si budou muset l€pe ujasnit, proti ko-
mu ¢i cemu vlastné v tomto konfliktu boju-
ji, proc jejich nepfitel vlastné bojuje, jaky
druh podpory od ¢4sti muslimské populace
ziskava a pro¢, piipadné, jak definovat vi-
tézstvi v tomto novém politickém konflik-
tu. Tyto otdzky nevedou k jednoduchym
odpovédim a na tento typ nové hrozby (spi-
Se v kvalitativnim smyslu, nezli ve skutec-
né ,,novosti*) reprezentovany nélepkou al-
K4ida ¢i globdlni dZihdd bude muset Zapad
reagovat inovativn€. Nenf nutné se vzddvat
poznatkli demokratickych statd, které ved-
ly boj proti povstaleckym, gerilovym ¢i te-
roristickym skupindm pouZivajicim taktiku
sebevrazednych atentatd. Zaroveti bude ale
potieba jistym zplsobem upravit rovno-
vdhu mezi pozadavky bezpecnosti (napf.
v oblasti letecké dopravy, resp. hromadné
dopravy rizného typu) a obanskych svo-
bod. A zde se prozatim lisi pfistup Spo-
jenych stata a Evropy, byt na obou konti-
nentech se v poslednich péti letech udaly
teroristické udtoky s vysokym poctem ci-
vilnich obéti. Idedl absolutni bezpecnosti
a uplné eliminace teroristickych hrozeb je
dle Evropanti nedosazitelny, zatimco Ame-
ricané by se k nému opét navritili. Proza-
tim se zd4, Ze tuto iluzi jiZ nebude mozné

v dohledné dobé obnovit.
O
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Nova Rada OSN

pro lidska prava

Posledni mésice predstavuji pro OSN z hle-

VERONIKA BILKOVA

diska reformy jejich struktur mimoradné ob-

dobi. Po Komisi pro budovani miru, jez vznikla v prosinci 2005,%) byl
v poloviné brezna letosniho roku zfizen dalsi novy organ, Rada pro lid-
ska prava. Poslanim Rady, ktera nahradila starsi, politicky ponékud
zdiskreditovanou Komisi pro lidska prava, je vykonavat trvaly dohled
nad dodrzovanim lidskych prav ve vSech statech svéta, a tim prispét
ke zvyseni efektivity a legitimity lidskopravniho mechanismu OSN.
Jedna se o ambiciézni Gkol, mnozi?) vsak véii, Ze mu novy organ bude
schopen dostat. Je tato vira opravnéna?

Ztizeni Rady pro lidska prava

Ochrana lidskych prav patfila mezi
hlavni tdkoly OSN od samotného jejiho
zalozeni. Jiz Charta OSN oznacila ,, posi-
lovdnf iicty k lidskym prdviim a zdkladnim
svoboddm* (€l. 1, odst. 3) za jeden ze z4-
kladnich cilti organizace, o jehoZ dosa-
zeni mély staty jednotlivé i ve vzdjemné
spolupraci usilovat. Zajisténim agendy
bylo povéfeno Valné shromazdéni spolec-
né s Hospodafskou a socidlni radou. Ta si
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zéhy, v roce 1946, zfidila zvlaStni po-
mocny orgdn, Komisi pro lidskd prdva,
kterd se problematikou zabyvala prio-
ritné. Komise byla mezivladni povahy
a schdzela se jedenkrat ro¢né. Puvodné
méla 18 ¢lent, od pocatku 60. let byl ale
pocet navySovéan a nakonec, v roce 1992,
dosahl kone¢nych 53 ¢lenu.

Béhem témér Sedesati let své existence
dosahla Komise celé fady uspéchl. Mezi

vvvvvv

VZTAHY A PROBLEMY

nych deklaraci urujicich univerzalni
standardy ochrany lidskych prav (napf.
Vseobecnd deklarace lidskych prdv z ro-
ku 1948, dva Mezindrodni pakty o obcan-
skycha politickych a o hospoddrskych, so-
cidlnich a kulturnich prdvech z roku 1966),
zavedeni procedur umoziujicich fesit pii-
pady zdvazného a systematického poruso-
véani lidskych prav (tzv. procedury 1235
a 1503) a zfizen{ soustavy tematicky a geo-
graficky orientovanych pracovnich skupin
a zvlastnich zpravodaja.

Uvedené ptinosy byly v poslednich le-
tech ponékud zastinény dvéma nedostat-
ky, jimiZ Komise trpéla. Prvni pfedstavo-
vala omezend legitimita. V organu mohly
zasedat (a také Casto zasedaly) i staty po-
vazované za notorické porusovatele lid-
skych prdv, jako tfeba Sadidskd Ardbie,
Kuba, Venezuela nebo Libye. Posledni
z nich mu dokonce v roce 2003 predseda-
la. Vice neZ samotné Clenstvi pfitom né-
mitky vyvoldvala moZnost danych statt
zablokovat ndvrhy sméfujici ke kontrole
dodrzovan{ lidskych prav na jejich dzemd,
kterd v praxi vedla ke vzniku ,dvojich
standardu‘. Standard prvni, mirn&jsi, se
uplatiioval vici zastoupenym statim
(popf. jejich spojenciim), standard druhy,
piisnéjsi, pak vici v§em ostatnim. Druhy
nedostatek Komise spocival v jeji relativ-
né nizké efektivit€. Ta byla ddna jednak

s Xz

pravé zminénou schopnosti ¢asti statt
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VZTAHY A PROBLEMY

vyhnout se pfeSetfeni, jednak limitova-
nymi kompetencemi orgdnu, ktery napfi-
klad ani nemohl vydavat zdvaznd a vynu-
titelnd rozhodnuti. Jeho ¢lenové se navic
schazeli pouze na Sest tydnd v roce, coZ
jim nedovolovalo zabyvat se problemati-
kou ochrany lidskych prav skute¢né de-
tailné.

Otazkou budoucnosti Komise se jako
prvni na prelomu let 2003 a 2004 zabyval
Panel na vysoké iirovni pro hrozby, vyzvy
a zménu, ktery prohlésil za naprosto ne-
zbytné prikrocit v této oblasti k reformé&.?)
Ta méla prvotné zahrnovat zavedeni uni-
verzédlniho Clenstvi a zfizeni expertniho
vyboru s poradni funkci, v dlouhodobém
vyhledu se pak pocitalo s transformaci
Komise ve stdlou Radu pro lidska prava,
jez by méla charakter hlavniho orgénu
OSN. Navrhy Panelu na jate 2005 tvir¢im
zptsobem dale rozvedl generdlni tajem-
nik OSN K. Annan,*) ktery doporucil pfe-
skocit pfechodnou fézi a realizovat proces
premény okamzité. V zai{ 2005 ziskala ta-
to myslenka podporu stati zastoupenych
na Svétovém summitu OSN.%) Jedndni,
jez probéhla v dal$ich mésicich pod ve-
denim Svédského diplomata J. Eliassona,
pak pomohla dofeSit vétSinu spornych
bodl a uréit vyslednou podobu nového
organu.

Formadlni rozhodnuti o vytvoreni Rady
pro lidska préva pfijalo Valné shromazdé-
ni OSN 15. bfezna 2006.) Pfi hlasovani
se 170 statd, véetng Ceské republiky, vy-
jadtilo kladné, ¢tyfi (USA, Izrael, Palau
a Marshallovy ostrovy) zaporné a nékteré
dalsi se hlasovani bud zdrzely (Bélorus-
ko, [rén, Venezuela), nebo se na néj vibec
nedostavily (Gruzie, KLDR, Libérie aj.).
Negativni postoj mensiny byl pfitom mo-
tivovan hlavné presvédcenim, Ze Rada
by méla byt oteviena jen skute¢né de-
mokratickym statim a méla by mit t&s-
n&j3i vazbu na Radu bezpecnosti.”) Dne
27. brezna potadala své posledni zaseda-
ni Komise pro lidskd prdva®) a o mésic
a pil pozdéji, 9. kvétna, jiz probéhla vol-
ba prvnich ¢lenti Rady. Pri té si dobie
vedla i Cesk4 republika, kterd bude v no-
vém orgdnu zasedat po dobu jednoho ro-
ku. Rada pro lidsk4 prava se poprvé sesla
19. Cervna 2006, kdy oficidlné zahdjila
svou existenci.

Podoba a ukoly Rady pro lidska prava

Rada navazuje na ¢innost Komise pro
lidské prava, a proto od ni také prebira ty
prvky, které se b&hem let osvédcily. Kro-
mé obecného mandatu, jimZ je ochrana
lidskych prév, se jedna zv14sté o intenziv-
ni komunikaci s nevlddnim sektorem
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a o zminénou soustavu pracovnich skupin
a zvlastnich zpravodaji. V dalSich bodech
se naproti tomu Rada od Komise odlisuje,
coz by ji pravé mélo umoznit fungovat
efektivnéji a poZivat vétsi legitimity. Na
tomto misté bude zminéno pét zdkladnich
rozdili obou organt, které dobie ukazuji
posun, k némuz zde dochdzi.

Za prvé, Rada ma charakter subsididr-
niho orgdnu Valného shromdZdéni. To
znamena, Ze v celkové institucionalni hie-
rarchii OSN stoji vySe, nez tomu bylo
v pripadé Komise (ta byla pomocnym or-
gdnem Hospodaiské a socidlni rady),
a lze tak ocekdvat, Ze bude mit lepsi pii-
leZitost ovliviiovat déni ve svétové orga-
nizaci. Za druhé, novy organ je ponékud
53 ¢lenti. Zména v této oblasti sice neni
natolik vyraznd, jak poZadovaly nékteré
staty, predstavuje ale rozumny kompro-
mis mezi témi, kdo chtéli Radu v zdjmu
jeji efektivity co nejvice zestihlit, a t&-
idedln€ univerzalni ¢lenstvi v ni. Vysled-
ny pocet Clenl zajisfuje reprezentativ-
nost pfi soubézném uchovani schopnos-
ti i¢inného pisobeni. Mista v Radé jsou
rozdélena podle principu spravedlivého
geografického zastoupeni mezi jednotlivé
regiondlni bloky: Afrika a Asie disponu-
ji kazda tfindcti misty, vychodni Evropa
Sesti, Latinskd Amerika a Karibik osmi
a zépadni Evropa s dal$imi vyspélymi std-
ty sedmi.

Za tfeti, na Cleny jsou oproti minulosti
kladeny vétsi naroky, a to jak pfi jejich
vybéru, tak b&hem vlastniho pasobeni
v Radg€. V ramci vybéru by jako jedno
z dilezitych kritérii méla slouzit droven
ochrany lidskych prav v té které kandi-
dujici zemi. JiZ prvni volby letos v kvét-
nu, ve kterych bez problémi uspély tieba
Sauidska Arabie nebo Kuba, nicméné
ukdzaly, Ze se bude zfejmé jednat o krité-
rium spiSe orientacni, vedle néhoZ budou
staty zohlediiovat i faktory dal$i (napii-
klad vzdjemné politické a ekonomické
vztahy ¢i ideologickou blizkost). Volbu
provadi Valné shromaZdéni a ma-li byt
kandidat dspésny, musi v ném ziskat pod-
poru prosté vétSiny zemi (v dnesni dobé
96 zemi). Pivodni ndvrh, k némuz se ak-
tivné hlasily napiiklad Spojené staty, po-
¢ital s vétSinou dvoutfetinovou, stity se
ale obdvaly nédro€nosti tohoto poZadav-
ku, a proto jej nakonec odmitly. Pro Ces-
kou republiku to bylo $fastné rozhodnuti,
nebot jinak by se se 105 hlasy, jeZ ve vol-
bé obdrZela, do Rady nedostala (na roz-
dil tfeba od zminéné Kuby, které dalo
hlas 135 zemi).

Béhem vlastniho pisobeni v Radé
museji staty obligatorn€ strpét pravidel-
né kontroly dodrzovani lidskych prav
na svém tuzemi. JiZ zde tedy neexistuje
moznost, aby svého Clenstvi zneuZzivaly
k zablokovani aktivit sméfujicich vuci
nim samotnym a k zajiStén{ trvalé ,,imu-
nity* od mezindrodniho dohledu. Za situa-
ce, kdy by v urcité zemi dochazelo k vazné-
mu a systematickému poruSovani lidskych
prav, muze navic Valné shromazdéni po-
zastavit takové zemi clenstvi v Radé.
Vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti tento-
krat vyZaduje dvoutfetinovou vétsinu,
zda se nicméné malo pravdépodobné, Ze
by se tohoto postupu v praxi hojnéji vyu-
Z{valo. Funk¢ni obdobif trva tfi roky a std-
ty jej mohou zastdvat nanejvySe dvakrat
za sebou. Toto pravidlo vylucuje vznik
tzv. trvalého Clenstvi, které bylo typické
pro Komisi, kde je vykondvaly napiiklad
SSSR/Rusko, Indie, USA (s vyjimkou ro-
ku 2002) ¢i Velka Britdnie (kromé let
1979 a 1991).

Za Ctvrté, Rada ma ve srovnani s Ko-
mis{ rozsahlejsi pravomoci. MliZze navrho-
vat nové standardy lidskych prav, dohliZet
na plnou implementaci i dodrZovani stan-
dardu stavajicich nebo slouzit jako férum
pro dialog o riznych tématech ochrany
lidskych prdv. Zvlasté vyznamnym na-
strojem by se pro ni mél stat mechanis-
mus univerzalni periodické revize (uni-
versal periodic review), s jehoZ pomoci
bude provadét komplexni hodnoceni sta-
vu dodrZovéni lidskych prav v jednotli-
vych zemich. Modality mechanismu bu-
dou upfesnény v prubéhu prvniho roku
plsobeni nového organu. Koneéné za pa-
té, Rada se schdzi na tfech fadnych zase-
dénich ro¢né a v piipadé potieby muze
konat i zaseddni mimotddnd. Dels{ jedna-
ni (Komise se schazela jedenkrat rocné)
dovoli podrobnéji diskutovat konkrétni
situace i obecnéjsi problémy.

Pocatek nové éry v pristupu
k lidskym pravim?

Generdlni tajemnik OSN K. Annan
oznacil zfizeni Rady za pocatek ,,nové
éry v pFistupu k lidskym praviim“.°) Své-
tové organizaci 1 mezindrodnimu spo-
leCenstvi obecné se zde jejim prostred-
nictvim otevird prostor k tomu, aby se
poucily ze svych minulych chyb a poku-
sily se je napravit. Piisnéjsi kritéria vy-
béru ¢lend, jednotné standardy kontroly
i pravo vyloucit notorické porusovatele
by mély predstavovat dostatecné zaruky
toho, Ze orgdnu nebude zneuZivdno ke
sledovani partikularnich zdjmt. Mecha-
nismus univerzalni periodické revize spo-
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le¢né se stdvajici soustavou pracovnich
skupin a zvlastnich zpravodaji by pak
mél slouzit jako u¢inny a vérohodny na-
stroj dovolujici objektivné posoudit situa-
ci v riznych oblastech svéta a pfijmout
odpovidajici opatieni.

To, zda se tak skuteCné stane a zda
nacrtnuty — jisté ne dokonaly, avSak
oproti predchozimu stavu rozhodné lep-
81 — teoreticky model bude tspésné fun-
govat i v praxi, zavisi ovSem nyni na vili
statii. Pravé ony, véetn& Ceské republiky,
budou totiZ sjednand pravidla, usilujici
o vytvofeni legitimniho a efektivniho or-
ganu s lidskoprdvni agendou, uvadét do
redlného Zivota a vtiskovat jim konec-
nou podobu. Rada pro lidskd prava ne-
pfinasi kli¢ k feSeni vSech problém,
nabizi vSak mezindrodnimu spolecen-
stvi ,, historickou prFileZitost ke zlepSeni
ochrany a podpory zdkladnich prav “.1°)
Je jen na ném, a vlastné tak trochu na
nds vSech, zda a jak této ptileZitosti vyu-
Zije/me.

O
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Vojenské operace
Evropskeé unie:

Kongo podruheée

Dne 30. cervna letosniho roku byly v Demokra-

JAN ZAVESICKY

tické republice Kongo zahajeny historicky vy-

znamné volby. Konalo se prvni kolo voleb prezidenta a volby do dvou-
komorového Narodniho shromazdéni. Jejich historicnost spociva
v tom, zZe jde o prvni relativné demokratické a svobodné volby, jez se
ve ctvrté nejlidnatéjsi africké zemi po vice nez ¢tyriceti letech kona-
ly. O pfizen voli¢u pri prezidentskych volbach usiluje 33 uchazecu; dal-
Sich pres 9700 kandidati ve 49947 volebnich mistech se uchazi
o misto v parlamentu. Jde o nelehky iikol pro ty, co si dali za cil zajistit
hladky pribéh konzského volebniho klani, Evropskou unii nevyjimaje.

Situace v zemi

Kongo se nachdzi v etapé tranzice. Po
32 letech vlady diktdtora Josepha Mobuto
(posléze si dal jméno Mobuto Sese Seko)
nastoupil rezim Laurenta-Désiré Kabily,
ktery zemi dal ndzev Demokraticka republi-
ka Kongo (angl. Democratic Republic of
the Congo). V roce 1998 Celila africkad zemé
dalSimu kolu nésili, do néhoz se v nekle-
sajici mife zapojili vnéjsi aktéfi, prevazné
sousedni stity. KdyZ byl v lednu 2001 Ka-
bila zavrazdén, stal se prezidentem jeho syn
Joseph Kabila. Koncem roku 2002 byl do-
hodnut odchod cizich jednotek (zejména
rwandskych) z vychodnich ¢asti Konga.
V prosinci téhoZ roku uzavfely v jihoafric-
ké Pretorii hlavni strany konzského kon-
fliktu dohodu o zastaveni boju a vytvofeni
vlady nédrodni jednoty. Prechodnd vlada
zformovand 30. ¢ervna 2003 dostala dvou-
lety mandat, ktery mohl byt prodlouZeny
o jeden rok. Jejim hlavnim tdkolem bylo
zorganizovat volby a vytvofit fungujici in-
stituciondlni subsystém. Prvnim vét§im ds-
péchem bylo z tohoto hlediska schvaleni
ustavy v referendu v prosinci 2005, pro je-
jiZ ptijeti hlasovala 83 procenta registrova-
nych volict.

Dosavadni predbézné vysledky prezi-
dentskych voleb ukazuji, Ze Joseph Kabila
nakonec neziska potiebnych padesét pro-
cent hlast a bude se konat druhé kolo voleb,
ve kterém se utkd s Jean-Pierrem Bembou,
byvalym vidcem rebeldl, jenZ je od roku
2002 jednim ze Ctyi Kabilovych viceprezi-
denti. Oficidln{ vysledky vSak budou zn4-
my aZ v horizontu nékolika tydnd od zah4-
jeni voleb.!) Néktet{ kandidati uz oznamili,
Ze vysledky voleb odmitnou, zatim vsak
otevien& nepiipoustéi silové feSeni.?)

Predchozi vojenské angazma
Evropské unie v Demokratické
republice Kongo

Demokratickd republika Kongo je pro
Evropskou unii dlouhodobou prioritou.
V prvé fadé zde hraji roli historicko-poli-
tické vazby a preference Evropand, déle je
tfeba mit na paméti ekonomicky potencial
a geografickou blizkost celé Afriky a v ne-
posledni fadé¢ musi do mocenskych kalku-
laci vstupovat otdzky bezpecnostni politiky
a hrozeb. Soucasné nesmi byt opomenut
vyrazny motivaéni element pro provadéni
operaci pod hlavickou Evropské unie, a tim
je snaha o budovani Evropské bezpecnost-
ni a obranné politiky (EBOP) coby jedné
ropské integrace.

V rdmci EBOP byly dosud realizovadny
celkem Ctyfi vojenské operace na podporu
miru: mise Concordia v byvalé Jugoslavské
republice Makedonii, operace Artemis
v Demokratické republice Kongo, mise Alt-
hea v Bosné a Hercegoviné a nejnovéjsi
EUFOR RD Congo. Pouze africkd angazma
(Artemis a EUFOR RDC) nevyuzivaji usta-
noveni ramcové dohody mezi Severoatlan-
tickou alianci a Evropskou unif a mechanis-
mu tzv. Berlin plus, ktery dovoluje pouZiti
vojenskych kapacit a struktur Aliance pro
potieby vojenskych akci Unie. Za pozor-
nost v této souvislosti stoji zejména opera-
ce Artemis, kterd predstavuje pro projekt
Evropské bezpecnostni a obranné politiky
v mnoha ohledech zdsadni okamZik.

Po konec¢ném stazeni ugandského kon-
tingentu zacatkem kvétna 2003 vzniklo ve
vychodni oblasti Demokratické republiky
Kongo bezpecnostni vakuum a vypukla dal-
§i vlna masakri. Rada bezpecnosti OSN au-
torizovala Clenské staty OSN k vytvoreni
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Pohotovostni mezindrodni nouzové sily
s mandatem do 1. z4f 2003.%) Dilezitd je
skuteCnost, Ze jiz dva dny predtim, 28. kvét-
na, deklarovala Francie oficidln€ sviij imysl
zasdhnout ve vychodni provincii Ituri. Jiz
tehdy Francouzi pfipravili operaci, kterd vy-
chézela z nasledujiciho politického zadéni:

e mandat mél byt zastitén kapitolou VII
Charty OSN,

e aby operace méla podporu ze strany
Demokratické republiky Kongo, Ugandy
a Rwandy,

e mandait, ktery by byl limitovany co do
rozsahu a délky mise.

Evropsti vojensti pldnovaci se vyslanim
peacekeepingové mise zabyvali jiz od po-
loviny kvétna a také generdlni tajemnik
OSN Kofi Annan jednal s Javierem Solanou
0 moZnosti nasazeni evropskych sil k udr-
Zeni bezpecného prostiedi okolo mésta Bu-
nia. Zasadné nenamitaly nic proti misi ani
Spojené€ staty, které se v t€ dobé soustiedily
na své angazma v Irdku.

Cilem operace Artemis zahdjené 12. 6.
2003 byla v souladu s rezoluci Rady bez-
pecnosti stabilizace bezpecnostnich podmi-
nek a zlepSeni humanitarni situace v Bunii,
zajisténi letisté, dvou mistnich uprchlickych
taborl a uteCenci a pokud by to situace vy-
Zadovala, tak mély mezindrodni sily zajis-
tit bezpe€nost civilni populace, persondlu
OSN a pracovnikii humanitdrnich organiza-
ci. Operaci Artemis vedli Evropané v t€sné
soucinnosti s pozorovatelskou misi OSN —
MONUC (Mission d’Observation des Na-
tions Unies au Congo).

Mise Artemis byla prvni operaci svého
druhu realizovanou Unii. Jednalo se o ope-
raci skute¢né ,,out of area* a soucasné §lo
poprvé o misi, kterd nevyuZzivala prostied-
k@ NATO. Skutecnosti vSak je, Ze NATO
nebyla ani pozddana, aby se mise zhostila.
Vytvofil se tak novy precedent, kdy bylo
Alianci upfeno ,,pravo prvni volby* — fak-
ticky se tedy potvrdilo opusténi principu
,,NATO first*“.*) Podobn& doslo také k zaha-
jeni mise EUFOR RD Congo.

Soucasna mise Evropské unie

N

Nejnovéjsi misi v rdmci Evropské bez-
pecnostni a obranné politiky a zatim po-
sledni vojenskou operaci na podporu miru
EU je mise s kédovym oznacenim EUFOR
RD Congo. Operace byla oficidlné zahdjena
12. Cervna, tzn. presné tii roky od zahdjeni
operace Artemis, s tim, Ze jeji Ctyfmésicni
mandét dany rezoluci RB OSN ¢. 1671 bé-
Zi ode dne zahdjeni voleb. Jednotky Evrop-
ské unie by tak Kongo mély opustit koncem
listopadu 2006. Realizaci mise samoziej-
mé predchdzela jiz diiv€jsi jedndni, kterd
v zdsad€ vyvrcholila v prosinci 2005, kdy
generdlni tajemnik OSN oficidlné pozadal
Evropskou unii o podporu mise pozorova-
telské mise MONUC pfi chystanych vol-
bach v Kongu.

V souladu s rezoluci RB OSN a Spo-
le¢nou akci Rady (2006/319/CFSP) ma
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EUFOR RDC zejména nésledujici cile: sta-
bilizovat situaci v pfipadech vdZnych pro-
blémi mise MONUC, pfispivat k ochrané
civilisti v oblastech nasazeni evropskych
sil aniZ by dochazelo k naruseni kompeten-
ci MONUC nebo konzské vlady, prispivat
k ochrané letist¢ v Kinshase, zajistit bez-
pecnost a volny pohyb vlastniho persondlu
a zafizeni mise a kone¢né vykonavat limito-
vané operace na zdchranu jednotlivcl a sku-
pin v pripadé bezprostiedniho nebezpeci.
Paralelné s vojenskou operaci EUFOR pro-
bihaji v Demokratické republice Kongo dal-
§{ dvé civilni mise Evropské unie, rovnéz
v rdmci EBOP. Prvni z nich je ,,EUPOL
Kinshasa®, kterd pomahd s vycvikem a bu-
dovanim konzské policie. Druhou misi je
,BEUSEC RD Congo*, jejiZ prioritou je re-
forma bezpecnostniho sektoru konZského
stdtu. Ob& mise jsou co do poéth omezené
a spoléhaji se na logistické zajisténi ze stra-
ny MONUC a konZskych autorit.

Srovnani Artemis
a EUFOR RD Congo

Soucasnou misi lze srovnat s misi pred-
chozi. Obé operace byly realizovany bez vy-
uziti kapacit a prostiedkd Severoatlantické
aliance. Z hlediska provadéni operace do-
minovala v prvnim piipadé Francie (frame-
work nation), zatimco v EUFOR RDC je
dominantni Spolkovéd republika Némecko
(rovnéz v roli framework nation). Pfi opera-
ci Artemis dala Francie k dispozici komuni-
kacni, pldnovaci a velitelské kapacity — Arte-
mis byla pldnovdna a provadéna parizskym
,,Centre de Planification et Conduite des
Operations*.’) Kromé& Francie se na misi po-
dilelo dalsich jedendct ¢lent EU; celkem se
jednalo o Sestnict zemi. Operacnim velitel-
stvim EUFOR RDC byla ur¢ena némeckd
Postupim a ,,Einsatzfiihrungskommando der

Bundeswehr*. Celkem se na operaci EUFOR
RDC podili 20 ¢lenskych zemi EU a Turec-
ko. Ze srovnani je patrny klesajici pocet ne-
Clenskych zemi Evropské unie. Politickou
kontrolu a strategické fizeni operace vyko-
ndva Politicky a bezpecnostni vybor EU
(PSC) pod odpovédnosti Rady EU. Tak jako
v piipadé ostatnich vojenskych operaci Unie
i v piipadé EUFOR RDC Rada EU autorizo-
vala PSC k prijimani odpovidajicich roz-
hodnuti v souladu s ¢lankem 25 Smlouvy
o Evropské unii. Tato autorizace zahrnovala
pravomoc ménit operacni pldn, pravidla na-
sazeni (RoE) a pravidla sluZebniho postu-
pu (chain of command). Ohledné cild mi-
se a ukonleni operace zustava rozhodujici
pravomoc Radé, ktera tyto kompetence na
Politicky a bezpecnostni vybor EU PSC ne-
delegovala.®)

Co se tyce srovnani pocetnich stavii obou
operact, tak z celkového poétu 2060 vojdki
mise Artemis bylo v Demokratické republi-
ce Kongo nasazeno asi 1100 muzd. Dalsich
asi 800 vojakl bylo dislokovano v Ugandé,
kde se nachdz{ strategické letiSté¢ v Entebbe
vzdédlené asi 300 km severovychodn& od
Bunii. Tato ¢ast evropskych sil v Ugandé se
podilela na nebojovych akcich a tylovém
zabezpeceni jednotek v provincii Ituri. Zby-
tek evropskych vojsk se na akci podilel
v rdmci patizského velitelstvi. VétSinu voja-
kda, asi 1650, poskytla Francie.

Ne nepodobnd je situace v piipadé
EUFOR RDC. V Africe je dislokovéano cel-
kem 2400 muzu, z toho 1200 v rdmci di-
striktu hlavniho mésta Kinshasa a podobné
silny kontingent je umistén v Gabonu. Jed-
na se o tzv. on-call force (,,over the horizon*
force) urcenou k rychlé reakci do 24 hodin
v misté potfeby zejména pro ochranu jedno-
tek EUFOR RDC. Dvé tietiny vojikt po-
skytuji Spolkova republika Némecko a Fran-
cie (cca po 800 muZich).

Z hlediska bezpecnostni respektive bo-
jové situace a mandatu byla mise Artemis
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vice ,,valecnou®. Zatimco EUFOR probi-
ha v relativn€ konsensudlni atmosfére, do-
hliZ{ na klidny priibéh jiZ naplanovanych
voleb a pomdha stavajici MONUC, sily
Artemis byly nasazeny v oblasti konfliktu
a mj. odzbrojovaly mistni milice. Bojové
nasazeni Artemis také provizely obéti na
lidskych Zivotech. Zustdvd naStésti jen
otdzkou, zda také EUFOR bude nucen pfi-
stoupit k ostré palbé. Po pocateéni nedi-
véfe se zd4, Ze si evropsti vojici ziskali ji-
sty kredit a mistni obyvatelstvo je nevnima
jako silu naklonénou jednomu z prezident-
skych kandidata.

Vyhled do budoucna

Je evidentni, Ze Afrika bude pro Bezpec-
nostni a obrannou politiku EU nadéle prio-
ritnf oblast{. EUFOR RD Congo m4 za prvé
Sanci prispét ke splnéni cilii stanovenych
pro sedmnéctitisicovou pozorovatelskou mi-
si OSN (MONUC), kterd stoji mezinarodn{
spolecenstvi asi 100 milioni USD mésic-
né,’) a za druhé by méla operace EUFOR
potvrdit dspésné pokracovani realizace pro-
jektu EBOP. Unie navazuje na své predeslé
aktivity a u¢f se z praxe. Lze snad s jistou
davkou optimismu ocekavat, Ze pristiho an-
gazma se jiz zhosti nékteré z bojovych
uskupeni EU (EU battle groups). Pfed Unif
ale nadéle zustavaji palCivd témata: v sou-
vislosti s vojenskymi operacemi se jednd
predevsim o otdzky strategické namorni
a vzdusné prepravy, velicich a fidicich pro-
stfedktl, prizkumu a pozorovéani a vojen-

ského zpravodajstvi obecné.
O
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Znasilneni

Rimskeho

aneb
(O)pozice USA

statutu

PAVEL BURES

viiéi Mezinarodnimu trestnimu soudu

0d podepsani Rimského statutu zfizujiciho Mezinarodni trestni soud uplynu-
lo v ¢ervenci tohoto roku uz osm let a od okamziku, kdy vstoupil neoceka-
vané brzy v platnost, ctyri roky. Béhem té doby se radikalné zménil pfistup
Spojenych stati americkych k této mezinarodni instituci. Poté, co pfi jeho
projednavani vystupovala aktivné, pfipojila vlada Billa Clintona svilj podpis
pod statut na konci roku 2000. Po nastupu George W. Bushe se vSak postoj
Spojenych stati k Mezinarodnimu trestnimu soudu obratil o 180 stupnd.

V kvétnu 2002, v dobé, kdy statut jiZ
obdrzel ,,svou* Sedesatou ratifikacni listi-
nu, a mohl tak nédsledné vstoupit v plat-
nost, USA sviij podpis odvolaly. Timto
krokem daly najevo, Ze se necht&ji stat
signatdfem Rimského statutu. Byl to prv-
ni jasny signdl urcujici dal§i smérovani
Bushovy politiky, dnes vymezené na do-
maci scéné predevsim tzv. ASPA (Ameri-
can Service Members’ Protection Act —
Zakonem o ochrané ¢lenti americké sluz-
by) a na poli mezindrodnim rezolucemi
Rady bezpecnosti OSN a tzv. bilaterdlni-
mi dohodami o imunité.

Americka doktrina proti
Mezinarodnimu trestnimu soudu

Legislativné vyjadfend doktrina vztahu
Spojenych statt k Mezinarodnimu trest-
nimu soudu (MTS) je obsazena v zdkoné
ASPA, ktery byl pfijat v rdmci zdkona
o financich jako odpovéd na teroristické
utoky proti USA. PredloZen byl v kvétnu
2002 a prezident Bush ho podepsal v srp-
nu téhoz roku. JiZ v preambuli odkryva
zminénou americkou doktrinu vici Mezi-
narodnimu trestnimu soudu, kdyZ stanovi,
7e ,,mezindrodni smlouva nemuze uloZit
zdvazky pro nesignatarské staty a z toho
davodu ,,Spojené staty odmitaji veskerou
pravomoc soudu vuci svym obcantim*.

Podstata ASPA spocivd ve stanoveni
vztahu Spojenych stiti k Mezindrodni-
mu trestnimu soudu vnitrostatnim predpi-
sem.') A tak zminénd norma mimo jiné
zakazuje veSkerou americkou spoluprici
se soudem. To se vztahuje na americké

soudy, vlady jednotlivych statd i vladu fe-
derdlni. Zakazuje se tak jakékoliv pfedani
amerického obcana ¢i osoby pobyvajici
na uzemi USA Mezindrodnimu trestnimu
soudu, financovéni vySetfovani, vazby ¢i
transferu osoby k tomuto soudu a nebo se
zakazuje pfijeti jakéhokoli opatfeni spo-
jeného s vySetfovanim, predbéZznou Zddo-
sti ¢1 stthdnim. Dale ASPA predpokladd
omezeni americké tcasti v urcitych ope-
racich OSN k udrZeni miru. To tedy zna-
mend, Ze Spojené stity vyuZiji svého ve-
ta v Radé bezpecnosti OSN pfi piijimani
rezoluci o zfizeni misi s takovym posld-
nim. U&ast americkych ozbrojenych sil
bude odsouhlasena, jen bude-li se operace
odehravat na tzemi stitu, ktery neni stra-
nou Rimskému statutu. Prezident viak mii-
Ze povolit takovou ucast, jestlize takovou
operaci odiivodiiuje ndrodni zdjem nebo
Rada bezpecnosti zajisti americkym sildm
ve své rezoluci imunitu.

Dal§im vyznamnym bodem Zikona
o ochrané ¢lenti americké sluzby je za-
kaz veSkeré vojenské vypomoci vétSiné
statt, které statut ratifikovaly. Z tohoto
ustanoveni vSak existuji vyjimky zaloZe-
né na narodnim zajmu, jeZ se tykaji stata
NATO a nékterych dal§ich vyznamnych
spojencti (napf. Austrilie, Egypta, Izrae-
le, Japonska). RovnéZ zde muze prezi-
dent prehodnotit tento zdkaz vaci statim,
které uzavfely tzv. bilaterdlni smlouvy
0 imunité.

Otaznik zustava nad sekci 2008 zédko-
na, kterd umoZziiuje prezidentovi pouZit
»vSechny nutné a vhodné prostiedky*

31



VOLNA TRIBUNA

k osvobozeni amerického obCana zadrzo-
vaného Mezindrodnim trestnim soudem.
Pravé kvuli tomuto ustanoveni je ASPA
prezdivan jako ,,Hague Invasion Act®. Po-
slanim ASPA je tedy zajistit imunitu ame-
rickym ob¢aniim na zaklad¢ vnitrostatn{
Upravy s tim, Ze nékteré zdkazy jsou z di-
vodu narodniho zdjmu moderovany.

Vedle ASPA je postoj Spojenych stata
k Mezindrodnimu trestnimu soudu ur¢ovan
na vnitrostitni drovni jeSté tzv. Nether-
cutt Amendment, podepsany G. Bushem
v prosinci 2004. Ten povoluje sniZenf fi-
nanéni podpory stitim, jeZ nepodepsaly
bilaterdlni smlouvy o imunité, tzv. BIA.
Finanéni podpora zahrnuje ruzné oblasti,
mimo jiné fondy na mezindrodni bezpec-
nost, programy podpory miru, antidrogo-
va opatfeni, komise pravdy a usmifeni,
programy podpory lidskych prav, rozvoj
ekonomiky a hospodafstvi a dalgi.?) Vnit-
rostatni Uprava je tak odrazem politiky,
kterou USA hrajf na mezindrodn{ scéné.
Pochopit tuto hru lze jen obtizné. Spoje-
né stity se nespokojily s ,,prostym‘ od-
mitnutim Rimského statutu, ale aktivng
sméfuji proti celkovému tcelu mezina-
rodniho trestniho soudnictvi v podobé
Mezindrodniho trestniho soudu. A k to-
muto pifmo vyuZivaji samotny Rimsky
statut. Za pripomenuti stoji dvé ,,déjstvi‘.
Jedno, které se odehrdlo na pidé Rady
bezpecnosti OSN, a druhé — jizZ zminéné
bilaterdlni smlouvy (BIA).

Déjstvi prvni: Rezoluce RB OSN
1422 a 1487

Statut Mezindrodniho trestnitho soudu
obsahuje v ¢l. 16, nazvaném Odklad vy-
Setfovéni &i stthdni,®) uritou ,,politickou
pojistku* pro pfipad, kdy by zahdjené vy-
Setfovani ¢i stthan{ bylo ke Skod€ akcim
mezindrodniho spolecenstvi pifi ohroZeni

.Q

.
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miru a mezindrodni bezpecnosti. Prvni
i druhd rezoluce pfijatd na zakladé tohoto
¢lanku vsak byla jeho ,,zndsilnénim“. Po
diplomatické ptitce (Bushova vlada zaca-
la vyhroZovat stazenim vSech peacekee-
ping operaci) byla 12. ¢ervence 2002 pfi-
jata v ramci kapitoly VII Charty rezoluce
RB 1422 (UN peacekeeping). V ni Rada
bezpecnosti ,,poZaduje, aby, nastane-li si-
tuace tykajici se Cinnych odpovédnych
osob nebo persondlu nebo byvalych od-
povédnych osob nebo persondlu ze stitu
podilejiciho se na operaci, ktery nenf stra-
nou Rimského statutu, Mezinarodni trest-
ni soud nezahdjil, z divodu jedndni &i
opomenuti spojenych s operacemi povole-
nymi OSN, Zadné vySetfovani ¢i stihani
po dobu 12 mésica [...]*4)

Na celou rezoluci, pfedstavenou pred-
chézejici vétou, se Ize ve vztahu k ¢l. 16
Rimského statutu kriticky podivat ve
dvou smérech. Predné ¢l. 16, vztahujici
se na konkrétni situaci, dava moznost od-
lozit urCitou véc projedndvanou Mezind-
rodnim trestnim soudem. Rezoluce 1422
vSak poskytuje imunitu, nikoli pro urci-
tou situaci, ale pro predem urceny okruh
osob. Nejedn4 se tedy o imunitu materidl-
ni (odloZeni vySetrovani nebo stthan{ zlo-
¢inti spachanych v daném konfliktu), ale
imunitu osobni.) Rezoluce tak &inf rozdil
mezi osobami ze statl, které nejsou stra-
nou Rimského statutu, a osobami ze sta-
t, které jeho stranou jsou. Déle analyzou
rezoluce dojdeme k tomu, Ze tato jde pro-
ti smyslu ustanoveni ¢l. 16 a v kone¢né
fazi i proti samotnému Mezindrodnimu
trestnimu soudu. Rezoluce tik4 ,,ano ope-
racim na udrzeni miru, ale ne sankcim
MTS za eventudlni zloCiny spdchané
v rdmci téchto operaci obCany nesignatar-
skych statta. Tato negace se rovnd vy-
prdzdnéni smyslu, cile a tGcelu statutu

soudu, jehoZz preambule zduraziiuje, Ze
nejzavaznéjsi zloCiny, které se dotykaji ce-
1ého mezinarodniho spolecenstvi, ohrozuji
mir, bezpecnost a blaho svéta“.%)

Vedle toho je zapotfebi zminit i para-
doxni situaci, kterd pfijetim této rezoluce
vznikla. Rezoluce byla pfijata v rdmci ka-
pitoly VII Charty, nevztahuje se vSak ke
konkrétn{ situaci, ale je obecnd (vyplyva
to rovnéz z obecného ndzvu). Jedinou si-
tuaci, kterou evokuje, je vySetfovani Me-
zindrodnim trestnim soudem. Lze tak do-
jitk zavéru, Ze samotny soud je prekdzkou
miru, popiipad€ stanovi ohroZeni mezind-
rodni bezpe¢nosti.”?)

Rada bezpecnosti se k této otdzce, dle
odstavce 2 rezoluce 1422, vratila jeSté
dvakrat. Poprvé opét s ispéchem USA pri
prijeti sesterské rezoluce 1487 z 12. Cerv-
na 2003. V €ervnu 2004 ale Spojené stity
také vzhledem ke skanddlim v Irdku ne-
uspély.

Déjstvi druhé: bilateralni smlouvy
o imunité (BIA)

Vedle aktivit na pidé OSN ,,zndsilfiuji
USA Ivil’msky statut bilaterdlni cestou,
s vyuZzitim ustanoveni ¢l. 98 samotného
statutu.”) Smyslem tohoto ,.,kolizniho pra-
vidla® je zachovat aplikaci stavajicich za-
vazku statd, pfi pristoupeni ke statutu.
Jedna se predevsim o tzv. SOFA (Status
of Forces Agreements) dohody o statutu
ozbrojenych sil, nebo SOMA (Status of
Missions Agreements) dohody o statutu
misi, z nichZ nejzndmé;jsi je asi NATO
SOFA z roku 1951. Cilem podobnych do-
hod je stanovit jasnd pravidla pro rozdé-
lenf pravomoci mezi stitem vysilajicim
ozbrojené sily a stitem-hostitelem pro
ucely soudni pravomoci nad osobami,
které by spachaly trestnou cinnost. Do-
mnély pachatel, obCan vysilajiciho stétu,
je tak pfedan tomuto stitu k potrestani.
A tak ¢l. 98 ddva vysilajicimu sttu prio-
ritu, v souladu s principem komplemen-
tarity Mezindrodniho trestnitho soudu, ke
stihani vlastnich ob&anti za ¢iny spachané
mimo své tizemi.

Od cervna 2002 az doposud oslovila
americkd vlada na 180 statl s nabidkou
uzavieni tzv. bilaterdlni dohody o imu-
nit¢ (Bilateral Immunity Agreement —
BIA) na zdkladé ¢l. 98/2 cCasto s piisli-
bem zachovan{ finan¢ni pomoci v piipadé
podpisu (srov. vySe Nethercutt Amend-
ment). Z téchto oslovenych stata 97 BIA
podepsalo (z nich 21 ratifikovalo a 8 uza-
vfelo dohodu jako tzv. executive agree-
ment) a z nich je 43 statu, které jsou stra-
nami Rimského statutu. Osmndct stéti,
které jsou stranami Rimského statutu
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a odmitly podpis BIA, ztratily podporu
USA.19)

Obsahem takovych dohod je pfedev§im
zdvazek statu hostitele nepredat obCana
vysilajictho statu (USA) Mezindrodnimu
trestnimu soudu, ¢i entit€ nebo tfetimu sta-
tu, ze kterého by jej bylo moZno piedat
MTS. Jaky je vztah téchto dohod k Rim-
skému statutu, je otdzkou. Lze je povazo-
vat za dohody secundum lege, tedy pouZiti
¢l. 98/2 jako pravni zdkladny pro ochranu
prvoiadych ndrodnich zajmt USA?!!) Ne-
bo se jedna o jeho zneuZiti Cili o pfevrace-
ni smyslu tohoto ¢lanku s ,.cilem zavést
vnéjsi soudni politiku v celkovém rozporu
s cilem a ucelem MTS*“?'?)

Z pohledu smluvniho prava (Videniska
umluva 1969) lze nabidnout néasledujici
problémy: Jednak je to otdzka interpretace
¢l. 98. Statutu, tedy otdzka pravého smyslu
tohoto ¢lanku. Zda tedy ratifikace BIA ne-
ni porusenim mezindrodniho préava a v pii-
pad& signataft Rimského statutu p¥imo
v rozporu s jejich zavazky ze statutu ply-
noucimi. Za poufzitf ¢l. 32 Videniské imlu-
vy lze pouZzit doplitkové prostfedky vykla-
du, pokud by interpretace podle obecného
vykladu vedla k vysledku, ktery je ziejmé
protismyslny nebo nerozumny. A vykla-
dem BIA se pravé k takovym protismysl-
nym a nerozumnym vysledkiim dostane-
me. Raison d’étre Rimského statutu, ktery
mimo jiné vyplyva i z piipravnych praci,
je zajistit, aby odpovédni pachatelé nejza-
vaznéjSich zlo€int (genocidy, véle¢né zlo-
¢iny, zloCiny proti lidskosti) byli souzeni
prvotné staty a ndsledné — v pripadé ne-
schopnosti ¢i neochoty statu — predani Me-
zindrodnimu trestnimu soudu. A tak, jaka-
koli dohoda, kterd zabratiuje vykonu MTS
jeho komplementarni funkce, je v rozporu
se smyslem Rimského statutu.'?)

Déle se jednd o otdzku kompatibility
BIA s ¢l. 18 Videniské imluvy ve vztahu
ke statim, které pfistoupily ke Statutu.
Tyto stity poruSily ustanoveni ¢l. 18, tedy
zévazek nemarit predmét a ucel smlouvy
pred jejim vstupem v platnost. Pro stéty,
které podobnou timluvu jiZ ratifikovaly, se
jedna o pfimé poruseni Rimského statutu,
zasady pacta sunt servanda (Cl. 26 Videni-
ské tmluvy). '4)

Postranni poznamkou je otdzka donuce-
ni pfi uzavirani dohod, které by znamena-
lo jejich nulitu. Jedn4 se hlavné o ,,hrozbu®
nepfiznivych ekonomickych nasledku (ne-
poskytnuti finanéni podpory) pro rozvojo-
vé zemé pii odmitnuti BIA. 1)

Hlavnim dtvodem americké politiky
vic¢i Mezindrodnimu trestnimu soudu je
snaha ochranit predevsim vojaky a civilni
pracovniky USA — ptsobici v riznych mi-
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sich po celém svété — pfed Mezindrodnim
trestnim soudem. Lze uzavfit, Ze v soucas-
né dobé mohou byt americti prislusnici
»~modrych pfileb* vystaveni eventudlnimu
vySetfovani MTS za splnénf tfech kumula-
tivnich podminek:

® USA poskytly persondl do mise pro
udrZeni miru.

® Mise se odehrdvd na uzemi stdtu,
ktery piistoupil k Rimskému statutu.

* Zidny jiny soud, jako napf. ICTY
nemad prednost. TakZe celkové riziko, jak
vyplyvd ze zdroji OSN,'%) je v soucasné
dobé nulové.

Pro¢ tedy potiebuji Spojené stity po-
jistku tvofenou zneuZitim mezindrodniho
prava?

O

Pavel Bures (1979) je asistentem na PF UP
Olomouc, zabyva se mezindrodnim pravem
vefejnym, pravem lidskych prav a mezina-
rodnim trestnim soudnictvim.

BuresPcz@seznam.cz

) Viz www.fidh.org/justice/lettres/2002/marc
3008f.htm.

2) Viz www.iccnow.org.

3) ,,Zédné vySetfovani nebo stthdni nelze zahdjit
nebo v ném pokracovat podle Statutu po dobu dva-
nécti mésict od data, kdy Rada bezpecnosti o to
pozada Soud v rezoluci piijaté podle kapitoly VII
Charty OSN; za stejnych podminek miiZze Rada za-
dost obnovit.*

4) Odstavec 1. zmin&né rezoluce.

%) Bourgorgue-Larsen L., Les Etats-Unis d” Amé-
rique et la justice internationale, Sbornik Le droit in-
ternational, la croisée des chemins, Pédone, Paris,
2004, ISBN 2-233-00455-8, s. 233 a ndsl.

VOLNA TRIBUNA

) Tamtéz, s. 255.

7) ProhlSeni Lichtenstejnska: ,, Rezoluce 1422
(2002) se odvolava na kapitolu VII Charty OSN,
aniZ by urcila ohroZeni miru a mezindrodni bez-
pecnosti. To znamend, Ze Mezindrodn{ trestni soud
je sam timto ohroZenim.“ V Nations Unies,
doc.S/PV4772, 12 juin 2003 p. 8. Cit. dle David E.,
La Cour pénale internationale, Collected courses
of the Hague Academy of International Law, 2005,
ISBN 90-04-14555-9, s. 325 a nasl.

8) Zpét nés to vraci k problému legality rezolu-
cf Rady bezpecnosti, které vedou nepiimo ke zmé-
né& mezindrodni dmluvy. Srov. > Bourgorgue-Lar-
sen L. cit. dilo.

%) CI. 98 odst. 2 stanovi: ,,Soud nepostupuje
v Zadosti o vydani, kterd by vyZadovala od poZa-
dovaného stdtu, aby jednal zpasobem nesluditel-
nym se zdvazky, které pro néj vyplyvaji z mezina-
rodnich dohod, podle kterych souhlas vyddvajictho
statu je nutny k vydani osoby tohoto statu Sou-
du[...]*

10y Zdroj www.iccnow.org.

11) Jako jeden z prvnich stétl podepsalo BIA
Rumunsko. V prohlaseni zdstupce MZV reaguji-
ciho na ostry nesouhlas EU stoji, Ze podobné do-
hody jsou legdlni a nevytvafeji imunitu, protoZe
i Rumunsko i USA jsou schopny soudit ,,své* po-
dezfelé a dohoda pouze zakazuje jejich predani
MTS. Spor mezi zdpadni Evropou a USA by méla
vyfesit Evropa sama, ne Rumunsko.

12) Bourgorgue-Larsen L., cit. dilo, str. 257.

13) Viz www.fidh.org/article.php3?id—artic-
1e=3008.

14) V Evropé se jednd o Albdnii, Bosnu a Her-
cegovinu, Gruzii, Makedonii. Rumunsko nakonec
svij podpis BIA odvolalo.

15) Pfi sjedndvani dmluvy o smluvnim prévu to
byly prave rozvojové zemé, které chtély pod €l. 52
(Donucent stitu hrozbou sily nebo pouzitim sily)
zatadit i donuceni ekonomické. Nestalo se tak.
Nektefi autofi se ale pfesto domnivaji, Ze ekono-
mické donucent je v rozporu se zakladnimi princi-
py uvedenymi v Chart¢ OSN, konkrétné suverénni
rovnost v§ech statl.

16) Viz www.un.org/Depts/dpko/contributors
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RECENZE

Prehled

polskeée politiky

pro pokrocilée

Michal Kubdt: Demokracie v Polsku. Poli-
ticky systém Polské republiky (1989-2005).
Slon, Praha 2005, edice politické systémy,
181 s.

V ramci edice politickych systémi nakla-
datelstvi Slon vysel po Velké Briténii a Slo-
vinsku také politicky systém naSeho sever-
niho souseda — Polska. Autorem knihy je
prazsky politolog Michal Kubdt, ktery se
polské politice vénuje dlouhodobé. Je mimo
jiné autorem monografie ,,Politika v Polsku
po roce 1989 (Praha, Karolinum 2000) ne-
bo kapitoly k této zemi ve sborniku ,,Poli-
tické a dstavni systémy zemi stfedovychod-
ni Evropy* (Praha, Eurolex Bohemia 2004),
jehoZz byl editorem.

V recenzované prici se tato dukladnd
»znalost véci“ nesporné promitd pozitiv-
né a umoZziiuje na relativné omezeném
prostoru podat zajimavy pohled na soudo-
bou polskou politiku. Ma to ovSem i svou
odvricenou stranu, kdyZ se autor nékdy
nechévd prilis ,,unést” a zapomind, Ze pri-
marné ma jit o pfirucku pro nepfili§ té-
matu znalého Ctendfe. Le¢ po potddku se
podivejme na strukturu a nékteré vybrané
aspekty knihy.

Po kratkém tvodu ndsleduje ,,otevira-
ci* kapitola vénovand polskému prechodu
k demokracii, v niZ autor nejprve stru¢né
a vystizn€ charakterizuje problémy a cha-
rakter komunistického rezimu pfed rokem
1989. Nespornym kladem pfitom je odliSe-
ni rliznych fazi vyvoje rezimu, a to véetné
postiZeni jejich systémovych odliSnosti.
Autor tak v duchu pfevazujiciho politolo-
gického pohledu na komunisticky rezim
nejenom spravné identifikuje jeho autori-
tarsky, nikoli totalitni charakter po roce
1956, ale i promény tohoto autoritarismu
v dalSich desetiletich.

Pro zachyceni tzce chapaného aktu pre-
chodu k demokracii, tj. zejména kulatého
stolu za dcasti vladdniho tdbora a opozice
(hnuti Solidarita) na zacatku roku 1989, je
potom dileZitd pasdz, Ze se svou podstatou
zfejmé jednalo o (nepfiznanou) kapitulaci
statni moci (s. 22). Kubét tim pravdépodob-
n&") nardZi na nejnovéjsi a v Polsku velmi
diskutovanou reinterpretaci tradi¢niho vni-
mani kulatého stolu z pera polského his-
torika Antoniho Dudka (Reglamentowana
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rewolucja, Krakéw, Arcana 2004), kterd vy-
chézi z jeho studia archivu polskych komu-
nistl a tajnych sluzeb.

Tradi¢ni politologickd i historickd inter-
pretace kulatého stolu (nejenom v polské li-
teratufe) vychazela z predstavy, Ze se jed-
nalo o kompromisni dohodu. Dudek oviem
celkem presvédcivé ukdzal, ze vedeni pol-
skych komunistt se zejména s ohledem na
katastrofdlni ekonomickou situaci, rychle
rostouci socidlni napéti a vnitini rozklad
Strany muselo néjak s opozici dohodnout.
Polsky prechod k demokracii tak patrné byl
tomu Ceskoslovenskému, u néhoz doslo
k zhrouceni rezimu, bliz$i, neZ se do nedav-
na myslelo.

Kapitola o pfechodu k demokracii je bo-
haté doplnéna o ndzory polské vefejnosti,
zjisténé vyzkumy vefejného minéni, a to
pfedev§im z hlediska akceptace demokra-
cie. Vyzkumy jsou povazoviny i pred
rokem 1989 za relativné objektivni (tehdy
nebyly publikované, ale urcené pro interni
potfebu vedeni strany). Co ovSem piedsta-
vuje urCity problém, je pominuti bliz§iho
pfibliZzeni dileZitych polodemokratickych
parlamentnich voleb v ¢ervnu 1989, stejné
jako spiSe heslovité ,,pfebéhnuti* dalsich
meznikli dokonéeni pfechodu (vznik prvni
vlady v Cele s predstavitelem opozice Ta-
deuszem Mazowieckym, volba vidce Soli-
darity Lecha Walgsy prezidentem, prvni pl-
né demokratické parlamentni volby v roce
1991). Po precteni knihy bych mimo to po-
vazoval za vhodné navdzat na tuto kapitolu
néjakym struénym priblizenim politického
vyvoje dotazenym do soucasnosti. V knize
totiz nasleduje kapitola s popisem udstavni-
ho vyvoje a promén politického reZimu
a po ni dalsi{ kapitola s pfiblizenim vrchol-
nych organu vykonné a zakonodarné moci
a jejich pasobeni. Pro nepriili§ obezndme-
ného Ctenare by predchozi shrnuti politic-
kého vyvoje mohlo predstavovat jasnou
»seznamovaci“ linii s polskou politikou.
Autorem zvoleny postup, kdyZ v kontextu
pribliZeni dstavnich zmén a vrcholnych
statnich orgdni ,,pridava“ vysvétlujici pa-
saze k politickému kontextu, se mi jevi mé-
né vhodny.

Nastin dstavniho vyvoje, promén politic-
kého rezimu a nejvyssich statnich organd je
jinak sdm o sobé velmi fundovany. Kubat

postihl nejenom tustavni materii, ale i vliv,
ktery méla promeénlivd politickd situace.
Z hlediska zakladniho prehledu lze za dob-
fe zvlddnuté povaZovat i dalSi kapitoly —
o lidskych a obcanskych pravech a jejich
ochrang, soudnim systému, jehoZ pojednani
oddélené ,,az“ (a vlastné mimo) kapitoly
o moci vykonné a zdkonodarné ma z polito-
logického thlu pohledu svou logiku, a re-
giondlni samosprave a jejim vyvoji.

Zv14stni pozornost zaslouZi kapitola
o stranickém systému a politickych stra-
nach. S ohledem na nékdy zkreslené vni-
mani soucasné polské politiky v Ceskych
pomérech je dobré zvlasté upozornit na pa-
saz, kterd se zabyva pravicovosti a levico-
vosti polskych stran (s. 95). V Polsku se tyto
vyrazy nepoji pouze se socio-ekonomicky-
mi pohledy stran, ale také, coZ je mnoh-
dy dulezitéjsi, s postojem k roli cirkve ve
spolec¢nosti a obecné k naboZenstvi a vzta-
hem k (nejenom) komunistické minulosti.
Vitéz polskych parlamentnich voleb roku
2005 Pravo a spravedlnost (PiS) reprezen-
tuje pravé takovy piipad pravicové strany
skeptické viéi trznimu hospodéfstvi, pra-
cujici s dekomunizacni agendou a preferu-
jici kiestanské hodnoty (a mimo to také
operujici s antikorupénim, antikrimindlnim
a populistickym apelem). Podobné nespor-
né stoji za zminku vysvétleni vysoké stra-
nické proménlivosti polské politické scény
(s. 98-99). Je popsdna organizacni slabost
vétSiny stran, kterd se promita do jejich ma-
1€ ,,Zivotnosti“. Neni od véci doplnit, Ze
v tematicky pfilehlé kapitole k voli¢skému
chovéni, kterd je do knihy rovnéZ zataze-
na, je pak zformulovan zavér, Ze voliCské
orientace Poldkd lze pfesto povazovat za
relativné stabilni (s. 133). Autor (opét v du-
chu ndzoru), ktery zastdva ¢dst polské poli-
tologie, to opird o omezenou promeénlivost
zéakladniho rozdéleni polské politické scé-
ny. Ziejmé nejvystiznéji by to bylo mozné
vyjadfit slovy, Ze strany se sice stfidaji, ale
nazorove-politické orientace, jez reprezen-
tuji, jsou pomérné stalé.

Ztejmée s ohledem na jednu z autorovych
specializaci, jejiz je pravé vyzkum voleb-
nich systémt, je — ne zcela typicky pro po-
dobné publikace — zafazena i kapitola
mapujici volebni systémy pfi nejriznéjsich
typech voleb — parlamentni, prezidentské,
mistni, regiondlni aj. (obvyklejsi byva je-
jich pfifazeni k jednotlivym orgdnim).
Zaveérecné kapitoly jsou pak vénovany re-
ferendu, jehoZ jako ndstroje pfimé demo-
kracie bylo v Polsku po roce 1989 nékoli-
krat vyuZito (i pfi schvdleni dnes platné
ustavy v roce 1997 a pii vstupu do EU),
ostatnim aspektim politického systému,
v némz je nejveétsi prostor veelku logicky
vénovan vlivné katolické cirkvi a proble-
matice vztahu Polska a Poldkia k Evropské
unii. Knihu uzavird kratké zamysleni, po
némz nasleduje seznam vybérové literatury
a prilohy s prehlednym seznamem pol-
skych prezidentt, premiért, vysledkt par-
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lamentnich a prezidentskych voleb a plat-
nych referend.

Co fici zdvérem? Kniha poskytuje od-
borné solidni a azZ na mensi zminéné vyhra-
dy i ptfehledné a srozumitelné pfiblizeni
polského politického systému. Jazykové
jde o text kultivovany, pomineme-li nékolik

ojedinélych polonismu (napiiklad s. 130 —
agrarni Sebeobrana, tj. radikalni politickd
formace, ,,se vyvozuje z rolnickych odbo-
ri“). Zajemcum o polskou politiku ji 1ze
nesporn¢ doporucit.

Lubomir Kopecek

RECENZE

Lubomir Kopecek (1975) pisobi na Kated-
fe politologie Fakulty socidlnich studii MU.

kopecek@fss.muni.cz
1) Prace bohuZel neobsahuje (na pfdni naklada-

telstvi?) citace pouzité literatury, pouze na zavér
knihy je pfiloZena vybérova bibliografie.

Cesko-némeckeé
vztahy a politika
stredni Evropy

Jiirgen Tampke: Czech-German Relations
and the Politics of Central Europe. From
Bohemia to the EU, Basingstoke: Palgra-
ve 2003, 213 s., ISBN 0-333-73449-1.

Publikace Jiirgena Tampkeho k tématu
Cesko- némecchh vztahll pfedstavuje pro
Ceske Ctendfe praci v n€kolika ohledech ne-
typickou. VyVO_] vzdjemnych vztaht Cechi
a Némct je predmétem védeckého zdjmu
zejména v Ceském a némeckém prostiedi,
a pfedevSim star$i studie pak do jisté mi-
ry odrazeji prisluSnost autora k jedné ze
stran tohoto ,,sousedstvi uprostied Evro-
py*“. Tampkeho prace naopak nabizi pohled
z vné&jsi perspektivy — autor plsobi na aus-
tralské University of New South Wales —
snazici se o objektivni ndhled na problema-
tiku ¢esko-némeckych vztahi a o vyvazené
zastoupeni argumentll obou zicastnénych
stran. Studie v anglickém jazyce je primar-
né urCena taktéz splse ,.vnéjSimu* publiku
— autor v pomérné strucné formé vysveétlu-
je zakladni souvislosti vyvoje vzajemnych
Cesko-némeckych vztahd, aniZ by zachdzel
do pfilisnych podrobnosti. Price je rozdé-
lena chronologicky do sedmi kapitol, pfi-
¢em? t&Ziste studie tvoif vyvoj vztahli mezi
Cechy a Eeskymi Némci ve 20. stoleti.

Vyklad ¢esko-némeckych vztaht Tamp-
ke uvadi ponékud netypicky jiz ceskym
premyslovskym stdtem a v prvni kapitole
stru¢né nastinuje vyvoj Ceskych dé&jin do
prvni svétové valky. Pozornost je vénovédna
zejména vzniku narodnich hnuti v 19. stole-
ti a vzristajicimu Cesko-némeckému anta-
gonismu v rdmci habsburské monarchie;
autor zde zdlrazfiuje, Ze Rakousko-Uher-
sko bylo v roce 1914 stabilnim stitem a za
hlavni pﬁ’élnu jeho rozpadu o Ctyfti roky po-
zdéji oznacuje predevsim uzkou vazbu na
vilémovské Némecko.

Nésledujl’cf kapitola s pon€kud zavédéjl’-
cim ndzvem ,,Ceskoslovensko® se spiSe nezZ
prvm Ceskoslovenskou republikou zabyvé
vyvojem vedoucim ke vzniku samostatného

MEZINARODNI POLITIKA 9/2006

Ceskoslovenského stitu. Tampke se pomer-
né¢ podrobné vénuje Ceskoslovenskému
exilu a roli T. G. Masaryka pfi vzniku sa-
mostatného Ceskoslovenska v roce 1918.
V nésledujicim stru¢ném prehledu vyvoje
prvni republiky se autor soustieduje zejmé-
na na situaci v sudetonémeckém pohranici
v letech 1918 az 1920 a na némeckou poh—
tickou reprezentam v CSR. Postaveni né-
mecké mensiny je hodnoceno v §ir§im me-
zindrodnim kontextu komparaci postaveni
minorit v Ceskoslovensku a ostatnich ev-
ropskych statech.

Ve tfeti kapitole, jejimz tématem jsou
Ri¥skd Zupa Sudetenland a protektorat Ce-
chy a Morava, se autor vénuje ideovému
vyvoji Henleinovy Sudetendeutsche Partei
a jejimu vzestupu, za jehoZ hlavni pficinu
oznacuje devastujici vliv hospodarské krize
v némeckém pohrani¢i. Tezi nékterych né-
meckych autord, Ze Ceskoslovenskd vlada
svymi hospoddiskymi opatfenimi v obdobi
hospodaéiské krize védomé znevyhodiiovala
némeckou mensinu, Tampke rozhodné od-
mitd. Kapitolu uzavird popis vyvoje fiSské
politiky v protektoratu Cechy a Morava
a postavem sudeton€meckého obyvatelstva
v ramci némecké Rise; autor zde pfipomina
mezindrodni vyznam atentitu na Heydricha
a jeho roli v Ceskoslovenském 0db0]1

Ctvrtou kapltolu ktera se vénuje Vyhna-
ni a nucenému vysidleni némecké mensSiny
z Ceskych zemdi, uvadi struny exkurz do ter-
minologie, vysveétlujici odliSnost a konotace
pojmd ,,vyhnani“, ,,vysidleni“ a ,,odsun®
véetné problematiky jejich prekladu mezi
cestinou, némcinou a anglictinou. Tampke
se podrobn€ zabyva roli Edvarda Benese
v otdzce budoucnosti Némcu v CSR a po-
ukazuje na nékterymi autory opomijeny
vyznam radikalizace domaciho odboje pro
povalecné vysidleni némeckého obyvatel-
stva z ¢eskoslovenského izemi. Tento vy-
voj je zasazen do SirStho mezindrodniho
a dobového kontextu nahliZeni na ,.trans-
fer obyvatelstva“ jako efektivniho zplso-

bu feSeni problémi spojenych s existenci
pocetnych narodnostnich mensin v Evro-
pe; poukazuje se téZ na roli probihajici
valky, vedené Némeckem ve jménu nacis-
tické rasistické ideologie, kterd pfispéla
k souhlasnému postoji velmoci vici Ces-
koslovenskym plantim povile¢ného vysid-
lenf némecké mensSiny. Zv14sté v této Casti
prace, jez se tyka se nejbolestivejsi kapi-
toly Cesko-némeckych vztahd, je patrnd
Tampkeho snaha o objektivitu a vyvaze-
nost pohledit obou stran.

Politika vyhnaneckych svazii a organiza-
ci v prvnim povédlecném desetileti predsta-
vuje téma dal8i kapitoly, v jejimZz dvodu
jsou nastinény problémy spojené s povalec-
nym pfilivem uprchlikd a vyhnancii na né-
mecké Uzemi. Autor zde upozorfiuje na
skute¢nost, Ze se pres spolecny osud vy-
hnédni a ztraty domova jednalo v pripadé
vysidlencti o velmi heterogenni skupinu,
v jejimZ ramci existovaly obrovské socidln{
a jazykové rozdily, a v fadé ohledu tedy
nelze vztahovat poznatky o jedné z vysidle-
neckych skupin na vSechny vyhnance. Po-
zornost je pak vénovana vzniku, pozadav-
kim a rétorice vyhnaneckych organizaci
a vyvoji ekonomické i politické situace vy-
sidlencti v kontextu hospodaiského zazraku
50. let.

Sestd kapitola se vénuje vyvoji cesko-né-
meckych vztahll od padesétych do sedmde-
satych let, zejména pak vyhnanecké politické
lobby. Tampke v této souvislosti poukazuje
na odddleni revizionistické politiky vyhna-
neckych svazli od vladn{ linie, kterd béhem
60. let fakticky rezignovala na byvala né-
meckd vychodni dzemi. Vyusténim této linie
byla némeckd Ostpolitik pocatku 70. let,
v jejimZ ramci se autor zabyva téZ otazkou
(ne)platnosti Mnichovské dohody a cen-
tralnim vyznamem této problematiky v jed-
ndnich, jez predchdzela uzavieni Prazské
smlouvy v roce 1973.

ZavéreCna kapitola prace shrnuje vy-
voj Cesko-némeckych vztahli od osm-
desatych let do pocatku nového tisicileti.
Pozornost je vénovéana centrdlnim otdzkam
Cesko-némeckych vztahi v 90. letech, ze-
jména Cesko-n€émecké smlouvé z roku
1992, Cesko-némecké deklaraci z roku 1997
a medializované problematice tzv. Beneso-
vych dekreti. Praci uzayird stru¢ny prehled
hospodéfského vyvoje Ceské republiky po
roce 1989 a vyhled na vstup CR do Evrop-
ské unie.

Jak jiZ bylo poznamendno v tGvodu, pra-
ce se snaZi podat struény a pfitom erudova-
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ny prehled vyvoje Cesko-némeckych vzta-
ha spiSe ,,vn&j$imu* publiku, ,,nedotcené-
mu“ danou problematikou. Tento zamér se
autorovi dafi prezentovat velice dobrym
zpusobem a formou — na necelych sto Se-
desati stranach textu jsou predstaveny kli-
Cové aspekty Cesko-némeckych vztaht ve
20. stoleti v jejich vzdjemnych souvislos-
tech. Zaroven Tampke nevynechava zZadny
z dulezitych prvka formujicich ¢esko-né-
mecké vztahy dvacatého stoleti a snaZi se
v citlivych oblastech spolecnych dé&jin
0 vyvazenost argumentii a niahled z obou
stran.

Préci lze vytknout ponékud zavadejici
nazev a nepfesné chronologické clenéni

kapitol. SpiSe nez obecné Cesko-némecky-
mi vztahy se autor zabyvad vztahy mezi
Ceskym a némeckym etnikem v Ceskych
zemich, resp. politikou némeckych vysid-
lenct a jejim vlivem na cesko-némecké
vztahy. Titulem avizované problematice
sttedni Evropy se price vénuje pouze okra-
jové, stejn€ jako otdzce Cesko-némeckych
vztahd v souvislosti se vstupem CR do Ev-
ropské unie.

Navzdory témto spiSe formalnim nedo-
statkim vS8ak Tampke stru¢nou a Etivou
formou postihuje dilezité aspekty vyvoje
Cesko-némeckych vztaht ve 20. stoleti,
a prace tak poskytuje diky svému rozsahu
a pomérné Sirokému seznamu pramend a li-

teratury vyvaZeny pirehled dané problema-
tiky. Pfinosnd je tato studie bezesporu ze-
jména pro anglofonni ¢tendi'skou obec, jez
nemd piistup ke standardnim némeckym
nebo ¢eskym pracim k dané tematice, zaro-
ven vSak pfedstavuje i pro ¢eského Ctenare
zajimavy pohled na ¢esko-némecké vztahy
z vné&jsi perspektivy.

Zuzana Krahulcovd

Zuzana Krahulcova (1980) studuje né-
mecka a rakouska studia na Institutu mezi-
narodnich studii FSV UK.

zuzana.krahulcova @ centrum.cz

Nejlepsi obchod minulého tisicileti:

pred 380 lety

doslo ke koupi Manhattanu

Predstava novosti ma pro vétSinu America-
nu pozitivni nadech, ktery méa své kofeny
v dobé, kdy Evropané zacali Severni a Jiz-
ni Ameriku nazyvat Novym svétem a zdej-
§1 osady pojmenovavat podle mist ve staré
vlasti, coZ se hojné délo v koloniich, jeZ
mély ve svém ndzvu ,,novy“ ¢i ,,novd®“. Ve
»staré” Evropé se v téchto Casech tficeti-
leté valky bojovalo, popravovalo, pro viru
utikalo do emigrace — a za ocednem se
osidlovala nezndmd tzemi. ,,Zdjem* byl
prfedev§sim o Severni Ameriku, k jejimz
bfehtim pfiplouvali cizinci ve stile vét§im
poctu. Nejagiln€jsi byli Nizozemci a An-
gliéanéi ale nezahvéleli ani Skotové, Fran-
couzi, Spanélé ¢i Svédove.

U zrodu kolonie nazvané Nové Nizoze-
mi stdl Anglican Henry Hudson, jenZ roku
1609 ve sluzbach nizozemské Vychodoin-
dické spolecnosti objevil pii hledani cesty
do Indie feku, kterd dodnes nese jeho jmé-
no, a prilehlou oblast bohatou na kozesi-
novou zveéf. Vlastni kolonizaci Nového Ni-
zozemi zahdjila Zapadoindicka spolecnost
(zfizena roku 1621), ktera v roce 1624 za-
lozila prvni stalou osadu a obchodni stre-
disko (jako platidla se pouzivaly bobii ko-
ZeSiny a wampumy — musle navlecené na
$ndfe) v Novém Nizozemi, nazvanou Fort
Orange (dnes mésto Albany ve stité¢ New
York).

Prvnim guvernérem tohoto dzemf se stal
Petr Minnewit (Peter Minuit). Starosti mél
nad hlavu. Zplsob nizozemského osidlen{
se totiz liSil od anglického: Angli¢ané byd-
leli v uzavienych vesnicich soustfedénych
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kolem kostela, Nizozemci Zili na roztrou-
Senych dvorech, takZe byli vice vystave-
ni v§em nebezpecim. Nizozemské skupiny
celkem 2500 osadnikll navic netvorily jed-
notu. K obcim nepatfili Jen Holand’ané, ale
i Némci, Skandindvci, Zidé a angli¢ti puri-
tani. Toto pestré spolecenstvi se nechovalo
vzdy jednotné. Kromé toho v kolonii Nové
Nizozemi neexistoval soukromy majetek,
veskerd zemé se pronajimala od Zapadoin-
dické spolec¢nosti, a osadnici ji tedy nebra-
nili jako svou vlastni.

Protoze se stile Cast€ji stavali terCem
tutokt Indidnt, nezbylo jim, neZ se stahnout
na lépe chranény uzky zalesnény ostrov,
obklopeny fekami: na zdpadé Hudson, na
severu Harlem River a na vychodé East
River. Ostrov se jmenoval Manhattan, byl
asi 22 km dlouhy a nejvyse 3,5 km Siroky
s vymérou kolem 5660 km?. Aby se véci
uvedly do potadku, peclivy Minnewit os-

trov 4. kvétna 1626 od indidnského kmene
Algonkini koupil — za 60 guldent a néko-
lik beden tretek! A zaloZil na ném hlavni
mésto Nového Nizozemi a stfedisko ob-
chodu s kozeSinami Novy Amsterodam.
Pripominal holandské mésto, dokonce s v&-
trnym mlynem. Polozil tim zaklad ke vzni-
ku jednoho z nejvyznamnéjsich mést své-
ta — New Yorku. Za pér guldeni to stdlo!
Roku 1664 se vsak Angli¢ané pod za-
minkou poruseni zdkona o plavbé (ktery
umozioval dovadzet zboZzi do americkych
kolonii pouze anglickym lodim) Nového
Nizozemi, vedeného tehdy poslednim ho-
landskym guvernérem Petrem Stuyvesan-
tem (zavedl zde pfisné zdkony, vcetné
ediktu, jimZ bylo nafizeno zavirat v§echny
hospody ve 21 hodin), pomérné snadno
zmocnili. Navic kolonie nepfinisela Ho-
landanim ocekavané zisky. Ziskané uze-
mi, z néjz se nakonec vyvinuly tii zakla-
dajici staty Unie (New York, New Jersey,
Delaware), daroval anglicky krél Karel II.
svému bratrovi Jakubovi, vévodovi z Yor-
ku, podle néjz bylo hlavni mésto Nového
Nizozemi pfejmenovdno na New York.

Bohumil Tesarik

Bohumil Tesarik (1935), nezdvisly publi-
cista.
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