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KVETEN 2006

1. — Spanélsko,
Portugalsko,
Finsko a Recko
umoznily od to-
hoto dne praco-
vat bez omezeni
novackum v EU.
Francie rozsifila
tuto moznost o nékolik odvétvi.

1. — izraelské vlada odsouhlasila
zamér vystavét kolem Jeruzaléma
bezpecnostni bariéru.

1. — americky senétor Joseph R.
Biden navrhl, aby byl Irak rozdé-
len do tfi autonomnich oblasti, Si-
itské, sunnitské a kurdské.

2. — iranska armada uvedla, ze
odpovédi na jakékoli zlo, které vi-
¢i Iranu spachaji USA, bude utok
na lzrael. Rusko a Cina ubezpedi-
ly, ze jsou proti sankcim &i vojen-
skému utoku na Iran.

2. — nepalsky premiér Giridza Pra-
sé&d jmenoval novou sedmiclen-
nou vladu.

2. — vlada Silvia Berlusconiho po-
dala demisi.

3. — Francouz marockého plivo-
du Zacarias Moussaoui byl fede-
ralnim soudem ve virginské Ale-
xandrii odsouzen na dozivoti za
spoluicast na pripravé atentatl
z 11. z&fi 2001.

3. — EU prerusila se Srbskem
a Cernou Horou asociaéni rozho-
vory, protoze nevydaly k 1. kvétnu
byvalého bosenskosrbského ge-
nerala Ratka Mladice.

3. —bolivijsky prezident Evo Mora-
les oznamil, ze zahraniéni spole¢-
nosti, které se zabyvaji tézbou
plynu, musi pfenechat kontrolu
statni spole¢nosti YPFB.

4. — Rusko zahdjilo hlavni etapu
stahovani svych vojsk a vyzbroje
ze zékladny Achalkalaki na jihu
Gruzie.

4. — ve Vidni se sesli zastupci EU,
USA a Ruska a dohodli se mj. na
potfebé spoleéného boje proti te-
rorismu. Definovali dalSi konkrétni
témata budouci spoluprace.

4. — v mistnich volbach ve Velké
Britanii zvitézili konzervativci. La-
bouristé ztratili na 270 kresel ve
176mistnich radach.

5. — britsky premiér Tony Blair vy-
meénil podstatnou ¢ast kabinetu
véetné ministra zahranici, vnitra
a obrany. Ministryni zahrani€i se
stala Margaret Beckettové (63).
5. — polsky prezident Lech Ka-
czynski jmenoval do vlady ministry
navrzené kontroverznimi formace-
mi Sebeobranou a Ligou polskych
rodin.

5. — pfedseda nové izraelské vla-
dy Ehud Olmert (v kabinetu je
12 ministrd za stranu Kadima,
sedm za Stranu prace, Ctyfi za
ultrakonzervativni SAS a dva za
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Stranu duchodct) zverejnil svij
program. Jeho hlavnim bodem je
vyty&eni nové izraelsko-palestin-
ské hranice do roku 2010 a za-
chovani blokt osad na zédpadnim
bfehu Jordanu.

5. — zastupci sudanské vlady
a hlavni frakce Sudanské osvobo-
zenecké armady podepsali v nige-
rijské Abuji mirovou smlouvu. Zby-
vajici dvé skupiny rebelll odmitaji
na mirovou dohodu pfistoupit.

7. — iransky prezident Mahmud
Ahmadinezad zaslal americkému
prezidentovi Georgovi W. Bushovi
18strankovy dopis. Podle analy-
tikl spis neobsahuje nic, co by
mohlo vyfesit krizi kolem iranské-
ho jaderného programu.

8. — bylo zvefejnéno, ze Gruzie
a Ukrajina zahajily konzultace
o dal§im setrvani ve Spolecenstvi
nezavislych statu.

8. — byl nominovan novy feditel
CIA - generdl Michael Hayden
(61). Jeho predchliidce Porter
Goss podal zacatkem kvétna de-
misi.

8. — venezuelsky prezident Hugo
Chavez prohlasil, ze zvySi dané
ropnym koncerndm z nynéjsich
17 na 33 procent.

9. — estonsky parlament ratifikoval
ustavni smlouvu EU.

9. — novou polskou ministryni za-
hrani¢i se stala Anan Fotygova.
9. — zastupci USA, Ruska, EU
a OSN se v New Yorku dohodli na
vytvofeni mezinarodniho mecha-
nismu, s jehoz pomoci chtéji po
zku$ebni dobu poskytovat pomoc
Palestincm.

9. — probéhly volby do nové
47¢lenné Rady OSN pro lidska
prava, ktera nahradi dosavadni
Komisi pro lidska prava. Mezi ¢le-
ny jsou i Kuba Cina.

10. — novym italskym prezidentem
zvolen byvaly komunista Giorgio
Napolitano.

12. — finsky parlament rozhodl, ze
v zemi se nebude konat referen-
dum k ustavni smlouvé EU.

12. — experti 12 zemi se v Bonnu
dohodli na akénim programu boje
proti ilegalnimu dovozu odpadkd.
12. — na summitu EU a statd La-
tinské Ameriky a karibské oblasti
byla podepsana dohoda o uz$im
Lstrategickém partnerstvi“. Zavérec-
na deklarace hovofi o spole¢-
nych postojich tykajicich se teroris-
mu, demokracie, Sifeni jadernych
zbrani a lidskych prav, o zahajeni
jednani EU a stfedoamerickych
statt o dohodé o volném obchodu.
Zaznéla kritika vedeni Vene-
zuely a Bolivie.

12. — bylo zvefejnéno, ze skupina
teroristu, ktera loni 7. ervna zabi-
la v londynském metru a autobuse

52 lidi, nebyla napojena na zad-
nou mezinarodni sit.

14. — novym predsedou némecké
SPD se stal premiér Poryni-Falce
Kurt Beck.

15. — Saddam Husajn vyslechl
formalni obzalobu, ktera zahrnuje
vrazdy, muceni zen a déti a neza-
konné zadrzeni 399 lidi pfi zakro-
ku proti Siitim v mésté Dudzail.
Vinu odmitl.

15. — USA se rozhodly obnovit di-
plomatické styky s Libyi.

16. — Evropska komise odlozila do
podzimu rozhodnuti o tom, zda se
Rumunsko a Bulharsko maji stat
jejimi €leny v lednu pfFistiho roku
nebo o rok pozdéji.

17. — Evropsky parlament odhla-
soval definitivni podobu rozpoctu
EU na léta 2007—2013. Pro nové
pfistoupivsi staty by mél byt ces-
tou k vy$Sim pFispévkim ze spo-
le¢né pokladny.

17. — slozila pfisahu nova 25¢len-
na italska vlada v ¢ele s Roma-
nem Prodim. Cleny jsou také
komunisté a zeleni. Ministrem za-
hrani¢i je Massimo D’Alema.

17. — v pasmu Gazy zacala fungo-
vat nova bezpecénostni jednotka,
zcela podléhajici vladnimu hnu-
ti Hamas. Prezident autonomie
Mahmud Abbas se proti jejimu zfi-
zeni tvrdé postavil.

17. — nepalsky parlament schvalil
plan premiéra Giridzi Prasada na
omezeni pravomoci krale Gja-
néndra. Monarchie tak ztrati kon-
trolu nad armadou a stat se
odpouta od hinduistického nabo-
zenstvi.

18. — nacelnik generalniho Stabu
ruské armady generdl Jurij Balu-
jevskij prohlasil, Zze Rusko v uno-
ru vyzkouSelo novy systém raket
schopnych prorazit kazdou proti-
raketovou obranu a ze je uz brzy
rozmisti.

19. — francouzské Narodni shro-
mazdéni schvalilo novy imigrac-
ni zakon, ktery zpfisfiuje podmin-
ky pro pfijimani a pobyt cizincl
vV zemi.

20. — se ujala moci nova iracka
vlada v ¢ele s premiérem Nurim
Malikem.

21. — probéhlo referendum o ne-
zavislosti Cerné Hory na Srbsku.
Ucast kolem 85 procent opravné-
nych voliéd, 55,4 procenta z nich
se vyslovilo pro nezavislost.

22. — bylo oznameno, ze Cina do-
stavéla pfehradu ,Tfi soutésky*.
24. — palestinsky premiér Ismail
Hanija v izraelském listu Ha’arec
zopakoval, ze pokud se lzrael
stahne do hranic roku 1967, pfi-
stoupi Hamas na dlouhodobé
automaticky prodluzované pfi-
méri.

25. — béloruské ministerstvo za-
hrani¢i oznamilo, ze Bélorusko
uzavira vzdusny prostor pro USA
a Kanadu. Jde o odvetné opatre-
ni za to, ze v dubnu kanadské
a americké ufady nepovolily pre-
let letadla s béloruskym premié-
rem na palubé pfi jeho cesté na
Kubu.

25. — prezident palestinské auto-
nomie Mahmud Abbas prohlasil,
ze vypiSe narodni referendum
0 budouci podobé palestinského
statu, jestlize se vladni Hamas
a jeho soupef Al-Fatah do deseti
dnt nedohodnou na spole¢né po-
litice.

25. — Senat USA schvalil zruseni
viz pro Polaky.

25. — palestinska vlada nafidila
stazeni nové vytvofenych milici
z pasma Gazy.

25, — jediny prezivsi z 32 teroristl
Nurpasi Kulajev, souzeny za utok
proti Skole v Beslanu v zafi 2004,
dostal trest dozZivoti.

27. — barmska vojenska junta pro-
dlouzila disidentce Aun Schan Su
Tij domaci vézeni o jeden rok.
27. — pfi zemétreseni na indonés-
kém ostrové Java zahynulo pres
5000 lidi.

28. — stovky zaméstnancl OSN
byly evakuovany z Vychodniho
Timoru, kde pokraéuji nepokoje
vyvolané bfeznovym propouste-
nim z armady, Austrdlie sem po-
slala dalsi kontingent k uklidnéni
situace.

29. — bylo oznameno, Ze nova ital-
ska vlada stahne vSechny své vo-
jaky z Irdku zfejmé do konce le-
tosniho fijna.

30. — Evropsky soudni dvar zrusil
rozhodnuti €lenskych statd EU,
aby evropské letecké spole€nosti
poskytovaly USA seznamy cestu-
jicich do Spojenych statt s osob-
nimi udaji. Americké ufady k tomu
donutily evropské dopravce v roce
2003 v ramci boje proti terorismu.
Za neposkytnuti hrozily uzavira-
nim letist, pokutami a zpfisnénymi
kontrolami cestujicich.

30. — iransky ministr zahrani¢i
Manucehr Mottaki oznamil, Ze
Iran je pfipraven obnovit jednani
s EU o jaderném programu bez ja-
kychkoli predbéznych podminek.
USA projevily ochotu pfipojit se
k jednani.

31. — tibetsky duchovni vidce da-
lajlama v Belgii fekl, Ze chce pro
Tibet autonomii a netrva na jeho
nezavislosti.

31. — litevsky premiér Algirdas
Brazauskas oznamil, ze poda de-
misi a s nim ze odstoupi cela via-
da. Ddvodem je, Ze koalici opousti
nejvétsi politické seskupeni —
Strana prace.

9. — Ceska
repukaa
4Esko A svETy DYla Valnym

shromazdé-
W nim OSN
zvolena do

nové vznikajici Rady pro lidska
prava.

I
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16. — Ceské urady zacaly resit
pfipad dvou déti, jez jejich otec
odvezl na zékladé rozhodnuti Ces-
kého soudu, bez osobnich véci
a rozlouéeni s jejich matkou do
Argentiny.

19. — ¢eské ministerstvo zahranici
vydalo prohlaseni, v kterém vita

schvaleni dodatku k novému ame-
rickému imigraénimu zakonu, kte-
ry by umoznil ob&anim zemi, jako
je Ceska republika, cestovat do
USA bez viz.

24, — prezident Vaclav Klaus v Tal-
linu vyzval Evropskou unii, aby se
vratila k plvodni predstavé, ktera

se opirala pouze o odstranéni ba-
riér a liberalizaci.

30. — ministr zahrani¢i Cyril Svo-
boda predal ve Washingtonu $ek
na milion dolarl jako pfispévek
Ceské vlady na prestéhovani roz-
hlasové stanice Svobodna Evropa
z centra Prahy.
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Globalizace,
energie
a energetika

Mai-li dnes néco velkou nadéji stat se konstantou mezindrodnich
vztaht na multilaterdlni i bilaterdlni drovni, ovliviiovat rozsah
i intenzitu ekonomické a politické integrace globalizovaného své-
ta, jsou to bez jakékoli nadsdzky zdroje mechanické, tepelné,
elektrické a elektromagnetické, chemické a nukledrni energie, te-
dy rizné formy pohybu hmoty, o kterych vime, alespori od dob
Einsteinovych, Ze jsou v n&jaké zdvislosti. Re¢eno jazykem fyzi-
ky, jde o Cast celkové energie systému — exergii, kterou lze pro-
menit v mechanickou praci, respektive, kterou lze z tohoto systé-
mu ziskat, na rozdil od anergie, se kterou tak ucinit nelze.

Nézor, Ze dematerializovand energie je hlavni pfi¢inou nejen
vSech pifrodnich, ale i spoleCenskych a psychologickych jevu,
jak se domnivali stoupenci energetismu Wilhelm Ostwald
(1853-1932) a Ernst Mach (1838-1916), ktery mj. prednasel na
Prazské univerzité, natolik vzrusil V. 1. Lenina, Ze na zaclatku
20. stoleti nevdhal napsat svij zlobny spisek Materialismus
a empiriokriticismus. Byl to ale tyZ Lenin, ktery jen o n€kolik let
pozdéji jako hlava revoluci zrozeného statu ucinil z elektrifikace
a principu rad nezbytnou podminku existence komunismu.

Témér ve stejné dobé vytvoril Cesky fiktivni hrdina sedmdesatych
a osmdesatych let 20. stoleti Jdra da Cimrman svou §ifru Budouc-
nost patii aluminiu! Je dobré védét, Ze ale s primyslovou vyrobou
hliniku prichazi Henri Etienne Sainte-Claire Deville uz v roce 1854
a Ze jsou to prave léta, kdy se v Pensylvénii objevuji velka loZiska
ropy, se kterou agenti jejich majiteld obchéazeji domy a venkovské
usedlosti a nabizeji tento novy zdroj energie ke sviceni.

Energie a jeji zdroje ddvaji dokonce pojmenovéni celym histo-
rickym epochdm. A af jiZ to byl Héfaistos nebo né&jaky nas jesté
starsi neoliticky predek, pro které, stejné jako pro jejich potomky,
bylo ziskdni tepla a ohné tak vyznamnym civiliza¢nim ¢inem, Ze
se dal vysvétlit jen vzpourou Clovéka vici bohim. Také voda
a slunce stoji u pocatku nového civiliza¢niho skoku, ktery Heidi
a Alvin Tofflerovi nazyvaji zemédélskou revoluci a historici-so-
ciologové obdobim vzniku hydraulickych statd. Pojem vék pdry
a Zeleza nezname jen z racionalismem, objevitelstvim a dobyva-
nim posedlého devatenictého véku, ale i z doby, kdy hlavy Sesti
evropskych stitll se po pravé skoncené druhé svétové valce do-
hodly, Ze uniknout pfed strachem z budoucnosti i minulosti, zba-
vit obCany svych zemi bidy a privést je k blahobytu lze ucinit jen
za pomoci dohod o koordinaci vyroby a distribuce uhli a oceli.

Postupné, jak se zvétSoval pocet mezindrodnépolitickych inter-
aktivit, mezi kterymi vojenské konflikty i naddle mély své nepo-
stradatelné misto, pfibyvalo uddlosti, jejichz aktéfi hledali pfici-
nu svych konfrontaci také ve vice nebo méné dovedné zakryvanych
sporech o zdroje energie a o prostiedky, kterymi je lze pfepravovat
do nejvzdalenéjsich mist na zeméekouli a tam je néjakym vice ne-
bo méné vhodnym zpiisobem spotiebovavat. Ropna krize sedm-
desétych let 20. stoleti pak odstartovala zdvody v ziskdvéni snad-
no dostupnych zdroji energie, za které jsou dodnes povaZovany
ropa a plyn.
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Pri vSi tcté k pokustim o export demokracie a lidskych prav
nelze prehlédnout, Ze k nému dochdzi zejména tam, kde se obje-
vuji novd loZiska ropy, af jiz je to Timorské mofte, Persky zéliv,
Kaspické mote, Venezuela a dal$i mista, kde jsou, nebo dokonce
jen mohou byt loZiska téchto lacinych zdroji. Casto jsou vlast-
nicky spornd, jako to miZeme sledovat na piikladu nejen nekon-
Cicich a pokralujicich, ale i stdle se rozsifujicich spord o Casti
mofi a civilizaéné bezvyznamnych ostrovt v jizni a jihovychodni
Asii. Let nad opuSténymi severnimi ddlavami Ruské federace
a nékolikahodinovy pohled na opusténou krajinou obydlenou
pouze vahadly té€Znich zafizeni vyvoldva hned nékolikeré obavy
o osud této krajiny, na niz Gto¢{ dealefi energetickych zdroju stej-
né agresivné jako v jinych oblastech svéta zajimavych ze stejnych
divodd.

Medidlné pritazlivé téma boje o plyn a naftu, ale i o vodu a pfi-
stup k energii atomového jadra, 1ze snadno najit v Atlasu globali-
zace, ktery ve francouzské a némecké verzi vydava dnes vlastné uZz
jako rocenku Le Monde Diplomatique. Letmy pohled na nékolik
strdnek vénovanych pfirodnim zdrojim, energetickym nosi¢im
a na nich zavislému pohybu obyvatelstva ma skutecné globalni
rozméry a dokazuje, Ze multikulturalismus nebo populacni Cistota
maji jiné motivace, nez je jen narodni pycha, nebo naopak toleran-
ce, a ze jde, podobné jako v dobach historickych, doslova o Zivot.

Jesté pred tficeti Ctyficeti lety se nejen vefejnost, ale zejména
mezindrodnépolitické spolecenstvi vysmivalo kedlubnovym apos-
toliim a Silent Spring Rachel Carsonové. Predstavy, Ze big bang
muze vystiidat big crunch uzavieného, kone¢ného vesmiru, ane-
bo alespoii trvale poskozené biosféry, byly sice postupné akcep-
tovany nejen aktivisty ekologickych hnuti a stoupenci ideologie
trvale udrZitelného rozvoje, ale aZ do neddvné doby se nestaly té-
maty dvoustrannych nebo vicestrannych mezinarodnich ujednani.
Konec¢né, v roce 1990 rakousky fyzik Friedrich Karger formulo-
val svou tezi o jemnohmotné ekologii, jejiz hlavni tezi je, Ze ¢lo-
vék neonemocni, protoZe je pfiroda nemocnd, ale pfiroda je ne-
mocnd, protoZe nemocny je Clovek — niterné, nehmotné, ve své
mentalité. Odbornik v plazmové fyzice upozoriuje, tak jako
mnozi{ jini pfed nim, Ze technicky pokrok, tolik hladovéjici po
starych i novych zdrojich energie, roste podstatné rychleji nez
moudrost lidského chovéni.

JestliZe toto poznani pronikne na droven mezindrodni politiky
také jinak nez formou prohldseni a handrkovani o vzijemné vy-
hodné ¢i nevyhodné smlouvy, a dokonce dojde-li ke globalni dis-
kusi o kontrole spotfeby v uzavieném systému, snad to zpisobi,
Ze nejen svou autoritu ztracejici stity a nadstatni organizace, ale
i nadndrodni korporace, produkujici nekontrolovatelné bohatstvi,
ztracejici se v nerozumnosti s jeho naklddanim, za¢nou nejen hle-
dat nové zdroje a soupefit o jejich vyuZiti, ale najdou také silu
hospodérné s novymi zdroji energie zachdzet, at jiz pujde o pev-
né, tekuté nebo plynné latky, nebo dokonce o hmotu ve Ctvrtém
skupenstvi. Ale jakymi instrumenty dosdahnout toho, aby globali-
zovany svét nadnarodnich penéZnich tokt a siti vytvofil pravidla,
ktera by ochrénila hned prvni z nejdulezitéjsich lidsky prav — pra-
vo na zivot? To neni otdzka jen pro nadSené zelené nebo jinak
zbarvené bojovniky proti plytvani, které neni ni¢im jinym neZ po-
rusenim konsensudlni existence lidskych bytosti.

M4 mezindrodni politika dost takovych ndstroji nebo umi
je alespon pojmenovat? Nebo stoji pfed svymi paldci z hliniku
a skla obsluhovanymi energetickymi produkty bezradné a bez
snahy napliiovat mySlenku, Ze lidé se sdruzuji za ticelem né&jaké-
ho dobra? Kolik je tu otdzek na jedno ¢islo Mezindrodni politiky!
Ale snad se ndm podafi alespon zjistit, zda snaha o dostupnost
energetickych zdroji neni néjakym novym zptisobem vedeni va-
lek, ktery stdle jest¢ mnozi nechdpeme.

_ZZ-
zboril@iir.cz
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Odraz potizi

svetoveho
ropneho prumyslu

v globalni energetice

Trojnasobny vzestup cen ropy v poslednich trech le-

JIRI FAREK

tech - az na rekordnich 75 USD za barel - signalizo-

val hlubsi disproporce svétového energetického hospodarstvi. Vedle
pfedstihu poptavky nad nabidkou jde i o projev setrvalejSiho Gtlumu
ropného primyslu a neschopnosti pruznéji reagovat na zmény pomeéru
mezinarodniho trhu. Mimoradnou pozornost pouta otazka pfricin i zvlast-
nosti soudobého vyvoje v této sféfe a budoucich trendu ¢i vychodisek.
K nékterym diskutovanym aspektim ropné problematiky se vyjadfuje

i tento prispévek.

K pficinam globalniho
energetického problému

V posledni tfetiné 20. stoleti se vyraz-
né ménily podminky mezinarodniho ob-
chodu energetickymi zdroji a pro fadu ze-
mi se komplikovalo jejich ziskdvani za
tnosnych nakladd a v historicky vznik-
1¢é struktufe, pro niZ je pfiznacny vysoky
podil pfirodnich (neobnovitelnych) paliv.
Dominantni postaveni zaujima ropa, kte-
rd pokryva kolem 40 procent energetic-
kych potreb. Pri stdvajicim teritoridlnim
nesouladu mezi vyskytem rentabilné téZi-
telnych paliv na jedné strané a oblastmi
jejich masové spotfeby na strané druhé
vystupuje problém dostupnosti a stabilni-
ho zajisfovani nutnych zdroji z hlediska
hospodérsko-politické kontroly naleziSt,
t€Zby, dopravy a mezindrodniho obcho-
du. A pravé v tomto aspektu lze zfejmé
hledat kofeny dnes$nich poruch a obtiZzi.

Prvnimi zietelnymi projevy globalniho
energetického problému byly cenové tur-
bulence ropy v 70. letech minulého sto-
leti, které pfedznamenaly vzestupny, byt
i mnoha peripetiemi a vykyvy provdzeny,
pohyb cen. Z vychozich tff USD za barel
standardni exportni kvality v roce 1973
aZz na priblizné tficet USD na pielomu ti-
sicileti.') Na tomto vyvoji se v té ¢i oné
mife projevilo pusobeni zejména ndsle-
dujicich procest ¢i faktord.

Za prvé, zvétSovani zavislosti rozvi-
nutych ekonomik na dovozu ropy z ne-
velkého poctu rozvojovych zemi, zvlas-
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té z oblasti Stfedniho vychodu. Za dru-
hé, posilovani spoluprace i jednoty na
platformé Organizace zemi vyvazejicich
ropu (OPEC), ktera ziskavala kli¢ové po-
staveni v mezindrodnim obchodu. Za
treti, vlivy inflace a znehodnocovani do-
laru, jez zhorSovaly cenové podminky
obchodu ropnych zemi a podlamovaly
redlnou hodnotu jejich exportnich piij-
mu, vyjadfovanych v dolarech. Za ¢tvr-
té, mimoekonomické, respektive geopo-
litické faktory, které priddvaly pohybu
cen ndrazovité impulsy. Razantné se
v tomto sméru podepsaly politické uda-
losti jako arabsko-izraelsky konflikt
(1973), revoluce v Iranu (1979), irdnsko-
irdckd valka (1980), irdcky vpad do Ku-
vajtu a napéti predchézejici invazi do Ira-
ku (2002-2003).

Dosavadni sméry adaptace

Vzestupny pohyb cen ropy se promital
do prerozdélovani bohatstvi ve prospéch
téZebnich zemi, do svétové konjunktury
a do strukturdlnich zmén v energetickém
hospodarstvi. Pozoruhodny byl zejmé-
na rast exportnich pfijmi zemi OPEC.
Soucasné se zhorSovala situace nerop-
nych rozvojovych zemi, které vykazovaly
strmy rast zahrani¢ni zadluZenosti. Na
strané rozvinutych ekonomik se rozbi-
haly adaptacni procesy, zaméfené jak na
uspory ve spotiebé energetickych zdroj,
tak na prizkum a odkryvéani novych na-
lezist.

Prizplsobovani rozvinutych ekonomik
cenovym zméndm v oblasti ropy probiha-
lo zejména v nésledujicich smérech. Za
prvé, rist t€Zby v zemich mimo OPEC,
které v roce 1982 poprvé vytézily vice
ropy (pfedev§im Mexiko, Velkd Britdnie
a Norsko). Za druhé, zvétSovani ndrazni-
kovych zdsob ropy, a tim i manévrovaci-
ho prostoru v nouzovych piipadech. Za
trreti, celkové snizovani spotieby energie
na jednotku produkce, respektive zvyso-
vani stupné zhodnoceni energie ve vyrob-
cich. Za €tvrté, pozvolné strukturalni po-
suny k alternativnim zdrojim, at jiz §lo
o zemnf plyn, energii soldrni ¢i jadernou.
Zretelné silil tlak na energetické dspory
a prosazovaly se rovnéZ trendy deregula-
ce a privatizace energetickych sektort, ja-
koZ i liberalizace trhu.

Riizna regulaéni opatfeni v narodnim
rdmci rozvinutych ekonomik a v fadé
pfipadu i zpracovavani dlouhodobych
programi byly dopliiovany usilim o tés-
né&j$i mezindrodni spolupraci v oblasti
energie. Konkrétnim vysledkem bylo zfi-
zeni Mezindrodni agentury pro energii
(IEA, zalozena 1974), jako mezivladni
agentury zaméfené predevSim k posile-
ni koordinace energetické politiky Clen-
skych zemi a k vytvoreni Gi¢inného me-
chanismu zdsobovéani ropou v nouzovych
situacich.

Ve spotiebé ropy se — z globélniho po-
hledu — prosazuji dvé zdkladni tendence.
Na jedné strané redukce poptavky po ro-
pé ve vztahu k produkci a cesta jejiho
efektivng&jsiho vyuZzivéni.?) Privodnim je-
vem uspor, priklonu k alternativnim zdro-
jim i snah o zmenSovan{ zavislosti na do-
davkach ze zahranicf je celkovy pokles
podilu ropy na celosvétové energetické
spotfebé z témér 50 procent v roce 1975
na dneSnich pfiblizné 40 procent.’) Na
druhé stran€ vSak objem kazdoro¢né spo-
ttebované ropy ve svété i naddle stoupd
a ve stfednédobém horizontu je v rdmci
celkového zvySovani energetické potieby
predvidan i dal$i rast poptavky po ropé
pfi zachovani zhruba stdvajiciho podilu
na spotfebé zdroju energie.

Bez ohledu na programy udspor ener-
gie, na nové objevy ropnych loZisek a na
Sir$i vyuzivani obnovitelnych zdroju pfe-
trvdvd vysadni postaveni zemi OPEC,
které ovlddaji téméf 65 procent proka-
zanych svétovych zdsob ropy a podileji
se zhruba Ctyficeti procenty na objemu
exportu a tficeti procenty té€Zby (podil
na t€zbé se sniZil z pfiblizn€ 40 procent
po zaloZzeni OPEC).*) Vyhodou vé&tSiny
z nich je pomérné levné ziskdvani ropy
z podzemnich loZisek. Kalkulované na-
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klady u arabskych zemi ¢ini zhruba
2 USD za barel, zatimco v dalSich ze-
mich jde zpravidla o ndsobky. Zemé
OPEC maji moznost urcité regulace téz-
by s ndslednymi dopady na troveii cen
a hospodarské prosperity ve svété. Za
normélni ¢i nevyhrocené situace budou
mit vSak stéZi zdjem na vyrazn&jSim po-
Skozeni rozvinutych trznich ekonomik,
kde maji v t€ ¢i oné formé ulozené ku-
mulované prebytky z pf{jma exportu (tzv.
petrodolary).

Soudobé zvlastnosti a komplikace
svétového ropného trhu

V posledni dobé jsme opét svédky ne-
jenom razantniho cenového rilistu ropy
pfes hranici 70 USD, ale i silici nejisto-
ty v otdzce plynulého zdsobovani dosud
nezastupitelnych zdroji energie. Zasad-
ni odliSnost od minulych ropnych Soka
zfejmé spociva nikoli v pferuSovani do-
davek z krizovych oblasti jako spiSe ve
stilém tlaku poptavky, na ktery ropny
prumysl neni s to G¢inné reagovat. Diivo-
da relativné nedostate¢né nabidky ropy
je fada, ty podstatné se pokusime specifi-
kovat.
podcenéni investic do téZebniho primys-
Iu vlivem vSeobecné euforie z rozmachu
sluZeb, a zv1asté pak ze slibné ndvratnos-
ti kapitdlu vklddaného do technologic-
kych firem (viz nésledné splasknuti ak-
ciové ,,bubliny* na pocétku této dekady).
Obdobné l1ze zminit i nedisledny &i roz-
pacity rozvoj alternativnich zdroji, jako
napiiklad jaderné energetiky. Investi¢ni
zdrZenlivost nadndrod-
nich korporaci méla
své priciny
i v nejruznéjsich poli-
tickych ¢i ekologickych
zéjmech v samostatnych roz-
vinutych ekonomikach. Pod-
statnéj§i vSak zfejmé byly du-
sledky stdtnich zasaht
a nestdlosti vnitropolitické
situace v té-
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Zebnich zemich. Demonstrativni projevy
vladni moci nad energetickym sektorem
a hrozby zndrodnovani maji zpravidla za
ndsledek utlum tohoto odvétvi s pokle-
sem produkce. Zajimavé jsou v tomto
ohledu odhady, podle nichz faktory za-
hrnujici geopolitické krize a zestatiovani
v Iranu, Irdku, Nigérii, Kuvajtu, Rusku
a Venezuele snizily od roku 2000 denni
nabidku ropy az o 7,8 mil. bareld, tzn.
ekvivalent kombinované spotieby Némec-
ka, Francie, Itilie a Span&lska.5)

K obtiZim plynulého zabezpeceni do-
davek ropy napomdhd i silici nedostatek
rezervnich kapacit. Tradi¢né jimi dispo-
novala Saddska Arébie, kterd se podili
vice nez 22 procenty na svétovych rop-
nych rezervach a asi 13 procenty na své-
tové produkci. Je uzndvanym vudcem ve
sféfe ropy a prakticky jedinou zemi, kte-
rd je s to prosadit v kartelu OPEC spo-
le¢nou disciplinu a vyraznéji ovliviiovat
trh. UdrZuje ndkladny ,,ndraznikovy pol-
$tar* volné kapacity, umoznujici pruzné
snizovat ¢i zvySovat denni téZbu. Stan-
dardné se jeji produkce pohybovala
v rozmezi 7-8 mil. bareld denné, avSak
ve vypjatych podminkach muze jit az
k hranici 10,5 mil. bareld. Zadn4 jind ze-
mé tézici ropu (uvad{ se jich asi 60) ne-
mad natolik silné finan¢ni zdzemi, aby si
mohla dovolit zfidit a provozovat nadby-
tecné téZebni kapacity v podobném roz-
sahu. Manévrovaci prostor Saudské Ara-
bie se vSak setrvale zuZuje tim, jak se
téZebné blizi ke kapacitn{
hranici.

Aktualni otazky
a souvislosti cen ropy

Velice diskutovanym tématem jsou ceny
ropy a dopady jejich pohybu na rozvinu-
té ekonomiky a neropné rozvojové zemé
a také na samotné stity OPEC. Z hledis-
ka spotiebitell a zdkazniki se situace jevi
vcelku jednoznacné — vysoké ceny na-
hloddvaji hospodaiskou prosperitu, tlu-
mi ekonomicky rust a zaostfuji problém
,wenergetické chudoby* v riznych mistech
rozvojového svéta. Zhruba 2 mld. lidf Ziji
podle ddaji OSN bez elektfiny a ve ven-
kovskych oblastech se vyuZivaji nejméné
vhodné zdroje energie s nepiiznivymi du-
sledky na zdravi a Zivotni prostfedi. V lo-
gice uvedenych dvah by nizké ceny ener-
gie byly piinosem. ProdluZzované obdobi
vysokych cen se miiZze snadno stét kontra-
produktivnim. Nahly rtist cen ropy se mi-
7e paradoxné projevit nevitanymi ucinky
u producentt tim, Ze piiliv pi{jmil z expor-
tu zvysi hodnotu mistni mény, coz zpétné
podlamuje konkurenceschopnost v tuzem-
sku vyrabéného zboZzi, a to jak na doma-
cim, tak i na zahrani¢nim trhu. S pomoci
tohoto efektu a nepfili§ uvazlivého hospo-
dafeni s ropnym bohatstvim lze zfejmé
vysvétlit poznatky neddvné studie, Ze v ob-
dobi 1960-1990 zaznamenaly zemé s chu-
dymi piirodnimi zdroji trojndsobné rych-
lejsi rozvoj nez zemé piirodou velkoryse
obdafené (co do rozumného nakladani
S ropnymi piij-
my je za pii-
klad
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povazovéano Norsko).%) S jistou nadsdzkou
lze uplatnit postieh, Ze prfirodni bohatstvi
Casto vytvaii bohaté zemé obydlené chu-
dymi lidmi.

Mantinelem cenové politiky ropného
kartelu je déle skutecnost, Ze podstatny
¢i prilisny rlst cen vyvolava silnou mik-
roekonomickou adaptaci, podnécuje pru-
zkum 1 t€Zbu v oblastech mimo OPEC
a zefektiviiuje investice do novych pro-
jekta. Existence alternativ, byf z valné
Casti dosud jen potencidlnich, predstavu-
je hrdz proti spontdnnim akcim téZeb-
nich zemi. Na prahu 21. stolet{ se zd4 byt
opravnény poznatek, Ze ceny ropy jiZ ne-
maji tak destruktivni dopady na svétové
hospodartstvi, jako tomu bylo v posledni
¢tvrting stoleti minulého.

Je ziejmé, Ze cenové signdly prece je-
nom podpofily dspory energetické spotie-
by i zdjem o alternativni zdroje. Stabili-
zovanéj$i poméry v ropném hospodérstvi
by ovSem nemély byt interpretoviny ja-
ko dtivod k podceiiovani potencidlu moz-
nych poruch zdsobovéini. Imperativem se
jevi prosazovdni rozumné energetické
politiky v zdjmu minimalizace nepfedvi-
danych té€Zkosti. Zejména pred nejveétsimi
spotiebiteli ropy stoji tkol diverzifikovat
dodéavky, podporovat rozvoj novych na-
lezi$t, zvySovat efektivnost spotfeby (ze-
jména v doprave) a vyuzivat obnovitelné
zdroje energie.

Obtize predikci globalni energetiky
a kontury dalsSiho vyvoje

Predeslat l1ze tezi, Ze svétova ekonomi-
ka je a dlouho jesté bude ,,v podruci* ro-
py. Ropné rezervy jsou zatim dostatec-
né a v nadchdzejicich dekddich nehrozi
ztejmé kolaps z kritického nedostatku
tohoto aZ dosud nezastupitelného paliva.
Podle jedné z respektovanych studii mél
svét zhruba tfi biliony barelt téZitelné
konven¢ni ropy, z nichZ byla zatim ziska-
na pouhd jedna tfetina, coz by pak vrchol
globdlni téZebni aktivity posunovalo né-
kdy za rok 2025.7) Vezmeme-li pfitom
v tvahu zdroje ,,nekonvencni“ (hlavné
roponosné pisky a bfidlice), z nichZ lze
ropu také produkovat, posune se zdrojo-
va zdkladna dédle do budoucnosti.

Samotnd existence zdsob ropy ovSem
neznamend, ze soupefeni o nepreruSova-
ny piistup k doddvkam pfestava byt jed-
nim z klicovych ryst dne$ni doby. Zminit
Ize fadu geopolitickych pnut{ a stieti na
jedné strané a uzavirani novych spojenec-
ko-partnerskych vztahti na strané druhé.
Tak tfeba Cina zjevné modeluje svou za-
hrani¢ni politiku v souladu s rostoucimi
energetickymi potfebami, o ¢emz svédci
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budovéni specifickych vazeb se zemémi
obdafenymi pfirodnimi zdroji (napiiklad
Argentina, Brazilie, JiZni Afrika, Sudan
a frén).

Predvidat cenové trendy je krajné ob-
tizné, a to v zdsadé€ ze tfi divodu. Za pr-
vé, dostupné tdaje o t&zb&, zpracovani
a svétovém obchodu s ropou nejsou tpl-
né presné a stoprocentné spolehlivé. Za
druhé, tempa ekonomického ristu hlav-
nich center svétového hospodarstvi ne-
sleduji rovnomérnou trajektorii a nejsou
imunni v¢i riznym vykyvam nebo do-
padim ,,splasklych® akciovych bublin.
Za treti, nelze vyloucit ani zdvazné vy-
padky doddvek ropy vyvolané valkami,
hurikdny, sankcemi, terorismem apod.,
které mohou pfivodit cenové erupce.
Snad jedinou seri6zni predpovédi mize
byt pfizndni, Ze je neredlné ocekdvat ce-
novou stabilitu.

Nedavné cenové vzryvy nicméné privo-
dily dodate¢né podnéty a posuny ve smé-
ru intenzivnéjsiho vyuzivani alternativnich
zdroju a také oziveni diskusi i polemik
o jaderné energetice, a to i ve Spojenych
statech, kde moratorium na atomové elek-
trarny pretrvavalo vice neZ Ctvrt stoleti.
Obecné dochdzi k pfehodnocovani dfive
zcela prevladajicich odmitavych postoji
k tomuto zdroji energie. Argumentt ve
prospéch jadra je uvddéno nékolik.

Za prvé, bezprostiedni naléhavost kry-
ti setrvale rostouci energetické spotieby,
s niZ kontrastuji az vizionarské predstavy
o spolehlivé zastupitelnosti ze strany ob-
novitelnych zdroju (viz napiiklad energie
solarni, vétrnd, prilivovd, geotermalni
apod.). Za druhé, globdlni klimatické
zmény (hlavné oteplovani). Za treti, zati-
Zeni planety nadmérnymi emisemi skle-
nikovych plyni. Za ¢tvrté, technicky po-
krok, kdy moderni technologie zvySuji
bezpecnost, dspornost, i spolehlivost re-
aktorll a sniZuji mnoZstvi radioaktivniho
odpadu, jakoZ i ndklady provozu atomo-
vych elektrdren. Podle IEA by cena elek-
tfiny z jadra byla alesponi o 60 procent
levnéjsi nez z uhli nebo zemniho ply-
nu. Aktudlni ¢isla udédvaji dnes ve svéte
vystavbu 24 novych reaktord (zejména
v Asii) a dalich 41 ve stadiu pfipravy.?)
Pti rozptyleni tradi¢nich obav z vojen-
ské zneuzitelnosti jadernych programu,
anebo z provozni bezpecnosti a obtizi
s uskladiiovdnim odpadu by jaderna
energie mohla vyrazné prispét k ndkla-
dov€ tnosnému feSeni energetické pro-
blematiky.

V centru pozornosti zilistane i nadéle
ropny primysl, jenZ ovSem celi novym
vyzvam a trendim. Pfedev§im dochdzi

k urcité transformaci trhu i firem Cin-
nych v této sféfe. Pro diive dominantni
ropné spolecnosti se uzaviraji mozZnosti
kontrolovat naleziSt€ a ovliviiovat objem
tézby. Zatimco jesté v 60. letech ovladaly
transnaciondlni korporace zhruba 85 pro-
cent svétové zndmych loZisek ropy, dnes
je to pouhych 16 procent a zbytek je bud
pristupové omezen, anebo piimo uza-
vien.%)

Nadéjnym piispévkem k ristu produk-
ce ropy z nekonven¢nich zdroji predsta-
vuji roponosné pisky v Kanad€. Studie
zvefejnéna v roce 2005 rovnéZz naznacu-
je, ze predpokladané vyuzivani roponos-

vy

nych piskd v kanadské Alberté v pristi
dekddé dokonce pievysi rozvoj téZby
v Saudské Ardbii. Na zavér jiZ jenom
pozndmka, Ze z hlediska dlouhodobé-
ho rozvoje palivové zdkladny s posunem
k netradi¢ni hodnotné energii se bezpro-
stiednéjsi hrozbou spiSe jevi manipulo-
vany pokles cen neZ jejich redlnd droven
provazend tlakem na tsporné programy
(utahovani opaskt) v oblasti energetické
spotteby.

O
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1) Strmy rist cen ropy v letech 1973-1974 je
zpravidla oznaCovén za tzv. prvni fazi energetické
krize, eventudln€ za prvni ropny Sok. V 60. letech
se cena barelu exportované ropy (tzv. Brent, nékdy
Arabian Light) pohybovala kolem 1,8 USD a do
poloviny roku 1973 se jen mirné zvysila na 3 USD.
V fijnu téhoZ roku pfistoupily zemé OPEC k ome-
zovani produkce, vyhldsily embargo na vyvoz do
USA a Nizozemska (reakce za podporu Izraele —
zru$eno v bfeznu 1974) a cena ropy vzrostla v ro-
ce 1974 na 11,65 USD. Koncem 70. let pfisel dru-
hy ropny ok s posunem na 35 USD (vliv {ranské
revoluce), po némz nasledoval pokles s ustdlenim
v rozmez{ 15-18 USD. K cenovému vzedmuti aZ
na 46 USD doslo v obdobi 1990-1991 v souvis-
losti s irdckym napadenim Kuvajtu. V 90. letech se
cena v priméru pohybovala kolem 18 USD, aby se
na prelomu stoleti opét dostala na 35 USD. V le-
tech 2001-2002 to bylo pfiblizné 26 USD s mir-
nym kolisdnim od této trovné.

2) Napiiklad koncem 70. let predstavovaly
dovozy ropy 1,9 % HDP v USA a 2,7-29 %
HDP v zéapadni Evropé a Japonsku. Ke konci
90. let to bylo jiZ jen 0,6 %, respektive 0,8-0,9 %.
WorldLink, January February 2001, s. 9.

%) Finance and Development, March 2003,
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4) Business Week, March 17, 2003, s. 12.

3) Lee, J.; Center for Global Energy Studies,
London. Pfevzato z: Financial Times, May 5,
2006, s. 11.
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Energeticka politika
Evropske unie

ToMAS
WEISS

Dostupna energie je jednou ze zakladnich potreb moderni spolecnos-
ti. Evropska unie patfi k tém oblastem svéta, které se na jeji celo-
svétové spotrebé podileji velkym dilem. Na jejim Gzemi se ale nevy-
skytuje dost zdroji, aby tuto spotfebu pokryly. Zavislost na dovozu
zpusobuje, Ze se evropské staty museji velmi peclivé zabyvat vSim, co
s energii, jeji vyrobou, dovozem, transportem a prodejem souvisi. Cast
energetické politiky se tvofi i na pudé Evropské unie. Mezi hlavni ob-
lasti, na néz se upira pozornost EU, patfi liberalizace trhu, souvislost
s ochranou zivotniho prostredi a zajisténi bezpecnosti dodavek.

Pravni ramec

Energie byla od pocatku evropské inte-
grace klicovou oblasti spoluprice mezi sta-
ty. Prvni spolecenstvi, Evropské spolecen-
stvi uhl{ a oceli, nese dokonce nejdilezit&jsi
zdroj energie své doby ve svém ndzvu, po-
dobné jako pozdéji zaloZené Evropské
spolecenstvi pro atomovou energii. Presto,
nebo moZna pravé proto, nebyla energetic-
k4 politika zaclenéna do smlouvy EHS/ES
jako samostatna kapitola.

Energie tak sice patii podle ¢lanku 3
SES mezi oblasti pfistupné pro ¢innosti
Spolecenstvi, konkrétni opatfeni a pra-
vidla ale smlouva bliZe nedefinuje. Vét-
§{ pozornosti se energii dostivd pouze
v rdmci hlavy XV, vénované transevrop-
skym sitim, a v kapitole o Zivotnim pro-
stiedi, kterd umoZiiuje na zdkladé jedno-
myslného rozhodnuti Rady po konzultaci
dalsich instituci pfijmout opatfeni ,,vy-
znamné ovliviiujici volbu ¢lenského stitu
mezi ruznymi energetickymi zdroji a za-
kladni skladbu jeho zdsobovédni energii*
(¢l. 175(2) SES).

L ///,

MEZINARODNI POLITIKA 6/2006

Jako samostatnou kapitolu z oblasti
sdilenych pravomoci obsahuje energetiku
az Smlouva zakldajici Ustavu pro Evro-
pu, jejiz osud je ale po loiiskych refe-
rendech ve Francii a Nizozemsku pfinej-
lep§im nejisty. Ustava definuje tfi cile
evropské energetické politiky: ,,zajistit
fungovéni trhu s energii, zajistit bezpec-
nost doddvek energie v Unii a podporovat
energetickou ucinnost a dspory energie,
jakoZ i rozvoj novych a obnovitelnych
zdroja* (¢l. I1I-256).

Liberalizace trhu

Vzhledem k tomu, Ze energie nebyla
soucasti vytvareného volného trhu pred
rokem 1992, mohla Evropskd komise
zalit s liberalizaénimi navrhy az v pri-
béhu devadesatych let. Prvni smérnice
byly schvileny v letech 1996 (elektfi-
na) a 1998 (zemni plyn) a obé byly no-
velizované v roce 2003 (2003/54/EC
a 2003/55/EC). Do té doby byly pro trh
charakteristické vertikdlni a horizontalni
statem vlastnéné monopoly, jeZ neumoz-
novaly konkurenci na Zadné jeho drovni.

Reforma trhu spociva na dvou zdklad-
nich pilifich: restrukturalizaci a regulaci
prirozeného monopolu.

Pfi restrukturalizaci trhu vychazela Ev-
ropskd komise ze stejnych principd jako
u ostatnich odvétvi s pfirozenymi mo-
nopoly. Smérnice predepisuji vertikalni
oddéleni vyroby, rozvodu a distribuce
a prodeje do rznych firem, v roce 1996
jesté pouze ucetné, ale v roce 2003 jiz
uplné. Snahou komise je zachovéni ne-
konkuren¢niho prostfedi pouze v tom
segmentu trhu, kde je to z objektivnich
diavodt nezbytné, a uvolnéni vSude tam,
kde je to mozné. V piipad¢€ elektiiny tak
chybi konkurence v rozvodnych sitich
a otevird se soutéZ ve vyrobé a prodeji.
Povinnosti ¢lenskych stati bylo zajistit do
1. ¢ervence 2004 vSem podnikatelskym
subjekttim a do 1. ¢ervence 2007 i v§em do-
mécnostem moZnost volné jednat s vyrobci
o cendch a doddvkdach energie.

Soucasné s vertikdlni restrukturalizac{
bylo zapotfebi pracovat i na horizontaln{
preméné. Samotné oddéleni prodeje od
vyroby a distribuce totiZz poZadovanou
konkurenci nepfinese, pokud bude na trhu
jen jedna firma, kterd se bude prodejem
zabyvat. Bylo tedy zapotfebi rozdélit mo-
nopol na nékolik firem a uvolnit vstup na
trh novym subjektum.

Aby byl firmdm umoZznén rovny pfi-
stup na trh, musf stat kromé efektivniho
antimonopolniho dohledu zajistit i rovny
vstup vSech subjektti do sité. Podle smér-
nice z roku 2003 maji vSechny clenské
staty povinnost vytvofit nezdvislou re-
gulacni autoritu, kterd bude branit zne-
uziti pfirozeného monopolu pfi rozvodu
energie.

Smeérnice se nevénuji otazce vlastnictvi
subjektd a v evropskych zemich se situa-
ce v tomto ohledu 1i§i. V nékterych byl
energeticky primysl v soukromych rukou
jiz pted liberalizaci (Némecko, Belgie),
v jinych dochézi k privatizaci (Velkd Bri-
tédnie, Portugalsko) a v nékterych k pri-
vatizaci nedo$lo a konkurenci zajistuje
vstup soukromych subjektti na trh (Fran-
cie). Privatizace neni podminkou liberali-
zace, coZ dokazuje piiklad Norska, kde
prumysl zustal ve statnich a obecnich ru-
kou (Jamasb a Pollitt 2005: 25).

I pfes postupnou implementaci prija-
tych smérnic jeSt€ ovSem podle Komise
neexistuje fungujici evropsky trh s plynem
a elektfinou (Evropskd komise 2005a).
Prestoze si primyslovi zakaznici mohou
jiZ nékolik let vybirat, od koho budou na-
kupovat energii, ve vétSin€ clenskych std-
t zménilo dodavatele méné nez 50 pro-
cent odbérateli. Problémem je hlavné
koncentrace, protoZe velké podniky si
stidle udrzuji dominantni postaveni na tr-
hu s elektfinou a zemni plyn doddvéd na

7
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trh na drovni statu Casto jen jedind spo-
le¢nost. VEtsimu propojeni trhii nepoma-
h4 ani to, Ze existuji nezavislé regulacni
urady, jeZ dohliZeji na rovny pfistup do
sit€. Jsou postaveny na nirodnim princi-
pu a maji v riznych stitech odli§né pra-
vomoci.

Komise se pokousi uspiSit uvolnéni
a zprihlednéni trhi cestou dusledné kon-
troly hospodéiské soutéze. Nardzi ale na
snahu statd ochranit své ,,ndrodn{ Sampio-
ny* pred prevzetim ze zahranici i za cenu
nesystémovych kroka. Tak napiiklad za-
branila Spané€lska vlada dekretem némec-
ké firmé E.ON v ndkupu nejvétsiho Spa-
nélského dodavatele plynu Gas Natural,
nebo francouzska vlada v dnoru spojila
Gaz de France a Suez, aby zabrénila ital-
ské firmé¢ ENEL pfevzit Suez (Durand
2006).

Ochrana klimatu jako soucast
energetické politiky

Evropska unie je jednim z nejaktivnéj-
Sich aktérii ve svétovém boji proti zmé-
ndm klimatu. Tento boj se velmi intenziv-
né projevuje pravé v ramci energetické
politiky, kde se Unie snazi zvySit Gcin-
nost provozl a podporuje pfechod na ob-
novitelné zdroje energie.

(1

seree,

.

-
)
o

Cey s

Podle odhadl Evropské komise by mo-
hla EU pomoci zvySenf energetické icinnos-
ti sniZit svou soucasnou spotfebu o 20 pro-
cent (Evropska komise 2005b). Poloviny
z tohoto mnoZstvi by bylo dosazeno pou-
ze tim, Ze by se 1épe uplatiiovala jiZ ptija-
t4 opatfent, jichZ byla na evropské drovni
pfijata uz celd fada. Od roku 2002 pfi-
jala Unie napriklad smérnici o spotiebé
energie v budovich, smérnici propagujici
kombinovanou vyrobu elektrické energie
a tepla nebo smérnici zndmou jako eko-
design, kterd ma za tkol zvysit energetic-
kou udcinnost vSech elektrickych doma-
cich spotiebicu.

Ve své Zelené knize Komise dale iden-
tifikuje dals{ oblasti, v nichz by Evropska
unie mohla pfispét ke zvySovani ti€innos-
ti pfi spotfebé energie. Jde zejména o in-
vestice do vyzkumu a vyvoje, ale také na-
priklad datiové zvyhodnéni energeticky
uspornéjsi vyroby a dopravy.

Zvysovani ucinnosti by se mohlo ukéa-
zat pii ochrané Zivotniho prostfedi jako
dobré cesta. Na rozdil od pfechodu na
ekologicky Setrné&js$i paliva nebo zavadéni
ekologickych danf je totiZ zvySena ucin-
nost provozi pro jednotlivé subjekty fi-
nanéné vyhodnd a pfi pokracujicim ristu
cen energetickych surovin i ¢im dal tim
vyhodnéjsi.

Do roku 2010 by chtéla Evropska unie
ziskdvat 12 procent energie, véetné 21 pro-
cent elektfiny, z obnovitelnych zdroju (Ev-
ropskd komise 2006). Clenské stity ma-
ji povinnost podporovat vyrobu energie

bl
.
~ &
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o

z téchto zdroji, ale evropskd legislativa
uz dale neurcuje, jakym zptisobem tak
maji Cinit. Piistup statd 1ze rozdélit na Cty-
fi hlavni skupiny: stanoveni vykupnich
cen za elektfinu z obnovitelnych zdrojg,
zavedeni zelenych osvédceni, kterd maji
spotiebitelé povinnost kupovat od vyrob-
cl ekologické energie, dariové pobidky
vyrobciim a kone¢né systém vybérovych
fizeni na doddvky energie z obnovitel-
nych zdroju (Evropskd komise 2005c).
Utinnost a potieby systémi podpory z4vi-
si na podminkich v jednotlivych stitech
a Komise zatim nepldnuje zavést jednotny
systém pro celou Unii.

Bezpecnost dodavek

Utinnost provozii i podpora vyroby
energie z obnovitelnych zdroju maji kro-
mé ochrany Zivotniho prostfedi jeSté je-
den dulezity smysl. Pomdhaji snizovat
zdvislost evropskych zemi na dovozech
energie. Podle statistik Evropské komise
dovezlo 25 soucasnych ¢lent Evropské
unie v roce 2003 vice neZ 76 procent
své spotieby ropy a 53 procenta spotieby
zemniho plynu (Evropskd komise 2005d:
2.2.3). Podle vSech ptfedpovédi se navic
bude pii zachovani soucasného vyvoje
zévislost ddle prohlubovat.
prostd vétSina vSech dovozi ropy a plynu
pochdzi s vyjimkou Norska z politicky
nestabilnich zemi. Na pfednich mistech
oblasti, z nichZ EU ropu dovaZzi, figuruji
zemé byvalého Sovétského svazu, Saud-
skd Arédbie, Libye a Iran. U plynu jsou
to kromé Ruska jesté¢ AlZirsko, Nigérie
a Katar (Ibid.: 2.2.4).

Vzhledem ke zpilisobu, jakym se Rusko
snazi v posledni dobé vyuZzivat sviij ener-
geticky sektor v zahrani¢ni politice, neni
divu, Ze se zacinaji ozyvat hlasy, aby EU
zaCala svou zdvislost feSit jeSt€ intenziv-
néji (Durand 2006). Bezpecnosti doddvek
se vénovala jak Zelend kniha Komise
o0 energii z brezna tohoto roku, tak i sum-
mit Evropské rady ve stejném mésici. Ev-
ropska rada identifikovala tfi oblasti s po-
tencidlem pro spole¢ny evropsky postup
a vSechny tii se vice ¢i méné oteviené ty-
kaji doddvek z Ruska. Mezi tyto oblasti
patii lepsi spoluprice a solidarita v piipa-
dé preruseni dodavek, cemuZ l1ze rozumét
jako reakci na pokles privodu plynu bé-
hem ukrajinsko-ruského sporu, diverzifi-
kace zdroju ve smyslu novych dodavate-
14 i pfenosovych cest (zde Evropska rada
vyslovné zmifiuje nové plynovody z ka-
spické oblasti a severni Afriky) a spolec-
né vyjedndvani s tietimi zemé&mi (Evrop-
ska rada 2006: 29-30).
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O spolecné vyjedndvani usiluje zejmé-
na Polsko, kter€ se citi ohroZeno bilateral-
nimi dohodami mezi Némeckem a Rus-
kem o vystavbé nového podmoiského
plynovodu, ktery by obchazel polské uze-
mi. Evropska rada ale nepfijala Zddné z4-
vazné rozhodnuti, jimZ by spole¢ny po-
stup od c¢lenskych statd vyzadovala.
Konkrétni rozhodnut{ tykajici se energe-
tické politiky nelze oc¢ekdvat dfive neZ po
pfijeti ak¢éniho planu, jenZ by mél byt vy-
pracovan do jarniho zasedani Evropské
rady v pfistim roce.

Obrana narodnich energetickych
koncernii

I pres nepfili§ jasny stav primdrniho
prava v oblasti energetické politiky se Ev-
ropskd unie snazi prispivat k feSeni za-
kladnich problému, kterym Clenské staty
v soucasnosti Celi. Hlavni prekdzkou

M

ucinngjs$i evropské spoluprice jsou ale
samy Clenské stdty, jeZ brani postaveni
svych velkych energetickych podnikta
a samostatné prosazuji své narodni z4jmy
ve vztazich s tfetimi zemémi i pres odpor
svych partner v Evropské unii. Na efek-

Mo

tivnéjsi a jednotnou evropskou energetic-
kou politiku si proto budeme muset jesté

chvili pockat.
O

Tomas Weiss (1980) je studentem dok-
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sobi v Institutu pro evropskou politiku
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Rusko-turecke vztahy:

Od soupereni ke spolupraci
v oblasti energetiky

Rusko-turecké vztahy maji pomérné dlouhou
a bourlivou historii. Jiz od 17. stoleti se jedna
o prakticky nepretrzity sled vzajemného stretavani. Turecko v téchto
soubojich hralo roli regresivni, upadajici mocnosti, ¢asto bylo spise
objektem déju nez jejich subjektem. Rusko bylo naproti tomu moc-
nosti nastupujici. Po skonéeni studené valky hledaly obé zemé své
misto ve svété. Dnes aspiruji jak Rusko, tak i Turecko na mnohem vy-
znamnéjsi pozici ve svétové politice a ekonomice. Rusko se snazi stat
svétovou energetickou velmoci, Turecko potom muze tézit ze své uni-
katni polohy. Neni bez zajimavosti, Ze obé zemé pritom v posledni do-

KAREL SvOBODA

bé navazaly intenzivni ekonomickou spolupraci.

Dlouho pripravovany plynovod

Hlavnim polem spolupridce mezi Rus-
kem a Tureckem se v posledni dobé sta-
la oblast energetiky. Rusko je v soucasné
dobé hlavnim vyvozcem zemniho plynu
s podilem na trhu zhruba 22 procenta.
Vzhledem k jeho obrovskym zdrojam (ty
dosahuji az 30 procent prokdzanych své-
tovych zasob) bude jeho role jesté vzris-
tat. Turecko dovédzi z Ruska na 65 procent
své ro¢ni spotfeby, diky plynovodu Mod-
ry proud vedoucimu po dné Cerného
more tento podil jesté vzroste. Zemé tak
prestane byt zavisld pouze na tranzitu ply-
nu ptfes Ukrajinu, Moldavii, Rumunsko
a Bulharsko. Vyrazné tim klesnou nékla-
dy na prepravu, nezanedbatelny neni ani
faktor zvySeni bezpecnosti dodavek.

Po podpisu smlouvy v roce 1997 na-
sledovalo dlouhé obdobi pfiprav. Oproti
pivodni smlouvé mezi obéma staty se
tak stavba plynovodu vyrazné prodluzo-
vala. Plynovod byl uveden do provozu
v roce 2003, kdy piepravil 2 mld. m? ply-
nu (podle smlouvy z roku 1997 to mé-
lo byt 10 mld.). V dalSich letech by se
méla pfeprava plynu postupné zvySovat
zhruba o 2 mld. m? ro¢n& (vykon zatim
zaostdva za pldnem — 3,2 mld. m? pro rok
2004 a 5 mld. m® v roce 2005). PIného vy-
konu 16 mld. m* potom dosdhne v roce
2010.") Vedle Turecka se hlavnim partne-
rem v konsorciu stala Itdlie, jmenovité
statni spole¢nost ENI. Do Itélie také bu-
de sméfovat vyznamnd Cdst prepravova-
ného plynu (kvéta €ini 8 mld. m?). Kon-
cern Gazprom spolu se svym tureckym
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protéjskem — statni firmou Botag po-
tom uvaZzuji o prodlouzeni plynovodu do
Izraele a Libanonu, stejn& jako do Recka
a Itélie.?) Turecko totiz vzhledem k ne-
pfesnému odhadu své spotieby dostdva
v soucasné dobé obéma trasami (plyno-
vod pres Bulharsko a Rumunsko a Mod-
ry proud) vyrazné vice plynu, nez spotie-
buje. Dodavky jsou uskuteciovany podle
systému take-or-pay, ktery znamena, ze
importér musi za plyn zaplatit i v piipadé,
Ze takové mnoZzstvi neimportuje. Reex-
port je mozZny pouze se souhlasem ruské-
ho partnera. Alexej Miller, §éf Gazpromu,
také informoval o pldnech na budova-
ni plynarenské infrastruktury v Turecku,
jmenovité jde o zdsobniky plynu a zdvod
na vyrobu zkapalnéného plynu, s pred-
pokladanou spolupréci italskych partne-
ri. Pravé zkapalnény zemni plyn je pro
Gazprom dulezitym smérem dalsiho roz-
voje a jeho vyroba v Turecku by firmé
vyrazné¢ pomohla. Je tedy v zdjmu obou
stran pokraCovat ve spolupraci.

Vladimir Putin na slavnostnim otev-
feni celého projektu v listopadu 2005
také navrhl stavbu dal$ich plynovodi
a ropovodd, kromé jiného také potrubi ze
Samsunu do Ceyhanu, tedy mista, kam
jiz vede plynovod Baku-Tbilisi-Ceyhan
(BTC). Kromé politickych divodi ma
stavba plynovodu Modry proud také ne-
zanedbatelné ekonomické disledky. Rus-
ko se tim vyhybd velké Casti prostied-
nikd, ¢imZ vyrazn€ sniZuje naklady na
prepravu a zvysuje se tim bezpecnost pre-
pravy. Druhym faktorem je rozsifeni fady
pifjemct plynu a jejich diverzifikace. Ze-
mé nemusi byt vyhradné zavisld na do-
davkach do jedné oblasti, byt je touto
oblasti pomérné stabilni Evropa. Turecko
se navic muze pro ruské firmy stat dal-
$im ,,oknem do Evropy*. Pro Turecko je
naopak spoluprdce s Ruskem vyhodna
z diivodu zajisténi perspektivy stabilnich
dodédvek strategickych surovin. Nezane-
dbatelnym momentem je potom ulehceni
Uzindm, jejichz prichodnost je jiz kvuli
vysokému poctu proplouvajicich tankert
naprosto vycerpana.

Vedle plyndrenstvi je dulezitym téma-
tem energetickych rozhovortt obou zemi
také vyroba a distribuce elektrické ener-
gie. Rusko vede s Tureckem rozhovory
o moznosti doddvek elektrické energie,
stejné jako o zaloZeni spole¢nych podni-
ki nejen na distribuci, ale také vyrobu
elektfiny. Turecko se pfipravuje na vy-
stavbu ti{ jadernych elektraren, které by
mély zemi pomoci diverzifikovat energe-
tické zdroje a sniZit zavislost na vysokych
cenach ropy a zemniho plynu.
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Ekonomické vztahy a aktivity
v oblasti investic

Z hlediska mezinarodniho obchodu je
rusko-turecké sbliZzovan{ jednim z logic-
kych krokt. Oba staty patii v soucasné
dobé mezi nejvyznamnéjsi rozvijejici se
trhy. Rusko je v soucasné dobé druhym
nejvétsim tureckym obchodnim partne-
rem, Turecko je pro Rusko ctrndctym
nejvyznamnéj$im partnerem. Obchodni
vyména mezi obéma zemémi dosdhla
v roce 2004 10,9 mld. dolarta, za prv-
nich osm mésicl roku 2005 uz dosahla
9,5 mld. Rusky vyvoz do Turecka se tak
zvysil o 65 procent, dovoz o 24,7 pro-
centa.’) Tato ¢isla jsou lehce zkreslujict,
protoZe musime mit na paméti prudky
rist cen energetickych surovin. Velikost
hodnot vzdjemného obchodu se potom
jesté zvysuje, pokud bereme v potaz ob-
chod tzv. ¢lunkaft, tedy lidi pfevazeji-
cich i nékolikrat za den zbozi z Turecka
do Ruska (s nimi je odhadovan objem na
pfiblizné 15 mld. dolari). Obé zemé roz-
vijeji ¢ily obchod a podle zavéra setkani
tureckého premiéra Erdogana a preziden-
ta Putina v Soci v 1ét€ 2005 by se mél ten-
to obchod intenzifikovat. Pro rok 2007
tak bylo napldnovédno rozsiteni celkové-
ho objemu az na 25 mld. dolari. Obchod-
ni bilance pak mluvi jasné ve prospéch

«

Ruska — celkové saldo ¢ini 9 mld. do-
lard.*)

Struktura ruského vyvozu do Turecka
se od struktury ruského vyvozu celkové li-
§1 jen minimdlné. Zhruba 70 procent ce-
Iého exportu tvoii energetické suroviny,
z dalSich komodit jsou to primérni vyrob-
ky, tedy Zelezo, dfevo a chemickd produk-
ce, zatimco vyrobky s vysokou pridanou
hodnotou tvofi jen nepatrnou ast. Turec-
ky export potom tvoii v hlavni mife vy-
robky kovodélného priimyslu, spotiebni
zboZi, potraviny a stroje, avSak hlavné
v tureckém vyvozu dominuje textilni pra-
mysl, ktery predstavuje asi 30 procent.
Struktura tureckého vyvozu do Ruska je
tak vyrazné priznivéjsi, nez je tomu na-
opak. Pro turecké firmy je Rusko zajima-
vé predev§sim z pohledu pfece jen nizsi
konkurence na tomto trhu oproti zédpadni
Evropé. Je zde tedy i Sance pro prosazeni
relativné méné zndmych firem, atoi v ta-
kovych oblastech, jako je elektronika.
Z hlediska Ruska by tedy bylo Zadouci
posilit hlavné vyvoz techniky, pro Turec-
ko zase zvysit objem vyvozu a posilit je-
ho rozmanitost. V oblasti sluzeb je potom
Turecko nejdilezitéjsi destinaci ruskych tu-
ristt. Téch pfijede do zemé zhruba 1,7 mi-
lionu (2004).

Obé zemé také zacinaji rozvijet vza-
jemné vztahy na poli investic. Doposud
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byly obé€ zemé& vnimény spiSe jako soupe-
fi na poli zahrani¢nich investic. Obé ze-
mé nebyly jesté na zacdtku nového stole-
ti nijak oblibenymi cili jejich pfilivu. Po
celd devadesatd 1éta minulého i na zacat-
ku nového stoleti Rusko pfitahovalo pfi-
blizné 2-3 mld. dolart pfimych zahranic-
nich investic ro¢né, u Turecka to bylo
kolem jedné miliardy. Zlom nastal v pfi-
pad€ Ruska v roce 2003, kdy investice
vyrazné vzrostly, u Turecka lze za zlomo-
vy moment povaZovat prosinec 2004, kdy
byl Turecku dan oficidln{ termin zahdje-
ni pristupovych jednani o vstupu do Ev-
ropské unie. V soucasné dobé se objem
pfimych zahrani¢nich investic pohybuje
u Ruska ve vysi priblizné 12 mld. dolard,
u Turecka potom 5 mld. Spole¢nym jme-
novatelem citelného vzrtstu miry zahra-
ni¢nich investic je postupujici kultivace
domadciho podnikatelského prostiedi.

Turecko se prosazuje na ruském trhu
hlavné ve stavebnictvi, na které pfipada
asi 1 miliarda dolart z celkovych investic
(firma Enka — vystavba business center),
vyrobé alkoholickych nédpoju (pivovary
Anadolu vyrabéjici pivo Efes), velmi ak-
tivni jsou turecké banky (Finansbank —
jejf aktivity, resp. aktivity celého holdin-
gu sahaji i do textilnictvi).5)

Ruské investice v Turecku maji v sou-
Casné dobé vzrustajici tendenci. Turecka
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poloha, kterd umoZzniuje pfistup jak do
Evropy, tak i na Blizky vychod, pfinasi
zemi nemalé vyhody. Turecké firmy jsou
také, na rozdil od ruskych, jiz del§i dobu
pfitomné na evropskych trzich, coz pred-
stavuje nemalou vyhodu. Rusko v roce
2004 investovalo 350 milionu dolart, Tu-
recko 1,5 miliardy.®) Nejvétsi soukromou
investici je zatim investice spoleCnosti
Alfa group do dominantniho tureckého
mobilniho operatora Turkcell v hodnoté
3,3 mld. dolarl (tuto investici provazeji
spory s dal§im podilnikem, spole¢nosti
TeliaSonera, podobné jako v Rusku, kde
firmy vedou spory o 25,1 procenta akcii
v mobilnim operdtoru MegaFon).”) Z dal-
$ich odvétvi je mozné jmenovat napiiklad
vyrobu alkoholu.

Ruské firmy maji hlavné zdjem na in-
vesticich do odvétvi, jako je oceldfstvi
a vyroba Zeleza vibec. Pro Novolipecky
metalurgicky kombindt je Turecko s Bliz-
kym vychodem dulezitym odbytistém
s podilem 12,8 procenta na celkovém vy-
vozu. Kombindt d¢inkoval v konkursu na
nejvetsi turecké ocelarny Erdemir, nicmé-
né zde se stietl s velmi silnou konkurenci
v podobé impéria Mittal Steel a firmy US
Steel a hlavné oceldrského gigantu Arce-
lor. Ten ndsledné, byf z konkursu odesel
porazen domacim fondem OYAK, firmu
odkoupenim od tohoto fondu ovladl.

Specifickym odvétvim, které pfesahuje
rdmec obchodnich dohod, je oblast zbroj-
niho prumyslu. Rusko hraje v této oblasti
tradi¢né vyznamnou roli, pro Turecko ar-
mada predstavuje velmi dilezity faktor.
Piesto je v soucasné dobé obchod mezi
obéma zemémi v této oblasti prakticky na
nule. Rusko se snaZi otevfit své moznosti
pfistupu k tureckym zbrojnim tendrtim.
Po krachu jednani o prodeji vrtulnika
KA-50 v devadesitych letech vypsalo
Turecko novy tender na koupi vrtulniku.
V ném budou znovu uc€inkovat i ruské
spole¢nosti.

Logické rusko-turecké sblizovani

Pokud tedy odhlédneme od rusko-tu-
reckych geopolitickych her, jez se ode-
hravaly hlavné v obdobi po rozpadu So-
vétského svazu a které se toCily okolo
vlivu v kaspickém regionu, miZeme kon-
statovat, Ze rozvoj ekonomickych vztaht
mezi obéma zemémi je naprosto logicky.
Pro Turecko predstavuje Rusko zajima-
vy trh pro jeho vyrobce, ktefi se mohou
prosadit jednoduseji neZ na vysoce kon-
kurenénich evropskych trzich, stejné tak
i pro ruské firmy na trhu tureckém. Rus-
ko pfedstavuje pro Turecko pomérné
spolehlivého partnera pro dodavky ener-
getickych surovin. Tureckd atraktivita
pro Rusko spocivd v jeho poloze, kte-
rd z né&j Cini prostfednika obchodu jak
s Evropou, tak i Blizkym vychodem, kdy
miZe Rusko obejit ¢asto problematické
prostfednické stity byvalého Sovétské-
ho svazu.

O
Karel Svoboda (1979) je internim dokto-
randem na Institutu mezindrodnich studif
FSV UK v Praze a analytikem Asociace pro
mezindrodni otdzky.

swoboda@iol.cz

1) O gazoprovodé ,,Goluboj potok* 29. dubna
2006, www.gazprom.ru/articles/article8606.shtml.

2) Rossia i Turcija postavjat gaz Izrailju po
,,Golubomu potoku*, 4. tinora 2006, www.oilca-
pital. ru/news/2006/02/041908_84218.shtml.

%) Turkey-Russia relations, Euractiv, Publis-
hed 17 November 2005, 29. dubna 2006, www.
euractiv.com/en/enlargement/turkey-russia-rela-
tions/article_134083.

4) Udaje pievzaty ze stranek ruského minis-
terstva zahrani¢i — www.mid.ru/ns-rasia.nsf/108
3b7937ae580ae432569e7004199c2/fb8fabb350e
7b39343256dad002ade9b?OpenDocument.

%) Bilateral Trade Between Turkey And Russia
Expected To Reach 10 Bln U.S.D., Published 12
May 2004, archive.turkishpress.com/news.asp?
1d=34659.

%) Jednd se o vSechny typy investic, nikoli te-
dy pouze o piimé zahrani¢ni investice.

7y Alfa Pushed Away from Turkcell, 20 June
2005, www.commersant.com/page.asp?idr=1&
id =585946.
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Koie am
plynove zavislosti

PAavEL MASA

Politika ruského prezidenta Vladimira Putina vyvolava stale zietelnéj-
$i nervozitu svétovych statnikii a bezradnost proslulych analytikii. Mis-
to toho, aby se zabyvali dlouhodobou koncepci vztahu k Rusku, pro-
padaji bludné vire, Ze je mozné jednim rozmachem rozetnout gordické
uzly jeho zahranicni, vnitini i ekonomické politiky. Prilezitosti k tomu
ma byt éervencovy summit skupiny G8 v Sankt Petérburgu.

K nejvétsimu ndprahu se chystd admi-
nistrativa George W. Bushe. Kvétnovy
vylet viceprezidenta Dicka Cheneyho do
postsovétskych statti ukazal, o co se sna-
Zi. Washington chce oslabit nejvétsi zdroj
Putinovy rostouci suverenity, jimZ je kon-
trola obchodu s energetickymi surovina-
mi v prostoru byvalého Sovétského sva-
zu. Druhym hlavnim smérem americké
ofenzivy je vnitini politika — moc Krem-
Iu ma byt vystavena siln€jsi doméci kon-
kurenci.

Evrops$ti politici jsou skromnéjsi.
Vnitropolitické usporddani ruského stitu
je na jejich mapach v porovnani s americ-
kymi projekty jen lehce nacrtnuto, zato
jsou propracovdvdny detaily Zadouciho
systému t€zby a distribuce fosilnich pa-
liv. Realizace téchto plant by byla eko-
nomicky vyhodnd pro cely zdpadni svét
véetné Ceska. Nedostatek ale spo&ivd
v metodéch, jimiZ jsou prosazovany. Mis-
to snahy ziskat Rusko pro spoluprici
jsme Casto svédky pokust o vznaseni jed-
nostrannych podminek. Sok, ktery Evro-
pané prozili, kdyZ méli pocit, Ze se stali
rukojmim rusko-ukrajinské ,,plynové val-
ky*, neni omluvou.

Boj o chartu Unie prohrava

Rozpaky budi hlavné Evropskd komi-
se, jejiz predseda José Manuel Barroso
tla¢f Rusko ke zdi striktnim poZadavkem,
aby ratifikovalo Energetickou chartu.
O stejnou véc sice usiluje i britskd diplo-
macie, ale ta z ni necini podminku dalsi-
ho jednani.

Cilem je pfimét Rusko, aby pfiistup
svétovych korporaci k jeho kapacitdm byl
limitovan jen trZnimi pravidly, a ne po-
litickymi zdsahy. Pokud by pro cizi in-
vestory platily stejné podminky jako pro
domdci firmy, eliminoval by se unijni
problém spocivajici v nedostate¢né diver-
zifikaci zdroju. Pies ruské uzemi by prou-
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dila ropa a zemni plyn ze Stfedni Asie
a kaspické oblasti a odpadla by nutnost
investovat do ndkladnych néhradnich pro-
jektt transportu.

Moskva md ovSem minimdlni motiva-
ci, aby na to pfistoupila. Brusel nabizi jen
nezdvazny piislib stabilnich odbéru, a to
je pro Rusy malo. VEédi, Ze v dohledné do-
bé Evropa nenajde dost nahradnich zdro-
ju a v delsi perspektivé budou mit oni
sami jiZz vybudovany nové koridory do at-
lanticko-tichomotského regionu. ,,Tento
dokument je mrtvé narozené dité,” fekl
o charté¢ ndméstek generdlniho feditele
ruské plynaiské korporace Gazprom Ale-
xandr Medvédév pfi dubnové ndvstéve
Londyna. Putinovu emisaru ve svété vel-
kého byznysu se nelibi, Ze Unie nenabi-
z{ jako protihodnotu moZnost, aby mohli
rusti distributofi pronikat na vnitini trh
zemi EU. ,Nebere to v dvahu trznf pod-
minky. Ciny evropské administrativy vy-
voldvaji vdZné znepokojeni,” uvedl.

Predstavitele polostatnich gigantt fi-
zenych z Kremlu poboufil plan Bruselu,
aby preddvali dodavky ropy a zemniho
plynu zdpadnim distributorim hned na
hranicich Evropské unie. Gazprom totiZ
na letoSek ptipravoval distribu¢ni skok
zdpadnim smérem a podobné plany ma
ropny dopravce Transnéft i t€Zafi v Ros-
néfti. Putin vyjedndval loni v Soci s teh-
dejsim italskym premiérem Silviem Ber-
lusconim o vstupu Gazpromu na italsky
trh, v hledacku je Francie a aktudlné brit-
skd Centrica.

Igor Suvalov, ktery md v Kremlu na
starosti G8, tvrdi, Ze zdpadni politici po
podpisu Energetické charty pfed osmi
lety pfislibili dodatek vylucujici, Ze se
Rusko stane tranzitni zemi. ,,Nebudeme
Energetickou chartu ratifikovat bez toho,
aby byla doplnéna,” fekl tonem neptipou-
$t&jicim pochyb. Rusiim jde o hodné. Jak
uvedl v analyze pro stitni agenturu RIA

Novosti Igor Tomberg z moskevského In-
stitutu svétové ekonomiky a mezinarod-
nich vztaht, dostdvd Gazprom za tisic ku-
bickych metrG plynu zhruba 230 dolart
a kone¢ny zdkaznik plati domacim distri-
butoriim vice neZ dvojnasobek.

Americti ,Splhouni“

Barroso ruskému tlaku celil jednim
z nejhorSich moznych zpGsobi: poprosil
Americany, aby spole¢né s Evropskou
unii nutili Moskvu ,,vytvofit podminky
volného trhu®“. Na bruselském energetic-
kém féru ho radostné podpofil predsta-
vitel amerického ministerstva zahrani¢{
Daniel Fried. ,,NemlZeme dale akcepto-
vat nepredvidatelnost energetického trhu,*
uvedl s tim, Ze USA jsou v pfistupu
k ,,energetickému rezZimu v Eurasii*“ s EU
zajedno. Jak jinak — Bily dim musela
Barrosova bezradnost potésit.

Predseda Evropské komise pfipominal
Splhouna napodobujiciho mentora Che-
neyho. Kvalita vztahti Ruska s Unii pry
bude zaleZet na tom, zda ,,chce demokra-
cii, nebo polodemokracii®. CoZ je moz-
nd trefnd poznamka, le¢ zavadéjici. Chce
snad Barroso podobny princip rozsifit i na
jednéni o dodéavkiach z AlZirska, Libye,
Saudské Arabie, kde to demokracii ani
nepachne? Jen tim potvrdil opravnénost
namitky $éfa Gazpromu Alexeje Millera,
Ze ,,pokusy politizovat otdzky zdsobovani
plynem, které jsou Cisté ekonomickou zi-
leZitosti“, sotva povedou ke zvySeni rus-
ké ,,dobré vile*“. Zvlast, kdyz jeho korpo-
race nestrddd nedostatkem poptavky ze
strany USA ¢&i Ciny.

Zbytecné emoce vneslo do debaty
i Polsko. Jeho ministr obrany (sic!) Ra-
dek Sikorski prohlasil: ,,Obzvlast citlivé
vnimame koridory a dohody, které jsou
pfijimany nad naSimi hlavami.“ Ministr
populistické vlady tim ptirovnal pakt
Molotov-Ribbentrop o parcelovani Pol-
ska z roku 1939 k loriské dohod& Moskvy
a Berlina o vystavbé Severoevropského
plynovodu.

Rusko-némecka pravidla

Byl to zbyte¢ny pla¢ nad ddvno rozli-
tym mlékem. V té dobé jiZ bylo zjevné, Ze
dohoda o novém plynovodu nebyla jen
kseftem exkancléfe Gerharda Schrodera,
ale stoji za nf $ir$i némecka reprezentace.
KdyZ v dubnu Putin na tiskové konferen-
ci po summitu s novou kanclérkou Ange-
lou Merkelovou v Tomsku vyslovil réto-
rickou vyzvu ,,méli bychom se shodnout
na novych pravidlech hry*, bylo jasné, ze
pravidla jejich ,,paktu® byla pravé potvr-
zena. Merkelové asistovala podpisu do-
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hody Millera se $éfem BASF Jiirgenem
Hambrechtem, jehoZ dcefind spolecnost
Wintershall ziskd vyznamny podil na t&z-
b€ v zéapadosibifském naleziSti JuZno-
Russkoje. Gazpromu se za to zvysi ma-
jetkovy podil na distribu¢nich kapacitach
Wintershallu v zemich Evropské unie.
V klicové spolecnosti Wingas (resp. nove
WingasEuropa) ziskd 50 procent minus
jednu akcii a rozkroci se i do Libye. CoZz
po Putinové tspéSné breznové ndvstéve
v Alzirsku déle rozsiii ruské predpoli na
severoafrické energetické vyspé EU.

Vladimir Socor, analytik Jamestown
Foundation, oprdavnéné konstatoval, Ze
summit potvrdil existenci notorickych
slabin Evropy: ,,némeckou tendenci hatit
jakoukoli spole¢nou politiku separatni-
mi dohodami s Ruskem a zjevnou pfipra-
venost Berlina prehliZet z4jmy nékterych
novych Clenskych statd EU*.

O sibifské vrty usiluje i némeck4 firma
E.ON Ruhrgas. Zatim nebyla dspésna,
protoZe se s Rusy nechtéla vyrovnat pomo-
ci podilti v pobockach v samém Némecku.
Neni ovSem vylouceno, Ze Gazpromu po-
stoupi polovinu aktiv v Mad'arsku, kde lo-
ni Ruhrgas koupil statni spole¢nost MOL.
Dalsi pfiklad toho, s jak nejistym vy-
sledkem koncivad snaha ndrodnich vlad
filtrovat kupce podle miry ,,bezpenost-
nich rizik*.

Turecti poctafri

Nejisté jsou i vysledky politicky mo-
tivovanych pokust vystavit ruské firmy
konkurenci byvalych sovétskych repub-
lik. V dubnu se americkd ministryné za-
hrani¢i Condoleezza Riceova pokousela
presvédéit Reky a Turky, aby nepfipustili
podil Gazpromu na jejich spole¢ném pro-
jektu plynovodu ze Stiedni Asie. V kvét-
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nu pak komisai Evropské unie pro ener-
getiku Andris Piebalgs nabidl téméf do-
slova ruku v ruce s Cheneyem Kazachsta-
nu finance na vystavbu plynovodu do
Evropy ptes Turecko.

Nebude to snadné. Ture¢ti poctari vé-
di, Ze na zhorSeni vztahti s Rusy prodéla-
ji. Idedlni variantou pro né je, pokud by
mohli plyn nakupovat lhostejno od koho
a nasledné prodavat Evropé. Loni na pod-
zim si tak Putin mohl vychutnat kritko-
doby triumf nad Americ¢any, kdyZ se spo-
le¢né s tureckym premiérem Recepem
Tayyipem Erdoganem a Berlusconim
ucastnil otevieni plynovodu Modry proud
z Krasnodarské oblasti do Turecka. Jind
véc je, jak to dopadne s rentabilnosti dal-
§1 faze projektu, kterou stavi Gazprom
s italskym koncernem ENI k Cernému
mofi. Ankara je totiZ pod tlakem Bilého
domu, aby obnovila obchodni rovnovahu
tim, Ze vytvoii spole¢ny projekt distribu-
ce plynu s Turkmenistanem.

Byvaly turecky velvyslanec pii OSN
a nyni novinaf Yalim Eralp pro britsky
The Guardian tvrdil, Ze ,,je to nova velka
hra mezi Cinou, Ruskem a Spojenymi
staty a my jsme se rozhodli pro EU a po-
moc pii zmenseni jeji zdvislosti na Rus-
ku“. CoZ ov§em moc neznamena vzhle-
dem k vnitfni evropské rozpolcenosti.
Italim spolu s Gazpromem by az tak ne-
vadilo, pokud by Evropa odebirala tfeba
i turkmensky plyn, jen pokud by proudil
jejich ,rourou’. Zménu by snad pfines-
la vystavba ,,neruského* plynovodu Na-
bucco, kterd je ovSem kvuli situaci ve
Stiedni Asii a okolo franu nejistd. Navic
Turci nikomu nebudou rozdédvat miloda-
ry: jiZ nyni se ohrazuji proti irdnské poli-
tice dumpingovych cen plynu. Nemluvé
o tom, Ze sotva maZe nékdo s jistotou tvr-

dit, komu budou v dobé uvedeni Nabucco
do provozu patfit tii z péti (vedle rakous-
kého OMV a tureckého BOTAS) hlav-
nich podilnika: mad’arsky MOL, rumun-
sky Transgaz a Bulgargaz. Co kdyz to
bude Gazprom?

Ruska bravura

vvvvv

nim ropou. Ropovod Baku-Thbilisi—Cey-
han (BTC) je geopolitickym vitézstvim
Washingtonu. Americané nevahali zapla-
tit ani vycvik dvou tisicovek gruzinskych
vojakt pro jeho ochranu. I zde ovSem
miiZe platit vieho do Casu. Séf Transnéfti
Semjon Vajnstok reagoval na ,.diverzifi-
kacni* tsili Zapadu shodné jako jeho ply-
natfsky kolega Miller. ,,Pfekrmili jsme
Evropu ropou, fekl s tim, Ze nové per-
spektivy se firmam oteviraji v Asii a Ti-
chomofi.

Rusiim nelze upfit bravuru, s niZ pfi
komplikované hfe vétSinou dosahuji po-
litickych vyhod i obchodniho zisku. Na-
hrava jim geografické rozkroceni mezi
Evropou, Asii a Amerikou. Zatim ku pro-
spéchu jim je, Ze si kontrolu nad ener-
getikou podrzel stat. Napriklad vystavba
ropovodu ze Skovorodina do Nachodky
pfijde na vic, nez kolik by nejspi§ byl
ochoten investovat soukromy majitel Tras-
néfti, jemuz by zisk garantovaly dlouho-
dobé smlouvy s Cinou. Dra73i varianta
ale umozni vyhodnéji skladat mozaiku
kone¢nych spotfebiteld — kromé USA
a Japonska tfeba i Austrilie. Lidské obé-
ti, jako svéhlavy majitel Jukosu Michail
Chodorkovskij, se nepocitaji. Vyhodu
Rusku pfinese i prekvapivé Putinovo roz-
hodnuti preci jen stavét ndkladny plyno-
vod do Ciny. Je to sice v rozporu s nazo-
ry ekonomickych vyznavacl privatizace
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jako 1€ku na vSechny neduhy, ale je cel-
kem logické, Ze ratingova agentura Stan-
dard & Poor’s v posledni zpravé o Gaz-
promu upozornila na ,riziko, Ze mocné
skupiny vyuZiji spolecnosti ve statnim
vlastnictvi k posileni svych politickych
a ekonomickych pozic*, nicméné uzavie-
la, Ze vlastnictvi statu je v tomto piipadé
,obecné pozitivni*.

Kam muze zavést politickd predpoja-
tost i jindy raciondlni analytiky, dokézal
v ¢lanku pro posledni ¢islo ¢asopisu Fo-
reign Policy Thomas L. Friedman. Ten
stanovil ,,prvni zdkon petropolitiky*‘: ¢im
jsou vyssi ceny surovin, tim je niZ$i mira
demokracie v tak zvanych ropnych sta-
tech (s vyjimkou starych demokracii).
SniZeni cen ropy je podle néj ,,imperati-
vem ndrodni bezpecnosti* Spojenych std-
ti a musi se stat soucdsti strategie Sifeni
demokracie.

K opacnym a pfesvédCivéjSim zave-
rum dospél profesor univerzity v Osna-
briicku Mohssen Massarat v ¢lanku pro
prvni leto$ni ¢islo Casopisu Rossija v glo-
balnoj politike. Od pociatku obchodu
s fosilnimi palivy se podle jeho studie
uplatiiuji dumpingové ceny, jimiZ si auto-
ritafské rezimy kupovaly shovivavost Za-
padu. Massarat odhaduje, Ze nastoleni
demokracie v producentskych stitech po-
vede k ndpravé a ceny se zvysi. ,,Opravdu
chtéji americti neokonzervativci dosdh-
nout vlady lidu, nebo je pro né export
demokracie jen dal§im mechanismem
k hegemonii, kterd jim dovoli kontrolovat
zasoby energetickych surovin na Blizkém
vychodé a svétovém trhu?* ptd se pro-
fesor.

0 penize (tak moc) nejde
ni, o¢ tu béZi. Moderni ekonomika do
znacné miry eliminovala destruktivni
dopad jejich strmého rlstu na hospodar-
skou prosperitu. Pro Evropu je podstatnéj-
§1, aby se nestala jednostranné zdvislou,
a tim i potencidlné politicky vydiratelnou.
Jen malokdo se miize vydat ,,Svédskou
cestou* obnovitelnych zdroja. Investice
do vodikovych technologii (ndhrada za
ropu), presvédCovani vefejnosti o smys-
luplnosti nukledrni energetiky (ndhrada
plynu) a energetickych tdspor nicméné
mohou Evropé€ vytrhnout nejeden trn
z paty. V tomto smyslu se dokonce muze
soucasna psychéza z nedostatenosti
zdroju fosilnich paliv ukdzat jako piinos.
Spoléhat se na ,,alternativnost* spolu-
prace s autokratickymi az dikt4torskymi
rezimy turkmenbasit, alijevu a ajatolldha
zadnou zdrukou jistoty neni. Ostatné jiz
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dnes jsou i pfes namluvy Cheneyho s ka-
za§skym vlddcem Nursultanem Nazar-
bajevem vétsimi pdny tamnich ropnych
a plynaiskych vrta spide Cifiand.

Do doby, nez se podafi masivnéji pre-
jit na nové druhy energie, nejsou rusti
magndti az tak nepfijatelnou volbou.
Ocenit lze v této souvislosti racionalitu,
kterou osvédcili Britové, kdyZz se pro-
brali z prvopocatecni obranaiské reakce,
s niZ reagovali na zdjem Gazpromu o di-
stribu¢ni firmu Centrica. Premiér Tony
Blair nakonec upfednostnil princip vol-
ného trhu a i britSti komentatofi jiz az
na ,.timesovské“ vyjimky presli na poci-
tani aktiv, kterd spoluprace s Rusy muze
prinést.

Neni pravda, Ze hlavnim trumfem Ev-
ropské unie v této hie je naditd penéZen-
ka. Rusko ma nyni ¢tvrté nejvétsi financ-
ni rezervy na svété a jen za prvni Ctvrtleti
leto$niho roku dosdhlo v zahrani¢nim ob-
chodu piebytku pres 42 miliardy dolarg.
Navic vstup Rosnéfti na svétové burzy
bude i pfes neblahé reminiscence na jeho
zralo¢i roztrhdani Jukosu nejspi§ podob-
nou sucess story, jakou byl burzovni pii-
béh Gazpromu. Zapad muze vyuzit k to-
mu, aby ziskal pristup na ruskd téZebni
pole, jak raciondlné poznamenal list The
New York Times, daleko spiSe technolo-
gického naskoku tieba v podobé horizon-
talnich vrtnych souprav pro téZbu nalezist
v morském Selfu.

Neni nutné kfeCovité Ipét na ratifikaci
Energetické charty. Sami Rusové nazna-
Cuji cestu postupnych krokd. Prezident
ruského Ustavu pro energetickou politiku
Vladimir Milov tak naptiklad v prvnim
Ceském vydani Casopisu Rusko v globdl-
ni politice psal o potiebé jasného stano-
veni vnitrostatnich pravidel pro pisobeni
zahrani¢nich investora ¢i o odtajnéni tda-
ju o zasobach ropy v zdjmu fungovani
globalniho systému JODI (Joint Oil Data
Initiative).

Takova cesta by nebyla viibec na Sko-
du. Vzdyft leto$ni summit G8 neni — dou-
fejme — Zaddnym ,,soudnym dnem®. A uz
vibec ne pfilezitosti k predndskdam
o tom, jak zemni plyn umrtvuje demo-
kracii. Naopak nebude na Skodu, pokud
evropské mocnosti (a Brusel) vyuZiji té-
to uddlosti k tomu, Ze se pokusi shodnout
na spole¢nych pravidlech a zapomenou
na nezkoordinované separdtni dohody
s Putinem.

O
Pavel Masa (1959) je novinaf a Clen re-
dakéni rady Mezindrodni politiky.

eshem@post.czm

Na zacatku dnora oznamil prezi-
dent Bush ve vyro¢ni Zpravé o sta-
vu Unie, Ze Ameri¢ané maji vazny
problém, jejich zemé je zavisla na
ropé, kterou dovazi z nestabilnich
oblasti svéta. Prezident ihned na-
vrhl, jak se s timto problémem vy-
poradat. Zmény by meély byt dra-
matické: oziveni jaderné energie,
investice do alternativnich zdroju
energie a zména zvyku Americanti
jezdit v automobilech s vysokou
spotfebou. Je Bushovo prani spini-
telné? Jak je to vlastné s americ-
kou zavislosti na ropé? Které sta-
ty dovazeji do USA nejvice ropy
a které z nich jsou nejvice nesta-
bilni?

Prezident Bush nen{ prvnim preziden-
tem, ktery vyzval, aby se Spojené stity
osvobodily z ropné zavislosti. JiZ Nixon
v roce 1971 slibil Ameri¢antim energetic-
kou sobéstacnost do roku 1980. Carter
mél podobny cil, dokonce jesté dlouho-
dobéjsi. Reagoval tak na druhy ropny Sok
v letech 1979/80. Do roku 2050 se mélo
americké hospodarstvi zbavit zdvislosti
na ropé a stat pouze na obnovitelnych
zdrojich energie a do roku 2000 mély
20 procent energie vyrabét soldrni panely.
A Carterova slova nebyla pland. Za jeho
administrativy zacali Ameri¢ané kupovat
auta s niz${ spotfebou. To je dodnes udi-
vujici. Po nédstupu Reagana a v poloviné
80. let, kdy razantné poklesly ceny ropy,
se vSak zvyklosti Americana vrdtily do
starych koleji a opét byla v mode silna,
téZkd auta a spotfeba a dovoz ropy dile
rostly.

V roce 2004 podil Spojenych stitt na
svétové spotiebé ropy predstavoval Ctvrti-
nu. Z toho asi 58 procent Ameri¢ané do-
vezli. Podil importované ropy navic bude
déle stoupat, nebof t&€Zba ve Spojenych
statech od pocatku 70. let neustale klesa.
Po Bushové ndstupu k moci se dovoz ro-
py zvysil z 53 procent na asi 60 procent
v leto$nim roce.")

Washington se v historii dokdzal vy-
porfadat s jednim aspektem energetické
bezpecnosti. Tim je diverzifikace zdroju
ropy. Spojené stity se vzdy nejvice spo-
Iéhaly na ropné stity zapadni polokou-
le, vyznam vSak mély také Persky zdliv
a ¢im dél vice i zdpadni Afrika. Nejvy-
znamné&j$imi dovozci ropy a ropnych pro-
duktt v roce 2004 byly Kanada a Mexi-
ko (kazdy 16 procent z importl ropy).
Dalsimi v poradi byly Satudskd Arabie
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(14,8 procenta), Venezuela (12,9 pro-
centa), Nigérie?) (10,7 procenta) a Irdk
(6,5 procenta).’) Pomifime stabilni zemé
jako Kanadu a vice méné stabilni Mexiko
a zabyvejme se dvéma zemémi, z nichZ
muzZe byt proud ropy do Spojenych stata
prerusen.

Saidska Arabie - strategicky
spojenec

Prezident Bush se ve Zpravé zaméfil
hlavné na dodavky ropy z Perského zali-
vu. Podle néj by se mél do dvaceti let im-
port ropy z Blizkého vychodu sniZit o tfi
¢tvrtiny. Ropa ze Zalivu se podili na do-
vozu méné neZ pétinou a za Bushovy
administrativy jeji podil kles4. Saidska
Arébie je nejvétsim dovozcem ropy do
Spojenych stat z oblasti Perského zalivu.

Satddsk4 ropa je pro Spojené staty mi-
moradné dulezitd. Kralovstvi totiz, na
rozdil od ostatnich ropnych stit, udrzuje
dostateCnou zdlozni téZebni kapacitu,
kterd by mohla byt uvedena v Cinnost
v piipadé, Ze by doslo k vypadku tézby
jinde ¢i by byly ohroZeny dodavky ropy
do USA. Volna kapacita pfisla vhod v ro-
ce 1990, kdyz Irdk napadl Kuvajt. Satid-
skd ropa tehdy nahradila vypadek ku-
vajtské 1 irdcké, takZe vysoké ceny ropy
krétce po invazi zase klesly.

Vztah Rijadu a Washingtonu, jenz
vznikl uZ v prubéhu druhé svétové vilky,
je prospésny pro obé strany. Satidové do-
ddvaji do USA ropu, v organizaci OPEC
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hdji z4jmy Zipadu a od irdcké invaze do
Kuvajtu poskytuji Ameri¢anim vojenské
zékladny. Spojené staty na oplatku vystu-
puji na obranu krélovstvi, zdsobuji Said-
skou Arébii obrovskym arzendlem moder-
nich zbrani a nepfehanéji to s tlakem na
monarchy, aby zemi vice demokratizova-
li. Zadny z aktéri tak nema z4jem na tom,
aby velice pragmaticky vztah opustil.

Hrozbu pro dodavky ropy do USA
predstavuji teroristické dtoky, které by
mohly vyfadit z provozu ropovody, ra-
finerie nebo tanker. O jeden takovy se
pokusili sebevraZedni atentdtnici satidské
odnoZe al-Kdidy letos v tinoru. Jednalo se
o vibec prvni pfimy utok na ropna zafi-
zeni v krélovstvi. Teroristé se pokusili
s auty nap€chovanymi vybuSninami vy-
hodit do povétii rafinerii Abkajk na vy-
chodé zemé. Nastésti netdspésné. Kdyby
jejich plan vysel a rafinerie by byla vdzné
poskozena, saudsky vyvoz ropy by mohl
klesnout o polovinu aZ na dobu jednoho
roku.

MozZnou hrozbu by znamenala také ra-
dikdlni zména v rozhodujicich funkcich
v ramci vlddnouciho rodu. Toto nebezpe-
¢f snad nastalo v srpnu 2005, kdy zemfel
saidsky krdl Fahd, jenZ vladl zemi tfia-
dvacet let. Spekulace ohledné nového pa-
novnika utiil ndstup dosavadniho prince
Abdalldha na trin. Abdalldh kralovstvi
vladl do zna¢né miry jiz deset let od chvi-
le, kdy Fahd byl po mrtvici upoutdn na
invalidni vozik. Nebezpeci razantni zmé-

ny kursu tak bylo zaZehndno. Pferuseni
dodavek ropy do USA by mohlo nastat
rovnéZ po politickych nepokojich v kra-
lovstvi. Mistni obyvatelstvo je totiZ ne-
spokojeno s korupci a obrovskymi vyda-
ji prislusnikt rozvétveného kralovského
rodu.

Chavez posiluje moc statu
v petrolejarstvi

Ctvrtym nejvétsim dodavatelem ropy
do Spojenych stitti je Venezuela. V ni
vladne populisticky prezident Hugo Cha-
vez, jenZ ma ambice stit se regiondlnim
vidcem sjednoceného latinskoamerické-
ho regionu a pusobit v oblasti proti za-
jmum Spojenych statt, které obviiuje, Ze
proti nému organizuji puce.*) Bily dim
naopak usiluje o stabilitu regionu a na-
vdzani obchodni spoluprice prostiednic-
tvim Celoamerické zény volného obcho-
du (AFTA) nebo obchodnimi dohodami
s jednotlivymi zemémi.

Cile obou zemi jsou tak velice odlis-
né, shodu vSak museji nachdzet v oblasti
dodavek ropy do USA. Venezuelskd eko-
nomika je na nich do zna¢né miry zdvis-
14. Pf{jmy z vyvozu ropy se podileji asi
jednou tfetinou na tvorbé HDP. A Spoje-
né stity predstavuji nejvétstho dovozce
venezuelské ropy. V roce 2003 sméfova-
lo do USA 68 procent venezuelského vy-
vozu ropy. Penize, které do Venezuely
proudi od Ameri¢and, zajisfuji financo-
vani Chéavezovych ndkladnych socidlnich
programu a také spolupraci Venezuely
s ostatnimi levicovymi stity Latinské Ame-
riky. K tomu, mimo jiné, vyuziva vene-
zuelské zasoby ropy, kdyZ dotuje levny
dovoz ropy do nékolika karibskych statd,
vcetné Kuby.

PokraCovani ropné spoluprice neohro-
Zuji ani Chavezovy slovni ttoky proti
Washingtonu. Na zacatku unora dokonce
venezuelsky prezident pohrozil, Ze pferu-
§f dodavky ropy k pobiezi Spojenych sta-
ti. Zaminkou se stala diplomatickd pre-
stfelka, jeZ vznikla v dusledku vyhosténi
amerického diplomata z Venezuely. Udaj-
né mél totiZ provadét Spiondz. Americané
odpovédéli standardnim zpisobem — vy-
povédéli venezuelskou diplomatku. Ché-
vez pohrozil, Ze Venezuela miZe ropu do-
ddvat i jinym zemim.

OhroZeny nemohou byt doddvky ropy
do USA ani po Chévezov€ snaze posilit
roli stdtni ropné spolecnosti PAVSA (Pet-
réleos de Venezuela, S.A.), kterd se podle
odhadd v roce 2005 podilela na t€Zbé
ropy asi 50-60 procenty. Chavez zvySsil
zahrani¢nim ropnym koncernum dané
a zdkonem zrusSil vSechny staré smlouvy
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o t€zbé. Zahrani¢ni firmy nyni mohou té-
Zit ropu jen v rdmci konsorcia se statni
PdVSA, kterd musi mit ve spole¢ném
podniku minimélné Sedesatiprocentni po-
dil. Firmdm Total a Eni, které odmitly
uzaviit nové smlouvy, zabavil v dubnu
dvé ropnd nalezisté. AvSak podobné ,Si-
kanovani* ropnych korporaci mize pod-
nitit jejich odchod ze zemé, coz by né-
sledn€ mohlo sniZit téZbu a vyvoz ropy.
Zahrani¢ni firmy totiz vyuZivaji svij
know-how a ve Venezuele téZi hlavné
obtiZné pfistupnou ropu, coz by PAVSA
ur¢ité nedokdzala.

Cina je nejvétsim adeptem, ktery by
mohl Spojenym statim pfebrat dodavky
ropy. Cina viak s Venezuelou v ropném
sektoru pifli§ nespolupracuje.’) Misto to-
ho se soustfeduje na Afriku, Persky zaliv,
Stfedni Asii a Rusko. Pfitom ideologickd
blizkost obou rezimd by jakoukoli spo-
lupréci usnadiiovala. Problematictéjsi by
byla doprava ropy a skutenost, ze Cina
by operovala na ,,zadnim dvorku* Spoje-
nych statt. AvSak stavba ropovodu do ko-
lumbijskych pfistava by vyvoz ropy na
»hladové® asijské trhy usnadnila. Pravé
¢inské firmy by se na jeho vybudovani
mohly podilet. O pldnu se vSak zatim jen
spekuluje a doposud nebyly uzavieny
74dné dohody.

Nejvétsi hrozbou, jeZ by mohla sniZit
dodavky ropy do Spojenych statli, by mo-
hla byt rostouci spolupriace Venezuely
s ostatnimi staty Latinské Ameriky v rop-
ném sektoru. Venezuela spolupracuje na
rozvoji ropného prumyslu statd prostied-
nictvim spolecnosti Petrocaribe (karibska
oblast), Petroandino (andské staty), Pet-
rosur (JiZni Amerika) a Petroamerica (La-
tinskd Amerika). Spoluprice zahrnuje
investice do rafinerii, a hlavné dovoz
zlevnéné venezuelské ropy.

Americt{ spotiebitelé by mohli byt po-
tencidlné ohroZeni také zastavenim Cin-
nosti venezuelské firmy Citgo, pobocky
PdVSA, kterd ve Spojenych statech vlast-
ni pét rafinerii, provozuje vice nez Sest-
ndct tisic Cerpacich stanic a z velké ¢ésti
vyuziva venezuelskou ropu. Preruseni ak-
tivit firmy by vSak sniZilo ropné piijmy
Venezuely, a proto je nepravdépodobné.
Chédvez pritomnost na americkém trhu
vyuziva spiSe populisticky, kdyz firma
Citgo letos v zimé chudym Ameri¢anim
v New Yorku a Bostonu dodévala levny
topny olej.

Jakékoli preruseni venezuelskych do-
déavek ropy Spojenym stitim je maédlo
pravdépodobné. Slova populistického
Chaveze se musi brat s rezervou, mini-
malné dokud budou svétové ceny ropy
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vysoko a Chdvez bude moci vyuZivat
znacnych ropnych piijmt. Nejvetsi ohro-
Zeni dodéavek patrné prezentuje vystavba
ropovodu k tichomotskému pobfezi, coZ
by umoZznilo zvySit vyvoz ropy na asij-
ské trhy na ukor Spojenych stata. Aktivi-
ty Venezuely v samotnych USA vSak na-
znacuji, Ze by export ropy pro Ameri¢any
zastaven nebyl.

Bushovy cile prekvapily

Bushova snaha sniZit zavislost na do-
vaZzené ropé je prekvapivd. Mnozi ho totiz
povaZzuji za zastdnce americkych ropnych
korporaci. V jedné ropné firmé dokonce
diive pracoval.

Zavislost chce prekonat hlavné pro-
stfednictvim alternativnich paliv (etanol,
vodik apod.) a pokroku technologif. V pfi-
padé technologii se vSak jednd o béh na
dlouhou traf a pfipadné vysledky by byly
patrné az za nékolik (aZ desitek) let. Nic-
méné by mohly pomoci snizit spotiebu
energie nejen Spojenym statum, ale také
jingym zemim. Svym pifipadnym sniZe-
nim, resp. zpomalenim ndrustu, spotfeby
ropy Americ¢ané prispé&ji k nizsi poptavce
po ni, a tim i1 k niZ§im cendm strategické
suroviny, z kterych by profitovaly i ostat-
ni staty svéta.

Kritikové tvrdi, Ze své diivéjsi sliby
ohledné podpory alternativnich paliv
Bush nesplnil a podobné to bude podle
nich i tentokr4t.®) Carterova zkuSenost
ale ukazuje, Ze AmeriCany lze presvédcit,
aby spotfebovdvali méné ropy. Nejdile-
Zitéj$Sim podnétem je samoziejmé cena
strategické suroviny promitnutd v cené
benzinu, jenz se podili na americké spo-

tiebé ropy asi dvéma tfetinami.
O
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Y Bush Warns Against Shrinking Global Role,
www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/artic-
1e/2006/01/31/AR2006013101361-2.html.

2) Nigérie je dalsim nestabilnim stitem. T&zbu
ropy narusuji povstalci v oblasti delty Nigeru, kte-
i usiluji o vétsi podil na pffjmech z ropy.

%) Energy Information Administration (EIA),
www.eia.doe.gov/neic/rankings/crudebycountry.
htm.

4) Bushova administrativa podporuje hnutf, kte-
rd vystupuji proti Chdvezovi. Chdvez hrozi, Ze
kvili tomu omezi dodavky ropy do USA.

) V srpnu 2005 podepsala PAVSA smlouvu
s ¢inskou CNPC, ktera se tykala spoluprice na t&z-
bé ropy v oblasti Zumano na vychodé€ zemé.

%) Napiiklad www.globalresearch.ca/index.php?
context=viewArticle&code=TR020060201&artic-
leld=1862.

Reformni Cina musi udrzet sviij ekono-
micky rist, zpomaleni ¢i zastaveni by
otraslo stabilitou jejiho spolecéenského
systému. Z asijské ekonomické vel-
moci, zaplavujici svétovy trh levhym
zbozim, vyrostl také globalni konku-
rent s naroky na odpovidajici vysi vstu-
pu — zejména energetickych surovin.

Rist spotfeby elektrické energie a po-
honnych hmot je neklamnym znakem eko-
nomického pokroku a jej doprovédzejicich
strukturdlnich promén. Zhruba desetipro-
centni podil CLR na svétové spotiebé elek-
trické energie (2001, druhd na svét€) ma
do roku 2025 vzrist na pfiblizné 14,2 pro-
centa.")

Cinsky energeticky systém je jednim
z nejtypictéjSich pozlstatktl prezivajici
centrdlné fizené ekonomiky a jejich sla-
bin. Nejvétsim polykacem energie je ne-
efektivni, stitem udrzovany primyslovy
sektor,?) a nikoli velké mnoZstvi drobnych
a stfednich privatnich subjekta, jak je
obvyklé v nejvyspélejsich zemich. Tvrdy
ekonomicky boj mezi provinciemi navza-
jem, mezi regiony a centrem, a na druhé
strané omezeny piistup ke zdrojim, zjev-
né plytvani i nedostatek kapacity, dohro-
mady tvofi komplexnf labyrint.

Systém distribuce elektfiny a jeho tech-
nické vybaveni nejsou na pozadované
drovni a nevedou k ekonomicky optimal-
nimu fungovani. Energetickd soustava by-
la totiz v 50. letech budovéna k sluzbé ro-
diciho se pramyslu individudlné — v rdmci
jednotlivych provincii, jejichZ rozvodné
systémy byly jen omezen¢ navzdjem pro-
pojeny, pokud vibec. V piimoiskych vel-
komeéstech dnes soukromnici plati horentn{
Castky za elektfinu, v nékterych provin-
ciich patif vypadky proudu v pfetiZené siti
k téméf kazdodennimu folkléru, aniz by
provincie 1épe zasobené elektfinou mohly
své prebytky odprodat. Ackoli vlada ceny
energie reguluje, mistni energetické lobby
toho leckdy prili§ nedbaji a Sroubuji po-
platky pokud mozno co nejvyse. A to se Ti-
ka, ze Cina je autoritativni stét.

K tomu je nutno pfipocist prudky eko-
nomicky rist obecné i rust spotieby do-
madcnosti u prislusnikd méstské stiedni
vrstvy v bohatych pfimofskych provin-
ciich. Tito spotfebitelé plati vyssi ceny
a doplaceji tak na ztrity z uméle levné
elektfiny pro spiiznéné stitni kolosy na
nizké technologické drovni. V mezindrod-
nim kontextu neni ¢inskd spotieba ener-
gie na osobu jesté prilis vysokd, dosahuje
zhruba jedné tfetiny spotfeby Tchaj-wa-

nu, Jizni Koreje nebo Japonska, nemluvé
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o USA, které v individudlni spotfebé elek-
tiiny (véetné zplodin) drZi jasny svétovy
primat.>) Ndroky na spotfebu energie
v CLR ale stile stoupaji (15 procent roc-
n&)*) a trvale predstihuji nabidku.

Vice nez polovina elektrické energie
(65 procent) se v CLR doposud ziskavé
spalovanim fosilnich paliv. V Ciné se vy-
téZ{ i spotfebuje nejvice uhli na svéte.
Postrannim efektem vysoké spotieby uhli
je za posledni 1éta hrizna série dtlnich ne-
Stésti, ktera kromé Cl’ny nema momental-
né ve svété obdoby. Prebytek levné pra-
covni sily a nizkd udroverni bezpecnosti
prace v uhelnych dolech, neziidka privat-
nich a bez nalezitého dohledu, stavi ¢insky
model uspésného hospodarstvi daleko za
pochmurny odkaz rodiciho se priamyslo-
vého rozvoje v zdpadni Evropé 19. stoleti.

A pokud jde o exhalace z tepelnych
elektraren, kdo na vlastni o¢i nespatiil ba-

GLOBALIZACE, ENERGIE A ENERGETIKA

Energeticky pohon
cinskeho obra

RUDOLF
FURST

revné odstiny smogti v nékterych ¢inskych
meéstech, neuvéfi, ze néco takového exis-
tuje. Lidské zdravi a naruSené Zivotni pro-
stiedi jsou cenou za ekonomicky rozvoj.
Svétova zdravotnickd organizace (WHO)
s odvoldnim na Svétovou banku uvadi me-
zi prvni dvacitkou velkomést nejvice za-
moftenych exhalacemi $estnact z Ciny.5)

Reforma energetické politiky

Rostouci spotieba i ekologickad zatéz
vyzyvaji ke zméné struktury. Cina jako
rozvojovd zemé neni vazdna kvdtami
Kjétského protokolu o sniZovéni exhalaci,
ekologicka situace zejména v severni Cas-
ti zemé& vSak nuti vladu k omezeni podilu
fosilnich paliv ve prospéch plynu, jader-
ného paliva a obnovitelnych zdroji (hyd-
roelektrarny, solarni a vétrné stanice).
Peking od konce 90. let vydal nékolik du-
lezitych zakonti o omezovani podilu neob-

novitelnych zdroji, spotfeba uhli v§ak po
roce 2000 stoupala dal (vCetné dovozu
uhli, napriklad z Austrilie). Vldda se sna-
Z{ omezit spalovani uhli ve velkoméstech
uvalenim progresivni dané na uhli nizf ja-
kosti, vyhlaSuje méstské bezuhelné zény
a dotuje plynofikaci — typicky napriklad
v Pekingu, budoucim hostiteli olympiady
v roce 2008, do té doby ale také méstu
s povésti nejhorstho ovzdusi na svét&.6)
Podil spotfeby zemniho plynu pro energe-
tiku tvofil zhruba tii procenta, do roku
2010 se m4 témé&F zdvojndsobit.”)
Odhaduje se, Ze Cina potiebuje o deset
procent vice elektrické energie, nez se ji
dostava, a také musi dobudovat rozvodnou
sif. Energetika je tak jeden z nejvétsich hi-
td pro dychtivé zahraniéni investory, ale
soucasné také jednim z nejriskantnéjSich
obort, coz zdaleka neplati jen pro ¢eskou
poloblamdz s projektem dostavby elek-
trarny v Sen-tchou.®) Velké moznosti ma
v ramci politiky diverzifikace vyroby
energie nepochybné vystavba hydroelekt-
raren. Vedle megaprojektu ,, Tt soutések*
na fece Jang-c’ (nejveétsi na svéte, 18,2 GW,
predpoklddany rok dokoncéeni 2009) se
chystaji mimo jiné také dalSi velké vodni
elektrarny a jejich soustavy na hornim to-
ku Jang-c’, na ZIuté fece a na hornim toku
Mekongu. Stavbu vodnich dé€l ovSem také
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inska produkce a spotfeba nafty, 1980-2005 (v tisicich barelii za den)
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doprovazi celd fada vedlejsich problémd —
ekologickych i socidlnich. Soucasnd kapa-
cita hydroelektraren dle udaji EIA po-
kryva 83 GW z celkovych 383 GW (z to-
ho 253 GW tepelné elektrarny). Vétrné
a solarn{ stanice predstavuji také zajima-
vé feSeni, které si zatim ve vet§im méfit-
ku mohou dovolit nejbohatsi oblasti (napfi-
klad planované projekty velkych vétrnych
elektraren u Pekingu a Hongkongu).
Atomové elektrarny, které doposud vy-
rébéji asi jedno procento celkové elek-
tfiny, maji do roku 2025 zvétsit podil
dodavek do Ctyt procent. Celkova produk-
ce kilowatthodin z jadernych zdroju je
v CLR v sou¢asné dob& zhruba na trovni
Tchaj-wanu, zaostava za Jizni Koreou, ne-
mluvé o Japonsku (tfeti na svété za USA
a Francii).?) Cina disponuje atomovymi
reaktory z Kanady, Francie, Ruska a také
z vlastni vyroby. S ohledem na omeze-
nost mistnich zdroja, rostouci ceny dovo-
zU a ekologické problémy se jaderné ener-
getice v Ciné piisuzuje velké perspektiva.

Ropa a zemni plyn

Cina se svymi 6,5 mil. bareld na den vy-
pracovala v roce 2004 na druhého nejveétsi-
ho spotiebitele ropnych produktd na své-
té. Do roku 2025 by poptiavka méla dile
stoupnout na 14,2 mil. bareld za den, z to-
ho 10,9 mil. z importd.'?) VEina vlastnich
ropnych nalezi$f se nachézi v severozapadni
¢asti zemé (Da-Eching, Liao-che, §eng—li).

Vedle nalezi$t na pevniné se ve spolu-
praci se zahrani¢nimi investory uspésné

18

1990 1995
rozviji podmoftskd tézba, zejména v loka-
lit¢ Pcheng Laj v zilivu Po-chaj, na vy-
chodg od piistavu Tiencin (Tienjin) a také
napiiklad v nalezi$ti Wen-cchang v Jiho-
¢inském mori, 100 km vychodné od ostro-
va Chaj-nan. Dal§i podmotskd naleziSté
jsou na vychodé od Hongkongu a nové
moznosti se rysuji také v Tonkinském z4-
livu po urovnéni ¢insko-vietnamskych te-
ritoridlnich sport v roce 2000.'1)

V t€Zb€ a petrochemii dominujf tfi stat-
nf kolosy — Sinopec (China Petrochemical
Corporation), CNPC (China National Pet-
roleum Corporation) a CNOOC (China
National Offshore Oil Corporation). Tyto
tfi podniky také emituji akcie obchodova-
telné na burze v Hongkongu a New Yorku.
Jejich zahrani¢ni menSinovi vlastnici (na-
pfiklad Shell, BP, ExxonMobil) drZi podi-
ly do 15-20 procent, ale nemaji zastoupeni
v predstavenstvech a nemaji podstatny vliv
na Cinnost podnikt, které jsou plné€ pod
kontrolou stétu. CLR tak vySla vstiic pra-
vidliim Svétové obchodni organizace otev-
fit se zahrani¢nim investoriim, ziskala mi-
liardové investice do vlastnich podniku, ve
kterych si ale podle o¢ekavani naddle po-
nechd rozhodujici majetkovy podil a roz-
hodovaci pravomoci.

Zemni plyn byl doposud jen méné
vyznamnym zdrojem (3 procenta) pro
energetiku, jeho podil bude s vystavbou
prislusné infrastruktury stoupat. Hlavni
loziska plynu se nachdzeji na zdpadé ze-
mé, v Sin-fiangu a ve vnitinim Mongol-

2000

sku, odkud je na vychod budou dopravo-
vat dva plynovody — do Pekingu a do
Sanghaje. Nejvétsi pozornost se viak upi-
rd k dalkovym plynovodim ze zahranici.
Jedna se predevsim o plynovod ze sibii'ské
Kovytky (pobliz Irkutsku), kterym bude
dopravovan plyn do Ciny (Ta-lien) a do
Jizni Koreje (projekt ¢inské CNPC a ko-
rejského Kogasu). Trasa se zfejmé vyhne
uzemi Mongolska i Severni Koreje (pod-
morska varianta).

Z podmoftskych nalezisf patii k nejna-
a také Cchun-siao ve Vychodo&inském
mori, kde se rozhofel mezinarodni spor
s Japonskem o téZebni prava. Ve hie je ta-
ké podmorsky pruzkum v oblasti souost-
rovi Spratley v Jiho¢inském mofi (ropa
i plyn), kde doslo dohodou CLR se ze-
mémi ASEAN k zakonzervovani daného
stavu, po predchozich teritoridlnich spo-
rech i ndmotnich Sarvétkach v 90. letech.

V energetice jiznich provincii — hlav-
né¢ v Kuang-tungu — hraje stdle vétsi roli
spalovani zkapalnélého pfirodniho plynu
(LNG - liguified natural gas). U Sen-genu
byl se zahrani¢ni Gcasti vybudovan termi-
ndl pro pfisuny zkapalnéného piirodniho
plynu — zejména z Austrélie. Druhy velky
terminal, pro dodavky z Indonésie (Tang-
guh — Papua) se stavi ve Fu-fienu v mésté
Cang-tou.

Ropna diplomacie Pekingu

Setrva¢nost ekonomického boomu vede
¢inské vlady k bezprecedentnim posuniim
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ve strategickém uvazovani a k aktivni za-
hrani¢ni politice, s cillem zabezpecit pfisun
strategickych energetickych surovin. Pe-
king tak vstoupil na svétovou scénu jako
velky konkurent v boji o velké kontrakty
a nakup vlastnickych podill v zahraniéi —
nebot zdroje jsou omezené a ceny stoupa-
ji. Zatimco USA importuji zhruba 40 pro-
cent spotieby ropy, zdvislost CLR na im-
portu &ini 90 procent.'2) Ciniti obchodni
zastupci i diplomaté s poc¢datkem nové de-
kady zacinaji bodovat v zemich, kde vliv
Ciny nemél tradici a kde dosud dominova-
ly jin€ mocnosti. Jedna se zejména o zemé
Afriky, Latinské Ameriky a Stfedni Asie,
Casto ovSem s problematickymi rezimy
(Sudan, fréan, Venezuela). Jen vycet Cin-
skych neddvnych akvizici v Africe budi
pozornost: importy ropy a plynu i ndkupy
podilt jejich nalezist v Nigérii, Stdéanu,
Gabunu, Angole, Egypté, Keni, Kamerunu
a Rovnikové Guineji.

V soucasné dobé kryji dodavky z Afriky
asi 20 procent ¢inské spotieby ropy a ply-
nu, 40 procent pochdzi ze Stfedntho vy-
chodu.'®) Ciiané p¥itom v ramci své politi-
ky ,.nezasahovani do vnitinich problému
jinych zemi* ur€it€ své partnery neobtézu-
ji hodnocenim jejich politickych poméra,
dodrZovani lidskych prav, pracovnich pod-
minek zaméstnancd, ¢i snad transparent-
nosti ekonomickych a pravnich vztaht. Ci-
nané také na oplitku obstaraji vystavbu
rafinerif, infrastruktury, ¢i dodavky levné-
ho spotfebniho zbozi. Krom toho ¢inska
kulantni diplomacie zajisti podporu na me-
zindrodni urovni, kde muze tfeba v Radé
bezpec¢nosti OSN vetovat ndvrhy mezind-
rodnich sankci namifenych proti zemim ja-
ko Irén nebo Stidén.

Vedle Stfedniho vychodu (Satdska Ara-
bie, koncese v Irdku, Azerbdjdzanu, Ira-
nu), odkud Cina dovazi zatim nejvice ro-
py, se jeji pozornost upind k dalSim
investicim v Latinské Americe — ve Vene-
zuele a Bolivii, s jejichz populistickymi
a protiamerickymi reZimy si Peking doce-
la dobfe porozumél.

Vzhledem k nejistoté doddvek po mof-
skych trasach mé4 pro Cinu zdsadni strate-
gicky vyznam diversifikace zdroji budo-
vanim plynovodt a ropovodil ze Stfedni
Asie a Ruska. Peking dosahl dohody o vy-
budovéni plynovodu z Turkmenistdnu — po
Rusku druhé nejbohatsi zemé na zdsoby
zemniho plynu z byvalého SSSR. Dal§im
strategickym projektem je 1000 km dlou-
hy ropovod z Kazachstanu do Ciny, ktery
také vyusti v Sin-fiangu. Mimo to ¢inska
CNPC koupila od kanadského vlastnika
PetroKazakhstan hlavni mistni téZaiskou
firmu.

MEZINARODNI POLITIKA 6/2006

GLOBALIZACE, ENERGIE A ENERGETIKA

Dodéavky ropy ze Sibife mél ptvodné
podle dohody z 90. let pfivadét ropovod
s vyusténim v Ta-Cchingu na severovycho-
dé CLR. Japonciim se viak podafilo pro-
jekt prelobbovat a prezident Putin nakonec
schvalil verzi vychodosibifského ropovodu
deného vyhradné€ na ruském dzemi a s ter-
mindlem na Dalném vychodé v Nachodce.
Timto bude ruska ropa k dispozici vice pii-
padnym zdjemcim — Japonsku, JiZni Kore-
ji, Tchaj-wanu — neZ jen vyhradng Cing.

Hra o budoucnost

Po ekonomickém boomu v 90. letech
zatala Cina konen& také v nésledujici
dekadé investi¢né expandovat do svéta.
Vedle skupovédni zdpadnich ,,znacko-
vych® firem (IBM, MG Rover, Thomson)
a surovin vSeho druhu je nejviditelnéjsi
zajem Pekingu zajistit si strategické do-
davky pro nenasytnou energetiku a dopra-
vu. Casté vypadky & fronty automobild
u pump na benzin a motorovou naftu (viz
letosni kolaps v bohaté provincii Kuang-
tung)'#) naznaduji, ze v Cin& je skute¢ny
nedostatek vlastnich zdroju a Ze globaln{
vyprava za ndkupy surovin pri$la se znac-
nym zpoZdénim za konkurenci. Vedle té
asijské, predstavované Japonskem, Jiz-
ni Koreou a ekonomickymi tygry vseho
druhu, stoji v zdastupu cekajicich také
vzméhajici se Indie. Uzkost z budouciho
nedostatku nuti Cinu skupovat zdroje,
kde se d4, nebot USA a Evropa uz ddvno
kontroluji strategické zdsoby po celém
svete.

Velké vzruSeni vzbudil zdjem ¢inského
CNOOC o nadnérodni koncern Unocal,
ktery se fadi v USA do prvni desitky nej-
vétsich. Cinskéd $t8dra nabidka 18,5 mld.
USD byla nakonec na natlak Kongresu
a doporuceni CIA odmitnuta ve prospéch
o dvé miliardy niZ§i ceny, kterou zaplatil
Chevron. Hlavnim argumentem americ-
kych pochybnosti byl strategicky dopad
chystané fize, kterou by cinsky koncern
ziskal kontrolu nad lozisky plynu a ropy
na izemi mj. Barmy, Thajska, Bangladése
a Indonésie, véetné zpracovatelskych a di-
stribu¢nich zafizeni.

Nejednalo se zase o jeden z typickych
paranoickych zachvati Zapadu z domnélé
asijské hrozby, jako kdyZ ekonomicky si-
lici Japonsko zacalo skupovat zahrani¢ni
zdroje surovin, americké luxusni nemovi-
tosti a filmova studia?

Zavislost Ciny na dovozech ropy ze
Stfedniho vychodu, kde Spojené stity a je-
jich spojenci (vCetné Japonska, Jizni Kore-
je, Thajska) $ifif demokracii a potiraji tero-
rismus, je evidentni, stejné jako nemoZznost

zajistit si z tohoto regionu prichodnost na-
mornich dopravnich tras vojensky. Poté, co
Zpad razantné posilil svou vojenskou pii-
tomnost jeSté ve Stfedni Asii, se nelze Pe-
kingu divit, Ze se vydal do terénu tak, jak
byl momentalné schopen.

O

Rudolf Fiirst (1958) je védeckym pracov-
nikem Ustavu mezindrodnich vztahu.
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Cesky pohled

na spolecnou energetickou politiku

Energetika je oborem exaktnim, ktery obvykle nevy-

JIRT BIs

volava pfilisné vasné. V posledni dobé se nicméné do-
stava do hledacku zajmu SirSi verejnosti, diskuse o energetice pini
novinové stranky a internetové portaly vénované energetice zazivaji

pfiliv navétévnikd. Cim to je?

Myslim si, Zze neddvny vyvoj v evropské
energetice miizeme sméle nazvat jako tzv.
wake-up call, kdy si nejenom brusel$ti
urednici uvédomili zdsadni nutnost za-
bezpeceni dodavek energie. Evropa v zi-
sobovani nikdy nebyla a nebude sobés-
tacnd, a proto si je dobfe védoma nutnosti
uzce spolupracovat se zemémi, které
energii vyvazeji. V minulosti byla tato
povinnost pfevazné v kompetenci jednot-
livych statt. Za obrat miZeme povazZovat
neformadlni setkdni hlav evropskych stata
v Hampton Court v f{jnu 2005. Na tomto
summitu vystoupil mimo jiné britsky pre-
miér Tony Blair s jasnym poselstvim:
sjednotit energetickou politiku Evropské
unie.

Jak je patrno z dal§tho vyvoje v Ev-
ropské unii, toto poselstvi bylo vysly-
Seno a energetickd politika se stala hlav-
nim tématem nejen pro jednani v rdmci
energetiky, ale i v dalSich oblastech.
V nésledujicim textu se proto chci zmi-
nit o ndvrhu Nové evropské energetic-
ké politiky, Zelené knize — Evropské
strategii pro udrzitelnou, konkurence-
schopnou a bezpecnou energetiku, biez-
novém zasedani ministra odpovédnych
za oblast energetiky na Radé pro ener-
getiku a konecné o jednani jarni Evrop-
ské rady.

Reakce Rady EU:
Nova energeticka politika
pro Evropskou unii

Prvni zemi, kterd na vyzvu Tonyho Blai-
ra reagovala, byla Francie, jeZ predloZila
svj ndvrh spole¢né energetické politiky
na jednani ECOFIN 24. ledna 2006. Té-
matem se samoziejmé zacala zabyvat také
Rada EU a Evropskd komise. Rada, re-
spektive jeji rakouské predsednictvi pred-
stavilo ¢lenskym zemim ndvrh materidlu
Novd energetickd politika: zdvéry Rady,
ktery byl pfedlozen na jarnim zasedani
Evropské rady. Tento ndvrh byl nékolikrat
modifikovan dle pozadavku ¢lenskych ze-
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mi. Kone¢ny ndvrh byl formulovéan na z4-

kladé nasledujicich principt:

e vyvdzenost tif zdkladnich pilifa: bez-
pecnost dodavek, konkurenceschopnost
a udrzitelnost,

e 7ajisténi transparentnosti a nediskrimi-
nace,

e soulad s pravidly hospodarské soutéze,

e soulad se zdvazky vefejné sluzby,

e respektovani ndrodni suverenity ve vy-
béru energetickych zdroji a energetic-
kého mixu.

Ve své reakci na ndvrh Nové energe-
tické politiky Ceskd republika souhlasila
s definovanim tfi zdkladnich pilifd, nic-
méné podtrhla nutnost respektovani né-
rodnich podminek a zachovani narodni
suverenity pifi rozhodovani o mozZnosti
volby rtiznych energetickych zdroji a vy-
tvafeni obecné struktury energetickych
zdroji. Z konkrétnich pfipominek, které
jsme prosazovali, bych rdd vyzdvihl spo-
luprdci mezi jednotlivymi provozovateli
prenosovych soustav (TSO), vytvofeni
spole¢ného koordina¢niho centra na re-
giondlni drovni, kterd by podpofila rozvoj
obchodu s elektfinou a zvySila bezpecnost
provozovani elektrizacnich soustav, a po-
stupnou harmonizaci postaveni a kompe-
tenci narodnich regula¢nich tradi, pocina-
je regiondlni drovni.

Reakce Evropské komise:

Zelena kniha — Evropska strategie
pro udrzitelnou, konkurenceschopnou
a bezpecnou energetiku

Evropskd komise zformulovala své na-
vrhy do obsdhlejStho materidlu: Zelené
knihy — Evropské strategii pro udrZitel-
nou, konkurenceschopnou a bezpecnou
energetiku, kterou zvefejnila 8. bfezna
2006. Zelend kniha definuje Sest priorit-
nich oblasti, na které se Evropska komise
hodl4 v blizké budoucnosti zaméfit.

e Energie pro rust a pracovni piilezi-
tosti v Evropé: dokonceni vnitiniho ev-
ropského trhu s elektiinou a plynem —

oteviené a konkurenceschopné energe-
tické trhy jsou klicové pro dosazeni bez-
pecné, konkurenceschopné a udrZzitelné
energetiky. Komise uvadi pét klicovych
oblasti, kterym je tieba vénovat zvlastni
pozornost:
a) evropska distribu¢ni soustava,
b) plan prioritnich propojent,
¢) investice do vyrobnich kapacit,
d) nutnost unbundlingu,
e) zvySovéani konkurenceschopnosti ev-
ropského prumyslu.
® Vnitini trh s energii, ktery zaruci za-
bezpeceni dodavek: solidarita mezi
¢lenskymi staty — v ramci této priority:
a) zvySovani bezpecCnosti doddvek na
vnitinim trhu: Komise nabizi mozné bu-
douci aktivity v této oblasti, jako je zalo-
Zeni evropské spole¢nosti na dohliZeni
nad energetickymi doddvkami, zlepSeni
bezpecnosti siti, fyzickd ochrana infra-
struktury,
b) prehodnoceni piistupu EU k nouzo-
vym zdsobnikdm ropy a plynu a pfedché-
zeni preruSeni doddvek: Komise infor-
muje o svém novém legislativnim ndvrhu
zabezpecujicim zvefejilovani stavu rop-
nych zasob Spolecenstvi na pravidelné;si
a prithledn&jsi bazi.
o ResSeni bezpecnosti a konkurence-
schopnosti energetickych dodavek: cesta
k udrzitelnéjSimu a diverzifikovanéjSimu
energetickému mixu — v ramci této prio-
rity Komise navrhuje zpracovavani ,,Stra-
tegického prehledu o energetice v EU*.
Komise uvadi, Ze tento prehled by mél
mimo jiné umoZnit transparentni a objek-
tivni debatu o budouci roli jaderné
energetiky v Evropské unii.
o Klimatické zmény —
Komise vidi vychodis-
ko ve zvySovani
energetické
ucéinnosti,

P
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vetsi podpore vyuZziti obnovitelnych zdro-
ju a zachycovani a geologickém uklddani
uhliku.

e Podpora inovaci: strategicky techno-
logicky plan pro evropskou energetiku
— Komise vyzyva k vytvoreni dlouhodo-
bého zavazku v oblasti vyzkumu. Zmiilu-
je 7. rdmcovy program, ktery se zabyva
Sirokou Skélou technologii a navrhuje
zformulovani Strategického technologic-
kého pldnu, ktery by urychlil rozvoj slib-
nych energetickych technologii.

e Soudrzna vnéjsi energeticka politika
— VySe zminény ptehled by se mél sou-
stfedit zejména na problematiku sniZo-
vani zdvislosti na dovozech (ropa, plyn),
jasnou politiku diverzifikace dodavek
zemniho plynu, pfeménu energetickych
dialogli v energetickou spolupraci, G¢in-
nou reakci v piipadé krizovych situaci,
vytvofeni celoevropského energetického
spoleCenstvi, zaClenéni energetiky do dal-
Sich vnéjsich politik, energetiku jako na-
stroj rozvoje.

Zelend kniha predstavuje konzultani
dokument, ktery byl zdmérné€ sepsan tak,
aby evokoval ndvrhy k tomu, jak se vy-
rovnat s existujicimi vyzvami a problé-
my v oblasti energetiky. Z tohoto divodu
zahdjila Evropska komise vefejnou kon-
zultaci k Zelené knize s cilem oteviit §i-
rokou diskusi, do niZ budou vtaZeny vla-
dy vsech statd Evropské unie, odborna
vefejnost i nevlddni sféra. Konzultace
budou ukonceny 24. zati 2006. Pro
tento ucel zvefejnila na svych
strankdch on-line dotaznik o
pro Sirokou vefejnost
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(ec.europa.eu/energy/green-paper-ener-
gy/index—en.htm).

Zelenou knihu vnimdm jako ucelenou
snahu Komise zformulovat palCivé pro-
blémy, které pali souCasnou evropskou
energetiku. Urcité nedostatky Zelené kni-
hy lze podle mého ndzoru mozno shrnout
ndsledovné:

e vice prostoru je vénovano analytickym
poznatkiim soucasnosti a méné formulaci
konkrétnich cili a ndstroju k jejich dosa-
zeni,

e vice pozornosti je vénovano elektfing,
plynu a obnovitelnym zdrojim energie
nez uhlf a jaderné energetice,

e v oblasti spotieby energie neni disled-
né feSena problematika spotfeby energie
v dopravé a v budovach,

o postradam rovnéz formulaci toho, co by
mohlo byt zéleZitosti spolecné energetic-
ké politiky Evropské unie a co zdleZitosti
ndrodnich energetickych politik.

Rada pro energetiku

Jak Novd energetickd politika, tak Ze-
lend kniha byly projedndvany na zaseda-
ni Rady pro energetiku dne 14. bfezna
2006. Zatimco Novd energetickd politika
byla pouze pfedlozena k formdalnimu
schvaleni, Zelend kniha byla poprvé ofi-
cidlné pfedstavena Evropskou komisi
a probéhla k ni politickd debata. Vzhle-
dem ke kratkému ¢asovému intervalu me-
zi jejim zvefejnénim a zaseddnim Rady

vétsina Clenskych statd dokument

pouze pfivitala bez bliz§ich

konkrétnich komentatt ¢i
vécnych reakci.

Zasedani Rady jsem

se osobné ucastnil

a ve svém vystou-

peni jsem oce-

nil dob-

)
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rou praci predsednictvi a Evropské komi-
se a vyjadril pfipravenost spolupracovat
na vyvoji spolecné energetické politiky
pro Evropu. PovaZoval jsem nicméné za
nutné upozornit, Ze dalsi vyvoj nevidime
ve vytvéreni novych pravidel a instituci.

Dalsi body ceského vystoupeni 1ze shr-
nout nésledovné:
® Ocenili jsme navrh Evropské komise
na zpracovani ,,Strategického prehledu
o energetice v EU*, a zejména zahdjeni
objektivni a raciondlni diskuse o vyuziva-
ni jaderné energie.

e Neopominuli jsme zminit vyuZivani ob-
novitelnych zdroji a zdtraznili jsme, Ze
nejvétii potencidl v této oblasti ma v Ces-
ké republice biomasa.

e Podpofili jsme snahu zintenzivnit vy-
zkum efektivnéjstho vyuZzivani stdvaji-
cich zdroji a vytvoreni zdroju novych.

e Potvrdili jsme pfipravenost Ceské re-
publiky ke spolupréci pii posilovani dia-
logu, spoluprdace a koordinace se tfetimi
zemémi.

Podrobné;jsi informace a zdpis z jed-
ndni Rady je k dispozici na interneto-
vych strankdch MPO (www.mpo.cz/do-
kument14708.html).

Jarni zaseddni Evropské rady

Diskuse na téma spole¢né energetické
politiky pokracovala 23. brfezna 2006 na
jednani jarni Evropské rady. Clenské sti-
ty se na zasedani dohodly na spole¢nych
zamérech, ale klicové pravomoci — volba
energetického mixu a energetickych zdro-
jti — zbistaly v jejich rukou (napiiklad Ces-
k4 republika na jednani jarntho summitu
ocenila, Ze soucdsti evropské diskuse se
stala také jadernd energetika). Shoda pa-
novala také nad ndvrhem diverzifikace
energetickych zdroji a spole¢ném postu-
pu pfi jedndni se tfetimi zemémi, zejména
s Ruskem. Kritiky se dockaly pfedstavy
Rakouska o obnovitelné energii, které si
navzdory rozdilnym reakcim nékterych
Clenskych stat prosadilo do zavéru pred-
sednictvi konkrétni cile do roku 2015
v oblasti obnovitelnych zdroju a biopaliv.

Evropskd rada na zédkladé diskuse pfi-
jala zavéry predsednictvi, v nichZ nejen
vytycila hlavni pilife a cile politiky, ale
posilila i vnéjsi aspekt energetické politi-
ky jejim uz8im propojenim se zahranicni
a bezpecnostni politikou. Déle vyzvala
Radu a Komisi k ptedloZeni konkrétniho
Akéniho planu na pfiStim jarnim sum-
mitu 2007 a vyzvala Komisi k vykonéni
konkrétnich akci pocinaje energetickou
ucinnosti a Akénim pldnem pro biomasu
po dialog s Ruskem a sifova propojent,

21



CESKA ZAHRANICNI POLITIKA

které by mély byt zdkladem pro evrop-
skou energetickou politiku.

Ceska republika nevyrabi
elektfinu z ropy

Lze konstatovat, Ze energetické cile Ev-
ropské unie deklarované Zelenou knihou
a Ceské republiky jsou shodné. Rovnéz
Statni energetickd koncepce Ceské repub-
liky schvalena vladdou v bieznu 2004 zdu-
raziiuje bezpecnost dodavek energie, pod-
poru konkurenceschopnosti ekonomiky
a respektovani zdsad udrZitelného rozvoje.

Jak bylo uvedeno, Zelend kniha konsta-
tuje omezenost domdcich energetickych
zdroji a zvysujici se zavislost Evropské
unie na dovozu energetickych zdroju pre-
vazné z politicky nestabilnich oblasti. Sta-
ty Evropské unie se tedy zabyvaji praktic-
ky stejnymi problémovymi okruhy jako
Ceska republika. Ta m4 ale ur&itou vyho-
du, Ze pro vyrobu elektfiny neni pouziva-
na ropa a pouze v omezené mife zemni
plyn. Pro budouci obdobf se pfedpoklada
dalsi rozvoj jaderné energetiky a vyuZi-
ti hnédého uhli jako jediného vyznam-
néjStho domdaciho energetického zdroje.
Zavislost na dovozu energetickych zdro-
ji v Ceské republice (40 procent) zatim
neni srovnatelnd se staty Evropské unie
(70 procent), ale prakticky vSechna ropa
a zemni plyn jsou dovdZeny ze zahranici.

Je ziejmé, Ze energetika se stava du-
leZitou soucdsti vétSiny diskusnich jedna-
ni a nenf jiZ pouze okrajovym tématem
vybranych expertu. Z jarniho zasedani
Evropské rady vyplynulo, Ze energetika
se pravdépodobné stane trvalou soucdsti
agendy nésledujicich Evropskych rad.
Pokud jde o podobu uvaZované spolec-
né evropské energetické politiky, domni-
vam se, Ze svrchovanost nad tuzemsky-
mi energetickymi zdroji a nezdvislost pti
vybéru energetického mixu by méla na-
déle zustat zalezitosti jednotlivych statd.
Véfim, Ze je tfeba jesté po urcitou dobu
zachovat specifikum pfirodnich podmi-
nek a zdsob energetickych surovin jed-
notlivych ¢lenskych stati. S ohledem na
koncici Zivotnost vétSiny fosilnich paliv
v prubéhu tohoto stoleti by energetiku
22. stoleti mély ovladnout nové technolo-
gie vyroby energie, tzn. vodikova energie
ve spojeni s novymi jadernymi reaktory
a s rozvojem obnovitelnych a druhotnych
zdroju energie v ramci jednotné evropské
energetické politiky.

©)
Jifi Bis (1941) je niméstkem ministra pri-
myslu a obchodu.

bis@mpo.cz
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Devoluce ve Walesu:

redefinice velsskeé politické
scény po roce 1999

Jesté donedavna bézny encyklopedicky odkaz

BLANKA RiCHOVA

»for Wales see England“ predstavuje dnes jiz

minulost. Roku 1999 probéhly prvni volby do nové ustaveného Vels-
ského narodniho shromazdeéni, které bylo nékterymi komentatory pfi-
vitano jako hmatatelny projev emancipace velsského naroda a vyis-
téni dlouholeté snahy velsskych nacionalistii bojujicich za uznani
jazykové, kulturni a politické svébytnosti VelSanii.

Plaid Cymru: od jazykového
k politickému programu

Pro ¢ast odptrct nabidnutého devoluc-
niho modelu bylo rozhodujici, Ze Blairo-
va vldda nabidla VelSanim pouze velmi
omezené legislativni kompetence. Jednim
z nich byla politicka strana Plaid Cymru
[,plaid ‘k@ mri], hldsici se programové
k obhajobé vel$skych narodnich zdjmu.
Jako samostatny politicky subjekt vznik-
la jiZ v poloviné 20. let minulého stoleti.
Jeji zakladatelé, ktefi pochazeli vétSinou
z fad ucitelt a duchovnich, navazovali na
star§{ koncepce velSské identity svdzané
s jazykem a tradi¢ni kulturou velSského
venkova. Cilem nacionalistil bylo posi-
leni vlivu velStiny ve Walesu, respektive
boj za jeji zrovnoprdvnéni s anglictinou.

Od sklonku tficatych let se vSak situa-
ce zacala ve stran€ postupné ménit. Hlav-
nim inicidtorem piiklonu k pragmatismu
se stal Gwynfor Evans, ktery byl zvolen
do Cela strany v roce 1945 (v této funkci
pusobil az do roku 1981). Podle jeho né-
zoru méla strana vystupovat predevSim
jako jednotna fronta stoupenct myslenky
na autonomni velSskou vlddu, kteff se
orientovali nejen na kulturni a jazykové,
ale i na socidlni problémy obyvatel. V za-
jmu cilevédomé prosazované orientace na
volebni boj a snahu ziskat zastoupeni ve
Westminsterském parlamentu se Evans
a stoupenci modernismu ve strané ptiklo-
nili k jejimu otevieni vS§em potencidlnim
voliéum, a to pfedevsim v jiZnim a seve-
rovychodnim Walesu. Plaid Cymru se tak
dostala do dvojiho tlaku — musela se vy-
poradat s oslabenim vyznamu velstiny ve
volebnim programu, pfi¢emZ straniCti
modernisté projevovali piiklon k biling-
vismu, k ¢emuZ se strana oficidlné popr-
vé prihlasila v roce 1969, a soucasné na-

vrhovali vymezit nové priority v oblasti
socidlni. Tim se dostala do pfimého kon-
fliktu s labouristy, pro néz pravé tato te-
matika byla stéZejni; navic jizni Wales
byl oblasti tradi¢né poskytujici zrovna la-
bouristaim vyraznou voli¢skou podporu.
Boj o hlasy labouristickych voli¢ nako-
nec privedl stranu k tomu, Ze se progra-
moveé posunula smérem k radikdlnimu
socialismu.

Tradicionalisté ve strané se ke vSem
zméndm staveli dosti negativné a prosazo-
vali program poZzadujici zrovnopravnéni
velstiny a ochranu vel§ského kulturniho
dédictvi. Jejich mluvéim byl stejné jako
v predvilecném obdobi Saunders Lewis,
podle jehoZz piedstav byl skutecnym velS-
skym nacionalistou pouze ten, kdo spojo-
val zrovnopravnéni Vel$anu s jazykovou
politikou. JeSté poc¢dtkem 60. let se vetej-
né hlasil k radikalismu v boji za prava
vel$ské jazykové komunity a zdlraziio-
val, Ze v zdjmu téchto prav je mozné jit
i cestou obcanské neposlusnosti.

Vznik VelSské jazykové spole¢nosti

Podobné ndzory vedly v roce 1962
k zalozeni Cymdeithas yr laith Gymraeg
(Velsska jazykova spolecnost), jeZ puso-
bila jako Cisté vel§skd natlakovd skupina
a byla zakotvena vylu¢né ve velSském ja-
zykovém prostfedi. Jejim cilem bylo ,,do-
sazeni plnoprdvného postaveni velstiny,
tedy toho, aby kazdy VelSan mél mozZnost
jednat s predstaviteli statu i jinych institu-
ci ve svém rodném jazyce*. Organizovala
rizné protestni natlakové akce, z nichz
asi nejvyraznéjsi se stala kampan za za-
vedeni dvoujazycného dopravniho znace-
ni ve Walesu: aktivisté hnuti se nejprve
spokojili s premalovavanim anglickych
nazvu, posléze zacali anglické znacky od-
stratiovat. Usp&ch akce se projevil kritce

MEZINARODNI POLITIKA 6/2006



po ukonceni protestl, kdy vlada bilingvni
znaceni skute¢né zavedla. Diky aktivitim
Spolecnosti se v pribéhu dvou nasleduji-
cich desetileti podafilo zviditelnit velSti-
nu nejen jako stdle Zivy mistni jazyk, ale
pozdvihnout ji na drovei, na nizZ se dosta-
la do pfimého kontaktu s rovinou oficidl-
ni moci.

Spolecnost vSak nebyla jedinou orga-
nizaci, kterd se orientovala na jazykové
kulturni povzneseni velStiny. V zemi exi-
stovala celd vnitfn€ jasné strukturovani
sif, jakdsi jazykovd lobby, kterou tvofilo
mnoho dobrovolnych organizaci, zaméte-
nych na rizné socidlni a vékové skupiny
(naptiklad ucitelky materskych Skol, mla-
dez, obyvatele venkova) a aktivity (zfize-
ni vel$ského rozhlasového vysilani, orga-
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nizovani hudebnich festivald — eistedd-
fod). Jejich vliv na posilen{ statutu velSti-
ny byl zna¢ny a spole¢nym soustfedénym
tlakem tak jazykovi aktivisté pfispéli
k tomu, Ze roku 1967 byl schvélen prvni
vel$sky jazykovy zdkon. Podle jeho usta-
noveni mél kazdy pravni dokument vyda-
ny na tzemi Walesu ve velStin€ stejnou
hodnotu a postaveni, jako kdyby byl vy-
dan v anglictin€. Od 60. let zacala britska
vldda rovnéZ podporovat rozvoj a pro-
sazovani velStiny i nepfimo, prostfednic-
tvim finan¢ni podpory jinym neZ vylu¢né
jazykovym programum.

Aktivni pusobeni Vel$ské jazykové
spolecnosti mélo jeSté¢ jeden nepiimy
vliv: uvolnila jazykové sevieni Plaid
Cymru a strana se pod Evansovym vede-
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nim mohla zaméfit na posilovani politic-
kych preferenci a socidlni tematiku. Pri-
vodnim jevem zmény priorit strany se
stalo pozvolné zvySovani poctu nevels-
sky hovoficich ¢lent strany. Pfesto se ale
Plaid Cymru nikdy zcela nevzdala boje
za ochranu vel$ského jazyka. K nejvét-
§im dspéchim nakonec patfilo zfizeni
vel§ského televizniho kanalu S4C (1982).
Diky trvalému tlaku Plaid Cymru a po-
mérné velmi vstficnému postoji konzer-
vativni vlady k velstin€ se podle nékte-
rych autorl na ptrelomu 80. a 90. let
fakticky ,,zrodila moderni méstska vels-
skd jazykova subkultura®. VelStina v této
dobé prestala byt vylu¢né jazykem ven-
kova a symbolem tradice, zménila se na
komunikacni prostfedek moderni spolec-
nosti. Vel$tina pro né byla programovou
stalici, byt v raznych obdobich ruzné ce-
nénou.

Konzervativci a velSsky program

Z celostatné pusobicich stran si v ob-
dobi po roce 1979 upevnila, byt na krat-
kou dobu, své postaveni ve Walesu ze-
jména Konzervativni strana. V roce 1979
ziskala 11 mandatl, o Etyfi roky pozdé&ji
dosadhla historicky vibec nejvétsiho vi-
tézstvi ve Walesu, kdyZ obsadila 14 z 38
vel$skych poslaneckych mandati v Dol-
ni komote (Plaid Cymru tehdy ziskala
stejné jako liberdlové pouze dva mandaty
a labouristé se ve zminéném roce dosta-
li s 20 mandaty na své povéle¢né mini-
mum!).

U konzervativell doslo po roce 1979
v postoji k vel§skym jazykovym poza-
davktim k radikdlnimu obratu. Domnivali
se, Ze to muze byt cesta, jeZ prispéje k po-
silenf jejich, ve srovnani s labouristy sta-
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le dosti slabych, pozic mezi vel§skymi
voli¢i. Zvolili tedy cestu spoluprace a na-
vézali pfimé komunikacni vazby s vels-
skou jazykovou a kulturni elitou. Zasluhu
na tom maji predev$im dva stdtni tajem-
nici konzervativni vlady, a to Nicholas
Edwards, statni tajemnik pro Wales v le-
tech 1979-1987, a jeho ndstupce Peter
Walker.

Velstina se v pribéhu osmdesatych let
rovnéZ prosadila vyraznéji i ve Skolstvi:
vznikl program vyuky ve velStiné pro
vSechny trovné€ vzdélani, ktery mohl byt
uplatnén i v tzv. velSskych tfidach na Sko-
lach s anglictinou jako vyucovacim jazy-
kem. Na prelomu 80. a 90. let proces po-
stupného legislativniho uznini velStiny
pokracoval a vyustil v prijeti — v potadi
jiz druhého — vel$ského jazykového za-
kona.

Oponenti posilovani pozic vel§ského
jazyka si vSak st€Zovali, Ze se prostied-
nictvim konzervativni politiky dostava
velStina i tam, kde dfive nebyla. Vadilo
jim rovnéZ, Ze se prosazuje bez ohledu na
mistni obyvatele a jejich nazory. Nektefi
nacionalisté byli proto k postupu konzer-
vativell velmi rezervovani a nepfijimali
tyto kroky zcela bez obav. Strachovali se,
Ze mocenskymi prostfedky dosazend vel-
Stina vyvola spiSe odpor, coZ by ndsledné
mohlo branit pfirozené, zdola vychazejici
snaze o zlepSen{ postaveni tohoto jazyka.
Poukazovali na to, Ze konzervativni vla-
da, jeZ pouze sleduje své politické a vo-
lebni zdjmy, fakticky ni¢i praci z4jmo-
vych skupin, které se aZ do té doby
o velStinu zasazovaly.

Devoluce a postoj politickych stran
k velsskému Narodnimu
shromazdéni

V ocich stoupenct Plaid Cymru pied-
stavovalo Narodni shromazdéni novy
prostor pro boj o prosazeni vlastniho po-
litického programu, ktery navic diky od-
lisnému volebnimu systému (additional
member system — AMS) mohl nabidnout
i Plaid Cymru vyrazngj$i reprezentaci.
Vedeni strany si v§ak plné uvédomilo, Ze
ziskand Sance bude promarnéna, pokud
strana setrvd na prezentaci velS$skych za-
jmi pfednostné v roviné jazykové a kul-
turni. I to byl divod, pro¢ strana zavedla
dvoujazy¢né oznaceni Plaid Cymru — The
Party of Wales, coz mélo slouzit k ziskani
podpory i v oblastech, kde je koncentrace
vel§skych mluveéf minimalni.

Pragmatickd zména orientace se stra-
né nesporné vyplatila, nebot v historicky
prvnich volbach do Narodniho shroméz-
déni roku 1999 slavila necekané vitéz-
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stvi: podafilo se ji vyjit z venkovskych
oblasti, kde méli jeji kandidati tradi¢né
voli¢skou podporu, a prosadit se v labou-
ristickych priimyslovych oblastech na ji-
hu zemé, kde strana uspéla ve dvou vo-
lebnich obvodech (Rhondda a Islwyn)
(celkové obsadila 17 ze 60 poslaneckych
kiesel v Narodnim shromazdéni; labou-
risté triumfovali s 28 mandaity). Mnoz{
komentdtofi interpretovali tento Uspéch
jako signdl dal$tho dspéSného postupu
vel$skych nacionalistii na vrchol politic-
ké moci. Vitézstvi vSak bylo jen kritko-
dobé, nebof jiz ve vSeobecnych volbach
2001 se musela smifit se ztratou jednoho
z vlastnich tzv. bezpec¢nych volebnich ob-
vodu na severu zemé (Ynys Mon).

Nejistota ohledné voli¢ské zakladny
provazena poklesem reprezentace se pro-
jevila i ve druhych volbach do Narodniho
shromdzdéni (2003), kdy strana ztratila
vSechny nové funkce v jiZnim Walesu,
a co vice, poCet jejich reprezentanta klesl
na pouhych 12 mandati; ztraty zazname-
nala i v celkové vysi voli¢ské podpory.
A tak ackoli si tésné uchovala pozici dru-
hé nejsilnéjsi strany ve Walesu (pfed kon-
zervativci), jeji vedeni dospélo k zavéru,
Ze dal$i zména strany je nezbytnd. Proje-
vilo se to rozhodnutim oddélit od sebe
vykon predsedy strany od funkce vidce
strany v Narodnim shromézdéni (zari
2003). Ani tento krok vSak, jak se ukdza-
lo, nemél vétsi pozitivni dopad.

Volebni ztrdty strana zaznamenala
i v loniskych celobritskych volbich a mu-
sela se smifit se ziskem pouhych tff man-
datt. Jedna se sice o ztratu pouze jedno-
ho mandatu, avSak v dlouhodobém trendu
reprezentace v Dolni komofe se strana
vratila k situaci z druhé poloviny 80. let.
Reagovala na to zménami, které predsta-
vila na své konferenci v tnoru leto$niho
roku. Zde bylo rozhodnuto, Ze strana mu-
si zménit jak vnitini organizacni struktu-
ru, tak svou image na vefejnosti. Padlo
zde také rozhodnuti, Ze hlavnim politic-
kym prostorem pro ni napfisté bude jed-
nozna¢né Ndrodni shromdZdéni, a post
vidce strany bude proto svéfen tomu
z Clent, ktery bude stit v Cele stranického
klubu v této instituci (staronovym piedse-
dou se tak stal leuan Wyn Jones).

Labouristé ve Walesu
nebo velssti labouristé?

Politickym aktérem, ktery kladl vétsi
diraz na zajmy Walesu jako teritoria, by-
la prakticky v pribéhu celého 20. stoleti
Labour party. Jeji postaveni bylo silné
zv1asté v jiznim Walesu, pricemz Zadna
jind strana ji zde v druhé poloviné 20. sto-

leti nebyla schopna ohrozit (diivodem
byl priimyslovy charakter oblasti a odpo-
vidajici struktura voli¢stva). Pro velSské
labouristy vSak byl zdjem o Wales jedno-
znacné spojovan s centrem a jeho financ-
ni pomoci.

Necitlivé vyclenéni Walesu z Velké
Britdnie by podle ndzoru mnoha vels-
skych labourist znamenalo ohroZeni ce-
Iého regionu, jehoZ ekonomicky poten-
cidl byl vyCerpan v diasledku omezeni
t€Zby uhli a Zelezné rudy, coZ mohlo byt
kompenzovéano pouze piesuny finan¢nich
prostfedkd z centra. A to byl diavod, pro¢
pravé labouristé méli k devoluci az do
devadesatych let 20. stoleti znacné ambi-
valentn{ postoj. V referendu z roku 1979,
kdy VelSané na rozdil od skotskych vo-
li¢h prvni labouristicky devoluéni ndvrh
vétSinou hlasti odmitli, nebylo tehdejsi
vedeni Labour party nejenom schopno
rozvinout odpovidajici volebni kampani,
ale dopustilo dokonce, aby ¢ast pfednich
labouristt proti devoluci vefejné vystupo-
vala. Podobna4 situace se mdlem opakova-
la i pfi dal§im referendu v zafi 1997, kte-
ré ale nakonec skoncilo Uspésné, kdyz se
pro navrh na ustaveni vel§ského Narod-
niho shromdzdéni vyslovila pouze tésna
vétSina hlasujicich (50,3 procenta).

I kdyZ se na silném postaveni Labour
party ve Walesu prakticky nic zdsadniho
nezménilo a strana byla od poc¢atku dva-
catych let minulého stoleti nezpochybni-
telnym vitézem vSech parlamentnich vo-
leb v regionu, pfesto ma na ni devoluce
svym zpusobem negativni dopad. V da-
sledku vytvoreni vel$ského Narodniho
shromézdéni doslo ke zvyraznéni napéti
uvnité Labour party, a to hlavné v da-
sledku snah Blairova vedeni zasahovat
do déni u vel$skych labouristi. K prvni-
mu stfetu velSskych labouristd s Blairem
doslo v dnoru 2000. Divodem bylo roz-
hodnuti poslancti Narodniho shromaz-
déni pristoupit k hlasovani o neddvéie
a zbavit labouristu A. Micheala, kterého
podporoval pravé T. Blair, funkce prvni-
ho ministra vel$ské exekutivy (First Mi-
nister). Ve snaze podpofit svého chranén-
ce a zajistit mu dostate¢nou podporu ve
Shromazdéni se Blair pokusil piesvédcit
ptredsedu Liberalnich demokratli ve West-
minsteru Ch. Kennedyho, aby uplatil svij
vliv ve stran€ a primél vel§ské poslance
Liberdlnich demokrati k tomu, aby na
regiondlni drovni pfijali koali¢ni spolu-
préci s labouristy. Kennedy vSak néco ta-
kového odmitl, a tak zustalo rozhodovani
plné v kompetenci VelSand. Michael byl
odvoldn a nahrazen R. Morganem (2000),
jehoz v Narodnim shromédzdéni podporo-
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vala nejen vétSina labouristd, ale i po-
slanci ostatnich politickych stran vcet-
né opozi¢ni Plaid Cymru. S ptichodem
R. Morgana do funkce prvniho ministra
se zacal odvijet i novy postoj velSskych
labouristl k celobritskému veden{ strany,
nebot Morgan se nijak netajil tim, Ze pre-
feruje vétSi autonomii vel$ské Labour
party.

Zpétny dopad devoluce
na Labour party

Domnival-li se Blair a vedeni Labour
party v roce 1997, Ze ustavenim novych
legislativnich instituci ve Walesu (a sa-
moziejmé i Skotsku) bude predchozi tlak
regiontl na centrum oslaben, nesporné se
mylili. Stejné tak se ukazuje, Ze predsta-
vy Casti ¢lend Labour party, Ze vel$ské
Narodni shromédzdéni bude s ohledem na
své omezené kompetence pouze prodlou-
Zenou rukou londynskych labouristi, by-
ly politicky pomylené.

Nové podminky vytvofily prostor pro
to, aby se vSichni politicti aktéfi pisobici
na uzemi Walesu identifikovali pfednost-
né s timto politickym prostorem. Dusled-
kem je, Ze nejen vel$skd, ale i skotska La-
bour party jsou programové mnohem vice
nalevo neZ celobritské stranické vedeni.
Navic se v souvislosti s volbami opakova-
né potvrdilo, Ze regiondlni politici kladou
velky diraz na zdjmy svych voli¢l a Ze
jejich zajmu ptizptsobuji i stranické kan-
didétky: velssti i skotSti labouristé kladou
velky diraz na generickou vyvazenost
a zafazovani mladsich stranikt s vyS$$im
vzdélanim na kandidétn{ listiny. Navic se
u regiondlnich odnoZi strany projevuje
mnohem vétsi konsensus ve srovndni se
vztahem mezi labouristy ve vladé a ve
Westminsteru. Z pivodné silné centrali-
zované a hierarchické strany se tak dnes
stava strana s nékolika soutéZivymi cen-
try, kde vedle tif vlad a tfi ministerskych
struktur ovliviluji program a preference
strany i tfi skupiny poslancu, dile repre-
zentanti strany na komundlni drovni, od-
borové svazy a stile vyraznéji i ¢lenska
zédkladna. Ackoli zatim nedoslo k formal-
ni zméné vnitin{ struktury strany, sili pres-
to nazory, Ze regiondlni odnoze strany ve
Walesu i ve Skotsku jiz doznaly znaéné
promény a zména struktury strany podle
regiondlntho principu by mohla byt jen
otazkou Casu.

O
Blanka Richovi (1958) je vedouci katedry
politologie na Institutu politologickych stu-
diif FSV UK v Praze.

richova@ hotmail.com
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KLARA POLEDNOVA

parlamentni volby
v roce 2006

V Italii doslo ke stridani vliady. Po koalici pravicovych sil Forza Italia,
Alleanza Nazionale, politikii soucasné krestanskodemokratické UDC
a strany Lega Nord, 1) ktera vladla zemi pét let, nastupuje stiedo-le-
vicova koalice. Koalice pod vedenim Silvia Berlusconiho na jedné stra-
né podporovala evropské a euroatlantické struktury, podporovala po-
litiku Spojenych stati, véetné jejiho postupu v Iraku. Na druhé strané
ale také nese odpovédnost za zhorsujici se stav italského hospodar-
stvi, neuspokojivou situace na trhu prace, potize spojené se zavede-
nim eura nebo problémy souvisejici s imigraci a kriminalitou.

Vitézstvi koalice levého stfedu také zna-
mend, Ze do Cela italské vlady se po de-
seti letech vrati byvaly predseda Evrop-
ské komise Romano Prodi. V nadkoalici
UNIONE,?) kterou pied vice neZ rokem
predstavil jako soupetku stfedo-pravico-
vé Berlusconiho CASA DELIA LIBERTA,
vedle néj ptisobi jeho dva hlavni pomoc-
nici: podobné prakticko-intelektudlné
zalozeny $éf strany Margherita,®) byvaly
starosta Rima Francesco Rutelli, a mno-
hem méné populdrni Pierro Fassino,
predseda strany Democratici di Sinis-
tra,*) ktery se snaZi suplovat charismatic-
kého Massima D’ Alemu. S nimi si kfesla
ve Snémovné a Sendtu rozdéli mensi stra-
na Partito della Rifondazione Comunis-
ta,’) s lidrem Faustem Bertinottim, stra-
na Partito dei Comunisti Italiani v Cele
s Olivierem Dilibertem,®) strana Rosa nel
Pugno,”) jejiz lidry jsou byvald znamd
eurokomisairka Emma Bonino a Enrico
Boselli, dile ekologickd Federazione dei
Verdi®) pod vedenim Alfonsa Pecorara
Scani, strana byvalého pravnika Antonia
Di Pietra, i u nds zndmého jako bojov-
nika v olistném procesu Mani Pulite,”)
strana nazvana Italia dei Valori'®) a kies-
tanskodemokraticka strani¢ka zndmd pod
zkratkou UDEUR v Cele s Clementem
Mastellou.'!)

Vysledky voleb do Senatu
a do Poslanecké snémovny

Levy stied ziskal ve snémovné 341 kie-
sel (pravice 277) a v Senatu 158 kiesel
(pravice 156). Podle dstavniho zdkona z ro-
ku 1963, ¢. 2, se voli do Poslanecké sné-
movny 630 poslanct a do Sendtu 315 se-

natord. K tomu, Ze v Sendtu ma Unione
o dva sendtory navic, prispélo hlasovani
Italt Zijicich v zahraniéi, ktefi mohli hla-
sovat pro zahrani¢ni kandidatky. Za levi-
ci byli zvoleni Ctyfi ze Sesti sendtord vo-
lenych v obvodu Zahranici, jeden senator
byl zvolen za pravicovou Forza Italia, je-
den sendtor, zvoleny za JiZzni Ameriku, je
nezévisly, ale slibil podpofit jakoukoli
vladu.

Vedle zvolenych sendtorti jsou doZi-
votnimi Cleny Sendtu i byvali prezidenti
Italské republiky a ddle vyznamné osob-
nosti (maximdlné 5), jmenované prezi-
dentem republiky.'?) I ti budou hrét roz-
hodujici roli. V soucasné dobé jich je
v Sendtu sedm, ktef{ se hlds{ spiSe k levi-
ci.!?) ProtoZe je absolutni vétSina v Send-
tu rovna 162 hlasim, potfebuje soucasna
levicova koalice hlasy alesponi Ctyt doZi-
votnich sendtord.

Levicova koalice ma dnes v Poslanec-
ké snémovné 341 poslanci, pravice 277.
Levice sice zvitézila jen o 25 224 hlasy,
ale novy volebni systém umoziuje udélit
koalici, jeZ ziskala nejvice hlasi na ce-
londrodn{ drovni, tzv. vétSinovou prémii
tak, aby mohla v kazdém piipadé dosah-
nout 55 procent vSech kiesel, v pfipa-
dé Poslanecké snémovny na celondrodni
a v ptipadé Sendtu na regiondlni drovni.

Pfedsedou Poslanecké snémovny se
stal Fausto Bertinotti, nereformovany ko-
munista, ktery jesté v roce 1998 pfivodil
pad prvni Prodiho vl4dy, nyn{ kandidujici
za stfedolevicovou koalici. Pfedsedou Se-
natu se stal Franco Marini ze stfedolevi-
cové koalice, angaZzovany katolik a odbo-
raf, Clen strany Margherita.
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ZEMEMI SVETA

Novy volebni zakon

Zjisfovani kone¢ného rozdéleni parla-
mentnich kiesel bylo pomérné sloZité. Vo-
lebni zdkon ¢. 270 z 21. prosince 2005
znamenal odklon od vétSinového systé-
mu, a naopak ndvrat k systému pomérné-
mu, ale tak, aby nedos$lo k blokovani pra-
ce vlady. Predpokldda proto rozdélovani
kfesel na nékolika drovnich. Do snémov-
ny se voli 617 poslanct z 26 obvoda.
Ustavou daného pléna o 630 poslancich
je dosazeno volbou tfincti poslancd po-
moci dalSich zdkonu: 12 poslanct voli
Italové v zahranici, jednoho podle spe-
cidlniho zdkona v regionu Valle d’Aosta.
Mista ve snémovné se pridéluji na celo-
narodni Urovni, mohou je ziskat koalice,
jez obdrzely alespoii 10 procent hlast na
ndrodni drovni, a v rdmci koalic jen stra-
ny, které ziskaly alespoii 2 procenta hla-
su, ¢i ty strany, které reprezentuji jazy-
kové menSiny, popiipadé mandaty obdrzi
strana, kterd se mezi malymi stranami
nejvice pfiblizila dvéma procentlim.'#)
Plati ptritom, Ze koalice kandidujici do
snémovny, i kdyby vyhrdla jen o je-
den hlas, ziskdva podle zdkona celkem
340 mist (55 procent vSech mist), ostat-
ni koalice a strany si rozdé€li zbyvajich
277 ze 617 kiesel. Strany, jeZ nejsou sou-
Casti néjaké koalice, museji dosdhnout na
celondrodni drovni minimélné 4 procen-
ta hlasq.

Mechanismus rozdélovani mist v Se-
nétu je podobny. Rozd€luje se 301 misto
(v 18 z 20 regiont), zbyvajicich 14 mist
(do celkového poctu 315) je uréeno po-
dle jinych zdkond, kdy jedno kfeslo pfi-
slusi regionu Valle d’Aosta, 7 mist se
rouzdéluje v regionu Trentino Alto Adi-
ge, 6 mist je vyhrazeno pro zastupce Ita-
Iu zijicich v zahrani¢i. RovnéZ pro pfi-
déleni mist v Sendtu se pocitd s hranici
20 procent pro koalice, 3 procenta pro
jednotlivé strany v koalici, 8 procent pro
strany, které nejsou v koalici a pro ty, kte-
ré kandidovaly v koalici, ale neziskaly
20 procent hlasti. Rozdélovani kiesel a tzv.
vétSinové prémie jsou aplikovany na re-
giondln{ drovni.

Zakladni charakteristika voleb 2006

Letosni parlamentni volby v Italii byly
oznacovany za referendum o dal$im setr-

i

'}\

vani premiéra Silvia Berlusconiho a jeho
vlady. K volbam proto prislo rekordnich
téméf 84 procenta voli¢li, coZ zname-
nd o 3 procenta vice neZ pred péti lety.
Pocet voli¢i do Parlamentu je obecné
dvakrat vétsi nez voli¢u do Evropského
parlamentu a v komundlnich volbach.
O prubéh predvolebni kampané se za-
jimalo pfes 60 procent voli¢t oproti
40 procentim voli¢t z minulych par-
lamentnich voleb.!5) V&tSina prizkumi
naznacovala vyhru levicové koalice,
konstatovala vSak také velky pocet ne-
rozhodnutych (30 procent voli¢u). Proto
se pravice rozhodla zatitocit a vyplatilo se
jito.

Berlusconi dokdzal napiiklad bodovat
varovanim, Ze levice ddajné planuje zno-
vuzavedeni dédické dané a zdanéni vlast-
nictvi statnich dluhopisi. Mnoho neroz-
hodnutych nakonec dalo pravé proto hlas
pravicové koalici. Rozdé€leni voli¢a podle
spolecenského postaveni je, stejné jako
i v minulych volbach, neurcité. Obé dvé
strany zahrnuji vSechny spolecenské ka-
tegorie. Jedinym specifickym elementem
téchto voleb byla v porovnani s rokem
2001 vySsi dcast mladych lidi do 24 let,
ktef{ vétsinou volili levici.'®) Podle n&kte-
rych odborniku to byla pravé tato skupina
voli¢u, ktera se zaslouZila o vité€zstvi Uni-
one. Starsi voli¢i naopak vétSinou favori-
zovali Berlusconiho Forza Italia. Pokud
jde o dzemni rozdéleni voli¢stva, znovu

Y
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se potvrdilo, Ze sever voli pravici, stfed
levici a jiZzni regiony si zachovdvaji jak
pravicovou, tak levicovou orientaci.

Hlavnim rysem obou kandidujicich
velkych koalic byla jejich nesourodost.
Hlavné pro nové vladnouci koalici levého
sttedu muze byt jeji heterogenita znac-
nym rizikem. Vedle byvalych kiestan-
skych demokrat ji tvoif radikalni libe-
ralové, ekologové, socialisté, komunisté,
¢i stoupenci prav homosexudll, lesbicek
a transsexudld.

Hlasy Itali Zijicich v zahranici

Snad nejnovéjsim elementem letoSnich
italskych voleb byla skutecnost, Ze Italo-
vé Zijici v zahrani¢i sméli zvolit své z4-
stupce do Parlamentu, pfic¢emzZ se mohou
nové ucastnit i referend. VétSinou se voli
koresponden¢né; v zemich, v nichZ neby-
lo dosazeno dohody s Italskou republi-
kou, to ale neni mozné. Voli¢ se tak musi
dostavit, chce-li volit, do Italie, do mista
svého pivodu. V tomto pfipadé jsou mu
ze 75 procent nahrazeny vydaje na cestu.
Na zdklad€ zdkona vznikly 4 zahrani¢ni
obvody:

e Evropa (vCetné Ruské federace a Turec-
ka)

e Jizni{ Amerika

e Severni a Stfedni Amerika

o Afrika, Asie, Australie, Oceanie, An-
tarktida

Celkem se v nich voli 12 zdstupcu
do Poslanecké snémovny a 6 do Senétu.
V kazdém obvodé se voli jeden poslanec
a jeden sendtor. Ostatni mista jsou rozdé-
lena v poméru poctu Itala Zijicich v kon-
krétnim mist&.!7) Svého volebniho prava
letos vyuzilo 2 707 988 z celkového poc-
tu 3 395 867 Itald Zzijicich v zahrani¢i.'$)

Z celkového poctu obcanu jich zije
2 236 562 v Evrope, prevazné ve stiatech
Evropské unie, 1 517 893 na kontinentu
Severni, Stfedni a Jizni Ameriky, z to-
ho v Severni Americe jen 335 522,
56 279 v Africe, 23 873 v Asii. Co se ty-
e jednotlivych zemi, viibec nejvice Itala
Zije v Némecku — 718 563.

JiZ béhem povélecné viny italské emi-
grace bylo Casto slySet poZzadavek, aby
vlada svym spoluobCaniim v zahranici
a jejich potomkim pomohla. Formalné
zacal boj o zdkon o moZnosti volit v za-
hrani¢i ndvrhem sendtora Landa Ferretti-
ho z 22. fijna 1955. Ke konkrétnim kro-
kim doslo az v 80. letech zaloZenim
Vybori Itald v zahrani&i,') jejichz dko-
lem je ,,podporovat iniciativy tykajici se
spoleCenského a kulturniho Zivota [.....]
italské komunity v zahranic¢i*. Dnes exis-
tuje mimo matefskou zemi 126 vybord,
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které aktivné pracuji a které se pilné pfi-
pravovaly na prvni volby Italt v zahrani-
¢i. Proto jejich predstavitelé byli zklama-
ni prohlasenim Silvia Berlusconiho, ktery
pochyboval o regulérnosti voleb jak na
Apeninském poloostrové, tak, a to prede-
v§im, o hlasovani ve volebnim obvodu
Zahranici.

Novy prezident a nova vlada

Krétce po parlamentnich volbédch ceka-
la poslance a sendtory volba nové hlavy
statu. Dosavadni prezident Carlo Azeglio
Ciampi kvuli svému vysokému véku jiz
znovu nekandidoval. Byvaly guvernér Ital-
ské narodni banky, zastance idey Evropské
unie a eura, byl nejenom prezidentem, kte-
ry chtél navstivit v§ech 103 italskych pro-
vincii, ale i stitnikem, jenZ nevdhal vyuZit
svého postaveni vrchniho velitele ozbroje-
nych sil v dobé€ rozhodovéni o angazovani
italskych vojaku v Irdku, ¢i pfi projedna-
véni zakona, ktery mél vyfesit situaci stre-
tu zajmd v medialn{ sféte.

Pivodnim kandiddtem levice byl
sedmapadesatilety prezident (pfedseda)
strany Democratici di Sinistra Massimo
D’Alema, povaZzovany za realistického
postkomunistu. D’ Alema uZ zastdval cel-
né funkce v Italské komunistické stran€;
dnes je vSak politikem otevienym logice
kapitalismu, trhu, globalizace, politikem
nikoli protiamerickym. Patfil ale i k od-
plrcim nového volebniho systému, jejz
povazuje za nespravny a za fingovany po-
mérny systém, a to i pfesto, Ze pomohl le-
vici k volebnimu vitézstvi. Jako daleko
prijateln&;jsi kandidat se proto jevil dozi-
votni sendtor, pravnik, Giorgio Napolita-
no, narozeny v roce 1925. Poslancem byl
jiz od roku 1953, a to nejprve za Italskou
komunistickou stranu, pozdéji za refor-
mované levicové demokraty. Byl zarovei
1 ministrem vnitra byvalé Prodiho vlady.
Napolitano byl nakonec zvolen preziden-
tem ve ¢tvrtém kole, kdy mu k vitézstvi
nad jeho pravicovym protikandidtem,
nékdejSim blizkym spolupracovnikem
Silvia Berlusconiho Gianni Lettou, staci-
lo dosdhnout absolutni vétSiny v obou ko-
moréch parlamentu.

Teprve zvoleni prezidenta dovoluje
jmenovat vitéze italskych voleb — Roma-
na Prodiho — do Cela vlady. Uz ted je jas-
né, Ze jejim hlavnim tkolem bude sniZeni
vysokého rozpoctového deficitu. Kores-
ponduje to i s ofekdvdnimi ostatnich
Clenskych statti Unie, jak to naznadil lu-
cembursky premiér a predseda skupiny
zemi, jeZ zavedly spole¢nou evropskou

meénu, Jean-Claude Juncker.
O

ZEMEMI SVETA

Klara Polednova (1975) je doktorandkou
na Fakulté socidlnich véd UK, zabyvd se
prist€éhovalectvim do Itdlie a stati Evropské
unie.

polednov@yahoo.it

1) Forza Italia (v CR nazvand Vzhiru Italie, ji-
nak doslova v ¢estiné ,,Do toho, Itdlie!*), Alleanza
Nazionale (Cesky Nérodni jednota), UDC-L unio-
ne dei Democratici Cristiani e Democratici di
Centro (Unie kiestanskych demokratti a Demokra-
tu stfedu), vznikla z malych stran CDU, CCD, DE
a jinych, Lega Nord (Cesky Liga Severu). Spolu
s témito stranami byly pfi volbach v koalici: Nuo-
vo PSI, Alter.Soc. Mussolini, Ambienta-Lista, No-
Euro, Fiamma Tricolore.

2) Unione jednoduse nenahradila zndmy Ulivo
(Cesky Olivovnik), ale stala se nadkoalici pro
vSechny levicové strany vcetné jiZ ,starého* Oli-
vovniku (slozena ze strany Democratici di Sinistra
a Margherita).

3) Margherita (italsky Kopretina) je strana za-
hrnujici kiestanské demokraty, liberély, socidlni
demokraty. Ve snémovné, kam kandidovala se
stranou Democratici di Sinistra jako Ulivo, zis-
kala 31,3 %, v Senatu, kde kandidovala sama,
10,7 %.

%) Democratici di Sinistra (¢esky Levicovi de-
mokraté), strana, kterd vznikla v roce 1991 po roz-
padu Italské komunistické strany. Vedle této socidl-
nédemokratické strany se vzapéti zformovala nova
komunisticka strana Partito della Rifondazione co-
munista (¢esky Strana komunistické piemény), ze
které se v roce 1998 odstépila dalsi komunistickd
strana Partito dei Comunisti Italiani (¢esky Strana
italskych komunista).

%) Partito della Rifondazione Comunista je stra-
nou hdjici reformovany komunismus, antiglobali-
zacni, ekologickd, feministickd hnuti a hnuti za
prava homosexudli a lesbicek. Ziskala ve snémov-
né 5,8 % hlast, v Senétu 7,4 % hlasu.

%) Partito dei Comunisti Italiani je marxistickd
strana, ktera ziskala ve snémovné 2,3 % hlasu,
v Sendtu 2,5 % hlast spolu s Federazione dei Ver-
di (Cesky Sdruzenf zelenych).

7) Rosa nel Pugno (Cesky RiiZe v p&sti) je sm&-
s radikald a socialistii. Ve snémovné ziskala 2,6 %
hlast, v Senétu 2,5 % hlasa.

8) Federazione dei Verdi (Sesky SdruZeni zele-
nych) je levicova ekologisticka strana, kterd ziska-
la ve snémovné 2,1 % hlast, v Sendtu 4,2 % hlasu
spolu s Partito dei Comunisti Italiani.

%) Akce Cisté ruce odhalujici korupci italskych
politikti.

19) Italia dei Valori (Sesky Itdlie hodnot), strana
liberdla snazici se o odistu italského vefejného Zi-
vota. Ziskala ve snémovné 2,1 % hlast, v Sendtu
2.9 % hlasu.

'Y UDEUR-Unione Democratici per I’Europa-
Uniti per la Repubblica (esky Svaz demokratl pro
Evropu) je kiesfanskodemokratickd strana, ziskala
ve snémovné 1,4 % hlasii, v Sendtu 1,4 % hlasd.

12) Ustava, €. 59.

13) V soucasném Sendtu jsou jimi Francesco
Cossiga, Oscar Luigi Scalfaro, Giorgio Napolita-
no, Giulio Andreotti, Sergio Pininfarina, Rita Levi
Montalcini, Emilio Colombo.

%) www.governo.it/Governolnforma

15) www.corriere.it/Primo-Piano/Politica/2006

16)  www.corriere.it/Primo-Piano/Politica/2006,
I giovani decisivi per I’Unione*

17) Po&et obcanti je uréen podle Matriky Italii Zi-
Jjicich v zahranict, €l. 5, odst. 1.

18) Gli Italiani nel mondo, Immigrazione, Dossi-
er Statistico 2003, Caritas, Anterem, 2003, str. 65.

19y COMITES-Comitati degli Italiani all’es-
tero.
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VZTAHY A PROBLEMY

Financni pohledavky
Ceske republiky
u rozvojovych zemi

V roce 2005 svétové spolecenstvi vyhodno-

ROBERT STOJIANOV

covalo pétileté plnéni tzv. ,,Rozvojovych cill

tisicileti“. Odpusténi dluhi rozvojovym zemim je jednim ze zavazki pfi-
jatych v ramci tohoto programu. Ceska republika, jako jedna z ekono-
micky nejbohatsich zemi svéta a jako clen Evropské unie je spoluzod-
povédna za pInéni téchto zavazkii. Bohuzel vlada CR a ani Zzadna jina
oficialni agentura Gdajné neplanuji zverejnéni narodni zpravy o plnéni
,Rozvojovych cill tisicileti“ za uplynulé obdobi (Reisen, 2005: 60).

Proto si pfi vytvareni pfehledu aktiv-
nich finanénich zédvazkd rozvojovych
zemi u Ceské republiky musime vypo-
moci kusymi zprdvami pochdzejicimi
z oficidlnich sd€leni Ministerstva finan-
ci CR (MF, 2005a, 2005b), z medial-
nich sdéleni nékterych byvalych vladnich
predstavitelt (Drda, 2004; Spurny, 2004),
byvalych ¢i soudasnych zaméstnanci
ministerstva financi (pfedev§im BBC,
2004, 2005) a udaji Svétové banky (WB,
2004, 2005). Vyhodou vsak je, Ze se ve-
smés jednd o primérni zdroje.

Vznik pohleddvek Ceské republiky
u rozvojovych zemi mé svou historii
v dobéch byvalého socialistického Ces-
koslovenska, které patfilo ke Stédrym
podporovatelim skute¢nych ¢i potencial-
nich ideologickych spojenci. V rdmci
budovéni celosvétového socialistického
spolecenstvi Ceskoslovensko podporova-
lo riznymi zplsoby vétsinu socialistic-
kych (komunistickych) rezimd na svété.
Jednim z téchto zptisobti bylo poskyto-
véani Uveérd na zdkladé uzavienych mezi-
vladnich dohod nebo platebnich dohod,
v jejichz ramci byly v pfipadé€ civilnich
uvért realizovany dodavky investi¢nich
celkdi a v pripadé specidlnich vladnich
tvéru dodavky tzv. specialni techniky
(MF, 2005a).

Rozsah poskytovani dvéra a dalSich
druhti pomoci ,,spratelenym* rozvojovym
zemim nebyl dosud nikdy pfesné zverej-
nén a do médif na pocatku 90. let pronikly
jen neurCité sumy bez fddného kontextu.
Udaje o efektivité poskytovani této pomo-
ci v podstaté neexistuji. I to byla jedna
z pricin, pro¢ u Ceské a slovenské vefej-
nosti v tomto obdobi vznikla nechuf nada-
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le poskytovat jakoukoli pomoc rozvojo-
vym zemim, snad krom¢ humanitarni.

Soucasna situace

Konec studené vélky udplné zménil si-
tuaci nejen v poskytovani dal$ich dvérg,
ale také i v politickych a ekonomickych
vztazich s mnohymi rozvojovymi zemémi.
Poskytovani vladnich dvéra bylo zastaveno
v roce 1991 vzhledem k nartstajici vysi ne-
dobytnych pohledavek s vyjimkou dodavek
na jiz dfive uzaviené kontrakty (MF,
2005a). Odpovédnost za jejich vymédhani
&i evidovéni nese Ministerstvo financi CR.
Obecnou strategii ceské strany je snaha
uzaviit dohodu s partnerskou vladou o spla-
ceni téchto pohleddvek, piipadné naleze-
ni jiné alternativni formy feSenf situace.

Dtivodem, pro¢ dosud pfetrvava utajo-
vani ddajl o nékterych pohledavkach, je,
,7e Ceska republika je vdzdna podmin-
kami mezivladnich dvérovych dohod, na
zékladé kterych tyto pohledavky vznikly.
I kdyZ vétSina téchto dohod byla uzavie-
na pred rokem 1989, jsou i naddle platné
jako zdkladni pravni dokumenty, na je-
jichz zaklad& mohou byt pohledavky Ces-
ké republiky vymdhény. Jednou z podmi-
nek mezivladdnich dvérovych dohod uza-
vienych na vyvoz specidlniho materidlu je
i utajeni druhu a mnoZstvi tohoto materid-
lu, véetné jeho ceny* (MF, 2005b; srov-
nej s BBC, 2004). Ceska republika odtaj-
néni nékterych dohod ddajné iniciovala,
ale dluznické stity tdajné tyto navrhy
odmitly s ohledem na specidlni charakter
dodavek (MF, 2005b).

Pohledavky jsou nadéle tiroCeny v sou-
ladu s podminkami dohodnutymi v mezi-
vladnich uvérovych dohodéch, a to 1 v pii-

padech, kdy dluZnici své zavazky neplni.
JestliZe dluznik nesplaci své dluhy a odmi-
td jednat o jakémkoli zpGsobu vypotadani
svych finanénich zdvazkt na drovni stat-
nich instituci, vyuzivd Ministerstvo finan-
ci CR jakékoli ndhradni formy feSent,
zajisfujici alespori ¢dstenou ndvratnost
pohledavek, napiiklad i prostfednictvim
komer¢nich subjektd (MF, 2005b; BBC,
2004).

Vyvoj pohledavek
za posledni obdobi

Vyvoj vySe pohleddvek u dluznickych
zemi zaznamenal za posledni obdobi dra-
maticky pokles, ale je tfeba zdtraznit, Ze
se tak stalo jen kvili vyznamnému odpus-
téni dluhu ruské vlady. Na prelomu let
1999/2000 vySe pohleddvek Cinila pres
200 miliard CZK (coz predstavuje ekviva-
lent asi 7,5-8 miliard USD dle tehdejsiho
kurzu). V breznu roku 2004 se jiz jednalo
jen o vice nez 70 miliard CZK (pfiblizné
2,8 miliardy USD) vzhledem k vyfeSeni
zminéné dluzné pohledavky ruské strany
(BBC, 2004). K 31. prosinci stejného roku
Ministerstvo financi CR evidovalo pohle-
déavky vuci zahraniénim dluznikim ve vy-
§i jiz ,,jen” 43,5 miliardy Ceskych korun
(asi 1,8 miliardy USD). Nejvyssi pohle-
déavka se tykala dluhd Ruska ve vysi
14,4 miliardy CZK (643,9 milionu USD)
a Kazachstanu v odhadované vysi 7,3—-8 mi-
liardy CZK (327-360 milioni USD). (MF
2005a; Spurny, 2004; vlastni vypocty; srov-
nej s BBC 2004).

Podle tdaji Ministerstva financi CR
drtivda vétSina dluznikt své zavazky
neplni (MF, 2005a). Napiiklad vyma-
hani dluzné pohleddvky u Kazachstanu
pfipomind hru na slepou babu. Dluh ve
vysi 8 miliard CZK (pfi dneSnim kurzu
priblizné 320 miliont USD) vznikl jesté
v dobdch existence Sovétského svazu ne-
splacenim dodavek ¢eského stitniho pod-
niku Transgas kazaSskym ropnym rafi-
neriim. Ministerstvo financi jej zacalo
vymdhat u mistni vlady jiZ v roce 2001
a uz o rok pozdéji prohldsilo tento pro-
blém za vyfeSeny. Udajné se ob& strany
dohodly na splaceni poloviny z jeho vyse
(Spurny, 2004; BBC, 2004). Néasledné na-
stala jakasi nepriihledna jednani Ceské vla-
dy o jeho odprodeji privatnimu subjektu
(Spurny, 2004; srovnej s BBC, 2004).
OvSem totdlni roz€arovani nastalo pii nd-
vStéve Ceské vladni delegace v Kazachsta-
nu v roce 2004, kdy kazaSsky prezident
Nazarbajev svému ceskému protéjsku
oznamil, Ze s t€mito dluhy jeho zemé ne-
ma nic spole¢ného, protoZe nastupnickym
stitem Sovétského svazu je prece Rusko
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(Spurny, 2004; Drda, 2004). O prabéhu
dalstho jedndni, pokud né&jaka probihaji,
nejsou vibec zadné oficidlni informace.

V podobné situaci se nachdzi i pohle-
davka Ceska vi¢i Kub& ve vysi 5,5 mi-
liardy CZK (245,9 milionu USD) (MF,
2005a), ovsem s tim rozdilem, Ze kuban-
skd strana o svych dluzich odmita s Ces-
kou stranou jednat a dluhy vibec uznat.
Divodem je kubansky pozadavek na ,,nor-
malizaci“ zahrani¢népolitickych vztaht,
a teprve ndsledné dalsf jednani o dluzich.
Takzvanou normalizaci vztaht si kubdn-
$ti vladni predstavitelé predstavuji prede-
v§im zastaveni navrht deklaraci o poru-
Sovani lidskych prav na ptd€ Spojenych
narodd a zastaveni podpory kubdnské-
mu disentu (BBC, 2004). Zda by i potom
Kuba uznala vysi svého zadluZeni, neni
Jisté.

Soucasny stav zadluzeni
rozvojovych zemi u Ceské republiky

Vyse zadluZeni rozvojovych zemi u Ces-
ké republiky je odhadovédna na pfibliznou
¢astku 19,8 miliardy CZK (883 miliony
USD), bez zapocteni nejasné pohleddv-
ky u Kazachstanu (viz tabulka). Se zapo-
¢tenim predpokladané vySe kazaSského
dluhu by se celkova Castka zadluZeni roz-
vojovych zemi u Ceské republiky pohy-
bovala kolem 27 miliard CZK (1,21 miliar-
dy USD).

Nejvy$§i miru zadluZeni z rozvojo-
vych zemi (vyjma Kazachstdnu) evido-
valo Ministerstvo financi CR na konci
minulého roku pravé u Kuby ve vysi
5,5 miliardy CZK (ekvivalentu tehdejsi-
ho kurzu 245,9 milionu USD), u Libye
ve vy$i 4,5 miliardy CZK (199,2 milionu
USD) a Irdku v predpokladané vysi vice
nez 4 miliardy CZK (183 miliony USD)
(MF 2005a; MF 2005b). Posledni dvé
jmenované pohledavky podléhaji utajeni
(vCetné udajul o jejich vysi) z divodu do-
davek specidlni techniky témto zemim.

Pomérné velké pohledavky vede Mi-
nisterstvo financi u Alzirska ve vysi
2,8 miliardy CZK (125,5 milionu USD),
u Sudanu ve vysi 1,7 miliardy CZK
(77,7 milionu USD), u Nikaraguy ve
vyS§i 1,1 miliardy CZK (49,2 milionu
USD), u franu ve vy$i 851 milioni CZK
(38,1 milionu USD) a u Myanmaru ve
vy$i 835 miliond CZK (37,3 milionu
USD). (MF 2005a; MF 2005b)

Mezi nejméné zadluZené rozvojové ze-
mé& u Ceské republiky patfily na konci ro-
ku 2004 Laos s finanénim dluhem ve
vysi 4,9 milionu CZK (200 tisic USD),
Kambodza se zdvazkem ve vySi 63 milio-
ny CZK (2,8 milionu USD) a Afghdnistdn
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s dluhem 77,3 milionu CZK (3,5 milionu
USD). (MF, 2005b) (Viz tab.)

Odpusténi dluhii ze strany
Ceské republiky

V problematice odpousténi dluhu za-
stavaly Ceské vlady ndzor v zdsad€ nepro-
mijet své pohleddvky v zahrani¢i. AvSak
Ministerstvo financi CR pii svych jedna-
nich s dluZnickymi zemémi o zpisobu
vyrovnani jejich dluhG mazZe ptihliZet ke
konkrétni ekonomické situaci dané zemé
a respektovat spole¢nd rozhodnuti Evrop-
ské unie o ¢aste¢ném odpusténi dluht da-
né zemé Ci doporuceni Svétové banky
a Mezinarodnitho ménového fondu k pro-
cesu oddluZovani jednotlivych zemi zata-
zenych do Programu oddluzeni nejzadlu-
Zengjsich chudych zemi (Heavily Indepted
Poor Countries Iniciative — HIPC). (MF,
2005b; srovnej s BBC, 2004)

Napiiklad v roce 1996 se uskute¢nilo
dvoustranné jednani{ pfedstaviteld Minis-
terstva financi CR s predstaviteli Minis-
terstva financi Nikaraguy tykajici se pro-
blematiky spldceni nikaragujského dluhu
viici Ceské republice. ,,Na zakladé t&chto

Tabulka

Pohledavky rozvojovych zemi
u Ceskeé republiky
(k datu 31. prosince 2004)

Stat Vyse zadluZeni VySe zadluZeni
(miliony, CZK) (miliony, USD)*

Stdan 1737,6 71,7
Alzirsko 2806,5 125,5
Libye 4455,9Y 199,2Y
Afghanistan 77,3 3,5
Cina 2525 11,3
Severni Korea 196,7 8.8
Kambodza 63 2.8
Myanmar 835,1 37,3
fran 851,2 38,1
Irak 4100,0V? 183,3Y%
Laos 4,9 0,2
Syrie 2319,3Y2 103,7Y?
Kuba 5500,0 2459
Nikaragua 1100,0 49,2
Celkem 19 755,9 883,3
Kazachstdn 7304,1 326,6%
Rusko 14 400,0 643,9
Bélorusko 40 1,8
Byv. zemé Jugosl. 2000,0 89.4

* Ménovy kurz USD ~ CZK — 1: 22,365 (31. 12. 2004
") Utajené, ?) Odhad 3) Nejasné

Zdroj: Ministerstvo financi CR (MF, 2005a; MF
2005b) a vlastni vypocty.
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jednani byla uzavfena smlouva o postup-
ném splaceni nikaragujského dluhu vaci
CR v priibéhu &trnacti let a prominuti
podstatné ¢asti nikaragujského dluhu vi-
¢i CR, a to ve vysi 93 procent a viech
urokll vypoltenych v prib&hu splaceni.*
(MF, 2005b) K 31. prosinci 2004 byla vy-
Se této pohleddvky stdle pomérné vysokd
—1,1 miliardy CZK (49,2 milionu USD).
(MF, 2005a)

Podle odhadii Svétové banky se Ceska
republika v roce 2003 zavazala odpustit
dluh statim zatazenym do programu od-
dluZeni nejzadluZenéjich chudych zemi
(HIPC) v celkové vysi 6,1 milionu USD.
Jednalo se konkrétné o snizeni pohleda-
vek u Nikaraguy ve vysi 5,1 milionu USD,
u Tanzanie ve vy$i 0,9 milionu USD a Zam-
bie ve vysi 0,1 milionu USD (WB, 2004:
97). O rok pozdéji se uz jednalo o celko-
vou vysi 6,3 milionu USD, kde se CR za-
vézala sniZzit pohleddvky u Nikaraguy uz
na ¢astku 5,3 milionu USD. U Tanzanie
a Zambie nedoslo ke zméné (WB, 2005:
74), coz pravdépodobné znamend, Ze
u téchto zemi Cesk4 republika u7 Z4dné
zévazky nema.

Ve srovndni se zemémi stfedni a vy-
chodni Evropy, které ¢asti svych dluha
stathm HIPC odpustily nebo se zavazaly
je odpustit do konce cervna 2005, vede
Bulharsko s celkovou ¢astkou 105,4 mi-
lionu USD (v Cervenci 2004 zavazek znél
101,4 milionu USD), nasledovdno Slo-
venskem s celkovou ¢astkou 32,2 milionu
USD (31 milion USD). Polsko se zavaza-
lo odpustit ke stejnému datu 18,7 milio-
nu USD (resp. 18 milionti USD v ¢erven-
ci 2004) a Madarsko 16 miliont USD
(15,4 milionu USD). (WB, 2005: 73-75)

Jesté na jafe roku 2004 vrcholni pred-
stavitelé vlady CR veiejné hovofili o od-
pusténi priblizné tfetiny pohleddvek vaci
Iréku, ale po zméné vlady v tomto obdo-
bi se o této iniciativé nic konkrétniho na
vefejnosti nevi, protoZe se jednd o pohle-
davky podléhajici utajeni.

Realizace dohod
o splaceni pohledavek

Nejvétsi pohledavkou Ceské republiky
byl rusky dluh, ktery mél pavodni vysi
kolem 100 miliard CZK (cca 4 miliar-
dy USD). Na zdkladé uzavieni novych
smluv v letech 2001-2002 by jeho vytéz-
nost méla byt kolem 23 procent a splat-
nost do konce roku 2006 (BBC, 2004).
Tyto transakce provdzelo znaéné mnoz-
stvi nejasnosti a obsirné se tomu vénova-
la i Ceskd média. ProtoZe Rusko neni po-
vazovano za rozvojovou zemi, nebude
této problematice vénovana vétsi pozor-
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nost. Dals{ postsovétskou zemi, u niZ ma
CR finanéni pohleddvky, je Bélorusko.
Jedna se o ¢astku v celkové vysi 40 mi-
liont CZK (1,8 milionu USD) evidova-
nou k 31. prosinci 2004 (MF, 2005b).

Kromé Ruska se podafilo uzaviit nové
dohody o splaceni dluht jesté s Alzir-
skem (MF, 2005a), jejiz podrobnosti
nejsou znamy, Nikaraguou a pravdépodob-
né i se Syrii (srovnej s BBC, 2005). Nejis-
tota je ddna tim, Ze syrské pohleddvky
stidle podléhaji utajeni. V piipadech po-
hledavek u Indie, Slovinska a Chorvatska
doslo k t€mér stoprocentni vytéZnosti
dluznych castek. Podrobnosti transakci
nejsou znamy.

Velké mnozstvi nejasnosti

VySe zadluZeni rozvojovych zemi
u Ceské republiky dosud provizi mnoz-
stvi nejasnosti, nedostatek informaci, ne-
ochota pustit se do vefejné ¢i odborné
debaty. Neékterd fakta jsou dosud cilené
utajovana na zdklad€ mezinarodnich do-
hod s dluZnickymi staty. Dostat se k ové-
fenym ¢i podrobnym informacim je velmi
t€Zké, mnohdy dokonce nemozné. Velmi
Casto zaleZzi na ochoté politikt ¢i vladnich
tfednikd, zda pozadované informace sdé-
Ii a v jaké kvalité.

Dosud nezodpovézenou otdzkou zu-
stava, zda lze (n€které) zminéné dluhy
povaZovat za nelegitimni (tzv. strategie
,;odious debts*). V tivahu musime vzit his-
toricka a politickd fakta provazejici posky-
tovan{ téchto dvérd a soucasnou ekono-
mickou situaci (napf. Laos, KambodZa).
Pomohly tyto dvéry rozvoji dané zemé,
ndroda, mistnich obyvatel, nebo jen néko-
lika autoritativnim vladctim, autoritativni-
mu establishmentu, jemuZ umoZnily jesté
silngj8i utlak obyvatelstva (Irdk, Severni
Korea)? Byly dodané prostfedky a zbrané
pouzity skutec¢né k ochrané svobod obyva-
tel zemé, nebo naopak k jejich potlaceni
ze strany jejich vladcG (Sudan, Syrie,
Irédk, Libye)? A kdo je dnes konecnym
platcem a za jaké ekonomické a socidl-
ni situace (Afghdnistdn, Nikaragua, Al-
zirsko)?

Vyznamnym problémem zustiva, jak
se postavit k dluhim zemi, v nichZ stile
jesté vladnou diktatorské, vojenské ¢i au-
toritativni rezimy (Kuba, frén, Myanmar,
Cina, Kazachstan). Je moralni &i spravné
odpustit témto rezimum dluhy, nebo je
vyZadovat? Pfipadné, je efektivn&jsi po-
¢kat s odpusténim na dobu zmény systé-
mu, ktery bude sméfovat k demokratic-
kym, liberdlnim ¢&i jinak nazyvanym
hodnotdm vyjadiujicim rovnost Sanci
a moznosti pro vSechny? V problematice
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zadluZeni rozvojovych zemi u Ceské re-
publiky stile zlstdvd mnohem vice ota-
zek neZ jasnych a systematickych odpo-
vedi.
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JAN KARLAS

rocni reflexni obdobi

po odmitnuti

evropske ustavni smlouvy?

V reakci na odmitnuti evropské istavni smlouvy (dale jako udstavni
smlouva) v referendech ve Francii a Nizozemsku v kvétnu a ¢ervnu 2005
rozhodla Evropska unie o zahajeni tzv. obdobi reflexe (,,the period of ref-
lection“). Od poloviny lonského roku clenské staty i instituce EU usiluji
v ramci tohoto obdobi o vedeni diskuse o evropské integraci zahrnujici
i Sirokou verejnost. Soubézné s touto diskusi nicméné politické elity Unie
zvazuji i dalsi budoucnost samotné ustavni smlouvy.

Obnovena diskuse o budoucnosti
EU - aktivity clenskych statu

Podle Deklarace k ratifikaci dstavni
smlouvy pfijaté Evropskou radou na za-
seddni 16.—17. ¢ervna 2005 se obdobf re-
flexe ma zabyvat ,,situaci* vyznacujici se
,»Znepokojenimi a obavami‘ ob&anu ¢len-
skych statd EU, které se projevily pfi od-
mitnuti dstavni smlouvy v referendech ve
Francii a Nizozemsku.") K této reflexi by
meélo dochdzet prostfednictvim diskuse
probihajici ve vSech Clenskych statech
a zahrnujici Sirokou vefejnost. Diskuse
ma probihat aZ do prvni poloviny roku
2006, kdy dojde k vyhodnoceni jednotli-
vych ndrodnich debat a k pfijeti dohody
o dal$fm postupu.

Ve velkém poctu Clenskych stita se
probihajici diskuse zaméfuje na otdzku
budoucnosti Evropské unie, kterd tak do
urcité miry zaziva opakovani tzv. diskuse
o budoucnosti Evropy z pocatku soucas-
ného desetileti, avSak s tim rozdilem, Ze
nyni spociva diraz na zapojeni co mozna
nejSirsi ¢asti vefejnosti (v tomto a ndsle-
dujicim oddilu ¢lanku je diskuse spojend
s obdobim reflexe dale oznacovana pouze
terminem diskuse). Podle zprdv o dosa-
vadnim prabéhu diskuse, které predloZily
Evropské radé vlady Clenskych stitd na
konci roku 2005, se vSak ndplii jednotli-
vych narodnich diskusi a v nich vyuZiva-
né prostiedky do urcité miry 1ii.2) Napfi-
klad ve Velké Britanii jako jedné ze tif
nejvétsich Clenskych zemi se podle zpra-
vy britské vlady aktivity spojené s obdo-
bim reflexe zaméfuji na otdzku budouci-
ho sméfovani EU a usiluji o vytvoreni
Siroké diskuse a konsensu o této otdzce.
Naopak francouzska vlada se ve spojitos-
ti s obdobim reflexe snazi zejména o vét-
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§1 zastoupeni evropskych témat v domaci
politice. Némecka diskuse se zase zabyva
predev§im budoucnosti tdstavni smlouvy
a soucasnou situaci v Unii.

Jednotlivé vlady do ur€ité miry zdiraz-
fuji i odliSné prostiedky, které k aktivi-
tdm vztahujicim se k obdobi reflexe vy-
uzivaji. Ve Velké Britdnii spoc¢ivd podle
aktivit v projevech politickych predstavi-
teld, vydavani specidlnich publikaci, po-
fadani zvlaStnich konferenci a obecné
komunikaci a poskytovani informaci Siro-
ké vefejnosti. Francouzskd vlada usiluje
o zefektivnéni politického rozhodovani
vlady, zvyseni role parlamentu v inte-
graCnich zdleZitostech a rovnéZ vyrazné
vyuzivani internetu a vyuky a poskytova-
ni finan¢nich dotaci. V Némecku mezi
nejvyraznéj$i aktivity spojené s obdobim
reflexe patif zahrnuti otdzky ustavni
smlouvy do programi politickych stran,
diskuse ministerstva zahrani¢i s expertni-
mi skupinami o soucasné situaci v Evrop-
ské unii, publikace relevantnich ¢lankt ve
sdélovacich prostfedcich i piisobeni ne-
vladnich organizaci a diskuse na univer-
zitach.

Uplny piehled konkrétnich myslenek
a navrhd, jeZ se objevuji v analyzované
diskusi, leZi mimo moznosti tohoto ¢lan-
ku. Urcitou ilustraci hlavnich mySlenek
diskuse vSak nabizeji pfispévky nejvys-
Sich politickych predstaviteld EU. Ackoli
jednim z hlavnich smyslua diskuse je po-
skytnout obaniim moznost, aby vyjadfili
své predstavy tykajici se evropské inte-
grace, nejvyssi predstavitelé Clenskych
stath maji potencidlné nejvétsi schopnost
formovat obsah diskuse a také predevs§im
oni koneckonct nesou za jeji zdarny pru-
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béh nejvetsi odpovédnost. Projevy hlav-
nich predstavitelil ¢lenskych statd pro-
nesené po zahdjeni diskuse ukazuji, ze
v fadé podstatnych ohledd se evropské
politické elity na dal$im vyvoji integrace
shoduji. Shoda panuje mimo jiné v tom,
7e dal§i integracni vyvoj by mél obsaho-
vat politickou, ekonomickou i socidln{ di-
menzi.

V nékterych zasadnich aspektech inte-
grace se vSak objevuji i podstatné rozdil-
né pohledy. Zatimco napiiklad britsky
premiér Tony Blair opakované zduraziu-
je, ze Evropskd unie by méla v soucasné
situaci nejprve nalézt program pro feSeni
ekonomickych otdzek, a teprve poté se
zabyvat institucemi,’) podle francouzské-
ho prezidenta Jacquesa Chiraka je stejné
potiebna i instituciondlni reforma Evrop-
ské unie.*) Naopak myslenka hlubsi inte-
grace omezené na urcitou skupinu clen-
skych statd (tzv. jadro EU), kterd byla
v dosavadnim prubéhu obdobi reflexe
znovu zopakovdna Chirakem i dal§im
pfednim francouzskym politikem Nicola-
sem Sarkozym,’) byla jinymi unijnimi
politiky odmitnuta.®)

Nabizi se pochopitelné otdzka, zda
probihajici diskuse vskutku predstavuje
efektivn{ vyménu nazord zahrnujici néja-
kym zplsobem $ir§i vefejnost. Pfesnou
odpovéd na tuto otdzku by mohla dit
pouze podrobnd analyza jednotlivych né-
rodnich diskusi. Ze zprdv o ndrodnich
diskusich nicméné vyplyvd, Ze jednou
z moZnych slabin diskuse je jeji do znac-
né miry odliSné zaméteni v jednotlivych
¢lenskych statech (viz prehled diskuse ve
Velké Britanii, Francii a Némecku). Ac-
koli jednotlivé ¢lenské staty musi zohled-
fovat své specifické problémy s postoji
vefejnosti k evropské integraci, mély by
diskusi vyuzit i k hledani odpovédi na ur-
¢ité mnozZstvi spole¢nych otdzek.

Prispévky Komise
a Evropského parlamentu

Vedle Evropské rady, kterd dala k ob-
dobf reflexe a s nim spojené diskusi pod-
nét a vyhodnocuje jeji prabéh, a Clen-
skych statd, jez nesou za organizaci
diskuse primdrni odpovédnost, sehrdvaji
v diskusi dileZitou roli i Evropskd komi-
se (dale Komise) a Evropsky parlament.
Komise prisla se svym piispévkem k dis-
kusi v fijnu 2005 v tzv. Planu D, ktery
spolu s Akénim planem ke zlepSeni ko-
munikace Evropy (2005) a Bilou knihou
o Evropské komunikacni politice (2006)
zéroveni patfi mezi hlavni dokumenty
soucasné komunikac¢ni politiky EU.7) Ko-
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munikace s vefejnosti se stala vyraznym
tématem evropské integrace jiZ na poCat-
ku 90. let, ale ke snaze o jeji rozvoj jako
svébytné politiky Evropské unie docha-
z{ zejména po ndstupu soucasné Komise
v Cele s Josém Barrosem, ve které jako
komisatka zabyvajici se specidlné komu-
nikaci plsobi Margot Wallstromova.
K vytvofeni komunikaéni politiky vede
Evropskou unii komunikac¢ni deficit, tedy
nedostate¢nd komunikace vuci vefejnosti
v otazkich integrace, a také informacni
deficit pfedstavovany nedostate¢nymi
znalostmi vefejnosti o Unii.

Pies svou roli v obecné komunikacni
politice je Plan D nicméné predevsim za-
kladnim pldnem pro diskusi spojenou
s obdobim reflexe pfijatym na
trovni EU. Podle Planu D by se
diskuse méla zabyvat budouc-
nosti Evropské unie a s ni sou-
visejicimi ocekdvanimi a po-
tiebami obCanl. Pldn
D konkrétn€ vymezuje jako
prioritni tfi nasledujici t€éma-
ta: a) ekonomicky a socidlni
rozvoj, b) délbu pravomoci
mezi Clenské staty a Unii,

a c) hranice Evropy a jeji

roli ve svété. K rozvoji

diskuse chce Komise ja-

ko predkladatel Plinu

D prispét tim, Ze bude
napomahat organizo-
vani nérodnich dis-
kusf a rovnéZ inicio-
vat Sirsi,
celoevropské dis-
kuse. Po obsahové
strdnce se postoj
Komise v disku-

si do znacné

miry shodu-

je s postojem
britského pre-

miéra Blaira,

nebof rov-

néz zduraz-

fuje jako

prioritu

feSeni

ekonomickych otdzek a ddvd prednost
docasnému odsunuti instituciondlni re-
formy do pozadi.?)

S konkrétnim ndvrhem k obdobf refle-
xe pfiSel v lednu 2006 v Rezoluci k ob-
dobi reflexe i Evropsky parlament,’) jenz
priSel mj. s myslenkou organizovani dis-
kusnich ,,parlamentnich f6r, na kterych
by se vedle jeho ¢lenu setkavali také Cle-
nové narodnich parlamenti. Kromé toho
parlament vyzval Clenské stity k pofada-
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ni ,,obc¢anskych fér*“ v podobé vefejnych
setkdni a diskusi ve sdé€lovacich prostfed-
cich. Oba typy fér parlament navrhuje
strukturovat podle specifickych témat,
kterd jsou podobnd tématim navrhova-
nym Komisi. Soucasné vyslovil i poZada-
vek na prodlouZeni diskuse do poloviny
roku 2007.

Plan D i Rezoluce k obdobf reflexe ma-
ji nepochybny vyznam, protoZe se jedna
o jediné komplexni programy nabizejici
strukturaci diskuse a pfijaté na trovni Ev-
ropské unie. Oba plany se vSak vyznacu-
ji 1 urcitymi slabinami, které do znacné
miry vykazuji totoZnost s obecné&j$imi
problémy soucasné komunikacni politiky
Unie jako takové. V obou programech

kym zpusobem se diskuse ma vztahovat
k demokratizaci Unie (zastoupené jednim
ze tii ,,D“ 1 v ndzvu Planu D). Komunika-
ce mezi politickymi elitami ¢i institucemi
a vefejnosti miZe posilovat demokracii
tim, Ze politiCti predstavitel€ a instituce di-
ky ni ziskdvaji od vefejnosti informace
o jejich potfebach, které pak berou v potaz
pfi politickém rozhodovani. Dal§i{ moZnost
vyuziti komunikace pro demokratizaci
vSak spociva ve vytvoreni do urcité miry
zdvazné politické diskuse, kterd presahu-
je pouhou vyménu informaci.

Diskuse o ustavni smlouvé

Ustavni smlouva neustoupila v prii-
béhu diskuse spojené s obdobim refle-
xe do pozadi. Od

¢ervna 2005 do
dubna 2006 ratifi-

EVROPIKA™

kovaly udstavni
smlouvu dal${ ¢ty-
fi zemé (Belgie,

TUSTANWY T

Kypr, Lucembur-
sko a Malta) a do

dnesni doby tak
smlouvu schvali-
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v prvé tfadé chybi presnéjsi vymezeni
skute¢né podstaty diskuse. Presnéji fece-
no, neni jisté, zda se ma diskuse snazit
pouze o informovdni vefejnosti ¢i komu-
nikaci s vefejnosti anebo i o skute¢nou
politickou diskusi mezi politickymi elita-
mi a vefejnosti. Déle je velmi mald po-
zornost vénovana specifickym skupindm
vefejnosti a konkrétnim problémam, kte-
ré urcuji postoje téchto skupin k Unii.
Pomérné zamlzend zlstava i otdzka, ja-

lo jiz 14 Clen-
skych stétd. ')
Vzhledem k cet-
nosti vyjadieni
politickych pred-
stavitel k bu-
doucnosti dstavn{
\K ‘ .smlouvy lze na-
* vic fici, Ze vedle
diskuse vztahuji-
X cf se k obdobf re-
. flexe probiha
# i diskuse o dal-
* $§im osudu tstav-
ni smlouvy (déle
jen jako disku-
L se). Tato diskuse
R se jiz nezabyva
prinosy a nevy-
hodami ustavni
smlouvy, ale vé-
nuje se tomu,
jak se smlou-
vou nyni nalo-
Zit. Ve srovnani s diskus{ souvisejici s ob-
dobim reflexe ma také podstatné méné
formdlni charakter (byt soucasné rakous-
ké predsednictvi na svém pocétku formal-
né ohlésilo imysl obnovit diskusi o Ustav-
ni smlouvé a koncem ledna 2006 poradalo
k tomuto problému i setkdni nejvyssich
piedstavitel lenskych stéti).!") Jednd se
spiSe o stdle pokraCujici sérii vyjadfeni
politikd na dané téma, kterd tak vytvaii
neprietrzity doprovod obdobf reflexe.

akast 4y o A
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Od cervna 2005 do soucasnosti se
k budoucnosti dstavni smlouvy vyprofi-
lovaly zhruba Ctyfi ndsledujici pfistupy.
Prvni piistup, ktery zastdvd predevSim
britskd vldda'?) a nizozemskd vlada'?)
a osobou svého predsedy Barrosa rov-
né&z Komise,'#) uptednostiiuje dlouhodo-
bé nebo tplné odsunuti dstavni smlouvy
z agendy EU. Toto pojeti koresponduje
S jiz popsanymi Blairovymi i Barroso-
vymi vyzvami k tomu, aby se Unie nyni
soustfedila na vytvafeni G¢innych eko-
nomickych strategii a problematiku in-
stituciondlni reformy na Cas opustila.
Druhy pfistup, ktery se objevuje ve vyja-
dfenich francouzskych politikti (Chirac,
Sarkozy), davéa prednost tomu, aby Ev-
ropskd unie pfijala pouze vybrané Césti
tstavni smlouvy.'?) Chirac navrhl imple-
mentovat ty ¢asti smlouvy, které jsou slu-
citelné se stdvajicimi smlouvami (napfi-
klad zfizeni funkci pfedsedy Evropské
rady a ministra zahrani¢i EU). Podle
Sarkozyho by Evropskd unie méla ze
smlouvy vypustit jeji tieti ¢ast (vénova-
nou politikdm EU). Ze smlouvy by tak
zlstala prvni a druhd cast (institucio-
ndlni otdzky a charta lidskych prav),
k jejimuz schvéleni by podle Sarkozyho
postacoval souhlas ndrodnich parla-
mentu.

Podle stoupenci tretitho pfistupu by
mélo dojit k ptijeti dstavni smlouvy v je-
ji soucasné podobé. Tuto pozici zastdva
zejména némecka vldda'®) i velkd Edst ng-
meckych politik®i,'”) $panélska vlada'®)
a dve nejvetsi uskupeni v Evropském par-
lamentu, tedy Evropskd lidova strana-Ev-
ropsti demokraté (EPP-ED) a Strana ev-
ropskych socialistd (PES).'%) Uvedeny
pristup pocitd s opakovanim referenda
v zemich, jez ustavni smlouvu neschvali-
ly, pficemzZ by smlouva ptedtim byla do-
plnéna o dodatky feSici citlivé otdzky
(Francie — socidlni politika, Nizozemsko
— subsidiarita). Pfijeti definitivniho roz-
hodnuti o osudu dstavni smlouvy by se
ovSem podle stoupencu tohoto piistupu
mélo uskute¢nit aZ po francouzskych vol-
bach v roce 2007.

Nejmensi podporu méa zatim Ctvrty pii-
stup, ktery navrhuje nové vyjednavani
o ustavni smlouvé. Takovy postup prosa-
zuji hlavné predstavitelé mensich usku-
peni v Evropském parlamentu, konkrétné
liberalt (Andrew Duff) a Zelenych (Jo-
hannes Voggenhuber).?) Vysledny postoj
parlamentu, pfijaty v lednu 2006 v Rezo-
luci k obdobi reflexe, se nicméné vice bli-
7Z{ vySe uvedenému postoji EPP-ED
a PES, nebof navrhuje doplnéni dstavni
smlouvy o dodatky a jeji opétovné pred-
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loZeni k ratifikaci.?!) Celkové se oviem
pozice jednotlivych aktérd k ustavni
smlouvé nezdaji byt zcela definitivni.
V pribéhu tnora a biezna 2006 se ryso-
valo urcité sblizovani téchto pozic, kdyz
napiiklad Blair castecné pripustil moz-
nost opétovného feSeni otdzky ustavni
smlouvy nebo kdyz podle nékterych in-
formaci zacala ¢ast némeckych politika
zvazovat moZnost pfijeti pouze Ccasti
smlouvy.??)

Kazdy z uvedenych pfistupl zahrnuje
nicméné urcité rizika ¢i prekdzky. Odlo-
Zenim udstavni smlouvy by se Evropska
komise zbavila jiz hotovych feSen{ insti-
tuciondlnich problému. Panuje pfitom
pomérné znacnd shoda v tom, Ze pokud
ma pokracovat rozSifovani EU o vice
neZ dva stity, urcitd instituciondlni re-
forma je nezbytnd. ZiZeni Gstavni smlou-
vy na jeji prvni dvé Casti nardZzi na nut-
nost respektovat predchozi negativni
postoj vefejnosti ve dvou Clenskych sta-
tech k této smlouvé a také na pomérné vel-
kou pravdépodobnost, Ze smlouva bude
stejné¢ znovu odmitnuta. Se stejnym pro-
blémem se potykd i predloZeni ustavni
smlouvy doplnéné o urcité dodatky
k opétovnému hlasovéni. Pfi vyjedndvani
o dodatcich se navic mohou stfetnout za-
jmy jednotlivych Clenskych stati, a slo-
Zité vyjednany kompromis pfedstavovany
ustavni smlouvou by se tak mohl zbortit.
Tento divod prezentuje i hlavni prekazku
pro posledni zminény piistup, tedy nové
vyjednavani o dstavni smlouve.

O
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neklidna zeme
v neklidnéem oblezeni

Na zacatku bfezna, v pribéhu rostouciho siidanského odporu proti planu
Rady bezpecnosti OSN vyslat mirovy kontingent do Darfiiru, se Africka
unie rozhodla prodlouzit svou jiz tFi roky trvajici misi African Union Missi-
on in Sudan (AMIS) az do zafi 2006. Rozhodnuti predchazely bouflivé de-
monstrace v Chartimu, jejichZz icastnici vyvolavali hesla jako ,Smrt
USA!“, ,.Dzihad proti rekolonizaci!“, , Vojaci OSN, vemte si s sebou vlast-
ni rakve!“ atd. Jan Pronk, zastupce OSN v Siidanu, na tiskové konferenci
28. iinora 2006 potvrdil, Ze v zemi roste nenavist viici misi OSN. Diivo-
dem jsou obavy obyvatelstva, Ze mezinarodni tlak na pfechod z AMIS na
UNMIS je konspiraci Spojenych stati a jejich spojenct s cilem privést Si-

dan do stejné situace jako Irak.

Navzdory kritikim pfinesla mise AMIS,
kterd nynf ¢itd okolo 7000 osob, podstatné
zlepSeni situace v Darfiru. Podle Broo-
kings Institution prakticky znemozZnila na-
jezdy nomddskych milici, tzv. Janjaweed,
povstalcim zmafila nasilné rekrutovani
déti, napadani Zen a 1épe zabezpecila hu-
manitdrni koridory. International Crisis
Group loni v 1été upozoriovala na to, Ze
pro tplnou tspésnost AMIS je nutno zvysit
jeji omezené kapacity vétSim poctem vo-
jakt a zajisténim jejich lepsiho vyzbroje-
ni, véetné€ obrnénych transportérii. Operace
AMIS byla zahdjena v dobé, kdy bylo zfej-
mé, Ze Organizace spojenych narodd neni
schopna vyslat do Dérfiru vlastni mirovy
sbor. Proto se také OSN, Spojené stity
a Evropska unie zavdzaly podpofit Afric-
kou unii, kterd zajistila misi jako potieb-
nou ndhradu. Od t€ doby se AMIS zménila
nejen v prvni vétsi mirovou operaci Africké
unie, ale stala se konkrétnim naplnénim po-
sléni jejiho nové zaloZeného vyboru Peace
and Security Council (PSC) a zkouskou
principu ,,afrického feSeni pro africké pro-
blémy*, jez budou OSN, USA a EU pod-
porovat, jak opakované potvrzuji.

Pro¢ tedy najednou dochazi ke zméné
této strategie? Kdo vlbec usiluje o nahra-
zeni AMIS jako neuspésné mise kontin-
gentem Spojenych narodd, v jehoZ ramci
by mohla dokonce pisobit i Severoatlan-
ticka aliance? Kdo profituje z rozdmycha-
vani sporti mezi Stidanem a OSN na stra-
né jedné, a Africkou unii a OSN na strané
druhé?
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Rozlusténi sudanské krize

V dne$nim Sudénu se kifZ{ dva navzai-
jem si odporujici, avSak ned€litelné poli-
tické procesy: mirovy proces, tzv. Naivas-
ha accord (31. prosince 2005), mezi
suddnskou vlddou a hnutim jiznich po-
vstalct Sudan Peoples Liberation Move-
ment (SPLM) a ozbrojené konfrontace me-
zi povstalci a vlddou a jejimi milicemi,
Janjaweed, v Darftru.

Konflikty mezi nomady a farméfi, vy-
volané spory ohledné vyuZziti zemédél-
skych zdroju (pida, voda), se objevovaly
v Darfuru od konce 80. let. Po roce 2003
se tyto stiety dale vyostfily vytvorenim
dvou mistnich protivladnich povstalec-
kych skupin — Justice and Equality

Movement (JEM) a Sudan Liberation Ar-
my (SLA). Vzhledem ke sloZitosti etnické
skladby obyvatelstva je zcela chybné ten-
to konflikt oznacovat jako konflikt mezi
»Araby* a ,Africany*. Termin Janjaweed
neoznacuje Zadnou etnickou skupinu, ale
je obecnym pojmenovanim nomadskych
jezdct, ktefi se rekrutovali z riznych be-
duinskych komunit a jejichZ Zivotni pro-
stor presahuje sidanské hranice. Vzhle-
dem ke svému kocovnému zplisobu Zivota
jsou nomadsti jezdci snadno ovlivniteln{
centrdlni vladou, kterd jich vyuzivala ja-
ko protivahu vii¢i usazenym komunitim,
hlavné Zaghawa, Masulit a Fur, jejichZ le-
tit€ pozadavky na zlepSeni Zivotnich pod-
minek vlada, soustiedujici se na valku na
jihu, dlouho opomijela.

Mezindrodni humanitdrni patronat nad
darfirskou krizi poskytuje jeji druhy, stej-
né dilezity obraz. Tvaf{ v tvaf dramaticky
se zhorSujicf situaci v Irdku, a to jak v te-
rénu (krvavy dtok na OSN v srpnu 2003),
tak i diplomaticky (absence diikazti o irdc-
kych zbranich hromadného nic¢eni a vaz-
bach na al-Kdidu), se Darfir zménil ve
vdécné politické téma. Spojené stity tim-
to tématem za asistence korporujicich mé-
dif a mezinarodnich nevlddnich organizaci
obhajovaly svou politiku cynického mora-
lismu vzhledem k bliZicimu se 59. zase-
dani Valného shromazdéni OSN, v zari
roce 2004. Zatimco USA vyvijely tlak
v Radé bezpecnosti OSN, aby byly uda-
losti v Darfiru oznaceny za ,,genocidu®,
Evropska unie prisla s mirné€jSim pojme-
novanim — ,,zloCiny proti lidskosti*. Oba
ndvrhy byly ov§em odmitnuty vétSinovym
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hlasem africkych a dalSich neevropskych
zastupct, ktef{ sice uznavali, Ze v Darfuru
dochdzi k poruSovani lidskych prdv, avSak
odmitli pokryteckou politiku dvojitho met-
ru. Nejvétsi vyzvou bylo pfitom zahrnuti
legitimnich poZadavkt vSech bojujicich
stran do Sirstho politického kontextu, tzn.
mirovy proces mezi stddnskou vlddou
a vedenim SPLM, tj. Naivasha accord,
proces, ktery historicky nejen podnécoval
vznik hnuti odporu v Darfiru, ale také jej
i nesmifitelné rozdéloval.

Darfir byl vZdy mistem opory suddn-
ského hnuti za obnoveni isldmu, neboli
mahdismu. Odtud nebylo obtiZné, aby se
stal politickym trumfem siddnskych isla-
mistd skupiny National Islamic Front
v dobé jejich marginalizace z mocenského
centra v Chartimu, které ovlddali ve spo-
jenectvi s frakci siddnské armady, jiz ve-
de dne$ni prezident — generdl Hassan al
Basir. Stanné prédvo, vyhldSené ke konci
roku 1999, zahdjilo zacdtek konce stoupa-
jici hvézdy Hassana al Turabiho — na za-
¢atku roku 2001 skoncil v domacim vé-
zeni. Vedle otdzky zavedeni Sarie patfily
mezi hlavni divody roztrzky podminky,
za kterych byla uzaviena mirovd dohoda
s povstalci SPLM. To ¢astecné vysvétluje,
pro¢ byla jedna z povstaleckych skupin
JEM organizovdna s védomim proisldm-
skych kruhd, které v ni vidély strategicky
ndstroj k uskute¢iiovani svych ambicidz-
nich plant na znovuziskani moci a nasto-
leni rezimu v duchu jakéhosi ,,afrického
islamu®. Pokud jde o povstalce konku-
renéni SLA, ti musi podékovat za svij
politicky Zivot SPLM, kterad jejich pro-
stfednictvim chtéla rozsitit své vojen-
sko-politické zdzemi na zapad a sever;
plan, jehoZ pocatky sahaji aZ do zacdtku
90. let.

Tato skuteCnost ovSem nezbavuje su-
dinskou vlddu odpovédnosti za krizi
v Dérfiru. Tolerovala sily, které odmitaly
mirovou dohodu, a tudiZ byly ochotny
udélat cokoliv, aby zmafily jeji dspéch,
tteba i podporou ozbrojeného povstani
v dobé¢, kdy to Stiddn nejméné potfeboval.
Navic, podobnd milice jako Janjaweed
chtéla v boji proti SPLM a jako soucést
své strategie zastavit roz8ifeni povstdni na
zapad a sever. Vysledkem byla spirdla nd-
sili proti bezbrannym civilistim a vynuce-
né vysidleni populace, jeZ rozpoutaly tak-
fka mezindrodni protisiddnskou kampari
a obvinéni Africké unie z neschopnosti fe-
Sit vlastni problémy.

»,Nejhorsi humanitarni krize!“

V dobé zdanlivé mezindrodni shody
v pristupu k obrané lidskych prav, organi-
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zaci mezinarodnich tribundll a charitativ-
nich koncerti pro cokoli, se zda byt zdjem
o humanitarni krizi pfili§ zbyteCny. Ve
skutecnosti existuje ve svét€ mnohem vi-
ce krizi neZ to, co zachycuji zndmé ,,mo-
nitory“. Otdzkou je, pro¢ nekteré ,horké
zOny** poutaji vice pozornosti neZ jiné.
Celd armdda advokati, vedenych nebo-
jdcnymi humanitdrnimi aktivisty, novinéii
a politiky, vyburcovala celosvétovy kon-
sensus o Darfiru chrlenim argumentd ne-
jen pro to, co by se mélo délat, ale hlavné
s cilem uspokojit posluchacstvo v daném
momentu.

Rwandska tragédie z dubna 1994, za
niZ nese odpovédnost Zalovatelné roz-
hodnuti Rady bezpecnosti OSN necinné
nechat zkrachovat vlastni misi United
Nations Mission in Rwanda (UNAMIR)
uprostfed zabijeni déti a Zen, pfinesla
800 000 aZ 1 milion obéti. Pocetni dda-
je o umrtich v obcanské vélce v byvalém
Zairu od padu velkého oblibence Washing-
tonu a CIA Mobutua S. Seka po roce 1998
pfekracuji 4 miliony osob. NATO bombar-
dovalo Srbsko v roce 1999 bez mandétu
OSN a tisice civilnich obéti vSech etnic-
kych skupin omlouvalo svéraznym termi-
nem vedlejsi ztrdty (collateral damages).
Amnesty International po vlastnim Setfeni
v 1ét€ roku 2000 tento jednoznacny zloCin-
ny akt oznacila za nevybiravé zabijeni (in-
discriminate killings). Pred invazi v bfez-
nu 2003 byl Irdk podroben tvrdému
rezimu dlouhotrvajicich sankct, které pro-
sazovaly letecké udery Spojenych sttt
a Velké Britdnie a jejichZ hrozivy dopad
vysel na svétlo az poté, kdy UNICEF pro-
Setfovala dmrtnost mezi irdckymi détmi
v roce 1999; jednalo se az o 300 000 ,,zby-
teCnych dmrti* mezi détmi do péti let.

Prozradi tyto pfipady vice o starostech,
které souviseji s poruSovanim lidskych
prav obecné, nebo spiSe o jejich pokrytec-
kém chépani pod diktitem neoliberdln{
hegemonie a politiky, kterou implikuji?
Znamena to, Ze se svét vraci do ,,stude-
né valky*, v niZ USA a jejich spojenci mo-
hou beztrestné pdchat zloCiny, zatimco
jejich odpurci jsou demagogicky obviio-
vani z poruSovani mezindrodnich norem
a prav?

Zivot potvrzuje, Ze po vychyleni jed-
nim smérem dojde vzdy k vychyleni smé-
rem opacnym. Zatimco je Zaddouct, aby pfi
takovém ,,obratu® vyvoj postupoval ve
spirdle, od niZsiho bodu k vys$§imu, ve
skuteCnosti ztraci na sile, az se zméni
ve chvilkovou osvobozujici anticipaci.
Stejné tak usiluje dne$ni hegemonie re-
akéniho konzervatismu a neoliberalismu
po kratkém obdobi postbipoldarniho uvol-
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néni o zménu svéta v jakousi nemoznou
platformu, z niZ maZe kazdy hovofit,
avSak bez hlasu, zatimco hodnoty skutecné
demokracie a svobody jsou pievilcovany
maximalizaci zisku, pro niZ je ,humanitar-
ni krize* pouhou strategickou piileZitosti,
jak pfitdhnout vefejné minéni na svou
Sstranu.

Razny chlapik v pozadi

John Bolton kratce po svém jmenovani
do funkce vyslance Spojenych statd pfi
OSN v listopadu 2005 vyvolal rozpaky
svou neomalenou obstrukci brifinku o Dér-
faru. Pfed novindfi vysvétlil svij postoj
slovy: ,,(RB) nemuZe jenom reagovat na
jednotlivé incidenty, musi se divat na cel-
kovy obraz a nastolit G¢inné a komplexn{
politické feSeni.” TentyZ ¢lovek jeste pied
svym jmenovanim prohlasil pro BBC
v bfeznu 2005 provokativné, Ze ,,...po-
vazuje (OSN) za uziteCnou jediné tehdy,
kdyz slouzi zdjmim USA*. Na druhé stra-
né prezident George W. Bush, ktery ho do
funkce prosazoval navzdory kritickym
hlastim, mezi nimiz bylo i vice neZ pét de-
sitek byvalych diplomatd, ho vnimé jako
»spravného chlapika, ktery pomiize zménit
OSN v odpovédnou a transparentni institu-
ci“. Existuje ovSem jest€ zdvazné&jsi divod,
pro¢ J. Bolton dostal tak dileZitou funkci;
osvédcil se totiZ jako loajlni k dneSnimu
véle¢nickému vedeni Spojenych statil. Ve
funkci statniho podtajemnika pro kontrolu
zbrojeni a mezinarodni bezpecnost podstr-
¢il zpravu ,usvédCujici Irdk z pokusu
o ziskan{ uranu z Nigeru.

Hlavnim posldnim Johna Boltona je vést
nesmlouvavy boj pifimo ve stfedu mezina-
rodni diplomacie a politiky, ktery by zajis-
til co nejvhodnéjsi pozice globdlni politic-
ké a ekonomické hegemonie USA, jejichZ
zdkladnim predpokladem, podle soucasné-
ho vedeni ve Washingtonu, je kontrola nad
dénim v oblastech vyskytu strategické su-
roviny ¢. 1 — ropy. Konec obcanské valky
na jihu posunul otdzku ziskavani a vyuZit
sudanské ropy do stfedu tohoto déni. Rop-
nd nalezi$té Sudanu se nachdzeji na cére,
kterd rozdélovala divéjsi vdleCnou severni
a jizni zénu zemé. I dnes, téméf rok po
uzavieni mirové dohody, nejsou ozbrojené
stfety na této ¢afe vyjimkou. K tomu pfi-
spélo rozhodnuti SPLM z bfezna 2005
znovu pridélovat stavajici koncese, jejichZ
platnost zarucovala sidanskd vlada. Ne-
vraZivost kvuli koncesim (napiiklad mezi
francouzskym Totalem a britskym White
Nile Ltd.) ramcuji aktivity nevladnich
organizaci (napf. Christian Aid, World
Vision), které v ucasti ropnych konsorcii
spatfuji podporu autoritafskému reZimu,
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tudiZ napoméhani k porusovani lidskych
prav v Sidanu. Volaji tak po zastaveni in-
vestic, coz vitaji Spojené staty, které na za-
kladé embarga z roku 1997 zakazuji ame-
rickym firmdm v Sdddnu podnikat. I kdyZ
nékteré podniky byly timto nuceny omezit
svou ¢innost, prileZitost, kterou nabiz{ su-
danska ropa, je natolik ldkavd, Ze hlasy
humanitérnich aktivistd vétSinou mizi do
ztracena. O tom, Ze zdjem o lidskd prava
bude pievélcovdn zdjmem o ropu, sveédci
zprava The Observer z 12. biezna 2006 —
londynské setkdni mezi britskymi pred-
staviteli a bezpec¢nostnim $éfem sudanské
vlady Salahem A. Goshem, jehoZ az done-
davna Zapad ,,unisono* obvinoval z ,.ge-
nocidy* v Darflru, ale i z pfatelstvi k Usé-
mu bin Ladinovi.

O Stdanu se dnes hovoii jako o budou-
cf ,,Satdské Arabii*“. Jenom za minulé dva
roky (2003 az 2005) se tézba ropy v Sudé-
nu zdvojndsobila — z 270 tisic bareli za
den na vice nez 500 tisic barel denné. St-
dansk4 ropa neobsahuje siru a md vysokou
kvalitu, a proto je vyhleddvanou surovinou
pro vyrobu specifickych mazadel. To vy-
svétluje horlivy zpisob, jakym chce pro-
sazovat John Bolton misi pod vedenim
Organizace spojenych narodu (UNMIS),
coZ by znamenalo v lepSim piipad€ zru-
Seni embarga, v hor§Sim brzky dohled nad
stidanskym ropnym primyslem, kde piiso-
bi fada konkurencnich firem (napiiklad
¢inska China National Petroleum Corpo-
ration (CNPC), ktera vlastni 40 procent
statntho podniku Greater Nile Petroleum
Operating Company (GNPOC), malajsky
Petronas, iransky National Iranian Gas
Company nebo indicky Videocon.

Ve hfe je divéryhodnost Africké unie

Darfursky konflikt se vyostfil v dobé,
kdy Stdddn uzaviral vleklou obcanskou
vélku na jihu zemé&. Dosavadni zkuSenosti
potvrzuji, Ze Africkd unie (pted ni Organi-
zace africké jednoty) a regiondlni organi-
zace International Governmental Authori-
ty for Development (IGAD) jsou hlavnimi
garanty politickych procest, zarucujicimi
smysluplné, tedy i trvalé pfiméfi, a mohou
privést k jednacimu stolu vSechny znepra-
telené strany. Jiné alternativy, které opo-
mijeji tuto skutecnost, jsou cestou k dals{
vélce; budou vnimany jako nevitané vmé-
Sovani do suverenity Sudénu, ale i jako
cynické zkouSeni divéryhodnosti Africké
unie v o¢ich Africant i celého svéta.

Mesfin Gedlu (1955) je vyzkumnym pra-
covnikem Ustavu mezindrodnich vztaht.

gedlu@iir.cz
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Jak odstranit
latinskoamerickou

chudobu?

RADOMIR JUNGBAUER

Chudoba je dlouhodobym a mimoradné vaznym politickym, ekonomic-
kym a socialnim problémem Latinské Ameriky. Z celkového poctu asi
550 milionii obyvatel je kolem 220 milionii povazovano za chudé
a z nich 100 milionii za extrémné chudé.

Pritom Latinskou Ameriku Ize chapat jako jeden celek jen velmi pod-
minéné. Podle nékterych nazoru existuje az 5 riznorodych Latinskych
Amerik: 1. Karibska oblast, 2. Mexiko a Stredni Amerika, 3. Andské
zemé, 4. Argentina a Uruguay, 5. Brazilie. Je vice nez zietelné, ze so-
cialné ekonomické problémy Argentiny a Uruguaye na jedné strané
a Haiti ¢i Guatemaly na strané druhé se v radé sméri zasadné lisi.

Pouha demokratizace
k odstranéni bidy nevede

Dnes s vyjimkou Kuby a sloZité si-
tuace na Haiti existuji vSude v Latinské
Americe v podstaté¢ demokratické vlady.
Po letech diktatorskych rezimi doslo na
sklonku 20. stolet{ v fadé z téchto zemi
k nastoleni liberdlnich demokratickych
vlad spiSe pravicového nebo stfedopravi-
cového razeni. Jejich snahy v 90. letech
dosahnout hospodarského ristu, a vytvo-
fit tak potfebné predpoklady k vymyceni
chudoby bohuZel ztroskotaly. Ukdzalo se,
Ze pouhd demokratizace k zajisténi eko-
nomické prosperity a odstranéni bidy ne-
vede. Po nedspéchu neoliberdlnich vlad
se politické kyvadlo proto leckde logicky
vychylilo na opacnou stranu. Soucasné
levicové vlady predevsim v Brazilii, Ar-
genting, Uruguayi, podstatné radikalné;si
ve Venezuele a Bolivii pfi§ly k moci v du-
sledku regulérnich voleb s dirazné de-
klarovanym cilem postupné odstratfiovat
chudobu. Za vznikl€ situace 1ze tyto levi-
cové pokusy povazovat za legitimni. Ur-
Cité a zatim nikterak svétoborné poznatky
jiZ z jejich piisobeni existuji, ale bylo by
predcasné uz dnes jejich Cinnost celkové
hodnotit.

Te€Zko napiiklad odhadnout, nakolik se
provadéna pozemkova reforma ¢i dvojna-
sobné danové zatiZzeni zahrani¢nich firem
ve Venezuele promitaji ve sniZenf chudo-
by. AvSak slovni tdtoky na kapitalismus
zpusobuji uprk kapitalu, vice nez 7 tisic
soukromych podnikd bylo zavieno, pfi-
byly nejenom statisice nezaméstnanych,
kterym se dostdva z petrodolart vlddni

podpory, ale i statisice emigrantt utikaji
ze zeme.

Svétové ceny ropy se od roku 1999,
kdy se stal Hugo Chavez prezidentem,
zvysily z osmi USD za barel na 62 USD
za barel v loniském roce. Tato mimofddné
pfiznivd okolnost umoZiiuje Chavezovi,
ktery bude ve volebnim kldni v prosinci
obhajovat svou funkci, rozddvat potfeb-
nym uvnité zemé a byt §té€drym i vaci tém
stdtim, na nichZ mu zdleZi.

KdyZ venezuelsky Narodni statisticky
ufad ozndmil, Ze v obdobi mezi roky 1999
a 2004 chudoba v zemi vzrostla z 43 na
53 procenta obyvatel a extrémni chudoba
ze 17 na 25 procent obyvatel, prezident
Chavez se na ného oboril s tim, Ze pouziva
,»heoliberdlni* metody pfi zjisfovani poctu
chudych, které se podle ného nemohou
aplikovat v takové ,.socialistické” zemi,
jakou je Venezuela. Po této kritice podle
pozdéjsich propo¢tl venezuelskych statis-
tikti se zdsluhou vysokého rtstu hrubého
doméciho produktu za posledni dva roky
podil chudych v zemi sniZil na 38,5 pro-
centa celkového poctu obyvatel a extrém-
né chudych dokonce na 10 procent.

Tyto nové statistické tidaje nemohou ne-
vyvoldvat pochybnosti. V souladu napii-
klad se zprdvou Programu rozvoje OSN
v roce 2005 se pifjem na jednoho obyvate-
le ve Venezuele snizil z 5380 dolart v ro-
ce 2004 na 4900 dolart v roce 2005.

Jinym piipadem je nejvétsi latinsko-
americky stat Brazilie, jejthoZ prezidenta
Luize Indcia Lulu da Silva, angaZujiciho
se v boji proti hladu a chudobé i na padé
OSN, cekd v fijnu také zdpas o znovu-
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zvoleni do funkce. Ze 180 miliond oby-
vatel zemé Zije 50 miliond pod hranici
chudoby. Vlada vyhlésila boj proti hladu
a podnikd v daném sméru néktera opatie-
ni (finan¢ni pomoc nejchudSim, podpora
podnikédni na venkové, zlepSovani infra-
struktury). Na druhé strané realizace po-
zemkové reformy pro odpor parlamentu
pokracuje jen velmi pomalu.

Vyvoj ukazuje, Ze nékdejsi odborarsky
pfeddk Lula da Silva dokazal celit popu-
listickym svodim a stivd se modernim
levicovym politikem. Jeho popularita tim
sice klesd, ale navzdory lofiské hluboké
vladni krizi, vyvolané korupcnimi skan-
daly, se pfiliv zahrani¢niho kapitalu neza-
stavil. Ekonomika této regiondlni velmo-
ci stabilné roste, coZ mimo jiné svéd¢i jak
o celkové priznivé konjunktuie v zahra-
ni¢nim obchodé, tak o pragmatickém pii-
stupu vedeni k potfebdm hospodafstvi
zemé, kdyz omezilo vefejné vydaje a vy-
hnulo se tak rustu inflace. Brazilskd ména
real vici dolaru v roce 2005 vyrazné posi-
lila. To sice zdraZilo vyvoz zboZi zpraco-
vatelského primyslu, ale na druhé strané
redlné vydélky zaméstnanych osob stouply.

Levicové rezimy mély nejvétsi
problémy s ekonomikou

Dalsi vyvoj teprve ukaZe, co je po-
pulistickd rétorika a co skute¢né€ nako-
nec bude realizovano. Historické zkuSe-
nosti z pisobeni levicovych reZiml na
Kubé, v Chile (1970-1973) ¢i Nikaragui
(1978-1989) ukazuji, Ze nejveétsi potize
vzdy mély v fizeni ekonomiky, kterd za
jejich vlady rozhodné ,,nevzkvétala®.

V zemich kontinentu se zatim bohuZel
nedafi v rdmci trZzni ekonomiky zajistit tr-
valy hospodafsky rust a v navaznosti vy-
kotenit pretrvavajici chudobu zna¢ného
poctu obyvatelstva, i kdyZ posledn{ tfi 1é-
ta vykazuji v tomto sméru urCité mirné
zlepSeni situace.

PfiCin je celd fada. Lze je v prvé fadé
hledat v nizké kvalité Cinnosti spravnich
orgdnll, zejména statnich instituci, které
jsou mélo vykonné, zbyrokratizované, ne-
dostatecné transparentni, prolezlé korup-
ci, a je proto zapotiebi je zmodernizovat.
Stdle jesté¢ nebyly vSude uskuteCnény
potiebné ekonomické reformy napiiklad
pozemkovd C¢i dafiovd, jejichZ spravné
nastaveni musi respektovat jak hledisko
efektivnosti, tak i socidlni. V mnoha ze-
mich nebyla nastolena vladda prava — ne-
jedna se tedy o skute¢né€ pravni staty, chy-
bi d¢inny soudni systém, nejsou nalezité
zabezpecena vlastnickd prava. Mnohde se
nedostavd hlubokych socidlnich reforem
tykajicich se dostupného zdravotnictvi ¢i
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modernizace $kolstvi. Jsou potfebné inte-
gralni programy rozvoje, které zamétuji
usilf na celkové zlepSeni kvality Zivota
vCetné podpory drobného a stfedniho
podnikdni, zejména na venkové.

Nelze fici, Ze by si statnici na konti-
nenté naléhavost problému chudoby ne-
uvédomovali. Organizace americkych sta-
ti jiz v 80. letech doplnila svou Chartu
predvidajici komplexné&;jsi piistup k so-
cidlné ekonomické problematice Clen-
skych statli. V roce 1992 pak Charta OAS
byla na nékolika mistech vetné cill a z4-
sad roz$itena o ukol ,,vymytit extrémni
chudobu®. Je jisté ptiznacné, Ze napiiklad
listopadovy summit americkych prezi-
dentd v argentinském Mar del Plata mél
vytyCené heslo ,,Vytvafenim pracovnich
mist Celit chudob&“. Ale to vSe samo
o sobé dosud byla a jsou jen opakovana
krasnd ptredsevzeti, rozhodné nezarucuji-
ci, zda budou opravdu naplnéna.

Kulturni prekazky
branici vysSimu rastu

Kromé toho existuje jesté jeden pozo-
ruhodny fenomén, o némz naptiklad ho-
vori Francis Fukuyama ve své knize Ko-
nec d€jin a posledni ¢lovék. Dospivd zde
k zajimavé a svym zpusobem origindln{
mySlence, Ze v nékterych oblastech, ja-
ko je Latinskd Amerika, mohou existovat
vazné kulturni prekdzky branici dosaZeni
vySS§i drovné ekonomického rustu a roz-
voje trhu, coZ by podle ného mohlo vitbec
zpochybnit samotnou aplikaci trzni eko-
nomiky jako dcinné cesty k modernizaci.

Jde o citlivou psychologickou a ve
svych dasledcich znaéné choulostivou
otdzku. Jednd se o zpusob Zivota, odliSny
hodnotovy systém, rodinné tradice, oby-

2~  VOLNA TRIBUNA

Ceje, zvyky, historické zkusenosti, ndbo-
Zenstvi, povéry, socidlni strukturu nékte-
rych margindlnich etnik, ptedevsim indidn-
skych, kterd jsou v fadé zemi (Brazilie,
Peru, Stfedni Amerika, Paraguay, Mexiko
atd.) zemépisné, ekonomicky i duchovné
odd€lena od center. Jejich subjektivni pii-
stup a zvlastni drovern mysleni jim muze
branit v intenzivnim zapojeni do trZnich
procesu. Na svij Zivot pohliZeji Casto fa-
talné, néktefi ani nepocituji potfebu néco
ménit, projevuje se na evropské pomery
nezvykla skromnost, spokojenost s ma-
lem, pri¢emZ jejich chudoba, pokud oni
sami nebo jejich déti neumiraji hlady, jim
nepfijde jako néco nenormdlniho. Vedle
chudych a stradajicich, kterych je v La-
tinské Americe vét§ina, mizeme tedy mit
co do ¢inénf i s chudymi a nestradajicimi.
Neékdy jsou patrné i rozdily v pfistupu
k praci, v némz se projevuji zvlastnosti sa-
motnych etnickych skupin a moznd i kli-
ma. S tim muiZe souviset skute¢nost, Ze tra-
di¢ni méfitka dspéchu jako hrdost na
pracovni vysledky ¢i na dosaZené vzdélani
nejsou jako jinde ve svét€ vieobecné pova-
Zovany za univerzalni hodnoty, kvili nimz
stoji za to ménit zabéhnuty Zivotni styl.
Tato hlediska rozhodné nelze absoluti-
zovat, ani na né nelze vétSinu problému
svalovat. Na populaci nékterych zemi
kontinentu je jisté vibec aplikovat nelze.
Nicméné v zdjmu objektivity je tfeba
i k nim s ndlezitym taktem a bez jakého-
koliv ndznaku preziravosti seriézné piihli-
Zet, posuzujeme-li pri¢iny a pretrvavani
latinskoamerické zaostalosti jako celku.
O

Radomir Jungbauer (1936) je vysoko-
Skolskym ucitelem na UK.

Jjungbauer@post.cz

37



RECENZE

sudetske otazky

Houzvicka, V. 2005. Navraty sudetské
otdzky. Praha: Karolinum. 548 stran,
dokumentdrni priloha,

ISBN 80-246-1007-8.

Problematika ¢esko-némeckych vztahd
dnes patii k frekventovanym tématim
medidlniho, politického a odborného dis-
kurzu. Pravé k problémim ndrodnostni
politiky prvni Ceskoslovenské republiky,
o postaveni pocetné némecké menSiny
a jeji politické a svazové Cinnosti, o roli
menginy pii rozbiti Ceskoslovenska, o je-
jim organizovaném vysidleni a dalich té-
matech publikovali v poslednich letech
historikové a politologové fadu knih rizné
kvality. Mnohym ovSem chybi citlivost
pfi posuzovani tohoto dodnes konfliktni-
ho tématu a schopnost vidét udélosti me-
zi Cechy a Némci v mezinarodnim kon-
textu.

Obsdhla kniha Viclava Houzvicky
Navraty sudetské otdzky je zdafilym po-
kusem o interdisciplinarni a interkultur-
ni pohled na tzv. sudetskou otdzku. Autor
se pozorovanim turbulenci vyvoldvanych
sudetskou otdzkou v Cesko-némeckych
vztazich i v Ceské a némecké historic-
ké paméti zabyva systematicky od ro-
ku 1991. Jeho pohled je novy zejména
v tom, Ze sam patfil a dodnes patii k ak-
tivnim diskutérim a hybatelim politické
dimenze vzdjemného sousedstvi. Prede-
v§im historickd obec patrné uvitd Cet-
né citace a postichy britskych historika
o politice sudetskych Némcii a konceptu
tzv. Mitteleuropy, které HouZvicka kon-
frontuje s poznatky ¢eskych a némeckych
badateld. Adekvétné k tomu vénuje autor
pozornost postojim (nejen) britskych ex-
pertu a politiki k mySlence povale¢né-
ho vysidleni sudetskych Némcu. Popisuje
slozitd jednani londynské exilové vlady
Edvarda Benese s Velkou Britanii, USA,
European Advisory Committee a s dal-
$imi exilovymi vlddami o budoucnosti
slovensku. PredevS§im britsky postoj se
s narustajicim nacistickym terorem na
okupovanych tuzemich stdle vice vyhra-
noval, nékteré tvahy Britl z let 194245
mifily dokonce ke ,,zmizeni N&émcu
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z Vychodniho Pruska a Horniho Slezska
na Sibifi®.

Po porédzce nacistického Némecka na-
stal zdsadni kvalitativni pferod némecké
politické kultury i struktury politické mo-
ci. Trebaze Némecko nevznasi vici Ces-
ké republice Zadné teritoridlni a majetko-
pravni poZzadavky, predstavoval zejména
v obdobi vlady CDU/CSU tzv. vyhna-
necky faktor soucast némecké vyjednéva-
ci pozice, o cemZ nds autor presvédcuje
v rozsdhlych analyzich komplikovanych
vyjedndvani o klicovych pasdZzich doku-
mentt Cesko-némeckych vztahu, prede-
v&im Smlouvy mezi Ceskou a Slovenskou
Federativni Republikou a Spolkovou re-
publikou Némecko o dobrém sousedstvi
a vzdjemné spolupraci z roku 1992 a Ces-
ko-némecké deklarace o vzdjemnych vzta-
zich a jejich budoucim rozvoji z roku
1997 (oba dokumenty jsou zafazeny v pii-
loze). Publikace dile vychazi z teze, Ze
faktor vysidlenct a jejich vlivu na némec-
kou vnitfn{ i zahrani¢ni politiku ma urci-
tou specifickou roli, kterou je v disledcich
nucena brat v tvahu téZ Ceskd zahrani¢ni
politika. Tuto tezi potvrzuje nejen emo-
tivni politickd diskuse ohledné pftijeti
obou vyse uvedenych bilaterdlnich dmluv
z 90. let, nybrZ i dénf spojené s ratifikaci
&lenstvi CR v Evropské unii, kdy bavoriti
poslanci Evropského parlamentu za Ev-
ropskou lidovou stranu hlasovali proti pfi-
jeti Ceské republiky do Evropské unie, ze-
jména s ohledem na poZadavek zruseni
platnosti dekretl prezidenta Benese.

Viclav HouZzvicka se ve svém vykladu
i analyzdch cinnosti Sudetonémeckého
krajanského sdruZeni (SKS) projevuje ja-
ko znalec schopny mimotddného postie-
hu a sledovani vyvojovych linii. V poli-
ticky riznorodém prostfedi krajanského
sdruzeni si vyrazny ndzorovy (a do jisté
miry i persondlni) vliv uchovalo uskupe-
ni Witikobund, navazujici pfimo na span-
novské kiidlo Sudetonémecké strany, na
tzv. Kameradschaftsbund (s pfimou mys-
lenkovou ndvaznosti na tzv. Volkstums-
kampf). V duchu O. Spanna jsou do
Spickovych pozic krajanského sdruzeni
dosazovani politikové vyzndvajici poli-
ticky radikalismus vii¢i Ceské republice,

mimo jiné tvrzeni, Ze mezivile¢né Ces-
koslovensko bylo omylem versailleské-
ho systému, Ze naddle plati Mnichovska
dohoda o odstoupeni pohrani¢nich tze-
mi CSR a 7e Postupimskd dohoda piija-
t4 vitéznymi mocnostmi po druhé svéto-
vé vélce je nezdvaznd a snad i neplatnd.
Tento agresivni a doposud sebereflexe
neschopny ndzorovy proud zistiva v po-
litice SKS dodnes zdrojem proti¢eskych
nélad.

Piinos knihy ,,Nédvraty sudetské otdz-
ky* spatiuji krom& novych pohledd na
historickou dimenzi cesko-némeckého
sousedstvi také v analyze postoji obCant
CR vidi aktudlnim konfliktnim tématiim
Cesko-némecké historie. Vyznamnym prv-
kem ceského vetfejného minéni je, Ze
obyvatelé disledné odliSuji mezi vztahem
viéi souCasnému Némecku a konfliktni
minulosti. Némecko je vnimano jako Z-
douci partner pteshrani¢ni spoluprice, ze-
jména v oblasti kultury a ekonomiky, na
druhé strané vSak sudetska otdzka v histo-
rické paméti obanti Ceské republiky
predstavuje dlouhodobé konfliktni poten-
cidl a do jisté miry pfekazku vzdjemnych
vztahti. Tato minulost tedy zlstdva pii-
tomna ve védomi obyvatelstva v podobé
etnického mobiliza¢ntho potencidlu se
schopnosti citlivé reagovat na jakékoli
peripetie ve vzdjemnych vztazich.

Faktograficky cennd je dokumentarn{
priloha, obsahujici klicové dokumenty
novodobych ¢esko-némeckych vztahd,
jako napfiklad memorandum K. H. Fran-
ka o konecném feseni Ceské otazky, do-
kumenty sudetonémeckych organizaci
(napfiklad Eichstittskd deklarace), tex-
ty obou bilaterdlnich dmluv z 90. let
a dédle doposud obtizné dostupné doku-
menty: napf. dokument Charty 77 tzv.
Prazskd vyzva z roku 1985, expertn{ vy-
jadfeni k problematice prezidentskych
dekretd aj.

Z Cetby Houzvickovy knihy vyplyvi,
7Ze Cesko-némecké sousedstvi je i dnes
vlivem konfliktni historie sousedstvim
do jisté miry opatrnym. Pouze vyvdzZzeny
a (sebe)kriticky pohled na konfliktni spo-
le¢enstvi Cechti a Némct miiZe &esko-
némecké vztahy vyrazné posunout vpred
a odpoutat od minulosti. Monografie
Viclava Houzvicky tento pozadavek na-
pliiuje.

Lukds Novotny

Lukas Novotny (1979) je védeckym pra-
covnikem odd€leni Cesk€ pohrani¢i Socio-
logického dstavu AV CR.
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Rusko

a jeho misto ve svete

Natalia Narocnickaja. ,,Rusko a jeho
misto ve svété. Za co a s kym jsme bo-
Jjovali“. Ottovo nakladatelstvi, Praha,
2006.

Natalia Naroc¢nickaja je mimorddné in-
teligentni, velmi vzdé€land, cilevédoma
a ma osobni kouzlo. Ale je s ni t&€zka fec.
Rozhovor s Narocnickou predpokladd, ze
jeji prot€jSek ma pfinejmensim piehled
o dé&jindch Evropy, ekonomickém zemé-
pisu, geopolitice, ale také chdpe vyznam
a hloubku nédboZensko-filosofického
kontextu v mezindrodnich vztazich.

Zda se, ze Naro¢nickaja ma kouzel-
nou moc nad prostorem a ¢asem — na-
tolik lehce a nenucené zachdzi se své-
tadily, ocedny a staletimi. KdyZ se
dotkne revoluce v Rusku roku 1917,
okamZzité pouzije jako priklad paralely
z roku 1945, pak se stfemhlav vrhne
do konce 18. stoleti a poté, po vystiZ-
ném popisu situace na Cerném mofi
v tomto obdobi, tdhne svij protéjsek
za sebou do roku 2006.

Energicky gestikuluje a pod jejima ru-
kama vznikd mapa svéta s ,.energetickou
elipsou®. Jeho severni hranice leZi pres
Arabsky poloostrov, Irdk a frdn, Persky z4-
liv, Severni frén, ruské Predkavkazi. Jizni
kiivka, zacinajici v tom samém Stiedozem-
nim mofi, spojuje Turecko pres Persky zaliv
— Irdk a Irdn — s Pakistinem. Uzavira se
v Afghénistanu. V této elipse je soustiedéno
kolem 70 procent svétovych uhlovodiko-
vych surovin. ,,Ten, kdo bude ovlddat tuto
elipsu, bude ovladat svét,” mini Narocnicka-
ja. O pravych divodech minulych a sou€as-
nych valek a konfliktl pojednavaji jeji kni-
hy, €lanky, televizni a rozhlasové porady.

Cist jeji knihy neni o moc leh¢i neZ
mluvit s ni. Ctenf jeji nejzndméji publi-
kace ,,Rusko a Rusové ve svétovych déji-
nich* se méni doslova na bitvu, kdy se na
kaZzdé druhé strance ¢tendf musi prodirat
dZunglemi dat, pi{jmeni, odkazy na doku-
menty a mezindrodni smlouvy.

Velké mnozstvi dokumentl, z nichz
mnohé nebyly nikdy dfive zvefejnény,
obsahuje i jeji kniha ,,Rusko a jeho misto
ve svété. Za co a s kym jsme bojovali®,
kterd v kvétnu vysla Cesky v Ottoveé na-
kladatelstvi.

o
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Autorka s Sirokym rozmachem a zabg-
rem, které jsou ji vlastni, stavi paralely
mezi tradi¢nimi geopolitickymi snahami
svétovych drzav kritce pred 1. svétovou
valkou, v dobé revoluce roku 1917 v Rus-
ké fiSi, pred 2. svétovou vélkou, v jejim
prubéhu i po ni a taktéZ po roce 1991 —
rozpadu SSSR. A zdi se, Ze v zasad€ se
sméry zajma vibec nezménily. Presné
podle réeni Disraeliho: ,,Anglie nema std-
1€ ptatele ani stdlé neptatele, m4 jen stdlé
z&jmy.*

V tomto kontextu je zajimavé, Ze kniha
Naroc¢nické vychazi téméf presné ke dni
90. vyroci smlouvy Sykesa-Picota, podle
niZ si Velkd Britdnie a Francie rozdélily
arabskd dzemi Otomanské fiSe. Je potieb-
né podivat se znovu na geopolitickou ma-
pu tohoto izemi. V z6né piimé nadvlady
Brith v roce 1916 — Basra a Mosul, stejné
jako v roce leto$nim...

Narocnickaja tvrdi: ,,Panoramaticka
analyza ukazuje, Ze udalosti kolem Rus-
ka, snahy jinych velmoci jsou si velmi
navzdjem podobné, af uz je v roli této ob-
rovské euroasijské fiSe imperidlni Rusko,
komunisticky Sovétsky svaz nebo dnesni
demokratickd Ruskd federace®. Ukdzat
tyto snahy, jejich dédi¢nost v pribéhu
staleti, od jedné vlady k druhé je jednou
z hlavnich uloh knihy.

Narocnickaja se neboji vyprovokovat
ostré diskuse: ,,Moje price vyvoldvaji
spory i v Rusku. Je to proto, Ze se doty-
kam oZehavych témat, pficemz z takové-
ho myslenkového hlediska, které se obec-
né ma za ,nepolitkorektni .

,.Politkorektni* predstavitelé Ceského
establishmentu mluvi 9. kvétna o Velkém
vitézstvi ve vélce 1939-1945. , Nepolit-
korektni* Naro¢nickaja pfipomind, Ze pro
Ceskoslovensko zaala 2. svétovd vilka
v fijnu roku 1938: ,,Z n&jakého duvodu se
m4 za to, Ze prvni obéti 2. svétové vilky
se stalo Polsko. Ale prvnf obéti bylo Ces-
koslovensko. Skoro nikdo si nevzpomina
na to, ze k okamziku zacatku 2. svétové
valky jiz Polsko, spol¢ené tehdy s Hitle-
rem, trhalo Ceskoslovensko na kusy. Pro-
to se nikterak nemlZe mit za nevinnou
obéf. Nezapomnéli jsme ani na to, jak
Polsko nabizelo Hitlerovi svou pomoc
pro dobyvéani Ukrajiny.*

Naroc¢nickaja si nenechdva ujit ani Pakt
Molotovova—Ribbentropa. Jeji vyklad té-
to smlouvy se také nevyznamenava prilis-
nou ,,politkorektnosti“ a zcela vypadava
z hlavnich proudi historicko-politologic-

ké mysli posledni doby: ,,NesnaZim se

fici, Ze to byl uslechtily Cin. Ale vy-
zkumy ukazuji, Ze to byla nejvetsi

" chyba britské mezindrodni politiky za
celé 20. stoleti, proto bude tato smlouva
démonizovdna vzdy. Ackoli se ni¢im
moc neli$i od dmluv Versailleského
miru, Videniského kongresu, Berlinské-
ho kongresu®.

Ale vrcholem ,,nekorektnosti* Na-
talie Naroc¢nické, hranicici z hlediska
soucasného liberalismu s nebezpec-
nou herezi, je jeji vyklad nejmoder-
néjsich politickych klis¢é: ,,Difve jsme
fikali: ,Hlavni naplni soucasné doby
je prechod od kapitalismu ke komu-

nismu!‘. Dnes slyS§ime: ,Hlavni ndplni
doby je prechod od totality k demokra-
cii!‘. Dnes se hodn€ mluvi o globalizaci,
ale globalizaci se primitivné rozumi né-
jaka globalni nadvlada pod zastitou glo-
balniho univerzélniho liberalismu. Téméf
to samé, jako Treti internaciondla, kterd
si vymyslela globalizaci cestou pfivede-
ni vSech k jednotnému komunistickému
vzoru®.

Tohle ovSem ani zdaleka nejsou vSech-
ny ukdzky ,,nepolitkorektnosti“ v knize
Naroc¢nické. Nemad cenu je vyjmenovavat.
Lze rGzn€ vnimat a hodnotit to, co piSe
a o ¢em mluvi Natalija Narocnickaja,
avSak autorka je zdfnym predstavitelem
mysleni, které se dnes vic a vic roz§ifuje
v Rusku. UzZ proto stoji za to si jeji knihu
pozorné precist.

Natallia Sudliankova

Natallia Sudliankova (1964) je $éfredak-
torkou Ceské verze Casopisu Rusko v glo-
balni politice.
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