VYDAVA USTAV MEZINARODNICH VZTAHU

SEFREDAKTOR
_ ROBERT SCHUSTER
UVODNIKY, KOMENTARE
ZDENEK ZBORIL
ODPOVEDNA REDAKTORKA
MILENA STREJCKOVA
SEKRETARKA REDAKCE
IRENA KREJCOVA
GRAFICKY NAVRH PETR TESINSKY
GRAFICKA UPRAVA MILENA BOUCKOVA
AUTOR OBALKY FILIP SOJKA
DISTRIBUCE DAGMAR CERVINKOVA

REDAKCNI RADA:

PREDSEDA: OTTO PICK

VOJTECH BELLING, MILOS CALDA,
PETR DOSTAL, MARTIN EHL,
JIRI FAREK, RADEK KHOL,
PETR KRATOCHVIL, KAI-OLAF LANG,
KRISTINA LARISCHOVA,

PETR LEBEDA, PAVEL MASA,
MILOS POJAR, PAVEL PSEJA,

_ MICHAEL ROMANCOV,

JIRI SCHNEIDER, PAVEL SVOBODA,
IVO SLOSARCIK, JIRi STEPANOVSKY,
FILIP TESAR, JOSEF VESELY,
TOMAS VESELY, ZDENEK ZBORIL

Jednotlivé pfispévky vyjadfuji ndzory autord, nikoli vy-
davatele. Nevyzadané rukopisy redakce nevraci.

All rights reserved. Copyright under the International
Copyright Convention. No part of this publication may
be reproduced, stored in retrieval systems or transmit-
ted in any form or by any means without the prior per-
mission of the International Politics editorial office.
Reprints are available upon request. Reprints and
permissions: Write to International Politics, Nerudova
3,118 50 Praha 1.

Redakce a administrace: Nerudova 3, 118 50
Praha 1. Telefon 251 108 107; fax: 251 108 222;
e-mailova adresa umvedo@iir.cz.

Objednavky a predplatné pfijima administrace
redakce. Vychazi mésicné. Cena vytisku 29,50 K¢.
Predplatné na rok &ini 294 K¢, pro studenty
a dichodce 244 K¢, ve Slovenské republice
584,40 Sk.

Registrovano MK CR E 5210

Tiskne Petr Dvorak — Tiskarna, Jefabova 1302,
263 01 Dobfis.

Rozsifuje redakce a dalSi distributofi v drob-
ném prodeji. Ve Slovenské republice rozsifuje
L. K. Permanent, s.r.o. P.P.4., 834 14 Bratislava 34,
tel.: +421 244 453 711, fax.: +421 244 373 311,
e-mail: Herslova@lkpermanent.sk. www.pred
platne.cz. Informace o MP a ediéni éinnosti UMV
na www.iir.cz

Podavanie tlacoviny povolené SsRP Banska
Bystrica ¢. j. OP¢-3215/B-96 zo dia 12. 9. 1996.

ISSN 0543-7962 INDEX 46911

MEZINARODNI POLITIKA 12/2005

OBSAH 12/2005 ROCNIK XXIX SR

Svétozor )

Boj s globalni chudobou / -zz-

BOJ S GLOBALNi CHUDOBOU

JAK DAL S PLNENIM ROZVOJOVYCH CiLU TISICILETi / Robert Stojanov 4
HLEDANi KOMPROMISU V BOJI PROTI CHUDOBE / Jaroslav Foltyn 7
VYMYCENi CHUDOBY - CiL ROZVOJOVE POMOCI / Ale$ Kocourek 11
OHLEDNUTI ZA ROKEM 2005 V ROZVOJOVE PROBLEMATICE / Petr Lebeda 13
MUZE NOVY MARSHALLUV PLAN POMOCI V BOJI' S CHUDOBOU? / Pavel Novagek 15

ZEMEMI SVETA

,SUPERVOLEBNi“ PODZIM 2005 V POLSKU: PARLAMENTNi

A PREZIDENTSKE VOLBY / Michal Kubat q ) 18
RAKOUSKE ZEMSKE VOLBY - VYSLEDKY A DUSLEDKY / Jifi Stépanovsky 22
QUO VADIS, SYRIE? / Tomé&$ Radsj 24
SAUDSKA ARABIE V ODDECHOVEM CASE / Filip Cernoch 27
EKONOMICKY OBZOR

HOSPODARSTVI NOVEHO ZELANDU V NOVEM STOLETI/ Libor Zidek 29|

DISKUSE: MiSTO CESKA VE SVETE

REALISTICKY POHLED NA CESKOU ZAHRANICNI POLITIKU / Jan Zahradil 31
VOLNATRBUNA ]
NEREPREZENTATIVNI ELITY A INFORMACNi CHUDOBA / Jiii Bystficky 34
RECENZE ]
STRATEGICKE OTAZKY SOUCASNOSTI / Radek Khol 37
VYBER Z NOVINEK KNIHOVNY UMV 38
Obsah MP 2005 - roénik XXIX 39

Upozornujeme étenare a predplatitele naSeho ¢asopisu, Zze od ledna 2006 dojde vzhle-
dem ke zvySeni vyrobnich nakladd ke zméné ceny Mezinarodni politiky. Jednotlivé &is-
lo bude stat 39,50 K&, ro¢ni predplatné bude cinit 380 KE&. Zaroven bude zruSena
i zvlastni sleva pro studenty a dlichodce. Dékujeme za pochopeni.

VYJDE V PRISTiCH CiSLECH MP

Vliv ruského faktoru v postsovétském prostoru [ Ukrajina rok po ,,oranZoveé revolu-
ci“ [] Evropska unie a politika nového sousedstvi 0 Klany a klamy Uzbekistanu [ Ne-
pokoje ve Francii na konci roku 2005 [ Novd medzindrodna rola a zodpovednost
Slovenska [0 Dockame se systémovych zmén v ekonomice? 0 Odkazy baronky kapi-
talismu. Bez Margaret Thatcherové by dnesni Evropa vypadala jinak




1. - bavorsky pre-
miér Edmund Stoi-
ber prohlasil, Ze
nevstoupi do pristi
spolkové vlady.

1. - na pafizskych
predméstich pokra-
covaly nepokoje,
které vypukly 27. fijna poté, co ne-
Stastnou nahodou pfisli o Zivot dva
mladici, ktefi prchali pred policii,
a postupné se rozsifily i do jinych
mést. Mladi lidé, pfevazné potomci
prestéhovalcd, pfi nich nicili verej-
ny i soukromy majetek a GtoCili na
policii.

2. - americky list The Washington
Post zvefejnil, Ze CIA zadrZuje a vy-

SVETOZOR

Kaida v tajném objektu ze sovétské
éry ve vychodni Evropé.

métfeseni v Pakistanu zahynulo na
73 000 lidi.

3. - americka organizace na ochra-
nu lidskych prav Human Rights
Watch prohlasila, Ze CIA zfidila tajné
véznice pfinejmensim v Polsku a Ru-
munsku. Obé zemé tato tvrzeni po-
prely, stejné jako Cesko, Bulharsko,
Madarsko, Thajsko a ruské zpravo-
dajské sluzby.

3. - generalni tajemnik OSN Kofi An-
nan varoval pred nebezpecim ptaci
chfipky a jeji pandemii. Nasledujici
den Cina nahlasila uz &tvrté ohnisko
chripky béhem jednoho tydne.

3. - Evropska komise upozornila, ze
existence tajnych véznic ve vychodni
Evropé by byla v rozporu s Gmluvami
o ochrané lidskych prav. Den nato vy-
zvala ty zemé, které existenci tajnych
véznic na svém Gzemi nepoprely, aby
tak ucinily. Slovensky ministr zahra-
ni¢i Eduard Kukan pfi navstévé Fin-
ska prohlasil, Ze v jeho zemi takové
véznice nejsou a Slovensko od USA
takovy poZadavek neobdrzelo.

4. - madarsky socialisticky premiér
Ferenc Gyurcsany se jménem statu
omluvil za krvavé potlaceni protiko-
munistického a protisovétského po-
vstani v roce 1956.

6. - iracké dopravni letadlo poprvé
po 25 letech pristalo v Iranu.

6. - v parlamentnich volbach v Azer-
bajdzanu vyhrala viadni strana Novy
Azerbajdzan. Opozice vitézstvi vliadni
strany zpochybnila a svolala demon-
straci. Pozorovatelé OBSE a Rady Ev-
ropy rovnéZ zpochybnili standardni
volebni postupy.

7. - australska policie zmarila te-
roristické Utoky, jehoZ pripravy byly

v kone¢né fazi. Zatkla pritom 15
osob. Teroristé se zajimali o budo-
vy opery a Barbour Bridge v Syd-
ney.

7. - nepokoje ve Francii si vyZadaly
prvni lidskou obét. Premiér Domini-
que de Villepin oznamil, ze od 8. li-
stopadu mohou prefekti francouz-
skych mést vyhlaSovat zakaz
noc¢niho vychazeni. Oznamil rovnéz,
Ze povolava 1500 zaloznik(l z fad
Cetnictva a policie.

7. - v Chile byl zatCen byvaly peruan-
sky prezident Alberto Fujimori. Peru
ho stiha pro korupéni skandaly.

7. - v Zenevé byla zahajena tfidenni
konference expertl Svétové zdravot-
nické organizace k problematice
ptaci chfipky. Experti oznamili, Ze
v pripadé potfeby bude mozné vyro-
bit 900 milioni davek nové ockovaci
latky.

8. - Rada bezpecnosti OSN schvalila
prodlouzeni mandatu mezinarodnich
jednotek v Irdku o jeden rok. V zemi
je nyni 180 000 prislusnikl mezina-
rodnich jednotek, z toho 16 000 Ame-
ricand.

9. - ruska raketa vynesla na obéz-
nou drahu kolem Zemé evropskou
sondu Venus Express. Jejim Ukolem
je ziskat dalsi informace o Zemi nej-
bliz§i planeté. Néklady na projekt
220 miliond eur.

10. - ve Francii vstoupil v platnost
zakon o vyjimeéném stavu. Ministr
vnitra Nicolas Sarkozy fekl, Ze budou
vyhosténi vsichni cizinci, ktefi byli ne-
bo budou odsouzeni za vytrZznosti na
predmeéstich. Dosud bylo za Ucast na
pouliénim nasili odsouzeno 120 ci-
zincu.

10. - polskd mensSinova pravicova
vlada v cele s Kazimierzem Markie-
wiczem ziskala dlvéru sejmu.

10. - republikansky senator Bill Frist
nepfimo pfipustil existenci tajnych
véznic CIA pro predpokladané tero-
risty. Podle jeho slov se tam nedéje
se tam pry nic nezakonného.

11. - velka koalice CDU/CSU a SPD
se shodla na programu nové némec-
ké vlady. Obsahuje mj. zvySeni DPH
ze 16 na 19 procent, ustaveni nové-
ho investi¢niho programu k rozvoji
hospodarstvi, milionafskou dan pro
nejvySSi prijmové skupiny, snizeni
ochrany zaméstnancl pfed propou-
Sténim.

15. - na sjezdu SPD v Karlsruhe byl
novym pfedsedou strany zvolen
Matthias Platzeck (51).

16. - agentura AFP s odvolanim na
nejmenovaného amerického Cinitele

oznamila, Ze USA jednaji s Polskem
a dalsimi evropskymi zemémi
0 umisténi zakladny se strelami, kte-
ré by dokazaly ochranit Evropu pred
raketami dlouhého doletu.

17. - designovand némecka kanc-
|Iéfka Angela Merkelova se prihlasila
k podpore Centra proti vyhanéni, kte-
ré v Berliné chce postavit Svaz vy-
hnanc.

17. - v Monaku byl uveden na triin
novy panovnik knize Albert Il.
17.-18. - se konal summit Rady pro
ekonomickou spolupraci Asie a Ti-
chomofi v jihokorejském Pusanu za
G&asti Ruska, USA a Ciny. Zabyval se
stagnujici ekonomikou v oblasti, vol-
nym obchodem s EU, terorismem
a spolecnym bojem proti ptaci chfip-
ce. Néktefi Gcastnici zadali na EU vy-
raznéjsi Gstupky v pFistupu na jeji ze-
médeélskeé trhy.

19. - americky prezident George W.
Bush pozadoval pfi navstévé Pekin-
gu od ¢inského komunistického ve-
deni, aby poskytlo obyvatelstvu vice
politickych a naboZenskych svobod,
a vyzval Cinské predstavitele, aby se
seSli s dalajlamou. Jednal také
o snizeni ¢inského obchodniho pre-
bytku.

21. - izraelsky premiér Ariel Saron
vystoupil z vladni strany Likud a po-
Zadal prezidenta MosSeho Kacava,
aby rozpustil parlament a otevrel ce-
stu k novym volbam. Vytvofil novou
stranu prozatimné nazvanou Narod-
ni odpovédnost.

21. - francouzsky prezident Jacques
Chirac zahdjil konzultace, jejichZ ci-
lem je zlepSit Spatné socialni pod-
minky na pfedméstich, které jsou
spolu s diskriminaci pfistéhovalcu
povaZovany za nejvyznamnéjsi faktor
nepokoju.

22. - némecky Spolkovy sném zvolil
do funkce spolkové kanclérky An-
gelu Merkelovou (51) z CDU. Novym
ministrem zahrani¢i se stal Frank
Walter Steinmeier (49) z SPD. Prvni
zahraniéni cesta nové kanclérky
vedla do PafiZe a do sidla EU v Bru-
selu.

23. - Rada Evropy zahgjila formalni
vySetfovani informaci o Udajné exi-
stenci tajnych véznic CIA ve stredni
a vychodni Evropé.

23. - kosovsti Srbové pfi jednanich
s vyslancem OSN Marttim Ahtisaa-
rim potvrdili, Ze jsou kategoricky pro-
ti nezavislosti Kosova.

23. - bylo oznameno, Ze predcas-
né izraelské volby se budou konat
28. bfezna.

25. - nejmenovany zdroj americké
tajné sluzby potvrdil listu Handels-
blatt, Ze CIA dal letecky prepravuje
osoby podezrelé z terorismu s vyuZi-
tim evropskych letist. Francouzsky
list Le Monde napsal, ze USA mély
,malé Guantanamo“ na zakladé
NATO v Kosovu (Camp Bondsteel).
26. - v krajskych volbach na Sloven-
sku ziskala prevahu vladni pravice.
Zcela propadla opozi¢ni Lidova stra-
na-HZDS expremiéra Vladmimira Me-
Ciara. Volebni GcCast Cinila 18 pro-
cent.

27. - se konaly volby do mistniho
dvoukomorového parlamentu v Ce-
gensku. Ugastnilo se 57,4 procenta
opravnénych volicd. Nejvice hlasl
ziskala strana Jednotné Rusko blizka
prezidentu Putinovi.

27. - v Barceloné zacal prvni sum-
mit EU-Stfedomofi, ktery jednal o te-
rorismu a ilegalni migraci. Nejvyssi
predstavitelé Evropské unie, Izraele,
AlZirska, Egypta, Jordanska, Libano-
nu, Maroka, Palestiny, Syrie, Tuniska
a Turecka v prijatém textu zcela od-
soudili terorismus ve vSech jeho for-
mach a v projevech a v odhodlani ho
vymytit. Neshodli se vSak na definici
terorismu. Byl pfijat pétilety pracovni
plan zaméreny na feSeni problémd
ilegalni migrace.

28. - bylo zahajeno druhé stani pro-
cesu se Saddamem Husajnem, které
vSak bylo tyZ den odro¢eno o tyden,
aby si mohl byvaly viceprezident Ta-
ha Jasin Ramadan naijit vlastniho ob-
hajce, protoZe nepfijal obhajce vy-
braného soudem.

29. - bylo zvefejnéno, Ze Kanada pfi-
slibila pét miliard kanadskych dolart
na desetilety program, ktery ma po-
moci indianskym a eskymackym ko-
munitam v boji proti chudobé, nemo-
cem a alkoholismu.

29. - premiéfi Ceska, Slovenska,
Polska a Madarska upozornili brit-
ského premiéra Tonyho Blaira, Ze po-
kud prosincovy summit EU neuzavie
dohodu o rozpoctu na léta 2007-13,
bude podkopana dlivéra v akce-
schopnost rozsifené Unie.

30. - Séf Evropské komise José Bar-
roso z Bruselu varoval britského pre-
miéra Tonyho Blaira, aby v navrhu
rozpoc¢tu EU na léta 2007 az 2013
neposkodil nové ¢lenské staty Unie.
Komise se zabyvala navrhem Velké
Britanie, podle néhoZ se maji snizit
vydaje EU proti verzi z Cervna véetné
10procentniho Skrtu ve struktural-
nich fondech uréenych zejména no-
vym ¢lendm.

) 3. - nizo-

6 zemsky mi-
4ACESKO A SVETp histr  za-
hranici Ber-

\JU,J nard Bot
pfi jednani

s eskym ministrem zahranici Cyrilem
Svobodou v Praze fekl, Ze Nizozemsko
zvazuje, zda v pristim roce otevie svij
pracovni trh novackum v EU. Uvedl,
Ze vidi situaci pro Cechy nadéjné.

11. - byly zvefejnény vysledky fijno-
vého vyzkumu konsorcia Stega, po-

2

dle nichZ se 52 procenta dotazanych
vyslovilo, Ze EU nefunguje dosti de-
mokraticky, a 70 procent pro to, Ze
rozhodovani v EU neni dostate¢né
hospodarné a pruzné.

13. - premiér Jifi Paroubek pfi na-
v§tévé v Bélehradu nabidl zpro-
stfedkovatelské sluzby Ceské diplo-
macie pfi jednanich o budoucnosti
Kosova.

18. - albansky premiér Sali Berisha
pfi prijeti Ceského ministra obrany
Karla Kuhnla fekl, Ze ceské investice

by mohly pomoci Albanii rozvinout tu-
risticky primysl.

25. - premiér Jifi Paroubek na
schlizce zemi Stfedoevropské inicia-
tivy v Piestanech jednal s ukrajin-
skym premiérem Jurijem Jechanuro-
vem, ktery slibil splaceni dluhu vUCi
CR.

29, - senatori, ktefi nedavno navsti-
vili Sudetonémecky dim v Mnichoveé,
kde jednali s predsedou Sudetoné-
meckého landsmansaftu Berndem
Posseltem, odmitli, Ze by tim posko-

dili zajem Ceské republiky. Smyslem
jednani pry bylo oteviit dialog a hle-
dat cesty k porozuméni. Navstéva
senéator(l Eduarda Outraty a Zdernka
Barty byla konzultovana s minister-
stvem zahranici.

29. - premiér Jifi Paroubek fekl na
mezinarodni konferenci v Londyné,
Ze prechodné obdobi omezujici
svobodny pohyb pracovnich sil no-
vych ¢lent EU, neni v souladu se
svobodami, na nichz je Unie posta-
vena.
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Bo)
s globalni
chudobou

Stoji za pozornost, Ze studiemi, jak vznikd bohatstvi, se lidstvo
zabyva dlouho, a navic to povaZzujeme za védu. Zejména pak
v dobéch, z hlediska dé&jin clovéka téch novéjsich, kdy se bohat-
stvi nebo blahobyt povaZzuji za pfiznivy pomér mezi potiebami
a prostiedky k jejich ukojeni. Merkantilisté a jejich stoupenci uz
od 15. do 18. stoleti podporovali export, omezovali import a vé-
fili, Ze bohatstvi vznikd diky povaze obchodovéni, a podobné si
mysleli, Ze chudobé brani hromadén{ zlata, stéfbra a z nich vy-
rabénych penéz. Za kulaty zas kulaty, tak vznikly penize. Tak
vznikli lidi bohaty, a prvni krize... si o nich pozdéji zazpivali
Voskovec s Werichem.

Po nich, v 18. stoleti, byli fyziokraté presvédCeni, Ze exis-
tuje prirozeny fad, Ze spolecenské a ptirodni zdkony jedno jsou
a Ze pramenem bohatstvi je zemé&d€lstvi a vlastnictvi pudy. Viru
v jejich u€eni zviklal svym Pojedndnim o podstaté a piivodu bo-
hatstvi ndrodiit Adam Smith. Jeho néstupci v 19. a 20. stoleti se
pak dohadovali, zda jsou zdrojem bohatstvi prace kapital a pt-
da, zda mira blahobytu zavisi na osobnich vlastnostech, na efek-
tivité¢ vefejné spravy, ale i na nabytych mravnich vlastnostech
obcand, jejich podnikavosti, rozumné spofivosti, energii, vytr-
valosti a dalSich hodnotach, které by jesté dnes mohly byt stej-
né populdrni.

Smithova politick4d ekonomie se stala nivodem i védou, jak
zbohatnout nebo jak dosdhnout blahobytu, a dnes jsou politicti
ekonomové kaZzdorocné ocenovani prestizni Nobelovou cenou
za to, Ze dokdzi definovat dostatek, bohatstvi nebo prebytecné
bohatstvi, ale dokonce i za to, Ze védi, co to je nedostatek, chu-
doba nebo nadmérnd, dnes uZ také globdlni chudoba. Keyne-
sidnci a neokeynesidnci se pfou s monetaristy, znalci finan¢nich
a ekonomickych kriz{ se snaZi orientovat v jejich regiondlnich
i globalnich rozmérech, libertidni a neoliberalové se méni v kli-
nické ekonomy, ktefi se snaZi propracovat od studii bohatstvi
k studifm chudoby a nerovnosti, nebo se snazi o holisticky an-
tropologicky piistup ¢i uplatnéni ekologickych hledisek. Ptidej-
me k tomu navic i opomijeny export nerovnovdhy a s nim uzce
souvisejici problém nereprezentativnosti elit, ktery vnimame
dokonce i jako informac¢ni chudobu.

Ackoli je touha po porozuméni tomu, jak se nabyva bohatstvi,
tak intenzivn€ a védecky fundovédna, chudoba, bida nebo nouze
byly po staleti spiSe soucasti lidové slovesnosti a jejich ohlas na-
chazime v bijeslovi a porekadlech. Ve slovanskych ndrodnich
pisnich jsou bida, béda, bieda, bijeda démonickou bytosti, kte-
rd chodi po svét&, hled4 lidi a zmoctiuje se jich. Stihld, bled4
panna, kterd sedi za peci, ¢i jednooké monstrum poZzirajici ko-
hokoli na potkani. Nékdy potaji ¢ihd, prondsleduje lidi, sedd jim
na prsa, dusi je a provazi krok za krokem az do hrobu. Také se
pry rodi s Clovékem, zasnubuje se mu a mudi jej, jak zpivala
v jedné ruské romanci Maryna Vladyova. Ale nastésti lidé do-
kazi bidu, kterou doprovazi nestésti a hote s nouzi, osidit a zba-
vit se ji Isti.
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Vime ovSem také, Ze nouze je od nepaméti také pravni pojem,
kterému miZeme porozumét tak, Ze je to soubor ruznych okol-
nosti, kterému se i dle prdva miZeme branit, sice pfiméfenymi
prostiedky, ale pfece jen brénit se. Jsme-li tedy v nouzi vyvola-
né chudobou, mdme pravo na obranu a tohoto prava se vzdy do-
volévali nejen revolucionati hesly Lupte uloupené! nebo Co by-
lo ukradeno, musi se vrdtit!, ale i zdivocelé davy v dobach nej-
ruzngjsich politickych zmén.

Snad pravé proto hesla o boji proti chudobé, i kdyz jde o chu-
dobu tfeba globélni, jsou pfijimdna nékdy s vétsi, nékdy s men-
$1 opatrnosti, nebo dokonce s obavami, kdo nds o potfebé obe-
Istit chudobu presvédcuje.

Pokud jsou to renomovani ekonomové nebo politicti ekono-
mové, je to jesté snadné. VEtSinou umime rozlisit, podle toho,
kde kdo studoval, co napsal, komu a jak poradil a kdy se kde
zmylil, zda je mozné jejich lest proti chudobé pouzit nebo od-
mitnout. Hor${ je, kdyZ se ekonomie nebo politickd ekonomie
stanou ideologii a v redukované podobé socidlni reklamy nebo
politickych sloganti ovladnou politické déni.

Vychodoevropska transice nebo transformace ma svého smut-
ného hrdinu, reprezentanta klinické ekonomie, ktery se prohnal
postkomunistickymi zemémi, ukazal svtij harvardsky diplom a ja-
ko raznf Sibalové, kdysi pusobici na dvofe Rudolfa II., rozdal své
sporné rady ve VarSav€, Moskvé a také tak trochu v Praze. Jeho
tehdejsi predstava o zchudlych ekonomikdch vychodni Evropy
byla zjednodusena do politickych hesel, Istivé se ji zmocnily
mistni politické elity a pravé jimi odivodiiovaly svou reprezen-
tativnost. Dodnes se jesté dohadujeme o mife této reprezentativ-
nosti nebo spiSe nereprezentativnosti, kterd je ve skutecnosti post-
demokratickym fenoménem stdle jest€¢ nedostatecné analyzo-
vanym.

Jestlize mdme vyhrady k pocinani nékolika jednotliveu, jak se
mame vyporadat s ¢innosti mezindrodnich organizaci a agentur,
jejichZ agenda je v prvnim i druhém planu koncentrovdna na vy-
pofddani se s chudobou? Nemusime byt ani bezprostiedné do-
téeni aktivitami ECOSOCu, Mezinarodniho ménového fondu
nebo WTO, nemusime pochodovat ulicemi mést, ve kterych se
Cas od Casu schdzeji reprezentanti, o jejichZ zastupitelské legiti-
mité 1ze pochybovat, abychom konstatovali, Ze chudoba ve své-
statku a hojnosti.

Jsou vsak skutecné dichotomie chudoba — bohatstvi, bida — bla-
hobyt, nadmérnd nouze a nadmérné bohatstvi, o kterych se mluvi
na vSech zaseddnich Organizace spojenych narodu tfeba uz od ro-
ku 1978, ale také od jeji Miléniové deklarace z roku 2000, obra-
zem na$i doby nebo jen socidlné-psychologickym fenoménem?
Svétovy summit OSN v letoSnim roce sice umoznil provést od-
dluZeni zemti, které ale nejprve byly pfinuceny zadluZzit se, bylo
dohodnuto rozsiteni rozvojové pomoci, kterd byla v poslednich
letech podstatné omezena, a prislibil, Ze bude dbano metod, jez by
mély umoznit to, co bylo nazvano Novym mezinadrodnim ekono-
mickym faddem, na ktery se uZ pomalu také zapomnélo.

Zda se, Ze pres veskery pokrok v nabyvéni znalosti a schop-
nosti organizovat vyrobu a obchod, skytat individudlni svobodu
i t€m, ktef{ chtéji pracovat a podnikat, vytvaret i¢inné kontrolni
mechanismy nebo alespoil monitorovat rist bohatstvi nebo chu-
doby a vymeéiiovat si o tom poznatky na skute¢né globalni trov-
ni, stile se nedostava onéch nabytych mravnich vlastnosti, jak
o nich snili ekonomové pred vic nez dvéma staletimi. Bez nich
nen{ totiZ boj proti chudobé ni¢im jinym neZ pravé jen bojem,
ktery m4 stéle stejné porazené.

-7z
zboril@iir.cz
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Jak dal s plnenim
Rozvojovych cilu

tisicileti
Uvod

Svétova vefejnost, politici, nevladni ob-
Canské iniciativy i experti na rozvojovou
problematiku vyhodnocuji v leto$nim ro-
ce pétileté plnéni tzv. Rozvojovych cild ti-
sicileti (Millenium Development Goals).
Ve své komplexnosti a §ifi zdbéru se jed-
nd o jeden z nejambicidznéjsich a zaroven
redlnych zdvazkti mezindrodniho spole-
Censtvi v déjindch lidstva v boji s globdl-
ni chudobou, na kterém se hlavni pfedsta-
vitelé vSech zemi na svété byli schopni
shodnout. Kli¢em ke splnéni téchto cilt
je predevsim navySeni investic do socidlni
oblasti (zdravotnictvi, vzdélavani, vyzZivy
a planovani rodicovstvi), Zivotnitho pro-
stiedi (vody a hygieny, environmentdlni
technologie) a infrastruktury (silnic, elek-
tiiny a pfistavl, informacnich a komu-
nikacnich technologii) v hospodarsky
chudych zemich. Tato opatfeni musi byt
nutné doprovdzena maximalnim odpusté-
nim zahrani¢nich dluhd ze strany boha-
tych zemi.

Jak dal ...

Na zacatku nového tisicileti je koncept
rozvoje chdpan ve smyslu ziskani svobo-
dy, zvySovani moZnosti a schopnosti lidi
Zit Zivot podle svych piedstav. DileZité
je, ze se stdle vice berou v dvahu argu-
menty a pohledy skupin, které byly diive
vylouceny z debat o rozvoji (napiiklad
hlediska environmentélnich hnuti, skupin
zabyvajicich se kulturni, genderovou ci
etickou problematikou ve vztahu k rozvo-
ji). Rozvojové cile tisicileti jsou pravé po-
slednim programem, ktery tento koncept
posiluje.

Se zpravami hodnoticimi napliiovani
rozvojovych cilt se letos doslova ,,roztrhl
pytel. Zpréava o lidském rozvoji (Human
Development Report) za rok 2003 uvadi,
7e jeden z hlavnich rozvojovych cila —
osvobozeni vice nez miliardy lidi z pout
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extrémni chudoby — miZe byt naplnén
pouze za predpokladu, Ze chudé zemé
pfijmou rozsdhlé reformy a bohaté stity
na né odpovi stanovenim lepsich obchod-
nich podminek a vyssi rozvojovou pomo-
ci (UNDP, 2003: 15-16).

V podobném duchu se vyjadiuji i dals{
dvé zpravy. Na zacatku roku 2005 vydal
studii UN Millenim Project (UNMP,
2005) poradni organ generalniho tajemni-
ka Spojenych narodl pro vytvéreni strate-
gif k naplnéni Rozvojovych cila tisicileti,
ve které hodnoti dosavadni pokrok v pl-
néni téchto zdvazki. A za stejnym tuce-
lem v dubnu vydala Svétova banka spolu
s Mezinarodnim ménovym fondem (WB,
2005) své hodnoceni.

Rychlé vyhry

Zprava s ndzvem Investice do rozvoje
s podtitulem Prakticky pldn pro splné-
ni Rozvojovych cil tisicileti (UNMP,
2005) je urCena pfimo generdlnimu ta-
jemnikovi Spojenych narodd Kofi Anna-
novi a vypracoval ji tym odbornikd pod
vedenim byvalého poradce Svétové ban-
ky (WB) a Mezinarodniho ménového
fondu (IMF) Jeffryho Sachse a soucasné-
ho feditele dvou vyznamnych instituci
UN Millenium Project a Earth Institute
na Columbia University. Studie je vy-
znamnd tim, Ze predstavuje prakticky
plan konkrétnich krokli a doporuceni
nutnych ke splnéni danych cilu. Jeji hlav-
ni mySlenkou je, Ze rozvojové cile tisici-
leti jsou splnitelné, ov§em za predpokla-
du, Ze bude navySena finan¢ni pomoc
chudym zemim. Ta musi byt doplnéna
faddnou statni sprdvou a dodrZovanim lid-
skych prav ze strany vlddnich rezZimu
v rozvojovych zemich.

Studie odmité Casto uZivané a zjedno-
dusené odivodnéni problému Afriky
$patnym fizenim stdtu ze strany mistnich
vlad (bad governance) nebo existenci va-

le¢nych konfliktd. Naopak uvadi seznam
zemi s dobrymi zpisoby fizeni, nizkou
mirou korupce a existenci svobodnych
spole¢nosti (napf. Ghana, Mali, Senegal,
Benin). Opird se pritom o indikétory po-
chazejici ze zdroji Svétové banky a re-
nomovanych nevladdnich organizaci Free-
dom House a Transparency International,
které se zabyvaji sledovanim dodrzovéni
lidskych prav, respektive miry korupce
ve svéte (UNMP, 2005: 146-148). Mezi
dalsi ,,brzdy* rozvoje tohoto regionu
zprdva fadi velmi vysoké mistni ceny do-
pravy a malé trhy; velmi vysoké zatiZeni
oblasti nemocemi; nepiiznivé (geo)poli-
tiky z minulosti (napf. bfimé z dob otro-
karstvi, kolonialismu, ale i studené val-
ky); velmi nizké rozsifeni modernich
technologii pochdzejicich ze zahranici
a nizkd zemédé€lska produktivita. Tato
kombinace spole¢né s vysokym prirtst-
kem obyvatel nedovoli t¢émto zemim na-
startovat vlastni rozvoj bez pomoci zven-
¢i (UNMP, 2005: 148).

Zprava Sachsova tymu pravé vyrazné
kritizuje nedosta-
teCné na-
pliiova-
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ni zdvazkl navySeni rozvojové pomoci
ze strany hospodéisky rozvinutych zemd.
Pokud by tyto staty chtély dodrZet svuj
slib, tzn. do roku 2015 navySit pomoc
hospodafsky chudym zemim na droven
0,7 procenta ze svého HDP, znamenalo
by to dnes vice neZ ztrojndsobeni Cast-
ky téméf 65 miliard USD (ekvivalent
0,23 procenta HDP stiti OECD; USA
dokonce jen 0,15 procenta HDP se stéle
klesajici tendenci !!!) z roku 2002. Po-
kud by cile mély byt dodrZeny, vyzado-
valo by to zdvojndsobené navySeni fi-
nan¢nich prostfedku jiz pro rok 2006 na
135 miliard USD (odpovidad pfibliZzné
0,44 procenta HDP) a dals{ postupné na-
vySeni na zminénou droven 195 miliard
USD do roku 2015 (ekvivalent 0,54 pro-
centa HDP ve stejném roce) (UNMP,
2005: 251). Jak miZeme vidét, ani tato
studie nepocitd se skuteCnym dodrZenim
zévazku 0,7 procenta HDP.

Autofi zpravy navrhuji pfijmout stra-
tegii tzv. rychlych vitézstvi (quick wins),
kterd by v horizontu ti{ let nebo nékolika
dalsich let mohla pfinést rychlé vysledky
v podobé zachrany Zivotd miliond lid{
zasazenych
HIV/AIDS,

G
;
o

[
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tuberkulézou, maldrif poddnim jiz exi-
stujicich 1€kt nebo zrusenim poplatkt
za zékladni zdravotnické sluzby; snizZe-
ného poctu hladovéjicich ¢i podvyZive-
nych obyvatel doplnénim jejich stravy
o nezbytné minerdly a vitaminy; zvySe-
né Skolni dochdzky déti zaplacenim
Skolného, Skolnich uniforem a ob&du ve
Skolach; snizeného poctu malarii infiko-
vanych obyvatel za pomoci §ifeni anti-
malarickych siti zdarma pro kazdé dité
v oblastech zasaZenych touto nemoci;
niz8tho poctu zneuzivanych Zen pomoci
ndrodnich kampani vedenych pro posi-
leni role Zen ve spolecnosti a reformy ¢i
posileni legislativy zaméfené na ochra-
nu Zen a divek aj. Tato strategie by mé-
la byt zaplacena hospodarky bohatymi
stdty zdvojndsobenim jejich rozvojové
pomoci za pomoci agentur Spojenych
narodu (UN), Svétové banky a Mezina-
rodniho ménového fondu, které by se
mély chopit pfileZitosti spustit tuto ini-
ciativu jiz v roce 2005 (UNMP, 2005:
65-67).

Kromé toho by hospodatsky vyspélé
zemé mély otevrit své trhy exportu zboZzi
a sluZeb z rozvojovych zemi a prednostné
zrusit dotace svych predevs§im zemédél-
skych vyrobku tak, jak se dohodli zastup-
ci zemi sdruZenych ve Svétové obchodni
organizaci (WTO) v Kataru v roce 2002
(podrobnéji viz UNMP, 2005: 212-220).

Katarské kolo liberalizace trhu by tak

mélo byt dokonceno do roku 2006.

Nejblizsi setkdni zastupcu Clenskych

zemi se md uskutecnit na konci letos-

nitho roku v Hongkongu, kde mezi
hlavni agendu bude patfit pravé caso-
vy harmonogram odstrafiovani sub-
venci zemédélské vyroby v hospo-
déarsky vyspélych zemich, protozZe
zemé&délské vyrobky jsou jed-

nou z mala komodit

(kromé surovin),

sniZ se

mohou prosadit na trzich ekonomicky bo-
hatych zemi.

Ekonomicky rust
azZ na prvnim misté

V podobném duchu se o svétové libe-
ralizaci obchodu a sniZeni zemédé€lskych
subvenci vyjadiuji i experti Svétové ban-
ky a Mezindrodnitho ménového fondu ve
studii nazvané ,,Zprdva o globdlnim mo-
nitoringu za rok 2005. Rozvojové cile ti-
sicileti od shody k ¢iniim“. ,Mezinarodni
spolecenstvi musi usilovat o ambicidz-
ni vysledek v jednanich Katarského kola
o plné realizaci rozvojovych slibd, které
zahrnuji pfedevsim dulezitou reformu ob-
chodovani se zemédélskymi komoditami
v rozvinutych zemich,* tvrdi autofi zpra-
vy a doslova hovofi o ,,pomoci obchodu*
(,,aid for trade*), coZ by pro hospodarstvi
chudych zemi mélo znamenat dlouhodo-
by pozitivni efekt (IBRD, 2005: 10).

Naléhdni na urychlené pfijeti konkrét-
nich opatfeni vedoucich k pokroku v pl-
néni pfijatych zavazki je i v této zpraveé
jednim z hlavnich apeld. V opaéném pfi-
pad¢ hrozi vazné ohroZeni splnéni rozvo-
jovych cild, zvlasté v oblasti subsaharské
Afriky, kde soucasné trendy ukazuji vy-
razny deficit v plnéni v8ech cila (IBRD,
2005: 10). Autofi této studie poukazuji
na fakt, Ze vyhody z jejich naplnéni ne-
budou mit pouze stovky milionti chu-
dych lidi, ale bude to znamenat rozvoj
a vetsi bezpecnost pro vSechny obyvate-
le svéta. Praveé rok 2005 je prileZitosti dat
jasny signdl ke skute¢nému naplnéni ci-
14, protoZe nutnost zvysit a zrychlit pfiji-
méni jednotlivych opatieni je evidentni
(IBRD, 2005: 11).

Zprava dale pfipomind, Ze kazdy tyden
v rozvojovém svété umird 200 tisic déti
do véku péti let a 10 tisic Zen pfi porodu.
Priblizn€ 115 miliont déti v rozvojovych
zemich nenavstévuje Skolu a jenom
v subsaharské Africe letos zemiou dva
miliony lidi na nemoc AIDS (IBRD,
2005: 1). Jako hlavni 1ék na odstranéni
téchto problému a splnéni vSech vytle-
nych cilt experti obou finanénich institu-
ci ordinuji ekonomicky rust. ,,Podpora
ekonomického rdstu musi byt zakladem
strategie vedouci ke splnéni rozvojovych
cili. Subsaharska Afrika potfebuje témér
dvojndsobné tempo rustu, to znamend
v pruméru sedm procent v pristim deseti-
leti (IBRD, 2005: 5). Ekonomicky rast
tvofi i zdklad tzv. Dokumentii o strate-
giich na sniZeni chudoby (Poverty Reduc-
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tion Strategy Paper — PRSP), které rozvo-
jové zemé pftijimaji na doporuceni a po
konzultaci s IMF a WB.

Pro urychleni pokroku v napliiovan{
Rozvojovych cila tisicileti vytvofili od-
bornici obou instituci tzv. pétibodovou
agendu. Obsahem prvniho bodu je pfijeti
zminénych PRSP, coZ md byt zdkladni
dokument statu, ale i pro donory pro boj
s chudobou a harmonizaci rozvojové po-
moci. Dal§im bodem je zpfisnéni vydaja
vefejného rozpoctu spolecné s vytvore-
nim pfiznivého klimatu pro soukromé
podnikani, s tim, Ze se zajisti stabiln{
makroekonomické prostfedi (nizka tro-
veil inflace, stabilni hodnota mény apod.)
a konkrétnimi kroky v oblasti politiky
(boj s korupci, legislativni reformy, posi-
leni vlastnickych prav, zvySeni investic
do budovani infrastruktury). Takové pro-
stredi m4 prildkat investice a vytvofit po-
tiebny ekonomicky ridist, nutny pro boj
s chudobou a ostatnimi problémy. Tretim
bodem agendy je rozsifeni zdkladnich
sluzeb v oblasti zdravotnictvi a Skolstvi,
ale také i ve finan¢nim sektoru. Obsahem
predposledniho bodu je jizZ zminéné uza-
vieni jednani Katarského kola WTO nej-
pozdéji do konce roku 2006, a zejména
reforma obchodu se zemédélskymi ko-
moditami (IBRD, 2005: 2-11).

Posledni, paty bod agendy Svétové ban-
ky a Mezinarodnitho ménového fondu se
tykd udrzitelného zvySeni drovné a zaro-
veil i efektivity pomoci rozvojovym ze-
mim. Konkrétné by mélo dojit ke zdvoj-
ndsobeni oficidlni rozvojové pomoci
(ODA) do péti let, zejména statim s nej-
menS$imi piijmy a zemim subsaharské
Afriky. Ddle by méla byt zvySena kvalita
pomoci, jejf flexibilita a predvidatelnost.
V roce 2005 by mélo byt uzavieno sou-
Casné jednani tykajici se dalStho oddluze-
ni (IBRD, 2005: 11-13).

Spor nejen o rychlost

V Cem se ovSem ob€ zpravy zdsadné
lisi, je pfedevS§im daraz na prosazovani
neoliberdlnich principti v politice a hos-
podéistvi. Ve zpravé Investice do rozvoje
od UN Millenium Project zazniva silna
kritika na adresu mezindrodnich financ-
nich instituci, a pfedev§im Mezindrod-
niho ménového fondu. Tyto instituce pry
neberou rozvojové cile vibec v potaz
a lpénim na rozpoctové discipliné pfimo
zabranuji plnéni narodnich pldnti na sni-
Zeni chudoby. Kritizovany jsou dosavadni
a idajné mélo ambiciézni dokumenty ke
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snizovani chudoby (PRSP), které jsou do-
sud zdkladem oddluZeni a pujéek Svétové
banky. Pfitom iniciativy v poslednich le-
tech sméfuji k vyrazné redukci nebo upl-
nému odpusténi dluht. A pokud jiz tvrdi,
7Ze se zaméfuji na dosazeni rozvojovych
cild, nenabizeji téméf zadny prostor na
jejich financovani z vefejnych rozpoctd.
Proto Jeffrey Sachs a jeho tym poZzaduji
okamZitou revizi téchto dokumentt a je-
jich pfizpusobeni Rozvojovym cilim ti-
sicileti. A zemim, které nemaji dosud
schvélené strategie na sniZovani chudoby,
doporucuji, aby pfi jejich pfijimani braly
za zaklad plnéni zminénych cild (UNMP,
2005: 58-61).

Autori zpravy z UNMP pripoustéji, Ze
neni mozné ocekdvat zménu v hospodar-
stvi bez adekvatniho budovéni infrastruk-
tury, dodrZovéni vlastnickych prav, lidské-
ho kapitélu a zajistén{ fyzické bezpecnosti.
Ale uZ se lisi v nazoru na politiku damo-
vych prazdnin ¢i dlev pro nové investory.
Podle nich se jednd pouze o chybné pro-
sazovani zajml velkych zahrani¢nich
spoleCnosti ze strany Mezinarodniho mé-
nového fondu a Svétové banky (UNMP,
2005: 47).

Naopak experti Svétové banky a Mezi-
narodniho ménového fondu zase odmita-
ji strategii ,,rychlych vitézstvi“, zmiflo-
vanou ve zpravé UN Millenium Project,
respektive ji povaZuji za nedostatecnou.
Rozuméji tomu, Ze je zde ,,pochopitel-
ny zdjem na rychlych vysledcich, jako
jsou napiiklad insekticidy oSetfené sité
nad lazky a zruseni $kolného* (IBRD,
2005: 111). Zaroveti vSak varuji, Ze
tyto ,,rychlé vyhry* nemuseji byt dlou-
hodobé udrZitelné a mohou vycerpat ka-
pacity potiebné v budoucnu, i kdyZ pfi-
poustéji, Ze nékteré nejrychlej$i vyhry
je nutné pouZit jako ¢ast dlouhodobého
procesu.

Tato argumentace expertd IMF a WB
proti strategii ,,rychlych vitézstvi“ neni
priliS presvédciva, ale v kazdém piipadé
je dobfe, Ze upozorniuje na nutnost dlou-
hodobych ¢i udrZzitelnych feSeni. Jisté je,
Ze se v piipadé této strategie nejednd jen
o psychologickou snahu dosdhnout ales-
pon néjakého viditelného pokroku, ale Ze
zde hovoifime o zcela regulérnich névr-
zich na zéachranu Zivota i zdravi milio-
na obyvatel hospodaisky nerozvinutého
svéta. Mezindrodni instituce odpovédné
za rozvoj a vlady ekonomicky bohatych
zemi by mély identifikovat zemé& s kva-
litnim vlddnutim a snahou sniZit chudobu

a co nejdiive jim rapidné zvysit pomoc.
Podpora dobrého vlddnuti by pak plnila
i motivacni dlohu pro jiné stity a piipad-
né i verejnost v diktdtorskych rezimech.
Pravé priklon k malym a jednoduchym
feSenim by mohl nahradit pfedchozi stra-
tegie zaloZené na financovani nesmysl-
nych megalomanskych projekta, které
pfinesly rozvoj pfevazné kontiim nékoli-
ka statnika ¢i velkych spole¢nosti, a oby-
vatelim rozvojovych zemi vétsi chudobu
a nekonecné zadluZeni.

Dosazitelnost Rozvojovych cilii
tisicileti

,Cile jsou prili§ dalezité, nez aby
mohlo jejich naplnéni selhat, tvrdi auto-
fi zpravy z UN Millenium Project
(UNMP, 2005: 2). Rozvojové cile tisici-
leti jsou jisté financné dosazitelné a tech-
nicky proveditelné, nicméné nékteré ze-
mé budou potfebovat podstatné silnéjsi
rozvojovou pomoc, lepsi pristup k infor-
macim, modernim technologiim a rov-
mich jsou podminky Casto Spatné vzhle-
dem k nedostate¢nym investicim do za-
kladnich socidlnich a jinych vefejnych
sluzeb. Nasledkem Spatného zdravotniho
stavu lidi, Spatné vyZivy, nizké vzdéla-
nosti, omezeného pfistupu k prirodnim
zdrojim a Casto i nezvladatelnému popu-
la¢nimu rdstu se mnoho obyvatel rozvo-
jovych zemi dostdvd do cyklické pasti
chudoby.

Dosédhnout zlepsSeni je v naSich silach.
Svédci o tom i fakt, Ze se béhem 90. let
podafilo celosvétové zvysit pramérnou
délku Zivota z Sedesati na vice neZ sedm-
desat let, a mira détské imrtnosti naopak
klesla ze sta na padesat déti z tisice nové
narozenych. Klesl i pocet podvyZivenych
ze zhruba 900 na 800 miliond a pocet
gramotnych dospélych osob se zvysil
z 60 na 80 procent. Podil venkovskych
rodin s pifistupem k nezdvadné vodé
v rozvojovych zemich se za poslednich
30 let vice neZ zpétindsobil. Otdzkou za-
tim jesté zlstava udrzitelnost téchto pozi-
tivnich vysledku.

Zaver: letos se nerozhodne

Podle mnoha autort se v leto$nim ro-
ce mélo rozhodnout o naplnéni Rozvo-
jovych cili tisicileti. Ze tomu tak neni,
je dnes uZz evidentni. Rozhodnou aZ na-
sledujici 1éta a plnéni letoSnich slibu.
V sazce je vsak predev§im duvéryhod-
nost vlad ekonomicky bohatych stéata
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a duvéra mezindrodni vefejnosti v hos-
podarsky vyspélych i chudych zemich,
u nichZ by selhdni mohlo zpiisobit apa-
tii, podobné jako mnoho diivéj$ich ne-
uspésnych velkych projekta a teorii.
»Zapadni vefejnost nepoznd, Ze hlavnim
divodem selhani byla nedostate¢nd sna-
ha jejich pfedstavitell, a svali tak vinu
na nefeSitelné bludné kruhy v rozvojo-
vych zemich* (Lindner, 2005). V takovém
pfipadé bude ohroZena i ddvéryhodnost
mezindrodnitho systému, mnoha mezind-
rodnich smluv a organizaci, v€etné¢ Orga-
nizace spojenych narodu.

Je dobfte, Ze se zprdva UNMP ohrazuje
proti tvrzenim, Ze rozvojovd pomoc ne-
pomahd, a je naopak kontraproduktivni.
Je nutné se podrobnéji podivat, o jaké po-
moci je fe¢ a kdo byl jejim pfijemcem.
Penize vloZené v rdmci rozvojové pomo-
ci pomahaji, museji vSak byt vydavany
spravné. Spoluprdce se musi fidit potie-
bami adresitli, tedy chudych vrstev,
a spolupracovat s nimi.

d

Robert Stojanov (1974) pusobi na Katedie
geografie Prirodovédecké fakulty Univerzity
Palackého v Olomouci.
iguana@prfnw.upol.cz
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Hledani

JAROSLAV FOLTYN

kompromisu v boji
proti chudobe

Na okraj Svétového summitu OSN 2005

Teprve nékolik tydnti po zarijovém Summitu OSN se ze znacného mnozstvi

2~ o

hodnoticich stati, komentarti i drobnéjsich ¢lanki zacina rysovat obec-
néjsi zaver, i kdyz zatim spise implicitné nez explicitné vyjadreny. V boji
proti globalni chudobé, soustfedéné prevazné — nikoli ovSsem vyhradné -
v rozvojovych zemich (RZ) tzv. Jihu, zejména zemich subsaharské Afriky
a jizni Asie, ktera byla jednim z hlavnich bodi agendy, je nutna kon-

cepéni metodologicka zména.

Pfes slovni koufovou clonu o dspéchu
(oddluZeni, slib zvySeni rozvojové po-
moci aj.) je zfejmé, Ze skluz v plnéni cile
miléniové deklarace se v tomto ohledu
spiSe prohlubuje a soucasnymi metodami
se ho do roku 2015 nepodafi dosdhnout.
Prestoze opticky jeste ,,ustdl” situaci oko-
lo summitu i doprovodnych akci smér
jen ponékud modifikovanych neoliberal-
nich metod Svétové banky a Mezindrod-
ntho ménového fondu, vyjadieny pred
nékolika lety ve Washingtonském kon-
senzu, je zesilené volani po zméné zcela
patrné.

V tomto ¢ldnku se pokusime upozornit
na dvé mozné alternativy neoliberdlnich
metod, které by je mohly pfinejmensSim
doplnit (nemusi jit o Gplnou substituci).
Jsou to jednak revitalizace neokeynesidn-
skych pfistupti, jednak novy, tzv. Siroko-
spektralni koncept ,.klinické ekonomie®.
Zejména posledni z nich by mohl asi po-
slouzit jako kompromisni feSeni ,,sui
generis* mezi prvnimi dvéma (Washing-
tonskym konsenzem a neokeynesidnsky-
mi opatfenimi) star§iho data. A¢ to muze
znit ponékud kuriézné€, mohl by je even-
tudln€ i doplnit tam, kde se zdaji prekaz-
ky jejich zavedeni pfili§ vysoké.

Neoliberalni predstavy

Washingtonsky konsenzus je natolik
dobie zném a popsan, Ze neni tfeba se j1’m

~~~~~

mezmarodnﬂm obchodu vcetné volného

pohybu kapitdlu, urychlend privatizace
a minimdlni ingerence stitu v ekonomic-
kém prostiedi vSak nejsou pro rozvojové
zemé z fady duvodua pfili§ atraktivni. To
prikazn€ dokladaji nedspéchy meziminis-
terskych summit Svétové obchodni orga-
nizace (WTO) v Seattlu (1999), neshody
okolo Programu z Dauhd (od roku 2001
dodnes), vytvofeni skupiny G-21, obavy
z podobného vyvoje na pfistim summi-
tu v Hongkongu (prosinec 2005), na-
mitky dal§ich agentur OSN (UMCTAD,
UNIDO, ILO) atd. Jsou doprovédzeny kriti-
kou Cetnych nevladnich organizaci (NGO)
a nasly svou odezvu i na Svétovém sum-
mitu v poloviné leto$niho z4i{ ve vystou-
peni fady delegaci.

Teoreticky vychdzeji principy Was-
hingtonského konsenzu z praci Friedri-
cha A. von Hayeka (Nobelova cena 1974),
Maurice Alllise (Nobelova cena 1988),
blizké jsou i teorie verejné volby ¢i vybé-
ru Jamese M. Buchanana (Nobelova cena
1986) a dalSich respektovanych a reno-
movanych ekonomut. Znd je kazdy stu-
dent ekonomie.

Avsak ani obé dalsi zminéné alternativy
nepostradaji velkych jmen. Zde musime
ovSem byt jiz obsirnéjsi, protoZe jejich
protagonisté jsou teoretiky (a CéasteCné
i hospodarskymi politiky) SirStho zdbéru
a u nds jsou méné znami.

U neokeynesianskych receptur se jedna
predev§im o Jamese Tobina. U Siroko-
spektrélni , klinické ekonomie* o Jeffrey-
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ho D. Sachse. Oba tito americti ekono-
mové patfi také do okruhu Spickovych
ekonomtl, ale kromé globalniho problé-
mu chudoby se zabyvali SirS§im, Casto
multidisciplindrnim okruhem otédzek. To-
téZ Cini dal$i nositel Nobelovy ceny
A. Sen.

Neokeynesianské predstavy

Odpiirce monetarismu profesor Yales-
ké univerzity James Tobin ziskal Nobe-
lovu cenu v roce 1981 za pfinos v teorii
finanénich trhd, jejich vztahu ke spotieb-
nim a investi¢cnim rozhodnutim, vyrobg,
zameéstnanosti a cendm. K monetarismu
byl vZdy kriticky pro jeho ptiliSné upied-
nostiiovani jednoho specifického aktiva,
tj. penéz, i z dal§ich divodu. Je ddajné
autorem znamého bonmotu, Ze ,nevidi-
telna ruka trhu muze sice ledacos zastat,
ale trpi zdnétem ramenniho kloubu a tzv.
tenisovym loktem* a ve spojeni s vySe
zminénou preferenci financnich a penéz-
nich néstroji pro vSeobecnou rovnovihu
nen{ piili§ funkéni. Jako odbornik na fi-
nan¢ni trhy se znepokojenim sledoval
rist objeml migrace spekulaéniho kapi-
télu vSeobecné a ve vztahu k rozvojovym
zemim zv1asté. V souvislosti s tim, jak se
objevil novy fenomén svétové ekonomiky
— finan¢ni a ekonomické regiondlni krize
(asijskd, ruskd a obé€ latinskoamerické),
navrhl jiz v 90. letech tzv. Tobinovu dan,
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kterd by plynula ze spekulacnich kapi-
talovych transakci a poslouzila by jako
zdroj pf{jmt pro pomoc rozvojovym ze-
mim a ke zmirilovani globdlni chudoby.
To by ale nebylo moZzné bez zesileni in-
gerence statu a fiskdlnich soustav, daniové
politiky viibec. Proto je Tobin poklddan
za Clovéka, ktery v posledni dobé nejvice
prispél ke znovuobjeveni keynesidnskych
piistupl, aniZ by on sam o to explicitné
usiloval.

Navrh Tobinovy dané byl samoziejmé
ihned tvrdé napaden ekonomickymi neo-
liberdly jako nefunk¢ni, eventudlné zcela
utopicky. Nicméné se tento navrh objevil
znovu ve stanoviscich dvou vyznamnych
zemi, Némecka a Francie, na Svétovém
summitu OSN a na summitu G-8 v Gle-
neagles a rozvojové zemé ho pochopitel-
né uvitaly.!)

Odhadnout uskutecnitelnost, vysi pri-
nost, funkénost a efektivnost Tobinovy
dané je velmi obtizné. Zavisely by na
by byly problémy se spolupraci dafiovych
soustav a administrativ, burz a velkobank,
nastaveni parametrt, kritérii pro ureni
stupné spekulativnosti, schopnosti ab-
sorpce a moznosti dislokace, a samozfej-
mé na politické vili. Je ale nesporné, Ze
1 pfi zcela snesitelném zatiZzeni v fadu
promili procentnich bodd by bylo mozné
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tyto prostiedky shromazdovat, a to dlou-
hodobé. Pfi obrovskych objemech kapita-
lovych preliva portfoliového kapitalu
zcela spekulativni povahy (napiiklad za
posledni tzv. argentinsko-brazilské krize
v letech 2002-2003 cinily tyto migrace
stovky miliard USD) by se jednalo o krok
zévazny a systémovy, pro svétovou eko-
nomiku navic s pfevazujicimi pozitivnimi
efekty pro stabilizaci konjunktury v glo-
bélnich i regiondlnich aspektech. Pfi roz-
poctové napjatosti a stilych ndfcich na
nedostatek prostiedkl (zesilenych nyni
»valkou® s terorismem) by alespon Cést
z téchto rozpoctovych potiZi zmiriiovaly.

James Tobin, na rozdil od vétSiny zn4-
mych ekonomu, nikdy nenapsal Zadnou
z tzv. velkych praci, Zddné ,,opus mag-
num*®. Jeho rozsdhla publicistickd ¢innost
je soustiedéna do mnoha dil¢ich stati
a eseju. Jeho koni¢kem je historie a v tom-
to oboru také publikoval. MoZnd je to
vSak dobfe pro Casovou pfizpusobivost
a interdisciplindrni nadhled autora.

Nova Sirokospektralni ,klinicka
ekonomie“ (comprehensive
clinical economics)

Mo

vvvvvv

(tenurovanou profesuru zde ziskal v re-
kordnich 28 letech) zacinal pivodné jako
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monetarista a liberdl. Usp&né potlagil
hyperinflaéni jevy v nékterych latinsko-
americkych zemich a byl ,hvézdou* ob-
libenou ve Svétové bance a v Mezind-
rodnim ménovém fondu. Netspéch vSak
utrpél pti svych liberdlné ladénych projek-
tech transformace v socialistickych ze-
mich, zejména v Polsku a Rusku. Z téch-
to nedspéchit obvinil — moznd Castené
i oprdvnéné — intriky ,.kleptokracie* a sdm
rezignoval v roce 1993 na funkci specidl-
ntho poradce prezidenta Jelcina i na dals{
aktivity v tomto sméru v tranzitivnich eko-
nomikdch. Mnozi komentatori vSak jeho
nedspésné aktivity pfipisuji neznalosti
prostiedi, netrpélivosti, neschopnosti setr-
vat del$i dobu na misté a z toho plynouci-
ho romantismu. Jeffrey Sachs je skute¢né
jeden z nejvétsich ,,cestovateli* svétové
akademické obce, coZ vyplyvd jak z jeho
povahy, tak i jeho Cetnych poradenskych
angazma.

V posledni dobé€ se vice zabyva rozvo-
jovou ekonomikou (development econo-
mics) a opousti do jisté miry neoliberalis-
tické pfistupy. Jeho nova kniha ,, Konec
chudoby* z leto$niho brezna piekvapila
jak tématem, tak kritikou receptur Svéto-
vé banky a MMEF, jejichZ byl dlouhole-
tym poradcem a zastdncem.?) Doslo k to-
mu udajn€ 1 pod vlivem jeho zvySené
frekvence navstév rozvojovych zemi
a pfijetim funkce ekonomického poradce
generdlniho tajemnika OSN Kofiho An-
nana,’) jakoZ i inspiraci pracemi i ndzory
jeho manzelky Sonji Ehrlichové, détské
lékarky.

,Klinickd ekonomie* spatfuje pficiny
chudoby a moZnosti jeji terapie nikoli jiZ
v izolovanych tsporné-monetaristickych
pristupech, ale v ovliviiovani celé sité
problému, v&etné piistupu ke vzdélavani,
lékar'ské péci, zaméstndni, vodé, bydleni
a stravé, ve zménach v socidlnich, etnic-
kych, nabozZenskych, mezilidskych, rodin-
nych a dalSich vztazich. Mnoha téchto
problémi si J. Sachs dosud bud viibec ne-
v§fmal, anebo k nim pfistupoval pouze
z pozic chladného ekonomického kalku-
Iu. Na pocitku své kariéry tak napiiklad
kritizoval tzv. strategii zdkladnich potfeb
(basic-needs approach) a ristu zdola
(grass-roots development, growth from
below).

Prekvapivé tak ,klinickd ekonomie* re-
zonuje s praci dalStho drzitele Nobelovy
ceny (1998) Amartyi K. Sena, indického
ekonoma, ktery ale obohatil ekonomickou
analyzu o mnoho interdisciplindrnich
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prvkl: problémy nerovnosti, svobody,
jednoty, ekologickych hledisek atd. Jak
dulezité je zahrnout tyto otazky do pro-
blematiky chudoby, neni snad nutné zda-
razfiovat.

Mozny vliv pfiprav a priibéhu
Svétového summitu OSN 2005

Na revitalizaci neokeynesidnskych na-
vrhi & la Tobinova dati a na modifikaci
pivodnich postoji Jeffreyho Sachse
mohly mit nesporn€ vliv jak pfipravné,
tak zdvérecné dokumenty tohoto summi-
tu, zejména schizky predstavitela G-8
ve skotském Gleneagles. I kdyz, jak
bylo fefeno, neznamenaly definitivni
zménu ¢i zdsadni prilom do postulatd
Washingtonského konsenzu, ukdzaly na
jejich dosavadni malou ucinnost a vrhly
svétlo na rozméry a naléhavost global-
nich problémi, zejména chudoby. Neni
mozné, aby si jich ¢lovék napfiklad
Sachsova intelektudlniho formétu nepo-
vs§iml. To je zfejmé divod, pro¢ se aktiv-
né ucastnil, dokonce do té miry, Ze Ca-
sopis Time umistil citdt z jeho ,,planu‘
(o 8 milionech ro¢né umirajicich lidi —
a to bezprostfedné — v souvislosti s chu-
dobou) na obdlku cisla vénovaného pre-
vdzné globélni chudobé.*)

V prubéhu pifipravnych praci i na za-
seddnich byly identifikovany skute¢né
ohromné parametry chudoby a ¢dste¢né
i znepokojivé trendy. Pivodné uvazované
terminy eliminace absolutnich podéta ¢i
sniZovani po etapach jsou stdle prodluZo-
vany. KdyZ napitiklad v roce 1978 v Prv-
ni zprdvé o rozvoji byly vytyCeny dva
scénare (zdkladni a alternativni) této pod-
statné redukce, byly poklddany za realis-
tické, ale dnes, po t€mér tficeti letech ne-
jenze nebylo dosaZeno zadného pokroku,
ale bohuzel v fad¢ ohled a regionu se si-
tuace jesté¢ znacné zhorsila. Pocet abso-
urovni 1 USD denné) stoupl na 1,1 mld.,
zatimco podle pavodnich scénaft Své-
tové banky mél jiz v roce 2000 klesnout
na 0,63 mld. (zédkladni scénér), resp. na
0,26 mld. (alternativni scénér). Trendové
se situace nejvice zhorsila v subsaharské
Africe, ale ponékud i v Latinské Ameri-
ce a v postsovétskych zemich. Ponékud
klesla v jizni Asii, ale o mnoho vice v ji-
hovychodni Asii (o 65 procent).”)

Dramaticky jiZ po 1éta klesd rozvojova
pomoc. Tento trend po roce 2000 jeste ze-
silil, zejména vlivem rdstu volatility glo-
balni bezpenostni situace a poklesu an-

gaZzovanosti nejvétsiho dondtoru v absolut-
nich objemech — USA. Vzhledem k tomu,
Ze na tento faktor jsou ndzory velmi kon-
troverzni, je 1épe eliminovat subjektivis-
mus citaci nékterého svétové reprezenta-
tivniho pramene. Casopis Time napiiklad
piSe: ,,... Od 11. zaif 2001 USA spustily
vélku s terorismem, ale zanedbaly hlub-
§i pric¢iny globdlni nestability. Za onéch
témer 500 mld. USD, které letos utrati
na vojenské tcely s tim spojené, si asi
USA nikdy nekoupf trvaly smir, pokud
budou vynaklddat jen jednu tficetinu té-
to castky, okolo 16 mld., aby oslovily
nejchudsi z chudych v jejich t€Zké situ-
aci, destabilizujici jejich spolecnost
vlivem extrémni bidy. Téch 16 mld. re-
prezentuje 0,15 procenta narodniho du-
chodu USA, pouhych 15 centi na kaz-
dych 100 dolart. Tento podil vénovany
na dcel pomoci klesal po desetileti a je
pouze nepatrnym zlomkem toho, co
Spojené stity opakované slibovaly, ale
nedodrzovaly.“®)

Na summitu G-8 ve Skotsku (Cerve-
nec 2005) tésné predchazejicimu Svéto-
vému summitu OSN se proto ucastnici
dohodli, Ze obnovi (ov§em postupng) za-
vazek poskytovat 0,7 HDP na rozvojo-
vou pomoc. Déle se domluvili na oddlu-
Zeni nejchudSich rozvojovych zemi,
zejména subsaharské Afriky. Politické
rozhodnuti skupiny G-8 bylo pak 14. z4-
f na zvlaStnim zasedani Svétového sum-
mitu OSN k otdzce rozvojové pomoci
a svétové chudoby rozpracovano do kon-
krétnich poloh a do ndvaznosti na vysled-
ky konference v Monterrey (Rozvojovych
cila tisicileti — Millenium Development
Goals) z roku 2000. Zakladni strategickd
metodologie Washingtonského konsenzu
zde byla sice modifikovana, ale nebyla
opusténa.

Jesté vyznamnéjsi pro téma boje s chu-
dobou bylo ovSem zvefejnéni Zprdvy
o lidském rozvoji UNDP (Human Deve-
lopment Report) tyden pied zahdjenim
Svétového summitu. Autofi této zpravy
jasné sdélili svétu, Ze ,,...pokud se dodr-
7{ dosavadni tendence, zdvazky Milénio-
vé deklarace nebudou splnény“.”) U vice
nez stovky zemi nasvédCuji totiZ trendy,
Ze je splnit uZ nelze. Pokud jde o oddlu-
Zeni, u mnoha rozvojovych zemi jde
v podstaté o prazdné gesto — jejich dluh
se ddvno vymkl realité¢ moznosti splaceni
(naptiklad Niger, Uganda aj.). Obnoveni
zdvazku na postupné dosazeni 0,7pro-
centni hranice HDP pro rozvojovou po-
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moc je také viceméné gestem, tato hrani-
ce byla obecnym konsenzem pfijata jiz
v poloviné 70. let (7. mimoradné zaseda-
ni OSN) k otdzkdam rozvoje a k tzv. No-
vému mezindrodnimu ekonomickému -
du‘ — a posléze potichu opusténa.

Pokud jde o divody pesimismu Zpra-
vy o lidském rozvoji v oblasti chudoby,
extrapolace trendii naznacuje, Ze v roce
2015 bude vice nez 0,8 mld. lidi (pfesné
827 mil.) Zit v absolutni chudobé, coz je
0 380 mil. lid{ vice, neZ je cil Miléniové
deklarace, bod ¢. 1. Dalsich 1,7 mld. li-
di bude Zit na pffjmu 2 USD na osobu
a den.®)

I u dalSich cila (pfistup k zdkladnimu
vzdélani, détskd imrtnost, pitny a nutric-
ni standard), soucasné tendence naznacu-
ji, Ze Casové horizonty jejich dosazeni
budou leZet daleko za rokem 2015 (napfi-
klad u sniZeni détské dmrtnosti aZ v roce
2095). Trendy nasvédCuji i prohlubovani
vnitinich nerovnosti, mezi regiony, subre-
giony, etniky, pohlavimi atd. Na Zebficku
indexu lidského rozvoje (HDI), zahrnuji-
cim i nékteré socidlni charakteristiky, se
propadlo 18 zemi s asi pul miliardou
obyvatel.

Summit G-8 v Gleneagles prislibil na-
vySsit rozvojovou pomoc na 20 mld. USD
ro¢né, ovSem az k roku 2010. Uvazime-li,
jak napjaté jsou rozpocty vétSiny dondto-
ru (cil 0,7 procenta plni zatim jen dvé ze-
me a jen pét se k nému priblizuje), bude
i tento horizont obtiZzné splnit. Evropska
unie stoji pfed nutnosti socidlnich refo-
rem, Spojené stity pfed nutnosti sniZit
anebo zabrzdit strmy rist platebni bilan-
ce, a Japonsko se teprve vzpamatovava
z nasledka asijské regiondlni krize. Ostat-
né i navySeni na zminénych 50 mld. je
nedostatecné a v nejlep$im piipadé by pl-
néni cild Miléniové deklarace zabezpedi-
lo asi jen ze tfi Ctvrtin.

Zaver

Pres urcity pokrok v nékterych rozvo-
jovych problémech a teritoriich je po vy-
vojovych peripetiich prvnich let 21. sto-
leti zfejmé, Ze strategickd koncepce,
vychdzejici z Washingtonského konsenzu
zklamala v mnoha ohledech a bude muset
byt perspektivné alespoii pozménéna i
podstatné doplnéna. Ze urcité alternativy
existuji, jsme se pokusili naznacit. Struk-
tura rozloZeni obtiZ{ rozvojovych eko-
nomik naznacuje, Ze bude nutné muset
nastat posun jak ve sméru ke Sirokospek-
tralni strategii, tak i v uplatnéni nékterych
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neokeynesidnskych pfistupt. Rozvojové
zemé se totiZ na summitu zavazaly, Ze
zpracuji své vlastni plany splnéni milé-
niovych cild a pfi tak velkém poctu zemi
dojde zfejmé k posileni téchto tendenci,
nebof i problémy a ekonomiky jednotli-
vych zemi jsou Sirokospektralni a multi-
disciplindrni.

Velmi zajimavé v tomto sméru budou
vysledky prosincového summitu WTO
v Hongkongu. Zde se patrné ukaze, jaké
jsou limity i moZnosti takového procesu.
Dohody prfedchozich summiti z Dauhd
a agenda Katarského kola narazily na vel-
ké potiZe, které znamenaly praktické
preruseni tohoto kola negociaci po vétSinu
let 2003-2004. Teprve v zati 2004 byly
Castedné prekonany tzv. Zenevskym kom-
promisem, ktery naznacil, Ze i v obecnéj-
§1 roviné celkové metodologické a kon-
cepCni strategie by asi tento posun
mozny byl.

Diskuse o zméné priorit metodologic-
kych vychodisek boje proti globdlni chu-
dobé by vSak méla byt vedena bez aprior-
ni ideologické a teoretické predpojatosti,
pouze na zikladé redlnych procest, pro-
blémi a vzhledem k efektivnosti vysled-
kit metod dosavadnich. Ze by mély byt
pfi ni minimalizovany zdjmy raznych elit
a lobbistickych skupin, jakoZto i vojen-
sko-strategické aspekty, netieba ani zda-
raznovat. V sdzce je prili§ mnoho lidskych
osudu a utrpeni celych narodu a etnickych
skupin. Také experimentovani a Casové
horizonty by nemély byt netimérné zdlou-
havé. Situaci, kdy 40 procent populace
(2,5 mld. lidi) Zije s pfijmem menS$im nez
2 USD na osobu a den a tento segment se
podili na globdlnim produktu jen péti
procenty, nelze totiz viibec povaZovat za
trvale udrZitelnou.

O
Praha, 18. 10. 2005
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Sedmnacty fijen byl v prosinci roku
1992 prohlasen Valnym shromazde-
nim OSN Mezinarodnim dnem boje
s chudobou. Dekadu 1997-2006
oznacila Organizace spojenych naro-
da za desetileti boje proti chudobé.
V roce 2000 se v ramci Rozvojovych
cilu tisicileti deklarovanych na tzv.
summitu tisicileti stal boj s chudo-
bou a hladem cilem cislo jedna. Pres-
toze chudoba neni mezi fenomény
svétové ekonomiky zadnym novac-
kem, stala se zejména v poslednich
letech stredobodem rozvojovych pro-
gramil a strategie sniZovani chudoby
jsou jednim ze zakladnich kamenii
hospodarskych reforem doporucova-
nych Svétovou bankou rozvojovym
zemim. Otazkou zlstava, jeli meérit-
ko chudoby spravnym indikatorem
uspésného rozvoje a rozvojova po-
moc idealnim nastrojem k jeho dosa-
Zeni.

Chudoba jako statisticky problém

Techniky odhadti po¢tu chudych, tzn.
lid{ Zijicich s pfijmem pod hranici chu-
doby, se na prelomu tisicileti ustdlily na
metodologii Shaohua Chena a Martina
Ravalliona, ktef{ upravili ptivodni meto-
diku postavenou na prostém odhadu po-
¢tu chudych, vychédzejicim z objemu
spotfeby a z informaci o distribuci pfij-
mi ve spole¢nosti. Chen a Ravallion ve
svych analyzich vyuZili data z vice nez
450 narodnich vyzkumu, hodnoty Zivotni
urovné domdcnosti normalizovali podle
poctu ¢lentt domacnosti a funkce distri-
buce piijmu upravili vdhami podle veli-
kosti domécnosti a vzorku populace, na
némZ byl vyzkum proveden. Na zdkladé
vysledkt svych analyz definovali hranici
absolutni chudoby na tirovni denniho pfi-
jmu ve vysi 1,08 USD ve stdlych cendch
roku 1993 (pfepocteno podle parity kup-
ni sily mistnf mény). Hodnota 1,08 USD
byla zvolena tak, aby pokryvala repre-
zentativni pocet lokdlnich hranic chudo-
by zemi s nejniz§imi pfijmy na svété. Sa-
mi autofi vSak upozoriiuji, Ze hranice
chudoby 1 USD na den poskytuje velmi
konzervativni odhad o trovni chudoby
o situaci v ekonomice doporucuji Sirsi
definici chudoby pomoci hranice extrém-
ni nouze ve vysi 2,15 USD na den nebo
tzv. hranici relativni chudoby, kterd sta-
novuje mezni denni pfijem na drovni jed-
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né tfetiny (eventudlné jiné procentni ¢as-
ti) medidnu denni soukromé spotieby per
capita.

Podle odhadt Svétové banky doslo bé-
hem dvou desetileti (1981-2001) ke sni-
Zeni podilu obyvatelstva rozvojovych ze-
mi Zijictho pod drovni absolutni chudoby
z priblizné 40 procent na 21 procento.
V celosvétové populaci zil s pifjmem do
jednoho dolaru denné v roce 1981 kazdy
treti Cloveék, v roce 2001 kazdy paty. Pocet
chudych se sniZil z 1,5 miliardy o ptibliz-
né& 390 miliond.")

Znacnou mérou se na uspéchu boje
s chudobou podili Cina a Indie. V Indii
klesl pocet chudych bé€hem zminénych
dvou dekédd o bezmala 24 miliond, v Cing
0 422 miliond (pro dalsi regiony viz ta-
bulka).

K razantnimu sniZeni podilu chudé po-
pulace v Cin& viak doslo v prvni poloving
80. let, kdy byla statistickd Setfeni v nejlid-
natéjsi zemi svéta jeste v plenkach. Pokud
zpochybnime jejich relevanci a extrapolu-
jeme udaje pro pocétek 80. let na zdkladé
odhadu trendové funkce z pozdgjsich meé-
feni, nevyzni jiz ispéchy globdlniho boje
s chudobou ani zdaleka tak piiznivé. Po-
Cet chudych odhadnuty touto metodou po-
klesl za 20 let ,,jen‘ o Ctvrt miliardy.

Odhady a méfeni chudoby maji ve
srovndni s makroekonomickymi statisti-
kami delsi periodu provadéni statistic-
kych Setfeni. Vyjimkou nejsou ani ekono-
miky, kde probéhl takovy vyzkum zatim
jen jednou nebo dvakrat (predstavuji cca
30 procent vSech rozvojovych zemi). Sta-
tistické prokazovani ucinnosti hospodar-
skych, politickych a socidlnich opatieni
v boji proti chudobé bude tedy pomérné
obtizné. A pokusy o hodnoceni dlouho-
dobych trendu a projekce vyvoje az ke
klicovému roku 2015 nelze oznacit jinak
nez jako odvazné a sporné.

Presnost odhadl po¢tu chudych rovnéz
komplikuje fakt, Ze v rozvojovych ze-
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venkove, ktef{ se Zivi zeméd€lstvim. Zjis-
fovat u nich denni soukromou spotiebu je
vzhledem k naturdlnim pfijmtm pfinej-
menS$im problematické, o technikach pre-
poctu statistickych tddaju za domécnosti
na jednotlivce ani nemluve.

Chudoba jako ekonomicky problém

Z pohledu ekonomické teorie je chudo-
ba, tedy nepfiméfené nizky pifjem doméac-
nosti, problémem s celym komplexem ne-
zadoucich hospodatskych dusledka, které
Ize v modelové podobé shrnout do tzv.
bludného kruhu chudoby: fetézec nizkych
piijmi — nizkych dspor — nizkych investic
— nizké kapitdlové akumulace — nizké pro-

duktivity prace sméfujici opét k nizké hla-
diné pifjmu. Nizkd troveri piijmi vede ale
také k nizkym dafiovym vynosim, a ty
k nedostatecné a chabé statni sprave. Jejim
disledkem je nejen vysokd mira korupce,
ale také Spatnd infrastruktura, odrazujici
zahrani¢ni investory, $patné zdravotnictvi
a nedostupné Skolstvi, jeZ se opét promi-
taji do malé produktivity prace a nizkych
piijmu... Generace chudych rodici je od-
kdzana na praci svych chudych déti, kte-
rym se nedostdva zdkladniho vzdélani,
ani lékarské péce a stdvaji se dalsi gene-
raci ,,chudych rodi¢u*, semenistém extre-
mistickych nazorovych proudd a Zivnou
pudou terorismu.

Teorii bludného kruhu chudoby mno-
71 1idé€ kritizuji a vyvraceji,?) aktudlni si-
tuaci rozvojovych zemi vSak popisuji
pomérné vystizné. Jeji vyuziti jako ekono-
micko-teoretického nosniku pro rozvojo-
vou pomoc, kterd ma dopliiovat nedosta-
tecné domaci zdroje investic, vést k rozvoji
prumyslu a infrastruktury, k pfilakani ko-
mer¢nich zahrani¢nich investori a nastar-
tovani ristu produktivity prace, je nicméné
pochybné. Mnoho statistickych analyz?)
prokézalo, Ze rozvojovd pomoc poskyto-
vana od 50. let k doplnéni nedostatku

Tabulka Pocet chudych a jejich podil na populaci
(pocet osob v mil. s dennim pifjmem pod hranici absolutni chudoby a podil téchto
osob v procentech na populaci rozvojovych zemi v regionu)

1981 1983 1987 1990 1993 1996 1999 2001

Vychodni Asie 7956 5622 4256 4722 4154  286,7 281,7 2713
57,7% 38,9% 28,0% 29,6% 249% 16,6% 157% 14,9%

z toho Cina 633,7 4250 3084 3748 3342 211,6 2228 211,6
63,8% 41,0% 28,5% 33,0% 284% 174% 17,8% 16,6%

Jizni Asie 474,8 4603 4733 4623 4762 4613 4285 431,1
51,5% 46,8% 45,0% 41,3% 40,1% 36,6% 322% 31,3%

z toho Indie 3824 373,5 3698 3574 380,0 399,5 3524 358,6
544% 498% 463% 42,1% 423% 422% 353% 34,7%

Blizky vychod 9,1 7,6 6,9 5,5 4,0 5,5 7,7 7,1
a severni Afrika 5,1% 3,8% 3,2% 2,3% 1,6% 2,0% 2,6% 2,4%

Tranzitivni 3,1 2,4 1,7 2,3 17,4 19,8 29,8 17,6
ekonomiky 0,7% 0,5% 0,4% 0,5% 3,7% 4,2% 6,3% 3,7%

Latinskd Amerika 35,6 46,0 45,1 49,3 52,0 52,2 53,6 49,8
a Karibik 9,7% 11,8% 09% 11,3% 113% 10,7% 10,5% 9,5%

Subsaharska 163,6  198,3 218, 226,8 2423 2714 2940 315,8
Afrika 41,6% 463% 468% 44,6% 44,0% 45,6% 45,7% 46,9%

Celkem 1481,8 1276,8 1171,2 12184 1207,3 1096,9 1095,3 1092,7
404% 328% 284% 279% 263% 228% 218% 21,1%

Pramen: Chen, S. — Ravallion, M.: How Have the World’s Poorest Fared since the Early 1980s? The World
Bank Research Observer. Washington: World Bank 2004, Vol. 19, No. 2, p. 146, 152. ISSN 1564-6971.
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Boj S GLOBALNI CHUDOBOU

financf (tzv. ,.financial gap*) vede v fadé
rozvojovych zemi spiSe k ristu spotieby
nez investic a ptimé zahrani¢ni investice
hraji v rozvojovych zemich pfi podpoie
hospodarského rustu jen dopliikovou
tilohu.%)

Na konci 80. let se prosadila snaha mo-
bilizovat jinou slozku bludného kruhu bi-
dy, a sice Uspory. I pfesto, Ze nejnizsi pii-
jmové vrstvy obyvatel rozvojovych zemi
mohou ze svych pi{jmi uspofit jen mizi-
vou Cdst, se v fadé zemi podafilo Gspes-
né rozjet programy mikrofinancovani (ze-
jména mikroivért), a podpofit tak rozvoj
soukromého sektoru. Podle odhadi Kapi-
talového rozvojového fondu OSN se kaz-
doro¢né diky rozvoji mikrofinancovani
zvyS$i Zivotni droven pfinejmensSim jedno-
ho milionu obyvatel nad hranici extrémn{
chudoby.®)

Od druhé poloviny 90. let se obraci
pozornost k chudobé. Snahdm o vymyce-
ni chudoby maji dopomoci dalsi Rozvo-
jové cile milénia: zajisténi zdkladniho
vzdélani pro vSechny, posileni role Zen
ve spoleCnosti, zajisténi dostupné zdra-
votni péce, pristupu k pitné vode¢ a sani-
tarnimu zafizeni a dal§i. K financovani
téchto cilt ma slouzit pfedev§im rozvo-
jova pomoc. V tomto ohledu nepfedsta-
vuji Rozvojové cile tisicileti Zddnou vy-
jimku z dlouhé fady slibG rozvinutych

12

ekonomik, Ze zvysi oficidlni rozvojovou
pomoc (ODA) ©) na 0,7 procenta hrubé-
ho doméciho produktu (HDP). I kdyz se
v 1ét¢ letosniho roku nejvyspélejsi eko-
nomiky svéta, zemé skupiny G-8, zava-
zaly ke zvySeni oficidlni rozvojové po-
moci o 50 mld. USD rocné, na podilu
ODA/GNI by se tento ndrust projevil po-
sunem ze soucasnych 0,27 procenta na
pfiblizné 0,44 procenta GNI poskytovate-
It pomoci.

Rozvojova pomoc v boji
proti chudobé

Rozvojové pomoci se dnes priklada
takovy vyznam, Ze zacind predstavovat
samostatny obor svétové ekonomiky.
Obor, v némz panuje rostouci konkuren-
ce,’) a také obor, ktery jiz tradi¢né vyka-
zuje velmi nizkou efektivitu vynakldda-
nych prostfedkt. Na nizkou troven
zavislosti hospodafského rtistu na rozvo-
jové pomoci upozornil uz v 60. letech
Lester B. Pearson. Ani politika struktu-
rdlnich zmén podpofenych rozvojovou
pomoci v 80. a 90. letech nezaznamena-
la dspéch (zejména proto, Ze politické
a strukturdlni zmény nelze prosazovat
zvnéjsku) a odrazila se v rlstu pocltu
chudych v subsaharské Africe, Latinské
Americe, postizené finan¢nimi krizemi,
i v zemich vychodni Evropy a Stfedni
Asie, zatiZenych transformaci nékdej-
Sich totalitnich rezZimi a ruskou finanéni
krizi.

Jak ukazuje statistickd analyza®) za-
loZend na datech a metodice Chena
a Ravalliona, soucasny systém poskyto-

\

vani rozvojové pomoci neni idedlnim
ndstrojem ani pro boj s chudobou. Ana-
lyza vychazi z interpolovanych udaji
o poctu osob Zijicich pod hranici abso-
lutni chudoby a extrémni nouze z let
1988-2002. Ze 46 ekonomik vybranych
ze seznamu piijemcd pomoci podle
OECD vykézala statisticky vyznamnou
negativni korelaci mezi objemem ODA
a poctem lidi Zijicich pod hranici abso-
lutni chudoby méné nez kazda tfeti ze-
me a stejné malo efektivni se oficidlni
rozvojovd pomoc ukédzala také v boji
s extrémni nouzi.

Stejnd analyza prokdzala jen slabou
nepiimou zdvislost (na hranici 5 procent
statistické vyznamnosti) mezi objemem
pomoci a jejim uc¢inkem v boji s absolut-
ni chudobou. Zato korelace Giniho koefi-
cientll %) nerovnosti v rozd&lovani dicho-
du a objemu oficidln{ rozvojové pomoci
je negativni a stfedné silnd. Jinak feCeno
prostym navySovanim objemu rozvojové
pomoci se sice sniZuje nerovnost v rozdeé-
lovani duchodi v rozvojovych zemich,
ale dochdzi k tomu pravdépodobné diky
zvySovani diuchodt stfednich pi{jmovych
skupin.

Boj s chudobou formou rozvojové po-
moci tak zatim prispiva spiSe ke kritice
stavajiciho systému poskytovani rozvo-
jové pomoci nez ke zvySovani Zivotniho
standardu nejchudS$ich obyvatel plane-
ty. Na druhou stranu ovSem chudoba
predstavuje zasadni makroekonomicky
problém, dost prosty a ambicidézni, aby
oslovil svétové politiky a oZzivil oficidlni
rozvojovou pomoc skomirajici t€mér celd

/
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90. 1éta v dasledku tzv. ,inavy z pomo-
ci“. Pfechod od snadno kvantifikovatel-
nych ekonomickych cild s mensi vypovi-
daci schopnosti ke komplexnéjsim a hife
méfitelnym veli¢indm typu chudoba, ma
zatim jediny pozitivni vysledek, kterym
je od roku 1998 opét rostouci trend ODA.
Efektivita vyuziti téchto prostfedkt vsak
zUstava nadale spornd.

O
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Ohlednuti za rokem 2005
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kii v oblasti rozvojové problematiky od konce stude-

né valky, plné srovnatelny s roky 1992 (Summit v Riu de Janeiro) a de-
kadou velkych konferenci OSN ¢i zaznamenanihodnymi roky dekady
,hulté“: rokem 2000 (Miléniovy summit) ¢i 2002 (Summit v Monterrey
a v Johannesburgu). Ackoliv mluvit o roku prelomovém by bylo ponékud
nadnesené, nékolik vyznamnych udalosti a procesl se letos bezesporu

odehralo.

Jejich plné dopady je samoziejmé
mozné€ docenit az s urCitym odstupem.
Navic jedna z nejvyznamnéj$ich udalosti
letoSniho roku, ministerska konference
Svétové obchodni organizace (WTO)
v Hongkongu, je stdle pfed ndmi. Piesto
Ize Castecné bilancovat a zhodnotit dosa-
vadni vysledky mezindrodnich aktivit.

Miléniovy summit nepfinesl
nic prevratného

Ustfednim momentem roku 2005 by-
lo bezesporu zvlaStni zaseddni Valného
shromaZdéni OSN na nejvyssi drovni (14.
az 16. zari), prekiténé na summit Mile-
nium + 5. Hore¢né piipravy na zhodnoceni
prvni pétiletky napliiovdni Rozvojovych
cila tisicileti totiz shodné rozpohybovaly
k vétsi aktivité v oblasti rozvojové proble-
matiky nejen globdlni obCanskou spolec-
nost a mezinarodni instituce, ale rovnéz
vlady bohatych i chudych zemi. Nikdo
nechtél vypadat tak, jako Ze mu na rozvo-
ji svém ¢i téch méné $tastnych nezdleZi.

Pfesto anebo prave proto, Ze se k nému
upinala takovd pozornost, summit nic
prevratného nepfinesl. Doslo k potvrzeni
starych zavazkl a novéjsich rozporu me-
zi Severem a Jihem. OvSem nejen na pu-
dé OSN se ¢im dal vice projevuji rozpory
i uvnitf jednotlivych uskupeni, mezi vel-
kymi stfedné rozvinutymi zemémi a nej-
chud$imi z rozvojovych zemi, ale také
napiiklad mezi Evropskou unif a Spoje-
nymi stity. Delegace USA v zdvére¢nych
jednanich souhlasila aZ na posledni chvi-
li s tim, Ze termin ,,MDGs* se viibec obje-
vi v zdvére¢né deklaraci. Naopak Evrop-
ska unie, kterd by chtéla byt povaZovina

za globdlniho tahouna v boji proti chudo-
bé, stvrdila svij slib navysit svou oficidlni
rozvojovou pomoc na 0,7 procenta hrubé-
ho domadciho produktu (HDP) do roku
2015. Ono konkrétni datum je zésadni,
ackoliv tento zdvazek byl obecné bohaty-
mi zemémi na pidé OSN podepsan jiz
pred vice nez Ctvrtstoletim.

Sirokou mezindrodni shodu o dstied-
nich kofenech chudoby, globdlnich prio-
ritich a ndstrojich jejich feSeni, vCetné
shody na tom, z jakych zdroji by boj pro-
ti chudobé mél byt financovan, nelze
v nejblizsich letech ocekdvat. Nejvetsi
pfinos summitu Milenium + 5 tak asi spo-
¢ival pravé v tom, Ze k problematice roz-
voje pritdhl pozornost médii, vetfejnosti
i politikti, a v globdln{ mobilizaci, ktera
mu ptedchazela po cely letoSni rok.

Summit G-8 slibil zdvojnasobit
pomoc Africe

Z pohledu hmatatelnych pfinost pro
rozvojové zem& bylo daleko vyznam-
néjsi zaseddni skupiny G-8 ve skotském
Gleneagles (8.—10. Cervence). Vrcholni
predstavitelé nejvétsich svétovych eko-
nomik tam pod britskym vedenim slibi-
li zdvojndsobit pomoc Africe a potvrdi-
li pfedchozi slib svych ministra financi,
Ze osmndcti z nejzadluZenéjSich chu-
dych zemi bude odpusténo 100 procent
jejich dluhu u Svétové banky, MMF
a Africké rozvojové banky. Zavazek poté
— coby explicitni piispévek k napliiovani
MDGs — potvrdily i spravni rady bretton-
woodskych intitucf na tradi¢nim podzim-
nim vyro¢nim zaseddni ve Washingtonu
(24.-25. zari).
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Ackoliv vétSina zdroji pro odpusténi
dluhd je jiz k dispozici, zustdva otdzkou,
do jaké miry a jak rychle k oddluzeni
opravdu dojde. A zejména z jakych zdro-
ju a za jakych podminek. OddluZeni by se
mélo hradit z novych ¢i dodate¢nych
zdroju zejména proto, aby neubiralo chu-
ravéjicim rozpoctiim darcl na rozvojovou
pomoc. Kolem tzv. kondicionality oddlu-
Zeni se pak strhla asi nejurputnéjsi deba-
ta. Hrozi tim, Ze jinak potfebny dozor nad
az 40 miliardami dolara pujde nad ramec
transparentniho a odpovédného vladnuti
a oddluzované zemé budou v rozporu se
svymi rozvojovymi potfebami tlaceny do
dalsi privatizace vefejnych sluZeb C¢i
k dal$imu otvirani svych trhii neférové
konkurenci.

Podobné oddluzeni slibili ministfi fi-
nancfi sice jiz pred deviti lety dvojndsob-
nému poctu zemi, které jsou soucasti tzv.
Iniciativy pro té€Zce zadluZené rozvojové
zemé (HIPC), a sama iniciativa je velmi
kontroverznim programem. Prilomem
letntho komuniké G-8 vSak bylo zejména
uznéni, Ze fada zemi skute¢né potiebuje
plné a okamzité odepsani dluht, nikoli
jen oddluzeni ¢aste¢né ¢i odklad dluhové
sluZby po omezenou dobu.

Absolutni sumy ¢i potencidlni dspo-
ry, které by pro chudé zemé — a napliio-
vani MDGs — mohlo znamenat navySe-
ni rozvojové pomoci (az o 50 miliard
dolart) a oddluzeni (az 40 miliard dola-
ru) vSak blednou pred ¢astkami, o které
se hraje ve svétovém obchodu. Jen sou-
hrn globdlnich zemédélskych dotaci se
pohybuje nad 300 miliardami dolart
rocné a vSechny kravy v Evropské unii
dostavaji z Bruselu denné vice (2 dola-
ry), nez za kolik musi Zit vice nez mili-
arda lidi.

Ministerska konference WTO
v Hongkongu

Proto se v soucasné dobé upiraji zraky
politikti, odbornikl i nevladnich organi-
zaci na zasedani ministerské konference
Svétové obchodni organizace v Hong-
kongu (13.-18. prosince). Sdzky jsou vy-
soké, protoZe pripadny dal$i nedspéch
(po krachu pfedchozi konference v Can-
ctinu v roce 2003) jednani WTO o libera-
lizaci by byl vniméan jako rdna do zad
nejen svétové ekonomice a fadé stfedné
rozvinutych zemi, které predevSim by
z uzavieni tzv. Rozvojového kola z Dau-
h4 tézily, ale zejména ambiciézni WTO
samotné.
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V tuto chvili vSak vyhlidky na tspéch
nevypadaji pfili§ nadéjné. Klicovd jedna-
ni o otevieni zemédélskych trhii a omeze-
ni dotaci se zadrhdvaji pfedev§im na ne-
ochoté Francie a dalSich zemédélskych
zemi EU. S nabidkami Evropské komise,
které jsou na hrané stravitelnosti pro tyto
Cleny Unie, vSak nejsou spokojeny USA
ani rozvojové zemé. A pro EU je proto
tézké ziskat dstupky jinde — napf. v ob-
lasti prumyslovych cel ¢i obchodu se
sluzbami, které by pak mohla politicky
»prodat” doma a ,,vyhandlovat* za refor-
mu spole¢né zemédélské politiky.

Ani uspéch WTO v Hongkongu a vy-
hlidky na uzavfeni liberaliza¢niho kola
z Dauhd vSak neznamenaji automatickou
vyhru pro rozvojové zemé. Naopak ty vi-
bec nejchudsi nemaji prili§ co ziskat a dal-
§i liberalizace by pravdépodobné méla vel-
mi nerovnomérné, ¢asto nanejvys sporné
dopady na boj s chudobou mezi zemémi
i uvnitf rozvojovych zemi samotnych.

Ke konferenci v Hongkongu sméfuje
i posledni vrchol Globdlni vyzvy k akcim
proti chudobé (GCAP). Ke kampani glo-
balni obCanské spolecnosti se pripojily
i Ceské neziskové nevladni organizace
(NNO) sdruZené v koalici Cesko proti
chudobé. Letosni rok jim nabidl unikatni

prileZitost ke sjednoceni nad spolecnym
tématem a spoluprici rozvojovych, eko-
logickych, gender ¢i globalizacnich NNO.
Mnozstvi a rozsah spole¢nych akci, vza-
jemnd podpora Casto uzce zaméfenych
platforem, trvani a hloubka mobilizace se
nakonec mohou ukdzat jako nejtrvalejsi
a nejpodstatnéjsi zmény, které rok 2005
pfinesl.

V fadé momentt tak narodni kampané,
evropské lobbovaci akce a globalni koor-
dinace navazuji na proces, jejZ spustilo
Svétové socidlni féorum v Porto Alegre.
Neni proto od véci doplnit, Ze prvni vy-
znamnou udalosti leto$ntho roku bylo
vedle bezprecedentni viny globdlni soli-
darity a humanitdrni pomoci po nicivé
tsunami v Asii i posledni setkdni svétové-
ho socidlni féra (SSF), které se konalo
v Porto Alegre (26.-31. ledna) pred rota-
ci po dalSich rozvojovych kontinentech.
Ukdzalo, Ze vdgni masovd mobilizace,
vnitini politickd rozpolcenost a bezzu-
bost, kterou kritici po pravu SSF vycitaji,
muze nést i velmi praktické vysledky na
rozvojovém poli.

t

Petr Lebeda (1974) pracovnik Prazského insti-
tutu pro globalni politiku — Glopolis.
lebeda@glopolis.org
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Muize novy
,Viarshallav plan“
pomoci v boji

s chudobou?

V roce 2000 identifikoval ,,Summit tisicileti“, orga-

PAavEL NOVACEK

nizovany v New Yorku Organizaci spojenych narodil,

osm tzv. Rozvojovych cilu tisicileti (Millennium Development Goals) nasledo-
vné: odstranit extrémni chudobu a hlad, dosahnout zakladniho vzdélani pro
v§echny, prosazovat rovnost pohlavi a posilovat postaveni Zen, snizit détskou
umrtnost, zlepsit zdravi matek, bojovat proti HIV/AIDS, malarii a dalSim ne-
mocem, zajistit udrzitelny stav zZivotniho prostredi a budovat globalni part-
nerstvi pro rozvoj. Tyto cile by mély byt spinény do roku 2015 a uz dnes je

jasné, ze se tak nestane.

Ponékud bezradné se zdd byt mezina-
rodni spoleCenstvi pfi budovani globalni-
ho partnerstvi pro rozvoj. Pravé tento cil
by se mohl stdt motorem pro napliiovani
predchozich cild, pokud bychom defino-
vali globdlni partnerstvi pro rozvoj jako
novy ,,Marshalldv plan“, tentokrat ne na
obnovu vélkou zni¢ené Evropy, ale na boj
s chudobou v rozvojovych zemich.

V pribéhu historie se nékolikrdt ob-
jevily myslenky, které, pokud byly reali-
zovany, se staly katalyzatorem daleko-
sdhlych pozitivnich zmén. V 19. stoleti
britsky kapitdl napomohl vyznamnym
zpusobem rozvoji ekonomiky Spojenych
stati. Po druhé svétové vilce tzv. Mar-
shallav plan, znamy také jako Program
evropské obnovy, ukdzal, jak mize velko-
lepd vize ovlivnit budoucnost spolecnosti.

Byvaly viceprezident Spojenych statd
Albert Gore priSel s myslenkou nového,
globdlniho Marshallova planu. Podle néj
by mezi hlavni cile takového planu mély
patfit:

e zichrana Zivotniho prostiedi planety;

o stabilizace populace na Zemi,

e podpora technologii pratelskych vici
Zivotnimu prostieds;

o zlepSeni ekonomickych norem a ukaza-
teld pro hodnoceni vlivu na Zivotni pro-
stiedi;

e vytvofeni nové generace mezindrod-
nich dohod;

e vytvorfeni programu pro globalni ekolo-
gické vzdélavani.
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Stiedoevropsky vyzkumny uzel projektu
Millennium (Central European Node of
the Millennium Project), ktery ptisobi pfi
Centru pro socidlni a ekonomické strategie
Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy
v Praze, inicioval v roce 2001 samostatnou
studii, ktera by tuto ideu rozpracovala. Stu-
die sestavala z dvoukolového dotazniku
a naslednych interview s politiky, zastupci
nevladnich organizaci, pfedstaviteli akade-
mické sféry a dal§imi osobnostmi. Cilem
studie bylo prozkoumat moZnosti prosaze-
ni a efektivni realizace takového planu.

Hlavni vysledky projektu

Dvoukolového dotazniku a interview
s experty se zucastnilo celkem 80 lidi
z dvaceti zemi.

Pokrok pfi smérovani k udrzitelnému
rozvoji ve vSech regionech svéta je jed-
nim ze soucasnych klicovych globalnich
témat. Stejné jako Marshalliv plan po-
mohl v poloviné€ 20. stoleti obnovit val-
kou zni¢enou Evropu, mohl by podobny
plan uskute¢nény na globdlni drovni po-
moci rozvojovym zemim smétovat rych-
leji k udrZitelnému rozvoji.

Zemé, které byly obnoveny po 2. své-
tové vélce, mély tradici podnikatelského
ducha a primyslového rozvoje, a proto fi-
nanéni a technickd pomoc t€émto zemim
zpusobila vyrazné zlepSeni situace ve
velmi kratké dobé. VétSina rozvojovych
zemi tuto tradici podnikéni a industridlni-
ho vyvoje nemd. Proto usili bude muset

byt mnohem vétsi a komplexnéjsi, nez to-

mu bylo v piipadé ptivodniho Marshallo-

va planu. Potfebujeme spolecnou platfor-
mu pro bohaté a chudé ndrody svéta

k vytvofeni partnerstvi, které by zahrnulo

vSechny aktéry globalizace.

Pokud by byly k dispozici finan¢ni
prostfedky, nejvice Zadoucim dlouhodo-
bym cilem by bylo vykorenéni extrémni
chudoby a nebezpecnych nemoci, stejné
jako integrace ekologického a ekonomic-
kého rozvoje.

Nejdulezitéj$imi a ptitom uskutecnitel-
nymi projekty pro takové partnerstvi jsou
zejména ekologicky orientované zemé-
délstvi, které by sniZilo spotfebu vody
a energie, mezindrodni kulturni, vzdéla-
vaci a védecké vymeény, pfistup k infor-
macnim technologiim, zvI4sté internetu,
a imunizacni programy.

Bylo navrZeno, aby novy Marshalluv
plan byl financovan na zdkladé zdanéni
nadndrodnich korporaci. (Toto bylo pova-
Zovéano za velmi dulezité, av§ak neprav-
dépodobné.) Zdanéni uZivani nékterych
spole¢nych globdlnich zdrojii, mezina-
rodni uhlikova dan nebo obchodovatelna
emisni povoleni pro CO, byly dalSimi
navrzenymi moznostmi, jak Marshallav
plén financovat.

Kli¢ové ptedpoklady pro dspésnou im-
plementaci globalniho Marshallova planu
predstavuji pfedevsim:

o respektovani lidskych prdv a mezina-
rodniho prava v zemich piijemce po-
moci (hodnoceno jako nejvétsi dule-
Zitost, ale nejmens$i pravdépodobnost
realizace);

¢ projekty, které jsou dostatecné dlouho-
dobé a intenzivni, aby pfispély k pod-
statné zméné (hodnoceno nejvyse
podle kritéria dulezitosti i pravdépo-
dobnosti realizace).

Organizace spojenych narodi a jeji
agentury byly identifikovany jako nej-
vhodnéjsi instituce pro koordinaci pro-
gramu globdlniho Marshallova planu.

Mezinarodni nevladn{ organizace, jako
Oxfam, Lékati bez hranic a dalsi by mély
pracovat pod z4stitou OSN. U¢inek jejich
prace byva piimy, viditelny a dokaZi do-
sahnout nizkych reZijnich nakladd.

Je dulezité poukazat na dspéchy po-
dobnych projektl nebo iniciativ, které
by pomohly politikim rozhodnout se
implementovat globdlni Marshallav
plan. Nékteré priklady ,prib&éha dspé-
chu®, citované Globalnim vyzkumnym
panelem:
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o Pivodni Marshalltiv plédn, ktery poprvé
ukdzal, Ze Siroce pojaty mezindrodni
rozvojovy projekt muZze byt dspésny;
tento plan se tak odliSuje od pocetnych
»partnerstvi, kterd jsou dnes Casto vy-

hlaSovéna, jsou vSak neefektivni.

Podpora z fondid Evropské unie, kterd

pfispéla k modernizaci, ekonomickému

rozvoji a posileni demokracie ve Spa-
nélsku, Portugalsku a Recku.

Lékafii bez hranic (v oblasti zdravotnic-

tvi).

Mezindrodni iniciativy Rotary klubu,

jako je vakcinace proti obrné.

Den Zemé (ktery odstartoval celosvéto-

vé hnut{; Den Zemé ztélestiuje transfor-

maci vagniho konceptu na lokdlni, kon-
krétn{ aktivity po celém svéte).

Jaké jsou hlavni cile globalniho
Marshallova planu?

Globdlni vyzkumny panel projektu
Millennium identifikoval vykofenéni ex-
trémni chudoby a nebezpecnych nemoci
jako hlavni cil pro budoucnost. Podle
publikace Svétové banky ,,World Deve-
lopment Indicators” (4) ,Sestina svétové
populace produkuje 78 procent zboZi
a sluZeb a ziskdva 78 procent svétového
piijmu (v pruméru sedmdesat americkych
dolard denné). T¥i pétiny svétové popula-
ce v 61 nejchudsich zemich ziskavaji jen
Sest procent svétového piijmu, to je méné
neZ dva dolary za den. AvSak jejich chu-
lych zemich umird sedm déti z tisice pred
dosaZenim patého roku véku, vice nez de-
vadesét déti z tisice umird v chudych ze-
mich.“

Existuji cile, které miZzeme chapat jako
zakladni a akceptovatelné napfi¢ riiznymi
kulturami. Jsou to: eliminace nasili na Ze-
ndch, podpora zdkladniho vzdélani a fe-
mesel, vykofenéni nékterych nemoci
(lepra, détskd obrna apod.) a eliminace
dal§ich pfenosnych nemoci, stejné¢ jako
pfistup k nezdvadné vodé pro vSechny.
Mezi dalsi duleZité rozvojové cile patii
vystavba infrastruktury (pfedev§im do-
pravy a telekomunikaci), efektivni vefej-
nd sprdva a vytvareni stfedni tfidy, ktera
predstavuje stabilizujici prvek spole¢nos-
ti. Mezi vyznamné rozvojové cile patfi ta-
ké efektivni a environmentalné pratelské
technologie a podpora vyzkumnych a vy-
vojovych kapacit.

Cilem globalniho Marshallova planu
by mélo byt pomoci zemi piijemce do-
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sdhnout drovné, kdy se stane atraktivni
pro soukromé investory a kdy bude zajis-
téna schopnost této zemé vést se zahra-
ni¢nimi investory korektni vyjedndvani.
Proto jsou prioritou investice do rozvoje
lidskych zdroji. Jinymi slovy, jde o sdile-
ni informaci a znalosti v oblasti vzdélava-
ni, vefejné spravy a rozvoje obcanského
sektoru.

Jak by mél byt globalni Marshalliiv
plan implementovan?

Kazda zemé, kterd nedosahuje trov-
n¢ hrubého domdéciho produktu 5000
USD/osobu/rok (podle parity kupni sily),
by méla byt moZnym kandidatem pro za-
¢lenéni do projektu. Dlraz by mél byt
kladen na nejchudsi zemé, ale vylouceny
by nemély byt ani bohat$i zemé, které
maji predpoklady stit se brzy ,,novym
darcem pomoci® a pozdé€ji plnohodnot-
nym ddrcem pomoci.

Globalni Marshalliv plan by mély
tvorit dvé faze. V prvni — kratkodobé fa-
zi — by se mélo pomoci zemi (nebo re-
gionu), aby se vymanila z krize a stabili-
zovala se situace. Prvni faze by méla
trvat omezenou dobu, napiiklad Ctyfi
roky, coZ je stejné obdobi jako trvani
pivodniho Marshallova planu. Druh4,
dlouhodoba fize, by méla zemi pomoci
stat se stfedné rozvinutou, s HDP kolem
8-10 000 USD/osobu/rok, kde je jiz
uspokojivé rozvinuto podnikatelské pro-
stfedi a aktivity a kde investice, pfede-
v§im ze soukromého kapitidlu, mohou
proudit do zemé. Kone¢nym cilem glo-
balniho Marshallova planu by mélo byt
dosazeni prahu udrzitelného rozvoje,
kdy HDP je ve vysi priblizné 12-15 000
USD/osobu/rok. Celd druhd faze vyZza-
duje nejenom ekonomické zmény, do-
provazené piipadné politickymi zména-
mi, ale také socidlni a kulturni zmény.
Tyto socidlni a kulturni zmény se objevi
ve formé zménéného postaveni Zen, zru-
Seni détské price, rozvoje podnikatelské-
ho prostiedi a kultury, posileni etického
prostiedi, které eliminuje korupci atd. Ty-
to socidlni a kulturni zmény jsou dlouho-
dobym tikolem a mohou trvat snad dvé
generace, tedy asi Ctyficet let.

Implementace globalniho Marshal-
lova planu v dané zemi by méla sesta-
vat ze Ctyr etap:

Etapa 1: Zemé pouze ziskdvd pomoc,
kterd je zaméfena na uspokojeni zdklad-
nich potfeb — vyZivy, zdravotni péce a za-

kladniho vzdélani. (Tato etapa je totozna
s prvni, kriatkodobou fazi globdlniho
Marshallova planu.)

Etapa 2: Zemé pfijimajici pomoc vy-
tvai{ vlastni fondy pro domdci vyuZiti.
Vytvoreni téchto fondu pfinese zdroje
pro investice ve vlastni méné a na vlast-
nim izemi. (Podobnym zptsobem fungo-
val Marshallv plan.)

Etapa 3: Zemé prijimajici pomoc je
schopna vytvéfet zdroje pro mezinarodné
prospésné projekty, ale v omezeném roz-
sahu. Tyto investice by opét byly realizo-
vany na vlastnim dzemi a ve vlastni meé-
né. Napiiklad zemé s tropickym deStnym
lesem by mohla splécet ¢4st svého zahra-
ni¢niho dluhu prostfednictvim ,,vymény
dluhu za pfirodu® (debt for nature). To
znamend, Ze C¢ast dluhu by byla splacena
prostiednictvim péce o ekosystém global-
niho vyznamu (deStny les) ve vlastni mé-
né€, na vlastnim dzemf a s vyuZitim doma-
ci pracovni sily.
stdva darcem pomoci. Toto se tykd zemd,
jejichZz hruby domdci produkt ptesdhl
8—-10 000 USD/osobu/rok, a zemé tak vy-
tvéareji financni zdroje, které mohou byt
investovany v jinych zemich.

Tyto Ctyfi etapy mohou byt dile déleny
do nésledujicich konkrétnich kroku:

Etapa 1:

o Zacétek pilotniho projektu a studie pro-
veditelnosti.

o Strategie projektu.

e Zaméfeni na uspokojeni potieb k preZzi-
ti: vyZiva, pitnd voda, pfistresi.

e Zaméfeni na uspokojeni zakladnich po-
tieb: vzdélani, zdravotni péce, zlepSeni
postaveni Zen.

Dosazeni HDP ve vy$i cca 1000 USD/
osobu/rok; porodnost a imrtnost jsou sta-
bilizovany na nizké drovni, zakladni Zivot-
ni potieby jsou uspokojeny.

Etapa 2:

Vytvareni efektivni vefejné spravy na
ndrodni i mistni drovni. Sbér dat a je-
jich statistické vyhodnocovani. Pod-
pora malého a stfedniho podnikdni.
Pomoc pii budovani infrastruktury (ze-
jména v oblasti energetiky, dopravy a te-
lekomunikaci). Dosazeni HDP ve vysi
cca 5000 USD/osobu/rok; stét je schopen
garantovat dodrZovani lidskych prav,
socidlni a zdravotni pojiSténi; zdravotni
péce a dalsi sluZzby jsou na uspokojivé
drovni.
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Etapa 3:

Rozvoj zemé nebo regionu pokracuje
s vyznamnou podporou zahrani¢nich sou-
kromych investic. Zemé je schopna plné
a rovnopravné participovat v mezindrod-
nim obchodu. Zemé se stava ,,nove se vy-
nofujicim darcem®, prestdvd byt Cistym
prijemcem pomoci.

Dosazeni HDP ve vysi cca 8—10 000
USD/osobu/rok; existuji pfiznivé pod-
minky pro podnikatelské aktivity a pro
rozvoj nevladniho neziskového sektoru,
rozvijeji se obCanské iniciativy.

Etapa 4:

Zemé se stava plné rozvinutou, lidé
mohou rozhodovat svobodné o svém Zi-
voté a mohou rozvijet svtj tvaréi poten-
cidl. Zemé se vydala na cestu smérovani
k udrzitelnému rozvoji. Dosazeni HDP ve
vysi cca 12—-15 000 USD/osobu/rok; po-
zornost je zaméfena vice na kvalitu a udr-
Zitelnost Zivota neZ na materidlné oriento-
vany ekonomicky rast.

Kdo by mél Globélni partnerstvi pro
rozvoj koordinovat? Respondenti Glo-
balntho vyzkumného panelu projektu
Millennium nejcastéji identifikovali OSN
jako nejvhodnéjsiho kandidata pro koor-
dinaci Globalniho partnerstvi pro rozvoj,
zv14sté¢ Porucenskou radu (Trusteeship
Council). Svétova banka, Sv€tova zdra-
votnickd organizace (WHO), Program
OSN pro Zivotni prostfedi (UNEP), Ko-
mise OSN pro udrzitelny rozvoj (UN
CSD) a Organizace OSN pro zemédélstvi
a vyzivu (FAO) byly také zminiovany jako
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moZni koordinétofi. Poru¢enskd rada zis-
kala vybornou povést diky tdspésné deko-
lonizaci, za kterou byla odpovédnd, a za
usp&$né spravovani uzemi, kterd ji byla
svéfena. Komise pro globdln{ fizeni na-
vrhla v roce 1995 pro Porucenskou radu
nové poslani: spravcovstvi spolecného
dédictvi lidstva (global commons), ¢imZ
je minéna Antarktida, mofe a ocedny mi-
mo jurisdikci ndrodnich stitd a blizky
kosmicky prostor. ProtoZe Porucensk ra-
da vycCerpala své puvodni posldni, méla
by byt bud zruSena, nebo by ji méla byt
pridélena dalsi mise. Proto mlzZe byt po-
vazovana za jednoho z kandidatl na ko-
ordinovani globdlniho Marshallova pla-
nu. Jinou moZnosti je vytvofit novou
agenturu v rdmci systému OSN. Dobrym
prikladem uspésného a efektivniho roz-
vojového fondu je Globélni fond pro Zi-
votni prostfedi (Global Environmental
Facility — GEF). Globdlni fond je ad-
ministrovan prostfednictvim tripartitni
umluvy mezi Programem OSN pro Zivot-
ni prostiedi (UNEP), Programem OSN
pro rozvoj (UNDP) a Svétovou bankou.
Poskytuje financovani globdlnich envi-
ronmentdlnich programt ve Ctyfech ob-
lastech: ochrana oz6nové vrstvy; sniZe-
ni emisi sklenikovych plynd a zlepSeni
energetické efektivnosti; ochrana mezi-
ndrodnich motskych a sladkovodnich
zdroju; ochrana biodiverzity. GEF je pod-
porovan donorskymi zemémi, coZ vSak
nesniZuje jejich financovani klasické roz-
vojové pomoci. Podobné by mohl byt
ustanoven Globalni fond obnovy (Global
Recovery Fund), ktery by koordinoval

globalni Marshalltv plan. Globélni fond
obnovy by mél fungovat jako horizon-
talni organizace (umbrella organization —
,.destnikova“ organizace), koordinujici a fi-
nancujici rizné projekty prijaté do struktu-
ry globédlniho Marshallova planu. Aby se
stal globdlni Marshalliv plan dspéSnym,
potifebujeme na rozdil od mnoha bilateral-
nich a multilaterdlnich rozvojovych projek-
ti formulovat a prosadit komplexni, na bu-
doucnost orientovany rozvojovy program,
ktery bude mit jasné¢ definovatelné, méfi-
telné a dosazitelné cile, jako tomu bylo
u piivodniho Marshallova planu.

Zaveér

V roce 2003 se seSla v Némecku sku-
pina akademikd, politikd, zastupct sdélo-
vacich prostfedku, kultury a lidi zabyvaji-
cich se problematikou mezindrodniho
rozvoje a diskutovali o alarmujicim stavu
globalnich problémi, kterym lidstvo Celi.
Dosli k zévéru, ze pravé globdlni Mars-
halltiv plan by byl nejlepsi odpovédi na
tyto vyzvy. Tak se zrodil koncept Iniciati-
vy globalntho Marshallova planu (Global
Marshall Plan Initiative). Tato iniciativa
ziskala od pocatku znac¢nou dynamiku a je
nyni podporovdna vice neZz padesiti ne-
vlddnimi organizacemi, stejné jako mno-
ha vyznamnymi osobnostmi.

Inicidtofi projektu — Rimsky klub, Ev-
ropské ekosocidlni férum, Nadace pro glo-
béln{ imluvu a Budapestsky klub — ziskali
brzy spojence mezi vyznamnymi ekono-
mickymi a nevlddnimi organizacemi, jako
je VENRO (Némecka asociace pro nevlad-
ni rozvojové organizace), narodni pobocky
Pratel Zemé (Friends of the Earth), student-
ska organizace AIESEC, BWA (Némecka
federdlni asociace pro podporu podnikani
a zahrani¢niho obchodu) a mezindrodni
organizace JCI (Junior Chamber Interna-
tional).

Byla pfipravena fada konferenci v ev-
ropskych zemich a iniciativa byla pfed-
stavena na vyznamnych mezindrodnich
férech, jako bylo Svétové socidlni férum
v Bombaji, setkdni Parlamentu svétovych
kultur v Ankare, na konferenci Parlamentu
svétovych ndboZenstvi v Barceloné a na
Svétovém summitu o informacni spolec-
nosti v Zenevé a v Tunisku.

4

Pavel Novacek (1961) pfedseda Stfedoevrop-
ského vyzkumného uzlu projektu Millennium,
Centrum socidlnich a ekonomickych strategif
FSV UK v Praze a Centrum interdisciplinarnich
studii UP v Olomouci)
pavel.novacek@upol.cz
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~Supervolebni“
podzim 2005 v Polsku:

parlamentni a prezidentskeé volby

V Polsku se v zafi a rijnu 2005 konaly hned dvoje kli-

MicHAL KUBAT

cové volby: parlamentni a prezidentské. (Podzim je

v zemi tradicnim obdobim voleb, jesté se vSak po roce 1989 nikdy nestalo,
aby se oboje volby konaly témeér soucasné a podle souc¢asnych volebnich
pravidel se podobna situace mize opakovat nejdrive za 20 let.) Polsko stale
jesté neni zemi, ve které by volby pfinesly pouhé stridani vladnoucich poli-
tickych tymu; naopak, zatim vidy vedly k proménam polského stranického
systému. Podzimni volby 2005 vsak zasly jesté dal, protoze v jejich disled-
ku pravdépodobné dochazi ¢i v blizké budoucnosti dojde ke kvalitativnim

zménam polské politiky.

Politicka situace pred volbami

V poslednich parlamentnich volbich
2001 drtivé zvitézili postkomunisté re-
prezentovani silnou a jednotnou stranou
Spojenectvi demokratické levice (SLD).
Jejich postaveni se zdalo byt neotfesitel-
né. SLD mélo vyraznou vétSinu v obou
komoréch parlamentu (v Senatu dokonce
absolutni), dominovalo ve vladg, , patfil®
mu rovnéZ postkomunisticky prezident re-
publiky (A. Kwasniewski), ovladalo média
v Cele s vefejnopravni televizi, kontrolovalo
podnikatelské prostfedi. Na politické scéné
v podstaté nemélo konkurenta. Politicti
protivnici se vzpamatovavali po t€Zké vo-
lebni pordzce zpusobené netspésnou vla-
dou Volebni akce Solidarita (AWS), ktera
se pred volbami 2001 rozpadla na nékolik
mensich pravicovych uskupeni.

V roce 2002 SLD zvitézilo v komundl-
nich volbach, a to na vSech tfech trovnich
samospravy (obce, okresy, vojvodstvi). Ta-
to vynikajici vychozi pozice vSak byla
v prubéhu volebniho obdobi let 2001-2005
beze zbytku promarnéna. SLD se dopusti-
lo mnoha chyb a pfijalo fadu nespravnych
politickych rozhodnuti. Vladnouci politi-
ci se zapletli do velmi vadZnych politic-
kych a ekonomickych skandalii (Rywino-
va aféra, Starachowicka aféra, PKN
Orlen a dalsi). Zacali Celit rekordni ne-
prizni vefejnosti. V roce 2004 padla vldda
krajné nepopuldrniho a zkompromitovaného
postkomunistického premiéra Leszka Mille-
ra. Nefunk¢ni a rozhadany Sejm zacal byt
dokonce prirovnavan k ,anarchistickym*

18

Sejmim tzv. I. $lechtické Rzeczpospolité
16.~18. stoleti. Zkratka, vladnouci politickd
moc dospéla ke stavu ochroment.

Tuto situaci pfirozené provazely pohy-
by na politické scéné. Predev§im doslo
k rozpadu doposud monolitntho SLD.
V breznu 2004 zaloZili jeji odstépenci no-
vou levicovou stranu, Polskou socidlni
demokracii (SdP1), kterd méla byt ,.Cis-
tou* protivdhou ,,nereformovatelné* SLD.

Tabulka & 1 Vysledky voleb do Sejmu

Na jafe 2005 se jind skupina dosavadnich
politiktt SLD podilela na procesu pfemé-
ny Unie svobody (UW) v Demokratickou
stranu — Demokraté.pl (PD). Mezi nimi
byl i novy premiér Marek Belka (nahradil
L. Millera), ktery odeSel ze SLD a vstou-
pil do PD, ¢imZ vyvolal absurdni situaci,
kdy pfedseda vlady je Clenem neparla-
mentni a opozicni politické strany! Aby
toho vSeho nebylo madlo, pred fijnovymi
volbami 2005 stahlo Spojenectvi demo-
kratické levice svou podporu vladé, ale
ponechalo tam své ministry. Je to o to pi-
nesouhlasem s vladni politikou, kterou
ovSem samo prostiednictvim svych mi-
nistr utvédrelo, protoze mélo ve vladé
vétSinu (zbytek byli nestranici)!

Neni divu, Ze dlouhodobé predvolebni
pruzkumy signalizovaly propad podpory
levici, kterd se v pripadé SLD pohybova-
la v rozmezi maximdlné 10 procent a je-
ji odstépenci se viitbec neméli dostat do
parlamentu. Z toho profitovala zejména
konsolidujici se pravice — ,,liberdlni* Ob-
canska platforma (PO) a ,,konzervativni*
Pravo a spravedlnost (PiS), které se
s podporou okolo 30 procent kazdd mély
utkat o vitézstvi v parlamentnich volbich
a jejichz kandidati Donald Tusk (PO)
a Lech Kaczynski (PiS) se stali jedno-
znaénymi favority pro prezidentské vol-
by. Tento scénéf se zhruba naplnil.

politické uskupeni hlasy % hlasu mandaty % mandatu
PiS 3185714 26,99 155 33,7
PO 2 849 259 24,14 133 28,9
Sebeobrana 1347 355 11,41 56 12,2
SLD 1 335 257 11,31 55 12
LPR 940 762 797 34 74
PSL 821 656 6,96 25 5,4
MN* 40 050 0,34 2 0,4
volebni dcast 40,57 %

*Je to sloZeny ddaj. Ve skuteCnosti byl 1 poslanec zvolen za Volebni vybor voli¢i Némecka mensina ve vo-
lebnim obvodé ¢. 21, kde ziskal 34 469 hlasi (0,29 procenta) a 1 poslanec byl zvolen za Volebni vybor Slez-
ské némecké mensiny ve volebnim obvodé ¢. 29, ve kterém obdrzel 5 581 hlasi (0,05 procenta).
Vysvétlivky zkratek: PiS — Pravo a spravedlnost, PO — Obcanska platforma, SLD — Spojenectvi demokra-
tické levice, LPR — Liga polskych rodin, PSL — Polsk4 lidova strana, MN — Némeckd menSina.

Pramen: Data pochdzeji z Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 wrzesnia 2005 o wyni-
kach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 25 wrzesnia 2005 r. a Proto-
kot Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 wrzesnia 2005 o zbiorczych wynikach glosowania na okrego-

we listy kandytatow na postow.
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Parlamentni volby a jejich vysledky

Parlamentni volby probéhly 25. zaf{
2005. Jako vzdy se volilo soucasné do
obou komor parlamentu — Sejmu i Se-
natu.')

Voleb do Sejmu (460 ¢lenl) se zicast-
nilo 10 658 kandid4tt umisténych na 594
kandidatkach, které vystavilo 22 tzv. vo-
lebnich vybort (tj. politickych uskupeni).
Hlasovat pfislo 12 263 640 osob z celko-
vého poctu 30 229 031 opravnénych voli-
¢l. Volebni tdcast tedy Cinila 40,57 pro-
centa (platnych hlasi bylo odevzdino
96,40 procenta, neplatnych hlast bylo
3,60 procenta). Volebni klauzuli ve vySsi
péti procent prekonalo Sest politickych
stran. Poslaneckd kiesla obdrzelo sedm
uskupeni, protoZe pro volebni vybory re-
prezentujici ndrodnostni menSiny klau-
sule neplati, musime tedy k parlament-
nim uskupenim pfipocist jesté¢ Némeckou
menSinu, kterd tak ziskala 2 mandaty.
(Viz tab. 1)

Tabulka ¢. 2
Vysledky voleb do Senatu

politické

uskupeni mandity % mandata
PiS 49 49
Fo 34 34
LPR 7 -
Sebeobrana 3 3
PSL 2 2
Vot 5 1

Vysvétlivky zkratek: viz tabulka €. 1.

Pramen: data pochdzeji z Obwieszczenie Paristwo-
wej Komisji Wyborczej z dnia 27 wrzesnia 2005
o wynikach wyborow do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzonych w dniu 25 wrzesnia
2005 r.

Do stoc¢lenného Sendtu kandidovali
623 uchazeci, ktefi reprezentovali 108 vo-
lebnich vybort. Pocet opravnénych voli-
¢t byl stejny jako v piipadé voleb do Sej-
mu, tj. 30 229 031 osob. Voleb se zicast-
nilo 12 262 311 lidi, tj. 40,56 procenta
vSech opravnénych voliét, ktefi odevzda-
li 96,52 procenta platnych a 3,48 pro-
centa neplatnych hlasd. Sendtorskd kies-
la ziskali zdstupci péti politickych stran
a nezdvisli kandidati.

K vysledkiim voleb do Senatu je nutné
dodat, Ze po volbach 2 nezavisli senétofi
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ozndmili, Ze vstoupi do sendtniho klu-
bu strany Prdvo a spravedlnost (PiS).
Znamenalo by to, Ze PiS bude mit v té-
to parlamentni komote absolutni vétsi-
nu hlast.?) Pocty ¢lend klubid se vSak
méni.

Prezidentské volby a jejich vysledky

Prezident republiky je v Polsku od ro-
ku 1990 volen v pfimych a v§eobecnych
volbach.?) Prvni kolo voleb prob&hlo
9. fijna 2005, druhé kolo se konalo 23. 1{j-
na 2005. Celkovy pocet opravnénych vo-
li¢t ¢inil 30 060 027 osob pro prvni kolo
a 30 279 209 osob pro kolo druhé. Prvniho
kola voleb se ziacastnilo 15 051 157 volicu,
tedy 49,74 procenta. Pro zvoleni v prv-
nim kole bylo nutné ziskat alespon
7 473 345 hlast. Tuto podminku nespl-
nil Zadny z 12 kandidujicich uchazeca
o funkci prezidenta republiky, a proto
bylo nutné pfistoupit k druhému kolu
hlasovani. Druhé kolo voleb prildkalo
15 439 684 volicu, tj. 50,99 procenta.
Zucastnili se ho dva nejsilnéjsi kandi-
dati z kola prvniho — Lech Kaczynski
z Prava a spravedlnosti a Donald Tusk
z Obcanské platformy. Nakonec zvitézil
Lech Kaczynski se ziskem 54,04 pro-
centa hlasu.

Kdo je vitézem a proc¢

Jednoznaénym vitézem parlamentnich
voleb jsou pochopitelné€ obé hlavni pravi-
cové strany PiS a PO. Prtizkumy sice spi-
Se favorizovaly Obcanskou platformu na
ukor PiS, rozdily mezi nimi vSak byly
malé a volebni vysledek nebyl viibec jed-
noznacny. Obcanska platforma, a zejmé-
na jeji lidr Jan Maria Rokita jsou sice jis-
t¢ zklamani, protoZe ambiciézni Rokita
ocekaval, Ze jeho formace vyhraje a on
sdm se stane premiérem, navic stranu jis-
t& trapi necCekand prohra Donalda Tuska
v druhém kole prezidentskych voleb, ds-
péch Platformy je vSak nepopiratelny
(v roce 2001 ziskala jen 12,7 procenta
hlast). Oproti tomu uspéch PiS nelze ni-
¢im relativizovat. Zatimco v roce 2001
obdrzela jen 9,5 procenta hlasu a nyni te-
dy skoro ztrojnédsobila sviij volebni zisk,
dokdzala také prolomit ,prokleti* pred-
volebnich preferenci, které ji prevadz-
né umisfovaly na druhé misto za PO.
Zpocitku zcela neoCekdvané vitézstvi je-
jiho kandidata L. Kaczynského v druhém
kole prezidentskych voleb pak bylo pii-
mo spektakuldrni. Usp&ch obou uskupeni
je jisté tfeba imérné pricitat netspéchu
levice, ale nejen to. Obé strany, jak PiS,
tak i PO vcetné jejich prezidentskych

Tabulka ¢. 3 Vysledky prezidentskych voleb

kandidat 1. kolo voleb 2. kolo voleb

a jeho strana hlasy % hlasa hlasy % hlasi
Lech Kaczyriski (PiS) 4947 927 33,1 8257 468 54,04
Donald Tusk (PO) 5 429 666 36,33 7022 319 45,96
Andrzej Lepper (S) 2259 094 15,11 - -
Marek Borowski (SdPI) 1 544 642 10,33 - -
Jarostaw Kalinowski (PSL) 269 316 1,8 - -
Janusz Korwin-Mikke (UPR) 214 116 1,43 - -
Henryka Bochniarz (PD) 188 598 1,26 - -
volebni ucast 49,74 procenta 50,99 procenta

Tabulka zahrnuje pouze kandidaty, ktefi ziskali vice neZ jedno procento hlast. V této souvislosti neni bez
zajimavosti, Ze zbylych 5 kandidati obdrzelo fadové méné hlasu, nez kolik predlozili Stétni volebni komi-

si podpisti, aby mohli viibec kandidovat.

Vysvétlivky zkratek: PO — Obcanska platforma, PiS — Pravo a spravedlnost, S — Sebeobrana, SdP1 — Polskd
socidlni demokracie, PSL — Polsk4 lidova strana, UPR — Unie redlné politiky (jeji predseda J. Korwin-Mik-
ke ov§em kandidoval jako reprezentant Platformy Janusze Korwina-Mikkeho), PD — Demokratickd strana

— Demokraté.pl.

Pramen: data pochazeji z Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 paZdziernika 2005 o wy-
nikach gtosowania i wyniku wyboréw Prezidenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzqdzonych na dzieni 9 paZd-
ziernika 2005 r. a Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 24 paZdziernika 2005 o wynikach
ponownego gltosowania i wyniku wyboréw Prezidenta Rzeczypospolitej Polskiej.

19



kandidatti vedly obratnou politiku a pied-
volebni kampané, umély vytéZit z neus-
péchil levice maximum, tj. dokazaly rea-
govat na o¢ekdvani voli¢l a jeji lidfi se
dok4zali zviditelnit.*)

Mezi vitéze voleb miZeme rovnéZ za-
fadit Sebeobranu. Tato v 90. letech bez-
vyznamnd populistickd strana dokdzala
udrZet droveil své podpory z voleb 2001
a stala se nejvétsi opozicni stranou v Sej-
mu. Jeji populisticky 1idr A. Lepper se
z pozice prezidentského kandidata-outsi-
dera let 1995 a 2000 v nynéjsich volbich
vyhoupl az na tfeti misto. Nemohl sice
ohrozit Tuska s Kaczyniskym, ale 15pro-
centni podpora volicl je neobycejné vy-
sokd, navic tito voli¢i sehrali dalezitou
roli ve druhém kole voleb, kdy vyznamné
podpofili L. Kaczyniského a ,,zaridili* tak
jeho vitézstvi.d)

V jistém smyslu bychom za relativniho
vitéze voleb mohli oznacit také Polskou
lidovou stranu (PSL). Pfedvolebni pra-
zkumy této agrarni strané totiZ neddvaly
zadné nadéje na prekonani volebni klau-
zule a jeji venkovsti volici méli utéci pre-
devsim ke stejné agrarni, ovSem mnohem
radikalné&jsi a populistictéjsi Sebeobrang.
V prizkumech se neprojevila tradiéni
disciplinovanost téchto volic¢d, ktefi sice
v menSim poctu nez ve vSech predcho-
zich parlamentnich volbach, pfesto vSak
svou stranu nakonec podporili a PSL se
téméf zazrané ocitla, byt znatné oslabe-
nd, v parlamentu. Jeji nevyrazny prezi-
dentsky kandidat J. Kalinowski ovSem
zcela propadl (v roce 2000 mél 6 procent
hlast). Persondlni krize je davnou tradici
této strany.

Kdo je porazenym a proc¢

Hlavnim porazenym parlamentnich
i prezidentskych voleb je postkomunistic-
ka levice. Volebni zisk SLD se oproti vol-
bam 2001 sniZil o skoro 30 procent
a SdPI se viibec nedostala do parlamentu
(ziskala vSak vice neZ tfi procenta, kon-
krétné 3,89 procenta hlast, coZz zname-
n4, e ma ndrok na stitni dotace®). SLD
navic nebude mit ani jednoho sendtora.
Duvody porazky levice jsou ziejmé a by-
ly nastinény v prvni podkapitole. Naopak
spiSe udivuje nakonec paradoxné relativ-
né dobry vysledek SLD, ktery rozhodné
predc¢il ocekdvani. Kde hledat pficiny?
Za SLD nekandidovali nejvice zkompro-
mitovani politici a doS$lo k radikdlni ob-
meéné (a omlazeni) jejtho vedeni. Strané
pomohla disciplinovanost jejtho volic¢-
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stva, které setrvalo na stanovisku, Zze SLD
je na rozdil od SdPI1 piece jenom jakasi
znacka. Nepresunuli se k SdPI, kterou ne-
zacali povaZovat za jeji seridzni alternati-
vu (spiSe naopak). V této souvislosti by
mohl udivit relativné dobry vysledek lidra
SdP1 Marka Borowského v prezident-
skych volbach. To ale neni zasluha Bo-
rowského ¢i snad jeho strany. Je to dusle-
dek odstoupeni z prezidentského klani
predsedy Sejmu za SLD W. Cimoszewi-
cze — jediného kandidata, ktery byl podle
prizkumi schopen ohrozit vedouci dvoji-
ci Tusk—Kaczynski. Cimoszewiczuv pii-
pad je ptiznacny a dobie ilustruje stav ce-
1€ postkomunistické levice. Tento veterdn
Polské sjednocené délnické strany a po-
zdéji SLD byl dotlacen k rezignaci poté,
co se ukdzalo, ze byl jesté jako ministr
zahrani¢i zapleten do nejasnych financ-
nich transakci na burze (obchodoval mj.
s akciemi PKN Orlen). Odmitl pfiznat po-
chybeni a svou vinu svalil na vSechny
okolo; prosté se urazil a doslova utekl na
svou zemédélskou farmu.”) Cést jeho vo-
lict se pak presunula k Borowskému jako
jedinému umirnénému levicovému kandi-
détu socialistického ¢i socidlnédemokra-
tického raZeni.

Neuspéla Demokratickd strana — De-
mokraté.pl (PD), kterd je pokracovatel-
kou kdysi vyznamné Unie svobody (UW)
a ke které se na jare 2005 pridali néktef{
politici SLD. PD ziskala pouhych 2,45
procenta hlast. Tato situace je jen pokra-
¢ovanim dlouhotrvajiciho tpadku UW,
ktery zacCal uz volbami 2001. Zd4 se, Ze
tento upadek je tentokrat jiz definitivni.
Na rozdil od voleb 2001 strana totiZ ne-
doséhla ani tfiprocentni hranice zarucuji-
cf statnf finan¢ni subvence, coZ se pro ni
muze stit osudnym. Privodnim jevem
krize této strany je kandidatura nezndmé
a nevyrazné pani H. Bochniarzové v pre-
zidentskych volbéch, jejiz , kvality* pres-
né odpovidaji jejimu vysledku 1,26 pro-
centa hlasg.

Zbyva nacionalistickd a katolickd Li-
ga polskych rodin, kterd bez ohledu na
podporu nékterych vlivnych (a extrém-
nich) cirkevnich kruhd (hlavné Radio
Maryja)?) nedokdzala zlepsit sviij voleb-
ni vysledek a jeji kandidat na prezidenta
Maciej Giertych (otec lidra LPR Romana
Giertycha) nakonec z voleb odstoupil
a vyzval k podpofe L. Kaczyriského.?) Zd4
se, Ze deset procent je maximum, kterého
je schopna dosdhnout. (Navic se objevi-
ly zpravy o dezintegracnim pnuti uvnitf

strany, kdy néktefi regiondln{ 1idii v Cele
s poslancem Evropského parlamentu
M. Rogalskim Ligu opustili na protest
proti ,diktatorstvi® pfedsedy R. Gierty-
cha.!9)

Axiologické poselstvi voleb

V uvodu tohoto textu bylo feceno, Ze
podzimni volby 2005 znamenaji nejen
vyménu vlady, ale také pfindseji jisté
kvalitativni zmény polské politiky. V této
souvislosti je nutné zamyslet se nad dveé-
ma hlavnimi okolnostmi.

Prvni okolnosti voleb je pravdépo-
dobné definitivni konec obdobi zvaného
éra kulatého stolu. Lidé spjati se starym
rezimem a ti, ktefi se u kulatého stolu
podileli na utvafeni podoby tieti repub-
liky, vesmés odchazeji z politiky. V nové
zvoleném parlamentu neni misto pro oZi-
vovani starych sporti komunisté vs. opozi-
ce, zastanci kulatého stolu vs. jeho odpurci
apod. V parlamentu nebudou mit vyznam-
né zastoupeni postkomunisté, tim spiSe, Ze
SLD prochdzi persondlni obménou a zba-
vuje se ,.starych kadra“.

Druhou axiologickou okolnosti je
skuteCnost, Ze ve volbach zvitézili poli-
tici nad technokraty moci. Tento fakt
nejlépe ilustruji polsti novinéfi z tydeni-
ku Politika, ktefi si v§Simli odli$né rétori-
ky (pravicovych) vySetfovateld parla-
mentni komise pro Setieni Rywinovy
aféry a vySetfovanych vladnoucich politi-
ki (levice). Zatimco 1lidé vySetfovaného
premiéra Leszka Millera hovotili utilitar-
né-byrokratickym jazykem, opozice pou-
Zivala jazyk axiologicky. ,,Komise fikala:
Cest, Polsko, poctivost, prdvo, vefejny
zdjem; Millerovi odpovidali: procenta,
usneseni, miliony, body, paragrafy. Jedni
hovorili jazykem hodnot, druzi jazykem
hry a taktiky.“!") Vlddnouci levice odlo-
zila svou ideologii, vzdala se svého poli-
tického presvédceni ve prospéch profe-
siondlni akceschopnosti. V okamZiku,
kdy se profesiondlni akceschopnost ne-
dostavila, nastala prazdnota, kterou le-
vice neuméla zaplnit. Moc zacala byt
spravovdna pro samou moc. Téméf zako-
nitym dusledkem takového hodnotového
vyprazdnéni politiky je korupce a po-
cit beztrestnosti. Opozice toho dokdzala
mistrné vyuZzit a proti ,.technokratické-
mu profanum‘ postavila ,,politické sac-
rum®.!?) Snad nejviditeIn&j§im projevem
takového snaZeni je poZadavek PiS vy-
tvofit tzv. ¢tvrtou republiku. Je to samo-
ziejmé Cisté politickd (a také do znatné
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miry populistickd) koncepce, kterd neni
historicky redlnd, protoZze republiky se
stiidaji v dusledku kliCovych historic-
kych zmén, a ne po volbéch,'®) nicméné
snaha vybudovat ¢tvrtou republiku jakoZz-
to odistu po ,,zkorumpované* a ,,zkazené*
republice tfeti (navrhované Cetné dstavni
zmeény zde hraji mensi roli) je pfirozenym
disledkem ideologické prazdnoty pied-
chozich Ctyf let vladnuti levice. Hlavnim
tématem téchto voleb byla, jak to nazval
zndmy polsky sociolog Edmund Wnuk-
Lipiriski, ,,restaurace slusnosti“.'#) Jak se
ukdzalo, voli¢i zareagovali na snahy PiS
a PO o obnoveni zdkladnich hodnot
v politice jednoznacné pozitivné. Je zde
ovSem také skryto znacné nebezpedi,
protoze nebudou-li se vitézové voleb Ti-
dit hodnotami, po kterych tolik hlasi-
t€ volali, budou nemilosrdné smeteni,
a navic mohou uvrhnout zemi do hlubo-
ké mordlni krize. Uvidime, jak to do-
padne.

4

Michal Kubat (1975) pisobi na Katedfe rus-
kych a vychodoevropskych studif Institutu me-
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zindrodnich studif FSV UK a na Katedfe polito-
logie a mezindrodnich vztahi Filosofické fakul-
ty ZCU v Plzni.

majkkubat @ hotmail.com

1) Volebni obdobi je stejné (Ctyfleté), jiny je
volebni systém. Sejm je volen proporcné ve
41 volebnich obvodech (od 7 do 13 mandétu),
s pouzitim modifikované Sainte-Laguéovy me-
tody volebniho délitele a Sprocentni volebni
klausuli (pro koalice stran je to 8 procent). Se-
nat je volen pomoci blokového hlasovani (tj.
kombinace prosté vétSiny a vicemandatovych
volebnich obvodd, pti¢emz voli¢ disponuje toli-
ka hlasy, kolik je v obvodu k rozdéleni manda-
ti; velikost obvodi se pohybuje od 2 do 4 man-
datid). Vice viz Kubat, M. Demokracie v Polsku.
Politicky systém Polské republiky (1989-2005).
SLON, Praha 2005, str. 113-118.

2) PiS ma bezwzglednq wiekszosé. Rzeczpo-
spolita 21. 10. 2005.

%) Volebni systém je dvoukolovy, vétsinovy.
Pokud Zadny z kandidatd neziska v prvnim ko-
le nadpolovi¢ni vétSinu hlast, kona se po 2 tyd-
nech kolo druhé, do kterého postupuji dva nej-
silngjsi kandidati z kola prvniho. Ve druhém
kole je zvolen kandidat s vys$sim poctem hlasi.
Podminkou 1ucasti voleb je ptedlozeni 100 tisic
podpist voli¢l podporujicich kandidaturu pfi-
slusné osoby. Vice viz Kubat, M. Demokracie
v Polsku..., str. 119.
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4) Jan Rokita se zviditelnil jako tvrdy, réto-
ricky brilantni a nekompromisni ,,parlamentni
vySetiovatel“ Rywinovy aféry. ,,Svéze“ vypada-
jici Donald Tusk vedl vybornou profesionalni
volebni kampan. Lech Kaczynski na sebe upo-
zornil coby ,,akceschopny* (ve skutecnosti
ovSem spise populisticky) primator VarSavy.

%) Lech Kaczynski ptetdhl hlasy Leppera
v 80 procentech, volili jej také voli¢i lidovce
J. Kalinowského (75 procent) a vétsina nehlasu-
jicich v prvnim kole (54 procenta). Oproti tomu
Donald Tusk dokazal ziskat hlasy Marka Bo-
rowského (74 procenta). Srov. Internetové vyda-
ni Gazety Wyborczej (www.bi.gazeta.pl, 24. 10.
2005).

%) SdPI se miize kazdoro&né t&sit na 4 milio-
ny 593 tisic zlotych. Pro informaci: PiS dostane
22 mil. 186 tis., PO 20 mil. 840 tis., Sebeobra-
na 11 mil. 792 tis., SLD 11 mil. 707 tis., LPR
8 mil. 706 tis. a PSL 7 mil. 753 tis. zlotych. Ty-
to dotace jsou kazdoro¢ni. PAP 29. 9. 2005.

) Cimoszewicz skapitulowal. Rzeczpospolita
15. 9. 2005, Cimoszewicz poddat sie. Rzeczpo-
spolita 15. 9. 2005.

8) Ovsem nikoliv cirkve jako takové. Polsky
episkopat podle svého vyjadreni oficialné niko-
ho nepodpofil. Cirkev pouze vyzyvala k tcasti
ve volbach. Srov. Kosciol nikogo nie popiera.
Rzeczpospolita 7. 10. 2005.

%) Vliv Radia Maryja knéze T. Rydzyka a ,,je-
ho* televize Trwam a novin Nasz Dziennik lze
dobie ukazat prave na prikladu odstoupeni z vo-
leb M. Giertycha, protoze ten rezignoval po pfi-
slusné Rydzykoveé vyzvé! Nasledné vyzval své
voli¢e k podpofe Lecha Kaczynského. Rydzyk
apeluje, Giertych rezygnuje. Gazeta Wyborcza
5. 10. 2005.

10y Sekta Giertycha, imperium strachu.
Rzeczpospolita 29. 8. 2005, Znikajqca Liga.
Rzeczpospolita 5. 10. 2005.

Y Wiadyka, W., Zakowski, J. Cztery lata bez
wizji. Polityka Nr 38, 24 wrzesnia 2005, str. 5.

12) Tamtéz, str. 4.

13) Druhéa republika vznikla v souvislosti
s obnovenim statu po prvni svétové valce a tie-
ti republika po padu komunismu v roce 1989.

'Y Realna demokracja. Rozmowa z Edmun-
dem Wnukiem-Lipinskim, socjologiem. Rzecz-
pospolita 1. 10. 2005.
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Rakouske

zemske volby:

vysledky a dusledky

Federalni (¢i spolkové) Rakousko vynika vysoce

JIRi STEPANOVSKY

vyvinutou (a i slozitou) strukturou samospravy

svych osmi ,zemi“ (Lidnder) a hlavniho mésta Vidné. Nékteré z téchto zemi
maji staleté déjiny, které vzhledem k sepéti obyvatel s nimi nebylo mozno po
roce 1918 pfi vytvareni novodobého Rakouska prehlédnout. Snad pravé pro-
to jsou jednotlivé zemé rozdilné co do své plochy, po¢tu obyvatel i hospo-
darského vyznamu. Na jedné strané stoji jen asi ctvrtmilionové Burgenland-
sko, na strané druhé zemé s vice nez milionem obyvatel, jako je Viden (pres
1,5 milionu obyvatel), Horni Rakousko a Styrsko.

Jejich politicko-pravni postaveni je
v rakouské udstavé zajisténo ve Spolkové
radé (Bundesrat), kterd — na rozdil od Na-
rodni rady (Nationalrat), jeZ je volena
vSemi RakuSany — je sloZena ze zdstupct
jednotlivych zemi pomérné k poctu jejich
obyvatel. Vzhledem k tomu, Ze volby do
zemskych parlamentti neprobihaji v tom-
téZ terminu, dochazi v Rakousku i mezi
celostatnimi parlamentnimi volbami k po-
litickym pfesuniim, které mohou mit $irsi
vyznam i dopad. Je tomu tak i proto, Ze
Spolkové rada, je-li slozena politicky ji-
nak nez Narodni rada, miZe svym hlaso-
vanim blokovat legislativu parlamentu po
dobu az nékolika mésica.

Rozpad koali¢niho partnera

Podobné jako rok predchdzejici, pfi-
nesl i rok 2005 v Rakousku nékteré
zmény ve slozeni zemskych snému
a hejtmany vedenych zemskych vlad.
AZ do roku 2004 ovladali vétSinu zemi
(bez Vidné, Burgenlandska a Korutan)
rakousti lidovci (OVP). Ti po svych vo-
lebnich dspéSich v letech 1999 a 2002
spolu s ,,modrymi‘ koali¢nimi partnery
(Svobodnymi — FPO) maji vétsinu v par-
lamentu a dosadili do ¢ela vlady svého
kancléfe Wolfganga Schiissela. PrestoZze
koali¢ni vladda pravicovych stran vlidla
celkem Uspésné a zahdjila nékteré uZzi-
te¢né reformy, vyuZili opoziéni socidlni
demokraté (SPO) jejich chyb a nedo-
statkl k posileni svého vlivu mezi voli-
¢i. Prekvapivd byla v roce 2004 ztrata
kontroly lidovcl nad zemi Salcbursko,
kde se ujala funkce pfedsedkyné zem-

22

ské vlady poprvé Zena — &lenka SPO —
Gabi Burgstallerova.

K netspéchu lidovci ve volbach v dal-
Sich zemich v roce 2005 — kromé nékte-
rych slabin jejich hospodaiské a socidlni
politiky vSak vyznamné prispél i rozpad
jejich slabsiho, ale pro parlamentni vétsi-
nu nezbytného koali¢niho partnera — pra-
vicové strany Svobodnych (FPO). Tato
strana, kterou pied 1éty pfivedl k volebni-
mu dspéchu jeji nékdy voleny, zpravidla
vSak vétsinou jejich Clent a pfiznivca
aklamovany viidce — korutansky hejtman
Jorg Haider, se postupné stavala obéti je-
ho neredlnych ambici a honby za osobni
popularitou. Ty postupné oslabovaly vlad-
ni koalici a na jafe 2005 zpusobily rozpad
strany. Vzniklo tak ,,oranZové* Spojenec-
tvi pro budoucnost Rakouska (BZO) v &e-
le s Jorgem Haiderem a zbytkova ,,mod-
rd“ FPO — bez Haidera.

Zména ve Styrsku

TeéZkou politickou ztratu znamenaly pro
OVP vysledky voleb ve tfeti nejvatsi spol-
kové zemi Styrsku 2. ¥ijna 2005. Piestoze
vétsina Clend spolkové vlady v cele
s kancléfem pfijela v zafi podpofit lido-
veckou kandidatku, vedenou dobfe zna-
mou ,,matkou étyrska“ — hejtmankou
Waltraud Klasnicovou, pfinesly volby po
60 letech nepretrzité vlady lidovci jejich
pordzku. Opozi¢ni SPO ziskala 41,7 pro-
centa odevzdanych hlasti, OVP jen 38,7
procenta a BZO mizivych 1,7 procenta.
Za své vitézstvi vdécili socidlni demokra-
t€ ani ne tak osobnosti mladého kandidata
Franze Vovese, jako spiSe oslabeni lidov-

cl. Priciny jejich nezdaru byly shleddvany
zejména v omezené schopnosti hejtman-
ky zvladat mistni problémy a osobni spo-
ry. Jednim z nich byla i nevraZivost me-
zi Klasnicovou a byvalym lidoveckym
Clenem zemské vlddy Gerhardem Hir-
schmannem, ktery ve volbdch vystoupil
s vlastni kandiddtkou a sdm tak odcerpal
OVP pres dvé procenta viech hlasi.

Dal$im nemilym vysledkem voleb byl
snad nejvetsi volebni dspéch Komunistic-
ké strany Rakouska za n€kolik poslednich
desitek let. Jeji velmi lidumilné vystupu-
jici kandidat Ernest Kaltenegger ziskal
pro KPO 6,3 procenta hlast, a tim i popr-
vé Ctyfi mista v zemském snému.

Mezi lidovci i na spolkové drovni za-
vladl neklid. Objevila se i obava, zda je-
jich kancléf nenese na ztraté Styrska &ast
viny. I objektivni politolog, innsbrucky
profesor Anton Pelinka, poznamenal, Ze
jesté nikdy spolkovy predseda OVP ne-
prisel béhem svého predsednictvi o vetsi-
novou kontrolu nad dvéma zemémi. (Pro-
fil 40, 3. 10. 2005, s. 15). Prevladal vSak
ndzor, Ze hlavni pfi¢iny Styrské porazky
je zapotiebi hledat v piiliSné federalizaci
OVP, znesnadiiujici ndpravu nedostatkii
v jejich zemskych organizacich.

Utvrzeni stavu ve Vidni
a v Burgenlandu

Jakousi predehrou k videriskym vol-
bdm — ov§em v mnohem mensSim méfit-
ku — byly zemské volby konané 9. fijna
2005 v nejmensi a také spolu s Vorarl-
berskem hospodéisky méné blahobytné
a z hlediska statopravniho nejmladsi ra-
kouské zemé — Burgenlandsku. Tam pfi-
pravili lidovce o vedouci pozice socia-
listé jiz v roce 1964, zejména v dusledku
zmén v ekonomické struktuie, kdyZ uby-
lo rolnikd a vzrostl poet délnikt a za-
méstnancl. V1adli v dal$ich letech uspés-
né, a to i v nedavné dobé zejména proto,
Ze Burgenlandsko jako relativné méné
vyvinutd ¢ast Rakouska po roce 1995 se
tésilo znacnym podpordm z Evropské
unie. Zemské volby proto pfinesly posile-
ni pozic SPO (ze 46 procent na 52,23 pro-
centa vSech odevzdanych hlast), a to
v podstaté na ukor FPO, ktera bezmadla
7 procent hlasi ztratila. Lidovci si udr-
Zeli misto druhé nejsiln€j$i strany (pies
36 procent), naproti tomu Haiderova
BZO ani nekandidovala.

PiestoZe bylo médlo pochyb o tom, kdo
zvitézi v tradi¢né vétSinoveé rudé (Ci spise
ruzové) Vidni, rozhotel se tam piedvoleb-
ni boj pfed zemskymi volbami z 23. 10.
2005 ve znat¢ném rozsahu. Slo o prestiz
dvou vedoucich politickych stran neje-
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nom v hlavnim mésté, ale soucasné
i v nejlidnatéj$i rakouské ,.zemi®. Ne-
spornou vyhodou socidlnich demokratt
byla jejich mnohaletd socidlni politika,
v niZ — pokud bylo Rakousko demokra-
tické — vZdy ve Vidni vynikali. Proto ma
také SPO ve Vidni na 100 000 organizo-
vanych ¢lent a v pfedvolebni kampani ti-
sice dobrovolnikd.

Neméné vyznamnd je (a nejenom ve
Vidni) osobnost videiiského starosty
(,hejtmana zemé Vidné*“) Michaela
Hiaupla. Jeho vynikajici vlastnosti jako
politika jsou vSeobecné uznavany. Doka-
Ze byt rozhodny a sebevédomy, ale i sr-
decny a lidem blizky. Nikoliv ndhodou
znéla na volebnich plakitech SPO slova:
»Volime Videni — volime Haupla.” Snad
proto se i v faddch SPO &as od &asu
ozvou hlasy, Ze by mél byt v pripadé vi-
tézstvi SPO ve vieobecnych volbach so-
cidlnédemokratickym kancléfem namis-
to méné vyrazného dneSniho predsedy
strany Alfreda Gusenbauera. Héupl to
odmitd. VyuZziva radéji svych schopnosti
ve Vidni, kde ma SPO vétdinu v zem-
ském snému, nez aby délal dnes opozic-
ni a jednou snad i koali¢ni vladni politiku
na spolkové trovni. Ve Vidni proto opo-
zi¢ni lidovci pracné shromazdovali v§ech-
ny slabiny a nedostatky Héauplovy spravy
velkomésta, zejména v citlivé socidlni ob-
lasti.

Kromé diléich nedostatkll v nékterych
socidlnich zafizenich (domovech dichod-
ct ap.) se poukazovalo na videiiskou ne-
zaméstnanost (pfes 9 procent), kterd je
nejvyssi v celém Rakousku. Haupl v této
polemice upozoriioval na vyjimecné po-
staveni Vidné, v niZ dfive a rychleji nez
v ostatnim Rakousku miz{ (zejména pru-
myslovd) vyroba a je (byf i pomaleji) na-
hrazovdna novodobymi sluzbami, takZe
asi polovina zaméstnanci (s vyjimkou
stitnich a vefejnych) méni zaméstndni,
a zejména ti star§{ mezi nimi jen s obtiZe-
mi (a pfi horSich mzdach) nachdzeji néja-
ké nové uplatnéni.

Vysledky zemskych voleb ve Vidni
z 23. 10. 2005 potvrdily vétSinu mandata
SPO ve videtiské méstské (,,zemské®) ra-
dé, a tim i staronového starostu — hejtma-
na Michaela Hiupla. I kdyZ socialistic-
kych voli¢u pribylo (ze 46,9 procenta
v roce 2000 na 49,0 procent v roce 2005),
predvolebni odhady byly jesté vyssi. So-
cidlni demokraté poukazovali na obtiZ pfi-
mét voliCe, pevné se spoléhajici na zajis-
ténou vétsinu, aby se vibec dostavili
k urndm. Vzrostlo i procento hlast ode-
vzdanych OVP (ze 16,4 procenta nal
18,8 procenta), a proti oCekdvani nehaide-
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rovskd FPO dosdhla 14,9 procenta ze
vSech odevzdanych hlast — oproti dfi-
vé&js$im 20,2 procenta. Byla tak nakonec
leni. Haiderova BZO zmizela z politické
scény a KPO mirné posilila — doséhla
1,5 procenta. (Kurier, 25. 10. 2005, s. 2).

SirSi dopad zemskych voleb

Uvedené zmény v zemich budou vSak
mit své dozvuky i v zdkonodarnych sbo-
rech Rakouska. V jeho Nérodni radé (po-
slanecké snémovné) potrebuji lidovci
s 79 mandaty do prosté vétSiny (92 man-
dét) hlasy poslancli rozpadajici se FPO
(celkem 7), z nichZ nékteré inklinujici
k piivodni FPO jsou znaéné nejisté. Ve
Spolkové radé (s potifebnou vétSinou
32 mandati) je ale po poslednich zem-
skych volbach rozloZeni nisledujici: SPO
29 manditti, OVP 26, byvald FPO 3 a Ze-
leni 4. V praxi to znamend, Ze piipadna
,rudo-zelend* opozi¢ni vétsina muze vla-
dé zpusobit obtize. Kancléfi Schiisselo-
vi v Cele dnes ,,Cerno-oranZzové™ (tj. ovp
a BZO) koalice proto neni co zavidét.

Po ztraté dalSich dvou spolkovych ze-
mi a pfi mizici sile koali¢niho partnera —
BZO - je vychozi situace lidovcii do voleb-
niho roku 2006 madlo perspektivni. Néktei{
z jejich piedstaviteld si kladou otazku, zda
by nemohl spolkovy predseda a kanclér
dopadnout v celostatnich volbach podobné
jako az do fijnovych zemskych voleb obli-
bend ,,matka Styrska“ Klasnicova. Wolf-
gang Schiissel si vSak vefi. JiZ po Styrském
neuspéchu prohlasil na uzavieném zaseda-

]

ni lidoveckého poslaneckého klubu: ,.Do
roka v parlamentnich volbach opét ziskd-
me v&tiinu ve Styrsku a uhdjime jiivRa-
kousku.* (Profil, 10. 10. 2005, s. 31).

Mnoho bude ovSem zdleZet na dalSim
hospodarském vyvoji zemé a i na stavu
jejich financi. V f{jnu kritizoval Nejvyssi
kontrolni ufad (Rechnungshof) vladu za
prekroceni planovaného rozpoctového
schodku v roce 2004 ve vysi 3,4 miliardy
eur o dal$f 1,2 miliardy eur. Také nespo-
kojenost s Zivotni trovni a obavy z moz-
né nezaméstnanosti doléhaly stdle vice
i na stiedni vrstvy — tedy na cetné volice
OVP. Lidovci zajisté mohou v podzim-
nich volbéch tézit — jak doufaji — z tispes-
ného predsednictvi Rakouska v Evropské
unii, v némz schopny kancléf Schiissel
miZe sehrat pozitivni roli vyuZitelnou
v predvolebni kampani. Nebude-li se
vSak hospodéiska situace vyvijet piizni-
v€, budou mit i socidlni demokraté vice
prileZitosti pripsat pripadné nedostatky
na konto vlady.

JestliZze vSak Zadnd z obou velkych ra-
kouskych stran neziskd — jak se ocekava —
v roce 2006 vétSinu mandati ve spolko-
vém parlamentu, vznikne otazka, jak vy-
tvofit akceschopnou vlddu. Na Svobodné
jiZ nelze spoléhat a Zeleni zatim nejevi
ochotu s lidovci spolupracovat. Stane se
pak i v Rakousku, podobné jako v sou-
sednim Némecku, velka koalice uZitec-
nym vychodiskem?

U
JiFi Stépanovsky (1925) je Elenem Redaké&ni
rady Casopisu Mezindrodni politika.




Quo vadis,

Syrie?

ToMAS RADEJ

Autor této studie letos dvakrat pobyval v Syrii a Libanonu, vidél ¢ast
stahovani syrskych jednotek z Libanonu a vedl v obou statech disku-
se 0 zménach, které oba rezimy cekaji. Zvlasté plodné byly rozhovory
se syrskymi studenty a se sympatizanty Hizballahu v adoli Bikaa.

PredloZena studie je predevsim bliZ§im
pohledem na syrsky reZim, ktery byl nyn{
formélné vysetfovacim tymem OSN ob-
vinén z podilu na vrazdé vysokého liba-
nonského politika Rafika Harir{ho. Retro-
spektiva syrského angazmd v Libanonu
a popis rezimu prezidenta BaSara Asada
bude v nékterych dalsich ¢islech Mezina-
rodni politiky nasledovana ¢lanky, které
se zamé&fi na dal$i reflexi vyznamné dlo-
hy Syrie (nejen) v regiondlni politice.

Jarni staZeni syrskych vojsk z Libano-
nu predstavuje nepochybné nejen pro Li-
banon, ale rovnéZ pro Syrii vyznamnou
a obtiZznou vyzvu. Libanon se ocitl po tiech
desetiletich v situaci, kdy se rozhodujici
pakou vnitropolitickych stfetdi nestava
pfitomnost tisicu syrskych vojdku, ale na-
opak schopnost vSech libanonskych etno-
nabozenskych skupin dospét k pfijatel-
nym kompromistim v zemi, kterd proslula
svou konfesiondlni rozmanitosti. Libanon
stoji pfed mnohymi otdzkami, které zGsta-
ly zakonzervovény a nevyfeSeny po dobu
dislokace syrského kontingentu — k nim
mimo jiné patii otdzka délby moci a funk-
ci jednotlivych konfesiondlnich skupin,
nova role Hizballdhu a jeho vojenského
kiidla apod. Zarovein vSak nejen v Libano-
nu trva zdjem o objasnéni inorové vrazdy
byvalého premiéra Rafika Haririho, ktera
nastartovala pocatek vSech hlubokych
premén, jejichz dusledek je dnes jesté t&z-
ko odhadnutelny.

Nedavno zveiejnénd zprdva OSN,!) za-
Stiténd jménem némeckého prokuritora
Mehlise, obvinuje zcela jednoznacné
z Harirtho smrti vysoké syrské kruhy.
Vzhledem k provézanosti libanonskych
a syrskych zpravodajskych sluzeb panuje
podezieni ze spoluprdce nejvyssich mist
pfi pfipravé komplotu. Je jasné, Ze smrt
Haririho hréla v jistém smyslu do not pro-
syrskym aktérim v Libanonu, avSak pfe-
devSim syrsky rezZim se tak mohl zbavit
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nejmocnéjsiho rivala, Celictho syrské vo-
jenské pritomnosti. V ndvaznosti na vySet-
fovani spachal v poloviné fijna sebevraz-
du jeden z nejmocnéjsich muzi syrského
rezimu — ministr vnitra Ghazi Kanaan. (Je
zajimavé, ale neprekvapivé, Ze v nasem
tisku zustala udalost téméf nepovs§imnuta.)
Sebevrazda nékdejSitho syrského ,,vladce
Libanonu* vzbuzuje fadu otdzek o syr-
ském angaZzma v Libanonu, o povaze syr-
ského rezimu a o skutecnych pfic¢inich
a okolnostech jeho smrti.

0 co vse prisla Syrie

ztratou Libanonu?

Ze strategického hlediska je ztrita Li-
banonu pro Syrii nenahraditelnd. V ob-
¢anské vélce v Libanonu se Syrie vyraz-
né angazovala po celd 70. a 80. léta.
Libanon se stal pod bedlivou syrskou pa-
trondZ{ zékladnou mnoha radikdlnich te-
roristickych skupin, které vyuZzivaly ano-
nymitu vdlkou rozvraceného Libanonu.
Centrem jejich ¢innosti se stalo ddoli Bi-
kda, odkud se prisluSnici jednotlivych
skupin vydavali na své mise a kde mnoh-
dy rovnéz ziskali vycvik. Kromé pale-
stinskych levicovych skupin se v Libano-
nu béhem obcanské valky, ale i po jejim
ukonceni, objevovali i pfislusnici mezi-
nédrodnich teroristickych organizaci, napf.
japonské Rudé armaddy,”?) arménské
ASALY?) nebo kurdské PKK.#) Angazma
Syrie v Libanonu a z né&j plynouci ovlad-
nuti strategického tudoli Bikda znacné
roz§itilo manévrovaci schopnosti Syrie,
pokud jde o utajenou podporu riiznoro-
dych radikélnich seskupeni. Stejné jako
se stal Afghanistdn pod nadvladou Tali-
banu v 90. letech anonymnim utociStém
teroristickych uskupeni, predstavovalo
udoli Bikda v 70. a 80. letech logistickou
a vycvikovou zakladnu radikald a teroris-
tl, jejichzZ sluZeb a vdécnosti mohli Syra-
né vyuZzivat jako vice ¢i méné ucinnou
pdku v rozlicnych sporech se sousedy

a proarafatovskym palestinskym hnutim
odporu.

Uvedené spojeni rovnéZz poprvé vynes-
lo Syrii obvinéni z podpory mezinarod-
ntho terorismu ze strany rdznych statd
a vedlo k jejimu zaneseni na seznam ze-
mi podporujicich terorismus,’) jejZ kaz-
dorocné vydava americkd administrativa.
Zatimco Turecko sva obvinéni vuci Syrii
vzdy rezolutné obhajovalo, postoj Zapa-
du k syrské podpoie terorismu byl a je
i naddle vétSinou rozpolceny. Jak v roce
1996 poznamenal americky expert na te-
rorismus Philip Wilcox, USA rozliSuji
mezi tzv. pfimou a nepfimou podporou
terorismu — jelikoZ je tedy Syrie spojové-
na s tzv. nepfimou podporou, neméla by
byt srovnavdna se staty, které podporuji
terorismus piimo, jako napf. Irdn nebo
diive Libye (za svlj ndzor si nicméné vy-
slouzil drtivou kritiku).®) Cely problém
tkvi, jak uz to byv4, ve zdanlivé jednodu-
chém nesouhlasu ohledné definice tero-
rismu.

Vyznamnym vojensko-politickym hnu-
tim, kterému Syrie poskytuje diplomatic-
kou a logistickou podporu, je libanonské
sfitské hnuti Hizballdh.”) Lze se celkem
logicky domnivat, Ze ztrita Libanonu pfi-
nese veétsi nezdvislost hnuti Hizballdh na
Syrii, a zménénou kvalitu vzdjemnych
vztahti. Kromé zna¢ného vojensko-politic-
kého vyznamu fidi Hizballdh rovnéz roz-
sdhlou charitativni a propagaéni sif se
znanym socidlnim dosahem, ktera prispi-
v4 k masové oblib& hnuti.®) Socidlni z4-
kladna hnuti se nachazi pfedev§im na jiz-
nich pfedmésti Bejrtitu a v jiznim Libanonu.
Hlavni opera¢ni zékladnou je tidoli Bikda
v Libanonu, kde se nachézeji vycvikové ta-
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franské podpore, vcetné financni a vojen-
ské pomoci. Hizballdh hral pfed nékolika
lety velkou roli v rozhodnuti Izraele stah-
nout vojenské jednotky z jizniho Libano-
nu, a to diky své dlouholeté vycCerpdvajici
kampani proti izraelskym vojdkum v oku-
pacni zéné. V soucasnosti Hizballdh ob-
Casnymi utoky naddle znepokojuje izrael-
ské jednotky v okupované golanské z6né
a hojn€ komentuje déni v isldmském své-
té, pfedevsim novou palestinskou intifadu.
Hnuti sice podle zpravodajskych sluzeb
provedlo v minulosti mnohé tutoky na
zakladé franskych pokynd (napf. dtoky
v Buenos Aires), ale hnuti méd diky své
znacéné oblibé v §fitskych fadach potencial
byt zcela samostatnym, nezdvislym akté-
rem i v Libanonu, zbaveném syrskych jed-
notek.?) V takovém pifpadé by se ziejmé

MEZINARODNI POLITIKA 12/2005



Hizballah jesté vice zviditelnil jako parla-
mentn{ politické seskupent, ovladajici na-
vic dalezitou socidlni a medialn{ sit, ktera
do znatné miry rozSifuje manévrovaci
prostor a inspiracni potencidl hnuti. Pfes-
toZe §iitska proiranska ideologie Hizballd-
hu a sekuldrniho syrského reZimu je dosti
odlisnd, obé strany spojuje odpor proti 1z-
raeli a mirovému procesu na Sttednim vy-
chodg, nebo prinejmensim proti jeho mé-
né ¢i vice vyznamnym milnikdm.

Spojenectvi Syrie s Irdnem, ktery mé
na Hizballdh nejvetsi vliv, je stejné jako
spojenectvi Syrie s Hizballdhem pragma-
tickym svazkem, zaméfenym proti spo-
le¢nému nepfiteli, tedy Izraeli. Lze tedy
ocekdvat, Ze v ptipadé vyznamné&jsi zmé-
ny rezimu v Syrii nebo Irdnu by poten-
cidlné mohlo dojit, pokud jde o koopera-
v dosavadni hladké spolupréci. Operativ-
nost Hizballdhu by vSak zifejmé byla i pii
zméné reZimu v DamaSku nebo Teherdanu
vzhledem k schopnostem a sofistikova-
nosti hnuti ovlivnéna jen kratkodobg.
(Nehled€ na skuteCnost, Ze Hizballah ma
v islamském svét€ mnoho vlivnych a bo-
hatych obdivovateli a pfipadnych novych
sponzord). Bude tak zajimavé sledovat,
jakym zplsobem se méni interakce Syrie
a Hizballdhu v novych podminkach.

Své obrovské disledky bude mit ztrita
Libanonu, a to moZnd pfedevsim, v eko-
nomickych ohledech. Pravdépodobné se
zacne drasticky zmenSovat pocet syr-
skych gastarbeiterd v Libanonu, jejichZ
pifjmy a zaméstnanost dozajista vyrazné
pomadhaly a dosud jesté pomdhaji i syr-
skému hospodéistvi. Nerovné podminky
a ochota chudsich Syfani pracovat za
velmi nizké mzdy mimochodem vZzdy
velmi negativné ovliviiovala nejzbidace-
néjsi Casti libanonské populace. Stejné
tak napfiklad poklesne vyvoz levné syr-
ské zemédélské produkce do Libanonu.
Je vSak treba jesté vyckat, neZ budeme
moci dojit k pfesnéjSim zavérim.

Nesmi chybét zminka o vyrobé, paso-
vani a prodeji narkotik pochazejicich
z libanonského ddoli Bikda, nebof tyto
aktivity ddajné jesté dodnes slouZi chu-
dé Syrii z velké ¢asti k financovani pro-
gramu na vyvoj WMD, ale také k pod-
pore palestinskych extremistl. Zatimco
v 80. letech byla Syrie zafazena na se-
znam velkych drogovych producentd,
ktefi vyrabéji a distribuuji drogy, pak po
kontrole nad obchodem s libanonskymi
narkotiky v roce 1997 byla i s Libanonem
ze seznamu vySkrtnuta.'’) Podle nékte-
rych ndzort neoprdavnéné, nicméné fak-
tem je, Ze v 90. letech doslo k viditelné-
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mu pokroku v likvidaci makovych a ko-
nopnych poli, doprovdzenému poklesem
obchodu s narkotiky.!") Nelegdlni obchod
v8ak buji pochopitelné naddle, i kdyzZ se
sniZenou intenzitou, nebot penize z téchto
kontraktt jsou potiebné pro financovani
rozmanitych aktivit v ramci stfedovy-
chodniho konfliktu pro mnoZstvi zaintere-
sovanych aktéri. Nyni zdlezi predevsim
na utvareni novych pravidel libanonské
politiky a na novych aktérech, jak se bu-
de nelegdlni produkce rozvijet.

Syrie po nastupu Basara Asada

Poplasné komentare, které se objevo-
valy jiZ po celd 90. 1éta, varovaly pred ne-
snadnym pfeddnim moci v Syrii po smrti
Hafize Asada, zvlasté kvili ambicim Ha-
fizova bratra Rifata Asada'?) a jeho stou-
pencu. Avsak ke klidnému pfesunu moci
doslo v Damasku nejen proto, Ze Zadna
frakce se neodvdZzila vefejné vystoupit
proti novému vudci nebo Ze ndstupnic-
tvi Basara bylo jiz po 1éta pripravovano
a predpokladano, ale také diky podpoie
klicovych figur starého rezimu, na néz
spoléhal jiz Hafiz Asad. SkuteCnost, Ze
v letech pfed svou smrti provadél Hafiz
Asad persondlni zmény na duleZitych po-
stech, byla ddna obavami z moZnych ne-
snéazi, jimz by musel BaSar Asad celit.
Nékteré zmény probé&hly také kvuli sna-
hdm zbavit se tidajné zkorumpovanych
Ciniteld. Napfiklad v inoru 2000 byl pa-
trné na BaSarGv natlak nahrazen dosa-
vadni $éf vojenské rozvédky generdl Ali
Duba,'®) vnimany jako moZné nebezpe-
¢i, generdlem Hasanem Chalilem, ald-
witskym distojnikem z Lattakie. Ten
byl povaZovin za nomindlni hlavu vo-
jenské rozvédky, kterou vSak tdajné ve
skutecnosti jiz tehdy fidil jeho zdstupce
Asif Sawkat, ktery stoji v jejim Cele
dnes.

Je zndmo, Ze i v nejuz$im mocenském
kruhu kolem Héfize Asada panovaly bé-
hem 90. let pochyby tykajici se BaSarovy
zpusobilosti k vladdnuti. Tykaly se mladi
a nezkuSenosti BaSara Asada, ktery po-
stradal pfirozenou vidcovskou autoritu
a charisma svého zesnulého starstho bra-
tra Bésila, jenZ zahynul pfi dopravni ne-
hodé v lednu 1994.

Zatimco prvni mésice nového reZimu
se nesly ve znameni tdtrZkovitych in-
formaci, které pomdhaly rozsévat po-
chyby o stabilité¢ rezimu, persondlni
otfesy na duleZitych postech na prelomu
let 2001-2002 nenechaly nikoho na po-
chybdch, Ze novy prezident nadale konso-
liduje svou moc. Na sklonku ledna 2002
statni média ozndmila, Ze do dachodu od-

chazi nacelnik Generdlniho Stdbu syrské
armddy Ali Aslan,'*) jehoZ nahradi jeho
zéstupce Hasanem Turkmanim.!'S) Od-
chod dlouholetého alawitského spojence
Hafize Asada, do jehoZ nejuzsiho kruhu
patfil Aslan jiz od 60. let, vzbudil znac-
nou pozornost. Pfesto nebyla tato zména
piili§ prekvapivd, nebof odchod sedmde-
satiletého Aslana byl vSeobecné oceka-
van. Za vyznamny a pozitivni signdl byl
v ndboZensky rozdélené syrské spolec-
nosti poklddan fakt, Ze alawitského du-
stojnika vystiidal sunnitsky generdl Turk-
mani.

Pfi mnohych zménéch dal ddajné pre-
zident BaSar Asad na radu svého zeté,
mocného bezpecnostniho poradce, gene-
rdla Asifa Sawkata,'6) zastupce a pozdgji
velitele vojenské rozvédky, ktery je pova-
Zovan za vlivnou ,,Sedou eminenci‘ nové-
ho syrského reZimu.

Své pozice si tehdy udrzeli i velmi
mocni a vlivni generdlové Ghazi Kana-
an'7) a ministr obrany Mustafd Tldss.'®)
Zatimco Kanadn dohliZel na syrsky zpra-
vodajsky aparat v Libanonu od roku 1982
(do roku 2002), Tlass byl od roku 1972
ministrem obrany. Ghaz{ Kanadn byl po-
vazovan za nejmocnéjStho muze v Liba-
nonu, jenZ mél na politiku zemé zasadni
vliv. V roce 1995 mél napiiklad Kanadn
Ivi podil na prodlouzeni funkéniho termi-
nu libanonského prezidenta Eliase Hra-
wiho do roku 1998, podobné jako byl
v zaf{ 2004 prodlouZen termin pro sou-
Casného prezidenta Emila Lahdda (ve
funkci od roku 1998), coz tehdy vyhovo-
valo syrskym zajmim. Byl taktéz oslaben
vliv premiéra Rafika Haririho,'”) v ¢emz
mél prsty nepochybné generdl Kanaan.
Nasledné se Hariri stal mluvéim protisyr-
ského tdbora.

Kanadnovi pfimo podléhal libanonsky
zpravodajsky aparat, ktery obchazel civil-
ni vlddu Libanonu. K rozsdhlému obcho-
du s narkotiky pfirozené dochdzelo s vé-
domim Kanadna, ktery se tak patrné
znacné obohatil. Jako klicova figura v Li-
banonu zosobiujici syrsky rezim stdl
pravdépodobné Kanadn za vrazdami a ko-
laboracemi vyznamnych libanonskych
vojenskych a politickych osobnosti po-
chézejicich z riznorodych etnicko-konfe-
siondlnich skupin a ozbrojenych milici.
Byl zndm jiz od 90. let jako pevny za-
stdnce Basdra Asada.

Zaver

Predpoklada se, Ze do smrti Harirtho

jsou zapleteni predeviim Asif Sawkat

a Mahir Asad. Ministr vnitra (od roku
2004) Ghazi Kanaén pted svou sebevraz-
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dou poprel jakoukoli ticast na vrazdé Ha-
rirtho, nicméné vérohodnost jeho tvrzeni
je i kvuli ndhlé sebevrazdé dosti zpo-
chybnéna. Syrie se nyni ocitla ve velmi
prekérni situaci. Natlak OSN, USA nebo
Francie za situace, kdy se Syrie vyrovna-
va se zvlaStnim stavem po staZeni syr-
skych vojsk, pfedstavuje dosud nejtézsi
vyzvu rezimu Basira Asada. Pokud se
Syrie neodhodlé spolupracovat s OSN pfi
dalsim vySetfovani a vydat osoby pode-
zielé z atentdtu na Haririho, cozZ je méné
pravdépodobny scéndf, Cekaji syrsky re-
zim sankce a jesté vétsi izolace, nez tomu
bylo doposud. UtuZeni izolace, doprova-
zené ekonomickymi nesndzemi po ztrd-
té Libanonu, muZe vést k dramatickému
zhorSen{ vnitropolitické situace v Syrii —
a v krajnim pifipadé€ aZ k oteviené nespo-
kojenosti sunnitské vétSiny s vlddnouci
alawitskou klikou.

Pokud naopak Syrie bude ochotna plné
spolupracovat pfi objasnéni atentatu, ma-
Ze se mnohym krizim vyhnout. Riziko vo-
jenského prevratu ze strany ,,staré gardy*,
nespokojené s potencidlnimi dstupky, je
podle mého nazoru velmi nepravdépodob-
né. Spise hrozi, Ze Syrie by pripadnou bez-
podminecnou kooperaci pifi vySetfovani
ztratila tvar pred nékterymi svymi spojenci
a oslabila by svou pozici nedstupného re-
Zimu, kterou se dosud holedbd. Ve hre je
vSak obrovské mnoZzstvi statnich i nestat-
nich aktéri, ktef{i mohou pozici Syrie
ovlivnit — a pozice Syrie je v soucasnosti
pomérné dosti slaba.

Af uZ se v8ak Syrie rozhodne k jaké-
mukoli politickému kroku, jsme svéd-
ky skute¢né velmi vyraznych zmén na
Sttednim vychodé. Jejich vysledkem
bude bud démonizace a izolace Syrie,
prohlouben{ jeji oddalované ekonomic-
ké krize a pravdépodobné stoupajici
(ndsilnd?) opozice vuci rezimu. V lep-
$im pfipad€ muze byt vysledkem krize
kladna a nekonfliktni syrskd reakce na
souCasny natlak, paradoxné snad i osvé-
Zeni a zlepSeni vztahi s libanonskym re-
Zimem, a konstruktivni spoluprice v rdm-
ci mezindrodni diplomacie. Tim by se
Syrie mohla vyvarovat vaZzné vnitropoli-
tické krize, kterd muZe ohrozit nejen sou-
Casny autokraticky reZim, ale také mir
v zemi.?)

g
Tomas Radéj (1980) je studentem interniho
doktorandského studia a prednasi na Katedie
politologie FSS MU pfedevsim o islamském ra-
dikalismu.
dzochar@post.cz

1) Viz znéni zpravy na www.washingtonpost.
com/wp-srv/world/syria/ mehlis.report.doc.
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2) Viz napf. Schweitzer,Y.: ,,A Blow to State-
Sponsored Terrorism* na www.ict.org.il/spotlight/
comment.cfm?id=521.

%) Viz napf. www.ict.org.il/articles/asala.htm ne-
bo téZ www.geocities.com/t_volunteer/armenian/
asala.htm piipadné www.ermenisorunu. gen.tr/eng
lish/terrorism/organisation.html.

4) Viz napf. podrobné informace v Pipes, D.:
.Hafiz al-Asad Should Be Careful“ na www.daniel-
pipes.org/article/262, nebo ,,Syria: The Cuba of the
Middle East?* na www.danielpipes.org/article/170.

%) Viz zprdva 2002 na www.state.gov/docu-
ments/organization/20117.pdf.

%) Viz ¢lanek Akinci, U.: ,,Congressmen Ridi-
cule Clinton’s Position on Syrian Terrorism* na
www.turkishdailynews.com/old_editions/07_27
_96/ for.htm#f2. Viz téz svédectvi P. Wilcoxe
z Cervna 1996 pied vyborem kongresu pro me-
zindrodni vztahy na freelebanon.org/testimonies/
t5.htm.

7) Siitské radikdlni profranské hnuti, zaloZené
po izraelské invazi do Libanonu v roce 1982. Jiz
v prvni poloviné 80. let podniklo hnuti nékolik
spektakuldrnich atentdtt s pomoci vybuSnin proti
izraelskym sildm a mezindrodnim jednotkdm
v Bejriitu (Hizballdh se podle nékterych tdaji po-
dilel i na sebevrazedném ttoku proti kasarnam na-
moini péchoty USA v Bejriitu r. 1983, pfi kterém
zahynulo 241 americkych vojaka, coz byl nejvetsi
pocet americkych vojdkt zabitych béhem jednoho
dne od severovietnamské ofenzivy Tet v r. 1968 —
nicméné jin€ zdroje se domnivaji, Ze za Gtokem
stali Palestinci naverbovani Iranem), zatimco
v druhé poloving 80. let proslul Hizballdh ¢etnymi
tnosy zdpadnich ob¢ant. Generdlnim tajemnikem
hnuti, které od r. 1992 funguje také jako parla-
mentni strana, je Sajch Hasan Nasralldh. Od b&Zné-
ho modu operandi se Hizballdh odchylil v letech
1992 a 1994, kdyz proved! dspésné sebevrazedné
bombové ttoky proti izraelskym cilim v argentin-
ském Buenos Aires. Podrobné informace o hnut{
a jeho operacich, véetné mnoha spjatych ¢lanki
o ideologii hnuti apod. viz www.ict.org.il/organi-
zations/org_frame.cfm?orgid=15. Viz téZ oficidlni
stranky Hizballdhu na www.hizbollah.org/.

8) Viz napf. almashriq.hiof.no/lebanon/300/320/
324/324.2/hizballah/ dokumentujici komplexni
charakter hnuti Hizballah.

%) O smé&fovani Hizballdhu a soucasnych trendech
v hnuti viz Blanford, N.: ,,Hizballah in the Firing Li-
ne* na www.merip.org/mero/mero042803. html.

19 Viz Erlich, R.: ,,Terror and Crime in Lebanon:
The Removal of Syria and Lebanon from the U. S.
Department List of Countries Selling Drugs* na
www.ict.org.il/articles/articledet.cfm?articleid=7.
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1) Viz oficidlni americké informace, dokumen-
tujici syrské snahy, na www.state.gov/www/glo-
bal/narcotics_law/1997_narc_report/afrme97_part
2.html.

12) O Rifatovych ambicich viz www.meib.
org/articles/0006_sd.htm.

13) Generdl Ali Duba se udajn& znelibil Basdro-
vi pfedevsim pro své finanéni skandaly, a krimi-
ndlni aktivity jeho syna Muhammada. Nastoupivsi
generdl Chalil, do té doby zdstupce generdla Duby
(od 1. 1993), byl v t¢ dobé zndm jako pevny za-
stdnce BaSdra Asada. Viz napt. ,,Syria Replaces Ve-
teran Military Intelligence Chief** na www.meib.
org/articles/0002_meS5.htm.

14) General Ali Aslan proslul b&hem jomkippur-
ské valky v roce 1973 jako velitel 5. mechanizova-
né divize, kterd dosahla v prvnich dnech boju vy-
znamnych tGzemnich ziska na Golanskych vySindch.
Jako ndcelnik generdlniho Stabu v letech 1998-2002
byl zndim nekompromisnim prosazovanim vojen-
ské sluzby pro vSechny mladé Syfany a snahou
o modernizaci a posileni syrské armddy. Jeho ts-
péchy byly v téchto ohledech vysoce uzndvany.
Viz napt. ¢lanek egyptského tydeniku al-Ahrdm
— Moubayed, S.: ,,Reform Gathers Momentum*.
Viz téZ vysoce informativni ¢ldnek Gambill, G. C.:
.The Military-Intelligence Shake-up in Syria* na
www.meib.org/articles/0202_s1 .htm.

15) Tento sunnitsky déstojnik, narozeny roku
1935 v Aleppu (Halab), vystudoval v 50. letech ja-
ko distojnik délostielectva vojenskou akademii
v Homsu. V roce 1973 velel béhem vélky mecha-
nizované divizi. Napsal n€kolik knih o vojenskych
tématech a v odbornych kruzich je uznavan jako
kvalitn{ profesiondl.

16y Asif Sawkat se ozenil s dcerou Hafize Asada
jménem BuSra. Na rozdil od piitelstvi s BaSdrem
Asadem se tudajné dostal do konfliktu jak se ze-
snulym Bésilem, tak s Basarovym bratrem Mahi-
rem. ,,Paldcové klepy* v Damasku s vysokou du-
veryhodnosti uvddeji, Ze pfi jedné roztrzce Méhir
Asifa postielil a az pod taktovkou Héfize Asada se
pry oba muzi usmffili. O zminénych sporech a bu-
dovani mocenského vlivu viz Zivotopis Sawkata od
libanonského experta na www.meib.org/artic-
1es/0007_sd1.htm.

17y Zivotopis generdla Kanadna viz www.me-
ib.org/a{ticles/OOOl_lS.htm.

18) Zivotopis Mustafd Tldsse viz www.meib.
org/articles/0007_sd2.htm.

19) Viz soucasné napéti na politické scéné Liba-
nonu v Gambill, G. C.: , Hariri’s Dilemma‘ na
www.meib.org/articles/0311_12.htm.

20) Viz obrovské mnozstvi koment4iti na www.
aawsat.com/english/search.asp.
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Saudska Arabie
v oddechovém case

Prvniho srpna tohoto roku zemrel kral Fahd bin Ab-

FiLip CERNOCH

dul Aziz al-Said, Ochrance dvou mesit a hlava nej-
vétsi ropné monarchie. Vedeni statu prevzal jeho nevlastni bratr, korunni
princ Abdallah ibn Abdal Aziz al-Said, na jehoz bedrech bude nyni lezet dalsi

Vyvoj zemeé.

Fahd, vladnouci 24 let, se neformalné
stdhl z fizeni stitu jiz v roce 1995 kvuli
vaznym zdravotnim problémim a od té do-
by ho Abdulldh v ¢ele monarchie zastupo-
val. Doslo tedy nyni pouze k formalnimu
potvrzeni dosavadni praxe, nebo je duvod
ocekavat né&jakou zménu kurzu zemé, af uz
ve vnitrostatni, ¢i zahrani¢ni politice?

V sdzce je mnoho. Saudskd Ardbie je
nejlepsim spojencem USA v oblasti, nebot
obé zemé k sobé poutd existencni zavislost
na rope. Jeji zasoby zde jsou odhadovany
na 261 mld. barelll, coZ ptedstavuje Ctvrti-
nu celosvétového objemu. Denni export
kolisa kolem 9,5 milionu bareld') a Spo-
jené staty jsou nejvEtsim odbératelem.?)
Nekompromisni aplikace islamskych hod-
not, spolu s kontrolou dvou nejsvatéjSich
mést, Mekky a Mediny, ziskdvd Saidské
Ardbii vdhu v arabském svété.

Pii{jmy z ropy a nabozensky vyznam
zajistuje zemi vedouci postaveni v oblas-
ti a dominanci v Radé pro spoluprici
arabskych zemi Zalivu. Jeji budouci smé-
fovani tak s nervozitou sleduji politikové
i obchodnici celého svéta.?)

Konzervativci vs. reformatofi?
Nastup krale Abdalldha, ktery je ve-
smés vniman jako opatrny reformator, fa-
da komentatori*) optimisticky oznacila
za zlomovou uddlost, kterd odstartuje, ne-
bo alesponi uspis§i fadu nutnych zmén
v zemi. Tento predpoklad vsSak dostdva
trhliny pfi bliZ§im zkoumdn{ situace. Za-
timco formdlné je totiz nejvyssi silou
v zemi novy krél, ve skutecnosti se Ab-
dalldh musi o moc délit s takzvanou Su-
dairijskou sedmickou, nejsilnéjsi klikou
v saddské dynastii. Tu tvoii sedm synd
Ibn Sadda a jeho favorizované Zeny Has-
sa bint Ahmad al-Sudairi, ktef{ kontroluji
tra vnitra Najifa, souc¢asného korunniho
prince Sultdna, prince Abdel-Rahmana
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v pozici zdstupce ministra obrany, prince
Salmana, guvernéra Rijadu, prince Ah-
meda, zdstupce ministra vnitra, prince
Turkiho a zemfelého krdle Fahda. Tato
pomérné homogenni skupina mé zdsadni
vliv na politiku v zemi, a ne vSichni jeji
¢lenové piijimaji Abdalldhovo vedeni.

I pfi prosazovani tak omezenych re-
formnich krokd, jako jsou neddvno pro-
b&hlé municipalni volby i pfiznani ales-
poti zdkladnich prav Zenam, tak Abdalldh
Celi odporu nékterych ¢lent, snazicich se
o zachovani statu quo. Tento silné kon-
zervativni tdbor, reprezentovany princem
Najifem, tfetim nejsilné€j$Sim muZem v ze-
mi, si nedostatek formalni moci nahrazu-
je faktickym vlivem. Konzervativci kon-
troluji soudni systém, bezpecnostni sily,
silnou podporu nachdzeji i v predstavite-
lich wahh4bitského’) duchovenstva. Sdm
Najif predsedd i Nejvyssi radé pro in-
formace, kterd kontroluje veskerd média
v zemi.%) Obcasnou podporu nachdzi
i u korunniho prince Sultdna.

Oslabenou pozici Abdalldha 1ze demon-
strovat na ptikladu z ned4avné historie. V ro-
ce 2001 skupina asi 160 vyznacnych osob-
nosti zemé predloZila korunnimu princi
petici, ve které poZaduje reformy vedouci
k ustaveni konstitu¢ni monarchie, zahrnuji-
ci i nezdvislou justici. Abdallah piijal jejich
zastupce v roce 2003 velmi vstficné. Nic-
méné Najif nafidil v bfeznu 2004 uvéznéni
a odsouzeni 13 z nich. Aby sniZil negativni
reakce domdci a hlavné svétové verejnosti,
dovolil propustit 10 z nich vyménou za pii-
slib, Ze se naddle vzdaji jakychkoliv poZa-
davkut na reformy. Zbyli tfi,”) kteff odmitli,
byli 15. kvétna odsouzeni v procesu za za-
vienymi dvefmi k trestim 6-9 let. To vse
bez Abdalldhova zdsahu. Hodnotit a analy-
zovat situaci ve velmi uzavfeném kruhu
téchto princh je obtizné, soudi se ale, Ze
Najif nebude nevlastnimu bratru prekazet
v reformdch v oblasti ekonomiky a vzd€la-

vani, bude vSak tvrdé branit jakymkoliv
opatfenim, kterd by mohla ohrozit posta-
veni saudské dynastie, nebo kterd by ved-
la ke sniZeni bezpe€nosti zemé.
Krajeni ropného kolace na prilis
mnoho kousk

Cela fada problémd, se kterymi se novy
krél bude potykat, vyplyvd z demografic-
kého vyvoje v zemi. Prestoze ekonomické
ukazatele jsou velmi dobré,®) rychly narist
populace v poslednich péti dekadach zaci-
né zpusobovat zdsadni strukturdlni potiZe.
Zatimco v roce 1950 méla Saddska Ardbie
3,5 mil. obyvatel, dnes je to 24,6 mil. a od-
had na rok 2050 hovoii o takika 50 mil.
obyvatelich. Vysok4 natalita ma za disle-
dek velmi nizky praimérny veék — 21,3 let,
pficemz 37,3 procenta obyvatel nedosahuje
ani 15 let. Kazdy rok tak musf zemé absor-
bovat 247 000 novych pracovnik, pfi¢emz
zaméstnani nalezne jen men$i Cést.”) Ke
zhorSovani situace svym dilem pfispiva
i struktura vzdélavani, kdy duraz je kladen
na studium isldmu a spolecenskych véd na
ukor piirodnich ¢i technickych obort. Vy-
sledkem je zhorSovén{ primérné ekonomic-
ké situace obyvatel (pifjem na hlavu klesl
zhruba na polovinu oproti stavu pied
20 lety) a vysokd nezaméstnanost, obzv14s-
t¢ u mladsi ¢asti populace. Tim je podko-
péan hlavn{ pilif, na kterém stoji moc sadd-
skoarabské vladnouci rodiny. Ta dokdzala
udrZet zemi pod svou absolutni kontrolou
pravé diky rozdélovani ropnych pifjmu —
relativné vysoky Zivotni standard obyva-
telstva otupoval ostii opozi¢nich skupin,
které zadaly politické reformy. Krdl Ab-
dalldh si uvédomuje hrozbu vyplyvajici
z nartstajici masy nezaméstnanych a po-
mérné intenzivné pracuje na jejim feSeni.
Jsou investovany velké prostiedky do pod-
pory ekonomické diverzifikace, ,,satidizace*
pracovni sily (velkou ¢ast pracovnikd v ze-
mi tvoff cizinci), podpory zahrani¢nich in-
vestic, posilovani soukromého sektoru
a podobné.'%)

Obcanska prava snad pfristé

Pres obrovské investice v infrastruktu-
fe, bydleni, primyslu i zdbavé je politic-
k4 a obcCanska situace prakticky neménna
uZ desitky let. Vlddnouci rodina disponu-
je takika neomezenou moci, kontroluje
média, existuji zdkony tvrdé postihujici
kritiku vlady, Zeny nemaji ani zdkladni
prava. Spolu s informacemi o nezfizeném
utraceni vlddnouci rodiny,'") jeji Casté
korupci a prosazovani vlastnich z4jma to
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prispivd k znechuceni obyvatel, uz tak
rozhotfenych snizenim Zivotni udrovné,
na kterou si zvykli v dob& ropného boo-
mu na pfelomu 80. a 90. let. To se odrazi
jak v ndrlstu liberdlni opozice, volajici
po demokratickych zménéch, tak ve stile
silngj§im postaveni extrémnich proudu
islamu v zemi. Vldda radikdlnimi a Casto
striktnimi opatfenimi pomé&rné UspéSné
bojuje s ndsilnou religiézni opozici, pri-
mérné tedy s Usdmou bin Ladi-
nem a skupinami

s nim pro-

pojenymi.

Daleko vétsim

problémem

v§ak mohou byt

ucenci a klerici, ja-

ko Safar al-Hawali ¢i

Salman ibn Fahd, ktefi
plsobi nenasilné a nyni uz ze
zahraniéi, zdiraziujice zkorum-
povanost dynastie Saddd, jejich zhy-
ralost odporujici isldmu a jejich zavislost
a podifzenost Spojenym statim.

Na rozdil od zemfelého bratra se zda,
Ze Abdalldh pochopil védznost situace
a pruzné na ni reaguje. Omezil vydaje
dvora a slibuje sniZit vydaje na renty
pro nespocet saudskych princtu. Povolil
kondni prvnich mistnich voleb v zemi,
byt §lo spiSe o symbolicky krok. )
Opatrné mluvi i o pravech Zen a omeze-
né demokratizaci obecné. Ziskal si tak
vefejnou oblibu a povést cestného
a poctivého vladce, bojujiciho proti ko-
rupci.

Urcité, i kdyZ velmi omezené zmény
Ize oCekdvat v zahrani¢ni politice zemé,
obzvlasté ve vztahu ke Spojenym stattim.
Pokud byl totiz Fahd ke svému nejvetsi-
mu zdkazniku velmi vstficny, novy krél je
daleko odméfenéjsi. Uz jako korunni
princ se obcas rozchdzel s oficidlnim po-
stojem saddskoarabské vlady. Napriklad
v roce 1984 za valky v Libanonu pozado-
val odchod americkych jednotek z oblas-
ti, podobné kritizuje i podporu USA Izra-
eli. Nicméné nelze si predstavit néjaky
zasadnf{ obrat ve vztazich téchto dvou ze-
mi, nebof jejich vzdjemnd zdvislost je pii-
1i§ silnd.'3)

Abdalldh také daleko vice klade diraz
na posileni postaveni monarchie v arab-
ském svété, kde bude muset fesit celou
fadu problému. Jde o zhorSujici se vztahy
S frénem, jehoZz vladu neddvno obvinil
ministr zahrani¢i Fajsal z nepftijatelného
zasahovani do vnitfnich zéleZitosti v Ira-
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ku,
navic i vztahy mezi touto zemi a Satd-
skou Arédbii zacinaji jiskfit. Abdalldh by
se mohl také znovu pokusit pfispét k fe-
Seni izraelsko-palestinského konfliktu
a napravit tak netdspéch svého mirového
planu z roku 2002.
Nejisté nastupnictvi

Optimismus, ktery néastup Abdalldha
vyvolal, vSak uvadd pii pohledu na vék
nového krdle. Tento osmdesitnik bude
jen stéz{ vladnout vice neZ jen nékolik let,
podobné je to i s jeho ndstupcem, korun-
nim princem Sultdnem, ktery je o pouhé
Ctyfi roky mladsi. Satddskou Ardbii tak
brzy ¢eka patrani po dal§sim vladci, navic
s nepredvidatelnym vysledkem. Diky ve-
likosti saidské rodiny je zde mnoho po-
tencidlnich néstupcd. V tdvahu pfipada
nejoblibenéjsi Abdallahtiv syn, nyni z-
stupce velitele Ndrodni gardy a ministr
pro lokaln{ vlady a zeméd€lské zaleZitos-
ti Mitab Abdel Aziz al-Satid. Zminovan je
i Khalid, Sultantiv syn, ktery mluvi doko-
nale anglicky'#) a vlastni vlivné noviny
Al-hayat. Nastupce mize vzejit i ze syna
byvalého kréle Faisala, ktefi obecné maji
za sebou administrativni i diplomatickou
kariéru, navic jsou vzdélani na zdpadé.
Jde hlavné o Satida al-Faisala, ktery vSak
trpi zdravotnimi problémy. Stejné vzdéla-
ni maji i samotni Fahdovi synové, Mo-
hammed a Abdel Aziz, i Najifav syn Mo-
hammed a Salmandv syn Sultin. Casté

stifidan{ satidskoarabskych vladcu, kte-
ré se v blizké budoucnosti rysuje, sa-
moziejmé nepiispéje ke stabilizaci ze-
me.

Na triin tedy nastoupil mirné prore-
formni, pragmaticky vladce. Jeho po-
litika bude takika jist€ daleko pruZz-

néjsi, neZ byli Satdové zvykli od
krale Fahda, kone¢né se snad ob-
¢ané

do-
Ckaji
alesponi
omezenych
reforem. Nepo-
- chybné vsak Abdal-
14h bude dodrzovat pra-
vidlo, které je vlastni v§em
pfislusnikim vlddnouci dynastie. Totiz,
Ze zmény ve stat€ nesméji dojit tak dale-
ko, aby ohrozily vysostné postaveni vlad-
nouci rodiny a jeji kontrolu nad zemi.
O

Filip Cernoch (1981) studuje Fakultu socidl-
nich studii Masarykovy university v Brn¢, ma-
gistersky obor ,,Mezinarodni vztahy a evropska
studia®.

cernochjes @seznam.cz

1) Satdskd Ardbie m4 také jako jedna z mala ze-
mi potencidl v pfipadé potfeby razantné a pohoto-
ve& zvySit t€Zbu a produkci.

2) Udaje pievzaty z Hospodéfskych novin.

3) Ozndmeni o Fahdové smrti zvedlo cenu ame-
rické lehké ropy na viibec nejvyssi cenu v historii:
62,3 dolaru za barel.

4) Napriklad Mark Hollingsworth v komentafi
pro The Guardian: www.guardian.co.uk/com-
ment/story/0,,1540654,00.html

%) Wahhdbismus je mistni, velmi rigidni a piis-
nd forma isldmu.

%) www.project-syndicate.org/commentary/ya-
mani9

7) Univerzitni profesofi Abdalldh Hamid, Mat-
rik Félih a basnik Ali Dumajni.

8) Pi{jmy 104,7 mld. dolart, HDP 310 mld. do-
larG, HDP na hlavu 12 000 dolart, pfedpoklad ri-
stu ekonomiky na leto$ni rok kolem 6,4 %.

%) www.csis.org/burke/saudi21/050804_saudie-
con.pdf

10) Pro bliz&{ studium viz: www.planning.
gov.sa/PLANNING/INTROe.HTM

I1) Pfesnd Cisla jsou samoziejmé nedostupnd,
nicméné napiiklad majetek zesnulého panovnika
se odhaduje na 48 miliard eur.

12) Pouze polovina zdstupcii je volena, zbytek
stdle jmenuje kral. Také ticast Zen nebyla povolena.

13) Potvrzuje to i jeho leto$ni dubnovd ndvstéva
G. W. Bushe na jeho texaském ranci.

14) Zdaleka nejde o samozfejmost, sém Abdal-
1dh Zadnym cizim jazykem nemluvi.

MEZINARODNI POLITIKA 12/2005



Hospodarstvi
Novéeho Zelandu
v novem stoleti

Novozélandska ekonomika zaznamenava v posled-

LIBOR ZiDEK

nim obdobi plsobivy hospodarsky vzestup. Béhem
pfedeslych Sesti let dosahl pramérny rist HDP ctyr procent a nezamést-

vy

vzestupu lezi ve strukturalnich reformach z 80. a 90. let minulého stole-
ti, zdravé makroekonomické politice a vysoké imigraci (IMF Survey,

2005).

Strukturalni reformy

Reformy v zemi zacala s volebnim vi-
tézstvim Labour party v roce 1984. Novy
Zg€land v nékolika predchozich dekadach
zaostaval. Zemé s HDP na osobu, v 50. le-
tech vyrazné prevySujicim pramér zemi
OECD, se dostala v 70. letech na podprt-
mérnou urovenl. Vedle toho klesala pro-
duktivita prace, inflace byla dvojciferna
a vladni deficity trvale rostly. Hospodat-
stvi bylo navic silné regulovdno statnimi
zasahy, velké podniky byly statni, prakti-
kovala se vysokd ochrana doméciho trhu,
vldda zasahovala do tvorby cen a trhy pra-
ce byly rigidni. Cely systém tak byl znac¢-
né neefektivni a v nékterych aspektech
pfipominal centralné planované ekonomi-
ky.") V dusledku $patnych hospodaiskych
vysledkil ze zemé& odchdzeli obyvatelé.?)

Ve svétle této ekonomickeé situace neni
prekvapujici, Ze byla zvolena vlada s re-
formnim programem. Kli¢ovym predsta-
vitelem reforem se stal ministr financi
Roger Douglas. Reforma méla mit cha-
rakter velkého tfesku, nicméné tento na-
hled neni uplny, protoZe fada reformnich
krok@ byla v podstaté dokoncena aZ na
pocatku nasledujiciho desetileti. Zakla-
dem reforem bylo uvolnéni regulace hos-
podarstvi. Vlada zrusSila ochranu doméci-
ho trhu a subvence, privatizovala, sniZila
cla, deregulovala pfesuny kapitdlu a fixni
kurz byl zménén na Cisty floating. Nic-
méné reformy, které Labour party pro-
vedla, zasdhly jen nékteré sektory hospo-
darstvi a napiiklad se téméf nedotkly trhu
prace. Druhd vilna reforem pfiSla s vitéz-
stvim National party ve volbach v roce
1990. Nova vlada v ¢ele s Ruth Richard-
sonovou reformovala fadu oblasti, které
zUstavaly v pfedchozi dekddé nedotCeny:
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liberalizovala trh prace, reformovala so-
cidlni systém, provedla reformu vefejnych
financi. Ve stejné dobé byl v monetar-
ni politice (jako v prvni zemi) zaveden
systém cilovani inflace, ktery v soucas-
nosti uplatiiuje napiiklad i Ceské ndrod-
ni banka. Hospodarské vysledky v reform-
nim obdobi nebyly rozhodné mimoradné.
Tempo hospodaiského ristu pokleslo
a zvysila se nezaméstnanost. Neni proto
prekvapivé, Ze se vynofila celd fada kri-
tiki postupu vlady. Nicméné soucasné
pozitivni vysledky novozélandské ekono-
miky maji kofeny pravé v bolestném li-
beraliza¢nim usilf vlad v 80. a 90. letech
minulého stoleti.

Hospodarska a politicka situace
v soucasnosti

Hospodéiské indikatory ostrovni eko-
nomiky za poslednich pét let jsou shrnu-

EKONOMICKY OBZOR

ty v tabulce. Pfipometime, Ze Novy Zé-
land se rozklddd na dvou ostrovech?) a je-
ho populaci tvoii 4 miliony obyvatel. Za-
kladnimi trendy poslednich let jsou
mimoradna tvorba pracovnich mist (v di-
sledku liberalizace trhu price), pokles
vladniho dluhu, udrZovani inflace v ram-
ci infla¢niho cile centrdlni banky a celko-
vé silny hospodarsky rust. Ten od recese
na pocatku 90. let v priméru dosahoval
3,75 procenta. JeSté¢ vyznamnéjsi je, Ze
rist HDP na osobu od roku 2000 pievy-
Suje prumér zemi OECD. CozZ je ve sho-
dé s dlouhodobym zdmérem vlady, kterd
chce zvysit pozici zemé dle tohoto ukaza-
tele opét na nadprimér mezi Clenskymi
zemémi. Novozélandska ekonomika je
také velmi oteviend a liberalizovand. Jed-
nou z organizaci sledujicich ekonomické
svobody je Frazer institute. Podle posled-
ni analyzy se Novy Z¢land v roce 2003
umistil v indexu ekonomické svobody na
tretim misté na svété (Gartzke, Gwartney,
Lawson, 2005). Novy Zéland mimo jiné
odstranil téméf veskeré zeméde€lské sub-
vence, coZ je mezi vyspélymi zemémi
zcela ojedinélé. V zemi je také velmi niz-
ka mira korupce — napiiklad v Transpa-
rency International Corruption Percep-
tions Indexu byla zemé v roce 2004 na
2. misté, jen tésné za prvnim Finskem.
(Viz tab.)

Tyto instituciondlni charakteristiky jsou
kli¢ové pro dlouhodoby ekonomicky vze-
stup. Jaké vSak byly pfimé priciny ekono-
mického rdstu v posledni dobé? Podle
OECD (2005) vznikla zna¢nd Cdst rastu
vykonu v disledku vétsiho poctu od-
pracovanych hodin, zpisobenych ristem
zaméstnanosti. Od poloviny 90. let se
zvysila 1 produktivita price, ale presto

Tab. 1 Hospodarské vysledky novozélandské ekonomiky v letech 2000-2004

2000 2001 2002 2003 2004
rust HDP 3,6 2,9 4,6 3,3 4.4
zména HDP
na hlavu v (NZ$) 4.6 1,7 2,6 2,9 1,9
inflace — index
spotfebitelskych 2,6 2,6 2,7 1,8 23
cen (v %)
nezameéstnanost
v %) 6,0 5,3 5,2 4,6 4,0
populace 3,9 3,9 3,9 4,0 4.1
sménny kurz
NZ$:US$ 2,20 2,38 2,16 1,72 1,51

Zdroj: Zdroj: Economist Intelligence Unit, 2005
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zOstavd pod medidnem
zemi OECD. Vyznamna
je 1 makroekonomicka
stabilita. V minulém roce
vlada opé€t dosdhla pre-
bytkového rozpoctu ve
vySi Ctyf procent HDP,
coZ byl jeden z nejvys-
Sich prebytkl mezi vy-
spélymi zem&mi. Cisty
vladni dluh poklesl z hod-
noty vySsi nez 50 procent
v roce 1992 na 7,5 pro-
centa v soucasnosti. A ne-
zaméstnanost dnes dosa-
huje pouhd Ctyfi procenta
pracovni sily (OECD,
2005).

Techto hospodatskych
vysledkid bylo dosazeno
za vlady mensinové le-
vo-stiedové koalice v Ce-
le s Labour party. Takto sloZeny kabinet
vladl po dvé funk¢ni obdobi (6 let). Pre-
miérkou byla Helen Clarkova. Volby, které
se uskutecnily v zaff tohoto roku, skoncily
velmi tésnym vitézstvim Labour party. La-
bouristé ziskali ve 121¢lenném parlamen-
tu 50 kfesel (41 procento hlasi) a National
party 48 ki'esel (40 procent hlast). Zbytek
mandétd si rozdélily mensi strany. Ucast
voli¢h presdhla 80 procent. Opozice pod
vedenim Dona Brashe ziskala oproti vol-
bam v roce 2002 27 mandatl. Brash, by-
valy guvernér novozélandské centrdlni
banky, se v kampani zaméfil na sniZeni da-
ni a zruseni bezjaderného statusu Nového
Zg€landu, aby bylo moZno uzavfit dohodu
0 volném obchodu s USA. V dobé psani
toho prispévku nebylo jisté, kdo sestavi
novou vladdu. Nicméné se vSeobecné
pfedpokladalo, Ze to bude opét Helen
Clarkova spolu s nékterymi men§imi po-
litickymi stranami, i kdyZ Brash usiloval
o sestaveni vlady také.

Jednou z hlavnich predvolebnich deviz
predchozi vlady byly pravé dobré hospo-
darské vysledky. A to presto, Ze by rast
HDP mél v letoSnim roce zpomalit na
2,6 procenta z 4,4 procenta v roce 2004.
Jednou z pficin tohoto vyvoje je stagnace
exportu (meziro¢ni pokles objemu v polo-
vin€ roku o 0,2 procenta). Hlavnimi ex-
portnimi partnery Nového Zélandu jsou
Austrdlie (21,6 procenta), USA (14,5 pro-
centa) a Japonsko (11 procent). A pravé
exporty do USA a Japonska se v srpnu
mezirocné propadly o vice nez 15 pro-
cent, coZ nevyvazil ani soub&Zny vzestup
exportu do Austrélie o 8 procent. Nejvetsi
polozkou mezi exporty jsou mlékarenské
vyrobky s 16,6 procenta, maso se 14,7 pro-
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centa, produkty ze dfeva 7,3 procenta
a ryby 3,8 procenta. Tato struktura vyvo-
zu odraz{ komparativni vyhodu ostrovni
ekonomiky, coz se promitd i do struk-
tury hospodérstvi — zeméd€lstvi, rybar-
stvi, lesnictvi a té€zba surovin stale tvori
7,4 procenta HDP. A pravé export zemé-
délskych komodit se v nékterych poloz-
kéch (maso a ovoce) v poslednim roce
podstatné propadl. Vzhledem k vyrazné-
mu rlstu importu (o 12 procent) doslo
i k prohlou-beni schodku béZného uctu
platebni bilance. Ten by mél dle Econo-
mist Intellingence Unit letos dosdhnout
6,7 procenta HDP.

Vedle poklesu exportu doslo také ke
sniZeni tempa rastu spotieby domacnos-
ti — tempo by podle prognéz mélo po-
klesnout z 6,1 procenta v roce 2004 na
2,5 procenta v roce letoSnim. Ocekavd se
také vyrazny pokles rastu dalsiho faktoru
agregatni poptavky — investic. Tempo je-
jich rlstu by se mélo snizit ze 13,3 pro-
centa v roce 2004 na jednociferné c¢islo
v roce letoSnim. Na investice negativné
plisobila ménova politika, protoZe doslo
ke zvySeni urokovych sazeb. V roce 2004
zédkladni drokové sazby poskocily z pé-
ti procent az na 6,5 procenta. Ke zpfisné-
ni ménové politiky vedly centrdlni banku
inflaéni tendence, mimo jiné zplsobené
vysokym vyuZitim vyrobnich kapacit
a hrozicim prehiivanim hospodérstvi. Ty-
to skutecnosti se projevuji mimo jiné na
trhu prace, kde i pies silnou migraci vznika
rostouci nedostatek kvalifikované i nekva-
lifikované pracovni sily. Dal$im negativ-
nim ristovym faktorem jsou v soucasnosti
i vysoké ceny ropy.

Inflace by se méla v leto$nim roce opét
udrZet v cilovém koridoru Reserve Bank
of New Zealand — to je mezi 1-3 procen-
ty. Nicméné€ se pravdépodobné piiblizi
spiSe horni hranici padsma. Dojde tak ke
zvySeni tempa rlstu cen z 2,3 procenta
v roce 2004. K tomuto vzestupu dojde
i presto, Ze restriktivni trend stdle razi
vedle centrdlni banky i vldda, kterd udr-
Zuje trvalé prebytky statniho rozpoctu ve
snaze vytvofit novy penzijni fond. Ve fis-
kalnim roce 2004/2005 (Cervenec — Cer-
ven) dosdhl prebytek rekordni vySe
7,4 miliardy novozélandskych dolart
(5,2 miliardy dolart), coZ odpovida
4,9 procenta HDP.

Podivuhodnym vyvojem v letoSnim
roce prosel novozélandsky dolar. Dobré
hospodarské vysledky, vySsi nez svétové
trokové sazby, se projevily posilovanim
novozélandského dolaru proti americkému
dolaru, az na bfeznové 22leté maximum
(za jeden americky dolar se platilo 1,34 no-
vozélandského dolaru). Nasledné ovSem
ostrovni ména oslabila na jednoro¢ni mini-
mum 1,49, aby opét posilila na 1,43 na
konci srpna. Pri¢inou oslabeni jsou pravé
slabsi vyhlidky novozélandské ekonomiky
a také rekordni deficit béZného tctu. Osla-
beny novozélandsky dolar by mél ve stied-
nédobém horizontu posilit exportni pozici
novozélandskych vyrobcda.

Vyhled

I kratkodobé vyhlidky novozélandské
ekonomiky jsou pomérné pozitivni. Rust
HDP by mél v pristim roce dosdhnout
2,5 procenta, a to i pres pokracujici trend
omezené spotieby domdcnosti i vlady.
Rozpocty by mély zGstat zdravé a pieby-
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tek by mél (ve fiskalnim roce 2005/2006)
dosdhnout pfiblizné 4,3 procenta HDP.
Dile se ocekava podobny rust cen jako
v roce letoSnim — pfiblizn€ o 2,8 procen-
ta. Vldda také pokracuje v liberdlni ob-
chodnf{ politice a pripravuje obchodni do-
hody s celou tadou asijskych zemi. Od
pocatku nésledujiciho roku by napiiklad
méla vstoupit v platnost dohoda o volném
obchodu mezi Novym Zélandem, Chile,
Bruneji a Singapurem.

Soucasnd konjunkturdlni situace vSak
skyta i urcitd nebezpeci. Jednim z nich
je vysoky objem zadluZenosti domdc-
nosti. Od roku 1993 jsou dspory doméc-
nosti trvale negativni. Celkové ndrodni
uspory vsak zustdvaji kladné diky dspo-
ram podnikd a vladnim rozpoltovym
prebytkim.

Ze stiednédobého hlediska je potom
otdzkou, jak se zemi podafi vypotadat se
svymi pfirozenymi handicapy, kterymi
jsou geografickd izolovanost a maly vniti-
ni trh. Tyto skutecnosti tvoii potencidlni
prekazky novozélandského rozvoje. V po-
sledni dobé se je vSak daii v rostouci mi-
fe vyvaZovat zvySenou atraktivitou zemé
a trvalym vzestupem turistického ruchu.
Zemé by také méla té€Zit z pokracujici
liberalizace zahrani¢niho obchodu. Sou-
Casnd jednani se tykaji liberalizace trhu se
zemédélskymi komoditami, ve kterych ma
zemé komparativni vyhodu. Economist
(24. 9. 2005) se domniv4, Ze novy kabinet
pod vedenim Clarkové bude pokracovat
v uvazlivé fiskalni politice; bude dale jed-
nat o volném obchodu s Cinou a jeho tvr-
dosijné nezavisld zahrani¢ni politika pove-
de k pfileZitostnym rozepiim s USA
a Austréli{. OECD (2005) pak ptedpokla-
d4, Ze po zbytek dekddy by ekonomika
méla v praméru rast mezi 3,25 a 3,5 pro-
centa. Pokud tomu tak skute¢né bude, pak
bude Novy Zéland na dobré cesté ke spl-
néni vySe zminéného vladniho cile a zemé
se posune vySe mezi vyspélymi ekonomi-
kami. Novy Zéland se tak stava dikazem,
ze strukturdlni reformy v delSim Casovém
obdobi prinaseji své ovoce.

u

Libor Zidek (1972) vyucuje na ESF —
Masarykovy univerzity
zidek @seznam.cz

1) The Economist (2. 12. 2000) naptiklad uvadi,
Ze se prodavaly jen dva typy lednicek (od jednoho
vyrobce), na auta byl dlouhy poradnik a k objed-
nani the Economist bylo potieba povoleni.

2) V soucasnosti Zije 600 000 Novozélanda-
nt v zahranici.

3) Rozloha ostrovl je 270 534 km?, coZ je
priblizné stejna velikost, jakou ma Velka Brita-
nie.
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Realisticky pohled

na ceskou

JAN ZAHRADIL

zahranicni politiku

1. Uvod

Tato stat si neklade za cil byt komplet-
ni a komplexni oponenturou vuci vladni
koncepci zahrani¢ni politiky. Sepisovat
takovy dokument totiZ neni ani nutné.
V cCeské zahrani¢ni politice je dnes jiZ ce-
14 fada trvale pfitomnych aspekti, o nichz
Ize opravnéné soudit, Ze zlistanou nezmé-
nény bez ohledu na to, jakou demokratic-
kou vladu piisoudi Ceské republice piisti
parlamentni volby. Na druhé strané je
ziejmé, Ze existuje nékolik oblasti, ve
kterych by Ceské zahranic¢ni politice pro-
spély korekce soucasného kursu — jak co
do obsahu politiky, tak co do jejiho orga-
nizacniho zajisténi na drovni ustfednich
organu statni spravy. Jednd se o politiku
Ceské republiky uvnité a vici Evropské
unii (véetné zminky o nékdy opomijené
politice sousedstvi) a o Ceskou ekonomic-
tj. v€etné marketingu, ale i rozvojové po-
moci).

2. Evropska integrace

Vstupem do Evropské unie jsme zis-
kali piileZitost stit se aktivnim spolu-
tviircem evropské integrace a toho je tfe-
ba vyuzit. V naSem vztahu k evropské
integraci a pfi nasem chovani v Evropské
unii musime umét brit zietel na své ne-
gativni i pozitivni historické zkuSenosti,
zaujmout pozici Umérnou naSemu geo-
grafickému a geopolitickému postaveni
a svym vlastnim zdjmim. PfedevSim je
zapotiebi dobfe analyzovat vyvojové
trendy uvnitf EU.

Zakladnim paradigmatem evropské in-
tegrace bylo doposud jednosmérné ,,pro-
hlubovéni* integrace. Neni pochyb o tom,
Ze jak vzdjemnd spoluprdce, tak vzdjem-
nd zavislost Clenskych stati Evropské
unie doposud garantovala stabilitu a pro-
speritu na kontinenté. Takto koncipova-
nd organiza¢ni provazanost nabizela svym
¢lentm jistou ,,pfidanou hodnotu® cel-
ku, ktery zejména v piipadé stati malé
a stfedni velikosti (jako je CR) slouZil ja-
ko jeden z prostfedkti pro realizaci jejich
narodnich z4jmi v mezinarodnim pro-
stiedi.

Klicovou otdzkou vSak je nalezeni
spravné a prospésné trovné zminéné spo-
lupréace, provdzanosti a zavislosti — vy-
pijenym terminem ,trvale udrZitelné
urovné® evropské integrace. Mimo ni se
dostdvame tehdy, kdyZz

« se do integranich procesli zacinaji
ve zvySené mife promitat politické, ideo-
logické a mocenské vlivy a tlaky;

« se jak rozSifovani, tak prohlubovani
Evropské unie stdva postupné brzdou
efektivity celé této organizace v jeji sta-
vajici podobé.

Pravé toho jsme dnes svédky. Zminéna
zdrava spoluprice, provdzanost a zdvis-
lost je postupné nahrazovdna nezdravé
ambiciéznimi tendencemi k budovani
uzavieného mocenského kontinentalniho
bloku. Rostouci geografickd, demografic-
ka, socidlni a ekonomicka heterogenita
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Evropské unie postupné paralyzuje jak
jeji soudrznost, tak akceschopnost. Sna-
ha obnovit tuto akceschopnost zménou
rozhodovacich procedur nakonec usti ve
zménu mocenské rovnovdhy ve pro-
spéch tradi¢nich kontinentdlnich moc-
nosti. V dusledku toho jiz mnohé ¢len-
ské zemé zacaly pouzivat evropskou
rétoriku pouze jako plastik pro své vlast-
ni ndrodni zdjmy. Integracni linii sleduji
pouze tam, kde je to pro né¢ vyhodné (na-
priklad pokusy velkych zemf{ o vytvore-
ni spole¢né zahrani¢ni politiky), zatimco
tam, kde to vyhodné neni, jsou ochotny
stavét se tvrdé proti (odpor tychz zemi
proti snahdm o fiskdlni disciplinu, ur-
Cenou tzv. Paktem stability Evropské
unie). Realistickd zahrani¢ni politika by
rozhodoviani se bude postupné pfesouvat
z centrdlni evropské drovné spiSe na dro-
veli bilaterdlnich vztahti mezi jednotli-
vymi ¢leny Unie, kde bude dochézet
k vytvafeni zdjmovych koalic. Role na-
rodnich stata jako zakladnich stavebnich
kament evropské integrace se proto ne-
jen nebude umenSovat, ale v budoucnu
jesté vzroste.

Cesk4 politika vii¢i Evropské unii ty-
to zmény bohuZel nedostatecné reflek-
tuje a zatim se stale jesté pohybuje v za-
jeti integrani mytologie z neddvné
minulosti. Prvnim z takovych mytd je
udajnd vyhodnost ,,komunitdrniho* prin-
cipu pro mensi evropské zemé typu CR
jako jisté ,,ochrany* pfed tlakem evrop-
skych mocnosti. Se zménou mocen-
ské rovnovahy (anticipované napiiklad
v tzv. evropské ustavé) to prestava pla-
tit. ,,Komunitarizace* neboli piesun dal-
§ich pravomoci na evropskou uroven
a odbourdvani prava ndrodniho veta na-
opak zacala znamenat podstatnou ztratu
naSeho vlivu na nékteré oblasti evrop-
ské politiky.

Jingm mytem je tvrzeni, ze Ceskd re-
publika musi byt co nejiZeji propojena
s tzv. ,tvrdym jadrem* EU zejména pro
pfipad vzniku tzv. ,,vicerychlostni* Ev-
ropské unie. Pfitom je to pravé tvrdé
integracni jadro EU, které je nejvic rezis-
tentni vici nezbytnym ekonomickym re-
formdm a naopak se pokousi prenaset své
problémy do blizkého zahrani¢i (snaha
o harmonizaci dani, uzavfeni pracovniho
trhu, argumentace socidlnim ¢i ekologic-
kym dumpingem vici novym ¢lenskym
statim atd.). Nase spojeni s timto tvrdym
jadrem proto miZe znamenat ztratu hos-
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podéiské dynamiky, a tedy nebezpeci, Ze
tak ,,zamrzneme* v pozici nepfili§ rozvi-
nutého periferniho ¢lena EU.

Dal$im mytem, ktery bychom s urcitou
nadsazkou mohli nazvat ,,rakousko-uher-
skym*, je predstava ,,stfedoevropského
politického prostoru jako vice ¢i méné
homogenniho celku, ktery je schopen své
z4jmy prosazovat spolecné. Mnohokrat
v minulosti jsme se pfesvédcili, Ze tomu
tak neni, nikoliv naposled u pokust vy-
tvaret spolecné pozice pfi naSem vyjed-
ndvani o vstupu do Evropské unie. Ani
zde neexistuji permanentni jednotné
zdjmy, ale pouze ad hoc spojenectvi, pro-
ménlivd v zdvislosti na konkrétnim té-
matu.

Dalsi mytus by se dal ve zkratce vyjad-
fit vyrokem ,,naSe cesta do Evropy vede
pfes Némecko®. Jeho zastdnci do Ceské
politiky mechanicky prendSeji némecké
federalistické predstavy o evropském
uspordddni. Ano, ni§ nejvétsi soused
a zéaroven nas nejvétsi obchodni partner
bude vzdy hrit vyznamnou roli v Ceské
zahrani¢ni politice (naopak to neplati).
Pravé proto je vuci Némecku tfeba najit
vyvézeny ,,modus vivendi, ktery nebude
ani podbizivy, ani preziravy. Ekonomicky
vliv Némecka v Ceské republice je a zi-
stane nesporny — nemiZe se vSak trans-
formovat do takové podoby politického
vlivu, ktery by nds dovedl k akceptovani
pro nas nevyhodnych politickych postoju,
pravé pokud jde napiiklad o evropskou
integraci.

Vsechna zminénd, jiZ neplatna klis€ je
zapotiebi argumentacné vyvritit, pfehod-
notit a z Ceské evropské politiky postupné
odstranit. Do budoucna je tfeba zdsadné
zménit dosavadni jednorozmérné unifi-
kac¢ni paradigma evropské integrace smé-
rem k modelu ,flexibilni* integrace,
v némz koexistuji ruzné skupiny stati
v ruzném stupni integrace podle svych
vlastnich z4jma a priorit. Ceskd politika
by méla byt aktivnim spolutviircem toho-
to pohybu.

Slusi se poznamenat, Ze i pokud jde
o organizaci samotného MZYV, je nutno
reflektovat zménu, kterd nastala po na-
Sem vstupu do Evropské unie. Mnohé za-
leZitosti, které doposud spadaly do sféry
vnéjsich vztahd, se dostaly do sféry
vnitropolitické. Neni nadédle divodu, aby
ministerstvo zahrani¢nich véci slouZilo
jako koordina¢ni pracovisté pro jednotli-
vé resortni politiky ve vztahu k EU, tak
jak tomu bylo v pribéhu piistupového

procesu k Unii. Zodpovédnost za formu-
laci téchto resortnich politik je tieba po-
stupné vratit zpét na piislusné resorty, je-
jich koordinaci je dcelné vyvést mimo
ufad MZV na nejvys§i moZnou troven —
uroveni predsedy vlady. V souvislosti
s touto zménou je tieba znovu promyslet
strukturu, fizeni a financovani stalé mise
CR pii Evropské komisi — pravé vzhle-
dem k tomu, Ze monitoruje a pokryva §i-
rokou $kdlu jednotlivych resortnich poli-
tik, a spotiebuje mj. téméf osm procent
veskerych pracovniki MZV vyslanych
do zahranici. Jde o to, aby zminénd mise
nenabobtnala do podoby jakéhosi zahra-
ni¢niho meziresortniho ,,superdradu®,
ktery viuci EU provadi vlastni autonomni
politiku.

Politika sousedstvi

Vstupem do Evropské unie jsme také
ziskali nové sousedy. Ceskd republika
jako Clen Evropské unie musi pfijmout
spoluodpovédnost za blizké okoli EU,
pfispét k rozvoji sousedskych vztahd
k tomuto blizkému okol{ i k jeho stabili-
té a bezpecnosti. To se tyka zemi Mag-
hrebu, Mashreku, Blizkého a Stfedniho
vychodu, vychodni Evropy. Je nezbytné,
aby Evropskd unie vénovala pozornost
zejména koordinaci postoji vuci t€émto
oblastem, aby napomdhala rozvoji stabi-
lity a prosperity v téchto oblastech, a pfi-
spivala tim i ke stabilit¢ a bezpecnosti
EU. Evropskd unie mus{ zustat otevienou
strukturou, kterd bude v ramci své budou-
ci pruzné podoby schopna nabidnout ruz-
né formy partnerstvi v¢etné plného Clen-
stvi t€m ze svych sousedd, ktefi o to
projevi zdjem a splni pro takové partner-
stvi ¢i ¢lenstvi nezbytné podminky. Typic-
kym modelovym piikladem je budouci
Clenstvi Turecka v Evropské unii. Ceska
zahrani¢ni politika by méla tyto zdsady
prosazovat jak bilaterdlng, tak uvnitf spo-
le¢né zahrani¢ni politiky Unie.

3. Ekonomicka diplomacie

Ceska republika je stfedné velkym ev-
ropskym stitem s malou otevienou eko-
nomikou, zavislou pfedev§im na zapojeni
do celosvétové obchodni vymény. Probi-
hajici ,,ekonomizace* systému mezind-
rodnich vztahli pfindsf stitu velikosti CR
uréité vyhody. Ceskd republika by se
proto méla soustfedit na vybudovdni
efektivniho modelu ekonomické diplo-
macie jako zdkladniho néstroje své zahra-
nicni politiky.
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Navzdory takzvané globalizaci je drti-
va vétSina (pfes 75 procent) objemu své-
tového obchodu realizovana mezi pramy-
slové vyspélymi zemémi USA, Evropy
a jihovychodni Asie. Podil zbytku svéta
na tomto objemu se v dohledné dobé vel-
mi pravdépodobné nezvysi. Pokud jde
o CR, jiz dnes jsou vice nez dvé tietiny
naseho zahrani¢niho obchodu realizova-
ny s jednotnym trhem Evropské unie. Do
budoucna to znamend, Ze hlavnim ope-
raénim prostorem pro nasi ekonomickou
diplomacii naddle bude jednotny evrop-
sky trh. Pozice Ceské republiky v dnesni
Evropé je navic relativné vyhodna. Roz-
Siteni Evropské unie (ve spojitosti s dal-
$fm rozSifovanim v budoucnosti) posouva
t€zist¢ EU smérem na vychod, a tedy na-
§im smérem. Zaroveii ma Cesk4 republi-
ka, ve srovndni se svymi potencidlnimi
konkurenty, nékteré komparativni vyho-
dy (kvalifikovand pracovni sila, primy-
slova tradice, kulturni a narodnostni ho-
mogenita atd.). MiZe aspirovat na jednu
z kliovych pozic v centrdlnim regionu
evropského kontinentu, pokud dobie vy-
uZije svou piileZitost.

Neznamend to samoziejmé piehliZzeni
tzv. zdloZnich trhi a odbytist pro nasi pro-
dukci v mimoevropské dimenzi soustavy
mezindrodnich vztahu. Staty Asie, Afriky
a Latinské Ameriky dnes sdruzuji drtivou
vétSinu obyvatel celé planety, atkoliv par-
ticipuji na svétové obchodni vyméné men-
Sinovym podilem, fada z nich disponuje
velkym ekonomickym i politickym poten-
cidlem. Pati{ sem nejlidnatéjsi staty svéta
(Cl’na, Indie), zemé€ s velkou ekonomickou
dynamikou (¢ast jihovychodni Asie), zemé
patiici k dilezitym ekonomickym uskupe-
nim (Mercosur) a dalsi. Je vSak zapotiebi
vzdy mit na mysli skutecné obchodni
moZnosti, v redlném Case a s redlnymi vy-
nosy, a tudizZ odpovédné analyzovat, které
z téchto trha jsou pro nds skute¢né zajima-
vé a perspektivni.

Ekonomickd diplomacie se musi umét
soustiedit na dosazitelny pocet cili, ne-
pusobit roztfisténé, nepreceiiovat ani ne-
podcetiovat moznosti Ceské republiky.
Musf byt schopna rychlych a koordinova-
nych akci. Nesmi se zaplétat ve sloZitych
rozhodovacich procesech, v bezpoctu zu-
Castnénych instituci, v nejasné¢ vymeze-
nych kompetencich. To vyZaduje jedno-
znacnou zodpovédnost pouze jednoho
ministerstva. Ministerstvo primyslu a ob-
chodu CR ma svou nezastupitelnou lohu
ve vnitfni hospodéiské politice a formo-
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vani ekonomického prostfedi, Minister-
stvo zahrani¢nich véci CR md zas neza-
stupitelnou tlohu ve vnéjsi reprezenta-
ci a zastupovdni zdjmt zemé navenek.
Vzhledem k tomu, Ze obchodni politi-
ka je ndstrojem zahrani¢ni politiky, patii
zahrani¢ni obchod svou podstatou do
zodpovédnosti MZV. To je mozZno feSit
pouze zménou kompetenéniho zdkona
a organiza¢nim i persondlnim pfevedenim
té ¢asti MPO, zaméfené na zahrani¢ni ob-
chod, do struktury MZV. Takovd zména
kompeten¢niho zdkona by ovSem na dru-
hé stran€¢ musela byt doprovizena také
zménou celkové struktury ministerstev,
predevs§im transformaci sou¢asného MPO
na ekonomické ministerstvo se zodpo-
védnosti za dal$i oblasti narodniho hos-
podarstvi, v souCasné dobé rozptylené
mezi resorty (doprava, mistni rozvoj).

Marketing Ceské republiky

Mald zemé nemd automaticky zaruce-
nu pozornost okolntho svéta, jako maji
velmoci ¢i vlivné staty — je vidét pouze
tehdy, provadi-li vlastni, ofenzivni a vy-
soce profesiondlni public relations. Pro-
to musi mit CR zformulovanou vhodnou
koncepci komunikaéni kampané, kterad
vytvofi jeji co nejpiiznivéjsi a nejpritazli-
vE&jsi obrazek ve svéte, a vyrovna tak han-
dicap velikosti ¢i ekonomické sily. I to je
ukol, na kterém se Ceskd zahrani¢ni poli-
tika musi podilet a musi za néj nést spo-
luodpovédnost.

Piispévkové organizace zabyvajici se
oblasti ekonomické, kulturni a turistické
prezentace Ceské republiky v zahrani¢i
jsou dnes fizeny nékolika riznymi minis-
terstvy. Takovy stav je neudrZzitelny. Tuto
sif je nutno raciondlné zredukovat a zjed-
nodusit: napiiklad do podoby jediné or-
ganizace s tfemi silnymi pilifi pro vSech-
ny aktivity, propagujici CR v zahrani¢i
(podpora exportu a investic, podpora ce-
stovniho ruchu a podpora kultury). Takto
Ize uSetfit zbyte¢né a paralelné vynakla-
dané prostfedky, a navic vytvofit vetsi,
viditelnéjsi, a tedy efektivnéjsi organiza-
ci. Takovd organizace musi byt vedena ta-
ké k dalSimu rozvoji placenych sluzeb,
¢imz budou ziskdvany dal$i zdroje k jeji-
mu financovini. Ministerstvo zahranic¢-
nich véci by pak mélo byt jejim zastieSu-
jicim orgdnem.

Rozvojova pomoc

Cela fada stata tfetiho svéta se potyka
s naléhavymi socidlnimi, ekonomickymi,

ekologickymi a dal§imi problémy, nebo
s existenci rezimd, které — pii veSkerém
respektu ke kulturnim a filosofickym
odlisnostem — jsou podle naSich méfi-
tek problematické, ¢i dokonce nedemo-
kratické. Tyto skutec¢nosti mohou byt
potencidlnimi zdroji nestability, kon-
fliktt, migrace a dal$ich rizikovych je-
vi. Je zapotiebi redlné pomoci rozvi-
nutého svétového spolecenstvi témto
zemim, tak aby v nich doSlo k trval€ sta-
bilizaci pomért a k hospodafskému vze-
stupu. Ceskd republika se na této pomo-
ci bude nadéle v rdmci svych moZnosti
i zdvazka podilet, vyznam i objem nasi
takto poskytované rozvojové pomoci se
v budoucnu jesté¢ nepochybné zvysi.
Rozvojova pomoc se stavd jednim z da-
lezitych ndstroji zahraniéni politiky.
Kromé politickych ¢i bezpecnostnich
kritérii musi umét zohlednit i kritéria
ekonomickd a potencidlni pfinos narod-
nimu hospodafstvi z takto udrZzovanych
vazeb.

I zde je patrnd administrativni roztf{s-
ténost mezi vice resortd — proto je ne-
zbytné jasné instituciondlni vymezeni
organizace Ceské zahrani¢ni rozvojové
pomoci. Koncentrace této agendy pod
jedno resortni ministerstvo (MZV) je ne-
jen nezbytnd, ale také logickd. Jednou
z moZnosti je plné zarazeni do organizac-
ni struktury MZV. Jinou moZnosti je vy-
tvofeni spole¢né organizace s Gcasti stitu
(MZV), ale i nevladnich organizact, kterd
by zajistovala koncentrovanou administ-
rativu rozvojové pomoci. Pfipadny vznik
takové instituce ale nesmi znamenat na-
vySeni poctu tfednikd, ani rist adminis-
trativnich nakladu.

4. Zaver

Z4dnd podoba soustavy mezindrodnich
vztahti v kterékoliv ¢dsti svéta neni sta-
bilni trvale, ale jen docasné. Od tvirct
i nositeld ¢eské zahrani¢ni politiky to vy-
Zaduje schopnost nefixovat se na jednou
provzdy definitivni a konecn4 feSeni, ale
v zdvislosti na vyvoji situace umét vzdy
oddélit zahrani¢népolitické ,,konstanty*
od ,,proménnych*. Cesk4 zahraniéni poli-
tika musi umét tento ,,proménny* prostor
ofenzivné a tvofive vyplnit. Tento text na-
bizi predstavu dnes nejsiln€jsi opozi¢ni
strany o tom, kde a jakym zptisobem to
ucinit.

O

Jan Zahradil (1963) poslanec Evropského par-
lamentu.
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VOLNA TRIBUNA

Nereprezentativni
elity a informacni

chudoba

l. Jevisté a zakulisi

,»..ve v§em, co je podstatné, se jedinec-
nost a opakovdni navzdjem sloZité pod-
minuji*‘.

Walter Benjamin

Soudobd politickd praxe ponékud trpi
neschopnosti{ vétSiny lidri presvédéivé
definovat, obhdjit a rozli§it prostor,
v némZ je zastupovdna vefejnost od ob-
lasti, v nichz az pfili§ Casto vladne skryté
rozhodovani: jinymi slovy, politické elity
zaostdvaji za schopnosti rozezndvat i jiny
rozdil, nez je bandlni odliSeni soukromé-
ho a verejného.

Lze fici, Ze podminkou pro vérohod-
nou podobu politické scény obvykle byva
zietelnd délici linie mezi jevistém a jeho
pozadim, feknéme zdkulisim.Velmi dob-
fe si to uvédomoval napiiklad Anthony
Giddens, kdyz korigoval rozsah distinkce
mezi soukromym a vetejnym, které tolik
zaméstndvalo Blairovy labouristy. Kon-
trola rozhrani mezi jevistém a zdkulisim
je soucdsti podstaty profesionalismu.
(Giddens, A.: 1998:80)

Dusledky, které plynou z jisté neschop-
nosti kontrolovat rozhrani scény, nesou
ale nékteré nechténé plody. Jednim z nich
je i smazavani rozdilu mezi nereprezenta-
tivnimi elitami a volenymi zdstupci. Se-
kunddrnim efektem takového nerozliSo-
vani je mateni vefejnosti, kterd se sice
miZe odvolavat k rozdanym kartdm po-
dle volebniho vysledku, ale nemuze zad-
nym vhodnym zpisobem nahradit elity,
které si nezvolila, ale které vstupuji do
prostoru politického jednan{ a rozhodovan{
v okamziku, kdy profesionalni schopnost
volenych elit rozlisovat a oSetiovat terito-
rium vefejného dohledu selhava.

Verejnost je takto rovnou postavena do
pozice nezicastnéného pozorovatele, kte-
ry sice cosi jako pohyb na jevisti jeSté ro-
zezndvd, ale nedokdze vidét, kdo jej
vlastné vykondvad. Navic ani nemd Zadné
ndstroje na to, aby bylo moZzné upravit
vliv vSech téch, kdoZ vladnou zakulisi.
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Vznika tak situace, kdy nereprezenta-
tivni elity nejsou pod kontrolou onoho
oddélujiciho rozhrani, které etabluje poli-
tickou scénu jako instituci, jez garantuje
rdmec teritoria politického rozhodovani.
Jinou véci je, Ze pravé tento rdmec je nej-
Castéj$im cilem zajma elit, vznikajicich
mimo systémy reprezentace.

Lze fici, Ze pokud nereprezentativni
elity, napt. ekonomické, vojenské, komu-
nikacni ¢i zpravodajské, této situace vy-
uZiji a prenesou t€Zist€ oddélujiciho roz-
hrani na tzemi, které nelze kontrolovat
vefejnosti, ziskdvaji minimalné dvé stra-
tegické vyhody. Pfedné, nedochdzi k pro-
blémam z hlediska reprezentace: nelze je
podrobit reZzimu legitimity. A za druhé,
oddélujici rozhrani politické scény je
v piipadé napfiklad exportu mocenského
zdjmu do jiné zemé, na jiné teritorium,
zcela mimo oblast vefejného dohleddvani
opravnéni k tomuto aktu, pokud samo zi-
stava skryto v ilegalité zdkulisi, feknéme
mimo dosah legitimitou kontrolovaného
uzemi.

Toto je ovSem piesné soucasny scéndr
vyvoje a narlistu moci nereprezentativ-
nich elit, ktery pocitd s postupnym vytla-
Covanim vefejnosti do marginality. Vzni-
ka tak dzemi, které mtzZeme popsat jako
prostor deteritorializace, nebot vyvazuje
rozhodovéni politickych elit z omezen{
danych jejich ptivodni odpovédnosti: za-
stoupenim vefejnosti piislusného uzem-
niho celku. Vyvazuje je pfesné z toho
davodu, diky némuz je i zaklada. Cinf
tak ovSem ze zcela opacného hlediska.
Znovu a jinak ¢leni dzemdi, které zastu-
puje ¢i na ném vykondva spravu véci ve-
fejnych, a méni formét mista pfedevs§im
tim, Ze jej ¢ini v rGzném stupni irele-
vantnim. (Sice atypickym, presto ptikla-
dem, by mohla byt vicerychlostni Ev-
ropa.)

Deteritorializace takto umozZziuje nere-
prezentativnim elitdim vystoupit ze stinu
zékulisi a uskutectiovat své zdjmy bez
ohledu na to, zda k nému maji né&jaké

opravnéni. Pohybuji se totiZ na izemi mi-
mo dosah pfimé legitimity, na exkluziv-
nim teritoriu témeét Cisté neverejnosti.
(Zde popisovand problematika zaklada
nékteré problémy, které jen v hrubych ry-
sech miZeme zminit, nebot kazdy z nich
by sdm o sobé zasluhoval mnohem hlub-
§1 analyzu.)

1. Politicka reprezentace
a nevolené elity

,.Neviditelné nemiiZe zdvodit s viditel-
nym...“ i
Ulrich Beck

V zdsadé kazda politickd reprezentace
m4 jeden zdsadni problém, ktery nastava
v okamZiku, kdy se mus{ deklarovat jako
rozliSeni v identité: to znamend, kdy od-
liSuje sebe sama od cild ¢i zdjmu, které
md zastupovat. Kazdd politickd strana,
jako zastupce uréitych vefejnych zajma
a cilu, se dostava do dilematu, pokud se
jedna o opravnéni k reprezentaci, nebot
kazda sleduje zastupovany vefejny za-
jem ¢i cil vyhradné ze své vlastni per-
spektivy.

MEéli bychom se proto ptat, co je totoz-
ného na perspektivé, z niZ politické stra-
ny nahliZeji na otdzky vefejného zdjmu
a timto zdjmem na vefejnost samotnou.
Jinymi slovy: jaké pojeti rozdilt je umi
spojit? Nebo jinak, v duchu teorie autore-
ferenénich systému: Zde vsude jiZ nejde
o to urcovat objekty, nybrZ odlisovat dife-
rence. (Luhmann: 2002:200)

Logicky tudiZ pfichdzi na fadu otdzka,
jakou diferenci v identit¢ s vybranymi
a reprezentovanymi vefejnymi zajmy vi-
¢i jinym nabiz{ ona vybrand perspektiva,
kterou jednotliva strana zastupuje? A da-
le, je samotnd perspektiva stranického
hlediska alesponi priblizné analogicka po-
dobé, verzi ¢i formé vefejného zdjmu,
ktery zdanlivé zastupuje, tim, Ze jej pro-
st€ deklaruje, byf v ramci volebniho pro-
gramu?

Obé uvedené otdzky se stile, byf z ji-
ného dhlu pohledu, dotykaji problemati-
ky, kterd byla v tvodu naznacena. TotiZ:
o jakou formu reprezentace se vlastné
jednd? Predbézné mizZeme uvést, ze de-
mokraticky politicky systém ponékud ko-
strbaté Ipi na jisté prenositelnosti verejné-
ho zdjmu na volenou reprezentaci, aniz
by bylo jasné, s pomoci jaké diference, ¢i
feknéme odliSeni se od jinych forem pre-
nositelnosti, jsou ostatni feSeni vlastné
méné hodnotnd ¢i méné Gspesnd.

Jinymi slovy: Prenositelnost zastupo-
vdni je nejen problém samotné reprezen-
tace, ale je rovnéz problémem legitimity
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jako takové, nebof v okamziku, kdy lze
prenos chédpat jako médium, je jasné, Ze
otdzka platnosti je odkldddna jako sekun-
darni: ,,..ndroky na platnost, jeZ jsou kon-
stitutivai pro kulturni reprodukci Zivota,
Jjako jsou pravda a sprdvnost, prestdvaji
byt diskursivné teSitelné tehdy, kdyz jsou
pojaty jako média Fizeni a kdyZ jsou po-
staveny na roveri s jinymi médii, jako jsou
moc, penize, ditvéra, viiv atd.“ (Haber-
mas, J.: 2000: 15)

Jesté uptfesnéni: Vychdzime zde z pred-
pokladu, Ze k mozZnosti rozliSeni mezi je-
viStém a zakulisim politické scény lze do-
jit jenom tim, Ze nejprve dojdeme ke
shod€ o tom, co odmitime, a co naopak
chceme. A déle, pokud tuto scénu nahlizi-
me jako pozorovatelé, musime byt schop-
ni nahliZet, s pomoci jakych rozliSeni po-
zorovatel pozoruje a co diky tomu neni
schopen vidét.

Naznaceny problém politickych stran
v zdsad€ spocivda v principidlni nemoz-
nosti dosdhnout legitimity této reprezen-
tace, nebof opravnénost neni z podstaty
fesitelnd jako néco ptenosného. Byf se
domnivdme, Ze je tak ¢inéno podle po-
mérné jasného, transparentniho kritéria
zadani, které plati pro jevisté a byva jen
obcas suplovdno principy ¢i pravidly
platnymi pro zdkulisi.

Nicméné opak je pravdou. Vefejnost
totiZ neni nikdy totoZznd se zdkulisim.
Coz znamen4, Ze samo rozhrani scény je
postaveno na nevyhovujici podmince. To-
tiZ na tom, Ze hra
ma jenom
jedno
pre-

of R

dem znamé hfisté. PficemZ ovSem jenom
jedna jeho ¢ast, a to podoba jevisté, se od-
voldva na jisty model opravnéni, vzesly
z vysledkl voleb.
Takovyto systém oprdvnéni je pouze
a jenom deklarovany v souladu s volebnim
systémem, nebof neni schopen rozliSit,
kdy je ta kterd ¢ast ve hie a co ji odliSuje
od jiného prostoru, napf. prostoru ekono-
mickych ¢&i vojenskych zajmu, pro které
neni ve hfe stejny model reprezentace.
A co vice, pozorovany neni nikdy totoZny
s pozorovatelem, voleni zastupci nikdy ne-
jsou, v pravém smyslu slova, prenositeli
zajmi svych volicu.
Vznikd tak prostiedi, v némZ dochdzi
k postupnému oddélovani vefejnosti
a politické reprezentace, ke stile hlubsi-
mu rozdilu mezi vykonem politické mo-
ci a oprdvnénosti k zastupovani vefejné-
ho zdjmu, ktery ma byt reprezentovan.
Potom je ovSem nasnadé, Ze vysledky
voleb ¢i prizkumy vefejného minéni je-
nom supluji neexistenci legitimity repre-
zentace pro obé€ polohy, jevisté i zakulisi,
a tim se kazd4 strana uvnitt politického
systému stdvd nesmirné zranitelnd. Pre-
devsim pak z toho divodu, Ze si neumi
jinym zplisobem zabezpecit svou vlastni
opravnénost k reprezentaci nez tim, Ze
zavadi dvoji rezim pro scénu: vefejny
a nevefejny.
Uvedeny postup pak pomérné€ snadno
umoZziiuje piistup k zdkulisi i t€ém, ktef{
sice nejsou zakryti plasti-
kem reprezentace,
ale maji
ndstroje
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na ovliviiovdni hry zdkulisi. Nerepre-
zentativni elity mohou vstoupit do hry.
A to dokonce bez toho, aby byly nucené
nécim nahrazovat neexistenci opravné-
ni. Jaksi z definice je jasné, Ze ji potie-
bovat nebudou a jeji deficit jim rozhod-
né prekdzet nebude.

lll. Nereprezentativni elity

-Mira nasi svobody by se neméla pre-

ceriovat, ale nerovnd se nule. To zna-

mend, Ze zacit rozumét mordlnim zdro-
jum nasi civilizace je vyznamné v té
mife, v jaké muiZe prispét k novému
spolecnému porozumeéni. “

Charles Taylor

V pritmi zdkulis{, ¢i jinak feceno, na
uzemi nikoho, v prostfedi nejasné legiti-
mizace pro vykon zastupovéani vefejného
z4jmu mezitim panuje Cily pohyb téch,
ktef{ rychle pochopili nové mozZnosti.

V zédkulisi se déje velmi zajimavy pro-
tipohyb viéi narokiim vefejnosti, prede-
v§im vSude tam, kde spole¢né porozumé-
ni problémim a zdjmim pomérné Siroké
vefejnosti muze byt vhodné nahrazeno
a predem programovano elitami, které
nejsou zatizené statutem reprezentace.

Nereprezentativni elity mohou zamé-
nit své vlastni zdjmy za zdjmy vefejné
predev§im tim, Ze vyuZiji jejich prenosi-
telnost. Elegantné tak upozadi problém
politické reprezentace a zaméni jej za

problém vhodného média pfenosu.
Technologické elity mohou
napriklad hovofit o pro-
blematice protoko-
14, kédovani a pfenosu
Sifer pro zajisténi vys-
§ich narokt na bez-
pecnost zpravodaj-
skych systému,
ptipadné vétsiho do-
sahu satelitové ko-
munikace, aniz mu-

si nutné zminit
problém pri-

niku do soukromi
lidi, a tim i do spré-
vy dohledu nad ve-
fejnosti, ktery by
jinak musel byt fe-
Sen pfedem na
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drovni jiné pieno-
sitelnosti — totiZ na
roviné politické
reprezentace.
Spravnost zadani
politickych ¢i
ekonomickych
ideji se nyni fidi ni-
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koli podle toho, zda mohou byt uvadény
do souladu s vykonem mocenské praxe
a napliiovanim vefejného zdjmu, ale pre-
vazné podle toho, nakolik u¢ini moznym
prenositelnost jakékoli legitimizace jako
média fizeni. Potom sprdvnost ¢i pravdi-
vost toho, co politickd moc ¢ini, uZ neni
v fadu diskursivnim, ale ve formatu me-
diality.

Zajmové skupiny, korporace, nadna-
rodni koncerny ¢i prosté nereprezentativ-
ni elity tento pfesmyk velmi rychle po-
chopily a uvedly do praxe. Nenulov4 mira
nasi svobody zacala rychle ménit sviij ob-
sah: Mordlni zdroje na$i civilizace jsou
nyni spiSe obchdzeny nez vytésnény, pre-
vazné proto, aby nakonec podporovaly
spole¢né sdilené formaty prenost jako
médii fizeni nez hleddni spole¢ného po-
rozuméni.

Ackoli doposud jsou za ty, ktefi maji
ponékud problematické oprdvnéni ve-
smes povazovany politické strany, sku-
teCnost uZ je trochu jind: do popredi se
vysunuly elity, jejichZ charakteristickym
znakem je to, Ze nesdileji potfebu poro-
zuméni v reprezentacich, ale shovivavost
vuci vyuzivani pfenositelnosti opravnéni,
tedy i jistou indiferenci v minénich.

Prevod piivodnich znaku politické re-
prezentace na zdjmové skupiny, vojenska
a technologickd uskupeni ap., jsou nyni
spiSe pravidlem neZ vyjimkou v systému,
ktery je sice nastaven na vcelku jasném
rozdé€leni pravidel politické hry, nicméné
nereprezentované elity tento systém ne-
jen obchazeji, ale hlavné vyuZivaji jeho
zietelné slabiny.

Neujasnéné pole reprezentace verej-
nosti, dnes zcela v zajet{ pfenositelnosti
politickych zajmu na zajmy ekonomické,
technologické atp., se stivd novym kol-
bistém skrytych ¢i skryvanych sil civili-
zacni nerovnovdhy. Podstatnym faktorem
této hry je dstup politickych elit do dstra-
ni, nebot nedokdzaly artikulovat takovy
format vetfejného z4jmu, ktery by nebyl
prenositelny na jiné elity, v mnohém
ohledu mocnéjsi, avSak nereprezentujici
vefejnost.

A co je hlavni: Vétsinove tyto elity ma-
ji jiné postoje k otdzkam, které v rozho-
dujici mife hybaji vefejnosti. At uz je to
problematika socidlni koheze, vnitin{
bezpecnosti, udrZovani tradice jazyko-
vych a kulturnich vzorcu spoleCenstvi,
véetné podminéné podpory pokroku, jis-
téZe v mezich zdkona, pro vefejnost jsou
to nicméné otdzky zdsadni.

Nereprezentativni elity ovSem maji
ponékud odlisné zdjmy: mezindrodni ob-
chod, volny pohyb pracovnich sil, trans-
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migracni scéndfe, uplatfiovani global-
nich méfitek na etnické kulturni vzorce
ap. A pripojme k nim, zdaleka ne na po-
slednim misté, boj proti globdlni chu-
dobé.

JestliZze se ovSem jedna o elity nevole-
né, nereprezentativni ve vyznamu oprav-
néného zastupovini vefejnosti, vznikaji
dilemata, pro kterd je jen obtiZné hledat
vhodnd konsenzudln{ feSeni.

Cim vice rozhodnuti u&inf takzvang re-
prezentativni elita politické moci, ktera se
bliZ{ stanoviskim nevolenych zdjmovych
skupin, tim vice se sniZuje moZnost ak-
tivni spolutiCasti vefejnosti. Dost moZn4,
Ze jeji odpojeni od systému reprezentace
je jednim z budoucich cilt takto za po-
chodu se ménici politické hry.

V kazdém piipadé tak ale vznikd nova
situace, pro jejiZ popis si mtizeme trochu
vypomoci tim, Ze ji predbéZné€ nazveme
informacni chudobou neziicastnénych.
Tedy vynucenou pozici pasivnich divdkii
pro ty z nds, ktefi se nemohou aktivné
podilet na chodu globdlnich ekonomic-
kych tokd, exportu vilek mimo vlastn{
uzemi atp.

Pfinejmensim ovSem stile jest€¢ mame
k dispozici socidlni kritiku, kterda mtze po-
zvolna aktivovat i takové scénéfe porozumeé-
ni skutecnosti, jeZ pfedpokladaji legitimitu
itam, kde jde v prvé fad€ o reprezentaci. Te-
dy o zamezeni pienositelnosti média fizeni
na ty, které vefejnost v pravém slova smyslu
prosté neznd.

Jisté, neni to zrovna maximum mozné-
ho, ale neni to také program né&jaké redi-
stribuce nedostatku v opravnéni. Socidlni
kritika neni ani tak praktickym potomkem
védeckého vedeni, jako spise vzdélanym
pribuznym spolecnych stiznosti. (Walzer,
M.: 2000 : 0).

Kritika bezdivodného ndristu nulové
reprezentace je kritikou vici silné prevla-
dajicimu pfesvédceni, Ze vSe se déla pro
lidi, ale nic skrze lidi.

O
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Strategic Survey 2004/5. An evaluation
and forecast of world affairs. Routled-
ge for IISS London, 2005, 384 stran.

V kvétnu 2005 vydal londynsky Mezi-
narodni institut pro strategicka studia (In-
ternational Institute for Strategic Studies,
IISS) svou rocenku Strategic Survey
2004/5, ktera jako kazdy rok prindSi té-
mér tficet obsahlych prispévku analyzuji-
cich hlavnf strategické otazky soucasnosti.
Rocenka je rozdélena na sekci zabyvajici
se klicovymi strategicko-politickymi otdz-
kami a na pét regiondlnich ¢i kontinental-
nich sekci vénovanych Americe, Evropé
a Rusku, Blizkému vychodu a Perskému
zalivu, Africe a Asii.

Nejnovejsi vydani rocenky IISS fadi me-
zi hlavni strategicko-politické otdzky
probihajici transformaci americkych ozbro-
jenych sil, budoucnost reZimu nesifeni ja-
dernych zbrani, mezindrodni terorismus
a rozvoj mezinarodniho prava nebo refor-
mu americkych zpravodajskych sluzeb.
Kapitola o pokracujici transformaci ame-
rickych ozbrojenych sil a vlivu ,revoluce
ve vojenstvi® (revolution in military af-
fairs, RMA) piinasi neobvykly pohled.
Jeji autor kritizuje slabiny piiliSného zamé-
feni oficidlniho vojenského establishmentu
USA na fenomén transformace, jeho inte-
lektudlni vymezeni a moZné dopady na
strukturu americkych sil. Mezi hlavni
vytky patii odtrZenost od skutec¢nych po-
tteb operacniho pouZiti americkych sil
v piiStich deseti aZ patndcti letech a nej-
pravdépodobnéjSich hrozeb, jimZ budou
muset Celit a vii¢i nimz neposkytuje RMA
dostate¢nou odpovéd. Mezi takové hroz-
by pak fadi balistické rakety, potencidlné
doplnéné o jednoduché jaderné hlavice
nebo boj s gerilovymi jednotkami ¢i tero-
risty.

Tyto dvé hrozby se v Sir§ich souvislos-
tech objevuji také v nésledujicich kapito-
lach. Proliferace zbrani hromadného nice-
ni (pfedevsim jadernych) je prezentovana
jako nejvaznéjsi hrozba soucasnosti, pre-
devS§im s ohledem na krizi soucasného
kontrolnitho reZzimu nesifeni zaloZeného
na Smlouvé NPT. Ta je zptisobena prilo-
mem omezeni této smlouvy ze strany
KLDR a moznym opakovanim v piipadé
[rdnu, proliferaci jadernych technologif
pro vyrobu obohaceného uranu ¢i plutonia
a absence vad¢i role péti oficidlnich ja-
dernych statd. Moznym feSenim je podle
autora obnoveni transatlantické jednoty,
kdy bude doplnéna hrozba vojenskou si-
lou preferovand Spojenymi stity také
o programy zabezpecujici jaderné zbrané
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Strategicke
otazky soucasnosti

a materidl, pfimé diplomatické jedndni
s problémovymi stity a obnovené usili ke
kontrole zbrojent (s. 50). Mezindrodnimu
terorismu se vénuje dalsi kapitola, kterd se
ovSem zaméfuje predev§im na politicky
citlivé otdzky vyvoje pravidel pro pouZiti
sily v mezindrodnich vztazich ¢i zachédze-
ni s osobami zadrZzenymi americkymi jed-
notkami béhem ,,valky proti terorismu®.
Jadrem prvniho sporu je otdzka reinter-
pretace principti sebeobrany a mozného
pouziti sily k odvraceni bezprostiedni ne-
bo jenom potencidlni hrozby, zaloZena
pfedevsim na politice USA, formulované
v Narodni bezpecnostni strategii USA ze
zati 2002 a pozdéji pouZité pro Castecné
ospravedlnén{ vojenské intervence v Iraku
v roce 2003. Druhy spor se tyka zdvazka
plynoucich z Zenevskych konvenci a dal-
$ich mezindrodnépravnich omezeni na
USA pii zadrZovani osob zajatych v pri-
béhu protiteroristickych operaci v Afgha-
nistdnu ¢i Irdku. Zv1astn{ kapitola vénova-
nd reformé americkych zpravodajskych
sluZzeb je pro Ceského Ctendre zajimava
neobvyklosti tématu. Radikédlni proména
méla nésledovat po vyznamném selhdni
z 11. zari 2001, k jehoZ vySetfeni byla
ustavena zvlastni nadstranickd komise
Kongresu. Autor analyzuje jeji zavérec-
nou zpravu a konkrétni doporuceni orga-
nizacnich i funk¢énich zmén zaméfenych
mimo jiné na lepsi sdileni a integraci
protiteroristickych informaci. Hodnoce-
na je poté konecnd verze prisluSného za-
kona, kterou predloZil prezident, i nomina-
ce Johna Negroponteho na nové vytvorené
misto feditele pro zpravodajskou ¢innost
(National Intelligence Director).

Sekce vénované kontinentim ¢i dilezi-
tym regionim nabizeji vzdy nékolik zaji-
mavych kapitol. Evropskd kapitola se
kromé analyzy evropské tstavni smlouvy
arozsifeni Evropské unie zabyva také du-
sledky teroristickych atentdtd v Madridu
z biezna 2004. Podle autora mély kataly-
zujici vliv na jiz probihajici projekty, ja-
ko byl vznik Evropské obranné agentury,
a vedly k vytvofeni evropské doloZky so-
lidarity a prohloubeni evropské spolupra-
ce v boji s terorismem. Ziroven se ale
v Evropé€ projevil také silici trend vetej-
ného minéni, ktery negativné chape mul-
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tikulturalismus a m4 rostouci vyhrady ta-
ké ke sméfovani evropské integrace. Také
ruskd kapitola je rdmovana teroristickou
hrozbou a pokragujicim konfliktem v Ce-
Censku. Teroristicky ttok v Beslanu se
stal ruskym 11. zafim a ukéazal spolu s dal-
$imi teroristickymi akcemi meze soucas-
né ruské strategie ke stabilizaci severniho
Kavkazu i k zajiSténi bezpeCnosti uvnitf
Ruska. Obdobné se prezident Putin musi
vyrovnat s dramatickymi geopolitickymi
zménami, které ptinesly nekrvavé revolu-
ce v Gruzii, na Ukrajin€ a v Kyrgyzstanu.
IISS analyzuje dopad nové situace také
na vztahy mezi Ruskem a Evropskou
unii, vCetné hledani mozného feseni ,,za-
mrzlych” konfliktl, jakym je napf. Pod-
néstii.

Z3abér rocenky Strategic Survey je
ovSem velmi Siroky a poskytuje analyzy
situace ve vice neZ dvaceti kliCovych sta-
tech. Ctendf se tak miiZe sezndmit s hod-
nocenim mozného pokroku blizkovy-
chodnitho mirového procesu po smrti
Jésira Arafata a ndvrhu Ariela Sarona na
opusténi pdsma Gazy, pozvolnymi zmé-
nami v Saudské Ardbii a jeji bezpecnost-
ni politice, nebo s analyzou pokracujicich
gerilovych bojl v Irdku a riznorodé ame-
rické strategie ke stabilizaci této zemé.
Obsahly oddil je vénovan také Asii a je-
jim neuralgickym bodiim. Mezi né nepo-
chybné patfi stidle vybuSnd situace na
Korejském poloostrove, do jejthoz feSe-
ni jsou v rdmci Sestistrannych rozhovo-
ri zapojeny kromé Korejské republiky
a KLDR také Spojené staty, Cina, Japon-
sko a Rusko. Korejskd kapitola se po-
drobné vénuje analyze téchto rozhovo-
rd i pozicim jednotlivych aktéra, jakoz
i proméndm korejsko-americké aliance.

Cinskd kapitola detailnd predstavuje
hlavni rysy politického a ekonomického
vyvoje Ciny, zajimavd je oviem piede-
v§im analyza ¢insko-americkych vztahd,
¢inské vojenské modernizace a dopadi
zbrojniho embarga Evropské unie. Japon-
ska kapitola analyzuje oZiveni japonské
politiky v nékolika smérech — od vyslani
vojenského kontingentu do Irdku, pfes di-
plomatickou iniciativu v OSN zaméfenou
na podporu ziskan{ stdlého mista v Radé
bezpecnosti, aZ po proménu americko-ja-
ponské aliance. Z africké sekce stoji za
pozornost kapitola vénovand Sudédnu, kde
se pii feSeni konfliktu v Darfiru angazuji
rizné mezindrodni instituce — od Rady
bezpecnosti OSN, pifes Mezindrodni
trestni soud aZ po Africkou unii a v pod-
purnych rolich také NATO a EU. Dalsi
kapitoly se zabyvaji situaci napiiklad
v Turecku, Kongu, Zimbabwe, Brazilii,
zapadni Africe nebo Latinské Americe.
Rocenka pfinasi nejenom ctivé analy-
zy, ale je také doplnéna velmi informativ-
ni piflohou detailnich politickych map
ilustrujicich hlavni konflikty, mirové ope-
race ¢i dulezité svétové problémy a glo-
balni trendy (s dctyhodnym rozsahem
32 stran). Vzhledem k témto dvéma pred-
nostem ji rozhodné miZeme doporucit
odbornik@m, stejné jako studentiim mezi-
narodnich vztahl a bezpecnosti.

Radek Khol

Radek Khol (1972) je vyzkumnym pracovni-
kem Ustavu mezindrodnich vztahu.
khol@iir.cz

Oprava

V recenzi na knihu Joe Studwella “The
China Dream* (Mytus cinského ekono-
mického zdzraku a jeho dekonstrukce,
Mezinarodni politika 10/2005, s. 33-34)
je nedopatfenim uveden odborny Casopis
China Economic Review. Spravny nazev
Studwellem zaloZeného ¢asopisu je China
Economic Quarterly (www.theceq.com).
Za chybu se omlouvd Rudolf Fiirst, autor
recenze.
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