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1. — prevzala Vel-
k& Britanie na pul
roku predsednictvi
v Evropské unii.
Premiér Tony Blair
v této souvislosti
oznamil, ze Unie
chysta na podzim
neformalni summit, na némz by se
mélo fesit dilema mezi snahou
zachovat socidlni stat a zvysit jeji
konkurenceschopnost. Velka Brita-
nie chce rovnéz dosahnout dohody
o rozpoctu na léta 2007-2013.

1. — polozil némecky kanclér Ger-
hard Schréder v Bundestagu otaz-
ku davéry své vladé. 296 poslanct
odpovédélo ne, 151 ano, 148 se
zdrZelo, pét nehlasovalo. Kancléf
tak uginil zamérné s umyslem do-
sahnout vypsani pfed¢asnych vo-
leb. Termin jejich konani byl stano-
veny na 18. zafi.

1. — schvalil americky Senat peni-
ze na studii nového typu jaderné
pumy, ktera ma nicit bunkry hlubo-
ko pod zemi.

1. — unesla teroristicka sit al-Kaida
egyptského velvyslance v Irdku
Ihdba Sariho a zabila ho. Egypt na-
to uzavrel velvyslanectvi v Iraku.

6. — byl ve skotském Gleneagles
zahdjen summit zemi skupiny G-8.
Jeho Ucastnici rozhodli o zvySeni
pomoci rozvojovym zemim z 25 na
50 miliard dolarG roéné do roku
2010, odpusténi dluhl 18 rozvojo-
vym zemim ve vys$i 40 mlid. dolard.
Upozornili rovnéz na nutnost boje
proti korupci a na dobré spravy
zemé a vyjadfili ochotu jednat oka-
mzité o zpomaleni pfipadné zbrz-
déni ¢i zvraceni zvySovani mnozstvi
sklenikovych plynud. Skupina G-8 se
vyslovila pro snizovani subvenci na
export zemédélskych produktd.

6. — rozhodl Mezinarodni olympij-
sky vybor na svém zasedani v Sin-
gapuru, ze olympijské hry v roce
2012 se budou konat v Londyné.
7. — explodovaly v londynském
metru tfi nastrazené naloze, dal-
§i vybuchla v linkovém autobusu.
Utoky si vyzadaly 55 mrtvych, pres
700 ranénych.

7. — odmitly radikalni organizace
Islamsky dzihad a Lidova fronta
pro osvobozeni Palestiny vstoupit
do vlady sestavované prezidentem
Palestinské autonomie Mahmu-
dem Abbdsem. Podobné rozhod-
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nuti ucinilo nékolik dni pfedtim i ra-
dikalni hnuti Hamas.

10. — byl novym kyrgyzskym pre-
zidentem zvolen Kurmanbek Baki-
jev (55).

10. — schvalili ob&ané Lucembur-
ska v referendu evropskou ustavni
smlouvu. Pro prijeti dokumentu se
vyslovilo 56,5 procenta voli¢u.

12. — oznamila londynska policie,
ze se ji podafilo identifikovat
vSechny Ctyfi pachatele teroristic-
kych utokl ze 7. Eervence, pficemz
nejméné jeden z nich zahynul.
Podle policie se jednalo o britské
obcéany pakistanského plvodu.

12. — se Spojené staty americké
postavily proti navrhu Brazilie, Ja-
ponska, Indie a Némecka na rozsi-
reni stalych ¢lent RB OSN z 15 na
25 ¢lend.

12. — se princ Albert stal oficialné
monackym vladcem.

13. — se dohodli ministfi vnitra EU,
ze Clenské staty do zari schvali
systém vymeény informaci mezi bez-
pecénostnimi slozkami o po¢inani te-
roristl. Do prosince pfijmou dalsi
smérnici o prani Spinavych penéz
a kodex chovani pro dobroginné
organizace, aby se nestavaly plasti-
kem pro teroristy. Unie hodla pfi-
jmout ramcové rozhodnuti o ucho-
vavani telekomunikaénich dat.

13. — se shodli premiéfi visegrad-
ské ¢tyrky na schlzce v Budapesti
na nutnosti rychle pfijmout rozpocet
Evropské unie na léta 2007-2013
a na koordinaci postupd, jez by je-
jich zemim zajistily pfijmy z fondd
Spolecenstvi. ,

14. — pozastavil slovensky Ustavni
soud ratifikaci evropské ustavni
smlouvy, kterou v kvétnu schvalil
parlament.

15. — vypukly v Gaze prudké sraz-
ky mezi palestinskou policii a stou-
penci radikalniho hnuti Hamas.
Spor se odviji od nejnovéjsi viny ra-
ketovych utok(l Hamasu na zidov-
ské cile v pasmu Gazy i na sidla
Vv lzraeli. Hamas a dalSi radikalové
obvinili viadu a prezidenta Abbase,
ze vychazi vstfic pozadavkim lzrae-
le, ktery chce po palestinském ve-
deni likvidaci militantnich skupin.
16. — bylo oznameno, Ze na Slo-
vensku skonéi od 1. ledna 2006
povinna vojenska sluzba a sloven-
ska armada se stane plné profe-
sionalni.

18. — byl Milorad Lukovi¢ v Bélehra-
dé odsouzen ke 40 letim vézeni za
vrazdu nékdejsiho srbského prezi-
denta lvana Stamboli¢e a za pokus
o atentat na nynéjsiho ministra za-
hrani¢i Vuka Dra$kovice.

19. — se seSla fada prednich pred-
staviteld muslimské komunity ve
Velké Britanii, ktera ¢ita 1,6 milionu
lidi, s premiérem Tonym Blairem,
aby s nim projednala moznost po-
stupu proti radikalnimu islamismu
v zemi. Schiizce predchazelo vy-
dani tzv. fatvy, k niz se pfipojilo
pfes 500 muslimskych ¢initelt Ziji-
cich v Britanii. V ediktu se odsuzuje
zabijeni nevinnych pfi atentatech
a sebevrazedné utoky se prohlasu-
ji z hlediska islamu za ,pfisné za-
kazané".

20. — jmenovala Evropska komise
byvalého ¢eského zastupce v Ko-
misi Pavla Teli€ku koordinatorem
prioritnich transevropskych Zzelez-
niénich siti.

20. — oznamila Velka Britanie, ze
zahajuje rozsahlé tazeni proti mist-
nim radikalnim duchovnim. Sdélila
také, Zze chysta vytvoreni databaze
extrémistu.

21. — otfasly londynskym metrem
znovu vybuchy tfi nastrazenych
nalozi; dalSi explodovala v autobu-
su. Pfi druhé sérii utokd byl zranén
pouze jeden ¢lovék.

21. — stanul pfed soudem byvaly
iracky prezident Saddam Husajn,
kde mu byla prectena obvinéni ze
zlo¢ind, jichz se mél dopustit bé-
hem své vlady.

21. — zménila Cina po vice nez de-
seti letech dosud pevny kurs jlianu
a zru$ila jeho vyluéné navazani na
americky dolar. Kurs mény revalvo-
val o0 2,1 procenta.

23. — doslo v egyptském letovisku
Sarm as-Sajch k sérii vybuchu. Za-
hynulo pfi nich 88 lidi, mezi nimi
i jeden Cech. Policie zatkla 95 po-
dezfelych, ale u zadného z nich
se neprokazal podil na atentatech.
K atentatu se pfrihlasily Brigady
Abulldha Azzama, Organizace al-
Kaida pro zemé Levanty a dosud
neznama organizace Svatych va-
leénikd v Egypté.

26. — odstartoval z mysu Canaveral
americky raketoplan Discovery.
Jesté na startovaci rampé se od
raketoplanu uvolnily dva objekty
svétlé barvy a i po startu odletova-

ly od vnéjsi palivové nadrze velké
ulomky. Po dvou dnech zakotvil ra-
ketoplan pod velenim Eileen Col-
linsové uspésné u Mezinarodni
vesmirné stanice.

26. — odsoudil nizozemsky soud
Muhammada Bouyeriho k dozivoti
za vrazdu reziséra Thea van Go-
gha, ktera byla motivovana nabo-
zenskou nenauvisti.

26. — zahdjil polsky premiér Marek
Belka dvoudenni navstévu Iraku.
Po schlizce s premiérem lbrahi-
mem Dzaafarim oznamil, ze Pol-
sko i nadale ponecha sv(j kontin-
gent v Iraku.

27. — navstivil americky ministr
obrany Donald Rumsfeld neéeka-
né Irak, kde vyzval k vétsi tvrdosti
vuci vmésovani Iranu a Syrie do si-
tuace v Iraku. Iracky premiér Ibra-
him Dzaafari po setkani s Rums-
feldem vyzval k rychlému odchodu
americkych sil ze zemé.

27. — sdélila britska policie, ze
v Birminghamu dopadla jednoho
ze Ctyf muzl, ktefi byli oznaceni
za pachatele nezdarenych atentat(
z 21. Eervence. Jde o Somalce s tr-
valym pobytem ve Velké Britanii.
28. — americka vesmirna agentura
NASA pozastavila lety vSech rake-
toplana.

28. — oznamila severoirska teroris-
ticka organizace IRA, Ze formalné
zastavuje své ozbrojené aktivity pro-
ti britské vladé v Severnim Irsku.
28. — vyslychal iracky zvlastni tri-
bundl Saddama Husajna v souvis-
losti se Siitskymi a kurdskymi po-
vstanimi na poc¢atku 90. let.

29. — se ukrajinsky prezident Viktor
Jus€enko omluvil novinafi Sergeji
LeS¢enkovi, jehoz kratce predtim
ostfe napadl za to, ze zvefejnil fak-
ta o nakladném Zivotnim stylu pre-
zidentova syna Andreje.

29. — podepsalo Turecko protokol,
kterym rozSifuje svou celni unii
s puvodni Evropskou unii i na Kypr
a devét dalSich novych ¢lend, véet-
né Ceska. Turecka vlada dala nic-
méné najevo, Ze jeji podpis nelze
interpretovat jako faktické uznani
Kyperské republiky.

31. — vstoupil v zemich Evropské
unie v platnost zdkaz tabakové
reklamy a zaroven i zakaz spon-
zorovani mezinarodnich kulturnich
a sportovnich akci tabakovym pru-
myslem.

1. — vyzval

prezident

= A SUE Vaclav
4CESKO A SVET

<O A SVETp Klaus nej-

vysSSi Ustav-

ni Cinitele

a predstavi-
tele péti parlamentnich stran k dis-
kusi o budoucnosti Evropské unie.
7. — se usnesla ¢eska vlada na po-
tfebnych podminkach, aby se Ces-
ka republika vyjadfila k evropské
ustavé do konce roku 2007.

11. — fekl premiér Jifi Paroubek
zpravodaji CTK, ze Cesko by mé-
lo uvazovat o vstficném smiflivém
testu vici sudetonémeckym anti-
fasistim. O nékolik dni pozdéji v de-
niku Mladé fronta Dnes tento zamér
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odmitl a ostfe odsoudil prezident
Véclav Klaus, kdyz prohlasil, ze vzta-
hy mezi CR a SRN jsou vyfeSeny
v Cesko-némecké deklaraci z roku
1997. Paroubkovo stanovisko pod-
pofil pfi své navstévé v Praze také
polsky premiér Martin Belka.

12. — odsouhlasila vlada koncepci
kampané o Evropské unii. Oproti
puvodnimu zaméru, ktery podital
s informaéni kampani pouze k ev-
ropské ustavni smlouvé, bude no-
va eurokampan obecnéjsi a bude
v leto$nim roce stat 60 miliont ko-
run, tedy o 20 miliond méné nez
kolik méla stat prvni faze ptvodni
kampané.

14. — podepsali ¢esky ministr vnitra
FrantiSek Bublan a jeho rakouska

kolegyné Liese Prokopova ve Vidni
smlouvu, ktera umozni rakouskym
policistim v podstaté bez omezeni
pronasledovat zlo¢ince rovnéz na
Ceském uzemi a totéZz budou moci
i Cesti policisté v Rakousku.

14. — bylo oznameno, ze Ceska hu-
manitarni organizace Clovek v tis-
ni kon¢i svou €innost na severnim
Kavkaze, protoze ji ruské urady
neprodlouzily povinnou registraci.
14. — pfevzala Ceska republika
slavnostné veleni strazni jednotky
na zakladné Tuzla v severni Casti
Bosné a Hercegoviny. Spole¢né se
Sesti desitkami Cechl v ni slouzi
i rakousti vojaci, ktefi ji veleli dosud.
19. — bylo ozndmeno, Ze spole¢-
nost Clovék v tisni oteviela novu

méstskou polikliniku v iranském Ba-
mu, ktery na konci roku 2003 po-
stihlo nicivé zemétfeseni.

20. — tekl premiér Jifi Paroubek
v rozhovoru pro BBC, Ze smiflivé
gesto vici némeckym antifadistim
by mélo spocivat na slovnim oce-
néni jejich protihitlerovského odbo-
je po boku ¢eskych antifasistu a ze
nepujde o finanéni od$kodnéni.
21. — zauto¢ili v Bagdadu ozbro-
jenci na vozidlo ¢eskych diploma-
tu. Policie, ktera je doprovazela,
palbu opétovala. Pfi incidentu ne-
byl nikdo zranén.

31. — pfevzala Ceska republika ofi-
cialné veleni nad ¢asti jednotek
KFOR — mirové mise Severoatlan-
tické aliance v Kosovu.
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Celem _
K vyzve
z Lisabonu!

Mezi kritiky Lisabonské strategie nebyl poslanec PS Parlamentu
Ceské republiky za ODS Tomé§ Dub jediny, kdo si ve svém komen-
tafi v CEVROREVUE vsiml, Ze Evropska unie ztraci pritazlivost ne-
jen pro obcany zakladatelskych zemi, ale i pro nové Evropany. To, Ze
je dnes EU madlo atraktivni, ma své raciondln{ i emociondlni dGvody.
Pro jedny, feknéme starsi Evropany, to byl dosud celkem uspokojivé
fungujici systém, na kterém se daly demonstrativné predvadét spo-
tiebitelsky efektivni pfednosti demokracie pred komunismem nebo
socialismem. Dnes se zdd, Ze by politicky motivované rozsifovan{
a prohlubovani tohoto spolecenstvi mohlo tento nesoutézivy a trvale
neudrZitelny pohyb dovést na nevyzkousené a dostatecné nevyznace-
né trasy evropské socidlné-ekonomické mapy. Ti druzi, mladsi, né-
kdy sebevédomé;jsi, nekdy bojacnéjsi, si mysli, Ze dnes je Evropska
unie symbolem nenaplnénych konzumné orientovanych ocekdvani,
ktera jsou oduvodiiovana také v podstaté jen ideologicky.

V tvodu zminény kritik si vSak také v§iml terminologie, hanlivé ji
nazyva newspeakem, kterd je jakoby vypijcend z Zargonu usneseni
riznych komunistickych plén a sjezdd, az se v obavich chce véfit, Ze
se mozna jednd jen o Ceské jazykové stereotypy, které se do textt po-
jedndvajicich o Lisabonské strategii riistu a zaméstnanosti vloudily
diky Ceskym piekladatelim. Je ovS§em mozné, Ze si jesté nékdo vzpo-
mene na slova Nikity S. Chrus¢ova a jeho vyzvu dohnat a predehnat
Ameriku. Tehdy ji zcela vazné rozvadél ve svych vaci Americe kri-
tickych verSich jeden z dosud Zijicich a rychle piSicich publicisti
(dnes se presné posmivajici v opacném gardu), ale lidové slovesnost
si ji stejné aktudlné zmeénila na povéstné a realité blizsi zahlédnout
a neztratit 7 dohledu!

Ale uZ nizev zpravy expertniho tymu, kterému predsedal byvaly
ministersky predseda Nizozemska Wim Kok, posuzujici Lisabonskou
strategii po Ctyfech letech od jejiho vzniku, fikd, Ze jde o néco dile-
7it&jsiho. A to i piesto, 7e Celit vyzvé!, jak tento ndzev zni, je tak vul-
gdrné bandlni politické klisé, Ze 1ze v souvislosti s nim obdivovat jen
odvahu Wima Koka a jeho kolegti pouZzit jej.

Cilem Lisabonské strategie v bieznu 2000 bylo, Ze se EU stane do

lostech zaloZenym hospoddrskym prostorem svéta... prostorem, ktery
Jje s to dosdhnout trvalého hospoddrského riistu, s pocetnéjsimi a lep-
Stmi pracovnimi misty a vétsi soudrinosti. Toto neni citace z pere-
strojkového sebevédomého dokumentu nebo z pojednéani o védecko-
technické revoluci, ale Evropskou radou, neptfeklddejme Skodolibé
jeji ndzev do rustiny, sjednand teze zavazujici evropské komisate
stejné jako vSechny Clenské zemé a jejich obcany. Kokovi spolu-
pracovnici, ktefi se sesli od bfezna do fijna roku 2004 celkem Sest-
krat, predlozili evropské verejnosti, doufejme, Ze nikoli jen brusel-
skému udfednictvu, text, ktery, kdyby byl ke ¢teni, by musel otidst
ratifikaénim procesem evropské dstavni smlouvy v samotnych za-
kladech.

Soustiedil se na pét témat, o jejichZ dllezitosti ovSsem nelze po-
chybovat. Pracovni trh, hospoddrské klima, vnitini trh, ekologickd
udrZitelnost, a zejména znalostni spolecnost, jsou véci, o kterych se
v Evropé diskutuje neustéle, snad uZ od renesance. Ale novum Lisa-
bonské strategie spocivd v tom, Ze tato témata vnimd celoevropsky

MEZINARODNI POLITIKA 8/2005

[j Z
VODNIK
komplexné i ve vzdjemnych souvislostech jednotlivych prvkt celého
systému.

Kokilv tym ovSem také konstatoval, Ze strategie existuje spise jen
na papife, Ze sama Evropska unie a vSechny jeji ¢lenské zemé nevy-
vijeji dostateny tlak na jeji uskutecriovani, a tomu prispivaji i dalsi
duvody jako piili§ rozbujeld agenda, nedostate¢nd koordinace, proti-
chudné priority. Dfive se o takovych vécech psalo nadSenéji, jako Ze
mame rezervy, a postavy z Havlovy Zahradni slavnosti fikaly jesté
poetiCteji, Ze zde mdme kopec nevyresSenych problémii.

Problémem Lisabonské strategie je totiZ to, Ze jeji nutnost byla vy-
voldna nikoli zdjmem Evropy o vyS$$i Zivotni standard, zaméstnanost,
soudrznost, ale pfedev§im obavami, Ze Severni Amerika a Asie (asi
se jedna zejména o Spojené stity, Cinu a Japonsko) maji rychleji
hospodafsky rist, vys3i Zivotni Groveii a mladsf a vykonn&jsi popula-
ci. Ze obcané Evropské unie prosté nestaci v soutézi, jsou dychavic-
ni a neznali novych zpsobd mysleni. Dalsim paradoxem pak je, Ze
samotny text Lisabonské strategie i Kokovy zprdvy jako by svou
Sroubovanosti potvrzoval, Ze tomu tak opravdu je. Udélat z Evropy
atraktivni adresu pro badatele a védce, ucinit absolutni prioritu
z R&D a zasadit se o maximdlni vyuZivani informacnich a komuni-
kacnich technologii (ICT), jsou bezobsazné vykfiky, nikoli vyzvy,
kterym lze priklddat vétsi, mensi nebo zZadnou dulezitost.

Kdybychom dali pfed teze a hesla Lisabonské strategie zdporné
Castice, byli bychom povazovani za psychopaty. Nikdo si, uz ze své
samotné lidské podstaty, nemuze prikdzat nejednat cilevédomé, spo-
le¢né a ihned, nikdo nechce bidu misto blahobytu, stagnaci misto
rustu, neproduktivnost misto produktivity. Nikdo v Evropé si neum{
predstavit neznalostni spolecnost, odmitdni védcu svétové drovné,
nevyuzivani komunikacnich technologii, nepojmenovavat problémy
a neodstrafiovat je, nezastavit zdraZovani daniové agendy a branit vol-
nému pohybu zboZi, protozZe to by bylo nejen popfenim jakékoli for-
my evropské integrace a spoluprdce nebo soutéze, ale i jakékoli lid-
ské pfirozenosti. Problémem je, Ze tomu ale nezabrini vytvoreni
novych rad a komisi, slohovd cvifeni v podobé akénich programi
a pland, ale velké politické rozhodnuti, zda chce Evropa soutézit
v prostoru, ktery definoval nékdo jiny, a zda takovd forma soutéZeni
nebo soupefeni neni sama o sobé€ rezignaci na podstatu evropské sou-
néleZitosti, pokud tato viibec existuje.

Tématem tohoto ¢isla Mezindrodni politiky neni Lisabonskd stra-
tegie jako takovd, a dokonce ani ne expertni zprava Kokovy komise.
A to pfesto, Ze se zdd, Ze nékteré jeji vyzvy jako by nds chtély obra-
tit celem k masdm! Ale jde nam o uvaZovani nad touto strategif a ce-
lym jejim kontextem. Slovo vyzva uz demobilizovalo podstatnou ¢dst
¢innosti OSN, piestalo byt motorem tichomotského sdruzeni APEC
a rozklddd i jiné mezindrodni organizace, protoZe neni ¢inem nebo
alesponl vyzvou ke konkrétnim ¢intim, s dirazem v tomto konstato-
vani na slovo konkrétni.

Divody, které totiz ke vzniku tfeba neobratné formulované Lisa-
bonské strategie vedly, se zdaji byt totiZ opravdu vazné, a to dokon-
ce 1 kdyz takovymi nejsou, ale podstatné ¢asti obyvatel Evropy se
takovymi jevi. Tyto obavy pak vedou nikoli jen k ekonomickému
a technologickému zaostdvani, ale i k socidlni uzavienosti, o jejiz na-
ruSenf usilovaly generace Evropant. A ma-li evropskd soundleZitost
néjakou dlouholetou tradici, pak je to zejména v schopnosti neuzavi-
rat se zméndm a nebrdnit jim ani obratné konstruovanymi barikdda-
mi z prazdnych slov.

Cestou k tispéchu, kdyZz uz jej musime jako cil svych snazeni kon-
statovat, totiZ neni jen zvySovéni, zakotveni, radikdlni vystupriovani,
vybudovani, dokonceni, dosaZeni, prosazovani, podporovani, pieori-
entovavani, neodmitini, neoddalovani, dostate¢né angazovani, pfiji-
mani odpovédnosti — to je jen nékolik podstatnych jmen slovesnych
z tfeti kapitoly zpravy Kokova expertniho tymu. A pfipomeiime si ze
Skolni gramatiky, Ze nékterd podstatnd jména slovesnd se vyznamovée
uz natolik vzdélila od svého pivodniho d&jového vyznamu, Ze se sta-
la jmény véci. V uvedenych piipadech tedy vyznamovymi déji odlo-
Zenymi, a doufejme, Ze nikoli odloZenymi na neurcito. Také o tom
jsme uz v Mezindrodnf politice psali.

-7z
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Lisabonska strategie

a jeji vyznam

pro hospodarskou politiku

Evropskeé unie

OLDRICH PESEK

Lisabonska strategie se v posledni dobé stale vice dostava do popredi zajmu
sirsi odborné verejnosti a stava se lstrednim tématem diskusi vénovanych
hospodarsko-politickym otazkam, a to jak na evropské, tak i na narodni drov-
ni ¢lenskych zemi Evropské unie. Proces hospodarskych reforem, ktery byl
odstartovan v roce 2000, vSak dosud nenaplnil oéekavani. Je ziejmé, Ze bez
provedeni nezbytnych reformnich opatreni bude Lisabonska strategie pou-
hym prazdnym pojmem se vSemi z toho vyplyvajicimi disledky pro hospodar-
skou politiku ¢lenskych zemi, potazmo EU jako celku.

1. faze - formovani
Lisabonské strategie

Aby bylo mozné zhodnotit vyznam Lisa-
bonské strategie, je nezbytné se zabyvat
okolnostmi jejtho vzniku, resp. pfic¢inami,
které vedly k jejimu formulovéni. Hospodat-
sky vyvoj Evropské unie koncem devade-
satych let 20. stoleti nelze oznacit za piizni-
vy, zejména pak ve srovnani s nékterymi
vyznamnymi hospoddiskymi regiony (USA,
Japonsko). Pfi¢iny byly spatfovany piede-
v§im v nerealizovanych ekonomickych re-
formdach, v nadmérnych a dlouhodobé neudr-
zitelnych socidlnich vydajich, nebo naopak
v nizké mife investic do vyzkumu a vyvoje
a lidskych zdroji. Vezmeme-li v tivahu né-
které dalsi faktory, jako nepfiznivy demo-
graficky vyvoj Evropy, strukturdlni zmény
v ekonomice jednotlivych ¢lenskych zemd,
a to vSe v podminkach rostouci globalizace,
bylo stdle vice zfejmé, Ze EU potifebuje
komplexni hospodéiskou strategii, pro-
stfednictvim které by bylo mozné dosdh-
nout vys§iho hospodéiského rastu pii za-
chovéni principti evropského socidlniho
modelu.

Je nutné si uvédomit, ze urcité snahy
o koordinaci hospodarské politiky c¢len-
skych zemi Evropské unie existovaly jiz
pred zasedanim jarni Evropské rady v Lisa-
bonu v roce 2000. Paralelné tak vedle sebe
existovaly vice ¢i méné, ale spiSe méné pro-
vazané samostatné procesy: lucembursky
proces (1997) zaméfeny na politiku zamést-
nanosti; cardiffsky proces (1998) zaméreny
na strukturdlni politiku, resp. strukturdln{
reformy; kolinsky proces (1999) zaméreny
na makroekonomicky dialog s hospodaisky-
mi a socidlnimi partnery.

Vedle uvedenych procesti byly nastrojem
pro koordinaci hospodafské politiky zejmé-
na Hlavni sméry hospodaiské politiky') (od
roku 1993) a Sméry zaméstnanosti?) (od ro-
ku 1998). Od roku 1998 v souvislosti s pfe-

4

chodem na jednotnou ménu euro byl dal$im
dilezitym nastrojem koordinace (fiskalni)
hospodarské politiky na evropské trovni
Pakt stability a r@stu, resp. na néj navazu-
jici konvergenc¢ni a stabilizacni programy
jednotlivych ¢lenskych zemi Unie. K tomu
je mozné déle pricist mnozstvi sektoroveé
orientovanych agend, které maji vyznam-
ny vliv na hospodarsky vyvoj EU, nicméné
primarné spadaji do kompetence narodnich
statd, a jejich koordinace na evropské trov-
ni je proto slaba.?) Obecné tedy hospoddi-
ska politika EU nebyla dostate¢né koordino-
vand, aby bylo mozné 1épe vyuzit ristového
potencidlu ¢lenskych zemi.

Na jednani Evropské rady v Lisabonu
v bieznu 2000 doslo k formdln{ integraci
lucemburského, cardiffského a kolinského
procesu do procesu lisabonského, coz lze
oznacit za pozitivni krok s cilem provazat
a koordinovat jednotlivé agendy hospodar-
ské politiky, které maji dopad na hospodéi-
sky vyvoj Evropské unie. Lisabonskd stra-
tegie tak dostala zdkladn{ obrysy piedev§im
v ekonomické roving, nicméné v prubéhu
nékolika dalSich let po zformulovéani z4-
kladniho cile*) prochazela konceptudlni fa-
z{ a byla na jedndnich Evropské rady rozsi-
fena o socidlni a environmentdlni rozmeér.
Tim se vSak Lisabonska agenda stala znac-
né neptehlednou s prili§ velkym mnozZstvim
Casto i vzdjemné protichtidnych cili a prio-
rit. Nékteré cile byly stanoveny na velmi
obecné, obtizné kvantifikovatelné udrovni
a bez konkrétniho ¢asového ramce jejich
napliiovani, coZ rozhodné nepfispélo ke
zvySeni kredibility Lisabonské strategie ja-
ko takové.

Soucasné pii formulovani Lisabonské
strategie nebyly dostatecné provdzany a vy-
uzity existujici nastroje koordinace hospo-
darské politiky. Formdlné slouc¢ené procesy
tak byly nadale vyhodnocovany a koordino-
vany spiSe samostatné. Rovnéz z institucio-
ndlniho hlediska nebyly vytvofeny vhodné

mechanismy, které by zabranily duplicitim
a formulovani novych cilti a opatfeni bez
ohledu na jejich vnitini synergii.

Nadmérné mnozstvi nejasné formulova-
nych cilti a nevhodné nastaveny systém fize-
ni lisabonského procesu se ve svém dusled-
ku promitl v nedostate¢né implementaci cili
a opatfeni jak na evropské, tak zejména na
ndrodni drovni. Lisabonskd agenda nebyla
ze strany jednotlivych ¢lenskych zemi vni-
mdna jako dostatecné konzistentni a byla
spiSe na okraji zajmu politickych elit i Siro-
ké verejnosti. Je zfejmé, Ze v takové podobé
Lisabonska strategie nemohla predstavovat
skute¢ny ndstroj koordinace hospodaiské
politiky clenskych zemi Evropské unie.

Od roku 2003 postupné silily ndzory, Ze
je nezbytné urychlené pfistoupit k imple-
mentacni fazi Lisabonské strategie, ma-li
byt do roku 2010 dosazeno ambiciézniho
cile stanoveného na summitu v Lisabonu.
RovnézZ zacala byt diskutovdna otdzka revi-
ze stanovenych cili Lisabonské strategie,
pfi¢emZ v centru pozornosti byla zejména
otazka stimulace hospodéiského riistu a za-
mé&stnanosti.’)

2. faze - revize
Lisabonské strategie

Evropskd komise proto na jarnim zase-
dani Evropské rady v bfeznu 2004 poveri-
la byvalého nizozemského premiéra Wima
Koka vedenim expertni skupiny, jejimz
ukolem bylo vypracovat podklad pro stfed-
nédobé hodnoceni lisabonského procesu.
Tzv. Kokova zprava®) konstatovala, Ze vy-
sledky napliiovan{ cilti Lisabonské strategie
nelze povazovat za pifiliS uspokojivé. Sta-
noveni ambiciéznich cilii samo o sobé bez
jejich dalSitho rozpracovani v piehlednou,
jasné koncipovanou komplexni strategii
s odpovidajicim ¢asovym harmonogramem
jejtho plnéni, bez dusledné implementace
konkrétnich opatfeni na evropské, a zejmé-
na pak na ndrodni drovni, a bez ziskani
podpory Siroké verejnosti pro provedeni ne-
zbytnych strukturalnich reforem, nevede
k dosaZeni odpovidajicich vysledkt. Koko-
va zprava proto doporucila zaméfit Lisa-
bonskou strategii na konkrétni opatfeni
s Casovou specifikaci a na stanoveni odpo-
védnosti za jejich plnéni na komunitarni
a ndrodni drovni. Z hlediska obsahové né-
plné Lisabonské strategie Kokova zprava
vyzdvihla ty cile a opatfeni, které sméfuji
k podpote hospodaiského ristu a zaméstna-
nosti ¢lenskych zemi EU, pfi respektovani
principt udrZitelného rozvoje. Hospodatsky
rlst a vysSsi zaméstnanost jsou vnimény ja-
ko predpoklad pro zajisténi socidlni sou-
drznosti a udrZitelného rozvoje. Mimo to se
Kokova zprava zaméfila na metodologic-
ké otdzky a instituciondlni zajiSténi imple-
mentace a naplnéni cilt Lisabonské stra-
tegie.

Na zdkladé doporuceni vychdzejicich ze
zpravy Kokovy expertni skupiny zpracova-
la Evropskd komise pro jarni zaseddni Ev-
ropské rady 2005 Stfednédobé hodnoceni
Lisabonské strategie,”) které méni podstat-
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by méla byt pfijata na ev-
P ropské drovni. Nejveti vy-
zvou je dokonceni vnitini-
ho trhu, zejména v oblasti
sluZeb ¢i pokracovéni pro-
cesu zjednodusovani regu-
latorntho prostiedi v Ev-
ropské unii.
Zakladem nové struk-
tury Lisabonské strategie
tedy budou akéni progra-
my na ndrodni drovni (N4-
rodni programy reforem)
a ak¢ni program na trovni
EU (Komunitarni lisabon-
sky program). Timto dojde
k zfeteln€jSimu stanoveni
odpovédnosti za plnéni dil-
¢ich opatifeni na ndrodni
a komunitdrn{ drovni.
V souvislosti se zménou
fizeni Lisabonské strategie
se dédle ocekavd zjednodu-

nym zpiisobem pojeti Lisabonské agendy.
Revidovand Lisabonskd strategie se pri-
marné zaméfuje na dosazeni vyssiho dlou-
hodobého hospodatského rustu a zamést-
nanosti (Partnerstvi pro rist a pracovni
mista), tj. na ekonomicky pilit. Nova Lisa-
bonska agenda by méla predstavovat sou-
bor mensiho mnozZstvi jasné definovanych
priorit, podstatnych pro dosaZeni tspésné
a dynamické ekonomiky Evropské unie.

Institucionalni zmény fizeni
lisabonského procesu

Z hlediska dalSiho vyvoje Lisabonské
agendy je vSak zdaleka nejvyznamné&jsi na-
vrh instituciondlnich zmén ve vztahu k fize-
ni celého procesu.?) Tyto zmény maji za cil
zjednodusit a zefektivnit dosavadni praxi
pii koordinaci hospodéiskych politik na
urovni Evropské unie i ¢lenskych zemf a se-
stavovani narodnich strategickych dokumen-
tu s vazbou na Lisabonskou agendu. Sou-
Casné je cilem navrhovanych zmén zlepSeni
implementace stanovenych priorit zejména
na narodni drovni.

Piedné je dualezité, Ze revidovand Lisa-
bonsk4 strategie bude v rdmci nového tfile-
tého cyklu fizeni vyuzivat nekteré jiz exis-
tujici nastroje pro koordinaci hospodaiské
politiky Evropské unie. Zejména se jednd
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o nové navrzené Integrované sméry pro rist
a pracovni mista 2005-2008,%) které sjed-
nocuji Hlavni sméry hospodaiské politiky
a Sméry zaméstnanosti do jednoho doku-
mentu. To umoZni efektivnéji stanovovat ra-
mec pro priority hospodaiské politiky ¢len-
skych zemi ve vztahu k nové zaméfené
Lisabonské strategii.

Na zaklad¢€ Integrovanych sméra pro rist
a pracovni mista by kazda cClenskd zemé
méla pfijmout vlastni Narodni program re-
forem (NPR) a predloZit jej do 15. fijna
2005 Evropské komisi. NPR bude zdvaz-
nym struénym politickym dokumentem
o prioritdch a opatfenich dané ¢lenské zemé
v makroekonomické a mikroekonomické
oblasti a politice zaméstnanosti s cilem sti-
mulovat hospodafsky rust a zaméstnanost
v nadchdzejicim tifletém obdobi. NPR kaz-
dé clenské zemé by mél odpovidat aktudlnim
potiebam daného clenského statu a konkrét-
ni vychoz{ situaci pfi napliiovani cilt revi-
dované Lisabonské strategie. Obsah NPR
ma byt konzultovan se vSemi zainteresova-
nymi subjekty na regionalni a celostdtni
drovni, véetné parlamentnich orgdnl a hos-
podafskych a socidlnich partnert.

Unijni dimenzi Lisabonské strategie bude
pokryvat tzv. Komunitarni lisabonsky pro-
gram, zahrnujici cile a opatfeni podporuji-
ci hospodarsky rast a zaméstnanost, kterd

Seni systému predklddani
pravidelnych zprav o pokro-
ku v rdmci jednotlivych po-
litik. Doposud tento proces nebyl
z Casového hlediska sjednocen a mnohdy
dochdzelo k obsahovym duplicitdim. Pfed-
poklada se proto pravidelné ro¢ni sestavo-
vani jedné zprdvy na komunitarni a jedné
zprdvy na ndrodni drovni o dosazeném
pokroku v rdmci Lisabonské strategie.

Financni a rozpoctové souvislosti

Pro dosazent cila Lisabonské strategie
je rovnéz nezbytné vyclenéni a efektiv-
ni vyuzivani vSech dostupnych financ-

nich zdroju, a to jak na ndrodni (vefej-
né i soukromé), tak na komunitarni drovni
(evropsky rozpocet, Evropska investi¢ni ban-
ka aj.).

V prvni fazi formovani{ Lisabonské strate-
gie jiz sice byly komunitdrni i narodni fi-
nan¢ni zdroje vyuZivany pro zajisténi imple-
mentace dil¢ich opatfeni, nicméné nebylo
ziejmé, jaké mnoZstvi prostfedki je na Lisa-
bonskou strategii vynakladdno. Dochazelo
tak, a mnohdy stdle dochdzi, k nekoordino-
vanému vynakladani prostiedkt z riznych
zdrojt financovdni, aniz by bylo dosazeno
potfebné komplementarity.

Neprehlednost vydajovych polozek pak
umoziiovala neustdlé diskuse o potfebé hle-
déani novych zdroji financovéni bez toho, Ze
by nejprve byla feSena otdzka jejich racio-
nalntho vyuzivani. V souvislosti s novym
sméfovanim Lisabonské strategie se otdzka
nalezeni finan¢nich zdroji na komunitdrn{
drovni promitla do pfipravy priSti financni
perspektivy 2007-2013,'%) kde v rdmci no-
vé struktury vydajovych kapitol jsou expli-
citné vymezeny samostatné vydajové pod-
kapitoly 1A — , Konkurenceschopnost pro
rast a zam&stnanost*“'!) a 1B — ,,Soudrznost
pro rist a zaméstnanost“!?), zaméfené na
kryti finanénich potfeb Lisabonské strate-
gie. Podil vydaji na Lisabonskou strategii
na celkovych vydajich Spole¢ného rozpoctu
by mohl podle dosavadnich ndvrhi predsta-
vovat priblizné 45 procent.'?)

.
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Cerpéni komunitdrnich prostfedkil na
plnéni cild Lisabonské strategie je vdza-
no na uvolnéni ndrodnich prostfedkt na
spolufinancovédni jednotlivych projektu.
Vzhledem k tomu, Ze clenské stity EU
jsou vazéany k respektovani pravidel Paktu
stability a rastu, respektive Programu stabi-
lity/konvergence, bude nezbytné pri hledani
potfebnych finan¢nich zdroju na spolufi-
nancovani provést restrukturalizaci vyda-
jovych stran vefejnych rozpocti a sladit
narodni vydajové priority ve vztahu k Li-
sabonské strategii s rozpoc¢tovymi priorita-
mi Evropské unie. Vedle vefejnych narod-
nich zdroji bude dulezitd také stimulace
soukromého sektoru k investicim do pro-
jektd, které podporuji plnéni lisabonskych
cilt.

Jinym vyznamnym zdrojem finan¢nich
prostfedkt na Lisabonskou strategii mo-
hou byt pujéky Evropské investi¢ni banky.
Ta se napiiklad zavédzala uvolnit v letech
2003-2010 prostiednictvim pujcek 50 mld.
eur na projekty transevropskych siti a dal-
$ich 40 mld. eur na projekty iniciativy Ino-
vace 2010.'%)

Je vSak nutné zminit, Ze ne vSechna opa-
tieni Lisabonské strategie jsou nutné financ-
ntho charakteru (napf. zjednodusovani regu-
latorniho prostfedi, sniZovani administrativni

zatéze).

Ceska republika a revidovana
Lisabonska strategie

Ceské republika na plnéni cilti Lisabon-
ské strategie participovala jiz v predvstup-
nim obdobi a byla jednou z téch zemi, kte-
ré uplatiiovaly aktivni pifstup'®) v otdzce
jejiho zaméreni, a zejména pak potfebnych
instituciondlnich zmén f{zeni celého proce-
su. Mnohé z podnéti prezentovanych Ces-
kou republikou na jedndnich na drovni EU
se promitly do ndvrhu nového cyklu fizeni,
ktery CR povaZuje za nutny krok z pohledu
dalsi smysluplné existence Lisabonské stra-
tegie.

Podobné je tomu v otazce nového zamé-
feni Lisabonské strategie, resp. obsahu In-
tegrovanych sméri,'¢) na zdkladé kterych
Ceska republika, podobné jako ostatni ¢len-
ské zemé, zpracuje Narodni program refo-
rem. Integrované sméry predstavuji obecny
rdmec pro stanoveni priorit ve vztahu k Li-
sabonské strategii a je na Clenskych stitech,
aby v NPR rozpracovaly ta doporucent, kte-
rd povazuji za vyznamnd vzhledem k jejich
specifickym narodohospoddiskym potfe-
bam.

Pro stanovent priorit a zpracovédni Ndrod-
niho programu reforem CR byly nastaveny
koordina¢ni mechanismy, které zajisti efek-
tivni spoluprdci dstfednich organi stitni
spravy odpovédnych za plnéni schvélenych
reformnich opatieni. Koordinaéni role pfi-
padla mistopredsedovi vlady pro ekonomi-
ku Martinu Jahnovi a ministru financi Bo-
huslavu Sobotkovi. Soucasné byl stanoven
harmonogram postupu praci a nédsledného
procesu projedndn{ vSemi zainteresovanymi

subjekty (Parlament CR, hospodaisti a so-
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cidlni partnefi) pfed kone¢nym schvilenim
vladou Ceské republiky.

Lze ofekdvat, Ze Ndrodni program refo-
rem CR pfispéje k jasné formulaci nezbyt-
nych reformnich krokil a nastaveni priorit
hospodéiské politiky Ceské republiky. Ve-
dle opatieni na zlepSeni kvality vefejnych
financi se CR zaméfi zejména na opatieni
sméfujici ke zlepSeni podnikatelského pro-
stfedi a podporu vyzkumu, vyvoje a ino-
vaci. Prioritou je rovnéz oblast rozvoje lid-
skych zdroji, kde realizace opatieni povede
ke zvySovéni flexibility trhu price a vytva-
feni znalostni spolec¢nosti.

Vyznam Lisabonské strategie

Z komunitdrniho pohledu je ziejmé, ze
Lisabonskad strategie miiZe predstavovat na-
stroj koordinace hospodaiskych politik jed-
notlivych Clenskych zemi pii disledném
zachovdvani principu subsidiarity. Jak se
vSak ukazalo, je nezbytné, aby cile Lisa-
bonské strategie byly formulovany jasné
a v omezeném mnoZstvi, a rovnéZz musi byt
vhodné nastaveny mechanismy fizeni celého
procesu. Od revidované Lisabonské strate-
gie se ocekava vytvoreni vhodnych pred-
pokladii pro implementaci dil¢ich opatient,
a to jak na unijni, tak zejména na narodn{
drovni.

Z pohledu jednotlivych ¢lenskych zemi
by Lisabonska strategie neméla byt vnima-
na jako nadmérnd byrokratickd zatéz, proto-
Ze v naprosté vétsing pifpadl je implemen-
tace doporucenych opatieni nezbytnd pro
zdravy vyvoj ekonomik. Je tedy predevsim
v zajmu ¢lenskych zemi provést dlouho od-
kladané reformni kroky.

Obecné lze konstatovat, Ze Lisabonska
strategie sméfuje k feSeni dlouhodobych
makroekonomickych a strukturalnich problé-
mu EU jako celku i jednotlivych ¢lenskych
zemi a miZe pfispét k vySsi konzistenci po-
stojl pii stanovovéni ndrodohospoddiskych
priorit. Uspéch ¢i netdspéch Lisabonské stra-
tegie bude nepochybné signdlem o schop-
nosti Evropské unie feSit aktudlni ekono-
mické problémy.

O
Priloha

INTEGROVANE HLAVNi SMERY
PRO RUST A PRACOVNI MISTA
PRO OBDOBI 2005-2008

Makroekonomicka ¢ast

— Zajistit ekonomickou stabilitu pro udrZzi-
telny rast.

— Zajistit ekonomickou a rozpoctovou udr-
zitelnost jako pfedpoklad pro vytvofeni
dalSich pracovnich mist.

— Podporovat efektivni pfidélovani prostied-
ki orientované na rist a zaméstnanost.

— Dbat, aby vyvoj mezd pfispival k makro-
ekonomické stabilité a rdstu.

— Podporovat vétsi soudrZznost mezi makro-
ekonomickymi a strukturdlnimi politika-
mi a politikou zaméstnanosti.

— Prispivat k dynamickému a fddnému fun-
govani Hospodaiské a ménové unie.

Mikroekonomicka ¢ast

—Zvysit a zlepsit investice do vyzkumu
a vyvoje, zejména v soukromém sektoru,
za Ucelem vytvoreni evropského prostoru
znalosti.

— Usnadnit vSechny formy inovace.

— Usnadnit Sifeni a efektivni pouzivani in-
formacnich a komunikacnich technologif
a vytvorit pln€ integrujici informaéni spo-
le¢nost.

— Posilovat konkurenéni vyhody své pru-
myslové zakladny.

— Povzbuzovat udrzitelné vyuzivani zdro-
ju a podporovat vzajemné pusobeni mezi
ochranou zivotniho prostfedi a ristem.

— Rozsitit a prohloubit vnitin{ trh.

— Zajistit oteviené a konkurencni prostfedi
na trzich v Evropé i mimo ni, sklizet plo-
dy globalizace.

— Vytvéret konkuren¢néjsi podnikatelské
prostiedi a podporovat soukromou inicia-
tivu zkvalitfiovanim pravnich pfedpisu.
kdni a vytvafet prostfedi, které ve vétsi
mife podporuje malé a stiedni podniky.

— Rozsifit, zlepsit a propojit evropskou in-
frastrukturu a dokoncit prioritni preshra-
niéni projekty.

Politika zaméstnanosti

— Provadét politiky zaméstnanosti s cilem
dosaZzeni plné zaméstnanosti, zlepSeni
kvality pracovniho mista a produktivity
préce a posileni socidlni a izemni soudrz-
nosti.

— Podporovat celozivotni piistup k praci.

— Zajistit inkluzivn{ trh prace, zvysit pfitaz-
livost prace a zajistit, aby se prace vypla-
tila osobam hledajicim zaméstnani, vCet-
né osob znevyhodnénych a neaktivnich.

— Zlepsit prizpusobivost potiebdam trhu pra-
ce.

— Podporovat pruznost v kombinaci s jisto-
tou zaméstnani a omezit segmentaci trhu
prace s ohledem na tlohu socidlnich part-
nertl.

— Zajistit vyvoj ndkladi prace a mechanis-
my systémi odmétiovani piiznivé pro za-
meéstnanost.

— Zvysit a zlepsit investice do lidského ka-
pitalu.

— PrizpUsobit systémy vzdélavani a odbor-
né piipravy novym kvalifikacnim poza-
davkim.

1) Hlavni sméry hospodatské politiky (Broad
Economic Policy Guidelines) predstavuji ndstroj
spole¢né stiednédobé orientace hospodarskych po-
litik EU. Soucasné stanovuji specifickd doporuce-
ni pro orientaci hospodafskych politik jednotlivych
Clenskych zemi, kterd by méla byt voditkem pro
stanoveni ndrodnich priorit v oblasti hospoddi'ské
politiky a politiky zaméstnanosti.

2) Sméry zaméstnanosti (Employment Guideli-
nes) rozpracovavaji podrobnéji doporuceni pro
Clenské stity v oblasti politiky zaméstnanosti.

) Pro jejich koordinaci je vyuZivdna tzv. otev-
fend metoda koordinace (Open method of coordi-
nation), kterd ponechdvd na clenskych stitech
moznost volby nastroji k dosazeni kratkodobych,
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stfednédobych i dlouhodobych cili a voditek spo-
le¢nych pro vSechny clenské staty EU. Periodické
vyhodnocovani ,,nejlepSich zkuSenosti umoziiuje
Clenskym stdtim vyuZzivat poznatkl a postupt us-
pésnych stiti a napomdhd vytvafeni pozitivniho
skupinového tlaku.

4) Stét se do roku 2010 ,,nejkonkurenceschop-
néj$i a nejdynamictéj$i znalostni ekonomikou,
schopnou udrzitelného hospodarského rustu s vice
a lep$imi pracovnimi misty a s vétsi socidlni sou-
drznosti.* (Zavéry predsednictvi Evropské rady
v Lisabonu 23.-24. bfezna 2000, Nr: 100/1/00.)

3) Je tfeba poznamenat, Ze pristup jednotlivych
¢lenskych zemi k problematice podpory hospodar-
ského ristu a zaméstnanosti byl Casto velmi odlisny,
v zévislosti na partikuldrnich zdjmech a odli$né hos-
podaisko-politické situaci. Zietelné to bylo patrné
pii jedndnich o tzv. Iniciativé pro rust (A European
Initiative for growth — Investing in Networks and
Knowledge for Growth and Jobs — Final Report to
the European Council, COM (2003) 579 F, schvilila
Evropska rada na zasedani 12.—13. prosince 2003).

%) Kokova zprava — ,,Celime vyzvé — Lisabon-
ska strategie pro rust a pracovni mista“ (Facing the
Challenge — Lisbon Strategy for Growth and Jobs,
listopad 2004.)

7) Sdéleni EK pro jarni Evropskou radu: Spo-
le¢né pracovat pro rust a pracovni mista; Novy za-
catek pro Lisabonskou strategii (Communication
to the Spring European Council: Working together
for growth and jobs; A new start for the Lisbon
strategy) COM (2005) 24.

%) Podrobn&ji viz dokument: ,,Zaméfeni se na
rist a pracovni mista: novy souhrnny koordinaéni
cyklus pro ekonomiku a zaméstnanost v EU* (De-
livering on growth and jobs: A new and integrated
economic and employment co-ordination cycle in
the EU), SEC (2005) 193a.

%) Integrated Guidelines for Growth and Jobs
2005-2008, Communication from the President, in
agreement with vice-President Verheugen and
Commissioners Almunia and Spidla, COM (2005)
141. Tento dokument byl projednavéin v jednotli-
vych formacich Rady EU, kde doznal urcitych
zmén a byl rovnéz politicky odsouhlasen na jedna-
ni Evropské rady 16.—17. ¢ervna 2005.

10) Finan¢ni perspektiva — vicelety finan¢ni
ramec Evropské unie obsahujici hlavni vydajové
priority Spole¢ného rozpo¢tu EU a jejich stropy
v rdamci stanoveného Casového obdobi (napf.
2007-2013) a soucasné piijmové zdroje rozpoctu
pro jejich kryti.

') Finan¢ni prostiedky na podporu dosaZeni ci-
1t Lisabonské strategie v ramci péti stanovenych
dil¢ich priorit (podpora konkurenceschopnosti na
vnitinim trhu EU; véda a technologicky rozvoj;
propojeni Evropy prostfednictvim transevropskych
sitf; vzdélani; socidlni agenda) Cerpané prostfed-
nictvim komunitdrnich programt a ostatnich na-
stroju EU.

12) Finan¢ni prostiedky na politiku soudrznosti
Cerpané prostfednictvim strukturdlnich fondt
a Fondu soudrZnosti.

13) Sdéleni Komise Rad& a Evropskému parla-
mentu. Budovani nasi spole¢né budoucnosti. Poli-
tické vyzvy a rozpoctové prostfedky rozsifené
Unie —2007-2013, COM (2004)101; Finan¢ni per-
spektiva 2007-2013 — negociacni balicek, lucem-
burské predsednictvi, Brusel, cerven 2005,
(10090/05).

14) Action for Growth — Interim Report by the
European Investment Bank, Brussels, October
2003, (13148/03).

15) Spole¢né napiiklad s Velkou Britdnii, Ir-
skem, Nizozemskem, Danskem a Svédskem.

16) Viz piiloha 1 — Integrované sméry pro rist
a pracovni mista 2005-2008, pfiloha II Zavéra
piedsednictvi Evropské rady v Bruselu 16. a 17.

Cervna 2005, (10255/05).
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LISABONSKA STRATEGIE NOVE

Nova

Lisabonska strategie,

ekonomicke vyzvy
a zdravost financnich

toku

PETR ZAHRADNIK

Role Ceské republiky v Nové Lisabonské agendé, jez spatfila svétlo svéta na
pocatku tnora 2005 jako zména kursu jiz 5 let trvajiciho procesu ke zlepse-
ni komplexné pojimané konkurenceschopnosti Evropské unie v globalnim mé-

fitku, je dvoji.

Prvni role Ceské republiky spocivd v po-
zici subjektu, ktery je zavdzdn plnit nékteré
ze stanovenych bodii strategie. Mira plnéni
Jjinych ustanoveni pak nent obligatorni, nic-
méné predpoklddand zesilend role Evropské
komise bude patrné spocivat i ve verejné
kritice téch Clenui, kteFi se vyrazné nepri-
zpusobivé vymykaji pelotonu pohybujicimu
se ve sméru novych lisabonskych principi.

Druhd role Ceské republiky spocivd v po-
zici subjektu, ktery by se mél zejména né-
kterymi pasdzemi Nové Lisabonské strategie
pokud mozno dobrovolné, ale ve vlastnim
zdjmu inspirovat. Lze totiZ tvrdit, Ze Fada
ivah ve strategii vedenych predstavuje nd-
mét ¢i ndvod na cestu Zddoucim smérem.

Ctyfi roky trvani Lisabonské strategie
bez zietelnych vysledkd a se ztracejici se
nadéji splnit hlavni cil — do roku 2010 vy-
tvorit z Evropské unie stejné konkurence-
schopny organismus, jakym jsou USA —
dovedl v bieznu 2004 Evropskou radu
k rozhodnuti oslovit Evropskou komisi a vy-
tvofit pracovni skupinu na vysoké urovni
v Cele s byvalym nizozemskym premiérem
Wimem Kokem s poslanim nabidnout neza-
visly stfednédoby vyhled budoucnosti toho-
to procesu. Vysledkem prace této skupiny je
tak identifikace opatfeni, jez spole¢né vy-
tvéareji konsistentn{ strategii pro to, aby ev-
ropské ekonomiky mohly dosdhnout lisa-
bonskych cild.

V bieznu 2000 vyikli predstavitelé EU
ambicidzni cil stat se v roce 2010 ,,nejdyna-
lostech zaloZzenou ekonomikou na svété,
schopnou dosdhnout udrzitelného hospo-

dérského rustu s vétsim poctem lepsich pra-
covnich mist a vétsi socidlni kohezi a ohle-
dem k Zivotnimu prostiedi“. Tento cil vesel
do povédomi pod ndazvem Lisabonska stra-
tegie a predstaviteli Evropské unie byl po-
vazovan za vysledek ucelené a vzdjemné
provézané série reforem. Za velmi dulezity
byl povaZzovan poZzadavek, aby se tento cil
napliioval pro EU jako celek; preferoval tu-
diZ vzajemnou soucinnost ¢lenskych statt
pred individudlnimi izolovanymi akcemi.

Prestoze predevsim vnéjsi udalosti poci-
naje rokem 2000 pfili§ nenapomahaly dosa-
Zeni cilt Lisabonské strategie, je pravda, ze
ve spleti jinych zdvaZznych cili v mezidobi
(vznik a zahdjeni spole¢né mény euro, vy-
chodni rozsifeni EU, reforma jejich institu-
ci), EU jako celek i jednotlivé ¢lenské zemé
samy prispély k velmi pomalému napliova-
ni Lisabonské strategie.

Lisabonska strategie se dokonce miiZe je-
vit jako jeSté urgentnéjsi dnes, kdy se rasto-
va mezera mezi EU a Severni Amerikou ¢i
rozvijejicimi se regiony Asie ddle rozsifila.
Navic Evropska unie soubézné s tim musi
resit i daleko méné piiznivé charakteristiky
demografické — nizky populacni rust a star-
nuti obyvatelstva — a jejich socidlni a eko-
nomické dopady.

Kokova zprava vychazi z presvédcenti, ze
koncept Lisabonské strategie je v zdsadé
spravny a problémem zaostdvani Evropské
unie je spise jeho nenapliiovani a nerespek-
tovani. Jako recept tudiz predevsim dopo-
rucuje zacit na naplilovani tohoto konceptu
na turovni instituci EU a jednotlivych ¢len-
skych zemi konecné pracovat.
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Bude tedy moznd dobré si zakladni na-
vrhované pilife Lisabonské strategie pri-
pomenout. Zakladni postulat Lisabonské
strategie vychazi z pomérné Siroce akcep-
tované definice ¢i pojeti konkurenceschop-
nosti: aby mohla rist Zivotni troveti v EU,
je potfeba zvysit zaméstnanost a rdst pro-
duktivity cestou rozsdhlého rejstiiku re-
formnich politik a nastolenim takového
makroekonomického ramce, jenz bude pod-
porovat riist a zaméstnanost. Vychdzi sou-
Casné z presvédCeni, Ze vyssi rdst a novd
pracovni mista nebudou dosaZena na zi-
kladé jakékoli jednotlivé, izolované akce.
Reseni podle tohoto konceptu spise spoci-
va v sérii vzdjemné propojenych iniciativ
a strukturdlnich zmén, jez skrze soustied-
nou akci v EU naplni jeji nepochybny po-
tencidl.

Ona série vzajemné propojenych inicia-
tiv by méla byt spusténa prostiednictvim
péti oblasti podptirnych politik:

— spolecnost zaloZena na znalostech:
cilem je zvySeni atraktivnosti Evropy pro
vyzkumniky a védce, stanoveni védy a vy-
zkumu jako vrcholnych priorit a podpora
vyuZiti informac¢nich a komunikac¢nich tech-
nologif;

— Jednotny vnitini trh: dokoncit skutec-
né prostfedi Jednotného vnitfniho trhu pro
volny pohyb zboZzi a kapitdlu a na zakladé
urgentni akce vytvofit Jednotny trh pro
sluzby;

— podnikatelské prostiedi: redukovat
celkové administrativni bfemeno, zlepSit
kvalitu legislativy, usnadnit rychly proces
vzniku novych podnikt a vytvofit prostfedi,
jez by 1épe podporovalo podnikatelské akti-
vity;

— trh prace: rychld reakce na doporuce-
ni Evropské pracovni skupiny pro zamést-
nanost (European Employment Taskforce),
rozvojové strategie celoZivotniho vzdélava-
ni a aktivniho stdf{, podptrné partnerstvi
pro riist a zaméstnanost;

— udrzitelnost Zivotniho prostiedi: po-
kryti ekologickych inovaci a vytvofeni viid-
¢f pozice v ekonomickych aspektech jed-
notlivych ekonomickych sektorti; prosazeni
politik, které vedou k dlouhodobému a udr-
zitelnému zlepSeni produktivity prostiednic-
tvim ekologické efektivnosti.

Zéavéry Kokovy analyzy pak poslouZzily
k vytvofeni pfizpisobeného a pragmaticté-
ji pojatého dokumentu, oznacovaného jako
Novy Lisabon, k némuz se vyjadfili a prija-
li jej predstavitelé Evropské rady na svém
zaseddni 22. a 23. bfezna 2005.

Nova Lisabonska strategie snad jesté vi-
ce nez jeji ne zcela naplnénd predchtidkyné
sdzi na vzdjemnou symbiézu a soucasné
podminénost hospodaiského rustu a socidl-
nich a ekologickych parametrii jeho dlou-
hodobé udrzitelnosti.

V polocase trvani pivodni Lisabonské
strategie doSlo jak ze strany Evropské ko-
mise, tak nezdvislych expertii a pozorova-
teld ke konstatovéni, Ze jeji potencidl neni
napliiovdn, a Ze navic pavodni scénaf Lisa-
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bonské agendy je plnén jen velmi formalné,
pokud vubec.

Novy lisabonsky koncept tak pfindsi jis-
tou modifikaci strategie hospodatského, so-
cidlniho a environmentalniho rozvoje.

Lze chdpat lisabonsky proces i novy li-
sabonsky proces jako pyramidu, na jejimz
vrcholu je hospodéisky rist a v jejichZ za-
kladnéach se nachazeji nutné socidlni a en-
vironmentdlni parametry. Jejich pfipadné
vyhroceni (socidlni neklid, nadmérnd eko-
logickd zatéz) mlze piedstavovat nejen ne-
prekonatelné bremeno zdravého hospodéi-
ského rlistu, ale znamenat i fatalni nasledky
neekonomického presahu.

Novy lisabonsky proces se opird o pokus
efektivné naplnit evropsky rozvojovy poten-
cidl. Jeho vize zni: Byt dynamickym a kon-
kurenceschopnym znalostnim hospodaf-
stvim, hrajicim prim ve svétovém méfitku.
Tato vize je spole¢nd i pro pfedchozi prubéh
Lisabonské strategie; nova Lisabonskd agen-
da se vSak uchyluje k modifikaci cilil a na-
stroji jejich plnéni tak, aby byla napravena
dosavadni selhdni.

Cim bylo toto dosavadni selhani
vyvolano?

— obtiZnosti ekonomickych podminek
v celosvétovém kontextu v prvni dekddé
21. stoleti;

— pretiZzenosti politickych ambici Evrop-
ské unie (ménova integrace a unifikace —
euro, eurozona; roz$iteni EU v bezprece-
dentnim rozsahu; reforma instituci EU);

— v dusledku toho se dosavadni ,,Lisa-
bon* stal spiSe virtudlni chimérou, nez sku-
tené vnimanou a naplnénou prioritou nej-
vyssiho fadu;

— projekt nebyl systematicky fizen (otdz-
kou je, zda je moZné v této mife a pfi pra-
vomocich, které Evropskd komise ma, zaji-
stit efektivni fizeni v tehdejSich patnacti
¢lenskych zemich EU).

Klicovym tkolem ,,nové“ agendy je za-
jisténi ristu a zaméstnanosti. Tento tkol se
Cleni na tfi cile:

— pritazlivou Evropu pro investory i pro
ty, ktefi v ni pracuji (pfipad€ chtéji praco-
vat);

— motorem rdstu by mély byt znalosti
a inovace;

— aktivizace politik vedoucich k vytvére-
ni vice a lepSich pracovnich mist.

Cestou k zajisténi t€chto dkolt a cild ma
byt vytvofené klima partnerstvi pro rist a za-
méstnanost, projevujici se jak v efektivni
koordinaci shora, tak ve vytvofeni jednotli-
vych nérodnich lisabonskych programd.

Jak dosahnout naplnéni jednotlivych ci-
14? Agenda jim vymezuje nasledujici na-
stroje.

Pritazlivéjsi Evropa pro investory a 0so-
by v ni pracujici by méla byt dosazena po-
moci rozsifeni a prohloubeni Jednotného
vnitfniho trhu, zlepSeni evropskych a vnit-
rostatnich pravnich pfedpist, zajistén{ otev-
feného a konkurencniho prostfedi na trzich
v Evropé i mimo ni, a rozsifeni a zlepSeni
evropské infrastruktury.

Znalosti a inovace by mély byt podpore-
ny piedevsim zvySenim a zlepSenim investic
do vyzkumu a vyvoje, usnadnénim inovaci,
zavadénim informacnich a komunikaénich
technologii a udrzitelného vyuZzivani zdroju,
¢i vytvorenim silné evropské pramyslové
zakladny prostiednictvim zaloZeni ,,Evrop-
ského technologického institutu®, inovac-
nich stfedisek, podpory ekologickych ino-
vaci a naplnéni evropské technologické
iniciativy.

Vice a lepSich pracovnich mist by mélo
byt vytvoreno skrze podporu vstupu vétsiho
mnozstvi lidi na trh price a modernizaci
systéma socidlni ochrany, zvySeni pfizpiso-
bivosti pracovniki i podnikd a posileni pruz-
nosti trhli préce, vyssi investice do lidského
kapitdlu prostfednictvim lepsiho vzdélavani
a kvalifikace.

Administrativné systémovou novinkou je
nominace Mr./Mrs. Lisbon v kazdé ¢lenské
zemi — tedy osoby odpovédné na vladni
drovni za koordinaci ¢innosti na napliiovani
této strategie mezi Clenskou zemf a exekuti-
vou Unie.

Lze se domnivat, Ze Nova Lisabonska
strategie predstavuje dokument obsahujici
ukoly, cile i jednotlivé nastroje, které mini-
mélné v jednotlivych ¢lenskych zemich pfi-
nesou zadouci posun i bez toho, Ze by byl
cely projekt pred péti lety vznikl, dostal
jméno lisabonsky a nyni prochazi zasadni
inovaci. Obdobna strategie by tak na drovni
jednotlivych zemi méla byt tak jako tak vy-
tyCena a naplnéna. Otdzkou samozfejmeé zl-
stava, zda je mozné cely komplex novych
lisabonskych tkold vztihnout ve své tpl-
nosti na vSechny c¢lenské zemé bez vyjim-
ky? A je mozné jej koordinovat z jednoho
mista bez toho, aby to nebyla koordinace
formdlni a nedcelnad?

Obecnd shoda zfejmé nastane i ve vyctu
podminek, ktery viibec vymezuje piedpo-
klady pro dspésné vydani se novym lisa-
bonskym smérem — tedy: zdravé rozpoctové
politiky, negenerujici deficity a pracujici
s ,,rozumnou® vysi datiové kvoty, makro-
ekonomické politiky zaméfené na stabilitu
prostfedi, skloubeni poZadavku zaméstna-
nosti a produktivity prostfednictvim na-
lezeni spole¢ného jmenovatele: konkuren-
ceschopnosti, dosazeni klimatu zdravého
konkuren¢niho prostfedi a ,,spravné* miry
regulace.

Jak Ize vyuzit nového lisabonského
konceptu k vytvoreni narodni
rozvojové strategie?

Mame-li uvést pripad pozitivné formulo-
vaného, néroénébo dlouhodobého cile, po-
kusme se o to: Ceskd republika md ambici
stat se vysoce konkurenceschopnou ekono-
mikou, majici zfetelnou a dosazitelnou vi-
zi svého rozvoje, zaloZzeného na vyuziti
znalostniho a dovednostniho potencidlu.
Naplnéni této vize nabidne obyvatelim Ces-
ké republiky kvalitni podminky pro Zivot,
moZznost seberealizace a vysokou Zivotni
uroven. Ceska republika se stane zemi, kde
bude pffjemné pracovat, Zit i travit volny cas.
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Posilend ekonomickd konkurenceschop-
nost, stabilizovana socialn{ struktura a pfiz-
nivé environmentdlni podminky se projevi
ve vyrazném pfibliZzeni se ekonomické
trovni priméru Evropské unie, méfené uka-
zatelem HDP na obyvatele. Ten by mohl
v roce 2013 Cinit priblizné 90 procent pru-
méru dnesni EU, resp. 100 procent pri-
mérné urovné ekonomické vyspélosti v té
dobé rozsiirené EU (o Bulharsko, Rumun-
sko, mozna Chorvatsko). Tento vyvoj je
podminén vyrazné rychlej$im ristem Ceské
ekonomiky v porovndni s primérem EU
pfiblizn€ o dva procentni body.

Aby se tato vize naplnila, musi se naplnit
i pfedpoklady naznaceného posunu. Ceskd
republika musi vytvofit efektivni legisla-
tivni ramec, na ktery se miZe obCan spo-
lehnout a ktery je v ¢ase pokud moZno sta-
bilni a neménny. Musi disponovat efektivni
a kvalitni vefejnou spravou, poskytujici
adekvdtni vefejnou sluzbu za odpovidajici
cenu v oblastech, jeZ jsou pro ob¢ana pifmo
i nepiimo prospésné a uZitecné. Ceskd re-
publika musi jesté vice spoléhat na roli
zdravého trhu v celé $iii ekonomiky a od-
stranit vSechny nadbytecné prekazky a bari-
éry, které této roli brani. Soucasné€ musi byt
vytvofeno takové damnové prostiedi, jehoz
sazby jsou v mezinarodnim prostiedi kon-
kurenceschopné a jez vlastné predstavuje
efektivné vybrané ptfedplatné pro onu vefej-
nou sluzbu ve prospéch obc¢ana jako klienta
vefejné spravy. Naplnéni vize si nelze pred-
stavit bez dal§iho zdsadniho posileni indi-
vidualni zodpovédnosti na tkor kolektiv-
ni nezodpovédnosti ve vSech sférdch Zivota;
tento pozadavek nesmi byt v rozporu s po-
tiebou nutné minimalni solidarity mezi riz-
nymi spole¢enskymi skupinami. V horizontu
roku 2013 musi Ceskd republika optima-
lizovat uzitek svého clenstvi v Evropské
unii, jenZ by se mél projevit nejen ve zvy-
Seni absorp¢ni kapacity pro fondy EU, ale
predevsim ve schopnosti obstat ve vSech
sférach vysoce konkuren¢niho Jednotného
vnitiniho trhu EU.

Ekonomicky pokrok bude vysledkem
kvalitniho zapojeni lidského faktoru do
dlouhodobé produktivnich a bohatstvi vy-
tvarejicich aktivit; lidé budou adekvitné
vzdélani a budou mit moZnost a dostupnost
nejSirsi volby tohoto vzdélani. Véda a vy-
zkum naleznou pfimé uplatnéni v oborech
dlouhodobé vytvérejicich bohatstvi. Social-
ni soudrznost, Zivotni prostiedi a kultur-
ni odkaz a dédictvi predstavuji hodnoty, na
jejichz dkor nelze stavét strategii ekonomic-
kého rozvoje. Jsou soucdsti hospodarské
prosperity a jejich pfipadné vyhroceni vede
k fatdlnim dasledktim, ohroZujicim hospo-
déafsky rozvoj sdm. Schopnost obstit v ev-
ropském kontextu nds nesmi uzavirat toli-
ko do evropskych limitii. Ceska spole¢nost
musi byt schopna Celit i vyzvam globalni
konkurenceschopnosti — musi byt na né
pripravena jak sama o sobg, tak i jako inte-
grédlni, aktivni a platnd soucdst Evropské
unie.

O
PZahradnik@CSAS.CZ
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Revidovana
Lisabonska strategie

z pohledu podnikatelii a zameéstnavatelu

v Ceské republice

Nové clenské staty Evropské unie vstoupily do

VLADIMIRA DRBALOVA

procesu zahajeného v Lisabonu v roce 2000 az

kratce pred jeho polocasem. Ceska republika se zapojila do tohoto procesu
jesté pred vstupem do Unie a jejim prvnim krokem k zajisténi koordinované-
ho pfistupu pfi monitorovani a vyhodnocovani napliovani lisabonskych cill
bylo vytvoreni struktury lisabonského procesu s vazbou na Ceskou republiku.
Nasledovalo vytyéeni priorit Ceské republiky a podavani pravidelnych zprav
o aktualnim stavu lisabonského procesu v Ceské republice. Jednalo se vSak
o ryze meziresortni struktury a mechanismy, v ramci kterych nebyli socialni
partnefi, v naSem pfripadé tedy podnikatelé a zaméstnavatelé, informovani
ani konzultovani. Deklarované prioritni oblasti zamérené primarné na podpo-
ru hospodarského ristu a konkurenceschopnosti véak nebyly v rozporu s po-

Zadavky podnikatelské sféry.

Zamé&stnavatelé a podnikatelé v Ceské
republice vnimali Lisabonskou strategii
predevsim jako proces, ktery pomiize Evro-
pé, atedy i Ceské republice, vybudovat eko-
nomiku zaloZenou na znalostech a inova-
cich, ekonomiku, ktera by nés privedla mezi
nejvyspélejsi regiony svéta a zajistila pro-
speritu ndm i budoucim generacim.

Svaz prumyslu a dopravy CR, nejveétsi
organizace zamé&stnavateldi a podnikateli
v Ceské republice, od roku 1993 téZ Clen
velké evropské rodiny zaméstnavatelskych
a podnikatelskych svazi — UNICE, pro-
to vzdy aktivné podporoval iniciativy ev-
ropského byznysu, ktery jizZ od roku 2003
pravidelné zpracovdval svd vlastni hodno-
cenf stavu a pribéhu implementace Lisa-
bonské strategie!) a upozorfioval na akut-
ni nebezpeci plynouci z prodleni pfi jeji
implementaci. Byvaly prezident UNICE
Jiirgen Strube to v roce 2004 vyjadril té-
mito slovy:

,Odpovéd Evropské unie na vyzvy glo-
balizace, technologickych zmén a starnuti
obyvatel neni dostatecné rdznd. Evropa
se ocitd v nebezpeci, Ze v ocCich svéta ztra-
ti svou atraktivitu byt mistem pro podni-
kdni.

Od samého pocdtku vnimd Svaz priimys-
Iu a dopravy CR svij piispévek k celému
procesu jako aktivni a permanentni snahu
o vytvoreni d¢inné hospoddiské politiky
statu a vybudovani pfiznivého prostiedi pro
rozvoj priamyslu, sluzeb a podnikdni piede-
v§im na ndrodni trovni. V minulosti jiZ
dvakrat zpracoval a nabidl svoje pohledy
a naméty na feSeni rozhodujicich problému
hospodarstvi. PrestoZe se tyto materidly
obecné setkaly s kladnou odezvou, jejich

skute¢né vyuziti — pfedevsim ze strany stat-
ni spravy — v8ak bylo velmi malé. V z&ff ro-
ku 2004 vydal Svaz primyslu a dopravy CR
svou dalsf zpravu — Zprdvu o vyvoji hospo-
ddrstvi v Ceské republice — a na zdkladé je-
jich zavérh rozpracoval vlastni Strategii na
léta 2005-2007 a Programové prohldseni
na rok 2005, ve kterych jasné definuje pro-
blémy zatéZujici vykonnost podnikové sfé-
ry a predkladd v nich ndvrhy na feSeni.
Strategie Svazu primyslu a dopravy CR
klade diraz predevsim na zvySeni dynami-
ky ekonomického rlstu a v tomto smyslu
pozaduje od vlddy Ceské republiky: zpra-
covani strategického programu definujictho
priority v oblasti hospodarské politiky zalo-
Zené na podpoie vyzkumu, vyvoje, inovaci,
na rozvoji vzdélavani a na podpofe inves-
tic do modernizace a rekonstrukce vyroby;
ddle pak provazanost hospoddiské politiky
Ceské republiky s Lisabonskou strategif;
fungujici trh préce; stabilni a srozumitelnou
legislativu; fungujici dopravni infrastruktu-
ru; téinnou podporu exportu a ochranu Zzi-
votniho prostfedi neomezujici rist podnika-
telskych aktivit.

Revidovany program Lisabonské
strategie

Priblizné ve stejném obdobi, v zafi roku
2004, zvefejnila expertni skupina Wima
Koka sviij rozbor dosazeného stavu Lisa-
bonské strategie — Celit vyzvdm, véetnd vy-
Ctu priorit a postupt, jak nepiiznivy stav
zvratit. Wim Kok ve své zpravé vytkl Ev-
ropské unii a Clenskym stdtim pfedevSim
nedostatek spoluprace, potiebného tlaku
a rozhodné politické akce pro realizovani
nezbytnych reforem. V ndvaznosti na tuto
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analyzu jarni summit Evropské rady v brez-
nu tohoto roku pfijal revidovanou Lisabon-
skou strategii.

Evropska podnikatelskd komunita reago-
vala velmi pozitivné na presmérovani stra-
tegie na rust a tvorbu pracovnich mist. Slib-
né se v tomto sméru jevil i doprovodny
bali¢ek materidla véetné Strategickych cilii
Unie na léta 2005-2009 a podnikatelim na-
klonéného Pracovniho programu Evropské
komise na rok 2005. ,,Dostat Evropu zpét
na cestu k dlouhodobé prosperité“ se stalo
prvoradym ukolem mandéatu nové Komise.
Pfitom jako zdkladni stavebni kameny byly
vybrany silnd ekonomickd vykonnost a dy-
namicky rust. Do centra pozornosti progra-
mu Evropské komise na rok 2005 se do-
stala prosperita: zdravy makroekonomicky
ramec, reforma Paktu ristu a stability, roz-
voj infrastruktury, nova generace vyzkum-
nych programu, celoZivotni vzd&lavani,
inovace a podnikani a rozvoj evropského
podnikatelského prostiedi.

Svaz primyslu a dopravy CR pfivital re-
vidovany program s nazvem Spolecné pro
riist a pracovni prileZitosti: Novy start pro
Lisabonskou strategii a diraz kladl piede-
v§im na tfi klicové momenty: na rehabili-
taci ekonomického pilife jako reakci na
precenéni cili v oblasti socidlni a envi-
ronmentalni politiky, na zpracovani na-
rodnich programu reforem jako zavazku
vlad a na zapojeni socidlnich partnert na
vSech drovnich. 5

Svaz prumyslu a dopravy CR proto proje-
vil mimoradny zdjem zapojit se do proce-
su revitalizace lisabonskych cili pfedev§im
na ndrodni drovni jako vychozi platformé
v rdmci jednotné strategie evropského byz-
nysu. Svaz prumyslu a dopravy CR podpofil
v tomto smyslu i piipravu Strategie hospo-
dadrského riistu CR, kterou se svym tymem
predstavil mistopredseda vlady Martin Jahn,
nebot olekavd, Ze tato strategie bude pred-
stavovat solidni bdzi pro zpracovani Ndrod-
niho programu reforem v Ceské republice.
P&t magickych pilifi ekonomiky Martina
Jahna — instituciondlni prostredi, zdroje fi-
nancovdni, infrastruktura, rozvoj lidskych
zdrojit a vyvoj, vyzkum, inovace — to-
tiZ naprosto koresponduje s vyty-
¢enymi prioritami nové strate-
gie Svazu priimyslu a dopravy
CR. Podnikatelé a zamést-
navatelé v Ceské republice
k tomu navic naléhavé vo-
laji po redlné environmen-
talni politice, urychlené
liberalizaci pracovniho
zdkonodarstvi, zjedno-
duSeni danového systé-
mu, deregulaci a po pre-
hledngjsim legislativnim
rdmci.

V celosvétovém kon-
textu pak celd evropska
podnikatelskd a zamést-
navatelskd komunita po-
zaduje navic liberalizaci
svétového obchodu a in-
vestic, normalizaci transat-

o
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lantickych vazeb a revizi politiky EU v ob-
lasti klimatickych zmén.

UNICE, jako hlas evropského podnikani,
vyzval jiz po¢atkem roku 2005 vSechny své
Clenské svazy k zahdjeni vlastnich iniciativ
na narodnich drovnich sméfujicich k pod-
pofe ndrodnich programt reforem s dira-
zem piedevsim na podporu a posileni eko-
nomického riistu a konkurenceschopnosti.
Svaz pramyslu a dopravy CR se k vyzvé ne-
prodlené pfipojil a pripravil si svou ,.ce-
stovni mapu* na zahdjeni nezbytnych ini-
ciativ a akci na narodni drovni.

Integrované sméry Evropské komise
pro riist a pracovni prilezitosti

O Zadoucim priniku a propojeni priorit
se da hovofit i v souvislosti s neddvno zve-
fejnénymi Integrovanymi sméry Evropské
komise pro rist a pracovni p¥ileZitosti
(2005-2008), které fakticky odrazeji novy
zacatek Lisabonské strategie a soustiedu-
ji se na prispévek hospodarské politiky
a politiky zaméstnanosti k vét§imu rustu
a vytvareni pracovnich pfilezitosti. Cilem
Integrovanych sméri by méla byt podpora
soudrZnosti reformnich opatfeni zahrnu-
tych v narodnich programech reforem. Cty-
fiadvacet hlavnich zdsad v sobé beze zbytku
zahrnuje vSechny zakladni priority jak vlad-
ni Strategie hospodafského riistu, tak stra-
tegie Svazu primyslu a dopravy CR, a je
tudiz vyvazenym mixem doporuceni jak
v oblasti makro- a mikroekonomiky, tak
i v oblasti zaméstnanosti. Zaméstnavatelé
a podnikatelé na evropské i narodni Grovni
kladou duraz predev§Sim na mikroekono-
mické reformy sméfujici ke zvySeni rasto-
vého potencidlu: znalosti a inovace jako
hnacf silu udrZitelného rtstu (7), posilovani
synergie mezi ochranou Zivotniho prostred{
a rustem (11), vytvafeni konkurenénéjsiho
podnikatelského prostiedi (14), vytvareni
prostfedi podporujictho malé a stiedni pod-
nikdni (15). Pokud jde o zdsady politiky za-
méstnanosti, diraz je kladen pfedev§im na:
zlepSeni prizpusobovani se potfebdm trhu
prace (20), zajisténi vyvoje ndkladi prace
a mechanismi odménovani piiznivych pro

zaméstnanost (22),

zvySeni investic do lidského kapitdlu (23)
a prizptsoben{ systémi vzdélavani a odbor-
né piipravy novym kvalifikacnim pozadav-
kam (24).

Jesté pred jarnim summitem Evropské
rady v bfeznu 2005 byly na evropské trov-
ni patrny snahy ¢asti Evropské komise i Ev-
ropského parlamentu o odklon od nového
pfesmérovani strategie a dirazu na ekono-
micky pilit deklarovany piedsedou Josém
M. Barrosem v programu Evropské komise.
Jiz v prvnich dnech lucemburského pred-
sednictvi, na konferenci k Lisabonské stra-
tegii v Lucemburku koncem ledna 2005
za ucCasti hlavniho aktéra revize strategie
Wima Koka a lucemburského premiéra
Jean-Clauda Junckera, se ozivila diskuse
o zachovani rovnosti a rovnovahy vsech ti{
piliia strategie. Zavéry jarniho summitu pak
zcela jasné vratily revidovany lisabonsky
program zpét do kontextu evropského so-
cidlniho modelu.

Projev premiéra Tonyho Blaira v Evrop-
ském parlamentu pii nastupu britského pred-
sednictvi v Radé Evropské unie vsak niko-
ho nenechal na pochybach, Ze je pfipraven
ptivést Evropskou unii zpét k rozumu a na
cestu reforem a deregulaci vedoucich k tolik
potiebnému ekonomickému ristu. Blair ne-
zpochybnil evropsky socidlni model, hodld
se vSak zasadit o jeho modernizaci.

Od britského predsednictvi si podnika-
telskd a zaméstnavatelskd komunita doma
i v Evropé hodné slibuje a ocekdva prede-
v§im jasnou a rychlou dohodu o finan¢nich
perspektivach na léta 2007-2013, vyznam-
ny posun v jedndnich o ndvrhu smérnice
o sluzbach na vnitinim trhu, uvolnéni dyna-
miky finan¢nich trhd, pfijatelny konsensus
ohledné systému REACH a raciondlni po-
stup pfi projednavani smérnice o pracovni
dobg.

Letos v Cervnu doslo k prvnim konzulta-
cim mezi Evropskou komisi a Ceskou re-
publikou o piipravé a obsahu ndrodniho
programu reforem. Narodni reformni pro-
gramy maji byt skutenym fidicim mo-
mentem reformnich procesti na narodnich
urovnich. Jak se s tim srovnd nové nasto-

lend hospodéiskd vize premiéra Jifi-
ho Paroubka o vysokych tempech
HDP, zalozend pravé na rezisten-
ci vici reformam, jesté vEtSim
utuzeni pracovni legislativy
a zakonzervovani vysokych
mzdovych ndkladt, zustdva
dosud nezodpovézenou otaz-
kou. Podnikatelim a zamést-
navatelim v Ceské republice
tedy nezbyvd nez doufat, Ze
Ceska republika neuvizne ve
stojatych vodach, ¢i dokonce
nepopluje proti lisabonskému
proudu.

O

vdrbalova@spcr.cz

Y UNICE: Lisbon Strategy Statut

2003: ,,Time is running out, action nee-

ded now* UNICE: Lisbon Strategy Statut
2004: ,,Release companies’ potential*
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Lisabonska
strategie:

uspech, ¢i blamaz;
eurokratu?

Lisabonska strategie, ktera byla pfrijata Evrop-
skou radou na summitu v Lisabonu na jare roku

MIROSLAV SEVCIK
MICHAELA SEVCIKOVA

2000, si bohuzel stanovila naprosto nerealné ci-
le. Ve svétle tehdy znamych statistickych dat se zejména ,ideovy“ cil jevi ja-
ko naprosta utopie, kdy EU méla v tempech ristu hospodarstvi predstihnout

av g vavo

mikou na svété, schopnou ,udrZiteIného hospodaiského riistu“, a to vse do
roku 2010. Podle nékterych odhadii ma EU - pokud v té dobé bude jesté exi-
stovat, sanci dohnat USA az kolem roku 2060.

Jiny odhad je zaloZen na tom, Ze k dosa-
Zeni hospodafské trovné USA nedojde ni-
kdy. Tvurci Lisabonské strategie vychdzeli
z faktu, Ze v druhé poloviné devadesatych
let nékteré zemé Evropské unie dosahovaly
ro¢nich pfirtstku redlného HDP, které se
bliZily az ke tfem procentim. Tento relativ-
né optimisticky trend se nepodarilo udrzet
v dal8i dekddé. O nemoZnosti naplnéni to-
hoto ,,ideového* cile svédci porovnani temp
rastu redlného HDP v posledni dekddé mi-
nulého stoleti a v prvnich letech probihajici
dekady mezi zemémi EU (15) a USA. JiZz na
prvni pohled je zifejmé, Ze tdfednici pfipra-
vujici podklady pro Lisabonskou strategii
velmi chybné odhadli rastovy potencidl ze-
mi EU na jedné strané a USA na strané dru-
hé. Misto aby se hospodéiska troven zemi
Evropské unie pfibliZovala k USA, dochd-
zi v poslednich letech k dal§imu rozevirani
Hnuzek* vykonnosti téchto ekonomik.

Zajimavé vyzniva i dlouhodobé srovnani
dynamiky pramérného ro¢niho tempa rustu
HDP mezi Evropskou unif a USA v jednot-
livych dekddéch. Je ziejmé, Ze zvlasté v po-
slednich desetiletich, kdy v EU dochdzelo
k vysoké socializaci a bobtndn{ statu blaho-
bytu, se zvySuje zaostavani EU za USA. Ta-
ké vydavani dalSich regulacnich opatfeni ne-
vede ke zmenSeni této mezery.

Polovina stanoveného obdobi od lisabon-
ského summitu jiZ uplynula a po zhodnoce-
ni reality a oCekdvanych dspéchl ¢&i spise
netspéchi musela Evropska rada letos na
jafe na zakladé Kokovy zpravy konstatovat,
Ze pokrok, kterého mélo byt dosazeno, je
velmi maly, ¢i lépe feCeno téméf zanedba-
telny.

Pozitivnim na zpravé Komise, kterd pra-
covala pod Kokovym vedenim, je pouze to,
Ze pti hodnoceni stavu jiZ nemlZ{ a svym

zpusobem jasné€ a vystizné€ dokdze defino-
vat nékteré nedostatky. Otdzkou zastava,
jestli definovdni téchto nedostatki je G¢in-
nym ndstrojem k tomu, aby se v napliiova-
ni cili vytyCenych na pocatku této dekady
a dopliiovanych stdle novymi akénimi plany
a akénimi programy s ,,vysokou prioritou*
dale pokracovalo. Lisabonskou strategii 1ze
rozdélit do tff pilifd, a to na: ekonomicky,
socidlni a ekologicky. Jednim ze zdsadnich
nedostatkd pii jejim napliiovani je protichtid-
nost nékterych pfijimanych opatfeni v rdmci
téchto pilifl a nedostatené vyjasnény vztah
mezi ,evropskou® a ,,narodni* drovni pfi
plnéni stanovenych cila.

Jiz od pocatku méla Lisabonska strategie
malé vyhlidky na to byt dspéSnd. Jednd se
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totiz o ramcovy dokument, v némz vétsSina
zalezitosti, kterych se tykd, je v kompetenci
Clenskych stitt. DosaZeni stanovenych cila
vyZaduje hlubokou spolupréci mezi jednot-
livymi vlddami v ¢lenskych zemich EU.
Nekteré postupy a ndstroje pouzivané pro
postupné napliiovan{ a dosahovan{ cil jsou
pro vétsinu mistnich vlad znacné nepopu-
larni, a tudiZ u nich existuje velkd neocho-
ta k jejich pouZzivani. Napiiklad nezbytnost
provedeni reformy agrarniho sektoru je té-
méf vSem jasnd, ale prakticky nebylo dosa-
Zeno témét Zadného pokroku.

Vaznym problémem je také nizkd infor-
movanost ob¢ant o této vizi Evropské unie.
Domici vlady nejsou ,tlateny* ze strany
vlastnich ob&anti k provadéni zmén. Dal§im
problémem Lisabonské strategie je v pod-
staté absence efektivnich ndstroja k jejimu
napliiovani. O jak zdvazny nedostatek se
jednd, 1ze demonstrovat na piikladu jiného
ambiciézniho projektu — Paktu stability
a ristu. Zmékcovani podminek Paktu stabi-
lity a rastu spole¢né s nenapliiovanim Lisa-
bonské strategie mize vést mnohé obCany
k zavéru, Ze se na mnoha mistech v Evropé
sice hodné hovoii o konkurenceschopnosti,
ale pfitom nenf zajem v fadé duleZitych ob-
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_Graf 1 Srovnani vyvoje tempa ristu HDP v USA a EU
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lasti provést ¢i dokoncit nezbytnou liberali-
zaci a umoznit tak plnou konkurenci mezi
jednotlivymi ¢lenskymi stdty. Jednim z du-
vodi miZe byt i obava nékterych stati
z téchto zmén a reformnich krokt. Nekte-
ré zemé se mohou také obdvat konkurence,
ktera za jistych okolnosti pfichdzi z novych
Clenskych statli. S tim také pfimo souvisi
to, ze Lisabonska strategie opomiji nékteré
zjevné problémy vzniklé v dusledku rozsi-
feni EU o 10 novych ¢lenskych zemi. Jedna
se predevsim o Castecnou diskriminaci ob-
Canil z téchto statd na pracovnich trzich
v nékterych ,starych“ zemich EU.

Revidovand“ verze Lisabonské strategie
i snaha o jejich utfidéni. ,,Nova“ Lisabonskd
strategie tak chce upfednostiiovat ekonomic-
ky rist a zvySovani konkurenceschopnosti.
To by samo o sobé mohlo byt pozitivni, ale
bohuZel to nefesi vnitini rozporuplnost ce-
1ého projektu, protoze EU se potdci v pro-
blémech v disledku nadmérnych regulaci
vSech hospodérskych aktivit. Disledkem to-
ho je velmi nizky rist HDP, v nékterych sta-
tech se bliZici dokonce nulovému rustu, vel-
mi vysokd a svou strukturou nebezpecna
nezaméstnanost. O tom, Ze i v této ,,ekono-
mické discipliné* EU prohrdva dlouhodobé
s USA, svéd¢i graf 3.

Novinkou revidované verze Lisabonské
strategie je také to, Ze jiz ,,asi pro jistotu*
neobsahuje Zadny odkaz na Gsp€sné svétové
ekonomiky ani zadny referencni rok.

Evropskd unie se piesto zdd byt v nékte-
rych oblastech nepoucitelnd. Je totiz zfej-
mé, Ze problémy, které existuji v zemich
EU - relativné vysokd mira zdanéni, proje-
vujici se v relativné vysoké dani z pridané
hodnoty, jejiZ minimdlni vySe je stanovena
v soucasné dobé na 15 procent a v relativné
vysokych spotfebnich danich a danich ze
ziskl korporaci. Zadnd strategie EU tuto
problematiku vlastné nefesi. Jednotny trh je
sice otevien kapitdlu a zbozi, nikoliv vSak
sluzbam a pracovnf sile, i kdyZ trh Evrop-
ské unie je skoro ze 70 procent zaloZen na
sluzbach. Na co v této oblasti EU ceka, je
zéhadou. Pro zvySeni konkurenceschopnos-
ti EU je naprosto nezbytné otevieni trhi
i v téchto oblastech.

Lisabonska strategie sice hovoii o zlepso-
véani podnikatelského prostfedi, ale zdroven
predpoklddd nové harmonizace a regulace.
Nebylo by tedy jednodussi a efektivnéjsi
odstranit problémy, které se tykaji ekono-
mického ristu, napf. odstranénim zbyvaji-
cich bariér vnitfniho trhu, a podpofit eko-
nomicky rozvoj nizkou ¢i alesponl nizsi
danovou zatézi?

To, co totiz EU a hlavné jeji obcané po-
tiebuji, je méné regulace a hospodafskych
omezeni a vice svobody v oblasti volného
pohybu pracovnich sil, sluzeb, kapitilu a in-
vestic. Ob¢anim Evropské unie by pomohl
navrat k ptivodnim cilim EU a odstranéni
snah o regulaci v§eho mozného, kterou od-
startoval svym nastupem do ¢ela Evropské
komise v roce 1985 Jacques Delors.

O
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zah_re_lniéni
politika
1993-2005

VLADIMIR HANDL
Orto Pick

od ,,navratu do Evropy“ k evropeizaci

2 <=

Redakce Mezinarodni politiky pfinasi prvni cast studie o dosavadni bilanci
éeské zahraniéni politiky, kterou Ustav mezinarodnich vztahii pivodné vydal
jako policy paper, a to s cilem zpristupnit text sirSi a zainteresované verej-
nosti. Text prosel redakéni Gpravou a je mirné zkraceny. Druha ¢ast vyjde

v pristim cisle.

Smétovani Ceské republiky v 90. letech
bylo ne zcela pfesné charakterizovdno jako
,ndvrat do Evropy*. V oblasti zahrani¢n{
politiky Slo pfedevsim o realizaci strategic-
ké agendy, kterd méla zemi zajistit odpovi-
dajici misto v mezindrodnich vztazich po
konci studené vdlky. Vstup do Evropské
unie napliiovani této agendy zavrs$il, a je te-
dy na misté zamyslet se nad celkovymi vy-
sledky Ceské zahrani¢ni politiky v obdobi
transformace. Je to rovnéZ pfileZitost pro
diskusi o zaméfeni politiky Ceské republiky
jako ¢lenské zemé Evropské unie.

Tento text rozviji zdvéry analytickych
eseju, jez vydal kolektiv autori v Ustavu
mezindrodnich vztaht pod titulem ,, Ceskd
zahranicni politika 1993-2004: iispéchy,
problémy a perspektivy“.") Publikace se
snazila pfedev§im o hodnotici pohled na
minulé obdobi, méné se jiz zabyvala po-
hledem do budoucna. O ten se pokousi na-
sledujici text. Zabyva se pfitom zahrani¢n{
politikou jako celkem, v némz hlavnf{ profe-
siondlni a koordinacni, nikoli vSak vyhrad-
ni politickou roli hraje ministerstvo zahra-
ni¢nich véci (dile MZV), a na némz se
podileji dalsi subjekty ceského statu, a to
nejen predni dstavni Cinitelé (prezident,
premiér), vlada, ministerstva, legislativa,
ale i samosprdva ¢i nevladni organizace
a dalsf subjekty.

Hlavni cile strategické agendy Ceské za-
hrani¢ni politiky v transformacnim obdobi
predstavoval vstup do NATO a EU a rovnéZ
rozvoj dobrych vztahit se sousednimi stdty
a dalsimi blizkymi partnery. V téchto a né-
kterych dalsich oblastech byla ceskd zahra-
nicni politika jednoznacné uispésnd. Zejména
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integrace do EU a s ni spojend evropeizace
prinesly hluboké systémové zmény. Pod evro-
peizaci chdpeme jednak piejimdni politic-
kych, normativnich a instituciondlnich mo-
deld Evropské unie. S ¢lenstvim v Evropské
unii se ovSem vice otevird i druhy, aktivni
rozmér evropeizace: moznost uplatiiovat vliv
a preference Ceské politiky v rdmci EU a je-
jim prostfednictvim také v mezindrodnich
vztazich obecné.

Vyd€luji se i modely chovdni, typické
(nejen) pro Ceskou zahraniéni politiku:

e NejvyraznéjSich tspéchi dosdhla ve
strategickych oblastech, kde postupovala
predevsSim aktivné a ofenzivné, opirajic se
pfitom o podporu hlavnich partnerti a mezi-
narodnich instituci. Nejlépe to dokladaji vy-
sledky usili o integraci do NATO a EU, roz-
voj sousedskych vztahdi a vazby s dal$imi
prioritnimi partnery, piispévek k praci Ko-
mise pro lidskd prava OSN.

e Rovnéz tam, kde ptevazoval reaktivni
pFistup odpovidajici moZnostem, zdjmiim
a zdvazkim zemé, projevovala se Ceska
republika jako akceschopny aktér. Nepre-
hlédnutelnym zpiisobem se tak podilela na
praci mezindrodnich organizaci, na akcich
pro obnovu a stabilizaci miru na Balkdné,
v Afghdnistdnu, snaZila se prispét k feSeni
blizkovychodniho konfliktu.

e Existovaly ovSem oblasti, kde ¢eskd
politika sklouzdvala do neopodstatnéné pa-
sivity, zejména kdyZ nedostate¢né vyuZiva-
la své moznosti nebo kdyZ jeji angaZova-
nost neodpovidala potfebdm situace. Prili§
dlouho tak chybéla aktivn{ politika vici vy-
chodni Evropé, vici n€kterym arabskym
zemim a rozvojovému svétu vubec; Ceskd

republika neméla propracovanou politickou
linii ohledné otdzek globalizace a globdl-
nich problému lidstva vibec.

Evropeizace zahranicni politiky md vnéj-
ST piisobent ¢lenskych stdtit umocnit, ne jej
omezit ¢i nahradit. Evropskd unie tak pred-
stavuje hlavni referencni a instituciondlni
rdmec Ceské politiky, nikoli jeji geografické
a tematické vymezeni. Zda se ceské politi-
ce v aktivnim rozméru evropeizace podaii
uspét, zalezi proto mj. na tom, jestli bude
schopna jasné definovat svou novou zahra-
ni¢népolitickou agendu, zajistit pro ni spo-
lecenskou podporu a efektivné koordinovat
postup vladnich, ale i nevladnich subjekti
pfi jeji realizaci.

Uspéchy ceské politiky

Ceskd republika naplnila svou strate-
gickou agendu zaméienou na integraci
a rozvoj dobrych vztahii se sousedy a dalsi-
mi hlavnimi partnery.

VytyCeni jednoznacnych priorit, které
mély oporu v konsensu politickych sil
hlavniho proudu a v postoji vétSiny verej-
nosti, tvofilo hlavni osu zahrani¢népolitic-
ké angaZovanosti, jiz se drzely vSechny
Ceské vlady. Zmény a posuny v piistupech
jednotlivych vlad nebyly nevyznamné, za-
kladni strategické priority ale nezpochyb-
nily: ¢eskd politika se pfes vnitropolitické
turbulence vyhnula nejistoté ohledné smé-
fovani zemé a predstavovala spolehlivého
a vypocitatelného partnera. Uplatiiovala pfi-
tom prevazné aktivni piistup jak na multi-
lateralnich férech, tak v bilateralnich vzta-
zich.

V prvni Fadé Ceskd politika dosdhla
znacné normativni a instituciondlni kom-
patibility s EU a NATO a stala se clenem
obou organizaci.

S pfijetim do NATO a EU doslo k za-
sadni kvalitativni zméné v postaveni ze-
mé: poprvé se stala plnopravnym clenem
integrovanych instituci vyspélych demo-
kratickych stata, které ¢lenskym zemim
poskytuji efektivni bezpeCnostni garance
(NATO) a vytvéreji jednotny hospodarsky
a do zna¢né miry i politicky prostor (EU).
Zcela se tak zménily zdkladni podminky,
z nichZ Ceskd politika v moderni historii
vychazela:

e v mezivilecném obdobi se nepodafilo
vytvofit spolehlivé multilaterdlni instituce
bezpecnosti a spoluprace a obdobi koncilo
kriz{ vztaht se v§emi sousedy;

® po druhé sv€tové vilce sice vznikl
systém OSN. Ceskoslovensko se ale stalo
zavislou soucasti piisné vertikalné struktu-
rovaného mocenského bloku s centrem
v Moskvé, ktery horizontdlni spolupraci
mezi satelitnimi staty nepodporoval a kon-
takty smérem na zdpad omezoval;

e po konci rozdéleni Evropy a se vstu-
pem do NATO a EU se naplnil tradi¢ni za-
jem o funkéni nadnarodni ramec, ktery vy-
tvaii podminky pro rozvoj, mirové feSeni
zajmovych rozdild a sport, poskytuje vza-
jemné bezpecnostni garance. Posililo se tak
postaveni zemé; vzrostly ovsem zdroveri
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i ndroky

na jeji poli-

tiku (zejména

monitorovaci,

analytické a roz-

hodovaci kapacity)

a angaZovanost.

Vznikla Sirokd zdkladna do-
brych vztahii se sousedy a dals§imi hlavni-
mi partnery. Dlouhodoby zdjem o plno-
hodnotné bilaterdlni i regiondlni vazby
v zdsadé neutralizoval zdtéZz minulosti
v Cesko-némeckych a cesko-rakouskych
vztazich; umoznil dofeSeni spornych oté-
zek déleni Ceskoslovenska ve vztazich
s Bratislavou; akcentoval evropsky rdmec
pro postup v otdzce jaderné elektrarny Te-
melin v ¢esko-rakouské relaci. Ve stfedni
Evropé se tak i diky aktivni ¢eské politice
projevil historicky bezprikladny jev: sluci-
telnost strategickych zdjmii zemi regionu, je-
Jjichz spolecnym jmenovatelem jsou funkcni
evropskd integrace a euroatlantické vazby.
Nic na tom neméni skutenost, Ze se pu-
vodni idea hlubsi visegrddské spoluprace
pfed vstupem do EU a po ném naplnila jen
¢astecné. V SirSim horizontu se podafilo
alespori z¢4sti navdzat na dobré historické
tradice ve vzdjemnych vztazich s hlavnimi
spojenci a vyznamnymi partnery, zejména
s USA.

Zemé je tak spolehlivé ukotvena v mezind-
rodnich institucich a ustdlenych reZimech
spoluprdce na regiondlni, evropské, euro-
atlantické i globdlni tirovni. Bez zasadnich
problémi se podili na procesech institucio-
nalizace a posilovani mezindrodnépravnich
norem, ovliviiujicich vyvoj mezindrodnich
vztahl. Krom& NATO a EU je dilezitd akti-
vita zemé v dalSich mezindrodnich organi-
zacich:

e Vyznamny prvek kontinuity nového
statniho tutvaru s ¢eskoslovenskou zahranic-
népolitickou tradici predstavuje aktivni pa-
sobeni v OSN a jejich agenturach, dale
v OBSE a Radé Evropy.

e Prijeti do mezinarodnich hospodari-
skych organizaci — MMF, Svétové banky,
OECD, Evropské banky pro obnovu a roz-
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voj — umoziuje, aby se zemé ucastnila na-
plilovdni rozvojovych cill a snah o vytvéie-
ni dobré spravy na globdlni trovni.

Ceskd republika se podilela na multilate-
rdlnich akcich pro zajisténi a udrZeni mi-
ru; je tedy aktivnim ,,exportérem‘* bezpec-
nosti a stability. Projevovala v této oblasti
znacnou aktivitu jak na padé OSN a OBSE,
tak pozdéji zejména v ramci spoluprice se
zemémi NATO a EU. Aktivity cCeskych
jednotek a specialistli a rovnéZ nevlddnich
organizac{ zejména na Balkdné a v Afgha-
nistdnu Sly nad rdmec, ktery by odpovidal
velikosti zemé. Ceskd republika se vydeé-
lovala ze skupiny tranzitivnich zemi svou
angazovanosti pii feSeni krize na Blizkém
vychodé. Mimotddnym ocenénim této ak-
tivity bylo ¢lenstvi ve dvou multilaterdl-
nich vyborech v rdmci madridského mirové-
ho procesu, ¢imz bezprostfedné prispivala
k politické a ekonomické stabilizaci nejvét-
$tho ohniska napéti.

Zemé se opét stala poskytovatelem rozvojo-
vé a humanitdrni pomoci. Vstup do OECD
zahdjil proces prechodu Ceské republiky od
prijemce k poskytovateli zahranic¢ni pomo-
ci, tento proces byl dovrSen vstupem do EU.
Ceskd republika se jednoznacné hlasi k pfi-
méfené odpovédnosti za feseni globalnich
problému, pricemZ v rdmci pomoci miiZe
uplatiiovat mj. svoji jedinecnou transfor-
macni zkusenost.

Sférou soustavné angazovanosti Ceské poli-
tiky se stalo dodrZovdni lidskych prdv
ve svété, pficemzZ se do centra pozornos-
ti z historickych a politickych divodd do-
stala zejména situace na Kubé (ale také
v Bélorusku). Pravé v této oblasti tak CR
vstoupila do EU s vyrazné definovanou po-
litickou agendou.
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Ceské

politice

se darilo

rozvijet ¢i

alespori udr-

Zovat normdlni

vztahy vadi fadé dal-

Sich zemi a regionit a uvést

je do obecného souladu s hlav-

nimi strategickymi prioritami. Pfi hledani

konstruktivni role mély pfitom pro Ceskou

politiku zasadni vyznam piedevsim postoje

EU a USA, af uz §lo o otdzky mirového

usporadani a rekonstrukce na Balkané, fese-

ni palestinsko-izraelskych vztahl, o vyvoj

vazeb vu¢i Rusku a dal§im zemim Spole-
Censtvi nezdvislych statu.

Probihajici decentralizace zahranicni po-
litiky otevirala pole pro iniciativu novym
stdtnim a nestdtnim aktérim a prohlubo-
vala internacionalizaci ceské spolecnosti,
rozsifoval se rejstitk jejiho piisobeni v me-
zindrodnich vztazich. Napliovani strategic-
kych priorit tak vedlo druhotné k ndrdstu
aktivity na vSech drovnich.

o Jednotlivé resorty se ucily provadét vlast-
ni mezinarodni agendu (viz ministerstvo obra-
ny pri rozvoji vojenské spoluprace, zejména
vytvofeni prvni mnohondrodni jednotky —
cesko-slovenského praporu; aktivity minister-
stva vnitra a Ceské policie pfi boji proti mezi-
ndrodni kriminalit€ a ilegalni migraci atd.).

e Na centru v podstaté nezavisle se roz-
vijela regiondlni a preshranicni spoluprdce,
krajské samospravy i obce navazovaly pri-
mé kontakty s partnery v zahrani¢i a vstu-
povaly do evropské politiky prostfednic-
tvim regiondlni dimenze EU.

e Na mezindrodni scénu vstoupily ne-
vlddni organizace, ale i podnikatelské sub-
Jjekty. Svou angazovanosti v oblasti rozvojo-
vé a humanitarni pomoci nepiimo, ¢asto ale
velmi G¢inné vytvarely prostor i pro aktivni
politiku statu v jednotlivych oblastech (viz
napf. Balkan, Afghdnistan atd.).

Nedokoncena agenda
ceské politiky

Jestlize se Ceské politice podafilo dosah-
nout hlavnich strategickych cila transfor-
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macniho obdobi, je vyslednost v nékterych
méné profilovych oblastech nejednoznacna
a vyvolava fadu otdzek.

Omezenost spolecenského konsensu

Shoda hlavniho proudu politickych sil
byla omezena na priority strategické agen-
dy a neposkytovala Sir§{ manévrovaci pro-
stor, pokud jde o témata presahujici tento
zékladni rdmec.

e PredevSim ve vztahu k Evropské unii
byla politickd shoda mezi hlavnimi politic-
kymi aktéry omezena na samotnou otdzku
vstupu do EU a na dosaZeni kgnkrétm’ch,
zejména hospoddiskych zdjmi. Ceska poli-
tika byla ale ideologicky rozdélena ve vzta-
hu k budouci formé EU, vstupu do eurozény,
vyvoji zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné
politiky Unie.

e Ceska politika byla Casto nejednotnd
pri prijimdni vyznamnych vojensko-politic-
kych rozhodnuti, jako napf. v otdzce moder-
nizace Ceského letectva, ale zejména pfi
rozhodovani o pouziti sily v mezindrodnich
vztazich, vdzaném na pozice Rady bezpec-
nosti OSN, alianéni mechanismy a spoje-
neckou loajalitu (viz postoj k leteckym tide-
rim NATO proti Jugoslavii v roce 1999,
k vélce v Irdku v roce 2003). Hranice mezi
pristupy jednotlivych ¢eskych politickych
aktéra nebyly zcela jasné definovdny ani
predem dany. Vefejnd debata o danych otaz-
kich je nezbytnou soucdsti politiky; musi
ale byt informovand a transparentni.

e Rozdily se projevovaly v nejobecnéjsi
rovin€ v mite blizkosti viici USA nebo EU,
v pohledech na budoucnost transatlantic-
kych vztahii. Zejména v pfistupu k otdzce,
Jjakou roli pFi zajisténi evropské bezpecnos-
ti maji hrdt NATO a EU, jaky charakter ma
mit Evropska bezpecnostni a obrannd poli-
tika, byla politickd scéna rozdélena; kon-
sensus chybél i v jednotlivych resortech
(zejména zahrani¢i a obrany), kdyZ se od-
lisné preference projevovaly i na drovni je-
jich sekef a odbort.

e Neujasnénost priorit se projevovala
i v puisobeni ceské politiky ve stfedni Evro-
pé. Mira angazovanosti pri hledani vyssiho
spole¢ného jmenovatele a vytvafeni nové
blizkosti ve vzdjemnych vztazich kolisala
a byla pfili§ zdvisld na ptistupu jednotlivych
politikdi. Otdzka charakteru spoluprice na
bilateralni i regiondln{ trovni tak zGstdvala
po dosazZeni Clenstvi v EU a NATO otev-
fend.

Ztrdty a ndklady spojené s transformaci
a vyzrdvdanim Ceské zahranicni politiky
Nekteré tyto ztraty byly zjevné nevyhnu-
telné, jiné souvisely s ideologickymi prefe-
rencemi, dalsi se subjektivni chybou ¢i sla-
bym managementem. Rozsdhlé kadrové
zmény, opakované reorganizace, koncepcni
zvraty, omezeni finan¢nich prostfedkd, vy-
nucené sniZzovani poctu pracovnikll bez
ohledu na objektivni ndrtst pozadavkl — to
vse vykonnost Ceské zahrani¢ni politiky
nutné ovliviiovalo. Navic byla kapacita ces-
ké politiky (jak do vykonnosti, tak Sife po-
litického konsensu) zjevné téméf vycerpana
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napliiovanim strategickych priorit. Vzhle-
dem ke kritickému omezeni finan¢nich
a lidskych zdroju vznikaly pochyby, zda
vlada, dalsf Cinitelé, politické strany a ve-
fejnost vilbec povazuji zahraniéni politiku
za jednu z klicovych sfér fungovéni a roz-
voje zeme.

Koncepcni neujasnénost na obecné iirovni

Dané faktory se negativné projevovaly ve
zpozdéni a nedostatcich pfi piipravé nékte-
rych strategickych a koncepénich dokumen-
tu, legislativnich norem i vystavbé odpovida-
jicich institu¢nich zédkladt Ceské zahrani¢n{
politiky. Poté, co doktrindlni dokumenty
vznikly, pfesunul se problém do oblasti je-
jich napliiovani a do rozpracovani dil¢ich
koncepénich dokumentd.

e V nejobecnéjsi roviné se projevovala
nedostatecnd ujasnénost vzdjemného pomé-
ru mezi obecnymi normativnimi zdklady za-
hranic¢ni politiky, strategickymi prioritami,
konkrétnt politikou stdtu a chovdnim jeho
subjektii — zejména, kdyz se napliiovani
normativnich postuldti dostdvalo do sporu
s hospodarskymi zajmy, vztahy s vyznam-
nymi spojenci ¢i organizacemi, kdy ceska
politika musela volit mezi pfistupy, z nichz
Zadny nebyl ani idedlni, ani nesporny (jiz
uvedené pouziti vojenské sily, pristup
k otdzce Tibetu a dodrZovani lidskych prdv
v Ciné, v otazkach exportu zbran{ do nékte-
rych citlivych oblasti atd.).

® ZpoZdéni se projevilo pri definici kon-
cepcnich a doktrindlnich dokumentii i v tak
prioritn{ oblasti, jako je bezpecnostni politi-
ka, kdyz byly zdkladni strategické doku-
menty pfijaty aZ v souvislosti se vstupem
do NATO (Bezpecnostni strategie CR, Vo-
Jjenskd strategie CR).

e AZ koncem 90. let vznikl prvni ucele-
ny, i kdyZ nedostatecné sladény systém pod-
pory Ceského exportu a primych zahranic-
nich investic v Ceské republice, atd. Jeho
funk¢nost byla navic zatiZena institucional-
ni rivalitou a vysledny efekt tak naddle z4-
visel na lidském faktoru.

e Prvni koncepce rozvojové pomoci byla
pfijata az v roce 1995, v souvislosti se vstu-
pem do OECD, druhd pak aZ po sedmi le-
tech. Pristup k problematice Casto nebyl
komplexni ani koordinovany (de facto exi-
stovalo nékolik ,;rozvojovych politik®).
Roztiisténé a ploché bylo pojeti globaliza-
ce; prilis se soustfedovalo na tradicni a uz-
ce nirodné zamérenou bezpecnostni a hos-
podéiskou agendu, chybéla jasna definice,
hlubsi analyza, a tudiZ i jasny strategicky
zdmér. Nedostate¢né bylo védomi provaza-
nosti riznych zahrani¢nich aktivit CR a ne-
byla zajiSténa dostatecnd koordinace a kon-
zistentnost politiky.

Koncepcni neujasnénost
v jednotlivych teritoridlnich oblastech

V zdsadé platilo, Ze tam, kde Ceska poli-
tika neméla jasné priority, nebo kde se na
nich nebyla schopna shodnout a dodat jim
tak vnitropolitickou legitimitu a podporu,
nevyuzivala plné existujici potencidl. Pfi-
tom mohla v nékterych oblastech aktivnéji

navazovat na tradi¢ni (samoziejmé deideo-
logizované) vazby z piedlistopadového i pr-
vorepublikového obdobi.

e Ceskd republika se mélo zasazovala
o péstovani a udrZovani vlastni politické
a spolecenské ,.zajmové sité” na Balkdné,
tedy komunity zejména téch obcanti danych
zemi, ktef{ Zili v CR a udrZuji s ni dlouho-
dobé vztahy; k tomu méla ¢eska politika pfi-
hodné podminky, i kdyZ situace v regionu
byla obtiZn4 a perspektivy nékdy nejasné;

e chybéla jasna koncepce vychodni poli-
tiky. Tim, Ze pfistoupila na dvoji prodej rus-
kého dluhu, pfitom Praha posilila debatu
o pasobeni vlivovych struktur Ruska v CR;

e trvala neujasnénost priorit vuci stiedo-
morskému regionu, barcelonskému procesu
a nékterym arabskym zemim;

® bezkoncepcnost vedla napt, ve vztahu
k Ciné k ,,submisivni* pozici CR, neopé-
tované otevienosti vii¢i ¢inskym exportiim,
nejednotnému piistupu k otazce Tibetu a do-
drzovéni lidskych prav.

Obecné problémy koordinace

e Predstavitelé Ceské republiky casto
hovoFili rozdilnymi hlasy; tam, kde neslo
o promyslenou délbu rolf a prace, byla Ces-
k4 politika mdlo Citelnd (viz diametrdlné
odlisné pristupy prezidenta Havla — Castec-
né i ministra Zieleniece — a premiéra Klau-
se k Evropské unii, prohlubujici se v jiné
konstelaci v dichotomii pfistupid prezidenta
Klause a vlady k tstavni smlouvé EU; roz-
dilng se stavéli prezident Havel a predstavi-
telé vlady i opozice k pouZiti ozbrojené sily
na Balkdné a Irdku; nejednotnost reflekto-
valy vyroky premiéra Zemana a ministra
zahranic¢i Kavana k palestinské otdzce v ro-
ce 2002 atd.).

e Slabd koordinace ovliviiovala i strate-
gickou agendu, kdyZ i zde jako by se feSen{
nachdzela az s pisobenim vnéjsich stimuld.
AZ horka faze pfipravy na vstup do NATO
si vynutila hlubsi koordinaci odpovédnych
resortli a vznik BezpeCnostni rady stétu.
Podobné hledala Ceskd republika dlouho
funk¢ni instituciondlni formu a persondlni
zajisténi koordinace pfipravy na vstup do
Evropské unie.

e Obecnéjsi tendence k decentralizaci,
dusledky ne zcela promyslené reformy ve-
fejné spravy, ,,rozmyvdni“ hranice mezi
vnitini a zahranicni politikou vedly k jisté
fragmentaci zahranic¢ni politiky. Minister-
stvo zahrani¢i obtizné hledalo nové zpuso-
by koordinace zahrani¢népolitického piso-
beni rostouciho mnozstvi subjekti. Dosud
nenalezlo metodu intenzivni spoluprice
s regiony, které projevuji vyrazné ambice
v oblasti mezinarodnich vztahti. Kompeten-
ce neddavno vzniklych regionti/kraji a statn{
spravy jsou pfitom v dané oblasti nedosta-
tecné jasné definovany.

U

1Y ,.Ceskd zahrani¢ni politika 1993— 2004: tispé-
chy, problémy a perspektivy*, Otto Pick, Vladimir
Handl (eds.), Praha, Ustav mezinirodnich vztahi
2004, 268 str. Publikace obsahuje CD-ROM s ce-
lym textem a vybérem dokumenti k tématu.
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Viiv korupce

na primeé

ALES PACHMANN

zahranicni investice

Korupci Ize definovat jako zneuziti vefejné moci pro soukromy prospéch.?)
ZvysSena mira korupce predstavuje pro pfimé zahranicni investory znaéné ri-
ziko. Termin ,,mira korupce“ reflektuje dvé silné korelujici veli¢iny, frekvenci
korupce (pocet korumpovanych osob a mnozstvi tplatkii) a celkovou hodno-
tu nakladd na korupci ze strany korumpujicich.

Clanek je analyzou skuteéného vlivu miry korupce na celkovy objem pfimych
zahranicnich investic (dale jen ,,PZI“) a na investi¢ni pobidky.

Index vnimani korupce a PZI

Index vnimdani korupce, dile jen CPI
(Corruption Perception Index), je vyddvan
od roku 1995 nevlddni organizaci Transpa-
rency International (TI). CPI méfi miru ko-
rupce (za rok 2004 ve 146 stitech svéta)
tak, jak ji vnimaji podnikatelé, analytici
a rizikovi manazefi. Oproti objektivnhimu
méfeni se jednd o méfeni vnimani miry ko-
rupce urcitymi osobami, toto vniméni se
muze liSit od reality, ale hodnoty CPI s vy-
sokou mirou spolehlivosti indikuji vliv zo-
hlednénych faktord na hodnoty celkového
objemu PZI do jednotlivych stata. CPI je
vysoce korelujici s jinymi indexy méficimi
miru korupce.

CPI je kompozitnim indexem sestave-
nym na zdkladé n€kolika prizkumut korup-
ce. Dané prizkumy pouZivaji jednotnou de-
finici korupce: ,,Zneuziti vefejné moci pro
soukromy prospéch, napiiklad upldceni ve-
fejnych Cinitelli, zpronevéra z vefejnych
fondd*, ale nepouzivaji jednotnou metodo-
logii. Aby byl pfisluSny zdrojovy ukazatel
zahrnut do CPI, musi spliovat tfi kritéria:

* Srovnava vice statl.

* Méii celkovou miru korupce (frekvence
a/nebo celkova hodnota ndkladt na korupci
ze strany korumpujicich).

* Nenf stars{ tif let.

Cilem CPI je poskytnout data o obecném
vnimdn{ korupce v zahrnutych stitech.

CPI za rok 2004 nabizi srovnani pro 146
stath. V rdmci dosaZeni co nejvetsi objekti-
vity byly do pofadi indexu zarazeny pouze
ty staty, které byly zahrnuty alespoii do tf
samostatnych pruzkumd.

Ve vsech prizkumech je vylu¢né zahrnut
subjektivni druh dat ziskany na zdkladé od-
povédi podnikatelt, analytikl a rizikovych
manazert. V zdsad€ jsou tfi skupiny pru-
zkumt podle toho, jaké oslovuji respondenty:

1. Pruzkumy oslovujici nerezidenty — ex-
perty z rozvinutych stdta.

2. Prizkumy oslovujici nerezidenty — ma-
nazery z rozvijejicich se zemi.
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3. Prizkumy oslovujici rezidenty — do-
mdci i zahraniéni manaZery. Data vSech tf
skupin prizkumi vzdjemné dobfe koreluji
navzdory riznym typum respondentd a roz-
dilnym metodologiim.

Celkové lze fici, Ze slabina CPI spociva
v tom, Ze vychdzi ze subjektivnich ddaja.
Dile se jednd o kompozitni index, jenZ vy-
chdzi z riznych vstupl zaloZenych na vza-
jemné neslucitelnych metodologiich.

Metodologie CPI se vSak postupné vyvi-
ji a rychle zlepSuje.

CPI pro rok 2004 zohledrniuje 18 prizku-
mi provedenych dvanécti nezdvislymi in-
stitucemi. VSechny vstupni indikatory jsou
standardizovany na $kale od nuly do deseti,
kde vyssi ¢islo znamend niZs§i miru korup-
ce. Hodnota CPI je vypoctena jako aritme-
ticky priimér téchto ukazateld.

Ceské republice bylo v roce 2004 pfisou-
zeno 52. misto (s indexem 4,2), které sdili
spolecné se Salvadorem a Trinidadem a To-
bagem. (Tab. 1)

Meziro¢ni zmény hodnot CPI nejsou
pouze dusledkem zmén vniméni vyvoje
v jednotlivych zemich, ale také dusledkem
ménici se palety pouzivanych zdroji a me-
todologie. Ur¢ité staré zdroje jsou casto
z CPI vypustény a vstupuji nové, ¢imz je
narusena konzistence vybéru. CPI je v prvé
fadé zamétfen na poskytnuti vyro¢niho sou-

Tabulka ¢. 2

Tabulka ¢. 1

Poradi statu podle indexu
miry korupce Transparency
International pro rok 2004

Poradi  Stat Index
1. Finsko 9,7

2. Novy Zéland 9,6
3. Dansko 9,5
42. Madarsko 4,8
50. Surinam 4,3
51. Ceska republika 4,2
52. Salvador 4,2
53. Trinidad a Tobago 4,2
54. Bulharsko 4,1
57. Lotyssko 4,0
58. Slovensko 4,0
69. Polsko 3,5
145. Bangladés 1,5
146. Haiti 1,5

Zdroj: Transparency International

hrnu nazort jednotlivych respondenti, vice
nez na sledovani trendu CPI. Trend je moz-
no spolehlivé vysledovat jen pro urcité std-
ty, jejichZ zdroje zfistanou z roku na rok
stejné. Pro Ceskou republiku je moZzno
podle Transparency International timto
zpusobem vysledovat pro rok 2004 zlepSe-
ni oproti roku 2003 (ovSem nikoli 2003
oproti 2002 atd.). V tabulce ¢. 2 je uveden
vyvoj pro Ceskou republiku od roku 1998.
(Tab. 2)

Od roku 1998 do roku 2002 CPI zazna-
menal postupné se zhorSujici miru korupce
pro Ceskou republiku. V letech 2003 a 2004
byla zaznamendna zlepSujici se tendence
trendu CPI. Toto spolehlivé zjisténé zlepSe-
ni hodnoty lze pfisoudit vstupu Ceské re-
publiky do Evropské unie, ¢imzZ se zvysil
jeji kredit v ocich respondentt jednotlivych
pruzkumi v souvislosti s volnym pohybem

Rok | Index | Odchylka | Umisténi | PoCet zkoumanych zemi| Pouzité prizkumy
2004 4,2 1,2 51 146 11
2003 3,9 0,9 54 133 12
2002 3,7 0,8 52 102 10
2001 3,9 0,9 47 91 10
2000 4,3 0,9 42 90 11
1999 4,6 0,8 39 99 12
1998 4,8 0,8 37 85 9

Zdroj: Transparency International
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osob, zboZi, sluzeb, kapitdlu a divérou
v transpozici a implementaci komunitdrni-
ho prdava Evropskych spolecenstvi.

Objem PZI za rok 2004 dosdhl 115 mi-
liard K¢, coZ predstavuje dvojndsobek oproti
roku 2003 a odpovida i zlepSeni hodnot CPI
z roku 2003 na rok 2004. Jesté veétsi piisun
piimych zahrani¢nich investic se ocekdva pro
rok 2005. Rozsifi se sit hypermarketd, je
planovana vystavba primyslovych zavoda
a ocekavajf se investice do infrastruktury.

Tato zjisténi plné koresponduji s tim, Ze
hodnoty CPI s vysokou mirou spolehlivosti
indikuji vliv zohlednénych faktorti na hod-
noty. Na to poukdzal Shang-jin Wei z Har-
vardské univerzity ve svém Clanku ,Jak je
cenéna korupce mezindrodnimi investory?*,
uvefejnéném v Casopise ,,The Review of
Economics and Statistics® ¢. 1, unor 2000.
Autor sleduje vztah mezi efektem miry zda-
néni a efektem miry korupce v dané zemi na
PZI. Tyto efekty zkouma na zdkladé sledo-
vani toku pfimych zahrani¢nich investic ze
¢trndcti zdrojovych zemi do Ctyficeti péti
hostitelskych zemi a dochdzi k zavéru: ,,Na-
vySeni dani na nadndrodni spolecnosti nebo
mira korupce v hostitelské zemi zredukuje
pfiliv zahrani¢nich pifimych investic. Vze-
stup miry korupce od Singapuru po Mexiko
bude mit stejny negativni efekt na zahranic-
ni piimé investice jako navySeni miry zda-
néni od 18 do 50 procent, coz je odvislé od
specifik®. Témito specifiky mohou byt na-
priklad politicka stabilita, cena a kvalita
pracovni sily atd. K zavéru dosel sice na za-
kladé jiného indexu nez CPI, ale podle jeho
slov byl jim pouzity indikator s CPI silné
korelujici.

Profesor Johann Graf Lambsdorf v ,,Back-
ground Paper to the 2004 Corruption Per-
ception Index* vysvétluje metodologii CPI:
Strucné feceno, zda se, Ze termin ,mira ko-
rupce‘ rovnomérné reflektuje dva aspekty,
frekvenci korupce a celkovou hodnotu za-
placenych tplatku.*

Z danych prizkumd by tedy mélo byt
mozno odvodit, zda je pro pfimé zahrani¢ni
investory nutno piedpokladat zahrnuti urci-
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tych neoficidlnich vydaju do nakladd, koli-
ka osobam tyto vydaje poskytnout a v jaké
vysi. VyuZitelnost téchto informaci integ-
rdlné zakomponovanych v CPI, v némZ jsou
jednotlivé zemé prezentovany Cislem, lze
spatfovat pro ucely pfimych zahrani¢nich
investord ve dvojim vyznamu:

1. Cislo indikujici miru

proveditelnosti PZI

S proveditelnosti zahrani¢ni pfimé investi-
ce nelze zaménovat atraktivitu pro tuto inves-
tici. Pfi malém objemu PZI do urcitého stitu
Ize usuzovat na sniZenou miru proveditelnos-
ti téchto investic (z hlediska korupce toto mu-
Ze byt ddno jeji vysokou cenou a vysokou mi-
rou nejistoty i po poskytnuti neoficidlnich
plateb; prili§ mnoha osobami poZzadujicimi
neoficidlni platby) nebo neatraktivnost stitu
z tohoto hlediska. Mira proveditelnosti pfimé
zahrani¢ni investice miZe byt ovlivnéna i ji-
nymi faktory nez mirou korupce, napiiklad
drovni vymahatelnosti prava, mirou transpa-
rentnosti byrokracie atd.

Graf
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2. Cislo k vypoctu rentability PZI

V tomto piipadé se jedna o kalkulaci mi-
ry ndkladl zahrani¢nimi pfimymi investory
na ptipadné neoficidlni platby vefejnym Ci-
nitelim ¢i politikiim.

Hlavnim indikdtorem pro rozliSeni alter-
nativ uvedenych v bodé 1 a2 je objem PZI
do daného stdtu a prognézy tohoto objemu.
Pokud se jednd o stat s velkym pfilivem
PZI, pak 1ze na zdklad€ hodnoty CPI usuzo-
vat zejména na piipadnou miru naklada pii-
mych zahrani¢nich investorti na neoficidlni
platby vefejnym Cinitelim ¢i politiktim.

Ve stdtech s niZ§im objemem pifmych
zahrani¢nich investic a s ¢islem CPI indiku-
jicim zvySenou miru korupce je tfeba vzit
v tvahu, Ze hodnota CPI muZe pro urcité
pfimé zahranicni investory indikovat alter-
nativu 1. a pro jiné alternativu 2. Zavis{ to
moZznosti a filosofii danych spole¢nosti.

Prognézy objemu PZI do jednotlivych
oblasti svéta jsou zaznamendny napi. ve
zpravé OSN ,,Prospects for Foreign Direct
Investment and the Strategies of Transna-
tional Corporations, 2004-2007¢2) Podle
této zprdvy lze i do budoucna ocekdvat
znacny priliv PZI do stfedni a vychodni Ev-
ropy. (Viz graf.)

Z hlediska stfedni Evropy se pro zahra-
ni¢ni pfimé investice jevi nejatraktivnéji
Polsko. Déle Ceské republika a Madarsko.
Polsko za rok 2004 prfildkalo pfimé zahra-
ni¢nf investice o objemu 122 miliard K¢.

Ceska republika je zajimava pro PZI ze-
jména z diivodu levné a kvalifikované pra-
covni sily, dobré infrastruktury a blizkosti
k zapadnim i vychodnim trhiim. Ddle to jsou
investi¢ni pobidky. .

Nabizi se domnénka, Ze tato pozitiva Ces-
ké republiky mohou zahrani¢nim investorim
vyvazovat ndklady spojené s piipadnou ko-
rupci, tj. miru ndklada firem na neoficidln{
platby vefejnym Cinitelim ¢i politikim.

Korupce a investicni pobidky

Nabizi se hypotéza, Ze investi¢ni po-
bidky pfimym zahrani¢nim investoram

Atraktivita statd pro pfimé zahranicni investice, 2004-2005
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Zdroj: UNCTAD, www.unctad.org/fdiprospects
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kompenzuji ndklady spojené s korupci.
Poté by uslé zisky statu v souvislosti s in-
vesticnimi pobidkami znamenaly cenu,
kterou dany stat plati za korupci. Znacny
objem pfimych zahrani¢nich investic do
urcitého stitu s vysokou mirou korupce
neznamend, Ze by korupce nebyla pfi-
mym zahrani¢nim investorim na obtiZ.
Pokud by méli moznost, tak by za stej-

Tabulka ¢. 3

nych okolnost{ investovali do statu s nizsi
mirou korupce.

Toto ovsem neobjasniuje vztah miry ko-
rupce, investi¢nich pobidek a objemu PZI.
Investi¢ni pobidka mizZe pro mnohé piimé
zahrani¢ni investory znamenat silnou psy-
chologickou motivaci. Tato motivace mu-
Ze predcit i obavy z rizik spojenych s ko-
rupci.

Potadi Celkovy vzorek 2002 1999
835 respondentil 779 respondentt
1. Austrilie 8,5 8,1
2. Svédsko 8,4 8,3
3. §vycarsk0 8.4 7,7
4. Rakousko 8,2 7,8
5. Kanada 8,1 8,1
6. Nizozemsko 7,8 7.4
7. Belgie 7,8 6,8
8. Velka Britanie 6,9 7,2
9. Singapur 6,3 5,7
10. Némecko 6,3 6,2
11. Spanglsko 5.8 53
12. Francie 5,5 5,2
13. USA 5,3 6,2
14. Japonsko 5,3 5,1
15. Malajsie 4,3 3,9
16. Hong-kong 4.3 -
17. Italie 4.1 3,7
18. Jizni Korea 3,9 34
19. Tchaj-wan 3,8 35
20. Cina 3,5 3,1
21. Rusko 3,2 -
Doméci spolecnosti 1.9 -

Zdroj: Transparency International

Tabulka ¢. 4

Odpovéd' na otazku ,,Jaky podil firemnich pfijmu jde v priméru u firem, jako
je vase, na neoficialni platby vefejnym ciniteliim za rok? (odpovéd’ v %)

0 %5 % | 6 %—10 % | 16 %—20 % |21 %25 % | 31 %-35 % | 11 %—15 % | 26 %-30 %
Turecko 100,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0.0 % 0,0 % 0,0 %
Slovinsko | 96,3 % 2,1 % 0,5 % 0,5 % 0,5 % 0,0 % 0,0 %
Polsko 93,7 % 6,3 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Madarsko | 95,9 % 4,1 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Cesko 96,4 % 3,6 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Slovensko | 93,7 % 6.3 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Rumunsko | 858 % | 11,4 % 0.8 % 0,0 % 0.0 % 1,6 % 0.4 %
Bulharsko | 90,7 % 9.3 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Loty$sko 97,5 % 2,5 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Litva 97.8 % 1,6 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,5 % 0,0 %
Estonsko | 100,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %

Zdroj: Svétova banka
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Pokud stét v uréitych piipadech neposky-

tuje investi¢ni pobidky, pak se mtze v ocich
pfimych zahrani¢nich investori dostat do
nevyhody oproti statim, které investién{
pobidky poskytuji. Spolecnosti vlastnéné
domdacim kapitdlem jsou ve své podstaté
v nevyhodé¢ oproti pfimym zahrani¢nim in-
vestorim, ktef{ poZzivaji vyhod investi¢nich
pobidek. Tyto spolecnosti jsou navic v urci-
tych zemich nachylnéjsi platit dplatky nez
zahrani¢ni firmy. Doklddd to index platct
uplatki — Bribe Payers Index (ddle jen
,,BPI*), vyddvany Transparency Internatio-
nal v roce 1999 a 2002.
Tabulka ¢. 3 ukazuje miru tendence podni-
ki z prednich vyvoznich ekonomik platit
uplatky vysoce postavenym statnim Cinite-
Itm ve sledovanych zemich. Hodnota 10 od-
povidad idedlnimu stavu, kdy je vnimana
tendence platit dplatky nulova.

Ze vsech tdaja ziskanych v prizkumu za
rok 2002 vyplynulo vySe uvedené tvrzeni,
Ze spolecnosti vlastnéné domacim kapita-
lem ve sledovanych zemich mély zna¢né vy-
sokou tendenci platit uplatky — vyssi nez za-
hrani¢ni firmy. Lze s dspéchem tvrdit, Ze
spolecnosti angazované v uplatkaistvi obec-
né nemaji z podnikdn{ pfiliSny prospéch.

Toto tvrzeni plné koresponduje s vyvody
uvedenymi v ¢lanku Rudolfa Fiirsta,®) Ze
mira ndvratnosti piimych zahrani¢nich in-
vestic v Ciné nemus{ byt optimdlni. Cina je
neslavné proslavena pravé vysokou mirou
uplatkarstvi.

Pro pfimé zahrani¢ni investory je tedy
mimotddné dulezité detailné zmapovat ko-
rupéni situaci jednotlivych sttd pti dvahach
o rentabilité svych potencidlnich investic.
K tomu mohou slouzit jen hlubsi prizkumy
korupéni situace jednotlivych statu.

Hlubsi prizkumy korupcni situace
jednotlivych stata

Prizkum provedeny Svétovou bankou
a Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj
v letech 1999 a 2002 s nizvem Prizkum
podnikatelského prostfedi a vykonnosti
podnikia?) (ddle jen ,,BEEPS*) byl proveden
ve 25 reformnich zemich mezi vice nez
3000 podnikateli.

Z hlediska korupce bylo méfeno:

1. Administrativni korupce (drobna ko-
rupce) — podil neoficidlnich firemnich pla-
teb za ucelem implementace formadlnich
predpisu.

2. Zneuzivani legislativni funkce stdtu
(velka korupce) — dopady na firmy spojené
s ovliviiovdanim tvorby formdlnich ptedpisi.

3. Oblast vetejnych zakazek. Responden-
ti byli dotazovani, kolik procent z celkové-
ho objemu zakdzky cini jejich ndklady na
neoficidlni platby.

V nésledujicich tabulkdch jsou uvedeny
urCité podrobné vysledky pro osm novych
Clenskych statd Evropské unie a pro tii kan-
didatské staty — Bulharsko, Rumunsko a Tu-
recko.

Prizkum pojal problém korupce velmi
komplexnég, ale vzorek respondentli nebyl
vZdy reprezentativni (napf. pro Ceskou re-
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Tabulka ¢. 5
Odpoveéd firem na otazku: ,,Jaky dopad

ma na vasi firmu korupce ve formé

kupovani poslaneckych hlasii v soukromém zajmu? (% ze vzorku)

Zadny vliv | Maly vliv | Znagny vliv | Hlavni vliv | Rozhodujici vliv
Turecko 66,5 % 16,8 % 6,4 % 5,8 % 4,6 %
Slovinsko 78,1 % 14,0 % 5,6 % 1,7 % 0,6 %
Polsko 87,0 % 7.9 % 3,7 % 1.3 % 0,0 %
Madarsko 89,3 % 6,7 % 2,2 % 1,8 % 0,0 %
Cesko 82,2 % 12,0 % 3,7 % 0,8 % 1,2 %
Slovensko 80,3% 9,5 % 8,0 % 1,5 % 0,7 %
Rumunsko 78,0 % 11,9 % 5,7 % 35 % 0,9 %
Bulharsko 60,2 % 18,1 % 11,5 % 9,3 % 0,9 %
Lotyssko 72,3 % 10,1 % 7.4 % 6.8 % 3.4 %
Litva 81,2 % 7,9 % 5,8 % 4,2 % 1,0 %
Estonsko 87,9 % 7,9 % 2,1 % 0,7 % 1.4 %

Zdroj: Svétova banka

Tabulka ¢. 6

Odpoveéd firem na otazku: , Kdyz firmy
s vladou, kolik procent z hodnoty zaka
platbach za ucelem zajisténi zakazky?

ve vaSem odveétvi uzaviraji zakazku
zky bude zaplaceno na neoficialnich

0-5 6-10 | 11-15 | 16-20 | 26-30 | 36-40 | 46-50 | 21-25
Turecko 100,0 % 0% )| 00% | 00% | 00% | 00% | 0,0% | 0,0%
Slovinsko 96,8 % 2,1 % | 05% | 05% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0 %
Polsko 876 % 74% | 18% | 1,4% | 07% | 05% | 0,7% | 0,0 %
Madarsko 86,0%| 96% | 1,6% | 28% | 0,0% | 00% | 0,0% | 0,0 %
Cesko 94,5 %| 46%| 00% | 08% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0 %
Slovensko 80,0%|172% | 0,7% | 21 % | 00% | 0,0% | 0,0% | 0,0 %
Rumunsko 858 %102% | 1,6% | 08% | 04% | 0,0% | 00% | 1,2%
Bulharsko 82,1 %| 135% | 2,7% | 1.8% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0 %
LotySsko 89,1 %| 109 % | 00% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0 %
Litva 94,4 %| 56%| 00% | 00% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0%
Estonsko 94,7%| 45%| 00% | 00% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0.8 %

Zdroj: Svétova banka

publiku jen cca 240 respondenttl). Samotna
Svétovd banka na svych webovych stran-
kach upozornuje, Ze vysledky nemuseji ko-
respondovat s jejim oficidlnim stanoviskem.
Nespornou metodologickou vyhodou toho-
to pruzkumu oproti CPI je to, Ze pouZivd
dat na pomezi subjektivnich a objektivnich
(otazky typu: ,,Jaky podil firemnich pf{jmt
jde v priméru u firem, jako je vaSe, na ne-
oficidlni platby vefejnym Ciniteliim za rok?*)

BEEPS je velmi dobife doplnén prizku-
mem vefejného minéni Global Corruption
Barometer (ddle jen ,,GCB*) 2004. Pro
Transparency International jej zaji$tuje me-
zindrodni agentura Gallup International
v ramci celosvétového prizkumu ndzord
vefejnosti. V letoSnim roce se pruzkum
uskutecnil v 64 zemich a prob&hl v obdobi
Cerven—zati 2004.

GCB 2004 méfi mimo jiné i miru tzv.
drobné korupce (korupce v bézném zivoté,
jakou jsou uplatky zaplacené za licence, do-
pravni piestupky atd.) a tzv. velké/politické
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korupce (korupce na nejvySsi drovni spo-
le¢nosti, politickych elit, velkych korporaci
atd.). Z hlediska zavaznosti problému toto
respondenti hodnotili na Ctyfstupnové Ska-
le (1: Nepfedstavuje zadny problém... 4:
Predstavuje velky problém).

V tabulce €. 7 jsou uvedeny vysledky
GCB 2004 pro urcité staty Evropské unie,
déale Bulharsko, Rumunsko a Turecko. Je
srovnana mira drobné a velké/politické ko-
rupce. Pro prehlednost je uvedeno CPI jed-
notlivych stata.

_ U drobné korupce pfisoudili respondenti
Ceské republice hodnotu 2,9 a u velké/poli-
tické korupce hodnotu 3,2.

Podle Daniela Kaufmanna je korupce vys-
§1 v zemich s vysokou mirou stdtniho vlast-
nictvi v ekonomické sféfe. Monopolizované
ekonomie tenduji k tomu mit vice korupce.

Toto tvrzeni koresponduje s vysledky
BEEPS 2002, které indikuji zvySenou mi-
ru velké korupce pro Bulharsko, Rumunsko
a Turecko ve srovnani s Ceskou republikou.

EKONOMICKY OBZOR

Tabulka ¢. 7

Stat Velk&/ | Drobna |Corruption
politickd | korupce | perception
korupce index

Ceska

republika 32 2,9 42

Bulharsko 3,6 3,4 4,1

Estonsko 2,9 2,7 6,0

Litva 3,7 3,5 4,6

Lotyssko 3,5 32 4.0

Polsko 3,6 3,5 3,5

Rumunsko 3,5 3,4 29

Turecko 3,8 3,7 3,2

Zdroj: Transparency International

Pro tyto staty GCB 2004 indikuje i vysokou
miru drobné korupce.

V piipadé Ceské republiky GCB 2004
oproti BEEPS 2002 ukazuje spiSe na pro-
blém spojeny s velkou nez drobnou korup-
ci. To koresponduje i s vylepSenim hodnot
CPI pro Ceskou republiku, které lze vzhle-
dem ke sloZeni respondentd CPI a zvétSené-
mu objemu pifmych zahrani¢nich investic
do Ceské republiky teoreticky pfisoudit pra-
vé tstupku drobné korupce. Hlubsi prizku-
my, které by podlozily teorii transferu drob-
né korupce ve velkou, vSak v soucasnosti
chybéji. Posledni BEEPS byl proveden v ro-
ce 2002.

Daniel Kaufmann z World Bank Institute
tvrdi, Ze podle dikazli firmy angaZované
v drobné korupci z tohoto obecné nemaji
prospéch. Stejné tak podnikatelské prostie-
di ani spolecnost jako takova. Ve skute¢nos-
ti je cena takovéto korupce pro celkovy roz-
voj podnikdni velmi vysoka. Tato korupce
se miZe vyskytovat napiiklad pfi udélovan{
licenci a povoleni, jednani s inspekcemi,
statn{ policii, celnimi dfady atd.

Velkd korupce ustanovuje odlisSné pro-
blémy. Priizkumy mezi podnikateli ukazuj,
7e v transformujicich se ekonomikdch post-
komunistickych zemi se zvySenou mirou
velké korupce je rst a mira podnikatel-
skych investic podstatné mensi a vyrazné
je ovlivnéna bezpecnost majetkovych prav.
Prizkumy ukazuji, Ze podniky v zemich
byvalého Sovétského svazu, které si kupo-
valy v parlamentu zdkony, prezidentské de-
krety a vliv na centrdlni banky, z tohoto pro-
sperovaly jen kratce.

Zaveérem lze fici, Ze v zemich s vysokou
mirou korupce prosperuji zejména piimi za-
hrani¢ni investofi, ktef{ jsou pro dany trh
nezbytni a disponuji velkym mnoZstvim ka-
pitalu. Prosperita ostatnich piimych zahra-
ni¢nich investord je nejista.

U

APachmann @ seznam.cz

') www.transparentcy.org; www.transparency.cz

2) www.unctad.org

3) Cina: Zahraniénich investort raj, Mezinarod-
ni politika 5/2005.

4) www.worldbank.org
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ZEMEMI SVETA
.............................................

Prezidentské volby, jez se v Iranu uskuteénily v éerv-
nu tohoto roku, potvrdily konec obdobi, v némz se do-
staly exekutivni a legislativni pravomoci - tedy jejich ¢ast, vyhrazena v systé-
mu islamské republiky pfimo volenym zastupciim lidu — pod kontrolu pfed-
stavitelil tzv. reformniho proudu iranské politiky. Po parlamentnich volbach
v r. 2004 a letosnich prezidentskych volbach, v nichZ utrpéli reformisté dalsi
dvé vyrazné porazky, jsou tak nyni veskeré organy statni moci opét v rukou

CYRIL BUMBALEK

konzervativnich sil.

Prezident je v Irdnské islamské republice
hlavou moci vykonné, formuje vlddu sloZe-
nou z kabinetu ministri a jemu i predseda.
Jeho postaveni je ov§em znacné limitovdno
pravomocemi svéfenymi nevolenym ¢i pii-
mo nevolenym orgdniim, které v iranském
ustavnim modelu reprezentuji suverenitu
bozi a princip vlady, resp. mistodrZitelstvi
S§i’itskych duchovnich, znalct islimského
prava. Jde o Nejvyssiho vudce (Rahbar,
Vudce islamské revoluce), Radu dohliZitelt
nebo Radu pro uréovéni z4jmu rezimu. Ty-
to orgdny jsou obsazeny politicky privilego-
vanym $iitskym duchovenstvem ¢i osobami
plné loajdlnimi idejim isldmské revoluce
a z ni vzeslého modelu politického uspora-
dani — Islamské republice.

Prezident je volen ve vSeobecnych pii-
mych volbach na funkéni obdobi Ctyf let.
Volby jsou v piipadé, ze Zadny z kandidatt
nedosahne v prvnim kole nadpoloviéni veétsi-
ny hlast, dvoukolové, pficemz do kola dru-

Letosni volba prezidenta, ndstupce Mo-
hammada Chatamiho, ktery jizZ nemohl kan-
didovat na tfeti po sob& ndsledujici funkéni
obdobi,") byla oproti piedchozim v n&kolika
ohledech specifickd. Jednak mély tyto volby
potvrdit, ¢i naopak vyvrdtit ocekavani ztraty
podpory tzv. reformistim, jednak se volba
stala klanim neobvykle vysokého poctu kan-
didatu, kdyz se reformisté ani konzervativni
kruhy nebyly schopny shodnout na jediném
kandidétovi. Tomu odpovidala i velmi inten-
zivni predvolebni kampari, realizovand pro-
sttedky obvyklymi na Zapadé.

Stejné jako v predchozich volbdch za-
sdhla vyrazné€ do volebniho procesu svym
rozhodnutim o vylou€eni kandidatury vSech
— vyjma Sesti, resp. osmi — registrovanych
uchazecu o prezidentsky post, Rada dohliZzi-
teld, jez je opravnéna prezkoumdvat kvali-
fika¢ni predpoklady kandidatd. Kandidaty,
jez uznd za nezplsobilé, muze vyloucit
z volebniho klani. Rozhodnutim Rady byla
odmitnuta kandidatura vSech reformnich
kandidati kromé Mahdtho Karubiho a rov-
néz tak vSech Zen. AZ dodate¢né bylo na
piimy povel nejvyssiho viidce umoznéno
kandidovat dvéma dal§im kandidatim hla-
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sicim se k reformnimu hnuti, Mostafovi
Mo’inovi a Mohsenu Mehralizadehovi.

Volby jako nabozenska povinnost

ZajiSténi dostate¢né vysoké volebni
ucasti se pro islamsky rezim stalo béhem
téchto prezidentskych voleb vice neZ v mi-
nulosti naléhavou otdzkou. Strach z nizké
volebni ucasti, jez by tak predevSim na-
venek zpochybiovala legitimitu systému
Islamské republiky a potvrdila tak tvrzeni
Zépadu o tom, Ze rezim ztrdci masovou
podporu Irdncd, vedla pfedstavitele rezimu
k masivni kampani, pomoci niZ se snazili
privést k volebnim urnam co nejvice volicu.
Nejvyssi vadce deklaroval, Ze volebni ticast
je nejen obcanska, ale i ndbozenska povin-
nost.?)

O ufad prezidenta se z té ¢asti {franského
politického spektra, jeZ lze oznacit za kon-
zervativni, uchéazeli Ali LaridZani, byvaly
$éf Televizniho a rozhlasového vysilani Is-
lamské republiky a zdstupce nejvyssiho
vidce v Nejvyssi radé narodni bezpecnosti,
Mohammad Bdger Qdlibaf, byvaly $éf poli-
cejnich sil, Mohsen Reza‘i, velitel Islam-
skych revolu¢nich gard, Mahmuid Ahmad{
Nezad, teheransky starosta a Ali Akbar Ha-
Semi Rafsandzani.

Konzervativni kandidati se béhem kam-
pané snazili ziskat pfizenn volici obvykle
jen malo obsaznymi slogany o potfebé zmé-
ny, kterd ukon&i obdobi vlady reformista,
ktefi prokazali neschopnost naplnit svij
program, a predevSim pak efektivné feSit
problémy, jimZ jsou nuceny kazdodenn€ ce-
lit miliony obycejnych Irdncl. Nehledé na
skutecnost, Ze vSichni zastdvali v pfedcho-
zim obdobi vysoké pozice v mocenském
aparatu Islamské republiky a nepochybné
tak sdileji odpovédnost za vyvoj v zemi, ne-
véhali otevien€ oznaclit vedle nezaméstna-
nosti, chudoby a prohlubujici se propasti
mezi tizkou skupinou velmi bohatych a ma-
sami chudych i korupci a protekcionismus

vvvvvv

zbytnosti pragmatického pristupu dopliio-
valy u radikdln&jsi ¢asti kandidatd rovnéz
slogany kritizujici mordlni dpadek $ifici se
v Irdnu pfedev§Sim mezi mladymi lidmi

a nutnost oZiveni Cistych ideji islamské re-
voluce.

Pokud jde o sféru zahrani¢ni politiky,
shodovali se konzervativni kandidati na do-
sud uplatiiovanych principech, zejména sta-
tu quo ve vztazich s USA, pokracovéni dia-
logu se staty EU ohledné otizky iranského
jaderného programu a netstupnosti v oblas-
tech ndrodniho zdjmu. Nejen konzervativ-
ni, ale i reformni kandidati deklarovali, ze
otazka dosaZeni sobé&stacnosti ve vyrobé ja-
derného paliva pro energetické ucely do té-
to oblasti naleZi.

Reformni kandidati prosazovali
zahajeni dialogu s USA

Zahrani¢népolitickym postojim reform-
nich kandidétt se neobvykle blizko pfiblizil
Rafsandzani, ktery se nechal slySet, Ze je
v pripadé svého zvolenf pfipraven k zahaje-
ni dialogu sméfujicimu k obnoveni vztaht
s USA. Oproti dosavadnimu piistupu Irdnu,
ktery podminuje tento dialog tim, Ze USA
ucini prvni krok, RafsandZani naznacil, Ze
za oCekdvané vstficné gesto lze poklddat
skute¢nost, Ze administrativa USA pfestala
blokovat kandidaturu Irdnu ke vstupu do
Svétové obchodni organizace, a rovnéz tak
aktudlni prohldseni prezidenta G. W. Bushe,
které je vyklddano jako urcity projev po-
chopeni pro frdnskou nedstupnost v otdzce
obohacovani uranu.?)

Akbar Hasemi Rafsandzani se poté, co
po nékolika mésicich, kdy nechdval prostor
spekulacim o kone¢ném rozhodnuti na pted-
nich strankach novin, potvrdil svou kandi-
daturu, stal hlavnim favoritem voleb. Tento
zkuSeny politik, ktery stdle patfi mezi nej-
mocnéjSi muze v zemi, je jednim ze zakla-
datelt Islamské republiky. Po islamské revo-
luci zastdval ufad predsedy parlamentu, poté
dvé po sobé nasledujici obdobi ufad prezi-
denta a v soucasnosti je pfedsedou Rady pro
urovani z4jml reZimu. Je zndmy svym mi-
moradné vlivnym postavenim v oblasti {rdn-
ského hospodarstvi i ohromnym majetkem,
jimz ddajné disponuje jeho rodina. V pred-
volebni kampani se obracel zvlast¢ k mla-
dym lidem, pfi¢emzZ se prezentoval jako
umirnény konzervativec, ktery bude kldst
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diraz na hospodéiské reformy a nebude usi-
lovat o omezeni svobod, jichZ lidé nabyli
v pfedchozim obdobi.

Reformisté byli ve volebnim kldni nako-
nec zastoupeni Mostafou Mo ‘inem, Mahdim
Karubim a Mohsenem Mehralizadehem, vi-
ceprezidentem ve vladé M. Chatamiho, kte-
ry se oznacil za nezdvislého kandidéta in-
klinujictho k reformnimu hnuti. Jak byvaly
ministr vys$§tho vzdélani, odvolany ze své
funkce konzervativoim parlamentem v roce
2004, Mostafa Mo‘in, tak Mahdi Karubi,
predseda predeSlého — v poradi Sestého —
a tfetiho parlamentu, deklarovali sviij dmysl
navazat na reformnf dsili M. Chatamiho a je-
ho kabinetu. Mo‘in vyjadfil své odhodlani
chranit lidskd a obCanskd prava, jez byla
v predchazejicich letech vytrvale podkopa-
véana nékterymi konzervativnimi institucemi
rezimu, i pokracovat ve snaze o politické re-
formy, presto Ze obdobné pokusy Chatamiho
administrativy skoncily bezvysledné. Karu-
bi, sdm duchovni, se prezentoval jako stou-
penec reforem v rdmci soucasného dstavniho
ramce Islamské republiky a jako pragmatik,
ktery se hodla zaméfit na ekonomickou sféru
a problémy mladych lidi. Obdobné jako Raf-
sandZdni prohldsil, Ze v piipad€ svého zvole-
ni predloZi navrh, aby kazdému obc¢anu star-
$imu 18 let byla mési¢né poskytovana renta
ve vySi 500 tisic rijald, tj. asi 55 USD.#)

Mahmiid Ahmadi Nezad:
vitéz, kterého nikdo necekal

Jiz vysledek prvniho kola hlasovani, kte-
ré probéhlo 17. Cervna, se stal velkym pre-
kvapenim. Do druhého kola postoupil spolu
s Rafsandzanim teherdnsky starosta Ahma-
di Nezad, pro mnohé outsider, ktery obdrzel
19,5 procenta hlast. Na tfetim misté skon-
¢il Karubi. Kolo druhé, konané vibec popr-
vé v porevolu¢ni historii o tyden pozdéji,
udiv fady — predevsim zdpadnich komen-
tatort a analytik®l — jen potvrdilo. Novym
iranskym prezidentem byl totiZ s niskokem
26 procent zvolen Ahmadi Nezad. Volebn{
ucast dosdhla podle oficidlnich vysledki
63 procenta v prvnim a 60 procent ve dru-
hém kole voleb.’) VSechny stiznosti proti
regulérnosti voleb byly odmitnuty.

Mahmud Ahmadi Nezad (nar. 1956), syn
kovére, je predstavitelem stfedni generace
franskych konzervativcd, kteff se podileli na
revolucnich udalostech aktivné jako studen-
ti a poté prosli kariérnim ristem v apardtu
islamského rezimu. Jako mnoho jeho vrstev-
nikti se po vypuknuti vilky s Irdkem na po-
Catku 80. let zdcastnil boji a v roce 1986
vstoupil do sluzby v Islamskych revolu¢nich
gardach, kde dosdhl vyznamného velitelské-
ho postaveni. Vedle toho ptsobil jiz v osm-
desdtych letech v provin¢ni spravé v regio-
nech zdpadniho Irdnu a v roce 1993 byl
jmenovan guvernérem provincie Ardabil.
V roce 2003 byl zvolen starostou Teheranu.

Svou politickou orientaci je fazen mezi
ultrakonzervativce, nékdy oznacované za
ideologické konzervativce, kteti deklaruji
svou oddanost hodnotdm islamské revolu-
ce, prosazuji disledné Ipéni na dodrZovani
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isldmskych mravnich zdsad a aplikaci is-
lamského préva. Je podporovadn Alianci bu-
dovatelt islamského Irdnu (E’teldf-e Abadga-
ran-e Iran-e Eslami), kterd je nejvyznamnéjsi
frakci konzervativni vétSiny v parlamentu, Is-
lamskymi revolué¢nimi gardami i islamskou
milici BasidZ. Ahmadi Nezdd je po Ctyfi-
advaceti letech prvnim prezidentem, ktery
neni duchovnim.®)

iransti voli¢i hlasovali
proti soucasnému establishmentu

v v

Pficin prekvapivého volebniho vitézstvi
Ahmadi NeZdda je nékolik. VétSina irdn-
skych volict jiz ztratila divéru v osoby, jeZ
tvofi soucasny irdnsky establishment, a to
zejména proto, Ze se situace mnoha lidi nejen
nezlepsuje a miliony franci tak Ziji na hrani-
ci, ¢i dokonce pod hranici chudoby. Lidé€ si
vSak uvédomuji, Ze Irdn disponuje zejména
v poslednich letech ohromnymi piijmy, ne-
bot cena ropy dosahuje na svétovych trzich
dlouhodobych maxim, a vinf politické vede-
ni zemé z nerovné alokace téchto zdroju a to-
ho, Ze se stdle vice rozeviraji niizky mezi tiz-
kou vrstvou bohatych a chudymi. Ahmadimu
Nezadovi se oCividné Uspésnéji neZ ostat-
nim kandidatim podafilo piesvédcit volice,
Ze bude hdjit z4jmy neprivilegovanych vrs-
tev, zejména nemajetnych obyvatel predmést-
skych Ctvrti velkych mést a venkova, bude
bojovat proti korupci a za nastoleni socidlni
spravedlnosti v souladu s principy islamské
revoluce. PrestoZe byl jiz ve funkci teheran-
ského starosty a guvernéra soucasti politické
elity zemé, svym vystupovanim muze z lidu
i Zivotnim stylem, jenZ se Gdajné bliZ{ pros-
tému Zivotu obycejnych Irdnct, ziskal dave-
ru predev§im téch volicu, ktefi byli znacné
znepokojeni informacemi o pfipravovanych
reformdch, jejichZ soucasti mélo byt i ome-
zeni ne nevyznamnych subvenci zdkladnich
potravin a pohonnych hmot.

Z opacného uhlu pohledu lze mezi pii-
¢inami vitézstvi Ahmadiho Nezada, a tedy
nedspéchu RafsandZaniho ve druhém kole
voleb, vidét skuteCnost, Ze i kdyz byvaly
prezident ziskal podporu stoupenct reform-
niho hnuti, intelektudld i ¢dsti duchoven-
stva, je pravé on Siroce vniman jako témér
symbol soucasného establishmentu, jako
politik, ktery prosazuje vice své soukromé
zajmy neZ zajem obecny. Rada Irdnct pak
rovné€z nepochybuje o tom, Ze zvesti o jeho
ohromném bohatstvi, jeZ se tdajné vy-
znamneé rozsitilo béhem osmi let jeho prezi-
dentstvi, jsou pravdivé.

Volby potvrdily ocekavani, Ze reformisté
nebudou schopni udrZet prezidentsky ufad
a zachovat si tak vliv alespon v exekutivn{
slozce statni moci. Divodem ztrity voli¢ské
podpory je nejen fakt, Ze mnoho — prede-
v§im studentd a mladych lid{ — pfislu$ni-
ki stiedni tifdy velkych mést, ktefi stéli za
volebnim vitézstvim prezidenta Chdtamiho,
k volebnim urndm vuibec nepfislo, ale i urci-
ty ptiklon ¢dsti byvalych stoupenct reform-
niho hnuti k vétSimu pragmatismu. Pfesto,
Ze stale ocenuji pfinosy Chatamiho prezi-
dentstvi, zejména uvolnéni socidlnich a kul-

turnich svobod i vymahan{ pfisnych mrav-
nostnich predpist isldmu, staly se pro né
nyni aktudlnéj§imi problémy ekonomické,
pfedevS§im nezaméstnanost, nizké pifjmy
a rostouci inflace. V této sféfe vSak refor-
misté vyrazné zaostali za volebnimi sliby.
Mnoho byvalych voli¢t reformniho tdbo-
ra podlehlo presvédceni, Ze reZim samotny
je kvili fad€ pojistek v rukou konzervativet
nereformovatelny, a proto je jakékoli usili
o postupné reformy a liberalizaci v rdmci
soucasného systému — tedy zevnitf — zbytec¢-
né, a Ze Ucast v této ,,hie na demokracii®, jak
néktefi oznacuji politicky proces v Islamské
republice, jen legitimizuje nedemokraticky
rezim, ktery neumoznuje skutecné svobod-
nou soutéz kandidatt a ideji — svobodné vol-
by. Tvrdi, Ze neni velky rozdil v tom, kdo
bude novym prezidentem, protoze klicova
rozhodnuti o budoucim sméfovani zemé pfi-
jimaji vySe zminéné nevolené ¢i pfimo ne-
volené organy Isldmské republiky. Pokud
jde o hrozbu, Ze nové konzervativni vedeni
zemé bude mit volnéjsi ruce k omezeni svo-
bod, k jejichz uvolnéni doslo v uplynulych
osmi letech, jsou toho ndzoru, Ze vétSina
Irdnch by se pokusu o vyrazny névrat o de-
kddu zpét vzeprela a Ze nebude ani ambici
predstavitell rezimu, jenZ potiebuje piede-
v§im preZit, pokouset jeho vnitin{ stabilitu.
O tom, bude-li tento predpoklad platit
i pro Ahmadiho Nezédda a jeho prezidentstvi,
Ize nyni jen spekulovat. Je zfejmé, Ze ne-
bylo-li cilem konzervativci pouze docasné
odstavit oponenty od moci, nybrz s mladsi
generaci vytvofit novy, atraktivnéjsi styl
konzervativni politiky, bude se nyni muset
prezident spolu s novym kabinetem zaméfit
na to, jakymi prostredky realizovat své voleb-
ni sliby, zvlasté zacit s feSenim ekonomic-
kych otazek. Pro radikalni pfistupy ve stylu
prerozdélovani a jinych opatfent, jez by ohro-
Zovaly postaveni fady vlivnych rodin a za-
sahovala citliyou strukturu vztahti politiky
a byznysu v Irdnu, nebude mit dostate¢nou
podporu, a lze tedy ocekdvat, Ze bude nucen
realizovat natolik umirnénou politiku, aby
neodradil zahrani¢n{ investice. Stejné tak ne-
ni v zajmu rezimu riskovat konflikt s mezi-
narodnim spoleCenstvim v otdzce jaderného
programu. Ahmad{ Nezad se ostatné jiz vy-
jadftil, Ze budou pokracovat jednani s Evrop-
skou unif za dcelem dosaZeni vzdjemného
konsenzu.”) Oproti Chétamimu bude mit pfi
prosazovani vladni politiky nepopiratelnou
vyhodu. Jeho rozhodnuti budou mit oporu
nejen v parlamentu, ale zfejmé i v Radé do-
hliZitelt, kterd Gspé$né€ eliminovala mnoho
reformnich navrhu pfedchozi administrativy.
U

cyrilbumbalek @yahoo.com

1) Prezidentem od r. 1997, znovu zvolen 2001.
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Postaveni Syrie
na Blizkem vychode

a jeji politika vuci Libanonu

Po teroristickém utoku na Spojené staty americké

YVONA SABACKA

z 11. zari 2001 se Syrie objevila na seznamu stati

podporujicich terorismus a teroristické skupiny. Je toto oznaceni opodstat-
néné, a je tudiz Syrie hrozbou pro mezinarodni spolecenstvi, je statem ohro-
Zujicim mezinarodni mir a stabilitu regionu? Jaké je jeji postaveni na Blizkém

vychodé.

Syrie se fadi mezi rozvojové staty se za-
ostalou direktivni ekonomikou s vysokym
zahraniénim zadluZenim. Hruby domdci
produkt na osobu ¢ini méné nez 4000 USD,
rozlohou 185 tisic km? se v3ak fadi k nej-
vétsim zemim Blizkého a Stfedniho vycho-
du. Je také jednim z hlavnich aktérii mezi-
ndrodnich vztaht regionu.

Syrie a jeji panarabskeé,
expanzionistické tendence

Jiz od konce 19. stoleti, kdy cela blizko-
vychodni oblast v¢etné severni Afriky spa-
dala pod nadvlddu osmanské fiSe, a zejmé-
na pak po jejim rozpadu, projevovala Syrie
expanzionistické a panarabské tendence
sméfujici hlavné na sousedni Libanon s ci-
lem zaclenit jej do svého stitu.') Byla to
pravé Spolecnost ndrodl a libanonsky lid,
kdo rozhodl o francouzském mandatu nad
Libanonem, vedoucim k tplné nezavislosti
a jeho suverenit¢ vyhlasené v roce 1943
tstnim Nédrodnim paktem.?) Nezdvislost
Syrie byla vyhldSena v roce 1944, mocen-
skych ambici se v§ak Damasek nevzdal ani
po druhé svétové vilce.

V 50. letech dvacatého stoleti se Syrie
pfidala k ndsirovskému panarabismu, coz
vyustilo v zaloZeni tzv. Sjednocené arabské
republiky SAR v roce 1958, kterou tvorily
Syrie a Egypt a jejimz cilem bylo postupné
vytvofit jednotnou panarabskou fiSi. Tento
statni dtvar se vSak na pocatku 60. let dva-
cétého stoleti rozpadl. Po tomto nezdaru se
Syrie ve své zahrani¢ni politice naddle za-
meéfovala na sousedni staty. V roce 1961
tajnd libanonska zpravodajskd sluzba (tzv.
Druhé oddéleni) odhalila pfipravu statniho
pfevratu v Libanonu ze strany Syrie. Dals{
snahy o zaloZeni panarabské fiSe podnikla
Syrie v roce 1963, kdy zahdjila jednan{
s Irakem?) a Egyptem o utvoieni egyptsko-
syrsko-irdcké unie, ale k jeji realizaci ne-
doslo.

Jednim z piikladd chovani Syrie jako sta-
tu podnécujiciho nestabilitu je jeji angaZova-
nost ve vSech arabsko-izraelskych valkdch,
kde vystupovala na strané arabské/islamské
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koalice*) proti Izraeli. Ohniskem svaru zfi-
stdvd napiiklad oblast Golanskych vySin,
které Izrael obsadil ve tieti arabsko-izrael-
ské valce v roce 1967, tzv. Sestidenni, a to-
to syrské uzemi okupuje dodnes. Izraelska
okupace syrskych Golan se stala predmétem
¢i néstrojem pro uplatiiovani tlaku ze strany
Syrie a pficinou dlouhodobych komplika-
ci v ramci syrsko-libanonsko-izraelskych
vztahd.

Syrska podpora palestinskym
hnutim

Zatimco 50. 1éta dvacatého stoleti byla
charakterizovdna néasirovskym panarabis-
mem, koncem 60. a hlavné v 70. letech byl
ndsirismus vystiidan syrskou podporou Or-
ganizace pro osvobozeni Palestiny (OOP)
a palestinskych hnuti viibec. Po neuspés-
ném palestinském prevratu v Jorddnsku,
tzv. cerném zafi 1970, zaméfila Syrie svou
vojenskou a finan¢ni podporu palestinskym
ozbrojenciim v Libanonu, kam jich po pre-
vratu pfiSly tisice. V Libanonu se z uprch-
lickych palestinskych tabord zacaly formo-
vat tdbory ozbrojené, podnikajici ttoky na
zidovsky stit zejména na izraelsko-libanon-
ské hranici. Palestinska pfitomnost v Liba-
nonu byla i jednou z pfi¢in vzniku libanon-
ské obcanskeé valky v dubnu 1975 trvajici aZ
do prelomu let 1989/90.

I kdyz zpocatku Syrie oficidlné vystu-
povala jako diplomaticky prostfednik v té-
to obcanské vélce, jeji postoje nebyly vzdy
neutrdlni. Po vétSinu doby libanonského
obcanského konfliktu sledovala predevsim
své ndrodni zdjmy. Svou finan¢n{ a vojen-
skou podporu vénovala zejména palestin-
skym hnutim a muslimské libanonské levici,
kde hlavnim zdmérem byla trvald angazo-
vanost, popf. pfitomnost v Libanonu. To se
ji také podafilo v ramci spojeneckého vo-
jenského kontingentu, ktery vyslala Liga
arabskych stati (LAS) do Libanonu s ci-
lem dosdhnout pfiméfi. V rdmci tohoto
kontingentu pfedstavovala syrskd armada
vétsSinu (30 tisic vojdki). Syrskd piftom-
nost v Libanonu se tedy stala na zdkladé

rozhodnuti LAS legitimni. AvSak Syfané
zustavali v Libanonu i poté, co oblanska
vélka byla tzv. Taifskymi mirovymi doho-
dami z roku 1989 oficidlné ukoncena. Po-
dle té€chto mirovych dohod mély vsechny
cizi armddy opustit Libanon, vSechny do-
maci ozbrojené slozky mély byt demilitari-
zovany. Po celou dobu syrské okupace Li-
banonu zasahovala Syrie do jeho vnitinich
zalezitosti a ovliviiovala jeho zahrani¢n{ po-
litiku.

Syrsko-izraelsky spor o Golany

Po Ctvrté arabsko-izraelské valce v roce
1973 zahdjil tehdejsi americky ministr za-
hrani¢i Henry Kissinger na Blizkém vy-
chodg politiku tzv. malych krokd (step-by-
step policy). Ta méla za cil dosdhnout
mirového feSeni a stability v regionu, jez
by vyhovovaly americkym geopolitickym
zajmim b€hem studené valky. Uspéch této
strategie se napiiklad projevil uzavienim
mirovych dohod mezi [zraelem a Egyptem
v americkém Camp Davidu v roce 1979.
Jiz v roce 1974 byly mezi Syrif a Izraelem
podepsany dohody o vojenském neangazo-
vani se v oblasti Golan.

Podle této dohody se syrsky prezident
Assad zavdzal, Ze Golany vojensky nena-
padne. Na pfiméii zaCaly od roku 1974 do-
hliZet mirové jednotky OSN, tzv. UNDOF
pro Golany, operujici v oblasti dodnes.?)
Mnozi si mysleli, Ze prioritou Syrie v rdm-
ci jeji zahrani¢ni politiky je znovunabyti
Golan, ale tento ndzor se ukdzal byt mylny.
Ve skutecnosti Syrie usilovala o neustélé
udrZovéni tzv. nizkointenzivniho konflik-
tu s [zraelem, a tedy o izraelskou okupaci
Golan, ¢imz mohla legitimizovat svij re-
7im a mens$inovou aldwistickou moc,°)
pfestoZe zemi ekonomicky silné vycerpd-
val.”)

Po netspé$ném Cerném zafi se tedy pro
gerilové operace stala jordansko-izraelskd
hranice nevhodnou. JelikoZ se prezident
Assad zavazal nevést tyto operace pres Go-
lany, stala se vhodnd pro ozbrojené tutoky
pravé libanonsko-izraelskd hranice. Podle
mezindrodni dohody uzaviené mezi libanon-
skou vlddou a Organizaci pro osvobozen{
Palestiny v 1969 v Kahife mohla mit OOP
v Libanonu své ozbrojené jednotky. Doho-
da ddle umoziiovala OOP operovat na liba-
nonsko-izraelské hranici.

Mir pro Galileu a dusledky pro Syrii

Po zavrazdéni izraelského velvyslance
v Londyné zahdjil Izrael v ¢ervnu 1982 vo-
jenskou operaci — Mir pro Galileu. Izrael
vojensky intervenoval do Libanonu s cilem
ukoncit gerilové operace OOP a vytlacit je-
ji jednotky z Libanonu. Rozpoutala se syr-
sko-izraelskd leteckd vdlka nad ddolim Be-
kaa, kterd byla zastavena za pomoci USA.
Vstup Spojenych statd do této operace pfi-
spél k diskreditaci Syrie pred palestinskym
hnutim a libanonskou levici. USA predlo-
zily ndvrh, podle néhoZ musely vSechny
ozbrojené palestinské jednotky opustit Li-
banon.
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Po -
tomto americ-
ko-izraelském vitéz-
stvi, kdy Syrie nebyla oslabena
vojensky, nybrZ politicky, zménila Assa-
dova vldda dosavadni strategii. Zejména
usilovala o zruSeni smlouvy o normalizaci
vztahll uzaviené mezi Izraelem a Libano-
nem v kvétnu 1983,%) ddle o oslabovani
vlivu a moci libanonské vlady. Ve své po-
litice a podpofe v Libanonu se Syrie jiz
nezaméfovala na Palestince a OOP, ale na
nové vzniklé proiranské Sigitské hnuti Hiz-
bullah. Hizbullah vystupoval jako libanon-
ské rezisten¢ni hnuti bojujici za osvobozeni
jizniho Libanonu, ktery od roku 1982 az do
kvétna 2000 okupovala izraelskd armada.
Hnut{ tak mj. nahradilo palestinské ozbroje-
né jednotky, které po roce 1982 opustily Li-
banon.

Syrské détente

Po smirti prezidenta Assada a ndstupu je-
ho syna Basdra v roce 2000 k moci doslo
v Syrii k ¢aste¢nému uvolnéni, tzv. damas-
skému jaru, tj. k uvolnéni cenzury, amnes-
tii politickych véziia, pfilivu zahrani¢nich
investord, zakladdni poboCek zahrani¢nich
(hlavné libanonskych) bank.®)

Avsak uvoliiovani v Syrii, tzv. détente, li-
beralizace hospodafstvi, zapojovani do me-
zindrodnich struktur a spoluprace probihd
v porovnani s nékterymi arabskymi/islam-
skymi zemémi stdle pomalu. Pfikladem je
projekt Euro-stfedomotského partnerstvi, tzv.
Barcelonsky proces z roku 1995, uzavieny
mezi stity Evropské unie a dvanacti staty
Stfedomori vcetné Izraele a OOP. Partner-
stvi polozilo zdklad pro nastoleni multilate-
ralniho dialogu, kdy se stéty riznych konfesi,
nabozZenstvi, kultur, hodnot i stity vzdjem-
né znepratelené, bez mirovych dohod (viz
Izrael)'%) sesly u jednoho stolu, aby spolu-
pracovaly nejen v oblasti politiky, bezpec-
nosti, miru (1. pilif), ale také v oblasti eko-
nomiky, obchodu, financi (2. pilit), kultury,
vzdélavani, zdravotnictvi, socidlnich véci
aj. (3. pilif).'")
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Sy-

rie je po-

. slednim clen-

skym statem

euro-stfedomorské z6-

ny, ktery se vice zapojil do

projektu. Jednani o uzavfeni asociaéni do-

hody Syrie s Evropskou unii byla zintenziv-

néna teprve koncem roku 2004 na rozdil na-

ptiklad od Maroka, Tuniska, které asociaci

s EU uzavfely kritce po zahdjeni partner-
stvi.

Syrie ve vztahu k okolnim statim

S Irénem'?) je Syrie spojena pres liba-
nonsky Hizbullah.'?) Je pravdou, Ze diky
Syrii doslo k odzbrojeni milici po ukon-
¢eni obcCanské valky v Libanonu kromé
hnuti Hizbullah a byly podepsdny mirové
dohody v satudskoarabském mésté Taif,
které garantovaly spolu s LAS syrskou
pritomnost v Libanonu. Syrie si ponecha-
la Hizbullah jako ndstroj pro jednénf s Iz-
raelem a tvrdila, Ze vyménou za zajisSténi
miru a klidu na libanonsko-syrské hranici
by ji mél Izrael vratit Golany. Avsak od
druhé poloviny 90. let dvacatého stoleti
zacala byt syrska role v Libanonu kontra-
produktivni. Navic Izrael prekazil Syrii je-
ji strategii tim, Ze se necekané po vice nez
osmndcti letech stahl z jizniho Libanonu
(kvéten 2000).

Co se tyka Iraku, Syrie ho zpocatku pod-
porovala ve vojenské invazi do Kuvajtu. Na
stranu Spojencu v operaci Poustni boufe
v roce 1991 se Syrie pfidala poté, co Spoje-
né staty ,,souhlasily* se syrskou pritomnos-
ti v Libanonu po ukonceni obCanské liba-
nonské valky.

Stalym tzemnim sporem, a tedy destabi-
lizujicim prvkem regionu zdstava oblast Go-
lan, dédle pak dnes turecka oblast tzv. Ale-
xandretta. Toto pivodné syrské tizemi{ bylo
za francouzského mandéatu nad Syrii refe-
rendem pficlenéno Turecku, ov§em Syrie na
néj opakované vyslovila izemni narok.

Spory Syrie s Tureckem nejsou pouze
uzemni. NevyfeSend otdzka zlstava kolem

vyuZivani vodnich zdroju a stavéni elektra-
ren na Eufratu a Tigridu, pramenicich v Tu-
recku a tekoucich dale pres Syrii a Irak.
Turecko obvinuje Syrii z podporovani kurd-
skych separatistii. Syrie se stavi negativné
k tzv. izraelsko-tureckému strategickému
partnerstvi, uzavienému mezi t€émito dveé-
ma staty v roce 1996. Jednd se nejen o hos-
podéiskou, finaéni, kulturni spolupraci,
ale také vojenskou pomoc v piipadé na-
padeni. Otdzka vodnich zdroju a staveb by-
la i dlouholetym sporem mezi Syrii a Jor-
danskem, coz vyreSila vzdjemna dohoda
z pocatku 21. stoleti a pfispéla k urovna-
ni vzdjemnych vztahll mezi témito
dlouho znepratelenymi sousednimi
staty.

.

Syrsky odsun z Libanonu

Udalosti poslednich mésict, zejména
atentdt na libanonského premiéra R. Hari-
riho v tnoru 2005, nasledné protesty liba-
nonskych ob¢anti a rovnéz tlak mezindrod-
niho spolecenstvi primély Syrii, aby jednala
o staZeni svych vojsk z Libanonu.'%) Pfes-
toze Syrie odmitd obvinéni ze spachani
atentdtu na libanonského premiéra, doslo
na zéaklade€ intenzivniho jednani mezi pfed-
staviteli obou zemf (syrsky prezident Basar
Assad a libanonsky prezident Emile La-
houd) do konce kvétna 2005 k tplnému
stazen{ syrské armady z Libanonu. DulezZi-
t&jSi nez odsun syrskych vojaka je staze-
ni pfislusnikt tajnych syrskych zpravodaj-
skych sluzeb.

PrestoZe neexistuji pfimé dukazy, je zna-
mou skutecnosti, Ze Syrie podporovala ex-
tremisty nejen v zahranici, $kolila jednotliv-
ce Ci skupiny k teroristickym akcim, které
pak byly provedeny pravé na cizich tdze-
mich, napf. v Libanonu proti nelibanon-
skému piedstaviteli.'?) Jednd se o tzv. ne-
pfimou strategii, kdy terorista vySkoleny
v zemi A provede svij ¢in v zemi B proti
zemi C.

Vyse zminéné skutecnosti, tj. expanzio-
nistické a panarabské tendence Syrie, jeji
podpora nasirovskému panarabismu, syr-
skd ucast na vsSech arabsko-izraelskych
véalkéach, pfiméd/nepiima podpora palestin-
skému hnuti a isldmskych extremistu, tto-
ky Syrie na Izrael v oblasti Golan, podobné
jako letitd syrska pfitomnost v Libanonu
a jeji zasahovani do vnitinich zalezitost{
libanonského statu, podpora kurdskych
separatistl a spory se sousednimi stdty
o vodni zdroje, Cini ze Syrie nestabilni,
resp. destabilizujici stat na Blizkém vycho-
dé. I presto je nutno brat Syrii jako jedno-
ho z hlavnich aktért regionu a jeji postave-
ni zdstane silné i v budoucnu.

Proto by bylo Zadouci, aby se Syrie co
nejrychleji zapojila do mezinarodnich a re-
giondlnich struktur a jinych forem spolu-
prace, napiiklad do barcelonského proce-
su. Jednim z takovych prvnich pozitivnich
krokl bylo pravé bezpodminetné staZeni
z Libanonu, prestoZe prob&hlo na natlak li-
banonské vefejnosti, mezindrodniho spole-
Censtvi a také OSN. Svétovd organizace
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vydala jiz nékolik rezoluci vztahujicich se
k osvobozeni Libanonu, napf. rezoluce RB
OSN ¢. 425 a 1559. Silné vazby na Liba-
non vsak budou pietrvdvat i po odchodu
syrské armddy, coZ je dano kulturné-histo-
rickymi aspekty.

Syrie by méla rovnéz provést liberalizaci
ekonomiky, pfildkat zahrani¢ni investory,
zapojit sunnitskou ¢ast obyvatelstva do své-
ho politického systému a provést jeho po-
stupnou demokratizaci. K tomu bude nutné
zmirnit tradiéné silny klientelismus, ktery
brani vzniku demokratickych instituci a ne-
gativné tak plsobi na syrské ,,détente”.

O

ysabacka @ hotmail.com
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1) Napfiklad za nadvlady Rimanii existovala tzv.
Provincia Syria zahrnujici tizemi{ dne$ni Syrie a Li-
banonu.

%) Na zdkladé Narodniho paktu je prezidentem
Libanonu vzdy kiesfan maronita, pfedsedou vla-
dy muslim sunnita a pfedsedou Parlamentu muslim
S§i'ita.

) U moci v Irdku je stejn& jako v Syrii strana
BAAS. Za vlady S. Hussajna vSak doslo k rozkolu
mezi stranou BAAS v Syrii a v Irdku.

%) Tj. Egypta, Jorddnska, Palestiny. V prvn{
arabsko-izraelské vélce v roce 1948 zde bojoval
i Libanon, ktery se jiZ dalSich arabsko-izraelskych
vélek netcastnil.

) Mandét mirovych sil UNDOF je kaZdych Sest
mésict prodlouzen na zdkladé rozhodnuti Rady
bezpecnosti OSN.

%) Deeb, M: Syria’s Terrorist War on Lebanon
and the Peace Process, Palgrave MacMillan, 2003,
New York.

7) Syrie vydévala jesté v 80. letech 20. stoleti
pres 20 % HDP na zbrojeni.

%) Tato smlouva byla nakonec v bfeznu 1984
zru$ena. H. Kissinger tehdy prohldsil, Ze nemize
byt na Blizkém vychodé vilka bez Egypta a mir
bez Syrie.

%) Libanon vzdy vynikal vysokou drovni sekto-
ru sluzeb, tj. nejen v oblasti turismu, hotelnictvi,
ale pfedev§im v oblasti obchodu, ﬁr}anénictvi
a bankovnictvi. Proto nesl oznaceni Svycarsko
Blizkého vychodu.

19) Jzrael ma uzavienou mirovou dohodu
s Egyptem (v americkém Camp Davidu v 1979)
a Jorddanskem v 1994.

') Projekt se vztahuje i na postkomunistické
staty nové pfijaté do EU.

12) VEina {rdnského obyvatelstva jsou mus-
limsti $i’ité stejné jako alawisticka vladnouci men-
Sina v Syrii.

13) Hnuti Hizbullah b&hem poslednich let pro-
chdzi procesem transformace, a to z resistencniho
hnuti na parlamentni stranu.

14) Jest& v dubnu 2005 operovalo v ddoli Bekaa
pies 14 tisic syrskych vojaka.

15) Rok 1981 byl poznamendn &etnymi atentdty
proti velvyslanciim nejen v Libanonu.
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Izetbegovicovi
dedicove:

IV. kongres

Strany demokraticke akce

Yavo

Vyvoj v nejsilnéjsi bosenské politické strané - Strané DaMIR KASUM
demokratické akce (SDA) prosel po smrti jejiho zakla-

datele a dlouholetého predsedy Aliji Izetbegoviée zajimavym vyvojem. Zmé-
ny, k nimzZ ve strané doslo, souviseji lizce s osobou nového predsedy Sulej-
mana Tihiée. Za zlomovy z hlediska politického smérovani strany lze
povazovat IV. kongres SDA, ktery se uskutecnil 26. kvétna 2005 pf¥i prilezi-
tosti patnactého vyroc€i vzniku strany. Zakladni otazkou je, zda je mozné po
zminéném kongresu oznacit Tihicovu SDA za stranu multietnickou, a tim pa-
dem jinou, nez byla v dobach Izethegovicova vedeni?

Vyvoj v SDA do IV. kongresu

Strana demokratické akce vznikla dne
26. kvétna 1990 jako strana zastupujici zdj-
my Muslimd, respektive Bosidkd v ramci
Bosny a Hercegoviny (BaH), ale i v rdmci
jinych ¢asti v té dobé rozpadajiciho se ju-
goslavského statu. SDA patii k nejvyznam-
v BaH jak v obdobi pfedvéle¢ném, tak i v tzv.
podaytonském obdobi.

V ramci SDA existuje urcitd nepsana po-
litickd doktrina, jejimz autorem je Alija
Izetbegovié. Podstatou doktriny je ndvod,
jak ochranit a zajistit preziti Bostidkd. Tvr-
di se v ni, Ze pro Bosidky ma hrét nejdule-
a teprve na poslednim misté je stat BaH
v jeho soulasnych hranicich.') Ndznaky
mozné zmény v politické orientaci strany
nastaly az po odchodu Izetbegoviée z postu
predsedy SDA v roce 2001 a po jeho smrti
o dva roky pozdéji.

Na podzim roku 2001 byl svolan III. kon-
gres SDA, ktery si za nového piedsedu
strany zvolil do té doby nevyrazného bos-
fdckého politika Sulejmana Tihice, jenz
pusobil v rdmci parlamentu Republiky srb-
ské. Tihi¢ dovedl v roce 2002 stranu k vo-
lebnimu vitézstvi a sdm se stal zdstupcem
Bosndku v tii¢lenné kolektivni hlavé stdtu,
jejimiz ¢leny jsou predstavitelé jednotli-
vych bosenskych konstitutivnich narodia
(Srbu, Chorvat a Bostidku), tedy Predsed-
nictva BaH.

Béhem priprav na IV. kongres se do po-
sledni chvile nevédé€lo, zda nékdo svede se
Sulejmanem Tihi¢em o predsednické kieslo
boj. Jako nejsilnéj$i moZni soupefi Tihice
uvnitf strany se jevili Adnan Terzié, prvni
mistopfedseda strany a predsedajici Rady
ministrt (pfedseda vlady), a Bakir Izetbe-
govi¢, mistopfedseda SDA a syn zesnulého

zakladatele strany Aliji Izetbegovice. Terzié
se nakonec rozhodl, Ze bude ,,pouze* obha-
jovat funkci prvniho mistopfedsedy strany
a Izetbegovié¢ mladsi vyjadril svou podporu
Tihi¢ové osobé& a jeho politice.?)

Nakonec se jedinym Tihi¢ovym proti-
kandidatem prekvapivé stal dosavadni mi-
stopfedseda strany, nevyrazny Elmir Jahic.
Boj o predsednické kieslo se tak stal vnitro-
stranickym referendem o tom, zda jsou de-
legati Strany demokratické akce spokojeni
s dosavadnim Ctyfletym obdobim predsed-
nictvi Sulejmana Tihide. Vesmés se oceka-
valo, Ze Tihi¢ jednoznacné zvitézi.

Kongres

Ve ctvrtek 26. kvétna 2005 se v olym-
pijské hale Zetra v Sarajevu seslo pfi pii-
lezitosti jednodenniho IV. kongresu SDA
a zdroven patndctého vyroc¢i vzniku této
bosenské politické strany 593 delegati
SDA a vice nez 800 hosti v¢etné Wilfrie-
da Martense, predsedy Evropské lidové
strany.’)

Hlavni projev*) prednesl predseda strany
Sulejman Tihi¢. Jeho prvni cast se tykala
stavu, ve kterém se SDA nachdzela ptfed ne-
celymi Ctyfmi roky v dobé kondn{ posledni-
ho kongresu. Pfipomnél, Ze SDA prosla téz-
kym obdobim, protoZe strana v té dobé byla
v opozici a zakladatel a dlouholety ptfedse-
da strany Alija Izetbegovi¢ uvolnil predsed-
nicky post. RovnéZ po uddlostech z 11. zai{
2001 pohliZelo mezindrodni spolecenstvi na
SDA s nediivérou. Tihi¢ déle uvedl, Ze stra-
na se z toho dokdzala vzpamatovat a roku
2002 ziskala znovu divéru obcanl a zvité-
zila v parlamentnich volbdch. RovnéZ tak
o dva roky pozdé&ji zvitézila i ve volbach do
mistnich zastupitelstev. Pro Stranu demo-
kratické akce bylo podle predsedy strany
velkym tdspéchem jeji pfijeti do Evropské
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lidové strany. Ve svém projevu Tihi¢ déle
zduraznil, Ze SDA je v soucasnosti vedouci
politickd strana v provadéni reforem, které
maji privést Bosnu a Hercegovinu do euro-
atlantickych struktur, a zdroven je partne-
rem, na kterého se mezinarodni spolecen-
stvi miZe spolehnout. Jako brzdu integrace
oznacil predseda SDA Republiku srbskou,
kterd odmitanim spolupriace s Haagskym
tribundlem zapfiCinila, Ze BaH jesté stéle
neni ¢lenem programu Partnerstvi pro mir.

Tihi¢ rovnéz pfipomnél, Ze tento nebo
pristi rok se bude rozhodovat o statutu Ko-
sova, ¢ehoz, — dle jeho ndzoru — chté&ji
vyuZzit jisté politické sily, aby ohrozily te-
ritoridlni integritu Bosny a Hercegoviny.
Tomu chce SDA zabranit a dokaze to pou-
ze tehdy, pokud bude silnd a jednotna. Ti-
hi¢ tak ukoncil své vystoupeni v bojovném
duchu a s heslem, se kterym pravdépodob-
né pljde strana do volebniho boje ,,Se
silnou SDA, je silnd i Bosna a Hercego-
vinal!*

Béhem dne schvalili delegati I'V. kongre-
su Strany demokratické akce novou progra-
movou deklaraci a nové stanovy SDA.
Rovnéz probéhla i volba nového predsedy
strany, prvniho mistopfedsedy, péti misto-
predsedi a 80 ¢lent Vykonného vyboru,
které piimo voli kongres.’) Prvnim misto-
predsedou strany se ziskem 424 hlasi zno-
vu stal Adnan Terzié, ktery tak porazil
svého protikandidita Sanjina Halimovice
(149 hlast). Ackoliv se v souboji o vede-
ni strany ocekdvalo jednoznacné vitézstvi
Sulejmana Tihiée, volebni vysledek tomu
neodpovidal. Tihi¢ sice funkci predsedy
strany se ziskem 360 hlast dokdzal uhdjit,
ale jako prekvapeni se ukdzalo hlasovan{
226 delegétt pro nevyrazného Elmira Ja-
hice.

Programova deklarace
IV. kongresu SDA

Novd programovd deklarace®) pfijatd
IV. kongresem se piili§ nelisi od té, jez
byla prijata o Ctyfi roky dfive. Jejim
charakteristickym rysem (stejné
tak i programové Casti nové prfi-
jatych stanov) je zdarazinovani
proevropského sméfovani SDA
arovnéZ toho, Ze strana je otev-
fena vSem obCantim BaH.

Program Strany demokra-
tické akce je rozdélen do dva-
ndcti tematickych okruht.
V prvnim se strana charakteri-
zuje jako bosenska lidova stra-
na politického stfedu, kterd je
oteviena pro vSechny obcany
a kterd prijimd evropské hodnoty
a standardy. Zasazuje se o plnohod-
notné Clenstvi v Evropské unii a Se-
veroatlantické alianci. Pro SDA jsou
rovnéz dulezité antifaSistické hodnoty
a odmita veskeré formy diskriminace a to-
talitarismu.

Druhy okruh (kapitola) programu fik4, Ze
se SDA bude snazit vytvofit bosenskou
identitu, kterd bude pro vSechny obcany
BaH spole¢na, a to za pomoci péce a rozvo-
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je tradi¢nich hodnot tolerance a spole¢ného
Zivota bosenskych ndrodt rozdilnych kultur
a ndbozenského vyznani. Strana demokra-
tické akce rovnéz pozaduje zmény ustavni-
ho potfadku BaH, ktery v soucasnosti exis-
tuje na zakladé podpisu Daytonské mirové
smlouvy. SDA ve svém programu podporu-
je navrh Evropské unie’) na vytvofeni péti
ekonomickych regionii na zdkladé geogra-
fickych, historickych, dopravnich a dalsich
kritérii. Tim by fakticky zanikly obé bo-
senské entity, tedy Federace Bosny a Her-
cegoviny a Republika srbskd a Distrikt
Brcko.

Co se tyce zahrani¢ni politiky, je SDA
pro integraci Bosny a Hercegoviny do Ev-
ropské unie a NATO. Rovnéz tak chce Stra-
na demokratické akce rozvijet bilateralni
vztahy se Spojenymi staty americkymi a ze-
mémi jihovychodni Evropy. V rdmci mezi-
ndrodni koalice hodld bojovat proti kazdé
formé terorismu a proti v§em druhtim orga-
nizovaného zloc¢inu ve shodé s rezolucemi
Organizace spojenych ndroda.

Dilezité pro SDA jsou vztahy s bosen-
skou diasporou, a proto pozaduje vytvoren{
ministerstva pro emigranty na celostatni
urovni. Velky diraz klade strana na péci
o Bosnaky ve vSech zemich, které vznikly
na Uzemi byvalé Jugosldvie. Pravdépodob-
né je tim myslena hlavné bostidckd komuni-
ta v srbském Sandzaku.

Svij pozitivni vztah k mezindrodni spra-
vé BaH vyjadiuje ve 12. kapitole programu,
v niZ tvrdi, Ze existence Ufadu vysokého
piedstavitele®) je pro Bosnu stile uZite¢na
a nutnd.

Vyvoj po kongresu
a budoucnost SDA

Kvétnovy IV. kongres pfinesl fadu
necekanych prekvapeni. Prvnim

z nich bylo ,,tésné* vitézstvi Sulejmana Ti-
hice nad Elmirem Jahi¢em. Sdm Tihic to po
kongresu vysvétloval tak, Ze obdrzel mensi
pocet hlast, protoZe odmitl, aby se jedin-
ci, ktefi jsou trestné stihani, ocitli na kandi-
détk4ch do Celnich funkci ve strané.’) Pro
mnohé bosenské analytiky bylo ptekva-
penim, Ze Jahi¢ obdrzel tak vysoky pocet
hlast, a proto se domnivaji, Ze tyto hlasy
nejsou vysledkem viile zvolit Jahice predse-
dou, ale sesadit Tihi¢e. Komentatofi rovnéz
pripomnéli drtivé tdspéchy dvou nejvétsich
Tihidovych rivali ve strané, tedy Bakira
Izetbegovice (zvolen mistoptfedsedou strany
se ziskem 477 hlast) a Adnana Terzice ve
stranickych volbéch.!?) Je patrné, Ze Tihico-
va pozice ve strané neni pfili§ stabilni. Pfi-
padny netspéch v parlamentnich volbach
roku 2006 by na jeho misto ve strané¢ mohl
vynést nékter¢ho z jeho dvou hlavnich ri-
vald.

Druhym piekvapenim, které IV. kongres
Strany demokratické akce pfinesl, byla sku-
teCnost, Ze na ném nebyl pfitomen reisu-1-
ulema ef. Cerié, nejvyssi predstavitel islam-
ského kléru v zemi, ani Zadny jiny pied-
stavitel Islamského spolecenstvi v BaH, coz
je vzhledem k jejich pfitomnosti na vSech
tiech predchazejicich kongresech SDA pre-
kvapujici skuteCnost. Sulejman Tihi¢ ve
svém interview pro Dnevni avaz odpoveédél,
Ze nevi, pro¢ nikdo z Islamského spolecen-
stvi na kongres nepfisel.'’) Skute¢nym di-
vodem nepfitomnosti ¢lentt Isldmského
spoledenstvi miize byt Tihicova teze,'?) Ze
generdlové a lidé ze struktur Islamského
spolecenstvi by se neméli plést do chodu
strany, coZ byla v obdobi pied Tihicem zce-
la béZna praxe. Vzhledem k velmi mirnym

vyjadfenim obou tdboru, jak

Tihice, tak i Islamského

spolecenstvi, nelze vy-
loudit ani to, Ze se
jednalo o pfe-

dem domlu-



veny manévr, jak pouze formalné odstranit
vliv ndboZenstvi na chod strany.

Za nejvetsi prekvapeni kongresu 1ze be-
zesporu oznacit snahu o transformaci SDA
z konzervativné nacionalistické strany, jak
byla po celou dobu své existenci vnimana,
na ,,multietnickou* politickou stranu. Tento
prerod byl zahdjen kongresovym projevem
Sulejmana Tihice, ve kterém zduraznil, Ze
je tieba, aby ve Strané demokratické akce
bylo vedle Bosidkt vice bosenskych Srbt
a bosenskych Chorvat.

Multietnicka politika SDA se promitla
pii ustanovujici schiizi nové zvoleného Vy-
konného vyboru strany, na kterém bylo zvo-
leno predsednictvo SDA a zbyly pocet Cle-
nd vyboru. Do pfedsednictva strany se tak
dostali dva zastupci z fad ,,Nebosnaka*
a Sest osob nebostidcké narodnosti bylo zvo-
leno do Vykonného vyboru SDA.!%) Skute&-
nosti vSak zistdvd, Ze vSech osm zdstupci
jinych etnik se do vedenf strany dostalo ni-
koliv tak, Ze by byli zvoleni kongresem, ale
pouze* uzsim vedenim strany, tedy Vykon-
nym vyborem. Za jejich zvolenim stdl pre-
devsim predseda strany Sulejman Tihic, ale
i vlivny Izetbegovi¢ mladsi. VétSina nové
zvolenych nebostidckych predstavitelt SDA
vykondvd nékterou z dobie placenych mi-
nisterskych funkci, a proto se spekuluje, Ze
pokud by odmitli pfijmout funkci ve vedeni
strany, pak by jim hrozilo, Ze by zustali bez
ministerského kiesla.')

Zaver

Je nesporné, Ze bosenskd Strana demo-
kratické akce prodélala pod vedenim Su-
lejmana Tihice urcité zmény. Zcela jisté je
demokratict€jsi. TEméf po celou dobu své
vlady ve strané nepoznal zakladatel strany
Alija Izetbegovié jakoukoli redlnou opo-
zici a jeho postaveni bylo neotfesitelné.
Tihi¢ nem4 tak silné az autoritaiské posta-
veni, jako mival za svého Zivota Izetbego-
vié, a proto je daleko otevienéjsi dialogu.
Rovnéz se zd4, Zze Tihi¢uv nédzor na ¢len-
stvi piislusnikl jinych bosenskych etnik
v SDA je daleko liberdlnéjsi, nez byl Izet-
begovicuv.

Dalsi odlisnosti je skutecnost, ze Izetbe-
govi¢ podporoval dosazovani ¢lend islam-
ského kléru do vedeni strany, a tim ji i vice
nabozensky orientoval, coz Tihi¢ odmita.

Sulejman Tihi¢ vidi jako kliCovy rozdil
skute¢nost, Ze nynéjsi SDA je podle jeho
nazoru multietnickd. Demonstroval to tim,
Ze obanum BaH predstavil pouhych osm
narychlo dosazenych osob z fad Nebosndkt
do vedeni strany. Daleko zajimavéjsi by by-
lo, kdyby zvefejnil, kolik ma jeho multiet-
nickd SDA srbskych a chorvatskych ¢lent,
a dané Cislo by pak srovnal s poctem v né-
kdejsi Izetbegovicové monoetnické strang.
Cisla by se s nejveétsi pravdépodobnosti pri-
1i$ nelisila.

Ve skutecnosti je proto velmi slozité po-
suzovat zmeény, jez probehly v SDA na je-
jim kvétnovém sjezdu, coZ souvisi i s tim,
Ze se odehral rok pfed bosenskymi parla-
mentnimi volbami. Nelze pfehlédnout sku-
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tecnost, Ze nejnovejsi snahy o vytvoreni mul-
tietnické strany mohou byt motivovany pied-
volebni kampani, ve které se strana pokus{
ziskat nejenom srbské a chorvatské volice,
ale pfedevsim nemadlo pocetny tabor Bosna-
ka, ktery odmitd nacionalistické strany.

V ocich mezindrodniho spolecenstvi si
SDA zcela jisté zlepsila svou image, a po-
kud se ji podaii zlepsit vztahy mezi etniky
v BaH, pak ji 1ze jen uvitat. Sporné je, jest-
li stejni lidé s novymi hesly dokdZzi oslovit
bosenské volice z fad jinych etnik. Lidé to-
tiZ nezapominaji na roli, kterou SDA sehra-
la v bosenském konfliktu a v letech po ném,
a proto nebude snadné je presvédCit, Ze
Strana demokratické akce se bosiidckého
nacionalismu skute¢né vzdala.

d

kasum@fss.muni.cz
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Yo

Lonskym rozsifrenim Evropska unie
se naplnily vize zakladatelii myslen-
ky evropského sjednoceni, nebot’ vel-
ka cast evropského kontinentu se
sjednocuje na bazi spolecnych hod-
not a trzni ekonomiky. Evropa sou-
casné prekonava nedemokratické
dédictvi 2. svétové valky — bipolarni
rozdéleni Evropy, které bylo produk-
tem studené valky. Vytvorily se
predpoklady pro zvySeni role Evrop-
ské unie jako svétového aktéra. Po-
dil Evropské unie na svétovém HDP
se zvysil z 26,7 procenta na 28 pro-
cent. Clenské staty EU se dnes po-
dileji témér 40 procenty na svéto-
vém obchodu.

Otazkou je, jak bude Evropska unie v bu-
doucnu vystupovat v mezinarodni politice
a zda se ji podafi promitnout svij zvySe-
ny ekonomicky vliv i do oblasti politické
a bezpecnostni. Unie se snazi vystupovat se
spole¢nou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politi-
kou, ale dosud se ji to nedafi, jak bohuzel
ukdzala iracka krize. Je nepochybné, Ze se
Unie snaZi postupné prosazovat kroky, ji-
mizZ se jeji vliv miZe zvysit. Jednim z téch-
to kroki je Evropskd bezpecnostni strategie
z roku 2003. Ma-li v§ak EU hrét roli glo-
balniho aktéra, bude muset pfijmout jesté
fadu rozhodnuti v oblasti strategického roz-
hodoviéni, civilnich a vojenskych kapacit,
koordinace zpravodajskych sluzeb, partner-
skych vztaht s kli¢ovymi aktéry na svétové
scéné a i financovani spolecné zahranicni,
bezpecnostni a obranné politiky. Bude se
muset shodnout, zda a jak pokraCovat v pro-
cesu vlastni integrace vcetné své ustavni
smlouvy i dalsiho rozsifovani. Jako global-
ni aktér musi srovnat krok s USA a aspiro-
vat na roli distojného a respektovaného
partnera. Evropa se bude muset shodnout
i na zpusobu, jak vyrovndvat negativni di-
sledky ekonomické globalizace globalizac{
socidlni spravedlnosti. NemlZe nereagovat
na skutecnost, Ze globalizace pfispivd k vét-
8 polarizaci mezi staty bohatymi a chudy-
mi, a tedy k vétSimu napéti a nestabilité.

Rozhodovéni o tom, jak se Evropa zhos-
ti spoluzodpovédnosti za svétovy vyvoj, se
poprvé ucastni i nové Clenské staty. Nedo-
mnivam se, Ze by déleni Evropy Donaldem
Rumsfeldem na tzv. starou a novou mélo
néjakou vypovidaci hodnotu. Naopak, od-
kaz na postoj k irdcké vélce a na uzsi vztah
k USA toto déleni spiSe zamlzZuje. Nazor
na valku v Irdku nebyl ani v nasi ¢asti Ev-
ropy zcela jednotny. Napiiklad tzv. Dopis 8
za CR odmitl podepsat tehdejSi premiér
Vladimir Spidla a misto ného jej podepsal
prezident Vaclav Havel, jehoZz funk¢ni ob-
dob{ skoncilo o 48 hodin pozdé&ji a ktery ne-
mél pravomoc vlddu CR k né¢emu zavézat.
CR ma sice v Irdku nékolik desitek vojen-
skych policisti, ale nikdy se neztcastnila
bojovych akef ,,koalice ochotnych®. Rozdil-
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Evropa

JAN KAVAN

jako globalni akter
a respektovany partner

(ptvodni verze psana pro Le Monde Diplomatique)

né priistupy k této valce rozdélily Evropu
jak na zdpad, tak na vychod od Labe. Vétsi
porozuméni nachdzely mezi sebou politické
strany stejné orientace, ale ani to nelze ze-
vSeobecnit. (Mnoho socialné demokratic-
kych stran mélo blize k postoji Chirakovy
Francie nez k Tony Blairovi.) M{j vlastni
postoj k této vdlce jako byvalého ministra
zahranic{ je srovnateln&jsi s postojem byva-
1ého britského ministra zahrani¢i a neddv-
ného piedsedy Strany evropskych socialistt
Robina Cooka nez s ndzory nékterych poli-
tiki naSeho regionu.

Jisty rozdil mezi vétSinou nejnovéjsich
¢lenu a ,,starymi” ¢leny EU ale pfece jen
existuje. S jedinou vyjimkou jde totiZ o sta-
ty malé, nanejvys stiedni velikosti. A tako-
vé zemé maji obavu z piiliSného vlivu vel-
kych stitd na rozhodovaci proces Unie.
U politikd postkomunistickych zemi je tato
pochopitelnd obava jesté podvédome umoc-
néna zkuSenosti s ,,omezenou suverenitou*
breznévského impéria a apriorni nedivérou
ke vSemu, co prichazi zvenku, vné hranic
ndrodnich stitll. Je rovnéZ tfeba priznat, Ze
dosud nemd zcela v krvi zaZita pravidla kaz-
dodenniho demokratického jednani a prav-
niho stitu. A tato krev nemd dosud dostatek
imunitnich l4tek, napf. vici bacilu korupce.

Je nepochybné, Ze dalsi rozsifeni Unie
muze prispét k jejimu vétsimu vlivu. V roce
2007 se pocita s rozsitenim Unie o Bulhar-
sko a Rumunsko, pokud napf. Francie ne-
prosadi odloZeni. Zdsadni strategicky vy-
znam ma proces zaclefiovani Turecka do
EU. Jde o stat s vice nez 68 miliony obyva-
tel. Ekonomicka drovenl Turecka piedstavu-
je 27 procent primérné drovné roziifené
EU 25. (pro srovnani CR 69 procent).Vstup
Turecka do EU by nepochybné vedl k nové-
mu hodnoceni strukturdlni politiky Unie.
liond muslimt, bude vstup islamského statu
pro mnohé znamenat vyznamnou zménu
v dosavadni kiestanské monolitnosti Unie.
Tuto obavu vyjadfuje i fada Ceskych politi-
ki, zvlasté blizkych katolické cirkvi. Pou-
kazuji na to, Ze velky isldmsky stat rozmél-
ni identitu Unie, zvysi jeji vnitini diversitu
a ztizi dalsi rozvoj evropské integrace. Za-
pominaji na opatfeni, jimiZ se Erdoganova
vlada vyrovnavd s kodanskymi kritérii, na
to, Ze se ji podafilo zabranit finan¢ni krizi,
udrzet Turecko mimo vysoce nepopularni
vélku v Irdku a zménit politiku vaci Kypru.
Vétsina Turkd vidi vstup do Unie jako napl-

MEZINARODNI POLITIKA 8/2005

néni Ataturkovy vize o modernizaci zemé
a béhem mnohaletého vyjedndvani se bude
snazit pfizpiisobovat se evropskym normam.

O clenstvi jiz pozadaly Chorvatsko
a 1 Makedonie. Ze strategického hlediska je
jejich zaclenéni Zadouci a z ekonomického
hlediska by nemélo byt presprili§ problé-
mové. Pokud jde o integraci politickou, so-
cidlni a kulturni, pijde o nejednoduchy pro-
ces, ktery miZe byt negativné ovlivnén
skute¢nosti, Ze se politikim nékterych pa-
vodnich ¢lenskych zemi dosud nepodaftilo
presvédcit své obCany ani o spravnosti lon-
ského rozsitent.

Klicovy vyznam rozpoctu Unie
pro obdobi 2007-2013

Pro budouci vyvoj i vliv Evropské unie
bude klicové, jak se Clenské staty dohodnou
na rozpoctu pro obdobi 2007-2013, na ratifi-
kaci evropské Ustavni smlouvy a na dalSim
vyvoji lisabonské strategie. V zafi se budou
v OSN hlavy vSech stiti zabyvat zpravou
Panelu OSN na vysoké trovni, zvanou ,,Na-
Se sdilena zodpovédnost*, kterd mj. predkla-
d4 problematiku novych hrozeb a i navrhuje
jak jim celit. Pokud jde o reformu OSN, pak
predpokldaddm, Ze dojde ke shodé na nahra-
zeni soucasné Zenevské Komise pro lidskd
prava novym mensim a G¢innéj$im Vyborem
pro lidské prava, ktery by nemél byt para-
lyzovéan politickymi spory, vedenymi obcas
i staty s nevalnou drovni lidskych prav. Jsem
si v8ak jist, Ze letos jeSt¢ nedojde ke kon-
sensu na reformé Radé bezpecnosti. Snad se
summitu aspon podafi vytvorit vhodnou at-
mosféru i tlak, ktery by mohl vést k této re-
formé béhem piistich péti let.

Pro budouci stabilitu svéta povazuji za
kli¢ovou analyzu plnéni, ¢i spiSe neplné-
ni rozvojovych cilti summitu Tisicilet{ z ro-
ku 2000. NejznaméjSim zdvazkem z tohoto
summitu je ambicidzni cil sniZit extrémn{
chudobu ve svété do roku 2015 na polovinu.
Nadéje na jeho splnéni je zatim mald. Snad
by se zvysila, pokud bychom si uvédomili
uzké propojeni problematiky rozvoje s bo-
jem proti mezinarodnimu terorismu, tedy
s usilim o zajisténi miru a stability ve svéte.

Extrémni chudoba stejné jako absence
zdkladni zdravotni péce ¢i nezavadné pitné
vody, pfistupu k zékladnimu vzdélani, Siteni
HIV/AIDS ¢i dlouhodobé nefeSené politic-
ké problémy, prevladajici napf. na Stfednim
vychodé, jsou faktory, které ve vzdjemném
propojeni mohou vytvofit velmi vznétlivou
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a nebezpecnou smés. Vznikly pocit bez-
mocnosti, frustrace a vzteku snadno vytvorii
zivnou ptdu pro radikdlnfi, extrémistické, ¢i
dokonce teroristické jedndni. Myslim si, Ze
tomuto nezddoucimu vyvoji mize Gspésné
Celit multilaterdIni organizace, jakou je OSN,
ktera — pokud ji podpofi ¢lenské staty — ml-
Ze prispét k vytvoreni socidlné-ekonomické-
ho prostiedi, v némz se lidé nebudou obavat
ani hladu, ani ttlaku ¢i poruSovani zaklad-
nich lidskych prdv, tedy prostfedi, v némz
by mély ptevlddnout zdkony pravniho stitu
a spravedlnosti véetné socidlni spravedlnos-
ti. V takovém prostiedi by mélo byt snazsi
snizovat napéti a odstranovat kofeny ozbro-
jenych konfliktd prostfedky mirovymi, di-
plomatickymi, politickymi. Boj za realizaci
rozvojovych cili Milénia a boj za odstrané-
ni novych hrozeb jsou spojené nadoby.

Nedédvno Strana evropskych socialistd
(PES) navrhla, aby se rozvojova pomoc EU
zvysila na 0,5 procent HDP do roku 2009.
Je to krok spravnym smérem, ale mam oba-
vu, zda to bude pfijatelné pro mensi nové
Clenské staty, véetné CR, které se stale vni-
maji jako pomérné chudé€ a pocit solidarity
s mnohem chudsimi neevropskymi stity ne-
ni dosud dostate¢né vyrazny. Siln€ jsou
i rozli¢né obavy z nadndrodniho vlivu. Ces-
ka pravice se obdvd, Ze nasi suverenitu mui-
Ze ohrozit evropska tustava, ¢i vykon komu-
nitarni politiky, a pfitom ignoruje fakt, Ze
obrovsky vliv nadndrodnich spolecnosti uz
ddvno vyrazné omezil suverenitu vSech nd-
rodnich statt. Ceskd levice md zase obavu,
Ze unijnim dirazem na konkurenceschop-
nost a fungovani trhu by mohla EU donu-
tit Ceskou republiku drasticky oklestit jeji
vlastni formu socidlniho stétu.

Céra rozdilného postoje k navrhu evrop-
ské ustavni smlouvy vede jak mezi evrop-
skymi staty, tak pfedevSim uvniti téchto sta-
tt. A nejde jen o to, kdo je pro a kdo proti.
Ne Ceskych euroskeptikii ma nékteré (zda-
leka ne vSechny) podobné koreny jako NE
vétsiny nizozemskych volicl. Je vSak dia-
metrdlné odli$né od francouzského NE, kde
vétSina dala najevo nesouhlas s lofiskym
1 budoucim rozsifovanim Unie a obavu, ze
ustavni smlouvou prosazovand liberalizace
podlomi francouzsky socidlni stat.

U nas vladni koalice ocetiuje zjednodu-
Seni struktury EU, transparentni pravni ra-
mec pro rozhodovani instituci roz§ifené
Unie, jeji pevnéjsi zastoupeni vici vnéjsi-
mu svétu i nové uréeni kompetenci. Pravi-
covd, ale i komunistickd opozice maluje
Certa na zed jak hrozbami vznikajictho su-
perstatu a vSemocné bruselské byrokracie,
tak i rostouci moci velkych stdtl nad men-
$imi. Ndvrh dstavni smlouvy je ovSem
ukazkou kompromisu. Je to kompromis me-
zi stoupenci t€snéjSi integrace a zastdnci
volného mezivlddniho piistupu s dirazem
na prava Clenskych statd. Je to kompromis
mezi velkymi a menSimi zemémi. Je v po-
vaze kompromisu, Ze nikdy nebude vyho-
vovat v§em. Jedni poukazuji na skutecnost,
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Ze ustava evropsky socidlni stat pfili§ osla-
buje, druhym se zda, Ze jej naopak piilis
chrdni. Pro nékoho jde ndvrh nepfijatelné
daleko, pro jiného naopak predstavuje pou-
ze minimdlni pokrok. Osobné se domni-
vam, Ze je to kompromis nevabny, ale kri-
¢ek spravnym smérem. Souhlasim vSak
s potfebou dikladngjsi diskuse o dal$im
sméfovani Evropy, a to u nds i jinde. Jsem
pro piijeti dstavni smlouvy, ale soucasné
se domnivam, Ze varovani vyslané obcany
dvou statu, Ze politické elity musi o osudu
Evropy rozhodovat daleko citlivéji, peclivé-
ji a po diikladnéjsi konzultaci s obCany, mu-
7e mit dlouhodobé pozitivni dopad.

Evropska unie neobstoji v globdlni souté-
Zi se Spojenymi staty, nebude-li se moder-
nizovat a stavét na kladnych strankdch glo-
balizace. Vzda-li se vSak Unie vydobytkl
socidlniho stétu, ztrati podporu svych obca-
nt. Cil tzv. Lisabonské strategie z roku 2000:
aby se EU do roku 2010 stala ,,nejkonku-
renceschopnéjsi a nejdynamictéjsi znalostni
ekonomikou, schopnou udrZitelného riistu
s vice a lepSimi pracovnimi misty a s vetsi
socidlni soudrznosti*, se zatim nedaii plnit.
Zamér je chvalyhodny nebot je nepochyb-
né, Ze zadna evropskd zemé se nemiiZe jen
vlastnimi silami vyrovnat s problémem
trvalého ristu, zvySeni konkurenceschop-
nosti, s problémy zivotniho prostied{ a také
s vytvofenim soudrzné a socidlné spraved-
livé spolecnosti. Je vS8ak nutné prekonat
mnohdy malo odpovédny pfistup nékterych
Clenskych zemi, vCetné novych. Mrzelo
mne, Ze Cesky komisai Vladimir Spidla
nazval pfed Casem Lisabonskou strategii
snéZnym muzem, aniZ by aspon naznacil
alternativu.

Pro soutéZ s USA, spojencem a — zdlraz-
nuji — partnerem, si Evropa musi vhodné
zvolit i pfislusné hfisté. Jisté je spravné, aby
Evropa posilila i vojensky a prevzala zod-
povédnost za feseni konfliktl na svém kon-
tinentu, napt. na Balkdné. Na druhé strané
by bylo nesmyslné snazit se vyrovnat ob-
rovské vojenské sile USA.

Vénovat pozornost socialni dimenzi
globalizace

Pokud jde o globalizaci, méla by se po-
zornost soustfedovat méné na trhy a vice na
obcCany. Jinymi slovy, na socidlni dimenzi
globalizace, zaméstnanost, zdravotnictvi,
Skolstvi, ale i na lidskd prava, na pravo de-
mokratické dcasti na rozhodovini, na du-
stojnou kvalitu Zivota, coZ samozfejmé ne-
vylucuje materidlni prosperitu.

Predpokladdm, Ze leto$ni summit OSN
zdlrazni nutnost spoluprace USA a Evropy
pri ochrané spole¢né sdilenych hodnot
i v boji proti mezindrodnimu terorismu. V té-
to souvislosti se objevuji soudy, Ze ,,nov4*
Evropa md vétsi porozuméni pro americky
postoj nezli ta ,,stard”, ktera tihne vice k ne-
vojenskym diplomatickym prostfedkiim, ke
kompromistim, které nékomu mohou dokon-
ce pfipominat appeasement.
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Vice nez 20 let jsem byl disidentem a bo-
joval jsem proti nedemokratickému autori-
tafskému rezimu, a tak chapu pfitazlivost
argumentu, ze demokratické staty by mély
ve jménu lidskych prav zasdhnout i vojen-
sky proti statim, kde jsou tato prava masiv-
né porusovana. Predstava, Ze ,zménu rezi-
mu® 1ze ospravedlnit hrubym porusovanim
lidskych prdv, vSak pfedpokldda existenci
univerzdlni spravedlnosti. Ta ale zatim nee-
xistuje. Ani v Charté OSN, ani nikde jinde
v mezindrodnim pravu neni dosud zakotve-
no pravo na ,,zménu reZimu* vojenskou in-
tervenci. A jsem presvédcen, Ze zvlasté
mens$i staty se potiebuji spolehnout na
ochranu mezindrodnim pravem, nebot alter-
nativou je pravni dZzungle, v niZ vitézi pravo
nejsilngjsiho.

Predsedal jsem Valnému shromézdéni
OSN v dobé valky v Irdku a podpofil jsem
vyzvu generalniho tajemnika OSN Kofi An-
nana zahdjit seriozni hleddni zpusobd, jak
Celit hrozbé masivniho poruSovdni lidskych
prav. PouZiti vojenské sily neni vylouceno,
ale je vniméano jako posledni mozZnost, az
po vycerpdni politickych prostiedkd, a vzdy
v multilaterdlnim kontextu posvéceném man-
datem OSN. Proto se zprava Panelu OSN
pokousi definovat kritéria umoznujici chra-
nit obcany jinych zemi pfed pouZzitim poli-
ticky motivovaného hrubého ndsili proti
nim. Takovéto uznani principu ,,zodpovéd-
nosti chranit ma kli¢ovy vyznam pro utla-
C¢ované obcany nedemokratickych zemi.
Doufam, Ze jej OSN véazné rozpracuje a pro-
mitne do mezindrodniho préva.

Predstavitelé OSN casto zduraziuji, Ze
dokud neustdly, ale pomaly vyvoj mezi-
narodniho prava nepovede ke kodifikaci
zmény, tak je nutné respektovat soucasny
stav, ktery stdle uznava vestfalsky princip su-
verenity ndrodnich statt ze 17. stoleti. Kriti-
ci OSN a mezindrodniho prava zdlrazniuji
potfebu ignorovat toto pravo, a tak i suvere-
nitu statu, ktery poruSuje univerzalni lidska
préva, a stava se tak potencidlnim teréem tzv.
preventivni vilky. Paradoxn€ mezi nejtvrdsi-
mi kritiky jsou ti, kteff odmitaji mezindrodn{
konvence ¢i tribundly jako vméSovani se do
vnitinich zdlezitosti a omezovani jejich su-
verenity. Mezindrodni spolecenstvi musi od-
mitnout takovyto dvoji metr. Je pochopitel-
né, zZe staty s naSimi zkuSenostmi si jsou
védomy vysoké ceny jak lidskych prav, tak
suverenity. Nadchdzejici evropskd i svéto-
vé jednani ukdzi, zda jsme schopni se shod-
nout na zpusobech, jak i¢inné bojovat pro-
ti teroristim i diktdtorim, anizZ bychom tim
omezovali jizZ vybojovand obcanska prava.
Naopak zivnou pidu pro extremisty ome-
zime prosazovanim zdkladnich lidskych
prav, v¢etné politickych a socidlnich, v§ech
lidi bez rozdilu, pfi respektovani zdjmu na-
rodnich stitt. Doufdm, Ze se letos posune-
me asporti o krucek k tomuto cili, ale spiSe
mam obavu, Ze promarnime dalsi piilezi-
tost.

O
kavanj@psp.cz
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Referendum o idstavni smlouvé se
stalo velkou udalosti nejen pro Fran-
cii, ale posléze i pro celou Evrop-
skou unii. Francouzi svym NE strhli
lavinu, na jejimz povrchu spocivala
strategie rozsifovani EU cestou spo-
leéné pfijatého a sdileného konsen-
su v zakladnich otazkach. Znovu se
potvrdilo, Ze Francie ma s instituci
referenda vazné problémy a po jeho
neidspéchu ji ceka dlouhy a narocny
proces prehodnocovani vnitini, eko-
nomické, socialni, ale také zahranic-
ni politiky.

Bylo to jiz celkem 22. referendum v dé&ji-
nach Francie.') O jeho zdkladni otdzce —
vztahu k dstavni smlouvé — se diskutovalo
vsude, uvniti politickych stran, socidlnich
skupin, generaci a rodin. Jasné pozitivni sta-
novisko zaujaly strany vladni koalice. Proti
nim stdly strany s dominantnim odmitavym
piistupem — krajné pravicovd Narodni fron-
ta (FN) a na levici pak Francouzska komu-
nistickd strana (PCF) a neparlamentni stra-
ny krajni levice. Ndrodni fronta vystupiiovala
xenofobni nacionalismus a tradicionalis-
mus. Jiny piistup zaujala PCF — jeji pred-
sedkyné — byvald ministryné sportu ve vladeé
Lionela Jospina — Marie-George Buffet vy-
jadtila nazor, Ze ,,evropské narody by se mé-
ly znovu sejit a napsat novy text ustavy‘.
BohuZel vSak neuvedla, kde konkrétng, na
jakém misté by se onéch 450 miliont Evro-
pand mélo sejit a jak by méla vypadat jejich
spolupréce pfi psani nového tstavniho tex-
tu. Zcela zvlastnim piipadem se stala So-
cialistickd strana (PS) — v pfistupu k refe-
rendu se rozpoltila. Pfedseda F. Hollande,
ekonom D. Strauss-Kahn, byvaly premiér
Jospin a dal3{ zaujali kladné stanovisko, za-
timco Laurent Fabius ¢i Henri Emmanuelli
se postavili proti.

Kdo byl pro, kdo byl proti

Pro ustavu hlasovali pfedev§im vysoko-
Skolsky vzdélani lidé, fidici pracovnici
a obyvvatelé velkomést PatiZ, Bordeaux, Ly-
on a Strasburk. Ti se téi dobré Zivotni trov-
ni, maji SirSi rozhled, a tak jsou odolnéjsi
vici zjednodusujicim a zavadéjicim tvrze-
nim. Naproti tomu zamitavé stanovisko vy-
jadfilo 80 procent délniku a stejné vysoké
procento nezaméstnanych. Proti dstavé hla-
sovaly predevsim venkovské oblasti a pri-
myslové departementy s pievahou délnika.
Jejich obyvatelstvo je postizeno dlouhodo-
bou nezaméstnanosti, trpi pocitem vylouce-
ni a ztrdci iluze. Proto je nachylné k oba-
vam, Ze rozSiteni Unie o deset zemi nardz
bude znamenat dalSi pohromu.

Proti dstavé hlasovaly také tzv. stfedni
tiidy s vysokym podilem stitnich zamést-
nanct (celkem 60 procent z nich). Vyznam-
nou skupinu odpirct vytvofili mladi lidé ve
véku 18-24 let, znepokojeni t€Zkostmi pfi
hledani prvniho zaméstndni. Zivazny je

i ndzorovy posun lidf ve véku 35-49 let. Ti
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Francie .-

po referendu -

jesté pred tfinacti lety hlasovali pro Maa-
stricht, ale v ned€li 65 procent z nich od-
mitlo euroustavu.
Mozné pric¢iny neldspéchu

Francouzi do zna¢né€ miry hlasovali pod
vlivem nespokojenosti se souc¢asnosti a stra-
chu z budoucnosti ve skokové roz§ifené
Evropské unii. Nezaméstnanost dlouhodo-
bé presahuje deset procent a postihuje dél-
niky a zaméstnance, ktefi dohromady tvoii
60 procent aktivniho obyvatelstva a jejichz
trpké zkuSenosti se v poslednich deseti le-
tech stéle vice sblizuji.?) Stale v&t§i nevoli
vyvolavaly také projevy arogance pfi stano-
vovani prémii nebo tzv. zlatych paddki pro
generdlni feditele a Spickové manaZery, kte-
ré tak kontrastuji s tlakem na dspory na
mzdéch délniki a stdtnich zaméstnancu.

Dalsi pficinou byly vSeobecné rozsitené
obavy a strach, pfedevsim pak z liberalismu.
To je pro vétSinu fadovych Francouzu an-
glosasky model, jenZ nedostate¢né ochrariu-
je zdjmy namezdné pracujicich, zvyraziuje
rozdily mezi jednotlivymi pfijmovymi kate-
goriemi, nuti lidi, aby se Casto st€hovali za
praci, pfesouvd vyrobu tam, kde jsou nej-
niz8§{ mzdové ndklady a bezohledné uzavira
provozy, které mély dlouhou tradici a byly
zakladem regiondlni prosperity. K tomu se
pfidaly obavy z dusledki skokového rozsi-
feni EU, jeZ s sebou nese obrovskou konku-
renci levné pracovni sily, které Francie ne-
muze konkurovat. V hlasovéni se projevily
také obavy z Turecka, Bulharska, Rumunska
a dalsich uchazecl o Clenstvi v Unii a z tzv.
socidlniho dumpingu. Francouzi si tedy na-
konec referendum o evropské dstavé spletli
s vnitropolitickym bojem. Po obecnich, kan-
tondlnich a evropskych volbach v roce 2004
je pojali jako vyvrcholeni svych varovani na
adresu prezidenta a vlady. Z tohoto tihlu po-
hledu se skute¢né jednalo o zavrSeni narlis-
tu nespokojenosti Francouzu s tim, jak vy-
pada a kam sméfuje ekonomicka, socidlni
a vnitini politika jejich zemé.

Osobni prohra prezidenta Chiraka

Odmitnuti textu bylo velkou politickou
prohrou pfedevS§im pro prezidenta Chira-
ka. Ten se s velkym nasazenim snaZzil Fran-
couze presvédcCit, aby v referendu hlasova-
li kladné. Podstoupil zna¢n€ riziko tim, Ze
chtél, aby se hlasovalo o celém textu dstavni
smlouvy. Dnes mizZze litovat, Ze neposlechl
radu V. Giscarda,®) aby se hlasovalo pou-
ze o prvnich 15 strankédch, a aby se hlavné
nehlasovalo o tieti ¢4sti textu, u néhoz se
dalo ocekdvat, Ze vyvold velkou polarizaci.
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Stejné nedspésny jako tradujici pre-
zident byl i premiér Raffarin, jenz
se snazil Francouze presvédcit
o politickém, ekonomickém,
socidlnim a kulturnim vy-
znamu Ustavy.*)

Jacques Chirac znovu
takiikajic vsadil vSe na
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jednu kartu, tentokrat e
s cilem ,,dosahnout osob-
niho vitézstvi: rozdélit levici (coZ mu
vySslo) a posilit svou vlastni legitimitu (e-
hoZz nedosdhl).’) Mnoho Francouzi si totiz
uvédomilo, Ze za dva roky budou prezident-
ské i parlamentni volby, a proto si polozilo
otdzku: Komu by prospélo ano? Dali jasné
najevo, koho uz nechtéji na vrcholu moci vi-
dét. Chirakovi se nepodarilo naplnit zdmér,
aby v pripadé vitézstvi upevnil své postave-
ni ,,republikdnského monarchy*.%)
Vystizné vysvétleni vyjadril Francois
Hollande, pfedseda Socialistické strany —
vysledek hlasovani zvyraznil rozsah krize
»systému Chirac.”) Jde o vykon mandétu
zaloZeny na vymySleni a vyhlaSovan{ sliba,
u kterych je jiz od pocatku jasné, Ze jsou ne-
splnitelné. Na né€ pak navazuji védomé 17i,
zapirani, sebeobhajoba v kazd€ situaci a za
jakoukoli cenu, obklokopovani se poslusny-
mi a spolehlivymi lidmi, jejichZ nejvyse ce-
nénou vlastnosti jsou nikoli schopnosti a za-
pal pro kazdodenni préci, ale predevsim
poslusnost a oddanost tomu, kdo jim pomo-
hl do funkci.®) Nejvice se ,,systému Chirac*
vytykd to, Ze nemd Zadnou ucelenou vizi
a ze namisto nf usiluje o napliiovani cila
kratkodobého charakteru. Byvaly ministr
zahrani¢i (v Jospinové vladé 1997-2002)
v nardZce na studenou vdlku vystizné na-
psal, Ze referendum se pro Francouze stalo
jakymsi ,,studenym kvétnem 1968+.%) Stalo
se pokojnym odmitnutim, které se — zatim —
obeslo bez generdlnich stavek, bouflivych
demonstraci, rvacek s policisty, nieni sym-
bold bohatstvi, pfepychu a rozmafilosti.

Mozné dopady na francouzsky
politicky systém

Profesor Guy Carcassonne z Université
Paris X — Nanterre ocekdva,'”) Zze se vy-
stuptiuje tlak na zdsadni vnitropolitické
zmény. Francouzska spolecnost je podle né-
ho silné znechucena tim, jak se politika mé-
ni v nekonecny seridl intrik a prosazovani
skupinkovych zdjmd na tdkor dlouhodobé
jasné vize, ktera byla typicka pro zakladate-
le V. republiky generdla de Gaulla. Francie
bude muset hledat takovou zménu, ktera
skoncuje se soustfedénim veskeré vykonné

moci v rukou prezidenta a premiéra. Napro-
ti tomu by se méla posilit tdloha volenych
orgdnu, zejména pak Poslanecké snémovny.
Zaroven s tim ale vyjadiuje obavu, Ze tlak
by mohl byt tak silny, Ze by mohl vyustit az
v destabilizaci celého politického systému
V. republiky.

Francie v Zddném piipad€ nemize zistat
stat na misté, musi néjak zménit svij eko-
nomicky, a zejména pak socidlni systém.'")
Nemize ulpivat na néfem, co je stdle méné
konkurenceschopné. Bude se muset zapojit
do celoevropského hledani takového systé-
mu, ktery by se co nejvice pribliZil rovno-
vaze mezi trvalym hospoddiskym rastem
a konkurenceschopnosti na jedné strané
a ,trvale dosaZitelnou zaméstnanosti*!?)
a socidlni ochranou na strané druhé. Stej-
né tak bude muset hledat rovnovahu mezi
socidlni ochranou a svobodou podnikani.
Francouzské délniky a ndimezdné pracujici,
zejména pak ve stdtnim sektoru, ¢ekd dlou-
hy a nesnadny tkol — zbavovat se predpoja-
t¢ odmitavého vztahu ke klicovému pojmu
anglosaského modelu, kterym je flexibilita,
neboli schopnost pfizptsobovat se situaci
na trhu prace.

Francie bude muset ménit systém pie-
rozdélovani penéz, ktery si jiz ddle nemu-
Ze dovolit."’) Bude nucena pfesouvat vy-
daje z oblasti socidlnich ddvek do oblasti
vydaji na vzdélavani a odbornou piipravu
a ziskdvani kvalifikace odpovidajici potfe-
bam doby. Inspiraci ji mohou byt skandi-
navské zemé, které pii polovicnim poctu
obyvatelstva vydavaji kazdy rok stejny po-
Cet diplomt a osvédCeni jako Francie. Vel-
kou vyzvou pro Francouze bude také zdi-
kladni myslenka skandindavského systému,
ktera upfednostiiuje hledani konsenzu mezi
zaméstnavateli a zaméstnanci pted socidlni-
mi konflikty. Pravé Casté konflikty a stavky,
organizované bez ohledu na to, zda vladne
pravice nebo levice, jsou hlavni pfiCinou
vynucovanych kompromisi, uskutectiova-
nych na dkor dislednosti pfi nezbytnych re-
forméch. V tomto bodu je kdmen trazu ce-
Iého socidlniho a politického systému ve
Francii.
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Dusledky pro postaveni Francie
v Evropé

Francouzi pod vlivem kritiki podlehli
iluzi, Ze kdyZ dstavu odmitnou, bude moz-
né vyjednat jinou, lepSi. V dohledné dobé
ale nic takového nebude mozné. Francouz-
S$ti voli¢i se dostali do rozporu se svym
vlastnim dlouhodobym zdjmem. V roviné
socidlni odmitli text, ktery doslova uvadél,
Ze cilem Evropské unie je ,,velmi konkuren-
ceschopnd socidlné trzni ekonomika usilu-
jici o dosazeni plné zaméstnanosti a o so-
cidlni pokrok®. Takovy ustupek ze strany
stoupencl tzv. anglosaského socidlniho
systému se v dohledné dobé nebude opako-
vat. DalS{ zdvaznd otdzka zni, zda odmitnu-
ti eurotistavy miiZze néjak zamezit praxi de-
lokalizaci a socidlntho dumpingu, jez byly
uvadény jako hlavni diivody francouzského
strachu z rozsifovani Evropské unie.

V roviné instituciondlni Francouzi nedo-
cenili rozsifeni pravomoci Evropského par-
lamentu, pravomoci instituci EU, vdhu jed-
notlivych statl,, a zejména pak spole¢nou
evropskou zahrani¢ni a bezpecnostni politi-
ku EU. Stalo se tak do zna¢né miry pod vli-
vem zcela zavad&jicich argumentl. Napii-
klad Philippe de Villiers tvrdil, Zze kdyby
Ustava uz platila v roce 2003, tak francouz-
St vojaci by automaticky byvali byli nasa-
zeni v Irdku.'*) Podle dstavniho textu se ale
kterykoli ¢lensky stat mize od akce Evrop-
ské unie v zahranic{ distancovat, neni povi-
nen se ji ucastnit, pouze nesmi branit jejimu
uskute¢néni.

V roviné zahranic¢népolitické se Francie
pfipravila o mozZnost prosazovat své kandi-
daty od funkci ministra zahranici, nebo do-
konce prezidenta EU,") a tim vyznamné
ovliviiovat zaméfeni politiky Unie. Za sou-
casného stavu véci se bude muset spokojit
s tim, Ze jednou za dlouhych dvanéct a pul
roku bude predsednickou zemf a Ze jeji ko-
misaf bude jednim z dvaceti péti. Stejné tak
padla moznost, Ze v ramci Evropské unie by
se posilila vdha Francie, SRN a spolu s ni-
mi i tif zaklddajicich zemi EHS.'6)

Prezident Chirac mél plnou pravdu, kdyz
vzapéti po ozndmeni vysledki referenda vy-
hldsil,'”) Ze se neméni francouzské zdvazky
vuci Unii, ale zdroven s tim upozornil na ne-
priznivou zménu ramce pro prosazovani fran-
couzskych zdjmi v Evropé. Pravé on, jako
vrchnf velitel ozbrojenych sil miiZze zapome-
nout na néjaké francouzske iniciativy v ram-
ci tzv. strukturované spoluprace. Jeho zemé si
totiZ sama zuZila prostor i v roviné bezpec-
nostnépolitické. Nejméné do roku 2007 ne-
muze oCekdvat, Ze by n€kdo bral vazné jeji
iniciativy na zvySovani vojenskych schop-
nosti a na uzavirani ndro¢né&jsich zavazka
v oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky EU, jak byly napsdny v paragrafu 6
¢lanku 1-41 navrhu dstavni smlouvy.

Daniel Vernet, zahrani¢népoliticky ko-
mentator deniku Le Monde, vystiZzné na-
psal,'®) Ze vysledek hlasovani je pro fran-
couzského prezidenta vdZnou pordzkou,
kterd jej nuti, aby vSechny své sily napnul
k dsili o omezeni $kod, které z toho pro
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Francii vzejdou. Pfedpovidd, Ze dojde
k oslabeni vlivu francouzsko-némeckého
spojenectvi v ramci Evropské unie, coz bu-
de mit za ndsledek posileni vlivu Velké Bri-
tanie, kterd md o Unii a o jejim fungovani
zcela jiné ptedstavy neZz Francie. Potvrzuji
se varovnd slova, kterd tésné pred referen-
dem zveiejnil Timothy Garton Ash.'?) Ten
napsal, Ze z hlediska taktického by fran-
couzské ne usnadnilo Zivot premiéru Blai-
rovi — ten by si mohl uSetfit bitvu o referen-
dum ve sv€ zemi. Zdroven s tim se znovu
otvird otdzka, v jaké Evropé by Velkd Brita-
nie méla zakotvit. Velk4 Britdnie sama o so-
bé podle Ashe nemiZe strategii USA ovliv-
fovat tak ucinnég, jako kdyby byla soucasti
politicky a bezpecnostné sjednocené Evropy.
Francouzské ne tak rozsifuje prostor k to-
mu, aby se Velka Britanie, bez ohledu na to,
kdo bude jejim premiérem, jeSté vice orien-
tovala na spojenectvi se Spojenymi staty.

Odmitnuti eurodstavy muze mit nepiiz-
nivy dopad také na dalSi vyvoj transatlan-
tickych vztaht. Charles Kupchan, profesor
Georgetownské university ve Washingtonu
a feditel evropskych studii pii Council of Fo-
reign Policy, pfedpovidd, Ze francouzské ne
otevielo prostor k pfehodnocovani transatlan-
tickych vztahl. Ocekava, ze v USA se zno-
vu zacne diskutovat, zda Spojené staty chtéji
mit Evropu s jednotnou zahrani¢ni a bezpec-
nostn{ politikou, nebo radéji Evropu omeze-
nou na pouhou zénu volného obchodu.?”)
Zavérem

Francie jako jedna z klicovych zemi Ev-
ropské unie bude muset hledat jak bezpro-
stfedni a krdtkodobé, tak i dlouhodobé od-
povédi. V prvni roviné jde pfedevsim
0 vyzvy pro tzv. politické elity. Jejich prvni
reakce jsou nedobré — pokracuje ,,systém
Chirac*. Do funkce premiéra byl vybran
Clovék, ktery je sice osobné oddany a také
velmi pracovity, ale ma jeden zdkladni han-
dicap: nemd Ziddny demokraticky mandat,
nikdy nebyl zvolen, do vSech svych funkei
byl jmenovan. Od samého pocétku tedy trpi
tim, ¢emu se v Evropské unii fikd ,,demo-
kraticky deficit”“. Dalsi chybou je to, Ze
z funkce ministra zahrani¢i odeSel ¢loveék,
ktery velmi dobfe znal EU (pfedtim byl ko-
misafem) a hodné se zasazoval za vylepSeni
francouzsko-americkych vztaht. Nahradil
jej politik, ktery se do t€ doby nikdy nepro-
filoval v oblasti zahrani¢ni politiky, a tak se
zatim omezuje na vSeobecné deklarace, Ze
Evropa musi prosazovat vlastni, origindlni
vizi svéta a postupovat kolektivné.?!)

Velmi ndro¢né budou tkoly stifednédobé-
ho a dlouhodobého charakteru — zmény ve
vnitini politice, a zejména pak v hospodéiské
strategii budou moci a muset zkoncipovat
a prosazovat lidé s politickou vizi a schop-
nosti makroekonomickych tivah a vizi. Zme-
ny v socidlnim systému budou naro¢né jak
pro politické vtdce, tak i pro miliony fado-
vych Francouzl. Ty vSechny ¢ekd béh na
dlouhou trat. Je v zdjmu jejich i celé Evropy,
aby v ndro¢ném maratonu dokézali, byt
1 systémem Stafety, dobéhnout aZ na stadion.

Vysledky referenda navic znovu potvrdi-
ly, Ze to, co se stane ve Francii, je jak odra-
zem toho, co se stalo v Evropé, tak i pre-
dobrazem toho, co by ji mohlo ¢ekat. Je to
predevsim ,silici strach z globalizace a re-
volta lidovych vrstev proti elitdim*??) a je to
také, jak piSe nékdejSi zdpadonémecky
kancléf, ,strach ze zmén, jejichZz dusled-
Ky jsou jen t&Zko predvidatelné*.>®) Nejen
v zemi galského kohouta, ale v celé Evropé
se bude muset pristoupit k zevrubné diskusi
o smyslu, cilech a metodach evropské inte-
grace na pocdtku 21. stoleti, o prekondva-
ni demokratického deficitu, o vzdjemném
ovliviiovani jednotlivych typl socidlniho
systému a o cilech a moZnostech v oblasti
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.
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Novodobi zoldaci
ve sluzbach miru

Mezinarodni prostiedi je dnes, vice nez kdy drive,

JAN ZAVESICKY

konfrontovano s ,rozmélnénim“ moci statu a jeho

postavenim coby zakladniho a suverénniho aktéra mezinarodnich vztahu. Pra-
vé atribut vojenské moci, respektive statu podfizenych ozbrojenych sil, zista-
va vysostnym znakem exkluzivniho postaveni statniho aktéra disponujiciho
monopolem na nasili. Na scénu vSak prichazeji soukromi aktéfri disponujici
efektivni a legalni silou, nékdy byvaji oznacovany jako , soukromé armady*“.

Legalni soukromé armady na scéné

Postaven{ a jistou definici Zolddka nabizi
Dodatek k Zenevské konvenci z roku 1977.
Pomineme-li (mezindrodné)pravni stranku
véci, zoldaci na volné noze (freelance mer-
cenaries) jsou individudlni osoby s vojen-
skymi zkuSenostmi poskytujici své sluzby
nejcastéji strané s nejvyssi nabidkou. Tito
lidé nejsou vazani pfisnymi normami a ne-
zodpovidaji se ani vladdm svych zemi a ani
kontrole mezindrodniho spolecenstvi. Na-
chézeji uplatnéni zv1asté ve sluzbach neu-
znanych rezimt ¢i skupin pod mezinarodni-
mi sankcemi. Pomineme rGzné warlordy
a podobné Zivly kategorie ad hoc seskupen{
a zamé&fime se na legdlné pusobici organi-
zace — soukromé firmy.

Definujme dvé hlavni kategorie: soukro-
mé bezpecnostni spolecnosti (private secu-
rity companies, PSC) a soukromé vojenské
spolecnosti (private military companies,
PMC). Doug Brooks, predseda Mezinarod-
ni asociace pro mirové operace (Internatio-
nal Peace Operations Association, IPOA),
jez sdruzuje desitky soukromych vojenskych
a bezpecnostnich firem, rozliSuje PSC — kte-
ré se orientuji spiSe na pasivni ¢i ochran-
né operace v konfliktnich oblastech, jakymi
jsou odminovani, logistickd podpora, ochra-
na majetku, techniky a osob od soukromych
vojenskych spole¢nosti. Své sluzby poskytu-
ji PSC hlavné soukromym firmdm, napiiklad
silnym nadndrodnim téZaiskym a naftarskym
koncernim. Soukromé vojenské spolecnosti
pak mivaji aktivnéjsi role — od vycviku voja-
ki, pfes pruzkum a strategické planovani az
po ttocné bojové operace. V souvislosti s t&-
mito firmami byva zmifiovadno jejich vyuZiti
pro operace na podporu, udrZzeni a prosaze-
ni miru namisto mezinarodnich mirovych
mis{ zavislych na prispévcich a kontingen-
tech zdcastnénych statt. Odtud pak pojem
»privatizace peacekeepingu®. PMC maji
klienty spiSe v faddch stdti a mezindrod-
nich vladnich organizaci v ¢ele s OSN. Jas-
né vymezeni mezi PMC a PSC ziejmé neni.
Existuji firmy, jejichZ ¢innost spada do
obou kategorii, a pritom se hlasi k jedné
z nich.') Navic miZe byt né€kdy problema-
tické rozlisit, kdy jesté konkrétni aktivita
spada do takto vymezeného ramce a kdy jej
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jiz prestupuje. Casto se mnohé komer&ni
bezpecnostni spole¢nosti vymezuji vaci
svym vojenskym protéjskim, ktefi naopak
neziidka nesou punc Zolddkd. Obéma ty-
pim soukromych organizaci je spole¢nd ne-
vole k oznaceni ,,zoldnéfi*.

Dnesni PMC predstavuji reprezentanty
evolucniho vyvoje soukromych vojenskych
aktéri. Maji podobu modernich korporac-
nich seskupent, jsou hierarchicky strukturo-
vané a organizované, jsou napojeny na silné
finan¢ni zdroje, jsou tzce integrovany a ofi-
cidlné registrovany a soutéZzi v podminkdch
mezinarodniho ,.trhu®. Organiza¢ni sdruzo-
vani, reprezentované vznikem PMC, nejen-
Ze odliSuje moderni soukromé vojenské fir-
vojenskych podniku, ale nabizi i vétsi efek-
tivitu a schopnosti.?)

PMC, podobné jako PSC, zaméstndvaji
penzionované vojaky, kterym byva nejcas-
t&ji kolem 40 let a maji za sebou v priméru
dvacetiletou armadni zkuSenost. Napiiklad
britské PMC zaméstndvaji prevazné byva-
1€ prislusniky SAS, jinde nachazeji uplatné-
ni nékdejsi ¢lenové SEAL ¢i Delta Force.
Zpravidla se management téchto firem skla-
d4 z byvalych armddnich Spicek, vcetné ge-
neralt ¢i byvalych poradct ministrii obrany,
zahrani¢nich véci apod. Soukromé vojenské
a bezpecnostni spolecnosti pracuji na celém
svét€. VétSina z nich md globdlni dosah.
Charakter téchto firem, jez zaméstnavaji jen
nutné minimum stdlych zamé&stnanci,
umoziuje, aby PMC a PSC pracovaly prak-
ticky kdekoliv a rychle se pfFizpsobovaly
aktudlnim pozadavkim a situaci.

PMC/PSC operuji na sousi (bojové opera-
ce na prosazeni miru, ochrana konvoji hu-
manitarni pomoci, obrana vycvikovych za-
kladen), ve vzduchu (obrana vzdus$ného
prostoru, operatofi protiletadlovych systém,
bezpecnost letového provozu) a také na mofi
(ochrana vrtnych plosin, eskorty obchodnich
plavidel). V kyberprostoru a vesmiru — dal-
Sich dvou prostorech vedeni bojové ¢innosti
— nezistavaji soukromé spolecnosti v ramci
svych omezenych moZnosti nijak zv1asf po-
zadu. Pokud jde o technické vybaveni a vy-
zbroj, zavisi na konkrétni spolecnosti a situa-
ci, v niZ firma operuje. Nej€astéji se jednd
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o lehké zbrang, ale setkat se 1ze i s obrnény-
mi transportéry, ¢i dokonce leteckymi pro-
stiedky, fizenymi stielami ¢i prostfedky sa-
telitniho prizkumu, k nimZ maji soukromé
spolecnosti piistup. Piikladem budiz dodav-
ka ruského bojového letounu Suchoj Su-27
Eritreji v roce 1999 béhem valky s Etiopii.
KdyZ posléze nebyla Eritrea schopna zabez-
pecit provoz tohoto stroje, dodala ruska stra-
na vyslouzilé piloty i potfebny pozemni per-
sondl.’) Soukromé firmy se rovnéZ podileji
na obsluze v oblasti vypocetni techniky a ko-
munikace na Severoamerickém velitelstvi
protivzdusné obrany a stfedisku v€asného va-
rovani v komplexu Cheyenne Mountain.

Kontrola, legalita a legitimita
soukromych vojenskych
a bezpecnostnich spolecnosti

Zvlastni kapitolou jsou regulativni, kon-
trolni, mechanismy téchto struktur. V zdsa-
dé jde o odpovéd na otdzku, jak zajistit, aby
tyto soukromé organizace jednaly v souladu
se zakony a ve spolecnosti pfijatymi norma-
mi a zadanym cilem jejich ¢innosti. Obecné
1ze tvrdit, Ze PSC se pohybuji v rdmci sou-
kromych a riznych humanitarnich kontrak-
tt, ale PMC podléhaji mnohem piisnéjsim
smluvnim opatfenim. Obé struktury pod-
Iéhaji pravnimu systému a regulacim sta-
tu, ve kterém sidli. Soukromé vojenské spo-
le¢nosti jsou vSak mnohem vice nez PSC
zdvislé na soucasné politické situaci, jejiz
zmény mohou zasdhnout i jejich byznys.
I tato mince mé dv€ strany, nebot lze tvrdit,
Ze vojenské schopnosti PMC rozsifuji na-
bidku jejich sluzeb, a tudiZ i spektrum po-
tencidlnich zdkaznikd v¢etné nadndrodnich
korporaci. PSC i PMC byvaji tizce propoje-
ny se zbrojafskym pramyslem, politickymi
aktéry, statnim sektorem a silnymi firmami.
Otdzka legality téchto spole¢nosti byva Cas-
to dopliiovdna argumentem, Ze kdyby fir-
my jednaly v rozporu se zdkony a etickymi
normami, pfi§ly by v budoucnu o své zi-
kazniky. Samoregula¢ni opatfeni dspéSnych
soukromych vojenskych i bezpe¢nostnich
firem se pohybuji na vysoké urovni.

Pravdou zGstava, ze PMC i PSC volaji da-
le po vétsi regulaci a predevsim transparent-
nosti svého podnikdni s cilem dosdhnout
vlastni legitimizace. International Peace
Operations Association (IPOA) ve svém
,.Kodexu chovéani z bfezna 2005 deklaruje,
Ze v ni zapojené spolecnosti musi pracovat
pouze pro mezindrodné uznanou a legitimni
vladu, mezivladni organizaci, nevladni me-
zindrodni organizaci ¢i legdlniho soukromé-
ho aktéra. IPOA se hlasi k principim mezi-
ndrodniho humanitarniho prava a lidskym
praviim, jmenovité k VSeobecné deklaraci
lidskych prdv, Zenevské konvenci z roku
1949 a jejimu dodatku z roku 1977, aj.%)

Zustava otazkou, zda PMC nebo PSC
skute¢né narusuji monopolni postaveni std-
tu. Lze argumentovat tim, Ze se jednd jen
o jakousi prodlouzZenou ruku statniho apara-
tu, nebot legdlni spole¢nosti nemohou, ani
necht&ji fungovat v rozporu se stitem a je-
ho prdvem (a jaksi navic i v souladu s pra-
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vem mezindarodnim). Napfiiklad zahrani¢ni
zakdzky americkych a britskych soukro-
mych vojenskych spolec¢nosti jsou podminé-
ny souhlasem americké, resp. britské vlady,
bez néhoz tyto firmy nemohou v zahraniéi
legdlné operovat. Britskd vojenska spolec-
nost Sandline International z tohoto divodu
odmitla kontrakt s UCK. Soucasné si legal-
ni a v souladu se jmenovanymi normami
jednajici firmy uvédomuji, Ze se v jejich ra-
dich mohou vyskytovat spolecnosti, které
tyto standardy porusuji. Z fad PMC tak vy-
chézi voldni po jejich registraci — nejlépe
v ramci OSN, jak to v roce 1998 deklarova-
la zmin&nd Sandline International.’) Nega-
tivni zkuSenosti totiz bezesporu existuji
a skute¢né poskozuji jinak potencidlné dob-
ré jméno soukromych spole¢nosti.

Napiiklad angazma DynCorp pii vycviku
bosenské armady provazela obvinéni z pro-
vozovani détské prostituce, jiZ se zamést-
nanci americké spolecnosti méli v Bosné
dopustit. Zastdnci soukromych vojenskych
spolecnosti tvrdi, Ze PMC se chovaji v sou-
ladu se standardy mezinarodniho prava i fa-
du hostitelské a své vlastni zemé. Nutno
priznat, Ze porusovani zminénych norem bo-
huzel patii neziidka ke statnim vojskum,
coz doklada nepfijatelné zachazeni s irdcky-
mi zajatci pifsluSniky americkych ozbroje-
nych sil. U soukromych spolecnosti — ve
srovnani s ndrodnimi vojsky — toto riziko do
urCité miry eliminuje konkurence, kterd me-
Zi nimi panuje.

Divody vzniku a vyuZiti
soukromych armad

Mezi pfi¢iny neutuchajictho pouZivani
soukromych firem v bezpecnostni oblasti
namisto ndrodnich sil fadime finan¢ni nee-
fektivitu, riziko ztrat na Zivotech, nedostatek
politické podpory a vile k nasazen{ stitnich
vojsk a rovnéz nedostateCny strategicky za-
jem na jejich pouziti. Jmenujme alespon
Ctyfi hlavni divody, jeZ vedou k potiebé
PMC/PSC.

Prvnim diivodem je neschopnost ¢i nemo-
houcnost statu vytvofit a provozovat vlastni
vojenské sily. SluZeb soukromych vojen-
skych spolecnosti vyuzivaly po konci studené
valky zemé, jeZ s koncem bipolarni konfron-
tace ztratily své sponzorské (super)velmoci.
Mezi tyto staty fadime zemé jako Zaire
(Konzskd demokratickd republika), Angola,
Rwanda, TadZikistdn, Arménie, Azerbdjdzan,
Afghanistan a byvald Jugoslavie. Velkym ri-
zikem je, Ze stit miZze byt slabsi neZ firma,
kterou si plati. Nabiledni je hrozba pievzeti
moci v zemi soukromou vojenskou spolec-
nosti, ¢ehoz se vSak dosud dopoustéli jen
,;obycejni Zoldaci*.

Druhym divodem k pouzivani soukro-
mych spole¢nosti misto ndrodnich armad je
také neochota ¢i neschopnost, at uz prame-
nici z jakychkoliv pfi¢in, jednotlivych sttt
nasazovat své vlastni ozbrojené sily. Tento
argument se tyka rovnéz OSN ¢i (sub)regi-
ondlnich organizaci, jako je ECOWAS, Af-
rickd unie, OBSE. Organizace spojenych
nérodd, ackoliv jiz sluzeb soukromych vo-
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jenskych firem vyuzila, nemad coby mezi-
vlddni struktura na vyuzivani jinych nez
statnich ozbrojenych sil velky zdjem.
Mnohdy se vSak ukazuje, Ze pravé pro ne-
popularni operace, pro néZ neexistuje poli-
tickd podpora, je vyhodnéjsi vyuZit sluzeb
soukromych aktéri. Zde jde o prioritni ob-
last soukromych vojenskych spole¢nosti,
spise nez PSC. Prikladem je duspésné nasa-
zeni slavné jihoafrické spolecnosti Executi-
ve Outcomes (EO), kterou si pronajala vla-
da Sierry Leone: ,JiZ v dubnu 1995 doslo
k prvni bojové akci EO. Jednotky Revoluc-
ni sjednocené fronty se v t€ dobé nachdzely
pouhych 36 km od Freetownu. Za pouhych
9 dni je EO dokézala vytlacit na vzdalenost
126 km a po 10 mésicich byl konflikt ukon-
Cen. Pfitom pocet zamé&stnanct spole¢nosti
v zemi nikdy nepfeséhl ¢islo 250.46)

Tteti oblast, kde se PMC/PSC jevi jako
velmi potiebné, vymezuji potieby nevlad-
nich organizaci a nadnarodnich korporaci ¢i
velkych firem, které se chtéji angazovat
v rizikovych, ¢i pfimo konfliktnich regio-
nech. Ukoly jako bezpecnost konvoji s hu-
manitarni pomoci, ochrana zdravotnického
persondlu ¢i zajisténi bezpecnosti diaman-
tovych dolt, ropovodt a nebo obchodnich
cest zaméstndvaji dnes na desitky soukro-
mych firem. Zvlasté finan¢né silné podniky
realizujici své lukrativni zakdzky v nesta-
bilnich zemich, jsou castymi klienty PSC.
Aktudlni je angazmd britské ArmorGroup
v Irdku, kde se firma podili na zajistovani
bezpecnosti zemé vice neZ 1400 zamést-
nanci. V Irdku puisobi i francouzska Groupe
EHC, jejiz padesdt zaméstnanci zajisfuje
bezpecnost nevladnich organizaci, skladd
humanitdrni pomoci atd. Dnesni Irdk pred-
stavuje vubec nejvétsi nasazeni PMC. Puso-
bi zde pres 20 tisic zaméstnanci (vétSina
z nich jsou Irdc¢ané) nékolika desitek sou-
kromych — pievazné bezpecnostnich — fi-
rem. Jejich ¢innost se sklddd predevs$im
z ochrany konvojt, budov i osob, zvI4sté di-
plomati a vysokych domdcich i zahranic-
nich predstaviteld, a také se podili na vy-
cviku irdckych bezpecnostnich sloZek.

Kone¢né Ctvrtou oblasti, kde PSC/PMC
nachdzi uplatnéni, jsou zakdzky samotnych
statd. Na rozdil od slabych stati, pro které
jsou PMC nezbytnosti, vyuZivaji — zvIasté
zapadni vlady — sluZeb soukromych spolec-
nosti v ptipadech, kdy by byla jejich pfima
ucast politicky nepfijatelnd. Piikladem je
MPRI v Bosné. V porovndni s ndrodnimi si-
lami se soukromé spolecnosti ddle vyznacu-
ji vysokou rychlosti pfi nasazeni. Ve srov-

nani napiiklad s mezindrodnimi mirovymi
operacemi se u soukromych aktéri nesetka-
vame s problémy v oblasti veleni a vymeze-
ni kompetenci typu dudlniho vedeni — kdy
misi vede a urCuje jedna struktura, ale jed-
notky reflektuji politické priority své zemé
(ndrodni veleni).”)

Jaka budoucnost pro PMC?

Samoziejmé nelze ignorovat rizika a nega-
tiva pouzivani soukromych spolecnosti ve vo-
jenské oblasti. AvSak pevné stanovend ome-
zeni a kontrolni mechanismy, jejich vyvoj,
dodrzovani ¢i porusovani nedokdZzi ze stolu
definitivné smést otdzku budouciho rozvoje,
postaveni a role ozbrojenych sil v mezindrod-
nim méfitku — byt v dlouhodobém horizon-
tu. JiZz dnes je jasné, Ze soukromé vojenské
a bezpecnostni spolecnosti maji slibnou bu-
doucnost — pfinejmensim v naznacenych in-
tencich svého uplatnéni. Jejich dalsi rozvoj
bude zdviset mj. na raciondlnim uvazovani
obcanll — volicli — 1 politickych elit, jeZ by se
mély oprostit od negativniho vnimani zmifio-
vanych soukromych firem.

Budoucnost ukédze, zda také obcané a je-
jich domovy — af uz pijde o vlast, mésto, re-
gion ¢i jejich nadndrodni seskupeni — budou
chranéni narodni ¢i mezindrodni arméadou,
a nebo se tohoto ukolu zhosti armady sou-
kromé. Pravdépodobné pijde zatim o kom-
binaci obou konceptl, ale moznd je jen
otidzkou Casu, kdy prevazi soukromy, pfinej-
mensim ve své funkéni roviné.

O
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Globalny terorizmus

Martin Sviatko: Globdlny terorizmus. Eu-
roatlantické centrum. Banskd Bystrica
2005. ISBN 80-969306-0-5.

Mimoriadne zaujimavou otdzkou svetovej
politiky na prelome 20. a 21. storocia sa uka-
zuje byf problematika politického terorizmu
ako osobitnej formy politického nésilia. Fe-
nomén terorizmus bez pochyb predstavuje
v sticasnosti celosvetovy bezpecnostny pro-
blém. Uceleny a podrobny pohlad na viace-
ré aspekty tohto javu sa pokidSa pontknuf
publikdcia Globdlny terorizmus, ktorej auto-
rom je slovensky politolég Martin Sviatko.
Ako uZ samotny ndzov naznacuje, publika-
cia sa sustred'uje predovsetkym na kategériu
globdlneho terorizmu, teda terorizmu, ,,kto-
ry svojim charakterom prekracuje hranice
ndrodnych stdtov, a stdava sa tak destabili-
zujicim prvkom celych geografickych sveto-
vych regionov “.

Po obsahovej stranke je publikdcia roz-
delend na Styri ucelené a obsahovo i logic-
ky previazané kapitoly. Autor uzZ v dvode
konStatuje, Ze politicky terorizmus sa tak-
mer bez problémov dokézal prispdsobit no-
vym, ndrodnym a medzindrodnym podmi-
enkam a nadalej si udrziava vysoky stupen
dynamiky svojho vyvoja.

Skor ako prikrocil ku charakteristike
globdlneho terorizmu a jeho dalSich
aspektov, pokisil sa Sviatko ndjst odpo-
ved' na otdzku Co je to politicky teroriz-
mus. Rovnomennd kapitola sa okrem
stru¢ného nacrtu histérie zaoberd najmi
terminologickym a obsahovym vymedze-
nim a klasifikdciou politického terorizmu.
Citatelovi pontika §iroké spektrum defini-
cii a charakteristik jednotlivych rysov sle-
dovaného fenoménu a poukazuje na ab-
senciu jednotnej, ucelenej definicie da-
ného javu. Podrobne je spracovand Cast
priblizujica zdkladnd typoldgiu teroriz-
mu. Autor sa v nej pokdusil vymedzif jed-
notlivé kategérie a podkategérie, priCom
ich analyzu dopliia vhodnymi prikladmi.
Rovnako ako v pripade definicie politic-
kého terorizmu, poukazuje na roznorodost
jednotlivych pristupov a dospieva k zdve-
ru, ze ,,v najsirSom zmysle sa dd politicky
terorizmus vymedzit od stratégie boja sla-
bych proti silnym aZ po demoralizujiici fe-
nomén .

Druhd kapitola nazvand Globdlny tero-
rizmus sa dotyka otazky transformécie po-
litického terorizmu na medzinarodny te-
rorizmus v podmienkach vnitrostatneho
politického systému. Upozoriiuje na nejas-
ny obsah tohto pojmu a objastiuje kritérid
a posun od medzindrodného terorizmu ku
kategorii globdlneho terorizmu. Na roz-
diel od medzindrodného terorizmu konca
60. rokov minulého storocia spdja autor ce-
losvetovy terorizmus s ndboZenskymi prv-
kami. ,, Viera v zdkladné principy, ktoré si
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obsiahnuté v tom, ¢o nazyvame islamsky
fundamentalizmus, sa ukazuje byt dosta-
tocne silnym impulzom na prekonanie urci-
tych geografickych vzdialenosti a spdjanie
sa tych skupin subverzného terorizmu, kto-
ré inkorporuji principy islamského funda-
mentalizmu do vlastnych programovych
doktrin.* Zéaroveinl v§ak pripomina, Ze tero-
rizmus v podani radikdlnych islamistov nie
je jedinym terorizmom stcasnosti. Centrdl-
nu tlohu pri vytvdrani globdlnej teroristic-
kej siete, ktord spdja Siroké spektrum sun-
nitskych skupin terorizmu, vSak pripisuje
radikdlnej a predovSetkym militantnej in-
terpretacii kordnu.

V dal3ej Casti kapitoly sa snazi vymedzit
zlomové momenty vzniku sdicasného glo-
balneho terorizmu a jeho historické pred-
poklady. Hovori o troch hlavnych histo-
rickych udalostiach (islamskd revoldcia
v Irdne z roku 1979, zavrazdenie egypt-
ského prezidenta A. Saddata v roku 1981
a vojna v Afganistane), ktoré predstavuji
predispozicie pre zrod globdlneho teroriz-
mu a teroristickej siete al-Kdida. Aby vy-
kreslil celkovy obraz o ideologickom a re-
ligiéznom koncepte globdlnych teroristov,
venuje sa autor na strandch tejto kapito-
ly zakladnym aspektom islamu. Objasiuje
pojem islamsky fundamentalizmus a jeho
jednotlivé elementy, pricom tito problema-
tiku dopliia o charakteristické Crty, pohyby
a premeny moslimskych spolo¢nosti. Sviat-
ko sa vo svojej praci stotozinuje s americky-
mi analytikmi, podl'a ktorych presadenie is-
lamského terorizmu mozno daf do stvisu
s istymi politickymi limitmi v rdmci mos-
limskych spolo¢nosti. Islamsky terorizmus
povazuje za jeden z dosledkov vnitorného
konfliktu v islamskom svete, ktory nadobu-
da globdlny operacny dosah a taktiez dispo-
nuje vonkajSou dimenziou. Autor samozrej-
me nemohol obisf zakladatela centralneho
subjektu globdlnej teroristickej siete a jed-
ného z hlavnych architektov sticasného glo-
balneho terorizmu Usdamu bin Ladina. Opi-
suje metédy a jadro jeho viery, pricom
poukazuje na dva zdkladné zdroje jeho réto-
riky. Kym antiamerikanizmus ,, ospravedlriu-
Jje boj islamskych radikdlov proti nepravym
moslimov vo viddnych postoch niektorych
moslimskych krajin,“ antisemitizmus pred-
stavuje element umoziujuci icelovi spolu-
pracu medzi sunnitskou al-Kdidou a $fit-
skym Hizballdhom.

Autor sa v tretej kapitole venuje vycer-
pavajucej analyze Globdlnej teroristickej
sieti al-Kdida — subjektu globdlneho tero-
rizmu. Jej vznik charakterizuje ako dlhodo-
by proces zapocaty koncom 80. rokov 20.
storocia prebiehajuci vo viacerych Castiach
moslimského sveta. Proces jej roz§irovania
a budovania systému kontaktov pribliZuje
v jednotlivych vyvojovych fazach, pricom
zrod al-Kdidy nerozlucne spdja s aktivitou

Usdmu bin Ladina. Strany tejto kapitoly
pontkaji chronologicky prehlad prvych te-
roristickych utokov, ktoré mali rukopis al-
Kaidy. Sviatko vystizne upozoriuje, Ze
globdlna teroristick4 sief — to nie je len bin
Léadin, a pribliZuje pdsobenie aj jeho spolu-
bojovnikov. Na zaklade popisu niektorych
teroristickych akcif, ¢i uz pred alebo po
11. septembri, predklada autor v 20 bodoch
analyzu povahovych ¢it, pomocou ktorych
moze byt globdlna teroristickd siet al-Kai-
da identifikovand. Za vymedzenim uvede-
nych prvkov mozno badaf dsilie eliminovat
uritd vagnost terminov ako globdliny te-
rorizmus, resp. globdlna teroristickd siet.
Velkd pozornost je venovand problematike
ziskania a zneuZitia zbrani hromadného ni-
Cenia teroristickymi skupinami. Autor pou-
kazuje na obmedzend moznost koncepcie
odstrasenia, ktord potvrdzuje svoju efektiv-
nost len medzi Statnymi aktérmi. Pozornost
si zasliZi dvaha zaoberajtica sa globdlnym te-
rorizmom ako osobitnym druhom vojnového
konfliktu, ktory ,,spochybriuje jednu zo zd-
kladnych funkcii Stdtu — bezpecnostnii funk-
ciu, presnejsie rolu bezpecnostného garanta
spoloc¢nosti“. Detailne je priblizend aj Cast
pojedndvajica o samovrazednom terorizme
predstavujicom ,,modernii formu politického
terorizmu v systéme medzindrodnych vzta-
hov“. Prinosom je idea o terorizme ako forme
politickej participacie, kde ,,samovraZedny
terorizmus predstavuje najextrémnejsi spésob
Jjej realizdcie a vysoko tic¢inny ndstroj dosiah-
nutia vymedzeného politického ciela, resp.
prostriedok vstupu teroristickej organizdcie
do politickych procesov* .

V poslednej, Stvrtej kapitole (Potencio-
ndlne zdroje globdlneho terorizmu) ddva
autor vznik islamského terorizmu do stvisu
s urcitymi socidlnymi a kultdrnymi proces-
mi. KedZe vSak v procese kreovania popri
objektivnych vystupuji aj zdroje subjektiv-
neho charakteru konStatuje, Ze za hlavny
zdroj terorizmu sa ned4 identifikovat vyluc-
ne jeden fenomén. Z tohto dovodu sustre-
duje svoju pozornost na vymedzenie via-
cerych referencnych objektov globédlneho
terorizmu, a zdroven sa pokusa nalrtnif
niektoré moznosti elimindcie podhubia,
z ktorého terorizmus vyrasta.

Na zdver sa dd povedat, Ze publikicia
Martina Sviatka Globdlny terorizmus ponu-
ka uceleny pohlad nielen na problematiku
terorizmu a jeho aspektov, ale stru¢ne obo-
znamuje Citatela aj s niektorymi dalSimi
vyzvami sucasnej svetovej politiky. Poziti-
vum autora spoc¢iva v tom, Ze tézy, ktoré su
v niektorych publikaciach prezentované ako
nosné zdavery, predklada ako isté vycho-
diskové body. Publikdcia nepredstavuje ty-
picku akademicku pracu. Sviatko zdmerne
zvolil jednoduchy jazyk, aby s problemati-
Svoje uplatnenie ako dobry zdroj informa-
cif mdze tito kniha ndjst nielen na aka-
demickej pdde, ale aj medzi Sirokou verej-
nostou.

Boris Ecker
boris@eac.sk
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RECENZE

Mellonova nadace

a budovani demokracie
ve stredni Evrope

Richard E. Quandt. THE CHANGING
LANDSCAPE IN EASTERN EUROPE:
A PERSONAL PERSPECTIVE ON
PHILANTROPY AND TECHNOLOGY
TRANSFER (Ménici se tvdar vychodni Ev-
ropy: Osobni pohled na filantropii a pre-
ddvdni technologie). New York: Oxford
University Press, 2002. 469 s. ISBN 0-19-
514669-7.

S vice nez dvouletym zpozdénim se mi
dostala do rukou pozoruhodnd vypovéd
o desetiletém filantropickém programu
americké Mellonovy nadace, kterd v deva-
desatych letech vénovala 54 miliony dolart
na podporu vysokoskolského vzdélani, kni-
hoven a podnikanf{ ve stfedni Evropé. Auto-
rem knihy je princetonsky profesor ekono-
mie (dnes uz emeritus) Richard E. Quandt,
ktery tento program fidil.

Richarda Quandta zndm osobné, poprvé
jsem se s nim setkala v roce 1990, kdyz
jsem byla feditelkou malé americké nadace
pomadhajici ¢eskym a slovenskym vysokym
Skoldm — tato nadace vznikla na popud
z Prahy a jmenovala se American Czech-
and-Slovak Education Fund (ASCEF).
Schiizku s Quandtem zorganizoval prin-
cetonsky matematik Joseph J. Kohn, ¢len
nasi spravni rady, ktery védél o zacinaji-
cf Quandtové spoluprdci s Mellonovou
nadaci. Sli jsme na obéd do samo-
obsluzné restaurace v budové
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Prospect uprostied univerzitniho aredlu
a mluvili jsme hlavné o planech ACSEEF, ale
oba pani profesofi se také predhanéli v nad-
Senych komentdfich o internetu, ktery teh-
dy nastupoval své vitézné svétové tazeni.
Méli jsme néjaké sendviCe, a kdyz pfislo
k placent, prohlésil Richard, Ze zaplati on —
,»Vy mé totiz moznd budete Zddat o grant,
a tak se v Zddném pripadé nemohu nechat
od vas hostit.“ Byla to perfektni mald lekce
o stfetu zdjmd, jedné z hlavnich politickych
ndstrah demokracie, 0 niZ tehdy v Cerstvé
postkomunistickém Ceskoslovensku nemél
skoro nikdo ani tuseni... Od Mellonovy
nadace ASCEF pak skutecné ziskal grant
a ja jsem se v ndsledujicich tfech letech
s Quandtem vidala dost Casto. Jeho kniha
tedy vypovida o déni, které jsem

v jeho pocitcich sledovala

dosti zblizka. :

V druhé kapi- A

tole své knihy
shrnuje autor
vycho-

doevropské asistencni programy americ-
kych i evropskych vladnich i nevladnich
organizaci v devadesatych letech. Ze sou-
kromych americkych nadaci byla nejdilezi-
t&jSi sit vytvorend americkym finan¢nikem
a mecenasem Georgem Sorosem a Mello-
nova nadace byla co do objemu pomoci
druha. Akademické styky s vychodni Evro-
pou a Sovétskym svazem podporovala tato
nadace od osmdesatych let (vétSinou to by-
ly granty americkym profesorim na jejich
cesty a vyzkum), ale po padu komunismu
doslo k dramatické kvalitativni i kvantita-
tivni zméné. UZ zacatkem listopadu 1989 se
prezident nadace William G. Bowen, byva-
1y profesor ekonomie a poté prezident prin-
cetonské university, obratil na svého davné-
ho kolegu Richarda Quandta a pozadal ho,
zda by byl ochoten zajet do Madarska a vy-
hodnotit tam dva projekty, na které Mel-
lonovu nadaci upozornil americky velvy-
slanec v Madarsku. Quandt je pivodem
Madar, stile mluvi madarsky, a protoZe mél
za n€kolik tydnu stejné jet do Budapesti na
védecké setkdni ekonomu, rdd Bowenovu
nabidku pfijal. Po ndvratu pak predal Mel-
lonové nadaci pisemné zhodnoceni obou
programu a byl pozddén, aby na piisti schi-
zi ¢lent spravni rady nadace podal o své ces-
t€ do Madarska ustn{ zpravu. Asi za tyden po
této prezentaci zavolal Bowen Quandto-

vi a ozndmil mu, Ze se Mellonova
nadace rozhodla zahdjit vétsi
program podpory vychod-

ni Evropy a Ze by byli ra-

di, kdyby Quandt tento
program fidil. Hlavnim

cilem bylo poskytnout

granty na rozvoj ma-

lych a stfednich podni-

ki, na privatizaci, na
ekonomické a mana-

*s

Zerské vzdélavani
a na zavadéni nej-

modernéjsich in-
formacnich
technologif

do univerzitnich
knihoven. Po-
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fazi zam&fena na tfi zemée: Madarsko, Ces-
koslovensko a Polsko. Nabidka znéla tak 14-
kavé, Ze Quandt bez rozmysleni prijal.

Kniha m4 tfi prolinajici se Casti. Prvni
z nich je v podstaté chronologické liceni to-
ho, co se stalo — jsou to fascinujici piibé-
hy nékolika desitek projektu, od velkych
dlouhodobych akci, jako bylo napfiklad
budovani prazského ekonomického udstavu
CERGE, automatizace univerzitnich kniho-
ven a vytvareni knihovnickych konsorcii
anebo podpora manazerského vzdélavani ve
vsech tfech zicastnénych zemich, az po dil-
¢ programy, jako byla tieba podpora drob-
ného zemédélské podnikani v jihovychod-
nim Polsku.

Druhou ¢ast tvoii pribézné Quandtovo
zamySleni nad efektivnosti filantropické
pomoci a formulace jistych klicovych za-
sad (napfiklad konceptu ,,dlouhodobé udr-
zitelnosti instituci*), analytické hodnoceni
toho, jak se stanovovaly priority, a obecné
uvahy o budovani demokracie. Quandt byl
sice vnéjSim, le¢ zdroven velmi zasvéce-
nym aktérem, a jeho soudy tak predstavuji
cenny prispévek ke studiu politické, ekono-
mické i spolecenské transformace tehde;jsi
doby. Jeho pohled zvenku také explicitné

i implicitné doklada, Ze jednim z hlavnich
spoleénych jmenovatelt ,.komunistickych
prezitku“ v myslen{ lidi (budu-li parafrazo-
vat oblibeny vyraz byvalého rezimu, ,,bur-
zoaznich prezitki“) je nedostatek osobni
odpovédnosti.

Treti ¢dst, pro laického Ctendfe asi nej-
zajimavejsi, je autorova osobni vypovéd.
Richard Quandt navstivil stfedni Evropu
v devadesdtych letech zhruba tficetkrit,
setkal se s vice neZ dvéma stovkami vefej-
né ¢innych osobnosti, od profesorti eko-
nomie pres knihovniky a rektory az po mi-
nistry a premiéry (mnozi z nich tehdy
zahajovali své budouci zafné kariéry), a je-
ho vtipné, trefné postiehy Casto v nékolika
slovech ¢i vétdch vystizné shrnuji problé-
my, s nimiz zdejSi spolecnosti zdpoli az
dodnes. Quandtova angaZovanost nds
vSechny tehdy ohromovala: neinavné ob-
jizd€l univerzity a knihovny a nenechal se
odradit nefungujicimi telefony ¢i neusté-
le se ménicimi telefonnimi ¢isly, ani ten-
denci mnoha ufedniki prosté na pisemné
dotazy neodpovidat, ¢i pretrvavajicimi ko-
munistickymi manyry persondlu v nékte-
rych hotelech. Kromé technickych potizi
musel zprvu piekondvat i nedtivéru, protoze

filantropie byla za komunismu samoziej-
mé nezndmd. A tak kdyZ napsal svou prvni
sérii dopisti rektorim univerzit a knihov-
nikim se sdélenim, Ze Mellonova nadace
chce vénovat finan¢ni prostfedky na podpo-
ru riznych vzdélavacich projektd, néktefi
recipienti se na tuto nabidku divali s velkou
nedtivérou.

Tento velmi fundovany zdroj informaci
i podnéti k zamysleni — pro politilogy, eko-
nomy, knihovniky, pro odborniky zabyvaji-
ci se vzdélavaci politikou i pro vedouci
predstavitele nevladnich filantropickych or-
ganizaci — také obsahuje nékolik rejstiikia
a 61 stranek pozndmek. Dilezity rozmér
knihy je jeji mezindrodni srovnavani: i kdyz
hlavni ¢ést textu se tyka tii (pozdéji Ctyr)
stifedoevropskych stétl, jsou zde i srovnani
se situaci v pobaltskych republikdch a v Ji-
hoafrické republice, kde se zacala Mellono-
va nadace angazovat v druhé poloviné deva-
desatych let v podobnych programech jako
ve stfedni Evropé. V Ceském, Casto velmi
sebestfedném prostiedi, je tento mezinarod-
ni kontext zv14st uZite¢ny.

Jifina Rybdckova
irybacek@volny.cz
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34 51 856
BLAHOZ, Josef

Sjednocujici se Evropa a zakladni lidska a ob-
Canska prava / Josef Blahoz.— 1. vyd. — Praha:
ASPI, 2005. — 259 s. — Pozn.-Re;j.

ISBN 80-7357-073-4

95 51851 PK
BOUCEK, Jaroslav

Saudska Arabie / Jaroslav Boucek. — 1. vyd. —
Praha: Libri, 2005. — 132 s.: mp. — (Stru¢na his-
torie statt)

ISBN 80-7277-218-X

32 51 854 PK
CESTA

Cesta Ceské republiky do Evropské unie / Editor
Hynek Fajmon. — 1. vyd. — Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2004. — 170 s.:
fot., tab. — Bibl.-P¥il.

ISBN 80-7323-045-4

36 51 907
KED

Ked' I'ahostajnost nie je odpoved: Pribeh obgi-
anskeho zdruzovania na Slovensku po pade ko-
munizmu / Editori Jozef Majchrak, Boris Stre-
Cansky, Martin Butora. — 1. vyd. — Bratislava:
Institat pre verejné otazky, 2004. — 398 s.: gr.,
tab. — Pozn.

ISBN 80-88935-73-3

96 De 51 941 PK
KLIMA, Viadimir
Ghana / Vladimir Klima. — 1. vyd. — Praha: Libri,
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2003. — 90 s.: mp. — (Struéna historie statd). —
Bibl.-Pozn.
ISBN 80-7277-156-6

96 De 51 938 PK
KLIMA, Jan

Angola / Jan Klima. — 1. vyd. — Praha: Libri, 2003.
— 99 s.: mp. — (Struéna historie statd). — Bibl.-
Pozn.

ISBN 80-7277-155-8

96 De 51 944 PK
KLIMA, Viadimir

Nigérie / Vladimir Klima. — 1. vyd. — Praha: Libri,
2003. — 145 s.: mp. — (Stru¢na historie statd). —
Bibl.-Pozn.

ISBN 80-7277-199-X

95 De 51 937 PK
MAREK, Jan

Afghanistan / Jan Marek. — 1. vyd. — Praha: Libri,
2003. — 123 s.: mp. — (Stru¢na historie statl). —
Bibl.-Pozn.

ISBN 80-7277-128-0

96 51 852 PK
MOJDL, Lubor

Etiopie / Lubor Mojdl. — 1. vyd. — Praha: Libri,
2005. — 138 s.: mp. — (Strucna historie statu)
ISBN 80-7277-221-X

33 51 906
MORVAY, Karol

Transformacia ekonomiky: Skusenosti Sloven-
ska / Karol Morvay a kol. — 1. vyd. — Bratislava:

Ustav Slovenskej a svetovej ekonomiky SAV,
2005. — 328 s.: gr., tab. — Bibl.-Pozn.
ISBN 80-7144-143-0

95 De 51 946 PK
MULLEROVA, Petra

Vietnam / Petra Millerova. — 1. vyd. — Praha: Lib-
ri, 2004. — 127 s.: mp. — (Stru¢na historie statu).
— Bibl.-Pozn.

ISBN 80-7277-255-4

32 15196
NA

Na cesté integrace: 1999-2004. — 1. vyd. — Pra-
ha: Ministerstvo obrany CR, 2004. — 163 s.: fot.,
tab. — Pozn.

ISBN 80-7278-212-6

97 De 51 942 PK
OPATRNY, Josef

Kuba / Josef Opatrny. — 1. vyd. — Praha: Libri,
2003. — 100 s.: mp. — (Stru¢na historie statl). —
Bibl.-Pozn.

ISBN 80-7277-089-6

97 De 51 945 PK
OPATRNY, Josef

Panama / Josef Opatrny. — 1. vyd. — Praha: Libri,
2004. — 140 s.: mp. — (Stru¢na historie statd). —
Bibl.-Pozn.

ISBN 80-7277-216-3

33 D 51 849

POTUCEK, Martin .
Jak jsme na tom. A co dal: Strategicky audit Ces-
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ké republiky / Martin Poticek a kol. — 1. vyd. —
Praha: Sociologické nakl.; Centrum pro socialni
a ekonomické strategie, 2005. — 211 s.: gr., tab.
— Bibl.-Pozn.

ISBN 80-86429-45-8

32 ) 51 855
ROLNY, Ivo

Globalizace, etika, ekonomika / Ivo Rolny, Lubor
Lacina. — 2. vyd. — Vérovany: Piskiewicz, 2004. —
298 s.: gr., mp., tab. — Bibl.

ISBN 80-86768-04-X

31 51 950/1
ROzVOJ

Rozvoj ¢eské spoleénosti v Evropské unii: Pfis-
pévky z konference konané ve dnech 21.-23. 10.
2004; 1. dil: Sociologie, prognostika a sprava /
Editofi: Jifi Kabele, Martin Potucek, Irena Prazo-
va, Arnost Vesely. — 1. vyd. — Praha: Matfyzpress,
2004. — 433 s.: gr., tab. — Bibl.-Pozn.

ISBN 80-86723-35-5

32 51 950/2
ROzVOJ

Rozvoj ¢eské spole¢nosti v Evropské unii: Pfis-
pévky z konference konané ve dnech 21.-23. 10.
2004; 2. dil: Ekonomie, politologie / Editofi: Véra
Kotabova, Irena Prazova, Ondfej Schneider. —
1. vyd. — Praha: Matfyzpress, 2004. — 458 s.: gr.,
tab. — Bibl.-Pozn.

ISBN 80-86732-35-5

31 51 950/3
ROZVOJ

Rozvoj ¢eské spole¢nosti v Evropské unii: Pfis-
pévky z konference konané ve dnech 21.-23. 10.
2004; 3. dil: Média, teritorialni studia / Editofi: Ja-
kub Koncelik, Barbara Képplova, Irena Prazova,
Jifi Vykoukal. — 1. vyd. — Praha: Matfyzpress,
2004. — 433 s. — Bibl.-Pozn.

ISBN 80-86732-35-5

94 De 51 939 PK
REZNIK, Milog

Bélorusko / Milo§ Reznik. — 1. vyd. — Praha: Lib-
ri, 2003. — 107 s.: mp. — (Stru¢nad historie statd).
— Bibl.-Pozn.

ISBN 80-7277-183-3

32 De 51 989
SLOVENSKO

Slovensko v prievane: Kulturno-civilizacné vyzvy
a novy charakter sporov po vstupe do Eurépskej
unie / Editori: Ol'ga GyarfaSova, Grigorij Mesez-
nikov. — 1. vyd. — Bratislava: Intitit pre verejné
otazky, 2004. — 99 s.: tab. — (Studie a nazory). —
Pozn.

ISBN 80-88935-74-1

34 51 881
THEORIES

Theories of Federalism: A Reader / Edited by Di-
mitrios Karmis, Wayne Norman. — 1%t ed. — Lon-

don: Palgrave, 2005. — 14, 331 s. — Pozn.-Rej.
ISBN 0-312-29581-2

35 51 829
TUMA, Miroslav

Nesifeni zbrani hromadného niceni v kontextu
aktudlnich otdzek mezinarodni bezpecnosti
a boje proti terorismu: Védecky ukol MO CR:
USS/2004-S-1-037/ Miroslav Ttma. — 1. vyd. —
Brno: Ustav strategickych studii, 2004. - 233 s. —
Pozn.-Re;j.

ISBN 80-85960-90-7

95 De 51 940 PK
VACHALA, Bretislav

Egypt / Bretislav Vachala. — 1. vyd. — Praha: Lib-
ri, 2003. — 172 s.: mp. — (Struéna historie stata).
— Pozn.

ISBN 80-7277-138-8

34 51 947
ZAKARIA, Fareed

Budoucnost svobody: Neliberalni demokracie
v USA i ve svété / Fareed Zakaria. — 1. vyd. —
Praha: Academia, 2005. — 363 s. — Pozn.-Rej.
ISBN 80-200-1285-0

96 De 51 943 PK
ZIDEK, Petr

Mali / Petr Zidek. — 1. vyd. — Praha: Libri, 2004. —
90 s.: mp. — (Strucna historie statt). — Bibl.-Pozn.
ISBN 80-7277-277-5
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AUTORI TOHOTO CiSLA

Mgr. Cyril Bumbalek, nar. 1980; svym odbor-
nym zajmem se zaméfuje na soudoby Blizky
vychod, pfedevsim pak politické, bezpecnostni
a hospodarské otazky vyvoje v Iranu. Je absol-
ventem Pravnické fakulty Univerzity Karlovy
a studentem Ustavu Blizkého vychodu a Afriky
Filosofické fakulty UK. Je analytikem Asociace
pro mezinarodni otazky. (str. 20)

Ing. Vladimira Drbalova, nar. 1955; vystudova-
la VSE Praha, Katedra pro zahrani¢ni obchod.
Je feditelkou Sekce mezinarodnich organiza-
ci a evropskych zaleZitosti ve Svazu primyslu
a dopravy CR. Od roku 2004 je ¢lenkou Evrop-
ského hospodarského a socialniho vyboru pfi
EK v Bruselu. (str. 9)

Boris Ecker, nar. 1983; je studentem Fakulty
politickych véd a mezinarodnich vztaht Univer-
zity Matéje Bely v Banské Bystrici. Zaméfuje
se na problematiku transatlantickych vztahd
a bezpecénostni politiky. Pracuje v nevladni or-
ganizaci Euroatlantické centrum. (str. 33)

JUDr. Viadimir Handl, nar. 1957; absolvent
Moskevského statniho institutu mezinarodnich
vztaht, do r. 1996 pracovnik Ustavu mezina-
rodnich vztahG v Praze, poté na vyzkumném
pobytu v ramci grantu Volkswagen Stiftung jako
pracovnik Institutu for German Studies (The
University of Birmigham), nyni opét UMV. (str. 13)

Damir Kasum, nar. 1984 v Sarajevu. Po pro-

puknuti vale€ného konfliktu v byvalé Jugoslavii
emigroval do Ceské republiky. V sou¢asné do-
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bé studuje politologii na Fakulté socialnich stu-
dii a chorvatsky jazyk a literaturu na Filosofické
fakulté na Masarykové univerzité v Brné. Za-
jima se o soucasné déni a politickou situaci
v zemich zapadniho Balkanu se zaméfenim na
Bosnu a Hercegovinu. (str. 24)

Jan Kavan, nar. 1946 v Londyné. Studoval na
prazské novinarské fakulté UK. V roce 1969
emigroval do Anglie, kde také studoval. Stu-
doval na londynské Skole ekonomickych a poli-
tickych véd i na univerzité v Oxfordu. Pozdéji
prednasel i na americkych univerzitach. V cerv-
nu 1990 byl zvolen poslancem Federalniho
shromazdéni. Zastaval funkci ministra zahra-
niénich véci. Nyni je poslancem CSSD a mis-
topfedsedou zahrani¢niho vyboru PSP CR.
(str. 26)

Ing. Oldfich Pesek, nar. 1975; po absolvovani
Hospodarské fakulty Technické univerzity v Li-
berci pokraCuje v postgradudinim studiu na
VSE, fakulté narodohospodarské se zamére-
nim na hospodafiskou politiku EU. Od roku
2002 pracuje na Uradu viady v Odboru pro za-
lezitosti EU, kde se mimo jiné zabyva proble-
matikou Lisabonskeé strategie. (str. 4)

Mgr. Ale§ Pachmann, nar. 1978; vystudoval
Policejni akademii Ceské republiky v Praze, ny-
ni doktorand na této vysoké Skole. V soucasné
dobé je zaméstnancem Ministerstva vnitra CR
a pracuje na odboru komunitarniho prava. (str. 16)

Prof. Dr. Otto Pick, nar. 1925; politolog, studo-
val na Univerzité Karlové (Pravnickou fakultu)
a na anglickych univerzitdch. Pusobil na cet-
nych zapadoevropskych a americkych vyso-

kych Skolach. V letech 1983-1985 byl feditelem
Ceskoslovenského vysilani Radia Svobodna
Evropa. V letech 1993-1998 byl feditelem
Ustavu mezinarodnich vztaht v Praze. V letech
1998-2000 byl 1. naméstkem ministra zahra-
niénich véci Ceské republiky. Je emeritnim pro-
fesorem Univerzity of Surrey v Anglii a od roku
1991 pusobil jako profesor politologie na Filo-
sofické fakulté Univerzity Karlovy. Je pfedsedou
redakeni rady €asopisu Mezinarodni politika.
(str. 13)

Ing. Yvona Sabacka; nar. 1977, vystudovala
obor mezinarodni politika a diplomacie na Fa-
kulté mezinarodnich vztah( Vysoké Skoly eko-
nomické v Praze. Nyni je doktorandkou na Stre-
disku mezinarodnich studii Jana Masaryka VSE
v Praze, zabyva se Blizkym vychodem se za-
méfenim na stat Libanon. (str. 22)

Michaela Sevéikova, nar. 1981, studuje na
FSV UK, Institutu mezinarodnich studii a zaro-
ven obor finance na Vysoké Skole ekonomic-
ké v Praze. Zabyva se regionalni politikou CR
a EU a pUsobi v oblasti projektového poraden-
stvi pro ziskavani finanénich prostfedkd ze
strukturélnich fondd Evropské unie. (str. 11)

Ing. Miroslav Sevéik, CSc. nar. 1958, absol-
vent VSE (1983), prorektor VSE (1990-1991),
v soucasné dobé predseda Akademického se-
natu FNH VSE, ¢len védecké rady FNH VSE,
spoluzakladatel Liberalniho institutu (1989) a je-
ho feditel. V&nuje se ekonomické teorii a hos-
podarskeé politice. (str. 11)

Udaje o ostatnich autorech tohoto &isla viz
MP 1-7/2005
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