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DUBEN 2005

1. — umoznila nepfi-
tomnost americké
delegatky v Radé
bezpecnosti OSN
pfijmout  rezoluci,
jez uvoliuje ruce
Mezinarodnimu
soudnimu tribundlu v Haagu (ICC) ke
stihani pachatelt genocidy a zlo¢inl
proti lidskosti, ke kterym do$lo v sudan-
ském Darfuru. Spojené staty az dosud
pozadovaly ustaveni zvlatniho soudu.
2. — zemfel ve Vatikanu ve véku 84 let
papez Jan Pavel Il., obéanskym jmé-
nem Karol Wojtyla. Jeho pohreb se ko-
nal 8. dubna.

3. — zvolil irdcky parlament za svého
predsedu sunnitského Araba Hadzima
Hasaniho, ktery byl aZz dosud minist-
rem prdmyslu.

3. — oznamil zmocnénec OSN pro
Blizky vychod Torje Roe-Larsen, ze
syrské vojenské sily opusti v pribéhu
dubna Libanon. Stalo se tak po schiz-
ce se syrskym prezidentem Basarem
Asadem a ministrem zahrani¢i Faru-
kem Sarou.

3. — podepsal svrzeny kyrgyzsky pre-
zident Askar Akajev v Moskvé svou
demisi. Nové kyrgyzské vedeni pfedtim
slibilo nedotknutelnost jeho majetku.
3. — byly oznadmeny vysledky voleb
v Zimbabwe z 31. bfezna. Drtivou vét-
§inou v nich zvitézil Narodni svaz Zim-
babwe-Vlastenecka fronta preziden-
ta Roberta Mugabeho, ktery ziskal
78 kfesel ze 150. DalSich 30 kfesel
obsadi opozi¢ni Hnuti pro demokratic-
kou zménu, které obvinilo Mugabeho
z volebnich podvod(.

4. — pfijal americky prezident George
W. Bush v Bilém domé ukrajinského
prezidenta Viktora Jus¢enka, ktery ve
Spojenych statech pobyval na tfidenni
cesté s cilem pfilakat do zemé ame-
rické investory. Mluv¢i Bilého domu
poté oznadil Ukrajinu za strategického
spojence USA.

4. — potvrdili rusky prezident Vladimir
Putin a bélorusky prezident Alexander
Lukasenko v Soci projekt ménové
unie.

4. — zaloZil byvaly vidce rakouskych
Svobodnych, populista Jérg Haider,
nové politické hnuti s nazvem Spoje-
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nectvi pro budoucnost Rakouska
(BZO). Kanclér a $éf Rakouské lidové
strany Wolfgang Schisssel vzapéti
nato pfijal BZO za koaliéniho partnera.
6. — zemrel ve véku 81 let monacky
knize Rainer Ill. Jeho nastupcem se
stal princ Albert (47).

7. — byl iracky Siitsky politik Ibrahim
DZaafari jmenovan novym premiérem
a povéfen sestavenim vlady.

8. — navrhla OSN oficialni mezinarod-
ni nézev pro byvalou jugoslavskou
republiku Makedonii s cilem vyresit
spor mezi timto statem a Reckem. Na-
zev by mél znit Republika Makedonia-
Skopje.

10. — se némecky kancléf Gerhard
Schréder ve Vymaru opét pfihlasil
k odpovédnosti Némecka za to, Ze vy-
volalo druhou svétovou valku.

11. — se iracky prezident DZalal Tala-
bani vyslovil proti rychlému odchodu
americkych jednotek ze zemé.

11. — pfijal americky prezident George
W. Bush izraelského premiéra Ariela
Sarona. Podpofil jeho plan na stazeni
izraelskych osadnik(i z pasma Gazy,
ale vyzval éarona, aby nerozsifoval zi-
dovské osady na zapadnim bfehu Jor-
danu.

13. — doporucil Evropsky parlament
¢lenskym statdm Evropské unie, aby
25. dubna podepsaly s Bulharskem
a Rumunskem smlouvu o pfistoupeni.
13. — pfijalo Valné shromazdéni OSN
jednomysiné mezinarodni Umluvu
o pravnim postihu jaderného terorismu.
14. — provedla némecka policie roz-
sahlou razii proti pfivrzencim radikal-
nich islamskych hnuti.

14. — schvalil zpravodajsky vybor
Senatu USA jmenovani Johna Negro-
ponteho do funkce Feditele zpravo-
dajskych sluzeb (DNI). Funkce byla
vytvofena v ramci rozsahlé reformy
zpravodajskych sluzeb zahajené v pro-
sinci.

14. — se ministfi spravedinosti EU
v Bruselu dohodli, ze dojde k propoje-
ni trestnich rejstiikdl Elenskych statd
Unie.

14. — rozhodli ministfi vnitra Evropské
unie, Ze nova agentura pro fizeni spo-
luprace na vnéjSich hranicich Spole-
Eenstvi bude sidlit v Polsku.

14. — schvalila Komise OSN pro lidska
prava rezoluci, v niz pozaduje dalsi
sledovani dodrzovani lidskych prav na
Kubé.

14. - opustila italska Unie kfiestan-
skych demokratd a stfedu vladni koa-
lici premiéra Silvia Berlusconiho. Jde
o disledek krize, ktera kabinet Silvia
Berlusconiho zasahla po prohranych
regionalnich volbach.

15. — povéfil libanonsky prezident Emil
Lahud umirnéného prosyrského politi-
ka Nadziba Mikatiho sestavenim nové
vlady.

17. — zvolili kypersti Turkové novym
prezidentem Jehmeta Aliho Talata,
ktery podporuje plan OSN na opétov-
né sjednoceni Kypru.

17. — podepsali pakistansky prezident
Parviz MuSaraf a indicky premiér
Manmaéhan Singh Umluvu, Ze oteviou
ostfe stfezenou kadmirskou linii pFi-
méri.

18. — se Indie a Pékistan shodly, ze
mirovy proces mezi obéma staty je uz
nezvratitelny.

18. — vyzvala pekingska vliada Japon-
sko k omluvé za vydani nové ucebnice
déjepisu, ktera podle ni zkresluje ja-
ponské zlo¢iny za 2. svétové valky.
Kvuili uebnici se v Ciné konaly od za-
¢atku dubna demonstrace.

19. — bylo oznameno, ze kuvajtsky
parlament schvalil zdkon umoznujici
zenam volit a kandidovat v regional-
nich volbach.

19. — zvolilo konklave nového papeze.
Stal se jim némecky kardindl Joseph
Ratzinger (78), ktery pfijal jméno Be-
nedikt XVI.

20. — sesadil ekvadorsky parlament
prezidenta zemé& Lucia Guitérreze,
ktery se poté uchylil do Brazilie.

20. — podal italsky premiér Silvio Ber-
lusconi demisi, kterou ovSem prezi-
dent nepfijal.

21. — podepsaly NATO a Rusko ve Vil-
niusu vojenskou dohodu, jejimz cilem
je usnadnit spole¢né manévry a pre-
sun jednotek pres pfislusna tzemi.
24, — byl slavnostné inaugurovan novy
papez Benedikt XVI.

24, — zemfel byvaly izraelsky prezi-
dent Ezer Weizman, ktery stal v cele
statu v letech 1993-1998.

24, - se statisice Arménli v Jerevanu
poklonilo u pamatniku obéti tureckych
masakr( v roce 1915. Turecko se od-
mita ke genocidé 1,5 milionu Arménd
pfiznat a prohlasuje, Ze Slo o ob&an-
skou valku a obéti bylo méné.

25. — podepsaly Rumunsko a Bulhar-
sko v Lucemburku smlouvu o pfistou-
peni k Evropské unii. Pokud obé ze-
mé spini v8echny zavazky, stanou se
1. ledna 2007 ¢leny Spole&enstvi.

25. — prohlasil rusky prezident Vladi-
mir Putin ve vyroénim projevu pfed
Federalnim shromazdénim, Ze roz-
pad Sovétského svazu byl jednou
z nejvétsich globalnich tragédii minu-
|ého stoleti. Vyslovil se pro rozvoj
Ruska jako svobodného a demokra-
tického statu a pro budovani transpa-
rentniho pravniho prostfedi, které
umozni rozvoj ekonomiky a pfiliv in-
vestic.

26. — na historickou navstévu pevnin-
ské Ciny picestoval tchajwansky opo-
ziéni predak Lien Can. Jde o prvni na-
vstévu predstavitele Kuomintangu od
konce &tyficatych let. Lien Can se mj.
seSel i s Einskym prezidentem Chu
Tin-tchaem a oba politici se dohodli,
Ze se pokusi ukongéit nepratelstvi mezi
obéma stranami.

26. — pozadala Francie oficialné Ev-
ropskou unii o zasah proti prudkému
ristu dovozu textilu z Ciny. Peking va-
roval pfed negativnimi dusledky.

27. - prijely tisice Izraelct do pasma
Gazy na protestni akci, pfi niz chtély
podpofit zidovské osadniky v jejich
odporu proti odsunu planovanému na
léto.

28. — schvalil iracky parlament viadu
Ibréhima Dzaafariho. Jsou v ni za-
stoupeni Kurdové, §iité, sunnité a je-
den krestan.

28. — navstivil rusky prezident Vladimir
Putin Izrael. Obhajoval zde mj. kontak-
ty své zemé s irdanem a Syrii. Trval na
tom, ze zbrané a technologie, které
Rusko obéma statlim dodava, neohro-
2uji Izrael. Pripustil ale zaroven, Ze
fran musi presvédgivéji dokazat svij
nezéjem o jaderné zbrojeni.

28. — vyslovil po Poslanecké snémov-
né také italsky Senat divéru nové via-
dé Silvia Berlusconiho.

6. — predsta-
/)
ﬂv\g vil esky pre-

ACESKO A SVET) Zident Vaclav

J Klaus Sede-
satistranko-
2 vou broZuru,

ve které doporucuje, aby cesti ob-
¢ané hlasovali proti tzv. Evropské
Ustave.

6. — byla uvefejnéna zprava o dodavce
americkych raket kratkého doletu ¢es-
kému vojenskému letectvu v hodnoté
500 milionG Ké&. Rakety posili vyzbroj
nadzvukovych stihacich letound Gri-
pen.

2

19. — vyzval pfedseda sudetonémec-
kého krajanského sdruzeni v Rakous-
ku Gerhard Zeihsel rakousky parla-
ment, aby vysidleni Némcu z ¢eskych
zemi oznacil za genocidu.

20. — vyslovili evropsti poslanci Roca
Vidal-Quadras, mistopredseda Evrop-
ského parlamentu, a pfedseda Ustavni-
ho vyboru EP Jo Leinen jménem této
instituce znepokojeni nad odmitavym
postojem Eeského prezidenta Vaclava
Klause k pfijeti evropské ustavy. Vac-
lav Klaus je podle nich jedinym §éfem
¢Elenského statu Evropské unie, ktery
stoji vici Unii v tak vyrazné opozici.

Prezident Klaus poslal pfedsedovi EP
Josepu Borrellovi dopis, v némz vy-
roky poslancl oznadil za urazlivé, ne-
pfijatelné a bezprecedentni. Borrell
28. dubna Vaclavu Klausovi odpoveé-
dél, Ze vyjadreni poslancli nepfedsta-
vovala nedostatek Ucty vigi svrchova-
nému statu, nybrz reakci na osobni
nazory Vaclava Klause. Klaus povazu-
je Borrelliv dopis za ufednicky byro-
kraticky pfehmat.

27. — predstavilo Lucembursko, které
nyni pfedseda Evropské unii, navrh na
omezeni dotaci z Evropské unie v le-
tech 2007-2013. Podle experta Jana

Jedlicky by mohla Ceska republika
v dlsledku toho pifijit o 150 miliard K¢.
Ministr financi Bohuslav Sobotka v re-
akci na navrh prohlasil, ze je pro Ces-
ko v podstaté nepfijatelny.

28. — pozadal Evropsky parlament
Ceskou republiku o zrudeni vepfina
v mistech byvalého koncentraéniho ta-
bora v Letech u Pisku.

29. — bylo zvefejnéno, ze Ceska re-
publika ziskala od vstupu do Unie do
prosince minulého roku z rozpoctu
7 miliard korun. Do bruselské poklad-
ny Cesko odvedlo 563 milionu eur, za-
timco zpatky ziskalo 798 milion( eur.
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Prime
zahranicni
investice

a globalizace

Nejenom dnes se rozumi pod moralnimi nebo materidlnimi
investicemi citové nebo fyzické angazmd ve prospéch obnovy,
roz§ifeni nebo vytvofeni néceho nového a podstatného nebo
alespori toho, co miZe byt za nové a podstatné povazovano. Neni
asi lepSiho piikladu neZ diskuse o cestném dluhu a etickd politika
nizozemskych liberalt na pfelomu 19. a 20. stoletf, ktef{ se domni-
vali, Ze bohatstvi, kterého nabyli v Nizozemskych Indiich béhem
19. stoleti, a v absolutnich ¢islech bylo obrovské, musi metropole
vratit tam, kde vzniklo, a investovat do materidlniho a kulturniho
rozvoje zemé jeho pavodu. Paradoxem bylo, Ze trochu zapomnéli
na ndklady vzniku tohoto ekonomického tspéchu (byly jimi vydaje
na dlouholeté dobyvatelské valky), ale presto dokazali pfimo inves-
tovat uvnitf svého impéria nezanedbatelné financni prostiedky do
rozvoje novych vyrobnich odvétvi a technologii, do dopravy a do
rozvoje intelektudlniho potencidlu a pracovnich sil.

Také brettonwoodskym ujedndnim predchazely diskuse o tom,
zda a jak bude mozné obnovit povale¢né finan¢ni vztahy na drovni
jiZ celosvétové, a soucdsti debaty tehdy bylo, zda pfimé investice
mohou byt v tomto kontextu nastroji obnovy a rozvoje ekonomi-
ky. A tak v letech oné globdlni politické krize se tento diskurs sta-
va i1 soucdsti uvaZovani o mezindrodni politice a mezindrodnich
vztazich.

Dobrym piikladem je nevybiravd kritika Josefa V. Stalina
pristoupeni CSR k Marshallovu planu, ktery na této véci de-
monstroval své vyhrady k hospodarské pomoci poskytované vilkou
zni¢ené Evropé Spojenymi stdty jako nepfatelskému pocéindni vaci
Sovétskému svazu, coZ v roce 1947 znélo opravdu vyhrazné.

Dnes vnimame tyto udélosti skoro jako protohistorii sou¢asného
stavu véci v globalizovaném svété, ale uz nelze tvrdit, Ze studend
vélka, vznik bipolarity, rozpad kolonidlniho systému a kone¢né no-
vé industrializace nejsou vyznamnymi kontexty, do nichZ zasahuji
vyznamné i pieshrani¢ni investice.

Zahrani¢ni investice chdpeme jako vklad do zdkladniho jméni
v takové vysi, kterd umozni ovladnuti urCité ekonomické entity,
konkrétni banky ¢i podniku a dovoli ovliviiovat jejich hospodare-
ni. O investici pfimé zpravidla hovofime, pokud se jednd alespoii
o 10 procent z celkového poctu akcii nebo objemu hlasovacich prav.
Pokud tomu tak neni, hovofime o investicich nepfimych. Tyto
ukazatele jsou ale Casto jen orientacni, protoze zdvisi na dalSich
faktorech, naptiklad, zda investor dokdzZe své vynosy reinvestovat,
zda dokdZe zajistit nejen relativni stabilitu podnikatelské Cinnosti,
ale i kontinuitu své tcasti na ni.

Kdo jsme byli svédky masivni transformace ekonomickych insti-
tuci a fundamentdlni zmény vlastnickych vztahd ve stfedni a vy-
chodni Evropé, a také v byvalém Sovétském svazu a dne$ni Ruské
federaci, mohli jsme se poucit, Ze pfimé a nepfimé investice jsou
velmi rizné povahy a jejich charakter Casto zdvisel na politické viali
nebo politickych rozhodnutich néjakého administrativniho centra.

Soustfedime-li se jen na investice pfimé, ukazalo se, Ze podobné
jako v jinych Castech svéta je lze rozdélit na aktivity akvizi¢ni,
kterymi bylo ovlddnuti existujicich firem nebo podnikatelskych
subjektii (Casto v tranzitivnich zemich vnimané jako zcizeni nérod-
niho majetku) a na aktivity zdanlivé nové, originalni, které ovSem
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byly také limitovany existujicimi ekonomickymi a finanénimi
strukturami.

Pruzny pojem globalizace, flexibilni zejména s ohledem na argu-
mentaci ve prospéch piimych zahrani¢nich investic, umoznuje jit za
lepSimi dafiovymi, pravnimi, technickymi a z hlediska pracovni sily
demografickymi podminkami bez ohledl na socidlni nebo v evrop-
ském prostiedi kulturni okolnosti. Vysokd mobilita pracovnich
sil, typickd pro Spojené stity a atypickd pro evropské zemé, pak
opét umoziiuje vyssi efektivitu prace a v Evropé, nikoli na posled-
nim misté, nedbdni riznych mistnich omezeni podnikatelskych
aktivit.

Cely systém umistovéani pifmych investic, jak se vyvinul zejmé-
na po roce 1973, po naftové krizi, zaniku kolonidlniho systému
a transformacnich jevech z toho vyplyvajicich, mezi které patfily
i obavy tzv. rozvojovych zemi z neokolonialismu, jehoZ nastrojem
mely byt pravé piimé zahranicni investice, vedl k neméné ris-
kantnimu zadluZovani téchto zemi, ale v této dobé vstupuje také do
dnes stile jesté aktudlni posledni své vyvojové etapy. Ta zacind
kratkodobym ttlumem vyvozu kapitdlu do zemi tehdy ozna¢ovanych
jako zemé tietitho svéta, ale po druhém ropném Soku na pocatku
osmdesatych let naopak rychlym rozvojem piimych investic, kdyz po
padu cen zdkladnich surovin se zacaly rozvijet masivni investice do
t€Zebniho primyslu, i kdyZ jen v nékterych Eastech svéta.

V dobé Reaganovy administrativy a po otfesu zpisobeném zadlu-
Zenosti, ktery se nejdiive objevil v Mexiku 1982 a hned nato v Bra-
zilii a v jinych zemich Latinské Ameriky, vSak zacalo dochézet ke
strukturdlnim zméndm, né€kdy iniciovanym pfimo Spojenymi staty,
nékdy mezindrodnimi finan¢nimi organizacemi, a to ve prospéch
pfimych zahrani¢nich investic.

Konec¢né se na svétové scéné, v globdlnim prostfedi nadndrodnich
korporaci, objevuje to, ¢emu zde jen pro strucnost fikdme Cinsky
finan¢ni kapitdl, ktery podle dobové terminologie a zemi plivodu
bychom mohli ovSem oznacit i jako jedna Cina a hned nékolik
systémit.

Cina se stala zaslibenou zemi zahrani¢nich investoru, i kdyz
jejich motivace se nékdy zd4 jen psychologickd a pohybujici se az
v surredlnu. Predstava, Ze si kazdy Cinan koupi denné alespoii
jednu coca-colu, fascinoval svou jednoduchou aritmetikou nékteré
nadndrodni korporace a ndrodné podporované investory natolik,
Ze se jim Cina stala ldkavéjSim opidtem neZ nejbéznéji dostupné
drogy.

Piimé zahrani¢ni investice kromé své funkce exkluzivné ekono-
mické maji tedy také rozmér mezindrodnépoliticky. Jako u vSech
fenoménti mezindrodnich vztahti nebo politiky stoji na jeho pocat-
ku obava z moZnych rizik a snaha vytvofit systém zdruk, které tato
rizika sniZuji na minimum nebo alespori umoziiuji jejich kompen-
zaci. Diky tomu vznikala, zejména v poslednich dvou desetiletich,
pomérné sloZita soustava mezindrodnich ujedndnf{ a organizaci, me-
zi nimiZ Ize na prvnim mist€¢ jmenovat integracni prostfedi, jako
jsou NAFTA, EU, APEC, MERKOSUR, ale tfeba i Svétovou ob-
chodni organizaci (WTO), dalsi organizace a agentury spolupracu-
jici na drovni OSN.

Chtéli jsme v tomto Cisle Mezinarodni politiky poukdzat na
problematiku pfimych zahrani¢nich investic a na to, co je mozné
dnes povazovat za nékdy stagnujici, nékdy spéchajici proces, kte-
ry ma i své politické dusledky. KdyZ jeden z autort tohoto &isla
cituje prehled regiondlni struktury celkovych zasob piimych za-
hrani¢nich investic, rozliSuje rozvinuté trzni ekonomiky a v tom-
to oddilu pak Spojené stéty, tzv. zdpadni Evropu a Japonsko, a ta-
ké rozvojové zemé, kde vyd€luje celky jako Latinskd Amerika,
Afrika, Asie, Cina a Stfedni vychod. I kdyZ je toto rozdéleni jen
pomocné, pfece jen se zdd, Ze pro studenty mezindrodni politiky
je dnes svou vypovidaci hodnotou uZitecnéjsi nez stiet civilizact
nebo déleni svéta na ty hodné a nehodné. Koneckoncti, investovat
znamend podilet se na obnové a znovuziizeni jiz od nepaméti,
a pochybovat o tom, zda ma umistovani pfimych investic svd pra-
vidla a diasledky pro mezindrodni politiku, je nikoli jen zpozdilé,
ale i nemozné.

-7z
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Ekonomicka

globalizace

a primeé zahranicni investovani

Dnesni podoba svétového hospodarstvi je vyrazné pozna-

JIRI FAREK

menana vzriustajici propustnosti narodnich hranic a libe-
ralizacnimi procesy ve sféfe mezinarodniho pohybu zbozi, sluzeb, kapitalu, in-
vestic a znalosti. Vyvoj v oblasti informaénich a komunikacnich technologii

2 <

ve spojeni s privatizaci a deregulaci vnasi do ekonomického propojovani sta-
th a regionli nebyvalou intenzitu a komplexnéjsi dimenzi. Zvlastni pozornost
pritom poutaji aspekty zahranicniho investovani, pfristupu ke kapitalovému
trhu a vytvareni celosvétové financni sité. Pro souhrnné zachyceni ¢i pojme-
novani souboru novych jevii a zmén slouzi termin globalizace.

Ekonomicka a financni globalizace

Ekonomickou globalizaci lze chipat jako
vSeobecné uvoliiovani bariér mezindrodniho
obchodu, migrace, tokd kapitdlu a transfera
technologie. Jinak feceno, jde o oznaceni
procestt informa¢niho, technologického
a hospodarského propojovani svéta a otevi-
rdni trhd. Stdle vice ekonomik se odkryva
okolnimu svétu a zemé jsou tésné&ji prova-
zané. Globalizace obsahuje silny potencidl
prosperity a pozitivnich efektt na produkti-
vitu préce, na piinosy z obchodu, na rych-
lost inovaci a modernizaci produkénich
struktur, na posilovdni konkurence, na do-
stupnost kapitdlu a na eliminaci historickych
bariér geografického umisténi a vzddlenosti
trhd.

Nové technologie zvysuji efektivnost
prakticky veskerych aktivit, usnadiuji
vstup do podnikani a prispivaji k poklesu ¢i
stabilizaci cen. Globalizace vSak neobsahu-
je zéaruky, Ze vSichni budou mit prospéch
a nepociti ndklady, konflikty a z4sahy do
tradi¢nich spolecenskych struktur. Bfemeno
adaptace vici rychlému tempu transformac-
nich zmén (ztraty pracovnich mist, piesu-
ny vyrob do zahranici, vzdélanostni naro-
ky, konkurence levnych dovozl apod.) nen{
a nemiZe byt zcela rovnomérné. Problema-
tickd se jevi i schopnost fady zemi vstfeba-
vat technologické inovace a tcelné vyuzivat
zahrani¢ni kapitél, coz se napiiklad projevi-
lo v neefektivnich projektech, v enormnim
ristu vnéjsi zadluZenosti a ve finan¢nich
krizich.

Bez ohledu na protikladné dcinky je glo-
balizace spjatd se soucasnou vlnou techno-
logické revoluce, pfedstavuje dlouhodobé
cestu k efektivnosti a pfed ekonomikami se
tyCi ukol vytvaret pifleZitosti pro pfizpaso-
bovani, véetné tizemni a profesni flexibility
pracovnich sil a podminek pro prechod do
perspektivnich oborti a sméri podnikéni.
Trvalym jevem se stdvd pronikédni zahranic-

4

nich prvkd do hospodaiskych procest v jed-
notlivych zemich, af jiz jde o fize a akvizi-
ce, vngjsi dluhy, zahrani¢ni investice, kon-
traktni formy vyrobni kooperace, spolecné
podniky, vytvéafeni zén volného obchodu,
anebo o mezindrodni sdruZovani védecko-
vyzkumnych a finan¢nich kapacit.

Vyznamnym nositelem globalizace a fak-
torem technologického transferu jsou trans-
naciondlni formy podnikdni a nadnirodni
spolecnosti. Pfiznacné je stirani hranic kor-
poraci a prostfednictvim pfemistovani né-
kterych aktivit (outsourcing a offshoring),
spole¢nych podniku (joint ventures) a strate-
gickych alianci vznikaji sit€ vzadjemné prova-
zanych partnerti, podnikatelll a kontraktord.
Na ndrodni drovni se prosazuje odlucovani
politického a ekonomického prostoru, pfi-
¢emZ mobilita kapitdlu, technologii a mana-
Zerskych dovednosti umoZziiuje firmam vyuZzi-
vat rozdild dafiového zatiZeni a nuti vlady
zabyvat se podminkami pro zahrani¢n{ in-
vestory. Po hyperaktivnim vyvoji akciovych
trhl a jejich propadu na pocatku 21. stole-
tf operuji nyni firmy na mimoiddné konku-
rencnim globdlnim trhu, kde ziskovost je
tizce spjata se snizovdnim ndkladd, s du-
slednym outsourcingem, s pfemistovanim
podnikatelskych aktivit do ndkladové ptiz-
nivéjsich zemi a regiont a s efektivnim vy-
uzivanim prace a kapitdlu v oblastech s nej-
vys$8i pfidanou hodnotou.

Patrny je posun transnaciondlnich korpo-
raci k intenzivnéj$imu vyuZivani znalostni-
ho a vzdélanostniho potencialu nékterych
rozvojovych zemi, zejména téch, které na-
bizeji telekomunikacni spojeni, vstficnost
viaci investorim, hojny pocet jazykové vy-
bavenych absolventll vysokych kol a solid-
nf ochranu duSevniho vlastnictvi. Pfikladem
je Cina, ale hlavné Indie, které se podafi-
lo rozvinout sit sofistikovanych servisnich
center pro operace nadnarodnich spole¢nos-
ti a uCinit z exportu sluZzeb vynosny zdroj

piijmu. Podil sektoru sluZzeb na tvorbé HDP
zde presahuje jednu polovinu, a Indie se tak
stdva prvni rozvojovou zemi, kde k ,,odstar-
tovani“ rozvoje vedla mobilizace intelek-
tudlni ¢i mozkové kapacity spiSe neZ t€zba
surovin anebo levna pracovni sila ve zpra-
covatelském primyslu.')

V kontextu s vydajovymi naroky tech-
nologické modernizace, rozvoje védy a vy-
zkumu a prekondvani ekonomické zaosta-
losti stoupd vyznam jak vnitini financni
infrastruktury, tak pfistupu k rdznym for-
mam zdrojl vnéjsich. Svétové hospodarstvi
dostdva jakousi ,,globalizovanou finanéni
dimenzi*. Pfispivaji k tomu posuny ve smé-
ru uvolfiovani tokti kapitdlu, zavadéni a roz-
Sifovan{ novych finan¢nich néstroji, elek-
tronizace transakei a sekuritizace, respektive
pretvafeni nejriiznéjsich pohleddvek do ob-
chodovatelnych instrumenti. Odvracenou
stranou je ovSem potencidl destruktivnich
ucéinkd a dopadu finanéni otevienosti a ne-
soumérnych informaci. Z nich pramenf pro-
blémy adverzni selekce, mordlniho rizika
a panické nakazlivosti, coZ demonstrovaly
burzovni a ménové propady a disledky fi-
nan¢nich krizi 80. a 90. let.?) Specifickym
rizikovym faktorem se jevi jednak ukvape-
na liberalizace pohybt kratkodobého kapi-
tdlu a také uvolnénd atmosféra bankovni-
ho tvérovani (pokud jsou napiiklad pijcky
kryté spiSe cennymi papiry a nemovitostmi
nez analyzou dluznikova ,,cash-flow*, po-
tud rust hodnoty zastav zvySuje schopnost
ziskévat dal$i tvéry a pfipravuje pudu pro
tzv. bublinovy efekt).

Vedle interakci obchodnich a finan¢nich
aspektt globalizace se tématem diskusf staly
zejména piinosy a rizika spojend s rizny-
mi formami mezinarodniho pohybu kapitélu,
a to predev§im v podminkdch rozvojovych
a tranzitivnich ekonomik, respektive zem{
s rozvijejicimi se trhy (emerging markets).
Pomérné znacnou tékavost vykazuje kapital
kratkodoby, jehoZ ¢asovy horizont nepiesa-
huje jeden rok. Jeho pohyb muZe pramenit
z obchodu, zmén tdrokt, vykyvi ménovych
kurzd a posund v nazirdni na hospodai-
sko-politicky vyvoj té ¢i oné zemé. M4 své
prednosti (posiluje likviditu na doméacim
trhu cennych papird, tla¢i na pokles vrokd,
usnadfiuje financovani projektli apod.), ale
také spekulativni ,,ndboj“ s hrozbou desta-
bilizace ekonomiky a finan¢nich otfesti. Na-
proti tomu kapitdl dlouhodoby je vniman
pozitivn&ji, nebof umoZziuje financovat in-
vestice s delsi navratnosti a technologickou
modernizaci. Zpravidla m4 podobu ndkupu
cennych papirti (akcii a dluhopist), anebo
bankovnich dvért. Zvlastni zdjem poutaji
v této souvislosti soukromé zahrani¢ni in-
vestice, které jsou nezfidka oznacoviny za
nejzietelnéjsi podobu globalizace.

Pfimé a nepfimé
zahranicni investice

V literatufe a statistickych prehledech
jsou soukromé zahrani¢ni investice ¢lenéné
do dvou kategorii: pfimé a neptimé (port-
folio). Obsah téchto pojmu i kvantitativni
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charakteristiky se postupem doby vyvijely,
a navzdory snaze mezindrodnich organizaci
dospét k jednotnému pojeti pietrvavaji do-
sud urcité dil¢i odliSnosti mezi zemémi.
V zasadé ovSem plati, Ze za pfimé investice
jsou oznacovany ty, které umoziuji i¢innou
aktivni participaci investora na kontrole
a fizeni podniku ¢i spolecnosti v zahranici.
K rozliSeni pfimych od nepfimych investic
slouzi v konkrétni praxi jednotlivych zemf{
empiricky zdivodnénd minimdln{ vySe (ob-
vykle 10-20 procent) vlastnictvi zdkladniho
jméni (akcif) podniku. Ta by méla investo-
rovi jiz stacit k ovliviiovani Cinnosti pod-
niku, a nepotfebuje k tomu tudiZ absolutni
vétsinu.

Podilovd Gcast na zahrani¢ni firmé, kterd
nedosahuje k uvedené hranici, je povazova-
na za investici nepiimou (ve statistikach fi-
guruji v této kategorii zpravidla i podnikové
dluhopisy, instrumenty penézniho trhu a fi-
nanéni derivédty).’) V souasnosti Siroce
aplikovana definice pfimych zahrani¢nich
investic (PZI) podporovand Mezindrodnim
ménovym fondem (MMF) a Organizaci pro
hospodéisky rozvoj a spoluprici (OECD) —
opousti myslenku kontroly (tradicné spo-
jovanou s aktivitami transnaciondlnich kor-
poraci v rozvojovych zemich) ve prospéch
ponékud vdgnéjsi koncepce tzv. dlouhodo-
bého zaméru, respektive setrvalého zajmu
(lasting interest) o zahrani¢ni podnik a vy-
znamného vlivu na jeho management. Obé
instituce v dané souvislosti doporucuji po-
vazovat za piimou investici vlastnictvi ales-
poit 10 procent akcii nebo hlasovacich
préav.*) Pfimé zahrani¢ni investice jsou zpra-
vidla doprovazené transferem vécnych Cini-
teld vyroby a obsahuji v sob& rizné prvky
primého vyrobniho spojeni mezi zemémi
(pfedévani technologie, know how apod.).
Pfitom Ize rozliSovat dva druhy investic:
akvizicni (ziskdvani jiz existujicich firem)
a ,,na zelené louce” (vystavba novych vy-
robnich kapacit a podnikil v zahranic{).

Pfizna¢nym rysem PZI je jejich financo-
véani nejenom vkladem do zdkladniho jmé-
ni podniku, ale i z reinvestovanych ziski
a z mezipodnikovych uvéra zprostiedkova-
nych matetskou firmou. Obecné jsou méné
nachylné k nahlym panickym zvratim neZ
ostatni formy pohybu kapitdlu a nespoustéji
akutn{ finan¢ni otfesy Ci krize. K pomérné
stabilité tokt PZI napomdh4 vliv reinvesto-
vanych ziskl, které sice kolisaji s vynos-
nosti kapitdlového vkladu, avSak pokud je
firma ,,dobfe usazena®, pak se jen ziidka
dostdvaji do zdpornych cisel.

Motivace pfimého
zahranic¢niho investovani

Cetné studie o piimych zahraniénich in-
vesticich obsahuji $kdlu dvah o hybnych
silich mezindrodniho pohybu této formy
soukromého kapitdlu®) a vytycuji otdzku
motivace pfesunu vyrob do zahraniéi pfi
moznosti vyuzivani klasickych i schiidnych
alternativ osvojovani zahrani¢nich trhd, ja-
kymi jsou obchod se zbozim, sluzbami a li-
cencemi. V ekonomické teorii se pomérné
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rozsitilo vysvétlovani zrodu transnacional-
nich korporaci a jejich preshrani¢niho inves-
tovani pomoci modelu uvadéného zkratkou
OLI (ownership, location, internalization).
Toto paradigma zahrnuje i kombinuje nasle-
dujici faktory: vlastnictvi, vyhody mistniho
umisténi (lokalizace) a pfendSeni nékterych
aktivit do zahrani¢i pfi zachovani vlastn{
kontroly, respektive jejich udrZeni uvnitf
firmy (internalizace).

Castym argumentem pro zdavodiovani
zahrani¢nich investic je mezindrodni di-
verzifikace investiéniho portfolia, nebot
podnikani v globalnim ramci predstavuje
proticyklickou strategii, kdy horsi situace
v jedné ekonomice muZe byt vyrovndna
lepSimi podminkami jinde. Korporace tak
»cestuji” za vnéjsi poptavkou, pricemz in-
vestice usnadfiuji vstup na zahrani¢ni trh
a mohou piekondvat i obchazet nejrizné&jsi
obchodni prekazky v hostitelskych zemich.
Piimé zahrani¢ni investice zfetelné obsahu-
ji prvky volby. Na jedné strané, kde inve-
stovat, a na druhé strané, které aktivity pre-
souvat za hranice.

Rozhodovéni o umisténi investic se odvi-
ji od velikosti trhti a podminek pro zhod-
nocovani kapitdlu v zemich pifjemci. Vy-
znamnou tlohu maji ndklady na pracovni
sily a vyrobni vstupy, jakoZ i moZnosti fi-
rem vyuZivat vyssiho zisku k inovacim a ke
zdokonalovdn{ stavajicich a uvddéni novych
produktd. Nezanedbatelnym motivaénim
aspektem je rovnéZz eventualita ziskavan{
progresivnich technologii, know how a vy-
sledkii vyzkumu a vyvoje realizovaného
v zahrani¢i, hlavné v ekonomikach s rozvi-
nutou technologickou zakladnou. Zde spo-
¢iva jedna z pfiCin Castého vyuZivani fizi
a akvizic pfi vstupu zahrani¢nich spolec-
nosti do Spojenych statii, kde je az dosud
soustiedéna nejveétsi zasoba ve svété reali-
zovanych pifimych zahrani¢nich investic.

Zmeény a tendence pohybu
zahranicnich investic

Intenzifikaci mezindrodniho pohybu fak-
torl vyroby koresponduji strukturdlni zmé-
ny toku zahraniCnich investic. Zejména se
prosazuje trend pfesunu vdhy investi¢nich
determinantli od pfevazné kvantitativnich
(suroviny, energie, pida, doprava, produk¢-
ni kapacity apod.) k faktoram kvalitativni
povahy, obecné predstavovanych korektni
politikou a vefejnou spravou, transparentni-
mi institucemi a stupném otevienosti eko-
nomiky. K tomu lze rovnéZ radit droven
profesni pripravenosti, kvalifikacné intelek-
tudlni potencidl, védeckovyzkumné zazemi,
moznost vytvareni efektivni sité kooperac-
nich vazeb s mistnimi partnery schopnymi
prace s modernimi technologiemi a dostup-
nost nejruznéjsich podpirnych sluzeb. Tyto
trendy se v soucasnosti projevuji ve znacné
koncentraci zahrani¢nich investic do rozvi-
nutéjSich zemi, véetné nové industrializova-
nych rozvojovych ekonomik.

Historicky probihaly hlavni toky pfeshra-
ni¢niho investovani nejprve z prumyslové
rozvinutych zemi do rozvojovych teritorii,

a teprve po druhé svétové valce ziskavaly
prevahu vzdjemné proudy investic mezi nej-
rozvinutéj$imi trznimi ekonomikami. Z cel-
kové sumy 66 mld. USD zahrani¢nich inves-
tic odhadovanych k roku 1938 piipadal tehdy
nejveétsi dil na Velkou Briténii, pfi¢emz ka-
pital sméfoval hlavné do zemédélstvi, té-
Zebniho prumyslu a dopravni infrastruktury
v rozvojovych (pfevdzné kolonialnich) ze-
mich, jejichZ podil ptfedstavoval dvé treti-
ny (viz tabulka ¢. 1). Ve druhé poloviné
20. stoleti prevzaly pozici nejvétsiho zahra-
ni¢niho investora Spojené stity a v sektoro-
vé skladbé€ zaujal dominantni misto prumysl
zpracovatelsky.

V obdobi 50. a 60. let se vétSina rozvojo-
vych zemi ptiklanéla k ristové strategii za-
loZené na substituci dovozu s akcentem na
budovani vlastniho, rozliénymi bariérami
chranéného mistniho pramyslu. P¥itom spo-
luptisobily obavy z takovych dopadd pfi-
chodu zahrani¢nich investorti, jakymi mo-
hou byt upeviiovani hospodafské zavislosti,
politické vmésovani a oslabovani domacich
podnikd. Vysledkem byl dtlum celkového
dovozu kapitalu do rozvojového svéta a ta-
ké snaha zahraniCnich investord obchazet
protekcionistickd opatfeni tim, Ze namisto
exportu zboZi budou pfesouvat vyrobu do
zemi se slibnym rozsahem vnitfniho trhu
(pomérné znacny objem investic ziskala
takto Latinskd Amerika).

K dal$im posuntim v oblasti zahrani¢ni-
ho investovani dochdzelo v pribéhu 70. let,
kdy byl zaznamenan rist svétovych cen né-
kterych komodit, zvlasté ropy a zemniho
plynu. Dopady na pfimé zahrani¢ni inves-
tice byly v zdsadé dvojiho druhu. Za prvé,
povzbuzeni pfilivu investi¢niho kapitdlu do
zminénych sektorll a zem{ s bohatymi zdso-
bami minerélnich surovin. Za druhé, celko-
vé zvétSeni kapacity mezindrodniho kapi-
tdlového trhu, a tim i dostupnosti dal$ich
forem kapitalu jako alternativy k PZI. Pri-
spivalo k tomu uklddéni exportnich piijmt
ropnych zemi (tzv. petrodolary) u zahranic-
nich bank.

Nadnarodni banky vcelku velkoryse roz-
poustély ziskdvand depozita do syndikova-
nych (hlavné stfednédobych) pijcek zdjem-
clim z rozvojového svéta, hlavné v Latinské
Americe. Dluznické zemé docasné tézily
z tehdejSich relativné nizkych a stabilnich
urokd a ochotné tvéry pfijimaly. Umérné
klesal zdjem o PZI, a to i v téZebnich ze-
mich, jejichZ cenové podminky obchodu se
vyrazné zlepSovaly a s tim i schopnost rea-
lizovat potfebné investice z vlastnich zdro-
ji. Mnohé zemé pfistoupily i k restrikcim
vici dovozu investi¢niho kapitdlu. Dasled-
kem byla jednak stagnace pohybu zahranic-
nich investic do rozvojovych zemi a jednak
strmy narist Cerpani ptjéek od komerénich
bank, které pak mély za nasledek bezprece-
dentni zvySovani vné&jsi zadluZenosti v roz-
vojovém svété.%)

Utlum investi¢nich toki do rozvojovych
zemi pretrvdval zhruba do poloviny 80. let.
Podepsaly se na tom hospodarska recese
v rozvinutych trznich ekonomikach s pokle-
sem cen komodit. Prudky rist redlnych do-
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larovych tdroki (podnétem bylo jejich ra-
zantni zvySeni po nastupu administrativy
R. Reagana s cilem zabrzdéni akcelerujici
inflace v USA) ddle utlumoval hospodat-
skou aktivitu, vedl k celkovému poklesu
poptavky a vydatné pfispél k otevienému
propuknuti dluhové krize (neschopnost spld-
cet dluhovou sluzbu vefejné deklarovalo
nejprve Mexiko v roce 1982 a zanedlouho
nasledovaly s obdobnymi téZkostmi Bra-
zilie, Argentina a nckteré daldi latinsko-
americké zemé). Rada zemi zépolila s ne-
dostateénou efektivnosti statnich podnikd,
s nizkou exportni vykonnosti, s rozpocto-
vymi deficity a s enormni nerovnovihou
platebnich bilanci.

V reakci na uvedené problémy prijimaly
vlady rtizné programy strukturdlni adaptace
a reorientace ekonomik smérem k posilo-
vani soukromého sektoru a konkurence-
schopnosti na svétovych trzich. Dochézelo
k ruSeni obchodnich zabran, k uvoliovani
podnikatelského prostfedi i kapitalovych
transakci a v neposledni fadé€ i k deregulaci
piimého zahrani¢niho investovani. Od druhé
poloviny 80. let se pfimé zahrani¢ni investi-
ce do rozvojovych zemi znateln€ oZivovaly.
Bezpochyby k tomu napomdhaly faktory
jako obava z izolace od rlstovych procesi
ve svétovém hospodéistvi, transnacionali-
zace firem, a zejména zménénd geopolitic-
k4 situace ve svét€é po paddu komunismu
a opousténi marxistické ideologie. Zmény
postoji viac¢i PZI se prosazovaly posléze
i v tranzitivnich ekonomikdch a v 90. le-
tech dédle pokracovala transformace ve
sméru k exportné orientovanému rustu,
k privatizaci a k celkové liberalizaci pres-
hrani¢niho investovani. Podpirnym podné-
tem byl i ndzorny piiklad skupiny tzv. nové
industrializovanych asijskych ekonomik,
které s pomoci PZI vyrazné posilily svou
rustovou dynamiku.

Nastinéné zmény hospodaiské politiky
s odstrafiovanim kontrol a regulaci, které do
té doby odrazovaly vstup zahrani¢nich in-
vestord, vedly v prib&hu prvni poloviny
90. let k zvétSovani podilu rozvojovych ze-
mi na globdlni ro¢ni sumé& PZI z 12 procent
roku 1990 na 36 procent uprostfed dekddy.
Soucasné vzrostl podil soukromého kapitilu
ve struktufe vyuzivani vnéjsich prostfedki
ze 44 procent na 85 procent. Pfimé zahra-
ni¢ni investice se staly nejvétSim jednotli-
vym zdrojem zahrani¢niho financovéni, vy-
soce zastinily oficidlni rozvojovou pomoc
a v roce 1996 poprvé prekrocily hranici
100 mld. USD rocniho cistého prilivu (viz
tabulka ¢. 2). Postaveni druhého nejvétsiho
dovozce PZI zaujala s pfedstihem Cina,
kam v roce 1995 pfislo témér 38 mld. USD.
Na prvnim misté figurovaly Spojené staty
s prilivem 60 mld. USD.”) V celkové struk-
tufe vyvozu PZI se zacaly prosazovat i roz-
vojové zemé, jejichZ vaha (hlavné exporté-
rl ropy) stoupla z prakticky nulové hodnoty
zaCatkem 60. let az na téméf 10 procent
koncem let devadesatych. Ve struktufe sek-
torové se propadal podil primérniho sektoru
pii zvétSovani vahy prumyslu zpracovatel-

ského a zvlasteé pak sluzeb.

6

Do zacatku 21. stoleti zaznamendvaly
PZI setrvaly ristovy trend a jejich pfiliv je
vnimdm za jeden z kli¢ovych aspekt hod-
noceni hospodaiské politiky a perspektiv
dané ekonomiky. Celkovy objem piimych
zahrani¢nich investic uskute¢nénych do ro-
ku 2000 ¢inil téméf 6000 mld. USD, pfi-
¢emz v samotném roce 2000 byl ro¢ni pri-
ristek (hlavné diky vIné fizi a akvizic
v rozvinutych trznich ekonomikach) odha-
dovan na 1100 mld. USD, z ¢ehoZ zhruba
jedna Ctvrtina pfipadala na Spojené staty.®)
Piiblizné polovina celkové zdsoby PZI byla
umisténa v USA, Velké Britdnii, Némecku
a Ciné. Podil rozvojovych zemi nepfesaho-
val podle téchto tdaji 30 procent. Pokud
jde o ukazatel podilu na obyvatele, umistuji
se na piednich mistech Irsko, Belgie, Hong-
kong, Svédsko, Singapur, Nizozemsko a Vel-
ka Britdnie (USA zaujimaly 14. misto).
Projekce do roku 2005 predpokladaji vze-
stup globdlni sumy realizovanych piimych
zahrani¢nich investic na vice nez 10 bil.
USD. Pfedpoklady o pevné dominantni po-
zici Spojenych stitli v piilivech PZI vSak
korigovala Cina.

Fenomén Ciny je v kontextu s pohybem
zahrani¢nich investic opravdu pozoruhod-
ny. Pfedevsim schopnost setrvale pfitahovat
velké a rostouci objemy PZI. Jejich roéni
pfiristky se zvySovaly ze 40 mld. USD v le-
tech 1999-2000 na 53 mld. v roce 2003
a kolem 60 mld. odhadovanych pro rok
2004. V obou piipadech to znamenalo prv-
ni misto ve svété a vice neZ desetindsobek
hodnoty uvddéné pro Indii.’) Neni bez zaji-
mavosti, Ze v roce 2004 ¢inské firmy zaha-
jily vlastni expanzi pfeshrani¢niho investo-
vani a vyvezly do zahrani¢i 3,6 mld. USD
prfimych investic, tj. o 27 procent vice
nez v predchédzejicim roce.'’) V obdobi
1979-2004 ziskala Cina PZI v dctyhodném
objemu 560 mld. USD. Pfiliv tohoto kapita-
Iu se zvlasté posilil po roce 1992, kdy byl
pfijat program urychlovdni hospodafské
prestavby, decentralizace hospodarsko-
politického rozhodovéni, uvoliiovani pod-
minek vstupu zahrani¢nich investort a $ir$i-
ho uplatiiovén{ trznich prvkl v ekonomice.
Napomadhala rovnéZ exportné orientovand
industrializace, uc¢inné podpirand budova-
nim zvlaStnich ekonomickych zén, v nichZ
se uplatiiuji nejriznéjsi podnikatelské tle-
vy (vedle licen¢nich, celnich, administrativ-
nich apod. jde hlavné o vyhodnéjsi zdanéni
ziskil spoleCnosti), Z hlediska investori je
velkou pfednosti Ciny jak potencidlné roz-
sahly vnitini trh se stoupajici koupéschop-
nosti obyvatelstva, tak pomérné rozvinutd
dopravni, pfistavn{ a telekomunikac¢ni infra-
struktura.

PFinosy pfimych investic
pro hostitelské zemé

K potencidlu pozitivnich G¢inki pifmych
zahraniénich investic v hostitelskych ze-
mich se zpravidla fadi: zvétSovani domé-
cich investic a kapitdlové zdkladny v eko-
nomice, pienos technologie a znalosti
(vyzkum, marketing, management a inova-

ce), zkvalitiovani instituciondlniho ramce
(efektivnost trhd, transparentnost, mezind-
rodni standardy, vlastnicka prava apod.),
roz§ifovani kvalifikaénich pfileZitosti, pod-
nécovdni rastu produktivity prace a ziskdva-
ni zahrani¢nich kontakti. Uvedeny ndstin
moznych rustovych efektll by ov§em nemél
byt zcela bezvyhradné akceptovan a ve vSech
piipadech tomu tak nemusi byt. Vzhledem
k fadé empirickych analyz a nejednoznac-
nosti zavéru je ekonomicka teorie v hodno-
ceni riznych aspektti pifimého zahrani¢niho
investovani obezfetna.'!)

Obecnéjsi shoda se projevuje alespoi
v prijiméani nasledujicich hypotéz o pfi-
mych zahrani¢nich investicich. Za prvé,
ztraty z negativniho dopadu v ekonomice
hostitelskych zemi jsou spiSe vyjimkou nez
pravidlem. Za druhé, pfedstavuji pomérné
stabilni zdroj investic a jsou méné nichylné
k ndhlym panickym zvratim neZ ostatn{
formy mezindrodniho pohybu kapitalu. Za
tieti, dlouhodobé pfispivaji k ekonomické-
mu rtstu v hostitelskych zemich. Za Ctvrté,
vyvolavaji vys$si produktivitu prace v pod-
nicich se zahrani¢nim kapitdlem ve srov-
ndni s Cist¢ domdcimi firmami. Za paté,
rustové efekty jsou vyraznéj$i v zemich
s otevienéjSim obchodnim reZimem neZ
v téch, které sleduji politiku dovozni substi-
tuce. Za Sesté, generované zisky prispivaji
k vynosiim ze zdanovani pf{jma pravnic-
kych osob. Za sedmé, technologicky ,,spill-
over® (rozptyl ¢i prostupovani zahrani¢niho
know how do mistnich podnikd a sektort)
prinasi pozitivni efekty hlavné zemim nad
uréitym prahem absorp¢ni kapacity, respek-
tive vybavenych lidskym Cinitelem a po-
tiebnou infrastrukturou pro piisobeni zahra-
ni¢nich investort.

Urcité rozpaky pii posuzovani téinki
vySe uvedeného technologického prini-
ku do ekonomik hostitelskych zemi prame-
ni z obtizného kvantifikovani konkrétnich
pfinost v té ¢i oné zemi. Za potencial-
ni pfevodni mechanismy jsou zpravidla
oznaCovany demonstraéni efekty, pohyb
pracovnich sil a vertikdlni vazby domd-
cich a zahrani¢nich firem. Podle pfedpo-
kladti mistni podniky napodobuji vzory
transnaciondlnich korporaci a modernizuji
vlastni produkéni postupy a metody. Pri-
chéazejici investice pfitom rozSifuji Skdlu
technik dostupnych v tuzemsku a zdroven
technologickym rozptylem posiluji pozici
domadcich konkurentdi zahrani¢nich firem.
Pokud jde o pfinosy pohybu pracovnich
sil, zaviseji na flexibilité trhu prace, na pre-
chdzeni zaméstnancti mezi zahrani¢nimi
a mistnimi podniky, na investi¢nim klimatu
a na priznivych podminkach pro zakladani
firem v sektoru malého a stfedniho podni-
kani.

V piipadé vertikdlnich vazeb jde zejména
o zapojovani domdcich podnikti do global-
nich trhd, pfi¢emz dodavatelé komponen-
ta pro nadndrodni spole¢nosti budou mit
z uskute¢nénych investic s velkou pravdé-
podobnosti prospéch. Pfi vytvafeni vazeb
s mistnimi dodavateli (i zdkazniky) je za-
hrani¢ni investor tlaci k urcité discipliné
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i ke kvalité a 1aci subdodavek a neziidka po-
skytuje technickou pomoc a spolupracuje
pri ziskavani surovin. To ovSem plati i obra-
cené, kdy domadci firma mtze ziskavat kva-
litn€jsi subdoddvky od zahrani¢nich vyrob-
cli. Zajimava je také hypotéza, Ze pfiliv PZI
vede k vyznamnému sniZovéani dniku kapi-
talu (capital flight) do zahraniéi, piipad-
né az k jeho navratu do ekonomiky. Za pri-
nosné jsou v dané souvislosti povazovany
i nepfimé investice, které jednak rozsiiu-
ji domdcim podnikiim pfistup ke zdrojum
a jednak je tlaci k transparentnimu hospo-
dafeni a peclivé spravé, coz je pronikavé
monitorovano ze strany mezinarodniho ka-
pitalového trhu.

V kontextu s instituciondlnimi podmin-
kami priznivymi pro pfiliv a efektivnost
zahrani¢niho kapitdlu jsou nejcastéji zmi-
fiované: pravni systém zajiSfujici plnéni
kontrakti a ochranu vlastnickych prav,
dostupnost a kapacita trhti, zahrani¢néob-
chodni otevienost, politickd stabilita, trans-
parentni hospodarska politika, profesni
pripravenost, védeckovyzkumné zdzemdi,
potencidl kooperacnich vazeb s mistnimi
partnery, adekvatni audit 1 icetn{ standardy
a v neposledni fadé¢ mira korupce. Ta mé
zvlastn{ vyznam pro stimulaci ¢i odrazova-
ni piilivua PZI. Cim je vétsi a rozsifenéjsi,
tim vice brzdi priliv kapitalu a tlumf{ zdjem
investorll podnikat v takovém prostiedi. Po-
tirdni korupce miZze byt mnohdy ucinnéjsi
a lepsi cestou k pfildkdn{ investic neZ sniZo-
vani danf a poskytovani specifickych vyhod
zahrani¢nimu kapitalu.

K otazce investicnich
pobidek a iilev

Mnohé rozvojové a tranzitivni ekonomi-
ky stdle oteviengji vitaji priliv investi¢niho
kapitdlu ze zahranici a vyjadfuji ochotu od-
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bourdvat pfezivajici restrikce a prekazky
vstupu. Ve vzajemné soutéZi Casto navic na-
bizeji nejriznéji finanéni pohnutky a vy-
hody, kolem nichzZ se $iti diskusni polemi-
ky. Na tomto misté neni cilem do nich
vstupovat, ani je ddle rozvijet, nybrZ pouze
upozornit na nékteré obecnéjsi poznatky,
které tlumi piipadny spontdnni optimismus
z vyznamu investi¢nich pobidek. Zahra-
ni¢ni investofi o specifické tlevy financni
povahy pochopitelné stoji a neziidka vyuZi-
vajf situace a podmifiuji sviij vstup ,,vstifc-
nym* zachdzenim. Naproti tomu je obtiZné
nalézt vérohodné dikazy o jednoznacném
pfinosu pro hostitelské zemé, pficemzZ pre-
feren¢ni pobidky maji svd vlastni rizika,
mohou byt kontraproduktivni a redukovat
prospéch ze ziskanych investic. Zejména
pokud maji za nasledek vypadky dafiovych
vynosl a deformace mistntho podnikatel-
ského prostredi.

Mezindrodni ménovy fond napiiklad la-
pidarné uvadi, Ze ,,iloha pobidek v lakani
nadndrodnich spole¢nosti je nejasna‘.!?)

Prirozené¢ mohou nastat okolnosti pro zva-
Zovani politiky stimulti a ulev zahrani¢nim
investoriim na dkor domadcich subjektl, avSak
vidina dlouhodobého pozitivniho dcinku je
zpravidla mlhava. Zminit 1ze snad vyjimku,
kdy podpora jedné vychozi investice zahra-
ni¢ni spole¢nosti (napf. v automobilovém
prumyslu) miiZe poslouzit ke spusténi jaké-
hosi demonstra¢né¢ dominovaného efektu
a vyvolat prichod dalSich obdobné zaméte-
nych investorti. Tomu napoméha silna kon-
kurence na rGznych drovnich produkce,
véetné soucdstek i komponentt, vzdjemné
soupefeni transnaciondlnich korporaci o pii-
tomnost na zahu$ténych trzich, a konec-
konct i snaha pruzné reagovat na strategic-
ké rozhodnuti svych proté&jsku.

Nehledé na eventualitu stimulace na-
slednych investic obsahuje poskytovani fi-

nanénich vyhod pouze vybrané kategorii
investort kontroverzni prvky ur¢ité diskri-
minace. Af jiZ mezi domdcimi a zahranic¢-
nimi podniky, mezi investory v odliSnych
odvétvich ekonomik, anebo mezi novymi
a jiz zavedenymi firmami. V materidlu
Mezindrodni finan¢ni korporace (IFC),
kterd je predurcena ke zprostfedkovani po-
hybu soukromého investi¢niho kapitdlu do
rozvojovych (novéji i tranzitivnich) zemi,
se explicitné uvadi, Ze ,,ivahdm o rezimu
pobidek musi pfedevSim predchdzet zave-
deni moderniho a umirnéného vseobecného
reZimu dafiového, ktery pfispivd vSem ty-
pim investovéani“.'*) Nejenom tato, ale
i dals{ studie upozoriiuji v souvislosti s vy-
uzivanim selektivnich investi¢nich pobidek
jednak na riziko zbyte¢ného zbavovani se
daniovych pfijmd pro nepatrny — pifpadné
Zadny —icinek na investice a jednak na sku-
tecnost, Ze ve vétSiné prizkumu je aspekt
takovych ulev fazen hluboko dole v pofadi
faktorl ovliviiujicich rozhodovani o umisté-
ni investic v urCit€ zemi.

Rizika a obavy
z pfimych zahranicnich investic

Priliv investi¢niho kapitdlu ze zahranic{
mé svd uskali a vyvoldvad obavy (mnohdy
spiSe psychologické ¢i politicky motivova-
né) z vyprodeju domdcich podnikd, z cizi-
ho vlastnictvi a kontroly a z potencidlu
nékterych nezddoucich dopadi. K té€m se
fadi moznost nepratelskych prevzeti mist-
nich firem a cileného utlumovini jejich
podnikatelskych aktivit, jakoZ i manipu-
lace s vnitrofiremnimi cenami pobocek
transnaciondlnich korporaci (transfer pri-
cing) a s tim pfimo spjaté uniky dafio-
vych vynost (viz uhlazeny termin dafio-
vd optimalizace) a nepfimo i odvozené
daiiové znevyhodniovdni domdacich pod-
nikll s oslabovdanim jejich konkurence-
schopnosti. Rizika dale spocivaji ve zpét-
ném toku kapitdlu z hostitelskych zemi
prostifednictvim odsavani (repatriace) zis-
ki a rozli¢nych finan¢nich transakci. Za-
hrani¢ni firmy mohou napfiklad proti
svym zdrukdm a zdstavim mobilizovat pe-
nézni prostfedky na tuzemském tvérovém
trhu, ty pak déle ptj¢ovat svym centrdlam,
a tim zuZovat objem zdroji dostupnych
ostatnim zdjemctim. Komplikace pro pla-
tebni bilanci mohou nastat i pfi stahovani
vnitropodnikovych dvérli mezi organizac-
nimi sloZkami transnaciondlni korporace
zpét do zahranici.

Rozporné efekty prilivu piimych zahra-
ni¢nich investic pfindsi také eskalace mezd
v sektoru zahrani¢nich firem a piipadné vy-
tvareni jakési elity dobie placenych zamést-
nancti lobbisticky hdjicich existujici privi-
legia. Z dusledkl lze zminit pfetahovani
kvalifikované pracovni sily z mistnich pod-
nikatelskych subjektll a ptelévani ristu
mezd do doméciho sektoru, kde vSak pro-
duktivita prace stoupd zpravidla pomale-
ji, konkurenceschopnost oslabuje a tlak na
nezameéstnanost zesiluje. Koncentrovanym
vyrazem obav z piilivu PZI je vznik tzv.
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dudlni ekonomiky, kdy na jedné strané pa-
sobi prosperujici spolecnosti se zahranic-
nim kapitdlem, na druhé strané zaostava
domaci ¢4st s méné efektivnimi podniky Ce-
licimi hrozbé vytésiiovan{ z trhu.

Pomérné samostatnou kapitolou se jevi
souvislosti mezi pfilivem investi¢niho ka-
pitlu, vnéjsi rovnovdhou a ménovym kur-
zem. Nekteré vzdjemné vztahy lze snad-
no identifikovat jako napriklad vliv pfilivu
investic na kapitdlovy ucet platebni bilan-
ce (pfebytek) a néasledné tlak na zhodno-
covani kurzu narodni mény, ktery pfinasi
obtiZze mistnim vyvozcim. Jiné vystupuji
zprostfedkované a souviseji s formou in-
vestic a zplisobem vychoziho i ndsledného
financovani potfeb zahrani¢niho podniku.
Pokud dochazi k Cerpan{ tvérl ze zahra-
nici, vynofuje se problém vné&jsi zadluze-
nosti s jeho vnitinimi i vnéj$imi implika-
cemi.

Soucasné jsou samotné piimé zahrani¢ni
investice citlivé na zmény ménovych kurzi
(napt. znehodnocovani USD bude ovliviio-
vat, respektive podnécovat akvizice zahra-
ni¢nich firem ve Spojenych stdtech, even-
tudlné€ v zemich, jejichZ mény jsou fixovany
k dolaru). Stranou pozornosti (zv14sté z ne-
davné doby) nezlistava dilezity aspekt in-
formacni prevahy vcetné ,,inside* informaci
o efektivité a vyhlidkach podnikd kontro-
lovanych cizim kapitdlem. Zahrani¢ni vlast-
nici maji vyhodu proti jinym tcastnikim
operaci na kapitdlovém trhu a mohou se
soustiedit na majetkovou konsolidaci, udr-
Zeni vysoce produktivnich firem a proda-
vani méné vynosnych podilii neinformova-
nym zdjemcim o akcie.

Mezinarodni podpora
zahrani¢niho investovani

V rozvinutych trznich ekonomikéch se
povzbuzovani pohybu soukromého kapitdlu
datuje jiz od skonCeni druhé svétové valky.
Postupné byly uvoliiovany piekazky a vytva-
fen instituciondlni raimec usnadnujici vza-

Tabulka ¢. 1

jemné investi¢ni toky. PHliv riznych forem
kapitédlu a technologii byl také povaZovan za
vyznamny podplrny nastroj ekonomického
rastu chudsich oblasti a regionti, coZ se odra-
zilo zejména v zaloZeni Svétové banky a na-
sledné i jejich pfidruZenych organizaci.

Prvnf agencii specializovanou na sféru
soukromého podnikani byla jiZ zminéna
Mezinarodni finan¢ni korporace (Interna-
tional Finance Corporation — IFC), zaloze-
nd v roce 1956. Je sice fazena ke skupiné
Svétové banky, avsak pravné i financné vy-
stupuje samostatné. Ma pomérné Siroky
mandadt, jenZ zahrnuje investi¢ni spolutcast
a pijcky soukromym spole¢nostem; mobili-
zaci jinych zdroji k podporfe soukromého
sektoru a investi¢nich fondt a posléze po-
skytovdni poradenskych sluZzeb v zdjmu
kultivace prostfedi pro zahrani¢ni i domdci
investovani a nové emise cennych papird.
Ve své Cinnosti na sebe IFC bere stejna rizi-
ka jako ostatni investofi, nevyZaduje vladni
zaruky, je ziskové orientovand a investuje
do zakladniho jméni (akcif) vyhradné sou-
kromych firem.

Za piinosnou je povazovdna uloha IFC
jednak ve vlastni finan¢nf aktivité (v rozsa-
hu zhruba 5-9 mld. USD ro¢né€) dopliiova-
né nepiimym financovanim (dvéry a pijcky
na akcie, rizikovy kapitdl, leasing, rozvoj
mistniho kapitdlového trhu) a jednak v sa-
motné pritomnosti v dané ekonomice, sig-
nalizujici vyhodnoceni politického rizika
a investi¢ni davéryhodnosti. V poloviné
80. let vznikla Poradenska sluZba pro zahra-
ni¢ni investovani (Foreign Investment Advi-
sory Service — FIAS) spolecné sponzorova-
na IFC a Svétovou bankou, jejimz poslanim
je radit ¢lenskym zemim v otdzkéch politi-
ky, programt a instituci, které ovliviiuji ob-
jem a kvalitu ziskanych piimych zahranic-
nich investic, jakoZ i jejich vhodnost v téch
¢i onéch sektorech a oblastech. Novéj$im
prvkem cinnosti IFC je fizeni vznikajicich
agencif pro dvérovou a technickou podporu
malého a stfedniho podnikani v chudsich

Regionalni struktura celkové zasoby pfimych zahranicénich investic

(podil pfijemc( v procentech)

1914 1938 1960 1999

Rozvinuté trzni ekonomiky 37,2 34,3 67,3 67,7
z toho: USA 10,3 7,4 13,9 22,8
zéapadni Evropa 7,8 7.4 229 36,8
Japonsko 0,2 0,4 0,2 0,8
Rozvojové zemé 62,8 65,7 32,7 32,3
z toho: Latinska Amerika 32,7 30,8 15,6 10,2
Afrika 6,4 7.4 5,5 2,0

Asie 20,9 25,0 7,5 17,7

Cina 7.8 5.8 0,0 6,4
Stfedni vychod 2,8 2,6 2,8 1,3

Pramen: Annual World Bank Conference on Development Economics 2001/2002. The World Bank, Was-

hington 2002, s. 48

zemich a regionech. Na IFC zpravidla pri-
pada jedna pétina zdroji a dalsi Ctyfi pétiny
jsou financované z ptispévku riznych sub-
jektt, z valné ¢asti nadnarodnimi spolec-
nostmi. Mezindrodni finan¢ni korporace je
rovnéz aktivni v oblasti koncipovani a uza-
virdni bilaterdlnich dohod o ochrané zahra-
ni¢nich investic, kterych bylo mezi zemémi
sjedndno jiz hodné pres tisic.

V ramci skupiny Svétové banky byla
dale zaloZena (1988) Agentura pro mno-
hostranné investi¢ni zdruky (Multilateral
Investment Guarantee Agency — MIGA)
k podpore pfiliva PZI do rozvojovych ze-
mi poskytovanim zdruk investorim na po-
litickd neobchodni rizika (napf. zestdtné-
ni, ztrdty z ozbrojenych konflikta apod.).
Zdroje tvoii zédkladni upsany kapitdl (pres
jednu mld. USD) a pojistné prémie od
investorii. Vycet dopliiuje Mezindrodni
centrum pro feSeni investi¢nich spora (In-
ternational Centre for Settlement of Invest-
ment Disputes — ICSID), které predstavu-
je rozhod¢i platformu a vydéavd jednotné
standardy pro vzdjemné uzndvani i vynu-
covani arbitrdZnich rozhodnuti a urovna-
vani sporll mezi investory a hostitelskymi
zemémi.

Ochranu a podporu soukromych pfimych
zahrani¢nich investic v rdmci stdvajicich
integracnich seskupeni (EU, NAFTA, Mer-
kosur a dal$i) upravuji zvlastni dohody
sjedndvané vSemi Clenskymi zemémi. Pro-
blematikou investic se zabyva i Svétova ob-
chodni organizace (WTO). Nejprve nepii-
mo z hlediska duSevniho vlastnictvi, kdy
vstupujici staty podepisuji mezindrodni do-
hodu (tzv. trade related aspects of intellec-
tual property rights — TRIPS), obsahujici
minimalni ochranné standardy, které musi
pravni systém poskytnout. V soucasné dobé
je aspekt investic soucdsti nové navrhova-
nych okruhll negociaci globdlnich pravidel
WTO (tzv. singapurské otdzky, k nimzZ se
vedle investic fadi hospodéiskd soutéz,
transparentnost vefejnych zakazek a usnad-
novani obchodu). Pfimé zahrani¢ni investi-
ce predstavuji také zdjmovou sféru regio-
nalnich rozvojovych bank, které vytvareji
své vlastni pfidruZzené organizacni ¢lanky,
jejichz aktivity jsou prakticky soubéZné
s Mezinarodni finan¢ni korporaci.

Kromé smluvné vdzanych a pravné vy-
mahatelnych povinnosti a zdvazku vici in-
vestorim, vyplyvajicich z mezindrodnich
i dvoustrannych dohod, ovliviiuji globalni
investi¢ni prostfedi i rozli¢né neformalni
modelové vzory, smérnice, pokyny a dopo-
rucené postupy. Patfi k nim tfeba pravidla
Mezindrodni obchodni komory ohledné in-
vestic a korupce, ujednani (konvence) OSN
o zamezeni dvojiho zdanéni a zdsadach kon-
troly restriktivnich podnikatelskych praktik,
doporuéeni Vyboru OECD pro mezinarodni
investice a nadndrodni podniky, anebo vzo-
rové pristupy Rozvojového vyboru Svétové
banky a MMF pro zachdzeni s pfimymi za-
hrani¢nimi investicemi. Z nejnovéjsich pii-
klada 1ze zminit iniciativu Rozvojového
programu OSN (UNDP) k podpofe ristu
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Tabulka ¢. 2

PRIME ZAHRANICNI INVESTICE

Rozvojové a tranzitivni ekonomiky*: vybrané ¢isté (net) roc¢ni toky kapitalu v letech 1984-2004 (mid. USD)

Rok Rozvojové zemé Tranzitivni ekonomiky

Statni Piimé Neprimé Bankovni Oficialni Piimé Neprimé Komer¢ni

(oficialni) investice investice (komer¢ni) kapital investice investice avéry

kapital avéry
1984-1989 26 13 4 -5 - - - -
1992 21,9 32,3 55,5 13,9 3,0 4,2 0,1 -1,2
1993 49,0 51,5 73,6 17,1 -1,1 6,0 8,7 5,6
1994 238 75,4 92,2 27,7 -12,2 5,3 17,1 3,8
1995 35,0 82,7 19,1 33,2 15,6 12,9 -6,4 0,1
1996 -6,9 104,8 72,5 32,2 11,8 12,3 0,5 10,7
1997 25,1 128,2 39,5 18,3 6,2 14,9 20,7 16,1
1998 40,3 130,2 5,3 5,8 11,7 21,2 12,1 1,7
1999 26,0 142,7 34 0,2 04 23,8 -0,9 -1,9
2000 1,0 131,9 -14,2 -84 -3,8 234 -34 0,1
2001 434 151,2 49,9 -8.9 5,6 25,9 5.7 4,0
2002 24,3 116,6 -32,8 -11,0 -1,9 27,9 -6,7 14,8
2003 26,0 116,0 -7,9 5.8 2,7 25,8 -3,8 9,9
2004 1,5 114,9 =54 9,1 -2,1 29,2 -1,1 7,8

Pozndmky: * Klasifikace zemi podle MMF; ve skupiné rozvojovych zemi nefiguruji v tomto pfehledu tzv. nové industrializované asijské ekonomiky (Hongkong,
Jizni Korea, Singapur a Tchaj-wan) ** Odhady Mezindrodniho ménového fondu
Prameny: Private Sector Role in Accelerating Foreign Direct Investment Flows to Developing Countries. OSCE, Dublin 2004; World Economic Outlook. IMF, Wa-
shington May 2000, September 2003 a September 2004.

udrzitelného podnikani (Growing Sustaina-
ble Business — GSB) prostfednictvim pés-
tovani partnerstvi mezi transnaciondlnimi
korporacemi a nevladnimi organizacemi,
piipadné i vlddami, v zdjmu omezovani rizik
a podnécovani zahrani¢nich i domdcich spo-
le¢nosti k investicim do nadéjnych podniki
v 10zvojovém svEte.!4)

V zéavéru nezbyvad neZz podtrhnout, Ze
pfimé zahrani¢ni investice se pevné usa-
dily na prominentnim misté¢ v pohybech
dlouhodobého kapitilu mezi zemémi a pred-
stavuji vyznamny faktor stimulace eko-
nomického ristu, strukturdlni adaptace
a technologické modernizace, zejména
v zemich rozvojového svéta. Pritom neby-
vale vzrostla finan¢ni otevienost zemi
a zjevné presahuje uroven mezinarodni in-
tegrace dalSich sloZek ekonomické aktivi-
ty. S tim pak souvisi urcité dilema me-
zi piinosy a roz§ifenymi piileZitostmi na
jedné strané a vy$§im rizikem s moZnost-
mi finan¢nich turbulenci na strané druhé.
V regiondlnim prufezu se dile prosazuji
specifické problémy spjaté s interakci ob-
chodnich a finan¢nich aspekti globalizace.
Jeji soudobé protiklady nelze zcela elimi-
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novat, pouze tlumit dostate¢nym stupném
zahrani¢néobchodni otevienosti,') odpo-
védnym fizenim domdcich hospodafskych
procest, funkénim dohledem nad subjekty
kapitdlového trhu, dobfe fungujicim ban-
kovnim sektorem a spolupraci s mezina-
rodnimi institucemi ¢innymi v oblasti pres-
hrani¢niho investovani.

O

') Férek, J.: Ekonomika Indie — po vdhavém
startu impozantni ndstup. Mezindrodni politika
2004, ¢. 11, s. 4-8.

2) Férek, J., Foltyn, J.: Finan&ni aspekty ty¥ re-
giondlnich krizf 90. let. Politickd ekonomie 2001,
¢. 3, 5. 383-396.

%) Vedle pifmych a nepfimych zahrani¢nich in-
vestic je ve statistikdch uplatiiovdno dal$i tfidici
hledisko ,,ostatni soukromy kapitdl“. Spadaji tam
rizné Casové ohrani¢ené (vesmés kritkodobé) za-
vazky jako obchodni tvéry, pljcky, finanéni lea-
sing a depozita.

4) Srov. Foreign Direct Investment (Lessons of
Experience No. 5). IFC, Washington 1997, s. 9
a OECD benchmark definition of foreign direct in-
vestment. OECD, Paris 1996, s. 8.

3) Viz napt. Feldstein, M. ed.: International Ca-
pital Flows. The University of Chicago Press, Chi-
cago and London 1999.

%) Farek, J.: Problém zahrani¢ni zadluZenosti ve
svétové ekonomice a politice. Mezindrodni politi-
ka 2004, ¢. 11, s. 4-8.

7) Srov. Feldstein, M., ed.: International Capital
Flows, s. 333.

#) The Economist, February 24, 2001, s. 90.

%) The Economist, March 5, 2005, Survey s. 7.

10) Financial Times, March 8, 2005, s. 6.

11y Obsdhly ptehled studii a ndzorl uvadi napf.
Saggi, K.: Trade, Foreign Direct Investment and
International Technology Transfer: A Survey. In:
The World Bank Research Observer, Vol. 17, no. 2.
Fall 2002, s. 191-236. V ¢eské literatufe se proble-
matikou PZI zabyval napi. Bendcek, V.: PHimé za-
hrani¢ni investice v Ceské republice. Politickd eko-
nomie 2000, ¢. 1, s. 7-24. Novéji pak Jahn, M.,
Janacek, K. a Tomsik V. ve sborniku Pro¢ skomira
evropskd ekonomika. CEP, Praha 205, s. 45-71.

12) World Economic Outlook. IMF, Washington
October 2001, s. 160.

13) Foreign Direct Investment. IFC, Washington
1997, s. 47.

14) Financial Times, March 31, 2005, s. 10.

15) K tomuto aspektu se vaZe poznatek, Ze V&t
stupefi zahrani¢néobchodni otevienosti omezuje fi-
nan¢ni zranitelnost zemé tim, Ze zvySuje schopnost
i vali dostdt zahrani¢nim zdvazkim. Pfipadné sni-
Zeni ménového kurzu zesiluje moZnost ziskat devi-
zy a VvyS$i uroven exportu tlumi pravdépodobnost
zvratl v tocich kapitdlu, nebof kapacita zemé& dostat
vn&j§im zdvazkiim je vnimana piiznivéji.
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PRIME ZAHRANICNI INVESTICE

zahranicnich

investoru raj

PO

Stavba velké cinské zdi byla ve své dobé druhem in-

RUDOLF FURST

vestice do ochrany vlastni civilizace pred najezdy ko-
covnych barbarii. Otevieni zemé a jeji viazeni do globalni ekonomiky od konce
20. stoleti predstavuje prilom - cinskou redefinici vlastni role v modernim

svéte.

Potieb& staré Ciny — jako sob&stainého
systému — obrnit se pfed okolnim svétem se
nelze z fady dlvodi divit. Zahrani¢ni kapi-
tal se mohl v Ciné€ podstatné&ji uplatnit az
poté, co byl Peking po tzv. ,,opiovych vil-
kach“ v 19. stoleti donucen k otevfeni tzv.
.smluvnich pfistavi* a koncest, ve kterych
vykondvali sprdvu cizinci a kde platily jiné
zakony a nafizeni neZ ve zbytku Ciny. Tyto
enklavy, pozdgji tolik proklinané levicovy-
mi Cinskymi intelektudly, se staly epicentry
prumyslového rozvoje Ciny.

Podstatné je, Ze proces industrializace
a vystavby moderni infrastruktury v Ciné
(viz napt. téZ strategicky dileZitou Zelezni-
ci pfes MandZusko) je bez prispéni kapitalu
zvnéjsku nemyslitelny, soucasné v sobé ta-
ké nese stigma imperidlni agresivity zvenci
a socidlniho ttlaku. Odtud lze vystopovat
i plebejskou xenofobii ¢inskych komunista,
ktef{ se dostali po pordZzce Kuomintangu
k moci a zkomplikovali vztahy se Zapadem
a s Japonskem v ramci svého ideologického
zapasu s imperialismem.

Industrializace s pfispénim SSSR a jeho
satelitd od 50. let v CLR sice pfivodila hos-
podafsky rust, souasné vSak ptedznamenala
fadu strukturdlnich problému trvajicich do-
dnes. Dala také piileZitost vybujet sovétizuji-
cimu $lendridnu v prostfed{ statnich primy-
slovych podniku, ktery se projevoval v nizké
tirovni managementu a kvality vyrobki.")

Nedostatek vlastnich zdroji a blokdda na
Zapade¢ inspirovaly kampan ,,velkého sko-
ku“ (1958-60), béhem které se nedostatek
technologii a kapitdlu komunistickd vlada
z popudu Mao Ce-tunga rozhodla fesit for-
mou mobilizace pracovnich sil v lidovych
komunéch. Cestou kooperace a bez odborné
specializace uvnitf autonomnich vesnic-
kych komunit mélo dojit k urychlenému
prekondni zaostalosti zemé a dostizeni Za-
padu. K tragickym omylim své doby také
patfil bizarni projekt ,, t7eti fronty“, v rdmci
kterého Mao v druh€ poloviné 60. let zave-
lel k alokaci primyslovych kapacit do od-
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lehlych horskych oblasti (bez ndvaznosti na
existujici infrastrukturu) v predtuse valky
velkého rozsahu se SSSR a USA.

AZ po smrti Mao Ce-tunga se reformn{
garnitura komunisti mohla pokusit o ko-
rekturu ekonomické politiky, usmifit si Za-
pad i svou movitou diasporu, zavést prvky
trzniho systému a pooteviit zemi pro ne-
zbytny zahrani¢ni kapitdl a pfiliv novych
technologii.

Navrat k tradici
a ekonomické racionalité

Vstup zahrani¢niho kapitdlu z nekomunis-
tického svéta do CLR byl pfedem zkompli-
kovan fadou okolnosti. Jednak samo podni-
kéni bylo v Cin€ do té doby trestnym Cinem
a projevem ,burzoazniho® Zivotniho stylu,
vrstva kvalifikovaného managementu z pred-
véleénych dob postupné vymizela, neexisto-
vala potiebna legislativa, a navic pouZit kapi-
tal ze zemi, které jeSt€ neddvno ztélestiovaly
vykofisfovatelsky svét kapitalismu, se jevilo
jako ideologicky neprichodné.

Cinskému prostfedi nastésti obvykle ne-
chybi smysl pro prakticka feSeni situace
a komunistické vlady postupné piijaly fakt,
Ze bez kapitdlu zvenci a vstupu na svétovy
trh se nelze obejit. Na podporu této spasné
idey svédcily nasledujici divody. Zaprvé,
proexportné zaméfend ekonomika se silnou
rolf stitu a s pfispénim zahrani¢nich investic
se jiZz ocividné osvédcila v piipadé rychle
rostoucich asijskych hospodarstvi typu Thaj-
ska, Jizni Koreje, Malajsie, vEetné Hongkon-
gu, Singapuru a Tchaj-wanu — entit naleZzi-
cich k ¢inskému kulturnimu prostoru.

Druhym divodem byla ndvaznost na jiz
existujici tradici koncesi a smluvnich pii-
stavll na dzemi Ciny. Piiklad Hongkongu
coby ,slepice sndsejici zlatd vejce” a Ma-
caa, ale i pfedvale¢nych mést jako napii-
klad Sangvhaj, Kanton, Sia-men (Amoy),
Ning-po, Cching-tao, Tiencin, Port Arthur
(Li-Sun) napomohl zrodu tzv. zvidstnich
ekonomickych zon (ZEZ), ve kterych byl za

Teng Siao-pchinga zaveden zvlastni status
pro kapitalistické podnikéni a byly udéleny
vyjimky pro podniky se zahrani¢ni kapita-
lovou tucasti. Toto prekondni ideologickych
zébran znamend zdsadni obrat v povélecné
hospodéiské politice Pekingu.

Nerovnomérny vyvoj ekonomiky, taZzené
vyspélymi enkldvami s piftomnosti zahra-
ni¢niho kapitdlu a cizinct, je v Ciné od
19. stoleti normdln{ a neni rozumné tomuto
trendu vzdorovat. Nejednd se tedy ani tak
o experiment,?) jak byva ob&as opakovano
v Ceském tisku, ale spiSe o navazani na mo-
derni ¢inskou tradici. Tentokrét ale jiZ bez
kapitulace pfed cizinci a v pozici suverénni-
ho statu, bez vynucené exteritoriality, ¢i pfi-
tomnosti cizich pravnich a napiiklad dario-
vych a celnich systému na vlastnim tzemi
(viz ale zvlastni status Hongkongu).

Treti vyznamnou okolnosti byla skutec-
nost, Ze prvnimi zahrani¢nimi investory
v reformni CLR byli etni¢ti Ciflané Zijici
v zahrani¢i (chua-cchiao), jejichz krajanské
komunity jsou ekonomicky dspésné. Jejich
podil na celkovych piimych zahraniCnich
investicich (PZI) v CLR byl od pocatecnich
fazi rozhodujici, a prevlada dodnes. V deva-
desatych letech vedle nich roste také podil
vyspélych asijskych zemi (pocitd se jesté
Hongkong, déle Tchaj-wan, Japonsko, Jizn{
Korea, Singapur), po roce 2000 jen mirné
nartistd podil USA a Evropské unie (oba
zhruba okolo 10 procent). Cinsti investofi
se ve své pravlasti orientuji sndze nez cizin-
ci, se svymi krajany se vZdy bez problému
domluvi a rozuméji dobfe chovani svych
obchodnich partnert, s nimiz je poji leckdy
spole¢ny regiondlni ptivod, ¢i dokonce pfi-
buzenské a jiné osobni vazby. Ekonomické
zajmy tak napomohly ziskat zp€t na svou
stranu ¢inskou zhruba padesdtimilionovou
diasporu, z ideologickych divodi do té do-
by zavrhovanou a odcizenou.

Dal§im diivodem pro podporu zahrani¢-
nich investic byl evidentni ekonomicky
uspéch CLR v podobé rychle rostouciho
HDP, ktery v 90. letech v dvoucifernych
hodnotach trhal rekordy. Zahraniéni kapital
se tak stal jednim ze zdroji rustu, v rozvoji
¢inského exportu pak Cinitelem prvoradym.

Tovarna svéta

Investi¢ni klima CLR je velmi specific-
ké, dané cenou préce, drovni infrastruktury
a sluzeb. Statni podpora zvlastnich ekono-
mickych z6én vytvofila zahrani¢nim investo-
rim pfiznivé, respektive exkluzivni pod-
minky (napf. datiové dlevy), kontrastujici
s drovni ve zbytku zemé€. Makroekonomic-
ké prostfedi reformni Ciny bylo s mirnymi
vykyvy velmi pfiznivé, zejména od polovi-
ny 90. let dodnes — diky zejména tempu ri-
stu HDP, nizké inflaci a stabilnimu kurzu
Jiianu /RMB/. Vedle ekonomické stability
Ize s jistou ddvkou cynismu hovofit i o sta-
bilité¢ politické, upevnéné drsnym zplso-
bem v roce 1989.

Vlastni pfiliv zahrani¢nich investic je
charakteristicky zna¢nou ¢asovou a prosto-
rovou nerovnomeérnosti, s rozdilnou lukrati-
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vitou a mirou rizika. Jako nerovnomérnou
Ize charakterizovat pfedev$im dynamiku
zahrani¢nich investic od nesmélych pocatki
(r. 1979) poznamenanych vzdjemnou nedd-
vérou investord i ¢inské vlady. Piliv pii-
mych zahrani¢nich investic do CLR se reali-
zoval po etapdch, danych experimentdlnim
obdobim (1979-1983), po némZ nésledova-
lo obdobi rtstu (1984-1991). Od pocitku
90. let se za soubéZnych legislativnich tprav
pro podnikovou sféru (zejména Zdikon
o podniku, 1994) odehrdval boom PZI,
které dramaticky vzrostly z 4,4 mld. USD
(1991) na 37,7 mld. USD (1995).%) Od roku
1996 hodnota pfimych zahrani¢nich inves-
tic v Ciné nartistala dale nad hranici 40 mld.
USA ro¢né,*) v roce 2003, ktery vzhledem
k epidemii SARS byl poklddan za relativné
nedspésny, dosdhly pfimé zahrani¢ni inves-
tice hodnoty 53 mld. USD.%)

V absolutnich hodnotach je Cina nejvét-
§im pfijemcem PZI v rozvojovém svété,°)
za uhrnné obdobi 1979-2000 akumulovala
celkem 348,5 mld. USD (skute¢né realizo-
vané pifimé zahrani¢ni investice, dle kon-
traktli 676,7 mld. USD).”) Ve srovndni s In-
dii, CLR v obdobi 1991-2002 absorbovala
ro¢né 3—-10 procent celkovych PZI ve svétg,
zatimco pfimé zahrani¢n{ investice do Indie
kolisaly ro¢né maximélné do hodnoty jed-
noho procenta.?)

Prvni zahrani¢n{ investice se aZ do polo-
viny 90. let soustfedovaly pfevazné do pro-
vincie Kuang-tung (Guangdong), kde byly
ziizeny prvni zvlaStni ekonomické zény —
Sen-Cen (Shenzhen) a Cu-chaj (Zhuhai)
sousedici s Hongkongem a Macaem. Z Ku-
ang-tungu se v 90. letech proud PZI sitil
dédle na sever do Fu-fienu (prov. Fujian)
a do dalSich proyincif pfi vychodnim po-
brezi (zejména Tiang-su /Jiangsu/). Dal-
$imi vyznamnymi pfijemci zahrani¢nich
investic jsou velkoméstské aglomerace,
hlavné Sanghaj a Peking. Napadna dispro-
porce v regiondlnim rozvoji pak vedla od
konce 90. let ¢inskou vladu k vlastni pod-
pofe zaostavajicich regiont za cenu fiskal-
niho deficitu a k podpote ptimych zahranic-
nich investic do téchto oblasti, pro které se
snazi ziskat zdjem zahrani¢nich subjektd.

Cina neni jen pasivnim pfijemcem zahra-
ni¢nich zdroju, ale také sama oplyvd nad-
primérnymi schopnostmi v obchodé a ma-
nagementu, zejména pokud jde o pfimoiské
regiony s dlouhodobou tradici obchodova-
ni. Néktef{ Citiané se netaji pocitem vlastni
individudlni vyjimecnosti, vyjadiené piimé-
rem o ,,Zidech vychodni (resp. jihovychod-
ni) Asie®, kterd se zaklada na ekonomické
uspésnosti ¢inskych migrantti pochézejicich
zejména z jiznich pfimorskych oblasti
a vlivu jejich lobby v zahrani¢i (Indoné-
sie, Thajsko, Malajsie, téZ i napr. USA, Ka-
nada).

Nelze opominout ani propagacni usil{
¢inskych vlad, snazicich se pfildkat zahra-
ni¢ni investory a je$té mezi nimi roznitit po-
cit ndruzivosti a vdé¢nosti za zprostredko-
vané kontrakty. Medidlni show stavéjici na
odiv lesk bohatych regiont, selektivni pre-
zentace makroekonomickych veli¢in s di-
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razem na HDP a vysi zahrani¢nich rezerv
a k tomu jeSté¢ aktivni lobbing diplomat
a ekonomickych misi — to vSe zcela uhranu-
lo podnikatelské skupiny na celém svété na-
tolik, Ze politici, ktef{ Spitnou cosi o lid-
skych pravech, jsou okamzit¢ v domacim
prostfedi umravnéni.

Statistika UNCTAD (United Nations
Conference on Trade and Development)
prezentuje CLR na druhém misté ve svété
co do schopnosti ziskdvat zahrani¢n{ inves-
tice.”) Obrovsky trh 1,3 miliardy zakazniki
v CLR pisobi jako magicka mantra, piebi-
jejici schopnost kritického uvazovéni. Na-
priklad o tom, jakou kupni silu tato masa
vlastné redln€ predstavuje (HDP na hlavu
5000 USD),'%) jak je strukturovand s ohle-
dem na uplatnéni konkrétnich druhl zboZ{
nebo jakou absorpéni kapacitu trh v CLR
jesté ma s ohledem na konkurenci zbozi
z celého svéta.

Fata morgana

Komparativni vyhoda ¢inského prostre-
di, dand privilegii a moZnostmi individudlni
dohody (vCetné dobfe fungujici ,,pozitivni*
korupce), vytvéii obraz Ciny jako vhodné-
ho mista pro pfesunuti vyroby, jinde zati-
Zené vysokymi pracovnimi ndklady, moci
odborll ¢i svéraci kazajkou ekologickych
norem. Multindrodni korporace a vlastné
kazdy vyrobce, ktery ve svété néco zname-
nd, viichni o prekot zfizuji v CLR své fi-
lidlky nebo spole¢né podniky, vedeni uniso-
no heslem — ,,musime byt u_toho*.

Ne kazdy véavk, kdo v CLR investoval,
dosahuje zisku. Casopis Economist na kon-
¢i 90. let varoval, Ze zhruba polovina podni-
ki v Ciné se zahrani¢ni kapitdlovou ucasti
je prodéle¢nd.') Je pozoruhodné, Ze v ni-
vratnosti investic nepfedstavuje Cina zad-
né terno, je dokonce mirné pod svétovym
prumérem. Podle jedné ze studii na toto té-
ma, odvolavajici se na statistiku UNCTAD,
byla v obdobi 1999-2002 mira névratnos-
ti pfimych zahrani¢nich investic v Ciné
5,9 procenta (srv. s prumérem 6,5 procenta
ve svété). Hongkong dosahuje 12,5 procen-
ta, Malajsie 12,3 procenta, Papua Novd
Guinea 11,3 procenta, Filipiny 7,3 procen-
ta. Navratnost v Ciné byla tedy vyssi nez
pramér v rozvojovém svété (4,4 procenta),
ale o néco nizsi nez v rozvinutych zemich
(6,7 procenta).'?) B

Presto existuji silni hraci, ktefi v CLR
vyrabéji a exportuji do celého svéta (napft.
Coca-Cola, Kodak, Motorola, Procter &
Gamble). Subjekty, jez se orientuji vyhrad-
né na odbyt v CLR, narazeji ale na celou fa-
du problémi, od potiZi s distribuci (pred
vstupem CLR do WTO povinné& ¢insti part-
nefi), nedostate¢né dopravni sité, po mistni
spotfebni nacionalismus, mistni platebni
neschopnost a masivni konkurenci levnéj-
Sich ¢inskych vyrobkl. Zavaznym problé-
mem je také nedostateCnd ochrana autor-
skych prdv a vyrobnich znacek, kterd
zpusobuje zahraniénim subjektim znacné
ztraty (napf. motorky Yamaha, nebo CD
a DVD nosice obecné).

VétSina piimych zahrani¢nich investic
sméfuje do vyroby a sluZeb, mensi ¢ast do
nemovitosti. Cinska lidova republika nema
jako Japonsko ¢i Jizni Korea zZadnou své-
toznamou puvodni vyrobni znacku, nepoci-
taje statni kolosy typu naftafského Singpec.
VétSinovy podil investic od etnickych Ciila-
nb (tj. vétSiny PZI) se realizuje v podobé
velkého mnoZstvi malych a stfednich pro-
jektl v oblasti obchodu, sluzeb (zejména
restaurace) a vyroby spotfebniho zbozi, za-
timco firmy z USA a Evropské unie se ori-
entuji spiSe na vétsi projekty v oboru pri-
myslové vyroby, realit, vefejnych sluzeb
a dopravy.

Trh s cennymi papiry je zatim siln€ regu-
lovan statem, je velmi netransparentni a ne-
poskytuje dostateCnou ochranu minoritnim
akciondftim, navic je charakteristicky niz-
kymi vynosy.'?) V Ciné existuje zhruba
dvoji typ akcif, z nichZ cizinci mohou ku-
povat jen akcie typu B (vedle typu A, urce-
nych pro subjekty z CLR), a to jen do sta-
tem povoleného menSinového podilu.'#)
Zkusenost z asijské ekonomické krize v le-
tech 1997-98 nasvédcuje, Ze Peking s libe-
ralizac{ kapitdlového trhu a uvolnénim smé-
nitelnosti mény a jejtho kursu nebude
pospichat, nebot jeho restrikce na piiliv za-
hrani¢nich Gvért (zejména kratkodobych)
a nesmeénitelnost jiianu — uchrdnily zemi
pfed prenesenim ,ndkazy* z postizenych
asijskych zemi.

Investice do bankovnictvi a jinych financ¢-
nich sluzeb a telekomunikaci jsou zatim jen
velmi mélo piistupné. Vlada bude podstupo-
vat ustupky dle dohod Svétové obchodni or-
ganizace, avSak s pretrvavanim stdtntho mo-
nopolu v téchto oblastech. Monopol statu
ve finan¢nim sektoru je jednim z neblahych
specifik CLR. Timto je ztiZzena distribuce
kapitdlovych zdroji pro dynamicky privatni
sektor, zatimco mélo produktivni statni pri-
myslovy sektor je protezovan a udrzovan pfi
Zivoté statnimi bankami, zatiZenymi rostou-
cim bfemenem nevratnych Gvéra.

Impozantni kapitdlové vstupy do ¢inské
ekonomiky budi dojem, Ze tempo rdstu
HDP musi jeSt€ dlouho pokracovat a Ze
CLR piedeZene zbytek svéta a stane se jeho
ekonomickym motorem. Riist v Ciné v pie-
poctu na hlavu vSak nevypadd tak skvéle pri
porovnani s obdobnym trendem sousednich
zemi — a ne se zemémi bohatého Zipadu,
které jsou v jiné fazi svého ristu a jejich re-
lativni rust se odvozuje z vysSsiho zakladu.
Podle ¢asopisu Foreign Policy Ize rist HDP
na hlavu v CLR v obdobi 1978-2003 (tj.
od pocétku reforem) pfi roénim priméru
6,1 procenta a pfi celkové sumé ndrtstu
337 procent — srovnat s Japonskem, které
zaznamenalo v letech svého hospodar-
ského rozjezdu v letech 1950-1973 nértst
490 procent. Jizni Korea v letech 1962—-1990
rostla tempem HDP na hlavu 7,6 procenta
a Tchaj-wan v letech 1958-1990 dosahl
primérny rocni riist HDP na obyvatele
6,3 procenta. Cinsky rast, ktery je v poCa-
teCnim stadiu, tedy neni tak strmy, jak by
mél byt, nebof zemé& dohangjici vyspélé
ekonomiky vzdy rostou zpocédtku rychleji
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(jako zmin&ni sousedé CLR). Ve srovnani
s nimi md oviem Cina vy3§f miru zahrani¢-
nich investic, nez méli jeji vychodoasijsti
sousedé v pocatcich rastu. Z toho Foreign
Policy vyvozuje zavér, Ze ¢inskd ekonomi-
ka neni jesté dostate¢né efektivni.'”)

Pohled na vysoké hodnoty ptimych za-
hrani¢nich investic v Ciné muZe klamat.
Hongkongsky Casopis Far Eastern Econo-
mic Review se pozastavil nad népadn}?m
vzristem PZI do Hongkongu po Jeho pripo-
jeni k CLR (1997), ktery je pfitom sdm sta-
le nejvétsim zdrojem PZI do Ciny. V roce
1998 Cinily pfimé zahranic¢ni investice do
Hongkongu 14,7 mld. USD, nésledujici rok
uz vyskocily na 24,4 mld. USD, a v roce
2000 na neuvéﬁteln}?ch 62,3 mld. USD, vic
nez v CLR samé (zhruba 40 mld. USD).
Clének Vyslovﬂ podezrem Ze tak nadsaze-
nd Cisla naznaCuji podivné rotace kapitdlu
mezi CLR a Hongkongem, béhem nichZz do-
chézi k masivnimu piilivu penéz nejasného
puvodu z Ciny do Hongkongu, odkud jsou
»recyklovany zpét jako pfimé zahrani¢ni
investice. Cdst PZI z Hongkongu pfedstavu-
ji ve skutetnosti vlastni penize z CLR.!6)
Pro Hongkong tento plod ,jedné zemé
a dvou systémii“ nepfedstavuje problém
a v Pekingu md tento mechanismus zfejmé
spolehlivé politické kryti.

Zaveér

Cinsky ekonomicky zdzrak je prevaznou
mérou produktem specificky ,,¢inského mo-
delu® ekonomiky, ktery je klientelisticky,
mdlo transparentni a funk¢ni jen ve spojeni
s danym politickym systémem. Privodnim
znakem tohoto ob&hu zdroji a vystupi je
soubézZna existence vynikajicich makroeko-
nomickych dat se skrytymi deficity (zahra-
ni¢ni dluh, Spatné dvéry, podfinancovani
socidlni sféra a ekologie) a systémovymi
nedostatky (nedostupnost kapitdlu pro pro-
duktivni subjekty, korupce, obtiZznd vyma-
hatelnost prava, neexistence zpétné vazby
v podobé politické opozice a médii).

Pro zahrani¢ni investory se nabizeji
moznosti, které maji atribut mimotfadnos-
ti, jak dosvédcuje ispéch Volkswagenu ve
srovndni s_jinymi zahrani¢nimi automo-
bilkami v CLR, tedy jako néceho, co sou-
visi s protekci a co nemiZe zopakovat
kazdy i pfi teoreticky stejnych moZnos-
tech. Tento ,nadpfirozeny“ rys cinské
ekonomiky je charakteristicky a tradi¢ni.
Moznosti ekonomiky CLR jsou v zahrani-
¢i spiSe nadhodnocovany, avsak uspéch
tvrdych a bezskrupul6znich hract, kteif
podstupuji v CLR podnikatelské riziko
a pohybuji se na pokraji v CLR platnych
zdkontl (napf. francouzsky obchodni feté-
zec Carrefour a americky IDB /Intenatio-
nal Data Group/)'7), svddi k domnénce, Ze
jej lze snadno napodobit. Prestoze svét
byznysu je obvykle chladné raciondlni, 1ze
v ném paradoxné najit i romantlcky prvek
v predstave Jak se mezi chytré Cmany
vmisi bily cizinec a zbohatne. Vice nez
skuteCnd rentabilita investic ted, vira
v budouci ndvratnost 14kd investory do Ci-
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ny, bez ohledu na teoretickou mozZnost
ekonomického zpomaleni, ¢i snad dokon-
ce kolapsu. Dtivéra zahrani¢nich investort
je vskutku silnou strankou ¢inské ekono-
miky.

0
furst@iir.cz
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Problematika prisunu zahraniénich
investic je pro tranzitivni ekonomiky
vZdy velmi dulezita a ani Rusko neni
v tomto vyjimkou. Zahrnuje v sobé
mnoho aspekti, a to jak regionalni,
institucionalni ¢i politicky a samo-
ziejmé i cisté ekonomicky. Celkova
studie zabyvajici se takovym vyzku-
mem do detailu by sama o sobé vy-
dala na celou knihu. Proto si tento
prispévek neklade za cil téma vycer-
pat, ale spiSe nacrtnout.

Rusko musi svddét o investice ze zahrani-
¢ boj s lidnatéjSimi stdty, jako jsou Indie,
Cina, nebo se stity s lepsi infrastrukturou,
jako jsou staty stfedni Evropy. Ministerstvo
pro ekonomicky rozvoj a obchod') ve svych
materidlech pfizndva, Ze zatim souboj o za-
hrani¢n{ investice prohravd. Ministerstvo se
ve snaze zménit tento fakt planuje zaméfit
hlavné na strukturdlni reformy. Ve svém
sttednédobém planu rozvoje se zabyva hlav-
né socidlnimi reformami, problémy S$kolstvi
a zdravotnictvi. Jde tedy spiSe o vytvareni
podminek pro jejich prildkdni neZ o néjaky
systém pobidek. Program tedy pracuje na
zlepSeni investi¢niho klimatu zlepSovanim
lidského kapitalu, kultivaci podnikatelského
prostiedi a dale diverzifikaci ruské ekono-
miky. Jak ale uvadi ve své zpravé za rok
2004 Gajdardv institut IET, celkové inves-
ticni klima se v Rusku spiSe zhorsuje.

Rusko jiz druhym rokem nenf Cistym vy-
vozcem kapitdlu. Zatimco jeho piisun do
ruské ekonomiky ¢inil 40,5 mld. dolart
(nartst o 36,4 procenta oproti roku 2003),
vyvoz kapitalu dosdhl 33,8 mld. (nértst
0 42,9 procenta).?) Je tedy mozné opét sle-
dovat tendenci k posilovani jeho vyvozu.
Co se tyCe pfimych zahrani¢nich investic,
Rusko jich v soucasné dobé pfitahuje po-
mérné maly podil. V roce 2004 to bylo na-
piiklad 9,4 mld. dolarti, coZ je pfi porovndni
s Ceskou republikou pouze dvojndsobek.?)
Toto ¢islo znamend znatelny vzestup od ro-
ku 2003, kdy FDI dosédhly pouze 6,9 mld.
Ze zdrojovych zemi pro pfimé zahrani¢ni
investice se na prvnim misté ocitd Kypr
(celkové 28 procent investic), ndsledovan
Némeckem, Nizozemskem, Lucemburskem,
Velkou Britdnii, USA a Francii. Na tyto sta-
ty pripada celkové 80,7 procenta vSech in-
vestic. Pfedni umisténi Kypru se tradi¢né
pritom vysvétluje jako spiSe navraceni kapi-
talu vyvezeného z Ruska nez pfimé investi-
ce v pravém slova smyslu.

Investicni klima

Rusko netrpf jednim z typickych problé-
miu postsovétskych republik, tedy politickou
nestabilitou, i kdyZ nelze situaci povazovat
za bezproblémovou. Vysadni postaveni pre-
zidenta Putina v politickém spektru a zatim
absence jakéhokoli jeho moZného nastupce
se muze jevit jako pallivd otdzka do bu-
doucnosti. Necitelnost v této otdzce se tak
miuZe pro dlouhodobé investory stét velkym

problémem, zvl4sté¢ s blizicim se rokem
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Ru 5ko : KAREL SVOBODA
zem§ invpsticim
zashibena?

2008, kdy skonci druhé, a tedy pravdépo-
dobné posledni volebni obdobi prezidenta
Putina. Tato otdzka zatim neni na poradu
dne, ale neznalost nastupce by se mohla stat
zneklidiiujicim faktorem.

Soucasné ruské vlade se pravdépodobné
nedd upfit ochota k provadéni reforem. Za-
timco ekonomické reformy se zdaji postupo-
vat spravnym smeérem, i kdyz se je ne vzdy
daif fadn€ uvadét do Zivota, politické refor-
my vzbuzuji nemalé rozpaky. Jsou provadeé-
ny bez pldnovéni, jsou znac¢n€ chaotické
a nekoncepcni, a prestoZe jsou zavadény
s cilem zvysit efektivitu statu, panuji silné
obavy, Ze efekt bude spiSe opacny. Stfidani
volitelnosti ¢i nevolitelnosti guberndtord,
neustdlé zmény jejich pravomoci ¢i presuny
pravomoci mezi federdlnimi orgdny jsou
$patnym signdlem hlavné pro dlouhodobé in-
vestory. Pro ty je nestdlost situace vyrazné
vét§im problémem neZ kvalita uspordddni.
Zvyseni efektivity prostfednictvim piimé
podfizenosti centru je velmi spornym cilem,
vysledkem miZe byt pfimo pravy opak. Pre-
ménou gubernétord z volenych zéastupct re-
giond na stdtni dfedniky centrum piebira vel-
ky dil odpovédnosti za jejich Ciny, aniZ by
mél moZnost mit na uddlosti vyrazny vliv.

Rusko Celi celé fadé Casto spolu souviseji-
cich problémi: korupce,*) chaos v zdkonech
a predpisech (zvlasté v daniové oblasti), Spat-
nad vymahatelnost zdkont, slaba ochrana
vlastnickych prdv.’) Samostatnou kapitolou
je ochrana dusevniho vlastnictvi. V Cervnu
2004 byla schvélena novela zakona o autor-
skych a jim piibuznych pravech, kterd ma
ochranu téchto prav posilovat. Realita je
ovsem zcela jind a prodej pirdtskych kopii
pocitatovych programu a hudebnich nosi¢a
probihd zcela vefejné za nezdjmu policie.
S vymahatelnosti prava potom souvisi refor-
ma soudnictvi, kterd se v soucasné dobé ro-
zebiha.

Dal$im — a to neméné vyraznym — jevem
je dlouhodobé zvySend mira byrokratizace
a administrativni prekdzky. Jednd se napfi-
klad o orgdny stiatntho dohledu, Casto se
dublujici, coZ vytvari zbyte¢nou konkuren-
ci mezi nimi a jejich pfehnanou a Skodlivou
aktivitu. V otdzce administrativnich problé-
mi pro investory jde i o takové véci, jako je
slozité vydavdni viz, potfeba mnoha povo-
leni a rznych certifikdti. Ty potom samy
o sobé vytvareji Siroky prostor pro korupci.
Prezident Putin sice vyhldsil administrativ-
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ni reformu jako jeden z hlavnich tkold, ale
nezd4 se, Ze by se situace zlepSovala.

Nejistotu do fad zahrani¢nich investord
vnesla samoziejmé situace kolem JUKOSu.
ProtoZe je obecné povaZovéna za disledek
vmésovani M. Chodorkovského do politiky,
nema sama o sob& dramaticky vliv v podo-
bé hromadného uteku investortt z Ruska,
ale zvysila jejich citlivost vaci politickym
podnétim a posilila jejich opatrnost. Jeji
opakovani by jiz mélo tG¢inky pfimo znicu-
jici.9) Jiz od zacétku aféry v poloving roku
2003 vnimaji investofi tento signal velmi
véazné€ jako diikaz ochoty stdtu vstupovat do
ekonomickych procesti, v§emocnosti stat-
nich orgdnd a jejich moZnosti si ve spleti
nesmirné sloZitého dailového zdkonodarstvi
vybrat nejvhodnéjsi zdkony. Ruské soudy
potom nefunguji zcela nezavisle a nepred-
stavuji zddnou mozZnost obrany proti své-
volnému jednéni t&chto orgdni.”)

Pfi jmenovani hlavnich vyhod Ruska
oproti jeho konkurentim zaujme velikost
trhu a vysoké tempo ekonomického ristu,
které slibuje zisky i do budoucnosti. Jednd
se o prostor se 145 miliony potencidlnich
zdkaznikl, v mnohych oblastech doposud
nesaturovany (moderni technologie, financ-
ni sluzby atd.). Pro vyrobce je potom zaji-
mavou vyhodou vysokd vzdélanost a kva-
lifikace pracovni sily, stejné jako oproti
zapadni Evropé nizs§i mzdové ndklady (s vé-
domim regiondlnich odli$nosti).

Z hlediska samotné zemé pfijimajici za-
hrani¢ni investice je vyslednym efektem
zvySovéani konkurence na trhu, které tlaci
doméci vyrobce k zlepSovani produktivity
prace, prindseni novych technologii a me-
tod fizeni, pro zaméstnance je zajimavé ne-
jen finan¢ni ohodnoceni, nezfidka lepsi nez
u domadcich firem, ale také mnohem lépe
propracovany systém osobniho ristu, a tedy
i perspektivy. Na druhou stranu ale prdvé
vyjmenované vyhody pro jednotlivce jsou
divodem pro rizné odvétvové lobby
k obrané vlastnich zdjmu. V ruském piipa-
dé by se jako krystalicky piiklad dala ozna-
it situace s automobilovym primyslem,
ktery se brani zahrani¢ni konkurenci po-
mérné efektivné. Vyslednym efektem je po-
tom nizkd kvalita ruskych automobill za
vysoké ceny.

Jednim z dil¢ich pokusi o zlepSeni pod-
minek pro investovani, stejné jako svéraz-
nou obranou liberdlti z ekonomickych mi-

nisterstev, je zfizovani tzv. Svobodnych
ekonomickych zén. Investor musi vlozit
minimdlné 10 miliont eur do vyroby nebo
vyzkumu. Za to z6ny poskytuji investoram
nékteré danové dlevy, zjednoduSuji admi-
nistrativu a poskytuji ochranu proti agilni-
mu ufednictvu. Jejich efekt nicméné bude
patrny aZz v dal$im priabéhu, navic podmin-
kou bude, nakolik se prosadi proti zastdn-
cim stitnich zdsahi do ekonomiky, ktefi
argumentujf ztratami rozpoctu v dusledku
danovych tlev. Ekonomicti ministfi naopak
doufaji, Ze se témito zénami prokdze vy-
hodnost omezen{ stdtni regulace a pomutze
lakan{ zahrani¢nich investord.

Sektorovy rozmeér

Pro Rusko je diverzifikace struktury jeho
ekonomiky velmi duleZitym tkolem, bez je-
hoZ splnéni bude stdt ekonomika na vratkych
zakladech. Ruské hospodafstvi je doposud
zaméieno z velké Césti na té€Zbu a zpracovani
ropy a zemniho plynu. Do téchto obori se ta-
ké soustredi nejvice pfimych zahrani¢nich
investic (podil 42 procenta), ddle potom na
metalurgii (12 procent). Atraktivnimi obory
se stdvaji maloobchod, sluzby a vefejné stra-
vovani a v neposledni fadé strojirenstvi.

PfestoZze je naprosto ocividnd potieba
prildkani investic, existuji i n¢které motivy
pro restrikce a omezeni. Prvnim divodem
je existence tzv. strategickych podnikd, tj.
podnikd, které maji v dob& ohrozZeni stitu
vyznam pro jeho obranu. Ty jsou tim &i
onim zplisobem omezeny v Gcasti na priva-
tizatnich projektech. Z toho asi 1050 pod-
nikd s ¢dstenym ¢i dplnym vlastnickym
podilem stitu (min. 25 procent) potiebuje
prezidentiv pfimy souhlas. Mezi takové fir-
my patii Aeroflot, Rossgosstrach (pojistov-
na), jeZ jsou ureny pro privatizaci v roce
2005, nebo takové firmy jako Gazprom C¢i
Rosnéft. Celkové se ale da vysledovat ten-
dence k omezeni po¢tu takovych podniki.®)

Omezeni v investi¢ni C¢innosti se tykaji
specifickych oblasti trhu. Takto omezené je
napiiklad pojistovnictvi (Zivotni a povinné
pojisténi, stejné jako dalsi restrikce), ban-
kovni sektor (zahrani¢ni banky si nesmé&ji
zakladat v Rusku pobocky, pouze dcefiné
banky) ¢i letecky prumysl, zdkon ,,0 pfirod-
nich zdrojich* z letosniho roku omezil po-
dil zahranic¢nich firem v ruskych téZebnich
spole¢nostech na méné neZ 50 procent. Z4-
roven jsou ale restrikce doprovizeny vel-
kym mnoZstvim vyjimek, specidlnich na-
fizeni atd., kterd poskytuji moZnost mezi
témito predpisy ucinné klickovat. VEtSinou
se v téchto pfipadech zdlraziiuje nutnost
pripravit se na pfichod zvySené konkurence,
spiSe ale jde o tlak zdjmovych skupin.

Takova restriktivni opatfeni potom ome-
zuji 1 dal8f rozmér vlivu pfimych investic ze
zahranici, a to modernizacni vliv. Vybaveni
ruskych podnikt je vyrazné zastaralé (v ro-
ce 2002 pramérné stafi 20,1 roku), a na je-
ho obnovu nemohou ruské zdroje stacit.
Podle odhadi samotnych ruskych orgdnd
bude ekonomika potfebovat kapitdlové in-

vestice ve stéZi predstavitelnych rozmérech
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dvou triliond dolard v pribéhu nasleduji-
cich dvaceti let. Napriklad v palivoenerge-
tickém pramyslu jde o vyraznou zastaralost
produktovodu. Ta sniZuje rentabilni zasoby
ropy na kritkou dobu. Bez investic by tedy
Rusko mohlo brzy pfijit o tento znacny zdroj
pifjmi. Vyrazného zvyseni kvality a celkové
modernizace by se méli v souvislosti s uvol-
nénim restrikci pro zahrani¢ni investice do-
Ckat rusti obcané v oblasti sluzeb, jako jsou
telekomunikace, bankovni sluzby a pojis-
fovnictvi a doprava.

Regionalni rozmér

Zahrani¢ni investofi pfi rozhodovdni
o umisténi svych investic v rdmci jednoho
statu zvazuji podle svého zaméfeni rizné
aspekty, jako je politické riziko, mzdova
hladina v regionu, droveii infrastruktury,
velikost konkurence ¢i dostupnost surovin.
Z hlediska stitu je rozprostieni investic do
vice regiond dulezité z politického i social-
niho hlediska.

Regiondlni vyvoj pfisunu investic do rus-
ké ekonomiky pfirozené souvisi se sekto-
rovym vyvojem. Moskva, Petrohrad spolu
s oblastmi zabyvajicimi se t€Zbou a zpraco-
vanim surovin (Tjumeiiskd, Chanty — Man-
sijskd oblast) zlstdvaji i nadile v popiedi
zajmu nejen piibuznych firem, ale také diky
na ruské poméry vysokym platim maloob-
chodnich spole¢nosti. Zatimco v Moskve se
jiz firmy setkdvaji s ostrou konkurenci, na
niz firmy reaguji pfesunem do jejiho okoli,
regiony jsou z tohoto pohledu stéle jesté po-
mérné nedotéené.

Na druhé strané je, pokud pomineme na-
prosto zdevastované, neklidné a z hlediska
investic ztracené Cecensko, napiiklad Iva-
novska oblast v centru Ruska. Tyto oblasti
trpi politickou nestabilitou — a zahrani¢ni
investory nijak neldkaji, a pfisun investic se
jich tak vibec netykd. Obecné se d4 Fici,
Ze nejhorsi je situace v jiznim federdlnim
okruhu a na jihu Sibife, nejlépe je potom na
tom centralni Rusko.

Regiondlni rozdily prohlubuji i rGiznd
podnikatelskd prostiedi. Normy se li§i ob-
last od oblasti, coZ zt€Zuje praci investord.
Z tohoto pohledu Ize tedy hodnotit snahu
prezidenta Putina o harmonizaci pravnich
predpist jako do urité miry prospé$nou,
bohuzel, v nékterych pripadech jiz piekra-
Cujici efektivni mez. Nicméné, v Zddném
z regiont nenf situace idedlni. Podle nedav-
ného prizkumu ¢asopisu Expert nen{ ani je-
den z regiontl v nejvyssi skupiné investi¢ni
bezpecnosti (Expert 45/2004).

Pro zahraniéni investice pfedev$im do
sluzeb vznikaji i pfekazky v podobé odporu
mistni moci a také konkuren¢ni boj. Tyto
dva faktory spolu mohou souviset, nebot
restrikce se Casto d&ji ve jménu ochrany
mistnich prodejct ¢i vyrobct. Pro maloob-
chodni spolecnosti je diileZitou otdzkou
vlastnictvi pidy, coZ je ale na druhou stranu
mozZnost pro mistni vlddce, jak jejich pfili-
vu zamezit. Takové praxi ma zabranit refor-
ma volitelnosti guberndtort, ale 1ze mit
opradvnéné pochyby o tom, Ze by guberna-
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tor, byt jmenovany, mohl jednat bez ohledu
na mistni elity.

Institucionalni rozmér

Vstup do Svétové obchodni organizace
(WTO) by mél byt podle ruské vlady ury-
chlujicim faktorem pfisunu pfimych zahra-
ni¢nich investic do ruské ekonomiky. Rus-
ko aspiruje na vstup do této organizace jiz
od roku 1993 (tehdy Slo jesté¢ o GATT).
Jednéni jsou velmi sloZitd, nebot ptedpo-
klddaji vzdjemné dohody s partnerskymi
staty o clech a dal§ich podminkdch. V pii-
padé Ruska Slo o nutnost dohodnout se
s priblizné padesati partnery, nékdy si tyto
pozice protifeci i s ohledem na zdjmy vlast-
nich vyrobci. Japonsko, jehoZ firmy tradic-
né spife vyvdzeji automobily a investuji az
po jisté dobé vahdni, prosazovalo co nej-
niz${ cla na dovoz automobilti, Némecko,
jehoz firmy jsou v otdzce investic odvaz-
néjsi, vyssi tarify pro dovoz automobild,
a naopak nizsi pro dovoz autodild, a ruskd
automobilova lobby prosazuje co nejvyssi
cla na oboji.

Prulomem v bilaterdlnich jedndnich
o stanovovdni jednotlivych celnich tarifti
byla dohoda s Evropskou unii (celd EU vy-
stupuje jako jeden ¢len) v kvétnu 2004. Mi-
nistr pro ekonomicky rozvoj a obchod Gref
odhaduje, Ze by Rusko mohlo vstoupit do
organizace na konci roku 2005, coZ se zda
preci jen jako ponékud optimisticky odhad.
V jedndnich vedenych v kvétnu 2004 si
Rusko prakticky vymohlo zachovéani vétsi-
ny kvét na dovoz hotovych vyrobku, stejné
jako liberalizace trhu. Z hlediska pifimych
investic je potom dileZité, Ze si Rusko vy-
mohlo i omezen{ pro oblast sluzeb. Celkové
se da vysledek jednani hodnotit jako
rusky udspéch, ale neni nutné
tento vysledek nijak pre-
ceflovat, nebof vstup
do WTO je cha-
péan jako mezi-
stuperi na cesté
k Jednot-
nému

hospodéiskému prostoru, kde by tyto kvoty
odpadly.

Na poli instituciondlnim Rusko bojuje
predevsim o ceny energii pro ruské spotie-
bitele. Vlivni ¢lenové WTO podeziraji Rus-
ko z dotovéni nizkych domacich cen vy-
sokymi cenami vyvoznimi. Tim potom
ziskavaji ruské firmy velkou vyhodu oproti
ostatnim. Zda se, Ze bylo dosaZzeno kom-
promisu v podob& zvySovani cen pro pri-
myslové podniky, zatimco pro domécnosti
porostou ceny vyrazné pomaleji.

Vyjednané podminky vzbuzuji odpor
u konzervativnéjsich ¢asti ruské politické
scény. Oproti liberdlnimu ministrovi Grefo-
vi stoji pomérné silna opozice spiSe silovych
ministrd, uvaZzujicich hlavné v geopolitic-
kych intencich. Ti argumentuji nebezpecim
likvidace ruskych subjektl, jejich pohlce-
nim ze strany zdpadnich spolecnosti. Tim,
spolu s velmi oblibenou tezi o zIém Zapadu,
ktery se snazi Rusko znicit, nezpochybiiuji
udajné samotny fakt vstupu do Svétové ob-
chodni organizace, ale pouze jej ,,pozdrZet*.
Nakolik je ovSem tato argumentace produk-
tem geostrategického mysleni, nakolik zpQ-
sobem obrany vlastnich zd4jm a nakolik
vysledkem tlaku mistnich lobby, je nejasné.
Zavérem

Primé zahrani¢ni investice jsou zdsadnim
zdrojem modernizace ekonomiky. Rusko
nastoupilo pomérné spravnou cestu ve sna-
ze o zlepSeni ekonomické situace, ale pro-
blémy jsou patrné a budou jeSté vyZzadovat
mnoho usili k pfekondni. Zisadni v jejich
prekondni bude prezidentova podpora proti
tradicionalistim, ktefi na problém zahranic-
nich investic hledi z dominant-

né geostrategic-
kych hledisek.
Prezident Putin
sice zatim
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tuto podporu reformam poskytuje, ale né-
kdy podléhd riznym zdjmovym skupindm
(automobilova, bankovni atd.)

Bylo by chybou, pokud by se Rusko od-
dalo uspokojeni z dobfe vypadajicich mak-
roekonomickych dat a soucasnych vyso-
kych cen ropy, spolehlo se na atraktivitu své
zemé a polevilo v provadéni nutnych refo-
rem. Pokud se chce ruskd vldda alespoii pfi-
bliZit prezidentovu cili na zdvojndsobeni
HDP do roku 2010, musi pedevSim vytva-
fet podminky pro pfisun investic.®) Hlavnim
ukolem ruské vlady ale bude zvyseni vlast-
ni efektivity v uvadéni reforem do praxe
tak, aby nezistdvaly pouze na papife, popii-
padé€, aby se neopakovala situace s chao-
tickym a nedostatecné pripravenym progra-
mem monetarizace socidlnich vyhod.

Jde o kultivaci prostiedi, hlavné prostied-
nictvim zlepSovani prostiedi pravniho,
omezenim bariér na nejnutnéj$i minimum,
pokracovanim ¢i je$té 1épe urychlenim pri-
vatizace a vyfeSenim problému pfirozenych
monopoll. Obrovsky tkol ji ¢ekd napiiklad
v otdzkdch danového zdkonodarstvi. Na-
prostou nutnosti je také soudni reforma,
kterou ministr Gref povaZuje za viibec nej-
dalezitéjsi. Bez takovych krokti nemd Rus-
ko Sanci rust udrzet a bude i nadéle global-
ni soutéZ o piimé zahrani¢ni investice se
svymi konkurenty prohravat.

g

swoboda@iol.cz

Cldnek byl zpracovdn na zdkladé riiznych analytic-
kych podkladii i statistik svétovych i ruskych agen-
tur a instituci, kromé jinych WTO, OECD, Minis-
terstva financi RF, Ministerstva pro ekonomicky
rozvoj a obchod RF (MERT) atd. Statistické iidaje
Jjsou prevzaty z Federdlni statistické sluZby (Ross-
tat). Ndzory investorii potom byly Cerpdny z prii-
zkumu agentury FIAC pro MERT.

1) Autor se zde ptikldni k doslovnému piekladu
nazvu oproti zkracené verzi (Ministerstvo ekono-
miky).

2) Jedna se o &isla bez finan¢nich instituci. Nej-
VEtsi ¢ast z celkového pifsunu investic tvofily riz-
né druhy pujéek (75,9 procenta).

) Autor si je pfirozend védom problemati¢nosti
kazdého takového srovnani. VZdy je nutné mit na
paméti cely komplex faktord, a proto jde o srovnan{
Cisté ilustrativni. Podle Ruské centralni banky piimé
zahrani¢ni investice dosdhly 11,7 mld. dolard. Ten-
to rozdil je zpusoben rozdilnou metodikou vypoctu.

4) Podle zprdvy Transparency international za
rok 2004 se Rusko umistilo na 90. misté ze 146.
Ruské noviny toto umisténi komentovaly horkym
vtipem: ,,V Rusku neni korupce... Ve srovnani
s Nigérif a Bangladési. ..«

%) Zdkladnim zdkonem upravujicim prostied{
pro zahrani¢ni investice je zdkon ,,O zahrani¢nich
investicich v RF* z roku 1999.

%) Velmi zostfen& byly vnimdny poZadavky ber-
niho ufadu vici firmé Vimpelkom.

7) Podle Transparency International nedivéfuje
ruskym soudiim 75 procent podnikateltl, nicméné
i to se zda byt ponékud optimistickym vysledkem
prazkumu.

%) Asi t€7ko se splni piedstava ministra Grefa
o maximalné dvou stech firmach z obranného pru-
myslu, ale tendence je patrna.

%) Tento program je spise politickym projektem
neZz redlnou ekonomickou politikou. Nicméné se

zda, Ze zatim zUstava v platnosti.
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Prime zahranicni investice:

faktor mimoradnéeho
vyznamu pro ceskou

ekonomiku

V soucasném globalizovaném svété vytvareji
nadnarodni firmy pfiblizné tfetinu svétového
HDP a téméf tfetina svétového obchodu probi-
héd v jejich produkénich sitich. Podil novych
Clenskych zemi Evropské unie na celosvéto-
vém stavu pifimych zahranicnich investic (PZI)
neprekraCuje dvé procenta, nicméné pro fungo-
véni jejich ekonomiky maji PZI mimofadny
vyznam. Ceskd ekonomika se z hlediska prili-
vu piimych zahrani¢nich investic fadi mezi ze-
mé s nejvyS§im objemem PZI na obyvatele
v ramci nové pfistupujicich zemi EU. Piiliv
piimych zahrani¢nich investic za poslednich
15 let dosahl t€émeér 1300 mld. K¢. Na pocatku
transformace byl pfiliv PZI slaby a zintenzivnél
pocinaje rokem 1998. Nakupy ceskych podni-
ki byly po ekonomické recesi z let 1997 a 1998
pro zahranicni investory velice vyhodné. V le-
tech 1999-2002 se hodnoty pfilivu pfimych za-
hrani¢nich investic pohybovaly kolem 10 pro-
cent HDP s pomérné vyraznym oslabenim
v roce 2003 a mirnym zotavenim v roce 2004.
(viz graf 1).

Témér polovina pfilivu PZI sméfovala do
odvétvi sluZeb, nejvyznamnéjsi byl pfiliv do
finan¢niho sektoru souvisejici s privatizaci
velkych bank. Uctyhodny objem investic ale
zaznamenal i obchod, kam se soustiedila akti-
vita mezindrodnich obchodnich fetézct. Vice
neZ 40 procent pfilivu pfimych zahrani¢nich
investic pfipadalo na zpracovatelsky primysl,

EvA ZAMRAZILOVA

X2

s nejvys$$im objemem PZI v automobilovém
prumyslu. Zahrani¢n{ investice pfevySujici
50 mld. K¢ smétovaly i do potravinarského
pramyslu, rafinérského zpracovani ropy a hut-
nictvi. Zahrani¢ni investofi ziskali zcela klico-
vy vyznam ve vyrobé dopravnich prostfedkd
a v elektrickém a optickém pramyslu. Za-
timco v automobilovém prumyslu se jednalo
o privatizaci, v elektrotechnice prevazovaly
projekty na zelen€ louce. Z teritoridlniho po-
hledu maji drtivy podil na PZI v Ceské repub-
lice — témet 90 procent — zdpadoevropsti in-
vestorfi. Celkové nejvyznamnéjs$im investorem
bylo Nizozemsko s tfetinovym podilem, Né-
mecko s 20 procenty a Rakousko s cca 12 pro-
centy.

Vyznamné finan¢ni toky mély fadu pifmych
i nepfimych dopadd na domdci ekonomiku.
V této stati struén€ zminime vyznam pifmych
zahrani¢nich investic pro postupujici obchodni
integraci se zapadni Evropou, jejich rozporupl-
ny vliv na vnéjsi rovnovéhu a roli, kterou se-
hrély na ¢eském trhu préce.

Primé zahranicni investice:
hlavni faktor obchodni integrace
s Evropskou unii

Pfipomeiime, Ze na zacdtku transformace
byla ceskd ekonomika jen velmi omezené
schopna vyprodukovat komodity v takové
kvalité a struktufe, jakou vyzadoval svétovy
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Graf 1
Priliv prfimych zahranicnich investic, 1994-2004
3001 T 14
250 712
+ 10
200+
18
150 1
16
100 T 14
50 + )
o—- + +— 4+—)t—tt+ 4"ttt 0
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
PZI (mid. Kg&) m—— PZ| (% HDP)
Zdroj: CNB

15




PRIME ZAHRANICNI INVESTICE

Tab. 1
Odvétvova struktura pfilivu pfimych
zahranicnich investic, 1993-2004

Mid. Podil
K¢ v %
PZI celkem 1276,5 100
Zpracovatelsky pramysl 541,8 424
— automobilovy prumysl  118,7 9,3
Sluzby 602,0 47,1
— obchod 162,6 12,7
— finanénictvi 208,2 16,3
Zdroj: CNB

trh. Ve druhé poloviné devadesitych let byly
vyspélé zdpadoevropské ekonomiky hlavnim
zdrojem vysokych obchodnich deficitd, které
ohrozovaly makroekonomickou stabilitu ze-
mé. V soucasné dobé jsme na jednotny trh EU
plné integrovani a se zdpadoevropskymi eko-
nomikami vytvdfime od roku 2002 rostouct
obchodni aktiva. V roce 2004 vytvofila Ceskd
republika se zemémi Eurozény tctyhodny ob-
chodni prebytek 123 mld. K¢.

Hlavnim faktorem, ktery stdl za dobrou
adaptaci na zdpadoevropské trhy v poslednich
nékolika letech, byl bezesporu silny pfiliv
piimych zahrani¢nich investic. Zahrani¢ni in-
vestofi byli prvotnimi nositeli strukturdlné
kvalitativni zmény nabidkové strany ceské
ekonomiky. Tito investofi pfinesli do domaci
ekonomiky nejen finan¢ni prostfedky, moder-
ni technické a technologické vybaveni, ale
také manazerské zkuSenosti, piistup na evrop-
ské trhy a lepsi adaptaci na ménici se podmin-
ky poptdvky na vyspélych trzich. VSechny ty-
to kvality se s urCitym zpoZdénim projevily
v rustu produktivity prdce a exportni vykon-
nosti.

Neni ndhoda, Ze nejrychlej$i expanze ex-
portu je koncentrovdna prav€ do odvétvi, do
nichz v predeslych letech sméfovala hlavni
cast PZI (dopravni prostiedky a jejich kompo-
nenty, elektrotechnicky prumysl). Zahrani¢ni
investofi — predevSim v ¢eském zpracovatel-
ském primyslu — jsou silné orientovani na ex-
port: vice nez 70 procent trZeb primyslovych
firem pod zahrani¢ni kontrolou pfipada na trz-
by z pifimého vyvozu. Soucasné podil firem
pod zahrani¢ni kontrolou na celkovych pri-
myslovych trzbach z pfimého vyvozu dosédhl
na pocétku roku 2004 53 procent. Pro ilustra-
ci uvedme, Ze ve zpracovatelském primyslu
dosdhla v roce 2004 nejvyssich obchodnich
prebytkt s EU 25 silni¢ni vozidla a kancelaf-
ské stroje (100 mld. K¢ a 63 mld. K<), coz
jsou odvétvi témét plné pod zahrani¢ni kon-
trolou.

Pfimé zahranicni investice tedy maji vy-
znamnou zdsluhu na zlepSovani celkové
exportni vykonnosti, zvySovani flexibility ex-
portéru i zlepSovani obchodni bilance. Podni-
ky pod zahrani¢ni kontrolou dosahuji vyssi
produktivity prace i vyssi rentability, maji
vyssi investicni aktivitu a jsou vysoce export-
né orientované. Tyto kvality se znacné podile-
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ji na zvySovani konkurence a zlepSovani pod-
nikatelského prostiedi v ¢eské ekonomice.

Efekty pfimych zahraniénich investic

na vnéjsi rovhovahu

Paradoxné doslo k tomu, Ze ackoli PZI na
jedné strané silné prispély ke konsolidaci ob-
chodni bilance, stoji v soucasné dobé v poza-
di trvale vysokého deficitu celého bézného
uctu. Zatimco do roku 2001 byla hlavn{ nega-
tivni polozkou bézného tictu obchodni bilan-
ce, v poslednich tfech letech md rozhodujici
negativni vyznam pro béZzny tcet bilance vy-
nosil — viz tabulka 2. Zatimco pffjmy bilance
vynost se od roku 2000 prakticky nezménily,
vydaje vzrostly o vice nez 60 procent. Hlavni-
mi polozkami rlstu téchto vydaji jsou repa-
triace a reinvestice zisku, které jsou odvrace-
nou stranou pfiliva pffmych zahrani¢nich in-
vestic. Ceskd republika potvrdila zkusSenosti
jinych hostitelskych ekonomik: pozitivn{ vliv
piimych zahraniénich investic na vyvoz a ob-
chodni bilanci je doprovizen negativnim do-
padem na bilanci vynosi (viz napt. Brada —
Tomsik).

Piimé zahraniéni investice
a trh prace

Obecné prevlada presvédceni, ze ptimé za-
hrani¢ni investice maji diky nabidce novych
pracovnich mist na trh prace pfevazné pozi-
tivni dopad. Realita je vSak ponékud odliSna.
PZI jsou v zdsad€¢ dvojitho druhu: akvizi¢ni
investice (tedy ziskdnf jiZ existujicich podni-
ki pfimym ndkupem ¢i privatizaci) a tzv. in-
vestice na zelené louce. Akvizi¢ni investice
byly v drtivé vétSiné ptipadd spojeny se za-
sadnimi organizaénimi zménami, cilenymi
na zvySeni produktivity price, takze jejich
usporny efekt na pracovni silu byl velmi sil-
ny. Druhy typ investic sice potencidlné vytva-
{ nové pracovni prilezitosti, i zde jsou vSak
znacné limity, protoZe zahrani¢ni investori
nemaji velky zdjem o pracovni sily s nizkou
kvalifikaci. Prichod investori do oboru byl
také Casto doprovdzen zdnikem domécich,
méné efektivnich konkurentil, nebo vyraz-
nym omezenim jejich aktivit. Pfimé zahranic-
ni investice také obecné pfindseji nové tech-
nologie a pracovni postupy, které jsou méné
naro¢né na pracovni silu.

gagirfy ucet: obchodni bilance a bilance vynost

2000 2001 2002 2003 2004
Deficit bézného uctu (v % HDP) 4,9 5.4 5,6 6,3 5,2
Obchodni bilance (mld. K¢) -120,8 -116,7 -71,3 -69,8 -22,3
Bilance vynosu (mld. K¢) -53,0 -83,5 -1156 -119,9 -139,5
Bilance vynosu: pfijmy (mld. K¢) 754 84,9 66,8 755 70,2
Bilance vynosiu: vydaje (mld. K¢) 128,4 168,4 182,4 195,4 209,7

Zdroj: CNB

Reinvestice zisku piesahuji od roku 2002
kaZzdoro¢né 60 mld. K¢ (v roce 2004 dosahly
62 mld. K¢) a ptedstavuji tak pfiblizné tieti-
nu plateb bilance vynosi. Reinvestovany
zisk ov§em predstavuje v platebni bilanci po-
dvojné zapsanou polozku, kterd se na financ-
nim UCtu objevuje na kreditni strané a na
béZném tctu v bilanci vynost na strané de-
betni. Bilance vynosu tak predstavuje uréitou
formu zpétné vazby mezi béznym a financ-
nim G¢tem. Interpretacni vyznam reinvestic
zisku je znacné diskutabilni, protoze se ne-
jednd o redlny financni tok se zahrani¢im.
Reinvestice zisku tedy opticky vyrazné zvy-
Suji deficit béZného Gctu, soucasné ale ne-
predstavuji velké riziko pro vnéjsi stabilitu
ekonomiky.

Redlny financni tok oproti tomu piedstavu-
ji platby dividend, jejichZz objem nabyva na
vyznamu: v roce 2003 dosdhly téméf 50 mld.
K¢. Tato tendence je o to nebezpecnéjsi, Ze
podniky pod zahrani¢ni kontrolou maji vyssi
ziskovost neZ domdcf firmy, a vysokd ¢ést zis-
ku z rustu exportni vykonnosti ekonomiky se
tedy koncentruje v podnicich se zahrani¢ni
kontrolou s moZnosti nédsledné repatriace.
Kazdy rok stoji akciondfi pfed rozhodnutim,
zda zisky pouZiji na rozsifeni vyroby, nebo si
je radéji nechaji vyplatit.

Prichod zahrani¢nich investorli jakoZto
nositeld restrukturalizace ekonomiky proto
vedl k zesilen{ tlakti na trh prace. Nejvyraz-
n&jsi tlaky vznikly v primyslu, kde byl do-
pad restrukturalizace spojené s masivnim
pfichodem investori pomérné tvrdy. Re-
strukturalizace v primyslu zacala plisobit na
sniZzovani pracovni sily v primyslu razantné
v poslednim ctvrtleti 2001. K nejintenziv-
néj$imu propousténi doslo v roce 2002, kdy
pokles zaméstnanosti dosahl vice nez 50 ti-
sic osob. Ke konci roku 2003 dosahl pocet
uvolnénych pracovnikt z primyslu celkové
téméf 100 tisic. Podstatnd cast uvolnénych
pracovniku je na trhu prace jen tézko umisti-
telnd vzhledem k nizké kvalifikaci i celkové
nizké flexibilité. Proto mél priliv PZI dopro-
vazeny restrukturalizaci za nésledek razant-
ni vzestup dlouhodobé nezaméstnanosti. Po-
dil dlouhodobé nezaméstnanosti (déle nez
1 rok), ktery se az do roku 1997 pohyboval
kolem 20 procent (v mezindrodnim méfit-
ku velmi pfiznivd hodnota), v dalSich letech
rychle stoupal a v soucasné dobé piesahl
50 procent. Podle CSU je pfiblizné tieti-
na nezameéstnanych bez price jiz déle nez
2 roky. I pfi vysoké nezaméstnanosti v§ak
podniky, které maji zdjem nabirat novou pra-
covni silu, nenaleznou ¢asto na trhu prace
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pracovniky s odpovidajici kvalifikaci. Restruk-
turalizace tak prokdzala predevsim struktu-
raln{ slabiny trhu préce.

Zahrani¢ni investice vyznamné pfispély
k dnesni prosperité Ceské ekonomiky. Lze i-
ci, ze zahrani¢ni investofi byli nositeli re-
strukturalizacniho procesu v ¢eské podnikové
sféte, predevsim v Ceském primyslu a obcho-
dé, a celkové sehréli vyznamnou tlohu ve vy-
tvofeni funkcni trzni ekonomiky. Doslo sice
k vzniku tzv. dudlni ekonomiky, nicméné po-
zitivni efekty restrukturalizaéniho procesu se
postupné prelévaji i do firem s domacimi
vlastniky. Celkov4 restrukturalizace nabidko-
vé strany ekonomiky pfispéla k tomu, Ze od
roku 2000 Ceskd ekonomika roste na celkové
zdravéjSim a dlouhodob€ udrZitelném zdkla-
dé. Masivni piiliv pfimych zahrani¢nich in-
vestic na druh€ strané mél — podobné jako v ji-
nych hostitelskych zemich — pro ekonomiku
i méné piiznivé dopady.

Ackoli pfimé zahrani¢ni investice na jedné
strané silné prispély ke konsolidaci obchod-
ni bilance, stoji v soucasné dobé v pozadi
setrvale vysokého deficitu celého bézného
tctu. Béhem poslednich nékolika let pod-
statné vzristaji reinvestice i repatriace zis-
ku, diky nimz se deficit bézného uctu pla-
tebni bilance stdle udrZuje nad péti procenty
HDP. Je evidentni, Ze reinvestice i repatriace
zisku budou i v budoucnu trvalym biemenem
béZného dctu a nejsou (na rozdil od obchod-
ni bilance) nikterak manipulovatelné nastroji
hospodaiské politiky. Na zdkladé zahranic-
nich zkuSenosti Ize odhadnout, Ze v budouc-
nosti bude hodnota repatriovanych ziska pie-
sahovat hodnotu pfilivu PZI. Zahrani¢n{
investofi sehrdli podstatnou tlohu i v tom,
Ze modernizace a restrukturalizace hospo-
dafstvi odkryla znacné slabiny ¢eského trhu
prace. Restrukturalizace ovSem pouze se
zpozdénim odkryla to, co v prvnich letech
transformace nebylo zcela jasné — Cesky trh
préce je nepruzny a nezanedbatelnd st pra-
covni sily nemd pro potfeby moderni trzni
ekonomiky dostatecnou kvalifikaci. Trh pra-
ce se tak béhem poslednich péti let stal jed-
nim z hlavnich tzkych mist ceské ekono-
miky.

O

eva—zamrazilova@kb.cz
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CESKA ZAHRANICNI POLITIKA

Evropa se bavila
ceskou operetou

,Ceskou operetu®, jak si n&ktef{ diplomaté piiso-
bici v Bruselu prekitili to, co ¢eskd média na-
zvala Grossovou aférou, v rdmci Evropské unie
zpocatku sledovali jen specialisté ¢i fajnsmekii.
Stinovy ministr zahrani¢i Jan Zahradil Mezina-
rodni politice potvrdil, Ze o zménu se zaslouzila
az prestizn{ média: ,,Dokud o tom nepsal Euro-
pean Voice, nikdo se o to moc nestaral.” OvSem
ani kulodrové, respektive medidln{ diskuse o in-
ternim problému Ceské vlddy nebyly vyrazem
né&jakého obzvlastnitho zdjmu evropskych part-
nert. Byvaly $¢f Ceskoslovenské diplomacie Jif{
Dienstbier charakterizoval jejich pfistup ndsle-
dovné: ,,Pokud se jich n€kdo zeptd, tak se za-
mysli a néco feknou. To je asi tak ve.” V tom,
Ze problémy Stanislava Grosse byly pro Evropu
»pouhou marginali{“, se s Dienstbierem ostatné
shodne i jeho néstupce Josef Zieleniec.

V tomto pifpadé neSlo ani tak o odraz ,,mar-
gindlntho* vlivu Ceska na unijni politiku, jako
spise o disledek postoje evropskych politikd
k vlddnim krizim k coby celkem béZnému feno-
ménu Zivota demokratickych stitd. Pro¢ by se
vlastné méli néjak vic starat o sousedovu kuchy-
ni, kdyZ se v ni v rdmci dne$ni Evropy i pies hla-
sité domdci hadky jen malokdy uvati néco, co by
bezprostiedné obtéZovalo okoli ¢i hrozilo stét se
jedem pro demokracii v té které zemi. I vyjim-
ka, jiz byla bouflivd reakce na vstup strany ra-
kouského populisty Jorga Haidera do vlady, nyni
zpétné umociiuje tuto blahosklonnost k nérod-
nim specifikiim. Pfi ohlédnuti za blokddou Ra-
kouska a véSnich, které s ni byly spojeny, totiz
mnoho tehdejsich aktéri evidentné citi pfinej-
mensim rozpaky.

Evropa tak z pocdtku vidéla v pataliich Stani-
slava Grosse predevsim prilezitost k pobaveni. Ba-
vili se novindii i diplomatické kulodry. Nékomu —
jak registroval tfeba Zahradil — pfipominal vzestup
Sérky Grossové komedii Pretty Woman. DalS{ pii-
rovndvali odchody neodchody Ceského premiéra
k mydlové opefe ¢i frasce. Podle komunistického
poslance Evropského parlamentu Miloslava Rans-
dorfa , lidé, kteff jsou (se situaci v Cesku) obezna-
meni, pokladaji za smés$né, jak dva hlavni politicti
partneti spolu nedokézali komunikovat®. Ministr
zahrani¢{ a lidovec Cyril Svoboda vyuZil této at-
mosféry v rozhovoru pro denik Pravo k tomu, aby
snizil naléhavost morédlni dimenze krize akcento-
vané stranickym $éfem Miroslavem Kalouskem:
,»Byl jsem atakovén dotazy, véetné od jednoho pre-
miéra: Co blbnete? Jeden z nich pouZil v této sou-
vislosti doslova slovo crazy.

Vefejnost ze zemi ptivodni unijn{ patndctky je
sice citlivd byt k pouhym podezienim z politické
korupce a prani Spinavych penéz, ale Céstka,
o0 niZ §lo v souvislosti s bytem ¢eského premié-
ra, jen posilovala ,,operetni* charakter celého
problému. Skutecné znepokojeni tak nakonec ci-
tili vlastng jen ¢lenové CSSD. Cesky velvysla-
nec pii Evropské unii a nékolikahodinovy kandi-
dét na premiéra Jan Kohout na chatu idnes.cz
uvedl, Ze ,,vlekouci se politickd krize v CR obraz

republiky v zahranic¢i PAVEL MASA
poskodila®“. A §éf za-
hrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny PCR
Vladimir Lastivka neskryval znechucent, z ,,ne-
konecné telenovely*. V obou piipadech ale toto
hodnocenf spiSe odraZelo roztrpéem’ nad tim, Ze
zprévy o ,,skanddlem poznamenaném® Grossovi
posramotily vérohodnost celé CSSD.

Shovivavost tolerantniho evropského prostie-
df ovSem neni bezbfehd. NardZ{ na historicky
vzniklé psychologicko-politické bariéry. Podob-
né jako v pifpadé Haidera nevyprovokoval Unii
ani tak jeho populismus, jako podezieni z tole-
rance k nacismu, zacala blikat varovnd signdln{
svétla na kontrolnich pultech evropskych pozo-
rovatelll v okamZiku, kdy podle nich slabost pre-
miéra Grosse vytvofila prostor pro ndstup komu-
nistd. ,,Pro mnohé byla objevem sila nasi de
facto neostalinistické komunistické strany. A to,
Ze je po patndcti letech po listopadu nereformo-
vand, tedy néco zcela jiného, neZ jsou postko-
munistické strany v sousednich zemich,* fikd
Zieleniec. Britsky liberdln{ denik The Guardian
v této souvislosti psal celkem zdrZenlivé o ,.kon-
troverzni podpofe KSCM*, ale &m bliz k Ges-
kym hranicim, tim byly formulace razantnéjsi.
Rakousky Die Presse jiz napiiklad predvidal
moznou ,.konfliktn{ situaci, kterd by mohla zpa-
sobit hnév v centrdle NATO* — a sice ukoncen{
Ceské mise v Irdku. Ransdorfovo tvrzeni, Ze
moZnost nastupu komunisti starého razeni v Ev-
ropé ,,nikoho netrdpi a nepobufuje®, tak v tomto
kontextu piisobi dosti nepresvédcivé. Byt ho ne-
piimo podporuje Dienstbierav postieh: ,,Vichni
Vi, Ze se to néjak vyfesi, stejné jako kdyz se dal
Schiissel dohromady s haiderovci.* Jedna véc to-
tiz je konsensus, Ze pokus o piimy zdsah do
vnitfn{ politiky, jak tomu bylo v piipadé Haide-
ra, je kontraproduktivni, ale néco zcela jiného je
,,trapeni“ které vyvolaly vyhlidky na ucast ko-
munisti starého stéihu ve vladé unijni zemé.

Celkové nicméné plati, Ze zobeciiujici dra-
matickd tvrzeni, jakd ucinil tfeba zpravodaj lis-
tu Die Welt Hans-Jorg Schmidt, podle néhoZz
v o¢ich Némct ,,obraz Ceska tmavne*, byla pre-
hnand. Realité spiSe odpovidd odlehceny Zahra-
dilav bonmot: ,,Vypadat trochu jako pitomci ne-
ni nikdy dobre.”

K tomu se ov§em slusi dodat, Ze pokud by
v diisledku krize posilily politické sily, které jsou
krajné kritické ke konceptu sjednocené Evropy,
platil by nejspi§ jiny zévér. Staci, Ze ndm v sou-
vislosti s vlddni kriz{ otloukal o hlavu euroskep-
tické postoje prezidenta Véiclava Klause nejen
némecky soused Schmidt, ale i prestizni tydenik
s nadhledem, jako je The Economist. Neptimo
tak potvrdil Zielenieclv nézor, Ze daleko vic nez
detaily vladni krize unijni partnery zajima postoj
Prahy k dstavn{ smlouvé, nebof ,.ta se tyka vSech
v Evropé a vSichni v tomto ohledu citi vzdjem-
nou z4vislost®.

O

Pavel.Masa@lidovky.cz
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druhy rok oo K
po revoluci ruzi

Za necelych patnact let nezavislosti nedosahla Gruzie vyraznéjsiho pokroku
v politické ani hospodarské sfére. Pfiznivému vyvoji branily nevyresené kon-
flikty s Jizni Osetii a Abchazii, ozbrojeny prevrat proti nacionalistickému pre-
zidentovi Zviadu Gamsachurdiovi, ktery na dlouha léta rozdélil gruzinskou
spolecnost, a obrovska mira korupce. Po zmanipulovanych parlamentnich
volbach 2. listopadu 2003 opozice v ¢ele s Micheilem SaakasSvilim, lidrem
Narodniho hnuti, Zurabem Zvaniou a Nino BurdZanadzeovou (blok Burdza-
nadze-Demokraté) vyvedla gruzinskou spole¢nost do ulic. ,Revoluce rizi“
vyvrcholila 23. listopadu rezignaci prezidenta Eduarda Sevardnadzeho. V mi-
moradnych prezidentskych volbach byl 4. ledna 2004 vice nez devadesati
procenty hlasi do funkce zvolen Micheil Saakasvili. 28. bfezna 2004 nasle-
dovalo opakovani parlamentnich voleb, ve kterych nejvice hlasi ziskalo Na-
rodni Hnuti a BurdZzanadze-Demokraté.) Za priority vnitini a zahrani¢ni poli-
tiky nové gruzinské vlady byla stanovena reintegrace separatistickych
oblasti, boj s korupci, zlepSeni ekonomické a socialni drovné, ustaveni pra-
telskych vztahli se sousednimi zemémi a euroatlanticka integrace.

Vnitropoliticky vyvoj

Mnozi pozorovatelé vyjadfovali obavy
z toho, Ze novd vldda nebude schopna
uc¢inné vladnout, a predpovidali, Ze jeji
hlavn{ slabosti bude nejednotnost — pouka-
zovali na ur¢itou konkurenci mezi Saakas-
vilim a jeho pifvrZenci na strané jedné
a dnes jiZ zesnulym premiérem Zvaniou
a predsedkyni parlamentu Nino BurdZa-
nadzeovou na strané druhé. Obé skupiny
mély a maji odliSné nédzory, ale prozatim
byly vzdy schopné ucinit kompromis — na-
priklad v otdzce pozménovaciho ndvrhu
ustavy, diskutované v tnoru 2004.

Burdzanadze-Demokraté pozadovali za-
veden{ parlamentniho systému, kdeZto Saa-
kasvili prosazoval posileni prezidentskych
pravomoci. Nicméné vlada prokdzala fle-
xibilitu a dosdhla kompromisu, na zakladé
kterého byla znovuustavena funkce pre-
miéra, zruSend v roce 1995. Ministerskym
pfedsedou se stal pravé Zvania. Jednotnost
vlady (prestoZe urcité ndzorové rozdily pre-
trvavaji) byla potvrzena v listopadu 2004
spojenim Narodniho hnuti a Burdzanad-
ze-Demokratti do Sjednoceného nérodni-
ho hnuti.

Mezi prezidentem a premiérem panova-
ly nézorové rozdily zejména na postup vii-
¢i Jizni Osetii a Abchdzii. Zvania patfil
k umirnénému sméru, takzZe jeho tragicka
smrt 3. dnora 20052) vyvolala obavy o dal-
§f osud jednéni, a o to komplikovanéjsi by-
lo rozhodovani o osobé nového premiéra.
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Saakasvili do funkce jmenoval byvalého
ministra financi Zuraba Noghaideliho,
podle informaci gruzinskych masmédii
vSak Burdzanadzeovd se SaakaSvilim jed-
nala o kandidatufe gruzinského velvyslance
v Rusku Valerie Cecelasviliho. BurdZanad-
zeova odmitala lfandidaturu Nog-haideliho,
prestoZe je ze Zvaniova tymu, i s pouka-
zy na jeho neflexibilitu a nekomunikativ-
nost. Novy premiér byl nicméné schvalen
a 17. Gnora parlament vyslovil davéru no-
vému kabinetu. Byla to jiZ tfetf zména ve
vlade za posledni rok.

Nova vldda byla jednotnd v ndzoru i na
dal$i zasadni dstavni zménu, a to snize-
ni poctu poslaneckych mandati. Soub&zné
s parlamentnimi volbami v listopadu 2003
probéhlo k této otdzce referendum. Vzhle-
dem k tomu, Ze se v ném obcané vyslovili
kladné, parlament schvdlil zménu udstavy
a v pristich parlamentnich volbach bude
voleno pouze 150 poslancti.

Pokusy o reintegraci
separatistickych oblasti

Pod vlivem revolu¢ni euforie a s celona-
rodni podporou se nova vlada rozhodla pro-
sadit revoluci rtizi i v Autonomni republice
Adzarie, ovlddané klanem Aslana Abasid-
zeho. PrestoZe zde ustfedni gruzinska vlada
méla urcity vliv, Abasidze odmital plné se
podiidit — nejveétsim problémem bylo odva-
déni dani do centrdlniho statniho rozpoctu.
Za staré vlady se problém vztahu s Adzarii

nefesil, nebot Sevardnadzeho vlada se obi-
vala otevieného konfliktu, ktery by mohl
vyustit v odtrZzeni Adzérie. Situaci kom-
plikovala také ruskd vojenska zdkladna
v Batumi, kterd byla AbaSidzeho opérnym
bodem. V priibéhu revoluce se ovSem Aba-
Sidze postavil na stranu Sevardnadzeho,
a tim se dostal do konfliktu s jejimi vidci.
Nova gruzinskd vldda zejména poZadovala,
aby adzarské vedeni povolilo mistni opozi-
ci bez prekazek vést predvolebni kampan
a uskutecnit svobodné volby. Vyhlasila také
ultimdtum, které pozadovalo odzbrojeni ne-
legdlnich vojenskych jednotek a zavedeni
jurisdikce ustfedni vlady v AdZzarii.

Situace hrozila vypuknutim konfliktu
14. bfezna 2004, kdy stovky ozbrojenych
muzl nevpustily do AdZarie Saakasviliho
a jeho doprovod. Vldda ndsledné uvalila na
Adzarii hospodafské embargo a uzaviela
pozemni, ndmoini a vzdu$né piistupové
cesty, coZz bylo z kritkodobého hlediska
dosti u¢inné a donutilo Abasidzeho, aby
souhlasil s poZadavky nové vlady (hlavnim
zdrojem obohacovani klanu Abasidzeho
byl totiZ pristav Batumi a prechod Sarpi na
hranicich s Tureckem). Nicméné AbaSidze
i nadéle pokracoval v zatykani pfedstavite-
14 opozice a rozhanéni demonstraci. Parla-
mentni volby 28. 3. ale probéhly, zvitézil
v nich blok SaakaSviliho, Burdzanadze
a Zvanii. Nésledovala jednani o odzbrojeni
a rozpusténi nelegdlnich vojenskych usku-
peni, coz AbaSidze odmital, a valka slov
pokraCovala. Zprostiedkovani rozhovori
Thilisi s Batumi se tcastnili i predstavitelé
mezindrodniho spolecenstvi. V druhé po-
lovin€ dubna zacalo v AdZarii dochdzet ke
vzpourdm vojenskych posadek, zatimco
Abasidze pokracoval v obvitiovani Tbilisi
z pokust o pievrat. 24. dubna byl v AdZa-
rii obnoven vyjimecny stav. Nasledovaly
demonstrace pozadujici Abasidzeho rezig-
naci, brutdlné potlacované bezpecnostni-
mi jednotkami, Saakasvili dal Abasidzemu
ultimdtum na rozpusténi mistnich milici
nebo rozpusténi vlady a obvinil ho z usili
o destabilizaci zemé. Abasidzeho ozbroje-
ni pfivrZzenci uzavieli administrativni hra-
nici s ostatnimi ¢astmi Gruzie a pokraco-
vali v represivnich akcich proti opozici.
Nicméné systém zaloZeny na hrubé sile
nakonec podlehl mirovym demonstracim
tisic AdZarct a AbaSidze 6. kvétna 2004
rezignoval a odletél do Ruska.

VyfeSeni krize mirovou cestou a usku-
teCnéni svobodnych voleb bylo sice vel-
kym krokem vpted, ov§em v posledni do-
bé se projevuji i negativni tendence. Nova
mistn{ vldda v Cele s Levanem VarSolomid-
zem je obvillovdna z poruSovani demo-
kratickych principQ, zejména ze zavedeni
prisné cenzury v TV AdZéarie. Pro nesho-
dy s vedenim Adzarské republiky i kvali
nazorovym rozdilim s vedenim v Thbilisi
odeslo ze strany nékolik poslanct. Néktef{
poslanci navic VarSolomidzeho obvinuji
z vybudovéni klanové struktury a z dosa-
zovan{ pribuznych do dilezitych funkef.
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Po zméndch v Adzdrii vlada soustfedila
své usili na reintegraci Jizni Osetie, se kte-
rou byla v roce 1992 podepsdna smlouva
o zastaveni boji. V z6né€ konfliktu zacala
plasobit SmiSend kontrolni komise (SKK),
kterd dohliZi na dodrZovani pfiméfi. Je slo-
Zena z mirovych jednotek Gruzie, Jizni
Osetie, Ruska a Severni Osetie — operu-
je zde 1500 mirotvorct, z kazdé zemé po
500 muzich (jednotky Severni Osetie pl-
sobi v ramci jednotek Ruské federace).

Snahou gruzinské vlady bylo zménit
status quo v Jizni Osetii. Proto na pocatku
Cervna 2004 zahdjila humanitarni akci na
obnoveni divéry — nabidla vyplaty diicho-
di vSem obyvatelim Jizni Osetie, bezplat-
nou zdravotni péci, bezplatnou distribuci
hnojiv, otevieni Zelezni¢niho spojeni mezi
Cchinvali a Thilisi a vysildni televiznich
a rozhlasovych zprav v osetStiné. OvSem
vldda Jizni Osetie v Cele s prezidentem
Eduardem Kokojtym aktivity oznacila za
humanitdrni agresi a snaZila se zamezit
piistupu humanitdrni pomoci a predstavi-
telt gruzinské vlady do Cchinvali.

Gruzinskd vlada pochopila, Ze principy
revoluce razi zde nejsou uskutecnitelné —
Osetové nejsou na rozdil od Adzarct etnic-
kymi Gruziny, a vdlka navic v nich zane-
chala velkou nedvéru. Proto se Saakasvili
rozhodl pro tvrdsi postup a zdrovei popu-
listicky a nerealisticky tvrdil, Ze oblast na-
vrati Gruzii v pribéhu jednoho roku. Tvrdy
postup spocival ve vytvoreni dodate¢nych
kontrolnich stanovi$f a v rozmisténi doda-
tecnych vojenskych sil v zéné konfliktu.
Kontrolni stanovist¢ SaakaSvili obhajoval
tim, Ze v Jizni Osetii kvete nelegdlni ob-
chod a 7Ze zboZi se dovdzi z Ruska pfes
Jizni Osetii do Gruzie, aniz by podléhalo
procleni a zdanéni. Dodate¢né vojenské
jednotky o sile cca tfi tisice vojakl byly
zdGvodnény potiebou ochrany gruzinskych
vesnic.

Na pocatku cervence 2004, kdy doda-
tecné kontrolni stanovisté zadrzelo ruskou
kolonu nakladnich vozi, kterd podle gru-
zinskych zdroji pfevazela zbrané a munici
pro Jizni Osetii — Rusko naopak tvrdilo, Ze
se jednd o dodavky pro ruské mirotvorce.
Dne 8. Cervence ndsledovalo zadrZeni pa-
desati prislusnikt gruzinskych mirotvor-
cti jihoosetskymi jednotkami. 14. ervence
2004 se v Moskveé uskutecnilo jednani
SKK, na némz gruzinskd strana poZadova-
la demilitarizaci zony konfliktu a kontrolu
Rokiského tunelu.’) Byla uzaviena tzv.
,mezidohoda*, na zdklad¢ které se strany
konfliktu mély zfici pouZiti zbrani a jinych
forem natlaku. Na spole¢né kontrole tune-
Iu se strany nedohodly, Gruzie se vSak za-
vazala k odsunuti dodate¢nych vojenskych
sil. V srpnu doslo k obnoveni ozbrojenych
stfetli, nasledné byla 19. srpna uzaviena
dohoda o pfiméfi a dodatecnd gruzinska
vojska byla staZena.

Tiimésicni konfrontace na obou stra-
ndch prinesla nékolik desitek obéti, aniz by
doslo k pokroku v feSeni konfliktu. Nyni je
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vSak situace v Jizni Osetii pomérné stabili-
zovand. 26. ledna 2005 SaakaSvili vystou-
pil na zasedani Rady Evropy ve Strasburku
a predstavil mirovy navrh feSeni konfliktu
v Jizni Osetii. Plan nabiz{ Jizn{ Osetii Siro-
kou autonomii podobnou té, kterou ma Se-
verni Osetie v rdmci Ruské federace. Auto-
nomie by byla garantovana celondrodni
Ustavou, coZ mimo jiné znamend pravo na
svobodné a pfimé volby mistn{ vlady, vy-
konné moci a parlamentu a garance kon-
troly v otdzkéch kultury, vzdélani, socidlni,
hospodérské a ekologické politiky. Navrh
pocitd se zastoupenim mistniho obyvatel-
stva v celondrodnim parlamentu, ve vladeé
a ustavnim soudu.

Zretelny je také ustup z radikdlnich od-
hadi, pokud jde o ¢asovy ramec vyfeSeni
konfliktu — Saakasvili nyni hovoii o tfech
letech. Podle mirového planu v tomto ob-
dobi musi dojit k vytvofeni gruzinsko-
osetskych policejnich sil a k integraci jiho-
osetskych vojakli do gruzinské armady.
jemné duvéry, na némz by se mélo podilet
také mezinarodni spolecenstvi.

Vici Abchazii byl postoj nové vlady
opatrnéjsi, od zacatku zde byly snahy o fe-
Seni problému vyluéné mirovymi prostied-
ky. V kvétnu 2004 vlada ptipravila doku-
ment*) o budoucim uspoiddani Abchdzie
v rdmci Gruzie, obsahujici ndvrh na vyre-
Seni konfliktu a formulace o federativni
dohodé mezi Gruzii a Abch4zii. Dokument
nabizi Abchazii statut federativniho sub-
jektu garantovaného ustavou, jejiz zmé-
nu nebude mozné provést jednostranné.
V kompetenci federativniho statu by byla
obrana, zahrani¢ni politika, celni systém
a boj s organizovanym zlocinem, ostatn{
oblasti by spadaly do kompetenci Abché-
zie. DuleZitym bodem dokumentu je to, Ze
gruzinskd vldda pocitd s abchdzskymi
ozbrojenymi slozkami. Dokument se zmi-
fiuje i o vnitropolitickém uspofadani Ab-
chédzie — lze z néj vyvodit, Ze gruzinska
vldda zde preferuje parlamentni systém,
nicméné piipousti, Ze v piipadé nutnosti
by bylo mozné vytvofit funkci prezidenta.
Presto, ze Abchdzové v Abchazii puvodné
pfedstavovali menginu,’) abchdzsti poslan-
ci by méli v mistnim parlamentu vétSinové
zastoupeni. V celonarodnim parlamentu by
Abchédzové méli pravo veta na otdzky bez-
prostfedné se tykajici Abchdzie. Obecné
pozitivni na tomto dokumentu je fakt, Ze
na rozdil od vlady Sevardnadzeho, ktera
s neochotou pfijimala myslenku federace,
v ni nové vldda vidi Siroké spektrum ga-
ranci pro abchazskou stranu. Nicméné sa-
motnd vile gruzinské strany nestaci. Ab-
chdzie stejné jako JiZni Osetie naprosto
odmitd jedndni o politickém statutu, tvrdi,
Ze je samostatnou republikou a nevylucuje
moZnost sjednoceni s Ruskem.

Saakasvili se nepokusil o aktivizaci své
politiky vii¢i Abchdzii zfejmé i proto, Ze na
zacatku fijna v Abchdzii probéhly prezi-
dentské volby, pfed kterymi Gruzie zauja-

la vyckdvaci pozici. Favority byli premiér
Raul Chadzimba a prezident energetické
spolecnosti Cernomorenergo Sergej Ba-
gap$. Volby probihaly velmi dramaticky
a vyrazné zkomplikovaly mistn{ politickou
situaci, ktera dosahla krizového bodu,
a Gruzie v podstaté neméla s kym jednat.
Dne 3. fijna 2004 byl vitézem prohldsen
ChadZimba, coZ ovSem neuznal Bagaps
podpoteny opozici. Analytici nevylucovali
moznost, Ze vypukne obCanska vélka. Nic-
méné po nekolikadennich demonstracich
a ndsilnych stietech doSlo k dohodé na
usporddani novych voleb, ve kterych Ba-
gap$ kandidoval na prezidenta a ChadZim-
ba na viceprezidenta.®) Do téchto funkci
byli nésledn€ ve volbach 12. ledna 2005
zvoleni.

Skala otdzek, na kterych se strany kon-
fliktu nemohou dohodnout, je Sirokd,
v popredi stoji ndvrat uprchliki, politicky
statut Abchézie a otdzka plisobeni ruskych
mirovych jednotek. Bagaps v prib&hu
bfeznové ndvstévy v Moskvé nabidl Gru-
zii _jednéni, kterd by méla zalit v dubnu
v Zenevé pod zastitou OSN. Abchdzska
strana ale dala najevo, Ze nebude jednat
o politickych, ale pouze o ekonomickych
zélezitostech. Jedna se pfedevsim o otev-
feni Zelezni¢niho spojeni z Arménie do
Ruska pfes Abchdzii a o otdzku hydro-
elektrarny na fece Inguri, protékajici na
abchdzské i na gruzinské strang.”) Gru-
zinska strana nabidku pfijala a souhlasila
s projedndvanim alespon ekonomickych
otazek, které mohou posilit divéru mezi
stranami konfliktu.

Ekonomicky aspekt

Hospodaiskd obnova zemé je jednou
z hlavnich vlddnich priorit — mimo jiné
i proto, aby Gruzie byla atraktivni pro se-
paratistickd dzemi. V roce 2003 zde podle
odhadll 54,5 procenta populace Zilo pod
hranici chudoby, a pfestoZze HDP v po-
slednich letech vykazuje rist (v roce 2002
05,5 procenta, 2003 o 11,1 procenta, 2004
odhadem o 8,5 procent),’) ¢isla ani zda-
leka neodpovidaji vykonim z konce 90. let
20. stoleti.

Hospodaftsky rozvoj je zde tésné spojen
s bojem proti korupci. Za minulé vlady se
korupci v Gruzii dafilo na vSech drovnich,
proto proti ni nova vlada zahgjila boj, ve
kterém zaznamendva urCity uspéch. Néko-
lik Celnych predstaviteld Sevardnadzeho
vlady bylo obvinéno ze zpronevér, zneuziti
pravomoci vefejného Cinitele atd., jejich
majetek byl vydraZen nebo zkonfiskovan.®)
Statni rozpocet tim ziskal tolik potfebné fi-
nance.

Dilezitym (i kdyz kritizovanym) néstro-
jem byl zdkon o finan¢ni amnestii, podle
kterého podnikatelé, ktefi neplatili dané
viibec nebo méli dafiové nedoplatky, mé&li
moZnost vyhnout se trestnimu fizeni tim,
Ze do konce roku 2004 zaplatili stitu dluz-
nou ¢4stku.
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Revoluce rizi zvysila
divéryhodnost vlddy u mezinarod-

nich organizaci, coZ vede k poskytovani
uvéri a finanéni pomoci. Mezindrodni
ménovy fond, jenZ téméi na dva roky pie-
rusil ¢innost v Gruzii, protoZe Sevardnad-
zeho vlada nebyla schopna plnit zdvazky,
své aktivity v zemi obnovil a poskytl eko-
nomickou pomoc 144 milioni USD.!%)
V Cervnu 2004 v Bruselu probéhla donor-
ské konference, kde Zurab Zvania prezen-
toval program ekonomickych reforem
a rozvoje Gruzie. Program stanovil vyuZi-
ti finanénich prostiedkli v energetice, na
zvyseni statniho rozpoctu, na boj proti ko-
rupci, prekondni chudoby, zlepSeni infra-
struktury a zemédélstvi. Na konferenci by-
la Gruzii pfislibena miliarda USD.!!)

Gruzinské hospodarstvi naléhavé potie-
buje pfiliv zahrani¢niho kapitdlu, proto
vldda zahdjila privatizacni proces, kterého
se mohou ucastnit i ruské firmy — je nut-
né fici, Ze jsou velice aktivni a Uspé&Sné.
V prvni etapé privatizace se ruskd spolec-
nost Eurasie tspésné zuicastnila privatizace
nékolika t€Zebnich a primyslovych pod-
nik, banka VneStorgbank ziskala 51pro-
centni podil v United Georgian Bank,
kterd je jednou z hlavnich gruzinskych
bank.'?)

Gruzinska vlada vklada velké nadéje ta-
ké do ropovodu Baku — Thilisi — Ceyhan.
Podle nékterych tidaji by Gruzie z plateb
za dopravu ropy pfes jeji dzemi mohla
roéné ziskat kolem 50 miliont USD.!3)

Zahranicni politika

Zahrani¢ni politika Gruzie si v podstate
zachovala smér udany vladou Eduarda Se-
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vard-
nadzeho. Euroatlantickd integrace je hlavni
zahrani¢népolitickou prioritou, zlepsilo se
ale vnimani Gruzie na mezinarodnim poli,
¢imZ se ji nabizi veétsi prostor pro tésnéj-
§i spoluprdci. Neméné dilezité je zlepSeni
vztahi se sousedy, tj. zejména s Ruskem.
Hlavni problémy v rusko-gruzinskych
vztazich spocivaji predevsim v pritomnos-
ti ruskych vojenskych zdkladen v Gruzii
a v ruském postoji pfi feSeni otdzky Ab-
chézie a Jizni Osetie. Po ndstupu do tfadu
se Saaka$vili v dnoru 2004 v Moskvé set-
kal s Vladimirem Putinem. Zdalo se, Ze
vzajemné vztahy sméfuji ke konstruktivni
spolupraci. Prezidenti se dohodli na uza-
vieni ramcové smlouvy, projednani Caso-
vého harmonogramu odsunu zdkladen
a fadé ekonomickych otazek. Zminéné
okruhy mély byt dojednany pred planova-
nou Putinovou cestou do Tbilisi na pod-
zim 2004 za tucelem uzavieni rdmcové
smlouvy. Nicméné uddlosti v Jizni Osetii
a Abchdzii rusko-gruzinské vztahy natolik
zhor$ily, Ze Putinuv piijezd do Thbilisi
a konstruktivni jednani o naléhavych otdz-
kach nepripadaly v dvahu. Gruzie ma na-
vic situaci komplikovanou tim, Ze Rusko
muze zdivodnit zdsah do vnitrogruzin-
skych zdlezitost{ ochranou zajmu svych ob-
¢and (Rusko udé€luje obyvatelstvu Abcha-
zie a Jizni Osetie ruské obCanstvi, aniz by
k tomu mélo souhlas gruzinské vlady). Na-
vic je znamo, Ze Rusko v Abchézii skupuje
majetek, ¢imZ porusuje vysledky summitu
SNS z roku 1996. Ke zhorSen{ vztaht pfi-
spélo také otevieni zelezni¢niho spojeni
mezi Ruskem a Abchdzii, aniZ by doslo

k na-
vratu
uprchliki, coZ
podminovala dohoda Se-
vardnadzeho s Putinem z roku 2003.

NedofeSeny zustava odsun ruskych vo-
jenskych zakladen z Batumi a Achalkalaki.
Podle vysledkd istanbulského summitu
OBSE v roce 1999 se Rusko jiz v pribé-
hu roku 2000 mélo s Gruzii dohodnout na
¢asovém harmonogramu odsunu zdkladen,
ovSem jedndni za minulé vlady nepokroci-
la. Ruskad strana zpocétku tvrdila, Ze na od-
sun potfebuje deset let, pozdéji sedm az
osm. Zaroven poZaduje finan¢ni odSkodné-
ni — podle ministra obrany Sergeje Ivanova
bude odsun stat 300 miliontt USD.'4)

V kontextu rusko-gruzinskych vztahi
je dulezitd ndvstéva ruského ministra za-
hrani¢i Sergeje Lavrova v Tbilisi dne
18. tnora 2005. Nedoslo sice k prilomu
v jedndnich, strany se ale dohodly na
tom, Ze v pribéhu dvou mésicti budou
zintenzivnéna jedndni o problematickych
otdzkach vcetné ramcové smlouvy, Ca-
sového harmonogramu odsunu zdkladen,
vytvoreni spole¢ného protiteroristického
centra, delimitace rusko-gruzinské hrani-
ce, feSeni konflikti a zjednoduseni vizové
povinnosti'®) pro ob&any Gruzie.'®) Nic-
méné urlitym problémem mizZe byt to,
Ze gruzinsky parlament pfijal 10. bfezna
2005 usneseni, které muze prohlasit ruské
zédkladny za ilegdlni, pokud do 15. kvétna
nedojde k rozhodnuti o harmonogramu
odsunu zdkladen, ktery by vyhovoval za-
jmim gruzinské strany. Gruzie by tak mo-
hla pfistoupit k opatfenim, kterd by za-
branila fungovani zdkladen, jako napf.
odmitnuti viz ruskym vojakim.'7) Dals{
jednani o vySe zminénych otdzkich pro-
béhnou v dubnu v Moskvé. Podle infor-
maci gruzinského ministerstva zahranici
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nyni Rusko navrhuje harmonogram odsu-
nu na tfi az ¢tyfi roky.

Na konci roku 2004 Rusko vetem zablo-
kovalo prodlouzeni mandéatu pohraniéni
monitorovaci operace OBSE, jejiz pfi-
sluSnici dohliZeli na dsek hranice Gruzie
s CeCenskem, InguSskem a Dagestdnem.
Rozhodnuti Ruska nebylo pfekvapenim,
jeho predstavitelé jiz difve argumentovali
proti prodlouzeni mise nejprve jeji ndklad-
nosti a posléze tim, Ze svlj dcel splnila.
Pro gruzinskou vlddu je ovSem mezind-
rodni pfitomnost na hranicich dilezitym
faktorem stability a bezpecnosti, zejména
s ohledem na Ruskem proklamovanou
moZnost preemptivnich ttokll proti tero-
ristim mimo tzem{ Ruské federace, proto
usiluje o obnoveni mise ¢i o alternativni
reSeni. Obrétila se proto na Evropskou
unii, kterd po né€kolikatydennich jednanich
rozhodla v poloving biezna o posileni tymu
zvlastniho pfedstavitele EU pro Jizni Kav-
kaz Heikki Talvitiecho o tii experty (post
zvlastniho predstavitele pro Jizni Kavkaz
byl vytvoren v Cervenci 2003). Vzhledem
k tomu, Ze nékteré Clenské staty Evropské
unie podporuji myslenku ustaveni plnohod-
notné mise ESDP v Gruzii, bude tato moz-
nost jisté zvazovéana také — ovSem v dané
situaci se vyslani nékolika expertl jevilo
jako nejrychlejsi alternativa. Jednd se také
o vycvikové mise pro gruzinské pohranic-
niky, ovSem i zde ma ruska strana zdsadni
namitky tykajici se financovéani tréninku,
jeho rozsahu a lokace.

V rdmci vztahl s Evropskou unii je po-
vzbuzujici zahrnut{ Gruzie, Arménie a Azer-
bajdzanu do konceptu Evropské sousedské
politiky (ESP), jehoz cilem je spoluprice
s novymi sousedy po rozsifeni jejich hra-
nic. O rozsifeni ESP na Jizni Kavkaz roz-
hodla v ¢ervnu 2004 Evropskd rada na
doporuceni Evropské komise. Na zacatku
bfezna Komise zvefejnila ,,country re-
ports* k témto tfem zemim, které obsahuji
uceleny prehled politické a hospodarskeé si-
tuace a na jejich zdkladé bude rozhodnuto
o zahdjeni jednani o ak¢nich pldnech —
bilaterdlnich dokumentech ,,uSitych na
miru®, jeZ budou zaméfeny na podporu po-
litickych, socidlnich a hospodaiskych re-
forem a pfibliZzeni legislativy zemi aquis
communautaire.

Dne 6. cervence 2004 zacala v Gruzii
plsobit unijni Rule of Law Mission,
v ramci které se desitka experti podili na
zlepSovani prace ministerstva spravedlnos-
ti, generdlni prokuratury, na piipravé refor-
my soudnictvi a souvisejicich otazkach.

Slibn€ se rozviji i spoluprdce s NATO.
V rdmci Partnerstvi pro mir se Gruzie
tcastni fady $koleni, semindfu a spolec-
nych vojenskych cviceni. Jelikoz méla za-
jem na dcasti v mirovych operacich NATO,
zapojila se v roce 1999 do Procesu pla-
novéani a hodnoceni (PARP) a jejim hlav-
nim cilem je reforma ozbrojenych sil a do-
sazeni interoperability. V f{jnu 2004 Rada
NATO schvdlila gruzinsky ndvrh IPAPu,
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dvouletého programu individudlni spolu-
prace, ktery m4 skoncit v roce 2006. V je-
ho rdmci mé4 Gruzie uskuteCnit reformy
v oblasti obrany i v oblasti politické. Gru-
zie ma velké ambice a po vyprSeni IPAPu
uvazuje o ziskdni MAPu — Planu pro za-
bezpeceni pfistoupeni — mechanismu, kte-
ry je navrhovan pro eventudlni budou-
ci ¢leny NATO. Dne 2. biezna 2005 byla
mezi NATO a Gruzii podepsdna dohoda
o tranzitu jednotek NATO do Afghanistanu
pro podporu ISAF pies Gruzii.'®) Je oviem
potieba fici, Zze Gruzie vidi v Clenstvi
v NATO mimo jiné moznost vyfeseni teri-
toridlnich problémd, coZ neni redlné, ne-
bot NATO nem4d v imyslu Gcastnit se fese-
ni téchto otdzek.

V rdmci NATO Gruzie vyuZiva také bi-
laterdlni spolupraci. Strategickym partne-
rem jsou pro ni USA jako nejvetsi posky-
tovatel vojenské a bezpecnostni pomoci.
V letech 2002-2004 probihal v Gruzii
Georgian Train and Equip Program — GTEP,
do néhoz USA vlozily 64 miliont USD.
Bylo v ném vycvieno 2470 vojakd, coZ
polozilo zédklad pro gruzinskou profesio-
nalni armadu. Spojené stity navic podpo-
ruji Gruzii i na mezindrodnim poli a v otdz-
kéch rusko-gruzinskych vztahti.

Zaver

Prvni rok gruzinské vlady pod vedenim
Micheila SaakaSviliho vykazuje zndmky
uspéchu, i kdyZ i nadéle je zde fada pro-
blému. Za nejveétsi pozitivum je mozné po-
kladat mirovou reintegraci Adzarie, kterd
je v postsovétském prostoru ojedinéld. Po-
kusy o reintegraci JiZni Osetie jsou oviem
jiného razu. Bylo zbyteCnou chybou eska-
lovat konflikt, dileZité je vSak nastartovani
jednani v rdmci SKK. V tomto formatu
jednani je tfeba pokracovat. Obnoveni jed-
nani mezi Abchézif a Gruzii v dubnu 2005
bude dobrym zacatkem pro nastoleni ota-
zek, jeZ maji byt feSeny alespon ve stfed-
nédobé perspektivé. OvSem ambicidzni
pldny vlady na reintegraci obou oblasti
v obdobi do tf let jsou neredlné. Gruzie je
slaba ekonomicky a socidlné a na feSeni
politickych statutti zatim Cas nedozral. Je
proto nutné soustfedit se na ekonomické
otazky, vCetné spolecnych projekti. Eko-
nomicky faktor muze hrat daleZitou roli
pro ziskani divéry, kterd je nesmirné dule-
Zit4 pro feSeni politickych otazek.

Jeden rok neni dostate¢né dlouhd doba
na z4zracné ekonomické zmény. Nicméné
vldda se snazi vytvaret zdklad napiiklad
pro priznivé investi¢ni prostiedi a liberali-
zaci hospodarstvi. Boj proti korupci byl
uspésny, 1 kdyz problém zatim neni vyre-
Sen. Negativni strankou je to, Ze nevzni-
kajf novd pracovni mista a z hlediska so-
cidlniho je problémem vyrazny rust cen
(zptisobeny mj. omezenim dovozu pasova-
ného zbozi). Vzhledem k tomu, Ze platy
a dichody jsou velmi nizké, vétSina lidi
neni schopna pofizovat si zdkladni zboZi

véetné potravin. Proto by se vlida méla co
nejvice soustiedit na implementaci progra-
mi na sniZeni chudoby.

Nejvétsim tspéchem v zahranicni politi-
ce je lepsi pozice Gruzie na mezindrodnim
poli a zvySeni jeji dGvéryhodnosti. Vztahy
s Evropskou unii a NATO, stejné jako bila-
teralni vztahy s jejich ¢lenskymi staty, po-
kraCuji pfiznivé a zajistuji Gruzii podporu
v pfibliZovéani se euroatlantické integraci.
Problematické ovSem zistavaji vztahy s Rus-
kem, kde Gruzie potfebuje aktivni ucast
a podporu mezindrodniho spolecenstvi,
které mohou Rusko pfimét ke kompromi-
stm.

Pokud si gruzinskd vlada zachova stejné
nasazeni a odhodléani fesit problémy, da se
ocekdvat pozitivni vyvoj v politické, ale
predevsim v ekonomické oblasti. Vyhodou
pro Saakasviliho je prozatim podpora ob-
¢anu, i kdyZ je jasné, Ze porevolucni eufo-
rie ustupuje, a pokud vlada nesplni zdklad-
ni oekdvani voli¢h — zlepSeni v socidlni
a ekonomické oblasti — mizZe Saakasviliho
postaveni vyrazné oslabit. Dulezité také
bude, jakymi spolupracovniky se bude ob-
klopovat — neni mozné spolupracovat jen
s Uzkym kruhem lidi a nahrazovat staré
zkuSené kadry sice starym reZimem a ko-
rupci nezatiZenymi, na Zapad¢ vzdélanymi,
ale nezkuSenymi mladymi lidmi.

|

Andro.K@seznam.cz

) Narodni hnuti a BurdZanadze—demokraté,
ktef{ §li do voleb spole¢né, ziskali 67,2 %. Sedmi-
procentni hranici pro vstup do parlamentu dale
prekrocil jen jeden volebni blok Prava opozice —
pramyslnici. Voleno bylo jen 150 poslancu z cel-
kovych 235, nebof vysledky voleb vétSinovym
systémem z listopadu 2003 zistaly v platnosti.

2) Podle oficidlni verze zemiel na otravu oxidem
uhelnatym.

¥ Tunel spojuje Jizni Osetii s Ruskem, piechdzi
pfes néj kontraband do Jizni Osetie a Gruzie.

4) Details of Abkhazia Conflict Settlement Plan
Unveiled, www. civil.ge/eng/article.php?id=6979

3) V soucasnosti jsou ve v&sing, nebof v priibé-
hu konfliktu z Abchézie odeslo kolem 200 000
Gruzincu. Pavodné tvorili asi jen 17 % obyvatel-
stva.

%) Podle abchézské tstavy volby prezidenta a vi-
ceprezidenta probihaji zdrover.

7) www.vremya.ru/print/120467 html.

8) http://www.eu.int/comm/world/enp/pdf/cou
ntry/georgia_cr_0503.pdf

%) Napriklad majetek Aslana AbaSidzeho — jeho
hodnota ¢ini nékolik desitek miliond USD.

10) www.imf.org/external/country/GEO/index.
htm

1 www.osw.waw.pl/en/epub/ekoment/20 05/
01 /050113.htm#top

12) Eurasia Daily Monitor, Volume 2, Issue 22.

13) www.eurasianet/russian/departments/busi-
ness/articles/eav022205ru.shtml

14) Svobodnaja Gruzija, no. 100 (23096), 2004.

15) Rusko v roce 2000 zavedlo pro ob&any gru-
zie vizovou povinnost s odivodnénim, Ze chce za-
branit priniku éecenskych teroristd z Gruzie do
Ruska. V loiiském roce Gruzie jednostranné zjed-
nodusila vizovy rezim pro ob¢any RE.

10y www.civi.lge/eng/article.php?id=9114

17y www.civi.lge/eng/detail.php.?id=9339

18) www.nato.int/docu/pr/2005/po5-026e.htm
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Makedonie

po implementaci
ramcovych dohod

Na uzemi rozpadajici se Jugoslavie se v devadesa-

PREMYSL ROSULEK

tych letech 20. stoleti rozpoutala série valeénych

konfliktl. Jugoslavska svazova republika Makedonie vyhlasila nezavislost na
podzim roku 1991. Valeéna ohniska se zemi dlouho vyhybala. AZ v predjafi
roku 2001 vypukl v severozapadni Makedonii konflikt mezi dobfe organizo-
vanou skupinou etnickych Albancti z NLA (Narodné osvobozenecké armady)
a makedonskymi bezpec¢nostnimi silami. Ozbrojené boje trvaly pres Sest mé-
sicl a byly ukonceny az podpisem Ramcové dohody 13. srpna 2001, kterou
podepsali predstavitelé kvarteta hlavnich makedonskych i albanskych poli-
tickych stran v Makedonii. K miru doslo za vydatné diplomatické intervence
mezinarodnich vyjednavaci z Evropské unie, Spojenych stati, NATO a OBSE.

Makedonsti politici — premiér Ljubco
Georgievski (VMRO-DPMNE) a Branko
Crvenkovski (SDSM) — se zde zavazali
k rozsdhlym reformdm ve prospéch alban-
ské menSiny v zemi. Predstavitelé hlavnich
albanskych politickych stran v zemi, Arben
Xhaferi (DPA) a Imer Imeri (PDP) se pro
zménu zavdzali k zachovani teritoridlni in-
tegrity a unitdrniho statu. Text dohod pred-
pokléadal brzkou ratifikaci patndcti dstavnich
¢lankd — vcetné preambule — makedonskym
parlamentem, déle s¢itan{ lidu a kondni par-
lamentnich voleb. Rdmcova dohoda vyslov-
né vyjmenovavd i dalSi zdkony, které maji
byt v pomérné kratkém casovém horizontu
projedndny a schvdleny: patii mezi né¢ de-
centralizace zemé a zména hranic jednotek
samospravy; dale zdkon o ombudsmanovi
a fada dal$ich zakont. Vyznamné zmény se
tykaji uzivani mensinového jazyka. Dvoj-
jazycnost bude zavedena v téch oblastech
samospravy, v nichZ pocet obyvatel hovofi-
cich jazykem mensiny piekro¢i 20 procent.
Dvojjazyénym se stane také makedonsky
parlament. Dohody déle stanovi, Ze mistni
zastupitelstva budou moci soubéZné se
symboly makedonské stitnosti uZivat rov-
néZz symboly spolecenstvi, kterd tvofi v mu-
nicipalité vétSinu. Mirové dohody predpo-
kladaly, Ze cely proces implementace bude
rozvrzen do nékolika etap a bude zavrSen
uspofddanim lokdlnich voleb na podzim
2004.

Soudésti prvnich krokt na cesté k miru
se stalo rozmisténi jednotek NATO v Make-
donii. Prvni pokonfliktni operace mezina-
rodniho spolecenstvi Essential Harvest za-
Cala 27. srpna 2001. Tato tficetidenni mise
zahrnovala vyslani cca 3500 vojdki NATO
a jejim cilem se stalo odzbrojeni etnickych
Albdnch. Tato mise NATO skoncila podle
pldnu 26. zaf{ 2001. Béhem ni bylo od al-
banskych ozbrojenci vybrano 3875 zbra-
ni. Poté viudce albanskych ozbrojencu Ali
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Ahmeti rozpustil Narodné osvobozeneckou
armadu. AvSak podle odhadii makedon-
ského ministerstva vnitra kolovalo mezi
etnickymi Albdnci v Makedonii 60-70 ti-
sic zbrani, takZe vybér necelych Ctyf ti-
sic z nich povazovali etni¢ti Makedonci
za naprosto nedostate¢ny. Navic etnicti
Makedonci obviniovali Albance z toho, ze
s podporou mezindrodniho spolecenstvi
neodevzdali funk¢ni zbranég, ale pouze mu-
zejni exponaty.

Debatu o patndcti dstavnich zménach si-
ce parlament zahdjil bezprostfedné po uza-
vieni miru, ale poslanci dlouho nemohli
dosdhnout vSeobecného konsenzu. Nejvetsi
boj se rozpoutal o znéni preambule Ustavy
a postaveni makedonské pravoslavné cirkve
v zemi. Makedonsk4 strana usilovala o to,
aby nebyl z preambule odstranén odkaz na
prioritni postaveni ,,makedonského lidu®.
Cist makedonskych poslanci protestovala
proti vynechani{ pasdze o historickém vyvo-
ji makedonského stdtu.!) Pravoslavni du-
chovni se ostie stavéli proti demontdzi vy-
sadniho postaveni ndrodni cirkve. Etnict{
Albanci pohrozili, Ze v pfipadé neschvale-
ni ustavnich zmén dojednanych parlamen-
tem v Rdmcové dohodé budou bojkotovat
parlamentni zaseddn{ a zorganizuji vlastni
referendum o autonomii na severozapadé
Makedonie.?) V otdzkach preambule tsta-
vy a postaveni ndboZenskych spole¢nosti
v zemi byl nakonec pfijat kompromis ak-
ceptovatelny i pro vétSinu makedonskych
politikd, takZe nakonec nebylo zcela elimi-
novano ani dominantni postaveni makedon-
ského lidu ani privilegovany status make-
donské pravoslavné cirkve. Makedonsky
parlament ratifikoval vSech patnict dstav-
nich zmén s téméf dvoumésicnim zpozdé-
nim béhem zaseddn{ z 16. na 17. listopadu
2001, ¢imzZ uvolnil cestu k implementaci re-
forem.

Parlamentni volby

Podle znéni Ramcové dohody se nové par-
lamentni volby mély uskutecnit jiz 27. led-
na 2002, tedy jiz nékolik mésicli po po-
depsdni textu Rdmcové dohody. Vzhledem
k vleklym parlamentnim diskusim o tstav-
nich zméndch se vSak tento termin brzy
ukdzal jako zcela neredlny a byl nakonec
posunut aZ na 15. zaf{ 2002.%) Parlament
schvdlil novy volebni zdkon, jenZ se stal
kompromisem mezi makedonskymi a al-
banskymi pozadavky: Makedonie byla roz-
délena do Sesti geograficky viceméné sy-
metrickych obvodd s obdobnym podtem
voli¢t. V kazdém z téchto Sesti obvodu se
rozhodovalo o dvaceti kieslech stodvaceti-
¢lenného parlamentu.*)

Zavazné osobni antipatie mezi politic-
kymi predstaviteli uvnitf albanského i ma-
kedonského bloku znemozZnily vytvafeni
Sirokych etnickych koalic. V okamziku
ztroskotani dohod o spole¢ném postupu al-
béanskych stran se byvaly viidce albanskych
rebeltl Ali Ahmeti rozhodl vyuZit své popu-
larity a pouhé tii mésice pted parlamentnimi
volbami zaloZil vlastni politickou stranu De-
mokraticky svaz pro integraci (DUI).%)

Na makedonské strané vytvorila predvo-
lebni blok VMRO-DPMNE premiéra Ljub-
¢a Georgievského s menSimi subjekty na
pravém stfedu politického spektra. Tento
blok zamitl spole¢nou deklaraci jakoukoli
povolebni spoluprici s ,teroristy* — Ahme-
tiho DULS) Tehdy hlavni opoziéni sila
SDSM vytvofila spolecné s liberdlnimi de-
mokraty a politickymi subjekty nealbdn-
skych minorit Zijicich v Makedonii — Srba,
Bosiidkt, Romu ap. Sirokou pfedvolebni
koalici ,,Spole¢n& pro Makedonii*.7)

Po volbach doslo ke stfidani u moci, ne-
bof nacionalisticki VMRO-DPMNE i al-
banskd DPA zcela propadly. Vitéznd levi-
cova koalice ,,Spolecné pro Makedonii*
Branka Crvenkovského ziskala polovinu
parlamentnich kiesel (60)%) a k nemalému
zdéseni makedonské vefejnosti a hysteric-
kym reakcim nacionalistické opozice se
rozhodla sestavit vladdn{ koalici za pomoci
hlavntho zastupce etnickych Albanct v ze-
mi, jimz se stala pravé DUI Ali Ahmetiho.
Koali¢ni spoluprdce mezi SDSM a DUI
funguje na pragmatickych zdsadach délby
moci a kompromist, jak se ukdzalo pti pod-
pofe albdnskych voli¢h poskytnuté prezi-
dentskému kandidatovi B. Crvenkovskému
(SDSM) ve druhém kole prezidentskych
voleb ¢i pri vyjednavani o novém adminis-
trativné-teritoridlnim rozdéleni zemé.
Scitani lidu

Nové scitani lidu se podle znéni mirové
smlouvy mélo uskutecnit v fijnu 2001, ale
nakonec probé&hlo az v listopadu 2002.%)
Hlavni pfi¢inou zdrZeni se stala bezpec-
nostni situace v zdpadni Makedonii. Vy-
sledky scitani, predev§im pak tdaj o poctu
etnickych Albanct v zemi, byly dlouhé mé-
sice ocekavany s napétim. Politicky moti-
vované, avsak redlnymi fakty nepodloZené
spekulace ukoncil Makedonsky statisticky
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urad,

kdyz ko-
neéné zvefejnil
1. prosince 2003 kom-

pletni a definitivni tidaje o etnické kompo-
zici obyvatel Makedonie: Makedonci 64,18
procenta, Albanci 25,17 procenta, Turci
3,85 procenta, Romové 2,66 procenta, Sr-
bové 1,78 procenta, Bosiaci 0,84 procenta,
Vlachové 0,48 procenta, ostatni 1,04 pro-
centa.!%)

Vice nez 20 procent dosdhli etnicti Al-
banci v celkem 43 municipalitich z tehdej-
$ich 123. Ve 28 municipalitidch pak Albanci
koncipuji absolutni vétSinu. Vice prav v sa-
mospravé ziskaji téZ etnicti Turci, nebot
presahli kvétu 20 procent v osmi municipa-
litdich a ve dvou z nich disponuji dokonce
absolutni Vétéinou. Romové kromé ,,své*
municipality Suto Orizari (76,69 procenta)
nikde nepfesahli prdh 20 procent. Srbové
prekracuji mirné 20procentni hranici ve
dvou municipalitidch a Bosiidci v jedné. S¢i-
tani lidu bylo prvni nezbytnou podminkou
pro uskutecnéni decentralizace zemé.

Decentralizace

Prvnim krokem k vytvoreni decentralizo-
vané statni sprdvy se stalo pfijeti zdkona
o samospraveé v lednu 2002. Jako mnohem
komplikovanéjsi se ukazalo jednani o no-
vych hranicich jednotek lokaln{ spravy. Na-
vrh vladnich stran pfedpoklddal vytvoreni
dvojjazyc¢nosti ve méstech Skopje, Struga
a Kicevo. Zahrnoval sniZeni municipalit ze
123 na 80. Rozsitenim hranic hlavniho
mésta Skopje o Saraj a Kondovo by doslo
ke zvySeni poctu obyvatel mésta z 15 na
20 procent, takZe by mohla byt realizovatel-
na dvojjazy¢nost v hlavnim mést& Skopji.'")

Proti vladnimu planu na sniZeni poctu
municipalit ze 123 na 60-80 se zvedla vina
protestl ze strany makedonskych obcani
a opozice. Hlavnim divodem byly obavy
etnickych Makedoncil z toho, Ze se v fadé
samospravnich obci ocitnou pod albanskou
vétsinou.

Kontroverzni zdkon o hranicich munici-
palit byl nakonec vlddni koalici navzdory
neutuchajicim protestim opozice schvilen
11. srpna 2004. Podle tohoto zakona se po-
Cet administrativnich jednotek snizi ze 123
na 80 v roce 2005 a na 76 v roce 2008. Spo-
Iu s timto zdkonem byly schvdleny i dals{
zakony: zakon o financovani{ jednotek mist-
ni spravy a zakon o mésté Skopje.
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Ne-
vladni or-
ganizace Své-
tovy makedonsky
kongres (WMC) iniciovala
proces s cilem organizace uspofadat celo-
narodni referendum proti teritoridlni refor-
mé vladni koalice. WMC se podafilo nasbi-
rat a 1. zafi 2004 predlozit parlamentu pfes
180 tisic podpisti obant poZadujicich refe-
rendum proti novému zakonu o decentrali-
zaci.'?) Pfedseda parlamentu Ljupco Jorda-
novski vyhlasil datum konani referenda na
7. listopadu, ¢imz bylo de facto znemozné-
no kondni voleb do mistnich zastupitelstev
v pivodnim terminu. Nov€ bylo datum
téchto voleb stanoveno na jaro 2005.
Vlastni referendum probihalo bez vétsi-
ho zdjmu obyvatel. Etni¢ti Albdnci na zdpa-
dé Makedonie je vesmés bojkotovali. K ur-
ndm se nakonec nedostavil potfebny pocet
50 procent +1 voli¢. Podle oficidlnich tida-
ju Statni volebni komise se referenda zi-
Castnilo pouze 26,24 procenta oblani,'?)
takze se pro politické predstavitele zemé
stalo pravné bezvyznamnym. Opozice ne-
uspéla.

Lokalni volby v Makedonii

Podle ptvodniho zdméru signatafti miro-
vych dohod méla byt jejich implementace
zavrSena usporadanim lokalnich voleb v ro-
ce 2004. V historii makedonského stitu se
jednalo v poradi o tfeti pluralitni svobodné
lokédlni volby (1996, 2000, 2005). Jednalo
se v8ak o viibec prvni volby do jednotek
mistni spravy po uzavieni Rdmcové doho-
dy. Jejich vyznam vzrostl proto, Ze se kona-
ji poté, co starostové a municipality ziskali
vice pravomoci.

V prvnim kole voleb byli zvoleni prima-
tofi a starostové na zdkladé vétSinového
modelu a zastupitelé podle proporéniho vo-
lebniho systému. Druhé kolo se uskutecnilo
pouze v téch obvodech, kde Zadny z kandi-
datt na starostu, resp. primdtora, neziskal
ptes 50 procent hlasd volic¢a.

V prvnim kole voleb zvitézila vladni ko-
alice ,,Spole¢né pro Makedonii*“. V oblas-
tech obyvanych etnickymi Albédnci slavila
vitézstvi strana vladni koalice DUI, proti
niZ spojily své sily albanské opozi¢ni strany
DPA a PDP. Ve druhém kole zvitézila ve
vétsing piipadd vladni koalice Spole¢né pro
Makedonii. Opoziéni strany etnickych Al-
banci, DPA a PDP, koordinovaly sviij po-
stup, aby zvySily volebni vyhlidky proti

DUI. Po prvnim kole voleb albdnska opozi-
ce zorganizovala protesty proti udajnym vo-
lebnim podvodiim ze strany DUT a poZado-
vala anulovéni volebnich vysledkt. Druhé
kolo voleb koalice DPA-PDP de facto boj-
kotovala.

Priibéh prvniho kola voleb kritizovaly téz
mezindrodni organizace (napf. OBSE, EU,
NATO). Bez incidentu se v§ak neobeslo ani
druhé kolo. V Prilepu vtrhla do volebni
mistnosti skupina ozbrojenct a naplnila vo-
lebni urnu hlasovacimi listky. Obdobny in-
cident v jedné obci nedaleko Kumanova
skoncil rozbitim volebni urny. V jedné hla-
sovaci mistnosti ve Skopje skupina ob&anti
,unesla® hlasovaci box. A tak OBSE pro-
hlasila i po druhém kole lokélnich voleb, Ze
nesplnily kritéria OBSE a Rady Evropy.

Dalsi témata mirovych dohod

Ke kontroverznim tématim pfi procesu
implementace mirovych dohod patfily
pfedlohy zdkont o cestovnich dokumen-
tech a pouzivani albanského jazyka v par-
lamentu. Zv1ast ostré boje se vedly o le-
galizaci ,,podzemni tetovské univerzity,
jejiz projekt schvalil makedonsky parla-
ment 21. ledna 2004.

Ministerstvo vnitra zahdjilo vydavani
dvojjazy¢nych dokladd 15. kvétna 2003.'4)
Makedonsky parlament také pfijal rozhod-
nuti o zavedeni albanstiny jako oficidlniho
jazyka v parlamentu i v parlamentnich vy-
borech.'’) Ambiciézni plany na restruktura-
lizaci instituci tak, aby byl pocet zamést-
nanct v souladu se séitdnim lidu, si vSak
pravdépodobné vyZzadaji vice Casu. Novy
zakon o ombudsmanovi prijal makedonsky
parlament 25. Cervna 2003 tak, aby byl
v souladu se znénim textu dstavnich zmén
dojednaného v Ochridu. Novy zdkon o na-
byvani obCanstvi schvalil parlament 22. led-
na 2004.'6)

Zavér

Jako problematickd se jevi rozdilnost in-
terpretaci o naplnéni cild Ramcové dohody.
Etnicti Makedonci ztotoziluji implementaci
Rémcové dohody s hrou s nulovym souc-
tem v jejich neprospéch a nekoncici alban-
ské poZadavky jsou pro né divodem k frust-
raci. Naopak etnicti Albanci nemaji pocit,
Ze by byl proces implementace mirovych
dohod jiz zcela u konce. Albdnci se snazi
ziskat z Rdmcové dohody maximum moz-
ného a namisto divéry ve stat i nadéle spo-
Iéhaji predevSim na diplomaticky natlak
mezindrodnich organizaci na makedonskou
vladu.

Napiiklad DUI vznesla poZadavek na no-
vé ucebnice historie na zakladnich a stfed-
nich Skol4ch. Podle nich by mél jejich ob-
sah 1épe reflektovat dé&jiny etnickych
menSin. Néktefi Albanci v Makedonii téz
pozaduji zménu podoby vlajky a znaku ze-
mé. Ter¢em kritiky Albdnci je téZ make-
donskd hymna, ktera se jim jevi jako pfili§
promakedonskd: své misto v ni maji hrdino-
vé makedonskych déjin propagovani make-
donskou historiografii, symboly makedon-
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ského ndroda, slunce, makedonské teritori-
um, makedonské lesy a boj Makedoncti za
svobodu.

Makedonie Celi fadé dalSich problémi
z kategorie zavaznych. Ramcova dohoda je
vSak zcela opomiji, i kdyZ bez jejich feSen{
1ze sotva dosdhnout politické, ekonomické
a spolecenské konsolidace zemé. Zasadnim
problémem je vSudypfitomnd korupce.
Podle udaji organizace Transparency In-
ternational (TT) se Makedonie v roce 2004
ocitla na 97. misté Zebficku korupce ze 146
zkoumanych zemi. Ze zemi SVE se v inde-
xu korupce sestaveném TI za Makedonii
ocitla uz pouze Albdnie.!”) Dal§i prekdzky
na cesté ke stabilizaci predstavuje mj. vy-
sokd mira chudoby a Ctyficetiprocentni ne-
zaméstnanost, pfitomnost organizovaného
zlo¢inu a zna¢né mnoZstvi zbrani ve vlast-
nictvi obfand. V neposledni fadé je ne-
stabilita do Makedonie ve znacné mife ex-
portovdna ze sousedniho Kosova, kde se
mezindrodnimu spolecenstvi nedaff realizo-
vat politickou a ekonomickou konsolidaci
zemé.

Bylo by nesprdvné predpoklddat, Ze
hlavnim zdrojem nestability v Makedonii
je krize mezietnickych vztahl. Skute¢né
problémy zemé jsou vsak politickymi pred-
staviteli Casto ucelové transformovdny do
etnické roviny zptisobem, jenZ spousti G¢in-
nou politickou mobilizaci mas a odvadi po-
zornost od redlnych problémt. V soucas-
nosti jeSté nelze potvrdit, zda zemé& smétuje
po dalekosdhlych dstavnich a legislativnich
reformach k prohlubovani demokratickych
principt, posilovdni prvki obcanské spo-
le¢nosti a multietnicity ¢i zda jiZ probihd
skryty proces kantonizace a faktické segre-
gace albanské entity. Po vice nez tiech le-
tech od podepsdani Ramcové dohody jsou
v makedonském spolecensko-politickém Zi-
voté patrné obé tendence.

g

rosulek@kap.zcu.cz
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Barevne

revoluce

v zemich SNS:
To be continued?

Béhem poslednich Sestnacti mésicii se ve tiech zemich JAROSLAV SIMOV
byvalého SSSR - Gruzii, Ukrajiné a Kyrgyzstanu — usku-

tecnily zmény vliad doprovazené masovymi protestnimi akcemi pripominajici-
mi lidova povstani. Kazda z téchto udalosti dostala od svych Gc¢astnikil a pfiz-
nivcll néjaké vznesené romantizujici jméno.

V Gruzii to byla ,,revoluce razi (viz s. 18),
kterd katapultovala na pfelomu let 2003
a 2004 do cela statu mladého a razantniho
opozi¢niho predaka Micheila SaakaSviliho.
Na Ukrajiné€ se na konci roku 2004 odehra-
la ,,oranZovd revoluce®, jejiz vad¢imi osob-
nostmi se stali byvaly premiér Viktor Jus-
¢enko a charismatickd opozi¢ni politicka
Julie TymoSenkovd. V bieznu 2005 se svét
stal svédkem dalsi rebelie, tentokrat ve
vzdaleném stfedoasijském Kyrgyzstinu.
Tomuto prevratu, v jehoz disledku pfiSel
o moc prezident Askar Akajev, se nedostalo
konkrétntho ndzvu, coZ je mimochodem
dalsi okolnosti potvrzujici roztiiSténost
a nejednotnost kyrgyzské opozice. Jedni fi-
kaji t€émto udalostem ,,tulipdnova revoluce*,
jini — ,,Zlutd®, dalsi pro zménu — ,,revoluce
ny koCovnich kyrgyzskych pastevci). Nas
vSak pochopitelné nezajimaji tolik nazvy
jako samotny fenomén ,,barevnych* revolu-
ci v zemich, které byly jesté pfed neddvnem
soucdsti sovétského a pfed rokem 1917 —
carského impéria. Pro¢ vlastné doslo k tém-
to udélostem, co znamenaji a jaké mohou
mit disledky? Lze oCekdvat podobné pre-
vraty v jinych zemich chfadnouciho Spole-
Censtvi nezévislych stdtd, mozna dokonce
v Rusku, byvalé metropoli sovétské iiSe?

Predevsim je tfeba poznamenat, Ze ,,ba-
revné revoluce* nejsou pravymi revoluce-
mi, pokud budeme za revoluci povaZovat
radikalni zménu celého spolecenského sys-
tému, zplsobu vlady, jejich socidlné ekono-
mickych zdkladi a pochopitelné ideologie.
V kazdém z piipadii dosavadnich ,barev-
nych revoluci* doslo k vystifidani predchozi
vladnouci garnitury konkurujicimi skupina-
mi pochdzejicimi ze stejné postsovétskeé eli-
ty. Toto ,,stfidani straze” bylo doprovazeno
nejriznéjSimi deklaracemi vitézd snaZi-
cich se presvédcit spole¢nost o tom, Ze je
jejich prichod k moci skute¢nym historic-
kym zlomem. Skutecnost je vSak ponékud
jind. V Zadné ze zemi, ve kterych se ,,barev-
né“ revoluce odehraly, nedoslo (alespoii za-
tim) k rozsdhlym dstavnim zméndm. Nové
rezimy pouZzivaji statni a politické organy
a instituce zdédéné po predchidcich. Zmé-

ny ekonomickych poméri vypadaji, ob-
zv1ast na Ukrajing, jako pouhé pfesuny ma-
jetku od byvalych vlddnoucich klani k stou-
penctim nové moci.

Témér nedoslo k radikdlni vyméné elit.
VétSina ,,revolucionait* pochdzi z prostiedi
politikéi a podnikateldl, ktef{ se dostali do
poptedi jiz za predchoziho rezimu, s nimz
se pak z riznych divodi rozesli ve zlém.
Viktor Jusc¢enko nazyval na konci 90. let
tehdejSiho prezidenta Leonida Kucému
svym ,,politickym otcem*. Micheil Saakas-
vili byl na zalétku politické kari€ry obli-
bencem Eduarda Sevardnadzeho, kterého
pozdgji pfipravil o moc. Viidcové kyrgyzské
opozice jsou vSichni byvalymi spojenci As-
kara Akajeva. Felix Kulov byval v 90. le-
tech viceprezidentem a ministrem ndrodni
bezpecnosti, Roza Otunbajevova ministry-
ni zahrani¢i, Kurmanbek Bakijev predsedou
vlady atd. ,,Revoluce* na Ukrajiné, v Gruzii
a Kyrgyzstdnu se nedaji srovndvat se sku-
teCnymi revoluénimi prevraty, které se ode-
hrély napfiklad ve stfedni Evropé€ na konci
80. let.

Lze tvrdit, Ze k politickym zméndm, kte-
ré se staly vysledkem ,,barevnych® revoluci,
by mohlo dojit mirné&jsi cestou, pokud by
politika pfedchozich rezimt byla ponékud
mus a hrabivost postsovétskych vladcl vsak
vedly k tomu, Ze se jejich soupefi museli
obritit pro podporu na ,,ulici“ nebo-li, jak
se nékdy psalo v sovétskych ucebnicich dé-
jepisu, na ,.Siroké lidové masy*. Pravé tato
okolnost dodala ,,barevnym* revolucim na
revolu¢nosti a idajném demokratismu.

Schéma, podle néhoz se udélosti vyvi-
jely, bylo vsude stejné. Nejdiive probéhly
volby, v Gruzii a Kyrgyzstdnu parlamentnf,
na Ukrajin€ prezidentské, v nichz dostali
vladni kandidati podle oficidlnich prohl4se-
ni ddajné vétSinu hlasi. Opozice tyto vy-
sledky ihned zpochybnila (na Ukrajiné do-
konce fekl Jus€enko jiz pied prvnim kolem
voleb, Ze je presvédcen, Ze budou vysledky
zfalSované) a pozadala o opakovani voleb.
Vl4dda odmitla ustoupit, a tak vysly tisice
stoupencti opozice do ulic. Vldda nedokaza-
la Celit obrovské vIné protesti, rychle ztra-
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tila zbytky popularity a bud'to se podiidila
pozadavkim opozice a uspotfadala nové
volby (Ukrajina), nebo piedala za rostouci-
ho tlaku revoluéni ,,ulice* moc opoziénim
preddkiim (Gruzie), anebo se tplné zhrouti-
la (Kyrgyzstan). Stfidani vladni garnitury se
odehrdlo bez ndsilnosti (Ukrajina, Gruzie)
anebo bylo doprovédzeno stfety s policii, ra-
bovdnim obchodl a jinymi vystielky ,,revo-
lu€niho* davu (Kyrgyzstdn). Existuji vSak
i dalsf rozdily. Zatimco v Gruzii a na Ukra-
jiné zvitézila opozice predevsim diky pod-
pofe obyvatel hlavniho mésta, zacaly kyr-
gyzské demonstrace na jihu zemé, kde méla
opozice vetsi podporu, a pouze za nékolik
dnt dorazila revoluéni vlna do hlavniho
mésta Biskeku.

Popularita opozice a jejich vidch také
nebyla v téchto tfech pripadech stejna.
V Gruzii zistdvala pied ,,revoluci razi* po-
litickd scéna rozpolcend mezi stoupenci
a odpurci prezidenta Sevardnadzeho. Vétsi-
na spole¢nosti, obzvlast lidé Zijici mimo vel-
ka mésta, vykazovala zndmky dnavy a vSe-
obecné neduvéry vaci politikim. K prudké-
mu vzestupu popularity opozi¢nich vudci
doslo jiZ béhem revolu¢nich udélosti, kdyz
zacali obCané do opozice vklddat nadéji na
skutecnou a rychlou zménu pomérd. Na-
opak na Ukrajin€ byl Viktor Jus¢enko jiz
vice nez pul roku pfed prezidentskymi
volbami zdaleka nejpopuldrnéjSim politi-
kem. AvSak nevybiravé metody predvoleb-
ntho boje, provlddnimi médii uskute¢néna
informac¢ni blokdda opozi¢niho kandidata,
a pfedevsim zdhadnd Jus€enkova nemoc
(jak se pak zjistilo vyvolana tézkou otravou
jedem), ktera ptisla v dobé, kdy predvoleb-
ni kampan vrcholila, méla za nésledek vy-
rovnany souboj mezi Jus¢enkem a vladnim
kandidatem Viktorem Janukovycem. Pokud
jde o kyrgyzskou situaci, uznavala tamé&jsi
opozice, ze nema velké Sance na vité€zstvi
v parlamentnich volbéach a pocitala s tim, Ze
dostane pouze kolem 30 procent mist v no-
vém parlamentu. Oficidlni vysledek byl
vS8ak mnohem horsi a podle svédectvi mezi-
narodnich pozorovatelt do§lo ke zfalSova-
ni voleb ve prospéch stoupenct prezidenta
Akajeva. Tato skutecCnost se stala rozbus-
kou, kterd vyvolala v Kyrgyzstanu revoluc-
ni vybuch. Lze vSak tvrdit, Ze na rozdil od
Gruzie a obzvlast od Ukrajiny byla kyrgyz-
skd revoluce dilem aktivni menSiny spolec-
nosti, které se podafilo dosdhnout tspéchu
kvuli neskutecné slabosti vlady, ktera se
zhroutila jako domek z karet.

Dalsi rozdily mezi udalostmi na Ukraji-
né, v Gruzii a v Kyrgyzstanu lze spatfit
v odli$né vnitropolitické situaci v téchto ze-
mich. Vsechny tfi jsou mnohonarodnostni-
mi stity, avSak vztahy mezi ustfednimi
vladami a narodnostnimi mensinami nejsou
zdaleka stejné. Gruzie pfisla na zacitku
90. let o autonomie, které byly jesté za so-
vétskych Casu jejimi soucdstmi — Abchazii,
Jizni Osetii a de facto také o Adzarii, kde
vladl témér nezavisle na Thilisi mistni pre-
ddk Aslan AbaSidze. Béhem krvavych stfe-
ti s Gruzii vyuzili separatisté z Abchézie
a Jizni Osetie vojenské a ekonomické pod-
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pory Ruska. Obnoveni jednoty Gruzie,
ovSem mirovou cestou, se proto stalo jed-
nim z popularnich hesel Micheila SaakaSvi-
liho a jeho stoupenci. (Zatim se mladému
prezidentovi podafrilo pfipojit ke gruzinské-
mu statu pouze jednu ze tif rebelujicich au-
tonomii — AdZarii).

Na Ukrajiné je situace ponékud odli$na.
Neexistuji tam ozbrojend separatistickd
hnuti, av8ak vystupuje zde nejvyznamnéjsi
etnickd menSina — Rusové (a porusténi
Ukrajinci), obyvajici vychod a jih zemé.
Jsou zastdnci co nejtésnéjsi spoluprdce me-
zi Ukrajinou a Ruskem a protivnici ukrajin-
ského nacionalismu, jehoz baStou jsou zé-
padni oblasti. Vzhledem k tomu, Ze rusky
mluvici obyvatelstvo vychodni Ukrajiny
povaZovalo ,,oranZovou* opozici za vyrazné
nacionalistickou, téméf jednoznacné pod-
poftilo béhem prezidentskych voleb Januko-
vyce. Po Juscenkové vitézstvi sice nedoslo
k uskute¢néni prognéz o mozném odtrZeni
vychodnich regionti, nicméné zdstidva nor-
malizace vztahli mezi zdpadem a vychodem
Ukrajiny jednim z nejdaleZit&jSich a nejtéz-
Sich dkolu nové vlady. V Kyrgyzstdnu se
situace jak od ukrajinské, tak od gruzinské
lisi. Tam zacaly nepokoje pravé v jiznich
oblastech, mezi jejichZ obyvatelstvo patii
Uzbekové a Ujgurové.

Zahrani¢népolitické faktory také plisobi-
ly béhem tif ,,barevnych* revoluci pokazdé
jinak. Ukrajinské a gruzinské opozi¢ni hnu-
tf mélo vyrazné protiruské a prozapadni za-
barveni. V pfipadé Gruzie bylo vyvoldno
predevsim ruskou podporou separatistim
v Abchdzii a Jiznf Osetii, v pfipadé Ukraji-
ny — neSikovnym vméSovanim Moskvy do
ukrajinského pfedvolebniho boje na strané
Janukovyce. Kyrgyzska opozice vSak neni
v zahrani¢népolitickych otazkach nijak jed-
noznaéné orientovdna, coZ miZze byt di-
sledkem jak jeji celkové nepfipravenosti na
vlddni dkoly (dspéch pfisel pfili§ rychle
a necekané), tak toho, Ze Kyrgyzstdn neni
na rozdil od Ukrajiny a kavkazského regio-
nu arénou geopolitického stietu mezi Rus-
kem a Zapadem. Je pfiznacné, Ze jak Rusko,
tak USA disponuji v této zemi vojenskymi
zékladnami. Béhem kyrgyzské krize zacho-
vavaly Moskva i Zdpad téméf demonstrativ-
ni odstup od ,tulipdnové revoluce* a tvrdi-
ly, Ze jejich hlavnim pfdnim v Kyrgyzstdnu
je stabilita. Opatrnost ruského postoje je
bezpochyby vyvoldna pfedchozimi pordz-
kami Moskvy v SNS, pfedev§im na Ukra-
jiné. Zapadni zemé také nebyly vuéi rezi-
mu prezidenta Akajeva (ktery vedle jinych
stfedoasijskych diktatur, napiiklad v Uzbe-
kistdnu ¢i Turkmenistanu ptsobil témér li-
berdlnim dojmem) nikdy nijak zvI4st ne-
prételské a vyvoj udalosti v Kyrgyzstanu je
zaskocil stejn€ jako Rusy. .

Hlavn{ pfi¢inou pordzky reZimd Sevard-
nadzeho, Ku¢my a Akajeva byla jejich poli-
tickd neschopnost a zkorumpovanost. Tyto
rezimy sice dokdzaly zastraSit ,.Sedou z6-
nu“, potlacit opozici a zfalSovat volby, ne-
dokazaly si vSak zajistit skute¢nou podpo-
ru vyznamné Casti spolecnosti. Jakmile se
opozici podatilo dosahnout relativni jedno-
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ty a nabyt utocné nalady, vlada uz nebyla
schopna se ubrénit. Pfesnéji feceno, nezi-
stal nikdo nebo témét nikdo, kdo by chtél
tuto vladu branit. Je pfiznacné, Ze Viktor Ja-
nukovy¢, ktery byl ze zacatku chranéncem
odstupujiciho ukrajinského prezidenta Leo-
nida Kuémy, se zacal poté, co se v zemi
zvedla vlna ,,oranZovych* protestnich akci
proti zfalSovéni volebnich vysledkd, vyraz-
né od prezidenta distancovat, a dokonce se
prohlasil za ,,vétStho opozi¢nika neZ Jus-
¢enko®. Tento manévr — jak je zndmo — Ja-
nukovy€ovi nepomohl, znamenal vSak, Ze
je Kuémiv reZim definitivné odepsan, po-
kud jej nechce branit ani ¢lovék, ktery byl
urcen za prezidentova nastupce.

Postsovétské zemé jsou prostorem tzv.
»Iizené demokracie®, v jejimz rdmci sice
existuji obcanska prava a svobody, politickd
pluralita a volebni proces, jsou vSak pouhy-
mi stiny skutecnych demokratickych pravi-
del a instituci, ponévadz jsou kontrolovany
statni moci (pfisné a tvrdé, jako v Karimo-
vové Uzbekistdnu nebo LukaSenkové Bé-
lorusku, nebo ponékud liberdlngjSim zpl-
sobem, jako v Kyrgyzstinu za Akajeva),
presnéji feceno témi klany a skupinami,
kterym se podafilo tuto moc uzurpovat. Za
danych okolnosti neni normdlni demokra-
ticky proces moZny, protoZze vladnouct elité
chybi predstava o pravidelném stiidan{ vlad
jako pfirozené a naprosto béZné soucdsti
politického Zivota. Politickd moc je v ze-
mich byvalého SSSR s vyjimkou Pobalti
nadéle nezdravé spojena se shromazdova-
nim majetku v§emi moZnymi zpusoby, a to
ve velkém — ve srovndni s poméry v okolf
nékterych vychodoevropskych a stiedoasij-
skych prezidenti a premiérd je Ceska aféra
kolem bytu Stanislava Grosse naprosto bez-
vyznamnou udélosti.

Postsovétské rezimy se zarputile bran{
uskute¢néni férovych voleb, v jejichz da-
sledku by mohly pfijit o moc a zaroven
o majetek. V nékterych piipadech, napfi-
klad v Turkmenistanu s jeho bizarni a bru-
talni diktaturou Saparmurata ,,Turkmenba-
§iho* Nijazova, se da fict, Ze pokud se
takovy prezident vzdd moci, ocitne se
v ohroZeni osobni svobody, nebo dokonce
1 Zivota. Proto déld vSechno pro to, aby se
opozice v dohledné dob€ nejen nedostala
k moci (v zemich jako Bélorusko nebo
Uzbekistdn opozice zatim na to ani nemd),
nybrz aby se na t€ moci ani nepodilela. Od-
parciim reZimu, af uz jsou to skuteéni disi-
denti, nebo byvali prominenti reZimu odstr-
¢eni od kormidla moci, nezbyvaji proto jiné
zplisoby politického boje neZ masové pro-
testni akce a ,revolu¢ni* odpor. ,,Rizend
demokracie* si tak vlastné koleduje o své
zhrouceni, ackoli vysledkem tohoto zhrou-
ceni nemusi byt nastoleni skutecné demo-
kracie, k niZ nejsou nékteré byvalé sovétské
republiky — jak se zda — dostate¢né pfipra-
veny. Duvody k opakovdni ,,barevnych® re-
voluci existuji proto téméf ve vSech ostat-
nich postsovétskych zemich. Bylo by vsak
omylem tvrdit, Ze se tyto revoluce uskutec-
ni v nejbliz§i dobé. Situace v ruznych vy-
chodoevropskych a stfedoasijskych zemich
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neni zdaleka stejnd. (Dale jsou tyto zemé
uvedeny podle abecedy).

AzerbdjdZdn. Po smrti mnohaletého ko-
munistického viidce a poté prezidenta nezd-
vislého AzerbdjdZzanu Gejdara Alijeva pfe-
vzal na konci roku 2003 nejvyssi statni
funkci jeho syn Ilcham. Letos v bfeznu byl
zvol}en piedsedou vlddnouci strany ,,No-
vy Azerbdjdzan®“. Oproti jejimu ndzvu je
v AzerbdjdZinu vedeném Alijevem mlad-
§im téméF vSechno jako za Casu jeho otce.
Novy prezident zatim ponechal ve funkcich
vétSinu poradct svého piedchidce a pokra-
Cuje v jeho autoritaiské politice.

Postaven{ Ilchama Alijeva je — jak se zda
— docela pevné obzvlast proto, Ze Azerbdjd-
zan v poslednich letech profituje z vysokych
cen ropy. Opozice sice dokdzala zorganizo-
vat po prezidentskych volbach v roce 2003
nepokoje v ulicich hlavniho mésta Baku, by-
ly vSak rychle a tvrdé potlaceny. Venkov je
v klidu, mezi méstskym obyvatelstvem, pie-
devsim inteligenci, to vSak vfe. Pfed nedav-
nem ozndmili pfeddci opozi¢né naladénych
studentil zaloZeni ,,oranZového hnuti*, jehoZ
ndzev napadné pfipomind ukrajinskou ,,oran-
Zovou revoluci®. M4 toto hnut{ Sance na Us-
péch? To ukdze budoucnost. Zaminkou pro
dalsi opozi¢ni akce se mohou stdt listopado-
vé parlamentni volby. Vedeni tfi nejvétsich
opozi¢nich stran — Ndrodni fronty, Demokra-
tické strany a strany Musavat — jiZ ozndmilo,
Ze v piipadé pokusu vlady o zfalSovani vy-
sledkd voleb bude revoluce ,,nevyhnutelna®.
To v§ak miZe byt pouhym zboZnym pfanim
opozi¢nich pteddki. Nikdo vlastné nevi, zda
je rezim ,,Alijeva IL.“ stejné silny jako vldda
jeho otce, anebo je to zchatrala konstrukce,
kterd se pod tlakem opozice rychle rozpadne.
Hodné bude zédleZet také na tom, jestli se
dzerbdjdzanské vladé podaii n&jakym zpl-
sobem vyfesit mnohalety konflikt s Armé-
nif kvili Ndhornimu Karabachu. Pordzka ve
vélce o tuto oblast pripravila v roce 1993
o moc tehdejsiho prezidenta Elcibeje, které-
ho vystiidal Gejdar Alijev.

Arménie. Prezident této zemé Robert
Kocarjan je zkuSenéjSim a podle nékterych
svédectvi také mnohem tvrd$im politikem
neZ jeho dzerbdjdzansky kolega, soused
arival. Nem4 to v§ak nikterak lehké. Zivot-
ni droven obyvatel Arménie je jedna z nej-
niz§ich v SNS a mohla by byt jesté horsi,
nebyt podpory Ruska, hlavniho spojence
Arménie, a financni pomoci pocetné armén-
ské diaspory ze zdpadnich zemi. Kocarjan
je nepochybné autoritafskym vladcem, Ar-
ménie vSak méla na zacatku 90. let jistou
zkuSenost s demokratickou politikou, pfes-
toZe byla tato doba chaotickd a zkompliko-
vand krvavou vélkou proti AzerbijdZanu.
Arménska opozice se pred dvéma lety po-
kusila zpochybnit Kocarjanovo vitézstvi
v prezidentskych volbach, zadné velké du-
sledky to vSak nepfineslo. Politické napét{
v zemi vSak stdle existuje a je zatim tézké
predpovédét, zda nevyusti v dalsi ,bare-
vnou* revoluci, pokud se vlada pokusi zfal-
Sovat vysledky nadchazejicich voleb, tento-
krat parlamentnich.
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Bélorusko.

Prezident Alexandr
LukaSenko — Casto nazyva-
ny ,,poslednim diktatorem Evropy*
— se zatim chova a citi velmi sebejisté. Pre-
svédcivé vyhral v lonském fijnu referen-
dum, jehoZ vysledky mu dovoluji kandido-
vat v pfiStim roce na prezidenta potfeti.
(Opozice a mezindrodni pozorovatelé vy-
sledky referenda zpochybnili, s tim si vSak
Lukasenko uz ddvno starosti nedéla.) Volby
se maji konat v zaf{ 2006 a LukaSenko je
podle vétsiny pfedpokladi znovu vyhraje.
Nemd totiZ Zddné vazné soupefe a vytvoril
takovy politicky systém, ktery mu dovoluje
ucinng kontrolovat Zivot celé béloruské spo-
le¢nosti.

Zvlastnosti Lukasenkova rezimu je to, Ze
nevytvoril Zadné klany a vlivné skupiny,
o néz by se opiral. Je to personalisticky re-
Zim zaloZeny na tvrdé byrokratické discip-
liné a populistické politice prezidenta, ktery
dokdze vysvétlit voli¢tim své zaméry jedno-
duse a zdanlivé pfimocare. Béloruskd eko-
nomika téZ{ z tésné spoluprice s Ruskem,
ktera Minsku pfinasi ruskou ropu a plyn za
ceny mnohem niZsi, neZ jsou na svétovém
trhu. (To se v§ak mlzZe brzy zménit, nebot
se rusky plynovy koncern Gazprom hodla
vlastni politiku vii¢i zemim SNS véetné Bé-
loruska prehodnotit.) LukaSenkiv rezim se
vyznacuje obratnou socidlni politikou, kte-
rd mu zarucuje podporu chud§ich vrstev
spolecnosti a star$i generace zvyklé na so-
cidlni zéruky ze sovétské doby. Nelze opo-
menout ani dynamicky, ackoliv ponékud
jednostranny vyvoj béloruské ekonomiky
v poslednich letech. Prezidentovi prospiva
také slabost a nejednotnost béloruské opo-
zice, kterd zatim nedokdzala vytvofit pre-
svédCivy program ani najit silného lidra.
Hlavni hrozba LukaSenkovu rezimu spoc¢iva
nikoli v moZnosti ,,barevné‘ revoluce, ktera
je v Bélorusku zatim v nedohlednu, nybrz
spiSe v postupném vycCerpani rezerv zestat-
néné ekonomiky a v tinavé béloruské byro-
kracie z autoritafskych manyri, nevyzpyta-
telnosti a vrtochti v§emocného prezidenta.
Muze vsak trvat 5-7 nebo i vice let, neZ do-
jde v této zemi k politickym zménam.

Kazachstdn. Tato zemé, majici obrovské
zasoby nerostnych surovin, si v posled-
ni dobé déla narok na roli ,,stfedoasijského
tygra“, nejmodernéj$i a nejdynamictéjsi
ekonomiky v tomto regionu. Kazassky pre-
zident Nursultan Nazarbajev je znam ja-
ko ctizddostivy vladce, ktery ma sklony
k bombastickym projektiim. (Pfemistil na-
priklad hlavni mésto zemé z jizni Alma-Aty

do Astany
uprostied
kazasské stepi,
coZ ubralo kaza§skému
rozpoCtu nékolik miliard dola-
ri.) Nazarbajev mél doneddvna povést jed-
noho z nejhorlivéjsich stoupenci integrace
zemi SNS, avsak v posledni dobé, kdyz se
ekonomické a politické zdjmy Kazachstanu
zaCaly postupné rozchazet se zdjmy Rus-
ka, je v tomto sméru ponékud zdrZenlivéj-
§i. Vnitini politiku Nazarbajevova rezimu
popisuji néktefi mistni politologové jako
»osviceny absolutismus®. Jednd se spiSe
o dalsi priklad ,,fizené demokracie®: opo-
zice existuje, aviak jeji nejzndmé&jsi vid-
cové — jako byvaly premiér KaZegeldin —
jsou pronasledovani, néktefi i véznéni.
Prezidentova rodina disponuje velkym eko-
nomickym a politickym vlivem, Nazarba-
jevova dcera Dariga ma vlastni politickou
stranu, kterd je zastoupena v parlamentu.
V Kazachstanu neexistuje tak tvrdd cenzura
jako v jinych stfedoasijskych zemich. Neza-
visli novinafi, ktefi si dovoluji vladni politi-
ku tvrdé kritizovat, jsou vSak vystaveni ji-
stému nebezpedi.

Nejveétsi opozicni strana Démokraticeskij
vybor Kazachstana (,,Demokratickd volba
Kazachstanu) byla pied nékolika mésici
zakdzéna kvili ddajnému porusSeni zdkona
o ndrodni bezpec€nosti. Kazachstan je jak
z geografického, tak z etnického hlediska
nejbliz§im sousedem Kyrgyzstanu, proto
vyvolaly neddvné udélosti v této zemi u ka-
zaSského vedenf jisté znepokojeni. Nazar-
bajeviv reZim md ov§em mnohem pevné&jsi
zaklady nez Akajevuv a je — jak se zda —
mnohem lépe pfipraven na piipadné re-
volu¢ni nebezpeci. Avsak sloZitd klanova
a politicka struktura kazasské spolecnosti,
relativné vysokd droveti vzdélanosti a poli-
tického védomi méstské elity, velké ekono-
mické a socidlni rozdily mezi regiony a né-
které dalsi faktory nevylucuji moznost dalsi
,barevné“ revoluce pravé v Kazachstinu.
Kazasské opozicni strany se pilné pfipravu-
ji na prezidentské volby, které jsou napla-
novany na prosinec. Dokazaly to, co se
zatim nedaf{ opozi¢nim sildm ve vétSin€ ji-
nych postsovétskych zemi, a sice zvolit spo-
leCného prezidentského kandidata, jimz se
stal byvaly pfedseda parlamentu Zarma-
chan Tujakbaj.

Moldavsko. Tato zemé je zajimavym
a pro SNS neobvyklym piikladem prudké
zmény zahrani¢népolitické orientace, aniz
by pfitom doslo ke zméné vladni garnitury.
Od roku 2001 je v Moldavsku u moci ko-
munistickd strana, jejiZ viidce Vladimir Vo-
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ronin je prezidentem této zemé. Zacinal ja-
ko stoupenec tésné spolupriace s Ruskem
a pripadného pripojeni Moldavska ke sva-
zu Ruska a Béloruska. AvSak poté, co se
s Moskvou kvili planu feSenf krize v Pod-
néstefi rozesel, zvolil Voronin cestu podiv-
ného ,,eurokomunismu* a prohlasil vstup
do Evropské unie za hlavni strategicky cil
své politiky. Toto heslo na moldavské volice
plati, v bfeznovych parlamentnich volbach
volilo komunistickou stranu pies 40 pro-
cent obCanu. Voroninova vlada je pfiprave-
na spolupracovat s ,,oranzovou‘ Ukrajinou
a Evropskou unif v podnésterské otdzce
a tato kombinace mutze byt Gc¢inn4, ackoliv
Rusko, jehoZ chranéncem separatisticky
podnéstersky rezim je, se samoziejme svych
pozic v tomto regionu jen tak nevzda. Mol-
davsko je na rozdil od ostatnich zemi
SNS parlamentni republikou, ackoliv fak-
ticky ma taméjSi prezident mnohem vetsi
politicky vliv nez napfiklad jeho stfedoev-
ropsti kolegové. Moldavsko je nejchudsi ze-
mi v Evropé, vice nez 600 tisic ze Ctyf mi-
lionu jejich obyvatel pracuje v zahraniéi,
aby své rodiny uZivilo. Nicméné i pfes ob-
rovské socidlni problémy je politické klima
v této zemi pro demokraticky vyvoj ptizni-
vEjSi nez ve vetsiné postsovétskych statd.
Voroninovo obratné manévrovani mu pfi-
neslo obdivovatele i mezi pfesvéd¢enymi
antikomunisty. Nacionalistickd, liberdlni
a proruska opozice sice md své zdstupce
v novém parlamentu, nejsou vSak zatim
schopni komunistim G¢inné konkurovat.
Vyvoj situace v Moldavsku bude ovSem do
znac¢né miry zdleZet na tom, co se bude dit
kolem Podnéstefi. Pokud se Voroninovi po-
daif obnovit jednotu moldavského stétu, bu-
de jeho pozice takika neotfesitelnd.

Rusko. Jisté zpomaleni ekonomického
ristu, nepopuldrni reformy, predevsim ¢és-
te¢né zruSen{ socidlnich vyhod pro diichod-
ce a nékteré dalsi skupiny, zahrani¢népoli-
tické netispéchy, obzvlast ruskd diplomatickd
blamaz na Ukrajiné, do jisté miry otfasly po-
stavenim prezidenta Vladimira Putina. Vét-
Sina obCanti mu stéle divéfuje, jeho popula-
rita v§ak uzZ rozhodné neni tim nadSenym
obdivem, ktery byl pfiznacny pro jeho prvni
prezidentské obdobi (2000-2004). ,Mlcen-
livd vétSina“ je sice vucéi Putinovi loajdlni,
avSak revoluce nedélaji mlcenlivé vétSiny,
nybrz ,hlucné®, aktivni a odhodlané mensi-
ny. Takovéto mensiny se v Rusku pozvolna
formuji, ackoliv nejsou zatim dostatecné sil-
né ani vlivné na to, aby Putiniv reZim vaz-
né ohrozily. Jejich samotna existence je vSak
pro ruského prezidenta varovanim: jeho poli-
tika se zfejme neubird smérem, ktery by mu
umoznil dlouhé a bezstarostné vladnuti.

Liberéalové vycitaji Putinovi potlaceni ob-
canskych svobod (ackoliv neni v Zddném
pfipadé natolik autoritdfskym vladdcem ja-
ko napriklad stfedoasijsti despotové), posi-
leni stdtniho vlivu v ekonomice a nedimeér-
nou centralizaci moci, obzvlast poté, co
zrusil pfimé volby gubernatorti — §éfl regio-
nalnich vlad. (Ted jsou gubernatofi vole-
ni zdkonoddrnymi shromdzdénimi svych
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regiont, avsak jejich kandidatury jsou navr-
hovany prezidentem.) Pro komunisty a jiné
levicové smyslejici Rusy je Putinova vldda
naopak do jisté miry pokracovanim nenavi-
déné vlady Borise Jelcina, protoZe bohatym
moc neodebird a chudym neptidavd, ba
naopak, pfipravuje je o jisté socidlni vy-
hody, které prezily i Jelcinovu dobu. Pro
radikdlni nacionalisty je Putin navzdory
neoimperidlni rétorice a (vétSinou neus-
pésnym) pokusiim o posileni ruského vli-
vu v zemich SNS pouhou zédpadni loutkou,
protoZe se neodvazuje Zapadu tvrdé vzdo-
rovat. (O tom, Ze dneSni Rusko na to prosté
nemd sily ani prostedky, rusti nacionalis-
té prili§ nepfemysleji). Pro mnoho mladych
lidi je Putinliv reZim naprosto nevyrazny
a neinspirujici, nudi se, a proto se radi pri-
davaji k radikdlnim pravicovym ¢i levico-
vym skupindm, napiiklad k Néarodné bol-
Sevické strang, jejimZ vudcem je populdrni
spisovatel Eduard Limonov.

Ruskd opozice zatim zoufale postrada
jednotu a schazi ji vad¢i osobnost skute¢né
velkého formatu. Byvaly premiér Michail
Kasjanov a zndmy Sachista Garri Kaspa-
rov, kteff{ jsou ob¢as zminovani jako moz-
ni vidcové liberdlni opozice, rozhodné
nejsou vhodnymi kandiddty na tuto roli.
Kyrgyzské uddlosti vSak ukdzaly, Ze ani
tento stav nemus{ byt piekdzkou pro vitéz-
stvi, pokud se v zemi vytvofi vhodné pod-
minky pro rychlou politickou zménu. Tyto
podminky v Rusku mohou vzniknout, po-
kud Putinova vlada nedokdze pfijit s novy-
mi myslenkami a projekty, které by ruskou
spole¢nost posunuly kupfedu. Zatim tako-
véto ndpady viditelné postrada, a proto je
dnesni ruskd politicka realita ¢im dal vice
pouhym byrokratickym pfeslapovanim na
miste.

Vysoké ceny ropy na svétovych trzich
Rusko porad drzi nad vodou, to vSak nemu-
si trvat vécné. Regiondlni elity, ackoliv se
zdanlivé jednomyslné Putinovym pokynum
podiidily, zfejmé nejsou prili§ spokojené
s vyraznym omezenim jejich moci v dasled-
ku prezidentem prosazené centralizaéni re-
formy. Vefejnost také neni z dalSiho posileni
vlivu moskevské byrokracie (nebo spiSe pet-
rohradské, pokud si uvédomime, kolik je
v dneSni ruské vladdnouci vrstvé lidi po-
chézejicich z Putinova rodného mésta) moc
nadSend. Na zacdtku letoSniho roku byl
v Rusku zaznamendn vyrazny vzrist pocti
protestnich akci, jejichZ uc€astnici kritizovali
nejen mistni administrativy a vladu, ale ta-
ké hlavu stitu. To, co bylo za prvniho Puti-
nova prezidentského obdobi naprosto neob-
vyklym jevem, stdva se kazdodenni realitou.

Zaminkou pro ,,barevnou revoluci‘ nebo
alesponl vazné nepokoje v Rusku se muze
stat tzv. ,,problém 2008“. Jde o posledni rok
Putinova prezidentovani, rok, kdy musi
podle dnesni dstavy byt v Kremlu vystiidan
dal$im prezidentem Ruské federace. Vladi-
mir Putin nejednou fikal, Ze nechce ustavu
ménit, aby si umoznil potieti kandidovat.
Pro ruskou politiku jsou vSak velmi pfi-
znacné rychlé zvraty, proto nelze vylucovat
moznost, Ze Putin své rozhodnuti jeSté zmé-

ni. Dilezité je, Ze Zadnou silnou a popular-
ni ,,dvojku®, ¢loveka, kterému by mohl po
vyprseni mandatu prezidentskou moc klid-
né predat, Putin zatim nemd. Pokud se pre-
ce jen rozhodne, Ze v roce 2008 z Kremlu
opravdu odejde, bude nejspise muset vybrat
mezi nevyraznymi, i kdyZ loajalnimi ¢leny
svého tymu — premiérem Michailem Frad-
kovem, pfedsedou Stdtni dumy Borisem
Gryzlovem, ministrem obrany Sergejem
Ivanovem a dalSimi. Existuje ov§em nebez-
peci, Ze by tato zména (obzvlast v piipadé,
kdyby vldda musela zfal§ovat vysledky vo-
leb ve prospéch jejiho kandidata) pravé mo-
hla vyprovokovat nepokoje. Stejny vysledek
by vSak mohlo mit také opacné Putinovo
rozhodnuti — pomoci néjakého pravniho tri-
ku zménit dstavu a u moci zistat. Hlavnim
problémem soucasného ruského rezimu je,
Ze nefesi problémy zemé, nybrz je pouze
konzervuje. Spoléha na vytvofené mecha-
nismy ,,fizené demokracie®, které v§ak mo-
hou kdykoliv selhat, protoze jejich zakla-
dem neni vile spole¢nosti, nybrz pouhé
byrokratické kombinace.

TdadZikistdn. Tato chudda stfedoasijska
zemé prezila na zacatku 90. let krvavou ob-
Canskou valku. Ma proto jistou ,,imunitu®
vaci ndsilnym politickym akcim. Prezident
Imomali Rachmonov, jenz se k moci dostal
pravé v dobé valky v roce 1992, vytvofil
politicky systém brzd a protivah, v jehoZ
rdmci je moc fakticky rozdélena mezi regio-
ndlnimi klany. Rachmonov se dokdzal do-
mluvit s umirnénymi islamisty, kteff maji
své zastoupeni ve vladeé a parlamentu, acko-
li se v tom nemohou vyrovnat prezidentové
Lidové demokratické strané. Tato stabilita
je v8ak docela kifehkd, obzvlast, pokud si
uvédomime, Ze Tadzikistdn je duleZitym
bodem na drogové cesté vedouci ze sou-
sedniho Afghéanistanu do Ruska a Evropy.
Drogovi ,,baroni* nezfidka tésné spojeni se
statnimi strukturami jsou schopni situaci
v zemi kdykoliv destabilizovat, pokud by se
jim to z né&jakého divodu hodilo. Dal§im
nebezpecnym faktorem je existence ra-
dikalnich islamistickych skupin v Tadzi-
kistanu, ackoliv vlada proti nim tvrdé boju-
je, a ddle napéti mezi tddZickou vétSinou
a uzbeckou mensinou na severu zemé. Pfi-
tomnost ruskych vojsk na neklidné tadZic-
ko-afghanské hranici je v tomto piipadé
naopak stabilizujicim prvkem. Pokud by
se Rusové rozhodli z TadZikistdnu odejit
(o ¢emz se uZ jednou uvazovalo), Zapad by
se mél zabyvat moZnosti vlastni vojenské
pritomnosti v této zemi.

Turkmenistdn. Znama americkd organi-
zace Freedom House povaZuje turkmensky
a severokorejsky rezim za nejrepresivnéjsi
totalitn{ diktatury ve svété. M4 k tomu dost
dtivodi. V Turkmenistanu nastolil doZivotn{
prezident Saparmurat Turkmenbasi (,,otec
Turkment*) Nijazov tragikomicky kult
vlastni osobnosti, k jehoZ prvkim patii
napiiklad prezidentova velka zlatd socha
otdcejici se béhem dne za sluncem nebo
prejmenovani dvou kalenddinich mésici
(ledna a dubna) podle prezidenta a jeho
matky. Nijazov, ktery byl komunistickym
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viidcem Turkmenistanu jesté v 80. letech,
dokazal uplné rozdrtit jakoukoliv opozici.
Je bezpochyby schopnym, le¢ velmi krutym
a despotickym politikem, protoze se doka-
zal prosadit ve spolecnosti zaloZené na kla-
novém principu, anizZ by pochazel z vlivné-
ho rodu. (Vyrtstal v détském domové poté,
co jeho rodice v roce 1948 béhem tragické-
ho aschabadského zemétfeseni zahynuli).

Turkmenistan disponuje velkymi zasoba-
mi zemniho plynu, coZ Nijazovovi dovolilo
ucinit nékolik populistickych gest, jeZ mu
prinesla jistou popularitu, napiiklad zrusit
poplatky za plyn pro domdacnosti. Na tak
bohatou zemi je Zivotni drovenl vétSiny
Turkmenl pfekvapivé nizka. Jejich vSe-
mocny vladce je vsak vSeobecné povazovan
za miliardafe. Turkmenbasiho diktatura ne-
ni ani ,,fizenou demokracii®, nybrz brutl-
nim reZimem osobni moci. Turkmenistén je
zemi uzavienou pied okolnim svétem, takze
je velice tézké taméjsi situaci posuzovat.
Zatim vSak nejsou Zddné ndznaky toho, Ze
by v nejbliz§i dobé mohlo tam dojit k ja-
kymkoliv revoluénim zménam. Pravdépo-
dobnéjsi je moznost , klasického* coup d‘etat
v dusledku spiknuti v okoli diktdtora anebo
zhrouceni reZimu po smrti TurkmenbaSiho,
ktery je — jak se zd4a — osamélym despotou,
jenz se neopira o vlastn{ klan ani rodinu. Je-
diny Nijazovuv syn Zije v Rusku a s otcem
se priliS nestykd.

Uzbekistan. Nejveétsi co do poctu obyva-
tel (26 miliont) stfedoasijské zemi vladne jiz
15 let tvrdou rukou prezident Islam Karimov.
Brutalita jeho reZimu je ponékud mensi nez
v Turkmenistanu, ale vét$i nez v ostatnich
zemich tohoto regionu, v némz je autoritar-
stvi ddvnou tradici a je mnoha lidmi vnima-
no téméf jako samoziejmost. Je ovSem prav-
da, Ze se Uzbekistan v mnohem vétsi mife
neZ jeho sousedé potyka s islamskym radika-
lismem. Vloni se v Taskentu odehrala fada
teroristickych utokd, v jejichz disledku za-
hynulo témér 20 lidi. Prezident Karimov rad
zdlraziiuje sekuldrni povahu svého reZimu
a tvrdi, Ze pokud je u moci, nehrozi Uzbe-
kistdnu ani celé Stfedni Asii vzestup islam-
ského fundamentalismu. Uzbeckd vldda se
v dobé americké operace proti afghdnskému
hnuti Taliban (2001) dokazala prosadit do ro-
le dilezitého spojence Spojenych statti v bo-
ji proti terorismu. Karimov a jeho stoupen-
ci vSak Casto zneuzivaji protiteroristickych
opatieni pro potlaceni zbytku opozice, pie-
devsim umirnénych islamisti. Uzbecky pre-
zident byl uddlostmi v sousednim Kyrgyz-
stanu viditelné znepokojen, dokonce zakazal
statnim médiim o nich podrobné psat.

Moc Karimova a jeho klanu je vSak za-
tim dost velkd, proto se v nejblizsi dobé
pravdépodobné nema ceho bat. Situace se
pro Uzbekistdn muze viditelné zménit pou-
ze v piipadg, kdyby ,,barevnd revoluce* zvi-
tézila nejen v Kyrgyzstanu, ale také v néjaké
veétsi a vlivnéjsi stfedoasijské zemi, napfi-
klad v Kazachstanu.

ad

J.Simov@seznam.cz
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Iransky

jaderny program li

Jsou to jiz témér tii roky, co se otazka iranského

CYRIL BUMBALEK

jaderného programu stala ustfednim tématem

jaderné diplomacie na pidé Mezinarodni agentury pro atomovou energii
(MAAE) i dulezitym bodem v zahrani¢népolitickych agendach stati Evropské
unie a USA. Prinese-li rok 2005 koneéné dohodu, ktera bude ramcem pro
dlouhodobé rFeseni této zalezitosti, je predmétem aktualné probihajicich jed-
nani, jejichz vysledek miize vyrazné ovlivnit dalSi vyvoj v jiz tak citlivém re-

gionu Blizkého vychodu.

Po sérii odhaleni zapocatych prohlaSe-
nim predstaviteld opozi¢ni exilové frakce
National Council of Resistance of Iran,
sdruZujici nejvyznamnéjsi oponenty tehe-
rdnského rezimu v zahrani¢i, v srpnu 2002,
vySlo postupné najevo, Ze Irdnska islamska
republika tajné po vice neZ jednu dekadu
rozvijela jaderny program, i kdyZ jako sig-
natdi Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani
(NPT)!) byla povinna o viech svych jader-
nych aktivitdch agenturu informovat. Infor-
mace, ze iransky reZim je vedle jaderné
elektrarny v Busehru, jejiz stavba zacala jiz
pred islamskou revoluci a pokracuje za rus-
ké asistence dodnes, zainterqsovén 1 v dal-
Sich aktivitich (dle tvrzeni Irdnct sméfuji
vyluéné k energetickym ¢i védeckym ci-
Iim, av8ak mnozi zdpadni odbornici tyto
cile zpochybiiuji a poukazuji zejména na
skutecnost, Ze orientace iranského jaderné-
ho programu umoziiuje pfinejmensim dvoji
vyuziti, tedy jak pro dcely mirové, tak vo-
jenské), vzbudily v mezindrodnim spolecen-
stvi zna¢né znepokojeni.

Mezi Clenskymi stity MAAE ziskala
oproti tvrd$imu postoji Spojenych stati vét-
${ podporu Evropany prosazovana politika
dialogu s cilem primét vladu Isldmské re-
rou v procesu zjistovani skute¢ného rozsahu
Irdnci dosud utajovanych jadernych aktivit
a pii provéfovani vSech skutecnosti nezbyt-
nych k tomu, aby bylo moZné rozhodnout,
zda Irdn prestoupil meze stanovené strandm
Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani.

Pfes pochybeni, kterych se Irdn dopustil
zejména tim, Ze porusil svou povinnost fad-
né a véas informovat o vSech jadernych ak-
tivitich na svém tzemi, zastidnci dialogu
namisto postoupeni véci smérem k sankc-
nim opatfenim usilovali o to, aby byla Is-
lamské republice poskytnuta jeSté jedna
Sance, tedy moznost, aby vérohodné objas-
nila své jaderné aktivity a pfijala opatfent,
kterd do budoucna vylouci ¢i alesponi mini-
malizuji zneuZiti civilnitho jaderného pro-
gramu k vyrobé jadernych zbrani. Pfede-
v§im bylo nutné zajistit, aby Irdn poskytl

uplné a pravdivé informace, a ustavit efek-
tivni inspek¢ni mechanismus, coZ znamend
zejména primét Iran, aby umoznil inspekto-
rim Mezindrodni agentury pro atomovou
energii co nejsirsi pristup do vsech podezie-
lych provozi.

Tento ,,mékky* pfistup reflektovala jiz
rezoluce k implementaci Dohody o bezpec-
nostnich opatienich ke Smlouvé o nesiteni
jadernych zbrani pfijatd v zafi 2003 Vybo-
rem guvernéri MAAE,?) ktera Irdn vyzvala,
aby zménil dosavadni postoj k nevyjasné-
nym otdazkdm svého jaderného programu.
Pozadovala, aby poskytl do konce mésice
fijna téhoZ roku plnou soucinnost, aby na-
dale nepokracoval v experimentech souvi-
sejicich s obohacovanim uranu, a predev§im
pak, aby neprodlené podepsal, ratifikoval
a plné implementoval Dodatkovy protokol
k NPT a dale jednal v souladu s nim.

Pfes pocCdteCni znatné podrdzdénou a od-
mitavou reakci na rezoluci ze strany Irdnu,
kdy se uvnitf Iranu objevily i hlasy, Ze je tie-
ba nasledovat piikladu Severni Koreje, pie-
rusit veskerou spolupraci s MAAE a odstou-
pit od NPT, pfiméla nakonec zifejmé obava
franskych predstavitelti z postoupeni otdzky
jaderného programu Radé bezpecnosti OSN
k tomu, Ze se rozhodli poZadavkim obsaZe-
nym v rezoluci vyhovét. Na evropskeé strané
vedla naproti tomu obava z toho, Ze Iranci
budou nésledovat severokorejského piikla-
du, k velmi intenzivni diplomatické aktivité,
jez vyvrcholila 21. f{jna 2003, kdy ministii
zahrani¢i tzv. evropské velké trojky (Fran-
cie, Némecka a Velké Britanie) spolecné se
zastupci irdnské vlady ozndmili, Ze dosahli
vzajemné dohody ohledné spornych otazek
irdnského jaderného programu, a predstavili
text spolecné deklarace. Iransti predstavitelé
opakujice, Ze jaderné zbrané nemaji misto
v irdnské obranné doktring a iransky jaderny
program a vSechny aktivity s nim spojené
maji vyluéné mirovy charakter, se vyjadrili,
Ze bylo rozhodnuto poskytnout MAAE pl-
nou spolupraci pro vyfeseni vSech pozadav-
ki Agentury, vyjasnéni otevienych otazek
a napravu zjiSténych pochybeni. Ddle za
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ucelem posileni vzdjemné duvéry a odstra-
néni prekdZek spoluprace na poli jaderné
energie se iranska vlada rozhodla podepsat
Dodatkovy protokol k NPT, zahdjit proces
ratifikace a nadale spolupracovat s MAAE,
v souladu s nim a rovnéz dobrovolné poza-
stavit obohacovani uranu. Ministfi zahranici
Francie, Némecka a Velké Britanie v memo-
randu uvitali fransk€ rozhodnuti, uznavaji
pravo Irdnu na mirové vyuZivani jaderné
energie a vyjadfili vali k budouct spolupraci
na poli mirového vyuZiti jaderné techno-
logie v souladu s NPT. Iran tak pfijal vSech-
ny podminky stanovené v rezoluci MAAE
z 12. zafi 2003 a na oplatku za svij vstiicny
postoj od Evropanti oekdval, Ze se postara-
ji o to, aby se otdzka jejich jaderného pro-
gramu nedostala do Rady bezpecnosti.

,Novy* pfistup Iranu néasledné ocenila
jak zprava generdlniho feditele MAAE
z 10. listopadu, tak i dalsi rezoluce zabyva-
jici se iranskym jadernym programem, jeZ
byla pfijata Vyborem guvernéri MAAE jiz
26. 11. 2003,%) o niZ lze konstatovat, Ze ne-
hledé na odsouzeni, jehoZ se franskym po-
chybenim v textu dostava, naplnila o¢ekdva-
ni Irdnct, nebof nedeklaruje, Ze se Irdn
dopustil prestoupeni NPT a ze otdzka jeho
jaderného programu ma byt proto postoupe-
na Radé bezpecnosti OSN. Spojené stity,
jez nakonec podpofily kompromisni znén{
rezoluce, v§ak zpravu podrobily silné kritice
a napiiklad tehdejsi naméstek ministra za-
hranici J. Bolton oznadil jeji zavéry za jed-
noduse neuvéfitelné a zdtraznil, Ze tak roz-
sdhlé a utajované usili Iranu o ziskani citlivé
jaderné technologie ma vyznam pouze jako
soucast programu vyvoje jadernych zbrani.

Pres pocatecni nadéje, vkladané do vyse
zminéného fesent, zplisobily zdvaZné neshody
v interpretaci textu dohody a jeji nasledné im-
plementaci, kter¢ se objevily jiz v prvni polo-
viné roku 2004, jeji fakticky pad. Iranci totiz
presto, Ze se v dohodé zavézali, Ze pozastavi
obohacovani uranu, oznamili imysl pokraco-
vat v konverzi oxidu uranu (U,0,)*) na plyn-
ny UF,, slouceniny, jeZ se vkladd do plyno-
vych centrifug za dcelem zvySovani podilu
izotopu U?® oproti izotopu U?®, tedy proce-
su nazyvaného obohacovani uranu, i zamér
obnovit stavbu téchto centrifug. V dopise
MAAE z 18. kvétna Irdnci ozndmili, Ze se
neciti byt vazani zavazkem k ukonceni vy-
roby UF,, 23. Cervna sdélili Agentufe, Ze
bude obnovena vyroba komponentdi, mon-
taz a zkuSebni provoz plynovych odstfedi-
vek a 27. Cervna odstranili peCeti MAAE
z jiz existujicich soucasti a zah4jili montaz
novych centrifug z uskladnénych dild.%)
Dile byly v pribéhu tohoto obdobi odhale-
ny nékteré dals{ utajované aspekty iranské-
ho jaderného programu, zejména ziskani
technologie vyspélych centrifug P2 z Pa-
kistdnu. Zprdva generdlniho feditele MAAE
z 1. srpna pak pfinesla informaci, Ze Irdnci
pldnuji zpracovat 37 tun uranu ,,yellowca-
ke“ na UF,. Irdn rovnéZ kritizoval Evropu
za to, ze neni ochotna naplnit své zavazky
plynouci z fijnové dohody.

Pristup franskych piedstavitelti k dohodé
se zastupci evropské velké trojky, spésné
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dojednané za ucelem dosazeni diplomatic-
kého feSeni otazky iranského jaderného
programu, a predevsim pak kroky uskutec-
néné {ranskou stranou v prvni poloviné ro-
ku 2004 vyvolaly v Evropé rozhoicenou
reakci. Nicméné ani v této situaci, kdy se
evropsky mékky postoj pfiblizil tvrdé linii
zastdvan€ Spojenymi stdty alesponl v roviné
rétorické a kdy zastdncl ndzoru, Ze Irdn
hraje pouze o Cas, rozhodné neubylo, ne-
prevladl béhem zarijového jednani MAAE
postoj USA, Ze je tfeba otazku iranského
jaderného programu postoupit Radé bez-
pecnosti OSN ¢i pfinejmensim vtélit do
projedndvané rezoluce pifimy iniciacni me-
chanismus znamenajici automatické preda-
ni otdzky Rad€ bezpecnosti, nenapravi-li
Irdn vSechna pochybeni do 31. fijna. Vy-
slednd rezoluce pfijatd Vyborem guvernéri
18. &t 2004°) tak byla kompromisem mezi
ndvrhem Evropsk€ unie, jeZ se rozhodla dét
Irdnu posledni pfileZitost k diplomatickému
feSeni, a jesté mirn€ji formulovanymi poza-
davky zemi zastupujicich Hnuti nezicast-
nénych statd. Rezoluce z4d4 Irdn, aby jako
opatfeni pro posileni divéryhodnosti po-
zastavil v§echny aktivity souvisejici s obo-
hacovanim uranu a apeluje, aby {ransti
predstavitelé déle a za stejnym tcelem dob-
rovolné prehodnotili své rozhodnuti zahgjit
vystavbu vyzkumného téZkovodniho jader-
ného reaktoru. Stanovi, Ze Vybor guvernéri
MAAE rozhodne na svém ndsledujicim za-
sedani v listopadu, zda je, ¢i neni v sou-
vislosti s projedndvanou otizkou nezbytné
pfijmout dal§i opatfeni. Tim daly jak stdty
Evropské unie, tak USA Irdnu jasné najevo,
Ze v piipadé, Ze do listopadu uspokojujicim
zpusobem nevyhovi pozadavkim Agentury,
nebude moci naddle spoléhat na nejednotu
Zapadu a vystavi se redlnému riziku, Ze na
néj budou Radou bezpecnosti uvaleny me-
zindrodni sankce.

VZTAHY A PROBLEMY

franskd reakce na rezoluci byla odmita-
va, avSak franSti politi¢ti Cinitelé si zdhy
uvédomili vaZnost situace a zahdjili inten-
zivni diplomatickou aktivitu i vnitropolitic-
ka jednani. Jako soucdst odmitavého posto-
je k obsahu rezoluce, kterd podle franskych
predstavitelt neopravnéné Irdnu upird pra-
vo na mirové vyuZiti jaderné energie, tedy
1 vyrobu paliva pro jaderné elektrarny v pro-
cesu obohacovani ¢i vyzkumné aktivity, by-
la z dst n€kterych Ciniteld opét slySet slova
o tom, Ze prava na obohacovani uranu a do-
sazeni sob&stacnosti v oblasti jaderné ener-
getiky se Irdn nemiZe za Zddnou cenu
vzdat, a proto je tfeba tlaku mezinarodniho
spoleCenstvi odolat a v pifipad€ nutnosti
i odstoupit od Smlouvy o nesiteni jader-
nych zbrani. Jako argument pro tento po-
stup byla uvddéna i okolnost, Ze v situaci,
kdy ceny ropy na svétovych trzich dosahuji
dlouhodobého maxima, neni pravdépodob-
né, Ze by na pidé Rady bezpecnosti bylo
dosaZeno shody na uvaleni hospodafskych
sankci. Diplomaté se vedle velmi slozitych
jednani se staty Evropské unie, reprezento-
vanymi opét Francii, Némeckem a Velkou
Briténii, soustfedili i na bilaterdlni jednani,
zv1a3t€ s Ruskou federaci a Cinou. Prede-
v§im pak vuéi Cin€ znacné zdvislé na im-
portu energetickych surovin sméfovaly vel-
korysé navrhy na prohloubeni vzdjemnych
vztahli a uzavieni novych dohod v tomto
sektoru. Pribéh jedndni se vzhledem k ne-
ustupnosti franské strany v otdzce obohaco-
vani uranu ukdzal jako znaCn€ komplikova-
ny a cenou za to, ze Iran byl ochoten
pfistoupit k dohodé navazujici na ujednani
s evropskou velkou trojkou z fijna 2003
a prijmout zdvazek pokraCovat v prerusen{
vSech zkousek s obohacovanim uranu a rov-
néz tak chemickych procest sméfujicich
k separaci plutonia, se stal vedle odvraceni
rizika mezindrodnich sankci pfislib Evropa-
nd obnovit bilaterdlni jednani o obchodni{
dohodg¢, podpora franského vstupu do Své-
tové obchodni organizace, pfizvadni Irdnu
do tzv. Expertni skupiny pro jaderny pali-
vovy cyklus a poskytnuti evropské jaderné
technologie pro mirové vyuZiti, tedy jakysi
bali¢ek opatfeni, jez mély z pohledu Irdnu
kompenzovat Gjmu zplisobenou pferusenim
znacné Casti jaderného programu.

Tato dohoda, kterd oproti predchozi roz-
Sifuje a precizuje vycet aktivit, na néZ se ma
vztahovat zdvazek k preruSeni, md vSak
pouze provizorni charakter pro dobu, nez
dojde k vyjednani dohody konec¢né, dlouho-
dobé. V tomto smyslu se k dohod¢ i nésle-
dujici rezoluci MAAE,”) postavili i iransti
predstavitelé. Napiiklad tajemnik NejvySsi
rady narodni bezpec¢nosti Hasan Rihani se
vyjadrfil, Ze pferuseni, resp. pozastaveni
zminénych jadernych aktivit je docasné
a potrva po dobu jednani s Evropany. Zmi-
nil, Ze hovoii o mésicich, nikoli letech.

Po urcitém uklidnéni v zdvéru roku 2004
se pozornost smérem k Irdnu obritila jiz
v lednu nésledujiciho roku, kdy se v Caso-
pisu New Yorker objevil ¢lanek Seymoura
Hershe, respektovaného novindre, ktery ja-
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ko jeden z prvnich pfinesl informace o tyra-
ni zadrzovanych IrdCand ve véznici Abd
Ghraib. Tento ¢lanek pojednava o ddajnych
piipravich — zejména zpravodajskych ope-
racich — americké invaze do Iranu. Uvadi,
Ze by se zfejmé nejednalo pouze o ttok za-
méfeny na zneSkodnéni zafizeni {ranského
jaderného programu, nybrZz o rozsdhlou
operaci, jejimz cilem by mélo byt svrZeni
soucasného vlddnouciho reZimu. Nehledé
na vérohodnost téchto tvrzeni se Irdn
a otdzka franského jaderného programu
skute¢né staly deklarovanymi prioritami
druhého funkéniho obdobi americké admi-
nistrativy prezidenta George W. Bushe.
AmeriCti predstavitelé zduraznili prednost
diplomatického feSeni, ovSem nevyloucili
ani alternativni postup v pfipadé, Ze jednan{
nepovede k cili, jimZ je pro Spojené stity
i Evropskou unii Irdn bez jadernych zbrani.
Naopak podpory se Irdnu v situaci, kdy se
EU snazila pfesvéd¢it USA o nezbytnosti
spole¢ného postoje k této otazce, dostalo ze
strany Ruska. V unoru se prezident Vladi-
mir Putin nechal slySet, Ze soucasné kro-
ky Irdnu jej presvédCily o tom, Ze se nesna-
Z{ ziskat jaderné zbran€, a na samém konci
mésice byla po dlouhych odkladech mezi
Ruskem a Irdnem podepsana smlouva o do-
davkach jaderného paliva pro elektrarnu
v BuSehru. PouZité palivové ¢lanky maji
byt vraceny do Ruska, coZ zna¢né omezuje
moznost zneuZzit{ elektrarny k jadernému
zbrojeni. Nabidku EU zajistit vystavbu vy-
zkumného lehkovodniho reaktoru namisto
planovaného té€zkovodniho v Araku Irdnci
odmitli.

I kdyZ l1ze v soucasné fazi vysledek jed-
nani o konecné dohod¢ jen obtizné predji-
mat, je zfejmé, Ze vule jednat jak v Tehera-
nu, tak na obou stranach Atlantiku existuje.
Stale vsak zbyva vyfesit to nejpodstatné;si:
jak vyloucit Ci alespofi zna¢né minimalizo-
vat riziko, Ze Irdn nezneuZije své jaderné
technologie, a predev§im pak know how,
které jak se zda, jiz ziskal, k vyrobé jader-
nych zbrani. Presto, Ze v poslednich vice
neZ dvou letech byla u€inéna fada pozitiv-
nich krokii — pfedevsim se podafilo pfimét
Irdnce ke spoluprdci s MAAE — mnoho po-
chybnosti se nad irdnskymi jadernymi am-
bicemi stdle vznasi a vyplouvaji na povrch
i nové. Irdnem deklarovany tucel jaderného
programu je rozvoj jaderné energetiky a do-
saZeni plné sobéstacnosti v této sféfe, tedy
i v produkci jaderného paliva. Piestavitelé
Irdnu na tomto svém legalnim a zcela legi-
timnim pravu trvaji a hovoii o tom, Ze jsou
ochotni poskytnout zaruky, Ze iransky ja-
derny program nebude slouZit ke zbrojnim
ucelim. Ackoli nebyl vznesen jednoznacny
dikaz dokladajici tvrzeni o opaku, pretrva-
vaji zavazné indicie, které vedou mezina-
rodni spolecenstvi ke znacné obezietnosti.

Projevem této obezfetnosti a dosavadnim
ifrdnskym pfistupem zna¢né narusené di-
véry je predev§im poZadavek EU, aby Irdn
trvale pozastavil veskeré aktivity dvoji-
ho uZiti, tedy obohacovdni uranu a s nim
souvisejici ¢innosti, jeZ mohou slouZit jak
k produkci paliva pro jaderné elektrarny, tak
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i vysoce obohaceného uranu pro jaderné
pumy. Iransti prestavitelé opakované pro-
hlasuji, ze vzdat se svého jaderného progra-
mu rozhodné nehodlaji. Otdzkou zustava,
zda proces obohacovani uranu je skute¢né
prvkem, v ném? iransky reZim neni ochoten
ustoupit, nebo se jednd o vyjedndvaci takti-
ku. Je totiz pravdépodobné, Ze Evropa neni
schopna Irdnctim nabidnout dostate¢nou ce-
nu, za niZ by byli v této nanejvys citlivé z4-
lezitosti ochotni ustoupit. Proto bude mit
mimofadny vyznam nyni ¢4stecné se méni-
ci stanovisko USA, jeZ projevily ochotu pfi-
spét k dosaZeni dohody nabidkou urcitych
ekonomickych stimuli. Hodlaji napftiklad
neblokovat vstup Irdnu do Svétové obchod-
ni organizace (WTO) a omezit embargo na
dovoz néhradnich dild pro starnouci flotilu
iranskych letadel vyrobenych v USA. Tuto
nabidku sice {ransti predstavitelé odmitli,
ovSem ocividné nikoli proto, Ze by nechtéli
s USA jednat. PfinejmenSim C4st piedstavi-
teld pragmatické politické linie v Irdnu by
byla naklonéna dohodé zahrnujici urcitou
formu normalizace vztahli s USA, a pfede-
v§im pak bezpecnostni garance pro Irdn.
Dohoda dosaZena za soucinnosti USA, kte-
rd by kromé& ekonomickych tstupki ve pro-
spéch Irdnu zahrnovala i zaruky nedotknu-
telnosti frdnského teritoria a nevméSovani
do vnitfnich zéleZitosti zemé, by pak méla
vyrazné vys§i Sance na dspéch.

V pripadé, Ze jedndni nepovede k Zad-
nému oboustranné piijatelnému vysledku
a Iranci naplni své slova o tom, Ze se zavaz-
ky z listopadové dohody citi vdzani pouze
po dobu jednani, se ziejmé Evropa pfikloni
k poZadavku USA, aby byla otdzka iranské-
ho jaderného programu postoupena Radé
bezpecnosti a ta rozhodla o uvaleni sankci.
Jak jiZ bylo zminéno vyse, spoléhaji nekte-
ii {ransti prestavitelé na to, Ze v Radé bez-
pecnosti nebude dosaZeno ohledné uvaleni
sankci shody. Nepiili§ prihledné jsou v této
véci nyni také postoje Ruska a Ciny. Efek-
tivitu mezindrodnich sankci jako ndstroje,
jimzZ by mél byt Irdn pfinucen k upusténi od
jaderného programu, znaCn€ omezuje pied-
poklad fady expertd, Ze Irdn dosédhl v jader-
né technologii zna¢né sobéstacnosti, a neni
tedy jiZ nezbytné zavisly na zahrani¢ni asi-
stenci.

Jako nejméné pravdépodobnad se jevi al-
ternativa silového feSeni, které by mohlo
mit podobu bud’ vzdusného ttoku na {rdn-
skd jadernd zafizeni a klicové vojenské cile
— zékladny raketového vojska, protivzdusné
obrany apod. — obdobu izraelského ttoku
na irdcky Osirak v roce 1981, nebo do-
konce mohutné invaze s cilem svrZeni vlad-
nouciho isldmského rezimu. Uder proti ja-
dernym zafizenim by mél smysl pouze
v pfipad€, Ze by utocic{ strana, tedy USA ¢i
Izrael, méla dostatek zpravodajskych infor-
maci o rozmistén{ cilti. Lze vSak predpokl-
dat, ze rozviji-li Irdn skryty program vyvo-
je jadernych zbrani, jsou tyto provozy
rozmistény na fadé utajovanych mist a zfej-
mé ne téch, jejichZ existence byla odhalena.
Svou vdhu md {ransky argument, Ze i kdyby
byla zneSkodnéna vSechna jaderna zafizent,

iranské jaderné know how zistane v hla-
véch stovek védcl podilejicich se na pro-
gramu. Vojensky ttok by podobné jako
sankce {ranské obyvatelstvo radikalizoval
a sjednotil kolem konzervativniho veden{
zemé. M¢l by tedy z vnitropolitického hle-
diska dcinek pravé opacny, nez je z pohle-
du Zapadu zadouci. Lze soudit, Ze mnozi
z oponentti sou¢asného reZimu by byli pfi-
praveni k obrané své vlasti vedle svych
ideologickych odpircti. Obtizné odhadnu-
telnym faktorem by v pfipad¢ silového fe-
Senf byla i reakce Irdnu. Zda by se uchylil
k odvetnym ttokiim proti americkym vo-
jenskym cilim v oblasti ¢i se napiiklad po-
kusil vyuZit svého vlivu na irdcké §fity a li-
banonsky Hizbulldh k destabilizaci situace
v oblasti, zustdva otdzkou.

Moznost, ze by se USA a jejich spojenci
pokusili o zménu teherdnského reZimu po
vzoru Irdku, je v soucasnosti jen obtizné
predstavitelnd. Nehledé na nesrovnatelné
obtiznéjsi geografické podminky (rozloha
zemé a znatné rtiznorody terén i klimatické
podminky), znacné vySSi obranyschopnost
franskych ozbrojenych sil i postaveni Irdnu
v rdmci mezindrodniho spolecenstvi by na-
sledna okupace zemé vyzadovala nasazen{
nékolikandsobné vyssiho poctu vojakd, tech-
niky i finan¢nich zdroji, které USA nejsou
s velkou pravdépodobnosti schopny zmobi-
lizovat.

Je v§ak mozZné, Ze ani jedno z moZnych
a vice ¢i méné pravdépodobnych fesSeni
iransky jaderny program nezastavi, a exis-
tuje-li v Irdnu program zaméfeny na vyvoj
a ndslednou produkci jadernych zbrani,
z ¢ehoz je obvifiovan, bude toto utajované
tsilf ve skrytu pokraCovat a v pifpadé opti-
mistického scéndfe mize Irdn béhem n4-
sledujicich ¢tyf az péti let ziskat dostatek
Stépného materidlu a zvladnout konstrukci
jaderné hlavice.?) Nelze vyloudit ani alter-
nativu, Ze rozhodnuti o vybudovani jader-
ného arzendlu dosud nepadlo a Ze napfi-
klad zminovana nétlakova feSeni by mohla
irdnské vedeni k takovému kroku teprve
primét.

g
cyrilbumbalek@yahoo.com

1) Irdn se stal stranou NPT v roce 1970.

2) BG resolution on Implementation of the NPT
Safeguards Agreement in the Islamic Republic of
Iran (adopted 12 September 2003).

%) BG resolution on Implementation of the NPT
Safeguards Agreement in the Islamic Republic of
Iran (adopted 26 November 2003).

4) Slouceniny ziskdvané zpracovdnim uranové
rudy, smolince — tvz. uranium yellowcake.

%) D. Albright a C. Hinderstein: Iran: Count-
down to showdown, Bulletin of the Atomic Scien-
tists, 2004.

%) BG resolution on Implementation of the NPT
Safeguards Agreement in the Islamic Republic of
Iran (adopted 18 September 2004).

7) BG resolution on Implementation of the NPT
Safeguards Agreement in the Islamic Republic of
Iran (adopted 29 November 2004).

%) D. Albright a C. Hinderstein: Iran: Count-
down to showdown, Bulletin of the Atomic Scien-
tists, 2004.
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Cina

a krize

euroatlanticke

jednoty

RUDOLF FURST

Jako by bylo sporii mezi Spojenymi staty a Evropskou unii malo, rodici se bi-
lateralni vztahy EU s Cinskou lidovou republikou predstavuji dalSi nepfijem-
nou komplikaci s moznosti dalekosahlych dusledki, zejména v pripadé zru-
Seni zbrojniho embarga EU viiéi Ciné. Souéasna krize euroatlantickych vazeb
nahrava Pekingu v nékolika smérech soucasné.

Ve vzajemném sblizeni CLR a Evropské
unie je zna¢na davka neodvratnosti. Part-
nerstvi obou kolost neni — na rozdil od ¢in-
sko-americkych vztahii — komplikovdno
Zadnym strategickym stietem zdjmi, zato
patrnych vyhod existuje celd fada. Obchod-
ni vyména mezi CLR, pysnici se krkolom-
nym ristem HDP, a Evropskou unif rozsite-
nou o nové zemé — nepotiebuje zevrubné
komentédfe. Sta¢i jen pfipomenout, Ze EU
v obchodni bilanci Ciny pfeskocila USA
a Japonsko a jiZ v tomto roce stane na prv-
nim misté.") V roce 2003 Cinil obchodni
obrat Evropské unie s Cinou 135 miliard
eur,?) v objemu zahrani¢nich investic nepat-
f{ zatim EU k nejdulezité&jsim zdrojim Ci-
ny, md vSak vahu co do kvality a technické
tirovné realizovanych projektt.

Evropa je v Ciné v kursu i intelektudlng,
jak sv&d&f strmy nardst zajmu Cinskych stu-
dentli o evropské univerzity, zatimco dfi-
v&j$i opojeni Amerikou momentdlné ocha-
buje. Evropskd véda a technika a ptislusnd
vyzkumné a vyvojovad pracoviSt€ nabizeji
praktickym Cifianim poznani technologif
a know-how mimo okruh USA. Evropa se
navic jevi privétivéji ve vizové politice, ve
které jsou Ameri¢ané v ramci bezpecnost-
Podil Evropant na celé fadé rozvojovych
projektl (ekologie, vzdélani, socidlni sféra,
odborné poradenstvi v oblasti fizeni a pra-
va) je impozantni.’) K nejznaméj$im pro-
jektim ve védecko-technické spoluprici
EU s Cinou patfi napriklad evropsky sate-
litn{ navigaéni systém GALILEO nebo me-
zindrodni termonukledrni experimentdlni
reaktor ITER (International Thermonuclear
Experimental Reactor) s vyznamnou tcasti
Francie (pravdépodobny hostitel projektu),
ale téZ i USA, Ruska, Japonska a Jizni Ko-
reje.

O rostoucim oboustranném zdjmu mezi
Evropskou unif a CLR svéd¢i vyrazny na-
riist vzdjemné agendy a Cetnost a droveii
politickych kontaktli. Vztah EU k Ciné se
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sice zkomplikoval v roce 1989, kdy Peking
razné potladil vefejné projevy zadajici libe-
ralizaci v politice a na demonstranty poslal
armddu. Vedle psychologického Soku z té
doby zlistalo na Zdpadé¢ v platnosti embar-
go na prodej zbrani do CLR, jehoZ existen-
ci vSak Evropskd unie po zhruba patnacti
letech zacala oteviené povazovat za ana-
chronismus. Bilaterdlni politické kontakty
Unie s Cinou maji zfetelné vzestupnou ten-
denci, danou konanim kaZdoroc¢nich sum-
mitll na nejvyssi drovni od roku 1998, kdy
se uskutecnilo prvni setkdni tohoto druhu
v Londyné. Systematicky a mnohostranny
zdjem obou partnerti vyjadfuje obsah ofi-
cidlnich dokumentu, tzv. policy papers, kte-
ré vydava jak Evropskd komise,*) tak i &in-
ské ministerstvo zahrani¢i.®)

Peking kromé toho také udrzuje velmi in-
tenzivni bilaterdlni kontakty s jednotlivymi
stity Evropské unie, zejména s t€émi poli-
ticky a ekonomicky nejvlivnéj$imi. Napfi-
klad Francie pfipravila ¢inskému preziden-
tovi Chu Tin-tchaovi (Hu Jintao) v lednu
2004 v Parizi pompézni pfivitani u piilezi-
tosti lunarniho nového roku, v jehoZ scéna-
fi nechybéla ani pouli¢ni vyzdoba v Cin-
ském stylu a Cervené nasvicena Eiffelova
v€z. Prezident Jacques Chirac vyhlasil ,,rok
Ciny ve Francii* ve znameni série kultur-
nich akci a odsoudil chystané referendum
na Tchaj-wanu, tykajici se vztahu ostrova
k pevninské Ciné. Na setkdni se jednalo
hlavné o obchodnich zélezitostech, ale také
o zvlaStnich vizovych opatienich pro skupi-
novou turistiku z CLR, kterd umozni pii-
stup i do vétSiny z ostatnich stati Evropské
unie. PafiZ také oteviené vyzvala k ukonce-
ni zbrojniho embarga do Ciny.®) .

Pozadu nezlistdvd ani Némecko, v Ciné
tradi¢né jedna z nejrespektovanéjSich zemi
svéta. Némecko je nejvyznamnéj$im ev-
ropskym obchodnim parterem CLR; Cina
je zase druhym nejvétsim neevropskym
partnerem Némecka po USA, pfedstihu-
jicim Japonsko. Némecko je také nejvy-

VZTAHY A PROBLEMY

znamn&j3im evropskym investorem v CLR
a jeho investice patfi k nejuspésSnéjSim
(BASEF, Bayer, Siemens, VW, BMW, Daim-
ler-/Chrysler/).”) Némecko-¢inské kulturni
a akademické styky jsou vynikajici, v Evro-
pé sroynatelné snad jen s obdobnymi kon-
takty CLR s Velkou Britdnii. Také némec-
ko-¢inské politické styky na nejvyssi drovni
jsou velmi Casté, némecky kanclét Gerhard
Schrdder té€Z podporuje ukonceni zbrojniho
embarga do Ciny.

Osa Brusel-Peking

_ Americky znalec mezindrodnich vztahl
Ciny David Shambaugh spatfuje v pokro-
Cilych ¢insko-evropskych kontaktech vznik
nové vyznamné osy v celosvétovém me-
ritku.

V jejim vyvoji shleddva Sest podstatnych
faktor(:

e Vztahy Evropského spolecenstvi a jeho
Clenskych stati (a dalSich zemi mimo EHS,
EU) s CLR byly v dobé studené valky ome-
zeny vazbami obou stran na SSSR a USA
a reagovaly na pomér sil obou supervelmo-
ci. S rozpadem bipolarni soustavy ziskavaji
evropsko-¢inské kontakty novy impuls.

e Neexistence tchajwanského problému
ve vzdjemnych vztazich.

e Zadné vojenské a strategické zdjmy Ev-
ropy na Dalném vychodé a v jihovychodni
Asii.

e Vzijemné sbliZovani v ndzoru na ame-
rickou zahrani¢ni politiku, kterd se obéma
jevi hegemonisticky.

e Komplementarita ekonomickych za-
jmt Evropy a Ciny. Evropa poskytuje, co
CLR nejvice chybi — vyspélou techniku
(napf. strojirensk€ vyrobky, elektronika),
technologie, kvalitu; Cina zase nabizi levné
zboZi s nizkou cenou prace.

e Strategicky programovy rdmec obou
partnert ve vzdjemnych vztazich vychézeji-
ci z dlouhodobého a propracovaného kon-
ceptu (viz zmin&né policy papers).?)

Pro Peking je Evropska unie idedln{ part-
ner, oplyvajici Zddanym zboZim v§eho dru-
hu, ktery je soucasné politicky pfijatelny
a ve srovndni s USA madlo asertivni. Zatim-
co Evropané nebyli schopni sami efektivné
vyresit krizi v byvalé Jugoslavii, americké
vojenské veleni muZe vyslat kdykoli leta-
dlové lodi s doprovodnymi formacemi ke
biehiim Tchaj-wanu a vynutit si respekt.
CLR je navic schopna prostiednictvim svych
bilaterdlnich vztaht s jednotlivymi Clen-
skymi zemémi ovliviiovat EU jako celek
tim, jak ziskdva jeji klicové staty na svou
stranu.

Cinské teoretické i praktické mysleni vy-
chdzi z multipoldrn{ strategie v mezindrod-
nich vztazich. Multipolarita je v globalizo-
vaném svété obecny trend, ktery vyhovuje
mimo jiné vem, ktefi se citi omezeni nad-
vladou Spojenych stati. Cinsky model so-
cialismu si ponechal vyrazn€ autoritativni
rysy, ale ideologicky se transformoval smé-
rem k nacionalismu, ktery ocistén od mar-
xisticko-leninského balastu umoziuje zapo-
jeni statu do vazeb globdlniho spolecenstvi,
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zejména v ekonomické oblasti. Cifiané u
davno nestoji proti Zapadu, ani nemaji za-
jem vytvaret s Ruskem protizdpadné orien-
tovanou alianci. Raciondlni volbou je uza-
vieni ,.strategickych partnerstvi jakéhokoli
druhu individudlng s kazdym (USA, Rusko,
EU), s kym je to moZné. Takové usporadani
udrzuje proud investic do Ciny a oteviené
trhy pro nadbytek levného cEinského zbo-
Zi (Clenstvi ve Svétové obchodni organiza-
ci — WTO). PreruSenim vazeb do zahrani-
¢i by pekingsky rezim patrné zkolaboval,
v opac¢ném piipadé€ zddrn€ pietrvavad a zemé
ekonomicky roste. Cina obétovala svou
ekonomickou a strategickou sobéstaénost
a naucila se surfovat v nejistém svété, ktery
ji skytad kupodivu vice $anci nez v minulos-
ti preferovana izolace.

Evropa nemd diiyod k tcasti na strate-
gickém zadrZovani Ciny. Peking miZe libo-
volné poukazovat na chovani Washingtonu
a jeho mysleni ,,zamrzl€ ve stylu studené
véalky“. Tuto rétoriku castujici USA jako
arogantniho hegemona s nésilnickymi sklo-
ny Cina vydatné vyuZiva a zdokonaluje, jak
v pasobeni na vlastni obyvatelstvo, tak
i v zahranici, kde nachazi spfiznéné poslu-
chace. Ciniané vystupuji jako mirotvorny
a komunikativni stat, kterému je trapné
uchylovat se k ndsilnym praktikdim z po-
chybnych davodt (véilka v Irdku). Peking
dokonce také vyzyva prezidenta Bushe
k podepsani Kjotského protokolu.

Symbioza, ¢i nevésta pro vampyra?

Evropané zduvodriuji svou podporu zru-
Sen{ embarga argumentem, Ze dneSni situace
v Ciné je jina, nez byla v roce 1989. Tim
ovSem zdsadné zpochybiiuji legitimitu em-
barga viibec, nebot k jeho uvaleni pfistoupil
Zapad po masakru na namésti Tchien-an-
men (Tiananmen) a nasledné vIné represi.
Cinska vlada od samého zacatku tvrdila, Ze
sankce Zipadu jsou nespravedlivé, a dnes-
ni postoj Evropské unie ji davd implicitné
za pravdu, prestoze v Cin€ nedoslo k de-
mokratizaci rezimu ani zdsadnimu po-
kroku v ochrané lidskych prdv. Peking
represe v CLR zdivodnil nutnosti po-
tlacit rozvratné a protisocialistické si-
ly, podporované ze zahranici. Pfitom
se nikdy neomluvil svym obCanim
za pouZiti nésili proti neozbroje-
nym demonstrantim, nikdo nebyl
za zneuZiti moci potrestin, na-
opak — umirnény reformni ta-
jemnik Cao C’-jang (Zhao Ziy-
ang), komunistickou stranou
a médii obvinény z destabili-
zace zemé, dozil v domacim
vézeni a jeho pohieb probehl
letos jen v komorni verzi
pod pfisnou policejni kon-
trolou. KdyZ dnes Evropa
— jako soucast Zapadu —
souhlasi s koncem embar-
ga, nepiimo prizndvd, Ze
stejné Slo jen o zdminku,

a nechava Spojené staty
v roli snadného terce pro

e,
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pekingskou nacionalistickou propagandu.
Evropa se tdstupem ze své pozice v roce
1989 vzdava stanoviska, kter€ jiz bude t€z-
ké znovu obhajovat, a ddvd CLR mozZnost
kontrovat naif¢enim z licomérnosti. Peking
si tedy v tomto ohledu miiZe zapocitat mo-
raln{ vitézstvi bez velké ndmahy.

Problém lidskych prav bude oboustranné
konzultovén a Ize se pfipravit na fadu euro-
¢inskych jedndni a konferenci. CLR sice
v roce 1998 podepsala Mezindrodni doho-
du (OSN) o obcanskych a politickych pra-
vech (International Covenant on Civil and
Political Rights, ICCPR), v parlamentu
(VSecinské shromdZidéni lidovych zdstupcit)
vSak nebyla doposud ratifikovdna. Zistalo
tedy u gesta, ¢inskd strana jizZ navenek ne-
povazuje dialog o lidskych pravech za ne-

!
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piipustny natlak ¢i zasahovani do vnitinich
zalezitosti, Cifilany vSak nemuZe nikdo nu-
tit do néceho, co podle jejich nazoru muze
destabilizovat Cinskou spolecnost. Pojmu
lidskych prav v CLR drtiva vétsina obyva-
telstva nerozumi a ani se o néj prili§ neza-
jima.

Modernizace ¢inské armady je pro vy-
vozce zbrani ldkadlem v fadu desitek mi-
liard dolarG ro¢né&, jemuZ nelze odolat.®)
Po doplnéni arzendlu o sofistikovanou vo-
jenskou techniku CLR doZene svou dese-
ti- az dvacetiletou ztratu na svétovou Spicku
a jeji sila podle hlast z USA dramaticky
vzroste. Pritom samo Rusko, které se od
90. let stalo hlaynim dodavatelem moder-
nich zbrani do Ciny (napf. stihaci letouny
Su, ponorky, raketova technika), si po¢ind
selektivné a svému sousedovi neproddva
své nejmodernéjsi prostfedky, pfi-

padné si zachovavd alesponi po-

zici strategického zdsobovatele

\ komponentd a poskytovatele
\ odborného servisu. 5

Rychlé dozbrojeni CLR

zméni nejen pomér sil vici

Spojenym statim a Rusku, ale

také vaci americkym spojen-

cim v Asii, a miZe podnitit

dalsi zavody ve zbrojeni (Tchaj-

wan, Japonsko, Jizni Korea, In-

die, nékteré zemé ASEAN). Neni

vsak také bez zajimavosti, Ze v sou-

¢asné dobé¢ druhym (po Rusku) nejvy-

znamné&jSim dodavatelem pro cinské

ozbrojené sily je Izrael, americky spo-

jenec.

Evropskd unie po uvolnéni zbrojniho
embarga podmitiuje prodej zbrani do CLR
existenci souboru pravidel (code of con-
duct), jejichz dodrzovéni je vSak dobro-
volné a nepodléhd sankcim. Spojené

staty, které na embargu trvaji, nejsou
samy schopny zajistit nekompromisni
dodrzovani vlastnich bezpecnostnich
opatieni, jak dokldda tzv. Coxova
zprdva z roku 1999,1%) podle niz do-
chazi k obchazeni embarga a ilegél-
nimu vyvozu_techniky s dudlnim
vyuzitim do CLR a rozsiahlym ak-
tivitdim vojenské a technické Spio-
naze. Pristup na evropsky trh pak
bude nepochybné novou érou ¢in-
skych ndkupti — piimych i zpro-
sttedkovanych, vcetné ostatnich
metod formou civilnich joint-ven-
tures, nemluvé o vojenské a pra-
myslové Spiondzi.

S pofizenim modernich zbroj-
nich systému a klasifikovanych po-
lozek se rozsifuji moznosti jejich
okopirovani, piipadné Siteni do
dalich zemi, nejen vuci USA, ale
i Evropé ne prili§ pratelsky naklo-
nénych. MiZe jit i o techniku, kte-
rou zemé& Evropské unie z USA
zakoupily, nebo dokonce spolec-

né vyvijeji, navic tim potencialné
vyroste novy konkurent na své-
tovém trhu se zbranémi.
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V tvahach Evropské unie, ktera jesté ne-
ma dostate¢né jednotnou a komplexni za-
hraniéni a bezpecnostni politiku, vSak asi
takovéto ohledy nepfedstavuji prekazku pro
jednéni s ¢inskym partnerem. Ten sdm ma
své strategické zdjmy té€snéji definované,
nekomplikované odliSnymi ndzory v poli-
tickém spektru a prosazuje je diplomacif
polovojenského stfihu. Evropa je svou ne-
soudrZnosti, pluralitou a rostouci lhostej-
nosti k americkym strategickym zdjmim
pro autoritativni pekingsky reZim snadnym
protihrac¢em.

Ve velkych obchodech maji Némci
a Francouzi v CLR jisté o co hrat. Model le-
tadla A 380 firmy Airbus svadi o ¢insky trh
tvrdy boj s americkym Boeingem, ve kte-
rém mohou hrét roli i politické motivy. Po-
dobn¢ vyznivaly i snahy kancléfe Schrode-
ra o posvéceni vystavby supervlaku v Ciné
(zatim jen z Sanghajského letist€, projekt
Sanghaj—Peking prozatim stornovan) a otev-
fen{ tovarny na vyrobu Mercedesu.

Prioritdm silnych lobby mus{ ustoupit z4-
jmy méné vlivnych odvétvi, k nimz pati{
napiiklad vyrobci textilu v Evropské unii,
véetné na nich zdvislych mimoevropskych
subdodavateld. Evropskd unie 31. prosin-
cem 2004 s odvoldnim na piisluSnou do-
hodu v rdmci WTO (WTO Agreement on
Textile and Clothing) ukoncila platnost
kvantitativnich restrikci na dovoz ¢inské-
ho textilu, a ¢inskd vldda bude na oplétku
uplatiiovat dan (sic) na export textilu do
Evropské unie. S touto zménou evropsky
trh musel stejné pocitat a mél t€éméef deset
let ¢as na zménu strategie. Neuplynulo
vSak po prvnim lednu 2005 jeSté ani prvni
ctvrtleti a Evropskd komise se dostala pod
tlak textilnich a odévnich lobby, protestuji-
cich proti prudkému néartstu ¢inskych do-
vozi.'h) 5

Obchodn{ deficit Evropské unie s Cinou
sice nedosahuje tak astronomické vyse, ja-
ko je tomu v piipadé USA (162 mld. USD
v roce 2004; 124 mld. USD v roce 2003;
103 mld. USD v roce 2002, srv. s 34 mld.
v roce 1995),'?) ptesto jeho dynamika — re-
spektive prudky ndrist — americké dimenze
piipomind. Zb&Zny pohled na statistiku Eu-
rostatu o obchodu EU s Cinou je v pfipadé
jednotlivych clenskych zemi kaleidosko-
pem deficiti (kromé Finska) a jejich bobt-
nani, celkovy deficit Evropské unie zatim
dosédhl 64 miliard eur, nejvic ze vSech bila-
terdlnich bilanci EU.'3) Jiny pramen uva-
di zdvojndsobeni obchodniho deficitu EU
s Cinou za obdobi 1999-2004 (z 33 mld.
eur na 64 eur),'*) exportné silnd Evropa
vSak tento problém zatim zfejmé ustoji
vlastnim vyvozem do okolniho svéta.

Evropsti vyjednavaci se nevyhnou stej-
nym potiZim jako Ameri¢ané, kdyZ budou
muset urgovat nekorektni obchodni politiku
zaloZenou na uméle a dlouhodobé podhod-
noceném jiianu, cenovém dumpingu, vcet-
né porusovani autorskych prav a padélani
ochrannych znacek, které ¢inska vlada sice
postihuje, ale s nedostate¢nymi vysledky.
TaktéZz pfilezitosti pro zahrani¢ni firmy
mens{ a stfedni velikosti v ¢inském prostie-
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di dusi netransparentni a protekcionistické
pomeéry. Vyjednané podminky v ramci ¢len-
stvi ve WTO bude v budoucnu nesnadné
vymdhat pro pfirozeny odpor ¢inskych sub-
jektd, které se ocitnou ve znevyhodnéné po-
zici a jimz budou nahravat mistni podnika-
telské a politické lobby, nemluvé o hrozbé
socidlnich nepokoju. Velci hradi, ktef{ se
pohybuji na hranici podnikatelského rizika
a ¢inskych zakonu, si vSak dovedou v Ciné
zajistit zisky, jinde ve svété t€zko dosazitel-
né, Cinané zase védi, co mohou v oteviraji-
ci se Evropé zajimavého pofidit.

Zaver

Sledujme tedy, kdo bude mit v ndsleduji-
cich klanich ostfejsi lokty, zatimco uvahy
o euro-atlantické jednoté zacinaji v této at-
mosféfe vypadat jako davné retro. Armadeé
Spojenych stiti mezitim vyroste prot&jsek
na zhruba stejné drovni, ale ve sluzbach
mocnosti stojici na odli§nych civilizacnich
zédkladech neZ spojenec Evropa. Pomér sil
v asijsko-pacifické oblasti se ponékud pre-
skupi a mohou se vytvofit nova ohniska na-
péti. Tento trend, z n&jZ t€Z{ autoritativni
CLR, muze jit na dkor demokratického
proudu v Asii, jehoZ bezpecnostni garance
EU nic nestoji.

Uvolnéni ¢inského trhu pro zahranién{
konkurenci bude v budoucnu vytvaret tlak na
pekingskou vliddu a mtZe ddle podnitit jiz
nyni rostouci socidlni nespokojenost v CLR.
Pokud by se jejim teréem staly zahrani¢ni
subjekty, dostal by ¢insky nacionalismus ko-
necné vécnéjsi, ale o to vyhrocenéjsi podobu.
Dosavadni souhra obchodnich a investi¢nich
z4jml nemusi trvat navéky a evropsko-¢in-
ské vztahy mohou projit i krizovymi sta-
dii, ostatné — ¢insko-ruské vztahy skoncily
v 60. letech na pokraji valky a americko-¢in-
ské strategické partnerstvi (1997) hned
zakratko od svého vzniku posramotilo vza-
jemné demolovani ambasad (1999, Béle-
hrad — Peking).

Cinan€ tradi¢n€ nemaji ve svété blizké
spojence, v dynastické historii, kdy se citili
byt stfedem svéta, museli a mohli spoléhat
jen na sebe. Pfekondvani zahrani¢népolitic-
kého solitérstvi a zaZitd nedivéra vuéi ci-
zim mocnostem v kombinaci s nezbytnosti
vychézet v nynéjsim globalizovaném svété
se vSemi dalezitymi aktéry je pro ¢inské
moderni mysleni vyzvou, kterd mlZe oZivit
i pozitivni stranky ¢inské povahy. Evropané
se budou muset snaZzit, aby se Peking zase
nemusel urazit — jako v dobéach opiovych
védlek a ndsilném vynucovani koncesi na
¢inském tzemi v 19. stoleti. Své zkuSenosti
si pak s odstupem mohou Evropané pomé-
fit s kovbojsky drsné€j§imi Americany, ze
kterych mé Cina véts{ respekt. Momentaln{
vzplanuti pro Cinu je vysvétlitelné pocatec-
nimi sympatiemi, které pozdéji muze vy-
stiidat série partnerskych hadek.

Je zahodno poditat s tim, Ze rozdélit vza-
jemné Evropskou unii od USA by v ¢inské
strategické pozici muselo napadnout kazdé-
ho. Spojené stity doCasna ,,zrada“ Evropské
unie oslabi. Washington také bude vystaven
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siln&j$imu tlaku préimyslovych lobby pro
vzdalujici se trhy v CLR, ¢inské strané pak
variabilita moZnosti usnadni licitaci. Pro
oba zdpadni spojence plati, Ze CLR je stéle
autoritativni policejni reZim, ovlddany lid-
mi vychovanymi v totalité. Peking se v bu-
doucich krizich (jako v roce 1989) bude spi-
Se uchylovat k silovym projevam vici svym
obCanim a tém, které za né povaZzuje, a ne-
Ize také podcenit, Ze v oblastech s tradici
svého zahrani¢niho vlivu bude vystupovat
autoritativné. CLR nemd univerzalni do-
byvatelskou ideologii na zpasob byvalého
SSSR, kterou by se Evropa mohla citit ohro-
Zena. Na rozdil od kdysi totalitnfho SSSR
je Cina schopna dosahovat svych cill spiSe
nevojenskymi prostfedky.

O

Sfurst@iir.cz

') Murphy, David, Best Friends, Far Eastern
Economic Review, 6. 5. 2004, str. 30.

2) Material Evropské komise, The EU Relations
with China, europa.eu.int/common/external_relat-
tions/china/intro/index.htm, verze z dubna 2004,
unor 2005.

3) Evropskd komise, Commisson Working Do-
cument, Country Strategy Paper: China euro-
pa.eu.int, tnor 2005.

4) Evropska komise, External relations — policy
papers, aktualizace z roku 2003, A maturing part-
nership: shared interests and challenges in EU —
China relations. europa.eu.int/common/external_
relattions/china/intro/index.htm, duben 2004, tnor
2005.

%) China’s EU Policy Paper, fjen 2003,
www.fmpre.gov.cn, tnor 2004.

%) Murphy, David, It's More Than Love, Far
Eastern Economic Review, 12. 2. 2004.

7y Némecké ministerstvo zahrani¢i, www.aus-
waertiges-amt.de, teritoridlni sekce — Cl’na, Cerven
2004, pristup dnor 2005.

#) Shambaugh, David, China and Europe: The
Emerging Axis, Current History, September 2004,
str. 243-248.

%) Pro leto$ni rok CLR ohlasila naréist vydajii na
obranu o 12,6 procenta, vydaje maji v daném roce
Cinit celkem 244,65 miliardy jiiant (1 USD = 8,27
jlant, kurs zacdtkem biezna 2005), Defence spen-
ding tipped to rise amid protest from Washington,
South China Morning Post, www.scmp.com, 4. 3.
2005.

10) Cox Report, dokument zvl&stni komise Kon-
gresu zabyvajici se bezpecnostnimi zdjmy stitu ve
vztahu s CLR, US National Security and Milita-
ry/Commercial Concerns with the Peoplees Repub-
lic of China, 1999, www.house.gov/cov/coxre-
port/, tnor 2005.

'Y Viz napt. China Anger over EU Ttextile Mo-
ve, BBC News, 7.4.2005. Pravidla WTO umoziiuji
uvaleni dodate¢nych dovoznich restrikei v piipadé
piekroeni limitu 10-100 % v piirastku dovoza.
CLR protestuje proti diskriminaénimu chovani
EU.

12) Zaokrouhleno (RF) na miliardy USD, viz
Trade (Imports, Exports and Trade Balance) with
China, Foreign Trade Statistics, U. S. Census Bu-
reau,www.census.gov/foreigntrade/balance
/c5700.html, bfezen 2005.

13) Materidl Evropské komise, Bilateral Trade
Relations: China, europa.eu.int/comm/trade/bila-
teral/countries/china/index_en.htm, biezen 2005.

%Y EU — China Trade and EU Deficit — Double
in Four Years, The Epoch Times, 20. 12. 2004, en-
glish.epochtimes.com, bfezen 2004.

33



VZTAHY A PROBLEMY

Transatlanticke vztahy

po znovuzvoleni
prezidenta Bushe

Znovuzvoleni George W. Bushe americkym prezidentem R Apgpk KHOL
v listopadu 2004 nepredstavovalo nejlepsi krok k obnové

silné poskozenych transatlantickych vztahi. PrestoZe si Evropa pfala cer-
stvou kapitolu, kterou by umozinoval demokraticky kandidat John Kerry v pfi-
padé svého zvoleni, americti voli¢i se na minéni okolniho svéta pfiliS neohli-

zeli.

Zklamani Evropy z vysledku americkych
voleb a pokracujici silnd nediivéra evropské
populace vici prezidentu Bushovi a jeho vizi
svéta nastavily ocekdvani v této oblasti rela-
tivné nizko. Tento skepticky postoj je ¢astec-
né zaloZen na interpretaci americké volebni
kampané a jejich vysledkt. Poprvé od konce
studené vélky se zahrani¢ni politika stala di-
leZitym tématem prezidentskych voleb, ovSem
konkrétni témata snadnému zaceleni trans-
atlantickych rozport prili§ nepfispéla. Vilka
v Irdku a globdlni valka proti terorismu se sta-
ly klicovymi tématy, pfiCemZ pravé tyto otdz-
ky Evropu hluboce rozdéluji.

Mnohem silnéj8i a nezpochybnitelné vitéz-
stvi (na rozdil od r. 2002 tentokrét v poctu hla-
st ve sboru voliteld i celkovém poctu hlast)
Bushe bylo navic ihned interpretovano jako
potvrzeni dosavadniho sméru v obou téchto
oblastech a jasny mandat pro jeji pokra¢ovéani
v dalsich ¢tyfech letech.') Evropa i Amerika
se v poslednim roce snaZzily o preklenuti roz-
port z irdcké krize, ale rozdil pohledi Evropy
a Ameriky na dileZité otdzky mezindrodni po-
litiky presto nadéle pretrvava. Transatlantické
vztahy se tedy zdsadn€ méni, protoZe jim chy-
bi nejenom sjednocujici vnéjsi hrozba z dob
studené valky, pfedstavovand Sovétskym sva-
zem, ale také kompatibilni pohled na bezpec-
nostni prostiedi a dostateénd podpora verej-
nosti blizkému spojenectvi na obou strandch
Atlantiku. Podpora vedouci role USA a no-
vych priorit zahrani¢ni politiky Bushovy ad-
ministrativy je velmi slaba v celé Evropé a si-
1f postupné i ndzor, Ze USA mohou vzhledem
ke své stavajici zahrani¢ni politice predstavo-
vat pro Evropu zdroj ohroZeni spiSe nez tra-
di¢n{ ochrany.?)

Jednostranny styl americké zahrani¢ni poli-
tiky bude pravdépodobné pokratovat, byt se
Bush muiiZe snaZit ji o néco lépe prodat zbytku
svéta a Evropé zvlasté. Tuto drobnou dpravu
symbolizuje vyslani komunikaéni $éfky jeho
kampané Karen Hughes coby nové posily Sta-
te Departmentu, kde bude odpovédnd za ve-
fejnou diplomacii USA. Ocekdvat mazZeme
i vylepseni dalsiho slabého mista Bushovy po-
litiky z prvniho volebniho obdobi v jedndni se
spojenci a partnery. Bohuzel je pravdépodob-
né, Ze vyjedndvani bude sice Castéjsi, jak do-
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kazuje ochota nové ministryné zahrani¢i Con-
doleezzy Riceové k zahrani¢nim cestam, ale
kompromisy nabidne Amerika pouze omeze-
n&.%) Dva problematické prvky Bushovy poli-
tiky se naopak piilis ménit nebudou. Prvnim
je instinktivn{ déleni na dobro a zlo vzhledem
k Bushovu ndbozenskému presvédcent, coz vy-
volava nepochopeni v Evropé, kterd akceptuje
nejednoznacnost a komplexitu svéta. Druhym
je pak ochota pouZit silu k obrané ¢i prosaze-
ni americkych ndrodnich z4jmi i bez nutnosti
$irsi legitimizace skrze mezindrodn{ instituce,
pokud by ji USA nemohly snadno ziskat, vy-
chazejici z neochoty amerického politického
systemu pripustit existenci jakékoli silnéjsi
vng&j${ autority.

Nova administrativa a podpora
sifeni svobody jako nové téma

Dalsim dilezitym faktorem, ktery muze
ovlivnit americkou zahrani¢ni politiku druhé
Bushovy administrativy, je persondlni obsa-
zeni klicovych funkei. ProtoZe tento proces
zahrnuje sendtni slySeni a ndsledné schvalo-
vani, trvd obvykle n€kolik mésicl. Prozatim
se tedy Evropané museji smifit pouze s né€ko-
lika jmény, kterd jsou jiZ zndma. Dosavadni
obrazek je pro budoucnost
transatlantickych vztahQ
a ndvrat NATO do cen-
tra americké politiky

velmi blizko k prezidentu Bushovi, spoluvy-
tvafela jeho zahrani¢ni politiku, a dokonce
v jistém smyslu i pfedstavy o okolnim svété
a mezinarodnim systému. V tomto smyslu bu-
de predstavovat skutecné ,,prezidentova dsta
i mysl“, v kazdém pripadé mnohem vérnéji
nezli C. Powell v uplynulych ¢tyfech letech.*)
BohuZel se o tomto proudu nedd prohldsit, Ze
by ho nutné tvofili zastanci tradi¢ni proatlan-
tické politiky.

Evropany jist¢ nepotésilo, Ze své pozice
bez problému obhéjili i zastupci ,,neokonzer-
vativniho* proudu viceprezident Dick Cheney
a ministr obrany Donald Rumsfeld. Dalsi
predstavitelé této skupiny byli sice pfesunuti
na jiné, nicméné i naddle vlivné pozice. John
Bolton byl namisto ndméstka ministra zahra-
ni¢i navrZen na velvyslance USA pfi OSN
a Paul Wolfowitz se ma stat novym preziden-
tem Svétové banky.’) Neokonzervativni proud
nevidi v Evropé silného a spolehlivého spo-
jence, ale spiSe ji vnima jako rezervodr spo-
jencd, vyuzitelnych ,,pfipad o pifipadu“ jako
vhodné ,,nastroje* v konkrétnich krizich, se
kterymi ovSem Spojené stity nemuseji kon-
zultovat dileZité strategické otdzky. Tento pii-
stup k NATO coby ,.bedynce na nastroje”
(NATO as a toolbox) je pochopitelné pro Ev-
ropany tézko stravitelny. Persondlni obsazeni
nové administrativy miZe jesté doznat dal§ich
zmén, povysit mohou kupfikladu néktefi kli-
covi velvyslanci. V pripadé Nicholase Burnse,
velvyslance USA pii NATO, by to znamenalo
piisun Cerstvych znalosti evropského a alianc-
niho prostfedi do Washingtonu D.C.

Kromé novych (¢i staronovych) tvaii se
ovsem Bush rozhodl prezentovat svétu i novou
tstfedni mySlenkou své zahrani¢ni politiky.
Sifeni svobody se stalo hlavnim zahrani¢né-
politickym tématem Bushova inauguracniho
projevu i zpravy o stavu Unie z ledna 2005.
Tato nova grandiézni mise americké politiky
ve svété by méla doplnit dlouhodobou globdl-
ni valku proti terorismu.®) Ob& tato témata
ovSem maji potencidl k dals{ divergenci trans-
atlantickych vztahti. Obé témata sice
Evropa vnimd jako dilezitd,
ale pristupuje k nim z roz-
dilného

ambivalentni. Klicové

pozice na State De-

partmentu a v Radé
pro ndrodni bezpec-
nost (National Se-
curity Council) ob-

sadili predstavitelé
,realistického*

proudu (C. Riceova jako
nova ministryné zahranici
a Robert Zoellick jako
jeji prvni ndméstek,
Stephen Hadley ja-

ko novy poradce
prezidenta pro

otdzky ndrod-

/M"

ni bezpecnos-
ti). Obzvlas-
té Riceovd ma

t’ﬂ
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pohledu. Evropané nesdileji nadSeni americké
administrativy pro $ifeni demokracie vSemi
prostfedky, tedy i silou, preferuji spiSe stabili-
tu a dlouhodobou podporu zmén nevojensky-
mi prostiedky. Podobné i v piipadé boje proti
terorismu nepfijima Evropa logiku a rétoriku
,valky* a pouziti primdrné vojenskych pro-
stiedki k potirdn{ terorismu.”)

Diplomaticka ofenziva

Thned po téchto dvou klicovych programo-
vych projevech zahdjila Bushova administrati-
va diplomatickou ofenzivu, pfedev§im vici
Evropé. Do Evropy se nejprve na pocatku
tnora vydali ministryné zahrani¢i Condoleez-
za Riceovd a ministr obrany Donald Rums-
feld, které nasledoval na konci Unora prezi-
dent Bush na ¢tyfdenni (21.-24. 2.) cesté po
Evropé se zastdvkami v Bruselu, v Mohuci
a v Bratislavé. Postupné se sesel s preziden-
tem Chirakem, zucastnil se mimofadného
summitu NATO, jednal s prezidenty a pre-
miéry zemi EU a zastupci Evropské komise,
s premiérem Blairem a kancléfem Schrode-
rem a nakonec s prezidentem Putinem. Vyjad-
fil podporu NATO jako klicové instituci trans-
atlantickych vztahti, byf pfili§ nerozvadél, zda
i naddle preferuje jeho pouziti spiSe jako za-
kladny pro budovani dcelovych koalic. Tyto
cesty prinesly spoustu ismévi na vSech stra-
nach, vielé privitini vefejnosti na nidmeésti
(alesponi v jednom mésté — Bratislave), pisli-
by korekce stylu americké politiky a detaild
piesvédCovani spojenci, oviem bez zdsadni
zmény obsahu americké politiky ¢i pfipuSténi
moznych zavaznych chyb v minulosti, napf.
béhem irdcké krize.

Tato ofenziva ¢aste¢né vychazi z uznani, ze
Amerika Evropu potfebuje v fadé oblasti. Ev-
ropa je — jak se ukazuje od Balkanu, pfes
Stiedni vychod aZ po Stfedni Asii poskytovd-
ni vojdka, technickych prostiedkut i financi —
pro stabiliza¢ni operace v oblastech sdileného
strategického zdjmu. Pro Spojené staty je roz-
hodné vyhodné&;jsi, pokud ji Evropa zastoupi ¢i
doplni pfi prosazovani demokracie a svobody
tam, kde je Amerika nyni vnimdna piili§ ne-
pratelsky a kde mize podpora Evropy zna-
menat poskytnuti legitimity pro akce USA.
V ekonomické oblasti je také nezanedbatelnd
pokracujici ochota Evropy i nadale financovat
rostouci americky rozpoctovy a obchodni de-
ficit.?)

Bushliv tym si nutnost této evropské pod-
pory uvédomuje a vi, Ze taktika jasného ve-
deni ze strany USA v ocekdvéni rychle vy-
tvofené jednoty spojenci mize spiSe ptinést
hluboké rozdéleni Aliance a pouze nékolik
madlo spojenct jako v piipadé irdcké krize
v roce 2003.

Proto také nabidl pozitivnéjsi rétoriku vaci
multilaterdlni diplomacii, v¢etné mozné sho-
dy na reform& OSN, byt omezujici funkce
mezindrodnich instituci je naddle neakcepto-
vatelnd, pfedev§im v bezpecnostni oblasti.

Vyzvy k nové kapitole
transatlantickych vztahi

Optimisté na obou bfezich Atlantiku dou-
faji, Ze b&hem ndasledujicich ¢ty let Bushova
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druhého volebniho obdobi je mozné piekonat
hluboké rozpory a zahdjit novou kapitolu
transatlantickych vztahd. Jejich hlavni strate-
gif je soustiedit se na oblasti, kde jiZ Amerika
a Evropa spolupracuji, nebo kde mohou us-
pésné spolupracovat. Konkrétnim piikladem
je vyzva Transatlantic Compact, vytvofend na
pudé Brookings Institution, publikovana krat-
ce pfed Bushovou cestou do Evropy a pode-
psand vice nez 60 respektovanymi experty ze
Spojenych stdtd i Evropy. Jejim dstfednim
mottem je moznost kompromisu a spoleéného
postupu v fad€ klicovych oblasti — od Irdku,
pres Irdn, Stfedni vychod obecné, Cinu az po
Mezindrodni trestni soud a Zenevské konven-
ce. Tento piistup zdtraziuje, co Spojené stity
a Evropu spojuje a kde jiz tspésné spolupra-
cuji.

Bohuzel optimistickou atmosféru kali né-
kolik problémi a uddlosti, ke kterym doglo
v prvnich tfech mésicich roku 2005. Cina a je-
ji strategické postaveni miiZe predstavovat po-
tencidln€ zdvaZzny a symbolicky rozkol v nové
oblasti. Evropskd unie zvaZuje moZnost zmir-
néni ¢i zruSeni embarga na vyvoz zbrani do Ci-
ny, coZ podporuji predevsim Francie a Némec-
ko. Evropa prozatim nemd v asijsko-pacifické
oblasti strategické zdjmy, obranné zdvazky
a v Ciné vidi pfedevsim obrovsky trh a duleZi-
tou ekonomickou mocnost 21. stoleti. Naproti
tomu USA majf v této oblasti strategické za-
jmy i obranné zdvazky vicéi Tchaj-wanu, Ja-
ponsku a Jizni Koreji. Podpora ¢inskych snah
o modernizaci vlastniho vojenského potencia-
lu se tedy USA piimo dotykd a Americané vy-
vinuli silny tlak na EU, aby zbrojni embargo
nerusila. To se jim nakonec také diky pfijeti
¢inského antiseparacniho zdkona podafilo, ale
zdvazny problém euro-americkych vztahi se
tim pouze odsunul.

Druhou necekanou ranou revitalizaci NATO
se stal ndvrh Gerharda Schrodera na radikal-
ni reformu Aliance za pomoci ,.komise moud-
rych, kterd by méla reagovat na fakt, Ze
NATO jiZ neni hlavnim transatlantickym f6-
rem pro diskusi kli¢ovych bezpec¢nostnich
problémi a koordinaci strategii k jejich fese-
ni. Tento navrh i jeho premisu ihned odmitli
americky ministr obrany Donald Rumsfeld
i generdlni tajemnik NATO Jaap de Hoop
Scheffer.?) )

Naopak pozitivnim pfikladem je nyni Irdn
jako test G¢innosti evropské diplomacie. Spo-
jené staty se rozhodly podpofit evropsky pii-
stup vyjedndvani po nedspéchu vlastni tvrdé
strategie. Obdobné se USA prozatim zdrZely
eskalace ndtlaku vuci Syrii (kde by mohla
zabrat, protoZe Syrie nema prozatim odstra-
Sujici potencidl zbrani hromadného nicen{)
i v ptipadé KLDR (kde naopak jiZ minimalni
odstrasujici potencidl funguje).

Dalsi krize rozhodne

Podstatné rozdily politiky Evropy a USA
tedy na pocitku druhého volebniho obdobi
prezidenta Bushe stéle pretrvavaji. Rozdilny
strategicky pfistup k hlavaim bezpecnostnim
hrozbdm soucasnosti je dobfe symbolizovan
v dokumentech Narodni bezpecnostni strate-

gie USA ze z4f1 2002 a Evropské bezpecnost-
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ni strategie z prosince 2003. Zatimco analyza
hlavnich hrozeb je v nékterych bodech podob-
na (naléhava hrozba terorismu a $ifeni zbrani
hromadného niceni), v dalsich se jiz odliSuje
(darebacké stéty vs. kolabujici staty) a defini-
tivné se rozchdzi v preferenci strategif, jak je
odvracet a jaké néstroje k tomu vyuZivat.'%)

I pfes symbolické smifeni béhem Bushovy
cesty do Evropy si obé strany do budoucna
ponechaly hloubé&ji zakotveny jiny piistup a ji-
né priority. Pokud budeme vychédzet z pfe-
svédCeni, Ze Spojené staty budou i naddle ja-
ko jedind supervelmoc urcovat agendu a na
ostatnich (véetné Evropy) bude rozhodnuti ji
bud piijmout, nebo odmitnout, je pravdépo-
dobné, Ze Sifeni demokracie silou nebude oba
bfehy Atlantiku spojovat, zatimco transfor-
mace Stfedniho vychodu by pfi kompromis-
nim postoji mohla a boj proti Sifeni zbrani
hromadného ni¢eni a mezindrodnimu tero-
rismu by mély. SkuteCnym testem pevnosti
transatlantické vazby se ovSem nepochybné
stane az dal$i vazna krize, kdy budou pfistu-
py Ameriky a Evropy opét jasné vyhranéné
a v zdsad€ nekompatibilni. BohuZel dals{ sé-
rie osobnich utokd mezi kli¢ovymi stitniky,
vlny antiamerikanismu v Evropé a antieu-
ropeismu v USA, obchdzenf{ struktur NATO
a balancovani na hrané mezinarodniho prava
by znamenaly konec dc¢inného transatlantic-
kého spojenectvi.

g
(pséno v dubnu 2005)
khol@iir.cz
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O fenomeénu
kavkazofobie

a cecenofobie

v ruskeé spolecnosti

Po skonceni bipolarniho rozdéleni svéta, kdyz, jak Eni. SOULEIMANOV
se zdalo, zcela vymizel nenavidény ,,déjinny nepfi-

tel“ v podobé Spojenych statl, vzniklo v tomto ohledu jisté ideologické
vakuum. Obraz nepfitele, at' jiz vnéjsiho, nebo vnitfniho, se vSak v Rusku od-
pradavna exploatoval pro mobilizaci spolecnosti a presmeérovani jeji nespo-
kojenosti z neblahych socialné-ekonomickych poméri smérem, ktery se vid-

clim zrovna hodil.

,.Je jasné, Ze vlada potifebuje dalsiho ne-
pfritele (nepfitel je nedilnou soucdsti rus-
kého Zivota, a dnes je tato role urCena
Celenctim). Bez néj totiZ jen obtizné vy-
svétlite, pro¢ 60 procent Rusd Zije pod
trovni bidy. Nespokojenost lidi_je redlnd
sila. A rad&ji af sméfuje proti CeCencim
a ne na méstkomy a obkomy (mé&stské
a oblastni administrace), kde ted sedi gu-
vernéfi a prefekti, ne na Kreml, ktery mé-
sice nevyplaci vyplatu a zvySuje nijem-
né.“!) Kromé& toho to byl i , stereotyp
,neprdtelského obkliceni’, ktery se proje-
vil v ndvaznosti na rozpad SSSR a formo-
vdni pocitu ndrodniho ,uraZeni‘ Rusii na
byvalé sovétské ,bratry’, jeZ nesporné vy-
tvdrel neblahoddrné pozadi mezietnickych
interkaci.“ Tim spiSe, kdyz se cca 25 mi-
lionG Rusu takika pifes noc ocitlo mimo
hranice vlasti.?) Tento jev je charakteristic-
ky pro nirody s megalomanskym, ,,impe-
ridlnim* védomim, pro néz bylo psychic-
ky velmi bolestivé vyporadat se s nasledky
ndhlého a lavinovitého vyvoje, béhem né-
hoZ pfiSli o hlavni zdroj sebeidentifika-
ce — mocny stit. Podobné podminéna krize
identity se pozorovala po skonceni prvni
sveétové valky naptiklad v posthabsbur-
ském Rakousku.?)

Rozdmychéni proticecenskych vasni
v Rusku bylo patrné s nékterymi piestav-
kami a s riznou mirou intenzity jiZ na po-
¢atku 90. let a bylo podminéno spiSe do-
mdacimi motivy.

Obraz nepfitele vSak samozfejmé nelze
vytvofit na ,,pustém‘ misté. Musf totiZ za-
kofenit na redlném podkladé a navazovat
na jiz pfitomné negativni asociace ve spo-
le¢nosti. V tomto ohledu byly Zivnou pt-
dou ustilené proticeCenské (a Siteji vzato
protikavkazské) pocity, vyplyvajici z kon-
troverznich vztahti mezi Rusy a predstavi-
teli kavkazskych narodd v kazdodennim
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styku. Zatimco etnické predsudky o Kavka-
zu a Kavkazanech mély v sovétském obdobi
pozitivni charakter, od konce 70., a zejména
od 80. let zacind prevladat spiSe ostrazity
a nediveéfivy piistup. Romantizovany obraz
sice nebezpecného, avsak civilizaci nezka-
Zeného ,,svobodomyslného horala“, vy-
kresleny klasiky ruské literatury 19. stole-
tf, byl v 50. a 60. letech minulého stoleti
definitivné nahrazen Casto vyuzivanym fil-
movanym obrazem ,,mladSiho bratra®. Né-
kdy zlobivého, avsak sympatického a tem-
peramentniho ,,jizana®, ,hrdiny-milence*
oblibenych kavkazskych letovisek, jenz
byl aZ na vyjimky vnimén shovivavé a bla-
hosklonné. O nebezpecném fenoménu lze
v tomto ohledu hovofit aZ od konce 90. let.
Divodem byly hospodaisky motivované
migrace roddkt z Kavkazu do ruskych vel-
komést, jez nabyly na intenzité¢ v 80. le-
tech. Cizi (ruské) a neznamé (méstské)
prostfedi, ve kterém obvykle nebyli vitdni
zrovna s nadSenim, kavkazské vesniCany
utvrzovalo v tom, Ze se musi nevyhnutelné
spoléhat na vlastni sily. Tedy v pfipadé,
pokud si ve velké konkurenci s mistnimi
skupinami chtéli vydobyt a udrzet své
»misto pod sluncem®. To v nich pak jesté
vice posilovalo jiZz pfitomné mechanismy
klanové a etnické soudrznosti a mobiliza-
ce; zanedlouho zacaly mezi nékterymi
mladymi Kavkazany vznikat a také pro-
sperovat krimindlni sité, vytvafené na et-
nickém nebo smiSeném klanové-etnickém
principu. Krimindlni a obchodni ¢innost
(obzvlaste nekteif roddci ze zakavkaz-
skych republik, zejména AzerbdjdZzanci
a Gruzini, ktefi mohli do Moskvy a dalsich
ruskych mést vyhodné exportovat vyrob-
ky z vlastnich poli — ovoce a zeleninu —
zde zacali monopolizovat trh, pficemz
se mnohdy nestitili udrZovat uméle vyso-
ké ceny a pouzivat nasili k hijeni svych

,»prav*) ovSem nebyla nezbytnou podmin-
kou ke konstruovdni a posileni antipatii
ruskych obyvatel. Ty byly totiZ nékdy de-
terminovany i kulturné.

Je totiz prokdzano, Ze v situacich (zalo-
Zenych na redlném ¢i neredlném zakladé
nebo na zdkladé etnickém ¢i socidlné-et-
nickém), kdy dochdzi ke konfrontaci, mo-
hou tytéz identifikacni rysy, které byly pl-
vodné vnimany vesmés pozitivné, nabyvat
vyrazné negativni rdz. Hrdost se tak stavd
domyslivosti, tradicionalismus zaostalosti,
iniciativnost je najednou poklddana za pro-
jev drzosti, odvaha je chdpana jako agresi-
vita, podnikavost jako mamondistvi atd.*)
Diferenciace na etnickém zdkladé je pak
posilovdana zduraziiovanim skutecné ¢&i
zdanlivé ,ruznosti“ — af se jiZ jednd o od-
liSny jazyk, (vizudlné patrnou) kulturu, fy-
zicky vzhled ,,cizakd* ¢i jejich tempera-
ment. Dokonce i vyraznéjsi gestikulace,
zvySend tonalita cizojazy¢ného rozhovoru
a pfirozend snaha cizincd drZet se v cizim
prostfedi pohromadé je totiZ povazZovidna
za svym zpusobem vyzvu a netdctu vaci
mistnimu obyvatelstvu. Je smutné, Ze na-
vzdory mnoha desetiletim souZiti s pred-
staviteli kavkazskych ndroda v ramci jed-
noho stitu nedo$lo k hlubSimu pochopeni
tradic a kultury Kavkazand. Rusové o nich
maji (stejné jako o pfevazné vétSiné jinych
narodd byvalého SSSR) spiSe povrchni
a necelistvé znalosti determinované v lep-
$im piipadé€ patetizovanym vnimanim exo-
tické kavkazské ,,symboliky“, coz bylo
pro sovétské obdobi typické (hory, kinzal,
krevni msta, dzigit, adat, $aslik, vino atd.),
a v tom hor$im pak subjektivnim vyprave-
nim o horalské ,krvelacnosti®, ,,zakernos-
ti* a ,,brutalité*.%)

Obavy ruskych obyvatel posiluje i védo-
mi, Ze Kavkazani jsou ,,vSude* a Ze je jich
,,prili§ mnoho®. ,,Hned obsadi celé mésto®,
,»viechno si pfivlastni atd.®) Tyto obavy
existuji i pres udaje statistik, které ukazuji,
7e naptiklad v Moskvé, kde jsou zvlasté
pocetné komunity obanu kavkazskych na-
rodi, jejich pocet neptevySuje 1,5 procen-
ta.”) Tyto fobie jsou do zna¢né miry ovliv-
novany také tim, Ze se rodaci z Kavkazu
zpravidla snazi obsazovat vynosnd mista,
a jsou proto casto ,,vidét”. Navic na nova
mista prosazuji své piibuzné a znimé, a to
i na ukor mistniho obyvatelstva. Na obranu
svych individudlnich, klanovych ¢i etnic-
kych zdjmu jsou navic neziidka ochotni
pouzit i hrubou silu. Kavkazské verejné
minéni tudiZ na rozdil od toho ruského ne-
odsuzuje uspéch a bohatstvi. V Rusku totiz
stile plati ze sovétskych dob dochovany
stereotyp, Ze se k bohatstvi nemtize nikdo
dopracovat poctivou praci, coZ ,,podezre-
1é“ chovani nékterych Kavkazantu v ocich
vétSiny obyvatelstva jen potvrzuje. Nekdy
se vSak fanfarénské demonstrovani vlast-
nfho — redlného ¢i zdanlivého — bohatstvi
a majetku (u vychodoslovanskych narodu
je to stéle jesté spiSe tabu) ziskaného ,,pra-
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vem pésti* ¢i vychytralym obchodovanim
(anebo obojim), stejné jako zdlraziiovani
vlastni sily a muznosti, §tédrosti hranicici
s rozhazovacnosti, tedy toho, co by se dalo
oznadit za ,,dZigitovani“, povaZuje mezi
roddky z Kavkazu za prestizni zaleZitost
a zvysSuje to jejich socidlni statut. Takové
chovéni ovSem na nékteré Rusy plsobi
,,drze“ a neuctivé vaci ,,hostitelam*. Zkrat-
ka, podle nich Kavkazané vydélavaji peni-
ze ,na jejich utrpeni“, ,,zneuzivaji jejich
dobrosrdecnosti®, ,,8idi je*, ,,chtéji jim po-
roucet atd. P6zovani, které je pro kavkaz-
skou kulturu (spiSe tu tradi¢ni, vesnickou)
typické a je ve své podstaté neskodné, je
tak mistnimi lidmi Casto vykladdno zcela
v jinych intencich, neZ bylo ,,pivodné
mySleno*.®) Lidé se rovnéZ chybné domni-
vaji, Ze adresdtem tohoto pfinejmenSim
,divného®, pfinejhor§im pak ,,agresivni-
ho®, ,,urazlivého* a ,,neuctivého* chovani
jsou oni sami.

Je spiSe logické, Ze od pocitku 90. let
dvacatého stoleti to nebyly jednotlivé kav-
kazské ndrody, proti kterym byla namifena
vefejnd nespokojenost, ale mytologizovand
,;osoba kavkazské narodnosti“ (rusky lico
kavkazskoj nacionalnosti), ktera kvuli za-
vidénihodné soucinnosti médii, lokalnich
vlad a rtznorodych nacionalistickych
uskupeni ziskdvad v ruské spolecnosti dé-
monické obrysy. Toto zobeciiovani je spiSe
zakonitym jevem, nebof se etnickd nesna-
Senlivost zpravidla nesoustfeduje na kon-
krétni narod, ale na nékte-
rou (regiondlni)
pospolitost,
ktera

% h
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se 1is{ od vlastni etnické skupiny zdanlivé
stejnym antropologickym vzhledem, ste-
reotypy chovdni, ,,cizim* a nepochopitel-
nym jazykem atd. Sociolozka Z. Sikevico-
vé zdiiraziiuje, Ze ,,obyvatelé Petrohradu si
na ulici v§fmajf nikoli Azerbajdzancl nebo
Cecencn, ale osob kavkazské narodnosti,
nebof rozliSovat jednotlivé pfislusniky na-
rodi Kavkazu podle vzhledu je pro drtivou
vétsinu Rusti nemozné*.%)

Vyzkumy vefejného minéni ukazuji, Ze
v Rusku mé xenofobie od poloviny 90. let
vyrazné protikavkazsky rozmér, byf ¢as od
Casu kolisajici, zatimco podil ,tradi¢nich*
Zidu se snizil na ,,rekordnich* 2—4 procen-
ta.!%) Xenofobie a etnofobie viak — obecné
vzato — predstavuji v sou¢asném Rusku sku-
teCny problém: na dotaz ,,predstavuji nyni
predstavitelé neruskych ndrodii, kteti po-
byvaji na izemi Ruska, pro tento stat hroz-
bu?* kladné odpovédélo cca 55 procent
respondentii.'!’) Spoledensky vyvoj druhé
poloviny 90. let nakonec pfivodil razantni
nartst poctu ultranacionalistickych a rasis-
tickych organizaci — vynofilo se i mnoho
neofaSistickych hnuti, jejichZ pfitomnost
zacala byt v Rusku teprve pocatkem 90. let
¢imsi nemyslitelnym. Ter¢em jejich ¢im
dal castgjsich ttoki se mohou teoreticky
stat vSichni, ktefi nemaji dostatecné ,,slo-
vansky* vzhled. Obvykle jsou vSak na-
mifeny proti ¢ernochtim, roddkiim z bliz-
kovychodnich a asijskych zemd, ,,Cernym*

oer
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(jak jsou nazyvani Kavkazané), ,,Asiatim*
¢i ,,Sikmookym* (jak jsou nazyvani mj.
obyvatelé Stredni Asie) aj.'?) V postsovét-
skych spole¢nostech, kde doslo k reduk-
ci ustdleného , komunistického* systému
hodnot a obcanské hodnoty se jesté nesta-
Cily v plné mife vyprofilovat, zstava et-
nicita nejdostupnéjsi formou skupinového
sebeuvédomeéni. V situacich spolecenské
nejistoty, a dokonce ohroZeni pak ve vSech
lidech potencidlné pfitomny konstatacné-
diferenciacni princip (,,my* — délnici, chu-
di, Rimané, Italové — ,,oni“ — obchodnici,
bohati, Londyiiané, Angli¢ané) ziskavd
etnicky zdklad. Vyznam veskerych jinych
neZ etnickych identifikaci v masovém vé-
ké konfrontace, zptisobené nésilnym jed-
ndnim a krveprolitim, zcela mizi. ,,My*
jsou Rusové a vnimajf se jako ,,0béti*. Za-
timco ,,oni“ jsou Cecenci, resp. Kavkaza-
né, tedy ,,agresofi‘. Etnickd identita, nikoli
tedy tfidni ¢i regiondlni, se tak stava jedi-
nym srozumitelnym mechanismem skupi-
nového sebeuvédoméni, Jedin€ ona vytvaii
v jedinci pocit jistoty, nebof mu umoziuje
pfimknout se k najednou zdanlivé monolit-
nimu uskupenf ,,naSich®. V takovém oka-
mziku se totiZ zdd, Ze pouze ti ,,nasi* jsou
schopni, ale hlavné ochotni ubréanit pred
,»nimi‘ (v podstaté pred kaZzdym predstavi-
telem znepidteleného etnika) osamocené-
ho jedince.
Z. Sikevicova se domniva, ze formovani
negativistickych paradigmat
v mezietnické komuni-
kaci je pravde-
podobné
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a snadné zvlasté ,,v pripad€ systémové so-
cidlni krize, ktera zpsobuje ztratu psycho-
logické odolnosti a ndsledné vytvari pocit
narodni ,poniZenosti‘ a ,uraZenosti‘. Pra-
vé tyto divody vedou ke zplsobu, jakym
Rusové vnimaji razné etnické fobie, vCet-
né kavkazofobie s jejim charakteristickym
obrazem ,nepfitele‘. Ten je zplozeny ani ne
tradi¢nimi pfedsudky (jako napriklad v pii-
padé antisemitismu), jako spiSe socidlné-
ekonomickou neuspofddanosti a sociopa-
tif.“!3) Tento neutéfeny stav dokresluje
skute¢nost, Ze negativni ndzory vuci roda-
ktim z Kavkazu pfevladaji mezi mladeZi ve
vé€kovém rozmez{ 18 aZ 25 let (cca 70 pro-
cent), kdezto starsi lidé — nad 55 let — u kte-
rych jsou vzpominky na staré Casy jeSté
Cerstvé, jsou vaci nim o poznani tolerant-
néjsi (méné nez 40 procent). Je symptoma-
tické, Ze ve stabilnich spole¢nostech tomu
byva zcela opacné: pravé mladistvi, nikoli
star$i, maji tendenci k nexenofobnim reak-
cim. Neni ndhodné, Ze pocitkem 90. let,
v éfe ,,velkych ocekavani“, byla nejtole-
rantnéjsi sloZkou ruské spolecnosti pravé
mladez. ,,Krizovy stav spolecnosti a roz-
klad symbolického svéta dezorientovaly
zvl4sté mladez, kterd usiluje o zfetelné
a pritazlivé idedly, jejichZ absence je pak
nuti volit socidlni agresi.*1%)

O vytvédreni protikavkazskych ndlad
v ruské spole€nosti se — af jiz védomé, i
nikoli — zaslouzila zvl4sté média. Obyvate-
1¢é Ruska snad jesté dlouho nezapomenou
na moskevského starostu LuZkova, ktery
pfed ziiceninami obytného domu na Kasir-
ské ulici rozhodné ur¢il vinika, aniZ by po-
¢kal na rozhodnuti soudu: ,,To je CeCensky
terorismus.* Neméné slavné je réeni Puti-
novo. Tehdejsi ministersky pfedseda proto,
aby podtrhl svou rozhodnost potrestat kde-
koli a za jakychkoli okolnosti viniky ex-
plozi v Moskvé, slibil, Ze teroristé budou
likvidovani vSude, vletné zachodi: ,,Na-
jdeme-li (teroristu) na zachodg, zlikviduje-
me (ho) tam.* Tti roky predtim byl ovSem
$éf rozvédky M. Barsukov ve svém proje-
vu jeSté nekompromisnéjsi, kdyz pred te-
leviznimi kamerami ,,ztotoZnil* po¢indni
S. Radujeva a jeho kumpénil s pfistupem
celého néroda: ,,VSichni Cecenci jsou ban-
dité, zlodéji a vrazi.“ Obdobné vyroky
vladnich ¢&initelt, politikd ¢i vyznamnych
osobnosti vetejného Zivota nejen ve vztahu
k Cefenciim a Kavkazanlim, ale i ve vzta-
hu k predstavitelim jinych ndrodd, jsou
velmi populistické a senzacechtivd média
je bez vahani §iti. Ke zlepSeni beztak kom-
plikovanych mezietnickych vztahti v Rus-
ku vSak bezpochyby nepfispivaji. Mnohym
Cisté krimindlnim ¢indm, které byvaji sou-
casti vSedniho dne, je pak Casto zbytecné
prikladan etnicky rozmér v ptipadé, Ze me-
zi jeho uCastniky patif rodéaci z Kavkazu.
Tato skutecCnost jeSté vice zesiluje pocit
ohroZeni u vétSiny obyvatelstva a legitimi-
zuje v ném touhu po pomsté. V tomto ohle-
du nemuZe ptekvapovat nevlidné jednani
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s predstaviteli kavkazskych narodu v préci,
na ulici, ve skole, ve stitnich orgdnech, ve
sféte sluzeb a jinde.

Z. Sikevicova na zdkladé obsahové ana-
lyzy zprév o krimindlnich ¢inech v petro-
hradskych médiich upozoriiuje, Ze ,,v pii-
padech, kdy je z krimindlniho cinu
podezirdn Kavkazan, uvadi se vZdy jeho
ndrodnostn{ pfislusnost. KdyZz se vSak zda,
Ze zloCinec je nékdo jiny — a nemusi to byt
nutné Rus, ale tfeba i Ukrajinec nebo Tatar
— jeho etnicky pivod byva zminovan jen
zfidka.*“!%) Emil Pain v této souvislosti ho-
vori o vSeruském fenoménu. Pain zminuje
udaje protidrogového oddéleni pii Minis-
terstvu vnitra Samarské oblasti, které roku
2001 referovalo o0 4959 zadrZenych s pode-
zfenim na Gcast pfi paSovani drog a obcho-
du s nimi. Zatimco v oficidlni zpravé se
poukazuje na ,,zv148t* vysoky podil Romil,
Tadzikd a Azerbdjdzanch mezi zadrZzeny-
mi, coZz pfirozené vytvaii dojem, Ze jsou
v poletni pfevaze vzhledem k zastupcim
jinych nérodnosti, po bliz§im prostudovan{
materidlu se dd zjistit, Ze mezi zadrZenymi
(jejichZ vina neni vSak jeSt€ potvrzena sou-
dem) je 50 Romd, 39 Tadzikd a 26 Azer-
bdjdzancu. Celkem tedy Cini pocet pied-
staviteld zminénych tfi etnickych skupin
2,3 procenta.'®)

Tento pristup zdstdva vSak samoziejmé
mimo pozornost vétSiny obyvatel, ktefi
i naddle péstuji predstavu fadéni vSudypii-
tomné ,.kavkazské mafie”. Je pravda, ze
zvySend kriminalita v zemi se neziidka vy-
svétluje protipravni Cinnosti ,,osob kavkaz-
ské narodnosti“ nebo se na to alespon ,,tak-
ticky* nardZi. Samotny ministr vnitra Boris
Gryzlov vSak roku 2002 zdtraznil, Ze z 21
etnickych organizovanych kriminélnich
uskupeni pasobicich na ruském dzemi fun-
guje pouze 7 na etnickém zakladé (i ty ne-
jsou tedy nutn& kavkazské).!”)

Zvlasté rozsitené jsou protikavkazské
ndlady v ruskych provinciich, kde ,kav-
kazskou problematiku* dspésné pouzivaji
mistni guberndtofi jako ,,hromosvod“ pro
odvedeni vefejné nespokojenosti od aktivit
vlastnich ¢i spiiznénych (semi)krimindl-
nich skupin, resp. od kritickych socidlné-
ekonomickych poméri.'®) Protestni nalady
jsou mnohem vyraznéjsi, kdyZ se ve zpra-
vach o krimindlnich pfipadech vyskytuje
»etnicky®, zpravidla kavkazsky, podtext.
Specificky patriotismus obyvatel n€kdy sa-
h4 tak daleko, Ze v pomérné béznych stre-
tech mezi ,,slovanskymi* a ,,.kavkazskymi*
organizovanymi krimindlnimi skupinami
po celé zemi Rusové oddané fandi ,,svym
chlapcim®, tedy gangsterim, ktef{ nékdy
byvaji napojeni na oblastni ¢i gubernidlni
administrativu.

Podivdme-li se na to velmi zjednoduse-
né, dalo by se ¥ici, Ze v pfedstavdach pri-
mérného ruského obcana je v poslednich
dobé ,,Kavkazan® asociovan s kriminalitou
a protipravni ¢innosti obecné ve stejné mi-
fe, jako je s nimi v predstavach Stfedoev-

ropanl asociovan rusky hovofici ¢lovék
(obyvatel zemi byvalého Sovétského sva-
zu).

O spiSe umélém nez redlném mytologi-
zovaném obrazu ,,0sob kavkazské narod-
nosti“ a o medializované nendvisti vaci
nim svédci skutecnost, Ze ,,odpor vyvola-
vaji nikoli konkrétni ndrody Kavkazu, ale
vSechny kavkazské ndrody obecné. Cecen-
ce nepfiznivé vnima 8,4 procenta obyva-
tel Petrohradu (priizkum se provddél na
jate 1999 — pozn. E. S.), Azerbdjdzan-
ce 8,3 procenta, Gruziny 3,2 procenta
a Armény 3,0 procenta, celkem jsou ,,0s0-
by kavkazské ndrodnosti“ nesympatické
70,7 procenta respondenti*.!®) O reciproc-
nim charakteru etnickych fobif svéd¢i i to,
Ze predstavitelé nejméné tolerovanych na-
rodnostnich mensin — tedy Arméni, Azer-
bdjdzanci, Gruzini, Osetinci, Dagestanci,
Cecenci aj. — majf na chovani vii¢i svym
narodim jasny nazor. Maji dojem, Ze se
k nim Rusové chovaji bezdiivodné nevlid-
n&, ba dokonce agresivng.”’) Zajimavé je
rovnéz to, Ze ,,rozdil mezi ruskymi a stre-
doasijskymi publikacemi na toto téma (pa-
Sovéani drog a obchod s nimi — pozn. E. S.)
spocivd pouze v tom, Ze role hlavniho
distributora drog, kterd je v Rusku pfipi-
sovana Azerbdjdzanciim, TadZikim nebo
Romtim, v jinych zemich patfi naopak Ru-
sim“. Samozfejmé se stejnou mirou prav-
divosti.?!)

Od poloviny 90. let obsazuji Celn€é pozi-
ce protikavkazskych nalad prirozené Ce-
Cenci. VySe uvedené udaje vSak ukdzaly,
Ze v prvni poloviné 1999 k Cecenclim po-
cifovalo odpor pouze 8,4 procenta dota-
zanych, coz nelze zdaleka povazovat za
absolutni indikdtor. VSeruské centrum vy-
zkumu vefejného minéni vSak zdhy po
teroristickych vybus$ich zaregistrovalo, Ze
64 procent obyvatel Moskvy se vyslovilo
pro nasilné vystéhovani Cecencti z hlavni-
ho mésta, tedy fakticky pro etnickou Cist-
ku, a 68 procent souhlasilo s tvrzenim, Ze
vztah vici Kavkazaniim se podstatné zhor-
Sil. Pravnim aktem, ktery fakticky ospra-
vedliiuje teror vici cizincim v Moskve,
bylo nafizeni ¢. 1007-RM Moskevského
magistratu ze 13. zari 1999 O neodklad-
nych opatrenich k zabezpeceni pordadku re-
gistrace obcanii, prozatimné pobyvajicich
v Moskvé, zvlasté pak vynos moskevské
vlady €. 875 z 21. zafi O prijeti prozatim-
niho vddu odsunuti osob, zlovolné (!) po-
ruSujicich pravidla registrace, mimo hrani-
ce Moskvy do mist jejich trvalého pobytu.
Pozdéji byly podobné — mnohdy rezolut-
n¢jsi — direktivy vyddny v fadé oblasti
Ruské federace. I kdyZ k ocekdvanym et-
nickym Cistkdim a masovym ,,vendetdm®
proti roddkim z CeCenska a Kavkazu po
zétijovych udélostech nedoslo, policejni
urady a obyvatelstvo si tyto pravni akty vy-
loZeny jako zelenou pro dosud nevidanou
eskalaci diskrimina¢niho jednéni a agre-
sivni xenofobie. I dnes, kdy vasné ochlad-
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ly, predstavuji tyto a podobné pravni akty
stejn€ jako ustdlené spoleCenské ndlady je-
dine¢nou prilezitost pro vydirani Cecenct,
Kavkazani i pfedstaviteld mnoha jinych
neruskych® narodi pobyvajicich na tze-
mi federace ze strany orgdnd, které maji na
starost zajisfovani obecniho potfddku. Sa-
lam Daujev, lidr vefejné-politické organi-
zace Noch¢imochk, v ifjnu 1999 prohldsil:
,,V Moskvé se situace Cecéenci nesmirné
ztizila. VSechny nds zacinaji povazovat za
zlocince... Po téch strasnych explozich za-
Caly masové prohlidky prostor, kter€ si
pronajimaji Cecenci. Mnohé policejni tfa-
dy byly zavaleny pfislusniky tohoto néro-
da, jako kdyby pouha pfislusnost k této na-
rodnosti apriorné vyluCovala presumpci
neviny*.2?)

Je zndmo, Ze hybnou silou (nejen) et-
nopolitické mobilizace je nendvist vuci
nepfiteli a intenzivni pocit fyzického
ohroZeni. Jsou-li u zna¢né Casti populace
takové pocity pfitomny, 1ze pfinejmensim
ocekdvat, Ze armada bude ochotna bojo-
vat, spolecnost védlku pfijme a Ze politické
vedeni alesponi v této vrcholné mobili-
zacnf fazi (kterd se v§ak miZe ¢asové pro-
tdhnout a miZe se za pomoci obratnych
zdsahu politického veden{ pravidelné ,,ak-
tualizovat™) ziskd vefejné pochopeni pro
»zavedeni pofddku“ nejen na bitevnim
poli.

K riiznym vSednim zprdvam se hojné
pridavaly zpravy politické. Slo napiiklad
o (neziidka podloZené€) zpravy o represich
proti etnickym Rusim v Celensku v le-
tech 1990/1991-1994, které vladn{ orga-
ny ucelné nadsazovaly, aby je vyuZily pro
zesileni proti¢ecenskych a militaristickych
ndlad a ospravedlnéni valky. Proticecensky
naladéné vefejné minéni ovliviiovaly i te-
roristicko-krimindlni ¢i teroristicko-di-
verzni ttoky zlo¢incu ¢i diverzanti cecen-
ské ndrodnosti v ruskych méstech (1994,
1995), téZce nesend pordzka v Cecenské
valce (1994-1996), ale i stile Castéjsi pii-
pady unosu lidi — nékdy i pracovnikl hu-
manitarnich organizaci, stavebnich dé€lni-
kd, inZenyrl a novindfd, ktefi neméli
s valkou nic spoleCného a v mezivdleCném
Cecensku se s nimi zachdzelo brutdlné.
Nutno pfiznat, Ze pro své Spatné renomé
v ruské spolec¢nosti udélali dost i samotni
Kavkazané. A v mezivdletném obdobi to-
téZ udélali i Cecenci. To ziejmé poskytlo
lordu Russellu-Johnstonovi, pfedsedovi
parlamentniho shromézdéni EU, ktery byl
Kremlem mnohokrit obviflovan z proce-
Cenského pristupu ke konfliktu, duvod
k tomu, aby rozladéné konstatoval, Ze ,.ted
JiZ toho o krimindlnim charakteru rezimu
v Cecensku a o kompletnim kolapsu eko-
nomickych a socidlnich struktur vime pod-
statné vic...“?%) 5

Synonymem pro ,,CeCence” (do jisté
miry i ,,Kavkazana®) se v postsovétském
védomi obyvatel Ruské federace stala sub-
stantiva ,,bandita‘, ,terorista®, ,,extremis-
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ta“, ,separatista“, respektive — zvlasté
v piipadé rodakl z jihokavkazskych zemi
— ,.nekaly obchodnik®. Tato sémantickd
klis€ se vyskytovala a stdle jesté vyskytuji
v nescetnych rozhlasovych a televiznich
poradech, novinovych ¢lancich a kniznich
publikacich. To vSak pfedstavuje jisté ne-
bezpedi i kvlli vysoké ineréni odolnosti,
ktera tzv. etnickym fobifm umoziuje udr-
Zovat se v masovém védomi dokonce i po
vymizeni redlnych politickych pfiCin, jeZz
stdly u jejich zrodu.

O

emilsouleimanov@yahoo.com
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Churchillova rec
ve Fultonu

a jeji ohlas v nasi spolecnosti

V bieznu letosniho roku tomu bylo presné 59 let, co né-

MicHAL PEHR

kdejsi britsky premiér sir Winston Leonard Spencer Chur-

chill (1874-1965) pronesl sviij slavny projev ve Fultonu (USA).) Stalo se tak
5. bfezna 1946 za pritomnosti amerického prezidenta Harryho S. Trumana
(1884-1972) ve Westminsterské koleji pfi prilezitosti udéleni ¢estného dok-

toratu.

Jeho projev byvd tradi¢n€ oznaCovén za
potitek studené valky.?) Zadny vykladovy
slovnik nebo encyklopedie modernich dé-
jin, kterd pojednava o studené vilce, ne-
opomine zminit tento proslov a pfipadné
jesté ocituje zndmy Churchillav vyrok
o Zelezné oponé. Tim vSak zpravidla zna-
losti o této uddlosti konci. Cilem tohoto
Clanku je popsat jeho projev, a hlavné se
bliZze zabyvat tim, jak na jeho slova reago-
vala naSe vefejnost.

Churchill hovofil ve Fultonu jako sou-
kroma osoba, a tak si mohl dovolit fict
mnohé. Bylo to navic v dobé, kdy jiz pul
roku nebyl britskym premiérem. Jak zna-
mo, vyhrdl totiZ véalku, ale prohrdl volby.
Ve svém projevu tak nemusel tolik hledét
na diplomaticky protokol a koneckonct,
jak sdm prizndval, chtél podat co nejvér-
néjsi obraz uddlosti.

Ve svém projevu se zabyval predevsim
povalecnou situaci. Evropa a svét stdly
tehdy v mezindrodni politice pred zdvaz-
nou otdzkou: jak dal? Spojencum (USA,
SSSR, Velkd Britdnie a dalsi) se podafilo
zvitézit, ale jejich spojenectvi bylo jen
tcelové a nyni se pod vlivem ideologic-
kych rozdilti rozpadalo. Nikdo si to ov§em
nechtél pripustit.

Proto Churchill ve svém aZ patetickém
projevu vyzval k uzsimu spojenectvi mezi
Velkou Britdnif a Spojenymi stity. O ame-
rickém lidu hovofil jako o spfiznéném na-
rodu. Vyzyval, aby se politika anglosas-
kych ndrodd napfisté fidila ,,stdlosti
ducha, vytrvalosti na cesté k vyt¢enému
cili a vzneSenou prostotou rozhodnuti®.
Cilem politiky mé byt podle ného ,,bez-
pecnost, blahobyt, svoboda a pokrok
vSech domovi a rodin v§ech muzi a Zen
ve vSech zemich®. Aby se tohoto stavu do-
sdhlo, musi mezindrodni politika ,,chranit
pfed dvéma mocnymi bandity — Véilkou
a Tyranii“. Pokud mocni bandité nemaji
Skodit, musi se udé€lat nékolik opatieni.
Prvni vidél ve zfizeni Organizace spoje-
nych narodu. Podle jeho soudu se mélo za-

40

jistit, aby jeji Cinnost prindsela vysledky
a nezmenila se ,,v kohouti arénu u paty ba-
bylonské véze*. Proto OSN musi mit pra-
vomoci a vojenské jednotky k dosazeni
mirovych cili. Jednim dechem ovSem va-
roval, Ze USA a Velka Britdnie nesmé&ji
nové organizaci svéfit vojenska tajemstvi.
Bylo by totiZ nebezpecné, kdyby se tyto
informace dozvédél ,.komunisticky nebo
neofasSisticky stat“. Vysledkem by podle
ného mohla byt nesvoboda dosud svobod-
nych statd.

Tim se dostal k druhému problému,
a tim je tyranie. Ve svém projevu upozor-
nil, Ze jsou staty, kde je prostym obcantim
vnucovéna nejriiznéj$imi formami kontro-
la v§emocného statu. Ukolem podle Chur-
chilla je nezasahovat do vnitinitho vyvoje
téchto zemi, ale neohroZené hlésat ,,vzne-
Sené principy svobody a lidskych prav*.
Véril totiz, Zze pokud se odstrani tyranie
spolu s valkou, pak dojde k blahobytu. Ce-
stu k jejimu odstranéni vidél v anglo-ame-
rickém spojenectvi, které podle jeho sou-
du neni v rozporu s cili OSN. Sviij ndzor
odlvodiioval biblickym: ,,V domé& mého
otce je mnoho piibytka.*

Vznik spojenectvi obhajoval mySlen-
kou, Ze prevence je lepSi nez 1écba, a je
nutné byt pripraven na vSechno. Nikdo
totiz nevi, jaké jsou cile sovétského Rus-
ka, a pokraCoval s tim, Ze Evropa je roz-
délena Zeleznou oponou. ,,0d Stetina na
Baltu po Terst na Jadranu byla celym
kontinentem spuSténa Zeleznd opona. Za
touto linif lez{ vSechna hlavni mésta sta-
rych statl stfedni a vychodni Evropy.
Var$ava, Berlin, Praha, Videi, Budapest,
Bélehrad, Bukurest a Sofie, v§echna tato
prosluld mésta i s obyvatelstvem jejich
zemi se ocitla v oblasti, kterou musim na-
zvat sovétskou sférou, a vSechna jsou vy-
stavena nejen té€ ¢i oné formé sovétského
vlivu, ale...v mnoha pfipadech rostouci
mite ovlddani z Moskvy... Témér ve
vSech pfipadech byl nastolen policejni
stdt a prozatim nikde s vyjimkou Cesko-

slovenska, neexistuje skute¢nd demokra-
cie.

Ve svém projevu pfipomnél i ostatn{ z4-
padoevropské zemé, kde méli komunisté
silny vliv (Francie, Itdlie). V takto budova-
né Evropé nemlZe nastat trvaly mir a je
zapotiebi dosdhnout nové zmény vztahd.
V této souvislosti upozornil také na nebez-
peci konfliktu. Zaroveni ovSem dodal, Ze
odmita predstavu, Ze nova vélka je nevy-
hnutelnd. ,,Nevétfim, Ze Sovétsky svaz tou-
Zi po vélce. TouZi jen po plodech vélky a po
neomezeném Siteni vlastni moci a ideo-
logie.*

Na zdklad€ této dvahy pak formuloval
cile mezinarodni politiky, které se vlastné
drzel zapadni svét po dlouhd desetileti —
zabranit vélce a budovat podminky pro
vytvofeni svobody a demokracie. Téch-
to dvou cild mohly zdpadni zemé& podle
Churchilla dosahnout jediné tehdy, kdyby
nezaviraly pfed problémy oci a vybudova-
lo se pevné vzdjemné spojenectvi, které
jim zaruci neporazitelnost. Jinak by Zapad
Cekala katastrofa. ,,Na zdkladé toho, co
jsem za valky spatfil u naSich ruskych pra-
tel, u spojencti, jsem piesvédcen, Ze nic
neobdivuji tolik jako silu a k ni¢emu ne-
chovaji mensi dctu neZ k slabosti, pfede-
v§im vojenské.” Jako tfeti krok k tomu,
aby nedoslo k vilce, uvadi, Ze je nutné se
snazit o upfimné ,,dorozuméni s Ruskem*
pod zastitou OSN.

Jinymi slovy, tady Winston Churchill
tekl, Ze Evropa je rozdélena na dva bloky.
Jeden je demokraticky Zapad a druhy je
komunisticky nesvobodny Vychod. Jejich
problémy se ovSem nevyfesi vélkou, ale
konkurenci. Raymond Aron shrnul tuto si-
tuaci ve vystizné formulaci ,,Mir nemoz-
ny, vilka nemyslitelnd®.

Je pochopitelné, Ze Churchillova fec
vyvolala obrovskou pozornost. Mluvil to-
tiZ o tom, co mnozi tu§ili a v&déli, jenZe
se bali o tom vefejné hovofit. Je zajimavé
v této souvislosti pozorovat reakce ve své-
té. Nejvice podrazdéni byli pochopitelné
komunisté, kterym se vibec nehodilo, Ze
nekdo takto vetfejné hovofi o jejich cilech
a planech. Navic to bylo od osoby, kterou
neslo zcela ignorovat. A tak komunisté
proti této feci protestovali, zatimco de-
mokraté premysleli o jejim obsahu
a mnozi méli pocit, Ze jeho slova jsou pri-
li§ pesimistickd. Nejostfeji na projev by-
valého britského premiéra zareagoval po-
chopitelné Stalin a sovétsti novinafi. Ten
se svou odpovédi del§i dobu véhal, a pro-
to uvetejnili v Moskvé zpravu o projevu
se znacnym zpozdénim. Byla to prece je-
nom prvni oteviena roztrzka mezi spojen-
ci, ale odpovéd stdla nakonec za to. Dne
13. bfezna 1946 byl zvefejnén Stalinliv
rozhovor s redaktorem deniku Pravda, ve
kterém mimo jiné fekl, ,,icelem této feci
bylo zasit rozkol mezi spojeneckymi na-
rody*. A dal si jesté prisadil, kdyZ prohla-
sil: ,,Churchill nyni zaujal roli podnéco-
vatele vélky.“?) Ostatni komunisté si také
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prisazovali a néktefi dokonce Churchilla
srovndvali s faSisty.*) Naopak britskd ofi-
cidlni politika se Churchilla ziekla a zdG-
raziiovala, Ze tento projev s nikym ne-
konzultoval a Ze hovoril jako soukroma
osoba. Velmi podobné reakce byly u nds
v Ceskoslovensku. I u nas byl svét rozdé-
len na dva tabory (komunisté a demokra-
té). Zemsky odbor bezpecnosti, ktery byl
v komunistickych rukéach, hldsil ministro-
vi vnitra Vaclavu Noskovi, Ze Churchillova
fe¢ ,,plsobila na vzdélan&jsi vrstvy oby-
vatelstva... a vytvofila zvlaStni psycho-
logicky stav, kterému by mélo byt obrat-
nym novindiskym zplGsobem Eeleno®.”)
Tato fe¢ méla podle jejich ndzoru pomoct
v zdpase proti komunistim i v Ceskoslo-
vensku. Své tvrzeni opirali o ndzory praz-
skych burziand, podle nichZ je jeho fec
pocitek mezindrodnich opatfeni vuci
,»rozpinavosti komunistd“.%) Je zajimavé
sledovat také to, jak se naSe vefejnost
o Churchillové feci dozvidala. VétSina
Ceskych novin otiskla jen krdtkou noticku
o tom, Ze Churchill ve Fultonu promluvil,
ale téméf nic vic. Navic zpravy o projevu
otiskly nékteré noviny se znaénym zpoz-
dénim — napiiklad narodné socialistické
Svobodné slovo otisklo prvni zpravu s tii-
dennim zpoZzdénim.”) Socidlné demokra-
tické Prdvo lidu ve své kratké zpravé zdi-
raznilo vétu, Ze v CSR je demokracie.?)
Jenom z nékterych novin se mohl Cesky
¢tenaf dozvédét néco vic o tom, co Ze

Churchill vlastné fekl. Jistou vyjimkou
v tomto ohledu byl lidovecky tisk (Lidova
demokracie a Obzory) a nezavislé Svo-
bodné noviny®) a i zde bylo zajimavé po-
zorovat, jak se ménily informace o pro-
jevu. Klasickym ptikladem byla Lidova
demokracie, kdy nejdfive informovala
o projevu s titulkem ,,Re¢ Winstona Chur-
chilla ve Fultonu* a tentyZ den ve druhém
vydani uz informovala s titulkem ,,Roz-
dilny ohlas Churchillovy fec¢i ve Fulto-
nu“.'%) V& pozornost pak nase noviny
vénovaly aZ sovétské reakci na projev.
Nejostieji po odmitavé reakci ze strany
Sovétského svazu zareagovali socidlni de-
mokraté a komunisté. Komunisté hovorili
o tom, ze Churchill pouzivé ,,gébbelsov-
ské techniky“, zaproddva Velkou Briténii,
hara$i zbranémi, snazi se zbrzdit béh his-
torie. Zden€k Nejedly prohldsil jeho pro-
jev za taZenf proti miru.'') Socidlné de-
mokratické Pravo lidu §lo v tomto ohledu
jesté dal, kdyz napsalo: ,,Odpovéd Gene-
ralissima Stalina na fultonsky projev je
odpovédi statnika, ktery neprikryva svych
pravych myslenek do hezkych vét, nybrz
odpovida jasné. Jeho slova jsou jako rana
kladivem za ranou... Stalin pravil, Ze na-
rody prolévaly svou krev ve vilce, aby
mély svobodu a nezdvislost, a ne, aby
panstvi Hitlerovo zaménily Churchillo-
vym. Churchillova tragedie je v tom, Ze
jako stary konservativec jde smérem, kte-
ry vede k vélce.“1?)

'
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Tato, ale jesté celd fada dalSich vyrok,
ukdzala pfesné, v jakeé situaci se naSe zemé
nachdzela. Cim dal tim vice jsme se ocita-
li v komunistickém podruci. Pomalu ale ji-
st€ padala Zeleznd opona a naSe zemé za-
stala souc¢ésti vychodniho bloku. Nésledny
vyvoj mezindrodni politiky a studené val-
ky ukdzal, Ze Churchill mél pravdu a do ji-
sté miry plati Churchillovy teze dodnes.
I kdyZ moZna nevédomky — ale presto —
formuloval stdle platné principy souZiti
demokratickych systémil s diktdtorskymi
rezimy. Zadny z pfednich politikt zabyva-
jici se také mezindrodnim dénim by na né
nemél zapomenout.

a

pehr@msu.cas.cz

1) Zaznam jeho projevu, Winston S. Churchill,
Druhd svétova valka VI. Dil — triumf a tragédie,
Praha 1995, s. 645-655.

2) Z literatury k problematice studené valky pfi-
pomeiime alespoil napiiklad Vojtéch Mastny, Stu-
dend vilka a sovétsky pocit nejistoty, Praha 2001
a Vladimir Nalevka, Studend valka, Praha 2003.

3) Svobodné slovo 14. bfezna 1946, s. 1.

4) Rudé pravo 10. bfezna 1946, s. 3.

5) Archiv Ministerstva vnitra, 13820, s. 170 —
zprava z 8. bfezna 1946.

©) TamtéZ, s. 172 — zprdva z 11. bfezna 1946.

7y Svobodné slovo 8. biezna 1946, s. 1.

8) Prdvo lidu 6. biezna 1946, s. 1.

%) Srovnej Svobodné noviny 6. bfezna 1946,
s. 1.; Lidova demokracie 7. biezna 1946, s. 2. a Ob-
zory roc II, ¢islo 11 (16. bfezna 1946).

10y Srovnej Lidova demokracie 7. bfezna 1946
(T a II vydani).

11y Rudé pravo 19. biezna 1946, s. 3.

12) Pravo lidu 15. bfezna 1946, s. 1.
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RECENZE

Demokracie

v Evrope

Larry Siedentop: Demokracie v Evropé.
Barrister & Principal, Brno, 2004, 229
stran, preklad Pavel PSeja.

Brnénské nakladatelstvi Barrister & Prin-
cipal vydalo v edici Evropska politika kni-
hu Larryho Siedentopa Demokracie v Ev-
ropé€, kterd v origindle vysla v roce 2000
a od té doby byla pfeloZena do mnoha ja-
zyku. Ctendfi se jeji Cesky pteklad dostal
do rukou na sklonku minulého roku.

Siedentop, profesor politické teorie na
Univerzité v Oxfordu — Keble College, se
vénuje tématu vysoce aktudlnimu: stavu
demokratické legitimity v Evropé v souvis-
losti s akcelerujici integraci Evropy konce
20. stoleti. Vychodiskem jeho Ctivé posta-
veného vykladu je mu federdlni usporadani
Spojenych statl americkych. Potencidl ev-
ropského federalismu je pro Siedentopa
zakladnim stavebnim kamenem, z néhoz
odvozuje svij pohled na budouci Evropu
a stav demokracie v ni. Jeho postoj lze
v zdsadeé shrnout jeho vlastnimi slovy: ,,Pro
Evropu je federalismus spravnym cilem —
ale Evropa neni na federalismus dosud pfi-
pravena.” (s. 221)

Siedentop zacina hledanim nejvhodné;si
mozné cesty pro budouci organizaci Evro-
py. Netvrdi zpocatku, ze federalismus je
nutné nejlepsim moznym uspotfadanim pro
stary kontinent; k tomuto zavéru se snaZzi
dopracovat pomoci predstavovanych argu-
mentl. Prostfednictvim Tocquevillovy ana-
lyzy demokracie v Americe identifikuje
Ctyfi podminky nutné pro uspéch americké-
ho federalismu a na jejich zakladé se snazi
zjistit moZnou aplikaci amerického modelu
na usporadani v Evropé. Zejména Ctvrtou
z podminek Siedentop dikladné rozebira
a od prosté formulovaného kiesfanstvi se
dostava k mravni rovnosti a rovné svobodé,
resp. moralnimu konsenzu jako zdkladni-
mu faktoru amerického federalismu. Ana-
lyza dovadi Siedentopa k pfesvédceni, Ze
pro uspéch federalismu v evropském méfit-
ku je nezbytna tzv. kultura souhlasu posta-
vena na zakladni vife v pravo.

Kapitola druhd se vénuje tomu, zda a za
jakych podminek by bylo dobré aplikovat
na Evropu federdln{ usporddani. Siedentop
ma za to, ze federalismus optimalné spo-
juje prednosti velkych i malych stitd bez
toho, Ze by generoval jejich nevyhody. Sté-
Zejni otdzkou pro né&j zidstavd, ,jak vlad-
nout Evropé®, tedy povaha instituci, model
vlady, nikoli pouze ekonomické tdaje
a ukazatele; v této souvislosti predstavuje
pojem ekonomismus. Siedentop uvazuje, Ze
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se do stfetu dostaly dvé podoby liberalis-
mu: na jedné strané se na jednotlivce na-
hliZi jako na spotiebitele, na strané druhé
je pokladan za pripadnou stranu soudni-
ho sporu, pohled na jednotlivce jako na ob-
Cana se vytraci. Klade diraz na obnoveni
podstaty liberalismu, na liberdlni konstitu-
cionalismus, ktery podle néj pfedstavuje
néco, co by se dalo nazvat obcanskym nd-
boZenstvim.

Kapitola tieti nazvand ,,.Dilema moderni
demokracie je postavena na analyze roz-
poru soucasnych demokracii. Jde o to, do
jaké miry by mély byt skloubeny, a zda je
to viibec moZné, spolecenské a politické ro-
le, soukromy a vefejny Zivot. Vychodiskem
naznaceného dilematu je podle Siedentopa
omezend doktrina obcanstvi. Obé sféry lze
nejlépe sladit ve federdlnim uspotadant, ta-
kovém, kde se vefejna participace odehrava
na drovni blizké kazdému jednotlivci.

Kapitola nasledujici, s vymluvnym na-
zvem ,JJak Britdnie ztratila svij vliv* popi-
suje ustavni krizi britského systému a vold
po jeho revizi. Ustavni potddek zaloZeny
na dobrém chovéni, zdravém rozumu a zvy-
cich je podle Siedentopa neudrzitelny. Po-
vahu britského liberalismu je tfeba revi-
dovat, aby se z Britdnie stal opét duleZity
(evropsky) aktér.

V pété kapitole se Siedentop vénuje di-
lezitosti (psanych) ustav, které jsou podle
n¢j podstatnym faktorem napomdhajicim
tvorbé identity a ukotveni jednotlivce, ob-
Cana. Zaroven upozoriuje, Ze federalismus
je nejkomplikovanéjsim uspordddanim, kte-
ré vyzaduje urcity stupen ,,moralni a inte-
lektudlni pokrocilosti (s. 95). Pricina této
skutecnosti podle ngj tkvi v tom, Ze fede-
ralismus minimalizuje donucovaci moc
a maximalizuje dobrovolnou poslusnost
zakont.

Siedentop se nasledné vénuje tfem podo-
bam statu: francouzské, némecké a britské
— modelim, mezi nimiZ probihd soutéz
o to, ktery z nich se stane vhodnym sché-
matem pro Evropskou unii. ZdUraziiuje, Ze
soucasné usporadani Evropské unie se zce-
la sluCuje s charakteristikami francouzské
podoby stitu a Ze Evropska unie se stdvd
vysoce byrokratickym subjektem. Siedentop
identifikuje instituciondlni a intelektudlni
tlaky, které k tomuto stavu vedou: rostouci
angazovanost vlady v ekonomice a rilist
tfednického aparétu, ktery se stava tvir-
cem opatieni a rozhodnuti spiSe neZli vole-
ni zastupitel€.

Kapitola sedma nazvana ,,Utvafeni otev-
fené politické vrstvy* se soustfedi na ne-

zbytnost existence urcité spolecenské vrst-
vy. Siedentop zprvu konstatuje stile se
umoctiujici vzdalovéni (evropskych) poli-
tickych elit od jejich volic¢t. M4 za to, Ze
zvySovani participace obCanu je dileZitym
prostiedkem budovani moderni demokra-
tické spolecnosti — ta je v jistém smyslu po-
vznasi a opatfuje potiebnym nadhledem.
Apeluje na vznik druhé komory Evropské-
ho parlamentu.

Nésledujici kapitoly se vénuji Evropé
nejen z jejich vnitfnich pozic, nybrz zasa-
zuji tento region do geopolitickych souvis-
losti. ,,Evropa a globdlni trh* pohliZi na fe-
nomén globalizovaného trhu z pohledu
dvou protikladnych pozic, které Siedentop
oznacuje jako ,kapitalisticky triumfalis-
mus* a ,teorii kapitalistické katastrofy*.
Spolecensky predpoklddané stiety mezi na-
boZenstvimi, resp. stiety mezi ndrody Sie-
dentop transformuje do stfetd rozdilt v mo-
rlce. Kapitola ,,Evropa a Spojené staty* se
zabyva vztahem starého a nového konti-
nentu. Autor analyzuje podporu Spojenych
statd budovani federalni Evropy, francouz-
skou ned@véru vuci Americe, stejné jako
némecko-americkou spolupraci, kterd se
podle n€j vyvinula na zdkladé spole¢ného
stitniho uspofddani. Soustfedi se na moc
a silu jednotlivych evropskych regiont
a federdlni uspofddani jako nejvhodné&jsi
typ pro potlaceni rozli¢nych separatistic-
kych tendenci. Desatd kapitola ,,Evropa,
kfesfanstvi a islam“ se vénuje hledani
vlastni evropské identity, kterd by se méla
stat odrazem pro vlastni sebevédomi i ne-
zbytnou kulturu souhlasu. Podle Sieden-
topa brani sestaveni mozaiky evropské
(kulturni) identity dva faktory: stdle jesté
prezivajici antiklerikalismus a moderni fe-
nomén multikulturalismu, na jehoZ nebez-
peci upozoriiuje.

Kapitola zavérecna analyzuje moznosti
budouciho uspofddani Evropy. P1ili§ rychld
integrace by mohla byt nebezpecnd jak
z hlediska politického, tak z hlediska spo-
lecenského.

Siedentopovo dilo je bezesporu zajimavé
a pfinasi fadu podnétl k uvazovani o sou-
¢asné i budouci Evropé. Obsahem, stylem
i ndzvem je zamérné€ inspirovano Tocque-
villovou Demokracii v Americe (Sieden-
top je autorem knihy Tocqueville, kterd
vysla v roce 1994 v Oxford University
Press). Kniha je do jisté miry provokativ-
ni (Siedentopiv rozbor role Francie v ev-
ropské integraci se jevi jako vyznamné
protifrancouzsky, autor jej v zdvéru nic-
méné relativizuje), a to je presné zdmér,
ktery sam autor sledoval. Je zfejmé, Ze né-
které ze Siedentopovych tivah by vzhle-
dem k mezindrodnimu politickému vyvoji
poslednich tf{ let vyZadovaly jistou refle-
xi, jiné naopak ziskdvaji na zajimavosti;
bazalni polemika o stavu demokracie v Ev-
ropé zistava nedotlena. Pfecteni Sieden-
topovy Demokracie v Evropé lze rozhod-
né doporucit.

Hana Vykoupilovd
vykoupilova @fss.muni.cz
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Politicke strany

Ruska:

hledani identity

Jan Holzer: Politické strany Ruska: hleddni
identity. Centrum pro studium demokracie
a kultury, Brno, 2004, 334 stran. ISBN 80-
7325-032-2.

Dvacet let poté, co nastoupil k moci novy ge-
nerdlni tajemnik KSSS M. S. Gorbacov, ktery
»perestrojkou odstartoval“ nejen zdnik SSSR
a komunistické éry, ale i novou éru ruského poli-
tického stranictvi, se svym zpisobem symbolicky
na pultech knihkupectvi objevuje kniha Jana Hol-
zera ,,Politické strany Ruska: hledani identity“.

Ruské politické stranictvi mélo a ma stéle vel-
mi silnou dynamiku, jeZ je provdzena ostrymi po-
litickymi stfety. Autor se nevyhybd jejich cha-
rakteristice, a to af v kontextu celkové politické
situace, nebo (a to je nutné zvlasteé ocenit) v kon-
textu vzniku a vyvoje jednotlivych politickych
stran, hnutf a uskupeni. Za velmi silnou stranku
celé knihy povaZuji autorovu snahu o rozbor
mnoha zdsadnich teoretickych otdzek spojenych
s ruskym politickym stranictvim. Autor se ale
zcela logicky vraci (nejen) v prfipadé rozboru
»ideologickych otdzek“ i pfed rok 1917, kdy
i v carském Rusku existoval nikoli neriznorody
stranicky Zivot (pfipomind, Ze dva roky po revo-
luci v roce 1905 existovalo prfiblizné 100 stran
a 25 svazll — s. 28) postaveny na raznych ideolo-
gickych zakladech. I pfes naprosto zjevnou dis-
kontinuitu v politickém vyvoji Ruska diky dlou-
hému obdobi ,,absolutismu* vlady komunistické
strany uvnité spoleCnosti svym zplsobem stéle
,wdoutnaly uhliky pluralismu*. Jak autor pfipomi-
nd, ,,stacilo nékolik malo mésich perestrojkové-
ho rozvolnéni a vytvofené pole pro ndzorovou
prezentaci se rychle zaplnilo pestrym spektrem
ndzord, minéni a idejf, reprezentujicich v podsta-
t¢ vSechny segmenty stéle jesté sovétské spolec-
nosti.

Autorovi se podafilo komplikovanost ruské
politiky a ruskou politickou scénu postihnout
v mife nebyvalé. Komplexnost jeho pohledu na-
znacuje jiZ ndzev druhého oddilu monografie
»Ruské strany a ideologické rodiny*. Ndzvy ka-
pitol ,,Rusky komunismus aneb nekoncici pri-
béh®, ,Rusky synergismus aneb po dlazbé kre-
melské”, ,,Rusky liberalismus aneb ttok na fad*,
,»Rusky nacionalismus aneb ndrod Zije“ a konec-
n¢ ,,Ruské stranické alternativy aneb piipady ne-
spInénych snii“ jsou slibné a Etendf rozhodné ne-
zuistane zklamdn.

Autor logicky zacal pravé ruskym komunis-
mem. Z pochopitelnych diivodu se nevénoval de-
tailn€j$imu popisu jeji historie a piisobeni (i pres
pesimismus autora se snad najde néktery odvaz-
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ny védec, ktery se pusti do zpracovani skutec-
nych dgjin VKS (b), resp. KSSS) a svou hlavni
pozornost zaméii na ,.stdle probihajici pfibéh
Komunistické strany Ruské federace” (KSRF),
jako pfimého ndstupce KSSS. KSRF podle néj
predstavuje stdle pevny ¢lanek ruského politické-
ho spektra, ktery vyplyvd z celé fady faktord —
historickych (zfejmé neni tieba piili§ vysvétlo-
vat), z miry krize ,,postsovétské* spolecnosti,
ktera nevyhnuteln¢ vedla mnoho lidi k odmitnu-
ti nové se formujictho rezimu a v neposledni fa-
d¢ organizacné-politickych (KSRF ,,zdédila* po
KSSS jako prakticky jedina ruska politickd stra-
na fungujici celostétni sif organizaci strany). Ve-
deni strany si ale v kontextu poklesu preferenci
pro KSRF v poslednich parlamentnich volbich
(2003) uvédomuje, jak autor zdiraziluje, Ze jiz
nemuze vystacit s pouhymi vyprazdnénymi ide-
ologickymi kli§¢ zahledénymi do sovétské minu-
losti. Proto také zacind ve strané nabyvat vrchu
platforma tzv. ,etatistického patriotismu*, kterd
ospravedliiuje sbliZeni se sou¢asnymi politicky-
mi elitami, ale zdroveti umoziiuje opozicni po-
stoj a pokraCovéni ve vnéjsi kritice v1ad (s. 142).
SnaZi se ale zdroven vytvédfet novy typ levicové
politické identity, primdrné namifené proti zrdd-
nému zdpadnimu globalismu a trznimu kapi-
talismu. A to vSe nikoli se jménem porobené
socidlni t¥{dy, nybrz se Stitem vlasteneckého,
ndbozenského a etnocentrického komunitaris-
mu (s. 143).

Fenoménu ruského komunismu ale vznikl od
doby zhrouceni komunistického systému a So-
vétského svazu velmi zdatny protivnik. Je jim
»proprezidentskd strana“, kterou autor oznacuje
za subjekt ,ktery je propojen s danou vlddni
(kremelskou, prezidentskou) administrativou,
aniZ by nutné napliioval atributy klasické u moci
se nachdzejici strany, jez na zdkladé vysledki
volebnich klani bud disponuje majoritou v ramci
parlamentu, nebo vystupuje jako soucdst vladni
koalice* (s. 167). Nejvétsi pozornost vénuje sou-
casnému hegemonu ruské politické scény — pro-
prezidentské strané Jednotné Rusko (Jedinaja
Rossija). Co tedy tato strana pfedstavuje? Podle
autora se jednd o politickou silu, kterd se primar-
né neprofiluje na zdkladé standardnich boda,
tvoricich klasicky portrét politické strany dle mé-
fitek socidlnich véd (vyvojové kritérium, ideové
programatickd orientace, vztah k volbam, ve-
likost, ¢lenskd zakladna, hledisko pfislusnosti
urcité ¢asti politického spektra, pozice ve stra-
nickém systému), nybrZ z hlediska vztahu k po-
litické moci s tim, Ze ji tato politickd moc (prezi-
dent) pfimo podporuje, ovliviiuje a de facto i fidi.

(s. 168). I pres ,,absenci ideové programatické
orientace nicméné autor upozoriuje, Ze proprezi-
dentska strana ma svou ideologii, za kterou po-
vazuje synergismus. Jeji podstatou je predevsim
»programovy realismus (pragmatismus), proje-
vujici se skutecné€ mimotddnou schopnosti adap-
tovat vlastni ideové teze neménici se ndlady ve
spolecnosti“ (s. 184). Autor v ndvaznosti na ta-
kové vychodiska pfichdzi se dvéma scénéfi dal-
$tho angazmd Jednotného Ruska v rdmci ruské
politiky. Prvn{ (zastdvany menSinou politologi)
pocitd s moZnosti ,,modelu predominantni strany
opakované ziskdvajici absolutni vétSinu hlasa,
ovSem neporusujici pluralitn{ rdmec* (viz Japon-
sko, Indie, Mexiko), kterd pomtiZe realizovat
Putinovi jeho hlavni proklamovany cil, tj. konso-
lidovat politickou a ekonomickou moc, a tim do-
séhnout vy$si miry politické a ekonomické sta-
bility zemé. Druhy (vétSinovy) scénaf vychdzi
z toho, Ze plsobeni Jednotného Ruska smé-
fuje k dalsi centralizaci a monopolizaci moci
,jiZ dnes pfitom ndchylné k vnitfnim stresim
a v tomto smyslu nevylucujici, v reakci na pfi-
padny netispéch nékterého kroku Kremlu i opé-
tovnou fragmentaci spektra“ (s. 179).
Alternativu, i kdyZ dnes slabou, v tomto smé-
ru predstavuje liberdlni ¢dst politického spektra,
kterd byla podle autora v prvnich letech ndsledu-
jicich po rozpadu SSSR (1992-1993) v Rusku
,»skuteéné u moci* (symbolizovand mj. J. Gajda-
rem jako premiérem ruské vlady). Od roku 1993
je ale patrny ustup od moci, coz se mj. projevilo
v poslednich volbach do Stitn{ dumy, kdy se z4-
stupci hlavnich protagonistii liberdlniho proudu
— hnutf Jabloko (G. Javlinskij) a Svaz pravico-
vych sil (I. Chakamada) — do ni dostaly pouze ve
Ctyfech, resp. tfech jednomandatovych volebnich
obvodech. Bylo to nejen z divodu neschopnosti
domluvit se na spolecném postupu, ale jist¢ se
zde projevila ,,z4t€Z minulosti*, ddvnéjsi i nedav-
né, kterou autor v dané kapitole velmi piipad-
n¢ charakterizuje. ,,Lze fici, Ze liberdln{ v rus-
kém prostiedi znamend ptedevsim prozapadni*
(s. 210), a je zjevné, Ze v soucasnych ruskych red-
liich maji liberdlové zatim malé $ance d¢innéji se
prosadit (a to i diky minimdln{ ¢lenské zakladné
mimo Moskvu a Sankt Petérburg). Autor piesto
vidi jistou perspektivu ruského liberalismu — do-
provdzet, ovliviiovat a dopliiovat jiné doktrindln{
proudy, a tim se pokusit prosadit alespoii néco
z klasickych liberdlné demokratickych hodnot.
Na politické scéné v Rusku - a to i diky logi-
ce historického vyvoje — je v dost silné mife za-
stoupeno i radikdlni nacionalistické hnuti. Naci-
onalismus predstavuje vSe prostupujici prvek,
ktery je ,,vyuzivan prufezové od radikdlni levice
po extremistickou pravici s jistym oslabenim (ni-
koli vSak absenci) v liberdlné orientovaném pra-
vém stiedu” (s. 236). Autor se i v tomto rdmci
pokusil vymezit pouZiti nacionalismu jako prvku
stranické strategie. Rozhodujici podle ného z to-
hoto pohledu neni nacionalisticka ,,teorie”, nybrz
az konkrétni aplikace, tj. nacionalismus v praxi.
V Rusku to predevsim znamend reakci na vse
podstatné, co se dotykd vniman{ Ruska jako std-
le svétové mocnosti, kterd musi doma (Cecen-
sko, zvySujici se frekvence teroristickych dtoki
Ceenskych teroristl mimo jeho tzemi) i zvendi
(roziteni NATO, valka v Jugosldvii, vélka v Ird-
ku) Celit neptatelim usilujicim o jeho oslabeni.
Autor se i pfes pfiznanou nesnadnost takového
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kroku pokusil o jistou typologizaci nacionalis-
tickych sil (,,Ndrodni bolsevici /postkomunisticti
nacionalisté“/, ,,Klasi¢ti nacionalisté /narodni
patrioti*/). Z nékdy az tézko zapamatovatelné
,»Zméti* stran a hnuti vystupuje do popiedi feno-
mén Liberdlné demokratické strany Ruska, kte-
rou zafadil do druhého vySe uvedeného typu na-
cionalistickych stran. Cennym rysem kapitoly
o ruskych nacionalistickych strandch a hnutich je
i postieh o fakticky permanentnim hledéni tzv.
ruské ideje na pozadi historického vyvoje Ruska
od druhé poloviny devatendctého stoleti. Autor
pritom dokladd, Ze toto hleddni nezlikvidovala
ani 75 let trvajici komunistickd moc.")

Pozornost je v knize vénovdna i politickym
strandm a hnutim stojicim mimo hlavni proudy
ruské politiky. Autor hned v pocatku 11. kapito-
ly, pfiznacné nazvané , Ruské stranické alternati-
vy aneb pifpady nesplnénych sni“, vymezuje,
kdo vlastné v ruské politice chybi z hlediska
standardniho zépadniho pojeti ,,ideovych rodin‘:
silné socidln¢ demokratické hnuti (umirnénd re-
formni levice) a silné konzervativni hnutf (antire-
voluéni, neradikaln{ pravice).

Konstatuje, 7e po padu komunismu nedoslo
k etablovéni vlivné socidlnédemokratické strany.
Autor uvadi tfi podstatné duvody, pro¢ k tomu
nedoslo: monopoln{ postaveni KSRF jako repre-
zentanta ruské levice, existence proprezident-
skych stran zastiténa privilegovanymi stitné ad-
ministrativnimi strukturami a (ziejmé davod
hlavni) neexistence socidln{ skupiny (nizs{ stied-
ni tfida), kterd by mohla vidét v socidlni demo-
kracii svého reprezentanta. Snaha o vytvofeni
masové socidlnédemokratické strany, coZ repre-
zentuje predevsim existence a ¢innost Ruské so-
cidln€ demokratické strany, zaloZené v roce 2001
z iniciativy M. GorbaCova a guberndtora Samar-
ské oblasti K. Titova, ma zatim své limity, i kdyZ
stdle nepominuly ambice strany (jejtho vedeni)
hrét vyznamnou roli na ruské politické scéng.?)

Na ruské politické scéné je na opacném pélu
nezakotven i rusky konzervatismus, pficemz au-

tor piipadné jiz v prvni vété piislusné kapitoly
klade zdkladni otdzku: Co to vlastné je rusky
konzervatismus? Neni jednoduché vibec na ta-
kovou otdzku odpovédét a autor musel vynaloZit
velké usili, aby Ctendfe proved] doslova housti-
nou politickych, ale hlavné filosofickych kon-
cepci vymezujicich konzervatismus v ruské po-
litice ptedev§im druhé poloviny devatendctého
stoleti a dorevolucnich let ve stolet{ dvacitém
(tj. do roku 1917). Autor nicméné dochdzi k vel-
mi zajimavému zdvéru, Ze budoucnost umirné-
ného, Sovinismu prostého konzervatismu na
ruské stranické scén€ je mozné hledat v propre-
zidentském tdbore, resp. ve ,,stran€ moci* Jedno-
tné Rusko. V daném ptipadé zdiraziiuje, Ze je na
misté uvazovat o tom, zda synergismus této stra-
ny nemd konzervativni nadech, ktery se mj. pro-
jevuje snahou o skloubeni ideji volného obchodu
a silného stétu v Rusku (s. 257).%) MoZn4, Ze na
popis takového stitu se miZe hodit i termin ,,li-
berdlni impérium*, se kterym neddvno pfisel je-
den z protagonistd politickych, spole¢enskych
a ekonomickych zmén v Rusku v devadesatych
letech Anatolij Cubajs. Toto ,liberdlni impéri-
um*, které hledd odpovédi na rostouci moznos-
ti a pozadavky ruského kapitalismu a zdroveii
za nim (a nad nim) stojictho stitu, bude potie-
bovat i svou ideologii. Autor v daném piipadé
nevylucuje, Ze by takova ideologie mohla na
pudé Jednotného Ruska vzniknout a Ze by mo-
hla souznit s nékterymi principy ruského kon-
zervatismu.

Zavérem dluzno dodat, Ze autor ve své knize
zcela zdmérné a pochopitelné nechdva odpovéd
o budoucnosti ruské politiky, resp. ruského stra-
nického systému, otevienou. Cinf tak s védomim
jeho nedokonalosti, neukotvenosti a stéle jisté
neptedvidatelnosti. Nenf ale tplnym pesimistou.
Soucasny stav po necelych dvou dekdddch velmi
turbulentntho vyvoje neni zdaleka beznadéjny,
a to i v kontextu nenaplnéni ,katastrofickych
scénait“ o vyvoji v Rusku na pocatku devadesa-
tych let minulého stoleti.

Kniha Jana Holzera by rozhodné neméla chy-
bét v knihovné lidi, ktef{ se odborné speciali-
zuji na problematiku vyvoje soucasného Ruska.
Vzhledem k dynamice ruského vyvoje by moznd
nebylo od véci se k monografii po Case vratit
a aktualizovat ji (doplnit napf. o jmenny rejstrik,
¢i statisticky prehled vysledki ruskych parla-
mentnich voleb), ptipadné poznatky a zdvéry v ni
uvedené vyuzit v dalSich publikacich. Problém,
ktery zkoumd, si o to pifmo fikd.

Milo§ Balabdn
balaban @ cunifs.cuni.cz

1) Byvaly rusky prezident B. Jelcin m&l na za¢dtku
svého druhého prezidentského obdobi zdmér vypraco-
vat novou ruskou ideu, ktera by byla v souladu s no-
vou demokratickou cestou ruské vlady. Povéfil tim
skupinu konzultanti pod vedenim svého tehdej$iho
poradce prezidenta Georgije Satarova. K jejimu vy-
pracovéni v§ak nedoslo. Zfejmé nejenom proto, Ze Jel-
cin své prezidentské obdobi nedokoncil, ale také pro-
to, Ze je velmi t&€zké ji formulovat. Jeji podstatou je
totiz odpovéd na otdzku, jak Rusko modernizovat
a pfitom neopustit tradici, na kterou se v ruskych poli-
tickych redliich velmi t€Zko odpovida (blize viz Bala-
ban, M: Hledan{ ruské ideje jako odraz ruské krize,
Pohledy, ¢. 4/1999, s. 24-28).

2) Autor recenze m&l moznost se zicastnit posledniho
sjezdu RSDS v zdif 2004 v Moskvé. Titov jako pfedseda stra-
ny a Gorbacov jako lidr strany odstoupili ze svych funkci, zi-
stali ale Cleny politického vyboru strany. Novym piedsedou
strany se stal Vladimir Kisinin a byl ohldSen strategicky cil
ziskat v piiStich volbdch do Stétni dumy 20 procent hlasi.
Ambiciéznost daného cile vyplyva i z toho, o ¢em se v osob-
nim rozhovoru s autorem recenze zminil M. GorbaCov: pod-
le n&j ve Stdtni dumé existuje potencial cca 60 poslanci ma-
jicich zdjem o socidlni demokracii. Cinitelé soc. dem. strany
ijin politici — poslanci Stétni dumy, s nimiZ mél moZnost au-
tor recenze také hovofit, pfitom uvadéli, Ze ,.atraktivita“
RSDS je ddna i jejim statutem pozorovatele ve vlivné Socia-
listické internaciondle, nejvétsi mezindrodni organizaci soc.
dem. a socialistickych stran. V pozadi vstficnosti vici socidl-
ni demokracii mtize ov§em byt i jeji podpora ze strany prezi-
dentské administrativy, kterd miZe mit zdjem na dalsim osla-
beni KSRF jako dosavadniho hegemona ruské levice.

%) Za zminku stojf v této souvislosti G¢ast zdstupci ,Jed-
notného Ruska“ na kongresu Evropské lidové strany (EPP) ,
ktery se uskute¢nil v listopadu 2003 v Bruselu.
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AUTORI TOHOTO CiSLA

PhDr. Milos Balaban, Ph.D., nar. 1962; absolvent
vojenské akademie, v letech 1983-2001 slouzil
v armadé. V roce 2000 zakon€il postgradualni
doktorandské studium na Institutu mezinarodnich
studii FSV UK v Praze. Dlouhodobé se zabyva
problematikou bezpeénostni politiky v mezinarod-
nim i narodnim ramci, specializuje se na bezpe¢-
nostni politiku Ruské federace. Externi spolupra-
covnik Centra pro socidlni a ekonomickeé strategie
FSV UK (CESES) a mistopfedseda Asociace pro
bezpeénost, obranu a ochranu spole¢nosti a sta-
tu (BOOSS). (str. 43)

Prof. Ing. Jifi Farek, CSc., narozen 1937; vystu-
doval VSE. Pracoval na VSE, v EU CSAV a v IPB.
Zabyva se svétovou ekonomikou a mezinarodni-
mi financemi. Je ¢lenem Svétové federace studii
o budoucnosti (WFSF) a edi¢nich rad ¢asopist
Politickd ekonomie a Prague Economic Papers.
V sou¢asné dobé vyucéuje na Technické univerzité
v Liberci. Clen redakéni rady MP. (str. 4)

Ing. Rudolf Fiirst, nar. 1958; sinolog, absolvent Fi-
losofické fakulty UK, védecky pracovnik UMV. Post-
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gradudlni student oboru Mezindrodni vztahy na
FSV UK, Institut politologickych studii. (str.10, 31)

Mgr. Radek Khol, nar. 1972; vystudoval obor me-
zinarodni vztahy na Fakulté socidlnich véd Uni-
verzity Karlovy v Praze a obor vale¢na studia na
King’s College v Londyné. Nyni je vyzkumnym
pracovnikem Ustavu mezindrodnich vztah(. Za-
byva se problematikou OSN a evropské bezpe¢-
nosti, jakoZ i globalnimi problémy. (str. 34)

Mgr. Andro Kuranian, nar. 1976 v Tbilisi. Studo-
val Vysokou $kolu mezinarodnich ekonomickych
vztahu v Thilisi, v sou¢asnosti je doktorandem na
FSV UK (politologie). Je absolventem FSV UK
oboru mezinarodni vztahy. Zabyva se problema-
tikou Jizniho Kavkazu a otdzkami bezpeénosti.
(str. 18)

PhDr. Michal Pehr, nar. 1977; vystudoval FF UK
Praha obor historie-politologie. Absolvoval studijni
pobyt na Paris Lodron Universitét v Salcburku. Ny-
ni je védeckym pracovnikem Masarykova Ustavu
Akademie véd CR a internim doktorandem Ustavu
politologie FF UK Praha. Specializuje se prede-
v8im na_Ceské politické mysleni, vyvoj politickych
stran v Cechach a v Ceskoslovensku a na obdobi
tfeti Ceskoslovenské republiky 1945-48. (str. 40)

PhDr. Pfemysl Rostlek, nar, 1971; plsobi na
Katedre politologie a mezinarodnich vztaht Filo-
sofické fakulty ZapadocCeské univerzity v Plzni,
doktorandské studium na Institutu politologickych
studii FSV UK v Praze na téma sou¢asnych ma-
kedonsko-albanskych vztahu. Vyucuje predmeéty
Nacionalismus, Tvorba identit a Politicka filosofie.
(str. 22)

Mgr. Hana Vykoupilova, nar. 1978; interni post-
gradudlni studentka na Fakulté socidlnich studif
MU v Brné a odborna védecka pracovnice Institu-
tu pro srovnavaci politologicky vyzkum pfi FSS
MU v Brné; odborné se specializuje na eurofede-
ralismus v Evropé. (str. 42)

Ing. Eva Zamrazilova, CSc., nar. 1961; vystudo-
vala ekonomickou statistiku na VSE. Po studiu
pracovala na VSE, v Ekonomickém ustavu CSAV
a Vyzkumném ustavu MPSV. Od roku 1994 puso-
bi jako makroekonomicky analytik v tymu hlavniho
ekonoma Komercni banky. Zabyva se problémy
vyvoje Ceské i svétové ekonomiky, makroekono-
mickymi analyzami a prognézami. (str. 15)

Udaje o ostatnich autorech tohoto é&isla viz MP
1-4/2005.
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