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ProsINEC 2004

1. — ukrajinsky
parlament vyslo-
vil nedGvéru vla-
dé Viktora Janu-
kovyCe. Premiér
rozhodnuti odmitl
s tim, Ze je neza-
konné.

1. — izraelsky parlament odmitl
v prvnim ¢&teni navrh statniho roz-
poctu pfedloZeny premiérem Arie-
lem Saronem. Prohra v klic¢ovém
hlasovani jesté dal prohloubila uz
nékolik tydnd trvajici krizi viady.

2. — ministfi spravedinosti Evropské
unie se dohodli, Zze Unie urychli vy-
ménu informaci z trestnich rejstfi-
kG mezi ¢lenskymi staty, coz ma
zlepsit boj proti terorismu.

2. — vidci africkych zemi vyzvali
na konferenci OSN v Nairobi staty
vyrabéjici naslapné miny, aby se
pfipojily k mezinarodni dohodé
0 z&kazu téchto zbrani.

2. — Irdk a Turecko se shodly na
tom, Ze je nezbytné zabranit kurd-
skym rebeldm vyuZzivat irdckého
zemi jako tylu pro utoky v Turecku.
3. — ukrajinsky Nejvyssi soud zru-
Sil druhé kolo prezidentskych vo-
leb a nafidil opakovat je koncem
mésice.

5. — v Madarsku se konalo referen-
dum o tom, zda by se mélo udélit
madarské obc¢anstvi 3,5 milionu pfi-
slusnikd madarskych mensin v sou-
sednich zemich.

5. — egyptské ufady propustily
z vézeni izraelského podnikate-
le Azzama Azzama odsouzeného
v roce 1997 na 15 let vézeni za
Spionaz pro izraelskou tajnou sluz-
bu. V lzraeli byla sou¢asné pro-
pusténa skupina egyptskych stu-
dentt podezrelych z ptipravy uto-
ku na izraelské vojaky.

6. — doslo k pumovému atentatu na
americky konzulat v saudskoarab-
ské Dziddé. Utok si vyzadal devét
mrtvych, pficemz mezi nimi byli
i Ctyfi teroristé. K Cinu se prihlasila
skupina Mucednikid Abu Andse
Samiho. y

6. — na sedmi mistech ve Spanél-
sku vybuchly pumy nastrazené bas-
kickou separatistickou organizaci
ETA.

7. — agentura AP uvedla, ze pocet
americkych vojakl padlych v bo-
jich v Iraku dosahl jednoho tisi-
ce, dalSich asi 300 vojaku pfislo
o zivot pfi riznych nehodach. Pfi
vlastni invazi mezi 19. bfeznem az
30. dubnem 2003 padio 109 voja-
ka.

8. — ukrajinsky soud schvalil kli¢o-
vou zménu volebniho zakona, re-
formu Ustavy a novou volebni ko-
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misi, ¢imz otevfel cestu opakovani
druhého kola prezidentskych vo-
leb.

8. — Spojené staty uvolnily 20 milio-
nd dolart pomoci palestinské sa-
mospravé, aby pomohly prekonat
9. — nejvys8i rozhod¢i instance pfi
rakouském odSkodfiovacim fondu
rozhodla definitivné o tom, Ze po-
tomci rakouského panovnického
rodu Habsburk( nedostanou zpat-
ky majetek, ktery jim byl v Rakous-
ku vyvlastnén v roce 1919.

9. — némecky spolkovy kancléf
Gerhard Schréder fekl pfi navsté-
vé Tokia, Zze v pfipadé rozsSifeni
Rady bezpecnosti OSN by vSichni
jeji stali ¢lenové méli mit pravo ve-
ta. Stejné se vyjadril i japonsky
premiér Dzuniciré Koizumi.

10. — SirSi vedeni strany Likud
schvalilo vytvofeni viady velké ko-
alice, aby zabranilo pred¢asnym
volbam. Premiér Ariel Saron pozve
do vlady Stranu prace.

10. — milansky soud rozhodl, Ze
italsky premiér Silvio Berlusconi
se nedopustil korupéniho jednani
pfi privatizaci statni firmy. Podpla-
ceni soudu, které soud prokazal,
je promi¢eno.

11. — rakousti lékafi oznamili, ze
zahadna nemoc ukrajinského pre-
zidentského kandidata Viktora
Juséenka byla zplisobena otravou
dioxiny. Existuje podezfeni na cizi
zavinéni. Otrava by vSak neméla
zanechat trvalé Skody na zdravi.
Jus€enko onemocnél 6. zafi a byl
tyden hospitalizovan ve Vidni.

12. — portugalsky premiér Pedro
Santana Lopes oznamil, Zze se
svym kabinetem podal demisi.
Pred¢asné volby se budou konat
26. unora.

12. — ve 2. kole rumunskych prezi-
dentskych voleb vyhral kandidat
opozice, bukurestsky starosta Tra-
ian Basescu.

13. — Velka Britanie a Irsko zahgji-
ly zavére¢nou etapu jednani o ko-
neéné mirové dohodé mezi re-
publikany a unionisty v Severnim
Irsku.

14. —finska vlada rozhodla, ze ukon-
¢€i svou ucast v mezinarodnich mi-
rovych silach na Kypru. Posledni
fin&ti vojaci budou stazeni v 1été
2005.

14. — Bulharsko a Rumunsko for-
malné uzavfely sva pfistupova jed-
nani o podminkach, za nichz maji
vstoupit k 1. lednu 2007 do Evrop-
ské unie.

14. — bylo oznameno, ze Polsko
snizi zacatkem roku 2005 sv(j
kontingent v Irdku o 800 muzl na
kone¢nych 1700 vojaku.

14. — madarsky Nejvyssi soud
zrusil vysledek referenda o udéleni
ob¢anstvi zahrani¢nim Madardm
a o zakazu privatizace nemocnic,
kdyz ve zhruba 10 az 12 procen-
tech volebnich obvod( nafidil nové
séitani hlasovacich listka.

15. — Evropsky parlament doporu-
¢il ¢lenskym statim Unie, aby na
nadchazejicim summitu rozhodly
o zahajeni vstupnich rozhovor(
s Tureckem.

16. — pafizsky soud odsoudil deset
islamskych radikal( alzirského pu-
vodu k trestim vézeni od 18 mési-
cll do deseti let. Planovali na Sil-
vestra 2000 atentat na vanoc¢ni trh
ve Strasburku a Utoku se podafrilo
zabranit jen nahodou.

16. — chilsky parlament schvalil
zakon o odskodnéni 28 000 politic-
kych vézid z dob vlady Augusta
Pinocheta. Zakon zarucuje obétem
meésicni penzi asi 4400 K¢ a vyhody
v oblasti vzdélani, bydleni a zdra-
votnictvi.

17. — summit Evropské unie schva-
lil zahdjeni vstupnich rozhovor(
s Tureckem. Ankara se zavazala,
Ze uzna Kyperskou republiku. Ev-
ropska komise vSak bude sledo-
vat, zda jsou naplfiovany schvale-
né reformy.V pfipadé neplnéni
mohou Komise, anebo tfetina
Elenskych zemi navrhnout preru-
$eni rozhovord.

17. — americky prezident George
W. Bush oznamil nejvétsi reformu
americkych zpravodajskych sluzeb
za poslednich vice nez 50 let. Cilem
zakona je pfizpusobit tajné sluzby
podminkam boje proti terorismu.
17. — summit EU rozhodl, Ze vstup-
ni rozhovory s Chorvatskem bu-
dou zahdjeny v dubnu 2005 pod
podminkou, ze Zahteb bude zce-
la spolupracovat s Mezinarodnim
tribundlem pro zloCiny v byvalé
Jugoslavii. Podle prizkumu vefej-
ného minéni je nyni pro vstup 52
procent Chorvat(.

19. — v Ciné byly zvefejnény nové
smérnice 0 nabozenskych otaz-
kach, které maji zajistit svobodu
nabozenského vyznani.

19. — madarsky parlament ratifi-
koval ustavni smlouvu Evropské
unie.

20. — Kreml oznamil, ze pfisti vr-
cholnd schiizka prezidentd Vladi-
mira Putina a George W. Bushe se
bude konat 24. inora 2005 v Brati-
slavé.

20. — francouzsti novinafi Christian
Chesnot a George Malbrunot, za-
drzovani od srpna v Iraku jako ru-
kojmi, byli propu$téni na svobodu,
aniz by za né bylo zaplaceno vy-
kupné.

21. — varSavsky soud dospél k za-
véru, ze predseda Sejmu Jozef
Oleksy zatajil spolupraci s né-
kdejsimi tajnymi sluzbami. Olek-
sy v reakci na to nabidl svou de-
misi.

22. — rumusky prezident Traian Ba-
sescu povéfil sestavenim nové
vlady Calina Popesca Tariceana,
pfedsedu mensinové centristické
koalice Spravedinost a pravda.
23. — se konaly volby do mistnich
rad na zapadnim bfehu Jordanu.
Nejvice hlasl ziskalo vladni hnuti
Fatah, na nékterych mistech byl
vSak uspésny i Hamas.

24, — slozila pfisahu nova afghan-
ska vlada vedena prezidentem
Hamidem Karzaim.

26. — v opakovanych prezident-
skych volbach na Ukrajiné zvitézil
s vice nez 58 procenty hlasd Vik-
tor Jus€enko. Na volby dohlizelo
pres 12 000 zahraniénich pozoro-
vatelu.

26. — zasahlo rozsahlé oblasti jiho-
vychodni Asie podmoiské ze-
métieseni. VIiny tsunami zpusobily
smrt téméf 170 000 lidi. K nejvice
postizenym zemim patfi Indoné-
sie, Sri Lanka a Thajsko.

27. — japonska vlada rozhodla
o zfizeni deseti¢lenné poradni ko-
mise, ktera posoudi, zda na cisaf-
sky triin muze usednout Zena.

28. — zahajili v Islamabadu zastup-
ci Indie a Pakistanu jednani o Kas-
miru.

29. — stoupenci vitéze prezident-
skych voleb na Ukrajiné Viktora
JuSéenka zablokovali budovu via-
dy, aby znemoznili zasedani ka-
binetu. Porazeny kandidat Viktor
Janukovy¢ se proti vysledkiim vo-
leb odvolal k soudu.

29. — predstavitelé ugandské viady
se poprvé od ob¢anskeé valky v ro-
ce 1986 sesli na severu zemé
k jednani se zastupci povstalecké
Armady boziho odporu.

30. — bylo oznameno, ze v pfipra-
vované izraelské vladé velké koali-
ce zaujme predseda Strany prace
Simon Peres misto naméstka
predsedy viady.

30. — ukrajinsky Nejvyssi soud za-
mitl v8echny Ctyfi stiznosti, které
predlozil tym porazeného prezi-
dentského kandidata Viktora Janu-
kovyce. Vitéz voleb Viktor Jus€enko
prohlasil, ze hlavnimi body jeho
programu jsou valka s korupci,
pfiblizeni Ukrajiny k EU a vyuziti
souéasného dvouciferného rustu
ekonomiky na zlepSeni socialni
situace penzistd a lidi zavislych
mzdé.

31. — ukrajinsky premiér Viktor Ja-
nukovy¢ podal demisi.

9. — pravni
/)

B ﬂw\ vybor horni

4CESKO A sVET) komory brit-

ského par-

\47 J lamentu, kte-

7S ry je nejvys-

i soudni in-

stanci ve Velké Britanii dospél
k zavéru, Ze londynska vlada pfi
kontrolach na ruzyriském letistj ra-
sové diskriminovala Romy z Ces-

2

ké republiky, ktefi se snazili cesto-
vat do Velké Britanie.

14. — rakouska socialisticka po-
slankyné Evropského parlamentu
Maria Bergerova prohlasila, ze EP
by mél mit do léta dostatek pod-
kladll pro to, aby rozhodl, zda vy-
hovi Zzadostem o odnéti imunity
Ceskému europoslanci Vladimiru
Zeleznému.

16. — podle tisku vyhovél izraelsky

soud zadosti Ceské policie o vyda-
ni Izraelce podezielého z atentatu
na prazskych Pfikopech a pfeda
ho Ceskym soudim. Muz, ktery je
imigrantem z Kavkazu, se ovéem
proti rozhodnuti odvolal.

17. — posledni ¢ast zhruba 400 vo-
jakl 5. ¢esko-slovenského kontin-
gentu, ktery od kvétna pusobil
v ramci mise KFOR v Kosovu, se
vratila do vlasti. Na zakladné Sja-

kovac pobliz kosovsko-srbskych
hranic ji jiz vystfidali nové vycvice-
ni pfislusnici 6. praporu.

28. — z pardubického letisté odleté-
lo do bosenské Tuzly 47 &eskych
vojaku. Zapoji se tam do mezina-
rodni operace armad Evropské
unie EUROFOR. Po Sest mésicl
budou v rakousko-Ceské strazni
jednotce chranit zakladnu miro-
vych sil Eagle Basic.
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Sedesaté
vyroci OSN

Sedesit let neni z hlediska v&nosti pfili§ dlouhé doba, ale po-
dle Atlas der Globarisierung, z produkce Le Monde Diploma-
tique, bylo Sedesét Sest let primérnym vékem, jehoZ se doZiva-
ji lidé v roce 2002 (kdyz jesté v roce 1950 to bylo o dvacet let
méné). Ve vétsiné Clenskych zemi Organizace spojenych néro-
du je vsak tato hranice podstatné nizsi, a tak 1ze OSN povazo-
vat za organizaci odchdzejicich generaci, ktera oéekava bud ra-
nu z milosti, nebo mrtvou a Zivou vodu, ktera ji zceli a probudi
k novému Zivotu.

Zejména po zménéch politickych rezimu ve stfedni a vychod-
ni Evropé v devadesétych letech, a bez ohledu na to, Ze se do-
dnes dohadujeme, kdo tyto zmény zpusobil, se opakované vra-
ceji pochybnosti nejen o mezindrodnépolitickém usporadani
celého svéta, ale také o reformé, ¢i dokonce tak zdsadni promé-
né OSN, Ze by ji bylo mozné povaZovat za zanik této prvni ds-
pésné mezindrodni organizace, kterd nesporné byla a dosud je
hodna myslenek svych zakladateld.

Nejcastéjsi aktudlni Zurnalistickd vytka vici OSN je, Ze se
zrodila z vysledkd a dusledkd druhé svétové vilky a Ze se ten-
to zpisob mezinarodniho potfddku nejen pfeZil, ale Ze je pfimo
v kontradikci globalizaénim tendencim nasi doby. OSN pak,
jak napsal trochu zmateny Cesky komentdtor, jehoZ otec, mi-
mochodem, kdysi na pocatku padesatych let stidl v Koreji za
frontou korejskych a ¢inskych véle¢niki bojujicich pravé proti
armadam pod praporem OSN, dnes prekdzi a nema pravo exi-
stovat.

Dodnes nikdo nedokézal zpochybnit hlavni diivody existence
OSN, kterymi nebylo a nenf nic jiného nez ...udrZovat mezind-
rodni mir a bezpecnost a za tim vicelem konat kolektivni opatve-
ni, aby se predeslo a odstranilo ohroZeni miru a byly potlaceny
titocné Ciny nebo jind poruseni miru, a aby pokojnymi prostred-
ky a ve shodé se zdsadami spravedinosti a mezindrodniho prdva
bylo dosaZeno tipravy nebo FeSeni téch mezindrodnich sporii ne-
bo situaci, které by mohly vést k poruseni miru. (Charta, kap. L.,
Cl. 1). A také, ...Ze vSichni ¢lenové tesi své mezindrodni spory
pokojnymi prostiedky tak, aby ani mezindrodni mir a bezpecnost
a spravedinost nebyly ohroZovdny... vSichni ¢lenové se vystri-
haji ve svych mezindrodnich stycich hrozby silou nebo pouZiti si-
ly, jak proti tizemni celistvosti nebo politické nezdvislosti které-
hokoli stdtu, tak jakymkoli jinym zpiisobem neslucitelnym s cili
OSN (tamtéz, ¢l. 2)

Z Charty OSN je moZné citovat donekonecna a kazdy novy
citat jen potvrzuje, Ze vytka starobylosti OSN neni opravnénad,
pokud jde o zdsady jejiho vzniku a principy, které nirody pova-
Zovaly jiz pfed koncem druhé svétové vélky ze jediné mozné pro
své souziti svobodnych a z hlediska prava rovnych ¢lenti mezi-
narodniho spolecenstvi.

Problém ovSem neni, zda tyto zdsady jsou zastaralé nebo
neodpovidaji mezinarodni politické situaci pocatku 21. stoleti.
Otédzka je presné opacnd. Jde o to, zda totiZ jesté nékoho zajima-
jf zésady, které definuji agresi nebo zloCiny proti miru, a zda za
celou debatou o reformé OSN se neskryvad snaha tuto mezini-
rodni organizaci eliminovat z jednani, na kterych se rozhoduje
o miru a valce, a zda neni v zdjmu nékterych nadndrodnich zi-
jmovych skupin dosdhnout toho, aby byl mezindrodni dohled
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nad dodrZovanim miru co nejrozt¥iSt€ngjsi a akce na jeho obranu
nejméné ucinné. A to presto, jak se fikd jazykem roku 1945, Ze
...za ¢leny OSN mohou byt p¥ijaty vSechny...mirumilovné stdty,
které prijmou zdvazky obsaZené v...Charté a podle tisudku Or-
ganizace zpuisobilé a ochotné tyto zdvazky plnit (kap. 11, Cl. 4).

Nenf tfeba pfili§ mnoha zprav z oblasti napéti a boju, aby-
chom pochopili, Ze zdjemcu o likvidaci zvyklosti, které se po-
stupné stdvaji mezindrodnim prdvem, pfibyva a slova o nepo-
hodlnosti OSN nejsou jen pfanim ignoranta, nedohlédajiciho
dusledky své adolescentni asocidlnosti. KdyZ totiZ dojde na kon-
krétni navrhy a feSeni, ukdZe se, Ze kritikim OSN nejde jen
o dnes sloZité procedury vyjedndvani a extenzivni ¢innosti spo-
lupracujicich agentur, ale jen o rekonstrukci Rady bezpecnosti
OSN a tcinnosti prava veta a nepfimo o prosazovani stitnich
nebo ndrodnich zdjmu, bez ohledu na to, zda je vyznam stitu
v soucasné dobé zpochybriovan, ¢i nikoli.

Na druhé strané je ovSem tifeba vidét, Ze nepruhledné nadna-
rodni politické a ekonomické struktury, pouZijme s jistou ironif
pro né kryci jméno Baikal, se nejméné tii Ctyfi desetileti setka-
vaji v prosazovani partikuldrnich z4jmut s nejriznéjs$imi prekaz-
kami, mezi kterymi obvinéni z agrese nebo vméSovani se do
vnitinich zdleZitosti riznych zemi jsou ty nejmensi.

Rada bezpecnosti OSN je pro mnohé arivisticky uvazujici
predstavitele nejriznéj$ich mezindrodnépolitickych entit, jako
instituce podle Charty OSN nesouci hlavni odpovédnost za udr-
Zeni miru a bezpecCnosti ve svété, prekdzkou nejvyznamnéjsi.
Proto je jeji struktura a ptistup k pravu veta ndhle i v globalizo-
vaném sveété a bez ohledu na to, zda se hlds{ k evropské integra-
ci nebo intenzivni ekonomické, politické, bezpecnostni spolupra-
ci v riznych regiondlnich seskupenich, tak dilezita.

Problémem OSN a jeji pfipadné reformy totiz neni OSN, ale
svétovy poradek, svétové nebo mezindrodni spolecenstvi, o jehoZ
identité si kazdy mysli néco jiného a sviij vztah k nému definuje
natolik subjektivné, Ze za jeho Usilim nelze vidét nic jiného neZ
starobylou vuli k moci.

Jedno kritérium pro poznan{ snahy znicit chatrny mezinarod-
ni pofddek a eliminovat hlavni zdsady, na kterych je OSN po-
stavena, je extenzivnost celé neustdle slibované reformy. Pokud
bychom chtéli spocitat slova, kterd byla napsdna o zdsadich, na
nichzZ je spoluprace ¢lenti OSN a spolupracujicich agentur zalo-
Zena, rychle bychom dosli k milionim. Tento problém se stdle
zvétSuje na ukor k vécnosti sméfujici redukce pivodnich textl,
vede k redundancim a Sumtim, k vytvafeni mlhy nad existenci
miru a bezpecnosti.

Vsechna setkdni na drovni OSN a dnes i jednani o jeho re-
formé jsou jen dal$im a dal$im hromadé&nim slov, jejichZ ne-
pfesnost je zprostfedkovavana elektronickymi médii rychlosti
svétla. Ale cesta k obnoveni efektivity je pfesné opa¢nd — ni-
koli pfidavani, ale ubirani, nikoli nov4 slova a hesla, ale ndvrat
ke zdrojim, k prvotnim vyznamim jasné formulovanych prin-
cipu.

A nakonec to nejdileZitéjsi: Zidna reforma OSN nebude ds-
pesnd, pokud jejim predpokladem nebude reforma uvaZovani
o mezindrodni politice kazdého jejiho ¢lena, pokud si nepfi-
zname, Ze predev§im my sami chceme Zit v miru s krajinou
i svymi bliznimi, nikoli na dkor odumirajici Sibife nebo Kali-
mantanu, zne¢i$ténych vodnich tokt, mofi a celé biosféry nasi
planety.

Prostfednictvim tajemnika OSN predlozil neddvno jeho po-
radni sbor ndvrhy na zménu sloZeni a postaveni Rady bezpec-
nosti OSN, které 1ze vykladat i jako souhlas s preventivni vilkou
nebo preemptivnimi tdery. Proto jsme chtéli pfipomenout Sede-
saté vyro¢i OSN i v souvislosti s touto udalosti ¢tenaifim Mezi-
ndrodni politiky a upozornit je, Ze se preci neslu$i naddvat na
piano, kdyZ pianista pravé nehraje nejlépe.
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Aktualni

reformni deni v OSN

Jsou nadchazejici Sedesaté narozeniny Organizace spojenych narodii diivodem
k oslavé? Nepochybné ano. OSN ma za sebou celou fadu Gspéchil, stala se pe-
vhou soucasti usporadani sou¢asného svéta, témér denné o ni slychame v sou-
vislosti s pokusy o fesSeni krizovych situaci, at' jiz jde o ozbrojené konflikty, od-
stranovani nasledki pfirodnich katastrof, boj s hladomorem, epidemiemi

a dalsimi problémy, od Balkanu po Vychodni Timor, od Iraku po Haiti, na radé
mist Afriky. Ale jesté spis jsou Sedesatiny svétové organizace pfilezitosti pro kri-
tické bilancovani a intenzivni volani po reformé — pomineme-li to, Ze nepochybné
zazni i vyzvy ke zruSeni této ,,neschopné, bezzubé a vlastné zbytecné“ organizace.

Organizace spojenych ndrodd skute¢né po-
tiebuje reformu, o tom madlokdo pochybuje.
Kritika OSN je mnohdy oprdvnénd. Ale ne
vZdy: Casto je Zivena nepfesnymi predstavami
o redlnych moZnostech organizace a nespravné
nastavenymi ofekdvdnimi. Samoziejmost pii-
tomnosti OSN nezfidka implikuje pfedstavu ja-
kési svétové vlady, pricemz k t€ ma svétova or-
ganizace opravdu hodné daleko. Je dobré si
proto piipomenout jeji dvé zakladni funkce: je
jednak ,,mistem setkdvani a hled4n{ spole¢nych
jmenovateli, a jednak je nastrojem realizace
dohodnutych opatfeni — nedokonalym ndstro-
jem jiz star$tho data vyroby. Jinymi slovy, to,
co OSN muiZe ¢i nemize, je vyslednici zajmu
a ambici jednotlivych ¢lenskych zemi a jejich
skupin, z4jmi a ambicf, které z principu nemo-
hou byt v multilaterdlnim systému plné uspo-
kojeny. A OSN tak nejen pomdhd rizné pro-
blémy soucasného svéta fesit, ale zdroven se
bezdéky stdvd urcitym symbolem neschopnos-
ti a selhdni mezindrodniho spolecenstvi pravé
pii feseni téchto problému. S odzbrojujici pii-
mocarosti to ve svém vystoupeni ve Valném
shromdzdéni v zdif 2003 piipomnél hlavim
sttl generdlni tajemnik organizace Kofi An-
nan, kdyz prohlasil: ,,Vase excelence, OSN — to
jste vy!®.

Jako produkt 2. svétové vilky se OSN od
pocatku potykd s jistou ,kriz{ identity* a Cetné
mezindrodnépolitické turbulence poslednich
Sesti desetileti vZdy néjaky aspekt této krize
umociiovaly (studend valka, blizkovychodni
konflikty, ndrodnéosvobozenecké hnuti dopro-
vazené vznikem desitek novych stata atd.). Vo-
lan{ po zméndch a reforméch je stejné staré ja-
ko OSN sama a je nedilnou soucést{ dynamiky
této globdlni organizace. Koneckonci Organi-
zace spojenych ndrodu také v pribéhu let Cet-
nymi proménami prosla, tak jak byla nucena
prub&zné reagovat na ménici se obraz svéta
a jak byla stavéna pred stdle nové vyzvy. Na-
matkou Ize uvést mirové operace Ci angaZova-
nost OSN pfi ochrané Zivotntho prostfedi, coz
jsou pojmy, které Charta OSN neznd. Nejaktu-
alnéjsi vyzvou je pak mezindrodni terorismus:
vraZzedny utok na centrdlu svétové organizace
v Irdku v srpnu 2003 symbolicky skoncoval
s pomyslnou ,,nedotknutelnosti“ OSN, kterd
nyni musi pracovat s védomim, Ze v konfliktu
s terorismem piedstavuje jednu z potencidlnich
obéti, a zdsadné prehodnocuje svoji vnitini
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bezpecnostni politiku. V nékterych klicovych
aspektech — a na prvnim misté se to tykd sloZe-
ni Rady bezpecnosti — v§ak OSN naddle zistd-
vd odrazem povéle¢ného uspordddan{ svéta.

Pro sledovéni reforem Organizace spoje-
nych ndrodi je déelné rozlisit dva zdkladni re-
formni okruhy, odpovidajici dvéma vyse vy-
mezenym zdkladnim funkcim OSN:

1. ,, Politické“ reformy tykajici se mandatu,
slozeni ¢i fungovani kliCovych organti OSN:
Valného shromdzdéni OSN, Rady bezpecnosti,
Hospodéatské a socidlni rady a Porucenské ra-
dy. Reformni tdvahy a ndvrhy se zde nezfid-
ka odvijeji od obecnéjsich diskusi o vyznamu
OSN a multilateralismu v soucasném svéte,
diskusi inspirovanych napiiklad neddvnymi
krizemi v Africe (specificky napiiklad Rwan-
da), v byvalé Jugosldvii (specificky zejména
Kosovo), fenoménem terorismu ¢i vyvojem si-
tuace kolem Irdku.

2. ,,ManaZerské* reformy sméfujici ke zlep-
Seni a zefektivnéni chodu organizace a vytva-
feni predpokladld pro plnéni zadanych tkolu
(zdokonalovani OSN jako ,,ndstroje*). Tyto re-
formy se bezprostiedné dotykaji pfedevsim se-
kretaridtu OSN, ale také tfeba plisobeni organi-
zace v terénu, af jiZz jde o rozvojové aktivity &i
mirové operace. Pro $irsi vefejnost jsou sice ty-
to reformy jiz zpravidla pod prahem vniméni,
Clenskymi staty jsou vsak ostfe sledovany — ze-
jména nakolik souviseji s programovymi, roz-
poctovymi ¢i persondlnimi otdzkami.

V rdmci uvedenych okruhd pfitom probihd
celd fada dil¢ich reformnich procest, tykaji-
cich se jednotlivych aktivit Organizace spoje-
nych ndrodd, pfiCemZ tyto procesy se Casto
prolinaji a podmiiuji. Navic se pfi projedna-
véani reformnich ndvrhi uplatiuje princip kon-
sensu; nekonsensudlné prosazend reformni
opatfeni by sniZila respekt vac¢i organiza-
ci u ,,pfehlasovanych* zemi a v kone¢ném da-
sledku by organizaci pravdépodobné oslabila.
Vzdjemné propojent a princip konsensu kazdo-
padné Cini prakticky ze vSech reformnich pro-
cestt nesmirné komplikovanou a zdlouhavou
zéleZitost.

Rada bezpecnosti OSN

Otézka reformy a rozsiteni Rady bezpe¢nos-
ti (RB) je — vzhledem k vyznamu a privilego-
vanému postaveni RB mezi orgdny OSN — zda-

leka nejcitlivéjsi a nejostieji sledovanou sou-
Casti reformnich procesi. I kdyZ se o potfebé
zmény sloZeni RB diskutovalo od jejtho vzni-
ku, jediny dspéSny krok v tomto sméru je dato-
van do poloviny 60. let minulého stoleti, kdy se
podatilo prosadit rozsifeni poctu jejich nesta-
Iych (volenych) ¢lent ze 6 na 10 a odpovidaji-
cim zpusobem upravit hlasovaci kli¢.

Po rozpadu bipoldrniho svéta se pocatkem
90. let zddlo, Ze diskuse o reformé Rady bez-
pecnosti mohou dostat novy prostor a nové
podnéty. Oteviené se zaCalo hovofit o tom, Ze
sloZzeni RB je anachronismem. Takové konsta-
tovani vSak byla zdroveni tim jedinym, na ¢em
se staty dokdzaly viceméné shodnout. V pru-
béhu let bylo sice dosaZeno urcitého pokro-
ku v oblasti organizacnich a procedurdlnich
aspektii ¢innosti zminéného grémia (RB od po-
¢atku pracuje na bdzi neschvéleného, provizor-
niho Jednaciho fddu), pfi projedndvani zdsad-
nich otdzek rozsifeni poctu jeho Clent se vSak
s postupem Casu razné skupiny zemi jen utvr-
dily v nesmifitelnosti svych stanovisek a jejich
boj se zménil v ,,zakopovou valku* kolem stag-
nujici fronty.

Dulezitym vkladem do diskuse o reformé
Rady bezpecnosti byl uceleny navrh predsedy
51. Valného shromdzdéni, malajsijského diplo-
mata Razaliho, z pocatku roku 1997. Zakladem
jeho navrhu je rozsiteni obou kategorii ¢lent
rady na celkovy pocet 24 s tim, Ze dvé nova
stdld mista by pfipadla vyspélym zemim (Ja-
ponsku a Némecku) a po jednom rozvojovym
zemim Afriky, Asie a Latinské Ameriky. V ka-
tegorii nestdlych ¢lend ndvrh predpoklada
vznik ¢tyf novych mist, kterd by pfipadla ze-
mim Afriky, Asie, vychodoevropské skupiny
a Latinské Ameriky.

Myslenkdm Razaliho ndvrhu se dostalo
znacné podpory (téZ ze strany Ceské republi-
ky), ale ndvrh vyvolal rovnéZ silné negativni
reakce, zejména mezi stfedné velkymi zemémi.
Do jejich Cela se postavila Itdlie s protindvrhem
na zachovani stavajictho poctu stalych i nesta-
lych ¢lent a rozsifeni Rady bezpe€nosti o 8 az
10 mist, na nichz by se postupné stiidalo 24-30
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vybranych zemi. Jednalo by se tedy o jakési
,polostdlé* Cleny. Tento ndvrh vyznamné pfi-
spél k neutralizaci ndvrhu Razaliho, v posled-
nich letech vSak jiz nen{ pfili§ zmifiovan a tak-
tikou odpurci Razaliho ndvrhu je pfenaseni
durazu na rozsiteni RB pouze o nestéla, volend
mista. Zde nachdzeji do jist€ miry oporu ve
spolecném stanovisku Hnuti nezidcastnénych,
pro né&jZ je toto ,,ustupova* varianta pro piipad,
Ze se nepodaii RB rozsifit v obou kategoriich.

Valné shromazdéni OSN

Valné shromazdéni (VS) je vedle Rady bez-
pecnosti nejzndméj$im ,,symbolem* OSN,
a vlastné jejim jedinym hlavnim orgdnem,
v némZ jsou rovnocenné zastoupeny vSechny
Clenské zemé. To je zdroven vyhodou i slabi-
nou VS: je sice skutecné univerzdlnim férem,
ale za cenu toho, Ze hlasy nejmensich stite¢kt
zde (alespori nomindlng¢) vazi stejné jako hlasy
velmoci. Valné shromdZdéni tak neodrdzi redl-
né rozloZenf sil ve svété. TéZkopadnost a poci-
fovand nerelevantnost tohoto grémia, zejména
ve vztahu k RB, je dlouhodobym traumatem
svétové organizace, a toto trauma intenzivné
proZivaji jak velké zemé bez stdlého zastoupe-
ni v RB, tak mnohé malé, pro které predstavu-
je zastoupeni ve Valném shromdZdéni jednu
z méla prileZitost{ k prezentaci svych postoju,
k prosazovani svych zdjmi, anebo prosté ke
,.zviditelnovani se“. Reformni snahy ve vztahu
k VS tak maji dva hlavni motivy: jednak jde
o snahy o zvySeni vyznamu shromdzdéni a je-
ho vlivu na svétové déni, v neposledni fadé
i vymezovanim se vici RB, jednak jde o pro-
sazovani racionalizacnich opatieni tykajicich
se organizace a ,,pracovnich metod“ VS.

Otdzka vyznamu, resp. vykonu funkci a pra-
vomoci Valného shromdzdéni, je otdzkou kon-
troverzni a povytce politickou a v jejim pod-
textu je obvykle ¢ldnek 12 Charty OSN, ktery
implikuje ,,nadfazenost“ Rady nad Valnym
shromdzdénim. Paradoxem historie pfitom je,
Ze vEtsi roli VS pfi rozhodovéni o dilezitych
otdzkach dnes odmitaji nejvice ti, kteff na po-
¢atku studené vélky prosadili rezoluci ,,Uniting
for peace* vytvarejici moZnost prenést jedndni
na pidu VS v situacich, kdy Rada neni schop-
na ucinit rozhodnuti. Dnesni rozloZen{ sil ve
Valném shromazdéni je ov§em diametrdlné od-
lisné. Do Deklarace tisicileti z roku 2000 se tak
podafilo prosadit pouze obecnou formulaci,
vyjadfujici ,,odhodldni potvrdit centrdlni roli
Valného shromaZzdén{ jako hlavniho jednaciho,
politického a reprezentativniho orgdnu OSN,
a umoznit mu plnit tuto roli efektivné*.

Vlastni agenda ,revitalizace* a racionaliza-
ce prace VS se v poslednich letech viceméné
ustdlila kolem nékolika tematickych okruhd,
zahrnujicich vykon a kontinuitu pfedsednické
funkce, reorganizace hlavnich vyborl Valného
shromdzdéni, rozdéleni agend mezi plénum
a vybory, zjednoduseni programu VS a elimi-
naci ,,nevyznamnych“ bodd programu, moz-
nost elektronického zpracovani hlasovacich
listkt pfi volbach ve VS apod. Pokrok v téchto
otdzkdch je pfedmétem intenzivniho usili pred-
sedi grémia (vCetné Jana Kavana), toto usili
vSak zatim pfineslo spiSe jen hubené a dil¢i ds-
péchy; jakékoli ndvrhy radikdlnéjSich zmén za-
tim spolehlivé nardZeji na nedstupnost nekte-
rych statd ¢i jejich skupin. Lze v zdsadé
dovodit, Ze proces revitalizace VS s velkou
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pravdépodobnosti ani v budoucnu nebude ob-
lasti revolu¢nich zmén. Jeho vyznam vSak spo-
¢ivd mimo jiné v tom, Ze sdm o sobé funguje
jako hrdz proti celkem pfirozené tendenci

k bobtndn{ a ,,zaplevelovani“ programu Valné-
ho shromazdéni.

Hospodarska a socialni rada OSN

Také v piipadé Hospodaiské a socidlni rady
OSN (HSR) je hlavnim cilem reforem posileni
a vyjasnéni role tohoto organu. Charakteristic-
ky je rostouci zdjem o konfliktni a postkon-
fliktn{ situace a o uzsi spolupraci s RB OSN,
reformni kroky sméfuji ke zvyraznéni koordi-
nacni funkce, rozviji se spolupréce se Svétovou
bankou a Mezindrodnim ménovym fondem pii
formulaci rozvojovych politik a strategii, revi-
dovéna je funkce regiondlnich hospodéiskych
komisi OSN. HSR se pfirozené nevyhybaji ani
,manazerské“ reformy, zistdvd vSak nadile
ponékud téZkopadnym orgdnem, jehoZ ¢innost
provazi fada otaznika.

Porucéenska rada

Jesté mnohem problematictéjsi je dalsi osud
Porucenské rady, kterd jiz ptred fadou let ztrati-
la Chartou OSN stanoveny diivod k existenci.
Do neurcita vyznély ndvrhy na vymezeni nové-
ho mandétu (Porucenskd rada by se mohla na-
ptiklad ,,starat™ o globdlni statky) ¢i o resusci-
taci Porucenské rady v souvislosti s realizaci
faktické svéfenecké spravy OSN v Kosovu ¢i
na Vychodnim Timoru.

Reformy tykajici se zlepseni
a zefektivnéni chodu sekretariatu OSN

Relativné komplexni pfedstavu o reformé
OSN (s dirazem na ,,manazerskou* reformu)
predlozil v roce 1997 Cerstvé zvoleny generdl-
ni tajemnik Kofi Annan pod ndzvem ,,Obnova
OSN: Program reformy*“. Jeho reformni strate-
gie vice nez kdykoli v minulosti reagovala na
potiebu rozpoCtovych omezeni, efektivnosti
a zjednoduSeni struktury organizace. Cetnd
z navrZenych opatfeni byla ndsledné realizové-
na a pfinesla mimo jiné zna¢né dspory v roz-
poctovych vydajich a zmény v organizaci se-
kretaridtu OSN. V soucasné dobé je reformni
vlna z roku 1997 viceméné povaZovéana za uza-
vienou kapitolu.

Dalsi kolo reformnich opatieni inicioval An-
nan v roce 2002 svoji zprdvou ,,Posileni OSN:
ndvrh dal§i zmény*“. Osou novych reformnich
ndvrht je Deklarace tisicilet{ a v ni vyjadfené
priority: tyto priority by se mély stit hlavnim
organiza¢nim principem pro aktivity svétové
organizace a potazmo i pro uspoiddani jejich
organti. Zv1asté akcentovanymi prvky reform-
niho ndvrhu jsou ochrana lidskych prév a roz-
vijeni partnerstvi s nevlddnim a soukromym
sektorem. Nechybéji ani ndvrhy sméfujici k ra-
cionalizaci a zefektivnéni prace OSN (véetné
zaméru redukovat sif informacnich stfedisek
OSN), delegovat vice pravomoci na podiizené
organy a zjednodusit rozpoctova pravidla. Cel-
kem 36 konkrétnich doporuceni zprdvy je ves-
més naddle pfedmétem komplikovanych jedn4-
ni a v soucasné dobé se nachdzi v ruznych
stadiich realizace.

Kofi Annan a s nim cely svét ovSem vi, Ze
-manazerské“ reformy jsou jen mensi Casti re-
formniho dsili. Sebedokonalejsi nédstroj neni
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k velkému uzitku tam, kde chybi spole¢nd viile
k jeho pouziti. Opakované tak vyvstdvéd potie-
ba zasadit Gvahy o reformé¢ OSN do nejSirsi-
ho mezindrodnépolitického a bezpecnostniho
rdmce. Sem sméfuje i zatim posledni Annano-
va iniciativa: na podzim 2003 za timto tcelem
ustavil ,,Panel vyznamnych osobnosti o hroz-
béch, vyzvach a zméndch®.

Zprava Panelu vyznamnych osobnosti
k hrozbam, vyzvam a zménam

Zprava tohoto panelu byla zvetejnéna pocat-
kem prosince 2004 pod ndzvem ,,NaSe sdilend
odpovédnost: kolektivni bezpecnost ve 21. sto-
leti* a se svou brilantn{ analyzou a diagnézou
soucasného svéta a se stovkou konkrétnich do-
poruceni je mimofddné vyznamnym vstupem
do diskusi o reformé OSN.

V nejobecnéjsi poloze zpriva ddvd do sou-
vislosti tii klicové kategorie: rozvoj, mir a bez-
pecnost. S ohledem na sviij mandat se ale déle
vénuje predevsim vyzvam zajisténi bezpecnos-
ti a miru (otdzky rozvoje rozpracovava detailné
komplementarni zprdva ,.Projektu tisicileti*):
zabyva se zménami v povaze konfliktd, riziky
spojenymi se zbranémi hromadného nicent, te-
rorismem (zde mimo jiné nabizi definici te-
rorismu) a organizovanym zlo¢inem. K jejim
nejsilnéj$im pasdzim patii ¢dsti o sankcich,
prevenci konfliktd, o pouziti sily (s navrhem
obecnych pravidel a s dirazem na feSeni situa-
ci typu genocida i etnické Cistky) a o pfistupu
k postkonfliktnim situacim.

Novym hrozbdm a vyzvdm musi odpovidat
i instituciondln{ architektura, a panel proto na-
vrhuje fadu reformnich opatieni tykajicich se
zékladnich orgdni OSN. Nejvétsi pozornost se
pfirozené upind k Radé bezpecnosti, kde pa-
nel pfichdzi se dvéma variantami roz$ifeni na
24 ¢lent: prvni z téchto variant md blizko k ,,Ra-
zaliho ndvrhu a predpoklddd rozsiteni o stilé
i nestdlé Cleny (6 a 3), druhd pfipomind ndvrh
italsky* a predpoklddd ziizeni osmi ,,polostd-
lych* mist se Ctyfletym manddtem a moZnosti
znovuzvoleni. Na prvni pohled je tak ziejmé,
ze dlouhodoba ,,schizofrenie” mezinarodniho
spolecenstvi ve véci rozsiteni RB nasla v do-
porucenich panelu své nové vyjadfeni. A prvni
diskuse o zpravé panelu tuto kontroverzi jen
umociuji. Otdzkou je, nakolik se vedle této
kontroverze podafi vénovat dostate¢nou a kon-
struktivni pozornost dal§im doporucenim,
vcetné velmi zajimavého doporuceni na zifzen{
Komise pro budovani miru, kterd by méla pre-
klenout stile ponékud hluchy ,,postkonfliktn{
prostor mezi mirovymi operacemi a standard-
ni rozvojovou spolupraci, na posileni Hospo-
daiské a socidlni rady OSN, na posileni aktivit
OSN v oblasti lidskych prav ¢i na zruSeni Po-
rucenské rady.

Odpovéd na tyto otdzky by mél pfinést rok
2005, nepochybné rok dal§tho — a vrcholictho
— reformniho usili v Organizaci spojenych né-
rodd s vyvrcholenim na summitovém setkani
v New Yorku v z4i1 2005. A zde si musime zno-
vu pfipomenout: Uspéch ¢i netspéch reforem
nelezi v rukou OSN samotné, ale v rukou ¢len-
skych zemi. Pokud se nedokdzou dohodnout,
budeme si muset na reformy pockat a OSN zd-
stane nejspiSe naddle snadnym tercem kritiky
a plamennych vyzev ke zruSeni svétové organi-
zace.

ad
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Brazilska aspirace

na stale clenstvi

MIRroOSLAV SuJA

v Radeé bezpecnosti OSN

ax o

Jednim z nejhorlivéjsich zastancu reformy a potazmo rozsifeni Rady bezpec-
nosti OSN je jiz tradicné Brazilie. Jiz v roce 1989 na pravidelném zafijovém
zasedani Valného shromazdéni OSN tehdejsi brazilsky prezident José Sarney vy-
zval k reformé OSN a prezentoval zajem Brazilie podilet se na téchto reformach
(Pozn.: O zvlastnim postaveni Brazilie svédc¢i napfiklad i to, Ze projev brazilské-
ho zastupce vzdy nasleduje hned za projevem generalniho tajemnika OSN).

Soucasny brazilsky prezident Luis Ignacio
Lula da Silva ve svém vystoupeni v zaf{ roku
2004 na zasedani VS OSN v New Yorku opét
s jesté vétsi vehemenci nez jeho ptedchudci
podporil reformni proces v OSN a prezentoval
zdjem zemé zasednout v lavici stdlého Clena
Rady bezpecnosti. Ve svém projevu zdiraznil,
Ze Rada bezpecnosti je jedinym mezinarod-
nim orgdnem opravnénym k vedeni operaci
zaméfenych na udrZeni mezinarodniho miru
a bezpecnosti. SloZenf RB vSak musi odpovi-
dat realit€ soucasného svéta a ne realité svéta
po druhé svétové vdlce. Néavrhy na reformu,
které nebudou zahrnovat zvyseni poctu ¢lent
v Radé bezpecnosti OSN, nejsou a nebudou
pro nds akceptovatelné, zduraznil Lula. Rada
bezpecnosti se musi reformovat smérem k vét-
$1 akceschopnosti, aby byla OSN schopna Ce-
lit novym hrozbam a vyzvam, specidlné tero-
rismu. Nejde jen o zvySeni poctu ¢lent Rady
bezpecnosti OSN, ale o celkovou strukturalni
reformu OSN, kterd by posilila multilateralis-
ticky systém rozhodovani, tzn. revize prava
veta soucasnych péti ¢lend RB. Brazilsky mi-
nistr zahrani¢{ Celso Amorim na téma prava
veta prohldsil, Ze ma-li mit reforma RB OSN
smysl, je dulezité, aby jeji novi ¢lenové neby-
li diskriminovéni tim, Ze nebudou mit pravo
veta, v opatném piipadé by mélo dojit k re-
dukci prava veta u stavajicich stdlych clent
RB. Z dosavadnich prohlaseni brazilskych di-
plomatii a politikd vyplyva, Ze Brazilie by
upfednostnila variantu redukce prdva veta
u stavajicich stilych Clendi. Prvnim krokem
k takovéto redukci by mohlo byt striktni dodr-
zovani kapitoly 7 Charty OSN. Politict{ analy-
tici v§ak dodévaji, Ze jen stéZi si 1ze predstavit,
Ze se svého prava veta vzdaji soucasni stali
¢lenové Rady bezpecnosti.

Zda se vsak, Ze vybér zastupce do RB za
region Latinské Ameriky nebude mit viibec
hladky prib&h. RovnéZz Mexiko usty svého
ministra zahrani¢f Luise Ernesta Derbeze ne-
nechdvd ve svych prohldSenich nikoho na
pochybéch, Ze v piipadé, Ze dojde k rozsite-
ni Rady bezpecnosti, Mexiko bude o post
nového Clena RB za region Latinské Ame-
riky bojovat, coz doklddd naptiklad vyrok
z 1. 12. 2004, kdy mexicky ministr zahrani¢{
ptimo fekl: ,,bude-li soucdsti reformy OSN
rozsifeni RB o dalsi zemé, budeme o misto
v RB bojovat, protoZze my Mexicané nechce-
me, aby za nds rozhodoval nékdo jiny.“
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Brazilie md vSak v pomyslném souboji
s Mexikem mirny ndskok, coz si Mexiko uvé-
domuje, a proto radéji rozsireni nepodporuje,
popiipadé spolecné s Argentinou preferuje ro-
tativni charakter postu pro region Latinské
Ameriky, pied tzv. brazilskou variantou. Bra-
zilie jiz ziskala pfislib podpory pro svou kan-
didaturu kromé USA od ¢tyf soucasnych sté-
Iych ¢lendt RB OSN. V piipadé Ciny tento
prislib dostala za pfiznén{ statutu ,,zemé s trzni
ekonomikou®, ktery Cina potfebuje pii jedna-
nich ve Svétové obchodni organizaci (WTO).
To znamend, Ze do budoucna jiZ nebude moci
ve vzdjemném obchodé s touto zemi uplatiio-
vat tzv. antidumpingovd opatieni, kterd do té
doby ve vzdjemném obchodé¢ hojné vyuZivala,
coz ve svém disledku miZe zpusobit vazné
problémy domdcim vyrobcim v nékterych
pramyslovych odvétvich (textil, obuvnictvi,
elektronika, hracky...). S trochou nadsdzky by
se dalo fict, Ze si Brazilie podporu Ciny kou-
pila za otevieni se levnym dovozim ¢inského
zbozi. Zato s podporou v regionu to Brazilie
nemd jednoduché. Nékolik vyznamnych zemi
tohoto regionu neni viibec nadseno myslen-
kou, Ze by jejich region méla zastupovat ne-
$panélsky mluvici zem&. Podporu sice pro-
klamativné pfislibily takové zemé, jako je
Ekvéddor, Paraguay, Uruguay nebo Bolivie,
ale napfiklad Chile je prozatim ve svych pro-
hlaSenich pfili§ opatrnd, a naopak Argentina
a Mexiko jsou ptimo proti. (Pozn.: Argenti-
na i Mexiko jsou spolecné napiiklad jesté
s Italii, Spanélskem, Pdkistdnem, Jizn{ Kore-
ou Cleny neformdlniho sdruzeni zemi tzv.
,.-Coffee Club“, kter¢ je oteviené proti rozsi-
feni RB OSN). Nadé¢ji pro Brazilii vSak zvy-
Suje koordinovany postup a vzdjemnd pod-
pora dal§ich ti{ aspirantd na tento post —
Némecka, Japonska a Indie.

I ministr zahrani¢i USA Colin Powell pfi
své posledni ndvsté€vé Brazilie potvrdil, Ze
Brazilie je silny kandiddt na misto stdlého
¢lena RB OSN, avS§ak piimou podporu nevy-
slovil s tim, Ze vldda USA pocka na vysledky
a doporucen{ studie Komise pro reformu Ra-
dy bezpecnosti OSN. Spojené staty v soucas-
nosti vyjadfily podporu pouze Japonsku.
V pripadé Némecka je zdrzenlivost USA pri
vyjadfeni podpory dédvdna do souvislosti
s postojem némecké vlady pii irdcké krizi.
Obecné proti vedouct roli Brazilie v regionu
Latinské Ameriky vSak Spojené stity v pod-

ku vytvafeni regiondlnich lidrd podporuji.
Ovsem takovyto lidr musi byt v daném re-
gionu stabilizujicim faktorem jak politickym,
tak i ekonomickym. Naptiklad v oblasti jizni
Afriky je takovym lidrem JiZn{ Afrika. V re-
gionu Latinské Ameriky tento boj o vedouci
roli zatim vyhrdvad Brazilie pfed Mexikem.
Zvlasté poté, co Lulovy hospodarské reformy
Brazilii ekonomicky stabilizovaly a stala se
spolu s Argentinou motorem integrace na ji-
hoamerickém kontinentu, jeji postaveni v la-
tinskoamerickém regionu vyrazné posililo.
Pfes pocate¢ni obavy nékterych svétovych
velmoci se Lula i pfes levicovou a odboraf-
skou minulost a aZ populistickou rétoriku
ukazal jako rozumny vudce devaté nejsilnéj-
§1 ekonomiky svéta. Lula vyhlésil v zemi pro-
gram boje proti hladu, kterym v zemi trpi ce-
14 tfetina obyvatel a ktery si ziskal sympatie
i G. W. Bushe, zahdjil pozemkovou refor-
mu, respektuje mezindrodni zdvazky Brazilie
véetné splaceni enormniho dluhu mezindrod-
nim finan¢nim institucim, a navic hospodaff
se Ctyfprocentnim piebytkem vefejnych fi-
nanci. I jeho odpirci na doméci politické scé-
né pripousteji, Ze se obklopil velmi kvalitnim
tymem odbornikil a profesiondld.

Prezident Lula da Silva v zdjmu upevnéni
hegemonického postaveni Brazilie v regionu
dale rozhodl, Ze do roku 2010 bude mit Bra-
zilie ponorku na jaderny pohon (pozn.: vyvoj
jadernych zbrani je v Brazilii zakdzdn dsta-
vou) a rovnéZ hodld dale rozvijet vlastni ves-
mirny program. Brazilskd kosmickd zdkladna
Alcantara, odkud Brazilie dspésn€ vysild na
obéZnou drihu satelity, je jedinou fungujici
kosmickou zikladnou v Latinské Americe.
Na tyto vyzvy bude Mexiko jen téZko reago-
vat. Navic pred rokem vytvorila Brazilie spo-
le¢né s Indif a Jizni Afrikou skupinu IBAS.
Ucelem a agendou této skupiny by mélo byt
prohloubeni vzajemné spolupréce téchto zemi
v ekonomické, ale i politické oblasti, napii-
klad v podobé koordinovaného postupu v me-
zindrodnich organizacich.

Co lze od Brazilie v pfipadé, Ze se stane
stdlym ¢lenem Rady bezpecnosti OSN oce-
kdvat? Brazilie byla a je hlasitym zastdncem
striktniho dodrZovan{ a uplatiiovdni mezina-
rodniho prdva, proto rdzné vystupovala proti
preventivnimu zdsahu USA a spojenct bez
mandatu OSN v Irdku. V minulosti se v§ak
pod vlajkou OSN aktivné zapojovala do mi-
rovych misi napiiklad v Mosambiku, Angole
nebo Bosné, i kdyZ tam jen ve formé vojen-
skych pozorovatelii. V soucasnosti ma pod
vlajkou OSN jednotky na Haiti a ve Vychod-
nim Timoru. Brazilie by se navic po ziskani
statutu stdlého ¢lena RB OSN stala nejvy-
znamn&j$im hrd¢em na poli mezindrodnich
politickych vztahti ze zemi jizni polokoule
a lze opravnéné oCekdvat, Ze za soucasného
levicového vedeni by hdjila z4jmy chudych
a rozvojovych zemi nejen ze svého regionu.

Brazilie si proto nejen vzhledem ke své roz-
loze a demografickému vyznamu stdlé misto
v Radé bezpecnosti OSN zcela jisté zaslouZi.
O tom vSak museji rozhodnout dvé tietiny ze-
mi na zaseddni Valného shromdzdéni OSN.

O

mirosj@email.cz
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Nemecko

ANDREAS RECHKEMMER

a Spojeneé narody

Perspektivy po zverejnéni zpravy k reformé OSN

V roce 2003 byla generalnim tajemnikem Organizace spojenych narodii Kofi An-
nanem ustavena Skupina vyznamnych osobnosti pro ohroZeni, vyzvy a zménu. Je-
jim ikolem bylo vypracovat navrhy na posileni systému mezinarodni bezpecnosti,
a to zejména v reakci na situaci, v niz se svétova organizace ocitla v souvislosti
s valkou v Iraku. Své zavéry predlozila expertni skupina 2. prosince 2004. Jejich
podstatou jsou navrhy na schvaleni novych pravidel, ktera by mohla pfipravit me-
zinarodni spolecenstvi na nové hrozby 21. stoleti, a tim i dlouhodobé posilit své-

tovou organizaci.

csoMz

Predklddané teze obsahuji ¢astecné i kontro-
verzni témata, kdyZ napftiklad fesi otazku le-
gitimity nasazeni vojenské sily, anebo fesi
i natolik komplexni otdzky, jako jsou boj pro-
ti chudobé a nemocim. KdyZ Kofi Annan své-
ho ¢asu zminénou pracovni skupinu ustavil,
nachézela se svétova organizace na rozcesti.
Bud bude v budoucnu schopnd celit novym
vyzvdm a hrozbdm, anebo se jeji role v du-
sledku pretrvavajicich sport a unilateralistic-
kého pfistupu dal oslabi. Annan hodl4 dopo-
ru¢eni reformni komise zapracovat do vlastni
reformni zprdvy, kterd md byt zvefejnéna
v beznu 2005.

Jednim ze zavér komise je, Ze ,,Spojené
ndrody si pfi feSeni hlavnich hrozeb pro mir
a bezpecnost pocinaji daleko efektivnéji, nez
jaké je vSeobecné presvédceni. Presto kon-
statuje nutnost zdsadnich zmén, pokud ,,bude
chtit OSN v 21. stoleti efektivné a vykonné
garantovat kolektivni bezpecnost pro vSech-
ny“. K dstfednim navrhim pati{ rozsifeni Ra-
dy bezpecnosti z 15 na 24 ¢lena, pficemz
komise zde predklddd dvé varianty. V prvni
z nich se pocitd se Sesti novymi Cleny bez
préva na veto. Druhy nédvrh predpokldda, Ze
by dal$i mista v Rad¢ bezpecnosti byla roz-
délovana regiondlné na dobu Ctyf let, pficemz
znovuzvoleni by bylo mozné. K dal$im na-
vrhim patii zmény u Valného shromazdéni,
Hospodarské a socidlni rady (ECOSOC)
a Komise pro lidskd prava, stejné jako posile-
ni role generdlniho tajemnika OSN v otdz-
kach bezpecnosti a miru, ktery by kromé vét-
Sich pravomoci nesl za své Ciny také vetsi
zodpovédnost.

Némecko chce vétsi zodpovédnost
a podil na rozhodovani
v mezinarodnim systému

Spolkova republika Némecko pfijala zave-
ry reformni komise pozitivné. Némecko ne-
patii pouze k ¢lenim koalice stitt na podpo-
ru OSN, ktera vznikla v souvislosti s valkou
v Irdku. Spolkovd vldda uz del$i dobu zasta-
va — jednou vice, nékdy méné hlasité zdiraz-
Hovanou — politiku ,,pfevzeti vétsi zodpovéd-
nosti a vét§tho podilu na spolurozhodovéani
v rdmci mezindrodniho systému®, a to zejmé-
na s ohledem na poZadavek po misté stalého
¢lena Rady bezpecnosti OSN. Z tohoto po-
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hledu byl rok 2004 pro Némecko strategicky
velmi dileZity, protoZe se podafilo vytvofit
nové koalice, a to v neposledni fadé pfi zafi-
jovém setkdni $éfu vlad Brazilie, Indie, Ja-
ponska a Némecka.

Zastavme se jesté jednou u irdckého kon-
fliktu. Zacatkem roku 2003 se rozhodla tzv.
,.koalice ochotnych* k preventivnimu dderu
proti rezimu Sadddma Husajna poté, co se
v nejvys$sim grémiu OSN nepodafilo najit
shodu na pfiméfeném postupu vici Bagdadu.
Mnozi komentétofi tehdy hovofili o vdzné
krizi, v niZ se sytém Spojenych narodud ocitl.
Analyza globalniho politického a publicistic-
kého diskursu ov§em velmi zdhy odkryla jiny
pohled. Irdcky precedens, ktery vyvolal krizi
systému mezindrodniho prdva, totiz dialek-
tickym zptisobem posunul uz dlouho potieb-
nou reformu Rady bezpecnosti a dal§ich
dulezitych organu a struktur, stejné jako pra-
covnich, organiza¢nich a rozhodovacich me-
chanismu svétové organizace. Jiz zdhy po za-
hajeni vile¢nych operaci v Irdku se okolo
Némecka, Francie a jinych stat vytvofila ko-
alice ,,pro OSN*. Z jeji pretrvavajici politic-
ké angaZovanosti by moznd mohla vzejit po-
silend svétovd organizace — i kdyZ moZna
v jiném hdvu a s novymi akcenty.

Zda se, Ze situace ve svE€t€ na zacdtku
21. stoleti relativizovala tezi o stietu civiliza-
ci, kterd jeSté pred deseti lety vyvolala vel-
kou pozornost a ktery byl interpretovan ze-
jména jako stfet mezi revolu¢nim isldmem
a zdpadnim hodnotovym spoleenstvim. Na-
vzdory vSem kulturnim rozdilim se ani po
utocich z 11. z&i{ 2001 nepotvrdila globalni
platnost teze o stietu civilizaci. To samé pla-
ti i pro teorii nového svétového rddu, tzn.
modelu supranaciondlntho primdatu, v kterém
byla OSN pfisouzena na dlouhou dobu
ustfedn{ a urcujici role. Délic{ linie, kterd se
v souvislosti s irdckou krizi objevila ve své-
tovém spoleCenstvi, probihala nejenom me-
zi rivalizujicimi kulturami, ale §la bohuZel
také napfi¢ spoleCenstvim stdtt, jeZ se aZ do-
sud zddly byt po hodnotové strdnce homo-
genni. Vzhledem ke krizi, v niZ se ocitla
Rada bezpecnosti béhem irdcké vilky a pfi-
nejmenS$im pfechodné paralyzaci systému
kolektivni bezpecnosti, se nyni zdaji byt
postmoderni koncepce globdlniho viddnuti
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a supranaciondlniho primatu mélo realistic-
ké a byt spise z fise sna.

Teprve nejblizsi budoucnost ukdze, zda se
naplni slova americké vlady pronesend v sou-
vislosti s udalostmi okolo Irdku a svétova or-
ganizace ztrati jakoukoliv akceschopnost
a autoritu. Politické demarSe némecké spol-
kové vlady, stejné jako i vlad jinych ¢leni RB
OSN, spi§ vedou k jinym dvahdm: bez ohle-
du na nezbytné korektury v transatlantickych
vztazich budou Némecko, Francie a jiné ze-
mé usilovat o to, aby byl oslabeny multilate-
ralnf model posilen prostiednictvim spolecné
formulovanych reformnich ndvrht, a to jak
ve spoluprdci s ostatnimi ¢leny RB, tak i Val-
nym shromdzdénim.

Pii debaté o reformé systému OSN, jeho
struktur a dkold, které jisté vyvola zprava re-
formni komise OSN, musi jit pfedevsim o:

e resumujici pohled na konfliktni vztah
mezi mezindrodnim pravem a politickou pra-
xi a dusledku, které z toho prament;

e dlouho potfebnou reformu struktur hlav-
nich organ OSN, zejména Rady bezpecnos-
ti, jeho reprezentativnosti a zptsobt rozho-
dovant;

® o prekondni piili§ ziZené debaty, kterd
by se tykala pouze otazky efektivity OSN na
poli bezpe€nostni a mirové politiky; soucas-
né musi jit o zvySeni vdhy humanitdrniho,
hospodéiského a socidlniho rozméru progra-
mu OSN;

e stanoveni spolecnych priorit a strategic-
kych mozZnosti s cilem posilit systém kolek-
tivntho rozhodovéni.

Principy Charty OSN
byly v praxi ¢asto modifikovany

Mezindrodnépravni architektura, kterd je
zakotvena v Charté¢ OSN, je zaloZena na sou-
boru abstraktnich normativnich pravidel, jez
jsou castecné star$i nez OSN sama, anebo
byly ziskdny na zdkladé zkuSenosti z druhé
svétové valky. Empirickd analyza toho, jak
byly jednotlivé principy Charty uskutectiova-
ny v praxi, ukazuje, Ze byly Casto stdle znovu
a znovu relativizovdny, modifikovdny a po-
tvrzovany. Ukazuje to uZ pohled na tfi hlavni
principy Charty: Zdkaz pouZivani ndsili —
hrozba a uplatnéni vojenské sily mezi dvéma
staty je zakdzdno; konflikty maji byt feSeny
mirovou cestou (¢l. 2 a 33). Vyjimku tvori
vykon prédva na individudlni a kolektivni se-
beobranu (€l. 51) anebo pouZiti vojenské sily,
ke kterému by dala souhlas Rada bezpe¢nos-
ti (kap. VII).

Zdkaz intervenovdni — koncepce statni su-
verenity brani OSN v ,,zasahovani do zaleZi-
tosti, které ve své podstaté patii do vnitini
pusobnosti statu®. (¢l. 2)

Rovnost stdtii — Organizace spojenych na-
rodu predpoklddd ,,suverénni rovnost svych
¢lend* a kazdy Clensky stit md ve Valném
shromazdéni OSN stejnou vahu.

Posledni zdsada je pfitom uz v samotné
Charté zpochybnéna. V reakci na vysledky
druhé svétové valky ziskalo pét vitéznych
mocnosti vysadni postaveni a disponuji v Ra-
dé bezpecnosti prdvem veta, coZ je rozpor,
ktery vyZaduje zménu. Stejné tak ale plati, Ze
uZ v minulosti existovala na strané jedné
rozhodnuti o pouZiti sily jednotlivymi stity
anebo skupinami stdti, kterd byla z hlediska
mezindrodntho prdva diskutabilni a nebyla
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schvdlena Radou bezpecnosti (Kosovo 1999).
Na strané druhé byly piipady, kdy sice bylo
ze strany OSN schvédleno nasazeni vojen-
skych jednotek ad hoc, ale zdrovenl chybélo
jednoznacné kryti piislusnymi ¢lanky Charty
(Somédlsko 1993). Mezinarodni pravo zahr-
nuje rovnéZ prvky zvykového a precedencni-
ho préva a jak ukazuji konkrétn{ piiklady, tak
v riznych politickych konstelacich se ukaza-
lo byt pruzné.

Némecko by se proto mélo aktivné tcast-
nit diskuse, jak je moZné do budoucna sladit
normativné-pravni zdsady na strané jedné
a politické z4jmy na strané druhé, a to v situ-
aci silné zménéného kontextu soucasného
svéta s jeho novymi krizovymi scéndfi.
K témto vyzvam patif nové hrozby, jako jsou
mezindrodn{ terorismus, problém tzv. odloZe-
nych stdatii, stejné jako otdzka, do jaké miry
jsou opravnéné preventivni ddery. Jednd se
pfitom o fenomény, které nejsou v Charté za-
hrnuty, pro jejichz feSeni tudiZ neexistuje
zadné zajisténé mezinarodnépravni vycho-
disko, ackoli pravé toto pfednostné multilate-
raln{ feseni je potfebné.

V pfipadé systému Spojenych ndrodd se
jednd z amerického pohledu o instituci na
smluvni bézi tvofenou suverénnimi stdty, tak-
Ze nikoli o autonomniho aktéra, ale o ndstroj
vSech Clenskych stitd. Proménlivé déjiny
OSN vyvoldvaji dojem, jako kdyby se v nich
zrcadlily vZdy aktudlni fize a poméry uvnitf
spoleCenstvi statl, a Ze mechanismy OSN by-
ly v pfipadé potieby aktivovany pouze pripad
od piipadu a nebyly povaZovany za jediny na-
stroj na feSeni konfliktd a krizi. Tato pfedstava
se ovSem li$ diametrdlné od evropského po-
hledu. Zatimco Organizace spojenych narodi
se v okamziku svého vzniku omezila prede-
v§im na tkoly souvisejici se zajiSt€énim bez-
pecnosti a miru a starala se o dodrZzovan{ a na-
plilovani lidskych prav, rozsifila se kazdou
ndsledujici dekadu — v disledku procest, jako
byly dekolonizace, piekonan{ blokového déle-
ni svéta anebo globalizace — kontinudlné jeji
pusobnost az smérem k podpofe strategického
managementu v globdlnich zélezitostech, ja-
kou jsou ochrana Zivotniho prostiedi, rozvojo-
v4, socidlni, obchodni a hospodarskd politika.
Bez ohledu na zminéné rozsifeni pisobnosti
do oblasti, které nebyly v zaklddajicim doku-
mentu vzpomenuty, je systém rozhodovani
a kontroly stdle jesté zaloZen na pGvodnich
strukturdch, jezZ jsou dusledkem druhé svétové
valky, a odrdzi v jeho nejdileZitéjSim grémiu
mocenské poméry z dob ddvno minulych.

Dosavadni blokdda reformy svétové or-
ganizace musi byt pfekondna a jeji fidici
a rozhodovaci mechanismy museji byt pfi-
zptsobeny pomértim, které se od roku 1945
drasticky zménily. U soucasné probihajici
diskuse o smyslu a vyznamu Spojenych na-
rodu je navic patrné zizeni celé debaty na bu-
doucf sloZeni Rady bezpecnosti a zdroveil na
tkol ,,udrZeni miru a bezpecnosti“. Z pohle-
du némecké zahrani¢ni politiky z toho vyply-
vaji ndsledujici zavéry:

Za prvé: Reforma Rady bezpecnosti je ne-
zbytnd, pficemZ adekvédtni a spravedlivé za-
stoupeni svétového spolecenstvi, zejména
Asie, Afriky a Latinské Ameriky, je stejné nut-
né jako diskuse o upravé rigidniho prava na ve-
to. Pfesto, Ze v soucasné dob¢ vzhledem k po-
stoji Spojenych statd neni mozné ocekavat
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souhlas Washingtonu se zdsadni reformou, je
dulezité, aby Némecko ve spoluprdci s ostatni-
mi zemémi dané téma znovu nastolilo.

Za druhé: V zadné jiné oblasti nezazname-
naly Spojené nérody tolik nedspéchu jako pfi
misich na udrZeni ¢i prosazeni miru. Seznam
netspéchti (Afghdnistan, Angola, Somélsko,
Rwanda, byvald Jugosldvie) je pfitom pod-
statné del$i neZ seznam uspéchii (Namibie).
Vyraznd zlepSeni vychodisek pro mirové
operace, tak jak je pozadovala Brahimiho
zprava z roku 2000, tzn. silnéj$i mandaty,
jednotky rychlého nasazeni Clenskych stati
a persondlni a financni posileni Uradu pro
mirové operace v New Yorku, nebyla az do-
sud uskute¢néna. Zde se nabizi otazka, zda
maji mirové operace, které by sice byly na-
dédle schvalovdany OSN, byt i do budoucna
operativné zaStitovdny svétovou organizaci.
Moizn4, Ze jiné instituce, jako Severoatlantic-
k4 aliance, ¢i nové vznikajici jednotky ry-
chlého nasazeni Evropské unie by to dokdza-
ly lépe. Namisto toho by se mohla svétova
organizace soustiedit na jiné oblasti, jako na-
piiklad pomoc uprchlikim, lidska prava, dsili
o stejné standardy v socidlni a kulturn{ oblas-
ti, oblasti techniky, Zivotniho prostiedi a roz-
voji, ¢i svétového obchodu, nebof v téchto
sférach mé v porovndni k bilaterdlné vyjed-
nanym upravdm jednoznac¢nou vyhodu.

Bushova administrativa od pocdtku nene-
chala nikoho na pochybéch, Ze OSN pro ni
sice pfedstavuje jeden z moZnych nastroji
pro politické jednani, Ze ale dilezita rozhod-
nuti svétového vyznamu bude uskutecfiovat
spi§ na bazi unilaterdlniho pfistupu. Jediné
bezprostfedné po udélostech z 11. zaf{ davali
Americ¢ané prednost multilateralnimu piistu-
pu. Intervence do Afghdnistdnu byla ze stra-
ny svétového spolecenstvi témét bezvyhrad-
né podporovéna.

Nejenom kvili aktudln{ situaci v Irdku, ale
i vzhledem k mnoZstvi dalSich eskalujicich
problémi globdlnich rozmért (terorismus,
slabé stdtni struktury v rozvojovych zemich,
proliferace zbrani hromadného niceni, pan-
demie HIV/AIDS atd.) se brzy ukdZe, Ze
USA budou potfebovat svétovou organizaci,
stejné jako dobrou vili vétSiny stitd. Huma-
nitarni, hospodéi'skd a administrativni pomoc
pfi znovuobnoveni Irdku a jinych podobnych
stati, svoldni darcovskych konferenci, stabi-
lizace celého blizkovychodniho regionu
a velkych casti Afriky a Asie, dalsi soustfe-
dénd opatfeni v boji proti mezindrodnimu te-
rorismu — to vSe nebude moZné bez tucasti
ostatnich zemi uskutecnit.

Organizace spojenych narodd prochizela
ve svych déjindch opakované obdobimi, kdy
byla na vzestupu. I ted’ se d4 ocekdvat, Ze Bra-
zilie, Cina, Francie, Indie, Japonsko, Némec-
ko, Rusko a nékteré africké zemé se budou
angazovat ve véci posileni multilateralismu,
principu kolektivni akce a dlouhodobého po-
sileni vyznamu Spojenych ndrodd. Zde se pro
Némecko oteviraji nové moznosti. Jakkoli by-
la predcasnd fixace definitivntho postoje né-
mecké vlddy ve véci Irdku madlo proziravd,
md nyni Némecko pevné misto ve skupiné
statd podporujicich OSN, coZ miZe zname-
nat, Ze v ramci jednani o budouci podobé
systému multilateralni spoluprdce by mohlo
ziskat vyznamnéjsi roli. -

andreas.rechkemmer @ swp-berlin.org
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SEDESATE VYROCT OSN

Japonsko bylo prvni zemi v Asii, kte-
ra se dokazala s vyuzitim zapadnich
civilizaénich vymozenosti sama re-
formovat a stat se moderni velmoci.
Toto exkluzivni prvenstvi rozvojové-
ho modelu pro ostatni asijské zemé
mu nadale patfi, mezinarodni posta-
veni Japonska vsak zaostalo za jeho
ambicemi.

Pod svou tiroven

Pokus Japonska o dominanci ve vychodni
a jihovychodni Asii ztroskotal za druhé své-
tové valky na vojenské sile zapadnich spojen-
cl. V asijském méfitku vSak Japonci stile
predstavuji intelektudlni a technologickou
elitu a zt€lesiiuji prvek modernity. Ve srovna-
ni s obrovskou Cinou, kterd mé zasoby ne-
rostnych surovin, prebytek levné pracovni
sily a obrovsky vnitini trh, Japonsko svou
ekonomickou efektivitou stdle reprezentuje
nejvyssi hodnotu HDP na obyvatele v Asii
(28 700 USD roc¢né) a 13. misto na svét€. Ve
srovnani s tim — CLR, kterd pfedstavuje v ab-
solutni hodnoté HDP na svété druhé misto,
v HDP na hlavu neni ani v prvni stovce.!)

Japonci mohou mit oprdavnéné divody
k domnénce, Ze v mezindrodnim prostfedi
nezastdvaji odpovidajici roli. Jako ekono-
micka supervelmoc a nejvetsi poskytovatel
uvért v Asii — jeho ména nebyla interna-
cionalizovdna a nedosdhla postaveni ame-
rického dolaru nebo eura. Pokus o zfizeni
Asijského ménového fondu (AMF), jakési
alternativy Mezindrodniho ménového fondu
(MMF) — navrzené japonskou vladou na
konci 90. let, kterou podporovaly i jiné asij-
ské zemé (napf. zemé ASEAN a Jizni Ko-
rea), narazil na nevili MMF, USA a Evrop-
ské unie. Ménové kurzy na Dalném vychodé
a v jihovychodni Asii jsou bézné fixoviny
na americky dolar, a nikoli japonsky jen.
Vétsina mezindrodnich dvérl je poskytova-
na v americkych dolarech, coZ plati i o Gvé-
rech japonskych véfitelu.

Pod dojmem asijské ekonomické krize
(1997-1998), ktera poodhalila nékteré slabi-
ny do té doby rychle rostoucich ekonomik
»asijskych tygri®, se Japonsko prestalo jevit
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:@;’iponsko

nabira dech

jako ustfedni hybatel hospodéistvi v Asii,
nebot jeho ekonomika sama uvizla ve svych

* strukturdlnich problémech na vice nez celé

desetileti (od zacéatku 90. let), a zraky zahra-
ni¢nich pozorovatelii se upfely spiSe k moz-
nostem Ciny. Nic na tom nezménily ani
spektakuldrni dvérové aktivity Japonska,
které se podilelo na vypomoci MMF pfi sta-
bilizaci krizi postiZenych asijskych zemi
(viz 30 mld. USD, iniciativa japonského mi-
nistra financi Mijazavy, 1998). Vzhledem
k Gvérovym, investicnim a obchodnim akti-
vitdm Japonska v Asii, zejména v ¢lenskych
zemich ASEAN, se kterymi je tolik eko-
nomicky provazdno, prisla asijska krize
pravé v neptiznivé dobé€, kdy Japonsko sa-
mo potfebovalo nabrat sily k nepopular-
nim strukturdlnim zméndm, jejichZ zavede-
ni se zadrhlo ve vnitropolitickém labyrintu
a v apatii voli¢t.

Ubytek pacifismu

Povilecné Japonsko bylo demilitarizové-
no a oties z véle¢nych ttrap a ucinku jader-
nych bomb vystacil u vétSiny obyvatel na
dlouhd desetileti neptedstiraného pacifismu.
V porovnani s bezpe¢nostnimi zdrukami bo-
hatych zdpadnich statd je Japonsko vystave-
no bezprostfednim vojenskym hrozbdm. Na
Délném vychodé€ neexistuje pevnd bezpec-
nostni architektura, souCasné provizorium
stoji na bilaterdlnich vojenskych svazcich
USA s Japonskem, Jizni Koreou a Tchaj-
wanem, a dale na pfedpokladu, Ze giganti
USA a Cina maji racionaln{ zdjem na vza-
jemném nettoceni. Z daného rdmce se vSak
vymykd nezvladatelny a obtiZzné predvida-
telny severokorejsky rezim, posedly protija-
ponskou animozitou.

Jako strategickd hrozba je v Japonsku
spatiovana také CLR, kterd modernizuje
svtj zbrojni arsendl, Citajici mj. balistické
rakety a jaderné zbrané&. Japonskym voli¢im
pfijde ¢im dél obtiZznéjsi pochopit, Ze sou-
sedni Cina nakupuje high-tech zbrang, za-
timco Japonsko je jejim Stédrym poskyto-
vatelem rozvojové pomoci. I kdyz se ¢in-
sko-japonsky konflikt nezdd byt bezpro-
sttedni hrozbou, posilujici Cina svou vojen-
skou moci ziskdvd mezindrodnépoliticky
vliv, zatimco Japonsko se prezentuje jen
predevsim svou soft power, tj. plati, co se da
— viz rozvojové a humanitdrni projekty
v Asii a také napiiklad davky potravin a top-
nych a pohonnych hmot do Severni Koreje.
Také neurovnané politické a bezpecnost-
ni vztahy CLR s Tchaj-wanem nebudi v To-
kiu nadSeni, jako nevitané feSeni se jevi
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i pfipadné piipojeni
Tchaj-wanu k pev-
ninské Ciné vcetné k nému piislusejicich
souostrovi, pfedstavujici v disledku rozsite-
ni teritoridlnich vod CLR, stojicich v cesté
obchodnim ndmotnim trasdm do Japonska.

Hlavnim problémem pro Japonsko je std-
le Severni Korea. Za celou dobu studené
véalky nebudily sovétské rakety samy o sobé
v Tokiu takové pozdviZeni jako v roce 1998
jeden severokorejsky demonstrativni test
balistické rakety Tepodong, kterd preletéla
teritorium Japonska a zapadla do Pacifiku.
Japonsko odpovédélo vypusténim Spiondz-
ni druZice, posilenim pobfezni patroly, po-
topenim severokorejského $pionazniho Clu-
nu a finan¢ni injekci do vystavby protirake-
tového systému okolo hlavniho mésta.?)
Pozornost japonské vefejnosti, uvyklé na
drobné ndmoini Sarviatky s KLDR, severo-
korejskym statem fizené zdsobovani drogo-
vého trhu v Japonsku a opakované vyhrtz-
ky z Pchjongjangu, letos opét kromé kauzy
obnoveni jaderného programu v Severni
Koreji (resp. jiz od roku 2002) zjitfily zpra-
vy o osudu unesenych osob pro potieby
severokorejské tajné sluzby v prubéhu 70.
a 80. let.

Neni divu, Ze japonské vefejnosti presta-
va znit rétorika o aktivnéjsi obrané a vétSim
spoléhani na své sily nepatfi¢né. Pacifismus
v povélecném Japonsku nebyl jen spontdn-
nim nésledkem psychologické deprese, ale
také statotvornym postojem, ktery vychazel
z Ustavy vytvofené AmeriCany, jeZ omezila
rozsah japonské armddy jen na nejnutnéjsi
obranu statntho teritoria a postavila ucast ja-
ponskych vojaka v zahrani¢{ mimo zdkon.
JestliZe jen pomysleni na pofizeni vlastnich
jadernych zbrani v minulé dekad¢ jest€ zné-
lo extremisticky, ndzor vefejnosti na jaderné
dozbrojeni se v soucasné dobé jiZ posouva
smérem k souhlasu.

Vedle trvajicich severokorejskych provo-
kaci se situace proménila také po 11. zaff
2001, kdy Japonsko po zatfazeni Severni Ko-
reje prezidentem Bushem na tzv. ,,osu zla®
nevéhalo také pfitvrdit svou rétoriku vaci
Pchjongjangu.

Japonsko se aktivné postavilo na stranu
zdpadni aliance bé¢hem invaze do Afghd-
nistdnu (2003), kdy jeho ndmotnictvo po-
prvé po druhé svétové valce vyslalo do In-
dického ocednu své zdstupce na podporu
spojencti. Konkrétn&jsim projevem proza-
padni politiky premiéra Koizumiho by] tisi-
ci¢lenny kontingent vojdka do okupovaného

RUDOLF FURST

SEDESATE VYROCT OSN

Irdku. Neslo jen o sporny akt vojenské akce
bez posvéceni OSN, ale také v podstaté pro-
tidstavni ¢in. VI4da za tim Gcelem, podobné
jako v pripadé akce v Afghanistanu, vydala
ad hoc zvlastni legislativni dpravy. Vefejnd
odezva vsak byla pfevazné negativni, zv14s-
t¢ po prvnich obétech na lidskych Zivotech
v Irdku (dva japonsti diplomaté, dva novind-
i)?) a po nervy drdsajici medialni show sta-
nice Al-DZazira s unesenymi japonskymi ci-
vilisty, vzatymi irdckymi radikdly jako
rukojmi{ s ultimatem ke staZeni japonského
kontingentu (z rukojmich byl nakonec zabit
jeden, ostatni byli propusténi).

Japonské jednotky byly ovSem rozmisté-
ny v relativné klidnych oblastech (Samavéah)
na jihu zemé se zaméfenim na ddrzbu infra-
struktury a humanitdrni asistenci (provoz
Skol, zajisténi pitné vody, vybaveni irdcké
policie japonskymi automobily). Podle po-
slednich tiskovych zprdv japonsky kontin-
gent v Irdku md v roce 2005 Citat Sest set
osob.*) Pro japonskou armédu znamena na-
sazeni v Irdku prvni ucast v bojové akci
v zahrani¢i od druhé svétové vilky, nelze
pritom prehlédnout logicky zajem Tokia
o povélecnou rekonstrukci Irdku a o doddv-
ky ropy. Ucast Jizni Koreje na strané zdpad-
nich spojenct v Irdku (t€Z napt. Thajska) na-
znaCuje obdobny zdmér dalSich prozédpad-
nich asijskych stith — viz téZ i prekvapivé
gesto CLR, kterd vyslala do Afghénistdnu
symbolicky jednoho policistu.

Ozivujici nacionalismus

Japonsky nacionalismus ma negativni ko-
notace diky svym imperidlnim sklonim od
konce 19. stoleti a podilu na druh€ svétové
vélce, zejména v kontinentdlni Cin€. Japon-
skou hrdost a ambiciéznost v§ak nelze obec-
né zavrhovat, nebof v neagresivni podobé
predstavuji pozitivni a legitimni soucdst na-
rodni identity — v modernich ndrodnich sté-
tech béZné. Navic — zminiovat na Dalném
vychod€ nacionalismus Japoncii —a pomlcet
o nacionalismu Korejc a Cifland by bylo
zavadgjici.

Soucasné Japonsko je moderni parla-
mentni demokracii. Od konce 90. let se
ovSem pozvolna méni obsah spolecenského
diskurzu o otazkdch zahrani¢ni politiky,
bezpecnosti a domaci ekonomiky. K pacifis-
mu se hldsi tradicné demokratickd levice
i nékteré mens{ sttedové subjekty, na nacio-
nalistickou notu reflektuje konzervativni
¢ast Liberalné demokratické strany (LDS),
kterd postupné pfebird rétoriku nékterych
politickych solitéru, zejména Sintara I§iha-
ry, v soucasné dobé primdtora v Tokiu a nej-
popularnéjsiho japonského politika, v zahra-
ni¢i oznaCovaného za nacionalistu (autor
znamého titulu ,,Japonsko Fikd ne*).

Japonsky nacionalismus byl po konci
druhé svétové valky uméle utlumen — jednak
zvenéi — americkou okupacni spravou a ji
obnovenymi ¢i nové zavedenymi demokra-
tickymi institucemi a zdkony. Druhy proti-
nacionalisticky trend vychdzel z Japoncu sa-
mych zevnitf, z jejich vlastniho strachu ze
sebe a ze Spatné zkuSenosti z militarismu,
vymknutého z kontroly.’)



Postupnou zménu v mysleni a postojich
vefejnosti 1ze vysvétlit prostou generacni
proménou — pamétnici valky a poniZujici
pordzky jiz vymiraji, sttedni a mlads$i gene-
race je vaci Zdpadu, a zejména USA kritic-
ka, ale nikoliv zdsadné€ odmitava. Z navratu
militarismu jiZ také mladsi generace strach
nemd. Vefejné minéni akceptuje japonsko-
americké partnerstvi jako piinosné, v otdz-
kdch mezindrodni politiky vyznivd ndzor
respondentti v jednotlivych piipadech vuci
soucasné americké politice obdobné kriticky
jako naptiklad v Evropé. Ve srovnani s ev-
ropskym kulturnim antiamerikanismem se
zdaji postoje Japonct dokonce méné zauja-
té, naptiklad odpor vi¢i Sifeni americkych
néazori a zvyku pocifuje 35 procent lid{ v Ja-
ponsku, ale napiiklad 71 procent ve Fran-
cii, 67 procent v Némecku a 50 procent
v Britdnii, srv. ale se 73 procenty v Indoné-
sii a 84 procenty v Egypt&.%)

Japonska vefejnost se vice zajima o doma-
ci zdlezitosti — o stagnujici Zivotni droven,
nebyvaly ndrdst nezaméstnanosti, neptizni-
vy demograficky vyvoj (stirnuti populace)
a z néj plynouci krizi penzijniho systému,
o korup¢ni skanddly politiki a strach vlady
i opozice z uskutecnéni strukturdlnich refo-
rem, na jejichZ nutnosti se odborné kruhy
shoduji. Ekonomicky vyvoj Japonska narazil
na své hranice, perspektivy stfednich a niz-
Sich vrstev nejsou nijak vébivé. Tlak okol-
nosti pak vede k vécnosti — napiiklad diive
tézko prfijatelnd idea vétSi miry pracovni
imigrace ze zahranici je shleddna jako ne-
zbytnost, Unavna kritika ze strany anglosas-
kého prostiedi o nutnosti vétsi konkurence
a omezeni statnich zdsahd do ekonomiky se
jiZ vice uznava. Spolecnost se po celd 90. 1é-
ta az do soucasnosti k nepopuldrnim refor-
mam stavéla apaticky azZ odmitave, le¢ v na-
cionalistickém hdvu v podani LDS by mohl
pravicovy styl byt stravitelngjsi.

Opotiebovand a klientelistickd LDS muzZe
vét§i mezindrodni asertivitou doma vzbudit
zé4jem nééim novym, napiiklad rétorikou ty-
pu — nebudeme uZ vice ustupovat, neneché-
me se vydirat, chceme hrat vyznamnéjsi ro-
li, musime se branit sami, pro¢ nemit také
jaderné zbrané atd. Pravicovy proud tak zis-
kdva novou energii, aniz by musel piili$ ris-
kovat — protoZe nédladu vétsiny testuji bud
,»nezavisli“, nebo jen ostiejsi individuality
z fad LDS, jejichz hlasy vyzyvaji k ndvratu
Cast, kdy Japonsko bylo v Asii vadéi silou.

Koali¢ni vlada vedend nejsiln€jsi LDS
podnikd konkrétni opatfeni — vysild vojaky
do Irdku, nakupuje radioaktivni materidl,
zvySuje vojenské vydaje, debatuje o zméné
¢lanku ¢. 9 ustavy omezujicim nasazeni ar-
médy, nezdrdhd se pouZit ostrd slova na adre-
su Kim Cong-ila a Severni Koreje. Ostiejsi
kurs doprava symbolizovala také navstéva
premiéra Koizumiho v Sintoistické svatyni
Jasukuni v hlavnim mésté, zasvécené padlym
vale¢nym hrdinim, mezi nimiz se vyskytu-
ji 1 osoby povazované za vdle¢né zloCince.
Vzhledem k tomu, Ze minuli pfedsedové vlad
tento pietni akt nepodstupovali, Koizumiho
opakované (2003, 2004) vzdan{ pocty zemfte-
lym hrdintim zpisobilo diplomaticky skandal
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a obecné pobouieni nejen v CLR, ale také
v Jizni Koreji a na Tchaj-wanu.

Narok Japonska na zastoupeni
v Radé bezpecnosti OSN

Soucasny ndrust japonského nacionalis-
mu vSak nelze pfirovndvat k excestim dva-
cétych a tficdtych let minulého stoleti. Roz-
mér japonské armdady a jeji vliv na politiku
je ve srovndni s minulosti nepatrny. Japon-
sko je moderni a demokratické, nemajic{
divod k pocitu deprivace, jeho vztahy vuci
Zapadu v soucasné éfe globalizace nejsou
antagonistické. Tokio vSak stavi do proti-
kladu vlastni ekonomické postaveni a fi-
nanc¢ni dcast v mezindrodnich organizacich
a droveinl svého zastoupeni v jejich fidicich
organech. Japonsko tdajné pokryva 20 pro-
cent ro¢niho rozpoc¢tu OSN a spolu s USA
hradi téméf polovinu celého rozpoctu — pii
poctu 189 dalSich zemi. Japonsko napfi-
klad déle hradi kaZzdoro¢né 32 procenta roz-
poctu UNESCO, zatimco USA vstoupily do
UNESCO po osmnéctileté absenci v roce
2002 a hradi 22 procent.”) Japonsko mé&lo
doposud ve vrcholnych funkcich OSN jen
jedno zastoupeni v osobé vysokého komisa-
fe OSN pro uprchliky (Sadako Ogatovd).

V ramci Reformy OSN se Japonsko spolu
s Némeckem, Indii a Brazilii uchazi o ucast
v roz§ifené Radé bezpecnosti. Japonsko spolu
s Némeckem v prosinci 2004 ozndmily ndrok
na pravo veta, se kterym se piivodné u novych
¢lend RB nepocitalo. Situaci komplikuje neo-
chota Ciny vydat souhlas k pfijeti Japonska
do Rady bezpecnosti. Vzhledem k zvySené
mezindrodni aktivité¢ Tokia a jeho tendenci
k posileni zbrojniho arsendlu a v souvislosti
s Cinskymi ambicemi obdobného druhu,
a dale s ohledem na dalsi jadernou krizi v Se-
verni Koreji a tchajwansky nezdjem o naru¢
Pekingu, zda se atmosféra na Délném vy-
chodé ponékud zatemiiovat. Posileni mezi-
narodni pozice Japonska a vzrist jeho vojen-
ského potencidlu — zejména s pfihlédnutim
k jeho technickym moZnostem — je presné
pravy opak toho, co by si Peking pral.

furst@iir.cz

1) Udaj www.nationmaster.com, 2003, piistup
2004.

2) Takamoto, Masaru, A Nationalist’s Lament:
The Slipppery Slope of Koizumi’s Foreign Policy,
in: The People vs. Koizumi?, Japan — U.S. Relati-
ons and Japan’s Struggle for National Identity,
Asia Program Special Report, No. 119, February
2004, Woodrow Wilson International Center for
Scholars, www.wilsoncenter.org

%) V Irdku zabit uz pdty Japonec, Pravo s odvo-
lanim na CTK, 1. 11. 2004.

4) BBC News, www.bbc.co.uk, dale napi. Bera-
nova, Lucie, Sklendf, Marek, Japonci nestdhnou
své vojdky, Hospodarské noviny, 10.-12. 12. 2004.

%) Viz Matthews, Eugene A., Japan’s New Na-
tionalism, Foreign Affairs, No. 6, Nov/Dec. 2003,
str. 76.

%) Agawa, Naoyuki, Japan — U.S. Relations and
the Japanese Public, Asia Program Special Report,
No. 119, tamtéz, str. 8.

7y Nishi, Toshio, Japan’s Last Stand in the 21st
Century, Asia Program Special Report, No. 119,
tamtéz, str. 17.

MEZINARODNI POLITIKA 1/2005



Organizace spojenych narodii je od
svého samotného vzniku jednim z kli-
covych aktérii déni na Blizkém vy-
chodé. Kratce po svém vzniku se
totiz vlozila do feseni Zidovsko-arab-
ského konfliktu a rozhodnuti Valné-
ho shromazdéni OSN o rozdéleni Pa-
lestiny z roku 1947 predznamenalo
vyvoj na Blizkém vychodé na dlou-
hy ¢as dopredu. Blizky vychod se
stal také jednou z prvnich zatézka-
vacich zkousek OSN a poukazal na
jeji schopnosti i jeji limity a slabiny.

Oblast izraelsko-palestinského konfliktu
nenf jedinou oblasti Blizkého vychodu, kde
se nejvetsi svétovd organizace angazovala.
Dnes miZeme sledovat napiiklad pusoben{
OSN v dalsi vybu$né oblasti Blizkého vy-
chodu — v Irdku.

OSN a Zidovsko-arabsky konflikt

V obdobi vzniku OSN, tedy na sklonku
druhé svétové valky a té€sné po ni nabiral
moderni Zidovsko-arabsky konflikt na ob-
ratkach. Byl to konflikt relativné moderni,
ackoliv mél za sebou jiz nékolik desetileti
sv€ existence. Az do pielomu 19. a 20. sto-
let{ totiZ nebyly vztahy mezi Zidy a Araby
zdaleka tak konfliktni jako po vzniku Zi-
dovského nacionalismu (sionismu) a arab-
ského nacionalismu. Sionismus usiloval
o ndvrat Zidt do biblické domoviny a arab-
sky nacionalismus na masové Zidovské pfi-
stéhovalectvi reagoval odporem. Turecké
impérium 400 let jakékoliv naciondlni ten-
dence tlumilo, o to vic jeho pordZka posi-
lila ndrodnostni touhy obou stran. Samo-
statny stat Zidu ani arabsky stdt vSak na
Blizkém vychod€ po vdlce nevznikly. Na-
misto nich vytvofila pfedchiidkyné OSN —
Spole¢nost ndrodd — na Blizkém vychodé
mandaty, které pfipadly Velké Britanii
a Francii. De facto §lo o pokracovani kolo-
nidlni spravy, coz hlavné Arabové, ktefi
Britim za vdlky pomohli porazit Turky,
chédpali jako zradu. Proto pravé v obdobi
britského mandatu Palestina vypukly prvni
skute¢né vazné a krvavé konflikty sionistt
a arabskych nacionalistt, stejné jako boje
obou skupin s Brity. Po vleklych nepoko-
jich ve 20. a 30. letech se sama Britdnie né-
kolikrat pokusila navrhnout rozdéleni Pa-
lestiny na zidovsky a arabsky stat. Nikdy
vsak neuspéla.

Po ekonomickych problémech zpisobe-
nych druhou svétovou valkou se Britové
rozhodli 25. Unora 1947 piedloZit otdzku
Palestiny neddvno vzniklé OSN. Ta vy-
tvofila zvlastni komisi — The United Na-
tions Special Committee on Palestine
(UNSCOP). Méla doporucit Valnému shro-
mazdéni OSN, jak v otdzce budoucnosti Pa-
lestiny rozhodnout. Realné moznosti byly
prakticky jen dv€ — bud' zachovéni Palestiny
jako spole¢ného stitu Arabd a Zidd, nebo
rozdé€leni na dva stity. JedendctiClenné ko-
misi predsedalo Svédsko a jednim z jejich
¢lenti bylo i Ceskoslovensko, jeZ zastupoval
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OSSN

a Blizky vychod

diplomat Karel Lisicky.") UNSCOP ziistala
v Palesting pét tydni a nésledné vypracova-
la zpravu, kterd vyzvala k ukonceni britské-
ho manditu a navrhla rozdéleni Palestiny na
7idovsky a arabsky stdt.?) Mé&sto Jeruzalém
meélo mit pro svd etnickd i ndbozenska
specifika zvlaStni status corpus separatum
a nemélo byt soucdsti Zddného statu.

Ke konecnému hlasovani Valného shro-
mézdéni OSN o rezoluci ¢. 181/11 doSlo dne
29. listopadu 1947. OSN schvililo vyraz-
nou vétsinou hlasu (33:13) rozdéleni Pales-
tiny dle ndvrhu UNSCOP. Velmi prekvapil
postoj Sovétského svazu, ktery rovnéZz pod-
poril rozdéleni, a tedy vznik Zidovského
stdtu. Proti rezoluci hlasovaly vSechny
arabské zemé a také Recko a Kuba. Od to-
hoto klicového hlasovani byla ddna poza-
davkim sionistt legitimita mezindrodniho
spoleCenstvi. Arabské stity vSak daly na-
vzdory hlasovani najevo, Ze zfizeni Zidov-
ského stdtu v Palestin€ nepfipusti. Ob& dvé
strany se tak zacaly prfipravovat na valecny
konflikt.%)

OSN a izraelsko-arabské konflikty

Izraelsko-arabsky konflikt vypukl podle
predpokladt v den vyhlaseni izraelské ne-
zavislosti — 14. kvétna 1948. Na Izrael za-
utocily armady sousednich arabskych stati
a vile OSN nebyla respektovana. V Cervnu
1948 se podatilo OSN zprostiedkovat ales-
pont piiméfi. Ustfednim vyjednavacem
OSN v oblasti se stal Svédsky diplomat,
hrabé Folke Bernadotte. Ten dohliZel na pii-
méfi, spolu se skupinou mezindrodnich vo-
jenskych pozorovateldt UNTSO (United
Nations Truce Supervision Organisati-
on). UNTSO se také stalo prvni pozorova-
telskou mis{ OSN viibec a jeho vojéci pl-
skonéilo 6. Cervence 1948, nebof Syrie
a Egypt nechtély pfistoupit na jeho pro-
dlouZeni. Ndsledovala druhd fize vilky,
ktera vedla v kratkém obdobi k pordzkdm
arabskych armad na vSech frontach. Tato fa-
ze byla zakoncena dal$im pfiméfim zpro-
sttedkovanym OSN.

Hrabé Bernadotte se pak pokousel zklid-
nit napéti, coz si ale vyzadovalo tdstupky
Arabu i Izraelcii, aby mohl byt alespori ¢as-
tecné respektovan plan OSN. Na to ale stra-
ny konfliktu nepfistoupily. Nejen to, Berna-
dotte byl 17. zafi 1948 zavrazdén Zidov-
skymi teroristy. Nahradil jej americky vy-
jednava¢ Ralph Bunche, ktery vedl vyjed-
navani mezi Izraelem a Araby aZ do roku
1949. V témze roce byly pod dohledem
OSN stanoveny linie pfimé&f{ mezi val¢icimi
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stranami a nad jejich dohledem povéfeni
vojaci UNTSO. Vale¢ny stav mezi [zraclem
a arabskymi zemémi vSak de iure neskoncil.

Jednim z dusledku této vilky byl ttek Ci
vyhdnéni Arabll z tzemi Izraele. Ze zdej-
$ich ptivodnich pfiblizné 860 000 Arabi zi-
stalo v nové vzniklém Izraeli v roce 1949
pouhych 133 000. VEtsi ¢ast uprchlikd na-
Sla utocisté v Castech Palestiny spravova-
nych Egyptem a Jordanskem, tedy v dnes-
nim pasmu Gazy a na Zipadnim biehu.
Ostatni uprchlici se ocitli v uprchlickych ta-
borech v Libanonu, Syrii, Jorddnsku, Egyp-
t¢ a Irdku (néktefi jednotlivci odesli do
USA, Latinské Ameriky, Evropy, stitli Zali-
vu atd.). Vzapéti po uprchlické vIiné pales-
tinskych Arabu ziidila OSN specidlni orga-
nizaci UNRWA (United Nations Relief
and Works Agency) na pomoc uprchlikiim,
ktera zahdjila svou c¢innost v kvétnu 1950
a snazi se zlepsit jejich Zivotn{ situaci do
dnesnich dnf.*)

Arabsko-izraelské spory vedly opétovné
k vale¢nym konfliktim v letech 1956, 1967
a 1973. Ty si pokazdé vynutily zprostfedko-
vatelské dsili OSN a rozmisténi mirovych
sil. Po sinajském konfliktu v roce 1956
byly vytvofeny pohotovostni jednotky
OSN, které dohlizely na stahovan{ vél¢icich
armdd ze Sinaje (United Nations Emer-
gency Force — UNEF) a prispély k zajiste-
ni alespoii docasné stability.

V Sestidenni vélce v roce 1967 obsadil
Izrael na tkor Egypta izemi Sinajského po-
loostrova a pasmo Gazy, na tkor Jorddnska
Zapadni bfeh Jordanu a také syrské Golan-
ské vysiny. Rada bezpecnosti OSN vyzvala
k ukonceni boju a na zdkladé nésledujicich
vyjednavani rozhodla o stalé pfitomnosti
pozorovateli povéfenych dohledem na do-
drZovéani pfiméfi v oblasti Golanskych vy-
Sin a Suezského priplavu.

V roce 1967 schvdlila Rada bezpecnosti
OSN kli¢ovou rezoluci ¢. 242, ktera defino-
vala nastoleni podminek miru na Blizkém
vychodg: stazeni izraelskych ozbrojenych
sil z dzemi okupovanych v roce 1967, vy-
feSeni problému palestinskych uprchlika,
svobodné proplouvdni mezindrodnimi vo-
dami a kone¢né pravo kazdého blizkovy-
chodniho stdtu na mir uvnitf bezpe¢nych
a uzndvanych hranic bez hrozeb a uZivani
sily.

Po takzvané valce na Jom Kippur v ro-
ce 1973, kdy na Izrael zattocily Syrie
a Egypt, pfijala Rada bezpecnosti dalsi kli-
covou rezoluci 338, jez potvrdila platnost
podminek rezoluce 242 a vyzvala k jednani
s cilem dosaZzeni spravedlivého a trvalého
miru na Blizkém vychodé. Obé dvé rezolu-

SEDESATE VYROCT OSN
ce se staly kliCovymi body dal§ich pokusti
o uzavfeni miru na Blizkém vychodé.

Za uicelem dohledu nad dodrzZovanim pii-
méii z roku 1973 Rada bezpecnosti ustavila
dvé mirové operace: Jednotky OSN pro do-
hled nad oddélenim zneptatelenych stran
(UNDQF), které byly ustaveny v ramci do-
hody mezi Izraelem a Syrif a dodnes setrva-
vaji na stanovistich v oblasti Golanskych
vySin. Druhou operaci byla UNEF II na
Sinaji. V roce 1973 se pod zaStitou OSN
konala v Zenevé mezindrodni konference
o Blizkém vychod€. Nepfinesla vSak zZadny
vysledek. Roku 1974 pfizvalo Valné shro-
mazdéni Organizaci pro osvobozeni Palesti-
ny (OOP), aby se v roli pozorovatele dcast-
nila jeho Cinnosti a mezindrodnich kon-
ferenci OSN.

OSN v Libanonu

Od roku 1972 se stal jizni Libanon dé&jis-
tém bojl mezi Izraelci (spole¢né s libanon-
skymi pomocnymi jednotkami) a palestin-
skymi skupinami. Po prvnf izraelské invazi
do jizniho Libanonu roku 1978 vyzvala Ra-
da bezpecnosti Izrael, aby se stahl, a vytvo-
fila Prozatimni jednotky OSN v Libano-
nu (UNIFIL). Ty dostaly za tkol dohliZet
nad stahovdnim izraelskych sil, napomoci
obnovit mir a bezpecnost a pomoci Libano-
nu, aby znovu ziskal nad oblasti spravni
kontrolu.

V roce 1982 doslo k druhé izraelské in-
vazi do Libanonu. Izraelské jednotky pro-
nikly aZ k Bejritu a obklicily ho. O tfi roky
pozdéji se Izrael sice z vétSiny libanonskeé-
ho dzemf stihl, ztstal v§ak v nevelkém tze-
mi na jihu Libanonu, ktery se ¢aste¢né pre-
kryval s izemim nasazeni UNIFIL.

V obdobi nejvétsi intenzity boji doslo
v Libanonu k inostiim mnoha cizincl. Ticha
diplomacie generalniho tajemnika OSN
a jeho zvlaStniho zastupce, provddénd od
roku 1991, vedla k propusténi nékolika véz-
i a rukojmich.

Rada bezpecnosti nadale h4jila celistvost
a svrchovanost Libanonu a snaZila se pfimét
Izrael ke stazeni z bezpecnostni zony. Izra-
el vzhledem k vlastnim bezpecnostnim za-
jmum naopak tvrdil, Ze udrZeni izraelské
pritomnosti v z6né je docasnou nutnosti.
Izrael stahl definitivné své jednotky z Liba-
nonu v kvétnu 2000 za spoluprdce s OSN.
Mise Spojenych ndrodd pokracuji ve své
¢innosti v dan€ oblasti i nadale.

OSN a Irak

OSN se na Blizkém vychodé neangaZuje
jen na poli izraelsko-palestinského konflik-
tu, ale od zacdtku 90. let také v souvislosti
s Irdkem. Irdckou invazi do Kuvajtu v srpnu
1990 OSN odsoudila a uvalila na Irdk sank-
ce. Generalni tajemnik se osobné pokousel
konflikt odvrétit. KdyZ vSak 15. ledna 1991
vyprsela lhuta Rady bezpecnosti, do které
mél Irdk splnit podminky OSN, zacala me-
zinarodn{ koalice pod vedenim USA vojen-
sky dtok na Irdk. Armddy postupovaly
v souladu s povéfenim Rady bezpecnosti,
avSak operace nebyla OSN fizena. Irdcké
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sily byly vytlaeny z Kuvajtu a spojenecky
postup se nasledné zastavil a nepokracoval
dal v postupu na Bagdad. Rada bezpecnosti
vydala také dileZitou rezoluci ¢. 687, kterd
se tykala podminek piiméfi, respektovani
irdcko-kuvajtskych hranic (vznikla demar-
kac¢ni komise), rozmisténi pozorovateld
OSN, vale¢nych kompenzaci a likvidace
irdckych zbrani hromadného niceni a balis-
tickych raket. Rada bezpecnosti vytvorila
zvlastni komisi UNSCOM, kterd méla pro-
vadét neohldsené inspekce. Irak vsak casto
branil komisi v Cinnosti. V roce 1999 vy-
tvorila Rada bezpecnosti novy systém mo-
nitorovéni irdckych zbrani a novou komisi —
UNMOVIC, avsak irdckd spoluprice s ni
se nezlepsila. Irak zbrojni inspektory OSN
nakonec vyhostil a rovnéZ zneuzival pro-
gramu ,,Ropa za potraviny*, ktery od srp-
na 1991 Irdku umoZziioval vyvédzet omezené
mnoZzstvi ropy za podminek, Ze bude zisk
pouZit na ndkup humanitdrni pomoci a 1€ka.
V roce 1991 vznikl i Humanitarni pro-
gram OSN pro Irak, ktery podporoval
navrat vysidlenych osob a poskytovani hu-
manitidrni pomoci obyvatelstvu. Tyto pro-
gramy vSak jen lehce zmirfiovaly skute¢-
nost, Ze protiirdcké sankce nepostihovaly
vladnouc{ rezim, ale spi§ prosté obyvatele.

V rdmci ,,Véilky proti teroru® zahdjily
v roce 2003 Spojené stity spolu s nékolika
dalsimi spojenci druhou protiirdckou valku.
Administrativa prezidenta Bushe ml. argu-
mentovala napojenim Irdku na teroristickou
sit al-Kdidy a stilym prechovavanim jader-
nych zbrani. Po pordZzce a padu irdckého re-
zimu Sadddma Husajna se vSak do dneSnich
dnt nepodafilo ani jedno spolehlivé potvr-
dit. Vélka tak vyvolala ve svét¢ mnohé kon-
troverze, mimo jiné i proto, Ze se nekonala
ve spolupraci s OSN.

Zaver
Role hlavniho zprostiedkovatele miro-
vych jedndni i jednoho z dstfednich mezin4-
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rodnich aktéri se na Blizkém vychodé od
70. let zhostily Spojené staty. Po jomkippur-
ské valce zacaly USA pod vedenim Henry-
ho Kissingera s tzv. ,,shuttle diplomacy*. Ta
v roce 1979 vydstila v podepsani mirové
smlouvy mezi Izraelem a Egyptem v Camp
Davidu. VSichni ostatni mezinarodnépolitic-
ti hraci, (véetné OSN) ustoupili oproti USA
svym vlivem vyrazné do pozadi.

Roli dstfedniho medidtora na Blizkém
vychodé€ usnadnil Spojenym statiim i konec
studené valky. Tehdy se jedina supervelmoc
mohla zacit plné soustiedit na izraelsko-pa-
lestinsky mirovy proces a na situaci v Irdku.
I OSN zistala na Blizkém vychodé v 90. le-
tech aktivni a pokracovala v mirovych a hu-
manitarnich misich, monitorovala zdejsi si-
tuaci ¢i se k ni vyjadfovala. Podporovala
také mirovy proces a snaZila se odvratit vi-
le¢ny konflikt v Irdku. Jeji role na Blizkém
vychodé vSak nebyla srovnatelnd s dlohou
Spojenych stitd, i kdyZ prezidenti Bush st.
a Clinton OSN alespori virtudlné ostrakizo-
vat nechtéli.

Oproti svym piedchtidctim soucasny ame-
ricky prezident marginalizaci ¢innosti OSN
ani piili§ neskryva. Uloha USA jako rozho-
dujiciho hréce na dneSnim Blizkém vychodé
se jeste zvyraznila pordzkou irdckého rezimu
v roce 2003. V soucasné dobé tak Spojené
narody nadile nemaji na izraelsko-palestin-
sky konflikt ani na déni v Irdku vyraznéjsi
vliv. Jejich pusobeni je naddle omezeno
prakticky jen na monitorovaci a humanitarni
operace. Podobné jako soucasnd americkd
zahrani¢ni politika nepfeje priliSnym aktivi-
tdm OSN na Blizkém vychodé ani klicovy
americky spojenec na Blizkém vychodé — Iz-
rael. Ten vytrvale odmita fesit izraelsko-pa-
lestinsky konflikt pomoci rozmisténi me-
zindrodnich jednotek pod z4stitou OSN.?)
Zidovsky stat uz tradicné OSN kritizuje za
rezoluce napadajici jeho vojenské akce ¢i
politiku osadnictvi. Nejvetsi izraelské roz-
hofc¢eni ale vyvolala rezoluce Valného shro-

mazdéni OSN z roku 1975, ktera srovnavala
sionismus s rasismem®) a konference OSN
proti rasismu v Durbanu (2001), kde se vy-
skytly podobné tendence. Soucasny postoj
Izraele k OSN je tak moZné ilustrovat (s tro-
chou nadsazky) napisy na nalepkach, které se
v soucasnosti objevuji na nékterych tradov-
nach OSN v Izraeli: ,,UN — Unwanted Nobo-
dies, Go Home!*. Takovy piistup se ale mize
jevit i jako mirné paradoxni, kdyZ si uvédo-
mime, Ze to byla pravé OSN, kterd v roce
1947 dodala Zidovskému stitu mezindrodn{
legitimitu.

Vysledky téméf Sedesiatiletého pisobeni
OSN na Blizkém vychodé nejsou jedno-
znacné. Svétovd organizace se prosadila
v mens$ich monitorovacich akcich ¢i huma-
nitdrnich misich. V zabezpeceni zdejSiho
miru vSak zklamala. Rovnéz vyvazenost
a nestrannost nékterych jejich krokd je
spornd. BudiZ OSN ke cti, Ze nedspéchy na
Blizkém vychodé nejsou jen jeji vina. De-
setileti studené vilky se na jeji Cinnosti
nutné musela negativné podepsat i v sou-
vislosti s touto strategickou oblasti. Dnes
se zase OSN netési pfizni jediné svétové
supervelmoci a jejiho nejvétsiho spojence
na Blizkém vychodé. Navic nenf stile jas-
né, zdali miZe organizace tak globédlniho
charakteru a zastupujici tak Siroké spek-
trum rozli¢nych a Casto protichidnych za-
jmi jako OSN skutecné efektivné fesit tak
slozité otazky, jaké pfinesl Blizky vychod
20. stoleti.

g
chunkyl805@yahoo.com

1) Kromé& pfedsedajictho Svédska byly &leny ko-
mise Nizozemi, Ceslgoslovensko, Jugoslavie, Aust-
ralie, Kanada, Indie, Iran, Guatemala, Mexiko a Pe-
ru. Pfedsedou komise byl Svédsky soudce Emil
Sandstrom. Karel Lisicky byl ceskoslovensky di-
plomat, pfitel Jana Masaryka a za valky ministr
Ceskoslovenské exilové vlddy v Londyné.

2) Mengina komise (Jugosldvie, Indie, Irdn) za-
stavala mySlenku federdlniho Zidovsko-arabského
statu.

3) V lednu 1948 byla v souladu s hlasovdnim vy-
tvofena dalsi, tentokrat péticlennd Komise pro Pa-
lestinu (United Nations Commission on Palestine),
v jejimz Cele stanul Karel Lisicky. Ukolem komise
mélo byt prevzeti spravy Palestiny v dobé, kdy bu-
de zemi opoustét britskd sprava a vytvofeni proza-
timnich vlad v obou statech. Piedsedajici Lisicky se
snaZil pfedev§im vybudovat mezindrodni vojenské
jednotky, které by docasné nahradily odchdzejici
britskou arméadu. Jeho prace v§ak neméla dlouhého
trvani. O vysledku pie se nakonec nerozhodlo
v OSN, ale na bitevnim poli. Cinnost této komise
ztratila vyznam, kdyZ byl v kvétnu 1948 vyhlidSen
Stat Izrael a naplno vypukla prvni arabsko-izrael-
ské valka.

4) Viz oficidlni stranky UNRWA: http://www.
un.org/unrwa

3) Jistého kompromisu bylo dosaZeno ve mést&
Hebron, kde byly na zdkladé rezoluce OSN ¢&. 904
rozmistény jednotky mezindrodnich pozorovatelt
TIPH (Temporary International Presence in the Ci-
ty of Hebron). Ty sice pod OSN oficidlné nespa-
daji, ale se svétovou organizaci spolupracuji (viz
www.tiph.org).

%) Slo &astené o projev studené vilky na padé
OSN, nebot pro hlasovaly arabské zemé, sovétsky
blok a ¢ast africkych a asijskych zemi. VSechny za-
padni zemé hlasovaly proti rezoluci.
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Informacni

politika OSN

a perspektivy jeji reformy*

Podle vyzkumil, jejichZ vysledky zvefejnily v roce

VERONIKA BILKOVA

2003 spolecnosti USA Today, CNN a Gallup,t) se

60 procent obyvatel USA domniva, Ze OSN nevykonava své ukoly dobre.
Opak si mysli 37 procent, zbyla tfi procenta nemaji na véc jasny nazor. Sta-
tistiky pfitom ukazuji, Ze se nejedna pouze o momentalni stav: popularita

OSN mezi obéany nejmocnéjsiho statu svéta (a nejen jeho) v poslednich le-
tech stagnuje a pohybuje se na drovni mnohdy nedosahujici ani 50 procent.

Kdo je za tuto situaci zodpovédny? Orga-
nizace spojenych ndrodu, kterd nedokaze
dostate¢né prezentovat své tspéchy a uspo-
kojivé vysvétlit své nedspéchy? Staty, jeZ na
svétovou organizaci svaluji vinu za vlastni
neschopnost a nerozhodnost? Nebo média,
kterd v rdmci honu za senzacemi informuji
0 OSN zkreslené a neuplné? Kazdé z na-
vrhovanych vysvétleni v sobé nepochybné
skryva ¢ést pravdy, tento piispévek se vSak
vzhledem ke svému limitovanému rozsahu
soustfeduje pouze na prvni z nich, tj. na ne-
dostatky vlastni informaéni politiky OSN.
Pfi hodnoceni zavéri je tfeba mit toto ome-
zeni na paméti a brat v tivahu, Ze na formo-
vani konecného obrazu svétové organizace
se krom& OSN podileji i jin€ subjekty (staty,
média).

Informacni politika OSN
a jeji hlavni nedostatky

Informaéni politika tvof{ soucdst aktivit
OSN od pocatku jeji existence. JiZ v roce
1946 vznikl v Sekretariatu svétové organi-
zace specializovany Odbor pro poskytovdni
informaci verejnosti (Department of Public
Information, DPI), v jehoZ Cele stanul jeden
z osmi tehdejsich zdstupcl generédlniho ta-
jemnika, zastupce pro poskytovani informa-
ci vefejnosti. Pivodné tuto funkci zastaval
B. Cohem z Chile, pozdéji se v ni vystfida-
lo vice nez deset osob z riiznych zem{ svéta,
nejéastéji z Asie a Latinské Ameriky.?)
Hlavni dkoly a cile DPI byly vymezeny ve
zfizovaci rezoluci Valného shromdzdéni
OSN 13 (I) z 13. dnora 1946 a dale specifi-
kovany v naslednych rezolucich té¢hoz orga-
nu a nékterych jinych dokumentech (napft.
zévérech Konference OSN o svobodé infor-
maci z dubna 1948). Cinnost DPI nebyla
nikdy prosta nedostatkl, které negativné
ovliviiovaly efektivitu jeho ptusobeni. Mezi
hlavni z nich se fadily: absence jednoznacné
definice podstaty a cilti informacén{ politiky,
neurceni cilové skupiny, nejasnosti tykajici
se naklddan{ s finan¢nimi prostfedky a insti-
tuciondlni roztiisténost informacnich aktivit
v rdmci OSN.
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Absence jednoznacné definice
podstaty a cilti informacni politiky

Rezoluce 13 (I) ve své priloze I DPI ulo-
Zila, aby ,,v nejvétsi mozné mive prosazoval
informované pochopeni prdce a cilit OSN“
(odst. 2), soucasné mu vSak nakdzala, aby
wnevyvijel ,propagandu‘* (odst. 2). Dilema
ohledné toho, co vSechno zahrnuje ,propa-
ganda‘, provizelo DPI po celou dobu jeho
fungovani a zapficifiovalo nejednoznacnost
a rozpacitost jeho pfistupu. V prvnim obdo-
bi se odbor zabyval problémem, zda ma vy-
stupovat jako pouhy pasivni poskytovatel
objektivnich a neutrdlnich informaci, ktery
wlidem Fikd nikoli, co si maji myslet, ale
o ¢em maji premyslet (not what to think, but
what to think about)*,?) nebo se m4 aktivn&
zapojit do prosazovani hodnot a principtl
OSN. Poté, kdy se prvni piistup ukdzal jako
dlouhodobé neefektivni a pievazil piistup
druhy, vyvstala pfed DPI otdzka, jak daleko
muiZe pfi vyvijeni aktivni osvétové ¢innosti
zajit, aniZ by riskoval obvinéni z propagan-
dy. Vychodiskem se nakonec stalo ponékud
nesfastné omezeni informa¢niho programu
na prosazovani nékolika maélo ,, univerzdlné
schvdlenych témat a hnuti“*) mezi néz spa-
dala napiiklad lidskd prdva nebo boj proti
rasismu. V dalsich oblastech se DPI angaZzo-
val jen opatrné a nesméle, a informacéni po-
litika OSN tak vétSinou pusobila nevyrazné
a nepriibojné.

Neuréeni cilové skupiny

Druhy problém spocival v neurceni cilo-
vé skupiny, vici které by mély informaéni
aktivity sméfovat. Pfiloha rezoluce 13 (I)
v tomto kontextu zmifiovala ,,lid celého své-
ta“ (peoples of the world, odst. 2), a zda se
tedy, ze Valné shromazdéni pivodné zamys-
lelo pojmout okruh adresatd dosti Siroce.
Vzhledem k obtiZnosti komunikace s takto
rozsdhlym a vnitfné diferenciovanym sou-
borem vsak byla pocatecni predstava opus-
téna a v OSN se postupné prosadil model
dvoustupriového toku komunikace, ktery
v 50. letech teoreticky zdavodnil E. Katz
v ndvaznosti na vyzkumy realizované o de-
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setileti diive P. F. Lazarsfeldem, B. Berelso-
nem a H. Gaudetem. Model vychazi z teze,
Ze informace se k vétSiné lidi nedostdvaji
piimo, z masmédif ¢i jinych zdroju, ale pro-
stfednictvim ndzorovych vidct disponuji-
cich osobnim vlivem v urcité skupiné. Na-
zorovi vidci informace t¥idi, vybiraji z nich
ty, jez maji byt predany dale, a nasledné je,
Casto ve vlastnim vykladu, ,distribuuji‘ ve
své skupiné. Prijeti modelu dvoustupiiového
toku komunikace vedlo DPI k tomu, Ze se ve
své Cinnosti orientoval hlavné na politické
elity (ztotoZiiované s ndzorovymi vidci),
zatimco obyvatelstvu prakticky nevénoval
pozornost. Takovy pfistup sice vzbuzoval
kritiku, z divodi omezené dostupnosti al-
ternativnich scéndfi a neschopnosti DPI
a statt shodnout se na lepsim vymezeni ci-
lové skupiny nicméné zistal v OSN zacho-
vén pres pul stoleti.

Nejasnosti tykajici se nakladani
s finan¢énimi prostiedky

Odbor pro poskytovdni informaci verej-
nosti, stejné jako jiné odbory Sekretaridtu,
byl béhem let periodicky vystavovén tlaku
na snizovédni vydaji, ktery byl Casto para-
doxné provdzen vyzvami k rozsifeni sféry
aktivit. Informac¢n{ politika primérmé odcer-
pavala kolem péti procent rozpoctu svétové
organizace, coZ néktefi aktéfi vcetné Val-
ného shromdzdéni hodnotili jako nedmér-
né vysoky podil. Zékladni problém, jenz se
v této oblasti projevoval, pfitom spocival
v neexistenci kritérii a metodologie, jeZ by
umoziovaly zhodnotit miru ndvratnosti
vstupt a icelnost vynalozeni prostiedku. Fi-
nan¢ni situace DPI se v minulosti stala pred-
métem zdjmu mnoha ad hoc expertnich vy-
borli a tématem nékolika odbornych zprav,
7Z4dnd vSak nepodnitila vyraznéjsi zmény
systému.

Institucionalni roztristénost
informacnich aktivit v ramci OSN

Ke tfem uvedenym problémim, které
DPI provazely od jeho vzniku, pfibyl bé-
hem let problém ctvrty, a to institucionalni
roztiiSténost informacnich aktivit v rdmci
OSN. Ackoli podle pivodnich pfedstav mé-
ly byt informacni programy koncentrovany
v DPI, fada orgdni OSN a prakticky vSech-
ny pfidruzené odborné organizace si Casem
vytvofily vlastni informaéni oddéleni ¢i od-
bor. Napiiklad v roce 1995 disponovalo in-
formaéni jednotkou hned 38 z 53 organ
a organizaci systému OSN. Tento vyvoj
vedl, vzhledem k problémim ve vzdjemné
komunikaci a koordinaci aktivit mezi jed-
notkami, k oslabeni vlivu DPI, ktery ztratil
kontrolu nad podstatnou ¢4sti informacnich
programu. Periodicky se opét objevovaly
iniciativy smétujici ke zméné daného stavu,
ani jedna vSak nevedla k vyraznému zlep-
Seni.

DPI a prezentace obrazu OSN

Zminéné nedostatky informacni politiky
OSN oslabily schopnost DPI prezentovat
svétovou organizaci a jeji aktivity distoj-
nym a pfesvéd¢ivym zplsobem. Skutecnost,
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Ze si odbor nedokazal vyjasnit, jaké cile
svou ¢innosti sleduje a ke komu promlouva,
neumél odhadnout a odivodnit finanéni na-
ro¢nost svych projektti a postrddal prehled
a kontrolu nad ¢asti informacnich aktivit
OSN, se negativné odrazila v jeho vykon-
nosti a u¢innosti jeho akci. To se plné proje-
vilo béhem tfi velkych skandald, kterymi
OSN v minulosti prosla. Prvni z nich vyvo-
lalo v roce 1981 odhaleni toho, Ze Sekre-
taridt OSN ve snaze vyhnout se obvinéni
z propagandy zaplatil nékolika prednim své-
tovym novindm (francouzsky Le Monde,
Spanélsky El Pafs aj.), aby vlastnim jménem
uveftejnily zvlastni pfilohu (World Newspa-
per Supplement) vysvétlujici a obhajujici
piistup OSN k problematice rozvoje. Druhy
skandal zazila OSN v roce 1986, kdy vysla
najevo nacistickd minulost Kurta Waldhei-
ma, jenz v letech 1972-1981 zastdval funk-
ci generdlniho tajemnika OSN. Kone¢né do
tietice, v devadesatych letech vrhl na OSN
Spatné svétlo nepfili§ uspésny pribéh miro-
vych operaci v Bosné a Hercegoving, ve
Rwandé a v Somélsku. Ani v jednom z uve-
denych ptipadi nedokazal DPI pfiméfenym
zpusobem reagovat na kampai svétovych
médii, kterd o situaci mnohdy informovala
zjednodusené aZz zkreslené, a postavit proti
ni vlastni antikampani, jeZ by obraz svétové
organizace v ofich vefejnosti ocistila.

REFORMA INFORMACNI POLITIKY
OSN V MINULOSTI

Nedostatky informacéni politiky si pted-
stavitelé OSN i mnohé stity uvédomovali
jiz dfive, proto také ndvrhy na dil¢i nebo
komplexnéjsi reformu dané sféry vznikaly
v podstaté po celé uplynulé pilstoleti. Tato
kapitola se zaméfuje na ndvrhy predlozené
v letech 19461996 (pfed nastupem K. An-
nana do funkce generdlniho tajemnika OSN),
které lze v zdvislosti na jejich zaméfeni roz-
délit do ti{ skupin.

Prvni zahrnuje iniciativy organizacniho
charakteru, usilujici o instituciondlni pie-
budovani informacniho aparitu svétové or-
ganizace. Doporuceni v tomto sméru Casto
predkladaly orgdny a odbory OSN (vcetné
DPI) a mnoha se dockala praktické realiza-
ce. Naptiklad v roce 1946 vznikl z podnétu
DPI a odbornych organizaci Poradni vybor
pro poskytovdni informaci verejnosti, ktery
mél zajisfovat vyménu informaci mezi jed-
notlivymi sloZzkami systému OSN. Vybor se
v roce 1974 transformoval ve Spolecny in-
Sformacni vibor OSN (JUNIC), ktery existu-
je dodnes a pravidelné poddva zpravy In-
Sformacnimu vyboru OSN ziizenému v roce
1978 Valnym shromdzdénim. Dil¢i zmény
se béhem let dotkly také samotného DPI,
ktery byl po urCitou dobu pfejmenovén na
Urad pro poskytovdni informaci verejnosti
(1958-1978) a nékolikrdt v ném doslo
k vnitini reorganizaci.

Druh4 skupina navrhtt méla funkéni cha-
rakter a sméfovala k proméné podstaty
a zaméfeni informacnich aktivit OSN. Asi
nejvyznamnéjsi iniciativa tohoto typu je
spojena s tzv. Novym svétovym informac-
nim a komunikacnim porddkem (New World
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Information and Communication Order,
NWICO), jehoZz vytvofeni zaCaly v 70. le-
tech prosazovat staty tiettho svéta. Cinily
tak v souvislosti se snahou o zavedenf tzv.
Nového mezindrodniho ekonomického po-
rddku, ktery mél spocivat na principech me-
zindrodni spravedlnosti a solidarity a za-
hrnovat napf. celosvétovou redistribuci bo-
hatstvi nebo posileni rovné mezindrodn{
spoluprace. NWICO vychazel z obdobnych
postuldtt a primarné usiloval o odstranéni
nerovnosti pfi pfijiman{ a Sifeni informaci.
Jeho zédsady byly zformulovdny v nékolika
rezolucich Valného shromazdéni, napf. rezo-
luci 34/182 z roku 1979, kterd mimo jiné
vyzvala DPI k tomu, aby vyuZival pozitivni
propagandy. Vzhledem k citlivosti tématu
a celkové nepfijatelnosti NWICO pro vlivné
stity Zapadu zistala nakonec vétSina dopo-
ruCeni pouze na papife.

Posledni skupina reformnich névrha
sdruzuje iniciativy smiSeného charakteru,
které byly Casto vysledkem prace odbornych
komis{ a vyborll vytvofenych — v zdsadé na
ad hoc zakladé — nékterym z orgdnii OSN.
Cést téchto komisi a vyborl se zaméfovala
pouze na oblast informacni politiky OSN
nebo jeji diléi aspekty (napf. Expertni vybor
zfizeny v roce 1953 k posouzeni financova-
nf informacnich programi), jiné se vénova-
ly reformé OSN v Sir§im pojeti (napf. Ex-
pertni skupina ke struktufe systému OSN
nebo Nezdvisld komise k otdzkdm mezi-
narodniho rozvoje, vzniklé shodné v roce
1977). Zavéry téchto subjekti obsahovaly
maélo doporuceni, kterd by byla soucasné
inovativni a vSeobecné akceptovatelnd, pro-
to mély na fungovani DPI omezeny vliv.

REFORMA INFORMACNI POLITIKY
OSN ZA KOFIHO ANNANA

N

Nejkomplexnéjsi soubor reformnich na-
vrhil tykajicich se informacni politiky OSN
pfedloZil nynéjsi generdlni tajemnik OSN
Kofi Annan, ktery si jako prvni z pfedstavi-
telll svétové organizace plné uvédomil vy-
znam informaci v sou¢asném systému mezi-
narodnich vztahu, a pokusil se reflektovat
tuto skutecnost ve svém reformnim usili. Je-
ho névrhy, pfedloZené v letech 1997-2004,
pocitaji jak s instituciondlnimi dpravami
(hlavné na trovni ustiedi), tak s funkénimi
zménami informacnich aktivit (uvnitf OSN
i navenek).

Institucionalni reforma

V bieznu 1997°) rozhodl K. Annan o trans-
formaci DPI v Urad pro komunikacni a me-
didlni sluzby, ktery mél sledovat tfi priority:
poskytovani informaci stitim, médiim a ne-
vladnim subjektim; posileni vazby mezi
informacnimi a jinymi aktivitami OSN;
a decentralizaci zdroji a jejich pfesun na
regiondln{ a ndrodni droverl. Formulaci po-
drobnéjSich navrha byla povéfena Pracovni
skupina k reorientaci aktivit OSN pFi posky-
tovdni informaci verejnosti (Task Force on
the Reorientation of United Nations Public
Information Activities) v ¢ele s M. M. Brow-
nem ze Svétové banky. Skupina piedloZi-
la svou zdvérenou zpravu Globdlni vize,

lokdlni hlas — strategicky program komu-
nikace pro OSN®) v 1ét& roku 1997. Za hlav-
ni nedostatky informacéni politiky OSN
oznacila absenci jasné strategie, nedostatek
efektivnich implementa¢nich mechanismt
a chdpdni informacni politiky jako Cinnosti
administrativni, nikoli programové. Zprava
doporucila vytvorit samostatné Oddéleni
komunikace, které by udrzovalo kontakty se
svétovymi médii a do 24 hodin je informo-
valo o hlavnich udalostech v OSN.

Generdlni tajemnik vypracoval na zdkla-
dé zpravy vlastni dokument stejného nazvu,
v némz upustil od pavodni pfedstavy
o transformaci DPI a doporucil zachovani
stdvajictho instituciondlniho stavu. Odbor
nicméné déle zustal pfedmétem jeho kritiky,
coz se odrazilo v reformnim dokumentu Po-
sileni OSN: Agenda pro dalsi zménu") ze z4-
i 2002, ve kterém jej K. Annan oznacil
za fragmentovany a pfetiZeny pfili§ mno
ha mandaty a dkoly. Ndvrh na jeho ,nédpra-
vu‘ predpoklddal vnitini restrukturalizaci,
v rdmci niZ mélo dojit k novému vymezeni
ukoli nékterych oddéleni (napf. Oddéleni
strategické komunikace), posileni Oddéleni
pro média a presunu kartografické sekce mi-
mo DPI (Rozhodnuti 6). Soucasné generalni
tajemnik vyzval DPI, aby za pomoci Uradu
pro vnitfni dohled provedl do roku 2005
dikladné zhodnoceni dopadi svych aktivit
(Rozhodnuti 7). Valné shromazdéni obé roz-
hodnuti podpofilo rezoluci 57/300 z prosin-
ce 2002.%) Implementace Rozhodnuti 6 za-
pocala jiz v listopadu 2002, na zhodnoceni
predvidaném v Rozhodnuti 7 se pracuje od
roku 2003.

Funkéni reforma

Soubézné s reformou instituciondlni pro-
bihd od roku 1997 v informacnim sektoru
OSN reforma funkéni, kterd se zamétuje na
§iteni informaci jak uvnitf svétové organi-
zace, tak navenek. Funkéni reforma uvnitf
OSN md pfedevs§im podobu informatizace
OSN, tj. jejtho vybaveni prostfedky moder-
ni informa¢ni a komunikacni technologie.
K tomu doslo v ndvaznosti na reformni do-
kument Obnova OSN: Program reformy®)
z Cervence 1997, ktery vytvofeni ,.elektro-
nické OSN*“!%) oznatil za jednu z priorit.
V rdmci OSN tak byl zaveden interni komu-
nikacni systém Intranet, ktery umoZiiuje
pruznou vyménu informaci mezi jednotlivy-
mi slozZkami svétové organizace. Dale pro-
béhla modernizace vnitinich systému pro-
dukce, skladovani a distribuce dokumentu,
zameéstnanci ziskali pfistup k internetu a by-
la pfijata nova Strategie informac¢ni techno-
logie, kterd zajisfuje vybaveni dstifedi OSN
v New Yorku a jednotlivych dfad OSN ve
svété modern{ technikou.

Funk¢ni reforma informacni politiky na-
venek se orientuje na Ctyfi zdkladni ndstro-
je, a to internet, informacni centra, knihovny
a publikace. Ukol zlepsit internetové strdn-
ky OSN vyhlasil K. Annan jiz v roce 1997,
dosud vSak byly v této sféfe zaznamenany
jen dil&i dspéchy.'!) Pon&kud paradoxn& pl-
sobi fakt, Ze samotny DPI na svych stran-
kéch stdle informuje jen o zlomku svych ak-
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tivit a pomérné Spatné internetové pokryta
zustava i reforma OSN. Informacni centra
OSN pusobi na udrovni jednotlivych stitd,
kde se podileji na vytvdfeni obrazu svéto-
vé organizace v mistnich komunitich. Mezi
centry existuji zna¢né rozdily, pokud jde
o jejich aktivity a prostfedky jim uréené
(kolem 40 procent zdroji pohlcuji centra
v nékolika vyspélych zemich). Vzhledem
k omezenosti zdrojl navrhl v roce 2002 Ko-
fi Annan vytvoreni regiondlnich informac-
nich center, kterd by koordinovala informac-
ni ¢innost ve vztahu k vétSim dzemnim
celkim. Prvni regiondlni centrum vzniklo
pocitkem roku 2004 v Bruselu, zfizeni dal-
$ich bylo v disledku nepfili§ pozitivni reak-
ce sttt odloZeno.'?)

OSN spravuje na tii stovky knihoven, je-
jichZ fungovéani je mnohdy nepruzné a ne-
odpovidd modernim trendim. V roce 2002
proto generdlni tajemnik rozhodl o integraci
knihovnickych sluzeb na rliznych trovnich,
zavedeni elektronickych katalogt a zajistén{
jednotného fizeni knihoven, o néZ by se mé-
la starat Knihovna Daga Hammarskjolda
v New Yorku. Podrobny pldn reformy vy-
pracoval Ridici vybor pro modernizaci a in-
tegrované fizeni knihoven OSN zfizeny
v roce 2003. Zmény si vyZadala také publi-
kacni politika OSN, kterd by se nové méla
fidit heslem ,,poskytnout spravnou publikaci
spravnému Ctenafi ve spravny Cas*“!?) a mé-
la by vice zohlednovat skutecné pozadavky
trhu. Za timto tcelem doporucil Kofi Annan
v roce 2002 zkvalitnit pldnovani a koordina-
ci publika¢ni Cinnosti a postupné doplnit ¢i
nahradit tisténé publikace jejich elektronic-
kou verzi. Realizace danych zmén jiz pfi-
nesla dil¢i vysledky; napfiklad mnoZstvi zno-
vu vydavanych publikaci pokleslo o 18 pro-
cent, mnozstvi novych tituld dokonce
0 23 procenta aj.'%)
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STAV A PERSPEKTIVY REFORMY
INFORMACNI POLITIKY OSN

Informacni politika OSN prodélala v po-
slednich letech jist¢ nejvétsi reformu za ce-
lou dobu své existence. Tato reforma ji, po-
prvé v historii, posunula do stifedu zdjmu
a postavila po bok hlavnich aktivit OSN
(udrZovani miru a bezpecnosti, hospodérské
a socidlni zdleZitosti, ochrana Zivotniho pro-
stfedi, rozvoj mezinarodniho prava aj.), kte-
ré ji byly dlouho nadfazovény. JiZ v tom
spociva velky vyznam soucasnych zmén,
jejichz celkovy prinos ale pfedevs§im zavisi
na mife, v jaké prispivaji k odstranéni Ctyt
hlavnich nedostatkd popsanych v prvni ka-
pitole.

Ziejmé nejvyraznéjsi, byt nikoli revoluc-
ni posun nastal v oblasti cilové skupiny, kde
se Kofi Annan pokusil opustit model dvou-
stuptiového toku informaci a zaméf¥it se pii-
mo na ,,lid OSN* (preambule Charty OSN).
Tomu odpovidd snaha o zkvalitnéni prace
knihoven, lepsi vybér vydavanych publikaci
a roz§ifen{ internetové databdze duleZitych
dokumentli. O postupném obraceni pozor-
nosti ,od elit k masdm* svéd¢i i posilovani
kontaktll s hromadnymi sdé€lovacimi pro-
stiedky a slibné€ se rozbihajici projekt spolu-
prace s nevladnimi organizacemi, ktery za-
jistuje DPIL. Ur¢ity pokrok bylo v uplynulém
obdobi moZno zaznamenat také v organizac-
ni oblasti (ve vztahu k instituciondlni roz-
tfisténosti informacnich aktivit), kde DPI
dosdhl zlepSeni vzdjemné vymeény informa-
ci a koordinace programli mezi riznymi
slozkami systému OSN.

Finan¢ni zabezpeceni informacni politi-
ky zlstava nadéle problematické, v této

g z e e v 7 OSN
EDESATE VYROCI
sféfe se dostavily jen dil¢i dspéchy (doslo
k redukci vydaji na nékteré programy, za-
pocal proces zhodnoceni dopadu aktivit
DPI apod.). Asi nejvétsi ,,dluh* nicméné
stdle existuje v otdzce vymezeni podstaty
a cfld informaéni politiky, vetné uréen{
hranice mezi osvétou a propagandou. Ac-
koli obdobi po skonéeni studené valky pri-
neslo jisté rozsifeni okruhu ,univerzdl-
né schvdlenych témat a hnuti“, které DPI
umoznilo prosazovat hodnoty a principy
OSN aktivnéj$im zptisobem, zasadnéjsi re-
definovani star§tho pfistupu se zatim ne-
uskutecnilo. V nejbliz§i budoucnosti bude
nepochybné nutné se k tomuto aspektu
i k jinym stéle otevfenym problémtm vra-
tit a pokusit se je dofesit. Pouze tehdy, po-
kud OSN (a DPI) dokaze jasné definovat
své informacni posldni, vymezit cilovou
skupinu, ke které se chce obracet, posoudit
ndvratnost vstupti a kvalitu vystupl a zaji-
stit vnitfni informacéni koherenci, muze to-
tiz ucinné Celit vyzvam, které pred ni stavi
soucasny informacni vék.

O

bilkova@iir.cz

* Piispév&k vychdzi z poznatkd ziskanych bg-
hem zpracovéni védeckého projektu MZV na téma
Vyhodnoceni reformniho usili Kofiho Annana
v OSN a jeho perspektivy (2003-2004). Autorka
dékuje M. BroZovi z Informa¢niho centra OSN
v Praze za cenné pfipominky k textu.

Y T. DeWeese, The UN Loses Its Luster in
the US, 25 September 2003, American Policy —
http:// www.americanpolicy.org/un/losesluster.htm
(18. listopadu 2004).

2) V soucasné dobé (od roku 2001) tuto funkci
vykondva Shashi Tharoor, pavodem z Indie.

%) M. D. Alleyne, Global Lies?: Propaganda,
the UN and World Order, Palgrave Macmillan,
New York, 2003, str. 51.

4) Tamtéz, str. 52 a 102.

%) Letter dated 17 March 1997 from the Secre-
tary-General addressed to the President of the
General Assembly, A/51/829 a A/INF/51/6 and
Corr.1, 17 March 1997.

%) Global Vision, Local Voice — A strategic com-
munications programme for the United Nations,
A/AC.198/1997/CRP.1, 27 June 1997.

) Strengthening of the United Nations: an
agenda for further change, Report of the Secreta-
ry-General, A/57/387, 9 September 2002, str. 13—17,
par. 59-83.

8) Strengthening of the United Nations: an
agenda for further change, A/RES/57/300, 20 De-
cember 2002, par. 11-17.

%) Renewing the United Nations: A Programme
for Reform, Report of the Secretary-General,
A/51/950, 14 July 1997, par. 244-247 a 251-262.

10) TamtéZ, par. 244.

'") Jako pozitivni pitklad mtZe slouZit www.re-
liefweb.int spravovany Ufadem pro koordinaci hu-
manitdrnich zaleZitosti, ktery nabiz{ aktudlni infor-
mace o humanitdrnich krizich ve svété.

12) V rdmci regionalizace informa¢nich center
se pocitalo rovnéZ se zdnikem Informacniho centra
OSN v Praze, Ceska republika vSak takovy krok
nepodporila.

13) Strengthening of the United Nations, op. cit.
7, str. 16, par. 77.

14Y Status of implementation of actions descri-
bed in the report of the Secretary-General entitled
“Strengthening of the United Nations: an agenda
for further change “, Report of the Secretary-Gene-
ral, A/58/351, 3 September 2003, str. 9, par. 29.
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Perspektivy
vstupu Turecka
do Evropskeé unie:

Vidéno z ceského uhlu pohledu

Evropska rada pfijala na své vrcholné schiizce

EMIL SOULEIMANOV)

17. prosince 2004 dlouho ocekavané rozhod-

nuti: na podzim letosniho roku, pfesnéji 3. Fijna maji byt zahajeny rozhovory
o vstupu Turecka do Evropské unie. Toto usneseni vSak jesté zdaleka nezna-
mena, Ze se rozhovory ve stanoveném terminu skute¢né rozbéhnou. Nelze ho
interpretovat ani jako pfislib budouciho clenstvi Turecké republiky v Unii.

Ruzné zdvodtiovana neochota nékterych
vlivnych evropskych politiki smifit se s pred-
stavou Turecka jako ¢lenského statu EU, spo-
ry kolem Kypru, odmitdni Ankary uznat ar-
ménskou genocidu (1915) a dlouha fada
dalsich faktor zfejmé pfispéje k tomu, Ze
tureckd otdzka* jesté dlouhou dobu nezmizi
z unijni politické agendy. Skutecnost vystihl
ministr zahrani¢{ Cyril Svoboda, kdyz pro-
hlasil: ,,Tento proces vyjedndvani je proces
otevieny. To znamend, Ze tam neni pfislib
Zadného Casu, do kdy md byt tento proces
ukoncen a samoziejmé, jak to byva u vsech
vyjednévacich procesi, neni zarucen ani vy-
sledek. DuleZité je, Ze se tento proces otevira,
a s tim vlada vyslovila souhlas®.")

Ceska vlada rozhodla o své pozici ve vé-
ci Turecka na svém zaseddni 10. listopadu
2004. Na rozdil od nékterych jinych clen-
skych zemi Unie ovSem rozhodné nepatfila
debata 0 mozném clenstvi Turecké republi-
ky v Evropské unii v uplynulych mésicich
k Zhavym témattim domdci a zahrani¢népo-
litické debaty v ramci Ceské republiky.

Vychozi pozice pro debatu

Zda se, Ze se v soucasné Evropé utvorila
jakdsi tradice, podle které diskuse o piipad-
ném vstupu Turecka do EU v kone¢ném sou-
hrnu ptekracuji rdmec ekonomickych a po-
litickych kritérii a soustfeduji se kolem
otazky, jestli mohou Turecko a tureckd spo-
le¢nost perspektivné patfit do Evropy. To
pak byvd doprovdzeno vyctem celé fady
stereotypll o Turecku a Turcich, které jako
vSechny stereotypy nemohou byt zcela prav-
divé ani zcela 17Zivé. I specifikum ceského
pohledu na tuto véc nenf nikterak vyjimecné.
Jistd amorfnost je zde ovSem podminéna na
evropské poméry malou znalosti Turecka
a nepodstatnym zdjmem o néj. Tato skutec-
nost je mj. podminéna ndsledujicimi faktory:

A. Ceské zemé, na rozdil od nékterych
svych jiznich sousedid, nemaji historické
zkuSenosti s tureckou nadvladou, respektive
(jako v ptipadé Rakusanu ¢i Polaka) s aktiv-
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nim branénim tureckym vybojim z rané-
ho novovéku. Osmanské armady v obdobich
kulminace evropskych taZeni v 16.—17. sto-
leti obsadily fadu oblasti na izemi soucas-
ného jizntho Slovenska, do zemi Koruny
Ceské se vSak nedostaly. Skutecnost, Ze oby-
vatelé Ceskych zemi (vyjma kratkého obdobi
tif tureckych obléhdni Vidné v 16. a 17. sto-
leti a pustoSivého vpadu spojenecké jizdy
krymskotatarského chdna na vychodni Mo-
ravu v poloving 17. stoleti) se v prub&hu his-
torie necitili byt bezprostfedn€ ohroZeni ze
strany tureckého stdtu, neni zanedbatelnd
vzhledem k tomu, Ze se v ¢eském narodnim
védomi i ve folkloru nezakofenil nabozen-
sky prodchnuty pocit nejistoty a ohroZen{
,,Z jihu“, tedy z Turkd. Nedoslo zde tak ani
k intenzivnim interakcim a vzdjemnému
obohacovani kultur (jako napfiklad v bal-
kanskych zemich).

B. Ceskd spolecnost je ze stfedoevrop-
skych, mozna i evropskych spolecnosti nej-
vice ateistickd. To pak ma za nésledek, Ze
predstavy o Evropé jako zastity (zdpadniho)
kiesfanstvi, basty jedine¢né kiestansko-ev-
ropské civilizace tkvici ve sdileni speci-
fickych kulturné-historickych hodnot (jako
v Polsku), tedy i a priori dané nepfijeti Tu-
recka coby muslimské zemé zde jsou spiSe
vagni.

C. V Ceské republice je malo migranti
z Turecka, mnohem min nez v sousednim
Némecku ¢i Rakousku. I kdyz je v této sou-
vislosti obtizné pracovat s presnymi Cisly,
odhady se pohybuji mezi 500 az 1000 turec-
kych obcanii dlouhodobé pobyvajicich na
tizemi republiky.?) Cechiim je navic cizi ob-
raz tureckého délnika-gastarbeitera ¢i ob-
chodnika, vZzity napt. v Némecku. Vét§ina
zde usazenych obyvatel tureckého ptivo-
du se sem prestéhovala pocatkem 90. let
z Némecka, Nizozemi{ a dalsich zdpadoev-
ropskych stati, pofidila si napfiklad obcho-
dy se suvenyry v centrdlnich ¢astech Prahy
a Karlovych Varii a dodnes tispéSné obcho-
duje. Cechum tedy chybéji prozité (pfimé)

zkuSenosti s Turky — d4 se tedy fici, Ze roz-
hovory o tzv. mezikulturni komunikaci
a problémech s integraci ,,muslimskych ci-
zincu“, které jsou na pofadu dne napiiklad
v Némecku ¢i Francii, do Ceské spoleCnosti
jesté nedorazily. Pfedstavy Cechi o Turcich
jsou tedy velmi povrchni. Zpravidla se ome-
zuji na sentimentdlni reminiscence z navstév
oblibenych tureckych letovisek, Istanbulu
a dalSich tureckych velkomést. Tureckd ko-
munita v Ceské republice je politicky mdlo
aktivni, Zije svym vlastnim Zivotem, nemd
politickou reprezentaci a rovnéZz jeji kultur-
né-vzdélavaci Cinnost v ¢eském prostiedi je
zanedbatelnd.

Ministerstvo zahranicnich véci

K otdzce zahdjeni vstupnich rozhovori
s Tureckem dlouhou dobu chybélo oficidln{
stanovisko Ceského ministerstva zahrani¢-
nich véci, coz zfejmé souvisi s tim, Ze pred
1. kvétnem 2004 se veskeré jeho aktivity,
pokud jde o unijni zdleZitosti, takika vy-
hradn€ tykaly vstupu Ceské republiky.

V Koncepci zahrani¢ni politiky Ceské re-
publiky na léta 2003-2007 schvalené ceskou
vladou v bfeznu 2003 byla vytycena jedna
z priorit tykajicich se rozvijeni t€snych vzta-
hil se viemi kandidatskymi zemémi Evrop-
ské unie. Ceskd republika se zde zavazuje
sdilet s t€émito zemémi své zkusenosti z jed-
ndni, pfiprav na pristoupeni i zkuSenosti po
vstupu do EU.%) Presto zde viak jakdkoliv
konkrétnéjsi zminka v souvislosti s Turec-
kem a jeho integraCnimi ambicemi chybéla.
V ramci priorit zahrani¢ni politiky CR pro
rok 2004 vychazejicich z Koncepce a vzta-
hujicich se k Unii, se objevila podpora pro
zahdjeni jedndni o pfistoupeni s Chorvat-
skem a Tureckem, a to pokud budou spliiovat
kodariska kritéria.*) Detailn&js{ pozici k tu-
recké otdzce se podklad MZV nevénoval.

Politicka spoluprace Ceské republiky s Tu-
reckem je okrajové zminéna ve Zpravé o za-
hrani¢ni politice Ceské republiky za rok 2002
a 2003. Obé zpravy poukazuji na tuto kandi-
détskou zemi jakoZto na stabilizujici prvek
v regionu a pouze obecné konstatuji rozvoj
vzdjemného vojensko-politického dialogu,
a to nejen v souvislosti s ¢lenstvim Turecka
v Severoatlantické alianci (NATO).5) Piesto
je zde vsSak nejvice pozornosti v ramci
vzajemnych vztahii vénovdno ekonomické,
kulturni a vzdélavaci sféfe. Turecko se na
19. mist€ v ZebfiCku fadi mezi nejvyznam-

My

n&j§i obchodni partnery CR.6)

Nazory ceskych
parlamentnich stran

Pfi pohledu na postoj ceskych politickych
stran v souvislosti s otdzkou zahdjen{ vstup-
nich rozhovori s Tureckem se omezim pou-
ze na strany, které maji v soucasné dob¢ za-
stoupeni v Poslanecké snémovné PCR.

_Ceskd strana socidln€ demokratickd
(CSSD) tsty své tiskové mluvei Lucie Or-
gonikové jednoznacné uvadi, Ze ,socidlni
demokracie je pro vstup Turecka do EU*.
Tento jednoznaCny postoj strany doklada
i expremiér CR a byvaly pfedseda CSSD
Vladimir Spidla, ktery pii setkdni se svym
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tureckym protéjskem Recepem Tayyipem
Erdoganem v Ankafe 2. fijna 2003 uvedl, Ze
Ceska republika podpofi snahy Turecka
o vstup do Evropské unie.”) Soucasny mi-
nistersky predseda Stanislav Gross se rov-
néz vyslovuje pro vstup Turecka do EU —
ovsemZe v pripad€ splnéni stanovenych kri-
térii. Vysvétleni tohoto postoje vSak obca-
nim zatim poskytnuto nebylo. .

V piipad€ Komunistick€ strany Cech
a Moravy (KSCM) jiz stanovisko neni tak
jednoznacné, a predevsim je v jeho argu-
mentaci patrné odvozeni postoje z pfistuptl
a nazorl KS v Turecku. Co se tyée obecné-
ho stanoviska, Hana Svobodova z Tiskového
odd€leni UV KSCM uvédi; ,,Mohu prozatim
neoficidlné uvést, Ze KSCM by uvaZovala
spiSe o podpote vstupu Turecka do EU.* Pfi
odivodnéni tohoto postoje Hana Svobodova
shrnuje: .

® Za pozitivum povazuje KSCM pripad-
ny vstup Turecka do EU z hlediska prav
menSin (kurdské etnikum).

® Jsou opravnéné obavy ob&anti Turecka
z ekonomickych a socidlnich dopadii ¢len-
stvi. Zde vychédzi KSCM z piistupt a nézo-
ri KS v Turecku.

® Za dosud nevyjasnénou lze povazo-
vat problematiku bezpecnostni role a vlivu
plynouci ze snah &asti Clenskych zemi EU
(Lucembursko, Belgie, Némecko, Francie)
o vlastni bezpecnostni a obranné struktury ve
vztahu k NATO a k jeho vlivu na Turecko.“®)

Obcanskd demokratickd strana je podle
jejiho predsedy — Mirka Topoldnka — za-
stancem ,,velmi oteviené Evropské unie.” Ta
by méla byt utvdfena na ,.kombinovaném
principu geografickych, historickych, poli-
tickych, ekonomickych a ndbozenskych hle-
disek.*%)

»J4 jsem osobné presvédcen, Ze pokud
chceme koexistovat s muslimskym svétem,
tak vstup Turecka je nezbytny. Neumim fict,
kdy to bude, a nepotésilo mé referendum na
Kypru, které vlastné pristoupeni Turecka
spiSe oddalilo, nez pribliZilo,* dodal Mirek
Topolanek ve svém rozhovoru pro ceskou
sekci rozhlasové stanice BBC dne 30. dubna
2004.'%) Jiz v rozhovoru pro denik Prdvo
z ledna 2004 varuje pred uzavienosti Evro-
py. V té vidi také duvod pro dosavadni ne-
dspéch jedndni o Evropské ustaveé, kterda
podle jeho slov pojimd ,,Evropu do znacné
miry jako jednou providy uzavieny kon-
cept, jako jakési ,schengenské ghetto.!)

Jan Zahradil, prvni mistopfedseda ODS
a stinovy ministr zahranici, pti formulaci ofi-
cidlnitho stanoviska strany zaujima shodné
stanovisko, kdyz fikd, Ze ,,Turecko je oficidl-
nim kandidatem na ¢lenstvi v EU, a je tedy
logické, Ze bude pfijato, pokud splni piede-
psana kritéria. Nemohou tomu branit Zadné
politické ¢i ideologické davody. Je to prak-
ticky otdzka Casu a také otdzka vnitfniho vy-
voje v Turecku, jeho ekonomického vzestu-
pu atd.“!?) Tvrdi, Ze ODS urdité¢ nebude
vystupovat proti zahdjeni vstupnich rozho-
vorti s Tureckem. V piipadé zablokovani pfi-
jeti Turecka do EU jakoukoliv ¢lenskou zem{
jako mozZnou alternativu navrhuje ,,zvIastn{
preferencni smluvni vztah jak po ekonomic-
ko-obchodni, tak po politické strdnce.“!?)
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Unie svobody-Demokratickd unie zauji-

ma k véci de facto identicky ndzor. Podle
vyjadfeni pfedsednictva strany by mélo byt
Turecko pfijato do Evropské unie, jakmile
splni kritéria dand vSem kandidatskym ze-
mim. Navic se ve svém stanovisku pfedsed-
nictvo zmiiuje o historickém pfinosu sa-
motného Turecka a zdvazku, ktery zbytek
Evropy viici této zemi md: ,,Po n&€kolik de-
setilet{ bylo Turecko jednim z pilifd NATO,
hlavné v dobé studené vilky. Bez této bez-
pecnostni zdruky by také Unie nebyla Ev-
ropskou unif, ¢ili véc vnimame i tak, Ze Ev-
ropa Turecku mnohé dluzi. %)
_ Postoj Kfesfansko-demokratickd unie—
Ceskoslovenské strany lidové k pfipadnému
¢lenstvi Turecka v EU naznadil uZ ministr
zahrani¢nich véci Cyril Svoboda v rozhovo-
ru pro Casopis Mezinarodni politika z listo-
padu 2003. Svoboda upozornil na provi-
zanost otazky tureckého clenstvi v EU
s navrhovanou zminkou o Zidovsko-kfestan-
skych kofenech evropské civilizace v pre-
ambuli evropské dstavni smlouvy. ,Jsou to
pravé zminéné kotfeny evropské civilizace,
na nichZ spociva nase pojeti oddélen{ svét-
ské a duchovni moci, délba vykonné, zdko-
noddrné a soudni moci, a také nase pojeti
mravniho kodexu a kultury. S tim souvisi
odpovéd na otdzku, kde je hranice Evropy.
LeZi tam, kde kon¢i prostor platnosti téchto
zasad....Budou-li tfeba zemé jako Gruzie
anebo Turecko schopny uplatiiovat tato kri-
téria, pro¢ ne, ovsem bude-li nékteré z téch-
to kritérii chybét, tak potom f{kdm ,ano‘ do-
brym vztah@m, ale ,ne‘ jejich Elenstvi.«!%)

V KDU-CSL se otdzkou zaclenéni Turec-
ka do procesu evropské integrace zabyv4 ta-
ké Vilém Holan. Ve svém clanku pro Lidové
noviny nazvaném ,,Turecko neni pro Evropu
zralé” z prosince 2002 napsal: ,,Role kies-
tanstvi jako univerzdlni evropské hodnoty je
neopominutelnd. Je tedy pfirozené, Ze se
kiesfanstvi stalo jednim ze spole¢nych vy-
chodisek evropského integra¢niho procesu.
Logicky se tak nabizi pochybnost, Ze Turec-
ko se svou islamskou tradici do té evropské
nezapadd.” Isldm vSak nevidi jako neptfeko-
natelnou prekazku ¢lenstvi v EU — v pfipadé
Turecka stoji v cest€ integraci spiSe nedosta-
tek demokracie v zemi. Vilém Holdn varuje,
,.ze jakékoliv zmékceni zejména politickych
kritérii pro vstup do EU by mélo v kone¢ném
dusledku zhoubné nasledky nejen pro Tu-
recko, ale zejména pro EU samotnou.*!%)
V tdvaze nazvané Odkaz na kfestanské hod-
noty v Evropské dstavni smlouvé Vilém Ho-
141 vyjadfuje presvédceni, Ze by bylo obou-
stranné vyhodné, kdyby EU a Turecko
pouZzily jinou platformu vzdjemné spolupra-
ce — strategické partnerstvi. Pfesto ,.by Tu-
recko mélo mit dvefe do EU oteviené. Roz-
hodne-li se vSak po splnéni vSech ndrocnych
podminek do téchto dveii vstoupit, mélo by
tak Cinit s védomim, Ze vstupuje do domu
stojictho na kiestanskych zakladech.“!”)

Nazory cirkvi

Nejpracnéjsi slozkou prizkumu bylo zjis-
téni stanovisek ze strany tradicné spiSe opa-

trnych Ceskych cirkvi, zvlast jedna-li se
o problematiku s ,,muslimskou‘ komponen-

tou. Jediné Cirkev bratrska slovy svého pred-
sedy a soucasné mistopiedsedy Ekumenické
rady cirkvi dr. Pavla Cerného disponuje v té-
to souvislosti oficidlnim stanoviskem: ,,Za-
sadné podporujeme vstup Turecka do EU,
ovSem za dodrZeni zdkladnich podminek®.
Cerny vid{ Turecko ,,od padu Catihradu v ro-
ce 1453 jako zemi, kde se stykaly ruzné kul-
tury a riiznd naboZenstvi. Turecko by mohlo
byt pro budoucnost piikladem souZziti lidi
riznych ndboZenstvi a riznych kultur®. Jako
zdkladni podminky — napf. mimo otdzku
politické svobody Kurdu* —uvadi pfede-
v8im pretrvéavajici diskriminaci protestant-
skych cirkvi v Turecku a naznacuje, Ze by
,.kazda zemé& musela umoznit Zivot naboZen-
skych mensin, vCetné vyjadfovani jejich vi-
ry. V této véci neni mozné trpét Zadné zdko-
ny o tzv. proselytismu. NaboZenskd svoboda
se v kazdé zemi projevi také tim, kdyZ do-
spéli obcané mohou beztrestné zménit svou
nadboZenskou pifslusnost*.'®)

Mgr. Martin Hordlek z redakce Tiskové-
ho stiediska Ceské biskupské konference
sdéluje, Ze CBK nezaujala k této problema-
tice doposud 74dné stanovisko.!?)

Patriarcha Cirkve Cs. husitské dr. Jan Sch-
warz konstatuje, Ze jelikoZ ,,naSi pfedkové
v minulosti uspés$né Celili expanzi Osman-
ské fiSe a jen proto, Ze za cenu krvavych bo-
ju a osobnich obéti zastavili Turky na Du-
naji, mohla se i naddle rozvijet evropskd
kultura, kfestanské ndboZenstvi a vzdéla-
nost“. Vzapéti vSak upfesiiyje: ,,Jsem si sa-
moziejmé védom, Ze dnesni politickd situa-
ce v Turecku i vzdjemné vztahy jsou na zce-
la jiné drovni a Ze Turecko pfispiva k uklid-
néni pomért na Stfednim vychodé a mohlo
by tedy vytvofit most divéry a spoluprice
mezi isldmskym a kiesfanskym sv&tem.®
Patriarcha ,,nevnimd Turecko jako nepfitele,
ale pro odliSnou tradici a kulturu, kterd se
béhem staleti vyvijela na zcela jinych zdkla-
dech, zatim spatiuji bratry Turky v brané
Evropy jako cizorodé téleso s nevypocitatel-
nym dopadem pro obé strany*.2)

Prazsky svétici biskup msgre. Vaclav Ma-
ly uvadi, Ze ,,0 pfipadném clenstvi Turecka
se ani mezi predstaviteli ani mezi véficimi
fimsko-katolické cirkve dosud nerozvinula
vécna diskuse®. Vaclav Maly se vsak osobné
,nestavi zdsadné proti pfipadnému clenstvi
Turecka, protoZe zapojenim do struktur EU
by se mohlo stat civilizovanou branou nejen
k muslimskému svétu, ale i ke kiestanské
Gruzii a Arménii“.?")

Zaveér

Jak jsme méli moznost vidét, v Ceské spo-
le¢nosti je patrnd absence viceméné ustéle-
nych nédzoru na otdzku piipadného Clenstvi
Turecka v Evropské unii. V této souvislos-
ti se daji v obecné debaté rozlisit tii hlavni
ndzorové proudy.??) Nejradikdln&jsi odptr-
ci vstupu Turecka do EU jsou motivovani
hlavné ndbozensky a ideologicky. Vedle ab-
sence kiestanskych hodnot coby zékladnich
kamenl evropské integrace v turecké spo-
leCnosti, vyzdvihuji kulturni odliSnosti této
zemé. Poukazuji pfitom na nedspé$nou inte-
graci muslimskych komunit v Evropé a do-
kazuji tak faktickou nezaclenitelnost turecké
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spolecnosti do evropského kulturniho a soci-
alniho prostoru. Na opacném pdlu stoji za-
stanci vstupu Turecka

do EU. Ti nékdy ar-
gumentuji moZnymi
vyhodami prameni-

cimi z roz§ifeni ce-
loevropského trhu.

Casto také zdiraziiu-

ji, Ze Clenstvi vyznam-
n¢j$i muslimské zemé
bude i ,,geopolitickym* pii- .
nosem pro obég strany — pro Ev-
ropu jako dikaz sekuldrni povahy,
mezindrodni solidarity a tolerance
Evropant, pro Turecko jako stimul dal-
Sich liberdlné demokratickych reforem.
Zastanci vstupu Turecka do EU proto na-
vrhuji, aby byla zahdjena pfistupovd jed-
néni a aby byl této zemi umoznén vstup do
EU po splnéni tzv. kodariskych kritérii. Tret{
nazorovy proud je k c¢lenstvi Turecka v EU
za soucasnych okolnosti spiSe pesimisticky.
Jeho zastanci vSak odmitaji klasifikovat na-
boZzenstvi a kulturni specifika zemé jako
apriorni prekdzky vstupu. Poukazuji spiSe na
faktickou nedemokrati¢nost Turecka a jeho
labiln{ politicky systém. Kodariskd kritéria
oznacuji za piili§ povrchni a vyzdvihuji nut-
nost vyraznych celospole¢enskych zmén
v Turecku prekracujicich ,.kosmetické* tipra-
vy ¢inéné v soucasné dobé vladou Turecka
v z4jmu zahdjeni piistupovych negociaci.
S ohledem na polohu Turecka volaji po de-
baté o hranicich Evropy. Kone¢né si kladou
otdzku, jakou tlohu by Turecko hrilo v dalsi
integraci Evropy a zda nejsou jeho zdjmy
o Clenstvi Cisté ekonomické.

ZaslouZi pozornost stanoviska prednich
politickych stran. Pro Evropu je typické, Ze
se levicové strany k perspektivnimu clen-
stvi Turecka v EU stavéji zpravidla klad-
né. Je rovnéz logické, Ze Ceské pravicové
strany, oznacované spisSe za euroskeptické
(napt. ODS), plné podporuji vstup Turecka,
ovSem za splnéni zdkladnich ekonomic-
kych a politickych podminek (kodaniskych
kritérif), nezatéZujice pfitom ideologic-
kymi tdvahami. Na Ceské politické scéné
rovnéZ chybi strana se silnym religiéznim
(konzervativnim, katolickym) zdzemim ty-
pu némecké CDU.?) Vysledkem je, Ze ve
vétSinové Ceské spolecnosti jsou ndbozen-
sko-kulturné podloZené tvahy, potazmo
uvahy o nepatfi¢nosti Turecka do Evropy
jakoZzto ,,cizorodého télesa* spiSe vyjim-
kou. Zatim.

Jak jsem se zminil na zaCatku ¢ldnku, pro-
sincové rozhodnuti o zahdjeni vstupnich jed-
nani nelze vykladat jako pfislib budouctho
Clenstvi Turecka v EU. V Némecku, Francii,
Rakousku, Déansku a dal$ich ¢lenskych ze-
mich vétsinova spolec¢nost nahliZi spiSe ne-
gativné na vstup Turecka. V kliovych ze-
mich Unie Némecku (2006) a Francii (2007)
se zanedlouho budou konat parlamentni, re-
spektive prezidentské volby, ve kterych se
ocekava dspéch politickych soupeftt — v pii-
padé€ Némecka CDU/CSU, v ptipadé€ Francie
pak Nicolase Sarkozy — odmitajicich ¢len-
stvi Turecka ve prospéch takzvaného strate-
gického/privilegovaného partnerstvi.
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Nelze vsak zcela pres-
né predpovidat postoj
Ceského establish-
mentu ve chvi-

li, kdy

tato
otdzka
nabude
v brusel-
skych ku-
lodrech
vskutku
akut-
ni-
ho
rdzu
a akti-
vizuji se jisté ndtlakové (diplomatické) me-
chanismy ze strany vétSich a mocnéjsich
partnerd (Némecka, Francie, Velké Britdnie
atd.). JiZ dnes mezi pfednimi argumenty
odpurct tureckého vstupu do EU mtizeme
zaslechnout odkaz na vyrazny demografic-
ky rast v Turecku, kde se pocet obyvatel do
roku 2010 vysplhd na 80 miliont. Podle
nékterych prognostik by se Turecko ko-
lem r. 2020 mohlo se svymi 85 miliony li-
di (pfedné v ndvaznosti na demografickou
stagnaci v Némecku a v jinych velkych ze-
mich EU) stét nejlidnat&js{ zemi Evropy.?*)
To by pak podle soucasnych principl za-
stoupeni v institucich EU ucinilo z Turecka
nejvlivnéjsi Clensky stat, coz by Ceské re-
publice jako malému stiatu nevyhovovalo.
Vidéno z tohoto dhlu pohledu, ani tato sku-
tecnost, ani pfistoupeni nové lidnaté zemé,
kterd by si navic jako zemé s vyraznymi
regiondlnimi rozdily a strukturdlni zaosta-
losti fady odvétvi ndrodniho hospodafstvi
ndrokovala zna¢né prosttedky z beztak pre-
tizenych evropskych fondd.>)

V této souvislosti samoziejmé nelze opo-
mijet ani daleZity ,.kulturné-geopoliticky*
aspekt. Turecko je po dobu 80 let svého dru-
hu vitrinou isldmského svéta, pfikladem us-
pésné sekularizované demokratické zemé.
KdyZ se dvefe Evropy pied Tureckem za-
bouchnou, mnozi muslimové Zijici jak v ze-
mich EU, tak mimo ni, si to nezbytné vy-
lozi jako diikaz ideologicko-ndboZenské
uzavienosti Evropy jako ,klubu kiestan-
skych statt“, do néjz je vstup muslimské ze-
mi apriorné uzavien. Evropy, kterd v€hlasné
deklaruje svou oddanost demokratickym hod-
notam, naboZenské, rasové a kulturni to-
leranci atd. Legitimita sekuldrnich reZimd
v isldmskych zemich, vyzdvihujicich ,.ev-
ropsky®, zdpadni smér vyvoje, pro néZ — od
Maroka po Pékistidn — je Turecko svého dru-
hu vzorem a avantgardou, bude v ocich ve-
fejnosti zpochybnéna. KdeZto vstup Turecka
do Evropské unie by byl mocnym impulsem
pro upevnéni sekularismu a demokratickych
vydobyti. Pfedstavovalo by to nezanedbatel-
ny piinos i pro evropské staty, pro néz je kli-
¢ovou otdzkou zacinajictho stoleti integrace
a multikulturalismus.

O

emil.souleimanov@amo.cz

“ Toto je aktualizované zn&ni némeckého ori-
* gindlu s nazvem ,,Die EU-Perspektive der Tiirkei
aus tschechischer Sicht: Ein Versuch, zu einer all-
gemein giiltigen Deutung zu gelangen®, ktery je zve-
fejnén ve sborniku ,, Turci Ante Portas: je editovdn
Dr. Angelosem Giannakopoulosem z Universitit
Konstanz a Dr. Konstadinosem Marasem z Universi-
tit Tiibingen. Tento text se pfedné vénuje analyze po-
stoje Ceské vefejnosti k otdzce piipadného Clenstvi
Turecka v Evropské unii. Komplexni rozbor této
mnohafaktorové problematiky v domacim i celoev-
ropském kontextu bude pod mym dohledem uskutec-
nén tymem odbornikd v ramci leto§niho védeckého
grantového projektu Ministerstva zahrani¢nich véci
CR s ndzvem ,,Aspekty zaclenéni Turecka do Evrop-
ské Unie®. B

1) Citovano podle zprivy Ceské redakce BBC
z 12. listopadu 2004, http://www.bbc.co.uk/czech/in-
trview/story/2004/11/041112_zahradil.shtml.

%) Podle tdaji feditele odboru azylové a imigragni
politiky Ministerstva vnitra CR Dr. T. HaiSmana je na
uzemi CR — s povolenym trvalym a kratkodobym po-
bytem — zaregistrovano 500 ob¢anti Turecké republi-
ky. Elektronickd korespondence autora s Dr. T. Hais-
manem ze dne 28. Cervna 2004.

%) Koncepce Zahrani¢ni Politiky Ceské republiky na
1éta 2003-2006. Praha, 3. bfezna 2903, str. 12.

#) Priority zahrani¢n{ politiky CR na rok 2004.
Praha, 1. bfezna 2004, dostupné na http://www.cze-
chembassy.org/wwwo/mzv/defaultart.asp?id=24865&
ido=218&idj=1&amb=1&type=

3) Zpréva o zahraniéni politice Ceské republiky za
rok 2002. Praha, 2003, str. 223. N

%) Zprdva o zahrani¢ni politice Ceské republiky za
rok 2003. Praha 2004, str. 257.

7y Lidové noviny, 3. 10. 2003.

%) Elektronickd korespondence Radka Hokovského
s Hanou Svobodovou ze dne 19. 5. 2004.

%) Mirek Topoldnek: Rozhovor pro BBC;
30.4.2004; http://www.ods.cz/media/prepis. php?
ID=196

10) Tamtéz.

11y Mirek Topolének: Evropa nemiize mit jinou za-
hraniéni politiku nezZ USA; Pravo; 17. 1. 2004.

12) Elektronickd korespondence Viclava PréSila
s Janem Zahradilem ze dne 18. 5. 2004.

13) Tamtéz.

14) Elektronick4 korespondence Viclava Présila ze
dne 20. 5. 2004 od tiskové mluv¢éi US-DEU.

15) Perspektivy Ceské zahrani¢ni politiky; Mezi-
ndrodni politika; 28. 1. 2004; http://www.kdu.cz/de-
fault.asp?page=311&idr=132&IDCl=11704

19) Turecko neni pro Evropu zralé; Lidové noviny;
19. 12. 2002; http://www.kdu.cz/Clanek.asp? typ=
3&ID_clanku=2258#

17) Holani, Vilém. Odkaz na kfestanské hodnoty
v Evropské dstavni smlouvé. Zasldno e-mailem dne
7. 6.2004.

18) Elektronickd korespondence Ing. Zuzany Stud-
ni¢né ze dne 26. 5. 2004.

19) Elektronickd korespondence Ing. Zuzany Stud-
ni¢né s Mgr. Martinem Hordlkem ze dne 25. 5. 2004.

20y Elektronickd korespondence Ing. Zuzany Stud-
ni¢né s Dr. Janem Schwarzem ze dne 31. 5. 2004.

21) Elektronicka korespondence Ing. Zuzany Stud-
ni¢né s msgre. Vaclavem Malym ze dne 27. 5. 2004.

22) Pozi¢ni papir Viclava Prégila v rdmci vyzkum-

né skupiny ze dne 10. 6. 2004.
_ %) Podle ndzoru mnoha komentitorii se KDU-
CSL této role chopit nedovedla. Svoji roli zde sehrél
i jiz zminény sekularizovany charakter ¢eské spolec-
nosti.

24) A zde vyvstédva spole¢ny pro vétsinu evropskych
zemi demograficky problém: nulovy €i v fad€ zemi —
i v CR - negativni pfiriistek obyvatelstva v horizontu
nékolika desetileti vytvoii nebezpe¢nou disproporci
mezi ekonomicky ¢innymi a necinnymi obyvateli, coz
ohrozi vykonnost ekonomiky. Jak lze tento problém
vyfesit? Podaff se ho vyfesit migraci z vychodni Ev-
ropy a stitll byvalého SSSR? Potfebuje CR turecké
pracovni sily? Jak vidime, otdzek i u nds je vice nez
odpovédi.

25) Neposledni tlohu v t&chto kalkulacich hraji
i obavy z pfili§ obsirného agrarniho sektoru v Tu-
recku.
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Lisabonska strategie:
jak si stoji v polocase

LUDEK URBAN

Neni sporu o tom, ze terminy ,Lisabon“ a ,lisabonska

strategie“ patfi jiz delsi dobu mezi nejfrekventovanéjsi

vyrazy v Evropskeé unii. Prakticky vSechny legislativni navrhy predkladané Ko-
misi se odvolavaji na tuto strategii. Vétsina pravnich aktu pfijatych Radou
a Evropskym parlamentem ma s timto strategickym cilem souvislost. Nejen-
Ze je kazdorocni zasedani Evropské rady na jare vénovano vyluéné hodnoce-
ni pokroku nové strategie a vytyceni dalSich kroki, ale také ostatni jednani
Evropské rady k tomu zaujimaiji stanovisko.

Nenf divu. Lisabonska strategie pfijatd na
jafe 2000 s desetiletym ¢asovym horizontem
do roku 2010 reagovala na vdZzné slabiny
v ekonomické vykonnosti a konkurence-
schopnosti zemi Unie, které jsou dlouhodo-
bé. Patfi k nim to, Ze Evropskd unie ne-
vytvafi dost novych pracovnich pfilezitosti,
takZe mira zaméstnanosti je nizka (v roce
1999 dosahovala v EU jen 63,4 procenta,
kdezto v USA 81,9 procenta). Evropa nejen-
Ze nevyuZziva plné svého pracovniho poten-
cidlu, ale zaostava v rastu produktivity pra-
ce. AZ do poloviny 90. let se pfibliZovala
americké drovni, poté se tento trend zasta-
vil a pokracuje i po roce 2000. Souvisi to
s pomalym zavadénim novych technologii,
malym objemem vydaji na védu a jejich
roztfisténosti, malou inovacni aktivitou
a nahromadénymi pfekdzkami v podnikdni.
A konecné, slabinou evropské ekonomiky je
také to, Ze se v Evropé méné vyuZiva pra-
covni doba: v roce 2002 odpracoval americ-
ky zaméstnanec v priméru 1815 hodin roc¢-
né, kdezZto nizozemsky jen 1340 hodin.

V zévérech lisabonského summitu se pro-
to uvadeélo, ze Evropskd unie jako celek je
nedostate¢né vykonnd, predevsim v novych
odvétvich (ICT), konkurenceschopnd spise
v tradi¢nich sektorech, Ze opozdéné reago-
vala na vyzvu globalizace a nové, znalost-
ni ekonomiky. Nepiekvapi, Ze se nejvySsi
predstavitelé Unie shodli na tom, Ze je situ-
ace vadznd a vyzaduje ,,radikélni transforma-
ci evropské ekonomiky“. Byla shrnuta do
deviti smérd: urychlené pfejit k informacni
spolecnosti opirajici se o nové technologie,
vytvofit jednotny evropsky vyzkumny pro-
stor, odstranit prekdzky pro podnikdni, ze-
jména pii zakldddni nového podniku, do-
konéit vnitini trh v¢etné finanénich trhu,
modernizovat evropsky socidlni model a za-
jistit udrZitelny rozvoj. Timto sméfovanim
méla byt dosaZena ekonomickd vykonnost
a konkurenceschopnost, kterd by umoZznila
udrzet dosaZzené evropské socidlni a ekolo-
gické standardy. Evropskd unie tim chté-
la odstranit v uvedenych oblastech své zao-
stavani, pfedev§im vici Spojenym stitim,
a stit se jednim z respektovanych aktéri
globélniho svéta.
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Jak postupovalo pfiblizovani
k tomuto cili

PribliZovani k tomuto cili se ukdzalo jako
velmi obtiZné. Na adresu evropskych insti-
tucf a jejich ptedstaviteld je tieba po pravdé
fici, Ze to nikdy nezakryvali. JiZ v bfeznu
2003 uvedla Komise ve své zpraveé, Ze
,rychlost a hloubka pokroku je vSeobecné
nedostate¢na k tomu, aby bylo mozno do-
sdhnout cili stanovenych pro rok 2010 v Li-
sabonu®. Romano Prodi v bfeznu 2004 pro-
hlasil, Ze ,,dosazeny pokrok je zatim hubeny
a nedava zaruku, Ze vytyCené strategické ci-
le budou splnény*. Uvadél, Ze byla sice vy-
tvofena novd pracovni mista, ale je jich mé-
né, nez je zadouci — investice do vyzkumu,
vzdélani a inovaci jsou neuspokojivé, kon-
kurenceschopnost zemi Unie se nezlepSuje
a provadéné reformy jsou ,,nesourod€ a izo-
lované*. Pokrok jedné zemé je znehodnoco-
van pomalym postupem jiné zemé. Navic si
Romano Prodi stéZoval, Ze Clenské zemé si
nevedou odpovédné, protoZe nezavedly za-
tim 40 procent smérnic, které se vztahuji
k lisabonskym cilim.

Rada téchto kritickych hodnoceni byla
v listopadu 2004 doplnéna pomérné rozsih-
lou zpravou, kterou piedloZila skupina neza-
vislych odbornikd vedenych byvalym nizo-
zemskym predsedou vlddy Wim Kokem. Na
zadost Komise méla zhodnotit vysledky prv-
niho ,,poloc¢asu®, pfispét k odhalen{ pfi¢in
skromného pokroku a doporucit, jak dale po-
stupovat ke splnénf lisabonskych cilia. M4 byt
podkladem pro zasedani Evropské rady na ja-
fe 2005, ktera se hodnocenim prvni poloviny
lisabonského procesu bude zabyvat.

Kokova zprava také neoplyva superlati-
vy nad stavem lisabonské strategie. Hovofi
o0 ,,zklaméani“ z vyvoje evropské ekonomiky
v prvnich zhruba péti letech a varuje, Ze po-
kraCovani takového postupu by znamenalo,
Ze se lisabonska strategie stane ,,synony-
mem pro promarnéné cile a nesplnéné sli-
by*“. Z aktiv se pfipomind, Ze se sice zvysila
mira zaméstnanosti, avSak existuje riziko, Ze
cil pro rok 2010 (mira zaméstnanosti na
drovni 70 procent) se nepodaii splnit. Vétsi-
na Clenskych zemi nevykazuje pokrok pii
zvySovani vydajl na vyzkum a vyvoj a v ino-
vacni aktivité. Cilové standardy v ochrané
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Zivotniho prostiedi zlstdvaji vzdéleny. Vy-
hlidky lisabonské strategie se jesté¢ zkom-
plikovaly rozsifenim Unie o nové cleny,
s mnohem vétsi nezaméstnanosti, nizs{ pro-
duktivitou prace a s mensimi vydaji na vy-
zkum. ,,Pfili§ mnoho cilli je vaZné ohroZeno.
Evropa ztraci jak vuci USA, tak vaci Asii‘,
takZe evropska spolecnost je pod silnym tla-
kem, uvadi zprava.

Presto neni tieba nad Evropou ldmat hal.
Pres nepriznivé vysledky Evropy jako celku
je na evropském kontinentu fada zemi, kte-
ré jsou ekonomicky vykonné a konkurence-
schopné. BohuZel to nejsou zemé, které tvo-
f ,,jadro* Evropské unie. Ve své posledni
zprdve, kterou kazdoro¢né vydava World
Economic Forum, sidlici ve Svycarsku,
o stavu lisabonského procesu a konkurence-
schopnosti nejen zemi EU, se doCitime, Ze
v Zebficku péti nejispéSnéjsich zemi celého
svéta jsou tfi zemé EU: Finsko, Svédsko
a Déansko (vedle USA a Tchaj-wanu). Nejen
prvni z nich, ale také dalsi dokonce predci
USA (na druhém misté) v ukazatelich eko-
nomické vykonnosti, a zejména konkuren-
ceschopnosti. To ovS§em neodpovidd na
otdzku, pro€ cile lisabonské strategie jako
celku zustavaji zatim v nedohlednu.

Proc se Lisabonu nedafi

Jakykoliv obrat ve sméfovani lisabonské
strategie vyZaduje odpovédét na otazku, pro¢
jeji vysledky jsou zatim ,,hubené. Wim Ko-
kova zprava tomu vénuje dosti pozornosti
a dd se fici, Ze odhalila pficiny tohoto stavu
dosti piesné.

PredevS§im ekonomické klima ve svété
i v Evropé nebylo vi¢i lisabonské strategii
pfili§ milosrdné, spiSe naopak. Pfipomeiime,
Ze nova strategie byla budovédna na predpo-
kladu, Ze se diky pfiznivému makroeko-
nomickému prostiedi podaii udrzovat rast
HDP zemi Evropské unie na drovni kolem
ti{ procent. Skute¢ny rist obnasel v primeé-
ru ro¢né jen 1,2 procenta. PfiCiny byly jak
globdlni, tak evropské. Dvouletd recese po-
stihla vSechny vyspélé zemé. Teroristické
utoky proti cilim v USA otfasly ofekava-
nim v celé svétové ekonomice. Nejistd situ-
ace méla za ndsledek oslabenou investi¢ni
¢innost, ztiZila vydajové programy financo-
vané ze statniho rozpoctu, véetné vydaji na
vyzkum, vyvoj a inovace, brzdila ochotu
¢lenskych zemi provadét ekonomické refor-
my, zejména na pracovnim trhu. ,Kvuli
strukturdlnim potiZim a malé poptdvce se
vykonnost narodnich ekonomik oslabila
a bylo obtiZné realizovat lisabonskou strate-
gii. V prostiedi poznamenaném nizkym ris-
své zavazky,“ fika se k tomu ve Wim Koko-
V& zprave.

Nelze ovSem vSechny nedostatky vysveét-
lovat odkazem na nepfiznivé vnéjsi pod-
minky. Svou roli také hralo to, jak byla tato
strategie prosazovadna. Odbornici z Kokovy
skupiny hlavni bariéry identifikovali.

Jedna z téchto bariér zv14st silné postihla
lisabonskou strategii, ktera je sice postave-
na na tfech pilifich (ekonomickém, social-
nim a ekologickém), coZ ulehcuje urcitou
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orientaci, avSak kazdy z téchto pilifi obsa-
huje desitky programi, jez se téméf vzdy
uvadéji s tim, Ze predstavuji ,,vysokou prio-
ritu“. Bylo napoditano, Ze existuje na 120
akCnich programl a priorit. Zprdva o tom
tikd, Ze lisabonskd strategie je pfili§ Sirokd,
pretizend (overloaded), coZ se komentuje
slovy, Ze ,, Lisabon pojedndva o vSem, a tu-
diZ o ni¢em. Odpovédny je kazdy, a tudiZ
nikdo*.

Také zptsob fizeni nové strategie se po-
depsal na jejich skromnych vysledcich. Pro
novou strategii nebyl vytvofen zadny novy
orgdn, pouze existujici instituce (predevsim
Komise, Rada a Evropskd rada) dostaly po-
véfeni, aby se do nové strategie zapojily.
Hlavnim ndstrojem k jejimu fizeni, monito-
rovéani a hodnoceni se stala tzv. novd meto-
da koordinace. Nepouziva tradi¢nich zévaz-
nych pravnich norem (smérnic a nafizenf).
Misto toho shrnuje, porovnava a Sifi nejlep-
§1 domaci i svétové zkuSenosti (americké
a japonské) v urcitém oboru (napf. v inovac-
ni ¢innosti a podpofe vyzkumu). Ani Evrop-
skd rada, ani jiny orgdn Unie nepiikazuje
a ani v souladu se zdsadou subsidiarity ne-
miZe pfikazovat, jak maji jednotlivé ¢lenské
zemé postupovat. Zptsob oteviené metody
koordinace ptisobi na adaptacni kroky ¢len-
skych zemi spiSe v podobé¢ ,,morédlntho na-
tlaku®. Na drovni Evropské rady se pfijima-
ji obecnéjsi cile (napf. v mife zaméstnanosti,
v trovni vydaji na vyzkum), zpravidla
v kvantitativni podobé, a ¢lenskym zemim
se nechdva volnost, jakymi ndstroji a v ja-
kém terminu tento ,,zdvazek* splni. Je jasné,
Ze tato metoda fizeni miZe dat vysledky
pouze tehdy, kdyz ¢lenské zemé prijmou no-
vou strategii za svou a disciplinované spo-
le¢né prijaté cile plni.

Tato metoda zatim podle Wim Kokovy
zpravy nedala ofekdvané vysledky. Nenavr-
huje ji né¢im jinym nahradit, ale konstatuje,
Ze o osudu a vysledcich strategie se rozho-
duje ani ne tak v Bruselu jako v ¢lenskych
zemich. Velk4 ¢ast viny na ,,promarnéné pii-
lezitosti* padd tak na Clenské zemé a nedo-
statek jejich politické vule vzit strategii sku-
te¢né za svou a podle toho jednat. Ma-li
lisabonskd strategie pfinést co nejveétsi
efekt, musj byt ,,provadéna v celé Evropé
spole¢né. Clenské zemé& museji prevzit svij
dil odpovédnosti a vnimat strategii jako své
poslani, které je nutno naplnit“. Jinymi slo-
vy, postup lisabonské strategie nemuze byt
uspésny, pokud se Clenské zemé déli na
,hvézdy* a opozdilce.

Vazna prekazka souvisi také s tim, Ze me-
zi mnoha cili a prioritami lisabonské strate-
gie existuje konflikt. Plati to v§eobecné me-
zi ekonomickymi prioritami na jedné strané
a prioritami socidlnimi a ekologickymi na
strané druhé. Pokud mezi nimi neni naleze-
na potfebnd rovnovdha, opomiji se to, o¢
v lisabonské strategie jde v prvni fadé: eko-
nomickou vykonnost a konkurenceschop-
nost.

Skromné vysledky nové strategie jsou ta-
ké vysledkem toho, Ze evropskd vefejnost
vlastné nevi, o ¢em lisabonska strategie po-
jednava a jak se dotyka Zivotnich podminek,
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jejich kvality a vyhlidek kazdého Evropana.
Novou strategii evropskym obcaniim nikdo
nevysvétlil a Komise produkujici spoustu
publikaci nevydala ani jednu, kterd by ji
kloudné predstavila. Ani evropska vefejnost
nevzala tak novou strategii za svou a netlaci
na své vlady, aby rétorika byla nahrazena
skutky.

Ctenarovi Wim Kokovy zpravy neujde, Ze
se v nf zdlraziiuje, Ze naléhavost lisabonské
strategie a potieba zdsadniho obratu k jeji-
mu prosazovani je v roce 2004-2005 mno-
hem vétsi, nez byla v roce 2000. Minimélné
ze dvou dtivodu: Evropa rychle starne, pocet
obyvatel klesd, pocet seniorit zavislych na
dastojném dichodu a funkénim zdravotnim
systému roste. Uvadi se, Ze v roce 2050 bu-
dou seniofi tvofit polovinu populace. Vedle
dopadii na rozpocet klesne kvuli mensimu
poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva
potencidlni rast zemi EU. Druhou vyzvu
predstavuje to, Ze vedle USA a Japonska se
objevuji novi asijsti konkurenti, pfedeviim
Cina a také Indie. Evropa nemtZe konkuro-
vat niz§imi mzdami a niZ§imi socidlnimi
standardy. ,,Radikdlni transformace evrop-
ské ekonomiky* se jevi jako absolutné ne-
zbytnd z dalSich davoda.

Co se navrhuje do roku 2010

Od Wim Kokovy zpravy se ocekavalo, Ze
pijde dél a bude formulovat doporuceni ve
formé priorit na druhy polocas do roku 2010.
Tento kol splnila a velka ¢ast zpravy je vé-
novdna pravé tomu. Aby byly odstranény
dosavadni prekazky realizace lisabonského
programu a aby byl vyuZit plné potencidl
zemi Unie, doporucuje se soustfedit pozor-
nost na priority v péti oblastech.

® Vytvaret znalostni spolecnost: zejmé-
na podpofit Sifeni ICT, a prispét tak k vy-
tvareni sektord s vysokou pfidanou hodno-
tou a k rastu produktivity prace, formulovat
strategii, kterd by oteviela novym technolo-
gifm vstup do vSech obort, uéinit z podpory
vyzkumu skute¢né nejvyssi prioritu, ptildkat
do Evropy védce svétové urovné a také je
udrZet, dosdhnout kone¢né dohody o komu-
nitdrnim patentu.

® Dokonéeni vnitiniho trhu a podpora
soutéze: dotahnout vnitfni trh a odstranit
zbyvajici prekdzky volného pohybu zboZi,
a zejména sluZeb, dokoncit integraci financ-
nich trhti, dokondit otevieni trhii energie,
propojit moderni infrastrukturou ¢lenské ze-
mé, také s ohledem na rozsifeni.

® Priznivé klima pro podniky: ucinit
Evropu atraktivnéjsi pro podnikatele, zredu-
kovat administrativni bfemeno pfi zakladani
novych podnikd (dobu, ndklady), posuzovat
nové pfijimané pravni piedpisy, aby nebyly
prekazkou konkurenceschopnosti a udrzitel-
ného rozvoje, podpofit rozsifeni rizikového
kapitdlu.

® Pruzny a integrovany trh prace: vyu-
Zit doporuceni zpravy odborniki z roku 2004
pro rist zaméstnanosti, nalézt spravnou
rovnovahu mezi pruznosti a socidlni ochra-
nou, pfijmout ndrodni strategie celoZivotni-
ho vzdé€lavani, a tim zlepSit pfizpusobivost
zaméstnancl i firem, vypracovat ucelenou

strategii aktivniho starnuti a navrhnout
systém pobidek, aby lidé pracovali déle.

® Ochrana Zivotniho prostiredi a udrzi-
telny rozvoj: ekologické inovace a jejich
§ifeni jsou Sanci pro investice (doprava,
energetika), vyvaZzeny vztah mezi podporou
ristu a zaméstnanosti a ekologickymi cili.

Pokud budeme srovndvat pavodni lisa-
bonské cile z roku 2000 s prioritami Wim
Kokovy zpravy, dojdeme k zavéru, Ze s vy-
jimkou jednotlivosti spociva rozdil jen v tom,
Ze devét sméru z Lisabonu bylo zredukova-
no a preskupeno na pét priorit, jejichZ obsah
je vSak shodny. Jinymi slovy: Skupina od-
bornikd dospéla k zavéru, Ze neni nutné
cokoli ménit na zdkladnich smérech lisa-
bonské strategie, a povazuje je za stejné re-
levantni jako pied péti lety.

Ostatné o tom, Ze sméfovani lisabonské
strategie obstdlo ve zkouSce Casu, potvrzuje
doporuceni citované zpravy World Econo-
mic Forum z tohoto roku, kterou muZeme
povaZzovat za nezdvislou ,,oponenturu‘ prio-
rit stanovenych v Lisabonu. Piesto, Ze hod-
noceni nevychdzi lichotivé pro Evropskou
unii, doporucuje, aby se v dal§im pozornost
soustfedila do tf{ oblasti:

— zlepsit prostiedi pro inovace a vyzkum
a vyvoj,

— podporovat rozvoj informacni spolec-
nosti,

— vytvéret podnikatelské prostiedi, které
bude priznivéji ovliviiovat ekonomickou ak-
tivitu soukromého sektoru. Snad s vyjimkou
udrzitelného rozvoje jsou to priority zcela
shodné s Lisabonem.

Co nového navrhuje Wim Kok

Zatimco v prioritdch lisabonské strategie
nenajdeme ve Wim Kokové zpravé Zadné
prevratné novinky, nalezneme je v ndvrzich
na jeji provadéni.

® Navrhuje se odstranit prebujelost celé-
ho programu a jeho pocetnych priorit. Kon-
krétné se navrhuje, aby vysledky programu
byly sledovany a hodnoceny pouze pomoci
14 ukazatela.

® N¢kolikrat se zdlrazniuje, Ze je Zadouci
nalézt odpovidajici rovnovdhu mezi tfemi
piliti lisabonské strategie. Konkrétné se uva-
di, Ze cilem lisabonské strategie je zvySit
rist a zaméstnanost v Evropé a ,,zakotvit so-
cidlni soudrZnost a ochranu Zivotniho pro-
stfedi v tomto ristovém procesu. K tomu se
vsak ihned dodavé, Ze radikalni usili Evropy
o vybudovani znalostni ekonomiky, dokon-
Ceni vnitiniho trhu a vytvoreni prostfedi,
které bude priznivé pro obchod a podnikani,
hraji ,,pro dosazZeni tohoto cile hlavni roli“.
A upozoriiuje se, Ze se to neobejde bez
strukturdlnich opatieni a ,,tvrdych opatfeni®.
Na adresu téch, ktefi to povazuji za ohroZe-
ni socidlnich a ekologickych vymoZenosti,
se fikd, Ze je mozné je ,udrZet a dokonce
zlepsit pouze ochotou k zdsadni zméné*. To
je dosti dillezity a zdvaZny posun proti aZ
dosud prevlddajicimu piistupu k lisabonské-
mu procesu. Davd se najevo, Ze socidlni sou-
drznost a vysoké ekologické standardy lze
s tspéchem udrZovat a rozvijet pouze v pro-
sperujici ekonomice.
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® Hlavnim kolbiStém, na némz se rozho-
duje o dspésich lisabonské strategie, jsou
¢lenské zemé: vSechny Clenské zemé by mé-
ly pfijmout ndrodni akéni plany k realizaci
Lisabonu, v kazdé vladé by mél byt jeden
¢len povéfen dohledem nad kazdodennim
,.provadénim* strategie, ndrodni parlamenty
by mély byt vice vtaZeny do tohoto procesu,
vysvétlovat vefejnosti cile programu, zapoyjit
do procesu socidlni partnery a dalSi zainte-
resované ucastniky a vytvorit ,,ndrodn{ part-
nerstvi pro rlst a zameéstnanost.

® Také Evropsky parlament by mél byt
vyraznéji do tohoto procesu zapojen.

® Komise by méla kazdorocné nejvyssim
predstavitelim Unie, ale i vefejnosti pred-
kladat tabulku, jak si jednotlivé ¢lenské ze-
me vedou, ocenovat dobré vysledky a ozna-
movat, kdo se opoZduje.

S vyuZitim nejmodernéjsich zplsobl ko-
munikace osvétlovat vefejnosti celou strate-
gii a dosaZeny pokrok.

Cena za ,,Ne-Lisabon“

I kdyz zfejmé nelze dohnat zpozdén{ lisa-
bonské strategie, skupina odbornikd v tom ne-
vidi divod, aby byla tato strategie opu-§téna.
Nejde totizZ o jednorazovy cil, ale dlouhodoby
proces a dlouhodobou vizi, kterd nekonci né-
jakym datem a v niZ jde o budoucnost Evro-
py. Termin 2010 je spiSe zapotfebi k tomu,
aby podnitil ¢lenské staty k vétsi angaZova-
nosti. Lisabonsky proces je evropskd vize
odpovidajici na globdlni soutéz, starnuti po-
pulace a roz§ifeni. Nenf to pokus, jak napo-
dobit USA. Zadna ¢lenskd zemé také nezpo-
chybnila zdméry této strategie. Diskuse,
k niz ptispéla také Wim Kokova zpriva, se
vede o tom, pro¢ se dosavadni sméfovani
nedafi, nikoli o jeho cilech a zdmérech. Sto-
ji také za pfipomenuti, Ze lisabonskou stra-
tegii podporuji také vSechny evropské insti-
tuce, stfechové organizace evropskych
podnikateld, evropské odbory i obéanské or-
ganizace.

Wim Kokova zprava vSak poprvé nastolu-
je novou otazku: Jakou cenu by musela Ev-
ropskd unie zaplatit za to, kdyby byla tato
strategie opusténa nebo kdyby se z nejriz-
ngjSich divodu nepodafilo pohnout s dosa-
vadnim pieslapovanim na miste?

Ve hie neni nic mensiho nez ,,budoucnost
zavedeného modelu evropské spolecnosti®,
ktery se opird o prosperitu, socidlni soudrz-
nost a vysoké ekologické standardy. Pokud
se Evropé nepodaii sviij systém modernizo-
vat rychle a dostatecné, tikd se ve zprave,
,nebudou tyto hodnoty dile udrZitelné®.
Kratce feceno, Evropa musi dosdhnout
obratu ve svém ristu a zaméstnanosti, po-
kud chce splnit své ambicidzni cile. Evropa
nema piili§ na vybranou.

Lze souhlasit s tvrzenim zpravy, Ze ,lisa-
bonska strategie byla a je jedinou spravnou
odpovédi Evropy* na pocetné vyzvy, jimz
musi Celit. Je také zdsluhou Wim Kokovy
zpravy, ze Evropaniim viibec vysvétlila, co li-
sabonska strategie je, a Ze jim s veskerou na-
I€havosti znovu pfipomnéla jeji aktudlnost.

g

urban.ludek @ quick.cz
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Thajskeé kralovstvi
- Ceska republika
Predivo jemnych vztahu

V souvislosti s demokratickymi zménami po roce
1989 a se vstupem Ceskeé republiky do Evropskeé
unie se objevila potfeba nové definovat nase vztahy s radou zemi doposud sto-
jicich mimo hlavni ohniska zajmu ¢eské zahranicéni politiky. Na tuto potiebu
reagoval i vyzkumny projekt Ministerstva zahraniénich véci CR: ,,Cesko-thaj-
ské partnerstvi 2004. Historie spoluprace a vzajemnych vztahi“, realizovany
na piudé Ustavu mezinarodnich vztahii, Praha. Projekt prokazal, ze i s tak
vzdalenou zemi, jako je Thajsko, si Ceské zemé v pritbéhu staleti vytvorily sit
vzajemnych vazeb, na néZ dnes miiZe nase diplomacie Gspésné navazovat.

MIrOSLAV NOZINA
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Pocatky cesko-thajskych vztahi

Obraz Thajska se v o&ich Cechil vytvéfel
po staleti. Nepiimé udaje o této vzdalené
zemi se sporadicky objevovaly v nejriznéj-
Sich geografickych spisech a zpravach, jako
byla napiiklad némeckd Miinsterova Cos-
mographia (1541-1628).") Prvni dochova-
nou zprévu o Siamském krédlovstvi sestave-
nou Cechem zaslal do ceskych zemi
jezuitsky misiondf P. Matthias Cuculinus
(Matyas Kukulin) v roce 1679. Tento mi-
sionaf, pochdzejici z moravské Mohelnice
(*1641 nebo 1645), byl v roce 1678 spolu
s dal$imi Sesti spolubratry z ¢eské provincie
Tovary$stva JeZiSova vybrdn pro misijni
¢innost ve Spanélskych zamorskych drza-
vach v Mexiku a na Filipinach. Pfi svém ce-
kan{ na flotilu byli pfesunuti do jezuitské
koleje v Seville, kde se kromé bé&Znych fa-
dovych c¢innosti vénovali také shromazdo-
vani zprav o zamotskych misiich, jeZ v opi-
sech ¢i prepracovdnich posilali rovnéz do
své domovské Ceské provincie.

Dalsi zminky o Siamu se s nejvétsi prav-
dépodobnosti vyskytuji v dochovanych lis-
tech Ceskych, moravskych a slezskych jezuit-
skych misiondft, ktefi pusobili v Kocinéiné
a Tonkinu v 18. stoleti (Joannes Gruber:
1739-41; Joannes Koffler: 1742-55; Wen-
ceslaus PaleCek: 1739-58; Johannes Siebert:
1737-45; Carolus Slamensky: 1746-47; Jo-
annes Hoppe aj.) Jejich dopisy byly z¢ésti
publikovédny (v upravené podobé) v némec-
kém prekladu ve Welt-Bottu,?) z&asti jsou
uloZeny v archivech.?)

Vét§ina jezuitskych misionara, ktef{
v Thajsku plisobili, pochdzela z Portugal-
ska, Spanélska a Francie. Objevuje se vSak
mezi nimi i jméno Josefa Neugebauera, je-
zuity ptivodem ze Slezska, které v té dobé
bylo soucasti Zemi Koruny ceské. Neuge-
bauer v letech 1740-1750 pusobil v Kocin-
¢iné jako kralovsky astronom a mechanik.
Pocatkem roku 1751 odeSel do Thajska, kde
zamyfSlel zfidit jezuitskou misii a kolegium
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pro vychovu jezuitskych knéZi. V Thajsku

prozil cely rok 1751, jeho relace z tohoto
obdobi vsak do Evropy nedosla. Jisté je, ze
1. Cervence 1752 opustil Thajsko, aniz by
dosdhl vyznamnéjsiho dspéchu, a odcesto-
val do Macaa.

V nésledujicich 150 letech pfivadél osud
z Cech do Thajska nejriiznéjsi obchodniky,
poutniky za praci, dobrodruhy a cestovatele.
Zpravy o téchto lidech jsou zpravidla pouze
utrzkovité. Vime napiiklad, Ze nékolik Cecht
bylo na palubé rakouské fregaty Novara, kte-
rd v rdmci své cesty kolem svéta (1857-1859)
navstivila rovnéZ Thajsko. Nejvyznamnéjsi
rakouskou navstévou v Thajsku v tomto ob-
dobi byla zastivka rakouského naslednika
trinu FrantiSka Ferdinanda d’Este b&hem
jeho cesty kolem svéta na palubé rakous-
ké véalecné lodi Cisarovna AlZbéta v letech
1892-1893. Vedle rozsdhlého a dukladného
Deniku,*) ktery néslednik o své cesté vydal,
tuto uddlost zaznamenal ve svych pamétech
i Cesky Clen posadky, vojensky hudebnik Vac-
lav Havelka. Optikou prostého ¢lena posadky
se kritce zmituje o dvou ndvstévach Thajska
— 0 ndvstéveé siamského prince na lodi a rov-
néZ o povstani v Bangkoku.’)

Koncem stoleti zacalo rakousko-uher-
skych usedlikil v Thajsku pfibyvat, pficemz
vétSinu pristéhovalcd tvofili ptichozi z Cech
a Moravy. Bylo to ddno hospodafskou si-
tuaci v tehdej$im Rakousko-Uhersku, kdy
pravé z regiontt Cech a Moravy odchazelo
mnoho lidi za obZivou jak do jinych &asti
monarchie, tak i do zahrani¢i — to zejména
od roku 1867, kdy mohli rakousti obcané
svobodné vycestovat. Zachovalo se nékolik
dopist, které vystéhovalci z Cech a Moravy
psali na c. a k. rakousky konzuldt v Bang-
koku a v nichZ se zajimali o zprostiedkova-
ni kontaktu se statnimi ¢i soukromymi sub-
jekty. Dalsi si hledali praci pfimo v Thajsku.
BohuZel mezi nimi bylo jen malo Zaddanych
femeslniki a stavaii. Mezi némecky psany-
mi jmény na hibitové v Bangkoku se obje-
vuji napfiklad Augustin Bradac z Lovosic
v Cechach, Wenzel Moritz Hiittner z Vyso-
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ké Pece v Cvechz’ich, Julius Miihlberger ze
Slune¢né v Cechdch Ci Josef Rédzek z Par-
dubic v Cechach. K rozvoji Siamského kra-
lovstvi vyznamné pfispél zejména Eduard
Bock, stavitel hlavni siamské Zeleznice.

Mezi zbozim dovédZenym v dobéch Ra-
kousko-Uherska z Ceskych zemi do Thaj-
ska se objevovalo zejména Ceské sklo, por-
celdn, nabytek, boty a rovnéZ plzetiské pivo.
Ceské provenience byla i ¢ast strojirenskych
vyrobku, elektrickych zafizeni a rovnéz pal-
nych zbrani exportovanych rakouskymi fir-
mami.

Ceské vefejnosti zprostfedkovali v tomto
obdobi nejvice znalosti o ,,Zemi bilého slo-
na“ dva zndmi CeSti cestovatelé — Enrique
Stanko Vraz (1897) a Josef Korensky (1901).
Vedle etnych zazitkd, jeZz zpracovali v kni-
héch, casopiseckych ¢lancich a prezentovali
v prednéskach, si s sebou ze Siamu privezli
i bohaty fotograficky materidl. Cenné jsou
zejména dobové fotografie kralovské rodiny
a rovnéZ fotografie starého, dnes uZ neexis-
tujiciho Bangkoku. Pozistalosti obou cesto-
vatelll jsou dnes uloZeny v Néprstkové mu-
zeu v Praze. V roce 2004 usporadalo ceské
velvyslanectvi v Bangkoku ve spolupraci
s Ministerstvem kultury Thajského kralov-
stvi putovni vystavu ,,Siam ofima cestova-
telt E. St. Vraze a J. Kofenského®, kterd by-
la s velkym ohlasem v médiich prezen-
tovdna v mnoha thajskych méstech.

Vztahy mezi dvéma svétovymi valkami
(1918-1938)

V roce 1918 skoncila 1. svétova vélka
a 28. fijna t€hoZ roku byla vyhldSena samo-
statnd Ceskoslovenska republika. Mlady stat
zahy navazal styky i s Thajskem, tehdejSim
Siamem. Vyména diplomatickych zistupci
se vSak neuskutecnila. Ceskd vefejnost zis-
kéavala kusé informace o Siamu prostfednic-
tvim pfiilezZitostnych zprdv v dennim tisku
a Clanki cestovatelli, jako byli napiiklad
Bohumil PospiSil, Jan Havlasa ¢i Pavel Se-
besta. K vétsimu povédomi o Thajsku pfi-
spéla ndvstéva krile Prajadhipoka (Ramy
VIL.) a krdlovny Rambai v Ceskoslovensku
v roce 1934, pfi niz klicovou tlohu sehrél
Jan Masaryk, tehdejsi ¢eskoslovensky vy-
slanec v Londyné.

Drzitelem Radu bilého lva I. tfidy se v ro-
ce 1938 stal siamsky kralovsky princ Chu-
1a.%) V z4i{ 1937 se velkou atrakci zdvodi na
automobilovém okruhu v Brné€ stal thajsky
princ Bira na anglickém voze ERA 1500 ccm,
jenZ po slibném startu skoncil na ¢tvrtém
misté.

V roce 1938 byla otazka ceskoslovenské-
ho zastoupeni v Thajsku upravena v tom
smyslu, Ze ochranu ceskoslovenskych za-
jmu vykondvalo francouzské velvyslanec-
tvi v Bangkoku. Konzuldrni agendu tyka-
jici se Thajska zaji§foval konzuldt CSR
v Singapuru.

Pfed 2. svétovou valkou byl Siam do-
brym odbytistém ceskoslovenskych vyrob-
kti; v Bangkoku mély zastoupeni napiiklad
Ceskoslovenské spolecnosti Skoda a Bafa
a do Siamu se vyvdzely Ceskoslovenské
stroje, naradi, papir, smaltované zboZi, sklo,
porceldn, textil a obuv. Siam za né nabizel
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ryZi, surovy kaucuk, cin, tropicka dfeva pro
nabytkarsky prumysl, kofeni, n¢které druhy
olejnatych rostlin a textilnich surovin. Nej-
vétsim tspéchem bylo vybudovini cukrova-
ru v Lampangu spole¢nosti Skoda.

V roce 1937 ¢inil ¢eskoslovensky vyvoz
do Thajska 12 miliond korun a dovoz 6 mi-
lionti korun. Druh4 svétové valka a politické
zmény v Ceskoslovensku po roce 1948 slib-
né se rozvijejici politické i hospodarské sty-
ky mezi Ceskoslovenskem a Thajskem na
dlouhou dobu prerusily. Dokonce se objevi-
ly diskuse, zda je Ceskoslovenskd exilova
vlada s tehdejSim projaponskym reZimem
v Bangkoku ve védlecném stavu. Nakonec
bylo rozhodnuto, Ze tomu tak neni a Thaj-
sko bude naddle povaZovano za pfatelskou
zemi.”)

Thajsko a Ceskoslovensko
po 2. svétové valce (1945-1989)

Po skonceni 2. svétové vilky se Thajsko
a Ceskoslovensko pokusily navdzat na tra-
dici pfedchdzejicich vztaht. V roce 1947
doslo v tomto smyslu k jednanim prostfed-
nictvim Ceskoslovenského velvyslance
v Nankingu. V listopadu 1947 v8ak v Thaj-
sku provedl dspésny vojensky prevrat
prozdpadné orientovany marS$dl Phibun
Songkhram a o tfi mésice pozdéji se v Ces-
koslovensku naopak dostali k moci komu-
nisté. I kdyZ doSlo k jedndnim v letech
1951, 1953 a 1956, diplomatické styky me-
zi Thajskem a Ceskoslovenskem nebyly
obnoveny. Vzdjemné vztahy zustdvaly po
dlouha 1éta na nizké drovni a zamétovaly
se pfedevSim na obchod.

K prolomeni existujici diplomatické ba-
riéry mezi Thajskem a Ceskoslovenskem
mélo napomoci pozvani delegace thajského
parlamentu do Ceskoslovenska. Tato na-
vstéva se uskutecnila ve dnech 26. zaf{ az
2. fijna 1958. Vyrazné&jsi vysledky vSak po-
byt thajské delegace v CSR nepfinesl.®)

Hlavnim kamenem tdrazu po 1éta zstdva-
la otdzka ptistupu k vdlce v Indoc¢iné. Za-
timco Thajsko jednoznacné podporovalo
Americany a jejich spojence, Ceskosloven-
skd vldda se postavila na stranu vietnam-
skych komunisti. OZiveni nastalo aZ s kon-
cem vélky ve Vietnamu. V bieznu 1974 se
podafilo obnovit regulérni diplomatické
vztahy a ve stejném roce zacal v Bangko-
ku fungovat ceskoslovensky zastupitelsky
urad. Pro prvni obdobi bylo ¢eskoslovenské
velvyslanectvi vytvofeno z pracovnikd ob-
chodniho oddéleni a nahradilo dosavadni
misi ¢eskoslovenskych podnikti zahrani¢ni-
ho obchodu v Bangkoku. Vedli je chargé
d’affaires ad interim, ktefi byli jmenovani
z fad pracovnikll ministerstva zahrani¢niho
obchodu, a zdroveii pusobili jako vedouci
obchodniho oddéleni zastupitelského tradu.
Na drovni velvyslanci pokryvala Thajsko
ambasdda v barmském Ranginu. Prvnim
Ceskoslovenskym velvyslancem v Thajsku,
se sidlem v Rangunu, byl Ladislav Jetmar
(1975-1978) a prvnim Cs. chargé d’affaires
v Bangkoku Miloslav Lukas (1975-1981).%)
Na navazéni diplomatickych stykli navazo-
vala smluvni Gprava obchodnich vztahii. Az
do demokratickych zmén v Ceskoslovensku

v roce 1989 zlstdvaly vSak Ceskoslovensko-
thajské styky na nizké drovni a byly pozna-
menany vzdjemnou opatrnosti.

Nova éra vztahi po roce 1989

Dramatické zmény pfinesl az pad komu-
nismu po roce 1989. Jiz pocitkem roku
1991 byla oteviena v Praze a v Bangkoku
velvyslanectvi a obé zemé si vymeénily vel-
vyslance. Prvnim Ceskoslovenskym velvy-
slancem se sidlem v Thajsku byl jmenovin
H. E. Karel Stehno (1991-1992) a prvnim
thajskym velvyslancem v Praze H. E.
Mr. Kobsak Chuttikul (1993-1994).1%) Ces-
kou republiku jako jeden z néstupnickych
statd byvalého Ceskoslovenska Thajsko
oficidlné uznalo 1. 1. 1993 a navazalo s nim
diplomatické styky na drovni velvyslanec-
tvi. Doslo k zna¢nému rozvoji vzdjemnych
kontaktl pfedevsim s cilem nalézt nejefek-
tivnéjsi formy hospodaiské spolupriace. Po
t€mef stoclenné delegaci veden€ piedsedou
vlady CSFR Maridnem Calfou navstivili
Thajsko i tehdejsi ministr financi a soucas-
ny prezident CR Viclav Klaus se zdstup-
ci Ceské ndrodni banky, predseda vlady
CSFR Petr Pithart s osmdesati¢lennou dele-
gacf sloZenou ze zastupcti obchodnich a po-
litickych kruhii a novinafi, nicelnik Ge-
nerdlntho Stdbu Ceskoslovenské armady
generdl Pezl, pfedseda parlamentu, ministfi
zahrani¢nich véci Jif{ Dienstbier a Jan Ka-
van a néktefi dalsi ministfi. Nejvyznamné;j-
81 politickou udalosti 90. let se pak stala
statni ndvstéva prezidenta Ceské republi-
ky Viclava Havla a jeho manZelky Olgy
v Thajsku v ¢ele vice neZ stoclenné delega-
ce predstaviteld ¢eskoslovenského politic-
kého, hospodirského a kulturnitho Zivota
uskutecnénd ve dnech 11.—14. tnora 1994.
Béhem ndvstévy doslo k podepsani vzdjem-
né obchodni dohody, jejimZ cilem je usnad-
nit pfistup podnikatelii na trhy obou statd,
dohody o zamezeni dvojiho zdanéni, doho-
dy o ochrané investic a protokolu o spolu-
prdci mezi ministerstvy zahraniCnich véci
CR a Thajska. .

Z Thajska pficestovala do CSFR a pozdé-
ji do Ceské republiky od roku 1990 také ta-
da vyznamnych navstév. Vedle hospodar-
skych delegaci, nékolika ministrd, vcetné
ministra zahrani¢i Surakiarta Sathirathaie,
a Clenl thajského parlamentu navstivila
Ceskou republiku i delegace thajské armady
vedend jejim velitelem generdlem Suchin-
dou Kraprayoonem, ktery byl pozdé€ji jme-
novin predsedou vlddy Thajského kralov-
stvi. Ceskou republiku navstivily postupné
vSechny tfi dcery thajského krale a rovnéz
kralovna Sirikit.'") B

V roce 1998 byla v Ceské republice za-
loZena Cesko-thajskd spolecnost. V thaj-
ském parlamentu funguje skupina cesko-
thajského pratelstvi, Czech-Thai Friendship
Group. Zatimco na poc¢étku 90. let vyjizdé-
lo ro¢né do Thajska jen nékolik stovek Ces-
kych turist, dnes je to asi 10 tisic. Pribliz-
né stejné mnozstvi viz pro thajské obcany
ro¢né vydd i Ceské velvyslanectvi v Bang-
koku.'?)

Obrat Cesko-thajské obchodni vymény
dynamicky roste. Podle Ceskych statistik
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¢inil obrat v roce 2002 192 mil. USD, coz
je o 22 procenta vice neZ v roce 2001. Ces-
ky vyvoz do Thajska vzrostl za toto obdo-
bi 0 33 procenta na 58.7 mil. USD, thajsky
vyvoz do CR o 17 procent na 133.1 mil.
USD. Podle thajskych statistik ¢inil dovoz
z CR do Thajska v roce 2002 54 mil. USD,
coZ téméf odpovidd Ceskym statistikdm.
Velky rozdil je vSak mezi objemem thaj-
ského vyvozu do Ceské republiky, ktery
podle thajskych statistik ¢inil v minulém
roce jen 69 mil. USD. To by znamenalo, Ze
thajské zboZzi za vice nez 60 mil. USD
proudi do Ceské republiky pres tieti ze-
mé&.13)

Thajsko dnes patii mezi nejdileZit&jsi
obchodni a politické partnery Ceské repub-
liky v Asii. V budoucnu je moZzné naddle
oc¢ekdvat zvySovani obratu Cesko-thajského
obchodu a intenzifikaci vztah v politické
i kulturn{ oblasti. Proto je tfeba vénovat mu
odpovidajici pozornost, Novou vyzvou v této
oblasti jsou i aktivity CR v rdmci ¢lenskych
statd Evropské unie, jeZ se dnes snazi vaci
regionu jihovychodni Asie zformulovat no-
vé pristupy.

g

nozina@iir.cz
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Saudska Arabie:
Opravneni viadnout

V tomto kmenové-monarchistickém statu bez institutu
voleb kontroluje veskerou vykonnou moc viladnouci ro-
dina Saddu a realizuje ji prostifednictvim krale a rady ministri. Svou legiti-
mitu vlada primarné odvozuje z propojeni saidské dynastie se specifickou
odnozZi islamu - wahhabismu.!) Kofeny tohoto spojenectvi se datuji do roku
1749, kdy v oaze Darija pfijal vidce kmene Anaza, Muhammad ibn Said
(? 1765) nabozenského reformatora a teologa Muhammada ibn Abdal Wah-
haba (1703-1787) a s nim i jeho uceni. Pravé wahhabismus pomohl ibn Sa-
udovi a poté jeho synovi Abdalu Azizovi sjednotit dosud roztriSténé kmeny na

Yaxo

Arabském poloostrové a dodal jim ideovou oporu k stale silnéjsi rezistenci

FiLip CERNOCH
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vucéi osmanské Fisi.

Potencial tohoto proudu islamu pak na
prelomu 19. a 20. stoleti pln€ vyuZzil Abdal
Aziz ibn Saud, ktery s pomoci wahhabit-
skych duchovnich (uldma) proménil pii-
sluSniky beduinskych kmen v militant-
ni bratrstvo Ichwan. Tyto vojaky viry poté
ibn Said vyuzil béhem prvni svétové valky
k rozsiteni svého tzemi na velkou Cast
Arabského poloostrova a posléze i k ovlad-
nuti dneSniho tdzemi Sauddské Ardbie, kde
wahhdbismus vyhlasil stitnim naboZen-
stvim.

Praveé Ichwaén, jenZ nesouhlasil s relativ-
né umirnénou politikou ibn Satuda se vSak
koncem 20. let stal jeho hlavnim kritikem.
Stale vice se vymykal kontrole a poZadoval,
aby se pokracovalo v expanzivni politice $i-
feni wahhabismu. Postupné nardistal po-
Cet vojenskych akci bratrstva za hrani-
cemi Saudské Ardbie zaméfenych
proti ne-wahhabitskym musli-
mum, coZ vyvoldvalo ostrou
reakci Velké Briténie, kte-
rd v oblasti sledova-
la své za-

a}v
f")

jmy. K rozporim dochézelo také v souvis-
losti s rozsahlou modernizaci, kterou toto
bratrstvo zdsadn€ odmitalo. Neposlusnost
Ichwanu ukoncil a7 vojensky zdsah vlady
v roce 1929, ktery skoncil jejich pordzkou
(mistni tradici je tato udalost vnimana jako
,-posledn{ bitva beduinti).

De facto tak doslo na pielomu 20. a 30. let
dvacétého stoleti k rozdéleni islamského
uceni v zemi na dva proudy. Prvni a pfeva-
Zujici reprezentuje loajalni wahhébitské du-
chovenstvo — postaveni tohoto kléru nejlépe
vystihuje komentar: ,,Wahhéabsky islam tak
zlstavd moralnim ko-

dexem, sjed-
nocujicim
\ I'4
- -
SO
7\
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faktorem a ideologickym motivitorem spo-
le¢nosti, ale pouze ve shodé€ se statnim za-
jmem a jako prostfedek legitimizace vlady
dynastie Sauda“.?)

Druhy opoziéni proud tvofi rezistentni
zbytek Ichwénu, ktery po pordZzce utvoril
antisystémovou opozici, preferujici striktné
zajmy islamu pfed zdjmem statu.

Propojenost vladdy a ndboZenstvi v Satd-
ské Arabii dobre prezentuje fakt, Ze po smrti
Muhammada ibn Abdal Wahhdba (1792) pti-
jal ibn Saud titul imdm (oznaceni s vice vy-
znamy, obecné ale ndboZensky viidce). Sa-
udsti panovnici tak od této doby disponuji
nejen viidcovskou, ale i religiézni autoritou.

Druhym pilifem statni moci je pak obec-
nd vira vefejnosti ve schopnosti rodiny Sau-
da spravovat zemi, jakasi forma vidcovské
legitimity. Prav€ vlddnouci dynastie dokd-
zala kdysi sjednotit do t€ doby roztiisténé
beduinské kmeny do efektivniho celku, kte-
ry si ziskal rozsdhlé autonomni dzemdi.
V novodobé statni historii si pak monarchie
pomdha zajisfovat loajalitu obyvatelstva
velkorysymi statnimi socidlnimi programy
financovanymi pi{jmy z ropy.)

Konsolidace statni monopol
versus narustajici opozice

Prakticky az do valky v Zalivu nevznikla
v Satidské Arabii Gc¢innd opozice, schopna
zaujmout §irsi ¢ast obyvatelstva. Ichwanské
snahy o svrzeni vlady a nastoleni svého po-
jeti islamského stiatu selhdvalo pravé na
spokojenosti drtivé vétSiny Saudd s vladni
politikou.*) V 50. letech se objevila prvni
koordinovand konstruktivni opozice, v je-
jimzZ Cele stdl princ Tallul. Jisty Cas se ne-
uspésné snazil o ustaveni konstitu¢ni mo-
narchie, zaloZené na liberdlnich a socia-
listickych principech, v roce 1962 ale musel
odejit do exilu v Libanonu.

Pocatek 90. let znamenal zasadni posun
v postaveni dynastie Satdi v oéich vefej-
nosti k horSimu. Ekonomicka recese, od-
startovand poklesem cen ropy v poloviné
80. let dostala dal$i mocny impuls v podo-
bé obrovskych vydaji spojenych s vélkou
v Zélivu, které dosahly 80 mld. USD. Hru-
by domadci produkt se ndsledkem téchto
udalosti propadl z asi 17 000 USD na hlavu
na pocatku 80. let na zhruba 7 000 USD
v roce 1995. Podobny trend sledovaly i sta-
tistiky zameéstnanosti, kdy pocet vysoko-
Skolsky vzdélanych osob bez price dosihl
25 procent. ZhorSujici se ekonomickd situa-
ce donutila vlddu k nepopuldrnim Skrtim ve
zdravotni a socialni oblasti a vzdélavani, coz
se vzhledem k vysoké porodnosti (3,6 pro-
centa) pochopitelné setkalo s nepiiznivou
reakci. Respekt k vladdé snizovala i sku-
teCnost, Ze jeji hlavni pfedstavitelé, tedy
kral Fahd, korunni princ Abdallah a ministr
obrany Sultan vékové patfili mezi sedmde-
satniky, kral Fahd navic trpél fadou nemocit,
od roku 1995%) jej pak ze zdravotnich divo-
di musi zastupovat korunni princ.

V této dobé se tedy zacind formovat or-
ganizovana opozice, tvofena vzdélanymi je-
dinci z fad akademické obce nebo adminis-
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trativy, pochédzejicimi prevazné ze stfedni
tiidy. Na rozdil od dfivéjSich fanatickych
odputirct vlady si tato viceméné liberdlni
opozice ziskava vefejnou podporu. Z téchto
kruhti pochdzi petice z dubna 1991, poza-
dujici ustaveni Poradni rady (Majlis al-Shu-
ra) a formdlni zakotveni obCanskych prav.
Na ni navdzala petice ze zafi 1992, zamére-
nd uZ spiSe na kritiku vladnich praktik. Po-
zadovala urCovani postd ve statni spravé na
zakladé kvalifikace, nikoli piibuzenskych
vztaht ¢i pratelskych vazeb. Kriticky se sta-
véla i proti vysokym rentdm rozveétvené
krélovské rodiny a k $patnému hospodateni
v zemi. Reakce vlady byla pomérné€ nekom-
promisni. Krdl Fahd pfinutil nejvyssi du-
chovenstvo (Supreme Authority of Senior
Scholars) k vyjadfeni nesouhlasu s touto
petici a sedm kleriki, ktefi odmitli upo-
slechnout, propustil.

V soucasné dobé se druhy pilif vlady, ob-
Canské vnimdni rodiny Saddu jako viadcu
kvalitné a efektivné spravujicich zemi zmi-
td ve stdle vétsi boufi kritiky. Velmi nega-
tivné jsou vnimdny vyhody, které piislusi
¢lentim zhruba pétitisicové vladni rodiny, at
uZ jde o vysoké finanéni odmény®), ¢i jiné
vyhody. Zcela nekontrolovand moc pak pfi-
spiva k obrovské korupci, dfady jsou pridé-
lovany pouze podle rozhodnuti vladnouci
dynastie. Zisky z ropy jsou distribuovany
pouze do vybranych regionu, zatimco peri-
ferni oblasti na hranicich s Jemenem, Jor-
danskem a Irdkem dostdvaji pouze maly po-
dil. Stadle vice obyvatel je nespokojeno se
situaci v oblasti dodrZovani lidskych prav.

Fungujici opozice se v souCasnosti da
rozdglit zhruba do tff prouda.

Prvnim z nich jsou jednotlivé pilisobici
intelektudlové z ndboZenské obce, jde na-
ptiklad o ultrakonzervativniho ucence Safar
al-Hawaliho, jehoz rétorika je zaloZena na
antiamerickych a antiizraelskych prohldse-
nich a na nepfimém obvitlovini vlddy z na-
pomdhani USA v neokolonizaci zemé. Po-
nékud hufe Citelnym odpircem vlddy je
umirnénéji vystupujici Salman al-Audu.
Faktickd moznost té€chto jednotlivcu ohrozit
vladu je znaln€ omezena tim, Ze pusobi pii-
mo na tzemi Satdské Ardbie. Vldda m4 tak
moZznost pfimo proti nim zasdhnout, oba
byli v minulosti ve vézeni.

Druhy proud predstavuji organizovand
uskupeni, pusobici ze zahrani¢i a oproti
predchozim znacéné smiflivejsi k pouziti na-
silf, jako naptiklad Vybor pro obranu legi-
timnich prav (Committe for the Defense of
Legitimate Rights — CDLR) ptisobic{ z lon-
dynského exilu. Vyhoda zahrani¢niho zaze-
mi, kde CDLR neni pfimo ohroZovin ze
strany saddské dynastie, je vyvazena radi-
kdlnim omezenim moZnosti aktivné a efek-
tivné plsobit proti reZimu — situaci v zemi
se snaz{ ovlivnit primarn€ pomoci audiona-
hrévek a textd.”) Casto vyuzivd vefejné mi-
néni Zapadu jako svij néstroj k tlaku na
vladu Satdské Ardbie, obzvlasté v oblasti
porusovani lidskych prav. Kvazinésilny
charakter tohoto sdruZeni je zapfiCinén
ochotou hnuti poskytnout mordlni podporu

a souhlas nasilnym akcim jinych skupin
proti establishmentu, spiSe neZ vlastnimi
akcemi.

Cisté nésilna opozice, predstavovand fa-
dou vice méné teroristicky se projevujicich
organizaci v poslednich letech svou ¢innost
v zemi stupiiuje. Naristajici poCet atentdtt
a bombovych ttokd vSak ohroZuje vladu
spiSe dopady téchto akci na vefejné minén{
nez piimymi Skodami. Tim, Ze aktivitim
téchto skupin na tizemi Saidské Ardbie ne-
ni vlada schopna zabranit, ztraci svou pres-
tiZ u obyvatel. Pokud se navic tito teroristé
zaméfi na americké cile v oblasti, dostava
se vlada i do rozporl se Spojenymi staty.
Satdskd vldda se samozfejmé snazi na tu-
to situaci reagovat. Zasadnim krokem bylo
omezeni finan¢nich zdrojti opozi¢nich sku-
pin a extrémnich hnuti pisobicich v zahra-
ni¢i. Situace, kdy pres financovani charit
a muslimskych hnuti dochdzelo k dotaci ex-
trémnich hnuti sidlicich v Alziru, Egypté,
Jordansku, Tunisku ¢i Sdddnu, byla ovliv-
néna vynosem z dubna 1993, zavadéjicim
povinnost soukromych osob Zidat vladu
o souhlas s financovanim skupin, které is-
1am vyuZivaji jako prostiedek k ziskani po-
litické moci. Stale asté&ji také dochazi k za-
tykdni osob podezielych ze spoluprice
s teroristickymi skupinami.

Ve vnitrostatni politice zemé hraji roli ta-
ké dalsi faktory, které v souhrnu pfispivaji
k destabilizaci situace v zemi. Fakt, Ze wah-
habismus je Sfitské ndboZenstvi, znamend
zasadni omezeni zhruba pétiprocentni sun-
nitské minority ve vychodnich provinciich
Nadzran a Asir (ve kterych tvoii zhruba
40 procent obyvatel). Stitni ndboZenstvi je
v rozporu s druhem isldmu, ktery tato men-
§ina vyznava, coz vede k setrvalému tlaku,
ktery sunnité vnimaji velmi citlivé. Nejvaz-
né&jsi hrozbou, kterou uznéavaji i samotné sa-
udské elity, je vSak demograficky vyvoj
spolecnosti, spjaty s negativnimi tendence-
mi v oblasti zaméstnanosti. VysokoSkolské
vzdélani je zaméfeno primarné na studium
isldimské filosofie (tfetina absolventu),
arabskych studii (dalsi tfetina) a pouze zby-
tek Sadidld studuje ekonomii, lékatstvi &i
technické védy. To vydstuje ve stav, kdy mira
nezaméstnanosti ¢ini 25 procent a 50,3 pro-
centa zaméstnancu, prevazné ve sluzbiach
a v odbornych zameéstnanich, tvoii cizin-
ci. Tato situace se i pres politicky pro-
gram vlady, ktery md pomoci nahradit az
60 procent cizinct satdskymi pracovniky,
nelepsi. V zemi také takika nevznikaji nova
pracovni mista a zvySujici se nezaméstna-
nost, obzvlasté¢ mezi mladymi, ktefi tvori
60 procent populace, pak prispiva k nespo-
kojenosti s vlddou a s ochotou naslouchat
jejim kritikim.

Reformy?

Rodina Saitidi si samoziejmé uvédomuje
tlak, ktery je na ni vyvijen, a snaz{ se na néj
alespont v minimdlni mife, jeZ neohroz{ jeji
vysadni postaveni, reagovat. Krokem, ktery
vzbudil nadseny ohlas, bylo ustaveni Porad-
ni rady (Madjlis as-Shura) v roce 1993. Ptes
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fakt, Ze neoplyva Zadnou skute¢nou moci
a jeji ¢lenové mohou byt kdykoliv kralem
odvolani, jde o prelomovy krok z hledis-
ka jejiho sloZeni. Ze 120 ¢lenti m4 totiZ jen
12 osob vysokoskolsky titul z ndboZenskych
oborit, zatimco 77 jich disponuje doktora-
tem ¢i medicinskym titulem a 87 absolvo-
valo zdpadoevropské univerzity. Optimisté
v této instituci vidi zdrodek budouctho za-
konodarného sboru. Vyznamnou zménou,
kterd mlZe napomoci oslabeni kritiky v1a-
dy, je stahovani jednotek Spojenych stitd,
které zde byly pfitomny od valky v Zalivu
do sousedniho Kataru. Pravé americkd pii-
tomnost v zemi, kterd se povazuje za du-
chovni domov v8ech musliml a na jejimz
uzemi leZ{ dvé nejsvatéjsi isldmskd mésta —
Mekka a Medina — vyvolavala velmi nega-
tivni reakce mezi obyvatelstvem a slouZila
jako rétorickd munice pro vétSinu protivlad-
nich skupin.

Poslednim krokem, ktery pravdépodobné
do znac¢né miry porusi stavajici rovnovihu
politického systému, jsou pfipravované ko-
mundlni volby (dnor 2005), v nichZ by mé-
li byt zvoleni zastupci do poloviny postil
mistni spravy — druhou polovinu jmenuje
tak jako difve vladda. Jsou to prvni volby
v zemi za poslednich Ctyficet let.

PrestoZe se tomu vladnouci dynastie bra-
ni, 1ze vysledovat v déni v zemi postupnou
korozi jeji pozice. Stile vetsi cast obyvatel-
stva prestdva pocifovat nutnou loajalitu vi-
¢i vlade a ve spolecnosti se rozméhaji hlasy
pozadujici zasadni politické a ekonomické
reformy. Na tom, do jaké miry dokéze tém-
to hlasiim rodina Satda Gspésné odoldvat,
zavisi i jeji budouci postaveni v zemi, kterd
nese jeji jméno.

a
cernochf@post.cz

1) Sami ndsledovnici tohoto udeni si fikaji mu-
wahhidun (jednotni), termin wahhdbismus m4 spi-
e pejorativni nddech a pochézi od odpurcti toho-
to sméru isldmu. Wahhabistické ucen{ je rigidni
a pfisné, mezi jednotlivymi isldmskymi proudy je
povazovéno za velmi konzervativni.

2) Kostiner, J.: State, Islam and Opposition in
Saudi Arabia, s. 78.

%) Satidsk4 Arébie kontroluje asi ¢tvrtinu svéto-
vych z4sob ropy, pfijmy z ni ¢ini zhruba 75 procent
rozpoctu.

4) Pravé Ichwdn tvofil hlavni &4st jednotky stu-
dentl Islamské university v Mediné, ktera pod ve-
denim Juhaymana Al-Utaybiho v roce 1979 n4sil-
né obsadila Velkou mesitu v Mekkce. Proti této
izolované a ojedin€lé protistatni akci se vSak zved-
lo vefejné minéni, také zastupci ndbozenské obce
vyjadfili ostry nesouhlas, a ndslednd tGspé$nd vo-
jenskd protiakce se tedy setkala s pozitivnim pfije-
tim ve spole¢nosti.

%) V tomto roce utrpél kral Fahd mozkovou mrt-
vici, neni od té doby schopen zastivat svij dfad,
ma dokonce potiZe poznavat lidi kolem sebe. Pres-
to neni oficidlné nahrazen, nebof panuje obecnd
obava z boji o nastupnictvi uvnitf dynastie.

%) Vlddnouci dynastie ukrajuje z rozpoltu stdtu
zhruba 10 procent.

7y Média v zemi jsou znalné omezena a pod
¢asteCnou statni kontrolou. Zakonem z roku 1982
je jim také zakdzana kritika vlady. Jsou vynaklada-
ny velké ¢astky i na zablokovéni nékterych inter-
netovych stranek.
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Novy smer reformy
nemeckeé armady

Struéna chronologie reformy

Reforma némecké armady predstavuje
velmi sloZity, komplexni a rozporuplny pro-
ces, zahdjeny v roce 2000 vlddou rudo-ze-
lené koalice. Tomuto tématu byla také na
strainkdach Mezindrodni politiky vénovana
prub&zné pozornost. Tato staf se proto po
naznaceni celkovych souvislosti reformy
zaméfi na deskripci a analyzu nejnovéjsich
posundl v téchto procesech, které nastaly
v obdobi druhé koali¢ni vlddy socidlni de-
mokracie a Biindnis90/Griinen.

Sjednoceni Némecka postavilo pfed né-
meckou spole¢nost mnohé problémy, kterym
se nevyhnula ani némeckd arméda. Zasadni
otdzkou se stalo sjednoceni dvou némeckych
armad, totiz Bundeswehru a Nationale Volk-
sarmee (NVA). Jadrem némecké branné mo-
ci se stal celkem pochopitelné¢ Bundeswehr.
Némeckd armdda se postupné adaptovala na
nové mezindrodni bezpecnostni prostie-
di, coz kromé jiného obnaselo redukci ze
700 000 (1990) na 340 000 vojdkt v dobé
zahdjeni reformy (2000). Spolu s redukci po-
Cetnich stavil se sniZovaly i obranné vydaje,
které postupné dosdhly 1,5 procenta ro¢niho
HDP. PfestoZe postupné probéhly v 90. le-
tech minulého stolet{ dil¢i reformy Bundes-
wehru, nadale se némecka armada nachéazela
na pomezi mezi armadou druhé a tfeti viny.")
Bundeswehr byl v prvé fadé budovan zejmé-
na k obrané teritoria zemé a aZ nasledné
k provéadeéni Siroké $kdly vojenskych operaci
pii feSen{ krizi af jiZ v rdmci Severoatlantic-
ké aliance, a nebo vyhledové i Evropské
unie. Struktura a vojenské kapacity némecké
armady nadéle nevyhovovaly potfebam ze-
mé a jejim zahrani¢népolitickym zdvazkiim
v novém mezindrodnim bezpecnostnim pro-
stied{, coZ se projevilo ve volebnich progra-
mech v roce 1998, v nichz vSechny rozho-
dujici némecké politické strany poZadovaly
zahdjeni zdsadni reformy némecké branné
moci.

Uvodni etapy reformy jiz byly na strdn-
kach tohoto Casopisu popsany, proto se jim
budeme vénovat pouze okrajové. Némecka
vldda svolala expertni komisi sloZenou z od-
borniki rznych obort (zejména na vojenské
zalezitosti, bezpecnostni politiku, mezind-
rodni vztahy, demografii ap.) i politikd
v Cele s Richardem von Weizsicke-
rem. Vysledny ndvrh pfedpoklddal
redukei poéti na 240 000 vojaku.
Pouze 25 000 tabulkovych mist
mélo byt vyclenéno pro vykon
vojenské zdkladni sluzby. Tim
by se de facto jednalo o zave-
denf selektivni vojenské sluz-
by, nebof Bundeswehr by
mohl povoldvat pouze pfi-
blizné 20 procent obcand
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a ochotnych

slouzit v armadé. Délka ,,povinné* vojenské
sluzby méla byt dle ndvrhu komise zkracena
na 10 mésict. Dalsim revoluénim ndvrhem
komise bylo de facto primdrni budovini
Bundeswehru k provadéni riznych typd vo-
jenskych operaci pii feSeni krizi mimo teri-
torium statu, a teprve v druhé fadé k obrané
teritoria Némecka a jeho spojenct. V nepo-
sledni fadé navrh komise predpoklddal mir-
né navySeni obrannych vydaja, jakkoli se ja-
kymkoli autoritativnim doporuc¢enim v této
oblasti obezfetné vyhybal.

Podkladem pro rozhodnuti vlady se ale
nakonec stala koncepce zpracovand na mi-
nisterstvu obrany vedoucim pldnovactho od-
déleni generdlem Haraldem Kujatem, ktery
byl zdhy jmenovan generalnim inspektorem
Bundeswehru a v roce 2000 zacal tuto kon-
cepci realizovat. Po urcitych dalSich dil¢ich
korekcich pavodni vlddni navrh predpokla-
dal redukci Bundeswehru na 282 000 voja-
ka, pfi zachovéani 77 000 sluZebnich mist pro
vojaky zdkladni sluzby vykondvajici deviti-
mésicni vojenskou sluzbu. Bundeswehr mél
byt nadéle primarné orientovan na obranu te-
ritoria sttu, pficemZ schopnosti k provadéni
celého spektra vojenskych operaci mimo te-
ritorium zemé mély byt vyrazné posileny.
Proto mél reformovany Bundeswehr dispo-
novat 150 000 vojdky v sildch krizové re-
akce. Podle této koncepce mély byt redu-
kovany pocty tézkych zbrariovych systému
a odstranény nejvétsi vojenské slabiny né-
mecké armady (strategicky transport, logis-
tickd podpora, schopnost jednotek pfeZit na
modernim val¢isti, pfesné navadénd munice,
systémy spojeni a veleni, prizkumné systé-
my). Reforma armddy méla byt podle pu-
vodnich pldnt dokonéena v roce 2006.

Bundeswehr se — ptes reformy zahdjené
v roce 2000 — nenachazi ve stabilizované si-
tuaci umoznujici mu plnit v§echny tkoly da-
né politickou reprezentaci. Dne$ni némecka
armdda je stdle jesté vybavena nadbyte¢nym
poctem t&ézZ-
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kych zbraiovych systémi a orientovand
k vedeni pozemniho manévrového boje na
sttedoevropském valcisti. Naopak Bundes-
wehr nedisponuje dostate¢nymi prostiedky
k provadéni Sirokého spektra vojenskych
operaci pfi feSeni krizi mimo teritorium
SRN. Bundeswehr pouze s vypétim vSech sil
plni své dnesni tkoly v zahranicnim nasa-
zeni. Vojenskd slabost Némecka se projevi-
la faktickou neticastni na operaci Evropské
unie ,,Artemis” v Kongu, coZ vzhledem
k prioritdim némecké politiky pfi rozvoji ev-
ropské bezpecnostni spoluprice bylo pro
soucasny némecky establishment velmi bo-
lestivé. Odmitdni némeckého angazm4 v Ird-
ku neni zptisobeno pouze politickym odmi-
tdnim ndsilného a mezindrodnimu pravu
odporujicimu svrzeni zlocinného reZimu
Sadddma Husajna (ze zdpadnich zem{ v mi-
nulosti daleko nejvice podporovaného Francii
a v mens{ mife i Némeckem), nybrZ i faktic-
kou vojenskou slabosti.?) Reforma némec-
ké armddy byla provadéna s nedostate¢nymi
obrannymi vydaji ve vysi kolem 1,5 procen-
ta HDP, pficem? i tato vyse obrannych vyda-
ju byla Castokrat zpochybiiovdna ministrem
financ{ Eichelem.

Nové politické smérnice v oblasti
obrany a disledky pro reformu armady

V kvétnu 2003 byly pfijaty nové politické
smérnice v oblasti obrany, které zcela zasad-
né méni nékteré piistupy nejenom k reformeé
némecké armddy.®) Jde totiZ o velmi vy-
znamny obrat v celé povale¢né némecké bez-
pecnostni politice. Nové smérnice zcela z4-
sadné redefinuji pojem ,,obrana Némecka®.
V novém pojeti jiz neni obrana Némecka
chdpdna pouze jako obrana na némeckém te-
ritoriu, nybrz vSude (!), kde je ohroZena bez-
pe¢nost SRN.4) Pojem ,,obrana Némecka“
je rozsifen o tlumeni konfliktu, zvladani
krizi a postkonfliktni asistenci mimo né-
mecké vysostné tvzemi. Z némeckého
vnitropolitického hlediska je dilezité, Ze tyto
smérnice vefejné oznacuji faktickou politiku
postupné se zvétSujictho vyuZivani armady
jako ndstroje zahranicni politiky stitu za ofi-
cidlné platnou v oblasti obrany. Tato redefini-
ce pojmu obrana teritoria ve svém dasledku
odstranuje posledni zbytky némeckého pova-
le¢ného pfistupu k bezpecnosti, ktery na z4a-
kladé historické zkuSenosti teti iSe vyluco-
val némecké vojenské angaZmd mimo teri-
torium stétu a ktery erodoval od pocétku de-
vadesatych let.

Z takového politického konceptu obrany
ptirozené vyplyvaji odli$né naroky na arma-
du neZz v minulosti. V popiedi zdjmu Bun-
deswehru md naddle stit zvySovani schop-
nosti k provadéni riznych typl vojenskych
operaci pfi feSeni krizi, a pro vojenské kapa-
city vyuZitelné vyhradné k teritoridlni obra-
né by podle téchto smérnic nemélo byt v re-
formovaném Bundeswehru misto, protoZe
wtradicni obrana teritoria proti konvencni-
mu ttoku jako element urcujici strukturu
Bundeswehru jiz neodpovidd aktudlnim bez-
pecnostnépolitickym potfebdm“.%) V doku-
mentu se dale uvadi: ,, mezindrodni tlumenit
a zvlddani krizi — vietné boje s mezindrod-
nim terorismem — jsou pro némecké ozbroje-
né sily v nejblizsim vyhledu nejpravdépodob-
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néjsi iikoly“.5) Proti zatdtku reformy do-
chazi podle mého soudu k vyrazné zméné
akcentli, protoze puvodni rudo-zeleni
koncepce reformy armady sice predpokla-
dala zvySeni schopnosti k providéni ruz-
nych typa vojenskych operaci p¥i FeSeni
krizi, avSak stale byla silné ovlivnéna tra-
di¢nim konceptem obrany na vlastnim te-
ritoriu.

Na tyto smérnice v oblasti obranné politi-
ky navdzaly zmény v reformé Bundeswehru.
V fijnu 2003 ministr obrany Peter Struck
avizoval revizi reformy némecké armady do
konce roku 2003.7) V , Instrukcich pro dalsi
rozvoj Bundeswehru* (Weisung fiir die Wei-
terentwicklung der Bundeswehr) z fijna ro-
ku 2003 byly némeckym vojenskym elitdm
a aparitu ministerstva obrany zadiny kon-
krétni dkoly pro dal§i reformu némecké
branné moci. V prvni poloviné roku 2004
doSlo ke zcela zdsadnim zméndm v mnoha
aspektech reformy némecké armady. Refor-
movany Bundeswehr by mé&l mit 252 500 vo-
jakd (misto dosud predpokladanych 282 ti-
sic), prestoze jesté v tnoru 2003 se o dalsi
redukci neuvazovalo.?) Cilovy stav by mél
byt dosaZen v roce 2010.°) Podle nové kon-
cepce by Bundeswehr mél byt rozélenén
do tfi velkych kategorif: sily krizové reak-
ce (Einsatzkriften) v sile 35 000 vojaku,
stabilizacni sily (Stabilisierungskrdften) se
75 000 vojaky a 140 000 vojékia v takzva-
nych podpurnych sildch (Uterstiitzungskrdf-
ten). Z téchto kategorii se pouze s prvnimi
dvéma podita pfi provaddéni ruznych typi vo-
jenskych operaci v zahranici pfi feSenf krizi,
z ¢ehoz vyplyvé, ze Némecko bude mit pro
tento tcel k dispozici pouze 110 000 vojaku.
Proti soucasnému stavu md byt ddle navysen
pocetni stav jednotek zvlaStntho urceni
(Kommando Spezialkrdfte) z 900 na 1200 vo-
jaka.'%)

Naddle se pocitd se zachovanim povinné
vojenské sluzby a vSeobecné branné povin-
nosti, jakkoli se vedou diskuse o jejich zru-
Seni a koali¢n{ partner socidlnich demokratd
Biindnis90/Griinen velmi vehementné poza-
duje zavedeni dobrovolného zpiisobu rekru-
tace némecké armady.!') V roce 2004 se
predpoklada povoldni 73 500 vojakl zaklad-
ni sluzby. Délka zdkladn{ vojenské sluzby by
méla zustat na puvodné predpoklddanych
deviti mésicich. V nové struktufe by pro tyto
ucely mélo byt vyclenéno 55 000 tabulko-
vych mist, coz proti puvodnim zdmérim
znamend relativni mirné posileni dobrovolné
rekrutované ¢dsti némecké armady. V abso-
lutnich cislech ale o zZaddné posileni nejde,
protoZe vétSina omezen{ celkového pocetni-
ho stavu byla dosazena redukei vojdku rek-
rutovanych na zéklad€ principd vSeobecné
branné povinnosti a povinné vojenské sluz-
by. Zachovani branné povinnosti a povinné
vojenské sluzby i v reformované verzi refor-
my Bundeswehru oduvodiuji jeji zastdnci
vy$§imi persondlnimi ndklady na vojiky,
ktefi by museli zastdvat funkce dnes obsa-
zované vojaky zdkladni sluzby. Také nové
smérnice pro povolavani branct, na zdkladé
kterych bude némeckd armdda pfednostné
povoldvat brance s ji vyhovujicim civilnim
kvalifika¢nim profilem, naznacuji, Ze uce-
lem povinné vojenské sluzby v Némecku jiz

nebude pripravit povolance k obrané zemé,
nybrz ziskat relativné levnou pracovni silu.
Snizovani pocetnich stavi méa doprovazet
dal$i redukce posddek. Jiz v 1ét€ 2003 spe-
kuloval list die Welt o0 moZném uzavfeni aZ
100 posadek z piivodné planovaného konec-
ného poctu 530.'%) Politické elity v tomto
obdobi tyto tivahy odmitaly jako neopodstat-
néné, avsak plany ministerstva obrany zve-
fejnéné v roce 2004 na uzavieni 100 posaddek
daly novinafim za pravdu.'?)

Bundeswehr se md rychleji zbavovat ne-
potiebné tézké techniky, a naopak se naddle
pocitd s odstrafiovdnim nejvétSich némec-
kych vojenskych slabin s dirazem na schop-
nost velet jednotkdm, na priizkum a ziskdvan{
zprdv, mobilitu, Gc¢innost v nasazeni, pres-
né navadénou munici, schopnost logistické
podpory nasazenych jednotek a schopnost
preziti na modernim valCisti. V nejblizsich
dvou letech by mélo byt z provozu vyfazeno
az 90 bojovych letadel Tornddo. Stejny osud
maji mit také PLRK Hawk a Roland. Bun-
deswehr mé v budoucnosti disponovat men-
§im poétem tankl, houfnic, bojovych vo-
zidel péchoty a obrnénych transportérd,
protitankovych vrtulnikd atp. Na strané dru-
hé se planuje a pfipravuje ndkup novych
modernich zbratfiovych systému té nejvyssi
technologické trovné (180 supersonikli Eu-
rofighter, 60 transportnich letouni Airbus
410M, fregaty tfidy 125, nejméné 4 ponor-
ky typu 212A, 80 transportnich vrtulnikd
NH 90, PLRK Patriot, nové obrnéné trans-
portéry Puma v pocétu 410 kusu, 3800 leh-
kych obrnénych vozidel, 80 vrtulnikti Tiger
a dal§i.'4)

Vydaje v kapitole ministerstva obrany se
maji do roku 2006 drZet na stdvajici vysi
zhruba 24 mld. eur s tim, Ze od roku 2007 by
mély byt navySeny o 1 mld. eur. Navrh vy-
daji v kapitole ministerstva obrany na rok
2005 predpokladd, Ze némecka armada bude
mit k dispozici 23,9 mld. eur. Na investi¢-
ni vydaje md byt alokovdno 25,6 procenta
(24,6 procenta v roce 2004), zatimco na pro-
voz 73,2 procenta (75 procent v roce 2004).
V roce 2008 se predpoklddd, Ze investi¢ni
vydaje budou ¢init 28,9 procenta, zatimco
provozni vydaje 69,4 procenta. Némecké vy-
daje na obranu by tedy podle téchto zame-
ra mély oscilovat kolem 1,4-1,5 ro¢niho
HDP.'5)

Pokud tedy shrneme nejzavaznéjsi zmeé-
ny v reformé némecké armady, patii mezi
né: preference budovani vojenskych kapa-
cit k provadéni riznych typu operaci pfi Fe-
Seni krizi mimo némecké teritorium, zmen-
Seni cilového pocetniho stavu, vétsi nez
puvodné planovana redukce posadek a de-
finitivni odsunuti ukonceni reformy z roku
2006 na léta 2010-2012. Zejména vzhledem
ke zméné priorit cilovych vojenskych schop-
nost{ ve prospéch schopnosti provadét celou
Skalu typl vojenskych operaci pii feSeni krizi
jde nyni podle mého soudu o zcela odlisnou
koncepci reformy nez v roce 2000.

Prinese ,,reforma reformy“ zlepseni
vojenské vykonnosti némecké armady?

Vojenskd vykonnost armady je zdvisld na
vydajich na obranu. Jako Kritérium, na za-
kladé kterého budeme zkoumat, zda lze
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v daném finan¢nim ramci dosahnout vyse
uvedeného politického cile reformy (zlep-
Seni vojenské vykonnosti), nam proto po-
slouzi vydaje na obranu vztazené na jed-
noho vojaka. Situaci Némecka budeme
komparovat se stavem v USA, Velké Britanii
a Francii. Z hlediska ekonomické vyspélosti
se jednd o srovnatelné stity s Némeckem.
V piipadé Velké Britdnie a Francie jde
i 0 zemé srovnatelné z hlediska velikosti, po-
¢tu obyvatel i zahrani¢népolitickych ambici.
V této souvislosti je dilezité, Ze ,,dolar ne-
vykond v téchto statech fadové vice nebo mé-
né prace neZ v Némecku, protoZe jde o stity
s relativné podobnou ekonomickou urovni
a cenovou hladinou. Srovnidni Némecka na-
piiklad s Ruskem by bylo nekorektni, proto-
Ze vzhledem k tamni cenové trovni je mozno
(nejen) ve vojenské oblasti za jeden dolar po-
fidit fddové vice zboZi a sluZeb. Situaci ve
vySe uvedenych stitech tedy podle tdaji Mi-
litary Balance 2002/2003 naznacuje tabulka:

Ani kdyby se po ukonceni reformy po-
darilo dosahnout stavu, Ze 30 procent vy-
dajui na obranu se alokuje ve prospéch
investic, vyzkumu a vyvoje (dnes je to
v Némecku necelych 26 procent), nefesilo
by to problém vojenské slabosti Némecka
a klesajici kvality Bundeswehru, protoze
tyto jevy jsou zapric¢inény neadekvatni ab-
solutni vysi némeckych obrannych vydajia
vzhledem k planovanym pocetnim sta-
vim. ProtoZe navySovani vydaji na obra-
nu reforma Bundeswehru nepiedpoklada,
je nutné do budoucnosti pocitat spiSe s re-
lativni (vzhledem k Velké Britanii a Fran-
cii) vojenskou slabosti Némecka nez s jeho
silou. Némeckda armada se pri schvale-
nych pocetnich stavech a vysi vydaja na
obranu z hlediska své vojenské vykon-
nosti nebude moci ani po ukonceni refor-
my srovnavat s armadou britskou nebo
francouzskou a jiz vibec ne s armadou
USA.

Srovnani vydaji na obranu USA, Velké Britanie, Francie a Némecka v roce 2001

USA Velka Britanie Francie Némecko
A 3,23 2,53 2,58 1,53
B 329 35,4 33,6 27,5
C 1367,7 2114 273,7 308,4
D 240 550 167 455 122 762 89 170
Legenda: A — vydaje na obranu v % z HDP C — pocet vojaka v tisicich

B — celkové vydaje na obranu v mld. USD

Tabulka ukazuje, Ze Némecko ve vydajich
na jednoho vojdka zaostivd nejenom za
USA, coz by nemélo byt zaddnym piekvape-
nim, nybrz i za Francif a Velkou Briténii, coZ
jsou zemé, s nimiz chce byt Némecko v bliz-
ké budoucnosti ve vojenské oblasti srovna-
telné. Redukce némecké armady na 250 000
vojakl pfi obrannych vydajich zhruba
24 mld. eur (priblizné 28,5 mld. USD) bude
znamenat se 114 000 USD vydaji na jedno-
ho vojaka pouze pribliZenf situaci ve Francii,
avSak nikoli dosazen{ jeji trovné. Dostizeni
Velké Britanie by bylo mozno za dnes navr-
hovaného pocetniho stavu Bundeswehru do-
sahnout pouze navySenim vydaji na obra-
nu na 42,75 mld. USD, tedy o 50 procent
vzhledem k sou¢asnému stavu. Pfi téchto vy-
dajich na obranu Bundeswehru s 250 000
vojaky by vydaje na vojdka dosahovaly
171 000 USD.

Pokud by Némecko chtélo kvalitou (pfi-
rozené nikoli velikosti) své armddy dohnat
Spojené staty, muselo by nynéjs$i vydaje na
obranu zdvojndsobit. Vzhledem k ekono-
mické situaci Némecka, k neocekavané vel-
kym nédkladim na znovusjednoceni a priori-
tdm némecké spolecnosti je ale jakékoli (jiz
vibec ne vySe vypoctené) navySovani vyda-
ju na obranu politicky obtizné prichodné.
Bundeswehr bude muset naopak celit poli-
tickym tlakiim na jejich dal$i sniZovani. Po-
kud by ale Bundeswehr byl redukovidn na
200 000 vojaki, mohla by se kvalita némec-
ké armdady velmi srovnat s armddou britskou
nebo francouzskou pfi stavajici vysi vydaju
na obranu.
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D - vydaje na jednoho vojika v USD

Zaver

Pravdépodobné nejzavaznéjsi zménou
puvodni koncepce reformy je skutecnost,
Ze obrana teritoria statu je v budoucnosti
az druhym nejdalezitéjSim tkolem né-
mecké armady, po provadéni operaci pri
FeSeni Kkrizi v zahranici. Reforma Bundes-
wehru méla byt pivodné dokoncena v roce
2006, pozdéji se jako s terminem ukonceni
zacalo uvazovat o létech 2010-2012. S prv-
nimi efekty revize reformy némecké armady
se pocitd v létech 2007-2008, pficemZ po-
krok v reform¢ by méla dokumentovat Bild
kniha o obrané v roce 2005. Vzhledem k pri-
béhu reformy je ale vice nez sporné, zda se
tento Casovy rdmec podafi dodrZet a zda na-
stinénd revize reformy némecké armady je
revizi posledni. Celkové nezbyva nez konsta-
tovat, Ze reforma reformy armady neni jen
¢eskou specialitou. Také némecti vojaci pla-
nuji proto, aby mohli improvizovat, pfestoze
se o naSich zdpadnich sousedech obecné
v nasi zemi soudi, Ze improvizaci piili§ ne-
miluji.

V Némecku je ale dle mého soudu hlav-
nim zdrojem improvizace zejména nerealis-
ticky stanovend puavodni koncepce reformy
zpracovand tymem kolem generdla Haral-
da Kujata pod politickym vedenim Rudolfa
Scharpinga (SPD), protoZe na rozdil od Ces-
ké republiky finan¢ni rdmec reformy nebyl
pfilis§ zménén. Némecka zkuSenost jasné
ukazuje, jak obtizné je podrobné plano-
vat slozité a komplexni procesy reformy
armady, které zahrnuji mnoho tézko
kvantifikovatelnych a jesté hire prediko-

vatelnych proménnych. Na strané druhé
ale vysledky expertni komise Richarda von
Weizsickera ve srovndni s ndslednym vyvo-
jem ukazuji, Ze i takto sloZité procesy lze
s uspokojivou tuspésnosti naplanovat. Né-
mecké vladni garnituie se tehdy tyto vysled-
ky nehodily a proto rudo-zelend vlida reali-
zovala reformu dle vlastni a jak se ukdzalo
chybné koncepce zpracované tymem ko-
lem generdla Haralda Kujata. Cenu za tento
omyl vojenskych pldnovaci a socidlnéde-
mokratickych politikti zaplati celd némecka
spolecnost.

g
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Literatura

Bahr, Egon (2000): Deutsche Interessen. Streits-
chrift zu Macht, Sicherheit und Aulenpolitik. Miin-
chen.

Bald, Dieter (1997): Sechs Legenden iiber der
Wehrpflicht. Blitter fiir deutsche und internationale
Politik, ¢. 6.

Bartels, Henning (2000): Eine neue Bundeswehr.
Europdische Sicherheit, ¢. 9.

Bliter-Gesprech mit Egon Bahr (1999): Ein De-
utschland, das Nein sagen kann. Blitter fiir deutsche
und internationale Politik, ¢. 11.

Bredow, Wilfried (1995): Die Zukunft der Bun-
deswehr. Gesellschaft und Streitkrifte im Wandel.
Opladen.

Breuer, Paul (2002): Die Bundeswehr auf Re-
formkurs. Eine Kritische Analyse. Europiische
Sicherheit, ¢. 7.

Clement, Rolf (2002): Bundesverteidigungsmi-
nister Peter Struck - erste Schrite im neuen Amt. Eu-
ropdische Sicherheit, ¢. 9.

Fleckenstein, Bernard (2000): Bedingt einsatz-
fahig: Der lange Weg zur Neugestaltung der Bun-
deswehr. Aus Politik und Zeitgeschichte, ¢. B43.

Handl, Vladimir (2000): Némeckd priorita: Ak-
ceschopnd Evropa. Mezindrodnf politika, ¢. 3.

Handl, Vladimir (2001): Reforma bundeswehru:
obtizné zadéani pro némeckou politiku. Mezindrodni
politika, ¢. 2.

Hellmann, Gunther (1999): Nationale Normalitt
als Zukunft? Zur AuBenpolitik der Berliner Republik.
Blitter fiir deutsche und internationale Politik, ¢. 7.

Heinrich, Arthur (1996): Der Normalisierter geht.
Blitter fiir deutsche und internationale Politik, &. 3.

Huber, Reiner K. - Schmidt, Bernhard (2000):
Auf der Suche nach einem neuen Gleichgewicht.
Europiische Sicherheit, ¢. 2.

Huber, Reiner K. (2000): Uberlegungen zur We-
iterentwicklung der Bundeswehr. Trends der Ein-
satzfihigkeit und Stand der Technik. Vortrag beim
Montagsgesprich der Rheinmetall DeTec AG am
15. Mai 2000 in Berlin

Joffe, Josef (1999): Ein Wunderwerk der Konti-
nuitdt. Parameter rot-griiner AufBenpolitik. Blitter
fiir deutsche und internationale Politik, ¢. 11.

Kamp, Karel Heinz (2000): Die Zukunft der
Bundeswehr: Die Diskussion in der CDU/CSU. Aus
Politik und Zeitgeschichte, ¢. B43.

Kirchbach, Hans-Peter (2000): Die Bundeswehr
an der Schwelle zum 21. Jahrhundert. Européische
Sicherheit, ¢. 1.

Kr¢, Miroslav — Zipfel, Tomdas (2001): Vydaje na
obranu vyspélych primyslovych zemi v letech
1950-2000. Vojenska akademie v Brné.

K¥iz, Zden€k (2001): Armada v demokracii. Ci-
viln{ fizeni a demokraticka kontrola armady. Vojen-
skd akademie v Brné.

Kiiz, Zden€k (2003): Némeckd bezpetnostni
politika v militdirni dimenzi. Vojenskd akademie
v Brné.

Kuebart, Jean (1999): Bundessicherheitsrat und
Bundessicherheitsbiiro. Europdische Sicherhiet, ¢. 5.

Kujat, Harald (2001): Die Bundeswehr auf ihrem
Weg der Erneuerung von Grund auf. Européische
Sicherheit, ¢. 1.

Lambsdorf, Hagen Graf (2001): Jedno Némecko
a jeho zahrani¢ni politika. Mezindrodni politika, ¢. 2.

27



ZEMEMI SVETA

Lange, Manfred (2000): Die Bundeswehr auf
dem Weg ins 21. Jahrhundert. Européische Sicher-
heit, ¢. 10.

Longhurstovd, Katrin (2001): Na prahu dospé-
losti? Reforma némeckych ozbrojenych sil. Mezina-
rodni vztahy, ¢. 2.

Meyer, Bertold (2000): Wehrpflicht und Bundes-
wehr-Reform. Aus Politik und Zeitgeschichte,
¢. B43.

Reichardt, Jiirgen (2001): Die neue Bundeswehr
braucht Vertrauen. Jeder Reform trigt den Keim ih-
rer Revision in sich. Européische Sicherheit, ¢. 2.

Robertson, George (2000): Wir brauchen Streit-
kriften des 21. Jahrhunderts. Européische Sicherhe-
it, ¢. 3.

Riihe, Volke (1995): Deutsche Sicherheitspolitik.
Die Rolle der Bundeswehr. Internationale Politik, ¢. 4.

Riihl, Lothar (1998): Deutsche Interessen auf
dem Priifstand. Neue Aufgaben fiir die européische
Sicherheitsarchitektur. Internationale Politik, ¢. 7.

Riihl Lothar (2000): Die Bundeswehr-Reform
aus biindnispolitischer Sicht. Aus Politik und Zeit-
geschichte, ¢. B43.

Scharping, Rudolf (2000): Die Europiische Si-
cherheit und Verteidigungsidentitit und die transat-
lantischen Beziehungen. Europiische Sicherheit, €. 3.

Toffler, Alvin — Tofflerova, Heidi (2002): Valka
a antivdlka. Jak porozumét dneSnimu globdlnimu
chaosu. Praha.

Thrinert, Oliver (2000): Die Reform der Bundes-
wehr: Die Debatte bei den Regierungsparteien SPD
und Biindnis 90/Griinen. Die Zukunft der Bundes-
wehr: Die Diskussion in der CDU/CSU. Aus Politik
und Zeitgeschichte, ¢. B43.

Varwick, Johannes (2000): Die Bundeswehr re-
formieren. Internationale Politik, ¢. 7.

Varwick, Johannes (2000): Die Reform der Bun-
deswehr. Konturen und Defizite einer gefiihrten De-
batte. Gegenwartskunde, ¢. 3.

Weise, Hans-Heinrich (2000): Erfahrungen aus
dem Einsatz der Bundeswehr auf dem Balkan. Eu-
ropdische Sicherheit, ¢. 11.

1Y Blize Toffler, Alvin — Tofflerova, Heidi (2002):
Viélka a antivdlka. Jak porozumét dne$nimu globdl-
nimu chaosu. Praha.

2) Francie je po SSSR druhy nejv&tsi dodavatel
zbrani do Irdku (tfeti je Cina), v dobé vlady strany
Baas se némecké soukromé firmy v 80. letech velmi
vyrazné angazovaly v rozvoji irdckého zbrojniho pra-
myslu, zejména v oblasti chemickych zbrani a zdo-
konalovan{ jejich nosica.

3) Verteidigungspolitische Richtlinien erlassen.
21.05.2003 http://bundesregierum.de

4) Verteidigungspolitische Richtlinien fiir den
Geschiftsbereich des Bundesministers der Verteidi-
gung. Berlin 2003, s. 18.

%) Verteidigungspolitische Richtlinien fiir den
Geschiftsbereich des Bundesministers der Verteidi-
gung. Berlin 2003, s. 19.

6) Verteidigungspolitische Richtlinien fiir den
Geschiftsbereich des Bundesministers der Verteidi-
gung. Berlin 2003, s. 28.

7) Bundeswehr: Neue Aufgaben, neuer Kurs —
Klasse statt Masse. http://www.bundesregierung.de

%) Bundeswehrreform: Schwerpunkt multinatio-
nale Einsitze. http://www.bundesregierung.de

%) Anpassung der Personalstruktur in den Jahren
2004 bis 2010. http://www.bundeswehr.de

10) Friedmann Wecbach-Mara: Bundeswehr soll
bis 2010 zur Einsatzarmee umgebaut werden. Die
Welt 11. Januar 2004.

') Leersch, H. J. — Haselberger, S.: Klares Be-
kentnis der SPD zur Wehrpflicht. Die Welt 4. Juni
2003.

12) Bundeswehr: Spekulationen um Standort-
schlieBungen. Die Welt 29. September 2003.

13) Leersch, H. J.: Verteidigungsminister Dr. Pe-
ter Struck im Interview mit der Welt. Die Welt
6. Mirz 2004.

14y Leersch, H. J.: Struck will Bundeswehr besser
ausriisten. Die Welt 31. Mérz 2004.

15) Einzelplan 14/2005 im Vergleich zum Haus-
halt 2004. http://www.bmvg.de

28

MEZINARODNI POLITIKA 1/2005



ZEMEMI SVETA

28

Ekonomicka situace

v Hongkongu

Hongkong (SAR) je jednou ze zemi, kterym se podafi-

LIBOR ZiDEK

lo v povaleéném obdobi vykonat mimoradny hospo-

darsky pokrok a prakticky dohnat (a v fadé pfipada i predehnat) vyspélé ze-
mé. Ostrovni zemé zaznamenala primérny riist realného HDP mezi lety 1960
a 2000 presahujici 7 procent roéné.l) Presto statistiky nékterych instituci
tuto zemi stale radi mezi rozvojové. Je vSak tézko predstavitelné, ze zemé
s HDP na osobu dle sménného kurzu 22 700 $ (dle parity kupni sily dokon-
ce témér 28 000 dolari)?) by neméla byt zafazena do kategorie vyspélych.

Hongkong mé 6,8 milionu obyvatel, ktef{
Ziji na 1098 ctverecnich kilometrech. Pro zemi
je tradi¢ni nizkd mira zdanéni i pferozdélovani
(a z toho plynouci relativné mald dloha statu)
a také relativné nizkd mira korupce (naptiklad
v Transparency International Corruption Per-
ceptions Indexu byl Hongkong v roce 2003 na
15. mist&).?) Politicky systém je povaZzovan za
otevieny a transparentni, nicméné v posledni
dclié jsou patrné jisté nedemokratické tenden-
ce.”)

Historicky vyvoj

Hongkong byl od roku 1842 po vice nez
150 let britskou korunni kolonif. V roce 1994
podepsaly Velkd Britédnie a Cina deklaraci o na-
vriceni izemi Cin€ k 1. Cervenci 1997. Preda-
nim vznikla ,,Specidlni administrativn{ oblast*
(SAR - Special Administrative Region). Cina
v ramci deklarace prislibila Hongkongu vyso-
kou droven autonomie nejméné po dobu 50 let
— populdrné vyjadienou zdsadou: ,,jedna zemé,
dva systémy“. Tento stav garantuje hongkong-
sky pravni fad, a zejména mini-Ustava — Z3-
kladni zdkon. Podle Zdkladniho zdkona jsou
otdzky obrany a zahrani¢nich zdleZitosti véci
Pekingu, ale mistn{ vlida m4 vnéjsi pravomoci
tykajici se zahrani¢niho obchodu (zemé je na-
piiklad samostatné Clenem Svétové obchod-
ni organizace). Hongkong ma také vlastni le-
gislativu, pravni a soudn{ systém a plnou eko-
nomickou autonomii. Zékladni zdkon garantu-
je vSechny zdkladni svobody, véetné svobody
slova, shromazdovani, tisku, vyzndni a prava
stavkovat a cestovat. Soukromé vlastnictvi, dé-
dické pravo a zahrani¢ni investice jsou také
préavné chrdnény.

S ekonomickym rozvojem se zemé stala
mezindrodnim finanénim centrem s volnym
pohybem kapitdlu. Napiiklad pfiliv pfimych
zahrani¢nich investic ku HDP dosahoval mezi
lety 1999 a 2003 v priméru vysokych 16,4 pro-
centa. Hongkong je také tzce integrovan do
svétového hospodafstvi i v oblasti zahrani¢ni-
ho obchodu — ukazatel exportu ku HDP dosa-
huje zcela mimoiéddnych 140 procent.’) Doma-
cf exporty ovSem tvoii jen 6 procent celkového
objemu exportll a zbytek jsou reexporty. Tra-
di¢ni vyhodou zemé v ekonomické oblasti jsou
flexibilni trhy a silnd legislativni a institucio-
naln{ struktura. Zeme byla napiiklad zafazena
na prvni misto v Indexu ekonomické svobody

z roku 2003, ktery kazdorocné vydava Fraser
Institute.%)

Specificky je hongkongsky systém sménné-
ho kurzu — ménovy vybor. Tento systém byl
zaveden jiZ v roce 1983. Hongkongska4 centrdl-
ni banka udrzuje fixni pomér k americkému
dolaru — 7,8 HK$ za jeden dolar a objem do-
méci mény odpovidd devizovym rezervim
centrdlni banky. Zminény sménny pomér jiz
prestdl nékolik spekulaci o jeho ukonceni — na-
piiklad v obdobi asijské krize a nebo v dobé
propuknuti epidemie SARS (v cestiné téZky
akutn{ respiracni syndrom).

Politicka situace

Hongkong mé v soucasnosti v ¢ele Tung
Chee-hwa, cozZ je byvaly lodaisky magnat.
Guvernér je jmenovdn 800-Clennou volebni
komisf na maximaln€ dvé volebni obdobi. Na
jeho jmenovéani md vyrazny vliv vldda v Ciné.
Tung Chee-hwa zacal svoje druhé volebni ob-
dobi v Cervenci 2002. Jeho popularita nebyla
nikdy pfili§ vysokd a byla ddle oslabena po
jeho snaze zavést kontroverzni bezpecnostni
legislativu v poloviné roku 2003. Tato legisla-
tiva byla vnimdna jako pokus o omezeni
svobod. Obavy o svobodu vedly i k protestim
a 1. srpna letosniho roku (stejné tak jako v ro-
ce minulém) vyslo do ulic na ptl milionu oby-
vatel zemg.”)

Presto vSak v zéfijovych volbach do parla-
mentu (Legco) nedosdhly demokratické sily
takového dspéchu, jak predpoklddaly. A pies-
to se jejich pozice zlepSila —demokratické stra-
ny volilo 60 procent voli¢i — ale vzhledem
k hongkongskému volebnimu systému se toto
vysoké procento nepiemenilo na kiesla v par-
lamentu, kde demokraté ziskali jen 25 ze 60 po-
slaneckych mist. Vliv parlamentu na chod ze-
mé je navic problematicky — Legco schvaluje
legislativu, ale v praxi je exekutiva schopnd
v parlamentu ziskat podporu téméf pro vSech-
ny zékony — vyjimkou byla pravé zminéna bez-
pecnostni legislativa v roce 2003. Hlavni pro-
¢inska politickd strana — Demokratickd aliance
pro zlepSeni Hongkongu — $la do voleb s tim,
Ze provokovat Cinu neprospéje stabilité a eko-
nomické situaci ostrova, a tato hesla zjevné
mnoho obyvatel oslovila. Vlddni sily v Cele
s Tung Chee-hwa se proto po volbach udrzely
u moci a zistaly pomérné silné, a tak by podle
pozorovateld mélo dojit ke sniZen{ tfeni s v1a-
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dou v Pekingu.?) Tung Chee-hwa si z tohoto
divodu také pravdépodobné udrzi svou pozici
az do fadného vybéru guvernéra v roce 2007.
Pfesto voldni po prohloubeni demokratickych
reforem zlstdvd mezi obyvateli silné. A i Cina
po volbéch prikrocila ke smirnému gestu a na
oslavy Nérodniho dne 1. 10. pozyala deset pro-
demokratickych zdkonodérct. Cina doufa, Ze
udrzi v zemi klid, a to i tim, Ze tato bude moci
vice t&Zit z ekonomického vzestupu na pevni-
né — zajistila proto preferencni pfistup hong-
kongského zboZi na ¢inské trhy i snadnéjsf ce-
stovan{ kontinentdlnich Cifian na ostrov.

Soucasna ekonomicka situace

Ekonomicky rust v poslednich dekddédch
byl mimofadny a zemé byla zcela po pravu za-
fazena mezi ,,asijské tygry*. Za poslednich pét
let (1999-2003) vSak dosahovala hongkongska
ekonomika v priméru rustu (jen) 3,8 procenta.
V letech 1997 a 1998 byl Hongkong silné za-
sazen ekonomickou krizi v jihovychodni{ Asii,
i kdyZ on sdm neprodélal ménovou krizi jako
jiné zemé této oblasti. Dal§i rdny dopadly na
ekonomiku zemé v nésledujicich letech — bylo
to zpomaleni svétového hospodaistvi v letech
2001 a 2002 v reakci na americké hospodaiské
problémy a také propuknuti epidemie SARS
v roce 2003. Epidemie SARS se v hospodai-
stvi negativné projevila zejména v oblasti tu-
ristického ruchu. V jejim dusledku se zvySila
nezaméstnanost a také zbrzdil ekonomicky
rast. Zakladn{ ekonomické vysledky posledni
doby jsou zobrazeny v tabulce.

vzestup cen v kontinentalni Cing. Deflace ved-
la spotfebitele k odklddani spotfeby na dobu,
kdy ceny déle poklesnou. Kladn inflace z to-
hoto pohledu ptsobi proti odkladani spotieby
obyvateli zem¢, ¢fimZ piispiva k posileni eko-
nomického ristu.

Nezaméstnanost zustdva stdle pomérné vy-
sokd (zejména vzhledem k historickym tda-
jim) — 6,8 procenta pracovni sily v zdi{ 2004
(sezénné upraveno). Tento vysledek je vSak vy-
razné lepsi nez v poloviné roku 2003, kdy po
propuknuti SARS dos4hl tento ukazatel 8,6 pro-
centa. V pomérné kratké dobé tak doslo k pod-
statnému sniZen{ poctu lidi bez price. Zamést-
nanost dosahuje necelych 50 procent populace
zeme.

Zajimava je i struktura hongkongské ekono-
miky. Podil sektoru pramyslu na HDP se sniZil
z 22 procent v roce 1980 na méné nez 5 procent
v soucasnosti. Coz v mezidobi vyvolalo jisty
problém s absorpci uvolnéné pracovni sily
a pfispiva k dnes$ni vyssi nezaméstnanosti. Ze-
médélstvi a rybolov vytvdii jen zanedbatelné
procento HDP — asi 0,1 procenta. Je tedy ziej-
mé, Ze zcela dominantnim sektorem soucasné
hongkongské ekonomiky jsou sluzby.

Vzhledem ke své velikosti i zapojeni do své-
tového hospodarstvi maji na ekonomiku mimo-
fadny vliv zmény exportu. Hlavni obchodni
partner je pochopitelné pevninskd Cina. Ob-
chod s ni tvoif vice nez 40 procent exportil i im-
portd. Na druhém misté jsou Spojené stdty
s téméf 20procentnim podilem. Vazby na kon-
tinentdlni Cinu ddle posilily v lednu 2004, kdy

Tabulka: Zakladni ekonomické ukazatele

1999 2000 2001 2002 2003
zmény HDP v % 3,4 10,2 0,5 1,9 3,2
index spotiebitelskych cen v % 4,0 -3,7 -1,6 -3,0 -2,6
nezaméstnanost v % 6,2 49 5,1 73 7,9

Zdroj: Economist Intelligence Unit, 2004

Hongkong se z epidemie SARS rychle vzpa-
matoval a ekonomika opét zvysila tempo rastu.
Ve druhém ctvrtleti roku 2004 dosdhla mezi-
ro¢niho rastu HDP 12,1 procenta — progndza
rastu pro cely rok 2004 dosahuje 7,4 procen-
ta.?) Jednou z hlavnich pfi¢in boomu je stile
pomeérné silnd ekonomika pevninské Ciny. Jind
pficina je vnitroekonomicka — riist cen nemovi-
tosti prispivd k rastu divéry v ekonomiku,
a tim i k vzestupu spotieby. Ceny nemovitosti
poklesly mezi lety 1997 a 2003 o 65 procent
a maji tak dostatek prostoru k opétovnému ris-
tu. Podstatné je, Ze tento pokles cen nemovitos-
ti nevyvolal Zddny vyznamny problém v ban-
kovnim sektoru, a to i piesto, Ze do této oblasti
smétovala velkd ¢dst predchozich bankovnich
pujcek. Tato skutecnost svéd¢i o zdravi celé-
ho finan¢niho sektoru. Jednim z davodu je, Ze
hongkongské banky byly (a jsou) vystaveny
mezindrodni konkurenci, kterd je nutila udrzo-
vat vysoké mezindrodni standardy i piisné re-
gulace.'’) K vzestupu spotieby od &ervence
2004 pfispiva i pozitivni inflace, kterd ndsledu-
je po obdobif Sesti let, kdy ceny klesaly (viz ta-
bulka). Naptiklad v zaf{ 2004 dosdhl mezirocn{
rast cen 0,7 procenta!!) — vyraznym faktorem je
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byla podepsdna dohoda o Bliz§im ekonomic-
kém partnerstvi (CEPA), kterd zajiStuje Hong-
kongu preferencni (bezcelni) piistup na ¢inské
trhy.

Pro posledni obdobf je charakteristicky vel-
ky rust zahraniéniho obchodu v disledku silné
poptavky ve vychodni Asii i zemich OECD.
Vyvoz vzrostl meziro¢né do srpna 2003
0 20,9 procenta a dovozy byly ve stejném ob-
dobi vyssi o 21,6 procenta. Silny riist domaci
poptavky vSak vede k prohlubovani schodku
obchodniho deficitu. Obchodni deficit jiZ v ro-
ce 2003 doséhl 5,8 miliardy dolaru, ale byl vi-
ce neZ vyvdZen prebytkem sluZeb, takZe cely
bézny tucet platebni bilance dosdhl velkého
piebytku 16,2 miliardy dolard. Na prohlubova-
ni schodku obchodni bilance se projevuje také
rist cen ropy a urcit€ ochlazeni hospodafstvi
pevninské Ciny. Z tohoto divodu ani nedoslo
po podepséani CEPA k vyraznému nértstu ex-
portu na kontinent.

Poslednim uvaZovanym trendem je zvétSu-
jici se podil vlddy v ekonomice. Hongkong
mél tradi¢né malou vladu, kterd vSak poskyto-
vala vysoce kvalitni vefejné sluzby. Pokud byl
v roce 1997 podil vladnich vydaju na HDP

EKONOMICKY OBZOR

14 procent, pak dnes tento ukazatel dosahuje
jiz 20 procent. Cilem soucasné vlady je opé-
tovné (postupné) obraceni tohoto trendu a sni-
Zeni vlddnich vydaji jako podilu na HPD.
Uroveii zdanéni v§ak zustdva (i pfes rist vyda-
ju) stale nizka — 17,5 procenta na zisky korpo-
raci a 16 procent dafi ze mzdy. Disledkem je
rlst rozpoCtové nerovnovahy. Jesté v letech
1997-98 méla zemé prebytkové rozpocty, ale
od té doby se situace v dusledku ekonomic-
kych problémi zhorsila a rozpoCty jsou nyni
trvale deficitni.

Vyhled

Economist Intelligence Unit o¢ekdvd zpo-
malen{ tempa rtistu ekonomiky v ndsledujicich
letech (na 4,5 procenta v roce 2005), a to ze-
jména ve spojitosti s piedpoklddanym ochla-
zenim hospodaiského ristu v Ciné. Zejména
,.tvrdé pfistani*“ se miZe projevit na hongkong-
ské ekonomice velmi negativné. Ocekdva se
také, Ze bude pokracovat trend st¢hovan{ pod-
nikl za levn&jsi pracovni silou pies hranice na
pevninu. A zmény se dotknou i vzdjemného
obchodu. Hongkong byl historicky vyznam-
nym prostfednikem pro obchod mezi Cinou
a zbytkem svéta. V soucasnosti se tento trend
méni a Cina ziskdva samostatny piimy piistup
na svétové trhy (zejména po vstupu do Svéto-
vé obchodni{ organizace — WTO). V disledku
tak dochdzi k omezovédni obchodu, ktery je
zprostiedkovavan hongkongskymi firmami.
To jsou jen dalsi dikazy, Ze rychle rostouci Ci-
na je pro Hongkong jak pfileZitosti, tak i zdro-
jem urcitého napéti. Pokud md zemé udrzet
své postaveni, pak bude zejména zapotiebi,
aby byly zachovdny flexibilni trhy. Zejména
potom trh prace, aby dokazal realokovat pra-
covn{ silu v disledku zmén vyvolanych eko-
nomickymi kontakty s kontinentdlni oblast{.'?)
Vedle ekonomickych obav maji po poslednich
volbdch néktef{ pozorovatelé obavy i o osud
demokracie na ostrové.!®) Jenom cas ukdZe,
zda a v jaké mife se podaii Hongkongu zacho-
vat politické svobody v tésném sousedstvi ko-
munistické velmoci.
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l—zidek@seznam.cz
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Tureckeé hospodarstvi aktualne

Jak Turecko pini
ekonomicka kriteria?

Po 40 letech se Turecka republika dockala

ZUZANA STUDNICNA

vstficného rozhodnuti ze strany Evropské unie.

Predvstupni rozhovory budou zahajeny jiz letos v fijnu. Vyjednavani se oce-
kava slozité a dlouhodobé. Navic pujde o jednani s otevienym koncem, pfi
kterém zaver vyjednavani nemusi koncit vstupem Turecka do Evropské unie.
Zhorsi-li se politicka ¢i ekonomicka situace v Turecku, ma EU pravo preru-
Sit vyjednavani podle vlastniho uvazeni. Evropska unie sice neodhlasovala ji-
nou variantu turecko-unijnich vztahi nez plnopravné clenstvi, ale nechala si
otevrena zadni vratka pro pfipad, Ze se situace v Turecku zvrtne.

Co musi Turecko splnovat?

Kapitola pfistoupeni Turecka k Evropské
unii se stala velmi kontroverzni nejen pro
zucastnéné, ale i pro vnéjsi aktéry. Predsta-
vitelé mnohych zemi se netajf tim, Ze z rliz-
nych diivod Turecko v EU nechtéji. Casto
upozoriiuji na geografickou polohu zemé,
vysokou populaci, nizkou ekonomickou
a socidlni vyspélost, legislativni nedostatky
a nebo na nabozenskou a kulturn{ odli§nost.
Oficidln€ stanovena kritéria, podminujic{
prijeti kandidatské zemé za ¢lena Evropské
unie jsou vSak rozhodujici.

Zemé uchdzejici se o Clenstvi v Evropské
unii by méla spliiovat ekonomicka a politic-
ka kritéria, souhrnné tzv. kodarnska kritéria,
kterd byla pfijata na zasedani Evropské ra-
dy v Kodani jiz v ¢ervnu 1993. Kodanska
kritéria dile zahrnuji schopnost prevzit za-
vazky vyplyvajici z ¢lenstvi, véetné plnén{
cild politické, ekonomické a ménové unie.

V oblasti politické jsou to: pravni stat
s garanci dodrzovani zdkonu, pluralitn{
systém politickych stran, stabilita demokra-
cie a jejich instituci, dodrzovani lidskych
prav a ochrany mensin. V ekonomické sféfe
jde predevsim o fungujici trZzni ekonomiku,
ktera bude schopnd Celit konkuren¢nimu tla-
ku jednotného trhu, o schopnost implemen-
tace prava a zdvazku, vyplyvajicich z ¢len-
stvi v EU, ale také je nutny napiiklad vy-
konny systém vefejné spravy a vykonny
soudn{ systém na efektivni aplikaci komuni-
tdrntho prdva. Jedno kritérium by meéla
spliiovat i Evropskd unie: Kandidatska zemé
bude pfijata za ¢lena, pokud Unie bude mit
dostate¢nou kapacitu absorbovat novou ze-
mi pfi zachovani dynamiky integracniho
procesu. Podivejme se oc¢ima téchto kritérii
do skutecnosti. Jak je na tom ,.turecké hos-
podéistvi“? Prosperuje, nebo se o ném da i-
ci, Ze je v pfeneseném vyznamu ,,turecké*?

Soucasna ekonomicka situace
v Turecku

V Turecku plné funguje trzni ekonomika
a po dvou hlubokych krizich z let 1999
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a 2001 se dafi dosahovat pfiznivych eko-
nomickych vysledkt. Hospodatsky riist se
predpoklada i v budoucnu. Schopnost vypo-
radat se s konkuren¢nimi tlaky uvnitf EU
zavisi na drovni makroekonomické stabili-
ty, kterd od roku 2002 posiluje. Turecko
prokdzalo i velky pokrok v pfijiméni legis-
lativnich dprav ve vétSiné oblasti, ¢imZ zvy-
Suje schopnost prevzit zdvazky z Clenstvi
v Evropské unii. Vysledky z roku 2003 jsou
pro Turecko velice povzbudivé: Rust hrubé-
ho doméciho produktu (HDP) dosahoval
5,8 procenta, maloobchodni ceny zazname-
naly nérdist o 18,4 procenta a mira neza-
méstnanosti ¢ini 9 procent. Aktudlni Cisla
letf 2004 dosahuje az 10,6 procenta. Inflace
za srpen 2004 je dokonce jednocifernd, tés-
né pod 10 procent, a dosdhla tak historic-
kého minima. Naopak nezaméstnanost za
1. Ctvrtleti 2004 znamenala narust na 12,4
procenta, coZ je piiblizn€ o 3,5 procenta
vy$§i, nez je priamér 25 ¢lenskych zemi EU
(EU-25). Vyse HDP na obyvatele v Turec-
ku dosahuje asi 27 procent priiméru EU-25.
Zivotni troven Turecka ve srovnini s Ev-
ropskou unif je niZ§{ nez tfetinova.

Od posledni vétsi ekonomické krize v ro-
ce 2001 Turecko sice vykazuje vysoky hos-

podéisky rust, nicméné mensi vykyvy lze
stile pozorovat. Ekonomicka droven v Tu-
recku bude bezprostiedné ovliviiovat mi-
graci turecké pracovni sily do Evropské
unie. Mnozi Evropané se prave tohoto jevu
obdvaji a pfipadny nadmérny pfiliv turec-
kych pracovnikli by mohl Turecku zne
pfijemnit vyjedndvaci pozici. V soucasné
chvili je téZké odhadnout, jak se bude vyvi-
jet pohyb osob a pracovnikli mezi Turec-
kem a Evropskou unii v budoucnu. Sila mi-
grace Turkt bude zdviset na ekonomické
trovni, jiz Turecko v dobé vstupu do EU
dosdhne. Cim mensi bude rozdil mezi Zi-
votni urovni EU a Turecka, tim mensi mi-
gralni pfiliv Turkd do Unie lze oCekdvat.
D4 se predpokladat, Ze s jakymkoli vétsim
otfesem turecké ekonomiky stoupne pocet
tureckych migrantti do EU. Budou do Ev-
ropy odchazet za vys$§im a stabilnéj$im vy-
délkem. Aby se zabranilo pfipadnému nei-
mérnému pfiliva Turkd, bude pro volny
pohyb pracovnich sil z Turecka do Evrop-
ské unie, tedy i do Cech, s nejvyssi pravdé-
podobnosti ustanoveno prechodné obdobi.
Evropskd unie dokonce zvaZuje, resp. ne-
vylucuje ani moZnost uplného zastaveni
pfichodu tureckych pracovnikii do Unie,
a to i po skonceni pfechodného obdobi.

Za tvahu stoji jesté jedna dosti alarmuji-
cf skute¢nost. Populace Evropské unie stéle
starne, jeji demografickd krivka klesd a eko-
nomicky aktivni obyvatelstvo ubyva. Na
jedné misce vah rychle pfibyvaji dichodci,
zatimco na druhé misce ubyvaji mladi lidé.
Unie se zac¢ina znepokojovat jejich nedosta-
teCnym poctem. Spousta evropskych rodin
si pofizuje pouze jednoho potomka. AZ jeho
rodie zestdrnou, bude na oba jejich diicho-
dy vydélavat jen jeden ¢lovek. Nelze vylou-
Cit pesimisticky scéndf vyvoje evropské po-
pulace. UZ dnes je zndmo, Ze Evropé chybi
potencidl mladych lidi! Turecko timto pro-
blémem netrpi. Naopak. V podilu mladych
lidi na celkové populaci zaujimd jedno
z prednich mist na svété. Sedmdesat pro-
cent Turkll je mladsich 35 let, a navic déti
v Turecku pribyva priblizné¢ jeden milion
ro¢né.

V Evropské unii by zcela redlné mohla
nastat situace, kdy bude naléhavé chybét
ekonomicky aktivni mladé obyvatelstvo,
a bude to moZna pravé mlada tureckd popu-

Zakladni ekonomické ukazatele v letech 1998 az 2004

Ukazatel 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Rust HDP (v %) 3,8 -6,4 +6,3 -94 +7,8 +5,8 +12,4%")
HDP/obyy. 3255 | 2879 2965 2123 2598 3383 -
(vUSD)

Inflace (v %) 69,7 68,8 39,0 68,5 29,7 18,4 10,0%)
Nezaméstnanost 6,2 8,0 6,3 8,5 10,3 9,0 12,4%%)
(v %)

Sménny kurs 260040417581 | 620000 |1229000 | 1511000 |1500269|1 493 8934
(TRL/USD)

Populace (v tis.) | 65 157 | 66293 | 67420 | 68 529 | 69 626 | 70 712 | 71 800%)

Pramen: ndrodni statistiky, MZV CR, Eurostat
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lace, kterd prispéje k udrZeni ekonomické
drovné Evropy.

Je Turecko zpusobilé
stat se ¢lenem Evropské unie?

Prvniho prosince 1964, kdy vstoupila
v platnost tzv. Ankarskd asociacni dohoda,
byla poprvé nastolena otdzka zplsobilosti
Turecka ke ¢lenstvi v Evropském hospodai-
ském prostoru (EHS). Dohoda méla spiSe
hospodaftsky charakter a jejim cilem bylo vy-
tvoreni fungujici celni unie mezi EHS a Tu-
reckem. Pfesto, Ze se dohoda jmenovala aso-
ciaéni, bylo v ni Clenstvi Turecka v EHS
zminéno pouze okrajové, a to v ¢lanku 28.
Dynamika bilaterdlnich vztah vyvrcholila
podanim prihlasky Turecka k plnému ¢len-
stvi v Evropském spolecenstvi (ES) v roce
1987.

V pripadé, Ze Turecko chipeme jako
asijskou zemi, je zde na misté poloZit si
otazku, pro¢ Turecko vibec ulinilo tento
krok a o ¢lenstvi v evropském spolku Zdda-
lo. Vzdyt v zakladajici smlouvé ES v ¢lan-
ku 237 se piSe, Ze o plné Clenstvi v ES md
pravo pozadat jakakoliv evropskd zemé.
Evropska komise v roce 1989 zpisobilost
Turecka Zddat o c¢lenstvi v ES potvrdi-
la a Evropskd rada toto stanovisko o rok
pozdéji schvélila. Komise vSak zdroven kon-
statovala, Ze vzhledem k politické a eko-
nomické situaci Turecka s nim nelze pii-
stupovd jedndni zah4jit okamZzité. ES tedy
turecké zddosti nevyhovélo, pouze po-
tvrdilo zpusobilost pro pfipadné budouci
Clenstvi.

Perspektivy ¢lenstvi Turecka
v Evropské unii

Tureckd republika od svého zrodu v roce
1923 prosla obrovskou proménou, a presto-
Ze se nezménily jeji hranice, definitivné se
posunula smérem na zdpad a nepretrZité vy-
viji snahu o co nejtésnéjsi vztahy s EU.
Podle Recepa Tayyipa Erdogana, soucasné-
ho premiéra, miZe Turecko v pozici ¢len-
ského statu Evropské unie slouZit jako most
mezi Evropou a Asii. RozSifovani Evropy
m4d byt podle jeho ndzoru chipano jako ,,in-
tegrace civilizaci®, nikoli jako ,,geografickd
unifikace®. At uZ se Turecko stane, ¢i nesta-
ne ¢lenem EU, bude i v budoucnu soucasti
evropské strategie a zilistane vyznamnym
a vlivnym partnerem Evropy v mnoha smé-
rech. Kromé jiného by Turecko jako ¢len
Evropské unie mohlo téz dokazat, Ze koexi-
stence rozdilnych kultur, islimu, kiestan-
stvi a demokracie je moZnd. Mohlo by otev-
fit Evropské unii novou perspektivu, kterou
jeji lehce zkostnatélé télo potiebuje jako
sal.

O

zuzana@cmdagency.cz

D] L:Idaj za prvni Ctvrtleti 2004.

%) Udaj za srpen 2004.

) Udaj za prvni &tvrtleti 2004.

4 Kurz k 17. 5. 2004.

%) Prognéza na rok 2004, denik Diinya 26. 8.
2003.
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Si'itsky islam
v iranske politice

Jak jiz samotny oficialni nazev Iranské islamské re-

CYRIL BUMBALEK

publiky mize napovidat, je vztah naboZenstvi, statu

a politiky Iranu velmi Gizky a vyznamny. Nejen iransky politicky systém, kte-
ry vzesSel z islamské revoluce na konci 70. let dvacatého stoleti, ale i sou-
doba politicka praxe je islamem a jeho ideovymi vychodisky determinovana.

Na rozdil od vétSinového sunnitského is-
lamu, ktery teoreticky umozioval, aby si
muslimskd obec ze svého stfedu vybrala té-
méf jakéhokoli muslima a zvolila si jej za
svého chalifu, politického a nabozenského
vidce obce, poklada $i'a, tedy $iitsky smér
islamu, za jediné opravnéné osoby k poli-
tickému a nabozenskému néstupnictvi Pro-
rokovy potomky v linii Altho, oznaCované
za imamy. S{’ité v&fi, Ze pouze oni mohou
jako nejlépe kvalifikovani vyklddat Bozi
vili, Bozi zdkony, obsazené v Kordnu a ha-
dithech, a Ze jen oni mohou v pfipadé, Ze ty-
to dva primarni prameny islamského prava
neposkytuji odpovéd na otdzky, které se
v obci vyskytnou, pouZzit idZtihddu, tedy
rozhodnout na zdklad€ vlastniho dsudku
a analogie k ustanovenim, kterd reguluji
pfipady podobné. Slozita situace nastala
poté — co jak dnes v&tSinova §i'a dvanicti
imdmt (ithnd ‘aSarija) v&H — dvandcty
imam zmizel, tedy dle vérouky odesel do
skrytu, aby se vratil na konci véklu jako
Ocekdavany Mahdi (Al-mahdi Al-muntazar)
a ujal se vlady v muslimské obci, ummé.
Vzhledem k tomu, Ze neni pfedem zndmo,
kdy onen den nastane, bylo nutné vyfesit
otdazku vudcovstvi obce, urcit toho, kdo bu-
de v dobé nepfitomnosti skrytého imdma
vést obec tak, aby nesesla ze spravné cesty
vyty¢ené Prorokem a imamy, kdo bude na-
déle opravnén vykladat a aplikovat Bozi zd-
kony a v piipad€ potfeby i uzit idztihadu.
Skupinou, kterd prevzala tento tkol, se
stali §{it8ti duchovni, nejlepsi znalci isldm-
ského prava, fugahd. Ti se postupem Casu
stali velmi vlivnou a vnitfné velmi sloZité
hierarchizovanou skupinou. Duchovenstvo
vétSinou respektovalo svétskou vladu pa-
novnikd, ale osobovalo si prdavo bdit nad
souladem svétskych akti panovnika s isl4-
mem. Tento princip, tedy Ze §'itskymi du-
chovnimi fuqahd obsazena Rada, bude
posuzovat soulad pfijimanych zdkond s is-
ldmem, obsahovala i perskd tustava z roku
1906. i

Soucasny politicky systém Iranské islam-
ské republiky je zaloZen na principech is-
lamského statu formulovanych v porevoluc-
ni ustavé z roku 1979, které prameni jak
z teoretického konceptu Hokumat-e esldmi,

Velajat-e faqih Ajatolldha Chomejniho, tak
z porevoluéni vnitropolitické reality. Cho-
mejniho predstava idedlniho politického
uspotfadani isldmského statu navazuje na
tradi¢ni 3i'itské pojeti statnosti, ale souas-
né je dopliiuje. Mezi jeho zdkladni a v pre-
ambuli ¢i dal§ich ustanovenich formulova-
nd vychodiska patfi zejména to, Ze jedinym
suverénem nad lidmi a jedinym zdkonodar-
cem je Bih, Ze tedy normy pochdzejici od
Boha, jim zjevené prostfednictvim proroka
Muhammada a obsaZené v Kordnu, hadit-
hes i jejich vykladech islamskymi duchov-
nimi (fugahd), jsou lidmi nezménitelné, ne-
zpochybnitelné a trvale platné. Lidé jsou
povinni se Bohu a jeho zdkoniim plné pod-
fidit. VSem ustanovenim vymezujicim za-
kladni rysy politického systému iranské teo-
kracie je garantovdna nezmeénitelnost ob-
dobné jako v tstavich zdpadnich demokra-
cif zdkladnim demokratickym hodnotdm
a lidskym prdvim. Si'itsky isldm sméru
ithnd "aSariji je deklarovan jako stétni na-
tu a potazmo celé spolecnosti je vybudova-
ni vzorové isldmské komunity v souladu
s isldimskymi normami, tedy BoZzim zdko-
nem. Ustava, nehled€ na to, Ze jde o pro-
stiedek islamské civilizaci cizi, pak ma byt
néstrojem k dosaZenf tohoto cile.

Jiz v preambuli je samoziejmé zminéna
nezastupitelnd role duchovnich a jejich posla-
ni dbét nad souladem legislativnich i exeku-
tivnich aktl s islimskymi normami. Z jejich
fad pochdzi pak i Vidce islamské revoluce
(Rahbar, od smrti Chomejniho ajatolldh Al{
Chamenei), ktery je dle tstavy hlavou isldm-
ského statu, urcuje vSeobecné politické smé-
fovani Isldmské republiky a prostfednictvim
svych rozsdhlych pravomoci dohliZi nad
fadnym fungovanim exekutivy, legislativy
i soudnictvi. Je vrchnim velitelem ozbroje-
nych sil, jmenuje nejvyssi distojniky, hlava
justice, vedeni televize a rozhlasu. Je rovnéz
naboZenskym viidcem zemé. Musi tedy byt
osobou, ktera je predev§im kromé své moral-
ni bezihonnosti znald isldmu a systému is-
lamského prava, Sarf'y.

Ustava zaklada i organ parlamentniho ty-
pu — Isldmské poradni shromazdéni (Madz-
les-e Siird-je eslami), ktery je volen obCany
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v pfimych volbach na étyfleté funkéni ob-
dobi. Tento orgdn m4 legislativni pravomoc,
nikoli ovSem vSeobecnou, jak je bézné
v parlamentnich orgdnech demokratickych
statd, nybrZ omezenou na sféru, jeZ neni
pokryta BoZimi zdkony, tedy isldamskym
pravem, které je nadfazeno jakymkoli legis-
lativoim aktim pochdzejicim z lidské Cin-
nosti, vééné a lidmi nezménitelné. Kandi-
dati o jeden z 270, resp. 290 mandatd
v MadZlesu musi spliiovat fadu kvalifikac-
nich predpokladii. Jedna se zejména o od-
danost islamu, koncepci isldmského statu
i vlasti, mravni bezihonnost, dobrou po-
vést, vzdélani i dobry zdravotni stav. Zda
skute¢né splituji tyto podminky, je zjistova-
no v prib&hu provérky, kterd se provadi vel-
mi dikladné za souinnosti fady orgdnd
vcetné policie. Konetné slovo ma pak tzv.
Rada dohliZitelt (Siird-je negdhbdn), jez je
opravnéna rozhodnout o vyloudeni ,,ne-
vhodnych* kandidatt. K tomu doslo i pied
parlamentnimi volbami v tnoru 2004, kdy
bylo z volebniho klani vylouceno pies dva
tisice kandidatd. Tato ustavni instituce ma
také funkci jakési druhé parlamentni komo-
ry, nebof je tstavou povéfena prezkoumadvat
a vetovat vSechnu legislativu pfijatou Ma-
dZlesem. Veto Rady neni sice absolutni —
existuje je§té moznost piijmout legislativni
akt, ktery je v rozporu s isldmskym pravem,
prostfednictvim Rady pro urovani zdjmt
rezimu (MadZma'-e taSchis-e maslahat-e
nezdm) — ale i tak byla pravomoc Rady do-
hliziteld prezkoumdévat legislativni akty
Madzlesu z hlediska jejich souladu s isla-
mem a islamskym pravem casto vyuzZivdna
k zablokovani fady parlamentnich iniciativ,
zejména pak vzeSlych z Sestého (porevo-
lu¢niho) MadZlesu, v némz mély vétSinu
subjekty zjednoduSené oznacCované za re-
formisty. Rada dohliZiteld je sloZena z Ses-
ti svétskych a Sesti isldmskych pravnika.
Prvni jsou navrhovani Nejvy$§im vidcem
jmenovanym $éfem justice a jejich nomina-
ci potvrzuje Madzles, druzi jsou pak jme-
novani piimo Nejvy$§im vidcem (Rahba-
rem).

Hlavou exekutivy je prezident republiky
(od roku 1997 do roku 2005 turad zastdval
Mohammad Chatami), ktery zdroveil pred-
sedd kabinetu ministrl a vystupuje jako za-
stupce Isldmské republiky v zahrani¢i. Ma
mnohem omezenéjs$i pravomoci nez Nej-
vyssi viidce a vzhledem k tomu, Ze repre-
zentuje vuli lidu, je i on zodpovédny pouze
za sféru, v niZ je lidem umoZnéno rozho-
dovat samostatné, tedy oblast nepokrytou
prikazy islamského prava. Jde napfiklad
o ekonomiku zemé ¢i ¢astecné i zahranicni
politiku. Vladda je odpovédnd MadzZlesu,
ktery miZe odvolavat i jeji jednotlivé mi-
nistry. Obecné vykonavaji prezident a vlada
kazdodennf{ spravu zemé, pfi¢emz jsou spo-
Iu s MadzZlesem jako organy reprezentujici
vili lidu a jeho dil&{ suverenitu povinni re-
spektovat dstavni rdmec a superioritu vitbec
nevolenych nebo pifimo a svobodné nevole-
nych dstavnich orgdnti, jimiZ jsou piede-
v8§im Nejvyssi viidce (Rahbar, Vidce islam-
ské revoluce), Rada dohliZitelt a Rada pro
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urCovani zdjmu rezimu. Ty
zt€lesnuji princip vlady du-
chovnich, znalct isldmské-

ho prava, tedy fagihii (pl. fu-
qahd). Fugahd, jejichz
privilegované postaveni v po-
revoluénim Irdnu garantuje fa-
da ustanoveni Ustavy, tak maji
primarni odpovédnost za vedeni
zemé v dobé nepfitomnosti Skry-
tého imdma.

V politické praxi, jez je v Isldm-
ské republice vérnéjSim odrazem
ustavou upraveného politického systé-
mu neZ v ostatnich zemich regionu
Blizkého vychodu, se dominantni po-
staveni islamu a jeho duchovnich pro-
jevuje nejen tim, Ze predni politické
posty v zemi byly od revoluce az do-
sud obsazovany pouze osobami na-
leZejicimi mezi duchovenstvo —
vzdyf i na Zapadé oblibeny prezi-
dent Mohammad Chatami ¢i by-
valy prezident, stile mimorad-
né vlivny politik a mozny
kandidat v pfistich prezident-
skych volbach Rafsandzani
jsou soucasti této spoleCen-
sky privilegované skupiny —
ale zejména pak i faktem,

Ze nehled€ na programové
rozdily, které mnohdy ne-

jsou prili§ vyznamné, mo-

hou na f{ranské politické

scéné legalné pusobit, a te-

dy byt voleny, pouze sub-
jekty, které se ztotoziuji

s islamskym statnim zfize-

nim. Jakykoli projev opozi-

ce vidi samotnému systému

je nepfijatelny a skupiny, jez
by deklarovaly za svij cil na-
hrazeni soucasného politického
systému systémem sekuldrné demokra-
tickym, by byly prohlaSeny za nezdkonné
a staly by se teréem represi.

Prestoze se islamsky reZim snaZi pfi kaz-
dé prilezitosti poukazovat na masovou pod-
poru, jiz se mu od lidu dostiva, a jeho
predstavitelé hovori o demokratickém cha-
rakteru islamského zfizenf a vili lidu vice
nez o suverenité BoZi a povinnosti obZant
podiidit se jeho vili, jeZ je reprezentovdna
pravé duchovnimi, a pfedev§im pak Nej-
vyS$§im vidcem isldmské revoluce, jde sta-
le o systém autoritdisky, zaloZzeny na vy-
sledcich revoluce, pomoci niZ se dostali
k moci stoupenci fundamentalistického is-
lamského pojeti statnosti. Systém samotny
pretrvava nyni, vice neZ dvacet pét let po
islamské revoluci, v téméf v nezménéné si-
le, a pfedevsim vzhledem k tomu, Ze je sta-
le zfejmé tim nejlepsim nastrojem vladnou-
ciho establishmentu k udrZeni moci a s nf
spojeného ekonomického prospéchu, odo-
lava vSem vice ¢i méné upfimné minénym
snahdm o reformy. Nicméné si i oni uvédo-
muji, Ze {ranska spole¢nost se od doby re-
voluce jiZ zménila a vétSina nadSen{ a pod-
pory, tehdy isldmské revoluci i diky znacné
religiozité populace projevované, je jiz mi-

Rbondt

nulosti.
Proto bude pravdépodobné ambici pragma-
tickych konzervativcii sméfovani k modelu
ne nepodobnému komunistické Cin€, kdy
z vladnouci, resp. v ptipadé€ Irdnu revoluc-
ni ideologie vzesly reZim sice neposkytuje
obCaniim moZnost svobodné tcasti na poli-
tickém rozhodovani (o cemz se ale otevie-
né¢ nehovoii) avSak, politickd nesvoboda
koexistuje se zvySenym usilim o dosazeni
ekonomického rozvoje a v Irdnu i s urcity-
mi tlevami tykajicimi se osobnich svobod
v oblasti velmi striktnich isldmskych mrav-
nostnich norem.

Si¢itsky islam tedy ztstdvd souédsti irdn-
ské politiky a jedna z jeho interpretaci ide-
alniho politického usporddani spolecnosti je
v nezménéné a legdlni cestou nezménitelné
podobé rdmcem irdnského politického Zi-
vota, ale dnes vice neZ v podobé revolu¢ni
ideologie, jejimZ zahrani¢népolitickym ci-
lem byl export revoluce a vnitropolitickym
idedlni isldmskd spoleCnost, prezivd jako
ndstroj, prostfedek k zachovani mocenské-
ho statu quo. 0

cyrilbumbalek@yahoo.com
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Ulkrajinmnaa
Zz pohladu geopolitiky

Po skonceni studenej vojny zaujala (,,ziskala“) Ukraji-
na osobitni a velmi vyznamnii geopolitickii poziciu.
Preto o jej dalsie politické a geopolitické smerovanie je velky zaujem nielen
doma ale (mozno viac) i v zahrani€i. Tu vidime niektoré z pricin momentalnej
stistredenosti zahraniénych politickych kruhov a médii na vysledok terajsich
prezidentskych volieb. Zmyslom ¢lanku je naznacit’ niektoré geopolitické sii-
vislosti, resp. geopolitické pozadie dnesného ,,volebného boja“ v Ukrajine.

STEEAN VOLNER

Ukrajina sa nachddza v geopoliticky vel-
mi citlivom priestore. Svojou polohou sa
nachéddza v dost ,,hortcich* silo¢iarach mo-
censko-politického pdsobenia najviacsich
mimoeurépskych rivalov: USA a Ruskej
federacie. Od skoncenia studenej vojny zo-
hrdava osobitne doleziti vyvaZovaciu funk-
ciu medzi hlavnymi globdlnymi geostrate-
gickymi hra¢mi, osobitne medzi USA,
zapadnou Eurépou a Ruskom. Jej priklone-
nie sa na Vychod, smerom k Rusku (obra-
zok €. 1,b)), alebo na Zipad, k Eurépskej
unii, k NATO, resp. USA (obrazok €. 1, a)),
moZe — z geopolitického hladiska — zdsad-
nym spdsobom oslabif alebo posilnif pre-
dovsetkym atlantickd moc alebo ruskd moc.
(obrazok €. 1a, 1b)

Ukrajina sa po skonceni studenej vojny
stala geopolitickym ohniskom, nakolko sa
nachddza v geopolitickom pdsme, v pries-
tore globdlneho stretu hlavnych aktérov
svetovej politiky. Ukrajina je v sticasnosti
nezavislym Stdtom. V hre je vSak jej budu-
ca poloha, pozicia, zaclenenie. Je nepo-
chybné, Ze jej geopolitickd orientécia, bu-
dice smerovanie, nové geopolitické part-
nerstvo, politickd a geopolitickd integracia
budd bud napoméhat realizacii geopolitic-
kych zaujmov USA a Eurépy v tomto pries-
tore, alebo Ruskej federacie, resp. transfor-
madcii Ruska na eurdzijskd mocnost, impé-
rium.

Existovanie ruského ndroda ako historic-
kej pospolitosti, podla Dugina, nie je mys-

Obrdzok ¢. 1 Ukrajina ako vyvazovaci geopoliticky aktér

a) smerovanie na vychod

EUROPA

< {
ST el
UKRAJINA
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liteIné bez vytvorenia impéria. Rusi zostanud
narodom len v rdmci nového eurazijského
impéria. V tejto stvislosti treba pozname-
naf, Ze geopolitickd koncepcia budovania
Svetovej ruskej riSe, nového eurazijského
impéria, je vlastne snaha o budovanie novej
bipolarity: atlantickej moci pod vedenim
USA a eurdzijskej kontinentdlnej moci pod
vedenim Ruska. Sicastou Nového eurdzij-
ského impéria — podla Dugina — by sa ma-
1i stat:

® Eurépske impérium na Zapade (okolo
Nemecka a strednej Eurdpy),

® Tichoocedanske impérium na Vychode
(okolo Japonska),

® Stredodzijské impérium na Juhu (okolo
Iranu),

® Ruské impérium v centre (okolo Rus-
ka).(1, s. 247). (obrazok ¢. 2).

Vybudovanie Eurépskeho impéria — po-
dl'a Duginovych predstav — by vlastne zna-
menalo:

® ocopoliticky integrovat Ukrajinu s Rus-
kou federiciou,

® zjednotit stredoeurépsky a rusky geo-
politicky priestor,

® vytvorif strategickd os Berlin — Mos-
kva, (1, s. 226)

® odstranif geopolitické predmostie USA
v Eurazii,

® odstranit ,,sanitdrny kordén* medzi Ne-
meckom a Ruskom,

® polarizovat svet nie na eurépskom kon-
tinente, ale medzi morskou mocou (atlantiz-
mom) a kontinentdlnou eurazijskou mocou,

® zisadnd zmenu globdlnej geopolitickej
Struktdry a vzfahov medzi geopolitickymi ak-
térmi, ,,opitovnu polarizaciu® aktérov a prie-
storov.

Realizécia takéhoto geopolitického pro-
jektu by znamenala ostry stret geopolitic-
kych mocnosti, nakolko Eurépa pre Ame-
riku predstavuje, podla Z. Brzezinského,
predovsetkym zakladné geopolitické pred-
mostie (obrazok ¢. 3) na eurazijskom kon-
tinente. (1, s. 65) Americky geostrategicky
zdujem o Eurépu je obrovsky. Pokial by
usilie rozsirift NATO smerom na Vychod
stagnovalo alebo stroskotalo, potom by ne-
bolo vobec mozné uplatiiovat voéi Eurdzii
komplexnd americkd politiku. Netdspech
by zdiskreditoval vedicu tlohu Spojenych
Statov, znicil by koncepciu rozSirujicej sa
Eurépy a mohol by prebudif naznacené
momentdlne ,,driemajice* ruské geopoli-
tické aspirdcie na ovlddnutie strednej Eu-
ropy a Eurazie. Prave v tomto snazeni
moze Ukrajina toto geopolitické predmos-
tie bud ,fixovat“ (obrdzok &. 3, hranica
a)), alebo posunif smerom na vychod
(obréazok ¢. 3, hranica b)); umoZnit alebo
znemoZnif v budicnosti realizaciu podob-
nych geopolitickych neoeurazianskych
vizii.

V tomto kontexte by bolo potrebné za-
myslief sa i nad dal$imi d6leZitymi vyvojo-
vymi momentmi, otdzkami:

® Bude mat Ukrajina funkciu narazniko-
vého pasma medzi USA a Ruskom; medzi
NATO a Ruskom, alebo medzi Eurépskou
uniou a Ruskom?
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Obrdzok ¢. 1 Ukrajina ako vyvazovaci geopoliticky aktér

b) smerovanie na zapad

Q

UKRAJINA

.....

jem na ,oddeleni* Ukrajiny od Ruska,
USA, alebo Eurépska tinia?

® V pripade osamostatnenia a ,,pridruZe-
nia“ Ukrajiny k Eurépe bude s niou Eurdp-
ska unia rétat aj ako novym ¢lenom eurdp-
skeho bezpecnostného systému, alebo
eurépskeho obranného systému?

® V pripade ,,oddelenia‘“ Ukrajiny od Rus-
ka rataji USA a Eurépska tinia s istymi moz-
nymi ,,odvetnymi krokmi‘ Ruska? Nepove-

Obrdzok ¢ 2 Nové eurazijské impérium.

die to k zhorSeniu ich vztahov a naruSenia
ich vzdjomnej bezpecnosti? Za takejto situd-
cie st Spojené $taty a Eurdpska unia pripra-
vené naraz efektivne elif trom spominanym
geopolitickym tlakom? (pozri obrazok €. 6)
Vyznamnd geopolitickd tloha a pozicia
Ukrajiny spociva prave v tom, Ze Rusko
bez Ukrajiny by sa mohlo len velmi tazko
staf eurdzijskym impériom. Rusko sa bez
Ukrajiny sice eSte stdle moZe snaZif o im-
peridlny status, ale len ako azijsky impe-

Zakladné osi eurazijského strategického bloku

ridlny $tat. Jeho ,,vstup” do Eurépy bez
Ukrajiny by bol takmer nemoZny. Svoj geo-
politicky rast, status velmoci, by si musel
zaisfovat juznym, alebo vychodnym sme-
rom, ¢o by ho s najvidcSou pravdepodob-
nosfou vtiahlo do vyCerpdvajicich konflik-
tov s prebidzajicimi sa Stitmi Strednej
a vychodnej Azie. (1, s. 52) (obrazok ¢. 4
a),b); obrazok ¢. 5, ¢iara C, D a E) Neza-
vislost Ukrajiny by pripravilo Rusko tak-
tieZ o vysadné postavenie v oblasti Cierne-
ho mora, kde je odesky pristav Zivotne
doleZitou brdnou k obchodu s krajinami
v okoli Stredozemného mora.

V opacénom pripade, ak by sa Rusku po-
radilo dosiahnuf kontrolu nad Ukrajinou
s jej 52 miliénmi obyvatelov, nerastnym
bohatstvom a pristupom k Ciernemu moru,
ziska tak automaticky prostriedky na obno-
venie svojho postavenia mocného imperial-
neho Stitu rozkladajiceho sa v Eurdpe
i v Azii. Geopolitickd moc a hodnota Ruska
by bola evidentnejSia. V tomto kontexte sa
taktieZ vyndra mnoho dalSich otdzok:

® Ako ,,vyuzije“ Rusko takto ,,obnove-
ny*“ geopoliticky potenciél vo vztahu k Eu-
répskej tnii, NATO a Spojenym $tdtom?

® Nebude mat obavy o spustenie moz-
nych ,,odvetnych* krokov z ich strany?

® Nezmeni sa jeho geopoliticka taktika
a spravanie voCi najblizSiemu zahraniciu,
okoliu? Ak dno, akym spbésobom?

Strata Ukrajiny by bola geopolitiky kltico-
va nielen pre Rusko, ale i z ovela SirSie-
ho hladiska. Ukrajina zohrdva tlohu akého-
si geopolitického katalyzdtora. (12, s. 99)
Preto ak by stratila Ukrajina nezavislost,
dosledky tejto skutoCnosti by sa takmer
okamZite prejavili i v strednej Eurdpe, te-
da aj v Ceskej republike, aj na Slovensku.
Za danych podmienok by sa geopolitic-
kym ohniskom na vychodnej hranici zjed-

Ruske impérium

Berlin Moskva
Eur6pske L —
impérium
Tokio
Tichooceanske Teheran
impérium

Stredoazijske impérium
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Obrdzok ¢ 3 Eurdpa — geopolitické predmostie podlia Z. Brzezinského

VOLNA TRIBUNA

notenej Eurdpy stal priestor Polska. (1,
s. 52-53)

; Dnes je vSak realita takd, Ze Ukrajina je
Pred tie USA a) e b)y—= EY i -EE_JRAZIA nezévisld a tdto skutoCnost otriasla tou
redmostie = i == G zavis ; > O
i i = . najhlbSou podstatou ruskej sebaidentifika-
ety i i “ﬂ-\_::\? cie. (1, s. 94) Podla Brzezinského, treba mat
y " .r = i st IATANI s oz . Ay
/Severna ™ 4 pr— H -y na pamiti dolezitd za§fc1du. Rps}<9 nemoze
{ Amerika i - #_,.J' ] byt v Eurépe bez Ukrajiny, zatial o Ukraji-
| 1 i A na bez Ruska v Eur6pe byt moze. (1, s. 126)

Obrdzok & 4 Mozna integracia Ruska v Azii
a) malo pravdepodobna (skor teoreticka moznost)

Geopoliticky vyznam a hodnota Ukraji-
ny spociva aj v tom, Ze v tomto priestore sa

I et A prelinaji tri (z piatich) kli¢ovych geopoli-

A ™= }/"'- : - tickych bariér integrdcie (alebo dezinteg-

e T H B y grdcie (alebo dezinteg
e PR e rdcie) Eurdzie (obrazok ¢. 5); tri (z pia-

) = AT Tr, e tich) kritickych pdsiem geopolitickych
EUROPA AZIA stretov a mozZnych konfliktov; stret troch

dlhodobych geopolitickych tlakov: krestan-
ského, pravoslavneho a islamského. (obra-
zok ¢. 6)

Obrdzok & 4 Mozna integracia Ruska v Azii

b) pravdepodobna za podmienok, Ze by USA a EU ,prehriali“ geopolitické aktivity v Azii

a vo vztahu k Rusku.
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Obrdzok ¢. 5 Hranice moznych geopolitickych konfliktov

»
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" Japonsko

o D
B AZIA
D - juhovychodn4 bariéra (Cina — Indonézie — Rusko
E - vychodn bariéra — Daleky vychod (Cina — Rusko — Japonsko — Kérea
Obrdzok ¢. 6
T A/
RUSKO
i L
.
-, T rh\\-\"—\—-_
] ——— ~ JUKRAJINA
“1"‘+11..F“‘|IIFF11IIIr'F'!IIIIII'rIIIIIIII C
EUROPA b “

+ B

A — zdpadnd bariéra (Eurépa — Ukrajina — Rusko)
B — juhozdpadna bariéra (Blizky vychod — Turecko — Rusko — Strednd Azia)
C — juZnd bariéra (India — Pakistdn — Irak — Irdn — Rusko — Ukrajina)

Udalosti poslednych rokov naznacu-
ju, Ze konflikty na tychto Ciarach budd
v r0znej intenzite pokracovat, Ze Ukrajina
— nehl'adiac na jej budice geopolitické za-
¢lenenie — bude jednym z citlivych geo-
politickych z6n Eurdzie. Pricom jej citli-
vost nemusi byf vyvoldvand len geopo-
litickymi zdujmami Ruska a USA v Eur6-
pe, ale i geopolitickymi aktivitami arab-
skych S§tatov, krajin Strednej Azie, kau-
kazského geopolitického regiénu, akti-
vizdciou Kurdov a moslimov. Ukrajina
i Rusko sa mdZe dostat do tohto tlaku, ¢o
moZe vyvolat nové geopolitické konflikty
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a pohyby v tomto geopolitickom ohnisku
Eurazie. 0

Pouzita literatira:

Brzezinski, Z.: Velkd Sachovnice. K c¢emu
Ameriku zavazuje jeji globdlni pfevaha. Mlada
Fronta, Praha, 1999.

Dugin, A. G.: Osnovy geopolitiky. Geopoliti-
Ceskoe buduscee Rossii. Arktogeja, Moskva,
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Eichler, J.: Francouzské pojeti geopolitiky. Me-
zindrodni v%tahy, UMV, Praha, ¢. 1, 2001.

Volner, S.: Geopolitika pre 21. storocie? Stret
morskej a pozemnej sily ako varovanie pre 21. sto-
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Michael Gehler: Der lange Weg nach Eu-
ropa: Osterreich vom Ende der Monarchie
bis zur EU - 1. Aufl. — Innsbruck: Studi-
en Verlag, 2002 — 601 s. — ISBN 3-7065-
1537-7.

Michael Gehler — historik a germanista —
je od roku 1999 mimotrddnym profesorem
pro novéjsi a soudobé déjiny na Institutu
pro soudobé déjiny (Institut fiir Zeitges-
chichte der Leopold-Franzens-Universitit)
v Innsbrucku a stilym spolupracovnikem
v ZEI (Zentrum fiir Europidische Integra-
tionsforschung der Rheinischen Friedrich-
Wilhelms-Universitidt Bonn). V této své roz-
sahlé praci chce co nejucelenéji analyzovat
vztah Rakouska k Evropé v SirSim slova
smyslu a k evropskému integracnimu pro-
cesu v uz§im smyslu. Ve dvanacti kapito-
lach systematicky analyzuje danou tematiku
a soustfeduje se i na jednotlivé problémy.
Jedna se o jedno z prvnich védeckych zpra-
covéni tohoto problému za obdobi od konce
monarchie roku 1918 az prakticky do sou-
casnosti.

Zamétuje se hlavné na aktivity v souvis-
losti s projektem Paneuropa za ,,prvni re-
publiky* a na aktivity spojené s pfistoupe-
nim zemé k Evropské unii roku 1995. Roz-
sahla kapitola je vénovéana aktudlnimu vyvo-
ji evropské integrace a Spolecné zahranicn{
a bezpecnostni politice véetné hlediska ra-
kouské zahraniéni politiky. Pfi charakteristi-
ce obdobi po roce 1918 autor analyzuje vy-
chozi situaci, rozmanité zahrani¢népolitické
cile, pojmy Mitteleuropa a Paneuropa i je-
jich vyvoj — v€etné jeho preruseni v souvis-
losti s novymi historickymi skute¢nostmi —
s ndstupem nacismu v Némecku.

Hodné pozornosti vénuje autor ,.evrop-
skym* pldnim a myslenkdm pfedstavitelt
rakouského exilu v letech 1934/38 — 1945.
»Mezi misty piisobeni rakouské emigrace
po roce 1938 byla nejprve CSR, Francie,
Svycarsko, pak Velka Britanie a USA. Kdyz
chtéli v exilu vyvijet politické aktivity, mu-
seli Celit znaénym problémim. Jejich osudy
urcovala vnitfni roztfisténost i nedostatek
ochoty uznat a §ifit jejich myslenky ze stra-
ny zemi, kam se uchylili.“") Autor zvIasté
charakterizuje legitimisticky exil, Gsili o Du-
najskou federaci na demokratickém zakladé
i neoficidlni snahy o obnoveni monarchie
s dynastii Habsburkut. Pusobenf exilu zasa-
zuje do mezinarodnépolitického vyvoje do
konce vilky a po ni.

Zamysli se téZ nad zaméry a cili dohody
o Jiznim Tyrolsku z roku 1946. ,Roku
1945-—46 v Evropé nebyly ani nadndrodni
instituce, ani multilaterdlné zdvazna ochra-
na menSin. Bilaterdlni pokus vyfesit otazku
Jizniho Tyrolska predstavoval naprostou
vyjimku. Dohoda mezi Alcide de Gasperim
a Karlem Gruberem se stala jedinou kon-
krétni iniciativou pro smluvni feSeni evrop-
ské otdzky menSin v obdobi bezprostfedné
po vélce.*?)

Z povélecného obdobi se autor zaméfil
na cile rakouské zahrani¢ni politiky, na
vztah Rakouska k evropské integraci obec-
né, na tlohu Marshallova planu a ¢lenstvi
v Organizaci pro evropskou hospodéiskou
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Rakousko
a Evropska unie

spolupraci (OEEC), na politiku neutrality
a postaveni Rakouska v OSN. Znacny vy-
znam pfisoudil projektu ,,Velké zény svo-
bodného obchodu® 195658 a zaloZeni me-
zindrodni organizace Evropského sdruzeni
volného obchodu (ESVO). Osvétluje pfi-
tom, pro¢ nedoslo k rychlému pfipojeni Ra-
kouska k EHS, proc byla nedspésna jednani
v 60. letech. ,,Asociacni dilema, jez se jiz
v roce 1961/62 Casto objevovalo, ukazova-
lo, jak malé byly ve skuteCnosti integracni
Sance neutrdlnich stdtd mezi lety 1961-63,
dokud jesté nebyla vyjednéna britska zadost
o pristoupeni k EHS. Na jafe 1962 bylo
ziejmé, Ze spolecny postup ¢leni ESVO bu-
de sotva uskutecnitelny. Britskd diploma-
cie signalizovala, Ze odli$na vychozi situa-
ce neutrdlnich stati Londynu prakticky
znemoziuje Cekat s pristoupenim, dokud
vSechny stity ESVO nebudou mit upraveny
své vztahy k EHS.*%)

V obdobf{ od 70. do 90. let autor soustfe-
dil pozornost na dohodu o volném obchodu
z roku 1972, na ,,dopis do Bruselu® roku
1989 a prechodné feSeni z roku 1994. ,, Ra-
kousko se mélo... svym Elenstvim v Ev-
ropském hospodafském prostoru ... stat
globdlnim pfinosem pro ES/EU... Od
1. ledna do léta 1994 vstoupilo v Rakousku
v platnost kolem 200 pravnich pfedpisii
EU.“4) Podrobng jsou déle charakterizova-
na pifisluSnd jedndni, plebiscit a na tom
vSem zaloZené pfistoupeni k Evropské unii.
Zvlastni pozornost pri analyze pristoupeni
Rakouska k EU vénoval autor preshrani¢ni
spoluprici — konkrétné v oblasti pohranic-
niho pdsma mezi Rakouskem a Itdlif, v ev-
ropském regionu Tyrolsko — Jizni Tyroly —
Trentino. Sleduje historicky podminéné
posuny hranic, zvlasté po vilce i vytvareni
koncepci pro prekonani vzajemného rozko-
lu. Dilezitou roli ptisuzuje i ekonomickym
faktorim, zvazovani tyrolské z6ny svobod-
ného obchodu. Z hlediska mezindrodni bez-
pecnosti a evropské bezpecnostni politiky
charakterizuje obdobi konce 50. let — kdy
rostlo napéti mezi Italii a Rakouskem a do-
S§lo i k bombovym ttokiim. Hodnoti pak
europeizaci regiondlni politiky v souvislos-
ti s Maastrichtem a konec sporli mezi Ra-
kouskem a Italii. ,,Na pozadi stile inten-
zivnéjsi evropské integrace... ve druhé
poloviné 80. let a vzniku nové spojenych
prostor stoji za povSimnuti z Innsbrucku
iniciovany projekt Euroregion/Europare-
gion Tyroly.*)

V historickych souvislostech je Ctenari
priblizovadn prub&h rakouské integracni po-
litiky po roce 1945 i s nim spjaté tvahy
a odborné diskuse. Autor analyzuje ndzory
na malou ¢i velkou Evropu, pojmy staré
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a nové integrace, osvétluje fikci politiky nd-
rodni suverenity. ,,Abstraktni suverenita
je... pravé tak jako BoZi poZehndni pouhy
mytus — stdle vice odtrZeny od rostouci vza-
jemné zavislosti v moderni primyslové
spolenosti.“®) Zna¢nou pozornost pfitom
autor vénuje specifickym rysim rakouské
zahrani¢ni politiky. Charakterizuje pak na-
sledné vyvoj rakouské integracni politiky
v letech 1995-2002, zv1astni rysy rakouské-
ho pristupovani k Evropské unii, konkrétni
motivy a cile ve vztahu k mezindrodnépoli-
tické situaci, vlivy politiky izolacionismu,
vnitropolitického vyvoje i ur€ité zatéze mi-
nulosti, postoje k otdzkdm evropské bez-
pecnosti, k perspektivim evropské integra-
ce a rozSifovani Evropské unie na vychod —
postoje vdzané ke konkrétnim politickym
strandm a smérim.

NepovSimnuta pfitom nezdstala ani role
Jorga Haidera v rakouské vnitini i zahranic-
ni politice. Soubézné je sledovéna i politika
Evropské unie vic¢i Rakousku, otdzka sank-
ci a s nimi spjatych opatieni. 5

Pokud jde o vztahy Rakouska a Ceské re-
publiky, je pro nas zajimavé srovnani politiky
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strategického partnerstvi oproti napt. politice
veta vici Temelinu, a to vSe v souvislostech
s otdzkami rozSifovani Evropské unie na vy-
chod. Pri charakteristice diskuse vyvolané
Jorgem Haiderem autor piSe, Ze: ,,V diskusi
neslo o vécné zhodnoceni pro a proti mirové-
mu vyuZiti jaderné energie, ale o laciné zis-
kéavani voli¢skych hlast, vzbuzovani a mo-
bilizaci ndzorl a pociti z minulosti, Sifen{
obav a stranické zvyhodniovani pred Zeleny-
mi...7

Celkoveé se jednd o publikaci, jeZ muze vy-
borné slouZit pro obsahlé sezndmeni s danou
problematikou jak ze strany studentl, tak
i odbornych a védeckych pracovnikd. Kromé
bohaté faktografie pfindsi i odpovédi na aktu-
aln{ otazky spjaté s evropskou integraci a ob-
jektivni pohledy na jeji problémy. Hodnotu
publikace zvySuje jeSte¢ druhy svazek — ob-
sahujici samostatn€ svdzané dokumenty pod
nazvem: ,.Der Lange Weg nach Europa. Os-
terreich von Paneuropa bis zum EU-Beitritt*,
zahrnujici opét vymezené obdobi — zde od ro-
ku 1922 az zhruba do soucasnosti.

Ivona Rezankovd

1) Viz: Michael Gehler: Der lange Weg nach Eu-
ropa. Osterreich vom Ende der Monarchie bis zur
EU. Innsbruck: Studien Verlag, 2002 —s. 77.

2) Tamtéz, s. 101.

3) Tamtéz, s. 220.

4) Tamtéz, s. 305.

3) TamtéZ: s. 367.

©) Tamtéz, s. 385 (cit. z: Andreas Unterberger:
Osterreichs Aussenpolitik — In: Osterreichsches Ja-
hrbuch fiir Politik, Wien-Miinchen, 1990, s. 725)

7) Tamtéz, s. 482
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Slovnik

medzinarodnych vztahov

Adolf Novotny: Slovnik medzindrodnych
vztahov. Magnet Press. Bratislava 2004, 336
stran. ISBN 80-89169-01-5.

V roce 2004 vydalo slovenské nakladatel-
stvi Magnet Press Slovakia publikaci nazva-
nou Slovnik medzindrodnych vzfahov. Auto-
rem je prof. PhDr. Adolf Novotny, CSc.,
ktery se jiz v poloviné 70. let minulého stole-
ti stal prikopnikem vyzkumu a vyuky mezi-
nérodnich vztahii v tehdejsim Ceskoslovensku.
Dnes je bezesporu nejvét§im a nejpovolangj-
$im slovenskym odbornikem na tuto proble-
matiku.

Jiz z prvniho prolistovén{ je zfejmé, Ze au-
tor vychazel nejen ze svych rozsdhlych odbor-
nych znalosti, ale Ze pfedevSim ziirocil své bo-
haté, dlouholeté pedagogické zkuSenosti.
Vysledkem je uceleny vykladovy slovnik, kte-
ry se zaméfuje prfedevs§im na oblast politicko-
vojenskych vztahti. Autor vybral takova hesla,
kterd nejvice zajimaji Sirokou ¢tenaiskou a po-
sluchaéskou vefejnost a kterym se nejvice vé-
nuji odbornici ve svych vyzkumech a projek-
tech.

S urcitou mirou zjednoduseni je mozné fi-
ci, Ze autor se zaméfil na nékolik ndimétovych
okruha: dulezité udélosti (napf. karibska kri-
ze, konzska krize ¢i libanonskd krize), valky
(korejska, vietnamskd, ale také intifdda), me-
zindrodni organizace (OSN, OBSE, NATO,
EU, MMF, Liga arabskych statd, Organiza-
ce africké jednoty a celd fada dalsich), do-
minantni jevy ¢i tendence mezindrodniho
charakteru (fundamentalismus, terorismus,
humanitarni intervence, Sifeni zbrani hro-
madného nieni), dulezité principy mezina-
rodnich vztahti (kolektivni bezpec¢nost ¢i
kolektivni obrana,') prevence konfliktd a dal-
§1,%) vyznamné dokumenty mezindrodniho
charakteru (Pakt stability, mezinarodni doho-
dy proti organizovanému zlo¢inu nebo proti
terorismu a dalsi) nebo poznatky z oboru vo-
jenstvi (supervelmoc,?) revoluce ve vojenstvi,
zbran€ s piesnym navddénim a mnoho dal-
Sich).

Shodou okolnosti je jiZ prvni heslo celého
slovniku velice aktudlni — autor se v ném za-
byva Afghanistdnem. Pfipomind anglo-ruské
soupefeni v 19. stoleti, a zejména pak tfi val-
ky, které v této hornaté zemi vedla Velkd
Britdnie. Déle pojedndvd o sovétsko-afghdn-
ské vilce z let 1979-1988 a o vyvoji, ktery
nasledoval po jejim skonCeni. Velmi vystizné
hodnoti etnickou determinantu afghinské
politiky, a zejména pak vliv T4libdnu a je-
ho vyznam. Poddv4 vystiznou charakteristiku
operace Trvald svoboda v roce 2001 a nésle-
dujictho velkého mezindrodniho usili o stabi-
lizaci situace v této zemi. Nevyhybd se ani
problematice napéti mezi centrdlni vladou
a mistnimi veliteli. Patrné vrozend nadpru-
mérnd taktnost autorovi zabrdnila, aby do
slovniku zafadil i svétové pouZivany vyraz
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,~warlords* a aby pfipomnél jejich krutovlad-
né metody a také obchodovani s opiem jako
jeden z hlavnich zdroja jejich ziska. Moznd
by bylo dobré pfipomenout i to, Ze opium je
rovnéZ jednou z pficin pokracujictho utrpeni
Afghdnistdnu za situace vyznacujici se nedo-
state¢nou mezindrodni pomoci.

Velkou pozornost vénuje autor problemati-
ce bezpecnosti (b.), kterou vystizné oznacu-
je za ,klicovy pojem mezindrodni politiky*.
Spravné pfipomind, Ze b. se neomezuje jen na
vojenskou silu, ale zahrnuje i dal$i parametry,
véetné tzv. mékkeé sily. V dalsi ¢asti pak po-
jem b. charakterizuje na zdkladé neorealistic-
kého pojeti. Nedostatek mista pravdépodobné
autorovi nedal mozZnost, aby alespori stru¢né
pfipomenul také neoliberdlni institucionalis-
mus a konstruktivismus, a zejména pak kon-
cepci kooperativni bezpecnosti.

Dalsim dilezitym heslem slovniku je bez-
pecnostni dilema (b.d.) — autor jeho podstatu
vystihuje slovy, Ze ,,bezpecnost statu je pod-
minéna chovdnim jinych statt, resp. Ze jeho
¢innost vZdy ovliviiuje jiné staty*. Pfipomina
nutnost brat do dvahy ucinek, ktery bude mit
chovan{ jednoho stdtu na jedndni stitt jinych
a jako negativni dopad b.d. uvadi ,,vytvafeni
spirdly zbrojeni a upeviiovani nejistoty a mo-
censké rovnovahy na stile vysSich drovnich
vojenské sily“.

Stranou zajmu nezustal ani pojem bezpec-
nostni politika statu (b.p.s.) — autor jej vysvét-
luje jako souhrn vnitfni a vné&jsi bezpecnosti
statu. Vymezuje objektivni stranku (redlné exi-
stujici hrozby) a subjektivni stranku (to, jak
stat tyto hrozby vnim4, jaky vyznam jim pfi-
suzuje a jakym zptusobem na né reaguje). Ob-
jektivni stranka vSak je o néco Sir$i — neni da-
na jenom vné&j$imi hrozba- mi, ale celkovou
charakteristikou mezindrodnich bezpec¢nost-
nich vztahl — ostatné ani sdm vstup tzv. post-
komunistickych zemi do NATO, jemuZ sam
autor priklddd velky vyznam, by se nedal
vysvétlit jenom objektivnimi hrozbami. Velmi
podrobné se autor zabyvd dvéma hlavnimi ro-
vinami b.p.s. — zahrani¢n{ politikou a vnitini
bezpecnosti.

Velmi zajimavou ¢asti slovniku je heslo
vénované bezpecnostnim hrozbdm a rizikm.
Autor nepodléhd neujasnénému pristupu, kte-
ry oba tyto pojmy pouZivd zcela svévolné.
Naopak, ¢tendf se docte jasné vymezeni, Ze
hrozba existuje objektivné a nezdvislé na jed-
nani a vuli objektu, ktery je ohroZen. A riziko
je hodnoceno jako jev, ktery se vztahuje na
rozhodovéni a jednéni toho, kdo je ohroZeny.
Nelze neZ ocenit autortiv zavér, Ze riziko se
,nevztahuje na to, co nelze ovlivnit, ale pou-
ze na to, o ¢em je mozné rozhodnout*.

Soucésti bezpecnostniho bloku Novotného
slovniku je také hodnoceni evropské bezpec-
nostni a obranné identity (EBOI) a evropské
bezpecnostni a obranné politiky (EBOP). Au-
tor prehledné vysvétluje jejich dosavadnf his-

toricky vyvoj, ambice a také pretrvavajici
problémy. Ddle se zastavuje u evropské bez-
pecnostni architektury. Popisuje jeji hlavni
prvky a hodnoti ji jako systémovou zménu
mezindrodnich vztahl, kterd se vyznaluje
komplexnim piistupem, celoevropskym cha-
rakterem a principem stejné bezpecnosti.
Cenné poznatky se nachdzeji také v hesle
Ozbrojeny konflikt — jde zejména o charakte-
ristiku konfliktd a jejich klasifikaci.

Z pohledu dulezitych mezindrodnich ten-
dencf a jevi si zvlastni pozornost zasluhuje
dikladné zpracované heslo Humanitdrn{ in-
tervence. Autor v ném pfipomind, Ze jsou ne-
zbytné v pripadech, kdy dochdzi k masivni-
mu porusovani lidskych prav. Zaroveni s tim
vyjadiuje litost, Ze dosud neexistuji jedno-
znacné stanovend pravidla, zavazky a normy,
a tak se naddle stietavaji dvé zasady: zdsada
respektovani suverenity stitl a zdsada ochra-
ny lidskych prdv. Ctendfi urcité oceni pfe-
hled rezoluci, které v tomto sméru v posled-
nich patndcti letech schvdlila Rada bezpec-
nosti OSN.

Velmi prehledné a srozumitelné je i vy-
svétleni globalizace. Autor pfipomind, Ze
zatim neexistuje vSeobecné uzndvand a vy-
Cerpdvajici definice tohoto jevu, a tak uvadi
predev§im jeho hlavni rysy: stdt stdle vice
ztraci monopol na mezindrodni vztahy, na-
rastd pocet problémt, které maji globélni roz-
mér a povahu, mezindrodni systém uZ nelze
charakterizovat pouze jako mezisttn{ vztahy,
roste vyznam nepiimé strategie a nariista vy-
znam i zdvaZnost asymetrickych hrozeb.

Pti rozboru vlivu isldmu na mezindrodni
vztahy autor nejprve poukazuje na pozitivni
posun {rdnského prezidenta Chatamiho —
uznal pravo jinych civilizaci na vlastni exi-
stenci a namisto dZihddu se zaméfuje na dia-
log. Potom vystizné charakterizuje islamsky
fundamentalismus a jeho déleni na dva hlav-
ni proudy: racionalni duchovnf{ a aktivni po-
liticky. Zabyva se i geopolitickym postupem
tohoto znepokojivého jevu. Mimotadnou po-
zornost pritom vénuje isldmskému teroris-
mu. Vymezuje rozsdhlou oblast, ve které se
projevuje, a také jeho historické pfic¢iny — ze-
jména pak sovétsko-afghdnskou vélku a se-
trvani americkych vojsk na tzemi Saddské
Arébie. Pfipomind také jeho zaméfeni proti
tém islamskym rezZimlm, které v nedostatec-
né mite hdji islamské idedly a zdjmy (Egypt,
Alzirsko a Saidska Arabie). Soucasti slovni-
ku je i hodnocen{ hlavnich organizaci isldm-
ského terorismu a predstaveni sfér jejich pa-
sobnosti.

Zv1ast zdafilou ¢dst slovniku piedstavuje
hodnoceni konfliktd, které ve svét€ prob&hly
nebo stdle jesté probihaji v dobé po skonceni
studené valky. Pfedevsim to plati o hesle Ju-
hoslovanska kriza — autor na rozsahu plnych
péti stran pfipomind hlavni vyvojové mezni-
ky, jednotlivé konflikty, rezoluce Rady bez-
pecnosti OSN, postoje a chovani hlavnich ak-
tért mezindrodnich vztaht. Stru¢né a pfitom
vystizné piipomind hlavni uddlosti, jimiz by-
ly vélka ve Slovinsku, déle pak vélka v Chor-
vatsku, vdlka v Bosné a Hercegoviné a vilka
v Kosovu. Je tfeba ocenit, Ze pravé u posled-
ni vzpominané valky autor uvddi, Ze sepa-
ratistické tendence v Kosovu zacaly jiZ na sa-
mém pocdtku 90. let. MoZna mohl i pfipome-
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nout generaci tzv. enveristl, ktefi do Koso-
va prichdzeli z Tirany uZ ve druhé poloviné
80. let, a stejné tak teroristické utoky proti fe-
derativnim ufadiim. Ale to uz je, samoziejmé,
véc kazdého autora, zda se dotkne i takto
kontroverznich témat.

Pokud jde o samotny zdsah NATO v roce
1999, bylo by dobré pfipomenout, Ze ten se
délil na dvé ¢asti. Operace Spojenecka sila se
zameéfila pfedev§im na tdery na armadu JSR,
zatimco operace Spojenecky pfistav se sou-
stfedila na pfesun statisici ohroZenych lidi do
bezpeli a na jejich ndvrat po skonceni boju.
Jestli druhou jmenovanou operaci miZe-
me bez obav zapsat zlatym pismem do déjin
NATO, pak ta prvni vyvolala spoustu vyhrad
a polemik, pfedevsim kvili zni¢eni mnoha ci-
14 nezbytnych pro povéle¢nou obnovu, jak to
uklddaji Zenevské konvence z roku 1947.

Rozsédhlou a velice pfinosnou ¢ast slovni-
ku predstavuji hesla vénovand mezindrod-
nim organizacim. Af uz jde o OSN, NATO,
OBSE, EU ¢i dalsi, uplatiiuje autor stejny
piistup — stru¢né a pritom vystiZzné Ctenare
seznamuje s jejich strukturou, hlavnimi cili
a poslanim. Zv14ast podrobné se pak zastavuje
u jejich charakteristiky na pocétku 21. stoleti.
Napiiklad v piipadé OSN upozoriiuje pre-
devs$im na dokument My — lidé. OSN na po-
Catku 21. stoleti. Vystihuje pfitom hlavni
problémy lidstva v dneSnim svété (zejména
naristajici bida a zvéSujici se rozdily mezi
jednotlivymi regiony svéta) a moZnosti jejich
feSeni.

Zv1ast dobfe je zpracovdno heslo Rada
bezpecnosti OSN. Autor v ném piehledné
a srozumitelné vysvétluje zdkladni funkce
a pravomoci tohoto organu, jeho jednéni i re-
zoluci. Nevyhybd se ani probihajicim disku-
sim, které se zaméfujf zejména na zvyseni re-
prezentativnosti, posileni autority a zlepSeni
formdln{ rovnosti v rdmci RB OSN. Kladem
slovniku je také to, Ze autor se rozsdhle zaby-
vd bezpecnostnimi kompetencemi OBSE,
kterd je jinak ve svété dost podceriovana. Pfi-
nas{ pfitom pfesné vysvétleni podstaty opera-
cf na udrZeni miru a pfedchdzeni konflikta ¢i
feSen{ krizi. Rozsdhle se zabyva helsinskym
procesem a jeho velkym vyznamem, jedno
samostatné heslo autor vénoval i budapest-
skému summitu OBSE v roce 1994, v dalsim
hesle pak pojednava o Brahimiho zprave z ro-
ku 2000 a podrobné se zabyva rovnéz Char-
tou pro evropskou bezpecnost schvdlenou na
istanbulském summitu v r. 1999. Navic pfina-
§1 tplny prehled jednotlivych misi OBSE —
u kazdé uvadi, jaky byl jeji cil, nasazené pro-
stfedky a dosazené vysledky. V hesle vénova-
ném mezindrodnimu krizovému managemen-
tu autor velmi vystizné uvadi, Ze ,,absolutn{
podminkou dspéchu feseni krizovych situaci
je spole¢nd politickd viille a mezinarodni spo-
lupréce*.

Bylo by mozné se podrobné zastavit téméft
u kaZdého hesla tohoto zdafilého slovniku.
Rozsah recenze to vSak neumoziiuje. Na z4-
vér tedy strucné celkové zhodnoceni: Novot-
ného slovnik pfindsi velmi uceleny a prede-

RECENZE

v§im vyvaZeny obraz o svété na pocatku 21.
stoleti. Z hlediska odborného je napsdn tak,
Ze mu lze stéz{ vytknout néco zdsadniho, lze
snad jenom vyjadrit nékterd doporueni*) pro
dals{ inovaci, na kterou se uZ dnes miZeme
jen t&sit. Po pedagogické strance je Novotné-
ho slovnik zpracovan velice srozumitelné,
a tak bude vitanym pomocnikem pfedevsim
pro studenty, ktefi se potiebuji orientovat ve
slozité spleti dne$niho svéta. Je napsdn na
drovni, jeZ po vSech strankach snese srovna-
ni s podobnymi slovniky, které byly v posled-
nich letech vydany v zdpadni Evropé.

Jan Eichler

eichler@iir.cz

1) Autor velmi vystiZzné a srozumiteln& vysvétlu-
je zdkladni rozdily mezi témito dvéma pojmy na
strandch 116-117.

2) Autor velmi spravné uvadi, ze jde o ,,preven-
tivni rozmistén{ sil na udrZeni miru s cilem ziskat
vliv na stabilizaci konfliktni situace jesté pred vybu-
chem vSeobecného nésili* a srozumitelné vysvétlu-
je tfi zdkladni poslani prevence konfliktu.

3) Autor pfesné a vystizné uvddi, Ze v dobé stu-
dené€ valky Slo o dvé zemé& — USA a SSSR, které by-
ly schopny vést valku na strategické trovni, mély
schopnost zasadit nejen prvni, ale také odvetny zni-
Cujici jaderny dder a navic disponovaly takovou kon-
venéni silou, kterd vyrazné prevySovala silu ostat-
nich mocnosti.

4) Vzhledem k castosti humanitdrnich intervenci
a pfipadnym akcim ,,regime change policy* by na-
priklad bylo dobré, kdyby autor zatadil i heslo ,,Ze-
nevské konvence z r. 1947, piedev$im pak tu jejich
Cast, ktera zakazuje niCeni civilnich ciléi nezbytnych
pro povale¢nou obnovu zemé.
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AUTORI TOHOTO CiSLA

PhDr. Mgr. Veronika Bilkova, E.MA, nar.
1975; je absolventkou Pravnické a Filozofické
fakulty Univerzity Karlovy (na FF UK obory po-
litologie a francouzstina) a programu Europe-
an Master in Human Rights and Democra-
tization. Od roku 2001 plsobi jako interni
doktorandka na katedfe mezinarodniho prava
Pravnickeé fakulty UK a soucasné zastava mis-
to védecké pracovnice Ustavu mezinarodnich
vztahd. Zabyvad se mezinarodnim pravem
(hlavné mezinarodnim humanitarnim pravem,
pravem lidskych prav a bojem proti terorismul),
bezpecnostnimi otazkami a problematikou
mezinarodnich organizaci (pfedev§im OSN).
(str. 13)

Cyril Bumbalek, nar. 1980; studuje Pravnic-
kou fakultu UK a obor Déjiny a kultura islam-
skych zemi na Filozofické fakulté UK. Svym
odbornym zajmem se zaméfuje na soudoby
Blizky vychod, pfedevsim pak politicky a hos-
podarsky vyvoj v Iranu. (str. 31)

JUDr. Marek Ceika, nar. 1975; pusobi v sou-
¢asnosti na Ustavnim soudu CR a Masaryko-
V& univerzité v Brné. Specializuje se na Blizky
vychod, zvlasté pak na izraelsko-palestinsky
konflikt, izraelskou politiku a vztah nabozen-
stvi a politiky. (str. 11)

Filip Cernoch, nar. 1981; studuje Fakultu so-
cialnich studii Masarykovy university v Brng,
magistersky obor ,Mezindrodni vztahy a ev-
ropska studia“. (str. 23)

Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc., nar. 1952; po
absolvovani Vojenské akademie (1970-75)
pracoval na MNO, v letech 1979-82 pusobil

MEZINARODNI POLITIKA 1/2005

na ¢s. velvyslanectvi v Pafizi, zabyva se pro-
blematikou Francie, védecky pracovnik Usta-
vu mezinarodnich vztah(. (str. 38)

Ing. Rudolf Fiirst, nar. 1958, sinolog, absol-
vent Filosofické fakulty UK, védecky pracovnik
UMV. (str. 8)

PhDr. Zdenék KF¥iz, Ph.D, nar. 1972, absol-
vent FF MU Brno, obor politologie — historie,
1996-2003 odborny asistent katedry socialnich
véd Vojenské akademie v Brné, 2003-2004
vedouci katedry socialnich véd Vojenské aka-
demie v Brné, od roku 2004 odborny asistent
katedry mezinarodnich vztah(i a evropskych
studii na FSS MU Brno. Zabyva se problema-
tikou mezinarodnich bezpec€nostnich organi-
zaci, némecké bezpecnostni politiky a posta-
venim armady v demokracii. (str. 25)

PhDr. Miroslav Nozina, nar. 1962; absolvent
Masarykovy univerzity v Brné (1985), obor et-
nologie. V letech 1987-1990 byl védeckym
aspirantem v Orientalnim ustavu CSAV. Od ro-
ku 1992 v UMV. Zabyva se problematikou zne-
uzivani drog a problematikou organizovaného
zlo€inu. (str. 21)

Dr. rer. pol. Andreas Rechkemmer, nar.
1966; plsobil v Organizaci spojenych narodu.
Od roku 2002 je vyzkumnym pracovnikem
Stiftung Wissenschaft und Politik v Berliné
a ¢lenem poradniho tymu spolkové viady. Pred-
nasi na Freie Universitat v Berliné a vénuje
se problematice reformy svétové organizace.
(str. 7)

PhDr. lvona Rezankova, CSc., nar. 1952, ab-
solventka FF UK (déjepis — ném¢ina); praco-

vala v Ustavu vychodoevropskych zemi CSAV,
nyni v Ustavu mezinarodnich vztaht; zabyva
se problémy Némecka. (str. 37)

PhDr. Emil Souleimanov, nar. 1978 v Jereva-
nu, Arménie. Studoval anglistiku, rusistiku,
germanistiku a prava na univerzitach v Mos-
kvé a Petrohradu. Je absolventem Petrohrad-
ské statni polytechnické univerzity (obor pra-
vo) a Institutu politologickych studii Fakulty
socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze
(obor mezinarodni vztahy), kde nyni pfednasi.
Zabyva se problematikou bezpec€nostnich stu-
dii se zfetelem na kavkazsko-kaspicky region,
Rusko, Turecko a Iran. (str. 16)

Zuzana Studni€na, nar. 1978. Doktorandka
na VSE. (str. 30)

Ludék Urban, nar. 1927; profesor Institutu
ekonomickych studii Fakulty socialnich véd
Karlovy univerzity, Jean Monnet Professor.
Pfednasi evropskou ekonomickou integraci
a je lektorem kursu pro statni Gredniky. (str. 19)

Doc. PhDr. Stefan Volner, CSc., nar. 1954; vy-
studoval Vojenskou akademii v Bratislave. Je
politologem specializujicim se na geopolitiku
stfedni Evropy. Pfednasi na Univerzité M. Bel-
ly v Banské Bystrici. Pravidelné publikuje ve
slovenském odborném tisku. Je konzultantem
Ministerstva zahrani¢nich véci SR. (str. 33)

Libor Zidek, nar. 1972; absolvent Ekonomic-
ko-spravni fakulty MU Brno. Od 1997 vyucuje
na ESF — Masarykovy univerzity, kde prfedna-
§i o svétovém hospodarstvi. Absolvoval staze
v zahrani€i — na univerzitach v Leicesteru (UK)
a Warwicku (UK). (str. 28)
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Vazeni ¢tenari,

radi bychom znali Vase nazory na Mezinarodni politiku, a proto Vam predkladame nasledujici anketu. Uvitali bychom,
kdybyste ji vénovali trochu c¢asu a vyplnénou zaslali na adresu:

Ustav mezinarodnich vztahii, Mezinarodni politika — anketa, Nerudova 3, 118 50 Praha 1

Osobni udaje

Jste Zena — muz?
Jaky je Vas vék? méné nez 18 — /18-25/ — /26-35/ — /36-60/ — vice nez 60

Jaké je VaSe zaméstnani:
— student/studentka
— védecky pracovnik/pracovnice
—jiné
O mezinarodni vztahy se zajimate:
— profesiondlné
(ndplfi zaméstnani) —
— je to naplin mého studia
— laicky

Jakym tématim nebo teritoriim se nejvice vénujete?

Mezinarodni politiku:
— odebirite
— Ctete pravidelné
— Ctete nepravidelné
— Ctete vyjimecné
Mezinarodni politiku vyuzivate jako:
— zdkladni nebo dilezity zdroj informaci pfi studiu nebo
v zaméstnan{
— dopliujici zdroj informaci
— okrajovy, nedulezity zdroj informaci

Anketa

1. Jak jste spokojen/a s iirovni ¢lankia v Mezinarodni politice?
— spokojen
— spiSe spokojen
— spiSe nespokojen
— nespokojen
2. Jak jste spokojen/a s obvyklou délkou ¢élanka?
— vyhovuje mi
— mély by byt spiSe kratsi, alespori nékteré
— mély by byt spiSe delsi, alesponi nékteré
3. Jak jste spokojen/a s hloubkou zpracovani témat?
— vyhovuje mi
— mély by jit vice do hloubky
— jsou pfili§ zasvécené, teoretizujici
4. Jste spokojen s odbornou rovni autoru piSicich o tématu nebo
teritoriu, které Vas nejvice zajima?
—ano
— s nékterymi ano, s nékterymi ne
—ne

5. Muzete jmenovat nékterého autora/autory, ktefi Vas zvlasté zaujali?
6. Jak Vam vyhovuje tematicka skladba ¢asopisu?

— vyhovuje mi

—mdm k ni vyhrady (jaké — chybé&ji nékteré rubriky)

— nevyhovuje mi

7. Vyhovuje Vam obsahové ¢lenéni s jednim hlavnim tématem v kazdém Cisle?
— vyhovuje mi
— nevyhovuje mi
— nevim, je mi to jedno

8. Zda se Vam, Ze neni davan dostate¢ny prostor uréitému tématu,
pripadné je nékterému tématu vénovano prili§ pozornosti?

Milo:

téma (jaké — napiiklad ekonomika — ¢eska zahrani¢ni politika)
teritorium (jaké)

Zanr (jaky: rozhovory — jind publicistika — diskuse — dopisy
Stenait — preklady zahrani¢nich ¢lankd — jiné)

Mnoho:

téma (jaké)

teritorium (jaké)

zdnr (jaky)
9. Chybi Vam v Mezinarodni politice néjaké téma zcela?
(jakeé)

10. Jaka podoba pozniamek k ¢lanku Vam vyhovuje?
— sta¢i minimum poznamek, nebo zcela bez poznamek
— ddvam prednost krat§Sim pozndmkam, chci predev§im védét
o dal$ich zdrojich informaci
— ddvdm piednost rozsdhlym pozndmkdm

11. Je podle Vis v ¢asopisu dostatek doprovodnych prvki (grafii, map apod.)?
— dostatek
— nedostatek (jakych)

12. Zaujmou Vs titulni strany?
— vidy
— vétSinou
— n&kdy
— viibec, nezajima mne to
13. Dava Vam Mezinarodni politika dostatecny piehled o mezinarodnim déni?
— ano
— Castecné
—ne
14. Dozvidate se z Mezinarodni politiky dostate¢né o tématu nebo teritoriu,
které Vas nejvice zajima?
— ano
—ne
15. Domnivite se, Ze je Mezinarodni politika prili§ ovlivnéna urcitym politic-
kym nebo metodologickym pristupem?
—ano
—ne

16. Zda se Vam, Ze je Mezinarodni politika dostatecné aktualni?
— ano
— jen nékdy
—ne, neni

NASLEDUJICI UDAJE JSOU ZCELA DOBROVOLNE
Pokud souhlasite s dal$im dotazovanim nékdy v budoucnu (nejspise elektro-
nickou formouy), jste ochoten/ochotna uvést o sobé blizsi tdaje?

jméno
piijmeni Skola/pracovisté
adresa

e-mail

Zdenék Zboril
Séfredaktor

Dékujeme za cas vénovany vyplnéni dotazniku.
Vérime, Ze diky provedené anketé se tiroven casopisu
Mezinarodni politika dale zlepsi.

Otto Pick

predseda redakéni rady
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