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SVETOZOR

CERVEN 2004

1. — byla rozpusténa iracka pro-
zatimni vladni rada a designova-
ny premiér Ajad Alavi oznamil
slozeni nového kabinetu. Hlavou
statu se stane dosavadni pred-
seda prozatimni viadni rady Gha-
zi Adzil.

1. — francouzska sekce UNICEF
oznamila, ze ve dvaceti zemich
svéta puUsobi v pravidelnych
i nepravidelnych oddilech asi
300 000 détskych vojaku. Z nich
pfipadd 120 000 na subsahar-
skou Afriku, z toho 20 000 na
Konzskou demokratickou repub-
liku.

2. — americky ministr zahranici
Colin Powell uvedl, ze USA ne-
poskytnou Iraku pravo veta nad
operacemi svych jednotek, chté-
ji ale spolupracovat s taméjsi
pfechodnou vladou.

2. — americky prezident George
W. Bush oznamil, ze pfijal demi-
si feditele CIA George Teneta,
ktery rezignoval z osobnich du-
vodu. Tenet byl teréem kritiky
kvili chybam pfisuzovanym taj-
nym sluzbam v souvislosti s kri-
zi v Irdku.

3. — vstoupila v platnost Dohoda
0 rozdéleni majetku byvalych
svazovych republik SFRJ, ¢imz
byl definitivné a oficialné zpece-
tén zanik federalni Jugoslavie.
3. — mezinarodni humanitarni
organizace Lékafi bez hranic
pozastavila svou ¢innost v Af-
ghanistanu v reakci na nasilnou
smrt svych péti spolupracovni-
kd. K vrazdam se pfihlasilo af-
ghanské hnuti Taliban.

5. — zemfel ve véku 93 let ve své
rezidenci v Los Angeles byvaly
americky prezident Ronald Rea-
gan.

6. — izraelska vlada v zasadé
schvalila plan odsunu lzraelcl
z pasma Gazy ve Gtyfech eta-
pach. Jde o kompromisni doho-
du, pficemz pred likvidaci vSech
21 zidovskych osad, s kterou se
pocitd do roku 2005, maji pro-
béhnout jesté dalsi hlasovani.
Izrael si v§ak chce ponechat né-
které okupované ¢asti Predjor-
danska natrvalo.

7. — iracké vladé se podafilo
uzavfit dohodu s deviti hlavni-
mi opozi¢nimi frakcemi o jejich
odzbrojeni a opétném zacle-
néni do spolecnosti. Dohoda
se ovSem nevztahuje na Mah-
diho armadu a milice Muktady
Sadra.
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8. — v americké Georgii byl zaha-
jen summit G-8. Hlavnimi tématy
byly izraelsko-palestinska krize
a situace v Iraku. George W.
Bush se vyslovil pro $irsi roli
NATO v Iréku, které by se mohlo
podilet na vycviku nové iracké ar-
mady. Francie a ostatni evropské
zemé odmitly americké volani po
Uplném odpusténi zahrani¢niho
diuhu Bagdadu a prosadily mir-
né;jSi variantu planu pro nastoleni
miru na Blizkém vychodé. Sum-
mit schvalil dokumenty Program
partnerstvi s Blizkym vychodem
a severni Afrikou a Akéni plan
proti &ifeni zbrani hromadné-
ho ni¢eni, déle plan pro zvySeni
bezpetnosti pozemni, namorni
a letecké dopravy ve svété.

10. — bylo ozndmeno, Ze katolic-
ka cirkev zpfistupni dal$i ¢ast
svych dokumentl z obdobi dru-
hé svétové valky oznaCovanych
dosud za pfisné tajné. Materidly
se tykaji vale¢nych vézil a po-
hfeSovanych osob.

10.-12. — probéhly volby do Ev-
ropského parlamentu, které skon-
Cily posilenim pozic pravicovych
stran, ale zaroven pfinesly pfe-
kvapivé velky Uspéch euroskepti-
kam, populistdim a dal§im nevy-
hranénym kandidatam.

11. — polsky prezident Aleksan-
der Kwasniewski podruhé jme-
noval Marka Belku do funkce
polského premiéra.

11. — tfi Ctvrtiny irskych volich
rozhodly v referendu, Ze dité na-
rozené v Irsku uz nedostane au-
tomaticky irské obcanstvi. Nova
Uprava predpoklada, Ze déti cizin-
cll ziskaji statni ob&anstvi pouze
v pfipadé, pokud aspon jeden
z rodi¢h ze Etyf predchozich let zil
posledni tfi roky v Irsku.

15. — izraelsky generalni proku-
rator oznamil, ze premiér Ariel
Saron nebude stihan v piipadu
udajného pfijimani uplatkG od
podnikatele Davida Appela, kte-
ry si chtél na konci 90. let touto
cestou zajistit podporu svych in-
vestic v Recku. Pro stihani pry
neni dostatek dikazu.

15. — nacelnik Stabu americkych
pozemnich vojsk general Peter
Schoomaker oficialné potvrdil,
ze Spojené staty v ramci pfesku-
peni svych sil snizi pocet po-
zemnich divizi v Némecku.

17. — komise Kongresu USA pro
vySetfovani udalosti kolem 11. za-
fi 2001 ve své zpravé konstato-
vala, Zze kdyby americka proti-
vzduSna obrana nereagovala

liknavé, mohla neodkladné spl-
nit rozkaz viceprezidenta Dicka
Cheneyho na sestfeleni tfi une-
senych letadel. Ddle konstatova-
la, Ze nenasla dikazy o spoleni
Iréku s al-Kaida a ze saudsko-
arabsti Cinitelé se nijak nepodi-
leli na podpore terorist(.

17. — zemfel ve VarSavé ve véku
70 let znamy polsky disident,
obrance lidskych prav, publicis-
ta a pozdéjsi porevoluéni ministr
prace Jacek Kuron.

18. — se ujal funkce novy sloven-
sky prezident lvan Gasparovic.
19. — zabila saudskoarabska po-
licie pfi bezpenostni akci nej-
hledanéjsiho teroristu oblasti
Abdula Azize Mukrina, a to krat-
ce poté, co jeho skupina brutal-
né popravila uneseného Ameri-
¢ana.

21. — iranské namofnictvo zajalo
na iransko-iracké hranici na fece
Satt al-Arab pii Usti Perského
zalivu tfi britské €luny s osmi na-
mofniky. Teheran je nejdfive ob-
vinil ze Spionaze, ale po diploma-
tickych jednéanich je 24. ¢ervna
propustil.

22, — Evropsky soud pro lidska
prava rozhodl, ze Polsko bude
muset odskodnit tisice lidi pre-
sidlenych po valce z vychodni
Casti zemé, kterd pfipadla So-
vétskému svazu, do zapadni
¢asti Polska. Zminéné rozhod-
nuti ovéem nesouvisi s poza-
davky némeckych vyhnancd.
23. — prezident Republiky srbské
v Bosné Dragan Cavi¢ poprvé
pfiznal, ze Srbové se v Cervenci
1995 dopoustéli ve Srebrenici
krutosti véi muslimskému oby-
vatelstvu.

24. — polsky Sejm vyslovil davé-
ru vladé premiéra Martina Belky.
25. — bez konkrétnich vysledku
skong¢ila v Pekingu jednani o se-
verokorejském jaderném pro-
gramu

26. — se konal v irském Dublinu
summit USA a Evropské unie.
Obé strany Atlantiku vyslovily
podporu nové iracké vlady a je-
jim snaham vytvofit v Iraku svo-
bodny a demokraticky stat.

26. — probéhly prezidentské vol-
by na Islandu, které vyhrala ufa-
dujici hlava statu Olafur Ragnar
Grimsson (61).

26. — se konaly parlamentni vol-
by v Kanadg, pfi kterych znovu
uspéla vladnouci Liberalni stra-
na. Oproti pfedchozim volbam
vSak ztratila 30 procent mandatl
a ani s mensim koali¢nim part-

nerem, Novou demokratickou
stranou, neni schopna ziskat
podporu vétsiny poslanct v Dol-
ni snémovné. Volby pfinesly
posileni pro separatisticky Que-
becky blok, ktery ziskal 54 man-
datd.

27. — v lIstanbulu byl zahdjen
dvoudenni summit NATO, ktery
schvalil pomoc Irédku pfi vycviku
jeho armady a rozSifeni alian¢éni
mise v Afghanistanu. Zaroven
bylo rozhodnuto ukonéit v letos-
nim roce misi v Bosné a Her-
cegoving, kterou nyni pfevezme
Evropska unie.

27. — v druhém kole prezident-
skych voleb v Litvé zvitézil Val-
das Adamkus (77), ktery tuto
funkci zastaval uz v letech
1998-20083.

27. — v prezidentskych volbach
v Srbsku zvitézil prozépadni re-
formator a predseda Demokra-
tické strany Boris Tadi¢ (46).

27. — se konaly parlamentni vol-
by v Mongolsku, které pfines-
ly posileni pozic demokratické
opozice sdruzené v Demokra-
tické koalici Vlast na ukor vlad-
noucich postkomunistd. Oba
bloky jsou nyni pfiblizné stejné
silné.

28. — $éf americké okupacni
spravy Iraku Paul Bremer pfedal
formalné moc v zemi vladeé irac-
kého premiéra ljada Alaviho.
Bremer odjel ze zemé poté, co
Alavi slozil pfisahu. Novy pre-
miér uz predtim slibil amnestii
lidem, ktefi v zemi bojuji proti
okupaénim silam, ale nepachaji
pfi tom zlo€iny.

29. — jmenovali $éfové statu
a vlad Evropskeé unie soucasného
portugalského premiéra José
Manuela Duraa Barrosa novym
predsedou Evropské komise.
Ufadu se ujme v listopadu. Histo-
ricky prvnim ministrem zahranici
Unie bude Javier Solana.

29. — Mezinarodni tribunal pro
zlo€iny v byvalé Jugoslavii v Ha-
agu odsoudil byvalého vidce
chorvatskych Srbl Milana Babi-
¢e ke 13 letim vézeni. Podilel se
na zlo€inech proti lidskosti, jez
byly pachany za valky v Chor-
vatsku v letech 1991-1995.

30. — Ameri¢ané formalné pre-
dali Saddama Husajna iracké jus-
tici, nadale ho vSak budou strezit
americké sily. Spolu s Husajnem
bylo Iraku pfedano 11 pfedsta-
vitell svrzeného rezimu. Soud
s byvalym diktatorem zacne
Vv prosinci.
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Boj
O vodu

Studujeme-li aktudlni problémy mezindrodni politiky, miZeme se
vracet k nejriiznéjsim vychodiskim. Mezi ty nejstarsi, az archety-
palni, patfi nekonecny boj o potravu nutnou k Zivotu. Pfitom nenf{
tfeba nové zkoumat cely problém prostfednictvim socidlni psy-
chologie nebo kulturni antropologie, a dokonce se nemusime ani
vracet k historii nebo teorii mezinarodnich konfliktd nebo vilek,
ale stacf si uvédomit, kolik lidf a kde ve svété denné hladovi nebo
Zizni. PfestoZe je voda nejzdkladnéjsi podminkou Zivota celého
dnesniho globalizovaného nadSeni a hrdosti nad tim, ¢eho vSeho
jiz lidstvo dosahlo, zd4 se, Ze toho o nf stéle jest¢ mnoho nevime.
Nevime dokonce ani, zda ji je mnoho nebo malo, a zda se pravé
o vodu uz nestrhl boj, ktery mtzZe byt mnohem brutdlnéjsi nez
ideologiemi nebo ndboZenstvimi inspirované stiety civilizaci.

Je ale dnes boj o vodu skute¢né srovnatelny s nenavisti a ne-
pratelstvim, které jsou motivem nejriznéjsich konfliktd mezi lid-
skymi bytostmi, tfidnim bojem pocinaje a svétovymi valkami
konce? Prekracuje dnes strach z hladu a Zizné€ hranice dobrého vy-
chovani a morélky a Zene lidské jedince do smrtelného zapoleni?
Zatim se zda, Ze nikoli, ale zdd se to prav€ jen ndm a tém, ktef{
mohou sledovat cely problém jen na televiznich obrazovkéch ne-
bo, ponékud aktivnéji, na mezinarodnich konferencich, které jsou
nezbytnym jidlem a pitim vZdy dostatecné zaopatieny. Ale stali
jedna povoden v Cechach, aby se obyvatelé Neratovic dozveédéli,
jak rychle bézi Cas jejich biologické existence, a pochopili, Ze se
musi n&jakym zplisobem branit.

Pokust o tuto obranu ovSem znaji lidské dé&jiny celou fadu. Na
bfezich a v povodi velkych fek vznikaly nejvyznamnéjsi lidské ci-
vilizace stejné jako kulturni centra pospolitosti Citajicich nékolik
stovek nebo tisic osob. Terasy ryZovych poli na Filipindch nebo
v indonéském souostrovi pomdhaly nejen zadrzovat vodu nezbyt-
nou pro péstovani ryze, ale pomohly vytvofit zvlaStni typ socidl-
nich a politickych instituci, které teprve mnohem pozdé€ji nazval
Karl Wittfogel hydraulickymi civilizacemi. Novodoby kapitalis-
mus piinesl vSak také vyuzivani vodnich zdroji ve prospéch pru-
myslové vyroby a pomohl zahdjit nejen novou éru monumen-
tdlnich vodnich staveb, ale pfinesl i pozndni, Ze voda a Zivotni
prostfedi mohou byt pii¢inou konfliktl mezi stéty.

Jesté mezi ndmi ziji 1idé, ktefi se museli v zdkladnich Skolach
ucit o velkolepém planu pfemény pfirody, pfipisovaném J. V. Sta-
linovi, jakémsi protip6lu Leninovy elektrifikace. Mélo to byt ob-
rdceni tokl velkych sibifskych fek, odnasejicich své vody na se-
ver, opacnym smérem a tam mély byt zdrodnény stepi a pousté
centrdlni Asie. Posedlost vystavbou prehrad produkujicich elek-
trickou energii pro nadbytecny priimysl potom symbolicky popsal
George Orwell ve své Farmé zvitat, a Krasnojarsk nebo SusSen-
skoje jsou jisté jen potvrzenim této umanutosti. Ale ani to nezna-
menalo zastaveni téchto gigantickych projektti na celém svéte.

Stavba ¢inské prehrady 77i soutésky vyvolala zajem svétové ve-
fejnosti nejen proto, Ze jde o dramaticky zdsah do Zivota miliontl
lidi, ale Ze cely problém je jen pfedobrazem podobnych situaci
i v ostatnich ¢astech svéta. Podle China Daily fekl ndméstek mi-
nistra vodniho hospodafstvi Suo Li-Seng, Ze zdsobovani Pekingu
vodou je v nejhorsi situaci od roku 1949 (cit. podle reportize Mi-
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roslavy Mouckové z 18. 6. t. 1. o cest€ delegace KSCM do CLR).
Ale velmi podobnd situace je nejen v Cin€. Dnes témér patnacti-
milionovy jihokorejsky Soul stavi pfehrady a pfivadi pitnou i uZit-
kovou vodu z velkych vzdélenosti. Ochrana vodnich zdroji ve
vSech nové industrializovanych zemich je povazovédna za hlavni
ukol dstfednich vlad stejné jako mistni administrativy.

Dobrym piikladem je také nejstarsi centrum lidskych civilizaci
Mezopotdmie. Nehledé na globdlni zdjmy je zde problém vyuZi-
vani vod Eufratu a Tigridu problémem Turecka, Syrie a Irdku
a vodni zbrari je zde vyuZivana nejen mezistatné€, ale i vnitropoli-
ticky, jak v tomto Cisle Mezindrodni politiky pfipomind na irdc-
kém piikladu Tomas Radéj. Podobné se spolu dohaduji a soupeii
o vodu Izrael, Jordansko, Libanon, a jak nepfipomenout spor o vo-
dy Nilu, ktery se tykd nejen Egypta a Sidénu, ale i Etiopie, Ugan-
dy, Burundi, Tanzanie, Konga a dalSich.

Novodoby zdjem o ochranu vody v fekéch i mofich je vyrazné
oznacen vyzvou Rimského klubu, kterd upozornila svétovou ve-
fejnost na skutecnost, Ze zivotni prostiedi, které nezbytné ¢lovék
potiebuje ke své existenci, je smrtelné ohroZovano praveé jim a je-
ho nevédomosti. Metafora o geometricky rostouci kontaminaci
rybniku Zabincem béhem jednoho mésice pfipomnéla spotiebite-
Iim a kontaminatoriim, Ze jesté dva dny pfed Gplnou devastaci 1ze
pozorovat jen &tvrtinu a o den pozdé&ji jen polovinu celé hruzy. Uz
tehdy, v roce 1968, projel Prahou jeden z dcastnikd fimské konfe-
rence Thor Hayerdal, zndméjsi zde ovSem jen, jak cestoval po sto-
pach polynéskych moteplavcu. Napsal kratky ¢lanek do Literar-
nich novin, ve kterém jednoduchymi slovy varoval, Ze o vodu jde
nejvice a predevsim.

Zanedlouho poté indickd ministerska prfedsedkyné Indira Ghan-
dhi upozornila, Ze jeji vize Indie — zahrada svéta bude vyZadovat
velké usili, a to nejen Indd, ale i ob¢ani celého svéta, protoze
biosféra zacind byt ohroZovédna pravé nedostatkem vody. UZ tehdy
(1982) odmitala pravidelné se opakujici spekulativni paniku své-
tové vefejnosti a obchodniki s ropou a upozoriiovala na to, Ze vo-
da je pro Indii i svét dulezitéjsi. Mnoha jejim konkurentim se to
tehdy zddlo pfi pohledu na mapu Indie az naivni, ale dalsi vyvoj ji
dal za pravdu. Dnes v diskusich s indickymi politiky zjistuji jejich
evropsti partnefi k svému prekvapeni, Ze tématem je spiSe voda
neZ ropa nebo plyn.

Letitd anekdota vypravi, jak se o misto dfevorubce uchdzi ten,
ktery kécel stromy na Sahare. Na udivenou otdzku, Ze na Sahaie
prece nejsou zZadné lesy, odpovida: ano, ale ted’! Je od tohoto vti-
pu opravdu daleko k zmenSujicim se lesim Amazonie nebo ne-
navratné poskozené pidé Kalimantanu, kde sta¢i pfi prizkumu
vypustit na nékolik hodin ropné svinstvo, aby takto uméle konta-
minovand pida byla vyfiata z chranéného pidniho fondu a bylo
mozné z ni dobyvat naftové dolary v stile ZddanéjSim mnozstvi.
Tato vélka o ropu nebo plyn, nebo jen o kvalitni dfevo m4 uZ svou
prvni obéf — vodu, a to bez ohledu, zda je v podzemi, v fekéch ne-
bo v mofich.

Vilka o vodu tedy uz zacala. Jen za posledni pilrok jsem napo-
¢ital v Ceském dennim (nikoli odborném) tisku Sest ¢lanku, které
nas informuji o tom, Ze svou studii o vlivu poSkozeni Zivotntho
prostfedi na svétovou bezpecnost zpracoval Pentagon. Za timto
sdélenim je skromné ukryto, Ze se jedna o rozsdhly vyzkum mno-
ha vyznamnych americkych a svétovych badatelskych center.

Ale dulezit&jsi je védet, ze obavy, Ze mezindrodni politika ma-
Ze byt kontaminovdna 1 nedostatkem vody a bojem o jeji Cistotu
a dostate¢né mnozstvi, se ndm zda naléhavéjsi neZ starost o nedo-
statkem dobré viile motivované spory o rizné paragrafy evropské
ustavni smlouvy nebo jiné hrozby, které jsou denné predkladany
vefejnosti, aby jim uvéfila. A méli bychom si pfipustit, bez ohle-
du na takto neustidle medializovanou skutecnost, Ze i v Irdku je
pro mistni obyvatelstvo dileZit&jsi ekologicka katastrofa zptisobe-
nd omezenim dostupnosti vodnich zdroji nez obéti individudlni
a skupinové nendvisti, af jiZ jsou jakkoli tragické.

7z
zboril @iir.cz
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Voda: surovina

hd@ BB

strategictejsi
n ei r o pa MICHAEL RoMANCoOV

,»UZ v knize knih je psano, bez vody nelze zZit ...“ zpiva se v jednom cernos-
ském spiritualu. Voda je, jakkoli se to z nasi stfedoevropské perspektivy mi-

vvvvvv

nasobné prevysuje vyznam ropy ¢i primyslové vyuzZivanych minerali.

Mozna i to byl diivod, pro¢ OSN vyhla-
sila rok 2003 Svétovym rokem sladké vo-
dy. Nékteré aspekty (sladko)vodni proble-
matiky, jeZ maji politicko-geografickou
dimenzi, si pokusime pfibliZit.

Pti pohledu z vesmiru nase planeta, pro-
toZe ji ze tii Ctvrtin pokryva voda, vypada
modfe. Devadesat Ctyfi az devadesat pét
procent z tohoto objemu je vSak voda své-
tového ocednu, kterd je pro potfeby lidi,
fauny a flory (s vyjimkou moiské) bez fi-
nan¢né ndkladného a technicky naro¢ného
odsolovaciho procesu nepouzitelna. Slad-
kd voda, zdkladni podminka preZziti a ne-
zbytny zdroj fungovani vSech spolecen-
skych ¢innosti, zejména produkce potravin
a energie, tvofi pouhych 5-6 procent cel-
kového objemu (nékteré zdroje dokonce
uvadéjf jen 2,5 procenta). NejenomZe se
sladka voda na povrchu planety vyskytuje

pouze v omezeném mnozstvi, ale

navic se vyskytuje
zna¢né nerovno-
mérné. VétSina
sladké vody

~r

" \))

se vyskytuje v ledovcich a stalych sného-
vych piikrovech, zejména v Antarktidé
a Grénsku, nebo v hlubokych podzemnich
loZiscich. Hlavnimi pouZitelnymi zdroji
vody pro lidstvo jsou jezera, feky, vldha
v padé€ a relativné mélkd podzemni loZis-
ka, kterd pfedstavuji méné neZ jedno pro-
cento veskeré sladké vody.") Cokoli, co ma
takovy vyznam, md nevyhnutelné nesmir-
ny konfliktni potencidl, a stdvd se politic-
kym tématem.

Peter Gleick, pfedni odbornik zabyvaji-
ci se i ,,politickymi* aspekty vodni proble-
matiky, ve svych textech uvadi ¢tyfi hlavni
davody, pro¢ mé voda konfliktni potencial
(af jiz vnitini, ¢i mezindrodni): pokud jeji
mistni zdroje
nepo-

kryvaji

mistni spo-

trebu; pokud

se o zdroje d¢-

Ii vice regiond

¢i stata; nerov-

nost fyzickych sil

téchto partneru;

snadnost/obtiz-

1 nost pristupu

k alternativni-

mu zdroji slad-
ké vody.?)

Diky kolobéhu vody v pfirodé je pfiro-
zenou teritoridlni jednotkou sladkovodnich
zdrojl tzv. povodi, nebo-li oblast, z niZ vo-
da nakonec odtéka prostfednictvim jediné-
ho vodniho toku (veletoku). Pfirozenou te-
ritoridlni jednotkou, na niZ se dnes Cleni
lidstvo, je stét, ktery je vSak konstruovan
s ohledem na zcela jin€ skuteCnosti, nez je
kolobéh vody v pfirodé. Presto vsak jistd
spojitost mezi ,lidskou* a ,,vodni* terito-
rialitou existuje. VSichni vladci maji emi-
nentni zdjem na co mozZna nejzieteln&jsi
hranici svého uzemi, a feky a jezera jsou
z tohoto hlediska idedlnim feSenim. I let-
my pohled na mapu ukdze, v kolika pifipa-
dech tvofi hranici mezi dvéma stity pravé
vodni plocha, jejiZ vody by se (v idedlnim
pfipad¢) mély rovnomémé délit mezi sou-
sedy. Casto tomu tak nenf a hranice-voda,
kterd méla napomoci stabilizovat politicky
celek, se stava pric¢inou konfliktu.

Podle poslednich tidaji mame na Zemi
263 mezindrodnich povodi, kterd pokryva-
ji 45,3 procenta zemského povrchu, vodou
zasobuji 40 procent svétové populace
a predstavuji 80 procent vody, kterd prote-
Ce svétovymi fekami. Nejvice (73) jich je
v Evropé, pak nésleduje Afrika (59), Asie
(53), Severni Amerika (39) a Jizni Ameri-
ka (38). Celkem se v mezindrodnich povo-
dich nachézi 145 statl (z celkového poctu
200 statu), z toho 33 zem{ je v mezindrod-
nim povodi vice neZ 95 procenty svého
uzemi (napt. Bolivie, Cad, Zambie, Demo-
kratickd republika Kongo a Niger). Z vySe
uvedeného poctu 263 mezinarodnich po-
vodi jich 19 sdili 5 a vice statd: Dunaj ma
17 uzivateld; Kongo, Nil, Niger, Ryn,
Zambezi maji 9—11 uZivateld; Amazonka,
Ganga-Brahmaputra-Mengha, Tarim, Ku-
ra-Araks, Mekong, Eufrat-Tigris, Volha,
Némen, Visla, Cadské jezero, Aralské jeze-
ro maji mezi péti aZ osmi uZivateli.?)

Spotfeba vody na jednoho obyvatele se
v Case a prostoru méni. Za poslednich
50 let se spotfeba vody ve svété vice nez
ztrojnésobila, prestoZe pocet obyvatel stoupl
pouze 2,3krét.*) Vedle pfirodnich, zejmé-
na klimatickych podminek, které ovliviiuji
spotiebu vody pfi zavlaZovani, je spotieba
ovlivnéna stupném industridlntho rozvo-
je, nebot pramyslova vyroba spotfebovava
a znelisfuje ohromné mnoZstvi vody. Nej-
rychleji se industrializujici regiony dne$ni-
ho svéta jsou Indie, jihovychodni Asie
a Cina. Spojené stéty, stity Evropské unie,
Japonsko s Jizni Koreou a Rusko jsou tra-
di¢ni industrializované spolecnosti ndroc-
né na vodu. Malin Falkenmark pfisel s de-
finici tzv. vodni bariéry (water barrier)
jako nezbytné minimalni mnozZstvi vody
pfipadajici na jednotlivce za rok nutné
k dsp€Snému rozvoji spolecnosti. Podle je-
ho vypocti by na kazdych 1000-2000 lid{
v dané spolec¢nosti mél pfipadat milion ku-
bikd sladké vody ro¢né. Pokud tomu tak
neni, pak je rozvojovy potencidl takové
spolenosti zdsadné limitovan.’) NiZe uve-
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dena tabulka umozZziuje nizorné srovnani
lidského, surovinového a ekonomického
potencidlu dvandcti svétovych regiontl, vy-
mezenych podle pfirozenych geografic-
kych, kulturnich a historicko-politickych
kritérii. Pro ucely naseho zkoumani je ne-
zbytné porovnat udaje ukazujici na pred-
pokladany populacni vyvoj (prvnich pét
sloupcit), s idaji ve sloupci Sestém, osmém
a devatém, které maji bezprostiedni vazbu
na spotiebu sladké vody.

Zajimavé srovnani poskytuji zejména
udaje ze sloupce €. 6, ktery urcuje relativ-
ni dostupnost pifrodnich zdroji v rdmci
jednotlivych regiontl. Jsou jimi: pitnd vo-
da, bioklimatické zdroje (orna pida, lesy
a pastviny), fosilnf paliva (uhli, ropa, zem-
ni plyn), nerostné suroviny a jejich poten-
cidlni nalezi$t€ a konecné celkova rozloha
pevniny. Je evidentni, Ze ze Sesti regiont
vyspélého svéta (1-6) tii jsou relativné
Spatné vybaveny pifirodnimi zdroji (svéto-
vy pramér oznacen indexem 100): zdpadni
Evropa, stiedni Evropa, Japonsko a Jizni
Korea. Zbyvajici tfi vyspélé regiony (byva-
ly SSSR, USA s Kanadou a Ocednie) dis-
ponuji rozsahlymi pfirodnimi zdroji. Ze
Sesti nerozvinutych oblasti jsou na tom tfi
rovnéZ nevalng: jizni Asie (Indie), jihovy-
chodni Asie a Cina, zbyvajici tfi: Latinskd
Amerika, Afrika a jihozdpadni Asie z hle-

diska celkového vybaveni pfirodnimi zdro-
ji velmi dobfe, ale pro rozsdhlé Casti Afri-
ky a prakticky pro celou jihozdpadni Asii
to neplati v piipad¢ vody.

V ramci regiond 7-12 jsme svédky té-
méf vSude nezvladaného popula¢niho ris-
tu (snad s vyjimkou Latinské Ameriky);
urputn€ snahy o industrializaci (zejména
Indie a Cina) respektive drancovani surovi-
nového bohatstvi (zejména Brazilie a sub-
saharska Afrika) bez ohledi na Zivotni
prostiedi; nefunk¢ni, beznadéjné zkorum-
pované ,statni“ spravy, kterd enormni-
mu tlaku na limitované zdroje vody neni
schopna celit (zejména subsaharskd Afri-
ka).

Probihajici klimatické zmény zptisobuji,
Ze vétSina predpovédi ohledné stupné vy-
uziti &i zatizeni vodnich zdroju velmi rych-
le zastarava, a vypracovat vérohodnou,
alesponi stfednédobou prognézu je t€mér
nemozné. Asi nejvétsi riziko je spojeno
s tim, Ze v dasledku zvySovéani pramérné
teploty se vyrazné urychli vypar, takze
sladké vody (v jezerech, nadrZich ¢i zavla-
Zovacich kandlech) bude vyrazné méné. To
muze v nékterych regionech vyvolat vynu-
cenou odstdvku vodnich elektraren a na-
sledn€ problémy jak pro obyvatele, tak pro
prumysl (coZ je napfiklad v Ciné pova-
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blém). Zmény v globdlni cirkulaci vody
pravdépodobné v nékterych mistech vyvo-
laji sucha, jinde zas niCivé zdplavy.

Jakd je pozice Ceské republiky? Vzhle-
dem k nasemu vstupu do Evropské unie je
nutné posuzovat nasi situaci v jejim ramci.
Diky prevladajicim klimatickym podmin-
kdm vétsina obyvatel Evropy nikdy netr-
péla jejim dlouhodobym nedostatkem, ale
v nékterych mistech Evropy se jiz dnes
miZeme setkat s ddlkovou dopravou pitné
vody. V Briténii je v provozu nékolik dal-
kovych vodovodd, do oblasti Puglie v It4-
lii se pitnd voda dopravuje po Zeleznici, do
Spanélska dokonce po mofi ze Skotska.
Pokud jde o mnoZstvi pitné vody, jsou ze
vSech zemi Unie nejlépe vybavené Svéd-
sko a Finsko, spolu s nimi také Norsko.
VEtsi zasoby vody v pfepoctu na hlavu me-
zi vyspélymi stity vykazuje uz pouze Is-
land, Novy Zéland a Kanada. Na opa¢ném
konci pomyslné stupnice nalezneme Nizo-
zemsko, Belgii a SRN, které podobné jako
Madarsko, Ceska republika, Slovensko
a Polsko ve stfedni Evropé disponuji nedo-
stateénymi zdroji pitné vody.®) Vzhledem
k povaze politickych a ekonomickych
vztahi se neda predpokladat, Ze by piipad-
ny nedostatek vody ve kterékoli ze Clen-
skych zemi Evropské unie mél vyvolat
konflikt.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Populace v milionech % svét. popu-  Prirodni Spotieba Plocha orné Realny

lace v regionu zdroje  energie pudy ha na hl. HDP

na hl. na hl. na hl.

1995 2025 Rozdil 1995 2025 1993 2025
1995-2025

1. zép. Evropa 385 385 0 6,8 4,6 67 238 0,24 0,22 284
2. stf. Evropa 130 134 4 2,3 1,6 63 221 0,44 0,42 108
3. byv. SSSR 285 335 50 5,0 4,0 319 360 0,79 0,69 135
4. Jap. a J. Korea 170 177 7 3,0 2,1 16 184 0,04 0,03 261
5. USA a Kan. 293 375 82 5,1 4,5 265 523 0,82 0,67 448
6. Ocednie 28 39 11 0,5 0,5 1040 280 1,79 1,28 260
7. Lat. Amerika 481 706 225 8.4 8,5 186 58 0,33 0,25 96
8. Subsah. Afrika 614 1348 734 10,8 16,2 137 16 0,28 0,12 25
9. S. Afrika + Jz. Asie 327 606 279 5,7 7,3 173 70 0,27 0,13 81
10.J. Asie 1221 1899 678 21,5 22,9 24 14 0,17 0,11 22
11. Jv. Asie 485 704 219 8,5 8,5 63 19 0,17 0,13 46
12. Cina a okoli 1272 1591 319 224 19,2 31 44 0,08 0,06 61
SVET 5700 8300 2600 100 100 100 100 0,26 0,18 100

Tabulka prevzata z Cole and Cole: A Geography of the European Union (second edition), Routledge, London 1997, str. 346.
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Voda hraje v Evropé dulezitou tlohu
i jako zdroj energie. Tato otdzka také pred-
stavuje, jak je v Ceské republice diky Te-
melinu dobfe zndmo, vyznamné politikum.
Hydroelektrarenské kapacity jsou vyznam-
né zejména v zemich, na jejichZ dzemi se
rozprostiraji Alpy. Pyreneje zdsobuji vodn{
energii ¢asti Francie a Span¢lska, nezane-
dbatelnymi vodnimi energetickymi zdroji
také disponuje Norsko, Svédsko a Finsko,
ale podil energie generované z vody
v rdmci Unie stdle klesd. Nadstandardni
pozornost je na urovni Evropské unie vé-
novdna zneCiSténi vod. V této oblasti se
prioritné fesi dva problémy — ochrana po-
vrchovych a podpovrchovych vod a ochra-
na mofte. Jako ilustrativni pfiklad propoje-
ni této tematiky zvolime problematiku
ochrany Severnitho more, které je — s vy-
jimkou norské ¢asti — kompletné obklope-
no staty Evropské unie. Vzhledem k nad-
praumérné hustoté zalidnéni povodi Ryna
a Labe, které ob€ do Severniho mofre usti, se
na jeho znedisfovani podili zhruba 40 pro-
cent obyvatelstva Unie Zijicich v osmi
Clenskych statech (vcetné Ceské republi-
ky). Samotny Ryn a jeho pritoky do Sever-
niho mote odvadéji vodu z oblasti, kde Zi-
je asi jedna pétina veskeré populace Unie,
ale kde je soustfedén zdsadni podil té¢Zkého
a chemického pramyslu, které piedstavuji
tradi¢né nejvetsi znelistovatele (a to véet-
n& primyslu $vycarského).”)

Vyse provedeny vycet problémi vztahu-
jicich se k vodni problematice neni ani
zdaleka konecny, ale prinejmensim jeden
obecny zavér lze ucinit. Z teritoridlniho
hlediska je jiz dnes zfejmé, Ze problemati-
ka nedostacujicich vodnich zdroja, at jiz
pro spotiebu prumyslu, zemé&dé€lstvi ¢i do-
maécnosti nesrovnatelné hife dopadne na
staty v oblasti tzv. jihu, zatimco staty leZi-
ci na severu se v tomto piipadé nebudou
tésit pouze své ,tradicni vyhodé®, tj. eko-
nomické vyspélosti a politické stabilité, ale
navic budou celit i nesrovnatelné¢ mensimu
viny.

O

romancov@kap.zcu.cz

1) Informace viz PraZské vodovody a kanaliza-
ce: www.klub.pvk.cz

2) Gleick, P. H. (1993): Water and Conflict:
Fresh Water Resources and International Security,
In: International Security, Vol. 18, No. 1 (Summer,
1993), MIT Press, s. 85-86.

3) Landovsky, J. (2003): Soucasné mezindrodn{
konflikty o vodni zdroje a pfistupy k jejich feSeni
(nepublikovand diplomova prace), Institut politolo-
gickych studif, Fakulta socidlnich véd, Univerzita
Karlova v Praze, s. 19-20.

4) Informace viz Prazské voddrny a kanalizace:
http://www.klub.pvk.cz

) Gleick, P. H. (1993): Water and Conflict:
Fresh Water Resources and International Security,
In: International Security, Vol. 18, No. 1 (Summer,
1993), MIT Press, s. 90.

%) Cole, J. and Cole, F. (1997): A Geography of
the European Union (second edition), Routledge,
London, s. 146.

7y Ibid., s. 133.
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Vo da

jako relevantni

mezinarodnepoliticke

tema

OLDRICH KRPEC

Veskera voda na Zemi tvofri jeji hydrosféru. Do hydrosféry patfi voda sladka
i slana, voda podzemni véetné vod mineralnich, voda vazana v pudé a vodni
para v ovzdusi s oblaky. Celkové mnozstvi vody na zemékouli je obrovské
a jen maloéeho ma nase planeta vice. Objem vody se odhaduje na 1,5 mld. km?
a 71 procento zemského povrchu je pokryto vodou. Je tieba si vSak uvédo-
mit, Ze z tohoto mnozstvi jen 2,5 procenta pripada na vodu sladkou. Vice nez
70 procent sladké vody je navic vazano v ledovcich Arktidy a Antarktidy. Zby-
vajici necelé jedno procento pouzitelné sladké vody se pak vyskytuje pre-
vazné v povrchovych vodnich tocich a podzemnich rezervoarech.t)

Vodu 1ze zkoumat z nejriznéjSich stran,
my se ale omezime na nejaktudlnéjsi a nej-
vyznamnéjsi aspekty vody jako pfedmétu
zajmu politického a ekonomického. Kom-
plexnost problému si i tak vyZaduje kromé
uvodu do diskuse aspektd politickych ales-
pont zdklady argumentace ekonomické, en-
vironmentaln{ ¢i socidlni.

Vody na planeté Zemi je takové mnoZstvi,
Ze je nesmysl tvrdit, Ze ji obecné muze byt
nedostatek. Zemé je uzavieny ekosystém,
do kterého vstupuje v podstaté jen slunecni
zafeni a nic z ného neunikd. Problémy sou-
visejici s vodou, které nds zajimaji, maji co
délat s jejim dostatkem k urlitym tcelim
v urcité podobé a kvalité. Odhlédneme od
problematiky vody mofiské. V této souvis-
losti se omezime na konstatovani, Ze more je
vyznamnym ekosystémem, ve kterém Zije
zna¢né mnozstvi Zivych organismd, jeZ ma-
ji pro ¢lovéka hospodatsky vyznam a jejichZ
dalsi existence s problémy, na které se za-
mé&iime, souviseji.?) Dile se tak budeme za-
byvat vodou sladkou.

Sladkou vodu lze ziskdvat z vodnich to-
ku, ze stojatych vod a z podzemnich rezer-
vodrti. Ani pfi souCasném stavu védecké-
ho poznani neni moZné (nebo ekonomicky
zajimavé) vodu ve velkém mnoZstvi umé-
le vyrdbét. Stejné tak potencidlné zajima-
v4 technologie odsolovdni vody moftské je
v soucasnosti omezena jen na nékolik malo
zemi se specifickymi pfirodnimi podminka-
mi (Arabsky poloostrov). Voda byla jesté
doneddvna povazovédna za volny statek do-
stupny v neomezeném mnozstvi. Jako tako-
v4d neméla cenu (v ekonomickém smyslu
slova) a jakdkoli platba byla jen za jeji do-
dan{ ¢i dpravu. Navic je voda i nadéle po-
vazovana za piirodni zdroj obnovitelny. To
znamena, Ze se spotfebovana voda v ramci
pfirodnich procesli znovu nahrazuje. Zdjem

o vodu jako o politické a ekonomické téma
je vsak nastartovan zejména skutecnosti, Ze
v urcitych oblastech se jiz redln€ projevily
disledky takového odbéru a spotieby slad-
ké vody, ktery jiz dile neni bezezbytku ¢i
bez zmény chemického sloZeni nahrazovin
samovolnymi pfirodnimi procesy. Vodu vy-
uziva Cloveék 1 ostatni Zivocichové. Soucas-
nd lidskd spolecnost spotfebovavd vodu
v domdcnostech, v primyslu a v zemé&dél-
stvi. Zdaleka nejvice vody spotfebuje ze-
médélstvi — v celosvétovém primeéru asi
69 procent, prumysl pak asi 23 procenta
a domécnosti 8 procent. V rtznych oblas-
tech svéta jsou podily téchto sektorli na
spotfebé vody rozdilné. V Evropé je nejvy-
znamné&jsi spotfeba pramyslu (54 procenta,
z toho dvé tietiny vyuzivaji vodni a jaderné
elektrarny), nasleduje zemédélstvi (34 pro-
centa) a domdcnosti (13 procent). Naopak
v Africe vyuZziva zemédélstvi 88 procent, na
domadcnosti pak pripadd jen 7 procent a na
primysl necelych 5 procent.’) Nesmime
vSak zapominat na to, Ze ostatni Zivé orga-
nismy pak vodu, vodni toky a vodni{ plochy
kromé svych vnitfnich biologickych proce-
sti potiebuji také jako Zivotni prostor.*)

Clovék potiebuje k normdlnimu fungové-
ni denné nejméné 50 litrd vody. Z toho 5 lit-
rl na piti, 20 litrd na sanitarni sluzby, 15 lit-
ri na myti a 10 na piipravu jidla (tento
minimélni limit se pak déle specifikuje
s ohledem na podnebi a fyzickou aktivitu).”)
V tomto mnozstvi vSak nenf zapocten objem
vody potfebny k vyrobé (vypéstovani) po-
travin. A pravé otdzka zeméd¢lstvi, zejména
pak problematika zavlaZovéni pii zemédél-
ské produkci, musi byt v centru nasi pozor-
nosti.

Podle studie Organizace spojenych naro-
di z roku 2003°) budou do roku 2025 Zit az
dvé tfetiny svétové populace v zemich s vaz-
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nym nedostatkem vody. Problémy souviseji-
ci s vodou jsou povazovany za nejzavaznéj-
$1 hrozbu pro lidstvo. UZ v soucasné dobé je
situace alarmujici. Na celém svété Zije asi
1,2 mld. lidi, ktef{ nemaji pfistup k nezavad-
né pitné vodé a 2,4 mld. lidi, ktefi nemaji
moznost dodrzovat fddnou hygienu. Denné
umird na nemoci zpusobené zavadnou vo-
dou asi 41 tisic 1idi, nejcast&ji d&ti.7)

Jak je moZné, Ze na modré planeté s tro-
pickymi pralesy, obrovskymi jezery a veleto-
ky existuje takto aktudlni a stdle dramaticky
nartstajici problém s chronickym nedostat-
kem vody? Duvodu je nékolik. Mezi nej-
zavazn&j§i patfi dramaticky populaéni rist,
rychld industrializace rozvojovych zemdi, ale
i pffrodni podminky, jako je nerovnomérné
rozmisténi zdroju sladké vody. Jednotlivé
problémy pak spolu velice tzce souviseji.

Ve 20. stoleti zaZil svét mimofddnou po-
pulacni explozi — pocet obyvatel vzrostl
z 1,6 mld. na souc¢asnych 6 mld. V dtsledku
toho pak pochopitelné prudce vzrostla po-
ptavka po ptirodnich zdrojich. S vodou pro-
blém popula¢niho ristu souvisi hned v né-
kolika smérech. Pfedné samoziejmé vice
lidi vice vody zkonzumuje. Navic ale do-
chdzi k nejvys§imu tempu ristu populace ta-
ké v téch oblastech, kde se voda vyskytuje
pfirozené v relativné mensim mnoZstvi (ob-
last severni a vychodni Afriky, Blizky vy-
chod). A co vice, tyto oblasti patii dlou-
hodobé mezi oblasti s nejvyssim podilem
zemédélského sektoru na celkovém doméd-
cim produktu.

Centralnim problémem se tak v této sou-
vislosti stava zavlazovani zemédélské pudy.
Mezi lety 1900 a 1950 se plocha zavlaZova-
nych oblasti zdvojndsobila a od té doby se
zvétSila jesté vice neZ 2,5krat a dosdhla cel-
kové vyméry 250 mil. hektard. Vice neZ po-
lovina tuzemské vyroby potravin stitd jako
Cina, Egypt, Indie, Indonésie a Peru zavisi
na zavlazované pdé.?) PiestoZe technologie
zavlaZzovani dokdzala doslova zdzracné pro-
meénit netdrodné oblasti v zeleny rdj, ma vy-
znamné nevyhody, a v jejich dasledku se
ukazuje byt neudrzitelnou. Kazdoro¢né je za
ucelem zavlazovani odvadéno z fek a poto-
ki obrovské mnozstvi vody (celosvétove asi
Sestindsobek pritoku Mississippi). Jakakoli
voda obsahuje stll, a tak se ze silné zavlazo-
vanych poli miZe stit Casem sland baZina
(vice nez 7 milion hektart v Indii se uz
z tohoto divodu dile neobdéldva, na vice
neZ 20 mil. hektarQ se sniZily vynosy). Kva-
lita vodnich toku se v disledku zavlaZovan{
vyznamné sniZuje, a to uz jen tim, Ze se sni-
Zuje jejich pritok a hladina. Kromé toho
jsou feky dale kontaminovany chemickymi
hnojivy, kterd se do nich dostdvaji ze zavla-
Zovanych poli. Skute¢nou a jasné viditelnou
environmentalni katastrofou jsou pak zmen-
Sujici se jezera a vnitrozemskd mote. V di-
sledku extenzivniho vyuZiti pfitoku pro za-
vlazovani doSlo béhem nékolika desetileti
ke zmenSeni plochy Aralského mote (ztra-
tilo vice nez polovinu rozlohy a dvé tfeti-
ny objemu), ustupu hladiny Mrtvého mofte
(zmizi zcela, pokud do néj nebude precerpa-
na voda z Rudého mote) a bezmdla ke zmi-
zeni Cadského jezera (zmensSeni plochy na
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jednu dvacetinu).®) Kromé katastrofy pro
pobiezni komunity, jeZ se octly desitky ki-
lometrii ve vnitrozemi (v piipadé Aralské-
ho more ve vnitrozemi slané pousté), doslo
k zdsadnim zméndm v kvalité zbylé vody
(n€kolikandsobné se zvysila jeji slanost)
a k dhynu vétsiny fauny a fléry. Jinym pii-
kladem ekologickych Skod zpisobenych
nadmérnym vyuZivanim vod z vodnich toki
je naptiklad likvidace unikatnich mo¢ala na
fece Eufrat v Irdku, které zpisobi vyhynut{
mnoha druhi Zivocichd, ktefi se jinde nevy-
skytuji. Mimoradné ambiciéznim projektem
je zajistén{ potravinové sobéstacnosti Satd-
ské Arabie. Diky zavlaZovani vodou masiv-
né Cerpanou z podzemnich fosilnich rezer-
voart se mezi lety 1975 a 1988 zvysila
plocha zemé&dé€lské pudy vice neZ 20krat
a produkce obili téméf tisickrat. Zemé
tak disponuje nadprodukci obilovin, vajec
a mléka, ale voda, kterd se v podzemi shro-
mazdovala po tisicileti, se neobnovuje a za
jedinou dekadu se jeji zdsoba zmensSila o pé-
tinu.'0)

Dal§im okruhem problému spojenych
s extenzivnim vyuzivanim vodnich zdroju je
obrovské tempo industrializace, kterd v sou-
¢asnosti probihd v rozvojovych zemich. Jde
samoziejmé o stejny proces, kterého jsme
byli svédky v minulych 150 letech v oblas-
tech Evropy a Severni Ameriky. Existuji
vsak nékteré rozdily. Pfedné, v dobé indu-
strializace dne$nich vyspélych pramyslo-
vych statd se pfirodni zdroje zdély byt ne-
vycCerpatelné. K tomuto rozvoji zdroven
dochdzelo predevsim v oblastech, kde pfi-
rodni zdroje, jako je voda, byly ve zdan-
livé dostatecném mnozstvi dostupné. Ne-
gativni disledky takového jejich vyuZiti se
vsak jiz dnes projevuji natolik vyrazné, Ze
jsou impulsem k nékterym zméndm v tech-
nologii vyroby a vedou k vzniku pravidel
Setrngj$tho vyuzivani pfirodnich zdroju.
PfestoZze mnohym pfipadaji tato opatieni
zoufale nedostatecnd, nahrava témto zemim
skuteCnost, Ze se i v disledku vysoké Zivot-
ni drovné vyrazné zpomalil jejich populaéni
rlst a zdroveti existuje ur€ité bohatstvi, je-
hoz ¢ast jsou jiZz dnes obCané ochotni obéto-
vat pro zpomalovani tempa vzniku ¢i likvi-
daci ekologickych skod, jeZ pti jeho vytvareni
vznikly. Industrializace v rozvojovych zemich
probihd Zivelné, zrychlené a v nevyhodnych
geografickych podminkéch. Problémy, jimz
tyto zemé tvaii v tvaf rostouci populaci, pod-
vyZivé a Casto zoufalému stavu infrastruktury
Celi, vedou k bezohlednému vyuzivani piirod-
nich zdroji. V neskutecné rychle rostoucich
velkomeéstech rozvojovych zemi Casto prak-
ticky neexistuje kanaliza¢ni systém, voda je
v nedostate¢ném mnoZstvi pfividéna neefek-
tivnimi vodovodnimi systémy a je pochybné
kvality.!") Kontaminace vodnich zdrojii indu-
stridlnim, biologickym a zeméd€lskym odpa-
dem je pak pricinou $ifeni zna¢ného mnozstvi
nakazlivych chorob, které zabijeji rocné nej-
méné 5 miliond lidi.'?)

NarGst odbéru vody lidskou civilizaci je
obrovsky a po celé 20. stoleti se zrychloval.
Jen mezi lety 1995 a 2000 se zvétSilo mnoz-
stvi odebrané vody z 3790 km? na 4430 km?,
to je o 14,5 procenta. V roce 2000 odebi-
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rala z pffrodnich zdroji nejvice vody Asie
(57 procent), coz je dusledek rychlého roz-
Siteni technologie zavlaZovani pravé na
tomto kontinenté. V budoucnu lze piedpo-
kladat rast odbéru vody o 10-12 procent
kazdych 10 let. Nejrychlejsi rist je pak oceka-
van v Africe a Jizni Americe (o 50-60 pro-
cent do roku 2025), nejpomalejs$i naopak
v Evropé a Severni Americe (asi o 20 pro-
cent). Voda odebrand z vodnich zdrojt vSak
neni nutné voda zkonzumovana (sou¢ast po-
travin, prumyslovych vyrobku atd.). V roce
1995 jen 61 procento vody odebrané bylo
zkonzumovano, v roce 2000 to bylo jiZ jen
52 procenta a konzumace za odbérem vody
i nadéle zaostdva.'?) Rozdil mezi odbérem
a konzumaci je voda ztracend nebo odpad-
ni. Vodni ztrity jsou zpusobeny napiiklad
odparem z hladin umélych vodnich nddrzi
(takto se z prehrad ztrati vice vody, nez je ji
skute¢ng& produktivné vyuzito),'#) ztracend
ndhodnymi niky ¢i netésnosti vodovodnich
systéml. Odpadni voda je voda pouzitd na-
priklad v pramyslové vyrob€ (je to ta, ktera
se nedostane do vyrobku, ale bez které by
proces probihat nemohl — je ji zapotfebi na
chlazeni, rozpousténi, myti), v zeméd&lstvi
(voda, ktera neni obsazena v rostlinach &i
zvifatech, ale bez uZitku unikne napiiklad
do pidy) ¢i v domécnostech (koupel, spla-
chovéni toalet, myti nadobf).

V této souvislosti je tfeba uvazovat o udr-
zitelnosti soucasného zptsobu vyuziti vody,
co se kvantitativnich i kvalitativnich hledi-
sek tyCe. Problém trvale udrZzitelného hos-
podafeni s vodou je vyznamnou soucasti
problému trvale udrzitelného rozvoje tak,
jak byl tento koncept rozpracovan v ramci
konference OSN o Zivotnim prostiedi a roz-
voji v Rio de Janeiru v roce 1992. Na kon-
ferenci vznikl dokument zndmy pod oznace-
nim ,,Agenda 21, jehoZz 18. kapitola se tyka
pravé problematiky sladké vody.!5) Trvala
udrzitelnost vyuZivani vodnich zdroji pak
znamend, Ze zajiSténi vyznamnych potieb
vody v pfiméfeném rozsahu a jejich dalsi
kvantitativni i kvalitativni rozvoj nesmi
ohrozit uspokojeni stejnych potfeb budou-
cich generaci. Od roku 1992 se konalo na
15 konferenci, jejichZ vyznamnou soucdsti
byly rlizné aspekty problému vody, mezi
nejvyznamnéjsi patfi prvni a druhé Férum
o vodé konané v MidrrakeSi v roce 1997
a Haagu v roce 2000, dile pak Svétovy
summit o udrZitelném rozvoji v Johannes-
burgu v roce 2002. Prikladem konkrétniho
cile, ktery byl v rdmci takovychto jedndni
vytycen, je zdvazek obsazeny v tzv. Milé-
niové deklaraci OSN, a to, Ze do roku 2015
dojde ke zmenSeni poctu lidi bez piistupu
k nezdvadné pitné vod& na polovinu.'®)

Mezi néstroje, které by mély k dosaZeni
tohoto udrZitelného hospodateni s vodou
pfispét, patii koordinovand sprava vodnich
zdroji nebo dal¥i vyzkum dynamiky vztaht
mezi ¢lovékem a pfirodnim prostiedim a je-
jich dopadu na vodni zdroje. Pozornost by
vSak méla byt vénovédna zejména efektivnéj-
Simu vyuZiti vody, protoze ndrust rozdilu
mezi vodou od¢erpanou, vyuzitou a skutec-
né zkonzumovanou je dile nepfijatelny. Je
tieba si uvédomit, Ze ne vSechny potieby je
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nutno pokryvat vodou stejné kvality, a je te-
dy namisté stanovit hierarchii potieb. Prak-
tickym piikladem pro akutné ohroZena vel-
komésta v rozvojovych zemich muze byt
distribuce balené pitné vody. Voda pro pri-
pravu pokrmu, zdkladni hygienu a piimou
konzumaci je uZ nyni v nékterych oblastech
rozvojovych zemi distribuovdna v 20litro-
vych kanistrech. Pfi dostate¢ném rozsifeni
této praxe je pak mozZné sniZit potfebny (ale
Casto nedosazitelny) standard kvality vody
v béZné vodovodni siti, kdyZ by tato voda
byla vyuZivdna pro ¢innosti vyZadujici jeji
mens${ kvalitu (napfiklad splachovéni toalet).

Dal$im tématem, které by nemélo unik-
nout naSemu zdjmu, je nerovhomérné rozlo-
Zeni problému nedostatku vody. Lidé, kte-
v potfebné kvalité, obyvaji pfedev§im zemé
saharské a vychodni Afriky, jihovychodni
Asie, Stfedn{ a Jizni Ameriky a Blizkého vy-
chodu. Mezi témito oblastmi vSak existuji
vyznamné rozdily. V Latinské Americe nen{
urcité problém v nevyhodnych pfirodnich
podminkdch, ale v dynamice rtstu populace
a obrovském ndrdstu méstskych aglomeraci
— zde se tedy jednd o problém zajistén{ kva-
litni vody v konkrétnich oblastech.'?) V jiho-
vychodni Asii, Indii a Ciné je problémem ra-
pidni industrializace kontaminujici zdroje
pitné vody v kombinaci s mimofddnymi ni-
le expandujici zdvlahové zemédélstvi. Pfiro-
zenym nedostatkem zdroji sladké vody jsou
tak do znané miry zplsobeny problémy
predevsim oblasti Blizkého vychodu a sahar-
ské a vychodni Afriky. AvSak i zde existuji
rozdily. Jiz dfive jsme zminili snahu Saddské
Ariabie, kterd se pokousi ziskat vyznamné
mnozstvi sladké vody odsolovanim vody
morské.'®) Tato technologie je pochopitelng
nedostupna africkym zemim, které pati{ me-
zi vibec nejchudsi. D4 se tak obecné fict, Ze
problém nedostatku sladké vody je nejinten-
zivnéj§i tam, kde se mu mohou lidé vzhle-
dem k pfirodnim podminkdm a vzhledem
k chudobé branit viibec nejméné. Nerovno-
mérnost v piistupu a spotiebé sladké vody je
alarmujic{: lidé ve vyspé€lych zemich odebi-
raji v priméru denné 500-800 litrt vody, li-
dé v zemich rozvojovych pak v priméru
60-150 litrt. A v zemich Afriky, Asie a La-
tinské Ameriky, kde je sladké vody jiZ dnes
nedostatek, se pohybuje prumér dokonce
mezi 50-100 litry, na chudé pak ptipadd jen
kolem 20-60 litrti na den.'?)

Existuje-li takovy, jiz dnes pocifovany
a do budoucna se zvétSujici nedostatek nena-
hraditelného zdroje, miZe vést v budoucnu
k vyznamnym konfliktim? Uvédomime-li
si, Zze na 200 vodnich toki tece po uzemi vi-
ce statl a 10 nejvétsich se dotyka Sesti a vi-
ce zemi, vyvstane otdzka, zda nepovede
dokonce ke konfliktim mezinarodnim.?%)
Skutecné existuji oblasti napéti, jeZ ma vztah
k problematice pfistupu ke sladké vodé.

Prvni problematickou oblasti, kterou lze
uvést, je Blizky vychod, a zejména pak po-
vodi feky Jordan. Jen stéZi by mohla byt si-
tuace vybusnéjsi. Kazdy obcan Izraele kon-
zumuje tfikrdt vice vody neZ obyvatelé
Jorddnska ¢i palestinskych tzemi. Pritok
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fek Jordan a Jarmuk se v dd-
sledku zdvlahového hospodai-
stvi vyznamné zmenSuje a demo-
graficky vyvoj naznacuje dalsi
problémy.?") Egyptsky ministr za-
hrani¢nich véci Butrus Ghal{ (po-
zdéjsi generdlni tajemnik OSN)
v roce 1985 prohlasil, Ze dalsi val-
ka na Blizkém vychod¢ bude vil-
kou o vodu. V poslednich le-
tech vSak situace vypada
spiSe tak, Ze jednotlivé
strany sporu se v této
otdzce budou snaZzit hle-

dat kompromis a akutn{
problém budou fesit
spole¢nymi silami. Na-
piiklad Jorddnsko se

stalo prvni zemi{ svéta,

kde se plati za vodu ja-

ko takovou (za vodu
vypumpovanou z pod-
zemnich lozZisek), a za-

vedlo zarovein progre-

sivni zvySovani ceny

vody podle vySe spo- %
tteby. NG

Podobné 1ze ocekavat
v nejblizsich letech eskalaci sporli o vodu
mezi Irdkem, Syrif a Tureckem v souvislosti
s fekou Eufrat. Tyto spory se objevily v sou-
vislosti s dokonéenim velkych prehrad na
hornim toku feky (zejména turecka Atatiirko-
va prehrada), které vyrazné€ ovlivnily jeji tok.

Spory o vodni zdroje v minulosti opa-
kované hrozily vypuknout mezi Indif a P4-
kistinem (feky ParidZabu) ¢i Indii a Ban-
gladési (oblast fek Ganga a Brahmaputra).
Urcité napéti tykajici se vodnich tokl déle
existuje mezi Cinou a Thajskem (feka Me-
kong), Etiopif a Stiddnem (Nil) nebo Tadzi-
kistdnem, Uzbekistdnem a Kyrgyzstdnem.

Vice neZ mezindrodni konflikty ale hroz{
konflikty vnitini — vyskytuji se zejména
v nékterych africkych zemich (Angola, Eti-
opie, Stiddn) nebo v jednotlivych oblastech
zemi asijskych (Indie, Cina, Afghdnistan,
Pékistdn).??)

Na jedné strané tak lze predpoklddat, ze
v disledku narlstu intenzity problému se
budou konflikty stupniovat, na druhé strané
je vSak zfejmé, Ze problém nedostatku slad-
ké vody je problémem feSitelnym jen spo-
le¢nymi silami a bude zifejmé spise otdzkou
kooperace neZ soupeteni. Jen stéZi si lze to-
tiz predstavit takovy zdsah silou, ktery by
znamenal zisk vyznamného zdroje sladké
vody stitem ¢i skupinou obyvatel, jeho trva-
1€ udrZeni, vyuZivani a navic ochranu pred
naruSenim ¢i znehodnocenim t€mi, jimZ byl
takto odepien.

Problém, jehoZ komplexitu jsme v tomto
textu zjednoduSené naznacili, nelze ani zda-
leka vycerpat. Vyhnuli jsme se napiiklad
problematice vlivt ¢innosti ¢lovéka na vodu
slanou, vyhnuli jsme se problematice glo-
bélniho oteplovani, které muze vést k dra-
matickému tbytku sladké vody a znehodno-
ceni jejich zdroji.?®) Ze stejného divodu
nelze problém na z4vér ani shrnout. Jako
ptispévek do diskuse bychom vSak radi upo-
zornili na jeden vyznamny aspekt problému.

S;g\ /Z/

Problematika nedostatku sladké vody je
do zna¢né miry problémem nevhodné aloka-
ce tohoto zdroje. Z mnoha ekonomickych,
politickych a socidlnich divodi neni moZné
realokovat sladkou vodu z oblast{ jejiho re-
lativniho dostatku do oblasti s jejim chro-
nickym a zhorSujicim se nedostatkem. Lidé,
kteff trpi jejim nedostatkem, si totiZ Casto
nemohou dovolit ani tu vodu, kterd je v ob-
lasti k dispozici. Pfes v§echno, co jsme vyse
uvedli, neni sladké vody zatim (z globdlniho
hlediska) nedostatek pro pokryti soucasnych
vyznamnych potieb. O tom, co a jak se bude
vyrdbét a distribuovat, vSak rozhoduji oby-
vatelé vyspélych zemi ,,severu®, a to ne
vzdy jen na zdkladé ekonomickych princi-
pi. A tak je moZnd existence nadbyte¢né
a uméle drahé zeméde€lské vyroby vyspé-
lych zemi. Na druh€ strané pak stoji techno-
logicky zaostald a neefektivni zemédélska
produkce jihu.?*) Protekcionismus na trhu se
zemédé€lskymi komoditami (jde o zdjem ze-
médeélch vyspélych zemi) paradoxné nuti
podvyZiveny jih s nedostatkem pitné vody
péstovat napiiklad na vodu velmi ndro¢né
fezané kvétiny, protoZe s obvyklymi plodi-
nami nemd na svétovy trh pfistup. Podobné
je to vefejné minéni vyspélych zemi, které
je schopno zastavit ¢i zpomalit biologicky
a geneticky vyzkum, z néhoz by mohly vze-
jit modifikované plodiny, jez by pomohly
zvladnout potravinovy problém v nejchud-
§ich zemich svéta pfi vyrazné niz§ich ndro-
cich na nedostatkovou sladkou vodu.
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Mezinarodni spoluprace
pri ochrane vody

Voda je nezbytnou podminkou zZivota na Zemi. Voda jako
zdroj zZivota je pod znaénym tlakem z diivodu ristu oby-
vatelstva, zemédélské a primyslové vyroby. Spotieba vody roste neustale od
padesatych let 20. stoleti.

Hospodateni s vodou a jejimi zdroji se po-
tykd s dvéma hlavnimi problémy: voda,
a zvIasté kvalitni pitnd voda, se stala nedostat-
kovym zdrojem v mnoha ¢éastech svéta a po-
kracuje znecisfovani vody a vodnich zdroju.
V celosvétovém méritku téméf 18 procent
obyvatelstva nemd pfistup ke kvalitni pitné
vodé, v podminkach subsaharské Afriky je to
vice nez 40 procent a v zemich vychodni Ev-
ropy a byvalého Sovétského svazu témér
9 procent obyvatelstva.

Znecisténi vody zplsobuje mnoho fakto-
rl, z nichz hlavni je, Ze neCiSténd nebo ne-
dostatecné Cisténa odpadni voda je pousténa
do povrchovych vod (feky, jezera, mofte,
ocedny). V samotné Evropé se Cisti téméf
70 procent odpadnich vod, v Asii 35 procent
a na africkém kontinentu necelé jedno pro-
cento. Podzemni voda je zneliSfovdna ne-
bezpecnymi latkami ze zemédélstvi (hnojiva
a pesticidy) a toxickymi chemickymi latka-
mi ze skladek odpadii nebo z primyslovych
zafizeni. ZneCiSténi ovzdusi negativné pri-
spiva k acidifikaci fek a jezer.

Vodn{ zdroje velmi ¢asto spoleéné sdileji
dva a vice staty. Vice nez 200 povodi vel-
kych fek sdili vice statd, to znamenad, Ze i na
jejich znecisténi se podili vice stitt. Proto
vyvstava potieba spolecného fizeni povodi,
nakldddni s vodnimi zdroji, prevence zne-
¢isténi a odstrafiovani §kod na kvalité vody.
Tyto spolecné zajmy proto vedly k uza-
virdni mezindrodnich dvoustrannych nebo
mnohostrannych environmentdlnich smluv,
stanovujicich si za cil nejen ochranu kva-
lity vody, ochranu vodnich zdroja, tokd
a ploch, ale i prosazovani tc¢innych metod
integrované spravy a hospodaieni s vodnimi
zdroji, vyzkumu a zajisténi potiebnych fi-
nanénich prostfedkd (naptiklad pro CiSténi
odpadnich vod, pro kvalitni a pravidelny la-
boratorni rozbor a vyhodnocovéni kvality
vod).

NejvyznamnéjSim meznikem regulace
mezindrodni spoluprdce v oblasti vod byla
Helsinskd pravidla o vyuZivani vod mezind-
rodnich fek ze dne 20. srpna 1966, vypraco-
vand Mezindrodni pravnickou asociaci. Tato
pravidla poprvé ve svém ¢lanku 2 defino-
vala pojem ,,mezindrodni povodi“, ve své
2. kapitole stanovila princip rovnopravného
vyuZivdni vod mezindrodniho povodi a ve
3. kapitole, ¢lanku 9 definovala pojem ,,zne-
CiSténi vody*. Pravidla se stala zakladem
pro dalsi aktivity v rdmci OSN. V kvétnu
1978 prijala Ridici rada Programu OSN pro
zZivotni prostfedi (UNEP) v Nairobi ,,Princi-
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py chovéni v oblasti Zivotniho prostiedi jako
navod pro staty pii ochrané a harmonickém
vyuzivani ndrodnich zdroji sdilenych dveé-
ma nebo vice stity”, které byly vénovany
i otazce vod a které pak schvililo Valné
shromdZdéni OSN dne 18. prosince 1979
(rezoluce C. 34/186).

Hlavnimi principy jsou rovnopravné vy-
uzivani sdilenych pfirodnich zdroji pfi re-
spektovani prevence a snizovani moZnych
negativnich environmentalnich dopadd, pra-
vo uzavirat dvoustranné a mnohostranné
smlouvy s cilem zajistit specifické cile, pfi-
jimat opatfeni k minimalizaci nebezpeci
dopadi na Zivotni prostfedi pfesahujicich
hranice stitd, posouzeni vlivii na Zivotni
prostiedi pred zahdjenim jakékoli vyznam-
né&jsi Cinnosti v oblasti sdilenych zdroja,
pravidelnda vymeéna informaci a pravidelné
konzultace a odpovédnost za Skody na Zi-
votnim prostiedi.

Prvni smlouvy v oblasti vod se tykaly pre-
devsim plavby, teprve pozdé&ji se jejich pl-
sobnost roz§ifovala na neplavebni ucely,
jako napiiklad stavba piehrad, zavlaZova-
ni nebo zneciSténi. Mezindrodni organizace
a integracni seskupeni (napiiklad Rada Ev-
ropy — Evropskd vodni charta v roce 1967,
Evropska hospodarska komise OSN — Umlu-
va o ochrané a vyuZivani hrani¢nich vodnich
tokll a mezindrodnich jezer v roce 1992, Ev-
ropskd spolecenstvi — mnozstvi smérnic
a nafizeni) se zaCaly vénovat mnohem vice
problematice vod. Dne 21. kvétna 1997
schvdlilo VS OSN prvni globdlni mezindrod-
né€ zdvazny pravni dokument k neplavebni-
mu vyuzitf vodnich toki — Umluvu o nepla-
vebnim vyuzivani mezinarodnich vodnich
toku, kde jsou rozpracovany principy rov-
nopravného a rozumného vyuZivani vodnich
toki (Clanky 5 a 6), jejich ochrany a zacho-
van{ a fizeni (Clanek 20 a 24).

Evropskd hospoddiskd komise OSN
(EHK OSN) dosdhla zna¢nych tspéchl pfi
prosazovani udrZitelného vyuZzivani a ochra-
ny vodnich zdroji a mezinarodnich vodnich
tokll. Jiz v dubnu 1980 pfijala Deklara-
ci o politice prevence a kontroly zneciSténi
vod vcetné preshrani¢niho znecisténi, v dub-
nu 1988 Rozhodnuti o spoluprici v oblas-
ti environmentalni ochrany vodnich zdroju,
v Cervnu 1989 Chartu o hospodareni s po-
zemni vodou a v ¢ervnu 1990 Kodex chova-
ni pfi ndhodném znecisténi hrani¢nich vnit-
rozemskych vod. Dne 17. bfezna 1992 byla
v ramci EHK OSN pfijata Umluva o ochra-
né a vyuzivani hrani¢nich vodnich tokd
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a mezinarodnich jezer (tzv. Helsinska umlu-
va) jako moderni smlouva, snaZici se o in-
tegraci otdzek ochrany vod se sektorovy-
mi politikami, pfedevs§im vyrobnimi sektory
(viz priloha I, obsahujici definici ,,nejlepsi
dostupnd technologie®, pfiloha II se smérni-
cemi pro vyvoj ,nejlepSich environmental-
nich praxi“, ptiloha III se smérnicemi pro
vyvoj cilt a kritérii kvality vody).

EHK OSN iniciovala i sjedndni Protoko-
Iu 0 vodé a zdravi k této Umluveé 17. Cerv-
na 1999 v Londyné, ktery podtrhuje dzkou
souvislost mezi kvalitou vody a zdravim
obyvatelstva. Zarovenl i naddle EHK OSN
prosazovala tizké sepéti problematiky vod
s ekonomickymi ¢innostmi a nutnost pre-
vence pred havdriemi a ndpravy Skod na
pfeshrani¢nich vodach v jejich dasledku.
Proto byl na 5. ministerské konferenci EHK
OSN v Kyjevé 21. kvétna 2003 pfijat Proto-
kol o odpovédnosti a nahradé $kod zptso-
benych ucinky primyslovych havdrii presa-
hujicich hranice stiti na pfeshrani¢ni vody
k Umluvé o ochrané a vyuZivdni hranic-
nich vodnich toki a mezindrodnich jezer
a k Umluvé o d¢incich primyslovych hava-
rif pfesahujicich hranice stat.

Mezindrodni spolecenstvi se snazi roz-
Sifovat pozitivni zkuSenosti z ochrany vod
a synchronizovat mezinarodni spolupraci.
Agenda 21, ptijatd UNCED v cervnu 1992,
ve své 18. kapitole zddraziiuje nutnost ,,apli-
kace integrovaného pfistupu“ k ochrané
kvality a zdsob sladkovodnich zdrojd, k hos-
podafeni s nimi a k jejich vyuZivani. Rovnéz
tak i Implementacni plan, pfijaty Svétovym
summitem o udrzitelném rozvoji (World
Summit on Sustainable Development —
WSSD) v zéi{ 2002 ve své IV. kapitole do-
porucuje klast prioritni pozornost na oblast
vodnich zdroji (paragrafy 25-29), mofi
a oceanu (paragrafy 30-36). Dulezité jsou
zavéry a doporuceni Svétového vodniho f6-
ra, které se naposledy konalo v bfeznu 2003
v japonském Kjoétu (integrovany piistup, za-
pojeni vSech zdjmovych skupin, vyuzivani
ekonomickych néstroju a financovani, pro-
sazovani udrzitelného hospodareni s vodni-
mi zdroji a ekosystémy moi{ a ocednt).

Evropskd spoleCenstvi patii k tém inte-
graénim seskupenim, kterd maji v otdz-
ce ochrany kvality vod nejpropracované;jsi
systém legislativnich, ekonomickych a fi-
nancnich opatfeni prosazujicich integrovany
ptistup (viz napf. smérnice 98/83/ES o ja-
kosti vody urcené pro lidskou spotfebu,
91/271/EHS o ¢isténi méstskych odpadnich
vod, 91/676/EHS o ochrané vod pred znecis-
ténim dusicnany ze zemédé€lskych zdroji).
Novou kapitolu v této oblasti zahajuje smér-
nice 2000/60/ES ustavujici rdmec pro Cin-
nost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky.

Existuje velké mnoZstvi dvoustrannych
smluv o spolupréci v oblasti ochrany vod,
piedevSim hrani¢nich vod (napf. Dohoda
mezi vladou Ceské republiky a vladou Slo-
venské republiky o spolupraci na hrani¢nich
vodach ze dne 16. prosince 1999) a mnoho-
strannych smluv, orientovanych na spolu-
praci v oblasti povodi duleZitych fek (napf.
Dohoda o Mezinarodni komisi pro ochranu
Labe z 8. fijna 1990, Dohoda o Mezinarod-
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ni komisi pro ochranu Odry pfed znecisté-
nim z 11. dubna 1996, Umluva o spolupra-
ci pro ochranu a tnosné vyuzivini Dunaje
z 29. Cervna 1994) na vsech kontinentech.

V urcité mife na kvalité sladkovodni vody,
Cistoté vodnich toku, ale pfedev§im na lid-
skych aktivitich (primysl a zemédélstvi
v pobieznich zénéch, téZebni Cinnost v pii-
bieznich Selfech a na dnech mofi a ocednu,
ndmoini doprava apod.) zdvisi i stav své-
tovych moff a ocedntl, které pokryvaji pres
70 procent zemského povrchu. Ocedny a mo-
fe ovliviiuji zpétné stav klimatu Zemé, jsou
zdrojem potravin, energie, nerostnych suro-
vin. Ocedny, podobné jako poldrni oblasti ¢i
kosmos, jsou pokldddny za mezindrodni ¢i
globdlni spole¢ny majetek, ktery nepatii vy-
slovené jednomu statu (pokud neni vSak jinak
stanoveno a oSetfeno — viz Arktika mezind-
rodnimi smlouvami). Maji z ného mit pro-
spéch vSichni a také vSichni o néj peCovat.

Za poslednich nékolik desetileti doslo k de-
gradaci ,,moiského Zivotniho prostredi*, kte-
rym se rozuméji ocedny a vSechna prilehld ne-
bo castecné prilehld more, véetné hlubokych
ocednll a motskych piikopd, izemi na mofi
pod ndrodni jurisdikei (napf. kontinentilni
Self, exkluzivni ekonomické zény, zény rybo-
lovu a jiné funk¢éni z6ny, vody souostrovi a te-
ritoridlni vody). Dlivodem je jak zneCiSténi
zplsobené ekonomickou ¢innosti obyvatel
(primysl, t&Zba, doprava), tak i z divodu vy-
Cerpavani zivych moftskych zdroju (rybolov).

Ramec pro ochranu moiského Zivotniho
prostfedi tvofi Umluva OSN o moiském
pravu, podepsand 10. prosince 1982 v ja-
majské Montego Bay (viz ¢ast XII, ¢lanky
192-237).

Existuje velky pocet mezindrodnich mno-
hostrannych smluv, které se vénuji riznym
aspektiim ochrany ocednti a moff a jejich vy-
uziti. Jiz v roce 1948 vznikla Mezindrodni
namoini organizace (IMO), ktera se vénuje
pfedev§im bezpecnosti ndmoini dopravy
(napt. Mezindrodni dmluva o bezpe¢nosti Zi-
vota na moii z roku 1960 a 1974), zamezeni
zneCisténi moti z ndmotni dopravy a prepra-
vy zboZi a surovin (napf. Mezind-
rodni imluva o prevenci zne-
¢isténi more z ropy z roku
1954), odpovédnosti za
Skody a kompenzaci
(napt. Mezindrodn{
umluva o obcanské
odpovédnosti za skody
zptsobené znecisténim
ropou z roku 1969)
apod.

Program OSN pro Zivotni prostied{
(UNEP) byl povéfen zprostiedkovidnim
sjedndvdni smluv a ak¢nich programili na
ochranu regiondlnich moti (napf. Umluvy
o0 ochrané Stiedozemniho mofe pfed znelis-
ténim z roku 1976, Umluvy o ochrané Cer-
ného mote pred zneCisténim z roku 1994).
To vSak nelimituje stity iniciativn€ samo-
statné sjedndvat nové smlouvy (napf. Umlu-
va 0 ochrané pfed znecisténim mot'ského Zi-
votniho prostfedi odpady z lodi a letadel —
tzv. Oselskd imluva z roku 1972, Umluva
o ochrané mofiského Zivotniho prostiedi ob-
lasti Baltského mofie z roku 1974).

Samostatnou kapitolu tvofi smlouvy vé-
nované ochrané motskych Zivych zdroju
vzhledem k pokracujicimu pfecerpavani
mofskych zdroji, pfedevs§im ryb. Prvni ta-
kovd smlouva byla uzaviena v roce 1882
(Umluva o nadmérném rybolovu v Sever-
nim mofi). V oblasti rybolovu byla vétSina
smluv uzaviena v obdobi 1945-1958 (napf.
Mezinarodni imluva o regulaci rybolovu
velryb v roce 1946).

Smlouvy o ochrané moiskych zdroju
a ekosystéml maji také nejen druhovy cha-
rakter (napf. Dohoda o ochrané tulenii ve
Waddenském mofi v roce 1990), ale i regio-
ndlni (napf. Dohoda o vytvoreni Komise In-
dického ocednu o tunaku v roce 1993).

Organizace OSN pro vyZivu a zemédeél-
stvi (FAO) hraje tlohu koordinatora a zpraco-
vatele mezindrodni politiky v oblasti rybolovu
a prosazuje Agendu 21 UNCED (kapitola 17)
a Implementacni pldin WSSD (paragrafy
31-34). Pritom je tfeba dbat na otazku i mezi-
ndrodniho obchodu, ndmorni dopravy a rov-
nopravnych piileZitost{ statd vyuZivat moiské
zdroje a podilet se na jejich ochrané.

V ramci Evropskych spolecenstvi zauji-
m4d rybolov jednu z pfednich pri¢ek agendy
Spolecné zemédélské politiky rybolovu pii
usili prosadit principy udrZitelného rozvo-
je, ochrany Zivotniho prostiedi a zachovan{
biologické rozmanitosti, coZ Casto nardZi na
odpor tradi¢nich sektorti Francie, Itélie, Spa-
nélska Portugalska, ale i nékterych skandi-

navskych zemi.
Jasné je, ze mezindrodni
spolecenstvi systémem de-
klarovanych zdvaz-
ki a mnohostran-
nych a dvoustrannych
smluv usiluje o elimi-
naci mozného vzniku
krizovych situa-
ci zpiso-
bené-
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ho nejen nedostatkem vodnich zdroji, su-
chem, nedostatkem vhodné zemédélské pu-
dy, prelidnénim, zne¢isténim vod v disledku
prumyslovych havarii, ale i pfirodnich ka-
tastrof.

Ne vzdy se daif takovym situacim zabra-
nit — predevsim tehdy, kdyZ se kombinuji
s vyostfenym vnitropolitickych stavem a na-
pjatymi vztahy v regionu. Dokladem toho
jsou napiiklad v minulosti konflikty v povo-
di feky Gangy mezi Indii a Bangladési, na-
pjaté vztahy mezi Tureckem na jedné strané
a Syrif a Irdkem na strané druhé pfi vyuZzi-
vani zdroji Tigridu a Eufratu, mezi Izraelem
na jedné stran€ a Syrif, Jorddnskem a Pales-
tinou na stran€ druhé pfi vyuZivani vod Jor-
dénu, mezi Egyptem a Siddnem a Etiopif
ohledné vod Modrého Nilu. Vyzvou pro me-
zindrodni spoleCenstvi je feSeni problemati-
ky nedostatku vod ve Stfedni Asii v kontex-
tu vysychani Aralského mote.

Ani relativné hospodatsky vyspélym ze-
mim se ne vzdy daff feSit sporné otazky
rychle a konstruktivné v oblasti vyuZzivani
vodnich zdrojii. Dokladem toho byl dlouho-
lety spor mezi Ceskoslovenskem a pozdéji
Slovenskou republikou a Madarskem o vy-
stavbé vodnich dél na fece Dunaji. Havdrie
prumyslovych zafizeni a likvidace jejich né-
sledki — v¢etné pozadavki na kompenzace —
v povodi dulezitych fek vyvolavaji v piipadé
pomalé informovanosti a pfijimédni neradi-
kdlnich opatfeni k ndpravé i mezindrodni
protesty a negativni reakce, jako se stalo pri
havdrii provozt téZebnich spole¢nosti v Ru-
munsku a zneCi$téni vod Tisy a ndsledné Du-
naje. Tato havarie uspiSila pfijeti Protokolu
o0 odpovédnosti a ndhradé skod zpisobenych
tcinky priimyslovych havirii pfesahujicich
hranice stdtd na preshrani¢ni vody k Umluvé
o ochran¢ a vyuZivani hrani¢nich vodnich
tokll a mezindrodnich jezer a k Umluvé
o udincich primyslovych havérii pfesahuji-
cich hranice stitd v Kyjevé v kvétnu 2003.

Konflikty zapfi¢inén€ jinymi nezZ envi-
ronmentdlnimi divody mohou vSak mit ve
svych dusledcich velmi negativni dopady na
stav zZivotniho prostfedi véetné oblasti vod.
Na evropském kontinentu se toho stal pii-
kladem vojensky zdsah na dzemi byvalé Ju-
goslavie, ktery vedl nejen ke zhorSeni kva-
lity vod, k naruSeni systému zdsobovani
vodou, ale i k poskozeni tradi¢nich mezina-
rodnich fi¢nich cest. Ndpravy téchto Skod si
vyzaduji zna¢né financni prostfedky, které
ve velké mife ve svém dusledku musi po-
skytnout mezindrodni spolecenstvi. Strany
ozbrojenych konflikt v jakychkoliv Edstech
svéta by mély respektovat Protokol I z roku
1977 k Zenevskym tdmluvam z roku 1946,
ktery zakazuje vojenské akce s destruktivni-
mi dopady na Zivotni prostfedi a Umluvu
o zdkazu vojenského nebo jiného dalsiho
neptatelského pouZiti technik ménicich Zi-
votn{ prostiedi z roku 1977.

Voda jako zdroj Zivota bude i nadéle hrat
pfi prosazovani udrzitelného rozvoje a me-
zindrodni spoluprace vedouci dlohu. VSich-
ni Ucastnici tohoto procesu, jak ve vefejné
i soukromé sféfe, by tuto skutecnost neméli
podcetiovat.

ad
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ToMAS RADE)

vodnich zdrojux
na Strednim vychode

Uverejnujeme clanek autora, ktery nabidl svou stejnojmennou, rozsahlejsi
studii Mezinarodnim vztahiim. Cinime tak proto, Ze se domnivame, Ze vhod-
né doplnuje vybér clankii tohoto monotematického cisla Mezinarodni politi-
ky, ale chceme také vyvolat vétsi zajem o téma, kterému se Tomas Radéj in-
tenzivné vénuje a pro jehoz studium ma mimoradné predpoklady. V nékteréem
Z dalsich cisel se pokusime uverejnit jeho volné pokracovani a autorovi se
omlouvame za poruseni nékterych souvislosti, které bylo nezbytné s ohledem
na redakcni lipravy a zkraceni piivodniho textu. (-zz-)

Jiz nékolik desetileti varuji experti
OSN,!) predni akademi&ti pracovnici, ale
i vojensti analytici®) pfed zdvaZnymi pro-
blémy vojensko-politického a socioekono-
mického charakteru spjatymi s otdzkou vod-
nich zdroji v souc¢asném a budoucim svété.
Voda jako strategickd surovina byla samo-
zfejmé jiZ od praddvna nesmirné cennym
a zivotng duleZitym faktorem pro existenci
a preziti rozsdhlych 18 na celém svété. Na
existenci kvalitnich a dostupnych zdroju vo-
dy prirozené zavisely celé staroveéké i novo-
dobé civilizace, potazmo jejich zdravy de-
mograficky vyvoj, zemédélskd produkce,
stdlé osidleni, dostacujici vyrobni kapacita
v rozmanitych odvétvich a v neposledni fa-
dé téz vitdlni hygienicko-epidemiologicka
stabilita. Nejinak je tomu v soucasnosti, kte-
rd je navic poznamendna populacni explozi
v urditych, z hlediska vodnich zdroju krizo-
vych, oblastech Zemé. Tento nepfiznivy de-
mograficky vyvoj je jednim z faktora, které
v dne$ni dobé pfitahuji pozornost odborni-
kd, pokud jde o perspektivu dostupné vody
v nékterych Céstech svéta v dalSich desetile-
tich.?) Dal§imi daleZitymi faktory, které je
nutné v rznych prognézéch zohlednit, jsou
napf. vojensko-politickd nestabilita nékte-
rych oblasti, hygienické poméry a ndvyky
v danych zemich, popula¢ni spotfebni mo-
ralka nebo povaha ptevladajici zemédélské
produkce a jeji ndrocnost ohledné spotieby
vody. Zde hovotfime jen o nékterych klico-
vych problémech, nicméné otdzka vodnich
zdroju a jejich vyuZiti s sebou pfirozené
prind§i mnozstvi dalSich doprovodnych
a komplementarnich faktort, které nemohou
byt vzhledem k omezenému rozsahu ¢lanku
v MP uspokojivé popsany a vysvétleny.

Predev§im se v ném zabyvame celym re-
gionem Stfedniho vychodu,*) do kterého sa-
moziejmé byva standardné fazen téZ kliCovy
arabsky stat Egypt.

StéZejnim cilem je poukdzat na otizku
vodnich zdroju ve vySe zminéné oblasti ve
svétle vojensko-politickych aspekti zkou-
maného problému. Ekonomické, geografic-
ké a technické aspekty jsou popsdny pouze
v nezbytném rozsahu jako doplnék kyzené

vojensko-politické perspektivy. Cilem je ta-
ké mj. poukdzat na vlivné expertizy a na-
zory, tykajici se vyzkumu tohoto problému,
popsat hlavni pfistupy konkrétnich statt
a odhady budouciho vyvoje, a pfedevsim
prispét k Sir§imu pochopeni vnitrostatnich
i preshrani¢nich konfliktd v téchto citlivych
a krizovych ¢éstech svéta.

Je tieba si uvédomit, Ze otazka vodnich
zdrojti neni pouhou akademickou disputaci
riznych vice ¢i méné skeptickych expertu,
ale predstavuje palcivy problém, jehoZ vy-
zkum a feSeni jsou jiZ nyni dosti obtiZnym
hlavolamem pro nejruznéjs{ stdty. Jednotlivé
problémy, zv1asté rozvojovych statl, spjaté
s vodnimi zdroji, prispivaji k celkové spole-
¢enské nestabilité, a mély by pfitahovat ne-
jen znacnou interdisciplindrni pozornost ex-
pertt, ale predstavovat i jeden z hlavnich
cili proziravé rozvojové pomoci ze strany
rozvinutych zdpadnich zemi. Pro malou
ukdzku dulezitosti vodnich zdroji poslouzi
nékolik tdaji ze statistik OSN, které upo-
zorfiuji kupiikladu na skutecnost, Ze pfes
miliardu obyvatel nasi planety postrada pti-
stup ke kvalitni vodé, pres 6000 déti denné
v priméru umird na choroby zptisobené
kontaminovanou vodou, nebo Ze az 90 pro-
cent odpadni vody zustdvd v rozvojovych
zemich, na rozdil od rozvinut&jSich stdtd,
nezpracovano. Paradoxni a nelichotivy pro
zdpadni civilizaci je zdroven fakt, Ze napr.
jedno splachnuti na klasické zdpadni toale-
té dokéze spotfebovat tolik vody, které pru-
mérné staci na celkovou individudlni denni
spotiebu vody na hlavu v mnoha rozvojo-
vych stdtech.’) Pokud jde o Stiedni vychod,
disponuje region asi jednim procentem své-
tovych zdsob sladké vody, které vyuZzivd asi
pét procent svétové populace.

Dal$im dilezitym faktorem je politickd
nestabilita regionu, kterd ¢ini moZnost me-
zistatnich dohod o ohleduplném vyuzivani
vodnich zdrojui je§té mnohem obtiZnéjsi,
neZ je tomu v klidnéjSich regionech. Opti-
mistickd idea, kterd v souCasnosti povazuje
otazku vody za potencidlni mocny stimul
k otevienéjsi spoluprdci znepratelenych re-
zimd, je spiSe situaci, kdy je pfani otcem
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myslenky. OvSem z dlouhodobého hlediska
je princip mezistatnich smluv mezi riznymi
zemémi jedinym skute¢né udrZitelnym feSe-
nim budouciho stoupajiciho nedostatku vo-
dy v regionu. Opacnou variantou optimis-
tického scénafe je valka vétsi ¢i mensi
intenzity, se v§emi svymi negativnimi du-
sledky, vcetné mdlokdy zmifiovaného zne-
hodnoceni mnohych vodnich zdroji, které
je ve vojenskych konfliktech bohuZzel nevy-
hnutelné a vSudypritomné. Otazka vody by
mohla byt v piipadé vile¢ného scéndie jed-
nim z hlavnich divodi vojenské konfronta-
ce, ne-li dokonce stéZejn{ pficinou, na niz by
se ndsledné nabalily dal§i nevyfeSené nedu-
hy Stfedniho vychodu nebo severovychodni
Afriky.

PrestoZe néktefi experti kritizuji médni
trend poslednich let, jimZ je podle nich va-
rovani pfed budoucimi vidlkami o vodni
zdroje, duvodu pro skeptické predpovédi
o dostatku vody pro celou planetu, véetné
dnes nejkrizovéjsich regiond. Pfedpoklada
se, Ze existuji feSeni, af jiZ jde o desalinaci
moriské vody, zménu systému zavlaZovani,
vyménu péstovanych zemédélskych pro-
duktd, generalni rekonstrukci kanaliza¢nich
a rozvodnych siti apod., pfipadné o kombi-
naci vice zminénych nebo pominutych fak-
tort. Nesndze mnoha rezimu, spjaté s do-
mdacimi i mezindrodnimi vodnimi zdroji,
Ize Casto skutecné vyfeSit mezinarodni fi-
nanéni solidaritou, potlatenim vzdjemné
fevnivosti a efektivni technickou spolupra-
ci, jakoZ napf. i respektem vici obavim
a ndladdm v sousednich stitech — avsak po-
dobné stitn{ dstupky a pfekondvani psycho-
logickych bariér mezi riiznymi reZimy v re-
gionu nepatii k jevim, které bychom
v soucasném politickém vyvoji mohli ¢asto
pozorovat.

Nejvétsimi vodnimi toky v popisované
oblasti jsou feky Eufrat a Tigris' — starovéké
klicové tepny ddvnych slavnych civilizaci.
Starobylé fiSe v oblasti Mezopotdmie vzni-
kaly a zanikaly s ohledem na stavajici vlast-
nosti a environmentdlni vyvoj obou tokd,
a jejich existence zdvisela v tomto obdobf{
pfedevsim na intenzité zasolovini a zamok-
fovani pady, kvalité zavlaZzovaciho systému,
a na periodicité a irodném charakteru pravi-
delnych naplavenin. Naptiklad pravé zaso-
lovan{ pidy bylo podle historickych vyzku-
mi jednou z hlavnich pfi¢in dpadku staré
Sumerské fiSe. Ve 20. stoleti jsou obé feky
pfedmétem rdznych mezistdtnich sportt me-
zi dneSnim Tureckem, Syrii a Irdkem. Ob-
last dneSniho Izraele, Jorddnska a Palestiny
v niZ jsou spory vedeny mimo jiné o vody
Galilejského (Tiberiadského) jezera (Izrael
versus Syrie), Jordanu a jeho pfitokt (zv1as-
té Izrael versus Palestinci, Syrie a Jorddn-
sko), ddle mimo jin€ o feky Wazzani a Has-
bani (Izrael versus Libanon) a dals$i mensi
pfitoky.

Eufrat a Tigris jako zdroj konflikti

Eufrat (v Turecku Furét, arabsky téZ al-
Furat), nejdelsi tok zdpadni Asie, prameni
stejné jako Tigris (v tur. Dicle, arabsky al-
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Dijla) v jiznim Turecku. JenZe zatimco vody
Eufratu protékaji Syrif na dzemi Irdku, Tig-
ris pokracuje z Turecka pfimo na iracké tze-
mi.®) Obé& feky se potom setkdvaji v Jiznim
Irdku a tvofi tak feku, znamou jako Satt al-
Arab (v perstiné Arvdnd Riid). Ta poté v dél-
ce cca 200 km protéka jiznim Irdkem a po-
zd€ji Irdnem, pficemz tvofi ve svém usti
hranici mezi obéma stity, vlévaje se na
konci svého toku do Perského zélivu. Reka
Satt al-Arab, splavnd pro ocednskd plavidla
az do irdckého pfistavu Basra, ktery lezi
cca 50 km od Perského zdlivu, se stala na
sklonku 70. let pfedmétem ozbrojenych
irdcko-iranskych Sarvatek, jez posléze vy-
ustily v krvavou irdcko-irdnskou vélku v le-
tech 1980-88.7)

Nejdiskutovanéj$sim zdrojem konfliktd
o vodni zdroje je v oblasti obou veletoki
obif turecky projekt jménem GAP (Gliney-
dogu Anadolu Projesi —Velky Anatolsky Pro-
jekt),%) ktery je zaméfen na oblast jihovy-
chodniho Turecka®) o rozloze cca 75 000 km?.
Vibec nejvEtsi turecky projekt v historii
deklaruje jako své cile zdsobovani vodou
a energii pro jednu z nejchudSich oblasti
celého Turecka, s tim spjaty ekonomicky
a socidlni rozvoj, doprovdzeny rlstem pra-
covnich mist a navySenim zemédélské pro-
dukce, jakoz i utiSeni kurdského konfliktu.
Trebaze nékteré z vyhlasenych velkolepych
cild se jisté podafi tureckému statu alespoii
castecné uskutecnit, jiz nyni jsou dil¢i pro-
jekty celého planu GAP pric¢inou kontrover-
ze nejen na domdci scéné, ale predevs§im na
mezinarodnim poli, reprezentovaném Syrii
a Irdkem, které na cely projekt pohliZeji
s oprdvnénymi obavami.'?) Jiz dnes se dese-
titisice tureckych obyvatel boui{ proti vynu-
cenému presidleni a ztraté svych domovd,
nicméné jejich osudem bude ndsledovat do-
savadnich cca 100 000 obyvatel, ktef{ jiz by-
li nuceni opustit své domovy. V konecném
disledku vede tento vynuceny exodus k mi-
graénimu zaplaveni chudinskych pfedmésti
nékterych tureckych mést a k ndrustu de-
privovanych ¢4sti turecké populace, preziva-
jicich na prelidnénych okrajich méstskych
aglomeraci. Nemluvé o nezvratném zniceni
cennych historickych pamatek, které skon-
¢f pod vodami pldnovanych prehrad, nebo
stoupajicim riziku rozsifeni nékterych in-
fekénich chorob mezi obyvateli nové zapla-
venych oblasti, zvlasté maldrie, leishma-
niézy nebo schistosomiszy.!') Obavy Syrie
a Irdku se zietelem na GAP plynou z obav,
Ze Turecko md nyni v rukou nejmocnéjsi
zbraii, tedy kontrolu nad pritokem Eufratu
a Tigridu, kterou mize pouZzit k vydira-
ni obou stitt leZicich na dolnim toku fek,
na nichZ je v rdimci GAP budovéin systém
22 ptehrad a 19 hydroelektraren.

Nyni je sice z hlediska potencidlnich né-
sledkll, zpasobenych projektem GAP, zra-
nitelng&j$i syrsky reZim, nicméné Irdk, kte-
ry md oproti Syrii navic vyhodu piistupu
k voddm Tigridu, bude tureckym projektem
v kone¢ném dusledku postizen rovnéz,
a mnohé komentafe naznacuji, Ze za nékolik
let dokonce vyrazné vice nez Syrie, po do-
konceni projektd na toku Tigridu. Jeden
z odhadi predpokldda, Ze poté, co bude

GAP okolo roku 2010 dokoncen, zmenSi se
prutok Eufratu do Syrie téméf o polovinu,
zatimco pritok Eufratu na irdckém tizemi by
se mohl zmensit aZ o vice neZ dvé tfetiny.!?)
Doprovodnym jevem ke sniZzenému prutoku
obou fek bude zfejmé i jejich veétsi zneciste-
ni, zpusobené pouzivanim pesticidd a jinych
chemickych latek na tureckém uzemi, nové
a patrné kvalitnéji obdéldvaném na tkor Sy-
rie a Irdku.

Védomt rizik, plynoucich z budovani pro-
jektu GAP, vedlo Turecko a Syrii k podepsa-
ni prvni dohody v roce 1987.

Turecko se zavdzalo v této dohod¢ k udr-
Zovani pratoku Eufratu na syrské dzemi
v objemu 500 krychlovych metrl za sekundu
(a 700 krychlovych metrii za sekundu v su-
chych obdobich). Nicméné spory mezi obé-
ma stity o vody Eufratu naddle pretrvavaly
a ptileZitostné vyvrcholily na zdkladé nékte-
rych dalSich udalosti, které opét znejistily
Syrii a zvySily jeji obavy. Napf. na konci
roku 1989 ozndmilo Turecko sviij zdmér na-
plnit prehradni jezero obii Atatiirkovy pfe-
hrady, ¢imZ upozoriiovalo na kriticky ne-
dostatek vody béhem ledna 1990. V lednu
1990 se skute¢né dramaticky zmensSil piitok
Eufratu do Syrie a nasledné do Irdku kvuli
zminénému plnéni Atatiirkovy pfehrady
(kterd je sté¢Zejnim bodem celého GAP) — jak
jiz difve tvrdila oficidlni tureckd mista.'?)
Ostra kritika ze strany syrského i irdckého
reZimu, kterd ndsledovala po zhruba tfech
tydnech drasticky sniZzeného pritoku, vedla
k opétovnym debatdm nad spole¢nymi vod-
nimi zdroji. Turecko vsak kontrovalo prohla-
Senim, Ze dobrovolné pred napousténim pie-
hrady zvySilo pratok Eufratu nad dohodnuté
normy z roku 1987, aby si oba stiaty mohly
vytvorit dostatenou rezervu. Irdk v roce
1990 tradi¢né vyhroZoval vojenskou reakci,
v dobé, kdy po osmileté vilce s Irdnem
(1980-88) disponoval obrovskou vojenskou
masinérii. Vilka v Perském zdlivu v roce
1991, nasledné sankce OSN a americky dtok
na Irdk v roce 2003 vsak vyrazné oslabily
irdcky rezim. V soucasnosti znac¢né destabi-
lizovany Irdk a relativné slabd Syrie s nepfi-
li§ impozantni armadou nepiedstavuji dnes
pro Turecko z vojenského hlediska vétsi
hrozbu, ¢eho? si je turecky reZim védom. Po-
cetnd, dobfe a moderné vyzbrojend a moti-
vovand tureckd armdda navic patfi ke Clen-
skym vojskiim NATO, coZ je vyznamnym
geopolitickym rozdélenim v regionu Eufratu
a Tigridu. Cim dal intenzivnéj$i spoluprace
Turecka s Izraelem, zv14sté ve vojenské sfé-
fe, patfi k dalsim zdrojim obav jiznich tu-
reckych sousedu.

Vzijemné vasné také dokdzou rozdmy-
chat obCasné vyroky nékterych vyznamnych
predstaviteld, jako napf. Casto citovany vy-
rok tehdejsiho tureckého ministerského pred-
sedy Siileymana Demirela v roce 1992, kte-
ry mél prohlasit, Ze stejné jako si Turecko
neklade ndrok na ropu sousednich zemi, ani
ony by si nemély Cinit ndrok na turecké vod-
ni zdroje.'*)

Na syrské obavy a stiZnosti sice Turecko
reaguje odmitaveé a turecti experti zdlraznuji,
Ze Syrie se zdaleka nemusi citit ohroZena,
nicméné pievaznd vétSina mezindrodnich ex-
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pertiz zkoumajicich tuto otazku obvitiuje Tu-
recko z porusovani mezindrodniho prava
v oblasti vodnich zdroju. Turecko argumen-
tuje naprt. skutecnosti, Ze stily tok obou fek
bez ohledu na nepfiznivé klimatické pod-
minky bude pro oba stity na dolnim toku
Eufratu a Tigridu zna¢nou vyhodou, avsak
nelze poprit fakt, Ze voda s sebou nepochyb-
né ponese z tureckého dzemi Cetné Skod-
liviny, déle skutecnost, Ze projektem GAP
ziskalo Turecko vyraznou kontrolu nad spo-
le¢nymi vodnimi zdroji, a v neposledni fadé
té€Z zcela nepopiratelny fakt, Ze GAP nutné
sniZi pravidelny pritok obou veletoki. Lo-
gickym dusledkem sniZeného prutoku pak
muiZe byt problém jak se zavlaZzovanim a do-
statkem kvalitni pitné vody, stejné tak s vy-
padky elektfiny, produkované v syrskych
a irdckych hydroelektrarnach, na jejichz vy-
konu zavisi ¢ast hospodarské sféry. Turecké
obvinéni na adresu Syrie, Ze plytvd vodou vi-
nou zastaralého a neefektivniho zavlazovaci-
ho systému, je sice ¢astené pravdivé, ovSem
zakryva pravou priinu obtizi statd leZicich
na dolnim toku fek, které Turecko diky GAP
plné kontroluje, a poskozuje jejich kvalitu
pro sousedni zemé.

Neni ndhodou, Ze v roce 1997, kdy schva-
lila. OSN smlouvu o uzivdni spolecnych
vodnich zdroji pro jiné nez plavebni tcely
(UN Convention on the Non-Navigational
Uses of Transboundary Watercourses),")
hlasovaly proti pouze tfi stéty, a to Turecko,
Cina a Burundi, dalSich dvacet sedm stath se
zdrZelo hlasovéani. Turecko pii védomi sku-
tecnosti, Ze by se zavdzalo k mezindrod-
ni smlouvé, jejiz principy jiZ v soucasnosti
rozsdhle porusuje, volilo kvili svym za-
jmim a politice cestu nejmensiho odporu
a odmitlo se k dohodé piipojit.'®)

Kontroverzni pozadi tureckého projektu
GAP vyvolalo mezindrodni pozornost, a by-
lo mimo jiné diivodem pro to, aby Svétova
banka jiz v 80. letech odmitla tureckou Za-
dost o spolufinancovani celého projektu.!”)
Pfic¢inou tak neobvyklého kroku ze strany

SB, kterd se pravidelné financné

podili na podobnych rozsih-

lych projektech, byly po-

chybnosti o dodrZzeni
fadnych mezistat-
nich konzultaci
mezi

MEZINARODNI POLITIKA 7/2004

Tureckem a na druhé stran€ Syrii a Irdkem.
Cinitelaim SB pochopitelné neunikly ani
dalsi kontroverzni momenty, obestirajici tu-
recky projekt, kuptikladu nucend presid-
lovaci politika v prevaZné kurdském regio-
nu.'®)

Turecko se dporné brani jak sousedské,
tak mezindrodni kritice, a vysvétluje své po-
¢indni ohledné vodnich zdroji ve svétle
udaja, které podle nazoru turecké vlady Cas-
to byvaji pomijeny ¢lancich a knihach, za-
byvajicich se touto otazkou. Cely spor o vo-
dy Eufratu a Tigridu je tak neustdlym bojem
mezi riiznymi statistickymi ddaji, expertiza-
mi a ndzory odbornikti zicastnénych stran,
ale i nezavislych expertt. Turecko napf. kri-
tizuje Syrii za nadmérné vyuZivani vod feky
Orontes (arab. Al-Asi, neboli Neposlusnd,
nebot jako jedind v oblasti teCe z jihu na se-
ver), kterd prameni v Libanonu a ze syrské-
ho tzemi pokracuje do sporné turecké pro-
vincie Hatay. Podle statistickych udaji se
dostane na turecké Gzemi jen nepatrny zlo-
mek vod Orontesu diky naro¢né syrské spo-
tieb&, pricemz chaby turecky podil podle
Turecka dokumentuje fakt, jak Syrie nezod-
povédné jednd v piipadé, kdy sama kontro-
luje horni povodi vodniho toku.'?)

Pro tplnost je tfeba dodat, Ze minulost jiz
pfinesla ndznaky konfliktu o vodu rovnéz
mezi Syrif a Irdkem, nejedna se tedy pouze
o problém s tureckym projektem GAP. Kon-
strukce syrské prehrady Tabga na severu
Syrie (téZ nazyvana at-Thawra, neboli ,,Re-
voluce®), dokoncend roku 1973, piivedla
oba stity v roce 1975 na pokraj ozbrojeného
konfliktu, kdy obé zemé presunuly vojska
ke spole¢né hranici a Irdk vyhroZoval vo-
jenskym utokem na pfehradni dilo. Konflikt
vytesily az vzdjemné rozhovory, zprostied-
kované Sovétskym svazem a Saddskou
Arébii.?)

Jak je zfejmé, nedostatek vodnich zdro-
ji v povodi ek Eufrat a Tigris pfedstavuje
do budoucna ,,Casovanou bombu* v oblasti,
kterd je zmitdna Cetnymi spory, zaZivd po-
pulacni explozi a klimatické vykyvy a trpi
ovzdu$im vzdjemné nedtivéry, kterd kompli-

kuje snahy o pfijatelnd feSeni

pro vSechny zasaZené
staty. Vyssi popu-
lacéni pfirastek

si logic-

Bos o vobu

ky zdda zvySenou zemédélskou, jakoZ i pru-
myslovou produkci, které jsou na vodé po-
chopitelné zcela zdvislé, ovSem stoupajici
znedisténi vodnich zdrojl jiZ nastolené pro-
blémy jesté vice znesnadiiuje. Jednim z na-
vrhovanych fesen{ pro popisovanou oblast je
dodavani tureckych zeméd€lskych produkti
na syrské a irdcké trhy, pficemz uvedend
myslenka vychazi ze skutecnosti, Ze zemé-
délstvi spotiebuje zdaleka nejvétsi objem vo-
dy jak v globdlnim méfitku, tak také v obou
statech. Import tureckych zemédélskych ko-
modit, vypéstovanych diky zavlaZovaci sile
projektu GAP, md nahradit vyuZivani syr-
skych a irdckych zemédélskych technik, vy-
soce ndro¢nych na spotifebu vody. Zdanliva
pritazlivost podobné myslenky vsak pro-
zatim ztroskotdvd na pochopitelné syrské
a irdcké obaveé ze zdvislosti na potravino-
vych doddvkéch tureckého stitu. Ale rovnéz
v pripadé zlepSenych a normalizovanych bi-
lateralnich vztahl 1ze pochybovat o tom, Ze
by syrsky a irdcky reZim tuto variantu pfi-
pustily, a vzdaly se velké ¢asti vlastni zemé-
délské kapacity vyménou za slibovany pra-
videlny piisun tureckych produktt. Kvili
atmosféfe nedivéry a vzdjemného obvirio-
véni tedy zatim technické tymy zminénych
stitli nejednaji o pfijatelném vychodisku
z naznacenych obtiZi, coZ prispiva ke vse-
obecné nejistoté v povodi obou fek a zatim
spiSe ospravedliiuje pochmurné vyhlidky na
pristi 1éta.

a

radej@fss.muni.cz

') Viz napf. varovéani generélniho feditele FAO
(Food and Agriculture Organization-OSN) v Igbal,
A.: ,Water to Cause Future Conflicts in South
Asia, Mideast: FAO“ na http://www.dawn.com/
2003/11/12/int20.htm.

2) Piisobiva chronologie mezistdtnich konfliktd,
vice ¢i méné spojenych s otdzkou vodnich zdroji,
viz Gleick, P. H.: ,, Water Conflict Chronology* na
http://www.worldwater.org/conflict.htm.

*) Mnoho rozmanitych teritoridlnich i obecnych
studif, spjatych s otdzkou vody, viz http://www.
globalpolicy.org/security/natres/waterindex.htm.

#) Viz napf. tdaje in Miguel, S. S.: Water Could be
Source of Future Conflicts, na: http://www.globalpo-
licy.org/security/natres/water/2003/0324flush/htm

%) Relevantni statistické ddaje o obou tocich
viz in The Tigris and Euphrat Rivers, na: http://
www.unu.edu/unupress/unubooks/80858e/80858E
04.htm#2,2%20The%20Tigris%20and%20Eup-
hrates%Rivers

%) Ackoli pfedmétem této stati jsou predev§im
mezindrodni spory o vodu, neni bez zajimavosti,
ze faktor vodnich zdroju byl v devadesatych le-
tech vyuZzit v rdmci vnitroirické kampané proti
oponentiim rezimu. Bez ohledu na velice zdvazné
naruSeni kifehkého irdckého ekosystému Eufratu
a Tigridu na jihu zemé pouzil irdcky rezim Sad-
ddma Husajna vodni zbrané proti tzv. baZinnym
Arabtm, neboli Madanim, starobylé sfitské men-
$iné, zijici na jihu zemé v rovnovaze s unikatnim
bazinnym ekosystémem. VysouSeni téchto baZin,
pfedstavujicich tradi¢ni Zivotni prostfedi Ma-
dénd, bylo zpusobeno dmyslnym odchylenim
a presmérovanim toku Eufratu a Tigridu v této
oblasti, které nejenze naruSilo tradi¢ni environ-
mentédlni rovnovédhu, ale rovnéz zpusobilo zavaz-
né zasoleni a zabahnéni tamni pudy. Dusledkem
bylo mj., ze Madanové ztratili velkou Cast své
obzivy zajisfované nyni stagnujicim rybolovem.
Viz studie ze série ICE Case Studies na:
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http://www.american.edu/projects/mandala/TED/i
ce/MARSH.HTM

7) Viz napt. Francona, R.: Iran-Iraq: The Role of
the Shatt al-Arab, na http://defencejournal.com/
jul99/shatt-al-arab.htm

Téz Mehdi, S. G.: Shatt al-Arab. A Survay of
Wars and Treaties from Safawid-Ottoman Period
to 1975 Algiers Agreement, na: http://defencejour-
nal.com/ jul99/shatt-al-arab.htm.

#) Kvalitnim zdrojem informaci o celém projek-
tu je oficidln{ tureckd webovd stranka na:

http://www.mfa.gov.tr/grupd/dcd/gap.htm, viz
téZ:http://www.nwtitc.org/gapturkex.hetm, nebo:
http://www.gap.gov.tr/.

%) Neni bez zajimavosti, Ze oblast, v niZ je bu-
dovan projekt GAP, oplyva asi 40 procenty veske-
ré kvalitni obdélavatelné pudy v Turecku. Mapu
této oblasti viz na: http://www.bu.edu /remotesen
sing/Research/Turkey /gap.tif. Srovnani ekonomic-
kého vyvoje regionu GAP a ostatnich tureckych
provincii viz velmi odbornd komparativni studie
Convergence and Growth Within GAP Region (South
Eastern Anatolia Project) and Overall Turkey’s
Regions, na: http://www.econturk.org/sanli8.pdf.

10) Pokud jde o socidln{ otiesy, jsou zaznamena-
né zv1asté negativni vlivy projektu GAP na nuce-
né premisténé Zeny v konzervativnich ¢astech vy-
chodniho Turecka, mj. ¢etnost infek¢nich chorob,
vyS8i vyskyt sebevrazd a mald moZnost socializace
v novém prostiedi ve srovnini s muZskou popula-
cf, korespondujici se sniZenou gramotnosti vétsi-
nou kurdskych Zen. Mezi negativni vlivy patii me-
zi muzskou populaci napf. rovnéZz zdvislost na
nékterych ndvykovych latkach. Viz napt. ,,The Vul-
nerability of Displaced Women in Southeastern
Turkey (1998-2001)* na http://www.db.idppro-
ject.org/Sites/IdpProjectDb/idpSurvey.nsf/88b2ae
80c19d8d9ec1256774005b584/24f9142b8ef4bf3
1¢1256ab2002ee9a4?0OpenDocument.

1Y Viz napt. studie The GAP Project in South-
Eastern Turkey: A Potential for Emergence of Dis-
eases, na: http://www.cdc.gov./ncidod/eid/voll-
no2/aksoy.htm

12) Viz napf. analyza na strankédch deniku Le
Mond od Greish, A.: The Winds of War Ruffle the
Middle East, na: http://mondediplo. com/ 1997/12/
mideast.

13) Viz napt. Darwish, A.: Water Wars (Geneva
conference on Environment and Quality of Life, Ju-
ne 1994) na: http://www.midesatnews.com/Wat-
erWars.htm.

19) Viz napt. &ldnek: Thirsting for War, na:
http://news.bbc.co.uk/1//hi/programmes/corres-
pondent/958132.stm

15) Viz znéni dohody na: http://www.un.org/
law/ilc/texts/nonnav.htm.

16) O diisledcich tohoto kroku viz napt. studie
United Nations 1997 Watercourses Convention and
the Euphrates-Tigris Rivers, na: http://www.nahra-
in.com/d/water/wtr001/html.

O ndmitkach statd vac¢i znéni smlouvy viz
http://www.un.org/News/Press/docs/1997/199705
21.ga9248.html

I7) Viz napt. €ldnek The Ilisu Dam Project na:

http://www.rivernet.org/turquie/ilisu.htm.

18) Jednim z kritizovanych disledkd je také pld-
nované zatopeni unikatniho starobylého mésta Ha-
sankeyf, jednoho z center kurdské kultury, kde se
nachdzeji zfejmé dosud neobjevené vyznamné na-
lezy z Cetnych historickych epoch. Mésto mélo byt
zatopeno vodami mohutné piehrady Ilisu.

19) Turecké argumenty shrnuje tureckd vlddni
studie Water Issues between Turkey, Syria, and
Iraq, na: http://www.turkishembassy.org/govern-
mentpolics/issueswater.htm

20) Viz napf. velmi pfehlednd a kvalitni studie
o konfliktech v povodi Eufratu a Tigridu od
Kaya, I.: The Euphrates-Tigris Basin: An Overview
and Opportunities for Cooperation Under Interna-
tional Law, na: http://ag.arizona.edu/OALS /ALN
/aln44/kaya.html.
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Operace Iracka svoboda,
kulturni valka
a americke prezidentske

volby 2004

JIRINA RYBACKOVA

Obecné se tvrdiva, ze v americkych prezidentskych volbach rozhoduje pre-
devsim ekonomika, ale mnozi tuto banalni moudrost zpochybnuji. V tuto chvi-
li, pét mésicu pred volebnim Gterkem 2. listopadu 2004, v§e nasvédcuje to-
mu, Ze valka v Iraku a tzv. kulturni valka mezi extrémni pravici a liberaly
budou v rozhodovani americkych volici hrat srovnatelné dilezitou roli jako

ekonomika.

Prestoze se v poslednich Ctyfech mési-
cich sniZila nezaméstnanost — bylo vytvore-
no asi 900 000 novych pracovnich mist —
jsou prizkumy vefejného minéni pro stiva-
jiciho prezidenta ¢im dal tim nepfiznivéjsi.
Celkovy souhlas s tim, jak zvlada svou pre-
zidentskou funkci (approval rating), se na
prelomu kvétna a Cervna propadl az na 41
procent.

Leto$ni jaro bylo pro George W. Bushe
dosti drsné. Pfipomenme si klicové uddlos-
ti: 31. bfezna zlyncoval dav v irdckém més-
t€ FallidZa Ctyfi AmeriCany a jejich ohote-
14 téla povésil na most. Kréatce nato vypuklo
povstdni vedené Sfitskym radikdlnim du-
chovnim Muktadou Sadrem. Mezitim po-
kracovala slySeni pied komisi vySetiujici za-
f{jové utoky z roku 2001, a kdyZ Bushova
oblibenkyné Condi (poradkyné pro ndrod-
ni bezpecnost Condoleezza Rice) 8. dubna
ve své vypovedi tvrdila, Ze invaze do Irdku
nejenom odstranila zdroj ,,ndsili a strachu
a nestability v nejnebezpecné€jSim misté
svéta“, ale také ,,zajisti bezpecnost nasi ze-
mé v nésledujicich desetiletich®, kontras-
tovaly s jejim tvrzenim titulky CNN dole
na obrazovce se zpravami o dalSim ndsili
a dalSich mrtvych v Irdku. TentyZ tyden vy-
§la uz kolikatd z mnoha letoSnich knih
o soucasném politickém déni v Americe,
zprava byvalého zbrojniho inspektora Han-
se Blixe Disarming Iraq, v niZ autor obvi-
nuje Bushovu administrativa z nedostatku
jakéhokoli kritického mysleni. Koncem dub-
na byly zvefejnény vysledky pruzkumu ve-
fejného minéni deniku The New York Times
a televiz{ stanice CBS News, podle nichZ si
uz jen 47 procent Ameri¢anti mysli, Ze vo-
jenskd akce v Irdku byla spravnd, kdeZto
v prosinci 2003 si to myslelo 63 procenta.
Celkovy souhlas s tim, jak si George W.
Bush vede ve své prezidentské funkci, vy-
jadrilo v tomto prizkumu 46 procent res-
pondentd, zatimco v bfeznu 2003 to bylo
71 procento.

Zatim nejvazné;jsi skandal vSak propukl
az po tomto prizkumu, 28. dubna, kdyZz
CBS pfinesla ve svém pravidelném zpra-

vodajském programu 60 minut prvni foto-
grafie tyrdni vézil v bagdddském vézeni
Abu Ghraib. Od té doby se aféra rozris-
td kazdym dnem. Znechuceni a stud nad
chovdnim americkych vézniteld byly na
par dni zastinény vraZzdou Nicholase Ber-
ga, jejiz videozdznam se objevil na in-
ternetu 11. kvétna — ale tyrdni irdckych
vézil je stile v popiedi zdjmu a média
prinaseji novad a nova odhaleni. Pred né-
kolika dny jsem se napiiklad dozvédéla,
Ze fotografie pyramidy nahych irdckych
véziill slouzila na po¢itacich ve vySetfova-
ci mistnosti jako ,screen saver”. Rada
komentétorti upozornila na to, Ze fotogra-
fie z Abd Ghraib pfipominaji turistické
momentky rozesmdtych bilych America-
nd pod visicimi mrtvolami zlyn¢ovanych
Cernochti v dobé po obcanské vilce, ale
také jesSté ve dvacatych letech minulého
stoleti, které si tehdy lidé bézné posilali
postou. Aktivisté ndbozensky pravico-
vych organizaci, jako jsou napftiklad Fa-
mily Research Council nebo Culture and
Family Institute, naopak tvrdi, Ze ame-
rické vojdky v Abu Ghraib pfivedla na
myS$lenku sadomasochistickych aktivit
a voyeristického filmovani téchto ¢innos-
ti pornografie v ,modrych® stitech (tj.
statech tradi¢né volicich demokraty, hlav-
né€ na vychodnim pobfezi v ,,Boswashi‘
neboli oblasti od Bostonu k Washingtonu
D. C).

V soukromém neprezentativnim pruzku-
mu jsem polozila asi tuctu svych americ-
kych ptatel a znamych nékolik otdzek. Jed-
na z prvnich otdzek byla, zda jsou si
Americané védomi toho, Ze je vétSina svéta
dnes nem4d rdda, anebo je dokonce nendvi-
di. Lidé na vychodnim pobftezi a v Kalifor-
nii to védi, ale lidé ve stfedu Ameriky to
bud vibec netusi (protoZe zpravy jsou ¢im
dél tim vic zabava), a pokud o tom nékde
néco zaslechli, je jim to v podstaté ukrade-
né anebo si mysli, Ze lidé, ktefi Ameriku
nendvidi, jsou ,,stupidni neduleZitf cizinci“.
Prezident Bush samozifejmé o nepopular-
nosti Ameriky vi, ale také nedbd. Jind otaz-
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ka se tykala souCasné politické rozpolce-
nosti zemé, a na to jsem dostala velmi raz-
né odpovédi. Podle ndzoru mého davného
pritele Davida Paula, ktery ma doktorit
z Princetonské univerzity a uz léta pasobi
jako konzultant v Seattlu, nebyla Amerika
takto hluboce rozdélena od obcanské valky
v 19. stoleti. Washingtonsky historik James
M. Banner Jr. si naopak mysli, Ze Amerika
nen{ zatim tak rozpolcena jako béhem viet-
namské vélky, kdezto historik a knihovnik
Orest Pelech (na Duke University v Sever-
ni Karoling) jesté nikdy nezazil ,,tak polari-
zované politické klima“. Nékolik mych res-
pondentd vyjadfilo velmi silné znepokojeni
nad nartstajicim vlivem extrémni ndboZen-
ské pravice, kterd nendvidi liberdly do té
miry, Ze slovo ,liberdl“ se dnes uZz stalo
skoro naddvkou. I John Kerry, podle vSech
méfitek liberdl, sim sebe oznacuje za ,,pro-
gressive®.

Jedna z hlavnich otdzek mého prizkumu
se tykala toho, do jaké miry ovlivni irdcky
konflikt prezidentské volby. Skoro vSichni
se shodli, Ze do zna¢né. Podle naSeho emi-
grantského souputnika Karla Klimenta,
chemika a autora jedendcti knih o vojenské
historii, jsou Ameri¢ané tyrdanim véziit $o-
kovani a ,,i ti blb&jsi si uvédomuji, co to
znamena pro nasi povést v zahrani¢i. Ten-
to republikdn (ktery ale letos bude volit
Kerryho) také napsal: ,,[Bushova] ekono-
mickd politika je katastrofdlni, ekologicka
jakbysmet. Podafrilo se mu za ti'i roky Ame-
riku kompletné zdiskreditovat ve svéte,
ztratit vétSinu naSich spojenct a kompletné
zvorat vilku a hlavné povélec¢né tidobi, pro
které ziejmé neméli plan akce viibec pfi-
praven. Podporuje velké firmy a jejich za-
Jjmy na tkor celostdtnich potfeb, a je to ideo-
logicky fanatik, ktery neni schopen divat se
na véci s odstupem. Jeho hlavni zdjem je
byt znovu zvolen
a Amerika mize
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Jeden mij dosti vysoce postaveny pfitel
ekonom, ktery pozddal o anonymitu, pova-
Zuje Bushe za nejhorsiho prezidenta, které-
ho kdy Amerika méla, a dal$i dobry zndmy,
unitaisky duchovni Richard Henry (uzZ né-
kolik let v dichodu), pokldda administrati-
vu Bushe a Cheneyho za nejdestruktivnéjsi
vladu v celé americké historii, ktera ,,svou
aroganci znicila naSi mezindrodn{ reputaci®
a ,,podryla dstavni principy tim, Ze napfi-
klad zamlZila jasnou hranici odluky cirkve
a statu®.

Také jsem se ptala, zda se letoSni prezi-
dentskd kampari li§i od kampani v pfedcho-
zich desetiletich, a naprostd vétSina mych
zndmych odpovédé€la, Ze ano, jde o mnohem
ostfejsi zapoleni, v némz hraje kromé Irdku
obrovskou roli i kulturni vélka a spory o ta-
kové zélezitosti, jako jsou potraty a homo-
sexualita. KdyzZ jsem jesté zila v Americe,
byly nejvasnivéji diskutovanym problémem
potraty, v osmdesétych a devadesatych le-
tech dochézelo k ttokiim na kliniky, kde se
interrupce provadély, a nékolik Iékatt bylo
lecenskym tématem homosexualita a svaz-
ky mezi osobami téhoZ pohlavi.

O obrovském zaujeti na obou strandch
a maximalnim usili o vyhru svéd¢i také to,
Ze leto$ni kampari je nejnakladnéjsi v histo-
rii a zrovenl nejmasivnéjsi na lokaln{ drov-
ni. Politické reklamy busi do lidi ze vSech
stran, denné trdvim hodinu aZ dv€ na inter-
netu ¢tenim nejriznéjsich periodik a uz od
zaCatku dubna je vSude reklam jako mdku.
Na demokratické strané se angazuje n¢ko-
lik velkych lobbistickych aktivistickych or-
ganizaci zvanych ,,advocacy groups‘ — pre-
devsim MoveOn a Democracy for America
— které vybiraji penize, zajistuji politické
reklamy a mobilizuji voli¢skou zakladnu.
Tyto organizace nepodléhaji tak striktnim
finanénim pravidlim jako vlastni volebn{
kampané a letos toho plné vyuzZivaji. Re-
publikdni tradi¢né vZdycky spiS spoléhali
ve svych volebnich kampanich na velké
korporaéni dar-

ce, ale tentokrat se Séfové Bushova voleb-
niho tymu v pripravé na tuhy zdpas roz-
hodli pro takzvané mnohotroviiové mar-
ketingové schéma (Multilevel Marketing
Scheme, MLM), coz je strategie typickd
pro pyramidové podniky jako napfiiklad
Amway nebo Mary Kay Cosmetics. V tom-
to systému je povinnosti kazdého distribu-
tora nejen prodavat vyrobky firmy, ale za-
roven ziskdvat dalsi distributory. Amway,
kterd se dostala uZ i do Ceské republiky,
je z téchto spolecnosti nejispésnéjsi a ma
dnes 3,6 milionu prodejcti po celém svété.
Nejde vsak jen o prodavani vyrobka, MLM
také znamend, Ze vSichni dcastnici jsou vta-
Zeni do spole¢nosti t€éméf jako ¢lenové sek-
ty ¢i kultu, absolvuji vSelijakd inspirativni
setkani, kde jsou povinni citit se jako ve
vlastni rodiné. Bily dim by tedy letos rad
podchytil co nejvic voli¢t podobnym zpti-
sobem.

Volebni dcast v pfedchozich dvou prezi-
dentskych volbach byla typicky americky
nizkd, 49 procent v roce 1996 a néco pres
51 procent v roce 2000. VSichni moji res-
pondenti se domnivaji, Ze leto$ni ucast mu-
Ze byt trochu vyssi, protoZe mnoho Ameri-
¢anl je hluboce presvédéeno, Ze v tomto
roce jde o zcela zdsadni sméfovani zemé.
Vétina ,,skalnich® voli¢u je sice rozhod-
nuta uz dnes, ale pfijde-li dost téch, ktefi
k volbdm normalné nechodi, mizZe to roz-
hodnout o vysledku. Nikdo ovSem neni
schopen odhadnout, pfijde-li k urndm
z té€ch potencidlnich obvyklych nevolic¢i
vic priivrzenc nebo odplrci prezidenta
Bushe.

Také je otazkou, do jaké miry ovlivni
volby Ralph Nader, jehoz mnozi demokra-
té obvifuji z toho, Ze v roce 2000 ,,ukradl‘
vitézstvi Gorovi. Ve dvou stitech, v New
Hampshire a na Floridé, zvitézil tehdy Bush
nad Gorem velmi malym poctem hlasg,
v New Hampshire byl rozdil 7211 hlasd,
pfi¢emZ v tomto stité hlasovalo pro Nadera
vic nez 22 000 lidi. Na Florid¢ byl rozdil
jesté mensi, 537 hlasu, a Nadera volilo té-
méf 100 000 Floridant. Al Sharpton z New
Yorku, leto$ni Cernossky kandidat na pre-
zidenta (ktery sice jeSté formdlné z kampa-
né neodstoupil, ale uz opakované podpo-
fil Kerryho), poskytl v roce 2000 Ralphu
Naderovi platformu ve svém pusobisti
v Harlemu, ale kdyZ v tnoru tento enfant
terrible znovu oznamil svou kandidaturu,
prohldsil Sharpton, Ze Nader je bud ex-
trémni egocentrik, anebo si ho najal Bush.

Letosni volby jsou zatim vic referendem
o Bushovi nez rozhodovanim mezi dvéma
kandidaty. Demokraticky vyzyvatel John
F. Kerry je doposud, podle mych zndmych
i mého vlastniho pozorovani, jakoby trochu
v mlhach, jeho postoje nejsou jesté tplné
jasné a mnozi Americané si na néj jeSt€ ne-
udélali presny nazor. Z Irdku Kerry nijak
narychlo odejit nechce, v tom se shoduje
s naprostou vétSinou Ameri¢anii — kdyz
jsme to zacali, musime to dokoncit — ale
zfejmé€ by jesté intenzivnéji neZ v soucasné

VR

dobé Bush usiloval o vétsi mezindrodni
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spolupraci a znovuvybudovéni alianci. To,
Ze by John Kerry byl diplomatictéjsi nez
soucasny prezident, je zcela evidentni —
jednak ma sdm fadu mezindrodnich zkusSe-
nosti a mluvi né€kolika jazyky (coz je pro
amerického prezidenta dosti nevidané), a za
druhé byt diplomatictéjsi nez George W.
neni Zaddné umeéni. Nejzajimavéjsi z Kerry-
ho vizi do budoucna mi pfipadd jeho diraz
na nutnost vymanit Ameriku z nebezpecné
zavislosti na nafté ze Stfedniho vychodu,
jednak konzervaci a za druhé vyvojem al-
ternativnich zdroju energie. Zatim vSak je
to jen takové obecné povidani, nikde dosud
tuto vizi nepfedloZil s podrobnostmi.

Na jafe 2003 se mé ptal jeden asi Ctyfi-
cetilety Cesky manaZer, kdo bude pfiStim
americkym prezidentem, ¢imz na sebe pro-
zradil, Ze Americe moc nerozumi, i kdyz
tam nékolikrat byl. Ani dnes se neodvazuji
s jistotou pfedvidat, jak volby dopadnou —
v piistich péti mésicich se mlize stit spous-
ta dilezitych véci. UZ od zaCatku jara na-
ptiklad leti po Americe fdima, Ze Usdma si
odpociva v néjakém tajném americkém le-
tovisku a Ze bude ,,polapen* koncem fijna.

Konéim nicméné slovy Franka Newpor-
ta, $éfredaktora Gallupova vyzkumu, kte-
rého citoval 24. kvétna 2004 Roger Simon
ve svém c¢lanku ,,An American Krakatoa?*
v konzervativnim washingtonském tydeni-
ku US News & World Report: ,,Pokud bylo
v tomto okamzZiku ve volebnim roce [v po-
loviné dubna] celkové hodnoceni stavaji-
ctho prezidenta 46 procent, historicky to
vzdycky znamenalo pordzku.“ Jak jsem
zminila v prvnim odstavci, do zac¢atku Cerv-
na klesl celkovy souhlas s Bushovym prezi-
dentovdnim na 41 procent.

Post scriptum: Doplnék k ¢lanku Jany Se-
hnalkové, ,Jak se voli americky prezident*,
v dubnovém Cisle Mezindrodni politiky.

Asi 5 az 6 milionti Ameri€ani Zije mimo
Ameriku a vSichni z nich star$i 18 let maji
pravo volit v prezidentskych volbach. Voli-
¢i museji nejdiiv poslat registraci do toho
amerického statu, ve kterém volili naposle-
dy (anebo ve kterém naposledy bydleli),
naceZ dostanou postou volebni listek a ten
potom odeslou bud normdlni poStou, nebo
prostiednictvim velvyslanectvi. V Praze se
v letech 1996 a 2000 konala registrace vo-
lich v americkém restaurantu Hot Red &
Blues, za obchodnim domem Kotva, a pa-
novala tam typickd americka volebn{ atmo-
sféra, tak trochu cirkusova, spousty vlajek
a jinych ozdob a cinkrlatek, hlasitd hudba,
lidi na sebe povykovali, placali se po za-
dech a zubili se od ucha k uchu. V roce
2000 jsem byla jednim z instruktori, ktef{
voli¢im pomdhali registrace vypliovat,
a po Ctyfech hodindch v tom dynamickém
rachotu jsem meéla pocit, Ze mi hlava upad-
ne. Letos se asi Zddnd takovd seSlost konat
nebude, podle Cerstvych zprdv z ambasady
se Ameri¢ané houfné registruji uz ted, je-
den dlouholety diplomat mi fekl, Ze takovy
zajem nikdy nevidél.
irybacek@volny.cz H
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Zeme nikoho?

Pocatkem letosniho dnora izraelsky premiér Ariel

MARTIN KUBECEK

Saron oznamil, Ze vydal pfikaz k vypracovani planu

vyklizeni vétsiny Zidovskych osad v okupovaném pasmu Gazy (tzv. disenga-
gement plan), ¢imz vyvolal boufi na vnitropolitické scéné, stejné jako mnoz-
stvi dohadii a pochybnosti mezi ostatnimi zainteresovanymi staty a Palestin-
ci samotnymi. Nasledujici ¢lanek se zabyva pri¢inami obratu politiky
soucasné izraelské vlady, SirSimi aspekty navrzeného planu, mezemi jeho rea-
lizace a celkovym dopadem nové iniciativy na blizkovychodni mirovy proces.

Piasmo Gazy je jednim z tzemi, které
okupuje Izrael od roku 1967, po vitézstvi
nad arabskymi staty v ,Sestidenni valce*.
Na pobfeznim pruhu zemé o celkové roz-
loze 360 km? sousedicim s Egyptem Zije
oddélené 1,35 milionu Palestincu, 7500 Zi-
dovskych osadnikll a stejny pocet vojaki,
urenych na ochranu izraelského obyvatel-
stva. Samotn{ Palestinci obyvaji na zdkladé
dohod z roku 1994 60 procent Gazy, coZ ¢i-
ni z Gzemi pod spravou palestinské vlady
(Palestinian Authority, déle PA) jedno z nej-

Hospodarska situace v Gaze trpici prelid-
nénim, nedostatkem piirodnich zdrojli a za-
ostalou infrastrukturou byla kriticka vzdy,
od pocatku tzv. druh€ intifdady se vSak stala
takika zoufalou. Téméf tfi Ctvrtiny obyvatel
predstavuji uprchlici z vdlek 1948/9 a 1967,
60 procent populace Zije pod hranici chudo-
by a nezaméstnanost dosahuje 70 procent.
Mizivé vyhlidky na zlepSeni situace spolu
se skuteCnosti, Ze polovina obyvatel Gazy
je mladsi 15 let, z tohoto tzemi vytvéfe-
ji bastu palestinského politického radika-
lismu.!)

Palestinskd vldda neni jiz dlouhodobé
schopna plnit zdkladni spravni funkce statu,
jakymi jsou zajiSténi zdravotni péce a fun-
gujiciho vzdélavaciho systému, v posled-
nich mésicich vSak ztraci kontrolu i nad
bezpe€nostni situaci v Gaze. Dochdzi
k ozbrojenym stfetim jednotek hldsicich se
k riznym frakcim OOP, plisoben{ kriminal-
nich gangl a naruS$eni mocenského mono-
polu vlady. Opakované jsou nésiln€ napada-
ni zahrani¢ni novinafi (véetné pracovniki
arabskych televizi) a je demolovan majetek
jejich redakci. Pocatkem tnora se skupina
zadrZenych bojovnikd vérnych Mohamedu
Dahlanovi, byvalému $éfovi Preventivni
bezpecnostni sluzby (PSS) v Gaze a po-
zdéjSimu ministrovi vnitra ve vlddé Mah-
muda Abbdse, doslova prostiilela z poli-
cejni stanice, pficemz jeji Clenové zabili
Jjednoho policistu a 11 jich zranili. O mésic

pozdéji krize vyvrcholila, kdyZ byl Chalil
Zabin, jeden z prominentnich Palestincd
a medidlni poradce Jasira Arafata, zavraz-
dén neznamymi atentitniky pfed svym do-
mem.

Pasmo Gazy se v soucasné dob€ nachazi
na pokraji anarchie, civilni funkce stdtu pre-
biraji z velké Casti islamistické organizace
a ur¢itou moc si z fad Arafatova hnuti Fatah
zachovéavé pouze Mohamed Dahlan, zndmy
jako dlouhodoby vnitrostranicky oponent
palestinského prezidenta. Podle prizkumu,
ktery v inoru tohoto roku provedlo Jerusa-
lem Media & Communication Centre, je
54 procenta Palestinc pfesvédCenych, Ze
PA jiz efektivné neexistuje.?)

Plan vyklizeni Gazy a jeho kofeny

Za tohoto stavu véci ozndmil izraelsky
premiér na zacdtku leto$niho dnora vypra-
covani planu na vyklizeni vétSiny Zzidov-
skych osad v pdsmu Gazy a staZeni vojen-
skych jednotek. Zaroven vSak zdlraznil, Ze
Izrael si ponechd kontrolu nad vné&j$imi
hranicemi, vzdu$nym prostorem, pobiezim
a vodnimi zdroji, stejné tak si vyhradi pravo
na vojenské zdsahy proti palestinskym mi-
litantnim skupindm pronikajicim na Gzemi
Zidovského stétu.

Saroniv plan zapadd do nové politiky
feSeni blizkovychodniho konfliktu, kterou
izraelska vlada oficidlné pfijala od lonské-
ho podzimu, kdy z postu palestinského
premiéra odstoupil Mahmud Abbas. Jejim
hlavnim rysem je unilateralismus a opird se
o argument, Ze na strané PA (potaZmo
OOP) neexistuje partner pro mirova jedna-
ni, protoZe palestinskou politickou scénu
ovlddd Jasir Arafat, ktery vice nebo méné
oteviené podporuje terorismus. Na vyro¢ni
bezpecnostni konferenci v Herzliji v polo-
vingé prosince Ariel Saron nastinil zdklad-
ni principy jednostranného staZeni Izraele
z Casti okupovanych dzemi, pokud selZou
mirové rozhovory s Palestinci. Nutno podo-
tknout, Ze nejen palestinské militantni sku-
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piny odpovédné za sebevraZzedné atentity,
ale i izraelskd vldda samotnd v disledku
preventivnich vojenskych akci vyrazné pri-
spiva k tomu, aby se podobny vyvoj stal
skuteénosti.?)

Davodi vedoucich k ukonceni pfitom-
nosti v Gaze mad izraelska vlada hned néko-
lik. Pfedné jiz dlouhodobé naklady na oku-
paci tohoto izemi vyrazné prevysuji zisky
z ni plynouci, pokud vS§ak pomineme ideolo-
gicko-ndbozensky vyznam, ktery ma osad-
nicka politika pro urCity segment izraelské
pravice. Existence mirové smlouvy s Egyp-
tem a zména vojenské strategie od doby
»sestidenni valky“ dnes zpochybiiuje roli na-
raznikového pasma proti pfipadnému tito-
ku. Okupace Gazy nedimérné zatéZuje jiz tak
napjaty izraelsky vojensky rozpocet, vétsi-
na izraelské vefejnosti mimoto odchod z to-
hoto tizemi podporuje. Nezanedbatelnym
divodem je potifeba vlddy vylepsit obraz
stitu na mezindrodni scéné, jehoZ renomé
pokleslo na droven srovnatelnou s obdobim
prelomu 80. a 90. let, kdy na okupovanych
tizemich vypuklo prvni palestinské povsta-
ni. S vyjimkou USA dnes neexistuje zemé,
v niz by vétSina obyvatel povaZovala izrael-
skou okupaci palestinskych tizemi za odi-
vodnénou a metody na nich pouZivané za
pfimétené.

V dobé zvefejnéni vypracovani planu na
vyklizeni Gazy rovnéZ vrcholily pfipra-
vy jednani Mezinarodniho soudniho dvora
iniciovaného rezoluci Valného shromazdén{
OSN, které ma posoudit legalitu kontro-
verzni bezpecnostni zdi oddé€lujici Izrael od
palestinskych dzemi a zasahujici do
tizemi Zapadniho biehu
Jorddnu. Saronova
vlada, kterd ne-
chce nést
¢ast od-

povédnosti za pretrvavajici stagnaci miro-
vych jednani, prezentuje stavbu jako pfimy
disledek, a nikoliv jednu z pfi¢in bezvy-
chodné situace mirového procesu. Byt by ne-
gativni vyrok MSD nebyl pro izraelskou vla-
du zdvazny, dile by zhorSil mezindrodni
image Izraele a posilil rozsitené piresvédcent,
Ze mezindrodn{ spolecenstvi v regionu méfi
dvojim metrem. V neposledni fadé budi Sa-
rontiv pldn nejen mezi Palestinci podezient,
Ze je prostfedkem, jak ospravedlnit upevnéni
okupace Zapadniho biehu a jak zmirnit od-
por proti pripadné anexi rozsdhlych tizemd,
na nichz lezi hlavni Zidovské osady.

Odchod, nebo aték?

Zasadni problém pro izraelskou vladu
predstavuje skuteCnost, Ze vyklizeni osad
plisobi jako tspéch ozbrojeného boje mili-
tantnich palestinskych skupin a posiluje je-
jich odhodlani pokraCovat ve své Cinnosti
jakoZto nejicinnéj$im prostfedku jedndni se
Zidovskym statem. O tom, jak duleZité je
pro sou€asnou izraelskou vladu ,,zachova-
ni tvafe®, svédc¢i vyrok byvalého premiéra
a soucasného ministra financi Benjamina
Netanjahua: ,,VétSina vefejnosti chdpe, Ze
se odtud nemiZeme stdhnout jako cucéci,
ktei{ tak odméfuji terorismus.“4) Nyn&jsi
vldda md na paméti kvéten 2000, kdy se
izraelskd armdda (IDF) stdhla z jizntho Li-
banonu, okupovaného od roku 1982, aniz
by se tehdejSimu kabinetu Ehuda Baraka
dostalo tstupkil od libanonské vlady nebo
garanci, Ze z tohoto uzemi nebude hnuti
Hizballah podnikat ttoky proti Izraeli. Ne-

jenze teroristické akce pokra-

Covaly, Hizballdh se

navic stal hlavni

politickou si-

lou osvo-
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bozeného tzemi poZzivajici silné podpory
mistniho obyvatelstva.

Thned po zvefejnéni Saronova planu se
prohlasilo hnuti Hamas za politickou silu,
které se na rozdil od palestinské vlady po-
dafilo pfimét Izrael k odchodu z pasma Ga-
zy. Izraelska armada béhem tnora a bfezna
zintenzivnila své vojenské akce proti tomu-
to hnuti a provedla sérii titokd na jeho hlavni
predstavitele, které vyvrcholily 22. bfezna
likvidaci zakladatele a duchovniho vidce
Hamasu Sajcha Ahmada Jasina. O necely
mésic pozdéji byl zabit i jeho o poznani
radikdln€j8i nadstupce Abdal Aziz Rantisi.
Saronova vlada vychdzi z predpokladu, Ze
,.dekapitace Hamadsu toto hnuti natolik
oslabi, Zze nebude schopno po odchodu IDF
prevzit politickou moc v Gaze, coZ je no¢ni
miura nejen izraelského kabinetu, ale i sa-
motné PA. Likvidace vedeni tzv. politického
kiidla Hamadsu sice oslabuje jeho funk&nost,
zvySuje vSak popularitu hnuti, radikalizuje
ho a vede k vytvafeni novych, méné predvi-
datelnych elit. Zabit{ natolik popularni po-
stavy, jakou byl Jasin, navic nuti palestin-
skou vladu postavit se miniméalné rétoricky
na stranu Ham4su.

Americka reakce

Vlada Spojenych statti zpocatku reagova-

la na kvalitativn{ zménu v dosavadnim mi-
rovém procesu velmi chladné. Politické tur-
bulence na Blizkém vychodé by mohly
negativné ovlivnit Sance G. W. Bushe na
znovuzvoleni v bliZicich se volbach. Stejné
tak odklon od tzv. cestovni mapy (road
map), jedné z hlavnich zahrani¢népolitic-
kych iniciativ amerického prezidenta, zpo-
chybiiuje jeho autoritu na mezindrodni scé-
né. Ta pfedstavuje rdmec

feSeni izraelsko-pa-

t lestinského kon-

fliktu pfijaty na
lofiském summitu
v Akabé garanto-
vany Spojenymi
staty, Evrop-
skou unii,
Ruskem

- a OSN



a pocita s koordinovanymi kroky obou stran
konfliktu vedoucimi ke zmirnéni napéti
a obnoveni mirovych jednani. Americkou
odpovédi na jednostranné plany Izraele, ja-
koz i na hrozby PA, Ze Palestinci zac¢nou
pozadovat obcCanskd priava ve spolecném
staté, bylo doposud ujisténi, Ze jedinym
trvalym feSenim konfliktu je cestovni ma-
pa predjimajici podpis mirové smlouvy
a oboustrann€ vyjednany vznik palestinské-
ho stédtu. Jesté v lednu se dostalo Arielu Sa-
ronovi od americkych diplomatd upozorné-
ni, Ze USA nepfipusti stavbu tzv. ,,vychodni
zdi“ v tdol{ Jordédnu, pfesun osadnikti z Ga-
zy na Zapadni bieh ani jakékoliv anexe to-
hoto tzemi v souvislosti s evakuaci osad
z pasma Gazy.’)

Mimo vseobecné sdilenych obav, Ze pds-
mo Gazy po odchodu Izraelcti ovlddne Ha-
mds a PA nad dzemim zcela ztrati kontro-
lu, vyvoldvad Saronuv pldn otizky, co bude
po jeho realizaci nasledovat. Optimisté vidi
disengagement plan jako pocatek stahovani
Izraele z okupovanych tdzemi, pesimis-
té pak spiSe jako krok, ktery md zastiit
a ospravedlnit dlouhodoby cil anexe vel-
kych blokti osad na Zapadnim bfehu Jorda-
nu. Pfedevs§im v8ak miZe mezindrodni spo-
leCenstvi deklarovanému cili pldnu jen
téZko oponovat, nebot je krokem k Céstec-
nému ukonceni okupace.

Dubnova nédvstéva Ariela Sarona ve Wa-
shingtonu a diplomatickd jednéni, kterd ji
predchazela, potvrdila obavy skeptikd. Iz-
raelsky premiér zddal po G. W. Bushovi
vedle podpory pro svij plan i pisemné ga-
rance, Zze Spojené staty v budoucim miro-
vém uspordddni uznaji anexi Casti Gzemi
Zépadniho brehu ze strany Izraele a vyslovi
se proti pravu palestinskych uprchliki na
ndvrat do Izraele. Americky prezident na
nasledné tiskové konferenci prohlésil, ze
,»ve svétle novych skuteCnosti ,... je ne-
realistické ocekavat, Ze vysledkem jedndni
o konecném statutu bude tplny nédvrat do
hranic pfiméfi z roku 1949%, a stejné tak
zopakoval, Ze palestinSti uprchlici by se
méli usadit v budoucim palestinském sta-
t&.%) A&koliv Bushdv vyrok odpovida sku-
tecnosti a sami palestinSti vyjedndvaci po-
uzivaji maximalisticky ndrok na stazeni
Izraele do hranic pfed rokem 1967 jako ne-
gociacni néstroj, poprvé v déjinach izrael-
sko-palestinského konfliktu se americky
prezident takto jasné postavil za jednu ze
stran a zdroven zpochybnil dvé rezoluce
Rady bezpecnosti OSN (242 a 338).

Politicka realita Gazy...

Oznaceni Hamdsu za ryze teroristickou
organizaci je hrubym zjednoduSenim a igno-
rovanim stavu véci na okupovaném tzemi.
Toto hnuti v Gaze supluje selhdvajici funk-
ce vlady, spravuje sit nemocnic, $kol a ovla-
d4 vétsinu univerzit a profesnich organizaci.
Dlouhodobé je nejsilnéjsi politickou stra-
nou v okupovaném pasmu a jeho popularita
spole¢né s ostatnimi islamistickymi hnutimi
zde dosahuje tficeti procent.”) Na rozdil od
prvnich a zatim poslednich voleb na okupo-
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vanych tzemich v roce 1996, které Hamads
bojkotoval, jiZ dnes jeho predstavitelé vy-
jadfuji ochotu zapojit se do politického pro-
cesu a podilet se na vladé.?) Pokud izraelska
a americkd vldda kladou palestinské vla-
deé likvidaci celého Hamésu jako podminku
pro obnoveni mirovych rozhovorll a vznik
nezavislého stitu, vhanéji tim palestinské
vedeni na pokraj obZanské vélky. At se to
vétsiné Zapadu 1ibi, nebo ne, Zddné budou-
cf fungujici uspotddani v Gaze po stazeni
Izraele se neobejde bez podpory nebo ales-
pon tolerance ze strany Hamadsu. Abdul
Aziz Rantisi, novy pfedseda politického
kiidla hnuti jmenovany po zabiti Ahmada
Jasina, se jeSt€ pfed svou smrti pfekvapivé
vyjadfil pro palestinskou spole¢nou spra-
vu. Hlavni doposud zneprételend politickd
uskupeni se v tomto piipadé zachovala ma-
ximdln€ pragmaticky a jiZ poc¢atkem dubna
se rozb&hla jednani mezi zastupci Fatahu,
Hamdsu a Islamského dzihadu.

JelikoZ izraelsky kabinet dirazné odmi-
td rozmisténi mezinarodnich sil v pasmu
Gazy, jako dal$i varianta budouci spravy
tohoto tzemi se nabizi vyrazné&jsi angaz-
md Egypta, jenZ Gzemi ovlddal v letech
1949-1967. Vlada nejvétsiho arabského sta-
tu se vSak nechce dostat do nevdécné ro-
le okupanta a difve nebo pozdéji nahradit
Izrael v roli ter¢e militantnich skupin paso-
bicich v Gaze. Prezident Mubarak vyjadfil
ochotu pouze posilit spolupraci s Izraelem
na ochrané tzv. Philadelphi road, hrani¢ni
z6ny mezi pasmem Gazy a Egyptem, slou-
Zici k prevenci pronikdni ozbrojenct a pa-
Sovani zbrani na palestinska tizemi. Pravé
zde palestinsti radikdlové zabili v poloviné
kvétna béhem dvou dna 13 piislusnikti IDF,
pfi néasledné tydenni operaci izraelské ar-
mady pak padlo za ob&f padesat Palestinct
véetné mnoha civilistd a bylo zbourdno pfes
sto domu. Tato akce, mezindrodnim spole-
Censtvim vnimana jako odveta postradajici
bezpecnostni funkci a odsouzend rezoluci
RB OSN, jesté vice demonstrovala zoufa-
lou situaci, do niZ se Izrael dostal takika
Ctyficetiletou okupaci Gazy.

... a lzraele

Vedle raciondlnich dvah o zdjmech Statu
Izrael vedou podle vétSiny analytikd Ariela
Sarona, architekta osadnické politiky ze
70. let, k prekvapivé zméné postoje prede-
v§im obavy o vlastn{ politickou budoucnost.
Nynéjsi vladu podporovalo v dobé zvetej-
néni planu 33 procent izraelské vefejnosti
a divéra v premiéra poklesla na 41 procent,
nejniZ8{ hodnotu od jeho uveden{ do tfadu
v tnoru 2001.%) Ariel Saron je navic vySet-
fovéan v souvislosti s podezifenim, Ze v roce
1999 jako tehdejsi ministr zahranici pfijal
prostfednictvim svych synii od podnikatele
Davida Appela tdplatek za to, Ze pomohl
Appelovi presvédcit fecké drady, aby pro-
daly ostrov, na némz chtél podnikatel posta-
vit kasino. V pfipad€ vzneseni obvinéni
proti své osobé by byl nucen Saron odstou-
pit, obzaloba premiéra je vSak velmi zpo-
litizovanym tématem. V piipadé realizace

historického rozhodnuti, jakym vyklizeni
Gazy je, a za predpokladu, Ze by se pre-
miér t&sil Siroké podpofe populace, by se
nejvyssi statni zastupce podobného kroku
pravdépodobné vyvaroval.

Sarontv plén, ktery je spiSe osobni inicia-
tivou predsedy vlady, vyvolal vlny odporu
ze strany osadnikd, krajni pravice a Casti
premiérovy strany Likud. Ndrodni ndboZen-
skd strana (Mafdal), hdjici tradicné zdjmy
osadniki, a Ndrodni unie, koalice stran ex-
trémni pravice, pohrozily odchodem z vli-
dy, pokud bude plan realizovdn.'?) Kromg
nezbytného principidlniho souhlasu USA
s kaZzdou zménou v blizkovychodnim miro-
vém procesu potfeboval Ariel Saron ziskat
podporu amerického prezidenta predevsim
kvili prosazeni svého pldnu proti odpircim
ve vlastni strané, mezi néz patii i hlavni
adept na predsednické kieslo Benjamin Ne-
tanjahu nebo ministr zahrani¢i Silvan Sa-
lom. Pred vnitrostranickym referendem,
kterého se mohlo zicastnit 200 000 ¢lent
Likudu, odstartovala hlavni osadnicka orga-
nizace Yesha Council'') rozsahlou kampati
s cilem zabrénit jeho schvéleni, coZ se ji ta-
ké podafilo, kdyZ 2. kvétna tii pétiny lend
strany premiériiv plan odmitly. Opét se po-
tvrdilo, Ze zatimco ,.tichd vétSina“ izraelské
i palestinské vefejnosti mirovy proces pod-
poruje, jsou jeho odptirci v obou spole¢nos-
tech mnohem Iépe organizovéni a disponuji
redlnym vlivem vyrazné prevySujicim jejich
pocet.

Piestoze referendum nebylo od pocatku
koncipovano jako zdvazné, ale spiSe ,,legi-
tima¢ni*, vysledek hlasovani otidsl pozici
Ariela Sarona ve funkci premiéra i pred-
sedy Likudu a posilil odhodldni jeho opo-
nenttl. Izraelsky kabinet nakonec 6. Cervna
pldan v pozmé&néné kompromisni podob&'?)
schvilil, ov§em za cenu odvolani dvou mi-
nistrd Ndrodni unie, ¢imZ zustala vladni
koalici v Knesetu (izraelském jednokomo-
rovém parlamentu) vétSina jediného hlasu.
O den pozdé€ji vystoupil z vlady predseda
Narodni ndboZenské strany Effi Eitam a je-
ji parlamentni frakce podminila podporu
vlade Casové na tfi mésice. S realizaci prv-
ni faze Saronova planu béhem podzimu to-
hoto roku se d4 ocekdvat, Ze vladu jesté
opusti strana Mafdal, ktera osadniky tradic-
né podporuje. Predstavitel€ levicové Strany
price sice opakované kritizovali Sarontiv
postup jako ,,privatizaci jednani®, vyjadfili
vSak ochotu vstoupit do vlady velké koali-
ce, pokud by tato uskutecnila vyklizeni
osad v Gaze a dovedla zemi k pfed¢asnym
volbdm.'3)

Politickd situace v Izraeli je velmi kieh-
ka a realizace Saronova planu zavisi na pri-
1i§ mnoha faktorech soucasné. Pokud svij
plan neprosadi v Likudu, pokud Strana pra-
ce nebude ochotna vstoupit do vlady po
odchodu krajni pravice nebo pokud bude
premiér obzalovdn, stane se pravdépodob-
né docasnym ministerskym pfedsedou Ben-
jamin Netanjahu, o jehoZ nadSeni pro od-
chod Izraele z Gazy lze vdzné€ pochybovat,
a zemi by cekaly jiz péaté pfedCasné volby
v fadé.
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Zavérem

Af jiz bude Saroniiv plan prosazen, &i ni-
koliv, nejedna se o pokrok v blizkovychod-
nim mirovém procesu. V piipadé, Ze jeho
realizace bude spojena s anexi ¢dsti Zdpad-
niho biehu Jorddnu, dojde pouze k upevné-
ni izraelské okupace v nové formé, zablo-
kovani mirovych jedndni na nékolik let
a vytvoreni stavu, ktery palestinské vedeni
jen velmi téZko smluvné potvrdi. Fakt, Ze
izraelskd vldda nezamysli plan koordinovat
s PA, z ného ¢inf pouze dalsi prostfedek vy-
tvafen hmotnych skute€nosti a vylucuje, aby
se stal v budoucnu zdkladem trvalého uspo-
fadani sporu. Gaza tak zlistane ohniskem
napéti, zemi nikoho, o niZ byvaly izraelsky
premiér Jicchak Rabin jednou prohlasil, Ze
,,by si prdl, aby se potopila do more*.

O

13. Cervna 2004

MKubecek@seznam.cz

1) V&tSina ddajti viz The World Factbook 2003,
http://www.cia.gov/cia/publications/factbook
/geos/gz.html (15. 4. 2004), a webové stranky
UNRWA http://www.un.org/unrwa/publications
/index.html (15. 4. 2004).

2) John Ward Anderson and Molly Moore, Pa-
lestinian Authority Broke and In Disarray; Collap-
se Is ‘Real Possibility’, The Washington Post, 1. 3.
2004.

%) V disledku eskalace nésili tak za prvnich
sedm mésict od jmenovani nového palestinského
premiéra Ahmada Kurdji dosud nedoslo k oficidln{
schiizce mezi nim a Arielem Saronem.

4y James Bennet, Sharon rival warms to Gaza
pullout plan, International Herald Tribune, 22. 3.
2004.

) Aluf Benn, U.S. sets limitations on Sha-
ron’s disengagement plan, Haaretz, 16. 2. 2004.

©) President Bush Commends Israeli Prime Mi-
nister Sharon’s Plan, 14. 4. 2004, http://www.whi-
tehouse.gov/news/releases/2004/04/20040414-
4.html (16. 4. 2004).

7) PSR — Survey Research Unit: Public Opinion
Poll #11, 14-17 March 2004, http://www.pcpsr.
org/survey/polls/2004/p11a.html (16. 4. 2004).

8) Interviews from Gaza: What Hamas Wants,
Middle East Policy, Vol. IX, No. 4, December
2002, s. 113.

%) Sharon credibility sinks to new low, majority
want him to resign: poll, Agence France Presse,
5.3.2004.

10 Effi Eitam, ministr pro vystavbu a pfedseda
strany Mafdal, dokonce jel do USA lobbovat
u mistnich Zidovskych organizaci proti vlastni vla-
dé. Viz Ori Nir, Minister Urging Americans To
Protest Gaza Pullout Plan, Forward, 22. 3. 2004.

1) Tzv. ,Rada Zidovskych osad Je3a“. Jesa je
akronym pro Judeu, Samaii a Gazu, staroveékeé stat-
ni dtvary nachdzejici se na dnesnich okupovanych
uzemich. Izraelskd pravice prvnimi dvéma z nich
oznaCuje zapadni bfeh, ¢imZ podtrhuje Zidovské
kofeny v této oblasti, potazmo ndrok na toto tizemi.

12) Podle ni probéhne vyklizeni vSech 21 osad
v Gaze ve Ctyfech etapach do konce roku 2005, pri-
¢emz kazda faze bude muset byt znovu schvélena
kabinetem. Dohoda zahrnuje i zamér Izraele pfipo-
jit nékteré okupované ¢asti Predjorddnska natrvalo.

13) Strana préace se poucila z plisobeni ve viade
Likuduvv letech 2001-2002, béhem néhoZ se pod-
porou Saronovy politiky zdiskreditovala pied tra-
di¢ni voli¢skou zdkladnou. V poslednich parla-
mentnich volbach v lednu 2003 dosdhla vibec
nejhorsiho vysledku v dé&jinach, kdyz ziskala
15,5 procenta hlasi.
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VZTAHY A PROBLEMY

Visegrad

se osvedcil

JAROMIR PLISEK

a ma budoucnost

Takové je ve zkratce poselstvi ,nové visegradské deklarace”, kterou pfijali
predsedové viad Madarska, Polska, Slovenska a Ceska pred necelym mési-

Y ~vova

cem v Kroméfizi. Deklarace, jejiz text je dostupny na www.visegradgroup.org,
neni ani zdaleka jen béznym tiskovym komuniké, nybrz peclivé pripravenym
dokumentem, ktery reflektuje vyznam dosavadni spoluprace zemi Visegrad-
ské skupiny v kontextu evropského a euroatlantického integracniho procesu,
a predevsim nové formuluje jeji obsah do budoucna.

V tomto smyslu navazuje na puvodni de-
klaraci, jejimz podpisem byla v inoru 1991
na madarském hradé Visegradu spoluprace
tehdy jesté tfi stfedoevropskych reformnich
zemi zaloZena. Pfijetim spolecné deklarace
dali premiéfi najevo, Ze jsou si védomi his-
torického ndboje kroméfizského summitu.
Jednalo se totiZ o prvni setkdni v tomto for-
matu po vstupu vSech zicastnénych zemi
do Evropské unie a NATO.

Pravé skuteCnost, Ze vstupem zemi Vise-
gradské skupiny do Evropské unie doslo
vlastn€ k naplnéni ptvodnich cild vzdjem-
né spoluprace a zaroven k jejich zaclenéni
do mezinarodniho tdtvaru s mnohem silnéj-
$imi vazbami, vyvolala ale v poslednich
mésicich u nékterych komentdtor i poli-
tiki otazniky nad budoucnosti spoluprace
v tomto formdtu. K tomu pfistoupila jesté
neschopnost koordinovaného postupu v za-
vérecné fazi pristupovych jednani a recidi-

vujici am-
=

bice

oAy
=
=%

=
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nékterych politikd z té ¢i oné zemé hledat si
v Evropé ,,luxusnéjsi“ partnery neZ jen nej-
blizs{ sousedy z nekdejsi naraznikové zony
sovétského impéria. Objevily se také tva-
hy o rliznych geopoliticky logi¢téjsich ne-
bo perspektivnéjsich formatech spoluprace
stredoevropskych zemi.

Bylo tedy setkani premiéru Ctyf visegrad-
skych zemi v Kroméfizi nakonec jen ana-
chronismem, projevem setrvacnosti, a ,,nova
visegradska deklarace* jen mechanickym
cvienim nezdravé agilnich dfednik? Ne-
bo je rozhodnuti rozvijet regiondlni spolu-
praci v zavedeném visegradském formatu
i po vstupu do Evropské unie naopak proje-
vem toho, Ze se i v naSich kon¢indch muze-
me pomalu nadit politické zralosti?

Kdo vidi v regiondlnich uskupenich pie-
devsim jakési spojenecké, ne-li pfimo spik-
lenecké buiky a bloky k prosazovani po-
litickych z4jmu jednotlivych ¢lenti na mezi-
narodnich férech, miZe rovnou zldmat hial
nejen nad Visegradem, ale i nad jinymi
uskupenimi, které piso-
bi mnohem déle.

Skutecnost, Ze
urCité zemé le-
Z{ ve stejném
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VZTAHY A PROBLEMY
regionu a maji nékteré spolecné rysy, zku-
Senosti a zdjmy, v Zddném piipad€é nezna-
mend, Ze budou mit automaticky shodné na-
zory na vSechny dilezité otazky. Staci se
podivat tieba na to, jak rozdilné fesily ze-
mé zapojené do tradicné a dobie funguji-
cich struktur Severské rady otdzky ¢lenstvi
v NATO a Evropské unii. Pravé v tomto
ohledu jsou ostatné zemé Visegradu mno-
hem homogennéjsi spolecnosti.

Zéklad regiondln{ spoluprice tkvi ovSem
v nécem jiném, v néfem, co je sice daleko
méné spektakuldrni, ale o nic méné dule-
zité nez vytvéareni koalic nad velkymi po-
litickymi tématy. Existuje bezpocet velice
praktickych otazek, které maji regiondlni
rozmér, jako je tfeba dopravni a energetickd
infrastruktura, otazky ilegdlni migrace, Zi-
votniho prostfedi nebo cestovniho ruchu.
A samoziejmé zdleZitosti kultury, Skolstvi
a vibec mezilidskych kontaktd. Nezna-1i
nékdo své nejblizsi sousedy, nema-li k nim
respekt a neni-li schopen s nimi konstruk-
tivné spolupracovat, je sotva zraly pro spo-
lupraci v jakémkoli §ir§im integracnim cel-
ku. To byvé ostatné Casto povazovdno za
jeden z nejvétsich problému jihovychodni
Evropy.

Naopak cilevédomé péstovand regiondln{
spoluprace prinasi konkrétni ovoce. Napii-
klad severské zemé dosly ve své po deseti-
letf péstované spolupréci tak daleko, Ze se
dnes v rdmci svych regiondlnich struktur
soustied'uji i na koordinaci dsili v oblasti
vyzkumu, kde vidi mnohem vétsi Sance,
aby obstaly jako region nez jednotlivé. Ve
sttedni Evropé je ale porad jesté tézké si
predstavit i jen vyznamnéjsi vymény stu-
dentii. V tomto sméru lze povaZovat za je-
den z dulezitych vysledkli kroméfizského
summitu také rozhodnuti premiérti zvysit
od pristiho roku z dosavadnich 600 000 na
750 000 eur piispévek jednotlivych zemi do
Mezindrodniho visegrddského fondu, z né-
hoZ jsou vymény podporovany.

Dobie rozvinutd praktickd regionalni spo-
luprace, jejiZz zdklad leZi na tdrovni jednot-
livych resortd, muZe byt samoziejmé ku
prospéchu i za hranicemi vlastniho regionu,
predevsim v rdmci rozsifené Evropské unie.
To plati napiiklad pro oblast regiondlnich in-
frastrukturnich projekti nebo pro otazky
ochrany hranic a prevence ilegdlni migrace,
kde je dnes hlavnim tkolem pfiprava na
plnou aplikaci schengenskych standardti. Zda
se podafi postupovat vZdy a ve viem koordi-
nované, neni samoziejmée nikde zaruceno. Vi-
segrad nedisponuje Zadnymi pravné zdvazny-
mi ndstroji, nicméné vytvafi format, kde je
komunikace zcela zfetelné lepsi, nez kdyby si
kaZzdy jen ,,hrél na vlastnim pisecCku.

Dtiraz na prakticky rozmér regionélni
spolupréce, vyjadieny i v Krométizské de-
klaraci, samoziejmé nevylucuje komunika-
ci o tématech projedndvanych na SirSich
mezindrodnich férech, véetné ohleddvani
moZznosti pfipadné spolupréce, nebo dokon-
ce koordinace postoju. Ve vztahu k evrop-
skym tématim jde dnes v prvni fad€ o otdz-

%

ky pfisti financni perspektivy, strukturdln{
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politiky apod. V KroméfiZi jim premiéfi veé-
novali vyznamnou ¢ast ¢asu a rozhodli, Ze
jednani na tato t€émata budou pokracovat na
drovni stdtnich tajemnikd. Zatim se zdd, Ze
mira shody nad témito tématy je vyrazné
vétsi neZ napiiklad pfed né€kolika mésici
nad nékterymi tématy pfipravované evrop-
ské dstavni smlouvy. To je samoziejmé po-
vzbuzujici, ale i tak je tfeba pocitat s tim, Ze
ke shodé nad kazdym takovym tématem ne-
musi ani v budoucnu dojit zdaleka vzdycky.
Ceka-li nékdo, ze Polsko a Cesko budou
mit vZdycky stoprocentné shodné ndzory na
otazky souvisejici se zemédélstvim, nebo
Madarsko a Slovensko na tlohu narodnost-
nich men$in, musi byt téméf nevyhnutelné
roz¢arovan. Jde o to naucit se nevidét v kaz-
dé takové neshod€ nad nékterym tématem,
kde maji jednotlivé zemé zcela pfirozené
odlisny zdjem, jako — kolikaty uz? — , konec
regiondlni spoluprace*.

Zastavme se je$t€ u jednoho duleZitého
rozméru spoluprice zemi Visegradské sku-
piny — u jeji otevienosti. Nova visegradskd
deklarace zmifiuje intenzivni zdjem zemi
V4 o tizkou spolupréci se svymi nejbliZsi-
mi stfedoevropskymi partnery, tj. zejména
s Clenskymi zemémi Evropské unie Ra-
kouskem a Slovinskem, s nimiZ uZ ostatné
spolupridce v nékterych oblastech probiha.
Dilezitou tdlohou Visegradu je rovnéz vy-
uzivat své jedine¢né regiondlni a historické
zkuSenosti ve prospéch zemi vychodni a ji-
hovychodni Evropy, usilujicich o pfiblizeni
se k Evropé, a pfispivat témito zkuSenostmi
také k formovani politiky EU vudi témto ze-
mim. Premiéfi se v Kroméfizi dohodli na
uzsi spolupraci expertl. I v této oblasti by
ostatné mélo byt pfinosem rozhodnuti zvy-
Sit piispévky do Mezinarodniho visegrad-
ského fondu, z né¢hoZ budou od pfistiho
Skolniho roku financovana také stipendia
pro studenty ze zemi sousedicich s rozsi-
fenou Evropskou unii. Otevieného formatu
,,.V4“ ma byt naddle vyuZivdno také ke spo-
lupréci s jinymi zemémi nebo regiondlnimi
nerem, ktery v minulém roce velmi aktivné
projevil zdjem o spoluprici s V4 (v oblas-
tech turistiky, investic a rozvojové spolupra-
ce), je Japonsko.

Visegrad se i pfes ruzné peripetie svého
dosavadniho vyvoje stal nepiehlédnutelnou
,obchodni znackou®, kterou by bylo na-
prosto nesmyslné zahazovat. Kromé toho
disponuje solidné rozvinutymi strukturami
vzdjemnych kontaktd, efektivné fungujicim
spolecnym fondem a — jak ukazal v minu-
1ém roce provedeny vyzkum — také nezane-
dbatelnou podporou dalsi spoluprace i po
vstupu do Evropské unie (od 46 procent
v CR po 74 procenta dotdzanych na Sloven-
sku). Visegrad nebyl a nebude v rozsifené
EU ani Beneluxem, ani Severskou radou,
ale ma vSechny Sance rozvijet se ve pro-
spéch stfedoevropského regionu, rozsitené
Evropy i dal$ich zem{ jako regiondlni usku-
peni s vlastni identitou, které uZ ma néco za
sebou a mnoho moZnosti, tkolli a vyzev
pred sebou.

O

Rostouci vaha pfipisovana kvalité zi-
votniho prostredi a strategii udrzitel-
ného rozvoje - a to jak ve vyspélych,
tak rozvojovych zemich - zvysuje za-
jem jednotlivych stati o zbozi, které
muZe k ochrané Zivotniho prostiedi
a k efektivnimu vyuzivani pfirodnich
zdroju pfispét. Tzv. ,environmentalni

zbozi“ (dale EZ) - jako produkt dyna-
micky se rozvijejiciho nového ,sek-
toru“ primyslu - se soucasné stalo
vyznamnou mezinarodné obchodova-
telnou komoditou.

Neni proto piekvapivé, Ze snaha o vét-
§{ provdzanost néstroju obchodni politiky
a politiky Zivotniho prostiedi se dotyka pra-
vé této komodity, kterd se stdva prisecikem
z4ajmu obou politik.

V roce 2002 se v rdmci mnohostrannych
obchodnich jednani Clenské staty Svétové
obchodni organizace (WTO) rozhodly zaha-
jit negociace o ,sniZzeni anebo — je-li to
vhodné — o eliminaci celnich tarifa a netarif-
nich bariér u environmentilnitho zboZi*.%)
Rozhodly tudiZ vyuzit ve prospéch EZ hlav-
ni ndstroj obchodni politiky, celnf tarify, kte-
ré — na rozdil od ploSnych néstroji obchodni
politiky — mohou svou strukturou selektivné
podporovat rozvoj urlitych segmentd trhu,
resp. uvolnéni konkurence na téchto trzich.

ZboZzi vyuzitelné pro ochranu Zivotniho
prostfedi zahrnuje pfedev§im zbozi, které
umoziuje odvratit, minimalizovat ¢i korigo-
vat Skody na hlavnich slozkdch Zivotniho
prostiedi. Pati{ sem produkty umoziujici
efektivni odpadové hospodarstvi, sanac-
ni a Cistici prdce, sniZeni hluku a vibraci,
kvalitni environmentdlni monitoring apod.
,.Environmentalni zboZi* neni vSak dosud
mezindrodné definovanou kategorii zboZi.
V soucasné dobé se vede intenzivni diskuse
o tom, které zboZzi je vhodné do této kate-
gorie zahrnout. Rozhodnuti zt€Zuje nékolik
metodologickych problému:

Prvni je spojen s vicetdcelovym vyuZitim
nékterych typtd ,.environmentalntho zboZi“,
druhy se skutecnosti, Ze nékterd zatizeni na
ochranu Zivotniho prostfedi jsou integraln{
soucasti vétstho nedélitelného technologic-
kého celku. Tfetim otevienym problémem je
otdzka, zda brat pfi klasifikaci ,,environmen-
tdlniho zboZi“ v tvahu, jakym zptisobem
¢i metodami byl dany produkt vyroben ¢i
zpracovdn, a kone¢né zda maji byt soucdsti
vysledného seznamu EZ produkty charakte-
rizované vyssi ekologickou Setrnosti ¢i ener-
getickou vykonnosti.

Mezi c¢lenskymi staity WTO koluji dva
paralelni seznamy environmentalniho zboZi.
Indikativni seznam EZ OECD (viz 2, Annex
2), vypracovany experty OECD spolu s pra-
covniky Eurostatu, ktery je vhodny prede-
v§im pro ekonomické analyzy tohoto seg-
mentu trhu. V roce 1999 predlozily seznam
EZ zem& APEC,?) akcentujici zboZi, jeZ mo-
hou celn{ organy jiZ nyni jednoznacné ozna-
&it jako environmentalni.*)
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Eva TOSOVSKA

mezinarodni obchod
s environmentalnim zbozim

dale liberalizovan??)

Pfes rzné kritické vyhrady, které maji
Clenské zem& WTO vici pfedloZzenym sezna-
mum EZ, pokladaji je za zaklad seznamu de-
finitivniho. Nejhlasitéjsi pfipominky zazniva-
ji vSak z né€kterych rozvojovych zemi. Ty
zdlraziuji, Ze rozvojové zemé nemaji kom-
parativni vyhodu v komoditich uvedenych
v seznamech EZ, a doporucuji je proto dopl-
nit o polozky, které ve vétsi mife respektuji
z4jmy jejich exportér (napiiklad o nékteré
agro-environmentdlni polozky a o poloZky,
které jsou Setrné k Zivotnimu prostiedi v du-
sledku své biodegradability, jako je bambus,
ratan, kokosova vldkna ¢i juta).

Je evidentni, Ze nalezeni konsenzu jak
o definitivni podobé ,seznamu EZ“, tak
o rychlosti a zpisobu sniZovani celnich sa-
zeb na EZ bude obtizné. Cilem ndasledujici
analyzy dovozu, vyvozu a celniho zatiZeni
EZ v Ceské republice za obdobi 1993-2002
je rozsifit spektrum informaci, jeZ budou
zvaZzovany pii vytvafeni pozice Ceské re-
publiky ve vyjednévéni o vySi celnich sazeb
na EZ v ramci WTO. Resenf ukolu predpo-
kladalo vytvofit plivodni databazi environ-
mentdlntho zbozi v Ceské republice, kterd
vychézela z kategorizace EZ podle OECD.

V souladu s poZadavky legislativy na
ochranu Zivotniho prostfedi rostl v Ceské
republice v letech 1993-2002 zdjem stdtniho
i privatniho sektoru o EZ z dovozu. Jestlize
dovoz environmentdlniho zboZi ¢inil v . 1993
31,6 mld. K¢, v r. 2002 dosahl jiz 84,2 mld.
K¢. Pfes rozpad tradi¢nich vychodnich trhi
a probihajici ekonomickou transformaci rostl
po celé sledované obdobi bez jediného vyky-
vu i export EZ (z 18,3 na 63,8 mld. K¢). Cel-
kova bilance obchodu s timto zboZim byla
vSak po celé sledované obdobi zdpornd, CR
vice EZ dovazi, neZ vyvéazi. Environmentalni
zboZi se v r. 2002 podilelo (v hodnotovém vy-
jadfeni) na celkovém dovozu CR 6,4 procen-
ta, a na celkovém vyvozu CR 5,1 procenta.

Pokud jde o strukturu EZ, podili se na je-
ho dovozu i vyvozu nejvétsi mérou zbozi
pro hospodareni s odpadnimi vodami, u do-
vozu je druhou nejsilnéj$i komoditou zboZzi
pro kontrolu zneciSténi ovzdusi, ve vyvozu
se vSak velmi dynamicky prosadilo zboZ{
pro sniZeni hluku a vibraci. Srovnani kilo-
gramovych cen environmentdlniho zbozi
u dovozu a vyvozu je — s vyjimkou zboZi pro
sniZeni hluku a vibraci — pro Ceskou repub-
liku nepfiznivé a svéd¢i o rezerviach pro
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zvySeni technické drovné danych produktd.
(Viz graf)

Celkovou dynamiku zahrani¢niho obcho-
du Ceské republiky s EZ urcuje obchod
s vyspélymi zemémi, predevs§im zemémi Ev-
ropské unie. Pfitom naprosto dominujici po-
staveni Némecka — jak pfi dovozu, tak pfi
vyvozu EZ (v obou pfipadech kolem 40 pro-
cent) — Cini Ceskou republiku v tomto seg-
mentu trhu piili§ zdvislou na konjunkturni si-
tuaci v Némecku. Z tranzitivnich ekonomik
obchoduje Ceska republika ve sféfe EZ vy-
znamnéji pouze se Slovenskem a Polskem.

Naprosto protichiidnymi tendencemi se
vyznacuje obchod CR environmentilnim
zboZim s rozvojovymi zemé&mi: zatimco rast
vyvozu environmentalniho zboZ{ do rozvo-
jovych zemi je velmi nizky, dovoz tohoto
zboZi z rozvojovych zemi do CR m4 znac-
nou dynamiku. Pfesto se vSak v roce 2002
rozvojové zemé podilely na celkovém dovo-
zu environmentdlniho zboZzi do CR pouze
necelymi dvéma procenty. Z hlediska dalsi-
ho zvyseni obchodu s rozvojovymi zemémi
ve sféfe EZ hraje pozitivni roli fakt, Ze se ve
sledovaném obdobi vice neZ zdvojnasobil
pocet rozvojovych zemti, se kterymi CR v té-
to sféfe udrzuje obchodni kontakty.

Diivody tohoto velmi nizkého podilu roz-
vojovych zemi na dovozu EZ do Ceské re-
publiky jsou v obecné roviné totozné s divo-
dy jejich celkové omezeného pfistupu na trhy

EKONOMICKY OBZOR

pramyslovych produkti vSech vyspélych ze-
mi.’) Ndroky na pozadovanou kvalitu a G&in-
nost environmentalniho zboZi dynamicky ros-
tou. Mnohé rozvojové zemé tradicné Celi
nedostatku finanénich prostiedkd, ktery jim
znemoziuje flexibilné adaptovat vyrobni po-
stupy, a byt tak v poZadovanych parametrech
konkurenceschopni. Parametry nabizeného
EZ museji byt navic v souladu s pfipravova-
nymi (notifikovanymi) opatfenimi na ochranu
Zivotniho prostfedi (tj. s novymi regulativy,
emisnimi limity aj.), které se mohou v ze-
mich potencidlnich importéru lisit i pokud jde
o stejny produkt.®) Mnohé rozvojové zemé
nemaji dostate¢né rozvinuty vyzkum a vyvoj
zaifzen{ pro ochranu Zivotniho prostiedi, véet-
né pristroji pro monitoring jeho stavu. V dii-
sledku téchto — a mnoha dalSich — okolnosti,
které se podle jednotlivych rozvojovych ze-
mi znacné 1is{, mohou potencidlni exportéii
z rozvojovych zemi postupné ztracet Cast
svych dosavadnich trhu a stat se zavislymi na
stale men3im okruhu obchodnich partneri.”)

Trh Ceské republiky se vyznacuje ve
vztahu k dovoziim environmentalniho zboZ{
vysokou mirou otevienosti. DosaZeny stu-
pen liberalizace obchodu s EZ je mozZno
charakterizovat pomoci n€kolika ukazatelii:

Prvnim je fakt, Ze Ceskd republika — stej-
né jako napiiklad EU a USA - prijala
u vSech tarifnich polozek primyslového
zboZzi vazané tarify (tj. smluvni celni sazby).
To plati v plné mife i pro environmental-
ni zboZi. Tato skute¢nost vyznamné zvySuje
transparentnost obchodnich operaci pro
vSechny potencidlni exportéry tohoto typu
zboZi. Stejnou politiku pfijala z tranzitiv-
nich ekonomik jesté Slovenskd republika,
podil vizanych tarifnich poloZzek na celko-
vém poctu poloZek pramyslového zboZi je
jen o malo niz§i v Polsku (95,8 procenta)
a Madarsku (95,4 procenta). Naopak pro
vétsinu rozvojovych zemi je charakteristic-
ky nizky podil vdzanych tarifnich polozek
pramyslového zboZi (napf. Sri Lanka 8 pro-
cent, Kamerun 0,10 procenta).

Za vyznamny indikdtor otevienosti ze-
meé obchodu byva Casto povazovan podil
bezcelnich tarifnich poloZek na celkovém
poctu polozek primyslového zboZi. Tento

Zahranic¢ni obchod s environmentalnim zbozim v letech 1993-2002 (v mil. K<)
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ukazatel se ve vyspé€lych zemich pohybuje
v pomérné Sirokém rozpéti (naptf. Svycar-
sko 17,2 procenta, EU 26,9 procenta, USA
39,4 procenta, Japonsko 47,4 procenta).
Z tranzitivnich ekonomik jsou nejvice otev-
feny mezinidrodnimu obchodu prumyslovy-
mi vyrobky — méfenou timto ukazatelem —
Ceskd republika a Slovenskd republika
(14,0 procent), s malym odstupem ndsledo-
vany Madarskem (10,4 procenta). Naopak
Polsko se obchodu primyslovym zboZim
otevielo velmi mélo (2,2 procenta). Na dru-
hé strané vSechny zemé Latinské Ameriky
(kromé Brazilie) maji tento podil nulovy.
Podil bezcelnich tarifnich poloZek na cel-
kovém poctu tarifnich poloZek EZ je v Ceské
republice t€méf 12procentni. Mira otevie-
nosti Ceské republiky dovozum EZ je téméf
Ctyfikrat vySsi neZ obdobny ukazatel za EU,
bliZi se stejnému ukazateli pro Kanadu, ale
je téméfr tfikrdt mensi neZ obdobny ukazatel
pro USA.
Za dalsi charakteristiku, vypovidajici
o celkové tdrovni tarifni ochrany v oblasti
environmentalniho zboZi, je mozno pokla-
dat primér jeho smluvnich celnich sazeb.
Tabulka doklada, Ze nejvyspélejsi zemé
maji primér celnich sazeb na environmen-
talni zboZi podstatné niZsi nez Ceskd repub-
lika, naopak velmi vysoky primér vykazuje
vzorek rozvojovych zemi. .
Srovndme-li primé&rnou celni sazbu Ces-
ké republiky na EZ (4,0) s obdobnym uka-
zatelem pro primyslové zbozi (4,3), jde
v podstaté¢ o zanedbatelny rozdil. Pfitom
primérem celnich sazeb na primyslové
zboZzi se Ceskd republika (stejné jako Slo-
venskd republika) nejvice pribliZuje hodno-
té tohoto ukazatele v Evropské unii (4,1).
Dalsi tranzitivni ekonomiky maji primér
védzanych tarifd pro primyslové vyrobky
podstatné vyssi (napf. Madarsko 7,4, Pol-
sko 10,4, Rumunsko dokonce 30,8). Vyso-
ky primér vazanych tarifd pro primyslové
zboZi je charakteristicky pro mnoho rozvo-
jovych zemi (napf. Indie 58,7 procenta).

Tarifni zatiZeni environmentalniho zboz{
je mozno zkoumat t€Z z hlediska rozptylu
tarifi. Obecné plati, Ze pokud maji tarify
znacny rozptyl — to znamen4, Ze je v jejich
struktufe jak velky pocet tarifnich vrchold,
tak velmi nizké hodnoty, ekonomickd ne-
efektivnost tarifniho reZimu se zvysuje. Re-
lativné jednotnd struktura tarifd je transpa-
rentnéj$i a z administrativniho hlediska lépe
zvladnutelnd a vytvari téZ mens{ prostor pro
eskalaci tarift.

Pro charakteristiku rozptylu tarifi je moz-
no vyuzit vyskyt tzv. ,tarifnich vrchola*. Ta-
rifnimi vrcholy rozumime celni sazby, které
prekroci zvolenou referencni droven. Mate-
ridly OECD rozlisuji ,,ndrodn{ vrcholy*, kde
je referencni drovni trojndsobek ndrodniho
prumérného tarifu a ,mezindrodni vrchol®,
kde je referen¢nf troveti 15 procent.®)

Rozptyl celnich tarifi u environmentdlni-
ho zboZi je v CR minimélni (podil poloZzek
prevysujicich ndrodni a mezindrodni vrchol
na celkovém poctu tarifnich poloZek envi-
ronmentdlniho zboZ{ je v obou piipadech
0,6 procenta). Pomineme-li jednu extrémni
celni sazbu (77 procent), je u naprosté vetsi-

Jednoduchy priimér smluvnich celnich sazeb u environmentalniho zbozi

Ceska republika | Rozvojové zems:| Evropskd unie,
Argentina, Kanada, USA,
Brazilie, Chile, Japonsko
Malajsie,
Indonésie, Indie,
Thajsko
Environmentalni zbozi celkem 4,0 28,7 2,5
Z toho zbozi ke:
kontrole znecisténi ovzdusi 3,6 28,5 2,0
Hospodafeni s odpadnimi vodami 39 279 2,6
Naklddéani s tuhym odpadem 4.4 31,1 3,0
sanaci a Cisténi 2,9 30,9 2,6
snizeni hluku a vibraci 4,0 33,1 2,0
Environmentdlni monitoring 1.4 25,1 1.4
Ostatni 7,1 31,0 3,0
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ny poloZek environmentdlniho zboZi celni
sazba men$i neZ 5 procent.

Tarifni zatizeni primyslovych vyrobku je
mozno analyzovat téZ z hlediska eskala-
ce tarift. Tarify eskaluji, pokud se stupném
zpracovani rostou, resp. pokud jsou pro po-
lotovary a findlni produkty stanoveny na
vy$$i trovni neZ pro nezpracované produkty
a suroviny. Primé&rmé celni sazby priimyslo-
vych vyrobku v Ceské republice eskaluji se
stupném zpracovani, pficemZ mira eskalace
je vysSSi mezi surovinami a polotovary nez
mezi polotovary a findlnimi produkty. Podle
poslednich tdajd WTO vykazuji deeskalaci
pouze tarify v Evropské unii, v USA docha-
zi k vyraznému zvySeni tarifi pouze mezi
surovinami a polotovary.

O dopadu eskalace tarifti na ochranu Zi-
votniho prostiedi, resp. v SirSim kontextu na
principy udrZitelného rozvoje, se v soucas-
né dobé vede diskuse, iniciovand predevsim
rozvojovymi zemémi. Ty opakované namita-
ji, Ze dtraz kladeny v rdmci mnohostrannych
obchodnich jedndn{ na sniZeni tarift odvraci
pozornost pravé od eskalace tarifii, zabudo-
vané v tarifn{ struktufe vyspélych zemi.

V logice tvah rozvojovych zemi (viz 4)
chrani eskalace tarifd zpracovatelsky pri-
mysl importujicich zem{ a vede k tomu, Ze
zemé vyvdzejici nezpracované produkty
a suroviny stdle obtizné&ji diverzifikuji svou
vyrobu smérem k vy$§im stadiim zpracova-
ni. ProtoZe komparativni vyhodu v produkci
surovin, kterd znacné zatéZuje Zivotni pro-
stiedi, maji pfedev$im rozvojové zemé, vy-
tvari eskalace tarifd uplatiovand vyspélymi
zemémi vaznou prekdzku pro jejich indu-
strializaci. Redistribuce zpracovatelskych
aktivit mezi zemémi, vyvoland eskalaci tari-
fi, vede k neoptimalni mife Cerpani omeze-
nych pfirodnich zdrojt a k rostouci degrada-
ci zivotniho prostfedi. Eskalace tarifii nuti
rozvojové zemé — pokud si chtéji zachovat
vynosy ze zahrani¢ni smény — déle rozsi-
fovat ,,output® primdrnich surovin. To po-
stupné vede k takovému Cerpani pfirodnich
zdroji, které prevySuje miru regenerace ob-
novitelnych zdroji a asimilaini kapacitu
piirodniho prostfedi a miZe potencialné na-
ruSovat nejenom ekologickou rovnovihu
regionu, ale omezit i moZnosti budoucich
generaci uspokojovat své potieby. Je tudiZ
v pfimém rozporu s principy udrZitelného
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rozvoje. Niz§i pfijmy ze zahrani¢ni smeé-
ny déle sniZuji objem finan¢nich prostired-
ki, které mohou rozvojové zemé vlozit do
ochrany Zivotniho prostiedi.

Pfi posuzovéni vlivu eskalace tarifa na
rozvoj zpracovatelského primyslu rozvojo-
vych zemi je nutno brit v dvahu mnohem
$ir${ rejstiik vlivi, neZ to ¢inf dostupné ana-
lyzy. Vyznamnéj§i dopad eskalace tarifti
vSak neni moZné vyloucit v sektorech, kde
dosahuji rozdily v celnich sazbach v zdvis-
losti na stupni zpracovani nejvyssich hodnot.
_ Zavérem je mozno konstatovat, Ze trh
Ceské republiky se vyznacuje ve vztahu
k dovoziim environmentalntho zboZi vyso-
kou mirou otevienosti. Charakterizuji ji pre-
dev§im nizké celni sazby pro vSechny skupi-
ny environmentdlniho zboZi. Pfipravovana
technicka — stejné jako sanitdrni a fytosani-
tarni — opatfeni Ceska republika standard-
nim zpGsobem notifikuje ve WTO.%) Vzhle-
dem k tomu, Ze notifikace jsou vysledkem
harmonizace naSich technickych regulativi
a standardd s piislusnymi normami EU,
predstavuje oblast netarifnich bariér pro po-
tencidlni obchodni partnery spiSe zvySeni
transparentnosti ,,terénu® obchodovéni.
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USA-:-
velmoc v kruhu?

Teoreticka vychodiska zahranicni politiky George W. Bushe

VOLNA TRIBUNA

MARKETA KOCMANOVA

Soucasna americka zahranic¢ni politika a jeji globalni soukoli jsou a mohou
byt nahlizeny z mnoha teoretickych vychodisek: kupfikladu Sedivého social-
né konstruktivisticky stiet identit,!) Kaganovo mocenské schizma?) ¢i Bar-
Sova neoliberalni reinterpretace historického diskurzu.®) Tito autofi se vénu-
ji uréitému aspektu americké zahranicnépolitické praxe, hloubéji analyzuji
kofeny amerického chovani na mezinarodni scéné a zarazuji je do lizce vy-

mezeného teoretického ramce.

Syntézu zdvért, ke kterym BarSa, Kagan
a Sedivy dospéli, je mozné zahrnout do
obecnégjsiho vymezeni problematiky, podlo-
zit ji vytvofeni §ir§tho obrazu zahranicni
politiky tak, jak ji praktikuje souc¢asna ame-
rickd administrativa.

V pokusu o synkretické pojeti americké
zahrani¢ni politiky hraje roli mnoho faktortl
systémového charakteru. Mym zdmérem bu-
de popsat dvé dialekticky podminéné slozky
amerického chovani. Chci definovat a ana-
lyzovat el zahrani¢népolitického snazeni
USA a prostfedky, které jsou tomuto zdméru
podfizovany s ohledem na kontext mezina-
rodniho systému. Na cesté k takovému vy-
mezeni je tieba urcit a zatadit nékolik jevd,
které soucasnou zahrani¢ni politiku USA
podminuji: persondlni profil vladnouci ad-
ministrativy, historickd tradice amerického
mysleni, hegemonisticka pozice Spojenych
statl v mezindrodnim systému podpofena
vojenskymi, hospodarskymi, technologicky-
mi a kulturnimi pfedpoklady, globalizace
svétové politiky a také prijeti amerického
chovani svétovym vefejnym minénim.

Metodologickym voditkem bude Coope-
rova klasifikace stitd na premoderni, mo-
derni a postmoderni*) s pfihlédnutim k vz4-
jemné koexistenci téchto civilizatné ne-
rovnocennych spravnich celkid v globalizaci
unifikovaném svété spoluutvaieném medial-
nimi obrazy. V mezindrodnim systému je
podle Coopera kromé tradi¢nich narodnich
statt, jednajicich v duchu machiavelistic-
kych principii, mozné detekovat také dva
dalsi typy statd: premoderni stitni utvary
formujici se prevdZné z byvalych kolonii,
které nékdy funguji spiSe na principech
anarchie. Novym typem statu je postmoder-
ni zfizeni, jehoZ charakteristickou vlastnosti
je absence dobyvatelskych instinktd v uva-
Zovani o bezpecnosti stitu. Pfikladem je ko-
existence statll v ramci Evropské unie opus-
tiv§ich operativni techniky rovnovdhy moci.

V souvislosti s chdpanim moci (power)
je dulezité jeji rozliSeni na tvrdou a mék-
kou. Tvrdou moci chidpeme zejména uplat-
novani vojenské sily v tradi¢nim nacionalis-

tickém slova smyslu, zatimco mékka moc,
kterd se v mezindrodnich vztazich uplatiiu-
je se stdle vétsi Cetnosti, je vyuZivdna jako
nepiimy zplsob projevu moci. K prostied-
kiim mékké moci nélezi aplikace konsen-
zudlnich procedur mezindrodni politiky —
diplomatickych jednani, ekonomické a hu-
manitdrni{ pomoci, informa¢nich kanala ¢i
struktur mezinarodnich organizaci a institu-
ci.’) Zdrojim moci s odkazem na teoretiky
multilateralistického intervencionismu Nye
a Ruggieho se ve své stati vénuje i Barsa.
Podle této teorie by Amerika v idealnim pfi-
padé méla umét kombinovat oba mocenské
zdroje: pramenem tvrdé moci je schopnost
primét druhého k zddoucimu chovani fyzic-
kym donucenim, mékkd moc se realizuje
schopnosti docilit toho, Ze se aktér danym
zpusobem chovd na zdkladé vlastniho roz-
hodnuti.%)

Tendence soucasné mezindrodni politiky
povaZzujici za pfijatelnou spiSe mékkou nez
tvrdou moc je pricinou kontroverznich po-
stojii mezinarodni vefejné sféry’) k Busho-
vé doktrin€. Zahrani¢ni politika USA, jeji
tvorba, praxe a vyznéni, je zdvisld na ne-
rovnomérnych systémovych zménach, které
ve své nejposlednéjsi vyvojové fazi spéji
k univerzalistické maximé. DneSni stéty,
vstupujici do mezindrodni arény, jsou vy-
staveny tlaku prosazovat své zdjmy skrze
politikum odehrdvané v Zidanych manti-
nelech mordlni pfijatelnosti a v§eobecného
pozadavku na humanizaci spolecenského
fadu. A Spojené stdty jako v podstaté jediny
hegemonizujici a nejvyraznéjsi aktér mezi-
narodniho systému jsou zkoumény drobno-
hledem téchto kritérii.

Cooperova typologie
a Wendtovy kultury anarchie

DileZitou metodologickou pfipominkou
¢i spiSe srovnanim je Cooperova klasifikace
statnich zfizenf a socidlné konstruktivistic-
kd teorie mezindrodni politiky Alexandra
Wendta zaloZena na typologizaci tii anar-
chickych kultur. Podle Wendta je struktura
mezindrodniho systému profilovana takzva-
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nou kulturou anarchie — ta je neutralnim po-
jmem, kterému jsou pfifazovany charakte-
ristické znaky az v zavislosti na jejim typu.
Jinak feceno, je uritym stavem systému,
ktery vytvareji staty spoleCnym uvédomo-
véanim si vlastniho chovani.

Stuperi této reflexe zalezi na osvojeni ti{
forem kultury anarchie, kterou Wendt defi-
nuje jako hobbesovskou, lockovskou a kan-
tovskou. Kazdy z typt anarchie ma sklony
k ur¢itym formam interakci mezi jednotka-
mi podle roli, které jednotlivi aktéfi hraji.
Hraci sami se nerozhoduji o svém chovani;
je to anarchicka struktura, kterd konstruuje
staty na zdkladé norem, jeZ jsou ji vlastni.
Existuji tfi divody, pro¢ aktéfi normy za-
chovavaji:

1. jsou k tomu donuceni,

2. je to v jejich zdjmu,

3. povaZzuji tyto normy za legitimni.®)
Wendt podrobuje vSechny anarchické kultu-
ry zkoumadni pfi osvojovani norem a definu-
je rozdily, jez z toho plynou.

Hobbesovska kultura je jakymsi odra-
zem realistické tradice v teorii mezindrod-
nich vztaht, kdy stdty jsou si navzdjem exi-
stencidlni hrozbou. Wendt pfedpokladd, ze
jestlize systémové jednotky nejsou podro-
beny zadné centrdln{ sile, ktera by je nor-
mativné usmériovala, pak je nic nenuti
pravidla dodrZovat. VSichni museji oceka-
vat, Ze jakmile bude v né¢im zdjmu porusit
pravidla hry, udéla to bez ohledu na ostatni
Cleny systému. Hobbesovsky koncipovany
stav vztahli mezi stity nuti hrace drZzet se
mocenské politiky, vici sobé navzdjem plni
roli nepfitele. Eventudln{ pfeZiti statu v sys-
tému zavisi na vojenské sile: bezpecnostni
dilema zvyS$uje potiebu vlastniho vyzbrojo-
vani, protoZe od nepfitele nelze ocekdvat,
Ze pouzije sviij arzendl pouze k obrannym
ucelim.

,Zabij nebo budes§ zabit‘ — logika hob-
besovského ptirozeného stavu v poslednich
stoletich ustoupila lockovské anarchické
kultufe.”) Takovy mezindrodni ¥4d je zalo-
Zen na soupefeni stitl za predpokladu, Ze
hraci respektuji svd prava (suverenitu, svo-
bodu, vlastni existenci, vlastnictvi), a tudiz
nemaji dtivod o tyto hodnoty vzdjemné usi-
lovat. PouZiti ndsili v§ak neni vylouceno,
nékdy se stity uchyluji k ozbrojenym kon-
fliktim; naptiklad ohledn& spornych hranic
¢i vlastnickych prav.

Poslednim vyvojovym stupném anar-
chické kultury je kantovskd anarchickd
kultura, kterd je charakterizovdna jako vy-
vojova perspektiva lockovské kultury. Po
ukonceni 2. svétové vilky se na Zdpad¢ za-
Caly prosazovat spole¢né postupy pfi feSeni
mezindrodnich zaleZitosti v obavé ze vzni-
ku dalSiho svétového konfliktu. V téchto
kooperacnich snahdch se rysuje zarodek no-
vé kvality mezindrodniho prostoru — princip
prételské spoluprice.

V kantovské kultuie se uplatiiuje pravi-
dlo kolektivni bezpe€nosti: zdsada, na které
je zaloZena napiiklad Severoatlanticka ali-
ance (4/1949). Kantovskou anarchickou
kulturu miZeme chépat jako jediny moZny
princip fungovani a zachovdni mezindrod-
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niho systému v dobé ekonomické interde-
pendence, moZného ekologického kolapsu,
vlastnictvi jadernych zbrani, kdy je pouhd
hrozba ttoku ¢i disledkd nespoluprace na-
tolik odstrasujici, Ze stity rad€ji kooperu-
ji, aby se vyhnuly potencidlnim té€Zkostem.
V koneéném disledku se tedy mezindrodni
aktéfi navzdjem identifikuji, vnimaji bez-
pecnost druhého jako svou vlastni bezpec-
nost — mezindrodn{ z4jmy se stdvaji soucds-
tf narodnich zajmda.

Mezi Wendtovou a Cooperovou teorif
1ze nalézt jasnou koncepéni a vyznamo-
vou paralelu. Zborcend spravni struktura
Cooperovych premodernich statd se pota-
ci v hobbesovském boji v8ech proti vSem.
Nelze se spoléhat, Ze tyto zhroucené staty
se budou fidit byt jen elementdrnimi pravi-
dly, které jsou diplomatickym modem ope-
randi pfijimanym modernimi ¢i postmo-
dernimi stity. V mezindrodnim systému
tak kohabituji hréci, jejichZ politiky a in-
terakce jsou podmifovany riznym kvali-
tativnim pfijetim mechanisml mezindrod-
nich vztahd. Jsou-li tedy Spojené staty
povazovany za vud¢i mocensky element
systému, musi jejich zahraniéni politika
umét reagovat na vSechny typy vyzev i hro-
zeb, které jsou témito riznorodymi aktéry
generovany.

Konceptualni schizma
Bushovy administrativy

KdyZ se loni objevily v tisku'®) pozdgji
popfené zpravy o tom, Ze ministr zahrani¢i
Bushovy vlddy Colin Powell v pfipadg, Ze
se George W. Bush v letoSnim roce stane vi-
tézem prezidentskych voleb, nehodld znovu
usilovat o svou funkci, potvrdily se tim do-
mnénky o ideologické rozpolcenosti ame-
rické administrativy.

Colin Powell mohl mit pocit, Ze jeho kon-
cepce zahrani¢ni politiky odkazujici svym in-
ternacionalismem spiSe na Clintonovu €éru, je
zatlaCovana do pozadi tvrdou linii Bushovy
vlady. Michael Hirsch!") rozliSuje tfi ideolo-
gické tdbory ovliviiujici americkou politiku:
spiSe osamélé umirnéné multilateralisty ve-
dené Powellem, realistické unilateralisty sku-
piny Donalda Rumsfelda a Dicka Cheneyho
a vlivné neokonzervativce vedené Paulem
Wolfowitzem. Zda se, Ze Bushova za-
hrani¢népoliticka praxe balancuje
mezi tradiénimi prostiedky
realistické mocenské po-
litiky uZivajici vojen- '
skou silu a obvyklou
idealistickou réto-
riku typickou pro
wilsonovsky his- S e
toricky diskurz
americké za-

hrani¢ni poli-

tiky. Bushova ' C o

nerozhodnost,
zvyraznénd zra-
nitelnosti obnaze-
nou jedenictym za-
fim, snad paradoxné
obhajuje internacionalistic- f )

ké hodnoty Sifeni svobody a demokracie uni-
lateralistickymi vojenskymi akcemi pomoci
ucelovych ad hoc koalic bez ohledu na Sirsi
konsenzus mezindrodniho spolecenstvi, mi-
mo struktury NATO ¢i OSN. Hnacim moto-
rem americkych zahranicnich aktivit je vSak
zcela prirozené narodni zdjem zahaleny mo-
rdlné prijatelnym pldstikem demokratizujici
mise a prosazovany prostiedky, které odpovi-
daji pozici USA v mezindrodnim systému.

Sedivy (2002) se ve své stati podrobnéji
zabyva tradici idealistické rétoriky v americ-
ké politice. Za zdroj internalizovanych fec-
nickych figur povazuje ndboZensko-politickd
kdzani, tzv. jeremiddy, které mély spolecen-
sky konstitutivni funkci. Tradi¢ni sémantic-
ké predobrazy vychdzejici z konzervativntho
niboZenského dogmatu je mozné vysledovat
v ,.kazatelském* rejstitku Bushe jr. Ve svém
lofiském projevu o stavu Unie tak Bush defi-
nuje americké mezindrodnépolitické zajmy
jako praxi zaji§fujici ,,ochranu zemé pted
hrozbami nové éry, které Ameriku vedenou
statenosti a soucitem determinuji k angaz-
md zahranici... Americkd vlajka zastupuje
nejen nasi moc a zdjmy. Nasi zakladatelé za-
svétili tuto zemi véci lidské diistojnosti, pra-
vim pro kazdého ¢lovéka a moZnostem pro
zivot kazdého. Toto presvédceni nds smefu-
je do svéta ku pomoci trpicim, brdnit mir
a zmafit plany zlosyn.“!?)

Predni americky odbornik na mezindrod-
ni vztahy Richard Haass oznacuje tuto ideo-
logickou paralyzu Bushovy administrativy
jako multilateralismus & la carte. Jak vy-
svétluje Stewart R. Ross to, co Haass min{
timto terminem, je, Ze Bushova administra-
tiva bude spolupracovat s jinymi staty nebo
bude jednat sama, vZdy podle situace, aby
nakonec dosdhla svych cild bez ohledu na
globalni konsenzus.'®) Po katalyza€nich
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miZe byt zjisténi, Ze intervenéni vdhani
Clintonovy €éry nepfispélo k posileni pozice
USA jako jediného hegemona, a povzbudilo
tak nevladni organizace teroristického typu
podporované takzvanymi rogue states k na-
silnym akcim vici americkym cilim.

V kontextu existencidlniho ohroZeni vité-
zi v boji o prosazeni své vize obhajoby
americkych zdjmd v globdlnim svété Bus-
hovo tvrdé vladni kiidlo soustfedéné kolem
Pentagonu. Na druhé strané vlada Spoje-
nych stitl neni schopna nebo spiSe pfili§
ochotna angaZovat se v nevojenskych mezi-
ndrodnépolitickych aktivitdich odpovidaji-
cich nastrojim mékké moci, které ovSem
nemuseji pfinaset okamZité politické vy-
sledky. Formulace zahrani¢ni politiky USA
se nese v duchu apelativniho mesianistické-
ho idealismu (Bar$a jej nazyva kiizackym
idealismem), praktické vykondvani této po-
litiky je vSak svéfeno tradi¢nim mechanis-
mum realismu.

Prizmatem Cooperovy typologie stati
bychom mohli konstatovat, Ze Spojené sta-
ty jsou v soucCasnosti rozkro¢eny mezi dvé-
ma bfehy feky: jednostranné praktikovanou
modernitou a ,,postmodernimi‘ cili zahra-
niéni politiky, které by mohly byt naplné-
ny globdlni demokratizaci mezindrodniho
systému a vytvofenim vitdlni struktury ko-
lektivni bezpecnosti.

g
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Slovanstvi:

MICHAL PEHR

pilir povalecne treti
Ceskoslovenskeé republiky

Terminem treti republika oznacuji v ¢eskych, respektive ceskoslovenskych
déjinach obdobi let 1945-1948, tedy tésné povaleéné obdobi.t) Jednim z ry-
sl nové budované spolecnosti a statu bylo nadseni pro slovanstvi, neboli pro
mysSlenku spoluprace slovanskych narodu, které maji spolecné zajmy a cile.
Na konci a po skonceni druhé svétové valky doslo u nas k velkému oziveni

téchto ideji.

Ceskoslovensky ministr zahrani&nich vé-
ci Jan Masaryk k tomu jesté v jednom ze
svych véleCnych projeva fekl: ,,Vilka také
urychlila myslenkovy vyvoj slovanské soli-
darity. I v ni najdeme svou posilu. Budeme
v ni hledat pfedevS§im bezpecnost proti spo-
lecnému protivnikovi, odvékému nepfiteli
vSech Slovand, a pak, jak fikal mij otec,
né se na to divaji i Rusové, ktef{ ponecha-
vaji v§em slovanskym narodim nezavislost
a samostatnost.*?)

V podobném duchu jako Jan Masaryk
hovofil rovnéZ prezident Edvard Benes, kte-
ry se této problematice vénoval nejen ve
svych projevech,’) ale i ve svych knihdch
Novd slovanskd politika a Uvahy o slovan-
stvi, které vySly po vélce a v nichZ vyzyval
ke spolupraci mezi Slovany za predpokladu
zachovéni demokracie a svobody.*)

Idea slovanstvi se zddraziiovala tim vice,
¢im vice se blizil konec valky. V dané dobé
to bylo naprosto pochopitelné. Byl to jed-
nak politicky kalkul, protoZe bylo jasné,
Ze naSe zemé bude osvobozena z pfevdzné
¢asti Sovetskym svazem. Slovanské nadSeni
bylo ovSem vice nez kalkul. Nesmime to-
tiz zapominat, Ze slovanstvi (panslavismus)
mélo vZdy své pevné misto v ¢eském poli-
tickém mysleni.

Navic zemé byla konecné svobodna.
Skoncila strasna vélka, ktera byla rozpouta-
na ve jménu faSistické (nacistické) ideolo-
gie. Tato ideologie byla v naSem stiedoev-
ropském prostoru bytostné spjata s idedly
germanstvi, a tak bylo prirozené, Ze v reak-
ci na tuto situaci se ¢eské ndrodni spolecen-
stvi pfiklonilo k idedlim slovanstvi. Vzrust
a oziveni téchto idedld v Ceské spolecnosti
byl umocnén jesté tou skuteCnosti, Ze nase
zemé byla z pfevdzné ¢asti osvobozena So-
vétskym svazem a jeho Rudou armadou. Li-
dé vkladali do slovanské vzajemnosti veliké
nadéje.

Novy systém si totiz kladl za jeden
z hlavnich tkolu zabranit jakékoli vilce.
A mnozi pod dojmem Mnichova a druhé
svétové valky doufali, Ze napfiSté se nas stat
opre o spojenectvi s dal§imi (,,bratrskymi‘)
slovanskymi stity, a predev§im s mocnym
Sovétskym svazem. Tim jsme se méli na-
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piisté vyhnout situacim, jako byla mnichov-

skd konference roku 1938. Slovanstvi tak
také do urcité miry spravovalo poSramoce-
né Ceské sebevédomi.

Z téchto diivodu se slovanstvi stalo Sir-
§im vlastenectvim, heslem doby a mddni
zaleZitosti. Na toto téma se psaly oslavné
price, mnohdy velkého rozsahu.®) Jejich ci-
lem bylo mimo jiné dokdzat historickou
opodstatnénost slovanské orientace v Ces-
kém prostfedi a Ze ,,nd8 ndrod duchovné
tihl vzdy nejsilngji k Rusim‘©) a k dal$im
Slovantm.

V historickych vykladech se za¢inalo —
jak jinak — ranym stiedovékem. Autofi se
snazili dokazat, Ze Velkd Morava se svymi
knizaty, Kosmas, Karel IV., husité, Jii{ z Po-
débrad, Balbin, Dobrovsky, Kolldr, Masa-
ryk a dal3i byli zastdnci slovanské vzdjem-
nosti. Stopy ,,politického slavismu*’) se
hledaly i v Ceském stavovském povstani
1618-1620 a tak déle. Lidé si mohli napfi-
klad pfecist v anonymni praci Slované
a Némci pred tisiciletim o ,,politické tloze
kniZete Viclava v zdpase Slovand o jejich
ndrodn{ byti“.®) Zden&k Nejedly tyto dvahy
jako by doplnil, kdyZ napsal: ,Husité ne
zbyte¢né nazyvali sviij boj slovanskym bo-
jem. Zizka zvlasté rad tak mluvil a vime, co
tim myslil: boj za ndrod — Cesky, slovansky
narod. Tak po husitsku pljdeme i my, aby
se skutkem stalo zndmé slovo Kolldrovo.
‘Peklo zradctim, nebe Sldviim vérnym’.*%)
Co k tomu dodat? Snad jen to, Ze né&ktef{
véetné sv. Véiclava by se asi velice divili,
kdyby méli moznost si o sobé precist tyto
radky.

O slovanstvi se ov§em také zpivalo. Citu-
ji z jedné pisné: ,,S potomky slavnych rus-
kych bohatyra vnuk husita jde bok po boku
vpred, jsme zbran i hrdz rodiciho se miru,
jsme novych dnt predni dderny sled. S ve-
likou armadou rvét se jdem se smrti, nds
s Rudou arméadou nikdo nerozdrti. My svor-
né a siln€ pésti své zveddme, spolecné v boj
pljdeme vpfed, anebo spolu padneme. %)

Na toto t€ma se nejen zpivalo, ale psaly
se také divadelni hry a agitky. Tak naptiklad
Arno Kraus napsal dilo: Ndm ty Stastné zitr-
ky patii. Dé&j tohoto pfibéhu by se dal
v kostce shrnout nasledovné: je to vyprave-
ni o Pepikovi, Frantovi, RiZené, Honzovi,
Nadé a Emilce, ktef{ si chtéli spolu hrat na
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vélku a bojovat. JenZe Zadné z déti nechtélo
hrat Némce. Uvédomély a vzorny prislus-
nik SNB vsak vyslechl jejich rozhovor a vy-
svétlil jim, Ze vSichni Slované jsou bratfi
a Ze si pomdhaji a neSkodi{ a ani se spolu ne-
perou a nebojuji. Na zavér tohoto piibéhu
vSichni spolu zpivaji: ,,Slované jsou vérni
bratfi, ndm ty $fastné zitfky patii. V svor-
nosti je naSe sila, ta nds vZdycky zachréni-
la. Pti slavné piisaze od Moskvy ku Praze
ztroskotd nepfitel na nasi odvaze[...] Nase
zemé §iroSird, pres hory se rozprostird. Jeji
boky mofe myje, vSude vérny Slovan Zije!
Od Baltu k Sumavé, z Jadranu k Varsavé,
pies Tichy ocedn viude je pén...«.!")

V neposledni fadé se slovanstvi stalo ta-
ké jednim ze zdkladnich piliti zahrani¢ni
politiky nového Ceskoslovenska. Politickd
orientace na Sovétsky svaz byla brana jako
dusledek slovanské orientace. Ve ¢tvrtém
bodé Kosického programu se pravi: ,,Vy-
jadfujic neskonalou vdécnost Ceského a slo-
venského naroda k Sovétskému svazu, bude
vlada pokladat za neochvé&jnou vadei linii
Ceskoslovenské zahranicni politiky nejtés-
né&j8i spojenectvi s vitéznou slovanskou vel-
moci na vychodé.“ Vztahy s dal§imi stity se
mély nést v duchu slovanského pratelstvi
a se slovanskymi stity mély byt podle pro-
gramu postaveny: ,,na zdklad slovanského
bratrstvi“. Budouci vldda se také zavazo-
vala, Ze: ,,Slovanskou linii své zahrani¢ni
politiky bude sledovati i tim, Ze navdze
nejpratelstéjsi spojeni s novou Jugoslavii
a [...] nalezne formu novych stykt i se slo-
vanskym Bulharskem.!?)

Kromé vladniho programu se zacina ter-
min slovanstvi pouzivat i v zdkonech no-
vého statu. Pfikladem miZe byt volebni za-
kon a zdkon o voli¢skych seznamech z jara
1946. V téchto zdkonech se jasné pravi, Ze
aktivni a pasivni volebni prdvo je vyhraze-
no obéanum ,,Ceskoslovenské republiky
Ceské, slovenské nebo jiné slovanské narod-
nosti*.'*) Tyto nalady a idedly se pochopi-
teln& promitly v Zivoté politickych stran'#)
a v jejich programech. VSechny tehdy exis-
tujici a povolené Ceské strany (ndrodni so-
cialisté, komunisté, lidovci a socidlni demo-
kraté) se k témto idedltim hlésily, jen kazda
z nich to délala po svém. Snad nejaktivnéj-
§1 byli v tomto ohledu komunisté a narodn{
socialisté.

V piipadé komunistl to bylo zptisobeno
fadou okolnosti. Jednak to bylo ovlivnéno
jejich orientaci a zavislosti na Sovétském
svazu, ale také snahou prevzit do svych
rukou moc. Byli si totiz védomi nutnosti
presvédcit ceskou spolecnost o tom, Ze ko-
munisté jsou narodn{ stranou, a zaroven po-
tiebovali vysvétlit svou prosovétskou orien-
taci.”d)

Tyto diivody pak vedly k jejich velkému
zduraziovani slovanské politiky. Jejich po-
dil je v tomto ohledu stale nezpracované té-
ma. Stejné jako tuloha prokomunistického
Svazu préatel SSSR, ktery se rovnéZ podilel
velkou mérou na propagaci slovanskych
idedld. V dobé tfeti republiky vychézela
z komunistického popudu fada praci na té-
ma slovanstvi.'®) Vydavaji se prace Vladi-

26

mira Clementise, Jana gvermy, Zdernka Ne-
jedlého a celé fady dalsich.'7) A zv143t& pro-
komunisticky orientovany Zdenék Nejedly
byl v tomto ohledu béhem tfeti republiky
velmi aktivnim propagédtorem slovanské
mySlenky.'®)

Komunisté vyddvaji vedle toho také fadu
nejraznéjsi brozur typu: ,,Po boku SSSR
a nikdy jinak“.") V téchto pracich byl So-
vétsky svaz licen jako ,,na§ velky bratr na
Vychod&“.?%) Spojenectvi se Sovétskym
svazem a slovanskymi ndrody vykladali ja-
ko pri¢inu vitézstvi nad faSismem a zasta-
veni zndmého Drang nach Osten, a dokon-
ce tvrdili, Ze toto spojenectvi slouZi miru.
Komunisté rovnéz hovofili o nové slovan-
ské politice, kterd méla vést k jednote slo-
vanskych narodu, aby se zabranilo némecké
rozpinavosti. ,,Nesmime zapominat, Ze jed-
nou z pii¢in pocate¢nich ispéchl némecké
agrese byla nejednotnost v tabofe slovan-
skych narodi.“?') Novd slovanska politika
méla byt nejen obrannym paktem, ale i mis-
tem pro spolupréci v oblasti kulturni a hos-
podaiské. Slovanské narody si mély podle
tohoto nazoru uvédomit, Ze bez slovanské
jednoty nebudou mit ani svobodu, ani neza-
vislost. ,,A v této valce se také na vlastni ka-
Zi (slovanské ndrody — pozn. autora) pie-
svédcily o tom, Ze bez slovanské jednoty
a druzby si neuhdjf ani svobodu, ani neza-
vislost.*?2)

RovnéZ ndrodni socialisté se k této otdz-
ce Casto vyjadiovali. Ve svych programech
a prohlasenich rozvijeli v podstaté Beneso-
vy ndzory.”’) V Ripkov& programu z Cer-
vence 1945 sice o slovanstvi nenajdeme
zminky, ale v akénim programu z prosince
1945 uZ najdeme cely odstavec, ktery se té-
to problematice vénuje. ,,Strana... vyzdvi-
huje myslénku slovanské politiky. Neni to
pro ni idea nova, pfiznavala se k ni védomé
ve své minulosti, dnes dava ji Zivotngjsi
a hutnéjsi obsah. V tradici ¢s. narodniho so-
cialismu je laska k Rusku zapsdna pismem
zlatym...“?)

Ale i zbyvajici dvé strany se k témto ided-
Itm hldsily. V piipadé lidovci se hovofilo
o slovanstvi v dokumentech strany hned na
nékolika mistech.?’) Clenem lidové strany
se totiZ mohl stat: ,,muZz ¢i Zena, starSi Ctr-
nécti let, ¢eské nebo jiné slovanské nédrod-
nosti“.2%) Ve svém prvnim programovém
prohldSeni z 6. Cervna 1945 hovoii o slo-
vanstvi v kapitole zahrani¢ni orientace:
,,Priklanime se na vychod k mocnému slo-
vanskému stdtu, ktery svym heroickym bo-
jem zastavil postup Némcl na vychod
a zmatfil jejich vyboj, trvajici vice nez tisic
let, a jsme presvédCeni, Ze touto cestou
zpevnime svou existenci nirodni a statni.
Nase spojenectvi se svazem SSSR a oblasti
vychodni kultury bude jisté miti obrovsky
vliv na cely nas vnitfn{ Zivot. Véfime, Ze po-
vede k vytvofeni Stastné synthese kultury
zapadni a vychodni v celé své plnosti. Ces-
koslovenskd strana lidovda ma v ideji cyri-
lometodé&jské a v unionistickych snahéch,
péstovanych na Velehradg, pfirozenou za-
kladnu a Zivnou pidu pro zdarné rozvijeni
téchto stykl bratrskych slovanskych ndro-

di. Nase spojenectvi s Ruskem povede jisté
k pevnym svazkim s ostatnimi slovanskymi
ndrody, které po prvé v této vdlce se naSly
v jednom tdbofe.*“?7)

V podobném duchu se nesla i ostatni
prohlaseni. Lidovci pfi zd@raziiovani svého
slovanstvi pfipominali svého prvorepubli-
kového poslance, ,,rudého preldta“ P. Fran-
tiSka Svétlika, ktery tehdy mezi prvnimi
zadal o diplomatické uzndni Sovétského
svazu. Jako pfiklad moudrého politika pa-
matujictho na slovanskou politiku byl po-
chopiteln€ vyzdvihovén i pfedseda lidov-
cli Msgre. Jan Srdmek. Na sjezdu v dubnu
1946 se poslanec Jaroslav Rehulka k tomu
vyjadfil nasledovné: ,,Bylo ddvnou snahou
proziravych Ceskych politiki, hlavné ale dr.
Jana Sramka, opfiti na$ stit mezinarodné
o velkou rodinu slovanskou.“?%) Jak je vi-
dét, néktefi lidovci se o slovanské politice
dokdzali vyjadfovat velmi vzletnymi slovy.

Posledni stranou, kterou jsem nejmeno-
val, byli sociédlni demokraté.?®) Ti v tomto
ohledu zlistavali vérni svym starym socidl-
nédemokratickych idedlim a slovanstvi
v porovndni s ostatnimi pfili§ nezmifiova-
1i.’%) Na druhé strané ov§em nemohli zlstat
pozadu a i oni se hldsili k témto idedldm.
Koneckonci jeden z jejich tydenikd, ktery
vychédzel v Kutné Hofe, se jmenoval Svo-
bodny Slovan. O slovanstvi se pochopitelné
zminoval i jejich zahrani¢népoliticky pro-
gram, kde se hovor{ o bratrskych statech, ja-
ko byl Sovétsky svaz a dalsi. A déle vyslo-
vuji pfani, aby naSe zemé Zila v ,,bratrském
pratelstvi s Polskem, Jugosldvii a Bulhar-
skem“.3") V akénim programu londynskych
socidlnich demokratl z roku 1944 se mimo
jiné pravi: ,,Smlouvu se Sovétskym svazem
pokladame za vychodisko k vytvoren{ uzké-
ho spojeni — politického, hospodéiského
i kulturntho — vSech slovanskych ndroda.
Chceme, aby naSe republika Zila v upfimné
a ¢inorod€ spoluprici s novym demokratic-
kym Polskem a novou demokratickou Jugo-
slavii, s jejichZ ndrody nés spojuje srde¢né
slovanské bratrstvi. Tuto spolupraci — opre-
nou o spojenectvi se Sovétskym svazem —
pokladame za vychodisko také k vybudova-
ni nové stfedni Evropy. “3?)

Zavérem

Je nepochybné, Ze slovanstvi hrilo v Zi-
voté Ceské, respektive Ceskoslovenské spo-
lecnosti let 1945-1948 dulezitou roli. Toto
téma je vSak velmi komplikované. Stfetava-
la se v ném totiz fada protichtidnych ten-
denci, pfedstav, smért, ideologii, nazord
a plant. Kazdy politicky smér si v této do-
bé predstavoval pod slovanstvim trochu né-
co jiného. Zatimco pro komunisty to byla
teorie, jak vysvétlit nasi spolecnosti svou
prosovétskou orientaci, demokraté naopak
chépali zduraziovani slovanstvi jako piile-
Zitost, jak najit s mocnym slovanskym, ko-
munistickym Sovétskym svazem spolecnou
fe¢. Nepochybné je, Ze obé strany tu vyuzi-
valy existujici slovanstvi, které mélo v Ces-
kém politickém mysleni vzdy pevné koreny,
ke svym cilim.
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Zabyvame-li se slovanstvim v dob¢ tie-
ti republiky, pak nesmime zapomenout, Ze
i ono mélo svij vyvoj, a to i piesto, Ze treti
republika netrvala ani tfi roky. Po pocatec-
nim nadseni v roce 1945 pod vlivem osvo-
bozeni jsme totiZz u demokratickych stran
(pfedev§im u ndrodnich socialistl) svédky
Castecného ochlazeni, a naopak nadseni{ pro
vie, co je spojeno naopak se Zipadem.
Unorové udalosti roku 1948 a plné prevzeti
moci ze strany ¢eskoslovenskych komunis-
ti tomu vSak udélaly pfitrz a upravené slo-
vanstvi se stalo oficidlni politikou ¢eskoslo-
venského statu, o které jiZz nebylo mozné
diskutovat.

pehr@msu.cas.cz
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Ucast Armady CR
v zahranicnich

misich:

KAREL ZETOCHA

Kuvajt a Afghanistan

Parlament Ceské republiky nedavno schvalil i¢ast Armady Ceské republiky
v misich ISAF a Trvala svoboda na iizemi Afghanistanu. Nasazeni vojaki
v Afghanistanu podporuje s vyjimkou KSCM vétsina poslancii parlamentnich
stran. Akce na afghanském ilizemi je pro verejnost vSeobecné piijatelnéjsi,
nez tomu bylo v pfipadé rozmisténi protichemické jednotky v Kuvajtu, a pro-
to se jedna o politicky mnohem méné ozehavou otazkou.

Je ale politickd podpora vojenské akci

skutecné tak neochvéjnd, jak se na prvni
pohled zd4? Maji jeSté vojensti profesiona-
lové davéru v politické vedeni armady?
PfinejmenSim si troufdm fici, Ze maji hod-
né diivodu o vladni politice pochybovat.
_ Pii pohledu na vyvoj obranné politiky
CR za poslednich deset let zjistime, Ze se
jednd o dlouhy vycet nejriznéjsich vlad-
nich strategii a zdmérq, které se ¢asto radi-
kélné ménily, pfiCemZ témi, na néZ mel
tento stav nejvaznéjsi dopad, byli praveé vo-
jéci. Jedna se pfedevsim o nekonecné zmé-
ny v koncepci budovani armady, kdy kaz-
dd nova koncepce je vyddvédna za tplnou
a jedinou spravnou. Vojici Armddy CR si
tak museli zvyknout, Ze nic neni jisté
a rozhodnuti vlady potazmo parlamentu je
tieba brat s rezervou. Pripravovat se v ta-
kovéto atmosféfe na plnéni dkold vyplyva-
jicich ze zahrani¢nich misi jisté neni nic
jednoduchého.

Ponechme ale stranou $irsi otdzky spo-
jené s budovdnim armdady, coZ neni pri-
marnim zdmérem tohoto textu, a podi-
vejme se blize na pristup Ceské politické
reprezentace k ucasti eské armady v za-
hraniCnich misich. Neni tomu jeSt€ ani dva
roky, co Parlament CR rozhodoval o posi-
leni protichemické jednotky nasazené
v Kuvajtu a zméné jejtho mandatu. Jak by-
chom tedy mohli tuto misi s odstupem ca-
su hodnotit, a pfedevs§im jaké si lze vzit
z udalosti spojenych s valkou v Irdku po-
nauceni?

Z vojenského hlediska byla tucast Ces-
kého protichemického praporu v operaci
v Perském zdlivu bezpochyby tspéchem
a jisté prisp€la k dobrému jménu ACR jako
specialisty na ochranu proti zbranim hro-
madného ni¢eni (ZHN). V kontrastu k us-
pé8nému ucinkovani a profesionalité vojaka
v Zalivu pusobi domdci politicka scé-
na rozkolisané. Politici, pfestoZe nejprve
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schvalili nasazeni naSich vojaku, se ne-
mohli shodnout, zda jsme, ¢i nejsme cle-
nem koalice stdtd utoCicich na Irdk. Ofi-
cidlni postoj vlady by se dal shrnout zhruba
takto: Ceska republika nebyla ¢lenem pro-
tiirické koalice, protoZe protichemicka
jednotka nevstoupila na izemi Irdku, neza-
sdhla do pozemnich boji a bude nasazena
pouze v pripadé pouziti ZHN. Jednalo se
tedy o misi humanitdrniho charakteru.
Cesti vojaci skute¢n€ v souladu s rozhod-
nutim Parlamentu CR mohli vstoupit na
uzemi jiného statu pouze tehdy, pokud by
doslo k pouziti ZHN, pfi¢emZ pravomoc
vydat rozkaz k presunu mél pifimo velitel
jednotky gen. Lupuljev.

Zarputilé opakovani, Ze nejsme Cleny
koalice utocici na Irdk a Ze se nase jednotky
neudcastni bojovych akci, pusobilo v kon-
trastu s kazdodennimi zprdvami az smés-
nym dojmem. MuZeme je povazovat pouze
za divadlo pro volice, ktefi byli ve vel-
ké vétSiné proti zdsahu v Irdku. K tomuto
tvrzeni existuje hned nékolik divodd. Pre-
dev§im protichemickd jednotka je jiz ze
své podstaty urena k likvidaci nésledkt
pouziti ZHN a nemidZeme oCekavat, Ze se
bude dcastnit bojii konvenénimi zbranémi;
na to neni vybavena ani cvicena a jeji
hodnota na bojisti spocivd v jinych schop-
nostech. Vyvozovat z vySe zminéného, Ze
protichemickd jednotka neni zapojena do
valky a provadi jen jakousi humanitarni
¢innost, je nesmysl.

Ani to, Ze CeSti vojaci nepostupovali
spolecné se spojenci do nitra irdckého tize-
mi, je$té neznamend, Ze by neplnili bojové
ukoly. Pravé naopak, prvosledové pozemni
jednotky jsou pro pripad pouZziti ZHN dob-
fe vybaveny a jsou schopny déale operovat
i na zamofeném uzemi. Na piipadny che-
micky ttok proti t€émto jednotkdm by nej-
vice doplatili irdcti civilisté a patrné by
zpusobil vétsi ztraty v fadach $patn€ vyba-

venych irackych vojakl neZ mezi spojenci.
Nasazeni chemickych zbrani na severu Ira-
ku, coz by mohla byt jedna ze zvaZovanych
moznosti, pozbylo smyslu poté, co bylo
rozhodnutim Turecka Ameri¢aniim zne-
moznéno nasadit zde své jednotky ve vét-
$im rozsahu.

Jedinym mistem, kde mohlo nasazeni
chemickych zbrani zplsobit vétsi Skody
spojeneckému véalecnému tsili a ovlivnit
vysledek konfliktu, zGstal Kuvajt. V Ku-
vajtu byla soustfedéna vétsina jednotek lo-
gistické podpory, které jsou v piipadé uto-
ku ZHN mnohem zranitelng&;sf neZ vlastni
bojové jednotky. Nechme pfitom stranou
fakt, Ze moderni armady dnes pro zajisténi
logistiky ve velké mife vyuZivaji soukro-
mych firem, jejichZ zaméstnanci postrada-
ji plnohodnotny vojensky vycvik. Spojenci
méli v oblasti pouze nékolik pfistavi a le-
tisf, které mohli vyuzivat k zdsobovéani
vlastnich jednotek, a d4 se ocekdvat, ze
znehybnéni té€chto zdsobovacich uzld che-
mickym utokem by v piipadé tspésného
protahovani vélky zptsobilo Ameri¢antim
vazné problémy. Nejzranitelnéjsi je samo-
ziejmé civilni obyvatelstvo a v pfipadé Ku-
vajtu nemél Sadddam Husajn davod ke zdr-
Zenlivosti, spiSe naopak. Pokud by USA
nedokazaly rozptylit obavy Kuvajtu z irac-
kych ZHN a ztratily podporu tohoto spo-
jence, utok na Irdk by se tim zna¢né zkom-
plikoval, ne-li dplné znemoZnil.

Troufam si tedy tvrdit, Ze libereckd pro-
tichemicka jednotka byla dislokovana na
misté, kde byla nejvétsi pravdépodobnost
utoku ZHN, pokud je Irdk vlastnil, a vojéaci
této jednotky plnili tkoly prvoradého vy-
znamu, které mély daleko k pouhé huma-
nitarni akci. Pokud pfijmeme zminénou
premisu jako pravdivou, miZeme udinit na-
sledujici dva zavéry. Predevsim vojaci ne-
byli dostate¢né ocenéni za riziko, které
podstoupili. VZdyt oficidlni ndzor byl, Ze se
podileli na humanitarni akci. Zde se nejed-
nd jen o ocenéni vojdki po dspé$ném zavr-
Seni operace, ale i o cenu, za kterou byla
jednotka do akce vysldna. Politickd re-
prezentace dostatecné nevyuZila existujici
poptavky po sluzbéch ceskych vojenskych
odbornikli a zfejmé si ani neuvédomila
skute¢nou cenu, kterou mél po¢dtkem roku
2003 pro USA prapor odbornikil na ochra-
nu proti ZHN, zvlasté v situaci, kdy meé-
ly USA skute¢nych spojencti jako Safranu.
Obratnym vyjedndvanim a taktickym zdr-
Zovanim bylo jist€ mozné zvednout cenu za
vyslani naSich vojaka a ziskat pro CR vy-
hodné kontrakty. Vzhledem k pldnovanym
nakupim techniky pro armadu je tato otdz-
ka stale aktudlni, a zvlaSté ve srovnani s po-
stupem sousedniho Polska se zd4 nepocho-
pitelné, Ze vlada nedokdzala — nebo se ani
nesnazila — této neopakovatelné prileZitosti
vyuzit. Naopak jsme mohli byt svédky ko-
medidlniho predstaveni, pfi némz se obé&
komory Parlamentu CR predhdnély, kdo
drive odsouhlasi zménu mandatu a posileni
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jednotky v Kuvajtu, pficemZ ndm bylo na-
mlouvano, Ze tito vojici vlastné nejdou do
valky. V tomto piipadé neobstoji ani argu-
mentace oznacujici vysldni protichemické
jednotky za plnéni{ zdvazki vudi spojencim
v NATO. V nékolika mésicich bezprostied-
né predchdzejicich zahdjeni valky mohl ne-
zasvéceny pozorovatel snadno nabyt do-
Jjmu, jako by ani Zddné NATO neexistovalo.
Ceska republika se svym postupem vzdali-
la nejbliz§im spojencim v Evropé, pfi¢emZ
za to nedokdzala ziskat dostatecné kom-
penzace.

Nejvétsitho ocenéni se nakonec para-
doxné dostalo libereckym chemikiim ze
zahrani¢i. Armadé Ceské republiky bylo
v rdmci NATO zaddno sestaveni mnohond-
rodniho praporu radiacni, chemické a bio-
logické ochrany, které bylo tspésné splné-
no, a novd mezindrodni jednotka se poprvé
predstavila 3. prosince minulého roku Li-
berci.

Dodejme, Ze k rozhodnuti svéfit tento
kol ACR nepfispélo jen tcinkovani pro-
tichemické jednotky v Perském zilivu.
Ceskad republika jiz na prazském summitu
deklarovala ochranu pfed zbranémi hro-
madného niceni jako jednu z oblasti, na
néz se hodld v ramci Aliance specializo-
vat, a nezistalo jen u deklaraci. Minister-
stvo obrany v reakci na nové vzniklou
bezpecnostni situaci po 11. zafi upfed-
nostnilo pfi probihajici reformé armady
projekty vztahujici se k ochrané proti
ZHN, konkrétné modernizaci zdkladny
chemického vojska v Liberci a vojenské
nemocnice v Téchoniné.

Tyto udélosti koresponduji s ndzo-
ry, které mlzeme slySet na pod-
poru nasazovani ACR do za-
hrani¢nich misi. Jednd se
0 argumenty, Ze nasazeni
jednotek do skutecné ak-
ce zvysuje jejich bojo-
vou pfipravenost, a je
proto zZadouci, aby se
Ucastnily zahranic-
nich misi. Jinak
feceno, pokud
jsme jiz in- .
vestovali
nemalé
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prostfedky do vybudovani urcité jednotky,
je jen logické takovouto jednotku co moz-
nd nejvice vyuzivat. S tim je sice moZné
souhlasit, ale mé€li bychom mit na zfeteli,
Ze pfi omezenych zdrojich ACR znamend
protezovani konkrétnich ttvarli zaostavani
utvard jinych.

Vrafme se zpét k nadchdzejicimu plso-
beni Ceskych vojaka v Afghénistanu. Ta-
to mise se od Kuvajtu v mnohém odliSuje.
Jednad se v podstaté o mise dvé, jednak
o misi ISAF v rdmci NATO, a jednak o za-
pojeni vojakd do operace Trvald svoboda
po boku USA. Zatimco prvni je akci pod
velenim NATO, a mlZeme proto vyslani
vojaki legitimizovat jako zdvazek vyplyva-
jici ze Severoatlantické smlouvy, v druhém
pripadé je takovéto argumentace spornéjsi,
ale ne do takové miry, jak tomu bylo u irdc-
ké valky.

Jak jiz bylo feCeno na zacatku, tato mi-
se je politicky pfijatelnéjsi a vefejnost ne-
vénuje této uddlosti takovou pozornost, ja-
ko tomu bylo pfi vysladni vojakia do Irdku.
Ministr obrany vysvétluje, Ze vojaci jdou
do Afghénistanu vyhleddvat teroristy, a mé-
dia spekuluji, zda by pravé cesti vojaci
nemohli zajmout Bin Ladina. Kazdodenni
realita pobytu vojdku na afghdnském tze-
mi bude jist¢ mnohem méné dobrodruzna,
na druhou stranu se mtiZzeme doc¢kat mno-
hych pfekvapeni. Dokdzala by naSe poli-
tickd reprezentace obhdjit vlastni rozhod-
nuti o vysldni vojdkt ve svétle moznych
ztrat nebo jiného negativniho a té€Zko pred-
vidatelného vyvoje? Jak by napiiklad do-
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macfi vefejnost a politici reagovali na civil-
ni ztraty vzniklé vinou naSich vojaka?
V predchazejicich mésicich jsme mohli vi-
dét, Ze tato eventualita neni zas tak neredl-
nd a v afghdnskych podminkach je velice
obtiZné odliSit nevinného civilistu od tero-
risty. MiZeme se jen dohadovat, zda by
v piipadé komplikaci dokdzali politici hd-
jit vojaky pred vefejnosti, popfipadé¢ na
mezindrodnim poli, nebo by se snazili
mlZit a volili vyhybavé odpovédi.
Pravd€podobnéjsi se zdd druhd moz-
nost, a to z jednoho prostého divodu: Ces-
ka republika nemd v Afghdnistdnu Zadny
konkrétni zdjem, kterym by bylo moZné
podpoftit vyslani vojakd do operace Trva-
14 svoboda. Argumenty jako zdvazky spo-
jencim nebo bojové zkuSenosti jednotek
v tomto piipadé nemiZeme povaZovat za
dostateCné. Zatimco na Balkdn€, nebo
i v Irdku ma CR dlouhodobé politické
a obchodni zdjmy, v Afghdnistdnu bychom
podobné zdjmy jen tézko hledali. Politika
vysildni jednotek do zahrani¢nich misi tak
pisobi dojmem nekoncepénosti a ad hoc
pfijimanych rozhodnuti. Pro¢ Cesti vojaci
jedou do nové a jest¢ vzddlenéjSi zemé,
kdyZz v Irdku jiz maji dobrou vychozi pozi-
ci, jejich sluzby by tam byly jist€ neméné
vitdny, a navic by tak podpofili obchodni
zéjmy domécich firem?
Ceskd politickd reprezentace by méla
peclivéji zvazit divody vyslani ACR do
kazdé nové oblasti. PfedevSim je nutné si
uvédomit, Ze mlZe nastat situace, kdy bu-
de nutné za takovéto rozhodnuti prijmout
odpovédnost, a to nejen pred volici, ale
i pred rodinami vojaka, ktefi se nemuseji
vratit domt. Ani profesionalizace
armady tuto odpovédnost nijak
nesniZuje, naopak v mensi pro-
fesiondlni armadé je nutné
zachézet s lidskymi i financ-
nimi zdroji s mnohem vétsi
rozvahou.
O

zetocha@fss.muni.cz
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RECENZE

Pavol Lukac
o zahranicni politice
ve stredu Evropy

Pavol Lukdé: Dejiny a zahranicnd politika
v strednej Europe, Kalligram, Bratislava 2004,
prvé vydanie, stran 336, ISBN 80-7149-594-8.

Tragicky skon autora recenzovaného dila
hluboce zasahl vsechny, ktef{ jsme jej osobné
znali. Po pfecteni jeho knizky si opét, avSak
jesté zfetelnéji nez predtim, uvédomime veli-
kost ztraty, kterou jeho odchodem utrpéla ne-
jen slovenskd, ale i stfedoevropsk4 politologie.
V jeho dile se zrcadli syntéza znalosti erudo-
vaného historika a vyjime¢nych analytickych
schopnosti talentovaného politologa. Za svij
kratky Zivot, jenZ trval necelych 34 let, zane-
chal po sobé nesmazatelnou stopu nejen ve
formé piinosnych publikaci, ale i v podobé
osobniho objevného podilu na aktualizaci
mySlenkového bohatstvi jednoho z nejvy-
znamnéj§ich slovenskych politikd 20. stoleti
a velkého propagétora evropské integrace —
Milana Hodzi.

Kniha Dejiny a zahranicnd politika v stred-
nej Eurdpe je vybérem ¢lanka a stati uvetejné-
nych ve slovenskych a zahrani¢nich periodi-
kach od poloviny 90. let minulého stoleti do
roku 2003. ,, Jejich spolecnym jmenovatelem je,
Ze autora — historika a politologa Pavla Lukd-
Ce — zajimd, jak jsou soucasné a neddvné pro-
cesy probthajici v regionu stiedni Evropy pro-
pojeny s déjinami a politikou. “') Témito slovy
pfibliZuje nosnou ideu koncepce sborniku
upoutdvka na pfebalu. Snaha o podnétné zod-
povézeni této otdzky pifiméla autora, aby ne-
jen dukladné analyzoval soudobé jevy v zahra-
ni¢ni politice mladého stitu a trendy, které se
v ni prosazuji, ale aby také zkoumal jejich or-
ganickou propojenost s historif ndroda a celého
stfedoevropského regionu.

Recenzovana prace ma dvé ¢asti. Prvni nese
ndzev Hladanie tradicie. Druhou, rozsdhlejsi,
zardmoval titulkem Strednd Eurdpa — velmoci,
susedia a regiondlna spoluprdca. Jiz z jejich
ndzvu je zfejmé, Ze autor pii psani ¢lanka a sta-
t{ vybranych do prvni ¢ésti vice uplatnil svou
erudici historika, zatimco ve druhé se projevil
predevsim jako politolog. V kazdé z nich je
vSak patrny vliv obou stranek jeho odborné
kvalifikace, které se pfitom smysluplné propo-
juji a Gcelné dopliuji. Pti hledani tradic, ze kte-
rych by mohla zahrani¢ni politika mladé SR
vychdzet, narazil napiiklad na to, Ze Jan Masa-
ryk se stejné jako jeho otec poklddali za Slové-
ky. JelikoZ ale oba patfili mezi stoupence Ces-
koslovenského ndroda, nemohli byt, podobné
jako slovensky diplomat Jdn Papanek, zahrnuti
mezi osobnosti, které se na utvareni tradic slo-
venské diplomacie aktivné podilely.

V této ¢asti vénoval autor vyznamnou po-
zornost predev§im Milanu HodZovi, jenZ byl
» presvédcenym stoupencem spoluprdce a po-
zdéji integrace nejen stredoevropskych ndro-
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dii, ale i ndrodii celé Evropy“.?) MySlenkovy
odkaz této osobnosti jej zaujal predevsim
proto, Ze i kdyZ patfila mezi nejvyznamnéj-
§1 slovenské politiky 20. stoleti, Sirokd vefej-
nost ji znala velmi mdlo. Byl pfesvédcen, Ze
pievoz jeho ostatkd a jejich uloZeni na Slo-
vensku se ,,stane té7 symbolickym ndvratem
Milana HodZi do historického povédomi Slo-
vdkii“.?) Témito slovy ocenil badatelskou
motivaci P. Lukdce vnuk jednoho z premiéra
predvélecného Ceskoslovenska, emeritni pro-
fesor John Palka, Zijici v americkém Seattlu.
M. HodZa byl podle Rudolfa Chmela jisté pro
Pavla Lukdce vzorem, jenZ mu nedovoloval
upadnout do tzce chdpaného nacionalismu
a regionalismu. Byl pro néj ,,takovouto histo-
rickou nezpochybnitelnou jistotou, kterou
mohl dokdzat nasi déjinnost, ale i noblesu, jiZ
bylo u nds vidy mdlo a dnes je ji7 témér na
vymeni, “*) zdivodnil vyzkumné zaujeti p¥i-
tel a ucitel mladého politologa a historika.
Autor knihy svij zdjem o osobnosti podob-
né M. HodZovi dolozil jesté jednim argumen-
tem: imponovaly mu jejich koncepce jednotné
Evropy. Ve stati Milan HodZa — slovensky prie-
kopnik eurdpskej integrdcie, kterd je spolu
s Gvodnim ¢ldnkem Linie a osobnosti sloven-
skej zahranic¢nej politiky dominantou prvni
¢4sti sborniku, se odvoldvd na amerického di-
plomata De Wint C. Poola, jenz s M. HodZou
béhem valky spolupracoval v radiu Svobodna
Evropa. Ten o ném fekl: ,, Milan HodZa svym
mezindrodnépolitickym konceptem nepatii jen
ke Slovdkiim a Cechiim. Jeho osobnost pred-
stavuje dosud nejvétsi vicast na vystavbé sjed-
nocené Evropy. HodZa tedy patii celé Evro-
pé. %) A to jej takto hodnotil jiz v roce 1951!
Pii patrani po osobnostech, jez fascinova-
la idea jednotné Evropy, narazil i na jména,
o0 nichZ se historici do té doby témé&f nebo vi-
bec nezmitiovali. K tém patfil i Leo Gestemner,
jemuz vénoval staf nazvanou Nezndmy stredo-
europsky federalista (Bratislavsky roddk Leo
Gestetner a jeho projekt stredoeuropskej fede-
rdcie). Piinos této osobnosti nespocival podle
néj jen v teoretickych pracich, které se vy-
znaCovaly zejména brilantni analyzou ekono-
mickych aspektl vyvoje ve stfedni Evropé po
rozpadu rakousko-uherské monarchie, ale pie-
devsim v kontaktech s britskym ministerstvem
zahrani¢nich véci. Gestetner jiz od roku 1934
riznymi kandly upozoriioval diplomaty Fo-
reign Office na nebezpeci, kterd ohrozovala vy-
voj ve stfedni Evropé. Kritizoval ekonomicky
a politicky izolacionismus a absenci jakékoli
vzdjemné kooperace, jez usnadnila Némecku
ovlddnout tento prostor. Vyzyval Velkou Brita-
nii a USA, aby pfevzaly patrondt nad vyvojem
ve stfedni Evropé, jenZ by sméfoval ,, k ekono-
mické a politické unifikaci tohoto prostoru“.%)
Autor se s jeho pracemi sezndmil v archivech

amerického ministerstva zahrani¢nich véci
v Takoma Parks a s politovanim konstatoval, Ze
americkd exekutiva tato doporuceni tehdy
s velkou pravdépodobnosti ignorovala. Rovnéz
jej mrzelo, Ze se mu nepodaiilo zjistit, jaky byl
dalsi osud tohoto proziravého politického a eko-
nomického analytika z Bratislavy.

Stat vénovand Svetoslavovi Bombikovi, kte-
ry byl v listopadu 1989 jednim z nejvyznam-
néjsich studentskych viidct na Slovensku, po-
tvrzuje, Zze P. Lukdc se ve svych vyzkumech
nezabyval jen osobnostmi ddvnéj$i minulosti,
ale i svymi vrstevniky a jejich podilem na his-
torickych zméndch, které aktivné prosazovali.
V této stati velmi vystizng, presné a na zdkladé
duvérné znalosti charakterizoval osobnost a di-
lo svého pouze o Sest let star§iho spolupracov-
nika, ktery se zaslouZil o vybudovéni Sloven-
ského institiitu medzindrodnych $tidii (SIMS).
Do jeho piisobnosti piesla i prvni slovenskd za-
hrani¢népolitickd revue Medzindrodné otdzky,
kterou ,, Bombik zaloZil a jako jeji prvni redak-
tor vyddval jesté v dobé, kdyZ pracoval na mi-
nisterstvu mezindrodnich vztahii, “7) pfipomind
P Lukdc¢. Poznamenal, ze SIMS , si béhem
dvouletého Bombikova Feditelovdni vyslouZil
uzndni a respekt u mnohych zahranicnich part-
nerii“.%) (Zde je namisté pfipomenout, Ze ne-
malou mérou k tomu pfispéli také tehdy za-
¢inajici vyzkumni pracovnici, k nimZ patfil
i P Lukdc a z nichZ se dnes vétSina fadi mezi
uzndvané slovenské politology.)

Druhd ¢ést publikace P. Lukdce zabird zhru-
ba tii Ctvrtiny jejiho textu. PouZijeme-li toto
kvantitativni hledisko téZ k evokaci predstavy
o jejim obsahu, pak nejvice mista v ni patii
otdzkdm vztahll SR s Némeckem a t€m, které
se tykaji stfedoevropského regionu. Autor si na
zodpovézeni kazdé z nich vyclenil vice nez
jednu tfetinu rozsahu (zhruba 38-39 procent)
druhé ¢dsti své knihy. Desetinu jejiho prostoru
vénoval vystupu, ktery se zabyva pfipravenosti
SR na vstup do EU a s tim souvisejicimi pro-
blémy historické a politické identity Sloven-
ska. Zbytek mista v kapitole oznacené Strednd
Eurdpa — velmoci, susedia a regiondlna spolu-
prdca zabiraji pfiblizné ve stejném rozsahu
Clanky a staté¢ vénované Polsku a polsko-slo-
venskym vztahtim a piispévky zabyvajici se
balkdnskou problematikou.

Stat Slovensko-nemecké vztahy — historické
vychodiskd a podoba formovania je ziejmé
nejkomplexnéjSim materidlem, ktery byl na
Slovensku k tomuto tématu publikovan. Pfinos
této studie spociva predevSim v tom, Ze se
znaénou naléhavosti otevird rovnéZ problémy,
jejichz interpretace Casto byvé v riznych ¢as-
tech slovenské spole¢nosti poznamendna dobo-
vymi myty a snahou o svalovani{ viny za nehu-
manni a nedemokratické jednédni slovenskych
politika na fasistické Némecko. ,, Tykd se to ze-
Jjména deportaci Zidovského obyvatelstva, ale
i mnoha jinych krokii tehdejsi (Tisovy — pozn.
aut.) vlddy. To, Ze zde existoval silny tlak teh-
dejsi némecké politiky, nelze pop¥it — a na ten-
to fakt je nutné jednoznacné poukazovat. Jinou
otdzkou vsak ziistdvd vlastni slovenskd histo-
rickd sebereflexe, “%) vysvétlil P. Lukd¢ své po-
jeti stinnych strdnek slovensko-némeckych
vztahd.

Nejvice pozornosti v této studii v§ak véno-
val faktorim, které urfovaly jejich troveii po
vytvofeni samostatného stitu v roce 1993.
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Béhem studijniho pobytu v Institutu pro mezi-
néarodni politiku a bezpecnost (Stiftung Wis-
senschaft und Politik) v némeckém Ebenhause-
nu ziskal dostatek kvalitnich podkladd, aby
mohl zasvécené analyzovat piistupy Némecka
ke stfedoevropskému regionu v jednotlivych
fazich mezindrodniho vyvoje po roce 1989
a v pocéate¢nim obdobi zacleiiovani Slovenska
do evropskych a transatlantickych integracnich
struktur. Na druhé strané znal velmi dobfe
poméry na slovenské politické scéné a mél de-
tailni informace o diplomatickych aktivitdch
ustavnich Ciniteld SR. To mu umoznilo vytvo-
fit obraz slovensko-némeckych vztaht, ktery je
nejen vérohodny, ale i plasticky a mnohostran-
né ¢lenity. Zaujal jej zejména proziravy a prag-
maticky pfistup némecké strany k politické
garnitufe, kterd se podilela na moci po rozdéle-
ni Cesko-slovenské federace. Pfitom vyzvedl
dusledny a nekompromisni postoj jejich pred-
stavitell k politické praxi tfeti vlady V. Mecia-
ra po parlamentnich volbach v roce 1994, jenz
vyznamné ovlivnil dal$i prabéh transformace
slovenské spolecnosti.

Ackoli se v této stati koncentroval na ana-
lyzu bilaterdln{ relace, logicky se, vzhledem
k postaveni a vyznamu SRN v evropskych in-
tegracnich seskupenich, nemohl vyhnout ani
problémum, které zapfiCinily, Ze Slovensko
vypadlo ze seznamu kandidatt prvni vlny roz-
Sifovani NATO a Ze s nim EU nezahdjila pfed-
vstupni rozhovory ve stejném terminu jako
s jeho sousedy z Visegradské ¢tyrky. Neptimo
potvrdil tezi o podstatné vétsi podminénosti
zahrani¢népolitického sméfovan{ stitd s nevy-
zralymi demokratickymi systémy jejich vni-
tropolitickym vyvojem, neZ je tomu v zemich
s dlouholetou demokratickou tradici a v nichz
jsou standardy politického pluralismu zaZitou
samoziejmosti.

Z ¢lanku a stati, které P. Lukdc vénoval stfe-
doevropské spolupréci, je ziejmé, Ze se tato te-
matika postupné stala nejen hlavni néplni jeho
vyzkumného usili, ale i niterni zdleZitosti mla-
dého politologa. Klicové misto mezi nimi zauji-
md studie Visegrddska spoluprdca — vychodiskd,
stav a perspektivy, kterd vysla pivodné v Slovak
Foreign Policy Affairs v roce 2001. Rovnéz tato
prace zfetelné odrdzi kvalifikacni predpoklady
autora a jeho smysl pro komplexn{ pfistup k fe-
Seni vytyCenych problémi. Otazku regiondlni
spoluprdce nevnimal izolované, ale v kontextu
celoevropského vyvoje a v ndvaznosti jak na re-
giony, v nichZ vyspélé demokracie dominuji, tak
i na prostory, ve kterych se tranzitivni procesy
ve srovndni se stavem v zemich Visegradské
¢tyrky znacné opozdily. Vyjadril pfitom pre-
svédCent, Ze model regiondlni spoluprice by se
mohl stit pifkladem zejména pro stity zdpad-
ntho Balkdnu, i kdyZ realita evokovala u néj
v tomto sméru spise skepsi.

Perspektivy visegradské kooperace vidél
veelku realisticky — uvédomoval si, Ze zejména
po pfijeti do EU se budou zdjmy tcastnickych
stati v mnoha smérech rozchézet, ale i pfesto
miZe byt dobrou politickou platformou, ktera,
Jjak ocekdval, ,,si miiZe ziskat vliv i uzndni v ce-
1é Evropé“.'%) Myslenku o prosp&snosti piena-
Seni zkuSenosti ze stfedoevropské regiondlni
spoluprdce do postjugosldvského prostoru roz-
vinul ve stati Akd politika Visegrddu voci zd-
padnému Balkdnu? Podle néj by Visegradska
¢tyika méla v zdjmu bezpecCnosti nejen svych
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zemi, ale i celé Evropy, prevzit zvySeny podil
zodpovédnosti za tento prostor a spoluformo-
vat zahrani¢népolitickou strategii vi¢i nému.
V stati definoval i davody, pro¢ by se méla
v tomto sméru angazovat, a naznacil zpusoby,
jak by pfitom mohla postupovat. Tematikou
Balkdnu se zabyval i v dal§ich dvou statich.
Sbornik uzavira studie, kterou P. Lukdc¢ na-
zval Historickd a politickd identita Slovenska
na prahu jeho integrdcie do EU (Niekolko po-
zndmok k pripravenosti slovenskej elity na
vstup do tinie). Podobné jako ve vétSiné pied-
chazejicich ¢lanki a stati i v nf zdlraznil potfe-
bu zvidavych ndvrati do minulosti, v tomto pfi-
padé s cilem objevit a definovat ,,evropské
tradice Slovenska“. Pfipomnél, Ze politické
elity béhem jeho zacleiiovani do evropskych
a transatlantickych struktur ucinily v tomto
sméru jiz prvni slibné kroky. AvSak proces
utvafeni koncepce, podle niZ by se SR méla ja-
ko ¢lensky stat v EU chovat, je teprve na zacat-
ku. PfiCiny, pro¢ tomu tak je, shrnul do konsta-
tovani: ,,Na Slovensku schdzi hlubsi, pozitivné
ladénd vize slovenského Clenstvi, stejné jak ndm
schdzeji osobnosti, které by tuto vizi védély
nejen formovat, ale i prosazovat...“!') Rovnéz
z tohoto hlediska je predcasny odchod Palka
Lukdce pro Slovensko velkou ztrtou, jelikoZ
patfil do kategorie téch nemnohych osobnosti,
které maji nezbytné predpoklady, aby se mohly
na utvéfeni pozic SR v rozsifené Evropské unii
nejen aktivné a kvalifikované podilet, ale svymi
specifickymi prostfedky je i obhajovat.

P. S.

Ctrnéctidenik Mosty uvefejnil letos na po-
¢atku biezna zfejmé posledni dialog autora
recenzované knihy s ceskym politologem
J. Pehem. Rozmlouvali na téma Nd§ hlavni
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problém: demokratizace mysli. P. Lukdc¢
v ném v souladu se svou filosofii vniman{
soudobych mezindrodnich vztahii mimo jiné
konstatoval: ,,Schdzi ndm (Slovakiim — pozn.
V. L.) jakdsi Sirsi mentdIni predstava o Evro-
pé, o nasSem postaveni v déjindch, a to prdvé
cini Slovensko a jeho elitu provincidlnimi. Ta-
kovdto mentalita vede k uzavrenosti pied déji-
nami i pred vlastnim prostiedim, a to budou
zdkladni limity, které nds budou v Evropské
unii odsouvat na pozici jen jakéhosi kon-
zumenta, pasivniho ¢lena, a ne skutecného
realizdtora politickych koncepci a strategii.
V tom je nejveétsi riziko, Ze se staneme stdtem
druhé kategorie. Ne proto, Ze by si to nékdo
nebudeme pripraveni na to, abychom byli
v prvnim predvoji a prichdzeli s kvalitnimi
koncepcemi a vizemi. “1?)

Po prectent slov mladého politologa nés jis-
té oprdvnéné napadne otdzka: ,,Neméli by se
nad jejich smyslem hloubéji zamyslet i nékteri
mnohem starsi Cesti politici?“

Viadimir Leska
leska@iir.cz

1) Viz: Zalozka prebalu recenzované knihy.

2) Viz: Recenzované dilo, s. 23 a 24.

%) Palka, J., (vnuk M. Hod%i): In memoriam Pavol
Lukd¢, in: Denik SME, ro¢. 12, ¢. 39, Bratislava, 17. 2.
2004, s. 15.

4) Viz Listy SFPA, ro€. VIII, Janudr, februar 2004,
Bratislava, 2004, s. 1.

%) Viz: Recenzované dilo, s. 27.

) TamtéZ, s. 39.

7) Tamtéz, s. 60.

8) TamtéZ.

%) TamtéZ, s. 99.

10y Tamtéz, s. 234.

1) Tamtéz, s. 324.

12) Mosty, Cesko-slovensky dvojtyZdennik, ro€. 13,
¢. 5, Bratislava, 2. 3. 2004, s. 2.

Zajimava a prehledna kniha

o geopolitice

vcerejsiho i dnesniho sveta

Stefan Volner: Geopolitika. Metodologia,
zdroje, prax, historia. Zvolen, 2004. ISBN:
80-89029-72-8.

V letosnim roce vysla na Slovensku pozo-
ruhodnd monografie vénovana otdzkdm geo-
politiky. Jeji autor Stefan Volner, vysoko-
Skolsky ucitel na Univerzit¢ Martina Belly
v Banské Bystrici, v ivodu vysvétluje néko-
lik zékladnich vlastnich pfistupti k pojmu
geopolitika (G). Zdiraziuje, Ze to ,,neni ani
geografie vysvétlovana politicky, ale ani po-
litika vysvétlovand geograficky“. Volner na-
opak G. chdpe jako ,,syntetickou a zdroven
i prufezovou védni disciplinu, kterd klade
hlavni diraz na prostorovy piistup. Nazna-
Cuje pfitom, Ze geopolitiku bude vysvétlo-
vat v pohybu od pfisného a jednosmérné-

ho determinismu ke geopolitickému posibi-
lismu.

Prvni kapitolu autor nazval Geopolitika
jako teoreticky systém a rozdélil ji do cel-
kem Ctyf Casti. V prvni z nich se zabyva teo-
reticko-metodologickymi vychodisky zkou-
mani geopolitiky. Pfipomind nejznamé;jsi
autory geopolitiky mySleni: Kjelléna, Haus-
hoffera, Mackindera, Ratzela, P—M. Gaulii-
se, Spykmana, O. Krej¢tho a dalsi.

V dals{ casti charakterizuje G. jako hra-
ni¢nf disciplinu mezi politologii a geografif.
Srozumitelné vysvétluje pozndvaci a meto-
dologickou funkci G. a také jeji pfedmét. Na
S. 23 pak pfindsi vlastni definici geopolitiky
jako ,,souhrnu vztahl mezi pfirodou, kon-
krétnimi geografickymi podminkami, svéto-
vym politickym systémem... a geopolitikou
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aktéra (statu)*. Soucasné s tim vyjadfuje na-
zor, ze ,,metodologii soucasné moderni geo-
politiky by se mél stét aplikovany racionalis-
mus”“ (s. 31), a velky diraz klade na pojeti
geopolitiky jako otevieného systému. Velkou
pozornost vénuje vysvétleni vyznamu rozdi-
It mezi dynamickym a termodynamickym
popisem spolecenskych pohybt a jejich do-
padii na geopolitiku. Pojednava rovnéz o teo-
reticky velmi slozitych otdzkach disipativni
struktury, bifurkanich bodd a nevratnosti
a neopakovatelnosti geopolitickych procesu.

Velmi ndro¢nymi otdzkami se zabyva ve
tret{ Casti této kapitoly. Vysvétluje v ni teo-
reticky i1 prakticky vyznam nové teorie a no-
vych paradigmat v geopolitice a zabyvd se
charakterem stietu pfirody a spolecnosti. Ta-
to Cast je teoreticky neobycejné narocna pro
studenty bakaldiského nebo magisterského
kurzu. Bude zajimava spiSe pro specialisty,
pro doktorandy, nebo dokonce pro absolven-
ty doktorského studia. Vadou na jeji krase
jsou nedoloZené zavéry na s. 76 a 77, které
bez jakychkoliv argumentu fikaji, Ze P. Ken-
nedy nebo F. Fukuyama nemaji pravdu.

Velice silny bod této kapitoly predstavuji
jasnd shrnuti na s. 79 — 81, kterd by si mél pie-
¢ist a zapamatovat kazdy, kdo se zabyva pro-
blematikou geopolitiky. Autor v nich velice
srozumitelné vysvétluje G. jako ndstroj po-
zndvéni a zérovei i pretvdieni svéta. Geopoli-
tickou realitu hodnoti jako natolik mnoho-
tvarnou, ze predvidani muze vyjadiovat jen
pravdépodobnostné. Zdiraziiuje, Ze geopoliti-
ka se rozviji pod vlivem jak vSeobecnych, tak
i specidlnich (oborovych) metod zkoumani.

Druhou kapitolu své knihy Volner nazval
Teoretické zdroje geopolitiky. V jeji prvni
casti pfipomind nejzndméjsi autory geopo-
litického mysleni od antiky po klasickou
védu. Podrobnéji se zastavuje u takovych
autord, jakymi byli Thukydidés (Déjiny pe-
loponéské vilky), Aristoteles (Politika),
Montesquie (O duchu zdkont), Kant (K vé¢-
nému miru), Rousseau (O spolecenské smlou-
vé), Hegel (Zéklady filosofie prava).

V dalsi ¢4sti se autor zabyva panslovan-
skymi modely geopolitiky. Podrobné;ji se za-
stavuje u Palackého jako ,,zakladatele moder-
niho intelektualizovaného ceskoslovenského
vlastenectvi“ (s. 88). Velmi dobre vysvétluje
také vyvoj geopolitického mysleni T. G. Ma-
saryka aZ po jeho piesvédceni o nezbytnosti
vytvoreni spole¢ného stitu Cechi a Slovaku.
Zvlastni duraz klade na Masarykovu snahu
,,0ddélit Némecko od jeho piirozeného proti-
slovanského spojence — Madarska® (s. 92).

Tteti ¢ast druhé kapitoly autor vénoval eu-
roasidnstvi, které rozviji teorii uzavienych
historicko-kulturnich typt, do nichz je jed-
nou provzdy roz€lenéno cel€ lidstvo a mezi
nimiz nikdy nemiZe byt Zddnd vazba. Ctenaf
se zde miiZze sezndmit s mySlenkami, jejichz
autory byli zejména Trubeckoj, Danilevski,
Savickij.

Velmi poutavé autor hodnoti némeckou
geopolitickou $kolu. Ukazuje na urcujici vy-
znam teorie ,,Mitteleuropy“, na kterou pak
navazovaly dvé zcela odlisné koncepce mysS-
leni i kondni: teorie a politika némeckého
nacismu a vize jednotné evropské unie. Pfi-
pomind, Ze Ratzel vytvofil jiZ na samém
konci 19. stoleti koncepci Zivotniho prostoru
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a Ze dospél k zavéru, Ze hranice jsou prekaz-
kou v organickém rozvoji statd. Velmi po-
drobné se Volner zastavuje u Haushofera
a jeho dila Ziklady geopolitiky (1928),
v némz se objevil zavér, Ze je plné legitimni,
aby stat v zdjmu zajiSténi svého Zivotniho
prostoru vedl spravedlivou vilku. Pozoru-
hodné je Volnerovo hodnoceni, Ze v osobé
Haushofera se zfetelné projevilo ,,prolinani
militarismu, akademismu a politiky, které
bylo typické pro Némecko v obdobi mezi
Bismarckem a Hitlerem* (s. 110).

V dal3f ¢asti této kapitoly se autor zabyva
anglosaskou geopolitickou $kolou. Pfipomi-
nd, Ze Mahan zavedl pojem mofskd moc
a vytvoril vojenskou ndmoini doktrinu, je-
jimZ zakladnim bodem je kult sily. Zaroven
s tim kriticky poznamendvd, Ze ani jedna
z velkych evropskych ¢i svétovych vilek
neprobéhla podle Mahanovych schémat.
U Mackindera zduraziiuje, Ze zavedl pojem
Heartland a vypracoval teorii, podle které
ten, kdo ovladne Heartland, ovladne svét.
Dale autor pfipomind Mackinderovu tezi, Ze
sila se pohybuje predev§im ve sméru Vychod
— Zéapad a zZe celé dé&jiny lidstva jsou umis-
tény mezi 20. a 60. stupném severni $itky.
Autor velmi spravné uvadi, Ze Mackinderova
geopolitickd koncepce je zaloZena na princi-
pu bipolarity mezi Vychodem a Zipadem
a ze Mackinder se stal prukopnikem teorie
zadrZovani Ruska. Tretim teoretikem, jemuZ
se Volner podrobné vénuje, je Spykman a je-
ho teorie Rimlandu.

V zavérecné ¢asti druhé kapitoly autor ro-
zebird geopolitické koncepce po skonceni
studené valky. Prvnim, koho pripomina, je
Z. Brzezinski a jeho dilo Velkd Sachovnice.
Volner tomu vénuje celkem 20 stran, na kte-
rych vysvétluje rychlou pfeménu USA na
jedinou globdlni velmoc. Vybird citace, jez
vystizné vyjadiuji zdklad celé Brzezinského
koncepce vztahujici se na jednotlivd pole ce-
losvétové Sachovnice. Cela tato ¢4st je psdna
typickym ucebnicovym postupem, tzn., Ze pfi-
bliZzuje nejvyznamnéjsi myslenky vzpomina-
nych autord. Neobsahuje vSak zadné vlastni
autorovo hodnocent, kde jsou slabd, nebo na-
opak silnd mista kazdé z teorii. Bude proto
zajimava predev§im pro studenty, ktef{ ne-
maji dost Casu, aby si dand dila precetli v ce-
1ém rozsahu. Pro znalce soucasné geopolitiky
vSak neprindseji Zadné nové poznatky. Pro né
muiZe byt inspirativni v tom smyslu, Ze uka-
zuje, jak vybirat ty skuteCné nejvystiznéjsi
myslenky zndmych dél z oblasti geopolitiky.

Ttet{ kapitolu autor nazval Geopolitika ja-
ko praxe. Na vysoké teoretické drovni v ni
pojednavd o mechanismech geopolitického
pusobent, dlohy stitu jako zdkladniho a kli-
¢ového geopolitického aktéra a zabyva se
problematikou rozptylu, stfetu a rovnovéhy.
Zabyva se v ni geopolitickym plisobenim, tla-
kem, strukturou, vztahy a dal$imi ddlezitymi
otdzkami. Rozebird faktory a determinanty
geopolitiky, pfipomind kritéria pro klasifika-
ci aktérii G a jejich polohy, vysvétluje pro-
blémy mocenské a geopolitické rovnovéhy.
Nakolik v celé této kapitole jednoznacné pre-
vlada teoreticky charakter, napadne nejednoho
Ctendre, Ze mohla predchdzet druhé kapitole,
v niZ se autor jiz ptimo zabyval jednotlivymi
politickymi Skolami, v€etné téch, které se vy-

profilovaly aZ po skonceni studené vilky.
Propojeni teoretickych otdzek s konkrétnimi
historickymi uddlostmi a s kondnim jednot-
livych aktéra by urcité zvysilo pfitazlivost
publikace a jeji pfinos zejména pro ty, ktef{
se s geopolitikou teprve seznamuiji.

Zavérecna kapitola nese ndzev Evropsky
geopoliticky prostor. V jejim dvodu najdeme
velmi prehledny ndstin sedmi zakladnich
etap vzdjemného vztahu mezi moiskou a po-
zemn{ silou. Potom ndsleduje hodnoceni geo-
politického vyznamu mofi a ocednll. Déle
se autor zabyva predkolumbovskou a poko-
lumbovskou Evropou. Je to v rozporu s his-
torickou metodou a ponékud na dkor srozu-
mitelnosti pro Ctendfe, protoZe autor se
k témto skute¢nostem vraci az poté, co vy-
svétlil Brzezinského ¢i Huntingtona. Stejnd
vytka plati i pro hodnoceni cykli evropské
mocensko-politické rovnovahy, které jsou
ale popsdny a vysvétleny velice pfehledné
a srozumitelné (pozice Spanélska a Habsbur-
ka, britsko-francouzské soupefeni, obdobi
Velké francouzské burzoazni revoluce a Na-
poleonovy vlady, Evropsky koncert, vytvo-
feni némeckého stdtu az po 1. svétovou vél-
ku, 2. svétova valka, studena valka, konec
studené valky).

Pti hodnoceni bezpecnostnich hrozeb a ri-
zik po skonceni studené vilky se autor odvo-
lava na O. Krejctho, ktery ale ono hodnoceni
prevzal z dokumentu nazvaného Bezpecnost-
ni strategie z roku 1999. V ném se vSak vy-
skytla jedna zdkladni chyba — riziko je vy-
svétlovdano jako néco, co se mohlo stét
hrozbou. Pak se dochaz{ i k tomu, Ze za rizi-
ko (konkrétné €. 8) je povaZovdna ,hrozba
agrese*. Dochézi tedy ke ztotoZnéni obou po-
jmu, mezi kterymi je pfitom zdsadni rozdil.!)

V zéavérecné Casti posledni kapitoly se
autor zaméfil na geopolitickou charakteristi-
ku stfedoevropského prostoru. Uvadi zdklad-
ni charakteristiky tohoto prostoru, jednotlivd
etnika, kterd do néj patfi, a jeho historicky
vyvoj. Na s. 300 velmi srozumitelné vysvét-
luje geopolitické determinanty odliSnosti
vyvoje zdpadni a stiedni Evropy, které by-
ly dany nutnosti Celit tlaku osmanské fiSe.
Zvlastni pozornost pfitom vénuje tzemi
Cech a Slovenska. Uplatiiuje pfitom historic-
ky pfistup, pfipomind hlavni mezniky od po-
¢atku naseho letopoctu aZ po soucasnost.

I pres nékteré zminované vyhrady je tie-
ba Volnerovu publikaci ocenit jako velmi
ucelené a seviené dilo, které pfinasi souhrn-
ny pohled na zdkladni problémy geopolitiky
od jejich zaatkt az do soucasnosti. Urci-
té se stane vitanou pomickou pro vsechny,
kdo se chtéji o geopolitice néco doveédét.
Stejné tak ji jisté oceni i ti, kdo se problémy
a otazkami geopolitiky zabyvaji dlouhodo-
b€. Volnerova knizka si zaslouZi pozornost
Siroké Ctenaiské verejnosti v celé Ceské re-
publice.

Jan Eichler

eichler@iir.cz

1) Hrozba je jevem objektivniho charakteru, za-
timco riziko je vzdy spojeno s rozhodovanim
a chovanim toho, kdo je hrozbé vystaven. Proto ta-

ké anglictina pouzivd zavedeny vyraz ,to run
a risk“ nebo ,,to assume a risk.*
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Budoucnost Stredomori
na pozadi konfliktu
v obdobi globalizace

Bezpecnost a ekologie ve Stiedomoii (Security
and Environment in the Mediterrean), editori:
Hans Giinter Brauch, P. H. Liotta, Antonio
Marquina, Paul F. Rogers, Mohammad El-
Sayed Selim, Springer-Verlag Berlin, Heidelberg,
New York 2003, 1134 s. ISBN 3-540-40107-5.

Do rukou ¢tendft se dostalo monumentdlni di-
lo rozsdhlého kolektivu autord, které lze bez
nadsdzky poklddat za klenot mezi stfedomotsky-
mi studiemi, jeZ byly dosud napsdny od polo-
viny 90. let, kdy byl zahdjen barcelonsky pro-
ces euro-stiedomorského partnerstvi. Jednd se
0 podstatné rozsifenou verzi dals{ dspésné mo-
nografie Euro-stfedomoiské partnerstvi pro
21. stoleti, kterou editovali podobn{ autofi. Kni-
ha neni pouze varovnym bilancovdnim minulého
stoleti, v némZ se podle verSovaného poselstvi
P. H. Liotty v Givodu nic nevyfesilo, ale optimis-
tickou vyzvou ke zméné a zahdjeni nové éry
v nadéjném 21. stoleti. Jeji vyznam spocivd
i v tom, Ze svym obsahem pomdhd upeviiovat
stfedomortskou identitu, jiz nazval L. Durell
stfedomofstvim“ (Mediterraneanism).

V recenzované monografii je kladen znacny
diraz na ekologickou problematiku a nevojenské
hrozby v $irSim regiondlnim a globdlnim kontex-
tu. Perspektivy feSeni jednotlivych problémi
jsou posuzovény v rdmci tif zdkladnich Skol na-
zirdni na mezindrodn{ a bezpecnostni politiku:
hobbesovské, kantovské a grotiusovské. Pesimis-
tické ¢i realistické, hobbesovské myslen{ je za-
méfeno na mocenskou politiku, vojenskou stra-
tegii a prostiedky. Pfi feSeni nahromadénych
konfliktd vychdzi z Cerno-bilého vidéni svéta,
v némz ,spravedlivy vitéz bere vSe* (zero-sum
game), a z distributivnich postoju coby protivihy
kolektivnich ¢i kooperativnich piistupd. Spole-
Censky pokrok a pozadavek bezpec€nosti je ddvan
do souvislosti s nezbytnou zménou autoritativ-
nich rezimd na Stfednim vychod€. Kantovska
Skola (optimisté ¢i univerzalisté) naopak klade
diraz na kooperativnost, dominanci préva a spra-
vedlnosti, lidskd prava a demokratizaci, jimiZ je
podmiiiovdna eventudlni ekonomickd pomoc.
Treti, grotiusovska Skola vidi svét a konflikty
v ném v internacionalistické a pragmatické per-
spektivé. Podle nf neni mezindrodn{ politika fize-
na neustdlymi konflikty, ale ani potiebou identi-
ty zajmi. Vztahy mezi stity se maji vytviret
nikoli na zdklad€ cilii a neménnych zajmi, nybrz
na zékladé jedndni, vzdjemné percepce a spolec-
né vile fesit problémy, jimZ je tfeba Celit. Ome-
zeni maZe vyplyvat pouze ze spole¢nych zdkond
a instituci, jezZ se ovSem mohou ménit po vzi-
jemné dohod€. Centralni nejsou valky, nybrz ob-
chod, ekonomické a socidlni vzdjemné pasobeni.
Je typické, Ze grotiusovsti pragmatici, ke kterym
se fad{ Brauch i dal${ autofi této monografie, vé-
nuji mimofddnou pozornost nevojenskym, dlou-
hodobym konfliktnim jeviim, zatimco ob& dalsi
Skoly nikoli. Stejné se orientuji i nékteré mno-
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hondrodni a nadndrodni organizace Ci instituce
(EU, Parlamentni shromazdéni NATO, OSN).
Stojf za zminku, Ze na podobné participacni stra-
tegii, partnerskych vztazich, kooperaéni strategii
a politice pfedchdzeni konfliktd grotiusovské
Skoly je organizovan barcelonsky proces. Hobbe-
sovsky zpisob uvazovani pievladd v politice
Bushovy vlady a neokonzervatistd Republikén-
ské strany. Podobnou metodologii 1ze nalézt ve
zpravich CIA ¢i studiich dstavu RAND, jeZ se
vénuji Casto Stfedomoii. V posledni dobé se za-
¢ind prosazovat v politice Bushovy vlady i kan-
tovsky prvek, kdyz néktefi Cinitelé Pentagonu
a prezident preferuji strategii plosné demokratiza-
ce Stfedniho vychodu povzbuzované zvenci coby
zéruky stabilntho, budouctho miru a bezpe¢nosti.

G. Brauch v jedné kapitole doklddd zdsadni
rozpory mezi hobbesovskym piistupem americ-
kych administrativ a grotiusovskym pfistupem
Evropské unie k problematice balistickych raket
na Blizkém vychod¢ a Stiedomoti. Americt{ stra-
tégové posuzuji proces zbrojeni izolované od
podstaty blizkovychodniho konfliktu, poméru sil
a preceiluji roli protiraketové obrany. Nechdpou
a nesleduji nevojenské rozpory, jeZ vyznamné
zvySuji konfliktnost celého regionu. Podle evrop-
skych pohledi jsou rakety reakei na pocity ohro-
Zeni a obavy z dal$i vélky. Evropskd unie tudiz
preferuje intenzivni proces vzdjemného vytvareni
davéry a prevence konfliktl (s. 406-407). Stejnd
Skola — s vyuzitim podobnych, pragmatickych,
kooperativnich metod — doporucuje postupovat ve
vztahu k posileni ekologické a lidské bezpecnosti
ve Stfedomoti. Zd4 se, Ze elity jizniho Stfedomo-
i1 reflektuji pravé na tento zpisob komunikace
a feSeni problému, o CemZ svédei jejich zdjem
o ruzné programy a projekty v rdmci euro-stfedo-
motského partnerstvi.

Pozoruhodnd kniha je vlastné sbornikem mo-
nografii, ktery tvoif tfindct dild. Pro napsani ka-
pitol byly vyuZzivany razné védecké discipliny
z oblasti pfirodnich i spoleCenskych véd, jez se
vzédjemné prolinajf a dopliiuji. Ctendf md mnohdy
pocit, jako by vse souviselo se v§im. Ke stejnym
tématim a civilizaénim vyzvam se vyjadiuji Spic-
kovi odbornici z obou bieht Sttedozemniho mo-
fe. Jejich zdvéry jsou mnohdy odlisné ¢i rozpor-
né, ale spojuje je zdjem hledat feSeni nazrdlych
problémli v obdobi globédlniho prolindni. Tema-
ticky Sestidhelnik globdlnich ekologickych pro-
blému, o nichZ kniha pojedndvd, zahrnuje faktory
vztahujici se k lidstvu: populace (rast), urbani-
zace (zamoieni, obydli), zeméd€lstvi (potravi-
ny); faktory vztahujici se k piirodé: pida, voda,
vzduch. Téchto Sest faktora je sledovdno ve vza-
jemné interakci, jeZ Cas od Casu vydsti v krize,
katastrofy, migraci a konflikty. Spickovi autofi
reprezentujici rizné myslenkové proudy, Skoly
a pfistupy se zamySleji nad dopady globélnich
zmén v regionu. Najdeme zde studie vénované
problematice spojené s dlouhodobou zménou kli-
matu, dezertifikaci, odlesnénim, lesnimi poziry
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a dal$fmi pfirodnimi katastrofami, s ristem popu-
lace a migraci, bezpe¢nosti vodnich zdrojl, urba-
nizaci, zamofenim a potravinovou bezpecnosti.
Jedna ¢dst zahrnuje svétové ndzory na bezpec-
nostn{ rizika po skoncenf studené vélky v kontex-
tu rozporl ndrodnich stitd, regiondlnich sesku-
peni i globdlnich vztahu. Velkd pozornost je
vénovdna pojmum ekologickd bezpec¢nost, ekolo-
gicky konflikt a politickd ekologie nésili. UZitec-
nd je Ctvrtd ¢ast knihy, v niZ jsou vysvétleny prin-
cipy a vnimdani bezpecnosti z pozic vybranych
klicovych stath a regionti (Maghrib, Masrik, Izrael,
Turecko). V druhé casti knihy byly publikova-
ny klicové referdty prednesené béhem canterbur-
ského workshopu, jenz poprvé definoval tkoly
NATO ve Stiedomoif po teroristickych ttocich
proti USA 11. zaf{ 2001.

Riizné geoekologické vlivy budou ve zvysené
mife phsobit v 21. stoleti pfedev§im v jizn{ Césti
Stfedomofi, coZ spolu s negativnimi demografic-
kymi trendy ¢i ekonomickou vycerpanosti zdsad-
né ovlivni bezpecnostni situaci. V disledku téch-
to jevl hrozi ndrist migraénich tlaku ¢i riznych
konfliktti. Podobnd situace by ohrozila barcelon-
ské projekty na pfeménu euro-stfedomotiské ob-
lasti v pdsmo miru, stability a prosperity, jak sto-
ji v Barcelonské deklaraci a dal$ich dokumentech
euro-sttedomorského partnerstvi. V tomto kon-
textu ma tato kniha pfedem varovat pred narsta-
jicimi bezpe¢nostnimi, ekologickymi riziky ve
Stfedomoif a mobilizovat politickou i védeckou
sféru ve prospéch rychlé akce za dcelem vyfeSen{
¢i alespon zmirnéni urgentnich problémi. Je totiz
zndmo, Ze bezprostiedni, reaktivni akce jsou
mnohem nédkladnéj$i nez prevence vzniku kon-
fliktd a jejich Gspéch je Casto nejisty.

Jednotlivé kapitoly maji charakter nosnych
studif s velkym mnozstvim odkazd na Spickové
zdroje a fadou pozndmek. Znacny pocet tabulek,
grafti a map odleh¢uje naro¢ny, odborny text. Vel-
mi uziteCny je rozsdhly prehled literatury, jez za-
hrnuje asi 3500 kli¢ovych publikaci o Sttedomo-
. Dobfe zpracovany rejstitk a seznam zkratek
zvySuje hodnotu price. Jeji politicky vyznam
podtrhuji pfedmluvy, jejimiz autory jsou byvaly
generdln{ tajemnik NATO Robertson a generdln{
tajemnik Ligy arabskych stiti A. Mus4. Jediné,
co Ize publikaci vytknout, je mensi kompaktnost
a pomérné znacné tematické prolindni, opakovan{
podobnych informaci v jednotlivych kapitoldch.
Prace ma spiSe charakter sborniku zajimavych,
kli¢ovych védeckych stati bez jakékoli redakce,
jez byly rozdéleny do pfibliznych problémovych
blokll. Zminény nedostatek nijak neubird na cel-
kové vysoké odborné kvalit¢ jedinecného dila, jez
se objevilo ve spravny Cas. V souvislosti s bliZi-
cim se desdtym vyro¢im zahdjeni barcelonského
procesu se objevuje kritika jeho malé tspésnosti,
predevsim v politické a bezpecnostni oblasti. Ho-
voif se 0 potfebé nové Barcelony dve, jez by me-
la nahradit dosavadni skomirajici proces. ReSen{
vSech bezpecnostnich, ekologickych, demografic-
kych, ekonomickych problémi, o nichz publikace
pojednavd, bude vyzadovat intenzivni spolupré-
ci vSech zainteresovanych zemi a velké finan¢n{
¢dstky k pokryti vSech programd. Barcelonsky
proces, jejz Siroce respektuji vSechny zemé jizni-
ho Stfedomof, je v tomto kontextu t&Zko nahra-
ditelny v obdobf globalizace. Obsah publikace tu-
to tezi presvédcivé dokazuje.

Jaroslav Bures
bures@iir.cz
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Ruskeé produktovody
a stredni Evropa

LITERA, Bohuslav - HIRMAN, Karel -
VYKOUKAL, Jifi - WANNER, Jan. Ruské pro-
duktovody a stiedni Evropa. 1. vyddni. Praha: Eu-
rolex Bohemia, 2003. 245 s. ISBN 80-86432-47-5.

Na pielomu roku 2003/2004 pfislo prazské na-
kladatelstvi ekonomické a pravn{ literatury Eurolex
Bohemia s mimofddné zdsluZznym pocinem, kdyz
uvedlo na trh plvodni kolektivni monografii s nd-
zvem Ruské produktovody a stfedni Evropa. Jedna
se o aktualizovanou kniZni verzi vystupu stejno-
jmenného vyzkumného grantu Ministerstva zahra-
ni¢nich véci CR pod ¢. RB 7/10/01, jehoZ cilem mé-
la byt analyza vyvojovych trendd, stavu a perspektiv
postaveni jednotlivych zemf stfedni a vychodni Ev-
ropy v kontextu tranzitnich tokli energetickych su-
rovin — zejména ropy a zemniho plynu — z Ruska.
Zpracovani dané latky se ujal osvédCeny tym autort
z fad zdstupcl Cesko-slovenské akademické a ex-
pertni obce pod redakei predniho specialisty v obo-
ru postsovétskych studii Bohuslava Litery.

Po struéném tvodu, ptipominajicim spise pred-
mluvu, otevird vlastni préaci rozséhly obzor soucas-
ného stavu a predikce vyvoje tézby, pfepravy a spo-
tfeby energetickych surovin v Evropé do roku
2010/2020. Autor vstupu Bohuslav Litera (Historic-
ky tstav Akademie véd CR) ve stati nastifiuje std-
vajici neutéSenou energetickou situaci na starém
kontinenté. Jak argumentuje autor studie, trvale udr-
zitelny rozvoj Evropy ve znacné mife zdvisi na
zajisténi plynulych, cenové dostupnych, ekologicky
Setrnych doddvek energetickych surovin. Dosazeni
toho ovSem dlouhodobé nardZi na fadu nepiiznivych
trendd. Celné misto mezi nimi zaujima prohlubujici
se zdvislost zem{ Evropské unie na dovozu energe-
tickych surovin ze tfetich zem{ (v nadchdzejicich le-
tech se predpokldda nérdst zavislosti EU na impor-
tu téchto surovin ze soucasnych cca 50 procent
spotfeby primdrnich energii aZ na 70 procent v roce
2020, v piipadé jednotlivych zemi, resp. surovin
miZe byt tento podil jesté vyssi); divodem je pie-
devsim zvySujici se poptdvka a spotieba, kterou ne-
ni doméci produkce schopna pokryt. Kritickd je si-
tuace v oblasti zdsobovéani plynem v piipadé fady
zem{ stfedni a vychodni Evropy, které jsou v dd-
sledku historického vyvoje stdle az ze sta procent
(Bulharsko, pobaltské republiky) zdvislé na dovozu
plynu od hlavntho (monopolntho) dodavatele — jimz
je ve vech piipadech rusky Gazprom.

Minimalizace rizik spojenych s takovou zdvis-
losti vyzaduje aktivni politiku diverzifikace zdroji
importu — a to jak pokud jde o druh produktu (su-
roviny), tak o zemi (geografickou oblast) pivodu.
Z pohledu odbératelského statu, poukazuje Bohu-
slav Litera, md diverzifikace dodavek v zasadé dvo-
ji efekt. RozloZeni importu mezi vice dodavatelt
zmirfiuje ndsledky eventudlniho vypadku nékterého
z nich (takovy vypadek nemus{ byt vZdy zplsoben
jen technogennimi piicinami, nybrZ — s pfihlédnu-
tim k vyznamu energetického faktoru v zahrani¢ni
politice stétll, jako je Rusko — miiZze mit dobfe i ji-
nou motivaci), a pfispivd tfm k energetické bezpec-
nosti odbératelského statu. V ekonomickém ohledu
pak moznost vybéru obchodnich partner posiluje
vyjedndvaci pozici odbératelského stitu ve vztahu
k jeho dodavatelim pfi prodluZovani stdvajicich
kontrakttl, resp. uzavirdni novych. S ohledem na
strukturdlni disproporce ndrodnich ekonomik, jak
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pii pouzZiti statistickych dat doklddd autor studie,
mdé imperativ diverzifikace vnéjsich obchodné-hos-
podéfskych vazeb pro vétSinu piistupovych, resp.
kandiddtskych zemi{ EU mimofddny bezpe¢nostni
roZmer.

Mezi uvaZované alternativni zdrojové oblasti
dodévek ropy a zemniho plynu pro Evropu patif re-
gion Kaspického mote. Problematice energetickych
surovin v této oblasti je vénovana ndsledujici stu-
die. Jeji autor, emeritni profesor modernich déjin
UK v Praze Jan Wanner (piisobi v Historickém
tstavu AV CR) v ni poodhaluje pozadi pfi¢in dosa-
vadniho nezdaru snah Zdpadu o zpiistupnéni boha-
tych surovinovych loZisek v oblasti Kaspiku. Jak
dokumentuje autor studie, specifickym problémem
Kaspiku ziistdva otdzka dopravy surovin na svétové
trhy. Nové nezdvislé stity (producenti) v regionu
Kaspického mote totiz zdédily ze sovétskych dob
monopolni zdvislost v oblasti tranzitu surovin na
Rusku - které z pochopitelnych diavodi nemd za-
jem na prosazeni levnéj$i konkurence. Realizaci in-
vestiCnich projektl potfebnych pro rozvoj tézby
v Kaspiku brani nepfehlednost mocenskych pomé-
ri (ozbrojené konflikty, korupce, povaha mistnich
rezimd, resp. jejich elit). Uzaviend geografickd po-
loha, vzdalenost loZisek od potencidlnich odbytist,
jakoZ i nedostaCujici dopravni infrastruktura déle
odbyt komplikuji. Prodleni v 90. letech, zd4 se, vy-
uzilo Rusko k potvrzeni svych pozic, tiebaze svou
hegemonii v regionu musf jiZ hjit pfed diiraznym
nastupem Spojenych statt, Turecka a Ciny.

Stety mezi Ukrajinou a Ruskem v energetické
sféie rozebird dalsi studie od Bohuslava Litery. Au-
tor v ni vyvraci mytus, ze pivodcem hlubokych pa-
livo-energetickych krizi postsovétské Ukrajiny, do
nichz se tato vychodoevropska republika periodic-
ky od vzniku stitu v roce 1991 propada, je vyluéné
Rusko a jeho neoimperidlni manyry, jez bezostys-
né, prostiednictvim plyndrenského primyslu proje-
vuje vuci Ukrajin€. Jak rozvadi autor studie, chro-
nické potize Ukrajiny v energetické sféfe nejsou
vyvoldvany uméle zvenci, ale spise maji své vnitfni
piiciny, a jsou prevdzné strukturdlniho razu. Rusko
se nezdrdhd vyuzivat svého postaveni dominantni-
ho dodavatele energetickych surovin Ukrajiny pii
feSeni Sirokého spektra spornych otdzek vzdjem-
nych vztahti obou statl, sotva v§ak muze mit za cil
destabilizaci situace na Ukrajiné vlivem dlouhodo-
bého preruseni doddvek, kdyZz pres 90 procent ob-
jemu exportu ruského zemniho plynu do Evropy
kazdoro¢né prochdzi pres tizemi Ukrajiny. Naopak
neschopnost provedeni reforem, spolu s uplatiiovd-
nim nestandardnich obchodnich praktik, véetné ne-
sankcionovanych odbéra (kradezi) plynu ve vysi
desitek milionti dolard ro¢né pfipravuje Ukrajinu
o posledni zbytky kreditu coby davéryhodného
partnera v zahranici.

Navazuje piispévek o mistu a roli Polska v rdm-
ci tranzitu ruskych doddvek energetickych surovin
do Evropy. Autorem této hlavy knihy je polonista
Jif{ Vykoukal (ptisobi jako feditel Institutu mezind-
rodnich studif Fakulty socidlnich véd UK v Praze).
Problematiku spotfeby a pfepravy surovin v Polsku
Vykoukal sleduje v kontextu konverze tradi¢né mo-
nokulturni (uhelné) surovinové zdkladny ekonomi-
ky Polska smérem k vyspélejsim standardiim Zapa-
du, opirajicim se vedle ropy o vyuZiti zemniho
plynu. Jak podrobné li¢{ autor studie, pro moder-

nizaci palivo-energetické bdze Polska méd import
energetickych surovin z Ruska zcela nezastupitelny
vyznam. Ucast Polska jako alternativniho tranzité-
ra ruského plynu na realizaci projektu transkonti-
nentdlntho potrubniho systému Jamal se vSak méla
zéhy ukdzat jako diskutabilni nejen z ekonomické-
ho hlediska. Piipadova studie Jiitho Vykoukala na-
bizi sondu do zdkulis{ praktik subjektt ruského pa-
livo-energetického komplexu pii jejich priniku
smérem na Zapad. 5

Konecné o vyznamu Ceské republiky a Sloven-
ska v kontextu doddvek a tranzitu energetickych su-
rovin z postsovétského prostoru a Ruska pojedndva
zdvérecna studie. Jeji autor Karel Hirman je do-
pisovatelem slovenského ekonomického tydeniku
Trend. Strategickd poloha nastupnickych stitl by-
valého Ceskoslovenska (a s nimi i Rakouska a ne-
zé4vislé Ukrajiny) na trase transkontinentdlnich pro-
duktovodd mezi hlavnimi producenty (dodavateli)
energetickych surovin na Vychod€ a jejich kon-
covymi spotiebiteli (odbérateli) na Zipadé, pise
K. Hirman, je ddleZitym zdrojem energetické bez-
pecnosti téchto statii-tranzitérd, jejich devizovych
piijmi, potazmo i geopolitického postaveni. Jak
Rusko, finanéné zdvislé na vynosech z exportu
energetickych surovin, tak solventni ndkup¢i téchto
surovin v zdpadn{ Evropé maj totiZ eminentn{ z4-
jem na jejich bezproblémovém tranzitu pfes zemé
stiedn{ a vychodni Evropy. Jak ovSem upozoriiuje
autor studie, tato situace se jiz ve stfednédobém ho-
rizontu mize zménit (dokoneni konkurencnich
projektu tranzitnich plynovoda spolu s vypr§enim
platnosti stavajicich kontraktd Gazpromu s jeho
zdpadoevropskymi odbérateli, zdleZet bude i na
vysledcich privatizace podnik vlastnicich ¢i pro-
vozujicich tranzitnf a distribuCni sit€ a petroche-
mického prumyslu). Do tranzitniho postaveni Ces-
ké republiky a Slovenska se tak jiZ dnes promitd
fada faktorti a zjmu vlivnych aktérl, proto je pfi
zvazovani opci pro politiku stitu nutny globdln{
pohled na vyvoj energetické scény v rdmci celé
eurasijské oblasti.

Hlavni zjisténi prace pak shrnuje oproti ptivodni
verzi vystupu grantu mirné potlaceny spole¢ny za-
Ver (postscriptum).

Celkové mozno konstatovat, Ze se autofi se zpra-
covanim l4tky — v naSich pomérech dosud praktic-
ky nedotcené — vyporddali velmi slusné. Vysledna
studie skytd v koncentrované podobé nesmirné bo-
haty, cenny faktograficky materidl; opird se pfitom
o vyhodnoceni tctyhodného mnoZzstvi nejriznéj-
Sich — vCetné primdrnich — prament a literatury.
Vybranou problematiku poddva srozumitelné, véc-
né —a piesné. A prestoze se jednd o kolektivni dilo,
je vzdcné konzistentni a vyvdzené po interpretani
strdnce. Tak jako kazdy produkt lidského kondni
md i recenzovand prace nékterd slabsi mista; od-
hlédneme-li od piileZitostnych preklepd, chybéji-
cich typografickych znamének (uvozovky ve stati
Karla Hirmana), vyjimecné vécnych prehlédnuti
(Beringovo mofe misto Barentsovo mote — s. 16,
Rada Evropy misto Evropskd rada —s. 165 aj.), kte-
ré by byla mohla odstranit dodate¢nd pecliva re-
dakéni korektura, politovanihodnd je zvI4sté neval-
nd uroven grafické reprodukce pfiloZenych map
tranzitnich potrubnich siti, jeZ vyrazné zt€Zuje po-
uzit{ této pomiicky. Zda se vsak vice neZ pravdépo-
dobné, Ze tento nedostatek nepada na vrub autor.

Ruské produktovody a stfedni Evropa predsta-
vuji fundovany pfispévek Ceské republiky do dis-
kuse o formovani spolecné energetické politiky
Evropské unie, jiZ se naSe zemé pravé stala sou-
Casti. 5

Jan Sir
Jjan.sir@amo.cz
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VZTAHY USA - EVROPA

aneb

soucasny euroatlantismus

Eva Cihelkovd a kolektiv, EUROATLAN-
TICKY PROSTOR 2000. OEKONOMICA-
VSE Praha 2003, 322 5. ISBN 80-245-0612-2.1)

Recenzovany sbornik studii kolektivu pra-
covnikti katedry svétové ekonomiky Fakulty
mezindrodnich vztahtt Vysoké Skoly ekono-
mické analyzuje vztahy USA a Evropské unie
v desetileti na pfelomu roku 2000. Autofi vy-
chdzeji z faktu, Ze oba partnefi tvoii hlavni
ekonomicko-politickd centra soucasného glo-
balizovaného svéta, a dokazuji to i svymi stu-
diemi.?)

Pfesto — nebo pravé proto — je pro autory
projektu hlavnim zdmérem ,,pfispét k objasnéni
vnéjsiho prostiedi a podminek spolecenského
transformacniho procesu Ceské republiky*.?)
Autofi sborniku se tematicky plné dopliiuji a na
zavér dochdzeji spolecné i k vyznamnym dopo-
rucenim, jez se tykaji pravé vztahu Ceské zahra-
ni¢n{ politiky k této problematice. To je zv14sté
aktudlni v dobé, kdy fada problému plynoucich
ze vztahu USA — EU v knize analyzovanych, se
nds od 1. kvétna 2004 bezprostiedné dotyka.
RovnéZ je zapotiebi zdlraznit zdafilé sklou-
beni védecké price zkuSenéjsich ¢lend kolek-
tivu (Cihelkovd, Jak$, Neumann) a mladych
doktorandu (Steinmetzova, Stachovd, Novotna
a Stuchlik). Editorem sborniku je vedouci ka-
tedry doc. ing. Eva Cihelkova, CSc.

Uvodni kapitola je vénovana pohledu na vy-
znamné historické predély ve vice neZ Ctyiset-
leté existenci evropsko-americkych vztaht,
kde ovSem stru¢nost nepfiznivé ovlivnila for-
mulace a charakteristiky vyvoje atlantickych
vztahl mezi obéma kontinenty (viz pozn. 3).
Nejdualezitéjsi ¢asti prace jsou soustiedény do
tfi hlavnich kapitol a samostatného zdvéru.
Vétsinou je téma analyzovano z hlediska svéto-
vé ekonomiky. Aspektim bezpeénostni a za-
hrani¢ni politiky je vénovano pochopitelné mé-
né prostoru.

Prvni kapitola (dvé subkapitoly) se zabyva
postavenim a vyvojem Evropské unie a Spoje-
nych stitd v globalnim ekonomickém prostiedi
po skonleni studené véalky. Autofi je charakte-
rizuji v zdsadé zpomalenim ekonomického vy-
voje obou partnerd, které odpovidd situaci ve
svétové ekonomice jako celku. Pokud jde o Ev-
ropskou unii, za zdvazny problém povaZuje
profesor Jaks kontrolu vefejnych financi, pro-
vadéni daiovych a strukturalnich reforem, stej-
né jako reformu socidln{ sité, které tento proces
nepiiznivé ovliviiuji. Problematické se také
ukdzalo dodrzovéani Paktu stability a rlstu ze
strany nejvétsich ¢lent Evropské unie. Jako 1k
proti zaostdvani Unie za Spojenymi stity ma
slouzit usneseni summitu EU v Lisabonu v ro-
ce 2000, které vytyCilo program vyrovndni
podstatnych faktord s USA do roku 2010. Au-
tor zastava nazor, ze ne ve vSech oblastech bu-
de program splnén. V bezpecnostni politice je
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to pfedevsim podstatné zaostdvani Evropské
unie za Spojenymi staty v oblasti rozpocti na
zbrojent, spojené se zaostdvanim ve védé a vy-
zkumu. Jednu z hlavnich pfi¢in zpomalovini
nejen této oblasti vyvoje EU autofi spatiuji
v heterogennim charakteru Unie, na rozdil od
centralizovaného stdtu — USA. Nejen zde, ale
v celé knize miZeme pfimo i mezi fadky vy-
Cist, Ze zrychleni rozvoje, vlivu a vyznamu Ev-
ropské unie napomuZe jediné proces vedouci
k dplnému vnitinimu trhu a orientaci na hos-
podaiskou a ménovou unii, kterou v budoucnu
zavr$i unie politickd. Tento smér, podle mého
a spory o ustavni dohodu, ptedloZenou mezi-
vladni konferenci 2003. Je totiz logické — vez-
meme-li si pfiklad z historie poslednich 60 let,
Ze k ni¢emu jinému vyvoj EU dospét nemize,
at se tomu mnozi soucasni politici v Evropé
brani sebevice. Domnivam se, Ze kritika kon-
struktivni, vychdzejici ze zdjmu evropskych
ndrodt, by pfinesla vS§em mnohem vice nez
soucasna kritika destruktivni, kterd je charakte-
ristickd i pro nase odptirce Evropské unie.

RovnéZz v USA na konci 90. let ,,zpomalen{
hospodafstvi po desetileté konjunktuie je vy-
razn&j§i, neZ se ofekdvalo“.*) Hlavnim problé-
mem je zvySujici se deficit obchodni bilance,
coz ovSem zpusobila vétsi poptavka, krytd zvy-
Senymi dovozy. Pfi celkovém rozboru americ-
ké ekonomiky miZeme souhlasit s dr. Neuman-
nem, Ze se USA i pfesto jevily na konci dekddy
jako ,,Jokomotiva svétové ekonomiky“.%) I kdyz
po nastupu George W. Bushe jr. byla pozname-
ndna fadou problému naznacujicich tendence
k recesi, definitivni hodnoceni v tomto smyslu
by bylo jesté predCasné.

Druha kapitola (v péti subkapitolach) je véno-
vdna podrobnéjs$i analyze — jednak bezpecnost-
nf a zahrani¢népolitické sféfe transatlantickych
vztaht, jednak detailnimu rozboru ekonomic-
kych vztah@ obou regionl — severoamerické-
ho (ptevazné USA) a evropského (predevsim
EU 15, ale uvadi i nastdvajici realitu EU 25).

Pokus o rozbor vybranych problémti v ob-
lasti bezpecnostnich a zahrani¢népolitickych
vztahl mezi Spojenymi staty a Evropskou unii
vychazi pfedev§im z teorie mezindrodnich
vztaht, kterd soucasnou etapu chape jako urci-
ty pfechod od vestfdlského do postvestfilského
mezindrodntho systému. Prvni je ,.systémem,
kterému dominuji stity a kde méfitkem jejich
moci je vojenskd sila. Vztahy mezi stity v tom-
to systému formuje a je pro né charakteristicka
tzv. zdsada svrchované rovnosti.* Zastanci dru-
hého systému ,.tvrdi, Ze stdty jiZ nejsou jediny-
mi aktéry mezindrodnich vztahd. Ackoli jsou
stdle dominantni, vstupuji do hry dalsi subjek-
ty, které pronikaji na jeho tizemi a omezuji je-
ho svrchovanost. Jde o mezindrodn{ organi-
zace, nevladni organizace ¢i transnaciondln{
spolecnosti.” Jeho analyzou se ,,zabyvd mimo
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jiné teorie interdependence®.) V daldim se
autor zabyvd nepopiratelnou hegemonii USA,
z toho plynouci otdzkou identity, kterd, jak po-
drobné rozvadi zvlasté ve vojenské oblasti, je
u obou partnert — USA a EU velice rozdilnd
a ovliviiuje tim nejen jejich postaveni ve sveéte,
ale i vztahy mezi nimi, u Evropské unie pak
i vztahy jejich ¢lent s USA i tfetimi stdty. Sko-
da, Ze autor nevénoval pozornost strategickym
koncepcim NATO (1991 a 1999) a USA (2002),
které jiZ byly k dispozici.

Prfedmétem dalsiho rozboru je Evropskd bez-
pecnostni a obrannd politika (EBOP) a nutnost
existence Spolecné zahrani¢ni a bezpecnost-
ni politiky (SZBP) Evropské unie, cozZ by méla
byt cesta k formovani jeji zminéné identity
a k vnitfnimu uspofddan{ Unie. V tomto smys-
lu analyzuje J. Stuchlik postoje tif evropskych
mocnosti — Némecka, Francie a Velké Britanie.
Ty ovSem maji rizné ndrodni zdjmy, z ¢ehoz
odvozuji téZ razné cile, a tim i formy uspotada-
ni EU. S témito ndzory evropskych mocnosti
konfrontuje autor piedstavy a zajmy Spojenych
statd. Tim se dostdva k roli NATO, jeho rozsite-
ni, ale téZ k vytvareni evropského pilife v jeho
ramci, ¢i dokonce k existenci samostatné evrop-
ské vojenské organizace, kterd by s NATO spo-
lupracovala. ProtozZe ale vétSina mensich Clen-
skych statd Evropské unie v NATO - také
vzhledem k vojenské sile — pfes ndzorové roz-
dilnosti povazuje USA za garanta bezpecnos-
ti, zv1a8t€ vzhledem k neptedvidatelné politice
Ruska, bude dohoda o formé vnitintho uspofa-
dani EU jeste slozitd. Neprehlédnutelné posta-
ven{ bude mit pfi tom vyvoj vztahll Sever-Jih.

Tyto procesy se pochopitelné projevi i ve
vztazich mezi USA a Evropou, které budou
ovlivnény fadou variant, jez existujici problé-
my mezi obéma nabizeji k feSeni. Nejde jenom
o vztahy USA-EU, dnes nazyvané euroatlan-
tické, ale i o budoucnost mezindrodnich vztahi
a jejich systému vibec. Jak oba autofi stru¢né
naznacuji, jde i o budoucnost OSN, o vliv me-
zindrodnich organizaci, stejné jako o komplex
vztahli mezi mocnostmi, jako jsou vedle zmi-
nénych téZ Rusko, Cina, Indie a Japonsko.

Dalsi tii subkapitoly se zevrubné zabyvaji
obchodnimi a kapitdlovymi vztahy obou part-
nerli, ménovymi vztahy a relaci mezi dolarem
a eurem, vzdjemnymi spory, predevs§im v ob-
chodnich vztazich, ndskokem USA v oblasti
veédy a technologii, zvlasté informacnich, ko-
munikacnich a v biotechnologiich. V rdmci to-
ho analyza problémi zvyraziiuje ¢innost a vy-
znam takovych organizaci, jako byla GATT,
a v soucasnosti Svétovd obchodni organizace
(WTO), které i v minulosti (Kennedyho a Dil-
lonovo kolo GATT) sehrdly ve vztazich USA —
EHS, ES vyznamnou roli a vedle atlantické
bezpecnosti v rdmci NATO uvedly v 60. letech
za vlady J. F. Kennedyho pojem Atlantické
partnerstvi i do hospodarské oblasti (v USA
byl pfijat duleZity Zakon o rozsifeni obchodu —
TEA 1962). Pravé na Atlantické partnerstvi na-
vazovaly v novych podminkich po skonceni
studené valky transatlantické dokumenty USA
a ES (EU) z roku 1990, 1995 a 1999, o nichz se
podrobné&ji v knize mluvi.”)

KdyzZ jiz mluvime o transatlantismu, po-
strdddm v celé préci stru¢né charakteristiky za-
kladnich pojmu, které se v historickém vyvoji
vztahii mezi severoamerickym a evropskym
kontinentem objevily. Jedna se o termin atlan-
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ticky, transatlanticky, euroatlanticky. Predevs§im
atlanticky ma dvoji vyznam. Prvni je geogra-
ficky a zahrnuje vSe, co souvisi s Atlantskym
ocednem (napf. atlantické biehy, stity). Druhy
vyznam patfi do politiky a souvisi (s vyjimkou
Atlantické charty) se vznikem studené vélky.
Atlantické vztahy byly vyjddifeny podpisem
Severoatlantické smlouvy a vznikem NATO,
atlantickd politika byla spole¢nou bezpecnost-
ni politikou ¢lenskych stitt NATO ze Severni
Ameriky a zdpadni Evropy. V déjindich USA
atlantickd ¢i transatlantickd politika je rovnéz
spojena az s druhou svétovou valkou. Do té do-
by se hovotilo o vztazich dvoustrannych — napt.
americko-britskych, americko-francouzskych
apod.®) Termin euroatlantismus jako politicky
termin se objevil az v 90. letech a byl v rdm-
ci NATO institucializovan v roce 1997, kdy
se rozhodlo o zmén& ndzvu nékterych orgdnd,
jako napf. Severoatlantickd rada spoluprice
(NACC) na Euroatlantickou radu partnerstv{
(EAPC). Toto rozhodnuti ma dokumentovat
snahu o zrovnopravnéni ¢lend ze Severni Ame-
riky a Evropy v realizaci programu Partnerstvi
pro mir, ktery se stal jakousi ,,pfipravkou” pro
vstup novych ¢lenti do NATO. Timto vyvojem
v rdmci NATO a téZ transformaci KBSE se au-
tofi bohuZel nezabyvali, a¢ to jsou néstroje da-
lezité ve vzdjemnych vztazich obou partnera.
Treti kapitola (dvé subkapitoly) je vénovdna
vyhledim transatlantickych vztahti na zacatku
nového milénia. Autofi jej zaloZili na nepfi-
mém rozboru strategické koncepce USA ze z4-
1 2002 a nejnovéjsich studiich, reagujicich na
teroristické dtoky v USA 11. zaf{ 2001 a hod-
noticich jejich vliv na zahrani¢nf politiku. Vy-
voj, ktery se po dtoku na Irdk 20. 3. 2003 zménil
v ochlazeni vzajemnych vztahd USA s nékte-
rymi ¢leny Evropské unie, ziejmé predurcu-

je dilezité zmény v transatlantickych vztazich,
i kdyZ lze ocekdvat, Ze toto ochlazeni nepte-
roste v §irsi krizi a vzdjemné odcizeni obou di-
leZitych svétovych partnerd.

Oba partnefi se dostali v poslednim obdobi{
kaZzdy na ur¢itou hranici, kterd na strané Spoje-
nych stit pfedstavuje mySlenka hegemonismu
a samostatnosti v rozhodovani, na strané Ev-
ropské unie posun na pozice antiamerikanis-
mu, jeZ tajné i vefejné vitdji mnozi otevieni
i skryti nepfételé Spojenych statd, ale i odputr-
ci demokracie a svobody. Nad tim se budou
muset v§ichni zamyslet. Volebn{ rok 2004 k to-
mu poskytuje velkou piileZitost, protoZze pie-
kroCeni téchto hranic by mohlo mit nedozirné
ndsledky. Ze to mize vést k vyznamnym zmg-
ndm v mezindrodnich vztazich viibec a v euro-
atlantickych zvlasté, potrvrzuji ve své analyze
autofi obou kapitol — J. Jak§ i P. Neumann.’)

Zavér celého sborniku tvoff dvahy o moz-
nostech a podminkdch Ceské republiky v této
nové evropské a svétové situaci. Jak se ma Ces-
ké republika pohybovat v novych podminkdch
po vstupu do Evropské unie, jak se md chovat
jako ¢len NATO, v némz vedouci roli hraje sou-
Casny svétovy hegemon — USA? Nejde jenom
0 bezpecnost a zahranini politiku, ale také
0 moZnosti a potieby dovrsit komplexné demo-
kratickou transformaci politicky, hospodérsky
a spolecensky. NejtéZs{ tikoly Ceskou republiku
teprve Cekaji. Je tfeba zbavit se zbytkt a navy-
ki totalitniho reZimu, v némzZ soucasni politici
vyrostli a ktery mnohé z nich téZce pozname-
nal, aniZ si to pfizndvaji. Také hospodafstvi trpi
nejen navyky minulosti, ale i nasledky chyb po-
¢atecnitho obdobi transformace a politického
soupefeni, které mnohdy spiSe pfipomind
,»dvojvladi* nez spofddany pravni stit. A toto
nejzfetelnéji vystoupi do popiedi pravé v kon-

frontacich v ramci Evropské unie, ale i v nové
situaci, jeZ se rysuje v nastdvajicich mezinarod-
nich vztazich, Toto vSe také Cteme, nékdy
s obavami, mezi fadky zavéru, ktery nic nepfi-
krasluje, ani nezakryva.

Z tohoto diivodu je tfeba tuto prici nejen
uvitat, ale také se s jejim obsahem peclivé se-
znamit. Nenif ovlivnéna ani manipulovéna stra-
nickymi ¢i jinymi vlivy, jako je tomu v nasich
sdélovacich prostfedcich. Tam jde o zdjmy
osobni, o zdjmy vydavateld, riznych politic-
kych stran ¢i mocenskych skupin a jejich lobby,
jenom ne o zajmy této republiky. A nejhorsi je,
Ze ti, kdozZ v této republice vlddnou, vydavaji
zdkony nebo maji dbdt o jejich dodrZovéni, ma-
ji 0 otdzky, které s tim souviseji a jsou t€Z obsa-
hem tohoto sborniku, minimdlni z4jem.

Karel Krdtky
22.3.2004

1) Sedm studif z této préce bylo publikovano ve
védeckém Casopise VSE Acta economica.. ... .. ...
Pragensia, ro¢. 11 /2003). €. 7. s. 5-165.

2) Viz J. Stuchlik, kap. 11/3, rec. d. s. 123. OvSem na
s. 171 (kap. II/5) se uvddéji ponékud rozdilnd ¢isla.

3) Viz E. Cihelkov4, Uvod, s. 8. Nas. 12-16 je struc-
né vyli¢en vyvoj od objeveni Ameriky aZ do druhé své-
tové valky. Domnivam se, Ze nelze hovofit o nékterych
udalostech (dohoda o severni hranici USA s Velkou Bri-
tdnif 1818, Monroeova doktrina 1823) jako o vzniku at-
lantismu. Pokud jde o uvedené smlouvy, je skute¢nosti,
Ze v nich byly poloZeny politické zdklady zvlastnich
vztaht (special relationship) mezi USA a VB. Stru¢nost
v tvodu vedla Zel autorku k fadé dalsich faktickych his-
torickych a formulacnich nepfesnosti.

4) Viz P. Neumann, kap. I/2, rec. d. s. 111.

) Tamtéz, s. 100.

%) Viz J. Stuchlik, kap. I1/3, rec. d. s. 115n.

7y Viz E. Cihelkov4, tivod s. 30n., D. Steinmetzov4,
kap. I1/4 s. 176n., J. Stuchlik, kap.II/ 3, s. 120n.

%) Viz E. Cihelkov4, s. 12-28.

%) Viz P. Neumann, kap. I1I/8 aj., Jaks, kap. I11/9.
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JUDr. Jifi Hlavacéek, nar. 1956; vystudoval obor
mezinarodnich vztahl, pusobil dlouhodobé na
ZU CR v zemich subsaharské Afriky a na Stalé
misi CR pfi Programu OSN pro zivotni prostfe-
di (UNEP). Byl ndméstkem ministra zivotniho
prostfedi, systematicky se vénuje problematice
mezindrodnich environmentéalnich vztah(l, kde
zastaval a zastava mj. volené funkce v ramci glo-
balnich environmentalnich smluy, byl €lenem
expertni skupiny naméstka generalniho tajemni-
ka OSN a vykonného feditele UNEP pro otazky
mezinarodni spravy environmentalnich zalezitos-
ti. (str. 9)

Markéta Kocmanova, nar. 1974; vystudovala bo-
hemistiku a anglistiku na FFMU v Brné, v sou-
€asné dobé studuje politologii na FF UK v Praze.
Zabyva se mezinarodnimi vztahy, zvlasté teorii
mezinarodniho systému. (str. 23)

Mgr. Oldfich Krpec, nar. 1978; vystudoval polito-
logii a pravo na MU v Brné. V sou¢asné dobé je
postgradudlnim studentem na katedfe mezina-
rodnich vztah(i Fakulty socidlnich studii MU v Br-
né. Zabyva se predevsSim mezinarodni politickou
ekonomii a teoriemi agregace a zprostfedkovani
zajm. (str. 6)

Doc. PhDr. Karel Kratky, CSc., nar. 1930; je
historik, absolvoval Filosofickou fakultu UK v Pra-
ze. Pracoval ve Vojenském historickém Ustavu,
v Ustavu pro mezinarodni politiku a ekonomii
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a Ustavu pro dgjiny stfedni a vychodni Evropy
CSAV. V letech 1973-1990 pracoval mimo obor.
V letech 1993-1996 pUlsobil v Ustavu mezinarod-
nich vztahl. Od r. 1992 je odbornym asistentem
Stfediska mezindrodnich studii Jana Masaryka
na Fakulté mezinarodnich vztaht VSE, kde se
v roce 2001 habilitoval. (str. 35)

Martin Kubeéek, nar. 1980; studuje magistersky
obor mezinarodni vztahy na FSV UK, zabyva se
soucasnou americkou zahraniéni politikou a bliz-
kovychodnim konfliktem. V sou¢asné dobé je na
studijnim pobytu na Ludwig-Maximilians-Univer-
sitdt v Mnichové. (str. 16)

Ing. Jaromir PliSek, nar. 1955; absolvent cvut
a rumunistiky na FF UK. V 80. letech pracoval
v oblasti dopravniho inZzenyrstvi a Zelezni¢niho
vyzkumu, od roku 1989 byl €inny v nevladnich ini-
ciativach a jako publicista. Od roku 1993 pracuje
na MZV, od roku 1994 byl feditelem odboru kra-
janskych a nevladnich styku. V letech 1997—-2001
pusobil jako velvyslanec v Rumunsku a Moldav-
ské republice, v roce 2002 byl feditelem odboru
analyz a planovani a od roku 2003 az dosud je
feditel odboru statd stfedni Evropy MZV. (str. 19)

PhDr. Michael Romancov, Ph.D., nar. 1969; vy-
studoval politologii na FF UK v Praze a na FSV
UK v Praze. Momentéalné plsobi jako vyuéujici
a vedouci oddéleni evropskych studii na katedre
sociologie a politologie Zapadoceské univerzity
v Plzni. Specializuje se na politickou geografii.
(str. 4)

Jifina Rybackova, nar. 1942; vystudovala Filoso-
fickou fakultu UK, obor Spanélstina a angli¢tina,
a na Rutgers University, New Jersey, ziskala titul
M.A. v oboru moderni evropska historie. Zila
25 let ve Spojenych statech, pracovala vétsinou
jako redaktorka a autorka referencnich a encyklo-
pedickych publikaci. Po navratu do Ceské repub-
liky se mj. vénuje psani knih, ve kterych se odra-
Zeji i jeji osobni postfehy ze Zivota ve Spojenych
statech. (str. 14)

PhDr. Jan Sir, nar. 1976; absolvent oboru Rusko
a vychodoevropska studia na Institutu mezina-
rodnich studii FSV UK.V sou¢asné dobé zde pu-
sobi jako interni doktorand. Zabyva se problémy
bezpecnostnépolitického vyvoje nastupnickych
stath byvalého Sovétského svazu. (str. 34)

JUDr. Eva ToSovska, CSc., nar. 1942; vystudo-
vala Pravnickou fakultu UK v Praze, v poslednim
desetileti se vénuje ekonomickym aspektliim
ochrany Zivotniho prostiedi, zejména nastrojum
ekologické politiky, makroekonomickym souvis-
lostem ochrany Zivotniho prostredi a mimotrznim
ocefiovacim technikdm. Pracovala v Ekonomic-
kém dstavu CSAV, nyni plsobi v Narodohospo-
darském uUstavu Akademie véd CR. (str. 21)

Karel Zetocha, nar. 1977; studuje v magister-
ském programu politologii, mezinarodni vztahy
a evropska studia na Fakulté socidlnich studii
Masarykovy univerzity v Brné, zaméfuje se na
otazky spojené s ¢innosti bezpeénostnich slozek
statu. (str. 28)
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