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SVETOZOR

BREZEN 2004

1. — rusky prezident Vladimir Putin
navrhl do funkce premiéra byvalé-
ho ruského velvyslance pfi Evrop-
ské unii Michaila Fradkova.

1. — Evropska unie zavedla sank¢-
ni cla na americké zbozi kvdli cel-
nim Gdlevam pro americké firmy.
Cla zasédhnou $irokou fadu zbozi
véetné textilu, Sperkd a hracek.

1. — ¢lenové iracké vladni rady se
dohodli na znéni nové Ustavy, kte-
ra by méla do¢asné nahradit va-
kuum vzniklé po padu rezimu
Saddama Husajna. Ustava uzna-
va islam jako hlavni nabozenstvi
v Irdku a oznaluje jej za zdroj
pravnich norem, i kdyZ ne jediny.
Kurddm pfiznava autonomii a ze-
nam zarucuje Etvrtinu kfesel v za-
konodarném sboru. Predpoklada
také, Ze se Irdk stane federaci.

1. — na Haiti pfijela vice nez tisi-
covka prislusniki amerického vo-
jenského namornictva a na 300
francouzskych vojaku, a to na za-
dost prozatimniho haitského pre-
zidenta Boniface Alexandra, kte-
ry se jako pfedseda Nejvyssiho
soudu v souladu s ustavou ujal
funkce hlavy statu po abdikaci
Jeana-Bertranda Aristida. Vidce
haitskych povstalct Guy Philippe
pfijezd mezindrodnich mirovych
sil uvital.

3. — srbsky parlament schvalil ka-
binet designovaného premiéra Vo-
jislava Kostunici. Vlada ziskala
vétSinu v parlamentu diky pod-
pofe Socialistické strany Srbska
Slobodana MiloSeviCe. Vlada ma
19 ¢lend a je tvofena ¢leny Demo-
kratické strany Srbska, liberalni
formace G17-Plus, monarchistic-
ké koalice Srbské hnuti obnovy
a strany Nové Srbsko.

4. — némecké opozi¢ni strany
CDU, CSU a FDP se dohodly na
spole¢ném kandidatovi do kvétno-
vych prezidentskych voleb. Stal se
jim dosavadni $éf Mezinarodniho
ménového fondu Horst Kéhler.

6. — novym vidcem polského
vladniho Svazu demokratické levi-
ce byl zvolen predseda jejiho po-
slaneckého klubu Kryzystof Janik
(53). Nahradil Leszka Millera, kte-
ry z Gela strany odstoupil a pone-
chal si pouze funkci premiéra.

7. — v parlamentnich volbéach
v Recku zvitézila dosud opozi¢ni
Nova demokracie Kostase Kara-
manlise, ktera obdrzela 45,38 pro-
centa hlast. Dosavadni vladni So-
cialisticka strana PASOK ziskala
40,57 procenta a nyni ji ¢eka od-
chod do opozice.

7. - strana Svobodnych Jérga Hai-
dera obhéjila v rakouské spolkové
zemi Korutany postaveni nejsilng;-
§iho politického subjektu.

9. — pfed zvlastnim bélehradskym
soudem pro vale¢né zloCiny za-
Cal proces proti Sesti muzim ob-
zalovanym z Ucasti na masakru
u Vukovaru v listopadu 1991. Na
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farmé Ovcara bylo tehdy postfi-
leno nejméné 192 muzl. Jde
o prvni pfipad, kdy se Tribundl
pro zlo€iny v byvalé Jugoslavii se
sidlem v Haagu obratil na doma-
ci soudy.

9. — rusky prezident Vladimir Putin
jmenoval novou 17¢lennou viadu.
Novym ministrem zahranic¢i se stal
dosavadni zastupce Ruska v OSN
Sergej Lavrov.

10. — jihokorejské opoziéni strany
Velka narodni strana a Demokra-
ticka strana sesbiraly vétSinu 159
poslaneckych podpisu, aby zahaji-
ly proces sesazeni prezidenta Ro
Mu-hjona. Ddvodem bylo, Ze pre-
zident tésné pred volbami vyjadfil
nepokrytou podporu svym stou-
penclim ve snémovné.

10. — Evropsky parlament schvalil
smérnici zjednodusujici volny po-
hyb osob mezi ¢lenskymi staty.
11. — se konala schlzka nejvys-
Sich predstavitelll Visegradské
Ctyrky v KoSicich. Jednalo se ze-
jména o dal$i spolupraci i po
vstupu do EU. Prezidenti vyjadri-
li odhodlani spoleéné bojovat
proti svétovému terorismu a krat-
ce se také dotkli romské proble-
matiky.

11. — na madridskych nadrazich
Atocha, El Pozo a Santa Eugenie
explodovala série nalozi, jez si vy-
zadala vic nez 190 lidskych Zivotu
a pfes 1200 zranénych. Vlada
z atentatu nejdfive obvinila bas-
kické separatisty z ETA. Pozdéji
byla u jedné islamské mesity
v Madridu nalezena videokazeta,
na niz se k utokdm pfihlasila tero-
ristick& organizace al-Kaida.

12. — jihokorejsky parlament sesa-
dil prezidenta Ro Mu-hjona.

13. — v souvislosti s atentaty na
madridskych nadrazich byli zatée-
ni tfi Maro¢ané a dva Indové.

14. — dosavadni rusky prezident
Vladimir Putin zvitézil v prezident-
skych volbach. Hlasy mu odevzda-
lo 69 procent voli¢d.

14. — v parlamentnich volbach ve
Spanélsku zvitézila opozi€ni Spa-
nélska délnicka strana, kdyz zis-
kala 42,64 procenta hlasu. Vladni
Lidova strana skoncila s 37,64 pro-
centa hlas(i na druhé misté. Vidce
socialistd a pravdépodobny novy
premiér José Luis Rodriguez Za-
patero kratce poté naznadil, ze
Spanélské jednotky by mohly byt
stazeny z Iraku.

16. — v Afghanistanu byla zahaje-
na americka operace Horska bou-
fe, kterd ma zabranit utéku ¢lenu
al-Kdida ze sousedniho Pakista-
nu. Pakistansti vojaci nasledné
obkli¢ili asi 300 az 400 ozbrojencl
u mésta Vana na hranicich s Af-
ghénistanem, mezi nimiz jsou
ziejmé pfislusnici al-Kaida.

16. — zatim neznama islamisticka
skupina Sluzebnici Alldha mocné-
ho a moudrého pohrozila Francii
a francouzskym zajmim v zahra-
niéi utoky. Ma se jednat o odvetu

za prijeti zakona, ktery ve fran-
couzskych vefejnych Skolach za-
kazuje muslimské Satky.

17. — Brigaddy mucednik(l Abu Ha-
fize Masriho, které se pfihlasily
k atentatim v Madridu, vyhlasily
pro operace ve Spanélsku pfimé-
fi. Skupina, ktera se hlasi k tero-
ristické siti al-Kdida, pozaduje sta-
zeni Spanélskych sil z Iraku.

17. — v kosovské Mitrovici vypuk-
ly ozbrojené srazky mezi Srby
a kosovskymi Albanci. Podnétem
byla smrt dvou albanskych $kola-
Cek, kterou udajné zavinili Srbo-
vé. PFi nepokojich zahynulo pfes
30 lidi, bylo vypaleno a zni¢eno
nékolik srbskych kostell a klaste-
ri. Do konfliktu zasahly jednotky
NATO, které dostaly povoleni
k pouziti sily.

19. — Polsko oznamilo, ze uz neni
proti tomu, aby se pfi hlasovani
v dllezitych organech EU zavedl
princip tzv. dvoji vétSiny. Spanélé,
ktefi plvodné byli také proti, pro-
hlasili uz po volbach, Ze i oni jsou
pfipraveni ke kompromisu.

20. — se konaly prezidentské vol-
by na Tchaj-wanu. Podle oficial-
nich vysledk( volilo dosavadni-
ho prezidenta Cen-Suej-piena
50,11 procent voli¢l, protikandi-
data Lien Cana 49,89 procenta
volich.

21. — v ¢ele némecké vladni SPD
stanul Franz Mintefering (63).
Gerhard Schrdder, ktery 6. Unora
oznamil, Zze na tuto funkci rezignu-
je, zlistava kancléfem.

21. — prvni kolo krajskych voleb ve
Francii pfineslo velky neuspéch
pravicovym vladnim stranam a na-
opak posileni levice. Volby rovnéz
potvrdily silné postaveni krajné
pravicové Narodni fronty.

22. — raketa izraelskych sil zabila
v palestinském mésté Gaza du-
chovniho viidce a zakladatele
radikalniho hnuti Hamas S$ajcha
Ahmada Jasina. Hamas slibil tvr-
dou odplatu. USA a Rusko vyzva-
ly obé strany ke klidu. Ministfi za-
hrani¢i souc¢asnych i budoucich
¢lent Evropské unie na jednani
v Bruselu likvidaci Jasina jedno-
mysiné odsoudili.

23. — stockholmsky soud uznal
Mijaila Mijailovie vinnym z vrazdy
ministryné zahrani¢i Anny Lindho-
vé a odsoudil ho na dozivoti. Lé-
kafi neshledali, Ze by Mijailovi¢ byl
psychicky nemocny a tudiz nesveé-
pravny.

25. — prfedbézna zprava, kterou zve-
fejnila komise Kongresu USA pro
vySetfovani okolnosti, které vedly
k teroristickym Utokdm z 11. zafi
2001 konstatovala, Ze utoky za-
vinila Spatna komunikace tajnych
sluzeb a Bilého domu v dobé, kdy
tam ufadovali Bill Clinton i jeho
nastupce George W. Bush.

25. — predseda britské viady Tony
Blair pficestoval na historickou na-
vstévu Libye a setkal se s Muam-
marem Kaddafim.

25. — v Bruselu byla zahdjena
dvoudenni vrcholnd schlizka Ev-
ropské unie. Na programu byla
jednani o boji proti terorismu,
evropské ustavé a cesté k ekono-
mické prosperité. Schiizka konsta-
tovala, ze evropska ustava by mo-
hla byt hotova do poloviny ¢ervna.
Premiéfi také podpofili silnéjsi roli
OSN v Iraku.

26. — polsky premiér Leszek Miller
oznamil, Ze 2. kvétna poda demisi.
K rozhodnuti ho vedl pokracujici
pokles popularity viady a zejména
odchod tfi desitek poslanci z jeho
Svazu demokratické levice, ktefi
oznamili vznik nové politické stra-
ny — Socidlni demokracie Polska.
Jednim z jejich zakladateld je
predseda parlamentu Marek Bo-
rowski. y
25. — tchajwansky prezident Cen
Suej-pien byl oficidlné potvrzen
jako vitéz prezidentskych voleb.
Opozice vysledky nadale zpo-
chybriuje.

29. — premiéfi Litvy, LotySska,
Estonska, Bulharska, Rumunska,
Slovinska a Slovenska, predali
americkému ministerstvu zahrani-
¢i — depozitafi smlouvy o zalozeni
NATO - ratifikacni listiny stvrzujici
jejich vstup do Severoatlantické
aliance.

26. — izraelsky Nejvy$si soud na-
fidil synovi premiéra Ariela Saro-
na, Giladovi, aby vydal dokumenty,
které jsou klicové pro vySetfovani
korupéniho skandalu, jenz by pre-
miéra mohl stat ufad.

27. — nastupuijici Spanélskéa viada
Josého Luise Zapatera vyslovila
souhlas se zdvojnasobenim $Spa-
nélského kontingentu v Afghéa-
nistdnu na 250 muz(.

29. — generalni tajemnik OSN Kofi
Annan pfedal delegacim kyper-
skych Reku a Turkd na jednanich
o budoucnosti Kypru upraveny
plan budouci konfederace ostrova.
29. — pii nékolika sebevrazednych
Utocich v uzbekistanské Buchare
a TaSkentu bylo zabito 19 lidi. Po-
dle uzbeckého generalniho proku-
ratora Rasika Kadyreva je maji na
svédomi islamsti radikalove, kte-
rym jde o destabilizaci zemé.

31. — francouzsky prezident Jac-
ques Chirac jmenoval po neuspé-
chu vladni pravicové koalice v re-
gionalnich volbach novou viadu.
Staronovym premiér se stal Jean-
Pierre Raffarin, zména nastala
v Gele ministerstva zahranici, kte-
ré povede dosavadni evropsky ko-
misaf Michel Barnier.

31. — litevsky ustavni soud doSel
k zavéru, Ze prezident Rolandas
Paksas porusil uUstavu ve tfech
pfipadech z Sesti, z nichz je ob-
viflovan. Toto usneseni dava ze-
lenou parlamentu, aby definitivné
hlasoval o prezidentové sesazeni.
31. — kontroverzni rakousky politik
Jorg Haider byl korutanskym zem-
skym snémem znovu zvolen heijt-
manem.
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Americka
politika

V roce
prezidentskych

voleb

V Evropé se traduje mnohokrat opakované tvrzeni, Ze ameriCti pre-
zidenti se meéni, ale americka politika (a také ta jeji zahrani¢ni ¢dst)
nikoli. A kdyz, tak velmi pomalu, az neviditelné. Jako kazdé zjed-
noduseni jakéhokoli politického stavu véci je vypovidaci hodnota
tohoto vyroku velmi relativni, ne-li zanedbatelna. SpiSe neZ o ame-
rické politice vypovidd o tom, co ten, kdo jej pronesl, vlastné vi ne-
bo jen tusi o Spojenych stitech, a zejména odkud, z které Casti sveé-
ta se na Ameriku diva.

Uz jenom rozdilny dtraz, ktery kdo klade na oznaceni Amerika
nebo Spojené staty, znamend, Ze preferuje politické, geopolitické,
prostorové, casoprostorové nebo jen ¢asové vymezeni predmétu
svého zdjmu. V riznych analyzach evropské provenience je tomu
obvykle tak, Ze se extenzivnim teritoridlnim studiem (vymezenym
formdtem politického prostoru) zabyvaji evropsti studenti ame-
rické politiky béhem prezidentskych termind a na temporalitu se
klade diraz jen v obdobi prezidentskych predvolebnich kampa-
ni. Jako kdyby v dobé vybéru americkych prezidentl byla vétSina
problému Spojenych statll vnimana jen docasné, anebo odkladana
na dobu pozdéjsi. Selektivné se pak komentuje jen to, co mize
ovlivnit dspéch jednoho nebo druhého kandidata, o kterém se
predpoklada, Ze se teprve stane nejlépe informovanym svétovym
politikem.

Soustfedovani pozornosti na osobu prezidenta zamlzuje vidéni
americké vnitini i zahrani¢ni politiky ve vice drovnich, od indivi-
dudln{ a privatni aZ po nadndrodni a mezinarodni. Také to, odkud
komentator nebo analytik pochazi, pfispivd k nekone¢né rtznosti
zejména evropskych pohledii na americkou politiku. Ty z Moskvy,
Berlina, PafiZe ¢i Londyna jesté dokdZeme sledovat, i kdyZ se ndm
nékdy zdaji nepochopitelné, ale obtiznéji to jde, kdyZ se snazime
pochopit ndzory z Dilli, Pekingu nebo dokonce Kuala Lumpuru
a AbidZanu.

Po svétové ropné krizi v sedmdesatych letech se nékteré zemé
obavaly, Ze zustanou na okraji zajmu soupeticich velmoci v tehdy
skutecné i iluzivné bipoldrnim svété, a snazily se vnutit na mapu
soupeiicich velmoci nebo alespofi na mapu americké zahranicni
politiky. Tak sem pronikly nejen Irdn a Irdk, svou pozici si udrZela
KLDR, novou si ziskaly Sudan a AlZirsko, ale tehdy se také zrodil
politicky mytus Pacific Century, importovany do Spojenych statt
z Austrilie. Jeho poslanim bylo piesvédcit nejen politiky, ale i ob-
Cany Spojenych statd, Ze budoucnost svéta je v Tichomoii a Ze ce-
lému 21. stoletf budou dominovat uddlosti této oblasti. Obdivo-
vatelé geopolitickych Sachovnic, v jednodussim provedeni Karla
Haushofera, v slozitéjSim a aktudlnéjsSim pojeti Zbygniewa Brze-
zinského nebo Samuela Huntingtona, tehdy mohli pocifovat jisté
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zadostiuc¢inéni. Proto se trochu zapomneélo, ze k velkym politickym
zménam dochdazi v Case historickém, a nikoli lidském, prozivaném
individudlng byt i pod zornym iihlem vécnosti. Tak jako zadny vo-
jék nikdy nevidél zadnou valku, a to ani tu, které se bezprostfedné
Ucastnil, jinak nez v rozméru nékolika ¢tvere¢nich metrt svého bo-
jisté (které navic bitevnim polem Casto ani nebylo), tak ani politik
(obcan nebo statnik) nemuze prehlédnout celek probihajici politic-
ké zmény a dovida se o ném jen postupné, selektivné a zprostied-
kované.

Vyznamovym obsahem Pacific Century byla vira, Ze Spojené
staty museji zapomenout na své evropské angazmd, feknéme ak-
tudlni terminologii, na transatlanticky rozmér své zahrani¢ni poli-
tiky, a mély by spiSe vénovat pozornost dnesnf jizni a jihovychodni
Asii, jiznimu Tichomoti, Ddlnému vychodu a Latinské Americe.
Aniz podceniujeme aktudlni proménu ¢inské a indické cesty, o kte-
rych se vZdy mluvilo jen v souvislosti s demokratickym nebo ko-
munistickym politickym modelem, a ktery dnes na sebe bere v né-
kterych tvahdch spiSe podobu simulované budoucnosti, pfece jen
zUstava v Evropé stfedem zajmu perspektiva transatlantického spo-
jenectvi a spoluprace, a to i v dobé, kdy se zd4, Ze by tato vazba
z vule jedné nebo druhé strany mohla byt redukovdna monotema-
ticky a jednorozmérné.

Cely problém nabyl na zajimavosti, kdyZ se Evropa a Amerika
nemohly dohodnout, jak postupovat v rozpadajici se Jugoslavii,
kdyz vélka v Afghdnistdnu prestala byt jen vilkou s fundamenta-
listickym Télibanem a na vojensko-politickém horizontu se objevi-
la al-Kdida, kdyZ védlka v Irdku vyvolala nejen nova piedsevzeti,
ale i staré predsudky, a také kdyZ se objevila nutnost vyrovnat se
s globdlnimi, avSak presné lokalizovanymi hrozbami a konflikty.
Konec¢né pak byla nové polozena stard a nékolikrat v poslednim
pllstoleti zopakovand otdzka, zda a jak mohou Evropa a Amerika
(presnéji Spojené staty a Evropskd unie) spolupracovat, soutézit,
nebo dokonce soupefit. Debata o novém svétovém poradku (pfipo-
menme, Ze zahdjend mj. jiz Georgem Bushem seniorem) sice ne-
zacCala aZ po jedendctém zaf{ a také ani na zacatku nebo béhem sta-
le jesté neukoncenych bojl o Irdk, ale o to vic je v soucasné dobé
intenzivnéjsi a emotivnéjsi.

Béhem této diskuse se objevila celd fada novych termind, ob-
vykle odvozenych z vnitropolitického amerického diskurzu, které
se rychle staly globalnim duSevnim vlastnictvim. Pojem lidskych
prdv byl, doufejme jen docasn€, odsunut do pozadi sloganem
o preemptivnich (zmrtvujicich) dderech a Ndrodni bezpecnostni
strategie (ze zati 2002) zménila ndzor na teritoridlni obranu ve pro-
spéch obrany pied bezprostfedni nebo vzdalenéjsi hrozbou. Proti
generalizujicim pojmum novd a stard Evropa nebo pohledu na Ev-
ropu jako kulturné nezanedbatelny, ale piece jen vojensky nevy-
znamny poloostrov, se objevily pojmy jako hranice akceptovdni
americké hegemonie, malvolentni a benevolentni imperialismus
a konec¢né i neoimperialismus a logicky i predstava o governance
bez Spojenych stdtii.

Tento novy slovnik jako by korespondoval s pojmoslovim pohy-
bujicim se na hranici vojenské a politické reality, science fiction
nebo knih manzeld Tofflerovych. Vilka a antivdlka, neviditelnd
vdlka, neviditelnd velmoc, simulovand budoucnost posouvaji uva-
Zovani o mezikontinentdlni spolupraci do jiné roviny, kterd se
ovsem pfi bliz§im pohledu jevi jako naklonéna nebo populdrnéji —
asymetrickd. UZ totiZ nejde jen o bezpecnost, valku nebo mir, ale
i 0 zplisob a styl Zivota, Cas a prostor a novou existenci. Odpovéd-
nost soucasnych politikt, evropskych i americkych, je proto jind,
neZ byla v minulosti.

Mimo jiné i proto budeme v Mezindrodni politice vénovat po-
zornost nejaktudlnéjsim uddlostem tohoto roku — masivnimu rozsi-
feni Evropské unie, prezidentskym volbdm ve Spojenych stitech
a moznostem spojenectvi a spoluprdce nebo moznostem dorozu-
mivani se obou téchto systémd na zemi, vodé a v kosmu, v této
znovuobjevené noosfére svétové politiky.

-72-
zboril@iir.cz
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Soucitny
konzervativec

Bush

Termin ,soucitny konzervatismus“ zni mnoha Ameri¢aniim jako protifeceni.
Zda se jim, Ze kdyz je nékdo konzervativec, nemiize pocitovat soucit: jde mu
prece jen o cisla. Pro mnoho jinych Americanti je to naopak rajska hudba, ne-
bot’ vyjadruje jejich hluboké presvédceni, ze vérnost osvédéenym hodnotam
nevylucuje, naopak podporuje takové city, jakymi jsou vzajemnost ¢i nezist-
na pomoc bliznimu. Vidéno skrze politické bryle, je ,soucitny konzervatis-
mus“ (compassionate conservatism) konceptem, diky némuz se stal George

DANIEL RAUS

Bush mladsi prezidentem.

Bylo to v roce 2000 a soucitnd tvar méla
vyvazit image tvrdého texaského guverné-
ra, ktery se vydal do Washingtonu pfede-
v8im sniZovat dan&, nebot stoji na strané
bohatych. Po ¢em touZi bohaci vice,
neZ po snizovani dani? Soucitny kon-
zervatismus nenf ale Zadnym ,,socialis-
mem s lidskou tvéii*, a navic by bylo
vaznym omylem myslet si, Ze dany kon-
cept mél mit v poddni prezidentského
kandidéta pouze pragmatické vyuZiti. Dané
mySlenky jsou totiz hlubokym piesvédce-
nim praktizujiciho evangelikdlniho kfe-
sfana George W. Bushe a jeho manzelky
Laury.

Od minulych voleb proteklo samozfejmé
mnoho vody korytem washingtonské feky
Potomac. Letos ¢ekaji Spojené stity zase
volby a s nimi pfichdzi i oprasovani osvéd-
¢enych myslenek. Nastal totiZ jev, ktery od
11. z&f1 2001 az do valky v Irdku nikdo ne-
¢ekal. Bushova popularita vdzné poklesla
a v zacatcich demokratickych primdrek se
ukdzalo, Ze kterykoliv z hlavnich protikan-
didata by republikdnského prezidenta s pie-
hledem porazil.

Je pravda, Ze pruzkumy vefejného miné-
ni nejsou volby. Staci, aby se demokraticky
vyzyvatel John Kerry dopustil nékolika
chyb a jeho hvézda padne stejné rychle, ja-
ko nyni vysla. Zatim ale Kerry vSude pro-
hlasuje: Ameri¢ané chtéji zménu! A jeho
slova znf natolik pfesvédcive, Ze jim vétsi-
na voli¢l miZe lehko uvéfit. Kde jsou ty
Casy, kdy hlavnf esa z fad demokrati (Clin-
tonovd a Al Gore) upustila od kampané
s poukazem na neporazitelnost nynéjsiho
prezidenta.

Co tedy nabidne George Bush mladsi,
aby nedopadl jako jeho otec, ktery vyhral
vilku v Perském zélivu, a vzapéti prohrél
volby doma v Americe? Cim presvédci vo-
lice, Ze zménu nechtéji, nebo Ze si jakouko-
liv zménu pieji radéji pod jeho vedenim?
Pokud se nepodafi do listopadu chytit arci-
teroristu Usdmu bin Ladina, musi nabrat
Bushova kampai jiné obrétky.
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Je
nepochyb-
né, Ze soucitny konzervatismus bude hrét
opét dilezitou roli. Bushovi se totiZ stala po-
dobnd véc, jakou zaZzilo vicero republikdn-
skych prezidentl: z opozice tvrdé kritizo-
vali své demokratické predchtdce za jejich
rozhazovacnou politiku, ale kdyZz se sami
dostali k moci, statni vydaje zvySili do miry,
o jaké se predtim demokratiim ani nesnilo.

Na Bushovi je to evidentni, kdyZ se je-
ho postup porovna s byvalym prezidentem
Billem Clintonem. Pfirastek stdtnich vy-
daji se v porovnani s jeho obdobim totiz
zvysil na dvojndsobek. Bézné vydaje rostly
mezi lety 2001 az 2003 o 16 procent ro¢né.
Vydaje zdvislé na uvdzeni prezidenta do-
sdhly prumérny rast dokonce 27 procent.
Za Clintona byla tato ¢isla zhruba polovic-
ni. Krom toho vznikl diky valce v Irdku
(uvazovano v dolarech) nejvétsi deficit
v déjindch USA, coz George W. Bush ob-
hajuje vSeobecné akceptovanou potiebou
zvySeni bezpecnosti.

Pokud se tedy chtéji demokraté vratit do
Bilého domu, musi pfesvéd¢it Americany,
Ze pro né zajisti stejnou bezpecnost, ale za
nizsi penize. Volebnim paradoxem se vSak
mize stit pravé soucitny konzervatismus,
protoZe ten vyrazi demokratiim jejich tra-
di¢ni zbranl z rukou. V bledémodrém se
mize zopakovat situace, kdy Clintonovou
nejsilnéjsi zbrani byla (pro republikany tra-
di¢ni) ekonomika.

Duchovnim otcem mySlenky soucitného
konzervatismu je pozoruhodny profesor
z texaského Austinu Marvin Olasky. Kromé
toho, Ze u¢i Zurnalistiku, je jednou z vyraz-
nych osobnosti na Acton Institute a vyda-
va tydenik World (ktery md v USA ambici
konkurovat zavedené dvojici Time a News-
week), napsal ¢trndct knih, z nichZ nej-
slavnéjsi se jmenuje ,,Tragédie amerického
soucitu®. Kromé ti{ vlastnich déti md adop-
tovaného cernosského chlapce.

., Iragédii amerického soucitu* pozname-
nalo to, Ze kdyZ ji Marvin Olasky psal, pro-
Sel zv14stni zkuSenosti. Rekl si, Ze nemtze
mluvit o problémech americkych bezdo-
movci bez toho, aby spatfil jejich svét je-
jich o¢ima. Stal se tedy jednim z nich. Pre-
stal se myt, vzal si roztrhané texasky, laciné
bryle, Zil mezi bezdomovci, jedl stejnd jidla
jako oni a kladl si otdzku, co témto lidem
vlastné pomize.

Dospél k pozoruhodnému zavéru, Ze
americky bezdomovec se nema az tak Spat-
né, co se tyce jidla, obleceni a zdkladnich

fyzickych potieb. Rychle totiZ zjistil, kde

se kdy podavd zadarmo polévka, kde si
muZe vyfasovat obnoSené Saty, kde
se muZe osprchovat a vyspat. Ni-
kdo mu ale nenabidl feSeni tristni
situace, nikdo s nim nemluvil

o otdzce, pro¢ je vlastné na ulici,

jak se tam dostal a co by mohl udé-

lat pro zménu svého osudu. Soucas-
né dospél k zdvéru, Ze bezdomovci
maji podstatné vétsi problémy psychic-

kého a duchovniho charakteru nez charak-
teru fyzického.

Marvin Olasky tedy ucinil jednoduchy
zavér: Bezdomovclm a vSem potfebnym
v USA by se mélo poskytnout to, co potfe-
buji. Jinymi slovy, kromé teplého jidla a Sa-
ti by méli mit moznost osobniho kontaktu
a duchovniho vedeni ze strany lidi, ktef{ jim
pomadhaji (v USA se takovy pomocnik zacal
oznacovat slovem ,,mentor*).

Receno jesté jinak, stat (hlavné bohaty
stat) se podle Marvina Olaského dokdze
dobte postarat o fyzické potieby, ale nikdy
o potieby duchovni. Secteno a podtrZeno,
penize na pomoc potiebnym by se mély da-
vat pifmo cirkvim a ndboZenskym spolec-
nostem, v nichZ pisobi lidé, kteff se zajima-
ji o bezdomovce osobné, tedy ,,mentors*.

Olasky byl zamlada pfesvéd¢enym mar-
xistou, posléze se ale stal hluboce véficim
kiesfanem. V téchto kruzich se také sezna-
mil s budoucim prezidentem Bushem, kte-
ry se okamzit¢ nadchl pro jeho myslenky.
KdyZ potom nastoupil do Bilého domu, do
11. zaff 2001 je dokonce aktivné prosazo-
val. Po teroristickych utocich se ale celd za-
lezitost dostala na okraj hlavniho zdjmu.

BliZici se volby mohou ale pfinést novy
pfiliv a s nim obnovené myslenky o souci-
tu, vyrastajicim z konzervativnich kofent.
Zda se dspéch zopakuje, to je tézké predpo-
vidat. V centru pozornosti budou tentokrat
asi pfece jen otdzky ponékud jiného charak-
teru.

0

daniel. raus @seznam.cz
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bezpecnostni
strategie USA 2002

Institucionalni kontext

Narodni bezpecnostni strategie Spojenych stati americ-

RADEK KHOL

kych (dale jen NBS)?) je dokumentem, ktery by méla pra-
videlné predkladat kazda americka administrativa na zakladé Goldwater-Ni-
cholsova zakona z roku 1986, ktery také prinesl ¢tvrtou velkou reorganizaci

ministerstva obrany po roce 1945.2)

Tento krok mél umoZznit Kongresu mno-
hem lepsi kontrolu zahranicni, bezpecnost-
ni a obranné politiky provadéné predevsim
administrativou. Do té doby trpéla americ-
ka bezpecnostni politika neschopnosti for-
mulovat jasné stifedné- a dlouhodobé stra-
tegie. Kongres tak chtél ziskat ndstroj, jak
pométovat schopnost prezidenta, vladniho
kabinetu a bezpec¢nostnich instituci predlo-
Zit jasnou vizi ohledné bezpecnostni strate-
gie Spojenych statu, jejich cili a ambici,
pfiméfenosti postupl pouzitych k jejich
dosazeni, provazanosti jednotlivych ndstro-
ju siroce definované americké bezpecnost-
ni politiky a realistiCnosti jejich dosazeni
v uréitém Casovém horizontu. Druhym di-
leZitym cilem bylo prosazeni leps§iho me-
chanismu civilnf a demokratické kontroly
nad americkou obrannou politikou, pfe-
devsim nad ozbrojenymi silami, obrannym
plénovanim a hlavnimi investi¢nimi pro-
jekty Pentagonu.?)

Americkd NBS je zaroven vefejnym do-
kumentem, jehoZ zaméfeni se nejvice bli-
Z{ jasnému vymezeni grand strategy USA.
Grand strategy je termin pouZivany v pra-
xi i v diskurzu tradi¢né predevsim velmo-
cemi s globalnimi zajmy a schopnosti je
prosadit. V tomto chdpani zahrnuje grand
strategy co moznd nejSirSi pristup k pro-
sazeni narodnich zdjml v mezindrodnim
systému na globdlni drovni. Jednd se tedy
o strategické mysleni ve smyslu provazo-
vani cili se zpusoby pouziti dostupnych
prostiedkut, které dohromady tvoi{ moc ¢i
silu konkrétniho statu. Dimenze této sily
muzeme rozdé€lit na politicko-diplomatic-
kou, ekonomickou, vojenskou a informac-
né-kulturni.*) V této tradici bylo americ-
kou grand strategy béhem studené valky
zadrzovani Sovétského svazu a svétového
komunismu. Podobnd jasné definovana
strategie zaméfend na nezpochybnitelnou
masivn{ hrozbu nicméné Spojenym statim
po roce 1989 dosud chybi.
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Americky prezident je povinen piedloZit
NBS do 18 mésict od inaugurace, nicmé-
né prakticky zZadny z nich to béhem 90. let
nestihl v terminu. Bill Clinton pfedloZil
svoji prvni NBS az v roce 1994 a George
W. Bush az v zéii 2002.%) Nérodni bez-
pecnostni strategie je obecnym politickym
dokumentem, ktery by v idedlnim piipadé
mél byt rdmcem pro dalsi strategické do-
kumenty. V pripadé Bushovy administrati-
vy se tuto logiku nepodafilo prili§ dodrZet,
protoze prvnim planovacim strategickym
dokumentem pfedstavenym vefejnosti se
stala Quadrennial Defense Review (QDR)
ze zafi 2001 a poté specializovand Natio-
nal Strategy for Homeland Defense z Cer-
vence 2002.°) NBS je také tradi¢n& spise
deklaratornim dokumentem, ktery je nut-
né poméfovat s realitou napliiovani jeho
hlavnich cili a principt. Teprve konkrétn{
americkd zahrani¢ni a bezpecnostni politi-
ka dané administrativy ukdZe, nakolik jde
o realisticky programovy dokument. V pfi-
padé Bushovy Ndérodni bezpecnostni stra-
tegie 2002 se tak duleZitym faktorem stava
konkrétni politika béhem irdcké krize a na-
sledné valky vuci spojencim, véetné role
NATO ¢i uvaleni ochranatskych cel na do-
voz oceli, zem&d€lskych a textilnich vy-
robkl apod. Nezanedbatelny neni ani roz-
dilny styl NBS rtznych administrativ po
roce 1989. Ten se pohyboval od propagan-
distického shrnuti zahrani¢népolitickych
uspécht pied prezidentskymi volbami, pies
deklaraci obecnych ambic a podpory ame-
rickych principll a idedld ve svété az po
akeni text ovlivnény de facto valeCnym sta-
vem boje proti mezindrodnimu terorismu.
Rada téchto dokumentd bohuzel trpéla ta-
ké rychlym zastaranim vzhledem k piekot-
nému vyvoji uddlosti, zméné politickych
priorit s ohledem na vnitropolitickou situa-
ci apod.

Po tspésném ukonceni prvni faze opera-
ce ,.Enduring Freedom* v Afghanistinu,
kdy doslo k odstranéni vlady hnuti Tdliban

a k eliminaci vycvikovych struktur tero-
ristické organizace al-Kdida na jeho udze-
mi, pokracovala debata o nové americké
bezpecnostni strategii intenzivné ddl. Ve
vyznamné mife k ni pfispélo vystoupeni
prezidenta G. W. Bushe pred americkym
Kongresem, kde 29. ledna 2002 piednesl
vyrocni ,,Zpravu o stavu Unie®. Definoval
dva zdkladni cile pfiSti americké politiky —
boj proti teroristim a jejich podporovate-
lam a Celeni hrozbé zbrani hromadného
niceni. Pii této piilezitosti charakterizoval
Severni Koreu, Irdn a Irdk jako rezimy
vyvijejici nekonvenéni zbrané a podporuji-
ci mezindrodni terorismus a oznacil je za
»osu zla“ (Axis of Evil). Prezident Bush
zdlrraznil, Ze Spojené staty nebudou cekat,
az se hrozba jadernych, chemickych a bio-
logickych zbrani v rukou teroristi stane
bezprostiedni, a nedovoli, aby ,,nejnebez-
pecnéjsi rezimy ve svété ohrozovaly USA
nejnic¢ivéj§imi zbrandmi svéta“.”) Posled-
nim dalezitym impulsem, ktery prispél
k americké vnitropolitické diskusi, bylo vy-
stoupeni prezidenta G. W. Bushe na vojen-
ské akademii ve West Pointu dne 1. ¢ervna
2002.%) Konstatoval v ném, Ze tradiéni
strategické koncepce studené valky — od-
straSovani a zadrZovdni — uZ neodpovi-
daji novym bezpecnostnim hrozbam. Tyto
hrozby si vyZzaduji zménu mysleni, protoze
teroristy neni mozné odstrasit a proliferaci
zbrani hromadného niceni od tzv. dareb-
nych reziml do rukou teroristd neni moz-
né zadrzet. Nové strategické uvazovini by
proto mélo byt zalozené na aktivnim boji
proti vSem hrozbdm, jesté neZ se staci plné
rozvinout. Klicovym bodem jeho vystou-
peni bylo prohldSeni, Ze ,,Spojené stty bu-
dou pfipraveny podniknout i preemptivni
(predstihujici) akce, kdyZ bude potiebné
branit americkou svobodu a Zivoty.*)

Verejné deklarace prezidenta Bushe
a dal$ich vrcholnych predstaviteld jeho ad-
ministrativy definovaly zdkladni principy
a celkovy rdmec nové bezpecnostni strate-
gie USA. Ta byla vypracovana do podoby
koncepéniho dokumentu, ktery byl zverej-
nén 20. zari 2002 a snazil se polozit zdklad
pro novou americkou grand strategy. NBS
2002 je ovSem strategicky i politicky do-
kument zdroven, a proto by nemél byt
analyzovén izolované, ale na pozadi di-
lezitych projevu prezidenta Bushe, jakoZ
i dal§ich vyznamnych predstaviteld ame-
rické administrativy, pfedevS§im viceprezi-
denta D. Cheneyho, ministra obrany D.
Rumsfelda, ministra zahrani¢i C. Powella
a poradkyné pro narodni bezpecnost C. Ri-
ceové.

Nérodn{ bezpecnostni strategie 2002!0)
je v porovnani s podobnymi dokumen-
ty pfedchozi Clintonovy vlady stru¢néjsi,
podand pristupnéjSim a jasnym jazykem.
Hlavni cile NBS 2002, které jsou podobné
jako cely text formulovany energicky jako
akeni plan, predstavuji zaroven nazvy jed-
notlivych kapitol:
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« prosazovat snahy o posileni lidské da-
stojnosti,

« posilit spojenectvi usilujici o porazku
globdlniho terorismu a zabranit dtokim
proti Spojenym statim a jeho pratelim,

» pracovat se spojenci na zmirnéni re-
giondlnich konflikta,

« zabranit nepfatelim ohroZovat USA,
jejich pratele a spojence zbranémi hromad-
ného niceni,

» podnitit novou éru globdlniho eko-
nomického ristu podporou volného trhu
a volného obchodu,

« rozsifit oblast rozvoje otevirdnim spo-
le¢nosti a budovanim infrastruktury demo-
kracie,

« vypracovat plan spole¢ného postupu
s dal$imi hlavnimi centry globalni moci,

o pfeménit americké instituce ndrodni
bezpecnosti k lepsi ochrané USA v 21. sto-
leti.

Nova motivace a historické ambice

Na rozdil od vysledné podoby NBS
2002 byly pavodni zahrani¢népolitické
priority Bushovy administrativy skromné;j-
pozdgjsich krokl méla své zastince a pro-
pagatory v republikdnském tabofte jiZ v ro-
ce 2000 pri nastupu G. W. Bushe do dradu.
Tehdej$imi prioritami byly pfedevSim pro-
tiraketovd obrana (v globdlni mnohovrs-
tevnaté varianté), obnoveni americké vo-
jenské sily (jeZ byla tdajn€ béhem 90. let
oslabena), pfehodnoceni zdvazkl a ucasti
v zahrani¢nich mirovych operacich a obec-
né striktné&jsi definice narodnich zajmu tak,
aby se prostiedky a moc USA pouzivaly
pouze v daleZitych pifpadech.!!) Po 11. z4-
if 2001 ovsem Bushova vlada pfedstavila
véale¢nou bezpecnostni politiku zaloZenou
na akci, orientovanou na dosazeni vysled-
ki a ve svém dusledku mozna nejradi-
kalnéjsi od konce 2. svétové vilky, resp.
predstav F. D. Roosvelta o uspotfddani sve-
ta a pozici Spojenych stiti americkych
v ném. NBS 2002 chce vyzafovat obraz
sily a odhodlani USA, a to jak vici protiv-
nik@m, tak potencidlnim partnerim i spo-
jencim. Tato strategie md dokazat, Ze
Amerika byla po 11. z4i{ otfesena, ale zl-
stala nezlomena, a Ze je nyni méné zrani-
telnd, a tudiz vice vérohodnd jako jedind
supervelmoc a hegemon mezinarodniho
systému. Novym kontextem je jednoznac-
né¢ boj proti mezindrodnimu terorismu
a statm, které jej podporuji v globdlnim
méiitku.'?) NBS 2002 je na rozdil od vo-
lebniho programu z r. 2000 opét postavena
na ddirazu na hodnoty a strukturu globdlni-
ho fadu, ¢imz castecné pripomind Clinto-
novu politiku, ov§em zdroveil je vyrazné
odlisnd v ténu, jasné viditelnych princi-
pech mocenského realismu a spiSe tra-
di¢nim pouZivani termint (napf. na roz-
dil od Clintonovych NBS se v Bushové
NBS 2002 prakticky pomiji proces globa-
lizace).!3)
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Dilezita je podle NBS 2002 role USA
v mezindrodnim systému, protoze zde diky
silné mocenské pozici Spojenych sttt exi-
stuje historickd piileZitost k proméné pra-
videl jeho fungovani (podobné jako tésné
po 2. svétové vélce) a Bushova administra-
tiva md ambici ji vyuZit.'¥) Bushova NBS
2002 razi pro tento cil terminologickd spo-
jeni v duchu tradice americké vyjimec-
nosti jako napfiklad ,,zvlastni americky
internacionalismus zaloZeny na spojeni
americkych hodnot a narodnich z4jma“ ¢i
,rovnovdha moci podporujici svobodu*.
NBS 2002 predstavuje také novy piistup
k pouzitf americké moci a pfedevsim vo-
jenské sily, kde se ukazuje jasny rozdil od
postoji B. Clintona.'’) Bushova vldda ne-
skryva preferenci jednostrannych postupt
a dvoustrannych vztaht vSude tam, kde by
Spojené staty byly omezovany multilate-
ralnimi strukturami nebo nemohly prosadit
svoji vili jinak.!®) NBS 2002 je strategii
americké vadei role, kterd svym dirazem
na akci nahrazuje diivéjsi strategie dosaze-
ni viid¢i role cestou spolupréce. Struktural-
ni zména bezpecnostni politiky Spojenych
statd by také nastala podle kapitoly VIII,
kdy by USA mély vyuzivat aliance k boji
s konkrétnimi hrozbami, zatimco spolupra-
ci s hlavnimi velmocemi (Rusko, Cina, In-
die) k udrzovani globalniho ¥ddu.!”)

Ambiciéznim cilem, odkazujicim na
prezidenta W. Wilsona, je uziti kombina-
ce americké bezprecedentni vojenské si-
ly, jakoz i dalSich slozek americké moci
k podpofe demokracie a svobody ve svété,
pfedev§im Sifenim americkych hodnot
a politického modelu oteviené a svobodné
spolecnosti (zalozené na zakonnosti, roz-
déleni moci a omezeni absolutni moci sta-
tu, svobodé slova a vyzndni, rovnoprav-
nosti, Ucty k Zendm, naboZenské a etnické
toleranci a ucté k soukromému vlastnic-
tvi), ktery je podle Bushe univerzalni

a aplikovatelny ve vsech spolecnostech
a nelze o ném vyjedndvat.'®) Spojené staty
jako vojensky hegemon ovSem v posled-
nich letech znatelné ztraceji pozici politic-
kého hegemona v rozvojovém Ci nezapad-
nim svété, zvlasté v oblasti mékké moci
(soft power). Druhym dulezitym cilem
NBS 2002 je ovSem také pouziti americké
vojenské sily k udrZeni pozice jediné su-
pervelmoci a odrazeni pripadnych konku-
rentl od vojenského soupefeni v budouc-
nu.'”) Zaméfeni na vojenskou silu mize
byt spojeno s faktem, Ze prvnim koncepc-
nim bezpecnostnim dokumentem Bushovy
vlady byla QDR 2001, nikoliv NBS 2002.
Z ni je také prejato exkluzivni zaméfeni
na schopnosti potencidlnich nepratel, spise
nez na jejich imysly nebo konkrétni scé-
néfe velkych regiondlnich konfliktd (capa-
bilities-based planning misto threat-based
planning).?%)

Nové bezpecnostni prostfedi si podle
Celnych piedstaviteld Bushova kabinetu
vyzaduje radikdlni pfeménu tradi¢nich
bezpecnostnich koncepci, zvlasté s ohle-
dem na fakt, Ze po 11. zaff nemuze Ame-
rika pouze pasivné Cekat na dalsi kroky
svych nepritel. Je proto spiSe zapotiebi se
globalnim problémtm a hrozbam aktivné
vénovat, neZ je pouze tolerovat a izolovat.
V tomto duchu miZe byt ¢asto dobry ttok
tou nejlepsi dlouhodobou obranou, pre-
dev§im pak vici gangsterskym statim &i
v pfipadé programi vyvoje zbrani hromad-
ného niceni. Soucdsti tohoto nového pri-
stupu je odmitnuti dal§tho spoléhdni se
pouze na vojenskou dominanci a jeji od-
straSujici ucinek, byt koncepce odstraseni
zUstava v fade situaci dilezita a je i naddle
jednou z hlavnich néplni ¢innosti americ-
kych ozbrojenych sil. Nutné je ovSem za-
sadni posileni vérohodnosti americkych
vojenskych kapacit pro ochranu USA, spo-
jencu a pratel, podpofené odpovidajicim
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navysenim amerického obranného rozpoc-
tu, jakoz i aplikace novych postupt — pre-
emptivnich dderd, jejichZ provedeni je
ponechdno plné na uvédzeni amerického
prezidenta.

Bushova vlada uvadi tfi hlavni davody,
proc je po 11. zaii 2001 prosazovana poli-
tika preempce jako novy dilezity nastroj
USA:

o Odstraseni v nékterych piipadech ne-
musi fungovat, protoZe protivnik se neda
odstrasit (v pfipadé nestdtnich aktéra bez
teritoria, populace i ,,zpatecni adresy*)
nebo nenf jisté, zda logiku odstraseni pfiji-
md, a vzhledem k jeho rozvoji programut
zbrani hromadného nicenf to Spojené staty
nemohou riskovat, coz plati pro tzv. gang-
sterské staty (,,0sa zla“, ovSem pouze po-
kud jiz nevlastni jaderné zbrané jako tfeba
KLDR).

o Soucasné bezpecnostni hrozby jsou
velmi redlné a naléhavé.

« Pokud by se uskutecnily, pak by po-
tencidlni $kody byly nedozirné.?!)

Strategie odstraSeni fungujici béhem stu-
dené valky ma v soucasnosti a v urcité si-
tuaci nasledujici slabiny:

« Neni jisté, zda by Spojené stéty preZi-
ly znicujici prvni uder za pouZiti biologic-
kého, jaderného nebo radiologického tto-
ku na velkd americkd mésta, pfistavy atd.

o V piipad€ teroristickych tutokl se
zbranémi hromadného niceni, ale bez pou-
ziti balistickych stfel, by mohlo byt obtiz-
né identifikovat utocnika, a tak uskuteCnit
americky zniCujici odvetny uder. V piipa-
dé teroristl ochotnych zemfit mucednickou
smrti by dokonce tento tder postradal logi-
ku odplaty vzbuzujici strach.

Nova Bushova bezpecnostni doktrina te-
dy vychdzi z presvédceni, Ze existuje bez-
prostfedni, mnohovrstevnaté, neodstrasi-
telné a potencidlné katastrofdlni ohroZeni
Spojenych statl americkych — hrozba, kte-
rd vzhledem ke kombinaci destruktivniho
potencidlu a nete¢nosti vici tradi¢nimu od-
straSeni nema v americké historii paralelu.
Proto také vyZaduje odvréceni této hrozby
bezprecedentni odpovéd’.??) Tou se m4 stat
pravé pouZiti preemptivnich ddert.??)

Velkolepy pldn nové radikdlni bezpec-
nostni strategie Spojenych statli americ-
kych je ovSem pouze dokumentem, kte-
ry musi Amerika byt schopna a ochotna
uplatiiovat v praxi. Pravé dosavadni reali-
ta Bushovy zahrani¢ni a bezpecnostni po-
litiky poslednich tif let ovS§em naznacuje
hlavni slabiny a omezenf strategie. Rozpor
mezi rétorikou a praxi, pfipadné néktery-
mi vzneSenymi cili, je bohuZel jasné patr-
ny. Problematickou se ukdzala predevsSim
podpora spojenct a pratel USA, dosaho-
vani politickych cili ve spolupraci s nimi,
a pfedevsim postoj k multilaterdlnim orga-
nizacim, které po nékolik desetileti byly
hlavnimi pilifi americké zahrani¢ni politi-
ky, jako jsou NATO nebo OSN. Konkrétn{
zatézi se ukazuje byt i spoluprace s autori-
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tativnimi ¢i ne zcela demokratickymi rezi-
my, zaloZend predevsim na pragmatickych
principech boje proti mezindrodnimu tero-
rismu. Deklarace o podpofe svobodnych
a otevienych spolecnosti se tak stfetdva
s realitou spoluprace Spojenych statt ame-
rickych se Satudskou Arabii, Egyptem, Pa-
kistdnem, ale i Ruskem a postsovétsky-
mi stfedoasijskymi staty. Hlubsi problém
mize NBS 2002 predstavovat také ve
vztahu USA k Evropé, a obzvlasté k Ev-
ropské unii, optikou, kterd nevnimd Unii
jako dulezitého ¢&i relevantniho hrace
a vétSinu dlouholetych evropskych partne-
ril viibec nezmifiuje (na rozdil od vztahli
s Ruskem, Cinou a Indif). Velmi dobfte je
v NBS 2002 strukturovdna Cast americ-
kych bezpecnostnich cilti, ov§em slabsi je
tento dokument (pfedev§im po porovnani
s realitou) v ¢asti vénované zpisobum, jak
téchto cili dosdhnout. Skutenost proza-
tim nepodporuje pfili§ ani dalsi dulezity
predpoklad NBS 2002, a to sice pretrvava-
jici atraktivitu amerického politického
a kulturniho modelu, véetné zachovani ur-
¢ité mordlni pfevahy Spojenych statd.
Nekolik cerstvych prizkumt svétového
vefejného minéni ukazuje, Ze postoj Bus-
hovy vlady k OSN, fadé¢ dal§ich multilate-
ralnich organizaci a rezimi bohuzel tuto
tradi¢ni silnou devizu USA v ocich vétsi-
ny svétové vefejnosti promrhal. Spojené
staty americké nemohou momentalné pou-
zit mordlni vyhodu ani v Evropé, natoz
v Asii &i Africe.?)
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Vnitroamericka
debata o boji
proti terorismu

| pres jednoznacny vojensky lspéch operace Iracka
svoboda a pres dalSi Gspéch, kterym bylo dopadeni
Saddama Husajna, se jiz v poloviné roku 2003 v samotnych USA rozpoutala
rozsahla debata. V ni se velka kritika soustfeduje na dva zakladni prvky bez-
pecnostni strategie Bushovy administrativy, kterymi jsou strategie boje pro-
ti terorismu a zplsob rozhodovani o jejich hlavnich akcich, v prvni fadé pak

JAN EICHLER

o invazi do Iraku.

Kritickd debata je natolik rozsahld, ze
napiiklad byvaly naméstek mi-
nistra zahrani¢i Strobe Tal-
bott hovoii o doktrindlni
a strategické revoluci.!)

Nejcastéji diskutova-
nymi ndméty jsou ideo-
logizace a militarizace
boje proti terorismu,
preemptivni strategie,
regime change policy,
rozhodovani o vojen-
skych operacich a vztah
k evropskym spojenctm.

Do rozséhlé diskuse na ta-

to témata vstupuji jak vy-
znamn{ specialisté z akade-

mické komunity, tak i byvalf
vlivni politikové, ktefi v mi-
nulosti pfijimali dulezitd roz-
hodnut{ bezpecnostniho a vojen-
ského charakteru.

Ideologizace boje proti terorismu

Nézor, Zze George W. Bush a jeho administ-
rativa ideologizuji boj proti terorismu, vychdzi
ze zpusobu, jakym vyhodnotili ttoky z 11. zd-
1 2001 a jak na né reaguji. Je reakci na zavér,
Ze 11. zafi 2001 bylo projevem nendvisti vaci
hodnotdm zdpadni civilizace a jejimu hlavnimu
symbolu. Toto hodnoceni se projevilo zejmé-
na v Bushové vystoupeni v Kongresu, kde vy-
hlésil krédo ,,bud jste s ndmi, nebo s nimi.*?)
Ideologizujici piistup vychdzi z mesidSského
komplexu americkych politikti, spoéivajiciho
v piesvédCent, Ze pravé USA jsou v dodrZova-
ni hodnot zdpadniho svéta nejdale, a proto se
staly teréem nendvisti a zdkefnych dtoka. Je-
jich boj proti globdlnimu terorismu pak je
prezentovén jako boj Dobra se Zlem. Brzezin-
ski pri kritice Bushovy administrativy dokonce
pouzil vyraz ,teologizace hrozby terorismu,3)
jejimz zdkladem je sebestfednd politika, zakl4-
dand vyluc¢né na zdjmech Spojenych stéti a na
podfizovani celosvétového déni piehnanému
pocitu bezpe¢nostniho ohrozeni.

Militarizace boje proti terorismu

Z4kladni vyhrada na adresu Bushe znf, Ze se
pokousi zavést nové usporadani mezinarodnich
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bez-
pecnostnich
vztaht, v jehoZ rdmci by se ,,pfeva-
ha americké (vojenské) sily méla stat
zdsadou, na jejimz zdakladé by bylo moz-
né ovlddat nebezpeCny a neuspofddany svét
a ddvat mu ur€ity ¥ad*“.*) Uspéchy v operacich
Trvald svoboda a Irdckd svoboda byly opravdu
velmi piisobivé. Maji v§ak i svou stinnou stran-
ku — ukdzalo se, Ze nadmérny diraz na vojen-
skou strdanku boje proti globdlnimu terorismu
ve spojeni s idealistickym izolacionismem se
,muze ve chvilich (domnélého) nédrodniho
ohrozeni ¢i morédlniho poboufeni lehce promé-
nit ve stejné tak idealisticky vojensky interven-
cionismus*.)

Preemptivni strategie

Podstatou této strategie je diiraz na ptedsti-
hujici ddery, jejichZ smyslem je znicit jednot-
ky a zbrojni systémy nepfitele, ktery se chysta
napadnout USA nebo jejich spojence kdekoli
ve svété. Tato bezpecnostnépoliticka filosofie
Bushovy administrativy je oficidlné vyjddifena
slovy ,,6im vétsi je hrozba, tim vEtsi je riziko
nedinnosti.“®) Psychologickou motivaci této
filosofie nejlépe vysvétlil sdm prezident Bush
vyhldSenim ,,nebudeme Zit ve strachu,” které
zaznélo v jeho projevu v Cincinnati 7. f{jna
2002. V ném se jasné projevil silici pocit zra-
nitelnosti vydsfujici v pfesvédCeni, ze rizika
a ndklady necinnosti jsou nepiijatelné vysoké.

Za naprosto nejveétsi a nejnaléhavéjsi hroz-
bu se ve Spojenych statech povazuji snahy

diktatorskych rezimi nebo teroristickych or-
ganizaci zmocnit se zbrani hromadného nice-
ni (ZHN) a zneuzivat je jako ndstroje k za-
straSovani a k vojenské agresi proti sousednim
zemim. Zbrané hromadného nic¢eni by tedy
nebezpecnym diktatorskym statim (tzv. rogue
states) daly moZnost pfekonat konvencni pre-
vahu USA a poté vydirat Spojené stdty a je-
jich spojence a znemoznovat odstrasovani
nebo odrazovani rogue states od jejich agre-
sivntho chovani. Predstihujici vojenské ddery
proti takovym statim jsou v americké debaté
nékdy nazyvdny preemptivni, jindy zase pre-
ventivni.

Kritikové souhlasi, Ze jde o vdznou hrozbu,
ale maji jiny ndzor na otdzku, jak ji Celit. Ma-
deleine Albrightovd, ministryné zahrani¢i USA
v letech 1997-2001, vyjadfuje obavu, Ze ,,dokt-
rina preventivni vdlky znamend nahrazeni mezi-
ndrodniho prava. V disledku toho vétSina svéta
invazi (do Irdku) vnimala ne jako vyuZiti sily
v ramci pfijatych pravidel, nybrz jako zavede-
ni nové sady pravidel, kterd sélové napsaly
a uplatnily Spojené staty.“”) Invazi do Irdku vy-
hodnotila jako vélku, kterd nebyla nezbytnd, ale
vyplynula z rozhodnuti Bushovy administrativy
(war of choice, not of necessity).

Mnoho kritickych hodnocen{ na adresu této
strategie prichdzi z akademickych kruht. Ro-
bert Jervis, profesor mezindrodni politiky na
Kolumbijské univerzité, uvadi, ze ,,zdkladem
doktriny preventivni vdlky je (vojenskd) sila
a s ni spojené prani zajistit udrZeni americké
nadvlady.“ %) Zaroveii s tim upozoriiuje na tii
zdkladni uskali této doktriny. Prvnim z nich
jsou nesndze pii ziskdvani spolehlivych infor-
maci, protoZe se jednd o predikci naléhavo-
sti hrozeb v budoucnosti. Z toho vyplyvd i dru-
hé uskali — sklony k preceriovani naléhavosti
a vdznosti hrozeb zdivodiiujicich preemptivn{
uder. A konec¢né za tieti uskalf oznacil ziskdva-
ni nejen doméci, ale také mezindrodni podpory,
kterd je u akci tohoto druhu naprosto nezbytnd.
Na zdavér R. Jervis varuje, Ze uplatiiovani té-
to doktriny s sebou pfinese sérii novych bez-
pecnostnich dilemat, protoze jejim zakladem
je presvédceni, Ze pokud USA nebudou tvari
v tvaf hrozbdm soucasného svéta darazné jed-
nat, jejich bezpecnostni situace se bude ddle
zhorSovat.

Regime change policy

Bushova administrativa ptiklddd rozhodujici
vyznam akcim vojenského charakteru zamére-
nym na likvidovan{ diktatorskych rezima. Oce-
kava od nich predev§im dynamiku pozitivniho
dominového efektu, ktery mize mit dvé zaklad-
ni podoby. Tou prvni md byt eroze, piipadné
i pad dalsich diktatorskych rezimi usilujicich
o ziskani ZHN. Druhou podobou miiZe byt cho-
vani typu M. Kaddéfiho, ktery se vefejné zfekl
ambici na vybudovani arzendlu ZHN a otevrel
svou zemi mezindrodnim inspekcim.®)

Podstatu téchto ocekavani zpochybiiuje napf.
Dimitri Simes, Prezident of fhe Nixon Center
of Washington. Upozortiuje na nebezpeci skry-
té v mylné vife, Ze demokracie je vSelékem na
vSechny neduhy soucasného svéta a Ze USA
maji odpovédnost za jeji Sifeni do celého svéta.
Pripomind, Ze civilizace pfinesend na bodacich
nikdy neméla dlouhého trvani, a varuje pred
moznymi neblahymi disledky ,,vojenského $i-
feni demokracie.“ '0)
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Velmi realistickou a perspektivni alternativu
nabidl jiz na konci roku 2003 Robert Litwak,'")
feditel mezindrodnich studif na Woodrow Wilson
Center ve Washingtonu. Doporucil, aby se hlav-
ni pozornost zaméfila ne na samotnou zménu re-
Zimu, ale predev§im na zménu zdmért téch rezi-
md, které usiluji o vybudovani arzendlu ZHN.
Ne vzdy je podle ného nutné nésilné svrzeni ta-
kového rezimu, Casto mize postacit jeho demo-
kratizace a vétsi politickd otevienost. Kazdému
rezimu usilujicimu o ziskdni ZHN by nejprve
méla byt poskytnuta moznost volby, zda zméni
své chovéni, nebo podstoupi velké riziko ndsle-
dujiciho trestu. Pfitom je tfeba vychdzet prede-
v§im z vécné analyzy motiva Gsil{ o ziskdni ZHN
ana ty odpovidat n€kolika moZnymi zpusoby.

Prvnim zpiisobem odpovédi by podle Litwa-
ka mohla byt nabidka bezpecnostnich zdruk
a alianci. Pokud by nebyla dspé$nd, mél by
nésledovat diplomaticky a obchodni ndtlak.
Dalsim eskala¢nim stupném by mohlo byt roz-
misténi ozbrojenych sil jakozto predstupent
vojenského svrzeni rezimu. Nejkrajnéjsi va-
riantou, ndsledujici po vycerpdni vSech jinych
moznosti ndtlaku, by méla byt vojenskd akce
typu regime change. Ta by se méla uskutecno-
vat jedin€ tehdy, kdy je zcela jasné, Ze jde o na-
léhavou bezpecnostni hrozbu, jiz nelze Celit ji-
nak neZ vojenskym dderem.

Rozhodovani o vojenskych operacich

a) Divody operace Irdckd svoboda

Prvni vyhrada trvale sméfuje ke zduvodiio-
vani vojenského zdsahu v Irdku. Nejprve se ho-
vofilo o irdckém arzenalu ZHN jako o naléha-
vé bezpecnostni hrozbé pro USA a pro jejich
spojence. Druhym diivodem bylo spojeni mezi
Sadddmovym rezimem a siti al-Kdida a jeho
zapojeni do teroristickych akei ve svété. Tretd
duvod operace Irdckd svoboda byl jakousi syn-
tézou dvou predchdzejicich a byl vyjadien slo-
vy nutnost zmény rezimu. Na jate 2002 prezi-
dent Bush uvedl tfi hlavni argumenty: Sadddm
Husajn tyranizuje svij narod, ohroZuje souse-
dy a vyviji zbrané hromadného ni¢eni.

Dnes se kritizuje, Ze argument o irdckém ar-
zendlu ZHN byl vysledkem zdmérného pozmé-
tiovani podkladt zpravodajskych sluzeb. Jejich
zdvéry o pravdépodobnosti'?) byly nahrazeny
durazem na jistotu v takovém rozsahu, Ze Louis
Fischer, specialista na vztahy mezi Kongresem
a administrativou, hovoii o dal$im gapu. Ma
pfitom na mysli propastny rozdil mezi klicovy-
mi materidly a internimi analyzami, které po-
skytly CIA a Defense Intelligence Agency. Vy-
vozuje kriticky zavér, Ze jak administrativa, tak
Kongres ,,8ly do vélky na zdkladé tvrzeni o na-
léhavé hrozbg, ale to nebylo vérohodné*.!3)

b) Zpiisob rozhodovdni

Druhd vyhrada se tykd samotného zptsobu
rozhodovéni. Bushova administrativa méla za-
jem, aby Kongres rezoluci k Irdku projednal
a schvalil co nejdfive, jesté pred listopadovymi
volbami.'#) Beze zbytku piitom vyuZila vnitro-
politického poméru sil — republikdnskd vétsina
byla pro vojensky zdsah, zatimco Demokratic-
k4 strana nedokdzala zkoncipovat a prosadit
ucinnou protistrategii. Vysledkem duraznosti
administrativy se stalo hlasovani, ve kterém
Kongres svou rezoluci 296133 dal prezidento-
vi rozhodujici slovo a ,,selhal v tom smyslu, Ze
netrval na presvéd¢ivych argumentech.* %)
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Vztah k Evropanim

Snad nejcastéji diskutovanym ndmétem
vnitroamerické debaty se po operacich Trvald
svoboda a Irackd svoboda stal vztah Bushovy
administrativy k evropskym spojencim. Ro-
nald Asmus na konci roku 2003 s hotkosti
konstatoval, Ze ,,nékde mezi Kédbulem a Bag-
dadem se Spojené staty a Evropa jeden dru-
hému navzajem ztratily“.'®) Bushové admi-
nistrativé vytkl, Ze zejména v piipadé Irdku
nedokdzala jasné a presvédcivé definovat své
cile a ziskat pro né podporu spojenci. Vy-
sledkem této neschopnosti se podle ného sta-
la vzdjemnd roztrzka, kterd nemd obdoby co
do rozsahu ani co do intenzity. Doporucil,
aby USA skoncovaly s dosavadnim pohrda-
nim a s formovdnim ad hoc koalic dobrovol-
nych a aby s Evropany znovu jednaly jako
s partnery. Zdroven s tim R. Asmus vyzval
k ptekonani vojensko-technologického rozdi-
lu mezi USA a Evropou, pficemZ neni nutné,
aby Evropa zcela ve vSem napodobovala
USA.

Velmi kritickd stanoviska zaujali rovnéZ nej-
vyssi Cinitelé dvou predchdzejicich administra-
tiv. Bill Clinton velmi vystizné upozornil, Ze
USA mohou samy vyhrit jakykoli konflikt, ale
uz nejsou schopny samy vybudovat mir. Zaro-
veni s tim vyzval k prohlubovéani spoluprace se
spojenci a k budovani svéta, ,,ve kterém bude
vice pritel a méné teroristi*.'”) Velmi podob-
né stanovisko zaujala M. Albrightova,'®) kdyz
zduraznila, Ze s Evropany je tieba jednat jako
s dospélymi, Ze je nutné je brét jako spojence,
nikoli jako satelity. Jako vychodisko z nedobré
situace navrhla vétsi zapojeni evropskych spo-
jencl do stabilizacnich misi v Afghénistanu
a v Irdku.

Strategie boje proti Sifeni ZHN, rozho-
dovani o vojenském svrzeni Saddamova rezi-
mu a jejich ndslednd kritika ukdzaly, o kte-
rych otdzkédch se bude ve Spojenych stitech
nejcastéji diskutovat v rdmci dlouhodobého
boje proti nejvaznéjsim a nejnaléhavéjsim hroz-
bdm na pocdtku 21. stoleti. Uplatnéni poli-
tiky regime change v Irdku a jeho ndsledky
potvrdily, Ze vedle dokonalého naplanovani
a uskutec¢néni vojenskych akci hraje nezastu-
pitelnou ulohu i politika. Ani nejplisobivéjsi
vojenské vitézstvi samo o sobé nestaci. Na-
opak, jeho hodnota muzZe byt sniZena po-
chybnostmi v oblasti politiky, zejména pak
oslabenim duvéry v nejvlivnéjsi Cinitele bez-
pecnostni politiky, ktef{ pfijimaji rozhodnuti
strategického vyznamu a dlouhodobého do-
padu. Kazdé strategii, tedy i boji proti tero-
rismu, muze vazné uskodit uplatiovani zdsa-
dy ,.ucel svéti prostiedky*.

Problémy v Irdku po oficidlnim ukonceni
operace Irdckd svoboda a ndsledujici vnitro-
americkd kritika neznamenaji, Ze strategie re-
gime change by byla od zdkladu zpochybnéna
a neméla by v budoucnu uz byt uplatiiovana.
NasvédCuji pfedevs§im tomu, Ze o dalSich ak-
cich tohoto druhu by se nemélo rozhodovat
v uzkém okruhu nejvyssich exekutivnich Cini-
teld USA. Mélo by k nim dochézet az po otev-
fené a vécné diskusi mezi administrativou a le-
gislativou, kterd by se vyvarovala nadsazovani
bezpecnostnich hrozeb a v nizZ by se argumen-
tovalo ovéfenymi, a tfm padem i piesvédcivymi
fakty.

Zéroveni s tim by méla probihat vécnd a tr-
péliva diskuse se vSemi stity, které by mohly
amély byt spojenci USA v jejich dlouhodobém
boji proti globalnimu terorismu, Sifeni ZHN
a diktatorskym rezimum. Jejich vSestrannou
podporu lze ziskat na zdkladé piesvédcivych
argumentt, Ze jiz byly vyCerpany vsechny
moznosti nevojenského feSeni a Ze vojensky
zdsah je neodvratny. Spojené stdty se bez této
podpory mohou obejit pfi planovani a uskutec-
flovén{ vojenskych operact, ale na druhé strané
ji nezbytné potiebuji v politické oblasti, a to ze
dvou hlavnich divoda.

Prvni divod je spojen s operaci Poustn{ bou-
fe v roce 1991, kterd jasné potvrdila, ze ¢im
SirS{ je mezindrodni dcast, tim spiSe je moZné
hovofit o akci mezindrodniho spolecenstvi. Za-
roveii se pfi ni také ukazalo, Ze ¢im vice statt
je do akce zapojeno, tim mensi je riziko odvet-
nych teroristickych ttoku, zatimco pfi nizkém
poctu ucastnikd je toto riziko vétsi. Druhym
divodem spoluprace USA s jejich spojenci je
nezbytnost dlouhodobé pfitomnosti mezind-
rodnich sil po oficidlnim skoncen{ boja, v ob-
dobi nazyvaném nation building.

Probihajici vnitroamerickd debata ukazuje,
kde jsou nejvétsi problémy a tdskali americké
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky na pocatku
21. stoleti. Bylo by jen ku prospéchu véci, kdy-
by Bushova administrativa vzala v dvahu ales-
poil nékteré z vyhrad. Bylo by to dobré nejen
pro USA, ale ptedevsim pro dlouhodoby boj
proti terorismu a proti §ifenf ZHN, coZ jsou dvé
nejvaznéjsi hrozby nejen pro Spojené stdty, ale
pro cely svét.

O
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Jak se voli

JANA SEHNALKOVA

americky prezident?

Volba amerického prezidenta je slozitym procesem o nékolika iirovnich. Po-
dle ustavy je prezident Spojenych statii volen prostfednictvim sboru volite-
14.1) Vybér volitelu je tistavou svéien do rukou jednotlivych stati, které ¢ast
ukonii spojenych s volbami (napf. vybér kandidati do prezidentského uradu)
presouvaji na politické strany v ramci statu. V dusledku toho existuje v kaz-
dém z padesati americkych statt odliSny systém. Pokusme se tedy cely
systém volby prezidenta Spojenych statli néjak uchopit.

Do souboje o prezidentsky ufad ve Spoje-
nych stitech od druhé poloviny 19. stoleti
zasadné zasahuji jen dvé politické strany —
republikani a demokraté. Existence systé-
mu dvou politickych stran vychdzi prede-
v8§im z faktu, Ze volby ve Spojenych stitech
jsou zaloZeny na vétSinovém systému. Dals{
politické strany proto vznikaji vétSinou re-
giondlné, anebo se soustieduji okolo jedno-
ho tématu (napf. legalizace marihuany, za-
kaz potratl, nezdvislost Aljasky).

Ve Spojenych stiatech mohou ve volbach
volit jen registrovani voli¢i. Kazdy obcan,
ktery chce uplatnit své volebni pravo, se mu-
si registrovat u registraci povérené instituce,
kterd vytvafi seznamy voli¢l v jednotlivych
volebnich okrscich. Registraci je zpravidla
potieba uskute¢nit né€kolik mésict pred sa-
motnymi volbami. Pravé systém registraci
je jednim z ddvodi, pro¢ je volebni tcast
v americkych volbach v§eobecné velmi niz-
k4 — mnozi obcané vnimaji potiebu registra-
ce dlouho pfed volbami jako piekazku. Pro-
to nékteré staty zavedly mozZnost registrace
v den voleb (instant registration).

Proces zvoleni amerického prezidenta Ize
rozdélit do tif zdkladnich fazi:

A. Prvni faze voleb probihd v jednotli-
vych stdtech, kde se konajf stranické volby.
V tzv. primarkach (primaries) nebo stra-
nickych schuzich (caucus) voli¢i vyjadiuji
své preference pro jednotlivé kandidaty
v rdmci jedné strany (Demokratické nebo
Republikdnské). Vytsténim tohoto kola jsou
sjezdy zminénych stran (conventions), nej-
prve na statni a potom na federalni drovni,
kde se oficialné rozhoduje o stranické no-
minaci jednoho kandiddta do vSeobecnych
voleb.

B. Druhou fézi jsou vSeobecné volby,
které probihaji v jeden den ve vSech 50 ame-
rickych stiatech. Ve vSeobecnych volbach
spolu soupefi dva prezidentsti kandidati,
ktefi vysli vitézné z klani o stranickou no-
minaci Demokratické a Republikanské stra-
ny. Ve vSeobecnych volbach kandiduji téz
kandidati tfetich stran, pfipadn€ nezdvisli
kandidati, ti vSak do boje o prezidentsky
urad zpravidla vyrazn€ nezasahuji.

C. Posledni fazi je hlasovani ve sboru
voliteld.
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Kampan, stranické volby
a celonarodni sjezdy

V prvni fazi volebniho procesu je cilem
kazdého kandidédta ziskat nominaci, a to
prostfednictvim stranickych voleb na trov-
ni jednotlivych statd a posléze na celona-
rodnim stranickém sjezdu. V této fazi musi
kandidat v kazdém stdté soupefit s dalSimi
kandiddty stejné strany o pfizen ¢lend stra-
ny a potencidlnich voli¢a. Hledani podpory
pro kandidata za¢ind na nejnizsi drovni —
v jednotlivych statech, v jednotlivych vo-
lebnich okrscich a v mistnich politickych
organizacich.

Volebni kampati za¢ind kandiddtovym
vefejnym prohldSenim, Ze se hodld uchdzet
o trad prezidenta Spojenych statd. Prvora-
dym tdkolem kazdého kandidata je vytvore-
ni sité ptiznived, ktef{ budou v kazdém sta-
t& kandidéta podporovat sbirdinim podpisu,
finan¢ni podpory; budou $ifit kandiddtovy
myslenky a budou jej prosazovat. Prostfed-
nictvim projevi a vefejnych debat o kandi-
datoveé programu by mél dspésny kandidat
presvédcit stranu a jeji pfiznivce, Ze md
predpoklady k tomu, aby ho nominovali ja-
ko hlavniho prezidentského kandidata stra-
ny ve vSeobecnych volbach.

Nezbytnym krokem k zisku nominace
strany je zisk mista na volebnim listku
strany (ballot). Kazdy kandidat, ktery chce
kandidovat na post prezidenta ve vSech
50 statech, musi zajistit, aby v kazdém stéa-
té splnil administrativni néleZitosti spoje-
né s umisténim svého jména na volebni lis-
tek. V kazdém staté existuje jiny postup.
V mnoha stitech jsou to politické strany,
které rozhoduji o tom, kdo bude zapsdn na
volebnf{ listek.?) V jinych stétech je to stdtni
tajemnik (Secretary of State), kdo disponuje
pravomoci rozhodnout, ktefi kandidati zis-
kaji misto na volebnim listku. Statn{ tajem-
nik vétSinou pfihlizi k tomu, které osoby
kandiduji za vyznamné politické strany.?)

Dal$im zpusobem, jak se dostat na vo-
lebni listek, je pfedloZeni petice (nomina-
ting petition) s urlitym poctem podpist
téch, ktefi kandidaturu podporuji. Pocet pod-
pist a konecny termin odevzdani petice je
stanoven zdkonem stdtu. Napiiklad v Ten-
nessee staci k umisténi jména na kandidat-

ku 2500 podpist registrovanych voli¢t.*)
Ve stdt€ New York musi kandidét k ziskan{
mista na volebnim listku posbirat 15 000
podpist ¢i podpisy péti procent registrova-
nych voli¢t strany (sta¢i dosazeni mensiho
¢isla) nejméné v poloviné volebnich okr-
sk, pri¢em?Z z kazdého okrsku musi ziskat
minimdlné 100, respektive 5 procent (staci
niz8i Cislo) podpist registrovanych volict
s trvalym pobytem v daném volebnim okr-
sku.d)

V nékterych stitech je zapotfebi misto na
volebnim listku zaplatit (filing fee). V né-
kterych statech je umoznéno bud zaplaceni
poplatku, nebo piedlozeni petice (nomina-
ting petition in lieu of filing fee). VétSina
statd vSak kandidaty na post prezidenta a vi-
ceprezidenta od poplatkd osvobozuje.

Mezi ziskem podpory ve strané a mezi
nominaci na celondrodnim stranickém sjez-
du se pro kandiddta nachdzi velmi dilezi-
ty meznik, a to volba delegatii na celona-
rodni sjezd strany. Pravé prostfednictvim
volenych delegatt se pfendsi podpora kon-
krétniho kandidéata z jednotlivych stdtd na
celondrodni droven, kde zvoleni delegati
rozhoduji o nominaci kandidata do vSeobec-
nych voleb.

Neexistuje zadna celonarodné platna le-
gislativa, kterd by urCovala zptisob vybéru
delegdtl na celondrodni sjezd. Kazdy stat
upravuje vybér delegatll vlastnim zakonem,
v nékterych statech je vybér dokonce pone-
chan jednotlivym strandm. Proto se muze
stdt, Ze v riznych stitech je vybér delega-
ti v rdmci Demokratické a Republikdnské
strany odliSny. V zdsadé existuji dva zpuso-
by vybéru delegdtl na stranicky sjezd: pri-
marky anebo stranické schize.

Volba delegéatti je prvnim testem toho,
zdali ma kandidat vibec néjaké Sance na
uspéch, a to proto, ze jednoznacné odrazi
podporu konkrétnich kandidat mezi piiz-
nivci strany. V primdrkdch nebo na stra-
nickém sjezdu voli¢i podstoupi hlasovani,
v némz rozhodnou, ¢{ delegati budou vysla-
ni na celondrodni sjezd. Delegéti se ve vét-
§iné piipadd vefejné zavazuji podporovat
nominaci konkrétniho kandid4ta®) na prezi-
dentsky trfad. Z hlasovani je tedy na prvni
pohled jasné, koho budou delegéti prosazo-
vat na celondrodnim stranickém sjezdu.

a) Prezidentské primarky

Prezidentské primarky jsou organizovany
na urovni jednotlivych stati, v jednotlivych
volebnich okrscich. Primarky mohou mit
nékolik forem:

V preferenc¢nich prezidentskych pri-
markach (presidential preference prima-
ries) voli¢i na hlasovacim listku zaskrtavaji
jméno osoby, kterou chtéji nominovat jako
stranického kandidata na misto prezidenta.
Ackoliv na volebnim listku voli¢i zaskrtnou
jméno konkrétniho kandidata, ve skutec-
nosti hlasuji pro skupinu delegatu, ktei{ jej
podporuji. V priméarkéach pro vybér delega-
tt voli¢i hlasuji pfimo pro delegaty, kteff se
na sjezdu mohou, ale nemuseji vyslovit pro
jednoho z kandidata na prezidenta. Na vo-
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lebnim listku se tedy objevuji pfimo jména
delegati se jménem kandidata, kterého de-
legat podporuje.

V pomérnych primarkach (proportio-
nal primary) odrazi skladba delegace pro-
porciondlné pocet hlasu, které obdrzeli jed-
notlivi kandidéati (v pfipadé preferencnich
primdrek) ¢i delegati (v pfipadé primdrek
pro vybér delegati). Druhou moZnosti je
vétSinovy systém primarek, v nichZ vitéz
bere vSe (winner-take-all), tj. Ze veSkera
mista delegatli za dany stdt pfipadnou dele-
gattim, ktef{ podporuji jednoho kandidata.

Republikdni pouZzivaji jak pomérny, tak
vétsinovy systém, demokraté pouzivaji vét-
Sinou systém pomérny, kdy kandidét a dele-
gati, ktefi ho podporuji, musi ziskat vice nez
15 procent hlast v daném staté (treshhold),
aby ziskali v delegaci stdtu zastoupeni.

V otevienych primarkach (Open prima-
ry) mize volit jakykoliv registrovany voli¢.
Oteviené primarky umoziiuji voli¢im vybér,
v kterych primdrkach budou chtit hlasovat —
voli¢ tedy nemusi ucinit prohldseni o své
stranické prislusnosti. V piipadé vefejné vol-
by (public choice) si voli¢ vefejné vybird je-
den volebni listek. V piipadé nevefejné vol-
by (private choice) si voli¢ vybird volebni
listek jedné strany az za plentou. Oteviené
primarky tedy registrovanym voli¢im umoz-
nuji stiidat podporu strané podle toho, ktery

V uzavienych primarkach (closed pri-
mary) mohou hlasovat jen ti, ktef{ predem
oteviené¢ demonstruji svou ndklonnost k jed-
né strané. Tim muze byt Clenstvi v dané
strang, pficemZ Clenstvi ve strandch je ve
Spojenych statech velmi slabé vyvinuté, ¢i
vefejné prohldseni o podpore konkrétni stra-
ny pri registraci volice. Uzaviené primar-
ky umoZziuji strandm vést seznamy svych
voli¢a.

b) Stranické sjezdy a shromazdéni

Vybér delegatli na stranickém shromaz-
déni probiha v nékolika fazich. Celd proce-
dura vybéru delegdtl zac¢ind mistni schizi
¢lent strany (napf. na Grovni mésta), kde se
vybiraji delegdti pro schiizi na nasledujici
vyS$§i drovni, zpravidla na drovni okresu.
VétSina delegdtd na mistni schuzi oteviené
podporuje jednoho z prezidentskych kandi-
datt. Cely proces vrcholi na drovni stitu,
kde se vybiraji delegéti pro celondrodnf sjezd
strany.

Pravidla stranického sjezdu si upravuji
samotné strany, stit stanovuje zdkonem jen
procedurdlni zdlezitosti (napf. jakym zplso-
bem a v jakém Casovém horizontu musi byt
zvefejnéno oznameni o konani shromazdé-
ni apod.)

Obecné 1ze rozliSovat mezi otevienym stra-
nickym sjezdem (open caucus), kterého se
mohou Ucastnit registrovani voli¢i, kteff chté-
ji ovlivnit vybér delegatt, a tim i podporu pro
jednotlivé kandidaty. Uzavieného shromdzde-
ni (closed caucus) se mohou ucastnit pouze
registrovani ¢lenové strany, prip. volici, ktef{
se registruji jako volici strany, jeZ vybira dele-
géty na sjezdu. V nékterych stitech se vsak
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schiize miiZe Gcastnit kdokoliv — nemusi byt
ani registrovany voli¢.”)

Ucastnici schiize se schdzeji v mistnosti,
kterou béhem schiize nesmi nikdo opustit.
Schiize muze trvat i nékolik hodin. Vytvareji
se riizné skupiny, které podporuji rizné kan-
didity a neustdle se preskupuji, hlasité vy-
kiikuji jména jednotlivych kandidatt, nebot
Ucastnici schiize nevyjadiuji své preference
pomoci volebnich listkti. Celd schiize trva
tak dlouho, dokud se jeji icastnici nedohod-
nou, kdo bude vyslan jako delegat na vyssi
droveri a kterého kandidata bude prosazovat.

Po primérkéch a stranickych sjezdech ma
kazda strana k dispozici udaje o tom, kte-
{ kandidati do prezidentského tfadu maji
podporu politicky angazovanych ob¢ani. Na
zakladé vysledku stranickych voleb se vy-
tvaii delegace, kterd bude stdt reprezentovat
na celondrodnim stranickém sjezdu. Pocty
delegati, které strana vysild na celostranic-
ky sjezd za konkrétni stat, jsou pevné stano-
veny nejvysSimi orgdny strany; Narodnim
stranickym vyborem (National Party Com-
mission).

Tabulka 1
NEW HAMPSHIRE - Demokratické primarky

Kandidat Hlasy Hlasy % Delegita
Kerry 84 377 38,4% 13
Dean 57,761 26,3% 9
Clark 27 314 12,4% 0
Edwards 26 487 12,1% 0
Lieberman 18 911 8,6% 0
Lucindch 3114 1,4% 0
Sharpton 347 0,2% 0
Gephart 419 0,2% 0

Zdroj: http://us.cnn.com/ELEKTION/2004/primari-
es/pages/states/NH/index.html

Pocet delegitt, které mize strana vyslat
za kazdy stdt, je vysledkem komplikované
rovnice, do které se zapocitavaji pocet oby-
vatel, poCet registrovanych volic¢a strany,
podpora strany v poslednich volbdch, pfi-
ddvaji se mista pro vyznamné stranické
funkcionéfe. Pfed celondrodnim sjezdem
se zpravidla jesté vybrani delegati a veden{
strany schdzeji na statnim sjezdu (state con-
vention).

Podivejme se nyni, jak tento systém fun-
guje v praxi, a to na piikladu prvnich le-
toSnich demokratickych primarek v New
Hampshire (viz tab. 1).

New Hampshire vysild na celonarodn{
sjezd Demokratické strany celkem 27 delega-
tl, z nichz 22 je zvoleno béhem primdrek
(tzv. pledged delegates, nebot se oficidlné
zavazuji k podpore konkrétniho kandidata).
Ze skupiny delegatt zvolenych v primarkach
je 14 zvoleno na trovni volebnich okrskd,
5 delegiti je zvoleno na zdkladé vysledki
primdrek na drovni celého stitu (at-large de-
legates). Podle vysledki voleb na drovni ce-
Iého stitu se téZ vybiraji posledni tii ¢lenové
delegace, ktefi pochdzeji z vedent strany (tzv.
voleny funkciondf vedenf strany — Party Lea-
der Elected Official, PLEO).

Podivdame-li se na konkrétni vysledky
primdrek v New Hampshire (viz tabulka 2),
zjistime, Ze pro zisk delegati se kvalifikoval
pouze John Kerry a Howard Dean, nebot
pouze oni dva ziskali vice neZ 15 procent
hlast (treshhold). V New Hampshire pri-
mdrky probihaji ve dvou volebnich okrscich
(CD1 aCD2), z kazdého bude vysldano 7 de-
legatli. V CD1 ziskal Kerry 41 452 hlast
a Dean ziskal 24 234 hlast. Oba delegiti
dohromady ziskali 65 686 hlast. Kerry te-
dy v CD1 ziskava 63 procenta jemu zavaza-
nych delegdtl (4 delegdti), zatimco Dean
ziskava 36 procent delegatd (3 delegiti).
V CD2 je situace obdobna. Na tirovni celé-
ho stétu ziskal Kerry 84 229 hlast (59 pro-
cent), zatimco Dean ziskal 57 788 hlasu

Tabulka 2

Vysledky John KERRY Howard DEAN
Celkovy pocet Pocet Ziskanych %  Pocet Ziskanych % Pocet

hlasu delegati hlasu delegati  hlasu delegatu

Okrsek 1 65,686 7 41,452 63.10 4 24234 3689 3

OKkrsek 2 76,331 7 42,777 56.04 4 33,554 4395 3

Voleny

funkcionar

vedeni 142,017 3 84,229  59.30 2 57,788 40.69

strany 1

Pocet

delegatu

na urovni 142,017 5 84,229 5930 3 57,788  40.69

statu 2

Celkovy

pocet 22 13 9

delegati

Zdroj: http://www.the Greenpapers.com
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(40 procent). Z 5 delegati volenych na
drovni celého stitu tedy ziskal 3 delegaty
Kerry a 2 delegity Dean. Podobny postup je
pouzit i pfi rozdélovani delegdti z vedeni
strany mezi vitézné kandidaty (Kerry: 2,
Dean: 1).

Delegace je potom doplnéna o dalsich
5 delegdtl (tzv. unpledged delegates, vétsi-
nou se oficidlné nemuseji zavdzat k podpo-
fe konkrétniho kandidéta). V pripadé New
Hampshire jsou vybrdni 4 delegéti z fad
téch, ktefi zastdvaji vyznamné funkce ve
strané. Timto tzv. superdelegitem se mtzZe
stdt napf. guvernér stitu nebo c¢len stranic-
kého vyboru. Posledni misto v delegaci za-
ujme tzv. dodatecny delegat (add-on), ktery
md mimo jiné zajistit rovnocenné zastoupe-
ni muzi a Zen, mens$in, apod. ObycCejné je
téchto pét delegétti voleno béhem stranické-
ho sjezdu na drovni stitu.

Celondrodni sjezdy

Celondrodni stranické sjezdy Demokra-
tické a Republikdnské strany se konaji v let-
nich mésicich. Kazdého sjezdu se dcastni
cca 4000 delegdtt. Hlavnim cilem celona-
rodnich stranickych sjezd je zvolit oficial-
niho kandiddta strany na drad amerického
prezidenta (a viceprezidenta). V hlasovani
delegatl vitézi ten kandidat, ktery ziska
nadpolovi¢ni vétSinu vSech hlasi. Vzhle-
dem k tomu, Ze vétSina delegétl piijizdi na
sjezd se zdvazkem podporovat konkrétniho
kandidita a respektovat vysledky primarek
¢i sjezdd, jsou vysledky hlasovéni delegati
zpravidla predvidatelné.

Vseobecné volby a hlasovani
ve sbhoru volitelu

Vseobecné volby se konaji kazdé 4 roky,
a to vzdy v roce, ktery je délitelny Ctyimi.
Volebnim dnem je vzdy prvni tdtery po prv-
nim pondéli v listopadu.

Poté, co jsou v obou hlavnich politickych
strandch oficidlné nominovani kandidati,
zacind druhd faze prezidentské kampané.
V nf jiz proti sobé stoji kandidati dvou poli-
tickych stran. Jejich cilem je vrhnout veske-
ré své usili do celondrodni kampané, kterd
by jim zajistila co nejvice hlasg.

Ani pfi samotnych volbach nevoli Ameri-
¢ané prezidenta pfimo. Ackoliv se opét jmé-
no kandiddta na prezidenta a viceprezidenta
miize objevit na volebnim listku (ale nemu-
sf), ve skutecnosti lidé hlasuji pro tzv. volite-
le (electors), kteff stoji za kazdym z kandida-
tt a ktefi kandidatovi pfislibili svou podporu.

Kazdy prezidentsky kandidat si musi na
uradu, ktery je v daném staté¢ zodpovédny
za organizaci voleb, pfed vSeobecnymi vol-
bami podat Zadost o zapsani na volebni lis-
tek. V piipadé Demokratické a Republi-
kanské strany tuto zadost zpravidla podava
veden{ strany v konkrétnim staté. Spolu s ni
se musi té€Z odevzdat seznam lidi (listina vo-
litelt, slate of electors), ktefi se zavazali
podporovat toho konkrétniho kandidéta ja-
ko volitelé. Jejich pocet musi odpovidat po-
¢tu volitelu, které méd konkrétni stat k dis-
pozici. Zpasob vybéru voliteli se stit od
statu lisi. Volitele zpravidla vybiraji politic-
ké strany béhem sjezdu strany na drovni
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statu, pfipadné je jmenuje ¢i zvoli vedeni
strany. Volitelem se stdvaji stranicti akti-
visté, ktefi za to, aby se mohli stat voliteli,
Casto lobbuji u vedenf strany.

Kazdy stat disponuje takovym poctem
volitelt, jaky tvoii soucet viech ¢lent Sné-
movny reprezentantll a sendtord za kazdy
stat plus 3 volitelé za Kolumbijsky okrsek.
Dohromady jich je tedy 538. Kandidat, kte-
ry ve staté ziskava nejvetsi pocet hlast, zis-
kéva vSechny hlasy voliteld za dany stét bez
ohledu na to, jestli zvitézil s rozdilem 5 ne-
bo 500 000 hlasi. Ve v§eobecnych volbach
je tedy vitézem jeden kandidat a s nim i je-
ho listina voliteld, pfipadné naopak — vité-
zem je jedna skupina volitelt, a tudiZ i jimi
podporovany kandidat. Jedinou vyjimkou je
Maine a Nebraska, kde kandidit na prezi-
denta, ktery zvitézil na drovni celého stdtu,
ziskdva dva hlasy, zbytek hlast voliteld je
rozdélen proporéné podle hlasovani v jed-
notlivych volebnich okrscich.

Volitel€ se schizeji prvni pondé€li po dru-
hém ttery v prosinci v hlavnim mésté stdtu,
jehoz jsou voliteli, a voli prezidenta. Acko-
li volitelé nejsou pravné vazani volit v sou-
ladu s vysledky voleb v jednotlivych sta-
tech, predpoklada se, ze budou respektovat
vysledky vSeobecnych voleb a predev§im
sviyj zavazek podporovat konkrétniho kan-
didéta.®) Jejich dkolem nenf ani tak prezen-
tovat svuj nédzor, jejich dkolem je vtélit vili
lidu do volby prezidenta. V dusledku toho
je mozné jednoznacné fici, kdo bude prezi-
dentem Spojenych stitd jiz na zdkladé vy-
sledk v§eobecnych voleb.

Vysledky hlasovani voliteli jsou sepsany
(Certificate of Vote) a poté v zalepené obdl-
ce zaslany prezidentovi amerického Sena-
tu, ktery 6. ledna nasledujiciho roku otevie
vSech 50 obdlek pifed obéma komorami
amerického Kongresu. UspéSny kandidét na
prezidenta musi ziskat minimdlné¢ 270 hla-
st. Pokud Zadny z kandiddtd neziskd vét-
$inu, hlasovani je postoupeno Snémovné
reprezentantdi, kde se hlasuje podle statd,
pfi¢emz kazdy stat ma jeden hlas.

Otevfenim obdlek s hlasy volitel konc{
proces volby amerického prezidenta. Dva-
catého ledna se zvoleny prezident po sloZe-
ni piisahy oficidlné ujima uradu.

g

sehnalkova_jana@yahoo.com

1) Viz Ustava Spojenych stati americkych, Cla-
nek II, Oddil 1.

2) Napr. Wisconsin Ballot Access Requirements
for President and Vice President of the United States.

%) Napt. Tennessee Ballot Access Procedures For
Candidates for U. S. President. TCA § 2-5-205.

4) Tennessee Ballot Access Procedures For Can-
didates for U. S. President. TCA §2-5-205.

) State of New York Election Law. http:
/Iwww.co.rockland.ny.us/BOE/elaw.pdf

%) Seznam delegéti, ktet{ jsou vybrédni stranou
k reprezentaci konkrétniho statu na celondrodnim
sjezdu, podléhd kandidatovu schvéleni.

7y Wilson, J. Q.: Jak se vlddne v USA, Victoria
Publishing, Praha, str. 101.

%) Volitel, ktery se rozhodne hlasovat pro jiného
kandidata, nez kterému se pivodné zavdzal svou
podporou, byva nazyvan nevérny volitel (unfaithful
elector).

Letosni americky volebni rok bude
pravdépodobné velmi dramaticky. Jiz
nyni (tento prispévek vznika v prvni
poloviné bfezna 2004) mnohé nazna-
Cuje, Ze se mize zopakovat drama-
ticka situace z roku 2000, kdy bylo
o vysledku prezidentskych voleb de-
finitivné rozhodnuto az vice nez meé-
sic po volebnim aktu.

Prezidentské obdobi dosavadniho prezi-
denta George W. Bushe, ktery se uchdzi
o znovuzvoleni, poznamenaly tfi vyznam-
né udalosti, které maji vSechny meziné-
rodnépolitickou dimenzi: teroristické ttoky
z 11. zaf1 2001, svrZeni afghdnského rezimu
jesté téhoz roku a irdckého v roce 2003. Jen
mdlokdy v minulosti méla zahrani¢ni politi-
ka takovy vliv na volebni kampati jako le-
tos. Je samoziejmé, Ze americkd zahrani¢ni
politika je vyslednici mnoha faktorti, jako
jsou analytické instituty (tzv. think tanks),
specializovand periodika (Casopisy Foreign
Affairs a Foreign Policy), nejvyznamnéjsi
listy (The Washington Post a The New York
Times), organizace zkoumajici vefejné mi-
néni') a konelné etnické zdjmové skupiny,
tzv. lobby. Pravé na etnické lobby, jejich pt-
sobeni, vliv a efektivitu se zaméfime v tom-
to piispévku.

Existence zdjmovych skupin je ve Spo-
jenych stdtech zarucena prvnim dodatkem
Ustavy Spojenych stati americkych.?) V ame-
rickém politickém systému maji lobby ne-
jen ovliviiyjici, ale také informacni roli.
Clenové Kongresu totiz museji zaujimat
stanoviska ke znacnému mnoZstvi problé-
mu, hlasuji o zdleZitostech, o nichZ nemo-
hou mit hluboké znalosti. Cennym zdrojem
informaci jsou pro né pravé lobby. Ve Wa-
shingtonu piisobi kolem osmndcti set za-
jmovych asociaci, které zaméstndvaji pies
40 tisic pracovnikti. K nim musime pficist
na dva tisice registrovanych individudlnich
lobbisttl.

Americky ndrod tvoii desitky etnik z ce-
Iého svéta. Je piirozené, Ze jejich pfislusnici
jsou vice ¢i méné solidarni s etnikem, z né-
hoz pochazeji. To vyvolava obavy, Ze soli-
darita se ,,starou vlasti*“ bude silnéj$i nez
loajalita vaci vlastni zemi. Lobbistickd ¢in-
nost mad v Americe starou tradici. JiZ James
Madison, jeden z ,,Otcti zakladateld®, uva-
zoval v 80. letech 18. stoleti ve Federalistovi
10 o neodstranitelné pluralité partikuldrnich
z4jml a ,frakei (factions).’) V 19. stoleti
poZadovali irSti Ameri¢ané od americkych
prezidentt, aby se zasadili za autonomii Ir-
ska, a po vypuknuti 1. svétové valky v Evro-
p¢ americti Irové i ameri¢ti Némci naléhali,
aby do ni Spojené stity nevstupovaly. Po
skonceni studené valky vyvstaly — zjevné
prehnané — obavy, Ze vlivem imigrace ze
vSech koutt svéta a nejriiznéjsich etnickych
ndtlakovych skupin nastane fragmentarizace
americké zahrani¢ni politiky.

Co zplsobuje, Ze néktera etnika vytvaie-
ji vyznamné etnické lobby, zatimco jind ne?
Pusobi zde pfedevsim dva faktory: ekono-
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Etnicke lobby

a jejich viiv

MiLoS CALDA

na zahranicni politiku

Spojenych stati

micka a spolecenska dspésnost daného etni-
ka v USA a bezpecnost a tspéSnost stdtntho
dtvaru, s nimZ se americké etnikum solida-
rizuje. Je pozoruhodné, Ze se Zddna etnickd
lobby ve Spojenych stitech nezasazuje za
vyznamné, stabilizované a mezinarodné za-
bezpelené staty, jako jsou Velkd Britdnie,
Francie, Nizozemsko, Svédsko ¢i Kanada.
Na druhé strané nejvyznamnéjsi etnické
lobby se solidarizuji se staty, které maji
opravnény €i snad jen vnimany pocit ohro-
Zeni: s Izraelem, s Reckem, s Arménii, v po-
sledni dob€ s arabskym svétem. Dodejme,
Ze etnické skupiny, které jsou ekonomicky
relativné méné uspésné (Polaci, Ameri¢ané
latinskoamerického ptvodu), maji mensi
vliv, neZ by odpovidalo jejich pocetnosti.

Vliv etnickych lobby je v nékterych pii-
padech sniZzovén jejich nesoudrznosti, kte-
rd vyplyva bud’ z nehomogennosti teritoria,
s nimZ by se mohli jeho zastanci solidarizo-
vat (napiiklad geograficka rozlehlost a mno-
host statt v Latinské Americe), nebo nejed-
notny postoj vici ,staré vlasti®, ktery je
patrny u americkych Ciflan{: nékterym zdle-
Z{ predevsim na obchodu s Cinou, zatimco ji-
ni pozaduji tvrds{ politiku a naléhaji na ame-
rickou vladu, aby od Cinské lidové republiky
pozadovala dodrZovén{ lidskych prav. Ame-
ricti Cifilané prosperuji, Cina neni v ohroZe-
ni, takZe chybi aktivizujici motivace.

Silici etnickou lobby maji naopak prospe-
rujici ameri¢ti Indové (IACPA, Indian Ame-
rican Center for Political Awareness),*)
ktefi maji vyznamné postaveni napf. v obo-
rech souvisejicich s informacni technologii.
Vrstvy, k nimz néleZeji, nepropadaji etnic-
kym ¢i kastovnim vasnim, a nerozdéluje je
ani obdobny problém, jakym je napéti mezi
pevninskou Cinou a Tchaj-wanem.

Neékteré etnické skupiny se vuéi ,,staré
vlasti* chovaji pasivné, jiné se za jeji ,,véc*
dirazné stavéji. Napiiklad ,,americkd Polo-
nie se za Polsko zasazovala jiZ v letech so-
vétské nadvlady, napiiklad protesty poté,
co Gerald Ford, ktery nebyl pfili§ oslnivym
stylistou, v roce 1976 v jedné z predvoleb-
nich televiznich debat s Jimmy Carterem
nesikovné poprel existenci sovétské nad-
vlady.’) Ford pak ve volbdch prohrdl jis-
té i proto, Ze jej americti Polaci nevolili.
I pfes svij antikomunisticky postoj spolu-
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pracovali americti Polaci s ,Jidovym* Pol-
skem hospodafsky.®) Hlavni lobbistickou
organizaci americkych Poldkd je Polish
American Congress.”)

Vyznamna je i role Kubansko-americké
narodni nadace (CANF, Cuban American
National Foundation),’) kterd se stavi za
ostiej’i politiku Spojenych statt vici Cas-
trovu rezimu. Postaveni kubdnské exilové
komunity posiluje skute¢nost, Ze neni geo-
graficky rozptylena. Zije pfevazné na Flori-
dé, staté, ktery muze mit klicovy vyznam
pro vysledek prezidentskych voleb (pfipo-
mefime si volby v roce 2000). Kubansti
Americané navic prosperuji vice nez které-
koli jiné latinskoamerické etnikum.

Etnické lobby a Blizky vychod

Vv

Asi nejvyraznéjsi lobbistickou ¢innost
zaméfenou na americkou zahrani¢ni politi-
ku vyvijeji dvé etnika, kterd maji zdjem na
— ovSem pro své barvy — pifznivém feSeni
konfliktu na Blizkém vychodé: Zidé a Ara-
bové. Duvody jsou nasnadé: blizkovychod-
ni konflikt je jednim z nejobtiZnéji feSi-
telnych, probihd mezi etniky, kterd maji
odlisné nabozenské, kulturni a socidlni tra-

VZTAHY A PROBLEMY

dice, odliSné hodnotové systémy, vytvofila
velmi odlisné politické struktury. Obé zne-
prételené strany uvadéji pro své postoje pie-
svédcivé argumenty.

Izraelské lobby®)

Hlavni lobby, ktera se zasazuje za pozitiv-
nf vztah Spojenych stitl k Izraeli, je AIPAC
(American-Israel Public Affairs Commit-
tee).'%) Casopis Fortune Cas od ¢asu vydéava
seznam nejvyznamnéjSich americkych lob-
by, na némz AIPAC zaujima zpravidla ¢tvrté
misto.'') AIPAC — nepochybné nejlépe zor-
ganizovana etnicka lobby, se stavi za narod-
ni zajmy izraelského statu, ne vSak za né-
kterou z izraelskych politickych stran ¢i za
konkrétniho politika. Ma podle vlastniho
vyjadieni zhruba 65 tisic ¢lenli. Ro¢né jeji
lobbisté absolvuji pfes dva tisice setkdni
se Cleny Kongresu a podileji se na vice nez
100 proizraelskych zakonodarnych iniciati-
vach rocné. AIPAC povazuje za svoji zéslu-
hu, Ze USA poskytuji Izraeli kazdoro¢né po-
moc dosahujici témef 3 miliardy dolard.

Lobbisté AIPAC kontaktuji vSechny cle-
ny Kongresu a navstévuji veskera kongreso-
vé slySeni, kterd se tykaji americko-izrael-
skych vztaht. Jeji experti denné proctou
stovky periodik, projevt a zprav. Vénuji se
i vycviku a vzdélavani mladych lobbistd.
AIPAC vydava pro své studentské Cleny Ctr-
nictidenik Near East Report, organizuje
pro né staze ve své washingtonské centrale
i ve svych deviti regiondlnich pobockach.
Kazdoro¢né pordda konference, na které
zve vyznamné politické Cinitele (v roce
2003 naptiklad Colina Powella a Condo-
leezzu Riceovou). AIPAC si vytkl tyto hlav-
ni cile: znemoznit, aby Irdn ziskal jaderné
zbrangé, pomahat Izraeli jakoZto jedinému
demokratickému stitu na Blizkém vychodé,
branit Izrael proti budoucim hrozbam, pfe-
dev§im proti zbranim hromadného niceni,
pripravovat nové generace proizraelskych
lobbistl a politiki a konecné informovat
¢leny Kongresu o problematice americko-
izraelskych vztahu.
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K blizkovychodnimu konfliktu i k ame-
rické zahrani¢ni politice v tomto regionu se
samoziejmé vyslovuji i jiné vyznamné or-
ganizace, napiiklad Americky Zidovsky vy-
bor AIC (American Jewish Committee).'?)

Arabské lobby

Hlavni protihri¢em AIPAC na strané
americkych Arabl je Vybor proti diskrimi-
naci americkych Arabi ADC (American-
Arab Anti-Discrimination Committee)."?)
Zatimco AIPAC je zaméfen na podporu jed-
né zemé a jejich narodnich z4jma a nikde ve
svych materidlech neuvadi jako svoji prio-
ritu boj s antisemitismem,'#) hlavni lobbis-
tickd organizace americkych Arabl je za-
méfena jak navenek, tak dovnitf americké
spolecnosti. ADC formuluje své hlavnf cile
takto: dosahnout lepsi postaveni arabského
etnika v USA, branit obCanska prava vSech
obyvatel Spojenych stétl, ktefi jsou arab-
ského plivodu, zvysit dcast arabskych Ame-
riCanll na obcCanskych aktivitich, primét
americkou administrativu, aby na Blizkém
vychodé sledovala vyvadZenou zahrani¢ni
politiku, a kone¢né podporovat svobodu
a rozvoj v arabském svété.

ADC uvadi, ze Ameri¢ant arabského pt-
vodu je zhruba 7 milionl (zatimco Zidov-
skych Ameri¢ant je podle ADC 5,2 milio-
nf)."%) Pon&kud obrozenecky plisobi vy&et
jmen prominentnich Ameri¢ani arabského
pivodu.'®) ADC ma informaéni oddélent,
které vydava tiskové zpravy a vystupuje
proti predsudkim vaci arabskym America-
ndm i arabskému svétu. Stavi se jak proti is-
lamistickému terorismu na Blizkém vycho-
de, tak proti izraelskym odvetnym akcim
postihujicim civilisty. ADC se nepfikldni
k Zaddnému ndbozZenstvi (stoji za zminku, Ze
minimdlné tii Ctvrtiny arabskych America-
nu se hldsi ke kiesfanstvi) a nepreferuje ani
Zadnou americkou politickou stranu. Lze
konstatovat, Ze ADC na arabské strané spo-
juje funkce AIPAC a ADL.

Dalsi proarabskd lobby, Arabsko-ame-
ricky institut AAI (Arab-American Institu-
te),'”) zaujima vyrazn& propalestinskd sta-
noviska. PoZaduje, aby Spojené stity vyuzily
své hospodariské a diplomatické moci a do-
nutily izraelskou vladu k vyklizen{ palestin-
ského tuzemi obsazeného od roku 1967 a ke
zruSeni Zidovskych osad, které tam vznikly.

Prezidentem AAI je véhlasny odbornik
na pruzkum vefejného minéni James Zog-
by. Na rozdil od AIPAC zaujimd AAI stano-
viska ke konkrétni politice izraelské vlady
a palestinské spravy. Stavi se proti vélce
v Irdku, kritizuje zadrZovani osob arabské-
ho pivodu Imigraéni a naturalizacni sluz-
bou (INS). Jak AIPAC, tak AAI provozuji
politiku identity*, kterd jen stéZ{ mize pfi-
spét k mirovému urovnani. Nutno konstato-
vat, Ze tyto dveé lobby nijak nespolupracuji.

Izraelské a arabské lobby: demografie,

elektoradty, finance

Podrobnéji se izraelskymi a arabskymi
lobby a vysledky jejich Cinnosti zabyvd
Mitchell Bard v ¢lanku ,, The Israeli and
Arab Lobbies*.!®) Uvadi n&ktera zajimavd
demografickd a politologicky relevantni
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fakta, napiiklad, Ze ameri¢ti Zidé vykazujf
ze vSech etnickych skupin nejvyssi volebni
ucast. Zidovské obyvatelstvo Spojenych
statd ¢ita podle Barda zhruba 6 miliont
obyvatel (asi 2,3 procenta); zhruba 89 pro-
cent americkych Zidu Zije ve dvandcti kli-
¢ovych stitech s nejvyssim poctem volite-
1 (vitézstvi v téchto dvanicti statech by
prezidentskému kandidatovi stacilo k vitéz-
stvi).!?) Bard rovnéZ ptindsi zajimavy pie-
hled o volebnich preferencich americkych
Zidt.°) Vyplyvé z né&j, ze od roku 1916 az
do roku 2000 tato skupina téméf vzdy hla-
sovala — Casto drtivou vétSinou — pro demo-
kratické kandidaty (jedinou vyjimkou byly
volby v r. 1920).

Podle serveru monitorujiciho finanéni
toky v ptfedvolebnich kampanich Open-
secrets.org,?!) ktery je servisem analytického
institutu Center for Responsive Politics, vy-
dal AIPAC v roce 2001 na lobbovéni pres
1,1 milionu dolartu. AIPAC neni u Federalni
volebni komise registrovan jako tzv. politic-
ky akéni vybor, a proto nemtzZe sam prispi-
vat. Ale ve vedeni AIPAC je fada osob, které
v minulosti poskytly kandid4tim zna¢né ob-
nosy. Kandidati, které Zidovské organizace
povazuji za proizraelské, tak mohou oceka-
vat slusné piispévky na vedeni volebni kam-
pané. Podle téhoz zdroje proizraelské zajmy
prispély od volebniho roku 1989-90 celko-
vou ¢astkou 41,3 milionu dolart na kandida-
ty do federdlnich orgdni a na stranické vy-
bory. Pres dvé tietiny, 28,6 milionu dolart,
obdrZeli demokraté.??) Proarabské lobby pii-
spivaji daleko mensimi ¢astkami, které se
vsak v poslednim desetileti postupné zvysu-
ji. Téméf vSechny penize poskytnuté na po-
litickou Cinnost arabskych a muslimskych
komunit pfichazeji z nepocetnych politic-
kych ak&nich vybort, které od volebniho ro-
ku 1989-90 prispély kandiddtim a stranim
na federdln{ drovni 297 tisici dolart.

Prestoze nékteré lobby maji k dispozi-
ci zna¢né obnosy, nejsou vysledky jejich
prace ani zdaleka jednozna¢né. Mnohym,
zv14sté laickym pozorovatelim muiZe pfipa-
dat, Ze etnické lobby dokdZi z pozadi a ve
skrytu fidit americkou zahrani¢ni politiku.
Zdaleka to vSak neni tak jednoznacné. Na-
priklad izraelské lobby se nepodafilo za-
branit prodeji americké vojenské techniky
arabskym sousediim Izraele. Spojené staty
vykonavaji nétlak na Izrael, aby vyménil
uzemi za mir, a odmitaji prestéhovat své
velvyslanectvi z Tel Avivu do Jeruzaléma,
coz je jeden z hlavnich bodi agendy izrael-
ské lobby. Dvéma protiturecky zaméfenym
lobby, fecké a arménské, se nepodafilo osla-
bit hluboké bezpecnostni vazby Spojenych
stathh a Turecka. VSeobecné se m4 zato, Ze
Je ale mozné, Ze by vztah Spojenych stitl
k Izraeli byl pozitivni i bez jejiho plisobent,
nebof Izrael je jedinou stabilni a prozdpad-
ni demokracii v celé oblasti, a byl by proto
i bez jejitho pusobeni pfirozenym partnerem
USA. Totéz zajisté plati o vztahu k rozsite-
ni NATO, které bylo nepochybné v nérod-
nim zdjmu USA a nelze je povaZovat pouze
za vysledek snah etnickych lobby (polské,

litevské, Ceské atd.). Etnické lobby mohou
jen stéZi prosadit zahrani¢ni politiku pritel-
skou vici statu, ktery se vici Spojenym sta-
tim stavi nepfatelsky. To by zajisté platilo
o moznostech pro¢inské lobby v situaci,
kdyby Cina prudce pfiostfila svij vztah ke
Spojenym statim.

O
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1) Viz napf. www.gallup.com

2) Jeho znéni: Congress shall make no law...
abridging... the right of the people... to petition
the Government for a redress of grievances. [Kon-
gres nepfijme Zddny zdkon... ktery by zkratil...
prévo lidu... obracet se na vladu se Zddostmi o na-
pravu piikofi.]

%) Viz The Federalist Papers, mj. na http:/lc-
web2.loc.gov/const/fed/fedpapers.html

4 www.iacfpa.org

%) Ford tehdy doslova fekl: ,,There is no Soviet
domination of Eastern Europe, and there never will
be under a Ford administration.*

%) V historické pamé&ti Poldkt je nékolik vy-
znamnych emigraci. Polsky komunisticky rezim se
k emigraci nikdy nestavél tak piikie jako ¢eskoslo-
vensti komunisté, jejichZ postoje po roce 1989 pro-
sakly i do nové republiky, ktera emigrantim zprvu
upirala pravo volit a dodnes jim znemoziiuje volit
korespondenéné.

7) www.polamcon.org

%) Webovy servis CANF v angli¢tiné na
www.canf.org/2004/principal-ingles.htm, ve Spa-
nélsting na http://www.canf.org/2004/principal. htm

%) Termin ,,izraelskd lobby* je v tomto textu
pouzivan k oznaCeni americké zajmové skupiny,
kterd se zasazuje za pevny a pozitivni vztah Spoje-
nych stétt k Izraeli; jejimi leny a stoupenci zdale-
ka nejsou pouze americti Zidé. Mj. z tohoto diivo-
du by bylo zavadéjici hovofit o ,,zidovské lobby*.

10) www.aipac.com

' www.fortune.com/fortune/power25. Seznam
¢itd 87 lobby, ale jen jednu etnickou, kterou je pra-
vé AIPAC.

12y www.ajc.org

13) www.adc.org

14) Monitorovén{ antisemitismu, rasismu a pro-
pagandy nendvisti se vénuje jind americkd organi-
zace, Anti-Defamation League (www.adl.org).

15) Tento ddaj je v rozporu s ddaji z jinych pra-
ment. Napiiklad Mitchell Bard uvadi pouhych
1,2 milionu arabskych Americ¢anti. Podle Arab
American Institute zije v USA minimalné 3,5 mi-
lionu Arab.

19) Napf. prezidentsky kandiddt v letech 2000
a 2004 a obhdjce prav spotiebiteli Ralph Nader,
popova zpévacka Shakira, ¢lenka Clintonovy ad-
ministrativy Donna Shalala, sendtor John Sununu,
ktery vedl $tab Bilého domu za prezidenta George
Bushe starstho, John Zogby, ktery fidi jeden z nej-
vyznamnéjsich ustavl pro vyzkum vefejného mi-
néni Zogby International, a neddvno zesnuly
profesor Columbijské univerzity Edward Said. Po-
Cas.Broch.(AAIF-V).pdf

17) www.aaiusa.org

18) www.us-israel.org/jsource/US-Israel/lobby.
html

19) Piehled o poctech Zidovskych Ameriant
v jednotlivych stitech USA viz www.us-israel.
org/jsource/US-Israel/jewvote.html

20) www.us-israel.org/jsource/US-Israel/jewvo-
te.html/

21y www.opensecrets.org/news/pro-israel.pro-
arab/

22) www.opensecrets.org/industries/indus.asp?
Ind=Q05. Na této strance je tabulka s podrobnym
rozpisem piispévki kandiddtim a strandm ve vo-
lebnich letech 1990 az 2004.
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Politika

ANTON SOROKIN
A JAKUB HUDAK

Spojenych statu americkych
vici Castrove Kubé

Americka politika viici Kubé se ménila na zakladé mezinarodni situace a ideo-
vého zazemi toho Ci onoho prezidenta. Zahranic¢ni politika Spojenych statu
totiz stala na tfech vzajemné se ovliviujicich pilifich: izolacionismu, impe-

rialismu a internacionalismu.

Ideové zdroje

Americka zahrani¢ni politika se zacala
pomalu ménit po pfipojeni vSech soucas-
nych stati federace. Theodor Roosevelt roz-
§ifil definici Monroeovy doktriny na im-
perialistické ambice vic¢i zemim Latinské
Ameriky. Pfehnany internacionalismus Wo-
odrowa Wilsona vedl k ziZeni amerického
intervencionismu na obranu ndrodni bez-
pecnosti. JeSté v roce 1898 pfitom muselo
byt americké vefejné minéni burcovéano li-
¢enim ,itrap* kubanského lidu.

Neni-li rozliSovdni zahrani¢ni politiky
demokratii a republikdnii pouhou implan-
taci evropského vidéni politickych stran
na Spojené staty, mtizeme za hlavni charak-
teristiku demokratii povazovat duraz na
obhajobu svobody, lidskych prav a ideji vy-
chdzejicich z Wilsonova liberalismu. Re-
publikdni se podle konzervativnich hodnot
soustfed'uji na obranu mezindrodniho fadu
a narodni bezpecnosti.

V pribéhu studené valky se republikdn-
skd zahrani¢ni politika proménila daleko
vice nez demokraticka. V republikanské
strané se uplatnil izolacionismus a v jeji po-
litice se objevil neokonzervativni proud, je-
hoZ zastdnci jednoznacné odliSovali dobro
od zla a zdlraziiovali poslan{ Sifit tzv. uni-
verzalni hodnoty.

Nepredvidatelny Castro

V 50. letech byl vétsSinou pomér Spoje-
nych statl vuci Kubé jednoznaény. USA
podporovaly Batistiv diktdtorsky reZim,
nebot pro né byl v rdmci celosvétového bo-
je proti komunismu pfijatelnéjSi nez kreh-
ka a relativné nepredvidatelna demokracie.
Jakmile se zacal Batistiv systém hroutit,
USA ustupovaly od jeho podpory, aby byly
akceptovatelné pro nové politické elity, kte-
ré mély pochdzet z demokraticky liberalni-
ho prostredi.

S kubdnskou revoluci z roku 1959 se do
Cela statu dostal partyzénsky vudce Fidel
Castro. Jeho zahrani¢népolitickd orientace
byla pro Ameri¢any do zna¢né miry tézko
predvidatelna. Washington byl svym havan-
skym velvyslanectvim ujistovan, ze Castro
nemd ke komunistim Zadny vztah. Presto
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byl rozdil mezi Batistou a Castrem ziejmy,
nebot masy partyzanského bojovnika milo-
valy.

Jesté v prubéhu revoluéniho roku doslo
ve vztazich mezi USA a Kubou k obratu.
Castro si pomalu rozsifoval manévrovaci
prostor — navazal styky se Sovétskym sva-
zem a zbavil se antikomunistickych minis-
tri. Neustdlé odsouvdni voleb a procesy
s politickymi odpurci vyvoldvaly ve Wa-
shingtonu obavy. Piesto Castro nazval ku-
banskou revoluci jako socialistickou az
v roce 1961.

Demokraticky smir

V bfeznu 1960 dal americky prezident
Dwight Eisenhower oficidlné souhlas s vy-
cvikem ozbrojenct, kteff méli na Kubé pro-
vést kontrarevoluci. Pfes ptvodni pied-
poklady probéhla americka invaze az za
demokrata Johna Kennedyho, kdyZ uZ ne-
byl schopen rozbéhnutou akci zastavit.
A ani to kvili své piedvolebni rétorice ne-
chtél. Pouze omezil jeji rozsah a podporu
ze strany USA. Neuspéch invaze vytvofil
obraz Kennedyho coby slabého prezidenta
a podnitil militantn{ kruhy v (zdanlivé jed-
nolitém) komunistickém bloku, ke kterému
se definitivné pfipojil i Castro, k ofenzivé.
Napjata situace vyustila v tzv. karibskou
krizi. Stazeni sovétskych raket z ,,Ostrova
svobody* poznamenalo vztahy Kuby se
SSSR. Ke Kennedymu vSak zachovdval
Castro osobni sympatie. Kennedy totiz vé-
noval Latinské Americe pozornost, kdyz
roz§ifil Monroeovu doktrinu tak, Ze ,,nd-
tlak* a ,,diverze* jsou stejné nepiipustné
jako vojenské vmésovani. Kennedy dale
predstavil Spojenectvi pro pokrok se zdvaz-
kem, Ze Spojené stity budou v Latinské
Americe béhem pfistich deseti let investo-
vat nékolik miliard dolart, hovofil o naléza-
ni spole¢nych hodnot a hleddni miru. Vaci
Kubé se nakonec neprojevil jako zastdnce
tvrdé linie.

ZhorSeni americko-kubdnskych vztaht
nastalo za Lyndona Johnsona, ktery zastd-
val antikomunistické postoje. Protikomu-
nistické tazeni ve Vietnamu dopadlo téZ na
americky kontinent. Spojené staty vyvinu-
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ly dostatecny tlak na ,spfdtelené* zemé,
aby zastavily své dodavky zboZ{ a vybave-
ni na Kubu. Obrat nastal v Organizaci ame-
rickych statd (OAS), jejiz ¢lenské staty Ku-
bu opakované napominaly, aby nakonec
uzily hospodafskych sankci. Diraznéjsi
tlak byl vysledkem celkového posunu ame-
rické politiky doprava (tvrdsi postoje nez
Johnson zastdval v té€ dobé jeho republi-
kansky protikandiddt — neokonzervativec
Barry Goldwater, proto mohl Castro demo-
kratickou politiku oznacit za ,,odpovéd-
néjsi, promyslenéjsi a oteviengjsi vaci na-
rokiim skute¢né mezindrodni situace*)!)
a kubdnského pusobeni v dalich zemich —
tieba v Bolivii.

Dals§i demokraticky prezident Jimmy
Carter se v politice hlésil k otevienosti
a mordlce. Kladl diraz na globalni otdzky
a jejich feseni. V kubdnské otdzce volal
po propusténi politickych véziiti — v tomto
ohledu byla s Havanou vedena jednani.
Pritvrzeni pfislo aZ v souvislosti s pfed-
volebni kampani. Pfesto nebyla americka
opatfeni sméfovana do hospodarskych ob-
lasti, které by ovlivnily kvalitu Zivota na
Kubg, ale na zabezpeceni americké bezpec-
nosti, pokud tak miZeme vyklddat zinten-
zivnéni leteckého prizkumu ostrova nebo
ustaveni specidlni karibské zdsahové jed-
vaze do Afghanistanu, kterou Castro pod-
potil.

Republikanska tvrdost

Nicméné pfed Carterem uradovali dva
republikdni — Richard Nixon a Gerald Ford
— ktefi pokracovali v Johnsonové linii.
K ,otepleni* americko-kubanskych vztahi
doslo za Forda, jehoZ netizila povést anti-
komunisty. Jeho vldda pfipustila moZnost
Clenstvi Kuby v OAS a zrusila dodatec-
nd omezeni uvalend na obchodni vztahy.
Ovsem v prosinci 1975 Ford prohlasil, ze
kubdnskymi aktivitami v Angole definitivné
skoncily jakékoli vyhlidky na zlepSeni vzta-
hi. Republikdnské primarky, ve kterych
Ford celil radikdlnéjSimu Ronaldu Reaga-
novi, byly v tomto piipadé podruzné.

Zvoleni Reagana prezidentem pfirovnal
Castro k Hitlerové triumfu. Neokonzerva-
tivni Reagan zahdjil vic¢i Kubé a celému
komunistickému bloku ostré rétorické taze-
ni. Komunistické staty predstavovaly ,,Ri-
§i zla®, proto byla jejich pordzka hlavnim
cilem, a to se tykalo i Kuby (napf. v roce
1983 Goldwater navrhoval Kubu anektovat).
Podle Reagana predstavovala Kuba chobot-
nici, jejiZ chapadla zasahuji do okolnich ze-
mi. Pokud neni mozné zabit chobotnici, je
mozné ji useknout chapadla — jednim z nich
byla Grenada, na kterou USA podnikly in-
vazi a nastolily tam pro né pfijatelny rezim.
V roce 1985 zacalo na Kubu vysilat Rddio
Marti, které bylo obdobou Hlasu Ameriky.
Prezident Bush st. (Castrem pfezdivany Bu-
che — hlupdk) postupoval ponékud realisti¢-
téji, vcetné rétoriky. Kratce pred volbami,
v nichz podlehl Billu Clintonovi, zpfisnil,
jak byvalo zvykem, protikubanské sankce.
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Imigraéni krize za Clintona

Po své prezidentské inauguraci Clinton
pokracoval v sankcich a tvrdil, Ze jeho po-
stoj vici Kubé je nejtvrdsi ze vSech demo-
kratickych prezidentd. Valnd ¢ast jeho ad-
ministrativy zaujimala ponékud odli$ny
postoj k americko-kubanskym vztahtim. Na-
priklad Anthony Lake a Richard Feinberg
v Radé€ pro ndrodni bezpecnost nebo War-
ren Christopher, Strobe Talbott a Peter Tar-
noff z ministerstva zahrani¢i se domnivali,
Ze americkd politika vic¢i Kub€ by se méla
pfinejmensim pfehodnotit.

Vztahy s Kubou do zna¢né miry pozna-
menala imigraéni krize, kterd vypukla mezi
13. Cervencem a 8. srpnem 1994, kdy kubéan-
Sti uprchlici unesli nékolik lod{ a trajektd,
nacez Castro prohlésil, Ze kdo chce z Kuby
odejit, mize. Tisice Kubancu se vydaly smé-
rem k Floridé. Dne 18. srpna americka vlada
oznamila, Ze se za Zadnych podminek poli-
tika vi¢i kubdnskym uprchlikiim nezméni.
Podle Cuban Adjustment Act z roku 1966
mél kazdy kubdnsky uprchlik automaticky
pravo na azyl v USA. Tfindct hodin poté by-
lo ozndmeno, Ze kazdy novy kubdnsky
uprchlik bude zatcen a dopraven na americ-
kou vojenskou zakladnu Guantdnamo.

Dne 1. zaf{ 1994 byla v New Yorku zaha-
jena piima jednani s kubanskou vladou. Ty-
den nato obé strany vyhldsily spolecné
komuniké, ve kterém stdlo, Ze je v zdjmu
obou statl zabranit masové emigraci z Ku-
by. Spojené stity se zavdzaly poskytovat
20 000 viz ro¢né a Kuba méla utlumit nele-
gélni odchod svych obcand.

V kvétnu roku 1995 bylo na tajné schiiz-
ce oficidlnich zdstupci obou zemi ujed-
nano, zZe se USA zavazuji vracet na Kubu
vSechny nelegalni prist€hovalce chycené na
mofi a na tzemi Spojenych statd, véetné
téch, ktefi se momentalné nachézeli na
Guantdnamu.

Helms-Burtonova iniciativa

Formovani americké zahrani¢ni politiky
spadalo vzdy pod pravomoc prezidenta.
Ovsem nékteri zakonodarci nebyli s Clinto-
novym unilaterdlnim pfistupem k zdsadnim
zméndm v oblasti americko-kubanské poli-
tiky spokojeni. Nehledé na demokratizacni
vlnu v zemich Latinské Ameriky rostla ve
Spojenych statech frustrace z toho, Ze se na
Kubé v tomto ohledu nic neméni. Vitézstvi
republikdni ve volbach do Kongresu v roce
1994 mélo proto zna¢ny vliv na americkou
politiku vii¢i Kubé.

V roce 1995 kongresmani Helms a Bur-
ton navrhli plan na zpfisnéni sankci, ktery
dostal nazev LIBERTAD (tedy ,,svoboda“:
jednalo se o zkratku Cuban Liberty and De-
mocratic Solidarity Act—Akt kubadnské svo-
body a demokratické solidarity). Viidce re-
publikdni v americkém Sendtu Bob Dole
prohlasil, Ze je na case udélat hlavnim cilem
zahrani¢n{ politiky Castrovo svrzeni.?)

Zakon obsahoval n€kolik kontroverznich
¢lankt: ¢l. 3 umoziioval americkym obca-
nim Zalovat u americkych soudl zahranic-
ni spolecnosti, které podnikaly s majetkem
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odcizenym Ameri¢anim. Prezident Clinton
Helms-Burtontv zdkon zpochybnil, nebot
existoval Cuban Democracy Act (Kubdnsky
demokraticky zdkon). Ovsem udalost, kterd
se odehrdla 24. tnora 1996, zdsadnim zpa-
sobem zmeénila prezidentovo stanovisko:
kubdnské vojenské letectvo sestfelilo dvé
letadla organizace ,Bratfi pro pomoc*
(Brothers to the Rescue). V bieznu 1996
Clinton Helms-Burtontv zdkon s vyjimkou
¢lanku €. 3 podepsal.

Postoj Bushe mil.
ke kubanské otazce

2y

Po udalostech z 11. z4f{ 2001 formuloval
prezident Bush svou zahrani¢ni politiku
velmi jednozna¢né: Bud jste s ndmi, nebo
s teroristy. Kam v tomto sméru prifadit Ku-
bu, to bylo za poslednich nékolik let disku-
tovanou otazkou. Z amerického pohledu
patfila Kuba v letech studené vélky mezi
.darebné staty” (rogue states). Odpoveédét
dnes na otdzku, kam Kuba patii, neni jed-
noduché. .

Castro béhem svych navstév Irdnu, Syrie
a Libye v kvétnu 2001 vyjadil témto statim
podporu. Vysvétleni mize byt prozailtéjsi,
nez by se mohlo zdét: za proklamovanou
podporou stala snaha ziskat ropu za zvyhod-
néné ceny. Castro si mohl prat vidét Spojené
staty na kolenou, ale zaroven si nemohl do-
volit zajit piili§ daleko. Uddlosti z 11. zaf{
ukdzaly, jak mnoho je Kuba na USA zavis-
14: pokles turismu na celém svété a zmenSe-
ni subsidii ze strany Kubdncl Zijicich ve
Spojenych statech prispély ke zhorSeni
kubanské ekonomiky. V roce 2002 Castro
nabidl USA pomoc v boji proti terorismu,
nicméné americké ministerstvo zahranici za-
fadilo Kubu na seznam sedmi zemi, které
mezindrodni terorismus podporuji.

V ¢cervenci 2001 Bush prohlésil, Ze bude
pokracovat v Clintonové politice a pozasta-
vi na dalSich Sest mésicu uplattiovani ¢lan-
ku ¢. 3 Helms-Burtonova zdkona. Zdavod-
nil to tim, Ze by uplatnén{ ¢lanku poskodilo
americké ndrodni zdjmy a zpomalilo pre-
chod Kuby k demokracii.

Béhem Clintonova a Bushova dfadovi-
ni vlddy USA a Kuby v nékolika smérech
spolupracovaly. Velitelé kubanskych vojen-
skych jednotek a americké veleni na za-
kladné¢ Guantdnamo se pravidelné schizeji
a vyménuji si informace o pohybu svych
jednotek. Od roku 1996 do roku 1999 Ame-
ricané odstranili v okoli zakladny 14 000
naslapnych min. USA a Kuba spojily svd
dsili v boji proti drogdm.

Nehledé na tyto zablesky moZnych zmén
v americko-kubdnskych vztazich zastava
prezident Bush vici Kubé stdle tvrdy po-
stoj. Toto dokazuji posledni opatieni, kterd
podnikla americkd vlada: v roce 2003 byla
vytvorena Komise pro pomoc svobodné Ku-
beé, kterou vede Colin Powell. Bush pred-
poklada zptfisnéni embarga, zvySeni poctu
televiznich a rozhlasovych vysila¢u José
Marti a chce usnadnit moZnost odcestova-
ni Kubéncil z ostrova. V dnoru 2004 Bush
zakdzal americkym novindm a casopisim

publikovat védecké Clanky napsané na Ku-
bé, v Irdnu, Libyi a Stidanu. Nékolik dni po-
té zpfisnil normy regulujici moi'skou dopra-
vu mezi USA a Kubou, jelikoZ — podle slov
prezidenta — Kuba stdle prispiva k mezina-
rodni nestabilitg.?)

Castro se vzdy snazil byt rovnocennym
partnerem a protivnikem Spojenych statd,
a dokonce mluv¢éim Latinské Ameriky. Ko-
munismus na Kubé byval v 60. letech
vyzvou a zaroveil hrozbou americké demo-
kracii a Kuba byla hybatelem mnoha ,,své-
tovych* uddlosti. Ameri¢ti prezidenti muse-
li byt obezfetni ve formovani{ politiky vici
Castrovi.

Podle zprdvy Pentagonu z roku 1998
nepfedstavuje kubansky rezim pro Spoje-
né staty americké Zadnou vazné&jsi hrozbu.
Kuba nemd Americe co nabidnout (nebo
je toho mdlo) a Castro nemuze pro USA
udélat nic. V soucasnosti zaznivd nejsil-
né€jsi hlas od kubanské komunity Zijici na
Floridg, o niZ se uchézeji vsichni adepti na
prezidentsky ufad, coz pfed volbami pra-
videlné vede ke zpfistiovani sankci vuci
Kubé.

Castro vZdy zachovdval apriorni ndhled
na americké demokraty a republikdny. Po-
kud v nadchézejicich prezidentskych volbach
vyhraje John Kerry, Castro to jisté uvitd.
Ptesto to americko-kubanské vztahy vyraz-
né nezlepsi, nebot ustupky jiz nemtize uci-
nit ani jedna ze stran.

|
redrose @email.cz
Jjakubhudak @cmail.cz
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Hodnoceni
americke strategie

na podporu demokracie
na Strednim vychode

Podpora sireni demokracie ve svété se stala hlavni

JAROSLAV BURES

soucasti Narodni bezpecnostni strategie Bushovy ad-

ministrativy ze zafi 2002. V dokumentu stoji, Ze Amerika musi v zajmu své
obrany hajit své zajmy a hodnoty, coz znamena nekompromisné prosazovat
pozadavky na lidskou diistojnost, pravni stat, omezeni absolutni moci statu,
svobodu slova, svobodu kultu, rovnost pred zakonem, respekt k Zenam, na-
bozZenskou, etnickou toleranci a respektovani soukromého majetku.

~Budeme aktivné usilovat, abychom rozsi-
fili nad€ji na dosaZeni demokracie, rozvoje,
volného trhu a svobodného obchodu do vSech
koutl svéta®, stoji v dokumentu. Deficit de-
mokracie v oblasti si uvédomuje i mezinarod-
ni spolecenstvi.

Zprava UNDP o rozvoji arabskych lid-
skych zdroji z roku 2002 spojila celkovy niz-
ky rozvoj oblasti s deficitem demokracie.
Arabsky svét vyrazné zaostdva v dosazené
drovni participa¢niho zptisobu vladnuti v po-
rovnani s ostatnimi regiony rozvojového své-
ta. Pfijeti lidskych prav de iure bylo v mno-
ha zemich potvrzeno v ustavich, zdkonech
a prohlasenich vlady, ale praktické uplatiiova-
ni je nedostatecné. Zastupitelskd demokracie
ma znacné nedostatky i neexistuje vibec.
Svoboda shromazd'ovani a slova je pravidelné
poslapdvana a prevazuji zastaralé normy legi-
timity. Alarmujici je nerovnost mezi muzem
a Zenou zvlasté proto, Ze postihuje 50 procent
celkové populace.

Zajem Bushovy administrativy o prosazo-
véani demokracie na Stfednim vychod¢€ se ob-
jevil po 11. zéfi, a zvIasté béhem piipravy
k utoku na Irak. Nektefi analytici blizci neo-
konzervativeiim se snazili presvédCit politiky
i vefejnost, Ze svrzeni Sadddma Husajna bu-
de mit stejné ucinky na arabskou vefejnost
a vladnouci elity jako arabska pordzka v Cerv-
nové vélce 1967. Zpusobi ok, procitnuti ze
snd, odliv panarabského nacionalismu, zmens{
Sance islamistt na budovani islamskych stéta,
poklesne vyznam palestinské otdzky, vyznam-
né posili americké mocenské pozice v regionu
a oslabi vliv radikaltl. Arabsti vladci pfestanou
legitimizovat své reZimy bojem proti vnéjsi
hrozbé a za¢nou provadét praktické reformy.
Bude zahdjena novd éra pragmatismu.')

Bushova administrativa byla rozdélena v na-
zorech na budoucnost Irdku. Politicky proud
sebevédomych nacionalistll, reprezentovany
viceprezidentem D. Cheneym, a piedevsim
ministrem obrany D. Rumsfeldem, byl pre-
svédCen, Ze odstranénim diktatora udélali
Americané dobrou prici a ostatni jiZ nenf je-
jich starost.
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~Demokrati¢ti imperialisté”, jejichz za-
stupcem byl ndméstek ministra obrany
P. Wolfowitz, sebevédomé véfili v mySlenku
budovian{ ndrodniho stitu s vyuzitim zkuSe-
nosti z 80. a 90. let, kterd sice nebude lehce
proveditelnd, ale zato redlnd. Zmény ve vy-
chodnim Némecku a Japonsku po druhé své-
tové vélce, ve vychodni Evropé€ po skonceni
studené vdlky a vytvofeni vitdlnich demo-
kracii v jizni a jihovychodni Asii béhem po-
slednich dvaceti let se staly divodem k opti-
mismu i v piipadé Irdku, jenZ se mél stit
pfiblizné za deset let stabilni demokracii.
Existence demokratického Irdku méla vyvo-
lat dominovy efekt a odstartovat demokrati-
zaci celého regionu, podobné jako se tak sta-
lo ve vychodni Asii pod vlivem Japonska.
Pollack, stoupenec demokratického imperia-
lismu, varoval pfedem pfed nedspéchem
amerického experimentu, ktery bude mit ne-
pfiznivy dopad na vérohodnost demokracie
v celém regionu.?)

Prezident Bush patfil dlouhodobé spise
k sebevédomym nacionalistim. Jeho usili by-
lo zaméfeno na co nejrychlejsi obnoveni irdc-
ké suverenity a omezeni vojenskych akci
v Afghdnistdnu na minimum. Teprve koncem
roku 2003 se definitivné ptiklonil na stranu
demokratickych imperialisti. Ambiciézni
pldn na podporu Sir§iho Stiedniho vychodu,
ktery je nyni pfipravovan, byl idajné inspiro-
vany helsinskou Konferenci o bezpecnosti
a spoluprdci v Evropé. Podle nazoru 1. S. Lus-
ticka je tfeba hledat jeho ptvod v megalo-
manském pldnu Izraele z pocatku 80. let.
Soucasny premiér Saron byl tehdy nadSenym
stoupencem projektu na pacifikaci okolnich
radikdlnich stata, jenz byl zahdjen tdtokem na
Libanon v roce 1982.%)

Dlouhodobd proizraelskd politika Spoje-
nych statd ziskala vyznamny impuls po
11. za¥i 2001. Tehdy byly kiestanskd pravice,
izraelské lobby a ¢astecné religiézni orienta-
ce Bushovy administrativy teoreticky racio-
nalizovdny neokonzervativnimi jestidby, je-
jichZ pohled na Blizky vychod byl formovén
zdvazkem na znicen{ izraelskych nepfitel. Ta-

to ¢innost byla eufemisticky popsdna jako
pfepisovani mapy regionu, coZ znamenalo
pfeménu rezimu, jeZ nejvice Skodily Izraeli,
na stabilni demokracie.*)

Podle Feldmana vice demokracie v arab-
ském svété ziejmé zpisobi, Ze politika vlad
vuci Izraeli bude doCasné vice konfrontaéné
zaméfend v dasledku zvySeného vlivu isla-
misti na spole¢nost. Nelze s jistotou fict, zda-
li zavedeni demokracie povede k vojenskému
stfetu, ale bylo prakticky prokdzédno, Ze nové,
mladé demokracie Castéji vyhleddvaji vojen-
skou konfrontaci nez jejich staré, zabé&hlé
protéjsky. Otevieni demokratické diskuse
v arabském svété povede k oslabeni dosavad-
ntho vysadniho postaveni palestinské otdzky
v politické strategii arabskych zemi. Izrael
bude postupné vice pfijiman jako potencidlni
obchodni partner. V demokratickém prostfedi
nebude jednoduché vnutit arabskym masdm
antiamerickou rétoriku a Spojené stdty budou
vinimdny jako piitel arabského lidu na roz-
dil od mistnich diktatur. Demokracie budou
v del§im Casovém horizontu vice pfipraveny
uzavfit mir s Izraelem a koncentrovat se na
feSeni naléhavych ekonomickych a socidlnich
otdzek. Rostouci obchodni vyména pomize
Izraeli, aby se integroval do regionu, a arab-
skym vladam, aby ziskaly podporu zezdola
a byly opét zvoleny.®)

Plan Bushovy administrativy na demokra-
tizaci S$irStho Stfedniho vychodu zahrnuje
i staty stiedni a jizni Asie, coZ podle nékte-
rych pozorovatell snizuje jeho realizovatel-
nost. Pokrok pfi zavadéni politickych a eko-
nomickych reforem ma byt ndleZit¢ ocenén
finan¢nimi pobidkami. Poprvé by mél byt
prezentovdn na summitu sedmi nejvyspélej-
Sich zemi svéta a Ruska v cervnu 2004. VEtsi-
na zem{ Evropské unie nejevi pfedem piilisné
nadSeni z nového projektu, ktery by znamenal
dodatec¢né vydaje v dobé nakladného rozsifo-
vani na vychod. Navic maji své vlastni dlou-
hodobé nedobré zkusSenosti se zavadénim
demokracie v rdmci euro-stfedomotského
partnerstvi. Neexistuje mezi nimi jednotny
ndzor, jakym zptsobem ¢i zda viibec je moz-
né uplatnit donucovaci prostiedky pfi vnaseni
prvka demokracie do odlisného kulturniho
prostfedi. Skandindvské zemé a Nizozemsko
patii v tomto ohledu mezi fundamentalisty,
ale Francie a Némecko naopak odmitaji pfije-
ti donucovacich ndstrojii. Specifické zkusSe-
nosti ziskalo Spanélsko, které md zdjem o po-
sileni demokracie v Maroku prostfednictvim
politiky ,,budovani mosti*, coz mu umoziu-
je prosadit nékteré pozadavky vymeénou za
ustupky druhé strany. Podporu demokracie
povazoval §panélsky ministr zahrani¢nich vé-
cf za Zivotni zdjem Spanélska.®) Vyhybd se
vSak aktivitdm, jeZ by mohly byt marockou
stranou hodnoceny jako vméSovani do vnitf-
nich zdlezitosti. Francie a Spanélsko jsou od-
purci jakychkoli donucovacich prostiedku pri
importu demokracie a z téchto davoda odmit-
ly v rdmci barcelonského procesu zaclenit lid-
skd prava do euro-stfedomoiského dialogu.

Jedinou zemi, kde se Evropska unie v 90. le-
tech velmi aktivné angazovala, byla palestin-
skd autonomni Uzemi, ale po osmi letech usi-
If jsou vysledky Zalostné, ptestoZe je palestin-
skd spole¢nost pomérné dost kosmopolitni
a sekuldrni. Tradi¢ni patrimonidlni, paterna-
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VZTAHY A PROBLEMY

listické vztahy a personalismus byly pfi¢inou
vzniku rezistentnich klientelistickych struktur
a silného korup¢niho prostiedi, jez deformo-
valy a snizovaly uc¢innost demokratickych
opatfeni. Brzdou pokroku byly pfimé ¢i ne-
pifmé dopady izraelské okupace na spolecen-
sky Zivot a hodnotovy systém.

Demokratizace a lidskd prava se stala sou-
¢asti trettho barcelonského koSe a vSechny
klicové dokumenty barcelonského procesu
tuto problematiku zminuji. Demokratizacni
klauzule byla zaclenéna i do asociacnich
smluv, jeZ uzaviely jednotlivé zemé jizniho
Sttedomoii s Evropskou unii jako celkem.
Problém je, Ze nebyly vytvofeny Zadné na-
stroje, s jejichZ pomoci by Unie donutila stfe-
domotské partnery plnit demokratizacni z4-
vazky. Chybi i vétsi zdjem ze strany EU, kterd
preferuje feseni ekonomicko-socidlnich pro-
blému. Pfevlada opatrnost po draze zaplace-
nych zkuSenostech z AlZirska, kde islamisté
po prvnich demokratickych parlamentnich
volbach ziskali legdlné moc a vysledkem bylo
vice nez 100 tisic zabitych AlZifana v nasled-
né obcanské vidlce, emigracni tlaky a zvySend
hrozba terorismu v Evropé. Po teroristickych
titocich ve Spojenych stitech a nejnovéji i ve
Spanélsku preferuji Evropané bezpecnost
pred demokratizacti, kterou chdpou jako dlou-
hodoby evolu¢ni cil. Stfedomoisky program
pro posilovani demokratizace MEDA Demo-
cracy je nyni zaclenén do Evropské iniciativy
za demokracii a lidskd prava (EIDHR), kterd
se soustfed'uje na podporu nevladni obcanské
spolecnosti ve Stfedomofi. V rdmci decentra-
lizované spoluprace EU-Stfedomoii bylo
vytvofeno obCanské férum, jez sdruzuje jed-
notlivce a organizace obcanské spolecnosti
z euro-stiedomorského prostoru. Autoritativ-
ni rezimy ze Stfedomofi se snazily vysilat na
akce féra loajdlni, ,,spolehlivé zdstupce ob-
Canské spolecnosti, coZ vyustilo ve vytvoreni
nového nezdvislého féra ve Valencii. Neus-
pésné, staré ,,barcelonské forum* sice existu-
je, ale nenf finan¢né podporovéno.

Demokratizace Stredniho vychodu:
americky model versus
vlastni formy demokracie

V obdobi studené valky byly Spojené staty
chédpény jako velmoc, jez usilovala o prosaze-
ni statu quo, aby nebyly ohroZeny jeji geo-
politické a geoekonomické zdjmy. Cartero-
va politika na podporu lidskych prav byla
v 70. letech orientovdna na komunistické ze-
mé a Blizky vychod stdl stranou, protoZe pa-
novala obava z jeho destabilizace. Carter po
ustanoveni teokratického parlamentu v Irdnu
nékolikrat opakované prohlasil, Ze demokra-
cie je nevhodnou koncepci v socidlnim kon-
textu Arabského poloostrova.

Bezprostiedné po 11. zdii zacala Busho-
va vlada preferovat rozhodnéjsi postupy. Vy-
sledkem byly tlaky na zménu Skolnich osnov,
rozpusténi nékterych nadaci, vyzva k pfehod-
noceni definice dZihddu a za urychleni demo-
kratizace, coZ vyvolalo odpor u vladnoucich
elit arabského svéta. Egyptskd vldda velmi
téZce nesla podminiovani americké financni
pomoci urovni demokratizace spolecnosti.
Zesilily obavy, ze vyrazny pokrok v oblasti
demokracie v Irdku a ndsledné i v dalSich
zemich regionu ohrozi vysadni postaveni

18

Egypta coby hegemona panarabismu. Sadd-
skd Arabie vidéla v demokratickém Irdku ka-
talyzétor nezadoucich politickych zmén v ob-
lasti Perského zdlivu. Usili americké vlady
o pifmé financovéni vybranych segmenti ob-
Canské spolecnosti bez konzultaci s egypt-
skou vladou bylo pochopeno jako pokus o na-
ruseni svrchovanosti stitu i jako bezpecnostni
vyzva s odvolanim na zdkon ¢. 153, jenZ obsa-
hoval povinnost registrace obcanskych sdru-
Zeni a vnéjsiho darce u stdtnich orgdnd.

Zpocatku nebylo jasné, jaky model demo-
kracie budou Spojené stity v arabském své-
té prosazovat, ale pozdéji v fadé prohlaseni
ptednich americkych politikti bylo zdurazné-
no, ze arabské, islamské zemé si budou moct
vybrat takovou formu demokracie, jeZ vyho-
vuje nejlépe jejich kulturné-historickym tra-
dicim a potfebdm. Bylo slibovdno, Ze Spoje-
né staty nehodlaji exportovat vlastni model
demokracie. Znacnd ¢dst americkych odbor-
nikd na Blizky vychod pfedem varovala, Ze
v Irdku i jinych arabskych zemich zvitézi ve
svobodnych volbach pfedevsim antiameric-
ti islamisté, protoZe autoritativni rezimy ni-
kdy nepfipustily zformovani skutecné, alter-
nativni a nezavislé liberdlni opozice. Projekt
Brookingského tustavu, jenz pomdhal formo-
vat piistupy soucasné administrativy k procesu
demokratizace na Blizkém vychodé, doporu-
Coval pfedchazet slozitym ndsledkim a zaha-
jit konzultace s islimskymi stranami za uce-
lem zmirnéni jejich protiamerickych postoju
a zlepSeni vzdjemnych vztaht.”)

Zatimco prezident Bush predem prohlaso-
val, Ze americti vojéci pfivezou do Irdku do-
konce i isldmskou demokracii, ministr obrany
D. Rumsfeld oteviené zpochybnil pravo Ird-
Cant vybrat si svobodné jakoukoli formu po-
litického systému.®)

Priblizné v poslednich necelych dvou letech
se za¢ind pozvolna ménit klima ve Spojenych
statech, které ovliviiuje zdakladni pfistupy
k problematice demokracie na Stfednim vy-
chodé. Hledan{ vychodisek se v minulosti opi-
ralo o dvé teze. Podle jedné z nich byl Izrael
(a v 90. letech i Turecko) ,,jedinym ostrivkem
zdpadni demokracie v mofi autoritativnich re-
zima*, coz odrazelo i tradi¢ni izraelsky po-
hled. Zna¢na ¢ast politikl a analytikti hodnoti-
la isldm jako zcela ¢i ¢dste¢né nekompatibilni
se zdpadnim modelem demokracie. Obvykle
byl li¢en jako novd hrozba po zhrouceni ko-
munistickych rezim@. Tzv. orientalisté, mezi
néz patii B. Lewis, se soustiedovali na proka-
z4ni historicky zdédénych totalitnich a expan-
zionistickych ryst isldimu a jeho neslucitelnost
se zdpadni Zidovsko-kiesfanskou civilizaci.
Huntingtonovo tvrzeni, Ze isldm nenf{ piivétivy
k demokracii, se odrazilo v fadé mddnich stu-
dif na toto téma.

Proud zaméfeny na posileni spoluprice
s umirnénymi islamisty v souvislosti s alzir-
skou krizi se zacal prosazovat v poloviné
90. let v USA, ale po sérii teroristickych tto-
ki ve Francii v roce 1995 ustoupil do dstrani.
Po 11. zaf{ byla chdpdna podpora demokracie
v regionu jako nedilnd soucdst boje proti te-
rorismu, ¢imZ byl nepiimo formulovén statn{
zdjem a ucelovd spolecenskd objedndvka po
novém typu piistupi k islamu. V soucasnosti
se fada autort a projektd snazi prokazat sluci-
telnost isldamu s demokracii. G. Fuller, mi-

stopfedseda Narodn{ zpravodajské rady (NIC)
CIA, tvrdi, Ze nemuslimové by méli pocho-
pit trvalou pfitomnost demokratickych hod-
not v isldmském mysleni. Bylo by mnohem
pfirozenéjsi pro isldmsky svét, aby odvodil
soucasné liberdlni postupy z vlastnich zdroja
a neimportoval je z cizich kultur.?) Feldman
rozvinul teorii, podle niZ slabé sekuldrni hnu-
ti v arabském svété nabude na vyznamu tepr-
ve tehdy, aZz islamisté uchopi moc ve std-
t€. Doporucil stoupenciim sekuldrnich hnuti,
aby se naucili jednat a respektovat islamisty,
ktef{ ovlddaji vétSinu nadaci a charit, pokla-
danych za zdrodky budouci obcanské spo-
le¢nosti. Byl pfesvédcen, Ze univerzdlni cha-
rakter demokracie a isldmu a jejich globdlni
dosah mize zvysit Sanci na jejich potencidln{
syntézu.'0)

Pruzny vyklad svatych texti dovoluje
legitimovat rizné politické systémy

Odpurci kompatibility isldmu s demokracif
existuji 1 naddle a zaméfuji se na kritiku ne-
dostatkti vazanych na konzervativni vyklad is-
lamské viry, mezi néz patii: odmitani odluky
naboZenstvi od statu, nepfiméfend role Sarie
v legislativé, nadfazeni suverenity Boha suvere-
nité lidu, extrémni diraz na jednotu islamské
obCiny a odpor vici stranickému pluralismu.
Naopak stoupenci demokracie v islamském své-
t€ vychazeji tradi¢né ze staroarabského principu
,surd" (konzultace), jeZ ma pevnou oporu v tex-
tu Kordnu a s jehoZ pomoci obhajuji parlament-
ni demokracii, zdkladni demokratické svobody
i nutnost hdjit lidskd préva.'') Rozdilné ndzory
jsou na stranicky pluralismus, jenz je pokladan
podle nékterych interpretd za zdroj rozdéleni
isldmské komunity, a tudiZ odmitdn. Dalsi ak-
ceptuji pouze ty politické strany, jeZ spliiujici
dvé podminky: uznavaji islam jako nabozenstvi
a pravo; neslouZi nepratelim ndroda ¢i stétu.

Nékteré islamské zemé (napt. Egypt a Pa-
kistdn) zaclenily do dstavy ustanoveni, po-
dle néhoZ se Sarfa stala jedinym zdrojem za-
kona stdtu, coZz potencidlné znevyhodnilo
konfesni ¢i etnické menSiny, jez pfijaly ji-
ny hodnotovy systém. Podobné pokusy byly
i v Irdku, ale prokonzul P. Bremer pohrozil,
Ze bude vetovat jakoukoliv dstavu, kterd bu-
de takto definovat islamsky zdkon.!'?) Tento
sporny prvek islimské demokracie muze byt
lehce prekondn, pokud doty¢ny stdt neptijme
Sarfu jako jediny zdroj legislativniho systé-
mu stdtu, ale pouze jako jeho soucdst, a na-
klada s kazdym obcanem bez vyjimky stej-
né. Podobna kompromisni formulace byla
zaclenéna neddvno do afghdnské i irdcké pro-
zatimn{ Ustavy.

Podfizenost muslimi suverenité Boha
a princip jednoty boZi (tawhid) ziejmé bude
pusobit komplikace pfi formulovéni a napliio-
vani demokratickych cilil v islamském svété.
Stojf za zminku, Ze suverenita Alldha v islam-
ském svété nikdy nevyustila v kastovnictvi ¢i
rasismus. Uzndni suverenity Boha v praxi ne-
musi nutné znamenat, zZe ¢lovék je vyfazen
z procesu rozhodovani. Muslim miZe véfit,
Ze Bih chce, aby si lidé vladli sami a pouze
se fidili zdkladnimi pravidly ¢i zdkony, které
stanovil. Suverenitu Boha lze rovnéz omezit
na osobni zdlezitosti.

Prohldseni v dstavé, Ze isldm je stdtnim
ndboZenstvim, neni v rozporu s demokracii.
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Ofi-

cidlni ndbozenstvi
nemusi byt nutné
v rozporu s demokra- C N A
tickymi hodnotami, po- '
kud je zachovédn princip
kolektivni samospravy. Dals{
moznosti je, Ze muslimové pfijmou sice suve-
renitu Boha zabyvat se demokracif, ale lid bu-
de zdroven obdaten kolektivni moci a zodpo-
védnosti interpretovat a aplikovat vili Boha
na zemi. Podobné myslenky vylozil fransky
reformista A. Sorus.

Vyklad svatych texti je pruzny a s jeho pod-
porou Ize legitimizovat existenci riznych poli-
tickych systémd. Isldm uzndva rovnost vSech
lidi pfed Bohem a lidskou odliSnost, coZ by
mohlo byt vychozim bodem ke zdiivodnéni po-
tfeby rovnosti obou pohlavi. Ma dobfe propra-
covanou socidlni doktrinu zaloZenou na solida-
rit€ se stradajicimi. Pokud aspiruje demokracie
stdt se univerzalnim ideologickym rdmcem pro
vSechny, musi byt dostatecné flexibilni. Je tie-
ba, aby si muslimové zvolili vlastni demokra-
ticky model, jenZ bude podporovat a chranit je-
jich vlastni z4jmy. Neni dobré se pohorSovat
nad riznymi formami islimské demokracie.

Odbornici na Blizky vychod, antropologo-
vé a novindfi, mnohdy precenuji zjednodu-
Sujici zavery, podle nichz arabské kmeny zté-
lestiuji nékteré demokratické principy, jez
mohou usnadnit proces prejimani demokra-
tickych hodnot, ndvyka a instituci. Patfi mezi
né predevsim rovnost, konzultace a kmenové
socidlni struktury. Kmenové mysleni ("asdbi-
ja) ma i mnoho negativnich stranek, jez bran{
plynulému pfechodu k demokracii. Evidentni
je snaha zvécnit absolutn{ a despotickou vla-
du, zabranit rozsifeni pluralitnich instituci,
které dovoli lidem ucast ve statnich struktu-
rach a identifikovat se s nimi. Tribalismus
zpisobuje neschopnost kmenovych piislusni-
ki zachovat nestrannost. Nutf je k neustalému
odporu proti autorité a k ndsilf pii feSeni kon-
fliktd ve spole¢nosti. Kromé zvykovych prav
nedisponuje Zddnym jasnym kritériem pro
ustanoveni vudcovstvi a pravidelné ndsled-
nictvi. V takovém prostfedi se ndsil{ stdva je-
dinym smysluplnym prostfedkem v procesu
rozhodovani, pfi prosazovani kolektivnich z4-
jmu bez ohledu na jejich spravnost ¢i chyb-
nost. Irdk téchto dnf je toho dikazem.

Personalismus (projev osobni moci vidce),
paternalismus v rodiné a patrimonidlni vztahy
v celé spolecnosti jsou a priori nepratelské pii
vytvateni obcanské spole¢nosti, nebot brani
¢innosti, sdruzovani a institucionalizaci ne-
zavislych subjekti. V islimském Stfedomoti
funguji formdlni sdruZeni, jez tvori jakousi
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,demokratickou*
fasddu prezentova-
nou navenek, acko-

liv skute¢ny vliv

v ramci kazdého
takového sdru-
Zeni si uchovaly
neformdlni sku-
piny seskupené
kolem osobnosti
vudce ¢i zaloZené
na pokrevni bliz-
kosti. Proces rozho-
dovani je v rukou
téchto parazitnich sku-
pin, jez rozkladaji ¢i de-
formuji posldni a smysl
tvoficich se obcanskych
struktur.'®) Loajalita je orien-
tovand mnohem vic ve sméru
k osobnostem ¢i rodin€ nez myslen-
kdm a ideologiim, jak se ukdzalo tribalistic-
kém Irdku S. Husajna, kde ptivodni ideologie
strany Baas hrdla v 90. letech okrajovou roli.

Mnoho autort pfipisuje maly zdjem o de-
mokratické zmény v zemich Zilivu dspésné
fungujici rentierské, ropné ekonomice. Re-
formni dsili v budoucnosti se pripousti pouze
v souvislosti s fiskaln{ krizi. Obecné plati, Ze
v zemich, kde danové zatizeni bylo symbolic-
ké, neexistoval skute¢ny zdjem o politické
sdruzovani a aktivitu.'¥)

Podminky pro postupnou demokratizaci na
Blizkém vychodg existuji. Vétsina rezimi ne-
ni totalitni a podobd se v mnoha ohledech
spiSe zdpadnim demokraciim neZ islimskému
statu. Podle neddvnych priuzkumi vefejného
minéni je zdjem arabského obyvatelstva o de-
mokratizaci (dimukrata) a spravné vladnuti
(hawkama) v porovnani s jinymi regiony své-
ta znalny.'’) V Cele demokratizatnich snah
stoji 1 islamistickd hnuti, jejichZ politicky po-
tencidl je velmi silny. Je patrné, Ze v fadé
zemi, véetné Irdku, se po uspotfddani svobod-
nych voleb dostanou do cela islamisté a zave-
dou néjakou formu isldmské demokracie, jez
nebude pfili§ zapadat do predstav americké
administrativy, protoZe bude postradat seku-
larni a prozdpadni orientaci. D4 se rovnéZ oce-
kévat, Ze vitézna opozice ve volbach nebude
oplyvat potfebnou politickou kulturou, a do-
jde k plo$nému vytlacovani stoupenct byva-
lého autoritativntho systému a rozbiti dosud
stabilntho patrimonidlniho fetézce. Vysledkem
muze byt nasili a do¢asny chaos. Autoritativni
rezimy s nizkou legitimitou sleduji proces
s velkou nedivérou a malym zdjmem o jeho
prosazeni, protoZze v opa¢ném pifpadé by si
podepsaly sviij rozsudek smrti.

Vnucovéani demokratického modelu zédpad-
ntho stfihu zvnéjsku je naprosto nepfijatelné
pro vétSinu obyvatelstva a elit v isldmskych
zemich. Zavadéni demokratickych reforem
navic pfichazi v nejméné vhodné dobé a z ini-
ciativy Bushovy vlady, jeZ je podle prazkumu
vefejného minéni na Stfednim vychod¢ maxi-
malné neoblibend a &3 se malé davéie.'0)
Obraz vlady by zlep§il zdsadni prilom pfi
feSeni blizkovychodniho konfliktu, a zv1as-
té palestinské otdzky, rychlé predani plné po-
litické moci Ird¢anim po volbach a stazeni
americké armady z regionu. Proces demokra-
tizace bude mit dlouhodoby charakter. V prv-

ni etapé by méla byt pozornost vénovana po-
stupnému vytvafeni demokratickych instituci,
obcanské spolecnosti a dodrzovani zdklad-
nich lidskych prav. Sou¢asnym arabskym vla-
dam by méla byt ddna Sance, aby tento proces
neprobihal za jejich zady. Demokracii prospi-
vé stabilni ekonomika a socidlni systém, ale
ni¢im podobnym se Stfedni vychod v soucas-
né dobé nemize pochlubit.
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VZTAHY A PROBLEMY

Setkani

americkych statniki

v Monterre

RADOMIR JUNGBAUER

Ve dnech 12. a 13. ledna doslo v Monterrey, hlavnhim mésté severniho me-
xického statu Nuevo Leon, k jiz ctvrtému americkému summitu, na ktery pfri-

< x=

jelo celkem 34 nejvyssich predstavitelii (prezidenti ¢i predsedu vliad) ame-
rickych statt s vyjimkou Kuby, jez se téchto meziamerickych setkani zatim

nikdy neziicastnila.

Dvoudenni plendrni zaseddni doplnénd
o Cetnd bilaterdlni i subregiondlni jednani
a kulodrni rokovéni vyustila v pfijeti Dekla-
race z Nuevo Leon, kterd shrnula vysledky
summitu.

Zatimco USA chtély, aby se jednan{ sou-
stiedila predev§im na boj proti terorismu,
korupci a za vytvoreni Celoamerické oblas-
ti volného obchodu, cetné latinskoamerické
zemé byly a jsou mnohem vice znepokojeny
naléhavymi socidlnimi problémy, zejména
chudobou a nezaméstnanosti, jakoz i nedo-
state¢nym hospodaiskym ristem.

Pripravy na toto setkdni, organizacné za-
bezpecovaného apardtem Organizace ame-
rickych stétl, proto provédzela skepse zahra-
ni¢nich komentétort, pokud jde o kone¢ny
vysledek, a nevylucoval se ani mozny krach
summitu. Nestalo se tak a pfijaty dokument
je vysledkem nékdy dost obtizné dosahova-
ného kompromisu mezi ucastniky jedndni,
jejichz politické ndzory rozhodné nejsou pii-
kladem jednotného postoje k posuzovanym
tématim. Dokument postrddd tdstfedni ideu
a jsou v ném shrnuty zdméry nejvyssich
predstaviteld americkych stdtl, vyjadiené
misty a zamérné dost vSeobecné, ohledné
dal$iho vyvoje na kontinenté neboli na ,,po-
lokouli, jak byva zvykem cely kontinent
v Americe oznaCovat.

Ucastnici summitu dospéli k zdvéru, Ze
uspokojiva Zivotni droven americkych stat
vyZaduje dosaZeni tff vzdjemné propojenych
cild, na které v pfijatém dokumentu soustie-
dili svou hlavni pozornost — vyrovnaného
hospoddtského ristu za tcelem sniZeni chu-
doby, socidlniho rozvoje a demokratického
vlddnuti.

Pasdz o hospodéiském rustu, ktery v po-
slednich dvaceti letech v latinskoamerickych
zemich aZ na vyjimky stagnoval, si v§im4 ze-
jména potieby ziskani zdroji zajisténého fi-
nancovani véetné vnéjsich pramend, podpo-
ry zakladani a upeviiovani malych i stfednich
podniki jakozto zdkladniho Cinitele ekono-
mického rlstu, vytvafeni pracovnich mist
a snizovéani chudoby, reformy mezindrodni
finan¢ni architektury s cilem piedchdzet
a urychlit feSeni moznych finan¢nich krizi,
zabezpeceni vlastnickych prdv umoZiujicich
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ziskdvat podnikatelské tvéry a na ndvrh Sal-
vadoru sniZeni o polovinu (do roku 2008) né-
kladti na finan¢ni pfevody, které jsou tradi¢né
vyznamnym zdrojem kapitdlu.

V ramci tohoto tématu jako samostatny
a kontroverzni problém bylo posuzovano
tempo vytvareni Celoamerické oblasti volné-
ho obchodu, o které se jednalo jiz na prvnim
americkém summitu v roce 1994 v Miami.
Zatimco USA naléhaly na to, aby jedndni
o této oblasti volného obchodu byla dokon-
¢ena pred 1. lednem 2005, nékteré latinsko-
americké zemé v Cele s Brazilif byly opa-
trnéj$i a dédvaly pfednost tomu, aby bylo
predevsim dosaZeno dohody o pfistupu na tr-
hy zahrnujici v§echny tcastnické staty. Otaz-
ku pripojeni se k dal$im ¢dstem projedndva-
né smlouvy a tykajicim se sluZeb, dusevniho
vlastnictvi, investic ¢i vefejnych zakdzek (po-
hyb osob zatim nepfichdzi v ivahu) by tyto
staty chtély nechat na volném uvéazeni jedno-
tlivych ucastniki. Nakonec byla zvolena ta-
kova formulace, kterd vice vyhovuje druhé-
mu stanovisku. Nutno ov§em dodat, Ze proti
celoamerické integraci s USA se ,,ze zdsad-
nich divodi a hlubokych rozdila tykajicich
se koncepce a filosofie kategoricky postavil
venezuelsky prezident Hugo Chavez, ktery
v tomto smyslu jako jediny oficidlné pripojil
k deklaraci svou vyhradu.

Cist deklarace pojednavajici o socidlnim
rozvoji je plna uslechtilych zaméra, opakuji-
cich se fadu let v téméf vSech meziameric-
kych dokumentech bez rozhodujictho obratu
k lepSimu. Tykd se zejména piekondni ex-
trémni chudoby, hladu a socidlni nerovnosti,
drovné vzdélani, zdravotni péce, zlepSeni pra-
covnich podminek, ochrany prav migruji-
cich pracovnikd a jejich rodin. Zni
jakoby z jiného svéta, Cteme-li
v deklaraci, Ze ,,negramotnost
v mnoha zemich kontinentu
roste. V této souvislosti se
zdaji byt slova dokumen-
tu o ,informacni revoluci
pfinasejici nové moZznosti
zvyseni pfistupu k védomos-
tem" nadsazena a vétsi prak-
ticky vyznam by snad mohlo
mit ,,Gsili o odstranén{ digital-

ni propasti jak uvnitf naSich zemd, tak i mezi
nimi®.

Pasdz o demokratickém vladnuti pojedna-
va v prvé fadé o posileni demokracie, pfi-
¢emz se odvoldvd na Meziamerickou demo-
kratickou chartu, kterd je povazZovdna za
nejdilezitéj$i meziamericky dokument pfi-
jaty v uplynulém desetileti, zavazujici sig-
nataiské staty koordinovat akce, kdykoliv je
demokracie v nékteré z piislusnych zemi
ohrozena. V dalsi ¢asti deklarace uvadi, ze
mezi hlavni pfiiny nestability v oblasti pat-
i chudoba, nerovnost a socidlni vylouceni.

Vzhledem ke zndmému postoji USA v pa-
sazi deklarace tykajici se potirdni teroris-
mu ponékud prekvapuje dosazeni konsenzu
ohledné plného dodrzovani zavazka vyply-
vajicich z mezindrodniho prdva, vcetné
mezindrodnéprdvni ochrany lidskych prav
a uprchlikd jakoZ i mezindrodniho humani-
tarnitho prava.

Pfi zddraziiovani potfeby transparentnosti
vladnich aktivit a zintenzivnén{ Usili o vyko-
fenéni korupce pfipomind dokument existen-
ci Meziamerické umluvy proti korupci
a opatfeni k posileni tohoto mezindrodné-
pravniho ndstroje. Nicméné snaha USA za-
kotvit v deklaraci moZnost vyloucit zkorum-
pované vlady z tcasti na priStich summitech,
¢i dokonce z meziamerického systému jako
takového, narazila na odpor latinskoameric-
kych a karibskych stata, poukazujicich na
neexistenci definice korupce a na obtiZnost
stanovit hodnovérna kritéria. Deklarace pfes-
to zavazuje signatéie ,,neakceptovat zkorum-
pované ufedniky, ani ty, ktef{ je korumpuji,
a spolupracovat pfi jejich vydavani*.

Po prudkém obratu zahrani¢ni politiky
USA v souvislosti s teroristickymi utoky
11. zafi 2001, v jehoz disledku Washington
vice nez dva roky téméf ignoroval své jizni
sousedy, lednovy summit americkych prezi-
dentd a predsedi vlad znamena pozitivni ob-
noveni meziamerického dialogu. Ve své stra-
tegii vrétit pozornost k Latinské Americe
Bily diim jisté prihlizi k tomu, Ze nastal rok
prezidentskych voleb, ve kterych mohou mit
odevzdané hlasy Spanélsky mluvicich Ame-
ricand (takzvanych Hispanci) puvodem
z Mexika a dal$ich latinskoamerickych ze-
mi pro konecny vysledek zdsadni vyznam.
1 z tohoto hlediska je nutno posuzovat Bus-
hav zdmér, vyhlaseny v predvecer summitu,
umoznit legalizaci pobytu
a ziskdni pracovniho
povoleni na tfi
léta
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asi 10 miliontim imigrantt, z nichZ vétSina
pochdzi z Latinské Ameriky, a hlavné z Me-
xika.

V ndvaznosti na tuto iniciativu doslo
v Monterrey k setkdni George W. Bushe
a mexického prezidenta Wicenta Foxe, které
znormalizovalo bilaterdlni styky mezi obéma
zemémi. Vzdjemné vztahy totiz ochladly po
11. zafi pravé v disledku pieruseni dvou-
strannych jedndni o problematice postaven{
mexickych ilegalnich pfist€éhovalcti v USA,
jehoZz zlepSeni bylo jednim z bodd Foxo-
va volebniho programu. Druhym dtvodem
zhorSeni stykt bylo odmitnuti Mexika pod-
pofit snahy severoamerické diplomacie do-
sdhnout v Radé bezpecnosti OSN pfijeti re-
zoluce ospravedliujici jejich vojenskou akci
v Irdku v loniském roce. V daném ohledu je
vhodné pfipomenout, Ze jednim ze zaklad-
nich pilifd mexické zahrani¢ni politiky je
tradi¢né a za vSech okolnosti neochvéjné
Ipéni na dodrZovani zdkladnich principa po-
zitivniho mezinarodniho prava vefejného,
zejména pak stéZejnich zdsad svrchovanosti
a nevmeéSovani.

Spojené staty vSak rozhodné nebyly
v Monterrey pii jedndnich s latinskoameric-
kymi partnery osamoceny, jak tomu bylo ne-
jednou v minulosti. Jejich stanovisko v tako-
vych dilezitych otdazkach, jakymi jsou volny
obchod na polokouli ¢i boj s terorismem, v té
¢i oné mifte zietelné podporily pravé Mexiko,
ale rovnéz Kolumbie, Ekvador i zemé Stied-
ni Ameriky.

Naproti tomu kritické hlasy se na jejich
adresu na summitu ozyvaly ze strany Ve-
nezuely, coZ vymluvné ocenily kubdnské
sdélovaci prostifedky, ale také od Brazilie
a Argentiny. V pozadi takovychto postoju
prezidentl obou téchto regionalnich velmoci
Luize Inacia Luly da Silva a Nestora Kirch-
nera muze byt snaha uspokojit socidlné ori-
entované radikdlni a nacionalistické ndlady
svych voli¢skych zdkladen. Navic Brazilie
zavedla jako recipro¢ni opatfeni kontrolu to-
toznosti navstévnikl z USA na svych letis-
tich i v pfistavech v€etné snimdni otiskd prs-
ti. Argentinsky prezident ve svém projevu
sice emociondlné zkritizoval Mezinarodn{
ménovy fond a jiné nadnarodni finan¢ni in-
stituce za tvrdost pfi jedndnich o feSeni za-
lezitosti vné&jStho dluhu zemé, ale jinak dal
oteviené najevo, Ze by jako vychodisko
urovnani problémi své zemé uvital jakousi
obdobu Marshallova pldnu finanéné krytého
Spojenymi staty.

Vysledky amerického summitu v Monter-
rey nejsou nikterak pronikavé. Nicméné pfi-
jaty dokument i jednotliva vystoupeni ucast-
nika setkani vcelku vystizné charakterizuji
nynéjsi realitu na kontinenté a odraZeji sou-
nich, hospodafskych a politickych problé-
mech pfisluSnych zemi. AvSak vzhledem ke
zkuSenostem z minulosti teprve vzdédlené;si
budoucnost ukdze, zdali a do jaké miry se
podaif piijaté zavéry jak v jednotlivych std-
tech, tak v ramci celého kontinentu realizo-
vat.

O

Jjungbauer@post.cz
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VZTAHY A PROBLEMY

Dva iniciatori
~Zenevske vyzvy“

odpovidaji

JEHUDA LAHAV

Mezinarodni politice

Izraelsko-palestinska mirova iniciativa, znama jako ,, Zenevska vyzva“, je prv-
ni dohoda, kterou obé strany dosahly bez vnéjSiho zasahu anebo popudu
a ktera nabizi detailni FeSeni pro vSechny sporné otazky mezi lzraelci a Pa-
lestinci. Uz kratce po svém zverejnéni, a to aniz byly znamy vSechny podrob-
nosti, vyvolala na obou stranach prekvapivé velkou podporu a nasla ocenéni

i u mezinarodniho spolecenstvi.

Josi Bejlin

Vyzvu podepsalo nékolik stovek izrael-
skych i palestinskych politiku, vefejnych Ci-
niteld a intelektudlt. Dva jeji hlavni inicid-
tofi, byvaly izraelsky ministr spravedlnosti
Josi Bejlin a byvaly palestinsky ministr pro
informace Jasir Abed Rabbo odpovidali na
otazky Mezinarodni politiky.

Cim se Zenevska vyzva lisi

od jinych oficialnich ¢i neoficialnich
mirovych plani, které byly

az dosud zverejnény?

Josi Bejlin: Pro Zenevskou vyzvu je pre-
devSim charakteristické, Ze dohoda obsahu-
je teSeni pro vSechny sporné problémy.
Ukazuje tak, Ze feseni je mozné, i kdyZ jde
o nejpodrobnéjsi otazky. Déle je dulezité,
Ze s vyzvou se ztotoziuji desitky predstavi-
teld ,,vnitiniho jadra® obou komunit. Snad
poprvé mohou mit lidé pocit, Ze to neni ini-
ciativa jediného ¢lovéka anebo bezejmenné
skupiny, nebof vyzvu z obou stran podepsa-
li aktivni anebo byvali ministfi, byvali ve-
douci bezpeénostnich sluzeb, ¢lenové ruz-
nych politickych stran, a tim nékdy na sebe

Jdsir Abed Rabbo

vzali i riziko za jeji podporu. Podle mého
nazoru pfispély tyto dvé okolnosti k tomu,
Ze i ve svété berou iniciativu vazné.

Jdsir Abed Rabbo: Zenevska vyzva se od
jinych mirovych pland v oblasti 1i§{ hlavné
tim, Ze to je jediny dokument, jenZ definuje
konecny cil obou stran a nacrtava obrysy tr-
valého miru mezi Izraelci a Palestinci. Do-
posud byly vSechny dohody zaloZené na
,.konstruktivni dvouznacnosti, ale vpfesvéd—
¢ili jsme se, Ze to nikam nevede. Zenevska
vyzva chce jednim rdzem vyfesit vSechny
zdsadni problémy — uprchliki, hranic, Jeru-
zaléma, zidovskych osad, meSity al-Aksd
i Zdi narku.

Povazujete text dohody za konecny,
anebo ji Ize behem oficialnich jednani
v nékterych detailech zmeénit?

Josi Bejlin: Je pfirozené zménitelna a né-
které jeji Casti pravdépodobné také budou
zménény. Plan pouze dokazuje, Ze dohoda
je mozna, ale neni to jediné mozné feSeni.
A7 obé vlady zahdji jedndni, 1ze predpokla-
dat, Ze v nékterych oblastech dospéji i k ji-
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nym feSenim. Ale ve svych hlavnich sloz-
kdch bude kone¢nd dohoda zajisté blizkd
Zenevskému pldnu.

Jdsir Abed Rabbo: Zenevskou vyzvu lze
povazovat za model priSti dohody. Jsme si
jisti, Ze kone¢nd dohoda bude viceméné za-
loZena na zdsadich stanovenych v Zene-
vské vyzveé. V kazdém piipadé, pokud to 1ze
predpovédét, z hlediska Palestinct je tento
text nejdalekosahlejsim kompromisem, pri-
jatelnym v budoucnosti kterymkoli pales-
tinskym politikem nebo vladou. Jinymi slo-
vy, od Palg:stincfl 1ze sotva zadat vic, nez co
obsahuje Zenevska vyzva.

Z izraelského, resp. palestinského
hlediska?

Josi Bejlin: Podle mého ndzoru je dohoda
velmi vyrovnand, jak z celkového hlediska,
bod dohody je podle mého ndzoru ten, ze
Izrael prenechd Palestinciim suverenitu na
Chramové hore v Jeruzalémé a Palestinci
prenechaji Izraeli pravo urcit, kolik uprch-
likti se miZe vratit. To jsou nejzdvazn&jsi
ustupky. Dohoda ov§em obsahuje mnoho ji-
nych slozZek, ale tyto jsou nejzavaznéjsi.

Jasir Abed Rabbo: Povazujeme celou do-
hodu za Zivotné dileZitou. Zdd se mi, Ze
nejdilezitéjsi je, Ze jsme zacali tam, kde Iz-
rael a Palestinci v roce 2000 témét dospéli
k dohodg, a to pfi jednanich v Camp Davi-
du a pozdé&ji v Tabé. Je velmi dileZité, Ze
Zenevsky plan je slucitelny s arabskou mi-
rovou iniciativou, kterou schvilil bejritsky
arabsky summit. Je ddle duleZité, Ze potvr-
zuje, ze pokud chce Izrael uzaviit mir, ma
k tomu na palestinské strané partnera. Tim
je zdroveii popieno tvrzen{ izraelskych vlad,
v jejichz Cele stéli Barak a Saron, a sice to,
Ze neexistuje palestinsky partner, s nimz lze
vyjednavat.

V které otazce byla dohoda
nejtézsi?

Josi Bejlin: Zda se mi, Ze pro Palestince
byla nejtézsi dohoda v otdzce uprchlikd, pro
nds ve véci Chrdmové hory.

Jdsir Abed Rabbo: Nebylo lehké dospét
k dohodé, ale nakonec se ndm to podafilo.
Obé strany musely zaujmout stanoviska
k problémum, které jejich spolecenstvi po-
vazovalo za ,tabu®, a dospét k praktickym
feSenim v otdzkach, které byly tu i tam po-
vazovany za nefeSitelné. Ale nyni, kdyz
jsme dospéli k dohod€, méli bychom se
soustiedit na prekondni budoucich potizi,
pravujeme dals{ kolo jednani, v némz bude-
me muset fesit kazdodenni problémy Izrael-
cl i Palestinct a jejich feSeni si vyzada
mnoho energie, ¢asu i penéz. Za nynéjSich
politickych podminek na izraelské, ale také
na nasi strané, je to jesté tézsi. Stalé akce iz-
raelské armady, vrazdy a zatykani palestin-
skych aktivistii, bourdni domt a snad pre-
devsim vystavba tzv. ,bezpecnostni zdi“ na
obsazenych izemich ndm naSe tkoly ztéZu-
ji. Na jedné strané bychom lidem méli po-
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skytnout nadéji, na druhé strané vSak kaz-
dodennf ttrapy vzbuzuji u mnoha z nich po-
cit, Ze touha po miru a $fastné budoucnosti
nejsou nez snem.

Jaky je nejdilezitéjsi mezinarodni
vysledek Zenevskeé vyzvy?

Yoivs

Josi Bejlin: NejduleZitéjsi bylo, Zze svét
pfijal tuto iniciativu jako velice redlnou op-
ci. Prijali nds vedouci politici v Evropé,
v OSN, v arabskych zemich. Tedy, pfesto,
Ze to neni vlddni iniciativa, pohliZeji na
ni jako na takovou, kterd ma Sanci stét se
zcela oficidlni. Byvaly americky prezident
Clinton nam fekl, Ze se jest¢ nikdy nesetkal
s neoficidlnim planem, jenz by mél uz ted
takovy redlny vliv na politickou scénu, pfi-
¢emZ tento vliv se jesté¢ bude zvySovat.
Mnoho lidi nevidi ve vyzvé pouhé ,,intelek-
tudlni cviceni®, nybrz iniciativu, kterd se
muZe stét realitou.

Jasir Abed Rabbo: Jsme $tastni, Ze na-
Se iniciativa vzbudila od okamziku jejiho
vyhldSeni v prosinci minulého roku mo-
hutny mezindrodni ohlas. Mnoho evrop-
skych zemi vyjadfilo ochotu na$i ¢innost
podporovat. Americky ministr zahranic¢i
Colin Powell zduraznil, Ze naSe iniciativa
je slucitelnd s ,,cestovni mapou*, vypraco-
vanou prezidentem Bushem a tzv. ,.kvarte-
tem". Podle naSeho ndzoru mizZe byt Ze-
nevskd vyzva stimulem pro uskutecnéni
treti etapy planu prezidenta Bushe. Usilu-
jeme ovsem o dalsi podporu, predevsim ze
strany arabskych zemi. V této souvislosti
chci zdiraznit, Ze Zenevskd vyzva je slu-
¢itelnd s arabskym mirovym planem z ro-
ku 2002.

Neobavate se, Ze by pokracujici
teroristické datoky mohly znemoznit
uskutecnéni Zenevské iniciativy?

Josi Bejlin: Nehodldme dét teroristim
pravo veta. Velky omyl Sarona byl, Ze po
nastupu do Cela vlady prohldsil, Ze nehod-
14 vyjednavat, dokud budou pokracovat
teroristické akce. Tim dal teroristim do
rukou pravo veta. Méli bychom se vratit
k heslu Jicchaka Rabina, Ze totiz bojujeme
proti terorismu, jako by neprobihala jed-
nani, a pokracujeme v jednanich, jako by
nebylo terorismu. Tak by bylo mozné za-
branit tomu, aby kterykoli terorista zmafil
mirova jednani.

Jasir Abed Rabbo: Kazdy ¢in namifeny
proti mirovému procesu a ktery znemoz-
fiuje dohodu mezi stranami, ohroZuje Ze-
nevskou vyzvu a vibec zdsadu mirového
urovnani cestou jednani. Kazda akce po-
stihujici nevinné civilni obyvatele, Izrael-
ce nebo Palestince, zajisté velmi Skodi
mirovému procesu, ani nemluvé o utrpeni
a ji zpusobenych nenahraditelnych ztra-
tdch. V této souvislosti je tieba pfipome-
nout i tzv. ,,bezpecnostni zed*, kterd se
nyni stavi na obsazenych tzemich a jez
oddéluje statisice Palestincti od jejich pa-
dy. To je pokus o jednostranné fesent, kte-
ré nemiZe slouZit miru, ani bezpe¢nosti
kterékoli strany.

Jak se vam jevi perspektivy dalsiho
vyvoje vasi iniciativy?

Josi Bejlin: Povazuji za velmi duleZzité,
aby iniciativa pronikla do védomi vefejnos-
ti. V nejblizsi dobé vystoupime na mnoha
mistech, nékdy spolecné s nasimi palestin-
skymi partnery, jindy kazdy zvlast. Chceme
dosdhnout, aby nds podporovala vétSina ve-
fejnosti. Stane-li se tak, pak to bude muset
vlada vzit do tvahy, anebo uvolnit misto
pro nékoho jiného. O vladni politice nako-
nec rozhodne vétSina vefejnosti, tak jako
vefejnost prinutila vlddu osvojit si mySlen-
ku vystavby ,,bezpecnostni zdi“ (i kdyz jeji
praktické uskute¢néni je daleko od pavod-
nich predstav, a toho se také zneuziva).

Jdsir Abed Rabbo: Jak jsem jiz fekl, pfi-
pravujeme dals{ kolo jednani. Bohuzel, vse-
obecné ovzdusi ndm piili§ nepieje a mnoh-
dy musime bojovat na nékolika frontdch
soucasné, abychom doséhli prilomu. Jed-
nak musime dokoncit, co jsme zacali, ale
na druhé strané se musime zabyvat dennim
utrpenim naseho lidu a presvédcit ho, Ze pres
poniZeni a bourdni musi divéfovat v lepsi
budoucnost.

Pocitate v této zalezitosti
s néjakou mezinarodni podporou?
Josi Bejlin: Nepocitdm se Zadnym vnéj-
$im tlakem na izraelskou vladu, byl bych
vSak velmi rdd, kdyby bylo usili Izraele
podporovano hlasy zvenci. Napiiklad, kdy-
by arabské zemé prohlésily, ze v piipadé
uzavieni palestinsko-izraelského miru znor-
malizuji vSechny své vztahy s Izraelem, ne-
bo kdyby Evropskd unie deklarovala, Ze po
uzavieni miru by se Izrael, a piipadné i Pa-
lestina, mohly pfi pfiStim kole rozSifova-
ni uchazet o Clenstvi v Unii. Také vztahy
s Amerikou by se mohly rozsifit a mozna by
prichdzelo do tvahy Clenstvi Izraele a Pales-
tiny v NATO. Takové potencidlni stimuly,
uskutecnéné v pifpad€ uzavieni miru, by ve-
lice pomohly dosdhnout mirovou dohodu.
Jdsir Abed Rabbo: Pocitame se zvysenou
mezindrodni podporou, vzdyf koneckonct
izraelsko-palestinsky konflikt md mezina-
rodni dosah a cely svét by mél prevzit zod-
povédnost za jeho ukonceni — na zdkladé
zasady ,,dva ndrody — dva staty*, podél hra-
nic z roku 1967, s vychodnim Jeruzalémem
jako hlavnim méstem palestinského stétu.

Jak dlouho miiZe trvat podie
vaseho nazoru uskutecnéni planu?

Josi Bejlin: Rok 2004 miZe byt rozhodu-
jici, vzdyt podle ,,cestovni mapy* by uz mél
v roce 2005 vzniknout docasny palestinsky
stat. Nebude to ale jednoduché — letos se
budou konat volby do Evropského parla-
mentu a prezidentské volby ve Spojenych
statech. Zaroven vSak naSe oblast nemutize
prilis dlouho cekat. Proto doufam, ze 2004
bude rokem obratu.

Jdsir Abed Rabbo: Teritoridlni aspekty
planu lze uskute¢nit béhem tficeti mési-
cl; problém uprchlikd 1ze fesit béhem pé-
ti let.

g
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Svetova

ROBERT ZBIRAL

bananova ekonomika

Pro vétsinu z nas jsou banany jen béznou soucasti jidelnicku a malokdy pre-
myslime hloubéji nad jejich roli ve svétové ekonomice ¢i vyznamem pro poli-
tické vztahy mezi nejmocnéjsimi staty svéta. Cilem tohoto textu je analy-
zovat, pro¢ se i nejvyspélejsi ekonomiky svéta, a navic vyznamni politicti
spojenci dokazi pfit o osud néceho tak zdanlivé bezvyznamného, jako jsou

banany.

Bandny jsou dileZitou soucdsti svétové-
ho obchodu se zemédélskymi produkty.
V roce 1999 dosdhl svétovy obchod s ban4-
ny objemu 4,8 miliardy USD, coZ je fadi na
tfeti misto za pSenici a kdvu.') Diky kli-
matickym ¢i piidnim pozadavkim na jejich
péstovani je mozna jejich produkce pouze
v tropickych oblastech pfedevsim chudych
statd tfettho svéta. Naopak téméf veskerou
produkci odebiraji vyspélé staty Severu,
nejvétsi podil md Evropskd unie (36 pro-
cent svétového importu), USA (28 procent)
a Japonsko (7 procent).?) Vzorec jedno-
smérné obchodni vymény mezi obéma blo-
ky je ziejmy. Pokud je produkce bananii
rozloZena mezi mnoho zemi, z nichz Zddna
nemiZe vyrazné ovlivilovat cenu na trhu,
v obchodni oblasti je situace jind. Svétovy
trh je totiz ovladdédn praktickym oligopolem
nadndrodnich potravindiskych giganti. Ve-
douci trojkou jsou americké koncerny Chi-
quita, Dole Foods a Del Monte, jeZ spolec-
né ovladaji 60 procent svétového obchodu.
Diky tomuto podilu je jejich skutecna sila
daleko vétsi a mohou si v podstaté diktovat
podminky v oblasti produkce banand.

JiZ od zaloZeni ES se nékteré ¢lenské std-
ty snazily vyuZivat bandny jako politicky
nastroj. To se tykalo zvlasté Francie a Velké
Britanie, jeZ chtély preferovat dovoz plodi-
ny ze svych byvalych kolonii. Oproti nim
stdl blok zemi Beneluxu a Némecka, v je-
jichZ zdjmu byla predevSim co nejniZsi ce-
na, a tudiz co nejvétsi otevieni trhu. Spory
mezi Francii a Némeckem kvilli bandnim
ohrozily i podpis Rimské smlouvy, vzdjem-
né rozpory byly urovnany az na posledni
chvili. S postupem Casu prevdzily zdjmy
protekcionistd a bandny se staly jednim ze
zakladnich kament pomoci ES rozvojovym
statim, které od 70. let vystupuji pod zkrat-
kou ACP (Africa-Carribean-Pacific). Slovy
protokolu 6 Smlouvy z Lomé (1975): ,,Vy-
uzitfm rozli¢nych néstroji bude umoznéno
statim ACP ziskat podil na trzich spoleen-
stvi a zvysit export jejich bandni na tyto tr-
hy“.%) K zemim podporujicim protekcionis-
mus evropského trhu s bandny se pridaly
i zemé pfistupujici do ES v 80. letech, kte-
ré péstuji bandny na svém tzemi.

Preference stiti ACP by byla nadbytec-
nd, pokud by byly schopny produkovat ba-
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ndny za konkurenceschopnou cenu. Tak to-
mu ovSem nikdy nebylo. Nejpriznivé;si pri-
rodni podminky pro péstovani banand jsou
v zemich Latinské Ameriky,*) kde se pro-
dukuji bandny na ohromnych plantdZich
vlastnénych jiz zminénymi nadnarodnimi
spole¢nostmi. Nic tedy nebrani dosdahnout
velkovyroby a nizkych cen. Naproti tomu
ve stitech ACP bandny péstuji vétSinou ro-
dinné farmy a ani prirodni podminky nejsou
tak piiznivé. Zatimco primérnd vyrobni
cena banani v zemich ACP je 515 USD,
napiiklad v Ekvadoru to je 162 USD/t.%)

Bananovy rezim ES
pred zavedenim jednotného trhu

Postupnym vyvojem se v ES vytvofil
fungujici systém dovozu bandni, jenZ vice-
méné vyhovoval v§em aktérim. I pfes spo-
le¢nou obchodni politiku ES byl dovoz ba-
nant v gesci jednotlivych ¢lenskych zemi.
Jedinym spole¢nym ndstrojem se stalo dva-
cetiprocentni clo na dovoz bandnl ze stati
mimo ACP, tedy pfedné z dolarové zoény.
Uvniti ES se vsak vytvofily tii skupiny sta-
ti, jez k dovozcim pristupovaly odliSné,
a to podle svych ndrodnich preferenci. Vy-
jimeénym postavenim disponovalo Némec-
ko, které zcela otevielo svij trh a neuplat-
tovalo ani jiZz zminéné spolecné clo. Na
druhém pélu staly stdty, které vyuzivaly ne-
jen spolecné clo, ale zaroveii i systém kvot
a licenci, upfednostiujice tak produkci
z oblasti, kterd je pro né geograficky dule-
zita. Tento reZim uplatiiovala Francie (jedna
tietina jejtho trhu byla vyhrazena pro je-
ji byvalé africké kolonie, dvé tfetiny pro
bandny ze zdmoiskych departmentd), Spa-
nélsko (cely trh pro bandny z Kandrskych
ostrovii), Velkd Britdnie (preference pro by-
valé kolonie v Karibiku), Recko (produkce
z Kréty), Portugalsko (Madeira) a Italie (ne-
omezeny dovoz ze Somdlska). Treti skupina
Clenskych statd uvalovala clo, ale nepouzi-
vala kvéty.

Tento systém se i pies svou sloZitost uka-
zal jako Zivotaschopny. Stity ACP byly
plos$né zvyhodnény pomoci bezcelniho do-
vozu, navic vétSina z nich méla prakticky
monopol v ¢lenské zemi jim nejblizsi, kde
uplatnily veskerou svou produkci. Témét
spokojeny vsak byly i zemé Latinské Ame-
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riky, jeZ diky daleko niZ§im vyrobnim ni-
kladim vyrovnaly celni znevyhodnéni a zis-
kaly vysoky podil na trhu v tfeti skupiné
zemi. Dals{ moZnosti odbytu se nachazely
v zemich druhé skupiny, kde zemé ACP ¢i
vlastni produkce Clenskych stitd nebyly
schopny pokryt poptavku. V Némecku jako
zcela otevieném (a také nejvétsim) trhu pak
bandny z dolarové z6ny zcela dominova-
ly. Marketingové trh v rdmci ES ovladaly
podobné jako na svétové drovni zminéné
americké koncerny. I ¢lenské staty byly ze
ziejmych davodi spokojeny, nebof kazdy
z nich uplatiioval rezZim dle vlastnich zajma.

Jednotny evropsky trh
a rozhodnuti EC 404/1993

Se zavedenim jednotného evropského
trhu bylo zfejmé, Ze individudlni reZim do-
vozu bandnt je neslucitelny s jeho poZadav-
ky. ES byla nucena pfijmout rezim novy,
jenz by splioval kritéria jednotného trhu
a zaroven zachoval vyhody dovozcu ze ze-
mi ACP, k nimz se ES zavazala v protoko-
Iu 6 Smlouvy z Lomé.

Zméné rezimu piedchdzelo dlouhé a ob-
tizné vyjednavani v ramci ES. Proti sobé
vystupovaly dvé skupiny zemi, jedna pod-
porujici liberalizaci obchodu s banany (za-
stoupend Beneluxem, Némeckem, Ddn-
skem), druhd touzici zachovat soucasnou
ochranu trhu (ostatni ¢lenové ES). ,,Protek-
cionistickd“ skupina méla v Radé vétsina,
nebyla to kvalifikovand vétSina nutnd pro
prijeti prislusného opatieni. Pfi hlasovani
v Rad¢ ministri zeméde€lstvi v prosinci
1992 se ale piivodné jednotnd fronta ,,libe-
ralistd* rozpadla, kdyZz se britskému pre-
zidentovi Rady podafilo spojit hlasovani
o bandnech s mnoha dalS§imi dstupky pro
odptirce predmétného opatfeni (zndma pa-
ketova metoda) a Belgie a Nizozemsko (je-
ho zéastupce i1 pres piimy piikaz své vlady
ucinil opak) nakonec hlasovaly pro pokra-
¢ovani ochranafského reZimu. Obé zemé
ale nakonec svij souhlas odvolaly. Nové
hlasovani prob&hlo v tnoru 1993 béhem
danského piedsednictvi. Francie (ovSem ti-
Se podporovand Velkou Britdnii a Spanél-
skem) pohrozila, Ze v piipadé nepotvrzen{
prosincové dohody bude vetovat vSechna
rozhodnuti v Rad¢ v pribéhu dalsiho pil
roku. Tento tlak dadnsky predstavitel, oba-
vajici se zablokovani celého piedsednictvi,
nevydrZel, a nakonec hlasoval pro zménény
bananovy rezim, jenz vstoupil v platnost
pod oznacenim 404/93.5)

Novy rezim pouzival nékolik néstroja,
jmenovité se jednalo o kvéty, cla a licence.
Staty ACP mohly bezcelné dovaZet bandny
do 875 tisic tun ro¢né, nad tuto hodnotu pak
byla uvalena cla v hodnoté 750 ECUA, je-
jich uplatnéni vSak bylo nepravdépodobné,
nebot kvéta byla daleko vyS§i nez pramér-
né predchozi dovozy. Staty Latinské Ameri-
ky platily clo 75 ECU za tunu do dosazeni
kvoty 2 miliondl tun, poté jiz 850 ECU/t.7)
Systém licenci pak oteviené zvyhodiioval
dovozce z Clenskych zemi na tkor americ-
kych bandnovych koncernl. Novy rezim
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byl ve svém dusledku jesté vice protekcio-
nisticky neZ ten pfedchozi. Analyza Svéto-
vé banky uvddéla, Ze zdkaznici v EU za té-
to situace platili za bandny o 2,3 miliardy
USD vice, nez by bylo mozné za podminek
zcela liberdlniho trhu, pfislusnd ¢astka byla
pfitom o 700 miliontt USD vyssi neZ ztraty
zédkazniki z predchoziho rezimu.®)

Mezinarodni spory o bananovy
rezim Evropské unie

Uplatiiovani rozhodnuti 404/93 pfineslo
vyznamné zmény na trhy prodeje banand
v EU. Zatimco v roce 1992 méla vedou-
ci podil na trhu Chiquita s podilem pies
30 procent, nasledovana Dole (12 procent),
a Del Monte (8 procent); v roce 1995 podil
Chiquity vinou jejich chybnych pfedpokla-
di ohledné vyvoje bandnového rezimu po-
klesl na pouhych 19 procent, zatimco Dole
a Del Monte své podily na trhu udrzely.
Oslabeni Chiquity vyuZili preferovani do-
vozei z EU vyuzZivajici pro né vyhodného
systému licenci.”) Nejen Chiquita ale tratila
se zavedenim rozhodnuti 404/93. Zemé do-
larové z6ny nemohly zvySovat svij export
do EU, jelikoz dosahly stropu kvoty. Novy
rezim navic vedl k rlstu cen bandnt v Ev-
ropské unii, coZ se odrazilo v mens{ spotiebé
(napt. v Némecku klesla poptdvka o 25 pro-
cent), a tim dal$im ztritdim pro produ-
centy.'?)

Za téchto okolnosti se pét statl z dola-
rové zény'!) rozhodlo Zalovat novy rezim
v ramci arbitraze v GATT, a ackoliv arbi-
trdZ prohldsila reZim za nekompatibilni
s pravidly GATT, Evropska unie diky
hlasovacim mechanismtim rozhod-
nuti vetovala. V této dobé byl
GATT ale nahrazen Svétovou
obchodni organizaci (WTO),
jejiz pravidla pro feSeni sporil
jsou piisn&jsi. V rdamci WTO

sporu rozhodnuti vetovat.
Diky predchozim vyrokdm
arbitrdze GATT bylo prav-
dépodobné, Ze bananovy
rezim by v piipadé sporu
na pudé WTO byl opét
rozhodnut v neprospéch
Evropské unie.
Tuto nepfiznivou zmé-
nu si uvédomovala i Ko-
mise a pristoupila k proti-
ofenzivé. Zcela v intencich
hesla ,,rozdél a panuj* na-
bidla pavodnim Zalobctim,
aby se vzdali svého budouci-
ho odporu vymeénou za dstup-
ky v jejich prospéch. Ujednani,
jez veslo v povédomi pod né-
zvem Rdmcovd dohoda o bani-
nech, umoznilo ¢tyfem z Zalobcl
(Guatemala na dohodu nereflektovala)
zvyS$it své dovozy bandnt do EU. Na oplat-
ku se vzdali moznosti Zalovat bananovy re-
Zim v arbitrazi WTO az do roku 2002. Tato
dohoda sice rozbila pivodné jednotnou
frontu odptirci, na druhou stranu ale zhorsi-
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la postaveni nepreferovanych stdtd, pfimo
je vyzyvala k pravnimu kroktim.

Dne 11. dubna 1996 podaly Honduras,
Guatemala, Ekvador a Mexiko zadost o se-
staveni arbitrazniho panelu, ktery by posou-
dil soulad bandnového rezimu EU s pravi-
dly WTO. Oproti pfedchozimu piipadu se
vSak odpirci odliSovali pfimou tcasti USA
v pfedmétném sporu. Spojené staty se pri-
pojily zejména v zdjmu spolecnosti Chiqui-
ta. Ta od roku 1994 vyvijela enormni natlak
na vladu USA, aby se angaZovala v jeji pro-
spéch. Lobbovani spolecnosti dosdhlo sta-
vu, ktery vysoky tfednik ve Washingtonu
nazval ,,nejvyssim stupném legalni korup-
ce®. Chiquita se v letech 1994-96 stala dru-
hym nejvyssim pfispévatelem do pokladen
jak Republikanské, tak Demokratické stra-
ny. Rozhodnuti Clintonovy administrativy
pripojit se ke stiznosti k WTO bylo ucinéno
pouhych 24 hodin poté, co na tcet jeho stra-
ny Chiquita vénovala ptl milionu USD.'?)
Kandidat na prezidenta v roce 1996 Bob
Dole proslul svymi dobrymi vztahy s ma-
jitelem Chiquity Carlem Lindnerem do té
miry, Ze dostal pfezdivku ,,bandnovy repub-
likan®.1%)

Spojené staty vystupovaly proti rezimu
z vicero duvodu. Jejich ci-
lem bylo pomoci
americkym vy

koncerntim, v mensi mife i spfdtelenym re-
zimim Latinské Ameriky. Hlavnim zastdn-
cem tvrdého postoje vici EU se stal Kon-
gres, v némZ v tehdejsi dob& méli prevahu
republikdni, coZ do zna¢né miry ovliviiovalo
i pozici Clintonovy administrativy. ,,Ob-
jektivnim® (rozuméj moralné ospravedliu-
jicim) argumentem pak bylo, Ze je nesprav-
né proteZovat jednu skupinu chudych zemi
(ACP) na tkor ostatnich a Ze zde existuji
jiné, ekonomicky vyhodnéjsi zpusoby, jak
pomoci zemim ACP, zdvislym na vyvozu
banani, napiiklad pfimé subvence. O tom,
Ze na tomto tvrzeni bylo néco pravdy, svéd-
¢ i ekonomické propocty, podle nichZ pou-
hych 7,5 procenta penéz zaplacenych zai-
kazniky v EU v disledku rezimu skoncilo
v rukou farmdft v zemich ACP, v jejichZ
prospéch byl reZim vytvofen.'#)
Nesmifitelny postoj zastdvala i Evropské
unie. Clenské stiaty po poddni stiZnosti
k WTO dokonce odmitly ddt Komisi pra-
vo k vyjedndvani o situaci. Evropskd unie
pfedev§im dovozovala, Ze k podpofe zemi
ACP se zavazala ve Smlouvé z Lomé, a po-
kud jde o pravni otdzku véci (vzhledem
k WTO), tato pomoc je povolena diky
vyjimce, jeZ byla jak soucdsti GATT, tak
i WTO (tzv. Lomé Waiver).
V roce 1997 arbitrdZni
panel WTO rozhodl
o stiZnosti jiz
jmenova-

MEZINARODNI POLITIKA 4/2004



nych péti navrhovatelll. Ackoliv potvrdil
moznost EU poskytovat statim ACP vyho-
du ve formé lepsich tarifti a cel na zdkladé
Lomé Waiver, urcil, Ze na kvéty a licence se
tato vyjimka nevztahuje. Evropské unii by-
lo nafizeno postarat se o napravu do 1. led-
na 1999. Stity EU se opét musely do-
hodnout na zméné rezimu. Situace pfi
vyjednavani byla neuvéfitelné podobna té
na prelomu let 1992-93. Rada byla opét
hluboce rozdélena ohledné miry piipad-
né revize rezimu, staty pristoupivsi v roce
1995 posilily tabor , liberdla“, a pomér sil
byl tak vice vyrovnan. V dobé rozhodovani
predsedala Radé Velkd Britanie, ktera zno-
vu uplatnila paketovou metodu pro vetsi
pruchodnost zachovdni ochranéfstvi mezi
odpurci. V této souvislosti je nutné si uvé-
domit i Casovy faktor, kdy s pfiblizujicim
zavedenim spolecné evropské mény nikdo
nemél zdjem vstupovat do internich spord.
Letity odplrce bandnového rezimu — Né-
mecko — nezasdhlo, a tak se tdbor prosa-
zujici mohutné zmény rozpadl a proti ko-
necnému rozhodnuti hlasovaly jen Dansko
a Nizozemsko, coZ na blokaci nestacilo.!”)
Pozménény rezim byl sice podle EU v sou-
ladu s pozadavky WTO, ve skutecnosti vSak
zmény byly pouze kosmetické a rozhodné
nedokazovaly, Ze by Evropskd unie byla
ochotna k dstupkiim.

Po vstupu nového bandnového rezimu
EU v platnost 1. ledna 1999 byla odpovéd
USA rozhodna. Aniz by ¢ekaly na rozhod-
nuti WTO ohledné pozménéného rezimu,
uvalily v bfeznu 1999 jednostranné ekono-
mické sankce proti Evropské unii zavede-
nim stoprocentnich cel proti vybranym vy-
robkiim (napf. luxusni kabelky, ka§mirové
svetry, pekorinsky syr atd.) v hodnoté pfes
500 miliona USD, coZ dle administrativy
byla vyse ztrat americkych firem zpasobend
protekcionismem Evropské unie. Hlavni
divody tvrdého postupu lze ovSem opét
hledat v politické roving, predev§im dvé
uddlosti stoji za zaznamendni. Zaprvé bliZi-
ci se volby do Kongresu a pak proces im-
peachmentu, kdy se Clinton snazil odvratit
pozornost od svého skanddlu a také naklo-
nit si konzervativni Kongres.

Reakce na zavedeni sankci byla v Evrop-
ské unii bourlivd a Casto i emotivni. Spoje-
ni typu ,,nemozny krok* ¢i ,,naprosto ira-
ciondlni pfistup® byla b&Znd.'®) Evropska
unie okamzité podala stiZznost k WTO,
v ¢emz ji podporily i ostatni svétové ob-
chodni mocnosti Japonsko a Kanada, které
se obavaly podobné jednostrannych akci ze
strany USA v budoucnu.'”) Arbitrazni panel
WTO se sesel v bieznu 1999 a potvrdil, ze
i zménény reZim bandnt v Evropské unii je
v rozporu s pravidly WTO. Zaroveri umoz-
nil Spojenym statim pouzit proti EU ob-
chodni sankce ve vysi 191 miliona USD,
Ekvéadoru pak do vySe 201 miliont USD.
Ackoliv USA prohlisily toto rozhodnuti za
své vitézstvi, nebylo zcela dplné, nebof vyse
sankci byla ur€ena vyrazné nize neZ ptivod-
ni jednostranné sankce, a pozdéjsi rozhod-
nuti WTO jednostranné sankce ze strany
USA prohlésilo za nelegdlni.
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Dalsi prubéh sporu jiz pfipominal fras-
ku, nikoliv jedndni dvou nejvyspélejSich
a nejmocnéjsich svétovych ekonomik. Ev-
ropskd unie opét provedla kosmetické
upravy, USA nesouhlasily a uvazovaly
o zavedeni obchodnich sankci na principu
karuselu, podle kterého by sankce byly po-
stupné uvalovany na rozdilné druhy zboZi,
coz by zasdhlo vétsi mnozstvi evropskych
firem, a tak se i zvysil politicky tlak na EU.
Téchto vzdjemnych dtokd prob&hlo jesté
nékolik, ale obéma stranam jiz zacinalo byt
ziejmé, Ze je nutné dosdhnout piiméfi. To
se podafilo az 11. dubna 2001, kdy obé
strany uzaviely dohodu, jeZ ze strany EU
vyznamné upravila bandanovy reZim s tim,
Ze od 1. ledna 2006 budou staty ACP pod-
porovany jen formou nizSich cel a kvéty
a licence budou zcela zruSeny. Spojené st4-
ty se naopak zavdzaly ukoncit sankce a sli-
bily podporu udrZeni vyjimky preferencni-
ho jednanf se stity ACP ze strany Evropské
unie (Lomé Waiver) v rdmci WTO. Dohoda
byla mozna i diky obratnému vyjednavani
komisafe pro zahrani¢ni obchod Pascala
Lamyho, jenZ se snaZil vyfeSit spor vice
neZ jeho piedchidce Sir Leon Brittain.'®)
Tato dohoda byla pozdéji posvécenai v Ra-
dé ministrd, a cely spor tak byl dspésné
ukoncen.

Bananovy rezim byl vzdy jednim z nej-
kontroverznéjSich témat, a to jak vné, tak
uvniti ES/EU. V malokteré jiné otdzce se
Clenské staty délily podle tak ostré linie na
odplirce a pfiznivce opatfeni, navic kdyz
jednotlivé tabory byly svym sloZzenim v ji-
nych oblastech nevidané. Jak jiz bylo zmi-
néno, mnoho ekonomi povazovalo systém
za iraciondlni a navrhovalo nékolik zpiso-
b, jak ho zménit tak, aby zem& ACP dosta-
ly penéz vice, spotiebitelé v EU zaplatili
méné, a pfitom by vSe bylo v souladu s po-
zadavky WTO. Brent Borrel vysvétloval re-
Zim pomoci tif premis:

¢ Jednd se o Cestny, ale velice hloupy
pokus, jak pomoci chudym (tedy statim
ACP).

¢ Jednd se o nepoctivy, ale vychytraly
pokus, jak pomoci bohatym (tedy evrop-
skym distributorim bandnt).

* Né&co mezi tim.'?)

Samotny spor o bandnovy rezim byl
i pfes svou na prvni pohled komickou po-
dobu udalosti s vyraznym dopadem na
mezinarodni politiku, pfedev§im pak na
svétovy obchod a roli Svétové obchodni or-
ganizace. Spor se stal nejdelsim obchodnim
konfliktem feSenym na pudé WTO a ve své
podstaté slouzil jako lakmusovy papirek to-
ho, zda se nova organizace osvédéi. V ob-
dobi, kdy USA uvalily na EU jednostranné
obchodni sankce, panovaly dokonce obavy,
7e nejenze muze dojit ke zhrouceni WTO,
ale i celého systému mezindrodniho obcho-
du a trval€ roztrZce mezi obéma atlanticky-
mi partnery. Tato katastrofickd obava se ale
nenaplnila a oba aktéfi se nakonec byli
schopni dohodnout. Jak vS§ak podotkl dvod-
nik Financial Times po uzavieni dohody
mezi USA a EU, oslava nebyla na misté.
Neni totiz mistrovstvim (navic po podob-
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ném pribéhu) obchodni spory urovnat, je
nutné se naudit jim predchézet.?’) Ohledné
banana vsak tato doporuceni jsou pravde-
podobné zbytecna. Ostatné jak jeden z Cle-
ni Komise prohldsil: ,Nikdy neni mozné
brat néco jako jisté, pokud se to tyka bana-
nd.“?"
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Recko v EU a NATO:
armada a strategie

V breznu letosniho roku se v Recku konaly parlament-

JAN ZAVESICKY

ni volby. Zahranicni a bezpecnostni politika Helénské

republiky (Elliniki Dimokratia) byla jednim z témat predvolebni kampané.
Stale vsak existuji trvalé konstanty. V oblasti zminovanych politik Ize vypo-
zorovat relativné konsolidované vzorce, které urcuji zahrani¢énépolitickou
a bezpecnostni orientaci strategicky vyznamného clenského statu NATO i Ev-
ropské unie. Pfredkladany text se ve strucnosti zabyva aktualni problemati-
kou ¢lenstvi Recka v EU a NATO a zplisobem, kterym élenstvi v téchto or-
ganizacich determinuje Feckou zahraniéni a bezpecénostni politiku.

Evropska unie

Recko se stalo ¢lenem EU v roce 1981
a zafadilo se postupné mezi prointegratné
zaméfen€ Cleny. Postoje Recka v tomto smé-
ru motivovala predevs§im snaha ziskat bez-
pecnostni a politické zaruky vici Turecku.
Clenstvi v Evropské unii je naddle vyznam-
nym prvkem a soucasné nastrojem fecké za-
hrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Mimo jiné
pravé z téchto diavodu podporuje Recko
uplatiovani{ federacnich prvkt v procesu ev-
ropské integrace. Na rozdil od Turecka je
Clenstvi v Evropské unii jednim z madla indi-
kétort, jimiz Recko svého vychodniho sou-
seda ,,pievySuje.!)

Komplikované fecko-turecké vztahy nadé-
le branily vytvéareni spolecné Evropské bez-
pecnostni a obranné politiky (European Se-
curity and Defence Policy — ESDP), protoZe
Turecko blokovalo pfijeti dohody o vztahu
EU a NATO v otdzce vyuzivani prostiedki
a kapacit Aliance.?) A7 b&hem kodariského
summitu Evropské unie pak doslo k zdsadni-
mu prilomu v otdzce vztahi ESDP
a NATO. Na spole¢ném zase-
dan{ Severoatlantické rady
a Politického a bezpec-
nostniho vyboru EU ((
16. prosince 2002 byla
podepsdna spole¢nd -
deklarace o ,,nové
éfe spoluprace mezi
obéma organizace-

(‘N

&
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mi*“, kterd obsahovala hlavni prvky dohody,
uzndni strategického partnerstvi a pfiprave-
nost k jeho kodifikaci. Klicovym pfedpokla-
dem pro uspéch jednani byla zména turecké-
ho postoje v otdzce participace v ESDP
evropschh spojenct v NATO, ktefi stoji mi-
mo EU.%)

V prvni poloviné roku 2003 Vystupovalo
Recko Jako predsednicky stit Evropskeé unie,
pficemz v oblasti ESDP predsedalo jiz bé-
hem dédnského predsednictvi. Mezi péti prio-
ritami feckého predsednictvi dominovala
oblast ESDP, integralni soucdsti Spole¢né
zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky (Common
Foreign and Security Policy — CFSP). Athé-
ny kladly diraz zv1asté na otazku vztaht EU
k balkdnskému regionu a Stiedomoii, vzta-
hu Unie k oblasti Cerného mote, Blizkému
vychodu, Bélorusku, Ukrajiné a Moldavii,
oblasti Kavkazu a Rusku. Vztahy mezi Ev-
ropskou uni{ a USA nemohlo fecké predsed-
nictvi rovnéZz opominout.*) Boj proti tero-
rismu a Sifeni zbrani hromadného niceni
agendu jedndni nevyhnutelné doplnovaly.
V rdmci ESDP se pozornost soustiedila na

zvySovéani vojenskych kapacit EU (ECAP

— European Capabilities Action Plan),

dosaZeni plné operability evropskych sil

a na vojenskou zbrojni spolupraci.’)

Recké predsednictvi uvitalo doporuce-

ni predloZené generdlnim tajemnikem

a Vysokym piedstavitelem Javierem

Solanou tykajici se vSeobecné strategie

v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni po-

litiky.®) Vlastn{ bezpe&nost-

ni strategie Evropské unie

je pro Athény z hlediska

jejich ptistupu k ESDP
nutnosti.

Ke kontroverzni-

mu ,,pralinkovému

V&g  summitu” Ctyi ev-

AR ropskych spojen-

ci’) se Recko posta-

vilo odmitaveé, jiny

postoj se v tehdejsi situ-

aci snad ani nedal oCekd-

vat. Recko se v§ak podob-

né jako Francie stavi

k projektu evropskych

vojenskych sil tak, Ze

by mély byt na SpojenYch statech a ostatnich
spojencich v NATO vice nezavisl€ a od sil
Aliance oddélené.®) Rekové patii k nejvet—
§im zastdnciim zaclenéni zdvazku vzdjemné
obrany do ptipadné dstavni smlouvy EU.%)

Na planovaci konferenci v listopadu 2000
v Bruselu (Capabilities Commitment Confe-
rence) potvrdily ¢lenské staty vyclenéni jed-
notek ze svych armdd o celkovém poctu pies
100 000 vojéki pro potieby operaci Evrop-
ské unie. Helsinsky katalog Vojenskych sil
zahrnuje 100 000 vojaki, vice nez 400 bojo-
Vych letadel a 100 lodi. Recko dalo k dispo-
zici ndsledujici kapacity: celkem 4700 mu-
70 a Zen, operacni velitelstvi (500 vojaki),
1 mechanizovanou brigddu, 1 prapor péchoty
(3550 vojaki), 1 letku uto¢nych helikoptér,
4 azZ 6 transportnich helikoptér, 42 bojovych
letound, 4 transportni letouny, 1 ponorku
a doprovodné eskortni lodé (celkem 13 vo-
jenskych plavidel), protivzdusné systémy
kratkého dosahu typu SHORAD (short-ran-
ge air defense) ad.!%)

Severoatlanticka aliance

Dnesni Helénska republika vstoupila jesté
jako monarchie do Organizace Severoatlan-
tické smlouvy spolu s Tureckem k 18. inoru
1952. Alianci pragmaticky Recko vyuzivd
k upevnéni vlastni pozice jak vaci spojen-
clm, tak v regionu.!') Athény uvitaly pfi-
stoupeni Rumunska a Bulharska k NATO
a celé roziifeni Aliance v bieznu 2004. Rec-
ko se ucastnilo a ucastni mnohondrodnost-
nich mirovych misi NATO v Bosné a Herce-
goviné (IFOR a SFOR), operaci ,,Allied
Harmony*, ,,Amber Fox“ i ,Essential Har-
vest“ v Byvalé jugosldvské republice Ma-
kedonie (Former Yugoslav Republic of Ma-
cedonia — FYROM).'?) Do operace NATO
.-Essential Harvest* na odzbrojeni makedon-
skych Albanct vyslalo Recko na 400 pfislus-
nikd ozbrojenych sil a vojenskou techniku.
V soucasné misi SFOR piisobi pies 200 vo-
jaku. Relti vojaci se rovnéz ucastni mise
KFOR v Kosovu, stejné¢ tak jako na jaie
1999 ftecké jednotky participovaly béhem
operace ,,Allied Force* na akcich na podpo-
ru kosovskym uprchlikiim. Samotné vojen-
ské operace ,,Allied Force* se vSak Recko
aktivné neudcastnilo. Divodem byly jed-
nak nadstandardni vztahy s Bélehradem
a jednak silné protiamerické a protialianéni
nalady ve vefejnosti.'*) Do Sil rychlé reakce
NATO (Rapid Reactions Forces, NRF) vy-
slalo Recko na 300 piislusnikd svych ozbro-
jenych sil.')

Recké Clenstvi v Severoatlantické alianci
pusobi podobné jako &lenstvi v Evropské
unii a i zde Athény zcela zfetelné sleduji
vlastni_ndrodni zdjmy. Z hlediska NATO
hraje Recko ve zménéném strategickém
prostiedi, spolu s Tureckem, dileZitou tdlo-
hu. V rdmci nové velitelské struktury NATO
je jedno ze ctyf Spojeneckych subregiondl-
nich velitelstvi (Sub-Regional Command,
SICR)'®) NATO v jizni Evropé& situovdno
v fecké Larisse (JHQ SOUTHCENT, Joint
Command South Centre, Larissa).'®) Mezi
dal$imi dtvody, pro¢ je Recko pro NATO tak
dtleZitou zemd, je fakt, Ze proces rozsifovan{
Aliance na vychod posunuje Recko do geo-

graficky bliZ§{ pozice, ze které bude moZno
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Tabulka 1

Soucasné pocetni stavy feckych ozbrojenych sil (leden 2004).1°)

Recké ozbrojené sily

aktivni ozbrojené sily:

zalohy:

branci:

153 821 osob

291 000 osob

98 000 (odhad)

polovojenské sily: pobiezni a celni straz: cca 4000 osob

Pozemni vojsko

Vojenské letectvo

Vojenské namornictvo

109 226 osob 24 705 osob 19 850 osob
fregaty 12

tanky 1735 o Y

. bojova letadla 289 korvety 5
obrnénd vozidla 2 771

. transportni letouny 30 ponorky 12
helikoptéry 20
helikoptéry 23 hlidkové lodé 35

bitevni vrtulniky 153

minolovky 18

ridit aktivity NATO na Balkdné a vhodné
integrovat vojensky persondl novych ¢lent
(Bulharska, Rumunska, Slovinska). V bu-
doucnu budou pokracovat snahy FYROM
i Albdnie stit se ¢leny NATO a z hlediska
podpory téchto snah bude Recko hrat signi-
fikantn{ roli. RovnéZ operace Aliance mimo
tzemi jejich ¢lent budou probihat ve vy-
chodnim Stfedomoii, na Blizkém vychodg,
v severni Africe a také jihozapadni Asii. Rec-
ko (spolecné s Tureckem) ponese v oblasti
obrannych zdjmi NATO vétsi zodpovédnost
nez kdykoliv pfedtim.!7)

Struktura a reforma armady

Kromé provddéni mirovych a humanitar-
nich operaci klade fecka armdda diraz na
obranu dzemni integrity, demokratického
statntho zfizeni, politické nezdvislosti
a obranu ndrodnich zdjmd. Armadni reforma
byla zahdjena v roce 1999. Cilem transfor-
mace je pretvorit fecké ozbrojené sily ve fle-
xibiln{ organizaci moderniho typu. Ozbroje-
né sily maji byt v budoucnu schopny ucasti
v nadndrodnich dcelovych seskupenich. Du-
raz je kladen na princip modularity — exi-
stence relativné samostatnych ttvart, inter-
operabilnich se silami jinych statt (pfedevsim
v ramci NATO a EU). Transformace zasdhne
rovnéZ rozloZeni a alokaci ozbrojenych sil
na feckém dzemi, a dojde ke zruSeni mnoha
posadek. Geograficky maji byt sniZeny ze-
jména poCetni stavy v Epiru a Makedonii
v severnim Recku. Status quo md byt zacho-
van v oblasti Egejského more a Thrakie.
Ziejma je zde feckd snaha o dosaZen strate-
gické rovnovdhy mezi Reckem a Tureckem.
Vysledny pocetni stav Zen a muzu v unifor-
mé md byt na drovni 142 tisic osob.'®) Sou-
Casny stav feckych ozbrojenych sil znizor-
nuje tabulka 1.

Postupné bude sniZovan také obranny roz-
pocet, vyhledové o asi 250 miliont eur ro¢-
né s tim, Ze mezi lety 2010 az 2015 by podil
obrannych vydaji na hrubém domécim pro-
duktu mél dosdhnout vyse 2,7 procenta HDP.
Ve fiskdlnim roce 2002 dosahuje podil
obrannych vydajui zhruba 4,9 procenta HDP,
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coz je nejvice ze vSech Clenskych stati Ev-
ropské unie, které jsou soucasné cleny
NATO.?) V roce 2002 dosahoval v armad-
nim rozpoctu podil osobnich vydaji 66,1
procenta a vydaju na akvizici vojenské tech-
niky a materidlu 14,2 procenta.”")

V soucasnosti md Recko armddu zaloZe-
nou na konskripénim principu. Brannd vo-
jenskd povinnost plati pro muze od 19 do 50
let. S platnosti od 1. ledna 2003 je délka vo-
jenské sluzby v pozemnim vojsku 1 rok,
v letectvu 14 a v ndmotnictvu 15 mésicu.
Vsechny uvedené Casové lhity byly diive
delsi a dnesni stav je vysledkem jejich po-
stupného zkracovdni béhem nékolika po-
slednich let.??) V souvislosti s reformou fec-
ké armady je mozné pocitat se zavedenim

Tabulka 2

Principy a cile Narodni obranné politiky

Zakladni principy NDP:

e uchovani statu quo v oblasti jihovychod-
ni Evropy v souladu s relevantnimi
smlouvami (CFE, Open Skies Treaty),
dohodami, principy mezindrodniho pra-
va, Charty OSN a Zavére¢ného aktu Hel-
sinské konference;

e princip suverenity a teritoridlni integrity;

o respekt a tcta k principiim miru, stabili-
ty a mezindrodni bezpecnosti a aktivni
participace na mezindrodnim usili k je-
jich prosazent;

e bezpecnost kyperskych Reku;
e odmitnuti pouziti a akvizice zbrani hro-
madného nicenf a jejich Sifent;

e mirové feSeni sport a duraz na preven-
tivni pristup k bezpecnostnim hrozbdm
skrze politické, diplomatické a vojenské
kapacity.

profesiondlni armddy a zruSenim branné vo-
jenské povinnosti, nicméné jde spiSe o otdz-
ku dlouhodobého vyvoje.

Bezpecnostni strategie
a koncepce obrany

Reckd obrannd a bezpe&nostni politika je
koncipovéna v souladu s Narodni bezpecnost-
nf strategii, Narodni obrannou politikou a Na-
rodni vojenskou strategii.>*) Mezi hlavni cile
Narodn{ strategie (National Strategy) patii:

« ochrana izemni integrity a politické su-
verenity pfed veskerymi druhy hrozeb;

« prosazovani a obrana feckych ndrodnich
zajmu a ziskavani odpovidajici mezindrodni
podpory;

« podpora proevropské orientace zemé;

« posilovani role Recka a maximalizace
vyhod plynoucich z ¢lenstvi v mezinarod-
nich organizacich (EU, NATO, OSN, OBSE),
jakoz i dodrzovani prav a povinnosti plynou-
cich z Clenstvi v nich;

« upevnéni role Recka jako balkdnského
pilite Evropskeé unie;

« 10zv0j vicetroviiové politické, ekonomic-
ké, kulturni a socidlni spoluprace v oblasti
Balkdnu a dédle Cerného mote a oblasti vy-
chodniho Stfedomoi{ se zaméfenim na udrze-
ni a posilovani miru, bezpecnosti, hospodarské
prosperity a spoleCenského rozvoje v regionu;

« role Recka jako celosvétového metropo-
litniho centra helénismu.

Narodni obrannd politika (National De-
fence Policy — NDP) je soucdsti Narodni
strategie, prosazuje ndrodni zdjmy a cile
v souladu s politikou ur€ovanou feckou
vlddou a jejimi orgdny. NDP definuje
zpusoby a koncepci pouziti vojenskych
ozbrojenych sil Helénské republiky. Vycet
principt a cilt NDP pro srovndni udava ta-
bulka 2.

Cile NDP:

e teritoridlni integrita a ochrana politické

nezavislosti, suverenity a bezpecnosti
obyvatelstva;

e garantovani bezpecnosti kyperskych

Reku a feckych mensin v zahranicf,

e schopnost tzemni, letecké a ndmotni

obrany a udrZeni odpovidajicich kapacit
a prostfedk a jejich u¢inny strategicky
transport;

e stabilita v regionu a uchovani vojenské

rovnovéhy;

e uchovani dobrych sousedskych vztaht

a spoluprace v oblasti feckého geopoli-
tického zdjmu v Evropé¢, na Jadranu,
Balkané a v oblasti Cerného more, vy-
chodniho Stfedomori, Stfedniho vycho-
du a severni Africe;

e rozvoj ndrodniho hospodéistvi skrze roz-

voj zbrojnfho prumyslu, implementace
vyzkumnych a zbrojnich programd;

e rozvoj vztaht s civilni vefejnosti a pozi-

tivni vnimani ozbrojenych sil.
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Narodni vojensk4 strategie (National Mi-
litary Strategy — NMS) je odvozena z NDP
a urCuje jak posldni a fungovdni ozbrojenych
sil, tak i zptisoby nasazeni a pouZiti v soula-
du s cili NDP. NMS definuje strategické ur-
¢eni ozbrojenych sil, které maji ve vztahu
k nérodni bezpecnosti zajistit ic¢inné odstra-
Seni vici vojenskym hrozbam. Kli¢ovou
hrozbou je podle NMS primdrné tureckd
agrese, aZ na druhém misté jsou zminény
dals{ bezpecnostni hrozby, kterymi se mysli
predevsim nestabilita a moZnost eskalace na-
péti na Balkdné. Vojenskd strategie (doktri-
na) ma obranny charakter, jejim cilem je
zvySsit pripravenost a kapacity ozbrojenych
sil za dcelem implementace NDP.

NMS se dale zaklada na:

e ,,pruzné reakci® — adekvétni, rychlé, se-
lektivni a u¢inné odpovédi feckych sil na ce-
1€ spektrum tokl a hrozeb aZ po vedeni val-
ky. Pocita se predevsim s oblasti Egejského
more a s Thrakii.

« ,.dostatenosti obrannych sil“ — odporu
vuci nekontrolovatelnym zavodim ve zbroje-
ni. Je to snaha o systematické zavadéni mo-
dernich vojenskych technologif, modernizaci
armddy a odpovidajici vycvik lidskych zdroju.

o schopnosti zajistit ,,Spole¢nou fecko-
kyperskou obrannou oblast® — ustavenou pod
vlivem ,,tureck€ hrozby“. Jde o spole¢nou
obrannou iniciativu Recka a Kyperské re-
publiky, kterd vytvafi zénu spolecné obrany
s cilem celit pfipadné agresi proti jedné ze
zucastnénych stran.

Prognéza bezpecnostniho vyvoje

Z geopolitického postaveni zemé vyply-
vaji specifika, kterd konstituuji zdkladni bez-
pecnostni problémy a priority. V prvé fadé se
jedna o rizika plynouci z hrozby nestability
na Balkdné a konfliktni vztah s Tureckem.
Pro mezindrodni organizovany zlocin je
Recko vstupni branou do Evropské unie
a celé Evropy. Mezindrodni terorismus a je-
ho aktivity znamenaji dal$i ohrozeni fecké
a evropské bezpecnosti, pficemZ charakter
této hrozby vyrazné presahuje hranice regio-
nu podobné, jako je tomu u dal§ich zming-
nych bezpecnostnich hrozeb.?*) 5

Z postaveni v postbipolarnim obdobi Rec-
ka vyplyvaji konkrétni piileZitosti i problé-
my. Problémy plynou z fluktuujici situace
a nestability v sousedstvi Recka, které pfi-
chézeji ze tif oblasti — Balkdnu, Blizkého vy-
chodu, Kavkazu a Stfedni Asie. Negativni
dopad md soupefeni vyspélych pramyslo-
vych zemi o piistup k piirodnim a nerostnym
zdrojiim ve Stfedn{ Asii. Na druhou stranu
piinesla epocha po ukoncen{ studené valky
Recku nékteré moznosti a prilezitosti. Nej-
dtlezitéjsi zménou, kterd zahrani¢népolitic-
ké a bezpecnostni postaveni Recka zdsadnim
zpusobem modifikuje, je proména zakladni
tenze bipoldrntho svéta (vztahy Zapad-Vy-
chod) na ,,novou polaritu* vztahti Sever—Jih.
Ohnisko mezinarodni bezpecnosti se pre-
sunulo ze stiedni Evropy do perimetru vy-
chodniho Stiedomoii a Stfedniho vychodu.
Recko, Turecko a Kypr znamenaji dulezité
faktory pro udrZeni miru, stability a bezpec-
nosti v regionu. Diky své strategické poloze
bude hrit Recko vyznamnou roli v procesu
konsolidace Balkdnu, oblasti Cerného a Stie-
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dozemniho mofe a stane se dilezitym spojo-
vacim prvkem mezi t€émito regiony a Evro-
pou.?) Nelze opomenout Turecko a jeho za-
hrani¢népolitické a bezpecnostni zdjmy,
které se s feckymi neziidka kiiZzi.

Prvni ndznak trvalejsiho zlepSeni by pfi-
neslo sjednoceni Kypru a jeho vstup do Ev-
ropské unie. Pragmaticky piistup politickych
a mocenskych elit obou zem{ znamend zaru-
ku pokracujici konsolidace a zlepSovani vza-
jemnych bilaterdlnich vztaha.

g

Jjan.zavesicky @ seznam.cz

Text je v upravené podobé soucasti sborniku ,,Zahra-
ni¢ni a bezpecnostni politika vybranych balkanskych
zemi*, ktery vydd MU v Brné.
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Role lidovéeho shromazdeni

v ustavnépravnim systéemu postsoveétskeho

Turkmenistanu

Turkmenistan Turkmenbasi je v souc¢asnosti jednozna¢né nejuza-

JaN Sir

vienéjsi ze statl byvalého Sovétského svazu, s ¢imz se poji rada

specifik socialné-politického zfizeni. Patfi k nim mj. absence (zruseni) prezi-
dentskych voleb, monopolni systém jedné strany, jakoz i témér absolutni kon-
trola informacniho prostoru ze strany statu.

V tstavnépravni roviné je k nim mozno fadit
také institut tzv. lidového shromazdéni (Halk
maslahaty), predstavujici dle dikce zakladniho
zdkona nejvyssi orgdn stitni moci Turkme-
nistdnu. Shromédzdéni, které je podle oficidlniho
vykladu ztélesnénim ddvnych tradic turkmen-
skych kmenovych snémd, je z Gstavnépravniho
hlediska unikdtni syntézou vSech ti{ vétvi stdt-
ni moci, a nemd tudiZ v novodobé teorii a pra-
xi konstitu¢niho prava mnoho analogii. Nasle-
dujici ¢lének si klade za cil podat stru¢ny popis
a rozbor postaveni a role tohoto organu v kon-
textu tustavnépravniho vyvoje postsovétského
Turkmenistdnu za dvandct let existence nezd-
vislého stétu.!)

Institut obecnich maslahatu
u Turkment

Historicky jsou maslahaty (sném, rada,
shromazdéni) formou lidovlady Turkment, je-
jiz tradice podle ,,posvéitné knihy* Ruhnama
sahd aZ k praotci Turkmenl Velikému Oguz
Chdnovi okolo roku 3000 pi. n. 1.%) V piedso-
vétském obdobi maslahaty predstavovaly nej-
vy$si orgdn samosprdvy teritoridlné politické
jednotky (aulu, rodu, kmene, popf. kmenové
konfederace) za tcasti nejuzndvanéjSich osob-
nosti obce v Cele se stareSiny (aksakaly), rodo-
vymi a kmenovymi nacelniky (chdny) a vojen-
skymi vidci (serdary). Projednavaly se na nich
zélezitosti spole¢ného zdjmu — jako sté¢hovéni,
ozbrojené vypady na tizemi sousednich kmend
(alamany), budovéani zavlazovacich systému,
opevnéni aj. Zaroven snémy plnily funkce roz-
hod¢tho (soudniho) orgdnu; pii svém rozho-
dovéni{ se fidily normami obycejového prdva
(adatu).’) Tradicemi vesnickych maslahatit
z predsovétského obdobi, jejichZ prostiednic-
tvim byl na Gzemich osidlenych turkmenskymi
kmeny provddén vykon vefejné moci, se podle
oficidlntho vykladu méli nechat inspirovat
i tvirci Ustavy postsovétského Turkmenistanu.

Ustava Turkmenistanu

Ustava, zdkladni zdkon Turkmenistdnu, byla
pfijata Nejvyssim sovétem této stfedoasijské
republiky dne 18. kvétna 1992.%) V kontextu
Turkmenistanu, s ohledem na absenci tradic
ndrodni stitnosti — odhlédneme-li od dédictvi
tff komunistickych dstav Turkmenské SSR z let
1927, 1937 a 1978 — se jednd o dokument
zvlastniho vyznamu. Od momentu promulgace
tstava dosud prosla tfemi novelizacemi. Prvni
— reforma z roku 1995 — zahrnovala vylu¢né
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ustavni zakotveni mezindrodnépravniho statutu
trvalé neutrality Turkmenistdnu, a jako takova
byla tato reforma spiSe ,.kosmetickou® zdlezi-
tosti s vyznamem predev§im pro utvdfeni no-
vodobé statn{ ideologie.’) Oproti tomu pozdg&j-
$i dvé novelizace, provedené v letech 1999
a 2003, se jiz bezprostfedné dotykaly pred-
métu naseho zkoumdni, kdyZ znamenaly pod-
statnou redistribuci Ustavnich pravomoci mezi
jednotlivymi orgdny a vétvemi stdtni moci.®)
Spolu s dstavnimi zdkony, zdkony, vynosy pre-
zidenta republiky s platnosti zdkona, rozhodnu-
timi Halk maslahaty, jakoZ i jinymi normativ-
nimi akty tvoif dstava normativni bazi regulace
ustavnépravnich vztahl, a vymezuje tak for-
mdlni rdmec vykonu moci a politickych prav
v Turkmenisténu.

Fenomén Halk maslahaty

Absence tradice vlastn{ stdtnosti, popt. slabé
zakofenéni této tradice ve védomi i v politic-
ké kultufe Turkmend, se ukdzaly byt urcujici
pro formu stitopravniho zfizeni nezdvislého
Turkmenistdnu. JiZ k momentu pfijeti byla
Ustava, pokud jde o rozdéleni moci, znacné aty-
pickd a obsahovala — nehledé na Casto liberalni
terminologii — ¢etnd nestandardni (v demokra-
tickém svété) ustanoveni. Staci v této sou-
vislosti pfipomenout fakt omezeni moznych
kandiddtt na funkci hlavy stdtu pouze na pied-
stavitele tituldrniho etnika.”)

Inovaci par excellence ale bylo zakotventi in-
stitutu tzv. lidového shromazdéni (Halk masla-
,,nejvyssi zastupitelsky orgdn moci lidu®, totiz
ustava prizndvala dilezité pravomoci. V kom-
petenci mélo zejména projedndvat a pfijimat
rozhodnut{ o otdzkdch tcelnosti schvaleni zmén
a dodatka tstavy nebo pfijeti nové dstavy; pro-
vedeni celondrodnich hlasovéni; vyddvani do-
poruceni stran hlavnich sméri ekonomického,
socidlntho a politického rozvoje zemé; zmény
statnich hranic Turkmenistdnu a administrativ-
né teritorialniho ¢lenént; ratifikace a denonsace
smluv o mezistitnich svazech a jinych uskupe-
nich; vyhlaSovén{ vélky a uzavirdni miru; jakoz
i o jinych otdzkdch (v neposledni fadé mélo
pravomoc iniciovat proceduru impeachmentu
hlavy stitu). Svoldvano mélo byt pak podle po-
tfeby, minimdlné vSak jednou do roka. Zased4-
ni mél ¥{dit prezident.®)

Pozoruhodné bylo jeho sloZeni. Halk masla-
haty mélo totiz zahrnovat vrcholné predstavitele
vSech tif vétvi statni moci. Z titulu vefejné funk-

ce se zasedan{ ucastni (po vertikdle doli) zejmé-

na prezident, poslanci parlamentu (Mejlisu),
pfedseda nejvyssiho soudu, predseda nejvyssiho
hospodéiského soudu (novelizaci z roku 1999
byl institut nejvySStho hospodaiského soudu,
a tim i funkce jeho piedsedy, zrusen). Déle se na
zasedani podileji generalni prokurétor, ¢lenové
kabinetu ministra, hlavy (hakimové) administra-
ci oblasti (welayati), véetné hlavniho mésta As-
chdbddu, jakoZ i starostové (arcynové) mést-
skych sovéti a méstum rovnych obci, jeZ jsou
administrativnim centrem rajonu (etrapu).”)

Vili lidu na zasedani Halk maslahaty maji
vyjadiovat tzv. lidovi zdstupci (halk wekilleri);
tento institut je rovnéZz novatorskym pocinem.
Halk wekilleri jsou voleni ve v§eobecném hla-
sovani pfimo po jednom zdstupci za kazdy
etrap; delegovdni jsou na pét let a maji impera-
tivni mandat. Volby prvnich Sedesti lidovych
zéastupct probéhly v prosinci 1992 (tfebaze za
situace neexistence volebni legislativy Slo
o dosti formdlni zédleZitost, kdyZ piislusné akty
o volbdch a o statutu lidovych zdstupct byly
piijaty az na sklonku roku 1997), v kontextu
maslahatu ale volen{ zdstupci tvoi{ menginu.'%)

Pocet ¢lentt Halk maslahaty nebyl dlouho
fixné¢ urCen. Absence provadéci legislativy,
upravujici zpasob konstituovani lidového shro-
mazdéni, v dusledku umoziiovala znany
rozmach tohoto télesa. Jestlize na ustavujicim
zaseddni Halk maslahaty v ¢ervnu 1992 u pfile-
Zitosti inaugurace prezidenta byli jesté pfitomni
»pouze™ 262 delegiti, v pifpadé osmého zase-
dani shromdzdéni v Cervenci 1998 to bylo jiz
ptes 800 osob a v pifpadé desitého maslahatu
v tnoru 2001 (projedndvéni prvni verze ,,po-
svatné“ Ruhnama) presahoval jejich pocet do-
konce 3500 osob.!!) V praxi byli k innosti
zasedani pribirdni predstavitelé nejrizngjsich,
v Ustavé nedefinovanych spolecenskych organi-
zaci, jako jsou Stdtni rada stafeSinli, Demokra-
tickd (do prosince 1991 Komunistickd) strana
Turkmenistdnu a Celondrodni hnuti ,,Obrozeni*
(Galkynys), vcetné pfidruzenych organizaci,
jakoz i dalSich, nejasno koho reprezentujicich
a podle jakého klice delegovanych osob.'?)
Svym formétem Halk maslahaty byva tak nékdy
srovndvano s diivéjsimi sjezdy KSSS.

Zvlaste problematickou se ukazovala neur-
Cend pravni povaha (sila) rozhodnuti Halk mas-
lahaty. Ustava na jedné strané stanovovala, Ze
wrozhodnuti Halk maslahaty jsou realizovdna
prostiednictvim prezidenta, parlamentu a ostat-
nich orgdnu statni moci®, z ¢ehoZ bylo mozno
odvodit nadfazenost rozhodnuti Halk maslaha-
ty nad akty jinych statnich orgdnd.'®) Na druhé
stran€ rozhodnuti shrom4Zdéni sama o sob¢ ne-
méla povahu zdkona ani jiné analogické normy
(nybrz pouhych usneseni, doporuceni, strate-
gif, rozvojovych koncepci, akénich programi
atp.)'#), a musela tedy byt nasledné potvrzova-
na a ddle rozvddéna parlamentem.') V praxi
tato skutec¢nost vyvoldvala komplikace ohledné
interpretace a zplsobu implementace rozhod-
nuti Halk maslahaty v ptipad¢ jejich kolize s ji-
nymi normami, véetné ustavy. Piikladem muze
slouzit mj. precedentni (v regionu postsovétské
Stfedni Asie) rozhodnuti o vypsani vselidové-
ho referenda o prodlouZeni pravomoci osoby
stdvajictho prezidenta na dalsi funkéni obdobi
bez provedeni voleb (v ptipadé Turkmenistdnu
z prosince 1993), jimz byly efektivné zruSeny
ndsledujici volby hlavy stitu, piestoZe tstavni
fdd Turkmenistanu predpokladd pravidelné ko-
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nédni voleb, v¢etné prezidentskych. Jinym pfi-
kladem bylo rozhodnuti o doZivotnim prodlou-
Zeni mandétu osoby téhoZ prezidenta, jeZ bylo
soucdst{ dstavni reformy z roku 1999.

Ustavni reforma z roku 1999

Posileni pozic Halk maslahaty v hierarchii or-
gant statni moci Turkmenistanu piinesla dstavni
reforma z 27. aZ 29. prosince 1999.'%) Halk mas-
lahaty tim ziskalo do své kompetence zejména
pravomoc prijimat a ménit Ustavu (a ne pouze fe-
Sit otdzky o ucelnosti piipadnych zmén a dodat-
ki). Jakdkoli dal$f novelizace ustavy tudiZ nevy-
Zaduje jiz dodatecnou sankei parlamentu. Kromé
toho Halk maslahaty obdrZelo kontrolu nad v§im
volebnim procesem v zemi (vCetné sestavovani
ustiedni volebni komise; provadéni celondrodnich
hlasovéni; organizace kontroly a monitoringu vo-
leb aj.), zahrujici ndsledné i vyhradni pravo no-
minace kandidat na funkci hlavy statu.'”) V&tSinu
Jjmenovanych pravomoci Halk maslahaty pfitom
prevzalo na tikor parlamentu, ktery byl ,reforma-
mi‘ postupné zcela marginalizovéan; v kompeten-
ci tohoto ptivodné legislativniho organu k dnesSni-
mu dni zistala tvorba zdkont pouze v oblasti
trestniho a administrativntho zdkonodarstvi a pro-
cesniho fizeni.'®) Z iniciativy Halk maslahaty
vzeslo rovnéZ nékolik novel ve formé zvlastnich
ustavnich zdkonti — mezi nimi i vySe zmifiované
rozhodnuti, jimZ bylo prezidentu Turkmenbasi
pfizndno ,,vyjimecné pravo zastavat funkci hlavy
stdtu bez Casovych omezeni“."”)

Ustavni reforma z roku 2003

Naposledy byla dstava Turkmenistdnu pod-
robena novelizaci ve dnech 14. a 15. srpna
2003.2%) Posileni moci Halk maslahaty bylo
hlavnim bodem reformy. V dusledku téchto
zmén se Halk maslahaty stalo formdlné€ central-
nim prvkem mocenského uspordddni Turkme-
nistdnu s pravomocemi ,,nejvyssi statni moci
a fizeni“. V souladu se schvdlenymi zménami
a dodatky jsou totiz rozhodnuti Halk maslahaty
jiz zévaznd po celém dzemi Turkmenistdnu,
zménit je ¢i zrusit smi pouze samo Halk masla-
haty, ¢imz byla dstavnost rozhodnuti shromaz-
déni postavena mimo jakoukoli kontrolu (coz
t€mto aktim ddva redlnou politicko-pravni su-
perioritu). Cinnost Halk maslahaty muZe byt
obdobné pozastavena vyhradné tymz Halk mas-
lahaty. Shromazdéni dale posililo své kontrolni
pravomoci nejen ve vztahu k prezidentovi, vla-
d€ a medZlisu (véetn€ prdva predCasného roz-
pusténi parlamentu), ale i ve vztahu ke general-
nimu prokurdtorovi ¢i predsedovi nejvysstho
soudu (kazyyetu).>') Soucasné byly Halk mas-
lahaty ptizndny nékteré kompetence soudnf (ja-
ko pravomoc ,,prohlaSeni jednotlivych proti-
pravnich ¢inG za akt vlastizrady, prohldseni
osob uznanych vinnymi a odsouzenych za vy-
konéni{ takovych Cind za vlastizrddce a feSeni
otazky o povoleni uplatnit ve vztahu k takovym
osobdm vyjimecny trest v podobé dozZivotniho
odnéti svobody*).??) Kone¢né v ¢ldnku 4 nové
redakce ustavy bylo zakotveno, Ze ,,stdtni moc
[v Turkmenistdnu — pozn. aut.] se déli na Halk
maslahaty, zékonoddrnou, vykonnou a soudni
moc*, ¢imz byl institut Halk maslahaty prohla-
Sen za Ctvrtou sloZku moci.

Posileni postaveni Halk maslahaty v systé-
mu orgdnt stdtni moci Turkmenistdnu neslo
s sebou nutnost upevnéni instituciondln{ struk-
tury tohoto orgdnu. Cinnost Halk maslahaty,
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v souladu s pfijatymi Gstavnimi zménami a do-
datky, se tak i naddle realizuje ve formé pravi-
delnych, minimédlné kazdoro¢nich zasedani. Je-
ho status byl ale povySen jiz na stdly nejvyssi
zastupitelsky orgdn moci lidu v Turkmenistanu.

Pocet Clent Halk maslahaty byl stanoven na
2507 osob (ackoli, nutno dodat, kone¢né sloze-
ni, jakoZ i zpusob delegovani jednotlivych
tcastnikd zaseddni vyzaduji jesté upfesnéni).
Vlddnouci elita nicméné dokdzala stvrdit for-
malné svou vedouci tdlohu ve spole¢nosti
v Clanku, jimz bylo vyhrazeno Clenstvi v Halk
maslahaty pro vedouci pfedstavitele hnuti Gal-
kynys, véetné prfidruZenych stran a organizaci
(svaz Zen, svaz mlddeZe, odborové svazy), pro
vudce ostatnich, legislativou Turkmenistdnu
nedefinovanych spolecenskych organizaci ve
staté, jakoZ i pro zdstupce stafesind.?*) Spolu
s tim byla zfizena volend funkce pfedsedy Halk
maslahaty, ktery byl timto povéfen fizenim
¢innosti shromdzdéni (do funkce predsedy
Halk maslahaty byla delegity shromazdéni
vzapéti jednomyslné zvolena osoba stdvajici
hlavy stdtu); jeho kompetence byly rovnéz de-
finovény v dstavé.?*) Pravé posledni novela pfi-
tom dle minéni mnoha komentdtori muZe na-
znacovat budouci odklon Turkmenisténu od
prezidentské formy zfizeni.
Zaver

Jak vyplyvd z vySe provedené analyzy, za
dvandct let nezdvislosti statu se z Ustavnépravni-
ho hlediska v Turkmenistdnu vytvotil zcela oso-
bity systém mocenskych a fidicich struktur.
Ustiedni misto v ném zaujimd kolektivni orgdn,
tzv. lidové shromdzdéni (Halk maslahaty), poZi-
vajici pravomoci nejvyssi politické (zdkonodarné
a vykonné), jakoZ i soudni moci. Svou povahou,
svym sloZenim ani charakterem piijimanych roz-
hodnuti Halk maslahaty nespadd do zZadné kate-
gorie klasické tstavni dé€lby moci, a predstavuje
tak v kontextu transformujicich se postkomunis-
tickych zem{ unikat. V praxi, jakoZto organ, kte-
ry disponuje rozhodujicimi mocenskymi pakami
a zdroven se nachdzi v piimém podfizeni prezi-
dentovi, je Halk maslahaty ptitom duleZitym né-
strojem udrZeni moci osoby stévajici hlavy statu.
Splynuti vétvi moci, tak jak bylo institucionali-
zovéano v podobé Halk maslahaty, je tudiz jed-
nim z charakteristickych znakt autokratického
rezimu Turkmenbasi v Turkmenistanu.
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Historil<

VvV soucasne

JAROSLAV SEDIVY

zahranicni politice

Sviij prispévek jsem pojal jako uréity zpusob ,oral history“, coz prekladam
slovy ,historie v dstnim podani“, ktery je dnes velice modni. Uvedu zde né-
kolik pribéhu, kdy se mi v mé diplomatické praxi hodily znalosti nékterych
useku historie, kterymi jsem se kdysi jako historik zabyval.

Cim je vlastng historik pro praci v zahra-
ni¢ni politice relativné dobfe vybaven? Shr-
nu odpovéd do étyt bodd. Historik umi his-
torické analogie a dovede je vyuZzit. Je
poucen historii, aby se lépe vyznal v sou-
Casnosti. Narazi-li v jedndni na problém,
ktery m4 historické kofeny a historik je zn4,
ziskdva vyhodu. A posléze, ma kdykoli té-
ma k rozhovoru po ruce.

VSechno, co jsem uvedl,
Jje trochu pravda a trochu ne.

S historickou analogii ¢i pouc¢enim z his-
torie mus{ politik ¢i diplomat umét zachdzet
kriticky, jde-li o feseni redlného problému.
Jako piiklad, kdy se to nepovedlo, uvedu
anglického historika Ch. Webstera, autora
knizky The Congress of Vienna (Londyn
1934), kterého pied pafizskymi mirovymi
jednanimi v roce 1919 jako znalce viden-
ského kongresu (1813—-1815) pozadalo brit-
ské ministerstvo zahranic¢i o pfipravnou stu-
dii, jeZ méla Cerpat ze zkuSenosti tohoto
kongresu pouceni ¢i alesponi podnéty pro
paiizsky kongres. Historik zhodnotil jako
negativni jev to, Ze na kongresu ve Vidni
porazeny stat, Francie, dostal pfili§ velky
prostor k manévrovani, takZe vlastné ten,
kdo vyvolal mnohaleté vilky v Evrop¢, ne-
byl ,,potrestan‘ a vySel z kongresu jako jed-
na z rozhodujicich evropskych mocnosti.
Zaver, ktery pak britskd diplomacie podpo-
fila v Pafizi po 1. svétové vélce, aby bylo
Némecko tvrdé pfitlaceno ke zdi, se pak
v pozdéjSim jeho vyvoji ukdzal byt zcela
scestny.

S historickou analogii ¢i poucenim je tie-
ba zachdzet téZ umérené, pouZije-li se jako
pomocny element v té signalni Casti zahra-
ni¢ni politiky. Vychdzime-li ze zavéru, ze
zahrani¢ni politika je z deseti procent sig-
ndl, znameni o umyslech, smérech, cilech,
ideové zdivodnéni postupu, a z devadesati
procent detailni ¢innost, analyza, konkrétn{
malé kroky. Lze to dokumentovat napiiklad
pii stdle opakovaném voldni po jakémsi
omluvném gestu za povalecny odsun Ném-
cti ¢i za krutosti, spachané pii tomto odsunu
jisté v mife nevyrazné, coZ se pak pii kon-
frontaci fady detailnich elementi této histo-
rie ukdze byt, kdyZ ne protismyslné, tak
alesporti problematické.
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A nyni alespoii CtyFi epizody z mého
piisobeni v diplomacii, kdy jsem
trochu té znalosti historie pouZil ¢i vyuZil.

1.

Na ministerstvo zahrani¢i jsem vstou-
pil spolu s novym ministrem Dienstbierem
11. prosince 1989. KdyZ jsme zUstali sami
v ministrové kanceldfi, stila pfed nami
otdzka, ¢im zacit. Mé€l jsem na ni jedno-
znaénou odpovéd — dostat sovétské okupac-
ni vojsko z republiky. A ministr mi to hned
pridélil jako prvni tkol. KdyZ jsme konec-
né dostali sovétskou delegaci, vedenou na-
méstkem ministra zahrani¢i Aboimovem
k jedndni do Prahy, bylo to 15. ledna 1990,
cely den jsme se s nimi preli o to, zda pfije-
li vyjednavat novou smlouvu o pobytu voj-
ska, jak tvrdili oni, anebo o odchodu vojska,
jak jsme Zadali my. Ta debata byla tvrd4,
hlavni jejich argument byl, Ze ve Vidni se
pravé chyli k zavéru jedndni statt NATO
a VarSavské smlouvy o postupném sniZova-
ni vojsk ve stfedni Evropé, a Ze oni nemo-
hou pfijmout Zadné feSeni, které by oslabi-
lo jejich pozici na téchto jedndnich. Rekli
jsme jim, Ze je nam v podstaté jedno, jak
probihaji multilaterdlni videriska jedndni,
pro nds Ze to je problém bilaterdlni mezi na-
mi a Sovéty, nebot oni tu jsou jako okupan-
ti, a nikoliv jako vojsko rozmisténé v ramci
VarSavské smlouvy. V té chvili nastal proti
nam obrovsky tlak, byla vznesena celd $ka-
la argumentt, pro¢ to nepujde tak, jak jsme
my zadali. AZ k veceru jsme dohodli kom-
promisn{ formulaci, Ze jednén{ budou ,,0 po-
bytu sovétského vojska v CSSR véetné jeho
odchodu®.

Pii té celodenni slovni pfestielce jsem
si vzpomnél na knihu byvalého Trumano-
va ministra zahrani¢i Byrnese ,,Speaking
frankly“, v niz vyli¢il svou kratkou minis-
terskou zkuSenost od konce valky do ledna
1947. Zejména se vénoval svym jedndnim
se sovétskym protéjSkem Molotovem. Tu
kapitolu dokonce nazval ,Mister Niet“.
Zhodnotil v ni sovétskou vyjedndvaci tak-
tiku. Rozdélil ji na tfi faze. Prvni pred-
stavoval vzdy tvrdy tutok s maximalnimi
pozadavky, vyhrizkami a s pouzitim vse-
mozného natlakového arzendlu. Vydrzi-li
partner tuto ,.délostfeleckou pfipravu®, na-
stdva druha faze — vydirani systémem ,,néco
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za néco* a pfistoupi-li se na kompromis, je
spojen se snahou dosdhnout maximaln{
kompenzace. Kdyz partner ¢i soupet preckd
i druhou fézi, za¢ne nihle jakoby mavnutim
proutkem fdze vécného, realistického vy-
jednavani. Sdélil jsem tuto zkuSenost spolu-
pracovnikiim a béhem pll druhého mésice
vyjedndvani jsme pfesné a dspé$né prosli
vSechny tyto tfi fze.

V téchto rozhovorech jsme méli problém
s majetkoprdvnimi otdzkami a s eventudln{
nahradou $kod, zplsobenych sovétskou ar-
mddou na naSem Uzemi. V téchto vécech
byli sovétsti vyjedndvaci nedstupni, dokon-
ce zadali, aby jim Cs. strana uhradila vseli-
jaké stavby, které ve vojenském prostoru,
samoziejmé bez stavebniho povoleni, reali-
zovali. Nemohli jsme se témito otdzkami
zdrZovat a bylo rozhodnuto, Ze se pozdéji
k tomu sejde jina skupina vyjednavaci. Ale
tady se mi opét vynorfila jind zkuSenost,
spojend s odstoupenim Podkarpatské Rusi
sovétské Ukrajiné v roce 1945. Po podpisu
Smlouvy o znovusjednoceni Zakarpatské
Ukrajiny s Ukrajinskou SSR probéhlo né-
kolik kol vyjedndvdni o majetkopravnim
vyrovnani, nebof na odtrzeném tzemi byl
nejenom rozsdhly majetek ceskosloven-
ského stdtu, ale i Ceskoslovenskych obcanu.
Zejména po tnoru 1948 smérovala ta jedna-
ni do ztracena, aZ je nakonec ¢eskosloven-
skd delegace pod vedenim prezidenta Zapo-
tockého v Moskvé v lednu 1957 zastavila
a veskeré ptivodni pozadavky anulovala.

Tuhle zkuSenost jsem v pfipravnych roz-
hovorech nasi delegace uvedl jako divod,
pro¢ musi byt v chystané smlouvé o odcho-
du sovétského vojska paragraf, ktery by
urcil zacatek jedndni o majetkovych otdz-
kich. V jejim textu pak bylo uvedeno, Ze
ndslednd jedndni o finan¢nim a majetkovém
vyrovnani v souvislosti s ukoncenou pri-
tomnosti sovétského vojska na nasem uze-
mi budou ukoncena do dvou let po pode-
psani smlouvy o odchodu. Coz se sice stalo,
ale s Zalostnym vysledkem.

2.

Pfi promysleni prvnich krokd, kterymi
bychom mohli naplnit koncepci
nasi nové zahrani¢ni
politiky v prv-
nich mé-
sicich,
snad
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iletech, po roce 1989, se mi stéle silnéji vy-
bavovala analogie se situaci po posledni
vélce, zejména pak v letech 1946, 1947.
Tehdy, v dobé nastupujici studené valky, Slo
demokratickému svétu o obranu demokra-
tického zfizeni vSude tam, kde by hranice
jaltského kompromisu mohly byt prolome-
ny, a zaroven se feSila otdzka rychlého hos-
podaiského oziveni valkou rozvricené Ev-
ropy. Cili §lo o bezpecnost a hospodéiskou
stabilitu. Historickymi mezniky se staly dvé
americké iniciativy z prvni pile roku 1947.
Prvni z nich byla Trumanova doktrina, kte-
rd byla vyhldsena poté, co Britové oznami-
li, Ze se stahnou ze Stfedozemniho mofre.
Jejim motivem bylo rozhodnuti Spojenych
statd, Ze kdekoliv se vytvoii bezpe&nostni
vakuum, do kterého by mohla vstoupit so-
vétskd politika, musi je v¢as zaplnit demo-
kratické sily. Do Stfedozemniho mofe proto
vplula 6. americkd flotila. Cilem bylo nej-
prve ochrdnit Recko a Turecko.

K zajisténi hospodéaiské stability v Evro-
pé predstavil americky ministr zahranici
Marshall v projevu na Harvardové universi-
t& v Cervnu 1947 svij ,,Marshalliv plan“.
Jeho zdkladnim prvkem bylo onéch tehdej-
Sich 13 mld. dolart jako americkd injekce
ucastnikim pldanu, sméfujici predevs§im
k jasné rozvojové strategii, kterd méla byt
prioritné zaméfend na rozvoj primyslového
sektoru. Metodou ,,Marshallova planu“ by-
la kooperace mezi ucastnickymi staty, tj.
véetné otevien{ hranic, a povinnosti reinve-
stovat zisky, coZ bylo velmi duleZité a ved-
lo k dspéchu celé akce.

Zdalo se mi, Ze jsme pii rozjezdu nasi
nové zahraniéni politiky v podobné situaci.
Presvédcili jsme Gorbacova, aby stdhl voj-
sko z Ceskoslovenska, a dali najevo, Ze
perspektivné s Var§avskou smlouvou ne-
pocitdme. Ale zdroven ndm bylo nazna-
Ceno ze strany nékterych demokratickych
mocnosti, Ze cesta do zdpadnich struktur
bude pro nds jesté dlouhd. A nikdo neumél
v téch prvnich mésicich odhadnout vyvoj
v Moskve.

Ceskoslovensko a prostor stfedni Evropy
se ocitl v jakémsi bezpecnostnim vakuu.

Navrhl jsem ministru Dienstbierovi, aby-
chom se pokusili o nasi prvni zahrani¢né-
politickou iniciativu a naznacil jsem mu
jeji zakladni obrysy. Souhlasil, protoZe to
odpovidalo i sméru jeho uvazovani. Vypra-
covali jsme pomérné podrobny projekt na
vytvofeni Evropské bezpecnostni komise
(EBK), odvozené jako jiz existujici Evrop-
ska hospodarska komise od OSN. EBK mé-
la mit silny politicky sekretariat na bazi
helsinského procesu a k tomu velmi jedno-
duchy vojensky poradni vybor. Méla existo-
vat vedle obou pakti, NATO a VarSavské
smlouvy. Pfedpoklddali jsme, Ze VarSavska
smlouva postupné zanikne a EBK by se sta-
la organizaci pro evropskou bezpecnost,
spolupracujici s NATO nebo se utvarejici
okolo Aliance. Tento projekt pfednesl mi-
nistr Dienstbier na prazské poradé ministra
zahrani¢i VarSavské smlouvy v bfeznu 1990
a soveétsky ministr Sevardnadze byl velmi
prekvapen.
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Nas projekt se nakonec nerealizoval, ale
tim, Ze byl silné prezentovan, upozornil na
to, Ze stiedni Evropa je bezpecnostnim va-
kuem a néco se s tim musi délat.

NaSe druhd — ,hospoddiskd™ — inicia-
tiva vznikla pravé z tvah, Ze hospodar-
sky zdevastované zemé sovétského bloku,
orientované prevazné na obchod se Sovét-
skym svazem, a tim na této velmoci eko-
nomicky zavisl€, budou potiebovat pomoc
k hospodarskému znovuoZziveni, jakysi no-
vy Marshalliv pldn. Analogie vSak nebyla
presnd, nebof ndm $lo o ziskdni nezavis-
losti na SSSR, ovSem pfi zachovdni sovét-
ského trhu jako odbytisté pro nase vyrob-
ky alespoii pro pristi dva roky, kdy budou
dobihat jiz dfive nasmlouvané a obchodni-
mi dohodami podloZené vyroby. Bylo to
ovsem ve chvili, kdy se Sovétsky svaz za-
¢al ekonomicky hroutit a odmital nase do-
davky platit.

Navrhl jsem ministrovi Stabiliza¢ni pldn
pro stfedni Evropu a Sovétsky svaz. Jeho
podstatou bylo, Ze ¢ast obrovskych pujéek
ze Spojenych stati, Némecka a dalSich ze-
mi, které plynuly do Sovétského svazu
a o kterych jsme téméf s jistotou védéli, Ze
budou propadat bezednym sudem, byla ulo-
Zena jako zvlastni fond pro SSSR pfi prave
zfizené Evropské bance pro obnovu a roz-
voj (EBRD). Navrhovali jsme sumu 16 mi-
liard dolarli po dobu dvou let, z niZ by by-
ly financovany doddvky z Ceskoslovenska,
Polska a Madarska do SSSR a placeny je-
jich firmam. Ty castky by se pfipisovaly
k ruskému dluhu, ktery uz tehdy nartstal
zavratnou rychlosti, a néktef{ americti naro-
dohospodéii jiz oteviené mluvili o tom, Ze
je SSSR nesplati.

A abychom podtrhli tu symbolickou pa-
ralelu ¢i inspiraci Marshallovym pldnem,
vyuZil ministr Dienstbier svého pobytu ve
Spojenych statech v kvétnu 1990 a pied-
nesl tento plan rovnéz na Harvardové uni-
versité, podobné jako to ucinil v roce 1947
americky ministr zahrani¢f Marshall. V dal-
$1 varianté pldnu jsme okruh zicastnénych
zemi roz§ifili o Rumunsko a Bulharsko.

Jedna ze zdsad zahrani¢ni politiky zni,
Ze mé-li mit zahrani¢népolitickd iniciati-
va tspéch, musi mit jasnou podporu vla-
dy, respektive rozhodujici ¢asti politického
spektra.

Proti naSemu pldnu se tvrd€ postavil teh-
dej$i ministr financi Klaus se zduvodné-
nim, Ze by zmékcil konkurenéni podminky,
do jakych chtél co nejrychleji dostat nase
podniky. Nékteré z nich pak nesplacené za-
kazky dodané do SSSR nepfieZily, obrovské
dolarové subvence Rusku zdaleka nemé-
ly ocekdvany vysledek a odhadem tfetina
téchto penéz se vracela v podobé soukro-
mych kont do zdpadnich bank. My jsme
prisli o urCitou moznost udrzet se na rus-
kém trhu.

3.

Pro 1éta 1991, 1992 pripravil ministr
Dienstbier projekt sjedndni nékolika vel-
kych smluv se sousedy a posléze i s nékoli-
ka dalSimi staty. Dojedndvaly se pak mezi-

statni smlouvy spiSe deklaratorni povahy,
smlouvy o porozuméni, dobrém sousedstvi,
prételstvi a spolupraci apod.

Nebyl jsem zastdncem smluv tohoto ty-
pu, sjednavani podobnych smluv byla praxe
spise 19. a prvni pulky 20. stoleti, nicméné
jako velvyslanec v PafiZi jsem byl povéien
pfipravou a dojedndnim textu ¢eskosloven-
sko-francouzské smlouvy o porozuméni
a spoluprdci. Sdélil jsem do Prahy, kde zna-
li mij ndzor, Ze alespor napiSu preambuli
této smlouvy a do ni v¢lenim bod o tom, Ze
obé strany ,,uzndvajice neplatnost Mnichov-
ské smlouvy ze zafi 1938 od samého pocat-
ku...” atd.

Text s touto preambuli jsme piedloZzili
jako nas navrh francouzskému ministerstvu
zahrani¢i. Na prvni tiidenni kolo jedndni
mi do PafiZe prijel asistovat feditel odboru
a specialista na mezindrodn{ prdvo z naSe-
ho ministerstva. Partnerem z francouzské
strany byl vrchni feditel pro Evropu Jacqu-
es Blot, ktery se hned v prvni fazi rozho-
vorﬁv zarazil u nasi ,,mnichovské* formula-
ce. Rekl, Ze je to pro francouzskou stranu
nepfijatelné, Ze by tuto formulaci museli
pfedem konzultovat s Némci a Ze vysledek
takové konzultace uz znaji pfedem: odmit-
nuti. Némecké stanovisko, platné dodnes-
ka, vychézi ze zavéru, ze Mnichovska do-
hoda byla podepsdna Ctyfmi mocnostmi,
vstoupila v platnost a byla teprve po Sesti
mésicich poruSena Hitlerem, kdyZ vojen-
sky obsadil Cechy a Moravu. Podobné sta-
novisko zastdvali i Britové a Churchill ho
za valky v Londyné€ nékolikrat zopakoval
Benesovi. NaSe stanovisko bylo a je, Ze
dohoda byla Ceskoslovensku vnucena pod
natlakem a v takovém piipadé mezindrodni
pravo nemusi podobné smlouvy uzndvat.
Chvili jsme debatovali, ale Francouz nemél
ziejmé mandét v této formulaci ustupovat.
Sli jsme dél.

Béhem dne jsem si vzpomnél, Ze kdyz
v srpnu 1944 cCeskoslovenskd londynska
vlada uznala jako druha v poradi po belgic-
ké vladé prozatimni exilovou vladu generd-
la de Gaulla za svrchovanou vladu bojujici
Francie, prezident Bene$ spolu s de Gaul-
lem vydali jednostrdnkové prohldSent,
v némZ francouzsky predstavitel souhlasil
s vétou, Ze Francie uznava neplatnost Mni-
chovské dohody od samého pocatku. Vecer
jsem piislusné misto vyhledal v BeneSo-
vych pamétech a druhy den pfi jedndni po-
lozil na stal novou formulaci v preambuli:
obé strany uzndvaji platnost zavéru ze spo-
le¢ného prohlaseni ze srpna 1944, podepsa-
ného piedsedy obou vldd de Gaullem
a Monsignorem Sramkem, o tom, Ze Mni-
chovska dohoda je neplatnd od samého po-
¢atku. Doprovodil jsem to jakousi vyzvou,
Ze prece socialisticky prezident Mitterrand
nezlstane pozadu za konzervativcem de
Gaullem.

Vedouci francouzské delegace byl poné-
kud vyveden z miry a odpovédél, jak jsem
ocCekdval, Ze to musi konzultovat. Trettho
dne zahdjil jednani s potutelnym dsmévem,
Ze tak, jak jsem prislusnou formulaci pfed-
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lozil, to neptijde. A podal mi kopii onoho
prohlaseni a fekl, Ze jsem se zmylil v datu.
To jsem pfipustil, i kdyZ jsem nevédél, jak se
mi to stalo. Misto 12. srpna byl dokument
ve skutecnosti podepsan 22. srpna 1944. Ji-
nak nemél ndmitek.

Pozdéji jsem se doveédél, Ze nasi formula-
ci byl konzultovat u prezidenta Mitterranda.
Smlouva byla podepsana v fijnu 1991 v Pa-
fiZi obéma prezidenty a ministry zahranici.

To, Ze Francouzi souhlasili s nasi for-
mulaci o mnichovském diktatu, pouzil pak
Dienstbier jako argumentu v jedndni s ital-
skym ministrem zahrani¢i De Michelisem,
takze Italové, a¢ se tomu zprvu brénili, do
podobné ceskoslovensko-italské smlouvy
rovnéz pripustili formulaci o neplatnosti
Mnichovské dohody ex tunc, tj. od samého
pocatku.

Pouze Britové jsou v této véci dodnes
neoblomni a Némci se maji
o koho opfit.

4.

Ctvrta epizoda bude vice osobni. Premiér
Klaus mé telefonicky pozadal, abych pre-
vzal vedeni ministerstva zahranici 22. f{jna
1997, v den, kdy podal demisi dosavadni
ministr Zieleniec. Byl jsem velvyslancem
v Bruselu a pravé jsme odpoledne skoncili
posledni kolo detailnich jedndni o nasem
mozném piistupu k Washingtonské smlou-
vé, tj. do NATO. Po nékolika hektickych te-
lefonnich rozhovorech s pany Zieleniecem,
V. Havlem, Klausem, a i Ruml se do toho
vlozil, jsem nabidku pfijal. Vecer jsem pak
na rezidenci o vSem piemyslel a s ddivem
jsem si uvédomil, Ze jsem jiZz o podobné
analogii psal. Takhle se po prohrané bitvé
u Wagramu stal dosavadni rakousky vysla-
nec v Pafizi, hrabé Metternich, z rozhodnu-
ti cisafe novym ministrem zahranici, kdyz
dosavadni ministr hrabé Stadion rezignoval.
Jak jsem vlastné ve své knize ,,Metternich
kontra Napoleon* popsal prvni okamziky,
kdyZz novy ministr vstoupil do svého dfadu
ve Vidni na Ballhausplatz? Bude tam néja-
ké historické pouceni pro me?

Nalistoval jsem pfisluSnou kapitolu
a hned v prvnich odstavcich jsem cetl: ,,...
hrabé Klemens Metternich, a¢ plny odhod-
lani a pland, se v prvnich tydnech rozhlizel
ponékud rozpacité z budovy kancléfstvi na
Ballhausplatzu na politickou a finan¢ni po-
zlstalost, kterou mél nyni spravovat... asi
byla pro hrabéte Metternicha nejvétsim
myslenkovym vypétim tvaha, jak si na no-
vém kfesle a v novém pisobisti zafidit mi-
lostny Zivot. Viden nebyla PafiZ a na minis-
tra bylo 1épe vidét nez na diplomatického
zastupce...*

TakZe pro mé nepfili§ pouzitelné po-
uceni. Nicméné od Metternicha jsem pre-
vzal jednu zkuSenost, kterou precizné
zformuloval jiny historik a posléze politik,
ktery se Metternichem zabyval a ziejmé
i inspiroval, Henry Kissinger: zahrani¢ni
politika je uménim kompromisu a podsta-
tou kompromisu je, ze kazda z jednajicich
stran trochu slevi ze svych pozadavku, ni-
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kdo neni uspokojen zcela, ale kompromi-
su je dosazeno. OvSem ja doddvam, Ze
uménim diplomacie je stanovit si, kam az
se d4 slevit!

Metternich se k podobné formulaci do-
pracoval, kdyz zejména v letech 1812
a 1813 premyslel o evropské politice jako
vyrazu rovnovdhy moci — Francie za Ry-
nem, Rusko za fekou Némen a rovnovahu
vytvafi stfedni Evropa na ose spoluprace
Rakouska a Pruska. Jak znamo, nejsnadnéji
se takova politika dél4 s kruzitkem na mapé,
jeji realizace, zejména v tehdejsich evrop-
skych pomérech, byla velmi obtiznd. Ale
svou definici kompromisu Metternich roz-
vinul a aplikoval bohaté v pribéhu Videri-
ského kongresu 1814, 1815.

Mné se poprvé v mezistitnim jedndni
podatilo naplnit tuto definici konkrétni po-
dobou, kdyZ jsem v zdvéru roku 1997 ve
Ctyfech sezenich s némeckym ministrem
zahrani¢{ Kinkelem dojednal zfizeni Sprav-
ni rady fondu budoucnosti a v Gnoru nésle-
dujiciho roku ustaveni cesko-némeckého
Diskusniho fora.

Ziizeni spoleného Cesko-némeckého
Fondu budoucnosti bylo zakotveno v Ces-
ko-némecké deklaraci z ledna 1997. Fond
mél spravovat pomérné velkou castku pe-
néz, z veétsi Casti poskytnutych némeckou
stranou, z nizZ mély byt financovéany projek-
ty. Zejména ale z Fondu méla byt poskytnu-
ta humanitarni pomoc byvalym ceskym véz-
fiim z nacistické éry Némecka, ktefi nebyli
némeckou vladou v minulosti odSkodnéni
jako byvali véziové z jinych zapadoevrop-
skych stdtd. Tato kiivda méla byt napravena
pravé z penéz zminéného Fondu. Ozvaly se
ovSem nékteré sudetonémecké organizace
z Bavorska, Ze pokud humanitdrni pomoc
nebude téZ poskytnuta Némclm, kteii pfi
odsunu z CSR utrpéli thony, neméli by né-
mecti zdstupci v budouci Spravni radé fon-
du hlasovat pro jakoukoliv humanitdrni po-
moc postizenym Cechiim. Sprava fondu
pritom byla navrZzena ve sloZeni Ctyfi Cesi,
Ctyfi Némci plus dva sekretafi, jeden N&-
mec a jeden Cech.

Béhem deseti mésicti od podepsani Dek-
larace se nepodafilo sjednat dohodu o sloZe-
ni Spravni rady fondu. Némeckd strana totiz
do ctyfclenné némecké Casti této rady na-
vrhla dva podle zdejstho minéni Ceské strané
velice nepratelské cleny, funkcionéie sudeto-
némeckého hnuti Wittmanna a Neubauera.
Ministr zahrani¢i Zieleniec odmitl o téchto
dvou jménech jednat a ministr Kinkel pak
nevidél zadnou ustupovou cestu ke kompro-
misu. Jedndni se zadrhlo a pfi poslednim se-
zeni pocdtkem ffjna 1997 Kinkel jednani
prerusil a ostentativné odjel do Bonnu.

Prevzal jsem vedeni ministerstva zahra-
ni¢i zacdtkem listopadu 1997 a této zaleZi-
tosti jsem se ujal jako prvni z téch nedore-
Senych, které mi prisly na stil. Z téch osmi
a pul tisice jesté zijicich byvalych vézia
jich mezi tim od ledna 1997 nékolik stovek
zemielo. Museli jsme jednat rychle i z toho
divodu, Ze bylo tfeba Fond zaregistrovat ja-
ko nadaci pied koncem roku 1997, nebot od
ledna 1998 vstupoval v platnost novy, mno-
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hem piisnéjsi nadacéni zdkon, ktery by re-
gistraci fondu, odloZenou na tento rok, je-
nom protahl o dal§i mésice.

S Kinkelem jsme se sesli od pulky listo-
padu do vdnoc 1997 Ctyfikrat, a to vZdy pfi
zasedani bud Evropské unie, nebo NATO,
Rady Evropy a naposled to bylo nékdy
19. prosince 1997 pii zaseddni OBSE v Ko-
dani. Vyhodou bylo, Ze jsem se s nim mohl
bavit v némciné, coz jednani urychlilo, ale
také chvilemi vyhrotilo. A skutecné, pfi jed-
né dosti hutné slovni vyméné mi Kinkel na-
konec svéfil, Ze kancléf Kohl nema zdjem
jedndn{ urychlovat, nebot v zafi 1998 budou
v Némecku parlamentni volby a on potie-
buje podporu pomérné vlivnych sudetoné-
meckych organizaci v Bavorsku.

Slo ale predev§im o ta dvé jména ve
Spravni radé fondu! V&déEl jsem, Ze s nimi
bych pfi schvalovani v naSem parlamentu
neproSel. Museli jsme najit kompromis, obé
strany musely slevit, tim spiSe, Ze Kinkel se
chtél dohodnout. Navrhl jsem ndsledujici
feSeni: némeckd strana deleguje oba pany
do své casti Diskusniho féra (tam bylo po-
dle dohody jmenovano na kazdé strané po
dvaceti zdstupcich) a misto nich si Kinkel
dosadi do Spravni rady eventudlné jiné su-
detonémecké funkcionare, tfeba méné zna-
mé, ale zaru¢i mi, Ze v némecké Casti
Spravni rady fondu bude né€kdo, kdo bude
v otdzce humanitdrni pomoci naSim obca-
num (bez jakychkoliv dopliiujicich podmi-
nek) hlasovat kladné, tj. pro schvdleni této
¢asti poslani Fondu.

Kinkel souhlasil a dohodu jsme oproti di-
plomatickym zvyklostem stvrdili poddnim
rukou. A také ji dodrzeli!

Kdyz pak po ustaveni Diskusniho féra
s pany Neubauerem a Wittmannem proti
mné ve snémovné utocili, pocinaje poslan-
cem Grossem, zastupci vSech stran, vznikla
z toho pomalu dvoudenni debata, kterou
jsem ustdl, i kdyZ jsem nemohl poslancim
vysvétlit podstatu kompromisu. Avsak pocit
uspokojeni, Ze od dubna 1998 zacnou byva-
1i vézniové, dnes jiZ stafi padnové a starsi da-
my, dostdvat prvni penize, stdl za to.

Historik v roli politika zaZije nékdy oka-
mZiky zvl4stniho rozpoloZeni mysli, doty-
ka-li se otdzek ¢i prostiedi, které kdysi
studoval, o kterych kdysi psal. Mé druhé
pracovni jedndni s rakouskym ministrem
zahrani¢{ W. Schiisselem z jara 1998 ve
Vidni se odehravalo v reprezentacni budové
tamniho ministerstva zahrani¢nich véci —
na Ballhausplatz. KdyZz jsme stoupali po
starém proslapaném Sirokém schodisti do
zasedaci siné v 1. patfe, upozornil mé teh-
dejsi statni tajemnik Rohan, ktery mé do-
provazel, ze to jsou schody, po kterych po
dlouha Iéta stoupal ministr a posléze i kanc-
1éf Metternich, kdyz v té zasedaci sini, kam
jsme mifili, fidil vladni kabinet. Byl to pro
mé zvlastni pocit, a téz vdek, ze fizenim
historické ndhody mné byl ten zdzitek do-
pran!

O

(Ze zdznamu predndsky, pronesené
v kvétnu 2003 ve Spolecnosti dr. Eduarda
Benese.)
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a Afrika:

minulost a

»Svou historii a svymi volbami se USA
zajimaji o Afriku.
Colin Powell

Studena valka a americka
zahranicni politika vici Africe

Nejvyraznéjsi charakteristikou zahrani¢ni
politiky Spojenych stdt americkych ve
vztahu k Africe byla jeji dlouhodoba nekon-
zistentnost. Hned po druhé svétové vélce se
staly jejimi trvalymi, i kdyZ druhotnymi té-
maty, dva principy: demokracie a lidska
prava. V tomto duchu také prijal Bily dim
procesy dekolonizace a vzniku nezdvislych
africkych stati v 60. letech. Na druhé strané
ale rozvoj afrického nacionalismu v obdobi
nastupujici studené valky také doprovazely
nevyhnutelné a nepfijemné konfrontace
s hegemonii USA a jejich zdpadnich spojen-
cl na kontinentu. V praxi se to projevovalo
tim, Ze ideje demokracie a lidskych prav se
staly soucasti americké zahrani¢ni politiky
v podobé, jakou diktovala rivalita s byvalym
Sovétskym svazem, a to i pies jejich margi-
nalizaci a odsunuti na okraj zdjmu jednotli-
vymi americkymi prezidenty. O jednoznac-
nosti této strategie svédci slova R. Nixona
z dob, kdy byl americkym viceprezidentem,
a ktera pronesl po své navstévé Afriky. Pod-
trhuji fakt, Ze americké ndrodni zdjmy v Af-
rice budou dlouho urceny ,,bojem proti me-
zindrodni komunistické hrozbé* anebo, Ze
,,smér vyvoje Afriky mize byt rozhodujicim
faktorem v boji mezi silami svobody a me-
zindrodntho komunismu.“!) Podle nézoru
vibec prvniho stdtniho tajemnika pro Afri-
ku J. Satterthwaite mély africké politické
aspirace konce 50. let, tj. v obdobi vrcholi-
ciho protikolonidlniho boje, zistat ,,umirné-
né, nenasilné, konstruktivni a brat v dvahu
zdvazky vici vzdjemné zdvislé svétové ve-
fejnosti a podporit principy pokracujicich
vazeb Afriky se zdpadni Evropou“.?)

Na zminéné skuteCnosti se v pribéhu let
nic vyrazné nezménilo, a to navzdory obcas-
nym opatienim, jejichz cilem bylo urcité
korigovani o¢ividné kontraproduktivniho pii-
stupu politického vedeni a posileni demokra-
tickych trendti na kontinentu. Celkovy obraz
zahrani¢ni politiky Spojenych statd v Afri-
ce v obdobi studené vélky charakterizovala
série protidemokratickych aktivit a porusSova-
ni lidskych prav ve jménu protikomunistické-
ho boje a zajisténi bezpecnosti svobodného
svéta. Navzdory této proklamaci je psoben{
americké zahrani¢ni politiky v tomto obdobi
spjato s brutdlnimi reZimy v byvalém Zairu,
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soucasnost

Keni, Stidédnu, Etiopii a s mafenim protiko-
lonidlnich boji v Mosambiku, Angole ¢i
Namibii a pfimym nebo nepiimym podilem
na udrzovéani systému rasové segregace
a apartheidu v Jizni Africe. Casté zdsahy
Spojenych stati hraly vyznamné role v kon-
fliktech po celé Africe véetné byvalych ko-
lonii jako Kongu a Rhodesii, v Suddanu,
Ugandé, Etiopii ¢i Libérii. Tésnd spojitost
Nixonovy a Fordovy administrativy s ame-
rickym primyslovym kapitdlem znamenala
oddalovani nezdvislosti jihoafrického sub-
kontinentu z nadvlady bilé mensiny az do
poloviny 70. let. Teprve po americké pordz-
ce ve Vietnamu, aféfe Watergate a nasledné
diskreditaci republikdnti a s ndstupem pre-
zidenta J. Cartera do Bilého domu se zaci-
naji objevovat prvni zdsadni zmény, které
ukazovaly, Ze piic¢iny konfliktd v Africe
jsou jiné nez ,.komunistickd expanze*.

Carterova administrativa, spoléhajici na
podporu pocetné Cernos$ské komunity, in-
terpretovala tyto konflikty jako dusledky
vnitini nestability a socidlné-ekonomické
a politické krize. Postupné opoustéla plany
H. Kissingera na usmifeni dvou nesmifitel-
nych vychodisek, totizZ nalezeni rovnovahy
mezi africkym usilim o dosazeni svobody
a kolonialistickym rasismem. Misto nich se
zaCala prosazovat strategie aktivni podpory
hnuti proti apartheidu a diplomatické fese-
ni konflikti v Angole, Mosambiku a Nami-
bii. Pravé prezident J. Carter a jeho pfistup
k africkému narodnéosvobozeneckému hnu-
ti postavil Spojené staty poprvé po druhé
svétové vélce na stejnou trover s africkymi
demokratickymi silami a jejich bojem za
nezavislost, proti rasové diskriminaci a ko-
lonidlnimu utlaku, stejné tak s hnutim proti
apartheidu v ramci USA.?) Pod Carterovym
vedenim nahradily komunismus jako hlavni
hrozbu americkych z4jma v Africe rasismus
a autoritarstvi, coz zfejmé donutilo i pfed-
stavitele jihoafrického rezimu k tomu, aby
zasedli zacatkem roku 1981 k jednacimu
stolu.

Ovsem i zminéné balancovani mezi pro-
sazovanim demokracie a ,redlnou politi-
kou“ bylo v letech studené valky odsouzeno
k nezdaru. Nejprve sovétska invaze do Afg-
hénistdnu a ndsledn€ isldimskad revoluce
v Irdnu prinutily Cartera, aby vyhledal spo-
jence v zemich jako Suddn, Somdlsko ¢i
Kena, jejichZ rezimy byly jednoznacné spo-
jeny s porusovanim lidskych prav a s od-
porem vaci demokracii. Definitivni tecku
za podporou demokratickych zmén pfinesla

politika , konstruktivniho jedndni“, kterd
byla vylepsenou verzi republikanské strate-
gie pod heslem, Ze ,,pfitomnost bélochi
v Africe je trvala®, a Spojené staty tudiZ ne-
stoji pfed jednoznacnou volbou bud” ,,bélo-
$i“, nebo ,.Cernosi*. Vykonavatelem zminé-
né strategie se stal novy republikdnsky
tajemnik pro Afriku Ch. Crocker.*) Afric-
kou politiku Carterova ndstupce v udfadé
amerického prezidenta, republikdna R. Re-
agana, nejlépe charakterizovala role jeho
administrativy v Libérii v dobé diktatury
S. Doea nebo pfi prizpisobeni se aparthei-
du. Tim skoncily veskeré nad€je, Ze by za-
hrani¢ni politika Spojenych statt vaci Afri-
ce mohla byt vytrzena z kontextu bipolarity
a blokového soupefeni o globdlni hegemo-
nii. Tento stav pokracoval bez zdsadnich
zmén i za prezidenta G. Bushe star$iho
a k jeho definitivnimu prolomeni doslo az
teprve v ramci otepleni vztahd mezi USA
a SSSR, k némuz doslo v druhé poloviné
80. let a v podstaté pfedznamenalo zacatek
konce studené valky.

Konec studené valky a nové trendy
americké zahranicni politiky
ve vztahu k Africe

Od 90. let charakterizovaly zahrani¢ni
politiku Spojenych statt vici Africe dvé za-
sadni uddlosti: kolaps byvalého Sovétské-
ho svazu a konec systému apartheidu. Obé
zmény v podstaté vytyCily hranice nového
pfizpiisobovani se potfebdm rozsifeni de-
mokracie a dodrzovani lidskych prav, kte-
rou plné prosazoval G. Bush star$i v kon-
textu své vize o ,,novém svétovém fadu®.
Rychlé a vétSinou samovolné zhrouceni
autoritativnich reZimd v Somadlsku, Etiopii,
pozdéji v Zairu anebo obc¢anska valka v Li-
bérii, silici demokratické hnuti v Keni
a zemich severni Afriky, ¢i neudrZitelnost
apartheidu pfispélo k pfiznivé atmosféie na-
klonéné demokratickym zméndm v Africe,
jez se odrazilo i v americké zahrani¢ni{ poli-
tice. V letech 1989-1992 se USA oteviené
¢i skryté ztotoznily s demokratickymi poza-
davky opozi¢nich skupin napiiklad v Keni,
v Etiopii ¢i Zairu. Na popud amerického
Kongresu usilovala Bushova administrativa
o aktivni icast na ukonceni konfliktu v Mo-
sambiku, Angole nebo Sidéanu.

Tyto pozitivni trendy pokracovaly rovnéz
po nastupu nové administrativy prezidenta
B. Clintona, ktery vefejné priznal, Ze Spoje-
né stity dosud nemély zadnou africkou za-
hrani¢ni politiku, a sliboval napravu.®) Clin-
ton se soustiedil na vytvoreni takovych
mezinarodnich podminek, v nichZ by se za-
vedeni demokratickych zmén a dodrzovan{
lidskych prav staly podminkami pro posky-
tovani americké zahrani¢ni pomoci. V této
strategii mély hrat klicovou roli mezindrod-
ni finan¢ni a rozvojové instituce, pfedevsim
Mezindrodni ménovy fond a Svétova banka,
v niZ maji USA znacny vliv. Clinton v rdm-
ci své nové africké iniciativy dosdhl fady
uspécht. Pfimél napiiklad Kongres ke
schvaleni baliku opatieni upravujicich pod-
minky podpory ekonomického rozvoje
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v Africe a umoZiujicich otevieni americ-
kého trhu pro africké produkty, tzv. Africa
Growth and Opportunity Act (AGOA). Dal-
$im tuspéchem byl jeho podil na izolovan{
rezimu generdla S. Abachy v Nigérii, ktery
nechal popravit spisovatele a bojovnika za
lidskd prava K. Saro-Wiwu. Clintonova v14-
da usilovala o mezinarodni izolaci fady ze-
mi, jejichZ aktivity se neslucovaly s demo-
kratickymi standardy, propagovaly politiku
sily a potlacovani lidskych prav. Zaroven se
prezidentovi celkem tuspé$né podafilo zis-
kat pro svou politiku ve vztahu k Africe
podporu Evropské unie a OSN. V dobg, kdy
byl prezidentem, se podfizovaly otidzky
bezpec€nosti a bezpecnostnich zdjmi potie-
bam miru, stability a budovani demokracie
v kontextu tésné spoluprdce s Organizaci
africké jednoty. To vedlo ke vzniku prvni
vojensko-intervencni iniciativy, tzv. African
Crisis Response Initiative (ACIR), za uce-
lem piipravy a posileni africké vojenské ka-
pacity pro operace k zajisténi miru. Clinton
se stal svédkem ukoncenf apartheidu v JiZni
Africe a v roce 1998 vykonal vyznamnou
dvandctidenni ndvstévu Afriky, kterd méla
na celém kontinentu velky ohlas.

Navzdory neptehlédnutelnym faux pas,
kdy naptiklad Spojené stity dovaZely nige-
rijskou ropu v dob€, kdy odsuzovaly rezim
S. Abachy, anebo vefejné vyzdvihovaly re-
Zimy ,,nového afrického vedeni* v zemich
jako Uganda, Rwanda, Etiopie a Eritrea,
coz se zanedlouho ukdzalo byt jako pied-
casné a nevdécné vzhledem k posilovani
autoritativnich trendd a celkovému zhorSo-
véani politické plurality v téchto zemich, 1ze
fici, Ze prezident Clinton dokazal prosa-
dit nerozlu¢nost principti demokracie a lid-
skych prav a americkych zdjma v Africe,
ato i v tak citlivych oblastech, jako je bez-
pecnost. Vyznam Clintonova piinosu pod-
trhuje i skutecnost, Ze v intencich jeho
africké politiky pokracovala i konzervativni
vlada republikana G. Bushe.

Bush, africka ropa a hrozba
mezinarodniho teroru

Pred svou navstévou Afriky zdiraznil
soucasny americky prezident ve vztahu
k Africe tii priority: posileni miru a stabili-
ty, boj proti AIDS a ekonomicky rozvoj
prostiednictvim zvySené pomoci a moznos-
ti pfimého obchodu. Ackoliv se Bushova
strategie zdsadné nelisi od Clintonovy, ne-
zd4 se, Ze by mu v Africe zajistila vétsi po-
pularitu. Prezidentovo rozhodnuti udefit na
Irdk vyvolalo rozhoiceni, nepochopeni az
nendvist na celém kontinenté. Byvaly jiho-
africky prezident N. Mandela v této souvis-
losti dokonce oznacil G. Bushe mladsiho za
muZe, ,.ktery neni schopen fddn& myslet“.)

Soucasny americky prezident se netaji
svou ambici vytla¢it Evropu, a piedev§im
Francii, z tradi¢nich vlivovych sfér v Africe.
Podle nékterych zdroji byl Bushiv slib
z kvétna loriského roku o poskytnuti 15 mi-
liard dolardi na boj proti HIV/AIDS presné
nacasovan pred ndslednym summitem G-8
ve francouzském Evianu, a to s cilem zasti-
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nit bohaté evropské stdty.”) S vlivnym C. Po-
wellem po svém boku si G. Bush mladsi
dobie uvédomuje, Ze relativné nenakladny-
mi africkymi iniciativami maZe posilit vlast-
ni postaveni mezi ¢erno$skymi voli¢i doma.
Z pohledu druhé — africké — strany ovSem
dosavadni iniciativy Bushovy administrati-
vy nedokdzaly zarucit potfebny prostor, po-
kud jde o plnéni pldnu na obnoveni Konti-
nentu, ktery je spojen s Africkou unii (AU).
Predevsim se to tykd projektu Nového part-
nerstvi pro rozvoj Afriky (Nepad), jehoz
realizace prakticky zGstdva naddle v roviné
slibti z roku 2002, kdy byl na summitu G-8
v Kanadé s velkou pompou piijat.

S Afrikou spojuji ale G. Bushe mladsiho
a jeho tym také ropa a boj proti terorismu.®)
Pentagon a ministerstvo zahrani¢i vnimaji
Afriku jako nejslab3i cldnek mezindrodni
protiteroristické koalice. Utoky na americké
zastupitelské dfady ve vychodni Africe a dal-
81 teroristické aktivity v Rudém mofi (itok na
vojenské plavidlo USS Cole) utvrzuji jejich
domnénky o pfitomnosti malé a roztrousené
africké odnoze al-Kdidy. To vSe zvySuje za-
jem Spojenych stiti o africkou politickou
scénu, zmitanou obcanskou nespokojenosti
a vnitinim povstdnim. Z tohoto pohledu ne-
Ize zajmy soucasného amerického vedeni na
podpore pro demokracii a rozvoji kontinentu
nazvat pouze jako populistické ¢i altruistické,
nybrz Ze slouZzi Gsili o ziskani novych trhd, ji-
stéjSich zdroji ropy anebo volebni podpory
na domadcf politické scéné.

Spojené stéty jiz dnes dovazeji az 15 pro-
cent ropy z tropické Afriky, pficemz ame-
rické vedeni pfedpoklddd, Ze podil africké
ropy se v piistich deseti letech zvysi az na
25 procent. Po udalostech z 11. zafi 2001 se
Spojené stity netaji svym zdmérem sniZit
svou zavislost na ropé ze Stiedniho vycho-
du. Z tohoto hlediska miiZze byt geografic-
ka blizkost dosud nedotéenych zasob v Si-
rokém pdsu od Angoly az po Nigérii pro
Spojené stity velmi vyhodnd. Pruzkumy
a objevy zdsob ropy v Guinejském zdlivu
potvrdily, Ze se zde nachdzeji nejbohatsi
svétové zasoby ropy, a to jak do mnozstvi,
tak i kvality.

Navzdory tomu je ovSem zdjem Spoje-
nych statd na feSeni africkych ozbrojenych
konfliktt, napfiklad v Libérii ¢i Burundi
anebo jejich pfima participace ve formé vy-
sldani mirovych sboril, v podstaté okrajovy
a zda se, Ze se veelku spokoji s tim, Ze vadei
roli v téchto konfliktech prebiraji evropské
mocnosti, jako napiiklad Britové v Siefe
Leone anebo Francouzi v PobfeZi slonovi-
ny. Pouze dva pfipady pfimély v minulych
letech Spojené staty k vétsi angaZovanosti,
a to pokud $lo o politicky bezvychodnou si-
tuaci v Zimbabwe anebo obcanskou vélku
v Sudénu.

Do americké strategie vytvorit politicky
a ekonomicky prijatelné podminky pro
uskute¢iovani cili neoliberdlni hospodai-
ské politiky na strané jedné a mocenské he-
gemonie ve svété na strané druhé zapada
i nejnovéjsi zdmér vybudovat v Africe sit
vojenskych zakladen.®) Tento cil Ize vnimat
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jako reakci na nové formy bezpecnostnich
rizik, kterd se objevila po skoncenfi studené
valky, a jejichZ uskutecfiovdni v podstaté
zrychlily uddlosti 11. zafi 2001. O tom,
Ze tato ,,nova africkd iniciativa® ma ,,zele-
nou* soucasného amerického establishmen-
tu, svéd¢i nebyvale oteviené prohlaseni ge-
nerdla J. Jonese, velitele evropského veleni
ozbrojenych sil NATO, Ze Spojené stity
usiluji o uzavieni dohod o dlouhodobém
vyuZzivani ,,rodin“ vojenskych zakladen na-
pii¢ kontinentem.'?)

Tento novy a vcelku pfekvapivy geostra-
tegicky posun je dosud posledni ukdzkou
dvoukolejné politiky Bushovy administra-
tivy vuci Africe: na jedné strané jsou ame-
rickou zahrani¢ni politikou systematicky
opomijeny a podkopavany africké priority,
na strané druhé manipuluji G. Bush a jeho
vlada Afrikou a za soucasnym okazalym
vystupovanim coby obhdjcl africkych za-
jmi a potfeb se skryva konzervativni agen-
da. Dokladem toho jsou prohlubujici se
rozpory mezi deklarovanou a skute¢nou
podporou Spojenych sttl pro budovani de-
mokracie a dodrZovani lidskych prav v Af-
rice.

Americkou politiku viici Africe
nelze oddélovat od dlouhé
spolecné historie

Prezident R. Reagan kdysi dokdzal zmast
postoje americké vefejnosti ve vztahu k Li-
bérii slovy, Ze zemé je nejlep$im piikladem
rychlého prechodu k demokracii v Africe,
a to navzdory obzvlasf krvavému pievratu,
ktery v roce 1980 vynesl k moci diktatora
S. Doe. Ve skute¢nosti ¢ekalo na obyvatele
Libérie nekone¢nych dvacet let, pozname-
nanych obc¢anskymi vdlkami a utrpenim.

G. Bush star$i v kontextu vitézného
ukonceni studené vélky usiloval o propojo-
véni proklamovanych cili Spojenych statd,
jako byly ekonomicky rozvoj, demokracie
a bezpecnost, s prioritami a potiebami Afri-
ky. Pfi rozhodovani, jak nejlépe tyto cile do-
sdhnout, ov§em nemohl v§eobecny nezajem
jeho administrativy o tento kontinent zabra-
nit prohlubovéni propasti mezi perspektiva-
mi vypracovanymi s vylu¢nym cilem uspo-
kojit zahrani¢népolitické zajmy Spojenych
statl a témi, jejichz kofeny se nachazely
v africkych skute¢nostech.

O B. Clintonovi se psalo jako o americ-
kému prezidentovi, ktery jako nikdo pted-
tim usiloval o zvySeni dulezitosti Afri-
ky na drovni jinych regiond v zahraniéni
politice USA. Po tvrdé somalské lekci by-
ly jeho iniciativy v Africe jako u vibec
prvniho prezidenta (snad s vyjimkou ryze
amerického projektu peace-corps prosazo-
vaného J. F. Kennedym) koncipoviny pod
heslem ,,africkd feSeni pro africké problé-
my*, tak jak ukazuje napiiklad program
ACIR. Ovsem ani jemu se nepodafilo vy-
tvofit hmatatelnou a komplexni politiku,
kterd by postavila spoluprdci mezi Afri-
kou a Spojenymi stity na zZadouci uroven
tak, aby znamenala zdsadni pfelom ve
vzdjemnych vztazich.
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Politika G. Bushe mlads$iho ve vztahu
k Africe, kterd vznikla pod dojmem hro-
zivych udalosti ze zafi 2001 a byla moti-
vovdna nebezpe¢im globdlntho terorismu,
se stala pro mnohé zastince demokracie
a transparentniho vladnuti v Africe ,,no¢ni
marou. Pfi pohledu na soucasné americké
vladni Cinitele, jako viceprezidenta D. Che-
neyho, ktery vehementné odmital propusteé-
ni N. Mandely z jihoafrického vézeni a kte-
ii spojuji nejleps$i republikanské tradice
USA se zdjmy ropnych a vojensko-primy-
slovych korporaci, se zda byt logické, Ze se
t€Zi8té americkych narodnich z4jma v Afri-
ce bude klonit vice smérem k antidemokra-
ti¢nosti a konfrontaci.

Zvlastni postaveni Afriky ve védomi
obyvatelstva Spojenych statd na strané jed-
né, a zahrani¢ni politika na strané¢ druhé,
resp. potiZze z ni plynouci, nelze oddélovat
od dlouhé historie obou svétadili. BEéhem ni
byla Afrika definovdna obchodem s otroky
a poznamendna kolonialismem, pficemZ
obé tyto reality, spojené s rasistickymi ste-
reotypy, jejichz dozvuky se projevuji i na
poli mezindrodnich vztahti a mezinarodn{
politiky, jeSté¢ nejsou zdaleka prekondny.
Podle mého soudu, jediné zdsadni zmény
postojii a chdpani politiki v tomto sméru
mohou smysluplné nastartovat politicko-in-
stituciondlni a lidské reformy ve vztazich
mezi Spojenymi stity a Afrikou. Diskrimi-
nace, ve které se spojuji jak historie tak
americké volby zminéné v tivodu tohoto
prispévku, byly a jsou hlavni slabosti ame-
rické zahrani¢ni politiky ve vztahu k Africe.
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Ceska

euroatianticka rada
chce napomoci lepsi komunikaci

Zahraniéni a bezpecnostni politika patfi vSude na svété k pomérné esoteric-
kym odvétvim. Ti, ktefi ji praktikuji, plisobi na ¢tenare a divaky béZnych mé-
dii jako vyslanci z malo srozumitelného svéta zargonu, anglicismii a kostrba-

té vétné stavby.

Je to logicky ddno ¢astym pobytem po-
litikl a analytik@l na zahrani¢nich konfe-
rencich, jejich ucasti na jednanich a sum-
mitech, kde ,,se mluvi jinak®, a také ¢tenim
odborné literatury a podkladovych analyz.
Je to také dano stale klesajici kvalitou Ces-
kych médif, kterd se bud nékterym zahra-
ni¢népolitickym tématim vyhybaji, nebo
je opomijeji ,,pfekladat” tak, aby byla
srozumitelnd laické vefejnosti. Je to nejen
Skoda, jde navic o vazny nedostatek. Zdej-
§ demokratické diskusi tak schazi dulezity
rozmer.

Zminénou situaci se pokusi napravit no-
vé vznikla Ceskd euroatlantickd rada
(CER), iniciovand a organiza¢né podpoiend
obCanskym sdruzenim Jagello 2000 situo-
vanym v Ostravé. Jagello 2000 ma na svém
konté organizovani nékolika tdspeSnych
akci. K nim patfi tfeba ostravské Dny
NATO potadané od roku 2001, expandujici
a v centrdle NATO v Bruselu ocenovana
soutéz pro stiedoskoldky Aliante, ¢i provo-
zovani prazského Informacniho centra
o NATO v Rytitské ulici.

CER na ustavujici valné hromad€ 24. dno-
ra v Praze zvolila za svého prezidenta
Alexandra Vondru, byvalého ndméstka
ministra zahranic¢i a vladniho zmocnénce
pro piipravu prazského summitu NATO
v roce 2002. K jejim ¢lentim patfi napfi-
klad univerzitni profesor Vladimir N4-
levka, Radek Khol z Ustavu mezinarod-
nich vztahl, nacelnik Generdlniho $tibu
ACR Pavel Stefka, velvyslanec pii NATO
a ZEU Karel Kovanda a armddni generdl
v zdloze Jifi Sedivy. Jak uvedl prezident
Vondra, Rada chce zlepSit komunikaci
mezi armddou, odbornou a laickou vefej-
nosti.

Americky politolog Robert Dahl, vy-
znamny teoretik demokratickych systémd,
povazuje pravo obCand na ziskdvani infor-
maci podstatnych pro to, aby v demokratic-
ké rozpravé mohli vyjddfit a uplatnit svij
nazor, za jedno ze zdkladnich prav moderni
(polyarchni) demokracie. SloZitost demo-
kratické spravy ve vyspélych statech euro-
atlantické civilizace je zfejmd a dvojndsob
to plati o sféfe zajiSténi bezpe€nosti a pro-
sazovani strategickych zdjmu. Je proto na-
nejvys dilezité, aby laickd vefejnost pod-
statnym otdzkdm v této sféfe rozuméla

a dokdzala o nich diskutovat. Jinak ziistane
zahrani¢ni a bezpe€nostni politika v Ceské
republice tim, co bohuZel pfipomind nyni:
hru insiderl na ministerstvech, v parlamen-
tu, na univerzitich a v nékolika odbornych
centrech. 5

Pfirozenou ndplni Ceské euroatlantické
rady bude propagovani a vysvétlovani di-
lezitosti euroatlantické spoluprace. Orga-
nizaénim zhmotnénim takovych vazeb je
a jisté jesté néjakou dobu bude zejména
Severoatlantickd aliance. Pfed péti lety
vstupovala Ceska republika do NATO za
zvuku fanfar a velkého zdjmu tisku. Dnes
se Aliance v ¢eskych médiich objevuje mé-
né. V dusledku emancipace Evropy po
skonceni studené védlky a nové americké
bezpecnostni doktriny pfijaté jako soucdst
vélky proti terorismu po udtocich z 11. zai{
2001 také ona sama prochdzi zménou. Ze
zdsadni, strategické organizace, jeZ spolu-
tvofila zdpadni politickou identitu, se mén{
v uziteCnou, ale méné epochdlni instituci
prostiednictvim nizZ mohou — ale také ne-
musi — Clenové fesit své bezpeCnostni za-
jmy. Spojené stity odmitly pomoc NATO
po 11. zafi, a valku v Afghdnistanu a po-
zdéji v Irdku vedly spolecné s koalici
ochotnych zemi (dnes je NATO zapojeno
v Afghénistanu). Tim naznacily, Ze Aliance
je v nékterych ohledech pro né svazujici
instituci, coz NATO a potazmo euroatlan-
tickou vazbu oslabilo.

To je skoda. Ceska republika ma na sil-
né euroatlantické vazbé zdjem, pieje si
vyznamnou bezpec¢nostni, politickou a po-
chopitelné také hospoddiskou roli Spoje-
nych statd v Evropé. Ceskd euroatlanticka
rada hodld tato dilemata, tyto otdzky vy-
svétlovat a dostdvat do popfedi ceské od-
borné i populdrni diskuse. Pijde o samot-
nou povahu naSi integrace do Evropské
unie a jeji vznikajici bezpecnostni a obran-
né dimenze, pujde o to, aby vyvoj v této
oblasti euroatlantické vazby neoslaboval.
V neposledni fadé pujde o to, aby se obla-
né v téchto dilematech orientovali a dokd-
zali o nich debatovat.

. Tomds Klvaiia,
clen Ceské euroatlantické rady

tomas.klvana@volny.cz

MEZINARODNI POLITIKA 4/2004



Churchill

a strategicka dilemata
pred svetovymi valkami

Churchill and Strategic Dilemmas Before
the World Wars. Essays in Honor of Michael
L. Handel/ Editor. John H. Maurer — London:
Frank Cass, 2003 — 164 s. — ISBN 0-7146-
5468-X.

Ke ¢tendfi se dostdva nova publikace o Win-
stonu Churchillovi a zafazuje se do mnoZstvi
literatury zabyvajici se osobnosti tohoto politi-
ka a statnika. Zkoumad ptedevsim Churchillovy
ndzory na vzestup Némecka a Japonska na vel-
mocenské pozice a na to, jak rostouci vojenska
sila téchto dvou zemi ohrozovala bezpecnost
Velké Britdnie a jejtho impéria. Rovnéz zachy-
cuje, jak Churchill vnimal, Ze zmény v mezi-
ndrodni a strategické oblasti pod vlivem no-
vych technologii neplisobi vZdy ve prospéch
Britdnie. Napiiklad rostouci vyznam vale¢ného
letectva pfi modernim vedeni védlky ohrozoval
britské ostrovy moznosti pfimého bombardo-
vani.

Autofi Ctyf stati obsaZenych v publikaci —
Christopher M. Bell, profesor historie na uni-
verzité v Halifaxu v Novém Skotsku, David
Jablonsky — profesor zabyvajici se otdzkami
ndrodni bezpecnosti v Oddéleni ndrodni bez-
pecnosti a strategie (Department of National
Security and Strategy) pifi Armddni valecné
univerzit¢ (US Army War College) v Carlisle
v Pensylvdnii, Brian Mc Kercher — profesor
historie na Krédlovské vojenské univerzité
(Royal Military College) v Kanadé a John
H. Maurer — profesor zabyvajici se politickymi
védami a otdzkami strategie na americké Na-
moini vdlecné univerzit¢ (Naval War College)
v Newportu na Rhode Islandu — charakterizuji
Churchillovo hodnoceni hrozeb vyplyvajicich
z Némecka a Japonska i skutecnosti, jak tech-
nologické inovace ovliviiovaly postaveni Velké
Britdnie jako svétové velmoci. Zaroven nabize-
ji novéd hodnoceni zahrani¢ni politiky a strate-
gickych postupl,, jez zastdval Churchill ve
vztahu ke zminénym hrozbdm.

Jednotlivé eseje byly napsdny pro mezind-
rodni konferenci k otdzkdm bezpecnostni stra-
tegie konané na pocest Michaela 1. Handela
v listopadu 2001 v Newportu. M. 1. Handel se
dlouhodobé zajimal o postoje W. S. Churchilla
a o jeho tlohu béhem druhé svétové vilky.
Upozornil naptiklad na skute¢nost, Ze ,,Chur-
chill pochopil, Ze nové zbrané samy o sob¢ ne-
zajisti uspéch ve vélce. Vojenska transformace
musi spocivat na Siroké strategické koncepci,
zaméfujici nové zbrané i doktriny...k dosazeni
rozsdhlejsiho politického zaméfeni slouZiciho
boji.“!) Osvétloval Churchillovu kritiku né-
meckého vojenského veleni béhem prvni své-
tové valky — jako napiiklad transformace na-
moiniho vedeni vdlky s pouZitim ponorek, aby
byl znicen britsky obchod. Dokazoval, Ze né-
mecti vojensti velitelé, zaslepeni bezprostied-
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nimi operacnimi dspéchy, udélali velkou strate-
gickou chybu. Némecké akce s ponorkami sice
poskozovaly obchod Velké Britdnie, ale strate-
gicky pisobily na vstup USA do vilky.

John H. Maurer rozebird Churchillovy
ndzory na rozvoj némecké ndmoini vojenské
sily pred prvni svétovou vdlkou i v souvis-
losti s jeho vlastnim postavenim a funkci
u britskych namotnich sil. K hlavnim tkolim
fadil nutnost zabrdnit Némecku v jeho usili
porazit Britdnii na mofi. Podle J. H. Maurera
Churchill podporoval nékterd opatient tykaji-
ci se pfipravenosti na valku, ale vdlku samu
nepoklddal za nejlepsi feSeni stitnich zdjmu.
V mirovém obdobi hodnotil vliv mezindrod-
nich ekonomickych vztaht a mezindrodni-
ho obchodu. ,,V Némecku ocetioval vysled-
ky v oblasti vzdélanosti, statni spravy, védy
a technologie. Némecko mu téz slouzilo jako
model pro socidln{ reformy. Britsky program
socidlnich reforem vSak byl ohroZen rostouci
rivalitou s Némeckem v ndmoinim zbrojeni.
Churchill poklddal toto zbrojni soupefeni za
bldznovstvi.“?) Autor podrobné analyzuje
Churchillovy ndzory na budovini némecké
ndmofini vojenské sily a na to, jak by na to
méla reagovat Velkd Britdnie, konkrétné jak
zvitézit — af jiz v soupefeni v dob& miru, ¢i
pfi pfipadném vypuknuti vilky. Zna¢nou po-
zornost pfitom autor vénuje navrhovanym
konkrétnim postupam britského véleéného
ndmornictva v této dobé britsko-némeckého
stfetdvani, ale i némeckym véle¢nym plantm.
Upozoriuje i na metody Winstona Churchilla
psychologicky pusobit s cilem piesvédcit né-
mecké vladni pfedstavitele o marnosti jejich
snah v oblasti ndmofniho vedeni vdlky.
,,Churchill pfiSel do admirality s jasnym ci-
lem zamezit oZiveni némeckych ndmofnich
vale¢nych sil...Britdnie méla stavét vice lodi
nez Némecko a udrzovat britskou flotilu ne-
ustéle v pfipravenosti na valku.“?) Publikace
zachycuje i jeho argumenty v diskusi s kriti-
ky jak mezi konzervativci, tak mezi liberdly.
V némeckém ndmotfnim zbrojeni vidél prici-
nu, pro¢ Britdnie neomezila rozvoj vlastni
obranyschopnosti. Doufal i ve zvySeni vlivu
demokratickych sil v Némecku na vlastni
vladu.

Christopher M. Bell se zaméfil na osob-
nost W. Churchilla v souvislosti s bezpecnost-
ni situaci v Tichomoii a s limity britské moci
v letech 1921-1941, na jeho postoje tentokrat
hlavné pfi konfrontaci s japonskymi ndamoi-
nimi silami. Autor zdiraziiuje ustfedni roli
W. Churchilla pfi téchto uddlostech, osvétluje
i chybné kroky a postupy. ,,Churchill nikdy
nelitoval toho, jak byly stanoveny dispozice
britskych sil, ¢i zaddni omezenych priorit obra-
né Malajska...“4) Churchillovo podcetiovani
japonského nebezpeci ve dvacétych letech je

srovndvdno s okamZitym a jasnym varovinim
pred nacistickym Némeckem v letech tficd-
tych. Co se tyce rozhodovéni o vélce v Ticho-
mofi, autor se snaZi osvétlit, Ze nebylo ani pii-
mé, ani jednoduché. Churchillovy postoje
kréatce po prvni svétové valce vychédzely podle
ného z nasledujicich dvah. ,,Tichomofi domi-
novalo ve Washingtonské dohodé. Amerika se
spiSe bude stfetdvat s Japonskem nez my. Jaky
problém stoji mezi Anglif a Japonskem? Jaka
diplomatickd kombinace by nds mohla dostat
proti sob&?)

Postupné — tak, jak se rozvijel stiet brit-
skych a japonskych zdjmi — vystupovala nut-
nost ucinit konkrétni opatfeni v programech
britské admirality. Autor poukazuje na Chur-
chilliv vztah k britskym tichomoiskym tze-
mim, jeho pfesvédceni, Ze nemohou byt pone-
chdna Japonsku na milost a Ze Velkd Britdnie
mus{ byt schopna vést pfinejmensim obrannou
valku v regionu. Konkrétni uddlosti v Ticho-
moif jsou pak ukazovdny v pifmé souvislosti
s vyvojem britskych pozic. Autor se pokous{
odpovédét v téchto souvislostech na fadu ota-
zek spojenych s postojem W. Churchilla, na-
piiklad jak mohl takovy zastince znovuvy-
zbrojeni ve tficdtych letech jen o pdr let dfive
tak drasticky omezit vdle¢né namotnictvo, jak
mohl stitnik, ktery tak jasné predvidal nebez-
peci ze strany Némecka a pozdéji Sovétského
svazu, tak zcela mylné odhadnout japonskou
zahrani¢népolitickou koncepci a vojenské pla-
ny?

Otédzku vyzbrojeni doprovazela otdzka moz-
nostf jeho financovani z pozic W. Churchilla ve
vedeni admirality. Na pocdtku druhé svétové
valky Churchill formuloval britskou bezpec-
nostni strategii. Vyznamnou ulohu zde hréla
Austrélie. Churchill zGstéval na optimistickych
pozicich vzhledem k situaci na Ddlném vycho-
dé, predpokladal, Ze Japonsko pfijme opatrnéj-
$1 strategii. Zaroven precefioval vyznam nékte-
rych vojenskych faktord a jejich vliv na
japonskou ndmotni strategii. Pad Singapuru je
napiiklad ukdzan jako vysledek Churchillova
rozhodnuti koncentrovat britské omezené zdro-
je proti Némecku a Italii.

B. J. C. McKercher charakterizuje osob-
nost W. Churchilla - politika a stratéga — ve
vztahu k ohroZeni ze strany nacistického
Némecka v letech 1933-1939. , Koncem tfica-
tych let W. Churchill vystupoval jako hlavni
kritik britské zahrani¢ni a obranné politiky..*,%)
v parlamentu pak pisobil jako hlavni sila kon-
zervativni opozice vi¢i Chamberlainovi a jeho
kabinetu. Jeho nesouhlas v dané dobé€ s brit-
skou strategii byl ,.emotivné politicky. Do
znaéné miry diskuse tykajici se Churchillo-
vy strategické vize je zaclefiovdna do debaty
k appeasementu... o cilech a schopnostech
Stanleye Baldwina a Neville Chamberlaina.“7)

V historickém pohledu je piedstaven rozpor
v evropské velmocenské politice po ndstupu
Hitlera k moci. Churchillova predstava britské-
ho unilateralismu v politice vyzbrojeni zde na-
vazuje pifmo na jeho koncepci impéria. Autor
si v§imd i Churchillovych postoji v rdmci $ir-
Sich strategickych otdzek. Koncem roku 1935
Churchill poklddal za zéklad britské zahrani¢ni
a obranné politiky odstraSovaci silu britského
vdle¢ného letectva — RAF. Premiér Baldwin
sice udrzel Churchilla vné své politiky, ale
vysledky Chamberlainovy zahrani¢ni politiky
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v Evropé od 1éta 1937 do biezna 1939 umozni-
ly Churchillovi politicky se rehabilitovat.

David Jablonsky sledoval osobnost W. Chur-
chilla ve specifickém vztahu - a to ve vztahu
k problematice technologie. Chtél nizorné
ukdzat, jak ,,viktoridnsky piistup k technologii
ovlivnil Churchillovy ndzory na povahu vélky,
na vyuZiti technologického prekvapeni ve valce
a na politiku fizeni rozvoje a vyuZiti technolo-
gie ve vilce.“®) Dokumentuje, jaké druhy zbra-
ni se uplatnily v raznych konfliktech, jichz se
ucastnila Velka Britanie, jaky vyznam mély no-
vé technologie, jak byly vyuzity a s jakym vy-
sledkem a jak to vSe pusobilo na stanoviska
a rozhodovani W. Churchilla.

V pribéhu prvni svétové valky se Churchilliv
z4jem o technologie jesté prohloubil, chédpal dlo-
hu inovaci ve vyzbroji. Zkusenosti z této vilky
vedly Churchilla — jak autor vysvétluje — k tomu,
Ze chtél pouzit technologicka prekvapeni v pru-
behu druhé svétové vélky. Autor zdroveri analy-
zuje Churchillovy tvahy tykajici se spojeni mezi
politikou a technologickym rozvojem. Uvadi, Ze
Lhejdulezitéjsi, co Churchill pochopil koncem
vilky, bylo, Ze politickd droven s Sirokym spekt-
rem vSech prvku narodnf sily musi uréovat vyu-
Zitf technologie v moderni valce*.%)

Kazd4 z uvedenych stati osvétluje osobnost
Winstona Churchilla z jiného hlediska pomoci
razné literatury a pramend i riznym zptisobem.

Celkové vSak Ctendi ziskdvd dobré podnéty
1 dopliiujici skutecnosti k hlub§imu pochopeni
Churchillovych postoji i konkrétniho pocindn{
vzhledem k obéma sv€tovym valkdm.

Ivona Rezankovd

1) Viz: Churchill and Strategic Dilemmas Before the
World Wars. Essays in Honor of Michael 1. Handel/ Edi-
tor: John H. Maurer — London: Frank Cass, 2003 - s. 6.

2) Tamtéz, s. 8.

3) Tamtéz, s. 36.

4) Tamtéz, s. 51.

) Tamtéz, s. 56.

) TamtéZ, s. 88.

7) Tamtéz, s. 88.

%) Tamtéz, s. 122.

9) Tamtéz, s. 140.

Rocenka

SIPRI Yearbook 2003. Armaments, Disar-
mament and International Security. Oxford
University Press 2003, 847 stran. ISBN 0953-
0282.

Na svété vychdzi velké mnoZzstvi rocenek za-
méfenych na nejraznéjsi obory lidské ¢innosti.
V oboru bezpecnostnich studif pati{ k nejuznd-
vanéj$im a také k nejvyhleddvanéjsim rocenka
Stockholmského mezindrodniho tstavu miro-
vych studii nazvand SIPRI Yearbook. Na rozsa-
ky a problémy mezindrodni bezpecnosti,
probihajici ozbrojené konflikty, jednani o kon-
trole zbrojeni, vyvoj vydaji na zbrojeni, nové
trendy ve vojenstvi a dal3f diilezité naméty.

Radu dilezitych hodnoceni a poznatkd ob-
sahuje také posledni vydani rocenky, kterd vy-
S§la na zavér roku 2003 pod ndzvem SIPRI
Yearbook 2003. Velmi zajimavou ¢asti celé ro-
Cenky je tvod nazvany , Tendence a zmény
v mezindrodni bezpecnosti. Alyson J. K. Bai-
les v ném piSe, Ze zakladnim problémem sou-
Casnosti se stala americkd odpovéd na hrozbu
terorismu, a zejména pak invaze do Irdku.
Hlavnim smyslem probihajici diskuse je bu-
doucnost globdlntho uspordddni mezindrod-
nich bezpe¢nostnich vztahti. Ta muZe trvat vel-
mi dlouho, protoze sdm fenomén terorismu je
neobycejné slozity. Navic svym vlivem ddle
umociiuje a prohlubuje dalsi bezpe¢nostni pro-
blémy a do hry vtahuje nové Cinitele bezpec-
nostn{ politiky.

Za nejvaznéjsi hrozbu dnesniho svéta A. Bai-
les oznacuje souhrnné pisobeni terorismu,
Sifen{ zbrani hromadného nicenf a destabilizac-
nich aktivit tzv. rogue states. Tyto hrozby vy-
mezuje jako existencidlni z hlediska jejich
hloubky a dopada. Jsou hrozbami pro narodni
i mezindrodni pravo, pro lidskd prdva, a zejmé-
na pro bezpecnost. Zaroven s tim A. Bailes ty-
to hrozby hodnotf{ jako asymetrické, protoZe je-
jich ptvodci jsou slabsi a tézko postiZitelni,
a tak je velmi nesnadné je odstraSovat nebo vy-
rovndvat jejich pasobeni. Zaroveni s tim pfi-
pousti, Ze definice terorismu bude jesté dlouho
diskutovanym tématem. Upozoriiuje i na pro-
blémy na poli arms control, které vyplyvaji

38

IPRI 2003

nejhife jednd a je nejtézsi je zapojit do mezi-
narodnich jednén{ a procedur.

V dalsi ¢asti A. Bailes uvadi, Ze Bushova ad-
ministrativa vsadila na aktivni ndrodni strate-
gii, jeZ se opird predevS§im o vojenskou silu.
K tomu doddvd, Ze jsou problémy, na jejichz
vyfeSeni sama vojenskd sila nepostacuje, pro-
toZe odpovedi na jeji pouZiti je jesté vetsi ndsi-
1i pfi akcich teroristickych organizaci. Podrob-
néji se zabyvd tzv. teroristickou diasporou ve
svété, kterd se vytvaif a pasobi jako vysledek
probihajicich ozbrojenych konfliktl. Jeji vid-
cové zneuzivaji kazdého utrpeni ve svété, od-
voldvaji se na stradani uprchlikli, a zejména
pak na bédné podminky Palestincti na okupo-
vanych uzemich.

Stranou zdjmu nezustala ani bezpe¢nostni po-
litika Evropské unie. Ocefiuje jeji diraz na inte-
grativni piistupy, na dodrZovani pravnich norem
a na tzv. soft policy. Dodava k tomu ale, Ze jeji
ucinnost se snizuje, kdyZ do hry vstupuji Cinite-
1, ktef{ jsou k evropskym vyzvam hlusi. Pfipo-
mind, Ze EU nedokdzala G¢inné pomoci Blizké-
mu a Stfednimu vychodu. A. Bailes svij dvod
kon¢i dirazem na pozitivni, nikoli negativni vy-
mezeni bezpeCi. Zduraziiuje, Ze cesta k bezpec-
nosti nevede jenom pies boj proti terorismu, ale
predevsim ptes dlouhodobé usili o globdlni
uspokojeni téch nejzdkladnéjSich lidskych po-
tfeb, jimiZ jsou ubytovani v teple a v suchu, do-
statek jidla a pitné vody a nezbytna lékarskd
péce. Z toho vyvozuje, Ze mezindrodni spolecen-
stvi musi pokracovat ve své pomoci nejchudsim
oblastem svéta, predevsim pak Africe.

Velmi zajimavou Casti rocenky je jeji prvni
kapitola prvniho oddilu nazvaného Bezpecnost
a konflikty 2002. Kapitola nese nazev Euroat-
lanticky systém a globdlni bezpecnost a zpra-
covali ji Ian Anthony, Alyson Bailes, Shanon
N. Kile a Zdzislaw Lachovski. Pfipominaji
doktrindlni reakci Spojenych sttt na teroris-
tické ttoky z 11. zaff 2001 — National Security
Strategy of the USA, National Strategy for Ho-
meland Security a National Strategy to Combat
Weapons of Mass Destruction. PouZivaji vyraz
Bushova doktrina, za jehoz zdklad povazuji
prezidentovo vyhldSeni Ze reZim, ktery posky-
tuje utoCiSté teroristim, nebo ktery jim pomd-
h4, bude povaZzovdn za nepratelsky.

Za zésadné dulezity prvek oznaluji odhod-
lani Bushovy administrativy vést boj proti ne-
pratelskym statim a proti Sifeni zbrani hro-
madného nieni cestou otevienych i skrytych
vojenskych operaci. To potom vydstuje v diiraz
na vojenskou silu a na vysoky stupen pfiprave-
nosti a mobility ozbrojenych sil. Rumsfeldovu
strategii pfechodu od modelu zaklddaného na
hrozbé k modelu opirajicimu se o schopnosti
hodnot{ jako ,,portfolio schopnosti nezbytnych
k odstraSovani a k niceni nepfitel, ktef pii
dosahovéni svych cili spoléhaji na piekvape-
ni, podvody a na asymetrickou védlku“. Déle
pojedndvaji o ctyfech hlavnich hrozbdch pro
bezpecnost USA, jimiZ jsou: proliferace balis-
tickych fizenych stiel dlouhého dosahu, nepiéd-
telské stdty, které by mohly ohrozit zdjmy USA
v klicovych oblastech svéta, nestabilita Sitend
ze slabych a hrouticich se sttt a nestdtn{ Cini-
telé schopni zasadit znicujici ddery Spojenym
statim a jejich obyvatelum.

Podrobnéji se autofi zastavuji u operace Irdc-
k4 svoboda. Za problematicky oznacuji pre-
dev$im argument o naléhavosti hrozby irdc-
kych zbrani hromadného niceni. Déle vyslovuji
,otdzku zasadniho charakteru, zda si jeden stit,
i kdyz tak silny jako USA, miZze osobovat pravo
na to, aby jednostranné vystupoval jako Zalobce,
soudce i vykonavatel trestu vuci jinému suve-
rénnimu statu, ktery jej pfitom piimo nenapadl.*
Vyjadfuji nazor, Ze ,,vSude, kde to je mozné, by
se na hrozby transnaciondlni povahy mélo odpo-
vidat opatfenimi transnaciondlni povahy*.

Dale autofi pfipominaji, Ze vdlka v Irdku
jesté vice zvyraznila rozdily v bezpecnostni fi-
losofii USA a Evropy. Vldddm evropskych ze-
mi vytykaji, Ze vdhaly viibec diskutovat o spo-
le¢ném zdtvodnéni jejich ndzorti na novd
bezpenostni témata, nebot se obdvaly, Ze pri
takové diskusi by se ddle zvyraznily neshody
a rozdily. Pfipominaji, Ze zakladni otazka zné-
la, zda NATO bylo vhodné pro naplnéni nalé-
havych bezpecnostnich zdjma Spojenych stat.
Z toho, Ze USA nemély zdjem o to, co NATO
nabizelo, vyvozuji dalsi zdvaznou otdzku: Jaké
je opodstatnéni pokracujici existence NATO
v dlouhodobém vyhledu?

Druha kapitola prvniho oddilu rocenky je vé-
novana velkym ozbrojenym konfliktim (Major
armed conflicts). Jeji autofi Sharon Wiharta
a Ian Anthony v dvodu upozorfiuji predev§im
na problém asymetrie, ktery se projevuje téméf
ve vSech sledovanych konfliktech, Zabyvaji
se pfedevS§im Nepdlem, Kolumbif, Ceenskem
a druhou intifddou. Kritizuji Izrael za to, Ze na-
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sazuje t€Zké zbrané, ale stejné tak uzndvaji ne-
schopnost Palestinské autonomie zjednat ne-
zbytny porddek. V dalsi ¢ésti kapitoly autofi
piipominaji konflikty, které se v prub&hu roku
2002 dostaly na dosah ukonc¢eni — Sri Lanku,
Kongo, Sudan (konflikt, ktery se s 2 miliony
mrtvych a 4,5 milionu béZenct, stal podle je-
jich hodnoceni jednim z nejobtizZnéjSich kon-
flikth na svét€), Somdlsko s 350 000 mrtvych
a 400 000 béZenci).

V zévéru piispévku autofi pfipominaji, Ze
v roce 2002 probthalo v 19 oblastech svéta
celkem 21 ozbrojenych konfliktt. Ve vSech pti-
padech se jednalo o vnitrostatni konflikty, jedi-
nou vyjimku tvorfil indicko-pdkistdnsky kon-
flikt. Ve srovnani s rokem 2001 tak ve svété
ubyly celkem tfi velké ozbrojené konflikty.
Z regiondlniho hlediska byly ozbrojenymi kon-
flikty nejvice postiZzeny Afrika, Asie, a zejmé-
na Blizky a Stfedni vychod.

Radu velmi zajimavych myslenek obsahuje
také kapitola nazvand Vojensky sektor v méni-
cim se svété. Jeji autofi Bjorn Hagelin a Elisa-
beth Skons se zaméfili na zobectiujici poznatky
o bezpecnosti na pocdtku 21. stoleti. Nejprve
piipominaji ¢tyfi zdkladni piistupy k zajisfova-
ni bezpec¢nosti. Prvn{ z nich je teritoridlni a kla-
de hlavni diraz na zajisténi nedotknutelnosti
stdtnich hranic a stdtni svrchovanosti tvaif
v tvaf hrozbé vnéjsiho utoku. Druhy pfistup je
extrateritoridlni a projevuje se vnéjSimi inter-
vencemi ¢i podporou vytypovanych Cinitel na
uzem{ jinych stati. Tret{ piistup je intrateritori-
dlnf a zaméfuje se na dosazeni bezpecnosti ces-
tou eliminace hrozeb plsobicich uvnitf dzemi
stdtu. A konecné Ctvrty pifstup je neteritoridlni,
protoZe se vymezuje vuci takovym hrozbam, ja-
kymi jsou napiiklad ndhlé klimatické zmény,
propukéni epidemii nebo pandemif a dalsi.

K tomu pak autofi doddvaji, Ze po skoncen{
studené valky poklesl vyznam hrozeb vojen-
ského charakteru, vyvstala potieba piehodnotit
zpusoby dosahovéni bezpecnosti a je nutné po-
suzovat bezpecnost v Sir§im kontextu, ktery za-
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hrnuje i vnitin{ stabilitu. Jako zvI4sf padny ar-
gument uvadéji dramaticky ndrust tzv. spole-
Censké zranitelnosti (Societal vulnerability)
v dusledku koncentrace obyvatelstva ve vel-
kych metropolich (mega-cities), kde se stavaji
snadnymi cili nasilnych akci, jeZ mohou pfi-
chézet jak zevnitf statu, tak i ze zahrani¢i. Do-
chdzi tak ke vzdjemnému piekryvani vnéjsi
1 vnitfni bezpecnosti.

Dalsim predmétem této kapitoly je vzdjem-
né doplilovéni teritoridlnich a extrateritoridl-
nich metod pfi zajistovani bezpetnosti. V pii-
padé prvnich jde povétSinou o stejné metody,
jaké pamatujeme z doby studené valky, kdy Slo
hlavné o zajiSténi pfipravenosti na piipadny
mezistdtni ozbrojeny konflikt. V druhém piipa-
dé se jednd predevsim o preemptivni vojenské
akce ¢i projekei sily a o akce z oblasti tzv. no-
vé bezpecnostni agendy (new security agenda),
coZ jsou zejména mirové operace a akce na za-
jistén{ humanitdrni pomoci.

Autofi se zminuji rovnéZ o narastajicim vy-
znamu vnitini bezpecnosti, kterd se vztahuje
predevsim k zajiSténi vnitfniho porddku, a ze-
Jjména pak k ochrané lidf pfed kriminalitou. Ja-
ko nésledovdnihodny piiklad uvadéji Svédsko
a jeho koncepci totdln{ obrany, jeZ se vedle kla-
sické ochrany stdtu zamétuje také na zajiSténi
ekonomické a psychologické obrany. Zevrubné
se zabyvaji také americkou koncepci Home-
land Security.

Stranou zdjmu dvojice autorii nezustala ani
koncepce lidské bezpecnosti (human security),
kterd nepopird existenci a vyznam vojenskych
hrozeb, ale zdroven s tim se podrobné zabyva
hrozbami, které vyvstaly po skonceni studené
valky a maji zdvazny dopad na bezpecnost lid-
ského jedince. Ty nejzdkladnéjsi hrozby jsou
spojeny se strachem o pteZiti a s Zivotem Clové-
ka v nedostatku a v nouzi. Autofi uvadéji, ze lid-
skou bezpe¢nost miiZzeme vymezovat na zdkladé
Ctyf piistupl. Ty se zaklddaji na zajisténi zd-
kladnich lidskych potfeb, na dirazném inter-
venénim piistupu, na dirazu na rozvoj a na eli-
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minaci hrozeb z oblasti tzv. nové bezpe¢nostni
agendy (Sifeni drog, malych zbrani, obchodova-
ni s lidmi, krddeze, vydirdni a dals{). VSechny
tyto pifstupy se vztahuji k ,,hodnotdm blahoby-
tu, které jsou natolik vyznamné, Ze lidské bytos-
ti jsou ochotny se za jejich uhdjeni bit, nebo
kviili nim riskovat své vlastnictvi, nebo dokonce
i vlastni Zivoty.“ Lidskd bezpecnost md podle
autorQ vazny dopad na oblast zkouméni vydaji
na bezpe€nost — nelze se totiZ omezovat jenom
na vydaje ministerstev obrany ¢i vnitra, ale je
nutné brat do dvahy, Ze pokryvani nové bezpec-
nostni agendy lze téZko poméfovat na zdkladé
finan¢nich vydaji. V dobé dirazu na lidskou
bezpecnost se jiz nelze omezovat na pojeti vo-
jenskych vydaju, vycislované cenou zajisténi
bezpecnosti v jejim tradi¢nim, stitné vymeze-
ném pojeti odvozovaném od vnéjsi hrozby.

Vedle vyse zminénych kapitol obsahuje ro-
¢enka SIPRI 2003 jesté celou fadu dalSich za-
jimavych kapitol, které se zabyvaji naptiklad
hodnocenim vyvoje vojenskych rozpocti nej-
dulezitéjsich zemi svéta. Dale rocenka nabizi
desitky stran tdaji o vyvoji zbrojnich trhi, kde
presvédcivé ukazuje na nékolik zdkladnich
trendi — mezi vyrobci zbrani se upeviiuje po-
staveni nejvyspélejsich zdpadnich zemi severni
polokoule, zuzuje se skupina zemi schopnych
vyvijet nejmodernéjsi zbranové systémy, na-
rasta naskok USA pied zbytkem jejich konku-
rentl, dilezitym segmentem se vedle ndkupu
novych systému stava také modernizace systé-
mu diivéjsi vyroby, velmi dilezitym trhem je
Evropa a stity vychodni a jihovychodni Asie.

Rocenka SIPRI 2003 tedy prfindsi velké
mnozstvi hodnovérnych ddaji a zdroveri s tim
i celou fadu velmi zajimavych zobecnujicich
hodnoceni o stavu bezpecnosti naseho svéta na
pocdtku 21. stoleti. Nabizi také ndzory na bu-
douci vyvoj. Jisté se stane vitanym pomocni-
kem pro kazdého, kdo se zabyvd otdzkou bez-
pecnosti a obrany na pocdtku 21. stoleti.

Jan Eichler

eichler@iir.cz
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PhDr. Jaroslav Bures, nar. 1953; absolvoval Filosofic-
kou fakultu UK, obor arabistika, orientalistika. V sou-
Casnosti je védeckym pracovnikem Ustavu mezinarod-
nich vztahl. Zabyva se problematikou arabského,
islamského svéta a Stfedomofri. (str. 17)

Doc. PhDr. Milo§ Calda, nar. 1943; pfednasi na ka-
tedfe americkych studii IMS FSV UK v Praze. Je
Elenem Redakéni rady ¢asopisu Mezinarodni politika.
(str. 12)

Ing. Mesfin Gedlu, Ph.D., nar. 1955; ¢esky ob-
¢an etiopského plivodu, absolvent Vysoké skoly
zemédélské v Praze, ze studii vylou¢en v roce
1982. V letech 1996-1999 vystudoval Filozofic-
kou fakultu UK, obor politologie. Pivodnim po-
volanim zootechnik, nyni zaméstnanec UMV;
zabyva se predevsim soudobymi spolec¢nostmi
a politikou zemi subsaharské Afriky a ménici se
situaci a perspektivami vztaht Sever—Jih. (str. 34)

Bc. Jakub Hudak, nar. 1981; studuje patym rokem na
Fakulté socidlnich véd UK, obor mezinarodni vztahy
a soucasné je posluchacem historie a politologie na Fi-
losofické fakulté UK v Praze. Zabyva se marxistickymi
rezimy Latinské Ameriky. Pracuje jako redaktor Parla-
mentniho zpravodaje. (str. 15)

Jehuda Lahav, nar. 1930; izraelsky novinarf a publicis-
ta, doktorat ziskal na Hebrejské univerzité v Jeruzalé-
mé (obor historie). Je dlouholetym zahrani¢nim kores-
pondentem Mezindrodni politiky. (str. 21)

JUDr. Radomir Jungbauer, nar. 1936; absolvent
MGIMO v 1962, po roce 1968 byl nucen odejit z mi-
nisterstva zahranici a v 70. a 80. letech pUsobil na UK
a v CSAV.V letech 1990-97 byl velvyslancem v Mexi-
ku a zastupcem Feditelky odboru MZV. Od r. 1993 je
Cestnym ¢lenem Mexické akademie mezindrodniho
prava. Od r.1998 pracuje na Odboru mezinarodniho
prava Ministerstva obrany CR, od r. 2003 v jeho perso-
nalni sekci. (str. 20)
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Mgr. Radek Khol, nar. 1972; vystudoval obor mezina-
rodni vztahy na Fakulté socidlnich véd Univerzity Kar-
lovy v Praze a obor vélecna studia na King's College
v Londyné. Nyni je vyzkumnym pracovnikem Ustavu
mezinarodnich vztahu. Zabyva se problematikou OSN
a evropské bezpecénosti, jakoz i globalnimi problémy.
(str. 5)

Tomas Klvana, nar. 1966; v roce 1992 dokondil studia
na Fakulté socidlnich véd UK. Poté studoval mezina-
rodni vztahy University of Minnesota ve Spojenych sta-
tech, kde také v roce 1997 ziskal Ph.D. V letech
1997-2003 prednasel teorii médii a Zurnalistiku na
University of Southern Maine v USA a v obdobi let
2001-2003 byl zastupcem S$éfredaktora Hospodar-
skych novin. Byl mluvéim prezidenta Vaclava Klause
(2003) a ve stejném roce absolvoval expertni stz na
John F. Kennedy School of Government Harvardovy
Univerzity ve Spojenych statech. Je ¢lenem Ceské eu-
roatlantické rady a pfednasi na New York University
v Praze. (str. 36)

Daniel Raus, nar. 1957; vystudoval Slovenskou vyso-
kou $kolu technickou v Bratislavé, poté pracoval ve
Statnim dfevai'ském vyzkumném Ustavu. V prvni polo-
viné 90. let byl dopisovatelem Eeské redakce Svobod-
né Evropy. V letech 1995-2003 pracoval ve slovenské
redakci Svobodné Evropy se sidlem v Praze. Pravidel-
né publikuje v celé fadé slovenskych periodik. (str. 4)

Jana Sehndlkova, nar. 1978; vystudovala mezinarod-
ni teritoridini studia a americkd studia na FSV UK.
V soucasné dobé pUsobi jako interni doktorand na ka-
tedfe modernich déjin FSV UK, kde se i nadale zaby-
vé studiem Spojenych statl americkych. (str. 10)

Anton Sorokin, nar. 1978 v Rusku; v roce 1995 zaha-
jil studium na VoronéZzské statni univerzité, Fakulta ro-
méansko-germanské filologie, obor Spanéiské a anglic-
ka filologie, v roce 1997 se prestéhoval do CR, kde
v roce 1998 nastoupil na FF UP v Olomouci, obor ru-
sistika-romanistika. V roce 2002 se stal posluchacem
FF UK Ustavu translatologie. Zabyva se Latinskou
Amerikou, zvl&$tni pozornost ve svych studiich vénuje
problematice Kuby. (str. 15)

Jaroslav Sedivy, nar. 1929; absolvent FF UK, obor
historie, slavistika, kratce pracoval v CSAV, potom
v UMPE, v r. 1970 propustén, po pllroc¢nim véznéni
pracoval jako lesni délnik, poté 17 let ¢isti¢ oken; od
zafi 1989 v Prognostickém ustavu; od prosince 1989
poradce ministra zahraninich véci; v ¢ervnu 1990
jmenovan velvyslancem ve Francii. Od listopadu 1995
byl velvyslancem v Belgii, Lucembursku a zastupoval
CR u NATO v Bruselu. Od listopadu 1997 do Cervna
1998 ministrem zahrani¢nich véci CR, od ledna 1999
do ¢ervna 2002 velvyslancem ve Svycarsku. Publiko-
val fadu studii z oboru déjin zahraniéni politiky a néko-
lik knih. (str. 31)

PhDr. Jan Sir, nar. 1976; absolvent Institutu mezina-
rodnich studii FSV UK v oboru Rusko a vychodoev-
ropska studia. V soucasnosti je interni doktorand tam-
téz. Zabyva se problémy bezpeénostnépolitického
vyvoje nastupnickych statll byvalého Sovétského sva-
zu. (str. 29)

Jan Zavésicky, nar. 1982. Studuje Fakultu socidlnich
studii Masarykovy univerzity v Brné, Katedru mezina-
rodnich vztaht a evropskych studii a Katedru politolo-
gie, obor Mezinarodni teritoridlni studia (kombinace
mezinarodni vztahy a evropska studia — politologie). Ve
svém studiu a publikacni ¢innosti se zaméfuje na bez-
pecnostni politiku a organizace, problematiku ozbroje-
nych konfliktl v postbipolarni éfe a bezpecnostni di-
menzi evropské integrace. Od roku 2003 je externim
zaméstnancem Mezinarodniho politologického Ustavu
(International Institute of Political Science) Masarykovy
univerzity v Brné, kde se podili pfedevsim na tvorbé
analyz a komentaf pro NATOaktual.cz, oficialni infor-
macni server Ministerstva zahraninich véci CR
0 NATO. (str. 26)

Robert Zbiral, nar. 1980; studuje na katedre politolo-
gie a evropskych studii UP Olomouc (5. roénik) a na
Pravnické fakulté UP Olomouc (4. roénik). V letech
2001-2002 absolvoval studijni pobyt na College of
Charleston. Zajimé se o problematiku Evropské unie
a oblast Zivotniho prostredi. (str. 23)
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