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SVETOZOR

PROSINEC 2003

1. — v Zenevé byl vyhlagen neofi-
cialni mirovy plan pro Blizky vy-
chod. Navrhuje komplexni fedeni
vSech spornych otazek. Pocita
s palestinskym uznanim lzraele
jako statu zidovského naroda, se
vznikem palestinského statu
a stazenim lIzraele z 97,5 procen-
ta zapadniho bfehu Jordanu
a pasma Gazy, s rozdélenim pra-
vomoci nad svatymi misty v Jeru-
zalémé mezi Palestince a lIzrael-
ce. Palestinci by se méli vzdat
prava palestinskych uprchlikd na
navrat. Zminéna iniciativa byla
v minulych dvou letech zformulo-
vana palestinskymi a izraelskymi
politiky a intelektudly; izraelska
vlada i palestinské radikalni sku-
piny ji ovéem odmitaji.

2. — litevsky parlament uznal pre-
zidenta Rolandase Paksase vin-
nym z ohrozovani bezpecnosti
statu a zahgjil pfipravu na jeho
sesazeni poté, co prezident opé-
tovné odmitl podat demisi. Podle
zpravy zvlastni komise litevského
parlamentu se prezident Paksas
osobné podilel na stycich svych
poradct s mafii, ¢imz ohrozil bez-
pecnost statu.

3. — slovensky parlament schvalil
zkraceni povinné vojenské sluzby
z dosavadnich deviti na Sest mé-
sicq.

4. — Interpol vydal pfedbézny za-
tykaé na byvalého liberijského
prezidenta Charlese Taylora, kte-
ry €eli obvinénim z valeénych zlo-
¢inG, jichz se mél dopustit v Sier-
ra Leone.

4. — americky prezident George
W. Bush se pod tlakem Evropské
unie a dalSich zemi rozhodl zru-
it cla na dovoz oceli a vyrobku
z Unie do Spojenych statu.

4. — americky ministr zahranici
Colin Powell vyzval spojence
v NATO, aby se vice nez dosud
zapoijili do stabilizaéniho procesu
v Iraku. Pozadal je také, aby po-
skytli vice jednotek pro sily ISAF
v Afghanistanu.

4, — zastupci 12 palestinskych
opozi¢nich frakci jednali v Kahife
o eventualnim omezeni &i ukon-
Eeni protiizraelskych ozbrojenych
aktivit. Dohodli se jen na zastave-
ni utoku na izraelské civilisty, ni-
koli vojaky a osadniky. Izrael pfi-
méfi povazuje za nedostate¢né
a nehodl& proto omezit vlastni za-
kroky proti teroristickym skupi-
nam.

4. — belgicky parlament ratifikoval
smlouvu o rozsifeni Evropské
unie. Ratifikacni proces k tomuto
datu pIné probéhl v Dansku, Brita-
nii, Irsku, Ceské republice, Pol-
sku, Litvé, na Slovensku, Malté
a Kypru

5. — pfi sebevrazedném utoku na
pfiméstsky vlak u ruskych Miné-
ralnych vod zahynulo na 40 lidi.
Oficialni mista obvinila z &inu ¢e-
Eenské povstalce.
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7. — parlamentni volby do ruské
Statni dumy vyhralo prokremelské
hnuti Jednotné Rusko, které ob-
sadi 222 kresel ze 450. Komunisté
Gennadije Zjuganova ztratili pozi-
ci vétSinové frakce a budou mit
jen 53 poslancl. Svaz pravico-
vych sil a Jabloko liberala Grigori-
je Javlinského se do parlamentu
nedostaly. Liberalnédemokraticka
strana ultranacionalisty Vladimira
Zirinovského ziskala 38 kresel
7.— zimbabwsky prezident Robert
Mugabe oznamil odchod své ze-
mé z britského Spolecenstvi poté,
co summit tohoto uskupeni pro-
dlouzil pozastaveni ¢lenstvi Zim-
babwe kvuli poruSovani obcan-
skych prav.

8. — byvaly slovensky ministr obra-
ny lvan Simko a dalSich Sest po-
slanct sdruzenych v platformé
Svobodné férum oznéamilo, ze vy-
stupuje z poslaneckého klubu Slo-
venské demokratické a kiestan-
ské unie premiéra Mikulase
Dzurindy. Od ledna zaéne Svo-
bodné férum fungovat jako samo-
statna parlamentni frakce a zfor-
muje se v novou stranu.

9. — irdcka prozatimni vladni ra-
da schvalila ustaveni tribundlu
pro valeéné a dal$i zavazné zloci-
ny spachané svrzenym rezimem
Saddama Husajna.

10. — po Narodnim shromazdeé-
ni schvalil i francouzsky Senat za-
kon umoznujici ratifikaci smlouvy
o rozSifeni EU.

10. — Mezinarodni tribunal pro zlo-
¢iny v byvalé Jugoslavii v Haagu
odsoudil bosenského Srba Draga-
na Obrenovi¢e k 17 letdm odnéti
svobody za U€ast na masakru
7000 muslim( ve Srebrenici v cer-
venci 1995.

11. — byl zvefejnén material, po-
dle néhoz budou mit pfistup ke
klicovym kontraktim pro obnovu
Irdku v celkové hodnoté 18,6 mid.
dolarll jen staty, které se podilely
na jarni valce proti rezimu Sadda-
ma Husajna, a ty, jez pozdéji do-
daly své jednotky do okupacnich
sil spravujicich Irdk. Ameri¢ané
tak od téchto kontraktl zcela od-
fizli Francii a Némecko.

11. — bylo oznameno, ze v Kata-
lansku pfevezme po 23 letech,
kdy tomuto regionu vladli umir-
néni nacionalisté, vladu levicova
koalice tvofena socialisty, levico-
vymi republikany a byvalymi ko-
munisty.

12. — v Bruselu byl zahajen sum-
mit EU a pfistupujicich statd, kte-
ry se zabyval zejména pfijetim tzv.
evropské Ustavy. B€hem prvniho
dne bylo dohodnuto, Ze Unie vy-
tvofi vlastni vojensky Stab, inves-
tuje 62 mid. eur do velkych do-
pravnich projektl a v roce 2007
k ni pfistoupi Bulharsko a Ru-
munsko. Ke schvaleni ustavni
smlouvy nakonec nedoslo pro na-
prostou neshodu o pfistim systé-
mu rozhodovani v roz$ifené Ev-
ropské unii.

12. — byvaly kanadsky ministr fi-
nanci Paul Martin se stal nastup-
cem Jeana Chrétiéna ve funkci
premiéra.

12. — na klinice v americkém Cle-
velandu zemfel ve véku 80 let by-
valy &zerbajdzansky prezident
Gejdar Alijev.

13. — americti vojaci zadrzeli svr-
zeného irackého prezidenta Sad-
dama Husajna. Byl bez odporu
zatcen v Ukrytu pod venkovskym
domem v Dauru asi 15 km jizné
od Tikritu. Podle pozdéjsi zpravy
jordanského listu Al-Arab al-Jum
zradil Saddama jeho bratranec
a télesny strazce general Muham-
mad lbrahim Umar Muslit. Spoje-
né staty si vyhrazuji pravo Sadda-
ma soudit.

14. — parlamentni volby v turecké
¢asti Kypru skongily patem. Opo-
ziéni strany podporujici sjednoce-
ni ostrova na zakladé planu OSN
zaznamenaly volebni Uspéch, ale
neziskaly vétSinu v parlamentu.
Vladni i opozi¢ni strany ziskaly
v 50¢lenném snému po 25 kres-
lech.

16. — lIzrael uspésné vyzkousel
protiraketovy systém Arrow. Byl to
jedenacty test zbrané, ktera ma
byt ochranou proti balistickym
stfelam, jichz podle izraelského
vedeni v oblasti stale pfibyva.

17. — ¢len Iracké vladni rady Mu-
vaffak Rubai oznamil, ze Saddam
Husajn je véznén v Bagdadu
a bude verejné souzen v Iraku.
17. — zvlastni aténsky soud od-
soudil dva predaky teroristického
Hnuti 17. listopadu $éfa Alexand-
rose Jotopulose a operaéniho $é-
fa Dimitrise Kufontinase k dozivot-
nimu vézeni. Obzalovani nesou
odpovédnost za dva a pll tisice
trestnych ¢ind véetné vrazd ame-
rickych, britskych a tureckych di-
plomatd.

18. — bylo oznameno, Ze rusky
prezident Vladimir Putin bude
kandidovat v bfeznovych prezi-
dentskych volbach.

18. — Svédsky parlament ratifiko-
val smlouvu o roz8ifeni EU.

18. — Iran podepsal ve videriském
sidle Agentury pro atomovou ener-
gii dodatkovy protokol ke Smlou-
vé o neSifeni jadernych zbrani.
Na jeho zakladé budou moci in-
spektofi neo¢ekavané kontrolovat
vSechna iranska jaderna zafizeni.
18. — izraelsky premiér Ariel Sa-
ron pfedstavil plan na oddéleni
Izraele od palestinskych tzemi.
Pohrozil Palestincim, Ze pokud
nebudou plnit mezinarodni mirovy
plan, za¢ne se Izrael sam ,odtrha-
vat‘. Plan poéitd s rozmisténim
izraelskych vojaku podél bezpec-
nostni zdi, kterou chtéji Izraelci od-
délit palestinska uzemi, jez vSak
nerespektuje mezinarodné uzna-
vanou hranici okupovanych tzemi.
19. — libyjsky viudce Muammar
Kaddafi prohlasil, ze Libye zrusi
svllj program vyvoje zbrani hro-
madného ni€eni. UECinil tak po

devitimésicnim vyjednavani s USA
a Velkou Britanii. Podle Ufadu brit-
ského premiéra méla Libye na do-
sah jadernou zbran a disponu-
je raketovymi systémy vhodnymi
k neseni chemickych a biologic-
kych zbrani.

19. — bylo oznameno, ze americké
ministerstvo obrany schvalilo vy-
budovani dvou lehkych brigad po-
zemniho vojska typu Stryker. Ma
jit o brigddy zcela nového typu
s velkou palebnou silou.

22. — v Bélehradé zacal proces
s vrahy srbského premiéra Zorana
Djindji¢e. Pfed soudem stanulo 21
muzd, mimo jiné Zvezdan Jovano-
vi¢, jenz podle obzaloby stfilel ze
zélohy, a Milorad Lukovi¢, jenz byl
zfejmé hlavnim organizatorem
vrazdy.

25. — na planetu Mars mél dosed-
nout modul Beagle-2, ktery vysla-
la Evropska vesmirna agentura
matefskou lodi Mars Exporess.
Ani Sesty pokus o zachyceni sig-
nalu z modulu nebyl Uspésny.

26. — iranské mésto Bam postihlo
zemétieseni o sile 6,7 Richtero-
vy stupnice a zpusobilo smrt az
50 000 lidi.

28. — pfedCasné parlamentni vol-
by v Srbsku vyhréla Srbska radi-
kalni strana Vojislava SeSelje,
souzeného v Haagu Mezinarod-
nim tribundlem pro zlo¢iny v by-
valé Jugoslavii. Obsadi 81 z 250
kfesel v parlamentu. Druhou nej-
silngjsi stranou se stala nacional-
né konzervativni Demokraticka
strana Srbska byvalého preziden-
ta Jugoslavie Vojislava Kostunici.
Nacionalisté mohou pocitat jen
s podporou MiloSevic¢ovy Socialis-
tické strany Srbska, ktera ziskala
22 mandata.

28. — britsky tisk oznamil, ze saud-
ské bezpecnostni sily zabavily
pobliz letisté v Rijadu mala leta-
dla nalozena vybu$ninami, jimiz
chtéli sebevrazedni atentatnici
zni¢it velka dopravni letadla za-
padnich spole¢nosti na rozjezdo-
vé draze.

29. — severokypersky prezident
Rauf Denkta$ povéfil sestavenim
vlady opozi¢niho pfedaka Meh-
meta Aliho Talata, ktery je pfivr-
zencem vstupu do Evropské unie.
30. — litevsky Ustavni soud do-
spél k nazoru, ze prezident Ro-
landas Paksas porusil ustavu tim,
ze 1. dubna udélil dekretem statni
obcanstvi ruskému obchodnikovi,
ktery finané¢né podporoval jeho
volebni kampan.

30. — zvlastni komise predlozila
afghanskému shroméazdéni Loja
dzirga navrh Ustavy navrzené pre-
zidentem Karzaim, ktera dava vel-
ké pravomoci hlavé statu. Cast
delegatli zadala, aby se hlasova-
lo o parlamentnim navrhu, ktery
preferuje zasady Sarii. K hlasova-
ni nedoslo, protoze ¢ast delegatu
opustila jednaci stan. Prezident-
sky navrh byl schvalen zacatkem
ledna.
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Ceska
zahranicni
politika

2003 /2004

Tradiéni a jubilejni pfipominani vSeho, co se v uplynulém roce pfi-
hodilo u nés i v zahrani¢i a ma nvéjakou souvislost s narodnimi, stat-
nimi a Zivotnimi zajmy obcanid Ceské republiky, je tentokrat p¥ilezi-
tosti hned nékolikandsobn€ pozoruhodnou. Jednak je to jiz jedendct
let od doby, kdy se samostatnd Ceskd republika a Slovenskd repub-
lika staly, byt jako sukcesofi zaniklého Ceskoslovenska, samostat-
nymi subjekty mezindrodnich vztahti a vstoupily do jejich nejriz-
néjsich struktur, jednak obé zemé uvaZuji o tom, jaké bude jejich
postaveni v roz8ifujici a prohlubujici se Evropské unii a jaky bude
materidlni i moralni prospéch z této nové situace, kterd je historicky
jedinec¢nd a nova. Sentimental journey, jak bylo mozné oznacit ces-
tu do Evropy z pocatku devadesatych let minulého stoleti, nebyla jen
pripominkou Dienstbierova Snéni o Evropé, ale méla svou predehru
i v deziluzich pocatku let padesatych. Dnes uz jen zestarli trampové
vzpominaji, jak cesta na Zdpad zarostla travou, a jsou mementem,
Ze ani v byvalém Ceskoslovensku, v letech nejvétsich oslav prole-
tafského internacionalismu, to nebyly jen optimistické kosile modré
a srdce rudd, které védély, kam patii, ale Ze zde byli i ti, ktef{ chté-
li patfit nékam jinam. Malokdo dneska uZ také vi, Ze ty dvé zde pfi-
pomenuté pisné se velmi Casto zpivaly ve véznicich a za ostnatymi
draty.

Dnes, kdy uz dospiva generace, kterd se mimo jiné zabyva i stu-
diem Ceské zahrani¢ni politiky a mezinarodnich vztahl a nevi, co to
byly vyjezdni dolozky a Tuzex, odborné feceno, jak obtiZné pieko-
natelné byly bari€ry brénici volnému pohybu osob, zboZi, sluzeb
a kapitdlu, neni na misté jakykoli sentiment. Vstup Ceské republiky
do Evropské unie je tak blizko, Ze jsou uZ jasné nejen celkové kon-
tury, zdkladni hodnoty a organiza¢ni principy, ale uZ i vime, jak pra-
cuji rizné instituce a struktury, kde Ize najit porozuméni a nepocho-
peni, a konec¢né, i kolik to vSechno bude stét a kolik to vynese.

Mald zahraniéni politika kazdého jednotlivého ob&ana Ceské re-
publiky je ovSem stale jeSte tvorena na zdklade utrzkovitych znalos-
ti a citovych sympatii nebo averzi. Jedna z dnes e-mailem rozesila-
nych anekdot fikd, Ze dokument o vyhlaseni nezavislosti Spojenych
statd americkych tvofilo 297 slov, Vyhlaseni prav ¢lovéka a oblana,
pfijaté francouzskym Konventem v roce 1789, trochu vic neZ tii sta,
ale ptedpis EU o dovozu a vyvozu karamelovych bonbond md uz
slov 26 732. (Kone¢né Benjamin Kuras vypsal z britského tisku po-
dobnych a rafinovanéjsich kritik riznych eu-schvalnosti desitky.) Na
urovni politickych sdruZeni, kterd maji prdvo a moZnost jmenovat
své kandidaty do komunitarnich struktur podobného humoru, valem
ubyva a nominace se stavaji bratro-, soudruho- i pfitelovrazednymi
boji, v nichZ se pouZivaji velmi nevybiravé prostfedky. (Mezi nimi
oznaCeni Vladimira Lastivky za agenta StB a Jana Kasala za zava-
zaného KGB patii mezi ty nejpokleslejsi.)

Na drovni prohldSeni politickych stran ma kritika nebo adorace
vstupu Ceské republiky do EU povahu jiz kvalifikovanéjsi. Stéle se
zde jeste jiski{ tvrzenimi a bonmoty, které nemaji daleko k nactiutr-
héni, ale s vyjimkou nékolika mimoparlamentnich skupin, dnes ne-
existuje v CR politickd strana, kterd by vstup do Evropské unie od-
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mitala. A i tato kritika md, az na vyjimky, které bychom ovsem také
méli znat, spiSe povahu roz€arovani z reality nez vyhledavani divo-
di k zaujimani negativnich postoji. Pokud se projevuje ve vztahu
k Evropské unii na riznych trovnich ¢eské zahrani¢ni politiky néja-
ké vyrazné nepochopeni, pak je to predevsim to, Ze EU je vnimana
jako organismus, ktery za zvl4Stnich okolnosti vznikl, vyvijel se
a rostl a mohl by dospét k moZnému zdniku nebo vyssi formé své
existence. Vétsinou se totiz zapomind na to, Ze EU je dlouhodobé
uspésné fungujici proces jednani a vyjedndvani, pfi kterém jsou du-
chopeni toho, pro¢ ma stdle jeS$t€¢ vyznam pfipominat si vznik
Evropského spolecenstvi uhli a oceli, Evropského hospodarského
spolecenstvi a dalSich ujednéni, jak je shrnuje Amsterodamska
smlouva z roku 1997, je pravé v porozuméni evropskému piedporo-
zuméni. A také domnély nedspéch pii pfijimani dstavni smlouvy EU
je komentovan bez uvédomovani si toho, Ze dliraz v pojmenovan{
tohoto dokumentu neni na slové istava nebo istavni, ale na slové
smlouva.

Na té nejvyssi urovni vytvareni a vykonl Ceské zahranicni poli-
tiky samoziejmé také existuji stdle urcité dizonance, pokud jde
o vztah Ceské republiky k EU (pfipomenme alesponi vztah prezi-
denta a vlddy, rozdilnost nzorl riznych skupin poslancti a sendto-
ri v Parlamentu CR aj.), ale obecné 1ze konstatovat, Ze ¢eskd zahra-
niéni politika na t€ nejvyssi drovni ma své autonomni zdroje, je
sebevédomd, vychazi z demokratickych principti, které piijala za své
vétSina obCanu CR, a je, feceno hriizostrasné aktudlni, kosmopolit-
ni, internaciondlni a globdlni terminologii, dostate¢né kvantitativné
i kvalitativné zabezpecena lidskymi zdroji.

Mezinarodni politika chtéla pfi této tradicni prileZitosti vyuZit to-
ho, co lze oznacit za obecné i zvl4stni. Je to pfedev§im skutecnost,
Ze nelze povazovat zlom rokd 2003/2004 za nic jiného neZ za Caso-
vy predél, jehoZ vyznam je spiSe evidencni a statisticky. Kontinuita
Ceské zahrani¢ni politiky je dnes zajimava nikoli tim, co se v minu-
1ém roce pfihodilo, ale spiSe tim, co se v nadchdzejicim roce pfiho-
di. To vystihl i ministr zahrani¢f CR Cyril Svoboda, kdyZ v inter-
view, o které jsme jej na sklonku minulého roku pozadali, zcela
spontanné definoval priority ¢eské zahrani¢ni politiky s vyhledy do
bliZ3i i vzdélenéjsi budoucnosti. Nepfimo, ale také v souvislosti s ta-
kovym pojetim komentovani zahrani¢népolitickych déju a aktivit
svého ministerstva, navazuje na toto interview ¢lanek Eduarda Ku-
kana, ministra zahrani¢nich véci Slovenské republiky. Oba tyto tex-
ty jsou zdroven pifispévkem k pozndni, jak se zahrani¢ni politika
obou zem{ v prvnim desetileti své samostatnosti vyvijela a jak jeji
nejvyssi predstavitelé hodnoti jeji soucasny stav. Clanek profesora
Picka pak otevird soubor bilancujicich tivah, mezi kterymi jsme se
snaZili nezapomenout ani na ukonceni Ceského predsednictvi Valné-
ho shromdzdéni v OSN, ani na jind angazma CR v mezindrodnépo-
litickych institucich a ¢innostech.

Chtéli jsme také oteviit kvalifikovanou diskusi o proménach ev-
ropskych vyjedndvani a zahajujeme ji pfispévkem Miloslava Bedna-
fe, jehoz argumentace je sice zndm4, ale presto se snazil napsat pro
Mezindrodni politiku text novy a ptvodni. V této diskusi, kterd ma
i své neptehlédnutelné politické pozadi, bychom chtéli pokracovat
a soucasné také pfipomindme, Ze odbornéjsi a teoreticky kvalifiko-
vanéjs$i analyzu stavu smlouvani v EU, s podtématy evropské rozsi-
Fovdni, europeizace a genetickd modifikace, ptinese prvni Cislo Me-
zindrodnich vztahu, které vydd UMV v prvnich mé&sicich roku 2004.

Prvni ¢islo Mezindrodni politiky je sice tentokrat opét ¢dste¢né
bilancujici, ale pfece jen bylo nasim tmyslem sestavit spiSe jakési
vzpominky na budoucnost Ceské zahrani¢ni politiky neZ sumar za-
hrani¢népolitickych aktivit riznych vlddnich i nevlddnich nebo po-
litickych a komer¢nich organizaci a instituci. Snad tim také pfipo-
meneme, Ze i zahranicni politika je také politikou chysi a paldcii a ze
hledani vztaht a proporci je nekone¢né se opakujicim procesem, je-
hoZ povaha je ddna nejen kvalitou a vykonnosti statnich dfedniki
nebo profesionali vykonu zahrani¢nf sluzby, ale i irovni domaci po-
litiky a ucinnosti jejich demokratickych instituci.

_7z-
zboril@iir.cz



CESKA ZAHRANICNI POLITIKA 2003/2004

Perspektivy
ceskeée zahranicni

politiky

Rozhovor Mezinarodni politiky

s ministrem zahrani¢nich véci CR Cyrilem Svobodou

Jaké budou priority Ceské zahranicni politi-
ky v roce 2004, resp. jaké moZnosti md v za-
hrani¢népolitické oblasti zemé s 10 miliony
obyvatel, jako prdvé Ceskd republika?

Priority nasi zemé v zahranicni politice
na piisti rok byly nastinény na poradé vel-
vyslanci v srpnu 2003, kde jsem prezento-
val cile a diskutoval je ddle s titulafi.

Pochopitelné na prvnim misté bude vy-
vrcholeni pfiprav na vstup do Evropské
unie. Pujde zejména o to, dotdhnout do
konce smluvnf texty a také se zabyvat otdz-
kou tdstavni smlouvy.

Dalsi prioritou bude pokracovéni v usili
o dobré vztahy s nasimi sousedy, coZ je ve-
lice dulezité.

Neméné vyznamnym cilem bude zcela
urCité posilovani euroatlantického part-
nerstvi. To bude mimotradné dileZité, pro-
toZe to, co se déje v Evropské unii — vy-
tvareni spole¢né bezpec¢nostni, zahrani¢ni
a obranné politiky — musi byt komple-
mentérni k euroatlantickym vztahtm. Se-
veroatlantickd aliance je a bude pro nds
nejduleZzitéjsi organizaci pro zabezpeceni
na$i bezpecnosti. Jsme zastdnci mySlen-
ky, Ze je spravné, aby NATO operovalo
mimo euroatlanticky prostor, jako napfi-
klad v Afghanistanu. Je docela moZné, Ze
tuto roli bude muset sehrét také na Bliz-
kém vychodg.

Dalsi priorita je ekonomicka zahrani¢n{
politika. Pracovné hovofime o zavedeni
tzv. ,,hvézdickového systému*. Budou exi-
stovat ,tithvézdickové” turady, kde bude
krom obchodné-ekonomického tseku mit
zastoupeni t€Z CzechTrade, potom budou
urady s dvéma hvézdickami, kde bude sa-
mostatny obchodné-ekonomicky usek,
a nakonec s jednou hvézdic¢kou, kde budou
pouze diplomaté povéfeni ekonomickou
agendou. Tento systém vznikd ve spolupra-
ci s Ministerstvem prumyslu a obchodu CR
a cilem je nejit tou starou socialistickou
cestou ,.kde je tradice, tam je diplomat*. Je
predevsim nutné si nejdfive stanovit terito-
rium, kde chceme nasi pfitomnost rozvijet,
a na to se ddle soustfedit. S tim souvisi
otevieni se pfedev§im trhiim zemi byvalého
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Sovétského svazu, coZ je pro nds mimotad-
né duleZita oblast.

Nase bezpecnostni strategie, kterd s nas{
zahrani¢ni politikou dzce souvisi, fikd, ze
jsme oddani mySlence multilateralismu,
chceme vzdy vycerpat veskeré prostfedky
mezindrodniho prava. Dojde-li ale k jejich
vyCerpani, anebo pokud tyto prostiedky se-
1Zou, musime najit v naSem spolecenstvi
odvahu, Ze se rozhodneme jit cestou pre-
ventivnich akci. Takovdto schopnost musi
existovat a je vlastné jedinou cestou k jisté-
mu ociSténi a aktivizaci multilateralismu.
Podivejme se na Organizaci spojenych ni-
rodd, jejiz kli¢ovy orgdn, Rada bezpecnos-
ti, je stale v rukou vitéznych mocnosti dru-
hé svétové valky. Mezi stdlymi Cleny je
pouze jedna zemé z Asie, viilbec tam nenf{
Indie, ale ani Némecko jako nejveétsi stit
Evropské unie, Brazilie za Latinskou Ame-
riku a podobné. Vsichni zastdnci multilate-
ralismu Ipi na tradici Charty OSN. Proti to-
mu namitim, Ze pokud by se méla Charta
respektovat do dasledkd, tzn. i procesné,
tak zustane feSenf fakticky v rukou politic-
kych reprezentaci téchto statd. Staci, aby
jedna ¢lenskd zemé v Rad¢€ bezpecnosti ve-
tovala rezoluci, a cely systém se hrouti
a nemiZe byt efektivné naplnén. Musime
tedy usilovat o to, aby se realizovala refor-
ma OSN, aby rozhodovani bylo pruznéjsi,
a aby se proto — a jsem rad, Ze jsme se na
tom domluvili se zahrani¢nim vyborem na-
§i snémovny — jakékoli preventivni akce
konaly obecné v souladu s principy Charty.
Ale znovu opakuji: Kdyz vSechno selze,
nemiZeme lomit rukama jenom proto, Ze
jeden stat v Radé bezpecnosti uplatni pravo
veta.

Dalsi prioritou na$i zahrani¢ni politiky
na piisti rok pochopitelné zlistiva boj s te-
rorismem, o némz zde nemusim snad ani
podrobnéji hovorit.

Bude mit pripravovand evropskd ustavni
smlouva zpétny vliv na stavajici vstavy
¢lenskych stdtii Evropské unie?

Podle toho, jak ndvrh dstavni smlouvy
v soucasné dobé vypadd, nebude mit zdsad-

ni vliv na podobu Ustavy Ceské republiky.
Ale na takovouto otazku se odpovida tézce
pravé nyni, tzn. v samém findle jednani
o podobé ustavniho textu, protozZe se rysuje
i moznost kompromisu, ktery povede k to-
mu, Ze predevsim v instituciondlnich otdz-
kéch, jako je napf. sloZzeni Komise, se odlo-
Z{ definitivni rozhodnuti aZ na dobu po roce
2009. Jinymi slovy je moZné, Ze bychom se
v fadé otdzek vritili ke Smlouvé z Nice.
Nepovazuji tuto moznost za $patnou, nebot
by aspon nasi obané nemuseli nyni roz-
hodovat o néjaké nové evropské tustavni
smlouvé, aniz by méli aspoii trochu zazité
Clenstvi v Evropské unii. Podle mé je ko-
rektngjsSi vuci obCaniim Ceské republiky
fict: Vazeni obCané, samoziejmé o tom bu-
dete rozhodovat v referendu, ale neni lepsi
byt pét let v Evropské unii, zjistit, jak to
funguje podle Smlouvy z Nice, a potom
teprve fici, Ze dotahneme institucionalni
otazku do konce tehdy, aZ budeme my i celd
Unie védét, jak vlastné rozsifeni spolecen-
stvi funguje? Proto italské predsednictvi
chtélo rozdélit ten tzv. ,.findlni bali¢ek®,
tzn. nechat na rozhodnuti ty neinstitu-
ciondlni otdzky — kde bude vyzadovana
jednomyslnost, strukturovand a posilend
spoluprice, ale to, co vlastné predstavuje
pfedmét svdru, to znamend instituciondlni
otazky, tj. kdo bude mit kde jaké zastoupe-
ni, by se fesily az po roce 2009. To by bylo
podle mé& spravedlivé vii¢i obéaniim zemi,
které do Unie vstoupi.

V zemich takzvané posledni viny rozSifeni
(ve Finsku, Rakousku a Svédsku) doslo po
prvnim roce Clenstvi v Unii mezi obéany
k velkému rozéarovdni, Ze se napriklad sli-
bované vyhody nedostavily okamZité atd.
Jak hodld ceskd vldda, popy. ministerstvo
zahranic¢i Celit tomuto rozcarovdni, které
se s nejvétsi pravdépodobnosti dostavi
i v Ceské republice?

Pocitdme s tim, Ze se po vstupu do Ev-
ropské unie objevi urcité problémy, a tou-
to zkuSenosti ziejmé budeme muset projit.
NasSe strategie je od pocatku zaloZena na
tom, Ze hodldme o vSem informovat pocti-
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vé a pravdivé vSechny obCany a nic neza-
mlcovat. Problém velké Casti Ceské vefej-
nosti spoc¢ivd v tom, Ze si kladou pouze ja-
kési statusové otazky: co se stane s jejich
dichody, jejich tdsporami a podobné. Na
tom neni v zdsad¢ nic Spatného, ovSem je
nutné si klést i jinou otdzku, totiZ co v bu-
douci Evropé vlastné cekd celek ceského
statu, na$i politiky, vefejné spravy a eko-
nomiky. Bude hodné zdleZet na sile nasSe-
ho hospodarstvi, na naSem nasazeni, s ja-
kym zvlddneme vstup do SpoleCenstvi.
Obecné totiz plati, Ze obCané Ceské re-
publiky, stejné tak jako obcané jinych ze-
mi, vnimaji svij vztah k Unii prostfednic-
tvim toho, jak miZe ¢lenstvi zménit jejich
status. Pokud budou rdmcové podminky
dobré nebo bude-li tu velkd nadéje na tr-
valé zlepSovani, budou obcané schopni
hodnotit Unii lépe.

Co se stane s Visegrddskou skupinou poté,
co se jeji clenské zemé stanou plnohod-
notnymi ¢leny Unie? Jaké mohou byt dal-
§i perspektivy stredoevropské politické
spoluprdce?

Visegrad je zavedenou znackou, ktera se
neopousti. Na druhé strané si ale musime
uvédomit, Ze Visegrdd neni Benelux.
Schopnost spoluprdce a mira identifikace
v ramci zemi Beneluxu je mnohem Vétsi,
byt také ja vidim, Ze zdaleka ne ve vSem
jsou ministfi Beneluxu zajedno. Muj ndzor
je ovSem ten, zZe Visegrad musi projit tes-
tem schopnosti prosazovat spolecné zdjmy
v Evropské unii. Proto se také visegradsti
ministii setkdvaji pravidelné s kolegy z Be-
neluxu a diskutuji s nimi své postoje. Oba-
vy, které ale v souvislosti s nasim uskupe-
nim mdam, se tykaji toho, Ze spolecenstvi
V-4 je pfece jenom spoleCenstvim tif po-
dobnych zemi a jedné ponékud vycnivajici,
nebot Polsko se svymi 40 miliony obyvatel
a nékterymi specifiky ma jistou ambici ty-
kajici se jeho role v Unii, lisici se od cild
ostatnich tif statd. Pravé v moznosti sla-
dovat postoje s Polskem bude proto spoci-
vat test funkcnosti visegradského uskupeni.
Chceme ve spoluprici s nasimi visegrad-
skymi partnery v kazdém piipadé pokraco-
vat a Zivot ukdZe, jak silnd bude tato vile
i u naSich partnerd.

Md ministerstvo zahranici také néjaké
predstavy o formdch anebo rozsahu spolu-
prdce s nesousednimi zemémi, a to neje-
nom s republikami byvalého Sovétského
svazu, které nékdy — zdd se — na té ekono-
mické tirovni maji snahu u nds investovat,
a tim vlastné nasim prostiednictvim pro-
niknout na evropsky trh?

Rada firem z neevropskych stati se chce
dostat na Cesky trh pravé ted a Cini tak
s jednoznacnou perspektivou naseho ¢len-
stvi v Unii. My musime byt vici nim otev-
feni, a to v tom smyslu, Ze mdme z4jem na
posileni schopnosti ¢eské ekonomiky spo-
lupracovat s ekonomikami jinych stitt, ne-
jen v Evropské unii. Po roce 1990 jsme né-

MEZINARODNI POLITIKA 1/2004

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA 2003/2004

které trhy ztratili anebo vyklidili, napf. tzv.
,»trhy se zbozim zvlastniho urceni (=zbroj-
ni trhy) a jiné demokratické zemé na tato
mista nastoupily misto nds. Myslim, Ze je
vhodnd prilezitost obnovit v téchto oblas-
tech nasi tradi¢ni pfitomnost.

Jakym zpiisobem se v Ceské republice utvd-
Fel v uplynulém roce konsensus o sméro-
vdni nasi zahranicni politiky?

Myslim si, Ze se nékdy déld z urcitych
neshod vétsi drama, nez tomu ve sku-
teCnosti je. Vlada md ve svych prioritich
jasno, o Cemz svéd¢i i vysledky, jichz
jsme dosdhli napriiklad v oblasti vztahi
s naSimi sousedy. Myslim, Ze jsme v na-
Sich dé€jindch neméli nikdy tak dobré vzta-
hy s Némeckem, o ¢emZ svéd¢i Cetnost
vzajemnych navstev, ¢i pfitomnost némec-
kého ministra zahrani¢nich véci na intern{
poradé naSich diplomatd. To jen dokazu-
je, Zze o zakladni politické orientaci nasi
zemé panuje konsensus. KdyZ se podivim
do snémovny, je zajimavé, Ze ministerstvo
zahrani¢nich véci mad podporu z obou
dvou stran naseho politického spektra. Po-
kud jde o transatlantickou vazbu, nasi bez-
pecnostni strategii nebo nasi angazovanost
v Irdku, mame podporu koalice, ale zaro-
ven citime — a j4 jsem tomu rad — také vel-
mi silnou podporu ze strany ODS, coZ je
dobfe. Na druhé strané tfeba v integrac-
nich krocich nasi zemé je zase tfeba citit
ponékud chladnéjsi pfistup ODS, a to
z ruznych vnitropolitickych divoda. Chci
tim fict, Ze tu v zdsad€ neexistuje téma,
které by ministerstvo zahrani¢nich véci
prosazovalo proti minéni vétSiny politické
reprezentace. Pochopitelné mohou existo-
vat otdzky, kde nelze najit stoprocentni
shodu a ministerstvo zahrani¢i zde musi
ve shodé s vladou rychle zaujmout postoj,
ktery je tfeba i v fadach koalice nahliZen
z ruznych thld. V zdsadé vSak vZdy rdm-
covy konsensus existuje.

Pokud jde o kritiku soucasné evropské po-
litiky Ceské viddy, tak jak zaznivd od pred-
stavitelii opozice, zdd se, Ze je motivovdna
vyluéné vnitropoliticky, protoZe i ODS
rikd usty svého predsedy nikoli ,,Evropa
ano, ale...“, nybr? ,,Evropa ano a...“ a je
vysoce pravdépodobné, Ze by v pripadé
volebniho vitézstvi ODS sviij postoj zmé-
nila...

Nepochybné vede odpovédnost v exeku-
tivé vzdy k urCité zméné drive tfeba radi-
kalnich postoju, ale evropské vazby se vy-
tvareji stdle a napfi¢ spektrem, tzn. mira
schopnosti komunikace a spoluprace se ta-
ké osvédCuje bez ohledu na to, af uz zrov-
na jste, anebo nejste u moci. Jista mira obe-
zfetnosti tu ale existuje, protoZe Evropska
unie je maly dvorek, kde se vSech 15 ¢i 25
ministra zahrani¢i velmi dobie zn4, vSichni
znaji obecné velmi dobre politické prostre-
di v jednotlivych zemich i zdkladni postoje
jednotlivych stran a velmi peclivé a dlou-
hodobé se monitoruji postoje i téch stran,

které jsou zrovna v opozici. Proto se tzv.
eurorealistim jejich nynéjsi postoje nemu-
si vyplatit, i kdyby je chtéli v budoucnu
zménit.

Pocitoval jste v iinoru a bfeznu, kdy se
schylovalo k americkému iitoku na Irdk,
skutecnost, Ze vétsina Ceské verejnosti by-
la vaci moZnosti vojenského FeSeni kon-
fliktu zaloZena negativne, jako néco, co
Vds jako ministra anebo celou vlddu pri
Jformulovdni jejiho vlastniho stanoviska li-
mitovalo?

Uz dlouho jsem piesvédCen o tom, Ze
z dlouhodobého hlediska je dobré délat
spravné kroky. MiZeme vést ted debatu
o tom, co se v Irdku nemélo stat anebo
mohlo udélat jinak: zda bylo napiiklad
vhodné rozpusténi armady a policie, které
je jednou z pric¢in soucasné nestability
v této zemi. Ale nikdy jsem nepochyboval
o tom, Ze se situace v Irdku méla feSit.
Nebylo moZné nakonec vycouvat a fici:
My to vzdidvame a nebudeme se starat
o to, aby byla pfevedena moc z docasné
koali¢ni spravy na Irdcany, aby byla na-
psdna irdcka tstava, aby bylo mozZné
v druhé poloviné pfiSttho roku zorgani-
zovat volby a pomoci vytvofit prostie-
di bezpeci a stability v Irdku. Je to naSe
mordlni povinnost, které musime dostat,
i kdybychom narédzeli na odmitavy postoj
mnoha lidi.

Musime si uvédomit, Ze v globalizova-
ném svété neni Zadnd vzdalenost nepiekro-
Citelnd. Vstupem Kypru a moZnd jednou
i Turecka do Evropské unie se ocitneme
v situaci, kdy budeme mluvit o blizkovy-
chodnich konfliktech jako o procesech,
které se déji na naSich hranicich. TakZe ne-
muZeme Fict, Ze nds to nezajimd. Nesmime
Zit v iluzi, Ze svét okolo nds je bezpecny.
Jenom si vzpomeiime na dobu pfed prvni
svétovou valkou — nebylo snad obdobi, kdy
by byl pocit vlastniho bezpeci a stability
vétsi. Najednou se objevily sily, které toto
usporadani rozmetaly, aniZ by to kdo cekal
a pripravil se na to. Nechci pochopitelné
vyvolavat néjaké obavy, ale terorismus po-
vazuji za mimoradné nebezpecny jev. Také
si myslim, Ze se nem4 fikat, Ze ,.teroristic-
ké ttoky si vyzadaly Zivoty“, ale Ze tero-
risté nékoho zavraZdili — a jsou schopni to
zopakovat kdykoli, kdekoli a jakymkoliv
zpusobem.

Pokud miiZeme jesté poloZit jednu dopliiu-
Jici otdzku, tak by nds zajimalo, jakym
zpiisobem se budou vyvijet naSe vztahy
s Cinou, jestli hraje tato zemé néjakou ro-
li v zahraniéni politice nasi zemé uz jenom
s ohledem na ekonomické aspekty?

Cina je mimotadné diileZita zemé — poli-
ticky i ekonomicky, a je dnes také velmi
bohatd. Jsem piesvédcCen, a to i na zdkladé
vlastni zkuSenosti, Ze rozdilné pohledy na
pojeti lidskych prav nemaji nic spole¢ného
s ekonomickymi vztahy naSich dvou stati,
které jsou dany jejich zdsadni vuli. Mohu
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se tfeba pro srovnani zminit o zemich, kde
je viile mit dobré ekonomické vztahy abso-
lutné nulov4, byt jsou si s ndmi po strance
politického zfizeni blizké. Cina na hospo-
darské spoluprdci se svétem zdjem m4,
a proto jsem ohledné ekonomickych vztah
s Cinou optimista.

V poslednich letech ale do Ceské republi-
ky pronikaji také podnikatelé z Ruska,
kteri jsou limitovdni vizovou povinnosti,
zavedenou pred nékolika lety. NeuvaZuje
se v této souvislosti o néjaké zméné vizové-
ho reZimu?

Samoziejmé, Ze se o této véci uvazuje.
Chtél bych ale, aby tato zdleZitost byla vy-
jednana v ramci partnerstvi Rusko — Ev-
ropskd unie, protoZze Evropska unie je sil-
né&jsi hra¢ neZ jednotlivé stity. Povazuji za
chybu, Ze se tento dialog nepodafilo znovu
nastartovat, nebof na jeho uspéchu zavisi
otdzka nejen vizového rezimu spole¢ného
pro celou Evropu, ale i readmisnich dohod
a dalsich problematik. Nas postoj je, Ze
chceme bezvizovy anebo velmi liberdlni
rezim dojednany Evropskou unif jako cel-
kem a Ruskou federaci.

Kde leZi podle Vis nejvychodnéjsi moznd
hranice budouci rozsirené Evropské unie
a kam aZ by se mohla podle Vis v dlou-
hodobém ¢asovém horizontu jednou rozsi-
Fit? Po pdadu reZimu v Gruzii se napiiklad
i v této zemi objevily poZadavky vstoupit do
Evropské unie...

Pravé diskuse o hranicich Evropy mé
vedla k zamySleni nad onou otazkou, kde
vlastné Evropa lezi, nejen geograficky, ale
predevsim kulturné a civilizacné. Toto za-
mysleni mé vedlo k pozadavku, aby v pre-
ambuli evropské tstavni smlouvy byly
zminény Ctyfi kulturni pilite evropské civi-
lizace: fecka filosofie, fimsky pravni fad,
filosofickd tradice osvicenstvi a také Zi-
dovsko-kiestanské kotfeny. Prdvé v tom
poslednim bodu je kdmen urazu, protozZe
mnozi{ si mysli, Ze tento odkaz je pouze pro
ty, kdo chodi pravidelné do kostela. Ale tak
tomu neni, protoZe tady jde o néco pod-
statn€j$iho. Jsou to pravé zminéné kofeny
evropské civilizace, na nichZ spocivd nase
pojeti oddéleni svétské a duchovni moci,
délba vykonné, zdkonoddrné a soudni
moci, a také nase pojeti mravniho kodexu
a kultury. S tim souvisi odpovéd na otéz-
ku, kde je hranice Evropy. LeZi tam, kde
konci prostor platnosti téchto zdsad. To ne-
ma nic spole¢ného s toleranci vic¢i musli-
mum ve Francii anebo kdekoli jinde, pro-
toZe praveé evropskd politickd a kulturni
tradice je naopak zarukou tolerance i vici
muslimim a ostatnim ndboZenstvim. Bu-
dou-li tfeba zemé jako Gruzie anebo Tu-
recko schopny uplatiiovat tato kritéria,
pro¢ ne, ovSem bude-li nékteré z téchto
kritérif chybét, tak potom fikdm ,,ano* do-
brym vztah@im, ale ,,ne jejich ¢lenstvi.

O
Rozhovor byl natocen 29. 11. 2003
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zahranicni politiky

Zahranicni politika vSech zemi vychazi z urcitych vnitropolitickych predpo-
kladd. Ovliviiuje ji poloha statu, jeho alian¢ni potencial, ekonomické moznos-
ti a vykonnost, demografické slozeni obyvatelstva, a predevsim stabilita poli-
tického radu. Diplomacie tedy ma za kol uplatiovani a prosazovani
takzvanych narodnich zajmGi na mezinarodni drovni. Definice podobného razu
jsou aZ banalni, ale to neznamena, Ze nejsou platné i pro Ceskou republiku.

Rozhodovéni o ndrodnich zdjmech je vzdy
sloZité, protoZe kromé pevnych a stilych
prvkl se musi té€Z vyrovnat s fadou docas-
nych a efemérnich faktorti. Pro Ceskou re-
publiku tento proces byl relativné jednodu-
chy. Pfi svém vzniku v lednu 1993 zdédila
hlavni priority pfedchéazejictho Ceskoslo-
venska: vstup do tzv. euroatlantickych struk-
tur a upevnéni dobrych sousedskych vztaht
v regionu.

Vyvoj polistopadové zahrani¢ni politi-
ky nové demokratického Ceskoslovenska
vlastné zacinal od zelené louky. Predvalec-
ny svét jiz ddvno neexistoval, i kdyZ se ¢ast
pravé vznikajici elity Casto ohdnéla hesly
o demokratickém dédictvi prvni republiky.
Béhem studené vélky bylo komunistické
Ceskoslovensko pouhou soucasti tzv. socia-
listického tdbora a o zahranicni politice se
nerozhodovalo v Praze. Zahrani¢ni politika
nepatfila ani mezi priority doméaciho disen-
tu. Po pfevratu byly proto znacné potize
s ur¢enim koncep¢nich mantinelti nové za-
hrani¢nf politiky. Chybél téZ persondlni z4-
klad pro vytvoreni minulosti nezatiZené di-
plomatické sluzby. Rozpad ceskoslovenské
federace proménil rovnovéhu sil ve stiedni
Evropé. Trvalo to az do doby, neZ si Ces-
ka diplomacie uvédomila, Ze reprezentuje
mensi politikum, a nez se této realité do-
vedla pfizpisobit.

Hovofilo se vSeobecné o ndvratu do Ev-
ropy a ponékud naivné o novém usporadani
mezindrodnich vztaht, bez vojenskych pak-
tt. Pocitaly se tzv. mirové dividendy, které
by umoznily zna¢né zvySeni vydajii na so-
cidlni a podobné tucely. Krétce: vidina har-
monického svéta.

Optimisté byli ale brzy zklaméni ve
svém ocekavani. Objevila se fada novych
bezpecnostnich problémd, rizik a ohroZe-
ni. Ceska zahrani¢ni politika se vstupem
do atlantického spojenectvi (1999) vyrov-
nala celkem uspésné s novou situaci a po-
lozila diplomatické zdklady nového uspo-

fadani bezpenostnich priorit. Clenstvi
v NATO mélo pfedev§im symbolicky vy-
znam — byl to prvnf dilezity krok na cesté
na zdpad do euroatlantickych struktur. Po
redlné strance to ovSem nebylo tak jedno-
duché. Nova situace vyZadovala nové kon-
cepcni pristupy. Ministerstva a odbornd
pracovist€ se dala do velkovyroby strate-
gickych dokumentt a z Ceské republiky se
téméf stala velmoc v produkci papirovych
podkladii. Chybéla ale konkrétni ndpli —
dlouho avizovand reforma brannych sil se
dodnes neuskutecnila.
_ Dalsi potiz je v tom, Ze NATO, do néhoz
Ceska republika vstupovala v roce 1999,
neni NATO, které existuje dnes. Vojenské
akce mimo uzemi Aliance se rozsitily
z Balkanu az do Afghanistdnu. Vznikla si-
tuace, kterou Washingtonska smlouva z ro-
ku 1949 neptedvidala. UZ kosovskd krize
zkomplikovala alian¢éni proces rozhodovani
hlavné kvili relativni vojenské nemohouc-
nosti evropskych partnerti. Spojené stity na
sebe vzaly prevdZnou ¢ast vojenskych utko-
It a zastinci unilaterdlnich pfistupi ve
Washingtonu dospéli k logickému zavéru,
Ze se Spojené stity obejdou prfipadné bez
spojenci v prosazovani svych bezpecnost-
nich zdjmi. Stupriujici se razance teroristic-
kych ttokd piesvédCila vétSinu amerického
vefejného minéni o legitimité unilateralnich
krokd. Koncept preventivnich ddert, ktery
definovala americkd ndrodni strategie uve-
fejnénd v zafi 2002, a jeho uplatnéni v ta-
Zeni proti irdckému reZimu se projevil jako
zdkonité vyvrcholeni amerického unilatera-
lismu. Tak alespoii reagovaly vlady Francie
a Némecka. Zajimavé ale je, Ze po deklaro-
vaném skonceni vojenskych operaci v Ira-
ku, pfi rekonstrukci a stabilizaci zemé se
Spojené staty vzdaly unilateralismu a vrati-
ly se prostfednictvim OSN a NATO k mul-
tilaterdlnim pfistuptim.

Vnimany obrat americké bezpecnostn{
politiky se odrazil ve zvySeném usili evrop-
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skych zemi, obzvlasté Francie, pfikrodit
k vytvofeni evropskych vojenskych sil.
Vleklé spory a plany se snad dockaly fe-
Seni, kdyZ koncem listopadu 2003 ministfi
zahrani¢i Clenskych a kandiddtskych statt
Evropské unie vyslovili vS§eobecny souhlas
s ndvrthem Némecka, Francie, a dokonce
i Velké Britdnie vytvofit nezdvislé, Cisté ev-
ropské, vojenské sily. PfestoZe porada v Nea-
poli nevedla k formdlni dohod€ a predloZe-
ny ndvrh neSel do podrobnosti, je jasné,
kam vyvoj evropské bezpecnostni politiky
sméfuje. Pro Ceskou republiku (a pro vét-
Sinu evropskych ¢leniit NATO) vznik4 dile-
ma. Ceskd zahrani¢ni politika stoji krétce
pred dosazenim konecného cile cesty na
Zapad, pred definitivnim vstupem do Ev-
ropské unie. VEtSinu zdvaZnych problémi
vyresili vyjednavaci. Zbyva hlavné otazka
evropské dstavni smlouvy a spolec¢nd zahra-
niéni a bezpecnostni politika. Nejde o sim-
plifikovanou volbu mezi NATO na jedné
strané a ,,Evropou‘ na strané druhé. Ceskd
bezpecnostni politika je zakotvena ve spoje-
nectvi s USA a NATO je jediny smluvni ga-
rant t€chto vazeb. Podle ministra Svobody
,.vytvafeni spolecné (evropské) bezpecnost-
ni i zahrani¢nf a obranné politiky musi byt
komplementdrni k euroatlantickym vzta-
hiim. Severoatlanticka aliance je a bude pro
nas nejduleZitéjsi organizaci pro zabezpece-
ni na$i bezpecnosti.* (Viz rozhovor v tomto
Cisle MP.)

Ovsem budoucnost Aliance neni jasnd.
Interpretace americkych narodnich zajmi
prochézi metamorf6zou a nikdo nemize za-
rudit, Ze Ameri¢ané zustanou v Evropé na
véky. Oproti tomu, ekonomické zdjmy a po-
stupujici integracni proces v Evropé€ ovlivn{
Ceskou politiku stale vétsi mérou. V soucas-
nosti podporuje Ceskd bezpecnostni politika
jak NATO, tak Evropskou unii. Avsak jed-
notky vyhrazené pro Alianci jsou tytéz,
které byly pfislibeny pro evropské tucely.
Podobna4 situace existuje skoro v§ude v Ev-
ropé, je to symptom neochoty evropskych
vldd uvolnit dostatecné materidlni a lidské
prostiedky pro vojenské rozpocty.

Ceskd zahrani¢ni politika se pochopitel-
né koncentruje na otdzky spojené se vstu-
pem do Evropské unie a s budoucnosti
organizace, kde Praha bude hrit svou pfi-
méfenou tlohu. V rdmci diskuse o dstavni
smlouvé, kterou navrhl Konvent pod vede-
nim byvalého francouzského prezidenta
Giscarda d’Estaing, se Ceska republika pev-
né postavila na stranu menSich statd. To
znamend, Ze diplomacie musi hledat spo-
jence a piipadné koordinovat sviij postoj se
stejné smyslejicimi staty. Nikde nenif ovSem
psdno, Ze konecna verze evropské dstavy se
bude ve vSech podrobnostech podobat na-
vrhu vyslému z Konventu. Tlak Némecka
a Francie, aby tomu tak bylo, je velmi silny,
ale mozna ne dost rozhodny, aby zajistil ra-
tifikaci konventntho ndvrhu ve vSech ¢len-
skych statech Evropské unie.

Jde predevsim o pocet a autoritu ¢lend
Evropské komise. Malé zemé se nechtéji
vzdat souCasného systému, kde kazdy clen-
sky stat jmenuje plnoprdvného komisare.
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Po rozsiteni v kvétnu 2004 by Komise po-
dle toho méla nejméné 25 ¢lend. Avsak vel-
ké staty sdileji nazor, Ze by se tim sta-
la nezvladnutelnd, a navrhuji rotaci ¢lent
Komise, pfipadné spojenou s novou institu-
ci druhofadych komisaft bez hlasovaciho
prava.

Dalsi rozpory se to¢i kolem rozdéleni
hlast“ v Radé ministra. Némecko navrhu-
je, aby kazdé rozhodnuti nepodléhajici pra-
vidlim jednomyslnosti bylo schvdleno nad-
polovi¢ni vétSinou Clenskych statl, kterd
by zéaroveni méla reprezentovat 60 procent
obyvatel Unie. Tomu se brdni zemé stfedn{
(Spanélsko, a hlavné Polsko) a mensi veli-
kosti s argumentem, Ze by tento pfistup
zkonsolidoval prevahu velkych stiti. Lze
predpokladat, Ze podle zvyklosti v EU oba
tyto spory skon¢i komplikovanym kompro-
misem. V této situaci muze Ceskd diploma-
cie jen stéZi hrat samostatnou tlohu a pro
uplatnéni ¢eskych zdjmd bude nucena hle-
dat spojence.

Vstup do euroatlantickych struktur, kte-
ry byl jednou z hlavnich pohnutek ceské
zahrani¢ni politiky od zacatku devadesa-
tych let, se podafil. Je to bezpochyby velky
uspéch. A co dobré sousedské vztahy v re-
gionu — ta dal${ priorita, kterou si Ceskd
zahrani¢nf politika uloZila? Podle ministra
Svobody je tu ,,Visegrdd zavedenou znac-
kou a néco takového se neopousti, ale na-
opak se vyuzivd.” Visegradsky koncept pl-
vodné narazil na nediivéru, hlavné v Praze,
ale spole¢né usili Ceské republiky, Sloven-
ska, Madarska a Polska o vstup do Evrop-
ské unie logicky sméfovalo k vzdjemné
konzultaci vyjednavaca.

Jedna z velkych vyhod visegradského
usporadani je, Ze se obeslo bez ndkladnych
byrokratickych struktur. Je to prosté uzitec-
né férum pro multilaterdlni konzultace. Po
vstupu do Evropské unie ,,Visegrad musi
projit testem schopnosti prosazovat spo-lec-
né zdjmy.“ Cesky ministr zahrani¢i ale
v rozhovoru v tomto ¢isle Mezinarodni po-
litiky upozoriuje, Ze ,,Polsko se svymi
40 miliony obyvatel a nékterymi specifiky“
patii do jiné kategorie neZ ostatni ticastnici
visegradskych konzultaci. Vyvoj v Evrop-
ské unii zafadi Polsko do kategorie stitl
stfedni velikosti a VarSava bude moZna hle-
dat své spojence napiiklad v Madridu.

Na bilaterdlni drovni jsou vztahy Ceské
republiky s Madarskem a Polskem bez pro-
blémd. Vzhledem ke spole¢né minulosti
jsou nadstandardni vztahy se Slovenskem
uplné jiného druhu, rozviji se mnohostran-
nd spoluprace obou zemi.

Stredoevropsky region neni jen Visegrad.
Hodnotné vztahy s Némeckem a Rakous-
kem patfi k prioritdm ¢eské zahrani¢ni politi-
ky dobrého sousedstvi. Mezi Prahou a Vid-
ni stoji Temelin. Na mezivladni drovni se
situace vyjasnila na zdkladé dohody z Mel-
ku, ktera ale neuspokojila antinuklearni ak-
tivisty v Rakousku a jinde. Kazd4d zminka
o mozném roz§iteni vyrobnich kapacit te-
melinské jaderné elektrdrny vyvoldva no-
vé zachvévy na neklidné hladin€ cesko-ra-
kouskych vztaht.

Zavazny problém predstavuje agitace ko-
lem tzv. BeneSovych dekretil. Vyrazné pra-
vicova FPO se snaZi ziskat podporu sudeto-
némeckych organizaci a hlasy jejich ¢lend.
Licitace navrhli na zruSeni nendvidénych
dekretd, kterd méla pfispét k volebnim tspé-
chiim Haiderovy strany, vlastné nepomo-
hla — preference FPO nadale klesaji. Ra-
kousky parlament ratifikoval 3. 12. 2003
vstup vSech kandidétskych zemi do Evrop-
ské unie a obavy, Ze by otdzka dekretll mo-
hla ratifikaci ohrozit, se prokdzaly jako
nepodstatné. Prestoze FPO je soucdsti sou-
¢asné vladni koalice ve Vidni, vstficny pfi-
stup rakouské zahranic¢ni politiky, a prede-
v§im kancléfe Schiissela prisp€l znacné
k uklidnéni esko-rakouskych vztaht.

Vyznam i obsah vztahli s Némeckem je
pro Ceskou republiku mnohem zavazné;jsi.
Kultivace ¢esko-némeckych vztahii pati{
politiky. Musi se pfedev§im piekonat za-
kladni asymetrie téchto vztaht. To, co pro
Ceskou republiku predstavuje absolutni
prioritu, hraje v zahrani¢ni politice SRN jen
sekundérni dlohu. Némecko je naddle nej-
veSkeré prfechodné ekonomické potiZe. Je to
hlavni importér ¢eského zboZi, jeden z hlav-
nich zdroju zahrani¢nich investic.

Stale opakujeme, Ze stav Cesko-némec-
kych vztahl nikdy nebyl tak dobry, jako je
pravé ted. To je pravda, obzvl4sté z hledis-
ka Berlina a Prahy. Cést vefejnosti v Cesku
a v Bavorsku situaci vnim4d jinak. Nad vy-
vojem Cesko-némeckych vztahli stdle visi
stin minulosti. Destrukce prvni Ceskoslo-
venské republiky a vzpominky na protekto-
rat se zapsaly do Ceského podvédomi. Od-
sun sudetskych Némcl a s tim spojené
problémy nadale tvoii raison d’ére Lands-
mannschaftu a jinych sudetskych organiza-
ci v Bavorsku. Vétsina odsunutych ze Sudet
v letech 1945-46 se usadila v Bavorsku,
kde hrala znaénou ulohu pfi modernizaci
zemé a kde dodnes vystupuje jako vlivna
ndtlakova skupina.

Ceska republika se vlastn€ nevyrovnala
s federdlnim systémem Spolkové republiky
Némecko. Pod zistérkou diplomatické za-
sady reciprocity (stitni vladda jednd jen se
statni vladou) Ceskd zahrani¢ni politika ne-
povaZzovala vztahy s Linder, z kterych se
SRN skldd4, za piili§ dulezité. V pifpadé
Bavorska se to vymstilo. CSU, kterd vladne
v Mnichové, se voli jen v Bavorsku, kde ji
,sesterskd” CDU prenechala volné pole. Na
federdlni drovni ale CSU vystupuje jako
normalni celostitni strana a tak ovliviiuje
celkovou politiku SRN, véetné politiky za-
hrani¢ni.

V Bavorsku neexistuje politicka strana,
ktera by si mohla dovolit prehliZet sudetoné-
meckd seskupeni. Vladnouci CSU se pova-
Zuje za garanta jejich ndrokt. Sudetskych
organizaci je celd fada; kazdd m4 jiné pozZa-
davky, které se fadi od skromnych zadosti
o omluvu za kiivdy spachané ceskou stranou
v letech 1945-46 az po restitu¢ni poZadavky.

Cesko-némeckd deklarace z roku 1997
predstavuje oficidlni zéklad pro vyvoj Ces-
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ko-némeckych vztah. Méla pry narysovat
tlustou ¢aru za minulosti. Problém je, Ze
tlusté Cary se daji kreslit na papite, ale ne ve
vnimani a védomi lidi. Kazdy pozadavek
sudetskych organizaci vyvoldva ostré reak-
ce Ceské strany. KaZzdy nacionalisticky vy-
buch v Cesku je pri¢inou obdobnych ozvén
v Bavorsku a Rakousku. Eskalace vzdjem-
nych vycitek a nadavek jen slouZi extrém-
nim nacionalistim tady i tam, aby si udrzeli
prizeni rozvasnéné Césti verejnosti. Cesko-
-némeckym vztahiim to neprospiva.

_ Vyhlidky, Ze se v8e napravi po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie, nejsou
uplné beznadéjné. Je tu precedens kladné-
ho vyvoje némecko-francouzskych vztaha
v rdmci evropské integrace. Koneckonct
jednim z hlavnich podnétd pro vznik inte-
grované Evropy byla snaha o odstranéni za-
staralych pfedsudkii a o utlumeni nérod-
nostnich tfenic. Ceskd zahrani¢ni politika
vstupem do EU splnila prvni a hlavn{ z iko-
1, které si uloZila pred deseti lety. Dalsi vy-
voj dobrych sousedskych vztahd, a tim
dosazeni druhého hlavniho cile ceské za-
hranién{ politiky se dovrsi pravé v rdmci in-
tegrované Evropy.

Netispéch bruselského summitu Evrop-
ské unie neni konec diskuse o evropské
ustaveé. Poprvé se ale $picky EU rozesly bez
kompromisniho feseni zasadné sporné otaz-
ky. Zatim pobézi vSe dile podle Smlouvy
z Nice. Avsak je jasné, Ze diplomacie vSech
Clenskych a pfistupujicich statd stoji pied
tézZkym a zdvaznym ukolem. Hrozi nebez-
peci, Ze se Unie rozdéli na pevné integrova-
né jadro seskupené kolem Némecka a Fran-
cie na jedné strané a nesourodou sbirku
zemi na okraji integrujici se Evropy. Ceskd
republika se skoro urcité bude hlasit do tzv.
hlavniho proudu i s védomim, Ze — hlavni
evropsti spojenci USA — Velka Britanie
a Polsko — tam patfit nebudou.

Krize demonstruje, Ze udajné zastaraly
a nepresny pojem ,,ndrodnich z4jmua* nada-
le hraje rozhodujici dlohu. Pres veskeré
rétorické vylevy o jednotné Evropé haji
Némecko urputné své zdjmy velkého statu
EU, ktery pfispiva velkou mérou do spolec-
né kasy. Stfedn{ staty, a predevs§im Polsko,
necht&ji podiidit své zajmy diktatu svych
vétsich partnerd. Tento soulasny primat
,ndrodnich z4jmi“ obsahuje pouceni pro
budoucnost Evropské unie, a tim téZ pro ev-
ropskou politiku Ceské republiky. Pro men-
§1 zemé se nabizi moZnost diplomatické
iniciativy pfi hledani feSeni zablokované
situace zpusobené netstupnosti velkych
a stfednich statd v Evropské unii.

O

Jak dal

s ceskou rozvojovou

spolupraci?

PETR JELINEK

Rozvojova pomoc poskytovana CSSR pred rokem 1989

Ceskd republika neni novackem na poli rozvo-
jové pomoci. Pifslu$nost k sovétskému bloku
zavazovala byvalé Ceskoslovensko jako jednu
z ekonomicky nejrozvinutéjsich socialistickych
zemi poskytovat pomoc ideologicky spiizné-
nym rezimdm tfettho svéta. Pomoc pfitom na-
byvala fady forem. Jednalo se jednak o hmot-
nou pomoc, sestdvajici z doddvek potravin,
Iéku, pracovniho natfadi, pomucek pro alfabe-
tizacni programy a podobné. Tato bezplatnd
hmotnd pomoc se soustfedila na tzv. mimo-
evropské socialistické rozvojové zemé (Kuba,
Mongolsko, Vietnam, KambodZa, Laos) a tzv.
zemé¢ prednostniho zdjmu (Afghdnistdn, Ango-
la, Etiopie, Mosambik a Jizni Jemen,') ve dru-
hé poloviné 80. let té7 Nikaragu)?).

Dalsim aspektem byla technickd pomoc, kte-
ra spoCivala ve vysildni odbornika (zpravidla
prostfednictvim podniku Polytechna), ve zfizo-
vani vycvikovych a uéebnich zafizeni a v pfi-
jiman{ stazistd. Na tomto mist¢ je ovSem za-
potiebi zduraznit, Ze vétSina odbornikd byla
vysildna za dhradu, a tuto poloZku lze tedy jen
obtizné zatazovat do rozvojové pomoci. Bez-
platné poskytovani technické pomoci bylo
omezeno na zemé prednostniho zdjmu. Na dru-
hou stranu experti jevili zpravidla mnohem vét-
§{ zdjem o praci v takovych zemich, jako bylo
Alzirsko, Tunisko, Kuvajt nebo Malta, kde by-
ly podminky pro jejich praci vyrazné vyhodnéj-
§i. Dalsi vyznamnou formou rozvojové pomoci
bylo poskytovani stipendif ke studiu na ceskych
a slovenskych vysokych Skoldch (ro¢né se jed-
nalo o pfiblizné€ 500 stipendif). Celkové bylo na
tuto bezplatnou pomoc pocitkem 80. let vyna-
klddano ptiblizné 200 miliond korun ro¢né,
dalsich vice nez 700 milioni K¢s bylo ale po-
skytovdno ve formé pfirdzek k cendm dovéze-
nych surovin, zvlasté pak kubdnského cukru.
Dals{ polozkou byly ovsem dlouhodobé vladn{
uvéry poskytované za zvyhodnénych podmi-
nek.’) Instituciondln& bylo poskytovan{ rozvo-
jové pomoci zaji§téno zfizenim Komise pro
koordinaci poskytovdni pomoci rozvojovym ze-
mim a ndrodnéosvobozeneckym hnutim v roce
1979 a zvl4stnitho odboru pomoci rozvojovym
zemim v rdmci Federdlniho ministerstva zahra-
ni¢niho obchodu CSSR v roce 1980, ktery se
podilel na formulaci dohod o védecko-technic-
ké spoluprdci a provadécich dokumentd.

Ceska rozvojova pomoc v 90. letech

Poskytovani rozvojové pomoci pred rokem
1989 zanechalo jisté pozitivni dédictvi, jako
jsou tradice dobrych vztahi k né€kterym zemim

nebo osobni vazby vyplyvajici ze studia obCant
nékterych rozvojovych zemi na dzemi dneSni
Ceské republiky, jakkoli udrZovdni dobrych
vztahll vyZaduje permanentni zdjem a zdvazné
pfehmaty mohou dlouhodobé budované vztahy
béhem okamZiku zmafit. Ne zcela vyuZitym
potencidlem jsou zkuSenosti experti, ktefi
v rozvojovém svété pusobili, byt je zapotfebi
zduraznit, Ze se soucasné pojeti rozvojové po-
moci od pojeti pievladajictho v 60.-80. letech
1isi, stejné jako se vyraznym zpusobem odliSo-
vala organizace poskytovani rozvojové pomoci
v planovanych ekonomikéch vychodniho bloku
od systému rozvojové pomoci zdpadnich demo-
kracif.

Toto dédictvi zabéhnutych postupti a pred-
stav 0 podobé rozvojové pomoci se tak stalo t€Z
i jistou zatézi pro budoucnost. Mnohem zavaz-
néj$i negativni dopad ale pomoc poskytovand
minulym reZimem méla na postoje vetejnosti.
Nedavéra obant ve veSkeré mezindrodnépo-
litické kroky komunistického rezimu vyustila
v averzi znacné Casti vefejnosti vici jakymkoli
projevim mezindrodn{ solidarity, zejména ovsem
k tém, které organizoval stit. Tato apriorné
negativni stanoviska ob¢ani vi¢i rozvojové po-
moci do znaéné miry sdilela i nova elita a pro-
gram rozvojové pomoci tak po roce 1989 za-
znamenal vyrazny utlum. Vzhledem k absenci
dostatecné nahlas artikulované doméci vefejné
poptavky po solidarit¢ s rozvojovym svétem
a po pfijeti odpovédnosti za globalni problémy
sehrdl rozhodujici roli v obnové ¢eského pro-
gramu rozvojové pomoci impuls vnéjsi.

Zahdjenim jedndni o vstupu do Organizace
pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj (OECD)
dala Ceska republika najevo, Ze se hldsi k pii-
sluSnosti k bohats{ ¢asti svéta, a nezbyvalo ji
neZ pristoupit na organizaci deklarovany prin-
cip solidarity se zem&mi mén€ bohatymi. S per-
spektivou vstupu do OECD ucinila Ceska re-
publika v prabéhu roku 1995 kroky k obnoveni
svého programu rozvojové pomoci, pficemz
formdlnim vychodiskem se staly Zdsady pro
poskytovani zahraniéni pomoci,*) které vlda
v bfeznu 1995 schvilila. Cesk4 republika se do-
kumentem ptihldsila k postojim mezindrodni-
ho spolecenstvi vyjadfenym v rezolucich OSN
a zdsaddch OECD. Zisady stru¢né definovaly
postupy a kompetence resorti a vlady pfi po-
skytovani rozvojové a humanitarni pomoci. Do-
kument potvrdil dosavadni systém opirajici se
o rozhodujici pozici jednotlivych resortd. Mi-
nisterstva odpovidala za pfipravu a realizaci
projektli rozvojové pomoci a za nakladani s vy-
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¢lenénymi finan¢nimi prostfedky, ministerstvu
zahrani¢{ pfipadla role koordindtora pomoci.
Zde je zapotiebi zdlraznit skutecnost, Ze domi-
nantni pozice resortti neni organizaénim mode-
lem, ktery by standardné uplatiiovaly stity po-
skytujici rozvojovou pomoc.

O humanitdrni pomoci méla podle dokumen-
tu rozhodovat vldda nebo v naléhavych piipa-
dech jeji predseda. Zasady téZ stanovily, Ze po-
moc muZze byt poskytovana multilaterdlné nebo
bilaterdln¢, pficemz piispévky mezindrodnim
organizacim mohou byt ticelové vazany. Jako
rozhodujici kritéria pro urCovani priorit bilate-
rélni rozvojové pomoci CR byly stanoveny na-
léhavost poskytnuti pomoci (tedy potfebnost
vyjadiend socidlni a ekonomickou trovn{ pfiji-
majici zem¢), vztah pffjemce k CR, droveri de-
mokracie a dodrZovén{ lidskych prav v partner-
ské zemi a mira efektivntho vyuZiti pomoci. Ne
ve vSech pfipadech se ovSem na tato kritéria
dbalo, naptiklad velice nizky podil nejméné roz-
vinutych zemi (LDC) mezi piijemci Ceské za-
hrani¢ni pomoci nesvédcil o tom, Ze by se kladl
zvlastni diraz na kritérium potfebnosti.

Ackoliv méla mit Ceskd rozvojovd pomoc
podle schvélenych zdsad koncepéni charakter,
nabyvala v ndsledujicich letech podoby izolova-
nych projektd, ¢asto generovanych ne na zakla-
dé jasné€ stanovenych priorit, ale vychézejicich
z individudln{ iniciativy. Dusledkem byla zna¢-
nd teritoridlni a sektorovd roztfiSténost Ceské
rozvojové pomoci. V letech 1996-2000 byly
realizovany vyznamnéj$i projekty Ceské zahra-
niéni rozvojové pomoci ve Ctyfech desitkdach
statl. Tato roztif§ténost v kombinaci s nizkym
objemem pomoci znamenala, Ze pomoc byla
poskytovdna ve formé relativné malych projek-
tl, coZz zdsadnim zplsobem problematizovalo
piinos vynaloZenych prostfedki jak ke zlepSeni
hospodaiské a socidlni situace pfijemct, tak
k udrZovani dobrych vztahti mezi Ceskou re-
publikou a partnerskymi zemémi. Teritoridln{
roztfi$ténost systému také vaznym zplsobem
ztéZovala fizeni systému, jehoZ komplexnost
viibec neodpovidala relativné nizkym objem{im
pomoci. (Pro srovnani Ize konstatovat, Ze s CR
srovnatelné zemé jako Irsko nebo Portugalsko
koncentruji svou rozvojovou pomoc na $est prio-
ritnich zemi.)

V roce 1995 bylo téz napldnovano postupné
navySovan{ finan¢nich prostfedki vyclenénych
na rozvojovou pomoc. Vzhledem k celkovému
hospodétskému vyvoji CR vSak toto rozhodnut{
nebylo realizovdno. V roce 1997 doslo naopak
ke sniZeni objemu vy¢lenénych prostiedkl
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o polovinu a k opétovnému navyseni na piivod-
né zamySlenou troveti jiZ nedoslo.

Vedle vladni zahrani¢ni pomoci se zvlasté
v souvislosti s konflikty v byvalé Jugosldvii
zacaly rozvijet i aktivity nevlddniho sektoru.
Zpravidla se jednalo o pomoc humanitdrni,
v nékterych pripadech ale i s jistym pfesahem
do oblasti dlouhodobéjsi stabilizace a rozvoje
doty¢nych oblasti. Nevladnim organizacim se
v 90. letech Iépe neZ sttu dafilo pfekondvat ne-
gativni vnimdni zahrani¢ni pomoci vefejnosti.

Koncepce z ledna 2002

K programu ceské zahrani¢ni pomoci se pii-
hlasilo jak vladni prohldSeni z roku 1998, tak
Koncepce zahrani¢ni politiky, kterou vldda
schvdlila v roce 1999. Vyraznéjsim krokem
k reformé systému ceské rozvojové pomoci se
nicméné stala aZ ,,Koncepce zahranicni rozvo-
jové pomoci Ceské republiky na obdobi let
2002-2007“, kterou vlada vzala v lednu 2002
na védomi.’)

Novd koncepce jednoznacné deklarovala
potfebu posileni efektivnosti, transparentnosti
a systémovosti ¢eské zahranicni rozvojové po-
moci. Vyslovila se pro sektorovou i teritoridln{
koncentraci ¢eské zahrani¢ni rozvojové pomoci
a vymezila pro to dvacet prioritnich zemi,%) do
kterych by se ¢eskd pomoc méla prednostné
soustfedit.

Neméné dulezity pifnos nové koncepce Ceské
rozvojové pomoci piedstavuje zahdjeni transfor-
mace instituciondlntho rdmce poskytovani po-
moci. V prvni fdzi transformace doslo k ustaveni
Rozvojového stiediska pfi Ustavu mezindrod-
nich vztahti v Praze jako poradniho odborného
prvku v systému zahrani¢ni rozvojové pomoci.
Za hlavni tkoly Rozvojového stfediska bylo
koncepci stanoveno posuzovani programti a pro-
jektl zahrani¢ni rozvojové pomoci, spoluprice
s resorty pii zajiSténi realizace projektti, monito-
ring a vyhodnocovéni programi a projekt, stej-
né jako spoluprice s obdobnymi institucemi
jinych darcovskych zemi. Mezi tkoly Rozvo-
jového stfediska téZ patii organizace ptipravy
a vzdélavani expertti rozvojové pomoci a koor-
dinace vyzkumu v této oblasti. Koncepce se vy-
slovila pro nasledné ziizeni Rozvojové agentu-
ry, kterd by na funkce Rozvojového strediska
navizala a plsoben{ v rdmci systému Ceské za-
hrani¢né rozvojové pomoci (ZRP) dile pro-
hloubila.

Novym prvkem obsaZenym v koncepci je ta-
ké deklarovana vstiicnost a otevienost viici ne-
statnim subjektim. Ceskd republika koncepci
jednoznacné deklaruje za své partnery v oblasti
rozvojové pomoci nevladni organizace, soukro-
my sektor, odbory, akademickou obec, média
a cirkve.

V pribéhu let 2002 a 2003 doslo k dal§im
proméndm systému poskytovani ZRP. Do posu-
zovani navrhi projekti byla na podzim 2002
zapojena tzv. Expertni skupina, ad hoc orgidn
jmenovany MZV ze zistupcli doporucenych
jednotlivymi resorty. Clenové Expertn{ skupiny
posuzuji veskeré ndvrhy projektd, jejich dopo-
ruceni pak slouzi jako podklad pro rozhodnuti
ministerstva zahrani¢i. V rdmci Ministerstva za-
hrani¢nich véci CR byl v Iét¢ 2003 vytvofen
novy Odbor rozvojové spoluprice a humanitdr-
ni pomoci, ktery agendu ZRP pfevzal od Odbo-
ru vngjsich ekonomickych vztahti a Odboru
mezindrodnich organizaci.

Pokud jde o objem prostfedku vyCleriova-
nych na ZRP, bylo od roku 2002 (kdy byly fi-
nanéni prostfedky vyclenéné na projekty ZRP
zkraceny na polovinu, tj. na 200 milioni K¢)
mozné zaznamenat jisty ndrast. V roce 2003
smetovalo na bilaterdlni a multilaterdlni projek-
ty rozvojové spoluprace 400 miliont K¢, na rok
2004 je planovano 500 milionti a na rok 2005
600 miliond. Vedle toho lze ovSem pfipoCist
piispévky agenciim OSN a mezindrodnim fi-
nanénim institucim, stejné tak jako prostfedky
na oddluZeni nebo péci o uprchliky. Do bu-
doucna bude Ceska republika pfispivat i na roz-
vojovou pomoc realizovanou Evropskou komi-
si, a to jak prostiednictvim obecného rozpoctu,
tak skrze tzv. Evropsky rozvojovy fond/ EDF
(ptispévky do EDF budou nejspiSe aktudlni az
od roku 2007, pokud ovSem EDF nebude zaCle-
nén do obecného rozpoctu). Naddle je v§ak CR
velmi vzddlena cili, ktery si pro vysi prostiedkl
vénovanych na zahrani¢ni rozvojovou pomoc
stanovily Clenské staty Evropské unie. Na zase-
déni Evropské rady v Barceloné v bfeznu 2002
se Clenské stdty zavdzaly dosdhnout do ro-
ku 2006 podilu oficidlni rozvojové pomoci
(ODA)") na hrubém nérodnim dichodu mini-
malné 0,33 procenta, pii¢emz EU jako celek by
na oficidlni rozvojovou pomoc vynaklddala
0,39 procenta HND. Jakkoli ma tento zavazek
charakter tzv. soft acquis, 1ze ocekavat, 7e bude
i na nové Clenské stity vyvijen tlak, aby se cili
0,33 procenta alesponi zaCaly bliZit. Vzhledem
k tomu, Ze Ceskd republika v roce 2002 na
ODA vynalozila 0,065 procenta HND, je zjev-
né, Ze zbyva jesté dlouhd cesta k naplnéni toho-
to cile.

Perspektivy dalSiho vyvoje

Jakkoli ,,Koncepce ZRP CR na obdobi let
2002-2007¢ ptedstavovala vyznamny pokrok
v reformé systému poskytovani rozvojové po-
moci, nelze nez konstatovat, ze v celé fad€ bo-
dt se deklarace principli a zimérd (sama o so-
bé také dilezitd) vyznamné neprojevila v praxi.

Snad nejdilezitéj$im principem rozvojové
spolupréce, ke kterému se Koncepce piihlésila,
byla zdsada, Ze rozvojovd pomoc musi byt ve-
dena poptévkou po pomoci ze strany piijemce,
a nikoli nabidkou poskytovatele. Standardni
model uplatiovadni tohoto principu ddrcovsky-
mi zemémi predpoklddd vytvoteni viceleté stra-
tegie rozvojoveé spoluprace ve vybranych sekto-
rech na zdkladé dialogu mezi zemi pomoc
poskytujici a zemi pomoc piijimajici. Na zdkla-
dé této strategie jsou poté identifikovdny jedno-
tlivé programy a projekty, na jejichZ realizaci
jsou nésledné vypisovdna vybérovd fizeni.
Systém uplatiiovani vybérovych fizeni nejen vi-
ce odpovidd principu pomoci poskytované na
zdkladé poptavky, ale prispiva t€Z k vyssi efek-
tivit€ a transparentnosti rozvojové spolupréce.

V Ceské republice ovSem plati na projekty
rozvojové pomoci vyjimka ze zdkona o zaddvé-
ni vefejnych zakazek a uplatiiuje se systém, kdy
jednotlivi realizatofi sami pfichdzeji se svymi
névrhy, jez vychdzeji z jejich vlastnich priorit
a pohnutek, a uchdzeji se o prostfedky ze stdtni-
ho rozpoctu. Subjekt, ktery projekt identifikuje,
je tedy stejnym subjektem, ktery jej ndsledné
realizuje, coZ je jev, jemuZz se ddrcovské zemé
snaZ{ ve standardnim modelu vyhnout. Zavede-
ni systému vybérovych fizeni ovSem lze ospra-
vedlnit nejen imperativem efektivity vynaklada-

9



CESKA ZAHRANICNI POLITIKA 2003/2004

nf stdtnich prostredkd, transparentnosti a primdr-
niho diirazu na potieby piijemce. Divodem ma-
Ze byt téZ stitni zdjem na tom, aby byly Ceské
subjekty (firmy, konzultanti, nevladn{ organiza-
ce) Uspésné ve vybérovych fizenich vypisova-
nych Evropskou komisi na projekty rozvojové
spoluprace. Pravdépodobnost jejich tspéchu bu-
de bezpochyby vyssi, pokud budou mit pfilezi-
tost sezndmit se se systémem vybérovych fizeni
v rdmci ndrodniho programu rozvojové pomoci.

Viceleté programy rozvojové spoluprice, na
jejichz realizaci budou vypisovdna vybérova fi-
zeni, oviem relativné maly stét, jako je CR, ne-
muze realizovat ve 46 statech, kde Ceskd repub-
lika v roce 2003 rozvojovou pomoc poskytovala,
a to jak z diivodu objemu disponibilnich finang-
nich zdroju, tak z dGivodu limitovanych personél-
nich kapacit. Z tohoto hlediska Ize chapat vyme-
zeni 20 prioritnich zemi Koncepci jako krok
spravnym smérem, nicméné nedostatecny (a kro-
mé toho realizitory téméf nerespektovany).
Vzhledem k objemu finanénich prostiedka lze
uvazovat maximéln€ o 5-6 prioritnich zemich,
na které by CR koncentrovala svou rozvojovou
pomoc, pokud by se mélo jednat o programy
s alespoii minimdlnim dopadem a viditelnosti.
K vybéru je ovSem vzhledem k dlouhodobému
dopadu rozhodnuti zapotiebi pfistupovat maxi-
malné odpovédné. Vybér prioritnich zemi by tak
nemél byt pouhym kompromisem mezi terito-
ridlnimi prioritami jednotlivych resorti. Selekce
by méla mit nanejvys koncepéni charakter a role
MZV je tak naprosto nezastupitelnd. Jako kli-
Cova kritéria lze pfi vybéru zvaZzovat predev$im
potfebnost pomoci (tj. hospodaiskou a socidlni
situaci zemé), ddle pak tradici rozvojové spolu-
prdce, aktivity dalsich dércu, stejné tak jako sna-
hu zemé pomoc piijimajici realizovat reformy
vlastnimi silami a bliZit se standardim pravniho
statu a demokratickym hodnotdm.

Prechod od poskytovani rozvojové pomoci
ve formé izolovanych projekti k viceletym pro-
gramim (ktery Koncepce z roku 2002 piedvi-
dd) si ovSem vyzddd zdsadni transformaci
systému poskytovdni ZRP. Pfedevsim se jednd
o potiebu posileni role zastupitelskych trada,
které by mély byt intenzivné zapojeny do vSech
fazi projektového cyklu ceské zahrani¢ni rozvo-
jové pomoci (od piipravy programi a identifi-
kaci projektti az po vyhodnocovani), coZ je mo-
del standardné uplatiiovany poskytovateli ZRP.
Napfiklad klicovym prvkem reformy rozvojové
politiky Evropského spolecenstvi je proces tzv.
dekoncentrace, tj. pfeneseni rozsahlych rozho-
dovacich pravomoci na Delegace Evropské ko-
mise v rozvojovych zemich podle zdsady, Ze co
miZe byt feSeno na misté, by mélo byt feSeno
tam, a nikoli v Bruselu. Jednotlivi dérci se lisi
v tom, jestli persondl fidici rozvojovou spolu-
préci pusobi v ramci velvyslanectvi nebo na de-
taSovanych pracoviStich rozvojovych agentur,
jestli na niz8ich fidicich pozicich vyuzivaji
svych statnich pifslusniki, nebo najimaji mist-
ni sily, princip decentralizovaného fizenf rozvo-
jové spoluprice je vSak uplatfiovdn vieobecné.

V pifpadé Ceské republiky ov§em vyvstdva
problém, Ze v soucasné dobé zastupitelské dra-
dy v rozvojovych zemich (vcetné téch uvazova-
nych za prioritn{) nedisponuji persondlnimi ka-
pacitami, které by fizeni programii rozvojové
spoluprdce umoziiovaly. Zasadni posileni per-
sondlnich kapacit ve vybranych prioritnich ze-
mich je proto podminka sine qua non pteneseni
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odpovédnosti za fizeni pomoci do partnerskych
zemi. Na tomto misté je mozné uvést, ze zastu-
pitelské tfady mnoha dércovskych statl v je-
jich prioritnich zemich patfi mezi nejpocet-
néjsi, co se persondlu tyce. V podminkich
stdvajictho systému Ceské zahrani¢ni rozvojové
pomoci, kdy jsou do systému siln¢ zapojena
sektorovd ministerstva, by bylo mozné zvazovat
i variantu, Ze by na persondlné posilenych za-
stupitelskych dfadech v prioritnich zemich pu-
sobili i pracovnici ministerstev odpovédnych za
sektor, na ktery se spoluprdce bude koncentro-
vat (alternativné lze uvaZzovat pouze o vysilani
diplomati, respektive pracovnikii Rozvojové
agentury a lokdlnim zaji$fovéni sektorové spe-
cifického persondlu).

Posilen{ zastupitelskych dfadd v prioritnich
zemich také umozni Gi¢innou koordinaci s ostat-
nimi dérci v misté, zv1ast€ pak Clenskymi stity
EU a Evropskou komisi. Ceska republika tak ve
svych partnerskych zemich ziskd nejen zkuse-
nosti s realizaci rozvojové spoluprace kompati-
bilni s rozvojovou politikou ES, ale prostied-
nictvim diskusi s dal$imi c¢lenskymi stity
aktivnimi v misté a s Delegacemi Evropské ko-
mise také bude neustdle seznamovdana s aktudl-
nimi koncepty rozvojové spoluprdce, a prede-
v§im s jejich ptisobenim v praxi. To Ceské
republice umozni, aby se stala plnohodnotnym
Ucastnikem pfi definovdni rozvojové politiky
ES, a nikoli pouze pasivnim Clenem, ktery na
rozvojovou spoluprdci piispivd, ale nijak ji kon-
ceptné neobohacuje.

Kli¢ovym prvkem reformy systému posky-
tovani rozvojové pomoci, ktery Koncepce z led-
na 2002 predpokladala, bylo ustaveni jednoho
centra systému poskytovani rozvojové pomoci
odpovédného za formulaci rozvojové politiky
a fizeni celé rozvojové spoluprace (v€etné fize-
ni finanénich zdroji na rozvojovou pomoc).
Koncepce nastinila dv€ varianty institucionél-
niho zajiSténi rozvojové spoluprice po vstupu
Ceské repubhky do EU. Jednou byl systém,
v némz by roli dstiedniho prvku tvoficiho roz-
vojovou politiku plnilo MZV, kterému by byla
podiizena Rozvojovd agentura fidici realizaci
rozvojové spoluprdce. Alternativné Koncepce
uvadéla ziizeni autonomnéjsi Rozvojové agen-
tury. Tyto ideje obsaZzené v Koncepci dosud
realizovdny nebyly. Rozhodujici postaveni
v systému a primdrni odpovédnost za fizeni fi-
nanénich zdroji maji jednotlivd ministerstva,
role MZV je naddle omezena na koordinaéni
tlohu. Na tomto miste je zapotiebi uvést, Ze po-
staveni MZV vi¢i ostatnim resortim zapoje-
nym do poskytovan{ rozvojové pomoci vazné
negativné ovliviiuje pravidelnd rotace pracovni-
ki MZV mezi dstfedim, jeho specializovanymi
odbory a zastupitelskymi tfady. Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR obtiZné prosazuje svou
rozhodujici pozici v systému za situace, kdy
pracovnici MZV, ktef{ se rozvojovou spolupra-
ci zabyvaji, nedisponuji tolika nashromazdény-
mi zkuSenostmi a znalostmi s poskytovanim
rozvojové pomoci jako pracovnici ostatnich mi-
nisterstev, ktef{ ve funkcich spojenych s rozvo-
jovou spolupraci pusobi po fadu let. Vytvoreni
Odboru rozvojové spoluprdce a humanitdrni
pomoci k feSeni tohoto problému zdsadnim
zpusobem nepfispélo a ziizeni persondlné sta-
bilizovaného prvku odpovédného za fizeni celé
rozvojové spoluprdce tak zistdvd naléhavym
tkolem. Zvazovat v této souvislosti 1ze i ome-

zeni cirkulace vybranych pracovniki MZV
pouze na vyménu mezi zastupitelskymi drady
v prioritnich partnerskych zemich a odborem
zabyvajicim se rozvojovou spolupraci (nebo
MZV podiizenou Rozvojovou agenturu).

Za prili§ systémové nelze chdpat ani ptisobe-
ni Expertn{ skupiny posuzujici ndvrhy projekta.
Skutecnost, Ze se jednd o ad hoc téleso, sloZzené
z osob, které se Casto problematice rozvojové
spoluprdce vénuji pouze po omezenou dobu,
kdy ptedloZené projekty posuzuji, nezarucuje,
Ze muZe posuzovat projekty pii védomi vsech
souvislosti. Fakt, Ze vSichni ¢lenové Expertni
skupiny posuzuji vSechny projekty, zcela negu-
je puvodni zamér, tj. vyuzit sektorové specific-
ké znalosti expertii pro posuzovéni technickych
aspektii projektd. Obtizné Ize také hovofit o ja-
kékoli odpovédnosti ¢lentt Expertni skupiny za
rozhodnuti, kterd tento orgdn ¢ini kolektivné. Je
tedy zcela absurdni, Ze tato skupina md v roz-
hodovani o projektech rozvojové spoluprice
vetsi slovo nez zastupitelské urady odpovédné
za teritoria, kde jsou projekty realizovany, nebo
nez Rozvojové stredisko, které se problemati-
kou rozvojové spoluprdce zabyvéd kontinudlng.
Vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti Expertni sku-
piny nejsou zcela zdvaznd, vyvstdvd podeziend,
zda jeji funkef neni téZ piedstavovat zdstérku
pro arbitrarni rozhodovéni.

Schvileni Koncepce predstavovalo vyrazny
krok v reformé ceského systému poskytovani
rozvojové pomoci. Mezi novymi kandidatskymi
staty zaujala Ceskd republika v oblasti rozvojové
spoluprace jednoznacny primat. Ne vSechny
principy obsazené v Koncepci vSak byly realizo-
vény, nékteré ndsledné kroky nelze nez oznacit
za polovicaté a nesystémové. Pokud CR nenabe-
re v otdzce reformy své rozvojové spoluprice
druhy dech, tak ji redlné hrozi, Ze zistane na
konci pelotonu za ostatnimi stfedoevropskymi
stéty Transformace existujl’cfch systémﬁ byva
vani systémi novych na zelené louce (jako v pfi-
padé baltskych stéti), a vyzaduje proto o to vét-
§1 asili.

U
Jjelinek@iir.cz

") Koncepce pomoci rozvojovym zemim na obdobi
1981-1985, SUA, PUV KSC, 155/ 157.

2) Koncepce pomoci rozv0]ovym zemim a mi-
moevropskym socialistickym zemim na obdob{
1986-1990, SUA, PUV KSC, P 150/ 86.

3) Zprdva o realizaci pomoci rozvojovym zemim
androdné€ osvobozeneckym hnutim v civiln{ oblasti za
rok 1982, SUA PUV KSC, P 70/ 83, Zpriva o realiza-
ci pomoci rozvojovym zemim a ndrodn€ osvobozene-
ckym hnutim v civiln{ oblasti za rok 1983, SUA, PUV
KSC, P 110/ 84.

4) Usneseni vlady €. 153 ze dne 15. 3. 1995, zve-
fejnéno v oddile ,,rozvojovd pomoc — dokumenty* na
internetové adrese: www.mzv.cz/pomoc

%) Usneseni vlady ¢. 91 ze dne 23. 1. 2002, zvefej-
néné v oddile ,,rozvojovd pomoc — dokumenty* na in-
ternetové adrese: www.mzv.cz/pomoc

%) Jako prioritni zemé pro &eskou ZRP byly vybré-
ny: Afghdnistdn, Angola, Bolivie, Bosna a Hercegovi-
na, Burkina Faso, Etiopie, Jemen, Jugosldvie, Ka-
zachstdn, Libanon, Makedonie, Mali, Mongolsko,
Namibie, Nikaragua, Palestina, Salvador, Ukrajina,
Uzbekistén a Vietnam.

7) Do t€ neni zapotitdvéna pomoc sméfujici do ze-
m{ stfedni a vychodni Evropy (kromé Albdnie a vétsi-
ny stat byvalé Jugoslavie), ta predstavuje jako tzv.
oficidlni pomoc (OA) oddélenou kategorii.
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Valne shromazdeni:
mezinarodni
politika mozneho

Ohlédnuti za ¢ceskym predsednictvim

Predsednictvi 57. Valného shromazdéni OSN bude

SARKA KRCALOVA

v chodu této organizace spojovano s Ceskou re-

publikou. Na zakladé regionalniho klice, podle néjz predsednictvi stridave pri-
pada na ¢lensky stat jedné z péti regionalnich skupin, ziskala Ceska repub-
lika poprvé v historii organizace moznost vést po dobu jednoho roku chod
tohoto hlavniho jednaciho organu. Stanula tak ve vrcholné pozici OSN po-
prvé od let 1994-1995, kdy byla nestalym ¢lenem Rady bezpecnosti. Skutec-

P

nost, Ze tato jisté prestizni prilezitost se v poloviné zafi, kdy tym ceského
predsednictvi predal stafetu svym kolegiim z Karibiku, stala minulosti, dovo-
luje malé ohlédnuti a zamysleni nad tim, s jakym odkazem do ni vstupuje.

Valné shromazdeéni

Valné shromazdéni (VS) je hlavnim jed-
nacim organem OSN, na jehoZz padé se
Clenské staty (v soucasné dobé 191) vyjad-
fuji k celé skale témat tak, jak je povazuji za
dulezitd, a kde artikuluji své priority, obavy,
zdjmy a doporudeni.') VSechny ¢Elenské std-
ty, bez ohledu na sviij hospodaisky a geo-
politicky potencidl, demokrati¢nost statniho
ziizeni, respekt k lidskym pravam &i prispé-
vek organizaci, v ném disponujf jednim hla-
sem. Valné shromazdéni by se zaroveni dalo
chépat jako jakysi politicky barometr. Zara-
zeni problematiky do jeho agendy signali-
zuje jeho politicky vyznam, af jiZz pro urci-
ty Clensky stdt, skupinu statd, nebo Siteji
celé mezinarodni spoleCenstvi.

Priority ¢eského predsednictvi?)
Néplii prace predsedy ¢i predsedkyné
Valného shromazdéni je ddna fadou pro-
cedurdlnich a protokolarnich povinnosti.
Nad rdmec téchto ¢innosti ma vSak kazdé
pfedsednictvi prostor vyplnit svlij mandat
iniciativami, které jsou af jiz pro chod or-
ganizace, Ci pro nékterou z jejich agend
momentilné aktudlni. Priority ceského
piedsednictvi, urCené ve spolupréci s Mi-
nisterstvem zahrani¢nich véci CR, byly
inspirovany jak takovymi t€maty, tak sna-
hou o kontinuitu s pfedchozimi predsed-
nictvimi. Obsahovaly oblasti reformni,
bezpecnostni a rozvojové. Reformnim ak-
tivitim — predev§im reformé Rady bez-
pecnosti a revitalizaci prace VS — se jed-
notlivd predsednictvi vénuji jiz tradicné.
V oblasti bezpecnostni se predsednictvi
zaméfilo na problematiku prevence ozbro-
jenych konfliktd a posileni mezindrodni
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koalice v boji proti mezindrodnimu tero-
rismu. Ve druhé ze zminénych oblasti mé-
lo realisticky velmi malou $anci na kon-
krétni prilom — sjedndni obecné umluvy
proti mezindrodnimu terorismu v pravnim
vyboru Valného shromédzdéni jiz nékolik
let vazne kvili neshodé€ na definici teroris-
mu (a tedy rozdilnému pojeti terorismu
vibec) a celkové, pies veskery piinos prace
Protiteroristického vyboru, zdstavd otaz-
kou, nakolik muzZe organizace typu OSN
mezinarodnimu terorismu skute¢né Celit,
nebo mu dokonce zamezit. Kone¢né v ob-
lasti rozvojové vyslo z pozornosti, kterd je
vénovdna napliiovan{ rozvojovych cill ti-
sicileti, vytyéenych v Deklaraci tisicilet{
a dale rozvinutych na mezindrodni konfe-
renci o financovani pro rozvoj v Monter-
rey a Svétovém summitu o udrZitelném
rozvoji v Johannesburgu, a zaméfilo se na
podporu integrovaného pfistupu k naplio-
véni téchto cila.

Reformni agenda:
reforma Rady bezpecnosti
a revitalizace Valného shromazdéni

Uvédomovani si potfeby prijeti reform-
nich opatfeni, kterd by zefektivnila préci
OSN a umoZnila ji 1épe odpovidat na potie-
by soucasné mezinarodnépolitické reality,
je vlastni snad v§em ¢lenskym stattim a dal-
$im aktérim OSN. Tato vSeobecné panujici
shoda se vSak velmi pomalu, pokud vibec,
proménuje v mechanismy posilujici praci
organizace. Za uspéch se dd povazovat uve-
deni do praxe alespon nékterych reformnich
opatfeni, kterd navrhl jiz béhem nékolika
prvnich mésici svého tfadu soucasny gene-
rdlni tajemnik OSN Kofi Annan. Tykala se

predevsim chodu Sekretaridtu OSN, tedy
mezindrodniho dfednického aparitu, a pii-
nesla hlavné strukturdlni zmény, jako je
jeho zestihleni, organizacni zjednoduseni
a zefektivnéni, posileni koordinace a vetsi
hospoddrnost s finanénimi prostfedky s du-
razem na vysledky.

Snad jiz stalici reformniho dsili OSN je
snaha o reformu Rady bezpecnosti OSN,
hlavniho rozhodovaciho orgdnu OSN, je-
hoZ rozhodnuti maji prdvné zdvazny cha-
rakter. Diskuse probihd v rdmci oteviené
pracovni skupiny, kterd byla ustavena v ro-
ce 1993 a zasedd kazdoro¢né v jarnich mé-
sicich pod vedenim ptedsedy Valného shro-
médzdéni.’) Ke svym dspé&chim si miZze
pfipsat pfedev§im zpruhlednéni prace Rady
bezpecnosti a zlepSeni informovanosti na-
venek, coZ je ovSem s ohledem na pretrva-
¢lenstvi v souladu s aktudlnim mezindrod-
nim geopolitickym rozloZenim sil Zalostné
malo.

Ti, ktefi snad poklddali leto$ni symboli-
ku desdtého vyroci zaseddni pracovni sku-
piny za mozny impuls k prilomu, zdstali
zklaméani. OSN ma rada symboliku kula-
tych vyroci, jako napiiklad 50 let od své-
ho vzniku, ¢i prelom tisicileti. Vznosné
deklarace, které jsou pii takovych pfileZi-
tostech prondseny, v8ak malokdy byvaji
preloZeny do vysledkd. Ceské predsednic-
tvi k zdleZitosti pfistupovalo realisticky
s tim, Ze alesponi maly posun, napfiiklad
shoda na poctu (nikoli sloZeni) novych
¢lenu, bude pfinosny. Pokusilo se téZ zma-
povat postoje ¢lenskych stitt k jednotli-
vym aspektiim reformy pomoci dotazniku.
Tato iniciativa se sice setkala se zdjmem
a nashromaézdila se fada odpovédi, nicmé-
né nékteré Clenské stity i tento pocin po-
vazovaly za pfili§ smély a osud dotazniku
byl zpecetén opatrnou zminkou v zdvérec-
né zpraveé prace skupiny, jez se prilis neli-
Sila od téch predchozich. Snaha o byf jen
nepatrny pokrok tedy i letos opét narazi-
la na politickou neprichodnost reformy.
Stietdvaji se zde rizné piedstavy o refor-
me a také, prirozené€, narodni zajmy. Roz-
Siteni Rady bezpecénosti a dprava aplikace
prdva veta by vyZadovala souhlas jejich
stdlych ¢lenl a je jasné, Ze t€ém soucasna
situace vyhovuje.

Dalsi kaZzdoroéné projednavanou reform-
ni otdzkou je revitalizace Valného shromdz-
déni, tedy zefektivnéni a zjednoduSeni jeho
procedur, racionalizace rozvrhu zasedéni,
snizeni poctu kazdoro¢né projedndvanych
bodu agendy, jako i poctu a délky zprav
zpracovavanych k jednotlivym tématim.
Solidniho dspéchu zde dosdhlo napiiklad
finské predsednictvi 55. zasedani VS, které-
mu se podafilo seskupit urcité tematicky
blizké body agendy a nékteré z nich zatadit
na projedndvani pouze kazdy druhy ¢i tfeti
rok. Pfispévkem korejského piedsednictvi
56. zasedani byla uprava procedurdlnich
pravidel tak, aby stédt pfedsedajici ndsledu-
jicimu zaseddni byl volen v tfimési¢nim
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predstihu oproti volbé v den otevieni zase-
déni, a byla tak zajiSténa kontinuita jednot-
livych predsednictvi a lepsi piiprava. Pres
tyto diléi pokroky zlstdva zplsob projed-
navani jednotlivych bodd agendy Valného
shromdzdéni znacné staticky a rutinni. Lze
Casto predem odhadnout, jaky komentat
jednotlivé delegace prednesou, a texty rezo-
luci se rok od roku Casto lisi pouze v aktua-
lizaci dat.

Ceské predsednictvi prislo po fadé
otevienych neformalnich konzultaci usku-
te¢nénych béhem roku s reformnimi né-
vrhy, z nichZ je patrnd snaha povzbudit
tento hlavni jednaci orgdn OSN k vétsi vi-
talité. Mélo by se tak stdt pomoci lepsi
komunikace formou castéjsich a pravidel-
nych konzultaci a kontakti mezi pfedse-
dou VS a ostatnimi hlavnimi a relevant-
nimi aktéry systému, diskusi o udpravé
agendy ve VSeobecném vyboru,*) efektiv-
né&j$i praci v hlavnich vyborech a v nepo-
sledni fad€ viibec kreativnéj$im piistupem
k debaté. VSechny tyto oZivovaci mecha-
nismy vSak zustdvaji v rovin€ ndvrha a Zi-
vot jim miZe vdechnout pouze vule ¢len-
skych statl. Je vSak patrné, Ze prosadit
reformu je v OSN, zrovna tak jako v jaké-
koli jiné byrokracii, t€Zké.

Prevence ozbrojenych konflikta

Ani tematika prevence ozbrojenych kon-
fliktti nebyla letos v popfedi zdjmu Valné-
ho shromédzdéni OSN novidckem. V duchu
jednoho ze svych zédkladnich cild — pfed-
chéazet vialkdm — se OSN béhem své exi-
stence moznostmi prevence konfliktli opa-
kované zabyvala. Vytvofila a rozvinula fadu
mechanismi pro pokojné feseni sport, jako
vyjednavani, zprostifedkovani, Setfeni, smir-
i, rozhod¢i nebo soudni fizeni, zjisfovaci
mise, ¢i vyuZiti oblastnich kanceldfi nebo
vyslanct generdlniho tajemnika.

Momentdlni pozornost vénovand pro-
blematice vysla ze snahy generdlniho ta-
jemnika Kofiho Annana ukotvit v centru
bezpecnostniho usili OSN kulturu preven-
ce a nahradit ji — v dosavadni praxi pfeva-
Zujici — kulturu reakce. Ta se ukdzala tragic-
ky nedostatecnou pfi genocidé ve Rwandé
a ve Srebrenici. Kofi Annan, jenZ v dobé
obou tragédii plisobil v OSN coby ndmés-
tek generdlniho tajemnika pro mirové ope-
race (snad i proto si naléhavost takového
pristupu uvédomuje vice nez kdokoli ji-
ny), vydal v roce 2001 k otdzce prevence
ozbrojenych konfliktl rozsdhlou zpravu,
ve které analyzoval situaci a postuloval fa-
du doporucenf pro jednotlivé aktéry systé-
mu OSN.

Ceské predsednictvi iniciativu prevence
ozbrojenych konfliktt pfevzalo od predcho-
ziho predsednictvi korejského. Jejim cilem
bylo sjednat rezoluci, kterd by reagovala na
zpravu generdlniho tajemnika a umozZnila
nekterd z jeho doporuceni uvést v praxi.
Stejné tak jako jeho predchidce Celilo Ces-
ké predsednictvi slozitym, misty aZ frustro-
vanym vyjedndvanim, kdy se jednotlivé std-
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ty Casto snazily prosadit do textu nerele-
vantni otdzky, jez v§ak samy povazovaly za
prioritni, nebo naopak rozmélnit ta témata,
kterd by v textu nejradéji nevidély. SloZitost
situace ve findle umocnila snaha arabské
skupiny prosadit do textu odsouzeni okupa-
ce cizich uzemi. Argumentace, Ze se jednd
o doplnék obecné platny, ktery se nevztahu-
je k jednomu konkrétnimu konfliktu, ne-
pusobila pfili§ presvédcivé. Ceskému pred-
sednictvi se nakonec podafilo vyjedndvani
privést ke zdarnému konci, jednak proto, Ze
si pro né nechalo dostate¢ny ¢asovy prostor
a vénovalo se jim konzistentné a intenzivné,
a déle proto, Ze po mnoha hodinach vyjed-
navéani delegace daly pfednost kompromisu
pfed opétovnym netispéchem a mySlenkou
ztraty investovaného Casu a usili. Rezoluce
shrnuje obecné principy, jejichZ soucinnost
posiluje zdravé politické a socio-ekono-
mické klima, jako i roli jednotlivych mezi-
ndrodnich hraci, véetné oblanské spolec-
nosti.”)

Integrovany pfristup
k hodnoceni vysledkil konferenci

S ndstupem nového tisicileti vytycila
OSN ambiciézni plan rozvojovych tkold,
tzv. rozvojové cile tisicileti (Millennium
Development Goals), které vychazeji z vy-
sledkd summitd a konferenci OSN se so-
cidlni a ekonomickou tematikou, potfdda-
nych v 90. letech.®) Na Summitu tisiciletf se
vSechny clenské stity na nejvyssi udrovni
zavéazaly do roku 2015 cilt dosahnout. Jiz
po tiech letech je zfejmé, Ze pokud se sta-
ty nebudou vyrazné€ vice snaZit, splnény ne-
budou.

Ceské predsednictvi vedlo jednédni pra-
covni skupiny, kterd sjednala rezoluci k in-
tegrovanému a koordinovanému naplilo-
véani rozvojovych cili a hodnoceni tohoto
procesu.”) Jejim zdmérem je 1épe definovat
roli jednotlivych hrda¢t OSN na ekonomic-
kém a socidlnim poli, odstranit duplicitu
a zefektivnit diskusi. Rezoluce navrhuje
napiiklad pfizpisobeni projedndvani dané
problematiky na pudé Valného shromazde-
ni, koordinaci prace Ekonomické a socidlni
rady (ECOSOC), vcetné jejich funkénich
komisi, lepsi synchronizaci programu a na-
pln€ price relevantnich orgdnl, nebo pla-
novani hodnoceni na vysoké udrovni. Po-
dobné jako jedndni k prevenci ozbrojenych
konfliktl byla i tato jedndni znac¢né na-
ro¢nd, opatrnd a zdlouhava. Reflektovala
naprosto odli§né pojeti rozvojové proble-
matiky, poZzadavku a ofekédvani ze strany
rozvinutého a rozvojového svéta, které na
sebe na piidé mezinarodn{ organizace nara-
Z{ neustdle.

Ceské predsednictvi
Valného shromazdeéni
bylo aktivni a ¢inorodé

Béhem svého mandatu se Ceské predsed-
nictvi VS vedle prioritnich ¢innosti vénova-
lo také naptiklad sjednani rezoluce k imple-
mentaci Deklarace tisicileti, pfijeti ndvrhu

na organizaci plenarniho zasedan{ na vyso-
ké drovni k problematice HIV/AIDS v zafi
2003, ¢i zavéreénému zhodnoceni deka-
dy zaméfen€ na rozvoj Afriky a nastartova-
nim Nového ekonomického partnerstvi pro
rozvoj Afriky (NEPAD). Vedlo také jednd-
ni ke zprdvé generdlniho tajemnika Posile-
ni systému OSN: agenda pro dalsi zménu
a prijalo — po slozitych jednanich — rezo-
luci, ktera se soustfeduje na priority OSN
a jejich napliiovani prostfednictvim upra-
veného rozpoctového planu na dvouleti
2004-2005.

Oblasti, které si ¢eské piedsednictvi sta-
novilo za prioritn{, jsou momentdlné na pl-
dé organizace aktudlni. Byly to oblasti poli-
ticky naro¢né, nebot se v nich odraZi mnoho
riiznych narodnich z4jmd, postoju a priorit,
které nebylo lehké skloubit. Pfijeti konsen-
zudlnich rezoluci k jednotlivym tématiim by
se tedy dalo povaZovat za tspéch. Nejcito-
vangjSim zdarem se stalo piijeti rezoluce
k prevenci ozbrojenych konfliktd.

Opravdovy pfinos predsednickych inicia-
tiv bude ale dan tim, jak se odrazi v redl-
né praxi: zda se diky rezoluci k prevenci
ozbrojenych konfliktt skute¢né podaii kon-
fliktim predejit a zachranit tak lidské Zivo-
ty (coZ je prvorfady smysl pfijatého textu,
ktery se béhem vyjednavani ze zfetele dele-
gaci Casto ztracel), zda strukturdlni flexibi-
lita organd OSN pro socio-ekonomickou
problematiku usnadni napliiovani rozvojo-
vych cil tisicileti a zda ndvrhy na oZiveni
Valného shromdZzdéni OSN pomohou od-
stranit stereotyp a napravit jeho reputaci
debatniho klubu. To uz ale ptfedsednictvi
ovlivnit nemiZe. Pfedsednictvi miZe orga-
nizaci napomoci vytvaret podptirné mecha-
nismy, ale reflektuje vZdy vili ¢lenskych
statt, které tyto mechanismy mohou déle
uvést v praxi. Jestli tak udélaji, ¢i nikoli, ne-
poukazuje na kvalitu piisobeni ve svétové
organizaci, poukazuje na jeji celkovy piinos
a relevanci. Ale to jiz je téma pro jiné za-
mysleni.

g

skrcalova@quick.cz

1) Vice informaci o Valném shromézdéni OSN
1ze nalézt na www.un.org/ga/S8.

2) Webové stranky ceského predsednictvi maji
adresu www.un.org/ga/president/57/index.html.

%) Celym nédzvem Oteviend pracovni skupina
k otdzce rovnomérného zastoupeni a zvyseni poctu
Clenii v Radé bezpecnosti OSN a k dalsim zdleZi-
tostem tykajicim se RB OSN.

4) VSeobecny vybor rozhoduje o zafazeni bodd
do agendy Valného shromdzdéni.

) Rezoluce A/57/337.

%) Rozvojové cile tisicileti zahrnuji napiiklad
zavazky sniZit do roku 2015 o polovinu pocet lidi,
nu pomér lidi bez pfistupu k pitné vodé, umoznit
univerzalni zdkladni vzdélani, sniZit dmrtnost ma-
tek a novorozenct, zastavit a zvratit $ifeni pande-
mie HIV/AIDS, nebo integrovat udrZitelny rozvoj
do ndrodnich politik. Vice na webovych strankach
www.un.org/millenniumgoal/index.shtml. Proble-
matika je dobfe prezentovana i na webovych stran-
kdch UNDP nebo Svétové banky.

7y Rezoluce A/57/270B.
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Miesto a uloha
Slovenskej republiky

v Europskej unii

EDUARD
KukaN

»Aby Europa mohla skutocne existovat, musi byt spravovana principom rov-
nosti prav a povinnosti pre vsetky zdruZzené krajiny...takato Eurdpa...ostane
otvorena pre kazdého, kto sa k nej bude chciet’ pripojit.“

Pred pitdesiatimi rokmi sa v Eurdpe zacal
unikdtny projekt na dosiahnutie pokojného
rozvoja eurdpskeho (vtedy vlastne zdpado-
eurépskeho) kontinentu. V pozadi stdla my-
Slienka prekonania historického nepriatel'stva
medzi Nemeckom a Francizskom, spociatku
cestou prepojenia ich oceliarskeho uhliar-
skeho priemyslu. Postupne sa spolupraca
mala rozsirif aj na iné oblasti, ¢im by sa vy-
tvorila takd miera zdvislosti, kedy by sa sta-
la dal§ia vojna medzi oboma krajinami ne-
vyhodnou, a teda nemoZnou. Sicasne bolo
toto zoskupenie otvorené prijatiu novych
Clenov tak, aby postupne obsiahlo cely eu-
répsky kontinent.

Faktor ekonomického rozvoja bol vy-
znamnym motivaénym prvkom v eurdpskej
integracii od jej pociatku. Umoznil odovzda-
nie niektorych pravomoci jednotlivych ¢len-
skych $tatov do rik nadndrodnych orgédnov,
vytvorenie spolo¢ného trhu, slobodny pohyb
osdb, kapitdlu, tovarov. Ekonomicky roz-
mach, ktory prindsa takato forma tizkej hos-
podarskej spoluprice, je jednym z dovodov,
¢o robi EU atraktivnou. Nie je to vSak jediny
dovod.

Hospodarska integrdcia nikdy nebola ko-
nec¢nym cielom zjednocovania Eurépy. Hod-
notové ukotvenie projektu eurdpskej inte-
grécie jej dalo SirSiu dimenziu a podstatne
vyS$$iu mieru atraktivity a viziondrstva, ktoré
boli vtedy tak potrebné. Myslienka zjednote-
nia staré¢ho kontinentu sa rodila na ruindch
vojnou spustosenej Eurdpy a zdkonite muse-
technokraticky ponatej zény volného obcho-
du. Preto bol tento proces svojho Casu atrak-
tivny pre Stity ako Spanielsko, Portugalsko
¢i Grécko, ktoré sa vymarnovali spod diktati-
ry. Preto sa stal po roku 1989 atraktivny aj
pre vSetky postkomunistické Staty. Pontkal
komplexnid viziu rozvoja smerom k demo-
kracii a prosperite.

SR na prahu vstupu do EU

Slovéci boli od nepamiiti sti¢astou eurdp-
skej kultdry a civilizacie. Dnes sa velmi Cas-
to hovori o naSom névrate do Eurépy. To
v§ak nepovaZzujem za velmi presné vyjadre-
nie. Je pravda, Ze sme sa priamo nezapojili
do procesu zjednocovania Eurépy v priebehu
vicsej Casti minulého storocia. Napriek Sty-
ridsiatim rokom komunistického ttlaku sme
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vSak nikdy neprestali byf sicastou Eurdpy
v duchovnom a geografickom zmysle. Po
pade Zeleznej opony sme spolo¢ne s ostatny-
mi postkomunistickymi krajinami poZiadali
o formélny ndvrat do Eur6py — vstupom do
EU a NATO. Dnes mozno hovorif o navrate
politickom. NaSim ¢lenstvom v EU a NATO
sa inStituciondlne vritime do spolocenstva
demokratickych a slobodnych narodov, ktoré
s nami — viac menej — zdiel'ajd spolo¢né hod-
noty a eurdpske kultdrne, civilizacné a ndbo-
Zenské dedicstvo, ktoré sme nakoniec aj my
v minulosti spoluformovali.

Od momentu, kedy sme poZiadali o ¢len-
stvo v EU, presla naSa krajina dlhou cestou.
Budovanie inStiticii samostatného Stdtu
v podmienkach procesu celospolocenske;j
tranformécie skryvalo mnohé dskalia. Mys-
lim, Ze obCania SR so cfou obstéli. Opéf sa
potvrdilo to Stdrovské, Ze kde je silnd vola,
tam sa vZdy najde aj cesta. Dobehli sme na-
Sich susedov, ktor{ zacali pristupové rokova-
nia s EU dva roky pred nami. Pocas troch ro-
kov sme intenzivne a tvrdo rokovali s nasimi
eurépskymi partnermi o podmienkach n4sho
vstupu do EU. Kompromis, ktory sme do-
siahli, povazujem za prijatelny a uspokojivy
pre obe strany. Slovenskej republike sa po-
darilo presadif svoje poZiadavky a ochranif
nase zaujmy v doleZitych otdzkach. Vytvori-
li sme si tak vhodné podmienky pre naSe
pdsobenie v Unii.

Slavnostnym podpisom Zmluvy o pristi-
peni k EU v Aténach, 16. aprila 2003, sa za-
visil pristupovy proces, ktorému SR veno-
vala za posledné tri roky velkd energiu.
Odstartovala sa tym v3ak len dalSia etapa:
dospievanie v plnohodnotného ¢lena EU,
ktory zodpovedne plni svoje zdvizky, slo-
bodne vyuZiva vSetky svoje moZnosti, a ak-
tivne prispieva k vytvéraniu spoloCenstva.
Slovenska republika chce v EU nielen pre-
sadzovat svoje legitimne zaujmy, ale tieZ ak-
tivne prispiet k formovaniu eurépskej politi-
ky, ¢i uZ smerom do vniitra Unie, alebo voci
vonkaj§im partnerom.

Vstup do EU je okrem iného tieZ spojeny
s historicky prvym tspeSnym referendom.
Nasi obcania minuly rok v m4ji (16. a 17. 5.
2003) rozhodovali o svojej budidcnosti. Do
oprévnenych voli¢ov') a z nich 92,46 % hla-
sovalo za vstup SR do EU. Prizndvam, Ze ja
osobne som Cakal tcast asponi 60 %. Pod-

VZTAHY A PROBLEMY

statné vSak je, Ze referendum bolo platné
a uspesné. Jeho vysledok jasne potvrdil dl-
hodobi podporu slovenského obyvatel'stva
integraénym procesom a eurdpskej budtc-
nosti nasho Statu.

Osobne povazujem za velmi dolezité, ze
vo vicSine pristupujtcich krajin o vstupe do
EU spolurozhodovali prdve obCania. Integra-
cia je tak skutocne rozhodnutim celej spo-
lo¢nosti.

Referendum bolo sicastou ratifika¢ného
procesu Zmluvy o pristipeni. So zmluvou
vyslovila sihlas Narodna rada SR zaciatkom
jala 2003.2) Prezident republiky Rudolf
Schuster sldvnostne podpisal ratifikacnu lis-
tinu k Zmluve o pristipeni v auguste 2003.
Ratifikany proces bol tymto zo slovenskej
strany ukonCeny a ratifikacnd listina bola
uloZend u depozitdra, talianskej vlady, za-
Ciatkom oktébra 2003. Podmienkou vstupu
pristupujtcich krajin do EU v mdji 2004 je
bezproblémova ratifikicia Pristupovej zmlu-
vy vo vSetkych clenskych a pristupujicich
krajinich.

Od podpisania Zmluvy sa modzZeme zu-
Castiiovaf na zasadnutiach jednotlivych eu-
répskych orgdnov a mame tak moZnost pria-
mo vidiet, ako funguje Unia. M6Zeme akoby
nasiaknut* atmosférou a vnitorne sa lepSie
pripravif na ¢lenstvo. Je to vel'mi ndro¢né, no
sti¢asne mdme Sancu odhalif pripadné nedo-
statky a vyhnif sa nejakému ,,neprijemnému
prekvapeniu“ z fungovania Unie po naSom
vstupe. Pripravif sa na ¢lenstvo pre nds zna-
mend zabezpecif potrebné administrativne,
technické, persondlne, materidlne a finan¢né
kapacity nevyhnutn€ pre nase bezproblémo-
vé pdsobenie v EU. Tato priprava sa tyka
vSetkych slovenskych $tatnych orgdnov, ako
vlady, tak aj parlamentu, pretoZe len tak
mozno zabezpedif plnohodnotné fungovanie
SR v eurépskych Struktirach. Eurépsky roz-
hodovaci mechanizmus je zlozity a kladie
velké naroky na rychlu komunikaciu medzi
jednotlivymi $tatnymi orgdnmi. N&jst sprav-
ny postup medzirezortnej koordinacie eurdp-
skych zéleZitosti v SR nie je jednoduché a vy-
Ziada si urcity Cas.

Slovenski ob¢ania budd mat moZnost pr-
vykrdt volit svojich zdstupcov do Eurdpske-
ho parlamentu v juni 2004. V pripade SR to
bude 14 europoslancov volenych na pét ro-
kov v jednom volebnom obvode na zdklade
pomerného volebného systému. Relevantnu
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pravnu dpravu — Zakon o volbach do Eurép-
skeho parlamentu — prijal slovensky parla-
ment uz v juli 2003.

Politicka dimenzia ¢lenstva

Eurdpska tnia nie je sumarom partikular-
nych zdujmov jednotlivych §tatov, ale ma
tiez velmi dolezity prvok spolocnej identity,
a na to by sme nemali zabtidat. Nepopieram,
Ze sa v praxi Casto vzdalujeme od hldsanych
spolo¢nych hodndt, to ndm vSak neddva pra-
vo, aby sme ich potlacili do tzadia. Zdsada
solidarity je tym, o stmeluje eurépske Staty
a vytvdra z nich spolocenstvo. Prejavuje sa
v dvoch rozmeroch. .

V prvom rade, vo vnitri Unie sd znacné
finan¢né prostriedky presmerovavané do
slabsich regionov, aby sa zaistil ich relativne
rovnomerny rozvoj. V oblasti ispesnej poli-
tiky regionélneho rozvoja je pre nds vzorom
Irsko. Mala, v minulosti chudobna a zaosta-
14 krajina je dnes jednou z najrozvinutejs$ich
v Eurdpe prave vdaka dspeSnému vyuZitiu
jednotlivych eurépskych fondov. Uspech Ir-
ska pritom nespocéiva v tom, Ze by dostalo
podstatne vicsi balik penazi ako iné Staty,
ale prave v tom, Ze dokézalo pripravif kva-
litné projekty a Cerpaf na ne pridelené pro-
striedky z fondov v maximdlnej miere.

EU tieZ plne podporuje regiondlnu spolu-
pracu v rozli¢nych formach, ¢i uZ je to Be-
nelux alebo volnejSia Severskd rada. Som
presvedCeny, Ze aj ViSegrddska skupina
(V4) ma svoju budicnost v EU. Nemyslim
tym, Ze vo vSetkych otdzkach budeme zasta-
vat rovnaké pozicie. EU je tak komplexnd
a jednotlivé rozhodnutia a politiky maju tol-
ko réznych aspektov, Ze je neredlne, aby sa
tie isté $taty zhodovali vo vSetkych otdzkach.

V4 za poslednych desaf rokov zohrala ne-
zastupitelnud dlohu pri transformacii a stabi-
lizacii stredoeurépskeho regionu. Tento mo-
del neformalnej, neinStitucionalizovanej
spoluprace v oblasti politickej ekonomicke;j,
kultirnej aZ po bezpecnostni, je Uspesny.
Vytvorili sme si ur¢itd kultiru vzdjomnej
spolupréce, sidrZnosti a solidarity, ¢o bezpo-
chyby ulah¢i aj naSu komunikdciu ako Cle-
nov EU. Prave s tymi najbliZ§imi byvaji
vzfahy najfazSie. V4 je ulebnicovym pri-
kladom susedskych vztahov fungujicich na
vysokej trovni spoluprice a koordinicie. Po-
vazujem to za prejav nasej zrelosti v zahra-
ni¢nej politike.

Od maja 2004 bude SR plnopravnou su-
Casfou rozhodovacich procesov a mechaniz-
mov v oblasti Spolo¢nej zahranic¢nej a bez-
pecnostnej politiky EU. UCast na SZBP je
pre nds prileZitostou zodpovedne sa zapojit
do rozhodovacieho procesu a ovplyvnit vy-
sledné spolo¢né postoje EU. I ked je Sloven-
skd republika maly $tat, nevidim dovod, pre-
¢o by sme mali byt len pasivnym ¢ldnkom,
ktory ticho sedi a nech4 sa usmeriiovat volou
me, aby nds bolo pocuf. Prave SZBP ndm
déva Sancu prezentovat svoje nazory a prio-
rity a ziskaf pre ne podporu nasich partnerov.
To neznamend, Ze sa SR bude vyjadrovaf ku
kazdému zahrani¢nopolitickému ¢i bezpec-
nostnému problému, ktory sa vyskytne. Od
svojho ndstupu na post ministra zahranic-
nych veci hldsam zdsadu primeranosti a rea-
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lizmu. N&§ hlas bude pocuf, ked budd dané
pripady pre nds doleZité, a ked budeme mdct
predlozif expertné a analytické argumenty na
podporu nasho stanoviska. Inak povedané,
sustredime sa na kvalifikované a kvalitné
prispevky a navrhy v rdmci SZBP.

Slovenskd republika je uz v sucasnosti ak-
tivnym ucastnikom Eurépskej bezpecnostne;j
a obrannej politiky. Prispievame do vojen-
skych kapacit a zapdjame sa tiezZ do krizové-
ho manaZmentu v ramci naSich kapacitnych
moZnosti. Doteraz sme s EU dspeSne spolu-
pracovali vo viacerych mierovych misidch.
Sme tcastnikmi policajnej misie EU v Bos-
ne a Hercegovine (European Union Police
Mission — EUPM), monitorovacej misie
v krajinach byvalej Juhosldvie (European
Union Monitoring mission — EUMM) a od
decembra 2003 aj policajnej misie v Mace-
dénsku (PROXIMA). V siilade s prioritami
zahrani¢nej politiky SR budud tdcastnici na-
Sich mierovych misii v budicnosti prioritne
prestyvani z inych mierovych operdcif do mi-
sif EU alebo NATO.

Eurépska tnia, aby bola skuto¢ne eurdp-
ska, nesmie pripustit vytvorenie novych ne-
prekonatelnych hranic v Eurépe. Prave preto
povazujem rozSirovanie EU za kontinudlny
proces, ktory nebude ukonceny vstupom
novych ¢lenov v roku 2004. Roz§irovanim
sa zvicSuje v Eurdpe priestor bezpecnosti
a prosperity, prehlbuje sa spoluprica a poro-
zumenie medzi narodmi. Z pohladu SR mé
kazda eurépska krajina mozZnost staf sa Cle-
nom spolo¢nej eurépskej rodiny. Zakladnou
podmienkou je prirodzene splnenie vietkych
kritérii a podmienok Clenstva. EU stoji na
spoloénych hodnotach, ktoré boli sformova-
né spolo¢nym eurdpskym dedic¢stvom, preto
v tejto otdzke nie je mozny Ziadny kompro-
mis. V opac¢nom pripade by sa EU zmenila
len na luxusnej$i ekonomicky klub a dplne
by sa stratil politicky a hodnotovy rozmer,
ktory robi toto zoskupenie tak vynimo¢nym.

Nastévajica vIna rozSirovania je v nieCom
podobnd tej z 80tych rokov. Do EU vtedy
pristupovali Grécko, Portugalsko a Spaniel-
sko, ktoré mali za sebou niekolko desat’roéj
nedemokratickej vlddy. Vstupom do EU
zhodne potvrdili svoje prodemokratické
smerovanie, ¢lenstvo prispelo ku konsolida-
cii ich demokratického politického systému
a trhového hospodarstva. EU tym nepre-
hliadnutelnym spdsobom prispela k stabilite
arozvoju v Eurdpe.

Cesta do EU je otvorend ako pre Bulhar-
sko, tak i pre Rumunsko. Eurépska komisia
vo svojich sprdvach v novembri minulého
roka ocenila pokrok v mnohych oblastiach,
ktory tieto krajiny dosiahli. Vychadzajiic zo
zaverov summitu EU v Soldni (19. — 20. 6.
2003), oba vychodoeurdpske Staty su sticas-
tou nezvratného rozsirovania Unie a ako re-
feren¢ny ddtum naplnenia ich eurointegrac-
nych ambicii sa stanovil rok 2007. Sua
oblasti, v ktorych priprava tychto krajin na
Clenstvo zaostdva, jasny Casovy horizont je
vSak bezpochyby silnym motivaénym fak-
tom. SR je pripravend podelit sa o svoje skii-
senosti z predvstupovych rokovani a plnenia
jednotlivych kritérii.

Za svoju vyznamnu prioritu povazuje SR
zapadny Balkan, a bude preto aktivne lobbo-

vat v prospech integraénych snéh Statov toh-
to regionu, ktoré sa hldsia ku svojej eurdp-
skej budiicnosti. Tito tazko skiSana ¢ast Eu-
répy je prdvom aj prioritou EU, o jasne
potvrdil spominany summit v Soldni. Eurdp-
ski predstavitelia opakovane zdoraziiuju, Ze
su pripraveni efektivne podporif eurépsku
perspektivu pre Stity zapadného Balkanu.
Samozrejme, Ze tu plati rovnakd podmienka
ako v pripade vysSie menovanych krajin:
splnenie vSetkych podmienok.

Prirodzenym prejavom vnitornej solida-
rity medzi jednotlivymi ¢lenmi EU je soli-
darita voCi ostatnym regiénom sveta. Unia
zohrava nezastupitelnd dlohu pri Sireni de-
mokracie, mieru a pokojného rozvoja v ce-
lom svete. EU je v sti¢asnosti jednym z naj-
na svete. Eurépska komisia ro¢ne spravuje
priblizne Sest milidrd eur, ktoré smeruji do
80 krajin sveta. Vstupom do OECD sa SR uz
zapojila do programov rozvojovej pomoci.
Ako novy Clensky Stat EU sa automaticky
staneme sicastou nielen jednotného trhu, ale
aj spolo¢ného eurdpskeho systému poskyto-
vania rozvojovej a humanitdrnej pomoci.
Vzhladom na kapacitné moZnosti nebude
nas hlavny prinos v oblasti finan¢nej. Moze-
me poskytnif predovSetkym cenné skdse-
nosti, napriklad slovenskych mimovlddnych
organizdcii, z transformdcie a demokratiza-
cie spolocnosti.

Reforma Europskej lnie

Rozrastajiica sa EU prirodzene kladie vel-
ké nédroky na organizacné Struktiry a poli-
tické institicie. EU bola tlakom vonkajsich
udalosti niekolkokrat niitend prijat urcité po-
zmenujuce opatrenia. Samotnd reforma Unie
sa diala priebeZne a postupne od jej vzniku.
Nejde o jednordzovy proces, ktory bol vyvo-
lany stucasnym rozsirenim. Ako postupovala
integrécia, tak sa postupne objavovali jej li-
mity. Najmé v 90tych rokoch sa vyrazne pre-
javila fazkopddnost integrdcie. Maastricht-
skd zmluva priniesla v mnohych oblastiach
potrebné posuny, avSak nie dostacujice.
Amsterdamskd zmluva nechala mnohé otdz-
ky otvorené. Vyriesit ich mala Zmluva z Ni-
ce, ktord vytvorila zdkladné predpoklady pre
fungovanie tnie po jej rozSireni na 25 Cle-
nov. Navrhnutd reforma vSak neSla do po-
trebnej hlbky. ESte predtym ako nadobudla
platnost (1. marca 2003), bol zvolany Kon-
vent o buddcnosti Eurépy. Cielom tohto uni-
kédtneho fora bolo odstranif limity a fazko-
padnost dovtedaj$ich summitov. Predlozeny
dokument, dstavnd zmluva, je zdkladom ro-
kovania medzivlddnej konferencie (MVK).
V Case pisania tohto ¢lanku rokovanie MVK
o dolezitych institucionalnych a neinstitucio-
nélnych otazkach stdle prebieha.

Je pre nds velmi dolezité, ze sa na MVK
moZeme zhGlastnif ako rovnoprdvny partner
a mdme Sancu prezentovaf svoje stanoviskd
ku kli¢ovym otizkam. SR na konferencii
vystupuje v stilade s mandatom Narodnej ra-
dy SR a slovenskej vlady.

Snad najkomplikovanejSou ¢asfou roko-
vani MVK je problematika zloZenia Eur6p-
skej komisie, kde aj SR zastdva poziciu: jed-
na krajina — jeden komisar. Problematickou
je dohoda v otdzke tvorby kvalifikovanej
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systém hlasovania bude aplikovaf. Dane, so-
cidlna politika a obrana su oblasti, v ktorych
by sa nemalo rozhodovaf kvalifikovanou
slabovanie principu jednomyselnosti v ob-
lasti trestného prdva, migréicie, azylovej
politiky, kultiry, sidnej a policajnej spolu-
prace. Velkd pozornost sa tieZ venuje otdz-
kam spoluprice v oblasti obrany. Nevidim
dovod, prec¢o by sme mali umelo posiliiovat
spoluprdcu medzi niektorymi Stdtmi, ¢im by
sa viac rozdrobila vnitornd stdrZnost Unie.
Mali by sme sa vyvarovat akejkol'vek dupli-
city ¢i konkurencie vo vzfahu k NATO.
Z pohladu SR je nevyhnutné zachovat trans-
atlantické vztahy na dobrej trovni.

Napriek tomu, Ze MVK diskutuje o tstav-
nej zmluve, neznamend to vznik eurépskeho
superStitu. Slovenskd republika je zastan-
com komunitdrnej formy fungovania EU.
Zdrojom legitimity EU ostdvaji aj nadalej
jednotlivé Clenské Staty EU. V Eurdpskej
Unii sa uplatiluje princip subsidiarity, ktory
umoziiuje eurépskym orgdnom konat len
v oblastiach, kde na ne Clenské Staty prenies-
li svoje kompetencie. Tento princip je stdle
v platnosti a nie je dovod ho menit.

Sila Eurépy je v roznorodosti

Eurépa bola vZdy charakteristickd kultur-
nou, naboZenskou a filozofickou roznoro-
dostou. Prave v tejto pestrosti spocivala sila
Eur6py. Stary kontinent bol dlhé storoCia
centrom intelektualneho, socidlneho a kul-
tirneho rozvoja. Tu sa zrodilo uznanie do-
stojnosti ¢loveka a reSpektovania jeho indi-
viduédlnej slobody a prirodzenych prav.
I dnes spociva sila zjednotenej Eurdpy
v tom, Ze reSpektuje rozli¢nost svojich ¢le-
nov a ddva im silny zjednocujici moment.
Nepotlaca ich individualitu, ale vytvara pod-
mienky pre ich kultdrny, hospodarky a poli-
ticky rozvoj. Prijatie roznosti vedie k reSpek-
tu, dialégu a skutoénému spolocenstvu.

Slovensko nemd obavy o stratu svojej
identity po vstupe do EU. Sme si vedomi
svojej histdrie a kultiry. Nasa identita je pev-
ne zakorenend. Do unie suverénnych Statov
vstupujeme ako suverénny Stit. Integriciu
nevnimame ako obmedzenie nasej suvereni-
ty, ale naopak, ako jej realizaciu v podmien-
kach globalizovaného sveta 21. storoCia.
Dnes je uZ neredlne hovorit o uplatifiovani
suverenity Stitu bez vonkajSich vplyvov.
Spolupraca s inymi Statmi je efektivnejSia
a vyhodnejsia a neohrozuje zachovanie na-
Sich Specifickych tradici{. Podmienkou sa-
mozrejme je, aby toto spoluZitie ndrodov bo-
lo budované transparentne, na pevnych
demokratickych zdkladoch, pri reSpektovani
prav jednotlivca a odli$nosti ndrodov a $ta-
tov, ktoré sa na tejto spoluprici zicastiuju.
Len tak bude moZné naplnit eurépsky ideél
jednoty pri zachovani rdznorodosti.

O

1) Do hlasovania sa zapojilo 52, 15 % oprav-
nenych voli¢ov (2 147 901 obcanov z 4 147 097
obcanov zapisanych vo voli¢skych zoznamoch).

2) O zmluve sa na pdde parlamentu hlasova-
lo 1. jila 2003. Zo 140 pritomnych poslancov
hlasovalo 129 za.
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Miesto a uloha
Ceska a Slovenska

(L

Europa a koniec studenej vojny

Geopolitickym vysledkom ukoncenia stu-
denej vojny bolo odstrdnenie ,,Zeleznej opo-
ny* medzi Vychodom a Zipadom, zmena
geopolitickej mapy Eurdpy, geopolitickych
vztahov vo svete. Rozpad Sovietskeho zvizu
sposobil obrovsky geopoliticky zmitok. Ne-
doslo vsak k akejsi geopolitickej obnove ver-
sailleského systému. Krajiny stredoeurdp-
skeho regionu sa po skonceni studenej vojny
,,vracaju* do Eurépy, dochadza k novej kon-
vergencii, integrdcii. Eurépa nadobuida za-
sadne novy geopoliticky vyznam a vihu
(obr. 1). V Eurdpe sa zacina proces geopoli-
tickej integréicie zdpadnej, strednej a vychod-
nej Eurdépy v jeden celok. Eurdpa sa stdva
sama sebou. Ak sa podari aj politické zjed-
notenie, vznikne novy geopoliticky priestor
priblizne s 450 miliénmi Tudi, vytvori sa no-
vy a silny geopoliticky aktér.

Zrod novej geopolitickej Eurépy zname-
nd nielen zmenu jej vnutornej Struktury, rast
jej geopolitickej moci a sily, ale aj hodno-
ty, vahy v globdlnej geopolitickej Struktire.
Meni sa jej funkéné pdsobenie a pozicia
v eurdzijskom geopolitickom priestore. KI'i-
c¢ovymi geopolitickymi pOsobeniami, tlak-
mi,") ktoré ovplyviiujd a aj v najblizsej bu-

Obrdzok 1. Mapa Europy v roku 1990

-

v europskom
geopolitickom priestore

STEEAN VOLNER

dicnosti budd ovplyviiovaf eurépsku geo-
politiku, v rdmci nej aj geopolitickd orien-
taciu a ulohu Ceska a Slovenska, su:

1. geopolitické posobenie (tlak) NATO;

2. geopolitické posobenie (tlak) Ruska;

3. geopolitické posobenie (tlak) islamu.

Rozsireny eurépsky geopoliticky priestor
o strednd Eurdpu sa takto dostdva do ,,bez-
prostrednej* blizkosti, kontaktu s tromi z4-
kladnymi kritickymi pdsmi, liniami dotyku
s ostatnymi geopolitickymi ohniskami, s ,,ak-
tivnymi geopoliticky vybuSnymi regiénmi*‘.
(obr. 2)

Novd mapa strednej Eurépy po roku
1990 vytvorila Siroké ndraznikové pdsy
medzi $taitmi Eurépy a islamskymi $tatmi
Blizkeho a Stredného vychodu v jednom
smere a medzi $titmi Eurépy a Ruskou fe-
derdciou v druhom smere. Medzi dvomi
oblasfami mocenskopolitického vplyvu
moZe (ale nemusi) dochddzat ku konfron-
tcii ich mocenskopolitickych zdujmov.
Dokedy sa neskonsoliduji spolo¢enskopo-
litické pomery na vychode od Slovenska,
ako i politické otrasy na Blizkom vycho-
de, takdto funkcia (viz obr. 1) strednej Eu-
répy bude nevyhnutnd. Takmer priamy do-
pad by malo pre Cesko a Slovensko, keby
sa existujice konfrontaéné vzfahy posu-

Zapad 1 Vychod

#Iﬁ‘--'ﬁ ﬁ-____{T:b
¥ NATO <

'-.l.l-ln.r.l

Rusks federicin

ZE — zapadna Eurdpa,
@ Ceski republika

SE - strednd Eurdpa,

VE - vychodnd Eurépa
(D Slovenskd republika
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Obrdzok 2. Eurazijské ohniska a hranice moznych stretov

nuli k hre s nulovym ¢&islom. Nebolo by
vSak raciondlne, keby stredoeurdpske kra-
jiny boli chdpané ako priestor, krajiny
,.nikoho* alebo ,,vSetkych®, ako priestor
stretdvania sa a vyrovndvania mocensko-
politickych tlakov, ako vychodnd periféria
Zapadu, alebo ako zdpadnd periféria Vy-
chodu. Na druhej strane by vSak mohlo
byt prospesné, ak by sa oddelili siperiace
centrd, znizilo napétie medzi nimi.

Vvsﬁéasnosti strednd Eurdépa, rovnako
ako Cesko a Slovensko, nie je ani tak pro-
blémom geografickym, ale skor problé-
mom mocenskopolitickym. Stredna Eurépa
je vyrazne geopoliticky pojem, problém,
ktory je zdvisly na kontexte globdlnej
a celoeurdpskej geopolitiky. Jej vyznam,
tloha a charakter (spoluprica ¢i konfron-
tacia) bude zavisief predovsetkym od mo-
censkopolitickych cielov a charakteru
vztahov medzi Eurépou, najmé zdpadnou
Eurépou a Ruskom, od mocenskopolitic-
kych cielov a charakteru vzfahov medzi
Zapadom, osobitne USA a Ruskom, od
mocenskopolitickych cielov a praktickej
geopolitiky hlavnych aktérov Eurdpy
v eurdzijskom geopolitickom priestore.
S najviac¢Sou pravdepodobnosfou bude
strednd Eurdpa vyraznejSie ovplyviiovand
i ,,0Zivujuicim* sa geopolitickym tlakom
Severu a Juhu, ale i moZnymi geopoli-
ticko-ndboZenskymi stretmi. Len v tomto
kontexte a v tomto geopolitickom ramci je
raciondlne dnes hladaf a chdpaf geopoli-
tické postavenie a tdlohu ako Ceska, tak aj
Slovenska.
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Afrika

komplexnd rizikovi oblast”

Geopolitické suvislosti
clenstva v NATO

Spojené S§taty prostrednictvom NATO
zaisfovali v zapadnej Eurdpe nielen jej vojen-
sku obranu, ale aj jej stabilitu. Plnili funkciu
reguldtora globdlnych mocenskopolitickych
vztahov, vyvaZovania vojenskostrategic-
kej rovnovdhy medzi USA a ZSSR. (obr. 3)
Po skonceni studenej vojny vznikla otdzka,
&i je aj nadalej aktudlne zaisfovanie bezped-
nosti zdpadnej Eurépy Spojenymi Statmi,
resp. Ci existencia NATO v Eurdpe je nevy-
hnutnd. Aj nad’alej sa objavuji ndzory, Ze
po pade VarSavskej zmluvy totiz (viz obr. 2)
neexistuje ziadne konkrétne nebezpelen-
stvo, potencidlne ohrozenie hegemonistic-
kého postavenia Spojenych Statov, ba ani
samotnej zdpadnej Eurdpy. Spojené §téty si
vraj nemusia vytvarat rovnovahu s ostatny-
mi geopolitickymi aktérmi, lebo ti aktéri,
ktor{ geopolitickd véhu maji (Eur6pa, Rus-
ko, Cina a Japonsko), dnes nie st skutocny-
mi nepriatelmi, zatial Co ti aktéri, ktori kon-
frontaénymi stdpermi su (napr. Irak, Iran),
geopolitickd vdhu nemaji. Odpoved je vSak
jednozna¢nd: v najbliZ§ich rokoch nedo6jde
k oslabeniu pozicie NATO, teda Spojenych
Statov v Eurdpe a ani vo svete.

Napriek mnohym obojstranne pozitiv-
nym krokom zo strany USA i Ruska, za-
kladné geopolitické stanovisko zostdva: aj
nadalej existuje potencidlne nebezpecen-
stvo v podobe Ruska. Podla Z. Brzezinské-
ho Rusko este neuskutocnilo zdkladné geo-
strategické rozhodnutie, pokial ide o vztah

k Spojenym S$tatom: je to priatel, alebo ne-
priatel.?)

Po skonceni studenej vojny je mozné za-
registrovaf zmeny vo vzdajomnych geopoli-
tickych vztahoch medzi USA a Ruskom. Po
kratkom relativne ,,romantickom‘ obdobi
doslo ku ,,geopolitickym iskreniam*, ktoré
boli ovplyviiované predovsetkym: zo strany
USA zmenou vojenskopolitickej doktriny
Aliancie v roku 1991 a 1999 a balkanskou
vojnou. V obdobi medzi rokmi 1995 az
2001 bolo velmi tazko predvidaf dalsi vy-
voj ich vzfahov, intenzitu a charakter ich
vzdjomnych geopolitickych pdsobeni. Dnes
uz mdzeme konsStatovat, Ze geopolitické
siperenie mohlo {sf aj konfronta¢nej$im
smerom. Zo strany Ruska to bola predo-
vSetkym snaha zasahovat do procesu osa-
mostatiiovania sa krajin byvalého ZSSR,
predovSetkym na Kaukaze, ale i vo vychod-
nej Eurdpe.

Mozno sa zda paradoxné, hoci z hlbsej
geopolitickej analyzy logické, Ze vyraznejsi
pozitivny posun vo vztahoch medzi USA
a Ruskom nastal po udalostiach zo dna
11. septembra 2001 v USA. Objavilo, resp.
uvedomilo sa nové globalne nebezpelen-
stvo, ,,zviditelnil“ sa novy nepriatel —
medzindrodny terorizmus. Je to fenomén,
ktory sa stal rovnako neprijatelny ako pre
USA, tak i pre Rusko. Obaja si nim ohro-
zovani nielen vo vonkajsich sférach ich geo-
politickych zdujmov, ale aj vo vnutri kraji-
ny. Je to nepriatel ,tichy* a ,neviditelny*.
Obaja aktéri (samozrejme vSetci aktéri sve-
ta) si uvedomili, Ze uz nemdze byt jedinou
formou, spdsobom a podmienkou zaistenia
ich bezpecnosti rovnovdha a odstraSovanie.
Tato nova situdcia, novy nepriatel si vynutil
ich spolo¢ny postup boja proti nemu. Nie je
to vak boj velkych masovych ozbrojenych
sil pri dodrziavani istych ,.legitimnych* pra-
vidiel, ale boj skupin ¢i jednotlivcov bez
pravidiel. To predpokladd ovela aktivnejsie
a nové (a spolo¢né) formy boja. Do popre-
dia sa dostali preemptivne akcie a opatre-
nia, ktoré majui ucinne uz vopred predcha-
dzaf teroristickym dtokom, treba viest boj
vo vniitri vlastnej krajiny, ale i v zahranici,
resp. v krajindch, kde je medzindrodny tero-
rizmus podporovany, oZivovany.

V tejto stvislosti — aj ked trochu odboci-
me — chceme upozornit eSte na jednu dole-
Zitd novd skuto¢nost, novy problém: geo-
politickej bezpecnosti (problém, ktory nikde
nie je rieSeny). DoterajSia geopolitika su-
stredovala svoju pozornost predovsetkym
na problém vonkajSieho geopolitického
priestoru. Ak skimala vnitorny geopoliticky
priestor konkrétneho aktéra (Statu, aliancie,
regionu), tak prevdzne z dovodov skiimania
vnutornych geopolitickych faktorov, deter-
minujicich geopolitiku aktéra, a z ddvodov
zaistenia autarkie (sebestacnosti, prezitia)
a hladania ddvodov pre ,,priestorovy rast®
alebo geopolitické posobenie. Situdcia po
11. septembri 2001- podla nasho nazoru —
vyvolala pocit a nevyhnutnost skdmania
i vnutornej geopolitickej bezpecnosti. Geo-
politické pdsobenie, bezpecnostné hrozby
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Obrdzok 3. Bipolarita v obdobi studenej vojny (1945-1989)

Zapad

Vychod

Zapadnd hranica Euroameriky  Zelezna opona

nema len charakter pohybu moci a sily
z jedného geopolitického regiéonu do druhé-
ho, ale toto ohrozenie geopolitickych fakto-
rov, podmienok, geopolitickej bezpecnosti
uz existuje priamo vo vntitri Statov. Narasta,
,.prebidza‘ sa vnitornd funkcia geopolitic-
kého pdsobenia.

Nehl'adiac na tento spolo¢ny prvok, Rus-
ko aj nadalej zostdva jedinym porovnatel-
nym geostrategickym potencidlnym akté-
rom. Vo vychodnej Eur6pe sa mdze pokusit
zvrétif verdikt studenej vojny, vyuZivajic
stéry vplyvu v oblastiach, ktoré pred rokom
1990 ovlddal Sovietsky zviz. Zaistovat
v eurépskom, osobitne v stredoeurépskom
geopolitickom priestore bezpetnost preto
znamend docielit Ziadici vyvoj vo dvoch
pdsmach dotyku NATO s vonkajSim pro-
stredim:

1.V pasme medzi Nemeckom a Ruskom.
Jednd sa o regién na vychod od hranic
NATO. Hovori sa o nej ako o komplexnej
rizikovej oblasti.

2.V pasme tiahniicom sa od severnej Af-
riky cez Stredny vychod az ku KaSmiru.
(obr. 2).

Existuju stanoviskd, Ze Eurépa by sa bez
NATO stala nielen zranitel'nou, ale takmer
okamzite by sa taktiez politicky fragmenti-
zovala. NATO zaistuje eurépsku bezpec-
nost a poskytuje stabilny ramec pre napliio-
vanie ciela eurdpskej jednoty. Z tychto
dovodov je NATO pre Eurdpu historicky
nevyhnutné. Na rozSirovanie NATO je naj-
podstatnejSia skuto¢nost, Ze ide o proces in-
tegralne spojeny s vlastnym rozsirovanim
Eur6py. Inymi slovami povedané, sicasny
proces zjednocovania a integricie Eurdpy
by mohol byf vaZne ohrozeny bez geopoli-
tickej vizby a stidrznosti NATO a Eurdpy.
Pokial by dsilie rozsirift NATO stagnovalo
alebo stroskotalo, patrne by potom nebolo
vobec mozné uplatiiovat voci Eurdzii kom-
plexnd americkd geopolitiku. Netspech by
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zdiskreditoval vedicu tlohu Spojenych §ta-
tov v Eurdpe, ohrozil by koncepciu rozsi-
rujiicej sa Eurépy a mohol by prebudit mo-
mentédlne driemajice ruské geopolitické
aSpirdcie na ovladnutie strednej (viz obr. 3)
Eurdpy (obr. 5 priamka B). Stredna Eurépa
v sucasnosti je geopoliticky najzranitelnej-
Sim sektorom Eurdpy. Pre Slovenski
i Ceski republiku je v tomto kontexte dole-
Zité, Ze ak sa ma Eurdpska tnia stat geogra-
ficky rozsiahlej$im tdtvarom, a pokial ma
takato EurGpa zakladaf svoju bezpecnost na
trvalom spojenectve s Amerikou, potom by
ani Slovensko (aSpiruje o ¢lenstvo v NATO)
nemalo byt vylicené z ifasti na pocitu bez-
pecnosti. Pokracujice rozsirovanie Eurdpy
by sa malo riadif zdsadou, Ze nemoZno ve-
tovaf ucasf ktoréhokol'vek spdsobilého stre-
doeurdpskeho Statu v eurdpskych Struktd-
rach a Ze ziadny eurdpsky $tit by nemal byt
a priori vyliceny z mozného Clenstva v Eu-
répskej unii a v NATO.

Zékladna geopolitickd otdzka Ruska po
skonCeni studenej vojny spociva vo vzta-
hoch s USA. Tie sa vSak snaZia zabra-
nif hoci aj najmenSiemu obnoveniu sily
a vplyvu Ruska. Néstrojmi tejto straté-
gie st predovSetkym rozSirovanie NATO
a usilie o vplyv v strednej Eurdpe, v Azii,
na Kaukaze a na Ukrajine. MdZe to vyvolat
u ruskych geopolitikov potrebu ndvratu
k modelu ,,Heartlandu®, ,,Rimlandu‘ alebo
»Ruskej riSe®, resp. pohladu na Rusko ako
stredu Azie a Eurépy. Tvrdsi geopoliticky
postup USA a NATO, by mohol viest, resp.
vyvolaf ovela riskantnejSiu geopolitickd
odvetu minimalne v dvoch smeroch: jed-
nak k vnimaniu Eurépy ako malého polo-
ostrova eurdzijského Heartlandu, ako hra-
ni¢nej oblasti ,,Rimlandu®, ktord je treba
oslobodif od ,,atlantickej pritomnosti Spo-
jenych Stitov, aby sa mohla prirodzene
spojit s pevninskym blokom vedenym Rus-
kom, a jednak k budovaniu osy Moskva —
Peking, alebo geopolitického bloku Rusko
— Cina — Iran (obr. 4).

Stredn4, a najmi vychodnd Eurépa zatial
nie st vnimané ako samostatné geopolitické
subjekty. Pohybuji sa medzi ,,ameroeurdp-
skym* a ,,eurdzijskym‘ geopolitickym vply-
vom. V tomto kontexte dnesné rozSirovanie
NATO dalej na vychod je i radikdlnym z4-
sahom do sticasného — z hladiska medzina-
rodného prava a dohdd — eurdpskeho geo-
politického usporiadania po druhej svetovej
vojne. Charakteristickou crtou jaltského
systému je rozdelenie Eurépy na sovietsku
a zapadnu sféru vplyvu. OBSE je zaloZena
prave na tomto jaltskom systéme. Zo strany
USA je snaha, aby Rusko podpisalo novi
zmluvu s NATO. AvSak Rusko si uvedo-
muje geopoliticky vyznam strednej Eurépy
(viz obr. 4), osobitne vsak vychodnej Eurd-
Py, a preto zatial nemd zdujem na rozsireni
vplyvu a vojenskej pritomnosti USA v tejto
oblasti, ktord chdpe ako svoje predpolie.
V tomto kontexte je klicovym a najkritic-
kejsim bodom Ukrajina.

Obrdzok 4. Alternativa mozného vyvazovania moci v Azii
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Obrdzok 5 Ukrajina ako geopolitické ohnisko

Nirazpikové pdsmo
i *—— e R L

RUSKO

EUROPA
Ukrajina - V};Chpdn}i sused S/lOV.enska. 1) Pod pojmom geopolitické pdsobenie budeme
Pre;dstayuje novy a vyznamny priestor na rozumiet dlhodobé geopolitické zdujmy a pdsobe-
eurdzijskej Sachovnici. Stala sa geopolitic- nia geopolitickych aktérov. Preto v konkrétno-his-
kym ohniskom, pretoZe len jej existencia ako  torickych podmienkach (napriklad po skondeni
nezdvislého Stdtu napomdha transformicii druhej svetovej vojny, po skon&en{ studenej vojny,

Ruska. Bez Ukrajiny prestava byt Rusko eu- po modifikacii doktriny Aliancie v roku 1995, po
razijskym impériom. Rusko sa bez Ukrajiny balkénskej vojne, po 11. septembri 2001) musime

sice eSte stile moze snazif o imperidlny sta- skimat a presne definovat geopolitické ciele a z4-
tus, ale len ako azijsky imperidlny §tét, kto- ujmy aktérov, charakter geopolitickych vzfahov, &i
ry by bol pravdepodobne zatiahnuty do vy- sa jednd o vztahy spolupréce, kooperacie a integ-

Cerpavajucich konfliktov s prebudzajicimi récie, vzfahy spolo¢ného hladania novej Eurdpy,
sa Statmi Strednej Azie?) Avsak v opatnom Eurdzie, novej Mitteleurépy, Heartlandu alebo
pripade, ak by sa Rusku podarilo dosiahnut Rimlandu, alebo o vzfahy deliace Eurépu, vytvé-
kontrolu nad Ukrajinou s jej 52 miliénmi rania novych hranic, bariér, o vztahy nepriatel'ské

obyvatelov, nerastnym bohatstvom a pristu- az konfronta¢né. Naznacené Sipky na grafoch pre-
pom k Ciernemu moru, ziska tak automatic- to mdZu znamanat bud' spolo¢né hladanie rieSenia
ky prostriedky, ako obnovif svoje postavenie v kritickych €iarach, ndraznikovych pasmach, ale-
mocného imperidlneho $tdtu rozkladajiceho bo konfrontéciu, silové a ndsilne protipdsobenie,
sa v Eurépe i v Azii. Nezévislost Ukrajiny silové a mocenské vzdjomné vytlaCovanie sa z ge-

opolitickych priestorov. Kategéria ,,geopoliticky
tlak* je uZ$im pojmom ako ,,geopolitické posobe-
nie“. V jeho obsahu a cieloch prevlddaji ,,nasil-
nejSie” formy, metddy a prostriedky geopolitické-
ho pdsobenia. Pod pojmom ,ndsilny* budeme
chépat tvrdsie uplatiiovanie ako vojenskych, tak
i nevojenskych foriem, metdd a prostriedkov pri
realizdcii si svojich rozdielnych az protikladnych
geopolitickych zaujmov a cielov. Konkrétnej his-
torickej situdcii zodpoveda konkrétna kvalita, cha-
rakter a intenzita geopolitického pdsobenia a geo-
politického tlaku. Dnes mdZeme hovorif skor
o geopolitickom posobeni. AvSak uz dnes existuje
mnoho dévodov na to, aby sa toto pdsobenie pre-

by taktieZ pripravila Rusko o vysadné posta-
venie v oblasti Cierneho mora, kde mu odes-
ky pristav slizil ako Zivotne doleZitd brina
k obchodu so Stredomorim. Ukrajina zohra-
va tlohu akéhosi geopolitického katalyzato-
ru. Geopolitickd pozicia Ukrajiny je kId-
¢ova nielen pre samotné Rusko. Dosledky
straty nezdvislosti Ukrajiny by sa takmer
okamZite prejavili v strednej Eurdpe, teda
osobitne u krajin Visegradskej Stvorky. Ces-
ko aj Slovensko by sa nachddzali priamo
v naraznikovom pasme, v dotyku. Geopoli-
tickym ohniskom na vychodnej hranici zjed-

notenej Eurépy by sa stalo Polsko (obr. 5).  menilo na geopoliticky tlak. O tomto budi dalsie
Dnes je vSak realita takd, Ze Ukrajina je ne- desatro¢ia. V tomto vidime obrovsky teoreticky
zévisld, a tato skutoCnost otriasla tou naj- i prakticky vyznam skdmania problému geopoli-
hlbsou podstatou ruskej sebaidentifikdcie. Je tickych tlakov.

treba mat na pamiéti dolezitd geopolitickd 2) Brzezinski, Z.: Velkd Sachovnice. K &emu

skutocnosf: Rusko nemdze byt v Eurépe bez ~ Ameriku zavazuje jeji globalni pievaha. Mladd
Ukrajiny, zatial ¢o Ukrajina bez Ruska Fronta. Praha 1999, s. 50.
v Eurépe byt mdze.*) (Viz obr. 5.) 3) TamtieZ, s. 52.

0 4) Tamtiez, s. 126.
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Po teroristickych utocich ve Spo-
jenych statech americkych (USA)

z 11. zari 2001 se boj s terorismem
stal jednou z priorit rovnéz pro me-
zinarodni organizace zabyvajici se
bezpecnosti. V této souvislosti se
nabizi otazka, zda a jak se tato ten-
dence projevila v pripadé Organizace
pro bezpec¢nost a spolupraci v Evro-
pé (OBSE).

Tato organizace totiz sdruZuje staty, kte-
ré v soucasnosti o hrozbé terorismu inten-
zivné hovori, a zaroven vzhledem k pocetné
Clenské zdkladné nabizi relativné Sirokou
platformu pro spoluprici. Vyvoj od zafi
2001 ukazuje, Ze ackoliv snaha Celit tero-
rismu nevedla k zdsadni proméné aktivit
OBSE, k ur¢itym zménam v cilech a stra-
tegiich této organizace v jejim disledku
doslo.

OBSE se zabyvala problematikou tero-
rismu do ur€ité miry jiz ped rokem 2001.
Boj s terorismem je dokonce pfimo zminén
jiz v Zavérecném aktu Konference o bez-
pecnosti a spoluprdci v Evropé (KBSE)
z roku 1975, tedy v zdkladnim dokumentu
instituce, kterd byla predchidkyni OBSE.
Zminka o terorismu se v tomto dokumentu
objevuje v poslednim odstavci ¢lanku véno-
vaném nevmeéSovani se do vnitinich véci
(zasada VI). Tento odstavec uvadi, ze ucast-
nické stéty ,,se zfikaji pfimé nebo nepiimé
podpory teroristickym aktivitim ¢i rozvrat-
nych nebo jinych aktivit zaméfenych na na-
silné svrhnuti reZimu v jiném ucastnickém
State*."

Zminky o snaze Celit terorismu se obje-
vovaly v prubéhu 80. a 90. let i v dalsich za-
kladnich dokumentech KBSE a OBSE. Je
vSak tfeba konstatovat, Ze pred 11. zafim
2001 terorismus nepatfil mezi oblasti, kte-
rym OBSE vénovala znanou pozornost.
Nedoslo ani k vytvofeni aktivit nebo pro-
stiedkd, které by byly pfimo zaméfeny na
boj s terorismem.

Boj proti terorismu
jako novy predmét pusobeni

Vyvoj v rdmci Organizace pro bezpec-
nost a spoluprici v Evropé po ttocich
z 11. z&f{ 2001 se vyznacuje snahou pokro-
&it ve spolupréci na poli boje s terorismem.?)
Bezprostiedné po tutocich doslo k jejich
odsouzeni ze strany organizace v podobé
usneseni Stilé rady OBSE. Rumunsko jako
piedsednickd zemé také jiz v prubéhu zai{
zdliraznilo aktivity zaméfené proti terorismu
jako oblast, v které by OBSE méla rozvinout
svou ¢innost. Za timto tcelem byla ve stej-
ném meésici ustavena pracovni skupina, jez
byla povéfena vypracovdnim ndvrhti pro
strategii OBSE v boji s terorismem.

Zasadnim okamzikem z hlediska usili
OBSE C¢elit terorismu byla schiizka Minis-
terské rady OBSE 3. a 4. prosince 2001
v Bukuresti, nebof na ni byly pfijaty dva
dokumenty vymezujici pfistup organizace
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OBESE

a boj s terorismem:

dusledky pro jeji roli

v této oblasti. Témito dokumenty jsou Roz-
hodnuti ¢. 1: Boj s terorismem (Decision
No. 1: Combating terrorism, déle jako Roz-
hodnuti €. 1) a Akéni plan pro boj s teroris-
mem (Bucharest Plan of Action for comba-
ting terrorism, ddle jako Ak¢ni pldn).
Dal§im dulezitym okamZikem byla mezi-
ndrodn{ konference, kterd se uskutecnila ve
dnech 13. a 14. prosince v Biskeku.?) Mis-
to konani konference nebylo ndhodné, ne-
bof problematika terorismu se v ramci
OBSE obzvlasté dotykd prdavé regionu
Stiedni Asie a konference se uskutecnila
z iniciativy kyrgyzské vlddy (kterd s touto
iniciativou pfiSla jiZz pred 11. zdffm). Vy-
sledkem konference bylo pfijeti Ak¢niho
programu pro boj s terorismem (Program-
me of Action). JiZ v prosinci 2001 bylo vy-
tvofeno Oddéleni pro boj s terorismem
(Anti-Terrorism Unit, ATU) v rdmci Sekre-
taridtu OBSE.

Také v roce 2002, kdy bylo pfedsednic-

kou zemi OBSE Portugalsko, patfil boj s te-
rorismem mezi nejvySsi priority v agendé
organizace. Jako osobni zmocnénec Gradu-
jictho predsedy OBSE pro predchdzeni
a boj s terorismem (Personal Representative
for Preventing and Combating Terrorism)
byl ustaven byvaly ¢len ddnské vlady Jan
Troejberg. Portugalsko prislo takeé s iniciati-
vou vytvoreni Charty OBSE tykajici se bo-
je s terorismem. Tato Charta byla pfijata na
zaseddni Ministerské rady v Portu
v prosinci 2002 (OSCE Charter on
preventing and combating terro-
rism). Pokud jde o aktivity
dalsich orgdni OBSE, je
tfeba upozornit mimo jiné
na zasedani Parlamentni-
ho shromazdéni OBSE,
které probéhlo od 6. do
10. Cervence v Berliné.
Shromazdéni ucinilo ze
snahy Ccelit terorismu
hlavni bod tohoto zase-
déni a pfijalo k této pro-
blematice tii deklarace.

Podstata zvoleného
pristupu

Jak bylo jiZ uvedeno, prv-
nim dilezitym dokumentem
pfijatym OBSE na poli boje
s terorismem po zafi 2001 je
Ak¢ni plén z prosince 2001.%)
Tento dokument klade diraz pte-
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devsim na to, Ze aktivity JAN KARLAS
OBSE by mély celosvé-

tovou snahu celit terorismu dopliiovat, a to
na zdkladé specifik a komparativnich vyhod
organizace. Za tyto vyhody jsou oznaceny
jeji obsahly bezpecnostni rdmec zahrnujici
politicko-vojenskou, lidskou i ekonomic-
kou dimenzi bezpecnosti, rozsahld ¢lenskd
zdkladna, praktické zkuSenosti a odborné
zdzemi. Ak¢ni plan také poukazuje na to, Ze
OBSE se jiz angazuje v oblastech, které
souviseji s bojem proti terorismu, jako po-
licejni vycvik a monitoring, legislativni
a pravni reformy a monitoring hranic.
Dokument zdlraziiuje pfedevSim pre-
venci jako zplsob boje s terorismem, jeli-
koz upozoriiuje na to, Ze existuji socidlni,
ekonomické, politické a dalsi faktory vy-
tvéfejici podminky, které napomahaji Cin-
nosti teroristickych organizaci. Mezi stra-
tegiemi, které Ak¢nf pldn uvadi, je moZno
rozliSit jiz existujici pfistupy OBSE i no-
vé aktivity.’) Do prvni kategorie
patii snaha posilovat instituce,
prosazovat lidskd préava, to-
leranci a multikulturalis- =
mus, vénovat pozor-
nost negativnim l

socio-ekonomic-
JX{ ”

kym faktortim,
nych kon- ,%
A

provadét pre-
venci nésil-

.

A

flikth a prosazovat mirové feSeni spord.
V plédnu je ovSem mozné se setkat také s ak-
tivitami, které OBSE vytvaii nové a pfimo
jako prostiedek boje s terorismem. Orga-
nizace se tak zavazuje vénovat pozornost
dlouhodobému vyhnanstvi, podpofe pfiji-
man{ legislativnich opatfen{ proti terorismu,
prosazovani prava a boji s organizovanym
zlodinem, potirdni financovani terorismu
a zabrafiovani pohybu teroristu.

V Akénim planu je také rozhodnuto, Ze
bude v souvislosti s bojem proti terorismu
vyuzivdno Férum pro bezpecnostni spo-
luprdci jako jeden ze stdvajicich orgdni
organizace. Férum se podle tohoto pojeti
zaméf{ prfedev§im na implementaci jiz
existujicich zdvazkt a dohod, kterymi jsou
Pravidla jednani v oblasti politicko-vojen-
skych aspektli bezpe¢nosti (Code of Con-
duct on Politico-Military Aspects of Se-
curity) a Dokument o malych a lehkych
zbranich (Document on Small Arms and
Light Weapons).

Dalsi dokumenty pfijaté v ramci snahy
Celit terorismu prevazné rozvijeji to, co by-
lo prijato v Akénim planu, ale pfidavaji
i dals{ prvky. Pokud jde o Akéni program
prijaty v Biskeku v prosinci 2001, je tfeba
zdlraznit, Ze upozortiuje predev§im na nut-
nost technické a finanéni pomoci stiedoasij-
skym ¢lenskym stdtim.®) Charta pfedcha-
zeni a boje s terorismem z prosince 2002
rovnéZ stavi na dfive vymezeném piistupu,
ale vyslovné&ji propojuje aktivity zaméfené
proti terorismu s kontrolou zbrojeni a od-
zbrojenim, které patfi mezi jedny z nejdule-
7it&jSich oblasti ptisobeni OBSE.”)

Koordinace s dalsimi aktivitami
a akteéry: lidska prava, OSN

Ve snaze o pisobeni v oblasti boje
s terorismem je OBSE, stejné jako
dals$i mezindrodni organizace, po-
stavena pred pro-
blém, jak

skloubit tuto
aktivitu
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s ochranou lidskych prav. Tento problém se
objevoval v agendé OBSE jiz pred rokem
2001 predevsim ve spojeni s aktivitami
Ruska a stfedoasijskych statd proti isldm-
skému a etnickému terorismu (tyto stéty ta-
ké usilovaly jiz pred zafim 2001 ucinit
z hrozby terorismu dal$i z cild OBSE).
Obavy z porusovani lidskych prdv v da-
sledku boje s terorismem se po 11. zai{
v ramci OBSE vzhledem k zvySenému usi-
Ii Celit terorismu jeSt€ zvySily. Napiiklad
fedite]l Uradu OBSE pro demokratické in-
stituce a lidskd prava (Office for Demo-
cratic Institutions and Human Rights,
ODIHR) Gérard Stoudman a dalsi dva vy-
soci predstavitelé Organizace spojenych
ndarodd (OSN) a Rady Evropy (RE) pro-
to vydali 29. listopadu 2001 prohlédseni,
v némZ poukdzali na nutnost dodrZovat
v ramci boje proti terorismu lidska prava.
Také Parlamentni shromdZzdéni OBSE na
svém zasedani v ¢ervnu 2002, vénovaném
terorismu, pfijalo deklarace zduraziujici
potiebu ochrany lidskych prav®) (dtraz na
dodrzovani lidskych prév je vSak obsaZzen
také ve vySe rozebiranych dokumentech
prijatych hlavnimi rozhodovacimi organy
OBSE).

V této souvislosti je tfeba zminit roli
ODIHR v ramci snah OBSE celit terorismu.
V rdmci tohoto tfadu byla mimo jiné zfize-
na nova funkce koordinatora pro aktivity
zaméfené proti terorismu (Anti-Terrorist
Coordinator). Jeho hlavnim cilem je zajistit,
aby usili Celit terorismu bylo v souladu
s mezindrodnépravnimi dpravami tykajici-
mi se lidskych prav. V fijnu 2002 se v Baku
rovnéZ uskutecnila mezindrodni konference
vénovand ndboZenské svobod¢ a boji s tero-
rismem, spoluorganizovand ODIHR a 4zer-
b4jdZanskou vladou.

V dokumentech pfijatych v souvislosti se
snahou celit terorismu se OBSE zavazuje ke
koordinaci svého usili s dal§imi mezindrod-
nimi organizacemi. Zdlraziiuje pfitom pie-
devsim roli OSN, kterd je v Akénim planu
oznacena za zdklad globdlniho boje s tero-
rismem. JiZ v Rozhodnuti ¢. 1 se objevily
konkrétni zdvazky OBSE vici OSN.%) Jde
pfedevsim o vyzvu Clenskym statim orga-
nizace, aby prispély k naplnéni zdvazka vy-
plyvajicich z rezoluce Rady bezpecnosti
OSN ¢. 1373 vénované boji s terorismem
a pristoupily co nejdfive ke v§em 12 kon-
vencim a protokolim OSN tykajicim se to-
hoto usili. Zde je tfeba uvést, Ze obecné
vzato se ¢innost OSN a OBSE do jisté
miry prekryva, a to na poli preventivni di-
plomacie a lidskych prav. Pokud jde o boj
s terorismem, OBSE nicméné klade na pri-
marni roli OSN maximéln{ diraz.

Ve spojitosti se snahou o koordinaci
s ostatnimi mezindrodnimi organizacemi
je dadle mozno uvést, Ze konference v Bis-
keku v prosinci 2001 byla spoluorganizo-
vana s Ufadem OSN pro drogovou kontro-
lu a prevenci zlo¢inu. Snaha o koordinaci
aktivit zaméfenych proti terorismu se pro-
jevila také v podobé schiizky, kterou por-
tugalské pfedsednictvi OBSE zorganizova-
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lo 12. ¢ervna 2002 v Lisabonu mezi Troj-
kou OBSE, generdlnimi tajemniky OBSE,
Organizace Severoatlantické smlouvy
(NATO) a RE a predstaviteli OSN.

Pretrvani dosavadnich pfistupi:
USA a Rusko

Ve spojeni s analyzou postupu OBSE
v usili Celit terorismu je namisté strucné
zminit také pfistupy cClenskych statd této
organizace, zejména pak USA jako zemé,
ktera byla teroristickymi ttoky ze zai{ 2001
zasaZzena, a kterd navic sehrdva v evrop-
ské bezpecnosti podstatnou roli. Dulezité je
zastavit se také u pfistupu Ruska, které
v 90. letech kladlo pravdépodobné nejveétsi
diraz na posilovani OBSE.

Spojené staty prisuzuji OBSE omezenou
tilohu.'%) V minulosti ji povaZovaly za orga-
nizaci, kterd by méla v evropské bezpecnos-
ti sehravat spiSe dopliiujici roli. Je vSak rov-
néZ nutné uvést, Ze USA pusobily v ramci
rozvoje OBSE v prub&hu 90. let aktivné
v fadé otazkach, napriklad v pripad€ vytva-
fen{ instrumentu jejich dlouhodobych misi.

Jiz v zafi 2001 Spojené stity vyzvaly
OBSE, aby se zapojila do boje s teroris-
mem. Zda se vsak, Ze ackoliv USA podpo-
ruji, aby se role OBSE v oblasti boje s tero-
rismem rozvijela, davaji pfednost tomu, aby
za timto tcelem organizace vyuZila stavaji-
ci pristupy a ndstroje, jakymi jsou podpora
posilovdni demokracie a ochrany lidskych
prav nebo prav ndrodnostnich mensin.'")

Rusko naopak po skonceni studené val-
ky usilovalo o to, aby se OBSE stala
ustiedni organizaci evropské bezpecnosti.
Navrhovalo vyrazné posileni instituciona-
lizace OBSE nebo prijeti pravné zdvazné-
ho dokumentu jako zdkladu organizace.
V souvislosti se snahou celit terorismu
je tfeba zdUraznit, Ze Rusko (stejné jako
staty Stfedni Asie) s ndvrhy ucinit z této
snahy jeden z pfedmétl ¢innosti OBSE vy-
stupovalo jiz pred 11. zafim 2001. V dis-
kusich néasledujicich po 11. zafi Rusko
zdaraziiovalo, 7e boj s terorismem by
v rdmci OBSE nemél zistat omezen na
strategie souvisejici s demokratizaci nebo
pravy ndrodnostnich mensin, ale mélo by
dojit k jeho propojeni s politicko-vojen-
skou dimenzi OBSE a pro jeho tdcely by
rovnéZ mély byt vytvoreny nové instru-
menty.'?)

Boj s terorismem jako jedna z aktudlnich
priorit mezindrodni agendy se projevil také
v podobé zmén v cilech a aktivitich OBSE.
Organizace ucinila po 11. zafi ze snahy Ce-
lit terorismu jeden ze svych zdkladnich cilt
a prijala k této problematice nékolik doku-
mentd. Boj s terorismem nevedl v ramci
OBSE k rozsahlejsi tvorbé novych strategii.
Organizace se v této oblasti rozhodla spiSe
vyuZzit svych soucasnych piistupi, jako jsou
demokratizace nebo ochrana lidskych prav
a prav narodnostnich mensin. Pfesto se vSak
zavazala k nékterym novym aktivitdim jako
napiiklad k podpote ptijimdni legislativnich
opatfeni proti terorismu nebo potirani fi-
nancovani terorismu.

V souvislosti se snahou Celit terorismu
byly provedeny také urcité instituciondlni
zmény. Doslo naptiklad ke ziizeni Oddé-
leni pro boj s terorismem v rdmci Sekre-
tariatu, k ustanoveni funkci osobniho
zmocnénce ufadujictho predsedy pro
predchdzeni a boj s terorismem nebo ko-
ordindtora ODIHR pro boj s terorismem
¢i k posileni role Féra pro bezpecnostni
spolupraci. Nicméné je nutné upozornit
na to, Ze pro celkové posouzeni disledkd
snahy celit terorismu pro roli OBSE by
bylo nutné vé€novat pozornost také tomu,
do jaké miry OBSE pokrocila v imple-
mentaci rozhodnuti, kterd ve spojitosti
s touto snahou pfijala.

g

karlas@iir.cz
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VZTAHY A PROBLEMY
J. Haidera ¢astecné zalozili na kritice vyvo-
je evropské integrace svij obraz ,,protestni
strany“). Kazdy zdsah, resp. ,,nezasah* do
tranzitni problematiky proto skytal vitanou
piileZitost k zviditelnéni opozicnich stran,
af uz byly do roku 2000 piedstavovany FPO
a Zelenymi, ¢i — po unoru 2000 — SPO
a Zelenymi (socidlni demokraté se vzapéti
po odchodu do opozice bez ohledu na vlast-
ni ¢ast odpovédnosti za dany stav pripoji-
li k Zelenym v jejich kritice vladniho po-
stupu).

Svobodomyslni pfijali v roce 2000 v no-
vém kabinetu W. Schiissela (mj.) funkci mi-
nistra dopravy (do pocatku roku 2003 jim

yl M. Reichhold, po mimofddnych vol-

Rakouska -«
tranzitni problematika

Zahranicnépoliticky problém a vnitropoliticka diskuse

0d osmdesatych let 20. stoleti byl rakouskou viadou (koalice Socialistické
strany Rakouska - SPO a Rakouské strany lidové — OVP) regulovan tok téz-
ké nakladni dopravy pres evnvironmentélné zranitelnév uzemi rakouskych Alp. .= Gorbach), &m? na sebe vzali pod-
0d konce 80. let, kdy vnitini diskuse tykajici se mozného vstupu Rakouska  statny dil odpovédnosti za FeSeni alpského
do ES dostavala zietelnéjsi podobu, vystupovala pravé dopravni problemati- tranzitu. V priibéhu let 2001-2002 se Cet-
ka do popredi (spolu s otazkami spojenymi s neutralitou a zemédélstvim). nost jednini s Evropskou unii zvysila,

Pristoupeni Rakouska k ES by znamena-
lo pfijeti principu tvofici se spole¢né evrop-
ské dopravni politiky, ¢imZ by se Videni
podstatné instituciondlné omezila v oblasti
regulace presalpského nakladniho tranzitu.
Proevropsky naladény vladni tandem usilo-
val pfi vyjedndvani podminek vstupu o do-
sazeni co nejobecnéji akceptovatelného
kompromisu — rakouskd spolecnost je vici
ekologickym tématdm silné vnimavd, pra-
zkumy vefejného minéni navic neproka-
zovaly pfiliSnou ndklonnost k idejim inte-
grace do ES. Nekontrolovany ndrtst tézké
ndkladni dopravy v Alpich byl rovnéz
vodou na ,,protievropsky mlyn* Zelenych
(Die Griine), nejhouZevnatéjSich odpirct
myslenky vstupu Rakouska do ES (Svobo-
domyslnd strana Rakouska — FPO, Casto
spojovéna s ,,protievropanstvim*, byla az
do poloviny 80. let jedinym relevantnim
subjektem, usilujicim o integraci Rakouska
do ES).

Vyjednavani ohledné dopravni proble-
matiky tak patfila k nejsledovanéjSim — tu-
kompromisu s pouze pfechodnou platnosti,
v zavedeni tzv. systému ,,ekobodu*. Tento
systém pfinesl praxi, kdy vSechny clenské
zemé ES/EU dostdvaly od Komise pridélen
ur¢ity pocet bodi, kterymi kazdy kamion
t€z81 7,5 t ,,platil za tranzit pres rakouské
uzemi. PoCet nutnych ,.ekobodd“ se po-
hyboval v rozmezi 6-16, v zdvislosti na
emisich oxidd dusiku daného vozidla. Z4-
mérem bylo udrZzeni mnoZstvi tranzitl ni-
kladnich automobilti pod hranici 108 pro-
cent z jejich poctu v roce 1991.

V Protokolu 9 rakouského aktu o pri-
stoupeni byl stanoven termin skonceni plat-
nosti tohoto systému na 31. 12. 2003. Zno-
vuotevieni debaty o jiném, komplexnéji
pojatém a konecéném feseni bylo politicky
obtizné. Bylo zfejmé, Ze prodlouzeni std-
vajiciho systému ,,ekobodi* (dojednaného
v obdobi, kdy vstup Rakouska byl ze strany
ES hodnocen jako vysoce Zadouct, k dstup-
kdim proto nebyla tak nesnadna cesta) v ne-
zménéné podobé bude pro EU nepfijatelné:
systém se vztahoval pouze na nerakouska
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vozidla, jako takovy byl pro Brusel diskri-
minac¢ni a stojici proti principim svobodné-
ho trhu a spole¢né dopravni politiky. Jaké-
koli feSeni by tedy pro rakouskou vladu
znamenalo jen zhorSeni podminek, a to by
v Case narlstu preferenci pro stéle naciona-

.....

a upadajici podpory jak vladnich stran, tak
samotné ideje evropské integrace na strané
druhé bylo pro vlddni koalici pravdépodob-
né fatdlni. Rakouskd vlada se na dlouhou
dobu otevieni této diskuse spiSe vyhybala
a v zdsadé se omezila na ruzné (nedspésné)
pokusy prosadit sniZeni poctu vyddvanych
ekobodl“. ,,Evropskd tematika“ vSak dis-
ponovala znaénym mobilizaénim poten-
cidlem (to je zfejmé i z volebniho tspé-
chu Svobodomyslnych, ktefi pod vedenim

ovSem agenda se omezila jen na zpasoby

prodlouZen{ stavajiciho systému — jiné moz-
nosti byly pfilis vzdélené vyjedndvacim po-
zicim jednotlivych tymu. V dobé vrcholici
vladni krize v zaii 2002 naptiklad probéhlo
jedno z vrcholnych setkdni — v italském
Ciampi. Vysledkem byl (zjednodusené fe-
¢eno) pouze piislib dalsiho jednani ze stra-
ny Evropské unie. Koaliéni strany zavér
oznacovaly za nejlep$i mozny, opozice za
nedostatecny.

Vladni krize vydustila ve vypsdni mi-
motadnych parlamentnich voleb (listopad
2002). Alpskéd nakladni doprava se stala
jednim z nejvitdlngjSich volebnich evrop-
skych témat. Z povahy situace by vyplyva-
lo, Ze FPO bude jako koali¢n{ strana obha-
jovat vladni postup. Vladni krize vSak byla
dilem vyvolana i hlubokym vnitfnim rozko-
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lem Svobodomyslnych, kdy se naciona-
listi¢t&jsi Haiderovo kiidlo vymezilo vaci
provladnimu vedenf vicekancléiky S. Riess-
Passerové. Toto rozstépeni umoznilo ,,pro-
tivlddni* FPO vrétit se k praxi nabizeni
zjednoduSenych feSeni (napf. tyrolskd orga-
nizace FPO odmitala rozSifeni Evropské
unie, nedojde-li k uspokojivému dofeSen{
problému s alpskou ndkladni dopravou)
a nesmlouvavé vladnf kritice. .

Obecné vypadala situace takto: SPO vi-
nila M. Reichholda z necinnosti, z predkla-
dani nic nefeSicich legislativnich ndvrha
a z piilisné tolerance k ekologicky Skodlivé
nakladni dopravé. Pro FPO byl ,,smyslupl-
ny koncept dopravy* jednim z hlavnich vo-
lebnich hesel. Viniky existujiciho stavu byli
podle FPO socidlni demokraté spolu s li-
dovci, ktefi dojednali nevyhodné podminky
pro Rakousko jiz na pocatku 90. let. Za da-
nych okolnosti tak vykonal M. Reichhold
naprosté maximum. Rovnéz OVP vyzdvi-
hovala svij pifinos k dosavadnimu vyvoji
jednani. Kritiku z necinnosti odrazeli lidov-
ci s poukazem na to, Ze spolecnd evropskd
dopravni politika je jednim ze zdsadnich
projektll EU, a proto je zapotiebi obeziet-
nosti (pfipomefime, Ze OVP byla socidlnimi
demokraty neustdle oznacovédna za anti- ¢i
pseudoevropskou stranu). Zeleni si podrze-
li svou k vlade kritickou pozici, poZadujice
co nejvyssi statni podporu ekologicky Setr-
né, zejména Zelezni¢ni a lodn{ dopravy.

Na schiizce ministri dopravy Evropské
unie konané 31. 12. 2002 v Dansku byl
odhlasovan dalsi navrh:

1. zachovani systému ,,ekobodid* do kon-
ce roku 2004, s moznosti dalsiho prodlou-
zeni do konce roku 2006;

2. jeho tuprava — Kkategorie nejvice
znecistujicich nakladnich vozidel by byla
z Rakouska zcela vyloucena (s vyjimkou
feckych a portugalskych kamiont), kate-
gorie nejméné zatézujici Zivotni prostiedi
by naopak méla tranzit Rakouskem ne-
omezeny.

M. Reichhold hlasoval proti — poZadoval
vétsi omezeni a prodlouZeni platnosti systé-
mu na neurcito. Na konci bfezna pak Rada
EU dohodu potvrdila. Evropsky parlament
(EP) se vSak stavél k rakouskym pozadav-
kiim o pozndni méné vstficné a trval na
tom, Ze Rakousko musi piestat znevyhod-
novat evropské prepravce.

Celé jednéni se v prab&hu roku 2003 do-
stalo do slepé ulicky. Rakouska vlada byla
domdcf situaci tlacena k co nejtvrd$imu po-
stupu, byt bylo zfejmé, Ze z evropské strany
nelze ocekavat zadné vyraznéjsi ustupky.
Rakousti vyjednavaci se uchylili k vicemé-
né negativistickému stylu odmitani vétSiny
navrhi a 26. 11. 2003 Brusel s kone¢nou
platnosti zamitl rakouskou verzi zachovani
systému ,,ekobodu”.

Vldda si byla védoma vyhroceného zpt-
sobu vnimdni tranzitni problematiky ra-
kouskou vefejnosti, podnécovaného ze stra-
ny opozice, zemskych vlad a ¢asti FPO. Za
této situace si vyjedndvaci tym nemohl do-
volit ,,mékky pfistup®. Jistou roli mohla
vedle domdcich ndlad hrét také skuteCnost,
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Ze krach jednani nebude v praxi nijak osu-
dovy': zatimco navrh, ktery ptedlozil Evrop-
sky parlament, by Vidni vyrazné sniZil
moznost téinné tladit na dopravce ze sou-
sednich zemi, jeho tvrdo$ijné odmitidni
a nevyhnutelny netspéch poskytl rakouské
vladé prostor pro nepiimé ovliviiovani — na-
ptiklad zpifisnénim a aZ desetindsobnym
zvySenim poctu kontrol ndkladnich vozidel.
Ministr dopravy H. Gorbach ostatné prohla-
sil, Ze si RakuSané v této oblasti ,,dokdzi po-
radit i bez tranzitni smlouvy*.

Predchozi fadky byly zaméfeny na ilus-
traci jedné roviny vzdjemné provazanosti
procest tvorby politiky domaci a politiky
zahrani¢ni, a to roviny, feknéme, ,,politic-
ké*“. Dals{ drovné by se mohly tykat analyzy
systému zprostiedkovan{ z4jmd, ktery v Ra-
kousku stdle vykazuje podstatné (neo)kor-
porativistické rysy. Podzim roku 2003 se
nesl ve znameni hrozici stavky rakouskych
ZelezniCéard, a za této situace, kdy jedndni
o tranzitni smlouvé s sebou neslo i jednani
o liberalizaci dopravy (a sniZeni stitnich
subvenci do Zelezni¢ni pfepravy), dispono-
valy dopravni zdjmové a odborové svazy ne-
zanedbatelnym vlivem. Vidéli jsme nicmé-
né, Ze i samotné domdci politické milieu
pomérné rozhodnym zpusobem determino-
valo zahrani¢népolitickou pozici vlady. Ra-
kousky zdmér prosadit svou vizi tranzitni
smlouvy se promitl do zahrani¢népolitic-
kych pozic, jez s danou problematikou sou-
visely jen okrajové, resp. ucelové: pred ko-
daniskym summitem napiiklad pohrozila
lidovecka ministryné€ zahrani¢i B. Ferrero-
Waldnerova znovu otevienim kapitoly ener-
getika, a tim, Ze bude blokovat ukonceni
jednani s Ceskou republikou o uzavieni ka-
pitoly doprava; ministr dopravy M. Reich-
hold spojil vyfeSeni tranzitni smlouvy
s moZznosti odmitnuti roz§ifeni Evropské
unie, apod. Na druhé strané zahrani¢népoli-
tickd témata vyrazné formovala vnitropoli-
tickou diskusi, a tim 1 vnitropoliticky vyvoj.
To je zfejmé ze samotné relevance dil¢ich
»evropskych témat*“ pro stranickou pro-
gramatiku a pro volebni kampané. Vymluv-
nym diikazem budiz i skutecnost, Ze silici
kritika predsedy socidlnich demokratt
A. Gusenbauera na adresu B. Ferrero-Wald-
nerové (a jejiho postupu pfi mezinarod-
nim feSeni alpského tranzitu) vnimaji
nektefi politicti komentétori jako pocatek
zdpasu mezi moznymi prezidentskymi
kandidaty.

Rozetnout gordicky uzel vzdjemné kau-
zality obou procesti neni nezbytné (je-li to
viitbec mozné). Pro rdmcovy odhad dalSi-
ho vyvoje je zfejmé jedno: Dokud bude
existovat politicky subjekt, ochotny drzet
alpskou tranzitni problematiku jako svij
programovy trumf, bude jakékoli kon-
struktivni jedndn{ stéZ{ myslitelné. Lze se
pfitom domnivat, Ze environmentdlnf citli-
vost RakuSant a nepfili§ entusiastické pfi-
takdvani idejim evropské integrace se ze
spole¢nosti naSich jiznich sousedl v nej-
bliz§{ dobé nevytrati.

4
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Evropska unie stoji pred historickym
meznikem svého vnitiniho vyvoje. Ne-
jde jen o absolutné nejvétsi rozsireni
co do poctu novych zemi, ale i o dalsSi
aspekty, které danou situaci kompli-
kuji. Skupina deseti statu, které maji
od kvétna roku 2004 rozmnozit rady
clenskych zemi Unie, se vyznacuje
nékolika specifiky naprosto zasadni-
ho charakteru. Natolik zasadniho,
Ze uplynulych deset let poznamenalo
i samotnou Unii, vyZzadalo si zmény,
0 nichZ se neuvazovalo u jakychkoli
predchozich rozsSifovani Spolecenstvi.

Soucasnd Evropa jakoZto jeden z regiont
svétové ekonomiky i geopolitiky tak pro-
chdzi obdobim kvalitativni transformace.

Widening nebo enlargement?

VSechna dosavadni rozSifovani clenské
zakladny Spolecenstvi probihala za zcela ji-
nych podminek, v jiné mezindrodnépolitic-
ké atmosféfe, mezi jinak orientovanymi sub-
jekty. Chystané rozsifeni ale méni stavajici
Evropskou unii kvantitativné i kvalitativné.

Spolu s vyvojem integraéniho procesu
zaznamenala posuny i pouZivana terminolo-
gie. JestliZe az doposud byl rozvoj evropské
integrace charakterizovdn jako deepening,
widening ¢i accessing, nadchézejici situa-
ce si vyZadala jinou klasifikaci. Skute¢né
v tomto piipadé nejde o populdrni termino-
logické zdmény, ale o zménénou podstatu
vyvoje evropské integrace.!)

Jednoduchym néstrojem pro orientaci
v evropské terminologii mliZe byt Clenéni
podle kritéria zvySovani Clenské zdkladny
(accessing, enlargement) nebo podle posunti
ve formulaci integra¢nich cili (spill-over,
deepening, widening).

Samotny fakt rozvoje integracnich aktivit
od Montanni unie (Evropské spolecenstvi
uhli a oceli) k dal$i sektorové integraci
Euratom byvéd nejCastéji vysvétlovan jako
klasicky spill-over efekt.

V okamZiku, kdy se stejnd zakladatelska
Sestka dohodla na makroekonomické inte-
graci a vytvorila EHS, byva dany krok jiz
vysvétlovan jako widening. Samoziejmé,
Ze pouZzivand terminologie odpovidad pii-
sluSnym teoretickym postuldtlim,?) nic-
méné hlavni integra¢ni pojmy jsou frek-
ventovdny obéma zdkladnimi sméry pojeti
integrace.

Funkcionalisty vysvétlovany spill-over
efekt je tak diisledkem rozvoje mezindrodni
délby prace, je vysledkem objektivnich pro-
cest vedoucich k maximalizaci uZitku. ,,To
vede k rostoucimu stupni spolupréce, jejimz
kone¢nym vysledkem miZe byt i politické
sjednoceni*,*) coZ do zna&né miry odpovida
predevsim evropskym reéliim. Oproti tomu
jsou integracni spill-over efekty vysvétlovd-
ny také instituciondlni ekonomii. Pusobeni
mnohych organizaci sice explicitné nevyZa-
duje plnéni nékterych podminek, piesto
u nich bézné platné principy se pak promi-
taji do ndrodnich politik.*)
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Politicka ekonomie

N SN

vychodniho rozsireni

Evropské unie

Dosavadni faze rozSifovani Spolecenstvi
byvaji obecné pojimany jako accessing,
tzn. pfistoupeni novych ¢lent, aniz by doslo
k zdsadnim zméndm ve fungovani komuni-
tarnich organd. Kromé toho samotny feno-
mén pristoupeni tehdy explicitné nevedl ke
zméndm v realizaci jednotlivych ekonomic-
kych politik, pfipadné k posuntim komuni-
tarnich cilt.

Z tohoto thlu se jiZ nutné musi vymykat
posledni, tzv. severni rozsifeni, jeZ si vyZa-
dalo transformaci nékterych politik (struk-
turdlni a regiondlni, socidlni, ekologické,
dopravni, resp. transevropskych siti). Pfi-
stoupeni tff zemi v roce 1995 z politicko-
ekonomického hlediska je tfeba chdpat jiz
ne jako pouhy accessing, ale jako prvni
projev enlargement. A to logicky plati
i pro vychodni rozsifeni. O to vice, Ze mu-
selo dojit k instituciondlni a finan¢n{ refor-
mé Unie.

Enlargement neznamend tedy pouhy
kvantitativni narQst participujicich zemd, ale
predevsim zvétSeni, zvySeni celého inte-
gracniho fenoménu. Takovéto vymezeni je
ale vysledkem intenzivnich polemik v pri-
béhu devadesatych let a odpovida soucasné
pozici Unie k danému problému. Pokud by-
lo toto oznaceni pouZito jiz difve, pak jako
obecny ndzev rozsiteni.’)

Dosavadni pfipojovani novych zemi —
accessing — bylo davano do souvislosti s wi-
dening, coz v terminologii Unie oznacuje
vstup pouze za predpokladu tspésné konso-
lidace vSech dosaZenych integracnich stup-
1, aniz by realizované pfistoupeni vynuti-
lo zmé&ny v integraci ex ante.5)

Na druhou stranu je terminem widening
oznacovano rozsifovani integracnich aktivit
do dalSich oblasti jako napfiklad pfijeti
Wernerova planu, spusténi Evropského mé-
nového systému apod.”) Je otdzkou, nakolik
je rozvoj integra¢niho procesu, jeho prohlu-
bovani vyrazem widening nebo spise spill-
over efektem, resp. deepenig?

Vezmeme-li do tivahy vyvoj konce 60. let,
pak zvazovani dal§ich integraénich kroka je
zcela adekvatn{ Uspé$né probihajici koopera-
ci a predstava hospodéiské a ménové unie
vlastné do tohoto obdobi zapadd. Pak skutec-
né& muiZe jit o spill-over. ZaloZeni EMS je re-
akci na ménové turbulence v 70. letech a sna-
ha stabilizovat nejen ménové vztahy, ale
napomoci tak i neutralizovat makroekono-
mické podminky. V tomto pfipad€ ale 1ze ta-
ké hovofit o spill-over efektech.
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A naskyta se i otdzka, zda uzavfeni slu-
¢ovaci smlouvy v roce 1967 bylo dokladem
spill-over mechanismu, widening, resp. de-
epenig...

Na rozdil od predchdzejicich zmatk s vy-
mezenim rozsifovaciho procesu EHS/EU je
ponékud jasnéji s terminologii ohledné pro-
hlubovani integrace. Pokud se ¢lenské staty
dohodnou na takovych kvalitativnich zmé-
ndch, jeZ povedou k uZz§i spoluprici a pre-
neseni Cdsti svych kompetenci na komu-
nitdrni organy, pak se jednoznacné jednd
o deepening. Oproti widening se deepening
vztahuje na takovy posun v integraci, jenz
nastoli dalsi, vyssi stupeni koordinace s im-
plementaci novych opatfeni.?)

Jestlize jednim ze strategickych cilii de-
klarovanych Rimskou smlouvou bylo vytvo-
feni celni unie a spole¢ného trhu, 1ze pova-
Zovat do jisté miry integracni proces do
Maastrichtu jako kontinudlni. JenZe po roce
1985 a Smlouvé o jednotném trhu dochdzi ve
Spolecenstvi k takovym fundamentdlnim
zméndm, Ze oznacovat je za spill-over proje-
vy neni presné. Aktivita spojend s budovd-
nim vnitfntho trhu si vyZadala transformaci
urcitych politik (regiondlni, strukturélni, pra-
myslové, konkuren¢ni, socidlni, dopravni)
natolik vyraznou, Ze jde spiSe o projev dee-
pening. Vytyc€eni dalsiho cile — hospodarské
a ménové unie Maastrichtskou smlouvou je
jiz zcela oteviené klasifikovano jako deepe-
ning. Amsterodamska smlouva reagovala na
problémy s prosazovanim dal§iho prohlubo-
vani kodifikaci tzv. diferencované, stupriovi-
té integrace. Existence EMU je zietelnym
dokladem deepenig.

Deepening a vychodni enlargement —
vzdjemny vztah té€chto procest je tim fakto-
rem, ktery nyni nejvyraznéji ovliviiuje vy-
voj Unie, a to svou zpétnou vazbou. Aby
mohly byt splnény predevsim politické cile
a Spolecenstvi se mohlo rozsifit o bezméla
75 milionu obyvatel, aby tim nebyla zbrzdé-
na ekonomicka vykonnost EU, musi byt ten-
to krok doprovizen zcela zdsadnimi posuny
v integracnich aktivitdch. Vychodni rozsite-
ni znamena tedy i soucasné prohloubeni in-
tegracniho procesu, deepening. V Zidném
piipad& nesmf jit ,,jen o dal§f pfistoupeni*®).

Specifika vychodniho rozsireni

oy

Nadchazejici rozsiteni je mimotadnou
etapou vyvoje evropského integra¢niho pro-
cesu. Nejen z ekonomickych, politickych,

EKONOMICKY OBZOR

bezpecnostnich a celkové strategickych du-

vodd, ale mimo jiné diky naro¢nosti a kom-

plikacim, které zplsobi stdvajicim i nasta-
vajicim Clenskym zemim.

Zda se, Ze nejvyraznéjsimi znaky vy-
chodniho rozsifeni Unie oproti dosavadnim
je nékolik faktoru:

a) velky pocet pfistupujicich suverénnich
statli, coZ samo o sob€ zvySuje narocnost le-
gislativnich a instituciondlnich kroku;

b) pocet obyvatel pfistupujicich zemf;

c) velmi nizkd ekonomickd vykonnost
vSech kandidatskych stdtd, tzn., Ze v§echny
budou mit ndrok Cerpat ze strukturdlnich
fondd, ¢imZ bude odCerpdna Cast prostiedki
pro stavajici ¢lenské zemé pii nizsich piis-
pévkovych povinnostech;

d) vyrazné slabsi hospodarska vykonnost
novych statli se promitne do sniZeni celko-
vé efektivnosti EU — jestliZe pri predchaze-
jicich rozsitenich klesl ukazatel GDP/c/ES
maximalné o 6 procent v roce 1986 (o 3 pro-
centa/1973, 1995), pak predpokladany po-
kles po 1. kvétnu 2004 mize dosahovat dle
parity mé&nového kurzu az 20 procent'%)!! —
je ale pravda, Ze dle parity kupni sily bude
dichodova mezera ponékud niZsi;

e) jisty cenovy ,,dumping® ze strany no-
vych zemi, nebof jejich cenova a ndkladova
hladina je vyrazné niZsi neZ ve starych ze-
mich, coZ znamena zostfeni konkuren¢niho
prostfedi na vnitinim trhu EU;

f) 14 let po zméné reZimu byvalych cen-
traln€ pldnovanych ekonomik je pfilis kratka
doba na vytvoreni redlného trzniho prostie-
di a ziskdni podnikatelskych zkuSenosti —
tyto instituciondlni nedostatky mohou piiso-
bit jako bariéry nejen pro obé strany, nebot
by mohlo dojit k jistému rozmélnéni, ke
sniZeni funkcénosti vnitfniho trhu;

g) nové staty se museji adaptovat na pod-
minky Unie kvalitativné odliSné od pted-
chozich rozsifeni, nebof prohlubovani eko-
nomické integrace postoupilo do dalsich
etap;

h) kromé toho obdobi, v némZ se stity
stiedni a vychodni Evropy zacletiuji zpét do
svétové ekonomiky, je pro tento ndvrat na-
liberalizace ekonomického prostfedi ve své-
t&, takZe budou vystaveny tvrdé konkurenci,
vcéetné mnoha zemi rozvojového svéta.

Pokud bychom se nechtéli jen vymezovat
pfi vychodnim rozsifeni vici pfedchdzeji-
cim etapdm, pak 1ze najit i rysy, kterymi se
prili§ neodliSuje. Bezesporu existuje fada
analogii, kterd onu vyjimecnost nepotvrzu-
je — ovSem vzdy vztazeno ke konkrétnim
zemim. Jisté paralely s pFedchdzejicimi fd-
zemi roz§irovdni:

« vychodni rozsifeni je jednozna¢né rozvo-
jovou integraci,'") tak jako se to tykalo od
samého pocatku jizni Itdlie, poté Irska
a tif jiznich zemi v 80. letech — znamena
to poskytnout novym zemim jistou miru
ochrany prostfednictvim pifechodnych
obdobi;

e obdobné u dopadu na strukturdlni a re-
giondlni politiku — opétovny piiklad jizni
Itdlie, u vSech, a to bez vyjimky vSech,
etap rozsifeni doSlo i k rozhojnéni struk-
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turdlnich problému, dokonce i v piipadé
tak vyspélé ekonomiky, jako je Velka Bri-
tanie, Svédsko ¢i Finsko (snad jen s jistou
vyjimkou Rakouska);
priblizné stejné dopady u dopravni politi-
ky;
causa spole¢né zemédelské politiky — do-
savadni pfipojeni hlavné jiZznich statt
znamenalo znacné zatiZeni vydaji na ag-
rarni oblast, vCetné zapojeni Rakouska,
ale daleko méné napfiklad Ddnska, Velké
Britanie, Svédska — u pfistupujicich zemi
se tento problém vlastné tykd jen Polska
(cca 27procentni podil na zaméstnanosti
a cca 22procentni podil na HDP), u ostat-
nich je rozsah agrarniho sektoru vzhle-
dem k EU margindlni;
e otdzka sniZovani aktivni role stdtu v eko-
nomice — je sice pravda, Ze pouze zemé
sovétského bloku prosly etapou central-
ntho pldnovani a direktivnim fizenim,
ale vSechny tfi jizni zemé nedlouho pifed
svym zaclenénim prosly autoritativnimi
reZimy, byf pravicovymi, ale pfesto se
znaénym vlivem na regulaci hospodar-
ského vyvoje — pak tedy potiebné zmény
instituci a redukce stitniho paternalismu
nejsou ojedinélé;
socialni aspekty se mi osobné nezdaji pii-
li§ odlisné od jinych, dnes jiZ ¢lenskych
zemi — ackoliv pravé nebezpeci blokace
,,socidlni Evropy* je pravé s nadchazeji-
cim roz§ifenim Casto zmiflovdno, nebot
nové zemé ,,potiebuji posilit administra-
tivni kapacitu hlavné v oblasti vefejného
zdravi a bezpe€nosti prace. Navic, socidl-
ni ochrana by méla byt zahrnuta do na-
rodnich politik zaméstnanosti“!?) — jako
tradi¢ni hiiSniky v této oblasti oznaCuje
Komise Italii, Recko, Spanélsko, Belgii —
kromé toho v tranzitivnich ekonomikéach
nedoslo k tak silné stitni dezerci'?)
v systému socidlniho zabezpeceni jako
napiiklad ve Velké Britanii v 80. letech;
e potieba restrukturalizace ekonomik ve
prospéch posilovani terciéru na ukor re-
dukce zemédélstvi a prumyslu — uéebni-
covym prikladem je opét jizni Itilie,
vSechny Ctyfi ,.kohezni ekonomi-
ky* (Irsko a jizn{ zemé Unie),
Dansko, Finsko;

-

o taktéz restrukturalizace priimyslu ve pro-
spéch zpracovatelskych odvétvi a high-
ttec pti odklonu od t&€Zkého primyslu;

¢ problematika zivotniho prostfedi, kdy na
jedné strané kandidatské zemé ucinily
znaény pokrok jiz v prubéhu 90. let diky
financovani Unie, na strané druhé znacné
nedostatky v ochrané Zivotniho prostred{
dosud vykazuji jizni staty, a to vCetné Ita-
lie — na rozdil od zemi Severu, pochopi-
telné vcetné Rakouska.

Tolik k urcitym analogiim jednotlivych
etap rozSifovani Clenské zakladny ES/EU,
které mohou byt nazirdny z rtznych tGhla
a také tak klasifikovany.

Naklady a vynosy
vychodniho rozsifeni

Vzhledem k tomu je vychodni rozsiten{
do znaéné miry ocekdvano s obavami, jeZ se
zaCaly vynofovat jiz v prib&hu 90. let, tj.
v pribéhu transformace byvalych centralné
planovanych ekonomik a béhem prohlubo-
véni integrace v ramci EU a otdzka motivi
tohoto zdsadniho kroku je zcela legitimni.
Fundamentalni otazky kazdého rozhodnuti,
tedy co, jak a pro¢ rozSifovat jiz tak roz-
sahlé integracni seskupeni, musi byt zodpo-
vézeny.

Prostfednictvim klasické input-output
analyzy je vhodné porovnat naklady a vy-
nosy rozsiteni z hlediska Evropské unie,
tzn., jak se promitne integracni expanze do
postaveni Unie ve svétové ekonomice.

Bylo vypracovano nékolik makroekono-
mickych modelti simulujicich evropské roz-
$ifeni, v nichZ bylo nalezeno obecné spoci-
tatelné equilibrium — CGE
(Computable General Equilib-
rium). Jednim z nejrealis-
Francgois-Portes
CGE model,'#)
ktery simuluje
roz§ifeni
evrop-
ské

patnictky a sedmi stfedoevropskych zemi.
Dochazi tak jako ostatné i jiné modely (na-
priklad Brown-Deardorff-Djankov-Stern)
k zavéru, Ze rozsifeni bude oboustranné vy-
hodné, i kdyz v kratkodobém horizontu pro
sttedoevropské ekonomiky patrné vice.
Z dlouhodobého hlediska Baldwin'®) do-
chézi k zavéru, Ze vychodni rozsiteni bude
neobycejné vyhodné i pro stavajici ¢lenské
staty Evropské unie (jako Incumbents), kte-
ré ponesou vétsinu nakladd.

Diivody k roz$iFovdni, tzn. predpoklada-
né vynosy, jsou ze strany zemi Unie moti-
vovany z nékolika smér. Pfedné to jsou
politické a bezpecnostni argumenty, ale
v zadném piipadé nejsou opomijeny hospo-
darské aspekty. Jako zasadni pohnutky
slouZi:
¢ po padu Zelezné opony hospodaiskou ko-
operaci zamezit dal§imu ideologickému
déleni Evropy a politicky ji stabilizovat
a demokratizovat;
analogicky totéZ plati u bezpecnostni
a vojenské strategie;
napomoci hospodéaiskému vzestupu by-
valych sovétskych satelitl, ne z Cisté
altruistickych dtivodd, ale proto, Ze zdkla-
dem socidlni stabilizace je hospodarska
prosperita — a socidlni konsolidace je pak
zakladem politické;
rozsitenim se podpori obchodni a kapita-
lové expanze podniki Unie;
postupny kvantitativni ndrtst vnitiniho tr-
hu na drovenl 455 mil. spotiebitelt je oje-
dinélou vyzvou a jistou komparativni vy-
hodou ve svétové konkurenci;
realizace vynost z rozsahu, ¢imZ by moh-

ly klesnout vyrobni na-
klady, a tudiz

24

A Lt P

MEZINARODNI POLITIKA 1/2004



podpofit rist konkurencni schopnosti na

svétovych trzich;

rozsifeni nabidky nékterych levnéjSich

zdroj, nejen surovinovych;

 vy$§i dynamika priimérného ekonomic-
kého rustu Unie — s ¢imZ si ovSem do-
voluji polemizovat, nebof sice nejveétsi
ekonomiky EU (Némecko, Francie, Iti-
lie, Spanélsko) se potykaji jiz dva roky
s recesi, ale jiné ekonomiky (Velka Bri-
tanie, Irsko, Nizozemsko atp.) jsou
schopny dosahovat ptiznivych temp ris-
tu, takZe nevidim osobné vyssi dynami-
ku pfistupujicich zemi v podminkach pl-
né liberalizace jako primarné pfinosnou
pro celou Unii;

« analogicky Evropskd komise vtéluje na-
déje do rozsiteni ohledné technologické-
ho rozvoje'®) v ramci lisabonské agendy —
vzhledem k technologické mezefe mezi
starymi a novymi staty Unie jsem v tom-
to bodé taktéz skeptickd, nicméné nové
staty urcit€¢ vnesou vys$i dynamiku do
vyvoje obecné!?);

« zvysi se negociacni sila Evropské unie
v ramci Svétové obchodni organizace.
Pokud bych méla stru¢né poukazat na nej-
vyznamnéjsi ndklady tohoto mimorddného
rozsiteni 7 hlediska naruSeni homogenity
stdvajici Evropské unie, pak se jedna pie-

devsim o:

« pokles primérné Zivotni urovné vyjadre-
né pomérem HDP/c, coZ znamend, Ze
v tridde center svétové ekonomiky bude
Evropska unie vyrazné zaostavat za USA
a Japonskem;

« zménu struktury istych pldtct a piijemcu;

prohloubeni technologické mezery mezi

Evropou a ekonomikou USA, Japonska,
coz zpomali realizaci lisabonské stra-

tegie — i pres deklarovana

pozitivni ocekdvani
1 'd
SO
- -
s

analytiki  Evrop-
ské komise;
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zvySeni strukturdlni nevyrovnanosti, rist

strukturdlnich problémi co do poctu a do

rozsahu;

« pfesun financi do novych zemi, pokud
ovSem prokazi schopnost formulace
smysluplnych projektll — zatim je totiZ je-
jich absorp¢ni schopnost pro pfiliv kapi-
talu nizsi;

« nebezpeéi rozkolisani fiskdlni stability

v Unii vlivem vyS$8ich narokt na financo-

vani ze spole¢ného rozpo&tu,'®) a hlavné

vy$8imi vydaji ze stdtnich rozpoétd no-
vych zemi, kdy ,,bez nastartovani fiskalni
konsolidace by ...mély pfistupujici zemé
vyrazné problémy s plnénim princip

a pravidel EU“"%);

zahrneme-li do dusledku této fiskaln{ ne-

disciplinovanosti i zvySenou konkurenci

ve starych zemich, pak mohou rist roz-
poctové vydaje i t€émto novym statiim;

e v kone¢ném disledku by pak hrozilo
i nebezpeci monetarni destabilizace eu-
rozony;

« komplikace s praktikovanou politikou na
ochranu konkurencniho prostfedi, kdy
silny statn{ paternalismus v pfistupujicich
zemich narusuje fair competition v Unii,
coZ je nyni jeden z hlavnich cili Unie pro
funk¢nost vnitfniho trhu;

pfedevsim tzv. naraznikové staty Unie

mohou byt dotéeny zvySenou migraci

pracovnich sil z Vychodu a celkové odli-
vem obchodnich ziskd v disledku nizsi
cenové a mzdové urovné novych lend;

i pres institucionalni reformu Unie dojde

ale zfejmé ke sniZeni flexibility rozhodo-

vacich procesti EU;

babylonské zmateni jazykd — navySeni

oficidlnich jazykd o dal§ich osm musi

nutné prodlouzit a prodrazit veskera jed-
nani, dokumentaci.

V koneéném souctu musi byt integrace

vyhodnd pro vSechny participujici strany.

Musi byt zaloZena na ndrodnich zdjmech,

na solidarit&?) a subsidiarit. Jinak by moh-

lo dojit k dalsimu ekonomickému a politic-
kému rozdéleni Evropy.

Vychodni roz§ifeni Evropské unie ne-
bude jen historickym predélem uzaviraji-
cim nepfiznivé obdobi vyvoje Evropy po
druhé svétové vilce, tzn., Ze zemé stfedni
a vychodni Evropy budou zpét zallenény
do komplexni spoluprice, jez by méla
vést k politické a potaZmo i hospodaiské
stabilizaci celého regionu. Toto rozsiten{
i pfes fadu problémi, které pfinese,
umozni Evropé ziskat silnéjsi postaveni
na mezindrodni scéné. Konstrukce nové
Evropy ale vyzaduje presnou strategii,
transparentni nastroje a vymezeny ¢asovy
ramec, véetné gradualismu a geografické-
ho fazeni.?!)

Vyvoj evropské integrace je dnes jiZ ne-
vratny: zadna ¢lenskd zem€ nema Sanci na
uspéch v pripadé odtrZeni. Dokonce ani
staty stojici mimo Unii, o ¢emZ mimo jiné
vypovidd sloZity systém ekonomickych
vztahi mezi EU a Svycarskem ¢&i Nor-
skem.

O

kucerovi@mbox.fsv.cuni.cz
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ZEMEMI SVETA

Islamsky terorismus

v Pakistanu (2)

II.

Terorismus v Pakistanu 1ze rozdé€lit na dvé
zakladni skupiny: islamsky a ,,neislam-
sky*. Oba typy se rozvijeji v Cisté islimské
komunité (zhruba 96 procent obyvatel zemé
jsou bud sunnité (pfevazna vétsina), nebo
§iité, zbytek jsou kiesfané nebo hinduisté),
avSak v pripadé€ ,,ne-islamského* typu na-
bozenské pozadi nehraje vyznamnéjsi roli.

1. ,,Neislamsky* terorismus neni pfed-
métem této price. Pfesto neni bez zajima-
vosti vyjmenovat jeho nejvyznamnéjsi dru-
hy, nebof jeho motivy i aktéfi se Casto
vyznamné 1i$i od ,,oby¢ejného kriminalni-
ho* terorismu, jaky se vyskytuje v nasi ¢4s-
ti svéta. DileZitym momentem je skutec-
nost, Ze v Pakistanu 1ze bez problému ziskat
jakoukoliv zbran od samopalu pres raketo-
met az po letadlo a prakticky kazda rodina,
zejména v oblastech sousedicich s Afgha-
nistdnem, md doma alespoi jeden kalaSni-
kov.

» Sovinisticky, socidlné ladény fanatis-
mus faSizujici politické strany Muttahida
Qaumi Movement, kterd pusobi pfedev§im
v provincii Sindh (hlavni mésto — tfindcti-
milionové Karaci), k prosazovani svych po-
litickych cila (jednim z hlavnich je bud od-
trzeni Sindhu od Pakistanu, nebo prevzeti
moci v celém staté) pouziva politické vraz-
dy, unosy, provokace atd. Tato extremistic-
k4 politickd strana paradoxné jako jedind
podpofila prezidenta Musarrafa v jeho roz-
hodnuti zaradit Pédkistin do mezindrodn{
protiteroristické fronty a zadala zastupitel-
ské urady nékterych cizich zemi, aby ji k té-
to podpofe poskytly zbrané(!).

e Tzv. dacoity (doslovné ,loupeznictvi®):
ozbrojené bandy terorizuji vS§emi mozZnymi
zpusoby jednotlivé obCany, mistni organy
i celé vesnice. Jak piSe A. B. Siddiqi ve stu-
dii ,,Zlocinci versus pravo®, ¢lenové skupin
se rekrutuji od ,,Janos$ikd“ pres notoricky
nezameéstnané a bezdomovce, obycejné zlo-
déje a profesiondlni gangstery aZ po zko-
rumpované piislusniky policie, byvalé voja-
ky ¢i dfedniky niZSich drovni stitni spravy.
Jsou dokonale vyzbrojeni, maji ikryty v po-
vodi feky Indus a praktikuji vSechny meto-
dy od rabovani, Gtokd na autobusy a vydira-
ni pfes Gnosy za ucelem vykupného aZ po
vrazdy.

o Legitimni“ terorismus tzv. landlordi.
Jsou to de facto feuddlové, majitelé obrov-
skych latifundii a vétSich casti provincif
Sindhu a Balidzistanu (hlavni mésto Kvé-
ta), ktefi maji své vlastni, dobfe vyzbrojené
armddy, soukroma vézeni apod. Casto jsou
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kych tradici mi-

nistatl, existujicich (Casto dodnes) na
uzemi Pdkistanu, a vysad jejich vladcd,
a s odvoldnim na né terorizuji své poddané
i celd dzemi. Maji jak diky respektovanym
tradicim, tak svému bohatstvi obrovsky
vliv na véci vefejné. Jejich metodami jsou
korupce a zastrasovani, pouZivani prava
utrpného, likvidace celych rodin, visek
a mluvcich lidu, zejména pokud se jednd
o sympatizanty Muttahida Qaumi Move-
ment. Landlordi se 1i§{ od regiondlnich vid-
cll v sousednim Afghdnistinu vétSinou tim,
Ze byvaji vzdélani (Casto i na Zdpad€), ma-
ji svd hlavni sidla v modernich méstech
a cilevédomé zneuZivaji hluboké nevzdéla-
nosti a totdlni bidy pékistanskych venkov-
skych mas.

« Kulturovy* terorismus $éfu etnickych
skupin Zijicich zejména v severozdpadni
ptihrani¢ni provincii (hlavni mésto PeSdvar)
a po obou strandch hranice s Afghanistd-
nem; jeho demonstraci je uplatiiovani pred-
isldmského zvykového prava, oplodnéného
Sarijou. Cilem tohoto neobvyklého druhu
terorismu jsou jednak piisluSnici vlastnich
kmend, vesnic, rodin, jednak pékistansky
stat, na kterém si tyto etnické skupiny vy-
nutily fadu neoficidlnich koncesi (teoretic-
ky proto, Ze jsou ochotny deklarovat se jako
soucdst pakistanského stitu). Jeho hlavn{
metodou je doslovné aplikovani tresti, kte-
ré na ruzné zloCince ¢i ,zloCince” uvaluje
Sarfa v nejsurovéjsi formé (sekani rukou,
kamenovdni a institucionalizované zn4sil-
novani ,hif$nic”, vrazdy nepratel a cizinct
apod. Podobny typ terorismu existuje také
v dalsi pfihrani¢ni provincii — Balidzistanu
(hlavni mésto Kvéta), kde navic na celopro-
vinéni trovni dostdvd charakter separatis-
tického hnuti. Vyznacuje se ttoky na jedno-
tlivce, skupiny osob nebo reprezentanty
ustfedni vlady, m.j. pomoci téZké vojenské
techniky (rakety). Podobnost s Afghénista-
nem neni ndhodna.

* ,Pocitacovy* terorismus. Pakistdin md
nechvalné prvenstvi v pocitacovych virech.
Jak uvadi H. A. Shah v ¢lanku ,,Kybernetic-
ky terorismus*, jiz v roce 1980 se pravé
z Pékistanu rozsifil prvni virus, ktery zpa-
sobil znacné zpustoSeni v tehdejSich, jesté
nepfili§ dokonalych pocitacovych sitich
svéta. V listopadu roku 2000 pékistansky
hacker, zndmy pod pseudonymem Dr. Nu-
ker, umistil na proizraelskou webovou
stranku deklarace podporujici boj Palestin-
cl a KaSmifand, a byl za to v USA odsou-
zen. ObycCejné krimindln{ aktivity se v ob-

lasti internetu prolinaji s nejriiznéj$imi zpl-
soby podpory isldamského terorismu, viz vy-
meéna informaci a finan¢ni transakce mezi
Cleny al-Kaida uvnitf i vné Pakistanu.

2. Terorismus islamsky je podstatné
samu existenci moderniho pakistdnského
statu, v posledni dobé€ usilujictho navzdory
svému jménu i konstituci o sekuldrngjsi
charakter. Na rozdil od vySe uvedené loka-
lizace ,,neislamskych teroristickych akti-
vit ve tfech ze Ctyf provincii ma tento typ
své intelektudlni sidlo v provincii Paridzab
(hlavni mésto Lahore), vétSina profesiondl-
nich teroristll se ukryva v Karadi a ,,potra-
vou pro déla“ jsou fanatici z oblasti hranici-
cich s Afghénistdnem a Iranem.

Dominuji v ném tyto typy osob:

— vzdélani zabijaci, narozeni nejen v Pa-
kistanu, pouZzivajici sofistikovany software,
majici vazby na okolni svét i na Zapad,

— mladf prislusnici stfednich vrstev, kte-
¥ ,,nikdy nepiekroéi stin svého pavodu®
(napf. pochézejici z etnika Pastind, ale Ziji-
ci v méstech), vybijejici si svoje individual-
ni a/nebo skupinové frustrace,

— nevzdélani, v nicem kromé vélky ne-
kvalifikovani profesiondlni dzihadisté (viz
prvni &ast ¢lanku — MP 12/2003), Casto roz-
carovani nedspéchem tdlibanu v Afghdnista-
nu a fundamentalistickych hnuti v Pakistanu,

— déti ulice, nezaméstnani mladi anal-
fabeti, absolventi ndboZenskych Skol —
madras, Casto nejutlejstho veéku, ovlivnéni
fundamentalistickym prostfedim v misté
narozeni a bydlisté, Skoleni pro dzihad,
a propagandou mull v madrasach, dema-
gogii charismatickych nabozensko-politic-
kych osobnosti a sekt, atmosférou v mesi-
tach a kolem nich,

— negramotni fanatici z kmenovych ob-
lasti po obou stranach pakistdnsko-afghan-
ské a pakistansko-iranské hranice.

Prvni typ lze najit kdekoliv na svété.
Druh4 a tieti skupina je charakteristickd pro
Pékistan, ktery byl az do 11. zafi 2001 t€s-
nym spojencem télibanu. Ctvrty druh se vy-
skytuje i1 v dal§ich isldmskych zemich své-
ta; na rozdil napt. od Latinské Ameriky, kde
se rovnéZ déti ulice, nezaméstnani, analfa-
beti a deprivovand mlddez stdvaji z bidy
kandidaty terorismu, muslimské skupiny
malokdy vznéseji jasné socidlni pozadavky,
ackoliv také jejich prislusniky privedla do
tézké situace bida; nevédi nic o marxismu,
svétové revoluci ¢i globalizaci, neuméji
rozliSovat dobro a zlo a jejich nejvyssi kva-
lifikaci je zaskodnictvi. Paty typ je univer-
zalni pro nerozvinuté muslimské zemé,
v Pékistanu jsou jeho nositeli pfislusnici
konkrétnich etnik, napf. pastinského.

Jaké duvody stoji u vzniku terorismu
v Pékistanu a jaké jsou jeho typy?

V regionu, zejména v Afghanistanu, Pa-
kistanu a Kasmiru, dodnes existuje ,.kultura
nésili“, kter4 je predislamského pivodu, ma
své nejhorlivéjsi stoupence v tradi¢nich et-
nikdch, ale vyjimecné agresivni se stdva ve
spojeni s bigotnim isldmem. V zasvécené
studii paStinské spolecnosti, v niZ jsou jisté

Xz

formy ndsili povazovany za nejvyssi ctnost,
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to pod ndzvem ,,Rasa véleCniki“ popisuje
byvald hvézda kriketu a soucasny pékistan-
sky politik, sdm pavodem PaStin — Imran
Khan. Jak na seminafi o terorismu v tinoru
2002 v Karaci fekl jeden z mluvéich sebe-
kriticky: ,, Pokud jde o isldm, my Pastini ne-
Jjsme jen emociondlni; jsme zkrdtka Sileni.
Podobny poznatek si odnesl jiz W. Chur-
chill, kdyz byl jako vojak na afghanskych
hranicich v roce 1897: ,....pastinské kmeny
Jjsou stdle zaangaZovdny v soukromych nebo
verejnych vdlkdch. Kazdy muZ je bojovnik...
Kazdy velky diim je skutecnou feuddlni pev-
nosti. Kazdd vesnice md svou domobranu.
Kazdd rodina péstuje svou vendetu... “ Dnes
se véleCnictvi Pastind promitd do celé af-
ghanské a pakistanské spolecnosti jako ,.kul-
tura kalasnikovid‘.

»Hospoddrskd stagnace a socidlni frust-
race v rozvijejicich se zemich miiZe jen sté-
Zi omluvit ndsili..., ale zcela jisté vytvdri po-
cit beznadéje a radikalizuje postizené, “ tika
Enzensberger. ,, Terorismus je vysledkem
dlouhodobého vykoFistovdni clovéka...
Frustrace vede k teroristickym aktivi-
tam...“, tvrdil na seminafi v Ravalpindi na
téma ,,Ndrodni bezpecnost a rozvoj“ F. H.
Syed. Bidu a jeji nasledek — terorismus vsak
jednostranné vysvétluje jednak jako nasle-
dek kolonidlni nadvlady, jednak jako vysle-
dek politiky USA zejména v obdobi sovét-
ské invaze do Afghanistanu.

Silnd pozice vedoucich osobnosti pa-
kistanskych islamskych politickych stran
a hnuti, jejich osobni i skupinové politické
ambice a jejich touha po moci a penézich
jsou dalsim hybatelem, ktery diky hluboko
zakofenénym ndvyktm nevzdélanych mas,
podléhajicich snadno demagogii mulld
a madras, je dal$im z kofend, ktery bude jen
velmi t€Zké v pakistanské spolecnosti vy-
plenit.

V zemi existuje specifickd fundamenta-
listickd, vulgarizujici interpretace islamské
vérouky. Dokladem toho je pokryteckd, do
omrzeni deklarovand mezimuslimska soli-
darita: kazdodenni pakistanskd praxe uka-
zuje, jak se v 1iné ortodoxniho isldmu ne-
navidi a navzdjem vrazdi nejblizsi bratii —
§fité a sunnité; tato nendvist se vyskytuje
v celém svété islamu, ale jeji kazdodenni
pfitomnost v Pédkistanu, stile nové zpravy
o vrazdich na obou stranich a statistiky
jsou Sokujici. Poté ¢teme, Ze pokud jde na-
priklad o Palestinu ¢i Kasmir, vyzyvaji na-
hle vSichni jednim hlasem k podpoie tam-
nich teroristd! KdyZ prezident MusSarraf
v loniském roce ozndmil zdkaz prvnich péti
nejmilitantnéjsich muslimskych organizaci,
prohlasil na jejich adresu: ,,Jaky druh isld-
mu vyzndvdte, kdyZ zabijite své muslimské
bratry v Pdkistdnu a Afghdnistdnu? Cim se
hdji tdalibdn, kdyZ vraZdi muslimy ze Sever-
ni aliance?“

V Pékistanu, zejména v Karaci a piihra-
ni¢nich oblastech, vzdy zila afghanska
mensina, jejiz pocet zacal rapidné stoupat
v obdobi sovétské invaze a poté znovu po
padu tdlibanu. Odhaduje se na nékolik mi-
liond. ReZim v Isldmdbddu ji vZdy podpo-
roval, a dokonce ani dnes, kdy se ukazuje,
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Ze v jejim 1ané Zije a aktivizuje se funda-
mentalisticko-teroristicka pata kolona vcet-
né al-Kdidy, se v rdmci tradi¢nich bratr-
skych (ndboZenskych a etnickych) vztaht
nechce jeji podpory vzdat, byt tim nahrava
svému dhlavnimu nepfiteli. Zanedbatelné
nejsou ani jiné cizi vlivy, napf. ideologic-
ko-finan¢ni, ba i persondlni, ze Satidské
Ardbie, nebo finanéné-politické ze sadda-
movského Irdku.

Mnoho Pdkistinci poukazuje také na
dualistickou politiku USA v regionu. V dva-
ze ,,Geneze terorismu: pékistdnsko-afghdn-
sky faktor* piSe E. Ghani, Ze jiZ J. F. Dulles
vehementné podporoval militantni isldmské
skupiny v jejich svaté valce proti neveéficim
komunistim. Tato podpora skoncila s kon-
cem sovétské invaze a na konci 20. stoleti
se obrdtila o sto osmdesdt stuprnii v nega-
tivni postoj vici radikdlnim muslimiim vse-
obecné. To vyvolalo rlst sympatii mnoha
Pékistanct k fundamentalistim, jakoZ i in-
tenzifikaci teroristickych akci vaéi kaz-
dému, kdo byl oznacen za nepritele pravé
viry.

JizZ jsme se zminili o ambicich a nekalych
praktikdch pakistdnskych muslimskych
stran a hnuti. Ty zcela zpolitizovaly svou vi-
ru. Pivodné, po vzniku nezdvislého Pa-
kistanu, nemély Zadné politické cile. Teprve
za Zijaula Haka, ktery usiloval o plnou isla-
mizaci zemé, zacal proces politizace a legi-
timizace dZihddu v jeho primitivni formé.
Pakistdnské vlady se dostaly do vleku téch-
to stran a hnuti, nebof byly ¢im dél tim z4-
vislejsi na jejich podporie v konfrontaci s In-
dii, zejména v KaSmiru. Pakistdn se stal
prostiednictvim svych tajnych sluzeb do-
konce spolutvircem talibanského reZimu
v sousednim Afghanistanu. DZihadisté, kte-
ii ziskali reprezentaci v téchto stranich
a hnutich, nakonec zacali usilovat o pfimou
vladu, jak o tom cteme ve studii Institutu
pro strategicka studia USA pod nazvem
»Skupiny dzihadistd, nukledrni Pdkistan
a nova velkd hra“. Nikdy se jim nepodafrilo
prosadit se vyznamnéji ve volbach (para-
doxné ziskali nejvice v lofiskych, relativné
svobodnych volbach), a proto zacali sazet
na jinou kartu — terorismus. Cilem mnoha
z nich je zlikvidovat prezidenta MuSarrafa
a jeho reZim, jemuZ demagogicky vytykaji,
ze chce spolu s USA ,zlikvidovat isldm®.
Za tim ucelem posiluji své pozice v parla-
mentu, do néjz se v fijnu 2002 dostali jako
koalice Sesti stran pod ndzvem Muttahida
Madzlis-i-Amal, v armadé, kterd jinak vcel-
ku stoji za umirnénymi postoji prezidenta-
generdla, v tajnych sluzbéch, jejichZ loajali-
ta nebyla (a zfejmé stile neni) zcela jistd,
a v nejviditelnéjsi formé v orgdnech statni
spravy v provinciich sousedicich s Afghd-
nistdnem a Irdnem.

Pakistansky terorismus je vyjimecné ne-
bezpecny, nebof ndrod disponuje velkym
lidskym potencidlem od ndboZenskych fa-
natikti z ulice po $pi¢kové technické kadry
véetné atomovych védcti, silnou armadou
s nuklearni vyzbroji a Cetnymi vazbami na
Zépad na v8ech drovnich; setkdvame se zde
proto se viemi jeho druhy.

K vnitrostatnimu terorismu patii vrazdé-
ni z davodu odliSnosti ndboZenské (viz
atentdty na kiesfany) a sektdfské (vzdjemné
vrazdén{ §iith a sunnitd) a etnicky ,,zvyko-
vy terorismus komunity viaci jednotlivci
(napt. nechvalné znamé karo-kari — zabijen{
mladych lidi vzpouzejicich se nucenym
stiatkim vlastnimi rodinami apod.) a obec-
nd kriminalita (od kradez{ a pasovani aut
pres obchod s drogami a zbranémi az po
prani penéz a ,.elektronickou* kriminalitu).
Musarraf tvrdi, Ze vnitrostatni terorismus je
v soucasnosti jedinou velkou hrozbou,
mnozi vSak o tom pochybuji.

Preshrani¢ni terorismus se projevuje akce-
mi dZihadistl v Afghénistanu, Kasmiru a In-
dii a plisobenim tajnych sluzeb Indie (RAW)
a Pékistdnu (ISI) na Yizemi druhého stdtu
(Business Recorder: ,,Radén{ teroristt RAW
v Pakistanu‘ a dalsi, utok na parlament v No-
vém Dilli, tnos indického letadla apod.)

K mezindrodnimu terorismu pfispivaji
pakistansti ¢lenové organizaci typu al-Kai-
da, paerdci lidi (n€kolikrdt byla jejich ci-
lem také Ceskd republika), drog a penéz,
z nichZ je mezindrodni terorismus financo-
van. MoZn4, Ze k tomu mél pfispét rovnéz
pripravovany transfer technologii a infor-
maci z pakistdnského jaderného programu
stoupenci al-Kaidy mezi §pickami pdkistan-
skych atomovych védct, kterému Musarraf
zabranil razantni akci (pry ve spolupréci
s Americany).

Pokud jde o financovani, mistni zdroje
jsou znacéné; to v§ak neznamend, Ze finan-
ce nepfichdzeji také ze zahranié¢i. Kdyz
Irdk zadtocil na Kuvajt, tehdej$i pakistdn-
ska vlada se pripojila k protiiracké koali-
ci. Aby ji za to potrestal, poukdzal Sad-
ddm Husajn miliony dolarti organizaci
Dzamiat-ul-Ulema-Islami, patiici k puri-
tanské islamské Skole deobandi. Tato or-
ganizace pouZila znacnou Cdst penéz na
vystavbu madras a vychovu teroristickych
kadrd. Byli to zejména dzihadisté, ktef{
kocovali mezi Pakistinem a Afghdnista-
nem a zili z toho jediného, co uméli -
z boje a zabijeni. Tyto skupiny pak zacala
vyuzivat pakistanska tajna sluzba ISI k te-
roristickym akcim v KaSmiru, k provadéni
sektafskych vrazd na objedndvku, k boji
proti militantni politické strané Muttahida
Qaumi Movement, ovladajici mésta v pro-
vincii Sindh a ulice Kara¢i, i k loupezim
ve vnitrozemi.

V jednoduchém ptehledu uvddime nej-
jim slouzi, jejich radikdlni kiidla a militant-
ni skupiny. Naznalené vazby jsou volné
a podléhaji neustdlym zménam. Protoze
nejvétsi procento vSech akci se odehrdva
v Karici, byl tento prehled zpracovén v ro-
ce 2002 ve spolupréci s Generdlnim konzu-
laitem USA v Karac¢i, v némz v té dobé pu-
sobila bunka FBI, ale s ohledem na
neprehlednost politické scény a Casté zmé-
ny uvnitf hnuti, stran a kiidel mohl projit
mnoha zménami. Nékteré teroristické sku-
piny zanikaji, objevuji se vSak Gplné nové,
dosud neznamé subjekty.
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ZEMEMI SVETA

Sunnité:

Ideologie: Deobandi (puritanska skola,
sufisté); politické strany: JUI (F) (JTI), JUI
(S); radikdlni skupiny: SSP(SSS); militant-
ni skupiny: HM, LeJ, JeM.

Ideologie: Ahle Hadith (wahabité, ofi-
cidlni ideologie Saudské Ardbie); politickd
strana: prozatim neni; radikdlni skupiny:
MJAH, JAH, MDI; militantn{ skupiny: LeT,
NSM.

Ideologie: Muslimské bratrstvi; politické
strany: JI (IJT); radikélni skupiny: TJP; mi-
litantni skupiny: nezndme.

Ideologie: Barelvi (konzervativni sunni-
té); politické strany: JUP; radikalni skupi-
ny: TJP; militantni skupiny: ST, DEL

Siité:
Ideologie: kult mucednikd; politickd

strana: prozatim nebyla; radikdlni skupiny:
TJP (ISO), TNFJ

Strany a skupiny

JI — DZamét-e-Islami, Isldmské spole-
Censtvi — nejvétsi, dobfe zorganizovand
a disciplinovand islamskd strana v Pakistd-
nu. Podporuje nukledrni status Pakistdnu,
a zfejmé také vycvikova stfediska kaSmir-
skych teroristli v Azad Ka$mir a vychodnim
Afghdnistinu. M4 ddajn€ 4,5 milionu re-
gistrovanych ¢lend.

IJT - Islami DZamiat-e-Talaba, studentské
kiidlo JI; jeho ozbrojené slozky jsou vedouci
silou na mnoha pékistdnskych univerzitach.

JUI — DZamiat-Ulema-i-Islam, Shromaz-
dénf isldmskych ucenct; ma dvé soupefici
frakce, skldd4 se vétSinou z obyvatel venko-
va a Pastind a je protdlibansky orientovano.

JTI — DzZamiat Tuleba-e-Islam, student-
ské kiidlo JUI; bylo elementem odboje pro-
ti sovétské intervenci do Afghanistanu.

JUP — Dzamiat-Ulema-i-Pékistan, Shro-
mazdéni pakistanskych isldmskych ucenct,

(i

™

neangaZuje se v teroristickych akcich a ma
nékteré spolecné zajmy s §iitskymi hnutimi,
rozpada se na dvé frakce.

MDI - Markaz Dawat ul-Ir§ad, Modli-
tebni stfedisko; zaméfuje se pouze na dvé
aktivity — vzdélavani a dzihad, clenové Cas-
to vychazeji z madras, angazuji se v teroris-
mu v Kasmiru. LeT — Laskar-e-Tajba, Ar-
mada cCistoty/vyvolenych, teroristickd
skupina MDI, byvali studenti madras, jsou
dobfe organizovani v boji v KaSmiru.

SSP - Sipah-i-Sahaba Pakistan, Pa-
Kistansti vojaci druht Prorokovych, ultra-
pravicovd, antisfitskd teroristickd skupina,
skladajici se z vysoce motivovanych fanati-
ki. SSS — Sipah-e-Sahaba Students, mili-
tantn{ studentskd skupina SSP.

LeJ - Laskar-e-Dzhangwi, Armada
Dzhangwi, teroristickd skupina SSP, navaz-
nost na Usdmu bin Ladina.

_ MJAH - Markazi DZamiat Ahle Hadith,
Ustiedni shromdzdéni lidu Hadith, nejvétsi
sunnitskd, prosatidskd organizace, sdruzuji-
ci wahabitské ucence a byznysmeny.

JAH — DZamat Ahle Hadith, Strana lidu
Hadith; prosaddskd organizace, deklarovala
se proti Irdku a pro boj v Kasmiru.

DeL — Dawat-e-Islami, Islamska vyzva;
propaguje isldm a koran, ziskdvd nové stou-
pence, dobre organizovana skupina, sdruzu-
jici prosté a negramotné obcany, chce zavést
svou verzi Sarfi, podle vlastnich prohldSeni
se neangazuje v politice.

ST — Sunni Tehrik, Hnut{ sunniti, spolu-
pracuje s DEL, sunnit$tf fanatikové.

TJP - Tehrik-e-Dzafria Pakistan, Hnu-
ti za Siitsky pravni systém v Pakistanu;
skladd se z ulemt a studentli, ma dobré fi-
nan¢ni zazemi. Po zdkazu piejmenovano na
Tehrik Millat-i-Islami.

ISO - Imamia Student Organization, ¢dst
TIP.

TNFJ — Tehrik-e-Nifdz-e-Fik-e-Dzafria,

P

Hnut{ za uskute¢néni Sfitského pravniho 14-

du; rozpadla se na dvé frakce, z nichZ jedna
se dnes jmenuje TJP.

SMP - Sipah-e-Muhammad Pékistan,
Mohamedovi pékistansti vojdci; vefejné de-
klaruje a realizuje terorismus proti §fitim.

JeM - Dzais-e-Muhammad, jedna z nej-
aktivnéjsich teroristickych skupin; panis-
14msti teroristé, ptisobi i v zahranici (Indie).

TNSM - Tanzim Nifaz-i-Saria-Mu-
hammad, Organizace obrany islamského
prava; pod natlakem USA tvrdé€ prondsle-
dovédna pakistanskou vladou; teroristé se
rekrutuji z etnického fetézce pii afghdn-
skych hranicich.

HM - Hizbul MudZaheddin, Organizace
nésledovnikt/bojovnik/uétiti islamu; tero-
ristické aktivity v KaSmiru.

(Pozndmka: Vyslovnost ndzvii v urdstiné
— snaha o Cesky prepis podle vyslovnosti
pdkistanskych mluvcich. V zdvorkdch jsou
uvedeny podskupiny tzv. studentii. Tuc¢né vy-
tistény jsou ndzvy teroristickych organizaci,
zakdzanych v Pdkistdnu v prvni viné. Pre-
klady ndzvii jsou pFiblizné podle vysvétlivek
mistnich mluvcich.)

Jiz kratce po 11. zaif 2001, ale zejména
od pamatného antiteroristického projevu
prezidenta Musarrafa dne 12. 1. 2002, pfija-
la pakistanska vlada fadu opatienti, ktera se
opiraji nejen o jeji vlastni posouzeni situace
v zemi, ale do zna¢né miry odpovidaji po-
Zadavkum, které vznesl Zapad vici Pakista-
tické koalice v regionu. Bylo konstatovano,
Ze akce budou probihat ve dvou rovindch:
socio-psychologické a technické. Realizace
zamérl z prvni skupiny je zédleZitosti dlou-
hodobou a lze bez nadsdzky fict, Ze bude
trvat (bude-li vubec) po celé generace.
E. Ahrari tika: ,,...(jde o) takovd opatient, aby
polovzdélani mullové nemohli prevzit viddu
(a to jak prenesené — ideologicky, tak prak-
ticky — v politice)“. M. Shakil-ur-Rehman
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v ¢lanku ,,Systémova zména boje proti tero-
rismu* k tomu uvadi: ,, Musi dojit k radikdl-
ni zméné vztahy (vlddy, verfejnosti) viici te-
rorismu a sektdrstvi.“ To by v zemi, kde
jsou pravé projevy sektafstvi a terorismu na
dennim pofadku, vyzadovalo opravdovou
perestrojku.

V technické roviné pfijal establishment
nékterd podobnd opatfeni jako dal$i staty
svéta, napr. zmrazil konta zakdzanych a po-
dezrelych organizaci a instituci. Zakazal ve-
fejné sbirky v mesitach a na ulicich ve pro-
spéch dzihadisti a vefejnou propagandu
jejich ¢innosti, vyhlasil povinnou registraci
naboZenskych $kol madras a stavby novych
mesit.

Vlada pojmenovala hlavni proudy, od
nichZ hrozi teroristické utoky. Je to prvni
krok spravnym smérem (snad ve smyslu
jistého filosofického nazoru, ze ,ddt véci
Jjméno, znamend ji znicit*). Kdo je tedy po-

— Odpurci ¢lenstvi Pakistanu v protitero-
ristické koalici.

— Clenové al-Kaidy, ktef{ nasli utoCisté
v Pakistanu.

— NabozZensti fanatici, nositelé sektarské-
ho nasili.

— Nepratelsti agenti (rozuméj: z Indie).

V souvislosti s tim bylo rozhodnuto vy-
tvorit specidlni antiteroristické jednotky jak
na federalni, tak provin¢ni drovni.

Tabory a vycvikova stfediska teroristi
bojujicich v KaSmiru celd 1éta pasobily
v tésné soucinnosti nejen s pakistdnskou
armadou (které v t€ dobé, pred pfevzetim
moci na podzim 1999, velel Musarrif), ale
i s nejvyssimi statnimi organy. Proto uza-
vieni deseti tdbort v severozdpadni pifhra-
niéni provincii, kterd byla a je zdzemim pro
teroristy, aktivni jak v Pdakistinu, tak Af-
ghénistdnu a v pakistanské ¢asti Kasmiru,
vzbudilo rozhoiCeni napfi¢ spektrem pa-
kistanské spolecnosti, jeho instituci a po-
litickych subjekti. MusSarrdf byl nazvan

,zrddcem svaté véci Kasmiru a musli-

mii“ a pod. Vymluvné bylo pro-
hlaseni DZamiat Ulema-
i-Islam: ,, Pod

ndtlakem
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USA se MuSarrdf snaZi odsunout Kasmir na
vedlejsi kolej. To mu nedovolime. MuSarrdf
se jmenoval prezidentem na cely Zivot.
Velmi brzy bude prezidentem, ktery o Zivot
prisel (he will soon be a president without
life)“. Znovu a znovu se uddlostmi posled-
nich desetileti pfeviji jako Cervend stuzka
problém KaSmiru, k némuz se jak fadovi
Pakistdnci, tak Islamdbad stavéji jako ke
klicové otdzce pakistanské politiky a ndrod-
niho byti ¢i nebyti. Nelze se tedy divit, Ze
MusSarraf na letoSnim Valném shromaZzdéni
OSN opét nazval kaSmirsky teror ,,legitim-
nim bojem mistniho obyvatelstva za svobo-
du* (zvyraznil autor). Obratné se ale vy-
hnul tomu, aby nazval tamni teroristy
,.bojovniky za svobodu®, jak to pakistansti
politici vzdy Ccinivali, nebo jakkoliv pouzil
slova terorista (Internet, 19. 6. 2003, John
Wilson). Problém spociva v zasadnim rozpo-
ru mezi tim, co by Musarraf chtél (a mohl)
v ramci mezindrodn{ protiteroristické alian-
ce, a co chce (respektive: na co mu dovoli
jeho pozice — a opozice — v zemi) ve vztahu
k Indii; tady je pakistanska politika tradi¢né
schizofrenni.

Béhem dvou let byly zatCeny tisice akti-
vistll a Celnych predstavitelli extremistic-
kych a teroristickych organizaci; fada z nich
byla souzena, ¢4st také odsouzena, jini pro-
§li detenci jen s drobnymi Skrabanci. Za-
virdni propagacnich center nékterych pro-
minentnich organizaci se neobeSlo bez
bouflivych protestil vefejnosti stejné jako
vélka v Irdku. Boj proti teroristim je vSak
nekonsekventni z divodl neschopnosti, ne-
ochoty, nebo dokonce oteviené podpory
konkrétnich osob a hnuti v policii; je ab-
surdni, Ze mnoho prominentnich figur ¢asto
unika tvrdSimu postihu diky obavé estab-
lishmentu z kritiky za omezovani obcCan-
skych svobod a lidskych prav. To je citli-
vé misto spoluprice Musarrafova rezimu
s USA, které pravé ochranu prav a svobod
tak vehementné prosazuji, na strané druhé
vsak vyvijeji natlak na zintenzivnéni dosud
jen malo efektivni likvidace extremistické-
ho a teroristického podsvéti v zemi. Teroris-
ty soud{ specidlni tficlenné protiteroristické
tribundly, zasedajici pfimo ve vézenich po
$patnych zkuSenostech z minula. Jejich ¢in-
nost upravuje tzv. ,,Anti-Terrorist (Amend-
ment) Act 2002°.

Nekolikrat byla zahdjena akce odebirani
zbrani, a ackoliv v prvnim roce bylo zkon-
fiskovano 137 000 lehkych a stfednich zbra-
ni a zruSeno 22 000 povoleni k legdlnimu
drZeni kalasnikovt, v zemi, kde samopaly
visi vefejné v obchodech jako saldmy a kde
je mezi obyvatelstvem zcela neodhadnutel-
né mnoZstvi zbrani a munice, je to kapka
v mofi; navic nékterd plemena a oblasti ja-
koukoliv kontrolu odmitaji, nebot v jejich
kultufe plati, Ze ,,muz beze zbrané je jen po-
lovi¢ni Clovek*.

Do lotiského roku se dosud nemyslitelné
stalo skutkem: v Pékistanu jsou prislusnici
americkych specidlnich a ozbrojenych slo-
Zek. Ty spolupracovaly s pdkistdnskymi or-
gdny napfiklad v akcich proti vybranym
madrasam, kde studovali zahrani¢ni ,,stu-

denti*, skoli specidlni antiteroristické oddi-
ly, vybavily letisté a piistavy technikou po-
méhajici pfi zadrZovani teroristli, pro néz
byl Pékistan bezpecnym a pohodlnym tran-
zitem, zaji$tuji ochranu nékterych strategic-
kych bodl. To samoziejmé nezmensilo an-
tiamerické ndlady a dtoky, zménily se vSak
formy: od velkych akci a pouli¢nich nepo-
kojii statisicovych davil se pfechdzi na jesté
nebezpecnéjsi vnitrostatni soft-terorismus —
utoky na ,,mékké*, nechranéné cile, a eska-
lujici pfeshrani¢ni terorismus (Kas$mir, In-
die.... ,,Abychom dosdhli tspéchu, nase
strategie vyZaduje jednotnou kontrolu vsech
protiteroristickych operact, prdci tajnych
sluzeb na nejvyssi urovni, odpovidajici
bezpecnostni jednotky plné oddané viddé
a majici vSechny potiebné zkusenosti, a —
last but not least — rozhodnost a znacnou
ddvku trpélivosti,“ prohlasil ministr vnitra
Hayder.

Pozoruhodny je ambivalentni vztah vla-
dy k tajnym sluzbam (ISI), které byly i po
prevzeti moci Musarrafem a7z do 11. zaff
nejen prodlouZenou paZzi, ale pfimo inicia-
torem tésné spoluprace pakistanskych vlad
s tdlibdinem. MusSarraf sice jiz pred fadou
mésici vyménil nejvys$si dastojniky, ale
(navzdory hlubokému zakonspirovani této
instituce) nahlas se mluvi nejen o podpofe
nékterych jejich slozek teroristim, ale do-
konce o pfimé tucasti v tak oSemetnych
zaleZitostech, jako byla napiiklad vraZzda
amerického novinife D. Pearla. O osudu
plénované rekonstrukce celého ISI neni
zndmo nic bliz§tho. Podle odbornikl pravé
zde je kli¢ k dspéchu ¢i nedspéchu boje
s pakistanskym terorismem.

Musarréf je ve své politice prakticky osa-
mocen. Je ve stfedu Casto protichiidnych z4-
jmu, jako jsou muslimské tuzemské i za-
hrani¢ni lobby, zdjmy armady, ,,bratrsky‘
vztah jeho ndroda ke svétové ummah
a k boji proti nepfatelim isldmu, zdjem
o hospodafskou pomoc ze zahranici, natlak
USA na liberalizaci, demokratizaci a lik-
vidaci terorismu v Pékistanu. VétSina pa-
kistanské spolecnosti povazuje jeho refor-
my a Ciny za prehnané, pfili§ liberdlni,
vynucené Zipadem, a extremisté ho nazy-
vaji zrddcem ndrodnich a muslimskych za-
jmu; na Zapadé se zase vSeobecné soudi, Ze
jeho silf je nedostate¢né nebo pouze pred-
stirané, a kritici se nechtéji smifit s faktem,
7e pékistdnskd cesta k demokracii zdpad-
niho typu bude dlouhd, pfedlouh4, ne-li ne-
konecnd; néktefi jej oteviené obvinuji
z protekcionismu vii¢i fundamentalistim
a teroristum, jejichZ vladdou zakdzané orga-
nizace se obrozujf jako Fénix z popela. Kde
je pravda? Kdybychom se drZeli hesla ,,zla-
td stfedni cesta®, pak by teoreticky — ale jen
teoreticky — mél mit pravdu MuSarraf. Aby
se naplnila zdsada ,,terorista v jednom de-
mokratickém stdté je teroristou také pro
druhy demokraticky stdt*, musi prezident
Musarraf a vSichni jeho nastupci v Islamské
pakistanské republice urazit jesté velky kus
cesty.

O

olsa.jaroslav@post.cz
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Pripad Hohmann:

Integrovat,

LUKAS
NOVOTNY

nebo vyloucit?

Vnitrostranicka diskuse prospiva
rozvoji demokratického systému.
V oblasti konsensu je disent mozny.

Némeckou politickou scénou poslednich
mésict roku 2003 otfdsla aféra Hohmann.
Piipad hesenského poslance Spolkového
snému za pravicové konzervativni CDU
je prezentovan jako ,,zdsah do nejnizsiho
Supliku antisemitismu a dodnes lavinové
rozdmychavd diskusi ohledné nového anti-
semitismu (Die Welt, 28. 11. 2003, s. 27).
Pohorsena se citi byt nejen politicka veftej-
nost, ale predevS§im Zidovské organizace.
I pfes pocédtecni nerozhodnost stranického
vedeni CDU v cele s pfedsedkyni Angelou
Merkelovou udalosti pferostly v rozsdhlou
vnitrostranickou diskusi a ndsledné vy-
lou¢eni Hohmanna z poslanecké frakce
CDU/CSU. V jakém ohledu je pro nds pii-
nosné zaméfit se na tuto kauzu? Je Hohmann
nebezpecny antisemita, kterého je tfeba vy-
fadit z politického spektra, nebo jen nevrly
obCasny populista, ktery prosté ,,prestrelil“?
S ohledem na jeho dosavadni pusobeni jak
na komundlni, tak politické scéné je na mis-
t& pfehodnotit rozhodnut{ o poslancovu vy-
louceni — neuvdZené bylo hned z nékolika
divoda.

K odpovédi na vySe poloZené otizky je
dalezité si zopakovat, co piesné se vlastné
stalo.

Pripad Hohmann od Adama

V ,.Den Némecké jednoty“, 3. fijna, pro-
mluvil Martin Hohmann ve svém rodisti, ob-
ci Neuhof u Fuldy. V desetistrdnkovém ma-
nuskriptu poslaneckého projevu nalezneme
hned nékolik zardZejicich paralel. Pozastav-
me se napfiklad u jeho fecnické otazky:
»Existuje Zidovsky ndrod, ktery miZeme
vnimat vyhradné v roli obéti?* V zemi, kde
témata antisemitismu jsou podrobovdna vy-
soké mite fecnické senzibility, si dovolil i vi-
ce. To, kdyz oznacil bolSeviky ,,zidovského
puvodu odpovédné za komunisticky pué
v Rusku* a upozornil také na jejich Clenstvi
v ruskych revolu¢nich vraZednych koman-
dech. Vysledkem jeho tivahy bylo konstato-
véani, Ze timto je mozné ,,0znacit také Zidy
do jisté miry za ndrod pachatela (Titer-
volk)*“.

Tento exkurs mél pro Hohmanna byt nd-
béhem na dal$i tematickou jednotku, totiZ,
Ze Némce proto neni dobré chédpat pouze ja-
ko nérod, ktery ,.zavinil bésnéni v Osvéti-
mi*“. Tfebaze svym projevem relativizujicim
némeckou vinu publikum ve své domoviné

oc¢ividné nadchl — alespoii to potvrzuji me-
didlni vystupy z obce i Ctendfské ohlasy
v tisku — zpiisobil poplach napfi¢ politickym
spektrem. Sva tvrzeni vzal sice zpét, to uz
ale kauza dospé€la do pro néj jisté nechténych
dimenzi. Politici v§ech v Bundestagu zastou-
penych stran nesetfili kritikou a pfedhanéli
se v pohorsujicich komentérich na jeho adre-
su. Jeho dny v politice se zdaly byt secteny.
Vnitrostranicky proces o jeho dal$im setrva-
ni v poslaneckém klubu se stal zaroveni de-
monstraci sily predsedkyné Angely Merke-
lové ve stranické pozici. Na paty totiZ malo
charismatické Celné piedstavitelce strany pt-
vodem ze saského protestantského prostredi
dycha premiér spolkové zemé Hesensko Ro-
land Koch. Poslanci si navic stéZuji, Ze vaz-
ne komunikace s vedenim. A neopomenutel-
nou roli zde sehrdvd i predseda mensi
sesterské strany, CSU, Edmund Stoiber a je-
ho zdrzenlivost v mezipartajni komunikaci.
Hlasovdni o Hohmannové osudu bylo sice
zCasti také signdlem, Ze Merkelovd nema
stranu pevné pod kontrolou (necelych 50 po-
slancti bylo proti jeho vylouCeni), vétSina
vSak nakonec pfece jen dospéla k ndzoru
zprostit Hohmanna ¢lenstvi ve frakci (FAZ
18. 11. 2003, s. 4).

Co predevsim hovofilo pro_jeho vylouce-
ni? Pohorsil Centrdini komisi Zidit, kterd pro-
ti nému podala Zalobu. Re¢nicky neobratné
promluvil o antisemitismu, coZ se v Némec-
ku nedé€l4. Distancovat se od jeho ndzoru, za
néjZ se sice omluvil, bylo vic neZ politicky
moudré. Jeho vylou€eni z poslanecké frakce
bylo tim nejjednoduss$im feSenim, nikoli v§ak
tim nejrozumnéj$im pro ¢innost strany.

Z ptipadu Hohmann se politické strany
mohou poucit z toho, do jaké miry je piinos-
nd vnitropolitickd diskuse nad oZehavymi té-
maty, v nichZ nevlddne ndzorové vétsina (na
tomto misté je tfeba upozornit na to, Ze fada
kolegii poslancu se za postoje Martina Hoh-
manna postavila; viz napt. SZ 17. 11. 2003,
s. 7), a do jaké miry nikoli. Do jaké miry je
v rdmci demokratického procesu Zddouct,
a do jaké miry nikoli. Co posiluje a co osla-
buje politicky extremismus? Kde je na misté
stranicky ndzorovy proud integrovat, kdy se
od néj distancovat?

Relevantni jsou tyto otdzky piedevSim
proto, Ze Hohmann se stavd nefizenou stie-
lou nevazanou na stranické odpovédnosti.
Mimo poslanecké sepéti s CDU, a tedy mi-
mo oficidlni proud strany hrozi jeho dalsi ne-
kontrolovatelnd radikalizace. Pohyb mimo
regulujici a do jist€ miry svazujici stranické
mechanismy muZe zapfi€init jeho dal3i na-
zorovou a politickou vyhrocenost.
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Ohled za némeckou politickou scénou

Ohlédnéme se nyni ve strucnosti za pova-
leénym vyvojem politické scény Némecka.
UZ z dob Vymarské republiky sledujeme, ja-
kym zplsobem téZily z izolace extremistické
strany. Nakonec jim vyhovoval systém tzv.
negativni vétSiny, mély totiZ jasno v tom, jak
je u takovych stran obvyklé, co nechtéji do-
sdhnout, neZ co chtéji. Po vélce se osvédcil
princip tzv. lidové strany, propagatorkou zde
byla CDU (Kfestansko-demokratickd unie),
z jejichz dspéchu se pak také nechala inspi-
rovat i SPD, tedy socidlni demokraté. Kon-
rad Adenauer pochopil stejné jako Kurt
Schumacher, Ze integrace asi Sesti miliond
piislusnikit NSDAP je pro budouci vyvoj
demokratického politického systému stejné
dulezitd jako integrace miliond vysidlencd.
Stejné tak Ucinny s ohledem na oslabovani
politického extremismu se ukézal byt tah po-
zdéjsiho socidlnédemokratického lidra Wil-
lyho Brandta, ktery otevfel stranickd vrétka
revoltujici akademické mlddezi a pfimél ji
tak k veétsi politické zodpovédnosti, a tedy
rozvazeng&j$im vystuptm.

Avsak i v FDP (Svobodna demokraticka
strana) dochdzelo k integraci pfislusnika SS
a byvalého apardtu NSDAP. Na tomto misté
zmifime Wernera Neumanna a jeho plan
vmanévrovat tyto Némce do mocnych a vliv-
nych pozic rodictho se demokratického
systému az do doby, neZ by byli dostate¢né
silni k vlastn{ profilaci na vefejnosti a pifpad-
nému pievzeti moci. Cinil tak mj. pomoci
diskusniho ,.kruhu kamarada* Gauleiterkrei-
su, ale i napt. Némeckého svobodného sboru
zalozeného v roce 1951 v Hamburku. O jeho
osobu se zac¢dtkem 50. let zaCali zajimat brit-
Sti tajni agenti, byl proti nému zahdjen soud-
ni proces a néjaky Cas stravil ve vézeni.

Avsak doloZit muzeme také chybné tahy
na politické Sachovnici. Po politickém prevra-
tu v byvalé NDR a znovusjednoceni Némecka
se socidlni demokraté rozhodli nepfijimat by-
valé ¢leny SED. Snad také proto se dneSni
SPD miiZe v novych spolkovych zemich opfit
pouze o ¢lenskou zédkladnu asi 30 000 ¢lend,
¢imz prichdzi o vysoky voli¢sky potencial.
S ohledem na politickou radikalizaci md so-
cidlni demokracie v Némecku oproti CDU
zna¢né€ ulehCenou pozici. Vedle ni se, feknéme
vice na levém politickém spektru (ale stdle jes-
t€ v demokratickém méfitku), nalézaji jako za-
chytny bod jesté Zeleni. Ndzorova extremiza-
ce na levicové socidlnim spektru kon¢i u PDS
(Strana demokratického socialismu).

Rozhodujici otdzku tohoto pFispévku mii-
Zeme tedy odpovédét na zdkladé téchto tezi:

1. Vychdzime-li z adenauerovské koncep-
ce tzv. lidové strany jako pristfesku pro poli-
tiky riiznych, ale piibuznych sméri, mélo by
platit, Ze pod stfechou SPD muZeme najit jak
socidlni demokraty, tak marxisty. Stejn¢ tak
k ,,unii“ patfi katolicky smyslejici proudy
stejné jako ,,ndrodovci®. Pokud strany nebu-
dou plnit tuto integrujici roli a nebudou pfi-
stupné Siroké vnitrostranické diskusi na tato
témata, vystavuji se riziku postupné ideové
homogenity, stejnorodosti. Nejen, Ze tim trpi
jejich integracni potencidl, ale systém se
zneptehlediiuje a zuzuje do politického cen-
tra (srovnej MAYER/MEIER-WALSER 2002).
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2. Neopomenutelny je také fakt, Ze strany
se mohou sice na jedné strané opfit o stabil-
ni voli¢skou zdkladnu, na druhé strané vSak
bojuji o nerozhodné volice. Pokud se strana
vymezi vuéi uréitym uskupenim, ztraci ¢ast
tohoto voli¢ského potencidlu. Kromé toho se
odcizuje i vnitrostranickym skupinkdm, kte-
ré se pak neangazované ucastni honu na vo-
licské hlasy, nebo dokonce pfechdzi k extre-
mistickym proudiim. Vzpomeinime na tomto
misté naptiklad Franze Josefa Strausse, kte-
ry neunavné zastdval ndzor, Ze napravo od
CDU/CSU nesmi vzniknout Zddnd demokra-
tickd legitimni strana.

PokraCujme kratce — na pozadi téchto tezi
— v exkurzu némeckym politickym systé-
mem. Jak je zfejmé z politického vyvoje vo-
leb do Spolkového snému, slavi demokratic-
ké sily na pravé casti politického spektra
doposud dspéchy, do parlamentu se od prv-
nich voleb v roce 1949 nedostala ani jedna
pravicové extremistickd strana. Zasluhu na
tom md bezesporu predevs§im pravicové —
misty radikalizované — kiidlo CDU/CSU,
protoZe se pokousi integrovat a zachycovat
ndrodnostné vyhrocenéji smyslejici voli¢-
skou populaci. Pfi rozhodovani voli¢i zde
navic o¢ividné pusobi traumatické zkuSenos-
ti s totalitou z obdobi Hitlerova bésnéni. Po
vélce byly tyto sily viceméné dspésné inte-
grovany nebo eliminovany, a to napf. zdkazy
koncipovéni pravicové-extremistickych stran
(napt. zdkaz SRP — Socialistické Fisské stra-
ny z roku 1951) nebo tzv. Usnesenim o ex-
tremismu z roku 1972, coz vedlo k ,,politické
disciplinovanosti* (viz JESSE 1997: 265 a n).
Pojem extremismus je tedy v némeckém po-
jeti pon¢kud neptfesnym, ale velmi aktudlnim
eufemismem. Nem4 sice oporu v zakonech,
jako fenomén jej vSak maZeme lokalizovat
prakticky jen do evropského politického dé-
ni, t€Zko napt. do USA nebo Ciny. MiZeme
také polemizovat o tom, jakd je v SRN jeho
funkcnost. Slouzi jako urcitd hrdz, outgroup-
prostiedek, odstfediva sila smérem ven z po-
litického centra. Jeho koncipovéni je ucelové
predevsim z diivodu obav nejen z navratu an-
tisemitismu, ale pfedev§im neonacismu, jenZ
by vystavil kritice povale¢nou a v 60. letech
opakovanou denacifikaci.

K vySe uvedenym bodim tedy miZeme
pfipojit tezi, Ze kdo imyslné¢ naruSuje kon-
cept Siroce orientované lidové strany, roz-
dmychdva nekontrolovatelné sily posilujici
politicky extremismus. Neni pochyb o tom,
Ze jednotliva stranickd uskupeni se vici sobé
maji vymezovat svymi volebnimi programy,
celkovou orientaci a pozici na politické Sa-
chovnici. Co vSak neni dobrym signdlem, je
vymezovat se vici t€ém ¢lentim jednotlivych
stran, ktef i pfes n€¢které — poloZme si otdz-
ku, do jaké miry omluvitelné — extempore
stoji za jejim programem. Co fekl Hohmann,
nebylo vhodné. Omluva byla vic neZ na mis-
té, a to i presto, Ze se ostiileny a v regionu
zndmy politik mohl prokdzat Sir§i vefejnou
shodou s jeho ndzory. Ta by mu urcité nemé-
la lichotit. Antisemitismus stejné jako dal$i
formy a z4rodky politického extremismu neni
mozné ospravedliiovat. Ale ani zcela a priori
vyluovat ze systému a umoZiiovat nositelim
téchto myslenek dalsi extremizaci. Platit by
i zde mélo, Ze na poli konsenzu je disent

mozny (JESSE 1996: 11). Tedy, projevi-li po-
pulisté zdjem se na pokaZeném obrazu strany
podilet. Uz ptiznani a vefejné uznani chyby
je pozitivoim znakem demokracie. Vnitropo-
liticka diskuse posiluje demokraticky stranic-
ky systém a svéd¢i o svézim duchu a inte-
grac¢nich moznostech strany. Zcela nepravem
jsou ndzorové neshody znakem oslaben{ stra-
nické pozice. Rozpacité mohou plisobit pre-
cedentni pfipady uZ v tom, Ze medializovand
osoba miZe ziskat sympatie vets{ Casti vefej-
nosti a vice se extremizovat. Kdy by vsak
i strany mély dat Cervenou, je, kdyZ se objevi
snaha spole¢né politické cile realizovat nede-
mokratickymi silami.

Ale zpét k Martinu Hohmannovi. Jeho vy-
hazov neschvaluji ani néktefi jeho kolegové
z CDU. Dnes je t€zké odhadnout, jak velkd
je to skupina a jak dobfe je schopnd se pii
dalSich podobnych kauzich organizovat na-
venek, coz by pro CDU bylo jisté nevyhod-
né. Nélada ve spole¢nosti navic neni vaci je-
ho historickému pfiméru zcela odmitava. Na
zdkladé posledntho vyzkumu institutu Forsa,
se 23 procenta Némcu hlasi k latentnimu an-
tisemitismu, coZ je o tfi procenta vice nez
pred péti lety. Soucasti kvantitativniho vy-
zkumu byla i provokujici otdzka, jestli se Zi-
dovské obyvatelstvo pokousSelo té€Zit vyhody
z nacistické minulosti Némecka. Sestatficet
procent se domniva, Ze ano. Vlnu tzv. nové-
ho antisemitismu zdvihd situace v Izraeli
a Cetné konflikty na Blizkém vychodé¢.
V Némecku se podle studie spole¢nosti Em-
nid domnivaji dvé tietiny dotazovanych, Ze
politika Izraele je yyraznym elementem kri-
tického ndzoru na Zidy. 11. zaf1, islamsky te-
rorismus, valka v Irdku a antiamerikanismus,
to vSe také podle studie Evropského monito-
rového centra rasismu a xenofobie ve Vidni
sehrava roli na ndzorovém vyhrocovani. Vy-
sledkem pak je novd forma antisemitismu
v jakési legitimni ¢i viceméné tolerované
podobé, vybudovand do jisté miry také na
pretrvavajicich stereotypech, kterd v Evropé
Casto zasahuje i tzv. hlavni proud.

Médii nednavné analyzovand aféra Hoh-
mann vSak voli¢skym potencidlem CDU/
CSU vyrazné neotidsla. Z Setfeni vefejné-
ho minéni z 19. listopadu — tedy kratce po
medializovani jeho vystupu — by unii volilo
48 procent opravnénych voli¢l, coZ je jen
o0 jedno procento méné nez pred dvéma tyd-
ny. Jisté vSak je, Ze Hohmannova ¢innost —
béhem politické kariéry zatim neprokdzal
jiné antisemitské tendence — prestdva byt je-
ho zbavenim c¢lenstvi ve frakci kontrolova-
telnd. A dvitka k jeho extremistickym sklo-
num se oteviraji...

O
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VOLNA TRIBUNA

White versus Keynes

Letos v éervenci uplyne 50 let od konani Mezinarod-

RENATA MUDROVA

ni ménové a financni konference v Bretton-Woods,

ktera se stala dilezitym milnikem ve vyvoji povalecného ménového uspora-
dani. Vysledkem jednani delegaci 44 stati, jeZ se konference zicastnily, by-
lo podepsani dohody, ktera vtiskla raz celému mezinarodnimu ménovému a fi-
nancnimu systému po dalSich témér tricet let.

Dohoda vedla k vytvofeni brettonwoodského
systému ménovych kurzi, ve kterém bylo zla-
to postaveno do pozice rovnocenné s dolarem
a kazdd ména méla stanovenou oficidln{ paritu
ve vztahu k dolaru i ke zlatu. Cely systém byl
zastieSen vytvorenim Mezindrodntho ménové-
ho fondu, jehoZ stanovami se v podstaté stala
zminénd dohoda. Vedle néj vznikla Mezini-
rodni banka pro obnovu a rozvoj (pozdéji Své-
tovd banka), a ob¢ instituce jsou nékdy ozna-
Cované jako ,brettonwoodskd dvojcata®. Pro
mezindrodni ménovy a finanéni systém mél
vSak zdsadni vyznam piedev§im Mezindrod-
ni ménovy fond, ktery — na rozdil od bretton-
woodského systému ménovych kurzli — existu-
je dodnes.

Niésledujici tdvaha se zabyvd komparaci
obou hlavnich plant, které na konferenci
v Bretton-Woods vesly do svétla jednani — pla-
nu amerického diplomata Whita, jenZ repre-
zentoval postaveni Spojenych stdt, a britského
ekonoma Keynese, jako predstavitele britské
vize povdle¢ného uspofddini. Vedle téchto
dvou pldni byla piedloZena jesté fada jinych
koncepct, jako je kanadsky ndvrh na vytvoteni
Mezindrodni devizové unie, francouzsky navrh
na uspofdddni mezindrodnich ménovych vzta-
ht, nebo plan tzv. ,klicové mény“ profesora
Williamse. Jako nejvyznamnéj$i z nich by-
chom mohli hodnotit kanadskou piedstavu,
kterd byla de facto kompromisem mezi Whito-
vym a Keynesovym pldnem, i kdyZ se vice mé-
né prikldnéla k americké koncepci. Kromé n4-
vrhu na zfizeni devizové unie, jeZ by pracova-
la na clearingovém mechanismu a poZadavku,
aby k udvérim této instituce nemély piistup
zemé s dostateCnymi zdsobami zlata [Cl. V
par. 1(b)], v8ak neobsahovala Zidné prevratné
prvky.

Ackoliv spolu v poslednich fazich jednini
oba hlavn{ protagonisté — Harry Dexter White
a John Maynard Keynes — velmi tzce spolu-
pracovali, jejich ptvodni pfedloZené plany by-
ly zcela nezdvislé. White zacal s vypracoviva-
nim konceptu povilecného usporddani v roce
1941, prvni pracovni verzi dokonc¢il v lednu
1942 (oficidlné pak v dubnu 1942) a nevidél
Keynesovu predstavu Mezindrodni clearingové
unie diive neZ v srpnu 1942, kdy byla zasldna
Spojenym statim. Nicméné mohl byt do urcité
miry ovlivnén Keynesovou myslenkou mezina-
rodni ménové reformy, nebof fada jejich prv-
ki se jiZ objevila v novinovych ¢lancich, které
Keynes publikoval jiz v roce 1933 ve Spoje-
nych stétech.!) Keynes navic strdvil v poloving
roku 1941 tii mésice ve Washingtonu, béhem
nichZ se dcastnil intenzivnich diskusi o bilate-
rélni finan¢ni pomoci s predstaviteli US Trea-
sury, mezi nimiZ byl i White. Nicméné je jasné,
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Ze oba si zachovali odliSny ndzor na nékteré
otdzky pted jedndnim i po ném.

Bylo by pfili§ jednoduché si predstavit, ze
existoval pouze jeden konecny Whitiv pldn
a jeden koneény plan Keynesuv. Ob& koncepce
byly postupné prepracovavany. Puvodni verze
Whitova pldnu se oficidlné datuje dubnem
1942 (kdy byla soucasné ddna k dispozici vSem
zainteresovanym strandm ve Spojenych statech
a do Londyna se dostala v ¢ervenci 1942), jeho
revidovand findlni verze vydand US Treasury
se datuje 10. 7. 1943. Prvni vyznamnd verze?)
Keynesova plinu Mezindrodni clearingové
unie pochdz{ oficidlné z 11. 2. 1942 (v srpnu té-
hoZ roku byl dén k dispozici Spojenym stattim)
a jeho revidovand verze byla vydand britskou
vladou v dubnu 1943.

Whitiv plan

Whitlv pldn pfedpoklddal vytvofeni Stabili-
zacniho fondu, mezi jehoZ cile patif stabiliza-
ce ménovych kurzd, podpora toku produktivni-
ho kapitdlu, odstraiovani bariér obchodu atd.
Fond mél podle piivodniho planu z roku 1943
disponovat kapitdlem ve vysi ,,pfinejmensim
5 mld. USD*, jez by se sklddal z vklada ¢len-
skych zemi, tzv. kvét, které by byly sloZeny ze
sttnich cennych papiri, ndrodnich mén a zla-
ta. Z tohoto fondu by byly poskytovany ¢len-
skym zemim uvéry do vySe stoprocentni kvo-
ty proti ekvivalentnimu sloZeni dluzné ¢astky
v domdci méné. Tyto uvéry mély slouzit k vy-
rovndvani sald bilance béZnych plateb. Parita
ndrodnich mén méla byt zafixovdna Fondem,
stejné jako cena zlata a k jeji zméné mohlo do-
jit jen se souhlasem Fondu. Z téchto parit mély
také vychdzet devizové kurzy, které by mohly
byt pouZivany jak mezi ¢lenskymi stity navza-
jem, tak v transakcich mezi ¢lenskymi stity
a Fondem, jehoZ tikolem bylo zaroveii pomahat
tyto devizové kurzy stabilizovat. Vedle Stabili-
zacniho fondu se pocitalo s vytvofenim Me-
zindrodni banky pro obnovu a rozvoj, do jejiZ
kompetence spadala povéle¢nd obnova clen-
skych statu.

V koneéné verzi zustdvaji cile Fondu vice
méné podobné. Kdybychom se vSak podivali
na ptvodni Whittiv ndvrh z dubna 1942, najde-
me zde jeSté¢ poZadavek na ,.stabilizaci ceno-
vych hladin®, ktery v8ak jiz v kone¢ném znéni
nefiguruje. White patrné rozpoznal, Ze tento
pozadavek je s takovymi ndstroji, ktery by mél
mit Fond k dispozici, zcela nerealizovatelny.
Neméni se ani vySe zdkladntho kapitdlu, byla
vSak liberalizovdna moZnost ndkupu mén proti
ekvivalentnimu sloZeni dluzné ¢astky v doma-
ci méné az do vyse 200 procent. Nové se obje-
vuji pravidla pro dpravu ¢lenského piispévku
(kvéty) a na rozdil od pivodniho pldnu jsou

v kone¢né verzi zavedena tzv. ,,unitas”, ktera se
méla stit zdactovaci jednotkou, v niZ by byly
vedeny vSechny Uty Fondu a vyjddiena parita
mén.

Keynestv plan

Keynes pfisel s koncepci Mezindrodni clea-
ringové unie, kterd méla vlastné predstavovat
centrdlni banku centrdlnich bank, jeZ by emito-
vala mezindrodni penize tak, jako narodni cent-
rélni banky jednotlivych stati vydavaji ban-
kovky. Témito mezindrodnimi penézi a zdroveil
zlctovaci clearingovou jednotkou se mél stal
bancor. Ten byl sice spjat se zlatem, ale tzv.
jednosmérnym zplsobem. Jeho princip spoci-
val v tom, Ze dcastnické zemé by si sice ban-
cory za zlato na zakladé pevné ceny od clearin-
gové centrdly koupit mohly, ale obrdcené by to
mozné nebylo. Podle Keynesova pldnu méla
mit kazdd zemé u Mezindrodni clearingové
unie svij vlastni et vedeny pravé ve zming-
nych bancorech, ktery by slouZzil k ndkupu
a prodeji ndrodnich mén, které potfebuji jedno-
tlivé zemé k vyrovndni svych platebnich bilan-
ci. Clenskd zemé s pasivni platebni bilanci by
za ndkup deviz k jejimu vyrovndni byla na
tomto tctu debetovana v piislusném ekvivalen-
tu v bancorech, a naopak zemé, jejiZ ména by
se za timto dcelem pouZila, by byla na svém
uctu v piislusném ekvivalentu kreditovéna.
Maximaln{ vyse debetu jednotlivych zemi, tzv.
kvéta, méla byt uréena na zdkladé€ jejich zahra-
ni¢niho obchodu. Uvérova kapacita v§ak méla
dosahovat sotva jedné poloviny téchto zdroja,
nebof zemé& by si mohly pjéit jen 25 — 50 pro-
cent jejich kvéty, pficemz pii pujcce vyssi nez
25 procent byl nutny jiz souhlas vedeni Unie.
Ta byla vytvofena ve smyslu celosvétového
Clenstvi, nicméné ,,zaklddajici staty* — Velkd
Britanie a USA — mély v pivodni verzi vysad-
ni postaveni, které vyplyvalo mimo jiné i z to-
ho, Ze ackoliv byly hlasy jednotlivym stdttim
v hlasovani pfidéleny proporciondlné k jejich
kvété, mohly dva ,zaklddajici staty” ostatni
zem¢& v Unii prehlasovat. Vedle Mezindrodn{
clearingové unie se pocitalo s vytvofenim jesté
dal§ich dvou instituci, z nichZ jedna se méla
zabyvat rozvojem a druhd kontrolou pohybu
zboZi.

Na rozdil od Whitova pldnu, ktery prosel
rozséhlou dpravou, doslo v piipadé Keynese
jen k nékolika zménam. Mezi hlavni z nich pat-
i opusténi konceptu ,,dvou zakladajicich stata“
se vSemi jejich privilegii. Odpovédnost za ve-
deni Unie stejné jako pifistup k dvérim je zd-
visly v kone¢né verzi na vysi ¢lenské kvoty.

Dvé koncepce — dva rizné postoje

Oba plany usilovaly o takové ménové uspo-
fddani, které by plné realizovalo poZadavek
stability pfi volné meénové konvertibilite. Key-
nes sice formuluje tento poZadavek ponékud
zakryté, nicméné je z jeho textu patrny. Hned
v pocétecnich frazich formulovéni cile Mezi-
ndrodnf clearingové unie Keynes v jeho konec-
né verzi pise [¢. 1 ]3):

1. Potfebujeme vSeobecné akceptovatelny
mezindrodné ménovy prostfedek, ktery by uci-
nil zbyte¢nym blokovani hotovosti a bilateral-
nich clearingtl, takovy mezindrodni ménovy in-
strument, ktery by byl pouzivin vSemi stity
v jejich transakcich mezi sebou...
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2. Potiebujeme takovou ndleZitou a odsou-
hlasenou metodu k determinaci relativnich
sménnych hodnot narodnich mén, aby bylo za-
branéno jednostrannym akcim a konkurenénim
depreciacim.

3. Potfebujeme systém, ve kterém by prevla-
dal takovy vnitfni stabilizani mechanismus,
ktery by uplatiioval tlak na jakoukoliv zemi, je-
jiz platebni bilance se zbytkem svéta se odchy-
luje od rovnovéhy v kterémkoliv sméru...

White vyjadfuje poZadavek stability pii vol-
né konvertibilit¢ mnohem zfetelnéji. Navic sa-
motné instituci davd nazev ,,Stabiliza¢ni fond*,
coz mnohem piiznacnéji vyjadiuje jeho ucel
v porovndni s nakonec pfijatym nazvem ,Me-
zindrodni ménovy fond“. V kone¢ném ndvrhu
z 10. 7. 1943 White formuluje zminény poza-
davek jiZ v cilech Fondu ndsledovné [Cl. I
par. 1, 3, 5)]*:

1. Pomahat stabilizovat ménové kurzy Spo-
jenych ndrodi a zemi k nim pfidruzenych.

2. Pomdhat vytvdfet podminky, které by
vedly k podpofe hladkého toku zahrani¢niho
obchodu a produktivniho kapitdlu mezi ¢len-
skymi zemémi.

3. Redukovat uZivani takovych zahrani¢nich
restrikci, bilaterdlnich clearingovych dohod,
praktik diskrimina¢nich zahrani¢néobchodnich
metod a diskriminaénich kurza, které tvoii pre-
kéZku svétovému obchodu a mezindrodniho to-
ku produktivniho kapitdlu.

Zékladnim rozdilem, jimZ se oba plany li§{
a ktery vychdz{ vice méné i z postaveni pred-
kladajicich zemi ve svétové ekonomice, je tlo-
ha zlata v mezindrodnim ménovém systému.
Americky pldn se divé na celou situaci z pozi-
ce vefitelské zemé, kterd disponuje znacnymi
zdsobami zlata a tomu odpovidd i Whitova
koncepce. Zlato mélo v jeho pldnu sehrdvat do-
minantn{i roli. Bylo postavené do pozice rovno-
cenné s dolarem a kazdd ména méla vyjadie-
nou oficidlni paritu k dolaru i ke zlatu.
V pivodni Whitové verzi mizeme piimo najit
jako jeden z cila Fondu pozadavek ,, pomdhat
korigovat nerovnomérnou distribuci zlata mezi
Spojenymi ndrody* [Cést I, €l. 1 par. 4]. Ten si-
ce v konecné verzi jiZ obsaZen neni, nicméné
duraz na ulohu zlata stdle dominuje. Naproti
tomu britsky pldn vychdzi z pozice zemé dluz-
nické, a Keynes, zndmy svym vyrokem, Ze
., zlato je v ménovém systému poziistatkem bar-
barstvi,“ prisuzuje tomuto drahému kovu jen
velmi okrajovou tlohu. Hlavni roli zde sehrdva
na misto zlata bancor, ktery se mél stit svym
symbolickym zlatym obsahem sdm ménovym
standardem a nahradit tak zlato v jeho povaze
kdykoliv realizovatelného zboZi za pevnou ce-
nu na svétovém trhu. Lze fici, Ze Keynesuv
plan byl prvnim pldnem na feSeni otdzky stabi-
lity mezindrodniho ménového systému bez zla-
ta [Némecek 2000, cit. str. 72].

Keynes byl typickym zastincem impéria
a stravil moznd az pfili§ mnoho ¢asu ,,bojem za
Britdnii“ a bojem proti rostouci ekonomické
sile USA. White byl mnohem radikalnéjsi ve
vytvafeni mnohostranného systému a ménové
konvertibility nez Keynes. Keynesova zdrZenli-
vost ohledné multilaterdlniho systému povélec-
ného usporadani méla kofeny v potfebé chranit
zvlastni status Britdnie pomoci jeji centralni
role v impériu a jeji bilaterdlni vztahy se Spo-
jenymi staty. Ve svém plivodnim pldnu si Key-
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nes predstavoval Clearingovou unii primarné
jako dohodu mezi dvéma zaklddajicimi staty,
pfic¢emz ostatni zemé, pokud by si ptaly byt je-
jimi ¢leny, by musely spliiovat urcité podmin-
ky. Zakladajici stity by zdroven byly zodpo-
védné za fizeni této instituce. V pozdéjSich
verzich Keynes nakonec tuto ideu dvou zakla-
dajicich statd opustil. Naopak White ,,doufal,
Ze se brzy sejdou reprezentanti riznych za-
interesovanych stran na konferenci, kde budou
prochdzet moznosti mezindrodni stabilizace
Fondu a Banky“ [Whitiv plan, cit. Introduc-
tion]. White chtél zajistit aktivni d€ast latinsko-
americkych republik, a predev§im Ruska, jehoz
Ucast byla zase na druhou stranu pro Keynese
zcela bezvyznamnd, nebof Rusko mélo jen ma-
ly vliv na ekonomickych zdjmech Britdnie. Pro
Spojené staty bylo Rusko ale mnohem vyznam-
néjsi partner, nikoliv v§ak v obchodnich ¢i fi-
nancnich otdzkdch, nybrZz v souvislosti stra-
tegického dominantniho postaveni v uddvani
tempa povale¢né obnovy miru a prosperity.

Stabilizaéni fond operoval na zdkladé néce-
ho, co bylo pozdé€ji nazyvano ,,mixed bag of
currencies®, jinymi slovy fungoval na zdkladé
mén Clenskych statd, na rozdil od Clearingové
unie, kterd vedla své ucty pouze v mezindrodni
méné nazyvané bancory. White byl k vytvoten{
takové jednotky skepticky. Jeho ptivodni pred-
stava z dubna 1942 neobsahovala v podstaté
Z4dné ustanoveni o vzniku mezindrodni mény,
kromé moZnd aZ ptili§ rozvla¢ného argumentu
0 bezvyznamnosti takové jednotky. Nicméné
plan pfipoustél uréitou moznost jejiho vzniku,
kdy by Mezindrodni banka — nikoliv Stabili-
zacni fond — vyddvala bankovky zaloZené na
zlatych rezervéch, které by byly denominovany
v mezinarodni méné [Cast 11, ¢1. V]. Tento kon-
cept rozsifil na Stabilizaéni fond az plan z roku
1943. Whitovy ,,unitas* byly dstupkem Keyne-
sové konceptu, av§ak bez pouziti Zidného z je-
ho prvku. Unitas mély stanoven svij zlaty ob-
sah na 137 1/7 gramu zlata a jejich vazba na
zlato byla obousmérnd. Vazba Keynesovych
bancori na zlato vSak byla pouze jednosmérnd,
kdy si stity sice mohly kupovat bancory podle
pevné ceny za zlato od clearingové centrdly, ale
obrdcené to moZné nebylo. Za téchto podmi-
nek by vSak cena zlata na volném trhu logicky
mohla stoupnout nad droven pevné ceny zlata
v bancorech, ¢emuZ by tento systém zabranit
nemohl, nebof neobsahoval Zddnd ustanoveni
v tomto sméru. Mezindrodn{ clearingova unie,
kterd by musela bancory proddvat za pevnou
(niz8i) cenu zlata, by se tak stala ztratovou.

Oba pléany se lis{ také ve zplsobu stanoveni
a udrzovani ménovych kurzt. Na zakladé Whi-
tova pldnu z roku 1942 mély byt kurzy fixové-
ny Fondem, [Cast I, ¢l. II par. 5], zatimco Clea-
ringova unie predpokladala jejich stanoveni na
zdkladé dohody mezi Unif a jejimi ¢lenskymi
stdty. White posléze v konecné verzi poZadavek
na ménové kurzy ponékud uvolnil. Cldnek IV
konecné verze ndvrhu obsahuje nejen klauzuli
o jejich stanoveni na zdkladé kurzu k dolaru
k 1.7. 1943, ale zéroveni také moZnost jejich ko-
rekce, kterd by v pifpad€ nevhodnosti kurzu sta-
noveného vySe uvedenym zplsobem dovolila na
zdkladé konzultaci mezi danou ¢lenskou zemi
a Fondem jeho hodnotu zménit. Tim White prak-
ticky piijal i ¢ast ustanoveni z Clearingové unie.
Na rozdil od pavodni verze bylo navic povoleno
i urCité fluktuacni pasmo stanovené Fondem.
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Dalsim rozporem byla velikost kvéty, na je-
jimz zdkladé si zemé mohly pujcit. Kvota
v Keynesové pojeti pfedstavuje maximdlni vy-
Si debetni bilance kazdého statu v Unii, zatim-
co ve Whitové pojeti je kvéta zdroven Clen-
skym pifspévkem. Jakmile byly oba plany na
stole, Keynes navrhoval celkovou kvétu ve vy-
$i 75 procent piedvalecného obchodu (v prvni
verzi tato vyse jeste specifikovdna nebyla), coz
by znamenalo asi 38 mld. USD. Pouzitelnou
¢asti pro poskytovani dvért by vsak za normdl-
nich okolnosti, tzn. bez dalsiho souhlasu Unie,
bylo jen 25 procent této kvéty. Whitova pred-
stava o celkové kvoté Stabilizacniho fondu by-
la mnohem uZsi. V jeho ptivodnim plénu z ro-
ku 1942 je stanoveno ,,pfinejmensim 5 mld.
USD* [Ciést I, €l. IV par. 1], pficemZ stéty si
mohly zapij¢it 100 procent své kvoty. V ko-
necné verzi se pak vySe kvoty neméni, nicmé-
né dochdzi ke zméné limitu, do kterého si staty
mohly pdjéit, resp. nakoupit zahrani¢ni ménu
za ménu domdci. White tuto vysi liberalizoval
az na 150 procent Clenské kvéty v prvnim roce
a 200 procent kvéty v letech ndsledujicich.
V otdzce celkové kvéty pri zavéreCnych jednd-
nich Keynes nakonec ustoupil na 12 mld. USD,
coz znamenalo néco vice neZ dvojndsobek
Whitovy predstavy. Americkd delegace souhla-
sila v konecné fdzi s kompromisem ve vysi
8,8 mld. USD, ktery bude revidovin kaZzdych
pét let. Ve skutecnosti v§ak pocatecni kvéta do-
sdhla jen 7,5 mld. USD, nebof se nékteré zemé,
jmenovité napt. Sovétsky svaz, rozhodly nepar-
ticipovat.

Odlignosti byly také mezi moznostmi pouZzi-
vat zdroje Fondu a moZnostmi vyuZzivat zdroje
Unie. Lisilo se i ,,potrestan{ hfSnika“, ktef{ by
nesplatili dluznou ¢astku vcas. Navic Keyneso-
va predstava uvalovala poplatky jak na zemé
s debetni, tak i s kreditni bilanci. V konecné
verzi pak navrhuje sniZit sazby pro véfitele
a zvysit pro dluzniky. White formoval na dru-
hou stranu Stabilizaén{ fond tak, aby mohl za-
brarfiovat tlakim vedoucim k nerovnovaze. Pro-
toZze nadmérné dvérovani by mohlo byt stejné
nebezpecné jako jeho nedostatek, a to ptede-
v§im pro Spojené stdty jako hlavni véfitelskou
zemi, pocital jeho pldn s takovou pravomoci
Fondu, na jejimz zdkladé by mohla byt Zddost
o Uvér zamitnuta, kdyby zaméstnanci Fondu
,»hebyli spokojeni s kroky, pomoct nichz by mé-
lo byt dosaZeno rovnovdhy* [Whitiv plén,
Horsfield 1969, cit. str. 52]. White vsadil na
technické znalosti, spravné uvazZeni a dobré po-
souzeni ze strany zamé&stnanci Fondu misto na
,,dobré chovani“ dluznickych zemi.

Problematika hlasovdni byla predstavena
v obou plénech také odlisné. Systém hlasovani
ve Stabiliza¢nim fondu byl pojat jako kompro-
mis mezi systémem, v némz by mél kazdy
jeden hlas a systémem véazZeného hlasovan{
na zakladé ptispévkl vlozenych ¢leny. Tyto
piispévky by byly ureny na zdkladé nékolika
dulezitych faktorti od indikatoru ekonomické
sily jako nejvyznamnéjsiho faktoru pocinaje az
po objem zahrani¢niho obchodu konce. Kon-
krétné se jednalo o 100 hlasd plus dodatecny
hlas za kazdy milion USD. Keynes se jen téZ-
ko ztotoZiioval s timto principem hlasovani,
a to pfedevsim s predstavou, Ze by Velkd Britd-
nie na zakladé tohoto systému mohla byt pre-
hlasovdna Spojenymi stity. Clearingova unie
méla ustanoven systém hlasovani zaloZeny
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pouze na vdZzeném systému, kdy pocet hlast
byl proporciondlni kvété daného stdtu, kterd
byla uréena pouze na zdkladé zahrani¢niho ob-
chodu dané zemé. Vysledek hlasovédni byl ale
de facto zdvisly trvale ¢i pfinejmen$im pét let
po zaloZeni Unie na ndzoru zakladajicich ¢lent
— Velké Britdnie a Spojenych statii. V konec-
nych verzich se vyrazné lisi v otdzce hlasovan{
jen britsky plan. Keynes upustil od koncepce
dominantniho postaveni zaklddajicich ¢lend,
jak byla prezentovana v puvodni verzi, a pfi-
klonil se k ¢istému systému vdZeného hlasova-
ni na zdkladé kvoty.

Charakteristickym rysem obou ndvrhti bylo
vytvoteni takového povile¢ného uspotrddani
ménového systému, které by se opiralo o ¢in-
nost stalé instituce, jeZ by garantovala trvalou
spolupraci v oblasti mezindrodnich ménovych
a finan¢nich vztaht a kterd by vedla k trvalé
stabilité¢ pfi volné ménové konvertibilité. Oba
plany se vSak rozchdzely v mnoha podstatnych
otdzkéch, coz bylo vysledkem i rozdilného po-
staveni zemi, které jej predkladaly. Americky
(Whitdv) plan vychdzel z pozice Spojenych
stitd coby zemé véfitelské, kterd disponuje
znanymi zdsobami zlata, zatimco britsky
(Keynesuv) plan vychazel z pozice zemé dluz-
nické, a nekladl proto velky diraz na tlohu
zlata v mezindrodnim ménovém systému. Ko-
necny ndvrh na vytvoreni MMF se stal sice
kompromisem mezi obéma pldny, ve skutec-
nosti byl vSak jeho rdz urCovin predev§im
americkou koncepci.

g
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Navrh evropske ustavy

zfizuje evropansky

kvazisuperstat

MILOSLAV
BEDNAR

Predkladany navrh ,.Smlouvy ziizujici Ustavu pro Evropu¥, jak zni oficialni po-
jmenovani pravem diskutovaného navrhu ustavy Evropské unie, je ze stano-
viska clovéka, ktery vi, co je Gstava, na prvni pohled otresny vytvor. Ustava
je pravni dokument, ustavujici statni zfizeni, tj. zakladajici dokument, jenz
pravné vymezuje stat jako takovy. Ustavuje hlavni instituce, jez stat vytvare-
ji, popisuje jejich vytvareni a vztahy a rovnéz, je-li iistavou demokratického
statu, urcuje zakladni prava a svobody ob¢anti takto pravné ustaveného sta-
tu. Je proto struénym a jasnym, jednoznacné formulovanym, svou srozumitel-
nosti kazdému obc¢anu pristupnym, jim osvojitelnym prehlednym textem zpra-

vidla o nékolika malo desitkach stran.

Névrh textu ,,Smlouvy zfizujici Ustavu pro
Evropu“ je opakem vSech téchto zdkladnich
charakteristik dstavy. Je tomu tak zfejmé proto,
aby se v této ustavni smlouvé obCané clen-
skych stat mohli vyznat jen s velkymi obtiZe-
mi, a tak se jim u¢inn€ zabrdnilo porozumét
skute¢nému postaveni, do néjz by zavazn4 plat-
nost této ,istavy uvedla Clenské stty a pfi-
rozené i obCany samotné. Takovy zdmér by
ostatné plné odpovidal zpisobu vzniku tohoto
dokumentu. Navrhovand evropskd dstava je to-
tiz vysledkem soustavnych nékolikamésicnich
manipulacnich praktik a svévolného nedemo-
kratického jednani, jez zcela prevladly na jed-
nani Konventu o budoucnosti Evropy, kde
predklddany text vznikl.")

Navrh smlouvy zfizujici dstavu pro Evropu
prokazuje, Ze tato ustavni smlouva proti vali
obcant ¢lenskych statu fakticky rusi dosud sta-
le vyznamné piitomnou mezivlddni povahu
Evropské unie ve prospéch vyrazné nedemo-
kratické, dirigisticky pojaté nadstatn{ organiza-
ce, jeZ odstranuje evropské demokratickeé tradi-
ce a obCansky, tedy politicky Zivot jako takovy.
Lze ji proto nejptesnéji oznacit jako kvazisu-
perstat. Jeho nadstdtni nedemokratickd podsta-
ta vychdzi{ ze tfi zdkladnich ustanoveni textu
smlouvy. Prvnim je ziizeni prévni subjektivity
EU jako celku.?) Druhym vyslovné nadfazeni
ustavy EU a prava pfijatého institucemi Evrop-
ské unie nad pravem jednotlivych clenskych
statd?) a tietim povinnost Elenskych stétdi ,,udi-
nit v§echna odpovidajici opatfeni, obecnd nebo
zv1astni, aby zajistily splnéni zdvazkt vyplyva-
jicich z dstavy nebo z pravnich akti unijnich
instituci.“)

Vyslovnou nezdvislou pravni subjektivitu
ma dosud jen tzv. prvni pilif EU, tj. Evropské
spolecenstvi. To znamend, ze Evropské spole-
Censtvi je subjektem mezindrodniho préva.
Muze proto misto jednotlivych demokratic-
kych reprezentaci ¢lenskych stitli uzavirat
a podepisovat mezindrodni smlouvy a dohody.
Pro dosud mezivladné rozhodovanou oblast
tzv. druhého a tietiho pilife EU, tedy zahranic-
ni a bezpeCnostni politiku, justici a policii vy-
slovnd pravni subjektivita neexistuje. Ustavni

smlouvou pozadované zfizeni pravni subjekti-
vity pro Evropskou unii jako celek neznamend
nic menstho neZ odstranéni druhého a tfetiho
pilite Evropské unie jejich pohlcenim do jedi-
né organizacni struktury s vlastni prdvni sub-
jektivitou. Uzavirdni mezindrodnépolitickych,
mezindrodné-vojenskych, justi¢nich a policej-
nich smluv je tak vyhradni pravomoci Evrop-
ské unie jako subjektu mezindrodniho prava.
Zde je skuteCny smysl zruseni pilifové struk-
tury EU, jez dstavni smlouva uskuteciiuje.
Jinymi slovy, samostatnost zahrani¢ni a bez-
pecnostni, justicni a policejni politiky clen-
skych statl se vyhldSenim pravni subjektivity
Unie v zdsadé€ rusf, a tim i Gstavn{ svrchovanost
neboli suverenita jednotlivych clenskych sta-
ti EU.

Zde se lze setkat s Casto vefejné opakova-
nou ndmitkou. Napiiklad Spole¢nd zahrani¢ni
a bezpecnostni politika EU pfi chystaném usta-
veni pravni subjektivity Evropské unie pry vi-
bec neznamend odstranéni zahrani¢népolitické
a vojenské samostatnosti ¢lenskych stdtl, ne-
bof tyto oblasti v navrhované tstavni smlouvé
podléhaji jednomyslnému rozhodovéni. Pfi-
sludné pasdZe ustavni smlouvy ale naopak
obsahuji ndsledujici skute¢nosti: Ustavni
smlouva v prvni fadé zavadi funkci unijniho
ministra zahrani¢nich v&ci,’) jeZ svym samot-
nym ozna¢enim dozndva vadéi zdmeér vytvorit
jakousi vlddu evropského superstdtu. Unijniho
ministra zahrani¢i ma volit Evropska rada slo-
Zend z predsedd vlad a ministri zahrani¢nich
véci ¢lenskych statt, a to kvalifikovanou vétsi-
nou, tedy nikoli jednomyslné, a nadto se sou-
hlasem jf voleného ptedsedy demokraticky ne-
volené, nybrz vladami Clenskych stiti pouze
jmenované a slabym mandatem Evropského
parlamentu schvalované Evropské komise. Ne-
demokratickd povaha této zahrani¢né-minister-
ské funkce EU je ziejmd. Ministr zahrani¢i Ev-
ropské unie ma byt volen sborem zdstupct
vykonné, nikoli zdkonoddrné moci C¢lenskych
demokratickych statt, a to pouze jejich kvalifi-
kovanou vétSinou, jeZ podle navrhované tstavy
znamend souhlas vétSiny ¢lenskych zemi zahr-
nujici tfi pétiny obyvatel EU. To znamend, Ze
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evropské velmoci, zejména ale Némecko, maji
mit pii volbé ministra zahrani¢i Evropské unie
fakticky rozhodujici, privilegované postaveni.
TataZ nedemokratickd pravidla maji platit pro
ptipadné ukonceni jeho funkéniho obdobi, tedy
pro odvoldni osoby unijnitho ministra zahrani¢{
Evropskou radou.)

Takto nedemokraticky vybirand osoba mi-
nistra zahrani¢{ EU m4 podle unijni tstavy vést
a fidit (conduct) zahrani¢ni a bezpecnostni, tj.
zahrani¢n{ a obrannou, resp.vojenskou politiku
EU. Smyslem jeji nedemokraticky vzniklé fidi-
ci ¢innosti tedy je byt skutecnym ministrem za-
hranic¢{ a obrany superstdtni EU v jedné osobé.
K vyvoji spolecné evropské zahrani¢ni a vo-
jenskeé politiky EU mad pfispivat svymi ndvrhy,
jez ma uskuteciiovat na zdkladé mandétu des-
potického, protoze fakticky zdkonoddrného,
ale ve skutecnosti exekutivniho, a to jako celek
nevoleného sboru Evropské rady. Ministr za-
hrani¢i a obrany EU md zdroveni vykondvat
funkci jednoho z mistoptedsedd nedemokratic-
ké Evropské komise. Z hlediska zdkladnich
pravidel v Evropé vzniklé demokratické civili-
zace je postaveni ministra zahrani¢i a obrany
EU, jak je popisuje navrhovand dstavni smlou-
va, zjevné nedemokraticky vytvofené a ukot-
vené. Takto nedemokraticky ustaveny ministr
zahrani¢i a obrany EU je podle navrhované
evropské dstavy ,zodpovédny za ovlddini
(handling) vnéjsich vztahli EU a za koordino-
véni dalsich aspektii vngjsiho jednani Unie.“7)
Nedemokraticky ustaveny ministr zahranici
a obrany EU se md z pozice své odpovédnosti

-

action) napiiklad starat o rozsifovani unijniho
dirigistického modelu tzv. udrzitelného ekono-
mického, socidlntho a ekologického rozvoje
v rozvojovych zemich, a rovnéZ o tzv. udrzitel-
né, tedy nedemokraticky dirigistické ,,fizenf
globdlnich pfirodnich zdroju, aby byl zajistén
udrzitelny rozvoj.“®) M4 rovné&Z zodpovidat,
nebo pfinejmensim koordinovat rozhodujici
nedemokratickou a de facto protiamerickou
orientaci tzv. vnéjstho jednani (external action)
Evropské unie, ztélesnénou ve zdanlivé nevin-
ném obecném poZadavku ,,prosazovat mezind-
rodni systém zaloZeny na siln€jsi multilateraln{
kooperaci a dobrém globdlnim vladnuti (good
global governance).*?) ,,Siln&jsi multilateralni
spoluprdce ve zvlastnim jazyce EU znamend
konkurencni oslabeni USA jako fakticky roz-
hodujici demokratické mocnosti, zatimco pro-
sazovani ,,dobrého globdlntho vlddnuti“ se
tykd zdméru celosvétové nahradit pluralitu ze-
jména demokratickych sttt jakousi svétovla-
dou prostfednictvim nevoleného byrokratické-
ho uskupeni tzv. experti. Nedemokraticky
princip Evropské unie by se tak mél stit vzo-
rovym modelem nedemokratické svétovlady
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a ministr zahrani¢i a obrany Evropské unie by
mél mit hlavni zodpovédnost za postupnou
realizaci tohoto zajisté nesmirné vzneSeného
a naro¢ného globdlniho ukolu. Asi proto muze
byt kdykoli odvoldn nedemokratickou kvalifi-
kovanou vétsinou v politologické terminologii
despotické Evropské rady za souhlasu ji vole-
ného predsedy nedemokraticky ustavené a fun-
gujici Evropské komise.

Nedemokratickd povaha funkce faktického
dvojministra pro oblasti zahrani¢nich véci
a obrany EU a Evropské komise pro oblast tzv.
vnéjsiho jedndni EU se umoctiuje v textu dsta-
vy EU vyslovné stanovenou moZnosti poddvat
spole¢né navrhy Radé ministrt, tj. sboru mi-
nistrd zahrani¢nich véci a obrany Clenskych
statd EU, jenZ rozhoduje kvalifikovanou vetsi-
nou.

Evropskd rada md, jak fikd navrhovand dsta-
va, v oblasti spolené zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiky rozhodovat jednomyslné na
doporuéeni Rady ministra podle pfislu$nych
ustanoveni.!?) Rozhodujici ovSem je, co toto
obecné pravidlo podle tstavniho textu ve sku-
te¢nosti znamend. Rozhodnuti EU na poli za-
hrani¢n{ a obranné politiky, tedy tzv. ,,evropska
rozhodnuti®, ale rada ministri pfijima jedno-
myslné pouze ve vyjimecnych piipadech tzv.
operacnich akcf vynucenych mezindrodn{ situa-
ci. Pokud se ale né&jaky clensky stdt napiiklad
zdrZ{ hlasovéni, nebude sice povinen takové
evropské rozhodnuti pfijmout, nicméné musi
respektovat jeho prijeti Unii a musi se zdrZet
jednani, jez by mohlo byt v rozporu, nebo pre-
kaZzet (impede) jednani zaloZenému na tomto
tzv. evropském rozhodnuti.'") To ale znamen4,
7Ze dotyCny Clensky stit nemdze v pifpadé, Ze
se zdrzi hlasovéni, uskuteciiovat samostatnou
zahrani¢ni a obrannou politiku, a tak pfestava
byt svrchovanym, tedy suverénnim stitem.
Ustavou stanovené jednomyslné hlasovani
0 zdvazné spolecné zahrani¢ni a obranné poli-
tice proto v pfipadé, Ze se jeden nebo vice sti-
ti zdrzi hlasovani (s vyjimkou piipadd, kdy je-
jich mnoZstvi dosdhne jedné tfetiny celkového
poctu obyvatel EU), neznamend, Ze touto ces-
tou tdajného jednomyslného hlasovan{ vzniklé
rozhodnuti nebude pfijato a Ze takové ¢lenské
stéty, které je nepfijmou, budou moci jednat sa-
mostatné podle svého svobodného rozhodnuti.

AZ na uvedené operacni akce ale Rada mi-
nistrdl rozhoduje v zahrani¢népolitické, nikoli
bezpecnostné obranné oblasti, vyhradné kva-
lifikovanou vétsinou. Takovy postup lze sice
teoreticky znemoznit, jestlize s nim né&jaky
Clensky stit nesouhlasi. V takovém pripadé
je dkolem ministra zahrani¢i EU, aby takovy
vzpurny stit pfimél za urcitych, jemu predkla-
danych podminek, k dstupu. V piipadé, zZe
ministr zahrani¢i ve svém povinném piesvéd-
¢ovacim usili neuspéje, mize rada ministra po-
Zadat Evropskou radu, aby véc rozhodla jedno-
myslné. Kdmen tdrazu je ale v ustanoveni, Ze
takové rozhodnuti Rada ministrti nedéla auto-
maticky, nybrZz kvalifikovanou tf{pétinovou
populacéni vétSinou. To znamend, Ze velké ¢len-
ské stity jsou v prosazovdni takového vy-
chodiska privilegovdany. Mohou je pomérné
snadno jak prosadit, tak 1 znemoZnit, a tim ne-
souhlasici stdt nepfimo donucovat k podiize-
nosti ostatnim.

Podle navrhované ustavy Evropské unie je
povinnosti ¢lenskych statd v mezindrodnich or-
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ganizacich je prosazovat unijni stanoviska, a to
zejména v Organizaci spojenych ndrodd, a plné
informovat unijniho ministra zahrani¢nich vé-
ci. Clenské stity EU, jez jsou ¢leny Rady bez-
pecnosti OSN, jsou zde podle dstavy EU po-
vinny ,,hdjit pozice a zdjmy EU.*!2) Mus{ nadto
pozadovat, aby zde unijni ministr zahrani¢{
unijni pozici osobné piedstavil.

Tato podrobnéjsi informace o evropskou
dstavou stanoveném zpisobu rozhodovani
o spole¢né zahrani¢nf a i bezpenostn{ politice
EU byla nezbytnd. Konkrétné totiz vyvraci
vladn{ a i pfevdZnou ¢ést{ Zurnalistiky Sifend
ujistovani o evropskou dstavou Gdajné zaruce-
ném, vyhradné jednomyslném, stdtni suvereni-
tu Clenskych statd zajistujicim rozhodovani EU
v zahrani¢ni politice. Z textu udstavy, jak se
ukdzalo, naopak zfetelné vyplyvd, Ze napiiklad
o spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice
se zpravidla pfimo ¢i nepiimo rozhoduje kvali-
fikovanou tifpétinovou populaéni vétsinou,
zvyhodiujici evropské velmoci, a skutecné
jednomyslné, ndzorovou pluralitu ¢lenskych
zemi EU respektujici rozhodovéni se uvede-
nym promyslenym systémem takové rozhodo-
véani pfedchdzejicich rozhodovacich procedur
stdva spiSe vyjimeénym jevem. Udajnd jedno-
myslnost rozhodovéni EU o zahrani¢ni politice
je v zdsadé neudrZitelnou fikei.

V ptedklddaném dstavnim ndvrhu zakotve-
né faktickd zména rozhodujici vdhy hlasu jed-
notlivych ¢lenskych statti, nyni podle tdstavy
EU vypocitdvand podle poctu obyvatel, spolu
s posunem mnoha oblast{ z jednomyslného hla-
sovani do sféry hlasovani kvalifikovanou vétsi-
nou s konec¢nou platnosti diskriminuje malé
¢lenské stdty oproti takto zajiSténému nadpravi
velkych. Usili o demokratickou evropskou jed-
notu na zdkladé rovnopravnosti malych narodd
a zemi s velkymi je v Evropsk€ unii timto na-
vrthem Smlouvy zfizujici Ustavu pro Evropu
definitivné pohibeno. Stile vice patrné némec-
ko-francouzské ovlddani EU tak dostdvd zele-
nou.

O nédvrhu evropské ustavy lze souhrnné fici,
Ze to, co plati v uvedeném piipad¢ tvorby roz-
hodnut{ o spole¢né zahrani¢n{ politice konkrét-
né, je mutatis mutandis zdkladn{ vlastnosti tex-
tu dstavni smlouvy obecné. Jinak feceno, text
tzv. Ustavy pro Evropu odstrafiuje redlny zd-
klad stdtni suverenity ¢lenskych stdtt, jez pre-
stavaji byt skutecnymi, ustavné svrchovanymi
staty. Misto toho se pfeméniuji v pouhé provin-
cie nedemokraticky uspofadaného, svobodny
politicky Zivot ob¢ant dirigisticky likvidujici-
ho, a proto kvazisuperstdtniho dtvaru Evropské
unie. Zde je redlny smysl v textu ustavni
smlouvy poprvé vyslovné stanoveného nadra-
zen{ ustavy EU a prdva piijatého institucemi
EU nad pravem jednotlivych lenskych stati!?)
a rovnéZ ustavou stanovené povinnosti ¢len-
skych statt ,,ucinit vSechna odpovidajici opat-
feni, obecnd nebo zvlastni, aby zajistily splné-
ni zdvazkd vyplyvajicich z dstavy nebo
z prvnich aktl unijnich instituci.“!*) Mezi ta-
kové zdvazky naptiklad patfi vymezeni tzv.
sdilenych kompetenct, tj. pravomoci a jejich
dstavni smlouvou dany rozsah. Sdilené pra-
vomoci jsou takové, jeZz ¢lenské staty vykond-
vaji, jen pokud je Unie bud’ nevykondva, nebo
se rozhodla, Ze je piestane vykonévat.'?) Sdile-
né pravomoci zahrnuji nésledujici klicové ob-
lasti:
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— vnitin{ trh,

— svobodu, bezpecnost a spravedlnost,

— zemé&dé€lstvi a rybolov,

— dopravu a transevropské sité,

— energetiku,

— socidlni politiku,

— ekonomiku, socidlni a tzemni soudrznost,

— Zivotn{ prostfedi,

— ochranu spotiebitele,

— spolecny zdjem o bezpecnost ve vécech
vefejného zdravi.

V ptipadé, Ze se Evropskd unie rozhodne ty-
to pravomoci ¢lenskych statl prevzit, znamend
to, Ze jejich pifsluSnd ministerstva zpravidla
ztrati pracovni néplii, a tim duvod existence.
Staty tak v jejich piipadé prestanou byt skutec-
nymi svrchovanymi stity a stanou se z jednoho
centra spravovanymi, nesvépravnymi tzemni-
mi ¢astmi Evropské unie. V dané souvislosti se
mizZe vyskytnout ndmitka poukazujici na reali-
tu unie jako souboru ¢lenskych stitt. Zde je
vSak na misté zduraznit, Ze tato realita se fidi
pravidly a postupy jez, jak se ukdzalo naptiklad
u Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky,
mezi ¢lenskymi stéty, tedy v Evropské unii ja-
ko takové, fakticky zavaddéji stav nerovnos-
ti a nerovnopravnosti jednotlivych ¢lend, a to
1 v pfipadech tzv. jednomyslného rozhodovéni.

Obdobné zasadn{ vyhrady jsou v textu tsta-
vy na misté kupiikladu u tzv. dodatku o pruz-
nosti (Flexibility clause). Ten stanovi, Ze v ob-
lastech politik, kde udstava Evropské unii
neposkytuje potfebné pravomoci, muze Rada
ministrd nicméné jednat, aby dosdhla cild
Unie. To konkrétné znamend v zdsadé neome-
zené rozsifeni takto znalné zpruZnélé unijni
pravomoci na oblast nékdejsiho druhého a tie-
tiho pilite EU,'9) tj. jak na zahrani¢n{ a bezped-
nostné-obrannou politiku, tak na oblast vnitra
a justice ¢lenskych stdta, jejichz statni svrcho-
vanost by fakticky prestala existovat.

V oblasti spolené bezpecnostni a obranné
politiky se text ustavy zaméfuje hlavné na
umoznéni tzv. posilené spoluprice clenskych
statl EU, jeZ se chtéji vojensky vice integrovat
zplsobem, ktery zdvojovanim velitelskych
struktur a obrannych zdvazku ohroZuje samot-
nou existenci NATO jako kli¢ové zdruky obra-
ny demokratické civilizace Evropy v podobé
transatlantického spojeni demokratické Evropy
s USA a Kanadou. Sem rovnéz patif zamér za-
kotvit v ustavé klauzuli o vzdjemné obrané ¢len-
skych stiti EU v piipadé napadeni jedné z nich.

Ndvrh evropské tstavy uméle zavadi tzv. ob-
Canstvi Unie!’) jako obCanstvi fiktivniho su-
perstatu bez politického zakladu, ktery nahra-
zuji nedemokratické instituce EU a tstavou
vystupiiované potlaceni demokratickych pra-
vomoci ¢lenskych statd EU. Jako ddajnou z4-
ruku obcanské svobody tstava obsahuje vyraz-
né problematickou Chartu zdkladnich prav
unie, kde si jednotliva prava pro sviij netinosny
rozsah a prevazujici diiraz na tzv. hospodarska
a socidlni prava neziidka odporuji. Pravni za-
vaznost Charty zékladnich prav dand jejim za-
¢lenénim do textu ustavy v zdsadé znamena li-
kvidaci redlné dstavni svrchovanosti ¢lenskych
statd. Timto krokem se totiz Evropsky soudni
dvir méni ve svrchovanou, mistnim, vrchnim,
nejvyssim a dstavnim soudim Clenskych stata
bezprostiedné nadfazenou soudni instanci pro
soudni rozhodovéni ve véci obCanskych prav
a svobod.
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Souhrnné je predkladand evropskd tstava
v prvni fadé veelku logickym tspéSnym zavr-
Senfm dlouhodobé uplatiiovaného usili hlavni-
ho proudu povélecné evropské integrace na-
hradit rozmanitost a z ni vyplyvajici pluralitu
evropskych demokracii nedemokratickym
nadstdtnim dtvarem byrokratického typu, kte-
ry by v Evropé odstranil pivodné a charak-
teristicky evropsky svobodny politicky Zivot
jako takovy. Jestlize by se na mezivladni kon-
ferenci tento dokument stal zdvaznou pravni
normou dstavniho rdzu, Evropskd unie by se
stala zdvazné nedemokratickym, centralizova-
né byrokratickym utvarem, fakticky fizenym
evropskymi velmocemi v Cele s Némeckem
a Francii spolu s jim nejblizsimi vazalskymi
zemémi, pro jistotu Gc¢inné zbavenymi statni
svépravnosti. Zaroven by tak Evropskd unie
odstranila samotny smysl existence NATO ja-
ko rozhodujici realné zaruky politické a obran-
né soudrznosti transatlantické demokratické
civilizace. Pivodni zamér otcu zakladatelu
Evropské unie vytvofit mocenskou protivihu
vuci USA by tak tzv. Evropskou udstavou a je-
jim pfipadnym vylepSenim v uvedeném smys-
lu ziskal redlné vychodisko.

Likvidace redlné stdtnosti ¢lenskych, hlav-
né¢ menSich zemi EU md byt v evropské
ustavé kromé zdsadniho omezeni jejich po-
litickych pravomoci, vyznamného rozsifeni
rozhodovédni kvalifikovanou vétSinou a roz-
manitych zptsobu faktického paralyzovani
jednomyslného rozhodovani rovnéZ dosaZeno
zasadnim posilenim tzv. regionalizace Evrop-
ské unie. Navrh tstavy oznacuje regiony jako
ofundamentdlni struktury“'¥) a zddnlivé vy-
znamné posiluje jejich mocenské postaveni.
To vyplyvé z pravomoci tzv. Vyboru regiond
jako poradniho orgdnu Evropského parlamen-
tu, Rady ministri a Evropské komise zejména
v pripadech tzv. pieshrani¢ni spoluprace.'®)
Vybor regiont musi sva stanoviska predkladat
Evropskému parlamentu, Radé ministrt a Ev-
ropské komisi. Postaveni regiontt ma v ramci
EU kli¢ovou strategickou povahu. Regiony si
mohou oprdvnéné ndrokovat obsédhlejsi zapo-
jeni do rozhodovacich procedur EU. Podle
ustavy Evropské unie mize vybor regionl po-
ddvat zaloby u Evropského soudntho dvora.?)
Regiony se jednak zddnlivé dostdvaji do po-
staveni znac¢né autonomnich subjektd, vy-
znamnym zpusobem odstratiujicich své dstav-
népravni zaclenén{ do demokratickych stati,
a tim jejich demokratickou statnost jako tako-
vou. Regiony tak ale v evropské dstaveé zdvaz-
né oslabuji zdruky prav a svobod ob¢ant svou
vzristajici zdvislosti na rozhodovéni pfevazné
velmi nedemokratickych instituci Evropské
unie.

Ve srovndni se zddnlivé silicim mocenskym
vlivem regiont, jenz ve skuteCnosti v dstavé
EU znamend vyrazné posilenf jejich piimé z4-
vislosti na nedemokratické institucionaln{
struktufe Evropské unie a soubéZzné podkopani
statnosti ¢lenskych statd, tedy i skute¢nych de-
mokratickych zdruk prav a svobod obcan, se
v Ustave€ vyslovné minimalizuje vliv parlamen-
ti ¢lenskych statl na rozhodovani EU. Ty sice
maji pravo vznaSet ndmitky proti legislativnim
ndvrhim Evropské komise. Mohou komisi
upozornit na piekracovani jejich legislativnich
pravomoci. JestliZe se na takovém upozornéni
shodne tfetina tzv. ndrodnich parlamentd, mus{

Evropskd komise ptedlozit zduvodnéni, kde
uvadi, pro¢ se domnivd, Ze dany legislativni
navrh neni v rozporu s jejimi pravomocemi.
Komise ale vibec neni povinna namitky parla-
mentt respektovat a fidit se jimi. Evropska ra-
da je nadto miZe nedemokraticky pojatou kva-
lifikovanou vétSinou zaloZenou na vétSiné
obyvatel EU kdykoli zamitnout.?")

Dalsim tdstavné zakotvenym zpiisobem li-
kvidace stdtnosti ¢lenskych zemi EU jsou
pravidla tzv. posilené spoluprice vice Clen-
skych zemi{ v jakékoliv oblasti. Ta ale maze
vzniknout jediné tehdy, podporuje-li cile EU,
chrini jeji zdjmy a posiluje jeji integracni
proces.??) Posilend spoluprdce se napiiklad
od dubna letosniho roku ve vyrazné protia-
merickém duchu namifeném proti NATO
uskute¢iiuje pod oznaenim strukturovand
spoluprdce na poli spolené bezpecnostni, tj.
obranné politiky v podobé piipravy vzniku
obranné unie mezi Némeckem, Francif a je-
jich dvéma nejposlusnéjsimi satelity, tedy
Belgii a Lucemburskem. Tyto federalisticky
zamétené zemé tak stavéji ostatni stity pred —
v rdmci textu Ustavy — nefeSitelny problém
vytvafeni jednosmérnych mocenskych proti-
americkych ohnisek Evropské unie. Zdroveil
timto svym krokem pokracuji v postupném
odstrafiovani zbytki redlné existujici statnos-
ti ostatnich ¢lenskych statd EU ve prospéch
takto budované nadstdtni dirigistické struktu-
ry, ovlddané némecko-francouzskou mocen-
skou hegemonif.

Zavérem lze na zdkladé pfedchdzejicich
zjisténi souhrnné konstatovat, Ze pfijetim navr-
hované tzv. tstavni smlouvy by se Evropska
unie stala pravné nevratnym zplisobem jakym-
si nadstatnim dtvarem, d¢inné odstratiujicim
ustavni svrchovanost, tedy redlnou stdtnost
Clenskych demokracii, a tim zdruku obcan-
skych prav a svobod. Tento dirigisticko-korpo-
rativisticky spravovany, demokraticky nekon-
trolovatelny, svobodu a demokracii Evropy
nahrazujici byrokraticky kolos by byl s nejvét-
${ pravdépodobnosti fizen némecko-francouz-
skym mocenskym tandemem s podporou pfi-
druZenych vazalskych zemi.

Jestlize bude text tustavy nyni probihajici
mezivlddni konferenci pfijat bez zdsadnich
zmén, Evropskd unie se timto rozhodnutim
ocitne v nezadrZitelném konfliktu s ptevaZujici
evropskou realitou, tedy s rozriiznénou plurali-
tou evropskych demokracif a jejich po tisicileti
utvarenych statnich tradic. Evropskd unie se
tak v neposledni fadé dostane do ocividného
protikladu a stfetu s dlouhodobé osvédéenou
Ceskou tradici pojeti demokraticky zaloZené,
nikoli nadndrodni a nadstatni evropské jednoty,
nybrz svobodné, na zdsad¢ rovnopravnosti ma-
lych a velkych ndrodt a demokratickych stata.
Vyristajici nikoli dirigisticky pfes hlavy obca-
nt, ale z historicky vytvafené stabilni plurality
a rovnopravnosti evropskych demokracif a je-
jich svobodné vznikajicich, pfirozenych usku-
peni.?)

PokaZzdé, kdy se v evropskych déjindch do-
stala tato charakteristicky ¢eskd tradice evrop-
ské jednoty do konfliktu s evropsky tpadko-
vym, docasné pfevazujicim mocenskym usilim
dirigisticky zcentralizovat Evropu, Evropa
a svét se vzdy ocitly na pokraji a poc¢atku neza-
drzitelného celoevropského a posléze svéto-
vého stfetu a nédsledné valecné konflagrace.
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V souvislosti s narQstajicim, nedemokraticky
postupujicim svazovanim Evropy, jeZ nyni vy-
tstuje do tzv. evropské tstavy, se pfirozené vy-
hranil konflikt jak mezi starou Evropou né-
mecko-francouzského ovladani Evropské unie
a tradi¢nimi evropskymi demokraciemi, tak
mezi stdle méné demokratickym tvrdym jad-
rem Evropské unie a USA. Tim je v sdzce
samotny smysl existence NATO jako hlavni z4-
ruky ucinné existence politického a bezpec-
nostntho transatlantického jidra svétové de-
mokratické civilizace. V dané souvislosti je
pfiznacnd a nanejvys§ alarmujici faktickd ofi-
cidlni podpora Evropské unie palestinskému
terorismu jako demokratickou civilizaci ohro-
Zujicimu ohnisku svétového terorismu na Bliz-
kém vychodé. Centrdlni kontinentdlni moc-
nosti Evropské unie soubézné systematicky
podvazuji americkou protiteroristickou politi-
ku v Irdku a jeji dsili o postupnou stabilizaci
stfedovychodniho vdle¢ného a teroristického
prostfedi. Evropska unie se svou zahrani¢ni po-
litikou v tomto dlouhodobém dsili ¢im dél
zjevnéji spojuje s ruskymi a ¢inskymi velmo-
censkymi snahami. Pfijetim navrhované evrop-
ské dstavy by se tato katastroficky zaslepend
zahrani¢népolitickd orientace Evropské unie
stala zevniti nezménitelnou.

V zdjmu prezit{ svobody a demokracie Ev-
ropy, a pravé tak v zdjmu evropského a své-
tového miru na svobodnych demokratickych
zdkladech je ze vSech uvidénych diivodii ne-
zbytné navrhovanou Smlouvu zfizujici Ustavu
pro Evropu zamitnout. Jeding tak Ize v nyn&jsi
vystupiiované evropské krizi redlné umozZnit
ozdravny nédvrat naseho svétadilu ke skutecné
demokratickym tradicim jeho sjednocovani
a zéroveni k vérohodné a Zivotné nezbytné ob-
nové euro-amerického spolecenstvi jako pfiro-
zeného euro-atlantického jadra demokratické
civilizace.

U
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Pomuze , hvéezdny stit“
Spojenym statum

v boji proti zbranim hromadného niceni?

P

Teroristické itoky ze dne 11. zafi 2001 zménily zasad-

PETR ANDEL

nim zplsobem svét zahranicni a bezpecnostni politiky

Spojenych statu a jejich spojenci. Lze fici, Ze tato zména spociva predevsim
v urychleni vnitini reformy Severoatlantické aliance, ktera se stale jesté pfi-
zplUsobuje zménam bezpecnostnich hrozeb, jimZz bude muset celit v post-
bipolarnim svété.) Sifeni stability i odpovédnosti Aliance ,out of area“, boj
proti terorismu a boj proti rozsifovani zbrani hromadného nic¢eni predstavuji

nové priority NATO.

O jejich smysluplnosti i 0 opravnénosti
dalsf existence Aliance pak presvédcili §i-
rokou vefejnost pfedev§im sami teroristé.
Pfes nesouhlas nékterych evropskych spo-
jencu s valkou v Irdku, pfes spory o bu-
douci roli evropského kiidla NATO a jeho
podilu na boji proti terorismu, NATO naslo
znovu svij smysl.

Boj proti terorismu a snaha zamezit roz-
Sifovani vlastnictvi zbrani hromadného ni-
¢eni se vSak v obdobfi po 11. zaii 2001 staly
predevsim kli¢ovym bodem zahrani¢ni po-
litiky USA. Spojené staty tak prosazuji ten-
to cil vlastnimi silami a prostiedky, protoze
jej povazuji za tak dulezity, Ze nehodlaji
riskovat zdrZeni pfi jeho projedndvani se
spojenci. Spojené staty se tak nezdvisle na
NATO i ve spolupraci se spojenci snaZi pro-
sadit jeden ze svych klicovych ndrodnich
zajmd, zajisténi bezpecnosti vlastnich obca-
nd. Ti jsou vSak stdle vice znepokojeni fak-
tem, Ze nekteré ze zemi tzv. osy zla vyvijeji
nebo jiz vlastni zbrané hromadného niceni.

Tyto zbrané€ ale krom pfimého ohroZeni
americkych ob¢anii mohou poskodit Spo-
jené staty i nepfimo. Cim vice zemi tietiho
svéta, potencidlné nepratelskych USA, bu-
de tyto zbrané vlastnit, tim vice se bude
sniZovat schopnost Spojenych statti podni-
kat pfimé vojenské intervence k prosazeni
svych zajml v zahrani¢i. V nékterych cas-
tech svéta by to mohlo znamenat i podstat-
né omezeni moZnosti bojovat proti tamnim
zdkladndm mezindrodniho terorismu, bu-
dou-li tyto chrdnény vladnoucim reZimem
vlastnicim zbrané hromadného niceni.

Spojené staty proto vyvijeji maximalni
snahu, aby zamezily $ifen{ zbrani hromad-
ného niceni a aby pfimély ty zemé, které
jimi jiz disponuji, k tomu, aby se téchto
zbrani do budoucna vzdaly. Nejtvrdsi
a nejradikalnéjsi pristup voli USA pocho-
pitelng pfi jednani se stity tzv. osy zla,?)
které jsou oteviené nepratelské USA. Vail-
ka v Irdku byla jasn€ zdivodnéna jako pre-
ventivni akce, majici za cil znemoznit vy-

soce nespolehlivému politickému rezimu
vydirat svét vlastnictvim zbrani hromadné-
ho ni¢eni.’) Dal§imi zem&mi na pofadniku,
¢ekajicimi na zictovani, jsou Irdn a Sever-
ni Korea. Pravé posledni z jmenovanych
vSak predstavuje i pro americkou vojen-
skou moc pomérné velky problém.
Predpokladd se, ze Severni Korea jiz
vlastni n€kolik kusl jadernych zbran,
a obecné zndmo je i to, Ze vyviji nosice
téchto zbrani, balistické rakety Taep‘o-
dong 1 a 2.%). Jde navic o velice uzavienou
zemi, kterd stoji takika mimo mezindrodni
obchod i mezindrodni spoleCenstvi. Jeji
uzavienost znemoZziuje prinik informaci
o stavu severokorejské spolecnosti do za-
hrani¢i, a naopak. Lze proto jen obtiZné
predpokladat, k jakym dcelim by byl vlad-
nouci rezim schopen pouzit své zbrané
hromadného niceni. Nelze ucinit ani od-
had, jak dlouho se tento reZim udrzi u mo-
ci. Jisté je jen to, Ze pfi vyjednavani s nim
nelze pouZit mezindrodnich hospodéi-
skych sankeci jako nétlakového prostiedku.
Pokud tedy opravdu Spojené staty chtéji
primét Severni Koreu k ukonceni jejiho
jaderného programu, stoji pravé ted pred
tézkou volbou. S nejvétsi pravdépodobnos-
ti budou muset pouzit hrozbu vojenské
sily. Hrozit Severni Koreji, disponujici ve-
likou vojenskou silou spolu s bliZze nepo-
tvrzenym pocétem nékolika kust jadernych
zbrani, v§ak znamena také hodné riskovat.
Severokorejsky reZzim dosdhne svymi ra-
ketami spolehlivé nejen k americkym vo-
jakim rozmisténym v Jizni Koreji a v Ja-
ponsku (obé tyto zemé by mohl vdZné
poskodit, a tim i nabourat svétovou ekono-
miku), ale pravdépodobné mi v dosahu
svych raket i ¢dst dzemi USA, predev§im
ve staté Aljaska a na zdpadnim pobrezi.
Zd4 se proto velmi pravdépodobné, Ze
USA vyc¢leni do budoucna dostatek financ-
nich prostfedkt, které by jim umozZnily
vyvinout prakticky systém protiraketové
obrany amerického kontinentu a zdokona-

37



VOLNA TRIBUNA

lit jiz existujici systémy, které chrani ome-
zend tzemi, kde operuji americkd vojska,
a které téZ chrani tzemi nékterych spojen-
ctt USA.S). Tyto obranné systémy mohou
byt chdpany jako pojistka proti pouZiti
zbrani hromadného niceni v pfipadé kon-
frontace s né€kterym ze statd tfetiho svéta,
nebo v piipadé, Ze se teroristé zmocni ra-
ketové technologie té€chto stitti a budou ji
chtit zneuZzit. M€l by té€Z ochranit dzemi
USA, kdyby proti nému byla odpdalena né-
jakd raketa omylem.

Logické je vsak i to, Ze vyznam proti-
raketovych obrannych zafizeni, chranicich
omezend Uzemi i téch chranicich cely ame-
ricky kontinent, vzroste, pokud USA
ustoupi a nepodniknou dalsi kroky k za-
staveni severokorejského jaderného pro-
gramu.

V piipadé, Ze USA nezasdhnou vojen-
sky v Koreji nebo jinak Severni Koreu ne-
prfiméji k ukonceni jaderného programu,
dojde s nejvétsi pravdépodobnosti ke zvy-
Seni napéti v oblasti Ddlného vychodu.
Toto napéti pak ptfiméje Japonsko a Jizni
Koreu, aby v rdmci zachovani rovnovahy
sil usilovaly o vyrobu vlastni jaderné
zbrané. Nuklearizace Dédlného vychodu
by pak pfedstavovala dal$i hrozbu svéto-
vému miru. U kazdé z téchto novych po-
tencidlné jadernych zemi by pak samo-
zfejme enormné vzrostl zdjem o vyvoj
prostiedkt protiraketové obrany a jejich
instalaci. Lze pfedpoklddat i to, Ze Japon-
sku a Jizni Koreji by mohly s budovanim
obrany pomoci Spojené stity, které maji
v tomto oboru zatim jedinecné zkusSenos-
ti.%) Pokud by byly systémy protiraketové
obrany aplikované v téchto zemich vyso-
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ce spolehlivé, mohly by teoreticky i sniZit
tlak na jejich nuklearizaci. Toto je vSak
zatim prili§ neredlné. Soucasné systémy
protiraketové obrany dokédzi likvidovat
jen velmi omezeny pocet utoCicich raket,
mnohem mensi nez ten, ktery ohroZuje
uzemi Jizni Koreje. Se stoupajici geogra-
fickou vzddlenosti vSak klesa i pocet raket
s patficnym doletem, kterymi potencidlni
nepiitel disponuje, a tak lze konstatovat,
Ze v pripadé odpéleni jedné ¢i dvou raket
na Spojené stity 1ze spoléhat na to, Ze je
systém obrany zachyti.

Soucasnd korejska krize tak bez ohledu
na svij vysledek pfispéje k rozsiteni a ozi-
veni myslenek na sestrojeni funkéni proti-
raketové obrany, které vznikly v padesa-
tych letech v USA 7) a v SSSR a které byly
do dokonalosti dovedeny ve Spojenych
stitech ve funkénim obdobi prezidenta Ro-
nalda Reagana. Ten se pokousSel o zastra-
Seni SSSR pomoci projektu Strategické
obranné iniciativy, tzv. ,,hv€zdnych valek*.
Slo o velmi ambicidzni, a tudiZ jen téZko
realizovatelny projekt stoprocentni ucinné
obrany proti masivnimu utoku vSech so-
vétskych balistickych raket.®) Soudasné
plany na vystavbu protiraketové obrany si
kladou ve srovndni s touto iniciativou jen
skromny cil.’) Jde o zachyceni nékolika ra-
ket odpalenych omylem, nebo odpélenych
nékterym nepiatelskym statem ,,0sy zla“.
Jde o to zlikvidovat 4—15 soucasné vypus-
ténych raket. To se dnes zd4 jiZ technicky
proveditelné. Takova obrana by takika zne-
hodnotila jaderny potencial Severni Korey
a dalSich zemi vyvijejicich jaderné zbrané
vzhledem ke Spojenym statim, ale nijak
by nenarusila rovnovahu strategickych sil

mezi USA a Ruskou federaci, protoze by
byla netcinnou obranou proti podstatné
vét§imu jadernému potencidlu Ruské fede-
race.

Protiraketova obrana, af uz jde o obranu
celého kontinentu, a nebo jen omezeného
uzemi, bude mit jiz velmi brzy pro Spoje-
né staty velky vyznam pii presvédCovani
zemi, které vlastni velmi omezeny pocet
balistickych stfel delstho doletu k tomu,
aby se vzdaly zbrani hromadného niceni,
aumozni Spojenym stattim zachovat si jis-
tou schopnost intervence i viéi zemim vy-
bavenym zbranémi hromadného niceni
a jejich nosici. Dod4 t€Z USA nespornou
vyhodu pfi jedndni s ostatnimi jadernymi
velmocemi, protoZe vlastnictvi jadernych
zbrani i vlastnictvi funkénitho systému
obrany proti balistickym raketdm je velice
prestizni a zcela unikdtni zaleZitosti. Spo-
jené staty jsou zatim jedinou supervelmo-
ci, kterd si maze dovolit o né usilovat. Za-
chovd si tak nespornou vyhodu byt vzdy
o jeden krok napred pred ostatnimi velmo-
cemi, a nakloni tak rovnovédhu strategic-
kych jadernych sil ve sviij prospéch, aniz
by musela vyhroZovat novymi ofenzivnimi
jadernymi zbranémi.

Tato prestiZzni obrana se USA vyplati
ziejmé i tehdy, pokud nebude mozno pro-
kazat jeji spolehlivou funkci. JiZ pouhy
fakt, Ze je brana vazné, ovliviiuje rozhodo-
van{ relevantnich osobnosti doma i v za-
hranici.

Zaroveni muze existence systému proti-
raketové obrany amerického kontinentu
vyslat i silny signdl jediné z jadernych
mocnosti, kterd by si v budoucnu mohla
dovolit snahu o konfrontaci s USA, Ciné.
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Cinska lidova republika nijak nezakryva
fakt, Ze hlavni pfekdzkou zlepSeni vzdjem-
nych vztahd se Spojenymi stity je odhod-
lani USA branit Tchaj-wan pfed pokusy
0 jeho nasiln€ sjednoceni s kontinentdlni
Cinou. CLR proto jen velmi nerada na-
slouchd zprdavdm o budovani obrany proti
balistickym raketdim v USA. Tato obrana
totiZ sniZuje prestiZ CLR jako jaderné vel-
moci v o¢ich Ameri¢anii. Ve svém dusled-
ku pak muze vést i k prodlouzeni americ-
kého odhodldni brénit Tchaj-wan.!%)

Protiraketova obrana USA, onen legen-
déarni ,,hvézdny $tit“, vSak rozhodné mize
odradit mnoho statl, které se snazi o zmé-
nu stavajiciho mezinarodniho potfadku, vy-
hovujictho USA jako jediné souCasné su-
pervelmoci. Odradi je od pokusu o vyvoj
zbrani hromadného niceni i balistickych
raket jako jejich nosicu. To proto, Ze nebu-
dou schopny prekonat prevahu USA ve
strategickych tto¢nych i obrannych zbra-
nich, kterd USA ucini odolnymi proti tto-
kam balistickych raket. Nelze vSak oceka-
vat, Ze protiraketovd obrana odradi od
vyroby zbrani hromadného niceni a jejich
nosicu rozvojové zemé, jeZ chtéji v prvni
fad€ zapusobit na své sousedy a zjednat si
mezi nimi respekt.

Jasné je samoziejmé i to, Ze protiraketo-
vé obrana nebude nikdy schopna zamezit
teroristickym ttokim ani paSovani che-
mickych ¢i biologickych zbrani. Nebude
také schopna zasdhnout proti raketdm od-
palenym z ponorek nebo proti stfelam
s plochou drahou letu leticim nizko nad te-
rénem. Tyto zbrané€ jsou vSak tak ndrocné
na vyvoj, ze lze pochybovat o tom, Ze se je
podaii ziskat n€kterym zemim soucasné
nebo budouct ,,08y zla“. A o vyspélych ze-
mich, které danymi technologiemi dispo-
nuji, je zndmo predevsim to, Ze jejich prio-
ritou je udrZovani dobrych vztaht se
Spojenymi staty.

Nelze se proto divit, Ze Spojené stity
pristoupily k realizaci vystavby protira-
ketové obrany a vypovédély smlouvu
ABM.'") Protiraketovd obrana jisté zvysi
nejen prestiz, ale i bezpe¢nost USA a prav-
dépodobné i prodlouzi obdobi, po které
budou USA povaZoviany za jedinou super-
velmoc dominujici souasnému svétu. Do-
jde tak dodatecné i k ospravedlnéni ohrom-
nych finan¢nich prostiedku, které byly az
doposud vydany na vyzkum technologii
Americany tradi¢né kontroverzné pfijima-
né protiraketové obrany. Rozhodnuti, zda
pristoupit k vystavbé protiraketové obrany
amerického kontinentu, mélo byt pivodné
ucinéno v prezidentském obdobi vlady
Williama Jeffersona Clintona, Clintonuv
tym jej vSak pro velkou sloZitost problému
odlozil. Definitivni ano pak bylo vyiceno
za vlady George Bushe mladsiho a Ize jen
ocekdvat, Ze v souvislosti s vyvojem ve
svété bude toto rozhodnuti dédle utvrzovano
a upevilovano.

O

petr_andel@yahoo.com
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1) Fakt, Ze teprve v obdobi po skonleni stu-
dené vilky, bezprostiedné po provedeni teroris-
tickych dtokt 11. z&f{ byl poprvé v déjindch
NATO uveden do ¢innosti ¢lanek 5 Severoatlan-
tické smlouvy zavazujici spojence ke kolektivni
obranég, jasné vypovidd o tom, jak hluboce se
Aliance zménila po padu komunismu. (Ronald
D. Asmus, Opening NATO’s Door: How the Al-
liance Remade Itself for a New Era, Columbia
University Press, New York 2002, str. XV).

2) Amerilti stratégové a sttnici se domniva-
ji, Ze z téchto zemi pochdzi vétSina bezpecnost-
nich rizik, kterym musf celit. Jde o zemé otev-
fené nepratelské USA, snazici se ziskat zbrané
hromadného niceni, a pravdépodobné také skry-
t€ podporujici mezindrodni teroristickd hnuti.
Patii mezi né Iran, Severni Korea a dfive i Irak.

%) Téma irdckych zbrani hromadného ni¢eni
bude ziejmé jesté hodné diskutovano. V soucas-
né dobé Ize jen tézko odhadnout, byla-li jejich
hrozba zamérné zveli¢ena. Znamo je vSak to, Ze
diivodd pro intervenci bylo vice, od snahy od-
stranit vlddnouci reZim, aZ po pokus o politic-
kou pfestavbu regionu Blizkého vychodu, ktery
je strategickym dodavatelem energetickych su-
rovin. Hrozba zbrani hromadného niceni vSak
byla zdmérné zminovana nejCastéji, protoze se
na jeji zdvaznosti a naléhavosti shodovalo nejvi-
ce zemi ve svété. Byla proto zdiraziiovéna jako
nejniz8i mozny jmenovatel spolecné akce proti
irdckému rezimu.

#) Taep’o-dong 1 md odhadovany dolet 2800
km a Taep’o-dong 2—4000 km. V pfipadé¢ tech-
nického zdokonaleni by mohl predpoklddany
dolet T.2 stoupnout az na 10 000 km. Ob¢ rake-
ty, spolu s jejich moznymi modifikacemi, jsou
vsak zatim ve stadiu vyvoje. Odhaduje se, Ze
Severni Koreji potrva 15 let, nez budou tyto ra-
kety schopny nést zbrané hromadného niceni.
http://www.fas.org/irp/threat/missile/rumsfeld/t
oc.htm

%) Systémy protiraketové obrany USA lze
rozdélit na ty, které mohou chranit dzemi ce-
lych Spojenych statd, a ty, které chran{ jen ur-
Cité oblasti. Ty posledné jmenované maji v na-
zvu obvykle slovo theater (valCiste). Systémy

zkouSeny v boji. Obecné je 1ze oznacit za stra-
tegické obranné systémy. Zatim jsou pievazné
ve fazi vyzkumu. Realizovdn byl jen systém
Sentinel (roku 1975) a v soucasné dobé¢ probi-
ha préce na realizaci National Missile Defense,
kterd se po nastupu administrativy G. Bushe
ml. pfejmenovala na Ground Based Midcourse
Defense. Zména ndzvu pravdépodobné odrazi
i sniZeni technickych narokd, kladenych na
program. Taktické obranné systémy, chranici
omezené tzemi (val¢isté), jiZ byly v praxi vy-
zkouSeny. Rozdéluji se na pozemni a ndmofni,
déle se ¢leni do kategorii dle technickych para-
metrl. Nejzndméj$im z nich se stal systém pro-
tivzdu$né obrany Patriot 1 a 2, a to pfedevSim
diky jeho pouZiti Spojenymi staty ve valkich
proti Iraku roku 1991 a 2003.

6) Pfesné&ji, maji v tomto oboru nejvice zku-
Senosti, protoZe vynalozily na vyvoj protirake-
tové obrany nejvice prostfedkd, nasleduje Rus-
ka federace, jako dédic SSSR, ktery disponoval
vlastnim obrannym protiraketovym zafizenim
v okoli Moskvy. USA vsak jiz jako jedind su-
pervelmoc prikro&ily k zahdjeni vyzkumt moz-
nosti chrénit pred tdtokem cely kontinent.

7) Myslenka na obranu proti balistickym ra-
ketdm je pravdépodobné stejné stard jako tyto
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rakety. Realizovdna byla vSak az v dobé, kdy
véda poskytla potfebné technologie, které byly
cich raket. Americké systémy strategické obra-
ny 50. a 60. let: Nike-Zeus, Nike-X, Safeguard
a Sentinel byly zaloZeny na principu vysldni
tzv. antirakety s jadernou hlavici do blizkosti
dtocici rakety, kterd méla byt likvidovdna
(i v pfipadé nepresného navedeni antirakety)
jadernou explozi. V praxi realizovan byl ale jen
systém Sentinel, umistény na zdkladné americ-
kého letectva Grand Forks. Do provozu byl
uveden v fijnu 1975 a jiz za dva mésice roz-
hodl Kongres o zruseni tohoto systému, jako
drahého a neefektivniho. (James M. Lindsay,
Michael E. O’Hanlon, Defending America: The
Case of Limited National Missile Defense,
Washington D. C., Brookings Institution Press
2001, str. 3).

8) Systém Strategické obranné iniciativy
(SDI) se opiral o technologie umisténé v kosmu
i na povrchu zemé. Vyuziti antiraket, odpalova-
nych ze zemé, dopliioval pouZitim zbranf stfile-
jicich malé projektily s velkou kinetickou ener-
gif, umisténych na ob&zné draze. Jeho hlavnim
poslanim v budoucnu vSak mélo byt vyvinuti
laserovych, mikrovlnnych a jinych zbrani, pra-
cujicich s koncentrovanou energif, kterd by mo-
hla nicit startujici rakety na vzddlenost tisict
kilometrt jiz nékolik okamziku po jejich startu.
Tento systém mél byt schopny v okamZiku také
zlikvidovat vSechny nepratelské druZice a pro-
tivnika tak ,,oslepit”. SDI byla pokusem o vy-
voj tiivrstvé strategické obrany, kde kazda
z vrstev likvidovala rakety v jiné Casti jejich
trajektorie a vyuZivala k tomu odliSnych tech-
nologii. SDI byla vSak kritizovdna jako pfili§
drahd a technicky nerealizovatelnd, protoZe na-
klady na jeji vystavbu by byly smysluplné vy-
naloZeny jen v piipadé jeji i¢innosti velmi bliz-
ké 100 %, ¢ehoz nebylo mozno s pouzitim
dostupnych technologii dosdhnout. (Report to
the Congress on the Strategic Defense Initia-
tive, vydala SDIO, duben 1987/ Robert Bow-
man, Star Wars: A Defense Insiders Case
Against the Strategic Defense Initiative, Los
Angeles, Ca, USA, Jeremy P. Tarcher, Inc
1986).

%) Ustupuji od futuristickych pland na vyuZi-
ti laserové a mikrovInné technologie a vraci se
opét k principu pouZiti antiraket, tentokrat vSak
bez jadern€ hlavice.

10y USA mohou CLR velmi znepfijemnit do-
byvani Tchaj-wanu, pokud tomuto ostrovu po-
skytnou nejmodernéjsi protiraketovou a protile-
teckou obranu.

1) Smlouva Anti Ballistic Missile Treaty,
podepsand roku 1972 USA a SSSR, omezila
moznosti budovani funkeni strategické proti-
raketové obrany pro obé¢ strany, aby tak na-
vzdy zistala zachovana pfibliznd rovnovdha
strategickych jadernych sil mezi obéma super-
velmocemi. Byl by tak zaji$tén i trvaly mir
mezi nimi, protoZe za podminek rovnovéihy
strategickych sil by bylo pro obé supervelmo-
ci sebevrazedné pustit se do otevieného vojen-
ského konfliktu. Po skonceni studené valky
i po rozpadu SSSR byla smlouva v hrubych
rysech respektovdna az do roku 1999, kdy
schvdlil americky Kongres zdkon o ndrodni
protiraketové obrané. Po naslednych bezvy-
slednych jednanich s Ruskou federaci, ktera
proti poruseni smlouvy ABM protestovala,
Spojené staty smlouvu 13. prosince 2001 vypo-
védély a ta do Sesti mésicl pozbyla platnosti.
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Antiamerikanismus

a Le Monde Diplomatique

(SVET DIPLOMACIE)

Le Monde Diplomatique ma ve Francii i ve svété povést jed- OQNDREJ] MATEJKA

noho z vilbec nejvyznamnéjsich a nejagresivnéjsich vektoru

francouzského antiamerikanismu. Na konferenci poradané v roce 2002 pafrizskym In-
stitut d’histoire sociale (Institut socialni historie) oznacil historik Frédéric Mairé ten-
to mésicnik za nejlepsiho nepfitele Ameriky.t) Vincent Dollier ve specialnim éisle ¢a-
sopisu L Histoire z roku 2000, vénovaném analyze antiamerikanismu ve Francii, zase
psal o kriZové vypravé Le Monde diplomatique proti Spojenym statiim.2) Existenci an-
glosaského povédomi o neutuchajici kritice USA ze strany tohoto periodika doklada
zminka amerického tydeniku Newsweek z ledna 2000: Ve skutecnosti je antiameri-
kanismus méné rozsireny, neZ se Fika [...] Evropané nejsou hloupi. Mimo cleny re-
dakcni rady Le Monde diplomatique malokdo sni o evropské rivalité s vojenskou ci po-
litickou moci Spojenych statii.®) Odkud se tento antiamericky diskurz vzal? Jakou

argumentaci pouziva? Kdo jsou jeho hlavni nositelé?

Kriticky postoj k americké civilizaci do-
stal Le Monde diplomatique do vinku od
svého zakladatele Huberta Beuve-Méryho,
otce deniku Le Monde, jenz svijj vztah k USA
popsal ve Ctyficdtych letech témito slovy:
Pro Francii predstavuji Americané oprav-
dové nebezpeci.[...] Mohou ndm prekazit
provedeni potrebné revoluce. Jejich materia-
lismus nedosahuje ani tragické velikosti to-
talitdrnich materialismii. I kdyZ opravdové
uctivaji ideu Svobody, neciti potfebu osvobo-
dit se 7 pout, ve kterych je svird jejich kapi-
talismus.*)

Puvodné mésiénik s nizkym ndkladem
(v roce zaloZeni 1954: 2000 exemplait)
a malym rozsahem (osm strdnek) se po po-
malém rozjezdu stal na pfelomu sedmdesé-
hrani¢népolitickym periodikem ve Francii.
Pocet jeho odbératelt je$t€ prudce stoupl
v poloviné osmdesétych let, kdy se k nému
pfimkla ¢4st ¢tenafti Le Monde, zklamanych
piiklonem tohoto deniku k liberdlnim hod-
notdm. Vzestupny trend pokracoval i v deva-
desdtych letech. V srpnu 1992 se prodalo
239 000 vytiskd, o deset let pozdéji to bylo
uZ 359 680 vytiski.’)

Le Monde diplomatique od pocatku ne-
skryval své akademické ambice: texty v mé-
si¢niku doprovézi pozndmkovy apardt a jadro
jeho piiznivel tvorfili a tvoi{ vysokoskolsky
vzdélani Francouzi (67,8 procenta predplati-
teltt v roce 1985, 75 procenta v roce 1998°)
v produktivnim véku (v roce 1985 59 procent
pfiznived ma méné nez 34 let — ti zistavaji
vérni: v roce 1998 je 81 procento Ctenard
mladsich 50 let), vétSinou piislusnici sttedniho
stavu — statni zaméstnanci (1985: 57,9 pro-
centa, 1998: 55 procent). Mési¢nik patii me-
zi populdrni periodika zejména u stfedo-
Skolskych a vysokoskolskych pedagogt, coz
déle zvyraziiuje dosah prezentovanych ana-
lyz a ndzort.
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V roce 2003 vychazi Le Monde diploma-
tique v 17 papirovych vydanich ve 13 jazy-
cich a v 9 rliznojazy¢nych internetovych po-
dobéch. Jde tedy o vlivné médium nejen ve
frankofonnim svété.

Era Clauda Juliena

Na jeho tspéchu i profilu se zdsadnim
zpusobem podepsal vedouci redaktor (od
1973) a pozdgji feditel (1982—-1990) mésic-
niku Claude Julien, pivodné zaméstnanec
Le Monde (pusobil jako zdstupce vedouciho
a pozdéji jako vedouci v zahrani¢nim oddé-
leni tohoto deniku v letech 1960-1971). Pod
jeho vedenim se z Le Monde diplomatique
stal pivot , tiers-mondisme“ ve Francii),”)
zaméfujici se soustavné na kritiku vnéjsi
i vnitini politiky Spojenych stati.

Analyzujeme-li Julienovu produkci v — pro
mésic¢nik pfelomovych — 80. letech, nara-
Zime na dvé hlavni argumentativni linie. Ju-
lien nejdfive opakované ukazoval prstem na
prezidenta Reagana, kterého popisoval bud
jako ndbozenského fanatika, definujiciho
teologicky svou ,,kriZovou vypravu za svo-
bodou“,?) nebo jako pon&kud slaboduché-
ho politika, legenddrniho svou neschopnosti
porozumét problému a zajimat se o detaily.
Tuto katastrofdlni kombinaci osobnostnich
predpokladl doplnil Reaganiiv zahrani¢né-
politicky tym, dominovany hlavné Jeane
Kirkpatrickovou, velvyslankyni USA pfi
OSN, paranoidné svalujici v§echny problé-
my v rozvojovém svété na ,,sovétsko-ku-
bdnskou subverzi“®) a vedouci politiku za-
tvrzelého nepidtelstvi viemi sméry.'%) Na
teoretickém zdklade jejtho rozliseni (nepfi-
jatelné komunistické totalitarni stity na
jedné strané, tolerovatelné pravicové auto-
ritaiské staty na druhé) pak Reagano-
va administrativa podporuje diktatury, jeZ
jednoho dne nahradi reZimy nepidtelské
k zdpadnim demokraciim.[...] Zdiivodiiuje

opatreni Mezindrodniho ménového fondu
pro financni ozdraveni zadluZenych zemi,
které diky této takzvané pomoci klesaji jes-
té hloubéji. Podrizuje na zdkladé falesnych
argumentii vSechny svétové rozdily jediné
redlné ¢i vymyslené rovnovdze Vychod—Zd-
pad. Rddoby raciondlné vysvétluje zinten-
zivnéni hromadéni zdsob jadernych zbra-
ni.’’) V tomto odstavci tivodniku z tnora
1984 Julien shrnul dominantni motivy dis-
kursu Le Monde diplomatique v dobé po-
malu kon¢ici studené valky, doplnéné vEtsi-
nou odkazy na Irdn a Chile (zavrazdény
chilsky prezident Allende byl v sedmdesa-
tych a osmdesétych letech jednou z nejcas-
t&ji zmitflovanych obéti krimindlni americké
zahrani¢ni politiky).

Za nemordlni Reaganovou zahrani¢ni po-
litikou se podle mési¢niku skryvaly zajmy
velkého byznysu; Claude Julien v osmdesé-
tych letech pomohl vyznamnou mérou etab-
lovat na francouzské intelektudlni scéné kri-
tiku neoliberalismu, ohroZujiciho samotnou
podstatu demokracie.'?) Julien ve svych ana-
lyzach znovu a znovu podtrhdval zdkladni
Jjen pro sebe“, nict lidskou solidaritu, na niz
spocivd Zivotnost spolecnosti, vSe podrizuje
takzvanym ekonomickym zdkoniim, odmitd
kaZdy idedl, ktery by se odvdZil postavit se
kapitalistickému materialismu.'3) V mezina-
rodnim méfitku neoliberalismus kultivuje
nerovnost mezi Severem a Jihem, a ukazuje
tak paradoxni tvéf triumfu moderny zaloZe-
ného na socidlnim regresu.'*)

Devadesata léta

V devadesatych letech Le Monde diplo-
matique pod vedenim nového $éfredaktora
Ignacia Ramoneta navézal na témata nastole-
nd Julienem. Jest€ nez se mésicnik v druhé
poloviné devadesatych let definitivné zame-
fil na boj proti ddbelské masinérii globaliza-
ce,%) fizené Amerikou, opakovan& ve svych
analyzach ¢tenaifim predkladal obraz Spoje-
nych stata ve fazi dpadku. V Cervnu 1992 se
dikladné vénoval této supervelmoci pode-
mleté socidlnim rozvratem.'®)

Prestizni amerikanistka Marie-France Toi-
netovd z pafiZzského Sciences-Po nejdfive
analyzovala katastrofické nasledky reaga-
nomics, vedouci k astronomickému zadluze-
ni Spojenych statd. Vice nez desetileti trva-
jici vlada republikdni v USA také nastolila
stdtni rasismus a zanechala za sebou zemi
rozpolcenou socidlnimi nerovnostmi. Toine-
tovd nacrtla opravdu Cernou vizi americké
reality: kriminalita naristd vysokym tem-
pem [...], vzdéldvaci systém je rozvrdcen,
kojeneckd vimrtnost v nékterych méstech
dosahuje désivych hodnot [...], vSude jsou
drogy a i v centru mést narazite na tak zde-
vastované ctvrti, Ze se ptdte, zda nebyly vy-
bombardovdny. Autorka zakoncila poeticky
— je ziejmé, Ze krdl je nahy a Amerika vykr-
vdcend. Na otdzku pro¢? Marie-France Toi-
netova odpovédéla ve svém Clanku pouka-
zem na likvidaci stitu v konzervativci
ovladanych USA: Stdt je mordlné v ruindch.
Prohlasuji o ném, Ze nemd Zddny vyznam, Ze
Jje perverzni; rozvoj pry umozni jen , nevidi-
telnd ruka“ (trh).
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V tomto typu tvah po zbytek devadesa-
tych letech pokracoval Loic Wacquant, dal-
${ zndmy pfispévatel Le Monde diplomati-
que, ,,.boxujici sociolog®, dnes profesor na
UC-Berkeley. Ve svych ¢lancich brilantné
zachytil vztah mezi odumirdnim socidlniho
sektoru stdtu a naristdnim moci jeho trestni
slozky'7) nebo na jiném mist& artikulaci me-
zi dmyslnou atrofii socidlniho stdtu, jiz od-
povidd hypertrofie trestniho stdtu.'8) Spo-
jené stity podle Wacquanta do dusledkid
aplikovaly foucaultovskou devizu moderni-
ho statu surveiller et punir — tedy hlidat
a trestat. Pro zajiSténi zddni bezpecnosti se
americké autority rozhodly kriminalizovat
,nebezpecné tiidy“1°) — rozuméj zejména
¢ernoSskou mladez. Z americkych véznic se
tedy stala novodoba ghetta. Timto opatfenim
americkd vlada zaroven uméle sniZila neza-
méstnanost — rizikovou populaci prosté pre-
sunula za mfiZe.

Le Monde diplomatique ve svych analy-
zéch na prelomu stoleti ov§em nezapominal
na nuance a neodsuzoval americky systém
globdlné. Uzndval, Ze ve Spojenych stitech
existuji méné a vice postiZené oblasti: epi-
centrem Kkatastrofy je stdt s antisocidlni
koncepci individualismu, s vedouci ropnou
tiidou, s nejvyssim poctem vykonanych po-
prav — vetné nezletilych a mentdlné retar-
dovanych zlo€incii, posilanych na smrt jen
v Irdnu, Nigérii, Pdakistdnu, Savidské Arabii,
Jemenu a americkém statu, kde viddne ig-
norance — totiZz Texasu. Takové misto si lo-
gicky muselo vybrat za guvernéra loosera,
proslulého svym spojenim s fundamenta-
listickou pravici a zndmého svym Zovidl-
nim antiintelektualismem — George Walke-
ra Bushe.?0)

Amerika v nasich hlavach

V predvecer americkych prezidentskych
voleb v roce 2000 pak vénoval Le Monde
diplomatique celé ¢islo Spojenym statim —
s hlavnim titulkem Amérique dans les tétes
(Amerika v hlavach). Ignacio Ramonet, $éf-
redaktor mési¢niku, ve shrnujicim c¢ldnku
nezapomnél explicitné pfipomenout tradic-
ni antiamerické motivy: nejdfive kratkym
exkursem do déjin Spojenych statt, ztéles-
tujicich v8echnu vinu Zdpadu,*') — geno-
cidnich (viz indidni), otrokdrskych (viz Cer-
nosi z Afriky), expanzionistickych (viz
Mexiko), kolonidlnich (viz Portoriko).??) Je-
ho ¢lanek je opravdu vzorovou syntézou an-
tiamerického diskurzu — Ramonet nevy-
nechal Zadné z hlavnich témat kritiky
Ameriky konce dvacatého stoleti: analy-
zoval vojenskou, védeckou, ekonomickou,
kybernetickou nadvladu Spojenych statd
v makro-svétovém méfitku, védrinovsky
shrnuto americkou hyperpuissance.’®) Za-
méfil se i na dominanci na mikro-tirovni —
totdlni amerikanizaci mentalit v globalizo-
vaném svété diky ovlddnuti obrazovek
(americkou kinematografii oznacil Ramo-
net za trojského koné v intimité nasich moz-
kii) a médii vibec timto nepFitelem s usmé-
vavou tvdri ¢i carodéjem nebo novodobym
hypnotizérem. Francouzsky Zurnalista sa-
moziejmé vedle imperialismu obrdzkt zmi-
nil i kolonizaci Zaludkti. Ramonetiv zdvér?
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To vse, zabalené v klamném obalu sviidné
rétoriky svobody volby a autonomie konzu-
menta, tlucené do hlavy obsesivni a vsudy-
pritomnou reklamou [...] podle principu mit
Jje byt, vede k pasivni komplicité podda-
nych, ktefi spokojené snédseji tento laskavy
titlak, tento lahodny despotismus.

Situace se ale z perspektivy $éfredaktora
Le Monde diplomatique jevila mnohem
vaznéjs$i nez kdy predtim — nejvyssi sta-
dium dominance pfedstavuje totiZ v ramo-
netovské dialektice interiorizace: americké
civilizaci se podafilo konec¢né ovladnout
i kéd-jazyk, ve kterém se vytvareji myslen-
kové koncepty. Nenf uz mozné myslet jinak
neZ v pojmech americké globalizace, Ame-
rika se usidlila v naSich du$ich a opravdo-
vym otrokem je ten, kdo se povaZuje za svo-
bodného.

Tuto mentdlni kolonizaci®*) nejlépe vy-
svétlil ve stejném vydani zminovany Loic
Wacquant spolu se svym ucitelem, nejvliv-
né&j$im francouzskym sociologem konce dva-
catého stoleti — Pierrem Bourdieu. Bourdieu
proslul svou presvéd¢ivou analyzou mecha-
nismi dominance v riznych ,,champs* — po-
lich, ¢astech socidlni reality — od raného dila
Les Heéritiers (Dédici, 1964 — tykd se pfistu-
pu ke vzdélani) pfes La Noblesse d’Etat
(Stétn{ Slechta, 1989 — mechanismy ovladnu-
ti statni spravy) az po pozdni La Domination
masculine (MuZskd dominance, 1998). Spo-
lecné s Wacquantem se Bourdieu pod timto
dhlem pustil do dekonstrukce americké nad-
vlady. Autofi predevsim deSifrovali, kdo je
dominant — tedy dominujici, ovlddajici, uni-
verzalni norma v globalizovaném svéte,
a dospéli k nésledujici definici: komplexni
a pochybnd realita jedné urcité historické
spolecnosti se stala modelem a mirou vsech
véci — toti americkd spolecnost postfordov-
ské a postkeynesidanské éry. Tato jedind su-
pervelmoc, symbolickd Mekka planety Zemé
Jje charakterizovdana promyslenym rozkladem
socidlniho stdtu a souvztainym hyper-ndriis-
tem trestniho apardtu, zni¢enim odborového
hnuti a diktaturou koncepce firmy, zaloZené
pouze na ,,akciondrské hodnoté“ [...], vse-
obecnou nestabilitou zaméstmdni a socidlni
nejistotou, povaZovanou za hlavni motor eko-
nomické aktivity.>)

Kdyz si Bourdieu a Wacquant poloZzili
fundamentaln{ otazku, jak doslo k univerza-
lizaci tohoto pojeti, nasli odpovéd v plisobe-
ni americkych ,,intelektudlnich vyzkumnych
ustavi“: dominance schémat neoliberdlni
ideologie se prosadila diky dvacetiletému
usili konzervativnich think-tankii. Le Monde
diplomatique na toto nebezpeci upozoriioval
uz diive — napfiklad v kv&tnu 1995 Serge
Halimi, kmenovy autor mési¢niku, psal
o stovkdch malych sebejistych Machiavelii,
hledajicich [ve Washingtonu D.C.] svého
Lorenza Medicejského. Cekaji [...] a vysvét-
luji: [...] AZ se dostaneme do Bilého domu,
budeme moci zacit realizovat nds konzerva-
tivni anti-New Deal.?®) V lednu 2001 se s n4-
stupem Bushovy administrativy newyorsky
Manhattan Institute, washingtonskd Heritage
Foundation, a zejména American Enterprise
Institute kone¢né dockaly. Jejich uchopeni
redlné moci vSak pfedchdzela léta mravenci

VOLNA TRIBUNA

vytrvalé prace na budovani své image exper-
ti na v§e mozné, brilantné se vyjadfujicich
v politologickém a ekonomickém pidZinu,
obratné vyuZzivajicich medidlnich infrastruk-
tur,?’) aby nakonec tyto instituce dosdhly
svého cile: pfijeti svych (extremistickych)
tezi jako sémantickych loci communes,)
které dodavaji socidlnim fantasmagoriim do-
minance zddni racionality®) a neoliberalis-
mu podobu zdkonitého zavrSeni evoluce
vSech ndrodii.

Serge Halimi v roce 1997 zacal vyzyvat
k zamezen{ vitéznému taZeni pensée unique
(jednotného mysleni), produkovaného think-
tanky a pfedstavujiciho velkou kapitalistic-
kou transformaci konce stoleti jako ,,nevy-
hnutelnou “.3°) Pirovnaval diskurz apostolii
globalizace ke stalinské doxa padesdtych let
a volal intelektualy k neodkladnému odporu.
Roli chercheur engagé (angaZovaného véd-
ce) v opozici vici think-tankovym expertim
opét nejpresvédcCiveji definoval Pierre Bour-
dieu. Ten oznacoval spolecenské védy za ve-
fejnou sluzbu, jez mé lidem dat ndstroje
k uchopent socidlniho nevédomi, které ovld-
dd jejich mysleni a omezuje jejich jedndni.’")
V textu z kvétna 2001 vyzval své kolegy
k boji proti neoliberdlni politice prostiednic-
tvim scholarship with commitment (védecké
angazovanosti). Charismaticky Bourdieu ho-
voril a psal o tom, Ze nastal kairos (Cas ve
smyslu pifhodnd chvile), aby védci vysli ze
svych pracoven, sdileli své poznatky, vy-
mySleli a organizovali struktury socidlniho
odporu.¥?)

Bourdieu tak jen znovu podpofil jiZ exis-
tujici iniciativy, na jejichZ aktivitach se podi-
lel, vyznamnou mérou sekundované Le
Monde diplomatique. Pravé tento mési¢nik
pfivedl na scénu myslenku vytvoreni (dnes
vlivné) organizace odmitajici diktaturu trhii,
ATTAC,®) a patii mezi otce zakladatele Le
forum mondial de Porto Alegre (kazdoroCni-
ho lednového setkdni odpurcti globalizace
z celého svéta v Brazilii).*) Americkd glo-
balizace nasla tedy v Le Monde diplomati-
que zdatného a vytrvalého odptrce, spolu-
pracujictho s uvédomélymi intelektudly
bourdieuovského typu v mezindrodnim mé-
fitku.
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Lze psat beletristicky
o mezinarodnich

vztazich?

Kapus¢iniski, Ryszard: EBEN; 7 polského ori-
gindlu ,,Herban*, Praha: Nakladatelstvi Mla-
dd fronta 2003, ss. 304, ISBN 80-204-1010-4.

Knihy o mezindrodnich vztazich a mezindrod-
ni politice byvaji dosti Casto suchopdrné.
Zvlasté u takzvanych velkych témat, jakymi
jsou napiiklad filosofie rozvoje celych regiont
a kontinentti nebo analyza déjinnych etap, se
Ctendf brzy utdpi ve spleti faktort, pficin a na-
sledku, je zahlcovéan faktografii, nebo naopak
ideologickymi ¢i jinymi logicko-ideovymi
konstrukcemi. Ctenar ale trpf Casto i u tzv. leh-
kych Zanru, tj. literatury faktu, knizn{ produkce
véle¢nych zpravodaju a dopisovatelt, u cesto-
pisti vyssich ambici, neZ je pouhy popis cest. Je
to proto, Ze i tato literatura je neziidka zatiZena
subjektivismem, jednotlivostmi, nepodloZenymi
generalizacemi a obvykle rychleji zastardva.

Nic z toho se nedd fici o recenzované knize
renomovaného polského historika, Zurnalisty
a esejisty Ryszarda Kapuscitiského. Neni to
prvopldnové proto, Ze autor poznal Afriku tak
tikajic jako svoje boty za Ctyficet let ¢innosti,
ale v dasledku jeho vzdcné erudice a schopnosti
dobrat se podstaty jevl pies Ctivou formu vlast-
nich pozorovéni, jeZ je namichdna do zfidka vi-
daného koktejlu s obecnymi jevy, historickymi
fakty a paralelami projevt vselidskych hodnot.
Vysledkem je kouzelny text, ktery pobavi i po-
uéi a ve formé kratkych medailonti osobnosti
a fejetont o hlavnich udélostech autorovy pra-
xe odkryvd pozadi takovych zdvaznych témat,
jako jsou rasismus, kolonialismus, dekoloniza-
ce, rozvojovd pomoc se svymi riziky, strategie
a adekvitnost riiznych typi rozvoje atd. Piesto-
Ze kniha je o Africe, md tedy co fici i v Sir$im,
dokonce globdlnim kontextu. Autor je ostatné
zndm i svymi pracemi o Irdnu, o Latinské Ame-
rice a jeho kniha o cisaii Haile Selasie se do-
konce v USA objevuje mezi idajné deseti nej-
lep$imi biografiemi vSech dob.

Tato préce se skldda ze tficeti ¢rt ¢i fejetond.
Ale kazdy z nich, na velmi dsporné plose 10-15
stran dokdZe uchopit problém ohromného vy-
znamu. Clovéku to pfipomind zplsob, jak své-
ho ¢asu Alexandr SolZenicyn v nevelkych nove-
lich ¢i povidkdch dokédzal osvétlit podstatu
problémi i obdobnych, byt spiSe etickych (des-
pocie, relativita lidského $tésti, vina a odpusté-
ni, chamtivost, fanatismus atd.) na tehdy Sestiné
svéta. Zde se osvétluji v jednom nebo vice feje-
tonech mimo jiné problémy jako:

- rychlost dekolonizace a jeji rizika (Ghana,
Zanzibar, zemé EAEC),

- anatomie typického vojenského prevratu (Ni-
gérie),

- pficiny politické nestability a tyranie v Africe
(Uganda, Etiopie),

. nesmyslnost masového vyzbrojovéni afric-
kych RZ (Etiopie, Eritrea),

. tragika pfi¢in kofend mezindrodnich vztahd
v Africe (zemé afrického rohu), a fada dalSich.

Neékteré fejetony jsou problémové monote-
matické, nékteré zabiraji vice otdzek, ke kterym
se autor zase na jinych mistech vraci. Témerf
vSemi ale prolinaji problémy otfesné chudoby,
mezindrodni pomoci a jejich uskali, rasismu,
politické nestability a hlavné specifické menta-
lity Africand.

Zejména posledni z nich byva v literatuie ev-
ropské a ¢aste¢né i severoamerické provenience
Castecné ponékud zkreslovdna (apatie, nepod-
nikavost az lenost, mald kreativita, podléhan{
povérdm atd.). Autor ukazuje néco jiného: pii-
¢iny jsou mnohotvarné a Afri¢any mélo ovlivni-
telné (klima, devastace Zivotntho prostiedi, na-
silné narusovani davnych Zivotnich stereotypti
apod.). Sem také klade autor i diraz na po-
chopent africkych kolektivistickych tendenci ja-
ko podminky pieZiti vibec. Maji ostatné i sviij
osobity étos, ndm tézko pochopitelny.

Pro obor mezindrodnich vztaht je napiiklad
vyznamny jeden postfeh autora — otdzka tvor-
by politicko-geografické a etnické soundlezitosti
a budovan{ statnich utvard. VétSinou se totiz im-
plicitné, a dokonce explicitn€ tvrdi, Ze faktickd
kolonizace byla kodifikovdna a zavrSena Berlin-
skou konferenci o koloniich roku 1883, kde si
evropské zemé ndsilné a necitlivé rozdélily své-
tadil a své diivéjsi uzemni zisky, coZ pfineslo
v dal$fm stoleti mnoho nestésti. Autor to uznava
jen velmi ¢aste¢né. Jeho nédzor je spiSe opacny:
proces kolonizace naopak — i kdyZ nedspésné,
brutdlné a nsilné€ — stmelil kolo deseti tisic afric-
kych ministiteckli a kmenovych drzav perma-
nentné spolu obvykle bojujicich, do velkych cel-
kt, schopnych civilizované spravy, budovani
zékladni infrastruktury a pfijimani technickych
inovaci. Také konec otevieného otrokdi'stvi a dal-
Sich excest. Bez Berlina 1883 by byly dnesni
vnitroafrické konflikty jest¢ Cetnéjsi, neptehled-
n&j8i a krvavéjsi. V lecéems je moZzné souhlasit,
zejména vezmeme-li v Gvahu, Ze by se pfirozené
jiZ nevedly luky a $ipy, ale samopaly, tanky a ra-
ketami, coz se sice déje i nyni, ale situace je pre-
ce jen kontrolovatelnéjsi.

Vskutku nejde o veselé, ale naopak smutné
a Casto Sokujici ¢teni. Utrpeni Afriky je nyni
znacné a spiSe roste. Ale pohled autora je vel-
mi vyvézeny. Vedle excesu vykofisfovani a ne-
rovnopravnych mezindrodnich ekonomickych
vzta-hli, favorizujicich byvalé metropole, vidi
i naivitu ofcii nezdvislosti 50. a 60. let s jejich
pevnou virou, Ze politickd svoboda vyfesi ni-
sledné vSe viceméné sama (Nkrumah, Kenyat-
ta, Ben Belle, Nyerere, Senghor a dals{). Jejich
optimismus vétSinou selhal a oni sami se stali
obéti vlastnich chyb.

V obdobi viidcovského prechodu 70. let se
objevila plejada diktdtora, skute¢nych netvort
a zhoubct vlastnich zemi (Idi Amin, Jena. B.
Bokass, Soglo). Z nich ale kazdy postupné vy-
tvofil kromé domdciho i zdvaZny mezindrod-
népoliticky problém ¢i krizi. Tito lidé ale ne-
byli plodem vyvoje africkych spolecnosti
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v pravém slova smyslu. V cynickém usklebku
déjin to byli dZinové (nechténé) vypusténi
z lahve vyspélym Zéapadem i Vychodem, sou-
peficimi v bipoldrnim svété. TéZko uvéfit to-
mu, Ze napiiklad Idi Amin byl vyprodukovin
v ramci tzv. afrikanizace armad vZdy korektni-
mi Brity, Jean Bokassa vidy Sarmantnimi
Francouzi. Stalo se to tak, Ze jejich armddn{
$picky ve snaze udrZet si vojensky vliv i po de-
kolonizaci, povySily doslova pies noc do plu-
kovnickych a generdlskych hodnosti (brit-
skych a francouzskych) dle své uvahy ty
a serzanty. Se zlou se vSak potdzaly. Sovétum
ostatné se stalo skoro totéZ s Mengistu Maria-
mem, jehoZ obrovskd pulmilionovd a skvéle

moderné vyzbrojend armdda (i za Ceskoslo-
venské penize) se rozpadla opét doslova pies
noc v roce 1991, kdyz velky vudce zpanikafil
a uprchl letecky do Angoly. VSechny tyto z-
kruty africkych déjin pak ptispély k devastaci
kontinentu podstatnou mérou.

Nyné&j§i druhd generace vidcd Afriky nent,
bohuZel, dost kompetentni, aby tyto problémy
byt jen Castecné fesila. Navic postradd charisma
generace prvni a je vétSinou naprosto diskredi-
tovana obrovskou korupci, kterd nékteré z nich
jiz znicila (Mobutu).

V tomto kratkém textu nelze pojednat obsir-
néji o fadé dalsich aspekti charakteristické si-
tuace a jejich kniZntho zpracovani. Ale kazdy,
kdo znd Afriku z vlastni zkuSenosti, si musi fi-

ci: Ano, toto je skute¢nd Afrika. Pfectenim
kniZky (je moZné za dva vecery) uspofite studi-
um celych foliantd. Proto by ji méli Cist i lidé
teprve se do Afriky chystajici, aby totiz védéli,
co je Cekd a pro¢. Méli by ji &ist i studenti
a doktorandi v oboru rozvojovych studii (po-
vinné) a mezindrodnich vztahu a politologie
(nepovinng).

Na zdsadni otdzku, zda lze psidt o mezind-
rodnich vztazich beletristicky, je po precteni
knihy EBEN Ryszarda Kapuscitiského mozno
tedy odpovédét jednoznacné kladné. Kniha
oslovuje zainteresovaného Ctendfe zptisobem
u nds ziidka vidanym.

Jaroslav Foltyn

Atlas

valky a miru

Smith, Dan: The Atlas of War and Peace.
Earthscan Publications Ltd, London, 2003,
128 stran. ISBN: 1 84407 000 X.

Do rukou Ctendft celého svéta se letos dostalo
jiz ¢tvrté vydani zndmého Atlasu vdlky a miru
(prvni vySlo pfesné pred 20 lety). Ndvaznost na
predchozi vydéni se projevuje predevsim v meto-
dice — kazdd kapitola je rozdélena na dvé Cdsti:
souhrnny komentdf a velmi pehledné mapy, grafy
a Ciselné tdaje.*) Specifikum leto$ntho vydani je
v tom, Ze autor psal pod silnym dojmem uddlost
z 11. 9. 2001. Ty podle jeho ndzoru ,,ukoncily
dlouhé desetileti od skonceni studené vélky“,
které potvrdilo vSestrannou vojenskou nadvladu
USA, ale zédroven s tim ,,nesrovnatelnd vojenskd
sfla nedala Spojenym sttim nezranitelnost. Sila
a bezpecnost jsou dvé rozdilné véci. Z toho po-
dle autora vyplyvd nutnost zabyvat se piiinami
a dbsledky vélek a ozbrojenych konfliktd v celém
svété a soustiedit se pfitom na ,nejzdkladnéjsi
smysl bezpecnosti — na bezpecnost obycejnych li-
di a jejich distojného Zivota“.

V prvnich tfech kapitolach se autor zabyva
obecnymi charakteristickymi rysy védlek dneSniho
svéta. Na zacdtku prvnf kapitoly, nazvané PfiCiny
valek, autor varovné piipomind, Ze od skonceni
studené valky ve svété probéhlo celkem 120 valek,
z nichZ ani ne deset procent mélo charakter mezi-
statnich vélek. Jednu ze zédkladnich pficin valek
soucasnosti autor spatfuje v chudobé — piipomind,
ze v letech 1997-2001 pfipadalo na chudé ze-
mé 56 procent vSech obCanskych vélek a dalsich
30 procent pak na zemé se stfednim stupném roz-
vinutosti. Chudé zemé totiz nemaji dostate¢né vy-
spélé politické instituce schopné absorbovat po-
tencidl konfliktd a svidét jej do sméru nendsilnych
feSeni. Smith je pfesvédéen, Ze ,,{im méné zdroju
dand zemé md, tim vice o né usiluje... Z toho se
pak odviji rozhoi¢eni, pocity nespravedlnosti
a ukfivdénosti. A to je drodnd pida pro ctizddosti-
vé politické vidce.

Dalsim dilezitym privodnim znakem vilek
soucasnosti je poSlapavani zdkladnich lidskych
prav — mimosoudni popravy, muceni, ndsili. Valky
uzce souviseji také s politickym systémem — ve
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zkoumaném obdobi zaZilo valecny stav pouze 12
procent zavedenych demokracii, ale 45 procent
diktatur! K zdkladnim pii¢indm dneSnich valek
patif rovnéz etnické rozdily, tedy ,,strach z néko-
ho, kdo je jiny, potfeba nalézt odli$nou skupinu
a svést na ni nedostatky svého vlastntho Zivota.”

Druhé kapitole dal autor ndzev Vojensky svét.
V jejim dvodu zduraziuje, Ze bezpeCnost nelze
omezovat pouze na jeji vojensky rozmér a Ze ,,vo-
jensky svét neni v8§im*. Pfipomind, Ze v ozbroje-
nych silich dnes$niho svéta je organizovano cel-
kem 54 miliond muzi a Zen, tedy necelé jedno
procento svétové populace. Vedle plné profesiona-
lizovanych armdd nadéle existuje mnoho zemf{
s povinnou vojenskou sluzbou, jejiz délka se po-
hybuje od 15 tydnt ve Svycarsku az po 10 let
v Severni Koreji. Celosvétové vydaje na zbrojeni
dosdhly v roce 2000 hodnoty 810 bilionta USD,
z ¢ehoz plnych 40 procent piipadlo na USA. Nej-
vétsi vydaje na hlavu m4 Izrael (1512 USD), nd-
sleduji USA (1059), Satidska Ardbie (848), Tchaj-
wan (785), Francie (580) a Velkd Britanie (576).
Nejvétsim vyvozcem zbrani jsou USA (47 procent
svétovych kontraktt), Rusko (15 procent), Francie
(10 procent) a Velkd Britdnie (7 procent). Nejvic
nakupujf evropské stity (t€méf 19 procent a mezi
nimi je na prvnim misté Turecko s 5,4 procen-
ta), zem¢ Stfedniho vychodu (témét 25 procent,
z toho 8 procent Saudskd Ardbie) a asijské stéty
(25 procent, z toho Tchaj-wan 11,8 procenta a Ci-
na 5 procent).

Pfi rozboru terorismu autor zddraziiuje jeho ne-
piimou strategii a doddvd, Ze al-Kdida pldnovala
ader 11. zafi 2001 na zdkladé kalkulu, ale vSe do-
padlo zcela jinak, nez oc¢ekdvala — naprostd veétsi-
na svéta se sjednotila proti ni. Spojené stity pak
expandovaly svou vojenskou silu do dalsich oblas-
tf svéta a také to mélo svou stinnou stranku — zvy-
§il se pocet americkych terca pro ttoky jejich ne-
pratel. Smith pak dochazi k zavéru, Ze americkd
strategie preemptivnich dderd ,,je chybnd, protoze
piili§ spoléhd na neovéfené informace a nejistd
hodnoceni zpravodajskych sluzeb“. Doddvd, Ze
divodem americké vojenské piitomnosti ve své-
t¢ je velkd potfeba nafty, a navrhuje alternativn{
feSeni — USA by svou bezpecnost mohly posilit

tim, kdyby hledaly nové zptisoby energetické spo-
tfeby.

Treti kapitolu autor nazval Vilka a lidé. Pfipo-
mind, Ze jen ve vélkdch v letech 1997- 2002 byly
zabity tfi miliony lidf, z toho 75 procent byli civi-
listé. Dal$im vdZznym problémem jsou utecenci
a béZenci — jejich pocet se dnes odhaduje na
40 miliond. Nejvétsi pomoc jim poskytuji skandi-
névské zemé (Norsko 12,5 USD na hlavu, Dénsko
9,36 a Svédsko 7,19), zatimco v piipadé USA to je
pouze 1,40 USD. Dal§im vdZnym problémem jsou
naslapné miny, které kazdoro¢né zabiji nebo zran{
20000 lidi. Velmi stinnou strdnkou dneSnich vélek
jsou nezletili vojaci. Odhaduje se, Ze jich je pies
300 tisic a jejich ndvrat k normdlnimu Zivotu je
velmi tézky.

V dalSich kapitoldch se autor zaméfuje na kon-
krétnosti. Ctvrtou kapitolu vénoval Evropé, kterd
je, s vyjimkou postsovétského a postjugosldvské-
ho prostoru, stdle méné zapojena do vélek. Oce-
tiuje odvahu politickych vidct pfi feseni dlouho-
letého konfliktu v Severnim Irsku a také vysledky
jejich Gsili. Pfi hodnoceni vélek na uzemi byvalé
Jugoslavie klade nejvétsi vinu MiloSevicovi, ktery
zneuzival nacionalismu k tomu, aby upeviloval
své postaveni v Srbsku. Dochdz{ k zdvéru, Ze re-
konstrukce bude pomald a usmifeni jesté pomalej-
§1. Spole¢ny problém postjugosldvskych zem{ vidi
v politické nestabilité, oslabené ekonomice, v ko-
rupci a kriminalité.

Péta kapitola pojedndvé o jedné z nejvybusnéj-
$ich oblasti dne$niho svéta, o Stiednim vychodu.
Autor zdliraziiuje, Ze k uspokojivému feSeni dopo-
sud nevedly ani vidlky, ani diplomacie, ani zvySo-
véni cen nafty. Za velmi neblahou udélost oznacu-
je vypuknuti druh€ intifidy. Dosavadni konflikty
a napéti byly vyCerpdvajici pro vSechny zemé této
oblasti. Ddle autor pfipomind, ze dileZitou dlohu
hraje voda — v roce 1967 se Izrael na zdpadnim
bfehu Jordanu zmocnil vyznamnych zdroja, od ro-
ku 1982 Cerpd z palestinskych prament, omezuje
spotfebu vody Palestinct a nezastird, Ze vice vody
jde izraelskym osadnikim na okupovanych tze-
mich neZ Palestinciim. Vysledkem je velky rozdil
v dennf spotiebé vody na hlavu — 60 litrti u Pales-
tincd proti 350 litrtdim u Izraelct. K tomu autor
dodévd, 7e na 60 procentech uzemi Gazy Zije
1,178 milionu Palestinci, zatimco na zbyvajicich
40 procentech je pouze 6900 izraelskych osadni-
kii, coZ v piepoctu na km? znamend pomér 5451
ku 48. Dalsim vdZnym problémem jsou téméf
4 miliony palestinskych uprchlikd, z nichZ nejvice
pfijalo Jorddnsko (1,5 milionu), Libanon (376 ti-
sic) a Syrie (380 tisic).

Pfi rozboru situace v Perském zdlivu uvadi nd-
sledujici zakladn{ determinanty: obrovska nalezis-
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té ropy, nedostatek demokracie, fada krutych rezi-
mu a regiondlnf rivalita. Doddvd, Ze USA v zdjmu
zajistén{ doddvek ropy ,,doddvaji zbrané a posky-
tuji politickou podporu autokratickym rezimim®.
S ropou spojuje i vojensky tder na Irdk v roce
1991. PiSe, Ze jeho hlavnim davodem bylo to, Ze
Irdk svym vpddem do Kuvajtu vyvolal hrozbu de-
stabilizace svétového trhu s touto strategickou ko-
moditou. Stejné nahliZ{ i na motivy druhé valky
proti Irdku — nakonec ptjde predevsim o povalec-
né rozdélent jeji tézby.

V Sesté kapitole se autor zabyva Asif a za spo-
le¢ny rys mnoha vélek tohoto kontinentu oznacuje
dlouhé trvéni. Za velky problém postsovétskych re-
publik oznaluje ,,boj vudci o kontrolu zdroji‘.
Ocetiuje jejich snahu spolupracovat v boji proti te-
rorismu. Dodava vsak, Ze k dosazeni dlouhodobé
stability nestaci spoléhat na piitomnost cizich
ozbrojenych sil, ale je nutné rozvijet hospodéfstvi
a demokracii. Spole¢ného souseda — Afghdnistdn —
pak oznacuje za zemi, pro jejiZ regiondlni kmenové
viidee je nejpfiléhavejsi zaZity vyraz ,warlords® —
kvuli nim se nad celou zemi stile vzndsi hrozba
dalsf valky. Pfi rozboru regionu jiZni Asie oznacuje
Ka$mir za ,,nejnebezpecnéj$i misto svéta“ a u Bar-
my zase upozoriiuje na vdzny problém ptl milionu
déti ve zbrani. V souvislosti se Sri Lankou se doty-
ka otdzky, kde je hranice mezi terorismem (zdkeiné
titoky proti bezbrannému obyvatelstvu) a asyme-
trickou, ¢i gerilovou vélkou (zabfjeni nejvyssich
politickych Cinitel nepfitele — prezidentt, premié-
r, ministrd, poslanci ¢i starostl).

V sedmé kapitole vénované Africe autor podtrhu-
je propojenost mezi valkami, ndsilim, $ifenim pan-
demie AIDS a nezodpovédnym chovanim tcastnikt
vélek. Pfi hodnoceni afrického rohu zdaraziiuje, 7Ze
tamni ,,chudoba je ¢dstetné piicinou a Castené du-
sledkem vdlek*. Znacnou pozornost autor vénuje
Studénu. Pfipomind miliony mrtvych v bojich mezi

SPLA (Sddanskd lidové osvobozeneckd arméda)
a vlddnimi jednotkami. Zpochybiiuje zaZity ndzor, Ze
v Sdddnu jde predevsim o vdlku mezi arabskym
a muslimskym severem na jedné strané a tradi¢né
africkym jihem na strané druhé. Dochazi k zdvéru, Ze
ve vélce jde ,,predev§im o kontrolu tzemi a jeho
zdrojti a také o to, Ze vlady v Chartimu dlouhodobg
vyuZivaji zdrojli z jihu zemé, ale viibec se nestaraji
0 jeho hospodaisky rozvoj.

V osmé kapitole autor ocefiuje, Ze v Latinské
Americe na pocdtku 21. stoleti probihd jedind ob-
Canska valka (v Kolumbii) na rozdil od Sesti vilek
v 90. letech. Nicméné varuje pfed potencidlem dal-
$ich moznych vilek, ktery vyplyva z ,kombinace
odcizeni mezi Sirokymi lidovymi vrstvami a poli-
tiky na jedné strané a odhodlanosti tzké vrstvy
tamnich elit chranit své zdjmy za kazdou cenu.”
Pokud jde o angazovanost USA, autor nastifiuje tfi
zékladn{ moZnosti: predchdzet hospodédfskym kri-
zim, posilovat politickou nezavislost latinsko-ame-
rickych zemi, korigovat jejich $patnd rozhodnuti
a jednéni. Podrobné se zastavuje u Kolumbie, kde
hlavni pfi¢inu vleklé obcanské valky spatfuje v bo-
ji o padu a o moc. Ocefiuje guatemalsky mirovy
proces, ktery se zabyvd i socioekonomickymi otdz-
kami, které maji duleZity dopad na stabilitu a mir.

V devité, zavérecné kapitole se autor opét vra-
cf ke zobectiujicim hodnocenim, kterd zamétuje
na mirové operace v dne$nim svété. Zduraziiuje,
Ze peacekeeping by se mél zaméfovat predevsim
na pifpravu voleb, na reintegraci byvalych valec-
nikd do spole¢nosti a na pifpravu policie. Jako pii-
klad dspésnych operaci tohoto typu uvadi Stfedni
Ameriku, Mosambik, Namibii ¢i KambodZzu, kde
se podafilo ukoncit vélku a nastolit relativné sta-
biln{ mir. Peacebuilding ma vyssi ambice a spoci-
vd na Ctyfech pilifich: zajiSténi bezpe€nosti, vy-
tvofeni predpokladli pro socidlné-ekonomicky
1ozvoj, asistence pfi budovani politickych institu-

cf a pfi usmifovani znesvéarenych stran. Autor k to-
mu dodédvd, Ze ti, kdo se k akcim peacebuilding
odhodlaji, museji pocitat s tim, Ze budou kritizo-
véni jak v zemi zdsahu (chovdte se jako koloniz-
tofi), tak i na mezindrodni scéné (vysledky vaseho
zdsahu jsou mnohem skromnéjsi, nez byla ocekd-
vani mezindrodniho spoleCenstvi). Dal§im tska-
lim je netrpélivost politickych vidct zemi, které
se operaci peacebuilding dcastni. Autor uzavird,
Ze by se nikdy nemélo zapominat, Ze cilem peace-
building je ,,poskytnout pomoc a povzbuzeni, ne-
bot skute¢né zdroje dlouhodobého miru se nachd-
zeji uvnitt valkou zmitané zemé*.

Atlas D. Smithe se vyznacuje velkou duklad-
nosti pfi vybéru zdkladnich charakteristik, dat
a udajo. Ddva Ctendtim dokonaly prehled o pro-
blematice védlek dneSniho svéta. Nabizi i synteti-
zujici zavéry podepfené presvédcivymi argumenty
— zvl4%t vymluvny a varujici zdrovei je prehled
véalek 1990-2002, ktery zabird plnych Sest stran
textu (116-121). Na nékterych mistech (zejména
kapitoly pojedndvajici o pii¢indch vélek, o Sted-
nim vychodu, o postsovétskych republikdch ve
Stfedni Asii, o Kolumbii nebo o Stdanu) autor
moznd ponékud precetiuje vyznam ekonomickych
pricin valek v dne$nim svété, kdyz tvrdi, Ze jejich
hlavni pfi¢inou je boj o kontrolu Gizemi{ a na ném
se nachdzejicich zdroju. I pfes tuto diléi vyhradu
je vSak tfeba ocenit vysokou uroveti Atlasu, ktery
se jisté stane vitanym pomocnikem vsech, kteff se
zabyvaji problematikou mezindrodnich bezpec-
nostnich vztahu.

Jan Eichler

eichler@iir.cz

*) Autor Cerpd Ciselné ddaje pfedev§im z Military
Balance, Yearbook of SIPRI, Amnesty International
report, The Statesman’s Yearbook, z Encyclopeadia
Britannica, z odbornych knih a ¢asopisi.
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narodnich vztahd. (str. 43)
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VSE a védecky pracovnik EU CSAV. Zabyva se svétovou eko-
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PhDr. Petr Jelinek, nar. 1975; vystudoval Filosofickou fakultu
UK, obor historie a politologie, afrikanistika. Pracuje jako vé-
decky pracovnik Ustavu mezindrodnich vztah, se zaméfenim
na rozvojovou politiku a problematiku sou¢asné Afriky. Zaro-
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Magr. Jan Karlas, MA., nar. 1978; absolvent oboru mezinarodni
vztahy a evropskd studia na Central European University
(CEU) v Budapesti a oboru mezindrodni vztahy na Institutu po-
litologickych studii Fakulty sociélnich véd Univerzity Karlovy.
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covnikem Ustavu mezinarodnich vztah( v Praze. (str. 18)
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Michal Kofan, nar. 1977; vystudoval politologii na FF a FSV
v Brné.V souc¢asné dobé se specializuje na Foreign Policy Ana-
lysis. (str. 21)

Sarka Kréalova, nar. 1974; vystudovala mezindrodni vztahy se
zaméfenim na bezpecnostni problematiku a nesifeni zbrani
hromadného niceni na Montereyském institutu mezinarodnich
studii. Od roku 2001 plsobi na MZV CR v agendé OSN. (str. 11)

PhDr. Irah Kucerova, Ph.D., nar. 1959; pfednasi na Katedre
mezindrodnich vztahl Institutu politologickych studii FSV UK
v Praze a na Katede svétové ekonomiky Fakulty mezinarod-
nich vztaht VSE. Zabyva se problematikou mezinarodnich eko-
nomickych vztahl a ekonomické integrace. (str. 22)

JUDr. Eduard Kukan, nar. 1939; po absolvovani Institutu me-
zindrodnich vztah v Moskveé ziskal v roce 1964 doktorat na
Prévnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze. Poté nastoupil ja-
ko kariérni diplomat na ¢eskoslovenské ministerstvo zahrani¢-
nich véci. Po rozdéleni Ceskoslovenska byl zastupcem Sloven-
ska pfi OSN. Od bfezna do listopadu 1994 byl ministrem
zahraniénich véci Slovenska. Do této funkce byl znovu jmeno-
van v roce 1998. (str. 13)

Mgr. Ondfej Matéjka, nar. 1978; doktorand na FSV UK (mo-
derni dé&jiny), absolvent oboru Zapadoevropska studia na FSV
UK, studijni pobyty na American University, Georgetown Uni-
versity (Washington DC, Ecole Normale Supérieure — Paris,
v soucdasnosti jako Fulbright visiting researcher na Princeton
University, USA. (str. 40)

Ing. Renata Mudrova, nar. 1976; vystudovala VSE, Fakultu me-
zindrodnich vztaht, obor mezinarodnich obchod (2000), absol-
vovala studijni pobyt (Cleveland State University) a pracovni
staZ ve Spojenych stétech. V soutasné dobé studentka interni-
ho doktorského studia na VSE, v jehoz rdmci vyuéuje na Fakul-
té mezindrodnich vztahd. Zabyva se mezinarodnim ménovym
a finanénim systémem s diirazem na MMF. (str. 32)

Mgr. Luké$ Novotny, nar. 1979; studium na Zapadoceské uni-
verzité v Plzni a Univerzité Bayreuth. V soucasné dobé dokto-
rand oboru politologie na Technické univerzité v Chemnitz

a spolupracovnik na projektu ,Historické mezniky v identitach
regionu pohranici — sebedefinice a vzajemné vnimani v Cechl
a Némcu v pfimém sousedstvi“ Centra pro aplikovanou politic-
kou védu Univerzity Ludwiga Maximiliana v Mnichové a Socio-
logického ustavu Akademie véd Ceské republiky (str. 30)

Jaroslav Ol$a, nar. 1938; v r. 1969 ukongil studium indonesis-
tiky a anglistiky na Univerzité Karlové. Od poloviny 70. let zil
v Polsku a pracoval jako umélec ve svobodném povolani. Po
sametové revoluci byl mj. viceprezidentem Konfederace uméni
a kultury, velvyslancem CR v Indonésii, Singapuru a Malajsii
a generalnim konzulem v Pakistanu. (str. 26)

Prof. Dr. Otto Pick, nar. 1925; politolog, studoval na Univerzité
Karlové (Pravnickou fakultu) a na anglickych univerzitach. Pi-
sobil na Cetnych zapadoevropskych a americkych vysokych
Skolach. V letech 1983-1985 byl feditelem &eskoslovenského
vysilani Radia Svobodné Evropa. V letech 1993-1998 byl Fe-
ditelem Ustavu mezindrodnich vztahi v Praze. V letech
1998-2000 byl 1. ndméstkem ministra zahraniénich véci Ceské
republiky. Je emeritnim profesorem Univerzity of Surrey v An-
glii a od roku 1991 plsobil jako profesor politologie na Filoso-
fické fakulté Univerzity Karlovy. V soucasné dobé je velvyslan-
cem CR se zvla$tnim poslanim a predsedou redakéni rady
Casopisu Mezinarodni politika. (str. 6)

JUDr. Cyril Svoboda, nar. 1956, vystudoval Pravnickou fakultu
UK; do r. 1990 pracoval jako notaf; v r. 1990 poradce federdini-
ho pfedsedy vlady; od r. 1992 ndméstek ministra spravedinos-
ti, od r. 1996 naméstek ministra zahranici; ¢len viadniho vy-
boru pro EU; pfedseda pracovniho vyboru pro provadéni
Evropské dohody. Od ledna 1998 do Eervence 1998 vykonaval
funkci ministra vnitra. Od srpna 2002 je mistopfedsedou viady
a ministrem zahranici CR. (str. 4)

Doc. Stefan Volner, PhDr., CSc., nar. 1954; vystudoval Vojen-
skou akademii v Bratislavé. Je politologem specializujicim se
na geopolitiku stfedni Evropy. Pfednasi na Univerzité M. Belly
v Banské Bystrici. Pravidelné publikuje ve slovenském odbor-
ném tisku. Je konzultantem Ministerstva zahraniénich véci SR.
(str. 15)
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