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SVETOZOR

RIJEN 2003

1. —izraelska vlada navzdory mezina-
rodni kritice schvalila vystavbu péta-
Ctyficetikilometrové stfedni ¢asti bez-
pecnostni zabrany, kterou buduje na
zapadnim bfehu Jordanu mezi svym
Uzemim a oblastmi pod palestinskou
spravou. Den predtim zprava OSN
odsoudila plot jako nelegaini akt.

2. — KLDR oficidlné pfiznala, ze ve
velkém méFitku zpracovava plutonium
z vyhotelych palivovych €lankd své ja-
derné elektrarny a vyrabi z néj tépny
materiél pro jaderné zbrané. Zpraco-
valo se uz vSech osm tisic odpado-
vych ty&i z odstaveného reaktoru
v Jongbjonu.

2. — rusky prezident Vladimir Putin na
poradé ministerstva obrany o reformé
ruské armady prohlasil, Ze Rusko uz
nechysta dal§i snizeni stavu svych
ozbrojenych sil.

2. — §éf angloamerickych zbrojnich in-
spektor(i prohlasil pred zpravodajsky-
mi vybory Kongresu USA, Ze Saddam
Husajn se snazil budit falené zdani
vlastni mohutné utoéné sily udajnym
drzenim zbrani hromadného niceni.
2. — indonésky soud odsoudil k smrti
posledniho z hlavnich striijcd atenta-
tu na Bali v lorfiském fijnu Mukhlase,
znamého také jako Ali Gufron. Tento
ucitel islamu, udajné oblastni viidce
sité Jemaah Islamyiah, Fidil pfipravy
atentatu, ziskal na jeho provedeni fi-
nance a vydal rozhodujici rozkaz
k utoku.

3. —novou Svédskou ministryni zahra-
ni¢i byla jmenovana Laila Freivaldso-
va, ktera se stala nastupkyni zavraz-
déné Anny Lindhové.

3. — pakistanské vojenské zdroje po-
tvrdily, ze Uspésné otestovaly raketu
stfedniho doletu Hatf-3, schopnou
nést jadernou i konvenéni hlavici. Ra-
keta typu zemé-zemé ma dolet 290
km. Testy se béhem fijna jesté opa-
kovaly. ;

4. — summit Evropské unie v Rimé
potvrdil, Ze sjednocovani Evropy bu-
de pokracovat. Clenové EU jsou pfi-
praveni ke kompromistim v Ustavni
smlouvé a chtéji jednani o ni dokongit
nejpozdéji zacatkem roku 2004.

5. — némecky ministr obrany Peter
Struck oznamil, ze pocetni stavy né-
mecké armady museji byt citelné re-
dukovany. Pocet vojaki by mél byt bé-
hem sedmi let snizen z 285 na 250
tisic.

6. — prezidentské volby v Cegensku
vyhral podle oéekavani Achmat Kady-
rov, dosavadni $éf EeCenské spravy
jmenovany Kremlem.

6. — OSN a Svétova banka zvefejnily
prvni oficidlni odhad na povale¢nou
obnovu Irdku. Béhem ffi let bude na
obnovu 14 zékladnich oblasti infra-
struktury vynalozeno 35,6 mid dolard,
do obnovy ropnych zafizeni a dalSich
kriticky postizenych sektorG 19,4 mid.
dolard.

7. — guvernérem Kalifornie byl zvolen
herec Arnold Schwarzenegger kandi-
dujici za republikany.

7. — turecky parlament schvalil navrh
vlady premiéra Recepa Tyyipa Erdo-
gana na vyslani az 10 000 tureckych
vojaku do Iréku.
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7. — Sest z osmi ministra krizového pa-
lestinského kabinetu slozilo pfisahu.
Zbyvaijici dva, z nichz klicovou oso-
bou je general Nasir Jusuf jmenovany
na post ministra obrany, tak odmitli
ucinit bez schvaleni parlamentu.

9. — irdckd vlada se postavila proti
umisténi tureckych vojaki v Irdku.
Proti byli zejména kursti pfedstavitelé
v prozatimnim irackém vedeni.

10. — Nobellv vybor oznamil, Ze le-
todni Nobelovu cenu miru ziskala
irAnské aktivistka za lidské préva Si-
rin Ibadiova (56) za zasluhy o demo-
kraticka a lidska prava.

10. - japonsky premiér DZuniciré Koi-
zumi rozpustil dolni komoru parla-
mentu a stanovil na 9. listopad nové
volby.

14. - Lichtentejnsko kv(li svému his-
torickému majetkovému sporu s Ces-
kou republikou a také se Slovenskem
zmafilo v Lucemburku uzavfeni
smlouvy o roz$ifeni Evropského hos-
podarského prostoru. Dokument ne-
podepsali také ministfi Norska a Islan-
du, zatimco zastupci 25 ¢lenskych
a vstupujicich zemi EU ano.

13. — nékolikadeni nepokoje v Bolivii
vyvrcholily srdZzkami mezi demon-
stranty a pofadkovymi silami, které si
vyzadaly nejméné 14 mrtvych a stov-
ku zranénych.

14. — podle nového znaleckého po-
sudku byla pfi¢inou pozéru lanovky
v rakouském Kaprunu v listopadu
2000 porucha na dodate¢ném ventila-
torovém topeni instalovaném v dolni
fidi¢ské kabiné.

15. — v Iréku vstoupily do obéhu nové
bankovky.

15. — vyletél do vesmiru prvni &insky
kosmonaut Jang Li-wej, ktery obletél
celkem étrnactkrat zemékouli a po 21
hodinach se Uspésné vratil na Zem.
Cina se tak stala vedle Ruska a Spo-
jenych statl tfetim statem, ktery vy-
slal do kosmu vlastni plavidio s ¢lové-
kem na palubé.

16. — podpofily Francie, Némecko
a Rusko jako tfi nejvétsi odpurci vélky
v Irdku v Radé bezpec€nosti OSN
americky navrh rezoluce tykajici se
bezprostfedni budoucnosti Iraku. Re-
zoluce pocita s postupnym predava-
nim pravomoci povéle¢né prozatimni
vladé, nestanovila vak zadny ¢asovy
harmonogram.

16. — doSlo po oznameni vysledkd
prezidentskych voleb v azerbajdzan-
ské metropoli Baku k prudkym sraz-
kam mezi policii a stoupenci opozice,
ktefi neuznavaji vitézstvi syna dosa-
vadniho prezidenta a premiéra licha-
ma Alijeva prezidentskych volbach.
17. - postihlo provincii Jiin-nan v jiho-
zapadni Ciné zemétfeseni, které do-
sahlo sily 6,1 stupné Richterovy Skaly.
V disledku otfesl v odlehlé oblasti se
zfitilo nékolik desitek domd.

19. — odstoupil pod tlakem vice nez
mésic trvajicich masovych protestt
bolivijsky prezident Gonzalo San-
chez de Lozada. Stalo se tak pouhy
den poté, co parlament na mimorad-
ném zasedani jmenoval do funkce
hlavy statu dosavadniho viceprezi-
denta Carlose Mesu, ktery oznamil
svlij zdmér vypsat predéasné prezi-
dentské volby.

19. — se konaly parlamentni volby ve
Svycarsku. Nejsilnéj§i stranou se
podle ofekavani stala konzervativni
Svycarska lidova strana populistické-
ho politika Christopha Blochera, ktera
si oproti roku 1999 polepSila o 12
mandat(, kdyz jich v dolni komorfe
parlamentu celkové ziskal 56. Volby
pfinesly také posileni pozic socialnich
demokratl a Zelenych.

19. — zemfel ve véku 78 let byvaly bo-
sensky prezident Alija Izetbegovi€.
Nékdejsi disident a politicky vidce
bosenskych muslimu Izetbegovi¢ se
stal v poloviné 90. let jednou z kli¢o-
vych postav valek na uzemi byvalé
Jugoslavie.

20. — byl v thajském Bangkoku zaha-
jen dvoudenni summit Rady pro eko-
nomickou spolupraci Asie a Tichomofi
(APEC), jez sdruzuje 21 statu pacific-
kého regionu. Hlavnim tématem porad
byly otézky souvisejici s celosvétovou
bezpecnosti a bojem proti terorismu.
Jednani se osobné zucastnil i americ-
ky prezident George W. Bush.

20. — postihly zépadni Kanadu silné
zéplavy vyvolané prudkym destém,
které strhavaly mosty a silnice a vy-
hanély obyvatele z domu.

20. - zvefejnila Svétova zdravotnic-
ka organizace (WHO) varovani
pfed moznym navratem akutniho
syndromu dychacich cest (SARS),
ktery pocatkem letosniho roku po-
stihl na 30 zemi a zpUsobil smrt vi-
ce nez 800 lidi.

21. — bylo zvefejnéno prohlaseni Ir-
ské republikanské armady (IRA), ze
provedla treti etapu odzbrojeni svych
polovojenskych jednotek. Pozorovate-
|6 davaji tento krok do souvislosti
s vyhldSenim terminu dlouho odkl&-
danych voleb do severoirského sné-
mu, ktery byl ve stejny den stanoven
na 26. listopadu.

21. — jmenoval papez Jan Pavel II. 31
novych kardinalti, mezi nimiz byl i ¢es-
ky jezuitsky knéz Tomas Spidlik. Vétsi-
na novych kardinal(i rozsifi fady kole-
gia voliteld, jejichz Ukolem bude
vybrat nastupce soucasné hlavy kato-
lické cirkve.

21. — oznémila iranska vlada, Ze pre-
stane obohacovat uran a podepiSe
dokument, ktery umozni inspektorim
OSN detailné se seznamit s jadernym
programem zemé. ProhlaSeni nésle-
dovalo poté, co Teheran navstivili mi-
nistfi zahrani¢i Francie, Némecka
a Velké Britanie s cilem pfimét tamni
vladu, aby ukongila svdj dvé desitky
let trvajici odpor v otazce pfistoupeni
k pfislusnému dodatkovému protoko-
lu Mezinarodni agentury pro atomo-
vou energii (MAAE).

22, — zvefejnil americky Vybor pro lid-
ska prava v Severni Koreji zpravu,
podle niz provadéji severokorejské
Ufady nucené potraty u Zen, jez se
vraci do KLDR po vyhosténi z Ciny.
Cilem opatfeni ma byt podle vyboru
zabranit tomu, aby v Severni Koreji Zi-
ly déti, jejichz otec je Cifian.

23.-24. — probéhla ve Spanélské me-
tropoli pod zastitou Organizace spo-
jenych narod( a za Ucasti politik(i z 61
zemi svéta darcovskd konference
s cilem shromazdit finanéni prostied-
ky na pomoc Iréku.

24. - se vydaly na sv0j posledni let
nadzvukové letouny typu Concorde.
Stroje, které byly soucasti letadlové-
ho parku British Airways a Air Fran-
ce, byly v provozu 27 let a vzdale-
nost mezi New Yorkem a Londynem
dokézaly urazit za 3,5 hodiny.

24. — tfi nejvétsi italské odborové or-
ganizace zorganizovaly generalni
stavku, kterd ochromila celou Italii.
Na protest proti navrhované viadni
reformé penzijniho systému, jiz se
zUcastnily stovky tisic lidi, tak zUstaly
zavieny S$koly, posty, banky, ufady
a silné ochromeny byl provoz Zelezni-
ce a letecké dopravy.

25. — byl zatéen jeden z nejbohatsich
muz{ Ruska a $éf ropného koncernu
Jukos Michail Chodorkovskij. Ufady
ho obvifiuji z dafovych Unikl a dal-
§ich podvodu. Pozorovatelé v tom
ovSem spatfuji dalsi kolo souboje
ruského prezidenta Vladimira Putina
s tzv. oligarchy.

26. — namétek amerického ministra
obrany Paul Wolfowitz unikl nezrané-
ny raketovému utoku na bagdadsky
hotel Rasid. Pravé v dobé, kdy v ném
pobyval Wolfowitz, odpalili dosud ne-
znami Gto€nici na hotel az dvacet ra-
ket. Pfi ostfelovani zahynul jeden
americky vojak a nejméné 15 lidi bylo
zranéno, mezi nimi Ctyfi americti voja-
ci a sedm americkych civilist(.

28. — iranska vlada odmitla zadost
Spojenych statt americkych o vyda-
ni vidcu teroristické sité al-Kaida,
ktefi byli zat€eni na iranském uzemi.
Washingtonska vlada zminéné roz-
hodnuti komentovala jako dikaz, ze
Irdn podporuje mezinarodni teroris-
mus.

29. — odstoupil viidce britskych kon-
zervativel lain Duncan Smith, ktery
prohral hlasovani o divéfe mezi leny
konzervativni poslanecké frakce.

30. — Organizace spojenych narodu
oznamila, ze z Bagdadu docasné
stahne sv0j zahrani¢ni personal. Jed-
nad se o 30 zaméstnancl, ktefi zde
zGstali i po srpnovém atentatu na sid-
lo organizace v irdcké metropoli.

30. — Izraelské policie vyslechla pre-
miéra Ariela Sarona v souvislosti
s dvéma korupEnimi skandaly. Saron
je obviflovan z uUplatkafstvi a prani
$pinavych penéz.

30. — ltalsky nejvyssi soud zbavil by-
valého sedmindsobného italského
premiéra, 84letého Giulia Andreottiho
obvinéni, ze v roce 1979 nafidil vraz-
du novinare bulvarniho listu Mino Pe-
corelliho. Soudci tak zvratili vyrok sou-
Andreottiho k 24 rokdim vézen.

31. — zahajili americti vojaci dalsi fazi
v boji proti plvodctm pokracujicich
Utokd v Iréku, kdyz obehnali rodisté
byvalého irdckého vidce Saddama
Husajna. Ve vesnici Udza u Tikritu
poté zahdjili registraci obyvatel, ne-
bot se domnivaji, Ze ttoky proti ame-
rickym jednotkdm jsou organizovany
pravé odtud.

31. — prohlasila manzelka polského
prezidenta Aleksandra Kwasniewské-
ho, Jolanta, ze by mohla kandidovat
na Urad polského prezidenta ve vol-
béch v roce 2005, kdy jeji manzel ten-
to urfad definitivné opusti.
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Evropska
unie
ez ustavy?

Vzrugend diskuse na ptidé Poslanecké snémovny Parlamentu CR,
a bez ohledu na atraktivni ndzvy ¢lanka o Evropské unii jako Zaldri
ndrodit v dennim tisku diskuse dost nepfitazliva, jako by vracela je-
jiucastniky o n€kolik desitek let nazpét. Do doby, kdy se uvazovalo
o strachu z minulosti a budoucnosti a lidé v Evropé dosli k ndzoru,
Ze je lepsi byt spojeni neZ rozdéleni a Ze nejlepsi obranou pred neji-
stou budoucnosti (bylo to jen nékolik let po velké ekonomické a po-
litické krizi) je spolecny blahobyt a spolecné proZivané osvobozeni.

Jako bychom se vraceli az do stoleti devatenactého, do Casti vzni-
ku ustav vétsiny evropskych zemi a netinavnych diskusi o jejich po-
vaze, legitimité, zdrojich sily a koneckonct i potfebnosti. Staatsver-
fassung, neboli jak Tylovi a Havlickovi soucasnici fikali hezky
Cesky konstituce, povazovali sice také tstavu za zdkladni zakon sta-

noveni vefejného priva té které fiSe, ale také v uz§im slova smyslu
ji rozuméli stétni ziizeni, jeZ mélo zaruCovat obyvatelstvu (o obca-
nech se tehdy mluvilo jen s mirou) Gcastenstvi na vykonu statni mo-
ci, jak psal uz Josef Otto, sim vynikajici historik prdva, ve své
Encyklopedii obecnych védomosti. Tehdy diskutanti jeSté rozliSova-
li dstavu podle objemu dcasti na statni moci prostfednictvim politic-
kych tfid (stavil, ndrodii nebo platch danf) nebo veskerého lidu, a pak
ji nazyvali istavou lidovou, moderni nebo reprezentacni. Cinili také
rozdil mezi vistavou udélenou (oktrojovanou) z jednostranné vile
panovnika a istavou smluvenou, jez byla vydana a pfijata na zakla-
dé néjaké dohody, tehdy jesté obvykle mezi panovnikem, vladafem
a zdstupci naroda nebo obcant. Kone¢né se délal rozdil mezi tsta-
vou psanou, ktera byla obsazena v zdkonech, a nepsanou, zaloZenou
na zvycich a obycejich.

Od této doby se dodnes pfilis nezménilo. Potieba tstavy dnes vy-
plyva z nutnosti stanovit urcitd pravidla stitnif organizace, a to pokud
mozno takov, kterd by neomezovala obCany a zaji§fovala jejich za-
kladni prava. Ke stejnému cili 1ze ovSem dojit také tim, Ze se hledd
odpovéd na otdzku po opravnénosti a legitimité politického rezimu,
ktery m4 h4jit individudln{ prava. Tak tomu je napiiklad ve Spoje-
nych stdtech, ve kterych je tstavni historie nebo cely konstituciona-
lismus ndstrojem zachovavani pfirozenych a nezadatelnych prav.
V Evropé, s jejim stfedovekym i novovékym dédictvim neustalého
omezovani kralovské (panovnické) moci a rozSifovani prav nevolni-
kd, lidi nesvobodnych, az k dosaZen{ jejich obcanské zpusobilosti,
byly zdroje legitimity hledany v ndboZenskosti, v teoriich teleolo-
gickych (v duchu Aristotelova ...kaZdy stdt/obec je zFizovdn za tice-
lem néjakého dobra!), kdy je legitimni vSe, co slouZi spole¢nému
blahu a Stésti. Zdrojem legitimity vSak byla ve velké ¢4sti dnes se
sjednocujici Evropy také teorie komunisticka, kterd opraviiovala ur-
¢itou skupinu lid{ (tfidu), vedenou politickou stranou zvlédstniho ty-
pu, chopit se politické moci, pfipadné ji uchvitit, s cilem vytvofit
kvalitativné jiné, dosud neexistujici (tedy utopické) spolecenské
uspofaddni.

Nicméné za pocatek vzniku prvnich modernich tdstav se povazuje
vydani{ a pfijeti psané National Constitution Spojenych statd ame-
rickych v roce 1787, necelych deset let poté, co William Pitt, Earl of
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Chatham, poprvé volal po duchu dstavnosti (...I invoke the genius of
constitution!). Bouflivy vyvoj, ktery nasledoval, mél pak vyrazné
znaky napodobovani nebo opisovani tohoto vzoru, ale pfece jen jsou
patrné dédi¢né rysy tradicnich politickych uspotddani. (UZ v roce
1961 napsal napt. Grigorij Vernadskij, Ze ...kaZdd zemé md svou
(vlastni) dstavu, nasi je sebeznic¢ujici absolutismus.)

Ve Velké Britanii se dodnes domnivaji, Ze ...esenci...listavnosti
Jje prdavo volby, kterého se britskym Zendm dostalo aZ v roce 1928.
Ve Francii si mysli, v souladu s odkazem Ch.-L. de Montesquiea
a J. J. Rousseaua, Ze podstatou tustavnosti je vlada prava a zdkona
a obecnd ville oblant, jak je zapsano v jedendcti textech ustav vy-
dédvanych uz od roku 1791.

Ideje britského common law, francouzské viddy prdva nebo prin-
cipu pokrevniho pFibuzenstvi a p¥islusnosti k piidé, ktery je stale jes-
té tradovan v Némecku, se zdaji byt na prvni pohled neslucitelné.
Ale moZnd, Ze je vSe jen véci osobniho pohledu, nebo s trochou iro-
nie, dobrého prekladu a spravné etymologie zdkladnich pojma jazy-
ka tdstavniho préva.

Kdyby se vsak jednalo jen o text, mohli bychom fici, Ze vSe je jiz
vyfeSeno. V Indii dokonce uZ v roce 1950, kde na 251 strandch
a v 395 ¢lancich, bez ohledu na tvodni preambuli, Ze jde o svrcho-
vanou socialistickou a demokratickou republiku, jsou obsazeny
vSechny potiebné verbélni néstroje k pospojovéni nejriznéjsich po-
litickych, socidlnich a kulturnich entit. Nebo v Indonésii, kde uz
v roce 1945 (a pozdéji jeste 1949, 1950 a 1955) dokazali spojit zvy-
kové a islamské prdvo s nizozemskym importem a vypujckami
z amerického federalismu, aby mohli dojit naplnéni hlavniho poli-
tického sloganu statu: Bhineka Tunggal Ika — Razni, ale jednotni!

Ale udstavou nenf jen jakkoli chytfe napsany nebo obratné sesta-
veny text. Neni ji ani jen konstatovani obecné vile, ale predevsim je-
ji demonstrace na vefejnosti. V Evropské unii pak zejména demon-
strace ochoty dohodnout se, smluvit se o tom, jak by mélo néjaké
politické usporadani vypadat. Také diraz na spravny preklad pojmi
a jejich porozuméni je vyznamny a kone¢né je zde duleZity i ten
podminovaci zplsob (pfipomenme si termin political grammar,
u nds popularizovany Josefem Vencem). Nikoli tedy jen text, ale ze-
jména smlouva, dohoda riznych smluvnich stran, ma byt hlavni za-
sadou vyvijejiciho se evropského politického usporadani.

Kdyby nase doba nebyla tak odcizena, nejlepSim vyjadienim ta-
kového smluvniho aktu by bylo podani ruky, které u nds doneddvna
a v nekterych evropskych zemich dosud je pravnim aktem uznani
smlouvy nebo dohody. Potom ona navrzend Ustavni smlouva mé
svlj vyznam v dlrazu na slovo smlouva, nejen ve vyznamu prosto-
ru pro setkdni se riizné politické a pravni kultury, ale také jako vyraz
porozuméni. .

Nase spory o Ustavni smlouvu se z téchto pohledt jevi nejen ja-
ko veiejné plisobeni t&zkosti (Cesi jako trouble makers v EU), ale ta-
ké jako détska iluze Ceského Hrdého BudzZese, ktery je bud statec-
nym indidnskym nacelnikem, nebo alespoii partyzanem, jak o ném
snf ve svém prepubertdlnim odporu vi¢i komunismu Marie Soucko-
véa-Freisteinova ve stejnojmenné hfe Ireny Douskové. Nakonec se
ukaze, ze Hrdy BudZes nejenZe neni hrdinou, ale jen zkomolenym
verSem Stanislava K. Neumanna (A hrdy bud, Zes vytrval...), a ze je-
ho autorem byl dokonce komunista. MoZn4, Ze tstavni dohadovani
o EU v Cechéch skon¢i podobnou radostnou deziluzi, ale doufejme
Ze 1 poznanim, Ze i détskd naivita md jen omezené pravo na existen-
ci, af jiz je jakkoli dsmévnd a pot&Sujici.

Toto ¢islo Mezindrodni politiky je proto vénovédno nejen zpravam
o dokumentech Konventu, a zejména poslednim verzim udstavni
smlouvy, kterd pfes veskerou kritiku je zdkladnim dokumentem ne-
jen politické, ale i kulturnf{ a civilizaéni povahy, a jako takovému mu
chceme porozumét. Jsou zde také iivahy o tivahdch o tomto navrhu,
a snad bychom mohli pfipomenout jesté jeden odkaz evropského
mysleni, Ze totizZ porozuméni vyZaduje i pfed-porozuméni, které by
méli mit na mysli i ti, kteff z diivodi politické fevnivosti s detaily
mnohostrankového vyznamného dokumentu a prohldseni o EU pre-
dem nesouhlasi.
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Od Konventu
ke vstupu:

ceska debata
k Evropskeé .«
ustavni smlouve

(reflexni forum)

Ucel a charakter reflexniho fora

Iniciativa k uspofddani neformalniho
a primarné nestranického diskusniho shro-
mazdéni k ndvrhu Evropské tstavni
smlouvy vzesla ze strany Ministerstva za-
hrani¢i CR, konkrétn& od ministra Cyrila
Svobody. O pfipravu a fizeni tohoto reflex-
niho féra ministr pozadal jednoho ze svych
predchiidct Jaroslava Sedivého.

Reflexni féorum se uskutecnilo dne
18. z4ti 2003 na pudé Ustavu mezindrod-
nich vztahd (i kdyZ v prostorich Cernin-
ského paldce), za organizacniho pfispéni
Odboru analyz a pldnovani MZV.

Smyslem a cilem tohoto diskusniho féra
nebylo vytvéfet vefejny manddt pro zd-
stupce CR na mezivladni konferenci
(MVK), kterd byla kritce poté (4. fijna
2003) zahdjena v Rimé&, nybrz diskutovat
o pozici, do niZ nasi zemi stavi soucasny
Ndvrh smlouvy zaklddajici ustavu pro Ev-
ropu, ktery vypracoval Konvent o budouc-
nosti Evropské unie.

Na debatu byly sezvany osobnosti z nej-
ruznéjsich profesnich skupin. Snahou bylo
podnitit bezprostiedni diskusi mezi akade-
miky a politiky. Zdmérem nebylo dojit
k néjakému spolecnému stanovisku, ale
ziskat pro potfeby ministerstva a vlady po-
stfehy, hodnoceni, pfipominky a postoje
tcastnikt debaty, ktefi maji k nosnym té-
matim diskutovaného navrhu Evropské
ustavni smlouvy co fici. Také na jejich z4-
kladé (ve formé tematického souhrnu zpra-
covaného UMV pro jedndni vlady) pak
probihala debata v Parlamentu CRina pu-
de ceské vlady.
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Pozice ceské vlady

Spolu s Jaroslavem Sedivym reflexni f6-
rum zah4jil ministr zahrani¢i Cyril Svobo-
da, ktery strucné vytycil zdkladni pozice
CR pro mezivladni konferenci. Mezi né
patii pfedevsim:

1. zachovani principu jedna zemé — je-
den komisaf (odmitnuti ustaveni nehlasuji-
cich komisafi s omezenymi pravy);

2. zachovani rotaniho predsednictvi
v rdmci Rady ministrt a Evropské rady,
popripadé skloubeni rota¢niho predsednic-
tvi s funkei predsedy Evropské rady;

3. zvySeni potfebné vétSiny pro posile-
nou spolupraci v rdmci tzv. tvrdého jadra
z jedné tietiny na jednu polovinu;

4. zvy$eni minimdlniho po¢tu mandatd
v Evropském parlamentu ze Ctyf na pét po-
slancti;

5. zvySeni hranice pro hlasovani kvalifi-
kovanou vétSinou na nejméné 60 procent
statd i obyvatel.

Ministr také nadnesl otdzku zminky
kiestanskych hodnot v preambuli ndvrhu
dstavni smlouvy, kterou soucasné povazo-
val za dulezity strategicky aspekt dal$iho
roz§ifovani Unie.

Posléze ve ctyfech panelech (Celkovy
pohled na vistavni smlouvu; Instituciondlni
reforma EU; Ekonomické aspekty tistavni
smlouvy a Vnéjsi dimenze tistavni smlouvy)
vystoupili zpravodajové Ivo Slosar¢ik, Mar-
kéta Pitrova, Viclav Smejkal a Jifi Sedivy,
jejichz prispévky na nésledujicich strankach
prinasime. Jejich analyzdm (v uvedeném
poradi) oponovali Jan Zahradil, Jan Kohout,
Josef Kreuter a Josef Zieleniec.

Naésledujici fadky vSak spiSe nez struktu-
ru paneld sleduji hlavni témata, kterd se
Casto prolinala vSemi uvedenymi panely,
a klicové postoje, ndméty a postfehy k nim.

Nazev, format a implikace
navrhovaného dokumentu

Diskutujici poukazovali na symboliku
i praktické dopady ndzvu a formdtu na-
vrhovaného dokumentu. Debatovalo se
o vhodnosti a opravnénosti nazvu ,, istavni
smlouva*“, ,,tistava Evropské unie*, ,,smlou-
va zaklddajict vistavu pro Evropu‘ a rov-
néZ o tom, ¢im vlastné istava z pravniho
i politického hlediska je, jak ji chdpeme
a co od ni o¢ekdvame. Ucastnici reflexniho
fora si kladli otdzku, do jaké miry jde ve
vyse uvedenych nidzvech o popis charakte-
ru dokumentu, a do jaké naopak o sebena-
pliiujici se proroctvi, které naznaCuje bu-
douci vyvoj.

Debatovalo se rovnéZ o dopadu doku-
mentu na dstavai pofddek stdvajicich i no-
vych Elenskych statd, predev§im CR. Ho-
votilo se o prdvni subjektivité zakotvené
v soucasném ndvrhu, o mezinarodnéprav-
nich implikacich i dopadech na doméci po-
litiku.

Ratifikace vystupu
mezivladni konference

S predchozim tdzce souvisi i zplsob
ratifikace dokumentu, ktery bude vysled-
kem neddvno zahdjené MVK. Diskutovalo
se proto o mechanismu schvalovani konec-
ného produktu MVK (ratifikace parla-
mentem prostou Ci ustavni vétsinou ver-
sus referendum). V dvodnich pfispévcich
i v ndsledné debaté zaznéla stanoviska
pravni i politickd. Je tfeba podotknout, Ze
otdzka po mechanismu ratifikace nesouvi-
si pouze s mirou a vyznamem zmén nove
vytvofeného dokumentu (kosmetické zmé-
ny versus dramaticky posun), tedy na jeho
odli$nosti od stavajicich smluv, na néz by-
lo odkazovano v referendu. PfedevSim je
totiz otdzkou po zdrojich legitimity EU (di-
chotomie legitimity ze strany ndrodnich/
Clenskych statt a legitimity ze strany obca-
na).

S touto otazkou je spjata i (ne)existence
evropského ndroda a spolecného politické-
ho prostoru pro politickou debatu a pole-
miku. V tomto ohledu bylo konstatovano,
Ze se pohybujeme stdle jesteé v rdmci nd-
rodnich stdtii.

Hodnoty a cile (preambule)

Debata v Konventu i na tomto reflexnim
féru se soustfedila na tradicni evropské
hodnoty, na jejich symboliku a jedinecnost
v celosvétovém kontextu.

Polemizovalo se o tom, zda v Preambu-
li referovat ke krestanskym hodnotam ¢i
novou smlouvu postavit na primdrné civil-
nim/obcanském principu. Nékolik zucast-

MEZINARODNI POLITIKA 11/2003



nénych se pokusilo o reflexi evropanstvi
a kofenl spole¢né identity Evropand.
Otevielo se tim rovnéZ téma hranic a krité-
rif budouciho rozsifovani Unie.

Charta lidskych prav

V souvislosti s Chartou lidskych prav se
pozornost soustfedila predev§im na typ
prav, které Charta nové zavadi jako pré-
va zdkladni (tzv. ,tfeti generaci lidskych
prav* neboli tzv. ndrokova prava) a s nimi
spojené (skryté) naklady, a to nejen fi-
nan¢ni.

Provazanost institucionalnich otazek
s otazkami politického rozhodovani

Probéhla ziva a vzhledem k tdcasti mno-
ha v Unii dnes ¢&i difve pusobicich di-
plomatt také velmi zajimava debata nad
rozpory mezi texty a realitou (tj. jejich na-
pliiovanim). V souvislosti s tim, a prede-
v§im ve svétle MVK se fesila otdzka, do
jaké miry plati dichotomie malé vs. velké
stdty.

Vzhledem k ministrem naznacenym sté-
Zejnim bodum ptedbéZného manditu pro
¢eskou vladu na MVK se pozornost disku-
tujicich soustfedila pfedevsim na rotujici
predsednictvi, strukturu a roli Evropské
komise, nové navrhovany post predsedy
Evropské rady a jeho roli, na funkci a pra-
vomoci navrhovaného ministra zahranic¢-
nich véci a jeho misto v instituciondlnim
zdazemi EU vcCetné soucinnosti a piipad-
nych pfekryvi s pfedsedou Evropské rady.
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Radu komentat si vyZadaly i navrhované
zmény mechanismu hlasovani kvalifikova-
nou vétSinou, tzv. posilend spolupréce (tés-
néjsi spoluprace nékterych Clenskych zemi
v urcité oblasti, kde si pfeji pokro€it v in-
tegraci o dals{ stupeil), otdzka minimdlni-
ho poctu kiesel v Evropském parlamentu
a uplatiiovani principu subsidiarity, potaz-
mo obecnd role ndrodnich parlamentt
v EU.

Vnéjsi pisobeni EU (SZBP, EBOP)

Vétsina ucastnikd diskuse se shodla
na jasném poZzadavku jednomyslnosti v ob-
lasti obrany (EBOP) a nezastupitelnosti
narodntho veta ve Spolecné zahranicni
a bezpecnostni politice (SZBP). Bylo kon-
statovano, Ze ndvrh bezpecnostni strategie
Javiera Solany jde v mnohém dél neZ nd-
vrh dstavni smlouvy, a pfedevsim v oblas-
ti ikold a cilt je velmi cennym dokumen-
tem. Z debaty vyplynulo, Ze obsah SZBP
spocivd v definovdni novych ohroZeni
a v konetném dusledku zdvisi predevsim
na politické vuli Velké Britdnie a Francie.
Zaznéla téZ fada piispévkid na téma trans-
atlantickych vztaha.

Ekonomické aspekty dstavni smlouvy

Zpravodaj, oponent i diskutujici se shod-
li na tom, Ze text ndvrhu dstavni smlouvy
neni v ekonomické oblasti nikterak pre-
vratny, nicméné obsahuje prvky, které ,,no-
vackim* na spolecném trhu stoji za po-
v§imnuti.

Vétsina debaty se soustiedila na dalsi
kroky v dokonc¢eni hospodéiské a ménové
unie (véetné diskuse o eurozéné a datu
vstupu CR do ni) a s tim souvisejici dalif

politickou integraci (v oblasti fiskdlni,
pfipadné danové politiky). Na toto t€éma
zaznéla Sirokd Skéla velmi rozdilnych na-
zoru.

Znacny prostor byl rovnéZz vénovin
koncepéni pfipravenosti CR na samostat-
nou politiku a kaZzdodenni fungovani
v bruselskych strukturdch, vcetné pfipra-
venosti Ceské podnikatelské komunity
a lobbistt.

Role Ceské republiky
na mezivladni konferenci
i v budouci architekture EU

Neékolikrat v prubéhu reflexniho féra za-
znély i otdzky po definici a znalosti vlast-
nich z4jmi a po schopnosti obhajovat je
jak na MVK, tak i v béZném fungovani EU
v nasledujicich letech. V této souvislosti
zazn€lo volani po jasné stanovenych cilech
a zdjmech a po vyargumentovanych for-
mulacich politik.

Vzhledem k velmi Zivé a plodné diskusi
bylo zavérem konstatovano, Ze ucel setka-
ni byl splnén a Ze zvoleny model debaty
mezi politiky a akademickou sférou fungo-
val ku prospéchu véci. Mezi akademiky
a politiky pusobilo pozitivni napéti, z né-
hoZ vzeSla celd fada uzitenych, byt lec-
kdy kontroverznich podnéti a postiehi
pro potieby vlady i jednotlivych ucastniki
diskuse. V zavislosti na vyvoji MVK je
mozné, Ze podobny format by byl vyuZit
i k podrobnéjsim debatdm nad konkrétnimi
aspekty navrhované tstavni smlouvy.
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dimenze

Vnejsi

Evropske ustavni

smiouvy

Clénky Ndvrhu smlouvy zaklddajici iista-
vu pro Evropu (ddle Navrh), tykajici se
vnéjstho ptsobeni EU, jsou kombinaci do-
poruceni vzeSlych z Cinnosti dvou pracov-
nich skupin — pro vngjsi pusobeni (external
action) a obranu. Cilem bylo navrhnout in-
stituciondlni a proceduraln{ inovace, jeZ po-
vedou ke zvySeni schopnosti EU vystupovat
na mezindrodni scéné jednotné a efektivné.
Zadani prace skupin vymezily nasledujici
otazky:

o Jak lépe identifikovat, formulovat
a podle stupné dilezitosti téidit zdjmy EU?

« Jak zajistit koherenci pusobeni EU za
vyuZiti a prostiednictvim koordinace vSech
néstroju, jeZ ma Unie pro své vnéjsi paso-
beni k dispozici (rozvojovd pomoc, huma-
nitarni akce, finan¢ni podpora, obchodni
politika atp.)?

 Jak zrychlit a zefektivnit rozhodovaci
postupy, v€éetné moznosti rozsiteni hlasova-
ni kvalifikovanou vétSinou (KV) ve vnéj-
Sich otdzkach, zejména v oblasti Spolecné
zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky (SZBP)?

 Jak zvySit mezindrodni vliv EU pro-
stitednictvim posileni jeji vnéjsi reprezenta-
ce a synergie diplomatického pusobeni
Unie a jednotlivych ¢lenskych stata?

¢ M4 byt do smluvné-tstavniho rdmce
EU zafazen zdvazek kolektivni obrany?

« Jak zajistit plnéni zdvazkl k rozvoji né-
rodnich vojenskych schopnosti jednotlivy-
mi staty?

« Jak zvySit moZnosti pro posilenou spo-
lupréci v oblasti obrany a umoZnit pruZnéj-
§i vytvéreni ad hoc koalic pro potfeby kon-
krétnich misi/operaci, vCetné lepsi koor-
dinace obranného planovani?

« Jak racionalizovat spoluprici v oblasti
zbrojnich akvizic, vcetné koordinace vy-
zkumu, vyvoje a vyroby?

Ve vétsing otazek — snad kromé pozadav-
ku na rozsiteni KV — pfindsi Navrh vétsi ¢i
mens$i inovace. Lze je roztridit do péti kate-
gorii: principy, instituce, procedury, ndstro-
je a tkoly. Komentaf je odlisen kurzivou.

1. Principy a cile vnéjsiho
pusobeni Unie

Upevnéni a podpora demokracie, pravni-
ho statu a lidskych prav. Zachovani miru,
predchazeni konfliktiim, posileni mezina-
rodni bezpecnosti. Podpora rozvojovych ze-
mi a vymyceni chudoby. Integrace vSech
zemi do svétové ekonomiky zejména pro-
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sttednictvim jeji liberalizace. Zlepseni kva-
lity Zivotniho prostiedi, rozumné vyuZivani
globdlnich pfirodnich zdroju k zajisténi
udrZitelného rozvoje. Pomoc lidem, zemim
a regionum zasaZenym katastrofami. Prosa-
zovani mezindrodniho systému zaloZeného
na silné mnohostranné spoluprici a globdl-
nim fizeni (global governance) (¢l. 111-193).
Unie ,,pfispivd (...) k pfisnému dodrZova-
ni a rozvoji mezindrodniho prava® a zasad
Charty OSN (¢l. I-3.4).

2. Instituce

Predseda') Evropské rady. Volen kvali-
fikovanou vétsinou, na dva a pul roku
a s moznosti jednoho znovuzvoleni. Ve spo-
lupréci s predsedou Komise ma zajistovat
ndleZitou pripravu a kontinuitu zasedani
Evropské rady (ER). Je zodpovédny za fize-
ni a konsensudlni pribéh téchto zasedéni.
Rusf{ se tim systém rotujiciho pfedsednictvi.
Dale ,,na své drovni a ve své funkci zastu-
puje Unii navenek v oblastech tykajicich se
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky,
aniZ by tim byla dotfena piisobnost minis-
tra zahrani¢nich véci Unie* (CL. I-21).

Ministr zahranicnich véci Unie. Vznik-
ne slouc¢enim dosavadnich funkci Vysokého
predstavitele pro Spolec¢nou zahraniéni
a bezpecnostni politiku (SZBP) (mezivladni
moment, doposud odpovédny Rad¢) a Ko-
misafe pro vné&jsi vztahy (nadndrodni mo-
ment, ¢len Komise). Jmenovan kvalifikova-
nou vétsinou v Radé se souhlasem ptedsedy
Komise. Bude zdroveii jednim z mistopfed-
sedti Komise, kde zodpovidé za vn&jsi vzta-
hy Unie.

Zplnomocnén Radou, podili se na formu-
laci SZBP, ma pravo iniciativy (samostatné
nebo spolu s Komisi), vyjednavd smlouvy
v této oblasti, koordinuje pozice ¢lenskych
statll v mezindrodnich organizacich, kde také
Unii zastupuje. Pfedsedd Rad€ ministril za-
hrani¢nich véci (CL. I-27), ¢imZ se rusi systém
rotujictho predsednictvi. K dispozici bude
mit ,,Evropskou sluzbu vné&jstho plsobeni*,
kterd bude spolupracovat s diplomatickymi
sluzbami ¢lenskych stata (¢1. 111-197).

ZrusSeni Sestimésicni rotace predsednictvi
ER a Rady ministrii zahranic¢nich véci posi-
Ii kontinuitu a koherenci vnéjsiho piisobeni
Unie. Funkce ministra zahranici zvysi za-
hranicnépolitickou Citelnost Unie a zdroven
slibuje lepsi soucinnost a vyuZiti dvou diile-

Zitych ndstrojit vnéjsi akce Unie — diploma-
cie a rozvojové pomoci. Z hlediska instituc-
ni rovnovdhy se zvysi vliv Rady (obé funkce
Jjsou volené Radou) na iikor Komise. Lze
ocekdvat kompetencni spory mezi predse-
dou ER a ministrem zahranic¢i a mezi té-
mito dvéma a predsedou Komise, protoZe
vymezeni/oddéleni jejich kompetenci je
v Ndvrhu vdgni. Z hlediska rovnovdhy mezi
stdaty rizné velikosti se posili vliv velkych
statii. Diplomatickou sluZbu EU by méli
tvorit urednici z Komise, Rady a jednotli-
vych Clenskych stati. Idedlem je vyvdzeny
sbor tifednikii s vazbami na hlavni rozhodo-
vaci a mocenskd centra Unie.

3. Procedury

Pradvni subjektivita. ,,Unie ma pravni
subjektivitu* (¢l. 1-6).

Unie, kterd byla doposud konglomerdtem
nékolika prdvnich entit, bude moci vyjed-
ndvat a uzavirat mezindrodni smlouvy ja-
ko jeden subjekt. Bude se moci stdt ¢lenem
nékterych mezindrodnich organizaci (¢l
I11-229).

Mezivlddni princip SZBP zistava zacho-
véan. Evropska rozhodnuti pfijimaji Evrop-
skd rada a Rada ministri jednomyslné (Cl.
1-39). Zdrzi-1i se hlasovani vice neZ tietina
stath reprezentujici nejméné tfetinu obyva-
tel EU, rozhodnuti neni pfijato.

Hlasovani KV miiZe byt pouzito za stej-
nych podminek jako v Maastrichtské
smlouvé, tedy ve fazich provadéni evrop-
skych rozhodnuti. Méni se ¢4ste¢né mecha-
nismy uZziti KV. Oproti dosavadnimu stano-
veni kvalifikace vétSiny na zakladé poctu
hlast, jimiZz jednotlivé stity disponuji pro
hlasovdni v Radé, bude pro dosaZeni KV
nutné dosdhnout souhlas nadpoloviéni vét-
Siny z poctu ¢lenskych stitll, jez musi zaro-
ven reprezentovat nejméné tii pétiny oby-
vatel Unie. Uziti KV miZe navic oproti
minulosti iniciovat také ministr zahranici
EU (samostatné v zélezitostech SZBP, nebo
spole¢né s Komisi v ostatnich oblastech
vné&jstho pusobeni).

Narodni veto zlstava zachovano: Kazdy
¢len Rady muize ,,ze Zivotnich a stanove-
nych divodl nédrodni politiky* v kterékoli
fazi procesu vetovat rozhodovani kvalifi-
kovanou vétSinou (¢l. 111-201). KV nelze
pouZzit v rozhodovani, jeZ maji vojenské
a obranné disledky.

Zachovdni zdsady jednomyslnosti je pre-
kdZkou efektivni, pruzné a vérohodné SZBP.
Povede k vytvdreni ad hoc i trvalejsich koa-
lic uvniti Unie; v konecném diisledku tedy
miiZe puisobit protiintegracné. Novd definice
KV zvyhodriuje velké stdty.

Parlamentni kontrola. Ministr zahranic¢{
Unie pravidelné konzultuje s Evropskym
parlamentem (EP) ,hlavni hlediska a za-
kladni tdkoly* SZBP (stejné jako u Spole¢né
bezpecnostni a obranné politiky (SBOB))
informuje EP o jejich vyvoji (¢l. 1-39.6, ¢l
1-40.8). Parlament miZe vznéSet dotazy na
Radu ministrll a ministra zahrani¢i. Dvakrat
do roka uskute¢ni debatu o pokroku v pro-
vadéni SZBP a SBOB (¢l. I11-205).
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Role EP v SZBP je mirné posilena, nic-
méné ziistdavd okrajovd.

Financovdni. V pripadé nalé¢havé potie-
by miZe Rada ministril, po konzultaci s EP,
ustanovit zvlaStni proceduru, kterd zajisti
rychly pfistup k rozpo¢tovym zdrojim Unie
pro financovani administrativnich nakladd
spojenych s iniciativami v rdmci SZBP
a SBOP (mise k udrzeni miru, prevence
konfliktu a posileni mezindrodni bezpec-
nosti mimo uzemi Unie). Pokud maji pfi-
padné operace vojenské nebo obranné du-
sledky, budou financovany z ,,rozjezdového
fondu® (start-up fund), do néjz prisp&ji
zhcastnéné Clenské staty. Rada ministri ma-
Ze zmocnit ministra zahranic¢i Unie k nakla-
déni s timto fondem (¢l. III-215).

Dalsi prostiedek posileni viivu Rady
a ministra zahranici.

4. Nastroje

Evropskd agentura pro vyzbrojovdni,
vyzkum a vojenské kapacity je ziizena
v rdmci provadéni Spolecné bezpecnostni
a obranné politiky (SBOP) (¢l. 1-40.3). Bu-
de prispivat k identifikaci a hodnoceni cili
vystavby vojenskych sil jednotlivych ¢len-
skych stétl, podporovat v tomto sméru har-
monizaci mezi nimi, a to vetné sblizovani
akvizi¢nich metod, dale navrhovat, koordi-
novat, pfipadné fidit multilateralni projek-
ty sméfujici ke zvySeni vojenskych schop-
nosti sttt EU (vyzkum, vyvoj a vyrobu).
»Agentura bude oteviena vSem Clenskym
statim, které projevi prani stdt se jeji sou-
casti“ (¢l. TMI-212).

Vznikne konsolidaci nékolika stdvajicich
mimounijnich agentur (napi.: OCCAR). Dii-
leZity krok smérem k odstrariovdni dupli-
kaci ve zbrojni vyrobé, k racionalizaci
vyzbrojovacich programii, ke kompatibili-
té ndrodnich zbrariovych systémii v ramci
Unie, ke zvySeni efektu investic a k dosaho-
vdni vynosii z rozsahu. MiZe mit pozitivni
dopad na obdobné snahy v rdmci NATO,
ovsem za predpokladu vzdjemné koordina-
ce. Neni jasné politické vedeni, resp. otdzka
autority a mechanismui/ndstrojii vlivu agen-
tury na zucastnéné stdty.

Ad hoc koalice. Rada ministri miZe po-
véfit skupinu statd (¢l. 1-40.5) ,,majicich
potfebné schopnosti a umysl*“ (¢l. I1I-211)
k uskute¢néni mise mimo tzemi Unie
a v ramci ukold SBOP (viz niZe).

Strukturovand spoluprdce. V ramci
SBOP umoziiuje tato procedura nadstan-
dardné posilenou stdlou spoluprici stétd,
jez ,,spliuji kritéria vyssich vojenskych ka-
pacit a které mezi sebou uzaviely v této
oblasti pfisnéjsi zdvazky za dicelem vedeni
téch nejndarocnéjsich misi* (¢l. 1-40.6).

O pfipojeni dalSich statd k takové skupi-
né rozhoduji v rdmci Rady pouze stavajici
¢lenové spoluprdce. Obdobnd vylucnost
(rozhodovaci a provadéci) se vztahuje na
piipady, kdy Rada ministri povéfi takovou-
to skupinu plnénim konkrétnich tkoli
v ramci misi SBOP (¢l. 11-213).

UZsi spoluprdce v oblasti vzdjemné
obrany. Staty, jeZ se rozhodnou vstoupit do
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této formy spoluprace, se pro ptipad ozbro-
jeného napadeni nékterého z nich zavazuji
k vzdjemné pomoci a podpofe ,,vSemi vo-
jenskymi ¢i jinymi prostfedky, které jsou
v jejich moci®“. Budou pfitom ,,izce spolu-
pracovat s Organizaci Severoatlantické
smlouvy“ (NATO) (¢l. 1-40.7, ¢l. 111-214).

Posledni dva ndstroje jsou potencidlné
kontroverzni: misto sjednocovaciho efektu
mohou piisobit opacné. Vychdzeji z princi-
pit flexibilni a diferencované integrace, za-
vedenych ve smlouvdch z Amsterodamu
a Nice. UmozZni institucionalizovat vice-
rychlostni bezpecnostni a vojenskou spolu-
prdci v ramci EU, resp. pripadné vytvoreni
tvrdého jddra, napi. v podobé Evropské
obranné unie, navriené na minisummitu
29. 4. t. r. Belgii, Francii, Lucemburskem
a Némeckem. Mohou oslabit transatlantic-
kou vazbu. Nastoluji riziko uzavieni spolu-
prdce dalsim zdjemciim.

5. Ukoly

Dolozka o solidarité. V piipadé teroris-
tického udtoku ¢i rozsahlé katastrofy se Unie
a jeji ¢lenské staty zavazuji pomoci zasaze-
nému statu veskerymi prostredky, jimiz dis-
ponuji, a to véetné vojenskych (¢l. 1-42).

Vysoce ambiciozni tikol/zdvazek. Tykd se
vnitini bezpecnosti Unie, je vsak soucdsti
SZBP a pro jeho naplnéni budou pouZity
struktury SBOP (¢l. 11I-231). Predpoklddd
znacny stuperi koordinace, pldnovdni a pri-
pravy bezpecnostnich, zdchrannych a zdra-
votnich sloZek clenskych stdti, stejné jako
intenzivni spoluprdci zpravodajskych sluZeb.

Ukoly Spolecné bezpecnostni a obranné
politiky. Oproti Amsterodamské smlouveé
podstatné rozsifuje Ndvrh katalog ukolu,
pro jejichZ splnéni mohou byt mimo tzemi
Unie uzity civilni a vojenské prostfedky
(dive tzv. petersberské tikoly).

Jde o (tu¢né jsou vyznaceny pridané iko-
ly): ,.spolecné odzbrojovaci operace, hu-
manitdrn{ a zdchranné dkoly, ikoly vojen-
ského poradenstvi a pomoci, prevence
konfliktii a operace k udrZeni miru, tdkoly
bojovych jednotek ke zvladani krizi, véetné
nastolovani miru a post-konfliktni stabili-
zace“ (...) ,,VSechny tyto tikoly mohou
prispivat k boji proti terorismu, vcetné
podpory tietich zemi v boji proti teroris-
mu na jejich dzemi* (¢l. I11-210).

Velmi ambiciozni katalog. Pokryvd Siroké
a nejasné definované spektrum generickych
misi/operaci od malych mirovych misi (na-
pr. Concordia v Makedonii), pies omezené,
le¢ ndrocné (intenzivni nasazeni specidl-
nich jednotek, napi: operace typu Anaconda
v Afghdnistdnu), aZ po velké operace k na-
stoleni miru (napi: Allied Force v Kosovu).
Naléhaveéji proto vyvstdvd potieba vypraco-
vdni evropské obranné doktriny, jeZ by po-
drobnéji rozpracovala toto obecné zaddni
a vztdhla je k vojenskym kapacitdm clen-
skych stdtii Unie.

6. Zavery
Text Navrhu je kompromisem, ktery zce-

Zx 2

la neuspokoji nikoho. O pasazich vénova-

nych vné&j§imu pisobeni Unie, a zejména
SZBP, jejichz doladovdni poznamenala
irdcka krize, to plati dvojnasob. Z Navrhu
nevyplyvaji pro tuto oblast Zddné nové po-
vinné predpisy nebo normy. RozSifuje se
vSak nabidka procedur a ndstroji umoZziiuji-
cich riizné formy diferencované spoluprice
a akce, a to v takové mife, Ze vysledkem
mohou za uréitych okolnosti byt protichiid-
né ¢i vzdjemné se blokujici procesy. Poten-
cidlni kontroverze muze ddle posilovat ne-
jasné rozdéleni kompetenci mezi ministrem
zahrani¢i a predsedou Rady, resp. ptfedse-
dou Komise.

Z hlediska institucni rovnovahy se zd4, ze
Navrh zvyhodiuje exekutivni a mezivladni
slozky Unie na udkor legislativnich a nadna-
rodnich. Demokraticka (parlamentni) kon-
trola je slabd a prihlednost rozhodovacich
procest zlstdva nizkd. Vzhledem ke spe-
cifi¢nosti oblasti vn&jsiho ptisobeni Unie,
a zejména SZBP (a toto plati pro zahrani¢n{
politiku obecné), miZe jisty demokraticky
deficit — ve smyslu posileni exekutivniho
vlivu na rozhodovani pfi existenci slabych
ustavnich protivdh a netransparentnich pro-
cedur — paradoxné prispét ke zvySeni akce-
schopnosti a rozhodovaci pruznosti Unie.

Z hlediska rovnovdhy mezi velkymi
a mensimi ¢leny Unie zvyhodiiuje Navrh
velké staty.

Ceska republika si musi vyjasnit, jaka
mezindrodni role EU je z hlediska jejich z4-
jmu pro nds Zadouci. Chceme-li Unii jako
silného autonomniho aktéra, jsou piedlo-
Zené navrhy nedostatecné. CR by pak méla
podporovat skutecnou komunitarizaci SZBP
(rozsiteni KV a zruseni narodniho veta), byt
jejim motorem a zdroven soucdsti integrac-
niho jadra. Tim by se ¢aste¢né kompenzova-
la ztrata vdhy menstho stitu, k némuZz ko-
munitarizace v této oblasti nejspiSe povede.
Predpokladem by ziejmé bylo postupné
oslabovani atlantickych preferenci ve pro-
spéch Evropy. Stfedni cesta, kterou nabiz{
Névrh, je mirny pokrok v mezich dosavadni
nejednoznacnosti. Nese v sobé€ rizika sklou-
zavani do patovych situaci v pfipadech sku-
tecné zavaznych rozhodnuti. Evropskd za-
hrani¢ni politika se bude odvijet od pozic
velké trojky (Velka Britanie, Francie, Né-
mecko) a zdkladnim faktorem zde bude
moznost ¢i nemoZnost dosdhnout v konkrét-
nich situacich v této skupin€ konsensus. Pro
Ceskou republiku zde bude klicova schop-
nost nalézat koalice konvenujici jejim za-
jmu. V mezich této varianty lze udrZzovat
ekvilibrium mezi atlantickou a evropskou
identitou CR. Tteti cestou je lpéni na dosa-
vadnim statu quo, tedy pokraovéani zahra-
ni¢népolitické impotence Evropské unie
a piipadné opakovani traumatickych selha-
ni, jaké zndme z 90. let a z obdobf irackeé kri-
ze. Znamenalo by to v zdsadé odmitnout
moznost profilovat Evropu jako silného ak-
téra mezindrodni politiky a bezpecnosti.

g

sedivy@iir.cz

) V titulku €. 21 je uZit pojem Chair, dédle
v textu pojem President.



EVROPSKA UNIE BEZ USTAVY?

Celkovy pohled
na Evropskou
ustavni smiouvu

1. Forma ustavniho dokumentu

e Existence Ustavy EU. Existence tsta-
vy Evropské unie v soucasnosti ¢i budouc-
nosti je otevienou otdazkou. Podle definice
ustavy jako zvlastniho dokumentu oznace-
ného jako ,,dstava“ Evropskd unie ustavn{
dokument dosud nemd. Ustavu lze ale de-
finovat jako komplex zdsadnich pravidel,
kterymi se fidi fungovani pfisluSného statu
¢i instituce. Poté by bylo mozné za tstavu
Evropské unie povazovat celé nebo pod-
statnou ¢dst primdrniho prava EU, tedy za-
kladajici smlouvy EU/ES, jejich novely
a smlouvy o pfistoupeni novych stati.
Zména pifindsend pfijetim Ustavy EU by
pot€ nebyla tak radikdlni.

e Rozsah zmén podle Ustavy EU. Dru-
hou otevienou otédzkou je radikdlnost zmén
soucasného primarniho prava, kterou Usta-
va EU pfindsi. Nejméné radikdlni podoba
Ustavy EU by mohla mit podobu pouhého
doladéni a zpfehlednéni soucasného systeé-
mu; stitedné radikdlni verze Ustavy EU by
mohla mit podobu dosti zdsadnich zdsaht
do instituciondlni struktury EU, rozdéleni
pravomoci mezi Clenské staty a EU nebo
nova podoba struktury pravniho systému
EU; zcela zdsadni reformou by pak byla
Ustava EU neodvozena od piedchozich ev-
ropskych smluv (Ustava EU pfijata v pro-
cesu ,ustavni revoluce evropského rozme-
ru). Navrh Evropské udstavni smlouvy se
pohybuje né¢kde mezi onim ,,adrzbafstvim*
smluv a stfedné radikalnimi navrhy zmén.

e Metoda prijeti a procesni otdzky. Stej-
n¢ diileZitym prvkem, jako je obsah a prav-
ni forma Ustavy EU, je metoda jeji pri-
pravy a prijeti. Zapojeni relativné nového
mechanismu Konventu o budoucnosti Ev-
ropy (jiz diive byla metoda konventu vy-
uzita pfi piipravé Charty zakladnich prav
EU a v omezené mife i pii piipravé Maa-
strichtské smlouvy) pfitdhla zfejmé nejvice
pozornosti. Konvent je ale pouze institu-
ciondlnim dopliikem mechanismu vyuZiva-
ného v minulosti. V pfipravé nové Ustavy
EU se stdle vyuZije mechanismu mezivlad-
ni konference, jednomyslného rozhodnuti
Evropské rady a ratifika¢niho , kolecka“ ve
vSech Clenskych stitech. Novym prvkem,
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kterému je ale tfeba vénovat pozornost, je
snaha o omezen{ tlohy mezivladni konfe-
rence (na jakési pravné-lingvistické dola-
déni navrhu podle Konventu) a zapojeni
novych Elenskych stati EU, které se béhem
veétsi Casti mezivladni konference budou
nachdzet v pozici mezi podpisem/ratifika-
ci pfistupovych smluv a jejich vstupem
v tG¢innost.

e Ndzev ustavniho textu — Neni rovnéz
moZné podcefiovat symbolicky vyznam
pojmu Ustavy EU, ktery je snad nejjasnéji
piitomen i ve sporech o ndzvu tohoto prav-
niho textu: zda pljde o Ustavni smlouvu,
Ustavu EU, ¢i dpkonce Evropskou dstavu.

o Struktura Ustavy a struktura Evropské
unie — Ztejmé& jen uvitat lze nové nastave-
nou strukturu dstavniho dokumentu a jeho
rozdéleni na Ctyfi logické bloky — ustavni,
lidskopravni, blok podrobné ustavujici po-
litiky a instituciondlni otazky a blok zaveé-
recnych ustanoveni. Rovnéz jen privitat 1ze
zfejm€ opusténi znan€ matouci pilifové
struktury EU pfi zachovani nutnych rozdi-
It v dpravé zahrani¢népolitickych otdzek
a problematiky justice a vnitra.

2. Preambule Ustavy EU
a evropské hodnoty

Pii formulaci znéni Preambule Ustavy
EU se debata soustfeduje na dvé oblasti:
reference ke spole¢nym kulturnim, nabo-
Zenskym a civilizaénim

tradicim zemi zapojenych do procesu ev-
ropské integrace, zejména na otdzku, zda
ma Preambule obsahovat referenci ke ktes-
tanstvi; druhym diskutovanym problémem
byla formulace vyvazeného rozdéleni du-
razu na integracni tendence v Evropské
unii: v ochrané identit a z4jmi c¢lenskych
statd.

3. Skryta agenda - vystoupeni,
novelizace a pravo veta

Néavrh Evropské tstavni smlouvy se rov-
néZ snazi vyslovné upravit nékteré nejas-
nosti ve struktufe soucasné Evropské unie.
Tyto ,.left-overs* se tykaji problému, k je-
jichZ vyslovné dpravé v souCasném pravu
EU — nebyla v minulosti politickd shoda,
resp. by podrobnd debata o jejich feSeni
oteviela ,,Pandofinu skiinku“. Konkrétné
jde o otdzky moZného vystoupeni z EU, vy-
louceni ¢lenského stitu, mezindrodnéprav-
ni subjektivity EU a blokovani zmén evrop-
ského prdva jedinym stitem.

o Vystoupeni 7 Evropské unie. V soucas-
né tpravé evropského prava by se muselo
vystoupeni ¢lenského statu regulovat podle
obecného mezinarodniho prava; a v konec-
ném diasledku by bylo spise vysledkem po-
litického kompromisu a snahy zmirnit eko-
nomické a socidlni dopady tohoto aktu na
vystupujici stat i na zbytek EU. Ustava EU
se vyslovné pokousi tento piipadny kon-
flikt regulovat pomoci vyslovné garance
préava Clenského stitu vystoupit z EU, vcet-
né¢ procesnich mechanismd vystoupeni.
Ustavni navrh dale predpokldda uzavieni
zvlastni asociacni smlouvy upravujici no-
v€ vztahy mezi byvalym Clenskym stdtem
a zbytkem EU. Ustava se vSak ani rdmco-
vé nezmifiuje o mozném obsahu takové
smlouvy (Cl. I-59).

o Wlouceni clenského stdtu. Otazka

mozného vylou-
Ceni Clenského
statu, ktery

- —_— . zdvaznym
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porusuje acquis communautaire, se sice bé-
hem jednidni Konventu objevila, v konec-
ném ndvrhu ustavniho textu ale chybi. Pfi-
padné ukonceni Clenstvi by se tak i naddle
fidilo obecnym mezindrodnim pravem.

e Mezindrodnéprdvni subjektivita Ev-
ropské unie. Dosud ma vyslovné uznanou
mezindrodnépravni subjektivitu pouze ES;
subjektivita Evropské unie vyslovné upra-
vena neni, i kdyZ se ndvrhy k jejimu zave-
deni objevily mj. béhem piipravy Amste-
rodamské smlouvy. V soucasnosti proto se
ndzory na subjektivitu EU pohybuji mezi
popirdnim subjektivity EU a tvahami
o mozné implicitni mezindrodni{ subjektivi-
té EU analogické pozici OSN. Navrh Kon-
ventu predpoklddd vyslovné stanovenou
pravni subjektivitu Evropské unie (Cl. I-6).

e Prdvo veta p¥i novelizaci primdrniho
prdva. Pravo veta kazdého Clenského statu
pfi zméndch primarniho prava EU (a tedy
zékladnich pravidel evropské integrace)
zlistava i naddle zcela zdsadnim principem.
Krize spojend s ratifikaci Smlouvy z Nice
v Irsku ale oteviela debatu 0 mozné modi-
fikaci tohoto pravidla: ReSeni v navrhova-
ném udstavnim textu je velmi kosmetické —
spocivé ve stanoveni ¢asového limitu (dva
roky), po kterém by se mélo zah4jit dals{
jednani v ptipadé, kdy smlouvu stile nera-
tifikuje jeden az jedna pétina clenskych
statd.

4. Pravomoci Evropské unie

ES/EU je v soucasnosti instituci se znac-
né nejasné nastavenymi pravomocemi; ne-
spokojenost existuje zejména s nejasnymi
a ménicimi se hranicemi mezi pravo-
moci Clenskych statd a pravomoce-

mi ES/EU. Pfi jedndni Konventu
se objevily ndzory definovat
pravomoci EU jako katalog

cili (v kombinaci s vyu-
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Zitim principu subsidiarity) i jako katalog
jasné vymezenych pravomoci. Vysledny
dstavni text je jistym kompromisem: obsa-
huje seznam cild Evropské unie, ale zaro-
veiti dosti jasné rozliSeni trovni pravomoci
Evropské unie na vylu¢né pravomoci, pra-
vomoci sdilené a pravomoci koordinacni.
Zachovén zustal rovnéZ princip subsidiari-
ty (pouZzivany pro sdilené pravomoci) i za-
chrannd klauzule umoZiiujici vyjimecné
expanzi pravomoci EU jednomyslnym sou-
hlasem vSech ¢lenskych statl (soucasny ¢l.
308 SES).

5. Postaveni Charty
zakladnich prav EU

Zallenéni Charty zdkladnich prdv EU
(dale jen ,,Charta*) do Ustavy EU a jeji za-
vazny charakter byl jeden ze zdanlivé bez-
problémovych bodi jednani Konventu. Za-
pojeni Charty do pravniho ramce Evropské
unie ale pfesto ponechdvd nékolik otdzek
k diskusi:

e Charta zakladnich prav by méla byt
zévaznym dokumentem pouze pro instituce
Evropské unie, resp. pro ¢lenské stity pii
implementaci politik EU; oteviena je vsak
otdzka skryté ,difuze” prdv podle Charty
do pravnich systému ¢lenskych statli napf.
prostiednictvim judikatury Evropského
soudniho dvora.

e Ochrana prav podle Charty by neméla
byt prekdZkou pro vyssi standardy ochrany,
které jsou garantovdny podle jinych mezi-
ndrodnich pramenti ochrany lidskych prav

nebo tstavnich fadu Elenskych statd —
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zule 0 moznosti vysS§i urovné ochrany mu-
Ze dle nékterych komentait ohrozit zaklad-
ni princip pravniho systému EU, tj. zdsadu
priority evropského prava.

e Rozsdhly katalog socidlnich prav dle
Charty miZze mit finanéni dopady na roz-
pocet EU a rozpocty Clenskych statd, které
lze v soucasnosti stéZi odhadnout. Rozho-
dujicim faktorem muze byt napf. interpre-
tatni praxe Evropského soudniho dvora,
ktery Sirokym vykladem garantovanych
prav mize vyrazné zvysit i finanni ndroc-
nost jejich dodrZovani v praxi.

6. Evropa obc¢anu
a evropsky politicky narod

Pii debaté se zdkonité otevird i otdzka
legitimity jejtho pfijeti a existence evrop-
ského politického ndroda. Ustavni smlouva
by pak mohla piimo reprezentovat suvere-
nitu, jejimz nositelem by evropsky politic-
ky ndrod byl. Nékteré prvky piipravy
Ustavniho textu jiZ naznaCovaly snahu
o zapojeni tohoto evropského ,,ndroda“, ze-
jména prostfednictvim aktérti obcanské
spolecnosti v pocdtecnich fazich jedndni
Konventu a vyrazn€ posileni transparent-
nosti pfipravy ndvrhu Ustavy EU. Rozho-
dujici faze pfijimdni dstavniho textu v rdm-
ci Konventu a v pfipravované mezivladni
konferenci vSak byla opét zaloZena na prin-
cipech mezistdtniho jedndni. RovnéZ meto-
da ratifikace v Clenskych statech bude jen
komplexem oddélenych referend, a ne jed-
notnym evropskym referendem o Ustaveé
EU. Ustava EU proto nepfinasi zdsadni

tato klau- krok k vytvafeni nebo reprezentaci evrop-
ského politického ndroda.
g
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Institucionalni

reforma

MARKETA PITROVA

Evropskeé unie

Evropska rada

SloZeni Evropské rady

Na rozdil od pivodniho vymezeni Ev-
ropské rady jako orgdnu Evropské unie,
a nikoliv Evropskych spolecenstvi, se ny-
ni Evropskd rada nachézi ve vy¢tu organi
Unie jako druhd, po Evropském parla-
mentu. Sloucenim pilifQ, respektive od-
stranénim koncepce chramu, se Evropska
rada ve svém postaveni vyznamné posili-
la. Pfedevs§im se prohloubila oblast, v niZ
Evropska rada pusobi. Je totizZ odpovédna
za prijiman{ celé fady ramcovych zakond,
a jedna tedy v urcitych oblastech na stej-
né drovni, respektive stejnymi ndstroji ja-
ko Rada. Nemd nicmén¢ legislativni ini-
ciativu. Ustava zddraziiuje, ze Evropska
rada nevykonava legislativni funkci.

Zaklad Evropské rady (zdstupci zemi
a pfedseda Komise) byl zachovédn. Navic
je soucasti Evropské rady jeji predseda.
Tato nova funkce je vysledkem zdsadni
zmény systému piedsednictvi (bliZze v od-
dile predsednictvi Rady ministrl). Ev-
ropska rada pracuje na principu voleného
predsednictvi, zatimco dal§i struktury
Rady nikoliv. Ustavni smlouva ptedpo-
klada zvoleni predsedy Evropské rady
kvalifikovanou vétSinou na 2,5 roku
s moznosti jednoho znovuzvoleni. Stej-
nym mechanismem je odvoldvan. Mandat
predsedy Evropské rady je nekompa-
tibilni s vykonavanim narodniho po-
slaneckého mandatu. Neni vyloucena
kompatibilita s vladnim postem a neni
ani zmin€na nezdvislost reprezentanta.
Ukoly ptedsedy jsou standardni: zajistu-
je kontinuitu a efektivnost pfi fizeni akti-
vit Evropské rady, ma spole¢né s piedse-
dou Komise a za spoluprdce s ministry
zahrani¢nich véci odpovédnost za piipra-
vu summitl, ma za tkol dosdhnout kon-
senzu a soudrznosti Evropské rady. Po
kazdém zaseddni je povinen adresovat
zpravu Evropskému parlamentu. Repre-
zentuje Evropskou unii navenek, aniz by
se tim dotkl pravomoci nové ziizené funk-
ce ministra zahrani¢nich zalezitosti EU.
Zazemi Evropské rady je opét sdileno
s Radou ministrll v podobé jejiho Gene-
ralniho sekretaridtu.
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Frekvence zaseddni a hlasovdni

Zasedani Evropské rady se konaji €tyri-
krat rocné. Kromé Clent (reprezentanti
stattl, predseda Evropské rady a Komise)
se zasedani nové ucastni ministr zahra-
ni¢nich véci EU. Na zasedani Evropské
rady muze byt pozvin predseda Evrop-
ského parlamentu. Podobné jako v minu-
losti miZe jednotlivym zastupciim asisto-
vat ministr a pfedsedovi Komise komisar.
Evropskd rada muze byt svoldna mimo-
fadné jejim predsedou.

Jednomysinost — pokud tstava nefika ji-
nak, usndsi se Evropskd rada konsenzudl-
né s tim, Ze predseda Komise a predseda
Rady nehlasuji, stejné tak jako piipadni
ministfi zahrani¢nich véci EU. V oblasti
jednomyslného hlasovani se vyskytuji dvé
zvlastni moZnosti. Evropskd rada miZe
z vlastniho podnétu jednomysIné po kon-
zultaci s Evropskym parlamentem po Ses-
timési¢nim posuzovacim obdobi a po in-
formovani vnitrostatnich parlamenta
proces piijiman{ rozhodnuti podle special-
ni legislativni procedury transformovat na
standardni legislativni postup. Evropskd
rada také muze odblokovat jednomysIng
nutnost hlasovat jednomyslné na trovni
Rady ministri v ur¢ité oblasti. Tim povo-
Iuje ve vybranych otdzkach hlasovat kva-
lifikovanou vét§inou. Tento imysl musi
ozndmit Ctyfi mésice dopiedu nirodnim
parlamentim ¢lenskych zemi. V tomto
piipad€ se jednd o supranacionalizaci da-
ného sektoru, a ackoliv je to vyznamna
zména, neni v Zddné formé piitomen Ev-
ropsky parlament. Mechanismus, jakym
reaguji ndrodni parlamenty v piipad€ ne-
souhlasu, nenf specifikovan.

Prostd vétsina — toto hlasovani (vétSina
reprezentantl-statd) je stejné jako v mi-
nulosti vyhrazeno nedulezitym procedu-
ralnim polozkam jednéni. Piikladem je
proces pfijiman{ jednaciho fadu Evropské
rady.

Kvalifikovand vétsina — novd konstruk-
ce — Evropska rada do této doby kvalifi-
kovanou vétsinou nejednala, s vyjimkou
nekoncepénich pfimo definovanych even-
tualit (napf. ¢l. 121 Smlouvy o ES revid.
Amsterodamskou smlouvou). V Ustavé

se na padé Evropské rady vyskytuje kva-
lifikovana vétSina v obou modalitach, te-
dy jako klasicka kvalifikovand vétSina,
i jako superkvalifikovand vétSina. Evrop-
skd rada muzZe rozhodovat na navrh Ko-
mise, nebo z podnétu ministra pro zahra-
ni¢ni zdleZitosti EU. Jestlize Evropska
rada jedna kvalifikovanou vétSinou, je ta-
to vétSina definovana jako vétSina ¢len-
skych stiati a soucasné vétSina hlasa
reprezentujicich minimalné ti'i pétiny
(60 procent) obyvatelstva EU. Jestlize
rozhoduje z vlastniho podnétu, je kvalifi-
kovand vétSina tvorena dvéma tietinami
Clenskych zemi, které reprezentuji tri
pétiny obyvatelstva EU. Jedna se o sna-
hu chranit koncepcnost pfijimanych roz-
hodnuti, o prejmuti modelu Rady minis-
trd. V tomto pripadé se jedna o faktickou
standardizaci mechanismu ochranné dvo-
ji vétSiny z Nice, kterd ma za kol chranit
zajmy velkych — populaéné silnych statd.
Dale viz oddil Rada ministri. Toto hlaso-
vani bude platné az po 1. listopadu 2009.

Evropska komise

Evropskd komise dbéd o obecny evrop-
sky zdjem a k tomu piedkldd4 rGzné ini-
ciativy, fidi rozpocet, programy, dba na
aplikaci dstavy, na provddéni politik, na
uplatiiovani pravniho fadu. Podle podmi-
déci, kontrolni. S vyjimkou oblasti SZBP
zastupuje EU navenek. Pfijim4 iniciativy
k viceletému pldnovéni, se zimérem do-
sahnout meziinstitucionalnich dohod. AZ
na vyjimky nesmi byt Zzadny normo-
tvorny akt prijat bez navrhu Komise.
Nepsany monopol na ndvrh legislativy
tim byl potvrzen. KaZd¢ tii roky je povin-
na Komise informovat Hospodarsky a so-
cidlni vybor, Radu a Evropsky parlament
o provadéni ustanoveni tykajicich se ne-
diskriminace, ma kaZdoro¢ni povinnost
ve spolupréci s ¢lenskymi stity informo-
vat Evropsky parlament a Radu o postupu
v boji proti podvodim, povinnost infor-
movat Evropsky parlament o postupu na
poli obchodni politiky atd. KaZdoro¢né
minimdlné jeden mésic pred zaseddnim
Komise zasild Evropskému parlamentu
vSeobecnou zpravu o aktivitich EU.

SloZeni a volba Komise

Komise rozliSuje nové dvé kategorie
komisafi. ,,Evropsti komisafi“ maji hla-
sovaci pravo a , komisafi“ nikoliv. Komi-
se je slozena z predsedy, ministra pro
zahranicni zaleZitosti, ktery je jejim
mistopredsedou, a 13 volenych tzv. ev-
ropskych komisaiu, ktefi tvori kole-
gium. Nad ramec kolegia jsou voleni ko-
misafi bez hlasovaciho prava. Vytvoren{
dvou kategorii komisafi odpovidd kon-
ceptu vnitini — uz§{ Komise, coz bylo
v minulosti kritizovdno, nicméné se pro-
kazalo v obdobi stagnace jako relativné
efektivni. Komise Roye Jenkinse (1976 —
ucelové vytvoreni silného jadra), Komise
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Gastona Thorna (1981 — jadro vysledkem
slabého ptredsednictvi). V této dobé nic-
méné predseda Komise nemél vliv na vy-
bér komisare. Vytvoreni uzsiho jadra by-
lo pokusem o vybudovdni kompaktniho
duvéryhodného tymu. Pfidélenim komisa-
i zemim, které nejsou v rotaénim poradi,
uspokojuje potfebu informacniho propo-
jeni mezi ¢lenskymi stity a inicidtory le-
gislativy. Je zachovana dvoustupiiova vol-
ba Komise. Nejdiive je zvolen predseda
Komise, a to na zdkladé ndvrhu Evropské
rady, kterd hlasuje kvalifikovanou vétsi-
nou s prihlédnutim k volbam do Evrop-
ského parlamentu. Vhodny kandidat je
poté potvrzen Evropskym parlamentem.
Pokud nedojde k potvrzeni, proces se opa-
kuje. Néasledné staty sestavuji listiny t¥i
kandidata (musi byt zastoupena ob€ po-
hlavi) podle mechanismu rotace. Rotace
je ddna rozhodnutim pfijatym Evropskou
radou na zdkladé zasady rovnosti, a to
tak, aby celkovy rozdil mezi funkénim ob-
dobim dvou stati nebyl vétsi nez jedna.
Rozhoduje se o poradi a dobé pusobnosti
jednotlivych kandidati. Systém musi od-
razet demografickou a zemépisnou riz-
norodost ¢lenskych stata EU. Kritériem
vybéru komisait jsou jejich schopnos-
ti, proevropsky postoj a jejich nezavis-
lost. Kritérium piislusnosti k ¢lenskému
statu zustava v platnosti. Pfedseda vybere
z kazdého seznamu jednu osobu, a tim no-
minuje 13 evropskych komisara. K tak-
to navrZzenému kolegiu je dosazen ministr
pro zahrani¢ni zdlezitosti a nevoleni ko-
misafi z ostatnich zemd, kteif{ jsou bez hla-
sovaciho prdva. PocCet téchto komisaft ne-
ni urCen. Takto sestavend komise musi byt
potvrzena Evropskym parlamentem.
Neni urc¢eno kvérum. Doposud se jednalo
o vétsinu vSech poslanci, pfedpokladame,
Ze tento mechanismus zustal zachovan.
Délka trvani manddtu Komise je 5 let.
Zachovéana zustala podminka nezédvislos-
ti a uvazlivosti v piipadé evropskych
i standardnich komisai. Zmény vstupuji
v platnost od 1. listopadu 2009.

Postavent predsedy Komise

a jeho pravomoci

Pravomoci pfedsedy Komise byly mir-
né rozSifeny. Pfedseda jmenuje misto-
predsedy, rozdé€luje sektory Cinnosti (vCet-
né prerozdélovani kompetenci v priibéhu
volebniho obdobf), fidi Komisi, vymezu-
je sméry, rozhoduje o vnitfnim uspora-
dani s cilem zajistit ucelenost, ticelnost
a kolektivni rdz cinnosti. Odpovidd za
¢innost Komise. Pokud predseda vyzve
komisare ¢i evropského komisaie, mu-
si se tato osoba vzdat uradu. V této ¢ds-
ti bylo odstranéno hlasovdni v Komisi,
a odvolédni komisafe je proto pouze sub-
jektivni zdleZitosti predsedy Komise.

Odvoldni Komise

Komise je nadile odpovédnd parla-
mentu, Evropsky parlament smi Komisi
vyslovit nedtivéru z diivodu $patného er-
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pani rozpoctu po vyslechnuti zpravy Ko-
mise. Predtim je zapotfebi shromazdit
veskerou dokumentaci. Komise musi byt
pfed vyslovenim neduvéry pozaddna
o slySeni. Komise miZe byt také odvola-
na z jakéhokoliv divodu, tedy pfedméto-
v€ a Casové neomezené. Mechanismus
odvolén{ se nezménil.

Boj proti podvodiim

Nové vlozena ¢ast konstatuje, Ze pro-
blémim s podvody, korupci a ilegalnimi
finan¢nimi operacemi Celi EU i clenské
staty. Navrh tdstavni smlouvy rozklada
povinnost boje proti podvodim mezi EU
a Clenské staty. Ustanoveni jsou cennd
predev§im diky zddraznéni tohoto rozlo-
Zeni boje proti podvodim. Zduraziuje
potfebu 1zké spoluprace mezi kompe-
tentnimi autoritami ¢lenskych stati a Ko-
misi. Problematika mé byt feSena pfije-
tim rdmcového zdkona, i evropského
zékona po konzultaci s Ucetnim dvorem.

Rada ministri

Podoba Rady ministrii

Tento orgdn byl zdsadné rekonstruovan
véetné zmény svého oznaleni. Nejednd
se jiz o Radu EU, ale vzhledem k odstra-
néni pilifd opét o Radu ministri. Toto
rozdéleni znamend odstupiiovani forem,
zésad a pravidel jednotlivych Rad. Rada
spolecné s Evropskym parlamentem plni
legislativni, rozpoctovou a koordinacni
roli. Ustava zmifiuje dvé formace, dals{
vytvafeni sektorovych Rad s vyjimkou
Rady pro eurozénu, ktera je pfimo zminé-
na v odpovidajicich ustanovenich smlou-
vy, jsou uréovéana rozhodnutim Evropské
rady. Ustava rozezndvd dvé formy Rady
ministra. Prvni je VSeobecna a legisla-
tivni rada — je kli¢ov4, ma koordinaéni
a rozhodujici roli. Jejim hlavnim tkolem
je zajisfovat konzistenci celého pisobeni
Rady ministrt. Pouze v této formaci je
funkéni predsednictvi Rady ministra (ro-
taéni formdt). Druhd je Rada ministra
pro zahranic¢ni zaleZitosti. V této forma-
ci je trvalé predsednictvi (nerotacni for-
mat). Pfedsedou je ministr pro zahrani¢ni
zélezitosti EU. Na jednotlivych forma-
cich Rady ministrd je pfimo zavisly me-
chanismus jednani.

Mechanismy Vseobecné a legislativ-
ni rady — Rada je obecné svoldvana pred-
sedou Rady, Komisi, nebo jednim z mi-
nistrd. Byl zachovan Coreper a jeho vy-
znam pii pfipravovdni agendy. VSe-
obecnd a legislativni rada se dile déli
na Radu zasedajici ve svém vSeobecném
forméatu a v legislativnim formétu. Jestli-
7e Rada ministra zased4 ve formatu ,,vSe-
obecné zalezitosti, tak ma spolecné
s Komisi za tkol pifipravu zasedani Ev-
ropské rady a pfipravuje agendu summi-
tu. JestliZze vystupuje v normotvorné ro-
li, tak spolupracuje s Evropskym
parlamentem a pfijima evropské zdkony
a evropské rdmcové zakony podle Usta-

vy. V takovém piipadé jsou zemé zastou-
peny jednim ¢i dvéma predstaviteli s od-
povidajici znalosti. V takovém piipadé su-
pluje formy sektorovych rad. Podle
jednotlivych forem Rady jsou tomuto
organu pridéleni ,partnefi“. V piipadé
vSeobecné Rady je to Komise a jeji vy-
stupy jsou urceny Evropské radé. V pii-
padé normotvorné Rady je to Evropsky
parlament. Pfedsednictvi rotuje mini-
malné po jednom roce na zakladé
seznamu odsouhlaseného Evropskou
radou. Jeho principem je evropska
politicka, zemépisna vyvazenost a roz-
manitost ¢lenskych stata. Reforma
predsednictvi znamend ztritu hlavniho
vyznamu této instituce. MoZnost ovlivnit
chod EU zdsadné poklesla, protoZe v Ev-
ropské radé neni rotacni predsednictvi.
Neni tudiZ kontinuita mezi stanovenim
programu predsednictvi a legislativni ¢in-
nosti Rady ministrd. Pfesunem summiti
Evropské rady do Bruselu (predpoklada-
me, Ze bude dodrZeno ustanoveni z Nice)
se oslabila moZnost reprezentace. Konec-
né princip rovnosti, ktery je zdkladem
predsednictvi, neni dodrZovdn od roku
1995.

Hlasovdni

Prostd vétsina — je uZivdna v piipadé
vSeobecného formatu Rady pro proce-
duralni otizky, jako napf. organizace Ge-
nerdlniho sekretaridtu, volba jednaciho
fadu. Prostou vétSinou mize Rada rov-
néz pozadat Komisi o predlozeni studii.
Komise nemusi zadosti vyhovét, musi
vSak uvést divod. Jedna se o pfenesenou
— sekundarnf legislativni iniciativu, kterd
se vyskytovala neformdlné a nebyla zmi-
néna ve smlouvéch.

Kvalifikovand vétsina — pokud nenf uve-
deno jinak, jednd se o standardni mecha-
nismus hlasovani. Kvalifikovand vétSina
byla redefinovana jako vétsina ¢len-
skych statit a nejméné tii pétiny obyva-
telstva EU. Pivodni podminky poctu sti-
ta a hlast tedy byly zménény na polet
statll a minimum populace, coZ znamena
standardizaci tzv. dvoji (fakticky troji vét-
Siny). Superkvalifikovand vétSina (viz od-
dil Evropska rada) je podminéna souhla-
sem dvou tfetin stati. Pfevod ptivodné
troji vétSiny na dvoji vétsinu je urcitym
zjednodusenim, které odstrafiuje nutnost
politicky citlivého procesu vazeni hlast
do budoucna a predstavuje dvouprocentni
sniZeni prahu pro hranici populace (v Ni-
ce 62 procenta). SoucCasné je mozné jej
interpretovat jako posileni vlivu ,,velkych
a populacné silnych zemi* (malé, hlasy
nadhodnocené zemé ztracejf na svém vli-
vu) a také jako posileni ,,obcanského roz-
méru EU“ (kliCové jsou zdjmy obyvatel
EU, a nikoliv statll). Tento systém vstu-
puje v platnost od 1. listopadu 2009.

Jednomysinost — se v Rad€ vyskytuje
v nékolika oblastech. Napriklad rozhod-
nuti v oblasti finan¢ni kontroly jsou doCas-
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né (do 1. ledna 2007) pfijimdna jedno-
myslné po konzultaci Ucetntho dvora. Vy-
jimkou, kdy Rada rozhoduje jednomyslné
a parlamentni role je omezena, jsou napf.
socidlni bezpecnost a ochrana pracujicich
(Rada na navrh Komise, parlament je in-
formovén), dohody o kulturnich a audiovi-
zudlnich sluzbéch a sluzbéch tykajicich se
pohybu osob, komerénich aspektt intelek-
tudlniho bohatstvi (parlament je pravidel-
né informovan Komis{). Déle Rada jedno-
mysIné rozhoduje napt. o danich, piijima
dohody s mezindrodnimi organizacemi
a tfetimi stranami (konzultace parlamentu
v Casovém limitu), asociacni dohody, do-
hody s rozpoctovymi dopady...atd. (sou-
hlas parlamentu v ¢asovém limitu), vice-
lety finan¢ni vyhled (souhlas parlamentu).

V Radé pro zahranicni zalezitosti

Rada jednd na zdklad¢ cili a sméra
definovanych Evropskou radou. Rada
ministrd pfijima rozhodnuti o akcich na
poli SZBP, které museji byt pfesné€ vy-
mezené. Pokud neni uvedeno jinak, Rada
ve formdatu zahrani¢nich zéleZitosti hla-
suje jednomyslné. Ministr pro zahra-
nicni zalezitosti je volen Evropskou ra-
dou po souhlasu predsedy Evropské
komise kvalifikovanou vétsSinou. Tento
kandidat se stdva soucasné jednim z mi-
stopfedsedi Komise s povéfenim koor-
dinovat vné&j$i vztahy, ¢imzZ je zajiSténa
kompaktnost mezi obéma institucemi
tzv. pozici ,,dvoji klobouk®. Diky souhla-
su predsedy Komise s kandidaturou ne-
mize dojit k rozporu mezi pfedsedou
Komise a kandidatem.

Evropsky parlament

Evropsky parlament byl rozsifen co do
poctu poslanct a v ur€itych oblastech by-
ly vyznamné zvySeny jeho pravomoci. Je
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organem, ktery spole¢né s Radou pFijima
legislativu, vykonava rozpoctovou ilo-
hu, dlohu politické kontroly, voli pred-
sedu Komise. Parlament je svolavdn mi-
motddné predsedou na Zadost Komise,
Rady, nebo vétSiny poslanctu. Kontakty
mezi organy se nezménily. Evropska ko-
mise smi nav§tévovat parlament, Zadat
o slySeni a reagovat na podnéty. Evrop-
skd rada a Rada musi byt slySena v soula-
du s jednacim fddem obou instituci. Ev-
ropsky parlament musi byt informovin
o déni v oblasti SZBP.

Slozeni a volby

do Evropského parlamentu

Pocet poslancti byl stanoven na 736. Ne-
bylo tudiZ dodrZeno ustanoveni Smlou-
vy z Nice. SloZeni 2004-2009 je uvedeno
ve zvlaStnim protokolu v piiloze smluv.
Pro volby v roce 2009 a pro pozdéjsi vol-
by Evropska rada jednomyslné stanovi
slozeni Evropského parlamentu na za-
kladé téchto zdsad. Spolecny volebni
systém nebyl urcen, spole¢né jsou pouze
urCité aspekty voleb. Volebni systém bu-
de piipadné pfijat zvlasStnim zdkonem pfi-
jatym jednomyslné Evropskou radou, po
souhlasu Evropského parlamentu bude
ratifikovan v ¢lenskych statech. Smlouva
zduraziuje, Ze volba je degresivné pro-
porciondlni s minimalnim zastoupenim
Ctyr kiesel pro Clensky stdt. Tento princip
byl standardné uplatiiovan bez stanoveni
politickych stran zistalo nezménéno.
Parlament smi poZadat Komisi o akti-
vitu v urcité zdleZitosti. Komise nicméné
nemusi zZadosti vyhovét. Tato pravomoc
byla potvrzena, ackoliv pisobila neofi-
cidlné. Urcita slySeni — jako napt. disku-
tovéani zprav Komise, odvolavani Komise
apod. museji byt vefejnd. Evropsky par-
lament voli ombudsmana s manditem

na pét let, jeho pravomoci jsou nezmé-
nény.

Evropsky parlament v legislativni roli

Veskery legislativni proces se odehrava
v ramci jediné procedury (kromé konzul-
tace), kterd predstavuje prejaty, tzv. spo-
lurozhodovaci postup. Procedura se uziva
v piipadé pfijimani ramcovych zdkona
a evropskych zdkonu. Procedura s plnym
podilem Evropského parlamentu na roz-
hodovani, kterd byva oznacovina jako
tzv. parlamentni veto, byla aplikovdna na
$irs{ skupinu otdzek (z 37 oblasti na pfi-
blizné¢ 80). Tyto oblasti jsou vyhrazeny
vS8em klicovym politikdm. V proceduie
jsou presné oddélena tzv. tfi ¢teni a do-
hodovaci fizeni, kterd tam diive nebyla
presné odd€lena. Procedura zustava zcela
beze zmén. V piipadech, kdy inicidtorem
navrhu podle textu neni Komise, ale jiny
subjekt, ustanoveni o ,,mediacni udloze*
Komise neplati.

Evropsky parlament v rozpoctové roli

Zména rozpoctové procedury je jed-
nou z nejvyznamnéjsich polozek dstavni
smlouvy. Jidrem reformy je odstranéni dé-
len{ vydaji na povinné (obligatorni) a ne-
povinné (neobligatorni) vydaje. Diky
tomuto kroku je Evropsky parlament scho-
pen plné€ rozhodovat o celém rozpoctu,
a nikoliv pouze o zhruba jeho padesati-
procentnim podilu, ktery byl doposud vy-
hrazen na nepovinné vydaje. Procedura
byla vyznamné zjednoduSena co do cha-
rakteru vydajl, nedoslo nicméné k zdsad-
nimu zkrdceni diky vloZeni dohodovaci
faze. Tim je tato procedura do jisté miry
podobna spolurozhodovaci procedure.
Smlouvy zdaraziuji vytvoreni pétileté-
ho finan¢niho ramce, ktery se dodr-
Zoval, ale nebyl ve smlouvdach zminén.
Daile zdiraziiuji spolupraci vSech zain-
teresovanych organu. Zdaraznéno je
pouze pravo Komise ¢init zmény az do
doby svoldni dohodovactho fizeni v zavé-
recné fazi procedury. Toto stanoveni pla-
tilo, nicméné nebylo ve smlouvich uve-
deno. Procedura je postavena na dohodé
a neumoziiuje stejné jako v minulosti
rychlé a okamzité odmitnuti rozpoctu. Jiz
uvodni faze rozpoctového fizeni nazna-
Cuje posileni pozice parlamentu. Navrh
Komise je zaslan obéma institucim.
V minulosti byl distribuovdn Rad¢ a par-
lamentu byl predloZen aZ ndvrh opatfeny
zménami Rady. Rada do jednoho mésice
navrhne zmény, které odesle parlamentu.
Parlament ma vice neZ mésic na a) pfije-
t{ zmén, b) navrzeni zmén absolutni vét-
Sinou hlasii. Rozpodet je pfijat, i kdyZ
parlament nereaguje. JestliZe navrhne
zmeény, poskytne je Komisi a Radé. Ve
stejném momentu je svoldvano dohodo-
vaci fizeni, obstardvané pfedsedou Rady
a parlamentu, do deseti dnd vSak muizZe
dojit ke zméné puvodné negativniho sta-
noviska Rady a tento orgdn muze veskeré
parlamentni zmény akceptovat. Potom je
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dohodovaci jednani zruSeno. Dohodovaci
vybor v piipadé svého svolani musi pfi-
jmout spolecny postoj, o kterém hlasuji
obé instituce.

Zavedent trialogu — v souvislosti s roz-
poctovym fizenim a provadénim rozpoctu
je ukotvena instituce predsedu Komise,
Evropského parlamentu a Rady. Tato
instituce neni ve smlouvach oznacena,
v minulosti existovala, nicméné neméla
oporu ve smlouvéch.

Postaveni narodnich parlamentu
a jejich zapojeni

Postaveni narodnich parlamentd (mi-
nény jsou obé komory) navazuje na alter-
nativu otevienou jiz Amsterodamskou
smlouvou. Komise se zavdzala, Ze parla-
mentim bude distribuovat navrhy legisla-
tivy s predstihem Sesti tydnu. Tento
mechanismus z roku 1999 byl zcela
zachovdn. Smlouva zpfesiiuje, Ze v odl-
vodnénych piipadech muze byt tento me-
chanismus porusen. Rozhodnuti o aktu
v Radé nicméné nesmi byt pfijato dfive
nez 10 dni od jeho zdpisu na porad jednd-
ni Rady. V ptivodnim protokolu pfiloze-
ném k Amsterodamské smlouvé byl jiz
obsaZzen také zdvazek doddvat ndrodnim
parlamentim vSechny konzultaéni doku-
menty Komise (napf. bilé knihy). Smlou-
vy nad rdmec pivodniho zdvazku Komisi
zavazuje, Ze bude narodnim parlamentim
poskytovat ro¢ni program navrhu prav-
nich predpisi a jakykoliv dal$i néstroj
programovani navrhi predpisi. Doru-
¢{ je narodnim parlamentim ve stejném
momentu jako Radé€ a Evropskému parla-
mentu. Fakticky uréeni materiall legisla-
tivnich predloh pro distribuci parlamen-
tim dosud urCovala Rada, nyni je to
pfimo automaticky fakt, Ze jsou normo-
tvorné. Protokol stanovi, Ze potady jed-
néanf a vysledky zasedani Rady ministra
véetné zapist jsou parlamenttim sdélova-
ny primo a v tutéz dobu jako narodnim
vladam. Nérodni parlamenty jsou rov-
néz adresaty vyrocni zpravy Ucetniho
dvora, a to ve stejnou dobu jako Evrop-
sky parlament a Rada ministri. V pii-
padé, Ze se Evropskd rada rozhoduje
o zmocnéni Rady ministra (viz oddil Ev-
ropskd rada, museji byt parlamenty in-
formovany s predstihem Sesti mésici.
Mechanismus podilu parlamentu neni
nicméné uveden. Podobné (4 mésice) je
tomu v piipadé, kdy Evropskd rada mini
odblokovat oblast s hlasovanim jednomy-
slnosti a nahradit ji kvalifikovanou veétsi-
nou. Parlamenty jsou ddle zmocnény pte-
dat pfedsedovi Evropského parlamentu
oduvodnéné stanovisko tykajici se sou-
ladu navrhu pravniho predpisu se za-
sadou subsidiarity a proporcionality
(bliZe v oddile ¢lenéni kompetenci a sub-
sidiarita).

V oddile meziparlamentni spoluprice
je ve stejném protokolu potvrzena role
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COSAC - Konference vyboru pro ev-
ropské zaleZitosti, ktera je schopna dévat
Rad¢, Evropskému parlamentu a Komisi
podnéty. Tato ustanoveni nicméné byla
obsaZena jiZ v protokolech Amsterodam-
ské smlouvy stejné€ jako vyzvy pro rozvoj
spoluprace parlamenti a jejich vyboru
v rdmci COSAC. Zduraznény jsou na-
opak meziparlamentn{ pfedndsky a disku-
se v oblasti SZBP.

Plusobnost EU - zasady subsidiarity
a proporcionality

Ustava zcela nové vymezuje kompe-
tence — pusobnost mezi Evropskou unif
a Clenskymi staty. Pokous$i se vytvofit
pfesny seznam rozdélujici kompetence
Clenskych statt a organt EU. Vyclenuje
tfi hlavni kategorie — exkluzivni (vyluc-
né), sdilené a dopliikové (podpurné,
komplementarni). Zikladnim kritériem
pro urceni téchto kategorii jsou tii hlavn{
zasady. Prvni, ktery sleduje vymezeni pt-
sobnosti Cinnosti EU (kategorie vlivu), je
princip pridéleni. Tento princip fikd, Ze
EU jednda v mezich ptisobnosti, které ji
svefily ¢lenské stity. VSechna psobnost,
kterd neni pridélena EU dtstavou, ndleZi
Clenskym statim. Provadéni — respektive
vykon plisobnosti (zpusob realizace vli-
vu) — je dano principem subsidiarity
a nové definovanym principem propor-
cionality. Podle zdsady subsidiarity zasa-
huje EU pouze tehdy, kdy cili nemize
byt dosazeno na drovni Clenskych statd
(je zdiraznéna moznost dosdhnout jich
na centralni, mistni, ¢i regiondlni Grovni).
Princip proporcionality znamend, Ze ob-
sah a forma Cinnosti EU neptekracuje ra-
mec toho, co je nezbytné pro dosazeni ci-
It EU. Provadéni obou ,,vykonnych®
principl je oSetfeno samostatnym proto-
kolem, ktery obsahuje predev§im mecha-
nismus kontroly plnéni obou zdsad. Tyto
dvé zasady jsou uvedeny v ruznych ¢as-
tech smlouvy.

Clenéni kategorii plisobnosti vychdzi
z predpokladu, Ze Ustava a pravni fad
EU pfijaty jejimi organy jsou nadfazeny
pravnim Fadam ¢lenskych stata. Toto
konstatovani se v piedchozich smlou-
vach nevyskytovalo. Ustava ddle tika, ze
Clenské stity pfijimaji vesSkerd opatieni
k zajisténi vykonu povinnosti vyplyvaji-
cich z dstavy, nebo z akti instituci EU.

Vztahy mezi EU a ¢lenskymi stdty

Na zdkladé principu loajalni spolu-
prace Evropska unie a Clenské staty vy-
vijeji v plném vzdjemném respektu asi-
stenci. Asistuji si v plnéni cili danych
Ustavou. Maji se vyvarovat vSech opatie-
ni, kterd by branila plnéni téchto cild.
Takto pfesné vymezeni vztahu v pfedcho-
zich smlouvach neni.

Kompetence EU jsou:

Exkluzivni (vyluéné) — znamenaji, Ze
v danych oblastech ma pravo prijimat
pravni predpisy a zdvazné pravni akty

jediné EU. Clenské stity sméji v t&chto
oblastech zasahovat jen po zmocnéni EU
nebo pii provadéni aktt piijatych institu-
cemi EU. Podle textu dstavni smlouvy do
kategorie exkluzivnich pravomoci spada:
spolecnd obchodni politika, celni unie,
meénova politika zem{ eurozény, zachova-
ni biologickych moftskych zdroji v ramci
spolecné rybolovné politiky.

Sdilené — tyto oblasti jsou vymezeny
jako sektory zminéné v Ustavé, které ne-
jsou zminény mezi exkluzivnimi a ani
mezi dopliikovou ¢innosti. Vyjmenované
oblasti jsou oznaleny pouze jako ,,hlav-
ni“. Staty v nich mohou vydavat legisla-
tivu do té doby a v té€ch oblastech, kde
nepusobi EU. Nebo v piipadé, dokud ji
nepievezme EU. Rovnéz v pripadech,
kdy EU na tuto moZnost rezignovala.
Jedna se o nasledujici sféry: vnitfni trh,
prostor svobody bezpecnosti a prava, ze-
médélstvi a rybolov, dopravu a trans-
evropské sité, energetiku, vybrané pro-
blémy socidlni politiky, hospodaiskou
a socidlni soudrznost a uzemni soudrz-
nost, Zivotni prostfedi, ochranu spotiebi-
tele a spolecné otdzky bezpecnosti v ob-
lasti vefejného zdravi. V pusobnosti EU
je také vyvijeni Cinnosti v oblasti vyzku-
mu, technologického rozvoje a kosmu
zejména vymezovanim a provadénim
programi, aniz by to znamenalo zikaz
vykondvat ptisobnost ¢lenskym statim.
Podobné je to v pfipadé rozvojové spolu-
prace a humanitarni pomoci. (Zminéné
posledni kategorie se jevi svym obsahem
jako dopliikové.)

Dopliikové pravomoci (podptirné, kom-
plementarni) — jsou oblasti, v nichz EU
podporuje, ¢i doplituje aktivity jednotli-
vych ¢lenskych stata. Tuto kategorii tvor{
z hlediska evropského zaméfeni: primysl,
ochrana a zlepSovanf lidského zdravi, vy-
chova, odborné vzdélavani, mladeZ a sport,
kultura a civilni obrana.

V samostatném ¢ldnku je zminéna ko-
ordinace hospodarské politiky a politiky
zameéstnanosti, kterd je realizovana pomo-
ci uréovani hlavnich smérd. Vyjimkou jsou
staty, které pfijaly euro. Dale mize EU
pfijimat iniciativy pro koordinaci sociln{
politiky. Podobné nad rdmec kompetenci
je uvedena spole¢nd zahrani¢ni a bezpec-
nostni politika. V této oblasti se pisobnost
EU tyka vSech otdzek vcetné postupného
vymezovani spolecné obranné politiky.
Tyto oblasti jsou zafazeny mimo standard-
ni kategorie, coZ je zna¢né matouci. Je
otazkou, jaky kli¢ je tudizZ vhodné na Cle-
néni oblasti aplikovat (mechanismus hla-
sovani, ¢i a priori zminku v Evropské
dstavni smlouvé). Absence kategorii kom-
petenci u té€chto oblasti je dokladem nejed-
noznacnosti ¢lenéni kompetenci a niroc-
nosti této problematiky.

O

(Text je pracovni verzi, kterd nebyla pitvodné
urcena k publikovdni.)
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Ekonomicko-podnikatelske
aspekty navrhu

Jednotny trh, jakoz i hospodarska
a ménova unie, coby nejdulezitéjsi
a nejviditelnéjsi vytvory evropského
integracniho usili, nebyly predmeé-
tem jednani Konventu o budoucnos-

ti Evropy.

Laekenskd deklarace z prosince 2001, kte-
rou lze povazovat za agendu Konventu, vy-
chdzela z toho, Ze hlavni problémy k feSeni
jsou politicko-organiza¢niho charakteru: de-
mokraticky deficit, vztah obCanti k Unii, jeji
role v globdlnim svété, funkénost organti po
rozsifeni EU atd. Neznamena to, Ze by EU na
poli ekonomiky neméla své otazniky, ty jsou
ale feSeny jednak v ramci prostfedi historicky
vytvofeném jednotnym trhem a meénovou
unii a jednak iniciativami typu Lisabonské
strategie, Charty pro malé podnikdni apod.,
které stvrzuje a vyhlasuje Evropska rada. Ne-
mélo by proto prekvapit, Ze pro aktéry
trhu je vysledek jedndni Konventu daleko
mensi uddlosti nez pro politiky, politology
a v podstaté i fadové obcany.

Pfi pozorném cteni ndvrhu 1ze samozfej-
mé nalézt ustanoveni, ktera — budou-li v na-
vrhované podobé schvédlena — by méla na-
rodohospodéie a podnikatele zajimat. A to
z toho duvodu, Ze mohou ovlivnit tvorbu re-
gula¢niho radmce podnikatelského prostiedi
v EU. V zdsad¢ je mozné nalézt tii ekono-
micko-podnikatelsky zajimavé aspekty na-
vrhu Evropskeé tstavy:

1. Tvorba ekonomickych predpist a vliv
na jejich podobu

2. Mirné posuny v mezich dosavadni re-
gulace

3. Klasifikace prament prava, pravomoci
a odpovédnost{

1. Tvorba ekonomickych predpist
a vliv na jejich podobu

Navrhované zmény
rozhodovaciho
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Evropske ustavy

mechanismu EU mif{ tfemi sméry: a) vice
transparentnosti a demokratické kontroly,
b) vice vlivu ndrodniho prvku, tj. ¢lenskych
stati a jejich koalic, ¢) vice prostoru, ba
nutnosti, pro neformdlni dohadovani{ a lob-
bing.

ad a) Vice transparentnosti a demokratic-
vani v Radg, posileni pozice Evropského
parlamentu diky vétSimu uZiti spolurozho-
dovaci procedury, a zapojeni ndrodnich par-
lamentt do legislativniho procesu.

ad b) Vice vlivu ndrodniho prvku a koa-
lic ndrodnich statd je zplGsobeno jednak
zfizenim funkci predsedy Evropské rady
a ministra zahranici, ktefi budou zastinovat
dosud nejvyraznéjSiho predstavitele EU
v osobé pfedsedy nadndrodniho orgdnu,
Evropské komise. K tomu je tfeba pfipoci-
tat (prozatim nejasn€ formulované) tymové
predsednictvi v Radé a rozsifené pole pro
jeji vétSinové rozhodovani. Sporné téma va-
hy nejvétsSich a ostatnich ¢lenskych statt
v Radé je nakonec
rovnéZz ilustraci
toho,

VACLAV SMEJKAL

kudy probihaji nynéjsi linie stfeti o moc
a vliv.

ad c) SkuteCnost, Ze ne vSechny clenské
staty (od listopadu 2009) budou mit hlasuji-
citho komisare, stejné jako fakt, Ze skonci
dosavadni piedsednictvi v reZii jednoho std-
tu, vytvafi prostor a tlak pro vét$i nasazeni
statn{ i nestdtn{ diplomacie. Prosazeni vlast-
nich pfedstav uZ nebude moci vychdzet
z dosud ,,automatickych* administrativnich
predpokladii v podobé jasné¢ vymezeného
predsednictvi v Evropské radé, ve vSech
formacich a stupnich Rady ministrd a na
neformdlni drovni v podobé ,vlastniho*
rozhodovatele v kolegiu Evropské komise.

Pokud si toto neuvédomi cesti politici,
narodohospodarsti stratégové, predstavite-
1é podnikatelskych organizaci i samotni
podnikatelé, ziejmé zjisti, Ze jejich vliv na
ekonomické predpisy schvalované EU je
mizivy.

e Jiz prostym faktem vstupu do EU se
centrum urcitych rozhodnuti ¢eskym sub-
jektim vzdaluje a pfijetim Evropské ustavy
by se mohlo posunout jesté dal. Na tiech vi-
ditelnych postech predsedy Evropské rady,
Evropské komise a ministra zahrani¢i nebu-
dou Cesi prili§ Casto. Nebudeme mit moz-
nost pul roku stanovovat a prosazovat pro-
gram jednani celé EU, coz vzdy doméci
zajmové skupiny povazovaly za prilezitost
k nastolen{ svych témat. Mechanismus vét-
Sinového hlasovani (od ledna 2009) zvy-
hodni nejvétsi a nejmensi ¢lenské staty EU.
Naopak u stdtd s 3 aZ 40 miliony oby-
vatel relativné sniZi potencidl
vytvéfet nebo rozbijet
v Radg vitézné hla-
sovaci koalice.
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o Prosazeni vlastnich pfedstav o spolec-
né ekonomicke legislativé bude muset dale-
ko vice vyuZivat neoficidlniho plsobeni ve
formé& aktivni prezentace nazord, ucasti na
pripominkovéani ndvrhd, lobbyingu a pravi-
delné komunikace s rozhodovateli, samo-
zfejmé i vytvareni mezindrodnich koalic.
Zejména pro Ceské podnikdni, které dosud
neumi adekvatné projevit svou silu ani na
domaéci scéné, to bude novy a velmi naroc-
ny ukol.

2. Mirné posuny v mezich
dosavadni regulace

K vlastnimu ekonomickému obsahu né-
vrhu Evropské dstavy poznamenalo britské
Centrum pro evropskou politickou reformu
ve své analyze velmi trefné toto: ,,V oblasti
ekonomické politiky neznamend ndvrh
Ustavy nic vic, nez konsolidaci existujicich
pravomoci EU... Vlady ¢lenskych statd si
zachovévaji posledni slovo v otdzkach roz-
poctu, zaméstnanosti a socidlni ochrany.
I naddle budou vladnout vetem v otazkach
zdanéni.* Ekonomické novinky v textu Ev-
ropské ustavy je tfeba skutecné usilovné
hledat. Vysledek tohoto hledani (viz niZe)
je navic tfeba provéfit pod zornym thlem
jejich moznych praktickych efekti, které
nebudou ani bezprostiedni, ani zdsadni.

V podstaté totéz lze fici o socidlnich
otdzkéch, protoZe nové momenty v navrhu
Ustavy zlstanou se v§i pravdépodobnosti
bez praktickych dopadd. Charta zakladnich

prav EU, obsahujici prdvo pracovat,
odborové se sdruzovat, vést so-
cidlni dialog, byt chranén

—~ pfi propousténi atd. se
) sice stavd nedilnou

i soucasti

2 smluvniho
zakladu,
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ovSem bez toho aby jakkoli rozsifila pravo-
moci EU, nebo naopak omezovala pravo-
moci ¢lenskych statd. Problematika regulace
mezd, prava na stavku, vyluku a sdruzova-
ni nebude ani do budoucna véci EU. Otaz-
ky socidlniho systému a ochrany maji byt
i naddle v Radé rozhodovény jednohlasné.
Pouze u otdzek ochrany pfi propousténi, ko-
lektivnich prav a zaméstnavani osob z ne-
¢lenskych zemi, vznikd v Rad€ moZnost
rozhodnout jednohlasné o uziti vétSinového
hlasovéni.

Pfi podrobnéjsim pohledu stoji za zmin-
ku nékteré nové formulace navrhu Evrop-
ské ustavy, které moZnad piedznamendvaji
dalsi vyvoj, nebo by mohly mit pro CR ur-
City prakticky vyznam.

» Usili o vysokou konkurenceschopnost
se v souladu s nynéj$im trendem dostalo
mezi cile EU. Pro CR to znamend vyzvu
vénovat vice pozornost Lisabonské strategii
a z ni vychdzejicim iniciativim EU, které
jsou u nas dosud daleko méné vyznamnym
tématem polemik, strategii a praktickych
opatfeni neZ v soucasnych Clenskych ze-
mich EU.

» Uloha socidlnich partnerd a jejich dia-
logu je pfedmétem samostatného ¢lanku
navrhu Ustavy, coZ v symbolicko-politické
roviné nepochybné posiluje jejich vyznam.
Cesti zastupci zaméstnavateltl a zaméstnan-
cli v Radé hospodérské a socidlni dohody
budou mit zanedlouho tkol zhostit se napl-
no své evropské role, coz je stavi pred fadu
organizacnich, intelektudlnich i finan¢nich
vyzev.

¢ V oblasti dani, kde do posledni chvile
probihala prudka diskuse konventistu a stej-
ny boj se oéekava i na mezivladni konferen-
ci, nedoslo k zdsadnimu prilomu smérem
k vétSinovému hlasovdni v Radg. Jediny
,»mustek od jednohlasnosti k vét§inovému
nazoru byl polozen pro pripady, kdy Rada
muzZe jednohlasné rozhodnout, Ze na poli
spolupréce finanénich dfadi a boje s daro-
vymi Uniky bude hlasovat kvalifikovanou
vétSinou. Nejvetsi zajimavosti v tomto bodé
navrhu je ustanoveni, Ze Rada miZe jedno-
hlasné rozhodnout i o tom, Ze jeji dals{ vét-
S$inové rozhodovani je nezbytné pro posile-
ni spoluprdce v boji s datlovymi uniky pii
zdanéni firem, které ohroZuji fungovani
jednotného trhu nebo Cistotu hospodarské
soutéze. Krkolomnost a podminénost této
formulace vyjadfuje miru odporu, kterd
prozatim uvnitf EU vici vétSinovému roz-
hodovéni o danich pfetrvdvd. Pro zemé
v pozici Ceské republiky, ktera dohani eko-
nomicky rozvinutéjsi partnery, je podstatné,
aby pfipadnd harmonizace sazeb pifimého
zdanéni v rdmci EU byla nejméné o n€kolik
let odloZena. Veskeré usili na tomto poli by
se mélo tykat pouze zdkladu dané€ a spravy
dani, kde by vétsi mira vzdjemné srovnatel-
nosti byla naopak zadouci.

e Zemé platici eurem (tzv. Euro group)
dosdhnou formalizace svych exkluzivnich
dohadovacich mechanismti v rdmci Rady,
to se ovsem CR bude tykat nejdiive na kon-
ci desetileti. Do té doby by jako ,,stit s od-
kladem* sice méla standardné respektovat
doporuceni Rady ke své hospodarské politi-

ce, aviak ndvrh Ustavy vyslovn& uvadi, ze
postihy za malou rozpoctovou disciplinu se
ji v tomto stadiu tykat nebudou.

» Energetika bude mit poprvé ve smlou-
vé samostatnou hlavu, avSak bez toho, aby
v ni byla plisobnost EU rozsiiena za dnes
existujici rdmce. Clenské stity vcetné CR
budou i nadédle samostatné rozhodovat o vy-
béru energetickych zdroju, coZ znamena, Ze
bezatomova Evropa rozhodné neni v planu
EU.

¢ U harmonizace ve sféfe duSevniho
vlastnictvi je zduraznéna jednohlasnost,
ktera zustane zachovdna zejména v otdz-
kach smluvni regulace mezinarodniho ob-
chodu s vytvory kultury a audiovize. Jde
o snahu zejména Francie zachovat si néstro-
je pro obranu pfed amerikanizaci globalni
kultury.

3. Klasifikace prament prava,
pravomoci a odpovédnosti

Ackoli ani na tomto poli nepfinasi ndvrh
Evropské dstavy vice nez lep$i systematiza-
ci a terminologii, stoji z ekonomicko-podni-
katelského pohledu za pozornost. Druhotné
pravo EU je v ném jasné popsdno a rozde-
leno na evropské zdkony, evropské rdmcové
zakony, evropskd nafizeni, evropska roz-
hodnuti, doporuceni a stanoviska. Srozumi-
telné jsou odliSeny akty legislativni a nele-
gislativni povahy.

Podobné, i kdyZ mnozstvim kompromist
poznamenané projasnéni, vnasi ndvrh do
kompetenci EU. Oblast dosavadnich exklu-
zivnich kompetenci (v podstaté: hospodaf-
sk soutéz, obchod, ména) neni rozsifena,
naopak spolecnd zemédélska politika je
v souladu s probihajici reformou zatazena
jiz mezi politiky sdilené mezi EU a clen-
skymi stity. Stejné jasné je feCeno, Ze
hospodaiskd a zaméstnaneckd politika z3-
stdvaji v EU na drovni koordinace, vyjma
ménové politiky pro zemé platici eurem.

e Pro aktéry trhu ze vstupujicich zemi,
ktefi se s aplikaci prava a politik EU teprve
seznamuji, je tento aspekt ndvrhu Evropské
Ustavy piiznivy svou relativni srozumitel-
nosti. Oblasti kompetenci EU a néstroje
pouzitelné k jejich vykonu jsou zde 1épe po-
dany nez v dosavadnim smluvnim zékladu.
To umoZiiuje snaz$i proniknuti do proble-
matiky a pfinejmenSim ¢dstecné odstraiuje
castd nedorozumeénf{ ohledné podilu ,,Bruse-
Iu* na pokazeni toho ¢i onoho.

Zévérem je moZzné zopakovat, Ze co do
ekonomicko-podnikatelskych dopadt nedo-
sahuje navrh Evropské tustavy véhy svych
historickych pfedchtidcl, zejména Jed-
notného evropského aktu a Maastrichtské
smlouvy. Vyjmenované novinky vSak svéd-
¢ o tom, Ze by ani tak nemél uniknout
pozornosti ndrodohospodaiskych straté-
gl a predstavitelt podnikatelskych kruhd.
Zv145té na vstupujici zemi klade nové naro-
ky v oblasti prosazovani vlastniho ndzoru
a zajmu, coZ neni v podminkéach posilovani
role ndrodnich stétd uvnitf integracnich me-
chanismti viibec nepodstatné.

g

vaclavsmejkal @yahoo.co.uk
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ZEMEMI SVETA

Pro¢ Svédoveé

odmitli euro?

2~

V nedéli 14. zafi 2003 svédsti obcané v lidovém

MicHAL CASTEK

referendu rozhodli, Zze si Svédsko i nadale pone-

cha suverenitu v ménovych otazkach a bude se zde dale platit Svédskou
korunou. Otresné zavrazdéni popularni ministryné zahranici a obhajkyné
zavedeni eura Anny Lindhové 10. zafi rozhodnuti Svéda o jejich budouci
meénoveé politice vSak zasadnéji neovlivnilo.

Vysledky loniskych parlamentnich voleb,
ve kterych obhdjila vitézstvi Socidlnédemo-
kraticka strana premiéra Gorana Perssona,
mnozi odbornici povazovali za prvm krok
k pristoupeni Svédska k eurozéné. Premiér
Persson po volbach ozndmil, Ze referendum
0 vstupu Svédska do tieti fize hospodérské
a ménové unie se uskutecni na podzim 2003.
V lednu 2003 piedlozila Svédskd vlada par-
lamentu — Riksdagu ndvrh zékona o referen-
du tykajici se pfijeti eura. Datum lidové-
ho hlasovédni bylo zdkonem stanoveno na
14. zafi 2003 a $védsti obcané méli odpovi-
gat v referendu na otazku: ,,Domnivate se, Ze
Svédsko m4 pfijmout euro za svou ménu?*

Referenda se zucastnilo 81,2 procenta
voli¢d, 56,1 procenta hlasovalo proti zave-
denf eura, 41,8 procenta bylo pro a 2,1 pro-
centa odevzdanych hlasovacich listkli bylo
neplatnych nebo prazdnych. I pfesto, Ze eu-
roreferendum bylo konzultativni,') Svédska
vldda se jim kazdopddn& hodl4 fidit. Svéd-
sko ziistane i naddle po boku Ddnska a Vel-
ké Britdnie mimo eurozénu a Svédové bu-
dou i nadéle platit Svédskymi korunami.
Goran Persson se po referendu vyjddiil, Ze
dalsi lidové hlasovani o pfipojeni Svédska
k mé&nové unii se nebude konat difve nez za
deset let. Centrdlni banka Svédska — Riks-
bank bude i1 naddle zodpovédnd za Svéd-
skou ménovou politiku, jejimz hlavnim ci-
lem je udrZeni nizké inflace, kterd se muze
pohybovat v maximalnim rozmez{ plus/mi-
nus dvou procent od jednoprocentniho me-
ziro¢niho rustu cenové hladiny.

Pouze v kraji Stockholmu hlasovala nad-
polovi¢ni vétSina obanid — 54,4 procenta
pro pfijeti eura, 43,5 procenta bylo proti. Ve
vSech ostatnich krajich Svedska se obcané
shodn& vyjadfovali proti vstupu Svédska do
eurozony. Nejvyraznéji tomu bylo v regionu
Jamtlands (77,4 procenta proti euru) a Vis-
terbottens (72,2 procenta proti). Odmitnut
Svédi zavést novou evropskou ménu pod-
porilo euroskeptiky i v dalSich zemich — ze-
jména v kandidatskych zemich Evropské
unie, v Dansku a ve Velké Briténii.

Dosavadni pristup Svédi
k ménové unii
Pfi lidovém hlasovani o vstupu Svédska do

Evropské unie v listopadu 1994 se 52,3 pro-
centa hlasujicich Svédu vyjadfilo pro vstup
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do Evropské unie. Vstup do Unie viak Své-
dim podle vysledkdi prizkumt vefejného
minéni nepfinesl ofekdvané vyhody, v pro-
sinci 1996 by 50 procent dotédzanych Svédi
hlasovalo pro vystoupeni Svédska z Unie,
40 procent by bylo pro setrvani v EU, zby-
vajicich 10 procent dotdzanych nevédélo.

Na zdkladé prﬁzkumu vefejného minéni

z ledna 1997 si pouze 23 procenta dotédza-
nych Svéda pralo aby se jejich zemé zapo-
jila do eurozény ihned v roce 1999, 23 pro-
centa dotdzanych bylo pro vstup do HMU
pozdéji, 39 procent bylo zcela proti vstupu
a zblech 15 procent obanl nevyjadtilo
Zadny ndzor.

Svédsk4 vlada jiz tehdy v Eele se soudas-
nym premiérem Perssonem vzala néazor
§védskych obcanli na védomi, a prestoze
Svédské kralovstvi nemd vyjednanu vyjlm—
ku z tcasti ve tfeti fdzi hospodédfské a mé-
nové unie, se rozhodla, Ze Svédsko nevstou-
pf do tieti faze HMU ihned od roku 1999.
Svédska koruna nebyla zapojena do Mecha-
nismu ménovych kurzii (Exchange-Rate
Mechanism — ERM), a Svédsko tim nesplni-
lo jedno z konvergen¢nich kritérii?) pozado-
vanych pro tdcast ve tieti fizi HMU. Vzhle-
dem k pozadovanému dvouletému obdobi
setrvani mény v ERM a planovanému spus-
téni tfeti fize HMU od roku 1999 bylo pro-
to zapotfebi, aby se ména clenského sttu
zapojila do ERM nejpozdéji od zacétku ro-
ku 1997.

Kampan pred referendem

Od parlamentnich voleb ve §védskuvko—
nanych v zaf{ 2002 podpora eura mezi Své-
dy neustdle klesala. Na realizaci kampané
k euroreferendu bylo v prosinci 2002 vycle-
néno 140 miliond $védskych korun, pfi¢emz
90 miliont obdrzeli jednotlivi organizétofi
kampané (48 miliont ziskali odpurci eura,
42 miliond pfivrzenci spole¢né mény),
30 miliont ziskaly politické strany zastoupe-
né v parlamentu, 15 miliond bylo vy¢lenéno
na populdrni informacni ¢innost a zbyvaji-
cich pét milion obdrzel Riksdag pro ucel
své informac¢ni kampané o Evropské unii.

Obecnou informacéni kampari o vyhodach
a nevyhodich pfijeti spolecné mény euro
a predani monetarni suverenity na nadna-
rodnf orgén — Evropskou tstfedn{ banku in-
formovalo Ministerstvo financi Svédska ze-

jména ve formé& informacnich letdkii a na
svych internetovych strankdch. Na zdkladé
informaci ministerstva financi by pfipojent
Svédska k ménové unii piedstavovalo usku-
tecnéni nasledujicich kroki:

— Svédska koruna by byla nejdfive od
druhé poloviny roku 2005 nahrazena spolec-
nou rvnénou euro,

— Svédsko by sdilelo spolecnou ménovou
politiku a spolecnou centrdlni banku — Ev-
ropskou tstfedni banku (EUB) s ostatnimi
staty eurozony,

— Riksbank by podléhala rozhodnuti EUB
ve viech otazkach vztahujicich se ke spolec-
né méné,

— Svédsko by bylo zastoupeno v nejvys-
$im rozhodovacim organu EUB - Radé¢
EUB a na zaseddni ministrd financi eurozé-
ny v Euroskupiné.

Argumenty odpiircli eura

Odplrci eura argumentovali zejména
tim, Ze §védské hospodéistvi od roku 1997
roste mnohem rychleji, nez je primérny
ro¢n{ piirGstek HDP zemi eurozony V roce
2003 se ve Svédsku oekava roéni hospo-
darsky rust ve vysi 1,3 procenta a na prlstl
rok $védsky statisticky ufad odhaduje rist
HDP okolo 2,5 procenta, oproti tomu se
v eurozoné tento rok ocekdva rist HDP
o 0,6 procenta a pfisti rok o 1,8 procenta.
V srpnu 2003 Svédskd mira nezaméstna-
nosti dosahovala 5,4 procenta, mira neza-
mé§tnanosti v eurozoné Cinila 8,9 procenta.

Svédsko navic vykazuje prebytkovy roz-
pocet a zemé eurozény se povétSinou po-
tykaji s rozpocCtovymi deficity. Némecko
a Francie, poklddané za jadro eurozény na-
vic tento rok vykdzi deficitni rozpocet pie-
sahujici pfipustnou hranici 3 procent podilu
na HDP. Oba stity se vSak navic snazi obe-
jit institut Paktu stability a rdstu, ktery md
dohliZet na dodrzovani fiskdlni discipliny
Clenskych zemi eurozény a v piipade, Ze né-
ktery ze Clenskych stiti eurozény prekroci
tifprocentni hranici rozpoctového schodku
na HDP, umoZiiuje zavést sankce proti hiis-
nému statu.

Euroskeptici varovali $védské volice, Ze
pistoupenim k eurozéné Svédsko ztrati mé-
novou suverenitu, coZ se promitne i do ztra-
ty rozpoctové nezdvislosti. V Riksdagu byli
odpiirci eura zastoupeni poslanci Levicové

MEZINARODNI POLITIKA 11/2003



strany, Strany zelenych, Strany stfedu a ¢ds-
ti socidlnich demokratd. Na zakladé priizku-
mi vefejného min&ni se Svédové nejvice
obavali, Ze pfijetim spole¢né mény budou
ohroZeny demokratické principy a suvereni-
ta Svédska a Ze ztrati moZnost uréovat vysi
svych drokovych sazeb. Obava o stat blaho-
bytu byla pfekvapivé az na Ctvrtém misté.
Euroodpiirci také béhem své kampané po-
ukazovali na nékteré nazory Bruselu, Ber-
lina a PafiZe, oznaCujici ménovou unii za
politicky projekt vyznamné pfispivajici k vy-
budovéni politické unie.

Kampan zastancu jednotné mény

Do Cela zastancl spole¢né mény se posta-
vil premiér Goéran Persson a charismaticka
ministryné zahrani¢i Anna Lindhov4. Ob-
hédjci eura se pokouseli presvédcit Svédské
obéany zduraziiovinim ekonomickych vy-
hod, které vstup do eurozény pfinese. Zave-
deni eura mélo podle jejich vyroku pfispét
ke sniZeni trokovych sazeb a podpofit tim
konkuren¢ni schopnost §védského pramys-
Iu. NiZzs{ urokové sazby mély podle odhadu
Svédskych ekonomu urychlit hospodaisky
rist o zhruba 0,7 procentniho bodu ro¢né.
Premiér Persson béhem kampané $védské
vefejnosti sliboval, Ze diky zavedeni eura
pribude ve Svédsku minimdlné sto tisic no-
vych pracovnich mist.

Predsedové nejvétsich politickych stran
a velkych §védskych firem naléhali na §véd-
ské obCany s tvrzenim, Ze pfi odmitnuti eu-
ra by se Svédsko mohlo v Unii dostat do
CasteCné izolace, a vzdat se tim také moz-
nosti ovliviiovat evropskou ménovou politi-
ku. V dlouhodobé perspektivé by nepfijeti
eura mohlo znamenat sniZen{ piilivu zahra-
ni¢nich investic do Svédska.

Premiér Persson pfed referendem Svéd-
skym obCanlim vzkdzal, Ze pokud se vyjad-
i pro zavedeni jednotné mény ve Svédsku,
vldda az nésledné rozhodne, zda jsou vhod-
né podminky euro vibec pfijmout. Svédské
,-ano* tak podle Perssonovych slov nemuse-
lo nutné znamenat pfijeti eura. Timto ma-
toucim vyrokem zamyslel premiér presvéd-
¢it predev§im nerozhodnuté obcany, kterych
bylo podle prizkumt provedenych tésné
pied kondnim referenda témé¢f 20 procent.

Casem se ukaze, zda se Svédsko odmit-
nutim eura nedostalo ¢astecné do izolované
situace a jaké ndklady s sebou pfinese nejis-
tota ménového kurzu Svédské koruny. Svéd-
sky trh prace nepatfi k nejflexibilnéjSim
v Evropé, je silné centralizovany a vefejny
sektor se zna¢nou mérou podili na hospo-
datské produkci Svédska. Silny statni sektor
podporuje pfistup euroskeptikdl udrzet si ne-
zdvislou a flexibilni monetdrni politiku. Na
obhajobu pfivrZzenci spole¢né mény je tfeba
pfipomenout, Ze malé stity, které jsou otev-
feny zahrani¢nimu obchodu a investicim,
obecné mnohem vice profituji z pevné uro-
kové sazby a z fixntho ménového kurzu, ne-
bof pro zahrani¢ni podnikatele pfi rozhodo-
vani o svych obchodnich ¢i investi¢nich
zémérech v zemi predstavuji pevnou pro-
ménnou.
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Anna Lindhova

Tti dny pied kondnim samotného referen-
da, kdy kampan pro a proti pfijeti eura
vrcholila, otfdsla celym svétem Sokujici
zprdva o zavraZzdéni oblibené ministryné
zahrani¢i Svédska Anny Lindhové. Premiér
Persson se rozhodl po tmrti Lindhové zasta-
vit kampai zastancl jednotné mény. Svédsti
obcané spolecné vrazedny ttok na propaga-
torku piijeti eura odsoudili. VraZda Lindho-
vé navrdtila ve Svédsku smutné vzpominky
na zavrazdéni populdrniho premiéra Olofa
Palmeho v tnoru 1986 ve Stockholmu, je-
hoiv vrah nebyl dosud odhalen, a znovu se
ve Svédsku odstartovala debata o osobnich
straZcich politiki. Ve Svédsku md osobni
ochranku pouze premiér Persson a krdl Ka-
rel XVI. Gustav. Svédsko je jako ostatni se-
verské stity zemé s otevienou spolecnosti,
kde obcané bézné na ulicich potkavaji své
politické predstavitele a debatuji s nimi.

Anna Lindhovd zastdvala funkci minis-
tryné zahrani¢{ od roku 1998 a vyrazné pfi-
spéla k tomu, aby se Svédsko vzdalo tradic¢-
ni politiky neutrality a mnohem aktivnéji se
zacalo zapojovat do déni v mezindrodnim
spolecenstvi, zejména v Evropské unii. An-
na Lindhova patfila spolu s Géranem Pers-
sonem k nejagilnéjSim zastdncim pfijeti
jednotné mény a jeji jméno bylo Casto sklo-
flovdno v souvislosti s ndstupcem premié-
ra Perssona. Lindhova aktivné vystupovala
v Evropské unii, ve svych prispévcich vyza-
dovala podle severského vzoru vétsi otevie-
nost a prithlednost jejich politik a kriticky se
vyjadfovala k prohlubujici se politické inte-
graci Unie.

Zprava Evropské astredni banky
0 Svédsku

Evropska tstfedni banka ma spolu s Ko-
mis{ povinnost®) kaZdé dva roky podévat
zpravu Rad€ o pokroku, ktery ucinil ¢lensky
stat, pro ktery plati vyjimka z tcasti ve tfet{
fazi hospodédiské a ménové unie. V roce
2002 vydala EUB pravidelnou zpravu o po-
kroku Svédska, ktery uCinilo s ohledem na
vstup do eurozény. Svédsko podle zprivy
spliiuje obé fiskdln{ kritéria — stitni rozpocet
dosahl v roce 2001 dokonce piebytku ve vy-
§i +1,1 procenta HDP a celkové vladni za-
dluZeni se sniZilo na 55,9 procenta HDP.
Svédsko splnilo také obé ménova kritéria —
mira inflace dosdhla 2,9 procenta (referenc-
ni hodnota ¢inila 3,3 procenta), dlouhodoba
drokova sazba ve Svédsku dosdhla 5,3 pro-
centa a pohodIn€ splnilo referen¢ni hranici
7 procent. Svédsko vSak stale nespliiuje kon-
vergencni kritérium ucasti v Mechanismu
ménovych kurzi II, kterého se maji Gcastnit
Clenské staty Unie stojici mimo eurozdénu.
Svédskd legislativa v oblasti integrace Riks-
banky do Evropského systému tstfednich
bank (ESUB) neni kompatibilni s pravem
ES (¢l. 109 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi). Na zdkladé tohoto ¢lanku ma
kazdy Clensky stat zajistit nejpozdéji k datu
ustaveni Evropského systému ustfednich
bank, aby jeho vnitrostatni pravni pfedpisy,
vcetné statutu jeho ndrodni centrdlni banky,

byly v souladu s touto smlouvou a se statu-
tem ESUB. .

Ze zévéru zpravy EUB vyplyva, Ze
,zhledem k neexistenci legislativniho aktu,
na jeho? zdkladé by Svédsko bylo vyjmuto
7 tieti fdze hospoddiské a ménové unie, se
Svédsko Zddd prijmout spolecnou ménu eu-
ro, co v prvni fadé znamend splnit krité-
rium ménového kurzu. Svédskd ndrodni le-
gislativa tykajici se centrdlni banky Svédska
neni kompatibilni s pravem ES*.

Zavérem

Daivodd, pro¢ Svédové odmitli vstoupit do
eurozony, bychom mohli najit mnoho. Po-
kusme se shrnout ty nejmarkantnéjsi. Jiz sa-
motné pristoupeni k Evropsk€ unii v roce
1995 nenaplnilo o¢ekdvani mnoha Svédu
a jejich souCasny vztah k politice Evropské
unie a k jejim bruselskym institucim je do
zna¢né miry negativni. Svédové jsou piede-
v§im (podobné jako ostatni severské zeme)
enormné citlivi na predavani jakékoliv Casti
sv€ suverenity na jin€ instituce — v naSem pii-
padé na EUB. V neposledni fadé soucasny
hospodarsky vyvoj eurozény, nadmérné defi-
citni rozpocty nejvétsich Clenskych zemi a je-
jich soucasny pfistup k Paktu stability a ristu
nepfispivaji ke zvySeni atraktivnosti monetar-
ni unie pro neclenské zemé eurozony.

Svédové v lidovém referendu rozhodli, Ze
budou i v dalsich letech stat po boku Velké
Britdnie, Ddnska a od kvétna 2004 i novych
Clenskych zemi mimo hospodéfskou a méno-
vou unii. Svédsko je spolu s Danskem jedi-
nou zemi, ve které se konalo referendum
o piijeti spole¢né mény, v obou zemich se ob-
cané vyjadrili proti ztraté ménové suvereni-
ty.4) V této souvislosti se otevira otdzka, kte-
ré zemé by schvdlily prijeti eura v piipadé, Ze
by se ve vSech konalo lidové hlasovani.

Budoucnost ukéze, zda se naplni slova
premiéra Perssona a Svédsko vyhldsi nové
euroreferendum nejdfive za 10 let, nebo zda
se nechd zldkat pristoupenim novych clen-
skych zemi do eurozény, které se ocekava
jiZ na konci této dekady.

g

michalcastek @ hotmail.com

1) Konzultativni referendum bylo ve Svédsku
zavedeno v roce 1922 a tentyZ rok Svédové v lido-
vém hlasovéni rozhodli o setrvdni zdkazu konzu-
mace alkoholu ve Svédsku. Do letoSniho eurorefe-
renda probéhlo lidové hlasovani ve Svédsku jesté
Ctyfikrat: v roce 1955 o fizeni na pravé strané vo-
zovky, 1957 o dodate¢ném starobnim dichodu,
v roce 1980 o jaderné energetice a konetné v roce
1994 o pfistoupeni Svédska k EU.

2) Konvergen&n{ kritérium mé&novych kurzi sta-
novi, Zze kurz narodni mény musi byt udrZovan ve
stanoveném rozpéti od urcené stfedni hodnoty po
obdobi dvou let, aniz by béhem této doby doslo
k devalvaci vici jakékoliv méné jiného clenského
statu (¢l. 121 SES).

%) Tato povinnost je zakotvena v &lanku 122 (2)
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi.

4) V Dénsku se konalo referendum o vstupu do
eurozony 28. zaif 2000 a proti pfijeti eura se vy-
slovilo 53,1 procenta voli¢l. Dansko plni veskera
konvergenéni kritéria a je jedinym ¢lenskym sta-
tem, jehoz ména je soucasti ERM II (Mechanismu
ménovych kurzi).
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S

v debate o finalite
EV'OpSké unie PETR PAVLIK

Na sklonku roku 2000 se evropska
integrace dostala do faze prelomu.
Podpis Smlouvy z Nice, ktera v di-
sledku nutnosti opakovani irského
referenda vstoupila v platnost az
v iinoru letosniho roku, znamenal vy-
razné zmény v institucionalnim uspo-

xov

fadani v souvislosti s rozsifenim
Unie.

Soucasné byl v Nice ucinén zdkladni
krok ke spusténi debaty o budouci podobé
Unie (déle jen debata), jejiz prvni vyznam-
néjsi piinosy miZzeme hodnotit az dnes. Lze
konstatovat, Ze debata na narodni trovni ne-
dosdhla potfebné intenzity, a to predevs§im
vzhledem k nizké dcasti odborné i laické
vefejnosti, kterd nevyuZila nové Sance ak-
tivné zasdhnout do vystavby ,.evropského
projektu®. A tak tato debata ziistala pfede-
v§im doménou politiki a politickych stran,
pro které byla soucasné jednim z nastroju,
jak se vymezit vzhledem k opozici na vlast-
ni politické scén€. Pomérné malému zdjmu
vefejnosti se i pres velkou medidlni propa-
gaci tésila debata o budoucnosti EU na nad-
nédrodni, evropské drovni. Prizkumy prove-
dené v poloving letoSniho roku ukazaly, Ze
nadpolovi¢ni ¢dst vefejnosti v soucasnych
a novych ¢lenskych stitech Unie neznala
ndpli ¢innosti Konventu EU. Debata o fina-
lit¢ Evropské unie byla v dosavadni Casti
z hlediska vefejnosti patrné piili§ obecnd
a §Sirokd a jeji vysledky byly malo hmatatel-
né. Tomu napovida i fakt, Ze navrh Evrop-
ské ustavy kladné ptijala velkd ¢ast Evropa-
nd. Je zajimavé se podivat, jak intenzivné
a s jakymi pfinosy do této debaty pfispélo
Spanélsko, druhy nejvétsi clensky stit co do
rozlohy a paty co do poctu obyvatel.

Postaveni Spanélska v rdmci Evropské
unie md svd specifika. Pfirozené vazby ke
starému kontinentu vedly k tomu, Ze jiZ ro-
ku 1970 podepsalo frankistické Spanélsko
preferencni obchodni dohodu s tehdejSim
EHS. O sedm let pozdéji predloZila Spanél-
ska — tentokrat jiz demokraticka — vlada z4-
dost o vstup do EHS. Po dlouhych jedna-
nich byla konecné v cervnu roku 1985
podepsdna Smlouva o piistoupeni k Evrop-
skym spolecenstvim. Spanélsko se do ev-
ropské integrace zapojilo zpfima, integrace
byla chidpana predevsim jako Sance na res-
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tauraci vlastniho postaveni po téméf Cty-
fech dekddach frankistického reZimu. Jako

predsedajici zemé stanulo v ele Unie cel-
kem tiikrét, naposledy v prvnim semestru
minulého roku. Spanélsko od pocétku pod-
porovalo Usili o jednotnou ménu, politiku
soudrZnosti a rozsifeni Unie.

Byvaly $éf Spanélské diplomacie José Piqué
i Camps se opakované nechal slySet, Ze stejnou
Sanci a solidaritu, kterou projekt evropské inte-
grace nabidl jeho zemi, je nyn{ tfeba nabidnout
také zemim stfedni a vychodn{ Evropy. V po-
slednich letech se mezi priority Spanélska fadi
lisabonsky proces (zastieSujici ekonomickou
reformu Unie) a prohlouben{ integrace v rdm-
ci tfetfho maastrichtského pilife. Je to pocho-
pitelné, nebof Spanélsko zaznamenalo ze-
jména v druhé poloving 90. let velmi pfiznivy
ekonomicky vyvoj a Aznarova vlada si moznd
vice nez kdo jiny uvédomuje, Ze pokrok v in-
tegraci je zavisly na ekonomické prosperité.
Domaéci ekonomika je, i pfes vyrazné zpoma-
leni v poslednich dvou letech, v dobré kondici
aroste stdle vice nezZ dvouprocentnim tempem.
Diky pfiznivému vyvoji hospodafstvi a stiiz-
livé rozpoctové politice probihd nomindlni
i redlnd konvergence. Nezaméstnanost klesla
od vstupu do EU na polovinu a dnes se pohy-
buje tésné nad drovni 11 procent, cenova hla-
dina vykazuje mirny, zhruba tif procentn rast.
Stétni rozpocet je vyrovnany a podil vefejného
dluhu na HDP rychle klesd. Zatimco v roce
1988 néarodni HDP dosahoval 72 procent pru-
méru Unie, dnes prevySuje hodnotu 86 pro-
cent.

Spanglsko vyuziva prostiedki Gyt struk-
turdlnich fondl a souCasné je zemi, kterd
absorbuje nejvetsi ¢ast prostfedkt z Kohez-
niho fondu (pfes 60 procent). Nejveétsi piis-
pévek Cerpd Spané€lskd ekonomika v rdmci
,cile 1 z fondu regiondlniho rozvoje
ERDF, z evropského socidlniho fondu ESF
a z nastroje pro modernizaci rybolovného
prumyslu FIFG. Kromé toho v rdmci tzv.
Iniciativ spolecenstvi Cerpd ze zminénych
strukturdlnich fondd téméf 300 miliond eur
rocné, zejména v ramci programu Inter-
reg III a Equal. Celkovd pomoc, kterou tak
Spanélsko obdrzi ze strukturdlnich fondd,
dosahuje zhruba 38 procent Castky urcené
na regiondlni podporu celé Unie. Na druhé
strané je tieba zduraznit, Ze podporu z ,,ev-
ropskych ndstroju solidarity* nelze ptecetio-
vat a Ze neexistuje pfimy vztah mezi tako-
vou podporou a ekonomickym ristem.
Navic necelych 9 mld. evropské strukturdlni
pomoci, kterou Spanélsko v lotiském roce
obdrZzelo, pfedstavuje pouhd tfi procenta
Spanélského narodniho rozpoctu a zhruba
jedno procento Spanélského HDP. Pfiklad
Spanélska je piikladem synergického piso-
beni dspésné politiky centrdlni vlady a re-
gionalni politiky Evropské unie.

Spanélsko se do debaty o budouci podobé
(finalit¢) EU zapojilo pomérné intenzivné.
Podpora této debaty byla koneckoncti jednou
z Sesti hlavnich priorit, kter€ si stanovilo, kdyz
Unii v minulém roce predsedalo. Ve Spanél-
sku probihala diskuse jednak po linii dvou
prednich politickych stran a jednak v ramci
vefejnosti. Na narodni drovni se ji vénovala
dvé verejna fora, jejichz cilem bylo aktivovat
a podpofit debatu v okruhu odborné i laické
vefejnosti. Jako celondrodni platforma piiso-
bila Rada pro debatu o budoucnosti EU, ktera
zacala fungovat na zaCatku roku 2002. V jejim
Cele stanulo deset osobnosti z nejriiznéjSich
oblasti vefejného Zivota. Tato Rada zastfe-
Sovala tii diskusni féra (férum osobnosti,
akademikil a ob¢antl), v jejichZ ramci se Spa-
nélska spolecnost mohla vyslovit ke ctyfem
otdzkdm tykajicim se budouciho usporadani
Evropské unie, vznesenym v Nice. Ve spolu-
praci s parlamentni a sendtni komisi pro EU
byl soucasné vypracovan dotaznik, ktery byl
vefejnosti piistupny po internetu.

KaZzdou otazku v tomto dotazniku pfed-
chézel stru¢ny tvod vysvétlujici hlubsi sou-
vislosti problému, pfi¢emz byl kladen diraz
na to, aby byl dotaznik srozumitelny, a tudiz
tovych strankdch této Rady') se tak kromé
prispévki politikd, akademické a odborné
vefejnosti, shromazdovaly také dobrovolné
prispévky vefejnosti, kterych vsak bylo
(vzhledem k vice neZ 24 tisicim virtudlnich
navstévnikd této stranky) jen velmi malo.
Kromé tohoto celondrodniho féra se do de-
baty o budoucim sméfovani evropské inte-
grace zapojilo také regiondlni férum ,,Con-
vencié Catalana®“. Od biezna do listopadu
lotiského roku bylo toto férum koordindto-
rem diskuse katalanskych akademikd, eko-
nomu i politikd. Zdvéry katalanské debaty
byly ndsledné shrnuty v dokumentu s nd-
zvem ,,80 navrhii pro novou Evropu“.?) N4-
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vrhy v tomto dokumentu, jenZ byl pfedan
Spanélské vladeé, vladam clenskych statt
i evropskym institucim, se tykaji Sesti —
z hlediska Kataldnska — relevantnich otd-
zek. Jsou to: zjednoduSeni smluv a evrop-
skd ustava, vymezeni kompetenci, institu-
ciondlni usporddani, ndrody bez vlastniho
stitu a regiony s legislativni kompetenci,
lingvisticky pluralismus a evropska integra-
ce, globalizace.

Prestoze zminéna diskusni féra nepo-
chybné pomohla podpofit debatu o finalité
EU v ramci Spanélské vefejnosti, stéZejni
dlohu pfi formovani smérd této debaty méli
$panélsti politici. Své predstavy o budouci
Evropské unii zakomponovaly do svého
programu obé vedouci politické strany, tedy
jak vladnouci Lidova strana (PP), tak opo-
ziéni socialist¢ (PSOE). Nejviditelnéji do
debaty pfirozené zasdhli $panélsky premiér
José Maria Aznar, ministr zahrani¢nich vé-
ci J. Piqué i Camps a jeho nastupkyné Ana
Palacio.

JiZ v prvni, neinstitucionalizované fazi
debaty o finalit¢ Spanélskd vldda odmitla
vizi evropské federace. Od pocitku totiz
zdlraziiovala, Ze Evropsk4 unie je original-
nim projektem, ktery si vyZaduje origindlni
feSeni. Uvahy o Evropské unii v roviné su-
pranaciondlni vs. mezivladni byly poklada-
ny za falesné vzhledem k presvédceni, ze
fungujici EU nemtZe mit podobu federace
a stejné tak nemlze byt unii narodnich sta-
td. Prvnim krokem k odstranéni ,,deficitu
demokracie* v ramci EU mélo byt, podle
nazoru $panélského premiéra, ptizptisobeni
parlamentn{ kontroly novym potfebam inte-
grace. Po teroristickych ttocich z 11. zaf{
2001 akcentovali Spanélsti politici prede-
v§im potfebu urychleni komunitarizace tie-
ttho pilife, vzniku spole¢né obranné politiky
a posileni zahrani¢népolitické koordinace
Unie.

Od mezivladni konference, kterd byla za-
hédjena zac¢dtkem fijna tohoto roku v Rimé,
se ocekdva podstatny piinos v oblasti prav-
niho zakotveni evropské integrace. Jedna se
predevS§im o kodifikaci stdvajicich zdklad-
nich instrument v oblasti primarntho pra-
va, zejména Smlouvy o ES a Smlouvy
o EU, a dile o nekteré inovace, které maji
do zdkladl acquis communautaire odrazit
nové pozadavky integrace. Pokud se vSech
pétadvacet statd shodne, méla by byt evrop-
skd ustava podepsana nejpozdgji do polovi-
ny pfistiho roku a vstoupit v platnost by mé-
la mezi roky 2006 az 2007. V tomto smyslu
Ize tvrdit, Ze dspéch mezivladni konference
by znamenal vyznamny piedél v evropské
integraci, jehoZ skute¢ny vyznam dnes neni
zcela docenén. Z faktického hlediska zna-
mend soucasné rozsifeni Unie revoluci v in-
tegraci, ve svétle t€to skuteCnosti se pravni
zmény, které piindSi navrh Ustavni smlouvy
EU, jevi spiSe evolucné, a to i s ohledem na
to, Ze dosud zistdvaji nerozhodnuty otdzky
instituciondlni. S trochou nadsazky lze fici,
Ze probihajici mezivladni konference roz-
hodne o vyznamu Smlouvy z Nice, a to pre-
devsim ve dvou smérech. Zaprvé, to, do ja-
ké miry bude pfijat navrth Konventu za
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zaklad skutecné dstavni smlouvy, se muze
odrazit v budoucim vyuZiti ,,metody Siroké
debaty* (a tedy také Konventu) v procesu
pfipravy revize zaklddajicich smluv pred
mezivladni konferenci. Za druhé, pfijeti na-
vrhu Konventu by znamenalo podstatné
zmény v instituciondlni podobé rozsifené
Unie, tak jak byla narysovédna v Nice.

Spanélsko se aktivné podilelo na praci
Konventu a nékteré jeho navrhy se objevily
v navrhu evropské ustavy, ktery Konvent vy-
pracoval. Nejednd se pfitom zdaleka jen
o zakotveni odkazu na kfestanské hodnoty
v jeji preambuli. Aznarova vlada plné pod-
poruje pravni subjektivitu EU, kterd ma spo-
le¢né se zfizenim postu evropského ministra
zahrani¢i umoznit efektivnéjsi prosazovani
cilt Unie v zahrani¢népolitické oblasti. Stej-
n¢ tak pozitivné hodnoti zaClenéni Charty
zdkladnich prav EU do Ustavni smlouvy
EU, zjednoduSeni rozdéleni kompetenci me-
zi Unif a stity a zjednoduSeni systému le-
gislativnich ndstrojii pro vykon kompeten-
ci Unie. Zména v systému predsednictvi,
spocivajici ve ziizeni funkce stdlého pred-
sedy Evropské rady byla jednim z nédvrhu,
které Spanélsky premiér Aznar prosazoval
tak vehementné, Ze se v tisku dokonce ob-
jevily spekulace o jeho ambicich na tuto
funkci.

Navrh na rozsiten{ procedury spolurozho-
dovan{ pfi schvalovdni komunitdrni legisla-
tivy Spanélsko rovnéZ podporuje, nebof ma
za to, Ze postupny narist prav Evropského
parlamentu je pfirozeny a doprovazi proces
konstituovani evropskych politickych stran
i evropského ,,démos*. Také protokol o roli
nirodnich parlamentii v podstaté odpovidd
pfedstavam Spanélska o zplsobu prevence
samovolného rozsifovani kompetenci Unie.
Spanélsko tedy podporuje ndvrh evropské
Ustavy ve své vétSiné tak, jak jej Konvent
vypracoval. Rezolutn€ vSak odmitd institu-
ciondlni zmény, které jsou v tomto ndvrhu
obsaZzeny. O konkrétni podobé instituci po
roz§ifeni rozhodla jiZ Evropskd rada v Nice.
Vldda premiéra Aznara se brani tomu, aby
probihajici mezivlddni konference uspora-
dani z Nice ménila, a to tim vice, ¢im vétsi
jsou snahy nékterych Clenskych statli povy-
Sit ex post navrh Konventu na obecné platny
konsenzus, kterému uz zbyva jen pridélit na-
lepku mezivladni smlouvy. Zmény, které na-
vrh Konventu v ¢l. 18 az €l. 31 postuluje,
Spanélsko v principu odmitd a aniZ by ex-
plicitné hrozilo vetem, trvd na dodrZeni to-
ho, co bylo dojedndno v Nice. Sviij postoj
k této otdzce vyjadrila Spanélska vlada ofi-
cidlng jiz letos v inoru v ramci ,,Spanélsko-
britské deklarace®, kde se snaZila komplex-
né vysvétlit svou predstavu o institucich
Unie. Zatim posledni iniciativou v tomto
sméru je Spanélsko-polské prohldSeni, uve-
fejnéné na konci zaff letoSniho roku. Toto
prohldseni odmitd pravo Konventu naruSo-
vat instituciondlni uspofdddni dohodnuté
v Nice, zejména systém hlasovani v Radé
EU. Instituciondln{ otdzky jsou tradi¢né cit-
livym tématem kazdé mezivlddni konferen-
ce. Byvaji zpravidla projednavany souhrnné,
nebot spiSe nez mira zastoupeni v jednotli-

vych institucich je podstatné udrZeni rovno-
vahy instituciondlniho trojihelniku, a to jak
z pohledu jednotlivych stdtd, tak i z pohledu
vyvazenosti komunitdrnich a mezivladnich
orgdnii. A pravé z této perspektivy odmitd
Spanélsko ndvrh Konventu, nebot tvrdi, Ze
zpochybiiuje instituciondlni rovnovéhu tim,
Ze zvySuje vdhu statl na tkor supranacio-
nality a sniZuje vdhu statd s mens{ popula-
ci. Aznardv kabinet kritizuje Konventem
navrzeny systém dvoji vétSiny (vétSiny
obyvatelstva a vétSiny zemi) pfi hlasovani
kvalifikovanou vétSinou. Domniva se, Ze
demograficka sila stdtu se md odrdZet v za-
stoupeni v Evropském parlamentu, zatimco
zastoupeni v Radé ma vice odrdZet rovnost
partnerti v ,,Unii statd®, ne jejich demogra-
fickou silu. Spanélska vlada nesdili nézor,
Ze zména systému kvalifikované vétSiny je
vzhledem k akceschopnosti Rady po rozsi-
feni nevyhnutelnd, a naopak tvrdi, Ze nelze
efektivnost upfednostiiovat na tkor demo-
krati¢nosti. Zatimco podle systému z Nice
by mohly Ctyfi velké staty vytvorit blokacni
mensinu, podle soucasného navrhu Konven-
tu mohou dokonce jen tfi velké zemé — po-
kud jednou z nich bude Némecko — blokovat
jakékoliv rozhodnuti v Radé a Evropském
parlamentu. Tyto argumenty jsou jisté racio-
nélni, nebof pokud by pfi vétSinovém rozho-
dovani Rady hraly takto podstatnou roli de-
mografické faktory, vzrostl by tlak ze strany
malych stdtd, které by mohly byt snadno
prehlasovany velkymi staty. A to je jesSté vy-
znamnéjsi, uvazime-li pristoupeni Turecka
k Unii.

Spanélsko sehrédlo v debaté o finalité jak
na ndrodni drovni, tak v Konventu podstat-
nou dlohu. Spolecné s Nizozemskem se za-
sadilo o posileni akceschopnosti Evrop-
ského soudniho dvoru, spole¢né s Velkou
Britdnii se pokusilo prosadit iniciativn{
kompetence Komise v oblasti viceletych
strategickych programu, zasadilo se o pravo
regiondlnich autorit na kontrolu cinnosti
Komise z hlediska zédsady subsidiarity.
Nekteré z navrhd, které Spanélsko vytrvale
podporuje — jako napiiklad volani po vySsi
flexibilit¢ pouZitim principu ,,passerelle®
pro prechod k vétSinovému hlasovani bez
nutnosti naro¢né revize zakladnich smluv,
nejspi$ narazi na obavy z mozného budou-
ctho ohroZeni narodnich z4jmd nékterych
sttt a zlistanou nevyslySeny. Svym posto-
jem k otdzce instituci Spanélsko hdjf kromé
vlastnich ndrodnich zdjmi také zdjmy S§irSi
— evropské. O definitivni podobé Evropské
ustavni smlouvy rozhodne az mezivladni
konference, nejspiSe do poloviny pfistiho
roku. Nakolik vSak bude s touto tdstavou
spokojeno téch bezmadla sedmdesat procent
Evropant, ktefi jeji existenci v soucasné
dobé podporuji, a nakolik budou politici pé-
tadvaceti Clenskych statd nuceni uvazZovat
o jeji reformé, ukdze az vzdalenéjsi bu-
doucnost.

g
ppavlik@email.cz

') www.futuroeuropa.es
2) vice na www.infoeuropa.org
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Edmund Stoiber

zustava rozkrocen
mezi Minichovem
a Berlinem

Vyvine se z bavorského Triumphatora 2003

miry i kvili tomu, Ze se Stoiberovi viibec
nepodafilo rozptylit obavy podstatné cés-
ti voli¢t mimo Bavorsko, Ze svébytny, ne-
smifitelny a nezkrotny politik z Mnichova
Spolkové republice doma i navenek spiS§
uskodi, nez pomiZze. U¢itel ale tehdy ani po
svém debaklu oblibeného Zdka neposlal na
hanbu do kouta. Alespoii podle Straussova
Zivotopisce Petera Siebenmorgena mu ne-
uspésny kanclérsky kandidat vinu za vlastni
porazku z roku 1980 nikdy vefejné nepfipi-
soval. Stoiber mu tak mohl dél délat sekun-
dare. Dokonce dosédhl i na Zezlo generalni-
ho tajemnika CSU.

Zhruba dal$i tfetinu svého pisobeni ve
vrcholné zemské politice se uz Stoiber sdm
podilel na vlad€, aby nakonec pied deseti
lety vySachoval vlivného spolkového minis-
tra financi a tehdejsiho pfedsedu CSU Theo
Waigela v souboji o misto ministerského
pfedsedy v Mnichové. Uprdzdnilo se kvili
korup¢ni aféfe Amigo. Nikdo si dodnes ne-
umi beze zbytku vysvétlit, jak to, Ze v mé-
diich silné rozmdznuty skanddl Edmundo-
vi L. vlastn€ nezlomil vaz.

Nepritel pak Stoiberovi mezitim ubylo —
a fady stoupencu zhoustly. Asi i proto, Ze
Stoiber od té doby az do dnesnich podva-
krat vyhral zemské volby (1994 a 1998)
a mohl rozdélovat vlivné funkce. Vzhledem
k tomu, Ze byl pfi touze po moci i dostatec-
né chladnokrevny, nevdhal ani v pfipadé po-
zdéjsich lapalii, napiiklad pfi skandalech
kolem nemoci $ilenych krav, hodit pfes pa-
Iubu i ptivodné blizké kolegy a kolegyné.

Nelze mu ale upfit, Ze veelku své spolko-

JOSEF VESELY

plynule také berlinsky Imperator 2006?

Jenom ubohych Sest tisic hlasii chybélo loni v zafi bavorskému ,,kniZeti“ Ed-
mundu Stoiberovi, aby se tehdy stal spolkovym kancléfem celého Némecka.
Podobného skore se jeho politicky péstoun Franz-Josef Strauss pfi dvou po-
kusech ¢étvrtstoleti predtim zdaleka nedockal. Ba co vic: Stoiber letos v zafi
— mezitim uz potreti pfedseda zemské viady Svobodného statu Bavorsko a Séf
tamni Krestansko-socialni unie (CSU) — svého mentora prekonal i na doma-
cim hristi. Ziskal ve volbach do bavorského zemského snému (Landtagu) pres
dvé tretiny hlasi. Jeho tspéch prilis nesniZuje ani fakt, Ze tentokrat v Bavor-
sku ziistalo zvlast mnoho znechucenych volicii doma a k urnam ani nedoslo.
Podle odhadii uz ve volebni vecer, jak o nich informovala ZDF, pry k CSU pre-

Politicky rutinér Stoiber si tak letos zjev-
né vybudoval vyhodnou ndstupni pozici pro
pfipadnou odplatu svym rudo-zelenym so-
kdm v roce 2006 ve spolkovém mé&fitku. M4
jesté dost Casu na rozhodnuti, zda zistane
dal rozkroc¢en mezi Mnichovem a Berlinem,
anebo zda zkusi napodruhé $tésti, a stane se
tak prvnim bavorskym kancléfem sjednoce-
ného Némecka.

A tak je nyni Edmund I., jak mu s lehkou
ironii pfezdivaji jeho soukmenovci, po Cty-
fech desetiletich tvrdé partajni a pozdéji
i statnické prace hodné blizko k vrcholu
vlastni politické kariéry. Hodn€ mu pfi tom
miZe pomoci talent hrat to na obé& strany.
Predvadi to ostatné i v poméru k Ceské
republice: na sudetonémeckych srazech po-
desetkrat srel pfes Sumavu blesky, ale ve
skutecnosti vidi v korektni integraci nasi
zemé do Evropské unie tytéZ vyhody pro
domadci primysl i obchod jako tfeba jeho
socidlnédemokraticky konkurent v Berliné.
Oba naproti tomu dovedou byt vuci Bruse-
lu stejné populisticti, jde-li o penize a ujis-
téni vlastnich volica, Ze ,tentokrit* uz eu-
rokraty z kapes némeckych datlovych
poplatnikti vaZné platit nebudou.

Edmund Stoiber, syn obchodnika z okre-
su Rosenheim, se do Berlina zatim nedo-
stal. Doma v Mnichové je ale jasnou jed-
nickou. Premiantem ale nebyval vZdycky.
Vzdyt kvuli ,,nedostate¢né” z latiny musel
dokonce opakovat septimu. Nakonec se
vSak studijné vzpamatoval a prava uz absol-
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voval s ¢ervenym diplomem. Byt jeho di-
plomni price s ndzvem ,NaruSovani do-
movniho pofddku ve svétle aktudlnich pro-
blémt“!) nijak nesignalizovala budouci
pronikavé vykony v politice. Jakmile to ale
dotdhl na zemského ministra vnitra (za pre-
miéra Maxe Streibla), rychle se proslavil
také velice nekompromisnimi vyroky pro-
ti zadatelim o azyl. Zadal dokonce v zdjmu
posileni boje proti ,,vnitfnimu nepfiteli
prospikovat zemi zv14st k tomu vyskoleny-
mi $picly a informanty, jako by si spletl, ve
kterém z obou némeckych sttl vlastné pt-
sobi.

Nejen jako politik, ale uZ i jako niZsi
urednik v Mnichové, kdyz jesté nestdl v Ce-
le CSU, byval ve vsech funkcich povést-
ny jako vytrvaly pracant, ktery nehledi na
osobni zdjmy, jde-li o povinnosti. Povést
vymluvné dokresluje jizlivdi metafora ba-
vorského ministra vnitra Giinthera Beck-
steina, jenZ na adresu svého $éfa loni mimo
kamery Gdajné€ trochu drsné prohlésil: ,,Po-
kud by si musel vybrat mezi dfednimi spisy
a nahou Zenou, sdhne vZdycky po Sano-
nu.?)

Béhem tif poslednich desetileti, nabitych
hore¢nou praci pro CSU, byl Stoiber nejpr-
ve prvni tfetinu tohoto obdobi ucinnym
spolupracovnikem Franze-Josefa Strausse.
Vedl mu dokonce volebni kampaii proti so-
cidlnédemokratickému kancléfi Helmutu
Schmidtovi v roce 1980. Strauss s nim ale

£ X2y

tehdy tidajné na celé ¢afe prohral do znacné

vé zemi za ta 1éta urcité napomohl k hospo-
darskému vzestupu. Mozna nejvic tim, Ze do
Bavorska prildkal mnoho zahrani¢nich in-
vestord mj. i diky vyhodnym statnim podpo-
rdm. Pragmaticky citi ekonomickou Sanci
i v rozsitené Evropské unii, takZe by si na
uspésném rozvoji bavorskych firem mohli
ptihfat svou polévku také podnikavi sousedi.

Stoiber si po letoSnim zéfijovém slavném
vitézstvi na domacim hfisti vyslouzil u mé-
dif na pér tydnt médni pfezdivku Triumpha-
tor, a to nejen za piinos na vzestupu Ba-
vorska. To ocenéni se vztahuje i na jeho
dovedné manévrovani mezi spolkovou
a zemskou politickou scénou, obzvlasf po
lotiském nezdaru ve volbach do Bundestagu.

Moddni slovo ,,triumfator u nékoho moz-
nd vyvola asociaci s Ceskym hokejovym
,domindtorem®, s brankafskou legendou
Dominikem HaSkem. I on se triumfilné
vritil na led po kariéte, kterd se uz zdéla byt
zavrSend. A po ruce je také — uz kvuli zvu-
kové souhfe pfezdivek — dal§i zdmofska
hvézda evropského puvodu. Rikd si pro
zménu ,.termindtor” podle stejnojmenného
filmového bestselleru.

Z tspésného herce v opravdového guver-
néra slunné a bohaté Kalifornie se pravé
v dobé oslnivého Stoiberova vitézstvi na
bavorské pudé prerodil rakousky rodak, he-
rec Arnold Schwarzenegger. Pomérovani
sldvy obou uspé$nych muzi usnadni fakt,
Ze tu a tam néktery Bavor vidi v Rakousku
cosi jako vlastni vychodni provincii. Af tak,
¢i tak, je zajimavé, ze Schwarzeneggerovi
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zaslal obdivny blahopfejny telegram nejen
rakousky prezident Thomas Klestil, ale také
Edmund Stoiber. Jeho Bavorsko ma totiz
s Kalifornii oficidlni dohodu o ,,druzbé*
obou té€chto spolkové-federdlnich zemi.
Udajné Stoiber ve zminéné pisemné gratu-
laci vyjadfil nadéji, Ze guvernér Schwarze-
negger mu nyni pomuze ,,naplnit partner-
stvi obou spidtelenych regioni Zivotem*.3)

Kolbistém bavorského profesiondlniho
politika vSak nebudou hollywoodské atelié-
ry, ale redlna politicka scéna dnesni Spolko-
vé republiky. Prvni z podminek pozdéjsiho
uspéchu Edmund Stoiber uz ostatné naplnil:
Proziravé se neopdjel ani sekundu zéfijo-
vym triumfem v zemskych volbich. Svou
pozici pro pristi klani ve spolkovém méfit-
ku zacal budovat spi§ diskrétné. Hned pfi
jednoznacné volbé do funkce zemského mi-
nisterského predsedy pocatkem fijna ujistil
teprve 63lety statnik, svizny a hezky muz,
Ze se v této staronové roli ,,neciti byt povi-
novan pouze vlastnim voli¢im, ale viem
ob&ankdm a ob&antim Bavorska“.*)

Vypada to jako floskule, ale nenf to je-
nom floskule. Navic tato Stoiberova slova
jasné mifi i na volice za bavorskymi zem-
skymi hranicemi. Staci dodat jen par geo-
grafickych symbold, a platila by od Odry po
Ryn nebo od Baltu po Alpy. Je to tim logic-
t&jsi, Ze se Kiestanskodemokratickd unie
(CDU) jakozto vétsi sestra z obou unionis-
tickych stran pravé zacala pod vedenim
predsedkyné Angely Merkelové ve velkych
reformnich debatich vzdalovat od onoho
,»socidlna®, které ma bavorskd CSU vepsa-
no uz ve svém ndzvu. ,,Merkelové osobné
nikdy nepfirostla k srdci socidlni politika,
nebof je (jako byvald oblanka nékdejsi
NDR) silné ovlivnéna odporem vuéi socia-
listickému pferozdélovani. KdyZz mluvi
o lasce k bliznimu, spiSe ji vyvstane na
mysli tepla polévka pro chudé nezli social-
ni zabezpecCeni, spolurozhodovani, ochrana
pred vypovédi nebo pravni ndrok na lékat-
skou pé&i.d)

Naproti tomu si Stoiber i jako moZny (ni-
koli vSak jisty) budouci kanclérsky kandid4t
zfejmé 1épe nez Merkelovd uvédomuje, Ze
potiebné vétsiny se koneckoncu daji ziskat
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jedin€ od téch voli¢skych
vrstev, které se nyni o své
drahocenné socidlni jis-
toty velmi vdZn€ obdvaji.
Chce jim proto nabid-
nout radéji ochranné ra-
mé neZ — moznd vécné
spravnéj§i — raciondlni
a rdznd ekonomicka roz-
hodnuti. Musela by byt
ostatné podobnd tém,
k nimZ i proti odporu ve
vlastnich faddch sméfuje
i soucasné vedeni némec-
ké SPD pod taktovkou
kancléfe Gerharda Schro-
dera. Na jedné strané si
Stoiber uvédomuje, Ze by
se sice na vlnich zkla-
mdn{ Sirokych vrstev né-
mecké spolecnosti mohl
sndze dostat k vysnénému kancléiskému
stolci roku 2006, ale neunikla mu ani prosta
matematickd dvaha, Ze bez silnéjsi CDU se
pfipadnym spole¢nym kandiddtem za tfi ro-
ky zkréitka stit nemuze. I kdyby si to do-
opravdy prél.

Stoiberova dloha nebude rozhodné snad-
n4, nebot celkova hospoddiska a socidlni
situace Spolkové republiky se nelepsi a ne-
lepsi. Recepty na snadnd feSeni nemd ni-
kdo. Ani cilevédomy ,.triumfator®. StéZ{ se
nechd uspokojit jen tim, kdyZ mu Norbert
Blim (CDU), dlouholety ministr price
a socidlnich véci kancléie Helmuta Kohla,
oteviené nadbihd v populdrnim mnichov-
ském deniku prohldSenim, Ze ,,Stoiber je
opravdovym strdZzcem socidlniho stdtu*.%)
Blim v tomto ndzoru neni urcité osa-
mocen.

Vidyt podle prizkumu vefejného mi-
néni pocatkem fijna roku 2003, nedlouho
po bezprecedentnim Stoiberové volebnim
triumfu v Bavorsku, si jen 46 procent dota-
zanych obcanti Spolkové republiky pfilo,
aby v budoucnu hrdl v némecké politice
»dulezitou roli* stavajici kancléf Gerhard
Schroder.

Stejné procento se domnivalo, Ze by Stoi-
ber byl v barvich CDU/CSU pro volby
do Bundestagu roku 2006 nejvhodnéjsim
kancléfskym kandidatem. Jen 21 procent by
v této roli radéji vidélo predsedkyni CDU
Angelu Merkelovou. Bavorsky politik zaro-
vei ziskava podle téhoz zdroje body na Zeb-
ficku popularity: poskocil o 11 procentnich
bodl a je na druhém misté po vicekancléfi
a ministru zahrani¢i Joschkovi Fischerovi.
Podobné vysledky vykazuje i vyhodnoceni
odpoveédi na otdzku, zda s jeho politikou
jsou, piipadné nejsou, Némci spokojeni:
53 procenta respondentd v reprezentativ-
nim souboru bylo se Stoiberem pocatkem
fijna spokojeno, jen 40 procent nikoli. Tim
je Stoiberova image mnohem lepSi nez
v piipadé Angely Merkelové (41 procen-
to ,,ano“, 55 procent ,ne“), nemluvé jiz
o kancléfi Schroderovi (jen 38 procent
»spokojeno®, désivych 68 procent ,,nespo-
kojeno®. Zv14st pozoruhodné byly odpové-
di stoupenci SPD — také mezi nimi bylo

ZEMEMI SVETA

33 procenta téch, kdoZ jsou se Stoiberovou
praci spokojeni, pricemz dokonce pét pro-
cent osob z této skupiny uvedlo, Ze jsou
s nim spokojeni ,,velmi*.

Neni divu, Ze za této ndlady by CDU/
/CSU ziskala nyni ve spolkovych volbéach
50 procent hlast, zatimco na vladni SPD by
zbylo 26 procent, pficemz Zelené by volilo
jedendct voli¢ ze sta.”)

Na rozdil od Bliimovy éry v 70. a 80. le-
tech se pfi prazdné federdlni pokladné uz
najde uvnitf dnesSni CDU jen nepatrnd hrst-
ka tradi¢nich kiesfanskodemokratickych
politikd, ktefi by jesté kladli podobny diraz
na socidlni spravedlnost. Sili tam naopak
proudy, které se upinaji takika diplné na li-
berélni ekonomicka vychodiska, bez tradic-
nfho socidlniho fundamentu, na némz za
Ludwiga Erharda spocival némecky ,.hos-
podafsky zdzrak®. To jinymi slovy zname-
n4, Ze §¢f CSU najde ve strategicky dilezité
sesterské strané¢ pomérné¢ mdlo potencidl-
nich spojenct pii roztinani modernich gor-
dickych uzld, bude-li sézet jen na jednu
kartu.

Soucasné vSak dnes mélokdo vi tak dob-
fe jako Stoiber, ktery ostatné v 70. letech
politicky vyrostl po boku Franze-Josefa
Strausse, nakolik osudova volba pted dnes-
nim Némeckem vyvstava. UZ nejde jen o tra-
di¢ni rodinné pltky mezi CDU a CSU, které
obvykle vytstily v néjaky bandlni kompro-
mis, diky némuz nakonec kdysi smél Franz-
-Josef Strauss (naposledy ve zminéném ro-
ce 1980) vyrukovat v dresu obou unionis-
tickych stran do vnitropolitického souboje
o kancléfsky ufad. Nesrovnatelné méné vy-
znamnd je i neddvnd vstficnost CSU vaci
CDU, jakd uvolnila cestu ke kandidatufe
Stoiberovi loni v zaf{, aby svedl mélem us-
pESné klani se Schroderem.

Zadny kompromis tohoto typu nebude
napristé¢ mozny tam, kde by se mélo — aspoii
podle modelu expertu, ktefi pracovali pod
vedenim exprezidenta Romana Herzoga —
zcela upustit od solidarni povahy socidlniho
pojisténi. Navrhovand zména, kterou Stoi-
ber na rozdil od Merkelové energicky odmi-
ta, vskutku ,,ulevuje majetnym a zatéZuje
obycejného obcana“ a zcela ,,opousti za-
kladni princip socidlntho pojisténi, kdy ti
silngzjéi museji podrZet nad vodou ty slab-
§1.%)

Ttebaze to tedy bavorské ,kniZe* umi
hrit na vSechny strany, bude napinavé sle-
dovat, jak se mu podaii, vyrovnat se i s tou-
to kvadraturou kruhu. Rozkroceni mezi
Mnichovem a Berlinem muZe byt jen tak §i-
roké, jak dlouh€ jsou v souctu obé nohy, na
nichZ Stoiber stoji.

0
vesely@FCATV.cz

1) Financial Times Deutschland, 1. 7. 2002.

2) TamtéZ.

%) Hamburger Abendblatt, 9. 10. 2003.

4) DPA, 7. 10. 2003.

%) Siiddeutsche Zeitung, 8. 10. 2003.

) DPA, 8. 10. 2003.

7) Der Spiegel (elektronickd verze), 10. 10.
2003, né zakladé prazkumu NFO Intratest.

%) Siiddeutsche Zeitung, 8. 10. 2003.
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EKONOMICKY OBZOR

Hospodarsky vyvoj
v Korejske republice

od menove krize

LIBOR
ZIDEK

Korejska ekonomika se v poslednich nékolika letech pohybuje jako na hou-
pacce. Prvnim vykyvem z dlouhodobé riustové trajektorie byla ménova krize
v roce 1997. Tato krize zasahla ekonomiku prudce a neo¢ekavané. Jeji ko-
reny vsak byly hluboké, a v roce 1998 proto doslo k prudkému poklesu vy-

konu, spojenému s lIécenim krize.

Po ekonomickém propadu v roce 1998
nésledovalo dvouleté obdobi silného ekono-
mického vzestupu — HDP rostl o 10,7 pro-
centa, respektive 9 procent. Poté se rist
opét propadl, zlstdval v§ak pomérné vyso-
ky vzhledem k celkovému stavu svétového
hospodafstvi a korejské zavislosti na expor-
tu. K dalSimu vykyvu pozitivnim smérem
doslo v minulém roce — riist HDP o vice nez
6 procent. Soucasny mdly vyvoj svétového
hospodaistvi se ov§em znovu negativné po-
depisuje na ekonomickych vysledcich asij-
ského tygra a hospodéiské vysledky zemé
jsou v letosnim roce nejhorsi od roku 1998.
V nasem ¢lanku se pokusime na jedné stra-
né vystopovat pfiCiny tohoto kolisavého
hospodaiského vyvoje od ménové krize az
do soucasnosti. A na strané druhé se zame-
fime na zpusob léCeni dlouhodobych korej-
skych problémdi, které probihalo soub&zné.

Restrukturalizace a pouceni z krize

Korejci byli krizi v roce 1997 Sokovani.
Jejich ekonomika v predchozich desetile-
tich rostla v priméru o vice neZ osm pro-
cent. Podstatou krize byl prudky odliv kapi-
talu, ktery vedl az k situaci, kdy redlné
hrozilo vyhlaSeni statniho bankrotu. Za pri-
¢iny krizového vyvoje byvd oznaCovano
velké mnoZstvi navzajem propletenych fak-
tord, a jednotlivi ekonomové vidi hlavni pfi-
¢inu v jiném aspektu. VétSina odborniki se
vSak shodne na skute¢nosti, Ze v korejském
hospodafstvi na jedné strané existovaly pri-
mé a akutni problémy — jako napfiklad ne-
redlnost sménného kurzu, politické nejisto-
ty nebo Spatnd situace podnikd vznikld
v disledku chatrného stavu celého svétové-
ho hospodaistvi. Mimo to vSak existovaly
i pri¢iny hlubsi a dlouhodobéjsi povahy —
ztratovost v bankovnim sektoru i v chaebo-
lech (korejské konglomerdty — k nejvétsim
a nejznaméjSim patii Daewoo, Hyundai,
Samsung nebo LG) a rigidity na trhu préce.
Prvni skupina akutnich problémi byla fese-
na v ramci ozdravného programu, ktery byl
vypracovan ve spoluprici s Mezindrodnim
ménovym fondem. Ten opldtkou za pfijeti
tohoto (pomérné striktniho) programu po-
skytl Korejské republice prostfedky, které
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odvritily pfimé nebezpeci vyhlaseni dluho-
vého moratoria.')

Program ovSem obsahoval i opatfeni
k feseni dlouhodobych strukturdlnich pro-
bléml hospodafstvi, tedy vlastng sméfujici
k eliminaci druhé skupiny pfic¢in. Bankovni
sektor byl tzce napojen jednak na vladu
(kterd ovliviiovala sméfovani finan¢nich to-
ki) a jednak na chaeboly. V disledku toho
v ném existovalo zna¢né procento klasifiko-
vanych dvérd. V ndsledném vyvoji se proto
Korejci zaméfili na ozdraveni bankovniho
sektoru: byly vytvofeny specidlni instituce,
které vykupovaly klasifikované tvéry a vel-
ké mnozstvi bank a dal$ich finan¢nich insti-
tuci bylo uzavieno. Druhd oblast problémi
byla spojena se samotnym systémem chae-
bold. Tyto konglomeréty podnikaly ve stov-
kéch zcela riznorodych obort, vyrabéjicich
téméf vse ,,0d ¢ipl po lod&“.?) Jejich dlou-
hodoby rozvoj byl zaloZen na expanzi a lev-
nych tdvérech. Jen nékolik podnikti v rdmci
chaebolu vSak bylo ziskovych a ty dotovaly
ostatni — ztratové. Situace chaeboll byla
v listopadu 1997 kritickd a dluhy byly ohro-
mujici — ukazatel debt/equity pétadvaceti
z tficeti konglomerata byl vice nez 3:1,
a u deseti z nich dokonce 5:1.%) V14dda proto
v nasledujicim obdobi usilovala o reformy,
které by podnikovy sektor ozdravily. Treti
oblasti, na kterou bylo vladn{ usili zaméte-
no, byl trh prace. Ten byl do krize zna¢né ri-
gidni: propousténi prakticky neexistovalo.
Soub&Zné ovSem v predkrizovém obdobi
neexistovala ani zachrannd socidlni sit, pro-
toZe mira nezameéstnanosti v korejské eko-
nomice byla dlouhodob& minimdlni. V pri-
béhu zmén tak doslo na jedné strané
k uvolnéni propousténi a na strané druhé
k vytvoreni zdchranné sité.

Hospodarské vysledky
a hospodarska politika

Pozitivni obrat v korejské ekonomice na-
stal jiz v roce 1998 — devizové rezervy za-
Caly rist, won se opét zhodnocoval a ratin-
gové agentury zvySovaly hodnoceni zemé.
Hlavnim dspéchem vSak bylo odvriceni
akutniho nebezpeci statniho bankrotu. Ce-
nou za tuto stabilitu byl pokles vykonu eko-

nomiky (meziro¢né se HDP sniZil o0 6,7 pro-
centa) a ndrlst nezaméstnanosti (6,8 pro-
centa na konci roku). JiZ v poslednim Ctvrt-
leti vSak zapocalo hospodafské oZiveni.
A v nasledujicim roce jiZ byl ekonomicky
rast dvojciferny (HDP vzrostl o 10,7 pro-
centa). Rast byl navic dosazen v situaci ce-
nové stability — index spotfebitelskych cen
se meziro¢né zvysil jen o 0,8 procenta. Ten-
to vyvoj umozioval pokracovat ve fiskaln{
i monetdrni expanzi. Do ekonomiky se vra-
tila divéra — spotieba domacnosti meziro¢né
vzrostla o 11 procent a Standard & Poor’s
jiz v lednu zvysily korejsky rating na pred-
krizovou udrovei. Pozitivné se vyvijely i ex-
porty (riist o 8,6 procenta). Soub&zné rostly
i pfimé zahrani¢ni investice (15,5 mld. USD
— historické maximum). Dusledkem bylo
zvySeni devizovych rezerv a zhodnocovani
wonu.

Silny ekonomicky rast pokracoval i v na-
sledujicim roce (2000) — HDP se mezirocné
zvysil o 9 procent. Tento trend se vsak
v pribéhu roku zastavil a v poslednim ¢tvrt-
leti se jiZ HDP dokonce sniZzil. Nezaméstna-
nost, ktera v Cervnu dosahovala jen 3,5 pro-
centa, se v druhé poloviné roku opét zvySila
na prosincovych 4,1 procenta. PfiCiny toho-
to vyvoje byly na strané vnitfnich i vnéjSich
faktord. Z vniténich faktorti je vyznamny
zejména pokles divéry jednotlivych trznich
subjekti v korejské ekonomice. Z vné&jsich
faktort pak byly vyznamné zejména celko-
vé ochlazeni svétového hospodaistvi a rust
svétovych cen ropy. Vzestup davéry nepfi-
nesl ani historicky mezikorejsky summit,
a to presto, Ze se jeho vysledky zddly velmi
povzbudivé. Pres tato negativa zlstaly cel-
kové meziro¢ni vysledky pozitivni: mimo
jiné se ddle zvysily devizové rezervy, a to
umoznilo, Ze koncem kvétna 2000 jiZ bylo
z ptvodni zahrani¢ni pujcky splaceno vice
neZz 30 mld. USD. Cenov4 hladina se (i di-
ky rustu cen ropy) zvysila o 2,8 procenta,
monetarni politika pfesto zlistdvala pomér-
né expanzivni. Proti tomu se fiskdln{ politi-
ka zménila na restriktivni — rozpocet byl
prebytkovy — deficity tak byly piekondny
o Ctyfi roky dfifv, neZ bylo ptivodné plano-
véno.

V roce 2001 se meziro¢ni rlst vyrazné
zpomalil: HDP se zvysil ,,jen® o tfi procen-
ta. Tento vysledek vSak byl stdle velmi do-
bry ve srovndni s celou fadou dalSich zemi.
Pfi¢iny sniZeni tempa ristu byly zejména
v ochlazeni americké ekonomiky, na jejimz
vyvoji je Korea zavisla. A také celosvétovy
pokles poptavky po polovodicich a pocita-
¢ich (sniZeni exportu o 45 a 23 procenta).
Na celkovém vysledku se podepsal i pokles
divéry, ke kterému doslo po teroristickych
utocich. Ekonomika se zacala zvedat v po-
sledn{ Ctvrtin€ roku, a to zejména diky na-
kuptim domécnosti.

V roce 2002 byly korejské hospodaiské
vysledky opét pozitivni. Meziro¢ni rust
HDP dosahl 6,3 procenta, coz byl vzhledem
k celkovému stavu svétového hospodarstvi
velmi slusny vysledek. Soubézné klesala
nezaméstnanost, kterd na konci roku dosa-
hovala jen tif procent — od krize tak byl jiz
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vytvofen jeden milion novych pracovnich
mist.%) A to vSe za stabilni cenové hladiny —
index spotfebitelskych cen se mezirocné
zvysil o 2,7 procenta (také diky zpiisnéni
meénové politiky). Fiskdln{ politika se sou-
stfedila na dosaZeni vyrovnaného rozpoc-
tu (na konci roku byl dosaZen prebytek
0,2 procenta HDP). Hlavnim rdstovym fak-
torem stdle byla spotieba domacnosti, ale
pozitivni byl i riist exportu.

Pokracovani restrukturalizace

V priibéhu celého pokrizového obdobi po-
kracovala restrukturalizace ekonomiky. Ve fi-
nan¢nim sektoru postupné dochézelo k dalsi-
mu uzavirdni ztratovych bank a soubézné se
zpfisiiovaly podminky pro fungovani
vSech subjektti na finanénich trzich. =
Posileny byly tdcetni standardy,
pozménéna klasifikace uveérl
smérem k vyS$$imu zabezpe-
¢eni budoucich rizik, byl
zvySen limit kapitdlové
priméfenosti, posilen
bankovni dohled a po- ..,
dobné. Celkové vy-
daje spojené
s restruktura-
lizaci bank
dosahly vice nez
157 trilionu wont —

asi 27 pro- g
cent HDP.) Diisled- b
kem reforem bylo H

i vyrazné omezeni
poctu finan¢nich insti-
tuci. Naptiklad po-

cet komercnich bank
se sniZil na 11 z pfedkrizo-
vych 33. V soucasnosti ma
Korea jadro zdravych soukro-
mych bank: v nékolika maji
vyznamny podil zahrani¢ni financni
instituce.

Podobné pokracovala restrukturalizace
podnikového sektoru. Snahou vlady bylo,
aby se chaeboly soustfedily na Zivotaschop-
né vyroby, sniZily zadluZeni a eliminovaly
kiiZové garance uvnitf skupin. Chaeboly se
vSak svych impérii vzdavaly jen velmi neo-
chotng.®) Pfesto postupem doby k restruktu-
ralizaci dochdzelo a situace chaeboli se
zlepSovala. I v této oblasti vldda vyvijela tlak
na ptijeti efektivnéjsich a transparentnéjsich
praktik — napiiklad prosazovanim zapadnich
ucetnich standardd nebo zprihlednénim
bankrotového prava. Vyznamnym milnikem
se stal rok 1999, kdy padl jeden z nejvétSich
chaebolii — Daewoo Group. Vlada tak proka-
zala, Ze se neobdva bankrotu ani velkych fi-
rem, které nebyly ochotny (nebo schopny) se
restrukturalizovat. Po vice neZ péti letech od
krize vSak zistdvd, i pfes ucinény pokrok,
podnikovy sektor stile znatné zadluZen.”)

V pokrizovém obdobi pokracovaly i zmé-
ny na trhu prace. Napfiklad bylo rozsifeno
poskytovani podpory v nezaméstnanosti.
Vlada se trvale snaZila, i pfes misty drako-
nickd ekonomicka opatieni, o udrZeni so-
cidlntho smiru.

Rok 2003

Také v letosnim roce pokracuje korejska
ekonomika v oscila¢nim trendu z posled-
nich let. V prvnim Ctvrtleti leto§niho roku se
meziro¢n{ ekonomicky riist zpomalil na 3,7
procenta a ve druhém dokonce na 1,9 pro-
centa. Tyto vysledky znamenaji vyrazné
ochlazeni proti minulému roku. Pfi¢in zpo-
malen{ je celd fada. Vedle nedobrého stavu
svétového hospodéistvi se v korejské eko-
nomice projevuje i slabd podnikatelska
a spotiebitelskd davéra. Disledkem je po-
kles podnikovych investic i spotieby do-
mécnosti. Divéra byla ochromena vélkou

v Irdku, epidemii SARS a sérif stavek. Vel-
mi vyznamny vliv ma i vyvoj vztahu se se-
vernim sousedem. Odhaleni severokorej-
ského jaderného programu nebylo pro
ndladu v zemi rozhodné pozitivni. Ve zpo-
maleni se projevuje i klesajici objem pri-
myslové produkce (v Cervnu mezirocné
o 1,9 procenta), ke kterému dochdzi i pres
velky rist vyroby polovodicl a audiovi-
zudlni techniky. Jedinym tahounem ekono-
miky tak zistdvd (i pfes vyrazné posileni
korejského wonu) prekvapivé export. Ten
mezirocné do Cervence vzrostl o 22,3 pro-
centa.®) Hlavnimi vyvoznimi polozkami
jsou auta, bezdratové komunikaéni zafizeni
a polovodice. Vlada na zbrzdéni ekonomiky
reagovala dodate¢nymi rozpoctovymi vy-
daji ve vysi 4,5 trilionu wonu (pfiblizné
3,8 mld. dolart). A centrdlni banka sniZila
drokové sazby. Obé instituce se tak svou
politikou snaZzi o stimulaci ekonomiky.

I pres zhorseni celkové ekonomickeé situa-
ce se mira nezaméstnanosti pohybuje kolem
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3,5 procenta, coZ je jen asi pulprocentni na-
rast proti situaci pfed rokem. Inflace v po-
slednich mé&sicich klesd, ale meziro¢ni rist
presahuje tfi procenta a deflacni obavy tak
zatim nejsou (proti jinym zemim regionu)
aktudlni.

Kratkodobé vyhlidky korejské ekonomiky
nejsou piili§ optimistické. Dopady snizeni
urokovych sazeb se projevi az v del$im ¢aso-
vém horizontu, a tak se neocekava podstatné
oziveni miry investic. Odhady vyzkumného
oddéleni LG®) fikaji, Ze korejské hospoddi-
stvi by letos mohlo rust o tfi procenta. To by
bylo vyrazné méné, nez jaké jsou jeho moz-
nosti — potencialni rist je odhadovdn na pét
procent. Nadéje jsou spojovdny s oZivenim
v USA a s trvajicim ristem v Ciné. Korejska
ekonomika je na americké silné zavisla — do

USA sméfuje asi 18 procent korejskych

vyvoz'®) — a hospodatsky cyklus se

vyviji prakticky identicky. Nejvét-

$fm obchodnim partnerem Koreje

je ov8em v soucasnosti Cina

(do Ciny a Hongkongu smé-

fuje 24 procent korejského
exportu). Jeji ekonomika se
vyrovnala s epidemi{

SARS a zd4i se, Ze rust
bude v leto$nim roce opét
dosahovat alespori sedmi
procent, coz dava nadéji
i pro korejské hospodai-
stvi.

Na pocitku roku byl
inaugurovan novy prezi-
dent — Roh Moo-Hyun. Je-

ho administrativa v soucas-

nosti stoji pred zdvaznymi

problémy jak mezindrodnépo-

litickymi, tak i hospodaiskymi.

Mezi ekonomickymi cili nového

prezidenta je i dosaZeni hranice 20

000 dolart v ukazateli HDP na osobu.

Tento vysledek by obyvatele jedenécté nej-

vétsi ekonomiky svéta jiz plné zatadil mezi
vyspélé zemé.

u

zidek@econ.mumi.cz
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1) S programem byly pfimo ¢i nepfimo spojené
prostiedky ve vysi 58,4 mld. $. Mimo MMF (21
mld. $) poskytly prostfedky i IBRD (10 mld. $),
Asian Development Bank (4 mld. $) a také USA
a dal3f staty (23 mld. $).

2) BREMNER, B., IHLWAN, M.: Korea Inc.
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%) Napiiklad The Economist: Nation-builders,
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%) Udaje o exportu i importu jsou vyrazn& ovliv-
nény slabou drovni tohoto ukazatele v prvni polo-
viné minulého roku.

%) LG Economic Research Institute — Macro-
economic effects of fiscal policy.

10y V n&kterych komoditich je zdvislost jestd
vyrazné&j$i — na americky trh se napiiklad vyvazi
skoro polovina korejského exportu automobilt.

23



EKONOMICKY OBZOR

»Viaquiladoras“
v Mexiku

Soucasna doba je ve znameni globalizace a li-

JINDRISKA BORSKA

beralizace obchodu. Tento trend s sebou pfinesl
i fenomén ,maquiladoras“, které Ize zjednodusené pfirovnat k nam zna-
mé tzv. ,praci ve mzdé“. Jednou z typickych rozvojovych zemi s hojnym

poc¢tem maquiladoras je i Mexiko.

Pojmy , maquiladoras“
a ,subkontraktace*

Co jsou ,,maquiladoras*? Maquiladoras
jsou tovarny ¢i vyrobni haly manufakturni-
ho typu, kam zahrani¢ni spole¢nosti (v pra-
xi zejména ptivodem z USA) mohou dovi-
Zet bezcelné vstupy (inputy — pfedevsim
stroje, suroviny, soucastky) v celnim reZimu
IN BOND, vyrabét s vyuZzitim levné pra-
covni sily a poté reexportovat findlni vyrob-
ky.") Spole¢nosti mohou ziskat aZ sto pro-
centni sniZzeni na dovozni dani pfi koupi
strojl a zafizeni, soucdstek a surovin po do-
bu 10 let od pocétku jejich aktivit, pokud
jsou jedinym vyrobcem v Mexiku. Snad to
nejlakavéjsi pro zahrani¢ni spolecnosti jsou
nizké mzdové ndklady. V soucasnosti jsou
magquiladoras soustiedéné prevazné u sever-
ni hranice s USA, i kdyZ se nové objevily
po podpisu Severoamerické dohody o vol-
ném obchodu (NAFTA) v okoli hlavniho
meésta. Maquiladoras vyrabéji pfiblizné po-
lovinu celkové mexické produkce (outputu)
a predstavuji pro Mexiko druhy nejvetsi
zdroj zahrani¢nich pf{jma po vyvozu ropy.
V Mexiku dnes existuje vice nez 2000 téch-
to tovdren, které vyuZivaji pres jeden milion
levné pracovni sily.

Magquiladoras maji nedilny podil na pru-
myslové vyrobé nejen v Mexiku, jsou velmi
heterogenni a podle obort ¢innosti téZ ruz-
né tdspésné. Operuji v nejruznéjsich primy-
slovych odvétvich: automobilovém, textil-
nim, elektrotechnickém, elektronickém,
nabytkarském a chemickém.

V soucasné dobé v primyslu maquila-
doras v Mexiku vznikaji stile ¢ast&ji nové
vyrobni svazky formou vertikdlni a ho-
rizontdlni integrace podniku (tzv. ,.sub-
kontraktace* neboli ,,clusters?)). Vztah
subkontraktace je vytvoren, kdyZ jeden
podnik (kontrahent Cili najimatel) zada
objednavku jinému podniku (subkontra-
hent), ktery ma vyprodukovat soucdstky ¢i
provést montdZ komponentd, jeZ budou
poté zaclenény do vyrobku proddvaného
kontrahentem.?)

Magquiladora je jednou specifickou va-
riantou subkontraktace, je to zpusob, kte-
rym podnik zadava objednavku a poskytuje
k dispozici vSechny inputy vcetné technic-
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kych a vyrobnich prostfedkd, takZe subkon-
trahent doddva pouze faktor prace. Subkon-
trahent je naprosto nezdvisly podnik, tedy
ani filidlka, ani ,,joint-venture* kontrahen-
ta, jednd se pouze o ,,vnéjsi zdsobovani“—
tzv. ,,outsourcing*.

Pro kontrahenta pfedstavuje subkontrak-
tace vyhody z hlediska ndkladi, nicméné
transak¢ni ndklady mohou byt vysoké. Sub-
kontrahentovi umoZiiuje subkontraktace
pfistup na nové trhy, vyuZit 1épe instalova-
nou vyrobni kapacitu anebo zvySovat tech-
nologickou kapacitu. Na druhé strané se
subkontrahent vzdéava ¢dstecné své autono-
mie a zdvisi na pramyslovém rozvoji kon-
trahenta.

AZ dosud subkontraktace hraje v mexic-
kém primyslu okrajovou roli, protoZe
v ném prevlada nizky pocet velkych podni-
ki, které jsou charakterizované vysokym
stupném vertikalni integrace anebo které
dovazeji v&tsi ¢ast svych inputi. Pfinos ma-
lych a stfednich firem je zanedbatelny, pro-
toze vyrabéji pouze jednoduché zboZzi pro
findlniho spotiebitele pri pouziti zastara-
lych metod a s nadmérnymi naklady a ne-
vyuzivaji technologickych znalosti moder-
nich velkych firem. Mezi kontrahentem
a subkontrahentem je jen mald vyména
technologie.

Subkontraktace v sobé navic skryva ri-
ziko, Ze nebudou respektovdny pracovné-
pravni standardy zavedené Mezinarodni
organizaci prace (,International Labor Or-
ganization” — ILO). V kazdé maquiladora
by mél byt k dispozici Zdkonik price, kte-
ry garantuje, Ze pracovni doba nepfekroci
8 hodin denné a 48 hodin tydné. Kromé to-
ho, zvdZime-li, Ze presCasova price je pla-
cena navic, musi zdkladni mzda pokryt
alesponi zdkladni potfeby, garantovat pravo
sdruzovat se v odborech, zdlraziovat ne-
diskrimina¢ni postoj k pracovnikiim a eli-
minovat jejich zdravotni potiZze. Zdkonik
prace vét§inou vyvéSuje kontrahent, ale
v praxi vét§inou jen v anglickém jazyce ja-
ko soucdst mezindrodnich standardt. Bohu-
zel v Mexiku vétSina pracovnikl anglicky
nehovofi.

Vliv NAFTA na mexickou ekonomiku
a fungovani subkontraktace v praxi je moz-
no demonstrovat na piikladé textilniho

a odévniho primyslu, ktery patfil mezi cit-
livé otazky pfi podpisu dohody.

Subkontraktace v textilnim
a odévnim primyslu

Textilni primysl se podili zhruba dvaceti
procenty na celkové pfidané hodnoté zpra-
covatelského primyslu Mexika. Produkce
textilnich a odévnich maquiladoras oriento-
vanych na vyvoz se béhem 4 let bezprostied-
né po podpisu dohody zvySila o vice nez
desetindsobek. Ackoliv textilni primysl mi-
mo maquiladoras predstavuje pouze 21 pro-
cento textilnich vyvozt z Mexika do USA,
i tato cifra se béhem poslednich let vice nez
ztrojnasobila.

V konfekci a téZ vyrobé obuvi je subkon-
traktace urcena predevSim k vyuziti vyhod
z hlediska vyrobnich ndkladi a téZ umoz-
nuje poverit zajisténim dodavky tieti stranu
v piipadé vykyvi v poptdvce. V rdmci sub-
kontraktace lze rozlisit Ctyfi fiaze vyroby.
Piipravnd faze zahrnuje navrhovani: vytvo-
feni modelu a stfihu, pFizptsobeni stfihu
riznym velikostem a nastfihani latek. Faze
Sitf, kterd predstavuje 80 procent pridané
hodnoty, znamena Siti nastfihanych latek.
Faktory konkurenceschopnosti faze $iti jsou
nizké mzdové ndklady a efektivni organizace
vyroby. Posledni f4z{ je dokonceni, jako je
odstrihnuti pfebytecnych niti, Zehleni a ba-
leni, pfipadné i prani odév.

V odévnim primyslu se aplikuji vétSinou
dvé formy subkontraktace.

KdyZ kontrahenti povéii provedenim celé
vyroby odévu subkontrahenta, jednd se o tzv.
,;,obchodni subkontraktaci®. Tento typ je vy-
uzivan hlavné pro masivni spotfebu spodniho
pradla a tricek (napiiklad znaCka Benetton).
Takzvanou ,,pramyslovou subkontraktaci*
kontrahenti svéfuji subkontrahenttim jen urci-
té faze vyrobniho procesu, coz se tykd hlavné
ndro¢ného Siti (napiiklad médni znackové vy-
robky Liz Claiborne, The Gap, Esprit, C&A).

Vertikdlné integrovand produkce je stdle
méné Castd. Pro subkontrahenty tento me-
chanismus znamena vétsi nejistotu v doddv-
ce objednaného zbozi.

V odévnim i obuvnickém primyslu je
v Mexiku Casto vyuZivdna ,,domécka pra-
ce“. Kontrahent tak uSetfi ndklady na ener-
gii, nemusi za zaméstnance platit socidlni
pojisténi a nenese zadné riziko placeni od-
stupného, pokud by poklesla poptavka a by-
lo nutno zaméstnance propoustét. Prace
v domadcnosti je vyuZivina zejména na ves-
nicich nebo v chudinskych ctvrtich.

NAFTA prildkala do Mexika nové typy
velkych firem. Znackovi producenti (jako
jsou Levi Strauss a Liz Claiborne) a malo-
obchodnici, ktefi upfednostiiuji zasobit se
JiZz hotovymi vyrobky — tj. cely vyrobni cy-
klus (naptiklad JC Penny a The Gap), pova-
Zuji Mexiko za atraktivni alternativu s men-
§imi ndklady a krat§imi dodacimi lhGtami.
Predtim byly tyto firmy zdsobovany tradic-
né ze statt vychodni Asie.

Byl zaznamendn proces relokalizace

fikované techniky. Proto se predevSim velké
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exportni firmy premistily do okoli hlavniho
mésta — do stati Mexiko, Duranga, Puebla
ad. Pokud jde o rozmisténi clusterd, v po-
sledni dobé se odévni vyroba presunula do
jinych ,.clustert®, jako jsou: Aguascalientes
(méda pro déti), Naucalpan (damské spodni
pradlo), Guadalajara a Monterrey (ddmské
odévy), Tehuacan (kosile a panské kalho-
ty) a téZ Guanajuato a Tlaxcala (svetry).
V ,pfijimacich centrech®, jako jsou staty
Aguascalientes, Puebla a Guanajuato, které
maji dlouhou femeslnou tradici, byly na-
startovany statni a federdlni rekvalifika¢n{
programy a Skoleni persondlu. Novinkou je
téZ presidleni mnoha zévodi do stitu Yuca-
tan jako odpovéd na rostouci aktivity odbo-
rového hnut{ a rist mezd na severu Mexika.
Oproti Aguascalientes ve stdt€ Yucatan dél-
nici pracujici v maquiladoras jsou prevazné
muZi (60-70 procent), ale jsou hiife placeni
nezli v clusteru Torreén. Na druhé strané
Yucatdin md mnohem vétSi problémy se
$patnou infrastrukturou.

ProdlouZeni obchodniho fetézce v Mexi-
ku pomoci vyrobniho modelu celého vyrob-
niho programu (,,paquete completo*)) 1ze
povaZzovat za formu prumyslového stupftio-
vani ¢i kvalitativni zdokonaleni (,,upgra-
ding*). Vytvoreni modelu celého vyrobni-
ho programu v Mexiku je nazirdno jako
pozitivni pro rozvoj stdtu, protoZe predsta-
vuje vice integrovanou formu vyroby. Pfi-
kladem kompletni produkce v Mexiku je
Uspésny ,.cluster v Torre6n. Rozvoj muze
byt realizovdn také vybudovanim vlastni
znacky (,,own brand manufacturing*). To
spocivd v rozvoji navrharstvi a podpory
vlastntho vyrobniho programu. Schopnost
mexickych spolecnosti stit se piimymi do-
davateli findlni produkce je duleZitym sig-
nalem pramyslové vyspélosti, protoZe jsou
schopny Celit rizikim samy a nepotiebuji
dalsi zprostiedkovatele. Nicméné tento pri-
pad je vzdcny a v Mexiku malo casty, pro-
toze mexiCti primyslnici sami nemohou
snadno proniknout na trh USA a konkuro-
vat zavedenym americkym znackam, ani
konkurovat tém, ktefi investuji miliony
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USD do marketingu. Spojené stity si udr-
Zuji svou dominantni pozici ve fazich vyro-
by s vyssi pfidanou hodnotou v fetézci: na-
vrhéfstvi (,,design’), vyvoj produktu a jeho
distribuce. TakZe mexické spoleCnosti mo-
hou prakticky vyrdbét pro narodni trh a vy-
uzit jen malych trZznich pfileZitosti na ame-
rickém trhu.

Z hlediska ndrodni strategie je klicové
ochrénit proces finalizace produktu v raimci
vyrobniho cyklu aZ po konecny vyrobek.
Pfesto mnoho podnikateld doposud pocitu-
je nedostatek efektivni primyslové politiky,
kterd by mohla pomoci domécim podnikim
konkurovat na zahrani¢nich trzich, jako nej-
podnikid vyuzilo ristového potencidlu v do-
bé platnosti NAFTA. Strategie uplatnéné
v soucasné dob€ podniky obsahuji kombi-
nace maquiladora pro svétovy trh a kombi-
nace kompletni produkce a produkce vlast-
ni znacky pro lokdlni a ndrodni trh. Za
predpokladu, Ze se i malé a stfedni podniky
vyrovnaji s riznymi typy produkce pomoci
diverzifikovanych strategiif, maji vétsi Sance
preZzit a prosperovat.

Tak by bylo moZno dokdzat pozitivni vliv
NAFTA, jejimz cilem neni pouze ,,maquila-
rizovat Mexiko®, ale také muZe podpofit
rist orientovany na vyvozy a zaloZeny ne-
jen na vyuZiti levné mexické pracovni sily,
ktera provadi montazni operace neboli ,,zu-
Slechfovaci operace”. (Je zajimavé védet, Ze
mzdové naklady v odévni maquiladora na
usiti kalhot jsou pfiblizné 1,75 USD, bez
materidlu. Kalhoty se pak prodavaji v USA
asi za 50 USD.))

Na druhé strané se vyskytuji prekazky,
které brani mexickym tovarnam zvysit pro-
dukci. Pokud zvy$i mzdy zaméstnancim,
zahrani¢ni firmy, resp. klienti, pfesunou vy-
robu do jiné zemé s vét$simi komparativnimi
vyhodami z hlediska mzdovych ndkladd,
coZ se jiz déje ve prospéch zemi Stfedni
Ameriky a Karibiku. Pro malé a stfedni
podniky je obtizné&jsi stit se nezdvislymi
a vytvorit vlastni kontakty se zahrani¢nimi
spotiebiteli.

EKONOMICKY OBZOR
Existuje potencidlni problém, Ze se nd-
rodni vyrobci, ktefi navrhuji a zhotovuji
odévy na svych vlastnich Sicich linkéch,
zméni v subkontrahenty nebo v maquilado-
ras pro velké mexické podniky ¢i zahranic-
ni zdkazniky, ktefi jsou zasobovani z Mexi-
ka (zminény ,,outsourcing®). Lze vysledo-
vat dva hlavni disledky této tendence: Za
prvé, hodnota pfidand malymi vyrobci se
redukuje na nejméné rentabilni ¢ast procesu
zhotoveni odévu, coz je usiti, zatimco jiné
vynosnéjsi faze procesu jsou pod kontrolou
velkych podnikd, vétSinou zahrani¢nich. Za
druhé, mistni fetézce dodavateld, které spo-
juji vyrobce odévl s dodavateli materialu
(1atek nebo niti), Casto spéji ke krachu, kdyz
se z vyrobci stanou kontrahenti (najimate-
1€), ktef{ inputy pievdzné dovaZeji.

Je moZné shrnout nasledujici predpokla-
dy pro rozvoj textilniho a od&vniho pri-
myslu v Mexiku:

* NAFTA dala impuls mnohym pfednim
svétovym podnikiim pfesunout svou pro-
dukci z jihovychodni Asie do Mexika.

e Mexiko se nachdzi v procesu zmény
odévni produkce z relativné mélo ndrocné
na produkci s vyS8i pfidanou hodnotou — tj.
kompletni zhotoveni vyrobku s vétsi kapita-
lovou tcasti — napriklad rozsifené investice
do prédelen. Je Zdddna vétsi financni pod-
pora ze strany statu. Uvérovani je také pro-
blematické, protoZze soucasné trokové saz-
by jsou prili§ vysoké. Nicméné pokracuje
proces rozsifeni maquiladoras v oblastech
s nejlevnéjsi pracovni silou.

» Mexicka vlada doporucuje, aby mexic-
ké podniky rozvijely uzsi vztah se zahranic-
nimi spotiebiteli, aby se naucily vSechny
¢asti vyrobniho procesu misto uzivani za-
hraniénich prostfednikd, ktefi cht&ji, aby na
nich byli mexict{ dodavatelé zavisli.

e Prumyslovd podpora by méla byt sou-
stfedéna do ndsledujicich Ctyf oblasti: posi-
leni vertikdlniho propojeni dodavatell, pod-
pora technologické spoluprice, podpora
transferu ekologickych technologii a pod-
pora profesiondlniho vzdélavani a slusné
pracovni podminky.

« Je potfeba sniZit rozdily mezi regiony,
které nevyuZzivaji vyhod z NAFTA ve stejné
mife. Bylo dokonce prokazéano, Ze jednotli-
vé mexické staty mezi sebou soutézi v tom,
ktery pfildkd vice investic, a vlddy nékte-
rych statd podepsaly smlouvy s podniky
o pomoci potlacovat stavky. Odbory v Me-
xiku jsou pfili§ slabé a zkorumpované. Ne-
rovnost procesu zvySovani pfidané hodnoty,
resp. kvalitativniho zdokonaleni, je varov-
nym znamenim, Ze zafazen{ do ,,pfeshranic¢-
nich® vyrobnich fetézcl neni dostate¢nou
garanci pro to, aby mély mistni firmy z re-
giondlni integrace (NAFTA) prospéch. To
zaleZi spiSe na zplsobu, jak se integruji do
vyrobnich fetézci, protoze posléze je obtiz-
n&jsi se rozvijet.

e Zavislost mexickych textilnich manu-
faktur na americkém trhu smazavd rozdil
mezi vyvoznimi firmami a manufakturami
orientovanymi na domdci trh. Riziko této
zavislosti je vSak zfejmé — pfiliSny vliv
americké ekonomiky.
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EKONOMICKY OBZOR
Soucasna krize pramyslu
maquiladoras: odezva recese v USA

Z mést Torreén do Judrez a od Matamo-
ros k Puebla prosel primysl maquiladoras
od rozkvétu ke krizi. Recese v USA zpuso-
bila neCekany tutlum textilniho sektoru,
z néhoZz bylo v priibéhu roku 2001 propus-
téno téméf 45 procent zaméstnancl a tato
tendence stdle pokracuje. Nejhorsi stav na-
stal v disledku newyorské tragédie 11. zaf{
2001.

Od ledna 2000 do prosince 2002 dostalo
pres 250 000 mexickych pracovnikli ma-
quiladoras vypovéd. Duvody jsou razné:
stale trvajici recese v USA, sniZeni poptdvky
na svétovych trzich, konkurence ze strany
statd Stfedni Ameriky a Asie, modifikace
vyrobnich procest v matefskych tovarnéach,
neexistence mistniho primyslu, ktery by
mohl krizi zmirnit, a nevyhnutelné otevieni
hranic.

Néazornym piikladem krize na severu
Mexika je tzv. ,,svétové hlavni mésto kal-
hot®, jak je pfezdivana Comarca Lagunera,
umisténd mezi stity Coahuila a Durango,
kde se §iji kalhoty pro znacky Levi's, Gap,
Banana Republic a Old Navy. Tam doslo
k redukci vyroby na polovinu a situace se
stale zhorSuje. Kvili krizi v textilnim pri-
myslu béhem poslednich ti{ let muselo byt
v tomto textilnim centru propusSténo pies
40 000 zaméstnancd.

Rozvoj z roku 1996 se jiz nevrati, proto-
Ze rozkvét Sitf kalhot, kdy dokonce chybéla
pracovni sila, nendvratné skoncil. V roce
1998 se lidé z mexickych zemédélskych
druzstev zvanych ,,ejidos* zatadili mezi
pracovni silu v maquiladoras a obsadili az
60 procent pracovnich mist, a proto dnes
zemé&d€lsky sektor nejvice pocituje dopady
krize.

Stat Chihuahua je dalSim velmi postiZe-
nym regionem. V Chihuahua se mzdy rov-
naji 1,85 USD za hodinu, cozZ je pro za-
méstnance madlo, ale pro zaméstnavatele
stdle vice nez 0,5 USD za hodinu vypléce-
ny v Ciné. Ze 780 018 socidlné pojisténych
pracovnikil ve stdt€ Chihuahua v f{jnu roku
2000, kdy byl pocet zaméstnancti v jednot-
ce nejvyssi, v listopadu 2001 ubylo 88 735
pracovniki, coZ je pokles cca o 11 procent,
a z nich 60 821 bylo z maquiladoras. Cel-
kova zaméstnanost ve vSech maquiladoras
se ke konci roku 2002 sniZila na 273 000
pracovnich pozic.®)

Z 60 mld. USD vyvozi primyslu ma-
quiladoras v celém Mexiku pochdzi ¢tvrtina
pravé z Chihuahua; pficemZ z celkovych
vyvozl zpracovatelského primyslu v této
oblasti pfipadd ptfes 70 procent pravé na
tento sektor. Toto primyslové vyvozni od-
vétvi dosahovalo 1éta rekordniho ristu az
22 procent ro¢né¢ v obdobi 1985-1990.
Nejdulezitéjsi obory reprezentované maqui-
ladoras v Chihuahua jsou spojeny s auto-
mobilovym primyslem, elektronikou a tele-
komunikacemi.

Ve staté Tamaulipas ,,ze dne na den®
zmizely nékteré zavody, aniZ by odskodni-
ly své pracovniky. V nékterych pfipadech
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sice dochdz{ k najimani nové pracovni sily,
ale za jeSt¢ niz§i mzdy a bez garanci. Ve
staté Baja California bylo propusténo cel-
kem pres 20 000 zaméstnancl z vice nez
60 tovaren.

Primysl maquiladoras ve stdté Puebla je
na tfetim misté mezi stéty, které se podileji
nejvétsi mérou na ristu textilnitho odvétvi
Mexika a na Ctvrtém mist€ z hlediska
mnozstvi vyrobené konfekce. Pfesto je
vzdélen tomu, aby naplnil olekavani jiz
predchozi vlady prezidenta Zedilla. Podle
udaji Mexického tfadu socidlniho pojisténi
(,,Instituto Mexicano del Seguro Social® —,
IMSS) bylo v roce 2001 propusténo 20 483
pracovnikil ve staté Puebla, z nichZ 90 pro-
cent pracovalo v maquiladoras. Kromé toho
doslo k uzavreni vice nez 110 dilen s naja-
tymi zaméstnanci v oblasti Tehuacan.

Napiiklad ve mésté Torreén od podzimu
2000 do podzimu 2002 poklesla produkce
0 25 procent z diivodu poklesu poptavky ze
strany americkych klientl. Méstskd samos-
prava Torreén chce, s cilem vytvofit nova
pracovni mista, pfimét ,.ejidos®, aby daro-
valy ptudu maquiladoras a rovnéz chce vy-
tvorit lepsi infrastrukturu pro tovarny (napf.
silnice, studny).

Dohoda NAFTA prinesla mexické eko-
nomice jak pozitiva, tak i negativa. Mezi
pozitivni bychom mohli zatfadit zvySeni
prumyslové produkce stitu a exportu
z ,,maquiladoras®. Negativnimi faktory
ovSem zustdvaji znacnd zdvislost na penéz-
nich a materidlovych tocich z USA a na vy-
voji americké ekonomiky. AvSak maquila-
doras maji i stinné stranky, jak uvadi
vyzkumnd pracovnice z Colegio de la Fron-
tera Norte (COLEF) v Matamoros, Dra. Ci-
rila Quintero Ramirez: ,,Maquiladora nic
neplati — ani dané, ani sluzby. Pfijde, zhoto-
vi své vyrobky, a pak se presune do Ciny ¢i
Stfedni Ameriky a nechd po sobé jen neza-
méstnanost.*

Je tedy vidét, Ze pristup do novych vy-
robnich fetézcl je podminkou nutnou, ale
nikoliv postacujici pro rozvoj prislusnych
odvétvi. Mexiko potfebuje ticinnou prumy-
slovou politiku, kterd by podpofila prede-
v§im malé a stfedni podniky ve snaze snizit
nekalou konkurenci a zavést zdravé podni-
katelské prostfedi. Pouze takovy pfistup
zajisti Mexiku rovnomérné a spravedlivéj-
§1 rozdéleni uzitkt a ziskl plynoucich
z NAFTA.

U

jborska@seznam.cz

1) Maquiladoras jsou provozy zabezpedujici zu-
§lechfovani materidla dodévanych zahrani¢nimi
piikazci.

2) Jedn4 se o jakési seskupenf & shluky vyrob-
nich zavodu.

) Na rozdil od konceptu subkontraktace je ter-
min ,,dodavatel §irSim pojmem a zahrnuje celé
spektrum vyrobnich materidlu.

*) Doslovny preklad: ,,vyrobni balik*.

3) Udaje na zaklad& vlastniho priizkumu v pfi-
slusnych maquiladoras v Mexiku.

%) Ministerstvo pramyslového rozvoje statu Chi-
huahua a Centrum pro ekonomické a socidlni in-
formace.

iranska islamska republika je jednou
z klicovych zemi islamského svéta.

Jeji rozloha je cca 1, 65 mil. km? a hrani-
ce v délce 5440 km sousedi se sedmi zemé-
mi (Afghdnistin — 936 km, Arménie — 35
km, Azerbdjdzan — 432 km, dzerbajdZdnska
enklava NachiCevan — 179 km, Irak — 1 458
km, Pakistan — 909 km, Turecko — 499 km,
Turkmenistdn — 992 km). Pocet obyvatel
(odhad k ¢ervenci 2002) je cca 66, 6 milio-
nu, z toho tvoii Per§ané 51 procento, Azer-
bajdzanci 24 procenta, Gilaki') a Mazanda-
rani 8 procent, Kurdové 7 procent, Arabové
3 procenta, Lurové 2 procenta, Balicové 2
procenta, Turkmeni 2 procenta aj. Zajimava
je veékova struktura populace — 0-14 let
(31,6 procenta), 15-64 let (63,7 procenta),
nad 64 let (4,7 procenta)).

Jak je zfejmé jiz z piehledu zakladnich
informacf o Irdnu,?) jednd se o jednu z nej-
regionu, jejiZ ekonomicky potencidl, lidské
zdroje, vojenskd sila a politicky vliv pfed-
stavuji faktory, s nimiZ je nutno pocitat pii
kazdé detailnéjsi analyze oblasti. Ostatné
jiz iranska islamska revoluce v roce 1979
a jeji vliv na cely tehdejsi (nejen) islamsky
svét je dilkazem toho, jak mocnym inspi-
ratnim zdrojem muiZe Irdn pro muslimské
zemé byt.)

O to prekvapivéjsi je zjisSténi, Ze v Ces-
kém prostiedi aZ na vyjimky chybi dosta-
tek kvalitnich a zasvécenych informaci
o nejnoveéjsim franském vyvoji, tedy hlub-
81 analyza otdzky, jakym smérem se ubird
moderni Irdn.*) Neni bez zajimavosti, Ze
v Ceskych informacnich zdrojich je snad-
néjsi nalézt informacni pokryti konfliktu
v Ka$miru nebo vilky v Afghanistanu, za-
timco téméf nepovSimnuty zustavaji pro-
nikavé zmény, odehravajici se v kli¢ovém
Irdnu — vcCetn€ irdnského studentského
hnuti, které je v jedné ze stéZejnich zemi
Blizkého vychodu mocnym hybatelem
piemén.

Irdn dnes prochdzi obdobim protireZim-
niho kvasu, ktery se od roku 1999 jiz néko-
likrat oteviené projevil pfi stietech se statni
moci. Odpor a nendvist vii¢i vladnouci na-
bozenské klice je natolik silny, Ze je prav-
dépodobné otdzkou jen nékolika let, kdy
teokracie v Irdnu padne. Otazkou nenfi zda,
ale kdy soucasny reZim ztrati svou neome-
zenou moc. Odvaznéjsi komentdfe nazna-
Cuji, Ze zména reZimu muZe byt otazkou
pouze mésicu, ale autor této studie se do-
mnivd, Ze perspektiva ti{ aZ péti let je mno-
hem pravdépodobnéjsi. (Nelze si v této sou-
vislosti nevzpomenout na posledni dny $dha
Muhammada Rezy Pahlaviho na sklonku
70. let, jehoZz pozice se i navzdory krvavym
pouli¢nim srdZkdm s demonstranty zdéla
byt neochvéjnd. A pfesto se jeho rezim
zhroutil ze dne na den i s obrovskym repre-
sivnim aparatem, jehoZ velka ¢ast byla psy-
chicky rozloZena neustdlym stfilenim do
pokojné demonstrujicich civilistd, na je-
jichZ mista tehdy odhodlané nastupovaly ti-
sice dalSich.)
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Iranskeée
studentskée hnuti

Jak jiZ bylo naznaCeno, studentské hnuti
predstavuje v Irdnu klicovou silu, volajici po
zmeéné rezimu a zavedeni demokratickych
reforem. Nicméné kromé studentského hnu-
ti existuji v Irdnu i dal$i slozky obyvatelstva,
které jsou nespokojeny se souc¢asnou teokra-
cif, a nepatii ke studentskému hnuti, jehoz
hlas je mezi odpirci rezimu nejpronikavéj-
§i°) K tmto skupindm obyvatelstva patif
nestudentské opozicni organizace jak islam-
ského, tak i demokratického a marxistického
charakteru, mladdeZ, nespokojené ndbozen-
ské ¢i etnické menSiny, piivrzenci tzv. prore-
formniho tdbora (vedeného ,,umirnénym*
prezidentem Chatdmim), dé€lnici, ucitelé
apod. V3echny tyto sloZky®) se samoziejmé
navzdjem prolinaji a ovliviiuji, nehledé na
fakt, Ze se zakonité lis{ zptisoby jejich pro-
testu, cesta k cili a mnohdy i cile samotné.
Ze strany odpurcl rezimu existuji dvé za-
kladni varianty postoje k rezimu — patrné
mensi Cast obyvatelstva si pfeje reformovat
dosavadni neomezenou moc duchovenstva
a zachovat pritom islamskou republiku, za-
timco ziejmé& veEtsi Cast oponentd reZimu
prahne po tplném zaniku teokracie, a jejim
nahrazeni demokratickym (sekuldrnim) re-
Zimem. Pak existuje pfirozené Cdst obyvatel
Iranu, kterd podporuje stavajici rezim, avSak
pocetnost a loajalitu téchto vrstev nelze po-
chopiteln& odhadnout.”) Ostatné mnohé za-
véry a ndzory autora studie jsou Cisté sub-
jektivni a prognostické s ohledem na povahu
franské diktatury, a z ni vyplyvajici nedosta-
tek relevantnich informaci.

Hlavnim cilem studie je popis student-
ského hnut{ v Irdnu, jeho cili, programu,
aktivit, a v neposledni fadé také jeho sily,
vlivu, a do urcité miry organizacniho ¢lené-
ni. Nicméné podat pfesny popis jednotli-
vych studentskych organizaci neni cilem
této studie, nebot studentské hnuti je roz-
tfisténé, informace o jednotlivych skupi-
nach nedostate¢né a protichiidné, a navic
dochazi{ také k vice ¢i méné vyznamnym
Stépenim, kterd celou situaci jesté vice za-
mlZuji. Ve studii je sice zminéno nékolik
nazvl nejznaméjsich studentskych skupin,
avSak odhad jejich sily, pfesné datum vzni-
ku a dalsi organizaCni charakteristiky z{istd-
vaji ukryty i samotnym Irdnctim a expertfim
na Irdn. Celou studif se prolind chapani
iranského studentského hnuti jako nezavis-
Iého aktéra irdnské politické scény, jako
tireti sily mezi konzervativnim a reformnim
tdborem, coZ je dichotomie, prevzatd az
s priliSnou nekriti¢nosti zdpadnim tiskem.
Zahrani¢ni komentafe a analyzy mnohdy
prebiraji koncept existence dvou zdkladnich
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politickych kiidel, ToMAS RADEJ
tedy konzervativcl

a reformistd, aniZ by si uvédomovaly, Ze se
ve skutecnosti jednd pouze o jakysi velmi
zjednoduSeny model. Jak reformni, tak ani
konzervativni tabor nejsou jednolitou poli-
tickou a nazorovou silou, a existuji v nich
rizné nazorové proudy. Ale nejvétSim omy-
lem je chapani {ranského studentského hnu-
ti jako integralni Casti reformniho tdbora,
ktera reformisty bezvyhradné podporuje.
Jestlize bylo toto vniman{ ¢astecné ospra-
vedlnitelné na konci 90. let, v poslednich
letech je nezbytné pojimat studentské hnu-
ti jako nezdvislého aktéra, ktery se s re-
formnim tdborem prezidenta Chatdmiho
v mnoha kli¢ovych otdzkach ndzorove roz-
chazi.

Historie a aktivity
iranského studentského hnuti

Podle riznych odhadu &itd franskd vyso-
koskolskd komunita pfiblizné 1,2 az 1,3 mi-
lionu univerzitnich studenti. V soucasném
Irdnu tradi¢né predstavuji progresivni dyna-
mickou silu, ktera se nové zacala formovat
jako politicky aktér v roce 1997. V letech
1997 a 1998 sice probéhlo nékolik mensich
studentskych protestli, nicméné nebyly pri-
marné chapany jako Cisté protirezimni akce,
tim spiSe, Ze postradaly vyraznéjsi politicky
charakter a zfetelnou formulaci politickych
poZadavkd. AZ teprve protesty
v poloving roku 1999 se
staly milnikem

a symbolem iranského studentského hnuti
a pritdhly pozornost celého svéta. Pro lepsi
pochopeni soucasné situace irdnského stu-
dentského hnuti je potfebné podivat se na
roli studentd v uplynulych desetiletich a na
jejich tehdejsi situaci.

Devity Cervenec 1999, jehoz prubéh bu-
de jesté popsdn, se stal pro soucasné iranské
studenty tim, co byl pro pfedchozi student-
ské generace 7. prosinec 1953. Onoho dne
zastrelili pfisluSnici §dhovy armddy tfi uni-
verzitni studenty, ktefi protestovali proti
sblizovani Irdnu s USA. Od 50. let stdla or-
ganizace nazvand Konfederace irdnskych
studentl/Ndrodni svaz v Cele protiSdhovské
opozice, a {ransti studenti méli vyznamny
podil na padu nendvidéného §dhova reZimu
v roce 1979. Je paradoxni, Ze trnem v oku
byla tehdejsim franskym studenttim pfitom-
nost USA v zemi a americkd podpora bru-
tdlniho reZimu. Pro dne$ni irdnské student-
ské organizace, nebo pfinejmens$im pro
jejich znacnou ¢4st, predstavuji dnes Spoje-
né staty vzorovy demokraticky stit, na je-
hoZ morélni podporu spoléhaji v boji pro-
ti duchovenstvu nejvice. Védomi{ faktu, Ze
fransti univerzitni studenti méli Ivi podil na
vitézstvi isldmské revoluce v roce 1979,%)
a Ze jejich boj proti §dhové tyranii byl a je
uzndvan Sirokymi vrstvami obyvatelstva, je
obzvlasté pozoruhodné pii snaze zhodnotit
perspektivy, jeZ dnes stoji pfed studentskym
hnutim v Irdnu.

Po nastupu ajatolldha Chomejniho k mo-
ci doslo k drastickym ¢istkdm v univerzit-
nim prostiedi. V letech 1979-80 probihaly
srdzky mezi proislimskymi studenty a stu-
denty, ktefi nadale obhajovali ideu sekular-
niho Skolstvi. Vysledkem bylo uzavfeni vét-
Siny akademickych instituci v dubnu 1980
a ndsledné Cistky v fadach ucitelt i studen-
th. K opétovnému otevieni vysokoSkol-
skych instituci doSlo v letech
1982-83, pficemz
v této
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dobé jiz byly univerzity zbaveny protiis-
lamskych ,,Zivla“, tedy osob, které neproje-
vovaly patfi¢né revolucni nadSeni a jejichZ
postoj k isldmu byl shleddn jako nedosta-
te¢né nadseny.”)

Je zfejmé, Ze uvedené Cistky, stejné jako
dlouha a krvavd irdcko-iranskd vélka v le-
tech 1980-88, mély na studentskou popula-
ci a jeji aktivitu zhoubny vliv. Frustrace
z prohrané viélky, kterd predevsim Iranu pfi-
nesla nezmérné ztraty na lidskych Zivotech,
a stale Ziveny revolucni zdpal ze strany
vladnouciho duchovenstva, spolec¢né s vSu-
dypfitomnym bezpecnostnim aparatem,
vedly k neCinnosti a apatii v fadach iranské-
ho studentstva, nemluvé o ubijejici atmo-
sféfe strachu.

A7 teprve rok 1997 prinesl opétovné vi-
ditelné vzedmuti &asti studenti,') kteif
zpocitku protestovali proti $patnym Zivot-
nim podminkdm na vysokoSkolskych kole-
jich a proti nekvalitni stravé ve student-
skych jidelndch.!") Toto prvni viditeIn&jsi
sekuldrni hnuti ddajné€ neslo nizev Irdnska
intelektudlni studentskd skupina a zformo-
valo se v Teheranu, ve studentské oblasti
Amirdbad. Vidcem této skupiny byl Mani-
Sehr Mohammadi a skupina Citala priblizné
10 000 studenth.'?)

V roce 1998 zformovala tato skupina vy-
bor, volajici po osvobozeni nejdéle véz-
néného politického vé€zné v Irdnu, jimz je
prvni mluvei isldmské vlady z roku 1979
a byvaly iransky velvyslanec ve Svédsku
Abbas Amir Entezam. Skupina také vyda-
la prohldSeni, v némzZ varovala pred tutoky
proti studentim a intelektudlim. Zatimco
v druh€ poloviné roku 1998 doslo v Irdnu
k nékolika spektakularnim vrazdam seku-
larnich intelektuél, ze t¥ studentskych
skupin vznikla organizace nazvand Nérod-
ni svaz franskych studentd a absolventd,'?)
vedend studentskym viidcem MantiSehrem
Mohammadim.

Nejmocnéj$im motivaénim Cinitelem
pro zvySenou aktivitu frdnskych studentil
byly vSak prezidentské volby v kvétnu
1997, v nichz zvitézil s pfevahou 69 pro-
cent hlasi umirnény duchovni Moham-
mad Chatdmi. Pfes 20 miliond Irdnci hla-
sovalo pro Chatdmiho s nadéji, Ze se mu
podarii reformovat striktni ndbozensky re-
Zim, zlepsit ekonomickou situaci a posta-
veni Zen ve spolecnosti. Pro Chatdmiho
hlasovali pfedevSsim mladi lidé a Zeny,
pricemz studentské hnuti mobilizovalo
vSechny své ¢leny, aby volili Chatamiho,
ktery nejen univerzitni studenty zaujal
svou neobvyklou otevienosti a slibovany-
mi reformami pfi pfednaskach ve student-
skych kampusech.'*) Nad&je mnohych
Irdnci na zlepSeni Zivotnich podminek
a na vét§i svobodu v mnoha oblastech Zi-
vota se upjaly k Chatdmimu, ktery nicmé-
né vétSinu svych voli¢h v ndsledujicich le-
tech zklamal. Predev§im studentské hnuti
bylo v dalSich letech zklamédno posto-
ji prezidenta Chatdmiho a volilo ho opét
v roce 2001 spiSe jen jako nejmensi zlo,
nebot neexistoval vhodné&jsi prezidentsky
kandidat.
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Boj prezidenta Chatdmiho s konzervativ-
ci se odehrdvd v mnoha rovindch, nicméné
jednou z nejdulezitéjsich front je svoboda
tisku. Pravé tato otdzka se stala jiskrou pro
vyraznéjs§i politické demonstrace studentd,
ktefi v Cervenci 1999 protestovali proti za-
kazu liberdlntho deniku Saldm. AvSak jiz
v kvétnu a Cervnu 1999 protestovali na
mnoha mistech studenti proti vrazddm opo-
zi¢nich spisovatelt, a pfi jednom pohibu se
fyzicky stfetli s policii. Mnozi stoupenci
reformniho tdbora, i samotny prezident
Chatdmi, tyto studentské protesty odsuzo-
vali a nepodpofili je, coz bylo ze strany
iranského studentského hnuti vniméano jako
nepochopitelnd zrada. Nova sada omezuji-
cich tiskovych zdkont a ndsledné zruSeni
proreformniho deniku Saldm bylo doprova-
zeno studentskymi demonstracemi v Tehe-
rdnu, po nichZ nasledovala pamétnd noc.
V noci 9. ¢ervence 1999 vnikli pfisluSnici
iranské zdsahové policie a clenové poloofi-
cidlnich isldmskych milici Ansare Hezbol-
14h na studentské koleje v Teherdnu a néko-
lik hodin byli studenti brutdlné biti, byly
zapalovény jejich pokoje, ni¢en jejich maje-
tek a provoldvana proreZimni hesla. Nejhor-
$im incidentem bylo vyhozeni nékolika stu-
dentll z oken — podle oficidlnich zdroji
zahynul jeden cloveék, avsak podle opozic-
nich informaci zemfielo tuto noc tfi az pét
osob. Desitky studentii byly téZce zranény
nebo zmrzaceny, Vysledkem incidentu, kte-
ry Sokoval cely Iran, bylo rozsifeni velkych
studentskych protesti do osmnécti {rdn-
skych mést (mimo jiné Tabriz, Mashad,
Siraz, Urmia, Isfahdn atd.). Kromé Tehera-
nu doSlo k nejhor§im srdzkdm v Tabrizu,
kde byl rovnéZ zabit jeden student. Na sa-
motném teherdnském kampusu se udajné
shromazdilo az 50 000 studentd, coZ je nej-
vét§i shromdZzdeéni od dob islamské revolu-
ce v roce 1979. Doslo na provoldvani hesel
jako ,,Chamenei, Chamenef, Pinochete Iré-
nu, Irdn nebude dal§im Chile* a nebo ,,Saj-
jide Ali, styd’ se a opust tran®, coz je vy-
znamny precedens. Do té doby nedoSlo
k situaci, Ze by byl otevfené voldn k zodpo-
védnosti nejvyssi predstavitel rezimu Sajjid
Alf Chamenei.

Reakce rezimu byla brutdlni. Podle ruz-
nych tdaji bylo zatéeno nékolik tisic stu-
denti, oficidlni informace uvadéji, Ze bylo
zadrZeno asi 1500 studentd. Mnoz{ studenti
byli ve vézenich podrobeni krutému muce-
ni a hlavni student$ti vidci byli obvinéni
z protirevolucnich aktivit a spiknuti s po-
moci USA a Izraele. Student Teheranské
univerzity Ahmed Batebi (¢len tzv. Sjed-
nocené studentské fronty — United Student
Front),") jehoZ fotografie, na niz drZ nad
hlavou zkrvavené tricko pfitele, prolétla
svétovym tiskem, byl odsouzen k trestu
smrti za ,,naruSovani miru“. Po celosvéto-
vych protestech byl jeho rozsudek zmirnén
na 15 let. Viidce ManiSehr Mohammadi{ byl
odsouzen na 15 let Zalafe, pozdéji zmirné-
ného na sedm let. V irdnské statni televizi
byl donucen ucinit nékolik doznani o svém
spojeni s protirevolu¢nimi elementy.'®) Je-
ho bratr Akbar Mohammadi ztratil nésled-

kem biti jednu ledvinu a byl odsouzen na
15 let — jeho rozsudek byl zmirnén z trestu
smrti samotnym Chameneim.

Asi pétidenni protesty po 9. Cervenci
1999 mély za ndsledek kromé Cetnych re-
presi proti studentiim také rezignaci velitele
teheranské policie a obvinéni nékolika Cle-
nd milice Ansare Hezbolldh z nasili proti
studentim. Milice Ansare Hezboll4h, které
jsou svymi odpurci oznafovany za ,.hrdlo-
fezy“, pusobi s tichym souhlasem konzer-
vativni kliky. Nicméné reakce na utok na
studentskych kolejich vedla k tomu, Ze se
milice ve svém komuniké od uvedenych na-
silnosti distancovaly. Sdm Chamenei, ktery
se snaZ{ vystupovat jako vidce, ktery rozu-
mi mladym lidem, odsoudil nasil{ proti stu-
dentim. Nicméné ekvilibristicky odsoudil
zdroven i Cdst studentd za rozdmychéavani
nepokojii po 9. Cervenci. Excesy — jako ni-
¢eni obchodil a zapalovani aut béhem pro-
testl — odsoudili také studentstf vidci, ktef{
se od podobného zpiisobu protestu distan-
covali. Studentské boufe, ke kterym se pfi-
pojilo po 9. Cervenci i prosté obyvatelstvo,
byly nejvétsim naruSenim vefejného porad-
ku od roku 1979 a vyostiily souboj riiznych
proudil v Iranu. V roce 2000 doslo na vyro-
¢i téchto uddlosti k dal$im stietim, avSak
v mnohem mensSim rozsahu neZ v roce
1999. Vyroci 9. ervence bylo v letech 2001
a 2002 prekvapivé klidné, nicméné je zfej-
mé, Ze se rezimu podafilo svou krutou re-
presi velkou ¢ast studentd zastraSit, a navic
pravideln€ dochazelo v tomto obdobi k ob-
rovské mobilizaci a bdélosti bezpecnost-
nich slozek, predev§im v oblasti student-
skych kampusi, kde dochdzelo v minulosti
k nejhor§im nepokojim.

Béhem posledniho roku se dvakrat rozho-
fely mohutné studentské demonstrace. V li-
stopadu 2002 byl irdnskym soudem odsouzen
k trestu smrti Dr. AghadZari z Hamadédnské
univerzity za svij projev,'’) po némZ byl
v srpnu t€hoZ roku zatCen a v némZ odsou-
dil soucasnou vladu klerikd v Irdnu a vyzval
k dalekosdhlym reformdm ve prospéch de-
mokracie. Ndsledné srazky studentil s porad-
kovymi silami v Teherdnu, Mashadu, Qomu
a Sirdzu vedly nejvyssiho predstavitele re-
Zimu Chamenetho k tomu, aby vyzval soud
k revizi rozhodnuti o trestu smirti.

Nepokoje v ¢ervnu 2003 zacaly zdmérem
iranského rezimu zavést poplatky za univer-
zitni studium, ale velice rychle se pfeméni-
ly v politické protesty, které trvaly asi 10
dni. Nésledné i na ¢tvrté vyroci brutdlnich
represi na univerzitnich kolejich doslo
k dalsim boufim, pfi¢emzZ reakce rezimu
byla opét velice tvrdd. Po poslednich stu-
dentskych demonstracich se opét nachdzeji
stovky studentll ve vézenich a nékolik stu-
dentskych aktivistd ddajné beze stopy zmi-
zelo. Ud4losti tohoto roku naznacuji, Ze ak-
tivizace franského studentského hnutf bude
pokracovat se stoupajici intenzitou i v bu-
doucnu a Ze se mylily komentédie proroku-
jici v roce 2002 pokles politizace studentt
a hovofici o apatii a svazujicim strachu v je-
jich fadéach. Atmosféra strachu ve student-
ském hnuti je pochopitelné¢ neoddiskutova-
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telnym faktem, nebof student$ti aktivisté
svym stateénym odporem riskuji Zivoty,
avSak touha po padu reZimu a po vétsi svo-
bodé se ukazuje byt v iranském student-
ském hnuti nejsilnéj$i motivaci. Otdzkou je,
jak dlouho se mize dafit irdnskym klerikiim
neustalé potirdni odporu v fadach student-
stva a mlddeZe, kdyZ je podle riznych od-
hadi 50 az 70 procent Irdnci mladsich
30 let. VétSina mladé populace touzi po
zméné a ndsilnd reakce rezimu jen priléva
olej do ohné. Potlacit naptiklad studentskou
silu nenf totiz tak jednoduché jako v piipa-
dé intelektudlni skupiny, kdy staci umlcet
nékolik nejvyieénéjsich vadcu.

Program a cile
iranského studentského hnuti

S védomim, Ze neni mozné presnéji od-
hadnout procentudlni podporu rozmanitych
mySlenek a ideji v faddch celého student-
ského hnuti v Irdnu, se nynfi alespoii bliZeji
zaméfime na program, ndzory a cile irdn-
ského studentského hnuti, formulované
jednou z jeho nejvyznamnéjsich sil. Mys-
lenky, které propaguje a zastdva velkd cast
franskych studentd, jsou srozumitelné a vy-
tifbené podiny v dokumentech Koordi-
nacniho vyboru studentského hnuti pro
demokracii v Iranu, jenZ byva téZ nazy-
véan jako Koordinacni vybor (dile jen KV),
pripadné jako Daneshjoo (coZ znamena
v perstin€ ,,student*).'®) Jednd se o vy-
znamny a zastfeSujici proud sekuldarniho
studentského hnuti, ktery vznikl v roce
1997 a obhajuje na celém svété prava
a svobody irdnskych disidenttl, pfedev§im
studentt.

Zakladnim cilem franského studentské-
ho hnuti je v programu Koordina¢niho vy-
boru zména rezimu, tedy pfemeéna islamské
republiky na sekuldrni demokraticky stat,
v némz bude jasné oddéleno isldmské na-
bozenstvi od stitu a politiky. Ackoliv stu-
dentské hnuti v prezidentskych (1997,
2001) i parlamentnich volbach (2000) pod-
pofilo ndbozenské reformisty, vedené pre-
zidentem Chatdmim, sekuldrn{ proud stu-
dentstva tak ucinil pouze s védomim
(predevsim v roce 2001), Ze se jedna spise
o volbu mensSiho zla, o jakysi predstupen
k sekularni spolec¢nosti. Koordinaéni vybor
ztratil viru v moZnost reformovatelnosti
soucasného rezimu na isldamskou republi-
ku, v niZ budou respektovana lidskd prava
a svobody v souladu s islamskou tstavou.
Reformnimu tdboru je ze strany KV vycita-
no, Ze de facto usiluje jen o delsi existenci
islamské republiky a Ze reformisté naivné
Vi, Ze urcit€ kosmetické zmény a respek-
tovéani isldmské konstituce budou pro Irdn-
ce dostacujici. Trnem v oku Koordinac-
nimu vyboru je fakt, Ze Zipad chdpe
prezidenta Chatdmiho jako kli¢ovou re-
formni postavu, jejiZ reformy jsou nane-
Stésti brzdény zavilym tdborem konzerva-
tivnich duchovnich. Ve skutecnosti je vSak
Chatami pro Koordina¢ni vybor duchov-
nim, ktery nema potiebnou odvahu a vili
prosazovat potfebné reformy, a ktery navic
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v historickych okamZicich studentského
odporu zradil své stoupence, tedy studenty,
ktef{ prolévali krev mimo jiné za mySlenky,
jez sam Chatami prosazoval. Pocatecni vi-
ra v jeho politiku vzala za své, a etné opo-
zi¢ni hlasy jej vini ze zbabélosti a vyzyvaji
ho k rezignaci.

Koncepce islamské republiky je v ofich
Koordina¢niho vyboru zcela diskreditovdna
a je synonymem ne$vard, jako je nerespek-
tovani nejzakladnéjsich lidskych prav a svo-
bod, nelidské praktiky (muceni, kameno-
vani, amputace koncetin) a brutalni dtlak
opozice. Koordinacni vybor kritizuje dru-
hotadé a poniZujici postaveni Zen v Irdnu,
represivni politiku a nesnasenlivost rezimu
k ndbozenskym a etnickym menSindm,
a izolaci zemé od mezindrodniho spolecen-
stvi. V centru kritiky se rovnéZ ocitaji so-
cidlni problémy — jako nedostatek kvalit-
niho bydleni a odpovidajici 1ékai'ské péce,
nezaméstnanost a také Spatnd ekonomickd
situace. KoordinaCni vybor poukazuje na
fakt, Ze hruby narodni produkt (HNP) Irdnu
je pouhou ¢tvrtinou HNP z roku 1979 a Ze
se ekonomickd situace za prezidenta Chaté-
miho jesté vice zhorsila.

Na svych internetovych strankach Koor-
dinacni vybor predstavuje svou Deklaraci
lidskych prdv, jejichz 15 ¢lanka oplyva
vzneSenymi idedly a mySlenkami. Kromé
zakladnich a vSeobecnych prohlaseni vlast-
nich kazd€ demokratické tstave stoji za po-
zornost nékolik momentd. Deklarace vy-
slovné uvddi, Ze ,,brutdlni perzekuce Kurdu,
bahdistti a dal$§ich menSin musi skon¢it®,
a navazuje mySlenkou, Ze ,,naSe iransk4 kul-
tura bude posilena, nikoli oslabena, poezif
Azerbdjdzanct, kurdskymi pisnémi atd.
Pouze slabé a upadajici kultury se museji
obavat rliznorodosti.” Zavérecna ¢ast dekla-
race zdlraziiuje nezbytnost svobody tisku
a existence svobodné opozice.

Koordina¢ni vybor md rovnéz svou Char-
tu, jejiZ jednotlivé sekce potvrzuji mySlenky
obhajované v Deklaraci. Charta tak v hlav-
nich bodech shrnuje demokratické cile {ran-
ského studentského hnuti — jsou jimi odluka
ndboZenstvi od statu, oddéleni moci, decent-
ralizovana vlada, zachovani tzemni celist-
vosti, svobodny trh a WTO, spoluprace
s mezindrodnim spoleCenstvim.!?)

Kromé zminénych dokumentl se Koor-
dinacni vybor rovnéZz zminuje o tom, jak
dosdhnout kyZenych cili. Kategoricky od-
mitd nasili proti rezimu a disledné obhaju-
je nenasilné snahy skoncovat s vladou du-
chovenstva. Dokonce odmitd provolavani
hesel typu ,,Smrt Chameneimu*, nebo haze-
ni Molotovovych koktejli, coz by mohlo
ospravedlnit brutdlni protiakce bezpecnost-
nich sloZek. Koordina¢ni vybor navrhuje
vytvofit Komisi pro ndrodni usmifeni, a do-
konce navrhuje amnestii (!) pro pfedstavite-
le franské teokracie. Na zavér navrhuje KV
usporddani celondrodniho referenda pod pa-
tronaci OSN a dalSich mezinédrodnich orga-
nizaci, v némZ Irdnci rozhodnou o své bu-
doucnosti.

K hlavnim aktivitdim Koordina¢niho vy-
boru patii koordinace protestd proti rezimu
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v Irdnu i v zahranidi, §ifeni informaci pre-
devSim mezi studentskou populaci a dsili
zviditelnit situaci v Irdnu pro zdpadni mé-
dia. Pro iranské studentské hnuti je nesmir-
né dilezité udrZovat styky s mezindrodnimi
organizacemi, pfedevs§im s OSN a organiza-
cemi na ochranu lidskych prav, jako je napft.
Amnesty International. Kromé toho usiluje
KV o pomoc pro své ¢leny, at jiz formou
moralni podpory, tlaku na rezim, ziskdnim
viza nebo azylu. Vysokd informovanost Z4-
padu o situaci v Iranu a kritika franského re-
Zimu Zapadem je pro {ranské studentské
hnuti nesmirné posilujici vzpruhou, o cemz
svéd&i Cetné vyroky predstaviteld a ¢lent
iranského studentstva. Naopak velkym
zklamanim je pro iranské studenty to, co
vnimaji jako nepochopeni ze strany Zipa-
du. V jednom z vefejnych prohldseni (na-
zvaném ,,Vyjasnéte Va$i pozici, ministfe
Powelle®), které se neddvno objevilo na
strankdch KV, vyjadfuje frdnské studentské
hnuti rozhof¢eni nad vyrokem ministra za-
hrani¢i Colina Powella, ktery k neddvnym
vyznamnym studentskym boufim v Cervnu
2003 poznamenal, Ze jde o ,rodinny boj*
a ze ,,USA se naucily nevméSovat do iran-
skych zéleZitosti“. Reakci Koordina¢niho
vyboru bylo zdéSeni nad timto vyrokem
a zdlraznéni, Ze iranské studentské hnuti
nepotiebuje vojenskou pomoc, nicméné ze
mordalni podpora Spojenych statd franskym
studentiim je Zivotné dulezitd. O znacné néa-
zorové propasti mezi Koordinaénim vybo-
rem a reformnim tdborem prezidenta Cha-
tdmiho svédci vyzva pro USA, aby nadéle
nepodporovaly reformni tdbor, a dirazné
distancovani KV od jeho cila.

PredloZend analyza je pfedevsim jakou-
si ptehledovou studii, kterd mapuje stézZej-
ni aspekty irdnského studentského hnuti —
tedy krétkou historii a aktivity poslednich
let, stru¢ny popis programu, taktiky a cilti
vétSinové Casti {ranskych studenti. Vyply-
vd z ni, Ze ackoli je {ranské studentstvo
v jistém smyslu nejvlivnéjsi a nejaktivnéj-
$1 opozicni silou, postrada lepsi koordino-
vanost a vzdjemnou komunikaci. Existen-
ce nékolika studentskych frakci oslabuje
potfebnou jednotu a zmenSuje Sance na
efektivnéj$i a organizovanéj$i protesty
proti reZimu. Slabinou hnuti zdstdvd do
jist€ miry fakt, Ze se doposud nevynofil
zadny vudce, ktery by byl schopen strh-
nout na svou stranu drtivou vétSinu stu-
dentd a svym programem a mySlenkami
prekonat fragmentaci studentského hnuti.
Je vSak otdzkou, jestli by vubec mohlo
v dnesn{ situaci, kdy ma reZim je$té zdan-
livé neotfesitelnou pozici, k podobnému
vyvoji dojit, nehledé¢ na otevienost stu-
dentského prostiedi, kterd usnadiuje pro-
nikdn{ informdtort. SpiSe aZ dalsi oslabeni
reZzimu (napf. dalSfmi mohutnymi student-
skymi protesty, které po reakci reZimu pfi-
tdhnou zna¢nou svétovou pozornost a sym-
patie), piipadné vaznéj$i narusSeni jeho
mocenskych struktur (napf. protireZimnim
vystoupenim v rdmci nékteré ozbrojené
slozky) by umozZnila moznost objeveni po-
ttebného sjednocujiciho lidra.
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VOLNA TRIBUNA

Pad teokracie je nevyhnutelny, ale Ze by
probéhl zcela mirovou a pokojnou cestou,
povaZuje autor této studie za dosti neprav-
dépodobné. Pro mezindrodni spoleCenstvi,
stejné tak jako pro vétSinu Irdncd, je pred-
stava o zméné reZimu jen nendsilnymi pro-
sttedky velice sympatickou predstavou.
Pravdépodobnéjsi je vSak scéndf, kdy se
¢ast loajdlnich ozbrojenych slozek rezimu
dopusti krveproliti mezi odpurci teokracie.
To by v kone¢ném disledku vedlo k opéto-
vani ndsili a po vitézstvi nad soucasnym re-
Zimem mozna i ke krvavé odplaté proti sku-
pindm vérnym do posledni chvile diktatufe.
Irdnské studentské hnuti si uvédomuje, Ze
¢ast studenttl touzi po radikdlngjsi akci, ale
dirazné nésil{ proti reZimu odmitd. V piipa-
dé eskalace konfliktu bude ov§em nemozné
uchldcholit radikdlni studenty soucasnou
gandhiovskou filosofii.

Za zminku stoji na zavér poznamenat, Ze
iranské studentské hnuti si podle Koordi-
na¢niho vyboru uvédomuje, Ze idea seku-
larni republiky nemusi byt pro vétSinu fado-
vych Irdnci az tak ldkavou predstavou,
a zavazuje se respektovat piani vétSiny oby-
vatel. PfestoZe se jedna o pozitivni signdl do
budoucna, jiZ nyni je jisté, Ze postteokratic-
k€ uspofdddni Irdnu bude sloZitym rébu-
sem. Iransti studenti v ném budou dozajista
hrat nemalou roli, nebof tfebaZze jsou pro-
centudlné nepiili§ poCetni, pfedstavuji inte-
lektudlni silu a vykvét Irdnu a nad€ji na
$tastn&jsi budoucnost zemé.

Ostatné jiz svou dnesni roli v odporu pro-
ti reZimu dokazuje ifranské studentské hnuti
svou diileZitost a mocny potencidl pro
(snad)®) demokraticky Irdn.

O

radej@fss.muni.cz

1) Kvalitnf informace o nepfili§ zndmych fran-
skych etnicich viz napf.www.calebproject.org/
cpindex.asp.

%) Viz napf. aktualizované informace World
Factbook 2002 na http://www.cia.gov/cia/publica-
tions/factbook/geos/ir.html#Intro, pfipadné obrov-
ské mnozstvi informaci na http://www.fas.org/
irp/world/iran.

%) Viz napt. Ramazani, R. K.: Revolutionary
Iran. Challenge and response in the Middle East.
Johns Hopkins University Press, 1987.

4) Jednou z vyjimek je zasvéceny popis irdanské-
ho rezimu, pfedev§im z ideologického hlediska,
v knize M. Mendela. Isldmskd vyzva, Brno, Atlan-
tis, 1994.
jsou v drtivé vétSin€ odpirci soucasného reZimu.
Irdnskd diaspora je zvlasté silnd v USA, v Evropé
Ziji franSti emigranti mimo jiné v Némecku, ve
Francii a ve Skandindvii. )

%) O hlavnich nazorovych proudech v Irdnu viz
napf. uzndvany opozi¢ni Cinitel, Zijici v USA, Dr.
Assad Homayoun: Iran’s Secular Revolution na
http://www.sufront.org/english/article/01-08-
02.pdf

7) Je nesporné, Ze myslenky sekuldrni opozice
infiltrovaly rovnéZ ozbrojené slozky reZimu, nejvi-
ce zfejmé pravidelné jednotky, nicméné odhadnout
silu jejich podpory v faddch arméady neni snadné.
Existuji ndzory z {ranské diaspory, Ze v piipadé
krvavého rozuzleni by se nemald Cast regulérnich
jednotek postavila proti rezimu. O nespokojenosti
v fadéch franského vojska viz napf. zajimavy ¢la-
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nek Military intervention can’t be ruled out as
riots against break down in Iran na http://www.su-
front.org/english/article/01-08-02.pdf.

8) V roce 2001 vydal expert na Irdn, prof. Afs-
hin Matin-Asgarf, v USA svou hutnou knihu /rani-
an Student Opposition to the Shah (Mazda Pub-
lishers, Inc., 2001), kterd dokumentuje ustfedni
roli franskych studentd v boji proti §dhové rezimu.

%) Vysledkem &istek bylo zna¢né sniZeni poctu
studentd. Napf. na nejvétsi Teherdnské univerzité
zustalo z pfiblizné 17 000 studentt (v roce 1980)
asi 4500 studentti. Procentudlni zastoupeni Zen na
univerzitich pokleslo ze 40 % na pfiblizné 10 %.
Viz napf. studie Library of Congress Country Stu-
dies na http://Ilcweb2.loc.gov/cgi-bin/query/r?frd/
cstdy: @field(DOCID+ir0084).

10) Pogétky sekuldrniho studentského hnuti spa-
daji ddajné uz do roku 1994, nicméné oteviend
mobilizace ¢lend a artikulace pozadavki zapocala
v roce 1997. Viz napt. ,,The New Freedom Move-
ment in Iran* na http://www.newsandletters.org/Is-
sues/2000/Dec/12.00—iran.htm.

') Viz napf. interview se studentskym aktivis-
tou Gholam Réza MohadZeri Nedzadem na
www.iranian.com/Opinion/2001/March/Students

12) Tamtéz.

13) V anglickém dzu National Union of Iranian
Students and Graduates, ptipadné National Coali-
tion of Iranian Students and Alumni. Razné pre-
klady ndzvh studentskych organizaci v kone¢ném
disledku komplikuji lepsi pochopeni organizacni-
ho Clenéni studentského hnuti v Iranu, nehledé na
mozné umyslné dezinformace a prekryvani jednot-
livych skupin.

%) O zdpadnim stylu volebni kampan& prezi-
denta Chatdmiho, ktery zaujal predev§im mladé li-
di a Zeny, viz napt. ¢lanek z roku 1998 v The New
York Times, ,, The Cleric Who Charmed Iranians “
na http://persia.org/khatami/khatamistory.html.

15) Nejvétsi studentskou organizaci byl tehdy
tdajné Vybor na posileni jednoty (v anglickém tizu
existuji mnohé preklady, mj. Office for Consolida-
ting Unity, Office for Strengthening Unity apod.).
V perstiné zni ndzev této skupiny Daftar-e Tah-
kime Vahdat (DTV) — tato skupina je velice aktiv-
ni, a tvrdi, Ze md cca 500 000 ¢lenti. Napf. v po-
slednich Cervnovych a cervencovych nepokojich
2003 hrala DTV vyznamnou roli.

19) Viz napf. zprdvy Amnesty International, mi-
mo jiné na http://web.amnesty.org/library/Index/
ENGMDE130152003?0pen&of=ENG-IRN.

17) Text projevu a dal3i podrobnosti viz vysoce
informativni ¢lanek na http://www.memri.org/bin/
articles.cgi?Page=countries&Area=iran&ID=SP4
4502

18) Viz internetové strdnky KV na www.da-
neshjoo.org, s mnozstvim zajimavych ¢lanka a do-
kumenty organizace.

19) V této ¢asti je potencidlng pro budoucnost
zajimavé prohlaseni, které uvadi, Ze ,,vyvoj nukle-
arnich zbrani je pro slabou iranskou ekonomiku
znaénym finan¢nim bfemenem. Pokud se bude
iransky lid citit v dostate¢ném bezpeci, mizZe se
rozhodnout, Ze finance na vyvoj nukledrniho arze-
nélu budou pouZity na zdravi a vzdélani*.

20) V fadéch fréanské opozice lze Casto slySet ne-
véfici povzdech a udiv nad tim, Ze tak spontdnni
a vSelidovy odpor proti $dhové diktatufe predevsim
v letech 1978-79 mohl vydstit v tyranii jeSt€ hor-
§itho raZeni, kterd vraci Irdn do temné minulosti.
Mnohé proudy a sily, které dnes bojuji proti teo-
kracii, staly v 70. letech na ¢ele odporu proti §dho-
vi a na pocatku vitézstvi islimské revoluce sdilely
nadseni ze svrZeni §dha. Mnoho $§dhovych odptircti
a ptislu$nika skupin, které krvacely v odporu proti
jeho diktatufe, skoncilo difve ¢i pozdé&ji na popra-
vistich Chomejniho rezimu, nebo umirali ve vézni-
cich jeho nové vlady. Jeden z {ranskych disidentt
neddvno trefné prohlasil, Ze kazda revoluce pozira

své déti, nicméné Ze ta franskd ma dravéjsi apetit.

Stiglitz, Joseph: Globalization and Its Dis-
contents. W.W. Norton & Comp. Inc., New
York, 2002, 282 s. ISBN 0-393-05124-2.

Globalizace jako fenomén soucasnosti se
vyznacuje dvéma trendy: na stran¢ jedné sto-
ji antikapitalisticti aktivisté a jejich masové
protesty, na druhé strané politici a ekono-
mové obhajujici washingtonsky konsensus
o0 co nejSir§im a nejotevienéj$im volném trhu
a privatizaci.

Ve své knize se J. Stiglitz, nositel Nobelo-
vy ceny za ekonomii (r. 2001) a byvaly dlou-
holety pracovnik Svétové banky a dobry
znalec fady mezindrodnich ekonomickych
instituci, jako jsou Mezindrodni ménovy
fond nebo Svétovd obchodni organizace,
snazi o ponékud komplexnéjsi a hlubsi hod-
noceni globalizace. SnaZ{ se podpofit jeji od-
pirce, ovSem na bazi ekonomickych argu-
menti. Jeho silnd a jasna kritika se zaméfuje
na nelsp&$né plsobeni kliovych mezina-
rodnich ekonomickych instituci, pfedevSim
Mezinarodniho ménového fondu, jejz vyzy-
va ke znovuobjevovdni a dodrZovani vlast-
nich ekonomickych principu, které podmi-
novaly jeho zaloZeni po skonceni druhé
sveétové valky a které zahrnuji premisu, Ze
trh muze Casto selhat, zpisobit masivni ne-
zaméstnanost a ochudit potiebné zdroje
k obnové hospodérstvi; jeho ,,neviditelnd ru-
ka“ potiebuje dohled (s. 12). Autor pfipomi-
nd, Ze pocateCni expanzivni strategie méno-
vého fondu, jako byly zvySovani vydaja,
snizovani danf a drokd, jsou dnes naopak na-
hrazovdny nefunk¢nimi striktnimi direktiva-
mi, omezujicimi vefejné vydaje a tlaky ke
zvySeni dani a drokt. Misto pouhého obvi-
fiovani z neschopnosti uplatnit reformni kro-
ky, jez se ze strany fondu nékterym zemim
dostavd, zduraziiuje autor potiebu uvédomit
si limity trhu a hledat zpisoby ke zmirnén{
rozpo¢tovych problémi ve vefejném sekto-
ru, a to cestou postupné restrukturalizace
hospodafstvi jako celku. Stiglitz dodava, Ze
pripadnému nebezpedi trvalého pielévani pe-
néz do ,,problémovych zemi* se 1ze vyhnout
taktikou ,,odddlené podminénosti“ pfi zave-
deni reformnich krokd namisto soucasné
praxe ,.striktni podminénosti‘.

Stiglitzovy argumenty jsou ve své pod-
staté aktualizaci dobfe zndmych ndvrhid
povdlecného liberdlntho ekonoma Johna
M. Keynese: nedosaZeni shrnutych poptd-
vek (agregate demand) vede k recesi; lepSim
opatfenim pfi oslabeném hospodaistvi je
zvySovani vydaju nebo sniZovani dani, a tim
i zvySovani poptavky a posileni ekonomiky,
nikoli zavedeni rozpoctovych skrtl, které
mimo jiné nevyhnutelné vedou k socidlnim
nepokojim. Nutno podotknout, Ze autor ve
své kritice soucasnych trendi globalizace
neopousti zdkladni principy jejich protago-
nistd, tedy samotného MMF; neodmitd tezi
o0 potiebé oteviit trhy, o nutnosti kontrolovat
inflaci anebo vyrovnanych rozpo¢td. Sou-
Casné vSak poukazuje na to, Ze Mezindrodni
ménovy fond nedokdzal uplatnit vlastni
opatfeni v pravou chvili, nebof rychlé uvol-
néni trhu a zavedeni volné soutéZe Casto zna-
mend spiSe rychlej$i ubyvédni pracovnich
mist neZ jejich vytvafeni; bezodkladné dik-
tované vyrovndni rozpoctu zvySuje pravdé-
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Globalizace
a jeji stinne stranky

podobnost, Ze dojde ke zhrouceni klicovych
vefejnych sluzeb, jako jsou Skolstvi nebo
zdravotnictvi atd. (s. 16-17). Z analyzy né-
plyva, Ze autor preferuje postupné zavadéni
trznich reforem pred jejich vynucovanim
formou striktnich, vétSinou nesplnitelnych
Casovych a materidlnich limita. Za chybu
napiiklad povaZuje privatizaci v prostfedi,
v kterém se jeSté nevytvofily pevné regulac-
ni struktury a silné finan¢ni instituce a jezZ
vede ke vzniku monopolll vesmés obhajuji-
cich vlastni zdjmy, a tim zabranujicich roz-
voji samotné reformy a jejich slibovanych
regulacnich prortistovych mechanismi.

Podobné nedostatky méni piipadné dlou-
hodobé pozitivni disledky liberalizace trhu,
privatizace a udrZovani nizké drovné inflace
naopak na socidlné a politicky neudrZzitelné
debakly. Autor doporucuje poskytovani krat-
kodobych finanénich subvenci k rozjizdéni
a udrzovdani ekonomického rustu, tedy
i zmirnéni nezaméstnanosti. Takto poskyto-
vand finan¢ni pomoc, tzn. v dobé ,,prodlou-
Zené* transformace, miiZe byt i d€innou ces-
tou, jak by MMF mohl zajistit vétsi miru
néavratnosti svych dvéru.

Stiglitzova kritika globalizace v podan{
MMF vyvoldvd dojem, Ze tato organizace
nedokdzala plnit vlastni sliby viéi mnoha
zemim svéta, a za hlavni chybu fondu pova-
Zuje, Ze nemd dostatek odpovidajicich infor-
maci o zemich, v nichZ pusobi. Vytykd Me-
zindrodnimu meénovému fondu usp&chand
rozhodnuti, Casto vychdzejici ze zavéra krat-
kych navstév ¢i konzultaci v ,terénu”. Po-
ukazuje na omezené moznosti kritizovat cel-
kovou politiku MMF zvenci, a to vcetné
zemi, kde se reformy uskutectiuji pravé pod
jeho dohledem. Autor spravné pfipomind, Ze
v pripadé kritiky strategi{ fondu by se mohly
zminéné zemé vystavit naiCeni, Ze jsou ,,0b-
tizné* a ,,nespolupracuji*, coZ pro né muze
mit zdrcujici hospodaiské disledky napii-
klad ve formé odlivu kapitdlu ze zemé anebo
poklesu zahrani¢nich investic (s. 42).

Kromé $patného naCasovéni reforem a ne-
ochoty odpovédné ziskat a zpracovavat vycer-
pavajici informace o zemich, v nichZ se refor-
my uskuteCiiuji, autor kritizuje pfekroucené
pohledy na inflaci, které vedou k netinosnému
zvySovani drokovych sazeb a ménovych kur-
74, tudiZ i nezaméstnanosti, a jsou eventudlné
pfi¢inou negativniho hospodaiského rustu.
Podle Stiglitze nesmi byt kontrola inflace
chépéna jako cil sdm o sobé€, nybrz jako pro-
sttedek k dosaZeni konkrétniho pozitivniho
cile. Inflace byvad odsuzovana, protoZe Casto
vede k nizkému hospodéfskému ristu a ten
nasledné zpusobuje vys$§i nezaméstnanost.
Autor se domnivd, Ze misto nesplnitelnych
zaméra prosadit vyrovnany rozpocet Ci stile

niz§{ inflaci (tfeba i za cenu vysoké nezamést-
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nanosti, jako napf. v Argentin¢) by mél MMF
naopak podporovat prorustové kroky, jako na-
piiklad pozemkové reformy, nebo zajiSténi
snadnéjSiho pfistupu k vefejnym sluzbam,
predevsim vzdélani a zdravotnictvi, které mo-
hou skutecné ozdravit hospodafstvi jako ce-
lek. Autor dspé$né poukazuje na vnitini roz-
pory v pfistupech a rozhodnutich ménového
fondu: pozaduje bezpodmine¢nou rozpocto-
vou stabilizaci, avSak nikoliv vytvafeni pra-
covnich mist; diraz klade na neodkladné pro-
sazovani daniovych reforem, avSak nikoliv na
provedeni zmén zdsadntho charakteru, jako
tteba pozemkovou reformu. Stiglitzova hod-
noceni situaci, kde jsou zajiStény financni
prostfedky pro zdchranu krachujicich bank,
ale ne pro zachranu vefejnych sluzeb, jako
jsou vzdélani, obecné vodni zdroje, zdravot-
nicka stfediska apod., jsou vice nez aktudlni
(s. 80-81). V podobnych situacich se pak ne-
Ize divit, Ze mezi vétSinou svétové populace
prevladaji negativni ndzory na ¢innost MMF
i jeho vyslancu.

To jsou hlavni myslenky autorovy kritiky
toho, co sdm nazyva ,,trznim fundamentalis-
mem* a co predstavuje ve skutecnosti neoli-
berdlni globalizace a jeji problematické pa-
sobeni v fadé zemi svéta, a to nejen v téch
nejchudsich. Stiglitz pfipomind pifipady z re-
lativné rozvinutych Césti Evropy, mimo jiné
i CR, jak tato strategie zaslepend vizi vlast-
niho ekonomického univerzalismu, navzdo-
ry Cetnym slibim, se zdhy muZe zménit
v rozpacité scéndfe, pfi nichZ vznikd nepru-
hledny kapitdlovy trh, neschopny vytvéret
zdroje pro nové investice, av§ak umoziiujici
obohacovani nékolika malo finan¢nich ma-
naZerd, podle jeho slov , krimindlnikd s bily-
mi limecky* (s. 185).

V knize je pfipomenuta skutecnost, Ze
ukolem Mezindrodnitho ménového fondu ne-
ni pouze podpofit rozvoj posilenim globdl-
ni finan¢n{ stability a zaji§ténim zdroje pro
ozdraveni hospodafské recese. Praxe ukazu-
je, Ze mnohem piednéjsi je jeho poslani sle-
dovat a zabezpecit zdjmy mezindrodniho fi-
nan¢niho spoleCenstvi, které mu dominuje.
Meénovy fond sleduje dva vzdjemné si odpo-
rujici cile s tim, Ze jeden prevdlcuje druhy,
Jjak je libo (ss. 206-207).

Ovsem pokud se md povaZovat za priorit-
ni cil ucinit z demokracie zdkladni pfed-
poklad mezindrodni spoluprice a ndstroj
k uklidnéni bouflivého globdlniho prostfedi,
je teba jeji roli pfehodnotit a posilit decent-
ralizaci globdlni ekonomiky, pfedevs$im jeji-
ho fizeni, umoZnénim vétstho pohybu infor-
maci a technologif, pfinejmensim stejné jako
kapitdlu. Jediné takovéto prohlubovani de-
mokracie muZe dlouhodobé zarudit ekono-
mickou a socidlné-politickou stabilitu svéta.
Takovy kol nemuze zalit jinak nez demo-
kratizaci a rozSifovanim hlasovaciho prava

vSech ¢leni MMF bez rozdilu, stejné jako
zvySovanim vefejné odpovédnosti podob-
nych instituci.

Z pohledu Stiglitzovy kritiky neoliberaln{
globalizace je namisté si poloZit otdzku, zda
MMF predstavuje viibec ten spravny model
v souCasnych zmeénénych mezindrodnich
podminkach? Jak hlubokd by méla byt dave-
ra lidi a spole¢nosti v trh? Trh muze dosta-
te¢né zasobovat riznym zboZim a sluzbami.
Ale miZe stejné dostatecné zasobovat vefej-
nymi potfebami, jako jsou vzdélani, zdravi,
pitnd voda ¢i Cisty vzduch? Maji se vzduch
a voda, stejné jako mnoho dal§ich ptirodnich
zdroji povaZovat za zboZi, za néz lze vymeé-
nit kapitdl? Pak ovSem je tfeba zodpovédét,
co bude s pétinou svétové populace, kterd
nemd Zadny piistup ke kapitdlu nebo Zije na
pokraji hladomoru s minimdlnim pfistupem
k vyZzivé a pitné vode.

Problém, ktery predstavuje neoliberaln{
Ze se makroekonomické ukazatele nékterych
zemi zdaji byt vcelku dobré, neznamena to,
Ze notoricky zndmé kumulativni dopady glo-
balizace (napf. prohlubujici se nerovnosti
v ptijmech, zesilujici se nepostizitelnost kor-
poraci, zrychlujici se destrukce Zivotniho
prostiedi, vysokd labilita k ndhlému tniku
kapitdlu atd.) budou v jejich pfipadé odlis-
néjsi od chudsich a rozvojovych zemi svéta.
Pokud existuje néjaky rozdil, pak jediné
v mife, ale ne v podstaté. NemiiZze byt vy-
znamnéjsiho varujictho signdlu o sou¢asném
trendu globalizace neZ tato skutec¢nost.

Stiglitz se ve své knize zabyva pfimo ¢i
nepiimo témito otdzkami vazné, ovSem je
otazkou, zdali jeho metodologie, tj. odborné
ekonomickd, mize poskytovat vyCerpavajici
odpovédi. O tom svéd¢i jeho doporucent, jak
reformovat politiku MME, j. ,,trZniho funda-
mentalismu®, kterd stoji (a padd) na zdoko-
nalovdni soucasnych mechanismi pomoci
zmirnéné a vice subvencované ekonomické
liberalizace a privatizace a zvySovani infor-
movanosti i vefejné odpovédnosti.

Dvé tfetiny svéta jsou dokladem skutec-
nosti, Ze dnesni forma globélniho kapitalis-
mu, tj. roz$ifeni samoregulujiciho trhu do
viech koutli svéta, ztélestiuje extrémy nasi
soucasnosti v jeji celistvosti. To je ostatné
vyznam poselstvi jeho vice ¢i méné expono-
vanych zastdncd, a to nezdvisle na tom, na
jaké pric¢ce jeho pomyslného hierarchického
Zebticku stoji, a ktefi ho predstavuji jako no-
vou silu piirody rozvijejici se odevsad najed-
nou a bez jediného centra a identifikovatelné
mocenské struktury. Kritika, kterd je zamé-
fena proti takovému protivnikovi, pokud
chce uspét, musi byt komplexni, tedy kriti-
kou odbornou, ale i ideologicko-politickou.
Politickou ekonomii — jakoZto socidlni védu
— nelze nahrazovat ,,Cistou ekonomii*, ktera
chce dokazat dvojitou mytologii neoliberalni
globalizace, tj., Ze trh je samoregulujici a ve-
de k nejlep$im moznym vysledkiim pro spo-
le¢nost. Tento pokus neni Zaddnou novinkou,
a navzdory intenzivnéjSim a slozitéj$im for-
mulacim nikdy nezapie prazdnost a nechut-
nost svych intelektudlnich i mordlnich pied-
sudku.

Mesfin Gedlu

gedlu@iir.cz
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RECENZE

Mao Ce-tung

charismaticky revolucionar
a klasik politické manipulace

Philip Short: Mao, BB art, 2001, 589 stran,
z anglického origindlu Mao: A life, UK
1999, preloZila Petra Andélovd.

Mao Ce-tung, jeden z viadcid ¢inské ko-
munistické revoluce, byl hnan nenavisti ke
spolecenskému fadu formovanému konfu-
cidnstvim, do kterého se narodil. Jako strtj-
ce revoludni teorie a praxe jednal tvrdé, jak
bylo prave tfeba a tak, aby pfi tom hral vy-
znamnou ulohu. Pro intelektudlni okruh li-
di, kterym imponuje filosofie vtle, je Mao
mimofadné cennym studijnim objektem.

Autora uvedené biografie, dlouholetého
zahrani¢niho korespondenta BBC v Ciné,
zdobi schopnost setrvat v roviné chladného
popisu uddlosti a nepodléhat svodiim soudit,
i kdyZ po tom okolnosti nékdy doslova vola-
ji. Vzdyt prece ,,velky kormidelnik zavinil
smrt miliond lidi, dokonce je$t€ vice neZ Sta-
lin a Hitler, a nastolil krutovladu, kterd pted-
Cila i rezim legendérniho cisafe-sjednotitele
Cchin S’Chuanga. Mao sdm je piiznacné
autorem okiidleného réenf, jehoZ platnost se
vzdy v moderni Ciné projevi v dobach vaz-
nych politickych krizi, Ze ,,...politickd moc
se ziskdvd namitenou zbrani“. (str. 166)

Osobnost Maa se v Shortové biografii po-
stupné rozkryva od Cast détstvi, kdy nezvla-
datelného vyrostka Zene k Gt€kiim z domova
nendvist k hulvitskému a chamtivému otci
a ke svétu, ktery predstavuje tradi¢ni patri-
archdlni rodina. Statkdfskd rodina Maovych
patfila na venkové k tém lépe situovanym,
aby snad nebylo pochyb o tom, jak spolu-
tviirce revoluce v Ciné musel v mlad{ trpét
hmotnou nouzi. Svét tradi¢ni Ciny byl vSak
prili§ té€snou kleci, aby v ni dokdzal Zit Clo-
vék tak nekonformni, svéhlavy, inteligentni
a nekonvencni.

Osudy mladého anarchisty a revolucioné-
fe Maa se v Shortové knize prolinaji s dra-
matickymi udalostmi rozpadu posledni dy-
nastie a vzniku republikdnského rezimu,
ktery se poté hrouti pod tlakem japonské in-
vaze, a nakonec i vlastnich vnitfnich problé-
mt, ve kterych také hraje klicovou ulohu
Rusy systematicky podporovand komunis-
tickd rebelie. Mao, jenZ pro svou anarchis-
tickou nespoutanost a docasny nezdjem
o marxismus nepatiil od po¢dtku k hlavnimu
proudu komunistického hnuti, si nakonec
svou schopnosti agitace, vedeni partyzanské
valky a politického manévrovani vydobyl
neotfesitelnou pozici velkého vidce, jeZ na
sklonku jeho Zivota zbytnéla az do podoby
kultu osobnosti.

Philip Short zjevné skrbli moralizovanim,
na vécnych piikladech vSak popisuje, jak
rostla Maova moc diky jeho dobrému dsud-
ku, tdskoCnosti a nekompromisni tvrdosti.
Cesta k preziti v tak vyhrocenych situacich
obcanské valky a vzdjemnych tfenic uvnitf
komunistické elity nemohla vést jinudy, nez
jen pouzitim Isti a nésili. Zcela nedostizny
byl Mao ve schopnosti manipulace slovem
a skutkem. Tak, jak zdokonalil taktiku par-
tyzanského boje proti pfesile vladnich kuo-
mintangskych vojsk, dokdzal také zcela bez-
konkuren¢né vySachovdvat své politické
soupefe uvnitf vedeni strany, aniZ by je pii-
mo vyzval k boji, nybrZ prostfednictvim né-
koho tretiho, podle zasady: ,, Ukazuj na ro-
hovnik, kdyZ chces spilat morusi.

Jeho politické kampané, které jednou
smetly ,,pravi¢dky* a ,kontrarevoluciond-
fe“, jindy zase vyzyvaly sto kvétl ke své-
mu rozkvétu v duchu intelektudlniho libe-
ralismu, spély k jedinému cili: ke zniceni

starého svéta a vytvofeni néceho nového.
V kazdém piipadé vidy v cele s velkym
vidcem a viziondfem. Tato smésice ro-
mantismu, podlosti, taktiky a ndsili — jako
zéklad politiky — vytvofila obrysy nového,
silného stdtu, se kterym musi ,,imperia-
listé* pocitat. Otdzkou dnes zustdvd, poté,
kdyZ z komunismu zistal jiZ jen ndzev, zda
takového cile nebylo moZno dosdhnout
i jinymi cestami neZ za cenu miliond lidi,
ktef{ zemfeli hladem, byli ubiti rudymi
gardami, zemfeli v zoufalstvi a utrpeni pra-
covnich tdbori, nebo byli utyrani pfi divo-
kych lidovych tribundlech, nemluvé o zby-
teénych ztratich ekonomické a kulturni
povahy.

Velky revoluciondr starl s pocitem, Ze je-
ho permanentni revoluce nakonec stejné asi
podlehne kapitalistické kontrarevoluci. Cely
Zivot se boufil proti autorité, aby sdm nako-
systém, o jakém se ani t€ém nejtvrd$im vla-
dafim v dé&jinach Ciny nesnilo. Po Maové
smrti se strana nemohla s ohledem na legiti-
mitu své moci pustit do piili§ ostré kritiky
vidce tak mocného a populdrniho. Nebude
nic pifjemného pro mladsi generace se s ta-
kovym zdvazim své vlastni historie a spo-
le¢n€ identity vyrovnavat. Potlaceni smyslu
pro zdkon a jeho nahrazen{ ideologicky za-
mlZzenym kolektivnim ndsilim vyvolalo
v ¢inské spolecnosti pretrvavajici protijedy
strachu a cynismu.

Shortovo umétené vypravéni se smyslem
pro podstatné a jeho stfizlivou vécnost lze
v pripadé uvedené biografie hodnotit pozi-
tivné a doporucit jako zdafily piispévek ke
studiu modern{ ¢inské historie. Nékolik ma-
lo chyb v pfepisech pii celkovém mnoZzstvi
¢inskych jmen a termind jde na vrub patrné
spiSe editora ¢eského vydani nez pieklada-
telky, sinolozky Petry Andélové. Nekteré
autorovy rekonstrukce nejasnych historic-
kych uddlosti je 1épe povazovat pro nedo-
stupnost primdrnich prament za provizorni,
jak se lze naptiklad domnivat v piipadé
udajného spiknuti marSdla Lin Biaa a jeho
smrti na ttéku s rodinou do SSSR.

Rudolf Fiirst
furst@iir.cz
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Ing. Mesfin Gedlu, Ph.D., nar. 1955; Cesky
obcan etiopského plvodu, absolvent Vysoké
Skoly zemédélské v Praze, ze studii vyloucen
v r. 1982. V letech 1996-1999 vystudoval Filo-
zofickou fakultu UK, obor politologie. Pdvodnim
povolanim zootechnik, nyni zaméstnanec UMV;
zabyva se predevSim soudobymi spole¢nostmi
a politikou zemi subsaharské Afriky a ménici
se situaci a perspektivami vztahl Sever—Jih.
(str. 30)

PhDr. Markéta Pitrova, Ph.D., nar. 1973; odbor-
na asistentka na Katedfe mezinarodnich vztahl
a evropskych studii na Fakulté socialnich studii
MU. Po studiu oboru politologie na Filozofické fa-
kulté MU a dokonéeni postgraduélniho doktor-
ského studia na Fakulté socialnich studii MU
nastoupila na Katedru mezinarodnich vztaht
a evropskych studii jako odbornice na problema-
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tiku evropské integrace. Specializuje se na poli-
ticky vyvoj EU, na jeji institucionalni otazky, teo-
rie integracniho procesu a otazky rozSifovani
EU. Od roku 2001 je také ¢lenkou Teamu Europe
pfi Delegaci Evropské komise v Ceské republice.
(str. 10)

PhDr. Ivo Slosaréik, LL.M., nar. 1974; Absol-
vent Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze
a Central European University v Budapesti.
V soucasnosti pfednasi evropské a mezinarodni
pravo na Jean Monnet Center of Excellence, Fa-
kulta socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze.
Zakladajici ¢len Institutu pro evropskou politiku,
kde v soucasnosti plsobi jako feditel pro vy-
zkum. Zabyva se pravnimi otazkami evropské in-
tegrace, reformy vefejné spravy a problematikou
evropské spoluprace v oblasti justice a vnitfnich
véci. Editor Féra pro evropskou politiku a ¢esky
korespondent Casopisu European Public Law.
(str. 8)

JUDr. Vaclav Smejkal, Ph.D., nar. 1966; partner
spole¢nosti European Consulting Institute, pfed-
tim feditel Ceské podnikatelské reprezentace
v Bruselu a Centra pro evropskou integraci Hos-
podarské komory CR. PUsobi rovnéz jako Skoli-
tel managementu a statni spravy v problematice
EU. Vénuje se zejména problematice jednotného
trhu EU a pfipravé ¢eskych firem na vstup do
EU. (str. 14)

Josef Vesely, nar. 1946; novinar, po absolvova-
ni Fakulty socialnich véd a publicistiky UK na-
stoupil v redakci Mezinarodni politiky, po jejim
zastaveni pracoval v redakci Ve€erni Prahy a ze-
jména Mladé fronty. Postgradualné studoval na
VSE obor Mezinarodni hospodarské vztahy.
V soucasné dobé je Séfredaktorem kabelové
televizni spole¢nosti FCATV. Clen redakéni rady
MP. (str. 20)

Udaje o ostatnich autorech tohoto &isla viz
MP 1-10/2003.
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