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SVETOZOR

DUBEN 2003

1. — americké jednotky obnovily
postup na Bagdad. Saddam Hu-
sajn vyzval Ira¢any prostrednic-
tvim ministra informaci Sahhafa
k svaté valce proti Ameri¢antim.
1. — Polsko oznamilo, ze posili
svou UcCast v oblasti Perského
zdlivu vyslanim 60 vojaka ze
svych protichemickych sil.

1. — orgédny OSN rozhodly, Ze
zajisti Irdku potraviny a léky
v hodnoté jedné miliardy dolard,
které budou do zemé dodany
asi v poloviné kvétna.

2. — skupina 15 az 20 lidi se na
Kubé zmocnila vyletni lodi a pfi-
nutila posadku zamifit k breh(im
Spojenych statu.

2. — japonsky tisk napsal, Ze
KLDR dopravilo do Pakistanu de-
set balistickych raket Scud-B vy-
ménou za jadernou technologii.
3. — soustati Srbsko a Cerna
Hora bylo pfijato za 45. ¢lena
Rady Evropy.

3. — americky ministr zahranici
Colin Powell potvrdil pfi setkani
s kolegy z NATO a EU, Zze USA
a koali¢ni partnefi museji hrat
v povalecné rekonstrukci v Iraku
hlavni dlohu, pficemz ,se teprve
uvidi“, jaka role pfipadne OSN.
4. — obé komory Kongresu USA
schvaélily dodate¢nych témér 80
miliard dolarll v souvislosti
s irackou krizi. Z toho 75 miliard
jde pfimo na valku s Irakem a na
jeho obnovu. S ur€itou ¢astkou
se pocita pro nékteré mensi
spartnerské a spratelené” zemé.
4. — ministfi zahrani¢i Francie,
Némecka a Ruska na schlzce
v Pafizi vyzvali k zastaveni in-
tervenénich bojl v Iraku a zda-
raznili, ze OSN musi hrat v Ira-
ku po skonceni valky ustfedni
ulohu.

4. — srbské ufady vydaly zaty-
ka¢ na manzelku Slobodana Mi-
loSevite Mirjanu Markovi¢ovou
a na jejich syna Marka.

4. — unesené kubanské plavidlo
bylo béhem policejni operace
zadrzeno a rukojmi propusténi
na svobodu. Tfi z Unoscu byli po
urychleném procesu popraveni.
6. — v Tel Avivu byl zahajen pro-
ces s Marvanem Farghutim, ge-
neralnim tajemnikem Al-Fatah,
ktery je obvinén na spolutasti
pfi atocich, pfi nichz zahynulo
28 lidi.

7. — kubanské soudy vynesly
tézkeé tresty nad témér 80 disi-
denty, ktefi byli zadrzeni minuly
mésic. Prvni verdikty znély na
vézeni od 15 do 25 let.

7. — americky bombardér shodil
Gtyfi pumy na buduvu, v niz se
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podle zpravodajskych sluzeb
méli nachazet Saddam Husajn
a oba jeho synové.

8. — Usama bin Ladin vyzval
muslimy k sebevrazednym uto-
km proti spojencim a k po-
vstani proti muslimskym a arab-
skym vladam, které podporuji
uder proti Saddamovu rezimu.
9. — americké jednotky dobyly
stfed Bagdadu. Saddamuv rezim
se zhroutil. V mnoha méstech
doslo k nevidanému rabovani.
9. — Evropsky parlament schva-
lil vstup deseti kandidatd do Ev-
ropské unie. Cesko dostalo nej-
méné hlasu (489).

10. — americky prezident Geor-
ge W. Bush a britsky premiér To-
ny Blair ujistili v kratkém televiz-
nim projevu IraCany, ze si budou
fidit svoji zemi sami. Colin Po-
well v listu The Los Angeles Ti-
mes uvedl, ze OSN nebude hrat
v politické transformaci Iraku ve-
douci ulohu. Kurdsti peSmergo-
vé dobyli Kirkuk, strategické
misto obklopené ropnymi poli.
10. — slovensky parlament vy-
slovil souhlas s pfistupem Slo-
venska k Severoatlantické
smlouvé.

12. — probéhlo v Mad'arsku refe-
rendum o vstupu do EU. Kladné
se vyslovilo 84 procent zucCast-
nénych voli¢d. Ucast Ginila 46
procent.

12. — v parlamentnich volbach
na Malté zvitézila proevropska
nacionalistickd strana premiéra
Edwarda Fenecha Adamiho.
13. — americky prezident Geor-
ge W. Bush vyzval Syrii, aby
spolupracovala s USA a nepo-
skytovala utocisté predakim
iracké strany Baas.

13. — koali¢ni sily zadrzely ne-
vlastniho bratra Saddama Hu-
sajna Vatbana Ibrahima Hasa-
na Tikrittho, byvalého ministra
vnitra.

14. — americké jednotky obsadi-
ly rodist¢ Saddama Husajna
Tikrit, posledni z velkych irac-
kych mést.

14. — ministfi zahraniéi clen-
skych zemi EU schvalili v Lu-
cemburku Smlouvu o pfistoupe-
ni deseti novych ¢lenl k EU.
14. — ministfi zahrani¢i EU od-
volali sankce proti Bélorusku,
které spocivaly v zakazu posky-
tovani viz prezidentu LukaSen-
kovi a jeho nejbliz§im spolupra-
covnikiim.

15. — probéhla schlizka zastup-
cl irdcké opozice a spojencu ve
mésté Ur nedaleko Nasirije.
Ucastnici se shodli, ze pfristi
irdcka vlada by méla byt demo-
kraticka a federalni na a vznik-

nout na zékladé celonarodni
konzultace. Na schuzce bylo
oznameno rozpusténi strany
Baas.

15. — slovensky prezident Ru-
dolf Schuster podepsal listinu,
ktera stvrzuje pfistup zemé
k Severoatlantické smlouvé.

16. — Syrie poprela obvinéni
USA, Ze ukryva byvalé iracké
vedouci predstavitele.

16. — predstavitelé nové pfistu-
pujicich zemi podepsali v Até-
nach smlouvu o vstupu do Ev-
ropské unie.

16. — v Bagdadu byl dopaden
Palestinec abu Abbas, ktery je
nejvy$s§im Séfem Palestinské
fronty osvobozeni a hlavni orga-
nizator unosu italské lodi Achille
Lauro v roce 1985.

17. — AmeriCané dopadli Barza-
na lbrahima at-Tikrititho, ne-
vlastniho bratra a Svagra Sad-
dama Husajna. Barzan at-Tikriti
je udajné odpovédny za zavraz-
déni nékolika tisic lidi. V letech
1979-1983 byl Séfem tajné
sluzby.

18. — Polsko podepsalo kontrakt
na 48 bojovych stihacek F-16,
jejichz vyrobcem je americka
spolec¢nost Lockheed Martin.
19. — oznameno zatCeni dalSich
vysokych ¢initell Saddamova
rezimu vicepremiéra a ministra
financi Himata Ibrahima Azzavi-
ho a byvalého ministra vysokeé-
ho Skolsvi Abd al-Chalika Abd
al-Ghaféara.

21. — se ujal funkce americky
general ve vysluzbé Jay Gerner,
povéreny vedenim iracké proza-
timni spravy.

21. — podle listu New York Times
ziskal mobilni patraci tym vy-
tvofeny Americany k hledani
zakazanych irackych zbrani
hromadného ni¢eni prvni infor-
mace o existenci irackych pro-
graml vyvoje téchto zbrani,
a to od irdckého védce, ktery na
téchto projektech deset let pra-
coval.

22. — americko-britska koalice
dojednala pfiméfi s iranskou
opoziéni organizaci Lidovi mu-
dzahidé pusobici v Iraku.

23. — Madarsko oznamilo, Zze na
zadost USA vySle do Iraku mi-
rovou jednotku o 300 muzich,
ktera bude pusobit v rdmci po-
fadkovych sil.

23. — poprvé po 29 letech mohli
kypersti Turci navstivit Feckou
East ostrova a kypersti Rekové
tureckou ¢ast.

24. — v Pekingu zacaly rozhovo-
ry mezi KLDR, USA a Cinou,
které by mély uklidnit napéti na
Korejském poloostrove.

24. — AmeriCané zadrzeli pét
dalSich byvalych predstavitell
Husajnova rezimu vcetné vice-
premiéra Tarika Azize.

25. — Svétova zdravotnicka or-
ganizace vyjadfila obavu, ze
smrtelny zapal plic (SARS), kte-
ry jiz nékolik tydnl suzuje Cinu,
Vietnam, Singapur, Kanadu a ji-
né zemé, se muze rozriist v mo-
hutnou epidemii. Zatim na néj
zemfrelo 276 lidi.

27. — $éf proirské katolické stra-
ny Sinn Fein Gerry Adams
oznamil, ze IRA je pfipravena
zbavit se celého svého zbrojni-
ho arzenalu.

27. — zastupci nepalské vlady
a maoistickych povstalct usku-
te¢nili prvni kolo jednani
o ukonceni sedm let trvajicich
nasilnosti, pfi nichz pfislo o zi-
vot 7000 lidi.

27. — americky ministr obrany
Donald Rumsfeld oznamil, ze
americti vojdaci zlistanou v Irdku
a v Afghanistanu do obnoveni
stability.

28. — v Bagdadu jednalo 250
osobnosti protisaddamovské
opozice, které se dohodly, ze
nova prfechodna viada by méla
byt vybrana do mésice.

28. — Severni Korea nabidla, ze
zrusi vyvoj jadernych zbrani
a raket a povoli mezinarodni in-
spekce, pokud dostane od USA
davéryhodné zaruky, ze nebude
vojensky napadena.

29. — palestinsky parlament
schvalil novou vladu v cele
s Mahmudem Abbasem. Abbas
v nastupnim projevu ve sné-
movné slibil, Ze skoncuje
s ozbrojenym chaosem a bude
nesmifitelny ke korupci a ze iz-
raelsko-palestinsky konflikt ne-
jde feSit vojensky. Prezident
George W. Bush podminil zve-
fejnéni nového mirového planu,
ktery ma zahrnovat vznik sa-
mostatného palestinského sta-
tu, vytvofenim funkce premiéra
a ustavenim nové vlady. Orga-
nizace Hamas a Islamsky dzi-
had prohlasily, ze na pfiméfi
nepfistoupi.

29. — nejvysSSi predstavitelé
Francie, Némecka, Belgie a Lu-
cemburska predlozili v Bruselu
navrh na rychlé formovani spo-
le¢né evropské vojenské kapa-
city. Navrh vyvolal v Evropé pre-
vazné kritiku, v . USA pfimo
nelibost.

29. — srbska policie vznesla ob-
vinéni proti ultranacionalistovi
Vojislavu SeSeljovi a dalsim 44
osobam, ze podnécovaly k tero-
rismu a k vrazdé srbského pre-
miéra Zorana Djindjice.
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Dalny vychod
ale
vzdaleny

Nejprve politické a pozd€ji vojenské aktivity v Irdku a okolo Ird-
ku, respektive na Blizkém a Strednim vychodu, pfinesly v evrop-
ském politickém prostfedi minimdlni zdjem o to, jak se na tuto
celosvetovou krizi divaji politici (natoZ pak lidé a obCané€) v asij-
skych zemich. Cas od asu si nékdo piipomnél negativni vyjddie-
ni CLR k americkému ndjezdu na irdckd ropnd pole a muzea, pro
forma se citovaly japonské noviny a nejdéle se §lo pii popisovani
reakci isldmského svéta, ktery ale v Asii tvoii jen zlomek popula-
ce a zaujima jeSt€ mensSi teritorium, omezené na roztiisténé indo-
néské a filipinské souostrovi, Malajsii, Evropé domnéle pfatelsky
naklonény Pékistan a pak uZ jen na rizné enklavy a desakralizo-
van€ nebo doCasné posovetsténé oblasti Stiedni Asie.

Ceskd publicistika a denni Zurnalistika ddvala v prub&hu irdc-
ké krize okdzale najevo svou ignoranci, kdyZ pomlouvala OSN
jako spolek prevazné nedemokratickych a diktatorskych zemd,
anizZ si uvédomovala, Ze také pfi pohledu z Tokia nebo Kuala
Lumpuru muze Praha vypadat jako demokraticky insuficientni
uzemi, kterému je lepsi se radéji velkym obloukem vyhnout. Ja-
ko by se vracelo historické presvédceni bilého muze, kterého se
ve skuteCnosti celé zdstupy oholenych Evropant dovolédvaji,
o jeho misijnim posldni v neevropském svété, které neni podlo-
Zeno jinymi argumenty, nez byly ve stoletich tzv. zamotskych
objevi. Pomdhaly jim na svét eseje Huga Grotia uz v 17. stoleti,
ale vlastné §lo jen o lepsi déla, lodi a dalekohledy, dnes sledujici
zemékouli ve dne v noci, a dokonce i z odvracené strany globu.

Jako bychom s rozechvénim, ale s pevnym piesvédcenim o své
dilezitosti preckali 1éta strachu pfed asijskymi draky a tygry
a jen s jakymisi nejasnymi obavami rodi¢t Pludkovych z Havlo-
vy-Vyskocilovy Zahradni slavnosti, se obdvdme téch ze vzdale-
ného Dalného vychodu, protoze ti kdyby pfisli, o by po nds ne-
stek ani pes.

Nejistota, kterou si Evropa tvafi v tvaf ekonomickému roz-
voji tichomoftskych oblasti nechce pfiznat, a obraci se proto k re-
siduim evropského kolonidlniho imperialismu druhé poloviny
19. a prvni poloviny 20. stoleti, odkryjeme jiZ pfi pouZivani po-
jmu jako Dalny, Stfedni nebo Blizky vychod, kterd jsou trochu
rafinovanéji skryta za pojmy jizni a jihovychodni Asie, coZ pro
nds zase neni nic jiného nez Britskd pfedni a zadni Indie, Fran-
couzskd Indocina a Nizozemskd vychodni Indie, v niZ se o své
sousto opatrné hlasi i Austrdlie. Mdlokdo si vzpomene na pojmy
Severni a Jizni mofte, kterymi se odeddvna oznacovaly na ma-
pach Cinskych a pozdé€ji japonskych cestovateli a dobyvatelu
(a to jesté v letech 1941-1945) rozlehlé oblasti ostrovni i konti-
nentdlni Asie, snad proto, abychom si nemuseli pfipominat, od-
kud a kam ona asijskd expanze sméfovala.

V roce, kdy si pfipomindme 50. vyroci uzavieni piiméii mezi
bojujicimi stranami v korejské vdlce, podepsané 27. Cervence
1953 v 10.00 hod. rdno americkym generdlem Williamem K.
Harrisonem a severokorejskym generdlem Nam Ilem (coZ byla
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prvni dohoda z celého pozdéji podepsaného souboru ujedndni
mezi riznymi stranami), a kdy se znovu mluvi o rozdéleném Ko-
rejském poloostrové (zejména o jeho severni Casti) jako posled-
nim reziduu studené vélky a soucdsti pololegendérni a proménli-
vé osy zla, jejiz je KLDR konstantou, snad stoji za ptipominku,
jak vlastné ten Délny vychod, ktery je pro vétSinu Evropant spo-
jen s turistikou, kuchyni, pracovitosti a levnym zbozim, produk-
tem 24hodinové ekonomiky, vypada. Nebo presnéji, jak se za
ono pulstoleti od doby, kdy se Harry S. Truman proslavil nepfi-
li§ diplomatickym vyrokem Deane (myS$len Dean Acheson), za
kazdou cenu musime ty cubci syny zastavit!, tento kus svéta zmé-
nil nebo uchoval ve vzorcich chovéni a jednani podobnych tém
ze zacatku 50. let 20. stoleti.

Presnéji nez Truman se na pocatku korejské valky vyjadfil je-
den z politickych generdld druhé svétové vilky Omar Bradley,
ktery v souvislosti s americkou ucasti v korejské valce tvrdil, Ze
je tfeba nikoli korejskou, ale komunistickou expanzi nékde za-
stavit. Jen ndhoda nebo historickd schvalnost tomu chtély, Ze se
tak stalo na mist€, o kterém Acheson pozd€ji napsal: Kdyby nej-
chytrejst hlavy na svété mély vybrat nejhorsi mozné misto pro ve-
deni vdlky, jednomyslnou volbou by se musela stdt Korea!

Korejsky poloostrov a jeho nejblizsi okoli, které je mnohona-
sobné rozlehlejsi a lidnatéjsi nez Evropa a Spojené stiaty dohroma-
dy, se od onéch pro oblast osudovych let podstatné zménily. Eko-
nomicky boom sedmdesatych let, a let po nich rychle nasledujicich,
vizudlné zménil japonskd, jihokorejska a ¢inskd mésta v napodobe-
niny mést severoamerickych, v€etné jejich pulsujicich Manhattand.
Kdy?Z se dnes Evropan nebo American prochézi veCer po trochu pfi-
opilé tokijské Ginze nebo SindZuku, urcité ho nenapadne, Ze jesté
pred tiiceti lety se zde chodilo v kimonu a o italsko-francouzskych
modelech zde nikdo jeSté ani nevédél, Ze existuji.

Dnes je Tokio centrem transformované Velké sféry spolecné

prosperity, ale nikoli jen onim racionalizaci nebo taylorizaci
svych vyrob a vyrobnich technologii pietvofenym svétem asijské
pracovitosti, ale také hedonistickym centrem zdbavy, her a opo-
jeni. Asijské megapole se od evropskych a americkych odliSuji
mimofadné nizkou kriminalitou a také pokusy o rychlé feSeni
problému ochrany Zivotniho prostiedi, které pro né neni jen
atraktivni politickou zdlezitosti, ale Zivotni nezbytnosti, kterd ta-
mé&jsi civilizaci ohroZuje vice nez vojenské konflikty a vale¢nic-
tvi. Vedle této tenké civilizacni vrstvy importované z Evropy
i Spojenych statd je vSak stdle zfetelny tradi¢ni komunalismus
a kolektivismus, ktery neni jen socidlnim uspofdddnim, ale i vi-
rou ve spolecné sdilené hodnoty, kterym se, dnes Casto z politic-
ko-propagandistickych divodu, zacalo fikat asijské.
v poslednim padesatileti, které ubéhlo od podpisu smluv o pfi-
méii na Korejském poloostrove, je skutecnost, Ze po celé toto ob-
dobi nedochdzelo k vojenskym vybojim, které byly po staleti
pro tento region typické. Kultura mece byla nahrazena kulturou
pera, jak se tika v starych korejskych letopisech, a politické re-
zimy zemi Ddlného vychodu jsou sice stdle jeSté autoritativni
a nedprosné vici svym obCaniim, ale alespori prestaly valéit me-
zi sebou. Miliony vdlkami postiZzenych zejména civilnich obyva-
tel jsou dnes sice uz jen zaznamendvany historiky, ale stédle jesté
jsou dostate¢nym odstrasenim dokonce i v KLDR.

Toto ¢islo Mezindrodni politiky se tedy snazi pohlédnout na
soucasny svét o¢ima lid{ Zijicich tam, kde jsme si zvykli mluvit
o Délném vychodu nebo severnim Tichomoti. Domnivdme se
vSak také, Ze bychom se méli zamyslet i nad tim, jak nds tento
svét vidi, a zda se skute¢né zménil natolik, Ze nebude ohniskem
néjakého nového vojenského stietnuti nebo stielnici pro odzkou-
Seni nové€jSich a stdle 1épe na své cile navadénych bomb. Protoze
ackoli si to mnozi nasi soucasnici nemysli, kazda vélka je vyhra-
nd jen doCasné a jeji dtsledky, hlavné ty nejdlouhodobéjsi, poci-
tuji poraZeni i vitézové.
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navstivil Svycarsko, pohorsen pritomnosti tibetskych demonstranti

Cinska
hypermodern
byrokracie

RUDOLF
FURST

s transparenty pobliz vliadnich budov vytkl ¢leniim Svycarské vlady a prezi-

dentce Dreifussové, Ze nejsou schopni vést zemi.2) Cinsky statnik tak sam.-

zavdal diivod k zamysleni, co miize obsahovat pojem dobré viady v riiznych
kulturnich prostredich a jak propastna vzdalenost se mezi nimi klene.

Rany kapitalismus
Teng Siao-pchinga (Deng Xiaoping)

Volani po potddku je trend v rétorice ¢in-
skych vlad od druhé poloviny 90. let. Cinska
transformace socialismu k autoritativnimu
systému s trzni ekonomikou prodélala
vSechny neduhy, které se projevily ve vSech
transformujicich se stitech byvalého socia-
listického bloku. Podstatnym rozdilem vsak
byl nezpochybnitelny tspéch ekonomickych
reforem v Cing. Zatimco éra ,,perestrojky “
a ,,glasnosti“ ve vychodnim bloku nejenze
v ekonomice nepfivodila zdzraky a jeji so-
cidlni dopady byly evidentni (zejména SSSR
a ndstupnické staty), ¢insky model jako by
hladce prekonal bridilstvi ostatnich reform-
nich komunistd. Vedle ekonomiky bylo
hlavnim argumentem Pekingu vyhnout se
scénafi rozpadu SSSR a Jugosldvie, které
nebyly schopny piekonat ndpor nacionalis-
tickych separatistickych hnuti. Jednoduchy
recept ¢inského drsného realismu se nako-
nec osvédcil: na demonstranty v Pekingu
poslat tanky (1989), demokratické aktivisty
a stoupence autonomie necinskych oblasti
pozavirat do pracovnich tdbord, nedopustit
svobodu slova, utuzit kontrolu nad médii
a hlavni pozornost obritit k ekonomice.

Po celé obdobi 90. let rostl hruby domac{
produkt v Ciné nejrychleji na svété, z toho
v rozmezi 1992-1996 vice neZ deset pro-
cent. Stét se dobrovolné vzdal kontroly eko-
nomickych ¢innosti jednotlivel, umoZziiuje
dokonce volné vycestovani do zahranici
s moznosti navratu. V porovndni s piedre-
formni érou existuje v soucasné Ciné takova
moznost volby zplsobu Zivota, o jaké se jes-
t& v 70. letech ani nesnilo.

Ani ¢inskd transformace se vSak neobesla
bez vlastnich tuskali. Pfedné nebyl ¢insky
reformni proces Zddnym origindlnim ¢inem
jasnozfivych génit, ale (z politickych pfiCin)
opozdéné realizovanou verz{ stdtniho kapita-
lismu s otevienym trhem, ktery se uz diive
po druhé svétové vdlce osvédcil u ostatnich
rychle rostoucich asijskych ekonomik (Ja-
ponsko, Jizni Korea, Tchaj-wan, Singapur,
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Malajsie, Thajsko). Cinské reformy byly
souhrnem opatrnych a postupnych opatfeni
bez jednoznacné politické podpory. Analy-
za téchto okolnosti neni zdimérem této stati.
Chce vSak pfipomenout, Ze soucasné ¢inské
vlady museji fesit problémy, které maji svij
puavod jiz v obdobi 50. let.

K tém pati{ strukturdlni nevyvazenost od-
vétvova i regiondlni, nebot investice do pri-
myslu byly vZdy také zdleZitosti politickych
priorit. Toto napéti se v prubéhu reforem
jesté vyhrotilo — v dusledku investic do bo-
hatsich piimofskych provincii, ale zptisob
financovéni stdtnich primyslovych podnikd
(ddle viz SPP) zistal z objektivnich p¥icin
prevdzné stejny, tj. prostfednictvim statnich
bank a pfevazné nevratnym zptusobem.

Ekonomické choviéni, jak dokladd v Asii
nejen piipad Ciny, neni pouhé abstraktum, ale
produkt kulturni tradice. Vztahy mezi vede-
nim SPP, statnimi bankami, regiondlnimi stra-
nickymi sekretaridty, armddou, policif, kon-
trolnimi a jinymi orgdny, se vytvéieji formou
osobnich zndmosti, tzv. guan-si (guanxi)?),
které umoziluji nadstandardni formu feSeni
problémt. Vzhledem k nemoderni legislative,
budované v 50. letech podle sovétského vzo-
ru, kterd nemohla vytvofit odpovidajici zaklad
pro reformni kroky v ekonomice, a také k ni-
kdy zcela jasnému odliSeni ekonomické a po-
litické sféry, neni divu, Ze ¢inskd ekonomika
nabyla tak netransparentni podobu. Spusté-
nim reformniho procesu se pak dile oteviel
prostor pro korupci a zneuZivani statnich fi-
nanénich prostfedkit mérou, kterd za Castl
Mao Ce-tunga byla nepredstavitelnd.*)

Vyvoj hospodéiské politiky urcuji mistn{
elity s ohledem na politicky kontext a danou
situaci v regionech. Posileni mistnich elit
vedlo k jejich vytrZeni z kontroly centra,
které ztraci efektivni ndstroje svého vlivu.
Tak naptiklad podle vynosu vlady musi pod-
niky hospoddrné nakupovat elektfinu za vy-
hodnou trznf cenu, av§ak mistni lobby prak-
tikuji vlastni regiondlni protekcionistickou
a kartelovou politiku, bez ohledu na trznf
hlediska.’)

L Ynlle

Ekonomickd decentralizace na tkor vli-
vu centra patif ke kliCovym problémim ¢&in-
ského reformniho procesu. I oficidlni ¢in§ti
autofi,®) mimo liberdl Zjicich v zahranicf,
upozoriiuji na negativni dopad nefizené de-
centralizace a regionalizace, které omezuji
ekonomickou a politickou moc statu, jenz
by si obvykle mél ponechat odpovidajici
pole puisobnosti i v nesrovnatelné jednodus-
§1 konstelaci zdpadnich demokracii. Vedle
alarmujictho rozmachu korupce a erné (Se-
dé) ekonomiky nejveétsi starosti vzbuzuje
neschopnost stitu ziskdvat své daflové piij-
my. Zatimco v 50. letech tvorily danové pfi-
jmy stdtu okolo 30 procent HDP, v 90. le-
tech klesly k deseti procentim. Pokusem
o dalovou reformu se v poloviné zminéné
dekady tento klesajici trend alespon zasta-
vil, ale doslo pouze jen k mirnému vzristu
(16 procent) v . 1996.7)

Autoritativni anarchie

V roce 1999 doslo k tpravé cinské usta-
vy, kterd dodate¢né uznala soukromé podni-
kan{ jako legitimni soucdst socialistické trz-
ni ekonomiky, ve které koexistuji stdtni,
kolektivni a individudlni formy vlastnictvi.
Vzhledem k tomu, Ze soukromé podnikéni
bylo v Ciné béZné praktikovdno jiZz mini-
mélné od pocatku 80. let (po r. 1978 zpocat-
ku jako experiment), ackoli nebylo po dvé
desetileti oficidlné zakotveno v ustavé, Ize
soudit, ze Cinané nemaji sklony k pravnimu
purismu. Od 80. let kdo mohl, podnikal, jed-
notlivci i organizace (napiiklad odbory, ¢i
dokonce Statni pldanovaci komise), stranik
i nestranik, i lidovéa armdda a policie.?)

Charakteristické a klicové v ,,socialismu
s ¢inskymi specifiky* byly poméry v bankov-
nictvi. Zatimco v zdpadnich ekonomikach je
postaveni centrdlnich bank na vladach neza-
vislé a bankovni domy jsou vystaveny neza-
vislé kontrole podle striktnich pravidel, v ¢in-
ském bankovnim systému byla situace témét
opacnd. Podle Nicholase Lardyho se pozice
Cinské ndrodni banky bliZi spiSe vlddni insti-
tuci. Ani nejvetsi (tj. statni) banky nemély
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jasné stanovend pravidla klasifikace tGvéro-
vého rizika a tvorby rezerv a nepodléhaly ne-
zavislému auditu. Uvéry byly pfidélovdny na
zakladé politickych pokynt a osobnich pre-
ferenci. Jedinym a rozhodujicim kritériem
hodnoceni bank je likvidita (aZ do zavedeni
auditu po roce 2000), kterd je ovSem dédna
administrativnim rozhodnutim. Vzhledem
k trvajicimu systému dvérovani statnich pod-
nikd, ve kterém se uplatiiovalo hledisko
,»,podpory reforem™ a duleZitosti ekonomicky
a politicky spfiznénych podnikd, a také
spiiznénych osob, nahromadila se v 90. le-
tech suma Spatnych dvért, o jejichZ vyi lze
pro nedostatek podkladi v samé CLR jen
spekulovat. Nehospodarnost a korupce se
staly neuralgickym bodem v samém centru
finan¢niho systému.)

Cinskd ndrodni banka v roce 2000 pfi-
znala 28,8 procenta Spatnych uvérd (non
performing loans, Gdaj publikovala Svétova
banka),'?) avSak zdpadni experti odhaduji
50 procent a vice.'") Teprve s ndstupem pre-
miéra Cu Zung-tiho (Zhu Rongji) v roce
1998, rok po smrti Teng Siao-pchinga, vla-
da oteviené pojmenovala kliCové problémy
v bankovnictvi a pokusila se o ndpravu. Pre-
miér Cu vystavil Ctyfi nejvetsi statni banky
ostré kritice a vyhldsil program na ozdravé-
ni bankovniho systému, ktery je postaven
na postupném odepisovéni Spatnych tvéra
a rekapitalizaci bank, jez musi byt hrazena
vydavanim statnich obligaci. Vzhledem ke
krizi statnich primyslovych podniki, které
odcCerpédvaji vétSinu vydanych dvéru (ddaj-
n& 80 procent)'?) a které pod hrozbou so-
cidlnich dopadl nelze poslat do konkurzu
(v &inské praxi se bankrot neuplatiiuje, byt
prislusnd legislativa jiz existuje), je stitn{ fi-
nan¢ni sytém pod velkym tlakem. Ten se da-
le stupriuje nezbytnymi investicemi do méné
rozvinutych vnitrozemskych regiont a peri-
ferif a nutnymi socidlnimi vydaji.

Divérou v ucinnost bankovnich reforem
otfdsl v roce 2002 skanddl, jehoz aktérem
byl prominentni expert, povéfeny bankovni
reformou, Wang Siie-ping (Wang Xuebing).
Z vysetfovani americkych revizorti v new-
yorské poboc¢ce Bank of China (BOC), kte-
rd jinak patfila v CLR k nejpfisnéji kontro-
lovanym ¢inskym bankam, vyplynula fada
zavaznych odhaleni porusovani zakona a ta-
ké zjisténi, Ze i vrcholny management si
toho nebyl ani védom. Podle Far Eastern
Economic Review (FEER), nebyt americké
inspekce, Wangova aféra v dobé jeho piiso-
beni v BOC by se patrné na vefejnost ne-
provalila, diky jeho exkluzivnim konexim,
zejména se synem premi€ra Cu a také star-
§fm synem prezidenta Tianga.'?)

Neplati vSak, Ze z divokého kapitalismu
téZ{ jen elity. Na masivnich datiovych uni-
cich (ekvivalent 12 mld. USD rocné ) se po-
dili zpoloviny také privétni sektor. U vyctu
zpusobi poskozovan{ statu (vedle vySe zmi-
néného) FEER uvadi také defraudace a jiné
zplsoby zneuziti 15-20 procent stitnich vy-
daji do infrastruktury (vydavanych v ramci
podpory rastu HDP deficitnim hospodaie-
nim statu), ale i falSovani ddajné dvou tietin
tcetnich vykazu stdtnich podnikd, vyrobu
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pirdtskych kopii znackového zboZi a jiné
formy nelegdlni ekonomiky.!#)

PotiZe fiskdlni politiky stdtu nejsou je-
nom disledkem systémové premény direk-
tivni socialistické soustavy v kapitalistic-
kou, ale jak se zd4, i projevem obecnéjsi
krize ve vzdjemném vztahu stitu a obCant.
Zatimco autoritativni stdt ponechdva lidem
nebyvalou volnost v rdmci znamych politic-
kych tabu a spojil svou legitimitu s post-
ideologickym patriotismem, nedokazal svij
pozadavek loajality prosadit natolik, aby
primél obcany k elementdrni ekonomické
discipliné. Role stitu je symbolicka, repre-
zentativni a represivni, zatimco jednotlivci
setrvavaji v pozici formalni poslusnosti
kompenzované infantilnim Sibalstvim. Stat
je dost silny na to, aby uZivatelim internetu
zablokoval zdvadné webové stranky (napf.
BBC News), prostiednictvim své interneto-
vé policie vypdtral a potrestal narusitele za
podvratny e-mail, ¢i poslal na prevychovu
neloajdlni tibetské mnichy, nenf ale schopen
si vynutit, aby obcané platili dané.

Vztah loajality a povinnosti vuéi statu, jiz
na sklonku dynastické doby problematicky
(zacatek 20. stoleti), byl zdeformovan mao-
istickym rezimem. Za Maa o vSem rozho-
dovalo veden{ vesnickych komun nebo pra-
covnich jednotek, vydaje za stravu, oSaceni,
bydleni, dopravu, vzdélani, zdravotni péci
atd. byly pfevazné z erdru, individualn{ pfij-
my byly nizké, podnikani bylo nezakonné.

V reformni éfe pak vedle individudlnich
piijma obecné vzrostly Zivotni ndklady, so-
cidlni bfemeno se preneslo ze statu na jed-
notlivee, kterym ziejmé nebyl nélezité vy-
svétlen pojem ,,0bCanstvi“ a jeho kontext,
pro soucasnou Cinu asi jeSté pirili§ moderni
a zdpadni.

Jistymi platci dani jsou jen stdtni podniky
a jejich zaméstnanci, stitni zaméstnanci
a zahrani¢ni firmy a joint-ventures s jejich
persondlem (tj. o diivod vic k lakani investo-
). Zbytek populace s placenim dani nepo-
spichd, néktefi dokonce dodnes nevédi, Ze
néco takového existuje. Podle predniho si-
nologa Minxin Peie v nékterych venkov-
skych oblastech je vybirdni dani a vynuco-
vani omezeni porodnosti uskuteCnitelné jen
s nasazenim policie.'")

Cinsky danovy systém je sam o sobé
komplikovany a umoziiuje rizné interpreta-
ce. Existuje fada novelizaci, v jednotlivych
provinciich se pfedpisy navzajem lisi, stat
prichdzi stdle s novymi poZadavky, poskytu-
je celou fadu vyjimek a ulev, v chaotickém
systému se neorientuji ani odbornici, coZ
poskytuje znac¢né moznosti tém, kdo se
v takto nejasnych pomérech dovedou obrat-
né pohybovat. Redaktor FEER pfivedl do
rozpakl dafiovy urfad v Sanghaji (sic) ne-
zvyklou zadosti o formulaf pro danové pfi-
znani individudlnich vydélecné cinnych
osob. Podle stejného zdroje vSak trhovci
proddvaji bézné na vefejnosti fale$né fak-
tury pro dafiové vyictovani.'®) Necitelné
poméry v danovém systému CLR potvrzu-
je i zkuSenost nékterych Ceskych podnikii
psobicich v Cing, u nichZ je situace jesté
komplikovanéjsi odlisSnym systémem pro

zahrani&ni subjekty, ktery se po vstupu CLR
do Svétové obchodni organizace (WTO) ma
dasem zase zménit.!”)

Nové vedeni .

Byvaly predseda vlady Cu si v zahranici
vydobyl znacny respekt zejména ekonomic-
kou politikou: pokusy o ozdravéni finan¢ni-
ho systému, drzenim kurzu RMB v dobich
asijské krize a dovedenim zemé do Svétové
obchodni organizace. Novd stranickd garni-
tura vzeSla z letoSniho zasedani (5.-18. 3.
2003) parlamentu (VSecinské shromdZdeni
lidovych zdstupcu, VSLZ), které dokoncilo
persondlni zmény nejvyssiho politického
vedeni uskuteCnéné v piedchozim roce na
16. kongresu KS Ciny v listopadu 2002. Le-
tos tedy odstoupil prezident Tiang Ce-min
(76) a jeho nastupcem se stal podle oteka-
vani Chu Tin-tchao (60, Hu Jintao). Vice-
prezidentem je Tianglv chranénec Ceng
Cching-chung (Zeng Qinghong). Novym
ministerskym pfedsedou se stal Wen Tia-
pao (Wen Jiabao).'®) Dosavadni piedseda
parlamentu Li Pcheng (Li Peng), nechvalné
znamy v souvislosti s masakrem na ndmés-
ti Tchien-an-men (Tiananmen), také odstou-
pil a na jeho misto pfiSel dosavadni vicepre-
miér Wu Pang-kuo (Wu Bangguo). Ministrem
zahraniCi se stal Li Cao-sing (Li Zhaoxing),
byvaly velvyslanec CLR v USA.')

Persondlni obsazeni kliCovych instituci
naznacuje pokracovani moci tzv. Sanghaj-
ské kliky, tj. proreformné orientované prag-
matické skupiny, kterd v souladu se zajmem
bohatych pifmorskych provincii prosazuje
kurs doprava. Vzhledem k tomu, Ze exprezi-
dent Tiang si podle oCekdvani ponechal
predsednictvi v Ustfedni vojenské komisi
a vSichni vedouci nejvyssich statnich institu-
ci — Chu (prezident), Ceng (viceprezident),
Wen (premiér), Wu (pfedseda parlamentu) —
jsou svymi kariérami spjati s Tiangem, 1ze
ocekdvat pokracovani stylu vlddnuti pa-
triarchy v ustrani, ktery zavedl Teng Siao-
pching.

Novi straniéti viidcové svymi stranickymi
Zivotopisy potvrzuji jednu elementarni
vlastnost, kterou se od vSech predchozich
garnitur liSi: schopnost preZit vnitropartajni
turbulence a s tim spojenou ndzorovou neci-
telnost. Pfedpoklada se jejich loajalita k Tian-
govi, nebot na to, aby Chu Tin-tchao vybu-
doval svou vlastni mocenskou bdzi ze svych
byvalych znamych svazdk, ktef{ zastavaji
vyznamné posty ve vnitrozemskych regio-
nech, bude potfebovat dlouhy ¢as a bude pfi
tom jisté pod ostrazitym dohledem ostatnich
¢lent Stdlého vyboru politbyra,”®) zejména
Ceng Cching-chunga. Jak prezident Chu
(vystudovany hydrogeolog), tak premiér
Wen (geolog) se propracovali na vysluni
z funkei v chudych oblastech (oba mimo ji-
né napf. v provincii Kan-su /Gansu/) a jisté
védi, komu za své povySeni vdécit. Pro srov-
nani, Tiang Ce-min a Cu Zung-ti do svych
nejvyssich funkci startovali ze svétdcké
Sanghaje.

Spise tedy nez persondlni zmény, které
»zvolilo® ve vSech piipadech VSLZ odsou-
hlasenim jednoho jediného kandidata,?')
stoji za pozornost systémove zmeény.
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Statni rada (tj. vldda) zredukovala pocet
svych ministerstev z 29 na 21. Tato zména
spociva ve sluCovdni, pfejmenovani a zava-
déni novych ministerstev a komisi. Tak na-
priklad Statni komise pro rozvoj a planova-
ni je pfejmenovdna na Stitni rozvojovou
a reformni komisi. Ministerstvo pro zahra-
ni¢ni obchod a ekonomickou spolupréci
(MOFTEC) se spoji se Stitni ekonomickou
a obchodn{ komisi v reformované Minister-
stvo obchodu, aby se naplnil pozadavek
WTO. Nad problematickym stavem bankov-
niho sektoru bude vedle jiz existujici Cent-
ralni banky vykonavat dohled jest€ nové zii-
zend Komise pro dohled nad bankami.
Doslo take k persondlnim vyméndm v Cele
Centralni banky (Cou Siao-cchuan /Zhou
Xiaochuan/) a Komise pro cenn€ papiry
(Sang Fu-lin /Shang Fulin/).??) Reforma
bankovnictvi, nad nimz bude bdit od nyné&j-
Ska uz zdvojend stranickd kontrola (tj. Cen-
trdlni banka a Komise), by méla v roce 2007
dospét k otevieni systému pro konkurenéni
zahrani¢ni subjekty.

Do jaké miry se byrokratické pfesuny kon-
krétné projevi v blizké budoucnosti, zatim lze
tézko predvidat. The Economist komentuje
problémy nové vlady a jejtho nového pred-
sedy, kterého oznacuje za dobrého trednika,
avSak bez originality. Jako hlavni motto vlad-
niho programu zUstéva stabilita. Stabilita so-
cidlni, k niZ maji prispét opatfeni na podporu
rolnikd a brzdéni diferenciace piijmi obyva-
tel, zejména vsak stabilita statniho rozpoctu.
V letosnim roce se ocekava dalsi narlst roz-
poctového deficitu, ktery déle nabada k usili
o zvySen( statnich pi{jmu. Kli¢ovou prioritou
je rist HDP na trovni 7 procent.?)

O tom, Ze potfeba stability znemoZiiuje
politické reformy, neni tfeba pochybovat.
Premiér Wen, byvaly chrdnénec odstrané-
ného reformniho tajemnika Cao C’-janga
(Zhao Ziyang), se kterym je spolecn€ zveéc-
nén na fotografiich v momenté, kdy Cao na
namésti Tchien-an-men v roce 1989 vyjed-
ndval se studenty, se k této epizod¢ nevyjad-
fuje. Ani na loiiském kongresu, ani letos
v parlamentu opé&t nepfislo téma rehabilitace
Cao C’-janga na program jedndni. Na zase-
dani Cinskych legislativell také zahimély
patii¢né odsudky aktivit separatistd, teroris-
ti a vyznavacu Spatnych kultd. Vedle toho
ovsem také byla patficné odsouzena rozbu-
jela korupce. .

Podle komentafe FEER je Wen Tia-pao
méné razantni typ politika, ktery je vice
konsenzudlni neZ jeho slavnéjsi pfedchtidce
Cu. Spole¢né obéma je jejich odbornd praxe
(tj. stranicko-manaZerskd) v ekonomickych
zéleZitostech a vécnost,?*) coZ jsou vlastnos-
ti — po desetiletich ideologického mlZeni —
vedouci k normdlnimu stavu.

Stabilita a chaos

Hned po skonceni parlamentniho zased4-
ni byla ¢inskd vldda vystavena dvéma tes-
tim, které leccos napovédély. Prvnim byl
zalatek invaze spojencu do Irdku, se kterou
Peking podle oc¢ekdvani nesouhlasil a trval
na diplomatickém feSen{ na ptidé OSN. Na
rozdil od krize v Kosovu vsak piekvapuje
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podstatné Cetnéj$i a vécnéjsi zpravodajstvi
v Ustfedni ¢inské televizi. V piipadé zasahu
vojsk NATO proti Jugosldvii v roce 1999
byla informovanost ¢inské vefejnosti zcela
nedostate¢nd, o ¢emz svéd¢i napiiklad pru-
zkum vefejného minéni u studentu tff pres-
tiznich pekingskych univerzit, publikovany
v odborném casopise China Quarterly. Oslo-
veni respondenti neméli predstavu o etnic-
kych cistkdch v Kosovu, vice neZ polovina
se domnivala, Ze vlna uprchlika byla da-
sledkem bombardovéani vojsky NATO a vice
nez 80 procent vérilo, ze Jugoslavie byla
bombardovéna z jinych dtivodd nez byla hu-
manitarni situace v Kosovu.?)

Nesouhlas Pekingu s invazi do Irdku je
legitimni a vybér ptebiraného i pivodniho
zpravodajstvi jisté interpretuje oficidlni po-
stoj ¢inské vlddy. Vécnéjsi pristup médii
ohledné vélky v Irdku (byf jisté s vlastni
interpretaci) vSak mile prekvapuje. Peking
jesté pred zahdjenim vélky radéji predal
americkému velvyslanci adresu ¢inského
zastupitelstvi v Bagdddu, aby se neopakova-
la situace z Bélehradu, kde bomby NATO
¢inskou ambasddu znicily. Protiamerické
demonstrace v Pekingu, kterych se zicastni-
li také cizinci, ¢inské ufady sice povolily,
avak drZely je opatrné pod kontrolou.?°)
Lze se domnivat, Ze protiamerické nalady
a nacionalismus bude tato vlada — jako pre-
desla — také peclivé davkovat.?”)

Velmi pfiznaénym tkazem, ktery dal vy-
jevit schopnost ¢inského systému fesit ak-
tudlni krize, byla epidemie SARS (Severe
Acute Respiratory Syndrome), ktera se obje-
vila nejdiive v jizni provincii Kuang-tung
(Guangdong). Zatimco se onemocnéni zpii-
sobené nezndmym virem $ifilo po celé Ciné
nékolik mésicu, na jeho vyskyt v Hongkon-
gu, jihovychodni Asii, USA, Kanadé i Evro-
p€ upozornily az v bieznu 2003 sv€tove sdé-
lovaci prostfedky. Vldda CLR do té doby
o nemoci neinformovala. Teprve poté, kdy
ve svété vypukla panika s citelnymi ekono-
mickymi dopady na hospodafeni leteckych
spole¢nosti a obort cestovniho ruchu (ze-
jména v Asii), a po dirazném naléhdni Své-
tové zdravotnické organizace (WHO) ¢inskd
vlada odtajnila informace o neznamé choro-
bé a umoznila spolupréci s experty WHO.

Uloha statu, ktery paternalisticky bdi, aby
nevypukla panika a nedoslo k ,,destabiliza-
ci®, v konkrétnich pripadech leckdy selhava,
jak svéd¢i napiiklad nezvlddnutd epidemie
AIDS a opozdénd osvétovd kampati. Nebyt
Ucinku globalizace, kdy ndkaza SARS pre-
krocila statni hranice CLR, tisice byznys-
mand a jinych osob zaméstnanych v jedné
z nejbohatSich c¢inskych provincii Kuang-
tung véetné Hongkonu a prilehlych zvlast-
nich ekonomickych z6n by roznéSely nakazu
po celé Ciné, na Tchaj-wan a do zahranici.
Hongkong a provincie Kuang-tung patif k nej-
frekventovanéjsim mistim v Ciné s Cetnymi
pozemnimi a leteckymi spoji.

Toto vymluvné vyjevuje kontrast ekono-
micky oteviené (s vyhradami) ¢inské spo-
le¢nosti a opaku — tj. v tomto konkrétnim
pfipadé spolecnosti uzaviené, pokud jde
o tok informaci. Zajimavé je také srovnani

logiky (nejen) zdpadni — tj. odpovédnd péce
o zdravi jednotlivcl — a ¢inské — tj. udrzeni
stability systému jako celku.

Soudoba Cina se zdokonaluje ve své fo-
togeni¢nosti. Pldnovany rist HDP 7 procent
jisté bude stdle ve svéte budit tizas. Za timto
tabulkovym vyvésnim Stitem se vSak skry-
vé napiiklad chudy venkov, kde se pozitiv-
ni dopady reforem jiz prestavaji projevovat.
Dalsi obéti rustu je podfinancovand eko-
logie. Minxin Pei uvadi, Ze z deseti svéto-
vych velkomést s nejvyss$i mirou znecisténi
ovzdus$i bylo v roce 1999 devét velkomést
Cinskych. Osmdesit procent odpadnich vod
v Ciné€ odchdzi bez ¢isténi, 75 procent jezer
a zhruba polovina vSech fek jsou znecistény;
jedna tetina zemé trpi zdvaznou erozi pudy.
V poloviné 90. let Svétovad banka odhadla
ekvivalent 7,7 procenta HDP v dasledku
hlavnich forem znecisténi.?®) Podle stejného
autora dramaticky vzrostl pocet masovych
socidlnich protesti (r. 1993 — 8300; r. 1999
— 32 000). V roce 1999 se udilo vice nez
125 incidentd s acasti nad 1000 osob, v tém-
Ze roce ani protesty s ucasti nad 10 000 osob
jiz nebyly neobvyklé >)

Politicky systém Ciny zatim stdle umoz-
fuje ekonomicky rast a stabilitu. Soucasné
se opeviluje ve svém klientelismu, ktery ne-
ni ni¢fm a nikym narusovan. Vefejné minéni
nema legdlni prostor se projevit, navic média
a kulturni instituce ovladaji lidé nejvice loa-
jalni k reZimu, ktery je za to odménuje. Za
udrzenf stability se plati dobrovolnou indivi-
dudlni autocenzurou a ldskou k vlasti. Zatim
se to, jak se zd4, vétsiné€ jesté vyplaci.

Sfurst@iir.cz

") Uvadim Cesky prepis, v zdvorce pinyin.

2) Po Indii je Svycarsko druhym statem, v némZ
zije nejpocetnéjsi exilovéd skupina Tibefani. Podle
Svycarského zvyku stdla uvitaci delegace prezident-
ky a ¢lent vlady i s manZelkami (uvitaci ceremoni-
al dle mistniho zvyku) pied budovami vlddy a par-
lamentu. Cinsky prezident nechal hostitele cekat
ptl hodiny, pak sotva pozdravil prezidentku a pone-
chaje ostatni ¢leny vlady bez povSimnuti, zamifil
do budovy parlamentu. Divodem rozladéni ¢inské
delegace byla tdajné neochota prezidentky Drei-
fussové nechat odstranit tibetské aktivisty s trans-
parenty a vlajkami ze stfechy protilehlé budovy.
Podrobnéji viz Stdni ndvstéva cinského prezidenta
ve Svycarsku, Informace MZV CR, ADO, 6. 4.
1999.

%) Pifbuzenské &i jiné osobni zndmosti, konexe
profesni, ze studif, dlouholeté obchodni vztahy atd.

4) Ovsem praktiky ,revolu¢niho hospodaieni®,
které se formovalo za Casu partyzdnského boje
a v legendérni éfe Zivota v Jen-anu (Yanan), kdy re-
voluéni kadry uplatiiovaly formy ,,mimorozpocto-
vych vydaji®, pokracovaly i v obdobi vystavby sté-
tu od 50. let 20. stoleti. Podil ¢erpani financi nad
oficidlni rozpocCet se v pribéhu historie lisil, ale i po
vélce prekracoval 30 %. Viz Wang, Shaoguang,
a Hu, Angang, The Chinese Economy in Crisis, Sta-
te Capacity and Tax Reform, An East Gate Book,
M.A. Sharpe, USA, UK, 2001, str. 60.

3) Interview s K. Drastichem, feditelem spole¢-
ného podniku Lang Fang Pan Vitkovice, o situaci
tohoto SP v provincii Che-pej (Hebei) a ddle o Au-
tonomni oblasti Vnitini Mongolsko v souvislosti
s povrchovym dolem v Ji-min-che (Yiminhe). Pe-
king, ffjen 2001.

) Wang, Shaoguang a Hu, Angang, tamtéZ, celé
dilo.
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7) Tamtéz, dale viz Lee, Pak, K., Into the Trap of
Strengthening State Capacity: China’s Tax Assign-
ment Reform, China Quarterly, No.169, 2000. Kon-
krétni tdaje v procentech HDP viz Dolven, Ben,
The Taxman Cometh, FEER, 10. 10. 2002.

8) V&etng vlastnictvi nemovitého majetku, ob-
chodni ¢innosti, v piipadé CLOA i t€zby nerostu,
prondjmu logistickych kapacit atd. AZ po smrti
Teng Siao-pchinga se jeho nastupce Tiang Ce-min
odhodlal ekonomické aktivity armady zakazat.

%) Lardy, Nicholas, R., China and the Asian
Contagion, Foreign Affairs, Vol.17, No.4., July/Au-
gust, 1998, str. 78-88. Autor prirovndva ¢insky fi-
nanéni systém k nejzkorumpovanéj$im v Asii, jako
napf. v Indonésii, Jizni Koreji. Viz také Red Alert,
The Economist, 24.10. 1998.

10y www.worldbank.org, 2002

11y 50-75 % s odvolanim na Mezin4drodni méno-
vy fond, viz Dolven, Ben, The Taxman Cometh,
tamtéz.

12) Red Alert, The Economist, tamtéz.

13) Dolven, Ben, FEER, tamtéz.

%) Gilley, Bruce, People’s Republic of Cheats,
Far Eastern Economic Review, 21. 6. 2001.

15) Pei, Minxin, China’s Governance Crisis, Fo-
reign Affairs, Sept/Oct. 2002, Presentation at West
& Plashkes, www.plashkes.com, The Function of
Government, draft.

10 FEER, The Taxman Cometh, tamtéZz. Prod4dva-
ni faktur na vefejnosti mohu dle vlastnich informa-
ci a zkuSenosti potvrdit.

17y Podle interview s K. Drastichem v r. 2001
byla napf. danova pfiznani podniku teprve ,,v roz-
béhu*. V podniku Hunan-Desta, kde jsem byl za-
méstndn v r. 1997, bylo placeni dani také shledano
jako nejasné. Podnik vSak byl v trvalé a rostouci
ztraté, coZ jeho situaci v tomto sméru zjednoduso-
valo.

18) Viz Fiirst, Rudolf, Ndstup ctvrté generace
cinskych komunistii, Mezinarodni politika ¢. 1,
2003, str, 24-28. V ¢ldnku je omylem uvedeno jmé-
no Wen Tin-pao (Wen Jinbao). Za chybu se omlou-
vam.

19) V letech 1998-2001, poté zdstupcem minist-
ra zahrani¢i (2001-2003). Viz webové stranky Mi-
nisterstva zahrani¢i CLR, www.fmprc.gov.cn, bie-
zen 2003.

20y Fiirst, Rudolf, Ndstup &tvrté generace ¢in-
skych komunistii, tamtéz.

21y Za pozornost stoji 12,5 procenta poslancti,
ktef{ odmitli, nebo se zdrZeli hlasovéan{ ve prospéch
Ceng Cching-chunga na post viceprezidenta. Viz
Hu Reaches the Summit Last, FEER, 27. 3. 2003.

22y China Approves Ministry Changes, BBC
News, 10. 3. 2003. www.bbc.co.uk

23) Record Chinese Budget Deficit, BBC News,
6. 3. 2003.

24) Lawrence, Susan, Wen Jiabao Is No New
Zhu, FEER, 14. 3. 2002.

2%) Zhao, Dingxin, An Angle on Nationalism in
China Today: Attitudes Among Beijing Students af-
ter Belgrade 1999, China Quarterly, ¢. 172, 2002,
str. 885-905.

20y China Allows Limited Anti-War Protests,
BBC News, 1. 4. 2003. .

27y Srovnej s bouflivymi demonstracemi v CLR
v 1. 1999 po zasaZeni ¢inské ambasady v Bélehradé
vojsky NATO. Jiny byl zase pfipad s ndlezem od-
poslouchdvacich zafizeni, hojné nainstalovanych
v USA vyrobeném specidlnim letadle pro preziden-
ta Tiang Ce-mina. Reakce Pekingu byla piekvapivé
zdrZenliva. O proméné oficidlniho ¢inského nacio-
nalismu do sofistikovangj$i podoby viz Zhou,
Yongming, Information and Interpretation: Under-
standing Chinese Nationalism Within a New Para-
digm, in: China’s ,,Credibility Gap*: Public Opini-
on and Instability in China, Asia Program Special
Report No. 104, Woodrow Wilson International
Center for Scholars, str. 22-26, www.wwics.org,
2003.
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29) Tamtéz.
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Ruska politika
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Problémy manzelského souziti

Rusko-cinské partnerstvi povazovali zejména v druhé poloviné 90. let
mnozi analytikové za nejvaznéjsi pokus o vytvoreni velmocenské koa-
lice zamérené proti dominanci Spojenych statii. V soucasnosti, po Pu-
tinové obratu na Zapad, mnozi spolupraci obou velmoci zcela odepi-

suji a povazuji ji za prekonanou.

Tato stat se pokousi odpovédét zejména
na_otdzku, jaky je souCasny vztah Ruska
a Ciny. PfestoZe partnerstvi nyni prochdzi
kritickou zkouSkou soudrznosti, zda se, Ze
se obéma zemim z velké ¢asti podaftilo pre-
konat tradi¢ni orientaci na otevieny antia-
merikanismus. Tim vztah obou zemi naru-
Sil zjednodusujici, avSak vZzitou predstavu,
vEtsi chlad je citit z jejich postoje vuci Spo-
jenym statim. Bez ohledu na zmény po za-
1 2001 1ze do budoucna pocitat s prohlubu-
jicim se vztahem obou zemi.

Po kriatkém Gorbacovové expozé na
konci 80. let Rusko na urcitou dobu opusti-
lo své staré vazby na Ddlném vychodé.
O ndvratu Ruska do Asie se zaCalo mluvit
teprve na konci roku 1992.1) Akcie Ciny ja-
chodé vSak zaclaly strmé rust teprve od
roku 1995. A 1éta 1996 a 1997 byla v oficidl-
ni terminologii dobou prechodu od ,,kon-
struktivniho partnerstvi* ke ,,strategickému
partnerstvi,*?) a to piesto, Ze se protahova-
lo jednéani o vzajemné hranici. I vzajemné
obchodni vztahy ukazovaly, Ze skutecné
strategické partnerstvi je stale jeSte spiSe
zboznym pianim. Urychleni vzdjemného
pribliZovdni obou zemi znamenal konflikt
v Kosovu.

Nastup Bushovy administrativy lze po-
vazovat za dal${ impuls pro utuZovanf{ rus-
ko-¢inskych vztahti. Nova americkd admi-
nistrativa dokonce pfitvrdila i ve vztahu ke
spojenctiim, a proto si Rusko a Cina uvédo-
mily, Ze na né jako potencidlni protivniky
bude bran zfetel jen st&Zi.

Byla to svatba? Smlouva _
o pratelstvi mezi Ruskem a Cinou

Proto priSla ¢inskd strana s myslenkou
na podpis smlouvy, kterd by formalné po-
tvrdila rusko-Cinské partnerstvi, a protoze
se Rusko smlouvé nijak zvlast nebranilo,

postupovaly prace pomérné rychle kupre-
du. Od pocatku roku 2001 pak zacalo byt
ziejmé, Ze k jejimu podpisu dojde pravdé-
podobné béhem moskevského summitu
nejvyssich predstavitel obou zemi v Cer-
venci roku 2001.

Dlouho se spekulovalo nad obsahem
smlouvy a nad dusledky jejiho uzavieni pro
obé strany, a to navzdory tomu, Ze diplo-
maté obou zemi jak pfed podpisem smlou-
vy, tak i po ném opakované zduraziovali,
Ze smlouva neni zdkladem pro vytvoreni
vojenské aliance Ruska a Ciny. Celkové
vyznéni smlouvy, kterd se zabyvd vice neZ
novymi naméty shrnutim vseho, ¢eho obé
zemé ve vzdajemnych vztazich dosdhly za
posledni desetileti, bylo proto zejména pro
zapadni analytiky prekvapivé svou umirné-
nosti.?)

Manzelska krize a nevérné Rusko:
zari 2001

Jesté na pocétku zafi roku 2001 se jed-
nalo o dal$im utuzovani vzdjemného vzta-
hu a trend multipolarizace, o némz hovofi-
li rusti a ¢inSti predstavitelé opakované ve
svych projevech, se zddl byt teoretickym
zobecnénim praktického rusko-¢inského
tsili. Dne 9. zdff pficestoval do Moskvy
¢insky premiér Cu Zung-fi, aby navazal na
dohody uzaviené béhem rusko-¢inského
summitu pred dvéma mésici.*)

Teroristické utoky na Spojené stity vSak
mnoh€ zménily. Rusko na n€ dokdzalo rea-
govat mnohem dfive nez Cina. Jednim
z pravdépodobnych divodd byla Putinova
snaha pribliZit se Zapadu — rusky prezident
tedy bez vahani vyuzil této prilezitosti. By-
lo zfejmé, Ze Rusko pfedefinovalo akutnost
vnéjSich hrozeb narodni bezpecnosti. Ofi-
cidlni dokumenty pfijaté na pocatku Puti-
nova obdobi vsak tento trend jesté neza-
chytily, a to proto, Ze na jejich utvareni mél
Putin pomérné maly vliv.)
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Putin sdm byl jednim z prvnich, kdo se
okamzité vzdali veSkerych pochybnosti
o tom, jak s danou situaci nalozit, a vyjad-
fil plnou podporu nové se rodici kampani
proti terorismu. Béhem prvnich dnfi po tto-
ku hned nékolikrdt hovofil s americkym
prezidentem (pficemz byl viibec prvnim
zahrani¢nim stdtnikem, ktery s Bushem po
utocich hovofil) a prohldsil, Ze USA a Rus-
ko ,,nyni maji spolecného nepfitele a tim
nepiitelem je mezindrodni terorismus*.%)

Cina se naproti tomu nachdzela v mno-
hem zranitelné&jsi pozici, protoze ¢inské ve-
deni nemohlo (a s velkou pravdépodobnos-
t ani nechtélo) nabidnout Spojenym statim
podobné vyhody, jakymi disponovalo Pu-
tinovo Rusko: Cina neméla k dispozici ani
takové mnozstvi cennych zpravodajskych
informaci, ani nepatfila mezi hlavni odpir-
ce talibdnského rezimu’) a ani jeji vliv na
stiedoasijské zemé nebyl pfes relativni na-
rist v poslednich letech srovnatelny s vli-
vem Ruska. To ostatné dokumentovala bez-
radnost téchto zemi kratce po utocich
a jejich Cekdni na postup Moskvy.

Cina si navic uvédomovala, Ze v mnoha
ohledech mohou Spojené stéty pii spolu-
préaci s Ruskem Cinu nahradit. Dlouhodobd
stabilizace Stfedni Asie, o niZ Rusko spo-
le¢né s Cinou usilovalo, byla americkym
zaméfenim na tuto oblast narusena: Tolik
diskutovanou pfitomnost americkych jed-
notek ve Stfedni Asii by bylo moZno chépat
jako natolik stabilizujici prvek, Ze Rusko
¢inskou asistenci nepotfebovalo.

Jedinou oblastf, kde ziistdvala spolupra-
ce s Cinou pro Rusko nenahraditelna, zi-
stdval vzdjemny obchod, a to piedevsim
spoluprdce v energetické oblasti a export
ruskych zbrani do Ciny, ktery byl pomérné
stabilnim zdrojem ruskych devizovych pii-
jmu. Jiz jen z této letmé analyzy je zfejmé,
Ze americka kampan ve Stredni Asii by-
la pro ruskou stranu alespon v nékterych
svych aspektech vyhodna. To bylo také jed-
nim z divodd, pro¢ Putin dokdzal pfed ne-
spokojenymi zdstupci armady obhdjit pod-
poru Spojenym stitim i tehdy, kdyZ bylo
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zfejmé, ze Americané budou dokonce mit
jednotky v nékterych zemich SNS.

Naproti tomu Cina se zmitala mezi né-
kolikandasobnym dilematem: Na jedné stra-
né by pro ni stejné jako pro Rusko bylo po-
tlaceni islamistickych sil ve stfedoasijském
prostoru vyhodné (vzhledem k rozsitent se-
paratistickych nalad mezi ¢inskymi Ujgury),
avSak na druhou stranu americkd pifitom-
nost v oblasti vyrazné oslabila dlouhodobé
budovanou ¢inskou pozici mezi Clensky-
mi staty Sanghajské organizace pro spolu-
praci. 5

Zdélo se, jako by Cina odmitala reflek-
tovat dalekosdahlou zménu, kterd nastala po
piiklonu Ruska ke Spojenym stitiim. Je§té
pfi analyze vzajemnych vztahti Ruska a Ci-
ny za rok 2001, o kterou se ve svém proje-
vu pokusil Tiang Ce-min v lednu 2002, se
jako o nejvétsich udalostech hovofi o uza-
vien{ smlouvy o prételstvi nebo o riznych
zaseddnich, ale o teroristickych ttocich
a jejich implikacich pro rusko-¢inské vzta-
hy se pfili§ nezmifiuje.®)

Velkym nebezpecim pro Cinu mohla byt
i Ustupnéjsi pozice Ruska pfi jedndnich
o smlouvé ABM — af uz jeji modifikaci,
nebo ukonceni jeji platnosti jednostrannym
aktem USA. Tato ¢inska obava se naplnila:
odstoupeni USA od smlouvy se v Rusku
nesetkalo v posledni f4zi s vyraznym odpo-
rem. PfedevSim proto, Ze planovany proti-
raketovy systém USA nemuze byt zaméfen
proti ohromnému jadernému arzendlu Rus-
ka. AvSak pro spiSe symbolické ¢inské ja-
derné sily je vytvoreni ¢i nevytvoient systé-
mu zcela zdsadni otdzkou. Ustup Ciny byl
ovSem evidentni i v dal§ich oblastech. Mu-
sela se smifit s posilenim role Spojenych
statd v asijské bezpeCnostni architektuie
a s rostoucim vlivem svych asijskych riva-
14 - Indie a Japonska.”)

Mohlo by se zdat, Ze Rusko svym obra-
tem spiSe ziskalo, zatimco Cina byla vyraz-
né oslabena. AvSak i Moskva si musela byt

védoma toho, Ze problémy, které existuji ve
vzdjemnych vztazich v8ech tif zemi, auto-
maticky s pfiblizovinim se Spojenym stitim
nezmizeji. Otdzky jako Tibet, Tchaj-wan,
Cecensko, zbrojni obchody s podezielymi
zakazniky nebo vzdjemna zbrojni spolupra-
ce byly nacas zastinény zaméfenim Spoje-
nych stitti na otazky terorismu, ale nebyly
odstranény. Naopak, béhem roku 2002 za-
¢inalo byt nad slunce jasnéjsi, Ze americ-
ky unilateralismus, umocnén impulsem te-
roristickych utoku, je snad jesté siln&jsi
nez kdy predtim. Budovani antiteroristické
koalice, a¢ zpocatku usilujici o vétsi zapo-
jeni ostatnich zemi do amerického boje
proti terorismu, pozdéji fungovalo spise
jako uzitecny nastroj Bushovy administra-
tivy neZ jako spoluprice rovnocennych part-
nerd. .

Rusko a Cina tedy pokracovaly s nezten-
¢enou mérou ve své spoluprici. Témér by
se dalo fict, Ze usilovaly o zdani ni¢im ne-
naru$ené spoluprace — vzdyt prece odjakZi-
va deklarovaly, Ze jejich partnerstvi neni
zameéteno proti Zadné teti zemi. Ale prave
mlceni se v tomto okamZiku stalo nejvy-
mluvnéjsim gestem. Mnozi analytici si po-
vSimli, Ze ze spolecnych prohldseni, kterd
obé zemé kontinudlné produkovaly po celd
1éta, zcela vymizel mnohdy zcela explicitni
antiamerikanismus.'%)

Rusko-Cinské partnerstvi dnes:
Pragmatické manzelstvi

S trochou nadsdzky je mozné fici, Ze rus-
ko-¢inské partnerstvi diky nové konstelaci
mezinarodnich vztahl po utocich na USA
dospélo. Iluze o spole¢ném a vZdy jednot-
ném postupu proti unilaterdlnim kroktim
USA se definitivné rozpadla. Pokud by
spolecné sdileny antiamerikanimus byl je-
dinym tmelicim prvkem strategického part-
nerstvi, pak by jisté vzdjemny vztah tako-
vou zatézkavaci zkousku neustél. Pokud by
tomuto testu bylo rusko-¢inské partnerstvi
vystaveno v dobé Primakovové, kdy byl
mantrou zahrani¢ni politiky obou zemi
koncept multipolarity, véru tézko fici, zda
by jej vztah obou zemi ve zdravi preckal.
Dnes se jiz ov§em vazby mezi obéma ze-
mémi rozvinuly do takové Sife, Ze i po zai{
2001 ztstava dostate¢né mnoZstvi moznos-
ti pro vzdjemnou spolupraci.

Vyznamné faktory,
které utuzuji rusko-Cinské vztahy

1. Rostouct obchodni vyména

Vzijemny obchod obou zemi se kupodi-
vu stal v roce 2001 svétlym bodem ve vzta-
zich obou zemi. V minulosti ¢asto nedosta-
tecnd obchodni vymeéna slouZila jako jeden
z argumentl pro nekompatibilnost rusko-
¢inského svazku, nebof napiiklad v roce
2000 tvoril vzdjemny rusko-Cinsky obchod
zhruba deset procent obchodni vymény
¢insko-americké. Ovsem jiz tehdy byl jas-
né patrny vzestupny trend, ktery ndsledné
potvrdily i statistiky za rok 2001, které po
zapocteni veSkerého vyvozu a dovozu obou
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zemi hovofily o zhruba deseti miliardidch
americkych dolarti. To obé strany vedlo ke
smélym dvahdm o budoucim ristu vzdjem-
nych ekonomickych vztahd. Rast vzdjem-
ného obchodu pokracoval i pfes nepiiznivé
zmény v sloZeni ruskych exportl i v roce
2002 a prvni odhady hovoii o rekordni vy-
§i 12 mld. dolard.'")

2. Pokracovani zbrojnich exportii 7 Ruska
Stalici zustdval i export ruskych zbrani

do Ciny. Ten dosahoval po v&tsf &ast 90. let
v priméru jedné miliardy USD ro¢né. Ac-
koliv. Moskva vzdy bedlivé rozvaZzovala,
jak vyspélé zbranové systémy Cin€ poskyt-
ne (zatimco napi. v pifpad€ Indie takové
zabrany neméla), zaznamenala Cina diky
ruskym doddavkam ohromny skok v techno-
logické urovni svych ozbrojenych sil.

Rusky Rosoboroneksport napf. na pocat-
ku roku 2002 podepsal kontrakt na dodédn{
dalsich dvou torpédoborct, které by Cina
méla ziskat do roku 2005. Celkovéd cena
kontraktu se vySplhala na 1,4 miliardy USD.
Dale byl uzavien kontrakt na doddvku
osmi ponorek tfidy Kilo, 40 letadel Su-30
apod.

3. Spoluprdce v energetické sfére

Tato pomérné perspektivni oblast vza-
jemnych vztahd zahrnuje jednak vystavbu
jadern€ elektrarny v Lien-jiin-kang, kterd
zapocala jiz na podzim roku 1999 a je po-
vazovana za dosud nejvétsi projekt vzdjem-
né spoluprice.

Nemensi vyznam v§ak muze v budoucnu
mit i pldnované propojeni obou zemi po-
moci ropovodil a plynovodi. Otdzka ropy
a energetickych zdroji viibec hréla ostatné
ve vztazich obou zemi stdle vyraznéjsi ro-
1i.'?) Od pocatku roku 2000 média v obou
zemich i na Zapadé spekulovala 0 moznos-
ti budovén{ ropovodu, ktery by spojil Rus-
ko s Cinou, tfetim nejvetSsim odbératelem
ropy na svété. Cina dosud odebira jenom
pomérné malé mnoZstvi ruské ropy, prepra-
vované po Zeleznici.'?)

4. Pretrvdvajici nediivéra Ruska k USA

Ruska zahrani¢népoliticka elita jako ce-
lek nedokdzala piekonat vztah nedavéry
vici Spojenym statim, a Cinskd karta je
proto povazovéana za vhodny trumf pro pfi-
pad rostoucich rozpori mezi Moskvou
a Washingtonem. Tento pfedpoklad ostatné
potvrdily i rozchdzejici se nazory obou ze-
mi na vdlku v Irdku a naopak téméf abso-
lutni shoda mezi Ruskem a Cinou.'#)

5. Politické kontakty

Z predchazejiciho bodu potom vyplyva,
Ze pragmaticky uvazujici prezident Putin se
v zadném piipadé nechce zbavit svého vy-
chodniho partnera: Rusko na di’lkvaz toho,
Ze chce i nadale udrzovat vztah s Cinou na
vysoké trovni, pravidelné v pribéhu let
2001-3 informovalo Peking o aktudlnim
vyvoji v rusko-americkych vztazich.

Zejména posileni pozice Ruska v Se-
veroatlantické alianci se stalo predmétem
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mnohych konzultaci. Takto Putin informo-
val Tiang Ce-mina jiZ v dubnu; néslednd
ndvStéva rusk€ého ministra obrany Ivanova
v Ciné se soustiedovala také na vzajemné
vztahy obou zemi po ruském piiklonu
k Zapadu. S Ivanovem se setkali nejvyssi
¢insti predstavitelé vcetné prezidenta, pre-
miéra a ministra obrany. Tato schtizka
predchédzela dvéma na sebe navazujicim
setkdnim mezi obéma prezidenty v cervnu
roku 2002.

Na konci roku 2002, kritce po setkani
s Bushem, pak Putin navstivil Indii a Cinu,
coz opétovné probudilo diskusi o vzniku
strategického trojuhelniku mezi témito te-
mi zemémi. Jeho postup nebyl nepodobny
postupu Primakova pred Ctyimi lety, avsak
v soucasnosti se zdd, Ze Putin se orientuje
jak na dobré vztahy se Spojenymi stdty, tak
i na spoluprdci s obéma asijskymi moc-
nostmi. Béhem svého pobytu v Ciné se ta-
ké Putin poprvé oficidlné prihlasil ke kon-
ceptu multipolarity a jesté vyraznéji tak
navézal na Primakovovo dé&dictvi.'3) Vy-
znamnym faktorem byla také skute¢nost,
Ze Putinova ndvstéva probéhla v dobé pre-
ddvdni moci v rdmci nejvyssich stranickych
a statnich elit Ciny.'¢)

Shrnuti a vyhled do budoucna:
Opét spolu (pod dohledem?)

Byla tedy fundamentdlni proména me-
zindrodnich vztahl po zaii 2001 skutecné
pocatkem konce Cinsko-ruského strategic-
kého partnerstvi? Nikoliv. AvSak Putino-
va bezpodmine¢nd podpora prvni fize ame-
rické protiteroristické operace, vedend jak
pragmatickym ohodnocenim vlastnich sil
a slabin Ruska, tak i dvahou o nejakutnéj-
Sich hrozbach ruské bezpecnosti, vedla
k prudké deideologizaci vzdjemného vzta-
hu Ruska a Ciny.

Pavodné velmi silny, a snad i dominantn{
motiv opozice vi¢i mocenské dominanci
Spojenych statt byl zcela marginalizovan.
Jakkoliv nebyl Peking takovou proménou
nijak nadsen, dokazal se po urCitém poca-
te¢nim zavahani piizplsobit. U védomi po-
sileni a aktivizace vSech rivali Ciny — USA,
Indie i Japonska — bylo nemyslitelné, aby se
Cina vzdala i svého nejvyznamnéjsiho spo-
jence — Ruska. A to i presto, Ze Rusko ne-
jenze souhlasilo se zastinénim ¢insko-rus-
kého tandemu ve Stiedni Asii, ale dokonce
nijak vyrazné neprotestovalo v otdzkdch na-
tolik zasadnich pro Cinu, jako bylo ukonce-
ni platnosti Smlouvy ABM.

Dusledkem této promény byla jak téméf
naprostd absence antiamerikanismu v ofi-
cidlnich dvoustrannych dokumentech, tak
i zaméfeni se na oblasti, které nebyly rus-
kym manévrem a americkymi aktivitami
zasaZeny: pfedev§im na vzdjemny obchod
(v€etné obchodu se zbranémi), spolecné
energetické projekty a spolecny boj proti
separatistickym hnutim v okrajovych ob-
lastech obou statt.

Uvedend omezeni také vytycuji dalsi
sméfovani rusko-¢inského partnerstvi: Vy-

raznd snaha obou eurasijskych gigantQ
o nalezeni modu vivendi ve vztahu k USA
urcuje velmi tzké mantinely vzdjemné spo-
luprace Moskvy a Pekingu. Pivodni ideo-
logicko-strategické zaméfent, tolik charak-
teristické pro Primakovovo obdobi, je
nendvratné pry¢ a obé zemé museji v bu-
doucnu postupovat velmi obezfetné, aby
dokazaly presvédcit USA, Ze posilovani
rusko-¢inské vazby zddnym zpisobem ne-
ohroZzuje zdjmy Washingtonu.
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Politicka kultura v dnesnim Japonsku:

Blyskani na lepsi casy

v hedohlednu

KdyZ v dubnu roku 2001 zvitézil zdanli-
vé bezvyznamny politik DZun’i¢ir6 Koizumi
v boji o predsednictvi Liberdlné-demokra-
tické strany (LDS) nad tehdejSim minister-
skym pfedsedou Rjutaréem HasSimotem, ja-
ponsky, zejména pak svétovy tisk hodnotil
tuto udélost jako predzvést dlouho ocekava-
nych a tolik potfebnych zmén v politickém
Zivoté Japonska.

Vlna celonarodniho nadSeni, ktera se vze-
dmula béhem nasledujicich mésici, zajistila
Liberalné-demokratické strané, potykajici se
s neustale klesajici podporou voli¢l, pomér-
né hladké vitézstvi v podzimnich vSeobec-
nych volbach. Koizumi, vymykajici se jiz
svym zjevem a zpuisobem vystupovani obec-
né zazité predstave kariérniho politika, si zis-
kal predevsim c¢leny regiondlnich organizaci
LDS — v predsednickych volbach dostal ze
141 hlasd, které méli k dispozici delegati
z jednotlivych regiont, neuvéfitelnych 123
hlasti — krom jiného nebyvalym diirazem na
nutnost zasadnich zmén v pristupu k politice
jako takové. Po dvou letech jeho plsobeni
v nejvyssi stranické i vladni funkci je nadevse
jisté, Ze zmény, po kterych Koizumi volal, se
budou prosazovat jen zvolna, s nemalymi ob-
tizemi a ve znacné oklesténé podobé. Ukazu-
je se totiZ, Ze termin politickd kultura v tom
nejsirSim slova smyslu — jinymi slovy struk-
tura politickych hodnot Japonci samych, je-
jich zdkladni predstavy o politické préci a kri-
téria hodnoceni préce jednotlivych politikd —
je v Japonsku naplnén obsahem, ktery se do
zna¢né miry odliSuje od stadardnich ,,zapad-
nich® norem, a dokud se zdsadné€ nezméni
chapani politickych hodnot, nelze ani oceka-
vat zdsadni posun v oblasti redlné politiky.
Pravé zde asi lezi kli¢ k rozlusténi tajenky
japonského politického rébusu, se kterym si
mnoho zahrani¢nich politologti nevi rady.

Abychom plné pochopili charakteristické
rysy politického Zivota moderni japonské
spolecnosti, musime se vratit do druhé polo-
viny 19. stoleti, do doby, kdy Japonsko pod
vnéjsim tlakem ukoncilo obdobi 250 let tr-
vajici dobrovolné izolace a ocitlo se tvaii
v tvaf hospoddisky vyspélejSimu a vojensky
silnéjS§imu ,,zdpadnimu* svétu. Snaha do-
hnat a pfedehnat své konkurenty vyustila
v Japonsku ve vlddou podporovany hospo-
darsky nacionalismus opirajici se o hesla
typu ,.bohatd zemé, silnd armada“ (fukoku
kjohei) ¢i ,,zvySeni vyroby a podpora pri-
myslu“ (Sokusan kogjo). Jejich naplnéni
vSak ptepoklddalo existenci politickych ide-
ji, které by dokdzaly mobilizovat vSechny
potencidlni sily ndroda a usmériiovat je k je-
dinému cili. Politickd hlediska se tak stala
urcujicim kritériem a zaCala nabyvat preva-
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hy nad ostatnimi sférami spolecenského Zi-
vota — hospodéfstvim, kulturou, naboZen-
stvim atd.

Naplnéni takto pojimanych ,,politickych*
cilt pfirozené predpoklada jistou miru pod-
Fizeni osobnich zdjma z4jmim kolektivnim.
Americky sociolog Robert N. Bellah!) pova-
Zuje japonskou spole¢nost za ,,politickou*
v tom smyslu, Ze hodnota obétovat se skupi-
novému cili pfevaZzuje nad vSemi ostatnimi
hledisky. V kolektivu, kde dil¢imu je prikla-
ddna vétsi vdha neZ obecnému a konkrétni
¢in je hodnocen vyse nez abstraktni katego-
ricky imperativ, nejsou politické hodnoty ja-
ko svoboda, rovnost ¢i spravedlonost poci-
tovany jako univerzélni principy. Profesor
Reischauer ?) dokonce hovoii o absenci ja-
kéhokoli kategorického imperativu, ktery je
nejen v politické roviné, ale ve vSech sfé-
rdch Zivota jedince i spoleCnosti nahrazen
souhlasem ¢i odmitnutim daného kolektivu.
Historik japonského politického mySleni
Masao Marujama®) pfirovndvd tuto situaci
k pastim pouZivanym pfi lovu chobotnic (ta-
kocubo). Obdobné jako chobotnice, ktera se
nasouka do banky se ziZenym hrdlem a ne-
muze jiz ven, je i ¢lovék uzavien v daném
kolektivu, v jehoZ rdmci se musi pohybovat
tak, aby nenaruSoval atmosféru harmonie
(wa no seisin) a nepoSkozoval bezprostiedni
mezilidské vztahy (suso no cukiai). Svét
uvnitf je pfitom téméf neprodyS$né oddélen
od svéta vnéjsiho a cilaim takto relativné
uzaviené skupiny je podfizena i jeji struktu-
ra. O platnosti tohoto tvrzeni se miZeme
presvédCit nejen pohledem do historie poli-
tickych instituci v Japonsku, kde knizectvi
(han) znamenalo vice neZ knize sam, ale fa-
du piikladd bychom nasli i v moderni spo-
le¢nosti, kde statnické zdlezitosti byly po-
vySeny nad osobni zdvazky a deklarované
,,sebeobétovani ve vefejném zajmu® (messi
hoko) se stalo jednim ze zakladnich kritérif
uspésnosti politika. Takovéto zasvéceni se
skupinovym cilim v8ak na druhou stranu
oslabuje individudlni politické citéni a ve
svych disledcich vede k frakcionéfstvi,
oportunismu a sniZzeni miry osobni odpo-
védnosti jednotlivych politiku.

Konkrétnim ptikladem frakeni politiky je
pravé Liberdlné-demokraticka strana, kterd
se v poloviné padesatych let rozpadla na
osm hlavnich frakei, z nichZ vétsina je do-
dnes urcujicim prvkem japonského politic-
kého zivota. Uspéch DZun’i¢iréa Koizumi-
ho byl o to ptekvapivéjsi, Ze tento politik
nepatfil k ¢lenim zZiddné mocnéjsi frakce
a v zédvéretném boji porazil svého soupete
Rjutar6a Hasimota, jenz vedl jednu z nejsil-
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néjsich frakénich skupin, ovlddajici Libe-

ralné-demokratickou stranu jiz od sedmde-
satych let. Za jeden z kli¢t Koizumiho ds-
péchu se povazuje jeho bezprecedentni po-
liticky pozadavek zruSeni frakéni politiky,
kterym oslovil predev§im stranické kadry
v regionech.

Pii analyze politické kultury v Japonsku
je tfeba vzit v ivahu také podstatné odlis-
ny zpusob chédpani nékterych zdsadnich
termind, jako je napftiklad politickd moc.
Pro oznaceni politické moci se v japonsti-
né pouziva vyrazu kenrjoku, sestavajiciho
se ze dvou znakl ken (moc, vliv) a rjoku
(fyzickd sila). Tento termin stejné jako fa-
du dalSich pfijali Japonci z Ciny, kde vsak
mél ve vztahu ke spole¢nosti spiSe nega-
tivni konotace. Pfi srovnani Japonska a Ci-
ny je v tomto kontextu nutno vzit v tvahu,
7e znak ken (Cinsky cchiien) mél jesté dal-
§1 vyznam — ,druhy v pofadi®, ,,podfize-
ny*, ,docasny*“. V ¢inském prostfedi tedy
vyraz kenrjoku (Einsky ¢chiien-1i) impliko-
val politickou moc, kterd je podiizena vys-
§1 moci — autorité cisafe. Jestlize politicka
sila nenf{ zaStiténa autoritou, stivd se pou-
hym nésili.

Naproti tomu v Japonsku byl tento odvo-
zeny vyznam znaku ken podstatné setfen
a konkrétni politickd moc byla vétSinou zto-
toznovéana s vlastni autoritou a ve svych
disledcich chdpédna jako neomezend a ne-
kontrolovand. Duvodem bylo specifické
postaveni cisafe, ktery az na vyjimky jen
pramdlo ovliviioval redlny politicky Zivot.
Koreny tohoto jevu je tfeba hledat v nejstar-
$ich Samanistickych tradicich, jejichz zékla-
dem byla vira v ¢lovéka-bozstvo (hitogami
Sinko) a v pozehndni boZstev (gorijaku)
v podobé kouzel a vésteb. Tato vira pak vy-
ustila v uctivani realného ¢lovéka (medium),
ktery byl obdafen nadpfirozenymi schop-
nostmi pieddni véStby zprostfedkovat. Kro-
mé takovéhoto duchovniho viidce mél kaz-
dy kolektiv jesté vidce svétského, ktery
interpretoval piislu§nou véstbu v konkrét-
nich situacich a fakticky vedl danou ko-
munitu sdm. Tato dualita duchovniho a svét-
ského vedeni byla v Japonsku Zivd jiz od
ddvnych ¢ast a v mnoha ohledech pfetrvava
v japonské spolecnosti dodnes. Vzhledem
k tomu, Ze vyznamnou roli vzdy hrdla tra-
di¢ni vira v ochranna bozstva jednotlivych
rodu (udZigami), mezi které se tadili i ze-
snuli vyznamni politi¢ti vidci, svétsky soud
predstavitele komunity byl ¢astokrat chapan
jako obdoba véstby a staval se pro danou ko-
munitu zdkladni politickou hodnotou. Jiny-
mi slovy, kazdodenni sd€leni — af jiZ ex-
plicitni ¢i implicitni — mélo podstatné vétsi
vahu nez formalizovand obecnd norma, na-
priklad v podobé svatych knih. JelikoZ v§ak
interpretaci takovychto sdéleni provadéli
jednotlivi politicti vidci, je pfirozené, Ze
mezi nimi vznikaly spory o ,,pravy* vyklad
jednotlivych sdéleni. V politickém Zivoté
moderniho Japonska se tak pfirozenym ry-
sem politiky stalo Stépeni politickych prou-
di na jednotlivé frakce a kliky (habacu).

V takovémto relativné nestdlém politic-
kém prostiedi zdvisi dspéch kazdého jedno-
tlivého politika na jeho zvlastnich schopnos-
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tech a predpokladech pro ziskani a udrzeni
redlné politické moci (dZicurjoku). K t€émto
schopnostem se na prvnim misté fadi tzv.
hara, pavodné oznaCujici pupek jako sidlo
Zivotni energie, v tomto kontextu vSak odka-
zujici na schopnost jedince spolehlivé roz-
poznat spravné od Spatného. Dal§im kritéri-
em je kan, intuice, neboli schopnost jemné
vyjedndvaci taktiky v zdvislosti na prubézné
se ménicich okolnostech, a kone¢né tietim
atributem tspésného politika je newaza (do-
slova ,,dovednost usnout), schopnost zapo-
menout na minulost za Gcelem formulace
nové taktiky s cilem dosdhnout v daném
okamZiku Zadouctho vysledku, jinymi slovy
jistd forma machiavellismu. Pokud je politik
vybaven témito schopnostmi, musi mit jes-
t¢ dal§i predpoklady, aby dokdzal strhnout
redlnou politickou moc na svou stranu.
K témto predpokladiim patii predev§im pii-
slusné spolecenské postaveni (mibun), na-
lezity rodinny pavod (kenami), osobni sty-
ky zejména v obchodné-politickych kruzich
(kone, japonskd verze anglického terminu
connection) a v neposledni fadé i dostatek
finan¢nich prostfedkt (kaban).

Politi¢ti analytici Casto zdUraziuji, Ze
mimorddnd obliba premiéra Koizumiho
v dobé jeho ndstupu do funkce pramenila
préavé z jeho leckdy nevybiravé kritiky tako-
véhoto systému politickych hodnot. Prav-
dou je, Ze v dobé volebni kampané mohli
japonsti voli¢i nahlas slySet z tst nejvyssiho
politika slova, kterd podvédomé vSichni ci-
tili, ale jen mdlokdo z politické reprezenta-
ce si dovolil je oteviené pojmenovat. Uply-
nulé dva roky vsak ukazaly, Ze realizace
zamyS$lené reformy politického systému ne-
bude tak snadnd, jak se piivodné predpokla-
dalo, a v mnoha ohledech narazi na tuhy od-
por staré politické garnitury. Koizumi sdm
se o tom presveédcil velice zahy, kdyZ v tino-
ru 2002 musel odvolat ministryni zahranic-
nich véci Makiko Tanakovou, kterd se z vel-
ké Casti zaslouzila o jeho volebni uspéch.
Problémem byl spor, ktery vedla ministryné
Tanakova s Muneo Suzukim, ¢lenem nejsil-
néjsi frakce v ramci Liberdlné-demokratic-
ké strany, kvuli jeho nepfijatelnému zasaho-
vani do vnitinich zdleZitosti ministerstva
zahrani¢nich véci. Ackoli premiér Koizumi
dal vefejné zapravdu pani Tanakové, musel
ji nakonec odvolat, aby si zajistil podporu
Clentd nejsilnéjsi frakce pii hlasovani o no-
vém rozpoctu. Praxe tedy ukazuje, Ze zaZi-
té stereotypy politické kultury nebude tak
snadné zmeénit, a pokud jiZ ke zménam do-
jde, budou spiSe zéleZitosti generacni.
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nejvetsi populace sveta

V roce 2002 byl priblizné kazdy paty obyvatel Zemé prislusnikem ¢inské po-
pulace, z nichz pfevazna ¢ast zije v Cinské lidové republice. Béhem posled-
nich tficeti let probéhl v Ciné proces demografické revoluce, ktery Ize v sou-

casné dobé povazovat jiz za ukonceny.

Nadéje doziti pfi narozeni se zvySila v pra-
méru za obé pohlavi na 71 let, kvocient ko-
jenecké umrtnosti se sniZil na 31 promile
a uhrnnd plodnost na 1,8 déti pfipadajich na
jednu Zenu v pribéhu jejiho reprodukéniho
obdobi. Podle populacnich prognéz se pocet
obyvatel Ciny (bez Tchaj-wanu) bude jes-
t¢ podle soucasnych predpokladd do roku
mirné zvétSovat z dneSnich 1280,7 tisice na
14547 tisice v roce 2025; poté se bude mirné
snizovat a v poloviné tohoto stoleti poklesne
na_1393,6 tisice. Demografickd revoluce
v Cin€ méla ve srovndni s ostatnimi popula-
cemi, ve kterych jiz probéhla, zvlastni cha-
rakter a byla provazena dramatickymi zvraty.

Cinskd civilizace patii k péti nejstarSim
civilizacim svéta, nebyla vSak zfejmé mezi
nimi nejstar§si. Mezi pfedpoklady rozvoje
kazdé civilizace patif relativné dlouhd doba
vnitini stability, dostatek vnéjSich podnéti
a moznost opatfit si dostatek potravy. Proto
také vznik nejstarsich civilizaci souvisi s neo-
litickou revoluci charakterizovanou rozvo-
jem zemédélstvi. Jestlize pfi lovecko sbérac-
ském systému hospodaieni je pro uzZivnost
populace zapotiebi na jednoho jejitho ¢lena
piiblizné 25 km? potom i pii primitivnim
zemédélstvi ve vhodnych podminkédch se
uzivnost Uzemi zvysi zhruba 500krat. Lovci
a sbéra¢i nemohli vytvéret trvald sidla, ale
museli neustdle migrovat. Nemohli vytvaret
velké populacni celky. Jednotlivé populace
loveu a sbéracu zalozené na piibuzenském
zakladé mély vétSinou pouze desitky Elent.
Jejich vnitini hierarchické uspofddani bylo
jednoduché, ale pevné. To spolu s perma-
nentnim bojem s jinymi populacemi o GZiv-
né prostfedi neddvalo velkou svobodu roz-
voji jednotlivce. VSe bylo soustfedéno na
preziti a tomu odpovidalo i kolektivistické
mysSleni jednotlivcu, ktefi si svou individua-
litu ani neuvédomovali.

Zemé&delsky zptisob hospodafeni je velmi
odlisny a ve své podstaté pfimo protichtidny
sbéracstvi a lovectvi. Proto také neolitickd
revoluce trvala nékolik tisicileti, neZ zemé-
délstvi plné prevladlo na celém svéte; jesté
dnes existuji na svété¢ malé izolované popu-
lace Zivici se sbérem a lovem. I kdyZ zemé-
délstvi predstavuje dulezity stupen v rozvoji
lidstva, prosazovalo se pravé pro své odliSné
predpoklady velmi pomalu a téZce. Lze ho
jen obtizné kombinovat zejména s lovec-
tvim, a proto mélo dlouhou dobu pouze do-
plitkovy charakter. Neolitickd revoluce méla
také dllezity vyznam pro vyuZziti demogra-

fického potencidlu lidi. Umoznila vétsi pri-
ristek obyvatelstva a vytvédfeni velkych po-
pulacnich celkt. Vedla lidi k systematické
a pldnovité aktivité, umoznila vznik mést
a ¢innosti nevdzanych bezprostfedné na zis-
kavani potravy. Vétsi mira lidnatosti a sou-
sttedéni obyvatelstva ve méstech prispélo
k rozvoji socializace lidi. 5

I kdyZ pocatky zemédélstvi jsou v Ciné
mnohem starSiho data, vyznamné se rozsiii-
lo teprve v posledni tietiné doby Sang (prv-
ni historicky potvrzend dynastie zaloZena
roku 1766 pf. n. 1.), kdy doslo k trvalému
usazeni dvora. PIn¢ se prosadilo do konce
2. tisicilet{ pt. n. 1., kdy vladu ptfevzali Couo-
vé. Péstovani ryZe doplnili péstovanim prosa.
Vénovali velkou pozornost budovani slozi-
tych zavodiovacich systémi, které umocnily
vhodnost prasovych pid rozsdhlych &in-
skych oblasti k rozvoji intenzivniho zemé-
délstvi. Jeho charakter formoval zdsadnim
zpusobem strukturu ¢inské spolecnosti az do
soucasné doby. Toto intenzivni zemédélstvi
vyzadovako velké mnozstvi lidské prace
a systémy zavodnéni mohly byt realizovany
jenom centrdlni moci, kterd si od rolniki
brala k jejich vystavbé a udrzbé ve formé
dan{ znacnou ¢&ést jejich produkce. Vytvoril
se tak pevny zvlastni ¢insky vicestupnovy
feuddlni rad, ktery doplnény vyskolenym
ufednictvem (pfisné zkousky pro zastdvani
ruznych tfadt byly zruSeny az roku 1904)
pusobil v dobach prosperity dojmem doko-
nalosti. Podobné jako evropsky feuddlni
systém, ani ¢insky neposkytoval mnoho pro-
storu pro rozvoj jednotlivce, oproti evrop-
skému se vSak udrZel aZz do soucasnosti.
Teprve nyni se projevuji snahy o jeho pfeko-
nani, které je mozno charakterizovat i zmé-
nami demografickych ukazateld.

V letech 221-206 pf. n. 1. dochazi ke sjed-
noceni zemé po predchdzejicih véalkdch stati
a na konci tohoto obdobi nastupuje dynastie
Chan, kterd dala ¢inskému ndrodu jméno.
Do té doby také spadd stavba Velké ¢inské
zdi. Jeji vyznam je spatfovan v ochrané ¢in-
ského statu pred cizimi dobyvateli a jako
charakteristika ¢inské uzavienosti. Zejména
druhy divod se zdd relevantni. Jesté v roce
1793 piikazoval cisai Cchien-lung mistnim
ufadiim, aby nedovolily cizim navstévnikim
mluvit s domdcim obyvatelstvem. Zdroven
vsak je mozné, Ze tato stavba mohla byt fe-
Senim problému zaméstnanosti (viz napf.
hladova zed). V obdobi prosperity dochaze-
lo k rychlejsimu prirtstku obyvatelstva, kte-
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ry s sebou vzdy nese tlak na spolecenské
zmény a vyvoldvd socidlni nestabilitu, ze-
jména pokud tito lidé nenajdou ekonomické
a spolecenské uplatnéni.

V poslednim stoleti pt. n. l. dochézi k roz-
kvétu ¢inské civilizace. Pocet obyvatelstva
by byl jist¢ vhodnym ukazatelem takového
rozkvétu, musime se vSak spokojit pouze
s odhady, i kdyZ zaloZenymi na tehdejsich
s¢itdnich lidu. Na pocatku naseho letopoctu
existovaly na Zemi dvé srovnatelné fiSe, a to
fimskd a ¢inskd. Podle spolehlivéjsich pod-
klada prvni z nich méla v roce 14 v Evropé,
Asii a Africe 55 mil. obyvatel (21 procento
svétového obyvatelstva; zaloZeno na sc¢itdni
provedeném za cisafe Augusta), druhd asi
60 mil. roku 2 (23 procenta obyvatelstva své-
ta; pri zapocteni celého tzemi dne$ni Ciny aZ
71 mil.). Obé fiSe se velmi liSily svym vniti-
nim uspofdddnim, stupném vnitini homoge-
nity, resp. heterogenity, pfijimdnim vnéjsich
impulst, ideologif zaloZenych na pfevladaji-
cim ndboZenstvi apod. Rimsk4 fiSe se v 5. sto-
leti rozpada; na jejich troskach vSak vznikd
nékolik ohnisek, kterd se ve druhém tisicileti
stévaji jadrem dalSiho rozvoje soucasné za-
padni civilizace. Cinska fiSe pretrvava faktic-
ky az dodnes, pies zmény riznych dynastii,
a svij charakter si zachovala i jako Cinska li-
dova republika. Pfes razné vykyvy v poctu
obyvatelstva udrzuje si svtj podil na svéto-
vém obyvatelstvu nebo ho v dasledku pfizni-
vych obdobi i zvySuje aZ na 27 procent (ta-
kové dlouhé pfiznivé obdobi bylo za vlddy
dynastie Cching v letech 1644—1911). Prav-
dépodobné nebylo nevyznamné, Ze ve styku
riznych civilizaci starého svéta méla Cina
extrémni geografickou polohu kromé toho,
Ze se takovému styku z vnitfnich pohnutek
svych vlddcu cilevédomé vyhybala.

Presnéjsi data o poctu ¢inského obyvatel-
stva az do prvniho moderniho s¢itdni na dze-
mi dne$ni Ciny v roce 1953 fakticky chybé-
ji. V dusledku vnitinich udélosti v prubéhu
poslednich 50 let nejsou pak vzdy zcela spo-
lehliva ani poté. Nejen vysledky scitani lidu
a dal$i demografickd data, ale i ochota jejich
poskytovani odrdzeji hluboké zlomy, ktery-
mi ¢insky komunisticky rezim a cela spolec-
nost prochdzely. Cinska lidova republika by-
la ustavena 1. 10. 1049. Uvadi se, Ze ve tfech
ndsledujicich letech bylo zavrazdéno 770 ti-
sic osob, v letech 1948-1955 byly poprave-
ny 4 miliony osob, v korejské vélce padlo
podle riznych odhadd 0,5-1 milion vojaku.
Na demogtrafickych datech o Umrtnosti se
viak tyto skute¢nosti neobjevuji. Maji tyto
informace opodstatnéni? V té dobé se pfiro-
zeny pifrastek obyvatelstva pohybuje mirné
nad dvéma procenty, coZ znamend pfi jeho
zachovani zdvojndsobeni poctu obyvatelstva
za 35 let. To musi zarazit pfi védomi veli-
kosti ¢inské populace kazdého ekonomicky
uvazujiciho odbornika. Kritickym pohledim
se dostava oficidlni podpory spolu s uvolné-
nim raznych filosofickych nédzora; tento pii-
stup je typicky ¢inskym zptsobem vyjadien
v kvétnu 1956 v heslu podpory 100 kvéta.

Ideologické uvolnéni vSak netrva dlouho.
Jiz v kvétnu 1957 jsou zastdnci ideologicky ne-
pfijatelnych nazorG odsouzeni k pievychové
fyzickou praci a v roce 1958 je vyhldSen velky
skok. V demografické oblasti je charakteristic-

12

ky vyhlaSenim Mao Ce-tunga o bohatstvi, kte-
ré se nachdzi v lidském potencidlu Ciny. Velky
skok mél za nasledek takové rozruseni ekono-
miky, Ze to vedlo k hladomortim a snad v né-
kterych piipadech i ke kanibalismu. V disledku
velkého skoku zemielo navic okolo 30 miliond
lid{ a tato skute¢nost je dokumentovana ve zvy-
Sené hrubé mife imrtnosti v letech 1958-1962
(zvysila se z drovné okolo 10 promile na
22 promile v roce 1960, podle nékterych odha-
dt dokonce na vice nez 40 promile). Po kritice
velkého skoku dochdzi k odstrafiovani napd-
chanych $kod, v roce 1960 pak k vyhldseni vel-
ké proletaiské kulturni revoluce, kterd je zamé-
fena predev§im proti stranickycm kadram.
V demografickych datech se prakticky ne-
projevuje. Pokracuje diskuse o populacnim
problému, v roce 1976 umird Mao Ce-tung
a Cou En-laj a v roce 1979 je pfijata populac-
ni politika nafizujici v§em rodindm mit pouze
1 dité.

Vysledky scitani lidu z roku 1953, které
upravily pfedchézejici odhady téméf o 100 mi-
lionG obyvatel, byly uvefejnény az v roce
1957. Pak vSak opét nastala doba utajovini
nejen poctu obyvatel, ale i poctu zemfelych
a narozenych. Existence dal$iho s¢itan{ v ro-
ce 1964 byla potvrzena az v roce 1980, od-
kdy je také k dispozici vice demografickych
dat. V letech 1950-1980 byl zpocatku pri-
mérny roéni piirGstek v Ciné 1,9 procenta
(hrubd mira porodnosti 37 promile a hrubd
mira Umrtnosti 18 promile pfi nadéji doZiti
pii narozeni 48 let a tihrnné plodnosti 4-5 dé-
t). V dusledku zlepSeni dmrtnostnich pomé-
ri se koncem tohoto obdobi zvétsil na vice
nez 2 procenta (pii nadéji doziti 57 let i sni-
zeni Ghrnné plodnosti na méné nez 3 déti bez
prihlédnuti k vySe uvedenému vykyvu v le-
tech 1958-1962). V roce 1979 pak dochi-
zi k dalSimu drastickému ndtlaku na ¢inské
rodiny vyddnim piikazu, aby se omezily na
jedno dité. Druhd faze demografické revolu-
ce jiz od roku 1970 probihd (v prvni fazi do-
$lo ke zlepSeni imrtnostnich pomért, v dru-
hé dochdzi ke sniZovani drovné plodnosti),
jeji prubéh byl vsak uspisen ¢inskou popu-
laéni politikou.

Demografickou revoluci chdpeme prechod
od extenzivniho typu demografické repro-
dukce, kdy se mnoho déti rodi a zna¢ny podil
z nich se nedoZzivd dospélosti, k typu inten-
zivnimu, kdy se mdlo déti rodi a prakticky

vSechny se doZivaji vysokého véku. Tento
proces je obdobou jinych procest, kterych se
ucastni lidé, jako napf. revoluce prumyslové,
vzdéldvaci, emancipacni, 1ékafsko-medicin-
ské, védecké, informacni, druhé zemédélské,
v rozmisténi obyvatelstva apod. Je soucdsti
Sirstho procesu, ktery bychom mohli nazvat
globdlni revoluci moderni doby a jenom
v rdmci tohoto Sirokého procesu je pochopi-
telny a vysvétlitelny. V prevdZné zemédélské
Ciné doslo po druhé svétové vdlce nesporné
k vytvoreni nékterych pfedpokladu k nastou-
peni tohoto procesu (napf. zlepSeni Umrtnost-
nich pomért), ale neeexistoval dostatek im-
pulst k tomu, aby se lidé sami rozhodovali
k omezeni poctu svych déti. Demograficka
revoluce je univerzdlni proces, ke kterému
postupné dochazi u vsech populaci svéta (je
aplikovan napf. pii vypoctech svétovych po-
pulacnich prognéz). V rozvojovych zemich je
pravidlem, Ze na podminky pocatku a pribé-
hu tohoto procesu piisobi vnéjsi podminky
(napt. pomoc vyspélych zemi v oblasti zdra-
votnictvi, kterd sniZuje Uroven uUmrtnosti,
avSak nepiisobi na plodnost. MliZe se naopak
stat a neni to ojedinély piipad, Ze v disledku
zlepSeni zdravotni situace Zen i Zivotni drov-
né se thrnnd plodnost jesté docasné zvysi).
To byla pravé situace ¢inského venkova, kde
tradice pusobila na udrZeni vys$§i drovné
plodnosti, navic raciondlné zdiavodnéna po-
ttebou détské prace v zemédé€lstvi a potiebou
zabezpeceni ve stéii.

Dalsi, v pofadi tfeti moderni scitdni bylo
uskute¢néno v roce 1982. Ukdzaly se sice jas-
né trendy sniZovani trovné plodnosti a dalsiho
zlepSovani dmrtnostnich pomérd, ale cila po-
pulacni politiky nebylo dosazeno. Ty byly vsak
stanoveny velmi ndro¢né. V roce 2000 nemél
pocet obyvatelstva piesdhnout 1,200 mil. osob
a prirozeny pfiristek se mél priblizit nule (ty-
ké se poctu obvatelstva véetné Tchaj-wanu,
Hongkongu a Macaa). Praxe omezeni poctu
déti se stala povinnosti manzel podle zdkona.
Byl vytvoren disledny systém kontrol naroze-
drovni mistnich autorit i poceti déti. Kromé
ekonomického postihu rodin s vice détmi to
vedlo aZ k nucenym sterilizacim a ukoncovani
t€hotenstvi. Diisledkem bylo utajovéni{ naroze-
nych déti pfed mistnimi autoritami. Odpor ze-
jména venkovského obyvatelstva vedl v roce
1984 ke zmirnéni tohoto tlaku; podil manZzel-

Graf: Vyvoj Ghrnné plodnosti v Ciné v letech 1950-2000
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stvi, kterym bylo povoleno mit dvé déti, se
z 10 procent v roce 1984 zvysil na 50 procent
v roce 1986; thrnnd plodnost se zvySila na
kontinenté nad hodnoty zjisténé na Tchaj-wa-
nu, kde se podobnd malthusidnska politika ne-
realizovala. Z toho je zfejmé, Ze zakonceni pro-
cesu demografické revoluce musi obyvatelstvo
a vSichni jedinci vnimat jako rozhodnuti, které
sami pfijali. Jinak se pii uvolnéni tlaku obyva-
telstvo navrati k minulé praxi. To v8ak jiZ neni
pravdépodobné i pii soucasném uvoliiovan{
politického tlaku a urcité liberalizaci, jak je pa-
trn€ z grafu vystihujictho vyvoj dhrnné plod-
nosti od roku 1950. V Ciné€ pouzivad 84 procent
vdanych Zen ve véku 1549 let antikoncepci,
83 procenta Zen moderni antikoncepci, coZ je
vice neZ ve vétSiné evropskych a ostatnich de-
mograficky vyspélych zemich (zemich po za-
koncené demografické revoluci). Cina je také
prvni zemi, kde k ukonceni demografické re-
voluce doslo pfi vysoém podilu venkovského
obyvatelstva (38 procent v roce 2002) a pii
relativné nizkém hrubém domdécim produktu
(3920 USD v roce 2000 v parité kupni sily).
Podle nové pocitaného indexu vystihujiciho
stadium demografické revoluce a zaloZeném
na hrubém domécim produktu, thrnné plod-
nosti a podilu venkovského obyvatelstva se Ci-
na zafadila v Asii hodnotou blizkou jedné hned
za Japonsko, Jizni Koreu, Hongkong, Singapur
a Malajsii, kdyZ jesté v roce 1960 byla na trov-
ni Thajska, Filipin a Indonésie a zaostdvala za
Sri Lankou. .

I kdyZ je nutno chapat problémy Ciny s tak
pocetnym obyvatelstvem, prosazovdni neo-
malthusidnské populaéni politiky md také
fadu nepfiznivych dasledd. Pfi tradi¢ni pre-
ferenci chlapcii a moznosti zjistit pohlavi
plodu v rané fazi t€hotenstvi vedlo k pred-
nostnimu ukoncovani té¢hotenstvi s predpokld-
danym narozenim divky. Nékde doslo k ob-
nove staré tradice zabijeni narozenych divek
udajné z ,.,eugenickych* divodl nebo k jejich
odklddani. Index maskulinity narozenych dru-
hého poradi se zvysil mezi lety 1982 a 1989
ze 105 na 122 a u tfettho poradi ze 109 na
131. Tato situace nemusi byt jen disledkem
¢inské populaéni politiky, nebof se s ni setkd-
me i v Jizni Koreji, kterd malthusidnskou po-
litiku nepraktikuje. Stejné pfi¢iny md i nad-
umrtnost malych divek pfedskolniho véku,
kterd u jinych populaci neexistuje. Z dlouho-
dobého hlediska bude mit populacni politi-
ka jednoho ditéte nepiiznivé dusledky pro
urychleni procesu demografického starnuti
a bude vytvéret nerovnovdhu pohlavi pii uza-
virani siatku. Lze si t€Zko predstavit, Ze by
podobna politika byla prosazovana u jiné po-
pulace nez v Ciné, kde je obyvatelstvo tra-
di¢né poslusné rozhodnuti vlddy.
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VZTAHY A PROBLEMY

ZDENEK ZBORIL
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podivného primeri

Situaci na Korejském poloostrové jsme si zvykli vnimat jako néco zvlast-
niho, mimofadného a jako podivnou politickou, socialni a koneckoncu
i kulturni anomalii, které sice soucasny svét pfrili§ nerozumi, ale na dru-
hé strané to zas nikoho pfriliS nevzrusuje. Teprve oznameni zpravodaj-
skych sluzeb v roce 1994, Ze Korejska lidové demokraticka republika vy-
viji nebo je schopna vyrobit nuklearni zbrané, obratilo svétovou pozornost
ke Korejskému poloostrovu a pozdéji ovlivnilo i rozhodnuti amerického
Kongresu pfi schvalovani vojenského rozpoctu.

V té dobg, opét jen zddnlivé paradoxné, skli-
zel v soulskych kinech tuspéchy film Ibisek
rozkvetl, ktery zhlédly miliony divdku a jehoZ
literdrni verzi si z tehdejSich 44 miliona Korej-
¢t koupilo vic nez 4 miliony.") Jeho pifbéhem
byla fikce o tom, jak se nékdy v druhé poloviné
70. let 20. stol. dohodl tehdejsi jihokorejsky
prezident generdl Pak Cong-hi se svym severo-
korejskym protéjskem Kim Il-songem na spo-
le¢né vyrobé atomové pumy, kterou pak chtéli
pouzit k zniCeni svého odvékého spole¢ného
nepfitele — Japonska. Zamér prohlédla jedna
z americkych sluzeb, kterd projektu s krycim
ndzvem Ibisek rozkvetl neptdla a nechala za-
vrazdit jihokorejského prezidenta, potom korej-
ského nukledrniho fyzika, ktery se snaZil ulou-
pit tajemstvi této vyroby ve Spojenych stitech
a cely projekt tim neslavné skoncil. Rodina
domnéle zavrazdéného védce agenty CIA sice
okamzité protestovala, a dokonce se soudila
proti, podle jejtho ndzoru, hanlivému natcent,
ale ukazalo se, Ze onen fyzik skute¢né zemfel
nékde v Texasu pfi dopravni nehodé, kterd byla
ledabyle vysetfena. Také jihokorejsky prezident
generdl Pak byl zavrazdén jednim ze svych
osobnich straZcti, o némz vyslo najevo, Ze byl
agentem americké CIA. Pfibéh tedy mél vSech-
ny ndlezitosti rodici se politické legendy, a to
jen ukazuje na to, Ze prostiedi, ve kterém se le-
gendy mohou rodit, je vZdy trochu zdvislé na
mimotddnych okolnostech, a Ze tedy Korejsky
poloostrov miZe také byt mistem zrodu politic-
kych fikei nebo myta.

Ve stejné dobé muselo vice nez 20 tisic vo-
jaka specidlnich sluzeb obsadit univerzitni
kempy, protoZe po dlouho ofekdvané, ale pie-
ce jen trochu nghlé smrti Kim Il-songa mlad{
Jihokorejci, jako by zapomnéli na hrizy korej-
ské vélky, vysli demonstrovat svou solidaritu
se severnimi Korejci, proti imperialistickému
rozdéleni poloostrova a k prekvapeni svétové
vefejnosti pélili americké vlajky a spilali Ame-
ricanim mnohem intenzivnéji nez svym komu-
nistickym nepfdtelim na severu. V kempech,
kde se soustieduje politicky zivot studentstva,
se ale také pripravovali o sobotdch a nedélich
vojenskou sluzbou povinni Korejci na mozny
atok ze severu.

Nemusime se ani vracet do let korejské vl-
ky, abychom si uvédomili rizika, kterym je jiz-
ni ¢ast poloostrova vystavena v pifpadé tto-
ku konvenénimi nebo nukledrnimi zbranémi.

V soulské méstské aglomeraci je vice nez 15 mi-
liont obyvatel Korejské republiky a v jejim nej-
lidnatéj$im stfedu vice nez 10 miliona. Tato
tfetina obyvatel celé Korejské republiky Zije ve
vzdalenosti asi 35 km od nejisté hranice, kterou
od vyhldseni pfiméfi tvofi s malymi odchylka-
mi 38. rovnobézka. Hlavni mésto zemé je tedy
dosazitelné pfi tdtoku konvenénimi zbranémi za
nékolik hodin nebo dokonce minut, pfi dtoku
nukledrnimi zbranémi je tfetina obyvatel zemé
prakticky bez obrany.

Ptipadné boje na frontdch podobnych oném
z let 1950-1953 by asi ani v soucasnosti neby-
ly piili§ odlisné. Korejsky poloostrov je horna-
td krajina s horami od tisice do 1400 m nad mo-
fem, nejvyssi hory jsou na jihu okolo 1600, na
severu pies 2000 m. Tyto hory zacinaji pfimo
na mofském pobfeZi, jejich udoli jsou velmi
hlubokd, zimy kruté a 1éta horkd. Silni¢n{ sit jen
na jihu zemé tvofi systém ddlnic, ale ty jsou
hlavné ve velkych méstech a v jejich bezpro-
stfednim okoli. Obrannd zafizeni od malych
betonovych kulometnych hnizd az po tunely
provrtand pohofi jsou po celé zemi a na kazdém
vy$§im kopci nebo temenu hor je pozorovatel-
na, radary ¢i jind vojensky pouZitelnd navadéci
nebo odposlechovd technika.

Ptipadny ttok tedy miiZe byt veden proti vel-
kym méstim, ta jsou ale jen na jihu (kromé
dvou, tif na severu) a metody partyzanského
zpusobu boje podle uéeni Mao Ce-tunga, které-
mu se Evropé umime vysmivat, jsou vedni rea-
litou, s niZ pocitaji i pfislusnici americké armé-
dy. Téch je na dzemi Korejské republiky asi
38 tisic s asi 8 tisici civilniho persondlu néja-
kym zplsobem souvisejicim s potfebami arma-
dy. To nejjednodussi rozdéleni kol je, Ze pii-
sluSnici americké armddy kontroluji vzdusSny
prostor, s vyjimkou demilitarizovaného pasma,
ale dosah jejich zafizeni dnes je tak velky, Ze
dokdzi kontrolovat i podstatnou ¢ast izemi Se-
verni i Jizn{ Koreje. Armdda Korejské republi-
ky pak sleduje pozemni cile, piipadné pohyb na
mofich, a jeji povinnosti je také kontrolovat ce-
1¢é izem{ stdtu z hlediska mozné infiltrace seve-
rokorejskymi agenty.

Ackoli se toho pfili§ mnoho nevi o severoko-
rejskych obrannych nebo utoénych systémech,
je zfejmé, ze podobné jako kdysi ve Vietnamu
je zemé protkéna soustavou podzemnich tuneld,
v nichZz maze byt ukryto cokoli. Na kvalitu
zbrani v¢etné zbrani hromadného nicenf se usu-
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zuje obvykle spiSe z odhadt financnich pro-
stfedku, které zemé vydéava na nakup, vyvoj ne-
bo vyrobu zbrani, a podle zemi, kde se je snazi
ziskat.?) Ale podobné jako na jihu, je zemé ne-
dobytnd s vyjimkou méstskych center a v nich
vétsina vojenskych zaf{zeni neni umisténa. Po-
vaha severokorejské vyzbroje, jakkoli je vysmi-
vand pro svou zastaralost a technickou nedoko-
nalost, je dostatecné masivni, aby mohla budit
obavy u potencidlnich cili mozné agrese.

Jednoduseji je sledovatelnd diplomatickd ak-
tivita obou zemf a z nf se také obvykle usuzuje
na povahu reZimu na severu stejné jako na jihu.
Také zahrani¢ni politice obou ¢dsti rozdéleného
poloostrova dominuji dasledky korejské valky
jesté dnes po rozpadu bipolarity, ktery tak citli-
vé dokdZeme v Evropé zaznamendvat. Z hledis-
ka Korejského poloostrova bylo sice v pade-
satych letech rozhodujici napéti mezi USA
a SSSR, ale hned od konce let padesatych se
projevoval v diplomacii obou korejskych statt
problém sino-sovétskych vztahl. Zdanlivé jed-
noznacné se to zdd byt v KLDR, kde komunis-
ticky rezim vytvofil specifickou formu stalinis-
mu, komunistického systému bez Komunistické
internaciondly a svétové revoluce. Tedy s vlast-
nimi a ze zahrani¢{ neimportovanymi stranicky-
mi kddry, které jsou jest¢ dnes v nékterych ev-
ropskych postkomunistickych zemich dulezitou
soucdsti novych politickych elit.

Zajimavéjsi je povaha korejsko-americkych
vztaht, které mély dobu dobyvani, paternalismu
a ekonomické stimulace hned od pocatku rozdé-
len{ poloostrova v roce 1948. Mdlokdo si dnes
vzpomene, Ze existovaly korejsko-americké roz-
pory ve vojenské i mezindrodni politice uz od
dob uzavirdni pfiméfi a Ze autoritativni reZim na
jihu Koreje se zacal pomalu proméniovat aZ na
zacatku 90. let 20. stoleti Do té doby se snaZil
ziskat povést demokracie, ale bylo to velmi ob-
tiZzné. V zemi se pravidelné konaly volby, lidé,
na rozdil od severni Koreje, se mohli svobodné
pohybovat doma i v zahrani¢i (kromé cestovéd-
ni do severni Koreje, které bylo povazovano za
trestny ¢in nebo odsouzenihodné az na pét let),
ale az do roku 1988 mél rezim povahu vojenské
skupinové diktatury kombinované s diktaturou
osobni. V zemi existoval institut referenda, kte-
ré, kdyZ bylo tfeba, umoziovalo muzim silné
ruky vlddnout jakkoli dlouho. Zemé byla nej-
prve piedmétem exploatace japonskymi kor-
poracemi a finanénimi rodinami, pozdéji si
ziskala jistou autonomii, ale japonsky ekono-
micky vliv je tam ziejmy az dodnes. Autorita-
tivnf rezim samozfejmé pomdhaly udrZovat ta-
ké neustdlé hrozby z CLR a ze severu, které se
neomezovaly jen na obvyklé cinské verbdlni
eskapddy, ale v piipadé KLDR mély podobu
penetrace a infiltrace do ruznych politickych,
vojenskych, bezpecnostnich a ekonomickych
struktur.

Charakteristické byly také zplsoby prevzeti
moci, které az do roku 1988 mély podobu na-
silného prevzeti moci nebo dokonce politické
vrazdy. Nicméné proces tranzice, ktery ma po-
catek v dobé nastupu prezidenta Ro Tché-ua do
uradu v roce 1988, byl podstatné ovlivnén tla-
kem Spojenych stdti a znamenal oZiveni proa-
merickych ndlad nejen mezi vojenskymi a poli-
tickym elitami, ale i mezi ¢dsti obyvatelstva.

Situace v KLDR, kterd je ndm v novindf-
ském second-handu popisovdna zcela jedno-
znaéné jako stalinistické panoptikum, nebyla
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v dobé podpisu pfiméfi nijak zv1ast odlisnd. Ze-
mé znicend vélkou, s odhadnutymi ztratami az
Ctvrtiny civilniho obyvatelstva a s rozvracenou
ekonomikou se od zacdtku 60. let orientovala
na svou vlastni ekonomickou sobéstacnost, aC-
koli ta byla Casto saturovdna zdroji z CLR.
Princip mobilizace spole¢nosti, respektive mo-
bilizace mas, se postupné staval jedinym a hlav-
nim principem fizeni zemé a cel€ jeji ekonomi-
ky a podobné jako v té dobé v CLR spole¢nost
ziskdvala paramilitirni povahu. Motivace se
stale vice vytracely a systém ustrnul na vyba-
lancovaném stdtostranickém modelu, jehoZ mo-
censkymi slozkami byly armdda, bezpe¢nostn{
sluzby, stranickd a stdtni byrokracie. Problém
postupného uzavirdni se pred svétem, ktery byl
v blizkém i vzddleném zahrani¢{ povaZovén za
zniCujici, nebyl ovSem ani v jedné z Korejf ni-
¢fm novym a poloostrov, z néhoZ nikdy nevyra-
zila po sousi nebo mofich Z4dnd armdda za né-
jakym vybojem a ktery byl spiSe jen objektem
ciziho dobyvatelstvi, se svému vzdalovini od
ostatntho nijak mimoiddné nepodivoval.

Teprve 90. 1éta 20. stoleti vSak pfinesla té-
méf prevratné zmény. Konflikt mobilizaéniho
a motiva¢niho principu dopadl vitézné pro mo-
tivace a napojeni korejské ekonomiky na eko-
nomiku svétovou prohloubilo propast mezi se-
ver a jihem. Obsolentn{ severokorejsky rezim se
soustfedoval na vyfeSeni otdzky ndstupnictvi,
které, jak tradi¢né v orientdlni despocii je zvy-
kem, bylo skryto za kulisami slavnostnich pie-
hlidek, sjezdu, zasedan{ a defilé neznamych po-
stav na politicky zSefelém horizontu. Zatimco
na jihu se protestovalo proti nedostate¢né de-
mokrati¢nosti jihokorejského rezimu, a protesty
byly nékdy vice nez dramatické, na severu pro-
bihal boj o politickou moc v tzké skupiné vo-
jenskych, policejnich a stranickych byrokratti.
Bez ohledu na prohlubujici se ekonomické roz-
dily mezi severem a jihem zacala vztahim me-
zi obéma korejskymi stity od poloviny 90. let
20. stoleti dominovat otdzka rozdéleni zemé
a snaha o prekondni nebo alespoil zmirnéni je-
ho dasledka.

O vyvoji politického systému na severu je
opét malo zprav, ale na jihu, kde se rychle vzdé-
lavala nova politickd elita v duchu toho, co se
nazyvalo americkou demokracii (nebo demo-
kracii v Americe), se zaCaly intenzivné studovat
némecké zkusenosti z obdob{ sjednocovani vy-
chodu s zdpadu, a dokonce i zkuSenosti ¢esko-
slovenské a jugosldvské z let rozpadu téchto
stat.

Otdzka demokracie (v Koreji bychom mohli
ovSem bez obav hovorit o fizené demokracii) se
studovala v souvislostech s piechodem k demo-
kracii, ale také jako historicko-komparativni
analyza riiznych modela politického usporada-
ni v Asii. Obvykle se neopominaly konfucidn-
ské tradice korejské politické kultury, dédictvi
autoritativnich rezimd, ale zejména problém
modernizace a rustu hospodafské prosperity,
jez se dostala do kritického obdobi v druhé po-
loviné devadesdtych let 20. stol. V té dobé pii-
chdzely z KLDR dtrzkovité zpravy o zméndch
politiky v souvislosti s generacni zménou elit,
ale pravdé odpovidajicich informaci bylo mi-
morddné malo. Jen v souvislostech s jedndnim
o dialogu, ktery mél vést k sjednoceni Koreje,
bylo mozné pozorovat, Ze tento dialog neprobi-
hd jen v roviné emoci nebo préni, ale Ze m4 ta-
ké své ekonomické pozadi. Na konci devadesa-

tych let se zddlo, Ze jde jen o otdzku Casu nebo
dobré ¢i nedobré vile americké administrativy,
ale postupné v§em dochdzelo, Ze sjednoceni bu-
de také mit svou materidlni a mordlni cenu.
Otazka, co délat se starymi elitami, se zddla byt
na jihu nevyfesitelnd a bez ohledu na mezina-
rodni souvislosti byla nejvétsi brzdou ocekava-
ného sjednocent.

Korejsky pokus o demokracii, a je tfeba
o ném uvazovat nejen na jihu, ale i na severu,
ma své limity, které jsou dost dobfe srovnatel-
né. Musime se ov§em vyvarovat hleddni ideo-
logii, protoZe ty v obou zemich jen vizudlné
dominuji. Dokonce i komunismus zmobilizo-
vanych mas na severu je stejnym klamem
jako demokratickd participace na jihu, ale
v§emocnd armdda, byrokracie a bezpe¢nostni
sluzby jsou zfejm& pro demokracii bariérou
nejvyssi.

Od roku 1948, kdy byl Korejsky poloostrov
z vile velmoci rozdélen na severni a jizni Cést,
prosly obé neradostnymi déjinami. Korejska
vélka stdla celkem asi 6,5 milionu lidskych
obéti, z nichz téméf dve tietiny byly obéti ci-
vilni. KdyZz v roce 1953 bylo val¢icimi strana-
mi podepsdno piiméii, byla zemé v ruinich
a spdlend tak, Ze aZ na vyjimku Pusanského
perimetru jesté dnes zde nelze najit vzrostlé
stromy. Od roku 1988 se objevily prvni ndzna-
ky spoluprdce mezi obéma ¢dstmi zemé a v ro-
ce 1991 se obé Koreje staly ¢leny OSN. V ro-
ce 1990 se poprvé sesli ministerSti predsedové
obou zemi, aby prispéli k tdni silné vrstvy le-
du nediivéry. A stanovili si také opatrnou zd-
sadu, ze ndrodniho sjednoceni nemiiZe byt
dosaZeno vnucovdnim ideologie a myslenek
druhym.?)

Asijska politickd kultura mimofddné oply-
vd metaforami a obrazy pfipominajicimi sta-
roddvnou minulost stejné jako soucasnost. Ale
prece jen se zdd, Ze panoptikdlni neni jen
bronzova socha Kim Il-songa viditelnd z po-
zorovatelen OSN v PchanmundZonu, ale spiSe
to, Ze jeSté dnes, pulstoleti po podepséni pii-
méfi rozsahly apardt OSN, pod jejiZ patronaci
na bojistich korejské valky bojovalo a k jeji-
mu ukonceni doslo, nepomohl ani k tomu, aby
se vice nez 10 miliont lidi na obou strandch
38. rovnobézky dovédélo, kde jsou nebo zda
jesté jsou jejich pfibuzni a mohli se s nimi se-
jit nékde mimo vyhrazené prostory politické
turistiky.

Padesét let po ukonceni korejské vdlky je
snad uz také Cas se zeptat, kdo je za toto nej-
delsi pfiméfi v dé&jindch nasi doby odpovédny
a zda severokorejsky straSdk neslouzi znovu jen
militarizaci politiky a zbavovani se odpovéd-
nosti za osudy lidi vzdilenych jen n€kolik ho-
din letu dopravnim nebo bombardovacim letad-
lem a dosazitelnym komunikacéné uZ i rychlosti
svétla.

O

1 IbiSek (mugungwa) je korejskd narodni kvétina,
symbolizujici soudrznost rodiny.

%) Viz detailni ptehledy ndkladd in Sung Chul
Yang: The North and South Korean Political Systems.
A Comparative Analysis, Seoul Press and Westview
Press 1994, ss. 697-742.

%) Sang-Yong Choi (d.): Democracy in Korea: Its
ideals and Realities, Seoul Press 1997 nebo Zboril,
Zdenék: Pokus o novou tlohu Korejské republiky
v pacifické oblasti, in Mezindrodni vztahy 2/1994,
ss. 71-79.
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~Jedna zeme a dva systemy“:

Kdyz podle britsko-¢inské dohody ptesel 1. Cer-
vence 1997 Hongkong pod ¢inskou spravu, svétova
média vyslala na misto vice nez 8000 novindra,
aby zdokumentovali konec slavné éry britského
kolonialismu. I kdyZ vezmeme v dvahu, Ze Hong-
kong je jednim z center globdlniho kapitalismu,
z hlediska svétové politiky stoji na periferii. A tak
se nabiz{ otdzka, pro¢ média pfisoudila aktu pte-
dén{ byvalé kolonie tak kolosdln{ vyznam.

Média konstruovala pfedani Hongkongu Ciné
jako uddlost symbolizujici stfet dvou protikladnych
svétl: Hongkong, basta studené vilky v jihovy-
chodni Asii, se vracel do ndruce Ciny, konstruova-
né jako nevyzpytatelnd zemé s velmocenskymi am-
bicemi a komunistickou ideologii. Novindii
ocekavali drama, druhy Tchien-an-men, a to piede-
v§im v souvislosti se vstupem ¢inské lidové osvo-
bozenecké armddy na hongkongské dzemi. Nejlépe
shrnul ideologicko-sentimentdlni dimenzi aktu pie-
ddni Hongkongu Thomas Friedman, komentdtor
listu New York Times: ,,...nen{ to jen kousek Zdpa-
du, ktery je vracen zpét Vychodu, ale také , kousek
budoucnosti, ktery je vracen zpét minulosti.“!)

V podobném duchu se nesly i mnohé ekono-
mické analyzy z 90. let, které pfedpovidaly brzky
konec prosperity Hongkongu pod ¢inskou spra-
vou.?) S obavami z budoucnosti se ztotoznili i pii-
slusnici hongkongské stiedni tiidy a mezi Cerv-
nem 1989 a Cervencem 1997 emigrovaly tisice
rodin do Kanady a Austrélie. Strach z Ciny ale ne-
mél v Hongkongu dlouhého trvéni. Hladky piesun
kolonie pod ¢inskou spravu v roce 1997 a prede-
v&{m zachovéni trzniho prostfedi spolecn€ s politi-
kou nezasahovéni ze strany Ciny pfispély k za-
zehndni obav mistnich obyvatel, zastaveni exodu
stiedn{ tfidy, a dokonce i k postupnému ndvratu
novopecenych emigrantd.*)

V porovnédni s Cinou se Hongkong stile t&si
z mnoha pozlstatkt zavedenych britskymi koloni-
alisty, a to pfedevsim na asijské poméry unikdtn{
svobod€ projevu, vyzndni a shromazdovéni. Za-
chovano zustalo i pomérné transparentni pravni
a podnikatelské prostiedi, nezdvislé soudy a fi-
nancnf instituce spolu s nizkou trovn{ korupce. Po
pfechodu pod c¢inskou spravu nedoslo k okamzi-
tym dramatickym zméndm, ale, jak bude uvedeno
niZe, jist¢ uddlosti ddvaji tusit pozvolné a jemné
ladéni hongkongskych housli na ¢inskou notu.
Nejvétsim paradoxem ovSem je, Ze oproti ptivod-
nim ocekdvanim se toto ladén{ nedéje z pitkazu
nejvysstho dirigenta v Pekingu, ale probihd pod
taktovkou snaZivé hongkongské administrativy.

Hledani identity a formovani
politické loajality

Pies tspésny ,ndvrat* do Ciny dnes Hong-
kongzané stdle tdpou v otdzkéch své identity. Kul-
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Experiment
piny paradoxu

Drama, které se nekonalo

MARKETA MOORE

turné a historicky se citi byt sou¢asti Ciny, ale sou-
Casné se pyS$ni kapitalistickym know how a rozdil-
nymi spoleenskymi normami a uspoidddnim.
Profesor sociologie Lau Siu-kai tvrdi, ze Peking
mus{ byt trpélivy, protoZe ,srdce obyvatel Hong-
kongu se do Ciny je§té nevratila“.%)

Soucasné s objevovanim svych ¢inskych kofent
za¢inaji Hongkongzané diskutovat o pojmech diive
nezndmych, jako napfiklad narodni uvédoméni ne-
bo vlastenectvi. Tyto otdzky maji své duleZité po-
litické implikace, které vyplynuly na povrch pre-
dev§im v souvislosti s pfipravovanou legislativou
tykajici se podvraceni a rozbfjeni republiky (rozu-
m¢éj Ciny), pobufovani, ochrany stdtniho tajemstvi
a velezrady.”) Do vefejné diskuse okolo nové legis-
lativy, kterd probéhla v Hongkongu v poslednich
tfech mésicich roku 2002, se promitly slozité otdz-
ky spojené s definovinim ndrodni bezpecnosti
a vztahu mezi Cinou a Hongkongem. Projevily se
tu zdsadni rozpory v pojeti jednotlivych zdkoni
a jejich formulaci — napiiklad to, co je v Ciné po-
vazovano za ochranu stdtniho tajemstvi, je pradvniky
v Hongkongu interpretovano jako omezeni préva na
informace, postih pobufovéni je chdpdn jako moz-
ny zésah do svobody projevu atd. Jednoduse fece-
no, odbornd a laicka vefejnost v Hongkongu vyjad-
fila obavy, Ze novy zdkon je potencidlni hrozbou
pro zédkladn{ lidskd prdva a svobody.

Pro¢ vlastné byla po vice nez péti letech, bé-
hem nichZz Hongkong neprojevil Zadné separatis-
tické tendence, oteviena otdzka ochrany ndrodni
bezpecnosti? Clanek 23 hongkongské minidstavy
(Basic Law) pravi, Ze Hongkong ma povinnost
pfijmout vlastni zdkon o ndrodni bezpecnosti, ale
nespecifikuje blize termin pfijeti ani podobu zéko-
na. Proto v souvislosti s pifpravou legislativy za-
rdz{ predevsim spéch, se kterym se hongkongska
vldda vrhd do ndro¢ného tikolu. Arogantni zpasob,
jakym ndvrh nového zdkona piedstavila, a prede-
v§im ignorovani nesouhlasnych nazorti a zlehco-
véani piipominkového fizeni, se staly ter¢em kriti-
ky. A jelikoZz hongkongskd vefejnost nemd mnoho
formdlnich prostfedk, kterymi by mohla dat na-
jevo svou nespokojenost, vysli Hongkongzané do
ulic. Demonstrace v poloviné prosince 2002 se
tUcastnilo vice neZ Sedesdt tisic lidi a podle ko-
mentdtort se jednalo o nejveétsi protestni shromaz-
déni od cervna 1989.

Jedna zemé, dva systémy
a federalni model

Podivejme se nyni na samotny zdroj vech ¢in-
sko-hongkongskych paradoxu, koncept ,,jedné ze-
mé a dvou systéma“, pod jehoz stfechou se poda-
filo spojit neslucitelné. MySlenka pochdzi z dilny
architekta ¢inskych reforem Teng Siao-pchinga,
ktery mél pfi jeji formulaci na srdci predevsim mi-
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rové piipojeni Tchaj-wanu. AZ pozdé&ji se jeho po-
zornost obrétila na Hongkong a Macao. Zatimco
v pfipadu Tchaj-wanu zlistava tento model politic-
ky nepruchodny, v pfipadé Hongkongu a Macaa se
stal zdkladem pro pavodné nemyslitelné znovu-
pfipojeni dzemi s rozdilnym ekonomickym a poli-
tickym systémem. Pro ¢inskou administrativu je
dblezité ukdzat, Ze ,jedna zemé, dva systémy*
funguji nejen na papife, ale i v praxi. Uspéch to-
hoto experimentu v Hongkongu a Macau by zvy-
il Sance Cifianli na jedndni s Tchaj-wanem.

Cindti intelektudlové a Tengovi Z4ci pozdé&ji pat-
riarchovu ideu rozsifili a piisli s mySlenkou fede-
rdlniho modelu jedné zemé a mnoha systému, kte-
ry by mohl zahrnovat také Tibet a Sin-fiang
a dokonce i n€které ¢inské provincie. Napitklad
provincie ve stfedni a zdpadni Ciné nemaji své z4-
stupce v Cinském politbyru a ve stejn€ situaci je
i nejbohatsi provincie Kuang-tung na jihu Ciny.
Federdlni model by jim, teoreticky vzato, mohl
oteviit cestu k podilu na moci.

Jak uZ bylo naznaceno, navzdory dramatickym
popisim vstupu &inské osvobozenecké armddy
(PLA) na hongkongské tzemi v Cervenci 1997, z0-
stavd jeji ptitomnost v Hongkongu spiSe symbolic-
ka. Z urcitého pohledu by se dalo fici, Ze se model
jedné zemé, dvou systému‘ daf{ tspésné naplnit.
Jednim pifkladem za vSechny miiZe byt piipad pro-
fesora Li Sao-mina. Ten pfednédsel na hongkongské
City University a béhem jedné ze svych studijnich
cest do Ciny byl zatCen, obvinén ze $piondZe,
uvéznén a poté vyhostén do USA. Po skonCenf ce-
1¢ anabdze se usvédceny ,,$pién“ Li Sao-min vratil
do Hongkongu a mohl pokracovat ve své prci na
univerzité. Dalsim piikladem jsou ¢lenové kontro-
verzniho hnuti{ Fa-lun-kung, které bylo Cinou
oznaeno za nebezpetnou sektu. Ackoliv jsou jeho
stoupenci v Ciné prondsledovani, v Hongkongu
mohou zatim pusobit bez vétSich piekazek.

Tyto ojedinélé pozitivni pfiklady ale nestacily
na oslabeni nedlvéry Tchaj-wanu. Emociondlni
pouto k Ciné tam s kaZdou novou generaci sldbne
a na jeho misto nastupuje duraz na odli$nost a po-
litickou nezdvislost. Posilovéni nové tchajwanské
identity, kterd se vymezuje vici Ciné,) profilace
tchajwanského jazyka a politické prostiedi utvére-
né vlddnouc stranou DPP, kterd oteviené podporu-
je nezévislost ostrova,”)odsouvaji aplikaci Teng Si-
ao-pchingova konceptu do sféry zboZnych pidni.
Na rozdil od Hongkongu a Macaa, byvalych kolo-
nidlnich subjektd bez ndrodni identity, které po na-
vratu pod ¢inskou sprdvu mohou toto vakuum vy-
plnit identitou ¢inskou, na Tchaj-wanu se de facto
vyvinul pocit tchajwanské ndrodni piislusnosti,
kterd dosud nebyla vyhldSena a potvrzena de iure.
Podle politickych analytiki by v této situaci mohl
Tchaj-wan pfistoupit pouze na model volné konfe-
derace s Cinou, ktery je ovSem nepfijatelny pro
¢inskou stranu. A Tchaj-wan, ktery diky obrov-
skym investicim v Ciné spéje k ekonomické zdvis-
losti na mocném sousedovi, neopomene VyuZzit
kazdé piilezitosti k proklamovani svého postaveni
nezdvislé politické entity na mezindrodni scéng.®)

Tapajici hongkongska administrativa

Podle mnoha politickych komentdtort délaji
pekingsti vadci dojem, Ze respektuji hongkong-
skou minidstavu, kterd Hongkongu garantuje ,,vy-
soky stupeil autonomie* a zachovéini kapitalistic-
kého systému i Zivotniho stylu po 50 let, tj. do roku
2047. Paradoxné nejvétsim nebezpeCim hong-
kongské autonomie se zdd byt predstavitel Hong-
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kongu Tung Chee-hwa, ktery ve své snaze uhod-
nout a plnit tajnd piani pekingskych videt sém ak-
tivné autonomii Hongkongu omezuje.”)

KdyZz Tung Chee-hwa v Cervenci 1997 vysttidal
ve funkci Chrise Pattena jako prvni piedseda hong-
kongské samosprdvy dosazeny Cinou, t&Sil se po-
mérné velké podpote svych spoluobCand. BohuZel
ne nadlouho. Jeho popularita postupné klesala z 60
procent v lednu 1998 na 38 procent v dubnu roku
2000'%) a 33 procent v roce 2002."") V priizkumech
vefejného minéni HongkongZané dokonce projevuji
V&K divéru ¢inskym politikiim.?) Piestoze Tungo-
va klesajici popularita déld Pekingu starosti, podpo-
fila ¢inskd vlada jeho kandidaturu i ve druhém
funkéni obdobt, tj. 2002 az 2007.

Politické spektrum Hongkongu se formuje oko-
lo dvou protipdld, tzv. ,,pro-demokratickych* sil re-
prezentovanych Demokratickou stranou a ,,pro-¢in-
skych® sil zastoupenych Demokratickou alianci pro
zlepSeni Hongkongu (DAB). Zdkonodédrnym orga-
nem Hongkongu je jednokomorové Legislativn{ ra-
da (Legco), kterou tvori 60 poslanct (pouze 20 je
voleno piimou volbou). Tficet poslanct vdéci za
své zvoleni profesiondlnim organizacim (pravnici,
lékafi, ucitelé, financnici) a Sest je voleno specidl-
nim volebnim vyborem, jehoZ osm set ¢lend bylo
vybrdno organizacemi s pro¢inskym zaméfenim
(pramyslové a obchodni skupiny a dalsi sektory).
Ve volbéch v roce 2000 si uchovala nédskok Demo-
kratickd strana, kterd md v Legco té€snou vétSinu,
ndsledovdna DAB a Liberdln{ stranou. Podle ¢lan-
ki 45 a 68 hongkongské minidstavy by v Hong-
kongu mély byt v budoucnu zavedeny vSeobecné
volby guvernéra i poslanct Legco. Pro cestu k tém-
to zméndm byl stanoven jako meznik rok 2007, ale
vefejnd diskuse na toto téma zatim nebyla oteviena.

Do druhého funkéniho obdobi nastoupil Tung
Chee-hwa s novym tymem Ctrndcti osobné vybra-
nych ministr vazanych tzv. ,,systémem odpovéd-
nosti*, coz mélo v praxi znamenat, Ze za svd roz-
hodnut{ budou osobné odpovédni hongkongské
vefejnosti. Skeptici vSak tvrdili, Ze tato formdlné
nejvetsi politickd zména od preddni Honkongu ne-
bude mit velky prakticky dopad. Podivejme se ny-
ni, jak se novy systém lisil od ptvodniho a jak ob-
stdl v zatézkdvacich zkouskach.

V prvnim funkénim obdobi se Tungiv kabinet
sklddal z profesiondlnich stitnich zaméstnanc,
které zdédil po kolonidlni administrativé. Jejich
mnohaleté zkuSenosti ve stitni spravé hrly nedo-
cenitelnou dlohu v hladkém pfechodu Hongkongu
pod ¢inskou suverenitu. Novi ministii se od stdt-
nich dfedniku 1is{ politickou loajalitou Tungovi,
coz na jedné strané vedlo ke sniZen{ napéti v kabi-
netu, ale soucasné také k vySachovdni politické
opozice. Funkce ministrti byly nabidnuty jen zé-
stupctim téch stran, které Tunga podporuji — pro-
¢inské DAB a Liberdln{ strané sdruzujici podnika-
tele s politickymi ambicemi. Diky ministrim,
kteff maji blizky vztah k mistni podnikatelské eli-
t€, se ddle prohloubilo dzké propojeni politickych
a obchodnich kruht. Podnikatelské zdjmy v Ciné
probudily ve vétsiné hongkongskych magnatt vlas-
tenecké citéni a pomohlo jim stylizovat se do role
pekingskych prikyvovacu.

Bohuzel uz nékolik mésict po zavedent ,,systé-
mu odpovédnosti“ doslo na slova skeptikii — Tun-
govi ministfi zistdvaji nedotknutelni navzdory z-
vaznym pochybenim a kritice vefejnosti. Za
padi. Ministr pro finanéni zdleZzitosti, Federick
Ma, jehoz rozhodnutf zrusit akcie nizkych nomi-
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ndlnich hodnot vedlo k jejich krachu a vyvolalo
paniku na akciovém trhu, byl sice donucen se né-
kolikrat vefejné omluvit, ale ve své funkci setr-
val.®) Také diivéryhodnost ministra financi An-
thony Leunga vzala za své poté, co se dopustil
nékolika zdvaznych prehmatt. Nejkiiklavéj$im
z nich bylo podezfeni z konfliktu zdjma, kdyZ vy-
§lo najevo, ze si koupil novy vuz jen nékolik dnt
pfedtim nez ohldsil novy rozpocet, ve kterém dras-
ticky zvysil poplatky za registraci novych aut. I je-
mu pro zachovani postu postacilo posypat si hlavu
popelem a slibit, Ze uZ to nikdy neud&ld.'#) Hlavni
tvirce ,,systému odpovédnosti®, Tung Chee-hwa,
pochybeni svych ministr omluvil tim, Ze ,,nebyla
tmysInd®.

Podle politologa Sannyho Lo z Hongkongské
univerzity tvofi mocenské t€Zist€ nového Tungova
kabinetu vnitin{ elita tvofend ministrem financi An-
thony Leungem, ministryni spravedInosti Elsie Le-
ungovou a Donaldem Tsangem. Ocekdva se, Ze s di-
verzifikaci politické moci se zintenzivni i mocensky
boj mezi elitou, a zejména konkurenéni boj mezi po-
tencidlnimi kandiddty na Tungova ndstupce.

Politicka bezradnost v tvari
ekonomického zemétreseni

Mezi piic¢inami Tungovy neoblibenosti v Hong-
kongu nenf jen jeho submisivita vici Pekingu, ale
i nekritickd podpora poskytovand sptételené podni-
katelské elité!) a politickym oblibencim.'®) Tung
Chee-hwa méd minimum politickych zkusenosti,
a proto se Casto uchyluje k omezovani transparent-
nosti a feuddlnimu stylu vladnuti, na ktery byl
zvykly pii vedeni rodinného obchodniho impéria.
K jeho ¢asto kritizovanym vlastnostem patif také
nedostatek vidCich schopnosti a nedostatek vize
spolu se Spatnou komunikaci s vefejnosti a médii.

I kdyZ se Hongkong v devadesatych letech tesil
ekonomickému rustu, Tung Chee-hwa se kratce po
prevzeti moci ocitl uprostfed necekanych ekonomic-
kych potizi. Je otdzkou, nakolik mohl svymi schop-
nostmi uchrdnit Hongkong pied negativnim dopa-
dem asijské ekonomické krize na sklonku roku 1997
a prudkym poklesem cen nemovitosti, které se pro-
padly az o 60 procent. Pravé trh s nemovitostmi byl
po léta jednim z pilifti hongkongské ekonomiky
a Tungiiv neSikovné naCasovany slib z Cervence
1997 (kdy Hongkong od ekonomického propadu
délilo nékolik mésic), Ze spusti masivni bytovou
vystavbu a v dohledné dobé zajisti dostupné bydle-
ni pro vSechny, vyslal trhu negativni signdl. Tung
Chee-hwa pozdgji za zménéné ekonomické situace
od svého slibu upustil, ale bohuzel ,,zapomnél* tuto
zménu planu oficidlné ohldsit.

Koncem 90. let se hospodaisky rtist Hongkon-
gu dlouhodobé pohyboval okolo jednoho az dvou
procent a spolu s rostouci nezaméstnanosti, defla-
cf a rozpoctovym deficitem indikoval zhorSujici se
stav hongkongské ekonomiky. Snahy hongkong-
ské vlady o zvriceni negativniho trendu byly zfej-
mé dobfe minéné, ale ptinejmensim kontroverzni,
jako naptiklad prvni vlddni intervence na hong-
kongské burze v roce 1998, kterd sice pfinesla
okamzity benefit, ale z dlouhodobé perspektivy
méla negativni ndsledky.

V bieznu tohoto roku postihla hongkongskou
ekonomiku dalsf rdna v podobé infekéntho one-
mocnéni dychacich cest zndmého jako SARS. Ni-
sledné varovdni Svétové zdravotnické organizace
pred cestami do Hongkongu a jizni Ciny mélo véz-
ny dopad pfedevsim na mistni letecké spolecnosti,
maloobchod a turisticky primysl, ktery ro¢né pii-

ndsi do hongkongské pokladny okolo 80 miliard
HKD. Na zdkladé¢ téchto skutecnosti snizily nékte-
ré mezindrodni spolecnosti své odhady ekonomic-
kého ristu Hongkongu pro tento rok.

Postoj Ciny k Hongkongu

Cinskému veden{ piisobi starosti jak ekonomic-
ky propad byvalé kolonie, tak i nerozhodnd hong-
kongskd vldda, kterd se potdci od jedné krize
ke druhé a jejiz popularita stile klesd. Cina pod-
poruje Hongkong ekonomicky, napiiklad tim, Ze
povolila ¢inskym turistim ndvstévy Hongkongu
(turisté z pevninské Ciny jsou dnes nejvétsim hna-
cfm motorem hongkongského turistického ruchu).
Také firmy vlastnéné stdtem mohou v Hongkongu
zakladat své pobocky.

S neddvnou vyménou ¢inského vedent se ale po-
stupné méni i celkovy pifstup nejvysSich ¢inskych
mist k Hongkongu. Vztah odstoupivs{ tfeti genera-
ce Cinskych viidel k Hongkongu mél silny psycho-
logicky podtext. Znovuptipojeni Hongkongu k Ci-
né v sobé mimo jiné neslo i otdzku ndrodni hrdosti
a zachovani tvare, které se projevovalo v silné vili
udélat v8echno pro to, aby Hongkong pod ¢inskou
vlajkou prosperoval stejné jako pod tou britskou
kolonidlni. Hlavni diraz byl kladen na zajiSténi
kontinudlniho vyvoje kapitalistického Hongkongu
ipiesto, Ze se stal soucdsti socialistické Ciny. Mant-
rou ¢inskych videt bylo zachovani spolecenské
stability a minimdlni systémové zmény, i kdyz
s prechodem pod ¢inskou spravu bylo provedent ur-
Citych zmén nezbytné. Skloubeni dvou systému do
jedné zemé mélo provazet naplnéni hesla ,hong-
kongsti lidé spravuji Hongkong*.

Novi ¢insti videi Ctvrté generace nesdileji his-
toricko-emociondlni zitéz svych predchudct a ne-
povazuji uspéch Hongkongu za otazku ¢inské ,,né-
rodni cti“. Hongkong chdpou spiSe jako jedno
z ¢inskych mést a predpokladd se, Ze mu nebudou
vénovat tolik pozornosti jako jejich pfedchudci.
Zaver

Hladky pribéh piedani Hongkongu Ciné bylo
vitézstvim pragmatismu nad dogmatismem. Pfes-
to je tieba si pfipomenout, Ze toto vitézstvi se zro-
dilo ze slozitych ¢insko-britskych jedndni pro-
vazenych vzdjemnou nevrazivosti a politickymi
konfrontacemi. Pfechod Hongkongu pod ¢inskou
spravu zustava plny paradoxid. Jednim z hlavnich
tikold prvni vlady bylo vyloucit jakékoliv zmény,
které by mohly vést k narusen{ spolecenské stabi-
lity. Na druhé strané s pfechodem pod ¢inskou
spravu a ustavenim prvni hongkongské vlady se
zdsadn€ zménil politicky status Hongkongu, ktery
se stal zylaStni administrativni z6énou (SAR)
v rdmci Ciny. Politické uspoidddni Hongkongu
vzniklo podivnou kombinaci opatfeni sméfujicich
k zachovéni, ale soucasné ke zméné pavodniho
politického systému.!7)

Dalsim z paradoxt hongkongsko-¢inského
souZitf je i pfani HongkongZanti dosahnout co nej-
Vet ekonomickeé integrace s Cinou pfi zachovéni
politické autonomie. Hongkong pfesunul do Ciny
svou manufakturni zdkladnu a dnes v delt¢ Perlo-
vé feky podle odhadii zaméstndvd pét aZ deset mi-
liénd Citiand.

Mnozi pozorovatelé vidi jako hlavni chybu na
krdse soucasné hongkongsko-¢inské koexistence
spiSe neschopnost a tézkopadnost hongkongské
administrativy neZ snahu o kontrolu z ¢inské stra-
ny. Prévé pasivita a nedostatek invence hongkong-
ské vlady vytvotily politické vakuum, které se sta-
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Cina:

procita hospodarsky obr

definitivne?

JAROSLAV FOLTYN

Mnoho let jiz proslo od slavného ,dlouhého pochodu“ predsedy Maa a jeho
vitézstvi nad Kuomintangem. Toto vitézstvi ovSéem dlouho bylo pouze trium-
fem vojenskym a mocensko-politickym, ale ekonomicky vzato se zadné vi-
tézstvi cela desetileti naprosto nekonalo. Pravé naopak - realita hospodar-
ského vyvoje Tchaj-wanu, Hongkongu, Macaa a statistické komparace
s ostatni Asii, jejimi ,,tygfimi ekonomikami“ a svétem viibec - a to dokonce
i rozvojovym - svédcily ¢asto o pravém opaku, tj. spiSe o ekonomicko-so-

cialnim debaklu.

Avanturismus maoistického vedeni pfi-
vedl tuto obrovskou zemi pfes sérii dobro-
druznych a nedspéSnych experimentd na
pokraj hospodarského kolapsu hned nékoli-
krat. Dokud bylo politické vedeni zemé
pevné zaklinéno v marxistickém kolektivis-
mu, dovedeném cas od Casu az do absurd-
nich experimentii (velky skok, kulturni re-
voluce), hospodéiskd slabost Ciny byla
jednim z hlavnich faktorti nejen vnitropoli-
tickych obtizi, ale i prekazek aspirace na
vedouci postaveni ve ,tfetim svét&", které
vzdor tradi¢nimu izolacionalismu nesporné
existovaly. Usiloval o né nejen ,,velky kor-
midelnik” Mao a jeho garnitura, ale i prag-
matici typu Cou En-laje, Teng Siao-pchinga
a Liu Sao-cchiho.

Jak velké byly tyto touhy a aspirace, si
s odstupem Casu uvédomujeme tim silnéji,
jak se nyni vynoruji dokumenty okolo vzni-
ku Hnuti nezicastnénosti, kdy napiiklad
Cou navzdory probihajicim ozbrojenym
konfliktim s Indii a okupaci Tibetu vcet-
né osobni averze k Néhrtovi, ale i Nasirovi
a ¢astecné Titovi, byl nicméné ochoten s ni-
mi tyto zdklady formovat osobné v Bandun-
gu i jinde, podporovat navzdory akutnimu
nedostatku zdroji doma i fadu africkych

statd (silné napiiklad Tanzdnii, Ghanu aj.).
Vsechny vSak nakonec ztroskotaly na fadé
Ciniteld, z nichZ v8ak ekonomické potize
a neefektivnost maoistického modelu byly

Ekonomicka akcelerace
80. a 90. let

Presmérovat tento obrovsky kolos pohy-
bujici se s obrovskou setrvacnosti se poda-
filo az po smrti Mao Ce-tunga a pordzce
»gangu Ctyr“ pravé Couovi a Tengovi.!) Ac-
koli na to spotfebovali celou osmou dekadu,
s odstupem cCasu se to jevi jako stdle pozo-
ruhodnéjsi vysledek. Nasledujici ¢isla uka-
zuji, Ze tempa rustu produktu a ekonomické
drovné vzrostla udivujicim zpasobem. Pfi
vice nez dvojndsobném tempu ristu HDP
a snizujicich se pfirdstcich obyvatelstva
rostla ekonomicka droven (HDP na obyva-
tele) téméf trojndsobné (viz tabulka).

Ukazuje to na vzestup ekonomického vy-
konu zemé, hodny obdivu. Vynikne tim
na novy hospodéiskopoliticky model — byt
samoziejmé znacné odlisny co do vnitinich
i vnéjSich podminek — si v tranzitivnich
ekonomikdch, a zejména v byvalém SSSR

Tabulka 1

1960-1970  1970-1980  1980-1990 1990-2000
HDP (primérny meziro¢ni rtst) 6,1 5,1 10,4 10,8
Rust obyvatel 2.5 1,8 1,3 1,2
HDP/obyv.
— primérny meziro¢ni rust 3,6 33 9,1 9,6

v procentech primérného ristu

Pozn.: Udaje jednotlivych agregétd se v riiznych parametrech ponékud i1, nerusf viak zakladni trend. Uda-
je pro tuto tabulku jsou kalkulovdny na zdkladé ro¢enek UN World Economic and Social Survey, N. Y.

1999-2001.
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EKONOMICKY OBZOR
véetné ,,perestrojkového obdobi®, vyzidal
dlouholety a vétSinou hluboky propad eko-
nomického ristu a v fadé zemfi i ztrdtu ma-
kroekonomické rovnovdhy na nékolik let.
Naopak Cina v letech 1980-2000 zvySila
HDP na obyvatele téméf sedmkrat v abso-
lutnim vyjadreni podle kurzového prepoctu
k dolaru a jesté o néco vice v prepoctu podle
parity kupnf sily.

Jesté nez prejdeme k problematice udrzi-
telnosti tohoto vyvoje v novém stoleti, bylo
by také vhodné pro ndzornost piipomenout,
Ze témito tempy by Cina uz v obdobi
2020-2025 dostihla USA v absolutni nomi-
nélni velikosti HDP a stala by se tak nejsil-
néj$i ekonomikou svéta, pochopitelné pii
Sestkrat nizsi ekonomické urovni (HDP/
obyv.). Nicméné i pro dostiZeni dnesnich nej-
rozvinutéjsich zemi podle HDI (human deve-
lopment index) v intervalu 0,8 az 1,0 by Cina
potifebovala jen zhruba 25 let, zatimco napii-
klad Indie vice nez 110 let.

Cina a asijska regionalni
finanéné-ekonomicka krize

Od podzimu 1997 prochdzi asijsky re-
gion vleklou krizi, kterou nékteré zemé
rychleji (napfiklad Jizni Korea) pfekonaly,
nékteré zatim jesté nikoli (Indonésie aj.),
a dokonce i regiondlni ekonomickd velmoc
— Japonsko — stdle bojuje s recesi bez vy-
raznych dikazi oZiveni.

Béhem asijské krize se zvysila pozornost
svétovych médif a ekonomickych komenta-
tori o ekonomicky vyvoj Ciny. Ackolii v té-
to zemi doslo k urcitému zpomaleni tempa
rlstu produktu, byl tento vykyv srovnatelné
maly (nizsi o 1,5 procenta az 2,0 procenta),
pomérné kratky (2-3 roky) a nechybéji ani
hlasy, Ze ¢inskd ekonomika se v této krizi
nejen osvédcila, ale dokonce na ni vydélala,
a to v fadé ohledu. Vedle urychleni moder-
nizace a strukturdlnich zmén sklidila divi-
dendu ve formé mensich obtizi piebirdni
Hongkongu (mensi kapitdlovd migrace, neZ
se ocekavalo), v SirSim otevieni nékterych
asijskych trhti, moZnosti ¢inskych investic,
podminek obchodnich aktivit v zahranic¢i
atd. Pfinesla ov§em i nékterd negativa (nad-
hodnoceni mény, a tim obtiZné&j8i export).

Regiondlni postaveni Ciny se tak upevnilo
do t€ miry, Ze zem¢ zaCala hrat t€mé&f vyrov-
nanou udlohu vzhledem k Japonsku. Cinské
komunity a etnické menSiny, které jsou roze-
sety po celém regionu — a po celém svété —
velmi pocetné, tim ziskaly na vlivu, ktery byl
jiz pfedtim znaCny. Vzrostla také jejich na-
vézanost smérem k CLR, a to ekonomicky
i mimoekonomicky vzhledem k Tchaj-wanu.

Rostouci ekonomickd sila Ciny upevnila
i jeji mezinarodni postaveni. V této kratké
ekonomické stati se nelze zabyvat vSemi
aspekty tohoto posileni, je vSak tieba se
zminit alesponl o dvou, a to pfijeti Ciny do
Svétové obchodni organizace (WTO) a pfi-
délen{ kondni Olympijskych her 2008. Pfije-
ti do WTO v roce 2001, které proslo relativ-
né hladce a bylo logickym vyusténim po-
stupného otevirani zemé svétu, je pro mezi-
ndrodni obchod prevratnou udélosti. Kromé
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toho vzrostla jak védha, tak aktivita Ciny
v celé soustavé mezindrodnich ekonomic-
kych vztahti a v mezindrodnich ekono-
mickych institucich v siti OSN i mimo ni.
Divéra mezindrodniho kapitdlu se zvySila
natolik, Ze Cina je nynfi tfetim nejvetSim re-
cipientem pfimych zahrani¢nich investic na
svété — okolo 40 miliard USD rocné. Cést-
kou 350 miliard USD za celou dekadu pred-
stihla dokonce takové destinace jako vétSinu
zemi EU, asijské NIZ, velké latinskoameric-
ké zemé atd. Pro lepsi predstavu — priliv za
90. 1éta byl az devétkrat vyssi nez do tako-
sie a Thajsko (jen okolo 8 miliard USD roc¢-
né), a ustupuje nyni pouze USA a Velké
Britdnii.?) Pfitom zdjem o Cinu neklesd a na
rozdil od latinskoamerickych zemi predsta-
vuje jeden z duleZitych faktort prognéz po-
zitivniho ekonomického vyvoje. Podle pfed-
béznych odhadu ziskala Cina v roce 2002 az
53 mld. USD.

0d regionalnich a blokovych
aspiraci k zajmim globalnim

Je tfeba si oteviené pripustit, Ze jako vy-
sledek ptiznivého ekonomického vyvoje po-
slednich dvaceti let postoupily ¢inské aspi-
race o stupeti vySe. Pro tuto zemi neni jiz
cilem role hegemona regionu ¢i , tiettho (roz-
vojového) svéta®, ale misto v nejprednéjsim
vedeni globalizujiciho se svétového hospo-
darstvi vibec.

To je kvalitativni posun hodny nejvyssi
pozornosti a je mozné jej skute¢né hodnotit
jako prechod od izolacionismu ke globaliza-
ci, byt ,,plizivé*“.?) Sama logika globalizace
a interdependence, jeZ jsou spjaty s technic-
kym pokrokem, zejména v informacnich
technologiich, by totiz potom zédkonité vy-
vedla Cinu — a nynf{ jiZ definitivn€ — nejen
z pozustatkti maoismu, ale i tradicionalistic-
kého izolacionismu a xgnofobnich nalad,
odkud se méla prastard RiSe stiedu v ruz-
nych historickych etapach stat kolébkou
konfucijského nazirdni na svét, nebo zemi
Lrudych Cervanki“ a ,,vétri vanoucich od
vychodu®. Nahle by se uvolnil nynf jiZ mo-
derni a obecnéji prijimany obrovsky intelek-
tudlni, védecko-technicky a kulturné-civili-
zacni potencidl. Namisto strnulych ¢i do
sebe zahledénych ndbozensko-filosofickych
¢i ideologickych poucek a frazi by do svéto-
vého hospodarstvi a mezindrodni délby pra-
ce mély vyzafovat inovace Casto nejvyssich
fada v ideové, ale i postupné vécné podobé.
Tvirei kapacita brzy jiz jedenaptlmiliardo-
vého potencidlu skromnych, pilnych a Casto
velmi nadanych lidi by musela podstatné
urychlit inova¢ni dynamismus a sebegene-
rujicim efektem opétované i cely globalizac-
ni proces. To, Ze Cina se zfejmé brzy stane
tieti zemi svéta, schopnou vyslat ¢loveéka do
kosmu, tomu vyznamné nasvédcuje.

Renesance teorie ,,globalniho
diagonalniho presunu“?
Futurologové, ktefi na konci 60. let for-

mulovali tzv. teorii globalniho diagonélniho
pfesunu (Johann Galtung a dalsi) ze ,,sta-

rych® center do ,,novych* na jihovychodé
svéta, museli byt takovym vyvojem v Ciné
nadseni. Tato teorie, kterd byla za asijské re-
giondlni krize skoro odepsdna, zacina prozi-
vat v souvislosti s ekonomickym vyvojem
v Ciné€ urcitou renesanci. Jiz dnes, v roce
2003, je zfejmé, Ze po prekondni nasledki
asijské krize zaCne byt tato teorie — alespon
ve vétsiné aspektti a moznd jen ponékud te-
ritoridln€ omezena — znovu velmi relevantni.

Patrné se tento diagondlni pfesun hospo-
dafského a inovacniho dynamismu ze starych
center (Severni Amerika a zdpadni Evropa)
do center novych jesté¢ urychli vzhledem
k ozbrojené konfrontaci s Irdkem a potazmo
k napéti s isldimskym svétem. Jedno je zfej-
mé: ,, doutnajici krizi“ v USA arecesi v EU to
nijak neprospéje. Naopak, asijsky region by
nemél byt postizen az tak prili§ (kromé dopa-
dii cen ropy zejména na Japonsko). Tim by se
ziskalo nékolik let, kdy by se trend diagonal-
niho piesunu mohl opét obnovit.

Analogickd situace v Asii je totiz méné
pravdépodobnd. Konflikt se Severni Koreou
by zfejmé narazil pravé na obnovenou ¢in-
skou hospoddrskou (a tim i politicko-mo-
censkou a vojenskou) sﬂg. Ani nova, velmi
proreformni garnitura v Ciné by do tfettho
cipu ,,0sy zla* proniknout vojenské akce ne-
vidéla rada. Mozna vsak naopak nepfipusti
ani zménu Severni Koreje v silnou jadernou
mocnost, nebot strpét ji na svych hranicich
neni zfejmé v jejim z4djmu.

Vyména politického vedeni
a ¢inska ekonomika

Nedavny 16. sjezd KS CLR do &ela stra-
ny zvolil podle ofekdvani jiz nové vedeni
a predsedu Chu Tin-tchaa. Tato garnitura se
sice hlasi k socialismu ,,s ¢inskymi rysy*
a samoziejmé nikoli ke kapitalismu ¢i kor-
porativismu, nicméné déld vSe pro to, aby
se budovalo moderni trZzni hospodaistvi
s plnokrevnym zapojenim do svétového
hospodafstvi, byt velmi postupnymi kroky
a s piislovec¢nou ¢inskou obezietnosti.

Po ¢isté ekonomické a manaZerské stran-
ce se zdd byt vyména velmi konzistentni
s pomalym, opatrnym, ale dislednym kur-
zem, ktery vedl prozatim k dspéchim re-
forem v uplynulych dvaceti letech. Postup-
né dosazovand garnitura je také mladsi
a odborné kvalifikovanéjsi, nikoli ovSem
nezbytné mordlngjsi. Jakkoli nevzbudily
vymény nadSeni (novy predseda Chu na-
priklad dle amerického tisku ,, ...zanechal
v Bilém domé stéZi vice neZ otisk na své
7idli¥), nevzbudily ani nedGvéru investo-
rQ, analytiki a komentéatorQ. SpiSe vzbudily
udiv — poprvé se v Cele strany objevili i pod-
nikatelé a predstavitelé financnich skupin,
zejména tzv. Sanghajské skupiny.

I kdyz, opét podle tradice, si star$i garni-
tura jeSté na as ponechdva dosti podstatnou
¢ast vykonné i zdkonoddrné moci (stary
pfedseda Tiang Ce-min si ponechal fadu
dalezitych funkci véetné armadni a stranic-
ké kontroly), nelze pochybovat, Ze umys-
lem veden strany a stétu je pokracovat v re-
formach. Cinské delegace o tom ostatné
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i v zahrani¢i bezvyhradné ujistuji (véetné
téch, které navstivily pfi ekonomickych jed-
nanich CR). Takovy kurz je plné¢ kompa-
tibilni s rozvojem vzdjemnych hospodaf-
skych vztahl jak mezi Cinou a rozvinutymi
trznimi ekonomikami, tak ekonomikami
tranzitivnimi. Je pfijatelny i pro naprostou
vétSinu rozvojovych zemi.

Po mirném ekonomickém zakolisdni
v letech 1999-2001 (rast HDP mezi 7,4 —
8,0 procenty) se rustové parametry v roce
2002 podle zpfesnénych odhadl vratily
opét nad 8 procent, i kdyZ tésné (8,2 pro-
centa). Pfi pouze mirném, spiSe stagnujicim
ristu obyvatelstva je tedy jasné, Ze i veliCi-
na ekonomické trovné nadale rychle roste.
Otevirdni ekonomiky zatim S$kody nepfine-
slo, saldo obchodn{ bilance zGstavad aktivni
a devizové rezervy stoupaji (150-200 mi-
liard USD). Také spotiebitelské ceny — mi-
ra inflace — jsou pouze nepatrné pohyblivé
(0,4-1,5 procenta ro¢né) a v roce 1999 byl
rist dokonce zdporny (-1,4 procenta).)

Existuji limity a rizika?

Pres tento obraz ,,modré oblohy* nejsou
horizonty vnitiniho i vnéjSiho hospodarské-
ho vyvoje uplné bezmracné. Na nékteré
okolnosti nejistoty se pokusime upozornit
v oblasti rizik vnitinich i vnéjSich.

Prvni z nich se paradoxné tyka toho, co je
vSeobecné pokldddno za dspéch, muze se
v8ak brzy ukdzat jako dvojsecny. Z fady pii-
¢in se asijska krize Ciny tolik nedotkla; pre-
devsim to bylo zpusobeno stdle vysokym
stupném statni ingerence a kontroly v méno-
vé, zahrani¢néobchodni, kapitdlové a v pod-
nikatelské oblasti a v dalSich. Nyni, s po-
stupnym odumirdnim téchto bariér, Casto
spojenych s nové nabytym clenstvim ve
WTO, se ekonomika otevird zvratim glo-
balni konjunktury. Ta, jak zndmo, je v po-
slednich deseti az patndcti letech velmi ne-
stabilni. ZvySena volatilita jiz pfinesla nejen
pét regiondlnich a subregiondlnich krizi, ale
i vS8eobecny rust rizik spojenych s kapitélo-
vymi presuny spekulativniho rdzu, zejména
v oblasti portfoliovych investic. Do pohy-
bu se dal tzv. jev kontaminace, tj. pfenaseni
téchto krizi mezi regiony, uskupenimi a ze-
meémi (vzhledem k nejvétsimu rozsifeni
v oblasti Latinské Ameriky nékdy nazyvany
»tequila® anebo ,tango™ efekt). Neni tedy
vylouceno, Ze by v budoucnu mohla i Cinu
postihnout takovato ,.infekce®. Zemi navic
ceka restrukturalizace vefejného sektoru
a feSeni problému zadluZeni stdtniho ban-
kovniho sektoru, zatiZzeného pochybnymi
uvéry ztratovych podnikd, silici konkurence
zahranicnich bank.

Dalsi velkd rizikova oblast je zemédél-
stvi, chudoba a regionalni rozdily ve ven-
kovskych oblastech a na venkové (kde Zije
skoro 800 milionu lidi) vibec, vzhledem
k rozvoji mést. Jak fesit tyto piikré social-
ni rozpory v podminkdch ekonomického
rozmachu stale trzné€j$itho typu, ale bez
demokracie? Navic za stdle pretrvdvajici
ideologické rétoriky kolektivismu? Dalsi
privatizaci agroprimyslu, vykupu a zpraco-
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vatelskych kapacit by se logicky mohly pomé-
ry jesté zhorsit. Navic ¢lenstvi Ciny ve WTO
ji pfimo zavazuje nebrdnit vstupu zahranic-
niho kapitdlu do kteréhokoli z odvétvi eko-
nomiky, postupné omezovat dotace atd. Do
budoucna nebudou mozné ani dovozni kvo-
ty, je mozné je pouze tlumit netarifnimi pfe-
kazkami. Zde tedy stoji ¢inska ekonomika
pred tkolem skute¢né zdvaZnym a téZko fe-
Sitelnym, protoZe se zde piimo stfetavaji
dva odlisné hospodarskopolitické principy.

Prijetim do WTO") se ale tato ,kvadratu-
ra kruhu komplikuje nejen v zemédé€lstvi
a agroprimyslu. Do péti let se musi zahra-
ni¢nimu kapitdlu otevfit i dosud uzaviené
sektory (pojistovny, telekomunikace, vniti-
ni obchod aj.). Zahrani¢nim spole¢nostem
bude povoleno budovani vlastnich distri-
bucnich siti, coZ zni¢i statisice drobnych
prodejcti a vezme dosavadni vitr z plachet
domécim ,,zprostiedkovateldim*.®) Drastic-
ky se museji omezit cla (u automobild
0 80—100 procent) a dalsi tarifni i netarifni
prekazky. Adaptacni naroky, které to prine-
se, budou enormni i u méstského primyslo-
vého sektoru.

Nastésti zatim vykazuji ¢insti podnikatelé
v tomto ohledu vysledky dobré. Rating je-
jich konkurenceschopnosti napiiklad v roce
2000 stoupl o pét mist mezirocné a export
o 10 procent. Cinské zboZi vSak prordzi na
svétové trhy spiSe cenové nez kvalitou
a Casto se stfetdvd s ekologickymi a anti-
dumpingovymi normami, coZ se nyni po
piijeti do WTO musi téZ zcela eliminovat.
Cina musi pfistoupit k Dohodé o vldknech
(Multifibre Agreement) a oSaceni, dotykaji-
ci se téz obuvi. Dal$im varovnym zname-
nim je jiz dnes velké a Casté kolisani expor-
tu v hodnoté i objemu (naptiklad z 20 pro-
cent ristu v roce 1997 na 0,1 procenta o dva
roky pozdé&ji.”)

S timto zahrani¢néobchodnim vyvojem
souvisi jeSt€ dal3f velkeé riziko, a to kurzovy
vyvoj. Cinskd ména je totiz jiz od roku
1995 uméle administrativné podhodnocena
(8,3 jdanu za 1 USD), a to nejméné o 15-20
procent, coZz nepochybné silné pfispivalo
k exportu (a rozkvétu ¢erného trhu ve smeé-
ndrenstvi). Av§ak modernizovat a zvySovat
konkurencni schopnost nepiijde bez zvyse-
ni dovozil, a tudiz Cinu ¢eka asi posileni
jdanu a zhorSeni salda obchodni bilance
a japonskych trhi k americkym, kdy klesa-
jici dolar vzhledem k euru moZnd posili
konkurenceschopnost americkych firem.
Cinsti dovozci budou kupovat vice za sil-
néjsi jian, ale makroekonomické rovnovaze

Yy

to stéZi prospéje.

Spolecnym jmenovatelem
je trvajici nesoulad ideologie
a hospodarskopolitické praxe

Ackoli Cina projevila ohromné usili
a snahu o pokracovani reforem, déje se tak
jen za pomalého uvoliovani ,,ideologickych
oprati* a souvisejicich hospodarskopolitic-
kych a organizacnich forem. Podoba se to
skute¢né chiizi po lané nad propasti s dosti

EKONOMICKY OBZOR

chatrnou zdchrannou siti. To vSe je mozné
asi jen za podminek patriarchdlni ¢inské
mentality a konfucidnskych historickych
tradic a hodnot. Mnoho zemi by jiz zaZilo
z tohoto lana o8klivy pad a u nékterych tran-
zitivnich ekonomik v zemich byvalé RVHP
k nému skutecné doslo, protoZe ideo-logické
prehrady se zhroutily pfili§ ndhle a pocatec-
ni ocekdvani byla piili§ velikd a netrpéliva.

V situaci vySe naCrtnutych rizik se oprav-
du zd4, Ze nelze s tplnou jistotou garanto-
vat to, Ze Cina ,ustoji* tento riskantni
a skute¢né artisticky vykon. Je to sice prav-
dépodobné vzhledem k vykonu uplynulého
Ctvrtstoleti, zdaleka ne vSak jisté. Tento
stiet mezi ideologif a praxi je vSak co do
svého kone¢ného vysledku ovlivnén glo-
bélni situaci a ideovou pordzkou marxismu
jako koneckoncii vychodiska tradi¢niho
¢inského modelu pocatkt CLR. Jeho pii-
lezitost miZe vSak byt jeSté relativné delsi
Cas Cdstecné maskovdna poukazy na ¢inska
specifika v ekonomické i mimoekonomic-
ké oblasti, kterd ale skute¢né do jisté miry
redlné existuji.

Situace je tedy mnohem sloZitéj$i neZ
Cernobilé komentaie u nds (a CasteCné i ve
svét€) naznacuji. Probouzeni obra je sice
skutecnosti, ale tento obr se miZe probudit
s téZkou ,.kocovinou®, jejiZ odeznivani ma-
Ze byt spiSe delsi neZ kratsi. Lze pouze dou-
fat, Ze nevyusti do experimentovani s ndvra-
tovym drogovym ,.tripem®, stfiZenym podle
vzoru historie bliz§i i vzddlenéjsi. V analo-
gii s Ceskou euforickou, le¢ pfedCasnou ré-
torikou Casné transformace tedy Cina jesté
uplné ,,rekonvalescenc¢ni fitcentrum® neo-
pustila; moZna i proto, Ze ,,operaénimu sa-
Iu* se vyhnula alternativni a konzervacni te-
rapii. Teprve Cas ukdZe, bylo-li to dobré tak,
jak to zatim vypada.
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Prezidentske volby

v Armenii

ANDRO
KURANIAN

Dne 19. inora 2003 se v Arménii uskutecnily prezidentské volby, které
rozhodly o politickém vyvoji zemé na dalSich pét let. Presto, Ze podle mno-
hych predpovédi mély jasného vitéze, primé hlasovani nakonec probéhlo ve
dvou kolech pod dozorem vice nez péti tisic pozorovatelli mezinarodnich
i mistnich. Ve volbach presto zvitézil staronovy prezident Robert Kocarian.

Volba prezidenta

Arménie je poloprezidentskou republi-
kou, i kdyZ ne v klasické podobé, a jeji
ustava se podobd ustavé francouzské paté
republiky. Pfi vytvdfeni arménské dstavy
probihaly velké debaty mezi vladou a opo-
zici, kterd prosazovala klasicky parlamentni
systém.") Nicméné& problémy, které souvise-
ly s provedenim ekonomickych, socidlnich
a politickych reforem, vyvolaly nutnost
aplikovat ve statnim uspofddani systém,
v némzZ velké pravomoce ma v rukou pre-
zident. V prezidentskych volbach se voli
hlava statu na pétileté volebni obdobf a pro-
bihaji pfimo, coz posiluje postaveni pre-
zidenta ve vladnf struktufe — proto také pii-
m4d volba existuje ve vétSiné prezidentskych
a poloprezidentskych systémi.

Ustava stanovi nékolik povinnosti, které
musi splnit kazdy prezidentsky kandidat.
Prezidentem muZe byt zvolen obCan, ktery
doséhl véku 35 let a nejméné deset let je ob-
¢anem Arménie a deset let ma nepreruseny
trvaly pobyt na arménském tzemi. O kandi-
daturu nesmi usilovat obcan, ktery prezi-
dentsky ufad zastdaval ve dvou po sobé¢ jdou-
cich volebnich obdobich.

Systém prezidentskych voleb v Arménii
je vétSinovy: vitézem se stava ten, kdo zis-
kal alespoii 51 %. Pokud je kandidétt néko-
lik a Zaddny z nich této hranice nedosédhne,
kond se za dva tydny druhé kolo, do které-
ho ovSem postupuji jenom dva kandidati
s nejvyssim poctem hlast. Z druhého kola
vychdzi vitézné ten, kdo ziskd vice hlasq.
Pozoruhodné je to, Ze arménska legislativa
dovoluje uskute¢néni voleb v piipadé jedi-
ného kandidata a také uskute¢néni druhého
kola pfi jediném kandiddtovi.?) Kandiddty
mohou navrhovat politické strany a obcané
v ramci obCanskych iniciativ (ty mohou byt
registrovany na zdkladé podpory nejméné
jednoho tisice podpist)). Kazda politicka
strana a iniciativni skupina, jeZ navrhuje
kandiddta, musi shromdZzdit na jeho podpo-
ru nejméné 25 tisic hlast.

Prostiedky na piipravu a prtibéh voleb
jsou Cerpany z fondu tvofeného ze stitnich
prostiedku, piispévkl pravnickych a fyzic-
kych osob a také z volebni kauce (5 mil.
draml, coz je zhruba 8953 USD). Pro pied-
volebni kampain mohou kandidati pouzivat
i vlastni prostfedky. Jestlize kandidat ve
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volbach ziskd méné neZ pét procent hlasi,
veskeré prostiedky, které zustaly v predvo-
lebnim fondu, a volebni kauce se prevadéji
do stétntho rozpoc¢tu.’) Samotné volby or-
ganizuje a kontroluje Centralni volebni ko-
mise (CVK). V pfipadé neschopnosti prezi-
denta vykondvat prezidentskou funkci — napt.
v piipadé vazné nemoci — jsou vypsdny no-
vé volby a v pfechodném obdobi vykondva
urad prezidenta piedseda parlamentu, po-
piipad€ premiér. Demisi prezidenta schva-
luje parlament prostou vétSinou.

Prezidentské volby:
unor - bfezen 2003

Prezidentské volby zacaly 19. unora
a veétSina pozorovateld pfedpovidala, Ze vi-
tézem se jiz v prvnim kole stane dosavadni
prezident Robert Kocarian. To se ovSem ne-
stalo, nebot Koc€arian v prvnim kole nezis-
kal nadpolovi¢ni vétSinu.

Pavodné bylo zaregistrovano 11 kandi-
data, ale voleb se nakonec zucastnilo jen
devét, protoze dva rezignovali ve prospéch
Stepana Demirciana a ArtaSese Gegamiana,
dvou nejvétsich Kocarianovych rivald. Tito
tfi kandidati byli pfed volbami i v jejich
prubéhu nejaktivnéjsi, a proto je dileZité se
0 nich na tomto misté zminit.

Robert Kocarian, tradujici prezident,
se narodil v roce 1954 a vyrostl v Ndhor-
nim Karabachu. Byl aktivnim ¢lenem Na-
horno-karabaSského hnuti, zaloZil organi-
zaci Miacum, ktera bojovala za nezavislost
Nahorntho Karabachu. V prubéhu vilky
v Nédhornim Karabachu byl ptedsedou
obranné Rady Nahorniho Karabachu. Jeho
heslo ,,ndrod, ktery vydrzel valku, potiebu-
je vyzkouset mir*,*) bylo realizovdno trva-
lym stykem s Arménii a v prib&hu obnovy
ekonomické struktury Nédhorniho Karaba-
chu. V roce 1996 byl zvolen prezidentem
Nahorniho Karabachu, za jeho plsobeni se
NK ztcastnil mirového procesu OBSE ja-
ko samostatnd strana konfliktu. Postupem
Casu se Kocarian stal vlivnou politickou
osobnosti a ziskaval sympatie v Arménii
i v diaspofe. V bfeznu 1997 byl preziden-
tem Levonem Ter-Petrosianem jmenovidn
do funkce arménského premiéra. V tomto
obdobi prosazoval aktivizaci socidlni poli-
tiky, sniZil praimyslovou dan a podporoval
rust zahrani¢nich investic (véetné investic

z diaspory). V roce 1998 byl zvolen prezi-
dentem Arménie. JeSté pfed zvolenim se
ovSem vyskytl problém s jeho obCanstvim.
JiZ jsem zminil poZadavky, jaké ma armén-
skd dstava na prezidentského kandiddta —
Robert Kocarian jim formdlné neodpovi-
dal (nebyl drzitelem arménského obcanstvi
deset let), a pravnici tudiz museli hledat
ospravedlnéni v mozZnosti jeho ucasti v pre-
zidentskych volbach. Po ne zcela jasnych
procedurach ministerstvo spravedInosti roz-
hodlo, Ze Kocarian muze byt zaregistro-
van jako prezidentsky kandidat.’) Tento fakt
opozice pouzila pfi kritice pfedvolebni
kampané, zejména v kontextu zabranéni
prezidentské kandidatufe Raffiho Hovane-
siana, prvniho ministra zahrani¢i nezavislé
Arménie. Tomu byla jako byvalému obca-
nu Spojenych stitll americkych odmitnuta
registrace, jelikoZ také nesplituje podminku
desetiletého obcanstvi Arménie.

Obdobi prvntho pusobeni Kocariana
v prezidentském uradé lze charakterizovat
zlepSenim celkové situace v zemi. Byl za-
znamendn ekonomicky rist a rozvoj v ob-
lasti stavebnictvi, zdokonaluje se infra-
struktura, zaznamendn je urcity pokrok
v oblasti zahrani¢nich investic, v roce 2003
byla Arménie pfijata do WTO a celkova po-
litickd situace je stabilni. Tato pozitiva sice
neprevysuji Sirokou skdlu socidlné-ekono-
mickych problému Arménie, piesto je ale
mozné hovofit o ur¢itém pokroku.

Stepan Demircian se narodil v roce
1959 a je predsedou Narodni strany. Je sy-
nem vyznamného politika Karena Demir-
¢iana, zakladatele Narodni strany, ktery
byl obéti teroristického ttoku v arménském
parlamentu 27. f{jna 1999. Demiréian pu-
vodné pusobil v ekonomické sféfe a politi-
kou se nezabyval, po smrti otce se posléze
stal jednim z nejvlivnéjsich politikti. To vy-
znamné posilovalo jeho predvolebni pozici,
protoZe jeho potencidlni voli¢i v ném vidéli
jeho otce. Sdm Demir¢ian ovSem takovou
,ndlepku odmitd a tvrdi, Ze ma vlastn{
predstavu o vyvoji Arménie.

Artases Gegamian se narodil v roce
1949, je piedsedou strany Narodni sjedno-
ceni a do voleb Sel s tzv. antikrizovym pro-
gramem. Tento nepfili§ realisticky program
spocival v reformé téméf vSech oblasti Zi-
vota spolecnosti od socidlné-ekonomické
sféry po optimalizaci ozbrojenych slozek
a znovuobnoveni zbrojniho pramyslu. Ge-
gamian zdurazioval roli Ruska jako strate-
gického partnera Arménie — program prosa-
zoval vytvofeni spole¢ného ekonomického
prostoru za predpokladu vytvofeni spolec-
ného daniového a celniho prostoru a zény
rublu.

Ptedvolebni kampati byla v Arménii ve-
lice aktivni a zapojila se do ni i vefejnost.
Kocariana, i kdyZ je nestranik, podpofilo
nékolik politickych stran, napf. Liberdlné
demokraticka strana Ramkavar Azatakan,
Dasnakcufjun (tyto dvé strany byly zaloZe-
ny jiz na konci 19. stoleti) a dalsi. ,,Potie-
bujeme Roberta Kocariana stejné jako ven-
kovan potiebuje snih pro dobrou sklizen* —
tak charakterizoval Kocariana ¢len DaSnak-

MEZINARODNI POLITIKA 5/2003



cutjunu Vahan Hovannisian.®) Nejenom Ko-
Carianovi pfivrzenci, ale i nékolik analytikti
predpovidalo jeho jasné vitézstvi uz v prv-
nim kole.

Kocarianovi soupefi byli zastupci opo-
zice — je zfejmé, Ze v tomto vysokém po-
¢tu kandidatt tkvi jadro jejiho nedspéchu.
Opozice by méla Sanci na uspéch, kdyby
navrhla jednoho spole¢ného kandiddta —
tento imysl ohlasovala pfed volebni kam-
pani i v jejim prubéhu. V takovém piipadé
by spole¢ny kandiddt mohl ziskat znac¢ny
pocCet hlas od potencidlnich voli¢i opo-
zi¢nich kandidati, a tim by vazné konku-
roval Kocarianovi. Dokonce i sam Kocari-
an byl privrzencem spole¢ného opozi¢niho
kandidata. Nicméné opozice tuto moznost
nevyuzila, a to z nékolika divodt. Na jed-
né strané politickd zdkladna a ideologické
a programové zaméfeni opozicnich stran
bylo dosti odliSné, takZe sjednoceni bylo
takika nemozné a na strané druhé Zadny
z opozi¢nich kandidatd (kromé jiZ zminé-
nych dvou) nebyl ochoten stdhnout svou
kandidaturu ve prospéch spolec¢ného kan-
didéta. Destabilizujicim prvkem v situaci
po skonceni prvniho kola voleb bylo to, Ze
opozi¢ni kandidéti hldsali suverénni vitéz-
stvi, nicméné uz predem obvinovali vladu
z toho, Ze urcité volby zmanipuluje, proto-
Ze jinak podle nich Kocarian nezvitézi.

Prvni kolo voleb probéhlo v Jerevanu
a deseti marzech (administrativni jednotka)
— Aragatsot, Ararat, Armavir, Gegharkunik,
Lori, Kotajk, Sirak, Sjunik, Vajots Dzor, Ta-
vus$ — v 1865 volebnich okrscich, v zahrani-
¢i bylo ve 33 méstech otevieno 35 voleb-
nich okrskti (v Moskvé a Los Angeles po
dvou). Volby byly unikétni tim, Ze v celém
postsovétském prostoru zde byly poprvé
pouzity prihledné volebni urny.

Nejvetsi rivalové — Kocarian a Demirci-
an — byli pfesvédCeni, ze jediné oni maji
Sanci na vitézstvi v prvnim kole voleb.
,Nechtél bych se zdcastnit volebniho boje
bez nélezitych propoétu* — prohlasil Koca-
rian.”) DemirCian také nezlstal pozadu
a prohlasoval, Ze jeho vitézstvi v prvnim
kole je naprosto nezpochybnitelné. Dalsi
vidce opozice Gegamian prohlésil, Ze Ko-
carian bude porazen a boj o prezidentské
kfeslo probéhne mezi nim a Stepanem De-
mir¢ianem.?) Jejich predpoklady se ovSem
nesplnily, nebof podle vysledktt CVK ziskal
Kocarian 49,48 procenta, Demircian 28,22
procenta a Gegamian 17,66 procenta hlast.
K volebnim urndm v prvnim kole pfislo
63,18 procenta opravnénych voli¢a.”)
ki Demir¢ian a Gegamian obvinili Kocari-
ana z manipulace voleb. Gegamian usiloval
o neuznani vysledki a vyzadoval nové vol-
by bez ucasti Kocariana, Demir¢ian proti
vysledkim voleb zorganizoval v Jerevanu
demonstraci. Nicméné vysledky byly uzna-
ny, a bylo tudiZ vypsdno druhé kolo, na-
planované na 5. bfezna. Postoupili do néj
Kocarian a Demirc¢ian, Gegamian naddle
neuznaval vysledky prvniho kola, protes-
toval proti druhému kolu, podal Zalobu
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k Ustavnimu soudu a odmitl podpofit v dru-
hém kole jakéhokoli kandiddta. Nékteif
opozi¢ni vidci oslovili davy lidi neumirné-
nymi a pobufujicimi vyroky a dozadovali
se netstavni akce, napf. obsazeni prezident-
ského paldce. Nicméné se situace obesla
bez vadZnych nasilnosti, ackoli n&kolik de-
sitek pfivrzencl opozice véetné persondlu
predvolebni kampané bylo zatéeno za vy-
trznictvi a za tcast v nepovolenych maso-
vych demonstracich.

Jesté pred druhym kolem voleb probéhla
televizni debata KocCariana, s Demir¢ianem,
ktery se ji ovSem pivodné odmitl zicastnit.
Toto setkani bylo oznaceno za dals{ pozitiv-
ni krok smérem k budovani demokracie, ne-
bof k néCemu takovému v postsovétské éfe
dosud nedoslo. I kdyz se kandidati vzdjem-
né kritizovali, nedoSlo k osobnim urdzkam
a diskuse byla férovd.

Druhého kola voleb se zicastnilo 65,7
procenta volicu, vitéz potfeboval ziskat pro-
stou vétSinu hlast. Vitézem se stal se zis-
kem 67,47 procenta hlasi KocCarian a byl
tak zvolen do druhého funkéniho obdobi.
Demirdian ziskal 32,53 procenta hlasi.'?)
S volebnimi vysledky se ale nespokojil,
a zorganizoval proto nékolikatisicovou de-
monstraci. Obviiuje prezidentskou admi-
nistrativu a CVK z podvodd a pfipravuje
Zalobu k Ustavnimu soudu.

Ohlasy pozorovatelt

Mise pozorovateli OBSE — Utadu pro
demokratické instituce a lidskd prava
(ODIHR) a Parlamentniho shromazdéni
Rady Evropy po prvnim kole zaznamena-
la, Ze volby byly poklidné a dobfe zorga-
nizované, s¢itani hlasi ale probihalo ne
zcela podle reguli a dlouhodoby volebni
proces nedosdahl mezinidrodnich standar-
dd v nékolika bodech. ,,Zatimco jsme byli
spokojeni pozorovanim aktivni a dyna-
mické kampanég, jsme vazné znepokojeni
vaznymi nedostatky v pribéhu voleb“—
konstatoval vedouci mise ODIHR Peter
Eicher.'") K evidentné pozitivnim elemen-

tum ve volebnim procesu pozorovatelé fa-
di celostatni predvolebni kampan s aktiv-
ni obCanskou tcasti, uspokojivé technické
piipravy, celkovou prthlednost hlasova-
ciho a scitactho procesu ¢i zkvalitnéni se-
znaml voli¢u. Naproti tomu k vdznym
nedostatkim patfilo zastraSovani a p¥ipa-
dy naruSeni volebni soutéZe ndsilnostmi,
vefejné zdroje byly intenzivné vyuZity ve
prospéch uradujiciho prezidenta diky ne-
rovnocennému zachdzeni ufadu s kandi-
ddty, stdtni televize nesplnila povinnost
poskytnuti rovnomérného a nezaujatého
zpravodajstvi o vSech kandidatech.

V pribéhu druhého kola byli pozorova-
telé opét spokojeni s technickou trovni, za-
znamendna vsSak byla vdznad naruseni vo-
lebniho procesu. Nejvétsi obavy se tykaly
prepliiovani volebnich uren (to bylo kriti-
zovéno i v prvnim kole), zaznamendno by-
lo zastraSovani podpurci a volebniho per-
sondlu opozice ve volebnich okrscich,
kritizovédn byl scitaci proces v mnoha vo-
lebnich mistnostech. Statni televize sice
nevénovala kandidatim stejny prostor, ale
pozorovatelé vyrazné pozitivné¢ hodnotili
onu teledebatu. Odmitli také tvrzeni opozi-
ce, ze v druhém kole bylo vic naruseni nez
v kole prvnim.'?)

Pozorovatelé mise Spolecenstvi nezdvis-
lych stath prohlasili, Ze zjiStén{ urcitych ne-
regulérnosti nemohlo mit vliv na vysledky
voleb a Ze volby a jejich vysledek jsou legi-
timni.

Jesté jednou se vratim k masmédiim, kte-
rd v predvolebn{ kampani hréla nesmirné du-
lezitou roli ve formovani vefejného minéni.
Kavkazsky institut masmédii proved]l moni-
toring zpravodajstvi o prezidentskych vol-
bach v arménskych masmédiich a doSel k na-
zoru, Ze informace o predvolebni kampani
nebyly objektivni; masmédia informovala
o predvolebni kampani a zdroven délala za-
véry, coz mohlo ovlivnit vefejné minénf; de-
baty o programech kandidati byly nahraze-
ny debatami o jejich Zivotopisech, zasluhdch
0 Arménii a v armadé, coz vedlo k tomu, ze
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se vefejnost nedozvédéla o programech kan-
didath nic nebo jenom okrajové.'?)

Pfi hodnocen{ prubéhu a vysledku prezi-
dentskych voleb v Arménii nesmime zapo-
minat na jednu véc: stejné jako ostatni staty
postsovétského prostoru ani Arménie nenf
pres veskeré snahy stitem demokratickym
a poruseni nékterych mezindrodnich stan-
dardt nenf p#ili§ prekvapivé. Volby probéh-
ly bouflivé, kazdy mél moZnost vyslovit
svlij ndzor v ramci zdkona, probihala Cetnd
shromdzdéni, ktera nebyla perzekvovana,
pokud byla fadné ohlasena. Nelze pochy-
bovat o tom, Ze od poslednich prezident-
skych voleb Arménie ucinila pokrok smé-
rem k budovdni demokratického statu,
i kdyz samoziejmé tento proces bude trvat
jest¢ dlouho.

Cast naroda zvolila Kocariana, ¢ast ho
nechtéla. Pro Arménii je nicméné dilezi-
té nedestabilizovat vnitin{ situaci. Kocarian
neni pro Arménii zlem. Je to energicky clo-
vék, jenz dokazal, Ze ve funkci prezidenta
dokdZe tvrdé€ pracovat. Od roku 1998 se si-
tuace Arménie v Cele s Kocarianem nezhor-
Sila ani po strance ekonomické, ani politic-
ké vcetné mezindrodni scény, coZ je pro
tuto zemi o rozloze pouhych 29 800 km?,
a navic v nevyhodné geopolitické a geoeko-
nomické pozici velmi dilezité. Pro Arménii
je nezbytné zajisténi jeji bezpecnosti, coz
Kocarian tspésné provadi. Arméni museji
véfit, Ze se Kocarian stejné jako pfedtim bu-
de snaZzit dodrZet predvolebni sliby (napf.
ro¢ni rist hospodafstvi 10-12 procent, ak-
tivizace nefungujicich podnikd, a tim také
vytvofeni novych pracovnich pfilezZitosti
atd.). Diaspora spoléhd na to, Ze Kocarian
v Arménii prosadi dvoji obCanstvi. Podle
mnohych analytikl je Kocarian také zaru-
kou mozného vyreseni konfliktu v Nahor-
nim Karabachu (v zdvislosti na vysledku
prezidentskych voleb v AzerbdjdZanu).

1) Viz ,,Politicky vyvoj v Arménii za Levona
Ter-Petrosiana®“ — Andro Kuranian, Mezinarodni
politika, r0§nfk XXVII, 2/2003.

2) Viz Ustava Arménie-http://www.parli ament.
am

3) ,, Armenija: problemy nezavisimogo razviti-
ja“— E. M. KoZokina, Rossijskij institut strategi-
Ceskich issledovanij, Moskva 1998, str. 38.

4) http://golos.arminco.com/2000/we/persona-
lii/pres—files/koch—rob.htm

%) ,,Armenija: problemy nezavisimogo razviti-
ja“— E. M. Kozokina, Rossijskij institut strategi-
Ceskich issledovanij, Moskva 1998, str. 36.

©) http://www.armenialiberty.org/armeniare-
port/report/en/2003/02/A6406A4B-3042-4C5

7) http://www.armenialiberty.org/armeniare-
port/report/en/2003/02/8709778B-A0C 4503

8) Tamtéz.

%) http://2003.elections.am/?lan=eng&go=re-
sults

19) http://2003.elections.am/?lan=eng& go=re-
sults2

!y Ohodnoceni prvniho kola voleb viz www.os-
ce.org/odihr/documents/electiom-reports/am—19fe
b2003—eps.php3

12) http://armenian.gazetasng.ru/article.cgi?id
=195

13) http://www.internews.am/researchcaucasus-
monitoring-r/monitoring-elections.asp
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Jemen

ToMAS RADEJ

- Arabia felix na rozcesti

Probihajici americky itok na iracky rezim privedl opét oblast Perské-
ho zalivu a Arabského poloostrova do centra zvySené svétové pozor-
nosti. V centru déni se kromé Kuvajtu ocitla i Saiidska Arabie a Katar,
kde sidli velitelstvi americkych vojenskych sil pro operaci v Iraku.

Naopak téméf bez pov§imnuti pfechdzi zpra-
vodajstvi naSich médii dulezity vnitropolitic-
ky vyvoj v nejzaostalejSi zemi oblasti, v Je-
menu. Jako piiklad nev§imavosti médii muze
slouZit jejich nezdjem o zavraZdéni jednoho
z nejvyznamnéjsich jemenskych opozi¢nich
politikti, DZaralldha Umara, v prosinci 2002.
Tématem Cldnku je kromé nezbytného histo-
rického exkursu predev§im vnitini vyvoj Je-
menu od pocdtku 90. let do soucasnosti, se
zfetelem na soucasny konflikt v Irdku a na
bliZici se parlamentni volby v Jemenu, jeZ
probéhly 27. dubna 2003.

Staty Arabského poloostrova, v jehoZ jiho-
zdpadnim cipu se Jemen nachdzi, tvofi s vy-
jimkou Jemenu pomérné homogenni celek
konzervativnich arabskych monarchif (pfi-
padné sultanatl ¢i emiratl), jejichZ obyvatel-
stvo se t€8i vysoké Zivotni drovni, a to pfede-
v§im diky ropnému bohatstvi. Politicky Zivot
zélivovych monarchii') je charakterizovan
autokratickym vlddnoucim stylem, konzer-
vativnim pojetim isldmu a tradi¢ni existenci
silnych klientistickych struktur. PfestoZe se
jednd o relativné velmi stabilni reZimy, v né-
kolika zemich oblasti rovnéZ existuje ndsil-
nd vnitini opozice, kterd kritizuje vladnouci
vrstvu a piileZitostné dochdzi i k ozbrojenym
dtokum proti rezimu. Obyvatelstvo téchto
statd je prevazné sunnitské, s vyjimkou Ba-
hrajnu, kde tvoi{ §fité cca 70 procent populace.
Kvili absolutistickému charakteru zminénych
monarchif je velice t¢Zké odhadnout silu a po-
Cetnost vnitini opozice, nicméné 90. 1éta od-
halila v nékolika zemich oblasti prekvapivé
silné vnitini rozpory.?)

Jemen se 1i$i od svych sousedu téméf ve
vSech zdkladnich ukazatelich. Zemé md od-
lisné politické zfizeni, tradice i vyvoj, v do-
minujici ¢4sti Jemenu, na severu, existuje od-
li$nd varianta isldmu,?) a stt se navic potykd
se vSudypfitomnou chudobou, kterd z néj ¢i-
ni jeden z nejchudsich stitt isldamského své-
ta. Navzdory zna¢né bidé ma Jemen nejpo-
Cetn&j3i populaci na Arabském poloostrové,*)
stejné jako nejvyssi piirozeny ro¢ni pifrlis-
tek. Uzemi Jemenu je extrémné hornaté,
s vétsim poctem destovych srazek v ur€itych
ro¢nich obdobich, které z Jemenu ¢ini neju-
rodnéj$i zemi v celé oblasti. Od fimskych
dob je proto tzemi Jemenu zndmo jako Ara-
bia felix, tedy Sfastnd Ardbie — zaroven se
jednd o dzemi, na némz panovala slavna kra-
lovna ze Saby a jez bylo ve starovéku proslu-
lou obchodni a karavanni kfiZovatkou.

Dnes je Jemen zndm jako dosud nejryzejsi
arabska zemé, ktera si uchovala autentické

tradice a jejiZ arabsky dialekt se idajné nejvi-
ce podobd arabstiné z dob Proroka Muham-
mada. Existuji zde silné kmenové a rodin-
né vazby, a dobfe vyzbrojené horské kmeny
ovladaji rozs4hlé oblasti, do nichZ nem4 cen-
trdlni vlada piistup. Obyvatelé Jemenu jsou
prosluli svou divokou hrdosti — naddle zde
preziva tradice krevni msty, kterd byva re-
spektovdna i ze strany stdtnich bezpecnost-
nich slozek. Kromé toho je Jemen jednou
z bast radikdlniho isldmu, a spektakuldrn{ dto-
ky proti zdpadnim cilim na sebe v pfedcho-
zich letech upoutaly jinak vzdcnou pozornost
médii. Vyvoj Jemenu v uplynulych desetile-
tich pfispél k silné piftomnosti radikalnich is-
ldmskych skupin v zemi, a z Jemenu ucinil
mimo jiné vyznacné stiedisko pro rekrutaci
dobrovolnikti do valky v Afghdnistdnu. Nen{
ndhodou, Ze jemensti mudZahidé tvofili po sa-
udském kontingentu druhou nejpocetnéjsi
skupinu protisovétskych vale¢niki.’) V rdmei
klasického scéndie se mnozi jemensti veterd-
ni z Afghdnistanu dostali po ndvratu do vlasti
do stfetu se stitni moci a nezndmy pocet je-
menskych ,,afghdncti“ se zapojil do operaci
sit¢ al-Kaida. Nejen pro tyto diivody si proto
Jemen zasluhuje vEtsi pozornost, nez je mu
dosud vénovdna — nejen jako basta radikdlni-
ho islamismu, ale i jako potencidlni destabili-
zaCni faktor na Arabském poloostrové.
Dramatickému politickému vyvoji po dru-
hé svétové vilce predchdzi dlouhd a bohatd
historie, na niZ jsou Jemenci patiicn€ pySni,
vletné piedislamského vyvoje.®) Uzemi, kde
se nyni nachdz{ moderni Jemen, bylo islami-
zovéno v 7. stoleti n. 1., nicméné piichodu is-
ldmu predchdzela dlouhd a Uspésnd existence
méstskych stitt, které mély monopol na ob-
chodovdni s cennymi komoditami v oblasti
Rudého mote od konce 2. tisicilet{ p. n. l. aZ
do 1. stoleti n. 1., kdy ¢dst obchodu uzurpo-
vali Rimané. V poslednich staletich byl Je-
men v ur¢itych udobich jablkem svdru me-
zi Osmanskou 181 a evropskymi mocnostmi,
nicméné nejveétsi dopad mélo britské uchva-
ceni Adenu v roce 1839. Aden se stal z malé
rybarské vesnicky jednim ze strategicky nej-
vyznamnéj§ich piistavii a opérnych bodd
britského impéria. Osmanské jednotky opus-
tily severni Jemen po prvni svétové vilce
a severni ¢ast zemé méla az do roku 1990
diametrdlné odlisny vyvoj od jizniho Jeme-
nu. Severni ¢ast zemé byla az do roku 1962
imamadtem, ktery od svého vzniku po prvni
svétové vilce usiloval ruznymi prostfedky
o slouceni s jiznim Jemenem. Po smrti imé-
ma Ahmada v roce 1962, ktery nastoupil po
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svém zavrazdéném otci v roce 1948, proved-
la ¢ast armady puc, a syn zesnulého Ahmada
imdm Muhammad al-Badr uprchl na sever
zemé. Zde pod ochranou spojeneckych hor-
skych kment zahdjil boj proti nové vytvore-
né republice, v jejimz Cele stdli dastojnici in-
spirovani egyptskym prezidentem Nasirem.
Krvavé obc¢anska vélka v letech 196270 pfi-
vedla v §ir§im slova smyslu do konfliktu dvé
soupefici kiidla arabského tdbora. Zatimco
Nasirav Egypt vojensky podporil jemenské
republikdny, arabské monarchie v cele se
Saddskou Ardbii stranily svrzenému imdmo-
vi a podpofily tak monarchistickou volbu.
Egyptsky prezident Nésir zabtedl v Jemenu
do marného vojenského dobrodruzstvi; do-
kladem zoufalstvi egyptskych jednotek, jimz
horské kmeny pfivodily ve zndmém terénu
tézké ztrity, bylo pouziti chemickych zbrani
ze strany Egyptand, jakkoliv neefektivni.”)
Egyptsky kontingent byl staZen po egypt-
ském debaklu v Sestidenni vélce v roce 1967,
a obcanska valka byla ukon¢ena kompromis-
ni dohodou v roce 1970, kterd ponechala se-
verni Jemen jako republiku. V ¢ele severniho
Jemenu stanul v roce 1978 podplukovnik Al{
Abdullah Salih, jenz je prezidentem dne$niho
sjednoceného Jemenu.

Jizni Jemen byl rovnéZ od poloviny 60. let
suzovan obcanskou valkou mezi soupeficimi
frakcemi, jez zdpasily o budouci moc po
oznameném odchodu Brita, ktefi nakonec
opustili svtj protektordt v roce 1967. Moci se
chopila Jemenska socialistickd strana (JSS),
kterd v dalsich letech ucinila z jizniho Jeme-
nu jediny arabsky marxisticky stdt, nesouci
od zacatku 70. let ndzev Jemenska lidova de-
mokratickd republika. Oba drasticky rozdilné
jemenské rezimy se vojensky stietly prede-
v§fm v letech 1972 a 1979, obé zemé pro-
Zivaly znac¢nou vnitropolitickou nestabilitu,
nicméné 1 presto oba stdty vyjadiovaly prani
dosdhnout sjednoceni Jemenu.

Uspésné a prekvapivé snadné slouceni se-
veru a jihu v roce 1990 bylo dilem tif roz-
hodujicich faktorti. Prvnim z nich byl fakt,
Ze krvava obcanskd vdlka v jihojemenském
Adenu v lednu 1986 privedla k moci prag-
matické kiidlo JSS, jeZ navzdory ideologic-
kym rozporam dokézalo pfijmout nevyhnu-
telné a dospét ke sjednoceni obou Casti zemé.
Podnétem k tomuto kroku byl rozpad SSSR
a konec studené vilky, ktery ponechal jizni
Jemen bez opory dosavadniho sovétského pa-
trona a spojence. Dal$im stéZejnim faktorem
bylo nalezeni bohatych zdroji ropy a zemni-
ho plynu na pomezi obou statl.

Ttinéct let, jez uplynula od sjednoceni Je-
menu, pfineslo mnoZstvi dramatickych vyky-
vu, které jesté vice zkomplikovaly jiz do té
doby nelehkou hospodéfskou a politickou si-
tuaci zemé.

Irackd invaze do Kuvajtu v srpnu 1990 po-
stavila mlady stdt do necekané a bezpre-
cedentni situace. V dobé, kdy se svétové spo-
leCenstvi rozdé€lilo na odpurce a zastiance
ozbrojeného zasahu proti irdcké okupaci, za-
staval Jemen shodou okolnosti funkci piedse-
dy Rady beze¢nosti OSN a pevné podpofil
Irak, volaje po ,,arabském feseni*. Existuje
vice hypotéz, pro¢ jemensky prezident Sélih
podporil Sadddma Husajna, nicméné nésled-
ky jeho kroku byly pro Jemen katastrofalni.
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Kromé toho, Ze okolni bohaté stity Arabské-
ho poloostrova vyhnaly pocetné jemenské
gastarbeitery zpét do vlasti,®) ocitl se Jemen
v jeSté vétsi politické izolaci v celé oblasti.
Piimym dasledkem jemenské podpory Irdku
bylo i drastické snizeni americké finan¢ni po-
moci. Vazba mezi Jemenem a Irdkem byla
podle mého nédzoru nejvice posilena spolec-
nym pocitem frustrace obou deprivovanych
zemi z poméri a rozdild v oblasti. Jemen
i Irdk ukiivdéné pohliZely na Radu pro spolu-
préci v Zalivu (GCC) jako na exkluzivni klub
bohatych monarchii — Jemen jako jedind ze-
mé Arabského poloostrova stdl mimo fady
GCC, coz je dostatecné vymluvné. Irdk se za-
se citil oSizen postojem statd GCC k Irdku po
irdcko-irdnské vélce v letech 1980-88, béhem
niz Irdk krvdcel pfi zadrZovdni chomejniov-
ského Irdnu, jenz byl doslova no¢ni mirou
pro vSechny c¢lenské staty GCC. Saddam Hu-
sajn obvinoval jiz béhem dlouholetého kon-
fliktu zminéné zemé, Ze tyji z valecného usili
Irdku, a chdpal jejich postoje k povdlecnému
Irdku jako obrovsky nevdék. Jemen Cdstecné
souhlasil s t¢mito ndzory a neni bez zajima-
vosti, Ze na pomoc Irdku poslal severni Jemen
na frontu svou armddni brigadu.

V kvétnu 1994 zazil Jemen kratkou a kr-
vavou obcanskou vilku, za jejimZ rozdmy-
chanim stédly ur¢ité nespokojené sily na jihu
zemé, které brojily proti severni dominanci.
Vilka skoncila po tfech mésicich dobytim ji-
hojemenského Adenu. Prezident Salih proje-
vil pfekvapivou velkorysost a vyhldsil amne-
stii pro ucastniky rebelie, nicméné dva hlavn{
strijci komplotu se uchylili do saidského, re-
spektive omanského exilu, cozZ vymluvné na-
znacovalo kvalitu sousedskych vztahd.

Vztahy Jemenu se Satidskou Ardbif a Om4-
nem byly v 90. letech pfi¢inou napéti a pred-
métem sporu byly rozsdhlé oblasti nedemar-
kované hranice. Spory se Sdudskou Ardbii
pfilezitostné prerustaly v ozbrojené srazky.
V roce 1995 se Jemen a Oman dohodly na de-
markaci spole¢né hranice a dal$i pozitivni vy-
voj nastal i v jemensko-saudskych vztazich
v roce 2000, kdy dospély oba stdty k historic-
ké dohodé o spornych tizemich. Uzemni spo-
ry Jemenu s Eritreou fesil po ozbrojenych in-
cidentech mezindrodni soud v Haagu, ktery
v roce 1998 rozhodl ve prospéch Jemenu.
I pfes vySe naznaceny pozitivni posun v bila-
terdlnich vztazich Jemenu zustavaji otazniky
nad budoucim postojem piedev§im Saudské
Ardbie k Jemenu, nebof saidskd dynastie se
dlouhodobé vmésuje do vnitfnich zdleZitosti
Jemenu, pravdépodobné s cilem zabrdnit exi-
stenci piili§ silného a prosperujiciho souseda
jemenského raZeni. Na druhou stranu je v za-
jmu Saddské Ardbie, aby nebyl jeji jizni sou-
sed zachvécen nakaZlivym chaosem, a proto
se zfejmé bude v nasledujicich letech satidska
dynastie snazit o opatrné a vyvazené oslabo-
vani jemenského souseda.

V poslednich letech se Jemen dostdvd do
popfedi zdjmu expertl jako basta radikdlntho
isldamu a mozné utocisté radikdlnich skupin,
coZ v soucasnosti predstavuje pro jemenskou
vladu nejvétsi problém. Jemen se musi v po-
slednich letech vyrovndvat s islamistickou
vyzvou nejen s ohledem na vnitini bezpec-
nost zemé, ale také v ramci mezindrodnich
vztah a amerického taZeni proti teroristic-

kym uskupenim. Tento fakt stavi jemenské
vedeni do obtiZné situace, kterd neni neznd-
ma mnoha dal§im zemim, na néZ USA vyvi-
jeji tlak, aby se pfipojily k potirdni radikdl-
nich islamskych skupin. Pfestoze spojenectvi
se Spojenymi stity je v riznych ohledech
obyvatelstvu Pdkistdnu, Satdské Arabie Ci
Jemenu trnem v oku, mnohé rezimy s USA
spolupracuji a mira vzdjemné kooperace je
neustdle pfedmétem véasnivych stiett. Neji-
nak je tomu v pifpadé Jemenu, ktery sice
s USA spolupracuje v jejich kampani pro-
ti terorismu, nicméné z obavy pred reakci
vlastniho obyvatelstva se snazi stanovit ro-
zumné meze vzdjemné spoluprdce. Diky to-
muto bilancovdn{ stoji nyni Jemen na rozces-
ti, zvlasté pred volbami, které ukdZzi priklon
obyvatelstva k té ¢i oné politické linii.

Problémy s islamisty zapocaly v Jemenu
na poc¢atku 90. let. Prvnim zndmym inciden-
tem byl pumovy ttok na adensky hotel, ktery
v prosinci 1992 usmrtil dva australské turisty.
Utok byl mimo jiné reakci na operaci ame-
rickych jednotek v Somadlsku v roce 1992.
Jako vinici byli shleddni Jemenci, ktef{ prosli
vycvikovymi tdbory v Afghanistanu a pozdé-
ji se G&astnili dalSich atentdt(.’) Trend radi-
kalizace isldmu a s nim spjatych faktora,
véetné silné protizapadni rétoriky, se v Jeme-
nu Casové shodoval s vyskytem obdobnych
trendd v dalSich zemich arabského svéta.
Arabské stéty jako Alzirsko, Tunisko, Egypt
¢i Saddskd Arabie zazily v prubéhu 90. let
vzestup podobnych nesndzi, pficemz v kazdé
zemi probihal zminény vyvoj pochopitelné
s odli$nou intenzitou, a zpusoby feSeni ze
strany mocenskych kruhl se rovnéz znacné
lisily. Je zfejmé, Ze piichod arabskych vete-
rant z Afghanistanu hral sté€zejni roli, nicmé-
né s ruiznym dopadem se také projevily du-
sledky konce studené vélky, vdlka v Perském
zélivu v letech 1990-91 a samoziejmé v ne-
posledni fadé konkrétni vnitropoliticky vy-
voj. Stejné tak tomu bylo v Jemenu, do né&jz
se uchylilo i znaéné mnoZstvi veterdnd neje-
menské ndrodnosti, ktefi zamifili se svymi
spolubojovniky pfedev§sim do ndbozenskych
stiedisek na severu zemé. Mnozi z nich se ne-
mohli vrétit do svych domovu, nebof byli
psanci ve vlastnich zemich, prondsledovani
z riznych davodid domovskymi rezimy. Co
konkrétné vedlo k reaktivaci tzv. ,,afghdnca‘
ve smyslu jejich pfipojeni se k ndsilnym pro-
tirezimnim aktivitdm,'®) mZe byt piedmé-
tem riznych dohadu, nicméné vzdy je tieba
brat v dvahu konkrétni mezindrodni i vnitro-
politickou situaci zemi, jeZ se s danym pro-
blémem potykaji, a ovS§emZe také specifika
jednotlivych rezimu.

Neni pochyb o tom, Ze mudzéhidim se ve
vycvikovych tdborech v Pékistdnu a Afgha-
nistdnu dostalo radikdlni ndboZenské indoktri-
nace, nicméné nelze jen tento fakt povazovat
za jedinou a hlavni pficinu zapojeni ,,afghan-
ct“ do teroristickych uskupeni. Musime brét
v potaz rovnéZ moznou existenci silnych
osobnich divodi po ndvratu vyslouzilct z val-
ky, které mohly, nicméné vSak nemusely,
v kombinaci s dal$imi faktory (mezindrodni,
vnitropolitickd, ¢i regiondlni situace) vést az
na cestu terorismu. JistéZze jsme byli svédky
rustu religiozity, véetné jejich radikalnich pro-
jevu a forem, ve valkou rozvracenych spolec-
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nostech jako Bosna a Cetensko, aviak mnozi
-afghdnci® se v 90. letech vritili ke svym ro-
dindm — na mista, kde stravili détstvi, a oddali
se pokojnému Zivotu. Tento jejich proces mi-
rového zaclenéni do spolecnosti zpocatku je-
menska vlada vydatné podporovala, nicméné
dockala se v tomto ohledu i mnohych zklama-
ni. Mnozi{ jemensti ,,afghanci* dokonce idajné
odchazeli pouze proto, aby si vydélali penize,
frustrovani nedostatkem price v Jemenu. Au-
tor se snazi naznacit, Ze fenomén ,,afghdnca*
jako nejradikalnéjsi a nejobdvanéjsi slozky is-
lamistickych hnuti se vyvinul na pfelomu 80.
a 90. let i diky zvlastni, a v jistém smyslu pre-
lomové, mezindrodni situaci, kterd podstatné
usnadnila a podnitila pferod mnohych vetera-
na na Cleny teroristickych skupin. Zpocatku
neslo o nijak sofistikované hnuti, jak se mnozi
domnivaji, v tom smyslu, Ze by jiZ po vélce
v Afghénistdnu mélo jasny cil — tedy svrhnout
sekuldrni reZimy v arabském svété a nahradit
je islamskymi. Mnohdy se jednalo o spontin-
ni proces, kdy veterdni pii ptichodu do svych
zemi netusSili, Ze za nékolik let budou thlavni-
mi neprateli rezimu.

Vilka v Afghéanistanu svedla jedine¢nym
zptsobem dohromady tisice radikdlnich isla-
mista i prostych muslimu, ktef{ prisli valéit pro-
ti Rudé armade, a ziskali tak nejen neocenitelné
véle¢né zkuSenosti, ale pfinejmensim i stejné
cenné kontakty. K ozbrojenému stietu se statni
moci by v 90. letech ve stitech jako Alzirsko,
Egypt ¢i Jemen doslo i bez ,afghdnci®, tedy
kdyby nebyla vélky v Afghdnistanu, nicméné
Ize se jen dohadovat, nakolik by byl tento stfet
odli$ny ve svém charakteru a intenzité.

V Jemenu se odehrdval konflikt ,,afghdn-
cll“ s rezimem zajimavym zpisobem. Vetera-
ni byli zpoc¢dtku vnimani jako hrdinové, kte-
if bojovali s odvahou za véc isldimu a na
pomoc bratrskému muslimskému ndrodu.
Jesté v roce 1994 vyuzila vlada v Sana val-
kou zocelené a zkuSené veterdny, zndmé ne-
ndvisti ke komunismu, v bojich proti jiZnim
separatistim. JiZ tehdy proslula jejich mili-
ce po dobyti Adenu severni armadou svymi
puritdnskymi vystfelky — mimo jiné udajné
srovnali se zem{ tamni pivovar a znicili kaz-
dou nalezenou lahev alkoholu.'!) V druhé po-
loviné 90. let zacali byt ,,afghdnci® pro Sa-
lihGv rezim stdle vétsim zdrojem nesndzi
a vldda zacCala s deportaci veteranu, ktefi ne-
pochdzeli z Jemenu. Mezi lety 1994-99 bylo
takto deportovano podle jemenského minis-
tra zahrani¢nich véci Abu Bakra al-Qirbiho
az 3000 veterdnd.'?) Svou roli sehrdl i fakt
posileni vlivu nejsilnéj$i opozi¢ni strany, is-
ldmsky orientovaného Isldhu, kterd ziskala
v zaf{ 1994 Sest mist ve vlddé namisto vypu-
zenych ¢lent JSS, strany s voli¢skou zdklad-
nou na jihu, na niz Ipéla kratce po obCanské
vélce Cerstvd ndlepka separatismu.

Jinym varovnym signdlem pro vlddu byl
unos zahrani¢nich turisti v prosinci 1998.
Ackoli byl Jemen v 90. letech suZovan Casty-
mi dnosy turista, pred prosincovym inciden-
tem zadny z nich prokazatelné nemél isla-
misticky charakter. Jednalo se jen o zvlastni
zpusob, jakym horské kmeny vyjednavaly
s vlddou, na niZ si tak chtély vynutit napt. do-
tace na zbudovani vodovodu ¢i dostavbu sil-
nice v kmenové oblasti. Nicméné je znamo,
Ze uneseni turisté byli v naprostém bezpeci

24

a tésili se tradi¢né $té€dré jemenské pohostin-
nosti. V prosinci 1998 bylo vSak skupinou,
zndmou jako ,,Aden-Abyan Islamic Ar-
my*,'?) uneseno 16 zahrani¢nich turistd a pri
nasledné osvobozovaci akci jemenské arma-
dy pfisli Ctyfi z nich o Zivot poté, co se je
unosci pokusili pouzit jako Zivé Stity. Treba-
Ze jemenské vedeni proti pachatelam tvrdé
zakrodilo a hlavni strijce tnosu byl povésen,
stal se incident milnikem, pokud jde o postoj
jemenského rezimu k pfitomnosti operatived
sité al-Kdida. Jemenské vedent se do té doby
razantné branilo obvinénim, ze na tzemi Je-
menu pusobi buiiky al-Kdidy, nicméné vyset-
fovani tnosu FBI a Scotland Yardem proké-
zalo pravy opak. Jemen se tak ocitl v nelehké
pozici — jiz tak chudd zemé, kterd zoufale po-
ttebovala pifsun zdpadnich investic a hospo-
dafskou pomoc, musela ve svém vlastnim z4-
jmu splupracovat s USA, které zintenzivnily
prondsledovani radikédlt ze sité al-Kdida po
bombovych tdtocich na americké ambasady
ve vychodni Africe v roce 1998.

Dosud nejzdvaznéj$i incident se odehral
12. fijna 2000 v adenském piistavu, kdy dva
sebevrazedni utocnici téZce poskodili ame-
ricky raketovy torpédoborec USS Cole. Pfi
vybuchu ¢lunu naloZeneného vybu$ninami
zahynulo 17 americkych namotnika. Jestli-
Ze obezietnost a nelibost reZimu po tnosu
v roce 1998 vyustila v tvrdsi protiislamistic-
kou kampan, dtok na torpédoborec byl onou
povéstnou kapkou. Jemensky rezim se ocitl
v prekérni situaci i diky faktu, Ze sdm prezi-
dent Sdlih nadSené vital kontrakt s US Navy,
kterd méla misto Dzibuti doplilovat palivo
v jemenském Adenu. Dals{ rozpaky a hnév
vyvolal fakt, Ze ackoli oba sebevraZedni
utocnici jemenského puvodu bojovali v Af-
ghdnistdnu, jejich cetni komplicové k ,.af-
ghancim® nepatfili a pravdépodobné byli
jen inspirovani jejich militantnim pojetim
isldmu.

Pfimym dtsledkem ttoku na USS Cole byl
pozadavek USA na intenzivnéj$i spolupraci
zpravodajskych sluzeb obou zemi a po tto-
cich na cile v USA 11. zafi 2001 se USA pfi-
rozené zamé&fily na izemi Jemenu jako na di-
lezité predmosti boje proti siti al-Kdida.'¥)
Utoky na New York a Washington piimély Je-
men k jesté t€snéjsi spolupraci — piiznacnd je
v této souvislosti ndvstéva prezidenta Saliha
ve Washingtonu v listopadu 2001 a jeho set-
kan{ s prezidentem Bushem. Americky vojen-
sky persondl, rozmistény na tizemi Jemenu od
podzimu 2001, zapocal s vycvikem cerstvé
zfizenych specidlnich jednotek a pohranic-
nich jednotek, nebot déravé hranice ¢lenitého
Jemenu jsou pro USA v oblasti Afrického ro-
hu velkym nebezpe¢im.'®) Vojenské koopera-
ce stavi jemensky rezim pred nemalé obtize —
spoluprace s USA je velice citlivou vnitropo-
litickou otdzkou s ohledem na citéni vefejnos-
ti a rezim si tak podkopdva vlastni pozice
v souvislosti s pravdépodobnym piesunem
¢asti voli¢skych sympatii ve prospéch islam-
ské strany Islah, kterd stoji v popredi kritiky
americké pfitomnosti v zemi.

Dukazem zvySené spolupriace USA a Je-
menu byla operace jemenskych jednotek
v centrdlnim Jemenu, v provincii Marib,
v prosinci 2001. Na zdkladé informaci ame-
rickych zpravodajskych sluzeb se jemenské

armadni jednotky pokusily zatknout nékolik
piislusnikt al-Kdidy, podezielych z ticasti na
atentdtu na USS Cole, nicméné dostaly se do
vazného konfliktu s horskym kmenem, pod
jehoZ ochranou se podezieli muzi nachazeli.
Doslo az na pouziti d€lostfelectva, tanku
a vojenskych helikoptér, nicméné jemenska
armada pfiSla pfi stietu o 22 muzu a pode-
zielym se podafilo uniknout. Ke konfliktu
udajné doslo dfive, nez se stacila oficidlni
mista domluvit s kmenovou radou star§ich
na jejich vydani. Celd udélost vystizné cha-
rakterizuje obtiZnou pozici jemenského ve-
deni a divoké poméry v oblasti, diky nimz
patii Jemen k hlavnim opera¢nim zdkladndm
al-Kdidy. V listopadu 2002 doslo k ne¢ekané
likvidaci jednoho z hlavnich podezielych,
kterému se pii stfetu v prosinci 2001 zdafilo
uniknout, opét v provincii Marib, kdy bezpi-
lotni f{zeny letoun typu Predator znicil dvé-
ma raketami vozidlo, v némZ se nachdzelo
udajné Sest Clent al-Kdidy, mimo jiné vyso-
ce postaveny Qdid Salim Sinan al-Harafi.
Operace CIA'®) vyvolala v Jemenu velké po-
zdvizeni, pficemz v popiedi kritiky rezimu
stdla opét strana Isldh, kterd obvinovala USA
z poruSeni suverenity.

Jemensky rezim odpovédél obvinénim Is-
ldhu ze zavrazdéni jemenského opozi¢niho
politika Dzaralldha Umara v prosinci 2002.
Fakt, Ze byl zastfelen jen nékolik minut po-
té, co pronesl projev na schuzi strany Isldh,
vyzyvajici ke smifeni a k zastaveni ndsili
v zemi, je paradoxni, nicméné jemensky re-
Zim okamzité obvinil vidce Isldhu z dcasti
na vrazdé.!”) Presto je ziejmé, Ze hlavnim
motivem pachatele, ktery popiel spojeni
s vedenim Isldhu, byl Umarem propagovany
sekularismus. Jemenskd vldda se moZzna za-
¢ind ve své snaze vymytit radikdly z Jemenu
uchylovat k praktikdm, které mohou v ko-
neénych disledcich pozici rezimu jesté vice
zkomplikovat. Mimosoudni popravy, zadr-
Zovéani podezielych na neimérné dlouhou
dobu, muceni ze strany bezpecnostnich slo-
Zek a dalsi neduhy provazejici povést jemen-
ského rezimu'®) by mohly vyznamné pfispét
k nedspéchu snahy rezimu porazit islamisty
na vlastni pudé a ziskat voli¢ské sympatie
strané Isldh, coz je to posledni, co by si re-
Zim prezidenta Saliha ptél. Ackoli po precte-
ni ¢lanku by se mohlo zdat tvrzeni, Ze Jemen
patfi v urcitych ohledech k nejdemokratic¢-
t&jSim rezimim arabského svéta, rozporu-
plné, faktem je, Ze v zemi probéhly v roce
1993 a 1997 parlamentni volby, povaZované
mezindrodnimi pozorovateli za demokratic-
ké. Rovnéz prezidentské volby v roce 1999
probéhly aZ na mensi vyhrady demokratic-
kym zpisobem. Pomoc USA, pfislibend Je-
menu za jeho usili prondsledovat radikdly
z al-Kdidy na svém uzemi, je pro rezim sice
velice vyznamnd, nicméné vojenskd spolu-
prace s USA by mohla byt pro Salihtiv rezim
pfi ndladach v zemi smrtici ranou. Radikali-
zace obyvatelstva v souvislosti se soucas-
nym ttokem na Irdk je toho dokladem a va-
rovanim. Pfi demonstraci v Sand na pocatku
vélky prisli o Zivot ¢tyfi lidé, véetné jednoho
policisty. Demonstrace v Sand navic ukaza-
ly, Ze napt. studentskd mladeZz patii v Jeme-
nu k nejradikdlnéjSim odpircum politiky
USA a jemenského prezidenta Séliha. Spo-
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luprace obou zemi je tak v budoucnu od-
souzena k neustalému lavirovani mezi tfemi
hra¢i — americkou zahrani¢ni politikou, je-
menskym reZimem, a predevs$im islamskymi
odpirci soucasného jemenského vedeni.
Vyznamnou komplikac{ je v této situaci tra-
di¢né silny tribalismus a regionalismus ze-
mé, jehoZ hrubé nerespektovani ze strany re-
Zimu by mohlo Jemen opét dovést na pokraj
obcanské vilky. Vysledky voleb na konci
dubna by mély napovédét vice k dalsimu
sméfovani Jemenu.

O

1) VSechny staty Arabského poloostrova (Bahrajn,
Katar, Kuvajt, Saidska Ardbie, Spojené arabské emi-
raty a Oman) jsou kromé Jemenu od roku 1981 sdru-
Zeny v tzv. Radé pro spolupréci v zdlivu (GCC).

2) Viz napt. vynikajici studie od Peletierre, S.C.:
Yemen and stability in the Persian gulf: Confronting
the threat from within na http://www. carlislewww. ar-
my.mil/ usassi/welcome.htm, v Cestiné téZ napf. Kro-
pacek, L.: Islamsky fundamentalismus. Praha, Vyse-
hrad, 1996.

3) Asi 40 % obyvatelstva, predev§im na severu ze-
mé, vyzndva velmi umirnénou variantu §fitského isla-
mu, zndmou pod ndzvem zajdija, jeZ je ze vSech fit-
skych odnoZi nejvice podobnd sunnitské vétvi islamu.
Viz napf. http://www.karbala-najaf.org/shiaism/235-
258.htm.

4) V poloviné roku 2002 se pocet obyvatel Jemenu
odhadoval na cca 18, 7 milionu. Viz napf. http://www.
odci.gov/cia/publications/factbook/geos/ym.html.

3) Uvadéné polty se samoziejmé lisi podle zdroji,
ale jako pravdépodobny se jevi tdaj cca 3000 muzui.
Viz napf. http://www.janes.com/security/internatio-
nal-security/news/misc/janes010928—1-n.shtml.

%) Vy&erpévajici historicky popis poskytuje Encyc-
lopaedia Britannica, Macropaedia. Chicago, 1991. S.
843-850.

7) Egyptané pouzili proti horalim yperit ve form&
leteckych pum a plyn tdajné zabil v celé vilce cca
1400 lidi. Viz napf. http://www.42cs.au.af.mil/au/awc
/awcgate/ssi/chemwpp1.htm.

8) Udajné bylo takto vyhndno az milion jemen-
skych gastarbeitert, ze samotné Satidské Ardbie to by-
lo 650 000 az 800 000. V zemich Perského zélivu by-
li mnozi Jemenci zaméstndni u policie, v armadé
a jinych bezpe¢nostnich slozkach a byli v nich vysoce
cenéni pro své schopnosti a poctivost.

%) Viz napt. http://www.pbs.org/wgbh/pages/fronli-
ne/shows/knew/etc/cron.html nebo téZ http://www.se-
acoastonline.com/2000news/11_10_w1.htm.

10) Zapojeni ,,afghdnci* do boje proti reZimu napf.
v Egypté viz Radéj, T.: Islamistické organizace
v Egypté. Mezinarodni vztahy, 2002/¢. 3.

1) Viz napt. ¢ldnek v listu Washington Post ,,Cole
Attack Rooted in Afghan War* na http://www.was-
hingtonpost.com/ac2/wp-dyn?pagename=article&no-
de=&conttentld=A163222000Dec2&notFound=true.

12) Viz velice zajimavy rozhovor s ministrem za-
hrani¢i Abd Bakrem al-Qirbim z 5. fijna 2002 na
http://www.pbs.org/wgbh/pages/fronline/shows/se-
arch/interviews/alqirbi.html.

13) Viz ¢lanek ,,Yemen and the Aden-Abyan Islamic
Army* od Carapico, S. na www.merip.org/mero/me-
r0101800.html

14) Viz napf. ¢ldnek ,,U.S. pushing to train Yemeni
special forces* na http://www.cnn.com/2001 /US/11
/28/ret.us.yemen/

15) O piftomnosti USA v oblasti Afrického rohu viz
napf. studie Yemen: unlikely key to Western security
od Lackey, S. na http://www.janes.com/regional —new
s/africa—middle—east/news/jir/jir001012—1-n.shtml

16) Viz ¢lanek ,,CIA seeks and kills al-Qaeda chief*
na http://www.smh.com.au/articles/2002/11/05/ 1036
308313504.html

17y Viz &lanek ,,Assassinated* na http://www.ye-
mentimes.com/2002/iss53/front.htm

18) Viz napf. U.S. Department of State: Human Rights
Report: Yemen 2001 na http://www.state. gov/g/drl/
rls/hrrpt/2001/nea/8313.htm

MEZINARODNI POLITIKA 5/2003

Smer

Rozhovor se statnim tajemnikem pro evropské
zaleZitosti a 1. naméstkem ministra zahranicnich
véci Ceské republiky Janem Kohoutem

Evropska unie

Cesk republika uzaviela koncem lofiské-
ho roku vstupni rozhovory s Evropskou
unii. Jak hodnotite reflexi dosaZenych vy-
sledkit u obcani Ceské republiky, kteri
budou zanedlouho v referendu rozhodo-
vat o vstupu zemé do Unie?

Myslim, Ze v prvni fadég je tieba zd@raznit,
Ze jednani s Evropskou unii byla velmi né-
ro¢nd a tvrdd a Ze prostor, ktery jsme méli pro
prosazovani nasich zdjmu, byl v zdsadé velmi
limitovany. Vzhledem k tomu jsme dosahli
maxima pozadovaného. Celkové mizeme
fict, Ze vysledky jsou dobré a odpovidaji
manddtu, jimz byli vyjednavaci vybaveni od
vlady. Podminky vstupu vytvéfeji dobré pod-
minky pro to, aby Ceska republika nebyla po
vstupu do Unie druhofadym ¢lenem a nebyla
jim vyrazné poSkozena. Naopak, podminky,
které bude mit, jsou pfijatelné a pfechodna
obdobti, jichZ je celd fada, umoZni, abychom
se zapojili do ¢innosti Unie a byli tam kon-
kurenceschopni a zaroveni pozivali vyhod,
které ndm plynou z toho, Ze se budeme po-
dilet na rozhodovani o vSech zdleZitostech.
Domnivdm se, Ze v komunikaéni strategii
a informac¢ni kampani pfed referendem bude-
me schopni ob&aniim podminky naseho ¢len-
stvi dostate¢né jasné vysvétlit.

Miyslite, Ze se budou ob¢ané rozhodovat na
zakladé zminénych vysledku, anebo vylué-
né na zakladé informacni kampané pred
referendem?

Posledni vysledky prizkumu vefejného
minénf signalizuji rostouci podporu pro Clen-
stvi v Unii. Myslim si, Ze bezprostiedné po
kodariském summitu z prosince loiiského ro-
ku doslo k urcitému neporozuméni, mozZnd
i zkreslen{ vysledku, resp. pfepoctu téch fi-
nan¢nich vyhod na hlavu, které nevychdzely
priznivé. Ve skutecnosti, pokud jde o globdl-
ni sumu, jsme po Polsku druhou nejvétsi ze-
mi, kterd bude pifjemcem finan¢nich toki
z Evropské unie. Zdroven patiime mezi nej-
vyspélejsi zemé v ramci byvalého vychodni-
ho bloku, coz se samoziejmé také odrdzi
v tom, jak velky bude pfisun finan¢nich pro-
stfedkd. Myslim si, Ze ob¢ané to chdpou po-
nékud obecnéji, perspektivnéji a Ze vyjedna-
né podminky jsou pro nd$ dal$i postup
startovaci ¢arou. To znamend, Ze ndsledujici
obdobi jsou prechodnd, protoZe budou trvat
pouze po urcitou dobu, a jsou z nasi strany ta-
kovd, aby ochrénila nds obCany, aby nedoslo
k né&jakym socidlnim propadim nebo ekono-
mickym dopadim na malé a stfedni podnika-
tele. Jsou tu ale i ur€itd prechodna obdobi ze
strany souCasnych Clenskych statti Evropské
unie, kterd maji také zabranit urcitym pred-
poklddanym negativnim jevim. Celkové si

ale myslim, Ze obCané chdpou, Ze to jsou
startovaci podminky a ze vSeho nejdileZitéj-
§f je byt uvnitf Spolecenstvi a mit moznost
spolurozhodovat o jeho dal§im sméfovani
a o tom, jak se budou dél vyvijet podminky
naSeho Clenstvi napf. v oblasti spole¢né ze-
meédelské politiky, finan¢niho rdmce a dal-
Sich zdleZitosti.

Jednani o ¢lenstvi sice oficialné skoncila,
presto se vSak kandidatské zemé zavazaly
k tomu, Ze az do okamziku vstupu splni
jesté celou radu podminek. Bude proto
Evropska komise budouci ¢leny dal sledo-
vat, popiipadé hodnotit, tak jak tomu by-
lo dosud na podzim v ramci pravidelnych
hodnoticich zprav?

Musime si uvédomit, Ze nastdvajici rozsi-
feni Unie o deset novych ¢lenu je naprosto
bezprecedentni. Ze strany stdvajicich Clen-
skych stdtd a jejich obyvatel proto existuji
urCité obavy, aby tim nedoSlo k néjakému
rozmélnéni Evropské unie, anebo k jejimu
rozpadu. Jde o to, aby Unie zistala i po tom-
to obrovském rozsifeni o zemé, které jsou ve
vétSing pripadi chudsi nez soucasni ¢lenové,
pohromadé, aby nedoslo k tomu, Ze se stane
nefunkéni. Z toho divodu i béhem soucasné-
ho obdobi vypracovdavd Komise pribézné
monitorovaci zpravy, protoZe my jsme se za-
vézali ke splnéni urcitych dkolua do vstupu
at uz legislativni, anebo nelegislativni pova-
hy. Zaroven je v pfistupové dohodé urcita
ochrannd klauzule, kterd umoZzni v pfipadé,
Ze by v nékteré z téch oblasti nebylo vSech-
no splnéno, pfijmout ve vztahu ke kandidat-
ské zemi urcitd opatfeni, tak aby si Komise
vynutila, Ze ndrodni legislativa dané zemé,
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véetné kontroly, implementace a vymdéhand,
bude uvedena do souladu s tim, co bylo pfi-
slibeno. Tato opatfeni mohou byt proti kte-
rékoli nové pfijaté zemi uplatnéna po dobu
dvou let po jejim vstupu. My budeme mit ja-
ko nové piijatd zemé ale samoziejmé moz-
nost, v piipadé¢, Ze se budeme cititi posSko-
zeni, zZadat o feSeni ¢i ndpravu nékterych
problémi. Pied pfedchozimi vlnami rozsite-
ni sice podobnd opatfeni pfijimdna nebyla,
ale vzhledem k velkému poctu nové pfija-
tych zemi existuje na strané stavajiciho Spo-
lecenstvi urcitd opatrnost.

Kodanskym summitem Evropské unie
skongily oficialni vstupni rozhovory Ceské
republiky. Jednani s Bruselem ale ziejmé
presto pokracuji dal. Jaké otazky jsou ny-
ni predmétem téchto rozhovora?

Legislativa, kterd je obsaZena v nasi pii-
stupové dohodé, je dojedndna ke konci fijna
2002. Evropska unie se ale samoziejmé vyvi-
ji dal, prichdzeji dalsi normy. My mdme v té-
to chvili moznost predklddat vlastni ndvrhy,
od 16. dubna, od podpisu piistupové dohody,
budeme zastoupeni ve vSech vyborech a pra-
covnich skupindch. Budeme tak zdroveni vta-
Zeni do vytvafeni evropské legislativy. Le-
gislativa, kterd byla vytvofena mezitim, je
s ndmi konzultovdna a musi byt implemento-
véana do naseho pravniho fadu. Komise to sle-
duje prostfednictvim celkem ti{ monitorova-
cich zprav — dvou prubéznych a findlni, kterd
bude zvefejnéna tésné pred vstupem.

V bieznu loniského roku zacal pracovat
Konvent o budoucnosti Evropské unie,
pricemz Vy jste jednim ze tii zdstupct
Ceské republiky v tomto grémiu. Jak by-
ste zhodnotil jeho dosavadni ¢innost?

Samotny Konvent se ukdzal byt velmi
dobrou metodou, jak navrhovat zmény
smluv Evropské unie a Evropskych spole-
Censtvi. Je to vlastné piipravnd fize pro nad-
chédzejici mezivladni konferenci, pri¢emz
bych vyzdvihl, Ze jedndni Konventu probiha-
ji transparentnim a demokratickym zptso-
bem. Kdyz Konvent pfed rokem zacinal, ne-
mohl nikdo tusit, a to ani nejveétsi optimisté,
Ze se postupné dopracujeme k navrhu evrop-
ské ustavni smlouvy. Rekl bych, Ze to je je-
den z prvnich vysledkt. To svéd¢i o obrov-
ské dynamice, kterd panuje v samotném
Konventu, nebof na zacdtku nebylo téméf
vubec jasné, k ¢emu se nakonec dopracuje.
Existovalo pouze zadani ze summitu Evrop-
ské unie v Laekenu, tzn. najit odpovéd na ur-
Cité otdzky, které byly oteviené. D4 se ale
fict, Ze uz v této chvili, a to i kdyby nebyla
pfijata vlastni evropska dstava, pak samotné
vysledky nékterych pracovnich skupin, tyka-
jici se zjednoduSeni pravnich instrumentd,
pravni subjektivity Evropské unie, ndvrhi
v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky Evropské unie, role ndrodnich parla-
menttl, posileni principu subsidiarity, velmi
vyrazné posouvaji a zpruhlediuji evropskou
architekturu a prispivaji tak k naplnéni prin-
cipl transparentnosti, ptibliZzeni k ob&anim
a demokrati¢nosti. Za nejvetsi pozitivum po-
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vazuji, Ze vysledky jedndni Konventu se bu-
dou transformovat do ndvrhu evropské
dstavni smlouvy, jez srozumitelnou a pfi-
stupnou formou popiSe evropskou architek-
turu, kterd se stala na zdkladé ptfedchoziho
gradualistického vyvoje ponékud neprehled-
nou. Konvent si klade za cil uchopit jedno-
dus8im zpusobem situaci, v niZ se Unie v té-
to chvili nachdzi, resp. v niZ se ocitne po
rozs§ifeni na 25 ¢lent, tak, aby zustala funkc-
ni. Konvent nejednd o tom, v jakych oblas-
tech by se pfipadné mélo v integracnim usil{
pokrocit a v jakych tfeba uvaZovat o renaci-
onalizaci.

Jednani Konventu se od samého pocatku
ucastnily také kandidatské zemé, ovSem
nikoli jako plnopravni ¢lenové, nybrz
pouze s hlasem poradnim. To vyvolalo
u celé fady z nich kritiku. Zménila se za
ten rok néjak jejich realna vaha v tom
grémiu, anebo zustaly mimo hlavni déni
a diskuse v Konventu?

Zpocétku tam byla ze strany predstaviteld
stavajicich Clenskych zemi citit uritd snaha
formalizovat v rdmci Konventu skupinu kandi-
datskych zemi. My jsem byli od samého po-
Catku proti néemu takovému, protoze jsme
nechtéli vycleniovat Zadné skupiny soucasnych
a novych ¢lent. TakZe jsme jinymi slovy pod-
porovali pojeti, aby rozhodovala pouze kvalita
toho kterého piispévku anebo ndvrhu, a nikoli
pavod predkladateli. Toto pojeti se nakonec
prosadilo, takZe pokud probihd v Konventu
néjaké délent, je to nikoliv na staré a budouci
Cleny, ale na aktivni a méné aktivni.

Dochizelo mezi tfemi Ceskymi zastupci
v Konventu v poslednich mésicich k néja-
ké vyraznéjsi koordinaci postoji, resp.
héjili néjaky spolecné definovany zdjem
Ceské republiky?

Nominace Ceskych zastupct v tomto gré-
miu byla ddna urcitou reprezentativnosti po-
litické scény v Ceské republice. Jednotlivi
predstavitelé uplatiiovali predev§im vlastni
predstavy. Protoze byli nominovéni urcitou
instituci, byli tam v zdsadé ad personam. Ne-
chei fikat, Ze by dochdzelo ke koordinaci
stanovisek, protoZe divergence nékterych po-
hledi — tfeba mezi zdstupcem Snémovny
a vlddnim zdstupcem — byla velmi Sirokd, nic-
méné je tam mnoho spoleCnych bodd, které
jsme schopni identifikovat a v prub&hu jedné-
ni Konventu se na nich shodneme. Spi§ bych
fekl, Ze jsme si vzdjemné vyménovali ndzory
a v tomto smyslu se i pravidelné setkavame
a fikdme si, kdo chce s ¢fim vystoupit. Tim si
zaroven preddvame informace z jedndni gré-
mif, jichZ se kazdy z nds tGcastni mimo zase-
déni Konventu, af je to skupina ylédm’ch, ane-
bo parlamentnich zdstupcu. Reknéme, Ze
v prub&hu téchto rozhovord krystalizuji urcité
momenty, které jsou spolecné a na nichZ
se shodneme. My jsme také koneckoncu ni-
kdy nechtéli, abychom vystupovali v Konven-
tu jednotné. Snazime se jit opacnou cestou,
tzn. Ze v pribéhu rokovani jsme schopni roz-
poznat momenty, kde jsou nase nazory velmi
blizké.

Porovname-li atmosféru v predvecer
referend o vstupu do EU v zemich po-
sledniho rozsifeni, zjistime, Ze situace
v Rakousku se Ceské republice podo-
bala nejvice. Na rozdil od Svédska
a Finska (viz MP 3/2003 a 4/2003)
zde v kampani prevladaly jednoznac-
né proevropské postoje a pozitivni vy-
sledek referenda se zdal byt témér jis-
ty. Pro Ceskou republiku z rakouské
zkusenosti plyne ponauceni, Ze je tie-
ba se vyvarovat fenoménu rozcarova-
ni po vstupu do EU.

Vyvoj rakouskych integracnich
snah vii¢i ES/EU

AZ do konce studené vilky byla rakouskd
zahranic¢n{ politika ukotvena na dvou zdklad-
nich dokumentech. Byly jimi tdstavni zdkon
o trvalé neutralit z 26. fijna 1955') a Smlou-
va o znovuobnoveni nezdvislého a demokra-
tického Rakouska z 15. kvétna 19552). Obg
tyto smlouvy predstavovaly jak pro rakouské
politické strany, tak pro rakouskou vefejnost
zdklad zahrani¢népolitické orientace, jakoZz
i védomi pevného a soucasné zcela specific-
kého postaveni Rakouska mezi dvéma mezi-
narodnimi bloky. Debaty o participaci Ra-
kouska na spolecném trhu ES se nicméné
objevily uz na konci padesatych let, kdy jiz
tehdy Rakousko uskute¢tiovalo vyznamnou
¢4st svého zahrani¢niho obchodu se zemémi
tehdejsi Sestky, zatimco spoluprice s pozdéj-
§imi ¢leny EFTA nebyla tak dileZitd.’) Aby se
vsak vyhnulo kritice ze strany SSSR, Rakous-
ko pod vedenim lidoveckého kancléfe Raaba
tehdy pomérné zdhy uzavielo okrajové disku-
se na téma Rimskych smluv a pfifadilo se
s ostatnimi neutraly k EFTA. Ti se vSak znovu
museli rozhodnout, jaké vztahy s Evropskym
hospodafskym spolecenstvim navodit poté, co
se Velkd Britanie rozhodla v roce 1961 zazi-
dat o ¢lenstvi v ES. Rakousko se proto v t€ do-
bé spolecné se Svédskem a Svycarskem na
ministerské schiizce ve Vidni dohodlo na sla-
déni spolecného postupu, ktery byl charakte-
rizovéan politikou omezeného pfidruievnf.“) Po
de Gaullové vetu britské pfihlaSce Svédsko
a Svycarsko stahly své ptihlasky, zatimco Ra-
kousko se ustanovilo na tzv. Alleingang (sa-
mostatny postup, dosdhnuti dohody o vstupu
i bez ostatnich). Stalo za nim védomi toho, Ze
je rakouskd ekonomika zaostald a neliberdlnf,
coZ, jak doufali zejména lidovci podporovani
Svobodnymi, by se zménilo, kdyby se Ra-
kusané stali soucdsti ES. Netdspéch tohoto
pldnu byl zapficinén zejména italskym odmit-
nutim dalSich jedndni kvali vzajemnym kri-
zim v jiznim Tyrolsku, francouzské neochoté
ke zvlastnim vztahim Rakouska k ES, ne-
moznosti nalézt vzajemné instituciondlni me-
chanismy a samozfejmé doprovodnym nesou-
hlasem SSSR. V 70. letech tak jakékoliv plany
na pristoupeni a vétsi integraci ustaly, jedi-
nym hmatatelnym vysledkem spoluprdce me-
zi Rakouskem a ES bylo uzavfeni dohody
o volném obchodu primyslovymi vyrobky
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Rakouske referendum o EU:

vstup ve znameni krve

v cokolade

(1972). Novou dynamiku spoluprdce pak
oteviela az rdmcovd imluva o védecké a tech-
nické spoluprici ze srpna roku 1986.

Ackoliv Clenstvi Rakouska v EFTA bylo na
prvni pohled dostate¢né vyhodné a Rakousku
piinaselo jednoznacny zisk, ani rakouské pru-
myslové-obchodni kruhy nechtély zistat stranou
jesté vyhodnéjsi ekonomické spoluprice tak, jak
ji praktikovalo Evropské spolecenstvi zejména
po zavedeni jednotného trhu. Ne ndhodou to by-
la Primyslova federace, kterd jako prvni vy-
znamnd organizace nedvojsmyslné podpofila ve
svém memorandu z Cervna roku 1987 clenstvi
Rakouska v ES. V roce 1988 ji pak nésledovaly
se svymi vlastnimi memorandy Rakousky odbo-
rovy svaz a Spolkovd hospodéfskd komora. V ro-
ce 1989 se se svym prohldSenim pfidala i Komo-
ra zemédélskd, kterd se po dlouhych vnitinich
diskusich pridala na stranu stoupenct Clenstvi,
védoma si vyhod, které by ji Spolecnd zemédél-
skd politika ES zajistila. Svym prohldSenim pfi-
spél v této souvislosti i ministr zemédélstvi Josef
Riegler z Lidové strany, kdyz pragmaticky za
zéklad svého kladného stanoviska oznacil vstup
jako feseni velkého obchodniho deficitu Rakous-
ka v oblasti zemédélskych vyrobka a sliboval si
znacné ekonomické vyhody z proniknuti na trhy
zejména v Némecku a Italii.

Argumenty hospodafskych kruhti vychazely
z objektivniho faktu, Ze rakouskd ekonomika
byla vyrazné zdvisld na spolupréci s ES — jak co
se tykd exportu, jenz do zem{ ES ¢inil 64 pro-
centa z jeho celkového objemu, tak i importu
(dokonce 68 procent z celkovych dovozli).%)
Rakouskd ekonomika se z tohoto diivodu na-
chézela v odli$né situaci nez ekonomiky ostat-
nich zem{ EFTA, pozdgjsich kandidatl na clen-
stvi. Svlij nemaly vyznam mély i intenzivni
ekonomické kontakty s Némeckem a Itélif, ra-
kouskymi sousedy a strijci ES. To také do znac-
né miry vysvétluje, pro¢ se Rakousko zaCalo
zajimat o integraci diive nez Svédsko, Finsko
a Norsko.

Uz v bieznu 1987 se rakouské ministerstvo
zahrani¢i a Komise dohodly na zahdjenf pravi-
delnych kontaktti na ministerské trovni a zif-
dily velvyslanectvi Evropské komise ve Vidni.
Ministr zahrani¢i Alois Mock (OVP) objastio-
val poprvé z oficidlnich pozic, pro¢ md Ra-
kousko zdjem byt soucasti jednotného trhu. Na
konci roku 1987 se pak v programovém pro-
hlasen{ koali¢ni vlady SPO a OVP zcela jasné
objevila priorita budovani vztahi k Evrop-
skym spolecenstvim a prohldsenti, Ze tato vli-
da nevylucuje moznost vstupu do ES. Kdyz
v fijnu 1988 spolkovy kancléf Franz Vranitzky
navstivil Moskvu, sezndmil v rdmci rakouské
snahy o zachovani neutrality sovétské politiky
s pomérné jasnou predstavou rakouské vlady
o integra¢ni politice vici ES.
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Rakousko ozndmilo sviij zdmér vstoupit do
ES jiz v Cervnu 1988 na spolené schiizce na
ministerské tdrovni mezi ES a ESVO ve fin-
ském Tampere. Rakousky ministr zahranici
Mock prezentoval tento postoj svym partne-
rim béhem cesty vlakem z Helsinek do Tam-
pere. Toto ozndmeni zaskocilo predstavitele
ostatnich ¢lent ESVO i zastupce ES. ES v té-
to dobé bylo zaneprdzdnéno projektem Jedno-
tného trhu a rakousky ndvrh nepfijalo s nadse-
nim. Rakouské aspirace na ¢lenstvi se naopak
staly jednim z ddvoda, pro¢ prezident Komise
Jacques Delors v lednu 1989 prezentoval na-
vrh na vytvoreni EHP.

Oficidlni Zadost o piistoupeni k ES Rakous-
ko poddva 17. Cervence 1989, Zadost za ES
pfijimd francouzsky ministr zahrani¢i Roland
Dumas z pozice Francie jako v té dobé zemé
predsedajici ES. Jesté na konci Cervence 1989
ministerskd rada EC povéiuje Komisi zvaze-
nim této rakouské zadosti. Kladné vyjadieni
pak Komise vydala 31. cervence 1991. Rok
nato v zaff 1992 rakousky parlament ratifikuje
smlouvu o EHP. To byl dusledek urcité ,,dvoj-
kolejnosti* rakouské zahrani¢ni politiky, jez se
rozhodla pifipadny neudspéch jedndni o plném
Clenstvi v ES jistit alesponi aktivnim vystupo-
vanim v jednanich o EHP jako ndhradni a v té
dobé nejredlnéjsi varianté spoluprace.

Cely proces pocdte¢nich kontaktii, v nichz
EU vici Rakousku reagovala spiSe chladné
a nebyla z rakouské Zadosti nadSend, vyvrcho-
lil zavrSenim této prvni fize v podobé oficidl-
niho zahdjeni pfistupovych jedndni, kterd ES
oteviela 1. tinora 1993 nejen s Rakouskem, ale
i Svédskem a Finskem.

Kampan pred referendem
a postoje politickych stran

Jak ¢dstecné vyplyvd z doposud ucinénych
zavéra, rakouskd vefejnost se nejvice bala
ztraty své trvalé neutrality, sniZzeni standardd
v oblasti socidlni péce, ochrany spotiebitele
a volného trhu, ale hlavné v oblasti Zivotniho
prostfedi. Problémem také zustdvala kapitola
doprava a s nf spojené citlivé téma prujezdu
kamionové dopravy pretizenym Rakouskem.
Vsechny tyto problémy byly vyfeSeny k pre-
vazné spokojenosti rakouskych vyjednavact
a tim padem politikli, potazmo vefejnosti. Za-
jimavé jsou posuny v nazorech rakouskych ob-
¢anl na Clenstvi v ES. Priuzkumy vefejného
minéni jasné ukazuji, Ze v obdobi mezi dub-
nem 1987 a bfeznem 1989 podpora vstupu
mezi RakuSany znacné klesala®), coz mimo ji-
né ovlivnilo vnitini situaci a pozice Lidové
strany. NejenZe si z tehdy konanych zemskych
voleb odnesla mensi zastoupeni v regionech,
ale zejména doslo ke zméné ve vedeni strany.
Dosavadni lidovecky piedseda a hlavni propa-

Josefem Rieglerem.

Kvuli ale viceméné jednotné politice hlav-
nich politickych sil v zemi a profesnich orga-
nizaci, jakoZ 1 médif a v nové mezindrodnépo-
litické situaci po roce 1989 se d4 dokdzat, 7e
vuci EU stifdala obdobi jind. Nikdy nedoslo
k razantnimu poklesu podpory Clenstvi pod
45 procent. RakuSané byli a jsou ve své vétsi-
né zastanci vstupu, plati zde ale, Ze ¢im vice
o Unii védi, tim vice uvazuji o nevyhodich
¢lenstvi.

Usazené politické strany v Rakousku ve spo-
a spolky, tak typickymi pro rakousky neokorpo-
ratisticky model, vypracovaly Siroce rozloZenou
strategii, jez obsdhla nekolik rovin.

V kampani byly zapojené zndmé osobnos-
ti sportovniho a kulturnfho Zivota, média pii-
nasela podrobné informace, co se stane s Ra-
kouskem vzdpéti po piipadném vstupu. Byla
vytvofena sif informacnich stfedisek po celém
state, aktivné se vyuzivalo informacni podpo-
ry ze strany EU. Vedle regiondlnich a specia-
lizovanych pomocnych center pusobilo ve
Vidni i Informacni stiedisko EU a Delegace
EU se svym stalym zastoupenim v Rakous-
ku poméhala koncepéné zajistovat a spoluor-
ganizovat aktivity komunikacni strategie. Vel-
mi oblibena byla telefonnf linka, kterou vyuzi-
valo denné na stovky lidi a jez fungovala
zdarma.”)

Specialista na posledni rozsifeni EU
P. Luif®) pfehledn& shrnyje argumenty odpirci
vstupu ndsledovné: 1. Clenstvi v Evropském
spolecenstvi by ohroZovalo neutralitu Rakous-
ka, protoZe politickd a vojenskd unie nenabiz{
prostor pro neutrdlni stity, 2. Pfesun moci
v rozhodovacim procesu na byrokraticky apa-
rdt v Bruselu po vstupu do ES by byl v rozpo-
ru s principy rakouské reprezentativni demo-
kracie, 3. Byt soucdsti ES by znamenalo
dramatické zmény v politické, ekonomické,
socidlni a ekologické situaci Rakouska, 4. Ra-
kousko jako jeden ze ¢lend ES ztrati svou tra-
di¢ni roli zemé—prostiednika mezi vychodni
a zépadni Evropou.

Ve zcela jasné opozici stdla od pocdtku na
politické scéné¢ nevyznamnd komunistickd
strana, jejiz nékteti ¢lenové dokonce oznaco-
vali vstup Rakouska do ES jako novodoby
,»Anschluss*.%)

Zelenti, kteff si své nezanedbatelné politické
pozice vybudovévali od pocatku 80. let, byli
dal§im politickym uskupenim, které se ke
vstupu Rakouska do EU stavélo chladné. Ve-
denfi strany bylo v této otdzce rozdéléno, proto
se strana obdvala vyslovit jednozna¢né stano-
visko. V kampani si Zelen{ jednoznacné zada-
li s populismem a tim celou pfedvstupni atmo-
sféru zradikalizovali. Jejich hlavnim heslem
byl slogan ,My jsme tu smlouvu cetli®,
v némzZ se skryvalo poukazovini na negativa.
Zeleni nejvice v kampani pouZivali argument,
Ze by Rakousko v mezindrodnim systému ztra-
tilo svou vyjimecnou pozici a pfislo by o svou
neutralitu bez vysvétleni, jak se tato neutralita
v novych geopolitickych soufadnicich proje-
vuje. Ackoliv tahle mladd strana byla v ra-
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kouském parlamentu nejmensi, svym spiSe ne-
gativnim postojem ovliviiovala pomérné velky
okruh lidi z neziskového sektoru a levicové
obcanské aktivisty nenapojené na Ziddnou ze
starych® stran.

Zietelnou a radikdlni zménou postojii k ra-
kouské roli v evropském integratnim procesu
prosla FPO. Od roku 1964 ve svych politickych
programech stdla jednozna¢né na strané stou-
penct intenzivnéjsiho zaclenovani Rakouska
k Zapadu. A¢ rok 1986 pfinesl kromé zdsadni
zmény ve vedeni strany rovnéZ zcela odliSnou
politickou rétoriku a vystupovani, jakoZ i novy
kurz v mnoha jinych politikdch, pohled na ra-
kouské pisobeni v Evropé Haiderova strana
tehdy neupravovala. Dobfe to dokumentuji vy-
roky predsedy Haidera stran EU z roku 1987:
,,PIné Clenstvi v ES je pro Rakousko nevyhnu-
telnou nutnosti, abychom zajistili nasi republice
moZnost spolurozhodovat a zabranili tomu, aby
se Rakousko stalo evropskym Zebrdkem, ktery
pozdé&ji stejné bude klepat na evropské dve-
fe.“!%) V podobném proevropském duchu se ne-
sla 1 kritika dle FPO nedostatecné razantni ra-
kouské diplomacie, v niZ kritizovali zpoCatku
vlazny postoj SPO, jeZ prochdzela v otdzce
Clenstvi v EU rlznymi etapami. ,,Polovicatd fe-
Senf a fikdni ano a soucasné ne ohledné naseho
pristoupeni ES nebude akceptovat. Vyzyvime
proto spolkového kanclére, aby ukoncil vytacky
velké koalice v této otdzce.“ ') Jest& roku 1991
tiskova sluzba strany zvefejnila toto oficialni
kritick€ prohlaseni na adresu Vranitzkého vla-
dy: ,Motto této vlady se jmenuje zpét do vy-
chodniho bloku misto dopfedu do Evropy.*'?)

UZ v srpnu roku 1992 vSak Haider ndhle na
strankdch novin Der Standard prohldsil: ,,Prav-
dépodobnost, Ze se FPO vyslovi negativné vi-
i vstupu do ES, je velikd, nebot ES trpi de-
mokratickym deficitem.“!?) Tiskovy odbor
Svobodnych v ¢ervnu 1993 vydal pak nédsledu-
jici prohldSeni k jedndnim vlady s Bruselem:
. Vranitzky poté, co pronesl obhajovaci fe¢ ve
stylu bez vSech kdyby a ale rovnou do ES, se na
ocich vSech nechal svymi socialistickymi ka-
marddy [v souvislosti s kodariskym summi-
tem, pozn. autora] donutit k tomu, aby jedndn{
mezi Bruselem a Vidni probihala jako v rychli-
ku bez ohledu na zdjmy Rakouska, které zu-
staly leZet na cesté.« %)

V knize Svoboda, kterou mdm na mysli z ro-
ku 1994 Haider uz jasné fika: ,,Lidé necht¢ji ani
umélou svétovladu, ani se krvi upsat problema-
tickému partnerstvi s ES. Nelze proklamovat
Evropu obcand, aniz by se pfitom nékdo ob¢ant
viibec ptal. Hlasovani o tom, zda se vzdét né-
mecké marky ¢i Silinku, nebo hlasovéni o tom,
zda se ma konat dalsi pfichod cizincti, bude pro
vlddnouci tfidu znamenat debakl...Kldst si za
konecny cil integracniho procesu jednotnou ev-
ropskou ménu...mize nastolit situaci, kdy poc-
$ti $éfové ndrodnich bank, kteti nejsou s to drzet
v pofddku ani vlastni mény.“!5)

Ve verejnopravnim ORF se zase Haider
v bfeznu 1994 nechal slySet takto: ,.Je to ujed-
nani a vyhldSeni toho, Ze se mdme rozloucit
s neutralitou, a necht&ji to dit narodu ke zva-
Zeni. Je to sprosfdrna, co se tady d&je. Prosté
a jednoduse nedemokratickd sprostarna, pliZi-
vy puc.“16)
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Oficidln{ stanoviska FPO vyddvan4 v obdo-
bi mezi bieznem a kvétnem, tedy pted ko-
ndnim referenda, proto schvileni vstupu ne-
doporucovala: ,,Spatné vyjednané podminky,
nevykonan€é domdci tikoly a nedbaly jizdni fad
vlady do EU ¢inf [nd§] souhlas nemoZnym. Ri-
kdme ne Evropé nezaméstnanosti, diktatury
ndzort a potlaovani demokracie.”... ,,Maa-
stricht je pokracovanim Versailles bez val-
ky.“... ,Rakousko musi byt koneCné varovino
pred timto Spatnym krokem, proto FPO nyni
zaéne kampan proti vstupu.”“ Nebo: ,,Obyva-
telstvo nebude. .. rozhodovat o ES, ale o zmoc-
néni spolkové vladé zménit ustavu v zakla-
dech... Vldda hodld nechat ndrod umfit jako
hloupy.“!7) K tomu Jorg Haider na mitinku do-
dal: ,.Existuj{ v zdpadni Evropé dvé zemé, jsou
jimi Svycarsko a Rakousko, které jsou jediné

3

opravdu svobodné. 18)

Priubéh referenda

Strana piivrZzencu vstupu pouZila v kampani
billboardy zobrazujici malé déti kladouci ko-
lemjdoucim otdzku Chcete znicit nasi budouc-
nost? Domnivali se, Ze vyuziti emocnich prvku
zapusobi na dosud nerozhodnuté obcany, coz
se vSak minulo u¢inkem a bylo spiSe kontra-
produktivni.'”) Obcaniim bylo piislibeno, Ze
vstupem v budoucnu kazdd rakouskd rodina
ziskd 1000 Silinkd rocné, coz se opét neukaza-
lo jako radostnd strategie, nebof tyto odhady se
nenaplnily a vedly k jisté frustraci obyvatel.
Odbory pouZzivaly své vlastni bilboardy, OVP
zajistila, Ze se diky jeji stranické infrastrukture
letdky a plakatky dostaly do kazdé visky, ve
Vidni byla volice jiz tradi¢né nejlépe schopna
oslovit SPO. Dva dny pfed kondnim referenda
se shodou okolnosti rakousky Pan Evropa,
Alois Mock, dozival svych Sedesdtin. Tohoto
momentu bylo ndlezité vyuzito a oslav jeho na-
rozenin se zdcastnilo na tisic pfednich rakous-
kych a evropskych osobnosti. Masmédia, kterd
se do kampané aktivné a vétSinou zdarma za-
pojila az par mésicu pred referendem, Mocka
zobrazovala jako nositele ztélesnéni rakouské-
ho integracniho usili a hlavniho hesla kampa-
né, které znélo Spolecné misto osamocené!

Agresivni rétorika Svobodnych nicméné
zviklala fadu doposud nerozhodnutych voli¢i.
Euroskepticky tdbor podporoval oteviené jen
jeden bulvarn{ denik ,, Tdglich Alles*. Jiny bul-
varni denik Kronen Zeitung ddval sice Haide-
rovi velky prostor, ve svych redakénich posto-
jich se vSak zastdval vstupu. Vefejnopravni
televize zorganizovala nékolik televiznich de-
bat, kterych se vedle politikii a predstavitelt
zdjmovych skupin dcastnili i1 divdci prostied-
nitctvim telefonnich linek. O sniZeni Grovné
debaty se v nich opét ,,zaslouzil“ Haider tim,
Ze obCany strasil piipadnymi ndjezdy portugal-
skych nelegdlné pracujicich zednikd na ra-
kouské stavby, Spatnymi evropskymi jogurty,
v nichZ se objevuji puklice, a zdvadnou ¢oko-
ladou, do které se pry v EU pfimichdvd krev.
Jinak se nejvice ve vefejnych debatich vedle
problematiky rakouské neutrality diskutovala
zemédelskd a environmentalni témata.

Rakousko si i vysledky referenda udrzelo
svou povést do té doby jednoznacné proevrop-
ské zemé. Referendum ze dne 12. Cervna 1994
se totiz drtivou vétSinou vyslovilo pro pfistou-

peni k Evropské unii — hlasovalo pro né 66,39
procenta ob¢ant, kdyz tcast v hlasovan{ dosa-
hla neuvéfitelnych 81procent. Na zaseddni Ev-
ropské rady na Korfu konaném 24. az 25. 6.
1994 nésledné doslo k podpisu smlouvy o pfi-
stoupeni mezi EU a Svédskem, Finskem, Nor-
skem a Rakouskem, kde za Rakousko podepi-
suji F. Vranitzky, A. Mock, hlavni vyjednavac¢
a velvyslanec pfi EU Manfred Scheich a za ko-
ordinaci a integraci odpovédny sekéni $éf na
Spolkovém tfadé Ulrich Schtacher. Pfitomny
byl rovnéz Spolkovy prezident Thomas Kles-
til. Rakousko se tak 1. ledna 1995 mohlo stit
clenem Evropské unie.

Reakce obc¢anti po vstupu do EU

Mnozi komentdtofi rakouské politické scény
a angazovani intelektudlové hodnotili na stran-
kéch tisku souhlas v referendu a ndsledny vstup
do Unie jako ndvrat k samotnému jddru ra-
kouského ndrodntho charakteru a obnovu zpte-
trhané identity: z historickych a politicko-psy-
chologickych pozic se totiz zamysleli nad
obdobim mezi 1éty 1918 a 1995 jako obdobim
Rakouska, stojictho na kfiZovatce kultur a na-
rodu, zcela nevlastniho, jaksi nepatfi¢ného,
v némZ se rozbujel rakousky provincialismus
a izolacionismus. Souhlas RakuSanl vstoupit
do organizace takového vyznamu, jako je EU,
vnimali jako souhlas s ndvratem ke kosmopoli-
tismu, multikulturni a oteviené spolecnosti,
v niZ ma tato alpskd zem& moznost znovu vy-
budovat staronovou, podstatnou a v mnohém
obohacujici ¢ast své identity.”)

Tomu napomohla také staronova koali¢ni
vlada podpisem projektu NATO Partnerstvi
pro mir z 10. inora 1995, kdy se Rakousko ja-
ko jedna z poslednich zemi do tohoto progra-
mu zapojuje. O necelé Ctyfi mésice pozdéji se
Rakousko stavd signatifem Schengenskych
dohod, zavdzalo se tudiZ chranit 1300 km
dlouhou hranici Rakouska dle schengenskych
kriterii. Debata kolem Schengenu ale v roce
1998, kdy smlouva vstupuje v platnost a pada-
ji tudiZ hrani¢ni kontroly s Itdlif a Némeckem,
vyvoldva jeden z dalSich koali¢nich rozpori
tykajici se nemoznosti domluvit se na spolec-
ném vlddnim stanovisku k budoucnosti ra-
kouské bezpecnostni politiky, ¢imz se vstup do
NATO navrhovany OVP odlozil.

Pocatkem roku 1995 dochdzi ke zméné na
postu predsedy OVP. Do Cela strany je zvolen
Wolfgang Schiissel, ktery prebird i funkci vi-
cekancléfe. Se Schiisselem a novym vedenim
lidovct zaéind ve strané nabirat na sile hlas, ze
je tieba vyjit ze stinu SPO.?") Napéti mezi obg-
ma stranami nakonec dostalo konkrétni podo-
bu ve sporu o stdtni rozpocet.

Se vstupem do Evropské unie 1. ledna 1995
Rakousko na sebe pievzalo i zdvazky spojené
s Maastrichtskou smlouvou. Aby mohlo splnit
jeden z jejich cild, tj. tehdejsi plan na vytvo-
feni spoletné mény do roku 1999, muselo
snizit stdtni zadluZenost a roz-poctovy scho-
dek. Rakouskd vldda tak byla nucena fesit
otdzku, jakym zptsobem toho ma byt dosaze-
no a které vrstvy obyvatelstva budou citelnymi
Uspornymi opatienimi nejvice postizeny. Tyto
zasahy se mély projevit jiz v rozpoctu na rok
1996, kde se ovsem opét predpokladal velky
deficit.
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Spory mezi stranami vyvstaly pravé v feSe-
ni sniZen{ tohoto deficitu. SPO jej chtéla vyfe-
Sit zvySenim dani, které by se hlavné dotkly
majetnéjSich vrstev. OVP naproti tomu navrhla
omezeni vydaji v socidlni sféfe a zvySeni vé-
kové hranice pfi odchodu do dichodu. Zatim-
co kancléf Vranitzky se snazil o kompromisni
feseni, lidovecky predseda trval na navrhu své
strany a nechtél ucinit Zadné ustupky. Po dva-
catém kole jedndni tak dochdz{ k rozpadu koa-
lice a spolkovy prezident Klestil je nucen vy-
psat nové volby.??)

Datum pfedCasnych voleb bylo stanoveno
na 17. prosince 1995. Z téchto voleb vychazi
jako vitéz SPO s 38,1 procenta hlasi. OVP
s vysledkem 28,3 procenta hlasi utrpéla opét
ztrdtu. Tentokrdt zaznamenala pokles hlast
taktéz FPO, a to o 0,6 procenta hlasu. Pro stra-
nu to predstavovalo velké zklamani, nebot ve
velké predvolebni kampani prezentovala opti-
mistické progndzy spojené s vitézstvim strany
ve volbach. Na vysledku se pravdépodobné po-
depsal odmitavy postoj FPO k EU. Zeleni zis-

kali 4,8 procenta hlasi, cozZ bylo 0 2,5 % méné
nez v predchozich parlamentnich volbach. Li-
berdlni forum skoncilo s 5,5 % hlasy na Ctvr-
tém misté. B

Nisledujici tfi mésice probihala jednani SPO
a OVP o koali¢nim paktu. 12. bfezna 1996 byl
tento pakt konecné podepsdn a zdroveii byla se-
stavena nova vlada SPO a OVP. Ukazalo se tak,
7e Rakousko v této dobé nemélo jinou alterna-
tivu neZ vladu velké koalice.?)

Slabinou koali¢niho paktu bylo, Ze nefesil
problém rakouské neutrality, ktery se stal opét
aktudlnim. Se vstupem do EU muselo Rakous-
ko fesit otazku evropské obrany v ramci Unie,
coZ zdroven znamenalo feSit otdzku rakouské
neutrality. Zatimco ptedseda OVP Schiissel se
vyslovoval pro jeji zruSeni a zapojeni zemé
do zdpadnich vojenskych struktur, zvolila SPO
opatrn&j3i pifstup k této problematice. Pouka-
zovala predevsim na zkuSenosti Svédska a Ir-
ska, které jsou rozhodnuty i v budoucnosti ne-
zapojovat se do vojenskych euroatlantickych
struktur.?*)

Jednotlivé kapitoly jednani a jejich obtiznost pro Rakousko,
Svédsko a Finsko

Kapitoly Obtiznost
Kapitoly, které byly 1 Volny pohyb zbozi wE
predmétem jednani 2 Volny pohyb sluzeb *
v ramci EHP 3 Volny pohyb pracovnich sil *
4 Volny pohyb kapitdlu *
5 Dopravni politika *H% ()
6 Politika hospodéiské soutéze *%% (b)
7 Ochrana spotiebiteld a zdravi *
8 Vyzkum a informac¢ni technologie *
9 Vzdélani *
10 Statistika *
11 Firemni{ pravo *

Kapitoly, které byly 12 Socidlnf politika *
pouze ¢astécné 13 Zivotni prostfedi ok
predmétem jednani 14 Energetika (v¢etné Euratomu) *
o EHP 15 Zemédelstvi o
16 Rybolov oA
Kapitoly, 17 Celnf{ unie *
které spadaji 18 Externi ekonomické vztahy *
do kompetence ES, 19 Nastroje strukturdlni politiky o
ale nejsou soucasti EHP 20 Regiondlni politika ks
21 Pramyslova politika *
22 Dariovd politika o
Nové oblasti, 23 Ekonomickd a ménova unie *
které jsou obsahem 24 Zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika *
Smlouvy o Evropské unii 25 Vnitini zaleZitosti a spravedInost *
26 Dalsi opatieni *
Obecné kapitoly 27 Finanénf a rozpoctova opatien{ wE
28 Instituce *

29 Jiné

Pozndmky: * = neobtiZnd oblast, krdtkd jednani; ** = obtiznd oblast, dels{ jedndn{; *** = velmi obtiZnd oblast, vel-
mi dlouhd jednéni, politicky kompromis. (a) tykd se pouze tranzitu skrze alpské prusmyky; (b) tykd se pouze stt-
nich dotaci.

Zdroj: Granell, F., "The European Union's Negotiations with Austria, Finland, Norway and Sweden", Journal of
Common Market Studies, Vol. 33, No. I, 1995, str. 121. Hodnoceni obtiZnosti pfevzato z Luif, P., On the Road to
Brussels: The Political Dimension of Austria's, Finland's and Sweden's Accession to the European Union, Vienna,
Braumiiller,/Austria Institute for International Affairs, 1995, str. 308-309 (adaptovdno a upraveno autory).
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Rok 1996 byl v Rakousku rovnéZ ve zna-
meni konén{ prvnich pfimych voleb do Evrop-
ského parlamentu. Ucast ve volbach byla na
poméry Clenskych zemi neobvykle vysoka
a v porovnani s dal§imi dvéma zemémi po-
sledniho rozsifeni zcela se vymykajici: Cinila
67,8 procenta a OVP v ni s 29,6 procenta vy-
hréla. Ndsledovali ji socialisté (29,2 procenta),
Zelenym pripadlo 6,7 procenta a Liberalnimu
féru 4,2 procenta. Pozornost analytikii vzbu-
dil ale nevidany tspéch Haiderovych Svobod-
nych, kdyZz zaznamenali rekordni vysledek
27,6 procenta.>)

Vymluvny a sumarizujici peripetie vztahu ra-
kouské vetejnosti k EU (od prvotniho proevro-
panstvi k jeho odmitani na pocatku roku 2000
z divodu zavedeni sankci®) proti Rakousku) je
vysledek prizkumu z Cervna 2001. Tehdy na
otézku, zda vstup do Unie piinesl Rakousku vice
vyhod neZ nevyhod, kladné odpovédélo pouze
16 %, pricemZ zastinct ndzoru, 7e si Rakousko
pohorsilo, bylo podle stejného prizkumu 34 %.
Témet stejnd ¢ast dotdzanych — 36 % — se domni-
valo, Ze vyhody a nevyhody se vyrovnavaji. Ve
stejném pruzkumu nicméné padly i vysledky po-
zitivnéjsi: na otazku, zda by chtéli z EU vystou-
pit, odpovédélo ano 27 % obcan, zatimco proti
bylo 44 % (celych 29 % nemélo Zadny nézor).’)

Ve svétle téchto neddvnych cisel se dd tedy
tvrdit, Ze obecné jsou RakuSané stdle stoupen-
ci EU, ackoliv zde existuje zcela jasné defino-
vand antievropskd skupina, vyrazn€ se prekry-
vajici s elektoratem spoluvldadnouci FPO. Pro
odptirce modro-Cerné vlady tahle situace skytd
prostor pro kritiku a zamyslen{ na strankdch
novin i esejistickych praci. Za vSechny se dd
kupiikladu jmenovat P. Pilz, jenZz, odhliZeje od
oficidlni proevropské preambule programové-
ho prohldseni vlady z roku 2000, vyjadfuje
soucasny vztah vlddnich politikd k EU timto
paradoxnim konstatovanim, jeZ se pry muze
nazyvat oficidlni politikou ,tfeti republiky*
vuci Unii: ,,Rakousko lezi v srdci Evropy, jiz
jsme soucdsti a z niZ si soucasné nenechdme
do ni¢eho mluvit.

Kromé toho se ale musime fidit v§im, co
z Evropy piijde, také tehdy, kdyZ my nechce-
me. Brusel je zodpovédny za vse, za co ne-
chceme zodpovédnost nést sami.“?®)Tato poli-
tickd schizofrenie samozfejmé pak nachdzi
odraz u rakouské vefejnosti.

Ceskd politickd reprezentce by méla z ra-
kouské zkuSenosti odvodit poznatek o nut-
nosti objektivni komunikaéni strategie vici
vefejnosti a pravdivych zobrazeni naSi po-
vstupni reality. Jen tak se CeSi vyhnou zmé-
ndm nélad od vyrazné proevropské k vyrazné

euroskeptické.
O

1) Clanek 1 tohoto dstavniho zakona napf. hovofil
o trvalém udrzeni vnéj$i nezavislosti a o dobrovolné
permanentni neutralité, kterou Rakousko obhdji vSemi
prostfedky jemu dostupnymi. Uzndnim zdkona vSemi
stty, s nimiZ Rakousko mélo tehdy diplomatické sty-
ky, se statut neutrdla stvrdil i podle mezindrodniho
prava.

?) Smlouva byla kromé& Rakouska podepsdna
USA, Velkou Britanii, Francii, SSSR. Z naseho po-
hledu je hoden povS§imnuti zikaz politického nebo
ekonomického svazku s Némeckem (Cldanek 4), coz
po zahdjeni diskuzi o pifpadném vstupu Rakouska
do EHS zpuisobilo zmatek mezi specialisty na me-
zindrodni pravo a politiky Socialistické strany.
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Ruzné interpretace tohoto ¢lanku byly pozdé&ji sjed-
noceny argumentem, Ze Némecko je pouze jeden
z dvandcti tehdejSich ¢lentt ES a Ze v rozhodovacim
procesu ES nemad rozhodujici slovo.

3) Luif, P., Austria, In: Wallace, H. (ed.), The Wi-
der Western Europe. Reshaping the EC/EFTA Relati-
onship, 1992, str. 126.

4) Znamenalo to napf. Zdddni vyjimek v oblasti ob-
chodni politiky vi¢i ne¢lenskym zemim a ponechdni
si autonomniho postupu v pfipadé vyhldseni embarga
vadi tfetim zemim v dobé véle¢ného konfliktu ¢i me-
zindrodni krize. Tamtéz, str. 127.

%) Preston, Ch., Enlargement and Integration in the
European Union, London, Routledge 1997, str. 92.

%) Podle prizkumu agentury OGM z dubna 1988
by se pro Clenstvi vyslovilo 48% obcant, proti 39%,
nerozhodnutych 13%. Luif, P., Austria. In: Wallace, H.
(ed.), The Wider Western Europe. Reshaping the
EC/EFTA Relationship, str. 137.

7) Interview s Klausem Pumbergerem, firma
EUROPROFIS, a Martinem Schwachem, Agentura
Neue Schance, Viden, prosinec 2001.

8) Luif, P., Austria. In Wallace, H. (ed.), The Wider
Western Europe. Reshaping the EC/EFTA Relations-
hip, 1992, s. 129.

9) Napf. zndma komunistickd spisovatelka Elfriede
Jelinek nazvala Clenstvi jako ,klidnéjsi, modernéjsi,
ale v dasledku jesté horsi pfipojeni®, nez Rakousko
zakusilo v roce 1938. Viz Luif, P., Austria. In Wallace,
H. (ed.), The Wider Western Europe. Reshaping the
EC/EFTA Relationship, 1992, s. 129.

10) Czernin, H. (Hg.), Der Westentaschen Haider,
Wien, Czernin Verlag, 2000, str. 75.

1) Tamté?, str. 75.

12 Czernin, H. (Hg.), Der Westentaschen Haider,
Wien, Czernin Verlag, 2000, str. 76.
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Tony

a jeho misto

v dejinach

DANIEL RAUS

Dostane se britsky premiér Tony Blair na Panteon nejvétsich ostrov-
nich vidcG? Zaradi ho historie nékam mezi Winstona Churchilla
a Margaret Thatcherovou? Tézko predvidat, ale je k tomu na nejlepsi
cesté. Diky vitézné valce v Iraku Tony Blair prekrocil sviij dosavadni
stin. Z popularniho a charismatického politika se stal statnik rozmé-

ru globalniho.

Nejde pritom jenom o to, Ze jeho do-
madci pozice se upevnila a Ze se stal poli-
tikem, ktery ma suverénné nejveétsi vliv
na amerického prezidenta Bushe (a tedy
na rozhodovéni jediné svétové supervel-
moci). Jde o to, Ze v kritické chvili za-
choval vérnost principu a byl ochoten ris-
kovat vSechno kvili, jak sam prohlasoval,
,spravné véci®. Pravé to je tradi¢ni vstu-
penkou na vysluni britského Panteonu.

Riziko predstavovala paradoxné jeho
vlastni strana. Labouristi se sice stali pod
jeho rukama seriéznim politickym fakto-
rem a na britské scéné zaujali vytouzené
misto politického stfedu. Diky Tonymu
Blairovi na sobé posléze ukézali platnost
znamého pravidla, Ze levice, je-li k tomu
nucena, dokaze udélat pravicovéjsi kroky
nez pravice. Vilka v Irdku byla nicméné
prili§ velkym soustem, takze hrozilo za-
dusSeni.

Premiér Sel do boje se v&i vervou, azZ se
dostal na pokraj vlastnich fyzickych sil.
Doméciho vitézstvi bylo vS§ak dosaZeno.
Parlament ho podpofil drtivym pomérem
hlast 412:149. Pozorovatelé nakonec do-
spéli k nazoru, Ze by se obhdjil i bez opo-
zi¢nich konzervativcd, jejich hlasy mély
ale obrovsky vyznam.

Neni od véci poznamenat, Ze o tento
druh podpory se postaral pro zménu
z druhého brehu Atlantiku americky pre-
zident George Bush. Vnitinimu okruhu
svych spolupracovnikl pry fekl: ,,Musi-
me udélat vSechno, co je v nasSich silach,
abychom pomohli Tonymu Blairovi.*
Nasledovala lavina telefonatd z Bilého
domu i ze strany klicovych republikdn-
skych kongresmani do Londyna. Na
druhé strané odpovidali do svych mobila
poslanci Konzervativni strany a jejich
ameriCti pratelé je vSemi silami nabadali
k pozitivnimu postoji vici premiérovi.

Da se tedy tici, Zze pokud ma Tony Blair
nejvetsi slovo ve Washingtonu, George

Bush ma zase nezastupitelny vliv v Lon-
dyné. Jestlize se tedy interpretuji ,,zv14st-
ni vztahy* obou zemi jako Blairovo po-
klonkovani Americe, je to spiSe jedovata
slina neZ seri6zni analyza. Faktem je sice
mimofadné postaveni Spojenych statd
v dneSnim svété, co se tyCe vojenské
a hospodaiské sily. I supervelmoc se ale
dostane do vaznych probléma, zdstane-li
osamocena. A zde jsme pro zménu u mi-
motddného postaveni Velké Britdnie, kte-
rd vic nez v minulosti pfedstavuje most
mezi Amerikou a zbytkem svéta.

Na ostrovech se obcas vtipkuje o tom,
Ze Britdnie by méla vystoupit z Evropské
unie, kterd ma mizerny smysl pro humor,
a stat se radéji dalS$im statem USA, kde
by si uzila pfece jen vic legrace. Valka
v Irdku brnkla na tuto strunu. Diky ame-
ricko-britskému spojenectvi podpofilo
Washington Spanélsko, Dansko ¢i Itélie
a v8echny dvahy na téma rozporu ,,Ame-
riky kontra Evropy* se ukdzaly jako li-
ché. Rozpory byly ve skutecnosti evrop-
skou doménou. Byly to diskuse typu
.Evropa kontra Evropa®, pfesnéji fece-
no: znovu se ukazalo, Ze pojem ,,Evropa‘
je v kontextu jednotného postoje v kritic-
kych otazkéch fikci, nikoliv realitou.

Z tohoto divodu bude mit vélka v Ira-
ku dulezity (a dluzno fici blahodéarny)
dopad na vnitfni poméry v Evropské
unii. Francouzsko-némecky model inte-
grace, jejimz cilem je superstdt se silnou
centrdlni vladou, vezme s nejveétsi prav-
dépodobnosti za své. Prosadi se naopak
britskd piedstava spolupracujicich ¢lent,
zachovdvajicich v citlivych oblastech
vlastni svrchovanost.

Viélka v Irdku citlivé oblasti odhalila:
jsou jimi pfedevS§im zahrani¢ni politika
a obrana. Pfedstava, Ze by v budouci
evropské supervladé piehlasovali fran-
couz§ti a némecCti ministfi hrstku Britd
arozhodli o diplomatickém taZeni (nebo
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dokonce neptimych vojenskych krocich)
proti Americe, nahdni Londynu hruzu.
Pro britsky model EU mluvi i to, Ze pod-
poru USA vyslovila ,,novd Evropa®, jak-
koliv je plnd kiehkych postkomunistic-
kych demokracii, dvojakosti a nespoleh-
livosti.

Tony Blair zachoval kaZdopddné vér-
nost nékdejsi radé Winstona Churchilla,
Ze 74dnd britskd vladda by se neméla od-
délit od Americand. Mimochodem, jeho
osobni vztahy s prezidentem Bushem
stoji za bliz§i pozornost. Pivodné se totiz
74dné pratelské jiskieni mezi témito
osobnostmi necekalo. Koneckonct Blair
je labourista a Bush republikan, co z to-
ho mutize vzejit dobrého? Navic byly zna-
mé velice dobré vztahy Blaira s Busho-
vym pfedchiidcem Billem Clintonem.

Opak se stal ale pravdou. Za zlomovy
moment se vSeobecné povazuje 11. zaf{
2001. Tony Blair pochopil, Ze nejen pro
Ameriku, ale v celosvétovém méritku za-
Cala nova éra. OkamzZité se postavil na
stranu Washingtonu. 20. zafi, v den kli-
¢ového Bushova projevu k ¢lenim Kon-
gresu a k americkému ndrodu, odletél do-
konce na par hodin do Washingtonu,
poobédval s Georgem a jeho projev po-
slouchal z balkonu, kde sed€l vedle Bu-
shovy manZelky Laury.

Béhem vélky v Irdku se vztahy obou
statniku jesté vice prohloubily. Udajné spo-
lu telefonovali prakticky denné. Na tisko-
vé konferenci béhem jejich setkdni v Camp
Davidu fekl Bush o Blairovi: Je to muz,
ktery drzi slovo, je nesmirné odvazny a ma
vizi, ,,jsme hrdi na to, Ze je naSim pfite-
lem*. Takovou poklonu vysekl soucasny
americky prezident snad jen byvalému
Ceskému prezidentovi Vaclavu Havlovi.

Co je pritom pozoruhodné, oba statni-
ci mluvili vic nez kdy jindy o principech.
Kritizovali postoje Francie, Némecka
a Ruska, jakoZ i chronickou neschopnost
OSN, kterd se projevila uz predtim
v Bosné, Kosovu, Somalsku ¢i Kambo-
dZi. Tony Blair udélal nékolik zminek
o tragickych dusledcich nékdejsiho appea-
sementu, ktery kdysi vyznamné pomohl
Hitlerovi a spojencim nepfinesl mir,
nybrZ (slovy Winstona Churchilla) ,krev,
pot a slzy*.

Bush i Blair se hlasi ke kiestanstvi,
coz vede nékteré novindfe k ustépacnym
uvaham a dokonce otazkam, zda se na
summitech spole¢né modli. Cosi takové-
ho oba s humorem a nadhledem odmita-
ji, ve svych postojich a argumentaci se
ale o kiestanské hodnoty oteviené a vé-
domé opiraji. A Ze je Tony Blair ve své
apologetice brilantni, to vi kazdy, kdo as-
poni chvili sledoval nékteré z jeho vy-
stoupeni v Dolni snémovné. Pokud tam
na pocatku panovala protiblairovskd at-
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mosféra, na konci mu vétSina poslanct
leZela u nohou.

Vilka v Irdku probéhla hladce a rych-
le. Nemuselo to tak ale byt. Pokud zazni-
vaji hlasy, ze Tony Blair s takovym pri-
béhem kalkuloval, zfejmé maji kus
pravdy. Pfinejmensim Ize konstatovat, Ze
rychly prabéh vilky velice potieboval.
Pokud kritické hlasy ale prisuzuji Blairo-
vi vidinu rychlé valky jako zdkladni mo-
tivaci, ¢ini odvazny krok. Britsky premi-
ér totiz skocil pfes propast bez toho, aby
vidél druhou stranu ttesu. Véci pro néj
mohly skoncit pomérné nepiijemné.

I po vilce je tedy namisté konstatovat,
Ze zakladni Blairovou motivaci bylo hlu-
boké presvédéeni o spravnosti vlastniho
kondnf{ a spravnosti cesty, kterou Britdnii
vedl. Jinymi slovy, principu dal pfednost
pred pohodlnym lavirovanim. Pfirozenou
tendenci skeptika je vira v nerozlu¢né
spojeni idedll a vyprasku, jakoZ i Uspé-
chu a zi$tného kalkulu. Ne vZdy toto pra-
vidlo spolehlivé plati.

Pokud ale vitézna vélka v Irdku pfines-
la Velké Britanii vysadni postaveni a To-
nymu Blairovi nehynouci sldvu, otdzkou
je, co dal. Jak vyuzije britsky premiér své
postaveni vzhledem k Americe, vzhle-
dem k Evropé a vzhledem ke globdlni
politice? Zd4 se, Ze diskuse se budou ty-
kat hlavné ti{ véci: Stfedniho vychodu,
evropské integrace a OSN.

Co se tyce kolébky lidstva, Briti maji
svij pohled na véc, dany nékdejsi slavou
impéria, nad kterym slunce nikdy neza-
padalo. Zstal jim ur€ity pocit horkosti
vuci Izraeli, ktery se zrodil za cenu tero-
ru proti tehdejsi britské spravé, a hlavné
pfesvédceni o tom, Ze tamni komplikova-
né poméry zvladaji pfece jen lépe nez
chlapci z Texasu. Nakonec i samotny
Irdk vytvoril kdysi Londyn (otdzka je,
zda $tastné).

Klicovym slovem britské politiky je
v soucasnosti ,,mapa‘“ blizkovychodniho
mirového procesu. Ta by méla definitivné
nahradit proces z Oslo, za kterym udélala
tecku palestinskd intifdda. Prosadit by ji
mélo ,kvarteto”, tedy USA, EU, OSN
a Rusko. ,,Mapa“ a , kvarteto” by mély za-
rucit Palestinctim stdt a Izraeli bezpecnost.
To vSe jako soucdst SirStho planu demo-
kratizace celé oblasti od Egypta az po Iran.

Bushovi se do celého procesu moc ne-
chce, nikdy nepfijal $éfa Palestinct Jési-
ra Arafata a palestinsky terorismus spo-
juje s terorismem globadlnim. Tony Blair
naopak nevdha zatelefonovat Arafatovi,
pokud je to smysluplné. O feSeni celé ob-
lasti ma své predstavy a diky dané kon-
stelaci se moznd pokusi, aby hnaci motor
byl provenience britsko-americké.

Co se tyce evropské integrace, Blair je
pfesvédceny o potfebé americké piitom-
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nosti na kontinentu. Po skonceni studené
valky a padu evropského komunismu z{-
stal viset nad americkymi silami otaznik.
Rychle se ale opét zménil v imperativ,
kdyz vypukla vélka v byvalé Jugoslavii.
Bosna i Kosovo posléze ukdzaly, Ze ame-
rickd pfitomnost zdaleka neni luxusem.
Jinymi slovy: Evropska integrace s Ame-
ricany je cosi Uplné jiného nez to samé
bez nich.

Francii a Némecku se nepodafi nékoli-
ka projevy obnovit byvaly status quo.
Kauza Irdk se zaradi mezi ty zkuSenosti
EU, jeZ maji dlouhodoby ucinek. PaiiZ
a Berlin se mohou samoziejmé vlastnimi
silami vice a hloubéji integrovat, ale je-
nom takifkajic po vyucovdni. Britskd
predstava vah, na nichZ je vyrovnand svr-
chovanost a spolupréce, bude totiZ vyho-
vovat budoucim novym ¢lentim, jez tepr-
ve nedavno vyvazly z komunistického
mocélu a s Bruselem se nesZily natolik,
aby ho nechaly za sebe rozhodovat. I na
nich bude tedy zédleZet mira vlivu Londy-
na na budoucnost EU.

Nejtéz§im ofiSkem bude reforma
OSN. Rada bezpe€nosti s péti stdlymi
¢leny a rozhodovacimi mechanismy do-
dnes odpovidd pomérim z dob studené
vélky. Ménit cokoliv z toho je vSak citli-
véjsi tabu nez napiiklad zména hranic
v povale¢né Evropé. Ironif je fakt, Ze jes-
t¢ neddvno chtél Washington prosadit
mezi stalé ¢leny Némecko a Japonsko.

Britsky premiér Tony Blair bude zfej-
mé prosazovat zachovani soucasného
stavu. Americky prezident George Bush
si bude pro zménu védomy moznosti za-
sahovat mimo OSN, tedy vychdzet ze
zkuSenosti z Irdku (i kdyZ v tomto piipa-
de sice ustoupil od prosazeni konecné re-
zoluce, ale odvolal se pfitom na dostatec-
nost rezoluci predchdzejicich, hlavné
rezoluce ¢.1441). Bushovi bude jasné, Ze
dokud m4a Blaira, nebude akce USA ni-
kdy jednostrannd a Evropa se v protia-
merickém postoji nikdy nesjednoti.

Tony Blair se tak mize stat paradoxné
advokatem evropskych kolegli ve Was-
hingtonu. MiZe také alespon Cdsteéné
korigovat nepfiméfené viely vztah prezi-
denta Bushe s ruskym prezidentem Puti-
nem. Jisté je, Ze na svétovou politiku bu-
de mit Londyn mimofddny vliv. Naopak,
poklesne vliv Francie. Galskému kohou-
tovi se asi nepodaii vytvofit mocensky
protip6l USA pod vlastnimi kiidly.

Tony Blair je tedy po valce v Irdku sil-
né&jsi nez kdykoliv pfedtim. Zda je za tim
jeho charisma, politické Stésti, pfizniva
konstelace hvézd nebo sila principu, po-
soudi historie, kterd, jak zndmo, si jenom
vyjimecné dava radit. .

rausd@rferl.org
www.slobodka.sk
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Zakladni vymezeni pojmu
bezpecnostni hrozba
a bezpecnostni riziko

Studium dokumentii, knih, stati a ¢lankii s bezpecnost-

JAN EICHLER

népolitickou tematikou nam ukazuje velkou nejednot- 3
nost pfi pouzivani vyrazli hrozba a riziko. Velmi ¢asto, a to nejen v Ceské re-
publice, ale i v fadé jinych zemi NATO, narazime na nepfesné a svévolné

pouzivani téchto pojmii.

Pro ilustraci pfipomenime, Ze BezpeCnost-
ni strategie Ceské republiky z roku 1999 uva-
di celkem devét rizik a klasifikuje je ,,z hle-
diska pravdépodobnosti jejich aktivace
v hrozby*. Pfitom ale pojedndva o jevech ob-
jektivniho charakteru, aby k dovrseni vSech
nepresnosti skoncila tvrzenim, Ze ,rizikem
¢. 8 je hrozba agrese”, tedy zdménou obou
pojmu. Pfi patrani po kofenech dosavadnich
nepfesnosti ndm pomuize pripomenuti zi-
kladnich historickych souvislosti.

Po celou dobu studené vélky se jasné roz-
délovalo mezi pojmy hrozba a riziko. Hrozba
byla vymezovana bud jako konvencni{ agrese
na nékolika frontdch v Evropé€, nebo dokonce
jako nasazeni prostfedkt jaderného napadeni
na operacni, ¢i dokonce na strategické trov-
ni. Bezpec¢nostnépolitické mysleni se tedy
soustfedovalo na pfimou a zdmérnou hrozbu
vojenského charakteru. Od tak jasného pojeti
hrozby se odvijelo zaméfeni vojensko-strate-
gickych koncepci jednotlivych etap studené
valky.

Po skonCeni studené vilky vSak nastala
vyraznd zména. Rimskd deklarace z roku
1991 zduraznila, Ze ,,hrozba masivniho ttoku
na n€kolika evropskych frontach prestala exis-
tovat a jiZz neni dstfednim bodem strategie
Aliance*!). Odklonila se piedeviim od zaZi-
tého spojovani bezpecnostni hrozby s kon-
krétnim stitem a s jeho satelity. Zaroven
s tim se ale odklonila od pojmu hrozba jako
takového a nahradila jej pojmem riziko, kte-
ry vymezila jako ,,néco, co by mohlo vyply-
nout z nestability, z mezinarodniho napéti
a z nepredvidatelnych vyzev.“?)

Novy nahled na pojem
bezpecnostni riziko

Nové pojeti bezpecnostnich hrozeb a rizik
bylo podrobnéji vymezeno ve Strategické
koncepci schvédlené na fimském zaseddni ra-
dy NATO. Paragrafy 9 a 10 uvedly tii za-
kladni charakteristiky pojmu bezpec¢nostniho
rizika:

e jde o néco, co nelze spolehlivé predvidat;
e jednd se o jev, ktery muze ptichdzet z vel-
kého mnozstvi sméru;

* riziko se miZe projevovat v mnoha podo-
bach.

Riziko tedy bylo vymezeno jako jev ob-
jektivniho charakteru, jako néco, co muze
vzniknout a s v&t§i ¢i mensi intenzitou puso-
bit nezdvisle na zdjmech a rozhodnutich
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NATO, nezavisle na vili a jednani jeho nej-
vyssich predstavitelti. Tak se zrodil vyrazny
odklon od dzusu, od zazitého pouzivani poj-
mu riziko. Tento dzus je vysvétlovan napros-
to stejné v obou hlavnich jazycich NATO, te-
dy v anglictin€ i ve francouzsting.

Anglictina pouzivd spojeni ,,to run/ take
the risk of””, tedy podstoupit riziko. Encyclo-
pedie Britannica ve svém dile 21 vysvétluje
pfedevsim rizika v oblasti podnikdni. Uvadi
pfitom, Ze jednim z duleZitych kroku je shro-
mazdéni a vyhodnocen{ informaci a dile pak
to, jakd akce se uskute¢ni a jak je kontrolo-
véna. Vysvétluje také tzv. minimax piistup
(minimax approach), jehoZz podstatou je
bud'to maximalizovat zisky, nebo minimali-
zovat ztrdty. Pfi vymezovani pojmu riziko
tudiz klade diraz na aktivni rozhodovaci
proces. Velmi podobné se vyjadiuje i fran-
couzstina — pouZiva vyraz ,,courrir un risque,
coZ ma naprosto totozny vyznam jako ang-
licky vyraz ,to run a risk”, zatimco pro ang-
licky vyraz ,to take a risk* nachdzime ve
francouzstiné ekvivalent ,,assumer un ris-
que®, tedy brat na sebe néjaké riziko. Ency-
klopedie Larousse®) vymezuje i d&jovou
stranku rizika — sloveso riskovat vysvétluje
jako ,,vystavit se hrozbé*. Oba oficidlni ja-
zyky NATO tedy u vyrazu riziko zduraziuji
vyznam aktivn{ stranky rozhodovani a jedna-
ni daného subjektu.

Strategickd koncepce z roku 1991 tak po-
jem riziko zbavila jeho dé&jového a subjektiv-
niho charakteru. Pro tuto zménu méla néko-
lik davoda objektivniho i subjektivniho
charakteru. Prvnim objektivnim davodem
byla existence mnoha vybu$nych oblasti
v sovétském a jugosldvském prostoru, v ni-
chz se po desetileti hromadil potencidl ndsili
vytvofeny tfemi proménlivymi Ciniteli bez-
pecnosti. Prvni z nich — geografie — mél kon-
krétni podobu mnoha deformaci hranic,
k nimZ doslo béhem 20. stoleti. Druhy — his-
torie — spocival v celé fadé neblahych histo-
rickych resentimentd v dasledku v minulosti
pachanych kfivd. A kone¢né tieti — politika —
se odvijel od rozdilnych predstav o budoucim
usporadani a sméfovani jednotlivych narodu

Druhym zdvaznym objektivnim divodem
byla velkd nejistota spojend s byvalymi socia-
listickymi stity. Na pocatku 90. let se nevé-
délo, jak se byvalym zemim RVHP podaii
uskute¢nit ekonomickou transformaci, jak

zvladnou ndvrat k trznimu hospodafstvi, jakd
bude jeho ekonomickd cena, jaké budou jeho
socidlni a politické dopady. Nejistoty spoje-
né s dal§im vyvojem tzv. postkomunistického
prostoru se nakonec odrazily v tom, Ze rizika
prvni poloviny 90. let byla vymezena jako
mozné ,,negativni dusledky nestability, jez by
mohla vyplynout z vaznych ekonomickych,
socidlnich a politickych potizi, ale také z et-
nické fevnivosti a ze spori o vymezeni hra-
nic.*)

Subjektivni davody vyplynuly predev§im
z toho, Ze NATO - na pocatku 90. let jedno-
znacny vitéz studené valky a nesporny domi-
nantn{ ¢initel mezindrodnich bezpecnostnich
vztahl — se vyhybalo, snad az dzkostlivé, po-
jmu hrozba. Oddélovalo se od minulosti ¢tyf
predchazejicich desetileti, v jejichZ pribéhu
hrozba ptedstavovala vychozi premisu a také
jeho raison d’&tre. Navic bylo nutné vzit
v uvahu, Ze na poCétku 90. let zustdval So-
vétsky svaz naddle vyznamnym Cinitelem
mezindarodnich bezpecnostnich vztahu. I pres
nesporné snizeni vojenské sily a oslabeni vli-
vu na svétovou politiku mél stdle jesté znac-
ny potencidl k tomu, aby zvratil vyvoj zpét ke
konfrontaci, byf by to jiZ bylo na niZi, a tim
padem i na méné nebezpecné trovni. Aliance
méla zdjem nejen neohrozit, ale naopak pod-
pofit proces pozitivnich zmén v zahranicni
a bezpecnostni politice tehdy stdle jesté exis-
tujictho SSSR. Lze tak usuzovat z paragrafu
14. NSK, ktery vyslovné zduraznil, Ze ,,vzta-
hy se Sovétskym svazem nemaji konfliktni
charakter a nesou se ve znameni spolupri-
ce*S). Smiflivy a povzbudivy piistup Severo-
atlantické aliance k Sovétskému svazu se stal
vyznamnou intersubjektivni konstrukci, je-
jimZ smyslem a posldnim bylo vytvofit piiz-
nivé prostfedi pro pokraovani procesu pozi-
tivnich zmén mezindrodn{ situace.

Zavadéjici pojem
bezpecnostni vyzva

Vysledkem soubéhu intersubjektivnich
a objektivnich skutec¢nosti po skonceni stude-
né valky se stal novy pojem terminologie
NATO, a to pojem ,,bezpecnostni vyzva“,
ktery byl vymezen jako vyvoj probihajici ne-
zavisle na vuli a zajmech nejvyssich Ciniteld
NATO a ktery pfedevs$im ,,nemd takovou po-
vahu, aby mohl pfimo ohrozit bezpecnost
a uzemni celistvost Clenskych statt NATO.
Pritom vSak neni vylouceno, Ze by mohl vy-
ustit v krize, které by mohly ohrozit stabilitu
v Evropé, nebo by dokonce mohly vést
k ozbrojenym konfliktim a ty by si potom
mohly vynutit angaZovanost ¢lenskych std-
t Aliance, a tifm by mohly i pifmo ovlivnit
jeji bezpecnost“.®) A tak se znovu potvrdila
davno zndmd skutecnost o nepfimé uméie —
kdyz ptebirdame vyraz z jiného jazyka nebo
oboru, roz$ifujeme si slovni zdsobu, ale zdro-
veil s tim zuZujeme jeho vyznam ve vycho-
zim jazyce ¢i oboru, a tim se dopoustime ne-
piesnosti.”)

Zameény hrozeb a rizik

Od roku 1991 se tedy v NATO datuje roz-
pornost a neujasnénost v piistupu k pojmim
bezpecnostni hrozba a riziko. Na jedné strané
bylo zcela spravné vymezeni obchodu s dro-
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gami jako hrozby, kterd muze mit vdzné do-
pady v n&kolika smérech.®) Na druhé strané
se vsak o terorismu jednou pojedndvalo jako
o hlavni nevojenské hrozbé, ale v tomtéz od-
stavci byl pouzit vyraz ,rizika jaderného te-
rorismu®, prestoze v té dobé jiz byly kon-
krétni vojenské zkuSenosti s vilkou v Pers-
kém zdlivu z roku 1991, kdy se velmi casto
hovofilo a psalo o tom, Ze Irdk by svymi
zbranémi hromadného niceni (ZHN) mohl
zasdhnout pfedevsim Izrael, ale mozna i né-
které zemé jizni Evropy.

Z pohledu téchto zemi se vSak v Zddném
piipadé nejednalo o riziko. Slo naopak o pfi-
mou, zdmérnou hrozbu vojenského charakte-
ru. Navic pribéh této vélky a jeji vysledek
daly jasné pouceni: Kdyby Sadddm mél v té
dobé k dispozici arzendl jadernych zbrani,
pak akce Poustni boufe nemohla prob&hnout
tak, jak probéhla, protoZe spojeneckd vojska
by byvala byla vystavena pifimé, zdmérné,
vojenské hrozbé jadernych dderd, a nikoli ri-
ziku jadernych tdera. To ostatné americti od-
bornici vyhodnotili jako jedno z hlavnich po-
uceni z valky v Perském zdlivu v roce 1991 —
dnes jim je jasné, Ze ,,(Saddm) nejvétsi chybu
udélal, kdyz do Kuvajtu vpadl jesté v dobe,
kdy nemél jaderné zbrané — jinak by se Ame-
rika byvala neopovazila se mu postavit.«?)

Srovname-li pocétek 90. let se souc¢asnos-
ti, vidime vyrazny rozdil. Dnes nikdo nepo-
vazuje proliferaci ZHN za riziko, hovoii se
o ni jednozna¢né jako o nejvaznéjsi bezpec-
nostni hrozbé pocdtku 21. stoleti. Pokud
jsou rozdily mezi USA a tzv. novou Evro-
pou na jedné strané a tzv. starou Evropou na
strané druhé, pak se vedou o to, do jaké mi-
ry je tato hrozba naléhavi a jak je potieba ji
celit.

Ze vSech uvadénych skuteénosti muzeme
vyvodit zavér, Ze nastal Cas, aby se skoncilo
se zavadéjicim piistupem k pojmim bezped-
nostni hrozba a bezpecnostni riziko a aby-
chom usilovali o hleddn{ jasnéjSiho a pfes-
n&j§tho vymezeni obou té€chto pojmi a jejich
dopadd.

Doporuceni pro pouzivani pojma hrozba,
riziko a vyzva

Hrozba

Pojem hrozba bychom méli pouZivat pro
oznaeni projevil, gest, opatfeni nebo &ind,
kterymi se vyjadiuje vile nékomu uSkodit
nebo které vyjadiuji hnév. Hrozba je zname-
nim &i predzvésti takového pusobeni, které
na stran¢ ohroZeného vyvolava obavy. Kazda
hrozba muze zpusobit mensi, vétsi nebo do-
konce nenahraditelné Skody, a tim vyvolava
strach ohroZeného. Hrozbu bychom méli po-
jimat jako jev objektivniho charakteru, ktery
pasobi nezdvisle na zdjmech ohroZeného.
Ten svymi opatfenimi a svym chovdnim ma-
7e hrozbu zmirnit, nebo dokonce zcela elimi-
novat. Stejné tak ji ale maZe umocnit nebo
i nechténé vyvolat.

Hrozby bychom méli délit podle nékolika
hledisek. Z pohledu geopolitického bychom
mohli hovofit o hrozbach primych a bezpro-
sttednich, kterym je vystaven nés stit. Zaro-
venl s nimi existuji i hrozby nepiimé, které se
dotykaji nasich spojencu ¢i regiondlni, popf.
dokonce svétové stability. Vstupem do NATO
jsme se prihlasili nejen ke sdileni zdkladnich

MEZINARODNI POLITIKA 5/2003

hodnot a prednosti této aliance, ale také ke
sdileni hrozeb smétujicich proti euroatlantic-
kému prostoru.

Z hlediska ¢asového muzeme hrozby vni-
mat jako naléhavé, které vyZzaduji neodklad-
nou reakci. Vedle nich mizeme byt vystaveni
hrozbam latentnim, na néZ se nemusi reago-
vat okamZité, ale mohly by se stit naléhavy-
mi, pokud by byly dels$i dobu podcerniovény.
Kratce po skonceni studené vélky byly tero-
rismus, $itenif ZHN ¢i nacionalismus povazo-
véany za latentni hrozby, nékdy byly nepfesné
nazyvany jako bezpeCnostni vyzvy. Dnes
jsou hodnoceny jako nejnaléhavéjsi hrozby
na globdlni drovni.

Ddle bychom mohli hrozby délit sektorové,
to je na hrozby vojenské, politické, ekono-
mické, ekologické, socidlni a kulturni. Nej-
jako zacatek valky — je dnes velmi malo prav-
dépodobnd. Vyrazné vSak vzrostla pravdé-
podobnost ttokl ze strany teroristickych or-
ganizaci, které uplatiiuji nepfimou strategii
a mohou pouZit nejen konvencnich, ale i ne-
konvencnich zbrani.

K nejzavaznéjsim politickym hrozbdm pat-
if diktatorské a nacionalistické rezimy, které
se opiraji pfedevS§im o ozbrojené sily a Casto
podnécuji regiondlni konflikty, jez ohrozuji
stabilitu. Ekonomické hrozby vyplyvaji pre-
devsim z nestability svétovych trhli a z nejis-
tot ekonomického rozvoje na regiondlni i na
globalni drovni. Ekologické hrozby se stile
tizivéji dotykaji Zivotniho prostfedi. Socidlni
hrozby nejvice doléhaji na zdravotni stav
a zivotni styl obyvatelstva a maji nejCastéji
podobu epidemii a pfristéhovaleckych vin.
K nejvdznéjsim kulturnim hrozbam patii
stupfiovani ndrodnostni a ndbozenské nesna-
Senlivosti, ¢i dokonce nenavisti, fundamenta-
lismu a fanatismu.

Podle svého piivodce mohou byt hrozby
hodnoceny bud’ jako zdmérné, nebo neza-
mérné. Za zamérné hrozby miZeme povazo-
vat agresi, teroristické ttoky, ekonomické
sankce, naruseni dopravy strategickych suro-
vin a zdroju energie, narodnostni utlak, ob-
chodni valku ¢i hospodaiskou vélku. Neza-
mérnymi hrozbami jsou zejména propukdni
ekonomickych krizi, povodné, obdobi sucha
a netrody, erupce sopek, propukani epidemii
¢i pandemif.

Kazd4 hrozba ma tedy nékolik zdkladnich
charakteristik, které se mohou navzdjem
kombinovat nebo dopliiovat. Nejnaléhaveéjsi
a nejvaznéjsi hrozbou soucasnosti se stalo
propojené pusobeni terorismu a Sifeni
zbrani hromadného nic¢eni. Je to zdmérna,
pfimd, naléhava hrozba politického a vojen-
ského charakteru. Md dva hlavni puavodce.
Prvnim z nich jsou fanati¢ti stoupenci kultur-
ni a rasové nendvisti vuéi Spojenym statim
a jejich spojenctim, druhym jsou diktatorské
a nacionalistické rezimy.

Riziko

Rizika jsou socidlni jevy odvozené od hro-
zeb, maji vzdy subjektivni charakter. Rizika
se vzdy odvijeji od rozhodnuti a ¢int toho
nebo téch, kdo vyhodnocuji situaci a podle
toho pak jednaji. MiZe to byt nejvyse posta-
veny politik dané zemé, vldda konkrétniho
statu, nejvyssi Cinitel ¢i rozhodovaci orgdn
bezpecnostniho spolecenstvi. Tento Cinitel, af
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uZ na individudlni ¢i kolektivni drovni, vzdy
podstupuje néjaké riziko. Tim padem také
nese odpovédnost za své kroky. Nikdy nelze
hovofit o objektivnim charakteru rizik.
Bezpecnostni rizika se stejné jako hrozby
v jednotlivych oblastech prekryvaji. Ten, kdo
rozhoduje a pfijimd opatfeni, muze podstu-
povat rizika ekonomického, ale zdroven s tim
tieba 1 politického, nebo dokonce vojenské-
ho charakteru. Rizika pfi vyhodnocovdni hro-
zeb, jez je jednim z prvnich kroku pfii kon-
cipovani bezpecnostni politiky/strategie, se
mohou pohybovat mezi dvéma zakladnimi
krajnostmi. Prvni je riziko sebeuspokojent,
tedy zanedbdni evidentnich hrozeb. Druhou
krajnosti je paranoia, neboli securitizace ne-
existujicich hrozeb. Ta se projevuje pfijima-
nim neadekvatnich, pfehnanych opatieni, po
nichz muZe dojit k umocnéni naléhavosti
hrozby, jez do té doby byla nanejvys latentni.
Hrozba, do té doby vzddlend a nezdmérnd, se
muze proménit v hrozbu pifmou a zamérnou.
Bezpecnostni rizika bychom méli odvozo-
vat od bezpe¢nostnich hrozeb, a proto by-
chom je méli stejné jako hrozby délit na rizi-
ka vojenského, politického, ekonomického,
ekologického, socidlniho a kulturniho cha-
rakteru. NejvdzZné&j$im rizikem soucasného
svéta by bylo podcenéni hrozby terorismu
a Sifeni zbrani hromadného niceni. Diskuse
o rozdilech mezi pojmy hrozba a riziko jiz
davno presidlily z akademickych kruhi do
oblasti konkrétni bezpecnostni politiky. Ma-
ji vazny dopad na vnitroatlantické vztahy.
Z Clenskych stati zafazenych do tzv. staré
Evropy zaznivaji stdle Castéji vyhrady proti
takzvanému bezpecnostnimu diferencidlu.
Jeho podstatou je, Ze ameriCti a britsti piloti
z bezpecnych vySek shodi spoustu munice,
ale nevdécné a nebezpecné tikoly dlouhodo-
bého charakteru prenechaji jinym. Jde zejmé-
na o pohyb vojdka v oblastech zdsahu, kde
jich jiz mnoho bylo zdkeiné zastieleno ze za-
lohy. Tim se zvyraziiuje bezpecnostni dife-
rencidl uvnitf NATO — rozhodujici tdery za-
sadi pfedev§im Americané a jejich nejvér-
néjsi spojenci, ale rizika pobytu v zemi roz-
jitfené valkou pienechaji jinym.!%)
Nejvétsim rizikem politického charakteru
by byla lhostejnost a necinnost ve vztahu
k diktitorskym rezimim se sklony k agresi-
vité vic¢i malym statim. Lhostejnost je vel-
kym rizikem i v pfistupu k nartstani ekono-
mickych rozdili mezi jednotlivymi regiony
ve svété. NejvétSim rizikem ekologického
charakteru je bezohlednost k Zivotnimu pro-
stfedi a k neobnovitelnym zdrojum. V kultur-
ni oblasti se nejvétsi rizika pohybuji mezi
podnécovanim nacionalismu a fundamenta-
lismu na jedné strané a necinnosti k jejich
projeviim a dasledktim na druhé strané.
Vyzva
Neni bezpodmine¢né nutné, abychom po-
jem vyzva zcela vyfadili ze slovniku bezpec-
nostni terminologie. Neméli bychom vSak
zapominat, ze ma ne jeden, ale hned tfi rizné
vyznamy — negativni, neutrdlni a pozitivni.
Jako pfiklad negativnitho vyznamu vyrazu
vyzva muZeme uvést trenéra fotbalového
muzstva, jehoZ svéfenci si chtéji vynutit, aby
byl odvolan. Trenér to ale hodnoti jako vyzvu
k tomu, aby dokazal svou schopnost tym i na-
déle vést. S neutrdlnim vyznamem se muZe-
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me setkat, kdyZ nds napf. policie vyzve, aby-
chom se dostavili jako svédci dopravni neho-
dy. O pozitivnim vyznamu muZeme hovofit
tehdy, dostane-li herec hlavni roli, nebo kdyz
véhlasny Cesky chirurg profesor Pafko pova-
Zoval za vyzvu, aby jako prvni v zemich by-
valé RVHP uskutecnil transplantaci plic. Po-
kud pojem vyzva pouzivime misto pojmu
hrozba nebo riziko, pak jeho smysl zuZzujeme
pouze na negativni vyznam, a tim se dopous-
time zavadéjiciho postupu.

Pojem bezpecnostni vyzva by mohl byt
pfijatelny pro oznaleni intersubjektivni
konstrukce, kterd je vysledkem procesu
vyhodnocovédni bezpecnostnich hrozeb.
pecnostni hrozbu soucasnosti spatfujeme
v kombinaci terorismu a proliferace ZHN,
pak za vyzvu vyplyvajici z této hrozby by-
chom méli povazovat souhrn opatfeni ne-
zbytnych pro to, abychom naléhavost této
hrozby co nejvice snizili. Tvai{ v tvéf této
naléhavé hrozbé se nase jednani miZe po-
hybovat mezi dvéma krajnimi riziky — ne-
¢innost na strané jedné a spoléhdni pouze
na vojenské ndstroje a na vojenskd reSeni
na strané druhé.

Pokud jako jednu z nejvdznéjSich hrozeb
ekonomického sektoru vnimame prohlubova-
ni piikopu mezi dvéma globalizacemi, pak za
vyzvu vyplyvajici z této nepiimé, nezimérné
a latentni hrozby bychom méli povazovat
vetsi solidaritu vyspélého Severu se stile vi-
ce zaostavajicim Jihem.!") Jestlize v environ-
mentdlnim sektoru jako nejvétsi hrozbu hod-
notime zhorSovani Zivotniho prostfedi, pak
za vyzvu plynouci z této hrozby bychom mé-
li povazovat opatfeni zamétend ke sniZovani
negativnich dopadd primyslové a zem&dgl-
ské Cinnosti na Zivotni prostfedi.
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Prostor Kaspického more nélezel k prv-
nim na svété, kde se jiz v poloviné 19. sto-
leti zacala tézit ropa, vzletné nazyvana Cer-
nym zlatem. Béhem nékolika desetileti se
pak stala zdkladni surovinou nas{ civilizace,
a proto je kazd4 oblast jejtho vyskytu, kaz-
dy zdroj ropy velice peclivé sledovan: staty,
na jejichZ dzemi se nachdzi a jimzZ slibuje
zajistit pfiliv petrodolart, ropnymi spolec-
nostmi a z celé fady diivodd vyspélymi sta-
ty, které mj. potiebuji diverzifikovat doda-
vatele tak cenné suroviny.

Kaspické more bylo prakticky do pocat-
ku 90. let minulého stoleti uzavienym pro-
storem, ktery s vyjimkou {ranské jizni ¢as-
ti ovladdal Sovétsky svaz. Jeho rozpad
zdasadné zménil zdejsi geopolitické poméry.
O Kaspik se nyni déli a soupefi pét stati:
Rusko, Kazachstdn, Turkmenistdn, Irdn
a Azerbdjdzan. Pad sovétské kontroly nad
jeho ropnym bohatstvim, akutni potieba
novych postsovétskych republik ziskat fi-
nancni prostfedky a pfistup k alespofi né-
kterym loziskim vyvolaly v 90. letech
obrovské nadéje ohledné zdejSich zdsob
a moznosti té€zby.

Zajem o prostor se v tomto sméru proje-
vil také v odborné literatufe. Prace, které
jsou pfedmétem nasi informativni recenze,
jsou vysledkem rychle se vyvijejictho vy-
zkumu zaméfeného na nejriiznéjsi aspekty
Sirsi oblasti Kaspického mofte a jeho ekono-
mického, politického a geopolitického vy-
znamu. Kazdd z knih je také piispévkem
k tomu, co se Casto povaZuje za variantu
,,velké hry* mezi Ruskem a Zapadem o pro-
stor, kterd ma pocétky jiz v 19. stoleti. Sou-
Casné se dotykaji tif velkych okruhd problé-
mi: piedeslého historického vyvoje, ktery
v té ¢i oné mife determinuje soucasnost, po-
kouseji se odhadnout ekonomickou a poli-
tickou budoucnost prostoru a osudy narodd
regionu, ktery podle vétSiny piispévki bude
do velké miry, pokud ne zcela, urcovan sil-

néjSimi sousednimi zemémi a vlivnymi sta-
ty mimo region. Uvedené prace také nazna-
Cuji moznosti politiky Zapadu vici Kaspi-
ku, resp. zdej$im stdtim. Shoduji se na
obecném konstatovdni, ze zdpadni stity
a mezinarodni instituce by mély podporovat
a prosazovat vytvafen{ prdvnich stdtd
a transparentnich politickych instituci ve
zdejsich zemich, a naopak branit kazdému
regresu, ktery by oslaboval tyto trendy.

Prvni zpravy o ropé v Kaspickém bazé-
nu se datuji minimdlné€ do 5. stoleti pf. n. L.
a o jejim vyuzivani se zminil také cestova-
tel Marco Polo. Charles van der Leeuw ve
své vynikajici knize Cleni historii vyuziva-
ni a t€Zby ropy v prostoru do deviti etap
(s. 161). Prvni dvé se tykaji jejtho vyuZiti
predevsim jako bojového prostiedku, ale
v poloviné 19. stoleti nastala dal$i faze
spojend s rozvojem prumyslové t€zby suro-
viny. Tehdy byly poloZeny zdklady moder-
niho t&€Zebniho primyslu a zpracovani v ra-
fineriich a vytvofil se skutecny trh s ropou
v Baku a Batumi. Po krizi na pfelomu 19.
a 20. stoleti a krachu v roce 1905 ropny
prumysl expandoval do celého Zakavkaz-
ska a v piihodnych lokalitdch i do Stfedni
Asie.

Za sovétské éry prozila tézba zprvu prud-
ky rozmach a sehrdla mimofddnou roli za
druhé svétové vilky. Po ni ale vyznam zdej-
Sich lozisek zacal rychle klesat a Moskva
preferovala snaZzsi tézbu v jinych lokalitdch
(Povolzi aj.). Tehdy vSak jiz vznikaly nové
technologie, které umoziuji podstatné vetsi
vytéZeni loZisek, a vytvorily tak predpokla-
dy pro novou budoucnost zdejsi t€zby. Po
rozpadu SSSR a vzniku novych sttd ndsle-
dovala expanze zdpadnich ropnych spolec-
nosti do oblasti. Autor v této souvislosti
upozornil na skuteCnost, Ze vstup Zapadu
do sféry, kterou Moskva povaZuje za tzv.
blizké zahranici, vedl k ristu napéti s Rus-
kem. Podle Leeuwa ,,zlaty vék* ropy, pfi-
padné i zemniho plynu v Kaspiku teprve
prijde, a to v okamziku, kdy nové republiky
regionu vytvoii energetické aliance, a bu-
dou tak schopny prosadit se na mezinarod-
nich trzich a hrit dileZitéjsi roli v global-
nim méfitku. Uv€domuje si, Ze k tomu je
nutné splnit fadu pfedpokladi a podminek,
ale neni v tomto sméru neoptimisticky. Po-
kud by se vSak jeho vize méla naplnit, jed-
nalo by se o vzdéleny proces, nebof soucas-
ny stav nenaznacuje pohyb danym smérem,
spiSe naopak.

Kvalitné zpracovand historie regionu
nabizi pochopeni vyvojovych trendl a po-
stojl. Stejné dilezité pti analyzach faktort
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pusobicich na region jsou ovSem geogra-
fické podminky a etnické poméry, které
casto urcuji mozZnosti rozvoje energetické-
ho pramyslu, a pfedevs§im zdjmy a politika
jednotlivych aktérd v regionu, af jiz lokal-
nich statd, tak vnéjsich mocnosti. Posledn{
blok faktori se stal pfedmétem velmi kva-
litnich rozbort ve sborniku ,,0il and Geo-
politics in the Caspian Sea Region®. Kniha
je rozdélena do tif velkych ¢asti. Do tvod-
ni jsou zafazeny Ctyfi studie vénované pre-
dev§im tfem kliCovym aspektim. V prvni
fadé vsestranné slozité problematice prav-
niho statutu Kaspického mote. Autoii C.
M. Croissant a M. P. Croissant zde nastini-
li vyvoj problému v pribéhu 90. let a po-
stoje dot¢enych zemi, v€etné jejich zmén.
Zduraznili, ze ptes vSechnu rétoriku nenf
problém v zdkladn{ rovin€ ni¢fm jinym nez
mocenskou zdleZitosti. Pro Rusko a Irdn
néastrojem k ovliviiovani osudi Azerbdjd-
zanu, Kazachstdnu a Turkmenistdnu. Pro
tyto tfi zemé bude, podle jejich nazoru, fe-
Seni problému Kaspiku naopak faktorem,
ktery by mél garantovat jejich nezdvisly
vyvoj (s. 39).

Neméné komplikovanou otdzkou je zd-
leZitost tras ropovodu, které by vytéZenou
ropu prepravily z pomérné izolovaného
kaspického prostoru na svétové trhy. J. De-
Layovd nastinila komplexy problému, které
ovliviiuji fungovani stavajicich, a zvlasté
pak stavbu novych produktovodi (s. 45).
Predevsim se ale zaméfila na rozbor vhod-
nosti exportnich tras z hlediska zdjmu jed-
notlivych stdti oblasti. Konstatovala, Ze
Kaspicky bazén je a bude mistem intenziv-
ni rivality ohledné stavby novych produkto-
vodu. Jejich trasy bude urCovat vyslednice
komplikovanych stfeti z4jm{ mistnich std-
tl, regiondlnich mocnosti (Irdn, Turecko,
Cina), hospodatskych mocnosti (Japonsko,
Evropa), ruskych a americkych postoja, ale
soucasné také zdjmil a moznosti nejméné
desitky ropnych spolecnosti (s. 76). Uvodni
blok pak uzavird krat$i studie o ekologic-
kych problémech Kaspiku.

V nasledujicich péti studiich jsou analy-
zovéany specifické postoje a politika kazdé
ze zemli, které sousedi s Kaspickym mofem.
Ve vSech studiich je nastinén stav ropného
(v pripadé Turkmenistdnu také plyndren-
ského) sektoru a jeho perspektivy a kon-
krétné se feSi problematika piepravy suro-
viny na svétové trhy. V tomto ramci autofi
rozebiraji vztahy jednotlivych statl navza-
jem a jejich postoje k SirSim problémum
prostoru. Postaveni Ruska je ovSem vyraz-
né specifické, nebof jeho t&€Zba energetic-
kych surovin nenf z4visla na zdrojich v Ka-
spickém bazénu. V severnim sektoru, ktery
kontroluje, byla ale koncem 90. let nale-
zena slibna loziska ropy a Rusko po celd
90. 1éta provadélo v regionu znacné aktivni
politiku. K rozhodujicim faktorim patif
skutecnost, Ze Rusko stéle jesté kontroluje
prakticky vSechny exportni ropovody na
vyvoz suroviny. Kapitola je proto pojata ja-
ko li¢eni vztah Ruska s novymi staty v ro-
viné energetickych surovin a jejich trans-
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portu a snah Ruska a jeho spole¢nosti podi-
let se na jejich t€zbé (s. 131-154). Vsech
pet kapitol tak svym zaméfenim skyta, pres
nutné omezeny strdnkovy rozsah, zasvéce-
ny pohled do problematiky kazdé zemé
v plném rozsahu aspektl a mize tvofit vy-
nikajici vychodisko k dal$imu specializova-
nému vyzkumu.

TotéZ je mozné konstatovat o zdvérec-
nych tfech studiich. Turecko ma mj. mimo-
fddny zdjem o nové exportni trasy produk-
tovodd, které by vedly pies jeho dzemd,
predevsim o ropovod Baku — Ceyhan, jehoz
stavbu usilovné prosazovaly Spojené stity.
S. J. Blank proto nikoliv nepravem nazval
svou c¢ast ,,The United States: Washington’s
New Frontier in Transcaspian“. Zduraznil,
Ze americké angazovani v oblasti ,,explodo-
valo* v poloviné 90. let, kdy USA odmitly
ruskou snahu udrZet si monopol na energe-
tické suroviny. Autor je ovSem ponékud
skepticky, nebot podtrhl, Ze neni jasné, zda
region vibec miZe vyprodukovat tolik ro-
py. kolik se predpoklada. Navic upozornil
na nékteré lokdlni problémy, kterym budou
Spojené staty a Zapad muset v dlouhodo-
béjsim horizontu celit ( s. 267n). M. Croi-
sant pak vénoval posledni kapitolu dulezité
roli Gruzie v transportu ropy.

Na vySe uvedenou knihu tematicky volné
navazuje prace ,,The Politics of Caspian
Oil*“. Nekteré z témat rozviji, jind piinasi
nové€. Jednim z takovych je tloha ropného
faktoru v integraci kavkazského regionu
a pii udrZovani stability na Kavkaze. Ndzev
studie A. Spatharoua je sice slibny, avSak ve
skuteCnosti je téméf vyhradné vénovdna
pouze vyvoji v Azerbdjdzanu v prvni polo-
ving 90. let s velmi silnym dirazem na rop-
nou problematiku. K dzerbdjdzanské ener-
getické politice a jejimu vlivu na ruské
bezpecnostni zdjmy se vztahuje také Ctvrta
kapitola sborniku. Jeji autor A. B. HadZian
upozornil na skutecnost, Ze Rusko reagova-
lo na azerbajdzanske kroky, které z jeho hle-
diska vytvarely nepfijatelné situace, poku-
sem o vytvoreni jisté formy bezpecnostniho
systému predevSsim s Arménii, a dokonce
Gruzif (s. 139). Takovy zavér je ale partné
prehnany. Vztahy Ruska se zakavkazskymi
stity byly ale ovliviioviny mnoZstvim ji-
nych faktort, i kdyZ uvedeny pati{ k nim.

Sbornik pokracuje analyzou, ktera si kla-
de za cil osvétlit vliv konfliktu v Ndhornim
Karabachu na vztahy mezi staty Zakavkaz-
ska a v souvislosti s vnitropolitickym vyvo-
jem v Azerbdjdzanu na rozvoj jeho tézby
ropy (s. 185-198). A. Towner se pokusil ve
svétle kontroly prepravni infrastruktury
o ,.,geoekonomické vysvétleni ceCenské val-
ky“. Aniz bychom chtéli sniZovat ostatni
prispévky sborniku, rozsahem a vyznamem
,»The Management of Transboundary Ener-
gy Resources: the Oil and Gas of Caspian
Sea“ (s. 51-109). Tézba z lozZisek, ktera pre-
sahuji sektory dvou i vice stdtd ¢i na ktera
si ¢ini ndrok vice zemi, mimofddné vy-
znamné ovliviiuje jejich celkové vztahy
a ma silny vliv na celkové poméry v regio-
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nu. Autor proto opét vénoval diikladnou po-
zornost rozboru problematiky statutu Ka-
spického mofe a postojim jednotlivych std-
ti. V analyze Sel tak daleko, Ze nastinil stav
v jednotlivych ndrodnich sektorech péti ze-
mi sousedicich s Kaspickym mofem a tro-
vefi jejich spolupréce ¢i spiSe sporu. R. Sin-
ker konstatoval, ze pro Kaspik v dany
okamzik neexistuje zZadny rezim, ktery by
upravoval téZbu surovin v loZiscich lezicich
na uzemi ¢i v sektorech dvou nebo vice sta-
t, Ze prislusné zemé& nedospély ani k doho-
dam, jez by upravovaly vysi tézby a pro-
spekci a s jedinou vyjimkou, kterd se tyka
spoluprace pfi ochrané pfirody bazénu, ne-
existuje zadna dohoda o spolecném vyuzi-
vani zdroji Kaspického mofte jako takové-
ho. Zduraznil, Ze Kaspik proto nabizi
skvély piiklad dtsledkt stavu, které jsou
vysledkem nerovného a neefektivniho vyu-
Zivani jeho zdroji péti stity s velmi rozdil-
nymi politickymi reZimy (s. 100n).

Kriticky rozbor ruského energetického
sektoru v 90. letech podava sbornik ,,The
political Economy of Russian Oil“. Ukazu-
je souvislost mezi konsolidaci ruské ropné
elity a finan¢nim sektorem a korupci a or-
ganizovanym zlo¢inem v tomto odvétvi.
Stejné tak ukazuje souvislosti mezi ruskymi
ropnymi zdjmy a ruskou zahrani¢ni politi-
kou vuci Kaspickému mofi a Stfedni Asii.
P. Rutland ve své vynikajici studii (s.
163-188) konstatoval, Ze z uvaZovanych
nékolika modelt ruské politiky vuci regio-
nu Kaspického mote zadny plné nevysvét-
luje zahrani¢ni politiku Ruska ve vztahu
k energetickym surovindm. Podle jeho na-
zoru muze byt nejlepsim vysvétlenim zma-
tek a nejistota. Zatimco Rusko si pomérné
zahy a pomérné jasné definovalo svou za-
hrani¢ni politiku viici jinym zemim a regio-
nim, jeho politika vucéi Stfedni Asii a Za-
kavkazsku se formovala ad hoc a byla ¢asto
vnitiné kontradiktni. Ukazuje, Ze Rusko ne-
mélo na pocatku 90. let jasnou a konzistent-
ni politiku vici regionu. Podle n¢ho to byl
postup Spojenych statt, které se pokousely
vytésnit Rusko z regionu a od tézby a pre-
pravy ropy, ktery vyznamnou mérou piispél
k formulovani jasnéjsi ruské politiky jak
vuci SirSimu regionu Kaspického more, tak
ke Stfedni Asii.

Vsechny prace sice zachycuji stav do po-
¢atku nového stoleti, a tedy do roku 2001,
ktery v fadé smérti zménil geopolitickou si-
tuaci v oblasti a postoje zdejSich i vnéjsich
stath. Soucasné ale pfetrvavaji problémy
a faktory, které maji dlouhodobé;jsi charak-
ter a které byly pfedmétem vyzkumu vyse
zminénych Ctyf praci. Pfimo ¢i nepiimo
z nich vyplyva, Ze zdpadni mocnosti by
mély podporovat spoluprdci v regionu
a vytvdreni pravnich stat. Jednd se o pro-
ces velmi obtizny a Casové narocny, ale je-
diné tak Ize zajistit, aby se zdejs$i zemé vy-
hnuly osudu tolika ropnych zemi, jejichz
bohatstvi plynouci z ¢erného zlata bylo ne-
produktivné promrhdno a zmizelo v koloto-
¢i korupce.

Bohuslay Litera
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Teorie

mezinarodnich vztahu

Petr Drulik, Teorie mezindrodnich vztahii,
Portdl, Praha 2003, 224 s., doporucend cena
269 K¢,-, ISBN 80-7178-725-6.

Studium teorii mezindrodnich vztaha (MV)
patfi na Ceskych univerzitdch a vysokych sko-
lach k nejmlad$im oborGm. Ve studijnich pla-
nech politologickych pracovisf se zatind objevo-
vat v prvni poloviné 90. let. Pocatecni Iéta byla
zatiZena totdlni diskontinuitou let normalizac-
nich, kterd potlacila vyhonky snah badatelii pre-
dev§im z okruhu tehdejstho Ustavu pro mezind-
rodni politiku a ekonomii — dne$ntho UMV -
navazat v 60. letech dialog se zdpadnimi proudy
teoretického mysleni. Neexistovala ptvodni Ces-
ka skripta, vyucujici mezindrodnich vztahl se
predndSenim teorie mnohdy sami ucili a Casto
méli jen maly naskok pred svymi studenty. Vy-
jimkami byly obcasné ndvStévy zahrani¢nich
lektorGi nebo plsobeni exulanti (profesofi O.
Pick, V. Mastny, O. Liska). Co se tykd odborné
literatury, studenti byli zpocdtku odkdzdni na
predevsim ,,rozvojovou pomoc* v podobé zdsi-
lek ucebnic, vyfazovanych z americkych univer-
zitnich knihoven. Pfevazovaly v nich star${ prace
americkych realisti, pfipadné pro vétsinu ¢tend-
i nesrozumitelné scientistické studie zaplnéné
matematickymi vzorci a statistikami. Nelze téz
opominout tragickou epizodu vypuzeni Stfedo-
evropské univerzity z Prahy v poloviné 90. let,
a to v¢etné nékolika profesori mezindrodnich
vztaht svétového véhlasu (napf. prof. W. Walla-
ce) a vyborné knihovny, coz bezpochyby zmafi-
lo jedinecnou piileZitost snadnéji preklenout
normalizaéni diskontinuitu ve studiich mezind-
rodnich vztahti u nés.

Prvni puvodni Ceskou ucebnici mezindrodni
politiky vydal v roce 1997 (reedice 2001) Oskar
Krej¢i (Mezindrodni politika, Victoria Publi-
shing, Praha 1997; reedice: Ekopress, Praha,
2001). Toto tictyhodné kompendium si vSak vsi-
malo predev$im historické a empirické reality
predmétu. Piehledu teoretickych pohleda — na-
vic znaéné€ schematickému — vénoval autor pou-
ze jeho tieti ¢dst. Krej¢i téZ nezaznamenal vstup
fady postpozitivistickych smérti a pohledd do te-
oretizovdni o mezindrodnich vztazich, ktery za-
pocal koncem 80. let.

Lze proto tvrdit, Ze v préci Petra Druldka do-
stavd Cesky Ctendt do ruky prvni pavodni Cesky
piehled teorii mezindrodnich vztahd, resp. Gvod
do této problematiky. Nalezne v ném celistvy
obraz vyvoje discipliny aZ po soucasnost, sezna-
mi se s hlavnimi debatami v jejim rdmci, stejné
jako s klicovymi mysliteli tohoto oboru, a v ne-
posledni fad¢ ziskd urCity ndvod ¢i piiklad, jak
zachdzet s teoretickymi ndstroji pii rozboru kon-
krétnich jeva.

Rozsdhly dvod vénuje autor struénému pre-
hledu historického vyvoje zdkladnich systému
mezindrodnich vztaht. Tak jako je sama discip-
lina europocentrickd — Druldk na tento jeji rys
upozortiuje — je i dvodni piehled redukovan na
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systémy evropské, a to od feckych stitd, fim-
ského impéria, pres stiedovék az po vestfalsky
systém a jeho globalizaci v prubéhu XX. stoleti.
Pred kapitolu, kterd nastifiuje vyvoj teoretické
reflexe mezindrodnich vztaht v jednotlivych his-
torickych obdobich a kon¢i prehledem Ctyf vel-
kych debat v rdmci globdlniho vestfilského
systému, piedfadil autor kritké pojedndni o tiech
zékladnich funkcich teorie. Jde o funkei pozna-
vaci — zjisfovat, ,,jak se véci maji*, normativni —
navrhovat, ,jak by véci mély byt“ — a politické,
ve smyslu pasobent teorie jako ,,politického nd-
stroje pfetvarejictho realitu mezindrodnich vzta-
hu“. Teorie zde mize fungovat bud jako piimé
voditko v procesu pretvafeni reality, a to tim, Ze
»odhali zdkonitosti“ ve fungovdni MV, napft.
v podobé teorie rovnovahy moci nebo hypotézy
demokratického miru, a poté poskytne explicitni
ndvod pro politické jedndni. Druhd, méné patrnd
strdnka politické funkce teorie je zaloZena na
principu ,,sebenapliujictho se proroctvi®, tedy
situace, kdy urcitd teorie — mnohdy podvédomé
¢i nezdmérné — ovliviiuje a pretvari vnimdn{ své-
ta aktéry, a tim modeluje i jejich chovéni. Piikla-
dem, ktery autor ovSem nezmifiuje, miZe byt
Huntingtonova teze ,stfetu civilizaci”, pfi¢emz
jedna z rovin debat o této tezi byla nesena prave
otdzkou, do jaké miry Huntington svét poznava
a vyklddd a do jaké jej svym vychozim piedpo-
kladem pietvaii.

V prvni ¢asti se Druldk zaméfil na zakladni
piistupy: realismus a jeho postuldt ,kontinuity
mocenské politiky“, liberdlné-idealistickou tra-
dici a jejf ,hleddni vécného miru®, scientismus
snazici se vyuZzit matematiky jako ,klice k mezi-
ndrodn{ politice, kritické teorie, jejichz zdklad-
nim znakem je odmitnuti ,,zddnlivé samoziej-
mosti a pfirozenosti* pojmu, koncepci a vycho-
disek tradi¢nich teorii, stejné jako snaha odhalit
,,Zavislost védéni, norem a instituci na spolecen-
ském a historickém kontextu®, tedy mocenskou
sluzebnost pozndni. Vyklad kazdého z teoretic-
kych smért je zakonCen naértem kritickych vy-
hrad, které 1ze vuci té které Skole &i teorii zfor-
mulovat. Tato ¢4st je zavrSena prehledem Ctvrté
debaty, kterou je mozné nejobecnéji charakteri-
zovat jako spor pozitivistickych a postpozitivis-
tickych pohledd na mezindrodni vztahy.

Ve druhé ¢ésti své knihy vybral autor Ctyfi za-
kladni{ otdzky mezindrodnich vztahti: dvé obec-
né: problém piedstav o povaze a moznostech vy-
tvafeni mezindrodnitho fiddu a otdzku zmény
mezindrodniho fadu, a dvé konkrétni: evropskou
integraci a studenou vdlku. Na nich Druldk de-
monstruje rozdilné perspektivy, jimiz jednotlivé
piistupy tyto jevy nahliZeji, analyzuji, pfipadné,
jaké zdvéry a doporuceni vyvozuji pro politickou
praxi.

Clenéni textu je prehledné, jeho struktura vy-
vdZend, stavba logickd. Na pomérmé malé plose
ziskd Ctendf zdkladni, syntetickou, vnitiné pro-
pojenou a soudrznou informaci o oboru — tedy
ne pouze schematicky piehled, vycet, ¢i suché

chronologie atp., coz byvd Casty nedostatek ob-
dobnych praci. Autor prokazuje pomérné bez-
pecnou orientaci a nadhled ve znatné sloZité
a neustdle se vyvijejici krajiné mysleni o mezi-
ndrodnich vztazich, poukazuje na fadu souvis-
losti mezi jednotlivymi Skolami a pfistupy.
Kazdou kapitolu zakon¢il ,,otdzkami a dkoly*
k procviceni daného tématu, stejné jako doporu-
cenim rozsifujici Cetby. Zvlastni ocenéni za-
slouzi pasdze o teorii her (soucést kap. 3.), kri-
tickych teoriich (kap. 4) a soucasnych debatich
(kap. 5). Kniha je vybavena seznamem pouZité
literatury a rejstitkem — zfejmé ne zcela dotaze-
nym — nenajdeme v ném napiiklad odkaz na
anglickou Skolu, kterou Druldk vyklddd na
s. 69-70.

Lze polemizovat s autorovym vybérem zd-
kladnich otdzek mezindrodnich vztaht (kap. 5),

obor zaloZen — totiZ pficiny vélky a funkce kon-
fliktu v mezindrodnich vztazich (jakkoliv je toto
téma pfitomné v piipadech autorem zvolenych).
Ne zcela jasnd jsou kritéria vybéru Casti textu,
jez autor zvyraznil tuénym pismem. Zvyrazio-
vani jmen smérodatnych badatell, ndzva $kol
a zékladnich pojmu je pochopitelné a pro pre-
hlednéjsi orientaci v problematice bezesporu pii-
nosné. V fadé dalsich piipadt je vybér sporny
a na strané 149 tuéné pismo dokonce dezorien-
tuje. Druldk zde popisuje vyhody hegemonie ve
tfech bodech, piicemz zvyraziiuje slova ,,stabili-
ta“, ,normy a spolecné instituce®, ,dalsi verej-
né statky*. Budi to dojem, Ze autor nefadi stabi-
litu a instituce do kategorie vefejnych statkd,
kam vSak zcela bezpochyby patii. Od textu to-
hoto typu jisté nelze ocekdvat krdsny a vytiibeny
jazykovy styl. Autor sice zduraziuje, Ze se ,,vy-
hybal odbornému Zargonu tak, aby text byl ve-
obecné srozumitelny (s. 9), a v zdsadé toto
predsevzeti naplnil. Nicméné i piesto budi text
misty dojem, Ze Druldk aZ pfehnané nadfazuje
obsah nad formu. Jisté by bylo napfiklad mozné
nalézt synonyma, kterd by obcas nahradila v tex-
tu ziejmé nejcastéji uzivany pojem ,reflexe”
a jeho odvozeniny (viz napt. s. 200, druhy odsta-
vec, vyskyt ve Ctyfech vétich za sebou). Hnido-
pisstvi téchto vyhrad vsak svéd¢i o tom, Ze Dru-
ldkova kniha méd ve skuteCnosti jen minimum
vad na krése.

V zdvérecné kapitole nardzi Druldk na dva
klicové problémy teoretizovani o mezindrodnich
vztazich, které prosvitaji zejména ve druhé ¢ésti
knihy, vénované aplikaci teoretickych ndstroju
na zdkladni otdzky MV. Oba se tykaji vztahu te-
orie a reality mezindrodnich vztaha. Je-li, jak fi-
ka autor na s. 29, ,,maximdlnim cilem teorie
predvidat budoucnost, pak teorie mezindrodnich
vztahd totdlné selhaly, kdyZ nedokézaly pfedpo-
védét zdsadni zménu mezindrodniho fadu, jiz byl
konec studené vélky. Druldk hdji teorii dvéma
argumenty. Za prvé v tomto ohledu neselhaly
pouze teorie, ale téZ v ,,praxi MV pievazujici al-
ternativa v podobé dsudku ... statnikd a diplo-
matd, ktef{ davaji pfed teoriemi pfednost své in-
tuici kultivované dlouholetou zkuSenosti“. Za
druhé pak ,,0d teorii MV nelze, na rozdil od pii-
rodovédnych teorif, nikdy ocekdvat, Ze budou
spolehlivé predvidat budoucnost. Ackoli piipra-
va na budoucnost je jednim z hlavnich tkold te-
orie MV, tuto ptipravu je tieba chdpat spiSe jako
poskytovani pfispévku k odvrdceni nezddouci
budoucnosti ¢i k uskute¢néni Zadouci budouc-
nosti* (s. 173).
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Druhy problém souvisi s hodnocenim kvality
teorie. Idedln{ teorie by méla splnit vSechna kri-
téria zformulovand Scottem Burchillem, citova-
nd Druldkem na s. 202: hloubka porozuméni, vy-
svétlovaci sila, schopnost tspésné predpovédi,
bezrozpornost, predmétny zébér, schopnost kri-
tické sebereflexe a dialogu s jinymi teoriemi.
Dopliime jesté jedno kritérium, jimz je nadcaso-
vé platnost, nebot, jak zdtraziuje Druldk, ,,v zd-
kladech kazdé teorie je popfeni Casovosti® (s.
160). Cim bliZe vSak bude teorie tomuto idedlni-
mu typu, tim obecnéjsi, a tudiz realité vzdélenéj-
§1 budou rysy mapy, na niz teorie abstrahuje
a vyznacuje schéma empirické reality.

V samotném zdvéru své price, vénovaném
aplikaci teorif (ss. 204-6), Druldk navrhuje néko-
lik moznych piistupti, jak se postavit k dilematu
nutného napéti mezi kvalitou teorie a ostrosti od-
razu reality vykresleného teorii, tedy mezi ab-
strakci a detailem. Bud' je mozné pfijmout jednu
teorii, kterd je pozorovateli svétondzorové blizka
— na politickou a svétondzorovou strannost teorii
a jeji vliv na upfednostnéni t€ které teorie bada-
telem upozoriuje Druldk téZ na s. 185 — a jejiz
zabér odpovidd jeho badatelskému zdjmu a na
ostatni teorie zapomenout. Jde tedy v zdsadé
o rezignaci na feseni shora uvedeného dilematu.
Druhd cesta vede pies kombinace raznych hladin
analyzy, pficemz velké systémové teorie vytva-
feji prostor pro teorie stiednitho dosahu, ,.které
je priblizuji konkrétnim empirickym otdzkdm
MV*. Kupiikladu v rdmci velké, systémové teo-
rie neorealismu pak 1ze sestoupit na nizsi rovinu
analyzy zahrani¢ni politiky, kterd vysvétluje
chovéni jednotlivych stati, tedy aktérii v ramci
systému. Dals§i mozny zpusob vyplyvd z existen-
ce jisté tematické délby prace mezi teoriemi, kdy
se napf. realismus soustfedi na spiSe konfliktni
rysy mezindrodnich vztaht a liberalismus na
prvky spoluprice. Z hlediska ¢asového pak 1ze
zvolit urCité teorie pro analyzu kratkych obdobi
a jiné pro obdobi dlouhd. Druldk vSak nabizi —
a zda se, Ze téZ vyznava — ,tfeti cestu orientace
v pluralité teorii MV* (ve skute¢nosti je to z hle-
diska poradf autorem nabizenych moZznosti cesta
ctvrtd), kterd ,predpoklddd, Ze realita MV je
vnitin€ rozpornd ... a Ze tentyZ jev muze byt le-
gitimné reflektovan zcela opalnymi zplsoby,
coz lze chépat jako pfijetf jinakosti a dialogu na
tkor autoritativntho monologu®.

Tato kniha se zcela jisté stane zdkladn{ a po-
vinnou polozkou v seznamu literatury ke kurzim
mezindrodnich vztaht, a to jak na bakaldfské
trovni, tak na vyssich drovnich studia. Neméli by
ji v8ak ptehlédnout ani ti, kdo se mezindrodni po-
litikou zabyvaji neakademicky, tedy diplomaté,
politici, novindfi ¢i laickd vefejnost. Druldkova
prace je vSak vice nez pouhy prehled oboru ¢i
uvod do studia. Obsahuje také ivahy nad soucas-
nym stavem discipliny, jejimi moZnostmi a ome-
zenimi. Skoda jen, Ze autor ve svych tvahdch ne-
ucinil logicky ndsledujici krok a nezamyslel se
nad budoucim sméfovanim oboru.

Konecné nelze také opominout skutecnost, Ze
takto vyzrdlou préci predkladd autor, jenz patif
k nejmladsi a minulosti nezatizené badatelské
generaci — Druldk se narodil v roce 1972 a uni-
verzitni studia zahdjil po roce 1989. Tento fakt
vyvoldvd oprdvnénou nadéji na postupné vyrov-
ndvani ztrdty kontinuity ceského teoretizovan{
o mezindrodnich vztazich zptsobené 1éty komu-
nismu.

Jiii Sedivy

MEZINARODNI POLITIKA 5/2003

Sebepotvrzeni Evropy.

Perspektisvy
pro 21. stoleti

Helmut Schmidt: Die Selbstbehauptung Euro-
pas. Perspektiven fiir das 21. Jahrhundert. (Se-
bepotvrzeni Evropy. Perspektivy pro 21. stol.)
Stuttgart-Miinchen: Deutsche Verlags-Anstalt
2000, ISBN 3-421-05357-X, s. 254.

Kromé autorova vystizného nazvu jesté rela-
tivn€ nové vydané knihy uvadi jeji vydavatel na
zadn{ strané prebalu, o¢ vlastn€ v celé knize jde.
Zékladn{ otdzkou, kterou si autor (podle této po-
zndmky) klade, je, zda se po prekondni konflik-
tu mezi Zdpadem a Vychodem v dobé, kdy pfi-
chézeji na scénu svétové politiky nové mocnosti
a kdy se dramaticky méni technologické, ekono-
mické a politické podminky, Evropa 21. stolet{
oddéli od ostatntho svéta a jeho zrychlujictho se
politického vyvoje.

Dél by vlastné recenzent uz ani nemusel ¢ist.
V jednoduchosti této otdzky a odpovédi je totiz
uzaviena celd zmé&f nejriznéjsich objektivné
i subjektivné vidénych a vnimanych problémid
nejen Evropy jako celku, ale i jejich jednotlivych
¢asti, tradi¢nich (nejméné od 2. pol.19. stol.) né-
meckych reakei na evropskou a pozdéji svétovou
politiku, kterd vymezuje némecky stit vzdy jen
jako partnera néjakého hegemona nebo alespon
jako hegemon se chovajici politické entity. Mo-
derni némecky stdt se ve dvacdtém stoleti stal ve
svétovych déjinach aktérem dvou punskych vd-
lek (podle pfirovnani a metafory — myslim —
Hochhutovy), v nichzZ byl nejen porazen, ale po
nichZ bylo jeho uzemf nejdfive jakz takZ zacho-
vano a pozdéji podstatné omezeno, a obava se té
tfeti, posledni, kterou by mohl sam, z vlastn{ ini-
ciativy a za podpory nebo piihlizeni mocnosti ji-
nych opét rozpoutat. Pfiznejme vSak tomuto std-
tu, Ze usiloval nejen o ndpravu disledki obou
svétovych vdlek, ale snaZi se i demokraticky
a benevolentné vyfeSit vztah mezi politickym
postavenim némeckého soustdti v rdmci soucas-
nych politickych a nadndrodnich struktur a také
vztah k enormnimu ekonomickému potencidlu
nadnédrodnich korporaci, které svij zisk obvykle
realizuji ndrodné — Casto v rdmci rozpoctovani
i financovdni SRN.

Odpovédi na otdzky, které z téchto autoro-
vych konstatovani, jeZ zde jen velmi struc¢né su-
marizujeme, vyplyvaji, nejsou pievratné nové
a zajimavé a Ize se s nimi setkat v lecjakém po-
litickém nebo politologickém grundrissu. To, co
je na autorovi recenzované prace pozoruhodné,
je fakt, ze Helmut Schmidt vstupoval do némec-
ké politiky jako pétatficetilety poslanec Bun-
destagu (1953), byl ¢lenem nékolika vlad SRN
a kone¢né kancléfem (1974-1982), vzdy jako re-
prezentant SPD. Patfil ke generaci socialistic-
kych politika, kterd se dcastnila i v rdmci velké
koalice obnovovani valkou zni¢eného Némecka,
nejen jeho ekonomiky, ale i politickych instituci,

a snazila se vtisknout své zemi ideovou nebo
ucelenou ideologickou predstavu o budoucnosti.
Konecné, nikoli vsak z hlediska vyznamu na po-
slednim misté, se snazila definovat a prakticky
urcit postaveni povale¢ného Némecka v mezind-
rodni politice.

Casova dimenze Schmidtovy knihy je zajima-
vé jesté z jiného davodu. Autorovi bylo v dobg,
kdy kniha vysla v Némecku, dvaaosmdesdt let,
a je proto, at jiZ si to chce, nebo nechce pripustit,
jeho politickym kSaftem — byf, nebo zejména
proto — dotykajicim se lidi, kteff budou zit v 21.
stoleti. Druhou biologickou determinantou je pak
vék politické socializace autora, tedy doba mezi
léty 1930-1940, a konec¢né i doba jeho studif na
Skolédch, vcetné vysokych, které byly tehdy stdle
jesté dotéeny aktivitami profesort pfednésejicich
nejen posthegelovskou filosofii stitu, ale i geo-
politiku, ndrodohospoddiské soustavy, politiku
v pojeti ne piili§ vzddleném Druhé internaciona-
le, a velmi obtizné se vyrovndvajicich s otdzkou
viny, alespoti na Grovni mordalni a metafyzické.

Price je rozdélena do Ctyf ¢asti, které na sebe
nejen navazuji, ale jsou vnitiné propojeny auto-
rovou predstavou o Evropé jako soucdsti svétové-
ho politického a ekonomického déni, kterd se
muze Ctendfi zdat sice nepiili§ presnd, némecky
tradi¢ni, ale kterd je oprdvnéna alespori existujici
politickou realitou. Od soucasného nového uspo-
fadéani svéta, v némz povazuje za hlavni problém
jakési biologicko-piirodni a socidln{ determinan-
ty (populacni explozi, nekontrolovatelnou migra-
ci aj.), vojensko-politické problémy a uvazuje
o moznostech jejich feSenf (viz Cdsti, v nichZ au-
tor piSe o tloze mezindrodnich organizaci nebo
toho, co jsme si rychle zvykli nazyvat mezind-
rodnim spolecenstvim, a také stretem civilizaci),
v rdmci technologické a ekonomické globaliza-
ce. V této souvislosti si Helmut Schmidt, chtélo
by se fici opét tradicné, klade otdzku o smyslu
politicko-vojenské a ekonomické hegemonie
USA a o povaze nefizeného, divokého a na spe-
kulaci a $vindlech zalozeného kapitalismu.

Obavy a nadéje spojené s budoucnosti Evro-
py a svéta jsou obsahem kapitoly IL., s trochu po-
ameri¢ténym ndzvem Europskd(é) vyzva(y). Je
to ¢dst, v niZ se autor predstavuje jako typicky
politik Naumannovy Mitteleuropy, obdvajici se
nejen rizik, ale i moznosti nadchdzejicich let,
a v podstaté hleda divody evropské identity na
pozadi aktudlnich politickych udalosti.

Kapitola tteti (VSemocny rozvoj EU nebo roz-
voj v§emocné EU) je reflexi politickych zkuse-
nosti politika, ktery se na vzniku evropského in-
tegracniho Usili podstatné podilel, a piestoZe jde
o tzky pohled odvozovany ze vztahu mezi SRN
a Francif na jedné strané¢ a SRN (zde zdstupné
nazyvanou EU) a USA na strané druhé, je to
vlastné ndzor, ktery je aktudlni a piijatelny pro
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evropské politiky nejraznéjsich ideologickych
orientaci.

Konecné posledni kapitola (Spolecnd substan-
ce) je optimistickym vyjddfenim ndzoru, Ze néco
takového jako spolecnd substance v Evropé exis-
tuje, Ze evropskd identita je bezpochyby také
identitou Poldkd, Madar, Cecht a tfi pobalt-
skych zemi a ndrodi (zde snad stoji za zminku
poradf a eliminace z této nové nebo jen aktudlng
jiz zastaralé evropské nomenklatury téch jinych),
ale zdveér této kapitoly je perfektnim vyjadienim
evropského realismu, slovniho spojeni naduZiva-
ného a zneuzivaného, ale nicméné opravnéného.

Kritické vyhrady se téZko hledaji, protoZe jde
o sdéleni celoZivotnich zkusenosti vyznamného
némeckého a evropského politika, které je a bu-
de uzitecné Cist z nejriznéjsich pohledu a v nej-
raznéjsich dobach. Snad by se mohl zminit onen
némecky romanticky pohled na Evropu, leh-
kost, s jakou se slova kultura a civilizace pre-
zentuji pravé jen v onom jednom pojeti (pfesné
opaéném, neZ by ucinil autor, ktery absolvo-
val francouzské lyceum), a konecné takeé to, Ze
Schmidtova Evropa trochu pfipomind Evropu
Jako pannu z 16. stol., s onou detailné vykresle-
nou hlavou, paZemi, télem a srdcem, ale s tro-

chu nepiesné rozevlatou suknici, na které je ten
trochu straSidelny népis Russland. Pfipomeiime
si proto v této souvislosti, Ze ona malivka maa-
strichtského chrdmu, jakkoli je primitivnéjsi
a méné poetickd, je ptece jen piesnéjsi.

Vydéni této knihy je piipominkou odborné ve-
fejnosti, kterd je trochu zmoZena tlustospisy Henry-
ho Kissingera nebo Dietricha Genschera, Ze zejmé-
na v nadchdzejici éfe skonu a formdtové nové
resuscitované evropské i Ceské levice bude zajima-
vé precist si néco o socialistickém pojeti Evropy bez
patosu, predsudki a se zaujetim.

Zdenék Zboril

Néemecka
zahranicni politika
1945-2000

Helga Haftendorn: Deutsche Aussenpoli-
tik zwischen Selbstbeschrinkung und
Selbstbehauptung 1945-2000 — 1. Aufl. -
Stuttgart: Deutsche Verlagsanstalt, 2001 -
536 s. — ISBN 3-421-05219-0.

Kniha Helgy Haftendornové — profesor-
ky, kterd pasobila do jara 2001 na katedfe
politickych véd na ,Freie Universitdt”
v Berliné a nynf pracuje jako zdstupce pred-
sedy védeckého direktoria Vyzkumného in-
stitutu Némecké spole¢nosti pro zahrani¢ni
politiku (Forschungsinstitut der deutschen
Gesellschaft fiir Auswirtige Politik) a Ber-
linsko-Brandenburské akademie véd —
osvétluje nové nejen vlastni vyvoj némecké
zahrani¢ni politiky po druhé svétové vilce,
ale i celou mezinarodnépolitickou situaci
tohoto obdobi, puisobeni studené vilky, ev-
ropské integrace apod.

V prvni kapitole autorka analyzuje
okolnosti vzniku SRN roku 1949, vliv po-
¢inajici studené valky na rozdéleni Némec-
ka, geopolitické faktory, vliv déjinného vy-
voje, zatéZe nacistické minulosti a vyznam
evropské integrace. Zabyva se otdzkou su-
verenity v zahrani¢ni politice a integrace
Spolkové republiky Némecko do zdpadnich
bezpecnostnich struktur. Upozorfiuje pfi-
tom na skutecnost, Ze oba némecké stity —
tim, Ze patfily do obrannych bezpecnost-
nich struktur dvou proti sobé stojicich blo-
ki — staly pak zdroven i proti sobé. Co se ty-
¢e otazky jednoty povalecného Némecka,
zastdavala vlada SRN ndzor, Ze ,,ne ona, ale
Ctyfi vitézné velmoci by mély obnovit svo-
bodné jednotné Némecko*.")

Jako vyznamné mezniky v téchto souvis-
lostech jsou uvedeny Bonnské a Paiizské
smlouvy z 5. kvétna 1955 a navazani diplo-
matickych vztaht se Sovétskym svazem roku
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1956. ,,PrestoZe Spolkova republika Némec-
ko podle ustanoveni Generdlni smlouvy méla
plnou moc suverénniho stitu, co se tyce
vnitifnich 1 zahrani¢nich zéleZitosti, neSlo za-
tim o plnou suverenitu. Ve vSech otdzkach ty-
kajicich se Berlina a Némecka jako celku
rozhodovaly tfi, popfipadé Ctyfi velmoci, na
nichZ bylo zavislé obnoveni jednoty. ?)

Ve druhé Kkapitole je vénovina pozornost
zdkladnim rozhodnutim ve vztahu k ,,evrop-
ské politice“. Autorka vyzdvihuje zdpadni
integraci jako zdkladni orientaci SRN. Snazi
se zodpoveédet otazku, jakym zpusobem se
po podepsani Bonnskych a PafiZskych smluv
pokracovalo v evropské integraci. Na za-
kladé zdpadni orientace uchopila spolkova
vlada nabidku ke spoluptisobeni v zapadoev-
ropskych institucich. ,,Zapadni orientace vy-
chdzela ze tii zdroju pro argumentaci: Prvn{
navazoval na evropské myslenky mezivileéné
doby a odbojovych hnuti... Druhy byl tzce
spojen s evropskymi myslenkami vychézeji-
cimi z bojovného antikomunismu... K tomu
se pripojil tieti v podobé obav ze struktural-
ni slabosti zdpadnich demokracii v dvahdch
Konrada Adenauera.* %)

Na to navazuje tieti kapitola, charakteri-
zujici zapojeni Némecka do Severoatlan-
tické aliance, vnéjsi i vnitini faktory, jeZ na
toto zapojeni pusobily. Zajimavé je pfitom
osvétlovani némecko-francouzskych vztaht
v konkrétnich vyvojovych etapach povalec-
né historie, spole¢nych zajmi i odliSnych
pfistupd. ,,Hlavni zat€zi némecko-francouz-
skych vztahll byly rozdilné pfistupy obou
statl k obranné politice, zv1asté k Severoat-
lantické alianci.“ #) Autorka tyto skute¢nos-
ti dokumentuje na stfetdni mezi zastanci
NATO v SRN a gaullisty ve Francii.

Po odchodu L. Erharda a de Gaulla z po-
litické scény skoncila doba nedorozuméni

v némecko-francouzskych vztazich. V za-
hrani¢népolitické koncepci socidlné-liberal-
ni koalice ziskala evropskd politika veliky
vyznam. Ve Spolkové republice Némecko se
stala zdkladem politiky zdpadni integrace.

V souvislosti se vztahy SRN k Severoat-
lantické alianci jsou v publikaci charakteri-
zovany némecko-americké vztahy. Opét je
osvétlovana role studené valky, konfliktu
mezi Zapadem a Vychodem, jenz branil
v tizké spolupraci zdpadnich velmoci se So-
vétskym svazem pii spravé povalecného
Némecka i rychlému staZzeni USA z némec-
kého dzemi. Zapadni Némecko se ale brzy
z objektu kontroly stalo spojencem USA,
coz je mozno dokumentovat na dalSim me-
zinarodnépolitickém vyvoji. Zajimavé jsou
propojovany mezindrodnépolitické udalosti
a stfety studen€ valky na tzemi Némecka.

Ctvrta kapitola vénuje pozornost dru-
hému némeckému stdtu, vzniklému po roz-
déleni Némecka — Némecké demokratické
republice. Autorka sleduje teprve postupné
formovdani zahrani¢ni politiky jednotlivych
stati svéta vuci vychodnimu Némecku —
zpocétku sovétské okupacni zon€, pozdeji
Némecké demokratické republice (NDR).
Se silici intenzitou studené valky se rozpa-
daly i ty necetné prvky spolecné vojenské
spravy v Némecku. ,,Jako reakce na roz-
hodnuti zapadnich velmoci spojit své zony
a politicky i hospodafsky je konsolidovat,
stdhl Sovétsky svaz své zdstupce ze Spoje-
necké kontrolni rady i ze Spojeneckého ve-
leni pro Berlin.*)

Mezi dalSimi stfety se blize osvétluje
,.Berlinskd blokada“, provedend Sovétskym
svazem, ktery chtél zabranit negativnim nd-
sledkim zdpadni ménové reformy a na dzemi
sovétské okupacni zony postupné vytvaret
zdklady pro zaloZeni vlastniho statu. K tomu
pak doslo v fijnu 1949, po zaloZeni Spolkové
republiky Némecko na izemi zapadnich oku-
pacnich zén v kvétnu té€hoz roku.

Autorka se pak zaméfuje na obtizny boj
NDR o mezindrodni uznani — zasazuje jej do
konkrétnich mezindrodnépolitickych uda-
losti, ovliviiujicich i vzajemné vztahy obou
némeckych stdtil, jez se vyostiily pii feSeni
otazky budoucnosti Berlina a pfi stavbé
,berlinské zdi“ v roce 1961. S procesem
uvoliiovdni napéti mezi Zapadem a Vycho-
dem po ,.kubanské krizi vyhlasila v NDR
vlddnouci SED (Sjednocend socialistickd
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strana Némecka) ,,Politiku rozumu a dobré
vtle®, odmitla vS§ak koncepci Egona Bahra —
vedouciho Tiskového a informac¢niho tradu
v Zéapadnim Berliné — ,,zmény prostfednic-
tvim sblizovani*“ — z udajnych obav, Ze by
mohly vzniknout podminky pro zaclenéni
NDR do SRN. Helga Haftendornova pouka-
zuje na vyznam zintenziviiovdni vztahi
NDR k Zapadu v 70. letech i na dlohu ,,vy-
chodnf politiky SRN* i jejich vysledku. Pfi
hodnocenf{ zahrani¢ni politiky NDR upozor-
fiuje opét na pasobeni studené vdlky, na za-
¢lenéni do vychodniho bloku pod vedenim
Sovétského svazu.

Pata kapitola se vénuje problematice
vychodni politiky SRN v ramci zapadni po-
litiky uvolfiovani napéti. Pozornost se sou-
stteduje na sérii smluv se zemémi stfedn{
a vychodni Evropy, v prvé fadé se Sovét-
skym svazem. Dokumentuje se zde vliv usi-
li o prekondvani ustrnulych vztahti mezi
Zapadem a Vychodem po roce 1969, snah
o vytvoreni politického ,,modu vivendi*
v Evropé. ,Ministr zahrani¢nich véci W.
Brandt zastaval ndzor, Ze pro SRN neexistu-
je alternativa k politice uvoliiovani napéti...
Normalizaci vztahi k Sovétskému svazu
a zemim stfedni a vychodni Evropy chapal
jako vlastni zdjem. ©)

S ekonomickym rozmachem Spolkové
republiky Némecko seznamuje Sesta ka-
pitola. Analyzuje hospodaiskou obnovu
Némecka po druhé svétové vdlce, faktory,
které k ni prispivaly, af vnitropolitické, ¢i
zahrani¢népolitické, hospodafskou a méno-
vou politiku SRN. ,,V oblasti obchodni,
energetické i ménové politiky se prokdzalo,
Ze Spolkova republika Némecko miZe zvla-
dat krize jen spolecné s ostatnimi zdpadnimi
primyslové vysp&lymi stéty.* 7) Ekonomic-
ky vyvoj v Némecku je zasazen do souvis-
losti mezindrodnich ekonomickych vztahd.
Z konce 90. let jsou vyzdviZeny tfi vyvojo-
vé sméry, ovliviiujici némecké hospodarstvi:
,-Za prvé silici trend mezinarodni délby pra-
ce a globalizace hospodaiskych a ménovych
systémtl, za druhé prohlubovén{ a rozsifova-
ni Evropské unie a za tieti rostouci ekono-
mické propojovani mezi Amerikou, Japon-
skem a zdpadni Evropou pfi oslabovan{
tistfednich regulacnich néstroji. )

Sedma kapitola sleduje obdobi od roku
1967, kdy spojenci NATO piisoudili Seve-
roatlantické alianci dvoji funkci — zajisto-
vdni vojenské bezpecnosti a politického
uvoliiovdani napéti — az do 80. let, kdy sili-
la dynamika odzbrojovacich jednani mezi
USA a Sovétskym svazem. Podrobné je za-
chycen vyvoj americké jaderné strategie,
jedndni Severoatlantické aliance o progra-
mu obrany, mezindrodni dohody a reakce
némecké zahrani¢ni politiky. Na zdkladé
charakteristiky tohoto vyvoje jsou osvétlo-
vany pozadavky spolkové vlddy SRN, za-
méfené na ,,vétsi moznosti spolurozhodova-
ni pro Evropany pfi jednanich SALT..., na
to, aby do jednani byl zaclenén sovétsky
potencidl euro-strategickych zbrani*.%)

V disledku krizi v Afghdnistanu a Polsku
pocéatkem 80. let se zostfily vztahy mezi Vy-
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chodem a Zipadem. Autorka poukazuje na
zajem némecké zahranicni politiky, aby se
neustoupilo od politiky uvoliiovdni napéti.
,,Kdyz Schmidt piijel 30. 6. 1980 do Mosk-
vy, byl prvnim zdpadnim predstavitelem sta-
tu, ktery navstivil SSSR po sovétské inter-
venci v Afghdnistdnu... Z pohledu spolkové
vlady méla navstéva v Moskvé tii vysledky.
Za prvé, ze némeckd vychodni politika byla
sice svétovymi krizemi zatiZena, ale Ze po-
kracuje ochota k jednani... Druhym vysled-
kem byla sovétskd pfipravenost pokracovat
v jednanich o kontrole zbrojeni... a za treti
Schmidtova oteviend kritika sovétského po-
stupu v Afghdnistdnu nenechala sovétské
vedeni na pochybach, Zze SRN je pevné za-
Clenéna do zdpadniho spojenectvi.* 10)

V osmé kapitole autorka analyzuje pri-
stupy zahrani¢ni politiky SRN v ramci vy-
voje Evropskych spoleCenstvi k Evropské
unii. V oblasti evropské integrace se Spol-
kova republika Némecko zasazovala o ,,vel-
ky kvalitativni krok k Evropské unii“.!")
Pozornost si zaslouzi rozbor dusledkti né-
meckého sjednoceni roku 1990 pro evrop-
skou integraci. Pfi jedndnich o hospodar-
skou, ménovou i politickou unii zaujalo
sjednocené Némecko, zvlasté s Francii,
celné postaveni. Autorka srovnava piistu-
py k evropské integracni politice za Helmu-
ta Kohla a za jeho ndsledovnika Gerharda
Schrodera, v jehoZ vlddnim prohlaSeni byly
stanoveny cile vytvofit Evropskou unii
,,blizkou ob¢anim* a ,,unie ve sféfe socidl-
ni i Zivotniho prostedi*.!?) Zachyceny jsou
nové akcenty, napriklad pfi posilovani Ev-
ropského parlamentu, ale i fakt, Ze nedo-
Slo k odchyleni od politiky predchtudce ve
funkci spolkového kanclére.

Zajimavé jsou pohledy na otdzku zavede-
ni eura a realizaci spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky. Pfi charakteristice
bezpecnostnich otdzek se zdlraziiuje plso-
beni konfliktu na Balkang, pfedevs§im valky
v Kosovu, na nova vyhodnocovani bezpec-
nostnépolitickych ndstrojii. Publikace zachy-
cuje a osvétluje mimoradny zdjem zahra-
ni¢ni politiky SRN o rozsifovani Evropské
unie na vychod. ,,Némecky ministr zahrani-
¢i Joschka Fischer nastinil ve svém projevu
12. kvétna 2000 na Humboldtove univerzité
v Berliné hlavni politické tkoly evropské
integrace. Politicka struktura Evropské unie
by se musela ddle rozvinout ve vykonny
a demokraticky systém. Pro to navrhl per-
spektivu parlamentni federace, zaloZené na
smlouvé o dstavé.“!3)

Hlubsi zamysleni nad vyznamem némec-
kého sjednoceni obsahuje kapitola devata.
Sleduje dopady odstranéni berlinské zdi,
potom rychly spad udélosti v NDR, pribéh
jednani o némecké jednoté, nastoleni otaz-
ky hospodafské a ménové unie a jeji feSeni.
Nechybi ani pohled na mezindrodni jednani
a mezindrodnépolitické souvislosti, nutnost
mezindrodniho zabezpeceni némeckého
sjednoceni.

V desaté kapitole autorka formuluje no-
vé vyzvy pro némeckou zahranicni politiku
po skonceni studené vdlky. Ptedstavuje no-
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vou definici dlohy Némecka v Evropé a ve
svété. V§ima si i nového postaveni Severo-
atlantické aliance, jejiho roz§ifovdni, a s tim
souvisejicich novych tkoli. V souvislosti
s integraci zemf{ stfedni a vychodni Evropy
do euroatlantickych struktur je zdiraznén
vyznam nového utvéfeni vztahi k Sovétské-
mu svazu a pozdéji k Rusku.

Zavaznou vyzvou pro némeckou zahra-
ni¢ni politiku se stal konflikt v Jugoslavii.
~Rozpad jugoslavského mnohonarodniho
statu se dotykal Némecka jednak jako Clena
Evropské unie a OBSE - organizaci, jejichz
sledovanym cilem se stalo zachovani bez-
pecnosti a stability v Evropé — jednak byl né-
mecky socidlni systém vystaven zkousce pod
vlivem mnoZstvi uprchlikd pfed obCanskou
valkou.“ %) V disledku rostouctho poctu
konfliktl a rizik v mezindrodnich vztazich je
vyzdviZena snaha némecké zahrani¢ni politi-
ky o prevenci nasili a zamezeni konfliktd
a vdlek. Jako zdvazny pravodni rys mezina-
rodnich vztahi je uveden proces globalizace,
tj. ,,rostouctho mezinarodniho propojovani®,
vedouci k utvafeni nadndrodnich prostoro-
vych celki. Autorka se snazi ukazat, co ten-
to vyvoj znamend pro Némecko a jeho za-
hrani¢ni politiku, jak se politika a ekonomika
propojuji v nadndrodnim prostoru a jak se
vzdjemné prostupuji. Zahrani¢ni politika se
v soucasnosti zabyvd bilaterdlnimi a multila-
terdlnimi mezindrodnimi vztahy a nové
i mnoha ukoly v oblasti kultury, Zivotniho
prostfedi, zemédélské politiky, dopravy,
a dokonce i vyzkumem vesmiru apod.

Zdvérem se autorka znovu vraci k otdzce,
jak se obéma némeckym stitim podarilo
prekonat disledky druhé svétové valky, vy-
tvofit aktivni zahrani¢ni politiku, co hrilo
zdsadni roli v oblasti bezpecnostni politiky.
V tvahu jsou brany vnitropolitické i mezi-
ndrodnépolitické faktory, napf. na piipadu
zahrani¢népolitickych dspécha vlady Wil-
Iyho Brandta.

Zajimava je analyza proevropské politiky
spolkového kancléte Helmuta Kohla i zptisob
odpovidani na otazky evropské bezpecnosti
a obranné politiky. Publikace bezesporu pfi-
spivd k dalSimu osvétleni dlohy Némecka
v Evropé i ve svété po skonCeni studené val-
ky i k pochopeni nejnovéjsi koncepce némec-
ké zahrani¢ni politiky. .

Ivona Rezankova

1) Viz: Helga Haftendorn: Deutsche Aussenpo-
litik zwischen Selbstbeschrinkung und Selbstbe-
hauptung 1945-2000 — 1. Aufl. — Stuttgart: Deuts-
che Verlagsanstalt, 2001 — s. 47.

2) Tamtéz, s. 56.

3) Tamtéz, s. 60, 61.

4) Tamté, s. 80, 81.

3) Tamtéz, s. 136.

) Tamtéz, s. 178.

7) Tamtéz, s. 245.

8) Tamtéz, s. 261.

) Tamtéz, s. 279.

10y Tamtéz, s. 294, 295.
1) Tamtéz, s. 310.
12) Tamtéz, s. 329.
13) Tamtéz, s. 340.
14) Tamtéz, s. 405.
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Evropsky vnitrni trh

a priprava Ceske republiky

na zacleneni

Prof. Ing. Ludék Urban, CSc. Evropsky
vnitini trh a pFiprava Ceské republiky na
zaclenéni. Nakladatelstvi Linde, Praha
2002.

Novd kniha ,,Evropsky vnitini trh a pfi-
prava Ceské republiky na zaclenéni®, kte-
rou predklddd renomovany ekonom a od-
bornik na evropskou tematiku Ludé&k
Urban, je velice podnétnou a potfebnou
publikaci, pochdzejici z povolané ruky,
kterd zaceluje chybéjici misto na ¢eském
kniznim trhu. Odbornd diskuse o Evrop-
ské unii je v ¢eské vefejnosti vedena Casto
z hlediska aktudlnich politickych pohledd,
Castecné také z hlediska rozpoctového, ja-
ko v oblasti zemédélstvi. Pro dlouhodobou
diskusi o dopadech zac¢lenéni do vnitfniho
trhu EU zatim v Cestiné chybéla standard-
ni kniha, kterd by pfehledné shrnula tema-

tiku hospodéiského rozméru evropské in-
tegrace.

Kniha ve své prvni ¢asti uvadi Ctenaie do
problematiky jednotného trhu, vzniku eko-
nomické integrace a soustfed’uje se na dule-
zité obdobi v druhé poloviné osmdesétych
let po ratifikaci Jednotného evropského ak-
tu (JEA). Podrobné rozebira Ctyfi zdkladni
svobody jednotného trhu (svoboda pohybu
osob, sluzeb, zbozi a kapitalu) a rozviji vy-
znam ekonomické integrace pro dalsi ob-
lasti spolecné evropské politiky, jako napfi-
klad regiondlni politiku anebo ochranu
zZivotniho prostfedi. Velice zajimava je ana-
lyza efektd zavedeni jednotného trhu na
celkové fungovani Evropské unie po roce
1993.

Ve findlni f4zi ptiprav na Clenstvi v EU
je proto predloZend publikace velice vita-
nym podkladem pro studium jadra Evrop-

ské unie: jednotného trhu, jehoZz budovani
bylo dokonceno 31. 12. 1992. Autor se
ovSem nezastavuje u tohoto data, ale vy-
svétluje jak vyvoj a podstatu ekonomické
integrace v EU, tak i slozitou pifpravu na
zaclenéni Ceské republiky a dalSich kandi-
détskych zemi na vstup. Kniha se v této
souvislosti yénuje vyznamu asociacni do-
hody mezi Ceskou republikou z roku 1995,
hodnoti vyznam Bilé knihy o zaclenovani
piidruzenych zemi do vnitiniho trhu a hod-
noti pfinos programu Phare pro Ceskou re-
publiku.

Autor rovné€Z hodnoti pifnosy a ndklady
spojené se zaclenénim CR do jednotného
trhu EU, coz z knihy déla velice dilezity
podklad pro aktudlni diskusi v obdobi ko-
lem referenda o vstupu do Unie.

Nové kniha profesora Urbana se vyzna-
Cuje presnosti a snahou o vyzdviZeni pod-
statnych a relevantnich ddaju. Zde se velice
kladné projevuje dlouholetd vysokoskolskd
pedagogickd praxe autora. Snazi se Ctenafi
umoznit rychlou orientaci v textu a prehled-
né strukturovat obsdhlou problematiku.
Kniha by se proto méla stat povinnou cet-
bou nejen pro vysokoskolské studenty ev-
ropské integrace, ale pro vSechny zaintere-
sované jedince, kteff se hodlaji na verejnosti
vyjadfovat k tematice naSeho vstupu do Ev-
ropské unie.

AUTORI TOHOTO CiSLA

PhDr. Pavel Cernoch, PhD., nar. 1969; ab-
solvent univerzity Erlangen/Norimberk (Ma-
gister Artium), obor historie, politologie
a slavistika. Doktorat o rozsifeni EU na IMS
FSV UK v Praze, obor mezinarodni studia.
V letech 1995-99 feditel programd Phare
v oblasti vzdélavani, reformy statni spravy
a komunikacni strategie o EU na Delegaci
Evropské komise v Praze. V roce 2000-2001
plsobil jako hostujici profesor na Grinnell
College ve staté lowa/USA. Specializuje se
na otazky mezindrodni politiky, evropské in-
tegrace a budouciho &lenstvi CR v EU. Vy-
uCuje problematiku evropské integrace na
centru Jeana Monneta na IMS FSV UK a pu-
sobi jako externi lektor na diplomatické aka-
demii MZV. (str. 40)

Doc. Ing. Jaroslav Fojtyn, DrSc., nar.
1936; dlouholety ucitel VSE a védecky pra-
covnik EU CSAV. Zabyva se svétovou eko-
nomikou. Absolvoval fadu kratkodobych
i dlouhodobych studijnich a pfednaskovych
pobytd v zahrani¢i. Nyni pisobi v doktorand-
ském studiu na VSE a externé spolupracuje
s UMV, kde je mj. Elenem redakéni rady ¢a-
sopisu Mezinarodni vztahy. (str. 17)
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Ing. Rudolf Fiirst, nar. 1958, sinolog, ab-
solvent Filosofické fakulty UK, védecky pra-
covnik UMV. (str. 4)

Ing. Petr Kratochvil, nar. 1975; vystudoval
na bakalafském stupni mezinarodni obchod
a na magisterském stupni mezinarodni
vztahy na VSE. Je internim doktorandem ve
Stfedisku mezindrodnich studii J. Masaryka
a studentem posledniho ro€niku politologie
na FSV UK. Studoval téZ na univerzité v Ko-
liné n.R. V souCasné dobé je pracovnikem
Ustavu mezinarodnich vztah(l. Zajima se
o problematiku teorii mezinarodnich vztahd,
0 evropska a ruska studia. (str. 7)

Bohuslav Litera, nar. 1950; vystudoval his-
torii a geografii na Pfirodovédecké fakulté
UK. Pracuje v Historickém Ustavu AVCR, za-
byva se déjinami a soucasnosti Ruska a po-
stsovétského prostoru. (str. 34)

Prof. Zdenék Pavlik, nar. 1931; vystudoval
Fakultu statistiky na VSE Praha (1956).
Pracoval v Ekonomickém ustavu CSAV. Od
roku 1964 vyuCuje na Pfirodovédecké fa-
kulté UK demografii. (str. 11)

Markéta Moore; vystudovala ¢&instinu na
Pekingském jazykovém institutu a sinologii
na Karlové univerzité v Praze. Nyni pusobi

na Hongkongské univerzité, kde dokoncu-
je doktorat na katedfe sociologie. Zabyva
se problematikou ¢inské migrace ve stied-
ni a vychodni Evropé a sociologii moderni
Ciny. (str. 15)

Tomas Radéj, nar. 1980; v soucasnosti stu-
duje magistersky cyklus politologie na Fa-
kulté socialnich studii Masarykovy univerzi-
ty v Brné. Je bakalafem obor( politologie-
-medidlni studia a zurnalistika. Zaméfuje se
pfedevSim na dgjiny Stfedniho vychodu po
druhé svétové valce a na problém islamskeé-
ho fundamentalismu v zemich islamského
svéta. (str. 22)

Daniel Raus, nar. 1957; vystudoval Sloven-
skou vysokou 8kolu technickou v Bratislavé,
poté pracoval ve Statnim dfevafském vy-
zkumném Ustavu. V prvni poloving 90. let
byl dopisovatelem Ceské redakce Svobodné
Evropy. Od roku 1995 pracuje ve slovenské
redakci Svobodné Evropy se sidlem v Pra-
ze. Pravidelné publikuje v celé fadé sloven-
skych periodik. (str. 30)

Ing. Jan Sykora, odborny asistent katedry
ekonomiky zahrani¢niho obchodu na Ob-
chodni fakulté VSE v Praze 1987-88, od
r. 1992 odborny asistent Ustavu Dalného
vychodu na FF UK. Profesni zamérfeni: ja-
ponsky jazyk a kultura. (str. 10)
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