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SVETOZOR

BREZEN 2003

1. — péakistanska policie zadrzela
jednoho z nejvySe postavenych
Clend al-Kaida Chalida Sajcha
Muhammada (38). Podle dopist
nalezenych u ného Usama bin
Ladin Zije.

1. — po necelém puldruhém roce
se rozpadla polska vladni koalice
postkomunistického Svazu de-
mokratické levice a levicové Unie
prace s Polskou lidovou stranou.
Bezprostfednim impulsem bylo
hlasovani o zakonu o silniénim
provozu, v némz se lidovci poné-
kolikaté postavili na stranu opozi-
ce. Premiér Leszek Miller poza-
dal prezidenta o odvolani dvou
lidoveckych ministrd.

1. — turecky parlament vétSinou
tfi hlasd odmitl umisténi americ-
kého vojenského kontingentu na
uzemi statu.

1. — Madarsko protestovalo ost-
rou nétou proti preletu Sesti vrtul-
nikd a jednoho tankovaciho le-
tadla USA nad svym uUzemim.
Tvrdi, ze Washington vyuzil vzdus-
ny prostor zemé v rozporu s me-
zinarodni dohodou a narusil tak
svrchovanost a suverenitu zemé.
1. — 8éf zbrojnich inspektord
OSN Hans Blix ve své zpravé za-
hrnujici obdobi od 1. prosince
do 28. unora uvedl, ze vysledky
odzbrojovani v Irdku jsou jen
skromné.

1. — Spojené arabské emiraty
podporované Kuvajtem a Saud-
skou Arabii na summitu Ligy
arabskych statll v Sarm as-Saj-
chu navrhly, aby iracké vedeni do
dvou tydnU opustilo zemi.

1.-2. — Bagdéad zacal pod kontro-
lou zbrojnich inspektord OSN nicit
rakety Samud-2, které maji dolet
zakazany rezolucemi OSN.

4. — vybuchy silnych nélozi na le-
tisti mésta Davao na jihofilipin-
ském Mindanau zabily nejméné
21 lidi. K dal$imu vybuchu do$lo
v mésté Tagum. K ¢€inu se pfihla-
sila islamistickd Skupina Abu
Sajjafa.

5. — ministfi zahrani¢i Francie,
Némecka Ruska na schlzce
v Pafizi oznamili, ze jejich zemé
neumozni pfijeti rezoluce RB
OSN, ktera by otevfela cestu
k vojenskému zasahu v Iraku.

6. — pfi zasahu izraelské armady
v uprchlickém tabofe Dzabdlija
v pasmu Gazy zahynulo nejméné
11 Palestincl. Izraelsky kabinet
rozhodl o totalni uzavére zapad-
niho bfehu Jordanu.

6. — rakousky kancléf Wolfgang
Schussel se v novém vliadnim pro-
hlaSeni nezminil ani o Temelinu,
ani o tzv. Benedovych dekretech,
zato hovofil o usmifeni s CR.

6. — americky prezident George
W. Bush na tiskové konferenci
obvinil irdckého prezidenta Sad-

2

dama Husajna z promysleného
vzdorovani OSN a hry se zbrojni-
mi inspektory. Upozornil, ze jestli-
ze se RB OSN jeho zaméru za-
utoCit na Irak vzepre, nebude se
ji Fidit.

6. — Fidel Castro (76) byl poSesté
zvolen kubanskym prezidentem.
7. — $éf inspektorl OSN Hans
Blix ve své zpravé Radé bezpec-
nosti OSN uved|, Ze Irdk od ledna
aktivné spolupracuje s komisi,
neprokazal vSak dosud pozado-
vané zni¢eni zbrani. Poskytl pou-
ze novou dokumentaci o antra-
Xxu a o nervovém plynu. Reditel
MAAE Muhammad Baradej infor-
moval, Zze nic nesvédc¢i o tom, ze
by byl obnoven iracky jaderny
program.

8. — pfes 53 procent Maltan( se
v referendu vyslovilo pro vstup do
Evropské unie.

9. — ministr spravedlnosti Peru
Fausto Alvarado oznamil, ze In-
terpol vydal mezinarodni zatykac
na byvalého peruanského prezi-
denta Alberta Fujimoriho. M& byt
vydan pro obvinéni z dokonané
vrazdy, zavazna zranéni a uték.

10. — agentura Reuters uvedla,
ze Bagdad umistil vybu$niny na
ropnych polich v oblasti Kirkuku.
Bagdad informaci poprel.

10. — ¢insky parlament schvalil
restrukturalizaci vlady, ktera se
zbavuje ministerstev zamérfenych
na centralni planovani a pfiblizi
se zapadnimu modelu spravova-
ni statu.

10. — KLDR vyzkou$ela dalsi Fi-
zenou strelu.

10. — Moskva a Pafiz zduraznily,
ze hodlaji vetovat navrh nové re-
zoluce RB OSN, ktera by otevre-
la cestu k vélce v Irdku.

11. — turecky prezident Ahmet
Necdet Sezer poveéfil predaka
vladni Strany spravedinosti a roz-
voje Recepa Tyyipa Erdogana se-
stavenim nového kabinetu.

12. — byl v Bélehradé spachan
atentat na srbského premiéra Zo-
rana Dijindjice, ktery zranénim
podlehl

12. — Velka Britanie navrhla Sest
podminek, které by mél Irdk ke
svéemu odzbrojeni splnit. Francie
Rusko a Cina navrh odmitly.

15. — Cinsky parlament zvolil
pfedsedou CLR $éfa komunistic-
ké strany Chu Tin-tchaa (60).

Do funkce premiéra zvolen Wen
Tia-pao. Prohlasil, Ze jeho priori-
tou je rozvoj zemé, zvySeni Zivot-
ni Urovné, restrukturalizace eko-
nomiky a otevirani se Ciny vugi
zahranici.

16. — v parlamentnich volbach ve
Finsku zvitézila opozi¢ni strana
Finsky stfed vedena Annelli Jaat-
teenmakiovou.

16. — lichtenStejnsky knize Hans
Adam II. ziskal v referendu rozsi-
fené pravomoci.

16. — americky prezident George
W. Bush po summitu USA, Velké
Britanie a Spanélska na Azorech
prohlasil, ze USA budou pfed pfi-
padnou valkou s Irakem usilovat
o0 novou rezoluci RB OSN.
17. — USA, Velka Britanie a Spa-
nélsko odstoupily od snahy pro-
sadit v RB OSN néavrh rezoluce
poskytujici vélce s Irakem pod-
poru OSN. Prezident Bush dal
Saddamu Husajnovi ultimatum,
aby do 48 hodin odesel s rodinou
ze zemé, jinak bude celit valce.
V Britanii na protest proti valce
odstoupil vidce Dolni snémovny
Robin Cook.

17. — Spanélsky Nejvyssi soud
rozhodl o zakazu baskické radi-
kalni strany Herri Batasuna, poli-
tického kfidla ETA. ;

17. — parlament Srbska a Cerné
Hory zvolil prvni péti¢lennou via-
du nového spole¢ného statniho
utvaru.

18. — do funkce srbského premié-
ra byl zvolen mistopfedseda De-
mokratické strany Zoran Zivkovic.
19. — Rada bezpecnosti OSN
ukoncila zasedani k Iraku. Séf
zbrojnich inspektord vyslovil poli-
tovani, ze jeho tym nemél vice
Casu na inspekce. Proti pouziti
sily se v rozprave postavily Fran-
cie, Némecko, Rusko, Cina, Me-
xiko a Chile.

20. — kratce pred vyprsenim ulti-
méata stanoveného prezidentem
George W. Bushem zahajily USA
ve 3,34 SEC leteckym utokem na
Bagdad valku proti Iraku. Ve 4,15
SEC vyhlasily Spojené staty Ira-
ku valku. Obé komory Kongresu
vyslovily prezidentové rozhodnu-
ti plnou podporu.

20. — summit EU schvalil spo-
le6nou deklaraci k Iraku, ktera
potvrzuje zasadni roli OSN v me-
zinarodnich vztazich, slibuje hu-
manitarni pomoc Irdku a vyzyva
k respektovani jeho uzemni ce-
listvosti.

20. — turecky parlament povolil
vyuziti vzdusného prostoru pro
potfeby USA. Americka vlada vy-
lou€ila, ze by obnovila nabidku
finanéni pomoci Turecku. Ta se
méla vztahovat jen na pfipad na-
prosté spoluprace.

22. — Bagdad vyzval OSN, aby
odsoudila invazi a pfiméla uto¢-
niky stahnout své jednotky. Fran-
cie a Rusko odmitly pfistoupit
na pfipadnou novou rezoluci RB
OSN o budovani civilni viady,
ktera by svéfila povaleénou spra-
vu Irdku USA a Britanii a doda-
te¢né by tak ospravedinila invazi.
23. — Slovinsko se v referendu
vyslovilo pro vstup do EU.

23. — pfes 96 _procent volici se
v referendu v CeCensku vyslovilo
pro pfijeti nové ustavy. Dokument
navrzeny Moskvou prohlasuje
Cecensko za integralni soucast

Ruska s rozsahlou samospravou.
Zastupci povstalct oznadili refe-
rendum za frasku.

24, — Saddam Husajn vyzval
v televizi k tvrdému odporu proti
invazi.

24. — srbska policie zatkla prav-
dépodobného vraha Zorana Djin-
djice, kterym ma byt byvaly za-
stupce velitele zvlastnich jednotek
ministerstva vnitra Zvezdan Jo-
vanovic (38).

25. — prezident Bush pozadal
Kongres USA o 74,7 miliardy
dolarG na pokryti pfedpoklada-
nych nékladll spojenych s valkou
v Iréku.

25. — USA opakované obvini-
ly Moskvu, ze soukromé ruské
spole¢nosti ilegalné pomahaji
Iraku dodavkami elektronickych
systém(. Prezident Putin obviné-
ni poprel.

25. — srbsky ultranacionalista
Vojislav Seselj prohlasil pred
Mezinarodnim tribunalem pro
zloginy v byvalé Jugoslavii, ze je
nevinen ve v8ech bodech obza-
loby.

26. — ministfi zahrani¢i Sloven-
ska, Slovinska, Litvy, LotySska,
Estonska, Bulharska a Rumun-
ska podepsali v Bruselu protoko-
ly o pfistoupeni k NATO.

26. — spojenci dopravili do pfi-
stavu Umm Kasr prvni zasilku
humanitarni pomoci.

27. — USA vysadkem oteviely
severni frontu v Iraku.

27. — podle agentury AFP zastre-
lila srbska policie pfi zatykani dva
hlavni podezfelé z organizace
atentatu na Zorana Djindjice. Slo
o predpokladaného $éfa zemun-
ského klanu Du$ana Spasojevite
a Milana Lukovice.

27. — britsky premiér Tony Blair
a americky prezident George W.
Bush jednali v Camp Davidu
o vélce v Iraku a o situaci na Bliz-
kém vychodé. Shodli se na ukon-
¢eni boju jako na priorité, pficemz
Bush zdlraznil, Zze valka potrva
tak dlouho, jak bude tfeba. Kon-
statovali, ze do po vale¢né spra-
vy Irdku by se méla zapojit OSN.
27. — syrsky velky mufti vyzval
muslimy, aby zahgjili sebevra-
zedné utoky proti Ameri¢anim
a Britam.

28. — RB OSN obnovila program
vymeény iracké ropy za potraviny.
28. — Japonsko vypustilo své dvé
prvni Spiondzni druzice, které
maji zejména sledovat severoko-
rejsky jaderny program.

30. — podle neoficidlnich Udaju
byla ofenziva sméfujici z jihu
proti Bagdadu na nékolik dni pre-
rusena kvdli potizim se zasobo-
vanim a tuhému odporu iracké
armady.

31. — EU prevzala vojenskou mi-
si v Makedonii, kterou dosud
vedla Severoatlanticka aliance.
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Regionalni
spoluprace
v Evrope

Uz zaveér prazského summitu ukazal, Ze existuji disonance nejen me-
zi Severoatlantickou alianci a Evropskou unif, ale také mezi riznymi
evropskymi staty a jejich transatlantickymi partnery. Americkd pfi-
prava irdcké kampané pak zménila tento ndznak v projevy oteviené-
ho nesouhlasu, a to nejen mezi politiky a diskutanty riznych konfe-
renci, ale kone¢né i na ulicich vétSiny evropskych hlavnich mést.
Mezi tim se jeSté verbdln€ rozdélila Evropa na starou a novou a Vil-
niuskd desitka nebo odsuzovany Gang 8 se zdaly byt toho dikazem.

Ve skutecnosti se v§ak neobjevilo nic nového, co by nebylo starym
i novym Evropaniim zndmé jiz dlouho. Otdzky kladené k vstupu do
Evropské unie pfipravenymi stéty, kterych si nékterd média zacala se
zpozdénim vsimat, byly uz nejméné deset let staré a jen nova optika
mozné politické krize je ucinila zietelnéj§imi. Evropa hleda svou vy-
chodn{ hranici jiZ po staleti a ani dnes si nenf jistd, jakou hrdzi je Rus-
ké federace a zda jeji strdz na Uralu nebo Kavkazu neni vlastné jen
néstupi$tém k novému tdtoku proti Evropé. Tyto obavy sdileji nejriz-
néjsi evropské ndrody, které si nékdy diky své tradi¢né protiruské ré-
torice neuvédomuji, Ze ani obavy Rusil pfed novym ndjezdem ze za-
padni Evropy nejsou nijak liché a staly tolik obéti, Ze neddvéra vaci
Evrop€ miZe byt v Rusku vnimdna mnohem intenzivné&ji nez evrop-
sky strach pres ruskym pfivalem.

Jedna z verzi odiivodnéni evropské integrace fikd, Ze Evropa se za-
Cala sjednocovat kvili strachu. Strachu ze své minulosti a na konci
druhé svétové valky jisté i strachu ze své budoucnosti. Obava, Ze Ev-
ropané nebudou moci ovlddat své osudy, byla sice oprdvnénd, ale ne-
byla ani vétsi, ani mensi, neZ mohla byt kdykoli pfedtim. VSechny
predstavy o evropské budoucnosti byly od té doby definovany jaky-
misi kartografickymi determinantami, které se stdvaly viditelnéjs$imi,
jak evropska integrace postupovala od prvnich idealistickych pfed-
stav, pfes konkrétn{ dil¢i azZ dohody ke Smlouvé o Evropské unii, da-
né v Maastrichtu sedmého tinora tisic devét set devadesdt dva, jak se
s odkazem na starsi jazyk evropské diplomacie piSe v zavéru tohoto
skute¢né historického dokumentu.

Jevily se vSak také neodvratitelnymi a spolecné s konkrétngjSimi
tvary omezovani suverenity riznych politickych instituci sjednocuji-
cich se evropskych statl, s tim, ¢emu se jiz nemohlo fikat jen rozsi-
fovani, ale prohlubovéni, se opakoval jakysi reverzni proces, navrat
k vychodisktim, ze kterych predstava o sjednocené Evropé vznikala.
Znovu se vSichni zacali zamySlet nad tim, zda sjednocend Evropa
bude federaci nebo konfederaci, celkem sloZzenym z narodnich sta-
tt nebo nadndrodnich politickych jednotek, zda vlastné nebude jen
jakymsi unitdrnim stitem, nebo naopak volnym sdruZenim nesou-
rodych regiont, kterym bude vlddnout tuha centralizovana byro-
kracie.

Tento ndvrat ke kofeniim evropské integrace byl vlastné ndvratem
do zapomenutych i ztracenych dé&jin a oZivil stereotypy na trovni po-
litické, ideologické a kulturni. Opét se objevil pomalu zapominany
nacionalismus, s nim xenofobie, a dokonce i rasismus, které nabyva-
ly téméf narodopisnych ryst. Politickd podeziravost vritila zdjem
o némeckou Evropu a evropské Némecko, ale i o velkobritsky splen-
didnfi izolacionismus, francouzsky egoismus, a dals{ vesmes negativ-
né vnimané historické problémy evropského souZziti.

Na zacatku devadesatych let prispéla jedna z evropskych instituci
zabyvajicich se kulturou financnimi prostfedky na festival divadel-
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nich $kol, kterych se do Prahy sjelo vic neZ dvacet. Jednim z nesmé-
le predloZenych témat, které vSak zaujalo a postupné se rozvijelo tak,
Ze festivalu zaCalo dominovat, byl vztah k nebliz§im sousediim, pfe-
mluveno do feci tohoto tematickéh9 Cisla, interaktivita uvnitf i vné
regionil, Ukdzalo se, Ze nadCasové Svédové nemaji rddi Nory a Finy,
ti zase Svédy a Rusy, Poldci Cechy a tradi¢n€ Némce, Madafi koho-
koli ze svého sousedstvi, Italové Némce a Svycary, Némci Cechy
a Francouze a Francouzi Brity a pfes vSechna velkd slova o pétefi ev-
ropské spoluprice také Némci Francouze a Francouzi Némce. Navic,
aby toho nebylo mdlo, Galicijci neméli radi Kastilce, ti ze severni Ita-
lie ty z jizni, Némci z Bavorska skoro vSechny ostatni Némce, a také
skoro tradi¢né — Briidci Prazaky. Kupodivu vSak vSichni pocifovali
jakousi regiondlni identitu, opét sice konstruovanou ve vztazich k re-
gioniim ostatnim, ale prekonévajici nejrizn&jsi historické negativni
zkusenosti. Ukazalo se totiz, Ze pii pohledu do budoucnosti se lidé
zbavuji tradovanych historickych predsudki snadnéji, neZ bychom se
znalosti evropské historie ocekavali.

Ackoli obavy z obnoveného regionalismu, ktery se poprvé vyrazné
jako politické hnuti projevoval ve Francii uz v 19. stoleti, jsou stédle
opakované inspirované politickymi zdjmy sméfujicimi ke zméndm hra-
nic evropskych stitll (coz je téma na rozsahlou studii) a vzbuzuji oba-
vy jiz jen samotnym odkazem na mnoZstvi konfliktd, které vznikaly di-
ky omezovani suverenity stitni ve prospéch kraji a jejich sdruzeni.
Piesto v§ak maji své zdjemce zejména mezi zemémi, které chtéji néja-
kym zpusobem kompenzovat svou nedostate¢nost a prostiednictvim
regiondlnich spojenectvi nahradit ekonomické nebo vojensko-politické
zaostavani. Pokud je ovSem principem usili o takovou kompenzaci sna-
ha nikoli konfrontacni, jak tolikrat Evropa uZ poznala, ale kooperacni,
Ize ji povazovat uz na prvni pohled za obecné prospé$nou. Problémem
ovsem je, Ze se Casto prostfednictvim regionalismu vraceji rezidua, jez
meéla byt evropskou integraci prekondna. A to s takovou intenzitou, Ze
se zd4 byt regionalismus nebo snaha o potvrzeni regionalni identity jen
substituci zavrZeného nacionalismu.

Pokud jde o Evropskou unii, zde se zda byt problém alespon admi-
nistrativné vyfesen. Od konce sedmdesatych let se postupné piestava-
lo vé&fit na spontaneitu ptisobeni spole¢ného trhu ve prospéch vyrov-
navani rozdild mezi jednotlivymi zemémi Evropskych spoleCenstvi.
Pfislo se na to, Ze je nutné vyrovnavat rozdily mezi riznymi evrop-
skymi regiony, a to zejména témi nejzaostalej$imi nebo témi, u nichZ
nastal z nejriznéjSich divoda ekonomicky tpadek. Cilem takové spo-
luprace mély byt stejné jako pro celou Evropskou unii: rozvoj a re-
strukturalizace regionti, podpora venkovskych oblasti, pfizpisobo-
vani struktur zemédélstvi, boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti
atd. Proto vznikla nejen nové formulovand regiondlni politika, ale i ce-
14 fada podpurnych programu (jen v prvni poloviné devadesétych
let to byly v rdmci programt Evropského fondu regionalniho rozvo-
je STAR, VALOREN, RESIDER, RENAVAL, STRIDE, MEDSPA,
PEDIP, integrované programy pro Stfedomoif aj.).

Regiondlni spoluprdce mimo hranice Evropské unie byla po celd
devadesata 1éta motivovdna spolecnym — nékdy vice, nékdy méné —
UspéSnym postupem v zdjmu pripojeni k Unii. V okamziku, kdy je
tento cil téméf dosaZen, nabyvaji formy regiondlni spoluprdce nejen
nové formy, ale i novou motivaci. Proto jsme v pfedveCer referenda
v Ceské republice o vstupu do EU pozadali své spoluautory a vy-
znamné predstavitele ceské zahrani¢ni politiky v evropskych struktu-
rdch, aby o tomto napsali, a to pravé s ohledem na prohlubovani ev-
ropského integratniho procesu. Zdd se, Ze na pozadi zkuSenosti
z Balkdnu a soucasnych irdckych reflexi vznikaji nové formy spolu-
prace uvnitt rozsifované Evropy. Pfedpoklddejme, Ze budou oboha-
cenim jiZ existujicich struktur, a nikoli jen opakovanim toho, co na
vSech pfedchdzejicich snahdch, véetné Stiedoevropské iniciativy, jeZ
se nds co nejbezprostfednéji dotykd, bylo zavrZzenithodné.

Chceme tim také upozornit na to, Ze bez ohledu na dramatické
uddlosti mimo Evropu a nehledé na dispésnost celoevropské integra-
ce zistavaji regionalni spolupréce, partnerstvi a pratelstvi (nebo je-
jich negace) sice vSedni, ale o to naléhavéjsi politickou realitou. A je-
ji vyvoj bude i naddle ovliviiovat formdln€ zarucend volnost stejné
jako pfijatd dobrovolnost vzdjemné vyhodnych vztahi riznych ev-
ropskych krajti bez ohledu na iraciondln{ hrozby bruselokracii.

-7z
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REGIONALNI SPOLUPRACE V EVROPE

Regionalni politika

Evropskeé unie

Jeden ze zakladnich principti evropského mtegracnlho LENKA ROVNA
procesu predstavuje soudrznost, pomoc méné rozvinu-

tym oblastem Evropského spolecenstvi. Pomoci cilené regionalni politiky se
snazi Evropska unie kompenzovat negativni disledky integrace spojené na-
priklad s nutnosti restrukturalizace zastaralych primyslovych odvétvi v né-
kterych oblastech, zmirnéni disledkii spolecné zemédélské politiky, ktera

Yaxo

zvyhodiuje staty s rozvinutéjsim zemédélstvim. );3 =+ =

Pravé vytvofeni jednotného vnitfniho trhu
vyvolalo tlak na ustaveni nediskriminujicich
pravidel pro ochranu hospodarské soutéze,
zaddvani vefejnych zakdzek a stitni subven-
ce, regiondlni politika méd mirnit asymetrické
Soky, které mohou postihnout nékteré oblas-
ti nezévisle na hranicich statd.")

Regiondlni politika sniZuje rozdily mezi
nerovnomérné rozvinutymi oblastmi Evropy
a podporuje rozvoj jejich ekonomickych
a socidlnich struktur, a tim pfispiva k jejich
vyvoji, zvySovdni konkurenceschopnosti
a zaclenéni do jednotného vnitniho trhu EU.

Zakladajicich Sest stati Evropského hos-
podafského spolecenstvi v 60. letech tvofily
zem& na obdobném stupni hospodafského
vyvoje. AZ vstup Irska v roce 1973, Recka
v roce 1981 a Portugalska a Spanélska roku
1986 ptinesly do centra pozornosti nerovno-
mérnost vyvoje nékterych regiond téchto ze-
mi. ZvySend spoluprice nékterych regiond
téchto stitt naopak jejich rozvoj urychlova-
la, a tak integraéni proces zpusoboval jesté
vétsi nerovnomérnost jejich vyvoje. A tak jiz
v roce 1975 vznikl Evropsky fond regiondl-
niho rozvoje, jehoZ cilem bylo tyto nerov-
nosti zmirfiovat.

V roce 1985 se sesli zastupci jednotlivych
regionl a z vlastni iniciativy zalozili Shro-
mazdéni evropskych regiond. Vzhledem
k jejich demokratickému mandétu i celkové
podpofe regiondlni politiky postavila se za
tento orgdn i Evropskd komise. V souvislos-
ti s velikost{ tohoto t€lesa i skutecnosti, Ze
se na jeho praci podilely i regiony neclen-
skych zemi, predlozila Komise ndvrh me-
zivladni konferenci v roce 1991 a navrhla
vytvofeni Vyboru regionll jako poradniho
orgdnu Evropskych spolecenstvi ve snaze
podpoftit hospodafskou a socidlni soudrz-
nost.?)

Komise ve svém pivodnim ndvrhu Zada-
la, aby ¢lenové Vyboru byli drZiteli volené
funkce, nakonec vSak Smlouva o Evropské
unii poZadovala predstavitele regiondlni
a mistni spravy. Rada rovnéz rozhodla v Cer-
vnu 1992, Ze zdleZi na kazdé vlade, jaka kri-
téria pfijme pro jmenovéani svych zdstupcu.
Skute¢né vétSina zemi jmenovala volené za-
stupce, problém vyvstal ve Velké Britanii.
V obavé, aby nedala piili§ prostoru skot-
skym ¢i waleskym nacionalistim, jmenovala

delegity podle drZen{ tifadd, a ne podle toho,
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zda byli zvoleni.®) AZ po volbdach v roce
1997 nova labouristickd vldda vypsala refe-
rendum, na jehoz zdkladé byly vytvofeny
volené zastupitelské sbory a do Vyboru re-
giontt mohli nastoupit volen{ zdstupci.

Ve Vyboru regionl zasedaji 222 zastup-
ci, Francie, Itdlie, Némecko a Velkd Britdnie
posilaji po dvaceti ¢tyfech, Spanélsko dvacet
jedna, Belgie, Nizozemsko, Portugalsko, Ra-
kousko, Recko a Svédsko dvanéct, Dansko,
Irsko a Finsko devét a Lucembursko Sest.
Vybor regiond mé poradni funkci, jeho na-
zor neni pro Evropskou radu ani Evropsky
parlament zdvazny, ovS§em opomenuti kon-
zultace muze vést az k odmitnuti normy Ev-
ropskym soudnim dvorem.*)

Vybor regionti pfijiméd svd rozhodnuti na
zdkladé prosté vétSiny, ovSem projevuje se
zde snaha dosdhnout konsenzu. Smlouva
z Nice pocitd s pfijetim novych Clenskych
statd a stanovuje pocet ¢lend Vyboru na 350,
vSichni museji byt drziteli mandétu na regio-
ndlni ¢i mistni drovni ¢i byt odpovédni vole-
nému shromazdéni.”)

Vybor regionti pracuje za pomoci svych
stalych komisi:

» Regiondlni politika, strukturdlni fondy,
hospodarska a socidlni soudrznost, spolupra-
ce regiond, véetné pieshraniéni spoluprace.

» Zemédeélstvi, rozvoj venkova, rybolov.

* Transevropské sité, doprava, informatika.

¢ Uzemni pldnovani, rozvoj mést, energe-
tika, Zivotn{ prostfedi.

¢ Socidln{ politika, vefejné zdravotnictvi,
ochrana spotiebitele, vyzkum, turistika.

e Zaméstnanost, hospodaiska politika,
vnitin{ trh, primyslova politika, malé a stfed-
ni podnikéni.

e Vzdélavani, rekvalifikace, kultura, pra-
ce s mlddeZi, sport, ob&anska préva.®)

Problémem zistava skuteCnost, Ze zdjem
o regiondlni politiku nemaji vSichni ¢lenové
Evropské unie na stejné trovni. Nékteré uni-
tarni zemé vlastné tvoii jeden region, jako
napfiklad Nizozemsko, jiné, pfedevSim tfi
federalni zemé Rakousko, Belgie a Némec-
ko, ¢i o federalismus usilujici jako v pifpadé
Itdlie a Spanélska, vidi v regiondlni politice
moznost upevnéni nezavislosti regiont, ve
vztahu k centrdlni vladé. Obdobné tenden-
ce vykazuje i tzv. ,,Celtic fringe*, ,keltsky
okraj“ Spojeného krédlovstvi s postupujici
devoluci Skotli, Walesanii a Severnich Irii.”)
Mnozi ¢lenové Vyboru regiond proto usiluji
nejen o evropskou regiondlni politiku, ale
i o posileni role regionti na narodni drovni,
a tim i ziskan{ vétsi autonomie az po dplnou
samostatnost. To vede nékteré politology az
k odvdznym tvahdm o ,,konci ndrodniho sté-
tu; fizeni probihd na tfech urovnich: nadné-
rodni, narodni a mistni. Tim, Ze se ¢asteCné
pfesouvd na niZ$i drovenl mistni sprdvy a na
droveni vyssi, Evropskou unii, ¢4st pravomo-
cf narodn{ stat deleguje. Jeho role vsak je ne-
zastupitelnd.®)

Cilem regiondlni politiky je rozvoj zaosta-
lych regionu. Za zaostalé regiony jsou pova-
Zovény ty, jejichZ hruby doméci produkt na
hlavu je za posledni tii roky niZsi nez 75 pro-
cent priméru zemi Unie. Pomoc se zde za-
méfuje predev§im na vybudovani a moder-
nizaci infrastruktury, vystavbu komunikaci,
silni¢nich, ZelezniCnich i telefonnich, na pod-
poru malého a stfedniho podnikéni s cilem
zvednout zaméstnanost regionu. Obdobné
cile ma i regiondlni politika v oblastech, ve
kterych probihd restrukturalizace prumyslu
a v dasledku zavirani tradi¢nich pramyslo-
vych odvétvi dochdzi k poklesu zaméstna-
nosti, ristu chudoby a kriminality.

Dlouhodobd nezaméstnanost, pfedev§im
u mladych lid{ a socidlné slabych ¢i znevy-
hodnénych skupin, predstavuje dalsi cil
regiondlni politiky. Ta podporuje tvorbu no-
vych pracovnich mist a modernizaci vzdéla-
vacich systémi. Rekvalifikace pracovni sily,
ktera se musi neustéle ptizptisobovat moder-
nizacim technologif, patfi k prio-ritdm. Diky
regiondlni politice se dafi modernizovat
zemédélstvi a rybérstvi a rozviji se zaostalé
venkovské oblasti a zpomaluje se stého-
vani z venkovskych oblasti do mést. Po
vstupu Svédska a Finska do Evropské unie
pfibyl dalsi ukol: rozvoj fidce osidlenych
oblasti.?)

Prostfedky putuji do téchto oblasti pro-
stiednictvim strukturdlnich a koheznich fon-
dd na principu solidarity mezi ¢lenskymi
stity a regiony. Projekty jsou spole¢né finan-
covéany z mistnich a unijnich zdroja. Princip
partnerstvi tak odpovida zdsad€ subsidiari-
ty. Subsidiarita je zakotvena jiZ v Rimské
dohodé a pozaduje, aby rozhodovaci proce-
sy probthaly na nejnizs$i mozné kompetenc-
ni drovni.

Podrobnéji se regiondlni politikou a struk-
turdlnimi fondy zabyvala Agenda 2000. Struk-
turdlni fondy mély byt pouziviny ve tfech
prioritnfch oblastech: pomoc bude poskyto—
véna reglonum které maji nizsi prljem na
hlavu, nez ¢ini 75 procent HDP priméru
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Unie, déle regioniim prochédzejicim vyznam-
nou ekonomickou a socidlni transformaci
doprovdzenou vysokou nezaméstnanosti,
tieti oblast zahrnuje aktivity tykajici se lid-
skych zdroji, modernizace systémui vzdéla-
véni, odborné piipravy a zamé&stnanosti.')
Fond soudrznosti podporuje ty zemé, jejichz
HDP na osobu je niz$i nez 90 procent pru-
mérného HDP Unie a nachazeji se v tfeti eta-
p¢ hospodéiské a ménové unie. Prostiedky
fondu soudrznosti jsou urfeny na podporu
transevropskych dopravnich siti a na projek-
ty v oblasti Zivotniho prostfedi.

Vedle kohezniho fondu soudrZnosti, kte-
ry vyuzivaji Spanélsko, Portugalsko, Recko
a Irsko, zde plsobi ¢tyfi strukturdlni fondy:

¢ Evropsky fond regiondlnitho rozvoje
(ERDF)

e Evropsky podpilirny a garanéni fond
(EAGGF)

¢ Finan¢ni ndstroj pro podporu rybarstvi
(FIFG)

« Evropsky sociélni fond (ESF).'")

K oblastem, které Cerpaji ze strukturdl-
nich fondl v soucasné dobg, patii tyto re-
giony:

SRN - Braniborsko, Meklenbursko-Pred-
ni Pomoransko, Sasko, Sasko-Anhaltsko,
Durynsko.

Recko — cel€ tzemi.

Spanélsko — Galicie, Asturie, Kastilie-Le-
on, Kastilie-La Mancha, Extremadura, Va-
lencie, Andalusie, Murcia, Ceuta-Melilla,
Kandrské ostrovy.

Francie — Guadeloupe, Martinique, Fran-
couzskd Guayana, Réunion.

Itdlie — Kampanie, Apulie, Basilicata, Ka-
labrie, Sicilie, Sardinie.

Irsko — Border Midlands a Western.

Rakousko — Burgenland.

Portugalsko — sever, stfed, Alentejo, Al-
grave, Azory, Madeira.

Finsko — Vychodni Finsko (Cést), Stfedni
Fingko (¢4st), Severni Finsko (Cdst).

Svédsko — sever, stfed (Cast), Stfedni
Norrland (¢ast), a Horni Norrland (Cast).

Velkd Britdnie — Jizni Yorkshire, Zapadni
Wales, Cornwall a ostrovy Scilly a Mersey-
side.'?)

Po dal§im rozsiteni Evropské unie se bu-
de podpora strukturalnich a koheznich fondd
vztahovat na nové Clenské zemé, projekty
predvstupni podpory budou nahrazeny pro-
gramy unijnimi. V Agendé€ 2000 navrhla Ko-
mise, aby se nad limit 7000 miliont eur ur-
¢enych v letech 2000-2006 na predvstupni
pomoc vyclenilo pro strukturdlni fondy
a fond soudrZnosti na nové ¢leny 38 000 mi-
liont eur. V rdmci EU tak novym zemim pfi-
padne 30 procent prostiedki na strukturdln{
fondy.'?) Kodarisky summit mirn& tato &fs-
la sniZil, coZ vyvolalo nespokojenost piede-
viim Polska a Ceské republiky.'4)

Piipravu na strukturdlni fondy pfedstavuji
programy Phare, ISPA a SAPARD. Program
Phare vznikl jiz v roce 1989 a slouzil jako
podpirny program na piechod zemi stfedni
a vychodni Evropy k demokracii a trzn{ eko-
nomice, a pfedev§im podporoval projekty
socidlni a ekonomické soudrZnosti s cilem
zvysit Zivotni drovenl v nejchudsich regio-
nech. Po vstupu kandidétskych zemi nahradi
Phare Evropsky regiondlni rozvojovy fond
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a Evropsky socidlni fond. Ceskd republika
ziskala v letech 1995 az 1999 z programu
Phare 69 miliont euro ro¢né, v letech 2000
a7 2002 79 miliond eur ro¢ng.")

Vedle programu Phare, jehoZ prioritou by-
lo budovéni instituci, se program SAPARD
zaméfuje na podporu zemédélstvi a rozvoj
venkova, ISPA podporuje projekty v oblasti
Zivotniho prostiedi a dopravy.

Specidlni pozornost je vénovana pieshra-
ni¢n{ spoluprici v regionech, které jsou ob-
vykle v hor§im postaveni ve vztahu k vnitro-
zemi. Hrani¢nf{ oblasti predstavuji 40 procent
evropského dzemi a Zije zde 25 procent oby-
vatelstva. Napiiklad nezaméstnanost v hra-
ni¢nich oblastech SRN sousedicich s Pol-
skem je dvakrat vys$S$i nez pramér EU.
Naopak italské regiony, které tésné sousedi
se Slovinskem, maji nezaméstnanost polo-
viéni neZz v zemich EU. V mnoha zemich
jsou hrani¢n{ regiony méné€ osidlené, nemaji
dostateCnou infrastrukturu, neexistuje zde
plna koordinace systému hospodareni s vo-
dou a ochrany ekosystému. Vzhledem k exi-
stenci jednotného vnitfniho trhu a snaze pod-
porit preshrani¢ni spoluprici se vytvofily
euroregiony, v piipadé Belgie, Nizozemska,
SRN, Lucemburska a Francie euregios. Fi-
nanéni prostfedky jsou udéloviny piimo
témto euroregioniim a slouZ{ jim k pfekona-
ni ,,pfihrani¢niho efektu® a rozvoji rovnych
prilezitosti, udrzitelného rozvoje, zvySeni
zamé&stnanosti atd.'0)

Jesté diive, nez se Ceskd republika stane
¢lenskou zemi EU, byly jeji piihrani¢ni re-
giony zapojeny do projektu euroregiond,
partnerstvi bez hranic. Ceskd republika se po-
dili na dvandcti euroregionech, pét z nich se
nachdzi v Cesko-némeckém pomezi. Eurore-
gion Sumava spojuje tizemi narodnich parkd
Sumavy a Bavorského lesa na trojmez{ Cech,
Némecka a Rakouska. Euroregion Sumava se
rozkldda na nejvétSim souvislém zalesnéném
uzemi ve stfedni Evropé a fikd se mu ,,zelena
stiecha Evropy“. Euroregion Egrensis se roz-
klad4 na tzemi zdpadnich Cech, vychodni
Casti Bavorska, jihozdpadni Casti Durynska
a Saska. Euroregion KruSnohoii Erzgebirge
se nachazi v severnich Cechdch a jiznim Sas-
ku, a spojuje tak obé strany kruSnohorskych
svahii. Euroregion Labe obklopuje #¢ni tok
od Litoméfic pies Teplice a Usti nad Labem
k Drazdanim. Z evropskych prostfedki by-
la napriklad hrazena po povodnich oprava
silnice DéCin — Hiensko, kde EU hradila
93,49 procenta (39,6 milionu korun) a opra-
vu Zeleznice mezi Lysou nad Labem, Ustim
a Mélnikem, na kterou Evropska unie pfispé-
la &4stkou 35,7 milionu korun.!”)

Euroregion Nisa se rozklddd na trojmezi
Némecka, Polska a Ceské republiky a zauji-
md tzemi vychodniho Saska, severnich
Cech a vojvodstvi Jelenia Géra. V ramci
re-giondlni spolupriace doslo k propojeni
preshrani¢niho telekomunika¢niho spojent,
zavedeni hrani¢nich tarift, byl vystavén pies-
hrani¢n{ informacni systém. Doslo k vystav-
bé dalnice BAB4 Bautzen-Goerlitz s pokra-
¢ovanim do Boleslawiec. Na polském tizemi
byla postavena ddlnice Lubawka — Bolkéw
véetné piipojeni na ddlnici D11 v oblasti
Hradce Krélové. Byvaly tzv. ,trojihelnik
smrti“ s nejvice zneciSténym ovzdu§im

zalestiuje Jizerské a LuZické hory a Krko-
nose.'?)

Euroregiony byvalych kandidatskych ze-
mi po jejich vstupu do EU budou ziskavat
podporu z Evropského fondu regionalniho
rozvoje.'?)

Regiondlni politika tvofi vyznamny faktor
pii vyrovnavani zaostalych regionl a jejich
plném zaclenéni do jednotného vnitiniho tr-
hu. Vyvijela se jiz od konce padesétych let
a posledni reformu zaznamenala v Agendé
2000. Potvrzuje jeden z nejzdkladnéjSich
principl evropské integrace: princip solida-
rity. Nové vyzvy ji ovSem cekaji po pfistou-
peni deseti novych ¢lenl. Ty snizi primérny
prijem obyvatel EU na hlavu a mnohé regio-
ny, které se difve kvalifikovaly na regiondl-
ni pomoc, ji ztrati. Naopak vétSina novych
¢lenskych zemi s nemnoha vyjimkami, jakou
je napiiklad Praha, na ni ziskd narok. Pomoc
z fondt pomuze témto zemim rychleji pie-
kondvat rozdily mezi nimi a ostatnimi ¢len-
skymi zemémi Evropské unie.
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Prilezitosti a uskali
Severni dimenze
Evropske unie

MicHAL CASTEK

Konec studené valky, zhrouceni sovétského bloku

a nasledny rozpad Sovétského svazu prinesly zmény

na geopolitické mapé severni Evropy. Pobaltské zemé vyhlasily na za¢atku
90. let svou nezavislost, Finsko a Svédsko predefinovaly sviij koncept poli-
tické neutrality na politiku vojenského nezapojeni a v roce 1995 vstoupily do
Evropské unie. Hranice Evropské unie se rozsifenim o Finsko posunuly na vy-
chodé az k Rusku, a Unie tim zacala s Ruskem sdilet 1300 kilometr( dlouhou
hranici. Pfimé sousedstvi Unie s Ruskem tak naskyta spoustu prilezitosti, na
druhé strané vsak s sebou prinasi i mnoha uskali.

Finsko si je diky pfimému sousedstvi
s Ruskem velmi dobfe védomo, jaké Sance
a rizika region severni Evropy vcetné seve-
rozdpadni ¢asti Ruska obndsi. ,, Sever Evro-
py a severozdpadni ¢dst Ruska chdpeme
jako zdroj velkych nadéji a oc¢ekdvdni, ale
i potenczalnlho nebezpeci,” sdélil finsky
premiér Paavo Lipponen na Barentské euro-
arktické konferenci v Rovaniemi v zaf{ 1997
a nésledné zde predstavil finskou iniciativu
vybudovédni Severni dimenze') (Northern
Dimension Initiative — NDI). Severni di-
menze podle finského navrhu nevyzadovala
vybudovani Zddné nové organizacni struktu-
ry ani dodateéné finan¢n{ zdroje méla vy-
a fondd. Severni dimenze pfedstavovala ze-
jména stanoveni novych priorit pfi rozvoji
severni Evropy, jejichZ cilem bylo sniZeni
disparit mezi regiony zemi zdpadni Evropy
na strané jedné, regiony Ruska a kandidat-
skych zemf{ na severu Evropy na stran€ druhé.
Na lucemburském summitu EU v prosin-
ci 1997 Evropska rada pozadala Evropskou
komisi, aby vypracovala zpravu o Severni
dimenzi.

Komise poZadovanou zprdvu predstavila
na videnském zasedani EU v prosinci 1998,
ve které oteviené uvitala finskou myslenku
strukturované kooperace na severu Evropy.
.Bezpecnost, stabilita a udrZitelny rozvoj se-
verni Evropy jsou hlavnim zdjmem Unie a ze-
mi v tomto regionu, “ uvadi zprava Komise.?)
Severni dimenze se stala soucdsti politiky
vnéjSich vztahi Evropské unie a predstavova-
la prvni vyznamnou politickou iniciativu Fin-
ska z pozice ¢lenského statu EU.

Evropska komise ve své zprave zdiraziiu-
je, ze k realizaci Severni dimenze neni za-
potiebi Zadné nové organizace ani dodatec-
nych finan¢nich zdroju. Severni dimenze
EU se proto opird o jiz zavedené struktury,
nastroje regiondlni politiky a fondy:

1. Clenské stity EU (Finsko, Svédsko,
Dénsko), ESVO (Norsko, Island), asociova-
né staty EU (Polsko, Litva, LotyS$sko, Eston-
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sko) a Rusko (severozdpadni ¢4st Ruska
a oblast Kaliningradu);

2. Strukturdlni fondy EU, Phare (od roku
2000 také ISPA a Sapard), Tacis (Finan¢ni
ndstroj EU pro Ruskou federaci), Interreg
(komunitarni program podporujici rozvoj
piihrani¢nich regiont) a individualni finan-
covani provadéné Clenskymi staty a ostatni-
mi zainteresovanymi stranami;

3. Mezinarodni finanénimi instituce jako
EBRD, EIB a IBRD;

4. Regiondln{ organizace jako Rada statd
Baltského more, Barentska euro-arkticka ra-
da a Arktick4 rada.?)

Zprava Komise uvadi, Ze Severni dimen-
ze se ma soustfedit na rozvoj spoluprace se-
verni Evropy v oblasti energetické politi-
ky, naklddéani s jadernym odpadem, ochrany
Zivotniho prostiedi a v oblasti podpory roz-
voje pifhrani¢nich regiont za Gcelem sniZe-
ni socidlné-ekonomickych disparit. Rozdily

v kvalité Zivota jsou markantni pravé v ob-
lasti rusko-finské hranice. V Ruské federaci
je naptiklad dmrtnost novorozenci pfiblizné
Sestkrat vyssi neZ v sousednim Finsku. Pri-
mérnd délka Zivota v Rusku na konci 90. let
dosahovala okolo 57 let a ve Finsku 77 let.
Zprava se vSak bohuZel povét§inou soustie-
dila na popisné stavy situace a v podstaté
nenabidla Zaddné konkrétnéjsi nastroje, které
by zajistily fungovani Severni dimenze.

Geografické vymezeni Severni dimenze

Severni dimenze pokryva oblast od Islan-
du na zdpad€ po severozdpadni ¢dst Rus-
ka na vychodé¢, od Norského, Barentsova
a Karského mofe na severu po_severni po-
biezi Baltského mofe na jihu. Radi se sem
tedy Finsko, Svédsko, Dansko, Estonsko, Lo-
tySsko, Litva, Ruska federace, Polsko, Nor-
sko a Island (viz mapka).

Finové si od svého predsednictvi v Radé
EU ve druhé poloviné roku 1999 slibovali
posileni agendy Severni dimenze EU, mezi-
narodnépoliticky vyvoj v letech 1998-99 jim
v tom vSak nepfdl. V srpnu 1998 vypukla
v Rusku hospodafiska krize a Rusko obrétilo
svou pozornost na feSeni domdcich hospo-
dérskych a politickych problémd. Vojenskd
intervence ruskych vojsk v Cecensku, zaha-
jend v fijnu 1999, vedla k tomu, Ze nektef{
ministfi zahrani¢i EU bojkotovali dcast na
helsinské konferenci v€nované Severni di-
menzi. OCekdvand Konference ministrli za-
hrani¢nich véci EU v Helsinkéch v listopadu
1999 tak nenaplnila svd ocekdvani, nebof
zde pro nedostate¢nou politickou vili neby-
la pfijata Zddnd konkrétnéjsi opatfeni.

Evropska rada na svém zaseddni v portu-
galské Feife v Cervnu 2000 schvalila ,,Ak¢-
ni plan s Vnéﬁf a piihrani¢ni politikou Ev-
ropské unie®, ktery stanovil zdkladni cile
Severni dimenze pro roky 2000-2003. Ve
své prvni ¢asti Akeni plan upravuje struktu-
ru Severni dimenze. Hlavnim cilem Severni
dimenze je dosazeni dodate¢né pridané hod-
noty ,prostiednictvim posilené koordinace

Pramen: http://europa.eu.1nt/comm/extemal_relations/north_dim
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a komplementarity v programech EU a ¢len-
skych zemi a posilenou spolupraci mezi
zemémi na severu Evropy.“*) Uloha tf hlav-
nich regiondlnich rad, které mély podle pu-
vodni finské iniciativy sehrdt hlavni dlohu
pfi implementaci programt Severni dimen-
ze — Rada stati Baltského mote, Barentska
euro-arktickd rada a Arktickd rada — byla
v Akénim programu ¢4ste¢né zpochybnéna:
, Iyto rady mohou sehrdt diileZitou iilohu
pri konzultacich s Radou EU p¥i identifiko-
vdni spole¢nych zdjmii regionu Severni di-
menze.*)

Ve druhé casti Akénitho programu jsou
vyjmenovany sektory, jejichZ rozvoji Unie
priklada nejvétsi vahu:

e sektor Zivotniho prostfedi — pozornost
je zaméfena zejména na nukledrni bezpec-
nost a naklddéni s jadernym odpadem,

¢ zintenzivnéni spoluprice v energetic-
kém sektoru,

« ilegdlni migrace a otdzka Kaliningradu.
Zivotni prostiedi

Region severozdpadniho Ruska byl bé-
hem sovétské éry prisné stieZzenou vojen-
skou zénou. V severozdpadni ¢asti Ruska
(zejména v oblasti poloostrova Kola) bylo
vybudovdno mnoho jadernych elektraren,
z nichz tfi operuji s ¢ernobylskymi typy re-
aktord. V oblasti poloostrova Kola je taktéz
soustfedéno znacné mnozstvi jaderného od-
padu, které neni bezpe¢né uskladnéno a mu-
Ze se stit zdrojem nejen regiondlniho, ale
i globdlniho ekologického nebezpeci. Dalsi
nebezpeci predstavuji Casto nedostatecné
technicky vybavené téZkotonazni tankery
prevézejici ruskou ropu, které brazdi vody
Baltského mofe a ohrozuji tak motskou
a pfimorskou faunu a fléru. Evropskd ko-
mise se pokousi zejména prostfednictvim
svych aktivit v rdmci Barentské euro-arktic-
ké rady a vyuZivanim finan¢nich zdroju pro-
gramu TACIS redukovat moZnosti ekologic-
ké katastrofy.

Spoluprace v energetickém sektoru

Jeden z dalezitych podnétu k finské ini-
ciativé predstavovaly enormni energetické
zdroje Ruska. Premiér Lipponen pfi své feci
v Rovaniemi v zafi 1997 sdélil, Ze do roku
2010 bude zdpadni Evropa 70 procent svych
importti zemniho plynu dovéZet prostfednic-
tvim plynovodt vedenych pies finské uze-
mi. Na zdkladé studie finského Institutu pro
hospodérsky vyzkum by Evropskd unie mé-
la do roku 2020 v porovndni se soucasnym
stavem ztrojndsobit své doddvky zemniho
plynu z Ruska.f) Do roku 2020 se tak pied-
pokldda vybudovani priblizné péti az Sesti
hlavnich ropovodii mezi Ruskem a EU.

Geologickd mapa regionu na sever a se-
verovychod od Petrohradu smérem k Ba-
rentsovu a Karskému mofi navic slibuje na-
lezi§t€¢ mnoha nerostnych surovin, zejména
zlata, diamantd a primyslovych chemikalif
a paliv. V oblasti Barentsova mofte a Karské-
ho mofe se nachdzeji bohaté zdsoby zemni-
ho plynu a ropy. Vzajemna spoluprdce me-
zi Ruskem a zdpadni Evropou by zde byla
oboustranné velice vyhodna. Zapadni Evro-
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pa disponuje vysokou kupni silou, mohla by
proto do regionu napumpovat dostate¢né
mnozstvi investic slouZicich k t€Zné€ rozsah-
Iého nerostného bohatstvi. Problémem vSak
zUstava politicka prichodnost tohoto opatie-
ni, nebof vstup zdpadnich investic do no-
vych sektorii a oblasti pfedstavuje v Rusku
politicky citlivou otdzku. Soucasnd udroven
zdpadniho investovéni v severnich regionech
Ruska je proto na zanedbatelné Grovni.

Otazka nelegalni migrace
a oblasti Kaliningradu

Na rusko-finskych hranicich také samo-
zfejme vyvstava nebezpeci nelegélnich pie-
chodi, obchodu s drogami a pasovani. Vzhle-
dem k 1300 kilometrii dlouhé rusko-finské
hranici neni v lidskych sildch Find ji uhlidat.
Finska pfistehovalecka politika je velice re-
striktivni a migrace z Ruska do Finska dosa-
huje nizké drovné. Zasluhu na tom maji vSak
efektivné fungujici ruské hrani¢ni kontroly,
které zajistuji, Ze nelegdlni pfechody rusko-
finské hranice jsou zcela ojedinélym jevem.

Po rozsifeni Evropské unie na vychod se
Kaliningrad stane ruskou enkldvou uvnitf
Unie. Po vychodnim rozsifeni EU se zkom-
plikuji zejména otazky pohybu osob, zbozi
a energetickych doddvek mezi Kaliningra-
dem a Ruskem. Evropskd unie témto otdz-
kdm vénuje zvySenou pozornost, na zacatku
roku 2001 Evropskd komise ptedstavila do-
kument ,,Evropska unie a region Kalinin-
grad”, ve kterém ve spoluprici s ruskou,
polskou a litevskou stranou navrhuje proce-
dury zjednodusujici pohyb osob a zboZi me-
zi Kaliningradem a Ruskou federaci po vy-
chodnim rozsiten{ Unie.

Evropska unie do roku 2000 investovala
do oblasti Kaliningradu v rdmci programu
TACIS pfiblizné 40 miliont eur, které byly
urCeny predev§im na projekty podporujici
malé a stfedni podniky, na zdravotni péci
(nachdzeji se zde pfibliZné tfi tisice osob na-
kaZenych virem HIV), energetickou politiku
a do rozvoje turistiky.

Krehka podpora Severni dimenze
v ostatnich zemich

Od pocatku se vSak finskd iniciativa poty-
kala s problémem presvédcit nékteré ziucast-
néné zemé o tloze a cilech NDI. V Dénsku,
a zejména pak ve Svédsku se Severni di-
menze nesetkala s pozitivni odezvou. Své-
diam se nelibilo, Ze s nimi nebyly pfed zve-
fejnénim finské iniciativy Severni dimenze
vedeny dostate¢né konzultace. Projekt NDI
mél byt podle ndzoru Svédl a Dand pfipra-
ven na pudé Severské rady. Prvni verze
zpravy Evropského vyboru Severské rady,
kterou zpracoval dansky socidlnédemokra-
ticky ministr Ole Stavad, byla k finské ini-
ciativé velmi kritickd: ,,Koncept Severni di-
menze je reakci na finlandizaci v obdobi
studené vdlky... Finsko se tak pokoust svdzat
se co nejiZeji s Evropskou unii a demon-
strovat tim, Ze jiz neni spojeno se Sovétskym
svazem (Ruskem). “7) Cast akademické a po-
litické obce severskych zemi se s timto né-
zorem ztotoZnila a Severni dimenzi chdpala
jako pokus Finska o€istit se od svych poli-

tickych praktik béhem studené valky a ,.de-
finlandizovat* tak finskou politiku. ,, Pouhy
fakt, Ze NDI pochdzi z finské dilny, naznacu-
Jje, zZe Finsko vnimd svou ,,severnost* jako
politicky diileZitou, nebot se tim chce zbavit
ndlepky finlandizace, kterd je radila na vy-
chod.*®)

Z pobaltskych zemi nahliz{ na finskou
iniciativu nejkriti¢t&ji LotySsko, nebot v Se-
verni dimenzi vidélo pragmatické usil{ Fin-
ska pfetdhnout LotySsku vyraznou ¢ast rop-
ného tranzitu z Ruska a vést jej pres své
uzemi. To by pro Loty$sko znamenalo vy-
znamnou finan¢ni djmu. Estonsky pfistup
byl ve srovnéni s lotySskou kritikou pomér-
né pozitivni a za finskou iniciativou Sever-
ni dimenze vidéli Estonci zejména politic-
ké davody. ,,Severni dimenze je v Estonsku
spojovdna s Sirsim zdjmem Finska zlepsit si
své mezindrodni image a zbavit se své repu-
tace finlandizované zemé.*)

Rusko prijalo finskou iniciativu velice
vstiicné a od finského pfistoupeni k EU oce-
kévalo, Ze by mohlo diky sousedstvi s EU
profitovat z fond EU. V Cervnu 1999 byla
na pudé Evropské unie pfedstavena Spolec-
né strategie EU vicéi Rusku. Spole¢nd stra-
tegie vaci Rusku ma pravni kofeny v Amste-
rodamské smlouvé a je obecné prijimdna
jako aktivita dopliiujici a prohlubujici Se-
verni dimenzi. Norsko, které ma stejné jako
Finsko spole¢nou hranici s Ruskem, finskou
iniciativu uvitalo. NDI Norsku umoziuje
stdt se soucdsti jednotné zdpadoevropské
strategie vi¢i Rusku a vyuzit k tomu jiz ové-
fené organizacni struktury.

k ok ook

Védecka obec se shoduje na obecnéjsich
cilech Severni dimenze, v otdzkdch pavod-
nich podnéti vedoucich k finské iniciativé
a v konkrétnich dosavadnich prinosech NDI
se pohledy autort rozchazeji. ,,Jednim z ci-
lit NDI bylo dostat Rusko na mapu v Bruse-
lu,“1%) uvadi D. Arter ve své kritické studii
o Severni dimenzi EU. Védecka pracovnice
Finského institutu mezindrodnich vztahi
H. Ojanenova chape finskou iniciativu vy-
tvofeni Severni dimenze jako snahu Finska
pribliZit fungovani Unie finskym ob&aniim
a finskym politickym praktikdm a z4jmiam.'")
Hiski Haukkala ze stejného institutu pova-
Zuje Severni dimenzi za pouze ¢dstecny, spi-
Se formdlni dspéch. ,,Zdd se, Ze Severni di-
menze se stala tispéSnou bez jakéhokoliv
redlného vspéchu. Finsko bylo p¥i prosazo-
vdni své iniciativy Severni dimenze ¢dstecné
ispésné, nebot se mu podarilo dostat Sever-
ni dimenzi do agendy EU, na druhé strané
se mu vSak nepodavilo vytvoFit z piivodniho
ndvrhu Severni dimenze koherentni a kon-
krémi politiku. “'?)

Severni dimenze EU je tedy povaZovana
za uspéch aktivni finské zahrani¢ni politi-
ky. Finsko se prostiednictvim své iniciativy
Severni dimenze prezentovalo jako aktivni
a konstruktivni ¢len Evropské unie, ktery se
pokousi piekonat svou geografickou polo-
hu na periférii zapadni Evropy a usiluje o to
stét se z politického hlediska soucdsti zdpa-
doevropského integracniho jadra. Uloha Ev-
ropské unie pfi realizaci programt Severni
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dimenze v8ak Casto podléhd kritice, nebot
organy EU vénuji svou pozornost vice popi-
sovani stavu a problémil v regionu severni
Evropy nez piijimédni konkrétnich opatfeni
vedoucich k jejich feSeni.

Severni dimenze EU je dikazem konti-
nudlni finské zahrani¢ni politiky, kdy Fin-
sko vystupuje v roli inicidtora koordinova-
né politiky EU vi¢i Rusku, na které ma
jako jediny stat EU sousedici s Ruskem po-
chopitelné eminentni zdjem. Finskym pri-
marnim cilem pfi iniciovani Severni dimen-
ze bylo (podobné jako v obdobi studené
vélky) zajisténi hospodarské, politické a eko-
logické stability a bezpe€nosti v oblasti se-
verni Evropy.

g

1) O Severni dimenzi jiz hovofil finsky prezi-
dent M. Ahtisaari v Cervnu 1994 na univerzité
v Tartu: ,,Clenstvi severskych zemi v EU naskyta
pfilezitost rozvijet severni dimenzi Unie a pfedsta-
vuje také velkou prileZitost vélenit Rusko do pro-
cesu integrace.” Viz Ojanen, H.: How to Customi-
ze Your Union: Finland and the ,Northern
Dimension of the EU*. In: Northern Dimensions
1999 — Yearbook of the Finnish Institute of Inter-
national Affairs, str. 15.

2) Communication from the Commission:
A Northerd Dimension for the policies of the Uni-
on. http://www.europa.eu.int/comm/external_rela-
tions/north_dim/doc/com1998_0589en.pdf.

%) Rada statt Baltského mote — Council of the
Baltic Sea States (CBSS) — Litva, LotySsko, Eston-
sko, Finsko, gvédsko, Rusko, Norsko, Dansko,
Polsko, Némecko, Island. Barentska euro-arkticka
rada — Barents Euro Arctic Council (BEAC) - Fin-
sko, Svédsko, Norsko, Rusko. Arkticlgé rada — Arc-
tic Council (AC) — Dansko, Norsko, Svédsko, Fin-
sko, Island, Rusko, USA a Kanada.

4) Action Plan for the Northern Dimension with
external and cross-border policies of the European
Union. http://www.europa.eu.int/  comm/exter-
nal_relations/north_dim/ndap/06_00_en.pdf.

5 TamtéZ.

%) Viz Alho K. E. O.: Economics of the Northern
Dimension. ETLA, Helsinki 2000, str. 147.

7) Pojem finlandizace md zédklad v politice Fin-
ska v obdobi studené vélky. Vyjadfuje situaci, kdy
Finsko, védomo si své geopolitické polohy, vzdy
dbalo na to, aby jeho zahrani¢népolitické aktivity
byly zcela v souladu se sovétskymi zdjmy. Viz Ar-
ter, D.: Scandinavian Politics Today. Manchester.
Manchester University Press 1999, str. 346.

8) Henneland, G.: Borders, Orders and Identi-
ties in the New European North. In: Hedegaard, L.,
Lindstrom, B.: The NEBI Yearbook 1999: North
European and Baltic Sea Integration. Berlin. Sprin-
ger 1999, str. 345.

%) Raik, K.: Estonian Perspectives on the Nort-
hern Dimension. In: Haukkala, H.: Dynamic as-
pects of the Northern Dimension. University of
Turku, Turku 1999, str.158.

10) BliZe viz Ojanen, H.: How to Customize
Your Union: Finland and the ,,Northern Dimension
of the EU“. In: Northern Dimensions 1999 — Year-
book of the Finnish Institute of International Af-
fairs 1999.

1y Arter, D.: Small State Influence Within the
EU: The Case of Finland¢s Northern Dimension
Initiative. In: Journal of Common Market Studies
2000, ro¢. 38, ¢. 5, str. 692.

12) Haukkala, H.: Succeeding Without Success?
The Northern Dimension of the European Union.
In: Northern Dimensions 2001 — Yearbook of the
Finnish Institute of International Affairs, str. 39.
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Benelux:

MICHAL
MOCEK

spolecné i rozporné zajmy

Nikdo si uz dnes nevsS§ima znacek, které na belgicko-nizozemské nebo bel-
gicko-lucemburské hranici vyzyvaji k prudkému zpomaleni. Jsou to jen ml-
c¢enlivé vzpominky na dobu prvnich pokusu o zajisténi volného pohybu mist-
nich obyvatel.t) O tento krok se jako prvni pokusilo spolecenstvi, které je uz
pres pul stoleti znamo pod zkratkou Benelux 2) — a to dlouho pfed Schen-

genem a ,,Evropou bez hranic“.

Volny pohyb, dovrSeny odstranénim hra-
nic uvniti EU, je jen jednim z fady projek-
tu, které maji svij predobraz ve spolupréaci
trojice zemi v Ust{ Maasy a Ryna. Neexistu-
je snad vétsi unijni projekt, ktery by nebyl
asponi v néjaké formé ,.testovan‘‘ na piipadu
Beneluxu.

To se tykd nejen celni unie, kterou staty
Beneluxu vytvorily uz v roce 1948, ale také
hospodaiské unie (od 1960), k niZ pattilo
zavadéni volného pohybu sluZeb ¢i osob.
I dne$ni ménovd unie méla svou malou ob-
dobu uvnitf Beneluxu, kde spole¢nou ménu
uz dlouho pred eurem fakticky zavedli Bel-
gi¢ané a Lucemburcané.

Benelux byl proto Casto pouzivdn jako
priklad a vzor pro rozvoj ,stile tésnéjsi
unie“ mezi zemémi dne$ni Evropské unie,
organizace se stdle vyraznéj$imi nadnarod-
nimi rysy. A jako piiklad a vzor pro jiné se
vnimaji i obyvatelé Beneluxu: , Nizozemci
a Belgicané se spolu s obyvateli Lucembur-
ska vzdy chapali jako pfedvoj hnuti k ev-
ropské integraci.*%)

I nyn{ usiluji vSechny tfi zemé o takovou
unii, kde by velkou roli hrdly nadndrodni
orgény, sidlici v jejich hlavnich méstech.)
Kdyz se zacal pripravovat nynéjsi Konvent
o budoucnosti Evropy, ptedloZily vSechny tfi
zemé memorandum, poZadujici evropskou
tstavu a nadndrodni spolupréci uvnitt Unie.
,-Rikdme jasné ne mezivladnimu pfistupu,”
opakoval tehdy pfi prezentaci memoranda
belgicky premiér Guy Verhofstadt.’)

Je to zajimavy paradox. Benelux siam je
totiz mezivladni organizaci, kterd se nikdy
nepokousela byt nécim vice nez tcelovym
spojenectvim statl.

Co Benelux rozdéluje

Je celkem pochopitelné, Ze o vytvoreni
spolecného statu ¢i nadstatni struktury
se v Beneluxu nikdo moc nepokousi. Na
obou strandch existuji animozity a pfedsud-
ky, které podobné pokusy do zna¢né miry
pfedem znemoziuji.

Nejde jen o to, Ze Belgicané se divaji na
Nizozemce jako na paternalistické ,,starS{ brat-
ry*, zatimco Holand’an€ Casto vidi Belgii jen
jako korup¢nickou a protekciondiskou zemi.

Pro francouzsky mluvici ¢dst Belgie
(Ctyfi miliony Valont) by bylo sotva pfija-

telné néjaké politické usporadani, pii némz
by se najednou ocitla v drtivé menSiné tvar{
v tvaf vice neZ dvaceti miliontim lid{, ktef{
mluvi nizozemsky. Staci ji uz spory, které
ma se Sesti miliony belgickych VIdmd.
,,O néjaké politické unii nemlze byt kvili
valonskému vetu ani feCi, soudi historik
Yves Vanden Berghe.f)

Na nizozemské strané se sice ¢as od ¢asu
ozyvaji hlasy, Ze by se mélo vytvofit sou-
stati aspoil z germansky mluvicich ¢4sti Be-
neluxu s tim, Ze kdyZz bude Valonsko proti,
miZe se stdt ,,provincii Francie®.

Nécim takovym by vSak asi nebyli prili§
nadSeni ani belgi¢ti VIamové. Ti touzi spi-
Se po vlastnim stité a ,,véts{ bratr* na seve-
ru u nich casto vzbuzuje nepfili§ vielé po-
city. Pro Nizozemce je zase Benelux Casto
prilis maly. ,,Nizozemsko vidi sebe sama
spiSe jako nejmensiho z velkych, a ne jako
nejveétsiho z malych,* upozoriuje nizozem-
sky poslanec L. J. Brinkhorst.”)

Pokus o politické sjednoceni Beneluxu
by nutné naraZel i na ur€ity historicky para-
dox: na fakt, Ze by tak byl vlastné obnovo-
van stit, na jehoZ troskach kdysi Belgie
i Lucembursko vznikly.

Obé zemé byly od roku 1815 soucdsti
Nizozemského kralovstvi. Belgie se z néj
vymanila pfi revoluci v roce 1830. Lucem-
bursko podléhalo nizozemské koruné jesté
fadu let poté — samostatnost ziskalo azZ v ro-
ce 1867. Pripad nékdejsitho Nizozemského
kralovstvi dobfe ukazuje, Ze spoluprace
v rdmci Beneluxu nen{ ni¢im automatickym
a ze jeji nastartovani vyzadovalo znacny
pragmatismus ze strany mistnich elit. Moz-
nd jesté lépe to demonstruji déjiny Belgie
a Lucemburska. Po ziskdni samostatnosti si
Belgie v roce 1839 pripojila vetsi ¢ast his-
torického lucemburského vévodstvi. Dnes
tvori tato tzemi valonskou provincii Lu-
xembourg.

Par desitek let po této uddlosti, kterd v ji-
nych pfipadech obvykle otravi vztahy mezi
zemémi na velmi dlouhou dobu, vSak uz
Belgie spolu s Lucemburskem dokézala
vytvofit Belgicko-lucemburskou hospodar-
skou unii. UEBL, zaloZend v roce 1921, by-
la vlastné zarodkem, z néjZ v Case druhé
svétové vilky vyrostl Benelux. Belgie a Lu-
cembursko dodnes koordinuji svou spolu-
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préci uvnitf tifstranného Beneluxu pravé po-
moci této unie.

Spolecenstvi rozporii

Benelux rozdéluji nejen déjiny ¢i pred-
sudky, ale i z4jmy. Existence seskupeni ne-
ni Zadnou zdrukou proti tomu, aby kazda
z jeho zemi nejednala na vlastni pést —
v Evropské unii i mimo ni.

Existence Evropskych spolecenstvi a pak
Evropské unie tento trend paradoxné posili-
la. Jak fekl svého Casu nejmenovany nizo-
zemsky diplomat, ,,v Evropské unii stoji
vlastni zdjem stdle jeSté na prvnim misté —
to pak vyjednavaci zapomenou i na roman-
tiku Beneluxu®.?)

Neschopnost spolupracovat dosdhla své-
ho nejhlubsiho bodu ziejmé v ¢asech Maa-
strichtu pfed dvandcti lety. Dohodu sice do-
koncili Nizozemci, ale na jeji pfipravé méli
rozhodujici podil Lucemburcané, ktefi ved-
li tehdejsi Evropské spolecenstvi v prvnim
pololeti 1991. Nizozemci sice ptfevzali lu-
cembursky ndvrh, ale hned jej zavrhli
pfedlohu. AZ po boufi protestl z celého teh-
dejstho ES se Haag vritil k lucemburskému
navrhu.’) V roce 1994 se zase premiéfi Bel-
gie a Nizozemska stietli v souboji o pted-
sednické kieslo v Evropské komisi. Jako vi-
téz z n¢j vysel , treti vzadu®, byvaly premiér
Lucemburska Jacques Santer.')

I kdyZ se zemé Beneluxu v roce 1995 do-
hodly na oZiveni spoluprace, spory tim ne-
skoncily. Nejcasté&ji souvisely se snahou Ni-
zozemcu ziskat siln&jsi vliv v Evropské unii
a se snahou BelgiCant prekazit jim to. Popr-
vé méli navrch Belgicané, kdyZ v roce 1998
pfi jednani v Amsterodamu zablokovali tako-
vé rozdéleni moci v Radé ministri EU, kterda
by jim v tomto organu ddvala méné hlast nez
Nizozemctim. Podruhé uspéli Nizozemci: na
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summitu v Nice si vynutili, Ze jejich Sestndc-
timilionovd zemé bude mit v Radé o jeden
hlas vice neZ desetimilionova Belgie.!")

Neshody zemi Beneluxu se neomezuji
jen na Unii — pfesahuji i do NATO. A tak se
béhem nyné&jsi irdcké krize Nizozemci po-
stavili na stranu Spojenych statu, které za-
daly pomoc pro Turecko, zatimco Belgica-
né tuto zadost spolu s Francouzi a Némci
blokovali. Lucemburcané §li nejdiive s Bel-
gic¢any a Francouzi, pak ale presli na druhou
stranu.'?)

K rozporim pfispivd i to, Ze dvé hlavni
zemé seskupeni nemaji stejné politické vi-
ze: nizozemskd, kterd klade diraz na libera-
lizaci a volny obchod, byva oznaCovana za
t&jSi. Lis{ se i tradicni politické orientace
obou zemi: zatimco Belgie se orientuje spi-
Se na Francii, Nizozemsko se chdpe jako
prostfednik mezi Velkou Britdnii a konti-
nentem, na némZ m4d bliZe spiSe k Némecku
(coz také vysvétluje zdjem PafiZe a Berlina
o Benelux).'?)

A tak, i kdyZ Benelux dokdZe jednat spo-
le¢né, je to hlavné v pfipadech, kdy jeho
¢lenové nemaji rozporné zajmy. Pokud je
maji, dostdvaji prednost tyto zdjmy.

Evropska spoluprace

To neznamend, Ze spoluprice zemi Be-
neluxu je jen prdzdnym slovem. VSechny
tfi zemé usiluji o ,,systematické piedbéz-
né dohody* o spole¢ném postupu, jak tvr-
di belgicky politolog Michele De Waele.
Snazi se tak ovlivnit pfedevS§im Evropskou
unii.

Pravé vyvoj v ni pfimél Benelux k oZi-
veni spoluprice, a to v Case posledni viny
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rozsiteni v polovin€ devadesétych let. V té
dobé se k Unii pfipojili Svédové a Finové.
S jejich vstupem vznikla vyhlidka na utvo-
feni skandindvského bloku v Unii — a s tim
i riziko marginalizace tehdy Zivotictho Be-
neluxu.

Nyni se proto pred kazdym summitem
Evropské unie schdzeji premiéfi Beneluxu,
aby hledali spolecné postoje ke klicovym
tématim nadchdzejicich jednani — nékdy
s uspéchem, jindy bez né;.

Podobna schiizka se konala i pfedtim,
nez Belgie v roce 2001 pfevzala vedeni
Unie. Belgicané tak mohli vystupovat jmé-
nem S§ir§tho celku — a toho také vyuZili,
kdyz predlozili spolecné memorandum,
pozadujici vytvoieni evropské tstavy.'#)
Memorandum bylo pfedloZeno na zacdtku
diskuse, kterd ke konci belgického pied-
sednictvi vyustila ve formulovani Laeken-
ské deklarace o budoucnosti EU. Ta otev-
fela cestu k nynéjSimu Konventu a fakticky
k pfipravé evropské tustavy.

Benelux netouZi byt jen jednou z nétla-
kovych skupin uvniti Unie. V poslednich
letech, kdy se vedly prudké spory o dlohu
malych a velkych zemi v EU, se Benelux
snaZzil pasovat do role vidce ,,malych®, byf
ne vzdy zcela ispéSné, jak ukdzal summit
v Nice. I tak byvaji zemé Beneluxu ozna-
Covany za ,tradi¢ni jadro malych zemi“
v Unii."%)

Ale jeho politici se snaZi hrat jeSté vyssi,
komplexnéjsi hru. Svého Casu to formuloval
lucembursky premiér Jean-Claude Juncker:
,,MiZeme hrat roli prostfednika mezi severem
a jihem Unie, mezi velkymi a malymi stéty,
mezi francouzsko-némeckym parem a zbyt-
kem Unie. Benelux miZe dokonce podnéco-
vat francouzsko-némecké partnerstvi.*%)

To je cil vSech snah Beneluxu: ziskat vliv
na velké ¢leny EU, predevsim na své souse-
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dy, pro které byl Benelux az piili§ Casto jen
oblibenym bojistém. A to také vysvétluje,
pro¢ mezivladni Benelux ze vSech sil pod-
poruje nadnérodni integraci uvniti EU: bez
silnych nadndrodnich orgdnd totiz nemd
Sanci usmérfiovat a ovliviiovat jednani ev-
ropskych velmoci.

Nékdy je Benelux jen jednim z mnoha
hlast, které se snazi Unii ovlivnit. Tak pl-
sobil napiiklad v Casech, kdy Britové pro-
vadéli svou politiku ,,poloprazdné Zzidle*
a blokovali rozhodovani uvnitf EU. Podob-
nou roli sehral i pfi utvafeni rozsifeni: zemé
Beneluxu patfily k t€ém, kdo vytrvale tvrdi-
ly, Ze ,,musime nabidnout vyhlidku na ¢len-
stvi v EU fadg stata stfedni a vychodni Ev-
ropy, ale nejprve musime zlepSit kvalitu
Unie“.'7). Ve své dobé se to formulovalo ta-
ké tak, Ze pred rozsifenim mus{ dojit k ,,pro-
hloubeni“ Unie, tedy k posileni evropské
integrace.

V nékterych piipadech vSak dokdze Be-
nelux sehrat vlastni, kli¢ovou roli. To se sta-
lo naptiklad pti krizi mechanismu smén-
nych kursi v roce 1993. Tehdy uvazoval
¢len, Némecko. Ze se tak nestalo, se pfisu-
zovalo tlaku zemi Beneluxu.'®) Pfipadny
krach ERM by asi velmi ztiZil, ne-li zne-
moznil cestu k nyné&j$i ménové unii.

Aspon kritce je tfeba zminit finanéni
a persondlni spoluprdci téchto tif zemi
uvniti Unie. VSechny tfi se samoziejmé
snaZz{ ziskat co nejvice prostfedki z fondu
EU nejen pro kazdou zemi zvl1ast, ale i pro
rizné preshrani¢ni projekty uvnité Bene-
luxu.

Zejména malé Lucembursko pak vyuziva
persondlnich moZznosti svych vétSich part-
ner(, a to nejen v dobé, kdy na pil roku ve-
de Unii. ProtoZe nenf zastoupeno vSude, vy-
uziva casto informaci od persondlu svych
v&tsich partnert.'®)

,Mala“ spoluprace

Spole¢né pusobeni Beneluxu na evrop-
ské scéné je jist€ podporovano v mnohém
shodnou situaci jeho ¢lenskych zemi. Ve
vsech tfech pfipadech jde o oteviené ekono-
miky, které potfebuji rozsdhlé€ cizi trhy a ta-
ké stabilni ménové poméry, jeZ neohrozZuje
ani Zadna inflace, ani kolisani kursu.

Ale evropska spoluprice Beneluxu se ne-
rodi jen z této podobnosti ¢i z proménlivé
politické viile. V prvé fadé je zaloZena na
rozsahlé mezistatni spolupraci vsech ti{ ze-
mi v celé fad¢ oblasti.

Vysledky peclivé registruji pravidelné
vyroéni zprdvy Beneluxu.?’) Ty popisujf
spolupréci pfi ochrané Zivotniho prostiedi,
koordinaci urbanistickych projekt a budo-
vani komunikaci ¢i v boji s drogami. Za-
chycuji také projekty z oblasti zdravotnictvi,
Skolstvi, pée o mladez ¢i o preshranic-
ni pracovniky, jakoZ i spoluprici v oblas-
ti soudnictvi, policie, imigrace ¢i vydavani
viz.

Klicovym tkolem hospodarské unie, kte-
rou Benelux tvori, je nadéle rozvijeni vnit-
niho trhu. Jak uvadi webova stranka mezi-
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nirodniho sekretaridtu Beneluxu, je tento
vnitfn{ trh znacné rozvinutéjsi nez vnitini
trh EU. TotéZ pry plati pro dopravni politi-
ku a tizemni pldnovéni.?")

Pravé na téchto drovnich se rodi to, co
ddvd obsah a smysl velkym projektim —
celnim a hospodéiskym uniim, volnému po-
hybu lidi i sluzeb.

Benelux je pruzny nastroj. Jeho mezi-
vladni povaha znemoziuje pokusy o domi-
nanci jedné zemé v tomto seskupeni. ProtoZe
vSechny tfi zemé se obvykle snaZi spolu-
pracovat, nepiekazi to pfi prosazovani no-
vych projektl. Zaroveti slouzi Benelux jako
ndstroj k podpore nadndrodni spoluprice
uvniti EU — v ocich tif zem{ je to nejlepsi
cesta, jak znemoZnit pokusy o hegemonii ji-
nych, vétsich zemi.

g

1) Formdln& nebyly belgicko-nizozemské po-
hrani¢ni kontroly zruSeny az do zavedeni schen-
genského systému, tedy unijnitho prostoru bez
vnitinich hranic. Ale fakticky jimi fidi¢i projizdéli
bez kontroly — pokud se celnici vyjime¢né neroz-
hodli nékoho zastavit. Sokem bylo, kdyZz v roce
1991 vstoupili belgicti celnici do netradicni ,,stdv-
ky*, zacali kontrolovat kazd€ auto, které projizdé-
lo hranici. Viz CTK 17., 18. 6. 1991.

2) Benelux sice vznikl v roce 1944, samotnou
zkratku vSak zavedl aZ list The Economist v roce
1947.

%) Thody, P.: Historical Introduction to the Eu-
ropean Union, London 1997, s. 61.

) Viz napfiklad memorandum ,,VyvaZeny insti-
tuéni rdmec pro rozsifenou, efektivnéjsi a transpa-
rentnéj$i unii* ze 4. 12. 2002, v némzZ zemé Bene-
luxu shrnuly své predstavy o Zddouci priSti podobé
EU.

%) Viz CTK 20. 6. 2001.

%) Vanden Berghe, Y.: Schone slaapster of ver-
gane glorie?: vijftig jaar Benelux. In: Internationa-
le Spectator 12/1995, s. 679.

7) Brinkhorst, L. J.: De mogelijkheden van de
Benelux. In: Internationale Spectator 1-2/1996,
s. 76.

8) Elsevier 32/1995, s. 12.

9 Tato udélost byvé oznalovdna za ,,éerné pon-
déli* nizozemské diplomacie. Viz Elsevier
32/1995, s. 11.; Gans, R. — Meerts, P. W.: De Ne-
derlandse onderhandelaar in de Europese Unie.
In: Internationale Spectator 3/1995, s. 150. K vy-
voji uddlosti okolo pfipravy smlouvy viz téz
Middlemas, K.: Orchestrating Europe. London 1995,
s. 192.

10) Ve sporu uvnitf Beneluxu se ale zrcadlily ne-
shody mezi evropskymi velmocemi — Britové od-
mitali belgického kandidata, za nimz stdla Francie
a Némecko a Némci zase nechtéli podpofit nizo-
zemského kandidata, jehoZ podporovala Britdnie.
Viz Santeres Missing Teeth. In: Economist 8. 1.
1998.

11y Viz napt. CTK 19. 6. 1997, 12. 12. 2000.

12) Viz napt. CTK 12. 2. 2003.

13) Brinkhorst, L. J.: citované dilo, s. 76.

%) Viz CTK 20. 6. 2001.

15) Emerson, M.: Redrawing the Map of Euro-
pe. London 1998, s. 36-37.

16) CTK 20. 9. 1995.

17 Vyrok nizozemského premiéra Wima Koka,
viz CTK 13.9. 1995,

18) Viz napiiklad CTK 2. 8. 1993.

19) Pfiklad viz Hayes-Renshaw, F. — Wallace,
H.: The Council of Ministers, London 1997, s. 88.

20) Viz server sekretaridtu Beneluxu: http:/
www.benelux.be/Fr/franspricipal.htm

21y Tamté7.

Pojmy ,visegradska ctyrka“, ,vise-
gradska spoluprace“, ,visegradské
seskupeni“ Ci ,Visegrad“ se staly
nejen béznou soucasti slovni zaso-
by politiki, politologli a Zurnalistii
zabyvajicich se problematikou me-
zinarodnich vztaht, ale stale casteé-
ji se s nimi setkavame i v ekono-
mické sfére, v oblasti védy, Skolstvi,
kultury a v dalsich prostredich.

Je to neklamnym diikazem, Ze toto regio-
ndlni seskupeni Ctyt stfedoevropskych zemi
se stalo uznavanou platformou jejich spolu-
price na riznych trovnich a v mnoha ob-
lastech. Vysoka frekvence pouzivani téchto
pojmu na druhé strané vSak naznaluje, Ze se
jedna o formu, kterd neni jesté zcela stabi-
lizovana a ddle se dynamicky vyviji. Z dis-
kusi, které se v rGznych prostiedich o ni
vedou, je zfejmé, Ze dosud nedosédhla defi-
nitivniho stadia a ne vSichni politici se s ni
ztotoznuji.

KaZzda forma mezindrodni spoluprice je
zpusobem realizace duleZitych zdjmu jejich
tcastnikii. V ¢im vice otdzkach se vzdjem-
né protinaji ¢i prolinaji, tim nad€jnéjsi jsou
predpoklady pro to, aby se dspésné rozvije-
la, lepsi. Dilezitymi faktory, které ji mohou
vyznamné motivovat, jsou spolecné nebo
podobné historické zkuSenosti, geostrate-
gicka poloha, srovnatelné demografické pa-
rametry, priblizné€ stejnd droveri ekonomic-
ké vykonnosti a nékteré dal$i okolnosti.
Z tohoto hlediska lze soudit, Ze pro vznik
visegradské spoluprace existovaly a pro jeji
rozvoj naddle existuji mimofddné piiznivé
predpoklady. Rozhodujicim faktorem, jenz
jeji obsah, drovenl i rozsah urcoval, byli
vSak politici dcastnickych zemti, ktef{ se v té
které dobé podileli na vladni moci. Tim lze
vysvétlit dosavadni znacné kolisavou uro-
ven visegradské spoluprice, pficemz nejvi-
ce k tomu pfispéli piedstavitelé ndslednic-
kych statl po rozpadlém Ceskoslovensku.
Z béiného zhodnoceni geopolitick€ situa-
ce Ceské republiky a Slovenské republiky
a jejich geostrategickych zdjmu pfitom vy-
plyva, Ze pravé tyto zemé by mély mit
na podobné form€ mezindrodni spoluprice
eminentni zdjem.

Pfipometime si genezi visegradskeé Ctyi-
ky. Ceskoslovensti predstavitelé jiz bez-
prostifedné po listopadu 1989 projevovali
o rozvoj stfedoevropské spoluprace nepied-
stirany zdjem. Byli pfesvédceni, Ze v koo-
peraci s ostatnimi stity regionu dosdhnou
kli¢ovych cilti svého snaZeni snadnéji, nez
kdyby postupovali samostatné. Bezpro-
stfednim tikolem zahrani¢ni politiky tehdej-
§tho Ceskoslovenska bylo zbavit se vojen-
skopolitického a ekonomického krunyte
v podobé clenstvi ve VarSavské smlouvé
a RVHP, kter€ jesté stidle omezovalo svobo-
du jeho jedndn{ a rozhodovani.

K rozhodnym zastancim politické i eko-
nomické spoluprice, kterd se zacala rozvijet
v ramci visegradské trojky jako v neinstitu-
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Minulost, pritomnost

a budouchost

visegradske

VLADIMIR LESKA

spoluprace

cionalizovaném seskupeni tfi stfedoevrop-
skych zemi — Madarska, Polska a Ceskoslo-
venska — patfil zejména prezident CSFR
Viclav Havel. Nejvyssi predstavitelé téchto
zemi po viceméné symbolické schizce
v polském Wawelu a po ustavujicim setkani
v madarském Visegradu, pravé v Praze na
svém summitu v kvétnu 1992 pfijali obsaz-
né prohldSeni,’) v némZ nejen zhodnotili
prvni zkuSenosti ze vzdjemné kooperace,
ale prfedev§im definovali jeji perspektivni
smysl. Méla se stat jakymsi novym mode-
lem vztaht ve stfedni Evropé, zaloZenych
na kooperaci pfi rozvoji demokracie a trzni
ekonomiky a na spole¢ném usili o plné za-
pojeni se do procest evropské integrace.

Prvni vysledky, jimiZ se na mezindrodnim
poli prezentovala, pln€ potvrzovaly, Ze tomu
tak bude. Spole¢ny postup Ceskoslovenska,
Madarska a Polska usnadnil jedndni o odsu-
nu sovétskych vojsk z jejich izemi, urychlil
rozpad VarSavské smlouvy a pfispél k tomu,
Ze politicti predstavitelé EU a USA vnimali
tuto ¢ast Evropy jako nejpfipravenéjsi re-
gion pro postupné zacletiovdni do evrop-
skych a transatlantickych struktur. Odrazilo
se to i ve spoleném prohldseni, které po
schiizce ve Washingtonu 22. ifjna 1991 po-
depsali prezidenti USA a CSFR George
Bush a Viclav Havel. Konstatovali v ném, Ze
posilovani tradi¢nich hospodafskych, kul-
turnich a politickych svazkii pomutzZe ndro-
dium stfedni Evropy ptekonat historické né-
rodni antagonismy a urychlf{ jejich integraci
do Evropy. Spojené staty tuto kooperaci uvi-
taly a vyjadiily pfesvédceni, , Ze takovdto
spoluprdce napomiiZe k zabezpeceni ne-
zvratnosti demokratickych premén a k po-
kojnému urovndni vsech sporii.“?) Z uvede-
ného citatu jednoznacné vyplyva, Ze rozvoj
visegradské spoluprace byl plné€ v souladu
s ndrodnimi z4jmy vSech jejich dcastnikt
a zcela zapadal do strategie Zapadu pii sjed-
nocovani Evropy.

Z podobnych pozic pfistupovali k regio-
ndlni spolupréci i ostatni partnefi. Pfesvéd-
¢ivé to odrdzela i prazska deklarace, v niz
Ucastnici visegradského summitu ocenili
vzajemnou spolupraci v ramci tohoto sesku-
peni. Oznacili ji za ,,novy vzor vztahii* a za
,,Stabilizacni faktor v oblasti stfedni a vy-
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chodni Evropy“. JiZ tehdy potvrdili, Ze ji ne-
chapou jako néjakou konkurenéni platformu
ke klicovym integraénim procesiim evrop-
ského kontinentu. S odstupem vice nez de-
seti let 1ze konstatovat, Ze jejich pfedstavy
o regiondlni spolupréci, formulované v uve-
deném dokumentu, byly v souladu nejen
s tehdejSimi poZadavky evropského vyvoje,
ale zcela odpovidaly i dneSnim potfebam.

Praktické zkuSenosti jiz v tomto raném
stadiu potvrzovaly mnohostrannou vyhod-
nost trojstranné spoluprdce na rdznych
drovnich. Ackoli se jeji aktéfi nevyvarovali
znaéného formalismu a dopustili se i Cet-
nych chyb, vyplyvajicich z né€kterych ne-
realistickych pfedstav, méla svlij vyznam.
Prispivala k feSenf jak perspektivnich kol
spojenych s piipravou ucastnickych zemf
na integraci do evropskych struktur, tak
i k pfekondvani konkrétnich problému, kte-
ré se vyskytovaly mezi nimi.

Také proto ji predstavitelé evropskych
a transatlantickych integracnich seskupeni
s uznanim akceptovali. Jejich podpora vise-
gradské spoluprdce nebyla zaloZena jen na
pragmatické rozvaze. Motivovala ji neméné
vyznamnd hlediska mezinarodnépoliticka
a snaha o zajisténi politické stability tak cit-
livé oblasti, jakou stfedni Evropa v t€ dobé
byla.

Ne vSichni ¢lenové prvni polistopadové
Cesko-slovenské vlady vsak vSestrannou re-
giondlni spoluprdci postkomunistickych
zemi preferovali. Ministii Vladimir Dlouhy
a Vidclav Klaus z ni uznavali jen ekonomic-
kou dimenzi. V dubnu 1992 prosadili vy-
tvoreni Vyboru pro spoluprdci ve stiedni
Evropé, z néhoz pak vzesla Stfedoevropskd
dohoda o volném obchodu (CEFTA). Poda-
filo se ji uzaviit v Krakové 21. prosince
1992, uZ ale ne mezi tfemi, nybrz mezi Ctyi-
mi stfedoevropskymi stity — CR, SR, Ma-
darskem a Polskem. Pozdéjsi vyvoj sprav-
nost tohoto kroku potvrdil, av§ak soucasné
demonstroval ekonomickou jednostrannost
zahrani¢népolitickych piistupi nékterych
Ceskych politikdl. Pod zdminkou nezbytnos-
ti roz§ifeni obchodnich vztahl zcela ignoro-
vali ostatni aspekty spoluprace v ramci vi-
segradské skupiny. V tom spocivala hlavni

oy

pricina jejiho postupného umrtveni.

Vlidda Ceské republiky, kterd vzeila
z parlamentnich voleb v roce 1992, sviij
odmitavy vztah k visegradskému seskupeni
zdlvodiiovala jednak nedostatky z prvnich
let vzdjemné spolupréice a problémy, kter€ ji
zakonité doprovazely. Rozhodujicim moti-
vem piitom byla mylnd interpretace posta-
veni a moznosti CR mezi reformnimi std-
ty ve vztahu k Evropské unii a pozd¢ji
i k NATO. Tehdejsi pozice piedstaviteli
Ceského kabinetu vychazela z teze, Ze vise-
gradska spoluprace vlastn€ svazuje uspéSné
CR ruce na ,,cesté do Evropy*“. Ceska za-
hraniéni politika zavrhla princip mezi-
ndrodni solidarity a akcentovala moment
rychlosti integrace do EU a NATO bez
ohledu na ostatni stfedoevropské staty.

Tehdejsi Cesky premiér své stanovisko
k regiondlni spoluprici vysvétlil v rozhovo-
ru pro francouzsky list Le Figaro v lednu
1993: |, Visegrdd se nds netykd. Jednalo se
o proces, ktery zcela uméle vyvolaly zdpad-
ni zemé. “3) Dalii pficinou, jiz zdGvodiioval
svlj ndzor, byla obava z institucionalizace
regiondlni spoluprice, ackoli v té€ dobé o ni
v podstat¢ nikdo soustiedéné neusiloval.
Viclav Klaus v jednom interview zdtraznil:
»Zddné budovdni ,malé visegrddské Evro-
py‘ nemiiZeme zvaZovat. Osobné vérim, Ze
v celé Evropé zvitézi liberdlni idea pordZe-
Jjict stechny intervencné socialistické poku-
SY. “%)

Teprve tésné pred pfijetim tii stiedoev-
ropskych zemi do Severoatlantické aliance
a poté, co je jeji summit v Madridu pozval,
aby se staly ¢leny NATO, spoluprice mezi
nimi dostdvala stdle vice multilaterdln{ cha-
rakter a zaCala se znovu vracet na bazi vise-
gradského seskupeni.

Druhym protagonistou ttlumové faze vi-
segradské spoluprice byl slovensky premiér
Vladimir Meciar, jenZ se stal pro ostatni ze-
jména v letech 1994-1998 obtiZné ptijatel-
nym partnerem. Na rozdil od svého ¢eského
protéjSku zdjem o jeji rozvijeni Casto dekla-
roval, a dokonce navrhoval, aby se Bratisla-
va stala sidlem sekretaridtu V4. AvSak svy-
mi nedemokratickymi postupy vi¢i opozici,
snahou o diskreditaci prezidenta, stranic-
kym pojetim velké privatizace a dal$imi
vnitropolitickymi opatfenimi neslucitelny-
mi s normami pravniho stitu se de facto
sdm z regiondlni spoluprace vyloucil.

Polsti a madarsti politici projevovali nad
stavem, k némuZ pfispéli politici ndslednic-
kych statd po zaniklém Ceskoslovensku,
znacné zklamani. Proto pfivitali vysledky
zafijovych parlamentnich voleb na Sloven-
sku v roce 1998, které vytvorily piiznivou
politickou situaci pro revitalizaci visegrad-
ské spoluprdce v plném rozsahu. Od té do-
by je dilezitou platformou pfedeviim ke
koordinaci jejich krokd v ramci evropského
integra¢niho procesu.

Vyznamny podil na oZiveni visegradské
spoluprice méla predevsim vlada Ceskeé re-
publiky, kterd vze$la z Cervnovych parla-
mentnich voleb v roce 1998. Zejména v si-
tuaci, kdy se Slovenska republika nedostala
do NATO, ji pokladdala za uZzitecny ramec
pro politickou i bezpecnostni spolupraci ze-
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mi stfedoevropského prostoru. Motivujicim
prvkem jejitho dalsiho rozvoje byl prede-
v§im Zivotn{ zajem vSech stdtd, které se na
ni podileji, na zachovéni strategické kom-
paktnosti regionu. Ceskd republika navic
z historickych, kulturnich, ekonomickych
a jinych divoda usilovala o to, aby se Slo-
vensko plnohodnotné pfipojilo ke statiim,
které jiz dosdhly v procesu integrace do ev-
ropskych a transatlantickych struktur prvni
mety. Také proto jeji diplomacie patfila
k inicidtorim pfijeti Budapestského prohld-
Seni predsedii viad Ceské republiky, Madar-
ské republiky a Polské republiky,®) ktefi se
21. fijna 1998 v madarské metropoli opét
pfihlasili k Visegradské deklaraci z 15. dno-
ra 1991.

Z ného bylo zfejmé, Ze prioritou obno-
vené spoluprace v rdmci zemi visegradské
ctyfky by mély byt predevsim otazky spoje-
né s jejich integraci jak do Severoatlantické
aliance, tak i do Evropské unie. Jeho signa-
tari vyuzili prvni prilezitost, aby vyjadfili
nové slovenské vladeé solidaritu a podpofili
ji v jejim snaZeni o ndvrat na integracni tra-
jektorii. Vlada Mikulase Dzurindy nabidnu-
tou ruku ochotné pfijala a aktivné se zapo-
jila do aktivit, které byly budapesfskym
setkdnim ti{ Gcastnikl visegradské spolu-
price, a zdrovenl novych clenti NATO, od-
startovany.

Vyvoj od roku 1998 potvrzuje, Ze vise-
gradska spoluprice disponuje zna¢nym po-
tencidlem nejen v obecné politické roving,
ale i na drovnich konkrétnich praktickych
aktivit. Premiéfi ucastnickych zemi se pou-
¢ili z minulosti a misto mnohoslovnych
deklaraci upfednostnili projedndvani kon-
krétnich otdzek, jeZ se dotykaji jak jejich
bezpecnosti, tak i dalsich stranek Zivota je-
jich zemi. Vymluvnym diikazem toho bylo
napfiklad neformalni setkani predsedi vlad
zemi visegradské Ctyrky v Tatranské Javo-
riné, které se uskuteCnilo v f{jnu 1999. Ze
slov dcastnikd tohoto setkdni bylo zfejmé,
Ze platforma Visegradu se stala hlavnim
grémiem nejen k pribliZzeni Slovenska k Ev-
ropské unii, ale i k posileni stability celého
sttedoevropského regionu.

Od té doby se regiondlni spoluprice
v ramci V4 rozvijela téméf harmonicky. Ani
potom se vSak nevyhnula mensim ¢i vétsim
kolizim. O jeji nejhlubsi, i kdyZ jen velmi
kratkodoby utlum v posledni fazi jejiho vy-
voje se priCinil tehdejsi madarsky premiér
Viktor Orbdn, ktery v dnoru 2002 na pidé
Evropského parlamentu pozadoval, aby CR
a SR zrusily tzv. BeneSovy dekrety, protoze
jsou v rozporu s evropskym zdkonodar-
stvim. V predvolebni rétorice dokonce Slo-
vensku vyhroZoval, Ze by madarsky parla-
ment mohl zablokovat jeho pfijeti do
Severoatlantické aliance. S odmitavymi po-
stoji politikdt obou napadenych zemi se zto-
toZnil i premiér Polska Leszek Miller. Na
protest proti dtokiim na dva partnery vise-
gradské spolupréice se premiéfi tif sttt od-
mitli zicastnit odloZeného summitu v ma-
darském Keszethely. Podobné se zachovali
i ministii kultury téchto zemi.
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Na jinych tdrovnich vSak visegradska
spoluprice i nadéle pokracovala. Po vitéz-
stvi madarskych socialisti v parlamentnich
volbach v dubnu 2002 se atmosféra v se-
skupeni procistila a dlouhodobé pldnovand
neformdlni spole¢nd schlizka premiérti V4
a Beneluxu v kvétnu 2002 ve slovenském
Trenciné se tspésné uskutecnila. Naznacila
dalsi perspektivni moznosti visegradského
seskupeni. Definitivné svou dynamiku vSak
obnovila oficidlnim summitem v madarské
Ostfihomi koncem cervna 2002.

To, Ze kritké preruseni komunikace na
politické drovni v podstaté neovlivnilo roz-
sah a kvalitu ostatnich aktivit v rdmci vise-
gradské spoluprice, potvrzuje, Ze se béhem
let mezi odborniky riznych resortt, v eko-
nomické oblasti, ale i ve sféfe kultury, védy
a Skolstvi, mezi nevladnimi organizacemi
a dal$imi institucemi vytvofila zna¢né roz-
vétvend a dostate¢né pevnd sif oficidlnich
i neformélnich vazeb, odoldvajici i disled-
kim raznych politickych vibraci. Znacny
podil na tom ma také Mezindrodni vise-
grddsky fond (MVF), ktery je dnes jedinou
instituci V4. Vznikl na zdkladé rozhodnuti
bratislavského summitu 9. ¢ervna 2000 na
zdmku Stifin. Rozviji regiondlni Ctyfstran-
nou spoluprici tim, Ze podporuje kultur-
ni, védecké a vzdéldvaci projekty, vyménu
mladych lidi a pfeshrani¢ni spoluprici.
V posledni dobé poskytuje i studijni stipen-
dia. Rostouci vyznam MVF odrazeji i tida-
je o zvySovani pifspévkil dcastnickych zem{
do jeho rozpoctu. V roce vzniku disponoval
jednim milionem euro, o rok pozdéji se tato
¢astka zdvojndsobila a v roce 2002 vzrostla
o dalsich 20 procent. Téméf dva a pil mi-
lionu euro miZe rozdélit i v roce 2003.

Jaka je budoucnost visegradské spolupra-
ce? Do zna¢né miry ji naznacuje samotny
zivot. To, Ze se neustdle rozviji, dokazu-
je, Ze jeji potencidl nebyl dosud vycerpan.
Pfesto se v soucasnosti vedou o jeji bu-

doucnosti dosti vyhranéné polemické dis-
kuse. Pfijetim partnerskych zemi do EU
v roce 2004 a zavrSenim ratifika¢nich pro-
cedur o vstupu Slovenska do NATO budou
naplnény hlavni cile, jeZ si zakladatelé této
formy regiondlni spolupréce pfed vice nez
jedendcti 1éty vytycili. Tim se uzavie jedna
etapa. I kdyz se ¢lenstvim Ctyf ucastniki vi-
segradské spoluprace v obou integracnich
seskupenich podle pievlddajictho nazoru
zméni Zebricek jejich priorit, nemélo by to
znamenat jeji marginalizaci. VSichni se sho-
duji v tom, Ze i za téchto podminek zlstane
fada témat, na ktera mohou zemé V4 hledat
spolecnou odpovéd.

Visegradska spoluprace se dosud realizo-
vala na tfech turovnich. Nejvice viditelnd
byla prvni — politicka spoluprace —, protoze
se na ni podileli pfedevsim prezidenti, pfed-
sedové vlad, $éfové parlamentti a ministii,
zejména zahraniCnich véci, obrany a vnitra.
O druh€ tdrovni se vefejnost dovidd pouze
sporadicky, avsak z hlediska praktického
efektu méla a stdle md a zfejmé i v budouc-
nu bude mit mimoradny vyznam. Jedna se
o spolupréci resortt, kterd bude velmi pro-
spé8nd i po prijeti stitdt V4 do Evropské
unie. Treti troven tvoii kontakty mezi obca-
ny a zahrnuje spolupraci nevladnich organi-
zaci, obCanskych sdruzeni a zdjmovych se-
skupeni. Predevsim jeji rozvoj podporuje
Mezinarodni visegradsky fond. Bude se
nez dosud, protoZe strategickou prioritou
EU je rozvoj regiondln{ a pfeshrani¢ni spo-
luprice a rdmec V4 pro jeji realizaci vytva-
if velmi pfiznivé podminky.

O tom, jak se bude vyvijet visegrddska
spoluprice v nedaleké budoucnosti, mnohé
naznacuje i zdjem dalSich sttt o pfipojeni
ke Ctyfce nebo o tucast na nékterych jejich
aktivitdch. Je vSak mdlo pravdépodobné, Ze
se prosadi snahy o vytvofeni pevnéjsi orga-
nizacni struktury. Nelze v§ak zcela vyloucit
vznik néjaké podplrné instituce, kterd by
zajistovala aktivity na politické drovni.
Konkrétni odpovéd na otdzku, v jakém for-
malnim rdmci se bude po vstupu ucastnic-
kych zemi do EU vyvijet, dd az redlny vy-
voj. Nelze vSak pochybovat o tom, Ze i po té
bude platformou, kterd bude predevsim na
druhé a tfet{ drovni velmi intenzivn€ vyuZzi-
véna.

O
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Pobaltske staty
po rozsireni EU
spolupraca pokracuje?

0d historického rozsirenia EU smerom na
vychod nas deli niekol’ko mesiacov. Sicas-

KRISTIAN TAKAC, Bruggy

ne s mnohymi pozitivnymi reakciami na tito udalost’ vznikajii i mnohé otazky.
Aka bude Eurépa po maji 2004, aké bude rozloZenie sil v novych strukturach
Unie, ktori ¢lenovia budii udavat’ smer, aké budi vztahy medzi europskymi stat-
mi? Podskupina tychto otazok sa vztahuje aj na pobaltské krajiny — Estonsko,
Lotyssko a Litvu. Ako sa tieto krajiny budd chovat’ po vstupe do Unie a ako bu-
de vyzerat spolupraca medzi tymito mladymi statmi? Nasledujici ¢lanok je po-

kusom o zodpovedanie tychto otazok.

Existuje ,,pobaltska“ spolupraca?

Otdzka existencie €i neexistencie pobalt-
skej spoluprice je opravnend. UZ v roku 1995
si ju v ¢lanku ,,Pobaltskd spoluprdca — mytus
¢i realita® poloZil vtedajSi esténsky premiér
Mart Laar.') Na medzinarodnej scéne predsta-
vitelia tychto krajin neraz zdoérazniuju rozdiely
medzi Esténskom, LotySskom a Litvou. Pou-
kazujui na rozdiely kultirne, ndboZenské, ja-
zykové, historické (pol storocia ,,spoloénych*
dejin pod sovietskou nadvladou sa nepovazuje
za dostatocne dlhd historickd dobu) alebo na
rozdiely v etnickom zloZen{ obyvatelstva. Z4a-
ver tychto expozé byva, Ze ugrofinske, protes-
tantské Esténsko musi maf odlisné zdujmy
ako katolicka Litva s inklindciou k slovanské-
mu Pol'sku. Ani v ¢ldnkoch expertov z pobalt-
skych ¢i Skandindvskych krajin nie si podob-
né nazory zriedkavé. Tvrdia, Ze pobaltské
krajiny spolupracuju iba vtedy, ked Celia spo-
lo¢nej vonakjsej hrozbe alebo ked poskode-
nie zdujmov jednej z krajin mdZe negativne
ovplyvnit situdciu v ostatnych dvoch.?)

Tieto ndzory su zaloZené casto na prikla-
doch z kritkych, medzivojnovych dejin po-
baltskych Statov. Rovnako tak je kritizované
porovndvanie pobaltskych krajin so Skandi-
ndviou alebo s Beneluxom. Poukazuje sa na
skuto¢nost, Ze spoluprica medzi tymito usku-
peniami sa riadi podla inych zdkonitosti, prin-
cipov (kultirna a jazykovd blizkosf) a stavia
na inych zaujmoch. Spolupraca medzi Skandi-
navskymi krajinami sa vyvijala pocas dlhych
staro¢i a svojou kvalitou nemdZe byt porov-
navand so spoluprdcou, ktord existuje nece-
lych pétndst rokov medzi pobaltskymi kraji-
nami. Skritka, v porovnani so Skandindviou
nemaju pobaltské krajiny takmer Ziadnu his-
torickd skidsenost so spoluprdcou na subre-
giondlnej drovni. Napriek tomu vSak mnohi
takidto spoluprdcu predpokladaji a hovoria
o nej ako o realite. Nie bezddvodne. Pobaltské
krajiny maji niekolko podobnych rysov: su
zhruba rovnako velké (alebo skor malé), ziad-
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na z tychto krajin neaSpiruje na vedicu pozi-
ciu v regiéne a neohrozuje ostatné, vsetky su
demokratické a stavaji na rovnakej ideold-
gii a civilizaénych hodnotich a ¢o je mozno
najhlavnejsie, maju identické zahrani¢nopoli-
tické a bezpe€nostné zdujmy. Obraz o stave
spoluprdce medzi pobaltskymi krajinami zis-
kame pohl'adom do neddvnej minulosti.

Patnast' rokov spoluprace
medzi pobaltskymi krajinami

Vyvoj spoluprdce medzi pobaltskymi kra-
jinami je mozné charakterizovat ako nerovno-
merny proces. Dynamika tohoto vyvoja bola
vzdy skor determinovand externymi faktormi
nez faktickou potrebou v kazdej z republik.
Pokial odhliadneme od kratkych medzivojno-
vych dejin samostatnych pobaltskych Stdtov
a eventudlnej spoluprice, ktord vtedy vznikla,
bol zédklad pre tito spolupracu poloZeny na
konci 80. rokov v stvislosti s bojom o Statnu
samostatnost.

V roku 1988 usporiadali reprezentanti no-
vovzniknutych narodnych hnuti v pobaltskych
krajinach spolo¢né diskusné féra o novej sovi-
etskej ustave. O rok neskor, v novembri 1989,
krétko pred zasadanim novovytvoreného Kon-
gresu, vydali vodcovia tychto hnuti spolo¢nui
deklardciu o jednote a vzdjomnej podpore
v boji za nezdvislost. V ramci diskusii, ktoré
vtedy prebiehali, padli aj ndvrhy na vytvorenie
spolo¢ného pobaltského trhu a spoluprice
v ekonomickej oblasti. Pod tlakom udalosti na
zaCiatku roku 1990 a dosledkom zvySené-
ho tlaku zo strany Moskvy sa zintenziviiovala
aj spoluprdca medzi pobaltskymi krajinami.
Spolo¢né vyhldsenia nezavislosti v mdji 1990
nasledovala spolo¢na deklaricia o vzdjomnom
porozumeni a spolupréci. V juni prijali pobalt-
ské Staty d'alsi spolo¢ny dokument, ktory anu-
loval platnost sovietskej tistavy na teritériu po-
rokovaniach o novej forme Zvizu.

Pre obdobie 1990-1992 je celkovo typic-
ké, Ze spoluprdca medzi pobaltskymi krajina-

mi prebiehala predovSetkym v oblasti politi-
ky. Dva faktory urCovali tito spolupricu —
pritomnost sovietskych vojsk na teritériu po-
baltskych republik a proces ziskavania med-
zindrodnej podpory pre nezévislost. Po mos-
kovskom puci v auguste 1991 sa pobaltské
krajiny dostali do rovnakej situacie. S cielom
ziskat medzindrodné uznanie bola pobaltska
spoluprica aktivne podporovand v medzind-
rodnych organizicidch ako aj na regiondlnej
drovni. Azda najsilnej$im motorom pre spo-
lupracu medzi pobaltskymi krajinami vSak
bola pritomnost sovietskych vojsk na tdzemf{
tychto Stitov. VyrieSenie tejto otdzky sa doty-
kalo samej podstaty existencie pobaltskych
krajin. Jednostrannd koncentrdcia na tento
aspekt vSak zdroven zatienila spolupricu
v ostatnych ddlezitych oblastiach. Pre vtedaj-
Siu i terajSiu pobaltskd spolupricu je vobec
té v oblasti bezpecnosti a obrany. Z tejto per-
spektivy je tieZ mozné vnimaf spolupricu
v oblasti koordindcie vstupu pobaltskych kra-
jin do transatlantickych a eurdépskych Struk-
tir. Filozofia by sa dala zhrndf nasledovne:
,Pokial by jedna z krajin bola vynechana
z integra¢ného procesu, zatial' ¢o ostatné by
boli akceptované, otvorilo by to priestor pre
angazma Ruska v tomto priestore.?)

Z pohladu pobaltskej spoluprice je dolezi-
ty rok 1993. V tomto roku deklarovali vSetky
pobaltské krajiny vstup do EU a NATO ako
svoju zahrani¢nopolitickdl prioritu. Stcasne
Eurépska rada na svojom zasadani v Kodani
svojim rozhodnutim otvorila krajindim byvalé-
ho sovietskeho bloku dvere k ¢lenstvu v Unii.
Rok na to prijalo tieZ NATO principidlne roz-
hodnutie o budicej podobe Aliancie. Pred po-
baltskymi krajinami vznikla otdzka koordind-
cie postupu voci transatlantickym Struktiram.
Bolo jasné, Ze spolo¢né tsilie by malo priniest
1993 prijali pobaltski ministri zahranicia de-
klaraciu, ktord stanovila, Ze Estonsko, Lotys-
sko a Litva vypracuji spolo¢nu poziciu v ob-
lasti obrany, hospodarskej politiky a v oblasti
integracie do EU. Tato deklaricia bola prija-
td kratko pred zaCatim rokovani s Komisiou
o Dohode o vol'nom obchode. Eurépska tinia
v tejto stvislosti deklarovala, Ze bude podpo-
rovat iba také iniciativy, ktoré vedd k spolu-
préci medzi pobaltskymi krajinami.

Do obdobia 1993-1994 spada proces dife-
rencidcie v zahrani¢nych politikdch pobalt-
skych Statov. VSetky pobaltské krajiny dospe-
li do situicie, ked kazdd z krajin bola uz
dostato¢ne etablovand v Struktdrach medzi-
néarodnej spoluprice, a mohla si preto dovolit
vlastné zahrani¢nopolitické iniciativy a bu-
dovaf vlastné bilaterdlne vzfahy. Inak pove-
dané, diplomatické a politické kandly, ktoré
boli dovtedy zatvorené a ,,nitili“ pobaltské
krajiny k spoluprici medzi sebou, sa v tomto
obdobf otvorili. Esténsko sa tak napriklad za-
¢alo orientovat na Finsko ako na partnera
v EU, zatial' ¢o Litva dala prednost stredo-
eurépskym krajindm a Clenstvu v CEFTA.

TaktieZ usilie smerom k bliz$ej hospodar-
skej spolupraci medzi pobaltskymi krajinami
nardZalo na problémy. V rdmci Sovietskeho
zviazu vyrédbali Estonsko, LotySsko a Litva
podobné komodity a sluzby. Tato skutoénost
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ohranicCovala priestor pre vzdjomny obchod.
Napriklad obchod Litvy s Loty$skom tvoril
v roku 1992 iba 5 percent a s Esténskom iba
jedno percento.*) Podobnd $truktira vyvoz-
nych komodit zaroven zvySovala vzdjomnu
konkurenciu na poli medzindrodného obcho-
du. Ekonomickd integrdcia a spoluprdca sa
vsak napriek tomu postupne vyvijala. V au-
guste 1993 sa v meste Jurmala konal balticky
summit, ktory poloZil zdklad inStitucionali-
zovanej spoluprici vo forme Baltickej rady
ministrov.’) O mesiac neskor bola podpisana
Baltickd dohoda o volnom obchode (BFTA).
Na rozdiel od mnohych inych podobnych do-
hdd zahriala BFTA aj obchod s pol'nohospo-
dérskymi produktami.

Pobaltska spolupraca a EU

Tym, Ze vSetky pobaltské krajiny deklaro-
vali v roku 1993 ¢lenstvo v EU ako svoj pri-
marny zahrani¢nopoliticky ciel, zohrala Unia
pomerne velkd tdlohu v oblasti pobaltskej
spoluprice. Eurdpska tnia deklarovala, Ze
bude podporovat iniciativy, ktoré povedd
k bliz3ej spoluprdci medzi pobaltskymi kraji-
nami. D4 sa preto povedat, Ze EU od samého
pociatku vzfahu s pobaltskymi krajinami fi-
gurovala ako externy faktor, ktory do velke;j
miery uddval krok a urcoval obsah spolupra-
ce medzi pobaltskymi krajinami.

Vztah medzi pobaltskymi krajmarnl a EU
bol spociatku trochu opatrny a urcovany viz-
bami Clenskych krajin na Rusko. Pomerne
rychlo sa vSak tento vzfah zmenil. Okrem
podpisu Dohody o obchode a hospodarskej
spolupraci v mdji 1992 bolo klti¢ovym mo-
mentom stretnutie pobaltskych ministrov za-
hranicia s eurépskou trojkou v Kodani v aprili
1993. Stretnutie je moZné povaZovat za zaCia-
tok pohtlckeho dialégu EU s pobaltskyml kra-
jinami. Dolezité v tejto stvislosti bolo, Ze EU
podporila poZziadavku pobaltskych krajin
o urychlené€ stiahnutie ruskych vojsk z tizemia
Pobaltia; zdroveni Unia odmietla ruské obvine-
nia o porusovani prav ruskej mensiny v Eston-
sku a Loty$sku. Na tomto stretnuti predniesli
pobaltski ministri tieZ ndvrh na vytvorenie z6-
ny volného obchodu medzi svojimi krajinami
a EU. Evropska tnia tdto ponuku odmietla
S upozornemm na potrebu ,,prehibenia vz4-
Jomnej spoluprace medzi pobaltskymi krajina-

mi“. PouZitie tohto argumentu nebolo ndhod-
né a naplno koreSpondovalo so zdujmami EU.
T4 potitala s dvojitym efektom prehibenej
spolupréace — spolupracou by pobaltské krajiny
posilnili svoju politickii poziciu voci Rusku
a okrem toho by zvysili svoju odolnost voéi
vyspelym ekonomikdm ¢lenskych krajin.

Kodarisky summit v lete 1993 aj prehlbu;ji-
ca sa kriza v Bosne zmenili predpoklady a po-
stoj EU voci ekonomickej spoluprici s pobalt-
skymi krajinami. Komisia zacala zaciatkom
roka 1994 vypracovévat nové, rozsirené doho-
dy, ktoré mali nahradif existujicu dohodu
0 obchode a spolupraci. DéleZitd dlohu v tejto
sdvislosti zohrali severske€ krajiny Svédsko
a Finsko. Tie vtedy rokovali o vstupe do EU
a v tom Case uz mali uzavreté dohody o vol-
nom obchode s pobaltskymi krajinami. Roko-
vania o Dohode o vol'nom obchode boli do-
koncené v lete 1994 a do platnosti vstipili
v janudri 1995. Na rozdiel od Dohdd s ostat-
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nymi stredo- a vychodoeurépskymi krajinami
obsahovali klauzulu o ,,dobrych susedskych
vztahoch a spolupraci v baltickom regiéne*.)
Podobnu klauzulu obsahovali aj Eur6pske do-
hody, ktoré pobaltské stity podpisali s EU po
rekordne kratkom negocia¢nom obdobi v roku
1995 (do velkej miery vdaka intervencidm zo
strany severskych $tatov). Dohoda implicitne
vyzyva pobaltské krajiny k zachovaniu vza-
]omne], trilaterdlnej spolupréce. Proces integ-
racie pobaltskych krajin do EU a proces integ-
ricie medzi krajinami navzijom je Uniou
vnimany ako dve strany rovnakej mince a mal
by prebiehat paralelne.”)

V roku 1995 podali v8etky pobaltské kraji-
ny formdlnu Ziadost o ¢lenstvo v EU. V jili
1997 zverejnila Komisia svoj ndzor na Ziados-
ti o ¢lenstvo. Komisia odporucila Rade zapocaf
rokovania so Siestimi krajinami. Z pobaltskych
krajin bolo k rokovaniam pozvané iba Estén-
sko. Toto rozhodnutie vyvolalo samozrejme
negativne reakcie v LotySsku a Litve, ktoré
poukazovali na Cisto politické motivy rozhod-
nutia (ndtlak USA v sidvislosti s prvou vinou
roz8irovania NATO), ale i na slabi podporu
tohto rozhodnutia a nejednotnost v rdmci EU
(Nemecko, Franciizsko a Finsko uprednostiio-
vali pristup malej skupiny Stitov, kym Svéd-
sko, Dansko a Velka Britania boli za rovnaky
pristup ku vSetkym kandidatskym krajindm).
V kazdom pripade, rozhodnutie bolo podstat-
nym porusenim politiky EU , jednotného po-
baltského bloku*. Zarover tento krok spochyb-
nil zmysel pobaltskej spoluprdce v rdmci
pripravy vstupu do EU. LotySsko i Litva privi-
tali druhd Spravu o pokroku, v ktorej Komisia
odporuéila zacat pristupové rokovania i s ostat-
nymi kandidédtmi. Summit v Helsinkdch potom
iba potvrdil zmenu v rozgirovacej stratégii EU
a definitivne zavrhol model fregaty.

Perspektivy pobaltskej spoluprace

V tivode textu bolo spomenuté, Ze spolupra-
ca pobaltskych Stitov bola doteraz diktovana
vonkaj$imi faktormi (EU alebo Ruskom), alebo
bola podmienend spolo¢nymi zahrani¢nopoli-
tickymi zdujmami (Clenstvo v EU a NATO).
Akd bude vSak této spolupréca po vstupe tych-
to krajin do EU, akymi zdujmami sa budd riadit
tieto Staty pri dalSej spolupréci a budd vobec
existoval nejaké spolocné zaujmy? Odpovede
na vSetky tieto otdzky st samozrejme Spekula-
tivne. Pri pokuse o ich zodpovedanie sa autor ri-
adi tézou, Ze spoluprdca bude pokracovat, a do-
konca mozno predpokladat, Ze sa zintenzivni
po vstupe tychto Statov do EU.

Spolupraca medzi krajinami bude do vel-
kej miery determinovand zdujmami v rdmci
EU a celkovymi zdujmami Unie. Po roz3iren{
bude Unia pozostdvaf z 25 Clenov a otdzka
strategickych partnerov v rdmci organizicie
bude Zivotne dolezitd. Pobaltské Staty, i ked je
kazdy z nich Specificky, maju blizSie k sebe
navzdjom neZ k sticasnym clenskym Stdtom,
¢i k ostatnym kandidatskym krajindm. Pobalt-
ské krajiny zdpasili predsa len s ovela va¢$imi
Strukturdlnymi deficitmi a makroekonomic-
kymi nerovnomernostami a Zivot v rdmci So-
vietskeho zvézu bol predsa len odlisny od si-
tudcie na Slovensku, ¢i v Madarsku. Ruska
ekonomické kriza v auguste 1998 odhalila

.....

a surovinach (hlavne v pripade LotySska). D4
sa preto predpokladaf, Ze pobaltské krajiny
budd po vstupe do Unie hlasovat v zdsadnych
otdzkach podobne. Samozrejme, agrikultirna
Litva bude hlasovat odliSne v zéleZitostiach
polnohospodarskeho charakteru nez Estonsko
so zdujmami v oblasti telekomunikdcii. Nie-
ktori autori tvrdia, Ze vstupom pobaltskych
krajin do EU sa zvyrazni ,,severskd dimenzia“
EU, Ze vznikne tzv. ,,seversky klub“ pozosta-
vajdci zo Skandindvskych krajin a Pobaltia.?)
Tuto tézu podporuje napriklad Svédsko, ktoré
v pobaltskych krajindch vidi novych partne-
rov v ramci EU s inklindciou hlasovat podob-
ne ako Stockholm.?) Takyto vyvoj je skutoéne
mozné predpokladaf, predovsetkym v oblas-
tiach ako ochrana Zivotného prostredia ¢i
energetika. AvSak rovnako tak je zrejmé, Ze
vyspelé Dansko, Svédsko ¢i Finsko maji iné
zaujmy neZ postsovietske krajiny v Pobalti.
Takisto je jasné, Ze populacne malé pobaltské
krajiny budd s prirodzenych dévodov hladaf
partnerov medzi podobne velkymi 3tdtmi
(Slovinsko, Irsko, Malta). V kazdom pripade,
pokial sa vyplni scenar ,,severského bloku®,
bude to vplyvaf pozitivne aj na spolupricu
medzi pobaltskymi krajinami.

Rozsirenie EU a tym padom i roz$irenie
Schengenskej dohody aZ na hranice Ruska,
Bieloruska a Ukrajiny je mozno jednym z naj-
ddlezitejSich podnetov pre pokracujicu spo-
lupracu medzi pobaltskymi krajinami. Tie
budu totiz spoloéne s Pol'skom a Finskom
zodpovedné za implementiciu a fungovanie
Schengenského systemu a ochrany Vonkajsej
hranice EU. V ramci tejto spoluprace je moz-
né predpokladaf zbliZovanie pobaltskych
krajin. Zavedenie Schengenu bude mat nepo-
chybne velky dopad na pohrani¢né regiony,
ale hlavne ovplyvni socio-ekonomické vzta-
hy a vidzby ruskojazy¢ného obyvatelstva
v Esténsku a LotyS$sku s Ruskom. Zalezi do
velkej miery na pobaltskych krajindch ako
budd regulovat negativne aspekty Schenge-
nu. Je pravdepodobné, Ze spolo¢né problémy
mozu viest k spolo¢nym rieSeniam a spolu-
praci. NavySe EU, ktor4 si neZeld byt zatiah-
nutd do problémov s ruskojazy¢nou mensi-
nou, bude tlaCif tieto $tity k spolo¢nému
postupu. Litva, ktord sice problémy s mensi-
nami nemd, ale rieSi o to vicSie problémy
s Kaliningradskou enkldvou, bude zrejme in-
klinovat k spoluprdci s Pol'skom. Tieto dve
krajiny, ale pravdepodobne aj LotySsko a Es-
ténsko, budd mat taktieZ zdujem na stabiliza-
cii pomerov v Bielorusku, kde rezim prezi-
denta LukaSenka ohrozuje stabilitu regiénu.
Vsetky tieto krajiny su potom zainteresované
na rieSeni a kontrole nelegdlneho cezhranic-
ného obchodu, migricie, traffickingu a inej
¢innosti organizovaného zlo¢inu.

Nazory, nakolko je dne$né Rusko bezpec-
noste-politickou hrozbou pre Eurépu, sa IiSia.
V kazdom pripade sa nedd odhliadnut od fak-
tu, Ze latentn€ nebezpeCenstvo, Ci uz imaginar-
ne alebo skuto¢né, existuje. Napriklad Svédsko
vo svojich analyzach nezakryva fakt, Ze je spo-
kojné s dne$nou situdciou, v ktorej pobaltské
krajiny tvoria bezpecnostny buffer.'”) Je iba
prirodzené, Ze pobaltské krajiny s negativnou
skiisenostou so Sovietskym zvizom/Ruskom
st opatrnejsie a citlivejSie v otdzkach bezpec-
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nosti. Je preto mozné predpokladat, Ze pobalt-
ské krajiny budd i po vstupe do EU (a moZno
préave po fiom, pretoZe otdzka Clenstva pobalt-
skych krajin v NATO stile nie je vyrieSend)
usilovat o posilnenie spolo¢nej zahraniCnej
a bezpecnostnej politky Unie (CFSP). Tento
spolo¢ny zdujem bude vplyvat pozitivne na
vzajomnu spolupracu tychto krajin.

V stcasnosti je fazké predpokladat, akid
poziciu ¢i politiku budi pobaltské krajiny
v ramci EU presadzovat a & ju budd presa-
dzovat spolo¢ne. Mnoho zdujmov je spoloc-
nych, mnoho je spolo¢nych so severskymi
Statmi.'") Isté v3ak je, Ze po prvy krét v krat-
kych dejinach pobaltskych Statov moze spolu-
prdca vznikaf z &isto vnitropolitickych po-
trieb a nebude ur€ovand vylu¢ne vonkaj$im
tlakom. Kvalitativne sa tak tdto spoluprica
moZe dostaf na dplne ind droveri.

g

kristian.takac @ stckholmregion.org
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Konvent

VZTAHY A PROBLEMY

IvaN KORCOK

o buducnosti Europy:

pohlad SR

Ukoncenie pristupovych rokovani a nadobudnutie G¢innosti Zmluvy z Nice .
februara 2003 vytvorili zakladné predpoklady pre zavisenie vyse 10-rocného
asilia krajin strednej a vychodnej Eurépy o vstup do EU. Sii¢asne ale ukon-
cenie pristupovych negociacii kladie tak pred pristupujiice krajiny ako aj pre

EU samotnii nové vyzvy.

Na jednej strane musi Slovensko vyvi-
nif maximdlne Usilie na etablovanie sa
v Unii — t,j. zabezpe¢it potrebné administ-
rativne, technické, persondlne, materidlne
a finanCné€ kapacity nevyhnutné pre bez-
problémové posobenie v Unii. Na strane
druhej EU samotnd musi prispdsobit svo-
je fungovanie podmienkam 25-Clennej EU
tak, aby sa stala efektivnou, flexibilnou
a progresivnou. Ide o hlbkovu reformu jej
prévneho a inStituciondlneho rdmca, ktord
v8ak nie je vyvoland len rozsirenim Unie,
ale kumulaciou dalsich vyziev, ktorym EU
celi. Tak ako plati, Ze novi ¢lenovia musia
realizovaf reformy bez ohladu na ¢lenstvo
v EU, rovnako st reformy Unie davno ne-
vyhnutné bez ohl'adu na rozsirenie. V oboch
pripadoch je vstup do Unie, resp. jej rozsi-
renie katalyzatorom reforiem.

Vytvorenie Konventu o budicnosti Euré-
py je vyraznym posunom vpred v snahe vy-
tvorit platformu pre diskusiu, do ktorej ma
byf vtiahnuta ¢o najsirSia verejnost. Je od-
povedou na kritiku, ktord nasledovala po
Maastrichte, Amsterdame a Nice, Ze dolezi-
té rozhodnutia o podobe a fungovani EU
boli urobené bez toho, aby obcania Clen-
skych krajin mohli ndleZitym spdsobom
do tejto diskusie vstidpit. Popri dimenzii
verejnej diplomacie ma vSak Konvent
aj ambiciu tdto Sirokd rozpravu preta-
vif do ndvrhu Ustavnej zmluvy, ktory
bude podkladom pre rokovanie na-
slednej medzivladnej konferencie.
Silneju dokonca hlasy, aby k rozho-
dujicim stretom zdujmov a kom-
promisom doslo prave v Konvente
a zabréanilo sa tak otvoreniu povest-
nej Pandorinej skrinky v medzivlad-
nej konferencii. Kazdy totiz vie, ze
jej zatvorenie je politicky mimoriad-
ne niro¢né a konecny spolo¢ny meno-
vatel je ovela nizSie, ako by si vSetci
ucastnici zelali.

V stcasnosti slovenska vlada pripra-
vuje svoju komplexnu poziciu k otdzkam,
ktoré si predmetom rokovania Konven-
tu, resp. k jednotlivym ndvrhom ¢lan-
kov Ustavnej zmluvy. Z tohto dovodu

ako zdstupca vlddy SR v Konvente

nechcem v nasledujicich riadkoch pre-

zentovat formélne stanoviskd SR, ide skor
0 moje postrehy k niektorym otdzkam re-
formy Unie. .

Velké vyzvy, a vypracovanie Ustavnej
zmluvy takou vyzvou nesporne je, ¢asto so
sebou prindSaji zjednoduSujice tvrdenie.
Preto sa aj pri reforme Unie ¢asto uvaZova-
nie dostdva do vzorca federalizmus versus
intergovernmentalizmus. Samotnd zloZitost
vzfahov v Eurépe, diverzita existujicich
tradicif, kultdr a zdujmov pritom vylucuje
moznost rieSenia na zdklade takéhoto jed-
noduchého vzorca. )

Pri pohlade na usporiadanie dnesnej EU
je zrejmé, Ze rydzo medzivladne usporiada-
nie EU bolo vyvojom prekonan€ a uz dnes-
ny stav v EU prekracuje Rubikon nielen
medzindrodnej organizicie, ale aj konfe-
derdcie a skuto¢ne vykazuje mnohé znaky
federdcie. Hovorif ale preto automaticky
o federalizacii EU a hladaf rieSenie jej bu-
diceho usporiadania v aplikdcii zndmych
federdlnych modelov na podmienky EU nie
je spravnou cestou.
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VZTAHY A PROBLEMY

Eurépska tinia vZdy hladala svoju vlast-
nd cestu. Na zaciatku 21. storoc¢ia EU do-
spela do etapy, kedy ,,step by step* pristup
k integrcii dosiahol svoje limity. Najmi
90-te roky priniesli zna¢ni fazkopadnost do
integracného procesu, pretoze to bolo ob-
dobie kompromisov budovanych na kom-
promisoch predchadzajicich. Maastrichtskd
zmluva znamenala velky politicky posun
svojej doby, Coskoro sa vSak ukdzal ne-
dostatoénym, €o priviedlo eurépskych lid-
rov do Amsterdamu. Amsterdamsky kom-
promis ponechal za sebou otvorené otazky,
ktoré mali byt rieSené v Nice. Zmluva z Ni-
ce ani nestihla vstipit do platnosti a uz bol
zvolany Konvent o budicnosti Eurépy, kto-
ry md pripravif hlbkovi reformu Unie.

Politické preslapovanie EU na mieste
z 90-tych rokov sa ukédzalo ako d’alej neudr-
zateIné. Prispeli k tomu nové vyzvy 21. sto-
roCia, ktorym dominovalo najmi bezprece-
dentné rozsirenie a globalizicia prindSajica
nové hospodarske, bezpecnostné a zahra-
ni¢nopolitické vyzvy. Eurépska tinia sa roz-
hodla pre ,,generdlnu opravu®, ktorej vyjad-
renim md byf usporiadanie pomerov v EU
v ramci jednej, struénej, prehladnej a obca-
nom zrozumitelnej dstavnej zmluvy.

Tato ,,generdlna oprava“ ale nemdZe zna-
menat revoliciu v zmysle vytvorenia cen-
tralizovaného superstitu, vybaveného vset-
kymi atribitmi ndrodnych Stitov, ktoré
Uniu tvoria. 3

Ustavné usporiadanie EU mus{ respekto-
vat kontinuitu vyvoja, ktorej vyjadrenim by
sa mal staf prave medzistitny charakter inte-
gracie a komunitarny model rozhodovania,
a teda ndjdenie novej rovnovdhy medzi me-
dzivladnymi a federdlnymi prvkami v EU,
zodpovedajicej podmienkam 21. storocia.

Eurépska tinia sa nemoZze staf entitou na-
dradenou clenskym S$tatom, suverénom,
ktory splnomociiuje ¢lenské Staty na kona-
nie v istych oblastiach. Legitima¢ny mecha-
nizmus eurépskeho rozhodovania je presne
opacny. Zdrojom legitimity EU s a musia
zostat Clenské Stity. Zakladnym principom
EU mus{ zostaft skuto¢nost, Ze EU kond len
tam, kde ¢lenské Staty na fu preniesli svoju
pdsobnost. .

Nové usporiadanie EU by sa tieZ nemalo
staf skostnatenym mechanizmom, ktory za-
konzervuje dany stav. Budiica EU potrebuje
flexibilitu nielen v zmysle prendSania d’alSich
kompetencii na eurdpsku drovef, ale aj na-
opak. Nové usporiadanie EU musi umoZziio-
vaf decentralizdciu a dereguldciu pre pripa-
dy, ked sa ukaze, Ze spolo¢né rozhodovanie
a unifikovand pravna dprava uz nezodpoveda
podmienkam svojej doby.

Diskusii o budicnosti Eurépy na zaciatku
tohoto roka dominoval francizsko-nemecky
navrh instituciondlnej reformy, ktory vyvolal
nevidand polemiku. Paradox tejto situdcie
spocival v tom, Ze doposial najvyraznejsiu
diskusiu vyvolala iniciativa, ktord sa nezro-
dila v Konvente, ale prisla de facto ,,zvon-
ku“. Niet sa comu ¢udovat — vplyv Franciiz-
ska a Nemecka na dianie v EU je tradicne
klicovy. V kazdom pripade ale tdto iniciati-
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va jednoznacne dala najavo, kto zostdva pa-
nom eurdpskej integracie — t.j., Ze posledné
slovo v diskusii budd mat ¢lenské $taty a ich
vlady v rdmci medzivladnej konferencie.

Po francizsko-nemeckom ndvrhu pre-
vzalo iniciativu predsednictvo Konventu
predloZzenim prvych dvoch balikov dstav-
nych ¢lankov. Vzhladom aj na vysSie uve-
dené je otdzne, ¢i volba pojmu ustavy je
vhodnd a sprdvna, kedZe budiica ,,uistava,,
Eurépy bude medzinarodnou zmluvou uza-
tvorenou Clenskymi Stdtmi Unie. Vhodnej-
Sie je preto pouZit sice menej emotivny, ale
0 to presnejsi a spravnejSi pojem ustavna
zmluva.

Otazky vyvoldva aj spdsob predloZenia
ndvrhu dstavnych ¢lankov. Hovorit o hod-
notdch Unie bez poznania preambuly jej
ustavnej zmluvy, hovorit o delbe kompeten-
cif vo vSeobecnosti, bez poznania druhej
Casti dstavnej zmluvy upravujicej konkrét-
ne implikdcie tejto delby kompetencif, je si-
ce mozné, spochybnend je vSak kvalita tej-
to diskusie. Diskutujeme totiZ bez poznania
vSetkych stvislosti a moznych dosledkov
naSich rozhodnuti.

Podobnad je situécia, pokial ide o asovy
priestor poskytnuty predsednictvom Kon-
ventu pre pripomienkovanie navrhovanych
ustavnych ¢lankov. V tomto pripade nejde
len o ohrozenie kvality, ale aj legitimity ce-
1ého procesu, pretoze poskytnuty casovy
priestor nie je dostato¢ny ani len na konzul-
tdcie s odbornymi kruhmi, nieto eSte na
predloZenie navrhovaného textu na verejnu
diskusiu.

Napriek tejto Casovej tiesni Clenovia
Konventu predlozili len k prvym 16 ¢lan-
kom navrhovanej tstavnej zmluvy vySe
1200 pozmertiovacich ndvrhov. Opif to vy-
voldva otdzky, do akej miery je mozné v tak
kratkom Casovom slede zohladnif takéto
mnozstvo pripomienok zo strany samotné-
ho predsednictva.

Aby vyssie uvedené pozndmky nevyzneli
len ako kritika predsednictva Konventu, je
potrebné na jeho obranu povedat, Ze sa do-
stal do tejto situdcie v istej miere nezavinene.
Cinnost Konventu je limitovand jinom toho-
to roku a hoci tento termin bol pribliZzne zna-
my uz v ¢ase zacatia ¢innosti Konventu, prvé
dve etapy jeho pdsobenia — poc¢tivanie nazo-
rov a hladanie odpovedi — nebolo mozné
obisf. Skor naopak. MoZno sa stretndf aj
s nazormi, Ze niektoré t€émy neboli doposial
dostato¢ne vydiskutované. Faktom zostava,
Ze predsednictvo Konventu je pod tlakom
politickych rozhodnuti prijatych v Laeken
a Kodani, ktoré ohranic¢ili ¢innost Konventu
junom 2003. Je pravda, Ze v Case Laeken-
ského summitu moZno len najvacsi optimisti
verili, Ze by proces mohol dospief k prijatiu
ustavnej zmluvy. Kto ale ponesie politickd
zodpovednost, ak sa dstavnd zmluva prijme
pod Casovym tlakom na dkor kvality.

Co tlaci Eurépsku tniu do takejto Casovej
tiesne? Ddvody, kvoli ktorym sa uskutoCiiu-
je reforma Unie, si jasné a nespochybnitel-
né. Ohrozi vSak Uniu, ak sa jej reforma
posunie povedzme o pol roka? Po pade ko-

munizmu, moZzno aj v dosledku revolucnej
euférie v ’89-tom, sa hovorilo, Ze ¢lenmi EU
sa staneme do 5, maximdlne 10 rokov. Dnes
je jasné, ze redlne ndm to potrva 14 a pol ro-
ka. Bude to skuto¢ne znamenat katastrofu,
ak sa prijatie dstavnej zmluvy posunie o nie-
kolko mesiacov? Kvoli zachovaniu symbo-
liky sa méZeme zist k podpisu dstavnej
zmluvy v Rime kedykol'vek, aby tak bola po-
tvrdend cesta ,,Rim 1957 — Rim 2004.

Casovy stres nemozno oddvodnif ani
rozsirenim Unie. Po prvé reforma z Nice
vytvorila zdkladné predpoklady pre fungo-
vanie rozsirenej EU. Z dne$ného hladiska
ju moZno oznacif za reformu na prechodné
obdobie, nez sa prijme hlbkovd reforma
Unie. Eurépska tnia teda bude fungovat aj
po rozsireni. Po druhé tstavnd zmluva bude
podliehat néslednej ratifikdcii, a teda nena-
dobudne G¢innost ku diiu vstupu novych
¢lenskych Statov 1. mdja 2004, hoci by aj
bola podpisand pocas rimskeho summitu
v decembri 2003. Do tretice — Deklarécia
z Nice, ktord cely proces hlbkovej reformy
Unie odstartovala, stanovila podla povod-
ného casového harmonogramu konanie
medzivlddnej konferencie na rok 2004.

Naopak, prave rozsirenie Unie, jej refor-
ma a vzdjomny vztah tychto dvoch proce-
sov vyvoldvaju Coraz vicSie pochybnosti
v kandidatskych krajindch. Verejnosti sa len
tazko vysvetluje, preco bude rozhodovaf
v referende o vstupe do EU podla stavu,
aky pozndme po Nice, ale redlne bude vstu-
povat uz do Unie s novou udstavnou zmlu-
vou. Tieto pochybnosti verejnosti by bolo
mozné vyvritif len plnohodnotnou a rovno-
cennou tucasfou zéastupcov kandiddtskych
krajin na bliZiacej sa medzivladnej konfe-
rencii, t.j. u€astou tak na jej rokovani ako
aj rozhodovani. Som si vedomy pravnych
prekaZok. Tie sa vSak pri dostatocnej poli-
tickej voli daji odstranit. NemdZe vSak byt
jedno, s akym pocitom vstipi do novej Unie
jej novych 80 miliénov obcanov z 10 no-
vych ¢lenskych Stitov.

Nakoniec to nesie so sebou aj jedno vel-
ké riziko. Po skiusenostiach z Irska sa musi
ratat aj s moznosfou, Ze niektory z novych
Clenskych Statov si pre ratifikdciu zvoli
referendum. Ponechdm v rovine re¢nickej
otdzky odpoved na to, ako budd hlasovat
obcania, ak odporcovia ustavnej zmluvy
budd argumentovaf tym, Ze ,,nehlasujte za
dstavnd zmluvu, na pripravu ktorej ste ne-
boli rovnocenne pripusteni‘.

Pokial ide o substantivnu stranku disku-
sie, francizsko-nemecky navrh vzbudil na-
$u pozornost v niekolkych smeroch. Uréité
obavy spocivaji v moZnosti vytvorenia no-
vého mocenského centra v Unii. Nejde tu
o obavu z moZného posilnenia Rady na
tkor dalSich institicii. Ide o obavu z vy-
tvorenia samostatného mocenského jadra
v rdmci Rady ako takej, resp. aj mimo nej,
v pripade, Ze by bol vytvoreny institat full-
time predsedu Eurdpskej rady, ktory by ne-
bol voleny spomedzi ¢lenov Eurdpskej ra-
dy. Ak nie sme tdplne naivni, musime si byt
vedomi faktu, Ze kazda nova inStitdcia, kaz-
dy novy trad, m4 tendenciu kumulovat pra-
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vomoci, aby tak zdovodnil opodstatnenost
svojej existencie. Preto sme pri koncipova-
ni nasej vizie inStituciondlnej reformy vy-
chédzali zo zachovania zdkladnych zloZiek
instituciondlnej architektiry EU a nasu po-
zornost sme orientovali na ndjdenie novej
interinStituciondlnej rovnovéhy, ktord by
lepSie zohladniovala podmienky EU na za-
¢iatku 21. storocia a ktord by vychadzala zo
vzdjomnej prepojenosti troch zakladnych
principov, na ktorych je budovand novd,
resp. vynovend EU — ob¢ianskeho, narod-
no-Statneho a komunitarneho principu.

Osobitnou kapitolou tivah o budiicej EU
je oblast jej zahrani¢nej a bezpenostnej
politiky. Za zédkladny problém povaZujem
to, Ze ¢im vicSia je frustrdcia z neschopnos-
ti EU dosiahnuf spolo¢né pozicie ku kIi-
¢ovym zahrani¢nopolitickym otdzkam, tym
viac sa diskusia o SZBP koncentruje na in-
Stituciondlne usporiadanie. PovaZujem to za
omyl, ktory vedie k premise, Ze dokonalé
inStiticie si klicom k jednotnému hlasu
EU. Do znac¢nej miery je vyrazom tohto pri-
stupu aj franctizsko-nemecky navrh na vy-
tvorenie funkcie ministra zahrani¢nych vect
Unie. Nezda sa mi, Ze by SZBP bola byva-
la na tom lepSie v predchddzajicom obdobi,
napr. pocas balkdnskych konfliktov ¢i dis-
kusie o ICC, ak by uz vtedy mala svojho
ministra zahrani¢nych veci. Som presved-
ceny, Ze frustrdcia by bola eSte vicsia. Staci
si len predstavif, v akej situdcii by sa ocitol
minister zahraniénych veci EU napriklad
v dnesnej krize v sdvislosti s Irakom. Tu ne-
pomdzu institicie. V EU totiZ nejestvuje
spoloény strategicky pohlad na zdkladné
témy, ktoré si predmetom SZBP. Logicky
sa to naplno prejavi vzdy, ked ma EU zau-
jat poziciu v konfliktnych situdcidch. Prave
pri Iraku sme sa stali svedkom absurdného
pristupu Unie, ked’ po neschopnosti defino-
vat svoju politiku voéi irackému reZimu
preorientovala SZBP na posudzovanie to-
ho, ako sa ten ktory S$tit stavia k politi-
ke USA. Som presvedceny, Ze Slovensko
a dalSie krajiny svojim postojom v irackej
krize nielenZe nijako neposkodili SZBP, ale
naopak, vyrazne pomohli odhalif jej zd-
kladny problém.

Vo vyssie uvedenych myslienkach som
zamerne vypustil tvahy o ,,velkych® a ,,ma-
Iych* Statoch EU, hoci o tomto ,,konflikte*
sa na pdde Konventu ¢asto hovori. Toto vni-
manie je znacne zjednodusené. Vypichnif
totiZ jeden bod, hoci zdsadny, zo Sirokej
agendy Konventu a na jeho zdklade formo-
vat dva nezmieriteIné tdbory je nekorektné.
Ustavnd zmluva musi byt akceptovand vset-
kymi ¢lenskymi §tdtmi a o najSirSou VAcsi-
nou ich ob¢anov. NemdZme Cakaf, Ze bude
idedlna, hlavne by sme sa vSak mali vyhnutt
jej hodnoteniu na zdklade zndmych stereo-
typov. Nie je totiz dolezité, ¢i s findlnym
textom budu spokojni teoretici federalistic-
kého alebo iného modelu. Rozhodujtce je,
¢i Unia bude plnit lepSie ako v predchad-
zajicom obdobi to, ¢o od nej oCakdvaji
Clenské Staty a ich obcCania.

g
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VZTAHY A PROBLEMY

Stredni Evropa:

znovu objevit,

ERHARD BUSEK

co bylo drive samozrejme

Spor o Evropu se vyznacuje dominanci ekonomie. Mluvi se o prognézach hos-
podarského rastu, o vyvoji kursii eura, o disledcich rozsifeni, stejné jako
o védecké, technologické a hospodarské konkurenci se Spojenymi staty. Vi-

ze o Evropé prakticky zmizely.

Ve skutecnosti ale nemuze byt pravdou, Ze
jediny vyznam rozsifeni Evropské unie spo-
¢iva v otdzce volného pohybu pracovnich sil
nebo ve zvysujici se intenzité dopravy. Roz-
dily mezi bohatstvim a chudobou pfedstavu-
ji bezpochyby duleZitou otdzku, ale v sou-
vislosti s budoucnosti kontinentu nehraji
rozhodujici roli. Musime hledat moZnosti,
jak redukovat ¢i odstranit tfeci plochy a jaké
druhy pomoci mame k dispozici. Lidsky Zi-
vot prece také neni omezen na otdzky pifjmu
nebo moZznosti trdveni volného Casu. Pro nas
plnohodnotny Zivot hraji rozhodujici dlohu
rovné€z vzdélani, véda a kultura.

Kultura podavé zpravu o vnitin{ sile spo-
le¢nosti. Pfinos Evropy v rdmci utvafeni to-
hoto svéta nebyl pouze hospodarsky, ale pfe-
dev§im kulturni a védecky. KdyZ se chceme
identifikovat, pozndvame se navzdjem v kul-
turnich vyjadfovacich formach. Kultura sto-
lovani o néds podavad zpravu stejné tak jako
architektura, rdz krajiny nds utvaii stejné tak
jako hudba. V literatuie poznavame lidské
epochy stejné jako ve vyjadfovacich for-
méch vytvarného uméni. Rozsiteni Evropské
unie vyZaduje znovuobjeveni kulturnich pro-
pojeni. Znalost ,,jinakosti“ ma rozhodujic{
vyznam praveé v souvislosti s tfecimi plocha-
mi, které vedou bolestnym zpiisobem nejen
k novym nacionalismim, nybrZz dokonce
k zapalovani domd. Lidé museji byt infor-
movani o tom, pro¢ se nékdo jinak obléka,
pro¢ vyznava jin€ tradice, vede jiny druh Zi-
vota a premysli v jinych duchovnich katego-
rifich. Nestaci se pouze domnivat, Ze miiZeme
rychleji dosdhnout vzdjemné blizkosti, nebo
dokonce vSechno spole¢né proZivat. Musime
byt rovnéz schopni s tim zachdzet. To vyza-
duje znalost a tu si ¢lovék nevytvaii automa-
ticky. Teprve mlada generace to ma mnohem
snadnéjsi, protoZe se ve svych Zivotnich
forméch snadnéji vzdjemné setkdva a proto-
Ze Zije v kulturnich vyjadfovacich formach,
které jsou pro ni jiZ od pocatku smiSené;jsi.

Nova stard Evropa musi znovu objevit to
v§echno, co bylo pied prvni svétovou valkou
jesté samoziejmé. Nejde o to vyvijet nostal-
gické nédlady kvuli starym ¢astim, nybrZ po-
znat, jak se mnohé stdvalo spole¢nym pro-
duktem, ktery generace naSich prarodicd
S naprostou samoziejmosti povazovala za
svtj, kdeZto my dnes vubec nevime, jak to
mohlo byt moZné. Zcela primitivnim piikla-
dem muze byt ,,palacinka®, najdeme ji totiz
na jidelnim listku v cel€ stfedni Evropé. I ja-

zykoveé se da snadno poznat, protoZe ji s tro-
chou fantazie nalezneme ve vsech stfedoev-
ropskych jazycich. Teprve severonémecky
,~Pfannkuchen” je zabydleny v jisté kulturni
distanci. Kdo je ndro¢néjsi, muze toto pro-
miseni objevit v nejriznéjSich kulturnich
oblastech. Secesni stavby nenajdeme pouze
ve Vidni, ale zrovna tak v Praze, Budapes-
ti, Bratislav€é, Krakov€, Lublani, Zahtebu,
i v Lembergu a Cernovicich. Budovy na to
samy o sob¢ nestaci, ale jsou zdkladnimi ka-
meny vzdjemnosti. Kdo analyzuje hudbu na-
Seho prostoru, zjisti, k jak nepfedstavitelné-
mu vzdjemnému oplodiiovani dochdzelo, od
polky, pfes Carda$ aZ k turecké janicarské
hudbé. Ocividné bylo pro Franze Schuberta
samozfejméjsSi zkomponovat ,, Turecky po-
chod“ neZ dnes pro nds Zit s témito vyjadio-
vacimi formami. PokousSet se pochopit praz-
skou literaturu bez atmosféry tohoto mésta
spocivajici v promiseni ¢eskych, némeckych
a zidovskych elementi je zrovna tak nemoz-
né, jako zkoumat videtiskou operetu a igno-
rovat jeji madarské vlivy. Tento seznam lze
libovolné prodluZovat. Podivnd je na tom
pouze skutecnost, Ze si toho dnes jiZ nejsme
védomi. Dokonce i ze selhdni starych Cast se
muZzeme naucit mnohé pro novou Evropu.

Pritom se tolik procesu z tehdejsi doby
podobd dnesku. Renomované fotbalové klu-
by ziskévaji posily z jihovychodni Evropy.
V opernich domech a divadlech jsou ndrod-
nosti zrovna tak promichané jako v oblasti
védy a hospodarstvi. Priblizili jsme se sobé
mnohem vice, neZ si sami pfipouStime.
Pfimlouvam se za to, abychom namisto de-
baty o multikulturalismu zacali tyto skutec-
nosti akceptovat.

17



VZTAHY A PROBLEMY

Co tedy vyplyva z této analyzy? Musime
se na tyto nové skute¢nosti zaméfit a vytvo-
fit z nich to nejlepsi. Média ndm jiZ bohudik
zaCala naSe sousedy priblizovat v§emi pro-
sttedky. Média typu vzdélavacich domi
jsou na té samé cesté jako védecka zafize-
ni a kulturn{ instituce. Obcas by bylo vhod-
né, kdybychom prestali neustdle slychat
pouze negativni zprdvy o svych sousedech,
ale naopak zminili to pozitivni. Piejeme si,
abychom ostatnimi nebyli stdle strkdni do
urcité prihradky. Samoziejmé museji tyto
procesy zacit ve §koldch. Tyto procesy vSak
rovnéZ Ziji z toho, Ze se déji v kazdodennim
Zivoté. Vyvoj k ,regiondlnimu partnerstvi*
povaZzuji v praxi za mnohem pokrocilejsi,
nez o co sami usilujeme.

Po dlouhou dobu byla velmi slabé rozvi-
nuta pouze diskuse o spole¢nych perspekti-
véach. Poté, co ,,regiondlni partnerstvi“ nikdy
neziskalo prostor ve vefejné diskusi a spo-
le¢né kulturni kofeny byly poklddany za sa-
moziejmost, zistala tato ¢ast v zasadé pfiro-
zeného dusledku rozsiteni EU nedocenéna.
Zlepsilo se to teprve krok za krokem, a sice
provadénim celé fady kulturnich, hospodaft-
skych a politickych aktivit ve vSech kandi-
datskych zemich Evropské unie.

V oblasti kultury se stalo samoziejmosti,
Ze nasi sousedé bydli ve stiedu Evropy zrov-
na tak jako my. V hospodaiské rovin€ se otev-
feni na vychod stalo naprostym tspéchem,
v roviné kulturni se stalo samoziejmosti. Na-
$i miru uvédoméni musime adaptovat a o tro-
chu vice se z ni radovat. Barevnost regionu,
v némZ jsme doma, je nejlepsi odpovédi na
uniformovanou, glob4lni civilizaci, odpovédi,
ktera rusi pochyby o tom, kde je vlastné va-
bec nd§ domov. Domov ,,stiedni Evropa“ tim
ziskdva novy vyznam, regiondlni partnerstvi
je cestou tam, kde se novym zpusobem setka-
vame se starymi samoziejmymi spole¢nymi
hodnotami.

Obecné ale zlstavd otdzka, do jaké miry
se jiz akceptaci ,,jinakosti* podaftilo uskutec-
nit. Ziskali jsme zatim schopnost stykat se se
sousedy s vyS$§{ mirou samoziejmosti, ale
skute¢nd hloubkova znalost ndm bezpochy-
by jesté schazi. Toto roz§ifeni ducha a srdce
stoji jesté pred ndmi a jisté ani ve zminénych
dobéch nebylo zcela uskutecnitelné.

Je nepochopitelné, Ze v tom mnoZstvi
Sanci, které se ndm oteviely v roce 1989,
neustdle registrujeme pouze problémy a t&éz-
kosti. Vlastné je to radost mit na vSech své-
tovych strandch spratelené sousedy. Nebyl to
Zadny pozitek Zit u Zelezné opony a byt sta-
le vychodni hranici svobodného svéta nebo
tinentu posunulo do stfedu, tam, kde jsme
doma. Tim jsme se jistym zplsobem stali
o mnoho bohatS$imi, coZ nemuzeme chépat
pouze materidlné, nybrZ pfedev§im duchov-
né a kulturné. Neni to snad dobra perspek-
tiva pro 21. stoleti, pro Rakousko a stfedni
Evropu? Karl Kraus nds kdysi popsal jako
,-pokusnou stanici pro zdniky svéta“. V rdm-
ci minulého stoleti nebyla tato vypovéd zas
az tak chybnd. Dnes miZeme byt ,,laboratof{
pro budoucnost Evropy* — pokud budeme
chtit!

]

18

Ceska

RADOMIR KARLIK

zahranicni politika

v evropskem prostoru

Vstup Ceské republiky do Evropské unie zavrsi transformaéni etapu vyvo-
je ceské zahranicni politiky a otevie novy prostor pro jeji dalsi piisobeni.
Jestlize se hlavni pohnutkou transformacni faze stalo usili o zaclenéni do
evropskych integraénich struktur, dosazeni vytéeného cile ukazuje, ze do-
sud Slo spise o fazi pristupu k nastrojum, testovani moznych partnerstvi
a vymezovani akcéniho prostoru realné zahranicni politiky. Limity ceské di-
plomacie nejsou nadale urcovany pouhym integraénim idealismem, ale
realnou pozici malého stredoevropského statu na jedné strané a krizujici-
mi se zajmy evropskych mocnosti pfi vytvareni spolecné zahranicni a bez-

pecnostni politiky na strané druhé.

Obdobi integracniho idealismu

Polistopadové obecné deklarované smé-
fovani ,,zpét do Evropy* postupné ziskava-
lo jasné&jsi durazy. Evropsky gravitaéni pol
leZel v zdpadnim integraénim spolecenstvi
(EU), nikoli ve vychodnich emancipacnich
projektech (Visegrad, CEFTA)!). Ty byly
navic hodnoceny instrumentalné podle mi-
ry pfidané hodnoty, vyuZitelné na cesté do
integrované Evropy. Obezfetnost pfi rozvo-
ji vzdjemnych vztahi byvalych partneri ze
socialistického bloku pramenila jak z radi-
kédlniho vymezeni posttotalitni identity no-
vych demokracii (zdpadni vs. vychodni), tak
z obavy z kompromisnich feSeni demokra-
tizacnitho vyvoje. Dusledkem rezervova-
ného pfistupu ke spolupraci byl narust ri-
vality, odstfedivych tendenci a postupné
umrtvovani obnoveného partnerstvi.

V Ceském prostiedi byl proces odpouté-
vani se od vychodu utvrzen rozpadem ces-
koslovenského statu (1993) a geopolitic-
kym vymezenim vi¢i dunajskému regionu.
Slovensko a Madarsko tak pfedstavovaly
vychodni Evropu, zatimco Ceska republika
se definovala jako stfedoevropsky stat. Cit-
livé byly vnimdny rostouci ambice regio-
nalné silného Polska dominovat politické-
mu dialogu v oblasti. Politické partnerstvi,
zalozené na platformé visegradské skupiny,
prirozené nemohlo najit v ménici se situaci
siln€jsif impulsy pro dals{ rozvoj.

Ceska vychodni politika nadéle striktné
sledovala ekonomickou stranku spoluprace
a stavéla se proti jakymkoli snahdm roz-
§ifit ji nad ramec liberalizace vzdjemnych
obchodnich vztahii. Obavy, Ze alternativni
usporadani regionu stiedni a vychodni Evro-
py (SVE) by mohlo predstavovat tstupek od
prozépadni orientace sttu, tlumily podnéty
k t&sn&ji{ spolupraci?) a vytvéfely pidu pro

vzdjemnou rivalitu postkomunistickych ze-
mi. Ta byla ndsobena i samotnym charakte-
rem piistupového procesu k integrované Ev-
ropé, prestoZe Unie pobizela k vytvareni
tésné&jsi regiondlni spoluprace stata SVE.
Proces pfibliZzovani byl pojat jako soutéZ
s pravidelnymi hodnoticimi zpravami a do
posledni chvile otevienym poctem konec-
nych ¢lent. Ceskd diplomacie citlivé vni-
mala mozné brzdici ucinky vychodni spo-
luprdce a vyrazné individualizovala své
integracni sméfovani.

Ekonomicky profil ¢eské zahrani¢ni po-
litiky pfevazoval i v celoevropském kon-
textu. To bylo ¢aste¢né odrazem stavu inte-
grovaného evropského spolecenstvi a jim
predkladanych receptl pro zemé usilujici
o priclenéni. Spole¢nou zahrani¢ni politi-
kou byla integrovand Evropa vybavena
teprve na pocatku 90. let (Maastricht,
1992) a jeji utvareni otevielo otazku vztahu
nérodnich politickych identit. Emancipac-
ni sentimenty posttotalitni spoleCnosti tak
byly rdzem konfrontovany s opacné sméfu-
jicimi tendencemi k nadndrodni politické
identité.

Nevyjasnéné rysy evropské identity
a protichidné pfistupy v samotné Unii ved-
ly k dirazu na ekonomicko-pravni konver-
genci zadatelti o vstup.?) Politické ukotven{
kandidatt v evropském prostoru tak zista-
lo vymezeno obecnymi hodnotami a in-
tegracnim idealismem, coZ umoZiovalo
znacnou volnost jejich zahranicni politiky.

Snaha zfetelné se vymezit vici vychodu
a obejit kontroverzni vytvafeni nadndrodni
politické prislusnosti vedly Ceskou diplo-
macii k definovani politické identity v at-
lantickém prostoru, ve vazbé na Spojené
staty. Atlantické upnuti Ceské diplomacie
bylo v souladu s etikou euro-amerického
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partnerstvi, které svou setrvacnosti pfeZiva-
lo i po konci studené vélky. Politicko-bez-
pecnostni vazby na Spojené stity v rdmci
NATO tak byly vhodnym doplitkem ekono-
mickych reforem provadénych podle Sab-
lon Evropské unie.

Strategickeé vyzvy
pro ¢eskou diplomacii

Od konce 90. let se EU snaZzi aktivnéji
vytvéret svou politickou dimenzi a prosadit
vlastn{ identitu v mezinérodnf{ politice.*) To
vytvafi napéti jak uvniti Unie samotné, tak
v euro-atlantickych vztazich.

Formovani nadnarodni politicko-bezpec-
nostni etiky jen téZzko prekonava prezivajici
narodni sentimenty evropskych vlad. Pra-
chodnym feSenim se zdad byt forma zesile-
né spoluprice v tzv. vicerychlostni Evropé
nebo systém rovnovahy strategickych koa-
lic. Napéti mezi Evropou a Spojenymi sta-
ty sili imérné tomu, jak oba pdly Atlantiku
vymezuji své sféry zdjmu, a pfedevSim své
osobité formy mocenské diplomacie. Pnut{
na obou hladindch vztaht stavi ¢eskou za-
hrani¢ni politiku pfed dkol zvazit redlné
moZnosti a dlisledky politické akce naseho
statu. S blizicim se ¢lenstvim Ceské repub-
liky v Evropské unii se tento tkol stdvé o to
aktudIngjsim.

Ceska republika patfi k evropské semi-
periferii; i jako formdlni ¢len Unie dosdhne
plné hodnoty integracni dividendy az v del-
§im vyhledu. Sviij vliv miZe dspé$néji mul-
tiplikovat v subregiondlnich koalicich nez
na celoevropské drovni. V dvahu pfichdzi
nékolik forem takového partnerstvi: vychod-
ni blok, osa Berlin — Praha — Viden, trans-
regiondlni ad hoc koalice.

Prekazky, které branily uzsi koordinaci
vnéjsich vztahl kandidatskych zemi SVE,
mohou blokovat jejich spoluprici i jako
¢lent Unie. Identita vychodniho bloku jako
z6ny véénych aspiranti na ptislusnost k ev-
ropskému tvrdému jadru bude spiSe podné-
covat soutéz, neZ stmelovat pristupy.

Na druhou stranu je mozné,

Ze se vychodni blok
prosadi jako ak-
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tivni Cinitel evropské zahrani¢ni politiky
v jihovychodni dimenzi. Ndznaky takové
spoluprace existuji. Visegradskd skupina
obnovila ¢innost ve snaze podpofit probu-
zené integratni ambice Slovenska.®) Stie-
doevropskd iniciativa zaméfila svou pozor-
nost na obnovu vélkou zasaZenych stat
byvalé Jugosldvie a aktivné se podili na
provadéni Paktu stability pro Balkdn.®) Vy-
chodni blok nemusi hrit pouze roli pfi-
mluvce jihovychodnich stat na jejich ces-
té do evropskych struktur. S rozSifovanim
geostrategického zdbéru spolecné zahranic-
ni a bezpeénostni politiky EU miiZe pfevzit
politicko-bezpecnostni odpovédnost za ji-
hovychodni zahranici Unie.

_ Odlisny profil zahrani¢ni politiky by pro
Ceskou republiku predstavovala orientace
zapadnim smérem na germanskou osu. Ta-
kova politika by odpovidala pievazujicim
ekonomickym vazbdm ceského stitu a po-
tvrdila jeho misto ve spadové oblasti né-
mecké moci.

I kdyZ v novodobé zahrani¢ni politice
germanské osy prevazuje piistup sebeome-
zovani nad otevienym projevem mocen-
skych zajmd, je pravdépodobné, Ze obroze-
né sebevédomi némeckého statu zasdhne
i do formovan{ strategické stranky vnéjSich
vztahti Evropské unie. Ceskd diplomacie by
tak mohla vyrazné multiplikovat svij vliv
parazitovanim na dominantni roli Némecka
v evropskych zdleZitostech.”) Mira prosaze-
ni ¢eského vlivu by se pfitom odvijela jak
od schopnosti Ceské strany prijmout némec-
ké politické smérnice, tak od tspéSnosti né-
meckého prvku v konkurenci evropskych
zahrani¢népolitickych vizi.

Provazat ceské zajmy s némeckym vli-
vem vsak nebude jednoduché. Prekdzkou je
tradi¢ni vymezovani Ceské identity vici né-
meckému prostiedi, které se prakticky pro-
mitd do prezivajici atmosféry pociti vza-
jemnych kiivd.®)

Podobné sentimenty nové zaznivaji i z ra-
kouské strany. Rakousko vSak dspésné tlu-
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mi svilj mocensky potencidl zavazkem neu-
trality, a vazba na néj se tudiZ jevi jako mé-
né citlivd. Navic Videni neddvno sama pfisla
s podnétem k zaloZeni regionalniho strate-
gického partnerstvi.’) To by mélo sledovat
vyrazny regiondlni vliv pfedev§im kontro-
lou transportni infrastruktury ve stfedoev-
ropském prostoru.

Strategické ,,smifeni* s Rakouskem by
Ceské diplomacii pomohlo pfekonat politic-
ké tabu, kterym je ucast naseho stitu na
germanském vlivu v evropskych otdazkach.
Zajmove jednotnd osa Berlin — Praha — Vi-
defl ma Sanci stit se st€Zejnim mocenskym
regionem Evropské unie.

Vytvafreni ad hoc partnerstvi za ucelem
sledovani uréitych spole¢nych zajma nabi-
z{ Ceské zahraniCni politice relativni vol-
nost. Takové strategie sice vytvéii silnou
iluzi politické autonomie, svou nedisled-
nosti vSak vede k tfisténi vlivu.

Pfikladem Ceské ucasti v zajmovych ko-
alicich miZe byt Cesko-fecky pldn,'?) ktery
v dobé vrcholici letecké kampané v kosov-
ském konfliktu poZadoval okamZité preru-
Seni vojenskych operaci a zahdjeni miro-
vych jedndni. Svou iniciativou se oba staty
hlasily k solidarit¢ s nirody byvalé Jugo-
slavie. Aktudlnim prfipadem jsou rozsifené
Ceské konzultace se staty Beneluxu.'!) Part-
nerstvi sleduje zdjem na dostate¢né formal-
ni reprezentaci malych statd v nadndrod-
ni struktufe Unie a pravdépodobné ziistane
Casové omezeno na obdobi probihajici in-
stituciondlni reformy Unie.

Cesky priklon ke skupiné zemi zduraz-
tyjicich roli atlantickych vazeb v evropské
bezpecnostni politice je dozvukem posttota-
litntho vyvoje naSeho stitu a s nfm spo-
jenym idealismem. Ackoli md atlantismus
v Ceské diplomacii silné lobby,'?) nepied-
stavuje perspektivni volbu pro ¢eskou zahra-
ni¢ni politiku. Vyznam atlantickych vazeb
se bude sniZovat imérné tomu, jak poroste
bezpecnostni sobéstacnost EU; navic bude
negovan vznikajici transatlantickou strate-
gickou soutézi.

Zahrani¢ni politika, kterd stavi na
vyhledavani zdjmovych spoje-

nectvi, klade zvySené
naroky na statn{
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diplomacii. Ceské republice méize poslou-
Zit jako barometr k testovan{i prediva zdjmu
v evropském prostoru, muiZe ji ale také pro-
hréat zasadnéjsi vliv v jeho politickém utva-
feni. 5
Dne 1. kvétna 2004 se Ceskd republika
pravdépodobné stane ¢lenem Evropské unie.
S bliZicim se datem vstupu se mnoZi dvahy
o roli Ceského stdtu v integrované Evro-
pe. Diskuse o ¢eské zahrani¢ni politice mu-
si byt zprosténa historickych predsudkd,
politického idealismu a obecnych frazi
o narodni identité. Musi kriticky zvazit
moZnosti Ceského stitu prosadit svij vliv
v evropském politickém prostoru. Musi
nezaujaté posoudit vdhu moZnych partner-
stvi a jejich Sanci ndsobit efekt zahranic-
népolitické akce Ceského statu. Predlozend
analyza md byt pfispévkem k takové dis-
kusi.
O

1) Visegrddskd spoluprace vzesla z politické
iniciativy prezidentii CSFR, Madarska a Polska
v tinoru 1991; CEFTA (Stfedoevropskd zéna vol-
ného obchodu) byla zaloZena v prosinci 1992
jako ndstroj liberalizace vzdjemnych obchod-
nich vztahti zemi visegradské skupiny, pozd&ji
doslo k jejimu rozsifeni o dalsi postkomunistic-
ké zemé (Rumunsko, Bulharsko).

2) Podnéty vznikaly pfevdZné v rdmci
CEFTA; §lo napf. o ndvrhy Slovenska a Polska
rozsifit zénu volného obchodu o svobodu pohy-
bu osob a kapitalu, ¢i koordinovat politiku kan-
didétskych zemi vi&i EU; viz Cihelkovd, Eva
a kol., Svétova ekonomika. Regiony a integrace.
Grada, Praha 2002, str. 91.

3)Rdmcov4 kritéria pro vstup do EU (tzv. ko-
danska kritéria) predstavuji vyvdzené pozadav-
ky ekonomické a politické pfipravenosti Zada-
telt. Ndsledné pfijata tzv. predvstupni strategie
a Bilda kniha pfipravy zemi SVE na pficle-
néni k vnitfnimu trhu jiz zcela obraceji diraz
na ekonomickou stranku konvergence Zadatelti
o vstup.

4 Jde o vytvdfeni autonomnich ndstroji
EBOP a prijiméani spolecnych strategii pro ob-
lasti klicového zdjmu EU (Rusko, Ukrajina,
Stiredomofti, Balkén).

5) Tzv. Tatranské prohlaSeni zemi visegrdd-
ské skupiny z prosince 1999.

%) Stiedoevropsk4 iniciativa vznikla v listo-
padu 1989 jako férum pro politickou a hospo-
darskou spolupréci. Vedle Rakouska a Italie se
jejimi Cleny staly transformujici se zemé stied-
ni a vychodni Evropy.

7) Srov. Robejsek, Petr. Vyzvy ¢eské diplo-
macie na poCétku 21. stoleti; Mezindrodn{ poli-
tika 4/2002, UMV Praha, str. 30-32.

%) Nacistickd okupace &eského stdtu, pova-
le¢ny odsun némeckého obyvatelstva z ¢eského
uzemi, tzv. sudeton€émecka otazka.

%) Iniciativa rakouské diplomacie z po&dtku
roku 2001. .

10) Viz Mezindrodni politika 6/1999, UMV
Praha, str. 31-33.

) Srov. Konvent ndim pomiZe se zamyslet
nad nasim ¢lenstvim v Evropské unii (rozhovor
s Janem Kohoutem), www.integrace.cz/integra-
ce/clanek.asp?id=612 (18. 12. 2002).

12) Srov. Zahradil, Jan. Rozpou§tén{ zahranic¢-
nf politiky CR, Mezindrodni politika 12/2002,
UMV Praha, str. 8.
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Hnuti Hizbullah

VvV procesu

JAN SNAIDAUF

»libanonizace*

Nasledujici stat’ je Giryvkem z obsahlé studie nazvané , Libanonsky Hizbul-
lah — vznik a transformace hnuti v obdobi 1982-2000“1) a napsané pro
Ustav Blizkého vychodu a Afriky na Filozofické fakulté UK. Studie se — po
dvodnim seznameni s historickym vyvojem Siitské muslimské mensiny
v Libanonu - vénuje zlomovym udalostem kolem izraelské invaze v roce
1982. S pfihlédnutim k vnitfnim i vnéjsim vlivim zkouma piiciny, okolnosti
a disledky vzniku nového siitského odbojového hnuti, které se nedlouho
poté ustavilo jako vojensko-nabozensko-politicky subjekt znamy pod jmé-

nem Libanonsky Hizbullah.

Jddrem prdce je srovndni dvou ndsleduji-
cich etap ve vyvoji hnuti: prvotni radikdlné
panislamské, ndaboZensky militantni a po-
zdéjsi politicky adaptované, integrované do
statniho ziizeni Libanonu. Diiraz je kladen
na sledovani konstant a proménnych, které
hnuti béhem jeho transformace charakteri-
zuji. Studie si vSimd jak ndsilnych extre-
mistickych praktik, tak i konstruktivniho mi-
rového piisobeni Hizbulldhu a v zdvéru se
pokousi o strucnou prognozu dalstho vyvo-
je situace v zemi. Predklddand pasdz? se vé-
nuje klicovému jevu transformace hnuti, né-
kdy oznacovanému jako proces , libanoni-
zace Hizbulldhu*.

Jiz pfed koncem libanonské obcanské
valky v roce 1991 zacalo hnuti Hizbulldh
prochézet pozoruhodnym procesem, ktery
na sebe upoutal pozornost zasvécenych
mistnich i svétovych pozorovatell a stal se
pfedmétem jejich dohadii co do pficin svého
vzniku, okolnosti svého pribéhu, ptipadné
své ,,pravé podstaty*. Tak jako se lisi ndzory
na tento jev, li¥f se i jeho rliznd pojmenova-
ni: libanonizace, pragmatizace, politizace,
adaptace nebo politickd akomodace.

Kdyby méla byt obecnd podstata pozoro-
vaného procesu shrnuta do jedné véty, mohla
by formulace vypadat zhruba takto: Z pu-
vodniho totalitné a univerzalisticky ndboZen-
ského, revolu¢niho, vi¢i etablovanému stétu
absolutné negativistického a extrémné, byt
defenzivné, militantniho guerillového odbo-
jového hnutf se v pribéhu priblizné deseti let
vyvinula ndboZensko-narodni, reformni, sta-
totvorné konstruktivni, demokraticky parti-
cipujici a pragmaticky smyslejici strukturo-
vand politickd strana se sekuldrnimi prvky
a propracovanou socidlni doktrinou, a to aniz
by ztratila svou vnitin{ integritu ¢i relativizo-
vala své principidln{ stanoviska.

Ptdme-li se po pfiCinach, sehrdlo svou
tlohu ziejmé vétsi mnoZstvi faktorl, z nichz
chronologicky nejdfive pfisly na fadu nékte-
ré zahrani¢ni udalosti. Jistou transformaci

prosel vliv Syrie, kterd na pocdtku, v roce
1982, prokazatelné poskytla moznost Irdn-
skym revoluénim gardam, aby se zapojily
do libanonského konfliktu?) proti tehdejsi
hrozivé izraelsko-zapadni vojenské pfitom-
nosti v zemi. Po odchodu mnohondrodnost-
nich sil v dubnu 1983 a staZeni izraelskych
sil do Bezpecnostni zény na pocédtku roku
1985 vsak toto nebezpeci ztratilo na bezpro-
stfedni naléhavosti a vleklou vélkou oslabe-
ny fran navic jen t&7ko mohl splnit roli roz-
hodujiciho strategického spojence.

Samotnd orientace Hizbulldhu, ostrou
ndboZenskou rétorikou vinici sekuldrni
arabské rezimy z vétsiho ¢i mensiho ttlaku
a spatfujici jediny definitivni cil v ustave-
ni chomejniovského islimského statu, jisté
syrskou ba’thistickou garnituru netéSila.
Vysledkem bylo stéle Castéjsi angazma syr-
skych jednotek ve sporu Hizbulldhu s Ama-
lem (dal$im $fitskym hnutim) v letech 1987
az 1990. Vnitrosiitsky konflikt byl inicio-
van prevazné ze strany Amalu, kdyz efek-
tivni odbojové operace a presvédcivy hlas
z mesit zacaly preklanét vazky popularity
na stranu Hizbulldhu.

Amal byl jako relativné standardni poli-
tické uskupeni s omezenymi ndrodnimi cili
a ochotou k udstupkim (i vici Izraeli) mno-
hem pfistupné;jsi syrskému vlivu a snadnéji
ovladatelny neZz Hizbulldh, jenZ odvozoval
autoritu jen od vzdaleného ifranského faqiha
a spatfoval svij cil par excellence v totalni
likvidaci Zidovského statu. Syrie se proto ve
velkych stfetech o Dahfju v kvétnu 1988 ne-
bo v jizni oblasti Iklim at-Tuffdh v lednu
1989 postavila oteviené za Amal a pfenes-
la tak tihu rozhodovdni na syrsko-iranskou
drovei. Jelikoz byla Syrie v libanonské ob-
lasti v celkovém souhrnu nepochybné sil-
néj$im hra¢em neZ Iran, musel se Hizbulldh
pres svou redlnou silu vyrovnat s dominan-
cf Amalu.?)

Zajimavou situaci pfinesl brezen 1991,
kdy s koncem obcanské valky zacalo Syrii
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garantované odzbrojovéni a rozpousténi ce-
1ého spektra libanonskych milici. Hizbulldh
se jej jako jediny nezucastnil — nepocitame-
li specifickou OOP — a v tichosti vyckaval,
aniZ proti nému byla ze syrské strany pod-
niknuta jakdkoliv akce. To jednoznacné uka-
zuje na existenci dohody, nebot syrskd ar-
mada nepochybné méla potencidl Hizbullah
pokud ne zniéit, tak mu pfinejmensim efek-
tivné branit v ¢innosti. Nestalo se ani jedno.

Hizbulldh zdGvodnil nutnost zachovat si
zbrané svym nedokonenym odbojovym
poslanim proti Izraeli, ktery si diky spiiznéné
Jiholibanonské armadé udrZoval v zemi vliv
i vojenskou pfitomnost. Syrie ze své strany
patrné ucinila vypocitavou tvahu, Ze ozbroje-
ny, akceschopny a kontrolovatelny Hizbulldh
Ize vyuzivat jako silny trumf ve vztazich s Iz-
raelem a pifpadné v pozdéjSich mirovych jed-
ndnich. Hizbulldh za moznost pokracovat ve
svém Islamském odporu zaplatil vysokou ce-
nu v doméci politické aréné, jak ukazuji na-
priklad okolnosti libanonskych parlament-
nich voleb v letech 1992 a 1996. I on tedy byl
a je nucen respektovat pravidla syrského fak-
tického protektoratu v Libanonu.

Dal§im zahrani¢népolitickym faktorem,
ktery pfispél ke zméné kursu Hizbulldhu,
byla irdcko-franskd vélka a jeji konec, z né-
hoz Iran vysel spisSe oslaben. Skoncily poku-
sy o masivni vyvoz islamské revoluce, mo-
hutnd podpora zahrani¢nim islamistickym
hnutim byla radikalné omezena a osti{ {ran-
ského panislamismu otupeno. Stejné tak
smrt Ajatolldha Chomejniho v ¢ervnu 1989
znamenala citelnou ztratu velké islamské
autority, kterd nastoupiv§im Chamene’{m
nebyla nikdy v plném rozsahu nahrazena.

To se zfetelné promitlo i do vystupovani
Hizbulldhu, v jehoZz rétorice béhem prvniho
obdobi dominovala panisldmsk4 témata, ze-
jména s diirazem na osvobozen{ Jeruzaléma
a podporu palestinskym radikdlnim hnutim,
charakterizovanym jako husajnovské, a tu-
diZ posvécené. Organizace ov§em poukazo-
vala na svou spifiznénost i s ddlnévychodni-
mi, africkymi ¢i kavkazskymi isldamskymi
hnutimi a jest€ ve druhé poloviné osmdesa-
tych let se objevil vyrok generalniho tajem-
nika Subhiho at-Tufajliho: ,,NepovaZujeme
se za libanonskou, nybrZ za islimskou stra-
nu a libanonsky problém neni nez jednim
z aspektll naSeho zajmu. )

Od konce osmdesatych let se podobné
vyroky pfestaly objevovat, coZ ovSem nic
nevypovidd o tom, zda strana své panislam-
ské smysleni opustila, ¢i je prosté jen pre-
por k identifikaci s arabskou kulturou coby
Hkulturou slabosti, pasivity a rezignace>)
uz nelze v tomto pozd€jSim obdobi dolozit
a oznaceni za piislusniky ummy si vyslou-
7ili dokonce i arabsti kiestané!®)

Hizbull4h také zacal vystupovat proti ob-
vinéni, Ze je pouhym irdnskym vyrastkem
bez opravdového vztahu k Libanonu. K to-
mu Gcelu pouZil poukazti na ptvod svého
Hnut{ isldmského odporu, které bylo idajné
zalozeno Libanonci na to, Ze dosud branf li-
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banonskou zem a sleduje libanonské poli-
tické zajmy i proti z4jmam Irdnu. To dokla-
daji slova generdlniho tajemnika Hasana
Nasrulldha: ,,[Hizbulldh] je skute¢né liba-
nonska strana, jeji vedeni je libanonské a je-
ji pifslusnici jsou Libanonci, i kdyZ ma pou-
ta k jinému stdtu* (¢imZ je minén Irdn).”)

Dokladem akceptace jinych naboZenstvi
pak mélo byt vytvofeni multireligiéznich
Libanonskych brigad odporu, které Hizbul-
1ah pfipojil k Isldamskému odporu v roce
1997. Tendenci adaptace na ndrodni pro-
stfedi potvrzuje rovnéz uzivani libanonskych
statnich symbold, af uz jde o vyvéSovani li-
banonské vlajky vedle vlajky Hizbulldhu,
nebo dokonce hrani ndrodni hymny pied
modlitbami za mucéedniky.

Pfimy vliv na zmény uvnitf organizace
meélo i ustaveni nového vedeni na teheranské
schiizce v lednu 1990, ackoli samotné misto
kondni naznacCuje frdnsky zdmér o udrZeni
Hizbulldhu ,,ve sprdvném kursu® — zejména
co do protisyrské orientace. Sajch Subh{ at-
Tufajli, prvni osoba ve funkci generdlniho
sekretafe strany, byl zndm svym vyhrané-
nym isldmskym a politicky intolerantnim
postojem. Nicméné vzapéti byl vystfidan
Sajjidem ‘Abbédsem al-Musawim, ktery byl
zastdncem participace strany v sekuldrnim
demokratickém politickém systému Libano-
nu. V Gsilf o dcast na mirumilovném né-
boZenském i politickém pluralismu pozdé;ji
pokracoval Sajjid Hasan Nasrulldh, ktery
obsadil funkci generdlniho tajemnika po
Misawiho zavrazdéni v roce 1992.

Zménil se i samotny vztah Hizbulldhu
k autorité iranského fagiha (pravnika-vud-
ce). Ackoli princip wildjat al-faqih zustava
v n4zorech Hizbulldhu hluboce zakofenén®)
a dodnes je nutnou podminkou &lenstvi,”)
jsou fagihovy vyroky chdpany spiSe jako
obecné smérnice neZ konkrétni nafizeni.'?)
Vedeni Hizbulldhu se tedy bude nepochyb-
né fidit faqthovymi fatwami k problema-
tikdm, jako je mucednictvi, dZihdd nebo
otdzka ,rebelie versus participace‘, ovSem
nemusi se citit vdzdno napfiklad politicky-
mi poZadavky Irdnu. Za pozndmku stoji, Ze
zde jde o vztah nikoliv ke sttu Irdn, nybrz
k osobé faqgiha, ktery je chipan jako ,,nas
vlastni* Pramen ndpodoby. Proto organiza-
ce deklarovala loajalitu Ajatolldhu Chame-
ne’imu az poté, co se stal Pramenem na-
podoby v roce 1997, a dokonce ponechdva
svym ¢leniim volnost Fdit se piikladem ji-
ného Pramene.'")

u
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Modularni viada
v 1zrael

Izraelské volby skongéily velkym osobnim vitézstvim premiéra Ariela Sarona
a jeho strany Likud, ktera zdvojnasobila své zastoupeni v parlamenté - z 19
na 38 poslancii. Pridali se k ni také dva poslanci strany ruskych pfistého-
valcti Nathana Saranského, , Jisrael bealija“, a tak ma Saron k dispozici tre-
tinu ze 120 poslancii. Na druhé strané , mirovy tabor“ a levice viibec utrpé-
ly velké ztraty. Strana prace ma nyni 19 poslancii (misto 26), levicova Merec

YEHUDA LAHAV

Sest (misto deseti). | strany arabské mensiny ztratily jedno-

ho z deseti poslanci.

Do jisté miry je to paradox. V déjinach
Izraele jeSté nebyla vlada, kterd zazname-
nala tolik nedspéchti — na politickém, bez-
peCnostnim i hospodafském poli — jako
pravé Saronova vldda za uplynul€ dva roky.
A podle vSech prizkumil vétSina spolec-
nosti vytrvale a neochvéjné podporuje fese-
ni nabizend stranami, které volby prohraly:
uzemni kompromisy, vyklizeni vétSiny Zi-
dovskych osad na obsazenych tzemich,
v podminkdch ,skutecného miru® je pro
navrZené feSeni ,,dvou statli pro dva néro-
dy“, tedy pro vznik palestinského statu.
Tento paradox sotva lze vysvétlit tim, Ze
voli¢i chtéli potrestat Stranu prace za dva
roky ucasti v Saronové vlade, kdyzZ jeji mi-
nistfi byli prakticky bez vlivu a slouZili Sa-
ronovi jako alibi. Kdyby tomu tak bylo, le-
vicovd Merec, kterd ve vladé nebyla a po
celou dobu provadéla dislednou opoziéni
politiku, by byla méla vzkvétat a zesilit.
Merec vsak ztratila (pomérné) jesté vic nez
Strana prace. Vysledek voleb naznacuje, Ze
izraelskd vefejnost se domniva, Ze v do-
hledné dobé se z nyné&jsi situace nerysu-
je vychodisko, a neni-li vychodiska, bude
snad nejlepsi, zilistane-li vSe pfi starém.
Velky udspéch centristické strany Sinuj
(,,Zména*) — 15 mandath (hlavni népli je-
ji Cinnosti je boj proti ultraortodoxdm),
miZe byt vysvétlen rovnéZ odvridcenim
znacné Casti izraelské verejnosti od ,,velké
politiky*“.

Vysvétleni bude pravdépodobné spocivat
v tom, Ze izraelSti voli¢i sice védi, ktera cesta
by mohla vést k pozitivnimu feSeni, ale
v podminkdch palestinské ,,intifddy* nepova-
Zujf tuto cestu za schiidnou. Smutnd pravda
je, Ze palestinskym teroristiim a atentatnikiim
(které nekteii stydliveé oznacuji za ,,radikaly*)
se podarilo za dva roky pfesvédcit prevaznou
vétSinu prave té Casti izraelské verejnosti, kte-
rou nelze podeziivat z protiarabské zasti, Ze
za nyné&jsich podminek neni s kym jednat,
a i kdyby se dospélo k néjaké dohodé, neby-
lo by mozné diivéfovat, Ze druhd strana tuto
dohodu dodrZi. I realisti¢ti palestinsti politici
si uvédomuji, Ze atentdty a teroristické ttoky
jsou nejen zlo¢inné a nehumanni, nybrz z pa-
lestinského hlediska také kontraproduktivni,
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protoze  popuzuji
a odrazuji tu Cast
izraelské vefejnos-
ti, bez jejiz podpo-
ry Palestinci ne-
mohou
dosdhnout
svych v pod-
staté legitim-
nich cild. Na-
pfiklad Abu
Mazen (Mah-
mud Abbas),
predseda vy-
konného vybo-
ru Organizace pro
osvobozeni Palestiny (OOP), neustéle vyzyva
k ukonceni ozbrojeného boje. Uvédomuji si
to také egyptsti vedouci Cinitelé, kteff se sna-
Zi pfimét palestinské ozbrojené organizace,
aby vyhlasily aspoii jednorocni ,,hudnu® (pfi-
méii). Saron prohlasil Arafata za ,,nerelevant-
ntho* a odmitd s nim jednat, ale v hloubi
duse si zajisté uvédomuje, Ze pravé Arafat
je strijcem jeho volebniho vitézstvi. Nikoli
ndhodou mluvil zndmy izraelsky spisovatel
Amos Oz o Sarafatovi ( = Saron + Arafat).
Lze-li vysledky voleb oznadit ¢islem 4 na
stupnici 1-10, pak sloZeni vlddy a zplsob
jejtho sestaveni si zasluhuje jeSté alespon
o dva stupné méné. Saron mél ov§em zdjem
na Ucasti Strany prace ve vlade. Potieboval
ji jako alibi pfed svétovou vefejnosti. Novy
predseda této strany Amram Micna, poucen
vyvojem za uplynuld dvé l€éta, zddal od
Sarona pisemny zdvazek pro uskutecnéni
krokd, které umoZni obnoven{ jednéni s Pa-
lestinci a mirového procesu, jako napriklad
zastaveni vystavby v Zidovskych osadich
na obsazenych tzemich, pro zacatek vykli-
zeni alespori nékolika izolovanych osad atd.
Také hospodaisti odbornici, jako prof. Ja-
kov Frinkel, byvaly feditel Statni banky, je-
muz Saron nabidl kieslo ministra financi,
upozoriovali, Ze nyn&jsi hospodaiskou kri-
zi lze vyfesit jen tehdy, kdyZ soucasné
s hospodéfskymi opatfenimi bude obnoven
politicky proces. Saron nesetfil sliby, odmitl
je vSak pisemné potvrdit. Za téchto okol-
nosti Strana prace ucast ve vladé odmitla.

Saronovi nezbyvalo, neZ se obratit ke krajn{
pravici.

Vznikl4 vldda v sob€ nese zdrodky svého
zaniku. Saron ve svém programovém proje-
vu pfi piedstaveni nové vlady v Knesetu
(parlamenté) opakoval, Ze podporuje tzv.
,,cestovni mapu“ prezidenta Bushe, jehoz ci-
lovou stanici je uskutecnéni zdsady ,,bez-
pecnost pro Izrael, samostany stét pro Pales-
tince®. Avsak dvé ze Ctyf koalinich stran —
Narodni ndbozenska strana a Strana narodn{
jednoty — se stavéji jednoznacné proti vzni-
ku palestinského statu. Zastupce Narodni
jednoty dokonce prohlasil, Ze jeho strana
vstupuje do vlady pfedevsim proto, aby za-
branila vzniku palestinského statu. Jestlize

prece souhlasil
s ucasti ve vla-
dé, v jejimz
programovém
prohladseni je
vyslovné
zminéna
podpo-
ra Bushova
planu, uci-
nil tak pro-
to, Ze Saron
postupoval
podle zésa-
dy ,af se
koza naze-
re a af také
zeli zlstane
celé”. Bushovi
slibil podporu je-
ho planu, avSak pfedlozil vic nez sto (!)
pripominek a vyhrad, jejichZ pfijetim svou
podporu podmiiiuje. Své koali¢ni partnery
pak snadno presvédcil, Ze velka ¢ast téchto
vyhrad bude nepfijatelna pro Araby, pro Ev-
ropany a také pro Americany, jednani o nich
se potdhnou dlouha Iéta, a jelikoZ tedy otaz-
ka palestinského stdtu je neaktudlni, v Izra-
eli mohou dlouhou dobu vladnout spolec¢né
podptirci i odpirci Bushova pldnu. Samot-
ného Sarona ovSem stejné nelze oznacit za
podpirce vzniku palestinského statu. Jednat
o ném by byl ochoten, az kdyZ Palestinci
odstrani z vedeni Arafata; vytvori si demo-
kratické vedenf; dplné potlaci teroristickou
¢innost; ukon¢i protiizraelské Stvanice v pa-
lestinském tisku a vymyti je z uebnic. AZ
se to vSe uskutecni, bude ochoten jednat
o vytvoreni demilitarizovaného palestinské-
ho statu s docasnymi hranicemi na 42 pro-
centech obsazenych tzemi. Tomu se v ame-
rické politické hantyrce fika ,,non starter*.
NemuzZe to slouZzit ani jako zdklad pro jed-
ndni.

K tomu je tfeba dodat, Ze nova vlada ne-
skytd Sance ani na vybfednuti z hospodar-
skych potizi. Profesor Frinkel odmitl misto
ministra financi, protoZe nevidél zaruku, Ze
akce pro ozdraveni hospodafstvi budou spo-
jeny s kroky pro obnoveni mirového proce-
su. Novy ministr financi Benjamin Netanja-
hu zastivd pravé opacny ndzor: rdzné
odmitd jakoukoli politickou akci, kterd vede
k vytvoreni palestinského stdtu, a tvrdi, Ze
neexistuje souvislost mezi hospodéiskou
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a politickou situaci. Proto od ného nelze ani
ocekdvat podporu jakékoli politické inicia-
tivy. Je ovSem tfeba poznamenat, Ze jmeno-
vani Netanjahua ministrem financi Saron
nepldnoval, bylo spiSe dilem politickych
okolnosti a ,,pfetaktizovani*. Ameri¢ané pry
podminili udéleni hospodafské pomoci,
o niz Izrael zadal (4 miliardy dolart pfimé
pomoci, 8 miliard dolari americkych zi-
ruk na piijcky), odstavenim ministra financi
Silvana Saloma, jenz se jim zddl nepiilis
schopny. Salom je vSak hlavnim pfedstavi-
telem ,,sefardskych® (orientdlnich) Zidt ve
stran€ Likud, jeho odstranéni z funkce vy-
volalo boufi protesti, a proto byl Saron nu-
cen Saloma jaksi odSkodnit. Nabidl mu te-
dy funkci ministra zahranic¢i. Dosavadnimu
ministru zahrani¢{ Benjaminu Netanjahuovi
nabidl misto ministra financi — pfedpokla-
daje, Zze Netanjahu ,,poniZujici* nabidku
odmitne a Saron bude moci fizenim minis-
terstva financi povéfit dosavadniho jeru-
zalémského primdtora Ehuda Olmerta. Ne-
tanjahu vSak pfekvapil. Uvédomil si, Ze
odmitne-li nabizenou funkci, zlistane delsi
dobu pouhym ,,polnim* poslancem. Proto
po delSim vdhéni ozndmil, Ze funkci pfiji-
md. Tim dostal do nesndz{ Sarona, ktery ny-
ni musel ,,odSkodnit* Olmerta. Nabidl mu
ministerstvo primyslu s rozSifenymi pra-
vomocemi a misto prvniho mistopfedsedy
vlddy. Na tuto funkci si vSak Cinil zélusk
Netanjahu. Nyni md Saron ve vlddé tii ne-
spokojené, zklamané, po pomsté dychtici
ministry (nemluvé o dalSich), ministra
zahranici, ktery se pro svij tGfad nehodi,
a minstra financi, ktery bude jeho politické
tsili vSemozné sabotovat. Vlada sloZila pii-
sahu v den Saronovych 75. narozenin. Sa-
ron si k narozenindm asi sotva prdl takovy
dort s nakyslou Slehackou...

Vzijemnd nedivéra mezi Izraelci a Pa-
lestinci v uplynulych dvou letech nabyla ta-
kovych hriznych rozméri, Ze je tézké si
predstavit, Ze vychodisko z konfliktu na-
jdou vlastnimi silami, ve vzdjemnych jed-
ndnich. Pfevlada nézor, Ze pro to je tieba z4-
sahu rozhodujictho vnéjstho Cinitele — ¢ili
amerického zasahu, protoze Evropa, Rusko,
mezindrodni vefejnost mohou sice americ-
ké usili podporit, ale nemohou ho nahradit.
Optimisté fikaji, Ze prezident Bush se sice
chce vénovat feSeni palestinsko-izraelského
konfliktu, ale udéla to az po irdcké operaci.
Je-li to pravda a bude-li Bush dost durazny,
Palestinci i Izraelci se budou muset podiidit
a mirovy proces se pohne z mista. V tom
pripadé zajisté dojde k rozkolu v nynéjsi iz-
raelské vladni koalici, pravicové strany z ni
vystoupi, jejich misto zaujme Strana price,
aby mirovy proces podpofila. Proto oznacu-
ji politi¢ti analytici nynéjsi vladu za ,,mo-
duldrn{ lego-vladu*: na misto jednéch part-
nerd lze v piipadé potieby nasadit jiné.

Existuje vSak i pesimistickd verze: prezi-
dent Bush se nebude soustavné a vdzné za-
byvat Blizkym vychodem ani po skonceni
irdckého taZeni, radéji se bude vénovat bli-
zici se volebni kampani v Americe.

g
Tel-Aviv, 28. 2. 2003
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Venezuelsky

parado

Paradox:

s, Formulace nebo myslenka zddanlivé kontradiktorni i odporujici
zdravému rozumu, ale ve skutecnosti tieba pravdivd.‘

Co Cini situaci ve Venezuele v poslednich
osmndcti mésicich — s obvifilovdnim prezi-
denta Huga Chéaveze z nedemokrati¢nosti,
a dokonce tyranismu, s ndslednymi masiv-
nimi protesty (pravé nedavné trvaly vice
nez Sest tydnid) a s ¢asteénym blokovanim
kli¢ového ropného pramyslu zemé — co ji
¢inf zdanlivé kontradiktorni vzhledem k de-
mokratickym zdkladim rezimu, zvoleného
Sirokou vétSinou? Tato otdzka jde na kofen
soucasné krize a zahrnuje nékolik prvkd,
které si mezindrodni vefejné minéni sotva
uvédomuje & je vibec nevnimd, nebof je
védomé zastiraji ¢i zamlCuji jak novinafi
a jini pisatelé ,levice” v daném regionu,
v evropskych i severoamerickych zemich
a latinskoameri¢t{ a karibsti politi¢t{ vidco-
vé, tak jako politikové rozvinutych zemi.

Prvni z takovych prvki je nejzfetelnéjsi
a v historii Casto opakovany: Chavez neni
prvni a zajisté nebude posledni politicky
vidce vyuZivajici demokratickych postuptl
k uchopeni moci pro nedemokratické ci-
le, udajné k ,,obnoveni demokracie” ne-
bo k ,,nastoleni opravdové demokracie®. Je
moZzno pfipomenout nékteré markantni pri-
klady, které by ovSem nemély byt chdpa-
ny jako analogie. Krdl Viktor Emanuel III.
musel jmenovat Mussoliniho ministerskym
predsedou Itdlie, nebot vétsina voli¢d roz-
hodla o tom, Ze jeho strana se stala nej-
silnéjsi politickou frakci v parlamenté. Hit-
ler se stal kancléfem Vymarské republiky
v lednu 1933 proto, Ze voli¢i prostfednic-
tvim svych pfedstavitell v riznych stranich
umoznili vytvorfeni koalice, kterd zavazala
prezidenta Némecké fiSe jmenovat pravé
jeho. Vargas v Brazilii a Perén v Argentiné
se stali prezidenty v roce 1934, resp. 1946,
protoZe ziskali hlasy mas jejich mobilizaci
a organizaci.

Hugo Rafael Chavez, byvaly podplukov-
nik, se v roce 1992 dvakrat pokusil svrh-
nout venezuelskou demokratickou vladu:
poprvé v dnoru jako vidce pokusu o statn{
prevrat; podruhé pak v listopadu jako inspi-
rativni aktér, ktery zalozil svou kampan —
podobné jako jeho predchidci — na slibu
vyfesit vSechny existujici problémy spolec-
nosti, pfedevsim ovsem ty, které trapily vét-
Sinu: pocinaje chudobou, nezaméstnanos-
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ti, nedostatkem pfiméfené zdravotni péce,
vzdéldvacich sluzeb, bydleni, pres jejich
vlastni marginalni postaveni na okraji spo-
le¢nosti, aZ po podvody, zlofddy a zkorum-
povanost socidlné ekonomického uspofa-
ddni a politického systému. Jako svého
hlavniho nastroje se dovolaval nové tstavy
pro ,.vskutku participa¢ni a protagonistni
demokracii“. Vzhledem ke zhorSovani{ so-
cidlné ekonomického, politického a social-
né kulturnitho klimatu béhem minulych —
feknéme — 15 let, a zejména ve zminénych
kauzdch byla tato proklamovand zména
dobfe prijimadna Sirokymi spolecenskymi
sektory, vcetné pracujicich tfid moderni
ekonomiky (jmenovité ropného primyslu),
stfednich vrstev, ¢asti burZoazie a inteligen-
ce. Chéavezova popularita rychle nartstala
az ke zhruba 80 procenttim.

Dne 6. prosince 1998, vecer po vyhlase-
ni vysledkl voleb, vétSina Venezuelct je
oslavovala na ulicich i ndméstich mést,
v obcich i ve vesnicich. Chdvezova fe¢ mé-
la umirnény tén, opakované v ni zdiraziio-
val, Ze chce bojovat proti chudobég, prosazo-
vat ,,opravdovou* demokracii cestou nové
Ustavy a ,,byt prezidentem vSech Venezuel-
ct, i téch, ktefi pro mne nehlasovali*. Chce
béhem jednoho roku eliminovat korupci, Zit
skromnym Zivotem (se zminkou o ,,v§em
tom neziizeném bohatstvi, jaké obklopova-
lo pfedchozi prezidenty) a také chce pre-
ménit ne¢které z prezidentskych rezidenci ve
Skoly. Hromadné sdélovaci prostfedky piis-
ti den velebily projev zvoleného prezidenta
a jeho sliby.

Ze dosahl v prezidentské volbé drtivého vi-
tézstvi, on také v prib&hu roku 1999 vyhril
tfi ndsledujici dstavni referenda, a nakonec
i vlastni ,relegitimacni“ volbu v Cerven-
ci 2000, a to vesmés ,,pfevdZnymi vétSina-
mi“. To se obvykle prezentuje jako dikaz
nepochybné legitimity reZimu. Vysledky
vsak mély systematicky zastiranou trhlinu:
vSechny vykazovaly vysokou kvétu absen-
ce registrovanych voli¢a: 38 procent v Cha-
vezoveé prezidentské volbé; 62 procenta
v dubnovém referendu o piislusnosti Usta-
vodarného shromazdéni; 54 procenta pfi
¢ervencové volbé jeho ¢lent; 56 procent pii
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Cervencovém hlasovani o nové tstavé a 54
procenta pfi relegitimaénim hlasovani
v Cervenci 2000. Vysoka voli¢skd abstence
neznamend nutné popieni legitimity demo-
kratického rezimu. Urcité ji vSak oslabu-
je, generujic podivnou smiSeninu racionaln{
a charismatické legitimity (Max Weber) se
zaostfenim na ,,popularitu vadce“. To je
obzvlast zietelné a problematické v demo-
kraciich, které — podobné jako Venezuela —
nemaji tradici obcanské kultury i silné ko-
heznich a konsenzus stimulujicich institu-
ci. Zhruba polovina venezuelskych obCand
tak projevila maly zdjem o Chavezovu bo-
livarovskou revoluci (ackoli pozdé&ji byli
ochotni vyjadfovat uréité sympatie v pri-
zkumech vefejného minéni, zejména v prv-
nich zhruba osmnacti mésicich).

Tteti faktor je strukturdlni a ma nékolik
dimenzi. Chédvezovo uplatiovani politické
moci mélo od samého pocatku nékteré ry-
sy, které — v kratkodobém i dlouhodobém
trendu — sméfovaly ke zpochybilovani jeho
autority, a tudiZ k dalSimu jes$t¢ vétSsimu
ohrozovéni demokratickych prvku jeho le-
gitimity, i kdyZ neoslabovaly jeho charis-
matickou pritazlivost. Chdvez polarizuje li-
di na ,pratele” a ,nepratele” neobycejné
agresivnim zplsobem, zhruba podle déli-
cich ¢ar mezi spolecenskymi tfidami, jak je
(myln¢€) chape. Nepftatelé jsou nazyvani ni-
Cemy nebo oligarchy, nezavisle na jejich
skute¢ném socioekonomickém a politickém
statusu, pratelé pak jsou diistojni lidé. Ten-
to model, zjevny hned od pocatku jeho po-
litické kariéry, dokonce i béhem jeho kam-
pané, byl neustile znovu zvyraziiovan
v jeho ,,nedélnich projevech®, které pfisly
na fadu po jeho vitézstvi. (Dodnes mél 136
takovychto projevi o celkové délce vice nez
tisic hodin.)

Chévez zmilitarizoval vefejnou adminis-
trativu dosazenim aktivnich i neddvno
penzionovanych armddnich distojniki do
vSech dulezitych pozic, od ministri (né-
kolik), ndmé&stkd ministri (mnoho) az po
uredniky (spousty) povéfené ,,podstatnymi‘
programy, jako je Pldn Bolivar, financné
megalomansky socidln{ pldn, ¢i neméné gi-
ganticky pldn bytové vystavby.') Pievzal
kontrolu téméf nad vSemi institucemi poli-
tické spolecnosti: nad NejvySsim soudnim
dvorem, nad Narodni volebni radou, nad
urady generalniho prokuratora i ombuds-
mana, nad stitnimi organizacemi socialni
politiky i nad Centralni bankou a obsazuje
je svymi priznivci. Snazi se rovnéZ vnuco-
vat svou vili obCanské spolecnosti, s dosta-
te¢nym udspéchem v kulturnich institucich,
jako jsou muzea, narodn{ knihovna, dvé sta-
tem vlastnéna nakladatelstvi (Monte Avila
Editores a Biblioteca Ayacucho), jedna tele-
vizni a nékolik rozhlasovych stanic, umé-
leckeé Skoly a divadla, ale s malym nebo ni-
jakym dspéchem v odborech, ve vétsi casti
katolické cirkve, na autonomnich verejnych
i soukromych univerzitich, v podnikatel-
skych organizacich a ve vétSiné sdélovacich
prostiedku; ty se vzepiely takovému usmér-
novani procesem (jak Chavezovi stoupenci
nazyvaji ,,bolivarovskou revoluci®).
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Nadto Chévez sdm sebe prezentuje jako
.kandidat (a pozdéji prezident) chudych®.
Hospodarska a socidlni politika jeho vlady
je v8ak v podstaté stejnd, jako byly politiky
predchozich vlad, vystavené strukturdlnim
regulacim a neoliberdlnim reformdm, i kdyz
jeho ideologické a politické proslovy je
(i kapitalismus obecné€) odsuzuji jako bru-
tdlni, antihumanistické a vykoristovatelské.
Kontradikci mezi proslovy a praxi prova-
zelo a provazi a zrcadli zpomalovani ekono-
mického rlistu i vzrustajici nezaméstna-
nost a prohlubujici se chudoba. Z toho
nezameéstnanost béhem tfi let vzrostla z asi
12 procent na zhruba 20 procent; a chudoba
se prohloubila z asi 48 na 70 procent, na-
vzdory neoCekdvané vysokym ziskiim rop-
ného primyslu v roce 2000 a v &ésti roku
2001. Dostupnost finan¢nich zdrojt z fon-
du tohoto sektoru pievysila predpokldda-
né stdtni rozpotové piijmy za rok 2000
0 47 procent.

Navzdory této piiznivé financni situaci
ekonomika vykazovala nartstajici zhorSo-
vani. Pocet bankrotujicich spolecnosti, ze-
jména stiednich a malych, se rok od roku
zvySoval. Neexistovala Zadna politika pro
reaktivaci vnitfni ekonomiky. Redlny pfi-
jem na hlavu poklesl béhem tif let o vice
nez 11 procent. Béhem roku 2002 poklesla
ekonomika o 7 procent. Mira tspor, a s ni
i tvorba kapitalu, je v soucasné dobé jednou
z nejnizsich v celé Latinské Americe i ka-
ribské oblasti. Narodni ména byla od fijna
2001 devalvovéna o vice nez 100 procent,
hlavné v disledku Chéavezovych katastro-
falnich politickych krokl a ndsledného po-
klesu duvéry investort, ktef{ radéji preva-
déji znacnou &ast svych piijma a ziskt do
zahranici.

Chavezlv rezim byl charakterizovan ja-
ko jedna z nejhloupéjsich, nejchaotictéjsich
a nejneefektivnéjSich administrativ v histo-
rii zemé od dosaZeni jeji politické ne-
zavislosti pred vice neZ 170 roky. JelikoZ
neexistuje nijakd vnitini koordinace mezi
riznymi vladnimi dfady, ani né&jaky vné&jsi
soulad mezi nimi a riznymi kolektivnimi
aktéry, statni kordb je volné undSen v neu-
stalych klikatinach bez jakéhokoli jasného
kurzu, vydan vSanc libovuli Chavezovych
rozhodnuti, a navic jesté rozhodovani jeho
nejblizsich spolupracovniki (ktef{ Casto ne-
respektuji dstavu z roku 1999). Tato anar-
chie, kterd je alespoii z&4sti disledkem zmi-
néné jiz militarizace statniho aparatu, plodi
vzristajici korupci, v porovndni s niZ se ko-
rupce v ,.,redlné exitujici demokracii* az do
roku 1998 jevi byt relativné mirnou. Korup-
ce se ovSem hlavné koncentruje v armad-
nim distojnictvu vysokych a stiednich hod-
nosti, psobicim v byrokratickych pozicich.
Skandaly, jako bylo zmizen{ kolem 3,7 mi-
liardy dolart, zdkonné uréenych pro fond
makroekonomické stabilizace, ¢i nezdkon-
né vyuzivani ziski z ménovych operaci
Centrilni banky nebyly ani objasnény, ani
vySetfeny a ani potrestany. JelikoZ kon-
trolor a $éf Centralni banky jsou Chéve-
zovi stoupenci, neexistuje redlna kontro-
la statnich vydaji. To je jen par prikladd,

které vrhaji svétlo na povahu této podivné
,»vIady*.

Chévezova zahrani¢ni politika by si za-
sluhovala samostatnou stat. Stadi poukdzat
na jeho nékdejsi pfateleni s Fidelem Cast-
rem,?) jehoZ ,,rdj* by rad importoval do Ve-
nezuely (jeho vlastni slova!), a zejména na
jeho mesidsské presvédceni, Ze jeho osud,
jeho teleologické poslani spociva v probojo-
vavani a prosazovani ,,druhé nezavislosti‘
Latinské Ameriky a karibské oblasti.

Narodni, regiondlni i mezinarodni obh4j-
ci rezimu kladou Siroky odpor vici pre-
zidentovi za vinu nepratelskému postoji
sdélovacich prostfedku. Ale to je jen Cést
pravdy, jak tomu cCasto byvd. Chédvezuv
triumf ve volbach v roce 1998 byl aktivné
a az do konce roku 1999 nadSené vitan sdé-
lovacimi prostiedky, a to jak jejich vlastni-
Ky, novinari, stejné jako vétSinou obyvatel-
stva; ve skuteCnosti Chavez vdécil za své
drtivé vitézstvi do znatné miry médiim.
Prezident se svou suitou mél otevieny pii-
stup do televiznich a rozhlasovych diskus-
nich poradi a dominoval titulkim bulvarni-
ho tisku. Byl povazovan a také vydavan za
ztélesnéni vytouZené politické a socidlné
ekonomické zmény. V prubéhu celého kon-
stitu¢niho procesu, od tnora 1999 az po re-
legitimacni volbu v cervenci 2000, byly
sd€lovaci prostiedky pfiznivé naklonény
vladé a jejim opatfenim, zejména reformeé
politického systému a jeho udstavniho ram-
ce, 1 kdyz prilezitostné kritizovaly nepra-
vosti, nékteré politiky a jednotlivé skandaly
(coz je koneckonct dileZitou funkci ¢tvrté-
ho stavu — tisku).

Zpusob, jakym byla tato kritika pfijima-
na, zapfiCinil prvni roztrzku s rezimem.
Chavez a jeho stoupenci, misto aby podava-
li logickd vysvétleni nebo pfijimali odpo-
védnost za své chyby, napadali média, do-
poustéjice se dalsi chyby personalizovianim
svych ttokl a jejich zaméfovanim na urci-
té novindfe a medidlni vlastniky. KdyZ se
skandély stdle mnoZily, investigativni Zur-
nalistika tisku i audiovizualnich médii, ve
Venezuele siln€ rozvinutd, svou nedstupnou
snahou o odhalovani dalSich skanddld iri-
tovala vladu, a zejména prezidenta, kterého
provokovala ke stdle agresivnéj$im ttokdim,
jako bylo jeho odsouzeni antisocidlnich
sdélovacich prostredkii. Tak se zrodila spi-
rala, ktera zrychlila eskalaci, kdyZ novinafi
publikovali mnoZzici se dukazy o vladnich
tricich, omylech, nespravnostech a korupci.
Navic byly rychle zapomenuty sliby pro-
nesené v Chavezové inaugurdlni feci v noci
po jeho vitézstvi. Prezident objevil potéseni
z elegantnich obleki Saville Rowa, kdyZ
(proti predpisiim) prestal vystupovat ve své
vojenské uniformé, i z Cartierovych hodi-
nek. Ztidkakdy se néjaky predchozi prezi-
dent obklopoval tak impozantni vojenskou
a civilni bezpecnostni ochranou. Chavez
i jeho 1idé€ si zacali libovat v luxusnim Zi-
votnim stylu. Oprava plaveckého bazénu
prezidentské rezidence v Caracasu stédla vi-
ce nez milion dolard. Vlada také koupila
pro prezidenta nové letadlo, které pfislo na
65 miliontl dolard, plus 6 milioni dolara
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vynaloZila na zvliStni vybaveni vnitinich
kabin. Tyto skutecnosti popuzovaly média
jesté vice.

Postupné se stdvalo ziejmym, Ze svobo-
da informaci a projevu se stala formalni
a Ze nema redlny vliv na politickd opatfe-
ni a kroky reZimu. Bylo to poprvé od roku
1958 a po (znovu)nastoleni demokracie po
diktatufe Marcose Péreze Jiméneze, Ze se
média mohla citit zbavena jakéhokoli redl-
ného vlivu na vlddni politiku a dynamiku
politického systému a zakouset jen vlastni
nemohoucnost. Zkrétka feeno, svoboda tis-
ku ve Venezuele neni dnes ni¢im vic neZ
chimérou, jakousi fraskou, kterd napliuje
préni vlady v jejich zoufalych pokusech de-
monstrovat svlij ,,demokraticky* charakter.
Statem vlastnény televizni kanal a rozhlaso-
vé stanice byly pfeménény v cosi na zplisob
goebbelsovské ,,propagandistické masiné-
rie®, a déle tak slouZi.

Béhem let nejhorsiho zchatrani demokra-
cie, pfiblizné mezi roky 1980 a 1990, s ne-
pokoji v Caracasu 27. unora 1989 jako jeho
nejsymbolictéjSim projevem, dosahl rozklad
vnitin{ soudrZnosti venezuelské spolecnosti
svého vrcholu. S Chavezovym vitézstvim
v roce 1998 se vSeobecné rozsitila nadé-
je, Ze tento stav anomalie (nenormalnosti)
muZe byt pfekondn zménami, které navrho-
val. Jeho agresivni politicky styl a jeho ten-
dence chapat politickou a socidlni dynami-
ku pouze v limitech modelu pritel-nepfritel
(kdy nepfitelem je ten druhy a mus{ byt zni-
¢en), az prili§ v souzvuku s teoriemi némec-
kého politického filosofa Carla Schmid-
ta z dvacatych let, Cinily téméf nemoZnou
rekonstrukci souboru pravidel, kterd by
usnadnila lepSi uspofadédni spolecnosti, re-
spektovéni ,,toho druhého* jako spoluob-
¢ana, ale hlavné jako lidské bytosti, a to
i za podminek (nevyhnutelné) kontrover-
ze v otdzce cilli a charakteristik takového
uspofdddni mezi rozdilnymi kolektivnimi
aktéry. Jeho polarizovéni politické (i obCan-
ské) spolecnosti vyustilo v polarizovan{
opozice, takZe nakonec neni piipustné zad-
né vyjedndvani. A tak selhaly i pokusy me-
zindrodnich organizaci (OAS — Organizace
americkych stati, UNDP — Program OSN
pro rozvoj, CARTER CENTER) posilit
klima vyjednévani, a to zejména proto, Ze
Chdvez se svou vlddou odmitd jakykoli
Ustupek opozici, dokonce i nezdvazné po-
radni referendum o akceptaci, nebo odmit-
nut{ jeho setrvani v prezidentské funkci.

Jako kdyby toho nebylo dost, Chadvez na-
vic zacal zfizovat po celé zemi Bolivarovské
krouZky, sousedské a predméstské (barrio)
skupiny mistnich organizaci jeho spojencti
i obrdnct bolivarovské revoluce. I kdyz né-
které z téchto krouzkl rozvijeji duleZitou
komundlni ¢innost, vétSinou se plné vénuji
utokiim na politického nepfitele. Investiga-
tivni novindfi zaznamenali, Ze ¢lenové téch-
to krouzki jsou placeni a vyzbrojovéni vla-
dou, a je ziejmé, Ze se pokousSeji zasahovat
a utocit proti demonstracim opozice, zejmé-
na v poslednich mésicich.

Stru¢né feceno, politickd polarizace Zi-
vend Chavezem, nezpusobilost a neefektiv-
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nost jeho vlady, neplnéni slibii z jeho pred-
volebni kampané, kontradikce mezi jeho
politikou a jeho proslovy, jeho tendence
k monopolizaci politické i spole¢enské mo-
ci nakonec podkopaly jeho popularitu a pfi-
vodily necekany vysledek: ti, kdo fikaji, Ze
nebudou abstenovat v pfistich volbach nebo
referendu, se scvrkli na necelych 12 pro-
cent. Od poloviny roku 2001 stile narGstd
rezistence vici prezidentovi prakticky ve
vSech sloZkdch obyvatelstva. Prvni, kdo vy-
jadfil rezistenci, byla burzoazie a stfedni
sektory, v jejichz socidlnich kruzich zauji-
mal Chdvez favorizované postaveni. Kdyz
se snazil potlacit tradi¢ni odbory, ztratil pod-
poru pracujicich tfid moderni ekonomiky
(vCetné ropného primyslu), zejména kdyz
se pokusil na pocatku roku 2001, opét ces-
tou referenda, eliminovat odbory a vytvofit
délnické organizace v rdmci své politické
strany (nepfipomind to Mussoliniho a Hit-
lera?). A v posledni dobé ztraci dokonce
i podporu chudiny, Zivné to pudy jeho ,re-
volu¢niho* projektu. To vysvétluje pad jeho
popularity z 80 na 27 procent ve vSech spo-
lecenskych vrstvach. Jakés takés pozice ko-
lem 30 procent si udrZuje pouze u lid{ nej-
marginalizovanéjsich (na nejzazs§im okraji
spolecnosti). Nicméné vice neZ 60 procent
tychz lidi pochybuje, Ze Chavez vyfesi je-
jich problémy a Ze jejich budoucnost se za
jeho vedeni néjak zlepsi.

To také vysvétluje kvantitativni i kvalita-
tivni rust opozice. Je to pokojna opozice,
jeji demonstrace jsou velké, Casté a mohut-
né. Dokonce Chavezovo docasné vypuzeni
v dubnu 2002 béhem masivni demonstrace
neni dikazem ,,ndsilnosti“ opozice, nebot
to byla jen epizoda, jejiz detaily a jednotli-
vosti stdle zastdvaji nepruihledné a nejas-
né.?) V hlavnim mésté zemé, které samo
ma kolem 4,5 milionu obyvatel, pocCet de-
monstrujicich nartstal od néjakych 100 ti-
sic v prosinci 2001 az k 1,2 milionu lidi
béhem soucasné stdvky. TrebaZe na jejim
pocatku 2. prosince 2002 opozice stéle po-
Zadovala pouze konzultacni referendum
(pfedpoklddané v udstavé vytvorené podle
Chavezovy zakdzky), zda Chdvez ma4, i
nemd setrvat v prezidentském ufad¢, dnes

se stdle vice ozyvd voldni po bezodklad-
nych novych volbach.

Opozi¢ni hnuti sestdvd z piislusnikd
vSech spolecenskych tfid, vSech vékovych
kategorii, vSech regiont, se zvlast pozoru-
hodnym poctem zicastnénych Zen. I kdyz
zde plisobi koordina¢ni skupina podnikatel-
skych sloZek, odborovych organizaci, poli-
tickych i ob¢anskych Cinitelti a predstaviteli
nevladnich organizaci, hnuti je vysoce spon-
tanni. Pro Latinskou Ameriku a karibskou
oblast, kde masova hnut{ jsou ¢asto manipu-
lovana, mé toto hnuti zdsadné&jsi charakter,
ponejvice nezdvisly na formalnim vedent,
a vykazuje znacny stupeni autonomie.

Divodem tohoto zvldstniho rozristan{
hnuti je vnimani toho, Ze Chavez rozvraci
ekonomické, socidlni i kulturni zdklady
spoleCnosti. Relativné nezavisli analytici
(j. nepatiici k zadné ze soupeficich stran)
formulovali odhady, jak dlouhou dobu by si
vyZzadalo zrekonstruovani materidlnich i so-
cidlné instituciondlnich struktur Venezuely.
Nejoptimisti¢téjsi odhad uvadi kolem pat-
nécti let.

Nejposlednéjsi demonstrace byly ndsil-
né rozhanény piislusniky Bolivarovskych
krouZzkd, coZ provizely ostré stfety a Cetnd
zranéni. Chdvez vyhroZuje vyhldSenim vy-
jimecného stavu. Zatim se zd4, Ze ma pod
kontrolou ozbrojené sily, navzdory poves-
tem o narustani jejich instituciondlni ¢asti
odmitajici zneuzivani v Chavezové osob-
nim projektu. A tak ma stdle pod kontrolou
penize (ale pfi ropné stavce na jak dlouho?)
i ozbrojené sily (opét na jak dlouho s insti-
tuciondlnimi distojniky?), aby se mohl dr-
Zet u moci.

Venezuela neni (zatim) diktaturou nebo
tyranii. Ale je zde vyraznd a narustajici dis-
krepance mezi formalnim charakterem
rezimu a jeho realnym obsahem co do po-
litické praxe a politiky. V parlamentnich
demokraciich také dochdzi k podobné dis-
krepanci, ale pak se vold po novych vol-
bach. V prezidentsko-autoritdiské demo-
kracii se tustava stdvd svéraci kazajkou,
kterd eliminuje svrchovanost obCantl, ze-
jména kdyZ obsahuje mnoho téméf totalit-
nich prvku.
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Jako u kteréhokoli jiného paradoxu, ne-
existuje Zadné jiné feSeni venezuelského
kritického dilematu kromé kone¢ného pie-
konéni kontradikci vitézstvim jednoho sou-
peficiho nebo druhého (nebof ted’ uz neexi-
stuje nijakd moZnost néjakého kompro-
misu). Jasné se vSak zd4 byt to, Ze kontra-
diktorn{ aspekty se budou podvédomé ¢i ne-
pozorované naddle promitat do regiondlni-
ho i mezindrodniho vefejného minéni, a to
v podstaté ze dvou diivodil. Za prvé, mnozi
prislusnici regiondlni, severoamerické i ev-
ropské ,levice* s vlivem v nékterych sdé-
lovacich prostfedcich podporuji a obhajuji
Chévezuv reZim: bud proto, Ze absolutné
nevédi, co se déje ve Venezuele; anebo pro
svou neschopnost prekrocit myslenkové li-
mity zastaralého ideologického ramce; ne-
bo moZnd i proto, Ze miZe byt vynosné psat
a hovorit tak, jak to délaji; anebo ze vSech
téchto pohnutek dohromady. Druhym du-
vodem je, Ze mnoz{ latinskoamericti a karib-
§ti viidcové, stejné jako politici rozvinutych
zemi, maji bytostny zdjem na zastirdni pra-
vého charakteru situace. Jsou si védomi to-
ho, Ze moznost hlubsiho zkoumani diskre-
pance mezi formdlnim charakterem rezimu
a jeho redlnym obsahem, co do politické
praxe a politiky, by velmi dobfe mohla ve
specifickém piipadé otevrit oci jejich vlast-
nim oblanum. A kolektivn€ oteviené oci
jsou nebezpecné jakymkoli snahdm o udr-
Zeni jejich nadvlady. Prozatim delegovali
zprostfedkovatelské poslani na OAS, jejiz
generdlni sekretaf v souc¢asné dob€ moderu-
je ,kulaty stil jednani* mezi vlddou a opo-
zici, které za vice neZ pét tydnt nepfineslo
Zadné vysledky.

Koneckonct i kulaty stal bez vysledku
se muze ukézat byt prospéSnym politickym
vudcim a hlavdm stdt, nebot muZe zastiit
jejich necinnost plastém zdanlivé kolektivni
obrany ,.dstavnich rezimt“. Onu ,,Skupinu
pidtel Venezuely®, kterou prdvé ustavily
Brazilie, Chile, Mexiko, Portugalsko, Spa-
nélsko a USA béhem inaugurace preziden-
ta Guttiereze v Ekvadoru (15. 1. 2003) —
navzdory Chdvezovym pokusiim odepfit
Clenstvi Spojenym stitim — je tfeba vidét
i v tomtéZ svétle.

g
Ambherst, MA. Leden 2003

) V €ervnu 1999 prezident jmenoval vice nez
500 vojenskych Cinitela do funkei &itajicich do té
doby néco mélo pres 600 ufedniki. VEtsina z téch-
to Cinitelt ovSem postradala jakoukoli pfipravu pro
vykon svych funkef.

2) Krétce po svém propusténi z vézeni v dubnu
1994 podnikl cestu na Kubu, kde byl pfijimén jako
,.vykonny prezident*.

%) Nelze zapominat, Ze to byl vrchni velitel Lu-
cas Rincén, ktery prostfednictvim televize oznd-
mil, Ze Chdvez rezignoval. To umoziiuje pfedpo-
kladat, Ze takzvany pfevrat byl jeSté¢ neuvdZenym
a nepromySlenym projektem, kromé jiného pro-
to, Ze Rincén byl jmenovdn ministrem prezident-
ského sekretaridtu, kdyZ Chdvez byl reinstalovén,
a 19. ledna pak i ministrem vnitra a spravedlnosti.
Za zminku stoji doposud ne zcela jasna role prezi-
denta ohledné rozkazu k palbé proti demonstran-
tam, pii které zahynulo 18 lidi.
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Ochrana

JAN HRicH

hospodarskeé souteze
v Evropskeé unii

Politika ochrany hospodarské soutéze na vnitfnim trhu Evropské unie (EU)
predstavuje jednu z velmi vyznamnych komunitarnich politik. Jedna se tedy
o oblast, ve které organim EU naleZi sice velmi dulezita, avsak vzhledem

a vykonu agendy, pouze doplnkova (komplementarni) a koordinacni role.

Ihned po svém vstupu do Evropské unie
se Ceska republika bude muset zapojit do
viech systémii této komunitdrni politiky
a fidit se jeji legislativou. Ceské ekonomic-
ké subjekty se pritom pri svych operacich
na vnitinim trhu EU v této oblasti v nékte-
rych pfipadech setkaji s pfimo aplikovatel-
nou (nafizeni, rozhodnuti) legislativou Ev-
ropskych spolecenstvi (ES), z které pro né
budou vyplyvat urcitd omezeni a jisté po-
vinnosti. Pro plné vyuZivani vSech prileZi-
tosti, které tento obrovsky ekonomicky pro-
stor bez vnitfnich hranic nabizi, je velmi
dileZzité, aby byly na toto setkdni s legisla-
tivou ES pripraveny.

Vyznam politiky
ochrany hospodarské soutéze

Propracovand legislativa majici za cil
chranit hospodarskou soutéz pred vSemi
formami jedndni pravnickych i fyzickych
osob, které by mohlo vést k omezent, ¢i do-
konce vylouceni hospodarské soutézZe, dnes
existuje ve vSech vyspélych trznich eko-
nomikéch (a v néjaké formé patrné rovnéz
v naprosté vétsin¢ vSech zemi svéta). Toto
zakonodarstvi predstavuje vysledek urcité-
ho historického vyvoje, béhem néhoZ byly
hledany a postupné precizovany nejucinnéj-
$1 néstroje statu pro uchovani konkurenc-
nich trha. Politika ochrany hospodaiské
soutéZe dnes predstavuje velmi vyznamny
instrument v rukou vefejné moci, bez jehoz
existence by dochazelo k postupnému ome-
zovéani konkurence na trzich vlivem mono-
polistickych a predatorskych praktik nejsil-
néjsich ekonomickych aktér.

Tendence k postupnému omezovani in-
tenzity hospodarské soutéze, kterd je v ji-
stém smyslu imanentnim znakem trzn{ eko-
nomiky, pfitom neustdle ptisobi i navzdory
tomu, Ze prohlubujici se internacionalizace
vSech forem ekonomickych vztahd, jeZ je
dale podporovana trvajici liberalizacni vl-
nou, vytvari stile $irs{ prostor pro pisobeni
trznich sil v mezindrodnim méfitku. Je to
dano jednak tim, Ze ruku v ruce s timto pro-
cesem jde i neustdlé posilovani transnacio-
ndlnich spolecnosti, které se tak stdvaji
v pravém slova smyslu globdlnimi aktéry,
a jednak tim, Ze i pres neustdlé¢ zvySovani

prostupnosti statnich hranic pro zbozové,
kapitdlové aj. toky zdstdvaji jednotlivé na-
rodni trhy i nadéle relativné velmi presné
a ostfe vymezenymi teritorii, v jejichZ rdm-
ci je mozno usilovat o ur¢itou formu karteli-
zace ¢i o jiné formy omezovani hospodéiské
soutéZe. Zdkaznici zde sidlici (plati prede-
v§im pro fyzické osoby a malé a stfedni
podniky) jsou totiz stejné ve velké vétSiné
piipadti odkdzani na fungovani ndrodniho
trhu, nebot se se svou poptdvkou nemohou
piimo obracet na ,,svétovy trh“. Z tohoto dii-
vodu politika ochrany hospodaiské soutéze
v Zadném piipad€ neztrici na vyznamu ani
v éfe ekonomické globalizace, avsak jeji
efektivni provadéni se stile vice vymykd
z rukou jednotlivych statd.

Ochrana hospodarské soutéze realizovana
jednotlivymi stdty ma fadu motiva. Na jed-
né strané pritom stoji divody ekonomické,
nebot Glinné fungovéni trzniho mechanis-
mu podporuje efektivni alokaci disponi-
bilnich zdroju. Z dlouhodobé&jsiho hlediska
potom konkuren¢ni prostfedi v ekonomice
podporuje inovacni aktivitu a technicky
rozvoj. Motivace k ochrané hospodarské
soutéZe ovSem piesahuje ekonomickou ob-
last, nebof zachovani konkuren¢ntho pro-
stiedi je rovnéZ predpokladem zachovani
odpovidajici miry ekonomické svobody,
kterd je podminéna moZnosti volného vstu-
pu do podnikdni.") Tato politika oviem
rovnéZz spoluvytvari podminky pro vznik
a udrZeni stfedni t¥idy, nebot malé a stied-
ni podnikani, na které je tato tfida zpravidla
véazana, by mélo vétsinou pouze slabé Sance
se udrZet, pokud by mu nebyla poskytovdna
urCitd ochrana pfed nékterymi bezohledné
expanzivnimi praktikami velkych a silnych
ekonomickych subjektll. Silnd a sebevédo-
ma stiedni tfida je potom zase jednim z du-
leZitych ptedpokladu stability demokratic-
kého politického zFizeni.?)

Ochrana hospodarské soutéze
v ramci EU

Problematikou ochrany hospodéfské sou-
téZe se zabyvala jiz piivodni Rimskd smlouva
o zaloZeni Evropského hospoddrského spole-
Censtvi z roku 1957. Snaha polozit zaklady
ur¢ité komunitdrni politiky v této oblasti tz-
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ce souvisela s ambiciéznim cilem vytvofit
mezi Clenskymi stity spolecny trh zaloZeny
na Ctyfech svobodich (volny pohyb zboZi,
sluzeb, kapitalu a pracovnich sil), které nut-
né musely byt doplnény urcitymi spole¢nymi
regulatornimi mechanismy. Tato komunitér-
ni politika od poc¢atku navazovala na existen-
ci narodnich systémt ochrany hospodarské
soutéze, spocivajicich na podobnych princi-
pech a sledujicich velmi blizké cile.

Primarni pravo ES tykajici se ochrany
hospodatské soutéze (tj. ustanoveni zakotve-
nd ve Smlouvé o zalozeni ES; ddle Smlouva)
bylo pozd&jsimi dpravami smluvnich textil
(zejména Jednotny evropsky akt, Maastricht-
ska smlouva a Amsterodamska smlouva)
dotéeno pouze v minimdlni mife (nékterd
zpiesnéni), takZe jeho soucasnd podoba se
prili$ nelisi od pfislusnych ustanoveni Rim-
ské smlouvy. Beze zmény ponechala pfislus-
né Clanky Smlouva z Nice, kterd vstoupila
v platnost 1. tnora 2003. V principu je za-
méfeno na nasledujici dveé oblasti:

« Kontrola zakazu dohod mezi podniky,
majicich za cil vyloucit, omezit nebo na-
rusit hospodarskou soutéz, pokud by ta-
kové dohody mohly poSkodit obchod mezi
Clenskymi stéty (viz ¢lanek 81 Smlouvy).

e Kontrola zakazu zneuZivani domi-
nantniho postaveni na spole¢ném trhu, po-
kud by takové zneuzivani mohlo ovlivnit
obchod mezi ¢lenskymi staty (viz ¢lanek 82
Smlouvy). V pfipadg, Ze se poruSeni uvede-
nych principt dotykd vylu¢né narodniho tr-
hu ¢lenské zemé, spadd v obou pripadech
zalezitost do kompetence narodniho prava
a narodnich orgdnd, nebof cilem komunitar-
ni politiky v této oblasti rozhodné neni na-
hradit kompetence a politiky jednotlivych
¢lenskych statd.

Zatimco zdkaz zneuZivani dominantniho
postaveni plati bez vyjimek, z obecné tpra-
vy zakazujici uzavirani dohod omezujicich
hospodafskou soutéZ jsou mozné urcité vy-
jimky (viz ¢lanek 81, odst. 3 Smlouvy). Ta-
kovéto vyjimky pfipadaji v dvahu v pii-
padé, Ze prisluSné dohody pfispivaji ke
zlepSeni vyroby nebo odbytu nebo k podpo-
fe technického ¢i hospodarského pokroku.
Podminkou pfitom je, Ze na vyhodach a zis-
ku ze smluv plynoucich budou participo-
vat rovnéz spotfebitelé a Ze prostiednictvim
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téchto smluv nedojde k vylouceni soutéZe
ve vztahu k podstatné ¢asti produkce urcité-
ho vyrobku.

Ze smluvni dpravy vyplyva, ze
samotnd existence dominantniho
postaveni neni protipravni, avSak
nepiipustnd je jakdkoli forma

zneuzivani této situace. Orgdny
EU vSak maji zdroveti k dispo-
zici ndstroje, kterymi mohou
branit vzniku dominantniho
postaveni na urcitém seg-
mentu trhu. Jde predevsim
o komunitarni mechanis-
mus Kontroly fizi. Zajimavé
pfitom je, Ze tato oblast poli-
¢« tiky ochrany hospodifské sou-
téZe nemd Zadnou piimou oporu
ve Smlouvé. Do komunitdrni legislativy
byla zavedena na zdklad€ sekundarniho pra-
va, konkrétné nafizeni Rady Cislo 4064/89
ze dne 21. prosince 1989 (dosud bylo dva-
krat novelizovano). Zminéné nafizeni se
pritom odvoldva na ¢l. 83 Smlouvy, kte-
ry Radé umoZiiuje vyddvat nafizeni nebo
smérnice potfebné k provedeni zdsad stano-
venych ve vySe uvedenych dvou ¢lancich
urcujicich zdkladni pravidla komunitdrn{
politiky ochrany hospodarské soutéze (Cl.
81 a 82) a na ¢lanek 308, jenZ umozZiuje
roz§ifeni pravomoci EU nad rdmec vyslov-
né stanoveny ve Smlouvé za predpokladu,
Ze je to nezbytné pro dosaZeni cili spolec-
ného trhu (tzv. evolucni klauzule).

Kontrole na trovni EU podléhaji fize,
pokud thrnny roéni obrat vSech zicastné-
nych podnikti pfesahuje 5 mld. eur a zaro-
venl obrat alespon dvou z nich presahuje
250 mil. eur. Pokud hodnoty obratu pod-
nikti zamySlejicich fizi nedosahuji uvede-
nych parametrt, zustdvaji rozhodovaci
kompetence v rukou ¢lenskych stati. Za ur-
Cité posileni principu subsidiarity je moz-
no povazovat doplitkové pravidlo, podle
kterého se souhlas Evropské komise (EK)
nevyZzaduje v piipadé (i kdyZ by bylo jinak
vy$e uvedenych parametrd dosaZeno), Ze
kazdy ze zicastnénych ekonomickych sub-
jektl realizuje nejméné dvé tretiny svého
obratu pouze v ramci jediné Clenské zemée.
Celkove je tfeba fici, Ze podle soucasné pra-
xe jsou zamySlend spojeni podnikd ze stra-
ny EU zakazovdna pouze ve vyjimecnych
pripadech.

Regulace verejné pomoci
v Evropské unii

S ochranou hospodaiské soutéZe pred ur-
¢itymi formami nedovoleného jednani ze
strany ekonomickych subjekti (tato politika
jako celek byva nékdy oznacovana jako an-
titrustova politika) velmi tizce souvisi pro-
blematika regulace vefejné pomoci posky-
tované podnikim, nebof tato pomoc mize
za urcitych okolnosti rovnéz vést k naruso-
vani hospodarské soutéze. Podle obecné
Upravy obsaZené ve Smlouv€ jsou nepii-
pustné veskeré formy vefejné pomoci (viz
¢l. 87), které by mohly vést k naruseni kon-
kurence na spole¢ném trhu. Z této vice mé-

EVROPSKA UNIE
né deklaratorni zdsady vSak existuje celd
fada vyjimek, které jsou v zdsadé dvojiho
druhu:

« Podpory se spole¢nym trhem bez dal-
$tho sluéitelné. Do této skupiny patii soci-
alni davky poskytované fyzickym osobdm,
podpory uréené k ndhradé $kod zplsobe-
nych Zivelnimi pohromami a podpory po-
skytované ze strany SRN oblastem zne-
vyhodnénym ndsledky rozdéleni Némec-
ka, resp. jeho soucasného prekonavani (toto
ustanoveni ¢l. 87 predstavuje naprosto vyji-
mecny piipad, kdy je ve Smlouvé uvedena
urcitd specifickd ¢i odchylna tprava tykaji-
cf se konkrétniho ¢lenského statu).

« Podpory, které za urcitych okolnosti
mohou byt se spole¢nym trhem slucitelné.
Jednd se o podpory ve prospéch oblasti
s mimofddné nizkou Zivotni irovni, podpo-
ry za Ucelem realizace vyznamnych projek-
ti celoevropského vyznamu (zejména napf-.
v oblasti infrastrukturn{), podpory majici za
cil usnadnit rozvoj uréitych hospodaiskych
aktivit nebo oblast{ a podpory urcené k roz-
voji kultury a zachovéani kulturniho dédic-
tvi. V ¢l. 87, odst. 3 je dédle ponechdna
moznost uréitych bliZe nespecifikovanych
~jinych druhi podpor®, které mohou byt
vymezeny rozhodnutim Rady. Lze fici, ze
umoznéni vyse uvedenych druhd podpor je
vlastné predpokladem existence celé fady
komunitdrnich a spole¢nych politik (mj. re-
giondlni, zemédélské, dopravni, podpory vy-
zkumu a vyvoje ¢i podpory rozvoje transev-
ropskych sitf).

Cléanek 88 Smlouvy zavad{ urcitou moni-
torovaci a povolovaci proceduru, v jejimz
ramci Evropskd komise prubézné sleduje
systémy vefejnych podpor v jednotlivych
Clenskych stitech, a pokud zjisti, Ze n€kte-
ré z nich nejsou slucitelné se stanovenymi
pravidly, zasdhne. Pokud se Clensky stat
rozhodnuti EK nepodfidi, je véc pfeddna
Soudnimu dvoru. Radé je ddna moZnost na
zdkladé ndvrhu ¢lenského statu jednomysl-
né rozhodnout, Ze urcitd forma statni pod-
pory, kterd je v rozporu s obecnou Gpravou,
muze byt za ur€itych okolnosti akceptova-
telnd.

Sekundérni komunitarni pravo tykajici se
ochrany hospodéiské soutéze sestdva prede-
v§im z piimo aplikovatelnych pravnich ak-
td, tj. z nafizen{ a rozhodnuti (viz ¢l. 249
Smlouvy), zatimco smérnic (tj. prdvnich
aktd, jejichZ praktickd implementace je z4-
lezitosti ¢lenskych stitl) je v tomto obrov-
ském komplexu nékolika set pravnich no-
rem pouhych sedm.?) Formy rozhodnuti je
zde vyuzivédno jako exekutivniho aktu v ur-
c¢itych konkrétnich pripadech (rozhodnuti
o povoleni ohldsenych fizi ¢i o statni po-
moci apod.). Tato oblast acquis communau-
taire se rozhodujicim podilem pfimo vy-
konatelnych norem v jistém smyslu bliZ{
spolecnym politikdm EU, kde jsou rozho-
dujici kompetence vykonavany pifimo orga-
ny Unie (pfedev§im obchodni a zemédé€lska
politika). Pfesto vSak zlstavd ve sféfe ko-
munitdrnich politik, nebot aktivity orgdnt
EU zde predstavuji ur¢ity — byt velmi dile-
zZity a v podminkdch fungovéni jednotného
vnitfntho trhu zcela nezbytny — komple-
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mentdrni doplnék k politikdm realizovanym
na drovni jednotlivych stitt, kde v souladu
s principy subsidiarity zlistava t€Zist€ kom-
petenci. K posileni komunitarniho charak-
teru této politiky by méla prispét realizace
zamérl obsaZenych v Bilé knize o hospo-
ddrské soutéZi (z dubna 1999), kterd si kla-
de mj. za cil ji vice decentralizovat smérem
k Clenskym statim, a zvysit tak jejich od-
povédnost za prosazovdni jejich principd
uzndvanych v celé EU. V Zadném piipadé to
ovSem neznamend, ze by mélo dojit ke zpo-
chybnéni nezbytnosti aktivni role organt
Unie v této oblasti.

Ochrana hospodarské soutéze
pri predvstupnich jednanich
Ceské republiky

Z hlediska Ceské republiky predstavuje
politika ochrany hospodéiské soutéZe mj.
jednu z kapitol, do nichz je rozdélena vy-
jednévaci agenda ptedvstupnich rozhovord.
V pozi¢nim dokumentu k této kapitole se
CR zavazuje implementovat do roku 2003
veskerou legislativu tykajici se uvedené ob-
lasti, a nepozaduje proto Zadna pirechodna
obdobi.*) Pokud jde o napliiovani ustano-
veni Smlouvy tykajicich se pravidel statni
pomoci v prvnich letech po vstupu do EU,
dokument se odvoldvd na urcitd ,specifi-
ka posttransformacniho obdobi*, kterd bude
tfeba brat v dvahu. Za touto formulaci se
zfejmé skryva predev§sim odkaz na stitem
finanéné podporované restrukturalizacni
programy v oblasti hutnictvi a téZkého stro-
jirenstvi, které budou pokracovat i po vstu-
pu do EU.

Pozitivné je oblast ochrany hospodarské
sout€Ze hodnocena i v Pravidelné zprdavé
o pokroku CR pf¥i pripravé na vstup do EU
za rok 2002 (zvefejnéna 9. fijna 2002).%)
Mimo jiné se zde konstatuje, Ze v oblasti
antitrustové politiky je jiz ceské pravo do
velké miry kompatibilni s acquis commu-
nautaire. Pro oblast stdtni pomoci je vSak
pouZita slabsi formulace, Ze ,,...CR jiZ za-
hrnula do svého prava zdkladni principy
acquis communautaire.” Zatimco v oblasti
antitrustové politiky je celkové hodnoceni
,pozitivni, v oblasti stdtni pomoci je
,»-..uUspokojivé pfes pretrvavajici tézkosti.
Tyto tézkosti dokument vidi pfedevSim
v bankovnictvi a v oceldfském primyslu.

Instituci realizujici v Ceské republice po-
litiku ochrany hospodafské soutéZe je Urad
pro ochranu hospodarské soutéze (UOHS)
se sidlem v Brné, ktery v této podobé pra-
cuje od 1. listopadu 1996 (jeho predchid-
cem bylo Ministerstvo pro ochranu hos-
podéiské soutéze).®) UOHS je tstiednim
organem statni spravy, ktery je pfi vykonu
rozhodovacich pravomoci svéfenych mu
zakonem plné nezdvisly na vlade. Je vsak
vazan usnesenimi vlddy stanovujicimi mu
legislativni i nelegislativni tkoly. Kompe-
tence UOHS pokryvaji celou oblast ochrany
hospodaiské soutéZe ve smyslu politiky EU
(tj. antitrustovd politika a kontrola vefejné
pomoci) a dale napf. oblast vefejnych za-
kdzek. Jeho postaveni je pIné kompatibilni
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s pozadavky legislativy Evropského spole-
censtvi.

Vzhledem k pokrocilému stupni harmo-
nizace legislativy a existenci vyspélych ad-
ministrativnich struktur pro jeji vynucovani
se miZe zdat piekvapivé, ze predbézné uza-
vieni kapitoly Hospoddiskd souté? se pro
CR stalo dosti zdvaznym problémem. T¢Z-
kosti v této oblasti byly zptisobeny situaci
v nékterych segmentech Ceské ekonomiky,
predevsim v oceldfském pramyslu, kde do-
sud nebyla dotaZena nutnd restrukturalizace,
a v bankovnictvi, kde neexistovala dostatec-
nd transparentnost, pokud jde o skutecny
rozsah zavazkt vyplyvajicich pro stdt ze za-
ruk poskytnutych pfi sanaci né€kterych fi-
nanénich ustavi.

Oddalovani nezbytné restrukturalizace
ocelaiského priamyslu spojené s odboura-
nim neZivotaschopnych kapacit bylo zhruba
az do roku 1997 motivovano mj. ideolo-
gickymi divody, nebof civilizované a so-
cidln€ dnosné provedeni restrukturalizace
by se — podobné jako v jinych zemich — ne-
obeslo bez pomoci statu, coz bylo pro teh-
dejSi pravicové vlady snazici se alespoii
navenek budit dojem liberdln{ ,,systémové
Cistoty* nepfijatelné. K zahdjeni razantni
restrukturalizace navic dlouho neexistoval
rozhodujici tlak, nebof zejména vzhledem
k vyraznému znehodnoceni ceské mény
a udrZovdni velmi nizkych plati bylo po
uréitou dobu moZzZné, aby vétSina z dlou-
hodobého hlediska oc¢ividné nadbytenych
kapacit uréitym zpusobem pieZivala.

Definitivné neudrZitelnou se situace sta-
la az koncem 90. let, kdy bylo s konecnou
platnosti nutno pfistoupit k hluboké re-
strukturalizaci ¢eského oceléfstvi. Situace
pro provedeni uvedeného kroku vsak byla
v této dobé jiz mnohem méné pfizniva nez
na pocitku 90. let, a to mj. kvlili mezind-
rodnim zdvazktim, které CR (moZnd poné-
kud predcasné) od té doby pievzala rovnéz
v oblasti ochrany hospodaiské soutéze. Po-
staveni tehdejsi socidlnédemokratické vla-
dy tak bylo zna¢né komplikovdno mj. tim,
Ze predchozi vlida nékdy koncem roku
1996 zanedbala moznost pozadat o pétileté
prodlouzeni prechodného obdobi, béhem
néhoZ je mozno poskytovat ekonomickym
subjektim zvySenou stitni podporu.”)
Moznost uzavieni dohody s EK o restruk-
turalizaci ocelafstvi a velikosti statni inge-
rence pii tomto procesu byla ovSem déle
komplikovédna rovnéZ ur€itymi obecnéjSimi
koncepcnimi spory v tehdejsi vladé o mite
a podobe¢ stdtnich zdsahl do ekonomiky. Za
této situace nebyla Ceskd republika s to
ptedloZit takovy restrukturalizacni plan,
ktery by Evropskou komisi presvédcil
o tom, Ze nevyhnutelné zmény v tomto od-
vétvi probéhnou zplsobem, ktery bude
v souladu s pravidly EU o ochrané hospo-
darské soutéze, pfiCemZz nezbytné nutnd
a Casové piisné ohrani¢end stitni pomoc
bude co nejvice odpovidat omezenim plat-
nym v Unii. K vyznamnému posunu zde
doslo aZ béhem roku 2002, kdy se kone¢né
podafilo vytvorit vérohodnou koncepci re-

strukturalizace akceptovatelnou i pro Ev-
ropskou komisi, coZ vytvofilo prostor pro
pfedbézné uzavieni této kapitoly pred-
vstupnich jednani (doslo k tomu 24. f{jna
2002).

Vyznam ochrany hospodarské
soutéze v kontextu budoucnosti
Ceské republiky

Nehledé na nékteré strukturdlni problé-
my Ceské ekonomiky, jejichZ socidlné ak-
ceptovatelné zvladani si po urcitou dobu vy-
Z4da finanCni angaZovanost stdtu, by vSak
CR méla dlouhodobé usilovat o dosaZeni
co nejvysSich standarda kultury aktivni
ochrany hospodarské soutéZe ve vnitro-
statnim méfitku a o prosazovani obdobnych
standardd rovnéz v ramci EU. Pro jeji roz-
sahem nevelkou a vysoce exportné orien-
tovanou ekonomiku, jeZ musela s vyna-
loZenim znac¢ného usili a nemalych obéti
podstoupit dukladnou restrukturalizaci, to-
tiz do budoucna stéZ{ existuje jind raciondl-
ni varianta neZ orientace na vysoce flexi-
bilni a konkurenceschopné ekonomické
struktury, fungujici bez ohledu na zemi
pavodu kapitélu, ktery za nimi stoji. Pro ty-
to ekonomické struktury je garantovani fé-
rovych konkuren¢nich podminek, a to jak
v rdmci jednotného vnitiniho trhu EU, tak
pokud moZno i v rdmci celé svétové ekono-
miky, zdkladnim pfedpokladem tuspéchu.
Ceska republika by se tedy neméla pfilis
spoléhat na urcité vSestranné (byf tfeba
skrytou formou, nebof jinak to pfi stdvaji-
cich pravidlech EU ani neni mozné) podpo-
rované ,,ndrodn{ Sampiény“, nebot takovéto
podniky by stejné mély stéZi Sanci obstét
proti podobnym podnikim ze stdvajicich
(pfedevsim velkych) ¢lenskych statd. Toto
tvrzeni ovSem na druhou stranu neznamena,
Ze by se pfi svém dalSim rozvoji neméla
snazit v maximdlni mozné mife téZit ze
svych prumyslovych tradic a z potencidlu,
ktery skryvaji ne€které jeji tradi¢ni pramy-
slové znacky.

g
hrich@iir.cz

1) Srov. Fabrice Fries: Velké evropské rozpravy.
Praha: HZ Editio, 1998, s. 135.

2) Ponechme zde stranou ndzory nékterych soci-
ologt, podle kterych je stiedni tfida v soucasné do-
beé silné ohroZena pokracujici polarizaci spole¢nos-
ti na dspésné (bohaté) a netspésné (chudé), coz by
podle nich mohlo jednou mit i politické disledky.
Nehled¢ na to, Ze niaznaky podobného vyvoje je
v nékterych zemich skute¢né moZno pozorovat,
existuji ve vétsiné zemi dosud silné socidlni skupi-
ny, které objektivné i subjektivné (dle vlastniho
minéni) ke stfednimu stavu nalezeji.

3) Viz http://europa.eu.int/eur-lex/en/lif/ind/en
_analytical_index_08.html

4)Viz http:/www./euroskop.cz.page/render.vw{?
src=/site/cz/data/dokumenty/pozdokum/pozdocte
n.html, dostupné pouze v anglicting.

%) Viz http://www.euroskop.cz/site/cz/data/do-
kumenty/zprava/Regular_Repaort_2002.doc, s. 66
(v anglicting).

%) Viz http://www.compet.cz

7) Viz ¢&l. 64 Evropské dohody — http:/www.eu-
roskop.cz/page/render.vwf?src=/site/cz/data/cr/ev-
ropdohoda/evropdohoda7.html.
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Finske referendum

o vstupu

JAKUB DURR,
DAN MAREK

do Evropské unie

Tento text se snazi analyzovat finsky vstup do EU se zamérenim na veiejnou
debatu k tomuto tématu pred vstupem, komunikacni strategii, pribéh a vy-
sledky referenda a reakce obc¢anli po vstupu do Evropské unie.

Postoje verejnosti k Evropské unii

Finska vefejnost vnimala otazky spojené
s procesem evropské integrace jako okrajo-
vé téma az do konce 80. let. Otdzka Clenstvi
v Evropském spolecenstvi (ES)') nebyla
v tomto obdobi soucasti politické agendy
74dné z politickych stran?) a na toto téma
neprobihaly v zemi Zadné diskuse. Politolo-
gové Lars Svasand a Ulf Lindstrom tvrdi,
Ze ,tato otdzka jednoduse vibec neexisto-
vala.“?) Clenstvi v ES bylo povaZovdno za
neredlné, jelikoZ by zpochybnilo finskou
politiku neutrality. Linie finské zahrani¢ni
politiky vic¢i ES prosazovand prezidentem
a vladou v tomto obdobi méla jednoznac-
nou podporu vefejnosti a z jeji strany neby-
la pocifovdna potieba tuto politiku ménit.
Finskou politiku neutrality vnimala vefej-
nost jako nezpochybnitelnou konstantu, kte-
rd napliiuje finské narodni zajmy.

Vefejnd debata na téma uZzsi spoluprice
s ES zacala aZ na poc¢atku 90. let a byla zpo-
catku zfetelné ovlivnéna nezdjmem a ne-
znalosti problematiky. Vyznam této diskuse
narustal s tim, jak se téma Clenstvi v ES po-
stupné zaradilo do politické agendy jednot-

livych stran. Politické strany zacaly formu-
lovat své postoje vici Clenstvi v ES, a ve-
fejnosti se tak zacalo dostavat vice informa-
ci o aktivitich a cilech ES. Vysledkem byla
polarizace spolecnosti, kterd se rozdélila na
dva rovnocenné tdbory stoupenci a odpur-
cti Clenstvi. (Viz graf.)

Pro sekretariaty politickych stran téma
Clenstvi predstavovalo znacny problém, ne-
bot Casto vytvarelo délici linie uvniti ¢len-
ské zdkladny a narusovalo jeji soudrznost.
v této otdzce pravicovd Ndrodni koalice,
v niZ okolo 80 procent ¢lend podporovalo
vstup do ES. Dalsi stranou, kde panovala
vysokd mira shody v této otdzce, byla Leva
aliance s asi 70 procenty ¢lenti odmitajicich
Clenstvi. V ostatnich politickych stranach
vSak v souvislosti s ¢lenstvim existovaly
hluboké ndzorové rozdily. Vlddn{ Centristic-
ka strana a Svédska strana byly hluboce roz-
déleny, stejné jako opozicni socidlni demo-
kraté, kde vSak vedeni strany zaujalo jasné
prointegracni postoj. Vedeni Strany zele-
nych radéji v obavach z mozného vnitrostra-
nického rozkolu nezaujalo k ES Zadny ofi-

Graf: Finské vefejné minéni a ¢lenstvi v ES/EU, 1987-94
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cidlni postoj. Z jednotlivych socio-ekono-
mickych skupin panovala jednota jen mezi
farmafi, ktef{ Clenstvi jednoznacné odmitali.
Ostatni skupiny obyvatel nebyly v této otaz-
ce jednotné. RovnéZ hledisko geografické
sehravalo vyznamnou roli a bylo faktorem
nejednoty. Severni regiony byly proti, jizn{
¢ast zemé s méstskymi aglomeracemi byla
prevazné pro vstup. Specifikum predstavo-
valy vychodni regiony pfi hranici s Ruskem,
kde byly citlivé vaimany bezpecnostni aspek-
ty Clenstvi, coz vyustilo ve vyS$§i podporu
Clenstvi nez v ostatnich venkovskych regio-
nech.?)

Komunikacéni strategie vlady
a hlavni aktéri informacéni kampané

Podani finské zadosti o vstup do ES
v bfeznu 1992 vyvolalo rostouci zdjem o ES
ze strany vefejnosti i médii. Finskd vldda
povazovala informovani vefejnosti o diivo-
dech vstupu do ES za nedilnou soucast
vstupniho procesu. Informacéni kampari za-
hrnovala tiskové konference pro média, pred-
nasky a semindfe pro vefejnost, distribuci
tiSt€nych informaénich materidli ob&anum
a finan¢ni podporu pro informacni aktivity
nevlddnich organizaci. Vyznam, ktery vladda
prikladala t€mto aktivitdm, ilustruje i vy-
tvoreni specidlni tzv. Informacni skupiny
(pted zahdjenim vstupnich vyjednavani),
které predsedal $éf finského vyjednédvactho
tymu Veli Sundbick.

Zihy po jejim vytvoreni se vSak ukdzalo,
Ze bez ohledu na pocet prednasek, semina-
fu ¢i tiskovych konferenci, které ¢lenové
této skupiny organizovali, nebylo mozné
uspokojit nartistajici zdjem vefejnosti o in-
formace. Ve snaze poskytnout odpovédi na
nespoCet obecnych i odbornych dotazi ze
strany vefejnosti vlada v ramci ministerstva
zahrani¢nich véci zfidila specidlni oddéle-
ni — Informacni servis EU (ISEU). V roce
1993 mélo toto oddéleni kancelaf pouze
v Helsinkach, ale snaha o kvalitngjs$i po-
skytovani informaci v ramci celé zemé ved-
la v roce 1994 ke ziizeni jeho stedisek
ve vSech 19 finskych regionech. Kvalitu
a rychlost sluZzeb tohoto oddéleni zlepSilo
vypracovani seznamu nejcastéjSich dotazii
a modelovych odpovédi. Odpovédi na spe-
cializované a technické dotazy byly zpraco-
vavany v soucinnosti s relevantnimi minis-
terstvy. Oddéleni také publikovalo tiSténé
materidly na jednotlivd témata souvisejici
s ES. Ty byly nasledné distribuovany veftej-
nosti pres sit regiondlnich pobo&ek ISEU.%)

Finskd vlada také financovala informac-
ni aktivity organizované nevladnimi organi-
zacemi. V letech 1992 a 1993 vznikl ad
hoc znacny pocet obcanskych organizaci
a uskupenti, které se spolu s jiZ existujicimi
organizacemi (odbory apod.) aktivné podi-
lely na vedeni informacni kampané. Tyto
skupiny ve vétsiné piipadi reprezentovaly
velmi rtiznorodé socidlni a ekonomické z4-
jmy. V uskupenich odmitajicich ¢lenstvi
prevaZzovali stoupenci extremni levice. Nej-
homogennégj$i skupinu odptrct &lenstvi
predstavovali environmentalisté. V organi-
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zacich, které vedly kampan proti vstupu,
byly velmi silné zastoupeny Zeny, které se
obdvaly, Ze clenstvi oslabi jejich socidlni
a pracovni postaveni. Mezi nesiln&jsi usku-
peni odmitajici Clenstvi patfila ,,Alternativa
k EU*, , Nezavisla fronta Fini“ nebo ,,Spo-
le¢nost pro finskou nezdvislost”. Nejvy-
znamné&jS§i organizaci stoupenci bylo ,,Ev-
ropské Finsko®. Finan¢ni prostiedky byly
poskytovany jak organizacim podporujicim
Clenstvi, tak tém, které byly proti. Do dals{
skupiny organizaci, které mohly zadat o fi-
nan¢ni podporu, patiily ty, které vedly neu-
trdlni informacni kampati. Za cil si kladly
poskytnout vefejnosti objektivni informa-
ce o vyhodéch a nevyhodach ¢lenstvi, aniZ
propagovaly jednu z alternativ.6)

Finskym specifikem se stalo rozhodnuti
vlady, Ze nebude organizovat kampai na
podporu vstupu v obdobi pfed fijnovym re-
ferendem. Toto rozhodnuti bylo pro mnohé
prekvapenim a pfedmétem tvrdé kritiky ze
strany oponentt Clenstvi, ktef{ je vyuzivali
k tvrzeni, Ze vlada jasné nepodporuje pod-
minky ji vyjednaného vstupu do EU.

V letech 1992 a 1993 bylo ze statniho roz-
poctu kaZdoro¢né rozdéleno 300 000 ECU.
V roce 1994 pred podzimnim referendem
vldda poskytla jednordzovou ¢astku ve vysi
1,5 milionu ECU.7)

Argumenty
zastancu a odpurcu clenstvi

Argumenty prezentované v kampani obég-
ma stranami pokryvaly velmi Siroké spekt-
rum od otdzek ekonomického charakteru
pres témata tykajici se finské narodni iden-
tity, Zivotniho prostfedi az k zdleZitostem
bezpeCnostnim. Argumenty zastinct i od-
parcu Clenstvi vychazely ze stdto-centric-
kého pohledu. Vystupem hodnoceni byly
vzdy ocekavané dopady na narodni stat.

Tabor stoupencu vstupu zdlraziioval, Ze
Clenstvi v Evropském hospodarském pro-
storu (EHP) jako alternativa ¢lenstvi nabiz{
pouze omezenou moznost spoluuréovat
legislativu Jednotného trhu a nezajistuje
dostateCny ramec pro obhajobu finskych
narodnich ekonomickych zajmt. Odpurci
Clenstvi naopak ve své argumentaci ohledné
ekonomickych dopadt ¢lenstvi zdliraziiova-
li fakt, Ze EHP je dostatecnym ndstrojem
k zajisténi ekonomickych zdjmu, ktery zemi
poskytuje plny pfistup na trhy ¢lenskych ze-
mi, aniz by vyZzadoval delegovani znacné
Casti ndrodni suverenity na EU. Argument
stoupenct o nutnosti finské icasti na rozho-
dovacim procesu Evropské unie ,,byl opo-
nenty Clenstvi obvykle vyvaZzovan akcen-
tem na nezdvislost a jeji moZnou ztratu.
Nérodni nezavislost a statni suverenita jsou
tradi¢nimi hodnotami finské politiky a ne-
dilnou soucésti politiky neutrality a odmita-
vého postoje k evropské integraci.“®) Tyto
postoje nebyly prezentovany na zakladé od-
borné pravni analyzy. Odptrci Clenstvi se
touto argumentaci snaZili zapGsobit na na-
rodn{ citéni Fint.

Dalsim stéZejnim tématem byl dopad
Clenstvi na finsky socidlni systém. Odpirci
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Clenstvi obhajovali ndzor, Ze po vstupu ne-
bude mozné udrzet ,,vysokou uroven social-
ni a politické rovnosti jak v souvislosti s ob-
Canskymi pravy, tak co do vyse socidlnich
vyhod... Tyto obavy byly obvzlast evident-
ni mezi Zenami. Pfesvédceni, Ze Clenstvi
v Unii povede k oslabeni pozice Zen ve fin-
ské spolecnosti, bylo povazovano za hlavni
pfi¢inu odmitnuti ¢lenstvi nadpolovi¢nim
podtem Zen (v referendu — pozn. autort).*”)

Oponenti Clenstvi se také snaZzili zpo-
chybnit kvalitu vyjednané dohody v oblasti
zemédélstvi. Jejich argumentace zde staveé-
la na silnych vazbach Fint k venkovu. Nao-
pak jednim z nejvétSich trumfi stoupenci
Clenstvi se stalo téma bezpecnosti.

Pribéh a vysledky referenda
o Clenstvi v Evropské unii

Finové podpofili v f{jnovém referendu
vstup do EU vétsinou 56,9 procenta hlasi,
proti hlasovalo 43,1 procenta voli¢d. Nic-
méné dosazend vétSina nebyla tak zietelnd,
jak tésné pred referendem ocekavala vétSina
expertd. Nektefi sociologové za nejprav-
dépodobnéjsi vysvétleni povazovali fakt, Ze
mnoho stoupenct Elenstvi se referenda ne-
zucastnilo, protoZe se obecné ocekdval klad-
ny vysledek.'?)

Posledni fizi kampané dominovala dvé
hlavni t€émata: zemédé€lstvi a bezpecnost.
VétSina farmara se obdvala, Ze pfistoupe-
ni ke Spolecné zeméde€lské politice (SZP)
bude znamenat vétsi konkurenci a zdroven
niz§i dotace do zemédélského sektoru.
Vzhledem k vysoce nepfiznivym klimatic-
kym podminkdm a mal€ velikosti farem po-
vazovala zna¢nd ¢ast farmara kladny vysle-
dek referenda za ohroZeni jejich existence.
Tyto obavy ovlivnily zejména podstatnou
Cast voli¢l ve venkovskych oblastech na
severu zemé, kde vétSina hlasovala proti
Clenstvi. Regiondlni rozdily v hlasovani
vSak byly vyssi, nez se obecné ocekava-
lo.'") V tomto ohledu existovala zna&n4 po-
dobnost mezi situaci ve Finsku a Svédsku.
V obou zemich voli¢i z jiznich regiont
a meést podporili ¢lenstvi, kdeZto oponenti
Clenstvi pochdzeli ze severnich a vychod-
nich ¢asti obou zemi. (viz tabulka 1)

Stejné silnym argumentem jako zemédél-
stvi v pfipad€ oponentu Clenstvi bylo na
strané jeho stoupencl téma bezpecnosti.
Vstup do EU byl mnohymi voli¢i vniman
jako nepiimé posileni narodni bezpecnosti
a moznost ke zviditelnéni zemé na mezi-
narodni scéné. Historickd zkuSenost Fint
s Ruskem jim napomohla v prezentaci ¢len-
stvi jako zdroje bezpecnostnich zaruk a sta-
bility. Zdlraziiovani role EU jako garanta
finské bezpecnosti se stalo privodnim je-
vem zejména v posledni fizi kampané. Pod-
le mnohych odbornikd pravé toto téma zis-
kalo stoupenciim vstupu podporu mnoha
nerozhodnutych voli¢t.'?) Finské diploma-
cie, v minulosti tolik povéstnd svou pasivi-
tou, prosla v druhé poloviné 90. let historic-
kym pferodem. Od konce studené valky,
béhem niZ Finsko Zilo ve stinu Moskvy, se
mezindrodni postaveni zemé zménilo mno-

hem dramatiCt€ji nez y piipad€ ostatnich
evropskych neutrdld. Clenstvi v Unii by-
lo obecné povazovano za idedlni pfilezitost
ke zviditelnéni zemé na mezindrodni scéné.
,Na rozdil od Svédska a Rakouska bylo
Clenstvi v EU ve Finsku vniméno jako his-
torické politické rozhodnuti, kterym byla
redefinovéna pozice Finska v Evropg.«!3)

Z hlediska socidlné-ekonomického po-
staveni voli¢u lze rozliSit nejvice pozitivni
postoje ke Clenstvi u ¢asti populace s vyssi-
mi pfijmy a vzdé€lanim. Ve vztahu k pohlavi
se potvrdily ofekdvané rozdily, kdy u muzi
existovala vyssi tendence hlasovat pro vstup
neZ u Zen (viz tabulka 1).'%)

Reakce obc¢anii po vstupu
do Evropské unie

Finskd vefejnost nenapodobila své Svéd-
ské sousedy v jejich odmitavém postoji
k Evropské unii v prvnim roce ¢lenstvi.
PrestoZe znacnd st voli¢h vyjadfila v refe-
rendu obavy z dopadd ¢lenstvi na jejich
kazdodennf{ Zivot a politickou a ekonomic-
kou situaci zemée, lednovy vstup zemé do

TABULKA 1:

Finské referendum o vstupu do EU
(v % dle jednotlivych kategorii)

SKUPINA ANO NE
Pohlavi

Muzi 61 39
Zeny 54 46
Vék

15-24 let 54 46
25-49 let 58 42
50 - let 56 44
Vzdélani

Zakladni 46 54
Stiedni 55 45
Univerzitni 72 28
Povolani

Zemédélci 6 94
Délnici 53 47
Administrativni

pracovnici 65 35
Management,

podnikatelé 73 27
Stranicka afiliace

Leva aliance 24 76
Socidlni demokracie 75 25
Centristicka strana 36 64
Narodni koalice 89 11
Svédska lidova strana 85 15
Strana zelenych 55 45
Region

Jih 62 38
Stied 55 45
Sever 4258

Celkem 57 43

Zdroj: Raunio, T., Wiberg, M.: The Big Leap to the
West: The Impact of EU on the Finnish Political
System. ZEI Discussion Paper, Bonn, 2001. str. 10
(upraveno autory).
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EU ,,vétSina finské populace presla bez po-
vSimnuti“."

Podle pruzkumi vefejného minéni dvé
tfetiny Find zastdvaly na konci roku 1995
nazor, ze vliv ¢lenstvi na jejich Zivot je za-
nedbatelny. Naopak neexistence viditelnych
dopadt Clenstvi vedla mnoho volica, ktef{
v referendu hlasovali proti ¢lenstvi, ke zmé-
né jejich dfive negativniho postoje k Unii.
Na otdazku, zda by podporili vystoupeni
z Unie, odpovédé€lo 46 procent respondentti
zaporn€, pouze 27 procent by odchod z EU
uvitalo. VEétsi odliSnosti v ndzorech existo-
valy ve vniman{ dopadi ¢lenstvi na jednot-
livé sféry kazdodenniho Zivota. Finové vel-
mi pozitivné vnimali vliv Evropské unie na
finskou ekonomiku, zejména export a im-
port. Tyto postoje vSak mohly byt také
ovlivnény faktem, Ze v tomto obdobf jiZ fin-
ska ekonomika pfekonala recesi, coz se od-
razilo na vys$sim ekonomickém ristu a v po-
klesu nezaméstnanosti. Obdobné pozitivni
nazory byly vyjadfovany v souvislosti s do-
pady Clenstvi na ceny potravin, které na
rozdil od Svédska viditelné poklesly. Na
tieti misto v pofadi pozitivnich dopadi
¢lenstvi se v prizkumech fadf zlepSeni ima-
ge zemé v zahranici. Posledni ze seznamu
pozitivné hodnocenych aspektl ¢lenstvi fi-
guruje bezpecnostni politika. Bezpecnost se
mnoha Finim jevila jako jeden z nejvétSich
piinost ¢lenstvi. Kromé vyse uvedenych té-
mat vyzkumy neidentifikovaly zadné dalsi
faktory, které by ovlivnily vnimani ¢lenstvi
v Unii.'®) (viz tabulka 2)

Nedostatek negativnich faktor, které by
poznamenaly prvni rok clenstvi Finska
v Evropské unii, neprohloubil nizorové
rozdily vii¢i Unii mezi jednotlivymi socidl-
nimi skupinami, jako se to stalo ve Svéd-
sku. ,,VSechny hlavni politické strany zau-
jaly vuci Clenstvi v EU smiflivy postoj
a VI};Z}?valy k jeho konsenzudlnimu pfije-
ti. 1)

Finské postoje k Evropské unii v druhé
poloviné 90. let nevykazovaly zdsadni od-
liSnosti od ndzoru, které vyplynuly z pri-
zkumi vefejného minéni po prvnim roce
Clenstvi. Emociondlni vefejna debata, ktera
provézela kampati pied referendem, byla ve
finské spolecnosti spiSe vyjimecnym jevem.
Vyhrocenost této narodni diskuse 1ze ¢és-
tecné pricist faktu, Ze vefejnost diskutovala
nych déjindch a samotné rozhodnuti o pre-
chodu od tradi¢ni neutrality ke clenstvi
v EU v tak kratkém C¢asovém udseku predsta-
vovalo velmi radikdln{ vyvoj, af jiz méfeno
dle jakychkoli standardu.

Da se fici, Ze finskd mentalita je zaloZe-
na na pragmatickém mysleni, a to se zietel-
né projevilo i stabilizaci finskych postoji
k Evropské unii. Béhem pomérné kratké
doby vétsina Fint pfijala ¢lenstvi v Unii za
samoziejmost a snazi se vyuZit jeho vyhod.
Pfikladem muZe byt obsazeni funkci v Ko-
misi, které byly ureny Finim. V tdnoru
1995 Komise rozhodla, Ze do roku 1999 by
Finové méli obsadit 250-350 mist v jejim
aparatu. V roce 1997 vSak pro Komisi pra-
covalo jiz 626 Finl. Vefejnost s uspokoje-
nim pfijala zvoleni finského ombudsmana
Jacoba Sodermana prvnim ombudsmanem
v Evropské unii.'®)

Finsko zacalo velmi aktivné prezentovat
ndvrhy na zmény v mnoha oblastech ¢in-
nosti EU. Mezi prioritni oblasti, na které se
finska zahrani¢ni politika zaméfila, patfila
oblast socidlni politiky a zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiky. Velmi zietelné byly tyto
snahy vidét na mezivladni konferenci ¢len-
skych zemi Unie (1996-97), jejimz tkolem
bylo revidovat Maastrichtskou smlouvu.
Pro Finy tato konference pfedstavovala
v historii vlibec prvni pfileZitost promluvit
do budouciho vyvoje Evropy. N&které po-
zorovatele vSak prekvapila uz zdkladni pre-
misa, z niz finské navrhy na konferenci vy-

TABULKA 2:
Hodnoceni vlivil élenstvi na finskou verejnost, fijen-listopad 1995
Pozitivni Maly vliv Nevim Negativni

Celkové Zivotni podminky 14 60 7 19
Ceny potravin 61 31 2 6
Export a zahr. obchod 56 25 16 4
Fin. image v zahranici 43 39 13 5
Podnikani 31 39 18 12
Bezpecnost 30 40 14 16
Podpora zahr. investic 28 43 22 7
Zivotni prostiedi 28 46 13 13
Osobni Zivot obecné 14 65 5 16

Zdroj: EVA: Finnish EU Opinion: Autumn 1995. Helsinki, 1996. str. 13 (upraveno autory).
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EVROPSKA UNIE
chézely. Tou byla severskd varianta britské-
ho euroskepticismu. Finsko prosazovalo
nazor, Ze charakter Unie jako sdruzeni ne-
zavislych Clenskych stiti by mél byt za-
chovan. ,,Unie by méla spéchat pomalu
a zachovat si svou povahu, vychazejici
z mezivlddni spoluprace.“!®) Finsko se tak
zatadilo mezi ty Clenské staty, které prosa-
zuji uplatnéni mezivladniho pfistupu v bu-
doucim usporddani EU.

Finsko se obdobné jako nékteré dalsi ma-
1€ staty obava, Ze zména poméru mezi vel-
kymi a malymi stity by mohla margina-
lizovat jeho ndrodni zdjmy. Proto nesdili
eurooptimismus profederalisticky oriento-
vanych zemi, jako jsou Némecko, Belgie,
Holandsko ¢i Lucembursko. Dnes$ni stav
Unie mu plné vyhovuje. Zprava, ve které
koali¢ni vladda premiéra Lipponena v roce
1996 obhajovala svou integracni politiku
v ramci mezivladni konference EU pied po-
slanci finského parlamentu, hovofila jasné:
,,Vlada je presvédcena, Ze Rada ministrii by
méla zustat centrdlnim rozhodovacim orga-
nem, ktery vychdzi z rovnosti vSech clen-
skych zemi. Neni potfeba ménit systém
rozhodovéni kvalifikovanou vét§inou.*??)
Finsko tak podporuje zachovédni systému,
ktery jednoznacné znevyhodiuje vétsi Cle-
ny Unie. Tyto postoje Finsko potvrdilo i na
ndsledujici mezivladni konferenci, kterd
skoncila v prosinci 2001 ve francouzské
Nice.

Velmi vyznamné z hlediska finského po-
stoje k evropské integraci bylo rozhodnu-
ti o zaClenéni do Evropského ménového
systému, coZ byla spolu se splnénim ctyf
tzv. maastrichtskych kritérii*!) zdkladni
podminka tucasti na vytvoreni Evropské
ménové unie (EMU). Zminéné rozhodnuti
je o to vyznamnéjsi, Ze se zde Finové od-
klonili od pozice svého dlouholetého sou-
putnika na evropské scéné, Svédska, které
se odmitlo vytvofeni Evropské ménové unie
v roce 1999 zicastnit. Podle prizkumu ve-
fejného minéni vétSina Finl pfistoupeni
k EMU podporila, i kdyZz ne tak jednoznac-
né jako samotné Clenstvi v Unii.??) Pfes
obecn€ aktivni pfistup Finska k evropské
integraci se tak zfetelné ukazuje, Ze nynéjsi
podoba EU finskym zdjmtm plné vyhovu-
je, a proto nelze ocekdvat, Ze Finové budou
v budoucnu patfit mezi ty Clenské zemé,
které budou podporovat ndvrhy na jeji za-
sadni prohloubeni.

1) Po ratifikaci Maastrichtské smlouvy se v lis-
topadu 1993 zménil ndzev organizace na Evrop-
skou unii (EU).

2) Finsky politicky systém se vyznaCuje pomér-
né vysokou polarizaci politického spektra. Existuji
zde velmi vyhranéné politické subjekty, které pri-
spivaji k fragmentaci politické scény. Finsky parla-
ment (Eduskunta) tak patif v tomto ohledu k jed-
ném z nejvice polarizovanym zdkonoddrnym
sborim mezi ¢lenskymi zemémi EU. Levou stranu
politického spektra reprezentuje nejsilnéjsi socidl-
ni demokracie a Levd aliance. VSechny pravicové
strany ve Finsku lze povaZovat za umirnéné (nee-
xistuje zde Zddnd extrémné pravicovd strana), patif
sem Narodni koalice, Centristickd strana, Svédska
lidovd strana a Kfesfanskd unie. Environmentdln{
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EVROPSKA UNIE

z4ajmy reprezentuje Zelend liga, kterd patfi k nejsil-
néjSim strandm tohoto typu v Evrop€. Ve Finsku
existuje silnd tradice koali¢nich vlad, které se ob-
vykle vytvareji kolem dvou ze tif nejsilnéjSich po-
litickych subjektl: socialni demokracie, Centristic-
ké strany a Ndrodni koalice.

%) Svasand, L., Lindstrém, U.: ,,Scandinavian
Parties and the EU* in: Gaftney, J.: Political Parti-
es and the European Union. Routledge, London,
1996. str. 207.

4) Tiilikainen, T.: ,,Finland and the European
Union“ in: Miles, L.(ed.): The European Union
and the Nordic Countries. Routledge, London,
1996. str. 125-126.

3) Interview s Antti Kuosmanenem, byvalym
¢lenem finského vyjedndvajictho tymu. Brusel,
cerven 2001.

%) Kuosmanen, A.: Finlandes Journey to the Eu-
ropean Union. European Institute of Public Admi-
nistration, Maastricht, 2001. str. 46—47; Tiilikai-
nen, str. 120-121. .

7y Kuosmanen, str. 47. Castka 1,5 miliontt ECU,
kterou musela vldda na informacni kampail vyna-
lozit, je urCena Ustavou v souvislosti s pofddanim
referenda.

%) Tiilikainen, str. 121.

%) Tamté7.

19) Interview s Annou Karismo, korespondent-
kou depﬂ(u Helsingin Sanomat. Brusel, kvéten
2001. Ucast volic¢u (74 %) byla nizZ§i nez v pred-
chézejicich prezidentskych volbach (82 %) kona-
nych taktéZ v roce 1994.

) Tiilikainen, str. 129.

12) Interview s Annou Karismo.

13) Nordic states march to different EU tunes*.
Financial Times. 5. 7. 1995.

14 Raunio, T., Wiberg, M.: The Big Leap to the
West: The Impact of EU on the Finnish Political
System. ZEI Discussion Paper, Bonn, 2001. str. 11.

15) Tiilikainen, str. 130.

16) Informace v této sekci jsou prevzaty z Cent-
re for Finnish Business and Policy Studies (EVA):
Finnish EU Opinion: Autumn 1995. Helsinki,
1996. str. 5-16.

17) Tiilikainen, str. 130.

18) Pesonen, P., Vesa, U.: Finland, Sweden and
the European Union. Tampere Peace Research In-
stitute, Research Report No. 77, 1998. str. 23.

19) Citace z rozhovoru s finskym ministrem pro
evropské zdleZitosti Ole Norrbackem in: ,,Slow
haste®. The Economist, 20. 5. 1995.

20y European Commission: ,,Finland’s Points of
Departure and Objectives at the European Union’s
Intergovernmental Conference in 1996“.www.eu-
ropa.eu.int/comm/IGC/finland.htm, 27. 2. 1996.
str. 1-19.

21y Pro pfistoupeni k EMU Unie hodnotila, zda
bylo ,,dosaZeno vysokého stupné stdlé konvergen-
ce* dle ndsledujicich kritérii: a) dosaZeni vysokého
stupné cenové stability patrného z miry inflace,
kterd je blizkd mife inflace nejvyse tfi Clenskych
statl, jez dosahly v oblasti cenové stability nejlep-
Sich vysledki; b) dlouhodobé udrzitelny stav ve-
fejnych financi, patrny ze stavu vefejnych rozpocti
nevykazujicich nadmérny schodek ve smyslu ¢lan-
ku 104c odst. 6; ¢) dodrzovani normélniho rozpéti
stanoveného mechanismem meénovych kurzti Ev-
ropského meénového systému po dobu alespoii
dvou let, aniz by doslo k devalvaci vi¢i méné jiné-
ho ¢lenského stdtu; d) stdlost konvergence dosaze-
né Clenskym stitem a jeho udcasti v mechanizmu
ménovych kurzii Evropského ménového systému,
kterd se odrdZi v dlouhodobych drovnich drokové
miry. Viz Cl. 109j a Protokol o kritériich konver-
gence v ¢ldnku 109j smlouvy o zaloZeni Evropské-
ho spolecenstvi. Smlouva o Evropské unii. Victoria
Publishing, Praha, 1994.

22y EVA: Finnish Attitudes 1999. www.eva.fi/
english/julkaisut/opin99/lukul.htm.. str. 1-3.
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MESFIN GEDLU

a valka proti terorismu

Lonskeé listopadové teroristické atoky v kenské Mombase znovu vyvolaly Gva-
hy o roli Afriky ve valce proti terorismu. Bohuzel, vétsina téchto dvah nepre-
sahuje suchoparné politické proklamace ¢i novinarské senzace o udalostech
na africkém kontinenté, ktery je obecné pokladan za nedulezity okraj mezi-
narodniho Zivota. Cilem tohoto ¢lanku je spravné oznacit klicové aspekty
africké ucasti v globalnim iusili o potirani terorismu s dirazem na priority
africké politické a spolecenské reality.

Principy a nastroje africké icasti
ve valce proti terorismu

Cile Charty Organizace africké jednoty,
predevsim jeji usili o zajisténi bezpecnosti,
stability a rozvoje Clenskych sttt a rozvijeni
prételskych vztahti mezi ndrody a stity svéta
v duchu respektovani humannich a moralnich
hodnot na bazi vzdjemné tolerance, jsou inte-
gralni soucdsti Konvence OAJ o prevenci
a boji proti terorismu. Tato konvence, ktera
byla piijata na XXXV. fadném summitu OAJ
v AlZiru v r. 1999, tvorfi zékladni rdmec po-
stoji africkych zemi k terorismu, nezavisle
na jeho motivaci, formé i provenienci.

Mezivladni konference o prevenci
a boji proti terorismu v Africe ze zar{
2002, ktera se uskutecnila v Alziru, posilu-
je vyznam této Konvence urychlovidnim jeji
ratifikace ¢lenskymi staty a pfehodnocenim
jeji dcinnosti ve svétle dalSich klicovych
dokumentd, jako jsou napiiklad:

o Dakarskd protiteroristickd deklarace
z fjna 2001.

e Zavazky Ustfedniho organu OAJ pro
prevenci, kontrolu a feSen{ konfliktl z listo-
padu 2001.

» Rezoluce RB OSN 1373, kterd mezina-
rodné kriminalizuje terorismus a jeho pii-
padné finan¢ni a materidln{ zdroje.

Konvence OAJ o prevenci a boji proti te-
rorismu definuje ,, teroristicky akt* jako kri-
mindlni Cin, ktery porusuje trestni zdkony
platné v ¢lenskych zemich a ohroZuje Zivoty,
Sfyzickou integritu a svobodu, nebo miiZe
zpusobit vdiné ujmy na zdravi ¢i smrt jed-
notlivce nebo skupin obyvatelstva. Ddle je
terorismus ¢inem, ktery zpiisobuje nebo mii-
Ze zpiisobit poSkozeni nebo zniceni verejné-
ho Ci soukromého majetku, Zivotniho pro-
stiedi a kulturniho dédictvi. Za teroristicky
akt se povaZuje zastrasovdni nebo vyvijeni
ndtlaku vici viddam nebo verejnym institu-
cim s umyslem vnucovat jim takovd jedndni
Ci postoje, které by jinak nezaujimaly nebo
neprijaly (Cl. 1. 3: a, b ).

Mezi teroristické akty nepat¥i spravedlivy
boj ndrodii vedeny v souladu s principy me-
zindrodni jurisdikce za samostatnost a se-
beurceni, véetné ozbrojeného povstdni proti
kolonialismu, okupaci, agresi a dominanci
cizich sil (Cl. 3. 1).

Africka kontinentalni diplomacie se vénu-
je problému terorismu jiz delsf ¢as. V r. 1992
XXVIII. fadny summit OAJ prijal rezo-
luci o koordinaci spoluprice mezi ¢leny
v boji proti ,.extremismu“ (AHG/Re. 213
(XXVIII)), o dva roky pozdé&ji byla v Tunisu
prijata deklarace o kédu jedndni mezi Clen-
skymi staty v zdleZitostech, jako jsou fana-
tismus a extremismus nezavisle na jejich pt-
vodech nebo formach (AHG/Decl. 2 (XXX)).

Africké vlady si uvédomuji, Ze terorismus
predstavuje negaci ideji miru, dcty k Zivotu
a spravedlnosti, které inspirovaly protikolo-
nidlni boj a usili o socidlné ekonomickou
emancipaci kontinentu. Dakarska protite-
roristicka deklarace, pfijatdi na mimorad-
ném vrcholném summitu OAJ 20. ffjna 2001,
podtrhuje vyznam aktivni G¢asti Afriky v bo-
ji proti terorismu, at lokdln€, nebo mezina-
rodné, pro dosaZeni cilii rozvoje a demokra-
cie. Tato deklarace, kterd byla i projevem
africké solidarity s vladou a obyvateli USA,
jasnym hlasem odsuzuje terorismus kdekoliv
na svét€ a v duchu rezoluce RB OSN ¢is.
1373 vyzyva Clenské stity k zavedeni juris-
dik¢nich, diplomatickych a finan¢né-ban-
kovnich opatfeni znemoziujicich kriminaln{
¢innost teroristickych organizaci. Zaroven se
obraci na vyspélé stity svéta, aby dostaly
svym slibim a pomohly Africe zamezit do-
padiim terorismu na jeji hospodéafstvi, a to
predevsim s ohledem na uskutecriovani pro-
gramu nového ekonomického partnerstvi pro
africky rozvoj (NEPAD).

Vyznam Afriky v ramci
globalniho boje proti terorismu

Slavnostni pfivitini dZibutského prezi-
denta I. O. Guelleha v Bilém domé a na-
vstéva vudcu Etiopie a Keni, kterd se usku-
teCnila koncem loniského roku, znovu
ukazuji obzvlastni zdjem Spojenych statd
o spolupréci se staty tohoto citlivého regio-
nu ve vélce proti terorismu. DZibutsko slou-
Z{ jako dulezité pristavisté vojenskych sil
jak z USA, tak z dalSich zem{ protiteroris-
tické koalice. Spoluprace se stity Afrického
rohu usnadiiuje logistika jejich armad, ale
umoziuje i budovani avizovaného protite-
roristického veleni USA pfi Rudém mofi
v blizkosti Jemenu, Siddnu a Somalska, ti{
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zemi Casto spojovanych s teroristickymi
hrozbami.

Africkd mise Colina Powella (kvéten
2001) pfispéla ke zklidnéni svarlivych vzta-
hti mezi USA a proislamskym reZimem Su-
danu. Spojené stity se zde nejvice zajimaji
o informace o siti al-Kdida a dalSich tero-
ristickych organizaci, jejichZ pobyt na su-
danském tzemi sahd zpét az do 90. let
minulého stoleti. USA se prostfednictvim
senatora J. Danfortha, osobniho vyslance
prezidenta G. W. Bushe, angazuji pfi feseni
obcanské valky na jihu zemé. Stiddn ma za-
jem o ukonceni sankci a ptipadné i norma-
lizaci diplomatickych vztaht, které se ocit-
ly na bodu mrazu po leteckych tderech
Spojenych statd v r. 1998. Stdén je dnes 14-
kavou zemf i z dal§tho davodu, tj. pro
mnozstvi ropy, jejiz soucasna produkce pre-
vySujici 220 000 barelt za den se muze
v pristich dvaceti letech ztrojnasobit.

Geopolitickd spojitost Afrického rohu se
Stiednim vychodem a vztahy nékterych afric-
kych zemi s SirsSim isldmskym svétem jsou
vyznamnymi faktory, které mohou ovlivnit
vdlku proti terorismu, a to jak na diploma-
tické, tak i na vojenské fronté.

To, Ze role Afriky ve vélce proti teroris-
mu nespocivd pouze na aktivitich klico-
vych zemi kontinentu, jako jsou AlZirsko,
JAR, Nigérie, Sudan, Etiopie, dokazuje an-
gazovanost statl jako Senegal, Gambie Ci
ostrov Sv. Tomase, kde USA uvazuji o vy-
budovani ndmorni zdkladny jako soucdsti
své strategie zajiSténi ,,bezpecnéjsiho zdro-
je ropy* z africké pevniny.

Takovym pldntim o spolupréaci ov§em ne-
svéd¢i podeziravé postoje vaci kontinentu,
které péstuji nékteré kruhy ve Washingtonu.
Ani neni pfipustné, aby nékteré stity, napf.
Libérie, Somadlsko ¢i Sidéan, byly bezdu-
vodné uvadény jako jeden z moznych terci
vojenské operace USA. Somdlsko v letech
1992-93 jednoznacné ukazovalo, Ze udrZi-
telnd rehabilitace ,,problémovych statd*
vyzaduje vice neZ vojenskou intervenci.
Predev§im jde o ochotu vytvéret takové
podminky mezindrodni spoluprice, které
usnadiiuji reintegraci spolecnosti pustose-
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nych konflikty. Takové programy nemohou
uspét bez rekonstrukce zchatralého stitu za
aktivni Gcasti kontinentdlnich subjektd, ja-
ko jsou Africka unie, africké politické sub-
jekty, lokdlni obcanské spolecnosti, odbory
atd.

Afrika a jeji slabiny ve valce
proti terorismu

ZkuSenosti potvrzuji, Ze teroristické or-
ganizace vyuZivaji svdrlivych politickych
pomért a oslabeni ¢i absence centrdln{
autority ve svij prospéch, a to nejen v Af-
rice. I tam, kde je spolecnost kompaktni,
usnadiiuje korumpovanost a laxnost byro-
kracie Casto krimindlni ¢innost jako prani
Spinavych penéz pro eventudlni financova-
ni teroristickych operaci v rliznych ¢astech
svéta.

Skutecnost, Ze nékteré cdsti Afriky jsou
postizené nezdkonnostmi a vleklou absenci
ucinné fungujici stami sprdvy, musi vyvo-
lat soustiedény zdjem mezindrodniho spole-
Censtvi o tamni déni tak, Ze se ucinné za-
poji do usili africkych vidd a Africké unie
zvlddat teroristické tendence i jejich priciny
na vSech virovnich, lokdlnimi pocinaje a me-
zindrodnimi konce.

K oslabeni africké role v boji proti tero-
rismu pfispivd pochybné vméSovani do
vnitinich spori jednotlivych stitli, nebo do
sporll mezi nimi tim, Ze se nadrzuje té ¢i
oné strané.

Jak ukazuji nékteré zkuSenosti (Nigérie,
JAR, Egypt), boj proti terorismu nesmi ani
slouzit k ostrakizaci Cdsti populace na zd-
kladé vyznani ¢i tradice. UspéSnost protite-
roristické strategie v Africe bude zdviset na
udrZovani spolecenské rovnovdhy v kom-
plexnim socidlné kulturnim prostfedi. Plat-
formy umoZziujici takovy pfistup uZ existuji
(AU, IGADD, SADC, ECOWAS) a je v za-
jmu globdlni bezpec€nosti i stability konti-
nentu zvazit jejich dlohu, jakkoliv nevy-
tifbenou, jelikoZ pouze sily uvnitf Afriky
mohou findln€ podmiiovat tdspéch diplo-
matickych ¢i vojenskych operaci zamére-
nych proti terorismu, na nichZ se budou po-
dilet africké vlady.

Zatimco je sprdvné, aby si Afrika ujasni-
la sviij postoj v rdmci globdlniho boje proti
terorismu, je tfeba Fici, Ze hrozba mezi-

ndrodniho terorismu afrického pii-

vodu, eventudlné zaméreného
proti ni, neni bezprostiedni.
Afrika se dosud vyraz-
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VOLNA TRIBUNA

né nepodili na vzniku ani rozvoji mezina-
rodniho terorismu. Bombové dtoky ze srp-
na 1998 proti zastupitelskym tfadim Spo-
jenych statl byly sice nejvétsi teroristickou
akci od r. 1996, kdy doSlo k podobnému
utoku v Satidské Ardbii, to vSak nevylucuje,
Ze se jednalo o ojedin€lou udélost na afric-
ké padé. Pri¢inou vétsiny teroristickych
ttoki v Africe jsou lokdlni konflikty, Casto
presahujici z jedné zemé do druhé v podo-
bé regiondlnich konfliktd. Pfi jejich vzniku
hraji rozhodujici roli politické, ekonomic-
ké a socidlni z4jmy rliznych politickych
skupin.

Africké zdjmy a znepokojeni ve vztahu
k terorismu se musi zaost¥it na politicky ne-
stabilni a socidlné a ekonomicky labilni
podminky, které Afrikou dlouhodobé otidsa-
Ji, a tudii vytvdreji priznivé predpoklady
pro vznik , bezpecnostniho vakua“, v némz
mohou eventudlné nalézt ¢i budovat , bez-
pecné tyly“ teroristické organizace i s me-
zindrodnim dosahem. Mezi podminka-
mi, které nahrdvaji zminénym tendencim,
patii prostupné stdatni hranice, neprehledny
a uplatny stdtni dozor a v neposledni Fadé
mezindrodni obchod se zbranémi ve vybus-
ném socidlné politickém prostredi. Jediné
komplexni a iispésny boj proti témto spo-
leCenskym neduhiim miiZe zarucit tispéch
globdlniho boje proti terorismu v africkém
kontextu.

Problémové souvislosti africké
ucasti v globalnim boji
roti terorismu

Isldm a africkd spolecnost

Vliv islamu, vcetné jeho politicky anga-
Zované formy, je v Africe mnohostranny
a ma hluboké koreny. Islam, a to nejen jako
naboZenstvi, ovliviiuje politicky Zivot fady
africkych spolecnosti jiz po nékolik staleti
a ddvno pred pfichodem Evropani. Na roz-
dil od kiestanstvi, jehoZ §ifeni Slo ruku
v ruce s kolonidlni dominanci, isldm se zde
roz§ifil predevsim postupnou a Casto dobro-
volnou adaptaci jeho praxe. Pritom islam
hréal vyznamnou roli jako jedna z moZnosti
obrany proti evropskému politickému a kul-
turnimu rozpindni. Tato skutecnost posiluje
reputaci islamu mezi AfriCany jako vitany
a stabilizujici prvek ideologické interakce
mezi dvéma kulturnimi svéty.

Ruzné spolecnosti isldmské solidarity se
Uspésné uplatiiuji v boji proti chudobé na
mistni durovni, kde udrzuji pevné sité kon-
taktli osobnich i komundlnich, coZ potvrzu-
ji priklady skupin jako Isldmské bratrstvo
(Egypt), wanaharakati (Tanzanie), Mouri-
des (Senegal), jezZ podporuji silné komunity
islamskych ideologli a mecenasi ze zahra-
ni¢i. V JAR podobné aktivity provadi prois-
lamska skupina PAGAAD, kterd obhajuje
islam jako obranu tradi¢nich morélnich
hodnot a d¢inny ndstroj v boji proti vSudy-
pritomné kriminalité. Snahy proislamskych
skupin predstavit isldim jako hodnotovy
systém sebeidentifikace a interkomundln{
spolupréce, napliiujici zdkladni normativn{
oéekdvani svych souvércu ve svété sobecky
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prehnaného individualismu, maji ohlas me-
zi nezaméstnanou populaci, pfedev§im pak
mezi mladezi.

Vyrazny ndstup isldmu na africké politic-
ké scéné je zaznamendvdn od pocdtku 80.
let, od kdy se datuji snahy o zavedeni Sariji
a tradic islamskych soudii v obcanskych zd-
leZitostech v Stiddnu a pozdeji i Nigérii. Vld-
dy v Somdlsku, Mauretdnii, Libyi, ale i Se-
negalu, Kamerunu nebo Gabunu zacaly ve
stejnou dobu verejné ospravedliiovat nékte-
rd svd rozhodnuti myslenkami z kordnu.

Africké zemé tvorfi 45 procent Clenské
zédkladny Organizace islamské konferen-
ce. Jsou mezi nimi i zemé s relativné men-
§im potem muslim, jako napt. Mosambik,
Uganda nebo PobfeZi slonoviny. Z 26 ¢lent
Ligy arabskych statu je devét z afrického
kontinentu. Afrika udrzuje uzké kontakty
s arabskym svétem prostfednictvim Afric-
ko-arabské parlamentni konference. Po-
litika africké nezavislosti a jeji ideologie
maji mnoho spole¢ného s protikolonialnim
bojem obyvatelstva zem{ Stfedniho vychodu.
Ideologie a hnuti Nasirismu, jeden z hlav-
nich ryst arabského nacionalismu, je sou-
¢asti tradice Sirsi idey afrického naciona-
lismu, ktery se stal jednou z inspiraci pfi
zaloZeni OAJ pred 40 lety.

Protizdpadni politika, kterd je soucasti
rétoriky zahrani¢ni politiky nékterych afric-
kych zemi, vyznamné ovliviiuje africkou
kontinentdlni diplomacii. Takto politicky
vyhranéné zemé, napf. Libye ¢i Sidén, pat-
i mezi vlivné Cleny Africké unie. Navstéva
N. Mandely v Libyi v r. 1997 znamenala
politicky triumf pro Kaddafiho v dobé jeho
mezindrodni izolace, ale potvrzuje trvalé
usili africké politiky zvolit si ryze samostat-
nou cestu.

Chudoba, spravedinost a boj
roti terorismu v africkém kontextu

Predseda Africké unie A. Essy ve svém vy-
stoupeni proti uddlostem 11. zdari 2001 ved-
le jednoznacného odsouzeni terorismu vy-
jadril své obavy, Ze ,,nesnesitelna chudoba
a nespravedlivost, prevladajici v nékte-
rych ¢astech Afriky, slouzi jako drodna
puda pro Sifeni extremismu, fanatismu
a piipadné verbovani teroristi.‘

Pfednim dkolem africkych vlad je zajistit
materidlni bezpeci svych obyvatel. Na pro-
kazatelnou spojitost mezi terorismem a or-
ganizovanym zlo¢inem a krimindlnimi ¢iny,
jako jsou ilegélni obchod se zbranémi a dro-
gami, prani Spinavych penéz apod., ohrozu-
jici nejen stabilitu kontinentu, ale i Zivoty
miliond Afri¢anti, jasné upozoriiuje Kon-
vence OAJ o prevenci a boji proti terorismu
hned ve své preambuli. Zatimco tyto dva
cile, bezpecnost a boj proti terorismu, se
navzijem nevylucuji, je zapotiebi se vazné
zamyslet nad moznost{ africkych vlad vypo-
fadat se s jejich pfi¢inami, zv1ast pokud pie-
sahuji geografické hranice kontinentu.

Proto je namisté poloZit dvé otdzky: Co
pFinese kontinentu, tieba v podobé hospo-
ddrského rozvoje, africkd vstricnost ve vdlce
proti terorismu? A jakou cenu bude mit pro

taméjsi politicky i socidlni Zivot?
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Geopolitika postbipolarity dosud kromé
slibll nenabizi smysluplné reformy celkové
zchétralého hospodarstvi kontinentu tak,
aby byly adresovany nejzakladnéj$im potie-
bam vétSiny populace. Reformy spiSe nahra-
zuji sentimentdlni litanie, bezzasadova kriti-
ka nebo stéle se tencici ,,nezistna pomoc*,
kterou z velké ¢asti stejné pohlcuje splaceni
dluht. Vzhledem k celkovému nepiiznivé-
mu stavu svétové ekonomiky a vétsi tenden-
ci se uzavirat, a to jak v piipadé USA, tak
Evropskeé unie, je pfinejmensim posetilé, ne-
li nebezpecné, pro africké vlady doufat, Ze
se situace néjak zdsadné zméni. Poselstvi
série setkani G8, Kananaskisem pocinaje
a Davosem konce, jsou jasna: Afrika neni
prioritou pro nejbohatsi stity svéta.

Za predpokladu, Ze se africkym vildddm
nepodaii v blizké budoucnosti zajistit po-
trebné zdroje pro zmirnéni biemene chudo-
by, md islam, i v politizované formé, a pre-
devsim tam, kde md socidlni zdzemi, velkou
Sanci prosazovat se jako jeden z moznych
ndstrojit ,,sebeobrany“ za iicelem rehabili-
tace spolecnosti, zdchrany ¢i obnoveni jeji-
ho smyslu i byti.

Proto strategie globdlni véilky proti tero-
rismu, pokud chce byt ucinnd v takovém
prostiedi, se nemiiZe spokojit s pouhou eli-
minaci bezprostfednich hrozeb, ale musf{ se
soustfedit na tfi okruhy problému:

o Odstranéni systémovych pricin ndsili
a konfliktii, predevsim jejich socidlné eko-
nomického a politického pozadi.

e Neredukovat boj proti mezindrodnimu
terorismu na potieby okamZitého, pFipadné
i prikladného, ispéchu jedné zemé Ci skupi-
ny stdti.

o Uvédomit si nebezpeci, které kli¢i v tak-
tice opomijejici kritiku jedndni nékterych
africkych vldd, pokud bezprostiedné neo-
hroZuje cile vdlky proti terorismu.

Viélka proti terorismu je dulezitd. AvSak
sama o sob& nemuze byt prioritou Afriky
a AfriCani. DuleZité rovnéz je, aby soucas-
né zmény v geopolitickém postaveni konti-
nentu, pfedevsim z pohledu USA, nevedly
k opakovani neblahé politiky selekce ,,obli-
benych vlad* ¢i ,,viidct® jako ,,zdkladu re-
giondlni spoluprdce* bez ohledu na jejich
neblahé porusovani lidskych i obcanskych
prav. O to bude obtiZnéjsi nalézt spolecné
body mezi potiebami Afriky (boj proti
AIDS, chronickd chudoba, vysokd neza-
méstnanost za podminek nevyrovnaného
demografického vyvoje, degradace Zivotni-
ho prostfedi atd.), jejichz feSeni vyZaduje
vice neZ politiku sily s prili§ vyhranénym
scénafem, ktery chce podfidit v§echny pro-
sttedky mezindrodnich vztahd jedinému ci-
1i, byt je ten cil jakkoliv duleZity.

Afrika stoji tvai{ v tvar volbé, jejiz prije-
t{ muze vyustit v nedspéch stejné tak jako
jeji odmitnuti. Vzhledem k soucasnému sta-
vu ovSem rozhodujici bude jak a pro¢ tako-
vou volbu udini a zda tak uéini s védomim,
Ze bude zacdtkem konce jejich letitych pro-
blému, terorizujicich Zivoty miliont afric-
kych obyvatel.

g

gedlu@iir.cz

Pro nas soucasny svét

se 11. zari stalo mimoradné
symbolickym - pojmenovalo totiz
hrozbu mezinarodniho terorismu
svétovému poradku a jeho
hodnotam.

Reakce na tuto hrozbu je zfetelnou vy-
zvou nasi dobé, a chci se proto pokusit pre-
zentovat i indicky pohled na celou véc. (Je
ovSem opravnéné, ptat se, pro¢ by mél exi-
stovat pravé indicky partikuldrni pohled na
to, co se jevi problémem univerzdlnim, a ta-
ké, pro¢ by takovy pohled mél byt dulezity
pro mezinarodni spolecenstvi?)

Indie, za¢néme tfeba tim, je na mapé vel-
mi blizko tomu, co bylo po 11. z4f{ uzniano
jako epicentrum globdlniho terorismu. Ale
blizkost sama o sobé& neni diivodem na$eho
nebo obecné pievladajiciho zdjmu. To, co je
dalezitéjsi, je skutecnost, Ze Indie je zemé,
kterd byla v poslednich letech nejvice zra-
fovdna terorismem a zaplatila mimofddnou
cenu za to, Ze Celi této vyzvé. V této souvis-
losti nenf piili§ duleZité, Ze Indie je druhou
nejlidnatéjsi zemi svéta, nebo to, Ze ma dru-
hou nejvétsi obec muslimt na svém tzemi,
coZ uz je ne zcela bezvyznamny faktor pro
nase téma. Je to ale také zemé, kterd opako-
vané a naléhavé varovala svét pred hrozbou
vychdzejici z Taliban Al-kdida, a to jesté
pred 11. zafim. Jako zemé, kterd ma histo-
rické spojeni s Afghdnistdnem, a kterd chté-
la v minulém roce stiij co stdij obnovit tyto
tradi¢ni svazky, a jiZ je vlastni nazor, ktery
odli$né zvaZuje a ocefiuje hlavni politické
reality, nezZ se tomu déje na mistech odsud
velmi vzdédlenych.

Indové, stejné jako cely ostatni svét, byli
hluboce otieseni a dotceni uddlostmi 11. zaf{
ve Spojenych statech. Pocet indickych obéti
ve Svétovém obchodnim centru jen déle zvy-
§il pocit urdzky a poniZeni. Prvni, velmi vSe-
obecné roz§ifenou reakci bylo presvédcent,
Ze v disledku tohoto ttoku nebude Indie uz
osamocena v boji proti tomuto zvlaStnimu
druhu terorismu, jehoZ centrem je Afghé-
nistdn. Ale kdyZ udtok na Svétové obchodni
centrum zacal byt popisovan a tradovan jako
jakysi pocdtek déjin (medii, vladami, intelek-
tuély) doslo k prvnimu roz¢arovéani. Pro Indy,
kteti museli Celit opakovanym a pokracuji-
cim utokiim téch, ktef{ vétSinou prichazeli
pres hranici s Pakistanem, bylo vice nez udi-
vujici, Ze to, co se stalo v New Yorku a ve
Washingtonu, nebylo okamzit¢ a oteviené
uznano za integralni soucdst celého problé-
mu, s nimZ ma Indie zkuSenost v DZammu
a KaSmiru, a to po vice nez desetileti.

NemiZeme fici, Ze poCet a rozsah teroris-
tickych ttokd proti Indii nenf zbytkem svéta
zaznamendvan. Ale ve skutecnosti svét ne-
znd ani statistiku poctu obéti, kterd tikd, Ze
se pohybujeme v Cislech okolo 61 000 civil-
nich obéti a asi 8500 zabitych pfislusnikd
bezpecnostnich sil, ktef{ se stali ob&t‘mi te-
rorismu v poslednich dvou dekddach! Toto
¢islo je vlastné vice neZ jedno Svétové ob-
chodni centrum ro¢né, a to v kazdém z po-
slednich dvaceti let!. KdyzZ se tato data pfi-
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Reakce na 11. zan

- pohled z Indie

lezitostné uvadéji, je béZnou reakei prekva-
peni a otdzka, jak je mozné, Ze terorismus
takovychto rozmért mohl uniknout pozor-
nosti svétové vefejnosti. Odpovéd je az pri-
li§ jednoduchd — Zdpad nemél a nema za-
jem, stejné jako pfi déni v Afghanistinu
pred 11. z4ffm, at jiZ byly jakkoli tragické.

Sestnact mésici po 11. zafi tedy doslo
k podstatnym zméndm v pavodnich indic-
kych ocekdvanich, Ze svét bude pripraven
a ochoten bojovat proti terorismu. Nejprve
vSak teroristé zautocili 1. fijna 2001 proti
Narodnimu shromazdéni DZammu a Kasmi-
ru, 13. fijna 2001 proti indickému parlamen-
tu samotnému a kone¢né doslo k priSernému
masakru rodin vojdki v Kalucak 14. kvétna
2002. To jsou pouze tfi z mnoha vyznam-
nych ptikladd toho, co se v Indii odehrdlo po
11. zafi. KdyZ pak byla Indie nucena pfi-
jmout riiznd opatien{ a podniknout protiakce,
jako bylo umistén{ vojenskych jednotek, aby
se zabranilo infiltracim teroristll pfes pa-
kistanskou hranici, zdpadni vlady a media,
velmi vzdalend tomu, aby projevila jakouko-
li litost s obétmi, zaCaly srovnavat tyto akce
s akcemi teroristll. Byla zahdjena protiindic-
ka kampati, kterd zahrnovala vSe od straSeni
nukledrni valkou po vyzvy k omezovani cest
do zemé a dal${ podobné ndpady, které mély
podlomit divéru v tuto zemi.

Bylo jasné, Ze svét neni ve své opozici
proti terorismu konsistentni. A také v tom,
zda by odpovéd méla byt vSeobecnd nebo
globdlni. V naléhédni na Indii, aby projevila
zdrzenlivost, kterou ovSem ti druzi nedoka-
zali ukazat po 11. zar{, nékteré staty vzaly
v tvahu prozdpadni pivod a orientaci sou-
casného pakistdnského rezimu. Stalo se
ziejmé, Ze bude-li méfitkem pro hodnoceni
terorismu jeho pro- nebo anti-zdpadni pu-
vod, pak by se Indové méli legitimné dozvé-
dét, zda antiterorismus bude globaln{ vilkou
nebo se bude tykat jen Zapadu samotného.
Osa zla, jakkoli diskutabilni, kterd ignoruje
epicentrum zla, nema 7Zadny smysl, a to ze-
jména v dobé, kdy se nepratelskd rétorika
ptimo proti jednomu reZimu v zdpadni Asii
stdva intenzivnéjsi, a to pro jeho diktitor-
skou povahu, spojeni s terorismem a piistu-
pem k zbranim hromadného niceni. Jestlize
by vSak néjakd zemé méla byt na tomto se-
znamu darebnych stdtii, vétSina Indu véri, ze
leZ{ mnohem bliZe, hned v jejich sousedstvi.

Tvafi v tvaf nepfiméfenému globalnimu
hodnocen{ takovych problémi, indickd spo-
le¢nost odpovédela charakteristicky — upev-
tovdnim své fundamentdlni demokratické
povahy, a tim, Ze se ddle distancovala od
svého souseda na zdpadé€. Za nejobtiZnéjSich
podminek byly uspofadany ve Statu DZam-
mu a Ka$mir vSeobecné volby a zemé odo-
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lala teroristickym aktivitdim organizova-
nym za podpory Pédkistdnu. K volbam pfislo
45 procent voli¢l a volil se tak, Ze zahranic-
ni pozorovatelé je oznalili za mimorddné
korektni a také dstfedni vlada potvrdila tuto
skutecnost a jejich platnost. AvSak béhem
volebni kampané a voleb nanestésti zahynu-
lo na 800 lidi, vCetné nékterych kandidatu,
coz opét bylo ozndmeno zejména v indic-
kych vnitropolitickych zpravich spiSe nez
v zahrani¢i. Uk&zalo se vSak, Ze v Indii exi-
stuje pevnd narodni solidarita, kterd je reak-
ci na teroristické hrozby, a Ze zde také pa-
nuje vSeobecné presvédceni, Ze — bude-li to
nutné, Indie pijde stejnou cestou jakou vzdy
v minulosti postupovala.

Implikace nekonzistentnosti a fragmen-
tarnosti reakce na terorismus a uzivani ruz-
norodych standardd odsouzeni je vSak véci
vaznou. Je to zfejmé i v Pakistdnu samot-
ném, kde eliminovani uzndvanych politic-
kych stran z volebniho procesu pfipravilo
cestu k vitézstvi ndboZenskym fundamenta-
listickym skupindm, a to zejména v oblas-
tech hranicicich s Afghdnistdnem. Situace
tam neni méné komplikovand nez v Afghd-
nistdnu, kde vzniklo politické vakuum na ji-
hu a na vychodég. Historické hodiny by se
mély, vyhodné pro pakistdnské ambice a za-
jmy v regionu, v Afghdnistanu otoCit rychle
nazpét a tim by mél byt znicen jeden z nej-
vét§ich dspéchii mezinarodniho spolecen-
stvi po 11. zafi. Vyloueni Irdnu z proti-
teroristické koalice, ktery hraje vyznamnou
a pozitivni roli v podpofe Severni aliance,
jen déle prohlubuje cely tento problém.

Vztahy mezi Indif a Pakistinem zistava-
ji nepredvidatelné stejné tak, jako tomu by-
lo v minulém roce, a to zejména s ohledem
na obranu proti terorismu. Mnohé bude za-
viset na schopnostech zemé, zvlasté kdyz
prezident Musarraf slibil skoncit s podpo-
rou terorismu a dostdt svym povinnostem.
KdyZ napt. Indii radi pdkistdnsky ministr
zahrani¢nich véci zahdjit rozhovory s Pa-
kistdnem, nehledé na pokracujici preshra-
ni¢ni terorismus, je tfeba se také ptat, proc
Zapad nevede rozhovory s Usamou bin La-
dinem. JestliZze pouzivaime argument, Ze Pa-
kistan redukoval, nebo dokonce eliminoval
své teroristické aktivity, je to stejné, jako
kdyZ fekneme, 7e bychom mohli byt $tast-
ni, kdyby spadla pouze jedna v&€Z Svétové-
ho obchodntho centra v New Yorku misto
obou.

Dnes je situace takovd, Ze Indie je pre-
svédcena, Zze mezindrodni spoleCenstvi ztra-
tilo své mordlni pravo radit Indii ohledné te-
rorismu vis-avis Pdkistdn. Existuji totiZ
ziejmé dobii teroristé v DZammu a Kasmiru,
ktefi by méli byt pozvdni k rozhovordm,
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a Spatni teroristé na Bali nebo v New Yorku,
kteti by méli byt pouze bombardovani. Kon-
trast mezi vyzvou zkrotit Indii a pozice zau-
jaté viici Bali nebo Irdku hovoii sam za sebe.

Zijeme ve svété vzrlstajici falesné bez-
pecnosti. Siroce rozsifené presvédceni, Ze
teroristické sily maji byt pod néjakou kon-
trolou v Afghénistinu, obsahuje jen velmi
maélo citu pro realitu. Epicentrum terorismu
se totiz presunulo do Pdkistdnu, kde se ob-
novuje energie fundamentalistickych sil.
Mezindrodni spoleCenstvi neni bez svého
podilu na této spole¢né viné, a to Casto je
proto, Ze se snazi délat taktické dstupky te-
rorismu. Gesta, jako bylo opomenuti z cen-
tra pozornosti pakistdnskych vojenskych
osob spolupracujicich s Talibdnem nebo
zpravodajské pokryti nuklearnich transakei,
jsou v soucasné dobé stéle kontraproduktiv-
ni. Zkusenosti ukazuji, Ze ignorovani nebo
opomijeni Pakistanem podporovaného tero-
rismu vici Indii nepomuze ani Zapadu, a to
dokonce ani kratkodobé. Snaha pochopit, Ze
takové usili zpasobi n&jaky pokrok k dosa-
Zeni jakéhokoli cile, miZe pouze dodévat
odvahy teroristim, aby napadali jiné.

Zndma je ovSem také neochota napadat
finanéni a ideologickou podporu zdroji te-
rorismu. Pfedev§im vSak je to velmi pravdé
vzdalené domnéni, Ze nabozenstvi fidilo te-
rorismus v Afghdnistdnu, protoZe to byla ze-
jména strategie pakistdnské armddy a jejich
zpravodajskych sluzeb, kterd podporovala
nékteré malé sekty a tim dodala dnes pfe-
vladajicimu pfesvédéeni o korelaci teroris-
mu s nidboZenstvim opodstatnéni. Ironif je,
Ze tento nazor pak byl pouZit jako pldn vy-
tvorit rezim, ktery bez ohledu na svou krat-
kodobost, ma bezpochyby jen sekuldrni po-
véfeni.

Pravdou je, Ze tak jako jiné globdlni sna-
Zeni, také boj proti terorismu je vystaven ne-
bezpeci, Ze bude zaujimat druhofadé misto
v uzkych kalkulacich a Sirokych zdjmech.
Neékteré mocnosti konaji sami, a sobecky,
a mnohem vic se soustfed'uji na své domaci
problémy a shleddvaji obtiZné odsoudit nebo
pfijmout postoje svych shodnych nebo po-
dobné konfesiondlnich véficich. KdyzZ je na-
pf. nejvyznamnéjsi teroristicky akt posuzo-
véan zejména podle mista, kde k nému doslo,
a nikoli podle své zavaZnosti, a kdyz razné
rezimy délaji kompromisy diky svému spo-
jenectvi s teroristickymi organizacemi, které
dokonce nékdy povazuji za své partnery, je
snad vhodné polozit si naléhavou otazku,
kdo tedy predpoklada globdlni valku, ktera
uz je vedena?

Kdyz si dovoluji predklddat tyto pravdy
¢tenditim Mezindrodni politiky, beru v dva-
hu i to, Ze v CR existuje tradice intelek-
tudlntho nonkonformismu a skepse, ktera
dovoluje vidét tyto problémy a jejich sou-
vislosti bez prvopldnovych zjednoduSeni.
Cesi a Slovéci, jako historické obéti appea-
sementu, by snad mohli 1épe neZ jini pocho-
pit a ocenit nebezpeci kompromisu a uvéfit,
Ze existuje systém, ktery ohroZuje nejenom
nékteré, ale vSechny civiliza¢ni a kulturni
hodnoty.

g
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RECENZE

V promeénach Evropy:
Pameti ceskoslovenského diplomata

Hubert Masarik, V proméndch Evropy: Pa-
méti Ceskoslovenského diplomata. K vyddni
véetné rejstiitku pripravil a doslov napsal
Josef Tomes. Piedmluva Robert Kvacek. Epi-
log Jifi Masarik. 392 stran textu a 16 stran
obrazové prilohy. Vydani prvni. Paseka, Pra-
ha 2002.

Diky péci editora Josefa TomeSe vysly na
konci loniského roku v nakladatelstvi Paseka
paméti ¢eského diplomata Huberta Masafri-
ka (1896-1982). ,,Warholovskych* néekolik
minut sldvy potkalo Masafika v Mnichové
v noci z 29. na 30. zaf{ 1938, kde spolu s vel-
vyslancem Mastnym tvofil ¢eskou delega-
ci, které bylo pfecteno znéni pravé podepsa-
né dohody. Masariklv lidsky i diplomaticky
pribéh bychom vsak velmi zkreslili, kdyby-
chom jej zredukovali pouze na tuto jednu
scénu, kdy i na néj dopadl odlesk historické
udalosti. Jeho paméti ,,V proménach Evro-
py* dokazuji, Ze jeho bohaté Zivotni i poli-
tické osudy mohou pravem vzbudit pozor-
nost.

Byvaly diplomat, po roce 1945 odstaveny
z vetejného Zivota, zaCal psdt své paméti
v pribéhu 60. let. Mély vyjit v nakladatelstvi
Svoboda v roce 1970, neni vSak t€zké uhod-
nout, pro¢ nakonec vyddny nebyly. Za z4-
klad nynéjsi edice vzal J. Tomes verzi z roku
1977. Teprve nyni tak md vefejnost k dispo-
zici text, ktery je velmi duleZitym polem
v mozaice ¢eské diplomacie a politiky prelo-
mu 30. a 40. let.

Masatikovy vzpominky maji tfi hlavni
kapitoly. Prvni pojedndva o jeho vstupu
do diplomatickych sluzeb a dvou jeho za-
hrani¢nich misich, kdy pdsobil na vysla-
nectvi v Bruselu (1921-1928) a v Sofii
(1929-1936). Zde nabizi symetricky ,,po-
hled ze zdpadu“ a ,,pohled z vychodu“ na
pretéZkou diplomatickou pozici Ceskoslo-
venska uprostfed kontinentu. Druh4, dstied-
ni ¢ast vzpominek je tvofena vyvrcholenim
Ceskoslovenské krize v roce 1938. Masafik
patfil tehdy z titulu své funkce zdstupce
pfednosty kabinetu ministra mezi nejblizsi
Kroftovy spolupracovniky. Je jasné, Ze Cte-
narskd i badatelskd pozornost se bude nejvi-
ce vazat pravé k t€mto pasdzim. Mimotadné
zajimava je vSak predev§im Cdst zdvérec-
nd, kde Masatik rekapituluje moZnosti, kte-
ré Ceské diplomacii zistaly po podzimu
1938, kdy se zcela zhroutila jeji dosavadni
zdkladna, a pfedev$im popisuje obdobi let
1939-1941, v némzZ byl nejbliz§im spolu-
pracovnikem protektordtntho predsedy vla-
dy Aloise Elidse.

Masatikuv literarni styl okamzité pfipo-
mene prvorepublikové ctnosti — raciondln{
a pracovitd sebekdzen Ci stfidmost pfi popi-
su soukromého Zivota, ktery do ,,vefejnych®
paméti podle autora nepatii. DneSni Ctendf
mize zalitovat, Ze Masaiik nijak bliZe nepfi-
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bliZzuje své rodinné pozadi. Jisté by bylo za-
jimavé dovédét se vice o jeho manZelce Na-
dézdé Anosovové, ruské Slechti¢né, kterd po
matce pochédzela z rodu chemika D. I. Men-
délejeva; ta je vSak v praci pouze kraticce
zminéna. Masafik také — a to jiZ miiZze mrzet
spiSe historiky diplomacie — piili§ nepfibli-
Zuje béZny chod nasich tehdejsich zastupitel-
skych dfada ani neCrtd portréty titulaia, pod
kterymi slouzil v Belgii a Bulharsku. Ze své-
dvou muzd, se kterymi se sbliZil vice — jed-
nim je bulharsky car Boris (,velmi inteli-
gentni a vzdélany,...Zivotni filosofii...cynik,
JjenZ si nedélal skrupuli s vyFizovdnim protiv-
nikii a jenZ casto dovedl jit pres mrtvoly*)
a tim druhym tehdej$i papezsky nuncius
v Sofii Angelo Giuseppe Roncalli, pozdéjsi
papez Jan XXIII. Zde Masafik netaji své
sympatie k levicovému, socidlnimu kiidlu
katolického ucent, které se promitaji i do je-
ho politické koncepce domaci. Ve své dobé
pomérné neobvyklé a i pro dnesni dobu di-
plomaticky pou¢né miZe byt Masafikovo
soustavné uplatiiovani zdsady, Ze je nanejvy$
nutné péstovat styky s diplomaty zemi, které
byly ,,na druhé strané barikddy“— autor mél
tehdy vynikajici vztahy s mnoha némecky-
mi, italskymi, madarskymi, polskymi ¢i ra-
kouskymi diplomaty. Informace, které od
nich ziskédval, mnohdy nezapadaly do dlou-
hodobé udrzovaného optimismu ohledné za-
jisténosti naseho mezindrodniho postaveni.
Ne nadarmo tak Masafik zlstdval Casto se
svym disledné kritickym, realistickym aZ
pesimistickym hodnocenim situace osamo-
cen a ziskal si (a nejspiS i budoval) v nas{ za-
hrani¢ni sluzbé povést ,.kocky, kterd chodi
sama‘.

Ustiedni ¢ast své knihy, ¢eskoslovensko-
némeckou krizi vrcholici roku 1938, popisu-
je Masaiik pomoci obsdhlych citaci svych
dobovych tdvah, které tehdy (jako vysoky
statni dfednik pod pseudonymy) publikoval
v tydeniku Demokraticky stfed. Z nich je je-
ho politickd koncepce jasnd: Benesovo spo-
jenectvi s Francii a Sovétskym svazem je je-
dinou redlnou alternativou a je potieba ji co
nejvice posilit; SpoleCnost néarodl, jakoz
i Mald dohoda, k praktickému prospéchu ne-
jsou; hluboka skepse k Britdnii, pro niZ nele-
Zime ve sféfe Zivotniho zdjmu. Nasemu smr-
telnému ohroZeni zahrani¢nimu (Hitlerovo
Némecko) i vnitinimu (Henleinem jiz ovlad-
nuti sudet$ti Némci) musi podle néj odpovi-
dat i krizova reakce domdci politiky. Podle
Masatika jsme se méli chovat jako ,jezek, na
ného? iitoci velct psi — vS§echno do klubicka,
doslova ale v§echno, celé ndrodni télo a ost-
ny ven*. Politicky to znamenalo plédovat
jednozna¢né pro rozditeni BeneSovy ,,hrad-
ni* politické zdkladny i o KSC. Pravé o dél-
nictvo opfend Sirokd koalice by podle autora

nejlépe posilovala nasi spojeneckou orienta-
ci zahrani¢ni. Masafik se nijak netaji svou
ostrou a trvalou averz{ vuci politice agrarni-
ka, ktefi podle néj zcela neadekvétné ovlad-
li doméci politiku a své tzké zdjmy stavov-
ské nedokazali nikdy podfidit zajmim statu.
Kritika premiéra HodZi se pak netyk4 jen je-
ho politické koncepce, ale Masaiikovi byla
bytostné protivnd jeho ,,neserioznost, lezér-
nost a lehkomysinost” béhem celé krize.

Masatik byl v podstaté muzem ,,Hradu®,
ktery podporoval zdkladni BeneSovu kon-
cepci. O to paradoxnéjSi je postupné se
zhorSujici vztah mezi nim a BeneSem. Vy-
rovnavani se s prezidentovymi zapornymi
povahovymi rysy (blizkymi zde jisté po-
mstychtivosti) tvoii — pfi zdkladnim souhla-
su politickém — pozoruhodnou cervenou
psychologickou nit téchto paméti.

O¢ rozpornéji si hledd cestu k BeneSovi,
o to jasné&ji vyjadfuje Masaiik svij obdiv ke
generdlu ElidSovi. Masaiik byl v letech
1939-1941 jako ptedseda koordina¢niho od-
boru predsednictva ministerské rady jeho
nejbliz§im spolupracovnikem (spolu s pred-
nostou kancelafe prezidenta Hachy dr. Jifim
Havelkou). Masatik zde, tak precizné jako
v nasi literatufe mélokdo jiny, popisuje kruté
dilema Cdstecné soucinnosti se zlem za uce-
lem jeho maximdlniho zneskodnéni v opaku
proti nekompromisnimu, heroickému, ale se-
bevraZednému odporu za cenu podstatného
oslabent sil, které by se mohly proti zlu v da-
ny moment postavit (takto to zformuloval
ve své knize From Prague after Munich zna-
my americky diplomat George Kennan, se
kterym se Masafik také stykal a pozdéji
s nim udrZoval pravidelnou korespondenci).
Pasdze popisujici jedndni s okupacnimi ufa-
dy, scény sport mezi von Neurathem a Fran-
kem a hleddni Ceskych cest preZiti v okupac-
ni realité patii k vrcholim téchto memoaru.
Dvojaka hra Elidse a jeho spolupracovnikl
vSak byla odhalena. V f{jnu 1941 byl zatCen
také Masatik. Diky intervencim jeho vliv-
nych diplomatickych pratel (italského gene-
rdlniho konzula v Praze Carusa a némeckého
velvyslance v Itdlii von Mackensena) byl
vSak propustén a na rozdil od generdla Elia-
Se valku prezil. Hned v kvétnu 1945 byl vSak
na zvlastni ptikaz BeneSiv uvéznén znovu
a obvinén z kolaborace. Rok a pul stravil ve
vySetfovaci vazbé, nez jej Narodni soud roku
1946 zcela zprostil v§ech obvinéni.

Je Skoda, Ze Masaiik své paméti ukoncil
tragickym podzimem 1941. Bylo by nesmir-
né zajimavé zndt jeho ndzory na povalecny
vyvoj a také na nové mezindrodni postave-
ni CSR ve vychodnim bloku, ¢teme-li jeho
predvélecné presvédCeni, Ze dokud néS stit
nebude leZet ve sféfe Zivotniho zajmu nékte-
ré z velmoci — tfebas i SSSR — bude naSe
smrtelné ohroZeni Némeckem stdle trvat.

Editorovi J. TomeSovi patfi dik za vytrva-
lost, diky niZ se podafilo zpfistupnit jedno
z nejhlubsich svédectvi o fatdlni krizi, kterou
Cesky ndrod na ptfelomu 30. a 40. let proché-
zel. Tato kniha se nyni v nas$i politické me-
modrové literatuie pravem fadi do prvni fady.

Jiri Ellinger

Jjiri.ellinger@seznam.cz
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Tolerance | represe
mensin v Recku

Richard Clogg, ed: Minorities in Greece.
Aspects of a Plural Society, London:
Hurst, 2002, 203 str., ISBN 1-85065-706-8.

Ackoli termin ,.etnicky pochazi z fecti-
ny, oznaceni ,.etnickd mensina“ v fectiné
samotné vzniklo teprve v poslednich letech.
V fecké politice, médiich, ale i v akademic-
kém svét€ je otdzka existence menSin na
tizemi Recka prakticky tabu. Etnickym
a ndboZenskym mensindm v této balkanské
zemi bylo vénovéno relativné mélo pozor-
nosti i na Zapadé. Sbornik Minorities in
Greece, usporddany profesorem Richardem
Cloggem, shrnuje pfispévky o jednotlivych
mensindch v Recku, pfednesené na konfe-
renci usporddané na St. Anthony’s College
v Oxfordu. Kniha jist€ zaujme Siroky okruh
zdjemci o Recko, Balkédn, lidskd prava
v EU i menSinovou problematiku obecné.

Dnesni Recko je nepochybné vyspélym
a fungujicim demokratickym stitem, v né-
kterych aspektech se vSak zdsadné odlisuje
od ostatnich ¢lenskych a kandidatskych ze-
mi EU. J. O. Iatrides, autor pfispévku o po-
staveni evangelikii v recenzovaném sborni-
ku, ukazuje, Ze podstatou té€chto rozdila je
vSudypiitomnost fecké pravoslavné cirkve
ve vefejném Zivote a v politice. Statni orga-
ny slouZi podle néj jako pasivni — nékdy
spi$ aktivni — ndstroje zdjmu pravoslavného
kléru. Etnickd identita a individudlni loaja-
lita ke stdtu jsou v Recku poméfovany pii-
slu$nosti k pravoslavné cirkvi. Nepravo-
slavni obyvatelé jsou tak chdpdni jako
~-mensi Rekové* ¢i spise ,,ne-Rekové*. Pris-
pevky vénované muslimskym a slovanskym
mensindm zaroven dokladdaji, Ze feckd men-
Sinova politika byla v novéjsi dobé do velké
miry motivovdna zahrani¢népolitickymi
predstavami o vnéj$i hrozbé ze strany Tu-
recka, piipadné z (balkdnského, slovanské-
ho, komunistického...) severu. Zkoumani
mensinové problematiky v Recku znacné
ztézuje nedostupnost oficidlnich ddaji. Po-
sledni scitdni obyvatelstva, které obsaho-
valo tidaje o ndboZenské a lingvistické pri-
sluSnosti, se konalo v roce 1951. Presné
statistické tdaje, kterymi disponuji vldda
a tajnd sluzba, proniknou na vefejnost jen
vyjimecné.

Kfestanskym ndboZenskym mensindm
se ve sborniku vénuji studie o katolicich
(C. Frazee), evangelicich (J. O. latrides)
a o pravoslavnych stoupencich starého ju-
lidnského kalendare (K. Ware). Posledné
jmenovani tvofi nejvétsi ndboZenskou men-
Sinu, Citajici n€kolik set tisic véficich. Poli-
tické faktory v otdzce tohoto ndboZenského
proudu, vzniklého ve 20. letech 20. stoleti,
hraji malou roli a jeho existence v fecké
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spole¢nosti zistavd primdrné€ v naboZen-
ské roviné. Postaveni katoliki (pfes 50 000
osob), evangeliki a piislusniki dalsich pro-
testantskych cirkvi (asi 20 000) je v8ak od-
lisné. Podle fecké tustavy je pravoslavna
cirkev stdtnim ndboZenstvim. Do kategorie
stitem uznanych ndboZenstvi patfi judais-
mus a islam. Katolicka cirkev, existujici na
feckém dzemi od stiedovéku, byla uzndna
teprve v roce 1999, jeji Cinnost je vSak i na-
déle silné omezovana. Protestantské deno-
minace, aktivni od 19. stoleti, nebyly fec-
kym statem uznany dodnes. Platné zdkony,
prijaté v dobé Metaxasovy diktatury pted
2. svétovou valkou, statem neuznané cirkve
silné diskriminuji. Stavbu novych sva-
tostdnkl ¢i pouhé pronajmuti mistnosti pro
nabozenské tcely musi schvdlit ,,pfislusna
autorita®. Tou jsou kromé policie mistn{
orgdny pravoslavné cirkve, které aktivity
spiritudlnich konkurentd nemilosrdné potla-
¢uji. Na neuznané cirkve se vztahuje zdkaz
ziskdvani novych konvertiti. Jako aktivn{
proselytismus miZe byt oznaceno i pouhé
roz§ifovani ndboZenské literatury a tiskovin
¢i diskuse o ndbozenskych otdzkach. Soud-
ni rozhodnuti, postihujici fecké katoliky
a protestanty, pfipominaji podle Iatridese
»teologické debaty z dob temna®.

Zidé (asi 5500 osob, S. Bowman) a Ar-
méni (necelych 10 000, I. K. Hassiotis) tvo-
if v dnednim Recku tradi¢ni, relativné mélo
problematické etno-konfesiondlni menSiny.
V piipadé prispévku o zmensujici se zidov-
ské komunité, kterd pred 2. svétovou vilkou
¢itala 75 000 osob, pfitemZ v Soluni tvofi-
li Zidé vétSinu obyvatelstva, jde pfedevsim
o historicky pfehled. Pocet Arméni je od
povélecné dobrovolné repatriace dvou tietin
feckych Armént (pfevazné piislusniki star-
8 generace a proletaridtu) do SSSR stabilni.
Pohled majoritni spolecnosti na Armény je
velice pozitivni diky sdilené historické zku-
Senosti (vyhnani/odsun z Malé Asie) a per-
cepci spole¢ného nepritele v podobé Turec-
ka. Pocet Arménid se v 90. letech mirné
zvy$il diky pfilivu uprchlikid z Ndhorniho
Karabachu a Arménti z nestabilniho Blizké-
ho vychodu.

Znacné problematické je naopak postave-
ni muslima: Turkd, Pomakd a Romi (R. Me-
inardus). Zhruba 5000 muslimi Zije na sou-
ostrovi Dodekanés (Rhodos, Kos), nékolik
tisic v Athéndch, vétSina — asi 110 000 — pak
v zapadni Thrakii. Dodnes platnd smlouva
z Lausanne z roku 1923, kterd regulovala
rozsdhlou vyménu populaci mezi Reckem
a Tureckem, vynala zdpadothracké musli-
my z povinného transferu a garantovala jim
zékladni ndboZenské a vzd€lavaci svobody.
Muslimskd mensina tedy v Recku oficidlné
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existuje, Recko se viak tradiéné snazilo ak-
centovat jeji ndbozensky, nikoli etnicky cha-
rakter. MenSinovy vidce Ahmet Sadik byl
pocatkem 90. let uvéznén za to, Ze se hlasil
k turecké ndrodnosti. K prondsledovéni téch,
ktef{ se vefejné hlasi k turecké etnické iden-
tit€, dochazi dodnes. Podle neoficidlnich od-
hadu tvofi Turci vétSinu feckych muslimu,
nasledovani bulharofonnimi Pomaky (asi
30 000) a Romy (5000-18 000). Etnicky he-
terogenni muslimské mensiny v zdpadni
Thrakii, které ve dvou okresech tvori vétsi-
nu, se ovSem stdle potykaji se snahami pre-
ferovat na tdkor muslimd mistni ¢i nové
prichozi pravoslavné (v zaméstnani, pfi na-
byvani nemovitého majetku apod.). Zachaze-
ni s muslimskymi menSinami je navic reci-
pro¢né provazano s porusovanim prav zbytkd
feckych menSin, které na zdkladé dohody
z roku 1923 zistaly v Turecku (Istanbul, ost-
rovy Imbros/Gokceada a Tenedos/Bozcaa-
da), stejné jako se slozitou problematikou
fecko-tureckych vztahi.

Pocet feckych Vlacht odhaduje dnes pa-
trné nejvetsi znalec tohoto etnika T. Winnif-
rith ve svém piispévku na 20 000, nepoci-
taje ovSem jisty poCet vla$skych migranti
z Albanie. Vlachy definuje lingvisticky — ja-
ko aktivni uZivatele vlaSského jazyka, niko-
li podle nejasné etnické identifikace ¢i vlas-
ského plivodu, ktery md ostatné mnoho
Rekil. V Recku ptevaZuje snaha prezentovat
Vlachy jako etnické Reky. Vétsina feckych
Vlachl také feckou, respektive dvojnou
identitu plné akceptuje. Vlachové v Recku
nejsou podle Winnifritha utlacovani ani
omezovani v rozvoji své kulturni svébyt-
nosti. Specifickou, nikoli etnickou, nybrz
socidlni a historickou mensinu tvoi{ Saraka-
¢ané (J. Campbell). Tito fecky mluvici ko-
Covni pastevci si udrzuji védomi své své-
bytnosti, které se zaklddd na percepci
vlastni mordlni nadfazenosti uvniti feckého
etnika.

Prispévek Anastasie Karakasidouové
(Cultural illegitimacy in Greece: the Slavo-
Macedonian ,,non-minority*) se metodolo-
gicky ponékud vymyka z celkového kon-
ceptu sborniku, avSak nikoli ke $kodé véci.
Karakasidouova se ve své studii zaméfuje
pouze na okoli pohrani¢niho mésta Florina
po roce 1913. Neusiluje o popis problema-
tiky slavo-makedonského etnika jako celku,
nybrz o analyzu procesu, kterym bylo v té-
to populaci systematicky budovdno fecké
narodni védomi. Autorka konstatuje, Ze Us-
péch fecké asimilacni politiky a budovani
ndrodniho stdtu je velmi markantni, zvIasté
ve srovndni s obdobnymi pokusy jinych
balkanskych stdtd, které skonéily netspé-
chem. Naprostd vétSina obyvatelstva nefec-
kého piivodu a nepiiznivé naladéného vici
feckému stdtu se za nékolik desetileti s fec-
kym etnikem ztotoZnila. A. Karakasidouova
vyvraci nékteré myty tykajici se tohoto pro-
cesu. Poukazuje mimo jiné na to, Ze pfiliv
feckych uprchlikd z Malé Asie nemél, jak
se obecné tradovalo, vyrazny vliv na hgle-
nizaci slovanské populace. Maloasijsti Re-
kové hovorili odliSnym dialektem fectiny
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a s novymi slovanskymi sousedy komuni-
kovali turecky. Velky vliv méla ov§em po-
litika soustavné deportace slavo-makedon-
skych elit, od ,,buficd* a povstalcli po pfi-
slusniky inteligence a obchodniky. Zikaz
pouZivdni mistniho slovanského jazyka na
vefejnosti a ndsledné sankce vydaly své
plody po nékolika desetiletich soustavného
uplatiiovani, spolu se vzdé€lavanim a propa-
gaci fecké (,,vySsi®) kultury, jejiz pfijeti
umoziovalo ekonomicky vzestup. Neza-
nedbatelnou epizodu tvofila tcast velkého
poétu slavo-makedonského obyvatelstva
v prokomunistickych jednotkdch ELAS beé-
hem nacistické okupace a obCanské valky.
Po roce 1949 nésledovala masova emigrace
a perzekuce jejich piislusnikd. V roce 1982
udélila feckd vldda amnestii levicovym
emigrantiim a povolila jejich ndvrat do vlas-
ti. To se ovSem vztahovalo pouze na etnické
Reky. Pfislusniktim etnickych mensin (tvo-
fili asi polovinu jednotek ELAS) a jejich
potomkidm je nadéle trvaly ndvrat do vlasti
zakdzan a vétSinou je jim odpiran i vstup do
zemé za Ucelem kratké navstévy pribuznych
¢i ucasti na pohtbech. .
Nacionalistickd hysterie, kterd v Recku
vypukla po vzniku samostatné Makedon-

ské republiky v roce 1991, a jeji vliv na
postaveni zbytki slavo-makedonské men-
Siny jsou analyzovdny jen letmo. Pfes ne-
spornou hodnotu piispévku by jisté stdlo
zato prozkoumat situaci v poslednim de-
setileti (vznik etnické makedonské strany
Duha, pronédsledovani makedonskych men-
Sinovych aktivistd, rozvoj kontaktd s Ma-
kedonskou republikou, spolupraci mezi
predstaviteli makedonské a turecké mensi-
ny aj.).

Posledni oddil sborniku je vé€novan cizin-
cum (E. Mestheneos). Recko, tradi¢ni zemé
emigrace, se v poslednich letech néhle stalo
cilovou zemi pro mnoho set tisic imigrantd,
zejména z vychodni Evropy. Zvlasté mar-
kantni je masovd imigrace Albdnci, ktef{
tvori vétSinu pfistéhovalci a jsou primarni-
mi ob&fmi xenofobie, kterd se v piipadé
ostatnich cizincli projevuje mnohem méné.
Lze jen litovat, Ze ve sborniku chybi stu-
die vénovand autochtonni albdnské menSiné
a helenizovanym albanskym pravoslavnym
— Arvanitim. Neomluviteln4 je pak absence
studie o Romech, nezanedbatelné mensiné
¢itajici asi 350 000 osob, kterd je v Recku
periodicky vystavena rasistické diskrimina-
ci (dochézi k ptipadim nuceného vystého-

vavdn{ celych osad, jejich obehndvani drity
atd.).

Editor i autofi sborniku Minorities in Gre-
ece uznavaji, Ze Recko je ndrodnostné i na-
boZensky velmi homogennim stitem a exi-
stence zkoumanych men$in na tom nic
neméni. Ze sborniku vyplyvd, Ze feckou spo-
leCnost ani stat nelze oznacit za a priori ne-
pritelské vici menSindm. Nékteré z téchto
skupin (Arméni, Vlasi, Zidé€, starokalenda-
risté) koexistuji s majoritni spolecnosti bez
téch mensin, které jsou vnimany jako poten-
cidln{ ,,patd kolona* z hlediska zahrani¢né-
politickych vztaht a nacionalistickych senti-
menti (Turci, Pomaci, slovansti Makedonci)
nebo jako ,heretici pravoslavnou cirkvi.
V piipad€ menSin vnimanych jako potencidl-
né nebezpecné dochdzi bohuzel k soustavné-
mu poruSovani jejich prav. Je smutnym para-
doxem, Ze politickd, kulturni a ndboZenska
prava mensin jsou v soucasnosti dislednéji
respektovana v balkdnskych postkomunistic-
kych stitech (napf. v Albdnii) neZ v zemi,
ktera je nazyvéana ,kolébkou demokracie*
a pravé predsedd Evropské unii. B

Frantisek Sistek
frantiseksistek@volny.cz

Slovnik

bezpecnostnich vztahu

Peter Kula$ik a kolektiv: Slovnik bezpec-
nostnych vztahov, Smaragd Bratislava
2002, 268 stran, ISBN 80-89063-08-X.

Druhé vydéani Slovniku bezpecnostnich
vztahi, které vySlo na podzim roku 2002
v Bratislavé, neni pouhym reprintem pfed-
choziho vydéni z roku 1998. Autorsky ko-
lektiv byl rozsifen o 12 jmen, pocet hesel se
z ptvodnich 422 zvysil na 458, pfi¢emz fa-
da starych hesel ze slovniku bud zcela vy-
padla, nebo byla vyznamné prepracovéna.

Jak uz napovida nédzev, kniha se vénuje
predevs§im tématim z oblasti bezpecnosti
a mezindrodnich vztahi. Podobné publika-
ce maji u své kolébky nejméné dvé sudicky.
Ta bila vésti dobrou budoucnost, protoze
podobny slovnik ma Sanci byt zasluznym
pocinem pfi budovani ¢i prohlubovani od-
borné terminologie a miZe prispét i k roz-
voji celkového uvaZzovani v SirSim spole-
¢enskovédnim kontextu. Cernd sudicka ale
upozoriiuje na konkurenci s ,,globalizova-
nymi“ slovniky mezindrodnich ¢i bezpec-
nostnich vztahd, vyddvanych v anglictiné
a dal$ich svétovych jazycich. Souboj s je-
jich informaénimi, finanénimi a autorskymi
zdroji se zda byt predem prohrany také pro-
to, Ze mnozstvi potencidlnich Ctendit od-
bornych pfirucek, nehovoticich anglicky (¢i
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jinymi svétovymi jazyky), a tudiZz odkaza-
nych na ,,ndrodni“encyklopedie, se rapidné
zmensuje.

Jednou z méla Sanci, kterou autofi po-
dobnych slovnikil maji, je zaméFit se na re-
giondlni specifika a zvlaStnosti, které nemo-
hou byt ve ,globalizovanych® slovnicich
dostatecné popsdny. Je na ctendfi samém,
aby posoudil, do jaké miry se to autorim
podafilo.

Prof. Kulasik v pfedmluvé slovniku upo-
zorfuje, ze autofi museli pii své praci pre-
kondvat fadu problémd a omezeni. Prvni
z nich bylo vytycCeni hranic bezpecnostni
problematiky vuci jinym oblastem. Urcity
posun ndzorti na toto vymezeni od doby
prvniho vydan{ se projevil naptiklad i tim,
Ze z publikace zmizela fada hesel z oblasti
diplomacie (exequatur, agrément, exterito-
rialita a pod.)

Casovy odstup mezi lety 1998 a 2002
vedl k podstatnému rozsifeni, resp. k dopl-
néni, nékterych témat. V poslednim vydani
tak nachdzime mnohem S§ife zpracovanou
problematiku Organizace severoatlantické
smlouvy. Autofi se také rozhodli zatadit na-
piiklad tfi nova hesla tykajici se Cinské li-
dové republiky (¢inska doktrina dvoch su-
pervelmoci, ¢inska tedria troch svetov
a ¢insko-ruské vztahy).

Jednim ze zasadnich rozhodnuti bylo sta-
noveni C¢asové hranice zpracovavanych he-
sel. Autorsky kolektiv se rozhodl pro rok
1945. Takovy postup ma nesporné rozumné
divody, protoZe umoznil omezit zpracova-
vanou litku (a zdroveni se vyhnout fad€ he-
sel, jejichz zpracovani by mohlo byt v naci-
ondlné Cerstvém Slovensku velmi citlivé).
Zaroven to ale publikaci ochudilo o mnoho
potencidlné zajimavych témat. Zatimco si
Ctendf muZe precist heslo ,Postupimska
konferencia“ a ,,Postupimska deklardcia®,
informace o Teherdnské nebo Jaltské konfe-
renci si jiZ musi vyhledat v néjaké jiné pii-
rucce. Mysleni o bezpe€nosti ve stfedni Ev-
ropé je obtizné si predstavit bez zpracovani
hesel, jako je Versailleska ¢i Trianonskd
konference. Jen autofi patrné védi, pro¢ do
sborniku zatadili heslo ,,Okupécia Japon-
ska®, ale jiz ne okupace Némecka (i kdyz
¢ast tematiky je zpracovana v hesle ,,Ne-
mecka otazka 1945-1990%). JiZ zminova-
né regionalni zaméfeni by si vyZzadovalo
zpracovat podobné€ i otdzky nejméné jesSté
Rakouska a Madarska. Rad€ &tenaili bu-
de ve slovniku patrné chybét i problema-
tika izemi odstoupenych po 2. svétové
vélce (a moznd i po 1. svétové vilce). Au-
tofi sami konstatuji v hesle nacionalismus:
,,V 20. storociu nacionalizmus pdsobil ako
hlavnd pricina vojen a najdoleZitejSia ba-
riéra rozvoja medzindrodnych inStitdcif...
Tim spiSe by ale Ctendf ocekdval rozpra-
covani otdzky ,,Blut und Erde®, kterd byla
v poslednich dvou staletich pro stfedni Ev-
ropu skute¢né kliCovou.

Urcitou promarnénou piileZitost pfedsta-
vuje podle ndzoru recenzenta i obsah nékte-
rych teoretickych hesel. Snad nejvyraznéj-
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$im piikladem je heslo ,,Agresia‘“. Zde se si-
ce autor spravné odvoldva na definici pojmu
agrese, vypracovanou v rezoluci VS OSN
ze 14. 12. 1974 (a na dal3{ dokumenty OSN),
ale zcela opomiji jak hlubsi teoretické po-
zadi pojmu agrese, tak i priklady uplatnén{
(nebo neuplatnéni) zkoumaného pojmu na
realitu mezindrodnich vztahl. Zasah NATO
a dalsich zdpadnich statd na Gzemi byvalé
Jugoslavie, a predevs§im bombardovani Srb-
ska jako prostfedek k zastaveni genocidy
v Kosovu se pro takové dvahy pfimo nabizi.
Misto toho se Ctenaf dozvi, Ze to byl Sovét-
sky svaz, jenz ,, vyvijal tsilie o definovanie
agresie uz od roku 1933 a podpisal dohody
s 11 Statmi vratane CSR*. Podobné bezzu-
bé je heslo genocida, kde se autor dostal
nejdal k rezolucim OSN z roku 1948. Ne-
zbyva nez konstatovat, Ze i zde by Ctenaf
patrn€ uvital aktudln€jsi piiklady (Jugosld-
vie nebo Cecensko).

Recenzent se také pokusil nalézt pripad-
né faktografické ¢i vécné omyly, Zadny
podstatny ale nenalezl. Snad jen heslo ,,0b-
¢ianska vojna v Cecensku* obsahuje ne-

$fastnou formulaci o snaze obou strany kon-
fliktu uvalit na konflikt v Ce¢ensku infor-
macni embargo, coZ neni, pfinejmensim ve
vztahu k ¢eCenské strané, pravda.

Omezenost prostoru publikace autory
nutné stavéla pred dkoly, pfipominajici kva-
draturu kruhu. Kniha se dostane do rukou
Ctendfim s riznymi pozadavky a potieba-
mi, a je proto jasné, Ze nemlZe obsahovat
vse, co by si jednotlivi zdkaznici piedstavo-
vali. Autori proto museli projit ,,Sofiinou
volbou* a jen oni védi, pro¢ ze slovniku vy-
padla napiiklad britsko-francouzsko-izrael-
skd vélka proti Egyptu, a naopak pribylo
heslo Biafra.

Se cti se autorsky kolektiv také vyrovnal
s dalsim problémem podobnych slovniku,
ktery bychom mohli nazvat ,,NATO dictio-
nary*. Uvazime-li celkovy rozsah publika-
ce, pak se jim podafilo namichat adekvatni
smés teoretickych témat a urcitého mnoz-
stvi viceméné technickych hesel, priblizu-
jici alianéni newspeak, které dnesni slov-
nik bezpec¢nostnich vztahdi prost¢ musi
obsahovat.
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Diky posileni o ¢asti NATO ponékud
oslabila témata spojend s EU, kdyz ze slov-
niku zmizela hesla jako ,Eurépska rada“,
»Maastrichtskd zmluva“ ¢i ,,Eurépsky siud
pre Tudskd prava“. Pro¢ pravé ten byl na-
hrazen heslem ,,eur6pska komisia pre Tud-
skd prava“, kterd v r. 1998 zanikla a slouci-
la se pravé se zmizelym soudem pro lidska
préva, se miiZe ¢tendf jen dohadovat.

Snaha recenzenta upozornit na sporné
momenty by neméla zakryt rozhodujici
skute¢nost, Ze vydavani podobnych slovni-
ki a publikaci, pfes v§echnu jejich ¢asovou
i obsahovou omezenost, je nesporné prino-
sem V procesu rozvoje mysleni v dané ob-
v kontextu Slovenska, které stdle jesté Cds-
tecné fesi problém budovani a obohacovani
slovenské odborné terminologie. Autorim
i Ctendfim proto miZeme jenom pfit, aby
se brzy naSly finan¢ni zdroje, které by
umoznily vydat dalsi, snad jesté propraco-

vanéjsi vydani slovniku.

Viadimir Votdpek
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Ing. Michal Castek, nar. 1975; vystudoval Fa-
kultu mezindrodnich vztahl na VSE v Praze.
Nyni je internim doktorandem na Institutu mezi-
narodnich studii FSV UK v Praze. Vénuje se
problematice evropské integrace a vyvoji v se-
verskych zemich. (str. 6)

Mgr. Jifi Ellinger, nar. 1974. Vystudoval historii
na FF UK.V letech 1997-2001 interni doktorand
Ustavu svétovych dgjin na FF UK, 1999-2000
studijni pobyt na The Queenes College v Oxfor-
du. Specializuje se na moderni déjiny Velké Bri-
tanie a USA. Od roku 2002 pracuje na MZV CR.
(str. 36)

Ing. Mesfin Gedlu, Ph.D., nar. 1955; &esky ob-
¢an etiopského plvodu, absolvent Vysoké skoly
zemédélské v Praze, ze studii vyloucen v roce
1982. V letech 1996-1999 vystudoval Filozofic-
kou fakultu UK, obor politologie. PGvodnim po-
volanim zootechnik, nyni zaméstnanec umv;
zabyva se predevSim soudobymi spole¢nostmi
a politikou zemi subsaharské Afriky a ménici
se situaci a perspektivami vztahli Sever-Jih.
(str. 32)

Ing. Jan HFich, nar.1964; absolvent Narodohos-
podarské fakulty VSE a interni védecké aspiran-
tury v Ekonomickém Ustavu CSAV. V roce 1992
obhdjil dizerta¢ni praci na téma Evropska spole-
Censtvi na prahu nového tisicileti: perspektivy
budovani hospodarské, ménové a politické unie.
V soucasné dobé vedouci védeckého oddéle-
ni Ustavu mezinarodnich vztahd. Je ¢lenem re-
dakéni rady Casopisu Mezindrodni vztahy, kde
se zabyva zajistovanim recenzi. Je autorem fa-
dy ¢lankd zabyvajicich se problematikou Evrop-
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ské unie a procesu pfiblizovani Ceské republiky
k této organizaci. (str. 26)

Dr. S. Jaishankar, nar. 1955; vystudoval politické
védy a mezinarodni vztahy na Jawahar Lal Nehru
University. Od roku 1977 pracoval jako diplomat
v Moskvé, Washingtonu, Kolombu, Budapesti
a Tokiu. V sou¢asné dobé je velvyslancem Indic-
ké republiky v CR. Specializuje se na problémy
modernich dé&jin a politiky. (str. 34)

Mgr. Radomir Karlik, nar. 1973; v letech
1994-99 studium na FF MU v Brné, v soucas-
nosti student FMV VSE v Praze (mezinarodni po-
litika-evropska integrace). Oblast zajmu — evrop-
ské bezpecénostni politika. (str. 18)

Ivan Koréok, nar. 1964. Absolvoval Obchodni fa-
kultu VSE v Bratislavé; pracoval v Ustavu mezi-
narodnich vztah UK v Bratislavé, na Velvyslane-
ctvi SR v SBRN a ve Svycarsku, zdastupce
velvyslance Mise SR pii NATO. V sou¢asné dobé
statni tajemnik MZV SR, zastupce vlady SR
v Konventu o budoucnosti Evropy. (str. 15)

Yehuda Lahav, nar. 1930, izraelsky novinaf
a publicista, doktorat ziskal na hebrejské uni-
verzité v Jeruzalémé (obor historie), dlouholety
zahraniéni korespondent Mezinarodni politiky.
(str. 22)

Ing. Vladimir Leska, nar. 1932; v letech 1951-79
pusobil v riznych funkcich v ¢s. armadé; od r.
1979 pracuje v Ustavu mezindrodnich vztah(;
zabyva se predevSim problémy evropské bez-
pecnosti. (str. 10)

Michal Mocek, nar. 1962; vystudoval historii na
Univerzité Palackého v Olomouci a politologii na
Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy v Praze.
Od roku 1995 pracuje v zahraniénim oddéleni

Mladé fronty Dnes, od roku 1999 je stalym zpra-
vodajem listu v Bruselu. (str. 8)

Doc. PhDr. Lenka Rovna, CSc.; Jean Monnet
Chair vede katedru zapadoevropskych studii na
Fakulté socidlnich véd Karlovy univerzity, v le-
tech 1991 az 1995 pUlsobila jako hostujici profe-
sorka na kanadskych univerzitdch (Guelph, Bis-
hop’s a Calgary), predndsi kursy evropskeé,
britské a kanadské politiky. Z publikaci (Premiér-
ka Jejiho Veli€enstva , 1991, Déjiny Kanady, 2000
a mnohé kapitoly a ¢lanky s evropskou a kanad-
skou problematikou). (str. 4)

Heinz R. Sonntag — emeritni profesor sociologie
na Venezuelské Ustfedni univerzité a byvaly fedi-
tel jejiho Strediska pro rozvojové studie (Center
for Development Studies — CENDES), kde stéle
pUsobi jako vyzkumny pracovnik. (str. 23)

Franti$ek Sistek, nar. 1977; vystudoval mezina-
rodni teritoridlni studia na FSV UK v Praze a his-
torii na Stfedoevropské univerzité v Budapesti.
Pusobi jako specialista na Cernou Horu a Srbsko
pro spole¢nost Europe Analyse v PafiZi. (str. 37)

Jan Snaidauf, nar. 1979; analytik Asociace pro
mezindrodni otazky, specializovany na arabské
zemé a islam z hlediska historického, kulturniho
i nabozenského. Dokonéuje studium na FF UK
(arabistika/islamistika) a FSV UK (mezinarodni
teritoriaini studia). V ramci AMO pofada diskuse
k aktualnim tématdm z oboru. (str. 20)

Kristian Taka¢, nar. 1975; vystudoval Vychodev-
ropskd studia na Fakulté socidlnich véd UK. P{-
sobil ve spole¢nostech Globopolis a Tiscali. Krat-
ce pracoval v organizaci Clovék v tisni. Publikoval
v Casopisech Integrace a Eurasijsky express.
V soucasnosti pracuje pro zastupitelstvo mésta
Stockholm v Bruselu, kde se vénuje otazkam in-
formacnich technologii v EU. (str. 13)
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