VYDAVA USTAV MEZINARODNICH VZTAHU
VE SPOLUPRACI
S NADACI JIRIHO Z PODEBRAD
PRO EVROPSKOU SPOLUPRACI

RiDi REDAKCNi RADA / PREDSEDA
. OTTO PICK
SEFREDAKTQR

~ ZDENEK ZBORIL
ZASTUPCE SEFREDAKTORA
ROBERT SCHUSTER
ODPOVEDNA REDAKTORKA
MILENA STREJCKOVA
SEKRETARKA REDAKCE
IRENA KREJCOVA
GRAFICKY NAVRH PETR TESINSKY
GRAFICKA UPRAVA MARIE VORLOVA
AUTOR OBALKY FILIP SOJKA
DISTRIBUCE DAGMAR CERVINKOVA

REDAKCNI RADA: MILOS CALDA, PETR
DOSTAL, MARTIN EHL, JIRi FAREK, JOSEF
FUCIK, MILOSLAV HAD, RADEK KHOL,
ROMAN KRASNICKY, JAN KREIDL,
MIROSLAV KUNSTAT, KAI-OLAF LANG,
KRISTINA LARISCHOVA, LIBOR LUKASEK,
ZDENEK MATEJKA, ALOIZ NEUSTADT,
ALEXANDR ORT, JIRI PEHE, KAREL PEZL,
OTTO PICK, MILOS POJAR, RICHARD
_SEEMANN, VACLAV SMEJKAL,

JIRI STEPANOVSKY, KAREL STINDL,
KVETA SUBRTOVA, FRANTISEK SULC,
FILIP TESAR, MARTIN VAVRA, JOSEF
VESELY, TOMAS VESELY, PETR ZAVADIL

Jednotlivé prispévky vyjadfuji ndzory autord, nikoli vy-
davatele. Nevyzadané rukopisy redakce nevraci.

All rights reserved. Copyright under the International
Copyright Convention. No part of this publication may
be reproduced, stored in retrieval systems or transmit-
ted in any form or by any means without the prior per-
mission of the International Politics editorial office.
Reprints are available upon request. Reprints and per-
missions: Write to International Politics, Nerudova 3,
118 50 Praha 1.

Redakce a administrace: Nerudova 3, 118 50
Praha 1. Telefon 251 108 107; fax: 251 108 222;
e-mailova adresa umvedo@iir.cz.

redakce. Vychazi mésicné. Cena vytisku 29,50 K¢.
Predplatné na rok ¢ini 294 K¢, pro studenty
a dlichodce 244 Ké, ve Slovenské republice
584,40 Sk.

Registrovano MK CR E 5210

Tiskne ProKonzult s. r. 0., zavod Vrutky,
Svermova 8, 038 61 Vriitky.

Rozsifuje redakce a dalSi distributofi v drobném
prodeji. Ve Slovenské republice rozsifuje
ProKonzult, s. r. 0., zivod NADAS, Svermova 8,
038 61 Vrutky, tel.: 00421/43/4281538, fax:
0042143/4281696. Informace o MP a edicni
ginnosti UMV na www.iir.cz

Podavanie tlacoviny povolené SsRP Banska
Bystrica ¢. j. OP¢-3215/B-96 zo dia 12. 9. 1996.

ISN 0543-7962 INDEX 46911

MEZINARODNI POLITIKA 3/2003

OBSAH 3/2003 ROCNIK XXVII STR.

SVETOZOR

NOVA EVROPA / zz

NOVA EVROPA

NAKLADY NADCHAZEJiCIHO ROZSIRENI:
VYSOKE, NEBO NiZKE? / Ludék Urban 4

BEZPECNOSTNi A OBRANNA POLITIKA EU - AMBICE A REALITA
NA POCATKU ROKU 2003 / Radek Khol 7

ELYSEJSKA SMLOUVA ZIJE TAKE DIK TISICUM
BEZEJMENNYCH PESAKU / Josef Vesely 9

ROZSIRENI EVROPSKE UNIE A MIGRACE
V EVROPE PO ROCE 2000 / Kléra Polednova 11

TURECKA OTAZKA EVROPSKE INTEGRACE / Erik Siegl 14

VZTAHY A PROBLEMY

MENIACI SA CHARAKTER EFEKTU ODSTRASENIA / Martin Sviatko 16

RUSKO-A[\/IEBICKE VZTAHY, VYCHODN{ ROZSIRENi NATO
A SPOLECNY BOJ PROTI TERORISMU / Emil Souleimanov 18

EKONOMICKY OBZOR

SVETOVA OBCHODNi ORGANIZACE
A OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTREDI / Eva Toovska 20

EVROPSKA UNIE

SVEDSKE REFERENDUM O EU:
PROC TOLIK ROZCAROVANI? / Jakub Diirr, Dan Marek 22

ZEMEMI SVETA

NIZOZEMSKU ODBILA TRINACTA HODINA / Petr Drulak 27
OBLASTI POSOBNOSTI ZAHRANICNEJ POLITIKY

SLOVENSKEJ REPUBLIKY / Daniel Smihula 29
KUBANSKA REPUBLIKA V ,EL PERIODO ESPECIAL 1990-2000¢ / Petr Pavlik 3

VLN TRIBUNA e
HUMANITARN{ INTERVENCE - SROZUMITELNY POJEM? / Pfemysl Stépanek 33

OBCAN — BEZPECNOST - STAT. NA OKRAJ OTAZKY JEDNE SOUTEZE/ Josef Fugik 35
RECENZE e see et eees e ne s seseeesnes s es e e
BONIFACOVA VIDENi SOUCASNEHO SVETA / Jan Eichler 37
NEMECKA BLIiZKOVYCHODNi POLITIKA / lvona Rezankové 39

V PRISTIM CiSLE MP

(které ma vyjit do 30. 4. 2003)

[0 Regionalni spoluprace v Evropé (1 Vztahy mezi Litvou, LotySskem a Eston-
skem a ,,.zbytkem Evropy*“ [] Skandindvsky model regionalni kooperace [ Bene-
lux jako spoluzakladatel ,,staré Evropy“ [] Finové na cesté k EU [J Tradi¢ni a no-
vé otazky kolem Visegradu [] Indickda reakce na 11. zafi [ Korea na cesté
k sjednoceni nebo nové vadlce?




SVETOZOR

UNOR 2003

1. — americky raketoplan Co-
lumbia se sedmi lidmi na palu-
bé se 16 minut pfed pfistanim
rozpad|. Posadka zahynula.

2. — némecka SPD utrpéla
v zemskych volbach v Hes-
sensku a Dolnim Sasku tvr-
dou porazku. Opozi¢ni CDU
v obou zemich dostala pfes
48 procent hlast, SPD v Hes-
sensku 29 a v Dolnim Sasku
33 procent hlasu.

3.— bylo zverejnéno, ze podle
informaci Spojenych statl
Irak zaminovava ropna pole.
4. - francouzsky prezident
Jacques Chirac a britsky pre-
miér Tony Blair se na schlzce
v Le Torgued neshodli na po-
stoji kK mozné valce v Irdku.
Dohodli se pouze o tom, ze
Saddama Husajna je nutné
odzbrojit, a Zze v centru vSech
rozhodovani v této zalezitosti
by méla byt OSN. Vyslovili se
pro evropskou spolupraci
v oblasti obrany a navrhli, aby
v Evropé byla vyclenéna pro
nepfetrzitou pohotovost jedna
letadlova lod.

5. — ministr zahrani¢i USA
Colin Powell predlozil RB
OSN dlkazy proti Iraku. Irak
podle USA vlastni 100 az 500
tun bojovych latek, jez by sta-
¢ily k naplnéni 16 tisic bojo-
vych hlavic; je schopen vyro-
bit virus nestovic a pouzit ho
jako biologickou zbran, pfi-
zpusobil nadrze stihacich bom-
bardérll typu Mirage tak, aby
jimi mohl §ifit plyn a bakte-
riologické zbrané; mé techno-
logii k vyrobé jaderné bom-
by a usiluje ziskat obohaceny
uran; na véznich odsouze-
nych na smrt podnikal pokusy
s chemickymi a biologickymi
zbranémi a nadale vyviji stre-
ly dlouhého doletu. Bagdad
podle Powella také udrzuje
napojeni na teroristickou sit
Al-Kaida.

5. — deset zemi stfedni a vy-
chodni Evropy, které na praz-
ském summitu NATO dostaly
pozvani k clenstvi nebo se
0 né uchazeji, zvefejnilo do-
pis s vyzvou podporujici tvr-
dy americky kurs proti Iraku.
6. — prezidenti Jacques Chirac
a Vladimir Putin se na schliz-
ce shodli na tom, ze odzbroje-
ni Iraku by se mélo resit diplo-
matickou cestou.

7. — americky prezident Geor-
ge W. Bush v televiznim proje-
vu vyzval Radu bezpecnosti
OSN, aby se ,brzy rozhodla“

2

ve véci uderu na lIrak, jinak
jsou USA pfipraveny pustit se
do konfrontace s Bagdadem
»S Vlastni koalici spojencu”.

7. — iransky ministr zahranici
Kamal Charrazi pfi navstéve
v Moskvé prohlasil, Zze jeho
zemé odmita vojenské feSeni
iracké krize a pokud dojde
k vélce, zachova neutralitu.
8.-9. — probéhlo druhé kolo
rozhovord $éfa zbrojnich in-
spektord Hanse Blixe a $éfa
MAAE Muhammada Baradaje
s irackymi predstaviteli. Irak
predal dalsi dokumenty o svych
chemickych a jadernych zbra-
nich.

10. — Bagdad vyslovil souhlas
s prelety americkych pra-
zkumnych letadel U-2, ktera
maji pomahat zbrojnim in-
spektortm.

11. — panarabska televize Al-
Dzazira odvysilala zvukovy
zaznam, ve kterém vidce Al-
Kaida Usama bin Ladin vyzval
muslimy, aby podporovali Irak
v jeho sporu s USA. Americky
ministr zahraniéi Colin Powell
prohlasil, Ze jde o dikaz vazby
Bagdad-Al-Kaida. O pravosti
zdznamu vsak panuji pochyb-
nosti.

11. — Francie predlozila RB
OSN alternativni plan k valce
v Iraku, ktery pfedpoklada az
ztrojnasobeni poctu zbrojnich
inspektord a vyrazné posileni
technickych prostfedk( kon-
troly, sestaveni seznamu ne-
vyfeSenych problémd odzbro-
jeni a ur€eni terminu k jejich
splnéni, vyslani koordinator(
pro kazdodenni styk s iracky-
mi Ufady, zajiSténi podezre-
lych objektd a nasazeni letec-
kého sledovani.

12. — podle expertd OSN Irdk
vlastni rakety s doletem 180
az 190 km, coz poruSuje rezo-
luci OSN. Chemicti odbornici
OSN zacali v pousti severoza-
padné od Bagdadu nicit iracké
zbrané hromadného niceni.
Likvidovali stfely raze 155 mm
naplnéné yperitem.

13. — rusky prezident Vladimir
Putin pfi své navstévé Francie
zopakoval, ze Rusko pouzije
v pfipadé potieby v RB OSN
pfi jednani o Irédku pravo veta.
14. — $éf inspektorl OSN
Hans Blix v RB OSN oznamil,
ze Clenové jeho tymu dosud
nenasli v Iraku zadné zbrané
hromadného ni¢eni. Americké
snimky o udajnych muni¢nich
skladech chemickych zbrani,
jak je 5. unora predlozil Colin
Powell, nejsou podle ného

prukazné. Pozaduje vice ¢asu
na kontroly.

16. — opozi¢ni vldce v fecké
¢asti Kypru Tasos Papadopu-
los zvitézil 51,5 procenta hla-
sli v prezidentskych volbach
nad soucasnym prezidentem
Glafkosem Kleridisem. Slibil,
Ze bude pokracovat v jednani
o sjednoceni ostrova podle
planu OSN, ale bude pozado-
vat zmény.

16. — cClenské staty NATO
s vyjimkou Francie se po dlou-
hych pratazich dohodly na
preventivni vojenské pomoci
Turecku.

17. — Gcastnici mimoradného
summitu EU v Bruselu nevy-
lougili pouziti sily jako ,po-
sledniho prostfedku“ vigéi irdc-
kému rezimu.

17. — francouzsky prezident
Jacques Chirac tvrdé odsoudil
kandidatské zemé EU za to,
ze zaujaly v souvislosti s irac-
kou krizi proamerické pozice.
Rekl, ze se chovaji ,lehkomy-
slné“, ,nevychované“ a ze
Lpropasly dobrou pfilezZitost
mi€et“. Rada predstavitelll EU
vyslovila s jeho slovy nesou-
hlas.

18. — venezuelska vlada
a opozice dosahly po tfimé-
si¢nich rozhovorech prvniho
pokroku. Dohodly se na dekla-
raci proti politickému a social-
nimu utlaku, ktera ma snizit
napéti v zemi.

20. — rakousti lidovci se roz-
hodli pokra¢ovat ve viadé se
stranou Svobodnych.

22.-23. — USA a Velka Brita-
nie ohlasily zamér predlozit
novou rezoluci konstatujici, ze
Irak neodzbrojuje. Zaroven by-
lo zvefejnéno, ze pocetni stav
americké armady v Perském
zalivu pfesahl 200 000 osob.
23. — RB OSN vyzvala Irak,
aby do 1. bfezna zahajil likvi-
daci zakazanych raket As-Su-
mud 2 s nedovolenou délkou
doletu nad 150 km.

23. — radikalni palestinské
rganizace Hamas a Islamsky
dzihad reagovaly chladné na
vyzvu Jasira Arafata k vyhla-
Seni jednostranného pfiméri
s lzraelem na dobu jednoho
roku. Prohlasily, ze by to jen
posililo izraelsky stat.

24. — RB OSN zacala projed-
navat navrhy rezoluce k Iraku,
z nichz jednu pfedlozily USA,
Velka Britanie a Spanélsko,
druhou Francie a Némecko.
V prvni se fika, ze Irak nevy-
uzil posledni Sance k odzbro-
jeni dané listopadovou rezo-

luci RB OSN, druhy pozaduje
posileni inspekéniho tymu,
v jehoz ramci by se mély pinit
konkrétni odzbrojovaci ukoly
v pevné stanovenych Ihatach.
Némecky kancléf Gerhard
Schréder a francouzsky prezi-
dent Jacques Chirac se v Ber-
liné shodli, ze odzbrojeni Ira-
ku lze dosahnout mirovou
cestou.

24. — turecka vlada vyjadrila
souhlas s rozmisténim deseti-
tisicd americkych vojakd na
turecké pudé pred moznou in-
vazi do Iraku.

24. — srbsky ultranacionalistic-
ky vlidce Vojislav Seselj pfrile-
tél do Haagu, aby se vzdal
Mezinarodnimu tribundlu pro
zlo€iny v byvalé Jugoslavii. 26.
unora poprvé pred tribundlem
vystoupil.

24. — izraelska pravicova stra-
na Likud ziskala k partnerstvi
ve vznikajici koali¢ni vliadé or-
todoxni Narodni ndbozenskou
stranu a pfisné sekularni stra-
nu Sinuj. Posléze se pfidala
dalSi nacionalisticka strana,
kter4 se stavi proti vytvofeni
palestinského statu. VIadni ko-
alice bude mit ve 20 ¢lenném
Knessetu 68 poslanc.

25. — lzrael nabidl Palestin-
cUm zastaveni vojenskych ope-
raci v pasmu Gazy vyménou
za ukonc&eni palestinskych
utokd.

26. — inspektofi OSN pozada-
li, aby byla jejich mise v Iraku
prodlouzena o nékolik mésicu.
Ministr obrany USA Donald
Rumsfeld to oznalil za ne-
smysl, Kanada predlozila na-
vrh na kompromis, ktery dava
Iraku Ihdtu do 28. bfezna, aby
se podfidil odzbrojovacim na-
vrhiim OSN.

27. — generalni tajemnik OPEC
Alvaro Silva Calderon uvedl|,
ze Organizace zemi vyvazeji-
cich ropu nehodla pouzit ro-
pu jako zbran v pfipadé valky
proti Iraku.

27. — Mezinarodni tribunal pro
zlo€iny v byvalé Jugoslavii
odsoudil byvalou bosensko-
srbskou prezidentku Biljanu
PlavsiGovou k 11 letdm odnéti
svobody za zlo€iny proti lid-
skosti.

27. — list New York Times ozna-
mil, ze v architektonické sou-
tézi o budovu, ktera by méla
nahradit newyorska ,dvojCa-
ta“, zvitézilo némecké archi-
tektonické studio Daniela Li-
beskinda s projektem Zahrady
sveta, které predpoklada bu-
dovu o vysi 541 metr(.
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Nova
Evropa

Nebyl to na pocatku roku 2003 Donald Rumsfeld, jak si mnozi
mysli, ale korespondent anglického listu The Independent, ktery
ve své lednové reportdzi z Prahy pouZil atraktivniho titulku New
Year, new Europe. Kromé svych prazskych dojmi a rozhovort zde
zminuje také fakt, Ze v roce 1989 se v evropskych zemich, které
se postupné zbavovaly komunismu, pfedpoklddalo, Ze se stanou
¢leny Evropskych spolecenstvi nejpozdéji do péti let, a Ze tato No-
vd Evropa jiz ¢ek4 let tfindct. Jeji obyvatelé pak nejsou jiZ tak na-
ivnif ve svych oCekdvanich a o Staré Evropé si jiz ucinili svou pred-
stavu na zdkladé novych zkuSenosti. Frekvence slova novy je
v téchto souvislostech ndpadnd, skoro tak velkd jako po krizi prv-
ni svétové valky.

Je ovSem tfeba Donaldu Rumsfeldovi pfiznat, Ze on sviij vyrok
o dvou Evropach pronesl pfi jiné prilezitosti neZ britsky kores-
pondent, s jinym dirazem, a Ze se mu dostalo jiné odezvy. Nejpr-
ve velmi vzrusené, a kdyZ sedm premiért a jeden prezident nebo
skupina statll, oznaCenych jako Vilniuskd desitka, pfipojili svou
podporu americkému angazma v Irdku, dalo se jizZ mluvit o hyste-
rii. V Die Welt vySel ¢lanek Gott lacht uns jetz zu (Buh se ndm ted
sméje), nizozemsky zpravodaj fekl, po navstéve Bratislavy, Zze Vy-
chodoevropané se chovaji jako otroci Spojenych stdtii, a my Zije-
me v Evropé, nikoli v USA. Proatlanticky liberdl Verhofstadt sice
upozoriioval, Ze pojem Stard Evropa je metafora pro politiku sily,
nacionalismus a kolonialismus, ale Cohn-Bendit obvinil Bushovu
administrativu ze zavddéni bolSevickych praktik a zacalo se hovo-
fit o pfipravach puce Gangu 8 v tajnych mistnostech slovenského
velvyslanectvi ve Washingtonu.

Za hlavniho padoucha byl oznaCen The Wall Street Journal
a duchovniho otce Bruce Jackson, zkuSeny americky zpravodajec
a expert na vychodni Evropu. Opét Die Welt pak obvinil ¢eského
nameéstka ministra zahrani¢nich véci Alexandra Vondru z komplo-
tu a natlaku na prezidenta Havla, ktery sviij podpis, nékolik dnt
pred odchodem z dradu, nevahal pfipojit. I kdyz se zde realisticky
konstatovalo, Ze Havel nemohl udélat méné. Rafinovanéjsi pak
bylo vysloveni obavy, Ze se jednd o utok na pfedstavu o francouz-
sko-némecké vedouci iiloze v EU, kterd byla hlavnhim tématem
okdzalych oslav 40. vyro¢i dohody mezi Némeckem a Francii,
dramaticky nazyvanych France-Allemagne acte deux.

AvSak skutecnou boufi pak vyvolalo sdéleni listu Neues Deu-
tschland, na ktery jsme zapomnéli, Ze jesté vychdzi, o ustaveni Vy-
boru pro osvobozeni Irdku, v némz méli, pokud je toto tvrzeni
pravdivé, hrat vyznamnou roli vychodoevropsti intelektudlové —
Adam Michnik, Bronislaw Geremek, Alexandr Vondra a Vytautas
Landsbergis. Integracni roli mél hrat Aspen Institute v Berling
a opét, hlavni ptvodce vseho zlého, Bruce Jackson. Pestalo se
Setfit naddvkami na obou stranich, Jacques Chirac byl najednou
srovndvan s Leonidem BreZnévem a vzruSeni dostoupilo vrcholu.

Byli to v8ak jiZ politici dvacétych let 20. stol. mezi nimi jisté
Aristide Briand a hrabé Coudenhove-Kalergi, ktefi vérili ve spoje-
nectvi Francie a Némecka, a pravé posledné jmenovany v devaté
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kapitole svého tehdejsiho bestseleru Panevropa (1923) napsal, Ze
spojenectvi ndrodii Francie a Némecka je tihelnym kamenem sjed-
nocené Evropy.

Jiz v roce 1918 publikoval T. G. Masaryk svou Nouvelle Euro-
pe (napsanou v letech 1917-1918 pro Ceskoslovensky denik
v Rusku), v niZ pojmu Novd Evropa vénoval aZ mimoradné aktu-
alni pozornost. Novd, obnovena a obrozend Evropa (coZ byl cil
spojencti v roce 1918 stejné jako po roce 1945) méla byt konfede-
raci pratelskych statd a Homo europeus produktem moraln{ pie-
vychovy ndrodt. Hlavnim pfedpokladem vzniku této nové sjedno-
cené Evropy méla byt demokratizace stfedni a vychodni Evropy
a jednotnd Evropa neméla byt jednordazové dosazitelnym cilem,
ale odpovédnym pokusem vytvoFit mordlni, intelektudlni a politic-
ky program pro Evropu dlouhodobé.

Podobnym zptisobem, o n€kolik let pozdéji, tvrdil tyzZ autor, Ze
lidstvo bojuje o jednotu, ale nebojuje o jednotnost. Svétovd orga-
nizace, nikoli svétovldda, consensus gentium, nikoli otroctvi ndro-
dii a ras, organizace, nikoli dobyti Evropy.

VzneSenych a moudrych sentenci o budoucnosti Evropy jiz by-
lo proneseno tolik, Ze nenf tfeba vic doddvat. Tato inflace velkych
myslenek je ovSem také kompenzovana neustalym vrSenim ne-
znalosti o0 sobé, o své spolecné zapominané minulosti, o individu-
alné a ambiciézné prezentovanych vzpominkdch na evropskou bu-
doucnost. Hleddni vychodni hranice Evropy je nejen nekonecné,
ale zfejmé i1 bolestné vic, nez si vyznamni predstavitelé ¢lenskych
nebo Cekajicich statt uvédomuji. Takova margindlie, Ze na meteo-
rologickych mapach Evropy, denné distribuovanych zapadoevrop-
skym starym Evropanim, nékterd mista a mésta (mezi nimi do-
konce i nékterd hlavni mésta) stitti stiedni a vychodni Evropy
neexistuji, je sice jen ignoranci jejich tvurcd, ale je to ignorance
a hloupost, kterd je tolerovana a nikoho nevzrusuje. Zapas o defi-
novéni vychodni hranice Evropy je sice jiZ problémem vaznéjsim,
ale opét se miizeme nadit hlouposti pronasenych suverénné i témi
nejautoritativnéjSimi osobnostmi staré Evropy (pfipomefime si
tieba Zertovnd prefeknuti Helmuta Kohla o Cechii a Ce¢né). Ale
jde-li o objeveni nového nebo starého, pak jiZ se musime vratit
alespon o stoleti zpét, abychom pochopili, kdo vSechno onou no-
vosti dokdzal zakryt své nékdy velké, nékdy piizemni a nékdy do-
konce odsouzenihodné ndpady. (Mezi nimi je pro svou dobu pfi-
znaény prispévek Emanuela Moravce Ve sluzbdch Nové Evropé.)

Kupodivu se vsak zd4, Ze iracka krize donutila Evropu opét za-
byvat se sebou a svym usporadanim. KdyZ zapomeneme na obvi-
Hovéani, Ze novd Evropa chce vdl¢it nebo jen zbrojit spole¢né
s USA za evropské penize, coZ je jisté diskusni droven nejniZsi,
pak je vyznamné i upozornéni na to, Ze ptrece jen bude nutné smi-
fit se s ndzory novych zemi a snazit se o jejich divodech dozvédét
néco blizsiho. To je sice asi nepfedpokladanym, ale o to vice pro-
spésnym disledkem Rumsfeldova upozornéni. Novoevropané se
totiZ jen neobdvaji Ruska, ale jiz téméf stoleti védi, Ze jeho vcle-
néni do evropské a svétové komunity je podminéno konstituovdanim
statu demokraticky reorganizovaného a ndrodnostné federalizova-
ného, coZ je osudovou véci pro Evropu a lidstvo.

Této nedokoncené syntéze maji byt vénovana také zasedani ev-
ropského Konventu, kterymi se nepiimo zabyvame v tomto Cisle
Mezindrodni politiky. A jejich zavéry pak jakymsi majikem, za
jehoZ svétlem se nikoli odevzdané, ale piesvédcené vydaji obé
casti Evropy. UZ dlouho totiz vime, Ze ...rychly pohyb smérem
k sjednoceni Evropy je stejné diileZity jako jeji existence, protoZe
zdleZi na rychlosti tohoto pohybu, zda Evropa bude svazkem stdtii
nebo sbirkou trosek. Pricina iuipadku Evropy je politickd, nikoli
biologickd. Evropa neumird starim, ale proto, Ze jeji obyvatelé
se navzdjem vraZdi a nici ndstroji moderni védy (opét citujeme
z Panevropy, 1923). A doufejme, Ze se o néjakém spolecném za-
jmu dokazi vSechny casti nové Evropy navzdjem presvedcit.

zz-
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NovA EVROPA

Naklady
nadchazejiciho rozsireni:

vysokeé, nebo nizke?

LuUDEK URBAN

Jak znamo, posledni (kodanska) faze negociaci o prijeti deseti novych zemi
do Evropské unie se témér pIné soustredila na kapitoly, v nichZz se rozhodo-

~ o

valo o tom, jaké naklady souc¢asného rozsireni vzniknou jejich zapojenim do
spolecné zemédélské politiky, Gicasti na strukturalnich fondech a jaké to bu-
de mit dopady na evropsky rozpocet. Vysledkem bylo sestaveni ,(ictu“, kolik

~ o

bude toto rozsifeni stat.

,»,Rozsifeni nds vyjde levnéji, neZ jsme se
domnivali,” oznamoval G. Verheugen cle-
nim zahrani¢ntho vyboru Evropského par-
lamentu v lednu 2003. Cenu, kterou bude
tieba zaplatit za soucasné rozsifeni, oznaci-
la po kodariském summitu Michaele Schrey-
erovd, odpovédna v Komisi za evropsky
rozpocet, za ,,rozumnou a velice nizkou*.
Byly to reakce na hlasy, které jesté v polo-
viné roku 2002 predpovidaly, Ze zavérecna
jednani, jez se tykaji ndkladt na rozsitent,
budou velmi tvrdd a mohou skoncit fias-
kem. Opravnéné se klade otdzka, pro¢ roz-
Sifeni, které tentokrat zahrne deset zemi
s nizkou ekonomickou trovni nesrovnatel-
nou se zemémi jizniho rozsifeni v 80. le-
tech, vychdzi tak ,levne*.

Jak se resila otazka nakladu
na rozsifeni v 80. letech

Pred otdzkou nédkladd rozsifeni stdla Ev-
ropskd unie vlastné poprvé v 80. letech, kdy
Slo o pfijeti tif jihoevropskych zemi: Portu-
galska, Spanélska a Recka. Byly to tehdy
chudé zemé, s velkou vahou zemédélstvi
a s mnoha regiony, jejichZ ekonomickd tro-
veil znaéné zaostdvala za primérem Unie.
Pravé obrovsky rozdil v ekonomické vyspé-
losti téchto zemi, v mife nezaméstnanos-
ti a také potfeba zaclenit tyto zemé& do vy-
tvdfeného vnitfniho trhu byly podnétem
k tomu, Ze v roce 1988 byly pfebudovany
strukturdlni fondy s novymi prioritami
a s novymi kritérii. Podstatné vSak bylo roz-
hodnuti, Ze v obdobi 1988-1992 budou
zdvojndsobeny zdroje té€chto fondl (tzv.
Delorsuv bali¢ek I) na podporu ekonomické
a socidlni soudrZnosti. V roce 1991 pfiSla
dalsf injekce (Delorstiv balicek II): s per-
spektivou do roku 1999 se mély zdroje
strukturdlnich fondi dédle zvysit (celkem
Ctyindsobné ve srovndni s rokem 1988). Ty-
to prostfedky sméfovaly ze tif Ctvrtin pred-
nostné do regiond spliujicich kritérium
ekonomické zaostalosti: 75 procent prumeé-
ru Evropské unie, z velké ¢asti prave do teh-
dy nové pfijatych zemi. K tomu pfibyl v ro-
ce 1994 nové zfizeny Kohezni fond. Timto
rozhodnutim se strukturdlni a kohezni fon-
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dy staly druhou nejvétsi polozkou evrop-
ského rozpoctu.

Vyspélé zemé EU projevily tehdy velkou
solidaritu s novymi ¢leny Spolecenstvi. Je-
jich ochota pfispét vétsimi odvody do ev-
ropského rozpoctu byla zcela jisté také mo-
tivovana politickou a strategickou tvahou:
zajistit, Ze vnitfni vyvoj v novych ¢lenskych
zemich pujde cestou demokratizace, Ze do-
jde k jejich hospodaiskému vzestupu a Ze
bude vylouceno, aby se dostaly do sféry so-
vétského bloku. Studend vdlka a rozdéleni
Evropy mély na tomto vstficném postoji
Clenskych zemi velky podil.

Ve zcela jiném svétle vyvstala otdzka na-
kladi rozsifeni v poloving 90. let, kdy Unie
pfijimala tfi nové ¢leny: Rakousko, Svéd-
sko a Finsko. Uvaha o ndkladech rozsiteni
nebyla pocifovdna jako naléhava. K mini-
mélnimu zvétSeni vydajl ze strukturdlnich
fondd doslo v pifpadé Svédska a Finska,
které si vyzadaly prostiedky na podporu re-
gionl za polarnim kruhem s fidkym osidle-
nim obyvatelstva. V Rakousku se kvalifiko-
val na podporu pouze jeden region.
zemé se staly od okamziku vstupu Cistymi
platci do evropského rozpoctu.

Priprava Unie na soucasné rozsifeni
a otazka nakladu

Zahdjeni vstupnich jedndn{ s prvni skupi-
nou kandiddtskych zemi v roce 1998 nasto-
lilo pfirozené otdzku ndkladl rozsifeni. By-
lo zndmo, Ze jde pfedev§im o chudé (pfes
rozdily mezi kandiddtskymi zemémi se pri-
mérny HDP na obyvatele pohyboval kolem
35 procent), s velkou vdhou malo vykonné-
ho zemé&délstvi. Unie se v predchozich roz-
Sifenich nesetkala s takovym poctem zemi
aspirujicich na c¢lenstvi, ani mezi nimi ne-
byly staty s takovym rozdilem ekonomické
trovné od priméru Unie. Na jedné strané se
jejich pfijetim mél znacné sniZit primérny
HDP na obyvatele zemi Unie, na druhé stra-
né se jejich celkovy HDP pohyboval kolem
péti procent patndcti ¢lenskych zemi a obje-
mem se rovnal HDP jedné clenské zemé
(Nizozemska).

Prvni odhady ndkladti ,,vychodniho* roz-
Sifeni byly dosti znepokojujici. Vychézely
totiZ z toho, Ze se na nové zemé uplatni do-
savadni praxe: Ze se zapoji do spole¢né ze-
médélské politiky podle zdsad platnych pro
zemédélce stdvajicich Clenskych zemi. Vy-
pocet ukézal, Ze by se evropsky rozpocet
musel zvysit alespoii o 50 procent, musel by
se zvysit horni limit odvodu z ¢lenskych ze-
mi na 1,4 procenta, coZ by zpusobilo, Ze se
znaéné zvysi odvody Clenskych zemi, které
jsou Cistymi platci (pfedeviim Némecka,
ale také Nizozemska, Svédska, Rakouska
a Velké Britanie). Odhady déle pocitaly
s tim, Ze se nové zemé zapoji do struktural-
nich fondd na drovni béZné v zemich Unie.
Pfi nizké ekonomické drovni novych zemi
to znamenalo, Ze vSechny by se kvalifikova-
ly na podporu z téchto fondt. Ze 105 mili-
ond obyvatel novych zemi by minimalné
100 miliond Zilo v téchto regionech. Po-
dle objemu pomoci poskytované koncem
90. let Portugalsku a Recku (400 ECU na
obyvatele) se dalo vypocitat, Ze by si to
vyzadalo zdvojeni vydaji z téchto fondt
a 60 procent obyvatel Unie by tak Zilo v ze-
mich a regionech s podporou ze struktural-
nich fonda.

Navic po vstupu novych zemi spojeném
s poklesem prumérného HDP na obyvatele
zemi EU (minimalné o 16 procent) by fada
zemfi a regionti EU (napf. ve Spanélsku) vi-
bec neméla narok na pomoc z téchto zdroji
a polovina dosavadnich pf{jemcti by vypad-
la ze hry.

V roce 1997 zpracovala Komise na 7Za-
dost Evropské rady v Madridu (1995) do-
kument Agenda 2000, jehoz hlavnim cilem
bylo pfipravit Unii na rozsifeni a pripravit
k tomu ndvrh evropského rozpoctu na ob-
dobi 2000-2006. V roce 1999 totiz koncilo
rozpoctové obdobi, které zaCalo v roce
1994. Pro zemé Unie to byl nejvyssi Cas
zhodnotit, jaké dusledky na novy rozpocet
bude mit pfedpoklddané rozsiteni EU po ro-
ce 2000.

V Agendé 2000 byly identifikovédny tii
hlavni ekonomické problémy, které vyzado-
valy, aby k nim Clenské staty nalezly pied
budoucim rozsifenim spolecné stanovisko:
za prvé, jak se bude déle vyvijet spolecnd
zemédélska politika, za druhé, jak se bude
dale postupovat v politice strukturdlnich
fondd, a kone¢né, jak se to vSechno promit-
ne do objemu a struktury evropského roz-
poctu.

S doporucenimi a argumenty, které byly
obsazeny v Agendé 2000, je uziteéné se
i dnes stru¢né sezndmit, protoZe z nich
s malymi dpravami vychdzelo jedndni Ev-
ropské rady v Berliné na jafe 1999, které
pfijalo definitivn{ verzi tohoto rozpoctu.

Pokud jde o spole¢nou zemédélskou po-
litiku, Komise doporucovala, aby se v nf
pokracovalo v duchu reformy v roce 1992.
Predpoklddané rozsiteni poctu clenskych
zemi nebylo tedy pojimdno jako podnét
k jejimu prehodnoceni. Ve vztahu k novym
¢lenskym zemim se doporucovalo, aby za-
sady spolecné zemédé€lské politiky nebyly
na né aplikovany (garantované ceny, pfimé
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platby, exportni subvence). Hlavni argu-
ment byl: plnd integrace novych zemi do té-
to politiky nenf moZnd, protoZe by vznikly
nové prebytky zemédélské produkce, jez by
bylo nutno proddvat se subvencemi na své-
tovém trhu. Mélo by to také na nové zemé
Sokové disledky s vaznym socidlnim dopa-
dem, pfedev§im kvili rozdilné cenové trov-
ni. Hlavné vSak se zemédélci z novych ze-
mi nemohou podilet na pifimych platbach,
protoZe tato praxe vznikla po roce 1992
jako urcita kompenzace reagujici na pred-
chozi sniZeni interven¢nich cen. V novych
zemich se tedy predpokladalo, Ze jejich ze-
médelstvi a také potravinafsky primysl mu-
seji nejdfive projit dikladnou rekonstrukci
a modernizaci. K tomuto dcelu byla Unie
ochotna poskytnout finanéni pomoc, nikoli
vSak v podobé piimych plateb.

Také v piipadé vydaji ze strukturdlnich
fondll se navrhoval jiny pfistup k novym
zemim. Vychazel z vypoctu, podle néhoz
podobny pfistup, ktery je uplatiiovan v ji-
nych chudych zemich Unie (viz uvedenych
400 ECU na obyvatele v Recku), by privedl
k obrovskému ndrustu téchto vydaji pro
deset novych zemi: na 42 mld. ECU ve
srovnani s 28,4 mld. ECU pro patnact ¢len-
skych zemi. Komise proto navrhla, aby se
na strukturdlni politice ,,usetfilo“: sniZenim
poctu jejich cild (ze sedmi na t¥i), snizenim
poctu obyvatel s ndrokem na podporu.
Hlavni vSak byl ndvrh, aby horni limit fi-
nanéni pomoci neprekracoval 4 procenta do-
maciho HDP, coz mélo platit jak pro ¢len-
ské, tak i nové zemé.

Na zakladeé téchto doporuceni Komise pfi-
pravila ndvrh rozpoctu na léta 2000-2006.
Pfi zasedani Evropské rady v Berliné na
jafe 1999 byla tato doporuceni voditkem
pfi jeho sestavovdni. DileZitym prvkem
téchto doporuceni bylo, Ze horni limit od-
vodi ¢lenské zemé do evropského rozpoctu
nesmi byt vy$§i neZ 1,27 procenta jejiho
HDP.

Jednani berlinského summitu
Evropské rady (1999)
a naklady na rozsifeni

Jedndni berlinského zaseddni Evropské
rady, které mélo rozhodnout o podobé ev-
ropského rozpoctu, nebylo vibec snadné.
Na jedné strané byly manévrovaci moZnos-
ti jedndni omezeny tim, Ze horni limit roz-
poctu, stejné jako v predchozim rozpocto-
vém obdobi, nesmél prekrocit 1,27 procenta
HDP c¢lenské zemé. Za druhé, navrhovany
rozpocet musel byt prijat jednomyslné,
a musel tedy vyjit vstiic vS§em zicastnénym
strandm.

Bylo piedevsim tieba uspokojit pozadav-
ky téch zem, které prosazovaly pokracova-
ni spole¢né zemédé€lské politiky a oponova-
ly jakékoli jeji reformé. Stéla tu proti sobé
fronta zemi vedend Francif, tradi¢né podpo-
rujici jeji zachovani v nezménéné podobé,
proti zemim, které byly pro jeji radikaln{ re-
formu (napf. Némecko, Nizozemsko aj.).
Tim byla zablokovana jakdkoli snaha o re-
formu této politiky pfed rozsitenim Unie.
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Dale bylo tfeba najit feSeni konfliktu dvou
skupin zemi: téch, které vaSnivé bojovaly za
udrzen{ svého podilu na strukturlnich fon-
dech (predevsim Spanélsko), a zdjmy téch,
jez byly pro jejich radikdlni pfestavbu.
A nakonec se muselo vyjit vstiic zdjmum
téch zemd, které byly Cistymi plétci (zejmé-
na Némecko a Svédsko) a které nehodlaly
podpofit takovy rozpocet, jenz by zvysil je-
jich odvody do evropského rozpoctu.

Nejvétsi problémy, jak také spravné
Agenda 2000 pfedpoklddala, se proto sou-
sttedovaly na formulaci zdsad spolecné ze-
médelské politiky a na zdsady vydajové po-
litiky strukturalnich fondt a jejich aplikaci
na nové zemé. Teprve po nalezeni spole¢né-
ho stanoviska a na tomto pozadi se feSila
otazka, jaké prostfedky budou po vstupu
k dispozici novym ¢lenum. Nenf tedy Zad-
nym piekvapenim, Ze prijetim rozpoctové-
ho rdmce na 1éta 2000-2006, ktery musel
byt pfijatelny pro vSech 15 ¢lenskych zemi,
bylo vlastn€ rozhodnuto, kolik bude nad-
chézejici rozSifeni stat. Bylo jasné, Ze pfi
pevné stanoveném hornim stropu odvodd
Clenskych statd, pfi jejich nepfipravenosti
zvySit objem rozpoctu, jako tomu bylo
v pifpad€ Delorsovych dvou bali¢kd, pfi
odmitnuti odchodu od finanéné€ ndrocné
spolecné zemédélské politiky, a to v dobg,
kdy se pocet Clenskych zemi mél rozsifit
minimélné o Sest velice chudych zemi, bu-
dou transfery sméfujici do novych zemi
dosti nizké. Prostfedky vyclenéné v novém
rozpo¢tovém rdmci pro nové zemé byly
vlastné zustatkovou veli¢inou po tom, co
byly uspokojeny poZadavky vSech aktéri
zucCastnénych na berlinském summitu. Jak
k tomu vystizné dodavaji mnozi odbornici,
prijaty rozpocet byl rozpoftem pro pat-
nactku, nikoli rozpoctem pro rozsifenou
Unii.

Vzhledem k tomu, Ze jakékoli zmény
v objemu a struktufe pfijatého rozpoctu
a také v hornim limitu odvodd ¢lenskych
zemi do roku 2006 se mohly uskutecnit
pouze se souhlasem vSech patnéacti Clen-
skych zemi, muselo byt jasné, Ze zavérecné
jedndni v Kodani v prosinci 2002 mohlo
vést pouze ke kosmetickym zméndm ve
struktufe rozpoctovych vydaji a Ze pujde
o0 jedndni, jehoZ ramec byl pfedem dén.

Ptijaty rozpocet mél zvlaStni strukturu.
Jednak tu ¢dst, kterd se tykala pouze pat-
nicti zemi a kterd méla tradi¢ni skladbu
(vydaje na zemé&délstvi, vydaje na struktu-
ralni operace, vnitini politiky, vné&jsi aktivi-
ty, administrativa a rezervy). V této Casti
rozpoctu se pocitalo s tim, Ze vydaje na ze-
médélstvi porostou jen minimdlné a jejich
podil ponékud poklesne, vydaje na struktu-
ralni operace mély poklesnout absolutné
i relativné, vzhledem k zménéné situaci
v fad€ regionu.

Zcela samostatnou a novou ¢dsti rozpo-
¢tu byly vydaje na rozsifeni o nové zemé.
Byly rozdéleny na dvé polozky: na pred-
vstupni pomoc (vydaje po linii programi
PHARE, ISPA a SAPARD) poskytujici
finan¢ni pomoc kandidatskym zemim v ob-
dobi pied prijetim. Druhd poloZka — na-
zvana Rozsifeni — se sklddala ze ¢tyf vyda-
jovych bloki: Zemédélstvi, Strukturaln{
operace, Vnitini politiky a Administrativa.
Blok vydajii na strukturdlni operace mél
nejvetsi vahu (v roce 2006 dvé tietiny), blok
vydajii na zemédélstvi nepfedpoklddal za-
pojeni do spolecné zemédélské politiky.

Musime pfitom pripomenout, Ze vadei
zdsadou evropského rozpoctu, ktera se vzta-
huje i na zminény rozpocet, je to, Ze se ne-
sméji provadét zadné presuny mezi jeho
jednotlivymi polozkami. To znamend, Ze
nelze prevést Zadné penize z C4sti, kterd se
tyka patnécti ¢lenskych zemi, a pouZit je ve
prospéch novych zemi, coZ pfirozené plati
také naopak.

Berlinsky rozpocet byl budovén jesté na
plvodnim piedpokladu, Ze v roce 2000 se
Unie rozroste o Sest novych zemi. Objem
vydaji na pfedvstupni pomoc a na rozsiten{
mél dosdhnout 67,2 mld. eur, tedy zhruba
deseti procent vSech vydaj, pricemz vyda-
je mély rostouci trend a v roce 2006 mél je-
jich podil dosdhnout téméf jedné pétiny cel-
kovych vydaja.

Kodan: zadné zasadni zmény
v nakladech na rozsireni

Kodarniské jedndni Evropské rady bylo
posledni Sanci pro obé¢ jednajici strany: pro
zem& Evropské unie ,,prodat” svij ndvrh
evropského rozpoctu, ktery vylucoval nové
zemé z Ucasti na spole¢né zemédélské poli-
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tice, pfesné stanovil moZnosti Cerpani struk-
turdlnich fondd s koneénymi dopady na
objem a strukturu tohoto rozpoctu. Kandi-
datské zemé (zejména Polsko a Ceska re-
publika) pfistupovaly k jednani s odhodla-
nim piimét zem€ Unie k vétSi vstiicnosti.
Vysledny kompromis znamenal pouze dil¢i
upravy: nové zemée ziskaly navic jednorazo-
vé transfery do rozpocti novych zemdi, nej-
vice do Polska, a vedle toho docasné kom-
penzace do rozpo¢tii novych zemi. Ptivodn{
odhad naklad soucasného rozsifeni zlistal
prakticky nezménén. Vzhledem k tomu, Ze
objem rozpoCtu zistal zachovan, mohlo jit
pouze o pierozdéleni v jeho ramci. Podle
platnych zdsad se v8ak i to uskutecnilo pfe-
devSim v rdmci polozky Rozsiteni, tedy vy-
daju, které byly stejné uréeny novym Cle-
nim. Objem nékladi soucasného rozsifeni
se tedy ani po kodariském jednani nijak
podstatné nezménil. Je sice pravda, Ze mis-
to pivodnich Ctyf novych ¢lent hodla Unie
pfijmout deset novych zemi, avSak teprve
na zaCatku kvétna 2004. Tim byly ,,uSetie-
ny* zdroje, s nimiz se ptivodné pocitalo pfi
roz§iteni na rok 2002 a 2003.

Co vlastné bylo v Kodani z hlediska vy-
daji z evropského rozpoctu vyjednano?
Novym zemim byl ucinén dstupek vaci
pivodnimu stanovisku obsaZenému jeSté
v Agendé 2000, Ze jejich zeméd€lci ne-
budou mit pfistup k pfimym platbdm. Na
rozdil od poZadavku mnoha kandidatskych
zemi o plné ,zrovnopravnéni“ jejich ze-
médélch okamZité po vstupu byl pfijat na
summitu v Bruselu (f{jen 2002) kompromis-
ni ndvrh na postupné se zvySujici pristup
k pfimym platbdm: pocinaje 25 procenty
v roce 2004, se zvySovanim kazdym rokem
0 5 procent. Pfechodné obdobi ma trvat deset
let, do roku 2013. Z ¢eho se budou financo-
vat tyto platby? Pfesunem prostiedkd, které
jsou v poloZce Rozsifeni vedeny pod ndzvem
Rozvoj venkova a jsou i tak ureny novym
zemim. Kodariské jednani umoZnilo navysit
piimé platby maximalné o 20 procent rocné,
takZe piimé platby mohou zadit z vySsi drov-
né. Kromé toho se mohou nové zemé samy
podilet na pfimych platbéch ze svého narod-
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niho rozpoctu, takZe pfimé platby mohou
dosdhnout v roce 2004 aZ 55 procent, v ro-
ce 2005 60 procent a v roce 2006 az 65 pro-
cent urovné zemi Evropské unie. Pfitom
je zndmo, Ze fada Clenskych zemi (Némec-
ko, Nizozemsko, Svédsko, Velka Britanie)
i proti tomu ostfe protestovala a zadala, aby
se zem&délciim z novych zemi vibec Zadné
pfimé platby nevyplacely. VSim tim se vSak
naklady zemi Unie na soucasné rozsifeni
nezvysily.

Zeméde€lcim novych zemi se dostalo ur-
Cité dlevy tim, Ze byly zvétSeny vyrobni
kvoéty, na néz se vztahuji piimé platby.

Vydaje ze strukturdlnich fondl pro nové
zemé predstavuji sice hlavni poloZzku ndkla-
di na soucasné rozsifeni (kolem 60 pro-
cent), ale v pfepoctu na obyvatele je to nes-
rovnatelné méné nez v chudSich zemich
Unie. Podle tdaju M. Schreyerové, ¢lenky
Komise odpovédné za rozpocet, bude az do
konce roku 2006 Polsko z tohoto titulu roc-
né ziskdvat 60 eur na obyvatele, Madarsko
45 eur, Slovinsko 42 eur a Ceska republika
29 eur. Pro srovndni: v roce 2000 ziskalo
Recko 437 eur, Irsko 419 eur, Spanélsko
216 eur a Portugalsko 211 eur. Transfery do
Spanélska jsou tiikrdt vyssi neZ do Polska
a témet sedmkrat vyssi nez do Ceské re-
publiky. Predstavitelé Komise to vysveétluji
tim, Ze transfery do ¢lenskych zemi jsou vy-
sledkem pfedchozich jedndni a také Ze nel-
ze srovndvat mzdovou uroveti a kupni silu
v kandidatskych a ¢lenskych zemich. Pres-
to rozdily jsou znacné.

Kodanské jednani muselo reagovat také
na to, Ze podle puvodniho rozpoctového na-
vrhu Komise na obdobi 2004-2006 hrozilo
nebezpeci, Ze n€kolik novych zemi{ se po
vstupu stane Cistymi platci do evropského
rozpoctu: vedle Kypru, Malty, Slovinska ta-
ké Ceska republika. Takova situace mohla
nastat proto, Ze zatimco odvody do evrop-
ského rozpoctu se provadéji kazdy meésic,
transfery ze strukturdlnich fonda se mohly
do novych zemi dostat az s uréitym caso-
vym odstupem. Rozhodnuti o docasnych
rozpoc¢tovych kompenzacich mélo tuto situ-
aci napravit. (Viz tabulka)

Naklady na rozsireni (podle kodanského summitu) (v mld. eur)

2004 2005 2006
Zemé&delstvi 1,90 3,75 4,15
Strukturalni operace 6,10 6,94 8,81
Vnitini politiky 1,42 1,38 1,35
Administrativa 0,50 0,56 0,61
ZavazKy celkem 9,95 12,66 14,96
Cash-flow facility 1,00 0,65 0,55
Rozpoétové kompenzace 0,26 0,48 0,35

Pozndmka:

Cash-flow facility: jednordzova finanéni podpora do rozpoéti novych zemi.
Vnitini politiky: vydaje na jadernou bezpec¢nost, ochranu hranic atd.
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Celkové hrubé ndklady na rozsifeni v ob-
dobi 2004-2006 obniseji 40,8 mld. eur. Jak
je patrné z tabulky, jde o vydaje do zemé-
délstvi novych zemi, budovéni infrastruktu-
ry, podporu zaostavajicim regiontim, vydaje
na zvySeni jaderné bezpecnosti, ochranu
hranic a vydaje na administrativu.

Nové zemé budou vSak po vstupu také
odvadét ptispévky do evropského rozpoctu.
Heather Grabbeovd, feditelka Centra pro
evropskou reformu, odhaduje, Ze tyto odvo-
dy dosdhnou v obdobi do konce roku 2006
zhruba na 15 mld. eur. Navic, je dosti prav-
dépodobné, Ze mnohé z nich nebudou s to
vyuzit vSech transferti z rozpocétu. Podle
odhadu Komise dosdhnou tak Cisté ndkla-
dy rozsifeni vcelku pouze 10,3 mld. eur
(2004-2006), coz je méné neZ jedna tisici-
na HDP vsech ¢lenskych zemi. Jednoho ob-
Cana Clenskych zemi bude rozsifeni stat
9,15 eura ro¢né. Hrubé ndklady na rozsite-
ni jsou pod drovni limitu, ktery stanovil
berlinsky summit (1,27 procenta HDP ¢len-
skych zemi).

Grabbeova k tomu dodava, ze naklady na
roz$iteni jsou spiSe politickou nez ekono-
mickou otdzkou. Rozsah skuteénych nakla-
di zdvisi vyluéné na tom, ,jak Sté€drd se
Unie rozhodla byt,” fika. Rozsifeni nebude
prilis nakladné, pfestoZe zemé stfedni a vy-
chodni Evropy jsou mnohem chudsi neZ st4-
vajici ¢lenové Unie. ,,Je to proto, Ze soucas-
né Clenské zemé se rozhodly vyclenit na
rozSifeni jen malou ¢astku penéz: méné nez
10 procent celkového rozpoctu Unie bude
poskytnuto kandidatliim a novym clenskym
zemim,* fikd: Zatimco celkové vydaje na
roz§iteni (2000-2006) dosdhnou zhruba
67 mld. eur, Némecko vynaloZilo v letech
1990-1999 pres 600 miliard na rekonstruk-
ci byvalé NDR. Ozndmen{ ¢lend Komise, Ze
cena nadchézejictho rozsifeni Unie je ,,veli-
ce nizka", odpovida skutecnosti. Nutno k to-
mu ovSem dodat, Ze to jsou ndklady pouze
do roku 2006, a nenf to tedy ,,cena* konec-
nd. Po tomto datu budou transfery do no-
vych zemi pokracovat podle toho, jaky roz-
poctovy ramec bude pfijat na dalsi obdobi.

[ kdyz se zd4, Ze zavérecné jednani v Ko-
dani nesplnilo mnoha ocekavani kandidat-
skych zemi, bylo spravné, Ze budouci cle-
nové podminky Cclenskych zemi prijali.
Odmitnuti by znamenalo nejen oddaleni
vstupu a ztratu penéz, které je Unie pfipra-
vena jim poskytnout. Znamenalo by zaro-
vel, Ze by se nemohly zucastnit jednani
o podobé nového rozpoctového ramce na
obdobi 2007-2013, k némuz dojde ziejmé
v roce 2005 a jehoz mohou byt aktivnimi
ucastniky. UZ dnes se da predpovédét, Ze to
bude jednani velmi naro¢né. Také proto, Ze
na jeho poradu budou stejné problémy jako
v Berlin€ 1999 a Ze se ho tentokrat zicastni
deset novych zemi. Evropskd unie bude
muset rozhodnout, co bude déle se spolec-
nou zemé&délskou politikou po roce 2006.
A bude muset také najit novy piistup k po-
litice strukturdlnich fondl tak, aby nyné&jsi
rozdily v objemu transferi mezi stdvajicimi
a novymi zemémi byly odstranény.

O
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Bezpecnostni

RADEK KHOL

a obranna politika EU

ambice a realita na pocatku roku 2003

Rok 2003 mél byt dilezitym meznikem pro rozvoj Evropské bezpecnostni
a obranné politiky jako dulezitého politického i praktického projektu EU
sméfujiciho k posileni jeji vahy pfi FeSeni mezinarodnich problému. Konec ro-
ku 2002 a pocatek roku 2003 prinesl fadu dulezitych rozhodnuti v otazkach
podoby bezpecnostnich a vojenskych instituci EU.

V tomto obdobi také zintenzivnila debata o na-
strojich a sméfovani Siroce definovanych vnéjsich
vztahlt EU po jejim ofekdvaném rozsifeni na 25
¢lend v nasledujicim roce. Impulsem k tomuto
vyvoji byla nejenom prace dvou pracovnich sku-
pin Konventu o budoucnosti EU, ale také fran-
couzsko-némeckd série iniciativ zahrnujici tézZ
oblast obrany. Byt je vétSina téchto krokd pozi-
tivnim znakem Zivého zdjmu Evropanti o zptisob,
jakym mohou skrze kolektivni projekty a evrop-
ské instituce posilit svoje schopnosti ke zvladan{
krizi a posileni evropské dimenze zahrani¢ni po-
litiky, realita se ukdzala mnohem komplikovanéj-
§1. V tom samém obdobi se kiehkd jednota Evro-
pant v zahrani¢ni oblasti rozpadla pod tlakem
USA a jeji snahy o rychlé vojenské feSen irdcké
krize. Instituce, mechanismy a prostiedky pouZi-
telné pro evropské vojenské operace se tak dile
rozvijeji, ale v nejblizsi budoucnosti miize chybét
pfedevsim jasnd politickd vile vétsiny ¢lentt EU
k jejich konkrétnimu pouZiti. Podivejme se ale
nejprve na hlavni body pozitivniho vyvoje.

Debata v Konventu - pracovni skupiny
Vnéjsi vztahy a Obrana

~~~~~

ce, vetn€ rozvoje bezpecnostnich funkci, probi-
hala od z4i1 2002 ve dvou pracovnich skupindch
Konventu — Vn&j§i vztahy') a Obrana. Prvni se
zaméfila predev$im na instituciondln{ otdzky dru-
hého pilite EU a politické otdzky tykajici se cilt
EU na mezinarodni scén€, zatimco druhd se vé-
novala konkrétnim otdzkdm bezpecnostni a vo-
jenské dimenze EU. Zavérecné zpravy predloZily
ob& pracovni skupiny v poloving prosince?)
a v jejich textu se objevuji body,ve kterych pano-
val vétSinovy konsenzus i body, kde pretrvaval
rozpor mezi jednotlivymi staty. Kromé individu-
dlnich vystoupeni ¢lend Konventu a slySeni ex-
pertd méla dalezity vliv i francouzsko-némecka
iniciativa zahrnujici celou fadu témat, vcetné
obrany.?)

Zavéry pracovni skupiny Vnéjsi vztahy se do-
tkly bezpecnostni problematiky v nékolika bo-
dech. Nova tstavni smlouva EU by méla defino-
vat obecné principy a cile vnéjSich aktivit EU a na
jejich zdkladé by Evropskd rada méla definovat
strategické zdjmy a cile EU poskytujici referenc-
ni rdmec aktivitim EU jako celku nebo jednotli-
vych Clenskych stitl. Tématem opakujicim se
v obou vySe zminénych pracovnich skupinich
bylo posileni jednoty hlasu EU navenek na zakla-
dé lepsi koherence a efektivity mezi institucemi
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EU i mezi ¢lenskymi stéty. Nejvice ¢lenti pracov-
ni skupiny podpofilo feSeni zaloZené na sloucen{
role stdvajictho Vysokého predstavitele pro SZBP
(J. Solana) s roli vykondvanou komisafem pro
vnéjsi vztahy (Ch. Patten) pod jednu osobu, kterd
by pod novym ndzvem ,,Evropsky vnéjsi predsta-
vitel“ vykonévala obé funkce. Primarni odpovéd-
nost by tato osoba méla vii¢i Evropské radg, kte-
4 by ho i volila, nicméné€ zdroveri by jeho tfad
byl v¢lenén do Komise. Toto feSeni vychdzeji-
ci z jednoho koordina¢niho bodu politik EU by
zéroven posililo i vnitini koherentnost rtiznych
vnéjsich aktivit Komise. Tento piistup odpovida
i ndvrhiim Komise samotné, byf se lisi v konkrét-
nich pravomocich takové funkce. Pfedstaveny by-
ly také ndvrhy vychdzejici ze zachovéni stdvajici
délby roli obou funkci, ale také z radikdln{ mys-
lenky na plné vclenéni Solanovy funkce do Ko-
mise jako , Ministra zahrani¢i EU*.

Obdobna myslenka na posileni jednotného vy-
stupovdni EU a zéroveni posileni koherentnosti
a efektivity operaci EU v bezpecnostni oblasti by-
lo zaroveri dilezitym tématem i v pracovni skupi-
Ze musela respektovat mnohem SirSi spektrum
nézort. Problematika bezpe¢nostni a vojenské di-
menze EU je doposud velmi mladd a mezi ¢len-
skymi staty zdaleka nepanuje shoda ohledné
hlavnich cilti této aktivity EU ani ohledné kon-
krétnich ambic pro horizont pfiStich 5-10 let. No-
vym a nesporné dileZitym tématem se navic sta-
la hrozba mezindrodniho terorismu a zplsobu,
jakym na néj md EU jako celek reagovat. I pfes
rychly rozvoj Evropské bezpecnostni a obranné
politiky (EBOP), v¢etné jejich instituci a ndstroju,
v prubéhu poslednich tif let zistavd EU zdsadnim
zpusobem rozdélena, pokud jde o konkrétni
bezpecnostni statut a orientaci svych ¢lent. Z4-
kladnim dé&litkem zistdvé Clenstvi 11 statih EU
v NATO a pozice 4 vojensky nezapojenych statl
EU. Dal§im faktorem je velikost ozbrojenych sil,
obranného rozpoctu (absolutni i relativni), vojen-
ského primyslu a tradic v pouziti vojenské sily
v zahrani¢ni politice konkrétntho stitu. V takové
situaci se debata soustiedila na nékolik témat, ale
vétSinovd doporuceni nenasla pracovni skupina
zdaleka ve viech oblastech.

Pracovni skupina se shodla, Ze podstatnd pro-
mena strategického prostiedi béhem poslednich
13 let vyZzaduje rozsiteni konkrétnich aktivit, kte-
ré by méla EU byt schopna vykonavat pii zvla-
dén{ krizi v zdjmu projekce stability do SirStho
okoli Unie. Petersberské mise, definované pi-
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vodné v roce 1992 v rdmci ZEU a pozdéji vcle-
néné do textu Amsterodamské smlouvy, by mély
navic zahrnovat tyto tkoly vyZadujici vojenské
prostiedky:

- prevenci konflikti

. spolecné odzbrojovaci operace

- vojenskou pomoc a poradenstvi

« post-konfliktn{ stabilizaci

« podporu organ sttn{ spravy ve tetich zemich
provadénou na jejich Zadost v rdmci boje proti te-
rorismu

Nutnost tpravy stavajicich rozhodovacich me-
chanismt smérem k posileni koherentnosti a efek-
tivity akei EU, vcetné posilent flexibility pfi rozho-
dovani organi EU, se stala dal$im dilezitym
doporucenim. Konkrétni nastroje zahrnuji posileni
role Politického a bezpe¢nostniho vyboru EU, na
n&jZ miize byt podle ¢l. 25 Smlouvy o EU z Nice
delegovana fada pravomoci Rady pro fizeni kon-
krétnich operaci na zvladani krizi. Posilena by mé-
la byt i role a pravomoce Vysokého predstavitele
pro SZBP, ktery by ziskal prévo iniciativy v téchto
operacich, v naléhavych piipadech by mohl pod
manddtem Rady Cinit nutnd rozhodnuti a fungoval
by jako hlavni koordindtor civilni a vojenské sloz-
ky aktivit EU ke zvladan{ krizi. Podobné vztahy by
se poté prenesly i do konkrétnich operaci, kde by
jako koordindtofi pasobili zvlastni vyslanci Vyso-
kého predstavitele. Flexibilita rozhodovéani EU by
méla byt ulehcena Castéj$im pouzivanim prava na
konstruktivni absenci — vyZadovan by poté nebyl
pozitivni souhlas vsech ¢lenskych stiti EU s kon-
krétni operaci, ale stacila by i vile nékterych stétt
neblokovat aktivitu ostatnich.

Kontroverznéjsi se vSak staly ndvrhy posilujici
integracni prvky v obranné oblasti EU. Zvlasté
s ohledem na hrozbu mezindrodniho terorismu se
objevil ndvrh na zvyraznéni solidarity mezi Cleny
EU vclenénim zvlaStni klauzule do Smlouvy
o EU. Tato pasdz by také umoZziiovala pouZiti ce-
1é fady néstrojii Unie (vojenskych, policejnich,
soudnich, zachrandfskych apod.) k ochrané civil-
niho obyvatelstva a demokratickych instituci EU,
véetné poskytnuti pomoci na uzemi Clenského
statu zasaZeného teroristickym ttokem. Pro né-
které Cleny pracovni skupiny je vSak tento krok
nedostatecny a radi by do textu Smlouvy o EU
ptipojili mnohem ambici6éznéjsi klauzuli ¢i dekla-
raci o spolecné solidarité a bezpecnosti, coZ by
v budoucnu mohlo vést k zakotveni principu ko-
lektivni obrany uvniti EU. Tato otdzka je ovSem
velmi citlivd pro atlanticky orientované ¢lenské
zemé, které v podobné snaze vidi nebezpeci pro
kli¢ovou roli NATO v této oblasti. Podpory se jim
dostdvd i ze strany Ctyf post-neutrdlnich stata EU,
které vidi v tomto feSeni hrozbu svému bezpec-
nostnimu statutu vojensky nezapojenych zemi.
Podobnym smérem by se podle jejich obav mohla
ubirat i dalsi mySlenka odrdzejici francouzsko-
némeckou iniciativu na uplatnéni principu posile-
né spoluprace (uplatiiované napf. pfi zavedeni eu-
ra) i na oblast obrany.

Unijni mechanismy se mohou déle uplatnit
i pii odstraiiovan{ hlavnich slabin evropskych vo-
jenskych schopnosti. K prohloubeni spoluprice
v oblasti vyzbrojovani v doposud stdle fragmen-
tovaném trhu Clenskych stiti EU by méla slouzZit
nova Agentura pro evropské vyzbrojovani a stra-
tegicky vyzkum. V idedlnim pifpadé by za jeji po-
moci doslo k optimalizaci primyslové zdkladny
obrany zem{ EU a struktury obrannych vydaja,
které se Casto prekryvaji. Pro nékteré zemé EU
(pfedevsim pro Velkou Britdnii) je ovSem nepfija-
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telnd snaha o diktovéani zptisobu nakupu vyspélé
vojenské techniky, kterd by vedla k vytvofeni
,,pevnosti Evropa®. Pro britské firmy by to mohlo
znamenat vyraznou ztrdtu pozic na americkém
zbrojnim trhu v pifpadé odvetnych opatieni ze
strany vlady USA. Naopak dtiraz ¢innosti podob-
né evropské agentury by se z britského pohledu
mél vénovat posilovanim konkrétnich vojenskych
schopnosti stati EU. Agentura by tak méla dile-
Zitou roli pfi hodnoticim procesu pokroku dosa-
Zeného jednotlivymi c¢lenskymi stity. K tomuto
ucelu by mohla slouZit i konvergencn{ kritéria do-
hodnutd nové ustavenou Radou ministrii obrany
EU.# Zpréva zmifuje n&kolik riznych zplsobl
kvantitativnich a kvalitativnich konvergen¢nich
kritérif, kterd mohou byt pouZita.®)

Prilom ve vztazich EU-NATO

V poloviné prosince 2002 doslo konecné
k dlouho ocekdvanému pralomu ve vztazich EU
a NATO. Tomuto kroku pfedchézela predevsim
dohoda nové turecké vlady a EU na okraji kodati-
ského summitu EU. Turecko v ni po dlouhych
jednénich souhlasilo s konkrétnim zptsobem na-
plnéni participa¢niho mechanismu EU v oblasti
EBOP pro evropské cleny NATO stojici mimo
EU obsaZeného v zdvérech summitu EU z Nice.%)
Tento ,,Bruselsky kompromis‘ znamenal razantni
odblokovan{ jednani v obou organizacich sméfu-
jicich k uzavieni praktické a smluvni ¢asti vztaht
EU-NATO. Hlavni elementy dohody, uznén{ stra-
tegického partnerstvi obou organizaci a pfiprave-
nost k jeho kodifikaci, obsahovala spolecnd De-
klarace EU-NATO piijatd 16. 12. na spolecném
za- seddni Severoatlantické rady a Politického
a bezpetnostniho vyboru EU.7)

Pro piipravu vojenské operace pod vedenim
EU byl dulezity predevsim tzv. Berlin+. V rdmci
né¢ho se EU mélo dostat zajisténého piistupu
k pldnovacim kapacitdm NATO a predpoklad pii-
stupu k predem identifikovanym spolecnym ali-
anénim prostfedkiim a schopnostem, véetné pou-
ziti velitelskych struktur Aliance a zdstupce
vrchniho velitele spojeneckych sil v Evropé (D-
SACEUR) pro operace pod vedenim EU. Kromé
toho je nutné mezi obéma organizacemi pfijmout
bezpecnostni dohodu o vyméné klasifikovanych
informaci a specifikovat konzulta¢ni usporadéani
v pifpadé krize. V dlouhodobém horizontu se
upravi také obranné planovani NATO pro potfeby
evropskych operaci, tak aby se rozvoj vojenskych
kapacit v obou organizacich dopliioval. Hekticka
price na celé fadé téchto dokumentl probihd
v obou organizacich se snahou pfipravit rdmco-
vou dohodu shrnujici vSechny vysledky v pribé-
hu brezna. Bez téchto detailnich dohod by bylo
prakticky nemoZzné spusténi vojenskych operaci
EU a tim i viditeInému naplnéni pfinosu budova-
ni EBOP pro evropskou bezpe¢nost.

Prvni operace EU pod hlavickou EBOP

EU se konec¢né v roce 2003 dostala i k praktic-
ké realizaci operaci pod hlavickou EBOP, ¢imZ
miZe na konci roku demonstrovat napliovani
jednoho z Evropskych zédkladnich cili dohodnu-
tych v prosinci 1999 v Helsinkdch. Prvni operaci
pod vlajkou EU se stala Policejni mise EU v Bos-
né a Hercegoving, kterd od 1. 1. 2003 nahradila
dosavadni policejni misi OSN. Charakter operace
zaméfeny na pokracujici podporu a poradenstvi
pii utvafeni samostatnych bosenskych policejnich
slozek a omezeny rozsah naznacujf, Ze i pro EU
je to prvni zkusebni krok. Po odblokovén{ vztahu
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EU-NATO se ocekava také zahdjeni prvni vojen-
ské operace EU v Makedonii, kterd pfevezme
operaci NATO Allied Harmony. Rada praktic-
kych podminek v oblasti vztahtt EU-NATO musi
byt jesté naplnéna pred vlastnim spusténim ope-
race, ale jde spiSe o to kdy, spiSe nez zda se tak
stane. Dulezitd shoda také nastala, kdyZ operac-
nim velitelem byl schvélen zdstupce vrchniho ve-
litele spojeneckych sil v Evropé (D-SACEUR)®)
a operacnim velitelstvim se stal SHAPE — Alian-
ce tak podpoii akci EU svymi pldnovacimi a ve-
litelskymi prostfedky. Makedonska vlada jiz EU
oficidlné pozadala o pievzeti mise a EU vyjdfila
svoji ochotu tak ucinit.”) Ob& mise EU predsta-
vuji v ramci celého Balkdnu operace malého
rozsahu (pouze nékolik set muzi), v Eastené
uklidnéném prostied{ a s omezenym mandatem
i ¢asovym horizontem. Pokud budou tspé$né po-
kracovat, muze EU redlné uvaZovat i o mnohem
vESim soustu, jimZ by bylo v roce 2004 prevzeti
operace SFOR v Bosné, kde je momentalné roz-
misténo pod velenim NATO témét 12 000 muzt
povéfenych ndrocnéj$imi tkoly pii prosazovéini
daytonskych mirovych dohod.

Na konci roku 2003 by tak mohla byt EU
v pozici mnohem viditelnéjsiho aktéra v evrop-
ské bezpec€nosti. Otdzkou ovSem je, zda se do té
doby vlivem irdcké krize a pokracujicich evrop-
skych rozporti nezhrouti nejenom tato pracné
budovand instituciondlni architektura, ale také
zédklad solidarity, duvéry a sdilenych bezpec-
nostnich zdjmu. Bez nich by Zddna vyznamné;jsi
spolecnd evropskd vojenskd operace nebyla
mozna ¢i dlouhodobé udrZitelna.

O

khol@iir.cz
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ternal Relations, pfedseda Jean-Luc Dehaene; Euro-
pean Convention Working Group VIII — Defence,
piedseda Michel Barnier.

2) Final Report WG VII, CONV 459/02, 16. 12.
2002; Final Report WG VIII, CONV 461/02, 16. 12.
2002.

) Prispévek byl piednesen Joschkou Fischerem
22. 11., viz http://register.consilium.eu.int/pdf/en/02/
cv00/00422en2.pdf

#) Jednalo by se o novy formdt Rady ministri EU,
ktery by fakticky formalizoval praxi poslednich let,
kdy jiz dochézelo k pravidelnému neformalnimu set-
kédvani ministri obrany zemi EU.

%) Kvantitativn{ kritéria mohou zahrnovat pomér
obrannych vydaji vac¢i HDP a jejich strukturu piede-
v§im v oblasti vydaju na vyzkum, vyvoj a nakup;
kvalitativn{ kritéria by mohla zahrnovat pripravenost
ozbrojenych sil a jejich schopnost nasazeni mimo
vlastni izemi v mnohonérodnich operacich.

%) V soudasnosti se jednd o Sest zem{ (non-EU Eu-
ropean Allies, NEEA) — Ceskou republil(u, Island,
Madarsko, Norsko, Polsko a Turecko. Ctyfi zemé
maji perspektivu vstupu do EU v poloviné r. 2004,
hlavni ndmitky vii¢i nedostate¢nosti zapojeni téchto ze-
mi do EBOP a garancf ze strany EU mélo tedy dlouho-
dobé Turecko.

7) Viz EU-NATO Declaration on ESDP, NATO Press
Release 142 (2002), 16. 12. 2002.

#) NomindIn& nejvyssi evropsky distojnik v integro-
vaném vojenském veleni NATO; tato funkce prozatim
pravidelné rotuje mezi Velkou Britdnii a Némeckem,
v soucasnosti ji vykonavd némecky admirél Feist.

%) Makedonsk4 vldda pozddala o prevzeti operace EU
20. 1. 2003 viz Financial Times, 21. 1. 2003 a EU s nim
souhlasila 27. 1. na zasedani Rady pro vnéjsi zdleZitosti,
kdy prijala Joint Action, viz J.O. 03/092/PESC.

Francouzsko-némecké usmireni, je-

hoz nejmarkantnéjSim vyrazem byla
Elysejska smlouva, ovlivnilo ve dru-
hé poloviné minulého stoleti nejen
osudy obou narodd, jichZ se bezpro-
stredné tykalo. Pfinejmensim se po-
zdéji také vyrazné podepsalo na té-

Slovaku, Polaku a dalsich Vychodo-
evropani do takové Evropy, jaka se
umi pouéit z obou svétovych valek.

Dnes jiZ historickd smlouva se nejcastéji
oznacuje za politické dité¢ Charlese de Gaul-
la a Konrada Adenauera. Ke zrodu historic-
kého dokumentu ale pfispély uz v 50. letech
tésné kontakty némeckého kancléfe s inici-
atory zdkladni myslenky evropské integrace
na opa¢ném biehu Ryna. Stadi jen zminit
Roberta Schumana a Jeana Moneta. Ostat-
né, zaloZeni dne$ni EU — pivodné Sesti-
¢lenného Evropského hospodaiského spo-
lecenstvi — piedeSlo podpis Elysejské
smlouvy o pouhych pét let.

Husté propletené vztahy Francie a Spol-
kové republiky byly po vSechna ta desetile-
ti fundamentem evropské integrace. Svou
roli sehréla i kulturni vymeéna, zdjem o stu-
dium jazyka partnerské zemé. Pfedevsim se
vSak oba sousedé stali navzdjem nejdiilezi-
téjSimi hospodaiskymi partnery. To se pro-
mitd i do velkého objemu piimych inves-
tic: roku 2000 jich proudilo z Némecka
do Francie za 23 miliard EUR a opa¢nym
smérem za tychZ dvanict mésici dokonce
29 miliard EUR.

Pravé snaha tvirci Elysejské smlouvy,
aby se utvéfeni novych vztahli mezi nékdej-
$imi dhlavnimi nepfdteli neomezovalo jen
na vyhodné obchody anebo politické kon-
takty vladnich ¢i parlamentnich $picek, by-
la jeji dulezitou vyzvou. Do znacné miry se
tento zdmér zdafil, nebof dohodnuty me-
chanismus kooperace zahrnoval vedle pul-
ro¢nich konzultaci na nejvyssi drovni roz-
sdhlé predivo styki také na drovni prakticky
vSech ministerstev. Velmi dobie se tfeba
znali experti, poradci $éft vlad a stdtd, ale
i zdanlivé méné vyznamni diplomaté. Neni
bez zajimavosti, Ze si Pafiz a Bonn v zapa-
lu sblizovani svych politik pozdé€ji dovolily
pfimo vyménovat vysoké ufedniky minis-
terstev zahranic¢i. Ti pak mohli i delsi cas
pusobit pifmo v ,,jamé lvové®, tedy na pii-
sluSném turadu druhé zemé. Takovou miru
davérnosti predtim diplomacie libovolnych
dvou nezdvislych stati viibec neznala.

Ur¢itd intimita jako predpoklad nové da-
véry tedy nebyla jen vysadou politikd.
Svédéi o tom téz mald epizoda z prvnich let
po podpisu smlouvy. Prazsti studenti Zurna-
listiky, ktef{ sméli v roce 1968 diky univer-
zitni vyméné zvédavé nahlédnout do pafiz-
ského pokojiku francouzského kolegy, se
tam dockali vétsiho Soku neZ predtim na ba-
rikddach v Latinské Ctvrti — byl tam totiz
vSude vzorny porfddek a na okné bouflivd-
kova piibytku visely Cistounké zdclonky.

MEZINARODNI POLITIKA 3/2003



Elysejska smlouva

Fije takeé dik

JOSEF VESELY

tisiciim bezejmennych

N s o “
. pesaku

Vysvétleni hostitele, ktery nepiehlédl pre-
kvapeni ceskych kolegti, bylo prosté: ,,OZe-
nil jsem se prost¢ s Némkou.“ Byl to
moznd jeden z prvnich plodi velkoryse
podporovanych vymén mladeZe obou kdysi
znepratelenych zemi. Na vrcholu slavy tyto
programy ro¢né€ zahrnovaly kolem 150 000
chlapci a dévcat na kazdé strané. Zdaleka
nejen studentl. Dohromady za ta léta ne-
jméné Sest milionti osob.

Presto ma pravdu nékdejsi zahrani¢né-
politicky poradce kancléfe Helmuta Kohla
Horst Teltschik, kdyZz si pfed novinafi
v Berliné neddvno posteskl, Ze po roce
1998, kdy se v Némecku dostal k moci Ger-
hard Schroder, se v nejvyssich patrech mo-
ci uz politické davérnosti péstovaly méné.
Zmeénilo se to zas az v posledni dobé¢: ,,Za
Kohlovy éry malokdy uplynul tyden, aby-
chom se s kolegy z nejbliZz§tho okoli pre-
zidenta nesesli anebo si aspon nezatele-
fonovali, poradili o spole¢ném postupu,*
pripomind Teltschik.

Skeptické hlasy v dobé kolem kulatého
vyroc¢i Elysejské smlouvy byly v sousednim
Némecku sice ojedinélé, ale nechybeély.
Konzervativni Frankfurter Allgemeine Zei-
tung naptiklad uvefejnil vyjadfeni jednoho
ze svych spoluvydavateld, Ze dne$ni vedou-
ci politici v PafiZi a v Berliné ,,uZ nesdileji
ani spolecné vzpominky, ani spolecné vize
budoucnosti“. A dokonce byvaly spolkovy
kancléf Helmut Schmidt, socidlni demo-
krat, ktery se zahotklou nostalgii vzpomina
na éru, kdy mu byl u Seiny protéjskem Va-
léry Giscard d’Estaing, pri této prileZitosti
oznacil nékdejsi némecko-francouzsky mo-
tor evropské integrace rovnou za ,,mrtvy*.

Naprosta vétSina pozorovatelit na obou
brezich Ryna, ale i v Bruselu ¢i jinde v Ev-
rop€, vSak u prilezitosti jubilea odmitala
prehlédnout, Ze ozivovaci pokusy pro po-
kracovani velkého usmifovaciho dila v no-
vych podminkach se docela povedly.

Zacalo to uz koncem roku 2002, kdy se
na fijnovém mimotfddném summitu Ev-
ropské unie v sidle EU opravdu zaslouZili
Jacques Chirac s Gerhardem Schréderem
v duchu staré dobré tradice o to, aby spory
kolem finan¢nich dopadii rozsifeni patnact-

ho historického projektu. Podobné odvalili
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Politické dité

Charlese de Gaulla

a Konrada Adenauera
oslavilo ¢tyricitku

a snazi se chytit druhy dech.

pfed kodatiskym summitem ¢i v jeho priibé-
hu z cesty i méné zavaZznou prekazku tim,
Ze pfipravili pro zbytek patnictky pfijatel-
ny kompromis, jenZ se tykal choulostivé-
ho problému, kdy by se pfipadné mohlo
zacit s vyjedndvanim o Clenstvi s Tureckem,
,»véénym kandidatem®.

Pravda, par tydnd po jubilejni slavé se
jesté sotvakdo odvazi dat ruku do ohné, Ze
oziveni némecko-francouzskych vztaht uz
nabude trvalého charakteru. Anebo se ve
zménénych podminkach asponi zas povzne-
se k vysokym metdm, jichZ se tyto vztahy
dotykaly v nejlepsich momentech znovuus-
mifovani po roce 1963.

Byla to Casto mravenci prace desetitisi-
cl bezejmennych organizitorti. Dodnes se
napfiklad o uchovdni emociondlniho ndbo-
je vzdjemnosti trpélivé snazi 5000 fediteld
Skol v obou zemich, jejich ucitelé
a Z4ci. Statisice lidi. Nemluvé o zdé-
dénych partnerstvich mést a regio-

L |
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NOVA EVROPA
nd, kde dodnes funguje 2200 ,Zivych®
smluv.

Zajimavé jsou i konkrétni zkuSenosti
,»pesaka* ze Saarbriickenu. Ma tam sidlo
spolecny sekretaridt pro studijni vymény
a piipravu na povoldni. A ten zjistuje, Ze pii
rostouci nezaméstnanosti roste zdjem pravé
o takovou kvalifikaci, kterd umoZiiuje uché-
zet se o préci téZ v druhé zemi. Na bilate-
rdlnim ,,veletrhu” pracovnich pfileZitosti
a studijnich mist se loni tlacilo 8000 zdjem-
cl. Na druhé strané ale proti dob& pred
40 lety klesd zdjem o studium némciny na
béZnych francouzskych lyceich a francouz-
Stiny na némeckych gymndziich.

Nové spolecné prohldSeni obou zemi
k jubileu Elysejské smlouvy ujistuje, Ze se
s tim mus{ ,,néco udélat”. Hlavné se vSak
pokusilo dat dfive tak osvédcené soucinnos-
ti nové impulsy, vybudit cosi jako jeji ,,dru-
hy dech®. A predevs§im zachovat jeji doslo-
va plosny charakter.
oslavéch se sesly kabinety obou zem{ v plné
sestavé. Mélo by se to pro né napfisté stat —
aspon ¢as od ¢asu — pravidlem. Ve Versailles
se také viibec poprvé sesly nejvyssi zastupi-
telské sbory, byt jen ke spole¢nému menu
v sdle, na jehoZ sténdch nechybély fresky
zachycujici davné bitvy obou rivali.

Mozné prakti¢téjsi disledky bude mit roz-
hodnuti, Ze se pro zlepSeni koordinace poli-
tiky zfizuji v kancléfském trad€ a v Gradu
francouzského premiéra spolecné ,,generaln{
sekretaridty*, aby si mohla exekutiva srov-
ndvat noty co nejbezprostiednéji. Predseda
francouzské vlady Jean-Pierre Raffarin si
mezi své poradce pribral pfimo jednoho
Némce. Jeho socialistickd pfedchudkyné
Edith Cressonova pred dvandcti lety ucinila
cosi podobného, kdyZ zaméstndvala ve svém
predpokoji Babettu Niederovou s némeckym
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pasem. MySlenka nezapadla. A nese plody
dodnes. Tato ddma md nyni na starosti
osud némecko-francouzskych vymén mlé-
deze.

Vedle stovek vlivnych osob, které pa-
sobi v politickych strukturach, ale i v kru-
zich, kde se urCuje obrannd, hospodarska
¢i finanéni politika, se maji do zahusSténého
prediva vice nez difv zapojit i nové batali6-
ny méné ndpadnych odbornikd. Vzdyt by
se mély napfisté dlouhodobé koordinovat
dokonce reformy zdravotni péce, ba i pen-
zijnich systému &i politiky zaméstnanosti.
Nemluvé o rozvojové pomoci, ekologic-
ké strategii, pripadné o zkuSenostech, jaké
maji vlady s podporou vyzkumu, vyvoje
a zavadéni novych technologii. Ob¢€ zemé
chtéji také — podobné jako loni u fotbalu
Korejci a Japonci — usilovat o spole¢né po-
fadatelstvi velkych mezindrodnich sportov-
nich akei.

Plosné prohloubeni kooperace pfinasi —
a je to také zdsluhou pokrocilého stadia
evropské integrace — novou Sanci pro pfi-
hrani¢ni regiony. Vzorové modely policej-
ni spoluprice, jak se osvédCila v distriktu
Strasburk-Kehl, uz nemaji byt jen izolova-
nymi ostrivky, ale zahrnou dalsi regiony
podél spolecné hranice.

Nejen to, Francie s Némeckem chtéji, aby
Evropska unie vytvofila spole¢nou pohra-
ni¢ni policii, zavedla spolecny trestni rejst-
fik a aby jeji ¢lenové daleko vic spolupraco-
vali v justici. Tésné&jsi propojeni Némecka
s Francii ma pfijit k duhu i t€m béZnym ob-
Canlim, ktef{ trvale ptisobi v druhé zemi. Br-
zy ziskaji mnohem sndze nez dosud vedle
svého vlastntho obcanstvi také paralelni
stitni pfisluSnost druhé z obou zemi, aby
mohli volit a spolurozhodovat tam, kde sku-
te¢né Ziji. Nékterymi hlavami uZ se honi do-
konce tvahy, Ze by se jako predzvést sjed-
nocené Evropy mohly Francie a Némecko
dokonce spojit do jednotného stitniho tdtva-
ru. Takovou vizi naznalili ve spole¢ném
¢lanku pro deniky Libération a Berliner Zei-
tung dva bruselsti komisafi — Francouz Pas-
cal Lamy a Némec Giinter Verheugen. Je to
moZnd ndmét trochu predcasny.

Presto se nové prohlaseni k jubileu Ely-
sejské smlouvy priznava k tomu, Ze Francii
a Némecko spojuje ,,osudové spolecen-
stvi“, pricemz ale ,,nelze spolecnou bu-
doucnost odd€lovat od prohloubené a roz-
Sitené Evropské unie“. Od toho odvozuji
své ptrani predkladat ji ,,spolecné vize Ev-
ropy zititka“. V tomto kontextu se Pafiz
a Berlin rozhodly jako jeden muZ navrh-
nout Konventu k reformé evropskych insti-
tuci zndmé podnéty, z nichz nejvice zauja-
la mySlenka pfedsedy Evropské rady ,,na
plny tdvazek®, ktery by mél stanout na Spi-
ci evropskych orgdnt spolu s predsedou
Evropské komise, jehoZ by volil Evropsky
parlament. Idea narazila ihned na rozpor-
né ndzory jak v Konventu, tak mimo néj.
Znalci oceniuji pokus obou klicovych zem{
Evropské unie predestfit ostatnim rovnou
mozny kompromis mezi stoupenci hlubsi
integrace a mezivladni spoluprace v ramci
EU. To ale podle vseho k dspéchu stacit ne-
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bude. Zda se tato tivaha nakonec prosadi,
nelze predvidat. Hlavni vyhrady odputrci
oznacuji pravomoci potencidlniho ,,stdlé-
ho* pfedsedy Evropské rady za prehnané.
Mohl by se pak pry snadno dostat do koli-
ze s $éfem bruselské komise. MenSi stéty,
mezi nimi i budouci ¢lenové EU, vcetné
CR, v tom vidi i riziko, Ze by se tak snadno
dostaly na vedlejsi kolej, nebot by si ob&
nejvyssi funkce patrné rozdélily nejvlivnéj-
§i zemé roz§itené unie.

Vyroci Elysejské smlouvy pripadlo sho-
dou okolnosti pravé na obdobi, kdy se
prudce konkretizovala mozZnost ozbroje-
ného vypofadani s irdickym reZimem bez
OSN, EU i obou protagonisti oslav — jen
pod egidou USA a Velké Britanie. To u pa-
métnikl vyvolalo vzpominku na zajimavou
paralelu s dobou pted Ctyficeti lety, pouze
s obracenymi znaménky: Tehdy totiz Kon-
rad Adenauer nabddal svého pfitele genera-
la Charlese de Gaulla, aby se ,,pfili§* ne-
vzdaloval Americe, nebot se tim zbavuje
moznosti i¢innéji na politiku USA pusobit.
Nyni, jak naznacuji néktefi zasvécenci, se
na nejhlubsi bod dostal pomér Némecka ke
Spojenym statim, kdyZ kanclét Gerhard
Schroder zaujal jasné negativni postoj
k vélce proti Irdku. Jacques Chirac by pry
mohl naseptat svému novodobému protéj-
Sku v Berliné néco podobného, co kdysi
Adenauer Chirakovu ddvnému ptedchudci
v tfadu.

Zatim lze vychdazet z toho, Ze elity v Pa-
fiZi a v Berlin€ vyjevily u pfileZitosti jubi-
lea vérohodné vili ddle kultivovat privile-
gované vzdjemné vztahy. A navic pevné
ukotvené v Evropské unii.

Presto oznacil politolog Joachim Schild
z berlinské Nadace Véda a politika (Némec-
ky tstav pro mezindrodni politiku a bez-
pecnost) manévrovani kolem irackého kon-
fliktu v prvnich tydnech roku 2003 za
potencidlni ,,vyznamné riziko pro dynami-
ku némecko-francouzskych kooperaénich
perspektiv*. Obavy opiral o odhad, Ze by se
Francie na rozdil od Némecka mohla piece
jen nakonec zapojit do ,,spontdnnfho* vo-
Jjenského feSeni po boku USA, aby ,,si zaji-
stila pravo mluvit pozdéji do (povélecného)
mirového uspofddani* v regionu.

Citované obavy, Ze by se mohli oba sig-
natdfi Elysejské smlouvy navzdory této
idylce nakonec rozejit v pfistupu k hofici
mezindrodni krizi, se pfirozené neodvozo-
valy hlavné z pocindni PafiZze ¢i Berlina
v aktudlnich diplomatickych putkach. Od-
razely moznd vic temné tuseni, nakolik by
takovd pohroma ve svych disledcich ohro-
zila jiZ tak nesnadné formovan{ dvoustranné
(pripadné evropsky tésné koordinované) za-
hrani¢ni politiky. Nemluvé o zatim stale
vzdalen€ spole¢né obranné politice v ramci
celé Evropské unie.

Voldni po tom, aby v luné EU vznikla ta-
ké unie bezpecnostni a obrannd, zstava pfi-
tom jednim z klicovych momenti nového
prohlaseni PafiZze a Berlina ke 40. vyroci
Elysejské smlouvy. Nakolik je to volani
marné, ukaze budoucnost.

g

Rozsireni ano, ¢i ne — strach pred
pristéhovalci

Za n&kolik mésicti by Ceskd republika
mela vstoupit do Evropské unie. Ceska
vldda a vlady ostatnich kandidatskych ze-
mi pfes deset let piln€ pracuji na vstupnim
procesu do EU. Splni-li se program roz-
§iteni Unie, v roce 2004 se spoji dva
evropské svéty: staty zapadni Evropy
a stfedni a vychodni Evropy. Neni pochyb
o tom, Ze roz§iteni Evropské unie je v pii-
mém vztahu s otdzkami imigrace. Podi-
vame-li se na postoje né€kolika vybranych
zemi{ EU — Francie, Velké Britdnie, Né&-
mecka, Itdlie a Spanélska') — zjistime, Ze
pouze mensina, 29 procent obanu téchto
zemi, hodnot{ pozitivné perspektivu rozsi-
fen{ patndctky a 18 procent je povaZuje za
nutné, ale nevyhodné. Podle 22 procent
obcanil by se rozsiteni mélo tykat jen né-
kolika vybranych zemi, pro 31 procento
by k rozsifeni vlibec nemélo dojit. Jedna
se o vysokou hodnotu, kterd potvrzuje, Ze
existuje jisty odpor k rozsiteni Unie. Jde
ale o primérné hodnoty v ramci této sku-
piny zemi. Postoje k rozsiteni jsou odlis-
né v jednotlivych zemich, viz tabulka na
str. 12.2)

Nazory obcanli jednotlivych zemi jsou
ovlivnény pfedevS§im chdpdnim dlohy Ev-
ropské unie a role narodnich stati, ale
také strachem z nésledkd rozSifeni na
drovni migrace a zaméstnanosti. Na jed-
né strané nevelké nadSeni Velké Britdnie
k procesu rozsifeni odpovida skeptickému
postoji zemé k evropskému projektu, zdra-
havost Francie pak odrdzi obavy zemé ze
ztraty narodni identity a role statu. Némce
znepokojuji socidlni nasledky rozsiteni
evropskych hranic, pfedev§im pak otdzka
zvySeni nakladli na vystavbu EU. Pokud
jde o Itdlii, vysledky dokazuji, Ze obCané
této zeme jsou z vybranych zemi nejvice
naklonéni rozsiteni.

Jak je patrné z tabulky, oproti roku 2001
se pocet zastanctl rozsifeni zvysil. V roce
2002 byli tedy Ctyfi italSti obcané z deseti
pro rozsifeni. Piekvapujici jsou vysledky
u Spanélska. V roce 2001 zde 58 procent
dotdzanych bylo pro rozsifeni, o rok po-
zdé&ji v8ak jen 34 procenta. Tento skok je
zfejmé ovlivnén jak diskusi o rozdéleni
evropskych strukturdlnich fondu, tak zmé-
nou postoje k prist€éhovalectvi, protoZe do-
konce Velkd Britdnie a Francie zazname-
naly v roce 2002 procentudlni zvySeni
zastanci rozsifeni Unie.

Je zfejmé, Ze postoj k rozsiteni je spo-
jen se vztahem k pfistéhovalcim, kte-
fi jsou povaZovani za hrozbu pro EU,
pfedevsim pokud jde o bezpe€nost, verej-
ny porddek a zaméstnanost. 36 procent
obcant z vybranych zemi Unie se stavi
proti rozSifeni pravé kvuli strachu ze
ztraty zaméstnani ¢i zhorSeni bezpecnos-
ti; 28 procent obCant chdpe rozsifeni ja-
ko nebezpeci pro kulturu a narodni iden-
titu. Co se tyce otdzek pfimo spojenych
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Postoje ¢lenskych a kandidatskych statu

Pripad Italie

s problémy pfistéhovalectvi, je prekvapi-
vé, Ze Itdlie, kterd podle prizkumu v ro-
ce 2001 byla nejvystraSenéjsi zemi, se
o rok pozd¢ji zafadila k evropskému prii-
meéru. Naopak hodnoty v piipadé Spa-
nélska, jehoZz obcané byli v roce 2001
nejpristupnéjsi v otazkach pfistéhova-
lectvi, se zdvojndsobily ve vztahu k ne-
gativnim postojim k imigrantim. Také
Némecko zaznamenalo zhorSeni ndzortli
na pfist€éhovalectvi. Zatimco vSak Spa-
nélsko zaznamenalo postupné zhorSo-
vani postoje k imigrantim, Némecko
zazilo rapidni skok v poslednich dvanic-
ti mésicich. Podobné vysledky zazname-
nala 1 Francie a Velka Britanie, kde se
podle 36 procent obani pfistéhovalec-
tvi rovnd kriminalité.

I kdyZ se na jednu stranu napt. v Italii
zmirfiuje strach z migracnich vln, nezna-
mena to, Ze se zvysuje dlivéra k cizincim.
V TItdlii se t&${ nejvyssi daveéfe obcané
ostatnich stitu Evropské unie a obcané
USA, respektive 77 procent a 76 procent.
Nejnizsi davéru maji obfané vybranych
zemi EU vuéi osobdm z arabskych zem,
38 procent, z balkdnskych zemi, 45 pro-
cent, z byvalych zemi SSSR, 49 procent.
Duvéra v cizince z ,,vychodni Evropy“ do-
sdhla 56 procent a ze zemi ,.tfetitho svéta“
57 procent.) I v otdzce diivéry se markant-
né zhorsil piistup $panélskych obéanti.

Spole¢né s nartistem strachu a nedivéry
v imigranty se mén{ i ochota obfant po-
skytnout cizincim obCanskd préva. Neju-
nie. Itdlie je pomérné oteviend, ve vztahu
k evropskému priméru, v otazkich po-
skytnuti obCanskych prav. V Némecku se
situace zlepSila, naopak Francie zazname-

MEZINARODNI POLITIKA 3/2003

KLARA
POLEDNOVA

nala sniZeni souhlasu s poskytnutim ob-
Canskych prav.

Srovnejme pro zajimavost postoje tif
kandidatskych zemi v otdzkédch vstupu do
EU, postoje vi¢i imigrantim a dtvéru
v cizince.

Z pruzkumu nadace vyplyvd, Ze my,
Cesti obcané, jsme spolu s naSimi madar-
skymi a polskymi kolegy méné otevieni
vici pfist€éhovalciim, a to bez rozdilu pl-
vodu pristéhovalce. V naSich tfech zemich
se nejveétsi davéie t&8{ osoby z EU, 71 pro-
cento. To ale také znamend, Ze jedna tieti-
na obland Ceské republiky, Madarska
a Polska ob¢anim EU neduvéfuje. Nejniz-
§i dGvéru vyvoldvaji osoby z Balkanu a ze-
mi byvalého SSSR. Obecné zemé pied-
stavujici ndzory zemi stiedni a vychodni
Evropy se na migraci divaji s obavami.
Nejvice jim déla starosti, podobné jako
v zemich EU, imigrace z Balkdnu a z by-
valych zemi SSSR.#) Podle prizkumu jsou
vii¢i jakémukoliv cizinci nejméné diverivi
Cesi.

Ohledné obcanskych prav — skoro
84 procenta Poldkl by tato prdva poskyt-
la. VétSina Cechi a Madari je naopak
proti poskytnuti oblanskych prédv cizin-
clim, coZ je mozna zplsobeno ne prilis
silnymi kofeny tradic a viry v té€chto dvou
zemich. Projevuje se zde pravdépodobné
nejistota a strach ze spolecenské dezinte-
grace.

Podle prizkumu kandidéatské zemé po
vstupu do EU ocekdvaji (45-50 procent)
zlepSeni podminek v ekonomické oblasti,
pracovnich prilezitosti a obrany. Jedna se
0 hodnoty, které jsou pozitivnéjsi nez hod-
noty otevienosti vii¢i pfist€hovalciim. Imi-
grace v tomto piipadé nepodmitiuje vztah

NoOVA EVROPA
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le prizkumu nadace skoro 35 procent ob-
¢antt CR ocekava zhorSeni ekonomickych
podminek, zlepseni podminek ocekava jen
28 procent ob&anu (Polsko 37 procent, ale
zaroven 46 procent ocekdva zlepSeni pod-
minek), 38 procent pracovnich podminek
a 24 procent obrany a zahrani¢ni politiky
po vstupu do EU.5)

Vidime tedy, Ze zemé EU roz§ifeni pfi-
mo spojuji s fenoménem migrace, na roz-
dil od kandidédtskych zemi. Pfedevsim je
smutny postoj obcanti Spanélska, které
spolu s Portugalskem prozivalo stejné téz-
ké chvile béhem jednani o vstupu do ES
pfed Sestndcti lety. Také tenkrdt panoval
strach z ndvalu levnych pracovnich sil
z téchto zemi do bohatych zemi Evropy.
I kdyZ dnes napf. v Lucembursku pracuji
tisice obCant z Pyrenejského poloostrova,
k Zddnym vyraznym krizovym situacim
nedochdzi.

Zakladaijici ¢clen Evropské unie
pod lupou

Italska emigrace a imigrace

Podivejme se bliZze na jednu ze zemi,
kterd poznala jak fenomén emigrace, tak
imigrace. Na stat, ktery se podilel na zalo-
Zeni Evropské unie a ktery svym zapoje-
nim do jejich struktur udélal zdsadni skok
doptedu ve svém rozvoji.

Italie nyni patif mezi nejrozvinutéjsi ze-
mé na svété. Nepatfila vSak do této skupi-
ny jako celek po vzniku Italského krilov-
stvi ani mezi vdlkami. Teprve po vzniku
Evropskych spolecenstvi se Italie zapojuje
jako aktivni ¢len do ekonomické a politic-
ké spoluprice. Presto vSak handicap nevy-
rovnanosti ekonomického a spolecenské-
ho rozvoje mezi severem, stredem a jihem
pocifuje doposud.

Italie je dnes péatou nejprimyslovejsi
zemi na svété. V neddvné minulosti byla
ale zemi chudou a nechce si to pripustit.
Ve skolédch se déti dodnes neuci o 20 mi-
lionech Ital, ktefi kratkodobé&, na delsi
obdob{ ¢i nastdlo v minulych 150 letech
emigrovali do evropskych ¢i zdmotskych
statd.

V letech 1876-1980 Spojené staty pii-
jaly 4,7 milionu, Francie 4,4 milionu, Ar-
gentina 3 miliony, Némecko 2,5 milionu,
Brazilie 1,5 milionu Italt.%) Tato vysokd
Cisla vSak pramérny Ital neznd a mnozi,
ktefi je znaji, je ignoruji. Italské vlady
udélaly v obdobi nejvétsich emigracnich
vin pro své obCany, ale i pro ty, ktefi sice
ziskali cizi statni obCanstvi, ale citili se
Italy, pramalo. Teprve v poslednich letech
italské ministerstvo zahrani¢i spolupracu-
je s Italy v zahranicf prostfednictvim Ge-
nerdlni rady Italt v zahrani¢i — CGIE —
a vybor(l reprezentantl Italdl v zahraniéi —
COMITES — a az posledni vldda umoznila
Italim volit v parlamentnich volbédch v za-
hrani¢i na konzuldrnich uradech.
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V soucasnosti Ziji v zahrani¢f 3 miliony
990 tisic Itald, pficemZ vice neZ polovina
— 2205 589 — jich Zije ve Ctyfech zemich:
Némecku, Svycarsku, Francii a Argenting.
Druhou velkou skupinou zemi, kde Italo-
vé Ziji, je Belgie, Brazilie, Velka Britanie,
USA, Kanada, Venezuela a Australie, tieti
skupinu tvoii Uruguay, Jizni Afrika, Chile,
Spanélsko, Holandsko, Peru, Lucembur-
sko, Izrael, Monako a Kolumbie.”)

Podle dvou davéryhodnych zdrojd, re-
gistru AIRE®) ministerstva vnitra a kon-
zuldrnich registrt, z té€chto skoro Ctyf mi-
lioni obéant je téméf pul milionu osob
v pokroc¢ilém veéku. Vice neZ polovina
ta) pochdzi z jihu, skoro tfetina ze severu
(29,6 procenta a 10,6 procenta z jiznich
region(.”?)

Posledni 1éta (1987-1998) ukazuji, Ze
Italové, ktefi byli po vice neZ jedno a pil
stoleti ndrodem migrujicim, jsou nyni
narodem ,,pecivald“. V roce 1998 se ze
svého bydlisté za ucelem prest€éhovini do
zahranici odhlésilo 37 637 lidi. V porov-
nani s predchdzejicimi roky tedy velmi
nizky pocet. Naopak do Itdlie se vratilo
30 080 o0sob.!%)

Od poloviny 80. let se Italie stala zemd,
kam se imigruje, ale teprve aZz po padu
komunismu zazila skute¢né silné pfilivy
uprchlikll a pfist¢hovalcl za praci. Deva-
desata 1éta byla charakteristickd ndporem
obfanl z Albdnie na Apeninsky poloost-
rov. Problém malého ndroda, ktery se
,rozhodl“ opustit Albdnii a usidlit se
v ostatnich evropskych zemich, se fesil,
stejné jako u nékolika jinych, pfedevS§im
severoafrickych zemi, specidlni bilaterdlni
smlouvou o spolupraci v oblasti migrace
a pomoci pri rozvoji statu.

V soucasnosti prichdzi do Itdlie kazdy
rok sto aZ dvé sté tisic novych pfist€hoval-

Rozsireni Evropské unie

ct.'’) V roce 1998 jich bylo registrova-
no 111 000, v roce 1999 268 000 (z nich
130 000 novych pfistéhovalci, zbytek je
tvofen legalizovanymi, na Uzemi Itdlie jiZ
pobyvajicimi cizinci).

Pokud jde o droven mobility v Italii —
s ohledem na pocet prichodl — je nizsi neZ
ve Velké Britanii (1998 — 258 000; 1999 —
277 000), ale vyssi neZ ve Francii (1998 —
138 000; 1999 — 100 000).'2)

V roce 2001 nejvice povoleni k pobytu
podle regiond bylo vydano v jiZnich re-
gionech Italie (23 procenta). Podle zemé
pivodu se v poctu ziskanych povoleni za-
fadila na prvni misto Albanie, nasledovalo
Rumunsko, Maroko, Cina a Polsko.

Podivdme-li se na celkovou imigra¢ni
situaci v Itdlii podle ddaji ministerstva
vnitra, Zilo zde s povolenim k pobytu
k31.12.2001 celkem 1 362 630 osob. Ce-
chu zde zilo (k 31. 12. 2000 podle tdaju
ministerstva vnitra) jen 3 521, na rozdil od
Poldku, kterych bylo 31 372. Pfistéhoval-
ce z kandidatskych zemi na vstup do EU
lze pocitat na tisice. Jen v pripadé Polska
na desetitisice. Hlavnim divodem pobytu
cizincl je préce, ale jen minimum imi-
grantll zdda o povoleni za Gc¢elem zamést-
naneckého poméru (regulérné zaméstna-
nych je jen 6,6 procenta pristéhovalct).
Skoro vSichni Zadatelé o povoleni k poby-
tu z pracovnich diivodu jsou soukromnici.
VSichni ostatn{ cizinci, ktef{ v Itdlii pracu-
ji, jsou zaméstnavani ilegdlné, a to vetsi-
nou ne z vlastni vile.

Novy italsky zakon
o pristéhovalectvi

Italie Celi skoro kazdy den vlnam ilegal-
nich imigranta, ktefi po sousi ¢i po mofi
hledaji svou zaslibenou zemi. Osud téchto
lidi (pfedevsim Severoafriand, Albiancu

a osob z Pékistanu a ze Sri Lanky) je rtz-
norody: nuceny navrat do zemé& plvodu,
Cekani na vyfeSeni zadosti o azyl (ktery
I1ze v Itdlii t€Zko ziskat) ¢i uték a Zivot
v ilegalité se v§emi negativnimi dasledky.
Mnoho cizinct pfijizdi do Italie legdln€ na
turistické vizum s nadéji, Ze najdou praci.
Zustavaji zde ale bez povoleni k pobytu,
tedy ilegdlné.

Prave otazku ilegality mél fesit novy za-
kon Bossi-Fini ze zaff 2002. Navrh zako-
na vSak nebral na zfetel ndzory mnoha or-
ganizaci, které se imigraci zabyvaji, ani
Konfederace primysinikd, ktefi volaji po
zakona — Umberto Bossi a Gianfranco Fi-
ni — vypovidaji o jeho charakteru.'#)

Bossi i Fini se od cervence 2001, odkdy
je zékon pripravovan, netajili tim, Ze chté-
ji predevsim zamezit ilegdlnimu pfistého-
valectvi a tvrd€ je potirat, a to tak, aby se
z ilegalniho prist€hovalectvi stal trestny
¢in. Zakon cizince predstavuje predev§im
jako nebezpeti.

Predev§im nékterd nafizeni zarucuji
kontrolu teritoria statu a stthan{ ilegalni
imigrace metodami, jiZ néktef{ pravnici
povazuji za netstavni, nebot naruSuji za-
kladni lidské prava (osobni svobodu, pra-
vo na obhajobu, pravo na azyl, pracovni
a rodinné pravo), kterd pfirozené md i ci-
zinec.

Nékteré normy jsou v rozporu s realizo-
vatelnosti predpoklddané politiky pfijima-
ni novych imigrantl a zdroveni znesnad-
fiuji pobyt cizincim, ktef{ regulérné na
uzemi Itilie pobyvaji.

Ale predevsim restrikce regulérni imi-
grace je provadéna zplsobem, jenZ se na-
konec projevi jako kontraproduktivni, ne-
bot nebere v dvahu realitu silného tlaku
osob, které chtéji do Evropy pres Itdlii
imigrovat.

ZANEDLOUHO NEKOLIK STATU STREDNI A VYCHODNI EVROPY, A TURECKO*,
PRAVDEPODOBNE VSTOUPI DO EU. PODLE VAS TENTO VSTUP...

Italie Francie Spanélsko V. Britanie Némecko Pramér v EU
2002 2000-01 2002 2000-01 | 2002 2000-01 | 2002 2000-01 | 2002 2000-01 | 2002 2000-01
Je nutny a vyhodny 38,6 31,2 18,0 144 342 58,1 26,9 21,3 303 253 293 278
Je nutny, ale nevyhodny 15,1 10,7 19,1 21,9 23,0 20,5 12,4 15,0 19,9 20,9 17,7 17,9
MEI by byt limitovan
na nékolik mélo stati 22,5 309 26,5 29,2 16,0 10,0 19,5 19,7 21,8 28,6 21,6 249
MeElo by se mu vyhnout,
protoZze zpusobi vice
problémi nez vyhod 23,8 27,1 36,5 345 26,8 114 41,2 440 28,0 25,1 31,3 293
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Vyzkum nadace ,,Fondazione Nord Est* (leden-tinor 2002, 7000 piipadt)
* Vyzkum bral v Gvahu jeste€ i Turecko, coz pravdépodobné mélo vliv na postoj dotdzanych.
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Zda se, jako by si tvurci zdkona neuve-
domovali, Ze zdkon o pfistéhovalectvi,
ktery chce regulovat imigraci, nechce zvy-
Sit imigraci, ale chce predevsim zvysit le-
gdlni imigraci a sniZzit ilegdlni, a k tomu
musi brat na zietel objektivni znaky pfi-
st€hovalectvi. MiZe moznd na kratkou do-
bu prist€hovalectvi celkové sniZit, ale ve
sttedné dlouhém obdobi se nerealizova-
telnost zdkona stane pficinou zvyseni ile-
gdlni imigrace, ilegdlntho zaméstnavani
a zvySeni nepokoji ve spolenosti a ne-
vrazivosti vidi cizincim.

Zéakon nezaruCuje vyrovnanost mezi
pfijimanim cizinct a integraci cizincq,
ktefi v Itlii pobyvaji, a bojem proti ilegél-
nimu pfist€hovalectvi.

Hlavni zména Bossiho a Finiho zdkona
oproti Upravé imigraéni oblasti z roku
1998 spodiva v piepracovani ¢lanku o po-
bytu a vstupu na tzemi Itélie.

Ministfi pfi jeho pfipravé vychdzeli
z mySlenky, Ze ,,Evropa celi nebezpeci
skute¢né invaze vyhladovélych lidi bez
zaméstnani*, a svlij navrh zdkona pfedsta-
vili jako ,,prostfedek k feseni ilegalni imi-
grace”. Zakon se ale nakonec stal pro-
stfedkem proti vSem typim imigrace ze
tietich zemi. Podle zdkona je vydani povo-
leni k pobytu za tcelem zaméstnani pod-
minéno uzavienim ,,smlouvy o pobytu za
Ucelem zaméstndni“ mezi zaméstnavate-
lem a zaméstnancem, potvrzené v zahrani-
¢f italskym konzuldtem nebo ambasddou.
Potvrzeni o posouzeni vhodnosti kandida-
ta na pristehovani je nutné i v piipadé€ sou-
kromého podnikani.

Jiz predchozi zakon tykajici se vydani
povoleni k pobytu za tcelem zaméstnani
pozadoval podepsani ,,pracovni smlouvy*
(¢l. 5 starého T.U.-Testo Unico). Smlouva
nového zdkona je ovSem specidlni. Za pr-
vé je vazana na povoleni k pobytu. V pri-
padé sezénni prace je povoleni vydavano
na devét mésici, u zaméstnani na dobu
urcitou na jeden rok, na dobu neurcitou na
dva roky. Pracovni smlouva neni srovna-
telna s béZnou pracovni smlouvou, prede-
v§im v piipadé zaméstnani na dobu neur-
Citou, protoZe pracovni vztah je podminén
povolenim k pobytu na maximdlné dva
roky, coZ je maximdlni délka povoleni
k pobytu za tcelem zaméstndni. (Mini-
malni délka povoleni k pobytu nenfi stano-
vena.)

Predev§im ale kaZzdd smlouva tohoto
typu nafizuje, aby se zaméstnavatel ,,po-
staral“ o ubytovdni, aniz by nafizeni
upresiiovalo, kdo ubytovani plati, za ja-
kych podminek a kdo ubytovani hleda.
Zameéstnavatel se svym podpisem smlou-
vy také musi zavdzat, Ze zaplati vylohy
spojené s repatriaci cizince. Natizeni je
nerozumné uZ jen proto, Ze neni Cinén
rozdil mezi zaméstnanim na dobu urcitou
a neurcitou, nepocitd se ani s moznosti, Ze
cizinec zméni nékolikrat svého zaméstna-
vatele, Ci s pfipadem sezénnich pracovni-
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k@. Zdkon navic nefika, co se stane, kdyZ
zaméstnavatel tyto smluvni podminky ne-
splni. Cely systém nejenZe nepomdha fe-
Sit otdzku ilegdlniho zaméstndvani a ile-
gélniho pobyvani cizinci, naopak je takto
ilegdlni status pfistéhovalci podporovin,
a protoZze plati jen pro cizince ze zemi,
které nejsou v Evropské unii, porusuje
normy Italské dstavy, ¢lanky 35, 36, 37,
38, 39, 40, jeZ zarucuji pracujicim cizin-
clim stejnd prdva jako vSem pracujicim
bez rozdilu. Norma také neodpovida ¢l. 8
Konvence Organizace pro mezinarodni
praci OIL ¢. 143/1975, ratifikované Italif
zdkonem ¢.158 z 10. 4. 1981, kterd pred-
poklada, Ze cizinci regulérné pobyvajici
v zemi z divodl zaméstnani museji mit
stejnd prava a povinnosti jako zaméstnan-
ci-ob¢ané zemé.

JiZ po desetilet{ italskd vlada i ital§ti ob-
¢ané dokazuji, Ze imigrace (kterd na rozdil
od migrace neni pradvem kazdého ¢lovéka,
ale je nutné podminéna zdkony stitu) je
prili§ sloZitym problémem. Pfesto, Ze Cet-
né nevlddni organizace (NGO), pfedevs§im
italskd Charita, cirkevni fady, jako napf.
,Padri Scalabriniani“ i Vatikan, ktery ma
od roku 1988 ,ministerstvo* pro migraci,
se snazi italské vlade priblizit realitu ital-
ského pristéhovalectvi, nemaji dost silny
hlas a moc néco zménit. I kdyz se nakonec
predstavitelé vlady s pfedstaviteli organi-
zaci, které se snazi o zlepSeni prav pristé-
hovalci, setkaji, nevyjadfuji se Casto
k jednotlivym aspektiim této problematiky
za vladu, ale jménem svym, coZ nevede
k Zadnym konkrétnim zavérim na politic-
ké drovni.

Divame-li se v8ak na statistické udaje,
analyzujeme-li zdkony, snazime-li se o vy-
tvafeni moznych fesSeni souziti lidi statu,
ktery imigranty pfijim4, s lidmi, ktefi hle-
daji novy, stély, ¢i jen doCasny domov,
méli bychom brét pfedev§im v tvahu to,
7e kazda jednotliva osoba je lidska by-
tost se svou dustojnosti a identitou, kte-
ra by méla byt respektovana. Identita
zastiiovana debatami o stovkach aspektt
migrace poslednich let je totiZ bodem sva-
ru soucasnych sporit v oblasti migrace,
ktera jiZ nenf jen disledkem politickych
a ekonomickych zmén, ale také dtsled-
kem vyvoje technologie, kterd méni svét.
Tato jednoduchd formule by méla byt zna-
ma predevSim t&€m, ktefi tvori politiku pro
cizince. .

Politicti predstavitelé Ceské republiky
a ostatni obCané by si méli uvédomit, Ze
cizinec, (i ten, ktery bude od nés néco za-
dat, bude hledat pomoc) je ¢lovék, ktery,
stejné jako ostatni lidé, ma prirozené pra-
vo si najit misto k seberealizaci.

O
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1) Jedn4 se o dvé& skupiny zemi v rdmci EU.
Prvni, Francie, Velkd Britanie a Némecko, jsou
tradi¢nimi imigraénimi zem&mi, Itdlie a Spanl-
sko jsou zemémi, odkud se doneddvna emigrova-
lo, nyni jsou dileZitou metou pro pfist€hovalce.

%) Zdroj: Vyzkum, provedeny nadaci Fonda-
zione Nord Est v letech 2001 a 2002 v osmi ev-
ropskych zemich — Francii, Némecku, Velké
Britanii, Italii, Polsku, Ceské republice, Spanél-
sku, Mad’arsku — pomoci kvantitativni metody.
Bylo dotazano 8000 ob¢ant nad 15 let. Institu-
ty, které vyzkum provedly: Francie: TMO;
Némecko: GMS Dr. Jung; Velkd Britdnie: Ra-
meses; Itdlie: Pragma S.r.1.; Polsko: Demoskop;
Ceska republika: Ultex; Spanélsko: Gallup; Ma-
darsko: Ulteco. Vyzkum byl fizen Ilvem Dia-
mantim a Fabiem Bordignonem.

%) Terminy ,,vychodni Evropa® a ,tiet{ svét*
jsou nepfesné, bohuzel jsou pouZivané specia-
listy na migraci.

4) Divéra v prist€hovalce z Balkdnu je nej-

%) Polsko: respektive 37 %, 32 %, 19,9 %,
Madarsko respektive 21,3 %, 26,5 %, 16,1 %.

%) Luciano Trincia, Per la fede, per la patria.
I selesiani, e I’emigrazione italiana in Svizzera
fino alla prima guerra mondiale, Roma, LAS,
2002.

7) Dossier Statistico Immigrazione, Caritas
Italiana, Nuova Anterem, Roma, 2002.

%) AIRE-anagrafe degli italiani residenti al-
I’estero—Rejstiik Italt s pobytem v zahraniéi.

%) Dossier statistico Immigrazione 2002, Ca-
ritas Italiana, Nuova Anterem, Roma, 2002.

10) Do Itélie pfichdzi mnoho Argentincii ital-
ského puvodu. V letech 1989-1991 pfislo do
Itélie celkem 30 000 Argentinct, z nichZ vice
neZ polovina byla italského ptvodu. V roce
1998 bylo celkem 17 000 Argentincim italské-
ho ptvodu udé€leno italské obcanstvi. V roce
1999 jich jiz bylo 19 769, v roce 2000 kolem 25
000, v roce 2001 jen 12 000, kvili nedostatku
persondlu na konzulatu v Buenos Aires.

1) Uvedena &isla, pokud nenf jinak vyznace-
no, se tykaji legdlné pobyvajicich cizincg.

12) Dossier Statistico Immigrazione, Caritas
Italiana, Nuova Anterem, Roma, 2002.

13) T kdyZ primérmd nezaméstnanost v Itélii
dosahuje 10 %, nékteré obory se bez prace ci-
zinct, ochotnych (na rozdil od Italt) zastat
i préaci neodpovidajici jejich kvalifikaci, neobe-
jdou.

14) Bossi a Fini, ministfi soutasné pravicové
vlady Silvia Berlusconiho, se netaji svou nevra-
Zivosti vi¢i imigrantim, Bossiho vyroky jsou
Casto prfirovnavany k vyrokiim Haidera v Ra-
kousku.
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NovA EVROPA

»Zdpad mél vidy predsudky viici Turkiim...
nicméné my jsme se mu trvale snaZili pribli-
Zit, protoZe jind alternativa, pokud se chce-
me stdt civilizovanym ndrodem, neexistuje.“

Uvedeny vyrok Mustafy Kemala ,,Atatiirka“
— nejvyznamnéj$i osobnosti modernich tu-
reckych dé&jin — naznacuje nékteré rysy tu-
reckého postoje k evropskému Zdpadu,
které pfetrvavaji az do soucasnosti. Jiz od
19. stoleti, kdy se osmanska fiSe stdle vice
stdvala objektem evropské velmocenské po-
litiky, byl Zdpad pfedstaviteli naciondlné-li-
berédlniho hnuti vidén jako model prosperu-
jici a moderni spole¢nosti, jemuZz se Turecko
v z4jmu uchovani své nezdvislé existence
musi pfibliZovat. A¢ obdivovan, byl Zapad
zaroveni mnohokrdt podezirdn ze snahy po-
Skodit turecké z4djmy, vytésnit Turecko na
okraj, ¢i dokonce vymazat z mapy (jak to
Caste¢né predpoklddala Sévreskd mirovd
smlouva z roku 1920).

Tyto historické zkusSenosti ,,0béti velmo-
censké politiky* ovlivnily turecké vidéni Za-
padu a Evropskd unie je dodnes obviiovdna
z uplatiiovani dvojiho metru, preziravého po-
stoje a kulturnich ptedsudki, ¢i dokonce z to-
lerovéni proti Turecku namifenych teroristic-
kych aktivit.') Vyroky n&kterych evropskych
politikdi, jako neddvno predsedy Konventu
EU Valéryho Giscarda d’Estaing, a priori
zpochybiiujici pravo Turecka stit se ¢lenem
Evropské unie, jsou pro podobné nazory Ziv-
nou pidou.?) V Turecku je pfitom vice nez
v ostatnich kandidéatskych zemich EU pfi-
tomna psychologickd a kulturni dimenze
vztahu, a Clenstvi je vedle politickych a eko-
nomickych reforem ¢4sti populace spojovano
s potvrzenim politické a kulturni pfinaleZitos-
ti k Evropé. Vzhledem k rozsahu problémil
Turecka neni divu, Ze kontroverze ohledné
politického dialogu a reakce na pravidelnd
hodnoceni Evropské komise (EK) jsou zde
také ze vSech kandidatskych zemi nejvyhro-
cenéjsi.

Krok vpred

Asociacni dohodu s Evropskym spolecen-
stvim Turecko podepsalo v roce 1963, v ro-
ce 1995 uzavrelo celni unii s EU a s predsti-
hem pfed ostatnimi kandiddtskymi zemémi
podalo svou oficidlni Zadost o vstup. Statut
kandidatské zemé ziskalo az na helsinském
summitu v prosinci 1999, nicméné kvili ne-
splnéni Kodariskych kritérii na rozdil od
zbyvajicich 12 kandidétskych zemi doposud
nezahdjilo akcesni rozhovory.

Komplexni pohled na hlavni deficity Tu-
recka v oblasti Kodariskych kritérif a celkovy
pokrok za posledni tfi roky nabizi posledni
hodnotici zprdva Evropské komise z listopa-
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du 2002. Pozitivné je
hodnocena zejména
série ustavnich revizi,
ktera vyvrcholila v srpnu 2002 zruSenim tre-
stu smrti v dobé miru, povolenim rozhlaso-
vého a televizniho vysildni v menSinovych
jazycich, zruSenim zdkazu jejich vyucovini
(plati pouze pro soukromé instituce) a zmé-
nou nékterych paragrafii omezujicich svobo-
du projevu. Legislativni zmény také umoziu-
ji podéani stiZnosti (odvoldni) na rozsudek
tureckého soudu u Evropského soudu pro
lidsk4 prava ve Strasburku a piipadné opa-
kovéani soudniho procesu, pokud je shleddn
v rozporu s konvencemi Rady Evropy o lid-
skych pravech. Tyto reformy ocenil Brusel
pozitivné jako ,,vyznamny posun v tureckém
kontextu® a ,signdl odhodlani dosdhnout
standard EU* %)

V hodnotici zpravé se ale opakované zdu-
raziiuje, Ze pfijaté Ustavni a legislativni
zmény obsahuji mnohd vyznamna omezeni
a jejich prakticky dopad bude zaviset na
konkrétnim uplatiiovdni a interpretaci sice
pozménéné, ale ptesto misty vagni a riznym
vykladim oteviené dikce trestniho zdkona
ze strany exekutivy, statnich Zalobcl a sou-
dt.*) Jako piiklad ,,gumového paragrafu® je
v hodnotici zprdvé EK uveden napf. ¢l. 159
postihujici ,,urdZku statu a jeho instituci®, je-
hoZ volnd interpretace umoziuje postihovat
jakykoliv projev nesouhlasu s oficidlni poli-
tikou, ,,pokud je pronesen se zamérem na-
padnout statn{ instituce*.

Na zdkladé nékterych pozménénych para-
grafli 1ze naddle postihovat jednotlivce a celé
skupiny za vyjadfovani politickych ndzort
a vznaSeni poZadavkd na etnicko-kulturn{
préva. PrestoZe slova ,,Kurd® ¢i , kurdsky* se
ve snaze nedrdzdit Ankaru ve zpravé nevy-
skytuji, je znamo, Ze praveé zde existuji nej-
vyrazné€jsi nedostatky a z perspektivy turec-
ké politiky nejvétsi obtize s doporucenimi
EK. Nedlouho po parlamentnim schvaleni
legislativnich zmén byli studenti, ktefi Zada-
li formou petice zavedeni volitelné vyuky
v kurdsting, perzekvovani na zdkladé dalSitho
problémového paragrafu za didajnou podporu
ilegdlni ozbrojené skupiny (minéna Strana
kurdskych pracujicich, PKK). V platnosti ta-
ké zistava vyjimecny stav ve dvou vychod-
nich provinciich Turecka s pfevahou kurd-
ského obyvatelstva, kde nejcastéji dochazi
k pfipadim porusovéni lidskych prav. Pres
uvedeny pokrok, a¢ v tureckém kontextu
skute¢né vyznamny, z dikce posledni hodno-
tici zpravy vyplyva, Ze od summitu v Helsin-
kach miC stdle zustdvd na turecké ,strané
hfisté* a Ze Ankara prozatim nespliiuje ani
minimalistickou interpretaci Kodariskych
kritérii.

ERIK SIEGL

Podle prvnich ndznakti nova jednobarevna
vlada Strany spravedlnosti a rozvoje (AKP)
k témto problémim pfistupuje aktivné. Vede-
ni strany je ve vlastnim zdjmu motivovdno
k odstranéni nékterych spornych paragrafu,
které v minulosti vedly k perzekuci jejich
¢lent. Vzhledem k absolutni vétsing kiesel
v parlamentu ma nova vlada podstatné silngj-
§1 pozici pfi provadéni reforem, i kdyZ ty se
zejména v ekonomické oblasti mohou snad-
no dostivat do stietu s ocekdvanim aktivni
socidlni politiky ze strany velké ¢4sti jejich
¢lent a volic¢t. Na rozdil od predchozi, poli-
ticky rGznorodé koalice prokazuje mnohem
vétsi flexibilitu a méné naciondlniho senti-
mentu v zahrani¢nich otazkach. Doklada to
i souhlas Turecka s rdmcovou dohodou mezi
Evropskou unif a NATO z prosince minulého
roku a zcela oteviend kritika vidce Kyper-
skych Turkti R. Denktase za jeho nekom-
promisnost v jednanich o znovusjednoceni
ostrova.

Trvalé vazby

Turecko pres uvedené deficity na posled-
nim summitu Evropské unie v Kodani usilo-
valo o stanoveni pevného a bezpodminec-
ného data (2003) pro zahdjeni vstupnich
rozhovord a o narysovéni konkrétn{ strategie,
jez by podle predstav turecké diplomacie jiz
kolem roku 2010 zemi dovedla do Unie. Ev-
ropskd rada se — na zdkladé francouzsko-né-
meckého ndvrhu — nakonec rozhodla neza-
hajit s Tureckem pfimé rozhovory a tuto
moznost znovu posoudit v prosinci 2004
(s moznosti bezodkladného zahdjeni rozho-
voril). Stanoveni uvedeného data bylo moti-
vovano mj. snahou, aby tato politicky velice
citlivd otazka nebyla opét otevirdna pfed
ukoncenim ratifikace vychodniho rozsitent,
ukoncenim prace Konventu na tstavé Evrop-
ské unie a ndsledné mezivladni konference.

Neméné vyznamnym faktorem pii rozho-
dovani EU jsou oteviené otdzky a ocekdvani
ohledné AKP, jejiz sméfovéni a politické vy-
profilovani je nehledé na proevropské dekla-
race jejiho vedeni stdle mdlo Citelné. Svou
roli pfi oddaleni zahdjeni rozhovorti nepo-
chybné hraje také skutecnost, ze Turecko je
v ramci EU nejméné popularni kandidédtskou
zemi a podle prizkumil napf. azZ 56 procent
Francouzii jeho vstup do Unie odmit4.’)

Navzdory nespokojenosti Turecka s ko-
dariskou nabidkou a prevladajici skepsi v ze-
mich EU je jen mdlo pravdépodobné, Ze do-
jde k vyraznému a dlouhodobému ochlazeni
vzdjemnych vztahd (napf. k revizi celni unie
z roku 1995) ¢i k novému stanoveni priorit
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turecké zahrani¢ni politiky. Tento piedpo-
klad je zaloZen na vzdjemné nepostradatel-
nosti a vyhodéach tzké spoluprace v mnoha
oblastech. Evropskd unie piedstavuje pro
Turecko nejvétsi exportni trh s 53,9 % podi-
lem na celkovém vyvozu, ktery je na rozdil
od vychodnich odbytist trvale stabilni, bez
vyrazn&j§ich vykyvl v poptdvce. Ze zemi
EU plyne do Turecka také zdaleka nejvétsi
mnoZzstvi pfimych zahrani¢nich investic a fi-
nanéni pomoci, at uz prostfednictvim bilate-
ralntho programu EK ¢i v mnohem vétsi mi-
fe ze strany MME.)

Piipadna revize celni unie s EU a orienta-
ce na upevnéni hospodéiské vazby s USA
formou dohody o volném obchodu ¢&i uzsi
hospodafska spoluprice se zemémi Blizkého
vychodu se nemohou stit nahradou Clenstvi
v Evropské unii, ktera jako jedind miZe ved-
le politického vlivu poskytnout i rozsahly
zdroj rozvojovych investic a dotaci.

Podle mnoha pozorovateld je hlavnim da-
vodem zdjmu Zapadu na dalSim pfiblizovani
Turecka jeho geostrategicky vyznamna polo-
ha na rozhrani oblasti Blizkého vychodu,
Kavkazu a Balkdnu a jeho vojenské kapaci-
ty. Podobnou logikou se bezesporu f{di ame-
rickd administrativa pfi razantnim (a pfi
citlivosti Evropanii misty aZ kontraproduk-
tivnim) lobbovdni ve prospéch turecké
kandidatury. I kdyz strategicky vyznam Tu-
recka pro Evropu a jeji bezpecnost neni o nic
mensi neZ pro USA, nespocivd prvoradé
v moZnosti projektovat vojenskou silu v ob-
lasti Blizkého vychodu. Turecko pro Evropu
zaujima pozici kliCové tranzitni zemé, ze-
jména v jejich planech diverzifikované sité
pro dovoz ropy a stéle vice Zddaného zemni-
ho plynu z oblasti Kaspického more, Irdnu
a perspektivné i Iraku.

Vice neZz ptipadny piispévek Turecka
v ramci budoucich operaci v ramci Evropské
bezpecnostni a obranné politiky (EBOP) je
z bezpec¢nostniho hlediska pro EU, jako bez-
prostfedniho souseda, vyznamnéjsi otdzka
feSeni probléml migrace, pasovani lidi, nar-
kotik a dalsf agendy tfetiho pilife EU. Podle
D. Junga z Kodariského mirového institutu
(CIPRI) vykazuje Turecko v tolik zddrazio-
vané roli strategického partnera EU pfi pro-
hlubovédni regiondlni bezpecnosti znacné
nedostatky, napf. vzhledem k nefeSenému
kurdskému problému (ktery ma piimy dopad
na migraci do zemi EU) a sporfim s nékte-
rymi sousednimi zemémi (Arménie, Recko,
Syrie).”) Strategickd poloha Turecka pfitom
v o¢ich Evropani mize mluvit spiSe pro dz-
ké partnerstvi s Tureckem neZ pro ¢lenstvi,
které by vytvofilo 1600 km dlouhou schen-
genskou hranici se Syrii, Irdkem, Irdnem
a staty Zakavkazska.

»Trojsky kin Evropské unie“?

Pres zminénou silnou bezpecnostni di-
menzi ve vzdjemnych vztazich a tendenci
Turecka vyuzivat tuto kartu pii jednani je
neredlné, Ze by Ankara dosdhla zmirnéni
Kodaiiskych kritérii, a ,,oklikou* se tak do-
mohla vstupu. Pro budouci fesenf ,,turecké
otazky* evropské integrace jsou rozhodujici
politickd a ekonomicka kritéria a v konec-
ném disledku nejvice samotnd pfipravenost
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Unie Turecko akceptovat. Otdzka piipadné-
ho ¢lenstvi se totiZ dotykd nejen tureckého
politického systému, ale i predstav o fungo-
vani Evropské unie samotné, nebo 1épe fece-
no predstav o jeji budouci podobé, tzv. fina-
lité politique.

Na otdzce Turecka se opét projevuje zna-
mé dilema evropské integrace mezi rozsi-
fovadnim (widening) a prohlubovanim in-
tegrace (deepening). Dopady piipadného
rozsiteni EU o samotné Turecko jsou pfitom
v mnoha ohledech srovnatelné s ,,vychod-
nim* roz$ifenim o deset, resp. dvanact zemi.
Diky populaénimu ristu dosdhne pocet oby-
vatel Turecka v roce 2015 podle odhadd po-
¢tu 80 mil., a béhem dvou desetileti se tak
pravdépodobné stane nejlidnatéj$i evrop-
skou zemi s potencidlné nejvétsi vahou hla-
st v institucich Evropské unie. Za situace,
kdy je v zemédélstvi zaméstndno cca 45 pro-
cent praceschopného obyvatelstva (coz je
v absolutnim ¢isle vice nez ve vSech ostat-
nich kandidétskych zemich dohromady)®)
a HDP na obyvatele dosahuje pouze 22 pro-
centa priméru EU, by dodatecné zatizeni
agréarnich a koheznich fonda — pfi jejich sou-
Casném nastaveni — predstavovalo az 20 mi-
liard eur ro¢né.

Turecko je dnes Evropské unii z hledis-
ka zivotni drovné mnohem vzdilenéjsi nez
na pocatku 90. let. V prabéhu uplynulé-
ho desetileti, v disledku opakujicich se fi-
nan¢nich a ekonomickych krizi, poklesl
HDP na obyvatele o jednu tfetinu. Priblizné
20-25 procent obyvatelstva v soucasnosti
Zije pod oficidln{ hranici chudoby, stanove-
nou OSN a regionélnimi rozdily.?) ,,Turko-
skeptikiim* se na zdkladé téchto faktl mize
zdat, Ze chystané vychodni roz$ifeni a sna-
ha upevnit politickou a socidlni kohezi EU
neponechdvaji v dohledné dobé prostor pro
vétsi otevieni, ¢i dokonce absorbovani pro-
blému Turecka.

Ponechdme-li déle stranou zejména mezi
evropskymi kfestanskymi demokraty silné
zakorenéné predstavy o Evropské unii jako
civilizaénim projektu na kfestanském zékla-
dé, je hlavnim diivodem dlouhodobé zdrZen-
livosti ¢i pfimo odmitdni Turecka pravé jeho
velikost a kromé finan¢nich aspektd zejména
politické dopady jeho ¢lenstvi. Z perspektivy
federalistd a stoupencl posilovani integrace,
pro néz Turecko bude tézko kompatibilni s je-
jich vizi politické Evropy, se vyjadfil Valéry
Giscard d’Estaing, ktery piipadny vstup Tu-
recka oznacil za ,.konec EU* a podporovatele
turecké kandidatury za ,,neptatele (integrova-
n&jsi a politicky siln&jsi) EU“.!%) Snaha za-
stanch hlubsi integrace (v reakci na chystané
roz§ifeni) zamezit piipadnému zablokovani ¢i
oslabeni akceschopnosti EU a posilit supra-
naciondlni prvky v mnoha oblastech je patrna
na ndvrhu evropské dstavni listiny, v souCas-
nosti projednavané v Konventu EU.'") Pro-
hlubovanim integrace a posilovanim suprana-
ciondlnich prvki nad ndrodnimi se soucasné
bude dosaZitelnost a prfijatelnost ¢lenstvi pro
Turecko zmensovat.

Vzajemné vztahy museji ziskat
novy impuls

Navzdory zminénym obtiZim a problé-
mum se kurz plného otevieni Evropské unie
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vici jeji jihovychodni periferii jevi jako
nejspravnéjsi. Evropska unie vici Turecku,
stejné jako kazdé politicky a ekonomicky
zaostdvajici periferii, plisobi jako vyrazny
stabiliza¢ni a bezpecnostni faktor. Jednd se
pritom o stabilitu budovanou nejen pomoci
politického vlivu a ekonomickych vazeb,
ale i spolecné akceptovanych a sdilenych
norem a vzorl jednani. V piipadé Turecka
byly dosavadni mozZnosti timto zpisobem
pozitivné ovlivnit deficity politického systé-
mu a v oblasti lidskych prdv mnohem ome-
zenéjsi nez u ostatnich kandidatskych zemd.
Presto se termin Kodariska kritéria a pové-
domi o jejich obsahu ujaly ve slovniku tu-
recké politické scény a vize Clenstvi v Ev-
ropské unii pfedstavuje vyznamny podnét
a neékdy i argument proreformnich sil v tu-
recké spolecnosti pro ospravedlnéni nepo-
puldrnich krokd.

Bez ohledu na to, zda Turecko za dva
roky zahdji vstupni rozhovory s Unifi, sa-
motny proces pfibliZovdni a konvergence
Turecka a EU md pro vnitropoliticky vy-
voj a stabilitu v oblasti velky vyznam. Po-
kud se EU Turecku (a rovnéZ dal$im
zemim jihovychodni Evropy, které dopo-
sud stoji mimo rozSifovaci proces) hodla
oteviit, je Zadouci, aby vzdjemné vztahy
se staty tohoto regionu ziskaly novy im-
puls. V opaéném piipadé€ hrozi, Ze politic-
ké a ekonomické rozdily mezi ¢leny Unie
a témito zemémi budou neustdle narustat
a jejich potencidlni integrace do EU bude
reforem ¢i odmitavy postoj Casti turecké
elity k myslence zasahovani evropskych
politickych instituci do vnitinich zélezi-
tosti zemé by nemély byt argumentem pro
necinny skepticismus, ¢i dokonce za-
bouchnuti dvefi.

d
erik_siegl@hotmail.com
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Meniaci sa charakter

efektu

MARTIN SVIATKO

odstrasenia

Rovnako ako moZzeme Staty usporiadat’ z hladiska svojej politickej, ekono-
mickej, kultiirnej ¢i vojenskej sily do hierarchickej Struktiiry svetového poli-
tického systému, podobny postup mozno zvolit' i pri pokuse o isti kategori-
zaciu zbrani. V tomto pripade sa vSak zaradenie zbrani do pyramidalnej
Struktiry uskutociuje pouzitim ciastocne odliSnych kritérii ako v pripade ka-

tegorizacie statov.

Predovsetkym ide o deStruk¢né kritéri-
um. Z hladiska ni¢ivého potencidlu jednot-
livych systémov zbrani sa na prvom mieste
nachddzaji jadrové zbrane, ktorych mono-
polné vlastnictvo sa koncentruje/koncentro-
valo v rukdach $titu, pricom této situdcia po-
méha z istého pohladu spitne definovat
mocenské postavenie $titu v systéme med-
zindrodnych vzfahov. Ukazuje sa, Ze tspes-
nym zaviSenim procesu vyroby jadrovych
zbrani ¢lovek pravdepodobne dosiahol ko-
necnd fazu evolucného procesu vyroby
zbrani, ¢o modZe dokumentovaf trend ku
kvantitativnemu rastu zbrani hromadného
nienia, skor ako hladanie vhodnej cesty
k vyrobe este ucinnejSich zbrojnych systé-
mov v porovnani s jadrovymi zbraiiami.

Ako podotyka Peter Calvocoressi, vSetky
zbrane maju isté politické implikacie, pri-
¢om zbrane s mimoriadnou deStrukénou
schopnostou maji tendenciu vyvolat velké
a dlhodobé politické implikécie.")

Zbraii je nepochybne prostriedok, pomo-
cou ktorého Clovek vedie boj, no na dru-
hej strane vedenie boja nie je jedinym atribui-
tom zbrani. Ich druhou nemenej vyznamnou
funkciou ako vlastny boj je odstrasenie.?)

Prave skdmanie efektu odstrasSenia,
resp. meniaci sa charakter tohto efektu
v podmienkach postbipolarneho obdobia
a reakcia sicasného hegemona na uvedeny
stav, povaZzujem za podstatu nasledovného
prispevku.

Pohlad do minulosti

Takmer celd druhd polovica 20. storocia
vosla do Tudskych dejin ako obdobie stude-
nej vojny. Tento konflikt, ktory vSak para-
doxne postradal priamu vojenskud konfron-
ticiu medzi dvomi supervelmocami, bol
zaloZeny na existencii tzv. deterrence effect,
teda na schopnosti odstraSenia, kde signifi-
kantnd dlohu v tomto procese zohrdvala
hrozba pouZitia jadrovych zbrani ako ko-
necného garanta ndrodnej bezpecnosti.
Efekt odstrasenia bol zaloZeny na dostatoc-
nom vlastnictve jadrovych zbrani jednej zo
supervelmoci, pricom pdsobil znaéne de-
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motivujico k snahe pouZif atomové zbrane
inou supervelmocou. Postupom casu sa
zaCalo presadzovaf pouZivanie sloganu
,»-schopnost druhého tderu®, ktory predpo-
kladal, ,,7ze kazdd zo supervelmoci si po
ndhlom prepadnuti maximdlnou silou pro-
tivnika zarucene zachova také mnoZstvo
strategickych zbrani, aby mohla v odvet-
nom udere zniCif ttocnika®, pricom ,,0d-
straSovanie zacalo byt chdpané ako schop-
nost udriet ako druhy“.?)

PouZitie zbrani hromadného nicenia, me-
novite jadrovych zbrani, by v podmienkach
schopnosti druhého tdderu znamenalo:

« vyhasnutie viac ako 180 miliénov Tud-
skych Zivotov v priebehu prvych 24 hodin
nukledrneho konfliktu,*)

« fakticku likvidéciu tzv. neredukovatelné-
ho minima Stdtnej politiky, ktora je podla
H. J. Morgenthaua tvorend fundamentalnou
potrebou kazdého Statu — potrebou preZit.

Preto bolo od druhej svetovej vojny mno-
hokrat argumentované, Ze s vyvojom nukle-
arnych zbrani, medzi inymi faktormi, tato ra-
ciondlna stratégia (reSpektujtica potrebu Stitu
prezif) v podstate vylucuje pouZitie sily.’)

Reédlna moznost uskuto¢nenia druhého
uderu v podstate znamenala, Ze svetovy
mier mal Specificki podobu — bol zaloZeny
na vzajomnom reSpekte, ktory vyplyval
70 schopnosti odstraSenia (peace based on
deterrence).

Predzvest zlyhania
efektu odstrasenia

Napriek existencii efektu odstrasenia
a jeho priameho vplyvu na udrZanie celo-
svetového mieru mozno uZz v predvecer
konca studenej vojny pozorovat pdsobenie
Cinitelov, ktoré potvrdzovali efektivnost
existencie koncepcie odstrasenia len vo
vzdjomnom poOsobeni Statov. AvSak vojen-
ski a politicki predstavitelia Spojenych §ta-
tov boli natolko zaujati hladanim prostried-
kov, pomocou ktorych by bolo moZné
zvrétit nukledrnu paritu na svoju stranu, Ze
prakticky nepovazovali za potrebné venovat
pozornost problematike ohrozenia americ-

kych zdujmov, ¢i dokonca ohrozenia ame-
rickych vojsk v zamorf{ zo strany inej hroz-
by, ako predstavoval vtedaj§i ideologicky
nepriatel, teda hlavne ZSSR a Cina.

Jednym z faktorov, ktory poukazoval na
disfunkénost efektu odstraSenia vo vzfahu
§tat — nadStatny aktér, bol Hizballdhom
uskutoCneny teroristicky utok na velvysla-
nectvo a vojenské kasarne Spojenych Statov
v Bejrite z roku 1983. MoZno namietat, Ze
tento teroristicky ¢in priamo nesuivisi s pro-
blematikou efektu odstrasenia. Odpoved je
4no i nie zaroven. Samozrejme, Ze Hizbal-
lah tymito teroristickymi akciami, ktoré si
vyziadali cez 300 obetf, sledoval predovset-
kym vlastné politické ciele a konal bez
timyslu naStrbif koncepciu odstrasenia.
Avsak nepripravenost a neschopnost Rea-
ganovej vlady adekvatne reagovat na tento
brutélny teroristicky &in®) boli tymi faktor-
mi, ktoré poskytli teroristickym organizaci-
am prakticky ndvod na to, ako efektivne
sposobit bolest krajine disponujiicej odstra-
Sujticou jadrovou silou, ktorej pouZitie bolo
projektované len na utok proti rovnako sil-
nému ideologickému nepriatelovi. Takyto
druh ttoku v podmienkach studenej vojny
neostal z pozicie inych teroristickych sku-
pin rozhodne nepovsSimnuty a Hizballdhom
odskuSany model dtoku sa stal Gstrednym
bodom filozofie boja proti Velkému Satano-
vi na nasledovné obdobie, to vSetko pri ne-
govani koncepcie odstraSenia, ktord si vSak
nadalej uchovévala vo vzfahu medzi USA
a ZSSR svoju relevanciu. Problém neschop-
nosti Reaganovej vlady, resp. americkej ge-
nerality odpovedaf na udalosti v Libanone
spocival i v tom, Ze ,,Spojené §taty sa spoli-
ehali primdrne na svoje nukledrne zbrane
pri rieseni celého radu bezpecnostnych pro-
blémov.“7) Charakter bezpe&nostného pro-
blému obsiahnuty v teroristickom ttoku
z roku 1983 vSak poukézal na nevyhnutnost
zmenif takéto stanovisko, kedZe nevytvaral
dostatocny priestor pre hrozbu pouZitia,
resp. samotné pouZitie nukledrneho arzend-
Iu Spojenych $titov. Bolo by vSak chybou
vinif z neéinnosti len Reaganovu federdlnu
administrativa. Trvalo takmer dvadsat ro-
kov od udalosti v Bejriite, kym sa v takom
vyznamnom dokumente, akym je Ndrodno-
bezpecnostnd stratégia USA, nasla zmienka
o neddinnosti efektu odstrasenia vo vztahu
k nadstitnym teroristickym skupinam.
V nepochybnej miere k tomu prispeli aZ tra-
gické udalosti z 11. septembra.

Nastrahy postbipolarneho obdobia

Zaciatok 90-tych rokov minulého storo-
¢ia sa niesol v duchu padu komunistickych
rezimov. Tym doSlo k odstraneniu Ghlavné-
ho nepriatela Zapadu, ktory vzhladom na
svoj vojensko-priemyslovy potencidl a ka-
pacitu svojich zbrojnych systémov predsta-
voval hlavne pre Spojené Staty symetrickd
hrozbu. Postupnd demokratizdcia Ruska
ako jedného z nastupnickych $tatov Soviet-
skeho zvézu sice znamenala fakticky koniec
studenej vojny, efekt odstrasenia vSak:

« Nezmizol vo vztahoch medzi Ruskou fe-
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derdaciou a Spojenymi Statmi, ,.kedZe nu-
kledrne zbrane stile ostdvaji klicovym
prvkom ruského politického a vojenského
statusu*.®) Ruskd federacia nedisponuje Sta-
tutom supervelmoci, zachovava si vSak na-
dalej schopnost druhého dderu.

« Napriek svojim koreiiom v studenej voj-
ne preukdzal schopnosf svojej existencie
i v podmienkach postbipoldrneho stperenia
medzi $tatmi, ktoré neboli klti¢ovymi aktér-
mi studenej vojny — to je priklad Indie a Pa-
kistanu.

V pripade predchddzajicich dvoch bo-
dov sa jedna o existenciu efektu odstrasenia
medzi Statnymi celkami, ktoré realizuji
Statnu moc na konkrétnom teritériu. Prave
teritoridlny prvok je tym faktorom, ktory
fakticky posiliiuje element vzdjomného od-
straSenia, kedZe pripadny jadrovy utok ne-
smeruje na abstraktné, ale na konkrétne, vo-
pred vyselektované ciele nachddzajice sa
na zvrchovanom tzemi definovaného nepri-
atela, spOsobujic tak devastujice ludské,
materidlne a environmentalne Skody.

Tato koncepcia vsak na druhej strane ne-
funguje vo vztahu medzi Spojenymi Statmi
a tym, ¢o obsadilo priestor uvolneny zani-
kom Sovietskeho zvizu a ¢o bolo postupne
identifikované pomocou terminu asymetric-
k4 hrozba. Dévodom je séasti skutoénost,
Ze konkrétnu asymetrickd hrozbu steles-
nuje nestatny aktér s odliSnym Struktu-
ralnym charakterom, osobitnou motivac-
nou bazou a Specifickymi zaujmami,
pricom povaha tychto troch aspektov nie
je identicka s povahou Stitneho akté-
ra. Avsak je to prave teritorialny prvok,
ktory v tomto pripade meni celkovy cha-
rakter efektu odstraSenia, presnejsie pre-
siva vyhody z jeho porusSenia na stra-
nu asymetrickej hrozby, reprezentované
v kontexte tohto prispevku globdlnymi te-
roristickymi organizdciami, ktoré: a) su
teritoridlne dekoncentrované a organizac-
ne rozptylené na tzemia viacerych Stitov,
b) hladaji vhodné cesty k ziskaniu a pouZi-
tiu zbrani hromadného nicenia na presade-
nie svojich politickych cielov.”)

Vyznam izemného faktora

Ako uz bolo scasti naznacené, efekt od-
straSenia vychadzajici zo schopnosti druhé-
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ho dderu m4 svoju relevanciu predovsetkym
medzi §taitmi. Naopak, zniZovanie vyznamu
efektu odstraenia je tym rychlejSie, ¢im
viac st jednotlivé organizacné zlozky tero-
ristickych skupin rozptylené na teritérid vi-
ac ako jedného statu. Existuje dostatoény
dovod predpokladat, Ze pripad Afganistan
sa v najblizSom obdobi bude len velmi faz-
ko opakovat, kedZe koncentrdcia teroris-
tickej skupiny (Al-Kdjda) na teritérium
jedného Stitu (Afganistan) nie je len obrov-
skou vyhodou teroristickej skupiny v kon-
texte neruSeného vycviku teroristov, ako
sa vSeobecne predpokladalo po udalostiach
z 11. septembra. Je to tieZ existencia velké-
ho rizika, ktoré podstupuje teroristicka or-
ganizdcia tym, Ze na dzemi jedného Stitu
koncentruje nezanedbatelnii Cast svojich
Tudskych, materidlnych, a v pripade Al-K4j-
dy i duchovnych zdrojov, pretoze v pripade,
ak takdto skupina zrealizuje teroristicky
dtok pomocou zbrani hromadného nicenia,
vytvdra v podstate priestor pre uplatnenie
efektu odstrasenia a taktieZ nespochybnitelny
ciel pre druhy dder z pozicie napadnutého
Statu. I napriek tomu, Ze pocas 11. septem-
bra nedoslo k uskuto¢neniu teroristického
dtoku s vyuZzitim zbrani hromadného nice-
nia, moznost zhodenia jednej alebo dvoch
,malych* termonukledrnych bémb na pred-
pokladané pozicie Al-K4jdy nebola vo vo-
jenskych kruhoch Spojenych statoch a prio-
ri odmietnuta.

Vojenské operdcie proti predpoklada-
nym pozicidm Al-K4jdy a Talibanu v Afga-
nistane sice nad’alej pokracuju, rozptyl Tud-
skych zdrojov Al-Kéjdy z Afganistanu na
uzemia inych Statov je nespochybnitelny.
Destindciou tychto fyzicky a psychologic-
ky trénovanych l'udi nie sd len krajiny tretie-
ho sveta, zmietajice sa v ki¢och chudoby
¢i obcianskych vojen, ale mnohokrat sa ich
prechodnym pdsobiskom stdvaji vyspelé
liberdlne demokracie, pricom mnohé z nich
st stcasfou jednej z vojensko-politickych
aliancii (NATO), pripadne supranaciondl-
nych entit (EU). Nie je v Ziadnom pripade
vylicené, Ze prave teritérium tychto Stitov
bude slizit na pripravu potencidlneho tero-
ristického utoku proti Spojenym S$tatom,
a to i s vyuzitim zbrani hromadného nice-
nia. Tvdrou v tvér k otdzke, kam by potom
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smeroval odvetny tder Spojenych Statov,
kedze ,,americké pouzitie nukledrnych
zbrani by bolo najviac pravdepodobné, ak
by boli Spojené Staty zasiahnuté pomocou
chemickych, biologickych alebo nuklear-
nych zbrani hromadného nicenia“,'") miz-
ne vyznam efektu odstraSenia stelesneny
v schopnosti druhého dderu.

Predist’ prvému aderu

Teroristické ttoky uskutocnené za pomo-
ci chemickych zbrani v tokijskom metre
z marca 1995, chybajici pocet 84 kufriko-
vych atémovych bomb, ktoré sa nenachad-
zajui pod kontrolou Moskvy, spravodajsky-
mi sluzbami zachytené pokusy o ndkup
zbrani hromadného nicenia, rozsiahly Cier-
ny trh s nukledrnymi komponentmi (napr.
Medzindrodnd agentiira pre kontrolu até-
movej energie vo Viedni registruje od roku
1993 okolo 175 pripadov paSovania nukle-
arneho materidlu a 201 pripadov pasovania
inych radioaktivnych (priemyselnych, me-
dicinskych) zdrojov'!) — to vSetko st indi-
kétory, ktoré poukazuji na redlne nebezpe-
Censtvo uskutocCnenia teroristického utoku,
ktory vdaka vyuZitiu ni¢ivych prostriedkov
sposobi katastrofalne lTudské a materidlne
Skody.

V stcasnosti vzhladom na niektoré hore-
uvedené udaje teda v USA vzrasta obava,
7e najblizsi teroristicky ttok by mohol byt
uskuto¢neny s pouzitim zbrani hromadné-
ho nienia.'?) Pohybujeme sa sice len
v rovine domnienok a hypotéz, v Spoje-
nych Statoch vSak nepotvrdend hypotéza,
7e globdlna teroristickd organizicia (Al-
Kajdd) disponuje zbraniami hromadného
ni¢enia (jadrovou zbrafiou), ziskala rov-
naki vaznost ako samotny fakt studenej
vojny, ze Sovietsky zviz disponuje jadro-
vymi zbrafiami, a z toho vyplyvajiceho
komplexu bezpecnostnych rizik. Pravde-
podobne na zdklade horeuvedenej hrozby
dospela americka politickd elita k pre-
svedCeniu potreby opustit koncepciu stra-
tegického odstrasenia, ktord na zdklade
takmer polstorocnej existencii a napriek
signdlom o jej budicej neefektivnosti
z roku 1983 az doposial povazovala na
spravnu, nerozliSujic pritom charakter,
vnutornd Struktiru a sprdavanie aktérov,
voci ktorym posobila.

,»Zabrénit nasim nepriatelom v moZnos-
ti ohrozif nds, naSich spojencov a naSich
priatelov so zbrafiami hromadného nice-
nia“!3) sa Bushovej administrative ukazuje
ako nevyhnutnd potreba, priCom prostried-
ky nahradenia koncepcie odstraSenia na-
chddza v preventivnych uderoch proti hroz-
be stelesnenej terorizmom. To vSetko sa
uskutociiuje pod heslom: ,,Nemodzeme do-
Volilt’4 nasim nepriatefom, by zattoCili pr-
Vi<l

Uspech koncepcie preferujicej tzv. pre-
emptive strikes zéavisi na celom komplexe
faktorov. Reakcie niektorych 3titov juhovy-
chodnej Azie na vyhldsenie austrdlskeho
premiéra Howarda o potrebe Austrilie
osvojit si koncepciu preemptive strikes
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v kontexte atmosféry po teroristickom tto-
ku na Bali z oktébra 2002 poukazuji na
moznost vzdjomného kolidovania princi-
pu nezasahovania do vnttornych veci Statu
s koncepciu preventivnych tderov Stitu
proti teroristom. S istotou mozno tvrdit, Ze
teritoridlny prvok zohrd v tejto problemati-
ke este vyznamnd rolu.

Na zaciatku prispevku som spomenul
tzv. neredukovatelny princip v koncepcii
raciondlneho sprdvania Statu, ktory je tvo-
reny potrebou $titu prezif. V studenej voj-
ne to bol prave efekt odstrasenia, ktory
v podstate plnil funkciu nacrtnutd v Mor-
genthauovom pristupe. Studend vojna sice
skoncila, no poziadavky Statu na svoje pre-
zZitie trvaji nadalej. Ukazuje sa, Ze Stat
(v kontexte tohto prispevku USA) je pri-
praveny hjif tento zdujem i v novych pod-
mienkach a pri pouZiti novej stratégie, pri-
¢om tato stratégia inkorporuje poziadavku
zabezpeCenia fundamentdlnych potrieb,
ktoré doneddvna plnila koncepcia odstra-
Senia. KedZe vsak ndrodno-bezpecnostnd
doktrina USA z druhej polovice minulého
roka bliZSie neSpecifikuje prostriedky, az
budiicnost odpovie na otazku, ¢i preventiv-
ne udery budd vedené za pomoci vSetkych
dostupnych prostriedkov vratane jadrovych
zbrani.
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Rusko-americke vztahy,
vychodni rozsireni NATO
a spolecny boj

proti

terorismu

EMIL
SOULEIMANOV

0Od lonského 11. zafi se prohlaseni mocnych statnikii z obou stran Atlantiku
o tom, ze éra studenovalecné konfrontace definitivné skoncila a ze jsou ny-
néjsi vztahy mezi Zapadem a Ruskem vytvareny strategickym partnerstvim
v boji proti svétovému terorismu, opakovala tak diisledné, Ze jsou jiz vnima-

na jako axiomaticky platna.

Teroristické utoky proti americkym vel-
koméstim byly navic mnoha piivrzenci
harvardského profesora politologie Samue-
la Huntingtona po celém svété interpretova-
ny jako jasny dtikaz pravdivosti teze o nad-
chézejicim ,stfetu civilizaci“. Podle jejich
nizoru, zformulovaného jiz pocdtkem 90.
let, bude mocenska konfrontace Zapad —
Vychod v disledku zaniku Sovétského sva-
zu poznendhlu vystfiddna konfrontaci Sever
— Jih, pfi¢emZ pod pojmem Sever chidpejme
,.prirozené* spojenectvi mezi zdpadni (kfes-
fanskou) civilizaci a Ruskem, zatimco Jih
je predstaven expanzivni ,,isldmskou civili-
zaci“. Soucasny vyvoj v americko-ruskych
vztazich by proto mél byt chdpan jako prak-
tické potvrzeni Huntingtonovych predse-
vzeti.

V této souvislosti ov§em vyvstdvd otdz-
ka: Copak definitivné skoncila éra studené
vélky teprve dnes, tedy deset let po rozpadu
soveétského impéria a vzniku demokratické-
ho Ruska? Zminéna pfiznani totiZ jasné
ukazuji, Ze vzdor cetnym ujisSténim z 90. let
onen mocensky antagonismus mezi USA
a Ruskem stdle pretrvdval. Jakd ale je per-
spektiva mj. rusko-americkych vztahd, ze-
jména pak v souvislosti s takika euforicky-
mi deklaracemi o spole¢ném boji proti nové
hrozbé svétového terorismu?

Pokusme se nejprve vystihnout podstatu
jevi. Je nezpochybnitelné, Ze hojné pouzi-
vany pojem ,,svétovy terorismus‘ je eufe-
mismem pro islamisticky terorismus, tedy
spiSe mezinarodni (ve smyslu nadndrodni)
teroristicky internaciondl kryjici se mili-
tantnimi islamistickymi hesly. Z jeho ohni-
sek, kterd jsou rozeseta po celé vychodni
polokouli, patii mj. Stfedni vychod, severni
Afrika, jizni Asie (Pékistin) mezi nejvyraz-
néjsi; lokdlni omezend ohniska jsou pfitom-
nd v jihovychodni Asii (jizni Filipiny, cen-
tralni Indonésie), v Nigérii atd. Na tzem{

byvalého Sovétského svazu Ize pak nékteré
oblasti na severovychodnim Kavkaze (Ce-
Censko a potencidlné i horsky Dagestan),
v jihovychodnim Uzbekistdnu a v Tadzi-
kistanu specifikovat jako potencidlné na-
chylné k militantnimu islamismu.

Islamisticky terorismus v drtivé vetSiné
téchto oblasti, s jistou vyjimkou Cecenska,
se vzhledem k dlouhé fadé faktori vyzna-
Cuje jako protiamericky. Zvlastnim piipa-
dem je — z geostrategického i ekonomické-
ho hlediska kli€¢ovy — region Stfedni Asie,
kde se kiizi zajmové sféry Ruska a Spoje-
nych statl. Je totiZ vefejnym tajemstvim, Ze
zde Rusko obratné vyuzivalo hrozby mili-
tantniho islamismu jako leitmotivu pro
upevnéni mocenské kontroly v zemich, kte-
ré zpochybriovaly jeho vyluénou dominanci
ve Stfedni Asii — pfedev§im tedy ve vztahu
k nejmocnéjsi regiondlni zemi — Uzbekista-
nu. Spole¢nd americko-britskd vojenska
operace v Afghanistanu vSak motivovala
spojence k zajisténi vojenské zakladny
v Uzbekistdnu, coZ slouZilo jako vychozi
bod pro vojensko-politickou expanzi USA
do tohoto regionu, zdzra¢né bohatého na ro-
pu a zemni plyn. Mocensky monopol Rus-
ka a arzendl mocenskych nastroju Moskvy
pro ovliviiovani regiondlni politiky, mezi
nimiZ zaujimala hrozba militantniho isla-
mismu jedno z prednich postaveni, tak byl
znacné redukovan.

Spolecnou protiteroristickou koalici v§ak
kazdy z jejich ucastnikdi vnima v podstaté
jinak. Rustim jde totiZ predevsim o rozdrce-
ni ¢eCenského odporu, zatimco Ameri¢ané
se zaméfili proti ohniskiim agresivniho an-
tiamerikanismu v oblastech, které povazuji
za z6nu svych Zivotnich z4jma, pfedeviim
tedy na Stiednim vychod€. Vztahy obou
mocnosti napiiklad vaci Irdnu a Severni
Koreji a do jisté miry i Irdku, oznacovanych
Washingtonem za ,,osu zla®, finan¢né a ide-
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ové podporujici svétovy terorismus, se stdle
podstatné 1i8i, a to navzdory prohldSenim
o spole¢ném postupu. Tyto skutecnosti pro-
to vnaseji jisty nesoulad i do aktivit zpravo-
dajskych sluZeb téchto partnerskych zem,
které by vSak mély sehrat predni roli v boji
proti nové hrozbé.

Propojenost mezi ohnisky islamistického
terorismu protiamerického (mj. Stfedni vy-
chod) a protiruského (Cecensko) v§ak Mos-
kva znacné ptehdni, coz mad své logické
objasnéni. Bude-li svétova verejnost akcep-
tovat ucastniky cecenského odboje jako od-
noZ protiamericky zaloZeného svétového
islamistického internaciondlu, rozvdZe to
Kremlu ruce pro kone¢nou ,,pacifikaci* Ce-
Censka, i kdyZ si to nutné vyzada pocetné
obéti mezi civilnim obyvatelstvem. Ona
propojenost mezi teroristickymi skupinami
v CeCensku a v arabskych zemich je totiZ
spiSe povrchni i fragmentovand. TfebaZe se-
verokavkazsti separatisté jsou Cdstecné fi-
nancovéni z fonda blizkovychodnich (pre-
dev$im sauddskoarabskych) sympatizantd,
cecensky odpor ma vlastni priciny i souvis-
losti, ale i ekonomické zdroje, a bude se vy-
vijet nezdvisle na preferencich cizich mece-
nasu. .

Jakkoli cynicky to znf, konflikt v Cecen-
sku je (zatim) v zdjmu Washingtonu, nebof
brani ruské expanzi jiZnim smérem — do
kavkazsko-stfedoasijského (kaspického) re-
gionu, jehoZ obrovské energetické zdroje
a geostrategicka tloha, jak jiz bylo nazna-
¢eno, jsou ve stfedu soupeteni Ruska a Spo-
jenych statd. Jak se navic ukdzalo, je Ce-
Censky konflikt odsouzen byt lokalnim
i omezenym, a nemd potencidl k obdvané
destabilizaci Ruska.

Spole¢ny boj proti mezindrodnimu isla-
mistickému terorismu je tedy sice dileZitou
rovinou vztahi mezi NATO a Ruskem, neni
vSak zdaleka piedni geopolitickou vyzvou
Eurasie, tedy obrovského kontinentu, kde
se kiiZi jejich mnohé strategické zdjmy —
jak konfliktni, tak kooperac¢ni. Jeho vyznam
v soudobych americko-ruskych vztazich,
nemluvé o stfedné- a zvlasté dlouhodobém
horizontu, proto nelze absolutizovat.

Je rovnéZz neoddiskutovatelnou skutec-
nosti, Ze je Rusko pres veskerou svou
dnesni chabost stile eurasijskou mocnos-
ti, ktera je navic geopoliticky i spolecen-
sky nestabilni. Neni tak zdaleka jasné, ja-
kym smérem se bude ruska statnost
odvijet a bude-li po deseti, dvaceti ¢i
triceti letech autoritativnim statem s ex-
panzionistickou ideologii, ¢i ozdravenou
evropskou demokracii. Vzhledem k nezie-
telnosti ruskych hranic na zdpad€ i jihu
a absenci geopolitické stability by se v tom
pesimistickém piipadé dalo ocekdvat zno-
vuoZziveni tradi¢nich smért ruského expan-
zionismu, ¢imZ by predevSim utrpély staty
mj. vychodni Evropy.

Perspektivni nepfedvidatelnost transfor-
macnich procest v Rusku a odsud plynouci
potencidlni zranitelnost (vychodni) Evropy
je tak jednim z hlavnich, ne-li dnes hlavnim
divodem motivujicim k rozsifeni NATO
vychodnim smérem. Nejde vSak v Zddném
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piipad€ o rozsifeni proti Rusku, ale v prvni
fadé o bezpecnostni pojistku ve vztahu
k Rusku, které je v soucasnosti jedinou
mocnosti teoreticky schopnou vyrazné
ohrozit bezpecnost evropského kontinentu.
Pravé timto diivodem lze vysvétlit diraz-
nou neochotu stratégt NATO dokonce
i jen pripustit v dohledné dobé rozsifeni
této bezpecnostni organizace o Rusko, ne-
bot by to ,,ochromilo funk&nost Aliance®,
tedy, jinymi slovy, pfispélo by to k jejimu
zaniku.

I kdyZz vudéi predstavitelé Aliance zatim
popiraji imysl rozmistit na izemi nove pfija-
tych zemi strategickou infrastrukturu a jader-
né zbrang, nelze tuto moznost zcela vyluco-
vat. To by pak s nejvétsi pravdépodobnosti
teoreticky pfipravilo Moskvu o moznost od-
vetného jaderného uderu. Vzdyf rozsifenim
severoatlantick€é bezpec¢nostni organizace
o tfi pobaltské stiaty budou hranice Aliance
vzdéleny od Moskvy pouhych 650 kilomet-
ri. Jinymi slovy by se zcela neutralizovalo
i to zbylé, na ¢em dosud jeji mocenské po-
staveni v mnoha ohledech spociva. (V této
souvislosti bezesporu stoji za zminku, Ze
pred sedmi lety byla Moskva ujistovéna, Ze
se chystané rozsiteni NATO dzemi byvalych
sovétskych republik nedotkne.)

Apatickd reakce Moskvy na vychodni
roz8iteni NATO zaslouZi zvlastni pozor-
nost. Je totiz nejvyrazn&j$im dukazem, Ze
jsou soucasné mezindrodni vztahy fizeny
ekonomikou, nikoliv poc¢tem tanki ¢i poc-
tem muzl ve zbrani. KremelSti statnici si
uvédomuji, Ze jednak nemaji (ekonomicky)
potencidl, aby tomuto procesu zabrdnili,
jednak neni roz8ifeni namifeno proti (sou-
c¢asnému) Rusku, nedé-li k tomu podnét sa-
mo. Rozhovory o strategickém partnerstvi
v boji proti svétovému terorismu se tak sta-
ly Zddoucim plasStikem skryvajicim soucas-
nou ruskou bezmocnost.

VZTAHY A PROBLEMY
Je smé&3né redlné uvaZovat o tom, Ze se
vychodni rozsifeni NATO odviji ve zname-
ni boje proti svétovému terorismu. Vzdyt
vojensky, ale hlavné zpravodajsky potencidl
sedmi nové pfijatych vychodoevropskych
zemi je zanedbatelny, zatimco ndklady na
reorganizaci jejich armad si vyzadaji 20 az
40 miliard dolard. I vzhledem ke specifice
¢innosti zpravodajskych sluZeb je jasné, Ze
Washington, ktery disponuje rozvinutou
zpravodajskou siti na klicovém Stfednim
vychodé€, se bude spoléhat predevS§im na
vlastni sily.
Rozsiteni NATO o nové Cleny bude mit
i dalsf nesmirné duleZity dopad pro bezpec-
nost euroatlantického prostoru, ktery ma kli-
¢ovy vyznam pro bezpecnost globdlni. Do-
chazi totiz k postupné transformaci
NATO z pouhého vojensko-politického
uskupeni vesmés zapadnich stati ve svého
druhu univerzalistickou organizaci, al-
ternativu OSN. Ve svétle jednostrannych,
tedy neschvialenych mandatem OSN,
a z hlediska mezinarodniho prava proto
prece jen nelegitimnich vojenskych opera-
ci NATO v Kosovu a v Iraku lze predpo-
kladat, Ze se tim buduje zakladna pro na-
sledné prevadéni mezinarodnépravni
i politické legitimity z OSN na NATO. Na-
svédcuje tomu i zprdva o vytvoreni zvI4st-
nich jednotkek rychlého nasazeni NATO
s priblizné¢ 21 000 Spickové ozbrojenymi
i vycviCenymi vojaky, které by mély byt na-
sazovany vyslovné podle uvaZeni alian¢nich
stratégti. Faktické vystfidani OSN severoat-
lantickou bezpecnostni organizaci pak pfi-
spéje k redukci role Ruska (perspektivné
moznd i Ciny) jako stdlého ¢lena Rady bez-
pecnosti OSN, coZ vyzdvihne NATO a USA
do pozice monopolistické vojenské i politic-
ké moci ve vychodni ¢4sti severni polokoule.

arslanlik@yahoo.com
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EKONOMICKY OBZOR

Svetova obchodni organizace

a ochrana
zivotniho prostredi

Eva TOSOVSKA

Zastupci ¢lenskych stati Svétové obchodni organizace (WTO) zahajili v lis-
topadu 2001 v Doha nové kolo mnohostrannych obchodnich jednani, které
ma byt uzavieno k 1. lednu 2005. Probihajici negociace maiji prispét k rese-
ni fady diléich problémii spojenych s procesem postupné liberalizace mezi-
narodniho obchodu cestou odstranovani ¢i sniZzovani celnich a netarifnich
prekazek obchodu. Znac¢na pozornost je upfena na zlepseni pristupu clen-
skych zemi WTO na zemédélské trhy a na trhy sluzeb a na sniZeni subvenci,
které vedou k distorzi mezinarodniho obchodu.

Jednim z bodu této agendy, na ktery ne-
ni soustfedéna primdrni pozornost, je usili
o veétSi provdzanost mezi mnohostrannym
obchodnim systémem a ochranou Zivotniho
prostiedi. Tato interakce se stdvd v posled-
nim desetileti stdle Castéji diskutovanym
,horizontadlnim tématem® v mezinarodnich
vztazich.

Je obecné znamou skuteCnosti, Ze opatie-
ni na ochranu Zivotniho prostiedi maji
v ramci pravidel mnohostranného obchodni-
ho systému, garantovaného WTO, charakter
vieobecné vyjimky.!) Jakdkoliv smluvni
strana muze zavést nebo provadét opatifeni
Hhutna k ochrané zivota nebo zdravi lidi,
zvitat a rostlin® ¢i tykajici se ,,vyCerpatel-
nych piirodnich zdrojd, pokud jsou takova
opatfeni ucinéna ve spojitosti s omezenim
i domdci vyroby a spotfeby* (viz ¢l. XX
GATT). Podstatné vSak je, Ze opatieni prija-
td na zdkladé této vyjimky nesméji byt na-
strojem diskriminace mezi zemémi, v nichZ
prevazuji tytéZ podminky, ani skrytym ome-
zenim obchodu. Soucasné je zapotfebi ndle-
Zit€¢ zduvodnit, pro¢ bylo pfijato opatieni
s dopadem na mezindrodni obchod, a ne
opatieni alternativni.

Pfiblizme toto usporddani ptfikladem:
USA uvalily na zacatku devadesatych let z4-
kaz na dovoz krevet a krevetovych produkti
ze zemi, které pfi jejich komerénim rybolo-
vu nevyuzivaji specidlni ochranné zafizend,
a ni¢{ proto ve velkém poctu vodni Zelvy.
Cilem tohoto restriktivniho obchodniho
opatfeni bylo zabrénit sniZeni stavu Zelvi
populace jako chranéného Zivocisného dru-
hu. USA pritom poskytly rybaftim z Karibi-
ku a dalsich prilehlych oblasti technickou
a finan¢ni pomoc a dlouhé prechodné obdo-
bi na obstardni vyzadovaného ochranného
zafizeni (tzv. turtle-excluder devices). Ryba-
fi ze zemi jihovychodni Asie, ktefi stejné
vyhody neobdrZeli, se vSak citili diskrimi-
novdni. Obrétili se proto na orgdany WTO
pro feSeni sporl. Tento environmentdlné
motivovany zdkaz dovozu vsak pred Apelac-
nim soudem neobstdl, protoze USA narusily
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princip zachdzeni podle dolozky nejvyssich
vyhod, ktery vyZzaduje, aby veskera zvyhod-
néni uplatiiovand ¢lenskym stdtem pro pro-
dukty dovédzené z jiné ¢lenské zemé byla ve
stejném rozsahu uplatiiovdna také pro zbozi
pochézejici z kteréhokoli statu WTO.

Zdtvodnénd opatieni na ochranu Zivotni-
ho prostfedi, kterd mohou mit velmi rizno-
rodou podobu, piedstavuji environmentalné
motivované bariéry obchodu. Pati{ sem ved-
le zdkazu dovozu, celnich pfirdzek ¢i doda-
teCnych poplatkti napf. i opatfeni spojend
s kvantitativni kontrolou (kvéty, neautoma-
tické povolovani), riznd monopolistickd
opatfeni (jednosmérné dovozy, povinné na-
rodni sluZby) ¢i technickd opatfeni (inspek-
ce pred expedici zboZi, recyklaéni povin-
nost) aj.

Posoudit, do jaké miry jsou tyto bariéry
vyuzivany a na které produkty jsou nejvice
aplikovany, nardzi — vedle Siroké Skdly je-
jich forem — pfedevs§im na nedostatek sta-
tistickych dat z této oblasti. K ucinéni vel-
mi hrubé predstavy o vdze environmentdlné
motivovanych bariér obchodu mohou slou-
zit vysledky zatim ojedinélé studie, zkou-
majici z tohoto thlu téméf 5000 svétoveé
obchodovanych komodit.?) Autoii dosli
k zavéru, Ze pouze 12 procent zkoumanych
komodit se nestietlo s Zidnou environmen-
tdlné motivovanou bariérou obchodu, zby-
vajicich 88 procent komodit narazilo na tu-
to bariéru alespoii v jedné dovédzejici zemi.
V ramci studie bylo vydéleno 44 produktt
(s objemem obchodu 41 miliard USD),
u nichz je vice nez 90 procent jejich svéto-
vého obchodu vystaveno environmentalné
motivovanym bariérdm, a 258 produkti
(s objemem obchodu 238 miliard USD),
u nichZ je témto bariérdm vystaveno vice
nez 50 procent jejich svétového obchodu.
Pokud jde o Zivotni prostiedi v tom nejuz-
$im slova smyslu, je skutecnosti, Ze s nej-
vyS$$i mirou restriktivnosti v uvalenych bari-
érach je spojena ochrana volné Zijici fauny
a plané rostouci flory (ackoliv se tyka velmi
omezeného poctu obchodovatelnych pro-

duktir). Zavérem autofi odhaduji, Ze 13 pro-
cent z hodnoty svétového obchodu je pfimo
ovlivnéno environmentdlné motivovanymi
bariérami obchodu.

Jiny pohled na vdhu environment4lné mo-
tivovanych bariér obchodu pfindseji tdaje
WTO z r. 1999: z 2300 notifikaci opatfent,
predloZzenych na zdkladé¢ Smlouvy o tech-
nickych bariérach obchodu, je 11 procent
environmentalné motivovanych.

Standardy k ochrané osob, zvifat a rost-
lin pfed riziky spojenymi s pohybem rost-
lin, zvifat a potravin v mezindrodnim
obchodé se v ramci systému WTO zaby-
va Dohoda o sanitarnich a fytosanitarnich
opatfenich. Stejné jako XX. ¢lanek GATT
uznéva legitimn{ prdvo kazdé ¢lenské zemé
zvolit si standardy ochrany Zivotniho pro-
stfedi v souladu se svymi podminkami. Ve
svém specidlnim ustanoveni vSak jde jesté
dal: umoziluje pfijmout docasnd opatfeni
i v pfipadé, Ze nejsou k dispozici vycerpa-
vajici a védecky nepochybné tidaje o riziku
spojeném se zdvaznym poskozenim zdravi
obyvatelstva ¢i Zivotniho prostiedi. Pfitom
vSak existuji neprehlédnutelné indikétory,
Ze tento dopad je potencidlné nebezpecny
a neni v souladu se zvolenou tdrovni stan-
dardd ochrany zdravi a Zivotniho prostie-
di. Dohoda o sanitdrnich a fytosanitdrnich
opatfenich WTO tudiZ respektuje a expli-
citné uzndva princip predbézné opatrnosti,
ktery je jednim ze standardnich vychodisek
politiky ochrany Zivotniho prostiedi vyspé-
Iych zemi. Snad nejzndméjsi aplikaci prin-
cipu predbézné opatrnosti byl v posledni
dobé zdkaz exportu hovéziho masa z Velké
Britdnie v dusledku rizika pfenosu BSE
(bovinni spongiformni encefalitidy) z kvét-
na 1998.

Reélnd praxe, resp. n€kolik mezistitnich
sportt ohledné aplikace predbéZné opatrnos-
ti, nicméné vold po Sir§i diskusi o vazbé to-
hoto principu na obchodni pravidla WTO.
Vyznamné usili v tomto sméru vyviji Ev-
ropskd komise.?) PoZadované zptesnéni
»pravidel hry*“ by mélo vylouc¢it mozZnost
zneuziti pfedbézné opatrnosti k protekcio-
nistickym tdcelim, zajistit leps$i informo-
vanost o predpokladané regulaci zavedené
z tohoto titulu a stanovit kritéria pro jeji pfi-
jatelnost z obchodniho hlediska. Proto se
poZaduje zatazen{ tohoto problému do agen-
dy nového kola multilaterdlnich obchodnich
jednani ve WTO.

Jednim z Siroce diskutovanych problémi
v kontextu netarifnich bariér obchodu je tzv.
»ecolabeling®. Jde o oznacovani ekologic-
ky Setrnych vyrobki, které motivuje spo-
tfebitele vybrat si mezi alternativnimi pro-
dukty takovy, ktery je z hlediska dopadu na
Zivotni prostiedi prokazatelné méné Skod-
livy. Toto oznaCovani je v obecné roviné
kompatibilni se Smlouvou o technickych
bariérach obchodu WTO tehdy, jsou-li jeho
pozadavky a praktické provadéni nediskri-
minacni jak pokud jde o obchodni partnery
(tj. zachdzeni podle dolozky nejvyssich vy-
hod), tak pokud jde o zboZi a sluzby vyra-
béné v tuzemsku a zboZi a sluzby z dovozu
(tj. narodni zachéazeni).
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Nedotesenou otdzku a soucasné zdroj ur-
¢itého napéti mezi WTO a nevlddnimi eko-
logickymi organizacemi pfedstavuje ecola-
beling, zaloZzeny na zpracovatelskych
a vyrobnich metodach daného produktu
(tzv. PPMs — process and production met-
hods).

Z hlediska mezindrodniho obchodu je
podstatné rozlisit, zda PPMs ovliviiuji ko-
necny vyrobek, ¢i nikoliv. V prvnim pfipadé
je z hlediska mezindrodniho obchodu pri-
pustna urcitd diskriminace (napf. jablka vy-
péstovand za pomoci pesticidi vyzaduji od-
lisnou manipulaci, jejich spotfeba se Fidi
uréitymi zdravotnimi normami, jejich ob-
chod muZe podléhat uréité regulaci). Na
druhé strané existuji pfipady, kdy odlisné
vyrobni a zpracovatelské metody neovlivni
vyznamné kone¢ny produkt (produkt je ur-
¢en ke stejnému kone¢nému vyuZiti, nevy-
Zaduje rozdilnou manipulaci nebo zpusob
prodeje, vyhovuje stejnym standardim).
Presto se miize vyznamné lisit svou environ-
mentdlni Setrnosti (napf. novinovy papir vy-
rabény s vyuzitim recyklovaného materidlu
¢i vyrabény vyhradné z pfirodni vldkniny).
V tomto pfipadé WTO nepfipousti jakouko-
li diskriminaci mezi ,,shodnymi* produkty.

Svétova obchodni organizace se tudiZ ne-
ztotoZiuje s rozliSovanim obchodovatelnych
komodit podle environmentdlni Setrnosti je-
jich vyroby, ktera nemodifikuje vysledny
produkt. Uplatiovani tohoto kritéria pokla-
dé naopak za zdsah do vyrobnich pravidel ji-
nych zemi, resp. za vnucovani urcitych stan-
dardd ,,zvnéjsku‘ bez ohledu na podminky
té které zemé. Proti tomuto stanovisku pro-
testuji pfedevs§im nevlddni ekologické orga-
nizace, které poklddaji ecolabeling — roz-
liSujici environmentélni Setrnost vyroby —
za vysoce Ucinny ndstroj politiky Zivotni-
ho prostfedi. Zadaji proto pienést diskusi
o PPMs na potad nésledujicich kol mnoho-
strannych obchodnich jedndni WTO. Svéto-
vé obchodni organizaci pripisuji v této ob-
lasti pouze jediny tkol, a to dbat na to, aby
ecolabeling nebyl zneuZivan k protekcionis-
tickym tcelam.

V ramci usnadnéni pfistupu nekterych
skupin produktd na trh se v posledni dobé
rozviji prdce na kategorizaci ¢i seznamu
tzv. environmentdlnich produkti.) Patif
sem predevsim produkty spojené s kontrolou
znecisténi ovzdusi, s hospodafenim s odpad-
nimi vodami, s ukldddnim odpadi, zafizen{
pro environmentdlni monitoring, ¢ists{ tech-
nologie a produkty, stejné jako produkty
spojené s Setrnym hospodafenim se zdroji.
Snahou je sniZit ¢i zcela odstranit tarifni
a netarifni bariéry, které ztézuji pifistup to-
hoto — z hlediska ochrany Zivotniho prostie-
di vyznamného — zboZ{ na trh. Dané usili je
integralni soucdsti SirSich snah o zlepSeni
pfistupu na trh s nezemédélskymi vyrobky,
které odstartovalo Uruguayské kolo mnoho-
strannych obchodnich jedndni.

Dalsim casto diskutovanym environmen-
talné-obchodnim problémem je vazba mezi
pravidly mnohostranného obchodniho
systému, garantovaného WTO, a mnoho-
strannymi environmentalnimi smlouvami
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(ddle MEA), které predstavuji vyznamny
stavebni kdmen mezindrodni politiky ochra-
ny Zivotniho prostfedi. V soucasné dobé je
v platnosti vice nez 200 MEAs, které tesi
naléhavé globdlni ¢i transhrani¢ni problémy
ochrany Zivotniho prostfedi. Z jejich celko-
vého poctu vSak pfiblizn€ jen 20 smluv ob-
sahuje ustanoveni ovliviiujici obchod, kterd
mohou byt potencidln€ v rozporu s pravid-
ly mnohostranného obchodniho systému
WTO.

Obchodni opatfeni, ktera jsou soucasti
vybranych MEAs, pfitom sleduji rizné cile.
Pokud obchod jako takovy muze zpusobit
nékteré ze slozek Zivotniho prostfedi pfimé
Skody, je smyslem obchodnich opatfen{
v MEASs vlastni obchod omezit, kontrolovat
¢i fidit. Takto koncipovand obchodni opatie-
ni obsahuje napt. Umluva o mezindrodnim
obchodu ohroZenymi druhy volné Zijicich
Zivogichli a rostlin (CITES).5) Jejich cilem
je zabezpecit, aby mezindrodni obchod ne-
byl pri¢inou nevratného niceni Zivé piirody.

Jind opatfeni omezujici obchod mohou
byt zaméfena na vynutitelnost cild dané
MEA nebo byt stimulem pro pfipojeni se
k dohodé€. Napiiklad pokud zemé nepartici-
puje na Umluvé o kontrole pohybu nebez-
pe¢nych odpadi pres hranice stiti a jejich
zneSkodnovani (tzv. Basilejskad imluva), ne-
muZe vyvazZet ¢i dovazZet odpad z Zadné ze
smluvnich stran dmluvy.

Opatfeni vedouci k restrikci obchodu
s nesignatarskymi stadty mohou vyrazné pfi-
spét i k zabezpeleni efektivnosti piislus-
nych MEA. Napiiklad Montrealsky proto-
kol o léatkdch, které poruSuji ozdénovou
vrstvu, zakazuje obchod s latkami poSko-
zujicimi ozénovou vrstvu a obchod s pro-
dukty obsahujicimi tyto latky se stranami,
které protokol nepodepsaly. Podle mnoha
pozorovatelt pravé diky tomuto ustanoveni
ziskal Montrealsky protokol tak Sirokou
podporu.

Striktni zastdnci liberalizace obchodu
a nezastupitelné role WTO v tomto procesu
kritizuji, Ze obchodni opatfeni MEA, kterd
umoziuji chovat se jinak ke smluvnim a ne-
smluvnim strandm, porusuji zdkladni povin-
nosti ¢lenskych statt WTO v mezindrodnim
obchodé (princip nediskriminace, dolozku
nejvyssich vyhod, princip narodniho zacha-
zeni aj.). Pro odstranéni vyse uvedeného
konfliktu ptedklddaji dva ndvrhy.®) Podle
prvniho by smluvni strana MEA mohla pfi-
jmout opatfeni omezujici obchod pouze ve
vztahu k jinému tcastnikovi dané smlouvy.
To mize byt Gcinné v piipadé, Ze je prislus-
né obchodni opatfeni v dohodé explicitné
obsazeno. Pokud vSak dohoda (jako je to na-
pr. u Kjétského protokolu) obsahuje pouze
cile a nechdva na smluvnich stranich, jaky-
mi prostfedky téchto cili dosdhnout, muze
dochdzet k nejasnostem. Podle druhého na-
vrhu by smluvni strana MEA mohla vyuzit
obchodni opatieni proti nesmluvni strané
pouze v piipadé, Ze jsou obé cleny WTO.
Tento néavrh je podepfen argumentem, Ze ze-
mé, které nepfistoupily k MEA, casto pro-
testuji proti obchodnim opatienim, kterd
jsou na né uvalena.
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Téz Komise pro obchod a Zivotn{ prostie-
di WTO vypracovala varianty feSeni kompa-
tibility obchodnich opatfeni v MEA s pra-
vidly WTO. Uvazuje pfedev§sim o Sir$i
interpretaci ¢lanku XX GATT, ktery by se
vztahoval i na obchodni opatfeni v MEA,
zvazuje doporuceni posuzovat kazdou mezi-
narodni obchodni dohodu individudlné
a v neposledn{ fad¢ i ndvrh na vypracovani
seznamu kritérii platnych pro obchodni
opatieni v MEA, jejichZ splnéni by zaruco-
valo jejich akceptovatelnost z hlediska pra-
videl WTO.

Vyse uvedené navrhy jsou dosud predme-
tem diskuse. Na jedné strané panuje obava,
aby nova tprava neoteviela WTO nekontro-
lovatelnému protekcionismu, na druhé stra-
né stoji snaha neztiZit pozici vyjedndvaci
budoucich MEA. Navic nékteré zemé po-
kladaji stavajici dpravu za zcela dostate¢nou
k tomu, aby feSila potencidlni konflikty,
a nepodporuji proto Zddné zmény.

Na druhé strané nevlddni ekologické
organizace (pfedeviim WWF)”) pokladaji
pristup WTO a jeji komise k obchodnim
opatfenim obsaZzenym v MEA za alarmujici.
Varuji pted pozvolnym pronikdnim WTO do
jurisdikce mnohostrannych environmental-
nich dohod, které pokladaji za jediny efek-
tivni prostfedek pro feSeni transhrani¢nich
a globdlnich ekologickych problémi. Pou-
kazuji na urcité nepochopeni role obchod-
nich opatieni v MEA ze strany WTO (napf.
obchodni opatfeni proti nesignatdfskym ze-
mim Montrealského protokolu jsou pro
ochranu 0zénové vrstvy naprosto klicovd).
Za legitimni povazuji pouze to, aby WTO
kontrolovala, Ze obchodni opatieni v MEA
ve vztahu k nesignataitim MEA nebudou
zneuzita k protekcionistickym uceltim.

Konsenzudlni feSeni vztahu mezi obchod-
nim opatfenimi v MEA a pravidly meziné-
rodniho obchodu nebylo dosud dosazeno.

Zastanci liberalizace mezindrodniho ob-
chodu stdle Castéji argumentuji, Ze obchod-
ni restrikce v MEA nejsou jedinou a nej-
efektivnéjsi cestou k dosaZeni vytCenych
ekologickych cilii. Poukazuji na dalsi alter-
nativni opatfeni, kterd nemuseji mit bez-
prostiedni vazbu na podstatu smlouvou fe-
Seného ekologického problému, pfesto ale
stimuluji jeho feSeni. Mezi tato opatfen{
(P. Mickwitz) je nazyva ,,pozitivnimi opatfe-
nimi‘®) patif:

. pfimy finan¢nf transfer, bilaterdlni nebo
multilaterdlni, ktery muZe mit podobu gran-
ti nebo pujcek se subvencovanou trokovou
mirou aj. Pfimé finan¢ni transfery obsahuje
napf. Kjotsky protokol nebo Rdmcové dmlu-
va OSN o zméné klimatu;

. transfer technologii, ktery je soucdsti jak
Kjotského protokolu, tak Rdmcové umluvy
OSN o zméné klimatu;

- pomoc pii budovéni kapacit (af jiz vé-
deckych, technologickych, organizac¢nich ¢i
instituciondlnich), umozZiujicich zavadéni
a kontrolu MEA. Tato opatfeni jsou soucds-
tf obou vyse uvedenych dohod;

- usnadnénf pfistupu na trh pro urcité ze-
me ¢i pro urcité produkty napf. cestou priz-

vivs

nivéjsich celnich sazeb. Tato moZnost je li-
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mitovdna mezindrodnimi obchodnimi pravi-
dly WTO. Ani jedna z vySe uvedenych do-
hod toto opatieni neobsahuje;

. spole¢nd implementace jako specifickd
dohoda mezi investorem (donorem) a pfi-
jemcem, kdy donor investuje v hostitelské
zemi do zafizeni na sniZeni emis{ ¢i jinych
opatieni. Za finan¢ni icast na tomto projek-
tu dostane pravo vyuZzit ¢ast dosazeného sni-
Zeni znecistén{ (Ci celé sniZeni emis{) na po-
kryti svého vlastniho zdvazku ve sniZeni
emisi. Spolecnd implementace umoziuje
zemim s vysokymi ndklady na sniZeni emis{
splnit své zdvazky s mnohem niZS$imi na-
klady. Moznost vyuzit tohoto pozitivniho
opatfeni obsahuje jak Kjétsky protokol, tak
Ramcova iumluva OSN o zméné klimatu;

. bude-li vytvofen mezindrodni trh s ob-
chodovatelnymi emisnimi povolenimi, ob-
drzi zemé, kterd prodd ,,prdvo“ emitovat
urcity objem dané znecistujici latky, dohod-
nutou kompenzaci. Tuto alternativu piedpo-
klada Kjotsky protokol.

Efektivni implementace mnohostrannych
environmentdlnich dohod bezesporu vyZza-
duje kombinovat obchodni opatfeni s vhod-
nym typem pozitivniho opatfeni. Pfes ruz-
nost vySe uvedenych nazorl je v§ak mozno
konstatovat, Ze do soucasné doby nebylo
Zadné opatieni ovliviiujici obchod a pfija-
té v ramci mezinarodni dohody (vcetné
MEA) v GATT-WTO systému odmitnuto.

Vsechny vyse analyzované problémové
okruhy doklddaji snahu o nalezeni takového
mechanismu, ktery umoZni, aby se libera-
lizace mezinarodniho obchodu a ochrana
Zivotniho prostiedi vzajemné pozitivné ovliv-
fovaly. Tento mechanismus by mél sou-
Casné zajistit, aby pfijatd environmentalné
motivovand opatieni nevedla k zavadéni ne-
priméfenych ochranéiskych praktik.

g
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1) Viz Dohodu 0 WTO, jejiZ pfilohou je jak Vie-
obecnd dohoda o clech a obchodu (dffve zndma ja-
ko GATT), tak 19 dalSich mnohostrannych dohod.

2) Viz ,Environmental Trade Barriers: Who
Wins, Who loses, What’s the Score?* (interview
s F. von Kirchbachem), International Trade Forum,
2/2002. Tato studie nezahrnovala sluzby a pracova-
la s udaji roku 1999.

%) Viz napt. ,,Precaution in the WTO, Towards
a New Round Trade“, EU contribution to the
WTO, July 2001.

4) Viz ,,OECD’s Illustrative Categories of Envi-
ronmental Goods* anebo ,,Proposed Coverage of
Environmental Goods* /WTO, October 2002/.

3) CITES - Convention on International Trade
in Endangered Species of Wild Fauna and Flora.
Umluva byla podepsdna v r. 1973 ve Washingtonu.

%) Viz napt. ,,Environment and Trade — A Hand-
book*, UNEP, 2000.

7y WWF — World Wildlife Fund, viz ,,The WTO
Committee on Trade and Environment — Is it Seri-
ous?”, http://www.panda.org/resources/ publicati-
ons/sustainability/wto/other.htm

%) Viz Mickwitz, P. ,,Positive measures — Pana-
cea or Placebo in International Environmental
Agreements®, Nord 1998:11, Nordic Council of
Ministers, Copenhagen 1998, str. 38—41.
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Svédskeé referendum o EU:

proc

Jakub Diirr, Dan Marek

tolik rozcarovani?

Svédskému vstupu do Evropské unie (EU) v roce 1995 predchazelo narodni
referendum, jehoz vysledek potvrdil hluboké rozpolceni svédské spolecnosti
na stoupence a odplirce ¢lenstvi. Autoii tohoto textu se pokouseji analyzo-
vat a zhodnotit hlavni faktory, které zpisobily, Ze se ve Svédsku nejvice ze
zemi étvrtého rozsifeni EU (Rakousko, Svédsko, Finsko) vyskytl tzv. ,feno-

76k

mén roz€arovani“ z €lenstvi.

Podani §védské oficialn{ prihlasky do ES
1. Cervence 1991 nebylo jen nejvyznamnéj-
$im zahrani¢népolitickym rozhodnutim ze-
mé v jeji povdlecné historii, ale stalo se
i vyznamnym impulsem pro obdobné kroky
ze stany Finska a Norska, pro které bylo
$védské rozhodnuti vstoupit do ES vzhle-
dem k tradi¢ni severské spolupraci vyznam-
néjsi neZ podani rakouské prihlasky v roce
1989.") Argumenty ve prospéch &lenstvi
vyplynuly z kombinace politickych a eko-
nomickych faktort. Mezi hlavni politické
impulsy miZeme zafadit zménéné mezi-
ndrodni klima (pad komunismu a konec bi-
polarity) a z toho vyplyvajici prehodnoce-
ni pohledu na tradi¢ni §védskou neutralitu.
StéZejni ekonomické faktory predstavovaly
tradi¢ni ekonomicka zdvislost na trzich ES
(jak v oblasti exportu, tak importu), ne-
uspokojivé vysledky jedndni o Evropském
hospodéiském prostoru (EHP)?) a rostouci
pfesvédceni o vyznamu ES jako ndstroje
k feseni doméacich ekonomickych problé-
mu, které reflektoval ndzor, Ze ,tradi¢ni
Svédsky model se chyli ke konci a éra ¢len-
stvi v ES by méla pomoci s jeho transfor-
maci*.)

Postoje svédské verejnosti k EU

S rostoucim vlivem ES/EU na §védskou
domdci politiku béhem druhé poloviny
80. let a prvni poloviny 90. let doslo k po-
sunu ve vnimani otazek spojenych s touto
organizaci ve vefejném minéni. Na pocatku
90. let se stal §védsky vztah ke Spolecenstvi
jednou z priorit vefejné diskuse a postoje
vefejnosti k evropskym zdlezitostem byly
predmétem stdle intenzivnéj$iho zdjmu
Svédskych politickych a ekonomickych elit.
Pocatecni intenzivni diskuse o Svédském
vstupu do ES v priibéhu roku 1990 vyustily
v pomérné znacnou podporu vefejnosti to-
muto zdsadnimu zahrani¢népolitickému
rozhodnuti. Nicméné jiz ve druhé poloviné
roku 1991 nastala zdsadni zména tohoto
trendu. Svédska vetejnost ziskdvala stéle vi-
ce informaci o postupu jedndni v ramci me-
zivladni konference ES (jeZ byla uzaviena

v Maastrichtu v prosinci 1991 podpisem
Smlouvy o Evropské unii), kterd sméfovala
k prijeti myslenek, z nichz vyplyvala po-
stupnd transformace ES v politickou unii
s vlastni ménou a zahrani¢ni, bezpe¢nostni
a obrannou politikou. Rozsifeni integrace
do oblasti, které jsou tradi¢né velmi citlivé
z hlediska ndrodnfi suverenity, bylo znacnou
casti §védské populace vnimédno velmi ne-
gativné.

Mezi dalsi faktory, které v této dobé pfi-
spély k radikalnimu propadu podpory Clen-
stvi, patfila pretrvdvajici stagnace Svédské
ekonomiky a z ni vyplyvajici izolacionistic-
ké nalady a skepse vici navrhovanym refor-
mdam, které obsahovaly drastické Skrty v so-
cidlnich vydajich. Socidlni demokraté byli
po neudspéchu v zéfijovych volbich roku
1991 nuceni uvolnit vladni kfesla stfedo-
pravicové koalici, coZ u socidlnédemokra-
tickych voli¢u posililo tendenci stavét se
negativné ke vstupu do ES. Vetejna diskuse
o vstupu do Spolecenstvi zacala byt stile
vice dominovéna skupinami, které odmitaly
&lenstvi v ES.%)

Tendence k oslabovani podpory vstupu
dramaticky pokraCovala i v prub&hu ndsle-
dujicich let. Jednim z vyznamnych vliva,
které plsobily na vefejné minéni v letech
1993 a 1994, byla probihajici vstupni vy-
jedndvani, o nichZ velice podrobné infor-
movala §védska média. Ta se v naprosté
vétsin€ svych komentaft zaméfovala na
analyzu problematickych bodd jednéni
a jen okrajové hodnotila dspéchy, jichZ
§védsti vyjednavaci dosédhli. Odpurci vstu-
pu dominovali v prizkumech vefejného
minéni nad jeho stoupenci az do podzimu
1994. Od konce roku 1993 lze zaznamenat
postupné snizovani rozdilt v podpofe mezi
obéma tabory, které lze pricist vlivu inten-
zivn{ informacni kampané stoupenct ¢len-
stvi a dspéchiim dosazenym v ptedvstup-
nich jedndnich. Tento posun ve vefejném
viné roku 1993 rozdily mezi obéma tébory
dosahovaly téméf 20 procent (viz graf ). Ty-
to rozdily se zcela srovnaly az nékolik tyd-
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nit pfed kondnim referenda v listopadu
1994.

Komunikacni strategie Svédské vla-
dy a hlavni aktéfi informaéni kam-
pané

Zdklady vladni komunikalni strategie®)
byly poloZeny v obdobf po fijnu 1991, kdy
se k moci dostala koalice stiedo-pravico-
vych stran. Predseda vlady a leader Konzer-
vativni strany Carl Bildt po ndstupu do
funkce navrhl, aby vstupu do ES ptedcha-
zelo ndrodni referendum. Tato myslenka
postupné ziskala podporu vSech parlament-
nich stran. V1adni strategie, jejizZ priprava
navazovala na toto rozhodnuti, vychdzela
z predpokladu, Ze vSechny strany vladni ko-
alice museji podporovat vstup do ES. Jak
jiz bylo vySe zminéno, konzervativci tuto
podminku jasné deklarovali jiz pii jednd-
nich o sestaven{ vlady. Zejména kiestansti
demokraté, kteii pred rokem 1990 Clenstvi
odmitali, se museli pevné zavdzat k jeho
podpote.

Strategie byla zaloZena na piedpokladu,
Ze verejnost musi pro své rozhodnuti v refe-
rendu ziskat co nejvice objektivnich infor-
maci o EU. Za timto ucelem byl zaloZen
zvlastni sekretariat pro poskytovani infor-
maci o Evropské unii, ktery byl nezdvisly
na vladé a na jehoz Cinnosti se podilela
i opozice. Sekretaridt zpracoval a vytiskl
znatné mnozstvi informacnich publikaci,
které svym obsahem pokryvaly vSechny vy-
znamné aspekty EU. Tyto publikace byly
distribuovéany vefejnosti pies sif vefejnych
knihoven, které se nachazeji prakticky
v kazdém Svédském mésté ¢i obci. Kazda
$védska domacnost navic obdrzela dvé pub-
likace, které obsahovaly zakladn{ informace
o fungovani EU, jejich cilech, jednotlivych
politikdch a pfehled vysledki vstupnich
jednani mezi $védskou vladou a Unii.

Zaroven byly porddany stovky setkdni
politikli, ekonomii a dal§ich expertt s vefej-
nosti, které byly zaméfeny na jednotlivé du-
sledky ¢lenstvi v EU. Mnoho z téchto set-
kéni bylo specificky zaméfeno na jednotlivé
profesni skupiny (farméafe, rybéafe, malé
a stiedni podnikatele atd.).

Mezi aktivity sekretaridtu patfilo i zfize-
ni specidlni bezplatné telefonni linky, na
které se vefejnost mohla informovat o zdle-
zitostech souvisejicich s EU. Tato linka fun-
govala sedm dni v tydnu od 8 do 22 hodin.
Jeji fungovdni pro sekretaridt zajistovali
univerzitni studenti, ktef{ se ve svém studiu
specializovali na otdzky Evropské unie.
Bé&hem poslednich nékolika tydnid pred re-
ferendem tato linka zaznamendvala aZ tisic
telefonnich dotazii denné.®)

V obdobf{ po roce 1991 se do informa¢ni
kampané zacaly zapojovat desitky nevlad-
nich organizaci. Konzervativni strana a li-
berdlové v roce 1991 iniciovali zaloZen{
nadace ,,Ano Evropé“. Ta zastfeSovala vét-
Sinu zdjmovych skupin a organizaci, které
podporovaly ¢lenstvi v EU. Mezi ty nej-
vyznamné€j8i patiila naptiklad velmi vliv-
nad Svédskd federace primyslu (Svenskt
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Niringsliv), jeZ sdruZuje vétSinu §védskych
firem, v€etné nejvétSich nadndrodnich kon-
cernu jako Ericsson, Volvo, Scania, Electro-
lux a dal§i. Na kampani vedené touto nada-
ci se aktivné podileli vSichni byvali ministfi
vlady Carla Bildta, kterou po zafijovych
volbach roku 1994 vystiidali v cele zemé
socidlni demokraté.”)

Druhou nejvyznamnéjsi platformou pod-
porujici vstup do ES byla organizace za-
loZzena socidlnimi demokraty. Ti si timto
chtéli zachovat nezdvislost, kterd logicky
vyplyvala z jejich prominentniho postaveni
na Svédské politické scéné. Nezavislost na
ostatnich proevropskych organizacich od-
povidala i jejich strategii pro informacni
kampan, kterd akcentovala tradi¢ni socidl-
nédemokratickd témata jako zaméstnanost,
socidlni programy apod.®) Krom& dvou vy-
Se uvedenych proevropskych organizaci
existovalo mnoho dalSich zdjmovych sku-
pin, které vedly kampail samostatné (mezi
ty vyznamnéjsi patfily odborové federace).

Také na strané€ odpirct Clenstvi byl za-
loZzen znacny pocet organizaci, uskupeni
a platforem, z nichZ vétSina vznikla icelo-
vé jen s cilem ovlivnit vysledek referenda.
Vétsina z téchto uskupeni aktivné vstoupi-
la do informacni kampané az v obdobi
1993-1994. Nejvyznamnéjsi platformu vy-
tvofila Leva strana spolecné se Stranou
zelenych, k jejichZ aktivitdim se postupné
pripojovala fada dalSich zdjmovych skupin
ve snaze o dosazeni vetsi efektivity a do-
padu spole¢né porddanych informacnich
akef.

Graf

EVROPSKA UNIE

Vldda postupné pridélila organizacim,
které se aktivné zapojily do kampané, cast-
ku, jez se pohybovala mezi 40 az 60 mi-
liony Svédskych korun. Tyto fondy byly
rovnomérné rozdéleny mezi subjekty re-
prezentujici stoupence a odpirce &len-
stvi.%)

Argumenty zastancu
a odpiirct clenstvi

Na rozdil od vétsiny kontinentalnich ¢le-
ni Unie, kde existuje vysokd mira konsen-
zu v souvislosti se zdkladnimi hodnotami
spojovanymi s procesem evropské integra-
ce, jsou pro Svédsko typické zdsadni nesho-
dy vztahujici se k t€émto hodnotadm. Klicové
hodnoty jako neutralita, demokracie, suve-
renita a prosperita byly tzce spojovany
s otdzkou Clenstvi v EU a v debaté pred re-
ferendem patfily k nejCastéji diskutovanym
tématim. Stoupenci i odpurci Elenstvi pre-
zentovali radikalné odli$né nazory na to, jak
pfipadny vstup do EU tyto hodnoty ovlivni
(viz tabulka 1 a 2).19)

Aplikace téchto hodnot na otdzku Clen-
stvi vedla ve vefejné diskusi o vyhodach
a nevyhodéch clenstvi k postupné krystali-
zaci stéZejnich témat a argumentd jak mezi
odpurci Clenstvi, tak mezi jeho stoupenci.
Tato t€émata poté dominovala diskusim bé-
hem samotné kampané.

Argumenty odpuircii ¢lenstvi je mozné
sumarizovat do niZe uvedenych témat:

« Dohoda o EHP by Svédsku poskytla
pristup na vnitfni trh Evropské unie, a zemé
by tak mohla plné poZivat vyhod, které ga-

Vyvoj postupu svédské verejnosti ke ¢lenstvi v ES/EU (1989-1994)
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Pozndmka: Hodnoty vZdy za posledni mésic uvedeného ctvrtleti kromé posledniho uddje, ktery je z pocat-

ku listopadu 1994.

Zdroj: Widfeldt, A.: ,,Sweden and the EU*, in: Miles, L.(ed.): The European Union and the Nordic Count-
ries, Routledge, London, 1996. str. 107 (upraveno autory).
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Tabulka 1

Argumenty proti ¢lenstvi v EU mezi jeho odpurci (%)

Demokracie/Nezavislost 53
Narodni suverenita, nezavislost 15
EU jako nedemokraticky reZim 26
Ekonomika 29
Trh price, nezaméstnanost 10
PriliS drahé, pfili§ mnoho nejistoty 10
Mir/Vojenska spoluprace 9
Zivotni prostiedi 29
Ekologickd politika 12
Kvalita potravin/léka 20
Kultura/Moralka/Vyznani 3
Priméarni sektor 4
Zemédélstvi 3
Rybolov, ztrata suverenity 0
Ochrana hranic/Imigrace 1
Horsi ochrana hranic/vice drog 19
Socialni vyhody 11
Dalsi argumenty 13
Nejistd budoucnost 9
Pocet téch, kterii vyjadrili alespon jeden argument (%) 86
Pramérny pocet uvedenych argumenti 2,05
Pocet respondenti, ktefi vyjadrili alespon jeden argument 662

* Hlavn{ skupiny argumentti uvedeny tu¢nym pismem.
Zdroj: Oskarson, M. A., Ringdal, K.: ,,The arguments®, in: Jenssen, A.T., Pesonen, P. A., Giljam, M.:
To Join or Not to Join: Three Nordic Referendums on Membership in the European Union. Scandi-

navian University Press, Oslo, 1998, str. 153.

rantuji volny pohyb zboZi, osob, sluzeb
a kapitdlu. Navic EHP by umoZnil ucast na
nékterych politikich EU. EHP je tedy do-
statenym ndstrojem k ziskdni hlavnich
ekonomickych vyhod, které jsou obsahem
Clenstvi v EU.

« Vstup do EU by pfinesl pouze omezeny
pocet ekonomickych vyhod a na druhé stra-
né by si vyzadal zna¢né naklady. Ekono-
mické dopady Clenstvi by tak byly spiSe
negativni. Svédsko vzhledem k vysokému
HDP, malému a modernimu zemédélskému
sektoru a nizkému poctu ekonomicky zao-
stdvajicich regionl by se stalo tzv. Cistym
prispévovatelem bez moznosti ziskani zpét-
nych transferi z rozpoctovych kapitol vy-
¢lenénych na zemédélskou a regiondlni po-
litiku, skrze které se prerozdéluje vice nez
75 procent spole¢ného rozpoctu EU.

« PIné Clenstvi by sice umoznilo podil na
rozhodovacich mechanismech EU, ale malé
staty maji tradi¢n€ zanedbatelny vliv ve vel-
kych organizacich. Clensky pfispévek by
tak byl pfili§ vysokou cenou za hlasovaci
prava pochybné hodnoty.

» Svédskou doméci politiku by urcovali
byrokraté v Bruselu, ktef{ postrddaji demo-
kratickou legitimitu. Takovéto rozhodovani
by bylo obvzlasté neakceptovatelné v oblas-
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tech citlivych z hlediska narodni suverenity,
jako jsou ménovd politika, Zivotni prostiedi,
zahrani¢ni, bezpecnostni a obranna politika.

o Odmitnuti ¢lenstvi neni rozhodnuti,
které by nebylo mozné v budoucnu zmé-
nit — napriklad v piipadé, Ze by se EHP
neosvédcil jako vhodny ndstroj k zajiSténi
§védskych zdjmu. (Viz tabulka 1.)

Argumenty stoupencit Elenstvi mohou
byt shrnuty nasledovné:

a) Ve srovnani se &lenstvim je dohoda
o EHP velmi nedostate¢nym ndastrojem pro
zajiSténi §védskych ndrodnich zdjmd, jeli-
koZ neposkytuje Zadny vliv v zéleZitostech,
které pfimo nebo nepiimo Svédsko ovliviiu-
ji. Jen plné ¢lenstvi umozZni ovliviiovat roz-
hodnuti tak, aby byly vzaty v potaz zdjmy
a specifické potieby Svédska.

b) Clenstvi zemi pfinese ekonomické
vyhody, které nejsou obsazeny v dohodé
o EHP, napfiklad odstranéni hrani¢nich
kontrol.

¢) Pouze Clenstvi v EU muizZe ujistit in-
vestory, Ze Svédské firmy budou mit bez-
problémovy pfistup na trhy EU a zajiSt€ny
rovné podminky s konkurenci. Clenstvi je
tak vyznamnym stimulem pro §védské i za-
hrani¢n{ investice, coZ je pro zemi lezici na

ZM N

geopolitické periferii Evropy obzvlasté da-

lezité. Ekonomické pfinosy Clenstvi, v€etné
dlouhodobych efektti podporujicich ekono-
micky rast, tak mnohondsobné prevysSuji
$védsky narodni piispévek do rozpoctu EU.

d) JestliZze bude Clenstvi v referendu od-
mitnuto, bude muset zemé v kratké dobé
opétovné pozddat o vstup, nebot EHP ne-
ni adekvdtni_ alternativou. Na dal§{ Sanci
vstoupit by Svédsko muselo ¢ekat mnoho
let. V této souvislosti je dilezité, aby se ze-
mé mohla aktivné jako plnopravny ¢len po-
dilet na mezivladni konferenci v roce 1996
a spoluutvaret budouci podobu Unie. (Viz
tabulka 2.)

Pribéh a vysledky referenda
o Clenstvi v EU

Rozhodnut{ o datu konéni referenda bylo
ucinéno v bifeznu 1994 na zakladé konzul-
taci mezi vladni koalic{ a opozici. Hlavnim
argumentem v téchto debatich byl poza-
davek, aby se referendum uskutecnilo az
po zéfijovych volbach do $védského parla-
mentu.

Za datum konani byl vybran 13. listopad
1994, coz znamenalo, Ze $védsti volici pu-
jdou k urndm jiz se znalosti vysledku re-
ferend v Rakousku (12. 6. 1994) a Finsku
(16. 10. 1994). Odpirci CElenstvi kritizovali
vl4du, Ze volba data byla zdmérné ovlivné-
na snahou o maximalizaci Sanci na podporu
vstupu ve vSech uchazecskych zemich, ne-
bof podpora Clenstvi v Rakousku a Finsku
byla vySsi nez ve Svédsku. Ve skuteCnosti
vSak uchazecské zemé tento casovy pldn na
kondni referend mezi sebou vibec nekon-
zultovaly a obvinéni ze snah o dosaZeni tzv.
dominového efektu byla neopodstatnénd.'")

Samotnd predreferendovd kampan byla
zahdjena ihned po ozndmenf{ data kondni re-
ferenda a postupné nabyvala na intenzité.
Argumenty, které dominovaly kampani, by-
ly zna¢né riznorodé, ale obecné reflektova-
ly tradicni politické rozdily mezi levici
a pravici.

Neékolik tydni pted referendem zacaly
narQstat obavy v tdbofe odplrct Clenstvi
o jeho vysledek. V disledku téchto obav
upravili svou strategii a zacali své argumen-
ty prezentovat ve zjednodusené podobé.
Mezi hlavni témata v tomto obdobi patfilo
ohroZeni ndrodni nezavislosti a negativni
disledky clenstvi na oblast Zivotniho pro-
stiedi.

Stoupenci Clenstvi soustfedili své akti-
vity v poslednich tydnech pfed referendem
na ziskani podpory u voli¢d socidlni demo-
kracie. Tyto snahy vychdzely z presvédcent,
Ze strana drzi kli¢ k vitézstvi v referendu
vzhledem k faktu, Ze mnoho jejich voli¢u
bylo stale nerozhodnuto, jak hlasovat, nebo
lovou skupinu zde predstavovaly Zeny, kte-
ré pracuji ve vefejném sektoru). Bylo ziej-
mé, Ze kdyby se vedeni strany podafilo
presvédcit své volice, referendum by skon-
¢ilo jasnym vitézstvim stoupenct Clenstvi.

Stoupenci ¢lenstvi uvniti' socidlni demo-
kracie, povzbuzeni vitézstvim v zafijovych
parlamentnich volbach, tak v posledni fizi
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kampané spojili podporu Clenstvi s otdz-
kou diivéry v samotného premiéra Ingvara
Carlssona. Jejich strategie stavéla na tradic-
né silné stranické loajalit€¢ mezi volici této
strany. Ingvar Carlsson a vedenf strany tak
svym stoupencl vyslali jasny emotivni sig-
ndl, ktery lze interpretovat takto: ,, Opravdu
si myslite, Ze vedeni vasi vlastni strany by
podporovalo Clenstvi v EU, kdyby bylo
v rozporu se socidlnédemokratickymi ided-
Ly? Prosim, dejte ndm svou ditvéru, kdy? vds
miiZeme ujistit, Ze Clenstvi je pro Svédsko
vyhodné.

S cilem zvySit divéryhodnost kampané
podpofila predsedkyné¢ Odborového svazu
pracovnikll ve vefejné spravé, mezi jehoZz
Cleny je znacny pocCet Zen s niZ§im vzdéla-
nim, vstup do EU a poZidala ¢leny tohoto
odborového svazu, aby hlasovali pro ¢len-
stvi. Ministr financi Goran Persson v jednom
ze svych poslednich televiznich vystoupen{
pred referendem varoval, Ze jestliZe volici
¢lenstvi odmitnou, bude muset vlada zvyfSit
dané.'?)

Vysledky referenda ukdzaly, Ze infor-
macni kamparti stoupencti Clenstvi byla ts-
pésna. Vstup do EU byl podpofen v pomé-
ru 52,7 procenta k 47,3 procenta hlast.

Tabulka 2

Velmi vysokd byla Gcast. Referenda se zi-
Castnilo 83,3 procenta vSech opravnénych
voli¢a.?)

Referendum nepfineslo jasny konsenzus
ohledné ¢lenstvi. VEtSinu hlast pro vitéz-
stvi v referendu zajistili voli¢i z tii nejvét-
Sich svédskych mést — Stockholmu, Gote-
borgu a Malmé. Naopak nejvice negativni
postoj ke Clenstvi zaujali obyvatel€ regionii
v severni a stiedni ¢dsti Svédska a volici Zi-
jici na venkové&.'*) Proti Elenstvi hlasovala
také vétSina Svédskych Zen. Vysledek refe-
renda tak nezajistil celkovy regiondlni ani
socidlni konsenzus pro podporu §védského
¢lenstvi v EU. Schvéleni vstupu do EU tés-
nou vétSinou hlasi naznacilo, Ze diskuse
o vyhodiach a nevyhodich clenstvi bude
pokracovat i v nésledujicim obdobi. (Viz
tabulka 3.)

Reakce obcant
po vstupu do Evropské unie

Svédsko se stalo plnopravnym &lenem
EU od 1. ledna 1995. Negativni reakce na
Clenstvi se mezi Svédskou vefejnosti zacaly
objevovat jiz béhem prvnich mésict ¢len-
stvi.

Argumenty pro podporu ¢lenstvi v EU mezi jeho stoupenci (%)

Demokracie/Nezavislost 57
Zabranit izolaci zemé 37
Spoluprace je nutnd/nadndrodni instituce jsou potfebné 13
Zajisténi narodniho vlivu 8
Ekonomika 54
Obchod a primysl, export, piistup na trhy EU 27
Ekonomika, ekonomicky rust 21
Trh préce, nezaméstnanost 18
Ctyii svobody jednotného trhu 2
Mir/Vojenska spolupraice 18
Zajisténi miru 14
Bezpecnost, obrana 1
Zivotni prostiedi 7
Ekologicka politika 6
Kultura/Moralka/Vyznani 7
Patfime, chceme patfit k zdpadni Evropé 0
Primarni sektor 2
Ochrana hranic/Imigrace 1
Socialni vyhody 1
Dalsi argumenty 10
Pocet téch, kteri vyjadrili alespon jeden argument (%) 96
Prumérny pocet uvedenych argumenti 1,82
Pocet respondentd, kteri vyjadrili alespon jeden argument 762

* Hlavni skupiny argumentti uvedeny tué¢nym pismem.
Zdroj: Oskarson, M. A., Ringdal, K.: ,,The arguments*, in: Jenssen, A.T., Pesonen, P. A., Giljam, M.:
To Join or Not to Join: Three Nordic Referendums on Membership in the European Union. Scandi-

navian University Press, Oslo, 1998, str. 152.
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Podle vyzkumu vefejného minéni usku-
te¢néného v kvétnu 1995 by 57 procent vo-
lich hlasovalo proti ¢lenstvi, pouhd 32 pro-
centa by clenstvi podpofila. Trend poklesu
podpory potvrdil i dal§{ prizkum uskutec-
nény v ffjnu t€hoZ roku. V tomto obdobi by
jiZ pocet odptircti ¢lenstvi narostl na 62 pro-
centa a podpora poklesla na 26 procent.'?)

Svédsky premiér Ingvar Carlsson, jehoz
emotivni apel na Svédské volice byl jednim
ze stéZejnich kratkodobych vliva, které po-
znamenaly rozhodovéni zna¢né Cdsti volica
v poslednich dnech pfed referendem, po-
citil zménu ve vnimani EU zejména uvnitf
své Clenské zdkladny a ze strany svych
stoupencu. Clenstvi v Evropské unii jiZ bé-
hem prvnich mésicli po vstupu prohloubilo
vnitini nazorovy rozkol mezi vladnoucimi
socidlnimi demokraty v postojich k EU.
Carlssonova strategie, zaloZend na prehliZe-
ni euroskeptickych stoupencii, nesplnila na-
déje, které do nf jeji tvlirce vkladal. Zkla-
mdni byli zejména ti, kdo byli do posledni
chvile nerozhodnuti, ale nakonec v referen-
du hlasovali ,,pro*, a béhem prvnich mésict
po vstupu nezaznamenali dostatek hmata-
telnych vysledkt vyplyvajicich ze Clenstvi
zemé v Unii. To podle mnohych nepfineslo
naplnéni slibd, které byly v kampani pied
referendem tolik zduraziiovany. Velka oce-
kavani byla spojovdna s poklesem neza-
méstnanosti a niZ$imi cenami potravin.'®)
Ceny potravin ve Svédsku klesly b&hem
prvniho roku ¢lenstvi jen nepatrné (na roz-
dil od Finska) vzhledem k zemédélské re-
formé, ktera znac¢né liberalizovala tento
sektor jiz na pocatku 90. let.

Ve stejné dobé se zacaly objevovat prvni
problémy se zavddénim evropské legislati-
vy do praxe. Svédskd média pravidelné pfi-
naSela stidle nové piipady byrokratickych
vystielkl Unie.!”)

Mezi nejznamé&j$i patfil pfipad Svéd-
skych jahod. Brusel za jahody povaZuje
pouze plody, které maji pramér vétsi nez
22 mm a na vySku presahuji 25 mm. Ne-
pfiznivé skandindvské klima vSak zpusobuje,
Ze vétsina jahod v této oblasti do pozadova-
nych rozmért nedortstd. Na rozhoi¢enou
kritiku Svédskych péstitell reagovala Ev-
ropskd komise tim, Ze jim doporucila ex-
portovat vice dZemu. Podobnych piipadd
se objevilo vice. Silni¢éri kritizovali fakt,
Ze nové evropské smérnice neumoZziuji
pouzivat tradi¢ni $védské Zaruvzdorné ka-
baty, ponévadz nespliiuji regulace EU tyka-
jici se luminiscence. Prepravci zavazadel na
stockholmském letisti si st€Zovali na nové
celni regulace Unie, nebof pry zpusobuji, Ze
stovky zavazadel denné nedorazi na misto
svého uréeni. Majitelé obchodu s potravina-
mi po nalezeni nékolika zasilek salmonelou
nakaZeného masa kritizovali zruSen{ hranic¢-
nich kontrol, vyplyvajici ze §védského ¢len-
stvi v EU.'8)

Nedostatek hmatatelnych dopadii Clen-
stvi a problémy s implementaci mnohych,
casto vyznamem okrajovych smérnic a na-
fizeni Unie tak opé€t vyvolaly debatu o vy-
hoddch ¢lenstvi. Pfedmétem vefejné disku-
se se staly jiz dfive diskutované hodnoty
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Tabulka 3

Rozdéleni hlasti v referendu podle jednotlivych politickych stran (%)

Strana Ano Ne Prazdny hlas. listek
Leva strana 10 90 0
Socialni demokracie 50 49 1
Centristicka strana 45 54 1
Liberalové 81 18 1
Konzervativni strana 86 13 1
Krestansti demokraté 41 59 0
Zeleni 15 84 1
Nova demokracie 34 62 4

Zdroj: Widfeldt, A.: ,,Sweden and the EU*, in: Miles, L.(ed.): The European Union and the Nordic

Countries. Routledge, London, 1996, str. 109.

jako nezavislost &i demokracie. Svédsk4 ve-
fejnost je ve vnimdni t&chto hodnot v sou-
vislosti se Clenstvim v Unii stdle velmi po-
larizovana. ,,Referengum nemélo ukoncit
diskusi o tom, zda se Svédsko mélo stat Cle-
nem EU, & zhstat mimo. Naopak (v refe-
rendu — pozn. autorl) zastdvané postoje
a pouZivané argumenty nadéle ovliviiuji ev-
ropskou debatu ve Svédsku. Zd4 se, jako by
ve Svédsku probihalo permanentni referen-
dum o Evropské unii.“!?)

Od pocatku 90. let, kdy Svédsky statis-
ticky drad zacal pravidelné sledovat postoje
vefejnosti k Evropské unii, méli stoupenci
Clenstvi vyssi podporu neZ jeho odptirci jen
v jednom obdobi, tj. tésné pred referendem
na podzim roku 1994. Od uskute¢nént listo-
padového referenda maji odpirci Clenstvi
pievahu. Napiiklad v kv€tnu 2000 byla
42 procenta Svédu proti ¢lenstvi, 38,6 pro-
centa pro a 19,3 procenta nemélo na tuto
otazku ndzor.?")

Otazka Clenstvi v Unii stdle do znac¢né
miry rozdéluje Svédskou spolecnost. Toto
rozdéleni md nékolik charakteristik. Za prvé,
vétSina stoupencd pochédzi z vétSich mést
a z jiznich regionli zemé. Nejvice odpiirct
Zije na venkovée a na severu Svédska. Druhd
délici linie se shoduje s rozdélenim politic-
kého spektra na pravici a levici, kde vétSina
levicovych voli¢t €lenstvi odmitd. Naproti
tomu stoupenci pravicovych stran se ve své
vétsing stavéji k Evropské unii pozitivné.
Treti konfliktn{ linie poukazuje na z4dsadni
rozdily v postojich mezi politickou elitou
a vefejnosti. ,,Politické strany podporujici
Clenstvi kontroluji 83 procenta kiesel ve
$védském parlamentu, kdeZto téméf 40 pro-
cent voli¢t ¢lenstvi odmit4. ")

Navzdory faktu, Ze ¢lenstvi v Unii naddle
rozdéluje Svédskou spolecnost, nelze fici, Ze
by bylo v rozporu s ptedvstupnimi ofekéva-
nimi. Je zfejmé, Ze malé zemée jako Svédsko
nemohou zdsadné zménit fungovani Unie,
ale zaroven se mohou efektivné podilet na
procesu rozhodovani. Pomineme-li byrokra-
tické vystrelky, na které se soustiedila pozor-
nost vefejnosti v obdobi t€sné€ po vstupu, je
mozné tvrdit, Ze se béZny Zivot Svédi v pod-
staté nezménil. Navic vétSina zmén byla oce-
kdvana, nebot tyto zmény byly pfedmétem
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diskuse v obdobf pred referendem. Svédové
se diky clenstvi neciti byt vice ,.evropsti‘
coz potvrzuji prlizkumy vefejného minéni.
,,Pouze dvé procenta Svédu prohlasuji, Ze se
ztotoZniuji pouze s evropskou identitou,
kdezto 57 procent se identifikuje vyhradné
se §védskou ndrodn{ identitou.*??)

Prizkumy vefejného minéni neposkytuji
jasné, srozumitelné dtvody, které by objas-
nily odmitavé postoje znac¢né casti §védské
populace k Evropsk€ unii. Je vak zfejmé,
Ze Svédové nehodnoti Clenstvi a aktivity
EU ve svétle stéZejnich ideji evropské inte-
grace. SpiSe vnimaji EU jako problematiku,
kterd je souddsti doméci politiky.?)

Nasledujici prilezitosti pro zhodnoceni
postoju Svédské verejnosti k evropské inte-
graci bude referendum o pfistoupeni k Ev-
ropské ménové unii (EMU). Vldda i parla-
ment potvrdily, Ze tuto otdzku museji
rozhodnout samotni voli¢i. Svédové pozor-
né sledovali realizaci posledni faze EMU,
ve které byla do obéhu zavedena jednotna
meéna euro. D4 se predpokladat, Ze piipadny
uspéch projektu EMU bude mit vliv i na po-
stoje §védske€ vefejnosti. Stoupenci pfistou-
peni Svédska ke spole¢né evropské méné
jiz zahdjili informaéni kampari, kterd ma
zvySit podporu vefejnosti tomuto projektu
tak, aby v referendu, které€ je pldnovano na
zafi 2003, Svédové podpoftili vstup do
EMU.

O

1) Norové odmitli ¢lenstvi v EU pomérem 52,5
procenta ku 47,5 procenta v ndrodnim referendu,
které se konalo v listopadu 1994.

2) Svédsko a dal§i zem& ESVO usilovaly o vys-
§1, vice strukturovanou formu spolupréce s ES, kte-
rd by zajistila nediskriminacni piistup na trhy ¢len-
skych zemi pro jejich export. Evropska komise
reagovala na tyto pozadavky navrhem na vytvore-
nf EHP mezi ES a ESVO, ktery by byl zaloZen na
tzv. Ctyfech svoboddch jednotného trhu, tj. volném
pohybu zbozi, sluzeb, kapitdlu a pracovnich sil.
Impulsem pro jedndni se stal projev predsedy Ko-
mise Jacquesa Delorse pfed Evropskym parlamen-
tem v lednu 1989. V ném Delors nabidl zemim
ESVO projekt, ktery vychazel ze strukturovaného
partnerstvi se spole¢nymi rozhodovacimi a admi-
nistrativnimi institucemi. JiZ béhem vyjedndvani
této dohody se vSak ukdzalo, Ze tento projekt neza-
jisti naplnéni ocekdvani, kterd s nim byla na pocat-

ku spojovéna. Stejné jako v pripadé Finska a Ra-
kouska nejveétsi dskali vyjednané dohody piedsta-
vovalo vylouceni zemi ESVO z rozhodovaciho
procesu a nemoznost podilet se na tvorbé legislati-
vy. Ukazalo se, Ze jediné, co mohly zemé¢ ESVO
v ramci EHP délat, bylo pasivné se pfizptisobit po-
zadavkam ES.
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_Timto obrazem zacina také Poeova satira
,,Dabel ve zvonici“. Autor zde 1i¢i klidné
a nekone¢né nudné méstecko kdesi v Nizo-
zemsku, kde vSe ma sviij neménny, ospaly
fdd vyplnény péstovanim zeli, chovem prasat
a pifpravou obédl. Vrcholem celého dne je
odbiti dvanacté hodiny na radni¢nich hodi-
nach, zvouci kazdy den k témuz obédu. Jed-
noho dne vSak méstecko Vondervotteimittiss
navs$tivi dabel v podobé prapodivné po-
stavicky pusobici spiSe komicky nez hruz-
né. V posvitné dobé obéda zmlati zvonika,
zmocni se hodin a zacne zbésile vyzvanét.
V okamziku, kdy zvonéni neskon¢i po ob-
vyklém dvandctém odbiti, nybrz pokracuje
dal, vypukd v méstecku naprosty chaos. Lidé
zmatené pobihaji, hrnce litaji a domdci zvi-
fectvo pleni peclivé pésténé zahradky. Ve se
ocitd vzhliru nohama a autor méstecko rade-
ji rychle opousti.

Poeovu povidku miiZeme pouZit jako tref-
ny pifmér loniskych udélosti na nizozemské
politické scéné. O zbésilé vyzvanéni, které
zahybalo politickymi poradky, se pred kvét-
novymi parlamentnimi volbami postaral pra-
vicovy populista Pim Fortuyn. Jako Poetv
vetfelec vtrhnul do jinak tradi¢né ospalé
predvolebni kampané a zacal tepat do vlad-
nouci koalice zpusobem, ktery nizozemska
politika do té doby neznala. Jeho hlavnim
terCem byla purpurovd koalice socidlnéde-
mokratické PvdA, pravicové-liberdlni VVD
a levicové-liberalni D66, ktera vladla Nizo-
zemsku od roku 1994. Ackoliv proti purpu-
rové koalici mobilizovaly vSechny dulezité
politické sily, at uZ $lo o stfedovou, kiestan-
sko-demokratickou CDA ¢i radikdlné levico-
vé SP a GL, s Fortuynem a jeho stranou LPF
(Kandidédtka Pima Fortuyna) drZet krok ne-
dokazaly.

Fortuyn mluvil o problémech, které jiz
delsi dobu trapi nizozemské volice a jejichz
vefejné diskusi Casto bréanila snaha o politic-
kou korektnost. Slo zejména o problém ne-
pfizpusobivych imigrantti. O Fortuynovu ds-
péchu vsak rozhodoval v jesté vési mife styl.
Charismaticky vidce s vyjimeénymi medial-
nimi schopnostmi pfevalcoval své politické
rivaly. Nizozemska politickd diskuse je ob-
vykle stfizlivd, vécnd a kompetentni. For-
tuyn vSak oslovoval volice prfedev§im emoci-
ondlné a své stiizlivé a raciondlni rivaly od-
sunul do role nudnych patronti, ktef{ nemaji
predstavu o tom, co volice skute¢né trapi.
Béhem nékolika tydnu se z Fortuynova hnu-
ti stala druhd nejsilné;jsi politickd sila v zemi.
Nic na tom nezménila ani vrazda Pima For-
tuyna, spdchana ekologickym extremistou
tyden pied volbami. Kromé samotného For-
tuyna se ob&(mi atentitu totiz staly ty po-
litické sily, které proti Fortuynovi nejvice
brojily. Jak ,,purpurové* PvdA a VVD, tak
i opozi¢ni GL byly Fortuynovymi stoupenci
obvinény z vytvareni nendvistné kampané
ustici aZ do vrazdy. Strany purpurové koali-
ce tak ztraceji v kvétnovych volbich mezi
dvéma pétinami (VVD) az jednou polovinou
(D66, PvdA) parlamentnich kiesel. Jasnym
vitézem s 43 kiesly ve stopadesiti¢lenném
parlamentu se stivda CDA, jejiz viidce Balke-
nende uzavtel v predvolebni kampani s For-
tuynem tajny pakt o nettoceni. LPF s 26 kfes-
ly se stdvd druhou nejsilnéjsi stranou.
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Nizozemsku
odbila trinacta

hodina

PETR DRULAK

V ocich zahraniénich pozorovatelii uz nékolik stoleti plati, Ze Nizozemsko je
zemi klidu, miru, poradku, efektivnosti, demokracie, spolehlivosti a tolerance.

Vitézna CDA sestavuje béhem dvou mési-
cl vladni pravicovou koalici s LPF a dfi-
ve purpurovou VVD. Tato na holandské po-
méry bleskova rychlost byla dana obavami
politickych elit o stabilitu zemé. Zahy se
vSak dostdva za pravdu tém, ktefi pochybuji
o schopnosti LPF pfezit svého zakladatele
a vidce. Politi¢ti novacci v LPF upadaji do
vzdjemnych sporu, které v f{jnu po necelych
trech mésicich vedou k padu Balkenendeho
vlddy a k vypsdni novych voleb na leden
2003. Na podzim se proto rozjizdi dalsi vo-
lebni kampari.

Prekvapivy navrat PvdA

Této kampani jiz vSak nedominuje LPF.
Fortuynova strana se rozpadd a jeji torzo
miz{ v bezvyznamnosti. Dvacet Sest kfesel
z kvétna se v lednu scvrkdvd na osm. Na dru-
hou stranu Fortuynovo dédictvi pretrvava.
Rada hraca vidi v rozkladu LPF pfilezitost,
jak ziskat zpét volice, které Fortuyn odldkal.
Tyka se to pfedevs§im VVD, kterd je sice sou-
¢asti vladni koalice, ale intrikami pomdha
uspisit jeji pad.

Na pocdtku kampané se zdd, Ze nejvice
voli¢u LPF nalovi radikdlné levicova SP. Ta-
to strana poprvé vstoupila do parlamentu
v roce 1994 jako krajni levice zaméfend pro-
ti establishmentu s negativnim heslem ,.hla-
suj proti“. V dobé, kdy nejsiln&jsi opozicni
strana CDA se zmitala ve vnitfnich konflik-
tech a postrddala osobnosti, charismaticky
viudce SP Jan Marijnissen se stal hlavnim
kritikem purpurové koalice a hlasem opozi-
ce. SP se v pribéhu devadesatych let pfemé-
nila z krajné levicové strany na stranu levi-
cové populistickou s cilem nahradit PvdA
jako hlavni politickou silu na levici. Na do-
sah byl tento cil jesté v listopadu, kdyZ se SP,
ktera v kvétnu ziskala devét kiesel, dostala
v pruzkumech nad 20 kiesel, ¢imZ se piibli-
Zila 23 kieslim PvdA.

Strana levicového populisty Marijnissena
nabizela v mnohém ohledu idedlni Gtocisté
piebéhlikim od pravicového populisty For-
tuyna. M4 charismatického vidce, ktery se
umi postavit do role politicky nekorektniho
oponenta zab&hnutych potfadkd. Jako jedind
levicovd strana nettocila na Fortuyna, a nen{
jeho smrt. Na rozdil od LPF, ktera se krétce
po volbéach propadla do anarchie, ma navic
SP pevnou a autoritativni strukturu, kterd da-

va zaruku, Ze strana bude mit urcitou Zivot-
nost.

Podstatné hufe na tom byla jinak rovnéz
vyrazné levicovd GL (Zelend levice), kterd
na rozdil od SP oslovuje spiSe intelektud-
ly. GL se sice také profilovala jako vyrazna
opozice proti purpurové koalici, ale ostrymi
utoky na Fortuyna si uzaviela cestu k byva-
lym fortuynistim. Po ztrdté jednoho kfesla
v kvétnovych volbéch ztratila dalsi dvé kies-
la i v lednu a se svymi osmi poslanci ma
v soucasnosti stejné pocetné zastoupeni jako
LPF.

Nicméné ani SP nakonec u uren neziskala
ani kfeslo navic. Jednou z pficin byl feno-
menalni navrat PvdA, ktera béhem Sesti ne-
dél dokdzala zvysit svou podporu z 26 kiesel
na 42 a potvrdit tento narGst volebnim vy-
sledkem. ZaslouZil se o to pfedev§im novy,
medidlné obratny leader Wouter Bos. Strana
se distancovala od své ,,purpurové* minulos-
ti a nabidla nové tvidfe. V kampani se pro-
filovala jako hlavni opozi¢ni strana proti
moZzné pravicové dvojkoalici CDA a VVD.
I kdyz po raketovém vzestupu preferenci pfi-
pustil Bos zdjem na stfedové koalici s CDA,
kategoricky odmitl, Ze by usiloval o funkci
premiéra, a aZ do posledniho tydne pred vol-
bami odmital fici, kdo by v pfipadé volebni-
ho vitézstvi PvdA sestavoval vladu.

Bosuv postup pfinesl ovoce. Pfitdhl zdjem
médii o to, koho strana povaZzuje za svého
premiérského kandidata. Zvysil davéryhod-
nost PvdA u voli¢t, nebot strana ddvala na-
jevo, Ze ji jde o principy a Ze funkce povazu-
je za druhoradou zdlezitost. Zbavil se tak
purpurového image strany zajiSfujici tepld
mistecka. Bos tak dosdhl toho, Ze PvdA ma
v soucasnosti pouze o tfi kiesla méné, nez
méla v pozici leadera purpurové koalice pred
kvétnovymi volbami.

Se svym volebnim vysledkem muze byt
spokojena i CDA, nebot se ji podafilo po-
tvrdit kvétnovy vysledek posilenim o jedno
kieslo na 44 a je témér jisté, Ze Balkenen-
de coby leader nejsiln&jsi strany opét stane
v Cele nové vlady. Naopak pfili§ duvodd
ke spokojenosti nemtze mit VVD. Sice si
v lednu o Ctyfi kiesla polepsila, nicméné
stavajicich 28 kfesel je stdle dosti daleko
od 38 kfesel v purpurovém obdobi. KdyZz
VVD pomdhala poslat ke dnu Balkenen-
deho kabinet, ocekdvala vice nez zisk
Ctyf kiesel, jejim cilem byla dvojkoalice
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s CDA. Nyni ji vSak asi ¢ekd odchod do
opozice.

Presto vsak vychazeji pravicovi liberdlové
z loniského rusného roku dspésné ve srovnd-
ni s levicovymi liberdly v D66. Pravé tuto
stranu, jejiz 24 kiesel ziskanych v roce 1994
umoznilo vznik purpurové koalice, postihlo
purpurové dédictvi nejtiZivéji. S rostoucimi
vyhradami k purpurové koalici nadproporci-
ondlné klesala i podpora tohoto prostfednika
mezi pravicovou VVD a levicovou PvdA:
v roce 1998 na 14 kiesel a v loiiském kvétnu
na 7 kiesel. Po leto$ni ztraté dalSiho kiesla
panuje v D66 presvédCeni, Ze politické pre-
Ziti miZe strané zajistit pouze zdsadni pre-
ména v podminkdch opozi¢ni strany.

Finance a imigranti

Zatimco predchazejicim volbam domi-
novala osobnost Pima Fortuyna a kritika
purpurové koalice, soucasné volby byly ve
znameni spiSe vécnych diskusi. Hlavnim té-
matem voleb se stal stav vefejnych financi
a budoucnost socidlniho stitu. Pravicové
strany CDA a VVD se hlésily k odstranéni
deficitd stdtnitho rozpo¢tu do konce voleb-
niho obdobi, a to zejména sniZenim vydaju
na socidlni politiku, a k nédslednému spla-
ceni stitniho dluhu béhem jedné generace
(25 let). Podobny postoj méla i ekonomicky
neoliberdlni LPF. Levicové strany, PvdA, SP
a GL, sice nepovaZovaly odstranéni stdtniho
dluhu za prioritu, nicméné k ozdravéni vefej-
nych rozpo¢th navrhovaly odstranéni nékte-
rych danovych vyhod pro osoby s vySsimi
prijmy. K podobné polarizaci doslo i v otaz-
kach reformy zdravotnictvi a socidlni péce.
Pravicové strany navrhovaly v téchto oblas-
tech zavedeni prvkd soutéZe a zvySeni fi-
nan¢ni spolutcasti obfanti, zatimco levice
zd@raziovala rovny pfistup oband.

Otédzky vnitfni bezpecnosti a imigrace, ji-
miz Fortuyn ovlddl kampan pfed kvétnovy-
mi volbami, se jiZ netéSily zdaleka tak velké
pozornosti. Nikoliv v§ak proto, Ze by politic-
ké strany ignorovaly Fortuynovo dédictvi,
nybrZ proto, Ze ve snaze pretdhnout byvalé
Fortuynovy volice prevzaly fadu véci z pro-
gramu LPF. Otdzkou jiZ proto nebylo, zda,
nybrz jak pfitvrdit pfi potirdni kriminality
a pri integraci imigrantli. V otdzce postaveni
imigranta se politickd debata jednoznacné
presouva smérem k durazu na dspésnou spo-
leCenskou integraci cizinci a na to, aby si
osvojili normy a hodnoty nizozemské spo-
le¢nosti.

Zménu od difvé&jsiho multikulturniho pre-
svédcent, podle néhoZ méla nizozemska spo-
le¢nost predevsim poskytnout kazdé skupiné
co moznd nejveétsi prostor k rozvoji vlastni
kulturn{ identity, nelze pfic¢ist pouze Fortuy-
novi. Multikulturni politika s sebou nese né-
které negativni disledky. Normy nékterych,
zejména muslimskych skupin, se dostdvaji
do piikrého rozporu s tradi¢né liberdlnimi
nizozemskymi normami napf. v otdzce po-
staveni Zen ¢i vztahu k homosexudlim. Pod-
pora svébytnosti se tak nékdy stava podpo-
rou dogmatickych spolecenskych struktur
odmitajicich moderni zdpadni model spolec-
nosti a prispivd k uzavfeni téchto spolecen-
stvi do jakychsi ghett izolovanych od zbytku
spole¢nosti. Obyvatelé téchto ghett potom
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nemaji Sanci nalézt trvalej$i zaméstnéni, jsou
zavisli na stitnich ddvkach a vychodiskem
jejich frustrace byva radikdln{ isldm ¢&i kri-
minalita.

Nézory na integraci neodpovidaji obvy-
klému pravo-levému déleni. Nejvyhrang-
né&jsi pozice sice zaujimaji pravicovd VVD,
kterd hldsa tvrdou prointegracni politiku
podporenou sankcemi, a levicovd GL, kterd
se stale nezfekla konceptu multikulturni spo-
leCnosti, nicméné rovnéz levicova SP ma
v téchto otdzkach blize k VVD neZ ke GL
a CDA se n¢kdy blizi GL. Ukazuje se to na-
priklad na otdzce isldmskych Skol v Nizo-
zemsku. VVD je povaZuje za piekdzku inte-
grace a zadd zmrazeni jejich pocCtu, proti se
nestavi pouze GL, nybrZ také CDA a malé,
ultrakonzervativni kfestanské strany, které se
obavaji, Ze statni regulace islamskych $kol
by mohla pfertist do stitnich zdsaht do kfes-
tanského Skolstvi. Debata o integraci tak 0Zi-
vuje tradi¢ni spory mezi konfesijnimi a ne-
konfesijnimi silami.

Irak a Evropa

Zahrani¢ni a evropskd politika obvykle
nehraje v nizozemské volebni kampani vé&tsi
roli. MizZe to trochu piekvapit, Nizozemsko
patii k otevienym stdtim s mimotddné aktiv-
ni zahrani¢ni politikou a podle nékterych
odhadi polovina nové legislativy pfichazi
z Bruselu. Nezdjem voli¢u o tyto otazky na-
Cas prolomila diskuse o nizozemské podpoie
pfipadnému vojenskému tdtoku na Irdk. Pra-
vicové strany v Cele s VVD vyhlasily vice
méné bezpodmineCnou podporu americké
politice, zatimco levicové strany SP a GL se

postavily jednoznacné proti vojenskému fe-
Seni a PvdA podmiiiovala sviij souhlas man-
ditem Rady bezpec¢nosti OSN.

Evropska integrace se dlouha 1éta tésila
bezvyhradné podpotfe hlavnich politickych
sil, a proto ani dfive nebylo o ¢em debatovat.
To se od poloviny devadesatych let méni.
Zejména VVD prichdzi s pozadavkem, do té
doby neslychanym, na obhajobu ,,ndrodnich
z4jmi“ v EU. Posun souvisi s tim, Ze Nizo-
zemsko se v devadesdtych letech dostdvd
z pozice Cistého piijemce z unijniho rozpo-
¢tu do pozice Cistého platce. V piepoctu roc-
ntho piispévku na obyvatele je Nizozemsko
dokonce pfispévatelem nejvétsim. Politické
strany jsou proto téméf jednotné v otdzkdach,
které pfimo souviseji s financemi. Piikladem
je budoucnost spole¢né zemédélské politiky,
kde vSichni z4daji radikdlni reformu smérem
k liberdlnéjSimu a ekologictéj§imu modelu.
Mimo finan¢niho cile zde rezonuje dals{
dlouhodoby cil holandské politiky, jimZ je
posilovani ochrany Zivotniho prostfedi na
drovni Unie.

V otazkach evropské zahrani¢ni politiky,
instituciondlni reformy a rozsifovani docha-
zi k vétsimu ideologickému rozriznéni.
Spolecnd bezpecnostni a obrannd politika
rozd€luje pravicové atlantisty zdraziujic{
nezastupitelnou dlohu NATO (VVD, LPF),
levicové pacifisty, ktefi vytvdfeni vojen-
skych struktur bud pfimo odmitaji (SP),
nebo jsou dosti skepti¢ti (GL), a stiedové
,Evropany* (CDA, PvdA, D66), ktef{ jedno-
znaén€ podporuji jeji posilovani. Strany se
odliSuji 1 v pfedstavdch o instituciondlnim
modelu, existuje zde silnd stiedolevd pod-
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pora federalistickému uspotfdddni (CDA,
D66 a GL), pravicova podpora statu quo pfi
posileni transparence a efektivity (VVD)
a spiSe negativisticky postoj radikdln{ pravi-
ce (LPF) i levice (SP), jehoZ hlavnim obsa-
hem je kritika bruselské byrokracie. PvdA
zaujima kompromisni postoj mezi prvni
a druhou skupinou, proto se jako jedind ni-
zozemska strana pozitivné postavila k ledno-
vému navrhu Chiraka a Schrédera na institu-
ciondlni reformu EU. Jinak se vSak hlavni
politické sily shoduji, Ze mezivladni uspota-
dani EU by z4jmy Nizozemska jako malého
statu vyrazné poskodilo.

Ruznost ndzor( se objevuje i v otdzce roz-
Sitovani EU. Podobné jako naptiklad sever-
ské staty Nizozemsko tradi¢né patii ke std-
tam podporujicim roz$ifovani. Nicméné
debata vénovand zpravé Evropské komise
navrhujici uzaviit piistupovd jednani s de-
seti kandidatskymi zemémi v fijnu rozdé-
lila Balkenendeho kabinet. Hlavn{ roli hrala
vladni VVD, kterd se proti zpravé postavila
s tim, Ze Polsko, Slovensko a Loty$sko nepl-
ni kodariska kritéria. K tomuto postoji se pfi-
pojila LPF, jiZ bylo rozsifovani vzdy trnem
v oku. CDA se naopak za zprdvu Komise po-
stavila, v ¢emZ ji podpofila i levicova opozi-
ce. Ackoliv argument kritikt rozSifovani byl
principidlni, tj. nedodrZeni kodaniskych kri-
térif, daleZitou roli sehrdla také snaha oslovit
¢i pretdhnout volice Pima Fortuyna, ktefi se
stavéji k rozSifovani skepticky.

Balkenende, ktery v kampani sizel na
budouci vladni dvojkoalici s VVD a vyme-
zoval se predevs§im vuci PvdA, se nyni mu-
si vyrovnat s volebnim vysledkem, ktery
vynasi PvdA do role nejpravdépodobné;jsi-
ho koali¢niho partnera a zdroven posild
VVD do opozice. Dvojkoalice CDA s VVD
nemd parlamentni vétSinu, jeji pfipadné po-
sileni o D66 vyluCuje nezdjem zdecimo-
vané D66, opakovini trojkoalice s LPF
nebudi divéru a jiné kombinace neddvaji
programové smysl. Nizozemské politiky
patrné ¢ekaji nékolikamési¢ni koali¢ni jed-
nani, béhem nichZz bude tfeba pfemostit
programové rozdily zejména v otdzkach ve-
fejnych financi a socidlniho a zdravotniho
zabezpeceni a ttoku na Irdk. Na druhou
stranu v evropskeé politice maji CDA a PvdA
bliZe k sobé navzdjem nez k VVD. Pokud se
vSak podafi tuto koalici sestavit, mohla by
vydrZet cel€ Ctyfi roky.

Zivot méstecka Vondervotteimittiss se
uklidnil. Vetfelec zmizel, zdhonky jsou opét
pekné uhrabané, nddobi na polickach vyrov-
nané, Cunici ve chlivech a na radnici synové
starych zndmych konSeld. Radni¢ni hodiny
vSak obcas tropi neplechu. VétSinou biji dva-
ndct, jak se slusi a patii, ale sem tam si pfi-
daji jedno ¢i dve€ odbiti navrch. Ani obédy uz
nejsou, jaké byvaly, nez odbila tfinactd hodi-
na. Pfesto je stary Vondervotteimittiss zpatky
se svym klidem, porddkem a nudou.

O
(psdno 15. ledna 2003)

drulak@iir.cz

Informace o kampanich jsem cerpal ze
zpravodajstvi a komentdrii deniku NRC Han-
delsblad. Za cenné konzultace vdécim dr. Ca-
sovi Muddemu z Universiteit Antwerpen.
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Oblasti posobnosti

SMIHULA

zahranicnej politiky
Slovenskej republiky

Slovensko je so svojimi geografickymi a demografickymi parametrami malym
stredoeurépskym statom (49 036 km? a 5,4 mil. obyvatelov). Vyska hrubého
domaceho produktu na jedného obyvatela je asi iba jednou tretinou tohto
ukazovatela vo vyspelych zapadnych krajinach.

Slovenskd ekonomika je silne podkapitalizo-
vand, vyZaduje reStrukturalizaciu, moderniziciu
a priaznivé prostredie pre medzindrodny obchod.
Slovensko je totiZ neobycajne z4vislé na medzi-
ndrodnej obchodnej vymene.

Kultdrne sa Slovensko hldsi k zdpadnej Casti
eurdpskej civilizacie (k tradiciam civilizacie
krestanstva zdpadného typu), hoci vZdy tu boli
silné kontakty aj s priestorom vychodoeurdp-
skym i balkdnsko-stredomorskym. Stc¢asny stav
spolocnosti, jej ndzorov a hodndt je dnes deter-
minovany predovSetkym Styrmi desafro¢iami
komunistickej diktatiry a viac ako jednym de-
safro¢im ,,postsocialistického* marazmu. Dal-
Sou dodnes traumatickou skisenostou je obdo-
bie madarizicie (fakticky prvy ideologicky
rezim s totalitirnymi sklonmi), protimadarsky
obranny syndrém je vo velkej Casti populdcie
i po mnohych rokoch pritomny a populistické
strany ho dokdZu umne vyuZivat.

Z vojenského hladiska je sice Slovensko pri
dobrom vedeni a odhodlani schopné &elit nie-
ktorému svojmu stredoeurdpskemu susedovi, no
v pripade globdlneho zhorSenia medzindrodnej
situdcie nie je schopné samostatnej obrany (mi-
mo rdmca medzindrodnych vojensko-politic-
kych organizicif).

Vntropolitickd scéna je eSte stdle pomerne
nestabilnd a neprehladnd, ¢o samozrejme nezvy-
Suje prestiz a doveryhodnost Slovenska.

Zékladné priestory medzindrodnych aktivit
Slovenska st:

Stredna Eurdpa a regiondlna spolupraca

(predovsetkym postsocialisticki susedia) a ra-

mec V4
+ Eurépsky kontinent
+ Eurdpske integracné zoskupenia: NATO,

EU, RE

Vychodoeurépsko-eurazijsky priestor (by-

valy ZSSR)

Spojené Staty ako rozhodujiica svetova vel-

moc

Ostatny svet

Medzinarodné organizacie

STREDOEUOPSKA DIMENZIA

Strednd Eurépu mdZeme definovat ,,objektiv-
ne napr. kultdirne, vojensko-bezpec¢nostne atd.
Kazd4 definicia ddva ind odpoved na otdzku, ¢o
strednd Eurdpa vlastne je. Dnes méZeme strednu
Eurépu vidief hlavne ako priestor postsocialis-
tickych krajin s najvicSou Sancou sa zaradif do
zépadoeurépskych integra¢nych Struktdr.

No pre naSu momentdlnu potrebu je lepSie
vnimat stredoeurépsky priestor ako Staty, ktoré

sti voci Slovensku susedné. Ide hlavne o Polsko,
Madarsko, Cesko, Rakisko a Ciastocne i Ukraji-
nu. Nesmieme zabuddaf ani na tzv. vzdialenejsich
susedov — Stdty, s ktorymi priamo Slovensko ne-
hranici, avSak intenzita vzdjomnych vizieb i po-
tencidl spoluprdce nds niti, aby sme ich za su-
sedné Stity povaZovali — Nemecko, Slovinsko,
Chorvitsko, Rumunsko. Problematika Ukrajiny
sa samozrejme prelina s d'alSou droviiou medzi-
ndrodného prostredia SR, a to priestorom byva-
lého ZSSR, a v pripade Rakiska a Nemecka je tu
pritomnd vézba na celoeurépsky a integratny
rozmer slovenskej zahranicnej politiky.

Kldcovymi politickymi partnermi v tomto
priestore su krajiny V4, Rakiisko a Nemecko.
Slovensko v tomto prostredi je vnimané ako je-
den z najslabsich aktérov. Zaroven sa zdd byf
najviac zdvislé na regiondlnej spoluprici. Jeho
vyhodou je stredovd poloha v rdmci strednej
Eurépy. Bez Slovenska st rozne formy regiondl-
nej spoluprice postsocialistickych krajin ako
CEFTA a V4 dost staZené — avSak nie nemoZné,
za istych situdcii moZu odstavit Slovensko bo-
kom. Nemecko je pre Slovensko jednym z naj-
vyznamnej$ich partnerov, pretoze ide o regio-
ndlnu velmoc a $tdt s kli¢ovym slovom pri
vychodnom rozsirovani NATO a EU, a zdroven
jednym z najvicSich zahrani¢nych investorov.
Nezanedbatelnou je i spoluprica s jednotlivymi
nemeckymi spolkovymi $tidtmi, najmid Bavor-
skom, Saskom, Braniborskom. Istou vyhodou
pre Slovensko v porovnani s Cechmi a Poliakmi
je, Ze otdzka karpatskych Nemcov nikdy nevstu-
povala tak do nemeckej politiky ako v pripade
odsunutych Nemcov z CR a Pol'ska.

Rakisko je taktiez svojho druhu historickou
a aj stcasnou ,,brdnou na Zapad“. Obzvlasf mar-
kantne to je vidiet na zdpadnom Slovensku. Po-
stoj Rakdska voci svojim chudobnym stredoeu-
répskym susedom je rozporuplny. Na jednej
strane preziva akysi stredoeurdpsky sentiment
a snaha hrat dlohu kultdrneho a politického inte-
grétora oblasti, mnoho RakuiSanov mé slovanské
a madiarské korene — na druhej strane tu citif od-
por voci tymto chudobnym susedom, strach z to-
ho, Ze rozsirenie EU bude mat negativne ndsled-
ky na Zivotnu droven v Rakdsku, a aj iraciondlny
postoj v otdzke jadrovych elektrarni. Zd4 sa, Ze
rakiska stredoeurdpska politika bude lavirovaf
medzi extrémami v zdvislosti od nélad rakus-
kych voli¢ov.

Pol'sko m4 ndbeh staf sa vyznamnou regionél-
nou mocnostou. Ostatné $tity postsocialistickej
strednej Eurépy st az daleko za nim. S Pol'skom
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vzdy sa k nemu spravalo korektne. Su tu velké
rezervy na spoluprdcu. Problémom je, Ze pre
Polsko asi vzdy Slovensko bude len okrajovym
partnerom. Pol'sko sa uZ skor vidi ako sdcast
eurdpskej prvej ligy (Velkd Britdnia, Nemecko,
Franctizsko, Taliansko, Spanielsko). Mensie $ta-
ty strednej Eurépy na juh od Krkonds a Tatier
nie si pre Polsko az tak zZivotne ddlezité — Co sa
nesmie vSak interpretovat tak, Ze doleZité nie su.
Z mensich susedov sa do centra pozornosti pols-
kej zahranicnej politiky dostala Litva. Je to
dosledok starych vizieb i preZivajicej polskej
mensiny.

NajvicSie historické vizby ma Slovensko
s Madarskom a Ceskom. Pre Cesko zostdva jed-
nym z prvoradych partnerov. Vyznam Slovenska
v Ceskej politike v devitdesiatych rokoch postup-
ne klesol, hoci posledné dva-tri roky mdZeme
vidief vzostup zaujmu o Slovensko a pripadné
vzdjomné nadstandardné vzfahy. Pre Cesko je
Slovensko prirodzenym priestorom pre ekono-
mickd a kultirnu expanziu. Cesi sa dokdzali rych-
lejsie oprostif od sentimentu za byvalou federaci-
ou a Slovenskom, nez naopak. Cesko urcite nema
zdujem, aby sa Slovensko dostalo na ,,int orbitu®
av3ak ich solidaritu so Slovenskom nemozno pre-
cetiovat. Pre Ceski republiku je prvorady vlastny
uspech na ceste do Evropskej tnie. )

Pre Madarsko je Slovensko dolezité pre dlzku
spolo¢nej hranice a pre pritomnosf madarskej
menSiny na Slovensku. MenSinovéd agenda totiz
zohrava velmi dolezitd dlohu v madarskej vni-
tornej politike. Existuji tu aj isté putd z cias
Uhorska. Ekonomickd spoluprdca nadobtida na
vyzname. Bariérou mozného srdecnejSieho slo-
vensko-madarského vzfahu je odli$nd ndrodnd
mytolégia a martyroldgia, ind interpreticia spo-
lo¢nych dejin a rozpadu Uhorska. Latentny post-
trianonsky komplex je stdle pritomny v madar-
skej spolocnosti. Akdkolvek vhodnd politickd
a spoloCenskd konSteldcia ho opakovane moZze
prebudif k Zivotu. Jedinou nddejou je viera v ra-
cionalizmus madarskej politiky, ktord zatial
vzdy uprednostnila pred kriesenim duchou mi-
nulosti hlavny ciel — moderniziciu a ,,westerni-
z4ciu® krajiny.

Poloha Slovenska je zaujimava aj z toho hla-
diska, Ze pri jeho hraniciach Zije obyvatelstvo
s istym potencidlom novej etnogenézy (Rusini,
Moravania). Zd4 sa, Ze pripadné emancipacné
hnutia tychto etnickych skupin by videli v Slo-
vensku svoj vzor alebo dokonca zakladiiu pre
svoje aktivity.

EUROPSKA SCENA:

Slovensko je dnes, zial eSte stdle, mimo
NATO a Eurdpskej tnie, i ked v roku 2002 sa
,Jady pohli®. Za diskvalifikdciu v prvej vine roz-
Sirovania NATO méze jeho nezodpovednd poli-
tika v rokoch 1994-98. Prijatie Slovenska do
NATO je po prazskom summite uz takmer isté,
ale nie stopercentne.

To isté v trocha modifikovanej podobe sa ty-
ka i vstupu do EU. No zd4 sa, Ze v krajinich EU
nepanuje prili$nd ochota prijat do radov EU ne-
jaké napoly nezndme chudobné postsocialistické
Staty. Za integrdlnu sucast eurdpskej civilizdcie
povazuju krajiny strednej a vychodnej Eurépy na
Zépade len niektori politici a intelektudli. Zvy-
Sok obyvatelstva si vie pokojne predstavif bu-
ddcnost toho, ¢o oni chépu ako Eurdpa, aj bez
VarSavy a Bukuresti. V skutocnosti si kandidat-
ske krajiny s vynimkou Cypru, Malty a Slovin-
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ska stdle nedostatocne pripravené na redlnu hos-
podarsku konkurenciu v Evrépskej unii.

Orientdcia na zdpadné trhy je velmi vyrazna
a cely pés stredoeurdpskych postsocialistickych
krajin uZ fakticky hrd dlohu doplnkovych ekono-
mik k ekonomike Evrépskej tnie. Slovensko je
i napriek tomu, Ze nie je ¢lenom EU, na Unii
hospodarsky zavislé a vdaka asociacnej zmluve,
artikulovanému cielu dosiahnuf ¢lenstvo v NATO
a EU a celkovej polohe a vyznamu, na EU
a NATO zavislé aj politicky. Priestor na vlastné
manévrovanie je maly.

Z bezpecnostného a politického hladiska je
pre Slovensko dolezitd spoluprdca na trovni
OBSE a Rady Eurdpy. Ak aj mdZeme hovorit
o istom vyzname Slovenska v rdmci strednej
Eurépy, v eurépskom kontexte je Slovensko dost
bezvyznamny $tdt. Pripadny hlas Slovenska
moZe zaznief predovSetkym z féra medzindrod-
nych organizicii, ak ich Slovensko dokdze satu-
rovat kvalitnymi zdstupcami a pracovnikmi.

EUROPSKE KRAJINY

Pre vyznamné zépadoeurépske Staty — Fran-
cuzsko, Britaniu, Taliansko sa Slovensko nachad-
za na okraji ich zdujmu - vzdy ho budi braf len
ako stcast vyssieho celku stredoeurépskych kra-
jin. Alebo ako ¢lena skupiny kandidatov na rozsi-
rovanie. Absentuju tu tradi¢né vizby s niektorymi
zépadoeurépskymi krajinami a tradiné pozitivne
stereotypy o danej krajine (ako napr. o Polsku
a Cesku) na Zapade. Je tragické, Ze ak sa aj Slo-
vici podielali na budovani pozitivneho imidzu
Uhorska ¢i Cesko-Slovenska, za jedinych dedi¢ov
tejto tradicie si povazovani Cesi a Madari.

Jedinou vicSou eurdpskou krajinou so stabil-
nym zdujmom o strednd Eurépu je Nemecko.

Spolupréaca s Talianskom je pre Slovensko
zaujimavé z ekonomického hladiska, a i preto,
Ze Taliansko dnes posiliiuje svoje medzindrodné
postavenie a svojim sposobom by mu aj spolu-
prica so Slovenskom mohla prist vhod.

Velmi dolezitym ¢lenom NATO je Turecko —
a to dnes taktiez hl'ada partnerov, pomocou kto-
rych by mohlo vylepsif svoj imidZ a viac sa za-
Clenit do eurdpskej rodiny. Postoj Turecka moze
maf velky vplyv na cely proces integrécie.

Momentom vstupu Slovenska do NATO a Eu-
répskej tnie sa vSak mnohé z hore uvedeného
dramaticky zmeni. V rdmci NATO a najméd EU
totiZ zalni vznikat iné, nové, vizby, ktoré mozu
vychéddzaf z inych zdujmov, ktoré sa este teraz
neprejavuji (napr. potreba spolo¢ného hlasova-
nia a pod.). Potom mdZu ad hoc vznikaf rézno-
rodé, dnes nepredstavitelné aliancie.

VZTAH SO SPOJENYMI STATMI

Za osobitnd, no takmer prvoradi kapitolu je
treba povazovaf i oblast vzfahov medzi Sloven-
skom a Spojenymi Statmi ako faktickym sveto-
vym hegeménom. MdZeme mat morélne a ideo-
logicky podmienené vyhrady voci americkej
pozicii vo svete, no nie sme schopni s tym ni¢
urobif a opoziciou vo¢i USA si Slovensko mdZe
iba uskodif. Vo¢i USA v dohl'adnej dobe dvoch
desatro¢i nevznikne Ziadna protivédha. Pre domi-
nantné postavenie USA vo svete je v skutocnos-
ti redlnejSie ovplyviioval americkd politiku
prostrednictvom americkych vnitropolitickych
kandlov nez pomocou klasickych diplomatic-
kych metdd.

Spojené §tity st pre Slovensko kItdcovym
partnerom. Zial, opacne to neplati. Slovensko

mdZe zohrdvat v americkej zahrani¢nej politike
nejakd dlohu len v rdmci celkového vztahu voci
Eurépe a transformujicim sa krajindm, pokial tu
nebude dochddzaf ku krizovym situdcidm a po-
merom, ktoré Ameri¢ania chdpu ako poruSova-
nie demokracie. Treba poznamenaf, Ze vyznam
Eurépy a Stredomoria v americkej politike rela-
tivne poklesol v prospech 4zijsko-pacifického
regionu a Latinskej Ameriky. Dochddza aj k et-
nickym zmendm priamo v USA. Rastie skupina
hispdnskych a 4zijskych imigrantov, ktor{ zaci-
najd vyraznejsie ovplyviiovat americku politiku
a vndSaf do nej vlastné priority. Postavenie
a funkcia komunity americkych Slovdkov by si
zaslizila samostatni Stidiu, no rozhodne ich
vplyv nesmieme precetiovat.

POSTSOVIETSKY PRIESTOR

Priestor byvalého ZSSR, ktory z geopolitic-
kého hladiska predstavuje oblast porovnatelnd
s kontinentom, ku ktorému sice nepatrime, ale
priamo s nim susedime, stdle zostdva ddlezitou
oblasfou, ktord slovenskd zahrani¢na politika
nesmie ignorovaf. NavySe ruskd ekonomika pre-
ukdzala v poslednych rokoch nezanedbatelné
ndznaky dlhodobého oZivenia.

Rusko a iné postsovietske $taty budd pre Slo-
vensko vyznamnymi obchodnymi partnermi a zrej-
me dlhodobym zdsobovatelom surovin. Zaroveti
viak aj zdrojom moZnych bezpecnostnych rizik
vyplyvajicich z tamojsej politickej a ekonomicke;j
nestability a i znovuprebudenia ruského imperidl-
neho syndrému. Pre toto vSetko bude tento priestor
v centre pozornosti nasej zahranicnej politiky. Pre
Ukrajinu je Slovensko relativne doleZity partner
(teraz my pre nich hrdme tlohu jedného z okien na
Zapad), no bez dosiahnutia podstatného vntitorné-
ho pokroku s fiou nemozno v medzindrodnej poli-
tike a v obchode prili§ pocitat.

Istd ekonomickd spoluprica sa ¢rtd okrem
Ruska a Ukrajiny i v pripade Kazachstanu a za-
kaukazskych republik.

Délezitou problematikou pre Slovensko je or-
ganizovany zlo¢in s pdvodom v krajindch Spolo-
Censtva nezdvislych Stdtov (SNS).

SVET A MEDZINARODNE ORGANIZACIE.

Ostatné kontinenty budu asi vZdy mimo hlav-
nej pozornosti slovenskej zahranicnej politiky.

Urcity vyznam mdze maf Cina, Japonsko, In-
dia, i Brazilia, Indonézia, Koérea, Tchaj-wan,
Juznd Afrika, Kanada, Mexiko, Argentina, Aust-
rdlia, Izrael a niektoré arabské a africké Staty,
kde spoluprdca md uz dlhSiu tradiciu. VdcSinou
viak pojde o urciti okrajovii ekonomickd spolu-
préacu, spolupriacu na baze spolo¢ného Clenstva
v medzindrodnych organizdciach, respektive
o priliv investicii z niektorych exotickych inves-
torov na Slovensko.

Pre Slovensko ako maly Stit je vyznamné
posobenie v ramci OSN, WTO a OECD. To si
féra, kde slovensky hlas moze zaznief relativne
najviac. .

Redlnym vstupom Slovenska do EU a NATO
dojde k zdsadnym zmendm v postaveni Sloven-
skej republiky. Na jej postavenie vo svete bude-
me nazeraf dplne inak a objavia sa nové klasifi-
kdcie oblasti posobnosti slovenskej zahrani¢nej
politiky. Hlavné delenie medzindrodného pro-
stredia bude napriklad Eurdpska tinia — zvySok
sveta. Mnohé faktory spomenuté v tomto ¢lanku
vSak zostand trvalo platnymi.

g
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Déjiny mezinarodnich vztahl nabize-
ji pestrou paletu prikladi utvareni
pratelskych vztahi, jejich ochlazeni,
popfipadé narustani rivality mezi sta-
ty. V mnoha jejich variacich je vsak
nesnadné vybrat dva staty navzajem
tak blizké, a pfitom tolik odliSné jako
Ceskoslovensko a Kuba v obdobi stu-
dené valky. Neni proto od véci zaby-
vat se vyvojem kubanské ekonomiky
se zamérem zmapovat urcité posuny,
ke kterym doslo béhem ,zvlastniho
obdobi 1990-2000“ a které navzdo-
ry pretrvavajicim ideologickym roz-
poriim nabizeji potencial Sirsiho roz-
voje vzajemnych vztahu.

Nékteré aspekty ¢esko-kubanskych
vztahi

Vnitrozemsky stit kontra ostrovni eko-
nomika, z vlastnich zdroji zformovand de-
mokraticka tradice proti Casto zvendi pod-
porované stabilit€ autoritdiskych vlad,
politicky podfizeny primyslové vyspély so-
vétsky satelit versus aktivné do tfetiho své-
ta revoluci Sifici, pfevazné agrarni Kuba.
Mocenské soupeteni bloki ve studené vdlce
nicméné dokdzalo tyto i mnohé dalsi dife-
rence obou statii pfekonat a necekané je pfi-
bliZit. Do roku 1990 zastupovalo Ceskoslo-
vensko zdjmy Kuby ve Washingtonu a brzy
po vstupu Kuby do RVHP se stalo jejim
druhym nejvyznamnéj$im obchodnim part-
nerem. Vyznamné, i kdyz asymetrické, by-
lo kapitdlové propojeni obou zemi, které
dnes uz bohuZzel pfipomind jenom nedore-
Seny kubdnsky dluh 100 milionti USD.

Uzké vzdjemné vztahy obou zemi, rych-
le utuZené pod vlivem soupefeni mocen-
skych blokl v bipoldrnim svété, vSak stejné
rychle zanikly s jeho koncem. PfestoZe od
poloviny 90. let doslo k mirnému oZive-
ni vzdjemného obchodu, v hodnotovém
vyjddfeni nedosdhl ani dvacetiny objemu
z 80. let.") Cesko-polsky a nésledny Cesky
navrh rezoluce o porusovani lidskych prav
na Kubé z roku 1998, resp. 2001 (obé rezo-
luce byly Komisi OSN pro lidskd prdva
prijaty), stejné jako Ceska neticast pfi hla-
sovani Valného shromdzdéni OSN o re-
zolucich pozadujicich ukonceni americké
finanéni a hospodarské blokady Kuby v le-
tech 1992-1995, byly kubédnskym politickym
vedenim interpretovany jako gesta otevie-
ného nepritelstvi a zrady. Kubdnska politi-
ka zamérné obecnych ,.ideologickych® za-
vazkl, vytvéfejici pevné pratelské vztahy
casto za cenu nekonkrétnich ndrodnich za-
jmu, se zde stietla s novou linii ¢eské diplo-
macie favorizujici trvalé zajmy pred trvaly-
mi pratelskymi svazky. Tento rozpor stoji
v pozadi vzdjemné diplomatické roztrzky,
kterd jiz v roce 1991 vedla ke sniZenf diplo-
matickych vztah na droven chargé d’affai-
res. Konkrétni zahrani¢né-politické kroky
Ceské strany, vyplyvajici z nové definova-
nych nédrodnich zdjmu, jsou hlavnim divo-
dem, pro¢ kubdnskd strana odmitd pristou-
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Prochazi
Kuba transformaci?

Transformace je ne zcela jednotné defi-
novany proces, mezi jehoZ zdkladni cile
patii fundamentdlni zména povahy ekono-
mického systému. Dé&jiny byvalych evrop-
skych socialistickych zemi naznaclily, Ze
»znovuobjeveni** ulohy trhu v ramci ekono-
mického systému neni myslitelné bez pted-
chozi zmény politického systému. Rigidita
politického systému, zesilend hrozbou pfi-
doktrina), po dlouhé obdobi umoZziiovala
pouze diléi reformni pokusy, které nemohly
narusit dirigisticky charakter centrdlné pla-
novaného hospodarstvi. Kdyz s pfichodem
90. let doslo k naplnéni zminéné ,,politické*
podminky, nové vzniklé transformacni scé-
nafe stfedo- a vychodoevropskych statd
shodné proklamovaly trzni hospodarstvi ja-
ko cil pfipravované transformace. V ramci
procesu transformace téchto evropskych ze-
mi Ize pro potfeby vyzkumu déle rozliSovat
jeho integrdlni soudsti: zmény systémoveé,
strukturdlni a instituciondlni.?)

Politicky systém Kubanské republiky zii-
stava i pies nékteré formalni tpravy (nove-
la Ustavy 1992) prakticky nezménén. Ko-
nec soveétské hospodaiské pomoci s krutou

otevienosti odhalil kubanskému vedeni vliv
ekonomické vykonnosti zemé na jeji vojen-
sky 1 politicky potencidl. Castrova rétorika
o tom, Ze i mald zemé je schopna provadét
»velkou® politiku, pfi nové mezindrodni
konstalaci nahle pozbyla piesvédcivy zvuk.
Dil¢i ekonomické reformy se tak staly nut-
nosti (neméla-li byt jesté vice ohroZena sta-
bilita rezimu), a to i pfes ziejmou skutec-
nost, Ze redlnd podoba ekonomiky je s to
zpochybnit ideologickou koherentnost poli-
tického vedeni. V prvni poloviné 90. let do-
$lo k urcitym dpravam legislativy, které pfi-
nesly césteCnou liberalizaci zahrani¢niho
obchodu, soukromého podnikéani a podporu
nékterych forem nestdtniho vlastnictvi. Od
roku 1995 se zmény legislativy soustiedily
predev§im na reformu bankovniho a financ-
niho sektoru a usnadnéni pfilivu zahranic-
nich investic. Vyjma bankovniho sektoru
Slo ale spiSe o drobnéjsi upravy posilujici
vyznam trznich sil, ke komplexnim systé-
movym zméndm (privatizaci, liberalizaci
cen a vnéjsich ekonomickych vztahl) ani
instituciondlnim zméndm nedoslo. Diskon-
tinuita a nedplnost systémovych a institu-
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ciondlnich zmén zabréanila podstatnym zmé-
nam ve struktufe ekonomiky. JiZ pfi hrubém
pohledu na charakter zmén na Kubé je tedy
ziejmé, Ze Slo o dil¢i (tfebaZe prilomové)
reformy, na rozdil od obsdhlejsiho, syste-
matického procesu transformace, jak ji
v 90. letech prochazela vétSina ostatnich ze-
mi byvalého socialistického bloku.

Ekonomicky pohled

Ekonomicka strategie, kterd po tfi deka-
dy od revoluce smérovala zemi k socialis-
mu, zohlediiovala mnohem vice politické
aspekty neZ raciondlni kritéria zahrani¢né-
obchodni specializace. Nahla ztrata export-
nich trhl po roce 1989 byla jesté znasobena
prerusenim vyhodného externiho financo-
véani. Oslabend schopnost profinancovat sta-
vajici objem importd (vyuZivanych z velké
miry jako vstupy pro exportné orientovanou
vyrobu) se odrazila v prudkém poklesu za-
hraniéni smény i domdciho produktu. Ke
zhorSeni ekonomické situace nepochybné
prispél také zesileny politicky natlak Spoje-
nych statt, vedeny snahou s kone¢nou plat-
nosti prosadit cile bezprecedentné dlouhého
embarga (viz Torricelliho a Helms-Bur-
tontiv zdkon). Pfiteme-li jesté klesajici
svétové ceny surovin a zemédélskych pro-
dukti, je zfejmé, Ze situace kubdnského
hospodafstvi na zacatku 90. let byla znacné
neutéSend.

Za obdobi 1989-1993 se HDP kumula-
tivné propadl o 35 procent, import poklesl
téméf o pétinu, zatimco rozpoctovy scho-
dek se vysplhal na jednu tfetinu HDP. Nej-
vétsi kontrakce postihla stavebnictvi a ze-
médélskou vyrobu.

V dusledku nedostatku deviz klesla spo-
tieba paliv o vice neZ polovinu. Cynicka po-
zndmka o Kubdncich, z nichZ ti movitéjsi
pod tlakem pridé€lového systému pohonnych
hmot piesedli z komfortnich, byt letitych
americkych limuzin do sedel nejistych bi-
cykll domadci provenience, tak nebyla prili§
daleko od pravdy. Vedle okamZitych opatie-
ni typu rozsifeného pouziti animdlnich spie-
Zeni v dopravé a zemédélstvi byla vlada nu-
cena prikrocit i k souboru reforem, které —
jak pfedem deklarovala — nemély opustit
principy socialismu. Jednalo se zejména
o pfipusténi zahrani¢niho kapitdlu do vybra-
nych odvétvi (turisticky ruch, ovocnafstvi,
ropny a téZebni primysl), ¢dste¢nou decen-
tralizaci fizeni vefejnych podnikd pii osla-
beni redistribu¢ni role statu, rozdéleni vétsi
Casti zeméde€lské plidy mezi nestatni vlastni-
ky, legalizaci drobného podnikani a volného
obchodu se zemédélskymi produkty, castec-
nou liberalizaci externiho sektoru, bankovni
reformu a zménu metodiky podnikového
planovani. Nékterd z téchto pragmatickych
opatfeni (napf. prfevod vétSiny zemédélské
ptidy do soukromého vlastnictvi) de facto
popirala funkénost porevolucnich opatfeni
(pozemkovd reforma, etatizace), jind impli-
citné poukazovala na neproveditelnost so-
cialismu (pfechod k finanénimu pldnovéni,
vynuceny nemoznosti raciondlni kalkulace
pfi materidlnim planovani).
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Od roku 1993 byla zdkonem rozsifena
moZznost soukromého podnikdni, legalizo-
véna drzba deviz a zavedena ¢dstecnd vniti-
ni sménitelnost. Rok 1994 prinesl kyzené
ekonomické oZiveni, které pterostlo ve vy-
soky, byt znacn& kolisavy rist.?) Klesaji-
ci mira nezaméstnanosti (v rozmezi 6 az
8 procent) byla po celou druhou polovinu
90. let doprovazena pozvolnym rdstem ce-
nové hladiny, pficemz vyjimkou nebyla ani
deflace. Od roku 1996 se ustdlil i neoficidl-
ni ménovy kurz kubanského pesa k americ-
kému dolaru. Velké rozpoctové deficity
z pocatku dekddy se podafilo eliminovat
a udrZet v rozmezi dvou az tifi procent.
Jistym problémem byl schodek obchodni
bilance zpiisobeny z velké Casti zhorSenim
redlnych sménnych relaci (Terms of Trade),
nicméné piebytek finanéniho Uétu nadale
dostacoval k mirné akumulaci ndrodnich
devizovych rezerv.

Zahrani¢ni dluh tvorily na konci dekddy
témét z jedné Ctvrtiny kratkodobé zédvaz-
ky.*) Jeho nadpolovi¢ni ¢dst méla bilateral-
ni povahu (exportni Uvéry s garanci cizich
vlad), déle §lo o pohleddvky zahrani¢nich
finan¢nich instituci (téméf tretina celkové-
ho externitho dluhu) a nezanedbatelny byl
i pfimy podil zahrani¢nich dodavateli. Ob-
jem dluhu zhruba dvaaptilkrit pievySoval
ro¢ni export zbozi a sluzeb, v del$im Caso-
vém horizontu Ize sledovat zlepsSeni tohoto
pomeéru. Teritoridln{ struktura dluhu i hlav-
ni mény, ve kterych je denominovén, uka-
zuji na fundamentalni zmény v kubanskych
vnéjsich vztazich. Zatimco v roce 1989 se
pres 80 procent zahraniéniho obchodu
uskuteciiovalo se zemémi vychodni Evropy
(vCetné byvalého SSSR), dnes je cela Evro-
pa zastoupena zhruba polovi¢nim procen-
tem, pfiCemZz prudce expandoval obchod
Kuby se zemémi Asie a Latinské Ameriky.
Pfednimi obchodnimi partnery Kuby jsou
Span€lsko, Venezuela, Kanada, Holandsko,
Rusko a Cina.

Na Kubé dnes existuje asi 350 domdcich
podnikd autorizovanych k zahrani¢né-ob-
chodni ¢innosti a vice nez 1600 pobocek
vyznamnych zahrani¢nich obchodnich, pri-
myslovych a finan¢nich firem (vCetné dva-
ndcti velkych zahrani¢nich bank). Pfiliv za-
hrani¢niho kapitalu byl sice legalizovan uz
na pocatku 80. let, nicméné teprve v roce
1988 na ostrov prichdzi Spanélsky kapital
a v sektoru turistického ruchu zaklada prv-
ni spole¢nost se zahrani¢ni Gcasti. Skutecny
prelom nastava po roce 1995 s novym zdko-
nem o zahrani¢nich investicich, ktery byl
o rok pozdéji doplnén pravni tGpravou rezi-
mu vznikajicich obchodnich a primyslo-
vych zén. Od té doby se Kuba zacind vice
otvirat zahrani¢nim investortim.

Soucdsti kubdnského hospodafstvi je
dnes zhruba 400 podnikd se zahrani¢ni
Ucasti (Joint Ventures), které prispély k vy-
tvofeni pribliZzné tficeti tisic novych pra-
covnich mist a zavdzaly se na ostrové in-
vestovat okolo 5 mld. USD. V priibéhu let
1993-2000 uzavtela Kuba s nejvyznamnéj-
$imi investorskymi stity pies padesat re-
cipro¢nich dohod o ochrané a podpofe in-

vestic. Se sedmi zemémi jsou navic v plat-
nosti dohody o zamezeni dvojtho zdanéni.

Dariovd reforma uvedend novym dario-
vym zdkonem z roku 1994 pfinesla efektiv-
néjsi vybeér a zvySeni vahy nepiimych dani.
To se spolu s poklesem subvenci stdtnim
podnikdm odrazilo v ozdravéni vetejnych
financi. Na druhé strané ale pretrvavaji vy-
soké skryté subvence zabranujic{ ristu spo-
trebnich cen, které dosud nerespektuji in-
flaéni trend cen vyrobcl. Penzijni systém
zahrnujici 1,4 mil. pffjemct zlistavd deficit-
ni, pficemz socidlni vydaje predstavuji nej-
vEetsi Cast vefejnych vydaji a zhruba dva-
nict procent HDP. V poslednim obdobi
rostly statni vydaje jak na obranu, tak na
kulturu, védu, vzdé€lani i zdravotnictvi. Vy-
daje na obranu se vSak zvySovaly dvojna-
sobnym tempem oproti vydajim na zdra-
votnictvi.

Kubanské zdravotnictvi vychazi pii sebe-
hodnoceni tradién€ z nékolika vybranych
priznivych statistik. Jsou jimi nejnizsi koje-
neckd dmrtnost v ramci kontinentu (7,2 %o),
vysokd nadéje doziti (76 let) a nejvyssi po-
mér 1ékaft k pacientim na svété (1 Iékaf na
172 pacientdt). Je nutné pfiznat, ze Kuba
jako jedna z méla rozvojovych zemi m4 ur-
Cité zkuSenosti v oblasti chirurgie (trans-
plantace orgdni) a vyrobé specidlnich
medikament (kardiovaskuldrni 1é&iva).
I v 90. letech vznikala na Kubé nové vy-
zkumnd centra v oblasti mediciny, biologie
a biotechnologii. Patii mezi né napfiklad
havansky institut FINLAY, ktery se od roku
1991 specializuje na vyvoj vakcin proti tro-
pickym epidemiim.

Perspektivy vyvoje

Kubénska ekonomika prosla strukturalni-
mi zménami, jejichZ podnétem byla hluboka
Ctyfleta krize vyvoland rozpadem socialis-
tické soustavy v roce 1989. Tyto zmény se
zv1ast vyznamné projevily ve vnéjSich vzta-
zich, které v soucasnosti ve vétsi mife zo-
hlediiujf kritérium komparativni vyhody pii
ur¢ovani narodni specializace. Soucast{ ,,el
periodo especial 1990-2000“ byly i urcité
minoritni zmény v oblasti instituci, socialis-
tické zdklady ekonomického systému vSak
odstranény nebyly. Méné efektivni statni
sektor nadéle vaze zhruba tfi Ctvrtiny prace-
schopného obyvatelstva. Pravidelné piijmy
ze zaméstnani se vSak relativné propadly,
a to zejména na dkor remitend od piibuz-
nych v zahranici, které dnes predstavuji vice
nez tetinu pi{jmi domdcnosti. Po deseti le-
tech byl kubansky HDP stéle o pétinu nizsi
nez v roce 1989.

. El periodo especial 1990-2000* jasné
ukdzalo, Ze akcent na komparativni vyhody
je nutnou podminkou sanace kubanského
hospodarstvi. Mezi vyznamné exportni po-
loZky se tradi¢né fadi niklové rudy, tabdk
a titinovy cukr, ktery je pro kubdnsky pra-
mysl navic nenahraditelnym vstupem pro
vice neZz tfi desitky subprodukti (mimo
jiné i svétozndmy kubdnsky rum Havana

a soucasné nejvétsim zdrojem devizovych
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pifjmi je dnes, na rozdil od obdobi pfed ro-
kem 1989, cestovni ruch. Prudky nartst po-
Stu zahrani¢nich ndv§t€vnika svédei o tom,
Ze se ,,0strov svobody“ — po vice neZ Ctyfi-
ceti letech od revoluce — znovu stava vy-
hleddvanou destinaci organizované luxusni
turistiky s nevSedni pifichuti tropického so-
cialismu.)

Podstatné je, Ze zmirnéni politického kli-
matu vytvaii velmi daleZity prostor pro po-
zitivni incentivy ze zahraniéi. V pripadé
socialistické Kuby tim spiSe, Ze mezi pét
zemi, z nichZ na Kubu pfijizdi nejvice turis-
tu, patfi Kanada, Némecko, Itilie, Spanél-
sko. Tti z téchto zemi jsou soucasné nejvét-
Simi poskytovateli investic pro kubdnskou
ekonomiku. Evropska unie zatim, z divodu
odlisného pohledu na otazku lidskych prav,
odmita zaclenit Kubu do skupiny asociova-
nych zemi s dzkymi vztahy k Unii. Silici
mezindrodni lobby za zruSeni severoame-
rického embarga i rozvijejici se zahrani¢né-
obchodni a kapitdlové vazby mezi Kubou
a EU i latinskoamerickymi sdruZenimi
Mercosur a Caricom nicméné ddvaji nadéji
na nalezeni zpusobu, jak pfekonat americ-
ko-kubanské antipatie. Ukazuje se, Ze poli-
tika malych krokd stavici na spole¢nych za-
jmech by mohla hrdou Kubu pribliZit
prosperité a demokratickym strukturdm spi-
Se neZ dosavadni netstupny externi natlak
¢i hrozby.

d
ppavlik@email.cz

1) V soudasnosti se obrat vzdjemného obchodu
CR a Kuby pohybuje okolo 240 mil. K&.

?) Viz napi. KOLEKTIV: Promény svétové eko-
nomiky a Ceska republika. Kap. XI (s. 203-212),
1. vyd., Nakladatelstvi Machova kraje, Praha 1996,
ISBN 80-901730-4-7,

nebQ viz Adamkova, V.: Transformace a inte-
grace Ceské republiky do evropské ekonomiky.
Acta Oeconomica Pragensia, ¢. 8/2000, VSE Pra-
ha.

%) V roce 1996 vzrostl HDP per capita (s.c.)
0 7,3 procenta, ale v roce 1998 jen o 0,8 procenta.

4) Bez zédvazkl k byv. SSSR a zemim RVHP
vzniklych pred rokem 1989.

5) V roce 2000 navstivilo Kubu 1,7 milionu tu-
ristll, zatimco v roce 1990 jen 340 tisic. Pramérny
turista v roce 2000 na Kubé vydal pies 90 USD za
den.

Zdroje

Economic Survey 2000-2001, ECLAC (UN),
ISBN 92-1-121319-3

Informe Econdémico 2000, Banco Central de
Cuba, ISSN: 0138-7812

Panorama Econémico y Social 2001, Oficina
Nacional de Estadisticas, Cuba 2002.

Carlos Lage: ,,Estrategia de la Economia Cuba-
na“, La Habana 1993, ISBN 959-01-0103-8

La Economia Cubana en El Periodo Especial
1990-2000, Banco Central de Cuba 2001.

Cuba — Inversiones y negocios 1998-2000,
ISBN: 959-7058-20-0

Acuarela de las Inversiones, La Havana 1998,
ISSN: 1028-2696

MSec. David Paulovich Escalona: ,,Stru¢ny pte-
hled Cesko-kubanskych vztaha*.

www.mzv.cz — Bilaterdlni vztahy s americkymi
zemémi v roce 2001: Kubdnsk4 republika.

www.miami.com — The Miami Herald.

MEZINARODNI POLITIKA 3/2003

VOLNA TRIBUNA

Humanitarni intervence
- srozumitelny pojem?

S pojmem humanitarni intervence (HI) se lze

PREMYSL STEPANEK

v posledni dobé setkat pomérné ¢asto, a to jak

v akademické debaté, tak v médiich. Docela bézné uzivani tohoto pojmu
ovéem neznamena, zZe se jedna o pojem neproblematicky, pod nimz by vSich-
ni rozuméli zhruba totéz. Nasledujici text si klade za cil alespon zakladné
oziejmit problémy, s nimiz se definovani pojmu Hl potyka, a také upozornit na
kritiku tohoto pojmu a moznosti jeho nespravného uzivani.

Definice humanitarni intervence

Dnes je mozné setkat se s vymezenim po-
jmu humanitdrni intervence v Sir§im a uzsim
smyslu. V prvnim ptipad€ lze chapat HI
jako pojem zahrnujici jak nevojenské, ne-
ozbrojené formy intervence, mezi néz lze
zafadit Cinnost humanitdrnich nevladnich
organizaci, tak ozbrojené formy intervence.
V tomto smyslu chédpe intervenci za icelem
feSeni humanitdrnich krizi napfiklad gene-
rdlni tajemnik OSN Kofi Annan, podle né-
hoZ nemad byt intervenci rozumén pouze
vojensky zdsah, ale také ¢innosti spojené
s udrZovdnim miru, humanitdrni pomoc
a obnova postizené zemé.") V uz§im smyslu
minénou HI lze definovat jako vojensky za-
sah intervenujiciho sttu ¢i aliance statd na
uzemi jiného stitu s cilem ochrdnit Zivoty
a lidskd prava osob, které se na tomto tizemi
nachazeji a nejsou piislusniky intervenujici-
ho statu nebo aliance stati?).

Diskuse o HI jako o moZném prostiedku
feSeni humanitdrnich krizi uvnitf suverén-
nich stdtd se rozvinula ve druhé poloviné
20. stoleti — jak v oboru mezinarodnich vzta-
hd, tak mezindrodniho prava. Tato diskuse,
kterd do té doby prakticky nebyla moZnd
kvili prevladajici predstavé o nedotknutel-

nosti stitni suverenity vychazejici ze smluv
Vestfalského miru (1648), byla podnicena
nékolika faktory. Za prvé je to rozvoj ochra-
ny lidskych prav jako vyznamné soucasti
mezindrodniho prdva po roce 1945, jenz
pocind jiz Chartou OSN a pokracuje pres
Vseobecnou deklaraci lidskych prav po kon-
krétni mezindrodni imluvy. Za druhé, postu-
pujici propojovani statli a regionl v rdmci
vzdjemnych vztaht a s tfm nutnost rostouci-
ho zdjmu stdtu na vnitini stabilit¢ ostatnich
statll. Za tfet{ se jednd o pokracujici proces
dekolonizace po roce 1945 a s nim souvise-
jici vznik mnoha novych nezavislych sttt
— Casto vnitiné nestabilnich. Konec studené
valky a rozpad bipolarniho svéta na prelomu
80. a 90. let 20. stoleti zminénou nestabilitu
nékterych statd jesté prohloubily, takze 1ze
pozorovat v posledni dobé vyraznou prevahu
vyskytu vnitrostatnich ozbrojenych konflikti
nad mezindrodnimi®) a stdle nariistajici podil
civilnich obéti v konfliktech vzhledem k vo-
jenskym. V neposledni fadé je nutno upozor-
nit na rozvoj médif ovliviiujicich vefejné mi-
néni pfindSenim obrazli o utrpeni civilisti
v riiznych astech svéta.

Ackoli neni doposud zaveden a kodifiko-
van institut humanitdrn{ intervence v mezi-
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narodnim pravu,*) lze se setkat v odborné
literatufe mezindrodnich vztahd v posled-
nich Ctyficeti letech s mnoZstvim studif
zkoumajicich podminky, které by osprave-
dlnily intervenci za tucelem ochrany lid-
skych prdv.’)

Solidaristicky pohled na legitimitu HI
tvrdi, Ze existujf kritéria, podle nichz lze po-
soudit a legitimizovat urcitou intervenci ja-
ko humanitérni, a odlisit ji tak od obecné de-
finované intervence, predstavujici naruSeni
suverenity jednoho stitu druhym z mocen-
skopolitickych divodu, kterd je vyslovné
mezindrodnim pravem zakdzdna. V krité-
riich legitimizujicich humanitarn{ intervenci
I1ze vystopovat rysy zdsad teorie spravedlivé
vélky. JiZz Hugo Grotius ve svém spise De
jure Belli ac Pacis (1625) pripoustél — podle
néj v souladu s teorii spravedlivé valky —
pravo na intervenci za tcelem zastaveni re-
presi vlady proti vlastnim lidem.f) Je ovem
nutné upozornit na rozdil mezi pojmem
spravedlivé vdlky a HI, nebof koncepce
spravedlivé valky je za prvé mnohem starS{
neZ debata o HI, vZdyf jeji pocatky l1ze spat-
fovat jiz v kiestanské etice ve 4. stoleti, a za
druhé, tato koncepce zahrnuje obecnou teo-
rii spravedlivého uziti sily véetné prava na
sebeobranu, kdeZto humanitirni intervence
by méla byt pouZita ve specidlnim piipadé
ochrany piislusnikd ciziho stitu. Z toho vy-
plyva, Ze nelze koncepci spravedlivé valky
a HI jednoduse ztotoziovat.

Pro jednoduchost — s prihlédnutim k to-
mu, Ze vétsina kritérii mnohych autord se
dosti prekryva — uvedme kritéria legitimity
humanitarni intervence v podani Nicholase
Wheelera, ktery je rozliSuje na minimalni,
tj. bezpodmine¢né nutnd, a dodate¢nd.”)
K prvni skupiné patii za prvé podminka exi-
stence spravedlivé pfiCiny, t.j. jestliZe nasta-
ne situace, v niZ jsou hrubé, stdle a syste-
maticky poSkozovana lidska prava, a jediné
zasah z vnéjSku je schopny odvrdtit bliZici
se nebo zastavit jiz probihajici humanitarni
katastrofu. Za druhé, musi byt prostfedek
ozbrojené humanitarni intervence pouzit az
jako posledni moznost, za tfeti museji byt
forma a zplsob intervence pfiméfené situa-
ci, na niz HI reaguje. PouZit{ sily musi byt
proporéni — tak, aby nezpusobilo vEts{ §ko-
dy, nez kdyby k nému nedoslo. Poslednim
nezbytnym kritériem je dosaZeni pozitivni-
ho humanitarniho vysledku, kterym se rozu-
mi nejen odvraceni humanitarni katastrofy,
ukonceni humanitdrni krize nebo zachrana
Zivotu, ale také obnova a zajistén{ poradku,
ktery zaruci i do budoucna, Ze po stazeni in-
tervenujicich sil opét nedojde k poskozova-
ni lidskych prav. K dodate¢nym kritériim
urcujicim legitimitu humanitdrni intervence
patif za prvé pfevaha humanitdrnich motivi
pro intervenci, za druhé, zdivodnéni inter-
vence humanitarnimi argumenty a za treti,
legalita, zarucend napf. zmocnénim Radou
bezpecnosti OSN.

Co neni humanitarni intervence

Humanitarn{ intervenci je mozné vyme-
zit také negativné. Lze uvést nékolik pozna-
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mek k tomu, co humanitarni intervenci ne-
ni. Pfedné, je od ni nutno odliSovat inter-
venci obecné definovanou jako nésilny z4-
sah jednoho statu do vnitfnich zaleZitosti
druhého stdtu za dcelem jeho podmanéni,
zmény rezimu nebo ztraty ¢asti uzemi. Ta-
kovym pifkladem mohou byt intervence ci-
zich vojsk v Madarsku (1956) nebo v CSSR
(1968). Dile, pojem HI je pomérné novy —
vykrystalizoval z debat o lidskych pravech
po roce 1945, a nelze jej tedy jednoduse
pouZivat pro urcité intervence uskutecnéné
pred rokem 1945, byf byly ospravedliiova-
ny humanitdrnimi dtvody, napf. ozbrojené
zasahy evropskych mocnosti na Balkané
v 19. stoleti. Navic §lo tenkrat spiSe o po-
kracovani tradi¢ni realpolitiky evropskych
mocnosti, jeZ byla prosazovédna prostfedky
intervence opirajici svou legitimitu o huma-
nitdrni divody. Za tfeti, pod rouskou huma-
nitarni intervence nelze také rozumét jaky-
koli preventivni ozbrojeny tder — tady plati,
Ze HI je prostfedkem, ktery nastupuje v si-
tuaci rozsdhlého poskozovani lidskych prav
s rizikem humanitarni katastrofy, kdy vSech-
ny diplomatické moZnosti feSeni sporu se-
lhaly.

V neposledni fad¢€ je nutné upozornit na
humanitdrni ¢i mirové akce pod vedenim
OSN nebo jednotlivych statd zmocnénych
OSN, jez se urcitymi aspekty odliSuji od
definované HI. Termin mirové operace
(Peace Operations) je vniman jako zastfe-
Sujici pojem pro operace k udrovdni miru
(Peacekeeping) a vynucovdni miru (Peace
Enforcement). Operace k udriovdni miru
nemaji donucovaci povahu. Vojenské jed-
notky ucastnici se v téchto operacich jsou
opravnény pomdhat kontrolovat a fesit kon-
flikty mezi znesvafenymi stranami, a to na
zékladé souhlasu téchto stran. Operace
k vynucovdni miru naopak — a tady se v de-
finici pfiblizuji humanitarni intervenci —
predstavuji ,,pouZiti vojenské sily nebo je-
ji hrozbu, obvykle po zmocnéni mezina-
rodnim spolecenstvim (prostfednictvim
rezoluce RB OSN), za ucelem vynuceni
jedndni v souladu s obecné prijatymi roz-
hodnutimi“.#) Cilem takovych operaci je
nastoleni miru a podpora usili pro dlouho-
dobé politické feSeni humanitdrni krize.
Tyto operace mohou zahrnovat jak ozbro-
jené akce, tak humanitdrni akce nebojové-
ho charakteru. Zminéné operace jsou ini-
cioviany Radou bezpecnosti OSN, pokud
tato uzna, Ze dana krize je ohroZenim miru
a bezpecnosti pro dany region.

Kritika pojmu humanitarni
intervence

Solidaristicky pristup k humanitarni in-
tervenci napadaji pluralisté ¢i realisté.
Podle nich nelze pfistoupit na legitimitu
HI, protoZze existuji rGiznd pojeti spravedl-
nosti v mezindrodnich vztazich. Kdyby se
rozpadl mezindrodni konsenzus o pravi-
dlech nedotknutelnosti stitni suverenity,
vzniklo by nebezpeci, Ze ,,stity budou jed-
nat na zdklad€ svych mordlnich principd,

2wz

¢imZ7 oslabi mezindrodni fad postaveny na

pravidlech suverenity, neintervence a zd-
kazu pouziti sily*.%) Hlavni ndmitka realis-
ta tvrdi, Ze za humanitdrnimi proklamace-
mi se vZdy skryva prosazovédni ndrodnich
mocenskych zdjmu, a tak se stdvd humani-
tarni intervence ndstrojem silnéjSiho. Po-
kud by se jeji pouzivani mélo stat legitim-
ni praxi, pak by vzrostlo nebezpeci daleko
vétSitho zneuZivani takovych intervenci ve
prospéch prosazovdni vlastnich z4jmd.
Staty by pak neintervenovaly vzdy, kdyZz
budou splnény podminky pro zdsah HI,
ale selektivné — jen tehdy, pokud by to
spadalo do okruhu jejich vlastnich z&-
jmu.'%) Uréitou miru selektivity jiZ ostatné
1ze vysledovat z posouzeni piipadi do-
savadni intervencni praxe, kdy k zdsahu
doslo, a kdy nikoli, ackoli by to situace
vyzadovala (Cecensko, Tibet, Rwanda,
Sudéan, Zapadni Sahara aj.). Z realistické-
ho hlediska Ize taktéZ napadnout kritérium
propor¢nosti. Humanitarn{ intervence jako
kterykoli jiny ozbrojeny zdsah miZe zpu-
sobit utrpeni také nevinnym lidem. V této
souvislosti se diskutovalo napf. o nepfi-
meéfenosti zdsahu NATO proti Jugoslavii
v roce 1999.

V praxi mezinarodni politiky piedstavuji
opozici vici prosazovani mySlenek HI pre-
vazné stity tzv. tfettho svéta, pficemz ze-
jména Cina, Indie nebo Zimbabwe zastupo-
valy nazor, Ze projednavani otazky lidskych
prav neni hlavnim ikolem Rady bezpecnos-
ti OSN.!") Negativni postoj vétSiny zemi
tiettho svéta k obhajobé legitimity HI lze
patrné pricitat tomu, Ze tyto zemé ziskaly
svou suverenitu v relativné neddvné dobé
a mohou vnimat pfistup zemi Zapadu k hu-
manitarn{ intervenci jako pokus o naruseni
své mladé nezavislosti.

Kritika pojmu HI nezazniva jen od rea-
listd, ktefi koncept humanitdrn{ intervence
zpochybiiuji od zdkladu, ale také od ne-
vladnich humanitarnich organizaci, jeZ se
jinak v souladu se svymi tkoly drZi solida-
ristické linie v pfistupu k ochrané lidskych
prav.'?) Na regionélnich jedndnich Me-
zindrodni komise pro intervenci a statni
suverenitu (ICISS) podporovaly tyto or-
ganizace vyjmuti terminu humanitdrni
z konceptu vojenské intervence, nebot by-
ly znepokojeny pouzivanim adjektiva hu-
manitdrni v souvislosti s vojenskym zédsa-
hem.!?)

UzZivani pojmu humanitarni
intervence

Odhlédneme-li od spojeni humanitdrni
vdlka, ptipadné jinych vyrazli spojujicich
adjektivum humanitdrni s n&jakym vojen-
skym pojmem, které zkuSeni autofi pouzi-
vajf jen v uvozovkéch'#) a které by se pro
svou vyznamovou rozporuplnost v médiich
¢i politické feci radéji nemély objevovat,
ziistane ndm problém s uZivanim pojmu HI.
Humanitarn{ intervence je pojem normativ-
ni, nebot definuje v teorii kritéria, kterd by
ozbrojeny zdsah za tcelem ochrany lid-
skych prav a Zivotd mél splilovat. Nejednd
se tedy o pojem deskriptivni, tj. nehodi se
k popisu jiZ uskute¢néné intervence. Proto
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je zavadéjici oznaCovat takové intervence
(severni Irdk — 1991, Somalsko — 1992/93,
Kosovo — 1999 aj.) jednoduse jako humani-
tarni a pracovat s timto pojmem pfi jejich
popisu. Kazda z téchto intervenci spliiovala
kritéria pro legitimitu humanitdrni interven-
ce jen do urCité miry, takZe se idedlu HI jen
do urdité miry pfiblizila. Pojem HI by mél
byt tedy pouzivan jen ve svém normativnim
vyznamu.

V soucasnosti se zda, Ze debata o huma-
nitarnich intervencich z 90. let 20. stoleti
véetné praktickych pokusii zachrafiovat lidi
v humanitdrnich krizich pomoci tohoto né-
stroje je zatlaCena do pozadi bojem USA
a jejich spojenct proti terorismu. Doktrina
prezidenta Bushe, publikovand 17. 9. 2002
v dokumentu Narodni bezpecnostni strate-
gie USA, je implicitn€ hluboce intervencio-
nistickd, zahrnuje boj proti teroristum, dik-
tatorim a uréitym hrozbam jesté ve chvili,
nez se zcela vyvinou.'”) Znovu tedy bude
posilen nézor z tibora realistd, ktery se oba-
vd, Ze intervence deklarované humanitarni-
mi ucely mohou skryvat Sir§i politické
umysly. PfestoZe md soucasnd debata o bez-
pecnosti jiné priority, neZ je koncepce HI, je
nutno poznamenat, Ze problém masivniho
porusovani lidskych prav tu bez ohledu na
nova ¢i nové akcentovand nebezpedi zlsta-
va. Stejné tak tu zstdva i pojem humanitar-
ni intervence.
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Obcan - bezpecnost - stat

Na okraj otazky jedné soutéze

V ¢&isle 12/2002 zverejnila Mezindrodni politika prispévek Vita Vanicka

Joser FucCik

,»Obcan nemd Zddny zdvazek zajistovat bezpecnost stdatu v dobé miru —
Ano, ¢ine?*, ktery se stal vitéznou eseji I11. rocniku ceny Dominika Fre-
ie. Mladi autori zde soutéZili v odpovédi na otdzku, zda ,,je obcan povinen zajistovat bezpecnost
stdtu v dobé miru“, a jejich prdce hodnotili predni odbornici v oboru ndrodni bezpecnosti. Mys-
lenka takové soutéZe je jisté podnétnd a uitecnd, nebot ddvd prileZitost poznat, co si o problé-
mech bezpecnosti a obrany stdtu mysli badatelé soucasné mladé generace, kteri jako kvalifiko-
vani odbornici budou vytvdret pojeti bezpecnostni politiky v ndrocném budoucim vyvoji.

U autora vitézného prispévku je nutno predevsim ocenit to, Ze pres velmi mlhavé poloZenou

s 2 o

otdzkou nachdzi viskali tohoto sloZitého problému a nakonec vyslovuje svou pozitivni odpovéd.

Pesto povazuji za icelné komentovat za-
danou otdzku i nékterd tvrzeni tohoto piis-
pévku a poukdzat na dal$i vyznamné souvis-
losti, kterych se mél autor pfileZitost jen
letmo dotknout; pro jejich spolecenskou za-
vaznost by bylo vhodné jejich hlubsi rozpra-
covani.

Slozité postaveni obéana

Patrat po tom, zda mé obCan zdvazek za-
jisfovat bezpecnost stitu v dob& miru, zna-
mena nejprve si ujasnit, co by tato povinnost
méla vlastné znamenat. Pfedné by otazka ne-
meéla byt odbyta u nds univerzalnim, ale ma-
lo fikajicim slovem ,,zajistovani* (zajistit =
zabezpelit, tj. zafidit, aby néco bylo nebo
néco zustalo jisté, aby se uskute¢nilo, zaru-
&it.h) Mize tedy jit o podil obana na této
¢innosti.

Takovy zdvazek jiZ existuje a nepochybné

bude existovat i nadédle. Nepfimé zajistovani
ma uloZeno ze zakona jiZ tim, Ze plati dané,
jejichz nemalou ¢dst vynaklddd stat praveé
k uvedenym tceliim. Lze samoziejmé tézko
vycislit jeji konkrétni podil u jednotlivych
dariovych poplatniki, uréitou hrubou pred-
stavu si vSak lze ucinit z agregaci stitniho
rozpodtu, jehoZ pfevaznd Cast piijmu pocha-
z{ pravé z dani obCand.
. Vezmeme-li napf. v tvahu stdtni rozpocet
Ceské republiky na rok 2003, jsou jeho thrn-
né piijmy (zaokrouhleno zde i ddle; v mld.
CZK) 684 mld. a vydaje 795,4 mld. Celko-
vé€ vydaje na bezpecnost stitu (tedy souhrn
kapitol 305 — BIS, 307 — MO, 308 — MBU,
314 — MV) &ini 97,1 mld.?) Vezmeme-li pfi-
tom v dvahu, Ze dal$i rozpoctové prostiedky
budou velmi pravdépodobné ,,pfihozeny*
v pribéhu roku z kapitoly 398 — vSeobecnd
pokladni sprava, i mozné vydaje z jinych ka-
pitol (napf. 374 — Spréva statnich hmotnych
reserv), ¢ini konzervativni odhad celkového
objemu rozpoctovych prostiedkli na bezpec-
nost statu v roce 2003 nejméné 100 miliard
CZK. Pripadny vlddni Gvér na nadzvukové
letouny zde ponechme zcela stranou.

I tak je to pro obCany zdvazek, ktery nelze
prehlédnout. Autorem pfipominany Hobbe-
stiv Leviathan a jeho ,,spole¢enska smlouva“
obcana z ni¢eho neosvobozuje, obfan neni
v tomto ,,smluvnim* procesu rovnopravnou
smluvn{ stranou. Nem4 na vybranou a zajis-
tuje-li v tomto sméru vzpominané stétn{ in-
stituce ze své kapsy, ¢inf tak v demokratické

spolecnosti ve valné vét§in€ s porozuménim.
Nelze vsak tento jeho zdvazek opomijet.

K tomu moZno namitnout, Ze zadavatelé
neméli ve svém dotazu na mysli tuto nepfi-
mou dcast v ,,zajistovani“ bezpeCnosti statu,
ale implicitné hovofi o pfimé angaZovanosti
obcana v piislusnych institucich, jako je
sluZba v armddé ¢i plnéni jinych podobnych
povinnosti v dobé miru. Ale ani zde nejsou
obcané, lépe feceno jejich muzska cast, bez
zavazku.

Z dosud platného zdkonodarstvi stéle jes-
t€ vyplyva vSeobecnd brannd povinnost. Ze
jde o institut povaZovany za ptfekonany,
s nimZ si dnes stdt nevi rady, nebof jeho fad-
né plnéni neumi prosadit, to, Ze se 1 z civilni
sluzby stala prevazné formdlni zéleZitost
(tim se nechci dotknout té¢ mensiny mladych
muzi, ktef{ v jejim ramci obétavé pracuji),
jesté neznamend, Ze zdvazek neplati. Lze
predpoklddat, Ze az v roce 2006 u nds vSeo-
becnd brannd povinnost skonct, jisté zavazky
a povinnosti k obrané stdtu zuistanou i v no-
vém zdkonodarstvi. VétSina vyspélych stati
tak ¢ini, nebot je pro to mnoho divodi.

Nakonec k casovému ohraniceni otazky
,,v dobé miru“. Mozno si to vykladat tak, Ze
tazatelé (opét implicitné) uvazuji, Ze ve val-
ce (krizovém obdobi) budou takové zavazky
k pfimému angaZovani ob¢ana existovat. Je-
li tomu tak, je to uvaZovani mélo redlné
a z hlediska samotného obc¢ana i mélo odpo-
védné. Obcan musi byt na takovou ndhlou
vyzvu k plnéni sluzeb ¢i povinnosti kvalifi-
kovan a pfipraven. To plati zvlast€ u muzt
povolanych k osobni sluzbé v nékteré ze slo-
zek v systému obrany ¢i ochrany stdtu. Jejich
potfebna schopnost nevznikd v okamZziku
prechodu od miru k vélce, ale pravé v dlou-
hodobé mirové piiprave.

Autor Clanku soucasné uvazuje i o druhé
strdnce pojmu bezpecnost, jiZ nazyva bez-
pecnosti obani ve stité. Prijima (byt jako
zjednoduSujici) zavér, Ze obCan deleguje za-
jistén{ své bezpecnosti na instituce vytviiené
a fizené stitem. Opét se zde pouZzitym po-
jmem vytvai{ jistd fikce (delegovat = zmoc-
nit, zmocnovat, prendSet pravomoc na jiny
orgdn nebo osobu nez puvodné opravnéné).
Je v této souvislosti velmi odvazné tvrdit, Ze
obcan néco takové ¢ini, af i symbolicky. Ve,
co mohou obc¢ané v tomto sméru v demokra-
tickém stdté ucinit, je odpovédnd volba za-
konodédrného sboru, v némZ bude piedpo-
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klad, Ze pfijme zdkony maximdlné chranici
obcana a Ze stat je dokaZe prosadit do praxe.

Nebezpecna historicka iluze

V tvaze o této druhé strance bezpecnosti,
tedy o uloze statu jako dostate¢ného garanta
bezpecnosti obfanu, se autor uchyluje k histo-
rické, jak sdm ifkd, pon€kud extrémni dvaze
o tom, zda ,,v obdobi protektoridtu Cechy
a Morava byla naruSena jind bezpecnost nez
bezpecnost statu“. K tomu uvadi: ,,Pokud pro-
tektorat zajiStoval b&Znou bezpecnost obyva-
tel zemé, z tohoto hlediska byl v souladu s po-
Zadavky obCana na sluzby demokratického
statu. V teoretickém diskurzu je tato uvaha re-
levantni, jakkoli extrémné vyhliZejici.*

Takovou dvahu nelze pfipustit ani v tom
nejteoretic¢téjSim ,,diskurzu®, ani v t€ nejvy-
destilované&jsi teorii. Autor se muze jisté divat
na toto temné obdobi naSich dé&jin nezatiZen
vlastni zkuSenosti a s odstupem nejméné
dvou generaci, stdle by vSak nemél piehléd-
nout samotnou podstatu toho, co byl tzv. Pro-
tektorat Bohmen und Mdhren. Byl to od po-
¢atku prechodny tdtvar do vyreSeni ,.Ceské
otazky“, které nacisté pldnovali po svém vi-
tézném ukonceni vélky. To, jak si toto End-
losung predstavovali, bylo mnohokrdt a zcela
prokazatelné popsdno a vysvétleno. V tako-
vém utvaru tedy byla bezpecnost kazdého je-
ho ob¢ana ohroZena programové a nepfetrzi-
t€, a to tim nejzlo¢inngjsim zplisobem.

O bezpecnosti obcana nemohlo byt feci
ani v tom nejbéZnéj$im slova smyslu. Poli-
cejni nafizeni vydadval fiSsky protektor bez
jakéhokoliv omezen{ a pfi tom jedin€ on sdm
rozhodoval, kde md jeho rozhodovaci pra-
vomoc své meze. Pfedpisy vydané fiSskym
protektorem (a zarovein autorem feseni Ceské
otazky) nesmély protektoratni soudy a drady
piezkoumadvat atd.®) V zemi, kde se na titul-
nich strankdch denikl pravidelné objevovaly
sloupce jmen osob popravenych napiiklad za
poslech nepovolenych rozhlasovych stanic,
stalo se jiz samotné vydavani tisku soucdsti
bezuzdného policejniho teroru. V elementar-
ni podstaté tohoto ,,statu‘ byly takové piiho-
dy, v nichZ vyrostci z Hitlerovy mlddeZe bili
obcany na ulicich jen proto, Ze v€as nesmek-
li pred jejich standartou, za necinného prihli-
Zen{ protektoratni policie, jen nevyznamnym
dennim koloritem.

Geneze asymetrickych konflikti

Z ptvodné jakéhosi pomocného pojmeno-
véani novych tendenci ve vojenstvi se stala ka-
tegorie, o které bylo napsdno neptehledné
mnoZstvi traktatd a tvah, v nichZ si poCetné
mnoZstvi asymetrii definuje kazdy autor pod-
le svého. Filozofie asymetrického konfliktu
(valky, hrozby) ovlddla pole dne$nich analyz
a uvah o budoucich ohrozenich a stfetnutich,
zejména v boji proti nepfiteli nazyvaném me-
zindrodnim terorismem. Vzhledem ke zminé-
nému Sirokému chdpani popisovanych neud-
mérnost{ se stdvd asymetrie konfliktu stdle
vagnéj$im, spiSe médnim pojmem.

Navic tato teorie neni, jak se dnes Casto
uvadi, produktem 11. zafi, ale ve svém prin-
cipu vznikla jiz ddvno predtim. Pokud jde
o ,,politické zakotveni kriz{ v kontextu své-
ta®, charakterizoval podstatu ,,asymetrické-
ho* vél€eni a jeho dusledku jiz Clausewitz:
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,.Kdyby vélka byla takov4, jak ji poddvé pou-
hy pojem, pak by vilka mezi stity, jejichZ si-
ly jsou ve znatelném nepoméru, se musela je-
vit jako absurdni... Vidime-li tedy, Ze dochazi
k valkdm mezi staty nestejné silnymi, pak je
tak proto, Ze se vdlka ve skutecnosti ¢asto vel-
mi vzdaluje od svého piivodniho pojmu.*)

K porovnani jednu ze soucasnych nespo-
Cetnych definic asymetrického konfliktu:
,Terorismus je produktem raciondlniho roz-
hodovaciho procesu, v némz slaby miZze asy-
metricky napadnout silného... Charakter me-
zindrodniho teroristického dtoku si vynucuje
vojenskou reakci, rozdilnou od historické re-
akce vedeni valky zakonitymi prostiedky. )

Tato dne$ni inovovand teorie vznikala ve
studijnich pracich publikovanych v USA na
pielomu stoleti;) po nich pfisla vlna dalsich,
rozméliiujicich jiz dané téma. Dopoustély se
jednoho podstatného omylu, ktery dnes je-
jich autofi jen neradi pfizndvaji — byly orien-
tovany na teroristického protivnika, asyme-
tricky pusobiciho pfedevs§im proti slabiné
moderni spolecnosti, v takzvaném kyberne-
tickém prostoru; scéndfe ocekavané cyber
war si v mnohém nezadaly s filmovou pro-
dukeci na toto téma.

Tragicka udalost 11. zaf{ snesla tyto uva-
hy na redlnou zem, nebof ukdzala, Ze tento
dosud nejvetsi teroristicky uder byl veden té-
mi nejjednodussimi prostiedky (,.letenka za
par dolardi, nasednuti do civilniho letounu
s plnymi nadrZemi kerosinu, dva noZe a pev-
né odhodlani usmrtit sebe i ostatni*.”) Dnes
se usili soustfeduje na zahadny bily prasek,
ampulky antraxu a zrezivélé kanystry od je-
dd vseho druhu. Stalo se tedy ziejmym, Ze
charakter asymetrickych stfetnuti mize byt
v mnoha piipadech zcela jiny.

U nds se média stdle opdjeji nekritickym
barvitym li¢enim bojist 21. stoleti, v nichz
bude valka dédlkové ovladana z klimatizova-
nych velitelskych stanovist, vedend ,,letkami
miniaturizovanych bezpilotnich letound veli-
kosti hmyzu* aj. V tomto zaujeti unikd, Ze
mezitim v afghdnskych horach americké pé-
$1 jednotky dohledévaji pocetné skupiny te-
roristd v klasické péSiacké dfiné, navzdory
predchozim tdderim prepocetného mnoZzstvi
hi-tech prostredki.

Cely problém asymetrie, pti piipustném
zjednoduSeni, spo¢ivd v tom, Ze soucasné
(predev§im evropské) armddy, po celd dlou-
h4 obdobi organizované, cvi¢ené a vybavené
prostiedky pro vedeni klasickych véle¢nych
operaci a boju, byly ndhle postaveny pied
ukol vést akce policejniho charakteru. To
se netykd pouze armdd byvalé VarSavské
smlouvy, jak se u nas Casto uvadi, ale i roz-
hodujici vétSiny armad ,,starych” ¢lenskych
zemi{ NATO. Neni divu, léta odkladand fun-
damentdlni restrukturalizace a prezbrojeni
vojsk jsou opatieni nejen nakladnd, ale nara-
Zeji 1 na tradi¢n{ konzervatismus, setrvacnost
a Spatné pldnovan{ armad.®)

Autor vénuje asymetrickym hrozbam znac-
nou pozornost, pricemz také uvadi: ,,Asyme-
trickd povaha ohroZeni bezpecnosti se zda byt
logickym vyusténim véleCnictvi 20. stoleti,
coZ je patrné napiiklad z historického faktu,
Ze jen nepatrné mnoZstvi védlek bylo ,,vyhla-
Seno®. Toto zobecnéni je nespravné. Prvni
velky konflikt 20. stoleti — 1. svétovd véilka —

probéhl v tomto smyslu zcela regulérné (cent-
rdlnim mocnostem vyhlésilo vélku 20 statd;
jimZ tak na oplatku u€inily rovnéZ centrdlni
mocnosti a navic tfem dal$im; probéhlo tak
celkem 23 vyhlaSeni valky).%)

Situace se podstatné nezmeénila ani ve
2. svétové viélce. S vyjimkou nacistického
Némecka, které zahdjilo své taZzeni zndmymi
(i kdyz vypocitatelnymi) prepady, vSechny
ostatni zemé, vCetné Hitlerovych satelitd,
valku vyhlasily. (Bylo to v letech 194041,
194142, 194243, 19444 a 1945 1 vyhla-
Senf valky.!%)

Manyra nevyhlaSovani vilek se spolu
s pokracujicim dpadkem respektu k mezina-
rodnimu véle¢nému pravu zacala prosazovat
aZ na sklonku 20. stoleti. Je nesporné, Ze ten-
to zplisob ozbrojené intervence (af s manda-
tem tzv. mezindrodniho spoleCenstvi, ¢i bez
né&j) se stava rutinou dneska. Vyvozovat z to-
ho, Ze tento zpusob je hlavni pfi¢inou sou-
¢asnych zmén bezpecnostni politiky a dlohy
obcana, tézko postihuje skutecny stav véci.

K profesionalni armadé

Autor hovoi{ o profesiondlni armadé jako
o vychodisku postavit se asymetrickym
hrozbdm a velmi vyrazné podtrhuje jeji vy-
soky profesionalismus (,,profesionalizaci
jednotlivych armddnich profesi®).

Predné — nefetiSizujme moZnosti profesio-
ndlniho vojdka. Vysoce kvalifikovani odbor-
nici se do armddy zajisté nepohrnou; jak uka-
zuji americké zkuSenosti, ke sluzb& se hldsi
predevsim hosi z chudsich vrstev a s nizZ$im
vzdélanim — neni divodu pro to, aby to u nés
bylo jinak. Profesiondly si bude muset ar-
mada pracné a ndkladné vzdélat a vycvicit.
Nutno i tak ocekdvat, Ze jistd ¢dst smluvnich
piislusnikd armady zistane béhem své néko-
likaleté sluZby na drovni dobfe vycvi¢eného
vojdka zakladni sluZzby. Armada je nebude
moci vyménit, nebof napInéni pldnovanych
pocta bude ziejmé vleklym problémem.

Déle — profesionalizace armad je dnes,
opét zejména v Evropé, v§eobecnym vyvojo-
vym trendem odvozenym ze stavu spolec-
nosti a musela by probéhnout i bez toho, Ze
se vynorila asymetrickd ohroZeni. Radu téch-
to jinych obecnégjsich diivodi autor neposti-
huje v dusledku chybného tvrzeni o zméné
,.charakteru armady z konskripéni na profe-
siondlni*.!!

Problémem se stalo dnesni pojeti vS§eobec-
né branné povinnosti, nardZejici na civiliza¢-
ni zmény v muzské populaci vyspélych statl
(prudce klesajici poéty vhodnych brancd, je-
jich zdravotni stav a télesnd zchdtralost, ne-
chut k vykonu sluzby, rizné politické, pravni
a etické problémy atd.); to vSe bylo podrobné
popséno, statisticky doloZeno a zhodnoceno.
Casto se rovnéZ uvadéji rostouci ndroky na
obsluhu moderni vojenské techniky, coz vSak
nelze brit za diivod zakladni.

Pravé prechod od armddy vSeobecné
branné povinnosti a jeji Siroké a stale se ob-
novujici vazby s obcanskou spolecnosti,
k relativné uzavienému ndmezdnimu vojsku
vede autora ke skeptickému ndzoru o ,,profe-
siondlech, ktefi jsou do urCité miry soucds-
ti spolecnosti®. Zde je pfinosné, Ze se zde
i jinde snazi naznacit nékteré z negativnich
spoleCenskych ryst profesiondlni armady;
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v dne$nim zaujeti pro toto feSeni zlstdvaji
u nds zasunuty v pozadi. Ponékud prehna-
né v téchto souvislostech piisobi autoriiv ni-
zor, Zze armada je v modernich demokraciich
,»spiSe nastrojem soupeficich politickych
stran®, ¢i schematizace postaveni armady ve
spole¢nosti na americky a némecky model.

Dodejme k tomu jen namatkou, Ze fadu
novych problémi pfinese profesionalni arma-
da i v pravni, operani a logistické oblasti;
napt. v otdzkdch své odolnosti (sustainability)
spojené s rostoucimi ndroky na materidlni
zabezpeleni vieho druhu,'?) zdlohy a kvalitu
rekrutovanych dopliikdi, souladu vojenské
kdzné€ a pracovné pravnich norem atd. Rada
téchto jeva dnes vyvstdva pfi zvySeném inter-
venénim zasazeni profesiondlnich jednotek.
Americkd arméda je nucena feSit nékteré ope-
raéni ukoly najimdnim specidlnich soukro-
mych spole¢nosti;'®) v tom jako by se s pre-
chodem k ndmezdnimu vojsku vracela i doba
vojenskych podnikatelt historie.

Nutno ocenit, Ze pres vSechny tyto sloZité
otdzky dochdz{ autor k zavéru, v némz se vy-
slovuje, jak fikd, pro pfimou participaci ob-
¢anil na feSeni bezpeCnostnich otdzek a pro
vétsi povédomi obcéanti o civilni obrané. Na
polozenou otazku tedy odpovidd kladné,
a pokud tak ¢ini pon€kud opatrné, asi aby
nepoboufil, to 1ze v naSem tradi¢né netec-
ném prostfedi pochopit.

Je ztejmé, Ze bezpecnost zemé bude z fa-
dy davodt aktivni Gcast obCanu stle potie-
bovat. Je Cas se zacit bavit o jejim vhodném
rozsahu a formdch. Najiman{ firem k uvede-
nym d¢eltim by bylo na tkor nejen deficitni-
ho stétntho rozpoctu, ale pfedevs§im moralky
naroda.
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RECENZE

Bonifacova videni
soucasneho sveta

Pascal Boniface: Le monde contemporain:
grandes lignes de partage. Presses Univer-
sitaires de France, Paris 2002. 234 stran.
ISBN 2 13 0501147 3.

V tivodu své knihy autor pfipomind nazo-
rové neshody dvou hlavnich kol — neorea-
listick€é a transnacionalistické — a dodava, ze
ani jedna z nich nemliZe sama o sobé dplné
vysvétlit soucasny svét. Proto i on ,radé&ji
vychdzi ze skuteCnosti, i kdyZ je nezbytné
uvédomovat si, Ze existuji i teoretické deba-
ty“. Zduraziiuje, Ze ,,nikdy nevidél zddného
Cinitele, af uz v oblasti politické, nebo vo-
jenské, ktery by rozhodoval na zdklad€ teo-
rie. Tam se totiZ rozhoduje na zdkladé za-
jma“. Dodédva, Ze studium klicovych otdzek
mezindrodnich vztahti se neobejde bez vyu-
Zivani fady dalsich védnich oborl — pravni
védy, politologie, ekonomie, sociologie, dé-
jin a zemépisu, které umozni 1épe pronik-
nout do toho, co se jinak zd4 byt prili§ sloZi-
té, nebo dokonce nepochopitelné.

Prvni ¢4st knihy nese ndzev Zasadni zmé-
ny mezindarodni scény. Jeji tvodni kapitolu
vénoval Pascal Boniface globalizaci, kterou
vymezuje jako ,,propojeni svéta, trhu a mo-
demu®. Hlavni klad globalizace spatiuje
v rychlém pohybu informaci, zdpory pak
v posilovani koncentrace, kterd déle zvyraz-
fluje nerovnomérnosti jak ve svété, tak i uv-
niti* statd. Z toho autor vyvozuje, Ze ,.globa-
lizace, pokud bude kontrolovédna, bude pro
lidstvo pfinosem, ale pokud bude probihat
divoce, vytvori spoustu dalSich vaznych pro-
blémi“.

Druhd kapitola upozoriiuje na zmény
v piistupu k suverenité, ktera je, spolu s tize-
mim, obyvatelstvem a vladou, dlouhodobé
povaZovéna za jednu ze zakladnich charakte-
ristik statd — pfipomind reakce mezindrodni
vefejnosti na vstup krajni pravice do vlady
v Rakousku. Za dalsi problém oznacuje to,
Ze celkem 42 statd ma povést vyhleddavanych
daniovych raju. Do nich se stdle vice uchylu-
ji nestatn{ Cinitelé mezinarodnich vztahu —
gigantické nadndrodnf{ firmy, ale také mafie,
které pracuji na rozkladu stati jak ve vniti-
nich, tak i v mezinarodnich strukturach. Po-
zitivn€ hodnoti zapojeni CNN, Microsoftu
a dal$ich gigantd do programd OSN.

Ve tieti kapitole se autor zaméfuje na Cty-
fi hlavni oblasti uplatiovani sily v mezini-
rodnich vztazich. Ve vojenstvi jiZ nejde to-
lik o pocty jadernych hlavic nebo divizi, ale
predev§im o kvalitu zbratiovych systému
a o miru jejich sofistikovanosti. Rozhodujici
roli proto hraji piesné fizené stiely, systémy
pozorovani, zachytdvani a vyhodnocovan{
cili a pfenosu dat. Dal$im rozmérem sily je
porodnost — podle Boniface se dokonce stala
novou zbrani. Spoléhd na ni Irdn ve své ces-
té za dosaZenim dstfedni role v Perském z4-

livu, stejné jako Etiopie a Nigérie v usili
o prvenstvi v rdmci Organizace africké jed-
noty. Tteti rozmér sily statu spociva v jeho
nerostném bohatstvi. V rozvojovém svété je
pfi¢inou fady ozbrojenych konfliktd, autor
pripomina Libérii, Kongo a Angolu, kde jde
o ovlddnuti téZby diamantl. Ani tento roz-
mér sily vSak nelze absolutizovat. Autor pfi-
pomind kontrast mezi silnou ekonomikou Ja-
ponska, které je chudé na pfirodni zdroje,
a Ruska, jehoz situace je zcela opacna.

Zv143t dulezitym ukazatelem sily je podle
P. Boniface hospodéfstvi, zejména pak
zvladdnuti nejnovéjsich technologii. Jejich
zékladem je ,.faktor K* (knowledge) — spo-
le¢nosti, které jej zvladnou, zvlddnou dobie
i 21. stoleti. Proto také vyspélé zemé nesni-
Zuji své rozpocty na Skolstvi. Korea ma té-
méf 1,5 milionu studentt na 43 miliony oby-
vatel, zatimco Irdn s 54 miliony obyvatel jich
ma jenom 145 000. Zarovenn s tim Korea
udg€luje ro¢né tolik vysokoSkolskych diplo-
mu jako Velkd Britdnie, SRN a Svédsko do-
hromady. Za dal§i dulezity rys 21. stoleti
povaZzuje autor ,.hon na mozky“, ve kterém
vynikaji zejména USA. Kapitolu autor uza-
viré slovy, Ze sila statu bude stile méné za-
visld na jeho rozlehlosti a bude se stédle vice
opirat o fungovdni spolecnosti jako takové,
o vzdélanost obcanl, o jejich vzdjemnou
soudrZnost a o hodnoty, na kterych dany stit
spocivd. Hard power bude naddle spocivat na
vyuzivani hospodéiskych a vojenskych na-
stroju k donucovéni, soft power bude zdkla-
dem pro pfitazlivost. V konkrétnim piipadé
USA to bude nejen ekonomickd a vojenska
sila, ale také Hollywood, CNN, Microsoft
a dalsi néstroje.

Ve ¢tvrté kapitole se autor zabyva strategii
USA. Pripomind zdkladni ddaje o jejich ob-
rovské hard power: 22 procenta celosvétové-
ho HDP, zdaleka nejvétsi vojensky rozpocet
na svété, polovina svétového arzendlu jader-
nych zbrani, polovina ndmoftni sily celého
svéta. Po skonceni studené vialky USA svétu
dominuji ve v8ech klicovych rozmérech sily:
v ekonomice, ve vojenstvi, v technologiich
i v kultufe. Od toho se pak odvijeji jejich
sklony k unilateralismu: nepodepséni proto-
kolu z Kjéto, odmitavé stanovisko k zdkazu
néslapnych min, pfeziravé stanovisko k OSN
nebo i k MAAE, zruSeni smlouvy SALT
z roku 1972. Zarovei s tim vSak Pascal Bo-
niface upozorfiuje na limity sily a vlivu
USA, kterymi jsou vnitroamerické problé-
my. Prohlubuje se propast mezi bohatymi
a chudymi (jedno procento nejbohatSich
Ameri¢ant ovlada 40 procent celospolecen-
ského bohatstvi), vyhrocuji se problémy
vnitini bezpecnosti (napf. Kalifornie vydava
9 procent svého ro¢niho rozpoctu na vézei-
stvi — stejné jako na Skolstv{), sili nap&ti me-
zi bilymi a barevnymi (vic Cernochu je ve

37



véznicich neZ na univerzitich). Ve Spoje-
nych stitech neustdle stoupd pocet vylouce-
nych, sili rasovd nendvist a spoleCenské ndsi-
Ii. S vdZznymi problémy se potyka i americky
politicky systém — soucasny prezident se do
své funkce takiikajic dosoudil, vyhral diky
preferenénim hlasiim ve stété, jehoZ guver-
nérem je jeho bratr. Navic se americkd poli-
tika stava stdle vice rukojmim raznych na-
tlakovych skupin. Tlak na rozsifeni NATO
vzesel ze strany polské lobby ve staté Illi-
nois, o politice vuci Castrovu rezimu rozho-
duje lobby kubdnskych emigranta, pfistup ke
konfliktu na Blizkém a Stfednim vychod¢ je
pod urcujicim tlakem Zidovské lobby. Autor
uzavird slovy, Ze nejvétsim nebezpecim pro
USA je jejich vlastni politika, kterd generuje
vnitini problémy a zdroven s tim radikalizu-
je rivaly Spojenych stati ve svété.

Pata kapitola nese ndzev Multipoldrn{ svét
a pojedndva o dalSich vyznamnych aktérech,
ktefi spolu s USA ovliviiuji svétovou po-
litiku. Ocertiuje fadu prednosti japonského
modelu, ale zdroven s tim pfipomind jeho
hlavni slabinu: z hlediska bezpecnostniho je
zévisly na USA, ale v ekonomické oblasti je
jejich hlavnim konkurentem. U Cinské lido-
vé republiky oceniuje jeji demograficky
a ekonomicky potencidl, ale soucasné s tim
pripomind jeji zdkladni slabinu — nedosta-
teCnou soft power. U Indie zduraziuje od-
hodlanost ve prospéch multipoldrniho svéta
a odmitavé stanovisko k ingerencim mezind-
rodniho spoleCenstvi jakoZto zdsahiim za-
padnich zemi do vnitini politiky zemf{ Jihu.
Pokud jde o Rusko, povaZuje za jeho hlavni
ukol nastolit skutecné trzni hospodérstvi
a obnovit své postaveni ve svété, které uz ale
nikdy nebude srovnatelné s n€kdej$im SSSR.
tinent, ktery se v dusledku svych vlastnich
chyb miZe dostat jesté vice na okraj svéto-
vého déni a zcela se minout s globalizaci.
Naproti tomu oceniuje Latinskou Ameriku,
a zejména pak Mercosur, ktery se vypracoval
na ¢tvrtou nejvyznamnéjsi hospodérskou ob-
last svéta.

Sestd kapitola se zabyva ,,anomdlni Evro-
pou®, kterd je velmoci v ekonomické, ob-
chodni, technologické, demografické, kul-
turni i ménové oblasti, ale chybi ji jesté
strategicky rozmér. Jddrem problému je pod-
le autora rozdilnost z4jmt mezi hlavnimi ev-
ropskymi stty. Za pfedurcujici vnéjsi Cinitel
pak povazuje snahu USA zabrénit tomu, aby
ve svété vzniklo uskupeni, jeZ by se mohlo
stat jejich konkurentem a oslabit jejich do-
minantni vliv na mezindrodni vztahy.

V tvodu zavérecné, sedmé kapitoly prvni
Casti knihy, vénované mezindrodnim organi-
zacim, klade autor dvojjedinou otdzku: Kdo
Fidi svét, ma svét viibec potiebu byt fizen?
Podle jeho ndzoru pujde spiSe o regulaci,
jejimz smyslem je udrzovat rovnovéahu a za-
jistovat fungovani systému. Pfi hodnoceni
OSN piipomind problémy spojené s mirovy-
mi misemi v 90. letech a také to, Ze OSN ne-
mize pfijimat rozhodnuti ekonomického
charakteru. Proto se autor vyjadfuje ve pro-
spéch ndvrhu na vytvofeni Rady ekonomické
bezpecnosti. Pfipomind také jakysi kliente-
lismus mezi stdlymi a nestdlymi Cleny pii
hlasovani Rady bezpec¢nosti: Kdyz ted budes
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hlasovat proti tém, ktefi mne zpochybiiuji, ja
ti to oplatim pfi jiném hlasovéni.

Druhd ¢4st knihy se zabyvd novymi vy-
zvami, coZ podle autora jsou takové tenden-
ce, které by se v piipadé zanedbdni mohly
stat hrozbami, a to hrozbami nezdmérny-
mi, nicméné velmi naléhavymi a vdZnymi.
V prvni kapitole se autor zabyva proliferaci
jadernych zbrani, a to jak v roviné vertikaln{
(zvySovani poctu jadernych zbrani), tak i ho-
rizontdln{ (ndrtst poétu statt s jadernym ar-
zendlem). Za nejvétsi problém soucasnosti
povaZzuje Indii a Pakistdn, které se staly po-
looficidlnimi jadernymi staty. Zaroveii s tim
vSak oceiiuje, Ze vlastnictvi jadernych zbrani
nakonec vedlo oba tyto staty k vétsi zdrZzen-
livosti v jejich vzdjemnych vztazich.

Samostatnou kapitolu vénoval Pascal Bo-
niface svému oblibenému tématu, kterym je
tzv. statni proliferace, tedy vznikdni novych
statd. Varovné pfipomind, Ze pred 80. lety
bylo v Evropé 23 stétd a celkem 18 000 km
statnich hranic, ale dnes je to 50 statd
a 40 000 km. Dochdzi tak podle ného k bal-
kanizaci svéta, kterd se v mnoha pfipadech
odviji od ekonomického sobectvi — staty
s vy$§im HDP na hlavu nechtéji doplacet na
své spoluziti se staty chudSimi. Konkrétné
pak pfipomind zejména Slovince, na které
pfipadalo osm procent obyvatelstva SFRIJ,
ale plnd tfetina jejtho HDP, a proto usilovali
0 samostatnost. Nezapomind ani na Cechy,
kteff ,,se znovu uchylili k nacionalistické ré-
torice, aby se zbavili Slovenska®. Pfipomina
iredentistickd hnuti v zdpadni Evropé — Lom-
bardskd liga, Kataldnci, Baskové, ti vSichni
podle ného vedou boj za samostatnost, pro-
toZe se o své bohatstvi nechtéji délit s oby-
vatelstvem zemi, ve kterych Ziji. Hlavni ne-
bezpeci statni proliferace spatfuje autor
v tom, Ze ,,vznikaji umélé a neZivotaschopné
stdty, a tim se vytvareji Sedé zony plodici ne-
stabilitu“. Navic dochdzi k potlacovani soli-
darity mezi narody a mal¢ stity se dostdvaji
do podru¢i mafii. Jako priklad uvadi silici
rusky vliv na bankovni sektor monackého
kniZectvi.

Dalsi kapitole dal Boniface ndzev Budou-
ci podoby vdlky. Pfi ndstinu novych paradig-
mat valky pfipomind, Ze Zdpad, a predevSim
USA si prili§ zvykly na to, Ze se vymezuji
vudi néjaké Zivotni hrozbé a Ze ji navic zve-
licuji. Nahrazeni hrozby komunismu hroz-
bou zemi Jihu povaZzuje za riziko — ,,Oznacit
nékoho za nepfitele znamend pfispét k tomu,
Ze on se tim nepfitelem opravdu stane! Tako-
vy typ klatby mize vést jediné k tomu, Ze
v arabskych a muslimskych zemich zesili
pozice a vliv téch, ktefi jsou presvédceni, Ze
spoluprace se Zapadem neni mozna.*
konfliktd po skonéeni studené vilky autor
spatiuje v zajisténi bezpecnosti v krizovych
z6nach, v ochrané obyvatelstva pred pod-
nécovateli vilek a v co nejrychlejsi obnove
vefejného potadku. Predpovidd, Ze nejvy-
spélejsi a nejbohats{ staty svéta se budou sta-
le vice zamérovat na neletdlni zbrané schop-
né vyradit systémy spojeni a veleni, a tim
rozhodnout o vysledku ozbrojeného konflik-
tu jest€ pred jeho faktickym vypuknutim.
O vysledcich védlek podle ného bude rozho-
dovat schopnost zjistovat a zasahovat nepfa-

telské cile na velkou vzddlenost. V zavéru
kapitoly pak varuje, Ze ,,dokud svét bude
ekonomicky nerovny a dokud vSechna spole-
Censtvi nebudou mit pocit, Ze se s nimi na-
klada spravedliveé, dotud budou existovat ri-
zika valek".

Zavérecné kapitole druhé cdsti své knihy
dal Pascal Boniface nazev Tti velké globalni
vyzvy. Prvni z nich spatiuje ve zvyraznovani
mezindrodni ekonomické nerovnovahy. Pfi-
pomind, Ze bohatstvi 20 nejbohatSich statd
svéta je 37krat vétsi neZ majetek 20 nejchud-
Sich statu, Ze na 20 procent nejchudsich lidi
planety pfipadd pouze 1,1 procenta svéto-
vych pf{jmi, 90 procent lidi infikovanych
chorobou AIDS Zije v zemich Jihu, ale
90 procent svétovych vydaji na boj proti té-
to metle lidstva pfipadd na zemé bohatého
a zajisténého Severu. Za druhou globdlni vy-
zvu povazuje boj za ochranu Zivotniho pro-
sttedi a pfitom upozorfiuje, Ze nejvetSimi
zneCisfovateli Zivotniho prostiedi jsou stdty
Severu, na prvnim misté pak USA, ale v nej-
htife snesitelnych podminkach Ziji lidé Jihu.
A konec¢né treti vyzvu spatfuje Boniface
v demografii, kterd pfed nds stavi dva za-
kladn{ tkoly. Prvnim je hledani cest k uspo-
kojeni potfeb nartstajictho poltu obyvatel
svéta, druhym pak zmirovdni ekonomic-
kych nerovnosti.

Treti cast své knihy autor nazval Nastup
novych hodnot. Nejprve pojedndva o vztahu
mezi suverenitou sttt a zasahovanim (inge-
renci) mezindrodniho spolecenstvi do jejich
vnitfnich zdlezitosti. Uzndvd nezbytnost to-
hoto nového jevu v mezindrodnich vztazich,
ale dodava, Ze v mnoha zemich Jihu se to
posuzuje jako prdvo velkych mocnosti zasa-
hovat do vnitinich zéleZitosti slabych statd.
Klade pfitom typicky bonifacovskou otdzku:
Jak by asi dopadly ndvrhy Iranu nebo Libye,
Ze pomohou pii hledani vychodisek z vlek-
Iych vnitfnich konfliktd v Severnim Irsku,
v Baskicku nebo na Korsice? Uznavd, Ze in-
gerence se zaméfuje na pomoc obétem, ale
namitd, Ze ,,vzdy pfitom jde o obéti v ekono-
micky slabych statech, kterym pomoc posky-
tuji staty silné“. Bude proto podle ného po-
ttebné, aby se jasné definovaly univerzalné
platné hodnoty, na jejichZ obranu se bude za-
sahovat, a aby se také jasné feklo, které me-
zindrodn{ instituce o tom budou rozhodovat.

V dalsi kapitole hledd Boniface odpovéd
na otazku, zda demokracie ve sv€tovém
méritku skutecné vitézi. Uznava, Ze téméf
40 procent svétové populace dnes Zije ve
svobodnych zemich, 26 procent v zemich
¢astecné svobodnych a 35 procent v zemich
nesvobodnych. Zaroven s tim ale varuje, Ze
demokracii nelze povazovat za vselék a ne-
1ze ji vnucovat zvenci. Upozoriiuje také, Ze
nekteré zemé se k demokracii hlasi prede-
v§im proto, aby dostaly pijcky od MMF a od
Svétové banky.

ZavéreCnou kapitolu této Césti i celé své
knihy vénoval Pascal Boniface tloze sportu,
a zejména pak fotbalu ve svétové politice.
Upozoriuje, ze FIFA ma vice ¢lent neZ OSN
(198 ku 188) a Ze fotbal se hraje na vSech své-
tadilech, takZe ,,nad fotbalovou i nikdy
slunce nezapada“. Fotbal asto mizZe byt indi-
kdtorem nahromadéného napéti, nebo dokon-
ce mezindrodnich nendvisti. Autor pfipomind
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nejen tzv. fotbalové vilky v latinskoameric-
kych zemich, ale také ,,mac stoleti, ve kte-
rém Ukrajina v roce 1998 porazila Rusko,
a tim si nesmirné posilila své sebevédomi.
Stejné tak pfipomind silici rivalitu mezi bé-
lehradskymi a zdhtfebskymi kluby, kterd na-
konec pfedznamenala ndsilny rozpad SFRIJ
— cituje vyhldseni chorvatského trenéra BlaZe-
viCe, Ze vitézstvim Dynama Zihtfeb v jugo-

sldvské lize v roce 1982 se probudil pocit
chorvatské ndrodni identity. Ziroven s tim
vSak fotbal v dobrém slova smyslu odrdZi,
a nékdy dokonce pfedznamendvd pohyb ev-
ropské integrace — je to zejména volny pohyb
hract jakoZto pracovnich sil, stile vyraznéjsi
sblizovani mentalit a ptfekondvani vzdjem-
nych predsudkt, vytvafeni evropského fotba-
lového prostoru atd.
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na soucasny stav i na vyhledy dalstho vyvo-
je mezinarodnich vztahi. Obsahuje fadu du-
lezitych poznatku a netradi¢nich nazora, ale
také provokativnich otdzek. Tyto pfednosti
jisté oceni 1 odborna ¢tendiskd obec v Ceské
republice.

Jan Eichler

Markus A. Weingardt: Deutsche Israel-
und Nahostpolitik: Die Geschichte einer
Gratwanderung seit 1949. 1. Aufl., Frank-
furt am Main: Campus, 2002, 504 s. —
ISBN 3-593-37109-X.

Publikace odrdZzi trvaly a intenzivni zdjem
némecké vefejnosti o blizkovychodni kon-
flikt. Autor se zamySl{ nad pfi¢inami tohoto
z4jmu a dokazuje, Ze jej nelze zjednodusené
odvozovat z ekonomickych zdjmi o arab-
skou ropu Ci ze zvlastniho vztahu k Izraeli
v disledku nacistické minulosti. Klade si
otazky, jak se utvarely a projevovaly némec-
ké ekonomické zdjmy na Blizkém vychodég,
co je tfeba chapat pod pojmy zvldstni a nor-
madlni. Naptiklad spolkovy kancléf Adenauer
hovofil jiz v roce 1953 o ,,normalizaci vzta-
htt mezi Spolkovou republikou Némecko
a Izraelskym stiatem, v roce 2000 naproti to-
mu spolkovy prezident Rau pokladal tytéz
vztahy za néco zvlastniho*.!)

V téchto souvislostech vystupuji dalsi
otazky — co se uddlo ve vytyCeném mezi-
dobi, co urcovalo politiku v Némecku, na
Blizkém vychodé€ i ve svété viibec. Politika
Spolkové republiky Némecko viaci Izraeli
a Blizkému vychodu byla v neddvné do-
bé doprovizena konflikty — §lo napriklad
o némeckou otdzku, blizkovychodni konflikt
a konflikt mezi Zdpadem a Vychodem.

Autor se pokous$i o uceleny vyklad né-
mecké blizkovychodni politiky s ohledem
na vSechny nastinéné otazky, zv1asté tykaji-
ci se rozmanitych konfliktd, ale i minulosti
Némecka i Izraele. Zarovenl poukazuje na
skuteCnost, Ze snaha o udrZzovani vztahu
k obéma stranam, Izraeli i arabskym zemim,
musela nevyhnutelné vést ke konfliktim
a spornym kompromisum. Obé strany zd-
castnéné v konfliktu na Blizkém vychodé¢ se
staly souCasné obéti i subjektem profituji-
cim z némecké politiky.

K pochopeni zdpadonémecké blizkovy-
chodni politiky i izraelsko-palestinského
konfliktu napom4had i ¢lenéni publikace. Na-
priklad pfi studiu vyznamu zaloZeni Izraele
poslouzi prehled predchozich uddlosti na
Blizkém vychodg.

Uvodnf kapitola k historicko-politickému
vyvoji na Blizkém vychodé do roku 1948
poskytuje hruby piehled blizkovychodni po-
litiky velmoci od poloviny 19. stoleti. I z né-
ho je patrné, jaky ustfedni geostrategicky
vyznam mél jiz tehdy Blizky vychod v hos-
podaiskych a mocensko-politickych sporech
velmoci. ,, Jak némecka fiSe usilovala aZ po-
zd&ji o ziskdni kolonii, dostal se specidlné
Blizky vychod do zorného pole jejich z4jmd,
zatimco ostatni velmoci se zde jiZ nejruznéj-
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Nemecka

blizkovychodni politika

§fm zplisobem uchytily.“?) Z vyvoje Zidovské
imigrace do Palestiny asi od roku 1880
a v zesilené mife od pocétku 20. stoleti je pa-
trné, jaky vyznam pro Zidovsky ndrod ziska-
lo vytvoreni vlastniho stitu. Podobné plati
pro palestinské ndrodni hnuti. Autor doka-
zuje, Ze blizkovychodni konflikt neni du-
sledkem zalozeni Izraelského statu, ale zacal
mnohem difve a opakované kulminoval,
a proto alespon ve zkracené podobé€ popisuje
Zidovsko-arabskd, popiipadé palestinska na-
péti v tehdejSim palestinském regionu. Kro-
mé toho zachycuje i némeckou politiku vici
Palestiné od doby cisafstvi az do ,.treti fise*.

Kapitoly tfi az sedm jsou sestaveny chro-
nologicky (tieti zachycuje obdobi 1949-1965
—éru K. Adenauera, ¢tvrta — 1éta 1966—-1974
(éru W. Brandta), pata — obdobi 1974-1982
(éru H. Schmidta a H.-D. Genschera), Sesta
— obdobi 1982-1998 (éru H. Kohla) a sed-
md — léta po roce 1998 (zahrani¢ni politiku
G. Schrodera a J. Fischera). Podstatné je, Ze
publikace se v téchto kapitolach neorien-
tuje na hlavni blizkovychodni udalosti, napf.
izraelsko-arabské valky. Takovy postup by
znamenal, Ze obsah i charakter némecké po-
litiky vG¢i Izraeli nevychdzi ze spolkovych
vlad, ale z uddlosti na Blizkém vychodé.
S postupem préce autorovi piipadalo takové
pojeti némecké politiky vuci Izraeli, kterou
neni mozno ztotoZilovat s némecko-izrael-
skymi vztahy, jako ddle neudrzitelné. V jed-
notlivych kapitoldch jsou ndzorné uvedeny
predély v némecké blizkovychodni politice,
ale ne na zdklad€¢ vnéjSich uddlosti, ale vé-
domé zdiraznénych rozhodnuti vedoucich
vladnich politikd v SRN. Konkrétni faze z4-
padonémecké politiky vucéi Izraeli je nutno
rozliSovat podle téch Ciniteld, kteff ji vtisko-
vali charakter podle svych politickych pie-
svédceni pfi ménicich se okolnostech a vli-
vech — zvlasté, hovoiime-li o spolkovych
kancléfich ¢i ministrech zahranici.

V souladu s témito zdsadami zacind tfet
kapitola u spolkového kancléfe Konrada
Adenauera a zahrnuje i plisobnost kancléfe
Ludwiga Erharda. ,Nacismus a druhd své-
tovd vélka zruinovaly prestiZ i hospodaiskou
silu Némecka...Adenauer usiloval o to, aby
zajistil Spolkové republice blahobyt, duve-
ryhodnost a suverenitu. To bylo jeho cilem,
jemuZ vSe ostatni bylo podiizeno.“3) Hod-

noceno je zde navdzani diplomatickych vzta-
hi mezi Izraelem a Spolkovou republikou
Némecko, ale celkove autor dochazi k zave-
ru, Ze u Ludwiga Erharda zatim nelze v tom-
to obdobi hovofit o svébytné etapé, nebot
Erhard neprosadil Zddné vlastni podstatné ak-
centy v némecké politice vuci Izraeli a zcela
pokracoval v kurzu svého predchiidce.
Ctvrtou kapitolu charakterizuje nova faze
némecké blizkovychodni politiky. Ve velké
koalici funkei spolkového kancléfe vykona-
val Kurt Georg Kiesinger, jehoZ osoba vSak
byla pro Izrael kvili nevyjasnéné minulosti
spornd, a proto pienechal blizkovychodni
politiku svému ministru Willy Brandtovi.
,»U W. Brandta to byla i jeho minulost, jeZ
ho ptedurcovala, aby utvéiel némecké bliz-
kovychodni vztahy. Jako mlady socidlni de-
mokrat, ptisobici v odboji, byl jiZ roku 1933
donucen k emigraci do Norska a pak do
Svédska. Jeho postoj k Zidovskému obyva-
telstvu nebudil Zadné pochybnosti...Piesto
se v Izraeli setkal se skeptickou zdrZenlivos-
ti...“4) Publikace dokazuje, Ze ani Sestidenni
valka roku 1967, ani z roku 1973 nezname-
naly skute¢né mezniky v némecké politice
vuéi Izraeli. Za mnohem vyznamné&j$i mez-
nik v blizkovychodni politice je oznaceno
pasobeni W. Brandta jesté i pfed zminénymi
valkami — plsobeni ve funkci nejprve minis-
tra zahrani¢nich véci, od roku 1969 spol-
kového kancléfe socidlné liberdlni vladni
koalice. W. Brandt piesvédcoval silou své
osobnosti, zaméfil se na riznd t&Ziska zahra-
ni¢né-politického zajmu. Zvlaste situace Pa-
lestincu silngji pronikala do zorného pole né-
mecké blizkovychodni a izraelské politiky.
Pata kapitola analyzuje némeckou blizko-
vychodni politiku za spolkového kanclére
Helmuta Schmidta, jiz zésadni charakter
vtiskoval ministr zahrani¢nich véci H.-D.
Genscher. Pozoruhodna pfitom byla inten-
zivni snaha stitt ES o jednotnou blizkovy-
chodni politiku. Pod vlivem pozdé&jsi kon-
troverze mezi spolkovym kancléfem a jeho
izraelskym protéjskem, emotivnim minister-
skym predsedou Beginem i z toho plynou-
cich disledki ze strany spolkové vlady, vtiskl
H. Schmidt tomuto obdobi némecké poli-
tiky vuci Izraeli specificky charakter, for-
movany spiSe chladnou stagnaci nez po-
zitivnim sbliZzovanim. ,,Volba Begina za
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izraelského ministerského pfedsedu ddvala
mdlo nadéje na mirové feSeni blizkovy-
chodniho konfliktu. Obavy vzbuzovala jeho
tvrda linie v otdzce staZenf izraelskych jed-
notek z dobytych tzemi...Na némecké po-
zice v blizkovychodni politice je nutno na-
hliZet v zahrani¢népolitickém kontextu, ve
spoluprédci s OSN a ES...Némeckd politika
se musela osvédCovat i v rdmci napéti Za-
pad—Vychod.*?)

Sesta kapitola zachycuje vyvoj némecké
blizkovychodni politiky za spolkového
kancléfe Helmuta Kohla a ministra zahra-
ni¢nich véci H.-D. Genschera, pozdéji
K. Kinkela. Vztahy s Izraelem se uklidnily,
celkové blizkovychodnim iniciativim byla
nadfazena v zahrani¢ni politice vystavba
evropské jednoty. Ctendfi je pfiblizovan
specificky charakter némecké politiky vaci
Izraeli béhem pisobeni H. Kohla ve funkci
spolkového kancléfe. Jeho umirnény postup
pasobil stabilizujicim zpisobem a zpro-
sttedkovdval v Izraeli pocit vnimani spoleh-
livosti. ,,Jaky vyznam pro blizkovychodni
politiku SRN mélo zvoleni nové izraelské
vlady roku 1992, ukdzala i névstéva nové-
ho ministerského pfedsedy Jicchaka Rabi-
na...Némecko se stalo pro Izrael jako ob-
nez kdy difve.“%)

V sedmé kapitole jsou zkoumana prvni 1é-
ta rudozelené vlddy za spolkového kancléfe
Gerharda Schrodera (SPD) a ministra za-
hrani¢nich véci Joschky Fischera (Zeleni).
,,Poprvé se objevili ve vladé zdstupci pova-

le¢né generace, ktefi osobné nezazili uddlos-
ti béhem ,.treti fiSe*. V Izraeli to vyvolalo
obavy, Ze Schroder a Fischer se budou citit
méné zavazani ke zvlastnimu vztahu k Izra-
eli na zdklad¢ historicky podminéné zodpo-
v&dnosti... Rudozelend koalice disledné
podporovala mirovy proces, coz ulehcila
zména piedsedy vlddy v Izraeli, kdy misto
Netanjahua nastoupil Barak. Na jedné strané
se pokracovalo v némecko-izraelské spolu-
prci v nejriznéjsich oblastech s udrzenim
stejné miry prostfedkil, coZ bylo vyznamné
v dobé Setieni pfi spolupraci s jinymi staty.
Jesté pozoruhodnéjsi bylo, Ze némeckd vlada
— pres radikalni programy Setfeni — dokonce
jesté financné rozsifila projekty vystavby
v palestinskych oblastech, aby tim podpofila
mirovy proces.“”) V némecké politice 1ze
zde vysledovat zpocétku jen zdrZenlivé po-
suny blizkovychodnich akcentt, vedle toho
ale nelze na zdklad€ relativné kritkého ob-
dobi hovorit o ,,éfe*.

Osma kapitola shrnuje zdkladni vysledky
kapitol dvé aZ sedm. S ohledem na cely Ca-
sovy rozsah némecké politiky vuci Izraeli je
zpracovén jeji vyvoj podle formy i obsahu
a podstatné rysy jejiho utvareni v jednotli-
vych fazich. Osvétlovany jsou i vSechny vli-
vy pusobici na némeckou blizkovychodn{
politiku, zvlasté vuci Izraeli.

Zavérem lze konstatovat, Ze ptes znacny
rozsah literatury o némecko-izraelskych
vztazich vSeobecné piinds$i predkladand
publikace nové pohledy na politiku Spolko-
vé republiky Némecko vzhledem k Izraeli

na zékladé osvétlovani pozadi této politiky,
a to v obdobi od zaloZeni SRN az k soucas-
nosti. Ctendfi chce umoznit, aby si na za-
kladé ucelenych informaci vytvoril vlastni
nazor a byl schopen minulé udalosti i sou-
Casnost posuzovat v novém svétle, nezasle-
pen dobovymi hesly a titulky.

Pro pochopeni némecké blizkovychodni
politiky je jeji vyvoj zachycen v historickych
dimenzich s pouZzitim historicko-deskriptivni
metody. Pfi teoretické analyze dbd autor na
srozumitelné zprostiedkovani komplikované-
ho obsahu. V popfted{ jsou zachyceny bilate-
ralni politické vztahy mezi Izraelskym stdtem
a SRN, uvedené v souvislostech blizkovy-
chodnich konferenci a dalSich vztahd Ng&-
mecka na Blizkém vychod€. Autor se pokusil
vyloZit, jak se némecké politice podafilo
skloubit pratelské vztahy k Izraeli s rovnéz
pratelskymi vlddnimi kontakty s arabskym
svétem, Casto nepratelsky naladénym vuci Iz-
raeli. Celd publikace je postavena na mnozstvi
zpracované literatury a pramenného materid-
lu, o CemZ svéd¢i priloZeny seznam literatury.
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