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SVETOZOR

RIJEN 2002

1. — po dvoudennich jednanich
ve Vidni se odbornici na od-
zbrojeni a irackd delegace
shodli na podminkach pfijeti
zbrojnich inspekci. Jak uvedl
8éf inspektord Hans Blix, daji
Ira¢ané k dispozici vytypova-
na mista k dispozici okamzité
a bezpodmineéné, navstéva
prezidentskych palact se vSak
musi ohlasit pfedem, jak bylo
dojednanano v roce 1998.

1. — nékdejSi bosenskosrbska
prezidentka Biljana Plavsi¢ova
se pfed mezinarodnim tribuna-
lem v Haagu (ICTY) pfiznala,
Zze se dopustila zlo¢inG proti
lidskosti tim, Ze planovala,
podnécovala a riznymi zplso-
by pfipravovala pronasledova-
ni muslimského a chorvatské-
ho obyvatelstva v nékolika
lokalitach v Bosné a Hercego-
viné.

2. — turecky statni bezpecnost-
ni soud oficialné zrusil trest
smrti, ktery byl v roce 1999 vy-
nesen nad vidcem kurdskych
povstalci Abdullahem Ocala-
nem, a zménil rozsudek na
trest dozivotniho zalare.

5.-6. — probéhly parlamentni
volby v obou &astech Bosny
a Hercegoviny. VétSinu ziska-
ly nacionalistické strany, a to
muslimska Strana demokratic-
ké akce, Chorvatské demo-
kratické spole¢enstvi a Srbska
demokraticka strana. Pfedsed-
nictvo federace budou tvofit
Sulejman Tiki¢, Dragan Covi¢
a Mirko Sarovic.

6. — se konalo prvni kolo prezi-
dentskych voleb v Brazilii. Do
druhého kola postoupili levicovi
kandidati — odborovy vidce
a kandidat Strany pracujicich
Luiz In&cio Lula da Silva a so-
cidlni demokrat José Serra.

8. — pfedsedové Ctyr stfedopra-
vych slovenskych stran — Slo-
venské demokratické a kiestan-
ské unie, Strany madarské
koalice, Kfestanskodemokratic-
kého hnuti a Aliance nového ob-
¢ana podepsali koali€ni smlou-
vu o vytvofeni nové viady.

9.— byl zvefejnén hodnotici po-
sudek EU na kandidatské ze-
mé. Nejlépe byly ocenény Kypr
a Slovinsko nasledovany Mal-
tou, Mad’arskem a Ceskem.

9. — bylo oznameno, ze madar-
ska vlada rozhodla o pronaj-
mu nejmodernéjsi verze Svéd-
skych stiha¢ek Gripen. Podle
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loriské dohody si Mad'arsko po-
fidi 14 téchto letound na lea-
sing, a to na dobu deseti let.

9. — slovensky premiér Miku-
las Dzurinda a predstavitelé
Ustfedniho svazu zidovskych
obci na Slovensku podepsali
dohodu o &aste¢ném odskod-
néni obéti holocaustu, na coz
vlada uvolni 850 miliond korun.
Slovenskym Ziddm byl za va-
le¢ného Slovenského Statu za-
baven majetek ve vysi podle
riznych odhadl 8,5 az 25 mili-
ard korun.

10. — byly vyhlaseny vysledky
voleb v indickém svazovém sta-
té¢ Dzammu a Kadmir. Dosud
vladnouci Strana narodni kon-
ference podporujici indickou
svrchovanost ziskala v 87¢len-
ném parlamentu 28 kresel pro-
ti dosavadnim 57. Vladu vytvofi
jeji rivalové Indicky narodni
kongres a Lidova demokraticka
strana, které ziskaly dohroma-
dy 36 mandatd. V kabinetu bu-
dou zastoupeni nezavisli.

10. — Snémovna reprezentant(
Kongresu USA schvadlila rezo-
luci, podle niz dala prezidentu
Bushovi volnou ruku vojensky
zasahnout proti Irdku, pokud
dojde k zaveéru, ze diplomatické
usili k odzbrojeni Saddama Hu-
sajna nestaci.

10. — Irak vyzval USA, aby vy-
slaly tym, ktery bude moci nav-
Stivit objekty, jez Washington
spojuje s vyrobou zbrani hro-
madného niceni.

11. — nositelem Nobelovy ceny
miru za letoSni rok se stal by-
valy americky prezident Jimmy
Carter, a to za desitky let neu-
tuchajiciho usili a hledani mi-
rovych feSeni mezinarodnich
konfliktt, posileni demokracie
a lidskych prav a za podporu
hospodaiského a socialniho
rozvoje.

11. — Senat Kongresu USA
schvaélil rezoluci zmochujici
prezidenta vojensky zautocit na
Irék s cilem znicit jeho zbrané
hromadného ni¢eni. Dokument
zdlraznuje potiebu spolupra-
covat s RB OSN, ale zaroven
Bushovi dava volnou ruku na
jednostrannou akci.

11. — probéhly parlamentni vol-
by v Pakistanu, v nichz zvitézi-
la koalice Sesti islamistickych
stran Muttahida madzlise amal.
12. — pfi teroristickém Utoku na
klub Sari v Kuta Beach na in-
donéském ostrové Bali zahynu-
lo nejméné 187 lidi. Za masa-

krem stoji islamsti teroristé.
Pozdgji byly zvefejnény podo-
bizny tfi muzl podezielych
Z Ucasti. Obétfmi byli pfedevsim
australsti, britsti a némedti tu-
risté.

12. — USA odmitly nabidku
Bagdéadu, ze je od 19. fijna pfi-
praven po Ctyfech letech opét
pfijmout predvoj inspektord.
USA chtgji zménit podminky
vstupu do osmi prezidentskych
palacu.

13. — probéhlo druhé kolo pre-
zidentskych voleb v Srbsku.
Nejvétsi pocet hlasll ziskal Vo-
jislav KoStunica, ale pro ucast
mensi nez pozadovanych 50
procent voli¢h se budou muset
volby opakovat.

15. — slovensky prezident jme-
noval do funkce pfedsedy vla-
dy opét MikulaSe Dzurindu. Mi-
nistrem zahraniénich véci zno-
vu Eduard Kukan.

15. — se uskutecnily prezident-
ské volby v Iraku. Saddam Hu-
sajn ziskal 100 procent hlasu.
17. — severokorejska vlada pfi-
znala, ze porusila slib nepo-
kraCovat ve vyvoji jadernych
zbrani a ze se neciti vazana
pfisluSnou smlouvou, kterou
kromé ni podepsaly také USA,
Japonsko a Jizni Korea. USA
téhoz dne potvrdily, Ze KLDR
vlastni dvé jaderné pumy.

19. — probéhlo opakované refe-
rendum k smlouvé EU z Nice
v Irsku. Pro pfijeti se vyslovilo
63 procenta hlasu.

19. — radikdIni severoirska or-
ganizace Prava IRA odstépena
od plvodni IRA oznamila své
rozpusténi a ukonceni ¢innosti.
Rozhodli o tom uvéznéni pre-
daci. K nejznaméjsim ¢inim
Pravé IRA patfil pumovy aten-
tdt v Omaghu v roce 1998, pfi
némz pfislo o zivot 29 lidi.

19. — irdcky prezident Saddam
Husajn vyhlasil ,uplnou, vse-
obecnou a kone¢nou amnestii“,
vztahujici se i na politické vézné.
21. — nizozemska kralovna Be-
atrix pfijala demisi vlady Jana
Petera Balkenendeho, kterou
premiér podal 16. fijna kv(li ne-
prekonatelnym rozpordm uvnitf
koalice. Vlada neprezila ani sto
dn(.

22. — Spolkovy sném znovu
zvolil Gerharda Schrddera
spolkovym kancléfem na dalSi
Ctyfleté obdobi. Kabinet SPD
a Zelenych se tak znovu ujima
moci. Ministrem zahrani¢i z0-
stal Joschka Fischer.

22. — v Hamburku zacal prvni
proces, ktery se bezprostiedné
tyka teroristickych Gtokd z lon-
ského 11. zafi v USA. Obzalo-
van je islamsky fundamentalis-
ta a 28lety Marokanec Munir
Motasadek. Ktery popfrel jakou-
koli uGast na atentatu.

23. — skupina ozbrojencl, kte-
fi se oznacili za Ceence ob-
sadila v Moskvé divadlo na
Dubrovce a vzala zhruba 1000
divakl, hercl a personalu za
rukojmi. Asi 150 lidi ozbrojenci
propustili, nékolika lidem se
podafilo uprchnout. Pfi utoku
specialniho vojenského ko-
manda 26. zafi byli teroristé
zabiti. Pfi utoku byl pouZit plyn
na bazi fentanolu. Na jeho na-
sledky zahynulo asi 120 lidi.
Predakem teroristd byl Movsar
Rarajev.

23. — vlada bosenské Republi-
ky srbské pfiznala poruSeni
embarga OSN na zbrojni ob-
chod s Irakem.

24. — chorvatska policie v Rije-
ce zabavila na palubé lodi pla-
vici se pod vlajkou tichomor-
ského statu Tonga zbrané
a vybusniny, které mohou byt
uréeny pro Irék. Zbrané pocha-
zeji ze zbrojovky Orao nacha-
zejici se v Republice srbskeé.
25. — summit EU v Bruselu se
dohodl na pfiznéni pfimych
plateb zemédélcim novych
Clenskych statd a na finanéni
nabidce kandidatim na pomoc
méné rozvinutym regiondm.
25. — britsky list The Times in-
formoval, Ze britskd policie za-
tkla muslimského duchovniho
Abu Qatadu, ktery je udajné
nejvy§Sim pfedstavitelem sité
al-Kaida v Evropé.

29. — v Kuala Lumpuru skongilo
zatim bez vysledkl prvni kolo
japonsko-severokorejskych roz-
hovord o normalizaci vztah(.
30. — izraelsky ministr obrany
a vldce Strany prace Benja-
min ben Eliezer podal demisi.
Nasledovali jej dalsi labouris-
ticti ministfi vCetné ministra
zahrani¢i Simona Perese. Du-
vodem demise byl nesouhlas
s vydaji na zZidovské osady na
palestinskych uzemich, které
obsahoval navrh rozpoétu na
pfisti rok. Novym ministrem
obrany jmenovan byvaly na-
¢elnik generalniho Stabu Saul
Mofaz.

31. — KLDR oznamila, ze bude
pokracovat ve svém jaderném
programu.
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Zahranicni
politika
Ceskeé
republiky

v roce 2002

Prazsky summit NATO 2002 byl bez jakychkoli kritickych hod-
noceni vrcholnym dspéchem zahrani¢ni p011t1ky Ceské republiky
v roce 2002. I jeho nejaktivn&jsi kritici, at uZ na prazskych ulicich,
nebo na mezindrodni konferenci komunistickych stran v prazském
hotelu Olympik (18. 11.), museli konstatovat, Ze se jedna o setkdni,
které v nejbliz§im desetileti ovlivni nejen proménu této mezinarod-
ni bezpeCnostni struktury a jeji politiku, ale Ze se podstatné dotkne
i zahrani¢ni politiky jejich Clenskych stith a mezi nimi podstatng
i zahrani¢ni politiky Ceské republiky.

Ackoli nase zemé pfispéla tomuto listopadovému setkani prede-
v§im svym pohostinstvim, nelze jeji tilohu nevidét kontinudlné, a to
nejméné od roku 1990, kdy se rozpoustéla VarSavskd smlouva
a néktef{ se domnivali, Ze by bylo vhodné, af z idealistickych nebo
praktickych dt@vodu, rozpustit i NATO. Definitivné tuto diskusi
ukoncily az podpisy v pfedveCer bombardovini Jugosldvie a ve
dnech 50. vyroci zaloZzeni Severoatlantické aliance, kterého se zi-
Castnil ¢esky ministr zahrani¢nich véci se svym polskym a madar-
skym partnerem a individudlnim garantem celého procesu — vy-
znamnou americkou politi¢kou ¢eského piivodu.

Uz tehdy bylo ziejmé, Ze Ceskd zahrani¢ni politika se nerozhlizi
jen po svém bezprostfednim evropském okoli, ale Ze asi bude po-
vazovat za svého nejvyznamnéjsiho partnera Spojen€ staty americ-
ké i v budoucnosti. Senatorské upozornéni sttedoevropskych a vy-
chodoevropskych stitti na intenzivni prici Ceské diplomacie ve
Spojenych stitech nejen odpovidalo skuteCnosti, ale také pripo-
mnélo, Ze zahrani¢ni politika je sice podstatné ovliviiovana vy-
znamnymi politickymi osobnostmi, Ze vykon zahranién{ sluzby ma-
Ze uskute¢novani zahrani¢népolitickych koncepci podstatné
napomdhat, ale Ze pfece jen je zahranicni politika urcité zemé zéle-
zitosti kontinudlné dlouhodobou, jejiz politické ohraniceni umoz-
fuji do ni pojmout nejriznéjsi politické nazory a postoje politic-
kych stran a zdjmovych skupin té které zemé.

Ackoli na konci devadesatych let 20. stoleti pfevlddala v zahranic-
ni politice Ceské republiky vyrazné proevropskd tendence, které se
dostavalo ne vzdy pfiméiené evropské reakce, vzpomerime nevybira-
vé utocnosti z Rakouska a Bavorska a konecné si pfipomenime i sta-
le se vlekouctho rozporu v pravnich ndzorech na postupimskou do-
hodu, ktery vedl aZ k vyvrcholeni — dotazu ¢eské vlady na tcastnické
staty postupimskych ujedndni, zda se jejich postoje k tomuto zave-
recnému aktu souvisejici s koncem druhé svétové valky zménily. Od
tohoto okamziku, ktery pfinesl sice nepfili§ popularizovanou, ale o to
naléhavéjsi reakci sousednich zemi, 1ze v Ceské zahrani¢ni politice
pozorovat zesilujici proamerickou tendenci, o niZ se mnozi domniva-
ji, Ze by mohla poskodit vztahy Ceské republiky k Evropské unii.
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Prévé tyto vztahy se vSak rozvijely tnavné standardnimi vyjed-
navanimi podminek pro vstup CR, avSak dosdhly jiZ stanoveni ,,dne
D*, kterym md byt 1. kvéten 2004. Zatimco zfejmé aktivnéjsi roli
v Cesko-americkych vztazich ma americka strana, ktera tim upozor-
fiuje na svij vyznamny bilateralni rozmér i ve vztahu k malym ev-
ropskym zemim, vztahy k EU se dostavaji na droven jakési omeze-
né multilaterality, kterd spotfebovdva energii vyjednavaéﬁ na hned
nékolika drovnich a vytvaii nejrizn&jsi nové podminky evropské
1ntegrace v trovni mnoho- nebo alespoii vicestrannych ujednén{ dé-
le i kratce pfistupujicich zemi.

Zatimco, jak se vSeobecné zdd, maji dvoustranné vztahy CR
a USA vzestupnou tendenci a minimalné kritikt, alespori v pro-
stiedich, kde se tradi¢n€ vytvéii ¢eskd zahraniCni politika (Hrad,
vlada, parlament) tcast CR na rozgifovani EU m4 stale je§té dost
kritikd zejména mezi témi, ktet{ budou vyzvini, aby se vstupem
CR do EU vyslovili sviij individualni souhlas. Opomlneme li mar-
gindlni politické skupiny (nepatrné poétem svych ¢lent i naléha-
vosti, s niZ dévaji védét, Ze nesouhlasi se vstupem do EU), neexis-
tuje mezi parlamentnimi nebo neparlamentnimi politickymi
stranami ani jedna, kterd by zaujimala ke vstupu CR do EU nega-
tivni stanovisko. Proevropska vlada premiéra Vladimira Spidly ne-
md v tomto ohledu Zddnou opozici a i mezi voli¢i a poslanci
KSCM existuje velmi silnd a pohtlcky uvédoméld proevropska
skupina, kterd se sice netaji svymi vyhradami, ale vstup Ceské re-
publiky do EU podporuje.

Konecné tieti snad uz konstantou ceské zahrani¢ni politiky je po-
hled na vychod, respektive Usilf o zménu povahy vztaht s Ruskou
federaci. Také v tomto startujicim procesu oviem nehrala CR do-
minantni roli, ale musela reagovat na zahrani¢ni objednévku, af jiz
to bylo pfizvani Ruské federace k aktlvnéjéi participaci na ¢innosti
Severoatlantické aliance, nebo nova politika prezidenta Putina v po-
slednich dvou letech.

P1i tomto rychlem a trochu povrchnim pohledu bychom mohli
konstatovat, Ze stfidani strazi v Cerninském pala(n nepfineslo v ro-
ce 2002 Zddnou podstatnou zménu. Fakt, Ze novy ministr zahranic-
nich véci Ceské repubhky neni &lenem CSSD, se nejen dosud ne-
projevil, ale dokonce ani nemohl projevit. Summit NATO je totiz
pro nového ministra pouze jen piileZitosti zacit se pohybovat na vy-
soké mezindrodni drovni, ale pro skute¢ny vykon své funkce mél
dosud velmi mdlo ¢asu. Jedinym dosavadnim a vefejnosti sledova-
nym testem jeho schopnosti a pohybu v nové funkci byla jen dvé
kratka jednani s partnery za jizni a jihozdpadni hranici (a to jesté Slo
o jedndni témér polooficidlni), cesta do Evropy a verbdlni a vizovy
spor s Béloruskem, o jehoZ vyfeSen{ se zaslouZil, pouZijeme-li tro-
chu nadsdazky, zejména sdm prezident LukaSenko svou tempera-
mentni, ale nesmyslnou vyhrtizkou, na kterou bylo mozné reagovat
uZ jen jednoznacné.

Mezinérodni politika se kazdoro¢né snazi sumarizovat na konci
roku nebo na zaCatku nového nejriznéjsi nazory na Ceskou zahra-
ni¢ni politiku. Tentokrat jsme chtéli pozadat politiky i politické ko-
mentétory, ale ve vSech piipadech doslo k jakémusi konstatovant,
Ze je tfeba pozorovat kroky nového ministra a uzaviit kapitolu mi-
nistrovdn{ Kavanova. Zd4 se, Ze nejvétsim nepiitelem analyzy za-
hrani&ni politiky CR je &as a doba, kterd d&li novou proevropskou
vladu od jejitho nédstupu do funkce a koncem roku. Pokud si nékdo
dovoluje konstatovat néjakou zménu, pak je snad uZ dnes pozoro-
vatelny véts{ zdjem samotné€ho premiéra o zdleZitosti MZV, ambice
piedsedy Poslanecké snémovny Parlamentu CR o zileZitosti EU
a neskryvany pokus sendtorti (novych, ale i odchézejicich) o pro-
niknuti do jak)?chkoli evropsk}’/ch struktur.

A tak nezbyvé neZz pockat si na roli nového pre21denta v zahra-
ni¢ni politice CR, pfipadné na jeho zdjem ¢i nezajem o tyto véci,
a sledovat, jak MZV bude pokracovat v rozvijeni americké dimen-
ze Ceské zahranicni politiky. A jak k tomu pfispéji i ostatni resorty
vlady, mezi nimiz ty, kterych se dotyka obrana a bezpecnost nasi ze-
mé, budou asi ty nejdilezitéjsi.

-7z-



Konkurz do souboru
evropskych dozinkovych pisni

a rozpoctovych tancu

Vyjednavani vstupu Ceské republiky do Evropské

Lucie KONIGOVA

unie hekticky finiSuje, a to na obou stranach. Ces-

kym vyjednavaciim pfi vysloveni slova zemédélstvi k mnohé vrasce pribyva
i nejeden zaludecni vied. Zastupci clenskych zemi zase po letoSnim super-
volebnim lété maiji ¢éim dal hloubéji do kapsy a ¢im dal méné politické odva-
hy. A evropsti komisafi si spoleéné s predsedajicimi Dany nestaéi utirat pot
z ustaraného cela. Idealni chvile pro ty, ktefi vSe jen z povzdali sleduji a v pra-
vy okamzik se do véci vlozi. Slovné, samoziejmeé.

Pravdou i vy¢pélym kliSé soucasné je
tvrzeni, Ze soucCasné rozSifeni EU zatim
v jejich d€jindich nemd obdobu. Na rozdil
od pfedchozich rozSifovacich procest se
poprvé objevila snaha EU o jasnou specifi-
kaci podminek vstupu (tzv. kodariska krité-
ria) a zfetelnou strukturaci pfistupového
procesu (tzv. zesilend pfedvstupni strate-
gie). Casto se zduraziuje, Ze soub&h trans-
formacnich snah a integraniho procesu vy-
vinul na vlady a vyjednavace kandidatskych
zemi ze stiedni a vychodni Evropy (SVE)
obrovské naroky. Kandidétské zemé tak tro-
chu evokuji obraz slibnych adepti v kon-
kurzu do velkého (sehraného, a piesto par-
tikuldrnimi z4jmy hvézd i ,kiovi* neustdle
zmitaného) tane¢niho ansdmblu, ktef{ jsou
ale soucasné rekonvalescenty po zatracené
dlouh€é obrné. Nedosti na tom, ze musi na-
cviovat novou, naprosto nezndmou chore-
ografii a ucit se rozezndvat vnitini pravidla,
zékonitosti a zapeklitosti onoho obdivova-
ného télesa (o specifikdch jednotlivych cle-
nd souboru a predivu jejich vztahll ani ne-
mluvé). Musi se souCasné potykat
i s vlastnimi ztuhlymi svaly, zpocatku ka-
tastrofalni koordinaci pohybu vsech konce-
tin, déravymi botami a oSuntélym kosty-
mem. A samoziejmé obcCas i s vlastni
lenosti. To rozhodné nelze popfit. Nicméné
snaha predevsim Evropské komise piehled-
né cely proces napldnovat vysla aspirant-
skym i ¢lenskym zemim vstiic zplisobem
také dosud nebyvalym.

Od vyhlasent ,,evropské volenky* na pre-
lomu 90. let a po tivodnim ponékud téZko-
padném predtanceni se toho ¢eska zahranic-
ni politika, statni apardt i dalsi
zainteresovani aktéfi mnoho naucili. Poca-
teCni, misty aZ naivni, byf dobfe minény
optimismus prvnich polistopadovych let,
vystiidal ,,skepticky realismus® a pomé&mé
pozdni ,prihlaska“ Ceské republiky do Ev-
ropské unie (23. 1. 1996).") JelikoZ Evrop-
skd dohoda®) — jakkoli pfedstavovala 3irs{
a artikulovanéjsi zavazek neZ jiné asociacni
dohody — nebyla jesté jednoznacnym zavaz-

4

kem k budoucimu &lenstvi Ceské republiky
(a dalsich zemi SVE)?) v EU, a protoZe Ces-
ky zacatecnik v kategorii evropskych do-
Zinkovych pisni a rozpoctovych tanct zacal
s intenzivni pifpravou na zvladnuti spolec-
né choreografie teprve v roce 1997, tento
bilan¢ni medailonek se soustfedi na posled-
ni faze nacviku pred premiérou.

Po tvodni improvizaci intenzivni
studium jednotlivych pasazi

Asocia¢ni dohoda mezi Ceskou republi-
kou a ES a jejich ¢lenskymi staty, jak uz by-
lo feceno, je dohodou o pridruzeni s per-
spektivou pristupu. Tim se odliSuje od téch
asociacnich dohod, které predstupném k sa-
mostatnému zaclenéni nejsou.*) Pro samot-
ny roz$ifovaci proces vSak mély veétsi vy-
znam teprve Bild kniha pro pripravu
pridruZenych zemi stiedni a vychodni Evro-
py na zaclenéni do vnitiniho trhu, piijatd
roku 1995 na summitu v Cannes, a tzv. es-
senskd strategie.”)

S ¢asovym harmonogramem a objektiv-
nimi kritérii pro posuzovani pokroku pfi-
druZenych zemi pfiSla az tzv. posilend pred-
vstupni strategie. Soucasné s tim, Ze
madridsky summit Evropské rady v prosin-
ci 1995 sméfoval Evropské komisi poZada-
vek vypracovani posudku na kazdou z kan-
didatskych zemi (tim  odstartoval
kazdoro¢ni ritudl ,,horkych listopadu‘, kdy
jednotlivé aspirantské zemé s napétim oce-
kavaji ,,vysvédéeni“ z EU), bylo rozhodnu-
to, Ze vedeni procesu pfistoupeni prejde
z Komise na jednotlivé Clenské stity EU
a Ze po ukonCeni mezivlddni konference
a vypracovéni tzv. avis®) bude stanoveno
datum zahdjeni vyjedndvani o pfistupu.

V Cervnu 1997 byl balicek obsahujici ne-
jen avis, ale i analyzu dopadi pfistoupeni no-
vych statd na EU a navrh novych programa
podpory (ISPA a SAPARD) hotov. Agenda
2000 zahrnovala i posudek Komise na kandi-
datské zemé a vyzyvala Evropskou radu k za-
hijeni negociaci s CR, Polskem, Madar-
skem, Estonskem, Slovinskem a Kyprem.”)

Vyrazné vylepsena choreografie

Prosincovy lucembursky summit tento
ndvrh Komise pfijal a vyjedndvani s tzv. lu-
cemburskou skupinou v ramci tzv. zesilené
predvstupni strategie®) mohla zagit. Nové
a konkrétnéji koncipovand strategie si klad-
la za cil podpofit pfipravu uchazefd na
¢lenstvi v EU. Tento jasné definovany pro-
gram piipravy kandidatskych zemi kromé
stanoveni priorit a harmonogramu jejich pl-
néni také obménil predvstupni instrumen-
taf: ze sady ndstroju piedvstupni pfipravy
odstranil nepfili§ usp&$ny strukturovany di-
alog a nahradil jej jeho modifikaci, Evrop-
skou konferenci. Jedna se o pravidelny dia-
log clenskych zemi se vSemi Zadateli
o Clenstvi (vCetné Turecka). Ma podobu dis-
kusniho féra o otdzkiach spole¢ného zdjmu
(zahrani¢ni a bezpecnostni politice a déle
justici a vnitfnich vécech).’) Zatimco Ev-
ropskd konference je dominantnim prvkem
rozSifovaciho procesu, jehoz se ucastni 12
zemi SVE plus Turecko a Kypr, od lucem-
burského summitu lze rozliSovat jesté dalsi
dva procesy, které se svymi parametry
a Ucastniky vzdjemné li§ily. Pristupovy pro-
ces byl odstartovan 30. 3. 1998 a kromé de-
seti kandiddtskych zem{ se jej ucastni i Ky-
pr.'%) 5

Nejvétsi vyznam ma pro CR tzv. negoci-
acni proces, ktery pro lucemburskou Sestku
zacal 31. 3. 1998. Tehdy byly zahdjeny bi-
laterdlni mezivladni konference EU s kaz-
dym z téchto stith o podminkich jejich
Clenstvi.

Nejdilezitéjsim prvkem zesilené pred-
vstupni strategie vSak jednoznacné bylo
Pristupové partnerstvi.'') Dokument pii-
praveny Komisi pro kaZdého kandidéta
zv1ast, usiloval o sjednoceni vSech forem
podpory EU do jednoho rdmce a ,,stfiZzeni
pfistupového partu® a stanoveni ,tréninko-
vych davek“ a ,pfipravného programu‘
kazdé kandidatské zemi pfimo na miru. Do-
kument, obsahujici hlavn{ kratko- i stfedné-
dobé priority pro ptijiméani acquis commu-
nautaire rozdélenych do 31 kapitol, v plné
verzi zahrnuje i detailni popis hlavnich fi-
nancnich a technickych ndstroji pomoci
ES. Casto diskutovanym rysem této pomoci
se stala tzv. podminénost (kondicionalita)'?)
neboli financovéni zdvisejici zejména na
schopnosti Ceské republiky plnit zavazky
vyplyvajici z Evropské dohody, priorit sta-
novenych v Pfistupovém partnerstvi a do-
statecné absorp¢ni kapacity (pfedevsim do-
statek statnich dfednikd s odpovidajici
kvalifikaci, ktefi by zabezpecovali efektivni
fizeni programu Phare). Neplnéni vySe vy-
jmenovaného miZe vést az k pozastaveni
piedvstupni pomoci.'®) Plnéni je naopak
komentovano v povéstné a hojné rozebirané
Pravidelné zprdvé EK o pokroku kandiddt-
ské zemé v procesu pFistoupent.

Zrcadlovym odrazem Piistupového part-
nerstvi se na stran€ CR stal Ndrodni pro-
gram pro pripravu CR na clenstvi v EU
(NP). Kromé priorit piejatych z Pristupové-
ho partnerstvi NP pojednéva i o dalSich pri-
oritnich oblastech, které CR na své cest¢ za
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vstupem poklddala za dileZité (napf. komu-
nikacni strategie, statistika, apod.). Prvni
verze NP byla vypracovdna na jafe 1998
a od té doby byl tento flexibilni dokument
jednotlivymi resorty pod koordinaci pfedse-
dy vlady prabézné€ upravovan. Posledn{ re-
vidovand verze z roku 2001 zohlediiuje ne-
jen (postupné sldbnouci) kritiku Komise
vyjadfovanou v Pravidelnych zpravéch, ale
i dosavadni zkuSenosti Ceské vefejné spravy
z procesu pristupovéni k EU.'%)

Z NP zietelné vystupuji obrysy oblasti,
které maji na usporddani CR nejvétsi vy-
znam.

Prvni z nich, pramenici ze zdvazkt Ev-
ropské smlouvy, je harmonizace legislati-
vy.1%) S touto pomémé technickou zéleZi-
tosti se po opakované kritice ze strany
Komise podafilo vyznamné pokrocit aZ Ze-
manové vIadé (zndma ,legislativni smrsSt*
rozpoutand v kvétnu 1999). Pozornost se
bohuzel vice neZ na zajiSténi provadéni, im-
plementaci, prava ES z véts{ ¢asti soustie-
duje na transpozici jednotlivych pravnich
piedpisti.'®) Druhou takovou oblasti je re-
forma regiondlni struktury stdtu (mj. ne-
zbytny predpoklad financovdni ze zdroji
EU), dalsi pak zavedeni institutu referenda
a v neposledni fadé vytvoreni instituciondl-
nich struktur pridruZeni a nasledné repre-
zentace v Evropské unii.

Boj o roli a jeji pojeti

Samotny proces vyjednavani, ktery je ex-
trémné asymetricky, byl bohuZzel zatim spi-
Se komentovan nez analyzovédn a stavd se
opakované predmétem spekulaci, pfede-
v§fm médii. Na dikladnéjsi rozbor povahy
a metod Ceskych ¢i obecné stiedo- a vycho-
doevropskych negociaci, stejné jako na ana-
lyzu pozi¢nich dokumentl ze strany Ceské
odborné vefejnosti si zatim musime po-
Ckat.'7) Soulasné s odstartovdnim prvni,
technické etapy vyjedndvani (tzv. scree-
ning) si CR sestavila vlastni vyjednavaci
tym,'®) piiCemZ za EU a jeji Clenské stéty
vyjednavda Ukolovd skupina pro jednani
o piistoupeni v rdmci Komise.!”)

Prvni faze vyjedndvani skoncila po pat-
ndcti mésicich (v ¢ervnu 2000). Od té doby
vsak jiz né€kolikrat probéhl tzv. up-date sc-
reening.*®) Druh4, politickd etapa negociaci
(skute¢nd vyjedndvéani o konkrétnich pod-
minkédch vstupu) zaCala soucasné se scree-
ningem, tj. v listopadu 1998. Do 18. 11.
2003 se Ceskym vyjednavacim podafilo
predb&zné uzavfit 26 kapitol®') a zadat pou-
ze minimum pfechodnych obdobi.??) Cesky
vyjedndvaci tym, ktery je podle vlastnich
slov v nékterych ohledech méné netdstupny
nez tym polsky, nicméné o poznani nekom-
promisnéj§i neZ tym Madard, lze s jistym
piedstihem hodnotit pozitivn€ a vyjednéva-
cf pozice CR jako realistické.??)

Nejen Ceskym vyjednavacum se letos
ulevilo poté, co Irové ve svém druhém refe-
rendu o Smlouvé z Nice (19. 10. 2002) dali
roz§iteni zelenou. Ve svétle této dlevy také
probihal nésledny fijnovy summit v Bruse-
Iu (24.-25. 10.), kde byl diky némecko-
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francouzské dohod¢ zaznamendn pozitivni
posun v otdzkdch finan¢nich podminek
vstupu kandidétskych zemi. Zejména v ob-
lasti zemédélskych dotaci vSak nabizené
podminky pro kandidity vyhodné nejsou
a tato kapitola, spole¢né s institucemi a fi-
nanénimi a rozpoctovymi zileZitostmi zl-
stane oteviend aZ do prosincového summitu
v Kodani (12.-13. 12). Vyjedndvaci tym mé
ovSem uZ vzhledem k silné proevpropské-
mu Programovému prohldSeni nové Ceské
vlady?*) od Spidlova kabinetu plnou podpo-
ru a obecné hodnoti spolupréci a komunika-
ci jak s jednotlivymi resorty, tak s vladou
jako kolektivnim télesem pfiznivé. Ackoli
z bruselskych kulodrti do ¢eskych médif do-
lehla kritika Telicky a jeho stylu vyjednava-
ni jako udajné nékdy zbytecné tvrdych, vy-
jedndvaci tym mnohokrat prokazatelné
osvédcil i schopnost kompromisu a taktic-
kého uvaZovini. Vyjednané podminky si
navic zatim ziskdvaly pfiznivé prijeti jeho
zadavateld (tj. Ceské vlady). Teba rovnéz
dodat, Ze vyjednava¢ nevyjedndvd sdm za
sebe, nybrz Ze se vidy musi pohybovat
v mezich mandatu, ktery dostal.

Vlastni vklad do choreografie

0d biezna 2002 se zdstupci CR zapojili
do prace Konventu o budoucnosti EU, ktery
v pravidelnych dvoutydennich intervalech
zasedd na pudé Evropského parlamentu
v Bruselu.?’) Maji tedy moZnost tGcastnit se
debaty o budoucim usporadanf a institucio-
nélni struktufe EU a zapojit se také do kon-
krétni prace jednotlivych pracovnich sku-
pin. Nedlouho pfedtim, nez Laekenskd
deklarace®®) na zdklad& rozhodnuti summi-
tu v Nice stanovila pfiblizny

okruh a mandat

Konven-

tu, se v Ces-

kém prostredi
debat¢ o bu-
doucnosti Evropy
(kterou v pravém
slova smyslu roz-
poutal némecky mi-
nistr zahranic{ Joschka
Fischer svym projevem
na Humboldtové univer-
zité v roce 2000) vénoval
témeéf bez vyjimky pouze
Viclav Havel. Posléze se
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ovSem diskuse spole¢né s tim, jak se téma
EU stdvalo ndplni volebnich programi es-
kych politickych stran a nadchdzel termin
svoldni Konventu, pomalu rozb&hla.?”)
Konvent se podle slov delegitli z Ceské re-
publiky zcela jisté osvédcuje jako vynikaji-
ci pfiprava a prizkum pldy predtim, neZ se
zastupci CR v orgdnech, institucich a na f6-
rech EU za¢nou pohybovat ,,naostro.

A co na to publikum a sponzofi?

Problematick4 je oviem v Ceské republi-
ce podpora obyvatel vstupu zemé do EU.
Pozornost vénovand problematice spojené
s Evropskou unif imérné ptiblizujicimu se
datu vstupu roste, a predevSim v loiiské
a letoSnim roce (i vlivem volebni kampané,
v niZ se otazky budouciho ¢lenstvi v EU
rovnéz diskutovaly) vyrazné posilila.

Podle posledniho prizkumu Eurobaro-
metru®®) by vSak v referendu bylo ochotno
podpofit kladnou volbu pouhych 50 procent
obcant CR, coz je pro vladu a ministra za-
hrani¢i dvoji znameni: na jedné strané lze
vitat, Ze nevyhnutelnd faze odbouravani fa-
lesného vnimani a neredlnych ocekavani
(obdobi) zacala jiz pted vstupem, coZ je na-
pr. oproti zkuSenosti ,vystfizlivéni* ¢i
,»ztraty iluzi* obyvatel Rakouska v zdsadé
pozitivni. Také pro to, aby politika vlady
meéla nalezitou podporu obyvatel, je toto vé-
domi moznych nevyhod velmi cenné. Na
stran€ druhé jde o varovny signdl pro zada-
vatele i zpracovatele komunikacnf strategie,
a soucasné pro vSechny, ktefi vstup Ceské
republiky do Evropské unie berou jako na-
prostou samoziejmost (v neposledni fadé
podnikatelsky sektor). Konecné podminky
pro Ceské zemédélce jisté nehraji zanedba-
telnou roli. VaZnost situace si uvédomuji
i ostatn{ kandidatské zemé — neddvny navrh

visegradské Ctyfky usporadat re-

ferenda o vstupu ,.kaskadovité*,

zemi s nevyssi podporou a nej-

vétsi pravdépodobnosti ,,inspi-

rativniho® dspéchu pocinaje

a ,euroskeptiky, ktefi by si

v idedlnim piipadé mohli ze

svych spolukandidatd vzit pii-

klad, konce, se jevi jako ro-
zumny.?’)

OdloZena premiéra

Posledni  vyvoj
udalosti nasvéd-
Cuje tomu, Ze

k rozsite-

ni EU



o deset kandidatskych zemi dojde namisto
plivodné planovaného ledna 2004 aZ v kvét-
nu ¢i Cervnu 2004. Hlavnim faktorem je
cas: Komise se obdvd, Ze ratifikace ¢lensky-
mi parlamenty by v Casovém presu nemuse-
la probihat nijak hladce. Sviij krok kandida-
tum ,,0slazuje* také tim, Ze sice na svou
premiéru na evropské scéné a na to, aZ se
ujmou role, o jejiZ parametry, vyznam a va-
hu poslednich pét let tvrdé bojuji, budou
muset pockat o piil roku déle, nicméné Ze se
zaroveni zkrdt{ obdobi jejich piispévku do
spolecného rozpoctu EU, a pfitom neztrati
nirok na pomoc ze strukturdlnich fond
v puvodni vysi. Toto rozhodnuti se vzhle-
dem ke stdvajicimu rozpoloZeni ¢lenti an-
sdmblu i nékterym nedokonalostem adepti
na Clenstvi jevi jako relativné rozumné
a v kazdém piipadé¢ nikterak tragické. Pos-
kytlo by obéma strandm ¢as na dopilovan{
vlastniho vykonu a lepsiho zaziti nové, spo-
le¢né choreografie.
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vernance in Central and Eastern Europe (Guest Edi-
tor K.H. Goetz), Vol. 8, No. 6/2001 a Journal of Eu-
ropean Public Policy — European Union Enlargement
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— Theoretical and Comparative Approaches (Guest
Editors Frank Schimmelfennig and Ulrich Sedelme-
ier).

13) Finanéni pomoc sice CR pozastavena nebyla,
nicméné do roku 1997 Cesko nedokdzalo vyCerpat az
polovinu pfidélenych fondd (Handl, V., Hfich, J.,
Khol, R., Pavlik, P, cit. dilo, s. 9). Posléze, zvlasté
od roku 1999, se situace zlepsila, nicméné nedosta-
te¢nd absorpéni kapacita Prahu trdpi i nadéle (viz na-
pt. listopadova Vyro¢ni zprava Evropského dcetniho
dvora za rok 2001) a je neblahym znamenim pro bu-
douci Cerpdni ze Strukturdlnich fondu a Evropského
socidlntho fondu.

14)  http://www.euroskop.cz/page/render. vwf?
src=/site/cz/data/dokumenty/narprogram/index.html

%) Samotny pojem sblizovani (aproximace) pra-
va, k némuz se CR v Asocia¢ni dohod¢ zavézala, pfi-
tom paradoxné v dohodédch neni vysvétlen. V praxi
aproximace Casto znamend, Ze piislu$nd ustanoven{
smérnic ES jsou ,,do ¢eského prava doslova okopiro-
vana. Tim dostéva v nékterych piipadech pojem sbli-
Zovan{ zcela jiny rozmér jdouci nad povinnosti sta-
novené Asociacni dohodou. Jednd se o trend, ktery je
sice pravné Spatny, avSak v pozici CR jako pfidruze-
ného stdtu z politickych diivodi na Ceské strané ak-
ceptovany.” Whelanovd, M., cit. dilo, s. 185.

16) Nadlezita aplikace evropskych norem je nutné
spjata s modernizaci a zdokonalenim implementac-
nich orgént a s kvalitn{ pfipravou lidskych zdroji. To
samoziejmé proces piibliZovani se pravnimu prostie-
di ES velmi ztéZuje. Blize Sigkov4, N.: ,,Pravni a po-
litickd kritéria pro vstup do EU* in: Mezindrodni po-
litika 4/2000, s. 23-24.

17) Viz téz Witzov4, 1., cit. dilo, s. 26 a 32.

18) Piivodni pojeti vyjedndvactho tymu (1laZz
12¢lenny tym sloZeny ze zdstupcl ministerstev, 3 za-
stupctt MZV a dalSich) bylo v disledku &astych per-
sondlnich obmén a povolebnich piesunti opusténo
a nyni se hlavni vyjednava¢ CR Pavel Telicka spolé-
hd na 6 az 7¢lenné jadro tymu expertd z MZV, irsi
vyjedndvaci struktury na MZV a sif kontaktd a spo-
lupracujicich odbornych tymi na jednotlivych resor-
tech. (,,Smér Evropska unie in Mezindrodni politika
10/2002, s. 18.)

19) Task Force for the Accession Negotiation
(TFAN) se sklad4 ze Sesti tymd, z nichZ kazdy vede
vyjedndvac pro jednotlivou zemi.

20y Priib&Zn4 aktualizace screeningu pokracuje po
celou dobu jednédni. Kandiditské zemé musi byt in-
formovany o nové pfijatém acquis. Vice Witzova, 1.,
cit. dilo, s. 27.

21y http://europa.eu.int/comm/enlargement/nego-
tiations/pdf/state_of_play_08_11_02.pdf

22) http://www.euroskop.cz/page/render.vwf? src
=/site/cz/data/dokumenty/prechodnaobd/index.html

23) Pehled pozi¢nich dokumentd viz http: //www.
euroskop.cz/page/render.vwf?src=/site/cz/data/do-
kumenty/pozdokum/index.html

%) http://www.czechembassy.org/servis/soubor.
asp?id=3192.

25) CR, stejné jako vsechny ostatni Clenské stdty
¢i kandidatské zemé, v Konventu zastupuje predsta-
vitel vlddy a dva zdkonodérci ndrodniho parlamentu.
Ceskd strana se dohodla jmenovat své zastupce pod-
le politického klice, aby byly zastoupeny nejvy-
znamng&j§ politické proudy v zemi. Pivodnim repre-
zentantem vladdy byl byvaly ministr zahrani¢nich
véci Jan Kavan, kterého nyni nahradil ndiméstek mi-
nistra a politicky feditel Jan Kohout, jehoZ alternat-
kou je doc. Lenka Rovnd z FSV UK. Sendt zastupu-
je Josef Zieleniec (alterndtem je FrantiSek Kroupa),
Poslaneckou snémovnu pak Jan Zahradil (alternatem
je Petr Necas).

26) http://www.europa.eu.int/futurum/documents/
offtext/doc151201—en.htm.

27y Viz napt. Kénigov4, L.: ,,An Ever Closer Fina-
lité: Czech Future of Europe Discourse.” In: Slovak
Foreign Policy Affairs 1/2002, s. 32-47.

28)  http://europa.eu.int/comm/public—opinion/
cceb —en.htm.

29) V CR se referendum o vstupu do EU plénuje
na 15. a 16. 6. 2003.

Zahranicni politika vétsiny vyspé-
lych zemi se vyznacuje silnou konti-
nuitou a stabilitou. V hlavnich smé-
rech a prioritach zahranicni politiky,
na rozdil od mnohych otazek politiky
domaci, v téchto zemich obycejné
panuje shoda rozhodujicich politic-
kych sil. Po letosnich volbach je to-
mu podobné i v Ceské republice,
s castecnou vyjimkou stran opozice.

Na rozdil od prelomového 1éta 1998, kdy
se vlady ujala socidlni demokracie, se ten-
tokrate zména ve funkci ministra zahranici
(odchod socialniho demokrata Jana Kavana
a nastup do té doby opozi¢niho politika, li-
dovce Cyrila Svobody) promitla do celkové
koncepce Ceské zahranicni politiky jen mi-
nimdlné. Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR, jako hlavni vykonny a legislativni or-
gan vlady pro zajisfovani zdkladnich cilt
nasi zahrani¢ni politiky, pokracuje v usku-
teClovdni strategickych priorit, stanove-
nych pfedchozi vlddou. .

Témito prioritami je zaClenéni Ceské re-
publiky do Evropské unie, boj proti teroris-
mu, ¢lenstvi v NATO, rozvoj dvoustrannych
vztahd, a to zv1asté se sousednimi staty, re-
giondlni spoluprdce, rozvoj mnohostran-
nych vztahll a posilovani vnéjs$i ekonomic-
ké spoluprace. .

Proces zacletiovani Ceské republiky do
Evropské unie vstoupil v roce 2002 do zi-
vérecné etapy. Jak potvrdila neddvno zve-
fejnénd Pravidelnd zprdva Evropské komise
o pokroku CR v pfipravé na vstup do EU,
nase zeme dosdhla znac¢ného pokroku i cel-
kov€ vysokého stupné pfipravenosti na
Clenstvi. Ceska republika plni kodariska kri-
téria v politické i ekonomické oblasti a je
schopna plnit povinnosti ¢lena EU. Ceska
republika je v této zpravé oznacena jako ze-
me, ktera respektuje lidskd prava a svobody
a je fungujici trzni ekonomikou. Lze tudiz
predpokladat, Ze po uzavieni kapitol Dopra-
va, Zemédélstvi, Instituce, a Finan¢ni a roz-
poctova ustanoveni bude nés stat vyzvan ke
vstupu do Unie. Pfistupova smlouva by mé-
la byt podepsdna v dubnu 2003 v Aténéch,
ratifikacni referendum by se mélo uskutec-
nit v Cervou 2003 a samotny vstup pak
v prib&hu roku 2004, tak aby se Ceska re-
publika, spole¢né s ostatnimi novymi ¢leny,
jiZ mohla v Cervnu 2004 zicastnit voleb do
Evropského parlamentu.

Pfedmétem soustfedéné pozornosti Ceské
zahrani¢ni politiky zGstdva i nadéle boj pro-
ti mezindrodnimu terorismu. Tak jako bez-
prostiedné po 11. zaff 2001, tak i nyni Ces-
ka republika aktivné podporuje cinnost
globalni protiteroristické koalice. Cilem to-
hoto usili je nejen dopadeni a potrestdni ak-
téra teroristickych dtokd na USA, ale i pod-
pora vSech forem boje proti mezindrodnimu
organizovanému zlo¢inu, obchodu se zbra-
némi, drogami a lidmi, véegné zamezeni fi-
nancovani téchto aktivit. Ceskd republika
v této souvislosti tzce koordinuje své kroky
se zahrani¢nimi partnery v oblastech poli-
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ceske

zahranicni politiky

cejni spoluprice, zpravodajskych sluZeb
i spoluprace vojenské. Armdada Ceské re-
publiky, konkrétné odfad radiacni, chemic-
ké a biologické ochrany, v souladu s ¢lan-
kem 5 Severoatlantické smlouvy plsobi
v rdmci protiteroristické operace ,,Trvald
svoboda“. Pripravena zasahnout v zahrani¢{
je i 6. rota specidlnich sil.

Uspésna integrace Ceské republiky do
politickych i vojenskych struktur NATO by-
la potvrzena pfileZitosti uspofadat summit
Aliance v Praze v listopadu leto$niho roku.
Pro nasi zemi se tak oteviela jedinecna
moZnost prezentovat se v celosvétovém mé-
fitku organiza¢né i myslenkové. Uréujici té-
mata summitu — ,,nové schopnosti, novi ¢le-
nové, nové vztahy“ — urluji i nasi
zahraniéni politiku. V oblasti novych
schopnosti a Gi¢innéjsi specializace jednotli-
vych Clenskych zemi CR prispivd svymi
$pickovymi kapacitami na poli ochrany pro-
ti chemickym a biologickym zbranim.
V otéazce rozsiteni Aliance CR podporuje
Siroké rozsifeni o 7 zemi, priCemz absolutn{
prioritou pro nds zlistdvad vstup Slovenska.
A pokud jde o nové vztahy, Ceska re-
publika ma zijem na uzavieni
rdmcové dohody NATO-EU,
prohlubovéani spoluprace
NATO-Rusko i navazova-
ni uz§ich vztahu ¢lent
Aliance s partnery

Silnou kontinu-

v EAPC. i

CESKA ZAHRANICN] POLIITKA

Kontinuita

LIBOR ROUCEK

spolupraci s nasimi sousedy a v rdmci jed-
notlivych regiondlnich uskupeni. Velmi in-
tenzivni, bezproblémové a zcela nadstan-
dardni zUstavaji naSe vztahy se Slovenskou
republikou. Pravidelné ndvstévy a mnoha
setkdvani naSich nejvysSich predstavitelt
jsou toho nejlep$im dukazem. Prvni zahra-
ni¢ni oficidlni ndvStéva nového piedsedy
vlady Spidly do Var$avy potvrdila blizkost,
vysokou troven a bezproblémovost nasich
vztahti i s Polskem. Zcela zdsadni maji pro
Ceskou republiku vztahy s Némeckem.
Némecko je nas nejvetsi soused, nejvetsi
zahrani¢ni investor i obchodni partner, spo-
jenec v NATO a zanedlouho i spojenec
v EU. S Némeckem nds poji nescislné
mnoZstvi spole¢nych zdjmu, avSak s nékte-
rymi, pfevazné sudetonémeckymi skupina-
mi rozd€luje pohled na minulost. Zalezet
bude na schopnosti obou novych vlad, zda
dovoli, aby tyto zcela marginaln{ otdzky mi-
nulosti vrhly stin na jinak velmi prételské,
lizké a intenzivni celkové vztahy soucas-
nosti. Podobné je tomu i s Rakouskem. Ces-
k4 strana ma upfimny zdjem na

péstovani  ptételskych

a uzkych vztaht

itu vykazuje
Ceskd zahra-
ni¢ni politi-
ka i pfi
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i s nasim jiZnim sousedem. ZaleZet vSak bu-
de téZ na nové rakouské vladé. Vlada minu-
14, s pfitomnosti krajné pravicové strany
Svobodnych povésti Rakouska i rakousko-
¢eskym vztahiim mnoho neprospéla.

Velmi dspéSné se jiz Ctyfi roky rozviji
spoluprdce v ramci Visegradské skupiny.
Ceska republika, Slovensko, Polsko a Ma-
darsko timto spolecné pfispivaji k vSestran-
né stabilit¢ ve stfedoevropském prostoru
i k integraci naSich zemi do EU. Pfedpoklad
je, Ze Visegradska Ctyrka bude spolupraco-
vat i po rozsifeni Unie a nékteré otdzky ko-
ordinovat napiiklad i se zemémi Beneluxu,
pfipadné Severské rady.

Za jeden ze zdkladnich pilift nasi zahra-
ni¢ni politiky povaZzuje i nova vldda pevnou
transatlantickou vazbu s USA a Kanadou,
stejn€ jako posilovdni vSestranné spoluprdce
s demokratickym Ruskem. Na Blizkém vy-
chodé usiluje Ceskd republika o vyvadZené
postoje, vychdzejici z deklarovanych stano-
visek EU a OSN. Snaha je i vyuzit Ceské
piedsednictvi 57. Valného shromazdéni OSN
k posileni mezindrodniho postaveni CR.

Nedoslo-li v letoSnim roce v souvislosti
se zménou vlddy ke zméné strategickych
priorit ¢eské zahrani¢ni politiky, naskytd se
otdzka, zda by k této zméné mohlo dojit né-
kdy v budoucnosti. Odpovéd zni ndsledo-
vné: za této koali¢ni vlddy, pokud nenasta-
ne néjaky silny a nenaddly impuls zvnéjsku,
t€zko. V otdzkach zahraniCni politiky zasta-
vaji totiz CSSD, KDU-CSL i US-DEU vel-
mi blizkd, ne-li totoZn4 stanoviska. Vliv so-
cidlnich demokratid na vladu je navic tak
dominantni, Ze bez jejich souhlasu nenf
74dnd zména moZnd. Ano, i béhem této vla-
dy bude v zahrani¢nf politice dochézet k ob-
¢asnym nedorozuménim ¢i sporim. K prv-
nim, jako byla tfeba netcast nejvysSich
statnich pfedstavitelli na zahdjeni leto$niho
VS OSN v New Yorku ¢i nabidka ministra
Svobody Rakousku na vytvofeni mezind-
rodni energetické skupiny, bez védomi
a pfedchoziho souhlasu vlddy, jiZ dokonce
doslo. Tyto zdleZitosti v8ak nespadaji do ka-
tegorie strategickych priorit.

Soucasné priority ¢eské zahrani¢ni po-
litiky by mohla zménit pouze jind vlada
s ucasti ODS ¢i KSCM. Pokud by vlad-
la ODS, zcela jist€ by zahrani¢ni politi-
ka CR byla méné proevropska. Evrop-
skd unie by byla chdpédna v prvni fadé

jako zéna volného obchodu a upied-
nostiiovdna by byla pfedev§im me-
zivladni kooperace. Visegradska
Ctyfka by se zifejmé zcela roz-
padla. .
Pokud by vladla KSCM,
v zahrani¢ni politice by
nastal prevrat. Protiev-
ropské, protiatlantic-
ké a protiamerické
postoje KSCM jsou
totiZ se soucasnymi
prioritami Ceské za-
hrani¢nf politiky zce-
la neslucitelné.
g



Rozpusteni «»«~
zahranicni politiky CR

V kapitole vladniho programového prohlaseni, vénované Evropské unii, se
pravi, Ze vlada ,,se bude zasazovat o dalsi prohlubovani a rozsifovani ekono-
mické a politické integrace Evropy...o posilovani...nadnarodnich prvki v je-
jim vyvoji“. Neni zcela jasné, co to ma presné znamenat pro ¢eskou zahra-
nicni politiku, nicméné tyto vyroky by mély vzbudit urcitou ostrazitost nad

jejim dalSim osudem.

Je neoddiskutovatelnym faktem, Ze soucasna
vlada patii i v evropském kontextu ke spiSe ex-
trémné ,,profederalistickému‘ politickému kiid-
lu, které se vyZiva v konstrukci unitirntho ev-
ropského stdtu, charakterizovaného kromé jiz
existujici monetdrn{ unie také unif fiskdln{, ddle
instituciondlnim uspofddanim, postaveném na
Ustavé a pravni subjektivité EU — a samoziejmé
také dusledné sjednocenou zahrani¢ni politikou
EU. Oficidln€ tlumocené postoje zdstupce vlddy
CR v pravé probihajicim Konventu o budouc-
nosti EU jsou jen jednim z celé fady dalSich du-
kazu této vladni linie. Je tedy docela dobie moz-
né, Ze pravé tato vlada pfispéje vyraznym dilem
k dalSfmu zapojovani, ¢i spiSe ,,rozpousténi* sa-
mostatné zahrani¢ni politiky CR — jako jedné
z klicovych charakteristik suverenity stitu —
v proudu ,,evropské* zahrani¢ni politiky, ve sku-
te¢nosti ur¢ované nékolika malo velkymi ¢len-
skymi zemémi EU (zejména Francii a Némec-
kem). Tim se také tato vlada odliSuje od vSech
dosavadnich vlad po roce 1989.

Dokonce i Zemanova vldda, byt se verbdlné
Casto hldsila k eurofederalismu, projevovala
alesponi pfilezitostné ndznaky vlastnich politic-
kych pozic, jakkoliv se tyto mohly jevit kontro-
verznimi. Asi nejzndméj$im piikladem jsou
zndmé vyroky samotného Milose Zemana
ohledné palestinsko-izraelského konfliktu bé-
hem jeho ndvstévy v Izraeli. Hnévivé a neade-
kvitn{ reakce, kterd nésledné prisla z EU, ze
v§eho nejvic pfipominala pomér protektora
k vazalovi a dokdzala, jak hdklivé je nadndrod-
ni drovenl EU na jakékoliv projevy autonomie,
predev$im ze strany kandidatskych zemi. Ten,
kdo se jich dopusti, se okamZité ocitne ve stinu
podezieni jako potencidlni ,,troublemaker®.

Myslenkové zdklady vladni pozice jsou vice
nez ziejmé. Jde predevsim o postmoderni ideolo-
gii vagné definovaného ,.evropanstvi, kterd po-
vazuje za nevyhnutelné odumirdni a demontdz
tzv. ndrodniho stitu v disledku globaliza¢nich
procesii a naopak jeho nahrazeni nadndrodnim
celkem. Tato ideologie se ovsem ocitd v rozporu
s rozhodujicimi rysy evropskych demokratickych
dé&jin, protoZe opomiji takové atributy stabilniho
statu, jako je spojujici historickd zkuSenost, spo-
le¢né utvéreny typ demokracie a z ni pramenici
spole¢nd politickd kultura a dal$i. Na téchto atri-
butech jsou ovSem — zcela samoziejmé — posta-
veny 1 zdkladn{ postuldty stdtni zahrani¢ni politi-
ky. Zda se tedy, Ze nejen pro kontinuitu, ale i pro
samotnou existenci ceské zahrani¢ni politiky bu-
de klicovy pravé postoj rozhodujicich politickych
sil viaci budouci podobg integracnich proces.

Devadesitd éta se odehrdvala ve znameni po-
mérné Sirokého konsensu ohledné hlavniho
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proudu Ceské zahraniéni politiky. Bylo to jedno-
duché: obecnd hesla o ndvratu do Evropy, o za-
pojovéni do nejriiznéjsich multilaterdlnich systé-
mu, o budovdni bilaterdlnich vztaht atd.
poskytovala tak Siroky prostor k riiznosti inter-
pretact, Ze se do néj veslo téméf vse. Tato zdanli-
va idyla nyni konc¢i. Barbarsky utok na USA
z lotiského roku tragicky podtrhl ticet trestuhodné
naivniho desetileti, v némz dochazelo k trvalému
podcetiovani bezpecnostni problematiky a no-
vych bezpec¢nostnich rizik. Po 11. z4f{ 2001 se jiz
nelze trapné vykrucovat z nezbytnosti posilovat
a nikoliv oslabovat transatlantické jadro euroa-
merické civilizace. Misto toho jsme v uplynulé
dekéade byli svédky stdle silngjstho tlaku na budo-
vani samostatné evropské zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiky v rdmci II. pilife EU.

Tento v zdsadé chvalyhodny dmysl evrop-
skych zemi prevzit véts{ spoluzodpovédnost za
vlastni bezpecnost byl doprovizen znepokoji-
vymi piiznaky: vice ¢i méné implicitnim antia-
merikanismem, snahou nékterych zemi o res-
tauraci ztracenych velmocenskych pozic,
politikou nejriznéjsich koncesi viic¢i nékterym
problematickym rezimtim tfetiho svéta. Nékdy
to dokonce pusobilo dojmem, Ze se zde sméfu-
je k jakémusi postupnému oddélovani Evropy
od USA, k rozvolilovén{ transatlantické vazby,
k budovén{ paralelnich, ¢i dokonce konkurenc-
nich struktur viaé¢i NATO. Nemalo evropskych
politiku stdle sni o vyjmuti mechanismi tvorby
spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
z principu jednomyslného rozhodovéni a o je-
jich zafazeni pod hlasovan{ kvalifikovanou vét-
Sinou. K témto jevim ¢eskd zahraniéni politika
po roce 1998 nejen mlcela, ale pusobila do-
jmem, Ze je dokonce piileZitostné podporuje.

Hlavnim problémem ceské zahrani¢ni
politiky je totiZ skutecnost, Ze od roku 1992 nikdy
nedoslo k politické definici nérodnich zdjmu, ke
stanoveni nastroj, jak tyto zdjmy chrénit, a ke sta-
noveni kratko-, stfedné- a dlouhodobych horizon-
tl pfi ochrané téchto zajmi. To by usnadnilo kon-
tinuitu zahrani¢népolitickych postoji bez ohledu
na to, kterd politickd garnitura je zrovna u moci.
Termin ,,ndrodni z4jmy* se stal naopak teréem
posméchu rtznych ,.europeizovanych® analytiku
a Zurnalistd (za vSechny staci pfipomenout B. Do-
lezala, ktery tento termin povaZuje za prezily a So-
vinisticky!). Piipadné se od nékterych nasich poli-
tikii dozviddme takové logické perly, jako Ze
hlavnim ndrodnim zdjmem CR je vstup do Evrop-
ské unie — jako by vstup do néjaké nadndrodni ¢i
multilaterdln{ instituce byl cilem sdm o sobé&, mis-
to aby byl instrumentem k realizaci zminénych za-
jma. Predevsim je tfeba si uvédomit, Ze Ceské ze-
mé byly béhem uplynulych staleti soucdsti jiz

nékolika nadndrodnich integrovanych celku, které
se vzdy diive nebo pozdéji rozpadly. Proto by by-
lo chybou pohliZet na dne$ni podobu evropského
integra¢niho procesu jako na jakousi ,.finalitu ev-
ropského vyvoje, kterd je sama o sobé feSenim
a receptem na vsechny problémy.

Je zfetelné, Ze svobodné a zdola vznikla jed-
nota volné spjatych a spolupracujicich evrop-
skych stéti je plné v souladu s Ceskou stétni ide-
ou. Na této ideji — jako perspektivni formulaci
ndrodn{ identity a z nf odvozené stitni suvereni-
ty — je postaven hlavni proud moderni ¢eské po-
litiky, ztélesfiovany napf. kontinuitou Palac-
ky-Havlicek—Masaryk. Palacky svou filosofi
dgjin kladl daraz na Ceské reformacni tradice
a na téchto zdkladech vymezil moderni demo-
kratickou politiku. Havlicek vyzveddval mj. pii-
klad anglické, ale i americké demokratické revo-
luce a Masaryk navézal diirazem na spiiznénost
americké tradice svobodomyslné demokracie
s Ceskymi (Ceskoslovenskymi) tradicemi.

Povinnosti soudobych politickych elit by
proto mélo byt navazat na zpfetrhanou kontinu-
itu téchto rozhodujicich liberdlné-demokratic-
kych tradic ¢eské moderni politiky a z nich vy-
vozovat i G¢innou politiku zahrani¢ni. Misto
toho se zd4, Ze nékteré politické a intelektudln{
kruhy stdle hledaji vzory v byvalém rakousko-
uherském ¢i soudobém némeckém federalismu
nebo panevropanstvi, pifipadné se inspiruji
v marxismu zakofenénych regulativné-distribu-
tivnich modelech ¢i v centralizujicich prakti-
kéch politického katolicismu.

Pokud si ¢eskd zahrani¢ni politika neujasni,
z jakych ideovych a filosofickych prament
vlastné vychdzi, bude jejim smutnym ddélem
stdle jen ndsledovat ty silnéjsi. Pfitom pravé pro
maly ¢i stfedné velky stét je mimorddné dalezi-
té formulovat viditelnou a aktivni zahrani¢ni
politiku. Nemélo by koneckoncti byt ani pfili§
obtizné sjednotit se na definici onéch narodnich
z4jmu v oblasti politické, bezpe¢nostni a eko-
nomické. V politické oblasti — vedle rozSifova-
ni prostoru prava, svobody, demokracie a vedle
udrZeni zieteln€ vymezené ndrodni identity — je
prvoradym ndrodnim zdjmem CR upeviiovani
takového mezindrodné-pravniho prostred{ a fa-
du, v némzZ plati v zdsad¢ stejnd pravidla pro
malé i velké staty.

V oblasti bezpecnostni jde predevsim o udrzeni
celistvého, stabilniho a bezpecného euroatlantické-
ho prostoru a CR jako jeho soucdsti. Konecné
v oblasti ekonomické ma CR — jako mald, otevie-
nd, exportné orientovand ekonomika — z4jem na
dal$im otevirani a propojovani trhti bez zbytec-
nych obchodnich prekdzek. Z toho lze pak velmi
jednoduse vyvodit praktické zavéry, které by méla
Ceska diplomacie dlouhodobé prosazovat.

MEéli bychom si brét piiklad z jinych menSich
evropskych zemi — napt. skandindvskych. Ty se
dlouhodobé viditeln€ zahrani¢népoliticky profi-
luji (v jejich pifpadé na poli ochrany lidskych
prév a aktivniho plisobeni v multilateralnich
svétovych organizacich). Ceskd republika by di-
ky své historické zkuSenosti méla stanout pevné
na pozicich atlantického konzervatismu (tedy
ochrané a posilovan{ atlantické vazby) a na nich
se profilovat. Nas{ vizi mus{ byt budovén{ Siro-
kého, bezpecnostné, politicky, ale perspektivné
i ekonomicky propojeného euroatlantického
prostoru — nikoliv budovéni ,,pevnosti Evropa“
vymezujici se jako ddajny korektiv ¢i protivdha
vuci roli USA ve svete.

U
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Cesko-némeck

vztahy

CESKA ZAHRANICN] POLIITKA

-

OtTO0 PIcK

Kdybychom posuzovali soucasny stav cesko-némeckych vztahii pouze podle
ekonomickych ukazatell, bylo by skoro vée v nejlepsim pofadku. Béhem po-

vvvvvv

Ceské republiky. Podil SRN v celkovém obratu ¢eského zahraniéniho obcho-
du se zvysil z 26 procent v roce 1993 na 35,4 procenta v roce 2001.

Z investi¢niho hlediska je situace t€Z pomér-
né piizniva. V Ceské republice plsobi ptiblizné
1200 némeckych firem. V letech 1993-2001 pfi-
§lo do CR 26,76 miliardy americkych dolart
piimych investic — na prvnim misté je Nizozem-
sko (27,6 procenta), na druhém SRN (26 pro-
cent). Némecké investice proudily predevsim do
automobilového primyslu, elektroniky a do
technickych, obchodnich a finan¢nich sluzeb.

Zretelnd mira zdvislosti md urCit€ nevyhody.

Ceskd ekonomika podléhd vlivim a tren-
diim, které nemtiZe fidit ani kontrolovat. Zahra-
ni¢ni obchod Ceské republiky se uz delsi dobu
potykd se silnou korunou. Styky s Némeckem
jsou nadto ovlivnény hospodétskou krizi v SRN
—v roce 2001 se aktivni saldo ¢eského obchodu
s Némeckem propadlo o polovinu oproti roku
2000. Letosni povodné zpisobily dalsi potize.

Lidské vztahy jsou celkem dobré. Preshrani¢ni
spoluprace probihd UspéSné: obce a mésta fesi
spole¢né mistni problémy a vyuZivé se fada vyhod
poskytovanych systémem euroregiond. Spolupré-
ce ve Skolstvi a v kulturni oblasti zaznamenala
uspokojivy vyvoj. Existuje fada ¢esko-némeckych
hudebnich festivald a vystav. Kazdoro¢ni prazska
prehlidka némeckého divadla se t&€si znacné obli-
bé. PoCet Ceskych studentl na némeckych univer-
zitach rok od roku roste — pocet studentskych viz
pro Ceské studenty v SRN se téméf zdvojnésobil
v letech 19992001 (757 oproti 1342). VétSina za-
hrani¢nich studentt studujicich éeStinu pomoci
Ceskych vladnich grant pochdzi z Némecka.

Oproti tomu studijni vymény nejsou bez pro-
blému. Napiiklad Cesko-némecké férum mlade-
Ze poukdzalo opravnéné na fadu predevsim Ces-
kych byrokratickych prekazek, naposledy féorum
své vyhrady upfesnilo na setkdni v Berliné v li-
stopadu 2002.

Béhem letosniho 1éta zaznamenaly medidln{
komentafe viditelny propad cesko-némeckych
vztahli. Hlavni pfiCinou byla volebni kampafi
v Ceské republice a v SRN. Vzniklo ovzdusi pl-
né nevrazivosti, vzdjemného nepochopeni a po-
pulistické rétoriky — vyvoj, ktery skoro pohltil
uspéchy zaznamenané od roku 1989. Nez doslo
k vyméné negramotnych urdzek a pecitlivélych
ozven, byly vztahy na vladni Grovni mezi Pra-
hou a Berlinem téméf nadstandardni.

Clenstvi CR v Severoatlantické alianci zna-
mend, Ze poprvé v modernich d&jindch existuji
spojenecké vazby mezi Ceskem a Némeckem.
Praha navic ocefiuje podporu spolkové vlady
pro vstup CR do Evropské unie. Jedndn{ o vstu-
pu do EU v8ak narazilo na problémy, které jsou
urcité feSitelné, ale které maji negativni dopad
na vztahy k SRN. Némecko Z4d4, aby zaveden{
jednotného trhu pracovnich sil bylo pro nové
¢leny EU odloZeno na nékolik let. V Praze nen{
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pfili§ velké pochopeni pro némecké obavy
z mozného piivalu ,lacinych® pracovnich sil
z vychodu a zapomind se, Ze obdobné morato-
rium postihlo svého ¢asu Portugalsko a Spanél-
sko. Dalsi komplikaci je debata o diskriminac-
nich opatfenich v otdzce dotaci pro zemédélce
v kandidétskych stitech. Cdste¢né je to dasle-
dek spole¢ného usili Francie a Némecka udrZet
dotace pro své zemédélce na soucasné urovni
nejméné do roku 2013.

Podpis cesko-némecké deklarace z roku
1997 byl povazovén za bod obratu ve vzdjem-
nych vztazich obou zemi. Deklarace se skrom-
né omlouv4 za piikofi a zloCiny pachané v mi-
nulosti a zdroveti prohlasuje, Ze smluvn{ strany
vii¢i sobé nebudou uplatiovat materidlni ndro-
ky. Deklarace zifdila Cesko-némecky fond bu-
doucnosti a Cesko-némecké diskusni férum fi-
zené Koordinaéni radou. Obé instituce jsou
uzitecné, ale jadra sudetonémeckého problému
se nedotkly. Deklarace méla narysovat tlustou
¢aru pod minulosti. Cdry se kreslf lehce na pa-
pife, ale ne v podvédomi lidi. Ceskd politika
povazuje deklaraci za zdklad pro dalsi vyvoj
vztahi s Némeckem, a tak vlastné vychdzi
z mylnych predstav. Redlny stav véci odhalila
ptedvolebni kampati — minulost znovu ohrozila
plynuly chod vzdjemnych vztaht.

V Ceské republice existuje nadéle strach
z Némecka, obzvlasté mezi starSi generaci.
Mnichov a protektordt jsou jesté v paméti
a dlouholetd komunistickd propaganda o né-
meckém ,revanSismu* zanechala své stopy.
Volebni kampati pfivedla sudetonémeckou
otdzku k novému Zivotu. Jak v Cesku, tak
v Némecku politici nedovedli odolat poku$en{
vyvoldvat duchy minulych kiivd, aby tim zis-
kali volebni kapital. Volebni kampan fady Ces-
kych politickych stran se tocila kolem tzv. Be-
neSovych dekretli. Deklarace z roku 1997 je
prohldsila za ,,vyhaslé®, ale sudetonémeckeé or-
ganizace v Bavor-
sku nadile
Zadaly

e I

jich zruSeni. Po dlouhd 1éta ovliviioval tento
vlekly problém vyvoj cesko-némeckych vzta-
hu, ale v uspotddani stykti mezi Prahou a Bon-
nem, pozdéji Berlinem, hlavni dlohu nehral.
Kdyz ale Milo§ Zeman popsal sudetské Némce
viceméné jako kolektivni Hitlerovu patou kolo-
nu, vyvolal v pfedvolebnim obdobi pochopitel-
né ostré reakce v Némecku. Kancléi Schroder
zrusil navstévu Prahy. Némecti politici vSech
barev — od Schillyho po Stoibera — hlasité kri-
tizovali BeneSovy dekrety.

Konfrontace se vystupfiovala v pfedvolebnim
obdobi v Ceské republice. Kazd4 politickd stra-
na se pasovala za obhdjce ,,ndrodnich zdjmu“,
aniZ by dovedla tyto zdjmy definovat a upfesnit.
Kriétce pted skoncenim funkéniho obdobi potvr-
dila Poslaneckd snémovna jednohlasné, Ze po-
vale¢né usporadani se ménit nebude.

Vysledek voleb ale ukézal, Ze reakce voli¢h
na neonacionalistickou rétoriku byla celkem
vlaznd. V Némecku to dopadlo podobné — tam
rudozelend koalice ziskala hlasy pfedevSim
svou kritikou americkych dmysld vaci Irdku.
Kauza BeneSovych dekreti méla piekvapivé
zanedbatelny dopad na vysledek voleb jak
v Ceské republice, tak v Némecku. Neblahd
pfedvolebni agitace ov§em zpusobila kvalitativ-
ni zhor$eni Cesko-némeckych vztahd.

Po volbéch se situace uklidnila. Politici maj{
jiné ukoly a jiné starosti. Pravnickd dobrozdén{
potvrdila, Ze BeneSovy dekrety nejsou prekdz-
kou pro vstup CR do EU. Nicméné némecka
strana nadéle poZzaduje od Ceské republiky ja-
kési ,,gesto®, které by se dalo vyhodnotit jako
mordln{ zadostiu¢inéni pro nevinné obéti odsu-
nu. Nenf jasné, v jaké formé by se takové ,,ges-
to“ mélo predkladat, ale debaté o této otdzce se
Ceskd strana nevyhne.

Cesko-némecky vztah nezaCind a nekonci
sudetonémeckou otdzkou. Katalog spole¢nych
z4jmu je mnohem rozsahlejsi: spoluprice v EU
a NATO, vyvoj oboustranné prospésnych eko-
nomickych stykd, kulturni vymény atd.

Obé strany stoji pred naléhavym tikolem: od-
stranit disledky ptedvolebniho taZeni a obnovit
vzdjemnou divéru. Névrat k normalnimu stavu
véci by slouZil jako zdklad pro dlouhodobé roz-
vinuti vzdjemnych vztaht.

V tomto kontextu si Praha musi uvédomit
vychozi{ asymetrii ¢esko-némeckych vazeb. Vz-
tah k Némecku bude vzdy ve stfedu pozornosti
Ceské zahrani¢ni politiky. V Berlin€ vSak né-
mecko-Ceské vztahy nepati{ mezi absolutni pri-
ority némecké zahrani¢ni politiky, pati{ prosté
do mnohem S§irsi palety némeckych zajm.




Pred deseti lety
se rozdelila
ceskoslovenska

armada

PavoL GAVLAS,
ANTONIN RASEK A KOL.!)

Po rozpadu socialistické soustavy a VarSavské smlouvy se v postko-
munistickych zemich pro dlouhodobé pozitivni nefeseni narodnostnich
otazek zvedla vina nacionalismu, ktera vedla k dezintegracnim ten-
dencim a k rozpadu rady stata a k vytvoreni stati novych, nastupnic-
kych, jez vétsinou kdysi v riznych casovych obdobich jiz existovaly.
Na prvnim misté to byl rozpad Sovétského svazu, ale i Jugoslavie

a Ceskoslovenska.

Rozdéleni armddy jakéhokoli stdtu
a v kterékoli situaci neni jednoduché. Pred-
stavuje souhrn vzdjemné spjatych stétnich,
spolecenskych, politickych, ekonomickych,
vojensko-technickych, socidlné pravnich,
persondlnich, organizacnich a jinych dkolu,
které je tieba kvalifikované analyzovat, fesit,
planovat a realizovat. A md i fadu politic-
kych, socidlnich, ekonomickych, persondl-
nich, profesnich, mezilidskych, rodinnych,
pribuzenskych, existen¢nich i existencidl-
nich disledkd. Dalo se predpokladat, Ze so-
cidlni problémy spjaté s délenim armady bu-

v jinych oblastech a resortech ¢innosti.

Narodnostni sounalezitost
ceskoslovenské armady

Z historie Ceskoslovenské armddy je patr-
né, Ze vznikla jako instituce pro narody a na-
rodnosti Ceskoslovenského stitu spole¢nd.
Ve védomi vojaku pievladaly ideje vzajemné
soundlezitosti. Pfisahali spole¢nému stitu
a osvojili si federalistické védomi. Existova-
lo proto jisté nebezpeci, Ze pokud toto vé-
domi zmizi, ozivi se védomi narodni, které
miZe prerist v nacionalismus, se v§emi pru-
Ze v Zadné jiné instituci nebyl do takové mi-
ry péstovan duch spole¢ného stitu jako v ar-
madé. Kone¢né armada je sama svou podsta-
tou urCena a vytvdfena na principech
nedotknutelnosti jeji celistvosti.?)

I ptes tyto socidlni sloZitosti a technickou
ndro¢nost bylo rozdéleni armady provedeno
ajalité¢ armady i jeji akceschopnosti. Predpo-
klad, Ze pro ,.federdlni* mysleni pfevazujici
¢asti vojakd z povolani budou s rozdélenim
armddy problémy, se nenaplnil. Armada je
provedla profesiondlné perfektné. Neproka-
zalo se také, Ze vznikne fada problémi po
rozdéleni armady. Nejen obcané, ale i vojaci
se s timto faktem pfevdziné vyporadali.

1 kdyZ se dalo pfedpoklddat, Ze u jisté ¢dsti
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obcanu, zejména starsich, toto rozdélen{ bu-
de dlouho stigmatizujici uddlosti.

Nelze se ovsem vyhnout otdzce, pro¢ mo-
censkd instituce, jakou armdda nesporné je,
pfi svém federalistickém védomi a myslent,
neovlivnila podstatnéji probihajici dezinte-
graéni proces, ktery byl proti jejimu dosa-
vadnimu charakteru a profilu. Bylo tomu tak
predevsim proto, Ze jako mocenskd soucdst
komunistického rezimu byla v tu dobu u roz-
hodujicich vrstev spole¢nosti v neoblibé, vy-
razné oslabena a ve zjevné defenzive. V zad-
ném pripadé si nemohla dovolit angaZovat se
a vystoupit, tato jeji aktivita by byla chdpdna
jako vméSovéni do vnitinich politickych za-
leZitosti, a navic neomluvitelnym zdsahem
do postupujictho demokratizacniho procesu
spolecnosti. Jeji postoj byl podminén tim, Ze
byla vnimdna jako soucdst reZimu, a ne Ces-
koslovenského stitu. Proto jiny postoj nez
loajalni nebyl ani moZny. Nemluvé o tom, Ze
by byl zjevné neuspésny a objektivné ne-
spravny. Druhym faktorem byla skute¢nost,
Ze vojaci Ceskoslovenské armady vzdy re-
spektovali rozhodnuti politickych instituci
statu.

Rozdélenim armddy doslo k persondlni-
mu oslaben{ armddy, ne vSak v predpoklada-
ném rozsahu. VétSina Slovdkii v Armadé
Ceské republiky a vétsSina Cechit v Armadé
Slovenské republiky slouZila a mnohdy jesté
strané rozdélenim armady se podafilo elimi-
novat nékteré vzdjemné persondlni vazby,
které se vytvarely na ndrodnostnim zakladg.

Hlavnimi problémy déleni armady bylo
feSeni persondlnich otdzek do té doby zé-
mérné ndrodnostné smiSené budované arma-
dy, déleni zbratiovych systému, techniky,
munice a materidlu rozmisténych podle od-
lisSné vojenské doktriny, nevyhovujici z4-
jmim vznikajicich ndrodnostnich republik,
déleni jednotek UNPROFOR a feSeni slozi-
tych problému do té doby jednotné archivni
sluzby.

Politicky ramec déleni republiky

Po volbach v ¢ervnu 1992 zvitézila v Ces-
kych zemich pravicové konzervativni koali-
ce orientovand na rychlou privatizaci statni-
ho majetku, kdeZto na Slovensku levicovéji
orientovand koalice profilujici se vyrazné&ji
naciondlné a usilujici vyraznéji o samostat-
nost. Zatimco Klausovo politické kiidlo mé-
lo jen nepatrnou prevahu, Meciarovo na Slo-
vensku bylo daleko vyznamnéj$i. Dalo se
proto predpokladat, Zze ve Federdlnim shro-
mazdén{ bude mit pfevahu levice a nacional-
né orientované strany, coZ znepokojilo pred-
stavitele pravice v Ceskych zemich natolik,
Ze dali pfednost rozdéleni statu. Situace pro
vytvofeni dvou samostatnych statd byla pro
né priznivd, na Slovensku byla dokonce jed-
na ze stran, ktera o to oteviené usilovala
(Slovenskd nérodnf strana), a také predstavi-
tel vitézného Hnuti za demokratické Sloven-
sko Vladimir Meciar se netajil snahou do-
sahnout vétsi samostatnosti. Obrazn€ fecCeno,
vlamoval se do dvefi, které mu Vaclav Klaus
s potéSenim oteviel. Na téchto dvou protago-
nistech leZi i odpovédnost za rozdélen{ témef
tfi ctvrté stoleti existujictho ¢eskoslovenské-
ho statu. Zvlast€ v souvislosti s tim, Ze se
k tomu nemohli vyslovit obcané v referendu.

Politicky ramec rozdéleni armady

Brzy se zacaly objevovat obavy i pokud
jde o armadu. Dalo se pfedpokladat, Ze pfi
sestavovdni federdlni vlddy dostane Minister-
stvo obrany CSFR politik slovenské narod-
nosti, protoZe Ceskd koalice bude mit spiSe
zdjem o Ministerstvo vnitra CSFR a Bezpec-
nostni informac¢n{ sluzbu. V piipad€ obsazeni
funkce ministra obrany slovenskym politi-
kem podle nézoru nékterych ¢eskych politikt
a novindfl hrozilo, Ze pfi pokracujici redislo-
kaci armady bude na Slovensko piesunuta
modernéj§i technika. Objektivni divod by se
nasel: destabilizovan4 teritoria, pfedevs$im na
uzemi byvalé Jugoslavie, byla bliZze sloven-
skych hranic. DalSim problémem mohly byt
pozadavky na vystavbu chybgjicich leti§t na
Slovensku ve vysi n€kolika miliard. V piipa-
dé rozdéleni Ceskoslovenského statu by tato
technika a zafizeni zlstaly na Slovensku.
V cinnosti Federdlniho ministerstva vnitra
nebezpeci podobného typu nehrozila.

Navrh Hnutf za demokratické Slovensko
na jmenovani generdla Imricha Andrej¢dka
byl proto komentovén jako snaha zajistit li-
kvidaci Ceskoslovenské armady. Ne sehrat
roli koncepéni, tvar¢i a dlouhodobou, zv1as-
té z hlediska potfeb NATO, coZ mohl zajistit
jen civilista, nejlépe s diplomatickou zkuse-
nosti a s kontakty se zdpadnim svétem. Jeho
kvality byly také ve srovndni s byvalym ve-
litelem Vychodniho vojenského okruhu ge-
nerdlem Jozefem Tuchynou hodnoceny jako
niz§i. Ten byl v té dobé ve slovenské vlddé
ministrem vnitra a nejvaznéj$im kandidatem
na misto ministra obrany v pfipadé osamo-
statnéni Slovenské republiky.

Na druhé stran¢ vSak Imrich Andrejc¢ak
byl hodnocen jako nejvhodnéjsi typ generd-
la, ktery splni bez problému a konflikta poli-
tické rozhodnuti o rozdé€leni statu, konkrétné
pak Ceskoslovenské armdady. Jeho krédem ta-
ké bylo dodrZovat Ustavnost a zdkony, zajis-
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tit socidlni a pracovni jistoty velitelského
sboru, presvédcit obCany, Ze nevyddvaji pro-
sttedky na obranu zbytecné. V zahrani¢ni
politice se chtél orientovat na spolupraci pfe-
devS§im s armddami Visegrddské trojky
a s NATO. Chtél i pfi zméné stiatopravniho
usporadani zachovat jednotné veleni. V pii-
padé rozdé€leni armady ji chtél délit tak, aby
kdykoli bylo mozné vytvofit spolecné vele-
ni. Stejné tak, aby existovalo po celou dobu
rozdélovactho procesu, a to az do doby, nez
budou vytvofeny podminky plné bojové
a operacni pohotovosti obou armad.

Pokud jde o stitopravni usporddani, byl
Imrich Andrej¢dk jednoznacné pro federaci.
Toto jeho krédo vsak silné narusilo prohldse-
ni slovenského premiéra Vladimira Meciara,
Ze novy ministr obrany Imrich Andrej¢dk
pracuje na realizaci mySlenky vytvofeni slo-
venskych plukii a pozdéji i ustaveni vojen-
ského velitelstvi na Slovensku. Podobné za-
pusobilo i Meciarovo prohlaseni, iniciované
predevsim Asociaci slovenskych vojaki, po-
Zadovat na Ceské strané finan¢ni kompenzaci
za vystavbu vojenskych zafizeni v Cechéach
a na Moravé v cené nekolika set miliard ko-
run. Z Ceské strany byla tato snaha odmitnu-
ta s poukazem na skutecnost, Ze podobné by
musela byt kompenzovana hodnota zbrojniho
prumyslu vybudovaného na Slovensku a vo-
jenskych pozemku na slovenském tizemi.

Predstavitelé vitézné Obcanské demokra-
tické strany mozZnost spole¢ného veleni a po-
dobného typu finan¢nich kompenzaci na-
sledné odmitli. A to pfedevsim jako snahu
»~armadni lobby zakonzervovat spolecné ve-
leni jeSté na nékolik rokd* (Vaclav Klaus).
Také Vladimir Meciar uznal, Ze pfi rozdéle-
ni stitu nemohou byt pfi existenci spolecné-
ho vojenského veleni zachovéany principy ci-
vilni kontroly armady. Trval vSak na tom, Ze
rozdéleni armdady je do tif let zcela nemozné
a musi se najit kompromisni feseni.

Proto byla vdZnou otdzkou diskuse, jak
dlouho potrva rozdéleni armady. Casové in-
tervaly byly az desetindsobné. Ti, kdo byli
proti rychlému rozdéleni Ceskoslovenska
a jeho armddy, odhadovali potfebny Cas na
dva az tfi roky. Zastanci rychlého rozdéleni
se domnivali, Ze rozdéleni je mozZné provést
za Ctvrt roku. Stejného minéni byli i vojensti
odbornici, ov§em s poukazem na to, Ze né-
které problémy by se musely fesit jesté po
rozdéleni jednotné republiky a Cdst nejde
dost dobie rozdélit viibec (zpravodajské ar-
chivy). Jesté na konci tiettho kvartdlu roku
1992 se predpokladalo, Ze pfi zmé&ndch sti-
topravniho usporadani dojde k rozdéleni ar-
mady aZ v prub&hu roku 1993.

Je zajimavé, Ze pres vSechna objektivn{
fakta byly oddalovaci praktiky vyraznéjsi na
slovenské strané. Dtivody byly pfedevsim fi-
nan¢ni a zahrani¢népolitické. Napitiklad do-
stavba a vystavba novych letiSf na Slovensku
by si vyzadala cca 15 miliard korun, které by
bylo pro slovenskou stranu lepsi hradit jako
dosud z federdlniho rozpoctu. Ze zahranic-
népolitickych otdzek to byly pak na prvém
misté obavy Slovenska z mad’arské mensiny
na Slovensku.

I pfes nevyjasnénost statopravniho uspoia-
déni pfipravovala arméda teze, jak se po even-
tudlnim pfijeti politického rozhodnuti postup-
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né rozdélit. Zakladni myslenkou bylo, aby se
vojdci z povoldni mohli svobodné rozhod-
nout, kde budou slouZit. Nepfedpokladaly se
vazné problémy s rozd€lenim pozemniho voj-
ska, kde jiZ byla provedena redislokace. Slo-
Zit€jSim problémem bylo rozdéleni letectva,
protoZe bylo spojeno s velkymi finan¢nimi
naroky. Jednou z moznosti bylo, Ze ¢ést slo-
venského vojenského letectva bude po jistou
dobu rozmisténa na eskych letistich. Jak se
v tu dobu zdélo, nebyly predikovany problé-
my V jinych druzich zbrani.

Jiz koncem zai{ 1992 bylo jasné, Ze se ar-
mdda rozdéli do konce roku a dal$i konkrét-
ni kontakty se budou kromé nékterych nedo-
feSenych otdzek odehrdvat na komerénim
zéklad€. Od 1. 1. 1993 mély vsak vzniknout
Armdda Ceské republiky a Armdda Sloven-
ské republiky, které také svymi ministerstvy
obrany mély pfevzit do své podfizenosti,
a tedy i odpovédnosti vSechny podle dohody
delimitované jednotky. Zdrovei byly v tu do-
bu zahdjeny prace na tvorb€ vojenskych
doktrin budoucich samostatnych republik.
Predpoklddalo se svobodné rozhodnuti voja-
ki z povoldni i vojdku zdkladni sluzby, kde
chtéji slouzit, eventudlné doslouzit. Bez
ohledu na narodnost se predpoklddalo vyza-
dovat, aby vojdk z povolani po volbé mista
sluzby mél statni obCanstvi té republiky,
v jejiz arméadé bude slouzit. Nové armady te-
dy nemély byt budovdny na nédrodnostnim
principu, ale na statnim obcanstvi. Stejné tak
se predpoklddala smluvni spoluprdce napf.
v piipravé na vojenskych Skoldch, v oprava-
renské Cinnosti apod.

Ke konci zaff 1992 dominoval ze sloven-
ské strany tento ndzor premiéra Vladimira
Meciara: ,,Jsou dvé krajnosti. Jednou je, Ze
zanikne federace, a Ministerstvo obrany
CSFR a Generdlni §tdb by mély nadéle pliso-
bit jako federdlni. Druhou krajnosti je, Ze po
prvnim lednu nebude nic spolecné. Je tieba
mezi tim hledat zdravou dohodu. Dohodu
o tom, Ze budou dvé armady, dvé minister-
stva obrany, kterd mezi sebou uzaviou smlou-
vu o tom, co bude spole¢né. Ale ptedstava, Ze
by se zachovalo federdlni ministerstvo obra-
ny a generalni $tab, je nerealistickd. Nemuze
byt armdda bez politické kontroly statu. Ar-
mada nemuze mit nadstatni drovei..“ Bylo te-
dy obecné patrné, Ze Vladimir Meciar si sa-
mostatnost slovenského stdtu, a tim 1 armady
prél, ale Gplné samostatnosti se obdval.

KdyZ chtél proto ministr obrany Imrich
Andrejcdk zajistit tuto Meciarovu predstavu,
byl nékterymi ¢eskym publicisty obviniovén,
Ze ,,od samého ndstupu do funkce ministra
obrany vyviji nevidanou iniciativu o zacho-
vani spolecné ¢s. armady, spolecného velent,
nebo vytvofeni minimodelu NATO*3) Po-
dobné stanovisko zaujimali i n€ktefi politici,
napt. federdlni ministr vnitra Petr Cermdk
z Obcanské demokratické strany. Navic s pfi-
pominkou, Ze Ceskd armdada nebude fesit
vztahy Slovenska s Madarskem. Ze sloven-
ské strany se ozvaly repliky, Ze zase sloven-
skd armada nebude za Cechy feSit vztahy se
sudetskymi Némci, protoZe rozdélenim Ces-
koslovenska ztrdci Ceskd republika dzemni
svrchovanost nad Sudety. CoZz ovSem byl
zjevny nonsens. Na druh€ stran€ napiiklad
mistopfedseda federdlni vlddy Milan Cic

z Hnut{ za demokratické Slovensko oteviené
prohldsil: ,,Myslim, Ze k rozdéleni armady
dojde ke dni zédniku federace, ale napiiklad
v otdzkach majetkopravnich bude déleni ma-
jetku trvat delsi dobu.“4) Podobné reagoval
i poslanec za Slovenskou ndrodnf stranu Jan
Slota, Ze s rozdélenim statu mus{ dojit i k roz-
déleni armady, Ze spole¢nd armdda dvou sa-
mostatnych stitt je nesmyslem. Pfipustil
vsak, Ze déleni bude tézké. Bylo tedy ziejmé,
Ze ne vSichni slovensti politici dali na prohla-
Seni ministra obrany Andrej¢édka, Ze délenf je
tieba provést tak, aby byla neustédle udrzova-
na vysoka bojeschopnost armady. V situaci,
kdy republiku bezpecnostné nikdo bezpro-
sttedné neohroZoval, se to neukdzalo jako
presvédcivy argument. Hlavni pfi¢inou kro-
mé finan¢nich ndkladi byla skute¢nost, Ze
rozdélenim ceskoslovenské armddy byla
oslabena piedev§im slovenskd bezpecnost
a obranyschopnost. Ministrovi obrany Imri-
chovi Andrej¢dkovi v§ak nezbylo nic jiného
neZ realizovat rozhodnuti Rady obrany stétu.

Jednani Rady obrany stitu 28. 9. 1992 by-
lo rozhodujicim datem rozdéleni obou ar-
mad. Slovensky premiér Vladimir Meciar
vSak z ného demonstrativné odeSel, kdyZ ne-
doséhl urcité instituciondlni formy vzijem-
nych arméadnich vztahG po rozdéleni jako
obranné unie a finan¢nitho vyrovnani rozdilu
ve vojenském vybaveni ¢eského a slovenské-
ho tizemi. Rada obrany stitu presto rozhodla
pokralovat v piipravé rozdéleni armdady
a zacit jednat o persondlnim zaclenéni voja-
ki z povolani riznych ndrodnosti do samo-
statnych republikovych arméd. Bylo rozhod-
nuto, Ze faktickd realizace bude zdvisla na
zdkonu o obcanstvi. Toto rozhodnuti bylo
pfijato proto, Ze nikdo nezpochybnil, Ze ar-
mdda md byt rozdélena k datu rozd€lent std-
tu. Cesky premiér k moZznosti institucionali-
zace vzdjemnych vojenskych vztahu fekl:
,»,Nepadd v tvahu, abychom si tady vytvorili
néjaky nadndrodni expedi¢ni sbor, kterému
by vladl kdosi, ktery by mohl délat, co by
pfipadné uznal za vhodné.*

Nécelnik Generdlni Stdbu generdl Karel
Pezl bezprostfedné ujistil vefejnost, Ze roz-
déleni armddy je technicky vyfeSeno a ne-
predpokladd se Zadné finan¢ni vyrovndvani.
Bylo rozhodnuto jmenovat pro déleni arma-
dy z kazdé strany vladni zmocnénce, ktefi
méli mit v kompetenci i ¢innost souvisejici
s budovianim republikovych ministerstev
a §tabu obrany. 5

Nécelnik Generdlniho Stibu CSA generdl
Karel Pezl na tiskové konferenci 30. 9. 1992
v Praze prohldsil, Ze armdda je schopna se
rozdélit diive neZ do konce roku. Jeho pro-
hlaSeni podpofil i byvaly ministr obrany Lu-
bo§ Dobrovsky, ktery zaroven pfiznal, Ze
rozdéleni statu a armddy vede k oboustran-
nému oslabeni. Konkrétné se zminil zv1asté
o0 vojenském Skolstvi a opravdrenstvi.

Vystoupeni NGS bylo reakci na tiskovou
konferenci v Bratislavé, kde slovensti vojen-
St odbornici prohlasili, Ze rozdéleni armady
je mozné v horizontu tif let a urychleni mu-
Ze vést k tomu, Ze nebudou stanovena presna
pravidla a kontrola jejich dodrZovéni, coz
muZe negativné ovlivnit a narusit budouci
Cesko-slovenské vztahy.
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Mezinarodni kontext
Ur¢itou roli hral také mezinarodni kontext

rozdéleni Ceskoslovenské armddy, zvlasté
sdéleni NATO, Ze se neobdvad rozdéleni
CSFR. Oficidlné to na zacatku fijna 1992 fe-
kl v Praze zéstupce vrchniho velitele spoje-
neckych sil v Evropé generdl D. Clauss. Z4-
roven ujistil o pfipravenosti NATO k dals{
spolupréci. Vyslovil se s uznanim o kompe-
tentnosti feSeni problémt, zejména pokud
jde o rozdéleni armady a o nasledné formo-
vani obou novych armad. Podle ného probi-
haly tyto pfipravy cilevédomé a demokratic-
k

Rozhodujici bylo ovSem chovani sousedd
novych samostatnych stdti, ktefi se k rozdé-
leni Ceskoslovenského statu a jeho armady
zachovali neutrdlné, védomi si sloZitosti pro-
blému a zdrovenl mementa, které demonstro-
val rozpad Jugosldvie a tloha jugosldvské
armddy v tomto dezintegra¢nim procesu.

Pokud jde o novou geopolitickou situaci,
ministr zahrani¢i Jozef Zieleniec pro Lido-
vou demokracii 20. 11. 1992 prohlasil: ,,Do-
jde k pomémé znacnému geopolitickému
posunu. Ceskd republika pfestane mit bez-
prostiedni kontakt s podunajskym prosto-
rem, ktery je spojnici s jihem Evropy a s Bal-
kéanem, nebude mit hranici s Mad’arskem. Na
druhé strané Slovenskd republika ztraci pfi-
my kontakt s Némeckem. Stejné tak fakt, Ze
CR ztraci bezprostfedni kontakt s prostorem
byvalého SSSR, je vyznamnym geopolitic-
kym posunem. To v§e vytvafi novou geopo-
litickou situaci a vede k trochu jinym dtira-
zm v zahrani¢n{ politice jak CR, tak SR.*

Reseni personalnich problémi

Resenf personalnich problémii nérodnost-
né smiSené armady bylo v popiedi pozornos-
ti jak resortu obrany a armdady, tak politické
struktury a obcanské vefejnosti. Tykalo se
predevsim Ceskych a slovenskych dustojni-
ka, ostatni narodnosti byly v armadé zastou-
peny jen margindlné€ a ani naciondlné nebyly
ve hre.

Personélni problémy byly zptisobeny po-
véale¢nou politikou, kdy prestaly byt plnény
pozadavky KosSického vlddniho programu;
v némZ bylo stanoveno, Ze v ¢eskych zemich
a na Slovensku budou slouZit vojaci v narod-
nich jednotkich. To se podle sovétského
vzoru neuskutecnilo, naopak, slovensti voja-
ci z povoldn{ i v zdkladni sluzbé méli vétsi
nadéji pro asymetrickou dislokaci jednotek
slouZzit spiSe na zdpadni hranici neZ doma.

Pfed rozd€lenim armddy byla provedena
analyza struktury velitelského sboru podle
ndrodnosti z hlediska jejich zafazeni na kon-
krétnim tzemi. Zhruba 8600 vojiki z povo-
14ni slovenské ndrodnosti slouZilo na ¢eském
uzemi, 2580 Ceskych dustojnikti na sloven-
ském tzemi. Zdjem o sluzbu v té které ar-
madé byl predbézné zjisfovan anketou, v niz
se vojaci z povoldni méli rozhodnout o své
budoucnosti do konce fijna 1992. Pro dalsi
sluZzbu v Armadé Ceské republiky se rozhod-
lo 85 procent slovenskych vojaki z povoldni,
pro sluzbu v Armadé Ceské republiky se roz-
hodlo vice neZ dvojndsobné mnoZstvi Ces-
kych vojdkl slouzicich na Slovensku, coZ
potvrdilo prognézu Institutu pro strategickd
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studia. Napftiklad na Moravé slouZilo v tu
dobu 851 vojdkl z povolani slovenské na-
rodnosti, z nichz zatim 82 se rozhodlo odejit
na Slovensko. Z 997 vojaka v zdkladn{ sluz-
bé bydlicich na Slovensku pozéadalo o ptelo-
Zeni 665. Definitivni rozhodnut{ vSak gene-
rdlové, dustojnici, praporéici a poddastojnici
z povoldni méli pravo sdélit do tif mésicu po
rozdéleni stitu a armddy, tj. do 31. bfezna
1993. Sondazni vyzkumy ukazaly, Ze vétSina
vojdka z povoldni hodlala slouzit tam, kde
dosud slouzila. Jen pfiblizné 10 aZ 15 pro-
cent z nich uvaZovalo o zméné.

Bez problému bylo rozdéleno pét Cesko-
slovenskych jednotek v rdmci mezinarod-
nich mirovych sil v zahranici.

Celkové se predpoklddalo, Ze po rozdéle-
ni bude v Armade Ceské republiky slouzit 93
tisic vojakd a v Armadé Slovenské republiky
46 tisic.

Véznym problémem byla tvorba fidicich
systémi. Objektivné bylo jasné, Ze v Ceské
republice se Federdlni ministerstvo obrany
pretvoii na Ministerstvo obrany Ceské re-
publiky a ve Slovenské republice se vytvoii
ministerstvo nové. Stejné tak se mél federdl-
ni generdlni Stdb Ceskoslovenské armddy
pfeménit na Generdlni $tdb armddy Ceské
republiky a Velitelstvi Vychod a velitelstvi 1.
divize protivzdusné obrany stitu na Velitel-
stvi Armady Slovenské republiky. V tomto
sméru byla slovenskd strana v nevyhodg,
protoZe neméla aktudlni zkuSenosti s t€mito
fidicimi strukturami. (ZkuSenosti z doby
Slovenského Statu byly jiz anachronické.)
Jisté zkuSenosti méli pouze dustojnici a ge-
neralové slouzici na Ministerstvu obrany
CSFR a na Generalnim Stdbu CSA. Byla jim
vSak vyslovovdna jistd neduvéra pro ,,federa-
listické** myslent, zv14sté z naciondlné orien-
tovanych slovenskych kruhii — Slovenské na-
rodni strany a Asociace slovenskych vojaka.

Véaznym problémem byla kvalifika¢ni
struktura podle ndrodnosti, kterd se nikdy
z tohoto hlediska nesledovala, a proto ani ne-
zajiSfovala. Slovenské armadé v tu dobu
chybélo 91 odbornosti vojakti z povolani.

Proto byly zfizeny i rekvalifikacni kurzy.
Nebylo vSak v nich plné dosazeno pivodné
stanovenych cild.

Pokud jde o prubéh rozdélovani armady,
nikde se neobjevily obavy, nemluvé jiZ o né-
znacich, Ze by armada mohla byt zneuZita.
Ministr obrany Imrich Andrej¢dk k tomuto
vaznému problému fekl pro Metropolitni te-
legraf: ,,Nepochybuji o tom. Ze si velitelsky
sbor uvédomuje, co by to znamenalo, a on
tomu zabran{.*,

V Armédé Ceské republiky slouzilo k 1.
1. 1993 6912 vojaki z povolani slovenské
ndrodnosti (18 procent celkového stavu). Do
Armady Slovenské republiky jich pfeslo
778, tj. néco pres desetinu. V Armadé Slo-
venské republiky slouZilo 2224 ¢eskych vo-
jakl z povolani (15 procent celkového po-
¢tu), z toho jich do Armady Ceské republiky
pieslo 217, tj. o néco méné neZ desetina. Ve
vojenskych Skoldch Arméady Ceské republi-
ky studovalo 363 vojakd z povoléani a 75 vo-
jaka v dalsi sluzbé, ktefi byli obCany Slo-
venské republiky. Na vojenskych skoldch ve
Slovenské republice studovalo 517 vojdki
z povolani a 62 vojaki v dalsi sluzbé, ktefi
byli oblany Ceské republiky.

Rozdéleni zbrani, techniky, munice
a vojenského materialu

Hodnota armddniho majetku ¢inila podle
odhadu 418 miliard korun. Ndklady na roz-
déleni armady mély byt hrazeny z vojenské-
ho rozpoctu. Byla pfijata zasada déleni mo-
vitého majetku 2:1 podle velikosti republik
a poctu obyvatelstva. I kdyZ se z Ceské stra-
ny objevovaly ndvrhy déleni 2,5 az 3:1 a ze
slovenské strany ndroky na finanéni kom-
penzace za vyraznéj$i obranné investice na
Ceském zdpadnim tzemi. Nemovity majetek
mél zlstat na misté. Pokud by se nepodafilo
fyzicky provést rozdéleni movitého majetku,
bylo rozhodnuto, Ze v tomto piipadé bude
Cast letadel, raket a dal$i specidlni techniky
deponovéna v Ceskych skladech az do doby,
neZ si Slovenska republika vytvoi{ podmin-
ky pro jejich umisténi na svém tzemi. SloZzi-
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t&j81 situace byla, pokud Slo o fizeni letové-
ho provozu, ktery byl dosud jednotny.

Zbrané a technika byly déleny podle jed-
notlivych typt, modifikaci, opotfebovani ad.
Pokud neslo néco délit podle stanoveného
kli¢e (napf. armada méla dvé letadla Tu-154),
bylo délent jiné, napt. stejnym dilem, a rozdil
byl kompenzovan (napf. v uvedeném piipadé
méla armdda jeSte jedno letadlo Tu-134 a jed-
no typu Jak-10, takZe ceskd strana dostala to
lepsi, Tu-134, i s dal§imi kompenzacemi).

Na prelomu z&if a fijna 1992 bylo rozhod-
nuto o variant¢ piipadného déleni proti-
vzdus$né obrany a letectva, zaloZené analo-
gicky na ekvivalentni bojové a ekonomické
hodnoté bliZici se poméru 2:1 ve prospéch
budouci Armady Ceské republiky. Toto déle-
ni zachovdvalo funk¢nost téchto zbrafiovych
systému vcetné pozemniho raketového voj-
ska zachovanim funk¢nich celku.

V tu dobu bylo jiZ pfemisténo sto tisic tun
vojenského materidlu. Od zacétku listopadu
ddle vzristal pfesun zbrani, techniky, munice
a vojenského materidlu (2000 transportti vo-
jenské techniky, 1500 vagénl munice apod.).
Zesilily transporty nejen po Zeleznici, ale ta-
ké po vlastni ose, tj. silnicich, kde se objevi-
ly jisté problémy v plynulosti dopravy (z Ve-
litelstvi Stfed bylo vypraveno 46, z Velitelstvi
Zapad 44, tedy celkem 90 vojenskych kolon.
VZdy $lo v§ak maximdlné o 30 vozidel). Nej-
vétsim problémem byly prostory pro techni-
ku a sklady pro munici. Bylo pldnovéno, Ze
do poloviny prosince 1992 se premisti na
Slovensko 229 letount, pfitom nejmodernéj-
§ letouny Mig-29 byly déleny v poméru 1:1.
Problémy byly jen s pfemisténim vrtulnikd,
které se opozdilo. Pfesuny se predpoklddalo
ukoncit do 15. 12. 1992. Z tohoto diivodu byl
také do 15. 2. 1993 prerusen vycvik ziloh
s vyjimkou nékterych kategorif fidicu.

Prekvapenim byl jisty chlad pfijeti samo-
statné existence slovenské armady, a dokon-
ce v nekterych mistech odpor proti potenci-
dlnfmu budovani leti$t ¢i rozsifen{ letového
provozu.

Celkové bylo pfesunuto z jedné Casti ze-
mé do druhé 300 tankt, 2000 automobilu,
1200 kusu tylové techniky, 87 000 kusi
zbrani a 60 tisic tun munice a jiného materi-
alu. Bylo pro to zapotiebi 1993 Zelezni¢nich
souprav a 117 silni¢nich pfevoza.

Koncem cervna 1993 zbyvalo pfesunout
cca 200 tun nahradnich dila, 30 tun letecké-
ho materidlu a ¢ast kontejnerovych prostied-
kd. Od rozdéleni armady bylo z Ceské re-
publiky do Slovenské republiky vypraveno
602 transportt (2825 vagdén), a naopak 302
transportt (1602 vagéni).

Samostatnym problémem byla dalsi exi-
stence vojenskych stdtnich podnikd a piispév-
kovych zafizeni. Ty se ned€lily, zastaly v da-
ném teritoriu a byly pfipraveny nové zaklddaci
listiny, aby je v momentu rozdéleni podepsali
novi ministfi obrany samostatnych republik.
Obecné Ize fici, Ze aZ na drobné vyjimky bylo
délen{ zbrani, techniky, munice a vojenského
zafizeni realizovéano podle plinu.

Ministr obrany nemusel fesit Zadny pro-
blém, ktery by naruSoval proces déleni ar-
mady. I kdyZ se pozdé&ji projevily jisté vy-
hrady, nikdy nebyly takového charakteru,
aby narusSily vzdjemné vztahy.
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Civilni fizeni a kontrola
déleni armady

Ve slozitém a konfliktnim svété ma civil-
ni kontrola armady kli€ovy vyznam. Je sig-
nifikantnim znakem demokratického statu.
Tim vyznamnéjsi bylo jeji budovani v po-
sttotalitnich statech. Cilem demokratické
kontroly armady v postkomunistickych ze-
mich bylo zajistit poc¢atecni neutralitu arma-
dy v mocenském politickém zédpase, ndsled-
né jeji loajalitu, aby se cilové stala garantem
demokratického rozvoje téchto zemi{ a zaru-
kou jejich stabilizace.

Vyznamnou roli v civilni kontrole hral
po svém zvoleni predev§im prezident re-
publiky Vaclav Havel. Predpoklady pro to
byly vytvoreny v pfedbéZnych polistopado-
vych jedndnich s pfedstaviteli armady.
A zvlasté pri vyuziti armady k likvidaci ne-
pokoju amnestovanych v&zild na pielomu
roku 1989-1990. Prezident republiky se da-
le zajimal o armadu vice neZ vSichni ostat-
ni politi¢ti pfedstavitelé. Pozitivni roli v ci-
vilni kontrole armddy sehrdla i federdlni
vldda, a to zvlasté pokud jde o feSeni véc-
nych probléml pfedevsim aktudlniho cha-
rakteru.

Ve Federdlnim shromdzdéni se vytvofil
branné bezpec¢nostni vybor, ktery se zacal vel-
mi intenzivné, i kdyZ pfevaZzné neprofesiondl-
né, zabyvat vojenskou problematikou. Nizka
mira profesionalizace byla objektivné podmi-
néna faktem, Ze ¢lenové branné bezpecnostni-
ho vyboru méli vétSinou zkuSenosti jen jako
vojéci zdkladn{ sluzby ¢i pfibuzni a zndmi vo-
jakt z povolani. Faktickd znalost nemohla byt
velkd, protoze velitelsky sbor armddy byl
prisné tiidné politicky vybiranou sloZkou.

Vyznamnou roli v procesu ustavovani ci-
vilni kontroly armddy sehraly hromadné sdé-
lovact prostfedky, i kdyz jeji obsah byl vétsi-
nou opét neprofesiondlni. Casto se tak
vytvérela zbyte¢né napjatd situace, protoZe
armdda se stdle chovala neutrdln€ a v dalSich
obdobich loajalné.

Pozitivnéjsi dlohu sehraly nové se tvotici
spolecenské organizace a spolky, zvlasté
v armddé (Svaz dustojniki a praporciki,
Svaz vojenské mlddeze, Odborovy svaz ob-
Canskych pracovniki v armadé, Svobodna
legie aj.) Tyto organizace pfispély k tomu, Ze
byla prohloubena kontrola armddy zevnitf
této instituce.

Jiz od samého pocatku bylo zfejmé, Ze
vzhledem k federalistické vychové a védomi
vojdki z povoldni musi byt rozdéleni arma-
dy provedeno v souladu se zdkonem, tj. mu-
seji byt pfijata piisluSnd zdkonnd opatfeni.
A hned také pfislusnd zdkonnd opatfeni no-
vych samostatnych republik.

Rozdéleni armddy muselo byt pod fize-
nim a civilni kontrolou organd, které jsou
k tomu dstavou urceny, tj. prezidenta, parla-
mentu, vlddy a soudd. I tato kontrola byla
nutnd v souladu se zdkony. Pro armédu nee-
xistuje vEétsi nebezpeci, nez je-li rozdirdna
mocenskymi zdpasy. Bylo by krajné nebez-
pecné, kdyby se méla stat pfedmétem parti-
kuldrnich zajma politickych stran, hnuti ¢i
ambiciéznich jednotlivct.

Pro takové civilni fizen{ a kontrolu rozdé-
lovani byly vytvofeny vhodné podminky jiz

my a konflikty. Casto si ve vzdjemnych kon-
taktech ani svou narodnost neuvédomovali,
coZ bylo mj. podminéno i jazykovou bliz-
kacnf bariéry. Proto bylo i v jejich vlastnim
zajmu, aby rozchod probéhl co nejspravedli-
véji, nejklidnéji a nejkultivovanéji. A také
aby ti, kdo zustanou slouzit v jinondrodnim
prostiedi, méli stejnd prava jako ostatni.

A stejné pak i pokud jde o studenty, ktef{
budou studovat na vojenskych Skoldch v jiz
osamostatnivsich se stitech.

Civilnf fizen{ a kontrola armddy pfi rozdé-
lovani bylo zajiSténo pfedev§im na zdkladé
jednani Rady obrany stétu, jejiZ rozhodnuti
ministr obrany respektoval.

Rozdéleni armady vytvoftilo i pfedpokla-
dy, aby Ceskd a slovenskd armdda si mohly
Iépe vymezit své funkce, promyslet adekvat-
ni model armddy a racionalizovat jeji fizeni.

Civilni kontrola déleni armady se svym
pojetim stala dileZitym prvkem pro ekono-
mickou vyvaZenost statu, i kdyz se pfi tak
slozité operaci musely vyskytnout urcité
problémy. Ty vSak nepferostly natolik, aby
to deformovalo vztah obfanu k rozdélujici
se armadé a podnécovalo naciondlni napéti.
Naopak, napfiiklad ve Slovenské republice
prestiz armady vyrazné stoupla a byla nej-
davéryhodnéjsi ze v§ech mocenskych insti-
tuct.

Urcitou dlohu v procesu rozdéleni armady
sehrdly sdélovaci prostfedky. Obsahova ana-
lyza tisku, rozhlasu a televize z tohoto obdo-
bi ukdzala ptfevahu spiSe neutrdlnich infor-
maci neZ konfliktnich. I kdyZ se objevila
fada i poplasnych zprdv, v podstaté proces
rozdélovéani armddy nenarusily.

Bild kniha o obrané Ceské republiky,
ktera vysla v listopadu 1995, tedy tfi roky po
rozdéleni Ceskoslovenské armady, hodnoti
rozdéleni armady takto: ,,Po volbach v roce
1992 bylo pfijato politické rozhodnuti o roz-
déleni CSFR na dva samostatné stity a tim
i 0 rozdéleni federdlni armddy. Rozdé€leni ar-
mady CSFR na armady dvou republik vycha-
zelo z tstavniho zdkona cislo 541/1992 Sb.,
0 d€leni majetku Ceské a Slovenské Federa-
tivni Republiky mezi Ceskou republiku a Slo-
venskou republiku a jeho pechodu na Ceskou
republiku a Slovenskou republiku, a dstavni-
ho zakona ¢isla 542/1992 Sb., o zaniku Ceské
a Slovenské Federativni Republiky. .

Principy a zdsady rozdéleni armady CSFR
byly schvéleny Radou obrany stitu dne 28.
zaf{ 1992. Pro rozdéleni sil a prostfedkt byl
stanoven pomér 2 : 1, a to s ohledem na
kvantitativni i kvalitativni ukazatele a ceno-
vou hodnotu. V uvedeném poméru byly roz-
déleny limity poCti osob, vyzbroje a techni-
ky tak, aby v souhrnu nebyla prekroCena
stanovend hranice pro byvalou CSFR, dana
smlouvou o konvencnich ozbrojenych sildch
v Evropé. K realizaci tohoto dkolu bylo
zpracovano ,,Nafizen{ nicelnika generalniho
Stabu k vyrovndni a_ pfesunlim vyzbroje,
techniky a materidlu Ceskoslovenské arma-
dy mezi Ceskou republikou a Slovenskou re-
publikou®, schvalené 26. ffjna 1992 minist-
rem obrany CSFR a podepsané zmocnénci
obou republikovych vlad.
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Proces rozdélovani byl fizen Generdlnim
Stdbem v soucinnosti s vojenskymi velitel-
stvimi Zdpad, Stfed a Vychod a velitelstvim
letectva a protivzdusné obrany. Tento sloZity
a ndrony manévr pfedstavoval premisténi
mnozstvi techniky a materidlu z izemi Ces-
ké republiky na dzemi Slovenské republiky,
a naopak. PoCty pfesunuté techniky:

Z uzemi Ceské republiky — automobilni
technika 2032, délostielecké systémy 347,
letadla 163, tanky 164, bojova vozidla pé-
choty a obrnéné transportéry 59, ostatni dru-
hy techniky 610. Z tizemi Slovenské republi-
ky — delostielecké systémy 224, letadla 42,
automobilni technika 39, ostatni druhy tech-
niky 691. Pfesuny vyzbroje, techniky a ma-
teridlu byly zahdjeny k 1. 11. 1992 a v hlav-
nich druzich ukonceny do 20. 12. 1992.
Pfesuny probihaly organizované bez mimo-
fadnych udalosti. Ke konci roku 1992 bylo
ukonceno pfeddvéani letadel. Uskutecnilo se
2324 vojenskych transportd po Zeleznici
a 117 pfesunt kolon techniky po silnicich.

Hlavnim dokumentem, ktery fesil rozsah
a vécnou stranku pravniho vypotddani ma-
jetku, byl Protokol o rozd&leni Ceskosloven-
ské armddy ze dne 31. prosince 1992, schvi-
leny ministrem obrany CSFR a podepsany
zmocnénci obou republik. K dofeseni spor-
nych otdzek byla zac¢dtkem roku 1993 usta-
novena smiSend mezirepublikovd komise se
sidlem v Bratislavé. Déleni majetku Cesko-
slovenské arméady bylo v podstaté ukonceno
k 31. f{jnu 1993.

Nebyly dosud rozdéleny spisové a archivni
fondy vojenského obranného zpravodajstvi,
byvalé vojenské kontrarozvédky a zpravodaj-
ské spravy. Tyto otdzky jsou v feSeni. Déleni
probéhlo bezkonfliktné a kultivované.«

Na zédkladé€ analyzy celkové situace se dd
shrnout, Ze jiZz prohlaseni federdlni vlady ze
7. fijna 1992 predpokladala rozdéleni stitu.
Konecné se to dalo ptredvidat i z toho, Ze ne-
jsilngjsi politické osobnosti Ceskoslovenské-
ho statu — Vaclav Klaus a Vladimir Meciar —
misto funkei ve federdlnich organech se sta-
li pfedsedy republikovych vlad.V piiprav-
ném obdobi rozdélen{ statu predlozila vlada
navrh osmndcti ustavnich zélgoni’l, predevsim
zdkona o zpisobu zaniku CSFR a zdkona
o rozdéleni majetku. Byly zpracovany:

— Program opatfeni proti Zivelnému a ne-
ustavnimu zdniku federace a proti piipadné-
mu riziku vyvolavan{ konflikti mezi obCany
v souvislosti s feSenim stdtopravnich otézek,

— Koncepce spoluprice Ceské republiky
a Slovenské¢ republiky pro pfipad dstavného
rozdéleni CSFR, a to zejména v oblastech
zahrani¢ni politiky, obrany, ménové, financ-
ni, rozpoctové, celni politiky, dopravy, tele-
komunikaci, pohybu osob a piipadné i cel-
kové hospodarské politiky.

V legislativé tykajici se armady se pred-
pokladalo pted rozdélenim spole¢ného stitu
z hlediska obrany pfijmout tyto zdkony: N4-
vrh zdkona o financovéani socidlniho zabez-
peceni a o zdravotnim pojisténi vojdka z po-
voléni, ndvrh zdkona, kterym se méni zdkon
¢. 40/1961 Sb., o obrané CSFR, navrh ziko-
na, kterym se méni a dopliiuje zdkon ¢.
76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich pomé-
rech vojdktl, ve znéni pozdéjsich predpisi,
navrh zakona o pégi o zdravi v Ceskosloven-
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ské armddé a o vojenské zdravotni pojistov-
né, ndvrh zdkona, ktery se méni a dopliiuje
branny zdkon, ndvrh zdkona o rezerviach
a navrh zdkona o federdlnich stdtnich hmot-
nych rezervach.

Zékladnim cilem rozdéleni armady bylo
provést jej ustavné, klidné a kulturné, coz
se plné podafilo. Byla pritom vyuzita fada
historickych zkusenosti z analogickych pro-
cesu, zvlasté z rozpadu rakousko-uherské
armady po prvni svétové valce a predevsim
z hlediska anticipace moZnych problému.

Déleni bylo provedeno podle klice 2:1,
coZ byl pfedev§im pomér Ceského a sloven-
ského obyvatelstva. Toto déleni se aZ na vy-
jimky osvédcilo. Stejné tak vybér slovenské-
ho generdla Imricha Andrej¢dka, u né¢hoZ se
dalo predpokladat, Ze splni bez problému
rozhodnuti politickych organi. A to i s védo-
mim, Ze mél federdlni piesvédceni, usiloval
o jisté pretrvani spole¢ného veleni a byl spi-
Se pro pomalejsi rozdéleni armady. K bez-
konfliktnimu rozdéleni armady pfispélo
i chédpajici stanovisko NATO a neutrdlni
vztah sousednich stiti. Tvorba novych ar-
mad na zdklad€ principu statniho obCanstvi
se osvédcilo. Vétsina vojaka zistala na mis-
tech, kde dosud slouZila. Neprojevilo se ne-
bezpeci zneuziti armady, a to zvlasteé proto,
Ze cely proces byl fizen civilnimi organy
a pod jejich kontrolou.

u

1) Konzultace k této problematice poskytli:PhDr.
Zdenék Fried, PhDr. Jaroslav Janda, PhDr. Ivor Krat-
ky, PhDr. Miroslav Purkrabek, CSc.

2) Vojensti sociologové dospéli na zdklad& sociolo-
gickych vyzkumi a historicko-aktudlnich analyz k za-
véru, Ze pfestoze jsou vojaci loajalni obcanské spolec-
nosti, pfedstavuje pro né rozdéleni stitu ztratu
hodnoty zdsadniho vyznamu, pro mnohé nesrovnatel-
né vyznamnéjsiho, neZ byla stranick4 piislusnost a ko-
munistické presvédceni. Toho se zbavovali ke vseo-
becnému prekvapeni pomérné bez vaZnéjsi
problému. Nejsiln&jsi zatézi byli vystaveni vojaci slo—
venské ndrodnosti. Jednak pro vazby s ¢eskym pro-
sttedim a jednak pro kolujici dezinformace o jejich
mozném propousténi, resp. omezeni jejich vojenské
kariéry. Proto bylo tieba vénovat rozdéleni armady
mimofddnou pozornost.

Situace byla o to sloZit&jsi, ze le redislokace vojsk
v souladu s ustanovenimi a principy nové vojenské
doktriny, pfijaté ceskoslovenskym federdlnim parla-
mentem, vazné ovlivnila Zivot vojakd z povoléni. Jen
jedna pétina pfemisténych se sté¢hovala. ZhorSila se
moznost umistit déti do pfedskolnich zafizeni a vys-
sich slupﬁﬁ $kol. Rozdé€leni armddy zv14st tiZivé ovliv-
nilo smiSend manZelstvi, kterych bylo v armadé 9500,
tj. asi pétina. Bylo tomu tak proto, Ze zna¢nd ¢ast Ces-
kych frekventanti vojenskych $kol studovala na Slo-
vensku, kde se mnozi z nich seznamili a oZenili se slo-
venskymi divkami. Podobné po absolvovani
vojenskych $kol vzhledem k nerovnomérné dislokaci
vojsk slouzila fada slovenskych vojdkd z povoldni
v Ceskych zemich, odkud si vybirali i své nastavajici
zivotni partnerky. Odhadovalo se, Ze s détmi a piibuz-
nymi negativné zasdhne do Zivota 35 az 40 tisic lidi.

%) Véclav Zaspal, Metropolitni telegraf, 21.
9.1992.

4) Prostor, 25. 9. 1992.
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Prazska deklarace summitu NATO

1. My, hlavy stat(i a vlad ¢lenskych zemi Severoatlantické aliance, jsme se
dnes sesli, abychom rozsifili nasi alianci, dale posilili NATO a abychom ¢eli-
li novym zéakladnim bezpeénostnim vyzvam 21. stoleti. Tésné spojeni nasi
spoleénou vizi, tak jak ziskala konkrétni podobu ve Washingtonské smlouvé,
chceme podrobit NATO transformaci - s novymi €leny, novymi obrannymi ka-
pacitami a novymi vztahy s nasimi partnery. Jsme pevni v naSem pfihlaseni
se k transatlantické vazbé, k zakladnim bezpe¢nostnim Ukolim NATO, véet-
né kolektivni obrany, k nasim spoleénym demokratickym hodnotam a k Char-
té Spojenych narodd.

2. Dnes jsme se rozhodli pfizvat Bulharsko, Estonsko, LotySsko, Litvu, Ru-
munsko, Slovensko a Slovinsko k zahdjeni vstupnich rozhovord o ¢lenstvi
v nasi Alianci. Gratulujeme jim k tomuto historickému okamziku, k némuz do-
chazi na tak pfihodném misté, jakym je Praha. Pfistupem téchto novych ¢le-
nG bude posilena bezpe€nost véech zemi v euroatlantickém prostoru a za-
roven se tim pfispéje k uskute¢néni naseho spole¢ného cile jednotné
a svobodné Evropy, ktera je spojena v miru a spole¢nymi hodnotami. Dvefe
do NATO zustavaji oteviené pro evropské demokracie, které jsou ochotny
a schopny prevzit zodpovédnost a povinnosti plynouci z €lenstvi v souladu
s €lankem 10 Washingtonské smlouvy.

3. Na pozadi tragickych udalosti z 11. zafi 2001 a naseho nasledného
rozhodnuti o vyhlaseni €lanku 5 Washingtonské smlouvy jsme na zakladé
Strategické koncepce NATO pfijali rozsahly soubor opatfeni, abychom po-
silili nasi schopnost ¢elit vyzvam pro bezpeénost nasich ozbrojenych sil,
obyvatelstva a naseho Uzemi, bez ohledu na to, odkud budou tyto vyzvy pfi-
chazet. V dUsledku dnesnich rozhodnuti se v ramci

Aliance zajisti vyvazené a efektivni kapacity, aby mohlo NATO pokryt ce-
|é spektrum svych UkolG a mohlo kolektivné reagovat na tyto vyzvy, stejné
tak na hrozbu, ktera vyplyva z terorismu anebo rozsifovani zbrani hromad-
ného niceni a jejich nosich.

4. Zdlrazfiujeme, ze nase Usili o pfeménu a pfizpisobeni NATO nema
vyvolat u zadného statu ani jiné organizace pocit ohrozeni, nybrz jako vyraz
naseho rozhodnuti, chranit nasSe obyvatelstvo, naSe Uzemi a nase ozbroje-
né sily pfed kazdym ozbrojenym utokem, ktery by byl veden ze zahrani€i,
stejné tak pred teroristickymi utoky. Jsme rozhodnuti, pfed kazdym proti
nam namifenym utokem odstrasit, takovymto Utok(im predejit, branit se pro-
ti tomu a chranit se, a to v souladu s Washingtonskou smlouvou a Chartou
Spojenych narod(i. Aby mohlo vykonavat piné spektrum svych tkold, musi
byt NATO schopno nasadit vojenské sily, které bude mozné rychle presu-
nout tam, kde budou v souladu s rozhodnutim Severoatlantické rady zapo-
tfebi a budou schopny provadét operace bez ohledu na prostor a ¢as — a to
i v prostfedi potencialni hrozby nuklearnim, biologickym anebo chemickym
Utokem — a dosahnout svych cil(i. Operabilni vojenské sily, jako podstatna
soucast nasi celkové politické strategie, maji rozhodujici vyznam pro zajis-
téni svobody a bezpecénosti naSeho obyvatelstva a pfispét tak k zajisténi mi-
ru a bezpecénosti v euroatlantickém prostoru.

Proto jsme pfijali nasledujici rozhodnuti:

a) Vytvoreni jednotek NATO pro reakci (NATO Response Force — NRF),
které by byly tvofeny vysoce modernimi, pruznymi, dislokovatelnymi, dlou-
hodobé nasaditelnymi a k okamzitému nasazeni pouzitelnymi ¢astmi arma-
dy, jez by byly tvofeny pozemnimi, namofnimi a leteckymi kontingenty, které
by mohly byt na zakladé rozhodnuti Rady prfemistény okamzité tam, kde by
byly potfebné. Tyto sily NRF budou také pfedstavovat hlavni dsili NATO
o zlepSeni vojenskych schopnosti Aliance. Vydali jsme smérnice k vytvofeni
obsahlé koncepce pro vznik takovychto sil, jez by mély dosahnout prvniho
stupné pfipravenosti k nasazeni co nejdfive, nejpozdéji vdak do fijna 2004
a plného nasazeni nejpozdéji do fijna 2006; udélili jsme povéreni, aby byla
na jafe roku 2003 o postupu v této véci podana zprava ministriim obrany.
Préace na vzniku NRF a odpovidajici ¢innosti v ramci plant Evropské unie by
se mély vzadjemné posilovat a zohlednovat autonomii obou organizaci.

b) Upevnéni struktur vojenského veleni NATO. Schvalili jsme zpravu mi-
nistrll obrany, ktera predstavuje ramec pro $tihlejsi, vykonnéjsi a Iépe dislo-
kovatelnou strukturu veleni tak, aby bylo mozné vytvofit operativni pfedpo-
klady pro celé spektrum ukoll Aliance. Opird se o dohodnuty Dokument
minimalnich vojenskych pozadavk(l pro opatfeni veleni NATO. Struktura po-
vede k posileni transatlantického svazku, povede k vyznamnému snizeni po-
¢tu velitelstvi, stejné tak kombinovanych stanovist pro letecky Utok a leteckou
obranu a podpofi tak pfeménu nasich vojenskych schopnosti. Bude zahrno-
vat dvé strategicka veleni (Strategic Commands) — jedno pro operaéni a dru-
hé pro funkéni ukoly. Strategické veleni pro funkéni Ukoly se sidlem v Evro-
pé (v Belgii) bude podporovano dvéma spole¢nymi velenimi vojenskych sil
(Joint Force Commands), které jsou schopné vytvofit velitelstvi pro pozemni
spojenecké vojenské veleni (Combined Joint Task Force — CJTF) a zaroven
robustni, avS§ak mensi stale spolecné velitelstvi, z néhoz bude mozné vytvo-
fit namorni velitelstvi CJTF; dale pozemni, namorni a letecké kontingenty. St-
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rategické veleni, které bude zodpovidat za tuto pfeménu, se sidlem ve Spo-
jenych statech a pfitomnosti v Evropé, bude zodpovédné za dalsi pfeménu
vojenskych kapacit a podporu interoperability sil NATO, a to ve spolupraci se
Spojeneckym velenim operaci. Udélili jsme Radé a Vyboru pro strategické
planovani pokyn, aby s ohledem na ¢innost vojenskych organt NATO a ob-
jektivnich vojenskych kritérii, ukonéily detailni prace na strukture, vEetné ge-
ografického rozmisténi hlavnich velitelstvi a ostatnich strukturnich prvk(, aby
mohli ministfi obrany v ervnu 2003 pfijmout definitivni rozhodnuti.

¢) Schvaleni Prazského zavazku k obranyschopnosti (PCC) jako sou-
¢asti probihajicich snah NATO o zlepSeni a rozvoj vojenskych kapacit sme-
fujicich k modernimu operaénimu veleni v ramci prostfedi s vysokym stup-
ném ohrozeni. Jednotlivi ¢lenové Aliance prevzali pevné a specifické
politické zavazky, aby zlepSili své kapacity v nasledujicich oblastech: pfi za-
jisténi obrany proti chemickym, biologickym, radiologickym a nuklearnim
zbranim; pfi prlzkumnych operacich, stfeZzeni a zaméreni cile; pfi hlidani
zemé-vzduch; v systémech komunikace a veleni; v U€innosti pfi nasazeni,
véetné munice fizené preciznimi systémy a systému k vyrazeni protivniko-
vych obrannych systému protivzdusné obrany; pfi strategické vzdusné a na-
mofni pfepravé; v oblasti éerpani pohonnych hmot ze vzduchu; a ve vztahu
k logistickym jednotkam a jednotkdm podporujicim nasazeni, které by bylo
mozné rychlo pfesouvat podle potfeby. NaSe Usili ke zlepSeni obrannych
schopnosti, obsazené v Prazskych zavazcich a usili Evropské unie sméfu-
jici k rozvoji evropskych kapacit naplnénim ,Evropského akéniho planu ka-
pacit‘ by se méla vzajemné podporovat a pfitom brat ohled na autonomii
obou organizaci a odehravat se v duchu otevrenosti.

VSechny aspekty naSeho Prazského zavazku k obrannym schopnostem
provedeme co nejrychleji. Podnikneme potfebné kroky, abychom zlepsili
obranyschopnost v oblastech, v kterych byly zjistény pfetrvavajici nedostat-
ky. Takovéto kroky by mohly obsahovat mnohonarodni usili, specializaci na
zvlastni ulohy a zménu pofadi priorit; v této souvislosti musime konstatovat,
Ze budou v mnoha ohledech zapotfebi dodateéné finanéni prostfedky, jez
budou vyZadovat schvaleni v parlamentech. Chceme dal energicky usilovat
o zlepSovani naSich kapacit. Udélili jsme Stalému vyboru pokyn, aby podal
ministrim obrany zpravu o jejich uskute¢riovani.

d) Schvaleni dohodnuté vojenské koncepce pro obranou pred teroris-
mem. Koncepce je souéasti souboru opatfeni k posileni schopnosti NATO
v této oblasti, zahrnuje také zlepSeni ve vyméné poznatk( zpravodajskych
sluzeb a u opatfeni v souvislosti s krizovymi situacemi.

Terorismus, ktery kategoricky odmitdme a ve vSech jeho formach odsuzu-
jeme, predstavuje vaznou a rostouci hrozbu pro obyvatelstvo, vojenské sily
a Uzemi Aliance, stejné tak i mezinarodni bezpeénost. Jsme rozhodnuti proti
tomuto zlu tak dlouho, jak bude zapotfebi, bojovat. Aby se dalo proti teroris-
mu uc¢inné postupovat, musi byt nade reakce mnohovrstevna a komplexni.

Za spoluticasti naSich partnert se angazujeme ve véci Uplného provedeni
akéniho planu Planovani civiiniho nebezpeti (CEP) s cilem zlepsit pfipravu ci-
vilniho sektoru a obyvatelstva na mozné utoky chemickymi, biologickymi ne-
bo radiologickymi bojovymi latkami. Roz&ifime nase kapacity, abychom v pfi-
padé odpovidajici zadosti narodnich organd mohli poskytnout odpovidajici
pomoc a zaroveri pomohli likvidovat nasledky teroristickych utoku, véetné
chemickych, biologickych, radiologickych a nuklearnich utok( proti ohroze-
nym zafizenim v oblasti infrastruktury, tak jak se to v CEP pfedpoklada.

Schvaleni a provedeni péti nasledujicich iniciativ pro obranu proti jader-
nym, biologickym a chemickym zbranim, aby se rozsifily kapacity Aliance
proti zbranim hromadného ni¢eni: vznik prototypu mobilni analytické labora-
tofe na zjisténi pritomnosti jadernych, biologickych a chemickych zbrani; vy-
tvofi zkuSebné tym na feSeni pfipadd, kdy vznikne podezieni na utoky témi-
to prostredky; vytvoreni virtualniho ,Centre of Excellence” jako Fidiciho mista
pro obranu pfed utoky jadernymi, biologickymi a chemickymi zbranémi; vznik
skladd NATO na obranu pfed Ucinky biologickych a chemickych zbrani; a vy-
tvofeni kontrolniho systému pro sledovani moznych onemocnéni. Potvrzuje-
me na$ zavazek bezodkladné zlepsit a rozsifit naSe obranné prostfedky pro-
ti témto typdm zbrani.

Posileni nasich kapacit pfi obrané pred utoky na software.

Zkoumani moznosti, jak u¢inné a efektivné Celit rostoucim hrozbam z ra-
ket odpéalenych proti zemi ¢lenskych statl NATO, jejich obyvatelstvu, vo-
jenskym silam a sidlim, a to sice zvySenim Usili v politické a obranné ob-
lasti ve vhodném poméru, ruku v ruce s odstrasenim. Iniciovali jsme dnes
novou studii o proveditelnosti protiraketové obrany NATO s cilem prozkou-
mat moznosti na ochranu uzemi, vojenskych sil, sidel teritoria proti celému
spektru raketovych ohrozeni; budeme studii dal posuzovat. NaSe Usili v té-
to oblasti bude odpovidat zasadé nedélitelnosti bezpecnosti ¢lenskych sta-
th Aliance. Podporujeme rozsifeni role Centra pro zbrané hromadného ni-
¢eni (WMD Centre) v Mezinarodnim $tabu, abychom podpofili schopnost
Aliance Celit témto hrozbam.
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Znovu potvrzujeme, ze odzbrojeni, kontrola zbrojeni a nesifeni pfispiva-
ji podstatnou mirou k zabranéni dalsiho Sifeni zbrani hromadného niceni
a jejich nosic¢d. Podtrhujeme dulezitost dodrzovani a posilovani stavajicich
multilateralnich rezimd o nesiteni a kontrole exportu, stejné tak i dodrzova-
ni mezinarodnich smluv o kontrole zbrojeni a odzbrojeni.

5. Prijeti Bulharska, Estonska, LotySska, Litvy, Rumunska, Slovenska
a Slovinska jako novych ¢lend zvysi schopnost NATO celit vyzvam, které
pfed sebou ma anebo které se v budoucnu jesté objevi. Tyto zemé proka-
zaly svou podporu zékladnim principm a hodnotdm zakotvenym ve Was-
hingtonské smlouvé, stejné tak i schopnost pfispét k plnému spektru tkoll
Aliance, véetné kolektivni obrany, a potvrdily sviij pevny zamér prispét ke
stabilité a bezpecnosti, zvlasté v krizovych a konflikinich regionech. Oka-
mzité zahajime pfistupové rozhovory s cilem podepsat pfistupové protoko-
ly do konce bfezna 2003 a aby se nasledny ratifikacni proces dokoncil v¢as,
aby se tyto zemé mohly zaclenit do Aliance nejpozdéji na nasi vrcholné
schlizce v kvétnu 2004. AZ do té doby bude Aliance pfizvané zemé zapojo-
vat v rozsahu, v jakém to bude mozné, do €innosti NATO. Slibujeme jim dal-
§i pomoc a podporu, mj. i v podobé Akéniho planu €lenstvi. Se zajmem oce-
kavame predlozeni asového planu pfizvanych zemi, pokud jde o provedeni
reforem, jez podle oCekavani povedou jesté pred vstupem a i po ném k po-
krok(im, aby se tak zvysil pfispévek téchto zemi k ¢innosti Aliance.

6. Ocenujeme vyznamné reformni kroky Albanie, jeji konstruktivni roli pfi
posilovani stability v regionu a silnou podporu pro ¢innost Aliance. Ocefiu-
jeme vyznamné reformni kroky, které ucinila Byvala jugoslavska republika
Makedonie a jeji podporu pro operace

Aliance, stejné tak i ddlezité kroky, které podnikla pro usmifeni. Nadale
budeme obéma zemim pomahat, a to i prostfednictvim Akéniho planu ¢len-
stvi, abychom pfispéli ke stabilité, bezpe¢nosti a rozvoji, aby mohly spinit
povinnosti plynouci z €lenstvi. V této souvislosti jsme se také shodli zlepSit
naSe kapacity, pokud jde o dalSi pokrok reforem v Albanii a reforem v ob-
lasti obrany a bezpecnosti v pfipadé Byvalé jugoslavské republiky Makedo-
nie, jez chceme zarucit dalsi pfitomnosti NATO na jejim uzemi. Povzbuzu-
jeme obé zemé k tomu, aby zdvojnasobily reformni usili. V uvahach
0 budoucim ¢lenstvi budou zohlednény.

Chorvatsko, které pokrocilo v reformach, bude také pfi budoucim ¢lenstvi
zohlednéno. Pokrok v tomto sméru bude zaviset na tom, jak bude Chorvat-
sko dal pokracovat v reformnim Usili a vyhovi véem zavazkim, a to i vlci
Mezinarodnimu trestnimu tribunalu pro byvalou Jugoslavii.

Akéni plan ¢lenstvi zlstane ndastrojem, ktery pomuze zhodnotit pokrok
zajemcu o ¢lenstvi. Dnes pfizvané zemé nebudou posledni.

7. Euroatlanticka partnerska rada (EAPC) a Partnerstvi pro mir (PfP) vy-
razné zvysily bezpe¢nost a stabilitu v eurotlantické oblasti. Dnes jsme se
rozhodli zvySit nasi spolupraci se zemémi EAPC/PfP. N&$ politicky dialog
bude posilen a spojenci, ve shodé s partnery, zvysi maximalné zapojeni
partnerd, jak to jen bude vhodné, do planovani, provadéni a dohlizeni na ty
aktivity a projekty, jichz se G¢astni a do nichz néjakym zpGsobem pfispiva-
ji. Zavedli jsme nové praktické mechanismy, jako je Individualni partnersky
akeni plén, jenz zaruci jasny, upraveny a odliSny pfistup k Partnerstvi, a kte-
ry umozni podporu reformni snahy partnerd. Povzbuzujeme partnery, véet-
né zemi strategicky dulezitého regionu Kavkazu a Stfedni Asie, aby vyuZili
tyto mechanismy. Vitdme odhodlani Partnerd vzit na sebe Usili v boji proti
terorismu, véetné Partnerského akéniho planu proti terorismu. Nadale bu-
deme pokraCovat v usili o dal$i zvySeni interoperability a aktivit souviseji-
cich s obranou, které predstavuji jadro naseho partnerstvi. U¢ast v PfP
a EAPC by mohla byt v budoucnu rozsifena o Jugoslavskou Svazovou Re-
publiku a Bosnu-Hercegovinu, az obé dosahnou nezbytného pokroku, véet-
né spoluprace s ICTY.

8. Vitame dulezité vysledky Rady NATO-Rusko, jez se podafilo dosédhnout
od historického summitu NATO-Rusko v Rimé. Prohloubili jsme nase vztahy
k dobru vSech lidi v euroatlantické oblasti. Clenské staty NATO a Ruska spo-
lupracuji v ramci mirovych operaci, pfi reformé obrany, zakazu Sifeni zbrani
hromadného ni¢eni, v zachranné sluzbé, pfi Planovani civiiniho nebezpedi
(CEP), obrané proti taktickym raketam a boji proti terorismu, s cilem uskute¢-
nit nas spoleény cil stabilni, mirové a nerozdélené Evropy. V souladu s zakla-
dajicim dokumentem a Rimskou deklaraci jsme odhodlani zvysit a rozsifit na-
Si spolupraci s Ruskem.

9. Zasazujeme se dale o silné vztahy mezi NATO a Ukrajinou v ramci
Charty o vyhranéném partnerstvi. V§imame si odhodlani Ukrajiny nasledo-
vat pIné cestu euroatlantické integrace, a podporujeme Ukrajinu, aby vyko-
nala v8echny nezbytné reformy, véetné zajisténi exportnich kontrol, aby do-
sahla tohoto cile. Novy Akéni plan, do kterého jsme s Ukrajinou vstoupili, je
dulezity krok vpfed, definuje politické, ekonomické, vojenské a dalsi reform-
ni oblasti, kde musi Ukrajina udélat dalSi pokrok a kde ji pfi tom bude NATO
pomahat. Dalsi pokrok v prohlubovani a posilovani nasich vztah(i vyZzaduje
jasné pfihlaSeni se Ukrajiny k hodnotam euroatlantického spole€enstvi.

10. Potvrzujeme, ze bezpecnost v Evropé je Uzce propojena s bezpecnos-
ti a stabilitou ve Stfedomofi. Tudiz jsme se rozhodli podstatné zvysit politicky
a prakticky rozsah naseho Stfedozemniho dialogu jako pevné soucasti Alianc-
ni spoluprace v pfistupu k bezpeénosti. V tomto ohledu podporujeme zvyse-
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nou praktickou spolupraci a efektivni interakci v bezpe€nostnich zalezitostech,
kde existuje spole€ny zajem, véetné otazek vztahujicich se k terorismu, kde
NATO muze prispét obzvlast svymi zkuSenostmi. Zduraziiujeme, Ze Stiedo-
zemni dialog a ostatni mezinarodni snahy, véetné Barcelonského procesu Ev-
ropské unie, se doplfuji a vzajemné podporuji.

11. NATO a EU maji spole¢né strategické zajmy. Naddle prosazujeme roz-
hodnuti pfijata na washingtonském summitu a nésledném ministerském setkéa-
ni, abychom mohli zvétsit spolupraci mezi NATO a Evropou. Uspéch nasi spo-
luprace je evidentni v naSi snaze obnovit mir a vytvofit podminky pro
prosperujici a demokratickou spole¢nost na Balkané. Udalosti z 11. zafi 2001
podtrhli dileZitost vétsi prlhlednosti a spoluprace mezi obéma organizacemi
v otazkach spole¢ného zajmu souvisejiciho s bezpeénosti, obranou, a zaruce-
ni krizového Fizeni. Chceme pokraCovat ve snaze dosahnout dalSiho pokroku
i v dalSich aspektech naSeho vztahu, s védomim nutnosti najit feSeni, které by
bylo ku spokojenosti vSech spojenctl ve vécech Ucasti evropskych spojencd,
ktefi nejsou ¢leny EU, abychom dosahli skute€ného strategického partnerstvi.

12. Abychom dale Sifili mir a stabilitu v euroatlantické oblasti, bude NATO po-
kraCovat v rozvoji své pfinosné a tésné spoluprace s OBSE, hlavné v doplfiuji-
cich oblastech prevence konfliktu, krizového Ffizeni a pokonflikini rehabilitaci.

13. Aliance sehrala dulezitou roli pfi obnové bezpecného prostiedi v jiho-
vychodni Evropé. Ujistujeme o nasi podpofe pro teritoridlni integritu a suve-
renitu vSech zemi v této strategicky dllezité oblasti. Budeme pokracovat
ve spolupraci s nasimi partnery v SFOR a KFOR, Spojenymi narody, Evrop-
skou unii, OBSE a dal§imi mezinarodnimi organizacemi, abychom pomohli
vybudovat mirovou, stabilni a demokratickou jihovychodni Evropu, kde
v8echny zemé prevezmou fizeni reformniho procesu do vlastnich rukou,
a jsou integrovany do euroatlantickych struktur. Jsme odhodlani k tomu, aby
se tento cil stal realitou. O¢ekévame, ze zemé tohoto regionu budou pokra-
Covat pfi budovani trvajici multietnické demokracie, v boji s organizovanym
zlo€inem a korupci a vybudovani pravniho stétu, ze budou regionalné spolu-
pracovat a dodrzovat mezinarodnich zévazky, v€etné pfedani vSech obzalo-
vanych ICTY do Haagu. Pokroky v reformnim procesu, které tyto zemé pro-
vedou, uréi rychlost jejich integrace do euroatlantickych struktur.
Potvrzujeme, Ze nade pfitomnost v regionu bude pokracovat, a jsme pfipra-
veni pomahat témto zemim prostfednictvim individudlnich programd, aby
mohly déle dosahovat dalSich pokroku. Vzhledem k postupujicimu pokroku
a analyze dosavadniho bezpecnostniho a politického prostredi budeme
zkoumat dal$i moznosti na racionalizaci a pfeskupeni nasSich sil s ohledem
na regiondlni specifika. Vitdme uspésny zavér operace Amber Fox v Byvalé
jugoslavské republice Makedonii. Souhlasili jsme s dalsi pfitomnosti NATO
pocinaje 15. prosincem na dobu ur€itou, abychom mohli pokradovat ve sta-
bilizaci; nasi dal$i pfitomnost zde vyhodnotime v zavislosti na vyvoji situace.
Bereme na védomi prohlaseni EU o pfipravenosti pfevzit za vhodnych pod-
minek vedeni vojenské operace v Byvalé jugoslavské republice Makedonii.

14. Clenské staty NATO se vyjadfily k vyzvé Rady bezpeénosti OSN asi-
stovat afghanské vladé pfi obnovovani bezpeénosti v Kébulu a jeho okoli.
Jednotky Aliance predstavuiji patef ISAF v Afghanistanu. Uznavame pfispé-
vek Spojeného kralovstvi a Turecka v jejich roli vedoucich zemi ISAF a vi-
tame ochotu Némecka a Nizozemska vystfidat je. NATO se shodlo selektiv-
né podporovat mise nasledujicich zemi v rdmci ISAF, a tim dolozit své dalsi
angazma. Nicméné, odpovédnost pro zajisténi bezpecnosti, vliady zakonu
a poradku v Afghanistanu zalezi na Afghancich samotnych.

15. Podporujeme nadale dohodu CFE a potvrzujeme naSe odhodlani
k brzké aktivaci této dohody. Rezim CFE predstavuje hlavni pfispévek
dohody, jez zdlraznily své rozhodnuti Zadat o pfijeti do ramce CFE. Jejich
prijeti by pfedstavovalo dal$i dllezity pfispévek k stabilité a bezpeénosti
v Evropé. Vitame Usili Ruska o snizeni poctu jednotek podle ¢lanku 5 smlou-
vy na dohodnutou vysi.Vyzyvame k rychlému naplnéni Istanbulskych ujed-
nani ve vztahu ke Gruzii a Moldavii, které vytvofi pfedpoklady pro to, aby
spojenci a ostatni smluvni strany pokrogili v procesu ratifikace dohody CFE.

16. V ramci transformace NATO jsme pfijali balik opatfeni ke zlepSeni
efektivnosti zakladen organizace. Iniciativa NATO-Plus tykajici se lidskych
zdroju, zminénou snahu doplfiuje. Chceme i nadale poskytovat, individual-
né a kolektivné nastroje, které jsou nezbytné pro vykonnost Aliance ve vé-
cech, jez jsou od ni ocekavany.

17. Vitame roli Parlamentniho shromazdéni NATO pfi podpofe snahy
NATO o Sifeni stability v Evropé. Dale si cenime pfispévku sdruzeni Atlan-
tickych spole¢nosti pro v rozvoj porozuméni cilim Aliance mezi vefejnosti.

18. Vyjadfujeme naSe hluboké ocenéni velkorysé pohostinnosti, ktera
nam byla udélena viadou Ceské republiky.

19. Na§ summit doklada, Zze spojenci z Evropy a Severni Ameriky, ktefi
byli davno spojeni svymi déjinami a spoleénymi hodnotami, nadéle zdstavaji
spole¢enstvim odhodlanym a schopnym ochranit nase tuzemi, obyvatelstvo
a vojenskeé sily proti vSem hrozbam a vyzvam. Po dobu vice nez padesati let
obhajovalo NATO mir, demokracii a bezpec¢nost v euroatlantické oblasti. Za-
vazky, které jsme na sebe vzali zde v Praze, zajisti, ze Aliance bude hrat
stejné ddlezitou roli i v budoucnu.

(neoficidlni preklad)
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Slovenska
volebni prekvapeni

Jesté nékolik tydni pfed nedavnymi parlamentni-
mi volbami na Slovensku témér vSechny domaci

VLADIMIR LESKA

ax s Xum

ké vladni koalice velmi kriticky. Podstatu jejich vyhrad Ize vtésnat do vé-
ty: Slovensti obcané jsou zklamani, viada Mikulase Dzurindy jejich o¢eka-
vani nesplnila. Toto vétSinové minéni Sifené médii potvrzovala i pfevazna
vétsina sociologickych prizkum renomovanych slovenskych agentur
a institutd.t) Pfesto se faktickym, i kdyZ ne oficialnim, vitézem sloven-
skych parlamentnich voleb stal ten, s nimz témér nikdo nepoéital: velkou
casti spolecnosti kritizovany a mnohymi dokonce nenavidény M. Dzurinda.

V ¢em spocivaly pri¢iny nespokojenosti
prevazné vétsiny slovenskych obanti s prv-
ni vlddou M. Dzurindy? Ptesto, Ze stabilizo-
vala slovenskou ekonomiku na makrotrov-
ni, nepodafilo se ji nastartovat procesy,
které by vedly k takovym zméndm struktu-
ry podnikové sféry, jez by se promitly do
celého hospodarstvi zvySenim jeho konku-
renceschopnosti a vyssi mirou pfidané hod-
noty jeho produkce. Parametry zahrani¢ni-
ho obchodu a obchodni bilance stile
nedosahovaly drovné, kterd by signalizova-
la vyraznéj8i pozitivni obrat ve vykonnosti
ekonomiky. Hruby zahrani¢ni dluh dosahl
v roce 2001 vySe 11,3 mld. americkych do-
lart, coz odpovidalo 56,6 procenta HDP.
Rovnéz predpoklddany schodek verejnych
financi, ktery mél v roce 2002 dosiahnout
1147 mil. dolaru, tj. asi 5 procent HDP SR,
vyvoldval v odbornych kruzich i u experti
MMF a SB zna¢né znepokojeni.

Zatimco se mira inflace postupné snizo-
vala (v Cervenci 2002 dosédhla pouhd 2 pro-
centa ve srovnani se stejnym obdobim pied-
chézejictho roku), kroky vlady sméfujici
k feSeni problému vysoké nezaméstnanosti
byly i naddle malo dspésné. Prestoze jeji
mira ve druhém kvartdlu roku 2002 klesla
na 18,6 procenta, tento vazny spolecensky
a ekonomicky problém byl i nadédle hlavni
pri¢inou, Ze vétSina obfant hodnotila hos-
podaiskou politiku kabinetu M. Dzurindy
jako netspésnou.

Naladu obdanti vSak neovliviiovala jen
vysokd nezaméstnanost. Dal§im ukazate-
lem, ktery mohl vyvolavat nespokojenost
znacéné Casti slovenské spolecnosti, byla re-
4lnd mzda.?) Zatimco v roce 1998 dosaho-
vala 283,9 dolar(, v poloving funkéntho ob-
dobi kabinetu M. Dzurindy klesla o 36,5
dolart. Posléze se o néco zvysila a v prvnim
¢tvrtleti roku 2002 dosdhla 256,7 dolard.
I kdyZ vypovidaci hodnotu tohoto ukazate-
le dosti ovlivnilo oslabeni kursu slovenské
koruny vaci dolaru, mirny rist pramérné re-
alné mzdy, ktery se zacal projevovat od ro-
ku 2001, pfevazné vétSiny manudln€ pracu-
jicich se v podstaté nedotkl. Pfitom naklady
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na zdkladni Zivotni potieby se v dusledku
deregulaci cen nékterych energii zvySily
nad droven miry inflace.

To vSak nebyly jediné priiny pomérné
napjaté spolecenské atmosféry, kterou mno-
zi Slovéci Casto nazyvali souslovim ceské-
ho ptvodu ,,blbd ndlada“. Vyznamnou mé-
rou k tomu prispivala i neschopnost vlady
podstatné&jSim zplsobem zlepsit troveri
zdravotnictvi a systémovéji feSit perma-
nentni krize jeho financovani. Hluboky ne-
dostatek financi mél negativni vliv i na stav
slovenského skolstvi a védy. Prvni vlada M.
Dzurindy ve svém Programovém prohlaseni
oznacovala vychovu a vzdélavini za jednu
ze svych nejvyznamnéjsich a trvalych prio-
rit a vzdélani poklddala za nejvyhodné&jsi
investici, kterd by méla vyraznym zpiso-
bem prispét ke zvySeni prosperity a konku-
renceschopnosti ekonomiky i k celkovému
rozvoji Slovenska a jeho obyvatelstva. Av-
Sak prostfedky, které pro to ze statniho roz-
poctu vyc€lenovala, témto piedstavam vibec
neodpovidaly.

Slovenskd spole¢nost mimorddné nega-
tivné vnimala i vyvoj na politické scéné, ze-
jména pak poméry, které vladly mezi strana-
mi vladni koalice. Podstata permanentniho
napéti a Castych konfliktd uvnitf tehdejstho
vladniho seskupeni spocivala v hluboké ide-
ové protichlidnosti a programové nekompa-
tibilité nékterych politickych subjektl, jez
se na jeho praci podilely. To negativné ovliv-
flovalo nejen vykonnost kabinetu, ale i poli-
tické ovzdusi ve spolecnosti.

Objektivni pficina problémi ve vztazich
mezi stranami vladni koalice spocivala ze-
jména v mnoZstvi subjektu, jeZ ji vytvorily.
Ackoli v disledku volebniho zakona vznik-
la jako ctytkoalice, jiz od pocatku sdruzo-
vala prislusniky fakticky deseti politickych
stran: od proevropské levice (SDL a SDSS),
pres stiedovou DU, ekologicky orientova-
nou SZS, az ke konzervativni ¢i neoliberdl-
nf pravici (SMK,?) KDH a DS). Komplika-
ce se vSak projevovaly nejen ve vztazich
mezi partnerskymi politickymi subjekty, ale
i uvnitf nich.

Jesté vyznamnéjsim divodem nizké obli-
by vladni koalice u vétSiny obCant, neZ jeji
vnitfni poméry a vztahy mezi jejimi politi-
ky, byla riizna podezieni vici jejim predsta-
vitelim z korupce a klientelismu. V ur¢itém
rozsahu se dotykala snad vSech politickych
subjektl, jeZ se na ni podilely. I kdyZ se té-
méf Zadna z kauz podobného charakteru ne-
dostala az k soudu, nékolik ministrii se mu-
selo kvili rGznym obvinénim se svou
funkci rozloucit. Obcané vnimali naznaky
mordlnich a politickych prohieskt predsta-
vitelt vlady M. Dzurindy podstatné kriticté-
ji nez jejich predchidcd predevsim proto,
Ze od nich na zdkladé ptedvolebni rétoriky
a slibll ocekdvali jinou politickou kulturu
a vice odhodléni ocistit spoleCenské vztahy
od téchto ne$vard.

Na vytvafeni podminek pro vznik a §ite-
ni ,,blbé ndlady* se zna¢nou mérou podile-
la i opozice. Méla hlavni podil na konfron-
taCnich vztazich mezi ni a vladni koalici,
které se promitaly do celé spolecnosti.
Znacny neklid a pesimistické ndlady mezi
obcany vyvoldvala pfehnanou a ¢asto neo-
podstatnénou kritikou vlddniho seskupeni
a jeho vedoucich politikd, iniciovanim re-
ferenda o vypsdni predcasnych voleb, ja-
koZ i nékolikandsobnymi pokusy o vyslo-
veni nedvéry jednotlivym ministrim ¢&i
premiérovi. Negativné ovliviiovala vnimani
redlnych pfinost prace kabinetu M. Dzu-
rindy pro budoucnost Slovenska a podné-
covala v lidech skepsi a nihilismus. Jeji
predstavitelé se mnohdy svym jednanim
osobné podileli na znevaZovani role a po-
slani politika.

PrestoZe se tyto a podobné projevy ve
slovenské spole¢nosti vyskytovaly v pribé-
hu celého uplynulého volebniho obdobi, je-
jich Cetnost s bliZicimi se parlamentnimi
volbami naristala a jejich G¢inek na vefejné
minéni gradoval. Znacnd ¢ést aktivit poli-
tickych stran byla cilené zaméfena na nega-
tivistické ovliviiovdni obCanii, aby si tim
ziskaly jejich voli¢skou prizem.

Vladni koalice, i kdyZ se vyhybala popu-
listickym gestiim, pfece jen ve volebnim ro-
ce pfijala nékolik opatfeni, kterd méla zlep-
Sit jeji obraz v ocich vefejnosti. Pfedevsim
se snazila ovlivnit rust redlné mzdy, jeZ by
podle odhadii méla byt v roce 2002 ve srov-
nani s predchédzejicim obdobim vyss$i az
o0 4 procenta. V parlamentu prosadila zvyse-
ni minimélni mzdy a starobnich dichodd,
coz mélo prispét k mirnému zlepSeni mate-
ridlniho postaveni socidlné slabsich vrstev
obyvatelstva. Presto se minéni velké Casti
vefejnosti o jejim vladnuti vyraznym zpa-
sobem nezmeénilo.

Jeji dspéchy v zahrani¢népolitické oblas-
ti, zejména pak vyznamny pokrok, jehoz
dosdhla v predvstupnich jedndnich s EU,
a hlavné pfi pfipravé Slovenska na vstup do
NATO, oceniovaly pfedev§im odbornd ve-
fejnost a zahrani¢i. VétSina obyvatelstva,
kterd, i kdyzZ se podle rtiznych anket s jejim
zahrani¢népolitickym kursem vesmés zto-
toztiovala, tyto vysoce pozitivni stranky pa-
sobeni kabinetu M. Dzurindy vnimala jako
samoziejmost a téméf po celou dobu voleb-
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ZEMEMI SVETA
niho obdobfi je pii jeho hodnoceni nebrala
vubec v dvahu.

Jesté nékolik tydnt pied kondnim slo-
venskych parlamentnich voleb bylo zfejmé,
Ze obcané strandm vladni koalice pfili§ vy-
sokou znadmku neudéli. Vefejné minéni se
od nich zacalo vyraznéji odvracet jiz od po-
loviny funkéniho obdobi: na rozmezi let
1999-2000 by ziskaly celkem jen 31,1 pro-
centa voli¢skych hlasu, zatimco jejich opo-
nenty by volilo 55,4 procenta respondenti.
Volebni preference premiérovy SDKU, jiz
voli¢i vnimali jako vedouci reprezentantku
vladni koalice, se po té pohybovaly kolem
10 procent a podle nékterych prizkumi ve-
fejného minéni obcas klesly az k hranici
5 procent. Nevlddni strany, které by se pod-
le téchto predpovédi dostaly do parlamentu,
permanentné ziskdvaly ve druhé poloviné
volebniho obdobi v souhrnu vétsi podporu
neZ politické subjekty vlddniho seskupeni.

Sociologické vyzkumy tento stav potvr-
zovaly aZ do chvile, neZ zacalo platit zdko-
nem stanovené ¢trnactidenni volebni mora-
torium, zakazujici jakykoli zpusob
ovliviiovani volict. Tésné pied tim, neZ
vstoupilo v platnost, Sest agentur zvefejnilo
vysledky svych prizkumd, z nichZ rovnéz
vyplynulo, Ze strany vladni koalice by zis-
kaly mnohem méné hlast nez nevladni po-
litické subjekty. Napriklad podle agentury
MVK, kterd sbér udaji ukoncila 1. zaf{
2002, by zvitézila strana SMER (18,5 pro-
centa) ndsledovand HZDS-LS (17,6 pro-
centa). SMK a SDKU by 21skaly stejnou
podporu (10,4 procenta), pficemz by se do
parlamentu dostaly jesté¢ ANO (9,0 procent)
a KDH (8,3 procenta). Vitézstvi
SMER-u piedpovidaly i dalSi agentury.
Naproti tomu podle vysledki UVVM,
OMV SRo a MARKANT méla zvitézit
HZDS-LS. Na zdklad€ t€chto pruzkumu se
SDKU umistila na tfetim mistd jen podle
vysledk agentury MARKANT, ostatn{ ji
uvéadély az jako Ctvrtou.*)

Vysledky slovenskych parlamentnich vo-
leb byly jak doma, tak v zahranici o¢ekava-
ny s neobycejnym zdjmem a s mimofddnym
napétim. I kdyZ nikdo nepocital, Ze sloven-
§tf voli¢i by svym rozhodnutim mohli zpi-
sobit zdsadni zvrat v nastoupeném proev-
ropském kursu, jen malokdo véril, zZe
volebni vysledek bude natolik pfiznivy, aby
z tohoto hlediska neznamenal Zadné kom-
plikace.

Obavy vyplyvaly piedev§im z postoji
nékolika ¢lenskych sttt Severoatlantické
aliance k pravdépodobnému vitézi téchto
voleb, prestoZe i on, podobné jako téméf
vSechny relevantni politické subjekty, které
se o prizeni slovenskych voli¢u uchézely,
deklaroval jednozna¢nou podporu vstupu
Slovenska do EU a NATO. V piipadé pre-
svédcivého prvenstvi HZDS-LS a nizkého
volebniho zisku politickych subjektu, které
se na dosavadni vlddni koalici podilely, ne-
byla zcela vylou¢ena moZnost vytvoreni
povolebniho vladniho seskupeni, v némz by
tato strana opét dominovala.

Konec dohadim, spekulacim, a také oba-
vam, ucinil redlny volebni vysledek. K vo-
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lebnim urndm se na Slovensku ve dnech 20.
a 21. zaff 2002 dostavilo 70,07 procenta
vSech opravnénych voli¢l. Jiz tento ddaj
byl pomérné znacnym piekvapenim. Politi-
ci vladni koalice se totiz obavali, Ze zkla-
mani ob¢ané svou nepfizeii vici nim proje-
vi tentokrdat i formou urcité apatie,
a k urndm nepfijdou. Velka vétsina z nich je
viak pfesvédCila o omylu a postarala se
0 to, aby se jejich obavy nenaplnily.

O tom, jak se slovensti volici, ktef{ prisli
do volebnich mistnosti rozhodli, vypovidaji
Cisla v tabulce:

Ackoli v zéfijovych parlamentnich vol-
bach opét zvitézila HZDS-LS, volebni vy-
sledek ji pfi vytvarfeni vladni koalice jasné
odsunul na vedlejsi kolej a navic vyvolal
mezi jejimi politiky znacné napéti, které

muiiZe mit je§té dalekosdhlé disledky. Jeden
z jejich poslancti, jenz se stal hlavnim
mluvéim nespokojenct, J. Brhel, oznacil si-
tuaci v HZDS-LS po téchto volbach za ne-
dobrou. ,,JiZ podruhé jsme vyhrdli volby
a nejsme ve vlddé. Navic, ve srovndni s ro-
kem 1998 doslo k obrovskému iibytku hlasui.
Ztratili jsme zhruba 40 procent hlasii, “®)
zd@ivodnil poslanec své kritické hodnoceni.

Nejvétél’ prekvapeni po oficidlnim zve-
fejnéni vysledkil voleb vSak vyvolalo druhé
misto SDKU, které jejimu predsedov1
a souCasné¢ Ufadujicimu premiérovi, M.
Dzurindovi, poskytlo redlnou Sanci sestavit
novou vladu. Sdm byl timto dspéchem za-
skocen: ,,Kdo by to byl pred dvéma tydny
Fekl? %) udiveng se ptal sim sebe i svého
okoli. Pfestoze ndskok SDKU pied tfeti

Poradi Strana, hnuti Zisk v % Mandatu Pocet hlasu
1. HZDS-LS 19,50 36 560 691
2. SDKU 15,09 28 433953
3. SMER 13,46 25 387 100
4. SMK 11,16 20 321 069
5. KDH 8,25 15 237 202
6. ANO 8,01 15 230 309
7. KSS 6,32 11 181 872

Do NR SR se nedostaly, prispévek ze statniho rozpoctu vsak ziskaji

8. P SNS 3,65 105 084
9. SNS 3,32 95 633
10. HZD 3,28 94 324

Vysledky ostatnich stran, které se na politické scéné SR jiz objevily

11. SDA 1,79 51 649
12. SDL 1,36 39 163
13. SZS 0,98 28 365
15. ZRS 0,54 15 755
17. OKS 0,32 9422
21. LB 0,22 6 441

Sestavena podle http://www.statistics.sk/cgibin/toASCII/volby2002/webdata/home.htm
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stranou SMER byl jenom 1,63 procenta,
v kontextu s dal§imi vysledky, ma pro bu-
douci ctyfleté volebni obdobi Slovenska
mimofadny vyznam. Témér vSichni, ktefi se
o politickou situaci v SR néjakym zplso-
bem zajimaji, s jistotou blizici se realité
predpokladali, Ze druhou pficku za vitéznou
HZDS-LS obsadi pravé Ficiiv SMER.

Sociologové, politici 1 politologové
uvedli jiz fadu pficin, zduvodnujicich toto
veliké slovenské volebni piekvapeni. Jed-
nim z dulezitych faktord, jeZ volebni vysle-
dek ovlivnily, byla skutecnost, Ze slovensti
obcané, ktefi méli pomérné snadny piistup
k informacim, dali v zdjmu podpory inte-
graénich ambici své zemé piednost jistote,
opirajici se o Ctyfleté zkuSenosti s vlddou
M. Dzurindy, ackoli mnozi z nich by z Cisté
osobniho hlediska volili jinou alternativu.
Stiednf{ vrstvy, jez pfedtim v R. Ficovi spat-
fovaly urCitou zaruku pozitivnich zmén
hlavné ve vnitropolitickém vyvoji, svou pl-
vodni podporu tomuto politikovi v posled-
nich tydnech pfed volbami asi prehodnotily
a priklonily se na stranu toho, kdo v praxi
jiZ prokézal, Ze to s proevropskou a proza-
padni orientaci mysli skutec¢né upifimné.

Predseda strany SMER je ziejmé k tomu-
to presmérovani volebni piizné motivoval
kromé své prehnané sebejistoty a neskryva-
nych ambici i nékterymi vyroky, tykajicimi
se negociacniho procesu SR s EU a dekla-
rovinim ochoty jednat v pripadé potieby
o sestaveni nové vlady i s HZDS-LS, pokud
ji nebude reprezentovat V. Meciar. ,, Nékteri
potencidlni voli¢i se asi zalekli toho, Ze
SMER se po volbdch spoji s HZDS, dalsi, Ze
se Slovensko kviili ndm nedostane do EU
a NATO, “7) zdlivodiioval zna¢ny tbytek vo-
licskych hlast ve srovndni s vysledky mno-
ha prizkumi vefejného minéni volebni ma-
nazer této strany F. Flasik.

Na druhé strané M. Dzurinda ziejmé pie-
svédc¢il mnoho nerozhodnutych voli¢a svou
schopnosti pfiznat odpovédnost za nékteré
nedspéchy vlady na vnitropolitické scéné
a ochotou hledat konsensudlni vychodiska
z krizovych situaci, v nichZ se jeho kabinet
v minulosti nékolikrat ocitl. Jeho volebn{
vysledek ziejmé o néjaké procento zvysily
i hlasy sympatizanti DS, kterd necely tyden
pred kondnim parlamentnich voleb ozndmi-
la, Ze se jich nezucastni a svych voli¢skych
hlasti se vzdava ve prospéch SDKU.

Dalsi velké prekvapeni, které pfinesly
volebni vysledky, je spojeno se slovenskou
levici. Pravdépodobnost netispéchu SDL se
markantné zvétSila, kdyZ z ni vystoupili
predstavitelé proreformniho kiidla a v dub-
nu 2002 zalozili SDA. Mdlokdo vsak pted-
pokladal, Ze volebni porazka obou levico-
vych seskupeni bude tak krutd. Lze ji snad
vysvétlit tim, Ze demokraticka levice ztrati-
la dGvéru prevazné Casti obCant nespokoje-
nych s dosavadnim vyvojem v socidlni ob-
lasti, k ¢emuZ vyznamné pfispél i jeji
fakticky instituciondlni rozpad jen nékolik
mésich pred kondnim parlamentnich voleb.
Socidlné slabsim vrstvdm zustalo pomé&rné
madlo moZnosti, aby své pocity pretavily do
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adekvitniho volebniho rozhodnuti. Cést
téchto obCanl snad dala své hlasy strané
SMER, jini se voleb nezicastnili. Pro mno-
hé vSak obé feSeni nebyla dosti radikélni re-
akci na socidlni situaci, v niZ se nachazeli.
Neéktet{, zejména z nejchudsich oblasti Slo-
venska, si proto vybrali tfeti moZnost — vo-
lili KSS ortodoxnich komunistd, ¢imz ji po-
prvé od doby jejtho vzniku dostali do NR
SR. Jeji pfeména na parlamentni stranu by-
la dal$im z velkych ptekvapeni, ktera z vy-
sledkti poslednich slovenskych parlament-
nich voleb vyplynula.

Ty letosni se od predeslych odliSovaly
rovnéZ tim, Ze v nich propadlo piekvapivé
velké mnozstvi voli¢skych hlasti — dostaly
je strany, které se do parlamentu nedostaly.
Zatimco v roce 1998 to bylo pouze 5,73
procenta, v poslednich jich bylo vice nez
tiikrat tolik — 18,09 procenta z celkového
mnozstvi platnych hlasti. Nejvice se o pro-
padlé hlasy a tim nepiimo i o vyS§i pocty
poslanct stran, jeZ se do parlamentu dosta-
ly, pfic¢inili voli¢i P SNS, SNS, HZD a obou
levicovych politickych subjektd — SDA
a SDL. Tyto netspésné strany a hnuti volilo
celkem 13,4 procenta obCand, ktefi se do-
stavili k volebnim urndm. Vysledek obou
naciondlné orientovanych stran se vcelku
ocekaval. Pro mnohé vSak znacnym prekva-
penim bylo, Ze pétiprocentni prah neprekro-
¢ilo HZD 1. Gasparovice, které se nékolik
mésich pfed parlamentnimi volbami odsté-
pilo od strany V. Meciara. Podle volebnich
preferenci se mélo do NR SR dostat bez ja-
kychkoli problému.

Volebni vysledky vyfesily mnoho nezna-
mych, které se v souvislosti s politickou bu-
doucnosti Slovenska pfedtim objevovaly.
UmozZnily vytvofit vladni koalici, jeZ je z4-
rukou kontinuity zahrani¢népolitického
smeéfovani Slovenska a dokonceni reforem,
které predchéazejici vlada M. Dzurindy ne-
stihla zavrSit. Strany stfedopravé orientace
(o toto oznaceni se dlsledné zasazuje pre-
dev§im M. Dzurinda, jenz odmitd nazyvat
novou vladnf{ koalici pravicovou) — SDKU,
SMK. KDH a ANO - budou mit ve
150¢lenném parlamentu jen 78 poslane-
ckych kiesel a v souhrnu reprezentuji vali
pouze 42,51 procenta ob¢and, ktefi se k vol-
bam dostavili. Pfesto maji vSechny predpo-
jici stfedolevy vladni kabinet. Jejich
programova shoda je natolik velikd, Ze lze
ofekdvat jen mdlo davodi ke vzniku po-
dobnych konfliktnich situaci, jaké se vysky-
tovaly v ¢innosti minulé vlady téméf per-
manentné.

Vysledky zafijovych parlamentnich vo-
leb na Slovensku byly s uspokojenim pfija-
ty i v zahranic¢i. Pfedstavitelé EU a Severo-
atlantické aliance se s uzndnim vyjadrovali
predevs§im o slovenskych voli¢ich. ,, Sloven-
sti obcané dali najevo, Ze si preji co nejdri-
ve vstoupit do Evropské unie, “®) konstato-
val bezprostiedné po zvefejnéni volebnich
vysledku piedseda EP P. Cox. Velvyslanec
USA na Slovensku R. Weiser projevil radost
nad tim, Ze velkou ¢4st v budoucim parla-
mentu obsadi strany, které sdileji stejné

hodnoty jako Spojené stity a ostatni spo-
jenci v NATO. S nediplomatickou otevie-
nosti zhodnotil volebni vysledek B. Jack-
son, spolupfedseda nevladniho Vyboru
Spojenych statd pro NATO, jenZ se mimo-
fadné zajimal o pfipravy SR na vstup do Se-
veroatlantické aliance: ,,Je to vynikajici vy-
sledek, ktery odstranil posledni prekdZku na
slovenské cesté do NATO. Je to nepochybné
konec pana Meciara v politice a otevird
dvere pro pokracovdni centristické koalice.
Ocekdvdame, Ze vldda bude pokracovat
v cesté reforem. Pro nds 7 toho vyplyvd, Ze
na summitu v Praze bude do NATO pozva-
nych sedm zemi. “®)

Ptedsedové Ctyf pravicovych politickych
subjekti (SDKU, SMK, KDH a ANO) — M.
Dzurinda, B. Bugdr, P. Hrusovsky a P. Rus-
ko — se predbéZné o vytvoreni vlddni koali-
ce dohodli bezprostfedné po oficidlnim vy-
hlaSeni vysledkli parlamentnich voleb.
Povolebni jednani probihala ve srovnani
s minulosti nepomérné rychle, avSak jejich
prubéh nebyl tak docela idylicky, jak se na-
venek jevil. ,, Nebylo to hladké. Jedndni by-
la mnohem tvrdsi neZ pred ctyrmi roky, ale
na druhé strané jsme si byli védomi toho, Ze
kdyZ je néco napsané, je to slib a je to pro
nds zdvazné, “'%) charakterizoval vyjedna-
vaci atmosféru predseda SMK B. Bugdr:
Jisté komplikace vyvoldvala napf. skutec-
nost, Ze podle modelu z roku 1998 by se
predsedou parlamentu mél stat predseda
druhé nejsilnéjsi koali¢ni strany, tedy SMK.
To by vSak bylo pro velkou vétSinu Slovaki
zfejmé nepfijatelné. Koali€ni partnefi se
proto dohodli, Ze jej zvoli za prvniho — sta-
tutdrntho — mistopfedsedu NR SR a SMK
kromé toho obsadi i jedinou funkci mistop-
fedsedy vlady bez portfeje.

Vaznym problémem koali¢nich jednan{
byl rovnéZ postoj madarskych politikii k tzv.
Benesovym dekretim. Ustavn{ Cinitelé SR
jiz dfive jednozna¢né prohlésili, Ze nepfi-
pusti pfijeti Zadnych legislativnich opatfent,
kterd by jejich historickou opradvnénost zpo-
chybnila. SMK se tentokrat sice explicitné
nezavazala, Ze nebude jejich zruSeni poZza-
dovat, avSak jeji predstavitelé ve vefejnych
vystoupenich zdiraziiovali, Ze problém plat-
nosti dekretii nastolovat nebudou. Slovensko
se podle nich ale mus{ vyporadat s disledky
uplatiiovani principu kolektivni viny a ty,
ktefi z toho divodu utrpéli v minulosti
Ujmu, musi nalezit€ odskodnit.

Koali¢ni jedndni probéhla Gspésné a v re-
kordné kratkém cCase také proto, Ze se v za-
véru roku 2002 ocekdvala kliCovéd zasedan{
Severoatlantické aliance a EU, ktera méla
pfijmout z hlediska budoucnosti Slovenska
historickd rozhodnuti. Predstavitelé stran
vladni koalice tim chtéli dcastnikim obou
summitd vyslat signdl, Ze novy kabinet je
spolehlivou zdrukou kontinuity politiky,
ktera pfivedla Slovensko k brandm integrac-
nich seskupen.

Designovany premiér M. Dzurinda tyden
poté, co jej prezident R. Schuster povéfil se-
stavenim nové vlady, oznamil, Ze nova koa-
lice se na vSech nezbytnych otdzkéich bu-
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douci spoluprdce domluvila. Pfedstavitelé
SDKU, SMK, KDH a ANO podepsali 8. f{j-
na 2002 ,,Koalicni dohodu medzi SDKU,
SMK, KDH a ANO* a ,,Programové tézy
SDKU — SMK — KDH — ANO“. Dohodli se,
ze vychozi zdkladni pomér mezi sebou
(6:4:3:3) budou vzdy respektovat. Podle n&j
si také rozdélili vladni kfesla. SDKU méla
ndrok na funkci premiéra a pét minister-
skych postli. SMK ziskala kfeslo mistop-
fedsedy vlddy bez portfeje a tfi minister-
stva. KDH a ANO maji své nominanty
v Cele tif resortli. Funkce stitnich tajemniki
obsadilo osm osobnosti za SDKU, Sest za
SMK a po ctyfech za zbyvajici dva politic-
ké subjekty.

Urcité napéti vzniklo pfi déleni vedou-
cich mist v parlamentu. V1adni{ koalice na-
bidla opozici pouze jeden post mistopiedse-
dy parlamentu, avSak jeji politici si Cinili
ndrok nejméné na dva. Pfitom pfipominali,
Ze pri dusledné aplikaci principu pomérné-
ho zastoupeni by pfedsedou parlamentu mél
byt politik nejsilnéjSi parlamentni strany.
Vl1adni koalice diisledné aplikovala jen pii
obsazovani funkci pfedsedi jednotlivych
parlamentnich vybort.

Pfedsedou parlamentu se stal na jeho
ustavujici schuzi 15. ffjna 2002 P. Hrusov-
sky (predseda KDH), prvnim mistopfedse-
dou byl zvolen B. Bugdr (pfedseda SMK)
a dal$imi mistopfedsedy — Z. Martindkovd
(mistoptedsedkyné SDKU), — P. Rusko
(predseda ANO) a — V. Veteska (nominova-
ny HZDS-LS). Koali¢ni partnefi nabidli
svym politickym oponentim ze sedmnécti
pfedsedii parlamentnich vybori téméf polo-
vinu — celkem osm. Prezident SR R. Schus-
ter ve vecernich hodinich 15. ffjna 2002 po
zahdjeni pridce nové NR SR pfijal demisi
premiéra staré vlddy M. Dzurindy a soucas-
né jej jmenoval predsedou nové. O den po-
zdé&ji vyjmenoval na jeho ndvrh i ostat-
ni ¢leny kabinetu.

Nova vldda se soustiedila na
dva stéZejni dkoly — na pfi-
pravu vladdniho programu
a na vypracovani nového
ndvrhu statntho rozpo-
¢tu. Na druhé schi-

zi parlamentu 5. listopadu 2002 sloZili slib
néhradnici za poslance, kteff se stali Cleny
vlady a podle Ustavy SR nemohli sviij
mand4t vykondvat. Bezprostfedné po skon-
Ceni této procedury zacala tieti schtize NR
SR, na niZ premiér predloZil Programové
vyhldsenie vlddy'") (PVV) a pozadal zako-
nodarny sbor o vysloveni duvéry. Rozprava
k vladnimu programu zacala za tyden a po
dvou dnech ostrych parlamentnich diskusi
— 14. listopadu 2002 — skoncila hlasovdnim
o duvéfe vlddé. Tentokrdt nepfineslo jiZ
Z4adné prekvapeni. Pfedseda parlamentu P.
HruSovsky po s¢itan{ hlasi mohl prohlasit:
., Konstatuji, Ze Ndrodni rada Slovenskej
republiky schvdlila programové prohldseni
vlddy SR a vyslovila diivéru viddé SR.“1?)
V tomto prvnim dileZitém testu skute¢né
sily vladni koalice vSech 78 jejich poslanct
obstdlo.

Zatimco volebni vysledky vyvolaly mno-
ho tdivu, povolebni jedndni téméf Zadny.
Neékteré pozorovatele zaskocilo snad jen to,
Ze politické subjekty odkdzané do role opo-
zice postupovaly v této fazi vnitropolitické-
ho vyvoje mnohem konstruktivnéji, neZ se
od nich na zdkladé dfivéjSich zkuSenosti
ocekdvalo. V1adni koalice t¢éméf nikoho ne-
prekvapila ani svym programovym prohld-
Senim. VSichni ocekdvali, Ze bude prointe-
gracni a proreformni a Ze bude odpovidat
pravicové orientaci stran, které ji vytvorily.
V situaci, v niZ se Slovensko koncem roku
2002 nachézelo, bylo jisté, Ze reformni kro-
ky, které jsou z hlediska jeho budoucnosti
nezbytné, se bez utahovani opaskil neobe-
jdou.

Prekvapilo by vSak, kdyby se obcané,
jichZ se restriktivni opatfeni nového kabine-
tu dotknou nejcitelnéji, né€jakym zpiisobem
neozvali. Lze jen doufat, Ze jejich reakce

neznemozni dru-
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hé vladé M. Dzurindy naplnit mandat, jenz
od svych voli¢l v poslednich parlamentnich
volbich dostala. Pro ni, ale jeSté vice pro
slovenské obCany bude dileZzité, aby jeji
vladnuti nevedlo k recidivé ,,blbé ndlady“,
kterd se stdvala synonymem pro spolecen-
skou atmosféru pred zafijovymi parlament-
nimi volbami. V t&ch pfiStich by v takovém
klimatu pfileZitost k repardtu jiz zfejmé ne-
dostala.

O

leska@iir.cz

Zkratky stran a hnuti, které se v ¢lanku vysky-
tuji a jejich oficidlni ndzvy: HZDS-LS — Hnutie
za demokratické Slovensko—Ludovd strana,
SDKU - Slovenskd demokratickd a krestanské
unia, DU — Demokratickd tdnia, DS — Demokra-
ticka strana, SMER — SMER, SMK-MKP - Stra-
na madarskej koalicie-Magyar Koalicié Partja,
KDH - Krestanskodemokratické hnutie, ANO —
Aliancia nového oblana, KSS — Komunisticka
strana Slovenska, P SNS — Prava Slovenska na-
rodnd strana, SNS — Slovenskd ndarodnd strana,
HZD - Hnutie za demokraciu, SDA — Socialno-
demokraticka alternativa, SDL’ — Strana demokra-
tickej lavice, SZS — Strana zelenych na Sloven-
sku, ZRS — Zdruzenie robotnikov Slovenska,
OKS - Obcianska konzervativna strana, LB — La-
vicovy blok.

1) Agentura MVK jesté necelé tfi tydny pred
kondnim parlamentnich voleb vypocitala, zZe
80 procent) by strana SMER dostala 19,2 pro-
centa hlast, zatftmco HZDS-LS jen 16,8 procen-
ta. Kdyby se voleb zicastnilo méné nez 60 pro-
cent volicd, do parlamentu by se dostalo sedm
politickych subjekti: HZDS-LS by pfitom byla
prvni s 20,2 procenta hlasi a SMER by dostal
pouze 16,8 procenta, SMK - 11,6 procenta,
SDKU - 11,1 procenta, KDH — 8,3 procenta
a ANO - 6,8 procenta. Sedmou parlamentn{ stra-
nou by se stala KSS s 5,7 procenta. (Viz Nérod-
nd obroda, ro¢. XIII, ¢. 206, Bratislava, 5. 9.
2002, s. 3.)

2) Z analyzy Institiitu pre verejné otdzky (IVO)
vyplynulo, Ze vefejnost velmi kriticky hodnotila
predevsim situaci v oblasti zaméstnanosti, ktera se
za prvni vlady M. Dzurindy podle 78 procent dotd-
zanych zhorgila, a ve sféfe Zivotni drovné, kterou
celkem 75 procent respondenttl poklddalo ve srov-
nani s pfedchdzejicim obdobim za horsi. (Viz De-
nik SME, ro¢. 10, &. 138, Bratislava, 15. 6. 2002, s.
5)

%) SMK-MKP vytvoiily tii politické subjekty —
Madarské krestanskodemokratické hnutie (MKDH),
hnuti Wspdlnota—SouZiti-Egyiittélés— SpoluZitie
(WSES) a Madarskd oblianska strana (MOS).

4) Viz Denik SME, ro¢. 10, &. 206, Bratislava, 5.
9.2002, s. 2 a tamtéz, ¢. 207, 6. 9. 2002, s. 3.

3) Pravda, ro¢. XII, & 229, Bratislava, 2. 10.
2002, s. 1.

6) Denik SME, ro¢. 10, &. 221, Bratislava, 23. 9.
2002, s. 2.

7y Viz Pravda, ro¢. XII, &. 236, Bratislava,
10. 10. 2002, s. 5.

8) Viz Denik SME, ro¢. 10, ¢. 221, Bratislava,
23.9.2002, s. 6.

%) http://www.slobodka.org/dailyarchive/2002
/09/da020922.asp.

19) Denik SME, ro¢. 10, & 239, Bratislava,
14. 10. 2002, s. 5.

1) Viz: http://www.rokovania.sk/appl/material.
nsf/0/.

12) http://www.slobodka.org/dailyarchive/2002/
11/da021114.asp.
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N utI‘OSt JIGAL ARcl, TEL Aviv

nezmenitelne

skutecnosti

Palestinsko-izraelsky konflikt neni pouze jednim z mnoha etnickych konfliktu
ve svété. Je jedinecny, protoze predmeét konfliktu tvofi z obou stran celé spor-
né Gzemi a protoze oba narody mohou pravem, opodstatnéné pro sebe poza-
dovat celé uzemi. Izraelci a také Palestinci se mohou odvolavat pfi svych na-
rocich na historické, hospodarské, politické i geografické argumenty.

Hebron je nesporné organickou soucasti
zidovskych dé&jin; Jaffa je kolébkou a jed-
nim z center palestinské kultury. Podle slov
znamého izraelského spisovatele Amose
Oze, tady ,,se prdvo stfetdvd s pravem®, ni-
koli prdvo s nepravem. Jestlize francouz-
sko-némecky spor o Alsasko-Lotrinsko
skoncil jednou ve prospéch Francie, jindy
Némecka, i poraZené strané zustalo fran-
couzské, resp. némecké tzemi, kromé Al-
saska-Lotrinska, jez bylo predmétem sporu.
Kdyby vsak Palestinci anebo Izraelci dosta-
li v8e, co pradvem pro sebe Zadaji, druhé
stran€ by nezbylo nic.

Je zcela pochopitelné, Ze zpocdtku si
kazda z obou stran prédla vyfesit konflikt na
zakladé odmitani a negace prav strany dru-
hé. Palestinci zpochybtiovali ndrodni cha-
rakter Zidovské komunity — a tim padem
i jeji narodni prava — a byli ochotni uznat ji
nanejvyS jako ndboZenské spolecenstvi.
(Vibec nenf jisté, zda nyné&jsi evropsti ryti-
fi boje za prava Palestinct by byli radi, kdy-
by Palestinci trvali na tomto stanovisku
a navrhovali ,,ndvrat Zidl do jejich pavodni
vlasti...”) Izraelské oficidlni stanovisko po-
vazovalo Palestince za soucdst vSeobsdhlé-
ho arabského néroda, jehoZ problémy se
maji fesit ,,na Uzemi vic neZ dvaceti arab-
skych stati“. Vyznam izraelsko-palestinské
dohody, k niZ doSlo v roce 1993 v Oslu, byl
ve vzdjemném uznani, Ze kazdd z obou
stran sama ur¢i, zda je narodnim spolecen-
stvim a osobuje si pravo na sebeurceni.

Avsak maji-li obé strany opravnéné, ale
vzdjemné si odporujici pozadavky, maZe fe-
Seni byt zfejmé pouze kompromisni. A bu-
de to ,,bolestny kompromis® (jak prohlasuje
kazdy odpovédny izraelsky politik, od Ra-
bina Baraka aZ po Sarona) pravé proto, Ze
obé strany se budou muset zfict ¢asti svych
opravnénych pozadavki. Mnoho lidi je
ochotno pfijmout v zdsadé libivé formulace
,»prdva proti pravu® a ,,bolestnych kompro-
mist®, ne v§ak kazdy si uvédomuje, Ze ,,bo-
lestny kompromis“ se neuskute¢ni formou
jednordzové, vseobecné dohody, nebof té-
méf v kazdé specifické otazce stoji ,,pravo
proti pravu‘. Jako piiklad lze uvést jeruza-
lémskou Horu svatyné, kde kdysi stdla Zi-
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dovskd Svatyné a nyni v ofich muslimi
svatd meSita. Kompromis je nutny v kaz-
dém jednotlivém problému a kazdy takovy
kompromis je pro ob€ strany bolestny. Pro-
to lze tak téZko dospét k dohodé. Nevim,
zda strasné vzdjemné krveproliti se d4 na-
zvat porodnimi bolestmi?

Kromé kompromisniho feSeni vSak neexi-
stuje Zaddna raciondlni moZnost. Smysl do-
hod z Osla spociva v tom, Ze ob€ strany do-
spély k zavéru, Ze skuteCnost je
nezménitelna a kromé vynuceného kompro-
misu je kazdé jiné feSeni nejen nespravedli-
vé, nybrz také neuskuteCnitelné. V prosinci
2000, kdyz tehdejsi americky prezident Clin-
ton predlozil své navrhy feseni, jsme byli té-
méf na dosah racionalniho kompromisu.
Skoro kazdy si je védom, Ze af se stane co-
koli a af to trvd sebedéle, nakonec bude nut-
né vriétit se k zdsadam Clintonova planu: dva
staty dvou ndrodd, viceméné podél demar-
kacni Cary z roku 1967, Jeruzalém jako spo-
le¢né hlavni mésto dvou stata, likvidace vel-
ké vétSiny zidovskych osad, vzniklych na
obsazenych tzemich, usazeni podstatné vét-
Siny palestinskych uprchlikii na izemich mi-
mo Izraele. Bez ohledu na to, ¢i vinou ztros-
kotalo uskuteénéni Clintonova pldnu
(osobné si myslim, Ze to byla v prvni fadé
Arafatova chyba, i kdyz nikoli pouze jeho),
nyni Zijeme v obdobi pokusi, jejichZ neplod-
nym cilem je vyzkoumat, zda prece jen exis-
tuje jakési iraciondlni feSeni. Barbara Tu-
chmanova ve svém stéZejnim dile ,,Pochod
posetilosti*, v némZ li¢i hlouposti spachané
v d&jindch a jejich dasledky, v kapitole
,»Rozmary a perverzity* charakterizuje takto
Cinitele, které statniky vedou k tomu, aby pl-
sobili v protikladu se skute¢nymi ndrodnimi
zajmy: ,,Politika, o niZ nejen post factum,
nybrz uz v dobé ¢inu bylo zfejmé, Ze posko-
zuje samu sebe; iracionalni odhlédnuti od al-
ternativnich feSeni; neochota poucit se ze
zkuSenost{; inertni demonstrace sily; hodno-
cenf situace, zaloZzené na predbéznych pred-
pokladech a nikoli na skute¢nosti*.

Kdyby Barbara Tuchmanova chtéla svou
knihu doplnit o dalsi kapitolu, palestinsko-
izraelsky konflikt by ji mohl poslouzit vel-
mi dobrym zdkladem. Z obou stran.

AZ na zaslepené nacionalisty kazdy Izra-
elec vi, Ze Palestince nelze nikam , transfe-
rovat”. Zadnd zemé by je neprijala a ani
svét by to nestrpél. Zrovna tak i Palestinci
védi, aZ na fanatické stoupence Hamasu, Ze
nejsou s to Izraelce zahnat do mofte. Ve 20.
stoleti nenf pfikladu pro to — a jeSt¢ méné
bude v 21. stoleti — aby pétimilionovy na-
rod trvale vladl nad Ctyfaptlmilionovym
ndrodem. Nemluvé o tom, Ze demografické
predpovédi pro Izrael nic dobrého neslibu-
ji. Na plvodnim tzemi Izraele Zje nyni
77,9 procenta Zidl a vic nez 22 procenta
Nezidd, ¢ili Arabt. Podle pfedpokladu ten-
to pomér bude v roce 2020 73:27, v roce
2050 pak 67:33 procentim. AvSak na ce-
Iém tdzemi, jeZ je nyni pod vladou Izraele
(Cili spolu s obsazenymi tzemimi), pomér
Zidl a Arabil je nyni 53:47 procent, podil
Zidt klesne do roku 2020 na 43-48 a do ro-
ku 2050 na 26-35 procent. Mezi obyvatel-
stvem do 7 let je na celém tizemi uZ nyni
vic Arabl nez Zidu. Proto zaji§téni prevaz-
né Zidovského charakteru Izraele vyzaduje,
aby obsazend tzemi byla co nejdfive oddé-
lena od Izraele. Jinymi slovy, vznik samo-
statného palestinského statu je v zdjmu Iz-
raele. OvSem, skutecny zdjem Izraele je,
aby to byl Zivotaschopny palestinsky stat,
s nimZ Izrael mize Zit v dobrém sousedstvi
a jehoz obcané nejsou zatrpkli a pomsty-
chtivi.

Palestinska ,,intifdda“ vyvolala v izrael-
ské vetejnosti obrovskou neduvéru vuéi pa-
lestinskému vedeni. Pfed dvéma roky jesté
29 procent Izraelct vyjadfilo presvédcent,
Ze palestinské vedeni ( = Arafat) si pfeje mi-
rové feSeni. Dnes tento ndzor zastdva pouze
osm procent. Presto vSak vysledky kazdého
pruzkumu ukazuji, 7Ze vé&tSina Izraelcl je
i dnes ochotna za ,,iplny mir* vratit vSech-
na obsazend uzemi a souhlasi, aby na nich
vznikl palestinsky stdt. Zahrnuti jsou v tom
i ¢lenové Saronovy strany Likud. Svédcéi
o charakteristické schizofrenii, Ze 71 pro-
cento ¢lentl Ustfedi Likudu hlasovalo proti
vzniku palestinského statu, zaroven vSak 83
procenta odpovédélo kladné na otdzku, zda
palestinsky stdt v budoucnosti vznikne. Je-
jich hlasovani tedy védomé vyjadfilo nere-
dlnou iluzi. Zda to nepatii do knihy Barba-
ry Tuchmanové?

Vyjadfenim podobnych iluzi je heslo Zi-
dovskych osadniki: ,,Nechte armadu zvité-
zit*, Dubnovou akci ,,Obrannd zed* premi-
ér Saron oznacil za uspéSnou, protoZe
armada ukoristila znacné mnozstvi zbrani,
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zni¢ila a zatkla vic nez 1800 Palestincd.
Naproti tomu vyzvédné oddéleni izraelské
armady osm tydnu trvajici vojenskou akci
shrnulo tak, Ze ,,operace nedosdhla svych
cild a jenom zvySila pocet atentati“. Podle
hodnoceni vyzvédného oddé€leni, operace
,.zesilila touhu Palestincti po pomsté®. Dile,
celd akce, jakozZ i izolace Arafata ,,v ocich
palestinské a svétové vefejnosti posilila je-
ho pozici“. Vyzkumné oddéleni izraelského
ministerstva zahranici zjistilo, Ze operace
,Obrannd zed* skoncila politickym fias-
kem. Byvaly vedouci izraelské bezpecnost-
ni sluzby, Ami Ajalon prohlésil, Ze dosaZe-
ni ,,znicen{ teroristické infrastruktury* bylo
pfedem odsouzeno k nezdaru. Teroristickou
infrastrukturu totiZ netvofi primitivni dilny
na vyrobu minometd, ,infrastruktura“ sidli
v hlavéich Palestinct — fekl Ajalon a dodal,
Ze operace ,,Obrannd zed** tuto infrastruktu-
ru spiSe zesilila. Heslo ,,Nechte armadu zvi-
tézit” je fale$né, protoZe tento konflikt ne-
m4 vojenské feseni.

Palestinskd rovnice nenf o nic lepsi. Inti-
fadu, jejiz organickou soucdsti jsou teroris-
tické akce a sebevrazedné atentdty, Pales-
tinci oznacuji za ,,ndrodn€ osvobozovaci
boj*“. Po dvou letech se ndrodni osvobozent,
vznik ndrodniho stitu zdaji byt mnohem
vzdélenéjSi neZ pred ,,intifddou. Znacna
Cast svétové verejnosti pfijimd s odporem
a s opovrZenim krvavé palestinské teroris-
tické akce. Raciondlni palestinsti politici
védi velmi dobfe, Ze bez podpory demokra-
tické Cdsti izraelské vefejnosti, klonici se ke
kompromistim, samostatny palestinsky stat
nevznikne.

Cesta nésili vede z obou stran pouze ke
stupfiovdni krveprolévdni a z politického
hlediska k ni¢emu. Stdvd se jesté, Ze Pales-
tinci tu a tam oslavuji sebevrazedny atentat.
Mnozi z nich si v§ak uvédomuji, Ze tyto bo-
jové metody jsou kontraproduktivni: nejen-
Ze neslouZzi vyhlaSenym cilim, nybrZ pfimo
znemoziuji jejich dosaZeni. MoZnd, Ze
mnoho Izraelct uklidiuji ohlasené uspéchy
vojenskych akci, ale koneckoncti i tyto akce
jsou kontraproduktivni. Ministr obrany
Benjamin Ben-Eliezer predpovédél, Ze bu-
de-li vSe takto pokracovat a vojenské akce
nebudou spojeny s politickou iniciativou,
budou nutné jesté¢ mohutnéjsi akce. Co je
vSak ,,politickd iniciativa®, ne-1i ochota ke
kompromisum, vyZadujicim ,bolestné
ustupky*?

Ale snad to uZ nebude takhle dlouho po-
kracovat. Saron, pres rezoluci Ustfedi Liku-
du, nebyl ochoten zavrhnout moZznost vzni-
ku palestinského statu. .

Tece jest€ hodné krve. A pfece — nebo
pravé proto — tato kapitola ,,rozmart a per-
verzit* pochodu posetilosti se snad bliZ{ ke
konci. Byvaly izraelsky ministr zahranici
Abba Eban kdysi poznamenal, Ze nirody
vZdy jednaji raciondlné — ale aZ potom, co
vycCerpaly vSechny jiné moZnosti... Zd4 se,
Ze se blizime k fdzi, kdy Izraelci i Palestin-
ci uz vyzkouSeli vSechny jiné moZnosti
anyni jim uZ opravdu nezbyvd neZ moZnost
raciondlni ¢innosti.

O

22

Co si poci
s ,,mokrymi za

DAGMAR HUNCOVA

‘“ey

Problém nelegalni migrace mexického obyvatelstva do USA

Nikdy v historii nebyl vztah Mexika a USA tak vrely jako po nastupu Vicenta
Foxe Quesady ze Strany narodni akce — PAN (Partido de Accion Nacional) do
funkce prezidenta v roce 2000. Fox se stal prvnim opozi¢énim prezidentem po
71 letech, béhem kterych byla nepretrzité u moci Institucionalni revolucni
strana - PRI (Partido revolucionario institucional).

»-Mam vizi obou naSich zemi. Spojené
staty jsou predureny k tomu, aby ve vzta-
hu k Mexiku uplatiiovaly ,,zv1astni vztahy*,
stejné samoziejmé a pevné, jako mame
s Kanadou a Velkou Britanii,” deklaroval jiz
béhem své volebni kampané G. W. Bush.
K oZiveni bilaterdlnich vztahti ptispély téZ
osobnosti obou prezidentd. V. Fox, techno-
krat, piivrZenec zdpadniho zpisobu mysle-
ni, byvaly guvernér statu Guanajuato, jenz
fidil narodni pobocku koncernu Coca Cola
a mluvi plynné anglicky, je vniman jako
rovnocenny partner prezidenta Bushe. Es-
paldas mojadas vsak trapi oba politiky stej-
né jako Fadu jejich predchudcu.

Chudoba, nizké mzdy, nezaméstnanost —
témito slovy se dd charakterizovat Zivot
znacéné Casti obyvatel Mexika. Jsou to fak-
tory, které nuti Mexic¢any hledat lepsi pod-
minky k Zivotu. Blizkost vyspélé, tradicné
prosperujici ekonomiky USA s mnoZstvim
pracovnich piileZitosti a poptdvkou po lev-
né pracovni sile, vytvorend sif kontaktd
a existujici hispanské komunity, mexicka
tradice stéhovat se, fungujici a dobfe zor-
ganizované prevadéni osob, to vSe promi-
chano, podtrZeno a secteno se stru¢né na-
zyva problém nelegélniho prist€éhovalectvi
mexického obyvatelstva do USA. A pravé

Espaldas mojadas — v Ces-

kém prekladu

,,mokra za-
da*

je oznaceni pro tyto imigranty, z nichz
mnozi museji pfi své cesté pres hranice
prekonat vody feky Rio Grande.

Béhem poslednich nékolika dekad se ta-
to otdzka stala jednim z nejkonfliktnéjSich
Nejednou krize v feSeni této problematiky
negativné ovlivnila politickou spolupraci
i v jinych nesouvisejicich oblastech.

V dnesni dobé€ dosédhl pofet Mexicant (af
jiz s obcanstvim USA, bez obcanstvi ¢i ile-
nych statt 20 miliond osob (zatimco v roce
1990 to bylo 14 miliond). Asi nepiekvapi,
Ze aktudlni ddaje mexické a americké stra-
ny, tykajici se poctu Mexicant, ktef{ se roc-
né usidli na dzemi Spojenych statd, se lii.
Zdroje USA uvadgji 400 000, mexicka stra-
na mluvi o poctu 300 000 pfistéhovalcti roc-
né. Udaje samoziejmé nemohou byt pfesné,
protoZe znacnd Cdst té€chto prist€hovalci je
ilegdlegalnich.

Skutecnost nijak neovliviiuje suma, kte-

rou coyotes, jak se fikd me-
xickym prevadéciim,
inkasuji za své sluz-

by. Casto celé ro-

diny se skladaji,

aby ziskaly

poZadova-
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nych vice nez 4000 americkych dolarti za
osobu. (Mnozi imigranti zastdvaji zadluZen{
a spldceji tuto ¢astku ze mzdy za préci
v USA, coz prevadécskym mafiim dava vel-
kou moc nad jejich osudy.) Riziko pfi ile-
galnim prechodu pfes hranici hrozi nejen,
jak se da predpokladat, ze strany americ-
kych pohrani¢nich hlidek, ale také ze strany
prevadécu. Jsou dobfe zndmy piipady, kdy
byly prevadéné osoby, dokonce vcetné déti,
ponechany svému osudu a nasly smrt bud
v pousti na jihozapad€ Spojenych stati, ne-
bo v proudu hraniéni feky.

Nic nevadi, Ze se Mexicané divaji na ame-
rickou kulturu a obyvatele USA s despektem.
Gringo — obecné vzité oznaceni pro Ameri-
Cany, které vzniklo béhem vilky Mexika
s USA v poloving 19. stoleti, kdy na americ-
ké vojaky v zelenych uniformach Mexicané
volali ,,Green go!* — se da jednoduse charak-
terizovat: zdegeneroval materidlnim zpliso-
bem zivota, ztratil muznost, nemad Zadnou
kulturu, historii ani ctnosti. Bez ohledu na
tento despekt ldkala a stdle 1dkd moZnost vy-
délku a predstava jednodussiho Zivota tisice
Mexi¢ant. Mnozi opoustéji své rodiny a pod-
stupuji rizika ilegdlné pracujiciho pristého-
valce.

Stejné tak se Americané na piislusniky
hispanské menSiny nedivaji jako na sobé
rovné. Svou roli tu hraji predsudky, jakysi
»aspekt degradace Latinoameri¢ani obec-
né. Latinskoamerické narody jsou v ocich
Ameri¢ani svym zpusobem neschopné se
zorganizovat, udrZet stabilitu a vyhnout se
chaotickym politickym systémim. Nedoka-
Zou vytvofit podminky pro hospodarsky
a kulturni rozvoj. Navic je Casto spojuji
s kriminalitou, protoZe ruku v ruce s nele-
galnim pfistéhovalectvim mnohdy kra¢i ne-
zakonné paSovani drog a béZzna trestna Cin-
nost. To pak ovliviiuje jedndni a zplsob
zachazeni s pfistéhovalci nejen v roviné ob-
canského souZiti, ale téZ ve styku se statni-
mi drady a policii.

A aby téch nepritelskych postojl nebylo
malo, pohliZeji t€Z Mexicané na ,.dezertéry*
ze sv€ vlastni zemé& nevraZivé a s opovrzenim.
Casto za tim skryvaji zdvist vyssich vydélka.

Propletenec prinost a ztrat

Mexicané nelegdlné usazeni v USA pred-
stavuji vyznamny zdroj levné pracovni sily,
a to zejména v zemédélstvi, navic bez snah
organizovat se v odborech. Postupné byla
vytvofena vzajemnd zavislost zameéstnava-
tele a pracovnika. Americky zaméstnavatel
se prizptsobuje nizkym mzdovym nékla-
dim a prestdvd se orientovat na domécf trh
prace. Tomu uzpisobuje vyrobni metody
a velkou ¢dst investic do mechanizace a au-
tomatizace nahrazuje pracovni silou. Roz-
vijeji se tim oblasti ndro¢né pravé na praci.
To s sebou pfindsi negativni dopad na pro-
duktivitu a rdst narodniho hospodéistvi.
Zminénym pfizplsobenim vyrobniho pro-
cesu se zaméstnavatelé stavaji zavisli na po-
tiebé levné pracovni sily, a proto sami Zda-
ji vytvafeni legdlnich programu pro cizince
a jejich obnovovéni. A to i pfes to, Ze nele-
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gdlni pracovnici jsou levnéjsi nez Mexicané
s pracovnim povolenim. Jako silnd lobby
maji ameri¢ti zaméstnavatelé velky politic-
ky vliv a vystupuji v zajmu hispdnské men-
Siny.

Levnd mexickd pracovni sila, af jiz legél-
ni, ¢i ilegalni, je vyuZivana zejména pro ne-
kvalifikované prace. V zemédélstvi, kde se
nejvice uplatiiuji podobni pracovnici, ros-
tou mzdy pomérné pomalu. V disledku to-
ho odchazeji nejen mistni obyvatelé do
mést, ale i sami pfist€éhovalci casto opousté-
ji pracovni mista, kterd jim pracovni povo-
len{ urcila, a hledaji praci v Iépe placenych
oblastech hospodarstvi.

Mexicané ziskdvaji v USA zaméstnan{
s pfijmem daleko vySSim, neZ jaky mohou
dostat doma (napt. v zem&dé€lstvi az deseti-
nasobek). Casto velmi rychle pfizptisobuji
svtj Zivotni styl vy$§im pf{jmim a navic za
sebou mnohdy pfivadéji své rodiny. Ztrace-
ji tak motivaci k ndvratu domt a dohroma-
dy vytvéreji socidlni skupinu s nizkym stup-
ném vzdélani, bez zdravotniho pojisténi,
kterd ovSem Z4d4 zdravotni péci, vzdélani
pro své déti, socidlni podpory apod. Takto
se béhem desetileti téméf po celych Spoje-
nych stitech vytvofily velké mexické ko-
munity napiiklad v Los Angeles, Chicagu ¢i
New Yorku. Uvnitf mexickych komunit se
nemluvi jinak neZ Span€lsky a na ulici je
béZné k dostdni mexickd kukuficnd rortilla.
Vzéjemné souZiti Ameri¢anu s piislusniky
této menSiny neni zcela bezkonfliktni.
S poukazem na negativni dopady na spolec-
nost a na narodni hospodéfstvi se formuje
silnd skupina odplrct programi umoziuji-
cich legdlni doCasné zaméstndvani mexic-
kého obyvatelstva.

Mexiko zase musi Celit tiniku ¢asto vyso-
ce kvalifikovanych pracovnikil, ktefi by
mohli podpofit rozvoj zemé. Ti v USA vét-
Sinou pfijimaji praci nekvalifikovanou.
Svou kvalifikaci tak ztraceji a prostiedky
vloZené do jejich vzdélani tedy prichazeji
vnive¢. Pro mladé lidi se odchod do USA za
praci stdvd normdlni a Mexiku tak hrozi
dlouhodoby dnik mozkd.

Mexicti pristéhovalci Zijici ve Spojenych
statech, podle odhadd, zasilaji do svych do-
movu 10 miliard dolart ro¢né. Ekonomové
ale v zddném piipadé nevidi vyhody z dola-
rovych transferii z USA jednozna¢né. Cast
z nich muze byt efektivné investovana, nic-
méné piiliv hotovosti do zemé muze zpiso-
bit tlak na zvySeni cen nékterych druhi
zboZi, rist nerovnomérnosti pi{jmd obyva-
telstva a zvySeni vydaji na dovozy, jeZ se
negativné odrazeji v saldu obchodni bilance
zemé&. UvaZovéani o ¢astkdch vynaloZenych
na dovozy je opodstatnéné, nebotf pobyt
v USA ovliviiuje Zivotni styl a spotfebni
zvyklosti Mexicant, ktefi ochotnéji nasle-
duji zvyky americké kultury.

Negativni dopady emigrace pifmo posti-
huji i jednotlivé osoby. Casto dochazi k roz-
déleni rodin, ztrit€ osobni identity, psychic-
kému a fyzickému strddani nejen b€hem
cesty pres hranice, ale i prakticky béhem
kazdodenniho Zivota v ilegalité. Mexicané,

ktefi nezdkonné Ziji a pracuji v USA, nema-
ji pfistup ke zdravotni péci, zakladnimu
vzdélani, nemohou si legdlné pronajimat
byty, ziskavat fidi¢ské prukazy apod. FalSo-
véani dokumentt nejriznéjsiho druhu se sta-
lo rutinou.

V ptipadech, kdy jsou nelegdlni ptistého-
valci zadrZeni policii, dostdvaji se takika
do bezvychodné situace. Nemaji Sanci se
branit, ¢asto jsou porusovana jejich zdklad-
ni prdva na obhajobu, nezfidka maji i pro-
blém komunikace, protoze jednani probiha-
ji v angli¢tin€. Moznosti st€Zovat si jsou
omezené, Sance na postih policistl mini-
madlni. Zachdzeni s Mexicany (i legdlnimi)
ze strany bezpecnostnich slozek je nesporné
Casto ovlivnéno i nevrazivosti vici etniku.
Ani zpétné zaclenéni do spolecnosti neni
pro vyhosténé Mexicany jednoduchou zdle-
Zitosti.

Na politickeé roviné
Migracni problém se zd4 byt na politické

roviné jeSté obtizné&jsi nez naptiklad otdzka
boje s pfekupnictvim drog, kde se cile obou
vlad shoduji. Mexiko by si ptélo relativné
volny pohyb osob, podobny liberalizaci ob-
chodu se zbozim v rdmci NAFTA. Povolen{
takového stavu je pro Spojené stity nepii-
pustné. Washingtonsti dfednici na tuto vy-
zvu nijak nereagovali a kanadsky premiér
pfimo Foxe upozornil, ze NAFTA si v tom-
to ohledu pfiklad z Evropské unie vzit ne-
hodl4. Sam prezident Fox uznavd, Ze dokud
se mexické platy nepfibliZi platim obyvatel
USA a Kanady, neni moZno tento ndvrh re-
alizovat, protoZe by nevyhnutelné nasledo-
vala masova migrace.

U7 Foxiv predchiidce a Ernesto Zedillo
(funkéni obdobi 1994-2000) mél snahu se
svym americkym protéjskem Billem Clin-
tonem tento paléivy problém feSit. V roce
1997 oba prezidenti podepsali Spolec¢nou
deklaraci o migraci (Declaracion Conjunta
sobre Migracion), kterd ptiznala tomuto té-
matu jednu z nejvyssich priorit v bilaterdl-
nich vztazich. Dokument zahrnoval jak
obecny, tak strukturalni pohled na tento fe-
nomén, stanovil zdsady vzdjemné spolupra-
ce a obé vladdy povéfil hleddnim novych
zpusobl, jak zlepSit podminky imigrantil
a stav prihrani¢nich oblasti. Vyménou listin
mezi obéma statniky byla vytvofena Mi-
graéni agenda (Agenda sobre Migracion).
Jesté difve schiizka pracovni skupiny pro
migraci v Zacatecas v Mexiku v inoru 1995
rozhodla rozsifit ndpli své Cinnosti, kterd se
predtim soustfedila prakticky vyhradné na
témata aplikace zdkonti a dodrzovéni lid-
skych prav pracujicich pfist€éhovalct. Po-
catkem roku 1996 bylo vytvoreno pies 20
konzultativnich orgdnt, jejichZ cilem bylo
usnadnit komunikaci mezi mexickymi
a americkymi ufady. Zminéné€ kroky polozi-
ly instituciondlni zdklad feSeni migracni
otazky civilizovanou a tc¢innou cestou.

Foxovi ,,heroes“

Prezident Fox pokracuje v usili dosdh-
nout bilateradlni dohody a vydobyt zlepseni
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postaveni mexickych ,heroes* — hrdind, jak
zacal nazyvat MexiCany, ktefi nelegdlné Zi-
ji v USA. Postavil tak jejich obraz do zcela
nové roviny vnimdni, pro Mexiko zcela ne-
tradi¢ni. Jde totiZ o to, aby se Mexic¢ané vra-
celi domi a ziskané prostfedky investovali.
Vlada v tomto sméru i nabidla pro investo-
ry urcité finan¢ni pobidky. Vicente Fox méd
na dspéSném feSeni otdzky jak legdlni, tak
ilegdlni imigrace, respektive dosaZeni vys-
Sich kvét pro legdlni pfistéhovalectvi evi-
dentni zdjem. Podaftilo by se mu tak dat pra-
ci alesponi ¢asti nezaméstnanych Mexicand
a velmi pravdépodobné by se diky takoveé-
mu uspéchu opét zvysila jeho popularita
u mexického obyvatelstva, kterd v posledni
dobé pomérné rychle klesd. Na domdci po-
litické scéné totiz nemd lehké postaveni.
Vzhledem k tomu, Ze jeho strana PAN po-
strddd v kongresu vétSinu poslaneckych
ktesel, je pro prezidenta obtiZné cokoliv
v dolnf komofe prosadit. A to véetné pred-
volebnich slibli, kterymi si ziskal dtvéru
svych spoluob¢and.

JiZ na spole¢né schiizce prezidenta Bus-
he s prezidentem Foxem v Mexiku v roce
2000 se oba statnici dohodli na vytvoreni
nové pracovni skupiny pro migraci vedenou
piedsedou zahrani¢nich véci Mexika J. Cas-
taEedou a ministrem vnitra Santiagem Cre-
elem spolecné s ministrem zahrani¢i USA
Collinem Powellem a ministrem spravedI-
nosti Johnem Ashcroftem. Oba prezidenti
naddle povazuji feseni tohoto problému za
jednu z hlavnich priorit své zahraniéni poli-
tiky, byf samoziejmé po 11. zafi ustoupila
tato otdzka ponékud do pozadi.

Prezident Fox navrhuje jednak ,,program
docasné prace*, jez by Mexi¢anim umoznil
legdlné ziskdvat umisténi na pracovnim trhu
USA s pfedpokladem, Ze po uplynuti dané
doby zemi opusti, a jednak rozsdhlou ,re-
gulaci statutu®, ¢ili udéleni legalntho povo-
leni k pobytu ¢ésti nebo v§em pfistéhoval-
cim, aby tak mohli pracovat a Zit bez
neustdlého strachu z deportace. Ke zminé-
nym dvéma programim se pripojuje jesté
tieti moZnost, a to udélovani povoleni k tr-
valému pobytu pii splnéni urcitych podmi-
nek, jakymi jsou zejména dlouhodobéjsi
pobyt na zdkladé opakované udéleného do-
casného viza.

V srpnu 2001 dospéli mexicti a americti
vyjednavaci k predbézné dohod€ o progra-
mu docasné prace pro oblasti zeméd€lstvi,
ubytovani a stravovdni — tedy obory, jez
v soucasné dobé zaméstnavaji nejvice nele-
géalnich mexickych pracovniki. Program
zahrnuje i udéleni povoleni k pobytu na
principu kondicionality — prokazani, Ze pri-
stéhovalec v zemi bydli a pracuje po urcité
¢asové obdobi a plati dané. Toto feSeni se
povaZzuje za prospé$né pro obé strany. Nék-
teff kongresmani z Washingtonu toto feSeni
podporuji. Véfi, Ze vlivnym zaméstnavate-
Itm takto zajisti piiliv mdlo ndkladnych
pracovnikil, a ziskaji tak jejich finan¢ni
podporu pro své politické kampané. Zaro-
veil si tim téZ zajisti nejen jejich volebni
hlasy, ale zejména hlasy pocetné hispanské
mensiny.
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Tento program by meél tedy zabezpecit
docasnost pobytu mexickych pracovnikil
na tzemi Spojenych stdtl a jeho piipadnou
obnovitelnost. Nepocitd se s tim, Ze by pfi-
st€éhovalci mohli ziskat ndrok na socidlni
sluzby, nebo dokonce obdrzet americké
obcanstvi, a zatiZit tak vice statni pokladu.
Odbornici vSak poukazuji na to, Ze tato
optimistickd pfedstava se bude moci jen
tézko uskutecnit. Navrh prezidenta Bushe
opomiji skuteCnost, Ze vétSina puvodné
malych (a Casto ,,nouzovych®) programi
pro docasné levné pracovniky se znacné
rozrostla a trvala daleko déle, nez jak se na
pocatku predpokladalo. Odavodnénost pe-
simistickych vyhledi dokladaji programy
realizované uz béhem druhé svétové vilky
a zejména po ni. V roce 1942 schvalil ame-
ricky prezident Franklin Roosevelt ,,docas-
ny vale¢ny program®, ktery nakonec trval
az do roku 1964. Podobné zkuSenosti do-
klad4 i Némecko béhem prudkého hospo-
défského rozvoje, kdy nabidlo pracovni
mista zejména obyvatelim z Turecka a Ju-
gosldvie. Ve vSech ptipadech se ukdzalo,
Ze programy docasné price nenapomohly
vyfesit nezdkonnou imigraci. Naopak do-
provézely je dalsi prilivy nelegdlnich pra-
covnikd, ktef{ ¢asto vyuZili rozristajici se
sité svych spoluobcanti v ciziné a moZnos-
ti vmisit se mezi legdlné¢ zaméstnané pra-
covniky ze své zemé ¢i falsifikovat doku-
menty.

Do feSeni této komplikované problemati-
ky zasahly, stejné jako obecné do zahrani¢ni
politiky USA, teroristické ttoky na Svétové
obchodni centrum v New Yorku a na Penta-
gon. Migracni otdzka tim ziskala novou per-
spektivu. Snahy o konsensus USA a Mexika
naruSily obavy o ndrodni bezpecnost, coZ se
prakticky projevilo zostfenim hrani¢nich
kontrol a odebranim ¢i pozastavenim plat-
nosti ¢asti viz udélenych MexiCanum. Sa-
moziejmé se zpfisnila vizovd politika USA.
Stdle vice se také naslouchd odplrctim
vstficnych pracovnich programi, ktefi se
snazi dokdzat, Ze Spojené stity maji dosta-
tek vlastni pracovni sily pro vykondvani ne-
kvalifikované priace. A to samoziejmé
i v souvislosti se vzrustajici nezaméstnanos-
tf ve Spojenych statech americkych.

V kazdém piipadé lze fici, Ze i pies ob-
novu a pivodné zvySenou dynamiku kon-
takt a diskusi k danému tématu, problém
nejen espaldas mojadas, tj. nelegdlnich pfi-
st€hovalci, ale zejména otdzka zvySeni po-
¢tu legdlniho pristéhovalectvi, jesté dlouho
zlstane jednou z nejdilezitéjSich agend
v americko-mexickych vztazich.

O

dhuncova@email.cz
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Nasledujici text se snazi evaluovat
dosavadni aktivity ¢eské komuni-
kacni strategie a nastinit jeji nékte-
ra zlepseni v klicovém obdobi pred
referendem o vstupu do EU. Zamé-
fuje se na oblast pliisobeni komuni-
akeni strategie v médiich, vici riz-
nym socialnim skupinam a struktu-
ram obcanské spolecnosti.

Jak ukdzaly vnitropolitické zkuSenosti
zemi posledniho rozsifeni (Rakouska,
Svédska, Finska), samotna shoda relevant-
nich politickych stran v otdzce integrace do
EU nestaci. PakliZe se md dosdhnout vstupu
Ceské republiky do EU, jak si ¢eské politic-
ké, spoleCenské a ekonomické elity preji,
mél by jejich shodu a ochotu v kampani
podpofit zna¢ny pocet zajmovych a natla-
kovych organizaci, profesnich a odboro-
vych komor, médii, organizaci neziskového
sektoru a viibec mnoha segmentll ob¢anské
spolecnosti.

Ty zaujimaji v neokorporativistickém
systému, jejz lze najit pravé v zemich, které
do EU vstoupily v roce 1995, ale ve speci-
fické (neusazené) formé i v CR, vyznacnou
pozici a zda se, Ze jsou schopny ovliviiovat
spolu s hlavnim politickym diskurzem zby-
tek spolec¢nosti. Formulovat informacéni
a propagacni strategii a doprovodit ji insti-
tuciondlnim zdzemim — nejlépe a nejvhod-
néji na trovni exekutivy — se v pfipadé Ces-
ké republiky jevi jako nutny a patficny
doplnék k vytvoreni této Siroké platformy
zastévajici prointegraCni postoj.

V Cesku se tak stalo schvilenim oficidln{
komunikaéni strategie vlady a vznikem Od-
boru komunikacnf strategie Ministerstva za-
hrani¢nich véci CR, jez ji ma pomahat spo-
luuplatiiovat a zaStitovat.') Toto rozhodnuti
mélo bezpochyby pozitivni dopad na zdyna-
mizovani pristupového Usili v jeho druhé fa-
zi a bylo dobrym krokem na cesté seznamo-
vani Ceskych obcani s konkrétnimi procesy,
institucemi, politikami v rdmci EU, jakoz
i dopady Clenstvi na Ceské obCany samotné.
Soucasné je vSak ziejmé, Ze je nezbytné pro-
vést detailni analyzu dosavadniho fungovani
vnitfni komunikaCni strategie,?) Zejména
v klicovém obdobi pied vstupem, a navrh-
nout i alternativni opatfeni.

Komunikacni strategie a média

Média se podileji na prezentaci Evropské
unie obCanim Ceské republiky velmi vy-
znamnou mérou. Informuji o déni v Evropské
unii a prubézné o jednanich eskych vyjedna-
vacu v Bruselu. Pokryvaji informace o stavu
negociaci o jednotlivych kapitolach a zabyva-
Ji se taktéZ alespoii hlavnimi problémy, které
jednani pfinaseji. UZ méné si ale v§imaji in-
stitucionalntho ramce EU, v ni probihajicich
mechanismi a jednotlivych politik.

V poslednich dvou letech logicky vzrostl
zdjem novinail o evropskd témata. Jejich
Casto kritizovand neodbornost je expertim
opravdu zfejmd, proto je s podivem, Ze se
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Komunikacni strategie

viady CR

JAKUB DURR, DAN MAREK

pred vstupem do EU

specidlné pro né porddanych seminaia ak-
tivné nezicastiiuji a Ze Séfredaktofi periodik
a elektronickych médii nemotivuji zbytek
redakce k odbornému ¢i profesiondlnimu rii-
stu na tomto poli. Urovni medialni debaty
v Ceské republice by jist€ prospéla tcast §i-
rokého okruhu Zurnalistd v ni, nejen téch né-
kolika malo specializovanych, jak je tomu
doposud.

Jen tak je moZno vyvarovat se hrubym
chybdm pii informovani o EU, ke kterym
mnohdy dochazi. Jak v§ak do obsahu medi-
alntho informovani zasdhla komunikacni
strategie?

Tisk. Vladn{ informacni kampari se v se-
ridéznich celostatnich denicich (Lidové no-
viny, MF Dnes, Pravo, Zemské noviny
a Hospodarské noviny) dosud projevila mi-
nimélné. Béhem roku 2000 a 2001 komuni-
kaénf strategie do téchto denikti v podstaté
nepronikla. Vyjimkou byla soutéZ pro Cte-
néafe Lidovych novin uvefejnénd na podzim
2001. Kromé vyhry (zdjezd do Bruselu) by-
ly étendfim nabidnuty zdkladni informace
o fungovani Evropské unie. V dalsich deni-
cich ani takovdto minimdlni informacni
kampail neprobéhla. Pouhé vloZeni tzv. od-
povédnich pohlednic, umoZiiujicich ziskdni
pozadované informace, jeZ se objevily ve
vytiscich denikdi Prdvo a Zemské noviny
v poloviné zafi 2001, se neda povazovat za
adekvdtni vyznamu téchto denikd. Komuni-
kacn{ strategie by se navic neméla zaméto-
vat pouze na seridznf tisk, Zadouct je zasdh-
nout i do denikd bulvdrniho typu — Blesk,
diive Super. Lze totiz predpokladat, Ze
vzhledem k bulvdrnimu zaméfeni téchto Z4-
danych novin je jejich ctenarska obec dale-
ko méné informovand o Evropské unii nez
napiiklad ¢tendfi MF Dnes a Hospodaf-
skych novin. Blesk se fadi k nejproddvangj-
§im denikim v CR, bylo by proto produk-
tivni vloZit informacni rubriky také do
téchto novin. Na strankdch Blesku se sice
na podzim 2001 objevila soutéz, jez méla
zvysit informovanost jeho Ctendfli o EU,
jednalo se vsak pouze o nékolikadenni pro-
jekt, ktery byl vzhledem k mnoZzstvi ¢tena-
fi zbytetné kratkodoby, maélo intenzivni
a ve svém dasledku neefektivni. V nésledu-
jicich mésicich se navic jiZ obdobnd soutéz
neopakovala, coz efektivitu komunikacéni
strategie nikterak nezvysilo. Pro ¢tenéfe po-
dobnych tiskovin by mél byt zvaZen rovnéz
i jiny piistup, napf. informovat o dénf a Zi-
voté¢ v EU formou tzv. lidskych piibéhi
(human stories).
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Rozhlas. Na vlnich vefejnopravniho
rozhlasového vysilani se nediskutuje o Ev-
ropskeé unii dostate¢né ¢asto. Vyjimku tvoii
stanice CRo 6/RSE, kterd svym diky své
koncepci a charakteru reprezentuje piiklad
dobré informovanosti o EU. Pfesto je inten-
zita prezentace EU v rdmci vefejnopravniho
rozhlasu celkové neuspokojiva. V minulém
roce se na CRo 1 RadioZurnélu objevil po-
fad, za jehoz pripravu byla zodpovédna
Monika Pajerovd — ten posluchace sezna-
moval s Evropskou unii. Samotna myslenka
takového poradu byla bezpochyby zdsluz-
nd, bohuzel byl vyprodukovén jen omezeny
pocet dilti tohoto programu a bohuZel jejich
piipravé nebyla vénovédna dostate¢nd pozor-
nost. Dobfe minény projekt vyustil v neuce-
leny pofad s nahodilym vybérem hostt i té-
mat a pro posluchace nebyl pfili§ atraktivni.

Dalsi vyhradou je vysilaci doba tohoto
programu; je zfejmé, Ze poslechovost v do-
polednich hodinéch je obecné nizs{ a takto
zafazeny a koncipovany pofad nemd nadéji
oslovit §irsi vefejnost. Zminéné vyhrady by
se vSak daly pominout, kdyby na tento pro-
gram navazaly dal$i a kvalitnéjsi porady.
Zatim je vSak Radiozurndl komunikacni
strategii nevyuzit€ médium, OKS by mél
zvazit intenzivni medidln{ partnerstvi s Ra-
dioZurndlem jako nejposlouchanéjsi vefej-
nopravni stanici.

Stanici Praha zastupuje v souvislosti
s Evropou pofad ,,Kava o Ctvrt€*, kde spolu-
prace mezi OKS a druhym programem CRo
byla spisSe dobra. Informovanost o Unii chy-
bi, aZ na ojedinél¢ vyjimkKy, zcela na regio-
ndlnich vlndch Ceského rozhlasu. Vedeni
CRo neinspirovalo regiondlni studia piipra-
vou pofadl zabyvajicich se evropskou tema-
tikou. Komunikacni strategie v tomto pfipa-
dé selhava, situace v regionalnim vysilani je
neuspokojivd. Komeréni radia maji Sirokou
zakladnu posluchact. Je zardzejici, Ze ob-
dobné jako v piipadé bulvarniho tisku ko-
munikacni strategie nevyuZiva potencial na-
bizeny cetnymi komerénimi stanicemi.
Realizace zabavnych soutéZi, kvizi a anket
by pfitom nebyla finan¢né piili§ ndkladna
a ve svém disledku by mohla rozsifit pové-
domi o evropskych otdzkdch mezi statisice
posluchacu. V dvahu zejména piichédze;ji sta-
nice Frekvence 1 a Impuls, jeZ pokryvaji
uzemi celé Ceské republiky. Nevyuzity pro-
stor také lezi v oblasti spoluprace mezi od-
bory zahrani¢nich vztahG nové zfizenych
krajskych celku, které by na KS mohly par-
ticipovat, a lokdlnimi komer¢nimi stanice-

EVROPSKA UNIE
mi. Obcané by timto zptisobem mohli byt
seznamovani s moznostmi podpurnych pro-
gramil EU pro regiony.

Televize. CT 1 a CT 2 jsou televiznimi
stanicemi, které by mély byt prioritné do
projektu komunikaéni strategie zahrnuty.
Svou vefejnopravni podstatou se pfimo fad{
k tém médiim, kterd maji byt co nejvice vy-
uzita. Je proto zardzejici, jak mélo poradi
vysilanych na téchto kandlech se evropské
problematice vénovalo. D4 se jen té€Zce po-
chopit, Ze medidlni partnerstvi s CT bylo
uzavieno az v roce 2001. Od zacdtku roku
2002 vypada situace nad€jnéji diky dvéma
poradim pfipravenym pro vysilani CTI.
Jedna se o dopliiujici se ¢trndctideniky ,,Ev-
ropskd mozaika“ a ,,U nés v Evropé®. Prob-
lematickou se v§ak miZe jevit vysilaci doba
(pondé€lni podvecer v 17.05 hodin) a nedo-
statecnd délka programl (pouhych 15 mi-
nut). Pfitom jsou oba potady vyrobeny zaji-
mavou a odliSnou formou. Dobrym
napadem bylo v ,,Evropské mozaice pro-
pojeni studiové diskuse s moznosti dotazl
na pracovnika Ministerstva zahrani¢nich
véci CR za pomoci satelitniho spojeni.

Je otdzkou, pro¢ se jeSt¢ komunikacni
strategie nezacala zajimat o spolupréici s TV
NOVA a jeji zapojeni do informovani vefej-
nosti. TV NOVA, nejsledovanéjsi Cesky te-
levizni kandl, provozuje vedle televizniho
vysilani i dal$i medidln{ aktivity, proto argu-
ment, Ze nedostatek financi pro Odbor ko-
munikaéni strategie neumozZiuje zaplaceni
inzerce v TV NOVA, neobstoji. Mdme tu ze-
jména na mysli moznost zprostfedkovani té-
matu Evropa v ¢asopise ANO, ktery je s te-
levizi a jejimi pfiznivci spojen. To by mélo
byt doplnéno klasickou inzerci, na niZ je tie-
ba zejména v tomto a piistim roce najit vice
finan¢nich prostfedkti. Oproti tomu spolu-
prace s TV Prima vykazuje lepsi vysledky.
Napad medializovat evropskd témata v do-
polednim poradu Prima jizda/Evropskd jiz-
da je pro potieby a sledovanost této televize
dobry, nicméné mohl by byt rozvinut v am-
biciéznéjsi projekt. Vyuzit ve vétsi mife by
se mél v budoucnu potencidl propojeni vy-
stupu odbornikt, resp. politikii spolecné
s populdrnimi osobnostmi i pro jiné, tiebas
i netelevizni akce informacniho typu. Ve vy-
silini TV 3 byla pouze v jednom poradu
prezentovédna vit€znd rodina celostatni sou-
téZe Ceska rodina na cesté do Evropy.

Komunikac¢ni strategie
a spolecenské skupiny

Seniofi. Zkusenosti zemi posledni viny
rozsifeni a jejich vysledky informovani
o EU naznacuji spiSe nevhodnost intenziv-
ni koncentrace komunikacné-strategickych
aktivit na skupinu dichodci, nebotf vyhra-
nény nazor jiz zastdvaji a obvykle z divo-
du své konzervativnosti jej nehodlaji mé-
nit.’) To viilbec neznamend, Ze by se
komunikacnf strategie neméla touto skupi-
nou obyvatel zabyvat. Vitané by bylo ad-
resné dorucovani prospektid do domovt di-
chodcti, organizovdni pfedndSek o EU
v nich, vytisk specidlniho letdku zaméfené-
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ho pravé na tuto skupinu, jenZ by se k seni-
orim dostal napf. prostiednictvim husté si-
t& klubl dichodcu, jeZ pusobi i v malych
méstech. Na strankdch mési¢niku Generace
by se mély objevovat ¢lanky s evropskou
tematikou.

Studenti a mladi lidé. Pro tuto socidln{
skupinu zvolila komunikacni strategie ce-
lou fadu dobre strukturovanych soutézi (Eu-
romanie, Europa nostra), zatimco akci jako
konference (Domluvme se v Evropé) a de-
baty bylo doposud madlo. V piipadé této
skupiny je nasnadé¢ spiSe neformalni forma
zprostfedkovani informaci a vétsi napadi-
tost a rozmanitost aktivit (sport, koncerty,
vytvarnické akce). Efektivni by bylo zasila-
ni informaci formou textovych zprav SMS
a e-mailové posty.

Zeny. Tuto vyznamnou skupinu komuni-
kacni strategie skoro opomiji, i kdyZ je ziej-
mé, ze zZenska otazka se v souvislosti s EU
ve vefejné debaté rovnéz objevi. Proto se ja-
ko naprosto nedostate¢nd jevi spoluprice
pouze s dvéma Casopisy pro Zeny (Vlasta —
odpovédi na dotazy o EU, Katka — kratko-
dobd védomostni soutéZ) . Rezignace na ji-
né, ndpaditéjsi formy informovéni Zen je
zarazejici.

Mali a stfedni podnikatelé. Béhem po-
sledniho rozsifeni EU problémem nebylo
ziskat podporu mezi velkopodnikateli a na-
rodohospodaiskymi leadery. Védomi si ne-
popiratelnych ekonomickych vyhod velké-
ho evropského hospodarského prostoru
a jejich lepSich moZnosti uvnitf EU, pravé
tato skupina naopak spoluiniciovala poca-
tek debaty o pristoupeni zemi, které v EU
dosud ¢leny nebyly. Nejinak tomu je i v na-
§i republice. Otédzkou tak tradi¢né zustavd,
jaké ptevazujici rozhodnuti zvoli sektor ma-
lych a stfednich podniki, resp. jejich vlast-
nikd. Komunikaéni strategie proto spravné
zvazila tzkou spoluprici s Hospodaiskou
komorou a jinymi organizacemi, v nichZ se
sdruZzuje pravé tato skupina. I dosavadni
publikacni aktivity dobfe pokryvaji jeji po-
tieby. Zda se, Ze podnikatelé ve firméch
sttedni velikosti vstup podpofii, aby se tak
stalo i mezi Zivnostniky, bude tfeba organi-
zovat v nasledujicim obdobi daleko vice vy-
svétlujicich seminafu, které by mély probi-
hat v mistech jejich regiondlniho ptisoben{
a které by zodpovédély jejich zcela kon-
krétni dotazy.

Venkov a regiony. Prave lidé z venkova
a malych mést tvoii vedle dichodct vy-
znamnou ¢ast té€ch, ktefi se nedokazi vyslo-
vit v doposud konanych vyzkumech minéni
a patfi mezi ty, jichZ se debata o EU jesté
nebyla schopna dotknout. Dosavadni aktivi-
ty komunikalni strategie vuéi venkovu
a mikroregioniim se tak musi hodnotit jako
nedostatené, vime-li, Ze napf. venkovsti
zemédélci zaujimaji vici EU prevazné ne-
gativni postoj. Je tfeba zvolit zajimavejsi
a pusobivéjsi metody komunikace a vtah-
nout venkovskou populaci do diskusi, eli-
minovat tak jejich pocit, Ze se o nich rozho-
duje kdesi v centru. Zménu kupodivu
a bohuzel v tomto sméru nepfineslo ani zii-
zeni novych tdzemné-spravnich celku.
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Program Evropska jizda objel sice celou
fadu malych mést, aktivisté vSak nebyli
schopni zapojit obany z nejmensich obci.
Nasim ndvrhem je soustfedit se daleko vice
na predstavitele obecnich zastupitelstev, or-
ganizovat pfimo pro né€ nejriaznéjsi typy se-
minail a debat. Napiiklad osobni pozvanky
pro starosty a mistostarosty na podobné ak-
ce, na nichZ by se mély fesit konkrétni pro-
blémy obcf a to, jak se na jejich feSeni mo-
hou podilet rozvojové fondy EU, by mohly
v daleko vétsi mife pomoci rozproudit rea-
lizace malych lokdlnich projektt. Jejich vy-
sledky, viditelné vSem, pak pfiblizi slova
EU a Brusel na nejniz§i administrativni
a geografickou uroveni. Dals$i nutnosti je
zménit pristup vedeni politickych stran k je-
jich lokdlnim reprezentantim. Otdzkou na-
ptiklad zistava, jak centra Ceskych politic-
kych stran nuti ¢i motivuji své venkovské
funkcionéfe a ¢leny v otdzce Clenstvi v EU
vystupovat.

Komunikacni strategie
a obcanska spolec¢nost

Neziskové a nevlddni organizace. V pro-
cesu pristoupeni maji specifické a dtlezité
postaveni. MozZno ocekavat, Ze se budou vi-
ce a vice chovat jako zprostiedkovatelé me-
zi sférou politického a obcanského, coZ sou-
visi nejen s jejich emancipaci v rdmci
usazovani celospolecenského systému a roz-
voje forem obcanské spole¢nosti, ale i s tim,
Ze maji bytostny zdjem na vstupu do EU
(tzv. tieti sektor by ze vstupu do EU ziskal
jednoznacné zlepsSeni svych dosavadnich
pracovnich podminek). Z pohledu komuni-
kac¢nf strategie pravé zde leZi zcela nevyuZi-
ty potencidl. Oproti jinym zpiisoblim spotie-
by finan¢nich prostfedkt existuji v tomto
sektoru i vi¢i nému rychlé a snadné kon-
trolni mechanismy, jak pridélené penize sle-
dovat a jaky prinaseji efekt. Cely systém by
byl levnéjsi a pruznéjsi. Navic budou to pra-
vé neziskové a vladni organizace, které bu-
dou svymi konkrétnimi evropskymi projek-
ty pomdhat vyvarovat se fenoménu
roz¢arovani. V rdmci komunikacni strategie
byl vytvoren fond ,,S obcany CR do EU* pro
neziskové organizace. Bohuzel byl v roce
2001 schopen rozdélit jen jeden milion ko-
run mezi pouhych deset organizaci.

Zdjmové skupiny. Zijmové skupiny by
mély hrat jednu z aktivnéjsich roli v dobé
konani referenda o vstupu, a to proto, Ze
pravé ony maji silny vliv v rozhodovacim
procesu Evropské unie a z ¢lenstvi v Unii
budou benefitovat zlepSenim dosavadnich
pozic.*) Napoji-li se ¢eské zdjmové skupiny
na rozhodujici informaéni kandly, budou
mit silnou vychozi pozici pro své pisobent,
a to dokonce uz pred vstupem. K takovym
zajmovym skupindm patfi zejména zamést-
nanecké svazy, ekologové, Zenské organiza-
ce, nejraznéjsi obanska sdruzeni, spotiebi-
telé, zdastupci regionl, zemédélci,
organizace na ochranu men§in atd.>) Zd4 se,
Ze dosavadni aktivity komunikac¢n{ strategie
spiSe podceniovaly jejich ¢innost a vyznam.
Jak vSak ukazuje piiklad posledniho rozsi-
feni, jejich ptisobeni béhem lidovych hlaso-
véani bylo vyrazné, vlddami podporované.

Celoplosna dimenze komunikacni
strategie a zdroje informaci

Je nezbytné, aby stran EU byly specidl-
né osloveny nejrizngjsi socidlni segmenty
a dostalo se jim ze strany Odboru komuni-
kacni strategie a jednotlivych ministerstev
specifickych sluzeb reagujicich na specific-
ké potieby. Zadna socialni strana by nemeé-
la byt vynechdna. Plati vSak, Ze tahle forma
adresného oslovovdni nestaci a je tfeba ji
doplnit plosnou kampani, kterd by nastini-
la pouze hlavn{ argumenty pro a proti vstu-
pu. Méla by ucinit jakési resumé, které by
bylo adresovdno celé spole¢nosti a vhod-
nou formou se soustfedilo na spole¢né ka-
tegorie. ZiZeni celé této sloZité problema-
tiky na pédr hlavnich témat, kterd se zcela
logicky oteviou, je, jak ukazuji piiklady
Norska, Svédska, Finska a Rakouska, ne-
vyhnutelné: tato obecnd rovina se nejvice
projevi v dobé konani Ceského referenda,
na néz se uz ted musi komunikacni strate-
gie zacit pfipravovat. V tomto svétle by se
komunikacni strategie v nasledujicim ob-
dobi méla jesté vice orientovat na plosné
informovani vefejnosti o obecnych otdz-
kiach — nabizi se propracovani diskuse
o ne/zachovdni Ceské identity, ne/omezeni
suverenity po vstupu CR do EU a debata
o soundleZitosti ¢eské kultury se zdpadnim
civilizaénim okruhem (zavrSeni ,,navratu

MEZINARODNI POLITIKA 12/2002



do Evropy*), coZ jsou dle prizkumu STEM
z roku 2001 problémy, jeZ jsou pro verej-
nost nejvice atraktivni a majici u ni vetsi
odezvu nez malo uchopitelné az abstraktni
technické a politické procedury EU, ¢i do-
konce realizace jejich politik v praxi.

Internet. Toto progresivni, efektivni, lev-
né a rychlé médium oslovuje zejména mla-
dé lidi, ktefi jej radi vyhledavaji vétSinou
s jasné definovanym zdjmem. O procesu ev-
ropské integrace jiz maji pfedchozi znalosti
a vétSinou patii k jasnym zastdnciim vstupu.

Dostupnost internetovych informaci je
vsak problémem pro nékteré jiné€ socidlni
skupiny (duchodci, Zeny v domdcnosti, ven-
kovska populace). Proto komunikaéni stra-
tegie na ném nemuiZe stavét jako na hlavnim
zdroji ziskavani informaci.

Internetovy server Euroskop reprezentuje
vSak potfebu informovat pies elektronickou
sit velmi dobfe, mezi uZivateli je pravem
obliben. Diskusni férum o budoucnosti EU,
které Euroskop hosti, budiZ inspiraci i pro
jin€ specificky zaméfené debaty (napf. téma
CR po vstupu do EU).

Zelend linka o EU. Viditelnym uspé-
chem a poc¢inem se v fijnu 2001 stalo ziize-
ni bezplatné telefonnf linky, s ¢imz byli ob-
c¢ané informovéani prostiednictvim 370
billboardii. Na telefonnim ¢isle 800 200
200 se mohou v pracovnich dnech od tymu
vySkolenych a patfi¢né vzdélanych pracov-
nikt dozvédét zdkladni fakta o EU a Ces-
kém pfi¢lefiovdni. Dvéma az tfem stiim vo-
lajicich denné je timto dostupnym
zptisobem moZno ulehdit jejich rozhodova-
ni a pomoci zaujmout jasn&jsi postoje k EU.

Informacni stiediska. V Ceské republice
psobi s podporou MZV sif Sestnécti Regi-
ondlnich evropskych informacnich stfedi-
sek. Pofadaji v regionech prednésky, souté-
Ze a diskuse na evropskd témata. Pfirozené
nékterd z nich jsou pasivnéjsi, jind organi-
zuji desitky akci za rok. Celkové je v8ak je-
jich ¢innost jednoznacné velmi pozitivhim
pifnosem, kromé jinych divodt i proto, Ze
kolem sebe shromazd'ujf tymy lokalnich ak-
tivistd a zdjemct. Potenciél tohoto sitovan{
mé do budoucna velky vyznam.

Odborné veftejnosti i laikim jesté slouZi
systém Evropskych dokumentacnich stiedi-
sek (dvé v Praze, po jednom v Brné, Plzni,
Olomouci a Ceském Krumlové) a Infor-
macni centrum Evropské unie, které sidli
v Praze a mé podporovat a zajistovat aktivi-
ty komunikacni strategie Delegace Evrop-
ské komise v CR.

Vedle téchto stfedisek je peclivé propra-
covand i moznost ziskani informaci v cent-
rech specializujicich se na konkrétn{ proble-
matiky: Socrates a EURODESK v oblasti
vzdé€lavani, sedm Euro Info Center a Cent-
rum pro evropskou integraci Hospodaiské
komory CR pro oblast podnikatelskou
a hospodarskou, zemédélcim slouzi Infor-
macni stfedisko pro zemédeélstvi a venkov.

Publikace. Komunikalni strategie se
bezpochyby spravné rozhodla ziidit vyda-
vani dvou edic kniZnich materidld: v prvni
edici tzv. privodcd EU vysly jiz desitky
praci zaméfenych na konkrétni problémy,
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oblasti, politiky, druhd série se zaméfuje na
vyddvéani pavodnich dokumentt, tj. zdklad-
nich unijnich ustanoveni a smluv. Dals{ fa-
dou jsou stru¢né informacni listy. Vedle to-
ho jesté casopis Mezindrodni politika
pravidelné pfinasel piilohu Smér Evropska
unie a publikuje dokumenty EU. Obcané se
tak mohou detailné sezndmit s feSenim kon-
krétnich problémt v EU podle toho, co
zrovna stoji v popfedi jejich zdjmu.

Nevyhodou mnohych téchto publikaci je
jejich mala Ctivost pro §irsi, mélo informova-
nou ¢ast vefejnosti. Aby mohla komunikaéni
strategie zasdhnout t€Z obCany, ktefi se jesté
o Evropskou unii nezajimaji, autofi doporu-
Cuji vydavani kratSich a méné obsahlych ma-
teridld, které by jako piilohy ¢i vlozky byly
vsunuty do napiiklad sobotnich ¢i patecnich
vydéni hlavnich deniki (MF Dnes, Privo,
Hospodafské noviny, Lidové noviny), resp.
tydenikt (Respekt, Reflex, Tyden).

Za nespornou vyhodu vyse zminénych
brozur lze povazovat mj. jejich Sirokou do-
stupnost v siti knihoven, informaénich stie-
disek, Skol, na pozddini je mlZe obCan
zdarma obdrZet také poStou.

Co se tyka celkového hodnoceni propra-
covanosti systému Sffeni informaci o EU
v CR a jejich dostupnosti, autofi musi jed-
noznacné konstatovat, Ze v této oblasti jsou
vysledky vynikajici a vSechny moZnosti
jsou perfektné pokryty.

Zaver

Finanéni prostfedky, které Ceska vnitin{
komunikacni strategie vynaloZzila kupfikla-
du v roce 2000, ptedstavovaly ¢4stku ve vy-
§i 31 miliont korun.®) To byly v porovnani
se dvéma dalSimi relevantnimi zemémi, Pol-
skem a Madarskem’), vydaje mensi a ani
pro rok 2001 se je nepodaftilo vyrazné navy-
Sit. NavySeni finan¢nich prostfedkti na ko-
munikacéni strategii pro kli¢ové, zdvérecné
obdobi pristiho roku je sice zadouci, nicmé-
né ocekdvanych 200 miliond K& (!) budi
obavy, zda se je podaii vyuzit efektivné.
Zvazit by se tak méla prospésnost dals{ spo-
lupréce se specializovanymi agenturami, jeZ
za své produkty (billboardy, publikace) po-
Zaduji vysoké platby, a hlavné mozZnost ur-
Ceni vétsitho objemu penéz pro tzv. tieti sek-
tor (neziskové a zajmové organizace, lokaln{
sdruzeni), jenZ by mél v kampani sehrat vét-
§i roli. Dilezité je také zajistit fungovani
a finan¢ni kryti komunikaéni strategie i po
pripadném zaclenéni do EU. Piiklady stava-
jicich clenskych statd totiz ukazuji na nut-
nost udrZovat permanentni tok informaci
vudi vefejnosti, tedy zajiSfovat, aby i nadéle
v pozdgjsich letech byli obcané informovani
a bylo jim zfejmé oteviené vystupovani elit
vicéi nim &i neskryvani problému. Plati sice
prfima iméra, Ze ¢im vice informaci obcané
nou integraci a jeji prezentované vyhody, ale
jen tak se CR vyhne ,.fenoménu roz€arova-
ni“, ktery se vyskytl v nékolika novych ¢len-
skych zemich EU.

Jednim z vedlejSich dusledka takto poja-
té informacni kampané by mélo byt i od-
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stranéni dosavadniho nejvétSiho nedspéchu
komunikacn{ strategie u nds, a tim je velice
vysoké procento pasivni Cdsti vefejnosti.
Dle prizkumi zlstavad stile asi 25 az 35
procent populace nezainteresované. Hlavni
usili se tak musi v ndsledujicich mésicich
soustiedit pravé na ty obCany, u nichz zad-
ny z vySe popsanych zpusobd informova-
nosti nevyvolal adekvatni reakce. Pozdé&jsi
rozhodnuti pravé této pocetné skupiny, zda
do EU ano ¢i ne, totiZ ovlivni nejrazantnéji
vysledek referenda v CR.

Je velice obtizné urcit, jak ma vypadat
a jak lze definovat co nejveétsi miru pfipra-
venosti obfanti a rovnéZ politicko-admi-
nistrativnich, ekonomickych, kulturnich,
socidlnich a jinych (védeckych, cirkev-
nich, armadnich) elit v souvislosti s ¢len-
stvim v EU. D4 se vSak obecné tvrdit, Ze
jednou ze zdsadnich determinant je jedno-
tnd politickd viile ke vstupu prochizejici
napii¢ politickym spektrem s jeho aktivni
a silnou vazbou na rtzné voli¢ské skupiny.
Nedafi-li se ziskat pro mySlenku jednotné-
ho politického tdbora vétSinu relevantnich
politickych subjektd, pak je alespon po-
ttebnd shoda ve vétSinové vladni formaci.
Riziko neudspésnosti integracniho procesu,
neplnohodnotného zaclenéni a ndsledné
nespokojenosti obyvatel v byvalych kandi-
datskych zemich pak na minimum sniZuji
dalsi dvé determinanty: dobfe strukturova-
n4, efektivni a vySkolena statni sprava spo-
lu s makroekonomickou a mikroekono-
mickou stabilitou (charakterizovanou
naptiklad rtstem hrubého doméciho pro-
duktu).®)

Z tohoto hlediska se jevi jako logické, Ze
nejveétsi odpovédnost v analyzované proble-
matice lezi na vedoucich organech politic-
kych stran a nejvy$Sich strukturdch stdtni
administrativy, pficemZ podcenit se nesmi
ani spoluplsobeni patficnych hospodaf-
skych sloZek a struktur obcanské spolec-
nosti.

Existuje obecny problém prezentace
mySlenky evropské integrace a jejich kon-
krétnich vysledkt (outputs), a to jak v sa-
motnych ¢lenskych zemich EU, tak mimo
né. Ucinit toto t€éma atraktivnim se vétSinou
nedafi ani odbornym agenturdm, pfestoze
v riznych obdobich a riznych zemich bylo
vyzkou$eno mnozstvi postupti, netradi¢nich
i klasickych marketingovych ¢i z oblasti
public relations (v€etné vyuZivani vystupt
zndmych umélct a sportovel ¢i spolecen-
skych autorit pro medializaci).

ProtoZe se tento problém tyka i situace
v Ceské republice, nutno upozornit na dvé
zakladni podminky, jeZ je tfeba splnit. Za
prvé, dosavadni negativni ¢i pozitivni zku-
Senosti medializace tématu EU z jinych ze-
mi, rovnéz Svédska, Finska a Rakouska, da-
vaji tusit, Ze jednim ze zdkladnich pravidel
musi byt dodrzovdni objektivity poddva-
nych informaci. To s sebou nese jako zd-
kladni znak neustdlé porovndvani klada
a zédporl vstupu a odkazy na podloZené
zdroje, data a vyroky. Neni moZné zabrano-
vat zvefejiovani negativnich dopadd nebo
je nezmirnovat (a naopak — tabor odptirci by

27



EVROPSKA UNIE

nemél zapominat zvefejiiovat také poziti-
va). Také v Ceském prostredi je tieba dat si
pozor na tendencnost, nevyvdzZenost a jed-
nostrannou propagaci, kterd by v budoucnu
byla jednim z fundamentalnich zdroja dezi-
luze Ceskych obcan.

Za druhé, i mnohdy diskutabilni efektivi-
ta komunikacnich strategii, kampani a celo-
spolecenskych debat o EU a jejich nejedno-
znacné vystupy dovoluji tvrzeni, Ze je
nanejvy$ Zzadouci, aby (nejen) politické
a administrativn{ struktury podobné kampa-
né a debaty iniciovaly, zajiStovaly a z vefej-
nych financi materidlné zabezpecovaly, ne-
bof tyto aktivity op& mohou zabrénit
vzniku ,,fenoménu roz€arovani®.

O

1) Cinnost a tikoly odboru komunika&ni strate-
gie (OKS) vymezuje Ministerstvo zahrani¢nich vé-
ci CR nasledovné: ,,...koordinace a realigace ko-
munikacni strategie (vnitfni i vnéj$i) CR pred
vstupem do EU, koncepéni, metodické vedeni
a operativni fizeni komunikaéni strategie, spolu-
price s poradnim orgdnem, tzv. Radou pro komu-
nikac¢nf strategii a jejimi pracovnimi sekcemi, me-
ziministerskd ~ koordinace  prostfednictvim
Poradniho vyboru pro napliiovédni komunikacn{
strategie, vytvareni pozitivni prezentace CR v ¢len-
skych zemich EU a zemich pfidruzenych k EU
(tzv. vnéjsi komunikacni strategie), ve spoluprici
s ministerstvem vnitra koordinace vzdélavani pra-
covnikil statni spravy v evropskych zéleZitostech,
koordinace v rdmci dstfednich orgdnti stétn{ spravy
pomoci Ridictho vyboru pro vzdélavani, koordina-
ce zahrani¢ni bilaterdlni pomoci poskytované ze-
mémi EU, podil na fi,zeni SM Brusel, ZU v ¢len-
skych zemich EU, ZU v pfidruzenych zemich EU
a ukladani dkold dalsim ZU, spoluprice s Delega-
cf Evropské komise v CR a se zastupitelskymi tfa-
dy ¢lenskych stati EU a statl pridruzenych k EU.*
Viz www.czechembassy.org/wwwo/ mzv/.

2) Pfedmétem tohoto €ldnku neni vn&jsi komu-
nika¢ni strategie, proto ji autofi ponechdvaji stra-
nou.

%) Z prizkumu agentury STEM (Trendy
1996-2001) vyplyv4, Ze se tato skupina pokryvd se
stoupenci KSCM. Polovinu jeji podpory zajistuji
duchodci. Celkové je proti EU asi étvrtina diichod-
cl, tedy ne vétSina. Viz rozhovor J. Grohové s J.
Hartlem, Lidé€ unii znajf jen malo, a proto se ji bo-
ji, MF Dnes, 6. 11. 2001, str. B/S.

4) Kombinace mezivladnich a nadnirodnich
prvki v EU je vhodnym systémem pro uplatnéni
lobbingu. V Bruselu se tak vyskytuje silnd kon-
centrace zdjmovych skupin, jeZ maji i pfimé za-
stoupeni v poradnim orgdnu EU — Hospodéi'ském
a socidlni vyboru, kde se formalné i neformdlné za-
pojuji do pfipravy rozhodnuti.

%) Jednd se o skupiny pfirozené podporované
politikami ES. .

) Grohové, J., Sifen{ informaci o unii se piili§
nedafi, Mlad4 fronta Dnes, 6. 11. 2001, str. B/8.

7) Zdroj: OKS MZV CR, MF DNES 6. 11. 2001
vSak hovofi o zhruba padesdti milionech K& (J.
Grohova, str. B/8). Zatimco Madarsko vydalo na
podobné aktivity v pfepoctu 79, 5 milionu korun,
Polsko vy¢lenilo ¢astku ve vysi 100 miliont korun.
Takto vysoky ddaj u Polska nenf pfekvapujici, uvé-
domime-li si, Ze polskd komunika¢ni strategie by
méla oslovit témef Ctyfikrdt pocetn€jsi populaci
neZ je tomu v piipadé Ceské republiky a stejné tak
vysvétlit problémy vétsiho rozsahu. Nelze ani za-
pominat na daleko silnéj$i postaveni tamnich anti-
evropskych politickych stran a zdjmovych skupin.

%) Viz Witzova, 1., Diisledky vstupu Ceské re-
publiky do Evropské unie, UMV, Praha 2000.
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Konec ziictovani s Irakem:

Bushova

JAMES LA PLANT,
MARKETA SUSTKOVA

administrativa

a duvody k valce
proti Saddamu Husajnovi

V padesatych a Sedesatych letech byl nejvétSim trnem v oku Spojenym sta-
tam Fidel Castro. Zacatkem let devadesatych se pro americkou zahranicni
politiku novym Castrem stal Saddam Husajn. V posledni dobé se prezident
George W. Bush snazi americké verejnosti, Kongresu a OSN predestrit a ob-
hajit diivody pro vojenskou akci proti Iraku. Ve svém projevu ze 7. fijna pro-
hlasil: ,,...protoze chapeme hrozby nasi doby, zname podoby a podvody irac-
kého rezimu, mame vsechny divody predpokladat to nejhorsi a mame také
naléhavou povinnost zabranit tomu nejhorsimu.“1)

Prezidentovo voladni po nutné akci suge-
ruje dojem, ze USA Celi jasnému a akutni-
mu nebezpeci podobnému kubdnské krizi,
jez v fijnu 1962 tuto hrozbu pro ndrodni
bezpecnost USA i globdlni mir skute¢né
predstavovala. Predstavuje dnes, o Ctyficet
let pozdéji, irdcky rezim stejnou hrozbu né-
rodni bezpecnosti Spojenych statti a mezi-
niarodnimu spolecenstvi?

Hledani davodu k valce

Prezident Bush dosud pfedlozil pét klico-
vych divodi pro zahdjeni vojenské akce
proti Irdku. Prvni a nejpfednéjs$i argument
pro vojensky zdsah je soustfedén na Sadda-
movy snahy na poli zbran{ hromadného ni-
Ceni. 7. fijna Bush plisobivé argumentoval,
Ze ,,zatimco ve svété hrozi spousta nebezpe-
¢, hrozba ze strany Irdku je vyjimecnou,
nebot v sob& zahrnuje nejvaznéjsi nebezpe-
¢i ve svété soustfedénd na jednom misté.
Iracké zbrané hromadného niceni kontrolu-
je vrazedny tyran, ktery jiz pouZzil chemické
zbrang k zabitf tisica 1idi.*?) Sva v4aZna zne-
pokojeni ohledné vyvoje chemickych, bio-
logickych a nukledrnich zbrani Irdkem vy-
jadfili jiz tfi posledni ameriCti prezidenti
a Bush tvrdi, Ze Irdk znovu buduje svij ja-
derny program, zvlasté pak zafizen{ uzivana
k obohacovani uranu pro jaderné zbrang.?)

Druhy diivod k vojenskému zdsahu pred-
stavuje schopnost irdckého rezZimu vyuzit
hrozby zbrani hromadného niceni proti
svym sousediim v regionu. Prezident Bush
varuje, ze ,Jrdk vlastni balistické stiely
s pravdépodobnym doletem stovek mil — te-
dy dost daleko na to, aby zasdhly Saidskou
Arébii, Izrael, Turecko a jiné zemé... Diky

zpravodajskym sluzbdm jsme také odhalili,
Ze Irdk ma rostouci pocet piloty fizenych
i bezpilotnich vzdusnych zafizeni, jezZ mo-
hou byt pouzita k rozptylu chemickych ¢i
biologickych zbrani nad rozsdhlymi dzemi-
mi.“4) Bushovo poukazovdni na spojent
irdického reZimu se zndmymi teroristy je
soucasti jeho pohledu na vélku s Irdkem ja-
ko pouhého rozsiteni probihajici vélky proti
terorismu a je tfetim uvddénym divodem
pro zahdjeni akce. Prezident poznamenavd,
Ze Irék poskytl bezpecné titocisté teroristim,
jako jsou Abu Nidal a Abu Abbas.’) Neusté-
lym zdliraziovanim kontaktd mezi vidci al-
Kdida a irdckymi zpravodajskymi diistojni-
ky se Bush pokusil spojit irdcky reZim
s touto teroristickou organizaci. Zlym snem
pro USA je scéndt, Ze ,,Irdk by se kterymko-
liv dnem mohl rozhodnout poskytnout bio-
logické nebo chemické zbrané teroristické
skupiné ¢i individudlnim teroristéim. )
Paty divod k vojenskému zdsahu se opi-
rd o argument, Ze Sadddm Husajn je hroz-
bou nejen pro své sousedy, ale také pro svij
vlastni lid. Prezident Bush popsal Husajna
jako ,,Stalinova Zdka, uZivajictho vrazdéni
jako ndstroje teroru a kontroly.*7) Iracké
porusovani rezoluci Rady bezpec¢nosti OSN
je pak poslednim uvddénym divodem ho-
voricim pro ozbrojeny uder proti této zemi.
Podle nazoru prezidenta Bushe Husajnova
strategie odmitan{, podvadéni a odkladu ve
véci zbrojnich inspekci v priabéhu 90. let
zcela ospravedliiuje vojenské feSeni.
Otazkou ale zUstava, nakolik jsou divo-
dy uvddéné Bushovou administrativou pro
zahdjeni valky presvédcivé. Skutecnosti je,
Ze pét vySe uvedenych divodi k vojenské-
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mu zdsahu neposkytuje Zddné nové infor-
mace o Irdku ¢i Husajnovych zamérech. Ze
strany kritikli prezidenta Bushe padajf otdz-
ky, jaké ptrekvapujici nové informace po-
skytuji dderu proti Irdku dostate¢né ospra-
vedlnéni. Hlavni Bushovy obavy
a argumenty tykajici se Irdku jiz byly dis-
kutovdny v prub&hu celych devadesitych
let. Navic soucasnd polemika ve Spojenych
stitech na téma mozné vélky proti Irdku
zcela opomiji dspéchy soucasné politiky
»zadrZzovani* vudi této zemi, jejimZ moc-
nym mechanismem jsou bezletové zony
nad severnim a jiZznim Irdkem. Sadddm Hu-
sajn také od konce vilky v Perském zéliva
v roce 1991 své sousedy nenapadl. Irdckd
ekonomika se potaci ve zmatcich a sim Hu-
sajn je v pozici mezindrodniho vydédénce.
Rezim jako celek je dnes bezesporu mno-
hem slabsi neZ pred péti Ci deseti lety.

Nejvaznéjsi obavou v irdckém piipadu je
nepopiratelné touha Sadddma Husajna
vlastnit jaderné zbrané. V debatich v USA
se operuje s jednostrannym piedpokladem,
Ze dals{ sifeni jadernych zbrani by pro tento
region bylo katastrofdlni. Otdzkou, jeZ stoji
za zvdzeni, je, zda by vzdjemné namifené
jaderné zbran€ mezi Izraelem, Irdkem a Ira-
nem byly garanci stability v regionu zaloZe-
ném na doktriné ,,mutually assured destruc-
tion“. Zda se, Ze americkd zahraniCni
politika je fizena presvédcenim, Ze vzajem-
né zajisténd destrukce mohla fungovat jen
v piipadé USA a diivéjsiho Sovétského sva-
zu k udrZeni miru v dobdch studené vilky
a ze tato doktrina neni aplikovatelna na jiné
regiony. Zhodnocenim dalSich, zv14sté pak
naboZenskych, rozdéleni a tenzi a obav z te-
rorismu na Blizkém vychodé by politici
mohli dospét ke spravnému rozhodnuti, Ze
dalsf Sifeni jadernych zbrani je priliS ris-
kantni. To vSak nic neméni na skuteCnosti,
Ze tento aspekt debata v USA postrada.

Prezident Bush se vskutku muze opra-
vdové domnivat, ze Irdk je dalsi frontou ve
vélce proti terorismu, nicméné napojeni
irdckého reZimu na organizaci al-Kdida je
nutné povaZovat za prinejmenSim nejasné.
Bushova administrativa miiZe pouze speku-
lovat o0 moZnosti, Ze irdcké zbrané hromad-
ného niceni skoné{ v rukou teroristd z al-
Kdida. Ve skuteCnosti by preventivni
vojensky uder proti Irdku mohl podkopat
Bushovo snaZeni budovat mezindrodni koa-
lici pro boj ve vélce proti terorismu. A ko-
necné lze jednoznacné konstatovat, Ze Bus-
hova administrativa se pohybuje na tenkém
ledé, pokud se pokousi ospravedlnit vilku
s Irdkem tdcelovou argumentaci zaloZenou
na Husajnové porusovani rezoluci Rady
bezpecnosti OSN. Izrael takovych rezoluci
porusil jiZ mnoho a stdle zistava nejvetsim
favoritem a pfijemcem americké zahrani¢ni
pomoci.

Domaci konsekvence valky
s Irakem
Celd debata o mozné vilce proti Irdku

vynasi na povrch n€kolik kliovych témat
a problémid amerického politického systé-
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mu. Na prvnim misté jsou zde otdzky tyka-
jici se nacasovani Bushovych vyzev k pre-
ventivnimu vojenskému zdsahu. Za druhé
jde o fakt, Ze americké vefejné minéni je
v otdzce valky s Irdkem ostie rozdéleno.
Ttet{ skutecnost se tykd toho, Ze kongreso-
vé postoupeni vale¢nych pravomoci v situa-
ci ,,rozdélené vlady* (divided government)
ve Spojenych statech rozhodnuti jit do val-
ky s Irdkem déle komplikuje. Za Ctvrté se
jedna o to, Ze vélka s Irdkem by pro USA
znamenala nezanedbatelnou finan¢ni zatéz.

Nacasovani Bushovy kampané na podpo-
ru vojenského uderu proti Irdku je vysoce
problematické. V 1été€ 2002 celili prezident
Bush a Republikdnska strana Spatnym zpra-
vam o stavu americké ekonomiky, burzov-
nim propadim a pfidruZzenym skandalim.
Prezidentovi kritici naznacuji, Ze Bushovi
Slo pfedevsim o presunuti vefejné debaty na
téma mozné valky s Irdkem, ¢imZ se snaZzil
zvySit Sance své strany v listopadovych
kongresovych volbdch, nebof vojenska
a bezpecnosti témata Republikdnské strané
prospivaji jiz n€kolik poslednich dekad. Po
teroristickych utocich z 11. zafi lonského
roku prezident Bush a jeho strana dosahli
velmi vysokého stupné podpory vefejného
minéni pro svou valku proti terorismu. Pre-
vazna vétSina pozorovateld tudiZz predpo-
kladala, Ze zameéfeni na Irdk bude pro re-
publikdny jasnym prfinosem.

Prezident Bush se v soucasné dobé ve
svém turadu t€si 67 procentni podpore vetej-
ného minéni ¥), aviak v otdzce moZného vo-
jenského zdsahu proti Irdku neni podpora
vefejnosti az tak jednoznacna. V listopadu
2001 74 procenta Ameri¢anti podporovalo
uZiti pozemnich jednotek proti Irdku °), za-
timco prizkumy z pocétku f{jna 2002 odha-
lily, Ze dnes invazi do Irdku s pouZitim po-
zemnich jednotek za udcelem odstranéni
Sadddma Husajna podporuje 53 procenta
Ameri¢ant a 40 procent je proti.'?) B&hem
celého uplynulého roku také panoval kon-
sensus mezi republikdny a demokraty v za-
leZitosti valky proti terorismu. Tento vSak
jiZ neexistuje v otdzce Irdku. Solidni vétsi-
na republikdnti sice podporuje Bushlv na-
vrh invaze Irdku (70 procent), naproti tomu
vétSina demokratid (52 procenta) je proti té-
to iniciativ&.'") Od prezidenta Bushe by by-
lo velmi proziravé, kdyby vénoval pozor-
nost i dal§im vysledkim prazkumt, jez
vypovidaji o 49 procent AmeriCanii pre-
svédcenych, Ze USA by pro vyfeseni krize
mohly udélat vice diplomatickymi jednani-
mi s Irdkem. Skoro polovina Ameri¢ant (48
procent) si také mysli, Ze politika Bushovy
administrativy vaci Irdku nenf transparentn{
a dobfe promyslend.'?) Hovofime-li dile
o vefejném minéni, je nutné dodat, Ze jen 38
procent obCantd by podpofilo invazi, pokud
by USA zistaly s timto ndpadem osamoce-
ny. Naopak v pfipadé podpory OSN souhlas
s vojenskym zdsahem prudce stoupd az k 80
procent.'3)

Trebaze AmeriCané zlstdvaji v otdzce
Iraku rozdéleni, prezidentiiv lobbyng za si-
lovou rezoluci byl v Kongresu dspésny. 10.
fjna pfijala Snémovna reprezentantl rezo-
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luci o uZiti vojenské sily proti Irdku pomé-
rem 296:133. Sendt vélecnou rezoluci od-
hlasoval ten samy den pom&rem 77:23.'%)
Rezoluce deklaruje, Ze ,,prezident je oprdv-
nén uZit ozbrojené sily Spojenych stdti zpii-
sobem, ktery uznd za nutny a vhodny, aby 1.
brdnil ndrodni bezpecnost USA proti trvaji-
ci hrozbé ze strany Irdku a 2. vynutil vSech-
ny relevantni rezoluce RB OSN tykajici se
Irdku.“"5) Prezidentiv ptivodni ndvrh silové
rezoluce by mu dovoloval i znovunastoleni
miru a bezpecnosti v regionu, nicméné fi-
nalni verze rezoluce pfijatd Kongresem
zminky o regionu vypousti. Divodem k to-
muto kroku byly obavy zdkonodérct po-
skytnout Bushovi pfili§ volnou ruku k roz-
Siteni vojenskych operaci na celém Blizkém
vychodg.'®) Kongres taktéz vlozil zminku
o dalsich diplomatickych a jinych mirovych
prostfedcich, jeZ musi byt vyCerpdny pred-
tim, nez bude vuci Irdku vojenska sila pou-
7ita.'7) Bushiiv piivodni ndvrh navic neob-
sahoval Zddné odkazy na §ir$i vdlku proti
terorismu ani ujedndni o zprdvach pro Kon-
gres. Rezoluce z 10. fijna si naopak vyhra-
dila, Ze prezident musi zajistit, aby vojen-
skd akce v Irdku neoslabila vilku proti
terorismu. Prezident téZ musi kazdych 60
dni predkladat Kongresu pravidelnou zpra-
vu 0 vyvoji valky.'®)

Projednavani této rezoluce v Kongresu
muze byt chdpano jako vyraz spravného
fungovani amerického tstavniho systému.
Silova rezoluce prijatd Snémovnou repre-
zentantd a Sendtem lehce zapadd do mode-
Iu, jejz Louis Fisher popisuje jako ,,vzdani
se vdleénych pravomoci* Kongresem.'?)
Kongres neschvalil deklaraci valky od Casti
druhé svétové vélky, i kdyz silovych rezolu-
ci byla od té doby prijata celd fada. Kritic-
kym momentem je ale problém, Ze Kongres
Casto schvéli silovou rezoluci az poté, co
prezident jiZ ndrod na cestu k vdlce vy-
znamné nasméroval a uméle vytvoreny dis-
kurz se tak stdva realitou. Kongres pak ta-
kové rezoluce pfijimd, aby se vyhnul zdan{
vlastn{ irelevantnosti v doméné vale¢nych
pravomoci. Béhem poslednich padesiti let
ameriCt{ prezidenti Castokrdt vdlku jak ini-
ciovali, tak provedli. Tvirci americké dsta-
vy si predstavovali systém ,,brzd a protivah*
(checks and balances), v némz Kongres val-
ku vyhlasuje a prezident ji pak vede. Profe-
sor Fisher vyjadfuje obavy, Ze nastaven{
brzd a protivah v této konkrétni oblasti jizZ
v americkém systému vlady fadné nefungu-
je.2%) Prestoze v Kongresu jistd diskuse
o vyrazech a frazich obsaZenych v rezoluci
probéhla, vaZnéjsi opozice se béhem pied-
volebni kampané vytratila. Clenové Kon-
gresu, zejména demokraté, citili, Ze nemo-
hou byt prezidentu Bushovi v obdobi pted
volbami dostate¢nym protivnikem, protoze
potiebuji kazdy hlas, ktery mohou ziskat.?")
Demokraté zatim maji ve 100 ¢lenném Se-
ndtu vétsinu jednoho kiesla a zisk dalSich
pouhych Sesti kiesel ve 435 clenné Sné-
movné reprezentantd by jim zarucil kontro-
lu nad dolni komorou Kongresu Spojenych
statd. Takto té€sny rozdil spolu se Spatné
zvolenou strategii zplsobil, Ze se stalo té-
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méf nemozné, aby demokraté byli Bushovi
v otdzce Irdku vaznéjsi brzdou.

Dalsi komplikaci je dnes existujici model
,-rozd€lené vlady*, ktery znamend, Ze jedna
politickd strana kontroluje Bily dim a dru-
ha alespori jednu z komor Kongresu. Model
,rozdélené vlady* v americkém systému
prevlada poslednich tficet let — s republika-
ny kontrolovanym prezidentstvim a Send-
tem s dominanci demokrati.??) Rysuje se
zde moZznost, Ze po listopadovych kongre-
sovych volbich bude prezident Bush celit
tomu, Ze demokraté ovladnou obé komory
parlamentu. S ohledem na ndstrahy rozdéle-
né vlady Ginsberg a Shefter upozoriuji, Ze
,.,béhem poslednich dekad uZivali republikd-
ni vojensky a narodni bezpecnostni aparat
jako politickou zbrati.“??) Jako klasicky pii-
klad mizZe slouzit Irdn-Kontra skanddl bé-
hem Reaganova prezidentstvi, kdy byly vo-
jenské cile republikdnského prezidenta
zmareny demokratickym Kongresem a vy-
sledkem se stala ustavni a zahraniénépoli-
tickd krize.?*) Jestlize se prezident Bush
rozhodne pro valku s Irdkem, je nutné mit
problémy rozdé€lené vlady na paméti. Tah-
nouci se vélecny konflikt s rostoucim po-
¢tem obéti, stejné jako nasledné naroky vy-
plyvajici z procesu narodni obnovy v Irdku,
se mohou pro USA stit politicky znacné
problematickymi.

Posledni z obav na americké domaci po-
litické scéné je otdzka znacnych ndkladi
pfipadné vilky s Irdkem. Americkd vlada
odhaduje nédklady na vypuzeni Sadddma
Husajna z pozice moci na 100 az 200 mili-
ard dolart.?%) Je pravda, Ze se vlada na kon-
ci Clintonova prezidentstvi té§ila z rozpo-
¢tovych prebytkli, nicméné rozpoctové
deficity jsou opét zde a predvidatelnym
zplsobem budou federdlni rozpocet v bu-
doucnu svirat. Vzhledem k ekonomické re-
cesi, které Spojené staty Celi, a ndkladim na
vélku proti terorismu by jen o néco del§i
véalka v Irdku mohla federdlni vladu vrtit
k rekordnim rozpoctovym deficitim, od
konce osmdesétych a pocatku let devadesa-
tych nevidanych. Samoziejmé je zde také
lidsky aspekt moznych valecnych ztrét.
USA mohou ke svrZzen{ irdckého rezimu po-
tiebovat rozmistit vice nez 100 000 pozem-
nich jednotek. To by s velkou pravdépodob-
nosti zahrnovalo i masivni mobilizaci
vojenskych rezerv, kterd zdrovenl znamend
odsunuti desitek tisici pracovnich sil z jiZ
tak oslabené ekonomiky. AvSak nejpodstat-
né&jsi valeCnou ztratou jsou potencidlni ztra-
ty na lidskych Zivotech. Sam prezident
Bush pfipousti, Ze ,,jakykoliv vdle¢ny kon-
flikt maze byt t&zky. Iracky reZzim se muze
tvafi v tvar vlastni pordZzce pokusit o krutd
a zoufald opatieni.“?%) Dé&suplnd pfedstava
o americkych pozemnich sildch vystave-
nych G¢inkim chemickych a biologickych
zbran{ zlstav4 tiZivou no¢ni mirou.

Mezinarodni dimenze valky
s Irakem

Spolu s domacimi konsekvencemi moz-
ného vilecného konfliktu s Irdkem jsou

30

USA nuceny zvaZovat i mezindrodni dopa-
dy, jeZ by preventivni dder proti irdckému
reZimu vyvolal. Bushova administrativa
stoji pfed jasnou alternativou tderu bez
podpory mezindrodni koalice, kterd byla
vytvofena béhem vilky v Perském zdlivu
v roce 1991. Pokud se jednd o rezoluce
o zbrojnich inspekcich ¢i souhlasu s pouzi-
tim sily, zGstdvd Rada bezpe¢nosti OSN za-
blokovana. Rezoluce o uZiti sily Celi poten-
cidlnimu vetu Ruska, Ciny nebo Francie. Ta
prosazuje dvoustupiiovy proces s jednou re-
zoluci o zbrojnich inspekcich a pozdéji
moznou varovnou rezoluci o pouziti sily,
pokud to bude nutné.?”) Prezident Bush ma
striktni poZadavky ohledné& nového prib&hu
zbrojnich inspekei. Irak musi odkryt a zni-
¢it veSkeré existujici zbrané hromadného
niceni a inspektorim musi byt zajistén pii-
stup do vSech mist, a to kdykoliv, bezod-
kladné a bez vyjimky. ReZim také musi po-
volit svédkim jeho ilegdlnich aktivit, aby
svédcili mimo svou zemi a musi jim byt po-
voleno vzit si s sebou své rodiny.?®) Tyto
nové pozadavky jsou hotkou pilulkou, kte-
rou Sadddm Husajn spolkne jen s vysokou
nepravdépodobnosti. I kdyZ bude inspekto-
rim znovu povolen vstup do Irdku, tyto
stuptiované pozadavky kladené na pribéh
inspekci mohou vytstit v to, Ze vojenskd
akce USA bude brzy nasledovat.

V pripadé, ze USA Irdk napadnou bez
podpory OSN, prvni obavy se budou tykat
dopadu ttoku na Sirs{ valku proti terorismu.
Spoluprace s evropskymi a mezinarodnimi
zpravodajskymi sluzbami se ukédzala byt ne-
smirné cennou a efektivni v pfipadech zaty-
kani a naruSovani finanénich aktivit pode-
zfelych teroristd. Bushova administrativa
tak musi hluboce zvazovat, zda tento osa-
moceny postup nebude mit celkové rusivy
dopad na mezindrodni podporu a pomoc
v jeji vélce proti terorismu. Navic je také
nutné pocitat s faktem, Ze znacné ndklady
na invazi mohou odcCerpat dilezité zdroje
dosud urcené na protiteroristickou valku.
Kongres se tuto zaleZitost pokusil oSetfit
v rezoluci ujedndnim, Ze védlka s Irdkem by
neméla probéhnout na jeji tkor.

Druhd obava vyplyva z hrozby vzniku
nebezpecného precedentu, ktery USA vy-
tvori zahdjenim preventivniho vojenského
dderu proti Saddamu Husajnovi. Spojené
stity se mohou stat prukopnikem, ktery ma-
Ze byt néasledovdn jinymi stity a narody,
rozhodnou-li se tak. Potencidlnich adeptd
bychom nalezli spoustu. Izrael tento rok
opakované odpovédél ttokem na zapadnim
bfehu Jorddnu a v pdsmu Gazy na sebevra-
Zedné akce Palestinct. Indie jiz také Celila
vét§imu poctu teroristickych ttokd, jejichZ
stopy podle indické vlady vedou do soused-
ntho Pdkistdnu. Pokud americké pozemni
jednotky provedou invazi do Irdku pod z4-
minkou ochrany Spojenych stati pied bu-
doucimi teroristickymi utoky, miZe to byt
vyklddano jako zelend pro Izrael, Indii ¢i ji-
né zemé k zahdjeni preventivnich tdert
proti jejich sousedim. V neposledni fad¢ je
jisté, Ze davéryhodnost USA v jejich pozici
mirotvirce a vyjednavace v téchto mezina-

rodnich sporech by byla pfinejmensim
otfesena.

Americkou politiku viici Irdku déle kom-
plikuje neddvné prizndni Severni Koreje, Ze
buduje tajny nukledrni zbrojni program na-
vzdory dohodé& se Spojenymi stéty.?®) Pfi-
tom irdckd snaha o vytvafeni zdsob chemic-
kych a biologickych zbran{ stejné jako vyvoj
jadernych zbranf je zdkladem Bushovych ar-
gumentt pro vilku proti Sadddmu Husajno-
vi. A prestoZze CIA hlasi, Ze Severni Korea
jiz vlastni jednu nebo dvé jaderné zbrané
a balistické stiely dlouhého doletu®), kdyz
prijde na Severni Koreu, soucasna americka
vlada vyjadiuje svou nadéji na mirové fese-
ni.3") Pokud Bush sdzi na diplomatické pro-
stiedky pfi feSeni této nové krize ve vztazich
s nebezpecnym severokorejskym reZimem,
da se ocekdvat, Ze mezindrodni spolecenstvi
vznese otdzku, pro¢ nemuiZe byt stejny pii-
stup uplatiiovan i vuci Irdku.

Posledni obavou v souvislosti s valkou
proti Irdku je odpovéd na jednoduchou
otdzku, co se v této zemi bude dit poté, az
dojde ke svrZeni Husajnova reZimu. V pfi-
padé, Ze americka vojska nebudou pfiprave-
na zemi v budoucnu okupovat po dels{ ne-
urcitou dobu, hrozi zde jasné nebezpeci
mozné balkanizace. V dobé vilky v Per-
ském zalivu se americkd vojska zastavila
kousek pred Bagdddem jako nésledek roz-
hodnuti, Ze Saddam Husajn nebude svrzen.
Panoval totiz strach z kolapsu zemé&, mozné
oblanské vidlky a regiondlnich konfliktt
s nasledky teritoridlnich zmén. Tyto tvahy
jsou stejné relevantni v roce 2002, jako by-
ly v roce 1991. V souvislosti s nimi prezi-
dent Bush prohlésil, Ze v pfipadé nutnosti
vojenské akce jsou USA pfipraveny pomo-
ci Ird¢antim znovu vybudovat jejich ekono-
miku a vytvofit demokratické instituce.??)

Podotknéme, Ze v dobé prezidentské
kampané v roce 2000 tehdy kandidat Geor-
ge W. Bush neSetfil kritikou Clintonovy ad-
ministrativy za jeji Gsili na poli ,,nation bu-
ilding* po celém svété. Jeho vytky se tykaly
predev§im nebezpecného ztencovani ame-
rickych zdroji na vojenskou a zahrani¢ni
pomoc. Bush tvrdil, Ze americké snahy
v oblasti ,,nation building* byly Casto kon-
traproduktivni. Jako prezident se dnes Bush
nachazi v situaci, kdy je naplno zaméstnan
delikatnim dkolem nérodni obnovy v Afg-
hanistdnu a potencidlné USA ceka to samé
v Irdku. Prezident Bush by mohl chtit zpét-
né revidovat své predvolebni projevy, jeZ by
poté mohly slouzit jako ndvody pro bu-
doucnost jeho dalsiho prezidentstvi.

Ve svém klasickém dile Demokracie
v Americe Alexis de Tocqueville piSe, Ze ar-
mady, které touzi po valce nejusilovnéji,
jsou pravé ty demokratické, zatimco demo-
kratické ndrody nejvice cht&ji mir.>*) Ame-
rika stdle s timto paradoxem bojuje. Rétori-
ka prezidenta Bushe a silovd rezoluce
Kongresu naznacuji, Ze védlka s Irdkem je na
obzoru. Zasadnim argumentem zustavd, Ze
pro zahdjeni piipadné vélky s Irdkem neexi-
stuji Zddné nové informace, jeZ by okamZi-
tou vojenskou akci ospravedlnily. Americké
vefejné minéni je v této zdleZitosti rozdele-
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no a asi k tomu existuje divod. Ameri¢ané
vyjadfuji sviij ndzor, podle kterého jejich
vrchni velitel ozbrojenych sil neobjasnil své
divody k vélce adekvatnim zplisobem. Vil-
ka by neméla byt nahliZena jako nevyhnu-
telnd, zv14sté pak, kdyZ jeji jak mezindrod-
ni, tak doméci nasledky mohou byt velmi
vazné. Existuje stdle nadéje, Ze americkd
spole¢nost dukladné zvazi veskerd uskali
dfive, nez se po této cesté vyda.

O
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Prilis dlhy mier?

0d 1945 az do sicasnosti napriek obdobiu stude-

DANIEL SMIHULA

novojnovej konfrontacie nedoslo k vojnovému
stretnutiu ziadnych vyznamnych svetovych mocnosti a aj pocet klasickych vo-

jen medzi statmi nebol vacsi ako patnast’ ¢i Sestnast. Krvavé boje, ktoré kaz-
dy vecer sledujeme na televiznych obrazovkach, si vacsinou obcianskymi voj-
nami, alebo zasahmi zo zahranicia do uz prebiehajiicich vnitornych konfliktov
- nie vojnami v tradicnej podobe, ako si ich predstavovalo napriklad 19. sto-

rocie.

Vojna (a dokonca i hrozba silou) po roku
1945 prestala byt v medzinarodnom prave
s vynimkou $pecifickych pripadov povazo-
vand za pripustny prostriedok medzindrod-
nej politiky.

Bol to dosledok vzostupu humanistického
idealizmu a zdZitku z dvoch svetovych vo-
jen. Tie boli velkym varovanim, ktoré naba-
dalo vSetkych rozhodujicich ucastnikov
systému, aby sa vyhli konfrontacidm, ktoré
mohli viest k opakovaniu tychto katastrof.
Medzindrodné pravo i celé medzindrodné
spoloenstvo sa preto po druhej svetovej voj-
ne oficidlne zasadzovalo za mier ,,na celom
svete®. Niet Statu, ktory by pouzival inu ré-
toriku.

Mier - vysledok realizacie politického
idealu a poucenia z minulosti

Cesta k takémuto stavu nebola kratka
a ani bez rdznych zédkrut a odboceni. ZaloZe-
nim Spolo¢nosti narodov v roku 1919 a Or-
ganizicie spojenych ndrodov v roku 1945
bolo mierové usilie inStitucionalizované
a dosiahnutie mieru (spolu s reSpektovanim
suverenity §tatov) bolo povysené na najvyssi
ciel celého medzindrodného spolocenstva.
Spolo¢nost narodov mala byt schopné iden-
tifikovat agresiu a primerane na fiu reagovat.
Pre rdzne priciny to vSak nedokdzala. Tie
pric¢iny nespocivali len v jej slabosti, ako sa
zvyCajne zdoOraziuje, ale 1 v tom, Ze na roz-
diel od sveta po roku 1945 si niektor{ doleZi-
ti dcastnici medzindrodného systému (Ja-
ponsko, Nemecko, Taliansko, ZSSR) nové
konfronticie vyslovene Zelali.

V roku 1922 zahgjil svoju €innost Stily
dvor medzindrodnej spravodlivosti v Haagu,
ktory sa mal prostrednictvom arbitrdZe usilo-
vat rieSif medzindrodné spory. V rokoch
1921-22, 1930 a 1936 sa konali vo Was-
hingtone a Londyne odzbrojovacie ndmorné
konferencie, ktoré stanovili dovoleny pomer
medzi lodstvami najviac§ich namornych ve-
I'moci. V roku 1928 bol podpisany Briand-
Kellogov pakt, ku ktorému pristipilo 63 sta-
tov vratane Nemecka a Japonska. V 1fiom sa
zhCastnené strany zaviazali zrieknuf sa vojny
ako prostriedku politiky vo svojich vzdjom-
nych vzfahoch.!)

Toto mierové a odzbrojovacie usilie bolo
mdlo dcinné. Dokonca boli mierové konfe-
rencie, napr. mnichovska, ktorych dosledok
bol presne opacny. Len povzbudili agresora.
Na mier je totiZ potrebnd vola vSetkych zid-
Castnenych strdn. Zato na vojnu staci, aby ju
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chcela jedna jedind. Potvrdilo sa, Ze mierova
dohoda je moZna len medzi partnermi, ktor{
si navzdjom doveruji a ktorym existujici
stav vyhovuje a neusilujd sa ho zmenif i ke-
by mali riskovaf vojnu. Navyse v rozhodnu-
ti mnichovskej konferencie bola vopred za-
komponovana skutoCnost, Ze obyvatelstvo
minimdlne jedného Stitu — Ceskoslovenska —
vysledny stav rozhodne nebude chdpat ako
mier. Naopak, zakratko obyvatelstvo Prahy
zrejme ako jedinej eurdpskej metropoly, td-
Zobne ocakdvalo novu svetovd vojnu, preto-
Ze bez nej nemohlo difaf vo vlastné oslobo-
denie.

Zasady povojnového usporiadania boli ur-
¢ené v Atlantickej charte a Deklarécii Spoje-
nych ndrodov (1941 a 1942). KedZe celé po-
vojnové medzindrodné pravo bolo zalozené
na nich, az do konca 20. storocia ich naplne-
nie bolo hlavnym oficidlnym cielom celého
medzindrodného spolocenstva. AntifaSistic-
ké Staty vyhlasili, Ze:

e sa neusiluji o Ziadne izemné zisky.

e nepraju si ziadne tizemné zmeny, ktoré
by neboli v silade so slobodne vyjadrenou
volou nédrodov.

e reSpektuji pravo vsetkych ndrodov si
zvolit vlddnu formu, v ktorej chci Zif.

o deklaruji pripravenost sa usilovat, aby
vSetky krajiny bez rozdielu mali za rovna-
kych podmienok lepsi pristup k svetovému
obchodu a svetovym zdrojom surovin.

e vyhlasuji pripravenost usilovaf sa
ndrodov, aby boli vSetkym zarucené lepSie
pracovné podmienky, hospodirsky rozvoj
a socidlne zabezpecenie.

e dali najavo vieru, Ze po rozdrven{ nacis-
tickej tyranie bude nastoleny mier.

o taky mier zabezpeci slobodu morf a oce-
anov.

e ndrody sveta musia z dovodov vecnych
i duchovnych upustit od uZivania sily. Poki-
al nebude zriadend SirSia a trvald ststava
vSeobecnej bezpecnosti, je nevyhnutné od-
zbrojif tie ndrody, ktoré hrozia alebo by
mohli hrozif dtokom mimo svojich hranic.
Zaroven prisltbili pomoc pri vsetkych inych
praktickych opatreniach, ktoré mierumilov-
nym narodom ulah¢ia bremeno zbrojenia.

Pozorné Stidium textu Atlantickej charty
vedie k zisteniu, Ze Staty sa v nej zaviazali
zriect sa snahy dosiahnut tie ciele, kvoli kto-
rym sa vojny obycCajne vedud (izemné a hos-
podarske zisky, snaha zmenif vlidu v cudzej
krajine, podiel na svetovom trhu a pod.). Sta-
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ty si podla tychto zdsad potvrdenych este na
pdde OSN navzdjom garantovali existenciu,
hranice, bezpe¢nost a pristup k ekonomic-
kym zdrojom. Tieto zdsady boli jednym
z dovodov nie prili§ Castého vyskytu vojen
medzi $tatmi po roku 1945. Nebol dovod vi-
esf vojny, pretoZe $tity sa sldvnostne vopred
zriekli aSpirovaf na dosiahnutie takych cie-
Tov alebo presadenie takych obmedzeni (na-
pr. v obchode), kvdli ktorym sa vojny v mi-
nulosti obyc¢ajne viedli.

Inicidtormi ozbrojenych konfliktov (a nie
iba medzindrodnych) po roku 1945 boli pre-
to (podobne ako po Viedenskom kongrese)
prevazne ti, ktori mali dojem, Ze s nimi sa
prili§ nepocitalo, a ktori nevnimali dané
usporiadanie ako stav, ktory by bolo treba
Setrif a zachovat. Vi¢Sina konfliktov po roku
1945 bola rozpitand réznymi nacionalistic-
kymi a ndrodno-emancipacnymi hnutiami.
Pokial stabilizovany narodny $tit povazuje
nedotknutelnost svojich dfZav vratane kold-
nif za zdklad toho, aby zachovaval mier, pre
potlaéané obyvatel'stvo je prave takyto stav
neprijatelny a je ochotné ist do vojny, aby ho
zvrétilo. O mier bude maf zdujem aZ vtedy,
ked dosiahne taku formu usporiadania (napr.
vlastny Stit), Ze mier prefi ziska na cene.

Na eurépskom kontinente sa podarilo po
druhej svetovej vyhnif klasickému pouzitiu
ndsilia jednym Stdtom proti druhému. Vy-
nimkou bola sovietska intervencia v Madar-
sku a Ceskoslovensku v rokoch 1956 a 1968,
tureckd invdzia na Cyprus v roku 1974 a z4-
sah NATO v roku 1999 na Balkédne. VSetky
tieto konflikty vSak nemali charakter klasic-
kej vojny medzi $tatmi, tak ako si ich pred-
stavovalo napr. 19. storocie, a pri blizZSom
skimani vyjde najavo, Ze boli v podstate
podnietené vnitornymi konfliktmi, ktoré sa
v skrytej alebo otvorenej podobe vyskytli
v krajindch, ktoré sa takto stali obetou agre-
sie. Vojny v Grécku, byvalej Juhoslavii, na
Kaukaze a v Podnestrovsku boli obciansky-
mi vndtornymi vojnami — hoci neskor do
nich mohli zasiahnuf aj cudzie mocnosti.
Specificky pripad predstavuje protisovietsky
odboj kratko po roku 1945 v Pol'sku, pobalt-
skych krajindch, na Ukrajine a pod. No tieto
boje mdZeme povazovat za doznievanie dru-
hej svetovej vojny a v podstate tieZ za kon-
flikty vniitorné, ktoré nezodpovedaju tradic-
nej predstave o vojne medzi dvoma Statmi
a ich pravidelnymi armadami.

V Eurépe po druhej svetovej vojne rozho-
dujucu tlohu zohrala Konferencia o bezpec-
nosti a spoluprdci v Eurépe, usporiadani
v rokoch 1973-75 v Helsinkdch, na ktorej
eurdpske mocnosti este viac zdoraznili a po-
tvrdili svoju mierovi orientdciu a prinajmen-
Som formdlne sa vzdali pouzivania vojno-
vych prostriedkov vo vzdjomnych vzfahoch.
To znacne zredukovalo nebezpecenstvo voj-
ny v Eurdpe a v strednodobej perspektive vi-
edlo k vyraznej demilitarizdcii kontinentu,
vyjadrenej napriklad aj v Zmluve o konvenc-
nych sildch v Eurépe z roku 1990, ktord bo-
la nevidanym historickym tdspechom.

Mier - vysledok mocenskej
rovnovahy

K obmedzeniu vyskytu vojnovych kon-
fliktov medzi $tatmi okrem pdsobenia OSN

32

a novych paradigiem medzindrodného prava
s dérazom na mierové stZitie prispeli aj redl-
ne mocensko-politické faktory:

1. Nukledrny pat medzi dvoma najvacsimi
blokmi. Vojny, do ktorych by boli zatiahnuté
USA a ZSSR, hrozili minimédlne vzdjomnou
destrukciou. V rdmci svojich blokov, ktoré
obopinali v podstate cely svet, obe superve-
I'moci ucinne tlmili prilisné aktivity svojich
spojencov. Aj v lokélnej (zdstupnej) vojne
preto nebolo mozné dosiahnuf vifazstvo,
ktoré by radikdlne menilo hoci len regiondl-
nu rovnovdhu. Jednou z mala vynimiek bol
Vietnam.

2. Relativna mocenska a teritoridlna satu-
rdcia rozhodujicich svetovych velmoci
(ZSSR, USA) vratane Francuizska, Britanie,
Japonska, Indie, a po istej faze expanzioniz-
mu v Sestdesiatych a sedemdesiatych rokoch
aj Ciny. Skor naopak, tieto mocnosti sa ve-
TIkych ovladanych tizemi zbavovali (dekolo-
nizdcia, pokojny rozpad ZSSR). Perspektiva
budiicnosti sa videla viac v ekonomickom
rozvoji alebo integricii nezZ v imperidlnom
rozmachu.

3. VeImoci necelili takym problémom, na
ktoré sa v minulosti ako jediny prostriedok
povaZovala vojna (demograficky pretlak, ob-
chodné bariéry, obmedzeny pristup k surovi-
novym zdrojom), respektive hladali in€ na-
stroje na ich rieSenie (Cina — politika
jedného dietata).

4. Vnitorné usporiadanie hlavnych akté-
rov studenej vojny bolo také, Ze brénilo za-
vle€eniu Statu do vojny s predpokladanym
velkym poétom mitvych. Na jednej strane
boli zdpadné viac-menej demokratické Staty,
ktoré si mozno silné v obrane, alebo ked sa
ich obyvatelstvo domnieva, Ze ide o jeho Zi-
votné zaujmy, no vonkoncom nie je naklone-
né predstave, Ze ich vladdy by sa pusfali do
nejakych vojenskych dobrodruZstiev s ve-
Ikymi Tudskymi stratami a materidlnymi na-
kladmi. Zrejme by s nimi zatocili pri najbliz-
§ich volbach. V pripade socialistického
bloku islo o $téty, ktoré boli sice diktatirami,
no boli vnitorne slabé — v pripade eurdp-
skych socialistickych Stitov (Ciastocne
i ZSSR) ich obyvatelstvo bolo prili§ politic-
ky uvedomel€ a az na vynimky vlastné reZi-
my nijako horlivo nepodporovalo. Jeho reak-
cia sa v pripade vojny nedala predvidat
a vojna mohla viest k vnitornym nepoko-
jom. Vojna v Afganistane bola toho potvrde-
nim. Len straty cca 1500 muZov ro¢ne boli
jednou z pricin destabilizdcie sovietskeho re-
Zimu!

5. Priblizna vojenskd rovnovdha medzi
rokmi 1956-89. Kazdad zo stran vedela, Ze
vojna neslubuje Ziadne rychle vifazstvo, ale
umorny dlhy konflikt s neistym vysledkom.
Dokonca aj regiondlna vojna s nepriamou
angazovanosfou supervelmoci mohla trvat
dlho a prinasat so sebou velké naklady. Nap-
riklad ktovie, ¢i by sa Spojené Staty odhod-
lali zasiahnuf po roku 1989 proti Iraku a Ju-
hoslavii, keby nevedeli, Ze dajme tomu
Rusko a Cina ich budd materidlne a spravo-
dajsky podporovat, ako sa dialo v pripade vi-
etnamskej a korejskej vojny...

6. Posilnenie tzv. ,,midkkej* moci (eko-
nomicky a kultirny vplyv ako ndstroje po-
litiky) na tkor vojenskej viedlo k tomu, Ze

v pripade, kedy by sa v ddvnejSej minulos-
ti na presadenie politickych zdujmov pou-
Zila vojenskd moc, dnes moZno nasadif ni-
ektoré iné prostriedky. (Nie Zeby sa
nepouzivali aj v minulosti — napr. papez-
skd kuria a habsbursky dom realizovali
svoje dlhodobé zdmery i pomocou jezuit-
skych kolégii — teda infiltracie prostrednic-
tvom vzdeldvacich inStitdcii — klasickej
mikkej moci. Ale v sicasnosti ich vyznam

Pre uvedeny komplex pric¢in bola preto
ochota a moznost pouZzivaf silu v medzina-
rodnych vzfahoch v Case studenej vojny
znane obmedzend. Na druhej strane vSak
vSetky Staty udrziavali, a dodnes udrzuju
a modernizuju velké vojenské kapacity — ¢o
jednoznaéne znamend, Ze implicitne pocitali
a pocitaji s pouzitim sily v medzinarodnych
vzfahoch. Mocensky a vojensky faktor
z medzindrodnych vzfahov nevymizol. Je
v nich stdle pritomny a vyplyva z ich hlboke;j
podstaty.

Stav po roku 1989

Ak vo svete po druhej svetovej vojne ma-
la mat podla ndzoru idealistov rozhodujicu
dlohu pri zabezpeCovani svetového mieru
Organizicia spojenych ndrodov, v praktickej
politike bol mier zabezpecovany tichou do-
hodou dvoch supervelmoci. OSN im sldzila
skor ako ideologické kolbiste, ¢i diskusny
klub, ktorého autorita sa vyuZivala na zakry-
tie inych zakulisnych rieSeni. Pocas celych
40 rokov studenej vojny, Ziadna rozhoduji-
ca kriza medzi USA a ZSSR nebola rieSena
na pode OSN. Koniec studenej vojny bol
spojeny s ocakdvaniami, Ze vyznam OSN
a kolektivnej bezpetnosti v celosvetovom
meradle stipne. No roky 1989-91 nezna-
menali len koniec pokusu o naplnenie ko-
munistickej myslienky — boli vyznamnym
predelom aj v otdzke distribicie moci vo
svete — zostala totiZ len jedna plnohodnotna
supervelmoc — mozno hovorif o tzv. hyper-
velmoci — Spojenych $titoch, ktoré spolu so
moznosti pouZif ndsilné prostriedky na rea-
lizaciu svojich cielov neZ v nedavnej minu-
losti, ked’ s ohladom na riziko konfrontacie
so ZSSR bolo nutné sa obmedzovat.

Preto ak sa zaciatkom devifdesiatych ro-
kov zdalo, Ze participdcia OSN na rieSeni
svetovych konfliktov sa posilni?) a tito or-
ganizécia konec¢ne ziska tlohu, aku jej pris-
udili jej zakladatelia, od polovic¢ky devitde-
siatych rokov sme svedkami unilaterdlnych
akcif USA a ich zdpadnych spojencov, kto-
ré podnikaji mierotvorné akcie a humani-
tarne intervencie velmi Casto na zdklade
vlastného uvazenia bez konzulticii na pdde
OSN:

,Predstava o linedrnim vyvoji smérem ke
kolektivni bezpecnosti neodpovidd povaze
mezindrodnich vztahii po skonceni studené
vélky: po romantickych pfedstavdch z pocét-
ku 90. let o novém fadu a harmonii vyvoj
sméfoval k diferenciaci zdjmu a k jedno-
strannym aktivitdim. Davod je prosty — v Ra-
dé bezpecnosti OSN by Spojené staty nedo-
staly souhlas k pouZiti sily v Irdku ¢i na
Balkané, ale samostatnym vojenskym aktivi-
tdm USA v soucasném svéte nedokdze nikdo
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Celit, 1 v této skuteCnosti je vyjadieno hege-
monistické postaveni USA. Idedly kolektivni
bezpecnosti ztélesnené v Charté OSN se tak
dostavaji do rozporu s realitou mocenské
rovnovahy.“3)

Americkd zahrani¢na politika bola a je ta-
k4, ze ma velky sklon vychddzaf z Cisto
americkych predstdv o mordlnych hodno-
tich. Neznamend to, Ze by tieto priority
a predstavy museli byt voéi zvySku sveta
vzdy len nepriaznivé a ohrozujuce, avSak ta-
kato americka neprispdsobivost a nereSpek-
tovanie pravidiel urenych inymi $tatmi, kto-
rd vyrastd z hlbokého presvedcenia
o mordlnej prevahe Ameriky, musela byf in-
ymi $tdtmi chdpand ako nekooperativnost,
nezodpovednost a hrozba:

,-Od svojho dplného zaciatku zahrani¢na
politika Spojenych Statov bola charakterizo-
vand kombindciou etickych principov a na-
rodnych zaujmov. Ameri¢ania si velmi ¢asto
narokovali, ze vedia, o je dobré pre svet
a cheeli ukdzaf priklad. V praktickom Zivote
tento dvojznacny postoj viedol k rozporupl-
nym dosledkom. V niektorych okamihoch ho
reprezentovala politika neangaZovanosti, ak
nie doslova izolacionizmu a v inych momen-
toch zas intervencionizmus a aktivne zasa-
hovanie do svetovej politiky.*4)

V stcasnosti vojnovy potencidl USA je
zrejme vyS$i neZ eurépskych Stitov, Ruska,
Ciny a Indie spolu a zrejme najblizsich
10-15 rokov to tak aj zostane. V druhej po-
lovicke 90. tych rokov na Spojené Stéty pri-
padalo asi 37 percent svetovych vojenskych
vydajov, na druhé Rusko asi 6 percent, na
Francuzsko, Japonsko, Velku Britdniu svor-
ne po 5 percentéach.’) Do prvej desiatky &i je-
dendstky patrilo eSte Nemecko s 4 percenty,
Taliansko, Cina, Saudska Ardbia s 3 percet-
ny a Brazilia a India s 2 percenty. Tato prva
skupina spolu zahfiia tri Stvrtiny svetovych
vojenskych vydajov. Len $tyri Staty zo zmie-
nenej jedendstky nepatria k tzv. euro-americ-
kej civiliz4cii. Zaujimavé mdZu byt este §td-
ty na 12. az 15.mieste: Turecko, JuZna
Korea, Izrael a Spanielsko. (kazdy po 1 per-
centu).

Samozrejme, ani dnes si nemozu Spojené
Staty dovolif pouzivat vojnové prostriedky
bez rozmyslu. Jednak potrebuji podporu as-
pori Casti medzindrodného spolocenstva a na
druhej strane ucinnou brzdou je americkd
domdca politika. A to predovSetkym strach
z vnutropolitickych ddsledkov velkych voj-
novych strit. Ak ide o vojnu, ktord sa jej pri-
amo netyka, je americkd verejnost schopnd
zniest straty v po¢te maximélne niekolko de-
siatok alebo sto muZov. (Aj preto je citif dsi-
lie vyvinut také zbratiové systémy a také tak-
tiky, ktoré by prinasali ¢o moZno najnizSie
straty vo vlastnych radoch.) Druhou vnuitor-
nou brzdou pred nezodpovednym pouZziva-
nim ndsilia je predsa len demokraticky cha-
rakter USA vyrastajicich z kresfanského
étosu. Niektoré prostriedky a metédy su pre
americku verejnost a politickd elitu neprija-
telné, pokial pravda, nepdjde o nejaké za-
sadné existencné otdzky.

Znovu treba zdoraznit, Ze predchddzajice
konStatovanie vObec neznamenaju, Ze USA
a iné zdpadné mocnosti musia vzdy pouZivat
nésilné vojnové prostriedky len pre nejaké
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svoje egoistické ciele. Naopak, mdZu byt ve-
dené usTachtilymi zdmermi — napr. ochranou
Tudskych prav. Neznamenaju ani to, Ze USA
a zdpadné Stity by nejakym osudovym
sposobom mali zohravat tlohu svetovych
agresorov ¢i odstdeniahodnej ,.riSe zla“. Ta-
to tivaha len chce upozornit, Ze dnes pri roz-
hodovani o pouZiti ¢i nepouZiti vojenskej si-
ly st Spojené Staty slobodnejSie neZ pred
pitndstimi rokmi — nech uZ je ich zdmer ho-
cijaky. A kazdd dominantnd vojenskd moc
by postupovala zrejme rovnako, ak nie dra-
konickejsie.

Stcasne doslo i podomletiu niektorych
paradigiem politického myslenia. Mier — de-
finovany predovSetkym ako nepritomnost
bojov medzi uniformovanymi armddami,
prestal by mnohymi povaZovany za hlavnd
hodnotu pre Tudstvo. Stretdvame sa s tivaha-
mi, podla ktorych nie kazdy pokoj zbrani ma
vys$$iu moralnu hodnotu ako vojna. Len urci-
té mierové usporiadanie — napr. v ktorom sa
re$pektuju Tudské prava, demokracia a prin-
cipy pravneho Statu, je lepSie ako vojna.

Medzinarodné pravo na krizovatke

Zijeme v obdobi, ktoré moZno v budiic-
nosti oznacia za koniec toho obdobia vyvoja
medzindrodného prdva, v ktorom sa za jeho
hlavna ciel' povazovalo udrzanie mierovych
vztahov medzi §titmi a krajnom, no mélo
pravdepodobnom pripade, i za koniec med-
zindrodného préva ako takého. Medzindrod-
né pravo stoji na krizovatke a jeho vyvoj nie
je jednoduché predvidat.

V sucasnosti sa USA dostali do semi-he-
gemonistického postavenia vo svetovej poli-
tike. Historickd skusenost uéi, Ze v kazdom
predchddzajicom regiondlnom systéme
medzindrodnych vztahov, akonahle sa obja-
vil hegemén (Rim, Cina), miestna verzia
medzindrodného prava (normy upravujice
vztahy medzi rovnymi a navzdjom ani niko-
mu inému nepodriadenymi subjektami) boli
nahradené systémom noriem upravujicimi
vzfah k hegeménovi. V systéme, kde existu-
je hegemon, dochddza k prirodzenej erdzii
medzindrodného prdva, pretoZe tento ho nie
je niteny re$pektovat, lebo nikto vo¢i nemu
si netrifne za poruSovanie noriem aplikovat
sankcie. USA vlastne stoja pred vyzvou, ¢i
budi ochotné reSpektovat pravo dobrovolne,
alebo sa budu riadit predovsetkym vlastnymi
z4ujmami.

Zaroveni dochddza k priamym pokusom
o zmenu paradigmy medzindrodnoprdvneho
a medzindrodnopolitického myslenia. Dote-
rajSia najvysSia hodnota — mierové siZitie
moZe byt nahradend dérazom na reSpektova-
nie ludskych prav a demokracie, a dokonca
opravnenim medzindrodného spolocenstva
ich vynucovat pouZitim vojenskych prostri-
edkov.

I keby sa podarilo medzindrodnému spo-
loCenstvu nejako sa vysporiadat s tymito
dvoma vyzvami a pokracoval v rozvijani
tych zdsad medzindrodného prdava, ktoré
zdoraznuji nepouzitie ndsilnych prostried-
kov, spoluprdcu medzi $tatmi, mierové suZi-
tie a pod., neznamend to, Ze fenomén nésilia
zo svetovej politiky zmizne. Rovnako ako
nezmizol v rokoch 1945-89.

Pouzitie sily alebo hrozba jej pouZitia
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zrejme zostand natrvalo pritomné v kazdom
medzindrodnom systéme, pokial bude mat
vlastnosti medzindrodného systému.. Vzdy
bude treba s nimi poéitat prinajmensom ako
s potencidlnymi hrozbami. Vyplyva to zo sa-
motnej podstaty medzindrodného systému
a medzindrodného prava, kde neexistuje nik-
to, kto by dokdzal §tatom zabezpe&it dodrZi-
avanie ich prdv, bezpecnosti a garantovanie
samotnej existencie. Niet skutocne efektiv-
neho medzinarodného sudcu a policajta. Sta-
ty si musia vediet vyméct svoje prdva sami
alebo v spolupréci s inymi Statmi:

,,Nedohlizi-li nikdo na dodrZovani norem,
hrozi nebezpeci, Ze bude rozhodovat kalkul
aktéra o moZnostech prosadit své zdjmy bez
ohledu na tyto normy. I v pfipadé, Ze je stat
odhodldn normy ctit, musi pocitat s rizikem,
Ze jiny stat tak Cinit nebude.*¢)

OSN je taktieZ len organiziciou, ktord
je bezmocnd bez néstrojov, ktoré€ jej ddvaju
k dispozicii jednotlivé ¢lenské Staty. Staty
preto budd i v buddcnosti udrziavaf vy-
znamné vojenské potencidly. Nuitia ich
k tomu ich vlastné zdujmy. I keby bolo
uplne odstrdnené nebezpecenstvo vojen
z medzindrodnych vzfahov, stile tu zosta-
va nebezpecenstvo krutych obcianskych
vojen (vedenych aj primitivnymi prostri-
edkami). A po pripadnej likvid4cii armad-
nych arzendlov a tym paddom redukcii §tat-
neho monopolu na ozbrojené prostriedky
sa moZe vyostrit konflikt s organizovanym
zlo¢inom ¢&i stdpnuf tdroveri vnitorného
nasilia v jednotlivych spolo¢nostiach. Po-
dl'a odhadov na konci 20. storocia na svete
existovalo a kolovalo okolo 550 miliénov
kusov malych a l'ahkych zbrani.”) Najpre-
kvapujicejSie na tom je, Ze udajne azZ 56
percent z nich bolo v rukdch civilnych
osOb! Armdady vlastnili 41 percent a poli-
cia asi 3 percentd. Preto aj pri vyraznej re-
dukcii Statneho nasilia (dovndtra Statov
alebo medzi §tdtmi), iné formy nésilia zo-
stanud pritomne, ba dokonca sa ich vyskyt
moze zvysit.

Pripadny vznik nejakého skutocne efek-
tivneho globdlneho $tdtu taktieZ nemusi zna-
menaf zaCiatok obdobia svetového mieru
alebo romantického pacifizmu. Ako kazda
ind $tatna moc i tento bude musief mat pri-
merané prostriedky organizovaného nasilia
a podnikaf rozsiahle ,,policajné* akcie, aby
si bol schopny vynitif dodrZiavania vlast-
nych noriem — napr. zdkazu vojen medzi jed-
notlivymi ¢lenskymi Statmi.
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Evropska strana

VLADIMIR
MULLER

socialnedemokraticka

nova celoevropska strana?

Integrace politiky
v evropské dimenzi

Internacionalistickd tradice socidlni de-
mokracie se traduje z pfedminulého stoleti.
Politika v evropském integracnim prostoru
jde vSak za rdmec spole¢nych programo-
vych/ideovych vizi, dotyka se fizeni jednot-
livych ekonomickych sektord a obecnych
podminek Zivota. Evropskd integrace byla od
svého pocatku poznamendna ambivalenci
mezi technicistnim charakterem uplatiovani
jejich jednotlivych projektd a implicitnim
politicko-ideovym zdkladem vyjadiujicim
vuli po integraci. Podle funkcionalistického
paradigmatu, reprezentovaném predevsim
Ernestem Haasem, pfesdhnou potfeby inte-
grovat politiky v jednotlivych sektorech do
ostatnich oblasti Zivota. Ideovd vychodiska
politickych stran jsou pak jen doprovodnym
koloritem v jednotlivych ¢lenskych stranich.
Postupem doby, zvlasté vyhlasenim Smlou-
vy o Evropské unii, se stal integra¢ni proces
pro Zivot obant natolik relevantni, Ze jej po-
litické strany nemohou obejit. Zaroven se
prostor Evropského parlamentu vzdor sku-
teCnosti, Ze nabyvd na vyznamu, stal prili§
svébytny neZ aby mohl na celoevropské
urovni obsdhnout vSechny aspekty politické-
ho Zivota. Toho jsou si védomy vSechny vy-
znamné politické proudy, vetné socialni de-
mokracie.

Na zdkladé soucasnych tendenci politic-
kého vyvoje v Evropé, kdy se stdle vice std-
vaji nejrizné&jsi oblasti unijni agendy doma-
cim politikem, bude muset kazda politickd
strana byt schopna Celit rozmanitym vy-
zvam. V prvém fade jde o definici Clenstvi
v Evropské unii. Vedle §iroké agendy, kte-
rou s sebou tato skutecnost pfinese (navyse-
ni zahrani¢nich vztaht na nejruznéjsi trov-
ni), lze pocitat predevs§im s kvalitativni
zménou politiky uvnitf Unie jako takové.
Prohlubujici se integrace nepfinese jen pie-
nos kompetenci do nadndrodni institucio-
ndln{ roviny, ale pfedev§im navySovani po-
¢tu oblasti, v nichZ bude muset dochdzet
k rozhodovacimu procesu — nikoliv pouze
v instituciondlnim slova smyslu, v SirSim
politickém kontextu.

Rozhodovaci proces v politickém slova
smyslu v8ak neni pouhou hrou diplomatd,
jak by se zddlo na prvni pohled ¢i jak nékdy
zkreslené ukazuji média. Cim hlubsi je inte-
grace, tim vetsi ndroky jsou kladeny na po-
litické subjekty, nejen ve smyslu strategie
a taktiky, odborného zdzemi a vytrvalosti,
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kombinované se schopnosti ¢init vzdjemné
vwhodné kompromisy, ale také piedevsim
provozovat politiku v budouci EU spolecné
na tirovni evropskych stran v mnoha kon-
krétnich odbornych oblastech. Da se tedy
ucinit zavér, Ze ¢im vice nadnarodni prvky
budou zakladnimi stavebnimi kameny ev-
ropské konstrukce, tim vétsi bude potfeba
vzdjemného kontaktu politiky jednotlivych
Clenskych zemi a schopnosti chapat a zpra-
covévat problémy a potieby partnerd i bez
zobectiujictho zprostiedkujictho rdmce in-
stituci.

V souvislosti s otdzkou vznikajicich poli-
tickych stran na evropské tirovni je mozné
pouZit na pracovni Urovni pojem evropsky
politicky prostor. Nejednd se o obecné fre-
kventovany terminus technicus; vyjadiuje
situaci, kdy evropskd politika pfesahuje
technokratickou dimenzi, kdy jsou jistd po-
litick4 témata vnimdna intenzivné vnitropo-
liticky v ¢lenskych zemich (nejen v podobé
regiondlnich nebo sektorovych z&jmu)
a pred Unif jako celkem stoji velké politic-
ké vyzvy.

S tim souvisi i proces vznikani celoev-
ropskych politickych stran, jako je Evrop-
sk4 strana socidlnédemokratickd, které maji
ambici pfesdhnout rdmec jednotlivych frak-
ci v Evropském parlamentu ve smyslu lep-
$tho kontaktu mezi frakcemi a vedenim po-
litickych stran v jednotlivych clenskych
zemich. Role Evropské strany socidlnéde-
mokratické (PES—Party of European Socia-
lists) nabyva ve Clenskych zemich EU na
vyznamu. Na zdkladé€ revize smluvniho za-
kladu EU a predev§im ¢l. 191 smlouvy
o EU maji v Unii vznikat politické strany
s celoevropskou plisobnosti tak, Ze bude za-
jisténa procedurdlné jejich organizace, fi-
nancovani a moznost politicky pasobit. D4
se fici, ze PES byla vidy prukopnikem
v tomto procesu, ktery byl nastartovan Ma-
astrichtskou smlouvou v roce 1992. Totéz
plati i o soucasné situaci a aspiracich, které
si kladl Berlinsky kongres (kvéten 2001).
Evropska strana socidlnédemokraticka bude
politickym subjektem vyznamné ovliviiuji-
cim predvolebni kampan do Evropského
parlamentu v roce 2004 a neni v Zadném
piipad€ vylouceno, Ze se této kampané zi-
Castni i CSSD. Vedle hodnotovych zavazkd,
které si pred sebe stavéji evropské socialné-
demokratické strany, tak mame co do ¢iné-
ni i se zcela praktickou vyzvou strategické
piipravy na naSe budouci angazma v evrop-
ském integracnim procesu.

Vyvoj Evropské strany
socialnédemokratické

Nisledujici prehled charakterizuje logiku
vznikani PES jako celoevropské strany. Do-
klada vazbu na logiku evropské integrace
a na evropské instituce, resp. Evropsky par-
lament (EP). Samotny vznik strany ma své
zakotveni v procesu roz$iteni a soudobé ak-
tivity maji pfimou vazbu na socidlni, ekolo-
gické a ekonomické procesy EU.

1950-1957 koordinace evropskych socia-
listd uvnitf Socialistické inter-
naciondly

1957-1969 spoluprice v rdmci sty¢né kan-
celare

1969-1974 vznik nové spoluprace

1974-1979 vznik socialistické konfedera-
ce, prvni volby do EP

1979-1988 hleddni mandatu socialistické
konfederace

1988-1990 vrcholné schuizky lidra
1990-1992 vznik evropské strany

1992-1994 integracni programova profila-
ce PES

1994-2002 proces rozsiteni a politiky PES

Od Berlinského kongresu, tj. od kvétna
2001, funguje PES v ponékud jinych orga-
nizacnich strukturach, nez tomu bylo do té
doby. Diive PES operativné rozhodovala
v rdmci tzv. ,,byra“ a jednou za dva roky byl
zorganizovdn kongres. Urovenl zastoupeni
byra velmi silné kolisala, vedle pfedsedii
stran se zucastiovali zahrani¢ni tajemnici
nebo ad hoc razni poslanci a tomu odpovi-
dala ne vzdy konkrétné navrZend zpracova-
vana agenda. Rovnéz byla PES financné,
organizacné a politicky pfimo vdzéna na so-
cialistickou frakci v Evropském parlamen-
tu. DneSnim pfedsedou strany je Robin Co-
ok (byvaly ministr zahrani¢nich véci Velké
Britdanie a soucasny predseda Dolni sné-
movny), ktery vystiidal Rudolfa Scharpin-
ga. Operativné o politice PES rozhoduje
predsednictvo, které se schazi v pravidel-
nych intervalech tff mésict a jsou v ném za-
stoupeni viceméné mistopredsedové stran.
Predsednictvo PES je tak jakymsi socialis-
tickym pfedsdlim summitu lidrd. Predsed-
nictva PES pfipravuje koordina¢ni tym, ve
kterém pracuji zahrani¢ni tajemnici. Tema-
ticky se agenda PES rozsifila, a tak vedle jiz
dlouhodobéji pusobici pracovni skupiny
EU pro rozsifeni zaCala ptisobit skupina pro
Zivotni prostfedi a skupina pro zemédélstvi
a bezpeCnost potravin. PES muzZe svolat
summit lidrdi, vétSinou se tak ¢ini u pfileZi-
tosti rad EU.

Pii prosazovani jednotlivych programo-
vych cili v daném stupni evropského inte-
gracniho procesu je vytvareni celoevrop-
skych politickych stran do jisté miry
nutnosti, kdy pro potfeby procesu evropské-
ho sjednocovani musi plnit politika vétsi ro-
1i, tj. legitimnim zpGsobem jej fidit. Evrop-
sky politicky prostor je tak nové vznikajici
entita, kdy jsou evropské zdleZitosti vytva-

MEZINARODNI POLITIKA 12/2002



feny, projedndvany a ospravedliiovany i v ji-
nych neZz béznych instituciondlnich drov-
nich EU. Nové vznikajici evropské strany
jsou jednim ze zdkladnich stavebnich prvki
tohoto procesu. Jeho budouci podoba je tes-
tem moznosti evropské demokracie a zéro-
veni testem jednotlivych mySlenkovych
a hodnotovych politickych proudt v Evropé
ve smyslu Zivotaschopnosti jejich politiky
v 21. stoleti. Socialni demokracie, socialis-
mus a hnutf stran priace maji ve své interna-
cionalistické identité nejlepsi predpoklady
timto testem UspéSné projit. Je jen otdzkou,
jak lze tento test méfit ve srovnani s ostat-
nimi.

Poslednim programovym dokumentem
Evropské strany socidlnédemokratické je
rezoluce schvdlend na prvni Rad€ PES 14.
11. 2002 ve Varsaveé. V obsahu vyrazné do-
minuje integraéni doména. Evropsti social-
ni demokraté si uvédomuji svou spoluodpo-
védnost v globalnim angazma Evropy
a zdrovein nutnost zvladnout proces rozsife-
ni EU a nové vyzvy v socidlni a bezpec-
nostni oblasti.

Politicky kontext v EU na pfelomu
90. let a nového tisicileti: vyznam
politické integrace

Amsterodamska smlouva, schvalena me-
zivladni konferenci na podzim roku 1997,
znamenala v podstaté jen modifikaci maa-
strichtského procesu smérem k dil¢im
kompetencim Evropského parlamentu
a posileni rozhodovani kvalifikovanou vét-
Sinou, tj. presunuti jistych agend do prvni-
ho pilife. Unie byla v té dob& obrdcena do
sebe, rozsifeni se nachazelo ve vzdileném
horizontu, v bezpe€nostni politice v polo-
viné devadesatych let dominovali Ameri-
¢ané a NATO. Koncem devadesatych let
a po roce 2000 se situace méni smérem
profilovani Unie jako rdmce rozhodné po-
litiky posilit Evropu v zdkladnich oblas-
tech jejtho zivota. Rada EU v Lisabonu
stanovila strategicky cil plné zaméstnanos-
ti do konce dekddy. Za finského pfedsed-
nictvi byl spustén proces materializace ev-
ropské bezpe€nostni a obranné politiky,
vyznamnou agendou se stava tfeti pilif —
vnitini bezpecnost je vnimdna jako vyzva
zpusobend procesy globalizace jak v ob-
lasti migrace tak organizovaného zlocinu.
Tyto agendy figuruji s riznymi modifika-
cemi v programech jednotlivych pfedsed-
nictvi a jsou skute¢nym impulsem pro stra-
tegické rozhodovani o budouci podobé
Unie. Vychazeji stale vice z konkrétnich
problémi v Clenskych zemich neZ na zé-
klad€ zdjmu lobbovanych v Bruselu. Za-
kladnimi agendami jsou zaméstnanost,
vnitini a vnéjsi bezpecnost a efektivita jed-
notné zemédélské politiky véetné kvality
Zivotniho prostiedi a agrarnich produktt.

Predpoklady a limity
pro politickou integraci

Rada oblasti politik EU je tizce propoje-
na s programy socidlnich demokracif, nebot
formulovani agendy probihalo v dobé, kdy
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v exekutivé vétSiny zemi EU puisobi socidl-
ni demokraté. Sladit tradi¢ni hodnotu soci-
alni spravedlnosti pfesahujici liberdlni for-
malistickou rovnost pfed zdkonem v situaci
tlaku na flexibilitu pracovnich trhd, diferen-
cované segmenty spolecnosti, které jednot-
livé socidlni demokracie ve svych kampa-
nich oslovuji, a téma bezpecnosti
(v rozhodném tedy represivnim pojeti — tra-
di¢né levici vzdilené) do programové re-
formni vize Evropské unie, kterd ma byt na-
pristé vice legitimnim a politickym neZ
byrokratickym tdtvarem.

V politickych stylech v socidlnédemo-
kratickych stranach se od sedmdesatych let
prosazuji libertanians — zastdnci obcCan-
skych prav s akcentem na participaci
(v souvislosti se vznikem postmaterialistic-
ké kultury), svobodu (komunikativni jedna-
ni) a spiSe autoritativni leadefi s dirazem na
stranickou organizaci jakoZto ucinného na-
stroje prosazovani programovych a hodno-
tovych priorit (strategické jednani).

Organizace politické strany je oblast,
kterd ukazuje méfitka a limity moZnosti pu-
sobenf celoevropské strany. Maurice Duver-
ger rozlisil pro urCeni typu organizace né-
sledujici pojmy. Jejich vyhodnoceni pro
jednotlivé strany Evropské socidlnédemo-
kratické strany a stranu jako celek muze
slouZzit k uvaZovani o moZnostech redlného
ptsobeni PES na trovni celé Evropské
unie.

V tomto sméru se ve zminéné odborné
literatufe hovofi o mife centralizace a de-
centralizace. V souvislosti se vznikajici ce-
loevropskou politickou stranou béZzi o tro-
veii lokdlni (jednotlivé strany dévaji riiznou
vdhu jednotlivym mistnim organizacim,
coZ vytvari rizné komunikaéni kandly), fe-
derdlni (existuje riznd vile pfedat nékteré
politické kompetence PES jako celoevrop-
ské strany, ideologickou (jednotlivé strany
vychézeji z rizného akcentovani ideovych
zdroji moderni levice. Klasickd socidln{
demokracie, evropsky socialismus, liberti-
ansky /komunitarni, postmateridlni a indi-
vidualisticky/ smér maji jako ideologické
trendy rtiznou vihu, bude velmi kompliko-
vané nachdzet spole¢né jmenovatele.
Schopnost zvladat nové vyzvy zdleZi na
ideologickych zdrojich. Zaroven plati, Ze
analyzou ideovych zdroji nelze vysvétlit
stranické strategie a socidlni (v jednotli-
vych Elenskych zemich oslovuje levice ruz-
né socidlni vrstvy).

Otazka hierarchie se promita do stylu fi-
zeni stran, ktery je odliSny nejen ve smyslu
komunikaénich kandli, ale predevsim pro-
cesu rozhodovéani. Odlisnost se projevuje
rovnéZ v rozdilnych volebnich systémech
v ¢lenskych zemich EU, které ddvaji riznou
miru vnitin€ vnimané legitimity.

Mozné varianty vyvoje — PES a EU
- propojené nadoby

Ekonomicky zvratit stav integrace nelze
(zv1asté v oblasti vnitiniho trhu a patrné
i EMU). Politicky by se Unie mohla stét pro
jednotlivé evropské spolecnosti natolik
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spornou, Ze Evropsky parlament i celoev-
ropské politické strany by se staly neZivot-
nymi atrapami technokraticky fizeného pro-
cesu omezeného na vybalancovani cili
jednotlivych zdjmovych skupin podle jejich
nelegitimné ziskané vihy. S ohledem na
skutecnost, Ze politicky by takovd Unie zna-
menala méné nez kdykoliv pfedtim, a to
v historickeé situaci globdlnich vyzev, je tato
varianta katastrofickou i pro konzervativce,
ktefi se politické integrace Evropy iracio-
nalné obavaji a chtéji si vystacit se zonou
volného obchodu.

Optimisticka — evropsky integracni pro-
stor jako naprosto kompatibilni prostfedi

Evropsky politicky prostor se stane ne-
dilnou soucdsti politického Zivota v jednot-
livych spolecnostech, evropské politické
strany budou adekvatnim zptusobem ovliv-
novat rozhodovaci proces v institucich a po-
daif se prekonat ve velké mife legitimacni
deficit. Politické strany budou fungovat na
principu otevienosti a pro ob¢any EU bu-
dou autentickymi nositelkami jednotlivych
proudut a hodnot v politicky a socidlné inte-
grované Unii.

Realistickd — PES bude mit omezené
moZnosti a bude pokraCovat vnitini déleni
podle kulturnich filiaci

Podle soudobé tendence uzsi spoluprace
—relativni integrace. Unie a politické strany
v ni pasobici budou jen postupné a ne vzdy
bez obtiZi prekondvat potiebu Unii obca-
nim zprostiedkovat a politicky Fidit v kom-
binaci s technickou povahou jeji agendy,
ktera politice mnohdy unika. Aby se drover
B pftiblizovala k drovni A, bude muset uci-
nit vnitfni politika stran velkd rozhodnuti.
Ta budou vyZadovat vdZnou myslenkovou
a historickou reflexi, které nemiiZe byt
schopna politika zaloZend v pragmatickém
provoznim taktizovani.

Pesimistickd — PES zustane na dne$ni
roviné diskusi a pripadnych deklaratornich
deklaraci.

Tato varianta by v podstaté¢ znamenala
zastaveni vyvoje, a proto je, a¢ se to nezda
na prvni pohled, mélo pravdépodobna. Sou-
casny vliv PES se sice odehrdvd v roving
zaujimani stanovisek s omezenou vypovéd-
ni kapacitou pro vefejnost, mé v§ak v sobé
zakédovany predpoklad dalsiho vyvoje
k variantdm B a idedlné A.

Katastroficka — nastane nova forma roz-
déleni Evropy, kterd evropsky politicky pro-
stor naprosto neumozni — rozhodovani jiné,
neZ chdpeme standardni politiku.

Soucasné priority, nové prvky a ak-
tualni dkoly PES

V zajmu PES je naplnéni optimistického
scéndfe. V tomto kontextu jsou formulova-
ny soucasné priority a aktualni ukoly PES.

Priority:

e vykonna a socidlnédemokratickd EU

e podnicen{ rustu plné zamé&stnanosti, soci-
alni soudrZnosti a trvale udrZzitelného roz-
voje

e posileni globalni role Evropy ve svété

® boj proti extrémni pravici
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e piiprava na rozsifeni EU
e vnitini bezpecnost, spravedlnost a migrace
e zemédélskd reforma a bezpecnost potra-

vin

Aktudlni iikoly PES

¢ PES bude hledat prostor pro tematizaci
zdavaznych problému tak, jak to neni moZné
pouze na institucionalni roviné EU (napoje-
ni na segmenty obcanské spolec¢nosti — ko-
munikace s kritiky globalizace a riznymi
hnutimi levicového raZzeni);

¢ PES stoji pfed reformou svych financi,
které budou na ¢lenské strany klast zvySeny
narok, zdroven vsak svitd nadéje na trans-
parentnost a vyraznou podporu ze strany
Evropské komise. To se miZe projevit i ve
vedeni predvolebni kampané do Evropské-
ho parlamentu, ktera probéhne v roce 2004
na celoevropské trovni (vazba na evropské
instituce — PES usiluje o nejvhodnéjsi vaz-
bu na evropské instituce. Jde o miru neza-
vislosti a moznost ovliviiovat prostfednic-
tvim instituci podobu evropské integrace);

¢ zvySend pozornost bude patrné vénova-
na praci s médii a obecné komunikaci s ob-
Cany, a to rovnéZ na celoevropské urovni
a s celoevropskymi tématy;

¢ v jednotlivych tématech budou muset
vystupovat politické osobnosti, bude kladen
rovnéz diiraz na odborniky na rznych poli-
tickych trovnich.

Priprava na volby v roce 2004:
velka ambice a hledani
klicového tématu

Vétsinou volby do EP potvrdi vitézstvi
opozi¢niho proudu v pfevazné Casti Clen-
skych zemi (volby bézné dopadaji podle
principu kyvadla). V roce 2004 prob&hnou
v jinych podminkéch velikosti Unie i mo-
mentu rozsifeni. PES by méla byt schopna
ve spolecné volebni kampani tyto skutec-
nosti zakomponovat.

Zda se, ze klicovym pojmem pro pojme-
novan{ z4jml levicového voliCe je bezpeli
v §irS§im slova smyslu. Operacionalizace to-
hoto pojmu v jednotlivych spole¢nostech
bude mit jinou podobu, zédlezi vSak tak na
mife obecnosti, tak aby mélo celoevropské
pusobeni PES raison d’ét re.

Ideové i organizacni zvladnuti spole¢né
kampané bude testem pro klicovou roli so-
cidlni demokracie v rozsifené Evropé. Bude
vSak testem pro moznost pusobeni celoev-
ropskych stran jako takovych. To se jiz bu-
de tykat i Ceské strany socidlnédemokratic-
ké.

O
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Nasledujici prispévek je vitéznou eseji tfetiho rocniku
Ceny Dominika Freie in memoriam v oboru narodni bezpecnosti.
Letosnim tématem byla otazka, zda je obéan poninen zajiStovat bezpecnost
statu v dobé miru. Do soutéze se mohli prihlasit mladi lidé do 30 let,
ktefi napsali na dané téma pojednani.
Jejich eseje hodnotili predni odbornici v oboru narodni bezpecnosti.

Obcan nema zadny zavazek
zajistovat bezpecnost statu
v dobe miru
Ano, ¢i ne? Proc?

Vit VANICEK

Pfi uvaZovdni o problému vztahu obcana
k vlastnimu stdtu v kontextu bezpecnosti je tie-
ba se nejprve pozastavit nad tim, co vlastné
myslime bezpecnosti stdtu, a jakd jsou moznd
ohroZzenf této bezpecnosti.

Stét jako spolecenské ziizeni (sociokulturni
jednotka) ma spliiovat fadu funkci, mezi nez
patii pravé i zajiSténi bezpecnosti obyvatel.
K tomu tcelu spolecnost, a tedy i jeji statni po-
doba, vytvafi instituce, které tuto potfebu ¢i
funkci zajistuji. Tato premisa je vici obCanu jak
osvobozujici (stdt na sebe prebird ¢dst odpoveéd-
nosti obCana, funguje jako zprostfedkovatel
sluzby, koordindtor Cinnosti, a zajisfovatel po-
tieby), tak zavazujici (obCan se ziika Casti svych
osobnich svobod ve prospéch spolecnosti — pfi-
jima jisty stupefi konformity v interakci s ostat-
nimi obany).")

To nds vede k zavéru, Ze obcan stétu, ktery se
chové podle norem tohoto ziizeni, deleguje za-
jisténi své bezpeCnosti na instituce vytvarené
a fizené stdtem. ObCan m4 tedy na jednu stranu
moZznost domédhat se svého préva byt chrdnén
institucemi stdtu, na druhou stranu se ziikd té
Casti své svobody, kterd by jej opraviiovala k in-
dividudlnimu feSeni a vymadahani prava vuci
ostatnim. Zavér je to sice ve své podstaté sprav-
ny, ale také zjednodusujici. Problematika bez-
pecnosti, pozice obCana ve stité, a konecné
moZnych ohroZen{ obou, se tu rozpadd a ziské-
vé radu novych aspektt, ke kterym je tfeba za-
ujmout stanovisko jesté pred kladenim kom-
plexnich otdzek na tato témata.

Nejprve se musime zamyslet nad rozdilem
mezi pojmy bezpecnost stitu a bezpecnost ob-
Cani ve stdté. Rozdil mezi témito pojmy je zalo-
Zen na odli$nosti ohroZeni. Brdno geograficky,
bezpecnost stitu ve smyslu bezpe¢nosti obcant
je ohroZovdna zevnitf stitu, kdeZto bezpecnost
statu jako sociokulturni jednotky (tedy spolec-
nost reprezentovand stdatem, srov. Rasek, ,,Vyz-
nam civilni kontroly armady“, Vojenské rozhle-
dy, 4/2001) je primdrné ohroZovdna zvenci,
alespoii podle tradi¢niho pojeti. Instituci zajiStu-
jici bezpecnost stdtu zvenci je armada, garantu-
jici nejen suverenitu stdtu v mezindrodnim mé-
fitku, ale také konkrétné, v krizovych

a konfliktnich situacich (opét ovSem v mezina-
rodnim méfitku, tedy zvenci). Délea, podle
ucebnicového, tradi¢niho pojeti, zajistuji bez-
pecnost stitu ve smyslu bezpe¢nosti obant in-
stituce k tomu vytvorené — proti ohroZenim zpa-
sobenym zlo¢inem policie (v jakékoli formé),
proti Zivelnym ohroZenim pak hasi¢i a jiné za-
chranné a servisni jednotky. Tolik o tradi¢nim
pojeti, o ucebnicovém (idedlnim) chdpéni a se-
stavé bezpecnostnich instituci, které maji Celit
a odpovidat na ohroZeni rtizného typu.

Je ale predmétem trvajicich diskusi, jaky po-
mér zodpovédnosti, povinnosti, pravomoci,
a z toho vyplyvajictho mozného podilu na moci
ve spolecnosti Ci ve staté (coZ nenf totéZ) ma byt
nastaven mezi jednotlivymi bezpecnostnimi
sloZzkami, jak jsme je dosud definovali. Nejvice
diskutovanym tématem je samoziejmé vztah ar-
maddy a civilnich sloZek ve stdté, af jiz ve vztahu
k obcantim jako jednotlivetim, ¢i ke stitu jako
sociokulturni jednotce (konstruktu). Definovani
tohoto vztahu je kli¢ové v diskusi o profesiona-
lizaci armady (a jejim vztahu k civilnimu oby-
vatelstvu, stejné jako k civilnim institucim sté-
tu), popiipadé o jejim jiz existujicim postaveni
(zde jde o porovndvéni amerického a némecké-
ho modelu?), a je nasnadg, 7e v Ceskych pod-
minkdch m4 tato problematika sva specifika.

Vztah profesiondlniho vojdka a spole¢nosti (at
uZ institucionalizované ¢i jako souhrnu jedincil)
je jiz tradi¢né probirdn vSemi teoretiky, ktef{ se
zabyvaji postavenim armddy jako instituce ve st4-
t¢. Tato diskuse vychdzi z mnohaletych historic-
kych zkuSenosti nejriznéjsich typt spole¢nosti
s armddami raznych typu, od favorizovanych po-
staveni vojdki-bojovnikt pifes aristokratické
systémy zaloZené na valeCnické cti az k militaris-
tickym absolutistickym systémum na jedné stra-
né a pres demokratické vétsinové spolecnosti ty-
pu polis, kde se vojéci stali zaméstnanci stdtu,
k demokratickym systémum nevrazivym k jaké-
koli vojenské moci ve stité na strané druhé (srov.
Huntington, 1957). Armdda jako instituce zajistu-
jici bezpecnost stétu se jako instituce stdva pred-
métem zkoumani z hlediska mocenského, z hle-
diska, které se soustavné ptd a zvaZuje podil
ozbrojenych sloZek na moci ve stité. A protoze
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demokratické systémy tthnou k demilitarizaci
moci (coZ je jednim ze zdkladnich predpokladd
demokracie), je armada v modernich demokraci-
ich spiSe politickym ndstrojem soupeficich poli-
tickych sil ve staté, nez skute¢nou mocenskou
slozkou podilejici se na fizeni statu, ¢i dokonce
spolecnosti jako souhrnu jedincg.

Z teoretického hlediska ovSem, pokud se za-
byvdme vztahem obCana a bezpenosti stitu
v dobé miru, je pozice armady ponékud vedlejsi.
Vyplyva totiZ, Ze pfi feSeni otdzky vztahu ob-
Can—stat-bezpecnost se musime spiSe zaméfit na
ideové-pravni charakter, do jisté miry axiologic-
ky, s ohledem na eticky aspekt véci. Z hlediska
funkéniho, pro chod stitu ¢i maximalni bezpec-
nost, by se totiZ jasné preferovaly piistupy, které
by zohledniovaly predev§sim ekonomické, Cisté
bezpecnostni, a politické pfistupy. A ty mnoho-
krét prezentuji do jist€ odlid$téné, individudlniho
obcCana zanedbdvajici argumenty, které usti ve
stdtn (af uZ politickou ¢ dokonce armadni) ma-
Sinérii, jeZ vynechdva obcana. Toto je nebezpedi,
proti kterému tradi¢né bojuji demokracie euroa-
merického typu (zejména ve Spojenych stitech
je nedivéra k piilisSnému zohlediiovani stitnich
instituci tradi¢né, historicky zakotvena. Jsou-li
ovSem feSeni vyplyvajici z této neduvéry a for-
mujici vnitrostatni politiku — vitdln{ a konkuren-
ceschopnd v ménicim se mezindrodnim kontextu
— je také otdzkou). Otdzka odpovédnosti obCana
jako individua k bezpecnosti stitu tedy souvisi
s otdzkou vztahu osobni svobody a odpovédnos-
ti ke stdtu vice, neZ se na prvni pohled zda.

Z uvedeného idedlniho pristupu ke studiu
vztahti obCan k institucim tvoticim bezpecnost-
nf slozky statu se zd4 vyplyvat, Ze obCan jako in-
dividuum by se nemél vméSovat do fungovani
statu jinak, neZ jak je uvedeno v ustavé, tedy
podle pravidel, kterd byla pfijata pfi vytvareni
statu. Stat by mél byt dostatecnym garantem bez-
pecnosti jednak obCant jako individui (policie,
servisni jednotky), jednak sebe sama jako insti-
tuce (v mezinarodnim kontextu armada, vnitro-
politicky opét policie, tentokrét v pisobeni proti
zlo¢inGm protidstavniho charakteru). Tato zjevnd
dichotomie je pravné podloZena v dstavéch stéta,
ale miZe Ustit v extrémni tvahy zvaZujici, zda
napt. v obdobf protektordtu Cechy a Morava by-
la narusena jind bezpecnost neZ bezpecnost statu
— naopak dokonce oficidln{ rétorika fasistického
Neémecka mluvila o zachovén{ bezpecnosti oby-
vatel. Pokud protektordt zajistoval béZnou bez-
pecnost obyvatel zemé, z tohoto hlediska byl
v souladu s pozadavky obcana na sluzby demo-
kratického statu. V teoretickém diskurzu je tato
tvaha relevantni, jakkoli extrémné vyhliZejici.
Tak by se totiz dalo argumentovat, Ze pokud je
zajisténa osobni bezpecnost obCant, je jakékoli
statn{ zifzen{ piijatelné a legitimn{ a ob¢an nemd
dtivod vyzadovat vice.

Zminény idedlni model také zcela nevyhovu-
je v novodobych bezpecnostnich podminkach.
Pokud je ¢innost armady od civilnich bezpec-
nostnich sloZek oddélena, a to nejen v oblasti
pravomoci, ale i v oblasti pouZzitelnych zdrojg,
prostfedkd, a cili, ocitd se v pozici bezbranného
vici asymetrickym hrozbdm dneS$niho svéta.
Asymetrické vedeni valky dalo vzniknout zcela
novému bezpecnostnimu prostiedi, a to nejen
vnitrostdtné, ale i v kontextu propojencho, glo-
balizovaného mezindrodniho prostiedi ve svété.
Protoze jsou asymetrické cile a prostfedky vol-
né zaménitelné (srov. Tomds, 2002), ale jejich
dopad na bezpecnost jak stitu, tak spolecnosti

MEZINARODNI POLITIKA 12/2002

stejné destruktivni (zdleZ{ samozfejmé pravé na
vytyCenych cilech), nelze proti nim tradi¢né roz-
délenymi prostfedky (tedy institucemi) efektiv-
né bojovat®), a uz vitbec jim — podle zlatého pra-
vidla bezpecnosti — ptedchazet. Asymetricka
povaha ohroZeni bezpecnosti se zd4 byt logic-
kym vyusténim valecnictvi 20. stol., coZ je patr-
né naptiklad z historického faktu, Ze jen nepatr-
né mnozstvi vdlek bylo ,,vyhldSeno®. Pfechod
mezi mirem, krizovou situaci, konfliktem a kri-
z{ eskalujici do valecného stavu se jiZ ve 20. sto-
letf stal neznatelny, zavisly na interpretaci médif
a zucastnénymi stranami (a kolikrdt ani t€mi —
v dobé studené vilky se definice konflikti staly
nastroji vétstho mezinarodniho politického kon-
fliktu, a toto také pietrvalo), a toto bezpe¢nostn{
ovzdusi se nese jako dédictvi 20. stoleti do sou-
Casnosti i budoucnosti. Tak vznika prostfed{ no-
vého typu, kde jsou rozdily mezi vle¢nym sta-
vem a riznou mirou konfliktnosti situace
definovdny zejména pravné (spiSe pro moznost
Ucasti mezindrodniho spolecenstvi na konfliktu,
pro moZnost jasn&jstho zaujmuti pozic vici kon-
fliktu), ale z hlediska bezpecnosti obCant a je-
jich sociokulturni reality jsou riizné stupné kon-
fliktu viceméné bezpifedmétné, zicastnénym jde
spiSe o materidlni pteZiti neZ o politické zakot-
venf krize v kontextu svéta.

V tomto novém prostiedi se i bezpecnostni
politika musi zménit. A to opét nejen v mezini-
rodnim, ale i ve vnitrostitnim méfitku. Je-li
mottem boje proti asymetrickym hrozbdm na
mezindrodni drovni spoluprdce armad v alian-
cich (dokonce i v tzv. ,,i¢elovych®, neodpovida-
jicich dosavadnim kritérifm pro uzavien{ alian-
ci,)) musi jim byt ve vnitrostdtnim prostfedi
otevienéjsi spoluprace obCant stitu s instituce-
mi. K tomu je zapotfebi pozménit celkové poje-
ti odpovédnosti obCana za bezpecnost spolec-
nosti, i za bezpecnost stitu. V podstaté jde
o odpovéd podobné asymetrickym zpisobem.
Obcan se ocitd v roli stejné duleZité jako tréno-
vany profesiondl.

Je-1i ohroZeni bezpeCnosti zpusobeno zcela
novym zplsobem a je-li pravidelnd, tradi¢né
pojimand jednotka zaji$tujici bezpecnost proti
takovému zpilsobu bezbrannd (af uZz z divodu
zpomalené reakce na hrozby zpusobené rutinni
disciplinou, kterd nepostihuje — a ani nemutize
postihnout — nestandardnf situace, nebo z duvo-
du nedostate¢né komunikace, ¢i jinych), pak je
to pravé novy zpisob protireakce na tyto hroz-
by, ktery muze obstit. VyZaduje ovSem jiny
charakter ozbrojenych sil a jejich vztahu ke
spolecnosti, stejné jako jiny vztah obant k ar-
made a jinym bezpecnostnim jednotkdm.

Jak této zmény docilit? Zd4 se, Ze odpovéd
by mohla byt v rostouci specializaci a profesi-
onalizaci jednotlivych armadnich profesi, spo-
le¢né se zménou charakteru armady z kon-
skripéni na profesiondlni. PfestoZe takovd
transformace je nesmirné obtiznd a cely proces
se musi pozorné sledovat a v prubéhu upravo-
vat podle dilé¢ich vysledka, stile jesté takova
transformace ziejmé neni dost, aby obstdla
proti novym hrozbdm — at uZ lokdlnimu ohro-
Zeni z divodu néjaké krizové situace hrozici
prertst v konflikt, i takovym hrozbdm, jako je
globdlni terorismus vyuZivajici zbran€ hro-
madného nicen{ ¢i pravé asymetrickych pro-
stiedkd.

Arméda, kterd by byla schopnd postavit se
asymetrickym hrozbam, by méla mit diametrdlné
odlisny charakter — jejf profesionalita by neméla

spocivat jen v tom, Ze by jeji Clenové byli vojaci
zaméstnanim, ale také tim, Ze by jejich role byly
v operacich dzce vymezeny. Sila takové armady
by neméla viibec spocivat v poctu, ale ve vysoké
specializaci a technické drovni (takovd armédda
spiSe pripomind pouze jednotky rychlého nasaze-
ni). Takovd armdda ale, jakkoli efektivn{ lokalné,
proti asymetrickym ohroZenim, nemize dlouho-
dobé uspét v pavodni instituciondlni funkci ar-
mddy, tedy v garanci suverenity stitu v mezind-
rodnim méfitku, o které jsme mluvili. K tomu
potfebuje odlisny spolecensky kontext, odlisné
pojeti spoluprice mezi obanem a institucemi za-
jistujicimi bezpecnost ve stité, i stitu jako for-
madln{ spoleCenské instituce.

Nejde jen o otdzku vztahu obCanil k armadé
jako k instituci a k vojékam jako k profesiond-
1am, ktef{ jsou do urcité miry soucdsti spole¢nos-
ti (opét se tu tato mira déli na dva jiZ zminéné mo-
dely, na americky, kde je spoleCnost vici
vojaktum spiSe podeziivavd, a zejména armddu
kontroluje, aby se nedostala k moci, a némecky,
kde jsou vojéci nedilnou soucésti spolecnosti, pl-
né akceptovani a s velkou ddvkou autority a spo-
le¢enského uznéni), ale o pfimou participaci ob-
Candi na feSeni bezpeCnostnich otdzek. VEtSim
povédomim ob&anti o civilni obrang, do které by
se méla zahrnout mnohem objemnéjsi Cast bez-
pecnostnitho managementu, vcetné Cdstecného
zvladani krizovych situaci. V soucinnosti a aktiv-
ni podporou takto pfipraveného obCana by mohl
uzce specializovany profesiondlni vojadk dobie
zvladat asymetrické hrozby v novodobém kon-
textu propojenych svétovych bezpecnostnich si-
tuact.

Jde samoziejmé o jiny idedlni obraz toho,
jak by mohla armédda a obcané stitu spolupra-
covat na bezpecnosti spolecnosti a stitu, ale
z tohoto teoretického modelového névrhu je
zfejmé, Ze i v dobach miru by mél obcan byt vi-
ce spoluodpovédny za bezpecnost vlastni, spo-
luobcand, i statu jako sociokulturni jednotky.

Prameny:

Hobbes, T.: Leviathan, www.sparknotes.com

Huntington, S., P.: Soldier And the State, Harvard
University Press, 1998.

Kr¢, M.: ,,Vojenstvi jako vyznamny fenomén 21. sto-
leti*, Vojenské rozhledy, 1/2002, www.army.cz/vti/voj-
roz/index.htm

Ktiz, Z.: ,Civilni fizeni a demokratickd kontrola
ozbrojenych sil“, Vojenské rozhledy, 1/2002, www.ar-
my.cz/vti/vojroz/index.htm

Novy, J., Si¢ak, P.: ,,Kdo je to vlastné vojensky profe-
siondl?”, Vojenské rozhledy, 3/2002.

Tomas, R.: ,,Nové aspekty asymetrie v obranné a po-
litické strategii USA", Mezindrodni politika, 3/2002.

1) Jde o pojeti vychézejici z jiz klasického chapani
statu jako sdilené instituce skupiny lidi, ktefi se dob-
rovolné podvoluji pravidlim, kterd vytvdfeji podle
pfedtim vytvofené smlouvy; podle Thomase Hobbse
(,,Leviathan rigorously argues that civil peace and so-
cial unity are best achieved by the establishment of
a commonwealth through social contract.”).

2) Srov. Mgr. Zdenék Kfiz, PhD., ,,Civilni fizeni a de-
mokratickd kontrola ozbrojenych sil* (Vojenské rozhledy
1/2002).

3) Soucasnd situace vyZzaduje jasné vnimdni: mdme
armddy, kterym chybéji nepfatelé - a mame nebezpeci,
jimz chybéji armady.” (Doc. PhDr. Miroslav Kr¢, CSc.
,»Vojenstvi jako vyznamny fenomén 21. stoleti, 1/2002).

4) Jakkoli kontroverznf je tento novy typ alianci, zd4
se, podle souCasného vyvoje na mezindrodni trovni, Ze
se takovym déva prednost, tedy Ze icelové zaméfend re-
alpolitik pravdépodobné vitézi nad mordlné nastavenymi
kritérii.
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Hic sunt
Europeanes

Foucher, Michel: Evropskd republika. His-
toricko-geograficky pohled. Barrister &
Principal ve spoluprdci s Centrem strate-
gickych studii, Brno 2002, 135 stran, ISBN
80-85947-79-X.

»Evropa, tato provincie svéta vztahii, je
svetadilem par excellence, kde je uvaZovdni
Evropanii o sobé samych strukturovdno po-
chybnostmi a sebekritikou. Tento filosoficky
postoj vyjadiuje origindlni aspekt jejich du-
cha, spojeny s prvenstvim individua a se svo-
bodou jednat, véfit a posuzovat. “ Takto zali-
nd monografie francouzského geografa
a historika Michela Fouchera, v€novand tva-
hdm nad mnohovyznamovym pojmem Evro-
py, jeji identity, hranic a osudu. Foucher svij
barvity esej pojima jako soucast tikolu — tiko-
Iu uvazovat o Evropé jako o res publica, tj. ja-
ko o ,,spolecném dobru, dédictvi, ale prede-
v§im o misté invence, novych forem, které by
se mohly stdt explicitné politickymi* (s.16).

Kniha je rozd€lena do tfi zdkladnich cel-
ka, které prozrazuji dhel pohledu a urcuji
metodologii. Dé&jiny, Geografie i Geopoliti-
ka jsou vZdy rozdéleny do dvou kapitol, z ni-
chz prvni rysuje obrysy, kéty a rozméry, do
nichZ je ve druhé kapitole dopliiovdna drob-
nokresba povéle¢ného evropského integrac-
niho usili. Foucher pfipomind, Ze historikové
i geografové vzdy chdpali, jakou roli ,, hraji
predstavy a percepce pri ndpravé pychy
z objektivity“ (s. 9), a v souladu s tim je mu
Evropa perspektivou sdruzujici jednotlivosti.
Tvrdi, Ze volba Evropy je v déjinich jejich
statd spojena pravé s okamZikem mizejici
pychy — vzdanim se fis{, nebof ,,evropskou
stavbu® berou jako hru s nenulovym souc-
tem. OvSem nedostatek uvédomeéni si jedi-
necnosti evropského projektu jej nuti tdzat
se, zda ,,je rozumné odklddat sine die verej-
nou diskusi o otdzce konecnych hranic Evro-
py?“ (s. 16).

Prvni ¢ast Déjin se vydava cestou reflexe
historie ideji o Evropé. Foucher upozoriiuje
na potfebu vyhnout se novému determinis-
mu. Spravné totizZ podotykd, Ze Evropa jako
historické spolecenstvi zdaleka neni nevy-
hnutelnd. Pfipomind dvoji metodologii his-
torie: patrdni po hmotnych skutecnostech
a uddlostech a patrdni po myslenkach, pred-
stavach a vypravéni — dhrnu ,,vice ¢i méné
usporddanych fakti“ a obrazl
wvwijejici[ch] se v priibéhu casu“ (s. 21).
Shoduje se se svym kolegou Hobsbawmem
na tom, Ze Evropa je ,,vynalezenou tradici®,
kterd slouzi jako opora vybudované identité
a nyni, jako tolikrdt pfedtim, je znovu pfe-
pracovavéna. Stejné jako Amerika, i Evropa
,Se v imagindrni roviné legitimizuje sama
sebou* (s. 22) a kazd4 doba klade jiné otaz-
ky po identité a hranicich Evropy, ¢imZ pted-
jima proménlivost odpovédi.

38

Foucher se vénuje i mytim Evropy a pro-
chazi historii a geograficky otisk Evropy
v pribéhu staleti, ovSem jiZ od antického
Recka provdzené , konstrukci antagonis-
mem* (s. 24) — puvodné neutrdlni geografic-
ky termin ziskdva politické zabarveni, které
mu jiZ zustdvd a postupem Casu nabyva na
intenzité. Soucasné se nové formuluje stard
predstava centrality Evropy v mySlenkové
mapé svéta. V nové éfe rovnovahy sil mezi
suverénnimi staty (vladara, pozdéji narodu)
se tvofi trvalé spojeni ideje Evropy s politic-
kym konceptem, kterd je vSak po francouz-
ské revoluci ,,pojmem podrizenym pluralité
politickych interpretaci a zdvislym na poli-
tickych rozpravdch a konfrontacich* (s. 29).

Autor upozoriuje na minimalné Ctyfi vy-
klady pojmu Evropa v 19. stoleti. Zatimco
Evropa jako kfesfanskd a nostalgickd vize
a Evropa jako kontinent Svaté aliance se
objevovaly jiz dfive, nasledujici dvé inter-
pretace jsou nové. Liberalové zacinaji rozli-
Sovat mezi dvéma zénami sociability: mezi
liberdlni Evropou a Evropou konzervativ-
nich monarchii. Vize demokratt jako hlasa-
teltt narodniho osvobozeni je naopak Evro-
pou - federaci svobodnych narodd.
Navzdory tomu Evropa v obdobi
1848-1914 paradoxné expanduje a ,,potvr-
zuje univerzalitu svych hodnot a identifiku-
Jje se s modernitou; konstruuje kategorie vy-
kladu, podle ného? ostatni civilizace museji
svou identitu definovat“ (s. 30). Stejné jako
dnes Amerika dokdZe stanovovat referencni
terminy. Foucher posléze 1ici Evropu jako
projektovani regiondlniho osamostatnéni
v dobé naciondlnich hnuti (1919-1945)
a pfipomind kromé Neumannovy Mitteleu-
ropy i Masarykovu Novou Evropu. Krom
regiondlniho v té dobé kontinent formujf ta-
ké projekt kulturni avantgardy a faSistické-
ho nacionalismu. Druhou polovinu 20. sto-
leti pak Foucher Evropu vidi ve znameni
inovaci, a soucasné zasadniho rozdéleni
v otdzce ideje Evropy. Vznikd také novd
historickd kategorie — euroatlanticky svét.
» Evropa Jeana Moneta je Cinorodd, ale zd-
visld. Je to provincie Zdpadu*“ (s. 32).

Ve svétle toho Foucher vidi rok 1989 ne-
jen jako ndvrat (stfedo- a vychodoevrop-
skych zemf{) do Evropy, nybrz také jako ,,na-
vrat Evropy“. 1 nadédle se ale jednd
o kontinent ndrodnich statd. Antagonismim
by se tedy mélo predejit vybudovanim poli-
tické duvéry v tlohu Evropy v piistim tisici-
leti (myslenka J. Habermase).

Foucher pouzivd braudelovskou optiku
a jako hybnou silu moZnych pohybt vpied
vidi v ptfipadé Evropy nikoli cil, nybrz ¢as —
evokuje dialektiku okamziku a dlouhého tr-
véani (long durée). Trefné oznacuje evropské
ufedniky za hodindfe, ktef{ maji schopnost
ovladat kolektivni Cas (a tim se legitimizovat

— sic!). V souvislosti s globalizaci i rozsife-
nim vSak nabdda k reformé rozhodovacich
mechanismi vytvofenych Sesti zakladajicimi
Cleny. Tato reforma by méla probihat na po-
zadi reflexe vize Evropy jako textury. Tak ja-
ko kombinace zakladnich prvka (nitek tapi-
serie) sama o sob€ nevede k jednoté chovénd,
Evropa jako socidlni komplex pies paralelis-
mus trajektorif (jednotlivych statd, jimiZ pro-
chézeji stejné myslenky a filosofické ¢i poli-
tické proudy) ,nepfedpoklddd identitu
forem, praktik a vysledkii“ (s. 41). Zde Fou-
cher pfipomind duleZitost jazyka jako ,,vek-
tor{u] toku myslenek mezi horni a dolni ¢ds-
ti spolecnosti“ (s. 50) a jeho diverzita
v Evropé je mu také divodem neexistence
vefejného evropského prostoru k diskusi. In-
tegracni projekt se tedy (prozatim?) omezuje
na ,,spojenectvi elit*, které se snazi osamo-
statnit od demokratické delegace, kterd zalo-
zila jejich legitimitu. Diskuse o evropskych
tématech vSak neprobihd ani na domaci pu-
dé; prili§ mnoho rozhodovani se odehrdva
mimo (s. 51).

V kapitolach vénovanych geografii Fou-
cher stru¢né rekapituluje zdsadni geopolitic-
ké predély evropské integrace, kterd zacala
jako ,,klub ndrodii s vétsi ¢i mensi nostalgii
po svych Fisich* (s. 61), a pfinds{ rizné vize
Evropy podle jejich klicovych stati. V dal-
$im pak prechdzi k rostoucimu vyznamu mi-
grace a s nim spojeného otevirdni se riznych
dimenz{ Evropy. Stanoveni kone¢nych hra-
nic vidi v dohledné dob¢ jako nemoZné, nic-
méné diskusi o nich povaZzuje za vyznamny
piispévek ke zrodu evropského verejného
prostoru. Dle Fouchera je dileZité neplést si
geografii s geologif a nevidét uzemni rozsah
jako cil, protoze vklinéni jednotlivych sou-
Casnych evropskych celkd (politickd Evropa,
stupné rozsitent, sféra pfimého zdjmu a geo-
grafickd Evropa) do sebe je pouze ¢dstecné.
Budoucfi hranice Evropy nebudou jasné, bu-
dou to prostory prechodu.

Foucher je presvédcen, Ze Evropa musi
samu sebe pochopit a akceptovat jako vy-
sostny, neustdle se vyvijejici projekt moder-
nity. Jde o geopolitickou laboratof, aspirujici
na titul ,, uZitecnd mocnost“ (s. 124) a schop-
nou §ifit skute¢ny multipolarismus. S jistou
davkou skepse vSak upozoriluje, Ze na sou-
Casnych zdkladech ,,bude moziné budovat
Unii v nejlepsim p¥ipadé coby viili, nikoli ja-
ko reprezentaci“ (s. 130) formou strategie
spoluprace v pravém slova smyslu a vili (na
rozdil od minulosti) nikoli po commonwe-
alth, ale po commonwill (termin vypujéeny
od T. Hobbese).

Foucheriiv esej oceni vSichni zdjemci
o déjiny i soucasnost Evropy a lze jej pova-
Zovat za idedlni tvod ke studiu evropské in-
tegrace. Monografie je Ctivym privodcem
a zdbavnym spole¢nikem na cesté staletimi
a sférami evropské civilizace. Je pozvankou
do svéta takovych barvitych a mnohovrstev-
natych kreseb, jako jsou Europe, the History
od N. Davise, The Question of Europe P.
Gowena a P. Andersona, a pfedevsim cCasto
citovand Grammaire des Civilisations
F. Braudela.

Lucie Konigovd
konigova@iir.cz
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Podstatna role Ciny
ve viethamske valce

China and the Vietnam Wars 1950-1975,
Qiang Zhai, The University of North Caro-
lina Press, USA, 2000, 304 s.

O tom, Ze boj Vietnamcti za ndrodni nezé-
vislost z francouzského kolonidlniho podru-
¢i a pozdéji proti americké intervenci mél
vyznamnou podporu lidové Ciny, asi nepa-
nuji pochyby. Ze vSak byla ¢inskd pomoc za-
sadni, naznacuje na Zapade vydané dilo ¢in-
ského historika, ktery poprvé zvefejnil tidaje
ziskané z otevirajicich se ¢inskych archivi.
Vietnam byl historicky vZdy satelitem na pe-
riferii sinocentrického svéta, byl vZdy ovliv-
novan ¢inskou kulturou a bylo tomu tak
i v Sifeni komunistické revoluce, myslenky
paradoxné piejaté ze zdpadu. Cinské zasaho-
véani do déni v Indo¢iné nebylo jen motivo-
vané geopolitickymi a ideologickymi dtivo-
dy, ale i osobnimi kontakty Ho Ci Mina se
starou generaci c¢inskych komunistickych
vudct jesté z doby kuomintangského reZi-
mu.

TéZko si lze predstavit pordzku Francou-
zU v Indo¢iné bez ¢inské pomoci. Cina vy-
tvofila zdkladny pro trénink vietnamskych
vojdkut a dustojnikd, vytvofila tym poradcd,
ktef{ vedli a spolurozhodovali téméf o vSem
podstatném ve vedeni védlky. CinSti poradci
na tzemi{ Vietnamu pfipravovali do detaild
taktiku boje, byli v neustdlém kontaktu
s Ustfedni vojenskou komisi CLR (nejvyssi
stranicky orgdn, rozhodujici dodnes o zi-
sadnich otdzkédch bezpecnosti) a se stranic-
kymi Spickami CLR, vcetné samotného
Maa. Poradci, jejichZ pocet v 50. letech ne-
presahl tfi stovky, také fidili ekonomické za-
leZitosti na uzemich okupovanych povstalci,
véetné fiskdlni politiky (napf. fidili zaloZeni
Vietnamské nérodni banky, bankovky byly
vyti§tény v Ciné). Vojenské funkce ale za-
stavali vyhradné Vietnamci.

Sbor ¢&inskych poradcii vypracoval Viet-
namcim strategii ideologické mobilizace
rolnikd a f{zenf vesnickych druZstev. Lze fi-
ci, Ze komunistickd Cina predala vietnam-
skym komunistim takika komplexni know-
how ve vedenf socialistické revoluce a lidové
vélky dle maoistickych principl (mj. tézZ za-
pojit do boje Zeny). .

Navzdory reakci Francie Cina v roce 1950
jako prvni uznala Vietnamskou demokratic-
kou republiku, Sovétsky svaz se svymi sate-
litnimi zemémi ji ndsledoval. Od této doby,
az do sklonku vietnamsko-americké valky
v 70. letech proudila z CLR prtes jizni pro-
vincii Jiin-nan a autonomni oblast Guang-si
do Vietnamu rozsdhld zdsobovaci pomoc
v podobé zbrani, kompletni vojenské vystro-
je, potravin, zdravotnického a jiného materi-
alu.

Motivy cinské intervence v Indociné
Vilka ve Vietnamu byla typickym feno-
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ménem studené vilky. Podnécovala pritom-
nost ozbrojenych sil soupeficich velmoci,
a tim padem se jevila jako potencidlni ohro-
Zeni bezpecnosti CLR. Peking si nepidl ame-
rické ani sovétské vojenské zdkladny ve Vi-
etnamu. Mao Ce-tung poklddal IndoCinu za
sféru vlivu lidové Ciny, kterd i tam ma pro-
sazovat vlastni variantu socialistické revolu-
ce asijského typu, upfednostiujici strategii
lidového povstani na venkové, jeZ se postup-
né roz$ii{ do mést, tedy opacné nez v Rusku.
Lidové povstani proti kapitalismu bylo sou-
¢asné projevem odporu proti imperidlni nad-
vlddé Zapadu. Po ideologické roztrzce Pe-
kingu s Moskvou se maoistickd Cina
pokladala za jedinou autentickou vedouct si-
lu komunistického hnuti, které mélo ambice
inspirovat zemé tfettho svéta. Cinsky kom-
plex poniZeni zdpadnim imperialismem
a snaha pozdvihnout se vlastni cestou ze za-
ostalosti se stala motivaci a osobni aspiraci
Maa v boji proti Zapadu, od roztrZky se
SSSR pak i proti vychodnimu bloku.

Vietnam se ocitl v soukoli stfetu mocnos-
tf o dominanci v jihovychodni{ Asii, ale také
z n¢j pragmaticky tézil. Zatimco bez ¢inské
asistence by téZko uspél proti francouzské
armadé, vztahy mezi vietnamskou a ¢inskou
komunistickou stranou nebyly nikdy prosty
vzdjemné ostraZitosti a podezirdni. Poté, co
do vélky v Indociné pfevzaly po Francii oté-
Ze Spojené stity, ¢inskd podpora vytrvala,
avSak Peking byl vtaZzen do riskantnéj$i Sa-
chové partie.

Peripetie vietnamské valky

Jiz pfi pokusu francouzské armady o pro-
tiofenzivu na severu, ktera poté skoncila po-
rdzkou u Dien Bien Phu (1954), financovaly
Spojené stity 40 procent francouzskych vo-
jenskych vydaja. ProtoZe Sovétsky svaz ne-
mél v poloving 50. let v Indo¢iné podstatnéj-
81 zdjmy, schylovalo se neodvratn€ ke stietu
vliva USA a CLR. Peking se pod vlivem ko-
rejské valky obdval internacionalizace kon-
fliktu v Indoc¢iné, a zejména piimého vstupu
USA. Aby odvrétil americkou intervenci, na-
Iéhal Peking na vietnamské komunisty, aby
pfistoupili na mirovd jednéni a rozdéleni ze-
mé. Zenevska konference v roce 1954 byla
pro diplomaticky izolovany Peking pfilezi-
tosti vystoupit ze stinu v roli respektovaného
mirotvirce a posilit tak svou mezindrodni
prestiZ u neutrdlnich zemi a soucasné vypu-
dit z Indo¢iny Francouze a posilit tam svij
vliv.

Cinsko-vietnamské vztahy zacalo kompli-
kovat vietnamské naléhdni na brzké dobyti
nekomunistického Jizntho Vietnamu a skrytd
podpora komunistického hnuti v Laosu,
o které tidajné Cina zpocatku nevédéla. Viet-
namci povazovali celou Indo¢inu za jednotny
prostor, v némzZ usilovali o vid¢i roli a na-
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hradili tak vypuzené Francouze. Na takovéto
posilovéni vietnamskych ambici reagovala
Cina s pochopitelnou nevoli. Zastavala umir-
nény postoj a radila Severnimu Vietnamu,
aby ziskali ¢as na konsolidaci a poté Jizn{ Vi-
etnam po systematické penetraci a podvrace-
ni saigonského rezimu dobyl. Ve vietnamsko-
¢inskych vztazich vSak od roku 1954 zacalo
silit vzdjemné podezirdni, které odkryvalo
pretrvavajici animozity, jeZ byly b&hem pted-
chozi vélky a ¢inskych zasluh prehliZeny. Pe-
king i Moskva byly ¢im dal vice opatrnéjsi
v podpoie vietnamskych ambici a sledovaly
své vlastni velmocenské zajmy, v materidlni
pomoci Severnimu Vietnamu vSak stdle po-
kraCovaly. Mimo povdlecné vystavby Sever-
niho Vietnamu Cina radila Hanoji ve strategii
ideologickych kampani a zavadéni pozemko-
vé reformy. Vietnamci vSak vi¢i mechanické
aplikaci ideologickych metod CLR méli vy-
hrady. Kromé prabéhu konfiskaci privatni
pidy v Severnim Vietnamu, ktera se neobes-
la bez brutalit, byl divodem zejména po-
chybny projekt ¢inské ekonomické transfor-
mace, nechvalné zndmy jako tzv. kampan
,,velkého skoku*.

Podle autora se nad zpisobem americké
intervence vznasel pfizrak korejské valky,
ktery ovliviioval zejména rozhodovani John-
sonovy administrativy v obavé pfed vyhro-
cenim ¢insko-amerického napéti do otevie-
ného stietu. Spojené stity zahdjily
bombardovéni Severniho Vietnamu ve snaze
zastavit pronikdni vietnamskych komunistd
do Laosu a prerusit budovani koridoru na
tizemi Laosu pro invazi severovietnamskych
sil a materidlu do Jizniho Vietnamu. Méné
ndpadnym faktem vSak bylo, Ze v Severnim
Vietnamu se jiz v rozmez{ let 1965-1968 na-
chézel nezanedbatelny pocet ¢inského ,,dob-
rovolnického* persondlu — vojenského i ci-
vilniho. Naléhavou potfebu Hanoje v obrané
proti americkému imperialismu Cina nemo-
hla odmitnout. Ve vySe uvedeném obdobi se
bojii v Severnim Vietnamu zii¢astnilo dohro-
mady pres 320 000 osob z CLR. Slo jak
o vojaky (cviditelé vietnamskych pilotd
v ¢inskych stihackach k tomu tcelu zaptjce-
nych, dile protiletecké artilerie, poradce,
technicky persondl) i o civilisty (inZenyfi pro
opravy silnic, Zeleznic, mosti atd. i pfislus-
ny délnicky personal), mimo to Cina pokra-
Covala v pravidelnych dodavkach vojenské-
ho a jiného materidlu.

Mimo nendpadnou vojenskou pomoc se-
hrdla vyznamnou roli i ¢inskd diplomacie.
Cinsti stranicti viidcové velmi podrobné sle-
dovali vyvoj situace ve Vietnamu. Podle au-
tora se Peking velmi angaZzoval prostfednic-
tvim svych diplomatickych kandlt, aby
Spojené stity nepochybovaly o vdZném
umyslu CLR za jistych okolnosti pfimo
vstoupit do vélky. Prezident Johnson, védom
si téchto varovédni, se nikdy neodhodlal vy-
slat pfili§ pocetnou armiadu do Vietnamu
a podniknout rozsdhlou pozemni ofenzivu.

Blafoval Mao ?

Spojené stéty byly vystaveny drtivé kriti-
ce médif, zatimco Cina se diky své skryté
pomoci a vyhrizkam dokdzala prezentovat
jako mirumilovny a nezicastnény stat, ktery
trpi pod ndporem svétového (t€Z soveétského)
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imperialismu a stojf na strané stejné suZova-
ného Vietnamu. O osudu vélky bylo omeze-
nim americkych akci prakticky pfedem roz-
hodnuto a Peking dokéazal s relativné
minimalnim dsilim drZet Washington v bez-
nadéjné situaci. To se pfiznacné projevilo bé-
hem pokusti o diplomatické urovnani kon-
fliktu, které CLR vytrvale blokovala.
V rozmezi let 1965-1968 existovala mezin-
rodni vtle konflikt v Indo¢iné zastavit. Kro-
mé Spojenych statti podporovaly mirové ini-
ciativy také Sovétsky svaz, Indie, vyznamné
evropské stity i zemé tfetitho svéta. Kdyz
i Severni Vietnam s rostouci sovétskou pod-
porou uvazoval o pozastaveni konfliktu (byt
jen docCasné€), Mao rezolutné jednani odmi-
tal. Po celé toto obdobi vyuZzival situace
k vytrvalé diskreditaci Spojenych statd, ale
i SSSR, ktery ¢inské sdélovaci prostiedky
soustavné obvifovaly z hegemonistickych
umyslt (viz napiiklad invaze do Ceskoslo-
venska v r. 1968). Styl zahrani¢ni politiky
CLR koncem 60. let ladil s celkovou radika-
lizaci politiky vnitini, ve niZ Mao hodlal

uskutecnit své dalsi revoluéni vize (kulturni
revoluce).

Autor klade otazku, do jaké miry Mao vy-
Sachoval Washington obratnym trikem. Nezda
se vsak, Ze by tomu tak zcela bylo. Mao si ne-
bezpeci vilky s USA uvédomoval. To ho ved-
lo k projektu ,tfeti fronty*, jejiz ekonomické
dasledky musela fesit pozdéjsi reformni gar-
nitura. Budovéni strategickych samozasobi-
telskych center v t€Zko dostupnych oblastech
Ciny mélo vyfesit problém snadné zranitel-
nosti zemé v disledku nadmérné koncentrace
obyvatelstva a priimyslu ve velkych méstech
na vychodé¢ Ciny. Podle autora to svédci o vel-
mi vdZnych obavéch, Ze zemé€ bude napadena
Spojenymi stity. O tom, Ze Sifeni ¢inské po-
moci do Laosu a KambodZe déle zneptatelilo
Hanoj s Pekingem, nebylo pochyb, stejné ja-
ko rostouci nepochopeni otazky zakladn{ stra-
tegie vietnamského postupu. Mao byl z vlast-
ni zkuSenosti stdle odddn ideji partyzdnské
valky, zatimco Vietnamci méli jiné predstavy
o vedeni ofenzivy na Saigon. Skutecnost, Ze

Cinska zahranicni politika konce 60. let nako-
nec kapitdl dobrého renomé CLR vyplytvala,
je dalsi véc, kterou nelze oddélit od katastro-
fy kulturni revoluce. Zajimavym dopliikem
mozaiky je fakt, Ze Matv zajem na Uspéchu
revoluce v Indo¢iné je neoddiskutovatelny,
stejné tak jako kontinuita stitnich zdjmi
CLR, jez pocitkem 70. let vedla k senzac¢ni-
mu usmifeni s nejvétsim nepfitelem — USA.
Jak poucny pifpad soubéhu ideologického
zaujeti s drsnym pragmatismem!

Kdo byl imperidlnim agresorem ve vélce
v Indo¢iné v daném obdobi 1950-1975
(v€etné Severniho Vietnamu samého) a do
jaké miry je vzdjemné obvifiovani Vietnam-
cu a Cinana (a také Laosanti a KambodZant)
ze zrady a tskokd oprdvnéné, nechf Etenéf
posoudi sdm. Recenzované dilo k takovym
dvahdm poddvd velmi vécny a nezaujaty
podnét v podrobném popisu vyvoje uddlosti
ve Vietnamu, v Laosu i Kambodzi.

Rudolf Fiirst
furst@iir.cz
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Ceska republika

AUTORI TOHOTO CiSLA

Ing. Michal Castek, nar. 1975; vystudoval Fa-
kultu mezinarodnich vztah(i na VSE v Praze.
Nyni je internim doktorandem na Institutu me-
zinarodnich studii FSV UK v Praze. Vénuje se
problematice evropské integrace a vyvoji v se-
verskych zemich. (str. 13)

Mgr. Slavomir Horak, nar. 1976; vystudoval
Institut mezinarodnich studii FSV UK, ruska
a vychodoevropska studia. Dale studoval tu-
re¢tinu na FFUK Praha a perstinu na Mos-
kevské statni univerzité. Dlouhodobé se za-
méfuje na region Stfedni Asie a v roce 2002
absolvoval studijni cestu do Afghanistanu.
(str. 27)

Doc. PhDr. Karel Kratky CSc., nar. 1930); je
historikem, absolvoval Filozofickou fakultu UK
v Praze. Pracoval ve Vojenském historickém
Ustavu, v Ustavu pro mezinarodni politiku
a ekonomii a Ustavu pro d&jiny stfedni a vy-
chodni Evropy CSAV. V letech 1973-1990
pracoval mimo obor. V letech 1993-1996 pu-
sobil v Ustavu mezinarodnich vztaht. Od r.
1992 je odbornym asistentem Stfediska mezi-
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narodnich studii Jana Masaryka na Fakulté
mezinarodnich vztaht VSE, kde se v roce
2001 habilitoval. (str. 38)

PhDr. Miroslav Nozina, nar. 1962; absolvent
Masarykovy univerzity v Brné (1985), obor et-
nologie. V letech 1987-1990 byl védeckym
aspirantem v Orientalnim tstavu CSAV. Od ro-
ku 1992 v UMV. Zabyva se problematikou zne-
uzivani drog a problematikou organizovaného
zloginu. (str. 23)

Lukas Pachta, nar. 1981; studuje Mezina-
rodni teritoridlni studia na Institut mezina-
rodnich studii FSV UK. Je ¢lenem Vykonné-
ho vyboru sdruzeni EUROPEUM a Foéra pro
evropskou politiku. Je $éfredaktorem Casopi-
su Integrace, revue pro evropska studia. Za-
byva se zahrani¢ni politikou Evropské unie.
(str. 25)

Mgr. Pfemysl Rosulek, nar. 1971; vystudoval
politologii na FSS MU v Brné; nyni vyucuje
politologii na ZapadoCeské univerzité v Plzni
a je externim doktorandem na FSV v Praze.
(str. 15)

Premysl Stépanek, nar. 1978; je studentem
politologie a germanistiky na Filozofické fakul-

té Univerzity Karlovy. Zabyva se zahraniéni
politikou Evropské unie. (str. 18)

Elisabeth Bakkeova, nar. 1962; studovala poli-
tické védy a pfednasi na Fakulté socidlnich nauk
na Univerzité v Oslo. V sou¢asné dobé se zaby-
va zkoumanim nacionalismu a narodnostni poli-
tiky, evropské identity a problému stfedni a vy-
chodni Evropy. V roce 1999 obhdjila svou PhD
tezi na téma The Czechoslovak nation project
and the Slovak autonomist reaction 1918—1938
na Univerzité v Oslo. Jejim oponentem byl prof.
M. Hroch z FF UK v Praze. (str. 13)

PhDr. Milo§ Balaban, Ph.D, nar. 1962; absol-
vent postgradualniho doktorandského studia
Institutu mezinarodnich studii Fakulty social-
nich véd Univerzity Karlovy (2000). Dlouhodo-
bé se zabyva vojenskopolitickymi aspekty rus-
ké politiky a problematikou postaveni Ruské
armady v ruské spole¢nosti. V roce 2001 byl
zvolen do funkce zastupce vykonného feditele
Asociace pro bezpecnost, obranu a ochranu
spoleénosti a statu (BOOSS) se zodpovédnos-
ti za oblast strategie a bezpe¢nostni komunity.
(str. 31)
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