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SVETOZOR

RIJEN 2002

1. — po dvoudennich jednanich
ve Vidni se odbornici na od-
zbrojeni a irackd delegace
shodli na podminkach pfijeti
zbrojnich inspekci. Jak uvedl
8éf inspektord Hans Blix, daji
Ira¢ané k dispozici vytypova-
na mista k dispozici okamzité
a bezpodmineéné, navstéva
prezidentskych palact se vSak
musi ohlasit pfedem, jak bylo
dojednanano v roce 1998.

1. — nékdejSi bosenskosrbska
prezidentka Biljana Plavsi¢ova
se pfed mezinarodnim tribuna-
lem v Haagu (ICTY) pfiznala,
Zze se dopustila zlo¢inG proti
lidskosti tim, Ze planovala,
podnécovala a riznymi zplso-
by pfipravovala pronasledova-
ni muslimského a chorvatské-
ho obyvatelstva v nékolika
lokalitach v Bosné a Hercego-
viné.

2. — turecky statni bezpecnost-
ni soud oficialné zrusil trest
smrti, ktery byl v roce 1999 vy-
nesen nad vidcem kurdskych
povstalci Abdullahem Ocala-
nem, a zménil rozsudek na
trest dozivotniho zalare.

5.-6. — probéhly parlamentni
volby v obou &astech Bosny
a Hercegoviny. VétSinu ziska-
ly nacionalistické strany, a to
muslimska Strana demokratic-
ké akce, Chorvatské demo-
kratické spole¢enstvi a Srbska
demokraticka strana. Pfedsed-
nictvo federace budou tvofit
Sulejman Tiki¢, Dragan Covi¢
a Mirko Sarovic.

6. — se konalo prvni kolo prezi-
dentskych voleb v Brazilii. Do
druhého kola postoupili levicovi
kandidati — odborovy vidce
a kandidat Strany pracujicich
Luiz In&cio Lula da Silva a so-
cidlni demokrat José Serra.

8. — pfedsedové Ctyr stfedopra-
vych slovenskych stran — Slo-
venské demokratické a kiestan-
ské unie, Strany madarské
koalice, Kfestanskodemokratic-
kého hnuti a Aliance nového ob-
¢ana podepsali koali€ni smlou-
vu o vytvofeni nové viady.

9.— byl zvefejnén hodnotici po-
sudek EU na kandidatské ze-
mé. Nejlépe byly ocenény Kypr
a Slovinsko nasledovany Mal-
tou, Mad’arskem a Ceskem.

9. — bylo oznameno, ze madar-
ska vlada rozhodla o pronaj-
mu nejmodernéjsi verze Svéd-
skych stiha¢ek Gripen. Podle
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loriské dohody si Mad'arsko po-
fidi 14 téchto letound na lea-
sing, a to na dobu deseti let.

9. — slovensky premiér Miku-
las Dzurinda a predstavitelé
Ustfedniho svazu zidovskych
obci na Slovensku podepsali
dohodu o &aste¢ném odskod-
néni obéti holocaustu, na coz
vlada uvolni 850 miliond korun.
Slovenskym Ziddm byl za va-
le¢ného Slovenského Statu za-
baven majetek ve vysi podle
riznych odhadl 8,5 az 25 mili-
ard korun.

10. — byly vyhlaseny vysledky
voleb v indickém svazovém sta-
té¢ Dzammu a Kadmir. Dosud
vladnouci Strana narodni kon-
ference podporujici indickou
svrchovanost ziskala v 87¢len-
ném parlamentu 28 kresel pro-
ti dosavadnim 57. Vladu vytvofi
jeji rivalové Indicky narodni
kongres a Lidova demokraticka
strana, které ziskaly dohroma-
dy 36 mandatd. V kabinetu bu-
dou zastoupeni nezavisli.

10. — Snémovna reprezentant(
Kongresu USA schvadlila rezo-
luci, podle niz dala prezidentu
Bushovi volnou ruku vojensky
zasahnout proti Irdku, pokud
dojde k zaveéru, ze diplomatické
usili k odzbrojeni Saddama Hu-
sajna nestaci.

10. — Irak vyzval USA, aby vy-
slaly tym, ktery bude moci nav-
Stivit objekty, jez Washington
spojuje s vyrobou zbrani hro-
madného niceni.

11. — nositelem Nobelovy ceny
miru za letoSni rok se stal by-
valy americky prezident Jimmy
Carter, a to za desitky let neu-
tuchajiciho usili a hledani mi-
rovych feSeni mezinarodnich
konfliktt, posileni demokracie
a lidskych prav a za podporu
hospodaiského a socialniho
rozvoje.

11. — Senat Kongresu USA
schvaélil rezoluci zmochujici
prezidenta vojensky zautocit na
Irék s cilem znicit jeho zbrané
hromadného ni¢eni. Dokument
zdlraznuje potiebu spolupra-
covat s RB OSN, ale zaroven
Bushovi dava volnou ruku na
jednostrannou akci.

11. — probéhly parlamentni vol-
by v Pakistanu, v nichz zvitézi-
la koalice Sesti islamistickych
stran Muttahida madzlise amal.
12. — pfi teroristickém Utoku na
klub Sari v Kuta Beach na in-
donéském ostrové Bali zahynu-
lo nejméné 187 lidi. Za masa-

krem stoji islamsti teroristé.
Pozdgji byly zvefejnény podo-
bizny tfi muzl podezielych
Z Ucasti. Obétfmi byli pfedevsim
australsti, britsti a némedti tu-
risté.

12. — USA odmitly nabidku
Bagdéadu, ze je od 19. fijna pfi-
praven po Ctyfech letech opét
pfijmout predvoj inspektord.
USA chtgji zménit podminky
vstupu do osmi prezidentskych
palacu.

13. — probéhlo druhé kolo pre-
zidentskych voleb v Srbsku.
Nejvétsi pocet hlasll ziskal Vo-
jislav KoStunica, ale pro ucast
mensi nez pozadovanych 50
procent voli¢h se budou muset
volby opakovat.

15. — slovensky prezident jme-
noval do funkce pfedsedy vla-
dy opét MikulaSe Dzurindu. Mi-
nistrem zahraniénich véci zno-
vu Eduard Kukan.

15. — se uskutecnily prezident-
ské volby v Iraku. Saddam Hu-
sajn ziskal 100 procent hlasu.
17. — severokorejska vlada pfi-
znala, ze porusila slib nepo-
kraCovat ve vyvoji jadernych
zbrani a ze se neciti vazana
pfisluSnou smlouvou, kterou
kromé ni podepsaly také USA,
Japonsko a Jizni Korea. USA
téhoz dne potvrdily, Ze KLDR
vlastni dvé jaderné pumy.

19. — probéhlo opakované refe-
rendum k smlouvé EU z Nice
v Irsku. Pro pfijeti se vyslovilo
63 procenta hlasu.

19. — radikdIni severoirska or-
ganizace Prava IRA odstépena
od plvodni IRA oznamila své
rozpusténi a ukonceni ¢innosti.
Rozhodli o tom uvéznéni pre-
daci. K nejznaméjsim ¢inim
Pravé IRA patfil pumovy aten-
tdt v Omaghu v roce 1998, pfi
némz pfislo o zivot 29 lidi.

19. — irdcky prezident Saddam
Husajn vyhlasil ,uplnou, vse-
obecnou a kone¢nou amnestii“,
vztahujici se i na politické vézné.
21. — nizozemska kralovna Be-
atrix pfijala demisi vlady Jana
Petera Balkenendeho, kterou
premiér podal 16. fijna kv(li ne-
prekonatelnym rozpordm uvnitf
koalice. Vlada neprezila ani sto
dn(.

22. — Spolkovy sném znovu
zvolil Gerharda Schrddera
spolkovym kancléfem na dalSi
Ctyfleté obdobi. Kabinet SPD
a Zelenych se tak znovu ujima
moci. Ministrem zahrani¢i z0-
stal Joschka Fischer.

22. — v Hamburku zacal prvni
proces, ktery se bezprostiedné
tyka teroristickych Gtokd z lon-
ského 11. zafi v USA. Obzalo-
van je islamsky fundamentalis-
ta a 28lety Marokanec Munir
Motasadek. Ktery popfrel jakou-
koli uGast na atentatu.

23. — skupina ozbrojencl, kte-
fi se oznacili za Ceence ob-
sadila v Moskvé divadlo na
Dubrovce a vzala zhruba 1000
divakl, hercl a personalu za
rukojmi. Asi 150 lidi ozbrojenci
propustili, nékolika lidem se
podafilo uprchnout. Pfi utoku
specialniho vojenského ko-
manda 26. zafi byli teroristé
zabiti. Pfi utoku byl pouZit plyn
na bazi fentanolu. Na jeho na-
sledky zahynulo asi 120 lidi.
Predakem teroristd byl Movsar
Rarajev.

23. — vlada bosenské Republi-
ky srbské pfiznala poruSeni
embarga OSN na zbrojni ob-
chod s Irakem.

24. — chorvatska policie v Rije-
ce zabavila na palubé lodi pla-
vici se pod vlajkou tichomor-
ského statu Tonga zbrané
a vybusniny, které mohou byt
uréeny pro Irék. Zbrané pocha-
zeji ze zbrojovky Orao nacha-
zejici se v Republice srbskeé.
25. — summit EU v Bruselu se
dohodl na pfiznéni pfimych
plateb zemédélcim novych
Clenskych statd a na finanéni
nabidce kandidatim na pomoc
méné rozvinutym regiondm.
25. — britsky list The Times in-
formoval, Ze britskd policie za-
tkla muslimského duchovniho
Abu Qatadu, ktery je udajné
nejvy§Sim pfedstavitelem sité
al-Kaida v Evropé.

29. — v Kuala Lumpuru skongilo
zatim bez vysledkl prvni kolo
japonsko-severokorejskych roz-
hovord o normalizaci vztah(.
30. — izraelsky ministr obrany
a vldce Strany prace Benja-
min ben Eliezer podal demisi.
Nasledovali jej dalsi labouris-
ticti ministfi vCetné ministra
zahrani¢i Simona Perese. Du-
vodem demise byl nesouhlas
s vydaji na zZidovské osady na
palestinskych uzemich, které
obsahoval navrh rozpoétu na
pfisti rok. Novym ministrem
obrany jmenovan byvaly na-
¢elnik generalniho Stabu Saul
Mofaz.

31. — KLDR oznamila, ze bude
pokracovat ve svém jaderném
programu.
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Jak se volilo
v Evrope

Vv roce 2002

Jesté sice neskoncil rok 2002 a jesté jsou pred ndmi volby
v sousednim Rakousku, ale snad uz je mozné bilancovat, co se
vlastné v tom pravé koncicim roce ve volebnich mistnostech
a v riznych koutech Evropy vlastné stalo.

SoutéZeni, stfetdvani a boje politickych stran, jejichz kulti-
vovanym kolbi$tém maji byt a vétSinou i jsou volby, asi nejvice
pritahuji zajem politickych komentatorQ a analytiki a koneckon-
cl patii i k nejatraktivnéj$im pfedmétiim védnich disciplin, kte-
ré se n&jakym zplsobem zabyvaji politikou. Obvykle je provazi
studium politickych stran, af jiz jde o strany elitni nebo masové,
kartelové nebo univerzalni, nejcastéji vSak konzervativni, libe-
ralni, kfestanskodemokratické, agrarni, socidlnédemokratické
a socialistické, komunistické, ekologické ¢i zelené, etnicko-regi-
ondlni nebo nacionalistické a vyjimecné a v posledni dobé stile
Castéji 1 populistické a extremistické.

I kdyZ se vSeobecné uzndvd, Ze podoba téchto stfetnuti nebo
soutéZ{ je podstatn€ ovliviiovdna historickou a historicko-pravni
tradici, povahou politické nebo obCanské kultury, efektivitou ¢in-
nosti politickych instituci, a zejména povahou politickych systé-
mu a procest jako celku, stale jsou velmi proménliva kritéria ne-
bo analytické instrumenty, kterych se k témto badanim pouziva.
A je vlastné lhostejné, zda jde o systém dvou politickych stran
nebo systém vicestranicky, stranicky systém s jednou nebo dvé-
ma dominantnimi politickymi stranami, systém piisné kon-
kurencni atd. Pfes vSechny tyto rozdilnosti vSak jde vZdy o to,
zjistit, pro¢ volby v urcitém obdobi skoncily tim nebo onim vy-
sledkem, jakym zplsobem ovlivnily aktudlni politickou realitu —
zejména na Urovni volby — parlament — vlada — a jaké daly limity
vladni politice nebo politickym aktivitdim opozi¢nich politickych
stran.

Ackoli se obvykle pfi teoretickych studiich volebnich systémil

vede nejcasteji hlavni ¢ara mezi vétSinovym a pomérnym systé-
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jednd o volebni aritmetiku nebo geometrii, vZdy se jednd také
o odhad budoucnosti z voleb vzeslé€ vlady, nebo dokonce politic-
kého rezimu, ale i o odhad toho, jak budou vypadat volby pristi.
Ani nejstabiln&jsi evropské demokracie nejsou s to vyvarovat se
nepravidelnym volebnim terminiim a i v nich dochézi{ k pfedcas-
nym volbdm, které nikdo nepredpokladal.

Kromé problémil teoretickych jsou s volbami spojena jesté
praktickd, dcelovd, skupinova i individudlni zkoumdn{ prubéhu
a vysledkt voleb, jejichZ autory nejsou jen profesiondlni odbor-
nici, politologové nebo sociologové, ale i amatéfi a laici, af jiz
jsou nebo nejsou ¢leny nejruznéjsich politickych stran. V jistém
smyslu jsou tato laickd zkoumani mnohem zajimavéjsi nez vy-
zkumy védecké, a to proto, Ze se pfi nich formuje vefejnost a ve-
fejné minéni, Ze pii nich vznikaji nejruznéjsi predsudky, a do-
konce i myty, které v§ak maji funkci tvorby kolektivniho védomd,
skupinové identifikace nebo zmény politické socializace.
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Tematické zaméreni tohoto ¢isla Mezindrodni politiky je vSak
vénovano evropskym volbam v roce 2002 ne proto, abychom su-
plovali analytickou a teoretickou praci profesiondlt, ale zejména
proto, Ze chceme pfipomenout, jak rychle se bliZ{ termin rozsite-
ni Evropské unie, kterou u nds vétSinou vnimame jako n€kdy vi-
ce, nékdy méné dobré ujednani politickych reprezentaci riznych
pratelsky nebo nepfitelsky se k sobé chovajicich zemi. Chceme
predevsim upozornit, Ze zajem o vysledky a prubéh voleb v riz-
nych evropskych zemich se bude pomalu, ale piesto stéle a trva-
le stavat problémem obcant CR, stejné jako nase volby budou
brzy problémem i ob¢ani ostatnich evropskych zemi. Pokud jiz
dnes nebudeme studovat chovani politickych stran a jejich pred-
stavitelll alespont v nejbliz§ich sousednich statech, nedokazeme
se orientovat ani v nadchézejicich volbach do jiz celoevropskych
politickych struktur.

V Evropé sii v budoucnu sice vysta¢ime s délenim politickych
stran na pravicové a levicové, ale prece jenom by bylo lepsi vé-
dét, co si v ruznych zemich, od Londyna tfeba po Moskvu, ob-
¢ané a jejich reprezentace predstavuji pod pojmy socidlni demo-
kracie a socialismus, liberdlni demokracie a konzervativismus,
kiestfanskd demokracie a jeji lidovost, nacionalismus a regiona-
lismus a kone¢né i tieba populismus nebo extremismus. A nepa-
jde jen o politiky nebo politology, ale o obcany, ktefi se budou
sdruzovat na zdkladé nejruznéjsich principi a okolnosti, nékdy
i bez ohledu na hranice narodnich stati a jejich svrchovanost.
Bez tohoto elementarniho poznani totiZ nejenZe nebude mozné
sledovat politicky vyvoj uvnitf sjednocené Evropy, ale zejména
nebude moZné tento vyvoj jakkoli ovliviiovat.

Ohlédnuti za volebnim rokem 2002 ma byt tedy upozornénim,
7e jiz nastava doba, kdy budou spolu komunikovat nejen vyslan-
ci nebo navstévnici bruselskych ufadt a centrél, ale i jednotlivi
obcané. Jiste si jiZ mnozi prakticky vyzkouseli pfeshrani¢ni spo-
lupraci riznych politickych skupin, hnuti a stran, ale vétSinu
obCanu stile je$té nezajimaji napf. vysledky voleb do nizo-
zemského parlamentu, aCkoli se pravé tam miZe rozhodnout
o okolnostech, podminkdach a rychlosti vstupu CR do Evropské
unie.

Pozadali jsme proto o analyticky pohled a zhodnoceni vysled-
ki letosnich voleb v Evropé nékolik odbornikdl a predpoklada-
me, Ze jejich poznatky bude moZné nejen zobecnit, ale i pouZit
nebo aplikovat na o¢ekdvanou participaci ob¢anit CR na politic-
kych procesech EU. Evropskd unie totiZ neni spolecenstvim sta-
romilcti hrdych na svij evropsky ptivod, af jiz je vnimdana kul-
turné nebo politicky, ale je také mistem politické soutéZe a boje
politickych a zdjmovych skupin o vlastni budoucnost. A jen tyto
individudlni aktivity daji novy obsah pojmim, jako jsou ndrodni
identita, svrchovanost nebo svébytnost.

To, co bychom si pfi cetbé dat a hodnoceni volebnich vysled-
ki z roku 2002 méli v8ak uvédomit piedevsim, je, Ze vysledky
voleb v Irské republice stejn€ jako v Makedonii se nas jiZ zaci-
naji bezprostiedné dotykat a Ze cesta do jakékoli varianty splen-
ded isolation je vlastné uz dnes nemoZn4.




EVROPSKE VOLBY 2002

Evropske volby

roku 2002 -

V Mezindrodni politice 6/2002 Miroslav
Mares a Jakub Sedo popsali ve svém ¢lanku
vSechny tfi zdkladni typy volebnich systé-
md, které jsou v Evropé a EU béZné. VEtsi-
nové, pomérné i smiSené systémy byly zmi-
nény v souvislostech s volbami ve Francii,
Velké Britanii, SRN, Italii, Nizozemsku, ale
i Slovinsku a Ruské federaci. N&ktefi auto-
fi tohoto ¢isla uvazovali i o tom, zda existu-
je idedlni volebni systém s ohledem na
politickou kulturu, tradici a povahu politic-
kych instituci v konkrétnich evropskych
stdtech. V jednotlivych ¢lancich se pak
vénovali tdvaham, jak dopadnou volby
v Madarsku, na Slovensku a v SRN a jak
reagovat na vysledky voleb ve Francii, Ni-
zozemsku, na Ukrajing.")

Na konci roku 2002 mdme uZ veétsi moz-
nosti porovndvat a zamyslet se nad tim, ne-
jen jak toto hledan{ vhodnych zastupcti svr-
chovaného lidu dopadlo, ale také, zda je
viibec mozné vysledky voleb v riznych ev-
ropskych zemich komparovat, bez ohledu
na to, zda se jedna o ¢lenské zemé EU, ne-
bo 0 zemée chystajici se do této brzy snad uz
celoevropské politické organizace vstoupit.

Snad stoji za to pfipomenout si, jakou ro-
li hraji politické strany v soucasné Evropé,
jak ovliviiuji politické déni v jednotlivych
zemich, a konecné, jak jsou vlastné zaraze-
ny do politického systému uz sjednocené
nebo sjednocujici se Evropy. JestliZze nepu-
jdeme déle nez do konce 18. a zacatku 19.
stoleti, zjistime, Ze v této dobé se zacal vy-
vijet volebni parlamentni systém, ale jeho
souvislost se souCasnym stavem je bez
ohledu na sentimentdlni historické souvis-
losti jen symbolicka. Politické strany se ob-
vykle definuji jako skupiny usilujici o poli-
tickou moc, af jiz prostiednictvim voleb,
nebo revoluci. Nejenze agreguji urcité sku-
pinové zdjmy, ale vSechny usiluji o ziskan{
moci k uskuteCiiovani téchto zdjmu, af jiz
prostfednictvim soutéZe, nebo rivality, kte-
rou lze pfipadné nazyvat i politickym bo-
jem, jehoZ podstatnymi prvky jsou nejen
motivace, ale i mobilizace. Doufejme, Ze
tak ¢ini vétSinou v rdmci pravidel stanove-
nych néjakou ustavou nebo zdkony, které
vitézim umozZiiuji vytvofit vlady a tém po-
raZenym jim oponovat.

Ackoli snad v zadné evropské ustave
neni opozice zminéna jako garantovand in-
stituce, presto se jedna o jakousi zvyklost,
kterd se blizi svym vyznamem jakési vSe-
obecné uznané normé. Jiz v poloviné 60. let
20. stoleti rozlisil Leonard Shapiro rizné
typy opozice (integrdlni, fundamentdlni,
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frak¢ni a specifickou) a Gordon H. Skilling,
tehdy jesté u nas skoro neznamy, ji doplnil
tvrzenim, Ze tato typologie existuje i v soci-
alistickych a komunistickych zemich, a Ze
se tedy nejedna jen o néjakou vysadu nebo
zvlaStnost zemi demokratickych.?)

V soucasné politologii se politické strany
definuji podle nejriznéjsich kritérii, ale jed-
no z hlavnich rozliSeni stran vladnich nebo
opozi¢nich je na strany demokratické, auto-
ritafské a revolucni, kdyz se toto jejich dé-
leni odvozuje téméf vyluéné ze zpusobu,
kterych uzivaji k tomu, aby politické moci
dosédhly. Navic se nejedna o petrifikované
organizacni struktury, ale spiSe o proménli-
vé organismy, které se nékdy samy vzdava-
ji raznych prostfedkd, jimiz cht&ji politické
moci dosdhnout (tfeba i demokratickych),
ackoli to samy o sobé nikdy neprohlasuji.
Nicméné, af jiz jsou povahy jakékoli, vZdy
je také pro toto rozdéleni dileZité, jakym
zpusobem se tcastni voleb nebo je bojkotu-
ji, jak se snazi ovliviiovat zmény volebniho
systému a do jaké miry povaZzuji volby za
spravné, spravedlivé, legitimni, zneuzivané,
nebo dokonce zfalSované.

Nejriaznéjsi politické skupiny, které
v rlznych &astech Evropy po nejméné dvé
stoleti usiluji o ucast ve volebnich souté-
Zich, se obvykle pojmenovavaji podle svych
programd, které jsou redukovany do hesel
vyjadfujicich Casto pfani, aby obc¢ané a voli-
¢i tyto strany vnimali a pfijimali. Nejraznéj-
§imi zplsoby mobilizuji nebo vybizeji
k participaci, i kdyZ jde dost Casto o partici-
paci na sjednané nebo virtualni politické re-
alité. Uzaviraji prazdné dohody, vyuZivaji
podvratné strategie i symbolickych az ritu-
dlnich symbold a gest, zneuZiva-
ji rdzné prostiedky vyjad-
fovani ostentativni
neduvéry, ale nic-
méné vzdy vy-
zyvaji své vo-
lice, aby je

(%

-

volili, a vysvétluji jim tfeba i fiktivni divo-
dy, pro¢ tak lidé méli &init.%)

A tak jen pokus ovéfit, zda slogany, kte-
ré jsou odvozovdny z ndzvi politickych
stran a zpétné na tvorbu téchto ndzvi piso-
bi, jsou pravdivé nebo alespoii vystizné, je
Casto dost nesnadny. Jen jako priklad si
uvedme, kdo vSechno umi oznacit svou
stranu za liberdlni, liberdlné¢ demokratic-
kou, liberdln€ konzervativni, liberdln€ soci-
alni (od Zirinovského po Méllemanna), a to
se nevracime z chaotické pifitomnosti do
jesté zmatenéjSi minulosti.

Jen na prvni pohled je jednodussi zjistit,
Ze za autoritafské politické strany jsou dnes
povaZovany politické skupiny, které se sna-
Zi postupné omezovat demokratické princi-
py politickych systém, a to az za hranici,
kterd odliSuje demokracii od diktatury. To
jesté neznamend, Ze jsou autoritdiské od po-
¢atku, ale né€kdy se jimi postupné stavaji.
Dnesni evropskd nomenklatura politickych
stran sem zarazuje nikoli tedy jen strany
historicky vzniklé a zaniklé, ale i strany
krajné pravicové nebo krajné levicové, me-
zi nimiZ jsou i nékteré komunistické skupi-
ny, neofaSisté nebo neonacisté a které jsou
s metaforickym oznacenim extremistické
jaksi automaticky k autoritdiskym pfifazo-
véany. To, Ze se pohybujeme jen na trovni
oznaceni, nebo dokonce metafor, nenf tfeba
pfipominat, zejména kdyZ vime, Ze napf.
agrarni strany, které by mély hdjit z4jmy ze-
médé€lct a rolniky, jen v CSR a CR v po-
slednich nékolika desetiletich nejméné tfi-
krat zménily ideovy obsah svych programd,
zastupovaly nejriznéj$i zdjmové skupiny,
obtizn€ definovatelné podle socidlniho za-
fazeni nebo socidlni volby, nebo se dokon-
ce metamorfovaly do podoby zdjmového
druzstevniho hnuti.

Ackoli se domnivdme, Ze oznaceni kfes-
tansko-demokratickd strana nebo strana
demokraticko-konzervativni je dostate¢né
vystiZnym ndzvem, porovndme-li, kdo
vSechno se k této znacce v Evropé hlasi,
musime si pfiznat, Ze i tato oznaceni nejsou
prili§ definitivni. Samozfejmé, Ze jde o ja-
kési kiestanské a ndboZenské fundamenty
jejich ideologii, ale jiZ hojné pouZivané
oznaceni téchto stran jako stran lidovych

nds vede k urcité opatrnosti a ovéfovani si
alespont omezené konfesijni orientace.
Nemensi problémy ovSem ma-
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me, zejména v neunijni Evropé, mame-li
nékterou politickou stranu oznacit jako so-
cialistickou nebo komunistickou. Oba typy
téchto stran maji za sebou nejen celou svou
historii, chvalné i nechvalné znamou, ale
snazi se pred timto dédictvim také utéci,
skryt nebo ji viceméné neobratné zapome-
nout. Socidlnédemokratické strany jsou
vsak pres vSechny historické souvislosti po-
vazovany za umirnéné, zatimco strany soci-
alistické jsou radikdlnéjsi. Sem lze ovSem
také prifadit strany pokrokové, které se ob-
vykle samy oznacuji za levicové, které vsak
nejsou zaloZeny na socidlnédemokratic-
kych, socialistickych, nebo dokonce na ra-
dikdlnich ekologickych programovych vy-
chodiscich. Oznaceni komunisticky je pak
ponechavano politickym strandm, které se
samy za komunistické oznacuji, i kdyZ ne-
1ze dost dobfe poznat, co napf. za komunis-
tickou ideologii povazuji. Pro pfiklad ne-
musime chodit daleko. KSCM lze jen
s velmi velkym sebezapfenim oznaclit za
stranu marxisticko-leninskou, rozhodné se
vzdala 21 podminek KI a jinak chdpe obsah
pojmu revoluce, tfidni boj a tfidn{ nendvist
nez jeji predchidkyné pied rokem 1989.
Ale jaky je jeji ideovy program, kromé sil-
ného akcentu na socidlni politiku, k némuz
se hlasi i CSSD, to se jiz hledd obtiznéji, ze-
jména v porovnani ideovych zdsad tzv.
postkomunistickych stran, tedy téch, které
se programovée vzdaly své komunistické mi-
nulosti, pfijaly bud socialistické, nebo soci-
alné demokratické principy spolecenskych
zmeén, ale ponechaly si touhu spolecnost
zmeénit, zcela v duchu Marxova pojeti revo-
luce jako fundamentélni, byf postupné poli-
tické zmény.

Politické strany, které jsou oznaCoviny
za krajné levicové, respektive extremistic-
ké, se nékdy ve svych programech pfili§ ne-
li$1 od radikdlnich, k nimzZ se hldsi mnoho
nekomunistickych, nelevicovych politic-
kych stran, ale jejich ideologie je skrytd za
podivné sémanticky konftzni rétorikou.

Prehlédneme-li evropské volby roku
2002, zjistime, jak obtizné je pouZivat pfi je-
jich komparaci oznaceni levicové-pravicové
politické strany a jak je mnohdy zavadéjici
porovndvat v riznych zemich povahu poli-
tickych stran, jejichZ nazvy jsou podobné,
nebo dokonce identické. Jak urcit, kdy jde
jen o hru se slovy oznacujicimi a kdy se jed-
nd o vyjadreni politického programu, zauje-
ti postoje nebo charakteristického chovani.

Snad bychom si mohli jesté pfipome-
nout, Ze uz v letech 2000-2001 se volilo
z hlediska sjednocujici se Evropy v pozoru-
hodnych zemich, jako je Spanélsko (12. 3.
2000), kde konzervativni Lidova strana José
Maria Aznara ziskala absolutni vétSinu. Ta-
ké v Ruské federaci (26. 3. 2000) ziskal
vlddnouci Vladimir Putin v prezidentskych
volbéch vitézstvi hned v prvnim kole a jeho
politické hnutf jen obtiZné budeme oznaco-
vat za demokratické nebo liberdln{ i s ohle-
dem na kontext ruské politické kultury a po-
litické ndzvoslovi. Podobné i v Polsku
(8. 10. 2000) ve volbach prezidentskych zvi-
tézil Aleksander Kwasniewski, podporova-

ny levicovym Svazem demokratické levice
jiz v prvnim kole, a ve Slovinsku (15. 10.
2000) zvitézili jiz vladnouci liberdlové
Janeze Drnovseka. V Ceské republice v do-
pliiovacich volbdch do Sendtu (12. 11.

Tab. 1

Misto Datum Volby
Portugalsko 14. 1. prezidentské
Lichtenstejnsko 8.all.2.  parlamentni
Itdlie 13.5. parlamentn{
Kypr 27.5. parlamentn{
Spojené kralovstvi 7. 6. parlamentni
Bulharsko 16. 6. parlamentni
Albanie 24. 6. parlamentni
Polsko 22.9. parlamentni
Kosovo 17. 11. parlamentn{
Bulharsko 11.a 18.11. prezidentské
Dénsko 18. 11. parlamentn{

a 19. 11. 2000) dosahla omezencho, le¢ vy-
znamného vitézstvi opozi¢ni Ctyrkoalice,
kterd sice pon€kud rozfedila jednoznaCnost
zvlaStni povolebni koalice ODS a CSSD,
ale oznadit ji za liberdlni nebo kfestansko-
demokratickou a urcit jednoznacnost jejtho
ideologického programu bylo jiZz méné
snadné a pozdé&jsi volebni nedspéch tohoto
seskupeni byl toho jen nejlep$im dikazem.
Do konce roku 2000 se jesté volilo v Ru-
munsku, ale ani zde nedoSlo k vyraznym
zméndm, kdyZ zvitézila socialistickd De-
mokraticka socidlni strana ve volbach pre-
zidentskych a vSeobecnych. S ni pak v par-
lamentnich volbach (25. 11. 2000) dosdhla
prvniho velkého udspéchu nacionalistickd
Strana velkého Rumunska.

Jen omezené vypovidaci hodnotu maji
vysledky voleb v roce 2000 v Jugoslavii.
Tam sice kandidat Vojislav KoStunica zvité-
zil v prezidentskych volbach a Srbskd soci-
alistickd strana se svymi spojenci ovladla
parlament (24. 9. 2000), ale zvlaStnost téch-
to voleb byla ddna povahou politické krize
a vnéjSimi zdsahy do soutéZe politickych
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EVROPSKE VOLBY 2002
stran z EU a dalSich v cel€ krizi zaintere-
sovanych zemi.

Také v roce 2001 byly ve vybranych ev-
ropskych stitech hodné pozornosti tyto vo-
lebni vysledky zndzorn&né v tab. 1.%)

Vitézné strany nebo kandidati

Jorge Fernando Branco de Sampio
(Socialistickd strana)

Pokrokova obcanska strana
konzervativci Otmara Halera

konzervativni Dim svobody Silvia
Berslusconiho

socialistickd Pokrokova strana
pracujicich

Strana price, vedend Tony Blairem

neonacionalistické
Narodni hnuti Simenona II.

Socialistickd strana Albénie, vedena
ministerskym predsedou
Ilirem Metou

socidlnédemokratickd koalice Svazu
demokratické levice a odboru,
vedena Leszkem Millerem

ndrodni, etnickd, liberdlni (7)
Demokratickd liga Kosova,
vedend Ibrahimem Rugovou

Georgi Parvanov, kandidat
Bulharské socialistické strany

konzervativni koalice, vedena
Levicové-liberalni stranou Danska

Rok 2002 navazoval na trendy, které jsou
zfejmé z voleb roku 2000-2001. Postupné
se vytraci, jako i v pfedchazejicich letech,
zdvislost vysledkii voleb na socidlnim po-
staveni voli¢l, povaha programi politic-
kych stran se stdle vice sblizuje, mizi vy-
hranéné ideologické koncepce, a prestoze
média i politicti komentdtofi zfetelné vy-
znacujf orientaci volict na linedrni ose pra-
vice—stfed—levice, hlavnim kritériem volby
se zd4 byt jeji neriskantnost a bud negativ-
ni, nebo pozitivni vztah k rozsifovani nebo
vstupu do EU.

Prvni volby roku 2002 probéhly na Ukra-
jiné (31. 3.), kterd je z hlediska evropského
vyvoje atypickd. Zvitézila sice stfedo-pravd
aliance NaSe Ukrajina Viktora JuSc¢enka
(s 23,6 procenta a 112 kfesly v 450¢lenném
parlamentu), ale i ji Ize oznacit za stranu nd-
rodni, nebo dokonce nacionalistickou. Druhé
misto obsadila v této ponékud atypické souté-
Zi Komunistickd strana Ukrajiny (20,6 pro-
centa — 66 mandat) a prezidenta Ku¢mu pod-
porujici hnuti Za spolecnou Ukrajinu s pouze
11,8 procenta hlasii a s 102 poslanci.



EVROPSKE VOLBY 2002

Ve dnech 7. a 21. 4. se konaly parlament-
nf volby v Madarsku, v nichZ sice ziskala
vétSinu koalice socidlnédemokratické Ma-
darské socialistické strany (MSZP) a liberdl-
ni Svaz svobodnych demokratti (SZDSZ),
avSak liberdlné-konzervativni a nacionalis-
tickou predvolebni rétoriku propagujici
FIDESZ-Madarska ob¢anska strana zistala
nejvetsi politickou stranou.

Ve dnech 21. 4. a 5. 5. probéhly vzrusené
a vzrusujici prezidentské volby ve Francii,
které pripoutaly pozornost ispéchem kontro-
verzniho Jean-Marie Le Pena (17,1 procenta
— Front Nacional) v prvnim kole, které pak
bylo kompenzovano tspéchem Jacquesa
Chiraka v kole druhém (82,2 procenta),
a opét tedy spiSe ndvratem Kk jistotdm, byt
svym zptsobem kompromitovanym, nez ja-
kymkoli posunem k dobrodruznym provoka-
cim francouzského extremisty.

Nemensi pozornost pak vzbudily i vol-
by v Nizozemsku, i kdyZ z divodu poné-
kud odliSnych nez ve Francii. K volbdm
se zde §lo 15. 5. Zvitézila sice krestansko-
demokratickd strana Jana-Petera Balke-
nende (Kfesfanskodemokratickd vyzva —
27,9 procenta a 43 ze 150 parlamentnich
ktesel), ale hned druhého nejlepSiho vy-
sledku dosdhl Seznam Pima Fortuyna, jejiz
charismaticky a populisticky viidce byl ty-
den pred volbami zavrazdén (17 procent —
26). Liberdlné-konzervativni Lidova strana
pro svobodu a demokracii ziskala 15,4 pro-
centa (24 kiesel) a prekvapivé ztratila so-
cidlnédemokratickd Strana prace (15,1 pro-
centa — 23).

Klidnéjsi a geograficky vzdalené&jsi byly
volby v Irské republice (17. 5.), av§ak pro
politické komentatory ve stfedni a vychod-
ni Evropé pfitazlivéj$i vzhledem k postoji
irskych voli¢u k zavérim summitu z Nice,
o nichZ negativné rozhodovali v referen-
du. V Irsku zvitézila konzervativni Fianna
Fail Party predsedy vladdy Bertie Aherna
(41,5 procenta — 80 ze 166 poslanctl) a dal-
§1 dvé — kfestanskodemokratickd Fine Gael
a socidlnédemokratickd Strana price —
dosdhly uz jen 22,5 procenta (31), resp.
10,8 procenta (21).

Letni pozornost v Evropé ldkaly opét
volby ve Francii, které vyhralo Chirakovo
Sdruzeni pro republiku, nazvéme ho kon-
zervativnim, s absolutni vétSinou 357 kiesel
z 577, i kdyz v procentech byl tento uspéch
vyjadfen jen ¢islem 33,7 procenta. Systém
francouzskych voleb pak umoznil, Ze Le
Penovi nacionalisté sice dosahli 11,3 pro-
centa, ale neziskali v parlamentu ani jedno
kieslo, zatimco socidlnédemokraticti socia-
listé se svymi 24,1 procenta jich ziskali
hned 140.

Ackoli si mnozi ceSti politici a né&ktefi
komentétofi nemysli, Ze vSeobecné volby
v Ceské republice pritahovaly velkou po-
zornost Evropy, pfece jenom byly sledova-
ny alesponi u nejbliz§ich sousedd, zejména
v souvislosti s dopliiujicimi volbami sendt-
nimi, a pfedevsim s ohledem na nadchdzeji-
ci volby prezidentské. Také zde se potvrdil
trend neriskantni volby a CSSD se svymi
30,2 procenta (70) a KSCM s 18,5 procenta
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(41) potvrdily trvalejsi piiklon ceskych
voli¢t k tradi¢ni levici. Ackoli ODS
(24,5 procenta — 58) ztratila jen né&kolik
mist v Poslanecké snémovné a propad US
byl hodnocen jako nedspéch pravice, nemé-
li bychom zapomenout, Ze na relativnim
tspéchu opozice se podstatné podilela
KDU-CSL se svymi 21 poslanci a 10,5 pro-
centa, coZ opét jen potvrzuje jistou konzer-
vativnost jejiho elektordtu ve vztahu k po-
tencidlnim politickym zméndm.

Volebni zafi 2002 pfineslo hned nékolik
volebnich vysledki, které opét neznamena-
ly Z4dné pronikavé zmény dosavadnich po-
méril v zemich, kde §li voli¢i k urndm. Nej-
prve to bylo ve Svédsku (15. 9.), kde
vlddnouci socidlnédemokratickd Svédska
socidlnédemokratickd délnickd strana Gora-
na Perssona ziskala sice jen 39,9 procenta,
ale 144 kiesel z 249. K tomu je tfeba
pripocitat jeSté 30 poslaneckych mist pro
socialistickou Stranu levice za 8,3 pro-
centa a liberdlni Lidovou stranu liberdlt
(13,3 procenta — 48). O zbyvajicich 94 po-
slaneckych kiesel se rozdélili konzervativci
(55), agrdrnici (22) a zeleni (17), ale ani
tento volebni vysledek nelze hodnotit jinak
nez jako ndvrat k domnéle stabilnimu
a osvédcenému stitu quo ante.

Z volebniho maratonu v mésici zaif byly
v Ceské republice ziejmé nejpopuldrnéjsi
volby slovenské (20.-21. 9.), interpretované
u nds i v zahrani¢i jako vitézstvi pravice.
Odvaha rozliSovat mezi pravici a levici na
Slovensku ovS§em neni ni¢im jinym neZ po-
litologickym voluntarismem, protoZe kon-
fuznost pojmenovani riznych slovenskych
politickych stran je jeSt€ o néco veétsi nez
v CR. Snad Ize fici, Ze Slovenskd demokra-
tickd a kiesfanskd unie, kterd se snaZi byt
stranou pravicovou, zvitézila s 15,1 procen-
ta a 28 kiesly ze 150 a také Strana madar-
ské koalice, kterou mnohdy vnimame jako
stranu etnickou nebo ndrodni, je spise stra-
nou liberdlni (11,2 procenta — 20). Také

KDH (8,3 procenta — 15) nelze podezirat
z levicové orientace. Jasni jsou slovensti ko-
munisté, ktetfi poprvé od roku 1993 prekro-
¢ili pétiprocentni hranici potfebnou pro
vstup do parlamentu (6,3 procenta — 11),
ktef{ se povazuji za stranu levicovou a hldsi
se spiSe k minulosti neZ k ideologii svych
pfedchidct. Jak vSak oznacit vitézné
HZDS (19,5 procenta — 36 ze 150 poslan-
cr), které volili spiSe jeji dlouholeti pfizniv-
ci a obdivovatelé Vladimira Meciara nikoli
pro jeji pravicovost nebo levicovost, ale ja-
ko konstantu slovenské politické scény.
Zklamanim jisté bylo 8 procent a 15 kiesel
Aliance nového obcana (ANO), ale pravé
tato strana nedokdzala vysvétlit volicim
svou ideologii nebo jakkoli identifikovatel-
nou orientaci.

Zvlastnosti evropskych voleb roku 2002
byly volby v Makedonii (15. 9.), v nichz
zvitézila koalice Za jednotnou Makedonii,
kterd sama sebe oznaCuje za socidlné-
demokratickou a liberdlnédemokratickou.
Pod vedenim Branka Crvenkovského zis-
kala 40,5 procenta, cozZ ale je jen 59 posla-
neckych kfesel v 120¢lenném parlamen-
tu. Etnickd strana radikdlnich Albdnct
Demokratickd unie pro integraci ziskala
jen 11,9 procenta, tj. 16 ki'esel a dalsi Spole-
Censtvi liberdlii a konzervativcii 24,4 pro-
centa (34).

Koneéné asi nejvetsi pozornost evropské
vefejnosti pfipoutaly zafijové volby (22. 9.)
ve Spolkové republice Némecko. Ackoli se
na prvni pohled zddlo, Ze jde o béh na dlou-
hou vzdilenost uchazeci o funkci kancléte
Gerharda Schrodera a Edmunda Stoibera,
pfece jen se zdd, Ze i zde se volici rozhodo-
vali mezi zménou a kontinuitou. Vysledek
byl pfiméfeny této nerozhodnosti, SPD na-
konec dosdhla 38,5 procenta hlast (251
z 603 kiesel v Bundestagu) a jeji partnefi
Zeleni jim se svymi 8,6 procenta a 55 kies-
ly pomohli udrZet tésnou vétsinu. Spojenec-
tvi Kfestanskodemokratické unie s bavor-

Tab. 2 Vitézové evropskych voleb 2002 podle druhi politickych stran %)

socialné krestansko liberalni konzervativni zeleni narodni ostatni
dem. dem. regionalni
Ukrajina - - - - - X -
Madarsko X - X - - - -
Francie - — - X - — _
Nizozemi - X - - - _ _
CR X - - - - — _
Irsko - - - X - _ _
Svédsko X - - - - - -
Slovensko X X X - - - -
Makedonie X X - - - X -
SRN X - - - - _ _
LotySsko - - X - - - -
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skou Kiesfanskosocidlni unii (38,5 procen-
ta, ale jen 248 kiesel) a s resuscitovanou
FDP (7,4 procenta — 47) zistalo v opozici.
Pokles postkomunistické PDS (4,3 procen-
ta — 2) neovliviiuje povolebni politické
uspofaddni.

Posledni dosud zaznamendnthodné volby
probéhly v Lotyssku, (5. 10.), které vyhrala
nova stfedo-pravd Nova éra dosavadniho
guvernéra Centraln{ banky Einarse RepSeho
(23,5 procent a 26 kfesel ze 1000), zatimco
levicovy Svaz za lidskd prava v jednotném
LotySsku, ktery hdji prava rusky mluvicich
obc¢anu, ziskal jen 18,9 procenta (24), kon-
zervativni Lidova strana 16,7 procenta (21),
Prvn{ strana kiestanského Loty$ska 9,6 pro-
centa (10) a sdruzeni Rolnikld a Zelenych
9,5 procenta (12). Posledni stranou, kterd
se dostala do parlamentu, byla strana Za
vlast a svobodu 5,4 procenta (7), zatimco
strana dosavadniho premiéra Andrise Bér-
zitiSe LotySskd cesta neprekonala pétipro-
centni hranici nutnou pro vstup do parla-
mentu.

Tento struny piehled volebniho roku
2002 v Evropé neni jen dvodem k hlubsi
analyze, ale je predevsim upozornénim, Ze
bez ohledu na tempo evropské integrace je
tieba vnimat politickou situaci v jednotli-
vych evropskych zemich i z hlediska bu-
doucnosti nejriznéjsich politickych stran
a volebnich systému, jejichz vzdjemnd
adaptace bude podstatné ovliviiovat volby
do budoucich zdkonodérnych orgdni sjed-
nocené Evropy.

Chybf zde jisté nikoli nevyznamné srov-
nani celkovych trendi voleb roku 2002
s vysledky voleb v Rakousku, ale snad si
mizeme dovolit spekulativni prognézu, Ze
i zde se potvrdi celkovd tendence nového
neideologického konzervativismu, ktery je
konfrontovan s krajnimi projevy politic-
kych postojl, nékdy zaméniovanych s naci-
onalismem nebo populismem. A snad nés to
také privede k opatrnéjSimu nakladéni s po-
jmy levice a pravice, protoZe nekonecnd
fantazie zakladatelti politickych stran ozna-
Covat je a jejich programy znejastiujicimi az
bezobsaznymi jmény, které sice maji silny
emotivni ndboj, ale brani nebo alespoii Cini
obtiZnym jejich srovnavani v Sir§im, evrop-
ském kontextu.

g

zboril@iir. cz

Y Viz Mare§, M. aj. §ed0, J.: Jak se voli v Evro-
pé€? in Mezindrodni politika 6/2000, ss. 4-5, ale
i ¢lanky dalsich autort, jako Leska, V.: Slovensko
pred parlamentnimi volbami, ss. 6-8, Chmel, R.:
Mad’arsko znova I’avicové?, ss. 9—11, Vesely, J.:
Uhelnym kamenem némeckych voleb se asi stane
ekonomika, ss. 12—13, Eichler, J.: Francie po pre-
zidentskych volbach, ss. 14-17 a Gombos, L.:
Ukrajina po volbach, ss. 18-19.

2) Skilling, G. H.: Opposition in Eastern Euro-
pe, in Government and Opposition 1967, ss.

%) Viz a srovnej Bystiicky, J. a Zbofil, Z.: P&t
pravidel ¢eské politiky, Pravo 3. 10. 2002, s. 14.

4) VSechna tato a daldi data pievzata dle
www.electionworld.org/election/new.htm

%) Klima, Michal: Volby a politické strany v mo-
dernich demokraciich, Praha: Radix 1998, s. 124
nebo s. 179.
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Volby v Nemecku:

Schroderova

druha sance

2 v

Volby do némeckého Spolkového snému (Bundestagu) z 22. zari 2002 prav-
dépodobné vejdou do déjin nejenom jako jedny z nejnapinavéjsich, ale pre-
devsim jako volby, jejichz konecny vysledek byl zcela v rozporu s preferen-

cemi némeckych voli¢l pred volbami, tak jak se rysovaly béhem poslednich
sedmi aZz osmi mésicli. Zatimco opozicni konzervativni blok tvofeny Kres-
tanskodemokratickou unii (CDU) a jeji bavorskou sesterskou organizaci
Krestanskosocialni unii (CSU) vedl od prelomu lonského a letosniho roku
vsechny priuzkumy verejného minéni, socialni demokraté kanclére Gerharda

Schrodera stale vice ztraceli.

Od jara letosniho roku navic hrozilo, Ze
kancléfova koalice se stranou Zelenych uz
nebude mit vétSinu v pfistim Bundestagu
a vladu prevezmou konzervativci s libera-
ly, jak tomu bylo naposledy v letech
1982-1998. Presto se vsak v pozdnich ve-
Cernich hodinach ¢tvrté zatijové nedéle, po
nékolika zvratech, které s sebou pfineslo
zvefejnéni riznych prognéz o kone¢ném
vysledku, nakonec mohli radovat pravé
hlavni protagonisté dosavadni vlady levého
stiedu — spolkovy kancléf Gerhard Schroder
(SPD) a ministr zahrani¢i Joschka Fischer
za Zelené.

Vitézstvi SPD se zrodilo na vychodé

Za tésné vitézstvi své socidlnédemokra-
tické strany, kterd obdrzela o 6027 hla-
st vice nez opozi¢ni konzervativei, vdeéci
Schroder pfedev§sim volicim v novych
spolkovych zemich. O klicovém vyznamu
obyvatel vychodniho Némecka s jejich spe-
cifickymi problémy, jako jsou vysokd neza-
méstnanost, nerovnomérny hospodaisky
vyvoj v jednotlivych ¢éastech byvalé NDR,
popfipadé stdle pretrvavajici pocity méné-
cennosti v porovnani ze zdpadem, védi vo-
lebni manaZefi némeckych stran nejpozdéji
od poloviny devadesatych let minulého sto-
leti. Hleddni nejvhodnéjSich strategii pro
volebni tdspéch na némeckém vychodé¢ ale
komplikuje skute¢nost, Ze volici zde jsou ve
svych postojich znacné nevypocitatelni. Na
rozdil od zdpadniho Némecka zde neexistu-
ji srovnateln€ silné vazby mezi stranami
a jejich voli€i, coZ v kone¢ném dusledku
vede k vetsi flexibilité volich a ochoté roz-
hodnout se na zdkladé momentdlnich po-
hnutek, bez ohledu na toho, koho volili pfi
volbach minulych. Jen pro srovndni: v roce
1998 dalo 60 procent vychodonémeckych

voli¢u pfi volbach do Bundestagu sviij hlas
uplné jiné strané nez Ctyfi roky predtim.

Také z toho divodu vénovaly vSechny
politické strany kampani ve vychodnim
Némecku mimotadnou pozornost. Schrode-
rova SPD pofddala napiiklad poprvé od
sjednoceni s nové zaloZenou vychodoné-
meckou socidlni demokracii (SDP) v roce
1990 samostatny sjezd pro delegity z no-
vych spolkovych zemi, na némZz byly
schvédleny dal§i rozvojové programy pro
tizemi byvalé NDR. Pfesto ale méla nejsil-
n&jsf vladni strana dlouhou dobu problémy
prekonat nezdjem takto oslovovanych voli-
¢l. Nepomohla ani nesrovnatelné vyssi po-
pularita kancléfe Schrodera v porovnani
s jeho vyzyvatelem Stoiberem.

Podobny postup zvolily i hlavni némecké
opozi¢ni strany, CDU/CSU, které ve vy-
chodnim Némecku nejenom zahdjily pred-
volebni kampan, ale od prvni chvile ji zalo-
Zily zcela na kritice Schroderovy vlady
a jejich nedspécht pii zlepSovani Zivotnich
podminek obyvatel v této casti Némecka,
predevsim potom pii boji s nezaméstnanos-
ti. Opoziéni kandidat na funkci spolkového
kancléfe, bavorsky premiér Edmund Stoi-
ber (CSU), ptedkladal kazdou chvili nové
navrhy zcela konkrétnich opatient, kterd by
v ptipadé€ svého zvoleni ucinil a jejichZ spo-
lecnym jmenovatelem byla snaha prildkat
nové investory. Kromé toho zde Stoiber
pred volbami absolvoval nékolikamésicni
turné s cilem rozptylit jeho obraz jako
»chladného zdpadonémeckého technokra-
ta*. Stoiber se stal pred lety ve vychodnim
Némecku neoblibenym, kdyZ jako bavorsky
premiér usiloval o sniZeni financnich tra-
nsfert, které kazdoro¢né plynou z bohatych
spolkovych zemi (v jejichZ Cele stoji prave
Bavorsko) do chudSich. Nominaci nékolika
populérnich a ve vychodnim Némecku zna-
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mych politikd do svého ,kompetencniho
tymu“, ktery byl Stoiberovou stinovou vla-
dou, jako byli uzndvany predseda piedsta-
venstva firmy Jenoptik Lothar Spith anebo
mladd liberdlni poslankyné¢ CDU Katherina
Reicheova, se bavorsky premiér zaroven
snazil vytvofit protimodel vu¢i obéma
vladnim strandm, které posilaly na vychod
vétSinou jenom kancléfe Schrodera anebo
$éfa némecké diplomacie Fischera.

Schroder vzal postkomunistim
vitr z plachet

Vsechny programy a rozvojové plany
némeckych stran ov§em v poloviné srpna
doslova odplavila stoleta voda, ktera se pfe-
hnala pfes vychodni Némecko. Pravé pfi té-
to prirodni katastrofé se Schroder projevil
nejenom jako dobry krizovy manaZer
a ,,otec vlasti“, kdyZ jeho kabinet bez dlou-
hého otaleni uvolnil potfebné finan¢ni pro-
stiedky, ale i jako politik, jenZ dokaze pfi
mimotadnych situacich plsobit vérohodné
a vcitit se do situace postiZzenych. Jak na-
znacuji razné dlouhodobé prizkumy nélad
obyvatel vychodniho Némecka, jsou pravé
toto vlastnosti, které vychodni Némci u po-
litikl ze zdpadni Cdsti zemé& vétSinou po-
stradaji.

Kladné hodnoceni kancléfe a jeho rudo-
zelené vlady béhem povodni ovSem mélo
jeste dalsi, i kdyZ nepiimy, disledek. Prud-
ky vzestup popularity kancléfe Schrodera
a jeho socidlnich demokrati po povodnich
na vychodé zemé vedl nepfimo i k poklesu
podpory pro postkomunisty. Strané demo-
kratického socialismu (PDS) se v dusled-
ku toho nepodatilo piekonat celostatni péti-
procentni klauzuli a v novém Bundestagu
je nyni zastoupena jen diky dvéma poslan-
kynim, které vyhraly své jednomandétové
obvody v némecké metropoli. Po povod-
nich uZ postkomunisté nemohli spoléhat na
to, Ze jim vystaci jejich dosavadni politicka
strategie, kterd byla v minulosti zaloZena
na zduraziiovani pretrvavajicich rozdila
mezi zdpadni a vychodni ¢asti zemé, po-
ptipadé€ na posilovani pfedsudkd o domné-
1€ ,,vétsinové aroganci, chladnosti a ne-
soliddrnosti zdpadnich Né&mctu“. B&hem
povodni se totiz ukdzal pravy opak, coZz
nazorné ukédzala spontdnni vlna pomoci,
ktera proudila ze starych spolkovych zemi
do postizenych oblasti na vychodé Né-
mecka.

Sympatie vychodnich Némcu se socidl-
nédemokratickému kancléfovi podafilo zis-
kat je$té v jiné dilezité otdzce, a to jeho
postojem k prfipadnému vojenskému ttoku
Spojenych stitl na Irdk. Vétsina vychodo-
némeckeé spolecnosti je relativné silné paci-
ficky zaloZend a uZ v minulosti odmitala
nasazeni némeckych vojakll v zahranici
v podstatné vétsi mife neZ obyvatelé ve
zbyvajicich ¢astech zemé€. Vyrazny nesou-
hlas s moZnou americkou operaci proti Ira-
ku na tzemi byvalé NDR souvisel podle
nékterych pruzkuml vefejného minéni
i s Casto rozsifenym nazorem, Ze vojensky
utok na reZim Sadddma Husajna by byl
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motivovany vyluéné politickymi zdjmy jed-
noho statu, tzn. USA, coZ vyvoldvalo vzpo-
minky na pocindni si byvalého Sovétského
svazu v dobéach jeho nejvétsi sldvy. Kanclér
Schroder proto narazil se svymi argumenty
o nesmyslnosti rozpoutdvat novy konflikt
na Blizkém vychodé€ na trodnou pudu neje-
nom ve vychodnim Némecku, kde dokdzal
vypalit rybnik ostfe protiamericky zaloZe-
nym postkomunistim z PDS, ale svou réto-
rikou vyvolal i potlesk u skomirajiciho levi-
cové-pacifistického kiidla zdpadonémecké
socidlni demokracie, jez do t€ doby nemélo
Schrédera pro jeho domnélou ,,bezzasado-
vost* prilis v ldsce.

Konzervativcim patfi jih,
socialnim demokratiim sever
a stfed Némecka

Leto$ni némecké parlamentni volby s se-
bou pfinesly i nékteré zajimavé diléi vy-
sledky. Kromé toho, Ze se snad jeSté nikdy
nestalo, aby socidlni a kiestansti demokraté
dosahli témér stejného poctu hlasu, ukazaly
napiiklad nésledné analyzy znacné odlisné
volebni chovdni muzii a Zen. Dvé tfetiny
némeckych Zen do 35 let volily strany rudo-
zelené koalice; u muzi stejné vékové ka-
tegorie naopak existovala, i kdyz ne tak
vyraznd, preference pro piipadné vladni
spojenectvi CDU/CSU a FDP.

Zaroven nebyly jesté nikdy tak vyrazné
rozdily mezi vysledky ve méstech a na ven-
kové anebo na severu a jihu Némecka. Za-
timco CDU/CSU presvédcCivé zvitézila
v Bavorsku (CSU zde ziskala 58,6 procen-
ta), Badensku-Wiirttembersku (42,8 pro-
centa), kromé toho jesté v Sasku (33,6 pro-
centa) a Poryni-Falci (40,2 procenta),
zvitézili socidlni demokraté ve vSech zby-
vajicich zemich, pficemzZ rozsah jejich vi-
tézstvi sahal od 48,6 procenta v Brémdach az
po 36,6 v Berlin€. Pokud jde o ostatn{ stra-
ny, stoji za zminku predev§im naprosto od-

li$né vysledky Zelenych a liberdlni Svobod-
né demokratické strany (FDP).

Strana zelenych, kterd se kdysi od zave-
denych politickych stran odliSovala svym
alternativnim postojem k fungovani parla-
mentu nebo jinych dstavnich instituci a na-
vic se netajila svymi ambicemi zménit zpl-
soby, podle jakych funguje politicky Zivot
ve Spolkové republice, letos poprvé pristou-
pila na kampati, kterd byla napldnovédna do
nejmensich detaildi. Kromé volebniho $tabu
se strana dohodla predevsim na jasném vo-
lebnim lidrovi, jimzZ se stal ministr zahrani-
¢f Joschka Fischer. Oproti minulym voleb-
nim kampanim byla navic strana vnitiné
jednotna a jeji hlavni protagonisté se, po-
dobné jako v minulosti, v prib&hu kampa-
né nepoustéli do ,,sebeznicujicich* debat
o tom, o kolik by napfiiklad mély po vol-
bach zdrazit pohonné hmoty. Ze vSech kro-
ki Fischera a jeho spolupracovniki bylo ci-
tit odhodlani pokracovat i po volbich ve
vladni spoluprici se Schroderovymi socidl-
nimi demokraty. To mj. pfineslo Zelenym
i hlasy nékterych socidlnédemokratickych
volica, ktefi timto zplisobem chtéli pojistit
opétovny vstup strany do parlamentu. V ko-
necném souctu se ukdzalo, Ze to byly pravé
hlasy pro stranu Zelenych, které zajistily
Gerhardu Schroderovi setrvani ve funkci
kanclére.

Jako kontrast k dspéchiim ekologisti mu-
Ze byt oznacen fiasko, jeZ utrpéli némecti li-
berdlové. FDP §la do voleb se sebevédo-
mym cilem dosdhnout 18 procent hlast, coZ
by se rovnalo nejenom historicky nejlepsi-
mu volebnimu vysledku strany, ale zfejmé
by to signalizovalo pfeskupeni sil na né-
mecké pravici, jeZ by s nejvétsi pravdé-
podobnosti prob&hlo na tdkor CDU/CSU.
Piedseda strany Guido Westerwelle nechal
také z toho divodu zdmérné otevienou
otdzku, s kym by jeho strana §la po volbach
do pfipadné koalice. Je§t€ na jare davaly
pruzkumy liberdlim Sanci na jedendcti az
tfindctiprocentni dspéch. Pak ovSem roz-
poutal druhy muz strany, byvaly ministr
hospodafstvi Jirgen W. Mollemann, neje-
nom uvnitf strany, ale i v celé spolecnosti
debatu o antisemitismu. Vedeni strany se od
politika vefejné distancovalo, Mo6llemann
se ovSem nechtél vzdat svych politickych
funkci a Sel do oteviené konfrontace. Vy-
sledkem toho vSeho byl nejenom pokles
podpory u tradi¢nich pifiznivcl liberdll,
ale FDP zdroven nemohla pocitat ani s tim,
Ze by dostala hlasy od kfestanskych demo-
krat,, protoze se pred volbami odmita-
la jednoznacné vyslovit pro spoluprici
s CDU/CSU.

Tradicni priority v novém havu

Koali¢ni rozhovory mezi socidlnimi de-
mokraty a Zelenymi o dalSim pokracovani
jejich vlddni spoluprdce byly zahdjeny uz
nékolik dni po volbdch. Séf SPD Schroder
byl tentokrat v pon€kud odlisné situaci nez
pred Ctyfmi lety. Jednak musel reflektovat
skute¢nost, Ze zatimco jeho vlastni strana
hlasy ztratila, jeho koali¢ni partner posilil.
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Druhd zména souvisela s ispéchem SPD na
vychodé¢ zemé. Vychodonémecti socidlni
demokraté zacali na Schrodera okamZité
naléhat, aby v nové vlade€ pfidélil néktery
z kliCovych resortl politikovi z novych
spolkovych zemi. Argumentovali tim, Ze
pokud bude chtit vlada se svymi programy
pro dalsi rozvoj vychodniho Némecka
uspét, bude nezbytné, aby si je mohli oby-
vatelé novych spolkovych zemich spojit
s néjakou konkrétni a pokud mozno zna-
mou tvari. Schroderova volba nakonec pad-
la na oblibeného byvalého braniborského
premiéra Manfreda Stolpeho, jenZ bude
v nové vlade oficidlné ministrem dopravy
a vystavby se zvlastnim dirazem na nové
spolkové zemé.

Strana ministra zahrani¢i Fischera nejpr-
ve chtéla po SPD &tvrty resort (vedle zahra-
ni¢nich véci, Zivotniho prostfedi a ochrany
spotiebiteld pfipadalo v Givahu ministerstvo
spravedlnosti), nakonec se vSak spokojili se
stdvajicim stavem. VéEtSi vdha Zelenych po
volbéch nasla své vyjadieni ve rozsifeni po-
¢tu statnich tajemnikd, které strana vysle na
ministerstva kontrolovand socidlnimi demo-
kraty. Jako uspéch lze zcela urcité oznacit
skutecnost, Ze se $éfovi némecké diploma-
cie Fischerovi podafilo udrZet si ptisobnost
pro otazky evropské integrace, kterd meéla
podle puvodnich pfedstav Schroderovych
poradcti putovat pifmo do tfadu spolkové-
ho kancléfe s cilem, aby se mohl Schroder
profilovat jako politik, ktery svymi vizemi
a predstavami podporuje proces evropské
integrace, a rozptylit tak dojem z minulych
let, Ze kancléf zanedbava toto kdysi tradiéni
pole némecké zahrani¢ni politiky.

Staronovd vldda kancléfe Gerharda
Schrodera se ujala funkce koncem fijna.
K jejim hlavnim prioritdm bude patfit boj
s vysokou nezaméstnanosti, dal§i rozvoj vy-
chodniho Némecka za souCasného sniZovd-
ni verfejné zadluZenosti stitu. Podobné cile
ale méla uz prvni Schroderova vlada, aniz
by ale pfitom dosihla hmatatelnéjSich vy-
sledkti. Druhé funkéni obdobi proto bude
okamZikem pravdy nejenom pro kanclére
osobné, ale predevsim pro jeho rudo-zele-
nou vladni koalici.

VysledKy v Cislech:
(ddaje v zavorce predstavuji vysledky
v roce 1998)

SPD 38,5 % (40,9 %) 251 kfeslo
CDU/CSU 38,5 % (35,1 %) 248 kiesel
Zeleni 8,6 % (6,7 %) 55 kfesel
FDP 74 % (6,2 %) 47 kiesel
PDS 40% (5,1 %) 2 kiesla*

Volebni ucast 79,1 % (82,2 %)

* Postkomunistickd PDS sice v celonémec-
kém ztroskotala na pétiprocentni klauzuli, jeji
dvé kfesla jsou vysledkem vitézstvi jejich kandi-
détek strany ve dvou berlinskych obvodech.

O

schuster@iir.cz
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Tiche hlasovani

Snad zadné letosni volby ve stfedoevropském prostoru ne-

VLADIMIR SRB

probéhly tak tise a klidné jako pravé volby do Narodni ra-

dy Slovenské republiky, nejvyssiho zakonodarného sboru statu, ktery zane-
dlouho oslavi deset let své samostatné existence. Tésné vysledky hlasovani
v Madarsku ¢i Némecku a problémy pfi sestavovani nové vladni koalice v Ces-
ké republice jsou v ostrém kontrastu se situaci na Slovensku, kde Ize priibéh,
vysledky i diisledky voleb oznacit jako bezproblémové tiché hlasovani.

Snad jediné vzruseni zazili televizni di-
véci a rozhlasovi posluchaci pfi sledovani
volebniho zpravodajstvi. Odbor medidlniho
vyzkumu Slovenského rozhlasu predvidal
vitézstvi HZDS, druhé misto pfisoudil stra-
né SMER a tfeti pak SDKU. AvSak podle
vyzkumt MVK, které zvefejiiovala televize
Markiza (kone¢na prognéza v 16.55 hodin
21. 9. 2002), zvitézila SDKU se ziskem
17 procent hlast. O pfizeti slovenskych vo-
lich se ve volebnich dnech — 20. a 21. zaf{
2002 — uchdazelo celkem 25 volebnich stran.
Sedm z nich ziskalo minimdlné pét procent
voli¢skych hlast nutnych pro pfidéleni
mandata v NR SR. Jiz poctvrté za sebou
zvitézilo Hnuti za demokratické Slovensko
- Lidova strana pod predsednictvim Vladi-
mira Meciara (HZDS-LS ziskalo 560 691
hlas, tj. 19,50 procenta).') Na druhém misté
skoncila Slovenska demokraticka a kiestan-
skd unie premiéra MikuldSe Dzurindy
(SDKU odevzdali svtij hlas celkem 433 953
voli¢i, tj. 15,09 procenta), na tfetim pak
strana SMER poslance Réberta Fica (se zis-
kem 387 100 hlasti, tj. 13,46 procenta).
Ctvrté misto patif Strané madarské koalice,
kterou vede Béla Bugdr (321 069 hlasd, tj.
11,16 procenta), paté Kiestanskodemokra-
tickému hnuti (KDH obdrzelo 237 202 hla-
sy, tj. 8,25 procenta), Sesté Alianci nového
obc¢ana medidlniho podnikatele Ruska (ANO
presvédcilo 230 309 volict, tj. 8,01 procen-
ta) a sedmé misto pak Komunistické strané
Slovenska (komunisté ziskali 181 872 hla-
sy, tj. 6,32 procenta). Opacny konec, te-
dy posledni misto, obsadila Lidova strana
(763 hlasy, tj. 0,02 procenta).

Vitézna volebni strana prezentovala svij
volebni program pod heslem ,,S ludmi a pre
ludi“. Uvodni véta prvniho bodu programu
znéla: ,,Slovensko obchddza strasidlo — stra-
Sidlo viady Mikuldsa Dzurindu“. HZDS vsa-
dilo ve volebnim programu na kritiku dosa-
vadniho vlddniho kabinetu a pokusilo se
priblizit nékteré z vaZnych chyb a prehmath
vladnf{ koalice z let 1998-2002. JiZ v pream-
buli programu — a nésledné i v celém textu —
odkazuje pfimo ¢i nepiimo na své zkusenosti
s fizenim Slovenska (napt. ,,...mdme skiise-
nosti s riadenim Stdtu, vieme, co treba robit,
a mdme ludi, ktori to dokdzu“.)?) Z hlediska
mezindrodnébezpecnostniho postaveni Slo-
venské republiky oznacilo HZDS v programu
vstup do NATO a EU za zasadni narodné-stat-
ni zdjem. Programové otdzky vsak pii vybéru

voli¢d, zda tento subjekt volit, & nikoliv,
ustoupily do pozadi, zejména kvuli personl-
nim sportim uvnitf hnutf krétce pfed volbami.
Z HZDS se totiz oddélila skupina politiki,
ktefi neziskali volitelné misto na kandidatce.
Pod vedenim byvalého predsedy NR SR Iva-
na Gasparovice vzniklo Hnuti za demokracii
(HZD), které vsak ve volbach obdrzelo jen
3,28 procenta voli¢skych hlasti. AZ podrobné
sociologické studie v pfiStich mésicich ukazi,
kterym volebnim strandm nakonec rozkol uv-
nitf HZDS pomohl k vys§§imu zisku hlasi.
Slovenska demokratickd a kiesfanskd unie
(SDKU) vsadila na propagaci soucasné vlad-
ni koalice pod vedenim piedsedy SDKU Mi-
kuldse Dzurindy. Volebni manifest této stra-
ny nesl podtitul ,, PrileZitost pre lepsi Zivot —
Pokracovanie demokratickej vlddy “ a na roz-
dil od HZDS (zcela pochopitelné) vyli¢ila
SDKU stav slovenské spolecnosti v roce
2002 jako vyborny. Apelovala na volice
s mySlenkou, Ze zapocaté reformy je tfeba
dokonit, a tim, Ze ,,nebezpecenstvo ndvratu
k autoritativnemu reZimu nie je este odvrdte-
né“.%) Rovnéz SDKU prosazovala ve svém
volebnim programu rychly vstup Slovenska
do NATO a EU s tim, Ze jediné takto si bu-
dou moci slovensti ob¢ané nadéle rozhodo-
vat o svém osudu v mezinarodnim prostredi.
Ideologicky obdobny program piedstavilo
i Kiestanskodemokratické hnuti (KDH), kte-
ré navrhlo po volbach zménit volebni zdkon,
upravit pravni normou lobbing, ,,zeStihlit*
vlddu sniZenim poctu stdtnich ufednikl i
oteviit diskusi o izemnim ¢lenéni s odkazem
na diivejsi nerespektovani historickych re-
giontl (Spi§, Zemplin, Liptov, Orava).
Strana SMER se — obdobné jako po celou
dobu své existence — prezentovala jako stra-
na ,tfeti cesty”. Volebni program hovofil
o radikdlni zméné politické garnitury, o po-
tieb& vytvofit silnou, rozumnou a rozhod-
nou vlddu a o sniZenf poctu statnich ufedni-
kb az o 20 procent. Casto se v programu
objevovalo slovo poriadok, nékdy znéla
hesla prili§ razantné a nevhodné (napf.
, OddlZenie zdravotnictva aZ po nastoleni
poriadku“ nebo ,, Poriadok v kultiire, médi-
dch a Sporte*). Zminéné vlastnosti volebni-
ho programu®), a zejména stejné vlastnosti
dlouhotrvajici volebni kampané, zpisobily,
Ze strana — vzhledem k tdtokiim na vSechny
potencidlni vladni partnery — sama sebe vy-
lou¢ila z okruhu moZnych povolebnich
vladnich subjektd (napf. od jara 2002 bylo
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mozné po celém Slovensku nachdzet heslo
této strany ,,Jak se kradlo za Meciara, tak se
krade za Dzurindy*).

Program ,,medidlni“ strany ANO byl nao-
pak plny zcela neurcitych sdéleni, kterd voli-
¢im nemohla ani naznacit, jakym smérem
hodld strana po volbach sviij volebni pro-
gram realizovat (napf. ,,Na Slovensku musi
mat politicky systém pravnu podobu*, ,,V ce-
lom systéme verejnej sprdvy podporujeme
dlhodobé a koncepcné posiliiovanie samos-
prav®, ,,Budeme presadzovat reorganizdciu
vSeobecného siidnictva a najvyssieho si-
du*).’) Strana madarské koalice (SMK)
v tdvodu svého volebniho programu uvadeéla:
,, Nasim cielom je vytvorit spolocnost seba-
vedomych, vzdelanych obcanov.“®) Kromé
prosazovéni kulturné-vzdélavacich pozadav-
ki pro madarskou mensinu (napf. vytvoreni
samostatné univerzity) prosazoval program
SMK zvySeni vzd€lanostni drovné i pro
vSechny obcany Slovenska. Také proto, Ze
program byl koncipovdn nejen pro volice
z okruhu nejsilnéj$i slovenské nédrodnostni
mensiny, volilo SMK i vyznamné procento
voli¢t-Slovaku.

Samostatnou pozornost si zaslouZ{ tspéch
Komunistické strany Slovenska (KSS). Tato
strana v leto$nich volbach opustila svou réto-
riku z devadesatych let (mj. hesla typu ,,Vol-
te ty, za kterych vam bylo lépe‘). Pfi popisu
stavu spolecnosti ve volebnim programu se
KSS omezila na tyto myslenky: ,,Slovenskd
republika sa po roku 1989 dostala do vseo-
becnej krizy. Stdt v siicasnej podobe vycerpal
svoje moznosti. Je najvyssi cas zacat disku-
tovat o zmene jeho charakteru.“ O minulos-
ti v navaznosti na KSS se ve volebnim pro-
gramu piSe: ,,Chce nadviazat na vSetky
lispechy a pozitiva budovania socializmu na
Slovensku s cielom vyvarovat sa chyb, nedo-
statkov a nedemokratickych praktik byvalej
KSC.“7) Opusténi radikdlni protireZzimni ré-
toriky s nekritickou oslavou totalitniho reZi-
mu a neschopnost soucasnych socidlnéde-
mokratickych stranicko-politickych subjekt
nabidnout vhodny program a oslovit volice
maji na svédom{ vznik pro Slovensko nové
situace: v Ndrodni radé SR nebude jediny
poslanec reprezentovat socialistickou poli-
tickou stranu; Slovenskd republika nema ja-
ko jedind v zemich V4 v nejvyssim zakono-
darném sboru stdtu zastupce subjektt, které
se hlasi k socidlnédemokratickému (socialis-
tickému) sméru. Slovensky politolog Sveto-
zar Krno v deniku Pravda dokonce napsal:
»Moderné dejiny Eurdpy nepoznajii priklad,
Ze by sa v ustdlenej demokracii ocitli pred
brdanami parlamentu subjekty, hldsiace sa
k Socialistickej internaciondle. “®)

Celkové se voleb mohli tG¢astnit 4 157 802
voli¢i, k volebnim urndm nakonec pfislo
2 913 267 opravnénych voli¢l (dcast ve vol-
bach 70,06 procenta). Nadprimérnou tcast
zaznamenaly napf. okresy TvrdoSin, Turcian-
ské Teplice, Zlaté Moravce, Bratislava I, nao-
pak s podprimérnou ucasti se setkdvdme
v okresech Malacky, Senica, Snina ¢i Trebi-
Sov. Podivejme se, jak volily nékteré regiony.
V Bratislavé tradicné HZDS propadlo (Brati-
slava — Staré Mésto: HZDS — 11,6 procenta),
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naopak vyrazné usp&la SDKU (40,65 procen-
ta). Jesté horsi vysledky zaznamenalo HZDS
v Kogsicich (KoSice — Staré Mésto: HZDS —
9,25 procenta), kde SDKU rovnéz ziskala vy-
znamnou ¢ast voli¢skych hlast (30,23 pro-
centa). Ve tfetim nejvétsim mésté Slovenska,
kterym je Banskd Bystrica, ziskalo HZDS jen
13,27 procenta hlasti, SMER pak 15,51 pro-
centa a SDKU 24,16 procenta volic¢skych
hlasd. Ostie sledovany Trencinsky kraj (kde
v regiondlnich volbach 2001 ziskala jedind
politicka strana — HZDS — 100 procent man-
dat) zaznamenal zvySené procento hlasd pro
,budouci opozi¢ni* strany (napi. v okrese
Trencin hlasovalo pro HZDS 29,99 procenta,
pro SMER 15,49 procenta, pro KSS 5,17 pro-
centa), v nékterych sidlech kraje pievysil po-
et hlast pro HZDS vyrazné celoslovensky
pramér (Dubnica nad Vahom 29,46 procenta,
Tlava 32,37 procenta, Pruské 42,55 procenta,
Krivoklat 52,63 procenta).

Okoli rodisté lidra SDKU se naopak ob-
vykle (a nejinak tomu bylo i v letoSnich vol-
bach) vyznacuje podporou konzervativné-
liberdlnich politickych stran. V samotném
Spisském Stvrtku (misto narozeni MikuldSe
Dzurindy) volilo SDKU 20,02 procenta vo-
lict (tato strana zde zvitézila), v Levoci da-
lo SDKU hlas 19,55 procenta volica, ve Vy-
sokych Tatrach 27,28 procenta, v obci
Lendak pak dokonce 45,13 procenta. V Lip-
tovském Mikulasi, kde se narodil piedseda
ANO Pavol Rusko, ziskala Aliance nového
oblana 16,53 procenta voli¢skych hlast;
v obci Ladomierska Vieska, kde prozil mladi
Vladimir Meciar, ziskalo HZDS 49,69 pro-
centa hlasi. Pohled na preferenéni hlasy
ndm sdéluje, ze Mikuld§ Dzurinda ziskal
celkem 197 081 preferenéni hlas, Vladimir
Meciar pak 358 834 hlasy.

Podle Setieni Institutu pro vefejné otiz-
ky, které probéhlo krédtce po volbéch, je
s vysledkem voleb spokojeno 45,4 procenta
obcanil Slovenské republiky.

Dne 23. zdri pfijal prezident Rudolf
Schuster predsedy vSech volebnich stran,
které ziskaly v NR SR mandity. K pfijeti
dochézelo presné podle dosaZeného vysled-
ku, proto jako prvni zavital do sidla slo-
venského prezidenta Vladimir Meciar za
HZDS-LS. Prezident poskytl (ackoliv to
z jeho predvolebnich vyjadieni nevyplyva-
lo) Vladimiru Meciarovi — stejné jako ostat-
nim lidrim - pétidenni lhitu na jednan{
o sestaveni nové koaliéni vlady. 27. zaif
navstivil V. Meciar prezidenta Schustera
znovu a ozndmil mu, Ze se mu i pies vitéz-
stvi ve volbach nepodafilo koaliéni vladni
kabinet sestavit. Kratce nato byl povéfen
sestavenim vlady Mikuld§ Dzurinda, ktery
jiz tyden vedl jedndni se subjekty, které bu-
dou tvofit novou slovenskou vladni koalici.

Koali¢ni dohoda byla podepséna 8. fijna
2002. Kromé ministrd za SDKU budou
vlddni tym tvofit zdstupci SMK, KDH
a ANO. Premiérem ziistavd Mikuld§ Dzu-
rinda (SDKU), jedinym mistopfedsedou bu-
de Pdl Csdky (SMK). Ministerstvo zahra-
ni¢nich véci bude nadile fidit Eduard
Kukan (SDKU), ministerstvo financi Ivan
Miklo$s (SDKU), obrany Ivan Simko

(SDKU). Kritce pied oéekdvanym vstupem
Slovenska do EU a NATO tak vSechny kli-
¢ové resorty povedou lidé z okruhu predse-
dy vlady. SMK obsadi kromé ministerskych
postil napiiklad i funkce sttnich tajemnikt
ministerstev financi ¢i zahrani¢nich véci
a vyznamné funkce v parlamentu (misto-
predseda NR SR, predseda vyboru pro fi-
nance, rozpocet a ménu). Pfedsedou Nérod-
ni rady SR ma byt zastupce KDH (Pavol
Hrusovsky, predseda hnuti). Predseda ANO
Pavol Rusko se stane (pokud budou volby
probihat pro koalici Gspé$né€) mistopredse-
dou parlamentu, kde by funkce pfedsedy
ustavnépravniho vyboru meéla pfipadnout
byvalému populdrnimu dstavnimu soudci
Janu Drgoncovi (ANO).%)

Leto$ni slovenské parlamentni tiché hla-
sovdni skoncilo. Pfineslo vSak i nékteré no-
vé skuteCnosti: 1. diky pfedchozi politice
antimeciarismu totalné propadly socialistic-
ké stranicko-politické subjekty a do parla-
mentu se dostali zdstupci komunistické
strany; 2. jedinou narodni (nacionalistic-
kou) politickou stranou bude v NR SR Stra-
na madarské koalice — ani jedna ze sloven-
skych ndrodnich stran neziskala potfebnou
podporu; 3. v NR SR zasednou poslanci
dvou politickych subjektu, které se ideolo-
gicky nehldsi k Zddnému proudu (SMER,
ANO); 4. premiér Mikulds Dzurinda dostal
Sanci na napravu svych chyb ve vnitropoli-
tické oblasti; 5. zdsadni zmény cekaji nej-
silnéjsi parlamentni subjekt — HZDS.

Pristi mésice pfinesou Slovensku s nej-
veétsi pravdépodobnosti stav, kdy o co vice
bude vlada dspé$nd na mezindrodnépoli-
tickém poli, o to méné se ji bude dafit fe-
§it problémy vnitropolitické. Nezméni-li se
vladni politika ve vztahu k feSeni kliCovych
domacich krizi (napf. v otdzce nezaméstna-
nosti) a stabilizuje-li se situace uvnitf
HZDS (napfiklad vyménou piedsedy,
o ¢emZ se dd po poslednim vyvoji uvnitf
hnut{ pro nejbliZsi obdobi pochybovat), pri-
padné dojde-li ke spolupraci opozicnich
stran, miZeme se dockat i pfed¢asnych vo-
leb. Ty by znamenaly mozZnost nové radika-
lizace a destabilizace stranicko-politického
systému Slovenské republiky. A to by ani
Slovensku, ani jeho nejbliZ§im sousedim —
zejména Ceské republice — v usili o zapoje-
ni do evropskych struktur pfili§ nepomohlo.

g

viadimir.srb@ff.cuni.cz

1) Vysledky voleb v celém ¢ldnku jsou ze zdro-
ju Statistického ufadu SR (http://www.statistics.
sk).

2) Citace z volebntho programu HZDS ,,S Tud-
mi a pre ludi“. .

%) Citace z volebniho manifestu SDKU 2002.

4 R. Fico ozndmil, Ze jeho vlada, kterd vznikne
po volbéch, podd béhem prvni poloviny volebniho
obdobi demisi.

%) Citace z volebniho programu strany SMER.

%) Citace z volebniho programu MKP-SMK.

7y Citace z volebniho programu KSS.

8) Krno, S.: Kriza ddva lavici Sancu na nové nd-
pady. Pravda, 23. 9. 2002.

%) Je tfeba dodat, Ze i opozici maji pfipadnout
nékteré kliCové parlamentni posty.
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Haiderovi Svobodni

a rakouske volby

V hospodarskych (podnikatelskych i manazZerskych)

JIRi STEPANOVSKY

kruzich Rakouska vzrostla spokojenost a optimis-
tické ocekavani, kdyz po volbach z fijna 1999 pocatkem inora 2000 - po
30 letech vlady socialnich demokratu ¢i jejich Gicasti na vladé — odmitl dosa-

P

vadni vicekanclér Wolfgang Schiissel hrat nadale pouhé cislo dvé v rudo-Cer-

Yaxo

né koalici s nejsilnéjsi stranou (SPO - 33,1 procenta hlasii) a ustavil se SVy-
mi lidovei (OVP) a pod svym vedenim koali¢ni vladu se Svobodnymi (FPO),
ktefi stejné jako lidovci ziskali necelych 27 procent hlasi.

Vlada obratu

Podle tehdejsich priizkumu vefejného mi-
néni podporovalo na 70 procent rakouskych
podnikateld a manaZerd novou ¢erno-mod-
rou vladni koalici také jiz proto, Ze — podle
vyroku jednoho z ¢lentt Hospodatské komo-
ry — to byla kone¢né ,,vlada bez socani*. Ta
bude prosazovat zdjmy rakouského hospo-
darstvi, postavi se ¢elem odboriim a konec-
né provede riizné reformy, k nimzZ se rudo-
cernd koalice, zejména pro vzdjemné
blokovani vlastni akceschopnosti, nedopra-
covala. Vlada se proto oznacovala za ,,vladu
obratu — vladu nezbytnych zmén a reforem.

Podafilo se ji zajistit podporu matkdm
pecujicim o déti do véku tif let, zvysit vék
odchodu do dichodu u Zen na 56,5 roku vé-
ku a 61,5 roku u muzi, od$kodnit nucené
nasazené v letech vilky a zéasti i v t€ dobé
marizované zidovské obéti nacismu, a pri
tom vSem poprvé po mnoha letech zajistit
pro rok 2001 téméf vyrovnany vladni roz-
pocet. Naproti tomu vlada pfi snaze o velké
reformy bud ztroskotala, anebo uvizla v pu-
li cesty. Reforma stitni spravy se jen mir-
nym tempem vlekla, reforma daifiova se po
leto$nich povodnich stala jednou z hlavnich
pri¢in padu vlady a rovnéZ nadéje na nulo-
vy schodek rozpoctl do piistich let pohasla.

Se 46 procenty zatiZeni danémi a odvody
se dnes Rakousko fadi na jedno z prednich
mist v Evropé. Hospodédiskd konjunktura
zemé upadd a pocet nezaméstnanych dosa-
huje nebyvalé vyse — bezmala 200 000, te-
dy 6,8 procenta, coZ je nejvétsi hodnota od
roku 1950.
ho obyvatelstva se ¢erno-modré vladé do-
stdvalo ve druhém a tfetim Ctvrtleti roku
2000, kdyz 14 zbyvajicich ¢lenli Evropské
unie na protest proti ucasti Haiderovych
zpusobem piehlizelo — tedy v dobé tzv. (ra-
kousky termin) ,,sankci*. Tehdy byli Raku-
Sané ve své vétSiné pohorSeni tim, Ze jim
¢lenové EU upiraji jejich svrchované pravo
zvolit si demokraticky vladu podle vlastni-
ho vkusu.
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Trenice v koalici

Po tficeti mésicich pisobeni vlady se jiz
vétsina obyvatel zemé shoduje na nazoru,
Ze predni pfi¢inou dpadku a rozpadu vlady
byla osoba mocné Sedé eminence Svobod-
nych — Jorga Haidera. Svobodn4 strana Ra-
kouska (FPO), kterou po léta vedl, trpf totiZ
nékterymi chronickymi neduhy. ZaloZil ji
v roce 1956 Anton Reinthaler, byvaly ¢len
NSDAP, ktery zastaval i funkci statniho ta-
jemnika v Hitlerové ministerstvu vyzivy. Po
celou dobu svého trvani kolisala tato strana
mezi pravicovym populismem a nacionalis-
mem (zprvu némeckym, pozdéji rakous-
kym) na strané jedné a pravicové-liberdlni
orientaci na stran¢ druhé. V jednom z libe-
ralnich obdobi byl jeji pfedseda Norbert
Steger dokonce vicekancléfem ve vladé
Bruna Kreiského. V roce 1986 byl vSak na
innsbruckém sjezdu strany sesazen a nahra-
zen mlads$im, pribojnym a populisticky pfi-
zpusobivéjsim Jorgem Haiderem. Jeho teh-
dejsi postup se jen madlo liSil od toho
dnesniho. Jiz tehdy dosel k zavéru, Ze stra-
na, kterd se od vladni koalice oddéli, bude
vané€ svdzand s jinou stranou.

ME]1 dspéch. Pravicové populistickd, a ne
JiZ némecko-, ale rakousko-nacionalistickd
FPO v letech 1986 az 1999 zpétindsobila
pocet ziskanych hlasti a pocitkem tnora
2000 svou ucasti ve vlad€ umoZnila pfedse-
dovi rakouskych lidovci (OVP) Wolfgangu
Schiisselovi splnit jeho davnou tuzbu — stat
se rakouskym kancléfem.

V zdjmu uchovéni své akéni volnosti pre-
dal Haider tfi mésice po ustaveni Cerno-
modré vladni koalice vedeni strany do ru-
kou jeji celné vlddni predstavitelky —
vicekancléfky Susanne Riessové-Passerové
a sam si ponechal funkci hejtmana Korutan
a také Clenstvi v koali¢nim koordina¢nim
vyboru. Nehledé na toto vymezeni funkci
a pravomoci vSak Haider svymi vyroky
i skutky Casto postupoval v rozporu s pied-
sedkyni FPO a s koali¢ni vladni politikou ji
sledovanou. Pfes clenstvi Svobodnych ve
vladni koalici se tak Haider a lidé kolem né-
ho ¢asto chovali jako politicka opozice.

AN

!

!%

EVROPSKE VOLBY 2002

t

Kanclét Schiissel micel, kdyZ haiderov-
skd FPO napadala jeho zmocnénce pro roz-
Sifovani EU Erharda Buseka, kdyZ utocila
na lidoveckého ministra vnitra Ernesta
Strassera pro vySetfovani ji nasazenych Spic-
14, kdyz Haider svou navstévou u Sadddma
Husajna vyvolal mezinarodni pobouieni ne-
bo kdyZ kolem sebe sdruZoval evropské
pravicové extremisty. Nemohl v§ak ddle ml-
cet, kdyZ haiderovci prostfednictvim svych
lidf vnucovali lidovelim své extrémni stano-
viska v otdzkéach rozsifovani EU, ve sporu
o Temelin a jeho smirné feSeni a také kdyz
se bezvyhradné ztotoZnovali se sudetoné-
meckym landsmanSaftem ve véci Ceskych
prezidentskych dekreti.

Rozpory Svobodnych

Postupné se prohlubovaly rozpory i mezi
haiderovskym a vladnim kiidlem Svobod-
nych. PIné propukly v otdzce, zda po letos-
nich povodnich bude nutno o rok odloZit
danovou reformu (stanovisko vlady), nebo
na ni bezodkladné trvat a — jak poZadoval
Haider — hradit jeji ndklady z devizovych
rezerv Rakouské narodni banky. Po bok Su-
sanne Riessové-Passerové se jednoznacné
postavil ministr financi (FPO) Karl-Heinz
Grasser, déle pfedseda poslaneckého klubu
FPO Peter Westenthaler a vétSinou (i kdyz
méné rozhodné) i ostatni vladni Cinitelé
z fad Svobodnych. Ziejmou indiskreci této
skupiny vyslo najevo, Ze ,,zastdnce malého
Cloveéka“ Jorg Haider si —i po odchodu z ve-
douci funkce — nechdva na své osobni tce-
ly (zejména cesty, spolecenské akce) z pro-
stfedktl strany Svobodnych vyplacet ro¢né
vice nez 600 000 eur!

Jesté koncem srpna se Wolfgang Schiis-
sel pokousel zachranit ¢erno-modrou koa-
lici (a své kancléfovani) tim, Ze nabidl
vlddnim Svobodnym plnou podporu v je-
jich sporu s haiderovci — ov§em vyménou
za jejich bezvyhradné sdileni vladni po-
litiky, vCetné toho, Ze pfestanou vyhroZo-
vat uplatnénim préva veta pfi rozSifovani
EU v souvislosti s Temelinem a tzv. Be-
neSovymi dekrety. Riessovad-Passerova
Udajné tuto nabidku pfijala (viz Format
36/02/s. 28).

Ani extrémni kifdlo haiderovci vSak ne-
lenilo. Skupina vedend lidovym zdstupcem
(jednim ze tii rakouskych ombudsmani)
Ewaldem Stadlerem, zahrnujici vedouci
funkcionafe FPO z jednotlivych rakouskych
zemi (hornorakouského Hanse Achatze, vi-
deiiského Hilmara Kabase aj.), ziskala ve
svych organizacich potfebné mnozstvi pod-
pisti pro svoldni mimotddného sjezdu stra-
ny, ktery by odmitl odklad danovych refo-
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rem, zakoupen{ stthacek Eurofighter a dalsi
opatfeni prosazovand vladou. Riessova-Pas-
serovd pohrozila, Ze v pripadé usporadani
sjezdu odstoupi spolu s ostatnimi cleny
vlddniho tymu Svobodnych z vladnich
funkef.

Sjezd se vSak 21. zai{ konal a Susanne
Riessovd-Passerovd s ostatnimi Svobod-
nymi z vlady odstoupila a rovnéz odmitla
prevzit jakoukoliv stranickou funkci. Kdyz
i Jorg Haider — po ur¢it€ém véahani — odmitl
predsednictvi FPO, byl predsedou strany
zvolen v zdjmu jejtho opétovného semknuti
(hlasy 92,2 procenta delegati) dosavadni
ministr infrastruktury a dopravy, ptivodné
biofarmdf z Korutan a HaiderGv blizky pii-
tel a spolubojovnik Mathias Reichhold.
V Haideroveé linii pozadoval urychlené pro-
vadéni daniové reformy, odmitl ndkup stiha-
Cek, trval na odstaveni jaderné elektrarny
Temelin a na zruSeni tzv. BeneSovych de-
kretd jakoZto podmince vstupu Ceské re-
publiky do EU. Rakusané také podle Reich-
holda nesméji nijak doplacet na rozsifeni
Unie, napf. ani zeméd€lci kracenim evrop-
skych podpor.

Pfedcasné volby

Tento vyvoj ve strané Svobodnych zne-
moZnil dal§f trvan{ vladni ¢erno-modré ko-
alice a kanclér Schiissel se pfipojil k ndvrhu
socidlnich demokrata (SPO), poZzadujicich
v rakouském parlamentu vypsani predcas-
nych voleb do Rakouské nédrodni rady. Bu-
dou se konat 24. listopadu 2002. Vyhlidky
Ctyf rakouskych parlamentnich stran v téch-
to volbach naznacuje tabulka sestavend
z vice prizkumu vefejného minéni, prove-
denych v zaf{ tohoto roku a uvefejnénych
v tydenicich Profil 38 a Format 39.

Cty¥i parlamentni politické strany:

Predvolebni boj bude kratky a tvrdy. Ne-
bude to boj mezi tdbory (koalicemi), proto-
Ze vladni koalice se v zdi{ rozpadla a nové
mohou vzniknout aZ na zdkladé volebnich
vysledku. .

Vychozi pozice SPO je pfiznivéjsi, ze-
jména proto, Ze ¢erno-modrd vldda zkonso-
lidovala statni rozpocet (,,nulovy deficit®)
za cenu nékterych nepopuldrnich socidlnich
opatieni. Podle prizkumi vefejného minén{
je vSak Wolfgang Schiissel pokldddn za
schopnéjSitho kancléfe nez Alfred Gusen-
bauer, ktery nemd zkuSenosti z vlddnich
funkci a je také dosud méné schopny medi-
dlniho plisobeni. Schiissel na jedné strané
dokézal rdzné reagovat na krizi FPO a ve
vladni koalici svym rozhodnutim o pfedcas-
nych volbéch, na strané druhé tuto koalici
vytvofil a jeji rozpad je dokladem jeji nezi-
votaschopnosti.

Rudo-zelena koalice?

Schiissel Casto poukazuje na nepfiprave-
nost SPO vlddnout, zejména pro jeji ne-
schopnost sestavit tym schopnych a uznd-
vanych odbornikd. SPO opravdu dosud
nejmenovala svou ,,stinovou vladu®, oceka-
vd se vSak, Ze se tak vbrzku stane. Nevylu-
Cuje se ani stanoveni koali¢ni vlady SPO
spolu se Zelenymi.

V zéfi bylo v rakouském tisku uvéddéno,
Ze v piipad€ vitézstvi SPO si jeji predseda
(coby kancléf) Alfred Gusenbauer vybere
za ministra financi bud oblibenou byvalou
stitni tajemnici Brigitte Edererovou, nebo
kultury a Skolstvi ve Vranitzkého vladé Ru-
dolfa Scholtena. Ministrem vnitra nebo
hospodéistvi by se mohl stit videnisky rad-
ni pro bytovou vystavbu Werner Faymann.

Nazev SPO-soc.dem.  OVP-lidovci FPO-Svobodni Zeleni
Volebni 7,5 mil. EUR 6 mil. EUR 3,5 mil. EUR 2 mil. EUR
rozpocet:
Témata: Neutralita Stabilita, Datiové reforma,  Zivotni
a rozsiteni za rozsiteni EU, podminéné prostredi,
EU, proti osveédceny rozsiteniEU, proti stthackam,
stihackam, kanclér proti Temelinu neutralita,
danova Schiissel, a tzv. BeneSovym rozsifeni EU.
reforma, vyvéazeny dekretim.
socidlni rozpocet.
politika,
zaméstnanost.
Volebni cil:  pres 40 % stdt se pres 20 % 15 %
(procent nejsilngjsi
hlasu) stranou
Vysledky
vr. 1999 33,1 % 26,9 % 26,9 % 7.4 %
Koaliéni se Zelenymi s FPO, s SPO,  jens OVP s SPO (OVP?)
moznosti nebo OVP se Zelenymi (?)
Pruzkum
zari 2002 36-38 % 27-35 % 10-16 % 12-14 %
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Pro ministerstvo zahrani¢nich véci se tidaj-
né pocitd s Wolfgangem Petritschem, diplo-
matem, byvalym ,,spradvcem* Kosova, dnes
zéastupcem Rakouska u mezindrodnich or-
ganizaci v Zenevé. V piipadé€ koalice se Ze-
lenymi je vSak moZné, Ze jejich Séf — eko-
nom profesor Alexander Van der Bellen —
pfevezme ministerstvo zahranici. Resort Zi-
votniho prostfedi md spravovat bud’ Uli Si-
maovd (SPO), nebo za Zelené jejich mi-
stopiedsedkyné Eva Glawischniggova.

Program obou téchto stran neni ve vétsi-
né cili v rozporu a spole¢na vlada by do-
sdhla jeho upfesnéni. V oblasti zahrani¢-
ni politiky trvaji obé strany na neutralité
a_odmitaji zakoupeni ndkladnych stihacek.
(Cerno-modrymi pfipravovanou koupi ,,Eu-
rofighter™ Schiissel odloZil na dobu po
volbach.) Obé podporuji rozsifeni EU na
vychod s tim rozdilem, Ze SPO (pod tlakem
odborti a Délnické komory) trvd na sedmi-
leté pfechodné 1hité, omezujici zaméstna-
van{ obcant novych ¢lenskych zemi.

Jak dopadnou ,,cerni“ a ,,modri“?

Vyhlidky ¢erno-modré alternativni koali-
ce se jevi po faktickém vnitinim zhroucen{
a znovubudovani strany Svobodnych dosti
pochybnymi. Jeji novy vidce Mathias Re-
ichhold souhlasil se svym zvolenim do Cela
FPO jen s mnoha podminkami. Vyhradil si
pravo formovat FPO zcela znovu a bez Jor-
ga Haidera (!), tvrd€ skoncovat s rozvratni-
ky, hlasit se k EU a jejimu rozsifovani jen
pfi splnéni fady pozadavku: odstaveni Te-
melina, zruseni dekretl prezidenta BeneSe
a pri zachovani nyné&jsich pfispévku Ra-
kouska do rozpoctu Unie.

Pruzkumové odhady vysledkii Svobod-
nych ve volbéch se velmi riizni — v souvislos-
ti s probihajici krizi strany v zafi to bylo od 4
do 16 procent odevzdanych hlast. V tydeniku
Profil (23. 9. 2002) se dokonce objevil nazor,
Ze z 1,25 milionu hlasu ziskanych Svobodny-
mi v fijnu 1999 jich bude v listopadovych
volbéch ,k mani*“ na 700 000. Z nich se ma
na 300 000 voli¢ta vritit k lidoveim (OVP)
a ze 120 000 az 240 000 ,,uvolnénych* hlast
maji ziskat SPO a Zeleni asi 30 000.

Pri téchto volebnich vysledcich by se
ovSem Cerno-modra vladni koalice obnovit
nemohla, a kdyby ani socidlni demokraté se
Zelenymi neziskali v rakouské Narodni radé
vétSinu mandati, stala by se opét aktudln{
otazka ustaveni koalice ,,velké®, tj. rudo-Cer-
né, ¢i méné pravdépodobné ,.Cerno-rudé”.
Rada vyznamnych osobnosti v obou téchto
politickych strandch (vCetné prezidenta
Thomase Klestila a videniského starosty Mi-
chaela Héupla) i s touto moZnosti poCita.

Pii predpokladaném prvenstvi SPO by
ovsem koncilo kancléfstvi a snad i politickd
drdha Wolfganga Schiissela, pro né¢hoz by
kazda méné vyznamna funkce ve vlade by-
la neprijatelnd. Ocekdvané podstatné osla-
beni Svobodnych a jejich odchod do opozi-
ce by kazdopadné zlepSily mezindrodni
podminky pro Rakousko a jeho sousedy jak
ve vztahu k EU, tak i v §ir§{m regionu stfed-
ni Evropy.

O
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Svedskeée
parlamentni volby:
vse pri starem?

Ps

V nedéli 15. zafi se ve Svédsku konaly volby do par-

MicHAL CASTEK

lamentu, do regionalnich spravnich organi a do mist-

nich zastupitelstev. Na celostatni Grovni méli Svédsti obcané opét prilezitost
pozménit pomeéry politickych stran ve svédském parlamentu - Riksdagu -
a pripadné ukoncit osmileté plisobeni mensinové socialnédemokratické vla-
dy, od roku 1996 v cele s premiérem Géranem Perssonem.

Ustavni ramec

Svédsko je konstitu¢n{ monarchif s parla-

mentni formou vlady. Svédsky panovnik
Karel XVI. Gustav je krdlem od roku 1972
a vykonava pouze ceremonidlni funkce hla-
vy statu. Nepfislusi mu ani funkce jmeno-
vani premiéra, tuto pravomoc ptevzal roku
1974 predseda parlamentu — talman. Do ro-
ku 1970 byl §védsky parlament dvoukomo-
rovy s horni a dolni komorou, v letech
1968-69 byly schvdleny pravni udpravy
dstavy, na jejichZ zdkladé se od roku 1970
voli pouze do jednokomorového parlamen-
tu, piivodné tvofeného 350 poslanci. Ve vol-
bach roku 1973 vsak levicovy a pravicovy
blok stran ziskaly shodné 175 kfesel a priji-
man{ legislativy se v parlamentu v pribéhu
volebniho obdobi 197375 zna¢né kompli-
kovalo. Od voleb roku 1976 se jiz voli 349
poslanct, aby se tak piedeslo dal§imu vo-
lebnimu patu.
. Riksdag ma pfi porovndni poCtu obyvatel
Svédska a jinych zdpadoevropskych zemi
pomérné vysoky pocet ¢lent. Oficidlné byl
uvadén divod, Ze relativné vysoky pocet
ClenG Riksdagu ma zajistit adekvatni za-
stoupeni severnich regioni s nizkou husto-
tou osidleni v parlamentu. Je tfeba mit také
na pameéti, Ze predchazejici dvoukomorovy
parlament tvofilo 380 ¢lend') (150 horni
komora, 230 dolni komora), pfechod na
parlament s poctem ¢lenti béZnym u zdpa-
doevropskych zemi se srovnatelnym po-
¢tem obyvatel?) by pro mnohé politické za-
stupce lidu znamenal ztratu kfesla.

Poslanci jsou voleni proporénim zpiso-
bem ve 28 vicemandatovych volebnich ob-
vodech, pofet mandéti odpovidd poctu
obyvatel v jednotlivych obvodech.?) Strana
musi pro vstup do parlamentu ziskat ales-
pori 4 procenta hlasti na celostdtni Grovni,
respektive 12 procent v jednom volebnim
obvodé. Volby se na celostitni, regiondlni
a mistni drovni konaji spolec¢né treti nedéli
v z4f{ a volebni obdobf je od roku 1994 na
v8ech drovnich Ctyflet€ (pfed rokem 1994
bylo ve Svédsku tffleté volebni obdobi).
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Aktivni volebni pravo pfi volbach do Riks-
dagu ma kazdy Svédsky obcan star$i osm-
nacti let, do mistnich spravnich organt mo-
hou od roku 1976 volit i cizinci, ktefi Ziji ve
Svédsku déle nez tfi roky.

Vysledky parlamentnich voleb

Zatijovych voleb do Riksdagu se zucast-
nilo 80 procent §védskych volicu, pred Ctyt-
mi lety byla tcast o jedno procento vys-
§i. Na zaklad€ vysledku leto$nich voleb
se zvySil pocet Zen v parlamentu na 158
(45,3 procenta z celkového poctu poslanctt),
v minulém volebnim obdobf jich zde zase-
dalo 149 (42,7 procent) Zen. Zvoleno bylo
107 zcela novych poslanci, ostatni poslan-
ci jiz v Riksdagu zasedali béhem minulého
¢i nékterého z predchdzejicich obdobi.

Ptedvolebni priizkumy slibovaly tradi¢né
vitézstvi Svédské socidlnédemokratické
délnické strany (Sveriges Socialdemokratis-
ka Arbetarepartiet), odhady se pohybovaly
okolo 36 procent. Vysledny pocet hlasti na-
konec predcil predvolebni odhady pro soci-
alni demokraty, strana ziskala 39,8 procen-
ta, coZ ji vyneslo 144 poslanecké mandaty.
Oproti minulym volbdm v roce 1998 si
Perssonova strana polepsila o 3,5 procenta,
a ziskala tak navic 13 kfesel. Persson zalo-
zil ptfedvolebni kampati socidlnich demo-
krati na zdlraziiovini vyhod Svédského
stitu blahobytu a $tédrého socidlntho za-
bezpeceni. Dosavadni Perssonova vladda se
také miZze pochlubit solidnimi vysledky
v hospodafské politice, mezi které patii ze-
jména sniZeni miry nezaméstnanosti z osmi
procent v roce 1997 na polovi¢ni Ctyfpro-
centni troven v zafi 2002. Ro¢ni hospo-
déisky rast se v letech 1998-2000 pohybo-
val v rozmezi tif a Ctyf procent, v prib&éhu
loiiského roku 2001 se rist hospodafstvi
vSak zpomalil na 1,2 procenta a letos se
odhaduje rist $védské ekonomiky okolo
dvou procent. Goran Persson si pocinal ve-
lice pruzné v Riksdagu pfti ziskavani pod-
pory pro ndvrhy zdkonu z dilny jeho so-
cidlnédemokratického kabinetu a vétSina
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Svédi ho povaZuje za slugného a spolehli-
vého politika.

Blok ¢tyf pravicovych stran Svédského
parlamentu (Strana umirnénych, Kiestansti
demokraté, Liberalni strana a Strana stfedu)
kritizoval v pribéhu predvolebni kampané
socidlnédemokratickou vlddu za nadmérné
danové zatiZeni a pfiSel s ndvrhem sniZeni
datiové kvoty u dani z piijmt. Nutnost re-
formy dafiového systému odlivodiiovaly
pravicové strany predevsim tim, Ze Svédsko
je zemi s nejvy$s§im zdanénim pi{jmi ze ze-
mi OECD, ¢imZ7 vytvari pro doméci i zahra-
niéni firmy nepfiznivé podnikatelské klima.
Vysoké dané a §tédry socidlni systém tak
konkrétné sniZuji konkurenceschopnost
Svédského pramyslu, prispivaji ke st€hovani
sidel podnikani §védskych firem do zahrani-
¢f a tlumi tvorbu novych pracovnich mist.

Konzervativni Strana umirnénych (Mo-
derata Samlingspartiet) ziskala v minulych
volbach témér 23 procenta hlasi a je od
konce 70. let druhou nejsilnéjsi politickou
stranou v parlamentu. Pfedseda Strany
umirnénych Bo Lundgren pfedstavil v pru-
béhu predvolebni kampané datiovou refor-
mu, kterd spocivala v razantnim sniZeni da-
ni z pifjmi (v ndsledujicim Cctyfletém
obdobi by Svédové odvedli na dani z piijmu
o 130 miliard $védskych korun — 14 mld.
americkych dolard méné nez v piipadé, ze
by reforma nebyla provedena). Rovnovazna
bilance statnich financi by se podle navrhu
konzervativcu zajistila jak dsporami na vy-
dajové strané rozpoctu (80 miliard Svéd-
skych korun), tak dodate¢nymi dafiovymi
piijmy, které by se v disledku dynamické-
ho hospodaiského ristu zvysily (50 miliard
Svédskych korun). Konzervativciim se vSak
nepodafilo pfesvédCivé zdtvodnit piinos
dafiové reformy pro Svédské hospodafstvi
a vétSina Svédi ndvrh povaZovala za pfili§
radikaln{ a za potencidlni ohroZeni vymoZze-
nosti statu blahobytu. Navic pfedstavitelé
ostatnich tff nelevicovych stran se neztotoz-
nili s ndavrhem konzervatived a oznacili
shodné€ Lundgrendv nédvrh reformy za prili$
radikdlni.

Jiz ptedvolebni prizkumy ptedpovidaly
odliv voli¢t od umirnénych a odhady se po-
hybovaly okolo 20 procent. Pro umirnéné
se vSak predpovédi ukdzaly jako optimistic-
ké a o volebni nedéli pro né odevzdalo svij
hlas pouze 15,2 procenta zicastnénych vo-
li¢d, takze se oproti minulym volbam pro-
padli o 7,7 procenta, a ztratili tak 27 posla-
neckych mandéatd. Od roku 1973 je to
nejslabsi volebni vysledek, zustali vSak
i nadéle druhou nejsilngjsi parlamentni stra-
nou; v dne$nim Riksdagu je reprezentuje
55 poslancu. Predseda strany Bo Lundgren
ozndmil, Ze je vzhledem k nedspéchu v par-
lamentnich volbach ochoten vzdit se své
predsednické funkce, znacnd Cast strany
vSak podporuje jeho setrvani ve funkci. By-
la vytvofena také komise, kterd se zabyva
pfi¢inami neudspéchu Strany umirnénych
v letoSnich volbach a méla by také nastinit
budouci sméfovani politiky konzervativcu.

Tteti nejsilnéjsi stranou se stala pravico-
vé Liberdlni lidova strana (Folkpartiet Libe-
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ralerna), kterd s velkou pravdépodobnos-
tf k sobé pretdhla ¢ast volich Strany umir-
nénych. Liberdlové dosihli v letoSnich
volbich jednoznacné nejvyssiho narastu
voli¢skych hlasti (+8,6 procenta), v letos-
nich volbach obdrzeli 13,3 procenta hlasi
(48 poslaneckych kiesel). Pro srovnani,
v minulych volbach ziskala Liberdln{ strana
hlas od 4,7 procenta voli¢t a se sedmnacti
mandéty byla ze sedmi zvolenych stran po
Stran€ zelenych druhou nejslabsi.

Jesté€ v zimé€ se vSak jeji volebni prefe-
rence pohybovaly na Ctyfprocentni hranici
volitelnosti. Uspéch ji vynesla pfedvolebni
kampan cilend na otdzky prfist€éhovalectvi
a s tim souvisejici integraci cizincu do
Svédské spolecnosti. Imigranti se na konci
90. let podileli na Svédské populaci 5,5 pro-
centa. Ziva debata o §védskych imigrantech
a o problémech spojenych s jejich integraci
do Svédské spolecnosti se rozpoutala tuto
zimu poté, co zde v lednu zastfelil kurdsky
otec svou dceru proto, Ze si nechtéla vzit za
manZela Turka, kterého ji vybrala rodina.
Navic mezi novymi pfistéhovalci je vysokd
mira nezameéstnanosti a s tim souviseji ros-
touci socidlni problémy. Liberdlové v cele
se svym predsedou Larsem Leijonborgem
v pfedvolebni kampani navrhovali, aby kaz-
dy cizinec musel k ziskdni Svédského ob-
Canstvi povinn€ sloZit zkouSku ze Svédstiny.

Ctvrté misto si udrZeli Kfestansti demo-
kraté (Kristdemokraterna) s 9,1 procenta
hlasti od zdcastnénych voli¢t (33 parla-
mentnich kiesel). Oproti minulym volbdm
vSak zaznamenali odliv voli¢stva, v roce
1998 ziskala strana 11,8 procenta hlasu
a v Riksdagu ji zastupovalo 42 poslanci.
Kiestansti demokraté jsou mladou stranou,
byla zaloZena v roce 1964 a do parlamentu
se dostala aZ v roce 1991, odkdy byla také
tfi roky soucdsti pravicové koali¢ni v1ddy.
Jeji predvolebni kampaii byla obecné zamé-
fena na oziveni hospoddfského ristu, ze-
jména prostiednictvim sniZeni zitéZe pro
Svédské podnikatelské subjekty u dané
z ptfjmi. Mezi jeji piiz-
nivece patii zejmé-
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na stoupenci posileni pozic cirkve v Zivoté
$védské spolecnosti.

Za zminku stoji pribliZit velmi kontro-
verzni predvolebni navrh Clenky Kiesfan-
skych demokratll, turecké imigrantky Teres
Kirpikli. Na zdkladé jejtho ndvrhu méla
Svédskd televize kazdou sobotu po cely den
vysilat erotické firmy a porno. To by podle
jejiho ndzoru vyvolalo vétsi touhu po sexu-
dlnim vyZiti, coZ by byl prvni krok ke zvy-
Seni porodnosti ve Svédsku a k ukonceni
probihajictho vymirdni Svédské populace.
Svédsko by také ziskalo dostate¢né vlastni
lidské zdroje potiebné k budoucimu nastar-
tovani dlouhodobéjstho ekonomického riis-
tu. Vedeni Kiestanskodemokratické strany
se vefejné distancovalo od ndvrhu své ¢len-
ky Kirpikli, strana jiz delSi dobu, paradox-
né, bojuje proti publikovani pornografie.
Svédsti obcané piijali ndvrh velice rozporu-
plné.

Levicova strana (Vinsterpartiet), kterd
méla v pribéhu studené vilky svij vzor
a vérné spojence ve statech sovétského blo-
ku, po padu Zelezné opony vypustila ze své-
ho ndzvu pfivlastek komunistickd. Diky
presunu socidlni demokracie k politickému
stiedu, zustdvd Levicova strana jedinou po-
litickou stranou zastupujici krajné levico-
vou ideologii. Od 50. let ziskdvala stabilné
v parlamentnich volbach 4-6 procent hlasi.
V minulych parlamentnich volbich vSak
slavili postkomunisté nebyvaly tspéch, zis-
kem rekordnich 12 procent voli¢skych hla-
s (43 kfesel) se stali tfeti nejsilnéjsi stra-
nou Riksdagu. Postkomunistim se podatilo
ve volbach roku 1998 pretdhnout na svou
stranu Cdst voli¢t zejména od socidlni de-
mokracie a vyjadfili tim svoji nespokoje-
nost s politikou vladni strany, zejména
pro pfistoupeni Svédska k Evropské unii
a diky dspornym opatienim vlady na vyda-
jové strané rozpoctu. V letoSnich zafijovych
volbéch ztratila Levicova strana téméf tfeti-
nu svych voli¢t a obdrzela 8,3 procenta hla-
st (30 kfesel). Levicova strana zastava silny

stat blahobytu a v zahrani¢ni politice
vystoupeni Svédska z EU.

Do $védského parlamentu se jesté

dostala Strana stfedu (Centerpartiet,

byvald Agrarni strana) s 6,1 pro-

centa hlast (5,1 pro-

centa v roce 1998)

38 a Strana zelenych

(Miljotpartiet de gréna), kterd obdrzela
4,6 procenta hlasd. Zddnd strana nesplni-
la podminku spocivajici v zisku vice jak
12 procent hlasti v nékterém volebnim ob-
vodu. NejbliZe se k hranici pribliZila Strana
regionu Norrbotten (Norrbottenspartiet).
Toto regiondlni politické uskupeni ziska-
lo ve svém regionu (nejsevernéjsi region
Svédska) 9,1 procenta voli¢skych hlasu.

Jednani o ziskani podpory
pro socialnédemokratickou vliadu

Mensinovéd socidlnédemokratickd vlada
premiéra G. Perssona v minulém funkénim
obdobi vlddla s podporou Levicové strany
a Strany zelenych, které na oplatku ziskaly
vliv na sestavovdni rozpoctu. S podobnou
formou spoluprace pocital Persson i po le-
toSnim 15. zafi. Zeleni vSak pfitvrdili své
pozadavky a pozadovali ministerské funk-
ce. Persson vSak chtél sestavit opét mensSi-
novou vladu socidlni demokracie, razantné
odmital koalici s Levicovou stranou a Zele-
nymi pfedevsim proto, Ze ob¢ strany shod-
né pozaduji vystoupeni Svédska z Evropské
unie.

Strana zelenych se stala jazyckem na va-
hiach pfi jedndnich o sestavovani budouci
vlady a zpocatku vyjednavala jak se social-
nimi demokraty, tak s nelevicovymi strana-
mi. Socidlni demokraté maji spolu s post-
komunisty v parlamenté 174 poslaneckych
ktesel a k parlamentn{ vétSing jim tak chybi
jeden jediny mandét, stejné tak tomu bylo
v minulém volebnim obdobi. Goran Pers-
son si tak opét pii sestavovani mensinové
socidlnédemokratické vlady potfeboval za-
jistit podporu od Strany zelenych, aby jeho
vlada prosla pfi hlasovani o davére.

1. fijna bylo zahdjeno zaseddni nové
zvoleného parlamentu a Strana umirnénych
pfisla ihned s ndvrhem hlasovani o divére
nové sestavené vladé socidlnich demokra-
ta, které se mélo konat druhého fijna.
Umirnéni pocitali s tim, Ze poslanci Strany
zelenych nepodpoii Perssontv kabinet a Ze
oni poté budou vést jedndni o sestaveni pra-
vicové koali¢ni vlady. Po dlouhych jedna-
nich mezi Stranou zelenych a socidlnimi
demokraty, kterd byla vedena prvniho f{jna
az do pozdnich vec€ernich hodin, Strana ze-
lenych nakonec pfislibila, Ze podpofi men-
Sinovou vlddu a na oplatku od socidlnich
demokratd ziskala nékteré dilezité udstup-
ky: sniZeni ndkladi na obranu, ukoncen{
lovu tresek v Baltském a Severnim mofi od
piistiho roku a zavedeni mytného pfi pri-
jezdu Stockholmem. Vlida také uzavfela
dohodu s Levicovou stranou, ktera obsahu-
je predevsim vétsi socidlni vyhody pro Ze-
ny s niz$imi piijmy a vétsi socidlni jistoty
pro dichodce.

Divéru mensinové socidlnédemokratické
vladé vyjadrilo 174 poslanci (socidlni de-
mokraté a postkomunisté) a 158 poslanci
bylo proti (Ctyfi nelevicové politické sub-
jekty), Strana zelenych se zdrZela hlasova-
ni. MenSinova socidlnédemokratickd vlada
premiéra Perssona tak ziskala mandat pro
dalsi funk¢ni obdobi.
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Co znamenaji vysledky
svédskych voleb do parlamentu?

Vysledek Svédskych voleb uvitali vSich-
ni pfiznivci pfistoupeni Svédska k eurozé-
né. Predseda vlady Persson pldnuje na pfis-
ti podzim kondni referenda o pfistoupeni
Svédska k Evropské ménové unii. Pfi hla-
sovani v Riksdagu bude vSak muset hledat
podporu pouze mezi pravicovymi stranami,
postkomunisté a Strana zelenych jsou za-
sadné proti jednotné méné. V piipadé sou-
hlasného vyjadfent Svédskych obcani v eu-
ro-referendu by jednotnd ména euro mohla
ve Svédsku obihat jiz od roku 2006.

Na vysledky Svédskych parlamentnich
voleb miZeme nahliZet pod riznymi zorny-
mi dhly. Pokud rozdélime strany do bloku
levicovych a nelevicovych, potvrdily se tak
vysledky z predchdzejicich voleb. Socidlni
demokraté a Levicovd strana ziskali dohro-
mady 174 poslaneckych kfesel (stejné jako
po volbach v roce 1998), Strana zelenych si
o jeden poslanecky mandat polepsila a zis-
kala 17 kiesel a blok pravicovych stran zis-
kal jako celek o jeden mandit méné, nezli
tomu bylo v pfedchazejicim volebnim ob-
dobi. Ve Svédsku tak nedoslo k presunu hla-
st napfi¢ politickym spektrem, pouze uvnitf
levicového a pravicového bloku.

Socidlni demokraté se tak ujali sestavova-
ni tradi¢né jednobarevného mensinového ka-
binetu. Byli vSak odkdzéni na podporu ne-
vyzpytatelné Strany zelenych, kterd vyuZzila
svého postaveni a kladla si pfi formovan{
ramce spoluprice se socialni demokracii vy-
soké pozadavky. Ticha podpora Strany zele-
nych pfi hlasovéni o davéfe Perssonové kabi-
netu byla zaplacena znacnymi Ustupky, které
zpUsobily roz§tépeni socidlnich demokratil
v piistupu ke spoluprici s touto stranou,

Otazka pristéhovalectvi se stdva ve Svéd-
sku stile aktudlnéj$Sim tématem, ,,nenapo-
mohla“ vSak dostat se do parlamentu ex-
trémné pravicovym strandm. Ve Svédsku
nedoslo ani k posileni pravice, jak tomu jed-
noznacné bylo v Dansku a Norsku v lon-
skych parlamentnich volbach. Pouze Libe-
ralni strana diky pfedvolebni kampani
orientované na prist¢hovalectvi a na pod-
minky udélovani §védského obcanstvi vy-
razné posilila své postaveni v Riskdagu, ne-
bylo tomu vsak na tkor vladnouci socidlni
demokracie, nybrZ v neprospéch ostatnich
pravicovych stran — zejména Strany umirné-
nych. Soucasnd mensinova socidlnédemo-
kratickd vldda predstavuje tradini §védsky
model, ktery dlouhodob& zajisfuje stabilitu
politického Zivota Svédské spolecnosti.

michalcastek @ hotmail.com

1) Od roku 1959 viak v horni komofte zasedalo
151 poslanct a v dolni komofte jich od roku 1965
bylo 233.

2) Nérodni rada v Rakousku m4 183 &lend, bel-
gickd Komora reprezentanta se skladd ze 150 po-
slancti.

%) B&znd velikost volebniho obvodu je 10-12
mandatii, mezi obvody v3ak existuji vyrazné rozdi-
ly. Ve Stockholmu se rozdéluje 38 poslaneckych
kiesel, a naopak pouze dva poslanci zastupuji
v Riksdagu $védsky ostrov Gotland.
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- prilis mnoho skandalu

Katastroficky scénar se nastésti nenaplnil. Napéti

PREMYSL ROSULEK

mezi vétSinovym makedonskym obyvatelstvem

a silnou albanskou mensinou v Makedonii se podarilo udrzet v prijatelnych
mezich, a ozbrojeny konflikt tak v predvolebnim obdobi v zemi nevypukl. Pres-
to se v Makedonii pfed parlamentnimi volbami odehrala cela série incidentt
véeho druhu, coz ponékud zabrzdilo mezinarodni pozorovatele pred priliSnym
optimismem. Pfedvolebni kampan ukazala, Ze cesta ke stabilizaci pomérua bu-

de jesté dlouha a hlavné velmi nejista.

Série incidentt

Zacatkem srpna, mésic a pul pied parla-
mentnimi volbami, zvefejnily doméci i své-
tové agentury zprdvu, Ze makedonskd po-
licie zabrénila skupiné osmi ozbrojenych
muzu vstoupit do zemé ilegdlné z Albdnie
nedaleko Gostivaru. Nezndmi muZi zahdjili
na policisty palbu; ti ji opétovali a skupinu
ozbrojenct donutili k dstupu zpét za hrani-
ce. Policisté udajn€ nasli na misté¢ nékolik
zbrani.') Makedonska policie tehdy prohla-
sila, Ze mirovou koexistenci v zemi ohrozu-
je novd extremistickd skupina etnickych Al-
bancl, nazvand Armada republiky Ilyrida
(ARI). Policejni zprava hovorila o tom, Ze
ARI sestdva z dvou set ,,drogovych dealeril
a krimindlnich ZivlQ, ktef{ cht&ji sjednotit
Albénce na Balkdn& do jediné zemé&*“.?) Ce-
lou protiteroristickou kampari brzy podpofil
také makedonsky ministr vnitra Ljube Bos-
kovski, kdyz prohlésil, Ze policie zabranila
teroristim v podminovani mostu pres feku
Vardar na hlavnim silni¢nim tahu Skopje —
Tetovo. Podle policie stdla za incidentem
pravé ARI. Mezitim vzpldly domy dvou
makedonskych rodin v Ara¢inovu.?)

Makedonsky premiér Ljubco Georgievski
prispéchal s kritikou , jistych kruhti* z mezi-
ndrodniho spolecenstvi, které podporovaly
etnické Cistky v Kosovu, Bosné¢ i Makedo-
nii. Makedonské ministerstvo zahrani¢i vy-
zvalo mezindrodni sily, aby byly zpiisnény
kontroly podél hranice s Kosovem, a zdro-
ven varovalo, Ze demokraticky vyvoj v Ma-
kedonii mohou vazné narusit malé skupinky
ozbrojencti z byvalé Nérodné osvobozene-
cké armady (NLA). Mezitim byla v Koha
Ditore zvefejnéna informace, Ze sbory
NATO v té dobé zatkly v kosovské Pristiné
byvalého ptedstavitele jedné z hlavnich ma-
kedonskych politickych stran, Strany demo-
kratické prosperity (PDP), Nevzata Haliliho,
jenzZ se mél tdajné angazovat pri zakladani
nové ozbrojené skupiny, ARI. Zastupci
KFOR mezitim potvrdili, Ze bylo zadrZeno
nékolik osob podezielych z ilegdlnich akti-
vit v regionu. ZadrZeni etnicti Albanci z Ma-
kedonie a Kosova usilovali podle KFOR
o zaloZeni extremistickych skupin s cilem
destabilizovat volby v Makedonii.
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Makedonskd pohrani¢ni hlidka zastfelila
koncem srpna etnického Albance, ktery se
pokusil prekrocit ilegdlné hranice v oko-
li Debaru. Dals§i ozbrojenou pfestielku
s makedonskou pohrani¢ni strdzi vyvolali
ozbrojen{ dtocnici z kosovské strany hrani-
ce. Za incidentem stdli s nejvétsi pravdépo-
dobnosti ozbrojeni radikdlové z Albanské
narodni armady (ANA), kterd deklarovala,
Ze neuzndva ,,udajné hranice slovansko-ma-
kedonskych kolonizatort”, nebof se jedna
o hranice ,,albansko-albanské, které rozdé-
Iuji ,,albanské bratry* do Albdnie, Kosova
a Makedonie.*) ANA zahgjila ozbrojené ak-
ce v severozdpadni Makedonii po rozpusté-
ni NLA koncem minulého roku.’)

Incidenty na hranicich nezistaly bez po-
v§imnuti v Tirané a zpusobily diplomatic-
kou roztrzku mezi Makedonif a Albanii. Al-
bansky ministr zahrani¢i Ilir Meta podal
o sérii incidentll v Makedonii zprdvu v al-
banském parlamentu. Albanskym poslan-
clim pfipomenul neddvny incident na make-
donsko-albanskych hranicich, kde byl zabit
obcan Albénie, a prohldsil, Ze makedonska
policie by neméla pouzivat proti Albancim
agresivni strategii. Makedonské minister-
stvo reagovalo bezprostiedné zaslanim pro-
testni néty do Tirany, v niZ kritizovalo
I. Metu zejména za jeho prohldseni, Ze pii-
padné zatéeni byvalého viidce NLA a nyn{
lidra nové politické strany Unie pro demo-
kratickou integraci (DUI) A. Ahmetiho by
bylo chybnym krokem, po némz by mohla
nasledovat vaznd destabilizace poméri
v Makedonii. ProhldSeni I. Mety oznacila
makedonskd strana za pfimé vméSovani do
vnitinich zaleZitosti Makedonie.®)

Véazny incident se odehrdl koncem srpna
v Gostivaru, kde byli zastieleni dva policisté.
V souvislosti s timto incidentem bylo zadrZe-
no nejméné osm lidi. L. Georgievski nevéahal
utoky okamZité oznacit za akt ,,politického
terorismu” a vyzval mezindrodni spolecen-
stvi k dbslednému potlaceni ,,albanského
extremismu®. Policie odpovédéla zatCenim
nékolika etnickych Albdncl podezielych
z planovéni ttokd na policisty v Gostivaru.
Reakce na sebe nenechala dlouho cekat.
VEdet o sobé opét jednou dala extremistickd
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ANA. AZ po vysilujicich negociacich, jichz
se krom¢ ministerstva vnitra zicastnila EU
a Mezindrodni Cerveny kiiZ, propustili radi-
kélové z ANA pét makedonskych rukojmi.
ANA vyhroZovala jejich zabitim, pokud ne-
budou propusténi etnicti Albanci obvinéni ze
zabit{ policisti v Gostivaru. Koncem srpna
také ANA vyzvala mladé Albance, ktefi slou-
Zi v armade, k dezerci a naslednému vstoupe-
ni do fad ozbrojencli z ANA. Pouze nékolik
dni pred volbami byl pfi ttoku na odlehlou
policejni stanici nedaleko Tetova zastfelen
makedonsky policista, etnicky Albanec a ¢len
etnicky smiSenych policejnich sborti, které
v zemi ptisobi v rdmci implementace dohod
podepsanych v Ohridu.

Predvolebni situaci v Makedonii velmi
pozorné a s nemalymi obavami monitorovali
predstavitelé mezindrodnich organizaci. Za-
catkem zai{ vyjadfila vazné obavy v souvis-
losti s Cetnymi incidenty v zdpadni Ma-
kedonii OBSE. Organizace upozornila na
skutecnost, Ze mezi Tetovem a Gostivarem je
omezena svoboda obéani i ¢innost mezina-
rodnich organizaci. Na spole¢né tiskové kon-
ferenci EU-NATO-OBSE, konané nékolik
dnf pfed volbami, vyzvali piedstavitel€ vySe
uvedenych organizaci vSechny zuicastnéné
strany, aby se vyvarovaly provokaci a nasil-
nosti. Do Skopje zavital deset dni pied vol-
bami také Javier Solana. VSechny strany
vyzval k rozvaze a podobné jako pfed nim
1. Meta také Solana odsoudil vydani zatyka-
¢e makedonskou vladou na A. Ahmetiho.

Vlada a korupce

Dokument Mezindrodni krizové skupiny
(ICG) zvetejnény prakticky soubézné se za-
hijenim oficidlni volebni kampané referuje
o rozsdhlé korupci v Makedonii. Zprava de-
tailnim zplisobem rozebird piipady korupce
v souvislosti s privatizaci, zminuje se o afé-
rach spojenych s celni spravou i systémem
socidlniho a zdravotniho pojisténi. Za nejvi-
ce zkorumpované instituce jsou ve zpraveé
oznaceny stitni administrativa a samoziej-
mé také vlada.

Reakce vlddnouci nacionalistické strany
VMRO-DPMNE byla témér okamzitd. ICG
byla obvinéna z vméSovani do vnitfnich z4-
lezitosti. Makedonsky premiér Ljubco Ge-
orgievski se sice pokusil zpravu bagatelizo-
vat tvrzenim, Ze jeho zemé neni Zadnou
zvlastnosti, nebot korupci je postizeny cely
region. ICG byla vlddou kritizovdna za po-
litickou hru, jejimz cilem je ,,sestrelit* vlad-
nf koalici. Georgievski jiz diive zdiraznil,
Ze to byla pravé jeho vlada, kterd iniciovala
antikorup¢ni legislativu.

Uvedl také piiklady vydirani vlady za-
hrani¢nimi novinafi a poukdzal na skutec-
nost, Ze makedonské tfady dosud neziskaly
kontrolu nad vysi humanitarni pomoci, kte-
rd pfiplula ze zahrani¢i v prub&hu kosovské
krize. Georgievski kritizoval mezinarodni
spoleCenstvi za zpusob feSeni kosovské
otdzky, nebof pravé odtud je Makedonie vy-
stavend korupci ze zahrani¢i.”)

V reakci na zpravu ICG, Ze prakticky ce-
14 statn{ sprdva je prosdkla korupci a Ze vel-
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ky podil na ni maji Celni predstavitelé ze-
me, Ljube Boskovski uvedl, Ze ministerstvo
vnitra uvazuje o zatCeni editord nékterych
tiskovych médii, které ,rozsifuji zapadni
scéndf, jehoz cilem je likvidace vlady Ljub-
¢a Georgievského. Boskovski uvedl, Ze do
,,protivladniho spiknuti“ jsou zapojeni také
néktefi zahrani¢ni diplomaté akreditovani
ve Skopji. Ministr vnitra také naznacil, Ze
fada protivlddnich informaci se k novind-
Fim dostdvd pravé prostfednictvim diplo-
matt; tém v této souvislosti pohrozil ,.kon-
krétnimi opatfenimi*.?)

Ministr vnitra si vyslouZil ostrou kritiku
za nevybiravé utoky proti nezdvislym médi-
im také od predstavitele NATO v Makedo-
nii Nicolaase Biegmana, jenZ v této souvis-
losti vydal pouhy tyden pred parlamentnimi
volbami dokonce zv14stni prohldseni. Vzhle-
dem k blizicim se volbam vSak byl tim
nejpodstatnéjSim ndzor samotnych obyva-
tel-voli¢u. Vyzkumy vefejného minéni pro-
zradily, Ze se zdvéry Mezindrodni krizové
skupiny makedonsti obyvatelé souhlasi.
Podle vefejnosti jsou nejvice zkorumpovani
ministii, poslanci, soudci a policisté.g) Aso-
ciace novindfi v Makedonii prohlasila, Ze
vyhrizky ministra vnitra nejsou ni¢im ji-
nym neZ ,,pokusem uvalit cenzuru na make-
donskou Zurnalistiku a zastraSit celou novi-
nafskou obec”. Asociace tiskovych médii
v Makedonii oznacila BoSkovského hrozby
za skanddlni, i kdyZ ne za ptekvapujici. Za
ostré vypady proti novinafim byl ministr
vnitra kritizovdn i celou fadou mezindrod-
nich mediélnich instituci.'?)

Celd rétorickd vdlka ministerstva vnitra
proti novindfim v Makedonii, vyhrocend na
maximum pouze nékolik dni pred volbami,
byla vSeobecné vnimédna jako pokraovani
nétlaku na mistni novinafre, opozi¢ni predsta-
vitele a na zastupce mezinarodnich organiza-
ci v Makedonii. Provladnimi tiskovymi médii
(Nova Makedonija, Vecer) byly z vméSovani
do vnitinich zdleZitosti zemé a z ucasti na
rozsdhlém spiknuti, jehoZ cilem je svrZeni
vladni koalice, obvinény Institut pro zpravo-
dajstvi o vélce a miru (IMWR - Institut for
War and Peace Report), ICG, OBSE a NATO.
Podle zdrojti blizkych ministerstvu vnitra se-
stavilo ministerstvo seznam nepohodlnych
osob. Na listiné persona non grata se tak mé-
li ocitnout jak Ameri¢an Agim Fetahaj
z IWPR, tak i autor zpravy o korupci v Ma-
kedonii Edward Joseph z ICG. Ljube Bos-
kovski se nechal slyset, Ze okamZité po vol-
bach Edwarda Josepha ze zemé vyhosti.

Volebni kampan

Oficidlné zacala volebni kampan v Ma-
kedonii patnictého srpna. Boj o vSech
sto dvacet poslaneckych kfesel jednokomo-
rového parlamentu vedlo 3060 kandidatd
ze 153 poslaneckych listin. Ve hfe byly hla-
sy 1 664 296 potencidlnich voli¢a.!") Make-
donsti predstavitelé vyjadrili souhlas s tim,
aby se parlamentnich voleb v zemi ziicastni-
li mezindrodni pozorovatelé. OBSE je do
zemé vyslala v bezprecedentnim poctu osmi
set. V Makedonii byla mezitim pfijata fada

zvlaStnich bezpecnostnich opatieni na jejich
ochranu. Tento dkol pfipadl Severoatlantic-
ké alianci. V t€ dob& uZ mélo NATO dosta-
tek zkuSenosti se zajisfovanim bezpe&nosti
pozorovatelim z EU a OBSE, ktefi dohlizZe-
ji na implementaci ohridskych dohod.

Vnitini makedonskd revolu¢ni organiza-
ce — Demokratickd strana makedonské na-
rodni jednoty (VMRO-DPMNE) podle
predpokladl uzaviela ptedvolebni koalici
s Liberalni stranou (LP) Stojana Andova.
Socidlnédemokratickému svazu Makedonie
(SDSM) pfipadla vedouci role v Siroké ko-
alici Za jednotnou Makedonii. Albanské
strany se na silné predvolebni koalici do-
mluvit nedokdzaly. Nepomohla ani vyzva
albanského premiéra Fatose Nana. Ten na
albanské strany v Makedonii apeloval, aby
nevdhaly s vytvofenim Siroké ptredvolebni
koalice. F. Nano naléhal také na A. Ahmeti-
ho, aby s ostatnimi albdnskymi politickymi
lidry spolupracoval, aby nebyl ani ,,jediny
albdnsky hlas zmafen“.'?) Za zminku tak
stoji pouze predvolebni spojenectvi Demo-
kratické strany Albdanct Arbena Xhaferiho
s minoritnim subjektem etnickych Albénct,
Republikanskou stranou, v jediném ze Sesti
volebnich obvodi.!?)

Na spole¢ném mitinku VMRO-DPMNE,
LP a Nové demokracie (ND) v Bitole zazné-
lo, Ze probéhla dspésna denacionalizace sta-
tu, odSkodnéni bankovnich klienti, Ze se du-
chodci dockali kompenzace a inflace dosahla
3-5 procent. Pravice tvrdila, Ze zvySila statn{
rozpocet o 30 procent rocné a Ze Gspesné li-
kviduje chudobu v zemi. Vlada Georgievské-
ho zduraziiovala, Ze zvySila mzdy ve vefej-
ném sektoru, postavila tisice statnich bytd
a Stédie subvencovala farmare. Pravy stied
sliboval voli¢im dalsi zvySovéani mezd a di-
chodti i to, Ze postavi desetitisice novych by-
t, z nichZ bude nemald ¢dst ur€ena pro 0so-
by s nizkymi piffjmy. Vlidda rdda voli¢m
pfipominala, Ze se ji podafilo vritit do zemé
zahranicni kapital a Ze v ndsledujicich Cty-
fech letech to bude jesté lepsi. Na jednom
z predvolebnich mitinka L. Georgievski pro-
hlésil: ,,Dejte ndm divéru a budete svédky
nejvétstho ekonomického zdzraku na Balka-
né.*“ Ostré rétorické tény pouzivala naciona-
listickd pravice zejména proti levicové kon-
kurenci, SDSM: , N¢kdejsi vlidda SDSM byla
¢ernou mirou v déjinich Makedonie, nepfi-
pustme, aby se to znovu opakovalo,* pfipo-
minali predstavitelé svym stoupenciim na
piedvolebnich mitincich.'#) Slovni ttoky
vedla vlddnouci VMRO-DPMNE také proti
A. Ahmetimu a jeho Unii pro demokratickou
integraci. VMRO-DPMNE a jeji partner — Li-
beralni strana — dokonce ostentativné odmitly
povolebni spoluprici s Ahmetiho politickou
stranou spole¢nou deklaraci.'®) Pii této piile-
Zitosti také spustily negativni kampati proti
opozi¢ni koalici Za jednotnou Makedonii,
kterd se k tomuto prohldseni odmitla pfipojit.

Koalice Za jednotnou Makedonii vedend
SDSM proklamovala, Ze jejim cilem je, aby
se Makedonie stala domovem pro vSechny
bez ohledu na etnickou pfislusnost obyvatel.
Lidr socidlnich demokrati Branko Crven-
kovski prohlasil, Ze stfedoleva koalice opo-

MEZINARODNI POLITIKA 11/2002



Tab. & 1 POCET MANDATU V PARLAMENTU (SOBRANIE) 120 KRESEL
prosinec volby+

1990 1994 1998

VMRO-DPMNE*

Vnitini makedonskd revoluéni organizace

— Demokratickd strana makedonské ndrodni jednoty 38 -# 49

SDSM**

Socidlné-demokraticky svaz Makedonie 31 58 27

P[)P***

Strana demokratické prosperity 17 10 14

DPA****

Demokratickd strana Albanct 5 - 11

DA

Demokratick4 alternativa - - 13

LP/LDP##%#%

Liberaln{ strana/Liberalné-demokraticka strana - 29 4

SPM

Socialistickd strana Makedonie 4 7 1

Udaje o potu mandatd 1990-1998: Szajkowski, Bogdan: Elections and Electorial Politics in Macedonia.
Transitions, Vol. XL, 1999-1&2, Institut de Sociologie, ULB, Brussel.

+

skskskok

pocet mandatt jednotlivych politickych subjekt t€sné ped parlamentnimi volbami 1994 a 1998 se
Casto odliSoval od po¢tu mandati, kterymi politické strany disponovaly koncem roku 1990, resp. po
seCteni volebnich vysledkt v roce 1994

nacionalistickd pravice

VMRO-DPMNE parlamentni volby v roce 1994 bojkotovala

socidlni demokraté, diive uvadéni také pod zkratkou SDAM; pivodné se jednalo o formaci LCM
(Strana demokratické zmény)

albanska politicka strana; ve vladé socidlnich demokrat do roku 1998, od jara 1991 v tzv. vladé na-
rodni jednoty

albanska politickd strana; pivodné PDPA (oznacovand téZ jako PDP-A), v roce 1997 se sloucila
s NDP; pod ndzvem DPA kandidovala aZ ve volbach 1998; poté ve vladni koalici vedené VMRO-
DPMNE

###%% L.DP vznikla slou¢enim Liberalni strany a Demokratické strany v roce 1997

Tab. &. 2 PARLAMENTNI VOLBY 15. ZARI 2002
% pocet ziskanych
mandati

VMRO-DPMNE/
LP
Liberalni strana* 24,41 33
Koalice
Za jednotnou Makedonii# 40,46 60
DPA 5,21 7
UDI** 11,85 16
NDP##* 2,15 1
PDP 2,32 2
SPM 2,12 1

http://www.dik.mk/rezultati/izvestaj.htm
http://www.mia.com.mk/izbori2002/rezultati.asp

#

EY

ok
stk

Koalice v ele se SDSM zahrnovala deset politickych subjekti. Vedle LDP a stran délnicko-zemé-
délské, kiestansko-socidlni a zelenych se do $iroké piedvolebni koalice zapojilo také pét politickych
stran reprezentujicich narodnostni a etnické mensiny v Makedonii: Bosiidci, Romové, Srbové, Turci
a Vlasi.

jeji vznik iniciovala koncem roku 1999 skupina liberdla z byvalé LP, ktefi méli odlisny pohled na po-
litiku nezZ stavajici formace LDP

Demokratickd unie pro integraci

Nérodné-demokratickd strana, radikalni strana Alb4anct
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EVROPSKE VOLBY 2002
zi¢nich sil sjednocuje Makedonce, Turky,
Bostidky, Romy, Srby, Vlachy, pravoslavné
i muslimy: ,,0d Sestndctého z4i{ se Makedo-
nie stane pravnim stitem a vlada prava bude
respektovdna, uvedl Crvenkovski v nardZzce
na korup¢ni skandély soucasné vlady pravé-
ho stiedu a dodal, Ze Makedonie se stane oa-
zou klidu, nebot nova koalice po volbach za-
jisti odpovidajici podminky pro ekonomicky
rozvoj a vytvori desetitisice pracovnich pii-
lezitosti. Crvenkovski prohlasil, Ze volby
nejsou pouze hlasovianim o budouci vladeé,
ale také referendem o preziti zemé.

K mirové koexistenci v Makedonii a k po-
kracovani procesu implementace dohod z Oh-
ridu a zdkona o amnestii se prihlasil Arben
Xhaferi, predstavitel Demokratické strany Al-
béanct (DPA). Obavy makedonského obyva-
telstva, Ze by Albénci Zijici v Makedonii usi-
lovali o rozdéleni zemé, Xhaferi odmitl jako
neopodstatnéné. Kromé boje za dalsi uskutec-
Hovani dohod z Ohridu a kompletni splnéni
amnestie si Xhaferi budoval pfedvolebni ima-
ge ndzorem, Ze k dlouhodobé stabilit€ a miru
na Balkdné€ prispéje nezavislost Kosova. Men-
duh Taci na predvolebnim mitinku ve Skopji
vyzval pfitomné k volbé DPA. Ostatni alban-
ské strany pfitom ostie kritizoval, nebot ,,jsou
pfipraveny vSechno prodat, dokonce i svou
morélku, Cest a diistojnost*.

Kastriot Haxhirexha, lidr radikalni Na-
rodné demokratické strany (NDP), zaloZzené
na jafe minulého roku, uvedl, Ze tplnou re-
alizaci ohridskych dohod nepokladé za ko-
necny cil, ale pouze za prvni krok ke stabi-
lizaci a pokroku.'%)

Nejvétsi pozornost médii vSak byla upie-
na na nové vytvorenou stranu DUI, vede-
nou Ali Ahmetim, jenZ si v prub&hu pied-
volebni kampané neustdle stéZoval na
politické tlaky ze strany makedonské vla-
dy, na bojkot v médiich i na zatykdni et-
nickych Albdnci makedonskymi ufady.
Koncem srpna byl do dfadu DUI ve Skop-
ji dokonce vhozen granat. Incident se obe-
Sel bez obéti na Zivotech, nikdo neby] zra-
nén. Unie pro demokratickou integraci se
na doporuceni mezindrodnich organizaci
EU, NATO, OBSE a Spojenych stati roz-
hodla zrusit pouhé dva dny pfed volbami
predvolebni shromdzdéni ve Skopji. Me-
zindrodni spoleCenstvi se vzhledem k vy-
hrocené situaci mezi Makedonci a Albadn-
ci obavalo, Ze by v ulicich mésta mohly
tésné pred dnem ,,D“ vypuknout ndsilné
stfety. Nékolik dni pfedtim Ali Ahmeti na
jednom ze svych pfedvolebnich mitinki
prohlésil, ze ,.nikdy vice se v Makedonii
nebude opakovat®, aby mél nékdo strach,
Ze by se mohl stat obéti vloupani, tyrani ¢i
zabijeni. Ahmeti zdiraznil, Ze DUI je pro-
ti systému ndsili a Ze cilem strany je zaji-
stit stabilitu zemé&. Nejen albanskym voli-
¢tm casto rdd pfipominal, Ze bojoval za
prava vSech ndrodnostnich menSin v Ma-
kedonii.!7)

Pravdou zlstdvd, Ze Ahmeti dokdzal se
zbrani v ruce a s né€kolika tisicovkami albdn-
skych geril ,,vyjednat béhem nekolika mési-
cti pro Albance v Makedonii vice prdv neZ
etablované albdnské strany DPA a PDP za
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VZTAHY A PROBLEMY

nékolikaleté pisobeni v makedonskych vla-
déch. Tato skutec¢nost byla rozhodujicim fak-
torem i pro albdnské voli¢e v Makedonii, ne-
bot Ahmeti s DUI vSechny ostatni politické
subjekty etnickych Albdnci v Makedonii
zcela eliminoval. Mdlo ucinnou se ukdzala
byt i strategie jeho hlavniho rivala — Arbena
Xhaferiho, jenz se pokousel byvalého vadce
,,makedonské UCK* zdiskreditovat tvrze-
nim, Ze pravé on, nikoliv Ahmeti, je nyni
mnohem radikalng&j§im obhdjcem z4jmu et-
nickych Albanci.'®)

Zadnym velkym piekvapenim nebyl ani
volebni tuspéch socidlnich demokrati. Po-
litické preference vefejnosti v Makedonii
ovlivnila série korupcnich skanddli politic-
kych predstaviteld, Ctyficetiprocentni neza-
méstnanost, chudoba a v neposledni fadé
pravdépodobné také vSeobecnd tnava z ne-
davného ozbrojeného konfliktu. Predvolebni
prizkumy jiZz dlouhodobé signalizovaly ne-
spokojenost vefejnosti s vladou L. Georgiev-
ského. Necely tyden pred volbami se pro
komplexni zmény ve vlade€ vyslovilo 67 pro-
cent Gcastnikl vyzkumu, zatimco zachovan{
dosavadni koalice vedené VMRO-DPMNE si
pfalo pouze necelych 26 procent dotaza-
nych.!?) Viz tab. ¢. 1 a 2.

O

rosulek@kas.zcu.cz
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Vztahy SRN-USA:
Jak dal po volbach?

V posledni dobé se na mezinarodni scéné opét pri-

PREMYSL STEPANEK

ostrila diskuse o irackém rezimu a jeho zbrojnich

aktivitach, a to hlavné zasluhou rozhodného postoje celného vedeni USA, tj.
prezidenta Bushe a jeho spolupracovnikii, viici Saddamu Husajnovi. USA hle-
daji podporu pro svou politiku v OSN, a pfedevsim u svych spojencii v Evropé,
tedy také v Némecku. Kanclér Schroder rozhodné nesouhlasil s postupem
Spojenych statil, ktery se mu zdal byt pfiliS konfrontativni — to bylo pred vol-
bami do némeckého Bundestagu. Po volbach je ziejmé, ze Schroder bude zno-
vu kancléfem. Ale jakym smérem se budou ubirat némecko-americké vztahy?

Irak - test pro spojence USA?

Pozorujeme-li debatu o postupu vaci Ira-
ku pfedev§im u euroamerickych spojenct,
nelze se vyhnout dojmu, Ze se jednd o jaky-
si test pro spojence USA. Spojené stdty, te-
dy prezident Bush a jeho nejbliZsi, jsou pie-
svédCeni o nutnosti zbavit stavajici iracky
reZim moci, protoZe se domnivaji, Ze sa-
motné bezpodminecné vpusténi (a navrat)
zbrojnich inspektort OSN do Irdku dosta-
te¢né nezarucuje bezpeci pted irdckou hroz-
bou pouziti zbrani hromadného niceni.
Americané ocekavaji, Ze je jejich evropsti
spojenci plné podpofi, coz je dulezité také
proto, aby s jejich podporou mohli pfesvéd-
¢it OSN, hlavné Radu bezpecnosti, Ze irdc-
ka hrozba je redlnd a je nutno ji eliminovat.
Postupy organizované OSN doddvaji totiz
akcim na mezindrodnim poli punc legality —
z hlediska mezindrodniho prava.

Jak tedy obstdli zatim v onom testu hlav-
ni evropsti spojenci: Velkd Britdnie, Francie
a SRN? Britsky premiér Blair mluvi o bez-
vyhradné podpofe amerického postupu vici
Irdku, ovSem je nutno vzit v dvahu, Ze to
neni ndzor celé politické reprezentace a Ze
na dané téma probéhla v britské Doln{ sné-
movné 24. zaii boufliva diskuse, kde zazné-
lo, Ze postup proti Irdku je moZny pouze
pod vedenim OSN. Prvoradym tikolem pfi-
tom nema byt svrzen{ diktatorského rezimu,
nybrZ zabranit mu ve vyvoji ni¢ivych zbra-
ni a jejich pouZiti. Velice podobny nézor za-
stavd také Francie. Od némeckého kanclére
zazné€lo jasné ne americkému dmyslu svrh-
nout Husajndv rezim, pficemz se Schroder
zasazoval o zpusob feSeni situace pomoci
zbrojnich inspektort, podobné jako Fran-
cie. Zpusob, jakym némecti vladni piedsta-
vitelé vyjadrili své ndzory, v¢etné nékolika
antiamerickych vypadu béhem predvolebni
kampané, vyvolal vzruseni v USA a hovoii
se o velkém poskozeni americko-némec-
kych vztahi.!)

Schroderovo odmitnuti — navrat
k pacifismu, nebo predvolebni trik?

Rozeberme si bliZe jiZ zminéné Schrode-
rovo (a celé jeho vlady) odmitnuti americ-

ké politiky. Spocivalo v tom, Ze pfi feSeni
irdcké otazky by nemélo byt cilem ndsilné
svrZeni reZimu, ale navrat zbrojnich inspek-
tord. Navic USA by v zadném piipadé
nemély postupovat bez OSN.?) V diskusi
v Bundestagu z 13. zafi Schroder pronesl:
,,Pod mym vedenim se Némecko vojenské
intervence nezucastni.“?) Jaké divody ved-
ly kancléfe k takovym, podle mnohych,
Némecko izolujicim vyrokim?

Podle mnohych ndzort Schrédertuv po-
stoj k irdcké otdzce velmi silné ovlivnila
pravé probihajici pfedvolebni kampaii,*)
podle nékterych se vratil — a spolu s nim ce-
14 vladn{ koalice — ke kofenum svého poli-
tického pisobent, které jsou spjaty s paci-
fistickou tradici némeckych socidlnich
demokratdl i Zelenych.”)

Volby nepochybné mély silny vliv na ré-
toriku vladni koalice, zvlasté kdyz se s bli-
Zicim se terminem voleb preference SPD a
CDU/CSU stale vice vyrovnavaly, a navic i
volebni zisky jejich potencidlnich koalic-
nich partnerd, tj. Zelenych a FDP, se zdaly
byt rovnocenné. V piedvolebnim boji se
tedy bojovalo doslova o kazdy hlas, a to
predevsim v oblastech, kde Zije mnoho ne-
rozhodnutych voliéa, tedy ve vychodnich
spolkovych zemich. Tady medidlné zdatny
Schrdder pouZzil antiamerickou kartu, kdyz
vyjadfil nesouhlas s americkym postupem
proti Irdku a tim prezentoval i pacifistické
zaloZeni, coZ — jak ukazuje analyza vysled-
ki voleb v jednotlivych spolkovych ze-
mich®) — se mu (samoziejmé kromé jinych
volebnich trumft) vratilo v podobé voleb-
niho dspéchu. Na nékolika vystielcich ze
strany politikd lze také dokladovat sku-
teCnost, Ze letoSni kampan byla opravdu
velmi nervézni. Jednim z takovych excest
bylo pfirovnani Bushovych metod vladnuti
k Hitlerovym v podédni spolkové ministry-
né spravedlnosti Diublerové-Gmelinové.”)
V medialni roviné samoziejmé dala tato
zdlezitost pric¢inu vzniknout aféfe velkych
rozméri, a ackoli ministryné celou véc vy-
mlouvala, jiz tak poSkozené vztahy mezi
Berlinem a Washingtonem ohledné Irdku se
jesté ochladily.
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Vlada SPD a Zelenych se v otdzce Irdku
dostala opét do problému, ktery musela fe-
Sit od okamZiku prevzeti vladni odpovéd-
nosti, a tim také zdvazku vaci svym spojen-
ciim. Na tomto poli se totiz dostdvala do
stietu jiZ zminéna pacifistickd tradice Zele-
nych a SPD (pfedevsim jejiho levého kiid-
la) a demonstrace jasnych — a loajdlnich —
stanovisek k bezpecnostnim problémutm,
které musela a bude muset spolkova vlada
spole¢né se spojenci fesit. Vyslednici téch-
to nékdy rozpornych sil je velky diraz vla-
dy v Berliné€ na posileni role OSN a striktn{
odmitan{ individudlnich postupl spojencii
v bezpec€nostnich otdzkdch — z toho vyply-
vé kritika i téch nejblizsich spojencd, tedy
USA. Je pravda, Ze pravé pod levicovou
vladou Némecko poprvé od konce druhé
svétové vilky vyslalo vojenské jednotky do
mist vdle¢nych konfliktd, a tak byl — podle
nékterych — prekondn pacifisticky reflex
bonnské republiky, ktery ov§em nékdo mu-
Ze pokladat za vyraz konzumniho mésféc-
kého postoje ,,jen beze mne*.?) Jisté je, Ze
timto angaZovanym krokem v mezindrodn{
bezpecnostni politice SRN pievzala svj dil
odpovédnosti, ktery ji jisté na tomto poli
piislusi, nebot se jednd bezpochyby o jeden
z nejvyznamngj§ich statd svéta, byt nema
misto stdlého ¢lena v RB OSN. Svym po-
stojem v pfedvolebnim Case, spiSe vSak vel-
kou pasivitou v otdzce Irdku vyjadfenou
spoléhdnim se na rozhodovdni RB OSN,
Schréderova vlada jako by ustoupila z po-
zic, kterych v minulych letech na mezind-
rodnim poli nabyla.

Jak poznamenaly postoje némecké vlddy
pred volbami americko-némecké vztahy?
Stru€né feceno: negativné. Pfitom Schrode-
riv kabinet mohl i pfi zachovani nastoupe-
né umirnéné linie vuci Irdku ochlazenf vzta-
hti s USA predejit, kdyby zvolil lepsi
zpusoby komunikace a kdyby né-
meckému stanovisku predcha-
zela ponékud jina zahraniéni
politika. Co bylo tedy vlddé
konkrétné pred volbami vy-
¢itdno? (A vzhledem k to-
mu, Ze bude pokracovat i po
volbach, bude se s tim muset
patficné vyrovnat.) Podle
mnohych vedla Schroderova
linie k izolaci SRN v rdmci
euroamerickych spojencu.
Navic se pry timto postojem
rozpada spolecnd evropska
bezpecnostni politika, o nizZ
se tak ¢asto mluvi. V némec-
kém tisku také zaznél nazor,
Ze cesta, jak zabranit osamo-
cenému postupu USA proti
Irdku, nevede ptes kanclé-
fovo rezolutni ne, kterym
se némeckd politika izoluje,
ale pres spolecnou analyzu
v rdmci evropskych mocnos-
ti, kterd by byla konzultova-
na s USA.%) K vytce o vlast-
ni izolaci SRN je tfeba
poznamenat, Ze srovname-li

MEZINARODNI POLITIKA 11/2002

kratce politiku Francie a Britdnie vi¢i Irdku
s tou némeckou, pak nelze vnimat nizory
berlinské vlady jako osamocené. Francie ta-
ké rozhodné nepodporuje samostatny po-
stup USA, velmi se zasazuje za to, aby ja-
koukoli akci proti Irdku schvilila RB OSN
a upfednostiiuje ndvrat zbrojnich inspektorti
pred vojenskym ttokem. Britsky premiér
Blair a jeho nejbliZsi spolupracovnici velice
podporuji rozhodny aktivni postoj USA, ale
to nelze fici o zbytku britské politické re-
prezentace, jak to dokazuje jiZ zminénd
bourlivd diskuse v Dolni snémovné britské-
ho parlamentu. Lze snad fici, Ze némecky
odpor k vojenskému tderu a svrzeni Husaj-
nova reZimu v porovndni s ostatnimi evrop-
skymi mocnostmi je nejrozhodnéjsi, bylo
by vSak chybou mluvit o izolovanosti né-
mecké zahranicni politiky.

Vztah Spolkové republiky Némecko
k USA byl ponékud odsouzen k izolovanos-
ti obou stran, i kdyZ to nelze konstatovat ab-
solutné. Ministr zahrani¢nich véci Fischer
jednal nékolik dnf pfed volbami v New Yor-
ku s prezidentem Bushem, ovSem némeckd
média si v§imla, Ze kanclér nejevil prili§ z4-
jem komunikovat pred volbami s America-
ny, patrné aby nevzbudil dojem, Ze se min{
pripojit k pfimo¢arému americkému piistu-
pu k Irdku.'0)

Schroderovi je vytykdn jeSté oportunis-
mus v zahrani¢ni politice. Némecko nemd
sice takovy vliv jako stdli ¢lenové RB OSN
Francie a Britdnie — a jako takové maji tyto
zemé sklon k bilateralismu, nicméné€ o to
vice se mohlo snazit podnitit diskusi o irdc-
kych zbranich na evropském féru. Lze sou-
hlasit s tim, Ze Schroderovy postoje v deba-
t¢ o Irdku by nalezly vice porozuméni
v USA, kdyby jim pfedchdzelo energictéjsi
prosazovani nového mezinidrodniho po-
fadku. Vzdyt i v americké obCanské
spolecnosti existuje mnoho sku-
pin a iniciativ, které nesdileji
Bushovu
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predstavu o roli USA ve svété, jako napii-
klad katolickd cirkev a_pokrokové protes-
tantské cirkve, liberdln{ Zidé, aktivisté v ob-
lasti ochrany Zivotniho prostfedi a lidskych
preliv, iniciativy Zenskych hnuti, odbory
aj.'h

Opozice CDU/CSU a FDP zlstane opo-
zici 1 po volbach, takZe nepfevezme vlddni
odpovédnost mimo jin€ i za postoj k Irdku,
pfesto neni nezajimavé podivat se, jak se
stavéla k horkému zahrani¢nimu tématu,
zv1asté kdyZ americkd vldda vnimala bliZs{
spfiznénost s konzervativni opozici neZ
s vladnouci levici.

Stanovisko CDU/CSU k Irdku lze doku-
mentovat na prohldSen{ kandidata této stra-
ny na spolkového kancléfe Edmunda Stoi-
bera, ktery prosazoval jednoznacné novou
rezoluci OSN proti Irdku, v niZ by mél byt
¢asovy harmonogram pro splnéni vSech
Spojenymi ndrody uloZenych podminek a
ktera by obsahovala popis krokl nasleduji-
cich po pfipadném nesplnéni téchto podmi-
nek v danych terminech.'?) Stoiber se
ovSem také vyjadiil proti osamocenému po-
stupu USA bez OSN, v takovém pripadé
vylou¢il dcast SRN na jakékoli akci proti
Irdku. Ani Schrodertiv vyzyvatel se vsak
neubranil medidlnimu faux pas, kdyZ tdaj-
né fekl, Ze béhem jednostranné akce by
USA nemohly pouZit své némecké zdklad-
ny. Mluvéi CDU to ovSem vyvracel s pou-
kazem na to, Ze Stoiber chtél vyloucit
pouze aktivni némeckou vojenskou tcast
v pifpad€ takového postupu USA.') Jinak
némecka vladda nezamysli nepovolit pouZiti
americkych vojenskych zafizeni v  SRN
v ptipadé€ ttoku na Irdk.

Diskuse o Irdku mezi vlddnoucimi a opo-
ziénimi stranami patfila k nejzdvaznéjSim
tématlim a stfetim v jiZ vySe zmi-

néné debaté v Bundes-
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13. zafi. Podle predsedkyné CDU Angely
Merkelové Schroder pacha svym proklamo-
vanym postojem k irdcké otdzce a USA
v této véci podvod na voli¢ich, nebot musi
védét, Ze by mu jeho odmitavy postoj po
piipadném vitézstvi ve volbdch nemohl
u USA projit. Podle Merkelové chce kanc-
1éf odvratit pozornost od vlastnich dileZi-
tych otazek predvolebni kampané, jako jsou
hospodéiska politika a nezaméstnanost.'*)
V diskusi se také objevila vytka, Ze kancléf
hraje v kampani na antiamerickou strunu,
misto aby vedl hovory se spojenci.'”) Aby
Stoiber ukazal, Ze postoj vlady neni posto-
jem celé parlamentni reprezentace, ohldasil
krétce po volbach podzimni cestu do USA,
kterd ma podle jeho slov napravit Skody
v némecké zahrani¢ni politice, které napa-
chala predvolebni kampati.'®)

Reakce z USA

Reakce riznych predstaviteld USA na
pribéh némecké predvolebni kampané
v souvislosti s projevy protiamerického po-
stoje v otdzce Irdku postupem Casu byly tvr-
dsi a vyjadrovaly stéle vétsi podiveni. Ame-
ricky velvyslanec v  SRN Daniel Coats
kritizoval Schroderovu irdckou politiku jiz
delsi ¢as. Ministr obrany Rumsfeld jesté ty-
den pfed volbami vysvétloval postoj né-
mecké vlady ostrym predvolebnim bojem,
v dobé propuknuvsiho skandélu kolem vy-
rokli ministryné Dé&ublerové-Gmelinové
vSak vyslovil ndzor, Ze némecky kancléf
poskodil americko-némecké vztahy natolik,
Ze neptjdou dat lehko do pofadku.!”) Byly
to pravé vyroky némecké ministryné spra-
vedlnosti, které reakce USA velmi priostfi-
ly, naptiklad republikdnsky sendtor Jesse
Helms se vyjadril tak, Ze by Kongres mél
zvéazit dal§i setrvani americkych jedno-
tek na némeckém tzemi, pokud kancléf
Schroder diky své protiamerické taktice
volby vyhraje. Podobné si v§iml narGstu
protiamerickych ndlad v SRN komentétor
New York Times William Safire, kdyZ zmi-
noval vyroky byvalého némeckého ministra
obrany Scharpinga z 27. srpna 2002, podle
nichZ je prezident Bush pfi planovani svrZe-
ni irdckého vedeni ve vlivu mocné Zidovské
lobby.'8)

Vyse zminéné tryvky nékterych americ-
kych reakci samoziejmé nevykresluji celé
americké nazorové spektrum s ohledem na
postoje rudo-zelené vlady v Berling, nicmé-
né¢ vyjadiuji znepokojeni americké vlady
i C4sti amerického tisku nad pouZivinim
protiamerické karty v predvolebnim boji.
Patrné se s tim znepokojenim mis{ téZ jisté
zklamani, Ze pravé v SRN je néco takového
mozné, nebot USA poklddaji vyvoj v pova-
le¢né Spolkové republice z velké Casti za
své dilo a dspéch, proto poji USA a SRN
specifické vztahy.

Chceme-li porozumét Schroderovu od-
mitnut{ americké politiky ,,jste bud s né-
mi, nebo proti ndm*“ a chceme-li také
pochopit, pro¢ ani opozi¢ni vyzyvatel
Stoiber nepouziva podobnou rétoriku jako
napiiklad premiér Blair, musime vnimat
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postoje némecké demokratické politické
reprezentace i s ohledem na minulost.
V americkém tisku se objevil napiiklad
néazor, 7e Schroderovi chybi odvaha.'®)
Pfedstavme si vSak, Ze by hlavni némecky
politik, tj. kancléf, vystupoval jako Tony
Blair, tedy podporoval USA i v pfipadé, Ze
by Radou bezpecnosti OSN neprosly na-
vrhy USA a tyto by zautocily i bez man-
datu RB OSN. Podle souc¢asného mezina-
rodniho prédva by to bylo té€Zko obhajitelné
jako legdlni krok. SRN je vSak zatiZena
stdle svou minulosti, kdy Némecko pfe-
kracovalo legalitu v obrovskych rozmé-
rech, a proto dnes pfedni demokraticti po-
litici v SRN legalitu tak zdUraziuji, i kdyz
samoziejme v soucasné mezinarodni praxi
mohou nékteré normy aktudlniho mezind-
rodniho prdva pusobit zkostnatéle, nepl-
sobi-li dokonce nékdy jako pfekazky, bra-
nici feSeni a snad i vyfeSeni mnoha
bezpec¢nostnich problému. Na druhou stra-
nu soudobé normy meziniarodniho prava
pomdhaji udrZovat téZ porddek v mezind-
rodnich vztazich a vyjadiuji skutec¢né le-
géln{ pravidla pro dpravu téchto vztaha.
Proto jejich dodrZzovani dne$ni demokraté
v SRN zdiraziuji, i kdyZ to mnohdy pu-
sobi kontroverze, zde v konkrétnim piipa-
deé ve vztahu s USA, pficemZ nelze fici, Ze
SRN stoji na strané€ legality, a USA nikoli.
Chyba, kterd nastala v soucasné dobé
v americko-némeckych vztazich, je spiSe
v komunikaci mezi t€mito staty, jak jiZ by-
lo ostatn€ naznaceno. Urcit€ si lidé v Ev-
ropé, a predevs§im ve stfedni Evropé pfeji,
aby vrcholni pfedstavitelé SRN jiz navzdy
zdurazniovali legalitu a neoplyvali bojo-
vnou rétorikou, kterou si naopak mize do-
volit britsky premiér, a to opét z historic-
kych davoda.

ZdrZenlivost v zahrani¢ni politice SRN
ohledné pouziti sily kdekoli na svét€¢ by
tedy méla byt hodnocena kladné, naopak
zdrZenlivost ¢i pasivita v prosazovani sil-
néjsi role OSN, nového svétového poradku
a tvorby norem moderniho mezinarodniho
prava by méla byt v souvislosti se SRN
hodnocena zaporné. SRN naopak musi byt
na tomto poli aktivni, opét jiZ jen kvuli své
minulosti.

Jak dal v némecko-americkych
vztazich?

Némecké volby do Bundestagu 22. zari
skondily tésnym vitézstvim dosavadni vlad-
ni koalice SPD a Zelenych, vlada bude tedy
pokracovat, jak ohlasili Gerhard Schroder
a Joschka Fischer. Schroder, ktery bude se-
stavovat novy kabinet, jiZ vzkazal, Ze nepo-
¢itd s ministryni Daublerovou-Gmelinovou,
kterd akcelerovala, pfedev§im medidlné,
krizi americko-némeckych vztaht, jeZ pro-
pukla v pfedvolebni kampani. Schroder si je
velmi dobfe védom, Ze se musi oprostit od
lidi, ktefi zpusobili takové excesy, nebot
pro n¢j nastivd doba poSkozené vztahy
s USA napravit. Je pfesvédcen, jak se ne-
chal po volbach slySet z médii, Ze némecko-
americké vztahy nemohou poskodit ani ta-

kové vystfelky v ptedvolebnim boji, nebot
je si jist, Ze vztahy mezi obéma zemémi
jsou i nadéle pevné.

Jak tedy dél po volbach v americko-né-
meckych vztazich? Pfi tomto vyhledu je
nutno se odpoutat od medidlni roviny, kte-
rd byla v pfedvolebni kampani velmi roz-
boufend a jesté chvili bude. Je vSak nepo-
chybné, Ze nyni — po volbach, kdy karty
jsou opét rozdany — se politikové SRN a
USA znovu sejdou a budou jednat. Na
téchto jednanich se bude odvijet druhd ro-
vina reality — fakticka. Ta je zprostfedkova-
vana rovinou medidlni a jeji obsah bude
smérodatny pro dal$i vyvoj vztahu
SRN-USA.

Zavérem lze fici, Ze zatimco v zdklad-
nim postoji k feSeni irdcké hrozby, tedy ve
zdaraziiovdni rozhodovactho monopolu
OSN, by se Schroderova a Stoiberova vla-
da v zdsadé neliSily, v nadstavbovych po-
stojich patrné jiZ ano, pokud jde naptiklad
o nasazeni némeckych vojdka do pfimé
mise, byt pod vedenim OSN. Schréderova
vldda povede s vladou USA vétsi spory,
nez by vedla Stoiberova, ale pokud se
zlepsi komunikace, ktera byla fakticky bé-
hem predvolebniho obdobi zanedbavana,
vztahy mezi obéma zemémi se brzy na-
pravi. V otdzce Irdku bude SRN i nadéile
tlacit velice dirazné na spole¢ny postup
v rdmci OSN, pokud moZno s vyvarova-
nim se vojenského utoku, s tim ovSem, Ze
v piipadé nutnosti pod manditem RB
OSN mu nebude branit ani ,,zeleny* mi-
nistr zahrani¢i Fischer. Némecké jednotky
se ho vSak nejspiSe nezucastni. Ackoli se
roztrzka mezi SRN a USA zdala byt veli-
ce silnou, hlavné v oné medidlni roviné,
bylo by mylné si myslet, Ze kvili ni pfe-
stala existovat, byf na moment, strategickd
spoluprace mezi USA a SRN na poli pro-
titeroristické koalice. V tomto ohledu je
nepochybné americko-némecké spojenec-
tvi pevné a takové i ze strategickych du-
vodu zlstane.
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Vztahy EU-NATO

pred prazskym summitem

- gordicky uzel

RADEK KHOL

Vztah Evropské unie a NATO jako soucast budovani Evropské bezpecnostni
a obranné politiky (EBOP) EU je dulezitym problémem soucasnosti, protoze
v nékolika ohledech bude urcovat podobu evropské bezpecnostni architek-
tury i schopnost Evropanii efektivné predchazet konfliktim a zvladat krize
v nejblizsim okoli Evropy a postupné i dale s vysokou mirou samostatnosti.

Evropskd unie je v mnoha smérech na-
prosto novy aktér na poli zvlddani krizi
a v instituciondlni i neformalni roviné je to
velkd nezndmd pro NATO jako celek a pro
jeho vojenskou ¢ast zv1aste. Nicméné vétsi-
na vngjSich pozorovatell i pfimych dcastni-
ki se jiz smifila s timto postupné se rozvi-
jejicim ,,politickym zvifetem®. Potencidl
EU je vzhledem k §ifi stdvajicich néstroja
(od politickych, ptes ekonomické az po di-
plomatické) i téch postupné nové budova-
nych (bezpecnostni, vojenské a policejni)
nepochybné pozitivni pfi zvladani krizi
a v mnohém piesahuje ndstroje a poslani
NATO. Vyhody EU jsou patrné predevsim
pfi pfedchazeni konfliktim, ve finanéni ob-
lasti, na pomezi vojensko-policejnich oblas-
ti apod. Spoluprdace EU a NATO je tedy nut-
nd z politickych i praktickych dvodi
a vétSina Clenskych statl obou organizacf ji
vnim4 jako klicovou.

Soucasny stav a (ne)pokrok
v letech 2000-2002

Nutnost ustaveni strategického partner-
stvi EU a NATO skrze stily a efektivn{
vztah konzultace a spoluprice se objevuje
v klicovych dokumentech EU o zplisobu
budovani EBOP jiz od samého pocatku
v letech 1999-2000.") Ambiciézni plan
ustaveni stalych struktur, mechanismi a or-
ganll EBOP, schvéleny na summitu EU
v Nice v prosinci 2000, pfedpokladal poté
jejich hladké pracovni propojeni s obdob-
nymi orgdny NATO. Budovani vztahi
EU-NATO se stalo jednim z prioritnich bo-
dd kaZdého predsednictvi EU od té doby.
Svédsko, Belgie a naposledy Spanélsko si
ovSem jako predsednické zemé EU pripsa-
ly pouze nékolik kladnych bodi. V roce
2001 doslo k prvnim oficidlnim kontaktim
mezi EU a NATO na rGznych trovnich;
prestoZe obé organizace sidli v Bruselu jiz
nékolik desitek let, do té€ doby Zily na ,,ji-
nych planetich®. Hlavni kontakty prob&hly
na udrovni Severoatlantickd rada (NAC)
a Politicko-bezpecnostni vybor EU (PSC).
Tato oficidlni zaseddni méla prob&hnout
vzdy alespon tfikrat béhem ptedsednictvi
EU, z toho jednou na ministerské trovni —
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prvni se uskutecnilo v Budapesti 30. 5.
2001.2)

Ve vojenské roviné probéhlo spolecné
zaseddni Vojenskych vyborti organizaci.
Kromé toho se obé organizace mohou vza-
jemné informovat usty svych nejvyssich vy-
konnych predstaviteld — generdlniho tajem-
nika NATO G. Robertsona a Vysokého
predstavitele EU pro SZBP J. Solany pfi je-
jich kazdotydenni spole¢né neoficidlni sni-
dani. V pracovni roviné probihaji od roku
2000 jednani spole¢nych ad hoc pracovnich
skupin ve Ctyfech oblastech popsanych ni-
Ze. Kromé toho realita ukdazala, Ze pfi kon-
krétni krizi dokdZou obé organizace vcelku
ucinné spolupracovat. Dobrym piikladem
jsou spolecné aktivity NATO a EU pfi zvla-
déni krize v Makedonii a v jiznim Srbsku od
1éta 2001 do soucasnosti, které ukdzaly moz-
nost Usp&sné praktické spoluprace.’) Bohu-
Zel tento relativni dspéch byl v evropskych
i ¢eskych médiich prekryt teroristickymi tto-
ky z 11. zati 2001. Ve formalni roviné ovSem
za posledni dva roky od summitu EU v Nice
nenastal priliSny pokrok. Pro¢ tomu tak je
a jak by v idealnim piipadé mohl model spo-
luprace EU a NATO vypadat?

Hlavni body predpokladaného
fungovani vztahu EU a NATO

Fakticky obsah vztahu EU a NATO je
v mnohém obsaZen v zaméfeni Ctyf ad hoc
pracovnich skupin.*) Prvni z nich se zamé-
fila na problematiku bezpecnostni dohody,
kterou musi uzavfit obé organizace, aby si
mohly vyméiovat utajované skutecnosti.
Podobné byla po delSim jedndni podepsdna
obdobna dohoda mezi ZEU a NATO v roce
1998. Situaci komplikuje nékolik okolnosti,
predevsim ale fakt, ze EU neni primarné
politicko-vojenska organizace jako NATO
nebo i ZEU.

Otazkou také zistdva, na které organy
EU se bude bezpecnostni dohoda vztahovat.
Prozatimni bezpecnostni dohoda uzaviend
26. 7. 2000 se na strané EU vztahuje pouze
na sekretaridt Rady EU. Vzhledem k pova-
ze druhého pilife EU by ovSem méla tato
dohoda zahrnout také Evropskou komisi
a pripadné i ¢ast Evropského parlamentu.

VZTAHY A PROBLEMY
Zanedbatelnou nenfi ani otdzka, zda se bude
tato dohoda automaticky vztahovat na nové
¢leny EU (napf. na Kypr). Na oba problémy
neexistuje v NATO jednotny nézor.

Druhd pracovni skupina se vénuje klico-
vé oblasti zlepSovani evropskych vojen-
skych schopnosti.’) Pfedevsim jde tedy o si-
ly a prosttedky, které Evropané maji zlepsit
pro pouZziti pfi zvladdani krizi, pripadné
maji vést dveé aktivity, resp. programy — Ini-
ciativa na posileni obrannych schopnosti
(DCI) v NATO a budovani Evropského za-
kladniho cile (EHG) v EU. Provizanost
téchto programl a obecné systému obran-
ného pldnovani, ktery dlouhodobg existuje
v NATO, by méla zabranit zbyte¢né dupli-
kaci a mrhén{ finan¢nimi prostiedky a lid-
skymi zdroji.

ProtoZe fada nezbytnych prostfedki
existuje v NATO, je tfeti pracovni skupina
zaméfena na problematiku piistupu EU
k nim pro pouZiti v evropskych operacich.®)
Této oblasti se v zargonu NATO 1ika ,,Ber-
lin +*, podle ndvaznosti na zasedani NAC
z 1éta 1996, které zahdjilo jednani o podob-
ném modelu pouziti téchto prostfedki
a schopnosti pro evropské operace ZEU.

Konkrétni néplni této agendy je zaruCeny
staly ptistup EU k pldnovacim schopnostem
NATO (hlavné SHAPE pro operaéni plano-
vani mezindrodnich kombinovanych opera-
ci), predpoklad dostupnosti predem identifi-
kovanych prostfedkd a sil NATO pro
evropské operace (napf. jde o strategickou
prepravu vzduchem ¢i po mofi, mobiln{
prostfedky fizeni, veleni, komunikaci a pru-
zkum — vlastnéné vétSinou Spojenymi staty
a pouze vyClenéné pro pouziti v NATO)
a identifikace evropskych velitelskych
struktur pro tyto operace v rdmci integrova-
nych velitelskych struktur NATO, vcetné
role Zastupce vrchniho velitele spojene-
ckych sil v Evropé (DSACEUR) v téchto
operacich. Posledni oblasti, které se vénuje
ctvrtd pracovni skupina, jsou stdlé mecha-
nismy konzultace a spoluprdce obou orga-
nizaci ve vSech fazich vyvoje krizové situa-
ce a ndsledné jejiho feseni.

Pro¢ to prozatim nefunguje tak,
jak by mélo

Prvnim problémem, ktery neni jednodu-
ché prekonat, je fakt, Ze EU a NATO jsou
stdle dvé dosti rozdilné organizace, jejichz
Clenstvi a instituciondlni kultura nejsou
identické (a asi ani v budoucnosti nebu-
dou).”) Zatimco EU je stdle primarné poli-
ticko-ekonomickad organizace se silnym
nadndrodnim principem fungovani, ktery se
v oblasti vnéjSich aktivit misi s nadndrod-
nim, NATO je politicko-vojenskd organiza-
ce fungujici striktn€ na mezivladnim prin-
cipu predevsim v oblasti kolektivni obrany
a posilovani bezpe¢nosti svych ¢lenl. Ne-
stejné mnoZiny ¢lenskych stitd obou orga-
nizaci (o zvlaStnim postaveni Francie
v NATO nemluvé) se také promitaji do kon-
krétniho zpilsobu prosazovani politickych
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a bezpecnostnich z4jmu riznych ¢lenskych
stdtd, jak bude naznaceno niZe. Kromé toho
rozhodovaci mechanismy vyZaduji nutnost
dosaZeni konsenzu v obou organizacich
a i pfi velkém pokroku v jedné oblasti plati
princip ,,dokud neni vSe dohodnuto, neni
nic dohodnuto®.

Kromé téchto obecnych problému je
ovSem hlavni kdmen trazu skryt v otizce
participace.®) Jinymi slovy jde o zplsob
zapojeni evropskych ¢lentt NATO stojicich
mimo EU do struktur EBOP (Non-EU Eu-
ropean Allies, NEEA), pfedevSim v oblasti
pldnovani a provddéni konkrétnich operaci.
Ze Sesti stitl v této pozici neblokuje dalsi
postup pétice — Ceskd republika, Island,
Madarsko, Norsko nebo Polsko, ale pouze
ten posledni, Sesty, jimZ je Turecko. Jeho
nekonstruktivni a v mnohém ultimativni po-
Zadavek na pfenos modelu ,,pfidruZeného
Clenstvi®, které tyto staty ziskaly v rdmci
ZEU, do nové se rodicich struktur EBOP
v rdmci EU zablokoval celou oblast vztahti
EU a NATO. Pavodni ultimativni pozada-
vek nebyl vyslySen ani v plivodnim navrhu
EU na zapojeni téchto zemi, schvéleny na
summitu EU ve Feife v ¢ervnu 2000, ani
v jeho mirné upravené podobé ze summitu
EU v Nice. Turecké poZadavky narazily na
striktni pravni zdklad EU, ktery nenf natolik
flexibiln{ jako Bruselskd smlouva upravuji-
ci fungovani ZEU. Turecky pokus o ziskan{
faktického ¢lenstvi EU (alesponi ve druhém
pilifi) ,,zadnimi vratky* neuspél. Garanto-
vani prav na urovni ¢lenského statu EU, bez
formélniho clenstvi, se ukdzalo jako pod-
statny problém pro staty trvajici na uchové-
ni pravni Cistoty fungovéini EU — pfedevsim
pro Recko, Francii, ale i Belgii. V prubéhu
poslednich dvou let se tedy rozvinula kom-
plexni politicko-diplomatickd bitva v obou
organizacich, jejimiZ hlavnimi aktéry se
staly Recko a Turecko.

Turecko-fecka pretahovana

Spor obou sttl (nejenom o Kypr ¢&i hra-
nice v Egejském mofi) patii v Evropé
k dlouhodobé nejvaznéjSim mezinidrodnim
sportim a ptfechdzi oblas v otevienou vojen-
skou konfrontaci s demonstraci letecké ¢i
namoini sily.”) B&hem desetileti byly
NATO i EU schopny ho pouze do jisté miry
potlacit, ale ne vyfesit. Se vstupem Recka
do EU v roce 1986 se asymetrické Clenstvi

v obou organizacich po za-
hijeni rozvoje bez-
pecnostni

dimenze EU projevilo i ve vyuZivani ob-
struk¢nich moznosti obou organizaci (Tu-
recko NATO a Recko EU). Kompromisy
vyjednané pod tlakem EU, NATO ¢i dilezi-
tych mocnosti nejsou bohuZel snadno pro-
saditelné v domdcim politickém kontextu
Recka ¢i Turecka — v Recku hlavné pfed
volbami a v Turecku vici vlivné armddg,
kterd je ve vyjimecném konstitu¢nim posta-
veni nejvyssi strdzkyné sekuldrniho, proza-
padniho charakteru Turecka, stejné jako za-
jidtén{ jeho ndrodni bezpenosti.'?)

Po zablokovani téchto jednidni v NATO
se Velkd Britdnie a USA rozhodly dohod-
nout s Tureckem akceptovatelny text upra-
vujici vztahy EU a NATO, vcetné zapojeni
Turecka a ostatnich zemi NEEA. Po obtiz-
ném jedndni se béhem podzimu 2001 nako-
nec podafilo dohodnout tzv. istanbulsky
kompromis, ktery zaruCoval, Ze struktury
EBOP nebudou pouZzity v Zadné situaci pro-
ti nékterému ¢lenovi NATO, politika EBOP
bude respektovat spojenecké zavazky, a po-
siloval zplisob zapojeni stati NEEA do ope-
raéniho pldnovani a kaZdodenniho fizeni
operaci EU, pfedevs§im prostfednictvim po-
sileného Vyboru pfispévatelt. Tento text
nakonec poskytl ur€ité zaruky proti turecké
no¢ni mufe — pouzit{ mirovych operaci EU
na Kypru ¢i v Egejském mofi, z nichZ by
bylo Turecko vylouceno.!!) BohuZel, tento
kompromis ndsledn€ na summitu EU v La-
ekenu v prosinci 2001 zablokovalo Recko,
pfedevi§im z vnitropolitickych divodi.'?)
Bé&hem Spanélského predsednictvi EU pro-
bihala dal$i jednédni, vcetné velkého tlaku
na oba staty k dosaZeni kompromisu. Pred
summitem EU v Seville v ¢ervnu 2002 zis-
kal mirn€ upraveny dokument kone¢né sou-
hlas Recka, ovSem ndsledné narazil na tu-
recky poZadavek stanoveni zdvazného data
zahdjeni pfistupovych rozhovort s EU (bez
splnéni kodaiiskych kritérii jako v pfipadé
ostatnich kandidétskych zemi). Tento poZa-
davek EU odmitla a po padu turecké vladni
koalice se do pfedcasnych tureckych voleb
v listopadu 2002 dal$i jedndni odsouvaji,
protoZe o této zdsadni{ otdzce miZe rozhod-
nout aZ nova tureckd
vlada.'3)

Dopady na prvni vojenskou B
operaci EU v Makedonii a zajmy CR

Neuzavieni dvou klicovych dohod mezi
EU a NATO (bezpecnostni a konzultacni)
m4d i nékolik konkrétnich praktickych dopa-
di na rozvoj EBOP v kratkodobém hori-
zontu. Nejvaznéjsi jsou z pohledu EU im-
plikace pro prfipadnou prvni vojenskou
operaci EU v Makedonii. EU deklarovala
JiZ v unoru politickou ochotu pfevzit opera-
ci NATO ,,Amber Fox* od podzimu 2002,
pokud si to bude pfit makedonskd vlida
a vyZadovat situace v této zemi. Omezend
operace EU by sice mohla zacit, ale vétSina
spojencii preferuje uzavieni obou dohod
spiSe neZ ad hoc feSeni. VétSina z nich ne-
gativné vnimd hrozbu precedentu schvalo-
vani kazdé operace EU piipad od pfipa-
du a odsunuti kone¢ného feSeni vztahu
EU-NATO na neurcito. V pfipadé operace
v Makedonii je navic dileZitd provdzanost
na sily a prostfedky NATO v oblasti, které
zajistuji béh operace prostfednictvim sil
KFOR Rear. Zv143té dialeZité staty, které by
tvorily patef operace EU v Makedonii (Vel-
ka Britanie, Némecko, Nizozemsko), ne-
chtéji riskovat piipadné komplikace ply-
nouci z nevyfeSeného vztahu EU-NATO.'*)

Co na to CR a ostatni NEEA ¢i kandida-
ti EU? Pro absolutni vétSinu z nich je shod-
ny postoj, Ze jde o dlouhodobé neudrzitelny
stav, ktery neprospivd témto statiim ani obé-
ma organizacim. Zminéné stity (pfedevSim
NEEA) deklarovaly ochotu zapojit se do
budovani EBOP a pfispét k naplnéni EHG
na pldnovaci konferenci EU v listopadu
2000 i béhem ndsledné obdobné policejni
pldnovaci konference. Otdzka participace je
sice pro né dileZitd, ale vydirdni praktiko-
vané Tureckem neprospivd dlouhodobé bu-
doucnosti ani EU, ani NATO.

Kompromisni istanbulsky dokument je
povaZovan za rozumny a navic sdileji tfi
stiedoevropsti ¢lenové NATO perspektivu
brzkého Clenstvi v EU. UdrZeni otevienosti
struktur EBOP do budoucna je ovSem
1 v zdjmu téchto zemi. Negativni varianta
neuzavieni obou kli¢ovych dohod by nako-
nec mohla vést k budovdni autonomnich
prostfedkt a kapacit EU, cozZ je pro vétSinu
Clenskych a kandidédtskych zemi EU nd-
kladné a politicky nebezpecné. Druhy nega-
tivni scéndi by vedl k preferovani ad hoc
koalic velkych evropskych

mocnosti, které
by fungo-

J/mé’

MEZINARODNI POLITIKA 11/2002



valy mimo oficidln{ struktury EU ¢i NATO,
coz by v kone¢ném diisledku marginalizo-
valo vliv statd velikosti Ceské republiky.
MuiZze se néco zménit do prazského sum-
mitu a dojit k zdsadnimu prilomu? Tuto otdz-
ku zfejmé Castecné zodpovi vysledek turec-
kych voleb v listopadu a fungovani feckého
predsednictvi EBOP (vzhledem k dénské
obranné vyjimce bude trvat cely rok !)!). Po-
kud by nemohly obé€ organizace dospét k né-
jakému pokroku ve vySe zminénych otazkdch
a prezentovat tento vysledek béhem prazské-
ho summitu NATO, je spiSe nepravdépodob-
né, ze by se uskuteCnil Cist€¢ ceremonidlni
summit obou organizaci v Praze. Byt se s nim
doposud v programu summitu NATO casové
pocitd, zda se uskutecni, vi snad jen bih — te-
dy pokud mluvi fecky i turecky.
g
khol@iir.cz
(Ddno do tisku 15. Fijna 2002)
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Islamsky terorismus
v jihovychodni Asii

Predstavitelé amerického Federalniho
vysetrovani (FBI) tvrdi, Zze teroristické

Ps

Gradu

. MiIroOSLAV NOZINA
utoky

z 11. zari v USA zéasti naplanovali a zorganizovali operativei al-Kaida v Ma-
lajsii. Policejni vysetfovani a nasledna vina zatykani islamskych extremistu
v Singapuru, Malajsii a Filipinach, pripravujicich bombové atentaty na am-
basady rady zemi, vyvolaly obavy, Ze region jihovychodni Asie by se mohl po
Afghanistanu stat novou hlavni zakladnou svétového terorismu. Islamistické
teroristické sité jsou zde daleko silnéjsi a rozvétvenéjsi, nezli se predpokla-

dalo.

Islamsky radikalismus — nic nového

Politicky isldm se v jihovychodni Asii
v porovnani s jeho stfedovychodnimi forma-
mi vyznacuje daleko véts§i umirnénosti a to-
leranci. VétSina islamistickych skupin zde
m4 nendsilny charakter. Na druhé strané se
isldm po dosazeni nezdvislosti zem{ regionu
stal integralni soucdsti ofenzivni rétoriky
mnoha autonomistickych a separatistickych
hnuti, paravojenskych seskupeni, etnickych
a nabozenskych seskupeni s extremistickym
programem.

Jihovychodni Asie, to jsou stovky mnoh-
dy znacné rozdilnych etnickych, ndboZen-
skych a ekonomickych seskupeni, Zijicich
v disledku historického vyvoje v rdmci spo-
le¢nych statnich celkli. Vzhledem k této mi-
moradné diverzité, doprovizené mnozstvim
odstfedivych tendenci, pfijala po ziskani ne-
zdvislosti vétSina zemi regionu modely sil-
ného centrdlniho fizeni, popirajictho zajmy
men$in a jejich prava ziskand v dobich
kolonialismu. Moderni islamistickd hnuti
v 70. letech pak nezfidka vyrostla z odporu
proti dominanci dstfednich v1ad.

Indonésie se po léta potykd s islamskym
radikalismem v provincii Acehu na ostroveé
Sumatra. Separatisticky orientované nasil{
zde vyvolala hospodéiskd a politickd diskri-
minace ze strany vlddnouci elity v Jakarté.
Silové metody centralniho fizeni a budovan{
jednotného ,,indonéského ndroda® tehdej-
Stho prezidenta Suharta, doprovazené pod-
fizenim tradicn€ nezdvislych isldmskych
instituci v Acehu ustfedni kontrole, vyvo-
lavaly od pocéatku odpor. I presto vétSina
obyvatel provincie v pribéhu 60. a 70. let
zaujimala umirnénd stanoviska a odmitala
separatistické tendence. Tyto postoje se za-
Caly ménit s naristajici exploataci pfirodni-
ho bohatstvi Acehu, z niZ tézila dstfedni
vladni elita bez ohledu na zdjmy obyvatel
provincie. Po padu prezidenta Suharta v ro-
ce 1998 vyuZzilo nasledné politické nestabi-
lity ozbrojené Hnuti svobodného Acehu
(HSA) k ziskani kontroly nad znacnou Cast{
provincie. I pfesto, Ze indonéskd arméada od-
dily HSA opét zatlacila do dZungle a v pro-
vincii tvrdé likviduje jakékoliv projevy od-

poru, separatistické hnuti zde sili. Byly pro-
kdzdny kontakty HSA s Liby{ a islamistic-
kymi sitémi v KambodZi, Malajsii a jiZnim
Thajsku.

Silny ndbozZensky podtext ziskaly i kon-
flikty mezi kfesfanskymi starousedliky
a muslimskymi pfistéhovalci na Moluckych
ostrovech a Celebesu. Za obét jim padly jizZ
tisice lidi. Jednim z hlavnich divodi, pro¢
boje na Molukdch naddle pretrvavaji, je, Ze
sem v roce 2000 vyslal na 5000 ozbrojenych
bojovniki Laskar Dzihdd. Tato indonéska
islamistickd organizace zaklddd svlj pro-
gram na vytvéafeni pociti isldmské identity
a solidarity. Populdarni mezi radikalisty je
zejména diky schopnosti podporovat musli-
my v konfliktech. Rodiny mladych muzt
bojujicich na Molukdch dostdvaji finan¢ni
podporu pochézejici od sponzori a také
z obchodnich aktivit organizace — napf. ex-
portu textilu a odévu.

Mezi dal$imi islamistickymi organizace-
mi v Indonésii zaujima vyznacné postaveni
i Darul Islam (DI), ptivodné ndsilné hnuti,
které se zacatkem 50. let pokusilo na ostro-
vé Java vytvorit samostatny isldmsky stat.
Bylo v3ak tvrd€ vojensky potlaceno. Podle
Al Cajdara, vudce jedné z osmi frakei DI, se
bojovy potencidl organizace zvysil poté, co
jeji fady posililo na 15 000 indonéskych ve-
terdnu, ktefi dfive bojovali v Afghdnistanu
po boku mudzdhidt proti Sovétim a komu-
nistické vladeé.

Filipiny se s problémem islamistickych
spravy USA. Po dosazZeni nezavislosti, kdy
ve filipinské politice zaCali dominovat pie-
stavitelé kiesfansko-sekularistické majority,
se rozpory déle prohlubovaly a vedly k po-
zadavku zfizeni autonomniho sttu na ostro-
v€é Mindanao, spravovaného muslimy. I zde
vedle kulturni diskriminace sehrdly vy-
znamnou roli ekonomické zdjmy — vykofis-
fovatelskd ekonomickd strategie centrdlnich
vlad, nevyvazZené vlastnictvi pady s ohle-
dem na muslimskou populaci aj. V rdmci
hlavniho proudu islamistického hnuti, vede-
ného od roku 1971 Nérodné osvoboze-
neckou frontou Morti — muslimt (NOFM),
zde vzniklo nékolik radikdlné-extremistic-
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kych seskupeni. Nejzndméj$i z nich jsou
Moroska isldmskd osvobozeneckd fronta
(MIOF) ¢itajici 15 000 ¢lent a fundamenta-
listickd Skupina Abu Sajjafa (SAS) s pfi-
blizn¢ 500 ozbrojenci. KdyZ NOFM v roce
1996 zahdjila proces mirového urovnani
sport s vlddou, tato seskupeni se odtrhla
a vyhlésila ,,svatou vdlku* kiestanskym ka-
tolikiim a ,,jejich® vladé v Manile. Zatimco
aktivity NOFM a MIOF pod politickym
a vojenskym tlakem vlddy v Manile slab-
nou, SAS, i pfes nedavnou smrt svého vud-
ce Abu Sajjafa, ddle provadi tnosy, vrazdy
a sabotdZe s cilem dosdhnout vytvofeni teo-
kratického stdtu na Mindanau. Po dnosech
a vrazddch americkych obcanti se skupina
Abud Sajjafa ocitla na seznamu teroristic-
kych organizaci, vydaném vlddou USA. Ta
rovnéZ odeslala na Filipiny specidlni vojen-
sky kontingent, ktery md pomoci filipinské
armddé v bojich s povstalci. Oficidlni doku-
menty bezpecnostnich sluzeb USA pfirov-
ndvaji SAS k afghdnskému Talibanu. Tento
pfimér je vSak zna¢né nadsazeny, nebot
SAS operuje pouze na omezeném uUzemd,
postrdda silné organizani zdzemi a nemd
rozpracovany politicky program. Existuje
podezieni na spolupréci skupiny s organiza-
cf al-Kdida.

RovnéZ v Thajsku, které postrddd koloni-
alni zkuSenost, se islamisticky extremismus
stal vyrazem odporu muslimské minority
vuci centralni buddhistické vladé. Separatis-
tické tendence spojené s kalkulacemi o pfi-
pojeni muslimského jiznitho Thajska k mus-
limské Malajsii se zde rozvijeji jiz od
50. let. Byly v8ak doposud vladou v Bang-
koku dc¢inné utlumovany. V roce 2001 doslo
na jihu Thajska k sérii mensich bombovych
atentdtd a dtoki na policejni stanice. Nejza-
ky lidi byly zranény. Thajské bezpecnostni
sloZky podeziivaji z téchto akci isldmské ex-
tremisty a také organizovany zlocin, ktery se
ddajné snazi vyuZit napjaté situace v isldm-
skych komunitich ke svym zdméram.

V Cervenci 2000 malajsijské bezpecnost-
ni organy zatkly devatendct pfislusnikl
muslimské sekty al-Magunah poté, co na-
padli dva vojenské sklady zbrani v severni
Malajsii. Clenové sekty byli shleddni vinny-
mi ze snahy svrhnout vladu a nastolit v Ma-
lajsii islamsky stit a odsouzeni k vysokym
trestum, vCetné tif rozsudka smrti. Dals{i vi-
na zatykani islamistd napojenych na regio-
ndlni extremistické organizace probéhla
v roce 2001. Jejim cilem se stali zejména
Clenové radikdlni Kumpulan Mudzahidin
Malajsia (KMM). Obvinéni zahrnovala plé-
novani utoku na cizince, nezdkonné drzeni
zbrani a vybusSnin, loupeZe aj. VySetfovani
rovnéZ prokazalo, Ze fada ,,vojaki“ KMM
prodélala vycvik v Afghdnistdnu a klicovi
vidci KMM jsou napojeni na organizaci
DZemah Islamiah.

Al-Kaida jihovychodni Asie
V Indonésii, Malajsii ani na Filipinach ni-
kdy neexistovala pevné organizovana hierar-

chizovana sif radikédlnich islamista. SpiSe se
jednalo o viceméné nezdvisla seskupeni
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s podobnymi cili a ndzory. V pribéhu 80.
a 90. let, v souvislosti s internacionalizaci
islamského extremismu, se vSak situace meé-
ni, extremisté z riznych koncin regionu sta-
le Castéji operuji spolecné.

VySetfovani islamistickych siti v Singa-
puru, Malajsii, Indonésii a na Filipinich od-
halila existenci silné islamistické teroristic-
ké sit€¢ napojené na organizaci al-Kdida.
V centru sité stoji regiondln{ teroristickd or-
ganizace DZeméh Islamiah (Isldmsk4 skupi-
na—DI). Jejim cilem je vytvoreni Daulah Is-
lamiah, isldmského statu zahrnujiciho jizni
Thajsko, Malajsii, Indonésii a jizni Filipiny.
Podle informaci singapurskych a malajsij-
skych bezpecnostnich slozek stoji v cele DI
Abu Bakar Bagasjir (Basir), tfiaSedesétilety
indonésky duchovni viidce, oznacovany za
Usdmu bin Lédina jihovychodni Asie.

Abu Bakar, inspirovany ideologii Darul
Islam, zaloZil v roce 1969 spole¢né se svym
nejbliz§im spolupracovnikem Abdulldhem
Sungkarem (zemiel 1999) pirdtskou rozhla-
sovou stanici, kterd vyzyvala rolniky na
sttedni Javé k zahdjeni svaté vélky. Léta
1978-1982 stravili Abd Bakar s Abdulldhem
ve vézeni poté, co se pokusili zorganizo-
vat paravojensky oddil Komando DZihad.
V protivlddnich aktivitdch pokracovali i na-
ddle a jiz kratce po propusténi museli pred
dal$im trestem uprchnout do Malajsie. Zde
okolo sebe shromdZdili skupinu sloZenou
z Indonésanti, Malajsijct, Filipinci a Singa-
pufani — DZemdh Islamija. Jejim prostied-
nictvim zacali §ifit ideu regiondlniho panis-
ldmského stitu. V politickém manifestu
sestaveném v kvétnu 1998, kdyZ se po padu
prezidenta Suharta pfipravovali na ndvtrat
do Indonésie, Abdulldh a Abd Bakar posta-
vili pfed indonéské muslimy jednoduchou
totdlni alternativu: ,,Mdme dvoji volbu:
1. Zivot v ndrod€ zaloZeném na kordnu a sun-
nich — nebo 2. smrt, zatimco budeme prosa-
zovat zdkony zaloZené na kordnu a sunnéch.

Abu Bakar dnes pfedsedd Indonéské radé
mudzéhidd (Majlis Mudzahidin Indonesia),
kterd vznikla v poloviné roku 2000 jako orgdn
na podporu zaviddéni striktnitho isldmského
préava Sarfja v Indonésii. Béhem Sestihodino-
vého vyslechu na policejni zdkladné v Jakarté
v lednu 2002 poprel jakékoliv spojeni s al-Ka-
ida ¢i terorismem. Obratem ruky vSak médiim
sdélil: ,,Oceriuji boj Usdmy bin Lédina, ktery
se odvazil reprezentovat islamsky svét v boji
proti aroganci Spojenych stitl a jejich spo-
jencu.“ Bin Ladina rovnéZ oznadil za ,,opra-
vdového muslimského bojovnika® a Spojené
staty za ,,skutecného teroristu®, ktery ,,vede
valku proti isldmu, ne proti terorismu‘‘.

Na muslimské stiedni Javé€ ma dnes Abud
Bakar velmi silnou pozici. To také vysvétlu-
je skutecnost, Ze se ho indonéskd policie,
i ptes fadu nepiimych dukazi poskytnutych
ze zahranici, doposud neodvéZzila zatknout.

Singapurska operace
V Singapuru, Malajsiji a na Filipindch

jsou dnes za mfiZemi na Ctyfi desitky ¢lent
DZemah Islamiha, obvinénych anebo odsou-
zenych za teroristické Ciny. Informace bez-

pecnostnich slozek hovoii o desitkach opera-

tivel organizace, ktefi jsou schopni naplano-
vat a provést teroristické ttoky a jsou stale
na svobodé, a také o velkém mnozstvi zbra-
ni a trhavin, jimiZz disponuji. Jejich ¢innost
udajné koordinuje 36lety radikadlni muslim-
sky knéz Ridudn Isamuddin, alias ,,Hamba-
1i“. Ten se v roce 1990 vratil z Afghanistanu,
kde bojoval proti Sovéttim, a zacal vyucovat
v meSitdich po Malajsii. Zde se sezndmil
s Abu Bakarem a Abdulldhem, stal se $Séfem
operativeti DI a diky svym ptedchdzejicim
kontakttim z Afghénistdnu také stynym di-
stojnikem pro komunikaci s organizaci al-
Kadida. Singapurské drady tvrdi, Ze vedl sku-
pinu, kterd méla provést sérii bombovych
utokd na ambasady USA, Austrélie, Velké
Britdnie a Izraele v Singapuru. Jednalo se
o spolecny odvetny plan DI a Al Kajidy na
operaci v Afghdnistdnu. Nejvétsimu teroris-
tickému tutoku od zéfijovych udélosti v New
Yorku zabranilo zatfeni nékterych c¢lend
skupiny na pocatku prosince 2001. Ve stej-
ném obdobi doslo i k zadrZeni teroristii na-
pojenych na Hambéliho, ktefi méli provést
bombovy ttok na lod amerického namornic-
tva kotvici v Singapuru a mistn{ linkovy au-
tobus pfepravujici americky vojensky per-
sondl. Kopii videonahravky, na niz byly
natoceny zdbéry ze stanice metra pobliZ za-
stdvky autobusu, nalezli zpravodajci americ-
ké CIA v domé jednoho z preddkl al-Kdida
v Afghénistdnu. Original objevila policie
v tajném byté piisluSnika DI Muhamada
Chalima bin DZafara v Singapuru.

Hambal{ podle vypovédi zadrZenych ode-
Sel v f{jnu 2001 bojovat do Afghdnistanu, po
padu vlady Télibanu se vratil a pravdépo-
dobné se skryvé kdesi v Indonésii.

Po rozsahlé akci filipinské policie a ar-
mady 15. ledna 2002 byl v souvislosti se
singapurskym pifipadem v Manile spole¢né
s dal$imi Ctyimi filipinskymi spolupracovni-
ky zatCen tficetilety Indonésan Fathtir Rah-
man al Ghézi. Police v jeho domé na Min-
danau ddle zabavila tunu trinitrotoluenu,
17 automatickych pusek M-16, 300 detona-
torl a dal§ich pfistroji na vyrobu bomb. N4-
sledné Setieni potvrdilo, Ze se jednd o osobu
identickou s ,,Mikem®, ktery v fijnu 2001
pomédhal v Singapuru ¢leniim DI pfi pfipra-
vé automobilii a bomb urenych k ttokum
na ambasddy. Al Ghézi je zndmy i jako
,,Chlipny Ali*, pfislu§nik skupiny zvlaStnich
operaci Isldmské osvobozenecké fronty Mo-
rl, ¢i Muhammad Karim, ktery stdl za bom-
bovym utokem na stanici tramvajové drahy
v Manile 30. prosince 2000. Pfi explozi za-
hynulo 22 lidi. Tento vycet al-Ghéziho ,,ak-
tivit* zfejmé jesté nebude konecny.

Propojenost operaci, vyuzivani ,.expertd*
riznych extremistickych seskupeni ke spo-
le¢nym akcim, vysildn{ isldmskych bojovni-
ku af jiz dffve do Afghdnistanu, ¢i dnes na
Moluky, to vSe svéd¢i o tom, Ze isldmsky
extremismus v jihovychodni Asii opoust{ ra-
mec vlastnich zdjmovych teritorii, je scho-
pen kooperovat na Siroké mezindrodni bazi
a v neposledni fadé se zapojil do globalnich
teroristickych aktivit. To z néj ¢ini znacné ri-
zikovy fenomén.

u

nozina@iir.cz
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Role Evropskeé unie

pri prevenci a reseni konfliktu v Africe

Uvod

V dobé, kdy se hlavni pozornost vénuje de-
baté o budoucnosti Evropské unie a jejimu roz-
Sifeni, se miZe zddt nepodstatné zabyvat se ro-
Ii EU v Africe. Africky kontinent — i pfes
nebyvalé mirové uspéchy dosazené v jednanich
v posledni dobé — ale suzuji krvavé etnické i ji-
né konflikty a zaslouZi si stdle vétSi mezind-
rodni pozornost, zatimco zdjem o néj od konce
studené valky klesa. Trvalou pozornost problé-
mim ¢erného kontinentu a hlavné hledéni fese-
nf konfliktd v Africe vénuje ze svétovych poli-
tikll snad jen generdlni tajemnik OSN, Afri¢an
Kofi Annan.")

Také Evropskd unie se svou pomérné noveé
ustavenou Spolecnou zahrani¢ni a bezpecnost-
ni politikou (SZBP) je soudasti ,klubt zdjem-
ct“ o déni v Africe. Zatim vSak zlstava pouze
u zdjmu. Jeji konkrétni reZie na africkém poli
totiz vyrazné pokulhdva. Proto se tento ¢lanek
zabyvé prevaZné teoretickymi rovinami daného
tématu.

Evropsky zdjem vzrostl pravé po konci stu-
dené vilky, kdy africké pole vyklidily obé su-
pervelmoci. Predevs§im je tfeba dobfe poro-
zumét tomu, pro¢ Evropskou unii Afrika tak
zajimd a pro¢ miize Alvaro Vasconcelos, feditel
lisabonského Institutu mezindrodnich a strate-
gickych studii (IEEI), napsat, Ze ,,sjednocend
Evropa bude Afriku vZdy vnimat jako jednu ze
svych priorit“.2) Obsahem tohoto ¢ldnku bude
také pohled na zdkonné tpravy (smlouvy)
v oblasti prevence konfliktl, ekonomické spo-
luprice a rozvojové politiky.

Proc¢ Evropu Afrika tak zajima?

Evropské staty do jisté miry citi za vyvoj na
africkém kontinenté odpovédnost pramenic{
z kolonidlnich dob a snaZf se jej ovlivnit. Afri-
ka je mozn4 jedinou svétovou oblasti, kde Ev-
ropa nenardZi na aktivitu svého silnéjsiho spo-
jence — USA — a kde mdZe pIné uplatnit Cerstvé
postuldty vznikajici SZBP. Koneckonci ma
Evropa diikaz o tom, Ze Africe rozumi lépe nez
Spojené stéity. Dukazem je netdspéSna americkd
akce v Somdlsku.

Evropsky zdjem o Afriku ddle prameni z je-
ji blizkosti. Afrika zac¢ind uz ve Stiedomof,
kde md fada statt EU své zajmy a odkud do
Evropy proudi zédstupy uprchlikti. Evropa také,
zvlasté po 11. zaif 2001, dbd i na problém te-
rorismu, ktery md v subsaharské, a hlavné
arabské Africe své podhoubi.

Evropské iniciativy ve prospéch mirovych
feseni konfliktd v Africe doddvajf legitimitu in-
tegraci Evropy v oblasti zahrani¢ni politiky
a posiluji humanitni principy procesu evropské
integrace obecné.

Dal§im divodem je i neobycejny ekonomic-
ky, a ptedevsim surovinovy potencidl kontinen-
tu. V tomto smyslu se hovoii hlavné o rope,
jejiz naleziSté se v Africe neustdle odkryvaji.
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O Guinejském zdli- [ UKAS PACHTA
vu se zac¢ind mluvit
jako o Perském zdlivu 21. stoleti. Ohromn4 lo-
ziska byla rovnéZ neddvno objevena v Suddnu.
Spole¢nd evropskd politika vuci Africe se
vzdy odvijela od smluvniho rdmce, ktery ustavil
spolupraci EU — zemé ACP (Africa, Caribic, Pa-
cific). Je nutno hned na pocatku zminit, Ze reél-
né termin ACP znamend pfedevsim Afriku.

Vyvoj vztahi

Jednim z prvnich dokumentd tykajicich se
vztahu EU k Africe byly zdvéry Evropské rady
ze summitu v Madridu v prosinci 1995, ve kte-
rych se Cerstvé rozSifend Patnictka zavizala
k preventivni diplomacii vzhledem k potencidl-
nim konfliktim a organizaci mirovych misf (za-
tim pouze peacekeeping). Reakce predstavitelt
Unie byla ddna piedchozi nev§imavosti mezin4-
rodniho spolecenstvi ke genocidé ve Rwandg.
Kazd4 dalsi Evropskd rada pak ve svém zivé-
re¢ném komuniké Afriku zminila.

V lednu 2001 béhem §védského predsednic-
tvi doslo k zdsadni debaté zahrani¢nich minist-
ra Patndctky o orientaci SZBP smérem k Afri-
ce. Tento vyvoj souvisel i s aktudlnim stavem
Evropské bezpecnostni a obranné politiky. EU
uz predtim na summitech v Kolin¢ a ve Feife
deklarovala moZnost uZit svych sil (Rapid Re-
action Forces) pfevdzné k naplnénf tzv. Peters-
berskych tkolt ptivodné Zapadoevropské unie
(humanitarni akce, peacemaking, peacekee-
ping).

Subsaharska Afrika se jiz diive stala velmi di-
leZitou oblasti pro EU: v roce 2000 byla pode-
psdna v Cotonou smlouva mezi stity EU a 71
africkymi, tichomotskymi a karibskymi zemémi
(zemé€ ACP). Smlouva z Cotonou méla nahradit
dohody z Lomé ze sedmdesatych let. V témZe ro-
ce se konal v Kahife prvni summit EU-Afrika,
ktery prijal tzv. Kahirsky ak¢ni plan.

Jak Smlouva z Cotonou, tak Kahirsky akén{
pldn obsahuji ¢lanky kli¢ové pro prevenci,
zvlddani a feSen{ konfliktd v Africe (preventi-
on, management and resolution).

Téma prevence a zvlddani konfliktt je hlav-
ni ndplni prace Utvaru Generdlniho sekretarid-
tu Rady EU pro politické planovani a vCasné
varovani (PPEWU).

Penize az v prvni radé

Vztahy Evropské unie (diive ES) se zemémi
Afriky, spolu se stity Karibiku a Pacifiku
(ACP), se dlouho odvijely na zdkladé hospo-
défské spoluprice a rozvojové pomoci. Ob-
chodni, technologické a finan¢ni kontakty
mezi EU a zemémi ACP byly navdzdny pro-
stfednictvim kooperacni smlouvy z Youndé,
a hlavné ¢tyfmi smlouvami — konvencemi —
z Lomé (prvni z roku 1975). Staty EU jsou nej-
vét§sim ddrcem rozvojové pomoci na svété
a poskytuji vice neZ polovinu své celkové roz-
vojové pomoci pravé zemim ACP. Tyto ob-
chodni kontakty se ke konci studené valky
vyrazné zpolitizovaly. Konvence Lomé IV,

podepsand v roce 1989 a revidovand v roce
1995, poprvé zmituje (v ¢lanku 5) novou di-
menzi se zaméfenim na lidskd prava, demokra-
tické principy a pravni stat. Uplatiovén{ téchto
principl zacaly stity ES spojovat se zdarnym
hospodarskym vyvojem zemi ACP. Nejnovéjsi
smlouvou je smlouva z Cotonou, podepsand
v ¢ervnu 2000, kterd jiz definitivné pocitd s po-
litickou spolupraci jako podminkou rozvojové
pomoci a hospodaiské spoluprace. Zacind ope-
rovat s terminem SZBP — rozvijeni bilaterdln{
spoluprdce EU- zemé ACP. Ve svém ¢ldnku 11
dokonce zmifiuje i termin ,,Peace-building po-
licies, conflict prevention and resolution®. By-
lo to poprvé, co byl krizovy management zahr-
nut pfimo do smlouvy. Smlouva z Cotonou
také vyrazné pocitd se spolupraci s Organizac{
africké jednoty (OAU), dnes transformovanou
na organizaci Africkd unie (podle nékterych
ndzoru je jejim vzorem pravé EU). Evropska
unie se rovnéZ snazi pravidelné naslouchat
summittim G-77.

Evropska unie a krizovy management
pod hlavickou SZBP

Smlouvy, ve kterych se o SZBP hovoii (Sm-
louva o EU, Amsterodamska smlouva), ne-
obsahuji pfimé reference ohledné prevence
a zvladan{ krizi. Tyto zdméry se vSak kryji s de-
klarovanymi cili SZBP. Pfevdzné€ pravé summi-
ty Evropské rady (Kolin 1999, Helsinky 1999,
Feira 1999, Goteborg 2001) piijaly rezoluce
a deklarace pocitajici s takovym druhem aktivit
Unie. Patnactka v nich oznacila krizovy mana-
gement a prevenci kriz{ za hlavni konkrétn{ ak-
tivitu v rdmci SZBP. Snad proto, Ze pro pied-
stavitele stati EU nebylo obtizné se v této véci
shodnout. Problémy ovSem nastdvaji pfi kon-
krétni realizaci téchto cild.

Jaké ma EU nastroje k prevenci,
zvladani a reseni krizi?

Jak uz bylo feceno, EU alokuje své zdroje za
ucelem dosazeni zminénych cilt dvéma zpuso-
by: politickymi (ndstroje SZBP) a hospodat-
skymi (spoluprice a rozvojovd pomoc). Kon-
krétni néstroje jsou pozitivni i negativni. Mezi
pozitivni patii asistence pfi volbach, aktivity
diplomatickych misi, politicky dialog, zpro-
stfedkovani ptiméii, rozvojova a technicka po-
moc atd. Mezi negativn{ se fadi prevdZné sank-
ce — restriktivni obchodni opatieni, zadrZen{
rozvojové pomoci a pljéek ¢i blokovéni fi-
nancnich transakci.

Politické ndstroje

Smlouva z Cotonou institucionalizuje poli-
ticky dialog jako metodu, kterd méd zahrnout
aktéry riiznych drovni. Hlavni pole plisobnosti
je zde prenechano diplomacii — bud jednotli-
vych statl, nebo pod patronitem Vysokého
predstavitele pro SZBP. Evropskd unie (zv14sté
predsednictvi) vyddvd deklarace, stanoviska
a vysild specidlni zmocnénce. Pati{ sem spolu-
prace s regiondlnimi organizacemi, sankce,
monitoring voleb (EU se snazi byt pro Afriku
tim, ¢{m je pro Evropu a SNS OBSE). Neni zde
ale piili§ dspésnd. Doklada to neddvny piiklad
prezidentskych voleb v Zimbabwe. V nadéji,
Ze bude dnes jiZ staronovy prezident Mugabe
tolerovat Svédského emisara, se Evropskd unie
piepocitala. Pierre Schori tehdy podle ufadu
v Harare prekrocil podminky svého turistické-
ho statusu — nemd prdvo se vyjadfovat k poli-
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VZTAHY A PROBLEMY

tickému déni (3éf pozorovatelské mise!) — a byl
vyhoStén.

Ndstroje obcanské asistence

Evropska rada v Helsinkdch rozhodla o glo-
bélnim pfistupu k feSeni konflikta, ktery by
prostupoval vice politikami. Takzvané ndstroje
obCanské asistence (civil instruments) nebo
tzv. nevojenské ndstroje (non-military instru-
ments) zahrnuji v§echny tii pilife: humanitdrni
pomoc, nasazeni policistil, pravni a administra-
tivn{ asistence, pomoc pfi odminovani, logis-
tickd a finan¢ni podpora nevladnich organizaci,
majicich za cil kontrolu dodrZovéani lidskych
prav. Hlavni dlohu zde hraje Evropskd komise
— Generdlni feditelstvi pro vnéjsi vztahy a Ge-
nerdln{ feditelstvi pro rozvojovou pomoc, kan-
celdf humanitdrni pomoci ECHO a EuropeAid
Office. V soucasnosti je vSak tento druh aktivit
ve stadiu zrodu (vyjma podpory nevladnich or-
ganizac{). Zatim se totiZ jeSt¢ ani instituce EU,
natozpak stity, nedohodly na jejich realizaci.
K prvnim navrhtim na tomto poli patii projekt
Evropského parlamentu na vytvoieni tzv. Euro-
pean Civil Peace Corps. Komise se ale timto
problémem jesté nezabyvala.

Vojenské ndstroje

Amsterodamska smlouva, ktera inkorporo-
vala Zapadoevropskou unii do SZBP, pievzala
pro vznikajici Evropskou obrannou a bezpec-
nostn{ politiku i jeji hlavni cile. Témi jsou zmi-
néné Petersberské tikoly. Evropskd rada v Hel-
sinkdch rozhodla o vytvoten{ Sil rychlé reakce
(Rapid Reaction Force), které maji do roku
2003 &itat az 60 000 muZt a maji byt schopné
operovat ve vzddlenosti az 4000 kilometrd po
dobu 60 dnd. Jejich pouZitf je v§ak vdzdno na
mandit Rady bezpecnosti OSN. Béhem fran-
couzského predsednictvi EU v druhé poloviné
roku 2000 rozhodli ministfi obrany EU, Ze sté-
Zejnim ucelem nasazeni téchto jednotek bude
pravé napliovani Petersberskych tkold. Ty vel-
mi vyrazné koresponduji s cili krizového ma-
nagementu EU, jak jej Evropské rady schvalily
JiZ diive.

Evropska unie dala najevo, Ze pomiZze sti-
tim ACP redukovat jejich vojenské arzenaly.
Zéroven vyjadtila ochotu zamezit vyvozu zbra-
ni do téchto zemi. BohuZel se tak stalo formou
deklarace a tzv. Kodexu kontroly vyvozu zbra-
ni (Code of Conduct on Arm Export) z roku
1997. Tato rozhodnuti tedy nejsou pro ¢lenské
stity zdvazna — a nejvétSimi vyvozci zbrani
v celosvétovém méfitku stile zastavaji Francie
a Velka Briténie.

Hodnoceni

Evropskd unie je nyni daleko od realizace
svych zdmé&rd na poli prevence a feSeni kon-
fliktd v Africe, jak jiZ byly popsdny. Kazdy
z jejich ndstroju ma v tomto sméru své vlastni
rozhodovaci a realizaéni procedury. Problémy
spojené s realizaci odrdzeji skutecny stav
SZBP. Ztetelné se tu projevuje schizma sou-
¢asné EU: mezivladni versus komunitdrni me-
toda. V pfipadé uZiti SZBP jako prostiedku
k prevenci a feSen{ konfliktd na africkém kon-
tinenté je toto schizma zv14st vyrazné.

Problém je pfevazné instituciondlni povahy.
V rdmci SZBP nejsou dosud vyjasnéné vztahy
mezi jejimi hlavnimi aktéry (Komise — komisaf
pro vnéj§i vztahy, pro rozvojovou pomoc,
Predsednictvi EU, Evropskd rada, tdtvary se-
kretaridtu Rady EU, pracovni skupiny, Politic-
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ky vybor, Vojensky vybor atd.). Paralelné ved-
le sebe vznikaji nékolikeré byrokracie, které se
do urcité miry zabyvaji tim samym. Priavodni-
mi jevy pak jsou:

- nevyjasnéné kompetence drada

— problémy s financovanim (Komise rozdé-
luje penize z rozpoctu, Rada EU realizuje)

— Spatnd koordinace v tifpilifové struktuie
(I. pilif: humanitdrni pomoc, II. pilif: vojenské
akce, IIL. pilif: nasazeni policisti).

Samotné cile jsou obsirné a nekonkrétni.
Priority SZBP ve Smlouvé z Cotonou jsou na
jedné strané podpora dodrZovén{ lidskych prav
a na stran¢ druhé odzbrojovani. Evropské in-
stituce také trpi nedostatkem lidskych zdroju,
které by mohly nasadit ve prospéch afrického
kontinentu (oddéleni pro Afriku Utvaru Gene-
rélniho sekretaridtu Rady EU pro politické pla-
novani a v€asné varovani mad nejmensi kapaci-
tu ze vSech). Chybi kvalitni analyzy a experti,
ktef{ by je vypracovavali.

Onu propast mezi deklarovanymi cili a jejich
realizac{ navic prohlubuje to, Ze jednotlivé ev-
ropské staty uplatiiuji vaci Africe své tradi¢ni
zahrani¢ni politiky, které jsou determinovany
jejich postkolonidlnimi z4jmy. Hlavni aktéfi
SZBP (Velka Britanie, Francie) davaji pfednost
bilaterdlnim vztahim s africkymi stity (napf.
v ramci Britského spolecenstvi a Frankofonie).
EU byla schopna v zdsadé néco konkrétniho
provést jen v oblasti Velkych jezer (nasazeni
pozorovateld). Stalo se tak diky tomu, Ze se zde
z4jmy Belgie, kterd aktivity EU v této oblasti
iniciovala, nestietdvaly se zajmy ostatnich statd.
Pfitom hlavné Francie vojensky (pfitomnost Ci-
zinecké legie) a ekonomicky (africky frank)
kontroluje vétSinu svych byvalych kolonif. Pfi-
pometime si mnohé francouzské intervence do
obcanskych vélek a politickych konfliktd (napf.
Cad, Guinea-Konakry, Komory a dalsi). I zde
vSak dochdzi k ur¢itému posunu. Napiiklad po-
sledni uddlosti v PobfeZ{ slonoviny, kdy musela
francouzska armdda kooperovat s americkou na
evakuaci tisic Francouzt, doklddaji, Ze Fran-
cie opousti striktni unilateralni politiku vGci
svym sférdm zdjmu. Francie vnim4 integracni
snahy africkych stiti a sama se zacind oriento-
vat i na nefrankofonn{ africké stity. Kazdopad-
né z4jmy Francie a Velké Britdnie v Africe std-
le zGstavaji hlavnim komplikujicim faktorem
pro celoevropské iniciativy.

Evropskd unie tak slavi relativni dspéch
pouze pfi spolupréci s africkymi i mezindrod-
nimi nevlddnimi organizacemi (napi. Lékaii
bez hranic). Nékdy jsou tyto organizace (NGO)
piimo afilovany k EU jako k mezindrodni or-
ganizaci (IGO). To je naptiklad piipad Tech-
nického stiediska pro zemédélskou spolupréici
(CTA), které napomdhd kultivaci a rozvoji
afrického zemédelstvi.

Zavéry

Je ziejmé, Ze efektivni zasahovani Unie do
konflikth v Africe je propojeno s vyvojem
SZBP. Reseni svizelné situace by asi pomohla
komunitarizace SZBP na tdkor zgjmi velkych
evropskych zemi. Prohloubeni integrace v ob-
lasti SZBP vsak neni na pofadu dne. Nové
vzniklé pracovni skupiny v Konventu (External
Action, Defence) nedostanou piili§ velké pole
pusobnosti. Reseni problému spojenych s ak-
ceschopnosti SZBP nejsou prioritami jedndn{
Konventu.

Svou roli hraje i fakt, Ze Unie m4 a bude mit
stéle dost prace s vychodnim rozsifenim. Afric-
ké staty tak budou i nadale Celit konkurenci sta-
t stfedni a vychodni Evropy, jako ostatné Celi-
ly po celd devadesatd 1éta. Africké problémy si
ale kvuli své Katastrofické povaze nezaslou-
Z{ byt opomijeny. MiZeme tedy jen doufat, Ze
rozjetd masina (vytyCeni principii prevence
a feSeni konfliktl v zemich ACP) se nezastavi
a pojede d4l.

Jediné Evropa je totiZz z naSeho pohledu
schopna problémim Afriky porozumét a snazit
se je feSit bez vétsich ndrokti na prosazovani
svych mocensko-politickych zdjmi. Evropské
staty (minéno ¢lenské a kandidatské zeme EU)
by si mély uvédomit, Ze dspéch v africkych za-
leZitostech by mohl vyrazné legitimizovat ves-
keré dalsi zahrani¢népolitické akce Evropské
unie. Zatim Evropa nemd v Africe priliSnou
konkurenci. Ale o své slovo se zde vyrazné hlé-
si Cina, kterd v Africe nebyvale navySuje své
aktivity a prostiednictvim rozsdhlé rozvojové
pomoci za¢ind stdle vice ovliviiovat politiky
africkych stat.

O
Literatura:

Oficialni dokumenty:

Cairo Plan of Action (April 2-3, 2000)

Zavéry predsednictvi

European Council of Cologne, June 1999

European Council of Helsinki, December 1999

European Council of Feira, June 2000

European Council of Nice, December 2000

European Council of Gothenburg, June 2001

Official documents on Peace-Building and Con-
flict Prevention: [URL: ]

,Conflict Prevention, Management and Resoluti-
on in Africa,” Council Common Position of 14 May
2001.[URL ]

Clanky a analyzy

Magalhaes Ferreira P., Lehtinen T. and Haccius, J.
The EU’s Common Foreign and Security Policy : op-
portunities for a more effective EU response to crisis-
affected countries in Africa, ECDPM Discussion Pa-
per 22, Maastricht: ECDPM, 2001.

[URL: http://www.oneworld.org/ecdpm/pubs/ dp
22_gb.htm]

Da Camara, S., Sherrif, A., The EU’s Development
Response towards Crisis and Conflict Affected Count-
ries: Operational Guidelines for the Implementation of
Article 11 of the Cotonou Agreement, in ECDPM-In-
ternational Alert Summary Paper, Maastricht:
ECDPM, 2001. [URL: http //www.oneworld.org/
ecdpm/en/events/ 01001/ summary_en.htm]

Debiel, Tobias, Fischer, Martina, Crisis Prevention
by the European Union: Concepts, Capacities and
Problems of Coherence, Berghof Report Nr. 4, Berg-
hof Research Center for Constructive Conflict Mana-
gement, September 2000.

[URL:http://www.berghof-center.org/english/
publications/reports/Complete/ brde.pdf]

EU crisis response capability: Insitutions and Pro-
cesses for Conflict prevention and management, /CG
Issues Report, n. 2, 26 Juin 2001.

[URL:http://www.crisisweb.org/projects/issues/eu
/reports/A400327_26062001.pdf]

1) ,,The causes of conflict and the promotion of du-
rable peace and sustainable development in Africa“,
UN Security Council Report by Kofi Annan.

2) Vasconcelos, Alvaro, Should Europe have a po-
licy in Africa ?, in Kuhne, W., Lenzi, G., Vasconcelos,
A., WEU’s role in crisis management and conflict re-
solution in sub-Saharan Africa, in Chaillot Paper,
n.22, Institut d’Etudes de Sécurité de I’'UEO, Decem-
bre 1995.

MEZINARODNI POLITIKA 11/2002



Afghanistan

rok po Talibanu

Je tomu jiz vice nez rok, co bomby tzv. protiteroris-

SL.AVOMIR HORAK

tické koalice zacaly padat na (zemi Afghanistanu.

Po nékolika tydnech musel rezim Talibanu pfenechat Kabul vitéznym vojskiim
tadzického generala Fahima, ktery se jako nastupce zavrazdéného Ahmada
Saha Maseuda stal adajnym hlavnim strijcem vitézstvi nad timto fundamen-

< x-

talistickym hnutim. Pred rokem ostre sledovana zemé se jesté dnes tési vel-
kému zajmu predevSim humanitarnich organizaci, které vyznamné pomahaji
pii fyzické rekonstrukci zemé, ale nepodarilo se jim prozatim zménit mysleni
lidi, predevsim klicovych a stale vlivnych velitelii jednotlivych skupin byva-
lych protivnika Talibanu. Ti nadale kopou pfedevsim na svém, i kdyz - jak pro-

hlasuji — celoafghanském hristi.

Historicky kontext

Pro analyzu soucasné situace je nutno vratit
se o pfiblizné 13 let nazpét. Kdyz 15. tnora
1989 posledni ¢ast Omezeného kontingentu so-
vétskych vojsk v Afghénistdnu (OKSVA) s teh-
dej$im velitelem sovétskych vojsk generdlem
Gromovem prejela Most Druzby, prezident Na-
dzibulldh zustal prakticky sam proti koalici né-
kolika skupin tzv. ,,mudZahid* podporovanych
pifmo nebo nepifmo Pakistdnem, Irdnem a dal-
$imi regiondlnimi i globdlnimi velmocemi, kte-
ré ne zcela nadSené uzndvaly prosovétskou vl4-
du v Kébulu. Po tfech letech boju piesly na
stranu opozice dvé vyznamné skupiny — jedno-
tky Sfitského generdla Nédiriho, a piedevsim
vyborné vyzbrojend a vycvicend armdda uzbec-
kého generdla Dostima, ktery uz stihl navédzat
kontakty se svou ,,bratrskou zemi a jejim vid-
cem v Taskentu — prezidentem Islamem Kari-
movem.')

V roce 1992 vsak jednotky tadzického gene-
rdla Masuda definitivné dobyly Kédbul a jedno-
tlivé frakce, které do roku 1992 spojovala jed-
notnd idea boje proti kdbulské komunistické
vlade, zacaly bojovat mezi sebou. Tyto skupiny
byly velmi Casto zaloZeny na konfesiondlnim
nebo etnickém principu.?) Nésledky boji z let
1992-1993 jsou dodnes vidét predevsim v K4-
bulu, z jehoZ kdysi honosnych vladnich ¢tvrti
se dosud ty¢i k nebi rozpadajici se trosky. Ob-
canskd valka nékolikrat zamichala kartami
v jednotlivych koalicich, jeZ vznikaly a rozpa-
daly se podle aktudlnich potieb vadct frakci.
Pres silny stuperi dezintegrace a fragmentace
Afghénistanu, kdy jednotlivé skupiny vytvorily
fakticky nezdvislé stdty, nedoslo ze strany ani
jedné z nich k popfeni vlastni identity Afgha-
nistdnu. Dokonce ani v pifpadé generdla Dos-
tima, ktery pod vlivem Taskentu vedl nejvice
nezévislou politiku, nedoslo k vyraznéj$im po-
7adavkiim na rozd&len{ afghdnského tizemi.?)

Na pozadi této vélky se objevilo na podzim
1994 poprvé hnuti Télibdn, které se uvedlo
ochranou pdkistanského konvoje sméfujictho
do Turkmenistanu.*) Dnes jiz nikdo nemd po-
chyby o piivodu tohoto hnuti a o jeho podpoie
ze strany Pékistdnu a dalSich zemi isldmského
svéta.)
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Hnut{ Talibén se tak podatilo do roku 1996
zajistit tranzitni trasu z Pékistdnu do Stfedn{
Asie, coz vytvorilo dobrou zdkladnu pro dobyt{
Kabulu, které probéhlo v zafi 1996. Vlada pre-
zidenta Rabbdniho nakonec po zhodnoceni bez-
vychodnosti situace vyklidila Kébul bez boje.

Dobyvani a sjednocovani ostatnich ¢dsti
Afghénistdnu se ukdzalo jako mnohem proble-
matictéjsi. Mistni obyvatelstvo i na nepaStun-
skych uzemich se zpocatku stavélo k hnuti
Talibdn pomérné vstiicné. Mezi mistnimi oby-
vateli a nad nimi stojicimi lokdlnimi polnimi
veliteli panovala predstava, ze ¢leny Talibdnu
tvoii skute¢ni studenti z ndboZenskych Skol
(medres), ktef{ pfichdzeji sjednotit zemi a vy-
svobodit ji z vlivu v§emocnych regiondlnich
veliteld. S touto predstavou také zpolatku
mnoz{ lokdlni polni velitelé ptechdzeli na stra-
nu Télibanu.

Problémem se vSak stala silnd paStunskd
identita Talibdnu. Preferen¢ni propaStunska po-
litika a prostd potieba uZivit bojovniky hnut{
v jednotlivych oblastech také stdla za zahdje-
nim znac¢nych etnickych Cistek v oblastech s ne-
pastunskym obyvatelstvem. Nejvétsi represe
zfejmé postihly hazdrské obyvatelstvo v cen-
trdlnim Afghénisténu.%) Zde se opét projevila
tradi¢ni bolest Afghdnistdnu — multietnicita ze-
mé, zneuZzivand v politice k prosazeni mocen-
skych ambici jednotlivych vadca.

Téliban byl nucen pro pokraCovani boja
s opozi¢nimi jednotkami vyuZit dal8i zdroje. To
vedlo k postupnému faktickému podfizeni for-
malné€ vlddnouciho hnuti nejprve silovym a vy-
zvédnym strukturdm Pékisténu (ISI)’) a s po-
stupem Casu stdle vice hnuti al-Kdida v Cele
s Usdmou bin Lddinem.?)

Modernita versus tradicionalita Afgha-
nistanu

Na tdzemich ovladdanych Télibdnem byl zave-
den isldmsky pofddek, ktery piisné odpovidal
pomérim ve venkovskych oblastech jizni, pas-
tunské ¢asti zemé. Podobné, velmi fundamenta-
listicky pojaté isldmské zvyky a tradice panuji
i dnes v mnoha dalsich oblastech zemg.?)

Tyto tradice se samoziejmé jen téZko sluco-
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obyvatelstva v Kdbulu nebo Mazar-e Sarifu,
které navic zazivalo za poslednich let komunis-
tické vlady Nadzibulldha nebyvaly ekonomicky
rozvoj spojeny se sovétskou pomoci a investi-
cemi. To je dnes také diivodem Casté nostalgie
lid{ ve velkych méstech po obdobi komunistic-
ké vlady a zklaméni z isldmské nadvlddy, af jiz
prevazné tadzického Isldamského spolecenstvi
Afghénistanu prezidenta Rabbaniho, nebo pie-
vazné pastunského hnutf Taliban.

Rozpor mezi modernitou a tradicionalismem
totiz tvoff jeden z nejvyznamnéjSich konflikt-
nich potencidlli soucasného Afghdnistdnu.
Pravé tento rozpor stdl v pozadi prozatim vSech
reformétorskych pokusd v d&jindch zemé
20. stoleti.!%) SloZeni nové vlady nadéle vyka-
zuje prevahu spiSe tradicionalistického kiidla,
coz ziejmé bude znamenat kontinuitu s vyvo-
jem v poslednich deseti letech po padu rezimu
Nadzibulldha — tj. pfiklon k fundamentalistic-
kym hodnotdm.

Soucasnost Afghanistanu

Po likvidaci vétsi ¢dsti odporu Télibanu se
ukézal jesté jeden tradi¢ni problém Afghénista-
nu — faktickd roztii§ténost zemé. Ndsledkem to-
ho centrdln{ vldda ve skutecnosti neovldda vét-
§{ ¢ast zemé, kterou spravuji mistni velitelé. Ti
jsou sice prozatim z veétsi Casti loajaln{ central-
ni vladé, ptedevsim diky své dcasti na této vla-
dé, nicméné ve vnitinich zéleZitostech ,,svych*
provincif a Uzemf si ponechdvaji redlnou auto-
nomii. Nékteré vlivné skupiny navic nejsou za-
pojeny do kébulské vlady.!!)

Na druhé strané, nehledé¢ na prisluSnost
k jednotlivym soupeficim frakcim, ndrodnos-
tem nebo naboZenstvim (problémy $iitského
hazarského obyvatelstva a sunnitské vétSiny),
existuje u vétSiny obyvatelstva silnd afghdnska
identita. V&tSina Afghéncu i regiondlnich viidct
nepopird nutnost jednotného Afghdnistinu
s hlavnim méstem Kabulem.'?) Proto zatim se-
paratistické nebo federalistické ideje nejsou
zcela na potadu dne. Zd4 se, ze velitelim jed-
notlivych frakef plné vyhovuje existence slabé-
ho centra formdlné jednotného Afghanistinu
a zdroven faktickd nezdvislost ve vlastnich pro-
vinciich. Tato skute¢nost vSak naddle prohlu-
buje fragmentaci zemé a posiluje kratkodoby
konfliktni potencidl. V soucasné dobé lze tak
veru Afghdnistinu mezi oddily tzv. dZumbesi
(vojsko generdla Dostima) a oddily hnuti dZa-
mijdt (Ustad Atta).

Nezdvisle, 1 kdyZ vice ¢i méné loajdlné ka-
bulské vladé, funguje napiiklad hazarsky velitel
generdl Chalili v centrdlnich provinciich (tzv.
HéazadZarét), Ismail Chdn na severozdpadé ze-
mé nebo generdl Fahim v oblasti PandZs{ru.

Pravé PandZSir je v mnoha ohledech typic-
kou oblasti tohoto druhu. Md ale nékterd svd
vyraznd specifika, kterd maji vliv na vétsi ¢ast
zemé.

1. Jednd se o jediné misto Afghdnistanu, kte-
ré se nepodafilo obsadit vojsky Talibanu, cozZ ve
spojeni s obranou proti sovétské armadé vyvo-
lava silny identifikacni pocit mezi mistnimi
obyvateli.

2. Udoli je proslulé vysokou mirou nabozZen-
sk€ konzervativity, a to i v afghdnskych pomé-
rech. Tento faktor byl v obdobi Ahmada Séha
Mastida spiSe utvrzen neZ oslaben, coZ se vSak
ve srovndni s reZimem Talibdnu mohlo zdat
pouze relativni.
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3. Osobnost Ahmada Saha Mastida se béhem
posledniho roku stala vyznamnym symbolem
nového stitu, coz dokladuji i soucasné oslavy
prvniho vyro¢i jeho dmrti a také horecnd sta-
vebni aktivita okolo Mastidovy hrobky v cent-
rdlni pandZirské vesnici Rocha.'®) Zd4 se, 7e
Mastd by se mohl stat soucésti ideologie nové-
ho stdtu, ktery nedisponuje mnoha podobnymi
jednoticimi symboly.'¥)

4. Soucasny mistni reZim generdla Fahima se
vyznacuje prvky zna¢né autoritativniho reZimu.
Vstup a pohyb po tzemi tudoli je teoreticky
mozny pouze se souhlasem kabulskych tradu,
které jsou vétSinou pod kontrolou Fahimovych
1idi."5)

5. Nutnost kontroly lze vysvétlit znaénym
mnozstvim funkéni vojenské techniky, disloko-
vané na nékolika zdkladndch v ddoli.

Celkové 1ze od konce vilky konstatovat po-
stupny, a také oCekdvany, rozpad protitdliban-
ské koalice. Diky mezindrodnimu tlaku a pfi-
tomnosti zahrani¢nich vojenskych jednotek
(prozatim trpénych) se dosud dafilo rozbroje
udrZet v lokdlnich mezich a na trovni drobnéj-
Sich stiettl. Existuje vSak nebezpeci, Ze s oceka-
vanym poklesem zdjmu o Afghdnistin ze strany
mezindrodniho spolecenstvi tento tlak povoli
a zemé& se miZe ocitnout opét na pokraji obcan-
ské vélky, na coz nékteff komentdatofi ¢asto pou-
kazuji.'®)

Zkusenosti z Bosny ukazuji, Ze pouze silny
mezindrodni dohled a kontrola jsou schopny udr-
Zet jednotlivé strany obcanské valky v relativnim
miru. Otdzkou v Afghénistdnu zGstavé aplikova-
telnost této strategie pfi absenci elementdrnich
zékladt fungovéni normdlniho stétu.

Pro zachovani dal$i jednoty Afghdnistdnu
bude zapotfebi posilnit statni orgdny (i za cenu
omezeni urcitych svobod), a to nejen v Kabulu,
ale 1 v regionech. Velmi problematické bude ta-
ké odstaveni soucasnych regiondlnich vidci od
zdrojii moci. Jejich ambice jsou stdle nejvetsi
hrozbou pro stabilitu v regionu, a to bez ohledu
na to (nebo pravé proto), Ze tito lidé dnes sedi
ve vladé. Otdzkou zistava, zda by postupné od-
stranéni soucasnych regiondlnich 1idra nevedlo
k posunu ozbrojenych stietii i ozbrojenych sku-
pin na nizs{ droven soucasnych lokalnich veli-
teltl s mensimi ozbrojenymi skupinami, jejichz
pacifikace je potom jesté obtiznéjsi. Takovou
operaci by musela provést silnd autoritativn{
vldda v Cele se silnou osobnosti. Proti tomu
vSak budou jak mezindrodni spoleCenstvi, tak
1 samotni mistni obyvatelé v regionech. Ukazu-
je se bohuzel, Ze souCasny prezident Karza{ ne-
bude schopen hrat svou roli sjednotitele ndroda.

Paradoxné je vSak centrdlni vladda oslabova-
na i mezindrodnimi organizacemi, které Casto
rozhoduji o svych humanitdrnich a rozvojovych
projektech pouze na zdkladé formdln{ konzulta-
ce s mistnimi orgdny a trady. Je vSak nutno po-
dotknout, Ze spoluprdce téchto organizaci
a mistnich — Casto pouze loutkovych — organt
centrdlni moci vdzne na malé efektivité¢ prace
posledné jmenovanych.

Mezindrodni spoleCenstvi, vetné humani-
tarnich organizaci, az na vyjimky rovnéz pod-
cenilo propagandistickou ¢innost mezi mistni-
mi obyvateli, ktef{ Casto tdpou v otdzkach
pfistupu k novym ,,okupantim®, ktefi na jedné
strané pomdhaji, ale na druhé stran€ mohou po-
stupné podryt autoritu mistnich i regiondlnich
vudci tak, Ze 1ze o¢ekavat (a i takové nazory se
jiz v zemi vyskytly) moZnost ndtlaku na mezi-
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ndrodni organizace, aby opustily urcity region
nebo se podiidily mistnim autoritdm.

Perspektivy

Okruh problémi okolo Afghénistanu tak tvo-
i nékolik uzavienych a vzdjemné propojenych
kruhi:

Neefektivita stdtni sprdvy — nutnost rychle
reagovat na potieby obnovy zemé — rozhodnut{
mezindrodnich organizaci s formdlnim souhla-
sem statni nebo regiondlni spravy — nefunkc-
nost stdtniho apardtu — slabost vlady — neefekti-
vita statni spravy.

Slabost centrdlni vlady — existence silnych
regiondlnich politickych a vojenskych velitelt —
ucast alespori Casti téchto velitelt ve vladé —
slabost centrdlni vlady.

Silné pozice regiondlnich vidci — nutnost
jejich odstranéni — existence téchto lidi ve vla-
dé — posileni pozic téchto vadcl v regionech.

Urcitou moZnost feSeni ukdzala obCanskd
vilka v sousednim Tadzikistdnu. Zde byla vy-
raznd postupné stoupajici role centrdlni vlady,
doprovdzend zvySenim jeji autoritativnosti. Pre-
zident Rachmanov postupné zlikvidoval své ne-
pratele, donutil je k emigraci, nebo je posadil na
vyznamnd i ,,vyznamnd* mista ve statni struk-
tufe, kde postupné ztratili svij pfedchozi vliv.
Postupné odstraniovén{ regiondlnich i lokdlnich
vudcu stéle silnéjsi vlddou v Kébulu je vak po-
stup, ktery by sotva fesil roztf{St€nost Afghé-
nistdnu. Bez ohledu na celoafghdnskou identitu
vétSiny obyvatel této zemé zastdva naddle dule-
Zit&j81 identita a vliv mistnich i regiondlnich
,.komandra“.

Soucasny Afghdnistdn se tak jevi jako
konglomerit vy$e uvedenych kruhd, jejichz ro-
zetnut{ je otdzkou dlouhodobého piistupu v hu-
manitdrni, propagandistické i vojenské a vojen-
sko-politické oblasti. Je v§ak velmi pochybné,
Ze mezindrodni spolecenstvi, které by mélo za
osud Afghénistdnu v nejbliz§ich letech prevzit
odpovédnost, bude schopno tuto roli ptesvédci-
vé splnit.
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Dva prezidenti -
mnoho problemu

V prosinci 2001 se na Madagaskaru uskutecnily kontro- VILEM REHAK
verzni prezidentské volby, jez nasledné vyistily v bezma-

la pil roku trvajici politickou krizi. Disledkem této krize jsou obrovské eko-
nomické skody, z nichZz se bude Madagaskar, osma nejchudsi zemé planety,
vzpamatovavat nékolik let, a smrt asi tisicovky lidi.

Do prosincovych voleb $li jako nejvétsi fa-
vorité stdvajici prezident Didier Ratsiraka
(1936) a jeho opozi¢ni soupei Marc Ravalo-
manana (1949). Ratsiraka se stal nejvys$im
pfedstavitelem socialisticky orientovaného
vojenského rezimu (nastolen 1972) jiZ v roce
1975. Jeho megalomanské plany v zemédél-
stvi a primyslu, které skon¢ily naprostym kra-
chem a vycerpanim finan¢nich zdroji zemé,
radikalné sniZily jeho podporu a pfispély k pa-
du socialistického rezimu na pocétku 90. let.
Po tfiletém prezidentském obdobi Alberta Za-
fyho, poznamenaném obrovskou korupci ve
statni spravé a rozpadem plivodné Sestnécti-
¢lenné vladni koalice, a roénim plsoben{ ufa-
dujiciho prezidenta se v roce 1997 stal prezi-
dentem opét Ratsiraka.

Vetejné se omluvil za nedspéchy své socia-
listicky orientované politiky a modernim soci-
alné demokratickym programem ziskal volice
na svou stranu. Nesporné ekonomické tspe-
chy jeho vlddy se vSak na Zivoté vétSiny oby-
vatel nijak neprojevily, a proto se s ohledem
na ambiciézniho soupefe dal ocekdvat vyrov-
nany souboj. V prvnim kole voleb nakonec
zvitézil Ravalomanana (46,2 procenta) pred
Ratsirakou (40,9 procenta). K druhému kolu
voleb vS$ak jiz nedoslo. Opozice obvinila Rat-
siraku z volebnich podvodu a prohlasila, Ze je-
ji kandidét ziskal jiz v prvnim kole vice nez
50 procent hlasti. Na zdkladé tohoto prohlase-
ni se Marc Ravalomanana 22. tGnora prohldsil
prezidentem a odstartoval tak Ctyfmésicni
chaos v zemi.

Politicky aspekt

Opérnym bodem opozice je provincie
Antananarivo v okoli hlavniho mésta. Kdyz
2. bfezna ustanovil Ravalomanana vlastn{ v14-
du, rozhodl se Ratsiraka opustit hlavni mésto
a spolu se svou vladou presidlit do mésta Toa-
masina na vychodé ostrova, odkud pochdzi
a kde md nejveétsi podporu. Ze Sesti provinc-
nich guvernérii podepsalo pét (kromé guver-
néra Antananariva) ve spole¢ném komuniké
loajlnost Ratsirakovi a jeho vl1adé. Stejné tak
vétSina armady zustala na strané stdvajiciho
prezidenta.

Opozi¢ni vlada béhem prvnich dnil ¢innos-
ti jmenovala predstavitele opozice do vSech
vyznamnych funkei ve stitni spravé, véetné
guvernérskych, a s pomoci svych stoupencti je
zacala dosazovat do dfadu. Na konci bfezna se
podafilo obsadit misto guvernéra v provincii
Antananarivo, o mésic pozdé€ji se do rukou
opozice dostala i provincie Fianarantsoa na ji-
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hovychodé ostrova. Usp&iny postup opozice
vedl k posileni tdbora jejich sympatizantti me-
zi lidem, a pfedev§im v armadé. V poloviné
dubna jiZ na strané opozice stdla vétSina ar-
mady, s vyjimkou elitnich, le¢ nepfili§ pocet-
nych jednotek RFI, a prezidentské gardy.

Do feSenf krize se vloZily i dalsf africké std-
ty. Zatimco mise Organizace africké jednoty
skoncila netspésné, senegalsky prezident Ab-
doulaye Wade pozval 15. dubna oba rivaly do
Dakaru, kde nakonec byla po ¢tyfdennim jed-
ndni podepsdna dohoda. V ni bylo zohlednéno
i rozhodnuti Ustavniho soudu Madagaskaru,
ktery s ohledem na postup opozice rozhodl
16. dubna o anulaci vysledkt prvniho kola vo-
leb a nafidil pfepoéitani hlast. Zakladem do-
hody bylo, Ze pokud po prepocitani vysledki
ziskd jeden z kandidati nadpoloviéni vétSinu
hlast, bude prohlasen prezidentem. Pokud ji
neziskd ani jeden, bude uspotfdddno druhé ko-
lo voleb a bude ustavena piechodnd vlada slo-
Zend z piislusniki obou tdborti. Pouhy den
pted vyhlasenim novych vysledka voleb vSak
Ratsiraka podepsanou dohodu porusil svym
prohldSenim, v némZ piredem odmitl pfipad-
né vitézstvi opozicniho kandidata. 29. dubna
pak byly zvetfejnény vysledky po prepocitini
hlast, v némz se potvrdilo podezieni opozice
z manipulace s volebnimi vysledky. Marc Ra-
valomanana ziskal 51,46 procenta hlasl (za-
timco Didier Ratsiraka jen 35,90 procenta)
a 6. kvétna byl pri slavnostnim ceremonidlu
jmenovan novym prezidentem zemé. S pre-
kvapivym prohldSenim ihned pfispéchala
OAJ. Ackoliv dohoda z Dakaru byla podepsé-
na pod jeji zastitou, OAJ nové vysledky a vi-
tézstvi opozi¢niho kandiddta neuznala a vy-
stoupila s pozadavkem uspordddni druhého
kola voleb a vzniku ,,vlady narodniho usmite-
ni*“ se zastoupenim obou taboru.

Vyhlasenim novych vysledka se vSak situa-
ce jesté vice zkomplikovala. Guvernéfi Ctyt ze
Sesti provincii, které zatim odolaly postupu
opozice (Antsiranana, Toamasina, Toliary,
Mahajanga), zareagovali jednostrannym vy-
hlaSenim nezdvislosti svych provinci{ na Ma-
dagaskaru.

Prispét k vyteSeni krize se opét pokusil
A. Wade, ale jeho snaha o zprostfedkovani
dalstho setkdni obou prezidentd vysla na-
prdzdno. Mnohem vyznamné&j$im krokem na
cesté k vyfeSeni krize se ukdzal byt dalsi po-
stup armady na konci kvétna a v prvni polovi-
né Cervna, po némz ziskala opozice kontrolu
nad provinciemi Mahajanga a Toliary, v kon-
fliktu spiSe neutrdlnimi, a ndsledné zahdjila

a na pocétku Cervence tspésné dokoncila po-
stup proti nejseverné€jSi provincii Antsiranana
s poéetnou skupinou sympatizant nyni jiZ ex-
prezidenta Ratsiraky. Ten s ohledem na pro-
hlaseni nové administrativy, kterd jej obvinila
z korupce a politického ndsili, 5. Cervence od-
letél z Madagaskaru do PafiZe, odkud vzkdzal,
Ze se vrati jen v piipadé usporddani druhého
kola voleb.

To se vSak vzhledem k soucCasné situaci je-
vi neredlné. Posledni ratsirakistické skupinky
v provincii Toamasina byly poraZeny a na po-
¢atku Cervence byl cely ostrov znovu sjed-
nocen pod vedenim nové, doposud opozi¢ni
administrativy, jeZ obsadila vSechna klicova
mista ve statn{ spravé a zahdjila soudni proce-
sy s vysokymi piedstaviteli padlé vlady (pre-
miér, ministii, guvernéfi) pro podezieni z ko-
rupce a politického ndsili. Ravalomananu
a jeho vladu nyni podporuje celd armada i vét-
Sina obyvatelstva; novou vlddu postupné
uznaly USA, Francie, ostatni zdpadoevropské
staty, Evropskd unie a OSN. Prekvapivym po-
stojem se naopak prezentovala nové vznikla
Africkd unie (AU), kterd bez ohledu na vyvoj
situace trvala na poZadavku vypsdni novych
voleb, do nichZ by funkce prezidenta zlstala
neobsazena. Na prvnim zaseddni AU na po-
¢atku Cervence se dokonce objevil navrh na
vylouc¢eni Madagaskaru z AU. Do z&i{ uznaly
novou administrativa pouze Senegal, Libye,
Burkina Faso, ostrov Mauritius a Komorské
ostrovy.

Socialni aspekt

Politicka krize se zdhy po svém zacatku
projevila i v oblasti socidlni, a to zejména
v hlavnim mésté. Ratsirakisté vyuZzili polohy
hlavniho mésta ve stiedu ostrova a jiz od kon-
ce dnora zacali na vSech hlavnich silni¢nich
tazich z pfistavi do hlavniho mésta budovat
neprostupné silni¢ni barikady, navic stieZené
sympatizanty z fad armady i prostych obyva-
tel. Jejich cilem bylo pfedevsim omezit ¢i tpl-
né zastavit veSkeré dodavky paliv a zdklad-
nich potravin do hlavntho mésta ve snaze
snizit vliv opozice, a naopak ziskat pfiznivce
do svych fad. Tuto snahu pak podpofili dalsi-
mi destrukénimi akcemi — od biezna do Cer-
vence bylo v zemi zniceno asi deset strategic-
ky vyznamnych mosti a bylo zaznamenano
nékolik dtokl na elektrarny ¢i sloupy vysoké-
ho napéti, po nichz se dvakrat hlavni mésto
z&4sti ponorilo do tmy.

Kdyz byla v ptilce dubna podepséna doho-
da v Dakaru, jednim z hlavnich bodd bylo
okamZité odstranéni vSech silni¢nich blokdd
(pfedevs$im v provinciich mimo kontrolu opo-
zice). Béhem nésledujicich dnl vsak byla str-
Zena jedna jedind blokdda na cesté mezi pii-
stavem Mahajanga na severozdpadé ostrova
a hlavnim méstem. Ratsirakisté odmitli re-
spektovat podepsani dohody a misto odstrané-
ni dal$ich blokdd doslo k opétovnému vzty-
¢eni blokddy v Mahajanze. Dohoda nebyla
dodrZena ani v politické roviné neuzninim
prepocitanych vysledkt voleb (viz vyse) a po
dvou tydnech se prakticky rozplynula.

Kritickd situace v hlavnim mésté, kde pri
nedostateCném zdsobovani zacala byt nouze
o paliva i potraviny, se zmirnila v poloviné
dubna, kdy opozice ziskala pod svou kontrolu
provincii Fianarantsoa. Poté, co byla strze-
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na blokdda mezi stejnojmennym piistavem
a hlavnim méstem, mohl byt piistav vyuzit
k prepravé zbozi do hlavnitho mésta. VSechny
zbylé silni¢ni blokddy pak byly strzeny az
v dobé¢ od konce kvétna do zacdtku Cervence
pfi postupu arméady.

Problémy s nedostatkem paliv a potravin
v hlavnim mésté se sice podarilo vyfesit, ale
i tak méla krize znaéné socidlni dopady, mj.
od pocdtku krize v tnoru rapidné vzrostla ne-
zameéstnanost, kdyZ préci ztratilo celkem asi
pul milionu Malga$i (Madagaskar m4 celkem
cca 14 miliond obyvatel).

Uddlosti okolo krize a neefektivnost dvou
vlad, které se vénovaly pfedevSim bojim
0 moc, se negativné projevily i v ndsledcich
tropické boure Kesini, jez postihla vychod ost-
rova v poloviné kvétna. Pfi zdplavich mnoho
obyvatel ztratilo své domy i majetky, nefungo-
vala elektfina a nebyla k dispozici ani Cist4 pit-
nd voda. Provincie Toamasina byla vzhledem
k blokdddm odfiznuta od zbytku ostrova, a nez
se podaiilo obnovit doddvky elektfiny a vody,
rychle se roz$ifily nemoci dychacich cest
a maldrie, jejichZ nasledkem zahynulo asi tii-
cet osob. V srpnu pak cely ostrov s vyjimkou
severni provincie postihla epidemie chfipky A,
jez si vyzadala asi sedm set obéti.

Dalsich asi sto lidskych Zivott si vyzadaly
Cetné ndsilné srazky mezi stoupenci obou ta-
bort, pfedev§im v prvnich tydnech po zacétku
krize.

Ekonomicky aspekt

V neposledni fadé se politickd krize citelné
dotkla i ekonomiky zemé. Madagaskar mél
v poslednich letech jeden z nejvysSich ristd
ekonomiky na svété (v roce 2000 asi 5 pro-
cent, v roce 2001 dokonce 6,7 procenta), od-
had pro rok 2002 ovSem pocitd s poklesem
ekonomiky asi o 2 az 3 procenta. Jednim
z hlavnich piijm@ ostrovni ekonomiky je tu-
rismus, ktery po zacdtku krize a po vypuknuti
ndsilnosti prakticky ustal. Velké ztraty nasta-
nou i v oblasti zemé&d€lstvi, které je také vy-
znamnou slozkou pi{jmu. Jako piiklad mize
poslouzit vanilka — Madagaskar je jejim nej-
vét$sim svétovym producentem (65 procent).
Vanilka se vSak péstuje v severni ¢4sti ostrova,
kde boje trvaly nejdéle, az do Cervence. Cast
produkce byla zni¢ena, ¢4st produkce se nesti-
hla sklidit pro nedostatek pracovni sily vzhle-
dem k nepfili§ vysoké bezpecnosti v oblasti.
Jen v této komodité je ztrata asi 100 miliond
americkych dolara.

Zaver

Ctyfi mésice trvajici krize jiz skon&ila.
Zmarené lidské Zivoty sice nikdo nevrati, ale
dalsf tisice lidi jsou bez stfechy nad hlavou,
bez préce, Ziji v chudobé. Madagaskaru byla
prislibena financni pomoc od Svétové banky,
EU, OSN a USA ve vysi asi 3 mld. americkych
dolart. Na novém prezidentovi a jeho vlidé
ted je, aby se finan¢ni pomoc dostala ptede-
v§im k tém, ktef{ ji potfebuji. Ravalomanana
predstavuje novou generaci africkych politikd,
ktefi na rozdil od jeho predchudct snad maji
spiSe na paméti zdjmy a potieby svého lidu
a svych voli¢d nez touhu po moci a obohaceni
sebe a svych rodinnych piislusniku.

g
mailto:arturexx@atlas.cz

30

Geopoliticke determinanty
irackéeho problemu

Rezim Saddama Husajna je dnes pravem povazovan za jednu z nejhorsich dik-
tatur na svété. Predstavuje kazdodenni, vSudypfitomnou hrozbu pro obyva-
telstvo Iraku, zejména pro nesunnitska etnika. Navic vyvolava znepokojeni
sousednich stati a je obvinovan z podpory mezinarodniho terorismu. Pfi za-
vaznosti Saddamovy politiky vSak jde o promeénlivy cinitel iracké bezpec-
nostni politiky, zatimco cela rada dalSich vaznych problému iracké politiky
ma dlouhodoby charakter. Jde o problémy, které pulsobily pred Saddamem
a ve vétsim ¢i mensim rozsahu budou pusobit i po jeho odchodu. Vyplyvaji ze
struktury systému mezinarodnich vztahii Stfedniho vychodu a ¢asto vyiistuji

ve stfety zajml a ozbrojené konflikty.

Geografie a déjiny: dlouhodobi
cinitelé bezpecnosti Iraku

Prvni geopolitickd determinanta dlohy Ird-
ku ve svétové politice vyplyvd z toho, Ze jeho
soucasné hranice byly vymezeny v roce 1920
vytvofenim manddtniho tzemi Velké Briténie,
které na tzemf{ historické Mezopotdmie sesku-
pilo tfi rozdilné oblasti arabského a muslim-
ského svéta. Jde o severni oblast obyvanou
Kurdy, centrdlni oblast, v niZ dominuj{ sunnit-
$ti Arabové, a jihovychod obyvany §fitskymi
Araby. Tim byl tento stdtni dtvar piedurcen
k trvalému napéti se dvéma svymi velkymi
a vlivnymi sousedy — Tureckem na severu,
a zejména pak s Irdnem na vychod€. Ve vztahu
k Irdnu pak geopolitickd determinanta nabyla
rozméru rivality dvou dédi¢nych neptitel a po-
tvrzuje silny a dlouhodoby vliv geografie a dé-
jin jakoZto dvou ze tif klicovych proménlivych
faktorti bezpecnosti a bezpecnostni politiky.')

Uloha geografie se konkrétn€ projevuje
v trvalé snaze o ovladnuti feky Sat al-Arab
a vyznamné oblasti Chuzistdnu. Uloha dé&jin
trvale vystupuje na povrch v podobé vycitek
pro vzdjemné pachané nespravedlivosti a kfiv-
dy a vede k téméf neutuchajicimu vzdjemné-
mu napéti. Irdk, bez ohledu na to, kdo zrovna
je v Bagdddu u moci, vnimd svého vychodni-
ho souseda jako trvalou hrozbu. Tato percepce
55 procent celkového poctu obyvatel Irdku,
zatimco sunnitd je pouze 25 procent. Stejné
tak Irdk chova nedvéru ke svym Kurdim a tr-
vale je podezira z imyslu spojit se s jesté po-
Cetnéjsi kurdskou mensSinou, kterd Zije na ji-
hovychodé Turecka. Iracky reZim — a znovu je
tieba pfipomenout, Ze bez ohledu na to, kdo
zrovna stoji v jeho Cele — se proto citi byt
ohroZen jak zvenci, tak zevniti. Z toho se pak
odviji represivni charakter statniho zfizenti, jez
spocivd zejména na armddé¢, policii, tajnych
sluzbéch a vSudyptitomném strachu. Tim jsou
pfedem omezeny mezindrodn{ divéra a pres-
tiz irdckého stitu.

Velmi silnym vnéjSim podnétem pro sou-
¢asné mezindrodni postaveni Irdku a pro jeho
bezpecnostni politiku se stala isldmskd revo-
lIuce v sousednim Irdnu. RezZim ajatolldht si
vytkl cil obracet na sprdvnou viru vSechny
muslimy a vSude nastolovat své pojeti isldm-
ské vlady a tim vyvolal strach téméf v celém

arabském svéte. Jeho snaha o Sifeni revolucni-
ho isldmu az do oblasti Stfedniho vychodu se
stala vdZznou hrozbou piedev§im pro arabské
monarchie — pro Satddskou Ardbii, Spojené
arabské emirdty, Kuvajt a dal$i. Prvnim uze-
mim, které€ stdlo jeho expanzi v cesté, viak byl
Irdk. Ten se také stal prvnim teréem Chomej-
ntho hnévu. Dostal od ného ndlepku zkorum-
povaného ateistického statu a po ni ndsledova-
la vyzva ke svrzeni Sadddma Husajna a jeho
,;odporného rezimu®, i kdyZ $lo o nemonar-
chisticky rezim plvodné nastoleny stranou
Baas.?) Znovu se tak potvrdilo, Ze pocit ohro-
Zen{ ze strany Irdnu je ,,neménnou geopolitic-
kou charakteristikou Irdku‘.%)

Neblahy vliv Saddama Husajna

Saddam Husajn se jako irdcky prezident
dopustil dvou tragickych chyb, jejichZ dopad
dodnes velmi neblaze ovliviiuje osud celého
Irédku. Prvni z nich u€inil pravé pfi nesnadném
rozhodovéani tvaii v tvar skutecné existujici
hrozb& rozpinavych irdnskych ajatolldht.
Opréavnéné se odvoldval na zdjmy Irdku a jeho
vliv v arabském svété jakoZto na referencni
objekty svého jedndni.*) Jako bezpe&nostng-
politicky Cinitel s téméf absolutni moci vSak
rozhodoval a jednal pfedev§im pod vlivem
osobnf{ jeSitnosti a animozity vici Chomejni-
mu. V zai{ 1980 vypovédél alzirské smlouvy,
které pét let predtim podepsal s Sdhem M. Re-
zou Pahlavim.%) Sadddm spoléhal na to, Ze §i-
itskd revoluce Irdn oslabila a destabilizovala.
Toho chtél vyuZzit ke svrZzeni reZimu ajatolldhu
a k tomu, aby v Teherdnu dosadil prijatelné;jsi
vladu, coZ by mu byvalo umozZnilo ziskat nad-
vlddu v celé této oblasti, povaZzované za arab-
sky heartland. Sadddmova ocekdvani se vSak
nenaplnila. Po poCateCnich dspéSich irdcka
vojska narazila na houZevnaty odpor Irdnct.
Vnéjsi agrese je sjednotila proti dédicnému
nepfiteli a nakonec snad i paradoxné zachrd-
nila i onu velmi problematickou isldmskou re-
voluci. V roce 1983 dokonce iranskd vojska
vstoupila na irdcké dizemi.

Po celou dobu valky (skoncila 8. 8. 1988) se
Irdk t&sil velké podpote ze strany SSSR, ale ta-
ké Francie a USA.®) Nakonec uhdjil svou
uzemni celistvost a udrzel i svij reZim, ale za
cenu velkych ztrdt na Zivotech i na ekonomic-
ké struktuie celého stdtu. Osm let trvajici val-
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ka s [rdnem vytvofila prostiedi pro dalsi upev-
néni diktdtorského reZimu Sadddma Husajna.
Sunnité, a zejména pak ti, ktef{ Husajna pod-
poruji, ovladli vSechny dulezité mocenské po-
zice v hlavnim mésté, ve velitelském sboru ar-
mady a v celé stdtni sprdvé. Déle se umocnil
represivni charakter reZimu, a to jak uvnitf, tak
i na mezindrodnim poli. Jeho politika se opira-
la pfedevs§im o zrady, intriky, vefejné popravy,
§iteni strachu, obrovské zneuzivani stitnich
prostiedkd. Vyznacuje se rovnéz stale vétsim
prehdnénim vnitinich i vnéjsich hrozeb a para-
noickou sekuritizaci neexistujicich hrozeb.”)

Druhé katastrofdlni chyby se Sadddm do-
pustil pfi hledani zdroji pro povéle¢nou eko-
nomickou obnovu. Nejprve pozadoval financ¢-
ni podporu od petromonarchistickych rezima
— pfipominal jim, Ze je zachrdnil pfed postu-
pem franskych ajatolldht. Chtél, aby Irdku
odpustily splaceni véle¢nych pujéek ve vysi
35 mld. americkych dolarti, aby mu poskytly
nové pljcéky ve vysi 30 mld. USD, aby cenu
ropy zvysily na 18 USD za barel a aby pfimé-
ly Kuvajt k dodrZzovani kvét a cen stanove-
nych OPEC. KdyZ neuspél, rozhodl se zabrat
celé kuvajtské uzemi. Nejprve se vSak obratil
na velvyslance USA — odpovéd, Ze Spojené
stity v konfliktech mezi Araby ,,nemaji vy-
hranény nazor®, si vysvétlil jako tichy souhlas
s tim, co chtél udélat.?) Dne 2. 8. 1990 vyslal
do Kuvajtu sva vojska s cilem zmocnit se jeho
ropnych zdroja.

Dnes, s odstupem casu, se dokonce vysky-
tuji dvahy, Ze ,.kdyby se byval spokojil jenom
s tou Casti Kuvajtu, kterd lezi té€sné pfi jizni
hranici Irdku, USA by pravdépodobné ne-
reagovaly“.”) TéZko soudit, nakolik je takové
dvaha spravna. Jisté vSak je, Ze obsazenim ce-
lého Kuvajtu zaSel Sadddm pfili§ daleko.
Zmocnil se jednoho celého stétu, ktery stavem
svych zdsob ropy se fadf spolu s Irdkem, Sjed-
nocenymi arabskymi emirdty, Irdnem a Ve-
nezuelou na druhé aZz paté misto na svété
(100 mld. barel) a spolu s témito staty zauji-
ma stejné postaveni i z hlediska produkéni
kapacity.!?) Znovu tak potvrdil své sklony
k provokativnim, zcela neraciondlnim rozhod-
nutim, na ktera pak dopldci cely jeho stat.

Obsazenim celého Kuvajtu dal Sadddm je-
dinecnou pfileZitost k vojenskému zdsahu
USA. Ty navic béhem nésledujicich péti mési-
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cli dokdzaly vytvofit do¢asnou koalici 33 ze-
mi s celkovym poctem téméF 700 tisic vojaku.
Béhem relativné kratké valky v Perském zali-
vu byl vazné ponicen vojensky, ale i pramy-
slovy potencidl zemé&.!") Bylo zabito 100 000
irackych vojaki. Vedle mnoha vojenskych ka-
pacit byly zniceny elektrarny, rafinérie, ropné
zdroje, sklady potravin, dpravny pitné vody,
Cisticky odpadnich vod a dalsi dalezité objek-
ty. Navic po vdlce ndsledovaly ekonomické
sankce, které mély tézké dusledky pro obyva-
telstvo, zatimco Saddamova kamarila se dale
obohatila a upevnila své pozice.

Ropna determinanta iracké bezpecnosti

Osudovou roli v irdcké politice hraje od
skonceni prvni svétové valky ropa. Jeji dosud
zjisténé zasoby jsou vycislovany na 112,5 mi-
liardy bareld, coz ptedstavuje 11 procent celo-
svétovych zjisténych zdsob. Tim se Irdk fadi
na druhé misto na svété, hned za Saudskou
Arébii, jejiz zasoby maji hodnotu 262 miliar-
dy bareld. Za Irdkem ndsledujf tfi zemé& s rop-
nymi zasobami tésné pod 100 miliard barelt —
Spojené arabské emiraty, Kuvajt a Irdn. Zaso-
by ropy v dosud neprobddanych oblastech Ird-
ku se odhaduji na dalSich 220 miliard bareld,
¢imZ by se tento stit mohl dostat dokonce na
prvni misto ve svété. V piipadé ttoku proti
prvnim dvéma by se irdckd kontrola rozsifila
o dals§ich 200 miliard barelti a mohla by zahr-
novat aZ 30 procent celosvétovych zdsob!

Obrovskou prednosti irdckého ,.Cerného
zlata® je snadnd dostupnost. Néklady na vyté-
Zeni jednoho barelu jsou desetinové (70 centt
ku sedmi dolartim) ve srovnani s ropou, kterd
se t€Z{ ve Stfedni Asii, povaZované za nové
ropné eldorddo.'?) Navic je mozno ddle zvy-
Sovat objem jeji t€Zzby. Ten se dnes pohybuje
na trovni necelych dvou milionti barelti den-
né (Ctvrtina ve srovnani se Satdskou Arabii),
ale bylo by moZné zvySovat ho aZ na trojndso-
bek. Irdk je proto pfedmétem zdjmu vSech sté-
tl, které jsou zdvislé na dovozech ropy. Nej-
vétsim dovozcem a spotfebitelem ropy
v globdlnim méfitku jsou Spojené staty, za ni-
mi nésleduji Japonsko a Cina. JiZ v roce 1991
byl Sadddmuv vstup do Kuvajtu prezentovén
jako ohroZeni ,,American way of life“. Dnes je
strategickym zdjmem USA diverzifikovat
zdroje dovozi ropy. Svrzeni Sadddma Husaj-
na a jeho nahrazeni pfijatelnym a schopnym
vladdcem se pro né stalo nezbytnym krokem ke
snizeni dosud velké zavislosti na ropé ze Sa-
udské Arabie.

Vliv iracké ropy na strategii
predkupniho prava USA

Pravé ropnd determinanta mohla byt jed-
nim z motivai ivah o nabidce azylu pro bag-
déadského diktdtora a jeho rodinu. Jde o to vy-
hnout se rizikim stfetu s nevyzpytatelnym
diktdtorem, ktery by se v boji o vSechno na-
konec nemusel zastavit ani pfed zni¢enim veét-
§i ¢i menSi Casti ropnych zdsob své zemé,
nebo dokonce i sousednich zemi. V pifpadé
Sadddmova odchodu do exilu by se navic
uSetfily obrovské ndklady spojené s vilkou,
které jsou odhadovany na 100 az 200 miliard
dolaru. Dal§im divodem nabidky azylu je to,
Ze proti diktatorovi s biologickymi, chemicky-
mi, nebo dokonce s jadernymi zbranémi by se
uZ ale nemohlo postupovat tak jako pted jede-
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nécti lety. To se pro USA stalo hlavnim pou-
¢enim z valky v Perském zdlivu v roce 1991 —
dnes jim je jasné, Ze ,,(Sadddm) nejvétsi chy-
bu udélal, kdyZ do Kuvajtu vpadl jesté v dobé&,
kdy nemél jaderné zbrané — jinak by se Ame-
rika byvala neopovézila se mu postavit“.!3)
Nevyzpytatelny diktator typu Sadddma Hu-
sajna v této Cdsti svéta tedy ve skuteCnosti
neni bezpecnostni hrozbou vojenského cha-
rakteru. Je hrozbou pro energetické preziti
nejvétsich svétovych spotiebiteld ropy, pred-
stavuje tedy bezpecnostni hrozbu ekonomic-
kého charakteru. To je také jeden z hlavnich
motivl nové bezpecnostni strategie USA, kte-
rd dostala nazev preemptivni. Ve vztahu k Ira-
ku m4 tato strategie jednoznacné poslani —
zabrénit tomu, aby oblast s tak obrovskymi
zdsobami ropy byla pod kontrolou tak nevy-
zpytatelného, nekooperativniho a neptatelské-
ho diktitora. V konkrétnim piipadé Sadddma
Husajna v8ak viibec nevadi substantivum dik-
tator, vadi vylucné ona nepfijatelnd adjektiva.

Vliv Saddamova chovani
na preventivni strategii USA

Sadddm mnohokrat dokazal, Ze Casto risku-
je arozehrdva nebezpecné hry, aniz by si uveé-
domoval, jak nebezpecné jsou predevsim pro
jeho zemi. Ve Spojenych stdtech vyvolal do-
jem politika, na kterého neplati odstrasovani,
a proto ma byt vojensky odstranén jesté diive,
neZ stihne vybavit svou armddu jadernymi
zbranémi. Podle jednoho z byvalych pfednich
odbornikti CIA na vojenskou silu Irdku cht&ji
USA vést ,radéji vilku bez jadernych zbrani
nezli vdlku za pouziti jadernych zbrani*.!4)
A tak je strategie USA vaci Irdku také pre-
ventivni — za kazdou cenu zabrénit tomu, aby
diktdtor Sadddmova typu mohl déle zdokona-
lovat arzendl zbrani hromadného niceni a do-
koncit vyvoj jadernych zbrani, jejichZ pro-
stfednictvim by pak mohl vydirat sousedni
staty a dostat pod kontrolu jejich ropné bohat-
stvi. Tuto moZnost povazuji Spojené stity za
néco, ¢emu je nutno zabrdnit, i kdyby to mélo
byt za cenu vélky.

Svym vlastnim chovdanim Sadddm Husajn
trvale generoval také dal$i determinantu vlast-
niho neodvratitelného konce. Nejprve svému
zvracenému velikd$stvi porobil cely Irdk a po-
tom jeSté vyvolal podezieni z podpory mezi-
narodnich teroristickych organizaci. Tim se
dopustil dalsi osudové chyby — dal Spojenym
statim to, co jim po skonceni operace v Afg-
hénistdnu tolik chybélo. Dal jim pfesnou a vi-
tanou ,,home adress* pro jejich vélku proti te-
rorismu. Nabidl jim pfileZitost, aby namisto
neurcitého a nejasného boje proti organizaci,
kterd je rozvétvend na izemi n€kolika svétadi-
1 a prosazuje nepiimou strategii, mohly zaha-
jit konkrétni boj proti konkrétnimu nepfiteli
na konkrétnim tzemi.

Determinanty vojenského reseni
irackého problému

Kazd4 vilka ¢i operace md jiny prubéh, a to
plati také v piipadé Iraku. Vzhledem k dlouho-
dobému zdjmu o irdckou ropu nestaci Sadddma
porazit, ale je nutné fesit i otdzku, co bude po
ném. Pfi dtocich na vojenské cile by velkou chy-
bou byly tzv. vedlejsi skody, tedy ztraty civil-
niho obyvatelstva a Skody na ekonomickych
a tylovych kapacitich nezbytnych pro preziti
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irdckého stdtu. Nemélo by se tedy postupovat
tak jako v pifpadé akce Spojeneckd sila v roce
1999. Stejné tak nelze pocitat s opakovanim ak-
ce Poustni boufe v roce 1991. Neptijde o vyhna-
ni okupa¢ni armddy z malo osidlenych oblasti,
ptjde o boj proti relativné silné armadé, ktera
muze své velitelstvi a dilezité systémy skryvat
v husté obydlenych oblastech Bagdddu a dalSich
irdckych mést. Takov4 taktika by mohla vice ¢i
méné ztiZit Udery z velkych vySek a shazovéni
systémd laserem navadéné munice, coZ je vel*-
ky rozdil ve srovnani s Afghanistinem. Udery
z nizsich vySek by znamenaly zvySené riziko pro
piloty vystavené systémim iracké protivzdusné
obrany. Pfipadné boje v ulicich Bagdadu a dal-
Sich irdckych mést by vyrazné snizily vyznam
technologického naskoku americkych vojsk.

Dalsi vojenskd determinanta irdckého pro-
blému je spojena s nevyzpytatelnosti Sadddmo-
va chovéni v piipadé amerického ttoku. Nelze
vyloudit, Ze by odhodil i posledn{ zdbrany a na-
fidil by odpéleni zbrani hromadného niceni na
mésta v Izraeli, na ropné zdroje v Saidské Ara-
bii a na uskupeni americkych vojsk. Politicko-
ekonomické zdméry vyZzadovaly vzit v Gvahu
1 poCetnost irdcké armddy, zejména pak Repub-
likdnské gardy (celkem 50 000 vojdki) a Speci-
alnf republikanské gardy (15 000 az 20 000 vo-
jak), pravidelné armady o sile 350 000 vojaka
a pifpadnych rezerv o sile az 600 000 vojaku. ')
Uvahy expertd proto byly vymezeny dvéma
krajnostmi. Optimisticky ndhled pocital s tim,
Ze ,,po pocatecnich zdsazich by se vétsi ¢i men-
§{ Cast irdcké armddy mohla obritit proti nend-
vidéné tyranii*!®) a splnit dlohu tzv. proxies. Na
druhé strané stdly obavy, Ze zejména nejprefe-
rovanéjsi jednotky by z obav o povalecné vyii-
zovéni G¢tl mohly bojovat takiikajic do posled-
niho dechu. Zaznéla i varovani, Ze ,IrdCané
nendvidi americkou vlddu jesté vice neZ samot-
ného Saddama ... a Ze neni dobré€ si nalhavat, Ze
invaze a okupace prob&hne snadno®.'”)

Z4dné realistické feSeni by nemélo skoncit
rozpadem Irdku jako stdtu. Ten by mohl nastat
v dusledku nahromadénych vnitfnich rozporu
a vzdjemnych nenavisti.'®) T¥fmilionovd men-
Sina Kurda, predstavujici celkem 15 procent
obyvatelstva Irdku, by mohla podlehnout po-
kuSeni odtrhnout se a vytvofit vlastni stit se
znaénym mnoZstvim ropnych zdroju. K nim
by se pak mohlo pfipojit celkem 12 milioni je-
jich soukmenovci na jihovychodé sousedniho
Turecka, které je ¢lenskym stitem NATO. Ja-
kymi argumenty pak 15 miliont lid{ pfesvéd-
¢it, Ze by neméli usilovat o néco, co jiz maji
nédrody, kterych je sedmkrat (Kuvajfané) nebo
1 desetkrat méné (Omanci)? Uzemni celistvost
Irdku by vSak mohla byt ohroZena také na jihu,
kdyby pocetnd iitskd menSina usilovala o pfi-
pojeni k sfitskému Irdnu. Irdk by se tak mohl
vyrazné zmensit a ztratit schopnost plnit funk-
ci jakéhosi valu mezi monarchistickymi reZi-
my na zdpad¢ a Sfitskym Irdnem na vychodé,
ktery je navic jednim z bodu na tzv. ose zla.

Determinanty
postsaddamovského Iraku

Historické souvislosti pfipominaji, Ze ,,Irdk
byl nebezpecnym a brutdlnim mistem i pied
Saddamem*“.!®) Napovidaji, Ze nelze ofekévat
ndhlou a bezproblémovou demokratizaci této
zemé&. Nevytvdfeji pfedpoklady pro to, aby na
Sadddmovo misto used] n€kdo z fad zahranic-
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ni opozice sdruZené v Irdckém ndrodnim kon-
gresu — tito 1idé nejsou jednotni, nejednou se
sami zkompromitovali a jsou vice ¢i méné od-
trzeni od irdcké reality, a tak by méli velké pro-
blémy s prosazenim své autority. Velka dskali
jsou spojena také s dvahou o nastoleni pre-
chodné vojenské vlady USA, jako tomu bylo
v Némecku nebo v Japonsku po skonceni dru-
hé svétové valky.”) V roce 1945 byly tyto dva
stity zdecimovdny expanzivni vélkou, kterou
samy rozpoutaly. Irdk ale nic takového nepro-
vedl, a tak by jeho obyvatelstvo mohlo vojen-
skou vladu ciztho stdtu vnimat jako svij trest
za diktitora, pod nimz dlouho trpélo.

Realisti¢téjsim feSenim by bylo nastoleni
vojenského vlddce, coZ ostatné md v Irdku
dlouhou tradici. Irdckd armdda bude i naddle
mit velkou sflu a mocné ndstroje na to, aby
Sadddma nahradila sunnitskym generdlem,
ktery by se dokézal v kritické chvili odvratit
a prevzit odpovédnost za chod statu. Po nastu-
pu k moci by takovy generdl mél dvé zakladni
poslani. Mezindrodnépolitické poslani by spo-
¢ivalo ve schopnosti kooperovat se vSemi Cle-
ny Rady bezpecnosti OSN, a zejména pak
s USA. To samo o sobé viibec nebude jedno-
duché, nebof nelze vyloucit, Ze po letech sank-
cf a vojenskych dderti budou v irdcké spolec-
nosti pretrvavat protiamerické nélady.?')
Vnitropolitickym poslanim Sadddmova na-
stupce pak bude vytvofit ptiznivéjsi prostiedi
pro souziti vSech tif hlavnich etnickych sku-
pin, tzn. ptedevs§im oteviit prostor pro vetsi za-
stoupeni Kurdti a §fitd. Nesmi{ pfitom ani na
chvili zapomenout na piisnou kontrolu arméady
a vsech zpravodajskych sluzeb. Jednd se tedy
o podobné vyzvy, jaké musi zvladat soucasny
prezident jiného muslimského stitu — Pakista-
nu. I pfi védomi, Ze kazdé ptirovnani miZe byt
vice ¢i méné oSidné, lze fici, Ze velkym uspé-
chem USA, které si hodné potrpi na podob-
nosti a podobnd feSeni, by byla jakdsi muSara-
fizace Irdku. Zemi by fidil generdl, ktery by
mohl, nebo dokonce i musel byt diktatorem,
ale byl by vstiicny vaci stadlym ¢lenaim RB
OSN, a zejména pak vaci nejsilnéjsimu z nich.
Zavérem

Ptipad Irdku je tedy velmi sloZity, nelze jej
vyfesit jednordzovym a pfimoc¢arym zasahem.
Hledani dlouhodobého vychodiska bude veli-
ce ndro¢né na Cas i na vynaklddané prostied-
ky. Uvahy o postsadddmovském Irdku se na-
konec vraceji k tomu, jak se rozdéli iricka
ropa. Pokud Sadddmiv néstupce dokaze za-
brénit rozpadu zemé a kooperovat s USA, ne-
ndrodnich zdjml. Dokonce by se mohly
naplnit nékteré nepsané dohody. K vojenské-
mu feseni by se nakonec mohli priklonit i dva
dosud rebelujici stéli Clenové Rady bezpec-
nosti OSN. Cin¢ sta¢i pfipomenout jeji obrov-
skou zdvislost na dovozech ropy a nabidnout
pfistup k ¢asti irdckych zdroji. Rusku 1ze sli-
bit zplsob, jak se domoci irdckych pohleda-
vek v hodnoté Sesti az deseti miliard USD.
Navic schiizka nejvyssich naftatskych Ciniteld
z USA a Ruska, ktera probéhla na pocétku fij-
na v Houstonu??), naznacila, Ze vyhrocenf kri-
ze Sadddmova rezimu se pro ruské naftarské
firmy stalo vitanou pfileZitosti, jak ziskat pfi-
stup k ¢4sti irdckych zdsob a jak zdroveri s tim
dosdhnout, aby je ameriCti naftafi konecné

vzali za své partnery pii dosahovani stability
a bezpecnosti svétového ropného trhu.

Na zdkladé zkoumanych skute¢nosti se ten-
to ¢lanek zaméfil predevsim na geopoliticky
piistup k analyze irdckého problému a pfi na-
stinu tlohy Sadddma Husajna se ¢dste¢né dot-
kl i psychologickych teorif vzniku valek.?)
Vedle nich vsak existuje fada dal§ich moznych
ndhledi na problém soucasného Irdku a s témi
se jisté setkdme v ¢ldncich dal§ich autort.

g
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Preco USA pomahali Iraku
pocas vojny s lranom o

SKOPEC
V siivislosti s vyvojom situacie okolo Iraku sa v poslednom ¢ase objavuje mnoz-
stvo protiamerickych postojov s argumentaciou roznej drovne. Medzi opako-
vane kritizované prvky v zahranicnej politike USA sa zaraduju otazky vyvoja
americko-irackych vztahov. V ramci nich sa demagogicky poukazuje na rozpor
medzi siiGasnym protiirackym postojom a prejavmi podpory v minulosti zo stra-
ny americkej administrativy. Zabuda sa pritom, Ze stratégia zahrani¢nej politi-
ky lubovolného statu, vratane USA, nie je konstantna, ani linearna, preto vy-
davat’ jej korekcie za akysi nedostatok doslednosti, resp. bezprincipialnosti, je

neodovodnené.

Zahrani¢nd politika Stdtu ma samozrejme aj
svoju kontinuitu, ale zdroven obsahuje s pri-
chodom novej administrativy aj nové prvky.
Tie mbZu pdsobit tak v smere redukcie, ako aj
v smere roz$irenia a doplnenia predosle;j straté-
gie. Zmeny zahrani¢nej politiky moZu byt ini-
ciované napr. ndstupom novej vlady, zmenou
v statuse dancho $tatu (napr. vstup do medzina-
rodnych organizécii, spojenectiev), mozu byt
vynitené technologickym pokrokom, ekono-
mickym vyvojom, prirodnymi katastrofami,
socidlnou revoldciou, zmenou ustavy, a celym
radom dalsich skutoCnosti. Preto je jednodu-
cho neobjektivne sugerovat, ako keby kazda
zmena v linii zahrani¢nej politiky USA, napr.
zmena postojov k Iraku, mala byt povaZovand
za akysi dstupok, ¢i vyraz nestability, resp. ne-
pritomnosti kontinuity, atd. Zmeny v zahranic¢-
nopolitickej a bezpeCnostnej stratégii Spoje-
nych S$titov, ktoré zaviedla administrativa
prezidenta G. W. Busha, zndme ¢i uzZ pod né-
zvom Bushova doktrina, alebo v oblasti jadro-
vej stratégie, Preemption — preventivna straté-
gia, vojna proti terorizmu, atd. odrdZaji zmeny
v politickom a bezpe¢nostnom prostredi, a ako
také su predovSetkym vyrazom adapticie USA
na novy vyvoj vo svete. Sta¢i upozornif na fakt,
Ze priepast medzi vojenskymi a technologicky-
mi kapacitami USA a ostatnych krajin nadalej
rastie, ¢o viedlo k historicky unikétne;j situdcii,
ked Amerika je daleko pred ostatnym svetom.

Chybou teda nie je to, ked sa USA pris-
posobuju novej realite 21. storoCia, ale chybou
by bolo, ak by tak Amerika nepostupovala. Za
zdkladny algoritmus tristoro¢ného preZivania
demokratického systému je mozné povaZovat
prave schopnosf znova a znova sa vas pris-
posobovat zmenenym podmienkam vo svete.
A to je prdve to, ¢o komunisticky systém ne-
chdpal a nedokdzal, takZe sa nezabranitelne
ocitol na smetisku dejin. Principy Darwinove;j
tedrie urcuji osudy aj socidlnych systémov,
bez ohladu na to, ¢i ich predstavitelia st s tym
upovedoment, alebo nie.

Ako typicky priklad antiamerikanizmu uve-
deného druhu mdZeme uviest ¢lanok indickej
spisovatelky Arundhati Roy: Ako sa najlepsie
preddva vojna, publikovany v The Guardian
(September 27, 2002). O protiamericku kritiku
nie je v ¢lanku nddza, Zial kvalita informécif,
s ktorymi autorka nardba, je nepostacujtica. Po-
vrchné sudy, predsudky a ndlepky vSak nemozu
zakryt elementdrnu netctu ku skutoénym fak-
tom. Sta¢i len pripomendt jej ,,rozsudok“ nad
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politikou stcasnej vlady Indie, ktord nevaha
oznalif s fasistickou ndlepkou. Takyto inkvizi¢-
ny entuziazmus je skutocne nebezpelny, pre-
toZe tto¢i prednostne na city, na limbickd su-
stavu, pricom s faktami robi kratky proces.
Povrchnd kritika obycajne sa pokisa o redukciu
dimenzionality tej skutocnosti, s ktorou si chce
vyrovnat Gcty. Na ne$fastie pre tychto bezocivo
simplifikujucich pisatelov si to realita nenechd,
skutocné priCiny kritizovanych fenoménov tak-
to ostand neodkryté, pretoZze ich moze dekddo-
vaf len nelinearita vyssieho stupia.

Pochodil som mnohé v Indii, ale neverim, zZe
by obyvatelia New Deli, matematici a fyzici
v Bangalore, ktoré je centrom indického Sili-
con Valley, kozmického a jadrového vyskumu,
¢i nddherné Zeny v Goa, ktoré sa dodnes oblie-
kaji v Style silne pripominajicom eurépsku
tradiciu, atd’., by mohli sihlasif s tak unéhleny-
mi charakteristikami, akymi sa to len hemZz{
v uvedenom ¢ldnku. Nem6Zem zabudnif, ako
vodi¢ nasho autobusu, ktorym sme pochodili
nekonecné cesty Rajasthanu, mi pocas prestav-
ky v Jaipure drzal filozoficki predndsku o tom,
Ze ,,Indian people like freedom®, o moZem len
plne potvrdif. TakZe, na rozdiel od Arundhati
Roy, stihlasim s tymi, ktori Indiu stdle vnimaji
ako najvicSiu demokraciu sveta. Aj tento jeden
priklad napovie dost o metéde a §tyle médnych
kritikov Ameriky. D4 sa povedat, Ze tu ide
o dal$iu vlnu etnobiznisu, ked si mnozstvo au-
torov spravilo vynosny job z povrchného anti-
amerikanizmu.

Neprekvapuje teda, Ze aj v téme antiameri-
kanizmu sa ¢ldnky obycajne pohybuju v rovine
mieSania prudkej nendvisti s neznalostou kon-
krétneho vyvoja americko-irackych vztahov
poslednych troch desatro¢i. MoZeme si vybraf
Tubovolny tsek tychto vztahov, trebdrs aj naj-
viac kritizované obdobie vojny medzi Irdnom
a Irakom, vzdy je mozné ndjst realistickou ana-
lyzou motivy a hybné sily, ktoré ur€ovali vyvoj
danym smerom. Preto nemoZe stacit len hovo-
rit o hrozbe ,,Sialenej, nebezpecnej vojny*. Pla-
ti to aj pre otdzku podpory USA, ktord sa v ur-
¢itom obdobi poskytovala Iraku. Kritici tejto
politiky obycajne vychddzaji z dnesnej situd-
cie a ignoruju redlie rokov 1980-88. Prednost-
nym dévodom, preco Spojené §tity pocas voj-
ny medzi Irdnom a Irakom boli nitené
v urcitych fazach konfliktu podporit Irak, bola
ba pre svoje postoje na baze militantného isla-
mu. Prive uvedend ideologickd pozicia Teherd-
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nu vyvoldvala obavy, Ze by sa Irdn mohol po-
kusif o teritoridlnu expanziu v regiéne Perzské-
ho zdlivu. Irdn bol schopny kontrolovat Cast
strategického poloostrova Al Faw, ¢o mu ddva-
lo dobré predpoklady, Ze vyuZije svoju ¢iselni
prevahu, prelomf iracké linie a ndsledne si in-
védziou vyrazne posilni svoj vplyv v dal$ich
krajindch Perzského zdlivu. Mohlo st o kraji-
ny: Kuwait, Saudskd Ardbiu, Bahrain, Katar,
Spojené arabské emirdty, atd. Faktom zostava,
Ze experti vtedajSej americkej administrativy
prisudzovali schopnosti Iraku expandovat po-
dobnym spdsobom mensiu pravdepodobnost.

Vyvoj zahrani¢nej politiky USA v uvede-
nom obdobf prebiehal v Styroch fazach:

1. Vypuknutie vojny medzi Irdnom a Irakom
za relativnej neutrality USA.

2. F4za technologickej podpory a vytvorenia
vztahov Spojenych $titov s Irakom.

3. Periéda vojenskej podpory Iraku a jeho
vojenskym operdcidm proti Irdnu.

4. Faza zaujatia pozicii USA a titokov proti
vojenskym postaveniam Irdnu v Perzskom z4li-
ve.

Uvedme aspori niektoré faktory, ktoré donu-
tili Spojené staty zasiahnuf na strane Iraku:

a) vyhoda precislenia na strane Irdnu,

b) revolu¢nd, Islamskd agenda Irdnu, ohro-
zujlica susedov,

¢) chybné vojenské kalkuldcie irackého ve-
denia, ktoré podcenilo silu protivnika,

d) snaha o zachovanie mocenskej rovnovahy
medzi krajinami Perzského zdlivu,

e) viacSia G¢innost americkej vojenskej tech-
niky Irdnu oproti ruskej vyzbroji Iraku,

f) obavy z prudkého zvySenia cien ropy vo
svete,

g) snaha o zabezpecenie ropnych ciest sme-
rujtcich z oblasti Perzského zalivu, atd.

V priebehu osem rokov trvajicej vojny sa si-
tudcia na frontoch viackrat zmenila. Medzi jej
konstanty je moZné zaradif fakt, Ze odpor Irdnu
sa ukdzal byt mohutnej$im, ako sa ocakavalo,
bez ohl'adu na Tudsk€ straty sa zaviedla taktika
tzv. Tudskych vln, ¢im sa vlastne utrpenie stup-
tiovalo a vojna sa len predlZovala. Za osobitni
pozornost stoji aj fakt, Ze napriek vyssej tirov-
ni pripravy irackej armady sa v bojoch potvrdi-
la jasnd prevaha americkej vojenskej techniky
v rukdch Irdnu v porovnani s technikou soviet-
skou v rukdch Iraku (bod e.).

[ustruje to napriklad ttok irdnskeho letec-
tva na Bagdad a klucové letecké zdkladne
Iraku hned v prvé tyzdne konfliktu. Letec-
kd zakladna Al Walid slizila pre sovietske
bombardéry Tu-22 a I1-28, priCom sa nachdd-
zala vo vzdialenosti 800 km od najblizsej irdn-
skej bazy v Urumiyeh. Irdnske letectvo nasad-
zovalo stthacky americkej vyroby F-4 a F-5 do
utoku, a niekolko F-14 na prieskum. Pocas
tychto akcif irdnske letectvo efektivne vyuZiva-
lo rakety Maverick proti pozemnym cie[om
protivnika. Uskutocnili aj viacero operdcii
s vyuZitim opéf americkych helikoptér typu
Chinooks, Bell 214A a Sea Cobra. Irdnski pi-
loti dokézali obletief iracko-sovietske protile-
tecké rakety SA-2, SA-3 s vyuzitim taktiky,
ktord rozpracovali AmeriCania pocas vojny vo
Vietname. Boli uZ menej dspesni proti soviet-
skym raketdm SA-6 na irackej strane. Irdn¢ania
vSak uZ mali vdZne fazkosti s obsluhou rakiet
typu Hawk, Rapier a Tigercat. Koncom roku
1982 Sovieti doplnili zdsoby Iraku novopo-
skytnutymi tankami T-55 a T-62, raketami typu
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BM-21 a helikoptérami Mi-24. Bojové ope-
rdcie vojny medzi Irdnom a Irakom ukdzali
americkych zbratiovych systémov oproti sovi-
etskym zbraniam irackej strany. Preto si Bag-
dad v roku 1984 okrem uZ pouZivanych franc-
uzskych stihadiek Super Etendard zadovazil
stithacky Mirage F-1 z Francizska. Obidva dru-
hy bojovych lietadiel zvysili déinnost irackych
zdsahov na zédklade pouzivania rakiet typu
Exocet. V orwellovskom roku 1984 sa pohybo-
vali odhadované straty Irdnu okolo 300 000
mftvych a ranenych, kym u Iraku to bolo cca
250 000.

nimi aj William O. Staudenmaeir, dospela k z4-
veru, 7e zdpadnd vojenskd technika najmi na
irdnskej strane, ale ¢iastoCne aj na strane irackej,
bola jasne efektivnejsia nez sovietska vojenska
technika. Prdve spominané relativne uspechy
irdnskych sil boli v roku 1984 pri¢inou toho, Ze
sa obe supervelmoci, USA i ZSSR, rozhodli ak-
tivne zasiahnuf do vojny. Supervelmoci i ve-
I'moci sa snazili zlepsif svoje postavenie v re-
giéne Perzského zdlivu aj na udkor svojich
konkurentov. V pozadi stdli najmi obavy, aby sa
ropa opif raz nevyuZila ako zbrail. Minister za-
hraniénych veci USA Alexander Haig v roku
1981 v Zahrani¢nom vybore amerického Sendtu
uviedol, Ze vidi moZnosf zlepSenia vzfahov
s Bagdadom, a zdoraznil, Ze Irak sa stal pred-
metom sovietskeho imperializmu v oblasti St-
redného vychodu. Nadvizovalo to na Carterovu
doktrinu z janudra 1980, ktorej deklarovanym
cielom bolo daf jasne najavo, Ze USA vyuZiji
svoju vojenskd silu v pripade potreby aj na pre-
ventivne odvratenie vonkajsich mocnosti od ob-
sadenia pozicii v Perzskom zilive. Vtedaj$i mi-
nister obrany USA Harold Brown zastaval
zmierlivejSie stanovisko, ked upozortioval, Ze
najvacsim nebezpecenstvom pre medzindrodni
bezpenost sd turbulencie v trefom svete a nie
expanzionizmus Sovietskeho zvizu.

Vo veci ochrany ropnych ciest zo Stredného
vychodu bol vSak aj H. Brown tvrdsi, ked ju
oznail za Zivotny zdujem svojej krajiny, na
ochranu &oho ,,sme pripraveni uskuto¢nit potreb-
né akcie, vritane pouZitia vojenskej sily*. V roku
1982 vydanom tajnom materidli Pentagonu De-
fense Guidance sa piSe: ,,Za Tubovolnych okol-
nosti musime byt pripraveni nasadif americké si-
ly priamo v regidne, ako ndhle by sa javilo, Ze
bezpecnost Perzského zdlivu je ohrozend.”

Prizna¢né pre vtedajsiu zahrani¢nopolitickd
stratégiu oboch supervelmoci bolo v duchu hi-
er s nulovym sti¢tom, usilovat sa o vytlatenie
konkurenta z ¢o najviac pozicif a upevnif si za-
rovel maximaélne svoje pozicie v regione Perz-
ského zdlivu. Pre dosiahnutie tohto ciela bola
pripustnd znacne Sirokd $kéla taktickych vari-
antov. Pocas irdnsko-irackej vojny néjdete ob-
dobia, ked boli USA viac-menej neutrdlne, aj
obdobia, ked podporovali viac Irak na tkor Ira-
nu, a dokonca aj obdobie, ked sa usilovali
o akdsi doCasnd rovnovdhu v poskytovani po-
moci obom bojujicim strandm. V rdmci po-
sledne menovanych je mozné z dostupnych
historickych zdrojov vySpecifikovat aj etapy,
v ktorych (aj ked len na kratku dobu) USA
skdsali vsadif viac na podporu Irdnu, napr.
v zdujme vyslobodenia americkych rukojemni-
kov, v Case aféry Iran-Contragate, atd. Hovori-
lo sa tomu ,,vybudovat strategické spojenie
s Irdnom za pomoci transferu zbrani®.
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S oddévodnenim, Ze ,strategické otvorenie voci
Irdnu je v ndrodnom zdujme* (USA). Pod
,.strategickym otvorenim“ sa nechdpal len pthy
dialég, ale aj snaha o predstihnutie druhej
supervelmoci, t. j. ZSSR, ako sicasf politiky,
ktord mala zabrdnif vytvoreniu podobnych
zvézkov s Irdnom zo strany Sovietskeho zvizu.
V pozi¢nom papieri CIA z roku 1985 sa uvid-
za, 7e ,.ktordkol'vek supervelmoc bude v Irdne
ako prvd, bude v silnej pozicii umoziiujice;j
pracovaf na vytlacani tej druhej“. Robert Mc
Farlane poslal admirdlovi Pointdexterovi (po-
radca prezidenta pre otdzky ndrodnej bezpec-
nosti) telegram o tajnom stretnuti, ku ktorému
doslo v maji 1986 v Teherane, s konkliziou:
,sme na dobrej ceste k niecomu, ¢o mdZe zna-
menaf skutoCne strategicky zisk na déet Sovie-
tov*. V tom Case poskytovali USA Irdnu spra-
vodajské informdcie, ktoré mali byt ,,zmesou
pravdivych a zavadzajicich tddajov. Podla
analytikov CIA sa tym sledovalo ,,dosiahnutie
vojenskej rovnovahy*. Viaceri experti sa zho-
dujd v ndzore, Ze aj v kauze rukojemnikov bo-
lo hlavnym cielom administrativy prezidenta
Ronalda Reagana ziskat politicky vplyv. Was-
hington spociatku podporoval Irak, neskor obe
strany, a v zavereCnej fize konfliktu uz bol
ochotny sa opif uspokojif s dostatoénym vply-
vom ¢o i len u jednej strany (Irak), z obavy, aby
nakoniec nestratil vplyv u obidvoch bojujicich
stran! Tento vyvoj jasne ukazuje problematicky
charakter a komplexitu hier s nulovym stictom
obdobia studenej vojny.

Konstantnym rysom postupu oboch bojuju-
cich strdn vSak bola neschopnost plne vyuzit
modernd sofistikovand vyzbroj, takzZe sa vojna
viedla vlastne na tdrovni Standardov druhej
svetovej vojny. Najmd zisky irdnskej strany
dosiahnuté v roku 1984 boli impulzom na za-
pojenie supervelmoci do konfliktu. Dal§im
impulzom bola nesporne existujica hospodar-
ska konkurencia medzi velmocami, ktord ich
v darwinistickom duchu nitila ziskat, resp.
udrZaf si svoj vplyv v tomto na ropu tak boha-
tom regiéne. Tu by sme sa vSak nemali uspo-
kojif len s pihym moralizovanim. To, Ze vlady
velkych krajin chcd mat slovo v tak vyznam-
nom regiéne, nie je mozné interpretovaf ako
prejav imperialistickej politiky, pretoZe by to
bolo prili§ jednostranné, neobjektivne. Ak si
spomeniete na Clausewitza a jeho tézu o po-
kracovani vnitornej politiky, nebude to na
Skodu. V Case irdnsko-irackej vojny dovazali
USA 5 percent, Francizsko a zdpadné Nemec-
ko 15 percent svojej spotreby ropy (o Japon-
sku ani nehovoriac) z oblasti Perzského zalivu.
Za tym vSetkym treba vidief aj précu pre ta-
mojsich Tudi, energiu pre dopravu, celkovy
chod ekonomiky a Zivota. V pripadoch vojno-
vého konfliktu v zénach bohatych na nosice
energie sa nedd vylacif eskaldcia cien danej
energie, ba ani moznost naslednej svetove;j fi-
nan¢nej, resp. ekonomickej krizy. Tu sa teda
realizuje prepojenie medzindrodnej bezpec-
nosti s fungovanim svetovej hospodarskej si-
stavy. Akékolvek turbulencie, ktoré poskod-
zuji zdujmy velkej Casti medzindrodného
spolocenstva, si takto vynitia aktivne protio-
patrenia, obycajne zo strany velmoci. Nijaka
zodpovednd vldda sa nemdze nedinne prizeraf
ako vojnovy konflikt ohrozuje zdujmy jej oby-
vatelov. To bol aj pripad pomoci USA Iraku
pocas vojny s Irdnom. Podla vierohodnych
tdajov len v roku 1985 stdli aktivity USA

v Perzskom zélive americkych dafiovych po-
platnikov cca 47 milidrd USD.

Zial, je to hororovy paradox, Ze prave exi-
stencia chemickych zbrani vo vlastnictve Iraku
sa stala tym rozhodujicim argumentom, ktory
nakoniec doniitil irdnske vedenie ukonéit vojnu,
vyjadrenim suhlasu s Rezoldciou Bezpecnost-
nej rady (BR) OSN ¢. 598 z 20 jila 1987, o vi-
edlo 20. augusta 1988 k ustanoveniu primeria.
O chemickych zbraniach v suvislosti s irdnsko-
irackou vojnou BR OSN neprijala rezoldciu.
Spojené S§tity odsudili pouZzitie chemickych
zbrani, ale neprejavili ochotu podporovat akcie
BR OSN proti Iraku. BR si zvolila menej z4-
vaznu formu, ked v roku 1985 v prehldseni od-
sudila pouzitie chemickych zbrani, avSak eSte
stdle bez uvedenia ndzvu Iraku. AZ v marci
1986 Bezpecnostnd rada prvykrit obvinila ex-
plicitne v uvedenej veci Irak. Doslo k tomu dva
roky po tom, ¢o tim OSN potvrdil zo strany Ira-
ku pouzitie chemickych bojovych prostriedkov.

Snad’ najdolezitejsi dovod poskytnutia ame-
rickej podpory Iraku bol vSak dany vtedy plat-
nou logikou studenej vojny. Sovietska politika
voci regiénu Perzského zdlivu sa v uvedenom
obdobi sledovala a vyhodnocovala vsetkymi
moZznymi spdsobmi. V Stddii sponzorovanej
americkou armddou, pod vedenim zndmeho ex-
perta Francisa Fukuyamu z Rand Corporation,
sa uvddza, Ze ,,Gorbaovovo nové myslenie
v oblasti zahrani¢nej politiky bolo len rétori-
kou, pokial sa Perzského zélivu tyka®, pretoZe
Moskva pokracovala voci Spojenym Stitom
v hrach s nulovym sictom. Dokonca aj v Case,
ked State Department pripdstal, Ze ,,spolo¢né
sovietsko-americké dsilie mdze napomdct
urovnaniu, Zbigniew Brzezinski vSak argu-
mentoval, Ze ,,to by mohlo legitimizovat soviet-
ske pozicie v Perzskom zdlive, a tak v skutoc-
nosti podkopat nase Zivotné zdujmy“. V Case
irdnsko-irackej vojny bolo pre obe supervelmo-
ci USA a ZSSR priznacné, Ze svoju politiku vo-
¢i regiénu Perzského zélivu uskutoCriovali za
extrémnej kompeticie z oboch stran. Dnes je uz
Tahké vynasat sidy, ale faktom zostdva, Ze stu-
dend vojna, ako konflikt medzi kapitalizmom
a socializmom, silami demokracie a silami tota-
lity v tych rokoch vrcholila. Bol to skuto¢ne boj
kto z koho. Len jedna ilustricia: Po invézii sil
Sovietskeho zvizu do Afganistanu sa objavili aj
obavy z moznej invazie ZSSR do Irdnu, atd. Ci-
Ze Spojené Staty museli také kroky, ako otdzka
pomoci Iraku, vidiet aj v tychto historickych
stvislostiach. Nepochybne ilo o procesy znac¢-
nej komplexity, ktorych uchopenie nie je moz-
né iba s pomocou linearity. g

robert_skopec@foreign.gov.sk
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Subsaharska Afrika

— Zivotni prostredi a bezpecnost

Narodni bezpecnost v dobé globalizace

A»Styskd se mi po Africe a chci se tam vrdtit.
Treba tam pochopim, proc¢ se pouzivaji tanky
a stihacky Su-25 pro ziskdni kontroly nad
svétovymi strategickymi ropovody.“

Jaromir Stétina, novindr

Environmentalni problémy neohroZuji jen glo-
balni ekosystém, na kterém jsou lidé Zivotn¢ za-
visli. ,,Ddvno predtim, nez by doslo k fyzickému
zhrouceni planety, mohou disledky niceni Zivotni-
ho prostiedi narusit pfedivo socidlnich vztaht
a vyvolat obrovské problémy a utrpenf lidi. Vyz-
kum moznych souvislosti mezi zhorSovdnim Zi-
votntho prostiedi a konflikty se dnes dostdvd do
poptedi zdjmu.“!)

Definice mezindrodni i vnitini (narodni) bez-
pecnosti se v poslednim desetileti vyrazné promé-
fiyje. JiZ se nejednd pouze o vysledek vojenské
rovnovahy, ale i uvédomén si socidlnich, ekono-
mickych, politickych a environmentalnich faktora
vstupujicich do této problematiky. V souvislosti
s timto posunem vyvoldvaji vztahy mezi Zivotnim
prostiedim, globdlnimi problémy, migraci a bez-
pecnosti stéle hlubsi zdjem.?)

Environmentdln{ tlak i jeho socioekonomické
a politické dasledky se dnes dotykaji vSech oblas-
ti a statd svéta. Stdle vyznamnéji ovliviiuji lokdlni,
regiondlni i mezindrodn{ bezpecnost. Ovsem z du-
vodu nedostatku finan¢nich zdrojii a novych tech-
nologii budou rozvojové zemé ovlivnény témito
globdlnimi zménami Zivotniho prostied{ diive
a zdvazin&ji nez zemé& hospodéisky rozvinuté.3)

Valky o zdroje

O pfirodni zdroje i suroviny se vedly vélky
v pribéhu celé lidské historie. Mozné trendy v této
problematice peclivé monitoruje i americkd zpravo-
dajskd sluzba CIA. ,Jakmile stity dosdhnou maxi-
malnich limitd dostupnosti zdrojii vody, moZnost
vzniku konfliktu vzroste.“*) Zprava CIA déle uvé-
di, Ze téméf polovina vodnich zdroju se nachdzi
v fekdch, které protékaji vice neZ jednou zemi, a Ze
pres tficet ndrodi Cerpd vice nez tfetinu své spotie-
by vody mimo vlastn{ izemi. To zcela jisté zvétsu-
je moznost vypuknuti sporti. Tento trend je oceka-
van jiz b&hem ndsledujicich patndcti let.’) Prvni
spory v Africe by mohly vzniknout o vodu z Nilu
mezi Egyptem na jedné stran¢ a Stiddnem a Etiopif
na strané druhé. Ve vSech tech stitech bude v né-
sledujicich letech vzristat poptavka po vodé a vod-
nich zdrojich v dusledku stoupajici populace
a zhorSovan{ stavu Zivotntho prostiedi. Nejvetsi po-
Zadavky bude mit pravdépodobné Egypt, ovSem ten
se nachdzi{ aZ na dolnim toku Nilu.

Spotieba ropy pravdépodobné vzroste z dnes-
nich 75 miliond bareld na den na vice nez 100 mi-
liont barelti na den v roce 2015, spotieba plynu za
stejné obdobi vzroste jesté vice.®) Tim samoziej-
mé ziskaji na dileZitosti regiony, kde se tyto pfi-
rodn{ zdroje vyskytujf a téZ{. Mezi tyto oblasti pat-
if pfedev§im subsaharskd Afrika, kde se mohou
nachdzet dosud neobjevend loziska. Stity tohoto
regionu se stavaji stdle vice pfedmétem pozornos-
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ti svétovych moc-  ROBERT STOJANOV
nosti a gigantic-

kych nadndrodnich spolecnosti. Je otdzkou, zda
jejich soupeteni zde vyvold konflikty, nebo nao-
pak korporace budou mit zdjem na ,,poklidné téz-
bé svych surovin® po rozd€leni sfér vlivu.

V soucasné dobé bychom mohli nékolik vnit-
nich (ndrodnich) i mezindrodnich konflikti v regi-
onu subsaharské Afriky zafadit mezi valky o pii-
rodni suroviny. Kromé jiz dlouho trvajici
obcanské valky v Angole (kde jiz hlavnim zdro-
jem sporu neni ideologicky spor z dob studené
vélky, ale nyn{ pouze diamanty a ropa), preshra-
ni¢ni konflikt o Zdpadni Saharu (fosfity), obcan-
ské valky v Siefe Leong, Libérii (diamanty),”) ne-
pokoje v Guinei (uprchlici z Libérie a Siery Leone
v disledku mistnich vélek o diamantové nalezi-
t¢), dlouhodoby konflikt v Demokratické republi-
ce Kongo s dalekosdhlym mezindrodnim vyzna-
mem (ropa, diamanty aj.). Z neddvné minulosti
muZeme uvést spor o hranici mezi Libyi a Cadem
(ropa), kmenové svary v Nigérii, do nichZ vyrazné
vstupovala vladni armdda (ropa). Nékteré z nich
se snad kone¢né blizi ke svému zdvéru (Angola,
Sierra Leone), ov§em spory o kontrolu pfirodnich
zdrojlii mohou situaci téméf kdykoliv eskalovat.

Dalsim ,,chronickym*“ piikladem konfliktu
o zdroje, kde samoziejmé nejde jen o ropnd nale-
zi§té, muze byt valka (respektive nékolik konflikta
mezi riznymi frakcemi armdd) v jiZznich ¢dstech
Sdddnu. Své zdjmy zde m4 predevs$im konsorcium
Chevron Texaco,?) ale i ostatni ropné spolecnosti
pozvané do této ¢asti zemé vlddou. Povstalci boju-
jici za autonomii nebo nezdvislost jizntho Stiddnu
tvrdi, Ze mistn{ vldda pouZiva zisky z vyvozu ropy
k financovan{ svych vojenskych operaci, a obvifiu-
ji vladu z uplatiiovéani brutlni politiky spalené ze-
mé, kterd ma za cil z ropnych poli vypudit civilis-
ty i povstalce. Proto v dubnu roku 2001 pohrozili
utokem na pracovniky mezindrodnich ropnych
spole¢nosti, které v zemi ptisobi od roku 1999, kdy
zem¢ zacala ropu vyvéZzet, a jsou nyni rozhodnuti
vlddu od zdsob této suroviny odiiznout.?)

Novindi' Jaromir Stétina se na pohnutky, které
zapficitiuji vznik konfliktd v Africe, divd zneklid-
tigjicim pohledem vlastni zkusenosti ze severni
Keni, kde obyvatelé Cekali Ctyfi roky na dést,
a pravé vlivem sucha zde vznikaji hladomory a lo-
kdlni konflikty mezi mistnimi kmeny. ,Jestlize
dnes bojuji modernf armddy pod plastiky ideologif
o naftu nebo o uran, jestlize dnes velké stity hovo-
i o svych ,teritoridlnich zdjmech®, pak nedélaji
nic jiného nez sambursti morani — kmenov{ valec-
nici, ktef{ bojuji proti Turkdnciim, aby piezili. Roz-
dil je jen v prospéchu ze ziskaného: ve Spojenych
statech to bude udrzovand cena pohonnych hmot ¢i
cena obili v Evropé, u Samburti pak pro jednoho
obyvatele plechovka vody tydné navic.“!%)

Uzké sepéti mezi bezpeCnosti, obchodem se
zbranémi a pfirodnimi zdroji ukazuje n€kolik nd-
sledujicich ptiklada. Charles Taylor a dalsi liberij-
St diktatofi obchodovali s dfivim, Zeleznou rudou
a zemé&d€lskymi produkty, které vyménovali za
lehké zbrané a vojensky vycvik. Taylor tak vydé-
laval ¢dstku 100 miliont USD roéné. Na poitku
90. let vydrancovala vlddni armada i vojska

vzboufencll v sousedni Siefe Leoné diamantové
doly. Vzboufenci vyménili diamanty za rakety
a kala$nikovy s Taylorovymi jednotkami. V roce
1992 pfijal Egypt budouci sklizefi ¢aje ve Rwandg
jako zdruku rwandské vlady za déla, minomety,
naslapné miny a dto¢né zbrané v hodnoté Sesti mi-
lioni USD. Nez boje ve rwandské etnické vélce
znicily Cajové kefe, ziskal Egypt mnoZstvi Caje
v hodnoté jednoho milionu USD.)

Mnozi z pytldkd, kteff se v Zimbabwe a Mo-
sambiku zaméfuji na lov slond a nosorozcti pro
slonovinu a rohy, jsou byvali vojaci podilejici se
na obchodu s lehkymi zbran€mi. Angolské proti-
vlddni jednotky UNITA vydélavaji 450-500 mili-
ontt USD roéné prodejem diamantd. ,,UNITA také
plati za podporu JiZni Afriky slonovinou, coZ
piedstavuje jatka pro desetitisice slond. Povstalec-
ké jednotky RENAMO v Mosambiku vyméfiovaly
maso, koZeSiny a slonovinu za zbrang.'?)

Na tizem{ subsaharské Afriky pasobilo nebo pi-
sobf nékolik soukromych armédd. Mezi nejaktivnéj-
$1 patff jihoafrickd spolec¢nost ,,Executive Outco-
mes*, kterd se vyznamné zapojila v roce 1993 do
konfliktu v Angole na stran¢ vladnich sil za kon-
trakt 40 miliond USD. Od téhoz roku se podilela
i na mirové misi v Siefe Leone, kde za svou uCast
firma ziskala 36 miliond USD a tézebn{ préva za
dobyti diamantovych doli na mistnich rebelech
(1996) a vycvik vladnich vojaka. V Jizni Africe,
Namibii a Botswané se podilela na ochrané tézeb-
nich zafizeni. Spole¢nost mé k dispozici vlastni vr-
tulniky, bojové letadla Mig a napalmové pumy, kte-
ré byly pouZity v Angole v bojich proti UNITA.'3)

Muzeme uvést i piiklady tézebnich nadndrod-
nich spolecnosti, jez negativné zasahovaly/zasa-
huji do vnitfnich zéleZitosti n€kterych sttd a tim
ohrozovaly/ohrozuji jejich suverenitu. Je dobie
zndma pfimd tcast Union MiniZre Company
s podporou belgické vlady na podpote separatis-
tickych akei Katangy v Kongu na pocétku 60. let.
Obdobné je dnes hodnoceno plisobeni zdpadnich
vyrobct zbrani a téZaiskych spolecnosti, jako na-
piiklad nadndrodni korporace Royal Dutch/Shell
v oblasti environmentdln{ a porusovani lidskych
prav v Nigérii nebo spolecnosti Chevron Texaco
v Sddénu.') Podobné se na stranu povstalcd po-
stavil francouzsky naftovy koncern EIf Aquitaine
v obCanské valce v Kongu v roce 1997 proti de-
mokraticky zvolenému prezidentovi, protoZe se
citil (spolu s francouzskou vladou) ohroZen na
,svych t&Zebnich pravech.!)

Environmentalni migrace - vykofenéni

»Dokud jsou vdlky, jsou také uprchlici ... Av-
Sak v osmdesdtych letech se zacal objevovat novy
fenomén. Velké mnoZstvi lidi se st¢hovalo ne pro
vdlky, ale proto, Ze je vyhnalo znicené Zivotni
prostiedi. Dostdvdme se k bodu, kdy zemé jiZ nic
neddvd, kdy zmizely stromy a obyvatelé ji7 nemo-
hou nic vykfesat 7 erodované pudy.“

Jonathon Porritt'®)

Jednim z piikladi naruSeni bezpeCnosti stitt je
tzv. environmentdlni (ekologickd) migrace. Zprava
Svétové komise pro Zivotn{ prostfedi a rozvoj na-
zvand ,,Nase spolecnd budoucnost* uvadi, ze ohro-
Zeni Zivotniho prostiedi je zfidka jedinou piicinou
vétstho konfliktu mezi staty. Konflikty, podle auto-
ru této zprdvy, mohou vyrustat z piehlizeni a po-
tlaCovdni Cdsti obyvatelstva a tim probuzeného
ndsili. Pokud politické procesy nejsou schopny
zvlddnout G¢inky environmentalnich tlakd, vznika-
jicich v dusledku dezertifikace ¢i eroze plidy, mo-
hou se tak tyto tlaky stét jednou z dulezitych pficin
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konfliktt. V nékterych piipadech mohou pusobit
jako katalyzator. ,,Chudoba, nespravedlnost, degra-
dace prostiedi a konflikt vstupuji mezi sebou do
spletitych, ale mocnych interakci. Jednim z jejich
jasnych projevi jsou ,.ekologi¢ti uprchlici ...“!7)

Jonathon Porritt uvadi, Ze fenomén environ-
mentdlnich uprchlikii se zv1asté v Africe stava sta-
le Cast&j8im jevem. ,KdyZ zmizi lesy, vyschnou
i studné a eroze odnese pudu. Zivot lidi ve vesni-
cich a malych méstech se stdvd nemoZnym. Tito
venkované nemajf jiz Zddnou jinou volbu neZ sba-
lit sviij maly majetek a vydat se na cestu.“!®) Vy-
sledné masové presidlovani miiZe narusit rovno-
véhu v cilovych oblastech a vyvolat odezvu —
konflikt. Pfikladem takového stietu muze byt kon-
flikt mezi Senegalem a Mauretdnii v letech
1989-1990, kde byla migrace obyvatel z Mauretd-
nie vyvoldna rostouci dezertifikaci pudy, na které
pasly dobytek nomadské kmeny. Pivodni dobfe
minénd snaha rozvinout hospodéfsky ddoli feky
Senegalu za pomoci umélého zavlaZovéni pusobi-
la kontraproduktivné v oblasti s extenzivnim cho-
vem dobytka.'”) Nebezpeci podobnych typi kon-
fliktd je dnes vystaven cely africky kontinent.

Pojem environmentaln{ uprchlik?’) neodpovidé
mezindrodnim konvencim a lidé, ktefi museli
opustit své domovy z environmentdlnich duvoda,
nemaji narok na azyl ani na potiebnou ochranu.?!)
Vyjimku tvoii pouze ty ptipady, kdy je nicen{ Zi-
votniho prostiedi pouzivdno zdmérné jako forma
prondsledovdni, zastraSovani nebo ndsilného pre-
sidlen{ urcité Casti obyvatel. Vzhledem ke sloZi-
tosti problému neexistuji ani statistiky, které by
dokumentovaly jeho skutecny rozsah. Odhady po-
¢tu tohoto typu uprchlikd se pohybuji mezi 10 az
25 miliony osob, coZ je ve srovndni s oficidlnim
poctem uznavanych uprchlikd (13 miliond v roce
1997) opravdu hodné. ,Napiiklad Mezivladni pa-
nel o zméné klimatu (IPCC) varuje, Ze nejvaznéj-
§im dusledkem klimatickych zmén mohou byt
pravé rozsdhlé migrace obyvatel.“??) Také
UNHCR oznacilo jiz v roce 1993 zhorSovani Zi-
votniho prostfedf za jednu z klicovych pfi¢in vzni-
ku uprchlictvi a jako jeden z faktort, ktery mize
ohrozit lidskou bezpec¢nost. Na zdkladé toho nék-
tefi autofi predpoklddaji ndrist poctu uprchliki
v disledku mozné zmény klimatu az na 150 mili-
ontl v roce 2050 (viz tab.).)

Odhady poctu
environmentalnich uprchlika

Zdroj OdhadOdhad k datu
Jacobson (1988) 10 mil. 80. 1éta
Forbes-Martin (1992) 64 mil. 80. léta
Westing (1993) 15 mil. 1990
Myers (1993) 25 mil. 1990
Myers (1993) 150 mil. 2050

Zdroj: Rabelové, Eva: Environmentalni migrace.
Zpravodaj ekologické vychovy Sisyfos ¢. 11/2000,
piiloha, str. X1.24)

Mezinarodni federace Cerveného kifze a Cer-
veného pulmésice (IFRC) v roce 1999 vydala
zpravu, podle niZ v roce 1998 bylo na svété 25 mi-
liond environmentdalnich uprchlik, coz bylo popr-
vé vice nez pocet uprchlikd utikajicich v disledku
véle¢nych konflikti. Podle studie Climate Institu-
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v Africe.?)

Béhem devadesitych let se v médiich i odbor-
nych kruzich stala frekventovanym vyrazem slova
vnitfn{ uprchlici, respektive vnitiné presidlent li-
dé.*%) Diivodem k jejich odchodu z domovi miize
byt, stejné jako v piipadé uprchliku, prondsledo-
vani, ozbrojeny konflikt, ndsili, ekologickd ka-
tastrofa nebo vysidleni kvuli velkym ,rozvojo-
vym* projektim, jako jsou napiiklad stavby
prehrad. UNHCR odhaduje celkovy pocet vnitiné
presidlenych osob na 25-30 miliond, z toho aZz
16 miliont se nachdzi v Africe.?)

Tyto pocty a ndsledujici prognézy rozsahu en-
vironmentdlnich migraci a dalsich dasledka envi-
ronmentdlniho stresu jsou dosud zaloZeny ,,pou-
ze* na odhadech. Presto je z hlediska mordlniho
i z hlediska mezindrodni bezpe¢nosti dileZité, aby
nebyly mozné dopady environmentdlnich zmén
a vyCerpdvéni zdroji na pohyby obyvatel podce-
Hovdny a byla vénovdna ndleZitd pozornost pre-
venci. JiZ nyni se environmentdln{ problémy i je-
jich socidlni, hospodaiské a politické dasledky
dotykaji vSech oblasti svéta, i kdyZ se mnohem
w~Hlavnimi pfi¢inami zranitelnosti téchto zemfi je
vzrustajici pocet obyvatel a snaha o rychlou indu-
strializaci a zvySeni Zivotn{ trovné, kterd je spoje-
na se zvySenou zatéZ{ na Zivotni prostredi.“?®)

Bezprostredni pficiny vykofenéni

Primarn{ pfi¢iny environmentdlnich problémi
obyvatel subsaharské Aftiky, véetn€ environmetdln{
migrace, velmi vyrazné souvisi se zplisobem Zivota
obyvatel v rozvinutych zemf (tzv. bohatého Seve-
ru). Zde se vSak budeme zabyvat pouze bezpro-
stiednfmi pfi¢inami tohoto jevu v samotné Africe.

Ve vétsin€ piipadu je t€zké odlisit environmen-
talni uprchliky od lidi, které z jejich domovi vy-
hnaly hospodafské ¢i jiné divody. OvSem je ne-
sporné, Ze zmény Zivotnfho prostiedi ovliviiuji
socioekonomické podminky, jejichZ zhorSeni mize
vyvolat migraci z postizeného tizem. ,,Lidé, ktefi
ziji ve skromnych, ale snesitelnych ekonomickych
podminkdch, jsou Casto skute¢né piitahovani moz-
nosti vétsiho blahobytu jinde, vétSinou v zahranici.
Puvodni pfi¢inou chudoby vsak Casto byvaji pravé
environmentdlni problémy, obvykle v kombinaci
s dalSfmi socioekonomickymi a politickymi fakto-
ry. Jednozna¢néjsi je situace v piipadé uprchliki,
ktefi odchdzeji do oblasti ¢i zemi se stejnou nebo
jen o mélo vyssi ekonomickou drovni. Tak je tomu
v pfipadé mnoha presidlenc v subsaharské Africe
a v oblasti indického subkontinentu.” Podle jiz
uvedené zpravy IFRC z roku 1999, zmitiujici envi-
ronmentdlni migraci, patif mezi hlavni pfi¢iny su-
cho, zdplavy, odlesnéni a degradace pudy. Pi{rodni
katastrofy podle této zpravy vedly k 58 procentim
piipadi nasilného presidleni.?)

Na migraci v subsaharské Africe se dd ndzorné
ukdzat ptisobent celé fady vlivl. Afrika mé ze vSech
kontinentd nejvyssi populacni prirtstky a také nej-
vyssi kojeneckou Gmrtnost. S ohledem na populac-
ni rist je dnes produkce obili na osobu niZsi nez
v 50. letech, a to i pfesto, Ze se vynosy vice nez
zdvojndsobily. Ve vétSiné piipadu se vSak na migra-
cich kromé hladu a pielidnéni podileji i dalsi fakto-
ry. Napiiklad rozséhlé viny uprchliki z Etiopie by-
ly dusledkem zaCarovaného kruhu hladomoru
a obCanskych vilek, ve kterém se zemé ocitla v 70.
a 80. letech. V roce 1993 Zilo témét 230 000 etiop-
skych obyvatel za hranicemi své zemé, prevazné
v Stiddnu, a dalstho pdl milionu se presidlilo uvnitt
zemé. Pocet obyvatel Etiopie vrostl za poslednich

Ctyficet let 0 30 miliond (na 57 mil.). Zemédélska
plda v zemi pfitom patii mezi nejdegradovanéjsi na
svété, vétSina produktivni pudy lezi na piikrych
svazich a lesy pokryvajf neceld tfi procenta tizemi.
,Nové generace Etiopanti tak budou mit jedinou
volbu: hlad, nebo migraci.**’)

Podobnym problémum ¢eli i Somélsko, které je
zat{Zeno masivnim riistem populace, erozi piidy na-
dmérnym spésdnim a odlestiovanim. Jednim z du-
sledki je migrace z venkova do mést, kterd zplso-
buje napéti a nestabilitu. Za humanitdrni krizi ve
Rwandé spojenou s obrovskou migraci stoji mnoho
pficin. Kromé demografického tlaku a nedostatku
orné pudy je to i vysokd umrtnost na AIDS, kterd
narusila rodinnou strukturu obyvatel, a nékolik de-
sitek let trvajici tfenice mezi Hutuy a Tutsii. Eva
Rabelovd shrnuje piiciny vzniku environmentdlni
migrace do n€kolika hlavnich skupin.’')

o Prirodni katastrofy

Za ptirodni katastrofy miZeme povazovat sucha,
zéplavy, zemétreseni, vybuchy sopek, poZiry. Pro
vétSinu z nich je charakteristicky rychly ndstup.
Postizeni byvaji nejcastéji chudi obyvatelé rozvojo-
vych zemli, kteff jsou samoziejmé nejzranitelnejsi.
o Kumulativni zmény

(zmény s pomalym ndstupem)

Jednd se o pomalu plsobici pifrodni procesy,
ovlivnéné ¢i urychlené lidskou Cinnosti — napii-
klad odlestiovani, pudni eroze, zamokiovéni a za-
solovani puidy, zandSeni bahnem, Sifeni pousti,
zmény klimatu, nedostatek (pitné) vody. Tyto fak-
tory se pravdépodobné stanou v budoucnosti hlav-
ni hybnou silou migraci (spolu s nové vznikajici-
mi konflikty o pfirodni zdroje), protoZe se zde
kumuluje fada environmentalnich a socioekono-
mickych vzdjemné provazanych vlivu.
® Neiimysiné zpuisobené nehody

a primyslové havdrie

Do této kategorie spadaji zejména havdrie zpa-
sobené chemickym prumyslem, dopravou (napf.
havdrie tankert pfevazejicich ropu), jaderné havé-
rie (elektrdren i podnika ¢i laboratoif zpracovdva-
jicich jaderny materidl). Pati{ sem i dusledky zpQ-
sobené masovou dopravou.
® . Rozvojové projekty

Mezi ,rozvojové” projekty muzeme zatadit bu-
dovan{ prehrad, rozvoj mést ¢i stavby dopravni in-
frastruktury. Podle odhadu Svétové banky (WB) by-
lo nédsledkem rozsahlych ,rozvojovych® projektt
v 90. letech nésiln€ piesidleno 90 az 100 miliont
osob. Paradoxnf je, Ze prdvé Svétova banka se podi-
lela na fadg z nich. Do téchto projektt ,rozvoje” 1ze
zahrnout téZbu dfeva, ropy a dalsich surovin, rozvoj
bénského pramyslu a projekty na vyuziti pudy.

o Ozbrojené konflikty a vilky

V soucasné dobé probihd na svété nékolik desi-
tek mezistdtnich konfliktti i obcanskych valek (nej-
vice prave v oblasti subsaharské Afriky), které ohro-
Zuji Zivoty miliond lidi. Niceni Zivotnfho prostfedi
pritom byva nejen dusledkem, ale Casto i piicinou
téchto boju. V budoucnosti s nejveétsi pravdépodob-
nosti poroste vliv globélnich problémt na kazdo-
dennt Zivot stéle vétStho poctu osob a rostouci nedo-
statek zdroji bude vyvoldvat nejen migraci, ale
1 konflikty. Vzdjemnd provdzanost je zde ziejma.

Environmentalni dopady uprchlikii
na Zivotni prostfedi pfijimajicich statu
Vzhledem k pfedpoklddanému narastu poctu
(environmentdlnich) uprchlikli se stavaji nezane-
dbatelnymi dopady jejich pusobeni na Zivotni
prostiedi stitd, do nichZ prchaji. ,,Nejviditeln&jsi
problémy spojené s pisobenim uprchlikii jsou
odlesnéni (deforestace), pidni eroze a spotfeba
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vody i celkové zneCisténi vodnich zdrojd,” uvadi
zprava UNHCR.*?) V tvahu musime také vzit
zmény, které uprchlici pfinesou v socidlni a eko-
nomické oblasti regionu, do néhoZ pfichdzeji,
a které zde svym pobytem zplsobi.*?)

Z globalntho pohledu se nemusi zd4t dopady
uprchlikii na prostfedi az tak vyznamné, ovSem
v lokdlnim ¢i regiondlnim méfitku mohou byt ur-
¢ujici. UNHCR uvédi, Ze béhem uprchlickych kri-
zi v Tanzanii v letech 1994-1996 bylo celkem zni-
Ceno 570 Ctverednich kilometrt lesd, z nichz 167
¢tverecnich kilometr bylo vykéaceno. Odhad envi-
ronmentdlnich dopadui uskutecnény v Zimbabwe
v roce 1994, kdyZ se mosambicti uprchlici vratili
do svych domovi, ukédzal redukci zalesnén{ kolem
uprchlickych tdborti o 58 procent. Zemé jako Pob-
fezi slonoviny a Demokratickd republika Kongo,
které maji zkuSenosti s vysokym poctem uprchli-
ku, ztriceji kazdym rokem prostfednictvim nekon-
trolovaného niceni lesti plochu zeméd€lské pudy
o velikosti 2900 a 1800 kilometr@ &tverecnich.>)

V Guineji, kterd ma na svém tzemi nejvétsi po-
et béZenct na svété v poméru na pocet obyvatel
— 10 procent populace tvoii uprchlici ze sousedici
Libérie a Sierry Leone, jsou uprchlici po mnoho
let. Tento masivni pocet vyvoldvd v Guineji na né-
kolika mistech ni¢en{ lest a zpasobuje socidlni na-
péti v mistnich komunitdch.®)

Spojené ndrody vénuji této problematice vetsi
pozornost nez otdzkdm samotného predchdzeni
vlndm béZenci prchajicich z divodu naruseni Zi-
votniho prostfedi. Lze se domnivat, Ze v tomto pii-
padé je prevence zbyte¢né podcenovana.

Cesty k feseni

Pohyby uprchlika a dal$i formy nésilného pie-
sidlovani mohou byt uZitecnym barometrem lid-
ského pocitu jistoty a bezpeci. Lidé zpravidla neo-
poustéji své domovy a neutikaji ze své vlasti nebo
spoleCnosti, pokud neni vdZné€ ohroZen jejich Zivot
nebo svoboda. Utk je tou posledni Sanci na prezi-
ti a lidé se k nému uchyluji tehdy, jestlize selhaly
vSechny mechanismy, jak se se situaci vypofddat.
Mezindrodni usilf by mélo sméfovat k predchdzen{
nedobrovolnych migra¢nich pohybu, ,,coZ v kon-
textu environmentdlnich migraci znamend pted-
chdzeni environmentdlnimu stresu, ale také feSeni
jeho dasledki”. ReSenim rozhodné neni neprodys-
né uzavien{ hranic. V¢asnd prevence zaloZend na
mezindrodnim dsili maZe 1épe zabranit pilivu ob-
rovskych mas uprchlikd. Role, kterou v dne$nim
globalné propojeném svété hraje Zivotni prostiedi,
je nesmirné komplikovand. Z tohoto davodu ne-
muZe byt fesen{ environmentdlnich probléma pou-
ze véci environmentalni politiky, ale i politiky roz-
vojové a bezpecnostni, sméfujici ke sniZovan{
chudoby, posilovani rovnoprdvnosti jednotlivych
spolecenskych skupin a k demokratizaci. Vse roz-
hodné nevyfesi sebeefektivnéjsi rozvojovd pomoc,
pokud bude zaloZend pouze na uzkém vymezeni
donorskych aktivit rozvinutych sttt, aniz by tyto
stity zalaly s udrZitelnym rozvojem u sebe.*)

Pro Ceskou republiku by z mnoha pragmatic-
kych i ,.etickych” divodii nemuselo byt nezajimavé
tcastnit se na projektech zkoumajicich indikdtory
vytvérejici systémy vcasného varovani pred negativ-
nimi disledky environmentdlnich stresti. Tyto indi-
katory by mély byt pouZitelné jako piimy podklad
pro politické rozhodovani, pifpadné rozhodovani pfi
smérovani Ceské efektivni dlouhodobé udrZitelné
rozvojové pomoci a jeji bezpenosti.*’)

O

robsto@centrum.cz
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RECENZE

Rakousko
a Marshalluv plan

The Marshall Plan in Austria. Eds. Giinter Bis-
chof, Anton Pelinka, Dieter Stiefel. Contempo-
rary Austrian Studies. Vol. 8. New Brunswick,
N.J. USA 2000. s. 588 ISBN: 0-7658-0679-7.

V roce 2002 uplynulo jiz 55 let od doby, kdy
na Harvardské univerzité prednesl G. C. Marshall
projev o pomoci Evropé po druhé svétové vilce.
Vyse uvedeny sbornik stati, zabyvajici se proble-
matikou Marshallova planu, vydala pod patronaci
univerzit v New Orleansu a Innsbrucku skupina
rakouskych a americkych odbornikd. V rdmci
Centra rakouskych studii na Univerzité v New Or-
leansu v roce 2000.

Toto centrum organizuje vyzkum a védecké
konference, zabyvajici se z ruznych hledisek Ra-
kouskem. Kazdoroéné vyddvany tematicky sbornik
je dikazem efektivni spoluprace. Od roku 1992
takto vySlo deset dilii sborniku s tematikou: Ra-
kousko v nové Evropé, Era Kreiského, Era Vranic-
kého, Rakousko v padesdtych letech, Rakouskd Ze-
na, Rakouskd ndrodni pamét a ndrodni identita,
Rakousky korporativismus, Neutralita v Rakousku,
Rakousko v Evropské unii (dil 10 v roce 2002).
Hlavnimi organizétory téchto aktivit jsou prof. Bis-
chof v New Orleansu a prof. Pelinka v Innsbrucku.

Upozorfiuji na tyto rakouské aktivity jako na
vyznamny piiklad i pro nds. Na americkych uni-
verzitdch pusobi také mnoho ceskych (i sloven-
skych) védcl, mnozi v emigraci desitky let, ale jiz
i mladi, ktef{ tam méli moZnost studovat a ptisobit
jiz po roce 1989. Jejich vzdjemnd spoluprice ve
vyzkumu by jisté byla uzite¢nd pro nové impulsy
pii védeckém (a efektivnim) zpracovani ceskoslo-
venské a Ceské problematiky z oblasti spolecen-
skych véd. Na zdkladé vysledku vyzkumu v riz-
nych zemich ¢i vzdjemnych diskusi by existence
obdobného Cesko-amerického centra, véetné sbor-
niku spole¢nych praci (ro¢enka), byla velmi pro-
spésnd.

V recenzovaném sborniku je fada velmi do-
brych piispévki od 26 autord, zkusenych profeso-
rt i mladsich badatelt, kteff se zabyvali riznymi
aspekty Marshallova planu ve svych dizertatnich
pracich. Navic je to zpracovani problematiky po-
vélecné pomoci USA v podminkach jedné zemé,
v daném Case i v souvislosti s nejaktudlnéjsimi
problémy Evropy dneska s odstupem 55 let. Pone-
chme proto stranou nékolik neméné zajimavych
stati mimo tuto tematiku — jako pojedndni o vo-
jenském pribéhu nacistické okupace Rakouska
v bfeznu 1938 z némecké strany (A. N. Lassner, s.
447n.) nebo o summitu USA-SSSR v roce 1961
ve Vidni (M. Kofler, s. 487n.) ¢i o zménach v elek-
tordtu rozvinuté kapitalistické spolecnosti na pii-
kladu Rakouska. (M. M. L. Crepaz, H. G. Betz, s.
506n.), véetné nékolika zprdv o novych knihdch.

k k%
V monotematické ¢ésti sborniku (s. 1-447) zji-
stime, Ze Rakousko v rdmci Marshallova planu

mélo skute¢né specifické postaveni. Bylo jedinou
zemi, kde v rdmci spole¢né okupacni spravy Ctyf
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mocnosti, tj. véetné SSSR (jehoZ negativni vztah
k Marshallovu pldnu byl zndm), Spojené stéty
souhlasily se zapojenim Rakouska do Programu
evropské obnovy. Védély, Ze SSSR ekonomicky
Rakousko velmi vyuZival, nakonec i diky bohaté
pomoci, kterou Rakousku USA od roku 1945
poskytly. Autofi I. Fraberger a D. Stiefel uvedli,
Ze Ameri¢ané pomoc pro sovétskou zénu velmi
omezovali — 92 procenta pomoci obdrZela Cdst
okupovand zdpadnimi velmocemi, 8 procent so-
vétskd (s. 82). Navic specifické postaveni Ra-
kouska v Marshallov€ pldnu bylo vyjddfeno i tim,
Ze pomoc na osobu ve vySi 132 dolary byla nej-
vyssi ze vsech pifjemci v ramci OEEC (s. 85).

Zajimavy udaj uvadi v ivodu G. Bischof na za-
klad& svého vyzkumu,') Ze celkem Rakousko ob-
drZelo v rdmci pomoci Spojenych stéti po vélce
vCetné ERP 1,5 mld. dolar, pfi¢emz SSSR
v ramci Cerpdni reparaci, ndkladd na okupaci
a produkce smiSenych sovétsko- rakouskych pod-
nikt, vyvdZzené ze zemé, prakticky odéerpal skoro
stejnou hodnotu (1,2 mld. dolart - s. 1).

Vyse uvedeni autofi té7 rozebiraji pticiny toho,
pro¢ vliv komunistti v Rakousku na rozdil od ji-
nych zemi velice rychle po vélce klesal, a to
i v sovétském pasmu. Pfi¢inou bylo chovani oku-
pacni Rudé armddy pfi obsazeni vychodni ¢4sti
Rakouska, dale do roku 1946 bezohledné dranco-
vani rakouské ekonomiky. Pro obyvatelstvo se
oZivily a vyvolaly z minulosti argumenty antiko-
munismu a antibolSevismu z dob nacistické pro-
pagandy, zv14sté po bfeznu 1938. Ty se velmi br-
zy propojily s antisovétskou a antikomunistickou
propagandou studené vélky, v niZ se tak KS Ra-
kouska dostala do postaveni kolaboranta se sovét-
skymi okupanty (s. 64-66).%)

Antikomunisticky charakter Marshallova pla-
nu se projevil zvlasté silné po vzniku korejské
valky, coz ovlivnilo vSeobecné militarizaci pro-
grami pomoci na zdkladé Zdkona o vzdjemné
bezpecnosti (Mutual Security Act), pfijatého
v USA v roce 1951. V této souvislosti je ve studii
H. J. Schrodera zajimavy pokus o rozbor forem
propagace Marshallova pldnu v Rakousku
a v Némecku, kterd se dosti liSila od propagace
v ostatnich zemich OEEC (s. 212n.).

Pokud autofi hovot{ o vztahu Marshallova pla-
nu k vychodni Evropé, jednoznaéné na zakladé
archivntho studia konstatuji, Ze USA v tomto
sméru od jara 1947 na ticasti zem{ z vychodni Ev-
ropy zdjem nemély, spiSe naopak. Marshallav
plan byl od pocitku pokliddin za dulezity né-
stroj politiky zadrzovani komunismu (A. Komlo-
sy s. 85). To se projevilo pfi kontrole pouzivani
americké pomoci prostfednictvim americké ufa-
dovny ECA v Rakousku. Jak doklddd S. Beer,
ECA byla velmi tizce propojena s ¢innosti odboc-
ky CIA v Rakousku, kterd podle jeho nazoru vel-
mi ovliviiovala vnitropoliticky vyvoj v celé zemi
(s. 185n.).

Cést sborniku je vénovédna tematickym studifm
k vyvoji rakouské ekonomiky pod vlivem Mars-
hallova pldnu. Vedle systémovych otdzek ekono-

mického vyvoje v Rakousku po vélce (predevsim
z hlediska investi¢ni politiky) se autofi zabyvaji
tfemi konkrétnimi sektory ekonomiky, kde se
ERP projevil nejvyraznéji. Podle G. Riegela prv-
nim sektorem, symbolicky pro Rakousko, byla
vystavba energetického systému, jehoZ centrem
jsou alpské vodni elektrarny ,,Kaprun“ a na ného
navazujici energetickd sif vedouci az do Vidné.
Tento systém se podle autora stal patefi rakouské
ekonomiky a byl jednim ze zdkladu, ktery prispél
k zachovani jednoty stdtu (s. 323n.).

Druhym sektorem byla obnova rakouského
oceldfského primyslu, ktery symbolizovala obno-
va a modernizace stdtni oceldrny VOST v Linci,
coz podle K. Twerasera zabrénilo jeji demontazi
a odvozu do SSSR z titulu némeckého majetku
v Rakousku, protoZe ji Rusové poklddali za sou-
Cast své vélecné koristi (s. 290n.). A konecné jako
tretf odvétvi analyzoval G. Bischof koncepci a re-
alizaci obnovy turistického pramyslu, ktery, jak
vime, zaujimd v ekonomice této zemé predni mis-
to. Je logické, Ze zde se pomoc soustfedila nejvi-
ce do zdpadnich zén, které se staly proslavenou
zdkladnou rakouského cestovniho ruchu po druhé
svetové valce (s. 357n.).

Poznatky zde naznacené jsou hodny pozornos-
ti i naSich ekonomu, protoZe v soucasné situaci —
v souvislosti s rozsifenim Evropské unie — ¢ekd
i nasi ekonomiku dal3{ restrukturalizace a zamé-
feni na prvky, které budou pfispévkem do celoev-
ropské ekonomické mozaiky a umoZni Ceské re-
publice Uspésné soutéZit na trzich EU, kterd je
i diky Marshallovu pldnu o velky krok pfed ndmi.
Staf W. Kohlera ukazuje, jak rozdilnd je situace
po padesiti letech, takZe neumoZiiuje pfedevsim
vychodoevropskym stdtlim jit otrocky cestou
,»,Nového Marshallova planu®, jak si mnozi politi-
ci predstavovali. Ne Ze by Evropsk4 unie pfi svém
roz$iteni nemohla obétovat prostfedky na pomoc
témto zemim (bylo by to dokonce snazsi a méné
ndkladné nez v povdle¢nych podminkich pro
USA), ale pfedevsim svét je o celé pil stoleti dé-
le a v podminkdch globalizace je situace podstat-
né jind, af se jednd o rozmach a provézanost vza-
jemného svétového obchodu, investiéni politiku,
pohyb pracovni sily, informatiku atd. A tak Mars-
hallav plan a jeho podminky, vzato do dusledka,
je mozno pouze symbolicky a jenom v zdkladnich
bodech podle autora pouZit jako ndvod jen pro né-
které rozvojové zemé (s. 402n.).

Informaci o tomto sborniku chci ukdzat, jak
jsou stdle Zivé diskuse a inspirativnost myslenek
Marshallova plénu pfi posuzovani vech jeho kla-
dd, zdpor a dobové podminénosti, a¢ od jeho re-
alizace (1948-1952) ubéhlo 50 let. Analyza ra-
kouskych zkuSenosti ukazuje moznosti, které
price védcl v oboru spoleenskych véd. Tento
piikladny sbornik rakouskych piitel je vzorem,
jenZ by jisté byl hoden ndsledovani i v naSem pii-
padé. Najdou se univerzity a vlivné ¢eské osob-
nosti u nds i v USA (ale i jinde), které by dokdza-
ly podobny projekt iniciovat a realizovat?

Karel Krdtky

) G. Bischof, Austria in the First Cold War
1945-1955, London 1999. Dle piedndSky autora v Pra-
ze na Fakulté socidlnich véd UK v roce 1998.

%) Pfipomeiime, Ze i v CSR se vliv chovani Rudé ar-
médy obdobné projevil na Slovensku a vychodni Mora-
vé, na rozdil od zbyvajicich ¢asti republiky, coZ se uka-
zalo rozdilné ve volbach 1946 — nedspéch komunisti na
Slovensku ve srovndn{ s ¢eskymi zemémi.
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Evan  Burr Bukey, HITLEROVO
RAKOUSKO. Jedna 7ise, jeden ndrod, Na-
kladatelstvi Rybka Publishers 2002, 1. vy-
ddni, str. 375.

Kniha profesora Arkansaské univerzity
E. B. Bukeye (* 1940) , Hitler's Austria
— Popular Sentiment in the Nazi Era
1938-1945%, vydand nakladatelstvim The
University of North Carolina Press roku
2000, byla téhoZ roku pocténa nejvyssi ce-
nou Rakouského kulturniho institutu v New
Yorku. V nésledujicim roce pak ziskala cenu
National Jewish Book jako nejlepsi kniha
roku 2001.

Samotny autor je zndm jako znalec ra-
kouskych pomért, které popsal v fadé od-
bornych publikaci, ¢lankd a knih, mezi nimi
JHitlerovo rodné mésto Linec 1908-1945%.
Ceskému Ctendfi se tak poprvé dostavd kom-
plexniho pojednani o ansSlusu Rakouska,
v nichz autor popisuje na zdkladé bohatého
materidlu postoj jeho obyvatelstva k Hitle-
rovi a Velkonémecké 1i8i od vzniku Vychod-
ni marky az po jeji konec. Autorovi se poda-
filo soustfedit dokumenty shromdzdéné
nejen v evropskych, ale i americkych archi-
vech a na jejich zdkladé rekonstruovat ndzo-
ry a kazdodenni starosti obycejnych Raku-
Sanl za nacistické nadvlady. Zikladem
autorova badadni neni vefejné minéni v le-
tech 1938-45, které se nejen podle jeho né-
zoru vztahuje na politicky uvédomélou
menSinu, ale tzv. lidové minéni, a upozoriiu-
je, Ze historici jsou zatim relativni novacci
pti jeho zkoumdéni, o které se vSak piede-
v§im zajimaji vladci a politici.

Kdyz se Hitler zmocnil Rakouska, snazil
se ziskat Siroké vrstvy obyvatelstva pro své
dobyvacné plany, a proto evidoval stiZnosti
a odstrarioval jejich pfiCiny af jiZ poskyt-
nutim odpovédi, nebo skuteCnym feSenim
problémi. Nacisté vyhlasili stejné jako
v Némecku dozor nad veskerym obyvatel-
stvem, a to na jedné stran¢ za pomoci mist-
ni NSDAP a gestapa, na druhé strané vétsi
dil odpovédnosti pfipadl Bezpecnostni sluz-
bé SS SD, kterd si v Rakousku vybudovala
domdci bezpecnostni apardt, jenZ dodéval
Hitlerovi a vedeni RiSe pravidelné obsdhlé
zpravy pravé o lidovém citénf Sirokych mas
obyvatelstva.

Autor jim proto vénoval mimofddnou po-
zornost, i kdyZ mnoh4 pfisné dtvérnd hla-
Senf jsou povaZovana za ztracend nebo zl-
stavaji utajend v provinénich archivech.
Bukeyovi se vSak podatilo odhalit rozsdhlé
soubory, predevsim kompletn{ slozky z Hor-
nich a Dolnich Rakous, zdznamy z Vidné
a Uplny fascikl situacnich zprav SD z Tyrol-
ska. Ve spolupraci s Dokumentaénim archi-
vem rakouského odporu (DOW) byly obje-
veny zlomkovit€ zprdvy ze Solnohradska
a jednotlivd policejni hlaseni ze Styrska
a Korutan. Tento zdkladni materidl byl pak
doplnén postiehy zahrani¢nich dopisova-
telt, britskych a americkych diplomatd
z predvale¢ného obdobi a pozoruhodné
pfesnymi zpravami agentl americké OSS.
Rozsdhlost pouZitych materidld a studif do-
kumentuje 75 stran odkazd, které jsou sou-
¢asti knihy.
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Rakousko
v line
Velkonemecka

Za pomoci tak rozsahlého materidlu se
profesor Bukey snaZzi nalézt odpovéd na
otdzku, pro¢ rakouskd spolecnost v dobé
nacistické nadvlady byla ve své vétSiné
oddéna Hitlerovi a jeho svétovladnym mys-
lenkdm. Prestoze RakuSané tvofili pouze
8 procent obyvatel tfeti fiSe, predstavovali
14 procent celkového poctu ¢lent SS, a do-
konce 40 procent lidi zapojenych do vyhla-
zovacich operaci proti Zidum, odptrciim re-
Zimu a do programu eutanazie. RakuSané
v letech 1938—45 prosli obdobim prudké prii-
myslové a spolecenské modernizace, kterd
uvolnila rodinnd pouta a oslabila autoritu
tradi¢nich elit. Nacisté€ okamzité po anslusu
zaméfili svou pozornost na skupiny, které
povazovali za ideologické protivniky, prede-
v§im na marxisty vSeho druhu, svobodné
zednére, katolicky klérus, pfedstavitele
ostatnich kiestanskych cirkvi a aristokracii.
Samotni obyvatelé se stali pokusnymi labo-
ratornimi krédliky na Hitlerovy pohanské
a pseudovédecké teorie k uskutectiovani vi-
zionéfskych pland. Pocinaje odlukou cirkve
a statu pfes vyhlazovani socidlné a raso-
vé nezddoucich osob po hromadnou vyrobu
li z prerozdélovani zdroji a majetku a z vys-
§1 vykonnosti hospodéfstvi, to byla podnét-
nd zkuSenost. Ostatnim, a téch byla vétSina,
anSlus zanechal dédictvi nesnesitelného ci-
tového a fyzického utrpeni.

Béhem vialky zahynulo nebo se stalo ne-
zvéstnymi na 247 tisic vojaka, témer 25 tisic
civilistd zahynulo pfi americkych néletech,
které promeénily stejny pocet budov v trosky.
Jesté katastrofdln&jsi byly ztraty mezi perze-
kvovanymi: 128 tisic Zida pfislo o domov
a vlast a na 70 tisic zbyvajicich bylo po-
vrazdéno béhem holocaustu. Na 2700 vla-
stencti bylo popraveno za odbojovou ¢in-
nost, do niZ se v zdvéru vilky zapojilo
zhruba 100 tisic osob. Ackoliv za obdobi na-
cistické vlady pfislo o zZivot pres 370 tisic
Rakusant, tedy 5,6 procenta celkového po-
Ctu, presto vétSina obyvatel podporovala
anSlus a némecké vélecné usili az do trpké-
ho konce. Pievdzna ¢dst RakuSant se proto
po rozpadu Velkonémecké fiSe s anSlusem
téZce vyrovnavala. Samotny vedouci social-
nédemokraticky politik Karl Renner, ktery
vyhlasil v dubnu 1945 obnoveni Rakouska,
obhajoval svou podporu anslusu v roce 1938
a vyjadfil litost pouze nad jeho prib&hem.
Doslova prohlésil, Ze ,,ndm nezbyva nic ji-
ného nez se vzdat myslenky anslusu, tieba-
Ze to pro mnohé miZe byt obtizné*. Nam
Cechtim to nechténé pripomina postoj Wen-
zela Jaksche, ktery také odsoudil pribé&h po-
mnichovskych udalosti, ale samotny pakt

povazoval za spravedlivy. Nebyla to ndhoda,
protoZe oba politici se nedovedli smifit
s koncem rakouské monarchie a jejim roz-
padem a hledali feSeni svych ndrodnich
a socidlnich problému ve svazku s Némec-
kem.

Pravé kotfeny pfijeti anSlusu pievdZnou
vétSinou obyvatel autor knihy nachézi pre-
devS$im v minulém stoleti, kdyZ v roce 1918
doslo k pordZzce a nasledujicimu rozpadu
habsburské monarchie. Nahly pfechod od
evropské velmoci k nevelkému statu omezil
pracovni i jiné pfileZitosti, prohloubil rozdi-
ly mezi méstem a venkovem a vyvolal dvé
desetileti nevraZivych politickych spord,
vedoucich zacdtkem roku 1934 aZ k ob-
Canské valce. Prvotni euforie o vytvofeni
Némeckého Rakouska, do které méla byt
vélenéna i znacna Cast némecky hovoficiho
uzemi Ceského krdlovstvi, byla zmrazena
Saintgermainskou mirovou smlouvou. Vi-
tézni spojenci donutili Rakousko, aby uzna-
lo, Ze je poraZzenym stitem nesoucim vinu
za valku, a tudiZ je povinno splatit reparace.
Vseobecny otfes a rozhofceni pak u obyva-
telstva vyvolala ztrata pohrani¢nich oblasti,
predevsim jizniho Tyrolska. Navic muselo
prijmout ¢lanek 88 mirové smlouvy, kterym
bylo sjednoceni s Némeckem moZzné jediné
se souhlasem rady Spojenych narodui. Pfije-
tim téchto podminek ztratila nova Rakous-
ka republika v ocich svych obyvatel smysl
existence a stala se stdtem, ktery kromé
hrstky tradicionalistl a pramyslniki nikdo
nechtél. Vzhledem k hospodéiskym poti-
Zim, postupujici chudobé, zhrouceni stat-
nich financi, provazenému infla¢ni ménou,
povazovala vétSina obyvatel novy stit za
Zivotaneschopny. KdyZ dorazila do Rakous-
ka velkd hospodarska krize, byl jeji dopad
katastrofdlni; v letech 1929-32 poklesla
vyroba o 39 procent a zahrani¢ni obchod
o0 47 procent.

Nezaméstnanost postihla vice nez tfeti-
nu pracujicich a zemé se nachdzela na po-
kraji obcanské vilky. Predstavitelé obou
velkych stran — socidlnich demokratt
a kiestanskych socidll — si sice uvédomo-
vali nebezpe¢i vzniklé situace, ale vza-
jemnd nedtvéra a rozpory byly pfili§ hlu-
boké, nez aby mohly byt piekondny.
Vidce kiestanskych socidli Engelbert
Dolfuss se snazil vyfeSit patovou situaci
vyhldSenim korporativniho statu na jafe
1933 — improvizovanou diktaturou, jiz
podporovala armdda, byrokracie, katolic-
ky klérus a Mussoliniho Itdlie. Jen nékolik
mésict predtim pievzal moc v Némecku
Adolf Hitler. Nacisté, kteff jesté¢ v parla-
mentnich volbach koncem roku 1930 zis-
kali pouhd tfi procenta, zacali postupné
Rakousko zbarvovat do hnéda. Tfi mésice
po uchvédceni moci obdrZeli neuvéfitel-
nych 41 procent hlasi v mé&stskych vol-
bach v Innsbrucku. Dolfuss postavil
NSDAP mimo zdkon, coz ho stdlo Zivot.
Nacisté jej pfi nepodafeném uchviceni
moci v budové kancléistvi 25. Cerven-
ce 1934 zavrazdili. Moc prevzal Kurt
Schuschnigg, jenz se ve své kancléiské
funkci hrozil rakousko-némeckého kon-
fliktu a nacistickému nétlaku ustupoval
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ochotnéji, nez bylo nutné. Dokud se mohl
spoléhat na italskou podporu, mél do jisté
miry krytd zada, ale kdyz se italsky diktd-
tor ptriklonil k Hitlerovi a zdpadni velmo-
ci nejevily o Rakousko zdjem, byly dny
samostatnosti secteny.

Rakousti nacisté, ktefi se dostali k moci
po nebyvalém vzedmuti vasni pfi vyhlaSeni
anSlusu v bfeznu 1938, méli padny duvod
oslavovat triumf, jaky nikdo predtim ne-
pamatoval. Ackoliv kone¢né vitézstvi jim
zajistila aZ némeckd intervence, rakouskd
NSDAP se t&sila Siroké lidové podpote. V le-
tech 1938-43 strani¢ti viidci v Rakousku pfi-
jimali proporcionalné vice ¢lend nez ve staré
Ii8i, avSak nikdy z nich nevzesla mimoradna
osobnost, kterd by je sjednotila a vedla. Bu-
jely mezi nimi intriky a od samého zacatku
existovala rozpolcenost ohledné némecké
okupace s pocitem vitézstvi i porazky. Do-
stavily se tak postupné projevy zklamani
a urazené jeSitnosti domorodcl v porobené
zemi. Hitler, jenZ obratné vyuzival svij ra-
kousky rodokmen, uplatiioval dvojzna¢nou
politiku a pfi svéfovani zeme domdci elité se
snazil vzbudit dojem, Ze systém, jejZ nasto-
lil, m4 predstavovat vlddu RakuSani Rakusa-
nim. Soucéasné se rozhodl vymazat vSechny
stopy rakouské autonomie, ¢imZz popudil
proti f{§skym Némctm ty doméci nacisty,
ktet{ pojimali anSlus z hlediska samosprévy.
Soucasné s tim se projevoval u délnické tfi-
dy souhlas i lhostejnost a u rakouskych kle-
rikdlt antipatie i pfizpisobeni.

To vSe velmi peclivé sleduje a zkoumd
profesor Bukey ve svém dile soucasné
s rozporuplnym vyvojem na rakouském
venkové. Pro vétSinu rakouskych zemédél-
cu se natlakova opatieni nacistického reZi-
mu stala potvrzenim jejich nejhorsich obav
a podezieni. Presto se vSak obdobné jako
délnictvo, stiedni tfida a Fimskokatolicka
cirkev s nacistickym reZimem smifovali az
do zhrouceni tfet{ fiSe. Zvlastni pozornost
pak nacist€ vénovali lidové nendvisti Raku-
Sanl v@ci Zidtm, kterd vyplyvala oproti
Némecku z jejich dominantniho postaveni
zejména v odbornych povolanich. Pres po-

lovinu pravnikd, 1ékait a zubafd tvorili Zi-
dé a v roce 1938 Zilo v Rakousku asi 185 ti-
sic zidovskych obyvatel. Jejich poniZovani,
tyrdn{ a olupovdni béhem an$lusu dosdhlo
tak obludnych rozméri, jaké nebyly zazna-
mendny ani v RiSi, kde probihalo vicemé-
né skryté, aby nepoboufilo obyvatelstvo.
V Rakousku vsak bojkot Zidu a jejich pro-
nasledovani zah4jila ulice sama a antisemi-
tismus zde pusobil jako sjednocujici prvek
nacistického systému. Bylo by nespravedli-
vé nezaznamenat, Ze se nasli mezi RakusSa-
ny i lidé, ktefi byli ochotni Zidovskym obg-
tem poskytnout pomoc nebo tkryt. Bukey
pfitom upozoriiuje, Ze malo historikll zatim
vénovalo pozornost trase do Osvétimi ve-
douci pres Vychodni marku. , Kdyby tak
ucinili, nalezli by odbocku vyméfenou, na-
vrZzenou a vybudovanou tak, aby vyhovéla
poZadavkim rozhodujici masy rakouského
lidu.*

Posledni, tieti dil Bukeyovy knihy se vy-
stizné nazyva ,,Rakusané a Hitlerova vélka“.
Dochdzi k zavéru, Ze v prubéhu druhé své-
tové vilky se smySleni RakusSand zpravidla
shodovalo s ndzory jejich némeckych ,bra-
tranct”, i kdyZ nelze piehlédnout rozdily
mezi Vidni a zbytkem Vychodni marky, me-
zi modernizovanym zdpadem a zaostdvaji-
cim jihem. Zejména v nynéjSich Hornich
a Dolnich Rakousich, jakoZ i v hordch Ty-
rolska si lidé uchovavali silny smysl pro ra-
kouské vlastenectvi a ve velkych méstech
fada délnikd zustdvala rezervovand a nedu-
véfiva. Autor vSak dochazi k zavéru, ze cel-
kové vétSina obyvatel Vychodni marky pod-
porovala Hitlerovu véilku az do samého
konce. Lidové minéni, které bylo rozhoduji-
ci, pochopitelné kolisalo ve svém nadSeni
pro nacisticky rezim podle vnitini ekono-
mické situace a podle vyvoje Hitlerovych
vélecnych operaci. Vile¢né nadSeni vSak ne-
trvalo dlouho v souvislosti se zhorSujici se
hospodafskou situaci. Z toho plynouci roz-
hotceni se vSak neobracelo proti rakouskym
nacistim, ale fi§skonémeckym Zivlim
a Némcum, ktefi obsazovali rozhodujici
mista.

K uréité zméné dochdzi po pocatecnich vi-
tézstvich v Sovétském svazu a Rommelové
triumfu v Africe, které pozvedly do¢asné mo-
ralku, aby vSak o to prudceji klesla se zhor-
Sujici se hospodéfskou situaci. Debakl u Sta-
lingradu vazné oslabil moralku ve Vychodni
marce a podnitil vinu separatistického smys-
leni. Zvétsil propast mezi nacistickou stranou
a Sirokymi vrstvami obyvatelstva, ale jak do-
kazuji dokumenty, nebyla tim vylécena vét-
Sina RakuSanu z lasky k Némecké fisi, jak
prohlaSovali néktefi demokraticti politici.
Obecné lze fici, Ze postoje RakuSand se pod-
statné nelisily od némeckého standardu s roz-
dilem vyS$si popularity Hitlera. VétSina sice
touzila po konci vidlky, ale jen malo lid{ re-
zignovalo na véle¢né usili nebo zavrhlo vo-
jenské veleni. Neni proto ndhodou, Ze se z vi-
ce neZ dvou set rakouskych generdli ve
wehrmachtu ani jediny nezapojil do spiknuti
proti Hitlerovi. Ackoliv velky pocet délnikt
na rezim zaneviel, dal$i RakuSané pies roz-
Carovani a strach se nedokdzali rozhodnout.
Jeste tii mésice pred koncem vélky Videnané
s nadSenim sledovali Cerstvé vyzbrojené divi-
ze sméfujici na frontu proti Rudé armadé.
Vétsina RakuSant po pordZce Némecka pro-
to s ochotou piijala verzi, Ze se jejich zemé
stala prvni svobodnou zemi, kterd padla za
obé&f Hitlerovy agrese. Zejména americky po-
kus o jeho denacifikaci vSak narazil na soli-
daritu s fadovymi ¢leny NSDAP dokonce i ze
strany odplrcll nacismu.

Zjisténi, Ze obyvatelstvo se z jedné treti-
ny sklada z nacisti a osob na nich zavislych,
donutilo novou vladu podle autora vytvorit
smyslené déjiny, které mély jen malo spo-
le¢ného s historickou skute¢nosti. To pozna-
menévd i soucasnou rakouskou politiku, kde
Jorg Haider s tspéchem nadbihd svaziim ve-
terant a vyuziva pfedsudky k mobilizaci vo-
licu proti vladé. Profesor Bukey vSak vyjad-
fuje presvédceni, Ze duchovni a politickd
elita zemé je odhodldna postavit se proti
mytim nesnadné minulosti, a k tomu by jim
méla dopomoci i jeho studie.

Richard Seemann
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