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SVETOZOR
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2. — americky ministr zahrani¢i Co-
lin Powell prohlasil, ze USA poza-
duji jako ,prvni krok* k feSeni iracké
krize navrat zbrojnich inspektori do
Bagdadu.

4. — na summitu o udrzitelném roz-
voji v Johannesburgu byl schvélen
akéni plan OSN na odstrafovani
chudoby bez jesté vétsiho naruso-
vani nynéjSich pfirodnich zdroju
planety. Druhym nejdilezitéj§im
dokumentem je deklarace o udrzi-
telném rozvoji. Akéni plan pfijalo
v8ech 191 pfitomnych zemi. Potvr-
zuje zakladni linie stanovené v Rio
de Janeiru v roce 1992. Stanovi sni-
zit do roku 2015 mnozstvi lidi bez
pfistupu k vodé a bez kanalizace ze
soucasnych 2,4 mid. na polovinu,
ddrazné vyzyva k ratifikaci Kjotské-
ho protokolu a k vyjadfeni ochoty
jednat v budoucnosti o dalSich kro-
cich k ogisténi atmosféry. Doporu-
Cuje, aby principy obchodni praxe
podle WTO byly v mezinarodnim
obchodu podfizeny ¢&i postaveny
na roven ekologickym hlediskdm,
vyzyva k zavazku posilit ochranu
mofi a v mezich moznosti zamezit
nadmérny rybolov a rovnéz snizit
rychlost vymirani druhd.

4. — izraelsky Nejvyssi soud vydal
rozsudek, kterym prakticky dovoluje
Ufadim deportovat ze zdapadniho
bfehu Jordanu do pasma Gazy oso-
by, jimz bylo dokazano, Zze podporo-
valy sebevrazedné atentaty.

5. — asi sto americkych a britskych
letount napadlo iracké baterie proti-
letadlové obrany zapadné od Bag-
dadu. Nejvyznamnéjsi operace spo-
jeneckych vzdusnych sil za posledni
CGtyfi roky se interpretuje jako prede-
hra pfipadné intervence USA.

6. — Moskva a Thilisi se dohodly
0 spoleéném postupu proti Gecen-
skym povstalclim v soutésce Pankisi.
6.— pokus o atentat na afghanského
prezidenta Hamida Karzaiho v Kan-
daharu.

7. — americky prezident George W.
Bush a britsky premiér Tony Blair
jednali v Camp Davidu o Irdku.
Shodli se na tom, Ze existuji dosta-
teéné dukazy o tom, Ze se iracky
prezident Saddam Husajn snazi vy-
vijet zbrané hromadného niceni
véetné jadernych, a na tom, Ze bu-
rodni podporu s cilem ¢elit hrozbé,
které iracké zbrané predstavuiji.

8. — predsedkyné rakouské strany
Svobodnych, vicekanclétka Susan-
ne Riessova-Passerova a ministr fi-
nanci z této strany Karl-Heinz Gras-
ser oznamili, Ze odstupuiji z rakouské
koali¢éni viady. Odstoupili i ze stranic-
kych funkci. Funkce ve viadé slozili
jesté dva ministfi za stranu Svobod-
nych. Demise byly podany poté, co
stoupenci Jorga Haidera odmitli svo-
lany mimoradny sjezd strany nezru-
Sit, ale pouze odlozit, a trvali na rea-
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lizaci dariové reformy v roce 2003,
ackoli na to podle vladniho tymu za
FPO nejsou po povodnich v roz-
poctu penize.

10. — byvaly ¢esky ministr zahrani¢i
Jan Kavan se ujal funkce pfedsedy
57. VS OSN. Jeho prioritou bude
potirani terorismu, prevence konflik-
th a vykoferiovani bidy.

10. — Svycarsko bylo pfijato za 190.
¢lena OSN.

10. — $éf zbrojnich inspektord OSN
Hans Blix po zasedani RB OSN
prohlasil, ze satelitni a letecké
snimky nebo jiné zdroje neukazuji,
ze Irdk ma zbrané hromadného ni-
Eeni nebo Ze se je snazi vyrobit, ze
vSak kolem irackého zbrojniho pro-
gramu existuje fada nevyjasnénych
otazek, které je tfeba zodpovédét.
10. — Mezinarodni tribundl v Haagu
uzavrel prvni ¢ast procesu se Slo-
bodanem MiloSeviéem, aniz se mu
podafilo jednoznaéné prokazat ex-
prezidentovu vinu.

11. — zasedani uz$iho grémia ra-
kouské strany Svobodnych dospélo
k zavéru, ze jedinym moznym kan-
didatem na pfedsedu strany je Joérg
Haider. Ten pfipustil ochotu dat se
zvolit do ela strany.

12. — americky prezident George W.
Bush prohlasil, ze USA se rozhodly
vratit do UNESCO.

12. — do Uradu vysokého komisare
OSN pro lidska prava nastoupil Bra-
zilec Sérgio Vieira de Mello.

13. — Gruzie prohlasila, Ze je pfipra-
vena k lep§imu zajisténi svych hra-
nic, a vyzvala OBSE, aby do Gruzie
vyslala své pozorovatele, mezi ni-
miz by méli byt i Rusové.

14. — Jorg Haider stahl svou kandi-
datutu na predsedu strany.

14. — opozi¢ni Socidlnédemokratic-
ky svaz Makedonie Branka Crven-
kovského zvitézil v parlamentnich
volbach se ziskem vice nez 40 pro-
cent hlasu. Vladnouci strana Ljubca
Georgijevského ziskala pres 24 pro-
cent hlasu.

15. — parlamentni volby ve Svédsku
vyhrala vladni socialnédemokratic-
k& strana Goérana Perssona, ktera
ziskala 40 procent hlasd. Druha je
Umirnéna koaliéni strana, tfeti libe-
ralové.

15. — Saudska Arabie zmirnila svij
dosavadni odmitavy postoj k vyuZiti
americkych zakladen na svém Uze-
mi pfi pfipadné americké invazi do
Irdku, pokud RB OPSN pfijme rezo-
luci, ,ktera vojenskou akci podpofi“.
15. — vysoci predstavitelé Ciny popr-
vé po dvou desitkach let jednali v Ti-
betu s ¢initeli tibetského duchovniho
vudce dalajlamy. Pfedmétem rozho-
vor(l byl hospodarsky rozvoj.
16.—17. — japonsky premiér Dzunici-
ré6 Koizumi a severokorejsky vidce
Kim Cong-il se v Pchjongjangu do-
hodli, Ze jejich zemé obnovi rozho-
vory o normalizaci vztahl, které
zacénou v fijnu. Kim se omluvil za
unos 16 japonskych ob¢anli v 70.

a 80. letech, Koizumi za zlo€iny Ja-
ponctli v Koreji v letech 1910-1945.
17. — Irék vyslovil souhlas s bez-
podmineénym navratem zbrojnich
inspektord OSN. USA a Britanie
upfimnost Iraku zpochybnily.

17. — zastupci OSN, USA, Ruska
a EU pifijali tfietapovy plan na fede-
ni izraelsko-palestinského konfliktu,
ktery predpoklada reformu palestin-
ského vedeni, stazeni izraelskych
vojsk z palestinskych uzemi a vyre-
Seni konfliktu do tfi let, béhem nichz
vznikne palestinsky stat. Jednani se
konala na okraj VS OSN.

18. — byla symbolicky oteviena de-
militarizovana zéna oddélujici skoro
50 let oba korejské staty. Predstavi-
telé obou stran symbolicky zahdjili
prace, jez by mély rekonstruovat
Zeleznici mezi obéma staty.

18. — odstupujici rakousky ministr
dopravy Mathias Reichhold potvrdil,
Ze prijal kandidaturu na funkci pfed-
sedy strany Svobodnych.

19. — v metropoli Pobfezi slonoviny
se pravdépodobné uskutecnil po-
kus o statni prevrat, za nimz prav-
dépodobné stal byvaly diktator ge-
nerdl Robert Guei, ktery byl pak
nalezen mrtvy.

20. — dolni komora rakouského par-
lamentu schvdlila zakon o pfed¢as-
ném ukonceni svého funkéniho ob-
dobi, ¢imz otevrela cestu k vypsani
pfed€asnych voleb. Budou se konat
24. listopadu.

20. — izraelska armada znicila dvé
budovy patfici palestinskému bez-
pecnostnimu aparatu v Ramallahu
a nékolik mobilnich bunék jako
reakci na dva sebevrazedné atenta-
ty. Postupné znicila v§echny budo-
vy objektu Mukata kromé domu,
v némz sidli Jasir Arafat. Ten odmitl
vydat seznam asi 200 osob, které
se s nim skryvaji a které |zraelci po-
vazuji za teroristy.

20. — americky prezident George W.
Bush zaslal Kongresu svou koncep-
ci strategie narodni bezpec&nosti,
ktera se odklani od odstraSovani
z let studené vélky a klade duraz
na preventivni akce proti teroristim
usilujicim o zbrané hromadného ni-
Ceni.

20. — séf Monitorovaci, ovéro-
vaci a inspekéni komise OSN
(UNMOVIC) Hans Blix sdélil, ze
prvni skupina zbrojnich inspekto-
rd ma do Irdku dorazit 15. fijna.
22. — parlamentni volby v Némecku.
Ve 603¢lenném Spolkovém snému
bude mit SPD 251, CDU/CSU 248,
Zeleni 55, FPD 47 a PDS 2 manda-
ty. Koali¢ni vladu se Zelenymi zacal
sestavovat dosavadni premiér Ger-
hard Schréder.

22. — parlamentni volby na Sloven-
sku. Nejvice hlasu (19,5 procenta)
ziskala HZDS, ktera v parlamentu
obsadi 36 ktesel. Ctyfi pravicové
strany — Slovenska demokraticka
a krestanska unie (28 kiesel) pre-
miéra Dzurindy, Strana madarské

koalice (20), Krestanskodemokra-
tické hnuti (15) a Aliance nového
obéana (15) disponuji nadpoloviéni
vétsinou 78 hlasl a vytvori koaliéni
vladu. Strana Smér Roberta Fica
ziskala 25 a KSS 11 mandata.

22. — rezim Saddama Husajna od-
mitl pfijmout novou rezoluci OSN,
ktera by Irdku predepisovala nové
podminky pro odzbrojeni.

22. — Francie vyslala vojenské posi-
ly do Pobfezi slonoviny, zmitané kr-
vavym povstanim, aby zajistila bez-
pe¢nost svych obnéanl a dalSich
cizincl. Zahynulo jiz 270 lidi.

23. — mezi Spanélskem a Marokem
se po dvou mésicich znovu rozhofel
spor o ostrivek Perejil ve Stredo-
zemnim mofi.

24. — britsky premiér Tony Blair pfed-
loZil 55strankovy dokument o iracké
snaze obstarat si zbrané hromadné-
ho ni¢eni a pfipravit je k pouziti. Kri-
tiky uderu fakta nepresvédcila.

24. — zahajena dvoudenni neformal-
ni schizka ministrd obrany 19 zemi
NATO. Americky ministr obrany Do-
nald Rumsfeld na ni pfedloZzil navrh
na vytvofeni sboru rychlé reakce,
ktery by mohl zasahovat kdekoli ve
svété za hranicemi ¢lenskych zemi.
Plan se setkal se souhlasem a bude
pfedlozen na listopadovém zaseda-
ni NATO v Praze.

24. — RB OSN schvdlila rezoluci
o krizi na Blizkém vychodg, ktera 1z-
raeli uklada, aby ukoncil obléhani
sidla Jasira Arafata. Palestinskou
samospravu vyzvala, aby postavila
pfed soud pachatele teroristickych
utokd. USA rezoluci nevetovaly, ale
zdrzely se hlasovani a oznadily re-
zoluci za jednostrannou. Autorem
byli diplomaté ze zemi EU. Izraelsky
ministr zahrani¢i Simon Peres pro-
hlasil, ze Izrael nemUze splnit rezo-
luci, protoze Celi trvalé hrozbé dal-
Sich atentatd.

24. — némecky kancléf Gerhard
Schréder jednal v Londyné s Tony
Blairem o Iraku a némecko-americ-
kych vztazich, které ochladly kvdli
vlaznému vztahu Némecka k zasa-
hu proti Iraku.

26. — Slobodan MiloSevi¢ po zahaje-
ni druhé faze procesu pfed mezina-
rodnim tribunalem v Haagu pfipus-
til, ze Jugoslavie pomahala béhem
vojenskych konfliktd srbskym silam
v Bosné i v Chorvatsku.

29. — prvni kolo prezidentskych vo-
leb v Srbsku za velmi nizké ucasti
voli¢d. Rozhodne az druhé kolo.
29. — americky prezident George W.
Bush prohlasil, Ze neusiluje o valku
s Irdkem za kazdou cenu a Ze chce
dat $anci miru.

29. — izraelska armada se stahla od
Arafatova sidla v Ramallahu,

30. — list The Washington Post na-
psal, Zze iracky prezident Saddam
Husajn jiz dal nejvérngjSim velite-
1Gm povoleni k tomu, aby v pfipadé
invaze jednotek USA pouzili che-
mické a biologické zbrané.
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From
Plato
to NATO

Americti studenti politiky nebo véd o politice (u nés politolo-
gie, jinde politikologie) prili§ nemiluji predmét, ke kterému je
nutné v tom lepSim piipadé procist tlustospisy G. H. Sabina nebo
neméné obsahlé kompendium L. Strausse a J. Cropseye a jeSté si
vSe doplnit ¢etbou ptvodnich textl nejméné od Platénovy Usta-
vy nebo Zakont. Obvykle se tomuto ¢teni vénuji dva, tfi semest-
ry, které v§ak umoziiuji hlavni spisy politické filosofie spiSe zhlt-
nout nez prostudovat, a to pak svddi k tomu, Ze sice vSichni
opakujeme bez slovnich zarazli jména starovékych, stfedoveékych
a modernich politickych evropskych filosofd, ale trochu opomiji-
me to, co se jim podafilo, alesponi v dobé€, kterou Zili, pochopit
a vysvétlit.

Je ovSem pravdou, Ze nejméné od Platéna se vSichni politicti
myslitelé domnivali, Ze jednou z dominant jejich uceni je pojem
spravedlnosti, jedno z hlavnich témat teorie i praxe jakéhokoli po-
litického uspotadani.

Spravedlnost byla jiz v kodexu Justinidnové definovana jako
stdla, neustavajici vile dat kazdému, co mu patii. Nikoli tedy ko-
necnd spravedInost, ale neustdvajici viile nejen ve smyslu odme-
ny, ale i trestu. Trest pak mél byt uvalen jen na zdkladé prokdza-
né viny a pfi pouziti fadné soudni procedury. Rozdily mezi tresty
by mély odpovidat rozdilim mezi trestanymi skutky a tresty by
nemély byt ani piili§ kruté, ani pfili§ mirné. Pfitom stanoveni té-
to miry zavisi na tom, zda je trest minén jako odplata nebo jako
deterent. Pokud jsou tyto zdkladni tfi podminky prekroceny, trest
je mozné povazovat za nespravedlivy.

Od Justinidna k pfipravam utoku na Irdk nds dé€li vzdélenost té-
mé&f dvoutisiciletd a béhem této doby se ndzora na pojeti lidské,
ale i bozi spravedlnosti objevilo bezpocet. Immanuel Kant tvrdi,
Ze ...i kdyby mélo dojit k zdniku spolecnosti obcanii... tak i ten
posledni vrah, ktery jesté zbyl ve vézeni, musi byt popraven, aby
bylo spravedinosti ucinéno zadost. Ponechame-li stranou pojem
socidlni spravedlnosti, ktery zaméstnaval kritiky spolecenskych
poradkid nejméné posledni dvé stoleti, pak z ndvratu ke Kantovu
pojeti vé¢ného miru v kombinaci s evropskym pojetim spravedl-
nosti nelze neoprasit jeho nazor, Ze pro ...iustavy, v nichZ podda-
ny neni obéanem a které nejsou republikdnské, je nejjednodussi
véci na svété jit do vdlky, ackoli rozum, jako nejvyssi mravni si-
la, vélku jako zkousku prdv i prdavem absolutné odmita.

Od filosofickych tezi k politické realité¢ neni obvykle daleko.
VétSinou vznikaji nebo jsou vyslovovany aZ po proZitku néjakych
otfesnych vélecnych udalosti, které maji tu nevyhodu, Ze vzdy
svou brutalitou pfekonavaji ty predchazejici a Ze jsou témeért vzdy
neocekavané. Kdo si umél predstavit jesté pred 11. zafim nebo
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vélkou v Perském zélivu hofici kerosin roztékajici se v mnoha-
patrovych budovich WTC nebo hofici ropné vrty se vSemi Soku-
jicimi disledky pro chdapani komplexnosti lidského Zivota v bio-
sféfe, moralku a pojeti spravedlnosti?

Ti, co alespori tusili, Ze lidé jsou néceho podobného schopni, se
odeddvna snazili vytvafet mechanismy, které mély pomdahat pro-
sazeni bozi vule nebo mravnich zdsad lidstvi. ZaloZeni Severo-
atlantické aliance sice mohlo mit v roce 1949 nejriznéjsi divody,
ale jednim z nejvaznéjSich byl obycejny strach malych evrop-
skych zemi (pfipomefime si z nich alesponi Belgii, Dénsko, Is-
land, Lucembursko, Nizozemi, Portugalsko, Recko) ze svych vy-
bojnéjsich sousedd, kteff se jim diky rozvoji novych vojenskych
technologii stdle vice priblizovali. Naopak pfistoupeni Recka, Tu-
recka (1952) a SRN (1955) bylo inspirovano a odtvodiovino
vélkou na vzddleném Korejském poloostrové. Také jeden z pi-
vodnich 41 ¢lankd této smlouvy, dnes nové interpretovany ¢l. 5,
nefika nic jiného, neZ Ze v piipadé agrese vici nékterému z Elen-
skych statt uéini ti ostatni v§echna opatieni, kterd povaZuji za ne-
zbytnd, vcetné pouZiti ozbrojené sily.

V letech studené vélky stejné jako po jejim skonceni se sku-
tecné i zamérné Sifené obavy promitly do pokusd posilovat i re-
dukovat organiza¢ni struktury a bojeschopnost NATO a po pul-
stoleti, oslaveném mj. rozsifenim paktu na Vychod a prvni vdlkou
na jihovychod€ Evropy za hranicemi ¢lenskych zemdi, se o vniti-
nim uspofddani riznych instituci a o vnéjsi suverenité paktu sta-
le jesté diskutuje. Nebude tomu samoziejmé jinak ani na praz-
ském summitu, jehoZ piipravdm a predsevzetim jsme v tomto
¢isle Mezindrodni politiky vénovali hned nékolik ¢lanku. Jejich
autory jsou analytici zabyvajici se teoriemi mezinarodnich vzta-
hd, stejné jako politici, ktef{ se na ¢innosti struktur, vojenskeé stra-
tegii a uskuteéiiovani politickych cili NATO nékdy vice, nékdy
méné piimo podileji. Nikdo z nich se nemohl vyhnout otdzce, jak
reaguji Clenské zemé EU nebo NATO na rozsifovani a prohlubo-
vani své integrace a jak atraktivni je pro pfistupujici nebo nedav-
no vstoupivsi ¢lenské zemé vztah mezi obéma evropskymi a eu-
roatlantickymi strukturami. Ale malokdo pochybuje o spolecné
sdilenych hodnotach, coz vlastné neni nic jiného nez selektivni
dédictvi evropské politické kultury.

Béhem némecké predvolebni kampané zaznély vazné vyhrady
tehdejstho a dnes jiZ i soucasného kanclére k tcasti na trestné vy-
pravé proti Irdku. Af jiz $lo o predvolebni rétoriku, nebo ne, da-
lezité je, ze v Némecku tento argument pfildkal dost velkou cast
voli¢d na stranu SPD, a znovu se objevila otdzka, zda dat pred-
nost rozsifovani EU na vychod nebo zda udrZovat jakousi rovno-
véhu mezi tureckym nebo n€mecko-francouzskym modelem ev-
ropského politicko-vojenského uspofddani. V Ceské republice
bychom mohli najit vlastn{ interpretaci stejného problému. Je lep-
§1 postavit na jizni hranici vojsky NATO obkliceného Rakouska
nové opevnéni, nebo ucinit Rakousko soucdsti kolektivni obrany,
ktera bude akceptovat plan predbéznych opatieni nebo preventiv-
nich utokd daleko za hranicemi integrovanych celki? Nebo je
mozné se obejit bez Clenstvi v EU (viz turecky model), kdyz bez-
pecnost zemé, a jak se mnozi mylné domnivaji, i jeji demokracie,
budou zajistény aktivni ucasti v Severoatlantické alianci?

Snad bychom si s ohledem na dvoutisicileté dédictvi evropské-
ho politického mysleni, vytvafeni hodnot a zaujimani postoju
mohli vybrat mezi témi nejlepSimi a nejefektivnéj$imi. Nevycha-
zeji totiz z niceho mensiho neZ z jiz citovaného Kantova pojed-
ndni o vdlce a miru a presvédCenti, Ze nastoleni v§eobecného a tr-
valého miru neni pouze Cdsti teorie prdva v mezich Cistého
rozumu, ale jeho konecny iicel. Prelozme si to do jazyka soucas-
né politiky jako teorii spravedInosti a diiraz poloZme na slovo na-
stoleni, protoZe tam se duchovni odkaz evropského politického
mySleni setkdva s politickou prax{, kterd nds uZ tolikrat prekvapi-
la svou benevolenci i zlovolnosti.
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Prazsky summit 2002:

smerovani Aliance
do 21. stoleti

ALEXANDR
VONDRA

V listopadu se v Praze sejdou nejvyssi predstavitelé statii Severo-
atlantické aliance (NATO) a Euroatlantické rady partnerstvi (EAPC).
Jejich ikolem bude pripravit Alianci na vSechny klicové vyzvy nového
bezpecnostniho prostredi, a to jak v kontextu udalosti z lonského
11. zari, tak i s ohledem k celkové situaci po skonceni studené valky.
Statnici rozhodnou o dalsSim rozsifeni NATO, o jeho vnitfnich refor-
mach, o modernizaci jeho vojenskych kapacit a posileni schopnosti
tak, aby byla Aliance schopna uc¢inné celit hlavnim bezpecnostnim
hrozbam dnesniho svéta — mezinarodnim terorismem pocinaje a zbra-
némi hromadného niceni v nezodpovédnych rukach konce.

V neposledni fadé budou na potadu jed-
nani také prohloubeni vztahti mezi NATO
a EU a posileni partnerstvi a spoluprice
NATO s Ruskem, Ukrajinou, stity Stfedo-
moii, Zakavkazska a Stfedni Asie. Pro CR
je hostitelska role zaroven poctou i velkou
vyzvou.

Vrcholné schiizky NATO, které schvaluji
politickd a strategickd rozhodnuti prvora-
dého vyznamu, se posledni dobou konaly
zhruba jednou za dva az tfi roky. Naptiklad
pfi summitu v Bruselu (1994) byl vyhlaSen
program Partnerstvi pro mir. Madridsky
summit (1997) rozhodl o rozsifeni NATO
a prizval ke ¢lenstvi Ceskou republiku, Ma-
darsko a Polsko. Béhem schiizky ve Wa-
shingtonu (1999), na které Aliance oslavila
50. vyroci své existence, byly schvaleny no-
va strategickd koncepce, iniciativa k ochra-
né pfed zbranémi hromadného niceni a ak¢-
nf pldn piipravy dalsich kandidatd Clenstvi
NATO. Tento zatim posledni velky summit
se navic konal v dobé vrcholici vojenské
operace v Kosovu.

Severoatlantickd rada (NAC) rozhodla
o konani prazského summitu v roce 2002 na
zaseddni ministri zahrani¢nich véci v pro-
sinci 2000, a to na zdklad€ nabidky pfedlo-
Zené prezidentem Havlem a Ceskou vlddou.
Na jafe 2001 pak urcila datum konani sum-
mitu na 21.— 22. listopad 2002. Nasledné
bylo rozhodnuto, Ze se v Praze uskutecni
nejen schiizka nejvyssich predstaviteltl sttt
NATO, ale i Euroatlantické rady partnerstvi
(EAPC) a Komise NATO — Ukrajina (NUC).

Agenda prazského summitu obsdhne tii
zdkladni témata: nové schopnosti, novi ¢le-
nové a nové vztahy.

Nové schopnosti a zdroje
Prazsky summit bude prvni schiizkou

Yy

Aliance na nejvysSi drovni po teroristic-
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kych ttocich na New York a Washington
v zati 2001. Do jeho zdvéri se promitnou
jak zkuSenosti z nejvetsi vojenské operace
Aliance od jejitho vzniku (Kosovo), tak
z boje proti mezindrodnimu terorismu.
V bezprostfedni reakci na ttoky proti USA
sice NATO aktivovalo ¢lanek 5 o spolecné
obrané, ale tthu samotnych vojenskych ope-
raci v Afghdnistdnu na sebe vzala America-
ny vedend koalice. Role NATO byla ome-
zena na patrolovani nékolika letound
AWACS ve vzdusném prostoru USA. Spo-
le¢nym jmenovatelem téchto zkusSenosti je
jedno: Aliance — jakkoli prokazuje schop-
nost adaptovat se na nové bezpecnostni pro-
stfedi a udrZuje si vylu¢né postaveni nejuis-
— nenfi zatim plné pfipravena vést novy typ
vojenskych operaci.

ZkuSenosti potvrdily pokracujici zaosta-
véni evropskych spojenct za USA v oblas-
ti disponibilnich zdroji a technologii po-
ttebnych k vedeni moderni valky. Poc¢atkem
roku zndmy americky sendtor Richard Lu-
gar varoval, Ze ,,nékteff Americané ztraceji
v Alianci divéru. Léta sniZovani zbrojnich
vydaji a neschopnost Evropani dostat opa-
kovanym slibim posilit své vojenské
schopnosti zasely u nékterych Ameri¢ant
pochybnosti... ZkuSenost s vilkou v Koso-
vu u nich posilila obavy, Ze NATO neni
schopno vest moderni valku.“') Americké
generalita si navic odnesla z valky o Koso-
vo trpké zkuSenosti se slozitym hledanim
politického konsensu, ktery komplikoval
vojenské vedeni jednotlivych fazi operace.
Nékztefi mluvili s despektem o ,,valce vybo-
ra“.?)

Nejde vSak jen o prekondvani politic-
kych a byrokratickych obstrukei a rozdila
ve vydajich na obranu a technologické vy-
spélosti. Zafijové dtoky totiZ ukdzaly zrani-

telnost i té nejvyspélej$i mocnosti a nepfi-
pravenost vSech spojencii G¢inné Celit tzv.
asymetrickym hrozbam. Strategickd kon-
cepce NATO schvilend na summitu ve Wa-
shingtonu sice definovala mezindrodni
terorismus a jeho spojeni se zbranémi hro-
madného niceni jako jedno z nejvétSich
ohrozeni tohoto typu, ale tyto teoretické
predpoklady se jen chabé odrazily v prak-
tické piiprave.

K odstraseni a k obrané proti asymetric-
kym hrozbam musi byt Aliance schopna vy-
tvéaret potfebné kapacity — flexibilni, udrzi-
telné a interoperabilni sily, schopné rychle
se premistit na velké vzdélenosti a vyvijet
okamzité velkou bojovou silu. Dosavadni
iniciativy NATO k posileni kapacit se vSak
mijely d¢inkem, nebof vétSina evropskych
zemi nebyla s ohledem na nedostatek zdro-
ju schopna plnit vSechny vytéené cile vy-
stavby sil. Napiiklad Némci a Francouzi
byli pfi vysildni svych specidlnich jednotek
do Afghdnistdnu odkdzani na ruskd doprav-
ni letadla. Ministii obrany NATO proto na
svém Cervnovém zasedani rozhodli o vypra-
covani nové iniciativy k obrannym schop-
nostem, kterd md byt schvdlena na praz-
ském summitu. Bude vychdzet z redlnych
cila, které si ¢lenské zemé selektivné stano-
vi, a v daleko vétsi mife ma vyuZivat spe-
cializace, spole¢né ndkupy a financovani
klicovych kapacit a jejich spolecné vlast-
nictvi. Parafrazi z déjin ekonomie by bylo
mozné fici, Ze NATO ma ambici proménit
se od zatim dominujictho merkantilismu
smérem k vyhodam teorie volného obchodu
podle Ricarda.

Jednou z kli¢ovych oblasti, kde chce Ali-
ance vytvaret na bazi specializace spole¢né
kapacity, je ochrana proti jadernym, che-
mickym a biologickym zbranim. Na zdkla-
dé amerického ndvrhu se pfipravuje tzv.
PraZska iniciativa, jejiz soucdsti budou mo-
bilni detek¢ni laboratof, jednotka rychlé re-
akce, zdsoby vakcin a dalSich ochrannych
prostfedkti a Skolici centrum. Americané
prosazuji, aby se Aliance vice zapojila do
vyvoje systému protiraketové obrany, nebot
rakety jakéhokoli doletu jsou moZnymi no-
si¢i zbrani hromadného niceni.

V Praze nebude projedniavdna nova stra-
tegicka koncepce Aliance, ale reflexe z po-
tiran{ mezinarodniho terorismu se promitne
do reforem vojenskych struktur. Pfedpokla-
da se prijeti nové vojenské koncepce obrany
proti terorismu, kterd bude — s ohledem na
geograficky rozptylené hrozby — zaloZena
na otevienosti vuci jinym organizacim a ne-
Clenskym statim. Snad nejlep$im vyjadie-
nim radikdlnich zmén je neddvné jmenova-
ni nového vrchniho velitele sil NATO
v Evropé (SACEUR). Stal se jim, jak je
zvykem, americky generdl. Nové je vSak to,
Ze gen. James Jones nepochdzi ani z po-
zemniho vojska (Army), ani z letectva (Air
Force), jak bylo dosud pravidlem, nybrz
z fad ndmotni péchoty (Marines). Jeho uko-
lem bude pfipravit vojenskou odpovéd Ali-
ance na nové bezpecnostni hrozby. Mezi né
jiZ nepatii ani masivni invaze sovétskych
tanki udolim feky Fuldy, ani nélety strate-
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gickych bombardérii na zdkladny v Severn{
Dakoté. DnesSni nepfitel je sice méné vy-
zbrojeny, ale tim, Ze je rozptyleny, tito¢i ze
zalohy, kombinuje guerillu s terorem a v za-
jmu dosazeni svych cili nevdha obétovat ci-
K pfimému boji s timto nepfitelem je lepsi
flexibilni marinidk neZ téZkopddnd tankova
divize.

Novi élenové a nové vztahy

Reformy alian¢ni administrativy a veli-
cich struktur, spojené s omezenim bruselské
byrokracie a zjednodusSenim rozhodovacich
procedur, jsou nezbytné také s ohledem na
pfipravované rozSifeni NATO. Konecné
rozhodnuti je vysostnou pravomoci hlav
statd a vlad, ale z dosavadnich expertnich
jednéni a vyhodnoceni Akénich plant ¢len-
stvi (MAPs) lze usuzovat, ze do Aliance
bude v Praze pfizvdano sedm aspirantskych
zemi — Slovensko, Slovinsko, Estonsko, Lo-
tySsko, Litva, Rumunsko a Bulharsko. Spo-
lecenstvi ,,26* bude preci jen jiné neZ spo-
lecenstvi ,,19%. Plati-1i predpoklad, Ze doba
mezi pozvanim a ratifikaci Clenstvi je asi
dva roky, nemutize Aliance nutné administra-
tivni reformy dal odkladat.

Pied 11. zafim se obecné soudilo, Ze roz-
Sifeni NATO bude hlavnim tématem jedna-
ni v Praze. Ba dokonce volba naSeho hlav-
ntho mésta méla byt onim symbolickym
rdmcem pro ty, ktefi se k rozsifeni upinali
(z fad Clenu i aspirantll), i jakymsi prostied-
kem nepiimého natlaku na ty, ktefi koncept
rozSifovani zpochybriovali (z fad nékterych
¢lent NATO v zdpadni Evropg). Udalosti
nakonec rozhodly jinak: na jedné stran¢ se
téma rozSifeni v pofadi priorit posunulo az
na druh€é misto, ale na strané druhé bude
roz§iteni vétSiho rozsahu, neZ si kdo jesté
pred pér lety odvazil domyslet. V souvislos-
ti s nestabilnim pasmem mezi severni Afri-
kou a Stfednim vychodem jakoZto zdrojem
akutnich bezpecCnostnich rizik a hrozeb
stoupl vyznam strategického piedpoli Ali-
ance na Balkdné a jihovychodé obecné.
Ukazalo se, Ze dalsi vlna rozsifeni se nemu-
Ze opfit jen o severni kiidlo (baltské staty)
¢i vyplnéni stfedoevropského vakua (Slo-
vensko), ale Ze musi mit silnou jihovychod-
ni dimenzi (Bulharsko, Rumunsko).

Udélosti z 11. zafi vSak pozménily vni-
mani bezpecnostniho prostiedi v euroatlan-
tickém prostfedi i v §ir§im smyslu. Hlavnim
vysledkem tohoto nového vnimani bylo
ustaveni nové Rady NATO-Rusko (NRC),
ke kterému_formdlné doSlo na zvldstnim
summitu v Rimé& v kvétnu tohoto roku. Za-
timco pavodni Stild spole¢nd rada (PJC)
pro spolupraci mezi NATO a Ruskem byla
ustavena v kvétnu 1997, tedy nékolik tydni
pfed madridskym summitem, jako forma
urité kompenzace Rusku za prvni vinu
rozsifeni NATO, odrazi dnesni NRC daleko
vic oboustranny zdjem. Pomalu se méni
i postoj ruskych predstavitelt k rozsiteni.
Sice je naddle kritizuji, zejména s ohledem
na jesSté pomaleji se ménici minéni ruské
vefejnosti, ale jejich rétorika je mirnéjsi
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a de facto jsou s nim smifeni. Ucast prezi-
denta Putina v ¢ele ruské delegace na praz-
ském summitu by byla spiSe prekvapenim,
ale rusko-alian¢ni spoluprice na jeho agen-
dé urcité chybét nebude.

Urditym vyvazenim této posilené spolu-
price se v Praze stane schizka Komise
NATO - Ukrajina na nejvySsi drovni. Na ja-
fe deklarovala Ukrajina Clenstvi v Alianci
svym strategickym cilem a projevila zdjem
o ucast v Ak¢nim planu Clenstvi. V NATO
ale pfevazuje minéni, Ze Ukrajina neni na
Clenstvi pfipravena, a proto ji ted’ neni moz-
né dit zaruku budouciho ¢lenstvi. Obou-
stranny zdjem na spolupraci ziejmé vyust{
v posilené partnerstvi ve formé individual-
niho ak¢éniho planu. Nejde vSak jen o Rus-
ko nebo Ukrajinu. Prazsky summit by mél
prispét k celkové modernizaci spoluprice
v ramci EAPC a posileni vztahi se stity
Stfedomoii, Zakavkazska a Stiedn{ Asie.

Ceské zajmy a moznosti

Prazsky summit predstavuje pro nés jako
hostitele velkou politickou i organizacni vy-
zvu. Celkovym rozsahem a charakterem,
ale i pozadavky na adekvdtni zabezpeCeni
pijde o akci, kterou Praha ani CR nikdy ne-
poradaly. Celkem se md summitu ziGcastnit
46 delegaci, které budou vétSinou vedeny
prezidenty nebo predsedy vlad. Kolem sto-
It v Kongresovém centru usedne na 2500
delegatii, jejich diskusi bude sledovat na
3000 novindft. Rozhodnut{ o kondni vr-
cholné schiizky v Praze je nespornym oce-
nénim nasi dspéSné integrace. Je zdroven
vyrazem davéry, které se t&§{ Praha jako
hostitel velkych kongresovych akci. Tato
divéra nebyla otfesena ani poté, co bylo
hlavni mésto postiZzeno v 1ét€¢ povodnémi
katastrofického rozsahu.

Je dobré, Ze se pravé pocatkem zafi pfi-
hldsila k vyznamu summitu Ceskd vlada
zvlastnim prohlasenim. Zavéry prazského
summitu nepochybné posili bezpecnost na-
Sich obcanii. Rozsifeni Aliance do stfedni
a vychodni Evropy posune CR z periferni-
ho postaveni vice do stfedu garantované
bezpecnosti a stability. Kooperativni vztahy
Aliance s Ruskem, Ukrajinou a dal$imi st4-
ty posili bezpecnost a stabilitu v celém eu-
roatlantickém prostoru. ZlepSovani alianc-
nich schopnosti pomoci specializace
a sdilenim kapacit je pro nasi zemi s ome-
zenymi zdroji jednoznacn€ vyhodné. Uni-
katni kapacity, jimiZ disponujeme v oblasti
ochrany proti chemickym a biologickym
zbranim a vojenského lékaistvi, posili nase
postaveni platného ¢lena Aliance, ktery ma
¢im prispét do spolecnych sil. A z druhé
strany sdileni kapacit miZe posilit trans-
atlantickou soudrznost a solidaritu.

Zachovani klicové role NATO, soudrz-
nost transatlantické vazby a pokraCovani
americké pritomnosti v Evropé jsou s ohle-
dem na historické zkuSenosti nasim klico-
vym strategickym zajmem. TVafi v tvaf ruz-
nym transatlantickym sporiim je vyznam
prazského summitu pro budoucnost atlan-
tické spoluprdce nesporny. Zustavd otaz-

kou, zda v Praze dojde k pokroku ve sjed-
nani dohody mezi NATO a EU o zapojeni
alian¢nich prostfedkd do autonomnich ev-
ropskych operaci. Zatim dohoda vdzne na
fecko-tureckych sporech a parlamentni vol-
by v Turecku, které se konaji zacatkem li-
stopadu, nuti k opatrnosti.

Opravdovym testem se proto mohou stat
jednéni statnikd v Praze o dal$im postupu
vici Irdku. Je pravdépodobné, Ze bude-li
vojenskd operace proti Irdku nevyhnutelna,
NATO se ji jako organizace nezucastni.
Otdzka tucasti, ¢i neudcCasti jejich Clent
v mozné mezindrodni koalici vedené USA
v§ak miZe mit klicovy vliv na budoucnost
organizace. Stédle vic Ameri¢ant je presvéd-
¢eno, Ze hlavni rizika a vyzvy pro atlantic-
kou bezpecnost jiZ nepochdzeji z Evropy.
Zminény sendtor Lugar pojmenoval pro-
blém jasné: ,Ponechat NATO zaméiené vy-
lu¢né€ na obranu miru v Evropé€ pfed stary-
mi hrozbami by znamenalo redukovat ho do
role pouhé uklizecky.“ Jinymi slovy: Za-
kladni problém, na ktery NATO musi najit
odpovéd, nespocivd jen v posileni jeho
schopnosti, roz§ifeni jeho clend a posileni
vazeb s okolim. V delSi perspektivé musi
Aliance najit odpovéd na sviij zdkladn{ tcel
a smysl. My ve stfedni Evropé bychom
o ném neméli pochybovat. Ale i na nds z4-
lezi, zda o ném nebudou pochybovat jini.

" Richard G. Lugar: NATO's Role in the War
on Terrorism. Brussels, 18. 1. 2002, www.sena-
te.gov/~lugar/011702.html)

2) Wesley K. Clark: Waging Modern War:
Bosnia, Kosovo, and the Future of Combat.
Public Affairs, 2002, 512 s.
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ROzSIrova

ni NATO

nejen o nove cleny

Listopadovy summit NATO bude bezpochyby vyznam-

JIRT SEDIVY

nym milnikem ve vyvoji Aliance po studené valce.
Bude také prvnim setkanim predstaviteli NATO

v v

a partnerskych statu na nejvyssi arovni — do Prahy se sjede 46 hlav
statu, které hosti novy clensky stat. Jesté pred rokem se zdalo jisté,
Ze hlavnim tématem této schiizky bude rozhodovani o pozvani novych
cleni. Predpokladali jsme, Ze rozsifeni bude spiSe omezené nez roz-
sahlé a ze bude dopinéno jistym viceméné symbolickym prohloubenim
vztahii s Ruskem a Ukrajinou. Agendu summitu mélo podle nasich od-
hadi doplnit zhodnoceni dosavadnich vysledkl Iniciativy obrannych
schopnosti (DCI) a pripadné zpresnéni priorit pro jeji pokracovani.
Udalosti 11. zafi a nasledujici protiteroristicka kampan vsak radné za-
michaly mezinarodni politikou a bezpeénostnimi prioritami. Do uvazo-
vani o vyvoji Aliance vstoupily nové faktory. NATO opét (a pokolikatée

uz?) stoji na krizovatce.

Politici a experti diskutujf o jeho roli a rele-
vanci v bezpe€nostnim prostfedi dne$niho
svéta. Je zfejmé, Ze v Praze tyto debaty vy-
vrcholi a Ze summit vymezi sméry dals$iho
vyvoje Aliance. Kli¢ové heslo, které definu-
je agendu summitu, dnes zni: ,,nové schop-
nosti, novi ¢lenové, nové vztahy*. Rozsite-
ni o nové Cleny, jemuz se vénuje tento
¢lanek predevsim, pak bude pouze jednim —
projedndvanych okruhd.

V Praze pozve NATO do svych fad prav-
dépodobné vétSinu ze soucasnych deviti
kandidat, potvrdi novou kvalitu vztaht
s Ruskem a Ukrajinou a pokusi se shodnout
na novych nastrojich a metodach vhodnych
pro boj proti terorismu. Aliance tak pokra-
¢uje v mnohovrstevnatém rozSifovani, které
charakterizuje jeji vyvoj v poslednich dese-
ti letech. Tento proces lze sledovat ve tfech
vzdjemné provdzanych rovindch:

1. zvétsovani Clenské zdkladny;

2. pribirani novych roli, resp. rozsifovani
spektra vojenskych schopnosti;

3. roz8ifovani geografického zdbéru,
v némz NATO operuje.

V prvni roviné se NATO rozsifilo v roce
1999 o Ceskou republiku, Madarsko a Pol-
sko a soucasné udrZuje partnerské vztahy
s vice nez dvaceti neclenskymi staty. V rovi-
né druhé se Aliance transformovala z organi-
zace kolektivni obrany — jak jsme ji znali
v dobé studené valky — do uskupeni kolek-
tivni bezpecnosti, které usiluje o ziskani
schopnosti reagovat na netradi¢ni bezpec-
nostni problémy a asymetrické hrozby a sou-
Casné funguje jako stabilizator demokratické
transformace postkomunistické Evropy. Ve
tieti roviné prokazalo NATO zpusobilost za-
sahovat v praxi, v rdmci mirovych a miro-
tvornych operact, a to mimo své smluvné vy-
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mezené Gzemi, zejména na Balkdné. Otazku
rozsifovani Clenské zdkladny, na niZ se nyni

zaméfime, vSak nelze pojimat oddélené od
dalsich okruhii agendy summitu.

Posledni rozsireni NATO
bylo Gispésné

Blizici se dalsi vlna rozsifeni NATO je
vhodnou prilezitosti ke zhodnoceni pred-
chézejiciho kola, k zamysleni se nad tim,
nakolik se naplnily obavy a pripadné oce-
kdvani, spojované s poslednim rozsifenim
a naslednym ucinkovdnim novych ¢lent
v Alianci, a nakolik je tato zkuSenost rele-
vantni pro kolo nadchézejici. Zacnéme nej-
prve s obavami, protoZe ty pred pfijetim
prvnich tff postkomunistickych zemi pre-
vladaly. Lze je rozdélit do tff kategorii: no-
vi Clenové oslabi akceschopnost NATO,
rozsiteni vytvori nové délici ¢ary v Evropé
véetné zhorSeni vztahll s Ruskem, naklady
na modernizaci armad ohrozi hospodaiské
reformy v novych ¢lenskych stitech.

Prvnim testem rozsifené Aliance byla
kosovska operace, kterd zacala 24. bfezna
1999, pouhych dvandct dni po pfijeti no-
vych ¢lent. Pribéh operace ukdzal, Ze novi
¢lenové neroziedili alian¢ni soudrZnost, ani
neomezili rozhodovaci pruznost a vojen-
skou vykonnost nad rdmec jiz existujici
riznosti pohledt a priorit mezi jednotlivy-
mi stity NATO. Novi ¢lenové téZ jedno-
znacné podporili aktivaci ¢lanku 5 Severo-
atlantické smlouvy den po teroristickych
utocich na cile v USA a potvrdili své od-
hodldni podilet se na kolektivni obrané
NATO. Neprokdzalo se téZ, Ze by s pricho-
dem novych ¢lent a jejich zapojovanim do
prace Aliance byla centrdla NATO infiko-
vdna agenty spolupracujicimi s nepratel-
skymi staty.

Rozsiteni NATO vychodnim smérem ne-
vyhnutelné narysovalo nové délici cary
v Evropé; nejde vSak, jak se mnoz{ obavali,
o neprostupné bariéry. Naopak, NATO pa-
ralelné se svym rozsifenim posililo spolu-
praci s odmitnutymi kandidaty a partnery.
Meéfeno intenzitou kooperativnich vztahd
a z nich plynoucich ¢innosti, hranice mezi
NATO a jeho vychodnimi sousedy nebyla
nikdy predtim tak prostupnd, jako je nyni.
Zvlastni misto v téchto vztazich zaujima
Rusko a Ukrajina. Vztahy mezi Ruskem
a Zapadem se v dusledku rozsifeni vyrazné
nezhorsily a Moskva se s rozsitenim v zasa-
dé smifila. Prvni vlna neposkodila, jak se
mnozi obdvali, jednan{ o kontrole zbrojeni
a odzbrojeni. V Rusku se oproti ocekavani
nevzedmula vlna protizdpadniho naciona-
lismu. Nenaplnily se obavy z toho, Ze se no-
vi ¢lenové budou po vstupu do NATO, tak-
fikajic s védomim Aliance v zddech, chovat
se zvySenou aroganci vici sousedim — ne-
¢lenim (napf. Madarsko vii¢ci Rumunsku).
Novi ¢lenové za sebou nezavreli dvefe Ali-
ance — naopak, patfi mezi nejaktivnéjsi za-
stance dalSiho roz§ifovani.

V novych clenskych stitech nenastal
hospodarsky kolaps v disledku netdnosnych
ndkladi na jejich zacdlefiovani do NATO.
Odhady celkovych ndkladu na rozsifeni se
podle riznych studii pohybovaly mezi 15 az
125 miliardami americkych dolarG. Skutec-
né naklady pfimo spojené s rozsifenim se
vSak pohybuji hluboko pod hranici i téch
nejnizsich odhada.

Celkové lze prvni vinu hodnotit jako po-
mérné tspésnou. Plnéni predvstupnich pod-
minek NATO mélo blahodarny vliv na sta-
bilizaci postkomunistického prostoru, a to
jak co se tyce regiondlni bezpecnosti, tak
demokratické transformace. Vyhlidky na
Clenstvi v NATO kupiikladu urychlily uza-
vieni zdkladni smlouvy mezi Madarskem
a Rumunskem v roce 1997, v Polsku pfi-
spély ke standardizaci civilné-vojenskych
vztahli a demokratické kontroly armédy.
Vyfazeni Slovenska z prvni viny se stalo
ddleZitym argumentem protimeciarovské
koalice a pfispélo tak k jejimu vitézstvi ve
volbach v roce 1998. Vyhlidky na pozvani
v Praze pak hrély duleZitou roli ve sloven-
skych volbach v zari 2002.

Pifedmétem kritiky vii¢i novym Elenskym
stitiim je zejména pomaly postup reforem
jejich armad. Tyka se to pfedevsim zaosta-
vani v harmonizaci se standardy NATO
a nizké miry investic do modernizace vy-
zbroje. Transformace armad novych ¢lent
je nevyvédZzend, coZz vede ke vzniku dvou
kvalitativné odli$nych typt ozbrojenych sil
v rdmci jedné armddy. Na jedné strané se
vytvafi nepocetna elita dobfe vycvicenych,
plné profesionalizovanych, materidln€ a fi-
nancné dostatecné zajiSténych sil, které jsou
vy€lenény pro soucinnost v rdmci NATO,
a to zejména pro mise mimo tzemi Aliance.
Na strané druhé vSak vétsi ¢dst ozbrojenych
sil stagnuje, ¢i dokonce upadd, a to jak ma-
teridlné, tak z hlediska vycviku. Tykd se to
predevsim vojsk dzemni obrany, kterd jsou

Nz oMz
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tyto kritické vyhrady oprdvnéné, bez Clen-
stvi v NATO by vojenské reformy v novych
¢lenskych statech probihaly mnohem po-
maleji. Dokladem je pldn profesionalizace
Ceské armady, ktery sice prichdzi pozdé —
témef tii roky po vstupu do NATO, nicmé-
né lze s jistotou tvrdit, Ze bez Clenstvi v Ali-
anci by se k nému CR neodhodlala.

Z hlediska postupu modernizace armad
novych ¢lent a jejich pfinosu pro NATO je
nejlépe hodnoceno Polsko. Zejména v po-
slednim roce se yyrazn€ zlepSila povést
Ceské republiky. Ceské angazmd v zahra-
ni¢nich misich je v poméru k poctu obyva-
tel a vys$i HDP v kontextu NATO nadpri-
mérné. V soucasné dobé€ operuji ¢esti vojaci
ve tfech regionech: Balkén, Stfedni vychod
a Afghdnistin. Ceskd republika prosazuje
v rdmci Aliance princip specializace vojen-
skych schopnosti. Samotnd Armada Ceské
republiky (ACR) nabiz{ Alianci unikatn{ ka-
pacity ochrany proti zbranim hromadného
niceni, dédle zdravotn{ sluzby a tiet{ oblasti
specializace by méla byt pasivni radioloka-
ce. S pokrokem transformace ACR v po-
slednich letech vyrazné kontrastuje zaosté-
vani madarské armady. Transformace zde
uvdzla na mrtvém bod¢€. V 1ét€ tohoto ro-
ku madarskd vlada oznamila, Ze nebude
schopna splnit cile rozvoje ozbrojenych sil,
ke kterym se vuci Alianci zavéazala.

NATO neni Varsavska smlouva

Co pfinesla dosavadni zkuSenost novym
Clenskym statlim? Pfedevsim, a to se tyka ze-
jména Ceské republiky, kosovska operace
potvrdila, Ze NATO neni armddou vSeobecné
spasy. Mnozi zastanci rozsiteni, vedeni sna-
hou ziskat vefejnou podporu pro nas vstup,
vykreslovali budoucfi Clenstvi v Alianci jako
zaruku narodni bezpecnosti, pojistku demo-
kracie, ¢i nastroj k pfildkani zahrani¢nich
investic. Ve snaze neodradit ob¢any od pod-
pory vstupu zamlCeli, Ze NATO je také vo-
jenska organizace, ktera bude dfive ¢i pozdé-
ji zasahovat mimo své tizemi. Operace Allied
Force zastihla Ceské politiky nepfipravené.
Alibismus a vyhybavé chovéni velké casti
z nich vytstily v dezorientaci obCanii a po-
kles vefejné podpory operace na hranici dva-
ceti procent. V rdmci NATO byla vefejnd
podpora niz${ pouze v Recku.

Dale si mohli vSichni novi ¢lenové ové-
fit, Ze Severoatlantickd aliance neni VarSav-
skd smlouva a Brusel neni Moskva. Aliance
nedavd svym CElenim podrobné instrukce,
jak maji formulovat své strategické cile
a priority vystavby armady. Paradoxné se
zd4, Ze mnozi politici a vojensti planovaci
v novych ¢lenskych stitech by to uvitali.
Svédéi o tom jisté koncepéni tdpani a hle-
dani specifické role a piinosu novych ¢lent
pro NATO. Aliance nechdvd kone¢né roz-
hodnuti o tom, jaké vojenské jednotky na-
bidneme pro sily NATO a kdy je budeme
mit pfipraveny, na nds. Je véci naSeho svr-
chovaného rozhodnuti, nakoupime-li nad-
zvukové stihacky, nebo zda napifeme usili
na vybudovéni kvalitnich a dobfe vyzbroje-
nych sil rychlé reakce. PoZaduje vSak, aby-
chom plnili to, k Cemu jsme se jednou zava-
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zali, a aby naSe priority zapadaly do alianc¢-
niho rdmce strategické koncepce.

A konecné, potvrdil se ndzor téch, kteii
tvrdili, Ze do NATO nevstupuje pouze ar-
mdada, ale celd spole¢nost. V tomto smyslu
je zkuSenost Clenstvi a pfiprav na né pre-
vazné pozitivni. V CR, kde byla podpora
NATO nejnizsi z novych ¢lent, dnes vice
nez dvé tfetiny obCand Clenstvi podporuji.
Vseobecné roste prestiZz vojakl ve spolec-
nosti. Kultivuje se bezpecnostni debata me-
zi politiky, experty a zainteresovanou vefej-
nosti. Prijimdme skuteCnost, Ze Clenstvi
v NATO znamena nejen vyhody, ale téZ po-
vinnosti. Krétce fe¢eno, pfiprava na ¢lenstvi
v NATO a samotné Clenstvi maji zasadni
vliv na rozvoj obranného sektoru a vetfejné-
ho povédomi v oblasti bezpe¢nosti. Lze je
chdpat jako socializa¢ni proces, ktery probi-
ha prostfednictvim importu bezpecnostni
kultury, pldnovacich a organizacnich proce-
dur, jeZ se v Alianci osvédcily a etablovaly.

Velice konkrétnim piikladem piinosu na-
Seho clenstvi v NATO pak je skutecnost, Ze
béhem letoSnich povodni relativné dobie,
a zcela jist¢ mnohem lépe neZ v obdobné
krizové situaci roku 1997, u nds fungoval
zachranny systém. Ustaveni centralizované-
ho informacniho a zichranného systému
byl jeden z vyznamnych organizacnich kro-
ki, které NATO od svych budoucich ¢lent
pozZadovalo. Vzpomerime si pfitom na nevo-
li, kterou zde tento pozadavek v poloviné
90. let vyvolal. Odpor predstaviteld tehdej-
§f vlady byl zaloZen na odmiténi centraliza-
ce obecné a civilni ochrany zvlasté jako
atributl minulého rezimu.

Ve zku$enostech z prvni viny rozsifovan{
tedy prevazuji pozitiva nad negativy. Co lze
ocekdvat od prazského summitu? Ve studii
Dilema rozSifovani NATO, kterd vysla kon-
cem minulého roku, jsem poukazoval na
vyraznou heterogenitu soucasné kandiddt-
ské skupiny. Na rozdil od prvni skupiny
postkomunistickych statt, pfijatych do
NATO v roce 1999, je soucasna skupina ce-
katelt celkové politicky méné stabilni, hos-
podafsky méné rozvinutd/transformovand
a chudsi, vojensky méné prinosnd a mno-
hem Cclenit€jsi z hlediska geografického
rozloZeni kandidatd. Predpoklddal jsem
proto, Ze jedinym nezpochybnitelnym kan-
diditem, ktery ma pozvani témér jisté, je
prosperujici a politicky stabilni Slovinsko,
a to i navzdory jeho minimalnimu vojen-
skému prinosu pro Alianci. Nad vyhlidkami
Slovenska, jez muZe vojensky nabidnout
nejvice, jsem vyslovil jisté pochybnosti,
které byly zaloZeny na nejistoté ohledné po-
litické situace Slovenska po volbach na
podzim 2002. Nedoporudil jsem pozvani
Bulharska a Rumunska, a to na zdkladé po-
malého postupu vojenské modernizace, po-
litické nestability a hospodéiskych potizi
téchto stattl. Dalsi dva balkansti kandidati —
Albdnie a Makedonie — jsou momentalné
zcela mimo hru. Usoudil jsem, Ze hlavni de-
bata pfed summitem se bude tykat balt-
skych statu, jejichZ prijeti jsem doporudil.
Studie vsak byla dokoncena pfed zafijovy-
mi teroristickymi dtoky na tizemi USA. Vy-

voj po 11. zaf{ vyrazné ovlivnil celkovou
mezinarodni situaci a bezpecnostn{ priority,
a to vCetné otdzky rozSifovani NATO. Vy-
znamné jsou v tomto smyslu dva faktory:
relativni marginalizace vojenského vyzna-
mu NATO a sbliZzeni USA s Ruskem.

Spojené staty zménily nazor
na funkci Aliance

Na zaseddni Severoatlantické rady den po
teroristickych ttocich se ¢lenské stity NATO
rozhodly na vzniklou situaci aplikovat (do-
slova ,,vyvolat™) cldnek 5 Severoatlantické
smlouvy o kolektivni obrané, Stalo se tak po-
prvé v historii Aliance. Clanek iikd, Ze
,;ozbrojeny utok proti jedné [smluvni strané]
nebo vice z nich v Evropé nebo v Severni
Americe, bude povaZovan za ttok proti vSem
... Jeho vyvoldnim vyslovily stity NATO

ochotu ,,neprodlené podniknout® ... takovou
akci, jakou budou povaZovat za nutnou,
,»vcetné pouziti ozbrojené sily ...“. Vyvolan{

zavazku kolektivni obrany vSak zustalo
v symbolické roviné. V afghanské operaci
Enduring Freedom, zahdjené o necely mésic
pozdé&ji, postupovaly USA samostatné, tedy
mimo rozhodovaci, pldnovaci a vojenské
struktury NATO a pouze s okrajovym vyuZi-
tim spojeneckych sil. Konzultace v rdmci
NATO se tykaly predevsim SirS{ strategie bo-
je s terorismem a spolupréce se spojenci v je-
ho nebojovych fazich. Tato skute¢nost odrazi
zkusenost z kosovské operace, kdy America-
né s nelibosti nesli nutnost konzultovat strate-
gii operace a vybér cill s ostatnimi osmndcti
¢leny NATO. Dals$im problémem, ktery vede
Americany k jednostrannosti, je vojensko-
technickd propast mezi USA a spojenci, zne-
snadnujici vojenskou soudinnost.

Samostatnou akci v Afghdnistinu Wa-
shington fakticky potvrdil proménu svého
pohledu na funkci Aliance: USA dnes vni-
maji NATO vice jako politickou organizaci
kolektivni bezpecnosti nez vojenskou orga-
nizaci kolektivni obrany. Nasvédcuje tomu
zména pristupu USA k rozsifovani. AZ do
konce roku 2001 jsme ohledné této véci sly-
chali z Washingtonu jen obecnd vyjadfeni
potvrzujici zdvazek tzv. otevienych dvefi.
Americkd pozice se vyjasnila pocatkem
tohoto roku a prezident Bush dnes hovofi
o rozsifovani v zabéru od Baltského po Cer-
né mote. RozSifovaci $tédrost prezidenta
Bushe lze interpretovat jako ztritu zajmu
USA na udrZeni vojenské vykonnosti NATO.

V jistém smyslu opacny pohyb pozoruje-
me v roving, kterou v pracovni agend¢€ praz-
ského summitu oznacujeme polozkou ,,nové
vztahy*, a to ve vztazich NATO s Ruskem.
Bezprostiedné po teroristickych ttocich na-
bidl rusky prezident Putin Spojenym statim
spoluprici a podporu v Sirokém spektru ¢in-
nosti: od poskytovani zpravodajskych infor-
maci, pfes povoleni vzduSného tranzitu nad
ruskym izemim, aZ po souhlas s budovanim
americkych vojenskych zakladen ve Stfedni
Asii. Moskva zaroveni podstatné zmirnila
svtj odpor proti rozsifovani NATO a moz-
nosti pfijeti byvalych sovétskych republik —
Estonska, Litvy a LotySska.
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Kromé symbolického rozméru ptihldse-
ni se k Zapadu a prestiZe z toho plynouci
md Putinova politika podstatny pragmatic-
ky rozmér. Za svou spolupraci ocekavaji
Rusové odménu. Ta miZe nabyt podoby
pomoci Rusku vstoupit do Svétové obchod-
ni organizace (WTO), dcasti Ruska pii dé-
leni stfedoasijského ropného kolace, nebo
pfijeti pro Rusko pfiznivého rezimu splatek
jeho dluhi. Prozatim je pfedCasné vyslovo-
vat predpovédi dalstho vyvoje vztahl Rus-
ka a NATO, jehoZ soucasnd faze je institu-
ciondlné zardmovdna v novém organu,
v rdmci Rady NATO-Rusko, kterd byla
inaugurovana na fimském summitu v Cerv-
nu tohoto roku. Praxe ukdZe, zda jde ze
strany Moskvy o pouhy takticky tkrok, ¢i
zda jsme skutecné svédky zasadniho kvali-
tativniho prerodu vztahti Ruska a Zdpadu.

Paralelné s vyvojem spoluprice s Rus-
kem hledd NATO zpusob, jak toto sblizova-
ni vyvaZzit posilenim vztahu s Ukrajinou.
Ukrajina azZ doneddvna udrZovala politiku
,-aktivni neutrality* mezi Vychodem a Z4-
padem. Ukrajinci intenzivné — a mnohem
aktivnéji neZ Rusové — kooperovali v pro-
gramu Partnerstvi pro mir (PfP). Zfejmé
v reakci na posileni vztahu Ruska a NATO
a na zéklad€ obav, Ze zvySend intenzita této
spolupréace vytésni zdjem Aliance o Ukraji-
nu na okraj pozornosti, ozndmila na jafe to-
hoto roku ukrajinska vlada prani zapojit se
do Akéniho plénu ¢lenstvi (MAP) a dlou-
hodobé¢ usilovat o ¢lenstvi v NATO.

Na prazském summitu ziejmé obdrZi no-
vé impulsy dva dal§i sméry vnéjSich vztahl
NATO: jihovychodni Evropa a Stedni Asie.
S vyjimkou Svazové republiky Jugoslavie
(SRJ) jsou dnes vSechny postkomunistické
balkanské stity zapojeny do MAP. Zatim
posledni se k nému pfipojilo Chorvatsko.
Necelé tii roky po faktické valce s NATO
zacina Bélehrad sondovat moznosti vstupu
do PfP. Prostor postsovétské Stfedni Asie
nabyl nového geostrategického vyznamu
v souvislosti s tzv. vdlkou proti terorismu.
V afghdnské operaci USA vyuZzivaji byva-
Iych sovétskych zdkladen v Kyrgyzstinu
a Uzbekistanu a zaroven zde buduji zazemi
pro svou stdlou vojenskou pfitomnost.

Nova iniciativa
k obrannym schopnostem
Nejvyznamnéjsim a ziejmé téZ nejkon-
troverznéj$im tematickym okruhem bude
v agendé prazského summitu nova iniciati-
va NATO k obrannym schopnostem. Ta by
méla navazat na, resp. nahradit DCI, kterou
Aliance prijala na washingtonském summi-
tu v roce 1999. Divodem washingtonské
iniciativy byla nedostate¢nd interoperabili-
ta mezi armddami NATO (stdly problém,
provazejici Alianci po celou dobu jeji exi-
stence) a rostouci technologickd propast
mezi USA a evropskymi spojenci. Cilem
DCI bylo zvysit vykonnost a vzdjemnou
soucinnost vojenskych prostiedki Clen-
skych stati NATO prostfednictvim zaostie-
ni obranného planovani na jejich vojenské
schopnosti v péti oblastech: schopnost ry-
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chlého pfemisténi vojenskych sil na velké
vzdalenosti; logisticka udrzitelnost téchto
sil v operacni oblasti po nezbytnou dobu;
operacni a bojova efektivita té€chto sil, coz
zahrnuje vétsi diraz na inteligentni munici,
prostfedky elektronické valky, atp.; schop-
nost vojenskych sil pfezit v operacni oblas-
ti, tedy ochrana lidi a vojenskych zafizent;
prostfedky pro sbér a vyhodnocovéni infor-
maci, vcéetné infrastruktur veleni, fizeni
a komunikace (C3I). Téchto pét okruht by-
lo rozpracovano do 58 diléich cili. Napliio-
vani vétsiny z nich se vSak ukdzalo nereal-
né, dilezitost nékterych z nich ustoupila po
11. zaf{ do pozadi.

Nova iniciativa bude zaméfena na Ctyfi
prioritni oblasti: obrana proti zbranim hro-
madného niceni (ZHN); zajisténi alian¢ni
prevahy ve veleni, komunikaénich a infor-
macnich systémech; zlepSeni interoperabili-
ty a efektivnosti bojovych sil; zajisténi
schopnosti rychlého rozmisténi vojenskych
sil. Ty budou rozpracovany do Casové vy-
mezeného a harmonizovaného planu rozvo-
je menstho mnoZstvi dil¢ich klicovych ka-
pacit, které by mély Alianci umoznit
akceschopnost v §ir§im spektru vojenskych
misf, véetné boje proti terorismu. VEi di-
raz bude kladen na délbu ¢innosti a specia-
lizaci Casti ozbrojenych sil jednotlivych
spojenctl v rimci mnohondrodni, bi- a mul-
tilateraln{ spoluprice. Ve vétsi mife by me-
ly byt vyuZivdny moZnosti spole¢nych nd-
kupti a financovani vojenskych systéma.
Mély by se také rozsitit spole¢né vlastnéné
vojenské kapacity. V soucasnosti je jedinou
kapacitou ve spolecném vlastnictvi NATO
letecky systém vcasné vystrahy a kontroly
(AWACS). Cilem nové iniciativy je raciona-
lizace vynaklddani prostfedkii na obranu
Clenskymi stity a postupné odstrafiovani
duplikaci v jejich vojenskych schopnostech.

Jakkoliv je tento pfistup raciondlni, do-
jednani kone¢né podoby nové iniciativy se
neobejde bez kontroverzi. Podminkou roz-
§ifeni vojenskych prostfedkll spole¢né
vlastnénych Alianci je zvySeni ndrodnich
piispévki do spole¢nych rozpoctd. Princip
specializace znamend v kone¢ném disledku
prohloubeni vzdjemné obranné zivislosti
mezi Cleny Aliance. VEtSi vzdjemnd zdvis-
lost zaroveni omezuje manévrovaci prostor
pii zvaZzovani icasti v operacich mimo c¢la-
nek 5. S rostouci délbou Cinnosti lze pred-
poklddat zvySeni tlaku ze strany spojenct
na tcast nositele unikdtni specializace v pfi-
padé€ operace, pro niz bude tato specializa-
ce nepostradatelna. Jinak feceno, vojenskd
specializace a hlub$i vzdjemnd obrannd
provazanost omezuji rozhodovaci autono-
mii statl takto propojenych. Nabourdvd se
tak dal3f fikce — stdtni suverenita.

Nové NATO bude
muset byt flexibilnéjsi

Jakd tedy bude podoba Aliance po praz-
ském summitu? Zasadnim a nevyhnutelnym
disledkem mnohovrstevnatého rozsifovan{
NATO, které spocivd v nabirdni novych
funkci a vytvéareni novych vojenskych kapa-

cit, roz§ifovan{ teritoridlniho zdbéru alianc-
nich operacf a integraci novych ¢lentl, bude
dalsf rozfedéni soudrZnosti Aliance. JiZ nyni
je NATO vicerychlostni nebo vicestupiiovou
organizaci. Aliance je heterogenni z hledis-
ka politického — ve smyslu rozptylu nirod-
nich zdjmi Clenskych statt, kvalitativntho —
ve smyslu rtizné vykonnosti a vojenského
pfispévku armdd, a teritoridlniho — ve smys-
lu roz$ifovani ¢lenstvi na vychod.

Po prazském summitu se heterogenita
NATO ve vSech jmenovanych rovinéch jesté
déle zvysi. Stane se tak zejména v dusledku
prijeti znacné nesourodé skupiny novych
Clend. Déle se tim prohloubi problém orga-
niza¢niho managementu Aliance, jeji fiditel-
nosti. Jak uvedl ve své prazské prednisce
v kvétnu tohoto roku Christoph Bertram,
NATO na rozdil od Evropské unie nemize —
a vyplyva to z podstaty Aliance jako mezi-
vladni organizace — vyvaZovat rozSifovani
prohlubovdnim své integrace, které se
v rdmci EU déje prostfednictvim pfesouvani
ndrodnich kompetenci a ¢asti suverenity na
komunitarni rovinu. Dil¢im feSenim problé-
mu napéti mezi mnohovrstevnatym roz§iro-
vanim NATO a poZadavkem udrZeni jeho
soudrZnosti a akceschopnosti miZe byt pra-
vé zminénd koncepce specializace a prohlu-
bovini vzdjemné obranné zavislosti. Zaro-
vei se NATO nevyhne zavedeni obdoby
principu flexibility ¢i posilené spoluprdce
do své praxe. Znamend to, Ze politické a pii-
padné strategické rozhodovani v NATO bu-
de i naddle probihat v rdmci procesu dosa-
hovani konsensu vSech Clenskych statd,
nicméné konkrétni operace — zdiraziiuji mi-
mo ¢lanek 5 — budou provadét ad hoc ,.koa-
lice ochotnych a schopnych* (jak zni formu-
le pouzivand v rdmci druhého pilite EU).

Zavérem nezbyva neZ fici: Zapomeiime
na staré NATO. Tradicionalistické senti-
menty a truchleni za starou Alianci, kterd
byla, v disledku existence jasného obrazu
nepfitele, relativné homogenni, organizac-
né a funkéné pomérné jednoduchd, nejsou
na misté. Naopak: konzervovdni studeno-
vale¢né podoby Aliance by pro NATO bylo
pozvankou do zdhuby. Dlvodem, pro¢
NATO funguje i po studené vilce, je pravé
jeho schopnost adaptace na vyvoj povahy
strategického prostfedi, kterou lze interpre-
tovat ve smyslu mnohovrstevnatého rozsi-
fovani. ‘

sedivy@iir.cz
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Ozbrojene sily

PrAZSKY sumMMIT NATO 2002

JOZEF STANK

Slovenske]j republiky
smeruju do NATO

V roku 2001 po etape narocnych priprav Slovenska republika dspesSne za-
viSila proces schvalovania novych strategickych dokumentov. Tento iispech
sa podarilo dosiahnut’ na zaklade otvoreného efektivheho vztahu medzi Mi-
nisterstvom obrany Slovenskej republiky, viladou Slovenskej republiky, po-
slancami Narodnej rady Slovenskej republiky a obc¢anmi.

Viac ako kedykol'vek v minulosti sa po-
slanci zaoberali dokumentmi rezortu obra-
ny, stratégiami, koncepciami, zdkonmi,
ale aj vysielanim prislu$nikov ozbrojenych
sil do mierovych opericii. Vytvorila sa je-
dine¢nd atmosféra spolupriace v otdzkach
zaruCenia bezpecnosti a obranyschopnosti
Statu, prehlbili sa procesy civilného demo-
kratického riadenia ozbrojenych sil. Ozbro-
jené sily si dlhodobo udrziavaju kredit
medzi najddveryhodnejSimi inStitdciami
v spoloénosti. Nardstla celospolocenska
podpora vstupu Slovenska a jeho ozbroje-
nych sil do Severoatlantickej aliancie na
viac ako 60 percent.

Usilie riesif zdsadné otdzky bezpe&nosti
a obranyschopnosti §titu bolo Castokrat sil-
nejsie ako parcidlne stranickopolitické zauj-
my a prejavilo sa v skuto¢ne konsenzual-
nom prijimani dokumentov z uvedenych
oblasti. Slovenska republika tak vyslala do
zahraniCia velmi silny signdl, ktory pre-
sved¢ivo hovori o kontinuite jej zdkladne;j
bezpecnostno-politickej orientécie.

Prvykrat vo svojej histérii ma Slovenska
republika jasne definované svoje Zivotné
zaujmy, cesty, prostriedky a nastroje ich re-
alizacie v bezpecnostnej stratégii, definova-
nud obrannd politiku v obrannej stratégii, ale
aj sposobilosti svojich ozbrojenych sil vo
vztahu k moZnym vojenskym a nevojen-
skym ohrozeniam, ako aj akceptovatelni
mieru rizika vo vojenskej stratégii. Tieto
stratégie sa stali podkladom pre spracovanie
zdkladného dokumentu reformy ozbroje-
nych sil pod ndzvom Ozbrojené sily Slo-
venskej republiky — model 2010, ktory spo-
lu s Dlhodobym pldnom S$truktiry a rozvoja
ozbrojenych sil Slovenskej republiky — pla-
nom rozvoja a rozvojovych programov vra-
tane ich finan¢nej narocnosti vzala Narodna
rada Slovenskej republiky na vedomie a za-
roveti schvilila zdmer budovat plne profe-
siondlne ozbrojené sily spolu so zasadou
vyclefioval minimélne 2 percentd hrubého
domadceho produktu pre rozpoctovu kapito-
lu ministerstva obrany od roku 2003.

Za velky tispech povaZujeme tieZ prijatie
celého balika zakonov vritane novely Usta-
vy Slovenskej republiky. Ide predovsetkym
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o Ustavny zékon o bezpe&nosti $titu v &ase
vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu
a nudzového stavu, ale aj zdkon o obrane
Slovenskej republiky, zdkon o Ozbrojenych
sildch Slovenskej republiky, zdkon o bran-
nej povinnosti, zdkon o hospodarskej mo-
bilizécii, zdkon o krizovom riadeni v Case
mieru. Podmienky pre reformu ozbrojenych
sil sa vytvorili aj prijatim zédkona o socidl-
nom zabezpeceni policajtov a vojakov, ale
aj rozsiahlymi novelami zdkonov o vojen-
skej sluzbe a pefiaznych néleZitostiach voja-
kov. Reforma ozbrojenych sil sa tak stala
redlnou a nezvratnou.

Z tohto stru¢ného nacrtu vyplyva, Ze Slo-
vensko aj napriek rozhodnutiu madridského
summitu nepolavilo vo svojom usil{ staf sa
¢lenom Aliancie. V procese pribliZovania sa
k NATO Slovenska republika vyrazne vy-
uzila MAP. UzZ v septembri 1999 bol prijaty
Nérodny akény plan Clenstva Slovenske;j re-
publiky, ktory zakotvil hlavné tlohy v pro-
cese priblizovania sa k NATO a stal sa nos-
nym pilierom ¢innosti rezortu obrany. Jeho
finan¢né zabezpelenie sa stalo rozhoduji-
cou prioritou. Kazdoro¢né hodnotenie tohto
pldnu a jeho aktualizdcia udrZiava vnitornd
dynamiku reformnych procesov. V roku
2001 sa podarilo dosiahnut unikétny sulad
medzi planovanymi cielmi a dostupnymi
zdrojmi. V tomto obdobi sa zaCalo plnif
64 partnerskych cielov. Na ich realiziciu
bolo vyclenenych 2,35 miliardy Sk.

V sicasnom obdobi Slovenska republika
plni 55 partnerskych cielov. Na ich realiza-
ciu je vyclenenych 2,67 miliardy Sk. V po-
rovnani s predchddzajicou etapou pripravy
Slovenskej republiky na vstup do NATO,
ked pozornost bola sistredend predovset-
kym na rozvoj interoperability ozbrojenych
sil vy€lenovanych na spolo¢ni tcast v mie-
rovych operdciach, partnerské ciele usmer-
nuji Ozbrojené sily Slovenskej republiky
ako celok na postupné dosahovanie vo-
jenskych a obrannych spdsobilosti pre
zvlddnutie povinnosti, ktoré vyplyvaji
z medzindrodnych zdvizkov. Realizécia
partnerskych cielov okrem rozvoja ndrod-
ného obranného potencidlu harmonizuje
pravny poriadok Stitu v stlade s poZiadav-

kami kolektivnej obrany, prispieva na reali-
zdciu opatreni v oblasti ochrany a bezpec-
nosti informdcii, prehlbuje interoperabilitu
organizacnych a persondlnych Struktdr
ozbrojenych sil, systémom velenia, riadenia
a spojenia, skvalitiiuje pripravu ozbroje-
nych sil v procese ich zacleflovania do
systému spolo¢nych velitelstiev a systémov
protivzdusnej obrany, prispdsobuje obrannti
infrastruktiru v silade s poziadavkami hos-
titeIskej podpory na vlastnom tzemi. Ana-
lyza partnerskych cielov na roky 2001 az
2006 jednoznacne potvrdzuje ich tdzku spo-
jitost s prebiehajicou reformou ozbroje-
nych sil. Partnerské ciele si osou nasich
aktivit, osou kreativneho pristupu pri reali-
zacii nasich zdmerov, zohl'adiuju strategic-
ky zdmer urychlenia procesu pripravy na
zaClenenie Slovenskej republiky a jej
ozbrojenych sil do systému kolektivne;j
obrany v rozhodujuicich oblastiach vojen-
skych a obrannych ¢innosti.

Plnenie partnerskych cielov rezort mi-
nisterstva obrany podporil aj G¢astou na
aktivitdich Individudlneho partnerského
programu, zameranych na prispdsobenie
narodnej legislativy, politiky a Struktir po-
trebdm budiceho clenstva v NATO, in-
teroperability v oblastiach C3I, logistiky
a infrasStruktiry, jazykového vzdeldvania
a vycviku, obranného planovania a manaz-
mentu zdrojov, v oblasti modernizécie vy-
zbroje a vystroje.

Najmid v obdobi po washingtonskom
summite vo svojej priprave na vstup do
NATO ani raz Slovensko nezakolisalo, po-
tvrdilo svoju bezpe€nostnd orienticiu ce-
Iym radom krokov a opatreni, fakticky sa
spravalo ako ¢len Aliancie, o com sveddf aj
jeho pristup k vyvoju v Kosove, a predo-
vSetkym k udalostiam z 11. septembra 2001
a nadviznej protiteroristickej akcii v Afga-
nistane. Prislu$nici Ozbrojenych sil Sloven-
skej republiky v sicasnosti pdsobia v dvoch
operéciach na podporu mieru pod vedenim
NATO, v desiatich mierovych misiich, po-
zorovatelskych a monitorovacich misidch
pod vedenim OSN, OBSE a EU a aktivne sa
zucastiiuji na operdcii Trvald sloboda. Nasi
vojaci tak majd jedine¢nu prileZitost ziska-
vaf nové sposobilosti a schopnosti, medzi-
narodne sa porovnat s prislusnikmi ozbroje-
nych sil inych krajin. Z tychto porovnani
Casto vychadzaju velmi dspesne, st Ziadani
do mierovych misii, pretoZe su profesio-
nalne odborne dobre pripraveni, lojilni vo
vzfahu k tlohdm, ktoré misia plni, charak-
terovo Tudski. Vzhladom na prinos miero-
vych misii k osobnostnému a odbornému
rozvoju prislu$nikov naSich ozbrojenych sil
sa t¢ast v mierovych misidch stala sdcastou
ich kariérneho rozvoja.

Obzvl4sf by som chcel vyzdvihnif spo-
loénd ucast Armdady Ceskej republiky
a Ozbrojenych sil Slovenskej republiky
v operécii KFOR, kde spolo¢ne plnia dole-
zit¢ ulohy postkonfrontaCnej, stabilizaCnej
fazy. Cinnost tohto praporu je potvrdenim
exkluzivity vzfahov medzi naSimi $tatmi.
Tato misia hovori tieZ o tom, ako m6zu dva
Staty, ktoré vznikli na zdklade rozdelenia
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spolo¢nej Stdtnosti, spolupracovaf na me-
dzindrodnom poli v krizovych situdcidch. Ide
0 novy moment tvorby eurépskej politicke;j
kultdry a jej zodpovedajicej bezpecnostnej
architektiry. V sticasnosti v mierovych ope-
rdcidch posobi takmer 800 prislusnikov
Ozbrojenych sil Slovenskej republiky, ¢o
Slovensko v ramci krajin Viltiuskej desiat-
ky v pomere dcastnikov mierovych misif
a vlastného obyvatel'stva, umiestiiuje na pr-
vé miesto. Slovenska republika tak presved-
¢ivo dokazuje, Ze odmieta byf iba pasivnym
konzumentom vyhod kolektivnej obrany.

Za vyznamnu aktivitu, ktord svedci
o sposobilosti Slovenskej republiky partici-
povat na kolektivnej obrane, povazujeme
skuto¢nost, Ze 30. méja 2002 zacala ¢innost
velitel'stva a S§tabu mnohondrodnej brigady
v Topol¢anoch. Brigada je tvorend prislus-
nikmi elitnych praporov ozbrojenych sil
Ceska, Pol'ska a Slovenska. Je predurcend
na mierové operdcie pod vedenim Severo-
atlantickej aliancie alebo Eurépskej tnie.
V roku 2003 je pldnované vycClenenie kon-
krétnych jednotiek pre tito brigddu. Uplnd
pohotovost na plnenie tloh sa predpoklada
v roku 2005.

Ak hovorime o zahrani¢nych aktivitich
Ozbrojenych sil Slovenskej republiky, je
vhodné pripomentit aj spoloény projekt
Vysehradskej Stvorky, ktory sa zaobera pro-
blematikou modernizicie a oprav vrtulnika
Mi-24.

Praktickym uplatnenim cielov a zasad
definovanych v zdkladnych strategickych
dokumentoch a poziadaviek, ktoré vyply-
vaju z integraénych procesov, bola priprava
zasadnej reformy Armady Slovenskej re-
publiky, jej systémovd zmena do podoby
modernych ozbrojenych sil. Spolu s trans-
formdciou Vojsk ministerstva vniitra Slo-
venskej republiky a Zelezni¢ného vojska
Ministerstva dopravy, post a telekomunika-
cii Slovenskej republiky do Struktur prislus-
nych rezortov.

Vychédzajic predovSetkym z Vojenskej
stratégie Slovenskej republiky s vyuZitim
$pickovych odbornikov rezortu obrany, za
aktivnej participacie expertov z Clenskych
krajin Severoatlantickej aliancie bol spraco-
vany a vladou Slovenskej republiky schvale-
ny dokument Ozbrojené sily Slovenskej re-
publiky — model 2010. Strategickym cielom
reformy vyjadrenej v tomto dokumente je
vybudovanie relativne malych, vysokokva-
litnych, primerane vyzbrojenych a velmi
dobre vycvicenych prestiZznych ozbrojenych
sil, schopnych integrovat sa do kolektivnych
obrannych mechanizmov NATO. Doéraz sa
pritom kladie na mobilitu, flexibilitu, vyuZi-
vanie novych technolégif vo vyzbroji, v ko-
munikacii, v informa¢nom manazmente,
v spravodajstve, v prieskume a zameriava-
cich systémoch tak, aby mohli aktivne pdso-
bif a vifazif na bojisku buddcnosti. Ozbroje-
né sily — model 2010 su projektované tak,
aby cvicili a bojovali ako viaczloZkové,
mnohondrodné sily. Tieto sily budi spdsobi-
1€ vykondvat bojové aktivity v celom spekt-
re poslania ozbrojenych sil ¢lenskych Sta-
tov Severoatlantickej aliancie. Navrhované
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Struktiry a poslanie ozbrojenych sil su pre
Slovenski republiku dostupné.

Tomuto zameru zodpovedaju aj priority
financovania obrany do roku 2010, ktoré
je zamerané na tri kategdrie: persondlnu
pripravenost a vycvi¢enost, pripravenost
v materidlovej oblasti, modernizaciu vyzbro-
je a infrastruktiry. Strednodobym cielom je
predovsetkym finanéne zabezpelif nevy-
hnutné aktivity spojené s profesionalizaciou
ozbrojenych sil a zvySenie ich bojovej pri-
pravenosti. Ozbrojené sily st postupne re-
dukované. Tito redukcia predpokladd do-
siahnutie drovne 24 000 osdb uz v roku
2006, vratane civilnych zamestnancov. No-
vé zloZenie ozbrojenych sil zabezpeci zni-
Zenie velkosti Struktdr velitel'stiev a su-
¢asného pomeru podpornych a bojovych
jednotiek v prospech bojovych. Plnii profe-
sionalizaciu ozbrojenych sil predpokladame
dosiahnut v roku 2006, ak vSak bude udrza-
nd vnutornd dynamika reformy, je mozné
uvazovat o plnej profesionalizécii ozbroje-
nych sil uz v roku 2005. Spolu s tym sa
zasadnym spdsobom zmeni aj hodnostnd
Struktdra ozbrojenych sil.

Zasadné zmeny sa vykondvaji v oblasti
logistiky, ktord v minulosti vykazovala niz-
ku mieru flexibility a efektivnosti. Cely
systém logistickej podpory je postupne mo-
difikovany na doktriny a Struktdiry podla
Standardov NATO. V sicasnosti tranzitivne
programy predstavuji 1/4 rozpoctu rezortu
obrany. Prioritné modernizaéné programy
zahfiaji ndkup vyzbroje interoperabilnej
s ozbrojenymi silami clenskych Statov

sa realizuje aZ po horizonte roku 2010. Pri-
ority modernizdcie vyzbroje a techniky sd
usporiadané v poradi: komunika¢né a infor-
macéné systémy, vzdus$nd suverenita, sily
vysokej pripravenosti, sily niz$ej priprave-

nosti a dlhodobo rozvinované sily. Su za-
merané na zvySenie efektivnosti procesov
velenia a riadenia, na zvySenie mobility
a palebnej sily ozbrojenych sil, zefektivne-
nie materidlovych tokov, skvalitnenie pre-
hladu o vzdusnej situdcii, rychlejSie spra-
covanie a prenos dit medzi palebnymi
prostriedkami vzdusnych a pozemnych sil.

Dokument Ozbrojené sily Slovenskej re-
publiky — model 2010 je d’alej rozpracova-
ny v Dlhodobom plane $truktiry a rozvoja
ozbrojenych sil Slovenskej republiky. Tento
plan stanovuje komplexnd viziu rozvoja
ozbrojenych sil, vyvdZend v Strukturach,
v poctoch, vo vycviku, vo vzdeldvani a vy-
zbrojovani. To znamend vyvédZenosf vo
vSetkych aspektoch modernej vojenske;j or-
ganizécie, ktora prihliada na potreby obrany
$tatu a jeho ekonomické mozZnosti.

Cela reforma Ozbrojenych sil Slovenske;j
republiky je realizovana na zdsadach obran-
ného pldnovania, ktoré umoziuje efektivne
vyuzitie dostupnych finan¢nych, material-
nych a ludskych zdrojov, a transparentnost
tvorby obranného rozpoctu, ¢im tieZ pri-
spieva na zdokonalovanie mechanizmov ci-
vilného demokratického riadenia a kontroly
ozbrojenych sil.

Model 2010 teda Slovensku dava kredit
Statu, ktory jasne vie, ¢o chce, a vie, ako to
dosiahnut. V kratkej histérii Slovenska tak
dochéddza k transparentnému stiladu medzi
jeho bezpecnostnou orienticiou a reformou
jeho ozbrojenych sil.

Na prazsky summit Slovenskd republika
pozera s presvedCenim, Ze urobila vsetko
pre to, aby bola prizvand staf sa ¢lenom
NATO. Slovensko si je vedomé toho, Ze na
prazskom summite ho ¢aka ndro¢ny repa-
rat. Takidto Sancu dejiny nepontikaji dva-
krat.

O
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Vztah

Rusko-NATO

PrAZSKY sumMIT NATO 2002

ANDREI SPIRIDONOV,
DMITR) FRIDMAN

a skartecnost
soucasneho sveta

Novym vztahiim mezi Ruskem a NATO je v posledni dobé vénovana
zvlastni pozornost. Vzhledem k prudkym zménam politické situace ve
svété a otazkam bezpecnosti to neni nahoda. Jejich prioritou uz neni
konfrontace, nybrz spolecné usili v boji proti mezinarodnimu teroris-
mu. Nabizi se proto otazka, v jakém stavu jsou tyto vztahy dva mési-
ce pred historickym prazskym summitem?

Pokusme se pfitom o kritkou analyzu
hlavnich udélosti nékolika poslednich
let, a vice se soustfedit na to, co se udéd-
lo po 11. z&ati 2001. Rusko reagovalo ja-
ko jeden z prvnich stitt na teroristicky
utok na Spojené staty. Stdlo za tim neje-
nom politicky motivované rozhodnut{ ve-
deni stitu, ale i vlle pfevazné vétSiny
obyvatelstva. Nikdo nemél v tu chvili po-
mySleni na néjaké vlastni vyhody. Pak
pfisla chvile rozhodujici zkousky pro si-
ly NATO - vojensky udder proti Afghd-
nistanu. At uz se to nékomu libilo, ¢i ni-
koliv, realita byla takovd, Ze Spojené
staty zvladly vSechny operace samy. Po-
moc Clenskych statt NATO byla sym-
bolickd a minimdlni. Tato skutecnost
vyvolala celou fadu diskusi a kritiku
Washingtonu, Ze vojenské vydaje Spoje-
nych stitl jsou nesrovnatelné vyssi nez
ostatnich ¢lenu Aliance. O slovo se zaca-
li hlésit analytici, ktefi tvrdili, Ze ,,sou-
Casny systém bezpecnosti v Cele s NATO
uz nenf aktudlni*.

Rusko prestalo vnimat proces rozsiro-
vani NATO jizZ od druhé poloviny 90. let
minulého stoleti jako hrozbu pro vlastni
bezpecnost. Vytvoreni Stdlé rady Rus-
ko—-NATO v roce 1997 predstavovalo
konecné jakési smifeni s dalsi existenci
vojenské organizace. Situaci sice zkom-
plikovaly operace Severoatlantické alian-
ce v Jugoslavii v roce 1999, ale i tenkrat
Rusko fakticky spolecné s NATO vstou-
pilo na teritorium svého tradi¢niho spo-

MEZINARODNI POLITIKA 10/2002

jence a rozdélilo si se Zapadem odpovéd-
nost za mirovy vyvoj na Balk4né.
Dulezitou udalosti, pokud jde o dalsi
vyvoj vztahti mezi Alianci a Ruskem, se
stalo otevieni informacniho stfediska
NATO v Moskvé 18. prosince 2001, je-
hoz cilem je zvySovéani trovné informo-
vanosti obou stran, stejné tak jako i efek-
tivity jejich spoluprace. Dne 18. tinora
2002 zde vystoupil generdlni tajemnik
NATO George Robertson s projevem,
ktery byl pro mnohé senzaci. Robertson
sdelil, Ze NATO je ptipraveno spolupra-
covat s Ruskem uZ nikoli podle vzor-
ce ,,19+1% nybrz ,,20%. Tento dulezity
krok, kdy se z varianty devatendcti ¢lend
a Ruska stala varianta organizace s dva-
ceti Cleny, byl dilezity uZ jen z toho di-
vodu, Ze Aliance pfestala povaZovat
Rusko napul za pfitele, napill za neprite-
le. Cili spoluprice se posunula o velky
krok dopredu a opustila charakter béz-
nych konzultaci. Novy rdmec, ve kterém
méla novd spoluprdce probihat, vSak
nebyl béhem nékolika dal§ich mésica
definovany, a stal se proto predmétem
diskusi a spekulaci. Nejdiive se pfedpo-
klddalo Ze zakladni otdzka, za jakych
podminek by Rusko mélo vstoupit do
Severoatlantické aliance, se bude feSit
na listopadovém summitu v Praze. ReSe-
ni pfiélo ale jeSté dfive, a to v kvétnu
v Rimé&. Zminénd schuizka pfinesla Puti-
novi dal§i politické body, kdyz dosdhl
toho, Ze Rusko uZ nebude pouze sezna-

movano s rozhodnutimi Aliance, ale bu-
de pfimo zapojeno do procesu jedndni,
tak jako kaZzdy jiny Clen, s faktickym pra-
vem veta.

Pokud jde o ruského prezidenta, je
zfejmé jeho hlavni zasluhou, Ze dokdzal
v otdzce Rusko—NATO za tak kritkou
dobu (béhem nékolika mésict po 11. z4-
i) zménit v tak citlivé zalezitosti nazory
ruské vefejnosti. KdyZ se podivime na
pruzkumy vefejného minéni za posled-
nich pdér let, zjistime, Ze jeSt€ minuly rok
drtiva vétSina obyvatel odmitala nejenom
roz§ifovani NATO, ale i uzsi spoluprici
s Alianci. Nyni vétSina Rust kooperaci
v boji proti mezindrodnimu terorismu
podporuje, a dokonce se mezi odborniky
diskutuje o tom, kdy a za jakych podmi-
nek by mohla Ruska federace rozsitit
struktury Severoatlantické aliance!

Mechanismus spoluprace
Rusko-NATO

Diskuse o ,,nové spoluprici‘ probihaly
od zahdjeni antiteroristické operace proti
Afghénistdnu do poloviny dubna. Nako-
nec se prezidenti Vladimir Putin a Geor-
ge W. Bush dohodli na schiizce v Rimé,
na niz byl v kvétnu 2002 vypracovan
novy zpasob spolupriace. Novou formu
vztahl je mozné rozdé€lit na tfi okruhy:

Prvni se tykd vnitinich zdleZitosti
NATO (rozpocet, administrativa), do Ce-
hoZ nebude Rusko vitbec zasahovat.

Druhd oblast se tyka problémi, které
se Ruska sice tykaji a u nichZ budou me-
zi NATO a Ruskem probihat konzultace,
ale kone¢né rozhodnuti bude pln€ v ru-
kich Aliance. Sem patif naptiklad rozsi-
fovani NATO.

Tteti okruh predstavuje oblasti spolec-
ného zdjmu, kde je mozné pfichdzet se
spole¢nymi feSenimi. Sem patfi zejména
vojenska opatfeni na zajiSténi miru a sta-
bility, stejné tak jako Siroké spektrum
spoluprice ve vojenské sfére.

ZaloZeni nové Rady Rusko-NATO
v roce 2002 uz nebylo diktovano vul{
Moskvy. Rusko uz piivodné pfili§ neza-
jimaly probihajici zmény v NATO, pro-
toZze mélo dost vlastnich starosti. Ale
pak pfisly udélosti z 11. z4f{ roku 2001.
A jak se fika v Rusku, nebylo by ,,$tés-
ti, aby ne$tésti nepomohlo®. Zapad na-
jednou pochopil, Ze bez Ruska hrozbu
terorismu nezvlddne. Jeden z tehdy nej-
angazovanéjSich politikQ, britsky pre-
miér Tony Blair, nabidl prezidentu Pu-
tinovi novy mechanismus vzdjemného
pusobeni, jiz citovanou Radu Rusko-
—NATO. Jak neddvno pfiznal sim Vla-
dimir Putin, tato nabidka byla pro néj
prekvapenim, a ze zacatku nebylo jas-
né, jak s ni naloZit. Rada byla zaloZena
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plnomocné, kompetence jeho ¢lent by-
ly ur€eny a jeji organy zacaly fungovat.
Ale co bude nasledovat potom? Je
NATO schopno ¢elit u¢inné hrozbé te-
rorismu? Ofenziva USA v Afghdnistanu
ukézala, Ze nikoliv. Evropské stity na-
bidly symbolickou pomoc, jinou ani ne-
mély. Mnohem seri6znéjsi se ukazala
byt podpora Ruska. Ta nebyla vyjadre-
na pouze otevienim vzdusného prosto-
ru, podporou pfi rozmistovdni americ-
kych vojenskych zdkladen na teritoriu
Sttedni Asie, ale pfedev§im vyménou
informaci, coz byva ve vilce mnohem
jenské masinérie.

Po vstupu novych ¢lenti do NATO se
tato organizace muze stat ,,0zbrojenym
kolchozem®, tzn. neobratnou strukturou
se sloZitymi mechanismy potfebnymi pro
prijimani rozhodnuti. Asi né¢im podob-
nym jako OBSE, na jejiz existenci uz
vSichni pomalu zapomnéli. Nové evrop-
ské demokracie sméfuji do NATO ze se-
trvacnosti, utikaji pfed mystickymi hroz-
bami, a nechtéji pochopit, Ze dnes Zadné
vojenské bloky nemohou garantovat je-
jich bezpecnost.

Muze se proto stit, ze Rusko, USA
a jini kli€ovi hra¢i na mezindrodni scé-
né postupné nebudou NATO potiebovat
a nahradi je mechanismem vzdjemnych
rodnich otdzkach. Byvali ideologicti
soupefi by tak mohli pfevzit odpovéd-
nost za svobodu a demokracii ve svété.
To ale neznamena, Ze NATO musi zmi-
zet, a ,,malé staty, které jsou jeho Cle-
ny, nic neznamenaji. Severoatlantickd
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aliance se mlZe stat pevnou zikladnou
pro vyménu zkuSenosti a vypracovani
ovéfenych zplsobil v oblasti boje s no-
vymi hrozbami. Ale pro rychlé a efek-
tivni pasobeni uz se nehodi. Zapadni
civilizace zavedla sama sebe do slepé
ulicky tim, Ze zdokonalila principy
legitimni demokracie. Otdzky legitim-
nosti téch ¢i jinych krokl v boji s tero-
rismem se mohou stat hlavnim problé-
mem pfi prijeti feSenf a jakdkoliv ztrita
Casu se mize ukdzat byt piili§ drahou.
Pro likvidaci teroristi ovSem nemiZe
byt podle mého nazoru hleddna zadna
,»demokratickd legitimnost”“. M4 na to
Aliance silu a je mordln€ pripravena
prevzit na sebe takovou odpovédnost?
Jsou Clenské stity NATO (jak ty staré,
tak i nové) schopny pochopit skutec-
nost a zmény probihajici ve svété, nebo
daji pfednost tomu, aby zlstaly v zajeti
starych stereotypu?

Rozpory mezi USA a Evropou vySsly
najevo v souvislosti s dénim kolem Ira-
ku. Amerika chce udusit zlo v samém
pocatku, zatimco stary kontinent potie-
buje jesté dukazy. Je jasné, Ze i kdyz
Irdk momentdlné nemd jadernou zbran,
agresora kvuli ekonomickym zajmim
neni mozZné. Proto by mél Putin podpo-
fit prezidenta Bushe v jeho operaci pro-
ti Irdku stejné, jako Gorbacov podpoftil
Bushe (otce) béhem vojenské operace
,Poustni boutfe* v roce 1991. Rusko by
se mélo stat stejné spolehlivym spojen-
cem Spojenych stdtd, jako jim je tfeba
Velka Britdnie, ne-li jeSt€ vétsim. Stej-
né tak bude mit Rusko nadéji, Ze svéto-

vé spolecenstvi pochopi jeho politiku
vi¢i Gruzii. Nelze pochopitelné€ srov-
navat hrozbu nékolika skupin teroristl
s rezimem Sadddma Husajna, ale nebu-
dou-li podniknuty u¢inné kroky, mize
se Gruzie stit druhym Afghdnistdnem.
Toto musi jasné pochopit i staty Seve-
roatlantické aliance, mezi néz by chtéla
v budoucnu patfit i Gruzie. Zipad by
m¢él prestat rozdélovat teroristy na ,,z1é“
a ,,hodné“. V opacném piipadé¢ bude
obtizné hovofit o pochopeni a novych
vztazich mezi Ruskem a NATO.

Jako kterdkoliv jind byrokraticka
struktura md i Severoatlantickd aliance
predpoklady k rozristani a imunitu ke
vSemu novému. Existuji velice vdZné
pochybnosti ohledné schopnosti Severo-
atlantické aliance stit se jedinym garan-
tem bezpecnosti evropského kontinentu.
Tteba novy proud v Cele s Ruskem oZivi
pisobeni tohoto kolosu, ale je to v zajmu
Ruska?

Evropané nechtéji poustét Rusko do
svého domova. Od vlastniho tzemi se
ho snazi odfiznout pfisnymi hrani¢nimi
kontrolami a zavddénim viz. Tak pro¢ by
se mélo starat Rusko o bezpecnost Evro-
py? Na tyto a podobné otdzky budou ny-
ni muset odpovidat politici a diplomaté.
Ale existuji obavy, Ze stejné hrozby,
o kterych se dnes tolik hovori, pfinuti
dat odpovéd mnohem dfiv, nez vsichni
ocekdvame.

g

Izvestija, Trud, Rossijskaja gazeta, Nezavisi-
maja gazeta, Kommersant-daily, www.mzv.cz,
www.mid.ru, www.nato.com, lenta.ru
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Kam smeruj
NATO? -

PrAZskY sumMmIT NATO 2002

Letosni listopadovy summit Severoatlantické aliance v Praze ma
slozZitou agendu - je to snad posledni Sance pfizpiisobit NATO sou-
casnému bezprostrednimu prostredi. Jde opravdu o transformacni

summit.

Aliance, kterd vznikla jako néstroj ko-
lektivni obrany namifené proti viditelné-
mu a piesné vymezenému ohroZeni, se
svého ukolu zhostila s nebyvalym tspé-
chem. Po padu berlinské zdi a rozchodu
VarSavské smlouvy se zdélo, Ze tkol je
splnén a Ze NATO «ztratilo existencni
opravnéni.

Aliance se ale rozhodla, ze bude hle-
dat nové ukoly a Ze se naddle uplatni
jako jediny vérohodny garant evropské
bezpecnosti. Rozsifeni smérem na vy-
chod se stalo soucésti této premény, kte-
rou washingtonsky summit v dubnu
1999 posvétil.

NATO svou metamorfézou ale stile
jesté prochazi. Zatim nikdo nevi, jak to
dopadne a jaké detailni koncepcni a or-
ganizacni zmény spojenci v Praze odsou-
hlasi. Pojeti kolektivni obrany ustupuje
konceptu kolektivni bezpecnosti.

Je to diametrdln€ jind pfedstava o vy-
znamu a ¢innosti bezpecnostnich struk-
tur. Americky prezident Woodrow Wil-
son, ktery tento koncept po prvni svétové
vélce usilovné€ doporucoval, ho definoval
jako alianci vsech proti agresoriim. V ro-
ce 1919 USA od toho konceptu pod tla-
kem Sendtu ustoupily, dnes se ho snazi
znova nalestit pro ucely tzv. vélky proti
terorismu.

Skala rizik a ohroZeni se od konce stu-
dené valky rozsifila o Gplné jiné rozméry.
Teroristicky ttok na Spojené stity tuto
situaci jen pfiostiil a definoval. Z Ruska
se stal jeden z hlavnich spojenci USA
v boji proti terorismu. I kdyZ terorismus
dnes ovladd medidlni obraz ohrozeni,
existuji jind rizika, kde Cisté€ tradi¢ni vo-
jenskd reakce by byla nepouZzitelnd. Ob-
rysy novych pfistupi ke vSem témto
otdzkdm by pravé prazsky summit mél
upfesnit.

Pied 11. zafim 2001 se ¢ekalo, Ze hlav-
ni téma summitu bude dal$i rozSifovani
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Aliance smérem na vychod. Pochybova-
lo se ov§em, zda americky Sendt pfijet
novych spojencti schvali vzhledem ke
zkuSenostem s prvni vlnou rozsifovani.

Teroristicky ttok na New York a Wa-
shington tento problém vyfesil. Spojené
staty se bez spojencd obejdou. Americ-
ka vlada se ale nadale zajima o vytvore-
ni variant mezindrodni koalice, a proto
privitd kazdé rozsifeni Aliance. Nové
usporadani vztahit NATO-Rusko na za-
kladé dohody dojednané v Rimé& v kvét-
nu 2002 odpovidd také t€émto poZa-
davkim.

V Praze pujde v zdsad€ o mnohem vic.
Fundamentalni problém se netyka poctu
spojencl, ale jde o vnitfni uspotfadani
v Alianci a o budoucnost transatlantic-
kych vztahti. V americkém rozhodovani
v boji proti terorismu hraje Severoatlan-
ticka aliance relativn& malou dlohu. Ra-
da evropskych ¢lentt Aliance podpofila
vojenskou akci proti Talibdnu v Afgha-
nistdnu, ale bylo jasné, Ze po vojenské
strdnce Spojené stity nepotiebovaly ak-
tivn{ dcast svych alian¢nich spojencd.

Prezident Bush je pevné odhodlan pro-
sazovat ndrodni zdjmy USA i proti Irdku
a interpretuje je bez ohledu na skeptic-
kou nejistotu a pochyby svych evrop-
skych spojencd.

Unilaterdlni pfistup uz vyvolal urci-
tou rozmrzelost v Evropé béhem valky
v Kosovu. Tento nesoulad vyvrcholil de-
batou kolem Irdku. Washington odraZzi
kritické vypady ze strany Evropani pou-
kazem na vojenskou zaostalost evrop-
skych ¢lent Aliance, kterd prameni z ne-
ochoty uvolnit dostatecné prostfedky na
vojenské ucely. Technologickd asymet-
rie je zdvaznd — Evropa zatim nemuze
anebo nechce vynaloZit prostfedky, aby
tuto mezeru piehradila. Zavaznéjsi je po-
liticko-kulturni asymetrie. Spojené staty
nelze posuzovat jako néjakou transatlan-
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tickou pobocku staré Evropy. Kritéria,
podle kterych americky obCan posuzuje
politickou situaci a Cinnost své vlady,
jsou jind neZ normdlni a béZné evropské
pohledy. Rozdil je dany historickou zku-
Senosti a odliSnym vyvojem spolecen-
skych vazeb. Ov§emzZe mezi demokratic-
kou Amerikou a demokratickou Evropou
existuje soulad v oceriovani spole¢nych
hodnot, ale poradi priorit neni identické.
Pravé to vyzaduje pfesnou kalibraci na-
rodnich zajmu prostfednictvim spojenec-
kych stykd.

Harmonizace vniméni rizik a z toho
vyplyvajicich opatfeni patiif mezi hlavni
priority prazského summitu NATO. Sou-
Casnd situace obsahuje velké riziko: do-
jde-li v Alianci k rozchodu zajmid USA
na jedné stran¢ a Evropy na druhé —
ohrozilo by to nejen evropskou, ale i glo-
balni bezpecnostni stabilitu. Evropa
a Severni Amerika jsou v bezpecnostni
politice spojené nadoby pies veskeré roz-
dily ve vnimdni politickych a strategic-
kych priorit. Tmel, ktery spojoval Alian-
ci béhem dlouhych let studené valky, se
vytratil. Globdlni pojem teroristického
ohroZeni zatim nenahradil v Evropé lo-
kalizovany strach pred Sovétskym sva-
zem.

Jde o kli¢ovou otazku. Rozproudila se
debata o relevanci NATO a nelze popfit,
Ze v souCasném stavu Aliance jsou na
misté pochybnosti o jeji vojenské uZite¢-
nosti. Situace je vaznd, i kdyZ snad jesté
nenf kritickd. Globalizace zasdhla prede-
v§im do bezpeénostnich aspektli mezina-
rodnich vztaht.

Aliance se tvorila jako zdruka euro-
atlantické bezpecnosti a stability, ale to
dnes nestaci. I to je vyzva, s niZ se NATO
musi vyrovnat. Aliance by téZ méla za-
stiesit nové a pokud moZno rovnomeérné
uspofadani transatlantickych vztaht. Ev-
ropska ¢ast si musi uvédomit, Ze bezpec-
nost neni zadarmo. Nova tprava vztahu
Ruska federace-NATO a pfipadné rozsi-
fovani Aliance by se mélo odehrdvat
v ramci téchto dvah. Agenda prazského

summitu NATO je vpravdé€ naro¢na.
O

13



VZTAHY A PROBLEMY

Soucasne rozdily
mezi USA

a jejich evropskymi

spojenci

JAN EICHLER

Prazsky summit NATO bude prilezitosti k bilanci rady nespornych iispé-
chii za obdobi od skonceni studené valky. Doba, ve které se schazi,
se vSak vyznacuje i nékterymi vnitfnimi problémy tohoto bezpecnost-
niho spolecenstvi. Operace Trvala svoboda dale zvyraznila rozdily me-
zi USA a evropskymi ¢leny NATO. Potvrdila technologické zaostavani
evropskych stati NATO za USA. Technologicka propast mezi USA
a Evropou je natolik velka, Ze v dalsSich operacich by jiz mohla byt zpo-
chybnéna vérohodnost vétsiny evropskych spojencti USA.

Zvyrazinovani rozdill
ve vySi vojenskych rozpocti

Jednou ze zdkladnich pfi¢in nartstajictho
zaostavani Evropy za USA jsou obrovské
rozdily ve vysi vojenskych rozpoctl. Spoje-
né stity pro rok 2003 vyclenuji 379 mld.
USD, coZ je ve srovndni s rokem 2002 na-
rlst o 15 procent. Francis Fukuyama to vy-
stizné€ hodnotf jako disledek politické volby
—EU, kterd je silné€jsi nezZ USA jak co do poc-
tu obyvatel (375 ku 280 milionum), tak co
do vySe roéntho HDP (10 ku 7 bilionim
USD), vynaklada na obranné icely méné nez
polovinu toho, co vyc¢lenuji USA (130 mld.
USD ku témé&f 300 mld. USD).") Rozdily
nardstaji i v relativnich hodnotach — USA
vyclenuji na obranu 2,8 procenta svého cel-
kového HDP, zatimco primér jejich evrop-
skych spojencit ¢ini pouze 1,41 procenta. Ve
vydajich na hlavu je rozdil jesté vyraznéjsi:
1029 ku 323 euro. Mezi evropskymi staty
pritom jsou vyrazné rozdily: nejvice vy-
naklada Velka Britanie — 589 USD, za ni
ndsleduje Francie s hodnotou 505 USD na
hlavu, nejméné pak vydavaji Spanélsko
a Portugalsko (152, resp. 160 USD na hla-
vu).?) V pifpadé dalsiho zaostdvéni by vy-
znam a vliv Evropy mohl poklesnout i v po-
litické oblasti a pro USA by pak vytvareni
kratkodobych, ticelovych koalic podle mé-
nicich se potieb mohlo byt stidle vyhodnégjsi
nez trvald aliance s evropskymi spojenci.

Bezpecnostni strategie USA

K dal§imu zvyraznéni rozdili mezi vo-
jenskym potencidlem USA a jejich evrop-
skych spojenci doSlo poté, co Bushova
administrativa (jesté pred 11. zafim 2001)
vyhldsila orientaci na Sest dlouhodobych

transformacnich cila:?)
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— obrana ndrodniho izemi — Homeland
Defence — a ostraha zakladen v zamofi,

— projekce ozbrojené sily na vzdilend
valCiste,

— schopnost uspésné nicit cile, které ma-
Ji strategicky nebo symbolicky vyznam pro
nepratele USA, a zejména pak jeho ttocis-
té, a dét jim najevo, Ze Zadny kout svéta ne-
ni dost daleko, Zddn4 hora dost vysoka, zad-
ny bunkr dost hluboky na to, aby mohli
uniknout ndleZitému trestu,

— zajiSténi bezpecnosti informacnich
a komunika¢nich systém,

— vyvoj a uzivani nejmodernéjsich tech-
nologii nezbytnych pro vedeni kombinova-
nych pozemnich operaci,

— ochrana kosmického prostoru, a zejmé-
na potencidlu USA, ktery tam je umistén.

Po teroristickych ttocich z lotiského zai{
zUstaly tyto priority zachovény, ale bylo
rozhodnuto, Ze v dal§ich péti letech bu-
dou nédklady na tyto priority podle vyse
uvadéného potadi o 47 procent, 157 pro-
cent, 21 procento, 125 procent, 28 procent
a 145 procent vyssi. Nejvétsiho procentudl-
niho ndrtstu se tak dockaji priority uvadéné
na sudych mistech.?) Velkou prioritou USA
nadéle zustavaji vzdusné sily a bezpilotni
prostfedky.®) NavySenim jejich poctu a dal-
$im zdokonalenim jejich schopnosti USA
déle zvyrazni sviij ndskok ve vyuZivani nej-
novéjsich technologickych poznatkl pro
vojenské ucely, zejména pak v pfesnosti
uderu zasazovanych ze vzduchu a v dal§im
omezovani ztrat na vlastni strané.

Strategicka kontrola
a jeji vojenské nastroje
Dalsi vnitfni problém sou¢asného NATO

by mohl vyplynout ze zmény dlouhodobého
cile USA —jiZ jim neni vedeni dlouhych vé-

lek a obsazovani dobytych tdzemi. Je jim
strategickd kontrola oblasti, které by se
mohly stdt dtoCiStém teroristil, a tfm ohro-
zit Zivotni Ci strategické zajmy USA. Tvéii
v tvaf novym hrozbdm budou Spojené std-
ty nékdy jednat oteviené, jindy zase tajné.
Svobodu rozhodovani si ponechaji také pro
pfistup k pojeti koali¢niho partnerstvi — bu-
dou vytvéret pfechodné a proménlivé koali-
ce, v nichZ budou jejich spojenci plnit riiz-
né tdlohy. D. Rumsfeld to vyjadiuje slovy:
,,Poslani musi pfedurcovat koalici, koalice
nesmi{ predurovat poslani.“®) Ve srovnén{
s minulosti se USA budou méné spoléhat na
stdlé vojenské zdkladny v zdmorii, a tedy
i v Evropé. V disledku toho se ve strategii
USA mize déle sniZit vyznam evropskych
spojencu, a to tim spiSe, Ze USA maji jako
jediny stat na svété k dispozici vSech pét
kli¢ovych néstrojii nezbytnych pro veden{
bojové ¢innosti na velkou vzdalenost — mo-
derni letouny, letadlové a vrtulnikové lodi,
presné navadéné bomby a fizené strely, po-
cetné tymy specidlnich sil a dokonale zajis-
téné systémy utajeného spojeni.

Kaganova studie
o transatlantickych vztazich

Na véaznost vnitroatlantickych rozdild
upozornil v letnich mésicich letosniho roku
Robert Kagan, byvaly vysoce postaveny
funkciondr amerického ministerstva zahra-
ni¢i, dnes védecky pracovnik Carnegie En-
dowment for International Peace. Zvefejnil
studii, v niz shrnul své jiz diive publikované
zévéry do nékolika pronikavych tezi.”) V ro-
ce 2002 to podle ného vypada, jako by Ame-
ricané 7ili na Marsu a Evropané na Venusi.
Touto symbolikou autor vystihl, Ze Evropa-
né americkym politikiim vytykaji Casté sklo-
ny k jednostrannému pouZivani sily. Napro-
ti tomu evropsti politikové upfednostiiuji
jemné&j$i metody, zaklddané predev§im na
snaze presvédCovat, ovliviiovat a postupné
ziskavat na vlastni stranu. Hlavni diraz kla-
dou na jedndni, na diplomatické postupy, na
obchodni vazby, upfednostiiuji metodu pfi-
kladu pfed donucovanim a multilateralismus
pied unilateralismem. Dominique Moisi
z pafizského Ustavu mezindrodnich vztahti
(IFRI) to s trochou zjednoduSeni vysvétluje
slovy, Ze ,,Ameri¢ané pojimaji bezpecnost
ve vojenském smyslu slova a bojuji proti
pfiznakiim zla. Evropané zase trvaji na tom,
aby se k tomuto piistupu pfipojoval i poli-
ticky rozmér, odmitaji bojovat proti piizna-
kim zla, aniZ by se pfitom usilovalo o posti-
Zeni jeho kofent.*®)

Kagan namita, Ze pfistupy a metody jed-
nani USA jsou dény jejich postavenim a tlo-
hou v soucasném svété a z toho plynouci od-
povédnosti globalniho charakteru. USA dnes
jsou nejsilngjSim statem svéta, a proto se
chovajf tak, jak se vzdycky chovaly velmoci.
Dochazi k zavéru, Ze zéklad soucasného pii-
stupu Evropy ve skutec¢nosti vyplyva z jeji
vojenské slabosti a z jeji neschopnosti Gc¢in-
né jednat. Pfipomind, Ze jiz Sest desetileti
Americané zajisfuji bezpecnost Evropy, a tak
se soucasny evropsky pfistup k mezinarodni
bezpecnosti opird predevsim o americké bez-
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pecnostni zdruky. Vyvozuje, Ze ,,svétovd
bezpecnost, liberdlni fad a cely evropsky
postmoderni rdj by nakonec nemohly dlouho
preZzit, pokud by ve svété, ktery je mimo Ev-
ropu nadédle nebezpecné hobbesovsky, USA
nepouZivaly svoji silu.”)

Kaganova studie vyvolala neobycejny z4-
jem v USA i v Evropé. Javier Solana ji do-
konce rozeslal v§em ¢lenim evropské stra-
tegické komunity s oznacenim, Ze jde o dilo,
které si zasluhuje mimofddnou pozornost.
Kaganovy mySlenky ovlivni vnitroatlantic-
kou diskusi v nejbliz§ich mésicich. V navaz-
nosti na Solaniiv podnét by se Kaganovy
ndméty mély dostat také na pofad_diskuse
v rdmci bezpecnostni komunity CR, aby
se podrobné&ji uvazovalo o pristupech CR
k probihajici vnitroatlantické debaté.

Rozdily v nazorech na pficiny
terorismu a na boj proti nému

Francouzsky prezident Chirac vyuzil
Bushovy névstévy, aby ho ujistil o pevném
spojeneckém poutu mezi Francii a USA.!)
Zarovei se vSak vyslovil pro zcela jiny po-
stup — fekl, Ze hlavnimi neptételi Zapadu
jsou také bida, utlak a pretrvavajici ozbroje-
né konflikty, jez vytvéreji podhoubi pro ne-
ndvist a valky. V jasné nardzce na patndacti-
procentni ndrdst vojenského rozpoctu USA
pak zdtraznil, Ze zbranémi v boji proti tero-
rismu by mély byt také ekonomicky pokrok
a mezindrodni solidarita, zlepSovani zdra-
votni péce a vzdélavacich systémi, dodrZo-
vani mezindrodniho prava a dialog.

Kritické vyhrady vSak zaznivaji i v sa-
motnych USA. Michael O’Hanlon'') hodno-
ti bezpecnostnépolitickou strategii soucasné
americké administrativy jako problema-
tickou, a to z n&kolika divod{.'?) Prvnim
z nich je Cernobilé vidéni svéta vyjadiené
zndmym Bushovym sloganem: Bud jste
s nami, nebo s nimi. To narazi na skutecnost,
Ze ,,je fada zemd, které nejsou ani smluvnimi
spojenci, ale ani nepfateli“. Druhd vyhrada
sméfuje k nadmérné nakladnosti, k tomu,
Ze ,,i napfi¢ neexistenci nepritelské velmo-
ci administrativa cestou zmény struktury
ozbrojenych sil prosazuje, aby mnoho stdva-
jicich zbrafiovych systémi bylo nahrazeno
novymi systémy, které jsou dvojndsob dra-
hé“. A konecéné tet{ vyhrada se tyka toho, Ze
Bushova administrativa ddvd americké ar-
madé vse, o co si fekne, a zdroje na ndkup
nové vojenské techniky by se do roku 2007
mély oproti soucasnému stavu zvySit ze
60 mld. USD na 99 mld. USD.'3)

John Ikenberry, profesor Georgetownské
univerzity, hodnoti soucasnou bezpecnostni
strategii jako unilaterdlni velkou strategii
a nazyva ji vyrazem imperialni. Vytyka ji, Ze
omezila vyznam a udlohu kooperativni bez-
pecnosti, kontroly zbrojeni a mnohostranné
mezindrodni spolupréce a Ze se vyhyb4 anga-
Zovanosti USA v takovych regionélnich
a multilaterdlnich strukturach a akcich, které
jsou z hlediska americkych bezpecnostnich
potieb povaZzovany za okrajové.'¥) Vedle jiz
vSeobecné znamych projevit soufasného
amerického unilateralismu'®) upozortiuje
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predevsim na to, Ze USA se diky schopnosti
projekcee sily z vlastniho tzemf citi ,,ndleZité
velké, silné a odlehlé, aby podnikaly samo-
statné akce*.!%)

Bezpecnostni diferencial
mezi USA a EU

Operace Trvald svoboda potvrdila, Ze
technologicka propast mezi USA a Evropou
je natolik velkd, Ze v dalSich operacich by
jiZz mohla byt zpochybnéna vérohodnost
statd EU jakoZto spojenct USA. Stejné tak
by mohla byt jesté vice neZ dosud zpochyb-
néna moznost vzdjemné interoperability.
Vyvstdvaji dokonce obavy, Ze USA by z to-
hoto divodu mohly pfestat brit své spojen-
ce vazné a respektovat je. Proto neprekva-
puje, Ze generdl Richard Myers, pfedseda
sboru nacelnikli Stdbi USA, pfipomind
svym evropskym partneriim dlouhodobou
platnost tikold nazyvanych souhrnné jako
DCI. Kritizuje téméf celou Evropu za to, Ze
d4va maélo penéz na obranu, a vyslovné vo-
14 po tom, aby ,,evropsti vojaci poZadovali
dalsi zdroje pro vojenské rozpoéty“.!”) Do-
davé, Ze dodatecné investice by mély smé-
fovat pfedevSim na ndkup novych systému
C4ISTAR, a pfimo doporucuje, aby si Ev-
ropané namisto nékolika letounti Eurofigh-
ter nebo Tornado nakoupili nékolik stovek
piesné navadéné munice (PGM).'®) Jde te-
dy o jasné varovdni, Ze v pripadé dal$iho
zaostdvani by mohl ddle poklesnout vy-
znam a vliv Evropy a pro USA by pak vy-
tvareni krdtkodobych, tdcelovych koalic
podle ménicich se potfeb mohlo byt stile
vyhodnéjsi neZ trvald aliance.

V dutsledku stéle vétsiho rozdilu mezi vo-
jenskymi schopnostmi Spojenych stitll na
jedné strané a vétSinou evropskych stitli na
stran¢ druhé by se mohl zdsadné zménit
charakter a smysl jejich spojenectvi. André
Dumoulin z Univerzity v Lutychu upozor-
nuje, Ze délba vojenskych tkolt mezi USA
a zdpadni Evropou by nakonec mohla déle
zvyraznit tzv. bezpec¢nostni diferencidl mezi
spojenci.'?) Ten by se odvijel od americké
prevahy v oblasti nejmodernéjSich zbratio-
vych systémd, které USA dosahly diky RMA
a kterou potvrdily zejména pifi operacich
Spojenecka sila a Trvald svoboda. Diky své-
mu ndskoku v oblasti vojenskych technolo-
gif by USA mohly téméf zcela vylu-
Covat rizika na vlastn{ strané. JiZ
dnes maji moZnost, aby i val-
ku na odlehlych val¢istich
fidily z vlastniho tzemi,
aby cile zasahovaly
z velkych vySek
(z bombardéru)
nebo vzddlenos-
ti (pomoci - ~
zenych stiel
s plochou
drdhou letu
odpalova-
nych z pono-
rek), a tim té-
méf vylucovaly
riziko obéti na
Zivotech vlast-
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nich vojdku. Jedinou vyjimku predstavuje
nasazovani prislusnika specidlnich sil k vy-
hledavani cill, upfesiiovani udajii o jejich
presné poloze a k ni¢eni poslednich ohni-
sek odporu nebo velitelskych stanovist ne-
pritele.

Naproti tomu na evropské spojence stile
Castéji pripadaji tkoly vyZzadujici dlouho-
doby pobyt jejich vojakl na tzemich, nad
nimiZ USA dokoncily vzdu$né operace.
Z nich také vyplyvaji vétsi rizika pro pii-
slu§niky pozemniho vojska, ktef{ jsou nasa-
zovani k oddélovani znesvafenych stran
a k plnéni tkold v rdmci civilné-vojenské
spoluprdce. Pfi vSech téchto akcich jsou
mnohem zranitelnéj$i neZ pilot ve vySce
nad 20 km nebo obsluha ponorky na jader-
ny pohon. Diferencidl mezi Spojenymi sti-
ty a jejich evropskymi spojenci se tedy pro-
jevuje v tom, Ze na strané¢ Evropanl jsou
podstatné vétsi rizika neZ na strané Ameri-
¢and, prestoze na obou straniach Atlantiku
je srovnatelnd cena lidského Zivota a stejné
srovnatelnd je i vySe ndkladd na vzdélani
a pripravu vojenského profesionala.?’)
Zavérem

Rozdily mezi USA a zapadni Evropou ne-
jsou ni¢im novym, obdobi dostiedivych
a odstfedivych tendenci se stfidala po celou
dobu studené vélky. Ale ve zlomovych chvi-
lich a pfi feSen{ nejdulezitéjsich otazek vzdy
jednoznacné prevladly spolecné zajmy, pri-
stupy a opatfeni. Bylo to ddno pfedevsim
shodnym ndzorem na existenci spolecné
hrozby. Po jejim rychlém zhrouceni zeslabl
zakladni sjednocujici prvek, a tak se zacaly
zvyraziiovat rozdily v piistupu k feSeni dile-
zitych mezindrodnich probléml. Na jedné
strané je upfednostiiovani dialogu pied nasa-
zovanim vojenske€ sily, na druhé zase oprav-
nénd namitka, Ze v kritickych chvilich si Ev-
ropa nevi rady a zada USA, aby zasahly.

Pri zvazovani rozdili mezi USA a jejich
spojenci klade Francis Fukuyama otizku,
zda jesteé existuje Zapad a zda se v dobé glo-
balizace nevytvori nova de€lici ¢dra, kterd
0ddé&li USA od zbytku svéta.?!) Jako méné
dramaticky a realisti¢téjsi se jevi ndhled
Stanleyho Hoffmana, podle néhoz USA
i jejich spojenci musi proplouvat mezi dvé-
ma novodobymi uskalimi. Za soucasnou
Charybdu povaZzuje globalni intervencionis-

mus na zdkladé jedno-
strannych
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rozhodnuti USA, zatimco Scyllou by byla
nec¢innost.??) Jako optimdlni by se pak jevi-
lo feSeni, v jehoZ ramci by USA uznaly, Ze
ne vSe lze fesit jenom vojenskymi prostied-
ky, a Evropané by uznali, Ze v nékterych si-
tuacich neexistuje jiné feSeni neZ vojenskd
sila.?®) Dalsi tydny a mé&sice ndm ukazi, do
jaké miry se obé strany Atlantiku v tomto
sméru dokazi sblizit a v jakém rozsahu bu-
dou naopak pretrvavat jejich vzdjemné roz-
dily.

d
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Reforma historického vyznamu:
TS
k turecko-kurdskemu
usmireni?

EMIL SOULEIMANOV

Reforma, o jejiz nutnosti bylo v modernim Turecku neslusné az nezadouci mlu-
vit nahlas, se uskutecnila. Velké narodni shromazdéni (parlament) Turecké re-
publiky totiz v dusledku oZehavych diskusi v noci ze 3. na 4. srpna prijalo vét-
Sinovym hlasovanim balik zakoni, které kurdské mensiné i jinym etnickym
mensinam umozni pfistup ke vzdélani, ale i rozhlasové a televizni vysilani
v rodném jazyce (spolu se zrusenim trestu smrti a fadou dalSich vyznamnych

legislativnich opatreni).

Tato reforma ma pro vyvoj turecké spo-
lecnosti vskutku historicky vyznam. Jak
zndmo, {ranskymi jazyky mluvici Kurdové,
souvisle osidlujici fadu zaostalych jihovy-
chodnich oblasti Turecka, Citaji v takika
70milionovém Turecku podle riiznych odha-
dd 12 az 20 milionu lidi. ,,Nekone&nd* po-
pulacni exploze na kurdském jihovychodég,
stejné jako viditelny rtst narodntho sebevé-
domi mezi tureckymi Kurdy jsou od 70. let
no¢ni mirou pro generace ankarskych vlad-
nich garnitur. Iredentistické snahy kurdské
populace zvlasté zesilily v 80. letech: od
roku 1984 az do zajeti Abdiillaha Ocalana
(1999) kurdské bojiavky sdruzené v nacio-
nalné-marxistické organizaci PKK (Strané
kurdskych pracujicich), usilujici o vznik ne-
zavislého Kurdistanu, vedly mnohdy prudké
boje s tureckou armddou v piihrani¢nich ji-
hovychodnich oblastech zemé. Nésledkem
pfislo o Zivot na 30 000 lidi.

Svéraznym specifikem ,,kurdské otdzky*
v Turecku — na rozdil od situace v sousedn{
Syrii, Irdku a Irdnu, jejichZ severni oblasti
rovnéZ kompaktné obyvaji Kurdové — je sku-
tecnost, Ze zde podle oficidlni ideologie ne-
byla po dlouhd 1éta uzndvdna samotnd exi-
stence kurdského etnika. AZ do konce 80. let
se tak etnonymu ,,Kurd* tureckd média, Sko-
ly a instituce bud dusledné vyhybaly, nebo se
toto etnonymum elegantné zaméiiovalo na
bezzubou definici ,,horsky Turek®. Pro ozna-
Ceni bojuvek PKK a jejich sympatizantti se
do tureckého politického slovniku vZzil termin
terorista®. Podle tzv. francouzské koncepce
statniho néroda, pfizptisobené k tureckym
redliim nesmirn€ uzndvanym zakladatelem
republiky (1923) M. K. Atatiirkem, se veSke-
i obCané statu méli bez ohledu na etnickou ¢i
naboZenskou pfislusnost povazovat za Turky.
S postupnym upeviiovanim kurdské narod-
nostn{ identity také rostla nespokojenost Kur-
d, kteff se t€Zce vyrovnavali s faktickym po-
rusovanim svych zdkladnich prav ze strany
tureckého statu. Nicméné stojf za zminku, Ze

rasismus ¢i omezovani individudlnich prav
a svobod netureckych obyvatel podle nirod-
nostniho kritéria zde nikdy neexistoval, pied-
minuly prezident Turecké republiky Turgut
Ozal byl naptiklad kurdského piivodu.

Mnozi turecti politologové a vojensti Ci-
nitelé vSak v poslednim desetileti, mluvice
o nepiitomnosti adekvatni vné&j$i{ hrozby,
kterd by byla s to potencidlné ohrozit terito-
ridln{ integritu ¢i stitnost republiky, pova-
Zovali ,kurdskou otdzku‘ spolu s islamis-
mem za nacasovanou pumu, ohroZujici
pilite turecké spolecnosti ,,zevniti*.

Pokud jde o islamismus, je nutné zdiraz-
nit, Ze turecti Kurdové, jejichZ prevazna vét-
Sina obydluje zaostaly zemédé€lsky venkov
bez vyraznych perspektiv, patii mezi pre-
svédcené volice islamistickych stran s vyraz-
né levicovymi agendami. Statisice Kurdd,
ktef{ se ve snaze vydélat penize na Zivobyti
prestéhovavaji do velkomést, se pomérné ne-
snadno adaptuji v novém urbanistickém pro-
stiedi a obtizZné asimiluji se zdejSim vétsino-
vé tureckym obyvatelstvem. Prvni kontakty
s ,,evropskym* tureckym nacionalismem pak
zpravidla vyvolavaji u Kurdd pfisun vlastni
identity: ndboZensky radikalismus se tak pre-
mitd do radikalismu narodnostniho. Pfijeti
nového zdkona by tak mohlo perspektivné
redukovat turecko-kurdsky antagonismus
a zajistit si pfizen kurdskych obyvatel pro
ideu tureckeé stdtnosti. Svéd¢i rovnéz o ustu-
pu Ankary od neosvédcené asimilacni politi-
ky ve vztahu ke Kurdim.

Je jasné, Ze snaha ,pfiblizit se Evropé®,
tedy Evropské unii, jejimZz nekompromisnim
pozadavkem vuci Turecku je uzndni prav
(a samozifejmé i existence) etnickych menSin
— v prvé fad€ poCetnych Kurdi — byla jednim
z vud¢ich myslenek, které nakonec primély
turecké zdkonodérce pfijmout tak zdvazny
pravni akt. Ten byl také prosazen do agendy
parlamentu mocnou proevropskou lobby.
Ankara tak dala jasné najevo své odhodlani
stat se v predvidatelné budoucnosti soucasti
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rozSifujici se Evropy. Nasvédcuji tomu i so-
botni titulky tureckych novin hemZici se pii-
znaénymi optimistickymi vyroky typu ,,Ev-
ropo, uz jdeme!*, ,Rada je na Bruselu®, atd.
Rada vlivnych tureckych politikii (premiér
B. Ecevit, M. Yilmaz, I. Cem, T. Cillerova
aj.) nevadhala vefejné podpofit usneseni par-
lamentu, ale rovnéZz okamzité zdliraznila, Ze
vyménou za tak razantni krok ocekava ,,d0-
stojnou” odpovéd ze strany Evropy. Ta by
méla na prosincovém summitu EU oznacit
Turecko za kandidatskou zemi a ndsledné za-
hdjit vstupni jedndni. Komise EU jiZ sice
ocenila snahu Ankary za ,,podstatny krok
smérem k lepSimu hdjeni lidskych prav
a prdv menSin v Turecku®, zdroveti ale upo-
zornila, Ze by méla ,,pozorné analyzovat
(pravni akt), aby plné€ zhodnotila jeji dopad®.

Euforii zdkladnich (prozdpadnich) stran
v Turecku vSak zdaleka nesdileji predstavi-
telé nacionalistické Strany ndrodni akce
(MHP), ktefi byli jedinou politickou silou,
jeZ se oteviené postavila proti po¢indni pro-
evropské parlamentni vétSiny. Nacionalisté
jsou totiz pfesvédceni, Ze umoznéni vzdela-
ni a medidlntho vysildni v kurdstin€ (s pfi-
hlédnutim k postupu oficidlni Ankary lze
podle jejich dosti logického nazoru téz
v brzké dobé ocekdvat ziizeni autonomie
v kurdskych oblastech zemé) povede
k upevnéni kurdského nacionalismu, coZ
piirozené posili jejich separatistick€ aspira-
ce, a jednota v zemi bude narusena. Séf
MHP Devlet Bahgeli proto zdhy oznacil so-
botn{ usneseni za protitdstavni a deklaroval
snahu podat na né&j Zalobu do Ustavniho sou-
du. Po cel€é zemi se pod zastitou MHP kona-
ly masové protestni demonstrace. Yasar Oz-
tirk, vlivny poslanec za MHP, napiiklad
uvedl: ,,Nedovolime teroristim ukryvajicim
se v horach sestoupit do mést a tcastnit se
(jazykovych) kurst (v kurdsting).*

I kdyZ by bylo nepfipustné povaZovat

materidlni stimul za podstatnou soucdst
strategického uvazovani Ankary v tak citli-
vé pro zemi ndrodnostni otdzce, velké peni-
ze ziejmé sehrdly svou tlohu. Tureckd eko-
nomika zazivd jiz tfetim rokem snad
nejvetsi krizi od roku 1945. Od roku 1999
bylo propusténo na milion zaméstnanct,
coz vyostiilo beztak kritickou socidlné-eko-
nomickou situaci, fada vyznamnych podni-
ki zkrachovala. Zd4 se, Ze nové pfijaty
balik zdkonu, véhlasné podpofeny nejdu-
slednéjSim spojencem Ankary Washingto-
nem, posili jeji vyhlidky na ziskani Zivot-
né dilezitého Sestnactimiliardového tvéru
MME. Byvaly viceprezident Svétové banky
Turek Kemal Dervis, jenZ nedavno rezigno-
val na funkci ministra ekonomiky Turecké
republiky, v souvislosti s nové pfijatymi
zékony prohlasil: ,,My vSichni jsme dnes
Stastni. Tyto zdkony oteviely dulezité dvefe
a ja si myslim, Ze se skrze tyto dvere pfibli-
Zime k $tastn&j$imu Zivotu.“
_ Listopad bude v Turecku mésicem voleb.
Ze by tradicné konzervativni turecké Spicky
poskytly trumfovou kartu nacionalistiim tFi
meésice pred volbami, aniZ by si predem za-
Jjistily vécnou podporu Zdpadu? Uvidime.

O
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Rozhovor s hlavnim vyjednavacem CR
Pavlem Telickou

Evropska unie

Kdyz jsme spolu naposledy hovorili
v kvétnu, neméla jesté Evropska unie
spole¢nou pozici u kapitoly zemédélska
politika. To, co kratce poté zverejnila ja-
ko spole¢nou pozici, vyvolalo na strané
zemi Visegradské ¢tyrky znacny odpor.
Jak se od té doby diskuse na toto téma
vyvijely dal?

Je tfeba pfipomenout, Ze Evropskd unie
pfijala spole¢nou pozici v kapitole zemé-
délstvi po té€Zkych debatach, pfi nichZ do-
chazelo k ostrym stfetim uvnitf Unie sa-
motné. Promitala se do toho zcela zasadn{
debata o budouci podobé Spolecné zemé-
délské politiky EU. S tim souvisi minimal-
né otazka piimych plateb a pravé zde neby-
la Unie schopna dosdhnout konsensu,
protoZe jedna nebo druhd strana to moznd
chdpala jako urcité predjimani v diskusi
o dalsi reformé Spolecné zemédélské politi-
ky. Otdzka pifmych plateb zlstava v zdsadé
oteviend. Z formulace, kterd je v pozi¢nim
dokumentu obsaZena, vyplyvd, Ze piimé
platby budou kandidatskym zemim poskyt-
nuty, ale otdzkou je, kdy bude rozhodnuto
o jejich konkrétni vysi.

V téch ostatnich otazkiach byly pozice
dany a vyraznym zpuisobem se neliSily od
vychoztho dokumentu Evropské komise.
Od t€ doby se konalo jakési zahiivaci kolo
a bylo dohodnuto, Ze nyni budou probihat
expertni jednani. Pro nds, pokud jde o kapi-
tolu zemédélstvi, z toho vykrystalizovaly

jednoznacéné priority v otdzce zemédelstvi —
ted mluvim o vSech oblastech s vyjimkou
pfimych plateb. EU nyni diskutuje o své
spolecné pozici k pfimym platbam. K doho-
dé ohledné této otdzky dospéje nejdiive
v fijnu letosniho roku po némeckych vol-
bach. Je mozné, Ze se spolecnd vyjedndvaci
pozice bude na konci fijna ménit, ale niko-
li, pokud jde o pifimé platby. Otazka pri-
mych plateb zlstane pravdépodobné otev-
fend aZ do tdplného zavéru jedndni. Pro nas
z toho plyne, Ze musime mit vlastni nego-
ciacni mandat, protoZe kapitola zemedélstvi
je jedinou, kde ho zatim nemame.

Jaké jsou priority Ceské republiky
v kapitole zemédélstvi?

Nikdo nepochybuje o tom, Ze jednou
z priorit jsou pifmé platby, ale zdlraziiuji,
Ze to je jedna z naSich priorit. Déle bych
uvedl produkéni kvoéty, které jsou velmi di-
lezité pro definovani prostoru pro nase ze-
médélstvi, jeho rozméru i charakteru. Po-
kud bychom v této oblasti vyjednali velmi
nizké kvéty, tak bychom tim predurcili cha-
rakter tohoto pododvétvi na velmi dlouha
léta. To je mozna svym zpasobem jeSté
podstatnéjsi, nez jestli ten zemédélec dosta-
ne 25 procent anebo x procent pfimych pla-
teb. Treti prioritou jsou prostiedky plynouci
do rozvoje venkova, Ctvrtou prioritou
ochrannd opatfeni, protoZze pokud budeme
v takové situaci, kdy bude postupny nidbéh
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plné aplikace nékterych norem na nové
Clenské staty, tak potom bude legitimni{ bra-
nit se pfipadné 4jmé na nasem trhu. Je jas-
né, Ze to, co je dilezité pro samotné pii-
mé platby, je celkova plocha orné pudy a je
to historicky vynos. O tom ted jedniame
a myslim si, Ze nejsme pfili§ od sebe dale-
ko. Pokud jde o produkeni kvéty, resp. kon-
krétni polozky, potom to je mléko, cukr,
kravy bez trzni produkce mléka, bramboro-
vy Skrob, vinaistvi. Nefikdm, Ze ty ostatni
jsou nepodstatné, ale v téch, které jsem
jmenoval, se jednd o skute¢né priority —
bud se totiz jednd o tradi¢ni pododvétvi
anebo o oblasti, kde jsou ty pozice relativné
daleko od sebe, a pokud bychom dojednali
néco, co by bylo bliZ stavajici pozici Unie,
mohlo by to mit vyrazny dopad na nase ze-
médélstvi.

Bude ve zminénych oblastech Praha ko-
ordinovat své pozice napiiklad s ostatni-
mi zemémi Visegradské ctyrky?

Je teba realisticky fict, Ze otdzka koordi-
nace md urCité limity. Myslim si, Ze se
shodneme na zdkladnich axiomech, tam je
myslim si zna¢nd mira shody, a budeme-li
umét tadhnout za jeden provaz, budeme mit
vétsi Sanci na konecny tspéch jednani.
U vySe kvt miZeme tfeba vyvijet spolecny
tlak, aby byly celkové vyssi a aby tam byla
né&jaka rezerva. Ale pravé z této rezervy se
potom bude ukrajovat a tam uZ budeme
konkurenty. Potom ptijde o to presvédlit, Ze
pravé Cesky argument je silnéjs$i neZ stano-
viska ostatnich kandidatd. TakZe spolecny
postup ma prosté své objektivni limity,
zaroven ale dodavam, Ze maloktera kandi-
datskd zemé vnima tak silné potiebu sou-
¢innosti jako my. Ale urcité plati, Ze u ze-
médélstvi a rozpoctu madme hodné spole¢né
z4ajmy.

Jednani o pristoupeni kandidatskych ze-
mi k Evropské unii se ocitla v zavérecné
fazi, kdy se jedna o nejkomplikovanéj-
Sich a politicky nejcitlivéjSich otazkach.
Jak je v této situaci zajisténo ,,politické
kryti¢ ¢eského vyjednavaciho tymu?
Musim fici, a toho si velmi vazim, Ze af
uz za predchozi vlady, nebo i té soucasné
jsme nepocitovali n&jaky politicky tlak ane-
bo zdjem prosadit do vyjedndvaciho tymu
urcity politicky subjekt, ktery by tam hral
néjakou roli. Véfim, Ze tento tym si postup-
né ziskal n&jakou duvéru, néjaky respekt
a zdklad dspéchu byl v komunikaci s vla-
dou, jednotlivymi resorty, ale i s hospodaf-
skymi a socidlnimi subjekty a nepochybné
i s parlamentem. Je jasné, Ze v zavéreCné
fazi budeme muset mit to zastfeSeni tim, ze
budeme v neustdlé komunikaci s néjakou
vys$i politickou vyjednavaci drovni, musi
tam byt diivéra a velmi intenzivn{ komunika-
ce. UZ jsem o tom mluvil s panem premié-
rem, Ze mohou nastat situace, kdy budeme
jeden den sedét pozdé do vecera v Bruse-
lu a pak se rozejdeme a nedohodneme se
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a Unie fekne, pokracujeme zitra v devét ho-
din réno, zvaZte svou pozici. Mezi desitou
hodinou vecerni a devdtou hodinou ranni
potom bude muset na nasi strané probéh-
nout celd fada velmi intenzivnich jednéni,
kdy se budeme muset spojit s ministrem za-
hrani¢nich véci, s premiérem a uZ nebude
¢as svoldvat vladu — v tom pifipadé bude
muset byt mandat udélen kabinetem prav-
dépodobné premiérovi, aby v uritych limi-
tech doladoval politické zadani.

Mohl byste priblizit, jak pracuje cesky
vyjednavaci tym, kolik lidi ho tvori, jaka
je jeho vnitini struktura?

Musim zcela upifmné fict, Ze pavodni
pojeti vyjedndvaciho tymu jsme opustili.
MEéli jsme 11- aZ 12¢lenny tym sloZeny ze
zéstupcl jednotlivych resortu, tif zdstupct
ministerstva zahrani¢nich véci a dalSich.
Pak ale dochdzelo k rliznym persondlnim
obméndm v disledku voleb atd., a hrozilo
nebezpeci, Ze nebude ddna potfebnd konti-
nuita za dany resort. Pfistoupili jsme proto
ke zméné v tom smyslu, Ze takovy tym exi-
stuje nyni v rdmci struktur MZV a podle po-
tieby nebo podle zrovna projednavané kapi-
toly je rozsiten o odpovidajici odborniky
z resortd — Casto potiebujeme nékoho témér
na referentské urovni, kdo se ale v dané
problematice skutecné vyzna. Jadro ale tvo-
i 6 aZ 7 lidi na ministerstvu zahranici, po-
pfipadé odborné tymy na ostatnich minis-
terstvech, ale néjakou rigidni strukturu to
nemd. Myslim si, Ze pravé zminéna flexibi-
lita byla Casto nasi vyhodou.

V srpnu se sesli prezidenti Visegradské
skupiny ve vychodnich Cechach a prisli
s navrhem, aby se piistupova referen-
da v_Polsku, Mad’arsku, na Slovensku
a v Ceské republice konala postupné —
nejprve v zemich s dlouhodobé nejvyssi
podporou pro vstup, a teprve potom
v téch zbyvajicich. Co si o tom navrhu
myslite?

Myslim si, Ze to je celkem rozumny na-
vrh, protoZe tyto zemé maji zdjem, aby to
dopadlo dobre, a ma to urcitou logiku, kdyz
se zatne v zemi s nejvyssi podporou pro
vstup. MoZnd si potom obcan zemé X fek-
ne, Ze kdyz se volici v zemi Y rozhodli pro
Unii, tak potom to pro né&j bude dalsi dile-
Zita informace pro jeho vlastni rozhodova-
ni, Ze by tfeba unijni hranice mohla lezet
mezi stitem X a'Y. Z toho duvodu to je vel-
mi rozumny pfistup.

Existuje uz néjaky strategicky plan, prvni
dvahy, o tom, kdy by se mohlo konat pfi-
stupové referendum v Ceské republice?

To je otdzka, kterd zacind byt v souCasné
dobé diskutovdna. Zacalo se o tom teprve
diskutovat na politické trovni a Zddné zave-
ry jesSté neexistuji.

-sch-
(psdno 26. srpna 2002)

Spolkovy kabinet ustaveny 4. inora
2000 viladl 31 meésici, kdyz predtim
si spolkovy prezident Klestil vyminil,
aby predsedové vladnich stran - VP
Schiissel a FPO Haider — podepsali
tzv. ,,Deklaraci odpovédnosti pro Ra-
kousko — budoucnost srdce Evropy*“.
Ta zavazovala spolkovou viladu, aby
byla neodvolatelné spojena s duchov-
nimi i mravnimi zasadami narodi Ev-
ropy, které jsou zaloZeny na osobni
a politické svobodé a vladé prava, na
nichZ stoji demokracie. Slo o ultima-
tum hlavy statu, kterému byla vlada
c¢erno-modré koalice vnucena v roz-
poru s dosavadni tistavni praxi.

Predtim vZdy spolkovy prezident nej-
diive povéril sestavenim vlady kanclére,
kterého sdm jmenoval. Tak tomu bylo
1 v pfipadé socidlnédemokratického pred-
sedy Viktora Klimy, ktery oznamil po Cty-
fech mésicich jedndni s lidovci, Ze neni
schopen sestavit vladu. Na zdkladé voleb
dne 3. fijna 1999 doslo k rozdéleni 183
manditi tak, Ze socidlni demokraté (SPO)
ziskali 65, lidovci (OVP) a Svobodni
(FPO) po 52 a Zeleni 17. Za této situace
Schiissel, ktery jiZ po 1éta usiloval stit se
spolkovym kancléfem, pfijal nabidku na
tuto funkci nikoliv z rukou hlavy statu,
jak tomu bylo dosud zvykem, ale od pred-
sedy krajné pravicovych Svobodnych Jor-
ga Haidera. S nim se pak bez jakéhokoli
povéteni z Hofburgu nejen dohodl na spo-
le¢ném vladnim programu, ale i na sesta-
veni kabinetu, a prezidenta postavili pfed
hotovou véc.

Ve veCernich hodinéch, kdy Vidn{ otfa-
saly protivlidni demonstrace, vystoupil
Klestil v televizi, kde vyjadfil svou skepsi
nad dal$im vyvojem Rakouska. PYist{ vy-
voj mu dal za pravdu. Schiissel se stal
Faustem, jenz vloZzil svij osud do rukou
nevypocitatelného Mefista — populisty Hai-
dera, jehoZ hlavnim Zivotnim cilem bylo
stat v Cele jim ustavené kanclérské tieti re-
publiky.

Tri roky vedouci k rozpadu

Od samého zacatku nestdla ¢erno-modra
koalice, jak bylo trefné feceno, ,,pod $fastnou
hvézdou*. Nasledna léta to jen dokazuji:

Rok 2000

4. Unora doSlo pfi ndstupni ceremonii
vlady pred spolkovym kancléfstvim ke
srdZce policie s demonstranty. TéhoZ dne
vstupuji v platnost sankce Ctrnicti zemi
Evropské unie proti Rakousku, které pre-
rusuji bilaterdlni kontakty k ¢leniim spol-
kové vlady. K sankcim se pfipojila i Ces-
ka republika.

19. tnora dochdzi v prostordich Hradu
k 300tisicové protivladni demonstraci pro-
testujici proti pifitomnosti Svobodnych ve
spolkové vlade.

MEZINARODNI POLITIKA 10/2002



Neodvratny konec
cerno-modré koalice

28. tnora za neutuchajicich demonstra-
ci, aby byla uklidnéna vefejnost, oznamu-
je predseda FPO Haider, Ze odchazi ze
stranické épiéky, protoZe nechce stat
v cesté vladni praci. ,,Jsem nyni obycejny
¢len FPO a stojim svym pratelam pfipra-
ven Jak radou, tak Ciny.*

29. tinora oznamuje ministr spravedl-
nosti z fad FPO Michael Kruger Ze od-
stupuje pro ,,pfepracovanost® ze své funk-
ce. Na jeho misto nastupuje stranicky
pravnik Dieter Bohmdorfer, ktery pozdéji
proslul svym zamitavym postojem k od-
Skodnén{ dezertéri wehrmachtu rakouské
narodnosti. .

1. kvétna vicekanclérka za FPO Susanne
Riessova-Passerova se stdvd misto Haidera
predsedkyni strany. Haider tuto funkci po
14 letech opousti a prohlasuje: ,,Je to stile
strana Jorga Haidera, protoZe by nebyla tim,
¢im je, kdyby nebyl.* Ve funkci korutanské-
ho hejtmana oznamuje, Ze od této chvile je
,,pro%tym Clenem strany*’.

28. Cervna odbory OGB zahdjily pro-
testni akce proti dspornym socidlnim pla-
nim vlady. Dochazi k velkym shromazdé-
nim a k varovné stavce Zelezni¢aru.

12. z&ti po zvefejnéni zpravy Evropské
unie o situaci v Rakousku rusi sice EU
sankce, ale upozornuje Ze ,,nejisty vyvoj
FPO VZbU.ZLl_]C opravnéné obavy*. B

15. zéi{ po prohranych volbich FPO
v zemskych §tyrskych volbach Haider po-
prvé oteviené vyhroZuje novymi volbami

v Rakous-
ku. Stalo se
tak poté, co
vitézem se stala OVP s 47,2 procenta hla-
st pfed SPO s 32,3 procenta. FPO ziskala
pouhych 12,4 procenta hlas pfi témér pé-
tiprocentni Ztraté.

22. fijna opousti vladu dals{ predstav1tel
FPO — ministryng socialnich véci Elisabeth
Sicklovd, kterou nahrazuje jeji stranik Her-
bert Haupt.

4. listopadu odchdzi dalsi ¢len vlady za
FPO — ministr dopravy a infrastruktury
Michael Schmid, jehoZ nahrazuje jeho ko-
legyné Monika Forstingerovd.

3. prosince dochdzi k dal§i pordzce
FPO, kdy ziskala v zemskych volbiach
v Burgenladu 12,6 procenta hlast a spolu
se svym koalicnim partnerem OVP, kterd
ziskala 35,3 procenta, ztraci nadpolovi¢ni
vétsinu na ukor SPO s 46,5 procenta a Ze-
lenych s 5,5 procenta hlast.

RICHARD SEEMANN

Rok 2001

28. tnora Haider ttoci antisemitskymi
vyroky na pfedvolebnim shromézdéni
k videfiskym komundlnim volbdm proti
predsedovi Izraelské ndbozenské obce
Arielu Muzicantovi. Je napomenut kanclé-
fem Schiisselem, Ze antisemitské, rasistic-
ké a vuci cizincm nepratelské projevy se
nemohou v Rakousku pronaset

25. biezna po t&7ké porazce FPO ve vi-
deniskych komundlnich volbach Haider

ZEMEMI SVETA

obvinil z tohoto netspéchu spolkovou vla-
du. Svobodni ztratili téméf 8 procent hla-
st a ziskali jenom pétinu odevzdanych
hlast. Jednoznacnym vitézem se stala
opozi¢ni SPO s nadpolovi¢ni vétSinu man-
data a spolu se Zelenymi s 12,5 procenta
ovladla zcela videnisky magistrat. OVP si
svymi 16,4 procenta hlast zachovala své
pozice.

28. brezna Riessova-Passerova poprvé
hrozi odstoupenim ze své funkce, pokud
bude pokracovat vetejna kritika uvnitf jeji
strany za volebni vysledky ve Vidni.

25. dubna Haider kritizuje vlastni stranu
za neschopnost prevzit vedeni v zemi. Ne-
vyluCuje pfitom moznost odloZit dafiovou
reformu, kterou FPO prosazuje ve vladni
koalici.

17. ¥{jna vzhledem k prohlubujicim se
sporim s koali¢ni OVP vicekancléika
Riessova-Passerovd hrozi predcasnym
vypsdnim novych voleb. Divodem maji
byt oteviené titoky lidovcu proti Svobod-
nym.

19. fijna odbory odmitaji protisocial-
ni politiku vlady. Uspofadaji hlasovani,
ve kterém z 800 tisic ¢lenti 90 procent
schvaluje v pfipadé nutnosti generalni
stavku.

29. listopadu se nezdvisle na svém koa-
li¢nim partnerovi spolkovy kancléf Schiis-
sel dohodl v Bruselu s ¢eskym premiérem
Zemanem na kompromisu v piipadé ja-
derné elektrarny Temelin. Svobodni, ktei{
o jednani nebyli ani informovdni, kritizo-
vali jeho vysledek a vyslovili se pro lido-
vé€ hlasovédni proti Temelinu.

4. prosince Haider pohrozil OVP kvuli
Temelinu vyhldSenim novych voleb, po-
kud v koalici nedojde v této otdzce k do-
hodé.

13. prosince Haider jako korutansky
hejtman napadl ostie rozhodnuti spolkové-
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ho Ustavniho soudu, ktery odmit] p&tadva-
cetiprocentni klauzuli pro uplatnéni prav
mensin jako nepriméfené vysokou. Cilem
jeho nevybiravych ttoku se stal pfedevsim
jeho prezident Ludwig Adamovich, proto-
Ze se Haiderovi nepodafilo prosadit diskri-
minacni taZeni proti slovinskym Korutan-
clim.

Rok 2002

21. ledna antitemelinskou podpisovou
lidovou akci podepsalo 915 220 RakuSa-
na. Jeji cil, aby Ceska republika byla pfi-
jata do EU azZ poté, co odstavi tuto jader-
nou elektrarnu, jednoznacné odmitli
politici OVP.

22. ledna spolkovy kanclér Schiissel vy-
volal téZkou vladni krizi, kdyZ prohlésil, ze
kdyby bylo ztraceno toto srdce Evropy, pak
by nebylo moZno v otdzce rozsifovani EU
dale pokracovat. FPO kontrovala prohlase-
nim, Ze kdyZ ,,Schiissel chce konec koalice,
tak jej muze mit".

23. ledna Schiissel, aby zabrénil konci
své vlady, prohlasil, Ze nikdo nechce nové
volby, naCeZ piedseda poslanecké frakce
FPO Peter Westenthaler konstatoval, Ze by-
la vybudovédna novd bédze pro spoluprici.
Haider vSak prohlaSuje, Ze jesté na jare bu-
dou vyhlaseny nové volby.

24. ledna predstavitelé vladni koalice
prohlasuji, Ze krize byla definitivné zazZe-
hndna. Opozice oznaCuje vzdjemné ubez-
pecovéni pfedstaviteli OVP a FPO za
amatérské divadlo.

25. ledna Haider znovu povazuje za
redlné vyhlaseni pfedCasnych voleb. Zpo-
chybiiuje pfitom dohodu ve vladn{ koalici.

12. dnora Haider navs$tévuje Sadddma
Husajna v Bagdddu ve stejné dobé, kdy
vicekanclérka Riessova-Passerové jednala
v USA.

13. tnora Westenthaler prohlasuje, Ze ro-
zum{ kritice Haidera za navstévu u irdcké-
ho diktétora.

15. unora Haider oznamuje, Ze ,,s ko-
necnou platnosti* vystupuje ze spolkové
politiky. Za neopodstatnéné oznacuje in-
formace, Ze uvniti FPO dochazi k roztrzce.

17. unora Riessova-Passerovd obdrzela
generdlni plné moci“ a Westenthaler zi-
stal naddle $éfem poslaneckého klubu. Hai-
der jako zemsky hejtman oznamuje, Ze
vystupuje z koali¢niho vyboru vladnich
stran, ale bude dale pfi volbich podporo-
vat FPO.

3. bfezna vicekancléika hovoii o svych
vztazich k Haiderovi, Ze ,,Casto jsou ruz-
ného nédzoru vzhledem k osobnostnim
rozdilnostem, ale to je tajemstvim jejich
spolec¢ného tspéchu*.

13. dubna doSlo ve Vidni k téZkym
srdZkdm mezi pravicovymi extremisty
a neonacisty na strané jedné, a socidlnimi
demokraty, Zelenymi a antifaSisty pii pii-
leZitosti vystavy o zloCinech wehrmachtu.
Policie brutdlné zasdhla proti protestuji-
cim antifaSistim a vladni koalice obvinila
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predstavitele socidlnich demokratt a Zele-
nych z poruseni poradku.

9. Cervna Riessovd-Passerovd znovu
zvolena do funkce predsedkyné FPO na
sjezdu ve Videniském Novém Mésté. Hai-
der sice ocenil jeji préci, ale prohlasil, Ze
musi i v budoucnosti pocitat se stanovis-
ky z jihu (minéno z Korutan). Stalo se tak
poté, co se Haiderovi nepodafilo obdrzet
zpét svou predsednickou funkci. To mélo
za nasledek vyvolan{ fady provokaci viici
§éfce strany, které nakonec vyvrcholily
otevifenym mocenskym bojem. Sjezd pod-
pofil provedeni danové reformy jesté v ro-
ce 2003.

2. Cervence se vlada rozhodla pro ndkup
stthacich letadel Eurofighter Typhoon za
Svédské Drakeny, kterym konci Zivotnost.
Haider byl nejprve pro, pak proti a nako-
nec opét pro nakup. .

5. srpna poslanec za FPO Reinhart
Gaugg odstupuje ze vSech funkcfi a sklada
svlij mandat, kdyZ policie zjistila, Ze Fidil
vozidlo pod vlivem alkoholu.

14. srpna spolkova vldda odlozila v du-
sledku katastrofalnich zaplav a z toho ply-
noucich Skod dafiovou reformu o jeden rok
— na rok 2004. Haider to odmit4 a organi-
zuje podpisovou akci na svoldni mimorad-
ného sjezdu na 20. fijna.

18. srpna Riessova-Passerova obhajuje
odsunuti danové reformy a upozoriiuje na
svou vladni odpovédnost. Odmita i Haide-
riiv poZadavek, aby tzv. BeneSovy dekrety
zamezily Cesku vstup do EU. Dva dny po-
té varuje, Ze v pripadé svolani mimoradné-
ho sjezdu odstoupi ze svych funkeci.

26. srpna zada Haider v danové otdzce
vyhlaseni lidového hlasovani. Vicekanc-
1étka to povazZuje za bezdvodné.

30. srpna po setkdni vedouci Spicky
FPO ve Vidni prohlasuje Haider, Ze nyni
se stahuje definitivné ze vSech aktivit stra-
ny, protoZe nastoupila faleSnou cestu.

5. z&ri Haider tvrdi, Ze se dohodl se spol-
kovym kancléfem na dafiovém odtiZen{ ne-
majetnych vrstev. Vicekancléika prohlaSu-
je, Ze o takové dohodé nic nevi, a vzapéti
kanclér celou zéleZitost dementuje.

6. zafi Riessova-Passerovd navstévuje
spolkového prezidenta Thomase Klestila.

7. zar{ Haider svoldva své stoupence do
Knittenfeldu. Za jeho vedeni 400 funk-
cionait FPO odmita pfistoupit na Zadost
Riessova-Passerové odvolat mimotadny
sjezd.

8. zafi v dusledku ostrych vnitrostranic-
kych stietli jak o odsunuti datiové reformy,
tak o svoldni mimoradného sjezdu FPO,
oznamili Riessova-Passerova, ministr fi-
nanci Grasser a predseda poslanecké frak-
ce FPO Westenthaler, Ze odstupuji ze svych
funkei.

9. z4f1 spolkovy kanclér Schiissel ozna-
muje, Ze poddva demisi svého kabinetu,
a navrhuje, aby Narodni rada vypsala bé-
hem zai{ nové parlamentni volby. Ty by se
meély konat nejpozdéji v listopadu.

Predéasné volby Zadnou novinkou

V déjinach druhé Rakouské republiky,
které zacinaji rokem 1945, bylo ze 17
parlamentnich voleb osm pfedcasnych.
P&t z nich spadalo do doby vladnuti
velké koalice socialnich demokratt a li-
dovcl v letech 1953, 1956, 1959, 1962
a 1966. Pricinou byly vidy ekonomické
otazky a z toho plynouci patovd situace
uvnitf ¢erno-rudé koalice. V roce 1971
byla pfi¢inou pifedCasnych voleb opét
otdzka rozpoctu, kdyZz kancléf Bruno
Kreisky se svou rok pfedtim ustavenou
mensinovou vlddou SPO nemohl dosdh-
nout vétSiny. V roce 1986 vyvolal mimo-
fddné volby poprvé Jorg Haider, a sice
poté, co pfevzal vedeni FPO, kterd byla
ve vladni koalici s SPO. Tehdejsi kanclér
Vranitzky pak uzaviel s lidovci opét vel-
kou koalici.

Posledni krizi vyvolali v roce 1995 li-
dovci, kdyZ nebyli schopni se dohodnout
se svym socidlné demokratickym partne-
rem v otdzkach rozpoctu. Po prohranych
volbach uzavreli opét velkou koalici, kte-
rd trvala aZ do fadnych voleb v roce 1999.
Lidovci uzavieli pak koalici s krajné pra-
vicovou FPO za to, Ze umoznila OVP, kte-
ra skoncila na tfetim mist€, obsadit misto
spolkového kanclére. Po celou dobu tak-
tovkou tffmal Jorg Haider, ktery pritom
nebyl viibec ¢lenem kabinetu, avSak z po-
zad{ fidil FPO, kdy 861 dni byla for-
madlni $éfkou strany Susanne Riessova-
-Passerova. Kdyz chtéla provadét vlastni
politiku se svymi stoupenci, dostala se do
bezvychodné situace a musela odstoupit.
Opakovala se obdobna situace z 4. Gnora
1993, kdy v dusledku sporu s Jorgem Hai-
derem odeslo pét poslancii v Cele s Heide
Schmidtovou, ktefi poté zalozili Liberalni
férum. B

Ke krizi FPO, jiZ prudce klesly volebni
preference, doslo patrné proto, Ze se uké-
zalo, Ze neni reprezentantem drobného
Cloveka, jak Haider neustdle prohlasoval.
Naopak, jeji snahy nahradit ,,neodpovéd-
nou ekonomickou politiku® predchozi ru-
do-Cerné koalice tspornymi balicky téZce
doléhaji na vSechny vrstvy obyvatelstva.
Viditelny reprezentant téchto dspor — mi-
nistr financi za FPO Karl-Heinz Grasser —
se snaZil dosdhnout nulového zadluZeni
statntho rozpoctu za cenu sniZeni Zivotni
urovné vsech vrstev obyvatelstva. Po zni-
Cujicich povodnich vSak ustoupil od toho,
aby daiiové reforma, kterd je soucasti této
snahy, byla zavedena jiz od roku 2003.
S tim Haider a jeho stoupenci nesouhlasi-
li. Jak se bude dile vyvijet situace u Svo-
bodnych, bude zejména zdviset na tom,
jak obstoji v nastdvajicich listopadovych
volbach. Schiissel, jehoZ spojenectvi s Hai-
derem skoncilo krachem, piesto piekvapi-
vé prohlasil, Ze by mohl s FPO uzaviit
opét koali¢ni dohodu. Aby se Faust znovu
upsal Mefistovi, to nenapadlo ani tajného
radu Goetha. 0
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Ozbrojene sily,

nasili a demokraticky prechod:
Postsuhartovska
demokracie ;oo

Demokratizace vlddy ve spolecnosti, v niZ ndsili je klicovou soucdsti vlddnuti,

také znamend demokratizaci ndsili.
(Huntington 1962:39)

Tak jak se bliZi nové tisicileti, nové se rodici demokracie

s ddvno existujicimi vojenskymi silami navyklymi dalekosdhlé autonomii
stoji pred problémem dosaZeni stadia, kdy mohou s presvédcenim rici,
Ze maji obcanskou kontrolu nad vojenskymi silami.

Dne 21. kvétna 1998 indonésky
prezident Suharto, ktery byl u mo-
ci po vice nez 30 let, odstoupil ze
svého uradu. V éervnu 1999 vlada
vedena jeho viceprezidentem a ur-
c¢enym nastupcem Baharuddinem
Jusufem Habibiem usporadala zda-
filé demokratické volby. Od té do-
by byla Indonésie na cesté pre-
chodu od autoritarského systému
ke stabilni demokracii. Tento pre-
chod nebyl ani snadny, ani jedno-
duchy.

Po vseobecnych volbach byl v fijnu
1999 Lidovym poradnim shromazdé-
nim (MPR - Majelis Permusyawaratan
Rakyat) v nepfimé volbé zvolen prezi-
dentem Abdurrahman Wahid podle usta-
noveni ustavy z roku 1945 — zdkladniho
zdkona Indonésie. Wahid byl prvnim de-
mokraticky zvolenym prezidentem Indo-
nésie od vyhldSeni nezdvislosti v roce
1945. Bohuzel pro jeho neschopnost udr-
Zet si politickou podporu hlavnich poli-
tickych stran byl v Cervenci 2001 Poli-
tickym poradnim shromdzdénim odvoldn
a nahrazen tehdejsi jeho viceprezident-
kou Megawati Sukarnoputri, dcerou
prvniho prezidenta Indonésie Sukarna
(1945-1967). Nyni, kdy zemé je na cesté
prechodu jiZz po vice neZ Ctyfi roky, je
vétSina pozorovateld pevné presvédcena,
Ze indonéskd demokracie ma stile jeste
daleko ke konsolidaci.!)

Podobné jako nékteré jiné asijské, afric-
ké a latinskoamerické zemé, Indonésie
prochézela obtiznym a sloZitym obdobim
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(Kohn 1997:153)

prechodu od centralizovaného, autoritat-
ského politického systému, jemuZ domi-
novaly vojenské sily, k systému demokra-
tickému (viz Emmerson, ed., Budiman,
Halley, and Kingsbury, eds., 1999). Tento
proces byl jesté vice ztiZen nékterymi fak-
tory specifickymi pro piipad Indonésie,
véetné souCasné probihajici ekonomické
i politické krize, necekaného rozpadu par-
ticipace a hluboce rusivého zasahovani
moci vojenskych sil.

Tézkosti, s nimiZ se potykala obcan-
skd demokraticka vlada pfi feSeni a pfe-
kondvani ekonomické krize po roce
1997, kterd postihla Indonésii tvrdéji
a kterd zde trvala déle neZ ve vétSiné ji-
nych vychodoasijskych zemi, ¢inily jeji
bylo v jinych zemich.?) Pozistatky Su-
hartova obdobi, nejenom ekonomicka
katastrofa, ale také rozklad a necivilizo-
vanost spolecnosti, situaci jen zhorSo-
valy.

Rozpad politické participace typicky
poznamenal formu nésilnych konfliktd jak
mezi horizontdlnimi (etnickymi, ndboZen-
skymi), tak i vertikdlnimi (ekonomicky
rozvrstvenymi) skupinami. Tyto konflikty
predstavovaly velky problém pro nové de-
mokratické vedeni a neustdle ohroZuji po-
litickou stabilitu. Mnozi Indonésané stile
vice dospivali k pfesvédceni, Ze sama exi-
stence demokracie plodi tolik konflikta.
To ovSem vede k delegitimizaci demokra-
tické ideje.

Demokratizace vyZadovala eliminaci
dlouholeté tendence indonéskych vojen-
skych sil k pretoridnskému politickému
zasahovani, kdykoli a jakkoli se jim zazda.
Zde maji demokraté co Cinit s t€Zkostmi
pfi budovani zakladd obcanské suverenity,

kterd je v demokracii nezbytnd. Vojenské
sily na konci devadesatych let byly velmi
mocné. Budovaly si své politické i ekono-
mické zakladny jiZz nejméné od pocatku
Suhartovy éry (takzvany Novy poradadek)
v Sedesatych letech. Dokonce jesté difve
zaCaly navySovat svij politicky i ekono-
micky vliv béhem ochabovani dstavni de-
mokracie koncem padesatych let. ObCan-
$ti politikové, ktefi vytvareli politické
strany od zacatku demokratického pfecho-
du, si nalezité neuvédomovali hluboké ko-
feny zpolitizovanych vojenskych sil. To
zvySuje hrozbu ndvratu vojenskych sil
k moci.

A tak Ctyfi roky po Suhartové padu
proces demokratického pfechodu nasto-
luje dvé velké otdzky. Za prvé, muze de-
mokratizacni proces pokracovat a vyustit
v konsolidovanou demokracii, kde de-
mokracie je ,,jedinou hrou ve mésté*“? Za
druhé, u védomi toho, Ze intenzivni mo-
censky boj, ktery se v Indonésii rozpou-
tal po Suhartové rezignaci, hrozi nyni
roztrhanim zemé&, miZe se Indonésie ja-
ko stat udrzet v Zivotaschopném stavu?

Tato stat je pokusem o zkoumani jedno-
ho z nejkliCovéjsich problémut uspéSnosti
demokratického prechodu v Indonésii,
jimZ je vztah mezi demokratickym pfre-
chodem, vzedmutim ndsili a depolitizaci
ozbrojenych sil. Jejim hlavnim zaméfenim
je ujasnéni toho, jak zvladnout prechod
zpusobem slucitelnym s potfebou nastole-
ni obCanské svrchovanosti a zdroven us-
pesné vymytit konflikty a nésili.

Globalni vlna demokratizace, ktera se
zvedla od pocatku sedmdesatych let, uci-
(Huntington 1991). Zaroven lze tézko
popfit, feCeno slovy Balla a Knighta
(1999: 18-19), Ze ,,svét je v neporadku*.
To jest, Ze demokracie probihala soub&z-
né s obCanskymi valkami uvnitf statt, ty-
picky nabyvajicimi podoby komunitniho
ndsili mezi etnickymi skupinami. To lze
vysvétlovat obecnym tvrzenim: ¢im vice
lidi zacind hrat vétsi roli v politice, tim
pravdépodobnéjsimi se stdvaji etnické
i jiné konflikty v té které zemi (Snyder
2000:27).

Nové demokracie se tedy obvykle po-
tykaji se zdanlivym paradoxem mezi de-
mokracii a politickym nasilim.?) Indoné-
sie je toho typickym modelem. Na jedné
strané mlZe byt Suhartova rezignace po-
vazovana za otevieni prilezitosti k budo-
ovSem také povazovat za vytvoreni pod-
minek pro eskalaci nésilnych konfliktt
v celé zemi. Od roku 1997 se Indonésie
potykala s nékolika nejvét§simi pfipady
nasilnych konfliktd: s konflikty vyrdsta-
jicimi z mikronacionalistickych hnut{
v provinciich Aceh, Irian Jaya (nyni pfe-
jmenovand na Papuu) a na Vychodnim Ti-
moru, s ndboZenskym konfliktem na Mo-
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Tabulka: Hlavni pfipady nasilnych konflikti od roku 1997

Pripad

Problém

Revolta za opétné oZiveni
Acehu

Ekonomickd spravedlnost, ndsili ze strany stétu,
vyvlastnéni pfirodnich zdroju,
autonomie/nezavislost

Separatistické hnuti v Papue

Socidlni spravedlnost, nésili ze strany statu,
vyvlastnéni pfirodnich zdroju,
autonomie/nezavislost

Nezdvislost
Vychodniho Timoru

Nasili ze strany stdtu, nezdvislost

Kfestansko-muslimské stfety
na Moluké4ch

NaboZensky konflikt, dominance byrokracie
opirajici se o ideologii, separatismus

Dajacko-madursky konflikt
v Zéapadnim Kalimantanu

Etnicky konflikt, ekonomicka nerovnovaha

Ruzné konflikty s proti¢inskym
pozadim

Ekonomickd spravedlnost, kulturni diference

Pramen: Malley 2002: 177-185; Munir 2001: 19-20; van Dijk 2001: 323 a n.

lukdch, s etnickym konfliktem na Zipad-
nim Kalimantanu a s riznymi konflikty
s proti¢inskym zaméfenim v nékolika més-
tech (viz tabulka na str. 22).

Bez ohledu na rozdilné charakteristiky
téchto riznych konfliktt tvrdim, Ze vze-
dmuti nasili je v zdsadé zapficinéno ne-
schopnosti statu zajistit ekonomickou rov-
novdhu a socidlni spravedlnost mezi
Uzemnimi a socidlnimi skupinami. Tyto
faktory lze vystopovat z celych desitileti
Suhartova Spatného politického i ekono-
mického vladnuti, a dokonce jsou jesté
hloubéji zakofenény v dlouhé historii au-
toritafstvi (Anderson 2001). Napriklad
Hnuti svobodného Acehu, jeZ se stalo nej-
vyznamngj$im mikronaciondlnim hnutim
vzpirajicim se indonéské centralni vlade,
Ize chépat jako politickd vyjadieni proti
Spatné a precentralizované vladeé, ktera za-
pficinila socidlni a ekonomickou nespra-
vedlnost a masivni politicky i vojensky
utlak.

Pocinaje rokem 1997 je pfinosem de-
mokratizacniho procesu stimulovani pro-
testd, konfliktd i nasili dramatickym posi-
lovani lidovych nadéji v lepsi ekonomické
a socidlni usporddani, a zaroven zvysSova-
ni jejich povédomi o neschopnosti vlady
uspokojit tyto nadéje. To nutné nezname-
nd, jak famézné tvrdil Huntington (1968),
Ze demokratické systémy jsou mimoradné
zranitelné pfevratem. J4 naopak tvrdim, Ze
takové situace jsou typické pii pocatec-
nich krocich demokratického pfechodu
a budou se utlumovat s konsolidovanim
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demokracie. TudiZ tou spravnou cestou ke
zvladnut{ situace neni (pfi vsi dcté k Hun-
tingtonovi) akceptovani ndvratu k autori-
tarstvi, nybrz spiSe konsolidovani samotné
demokracie.*) Jinym zplsobem vyjadien{
téhoz je, Ze takovy nasilny konflikt mize
pravdépodobné propuknout pii pocatec-
nich nejistych krocich pfechodu k demo-
kracii; ale demokratickd konsolidace je
nejlepsi cestou k jeho utlumeni (Schmitter
1995; Diamandouros a Puhle 1995; Linz
a Stepan 1996; Snyder 2000).

Tvrdim tedy, Ze eskalace nasili je zpu-
sobena nedokonalym charakterem demo-
kratizace. Ten je zas charakterizovan:

1. neochotou ¢i neschopnosti ob¢anské
vlady ndleZité feSit ekonomické krize,
konsistentné zajisfovat a udrZovat ekono-
micky dostatek a peclivé dbat na diverzitu;

2. neduslednost{ nebo i zanedbavinim
instituciondlni vystavby (dstavni reformy,
mistni autonomie, politické strany a stra-
nicky systém, vynucovani prava, reformy
spravniho aparatu);

3. nedostatkem obcanské suverenity
(napf. depolitizace vojenskych sil, elimi-
nace vojenskych sil z podnikatelské oblas-
ti);

4. Spatnym fizenim spolecenskych or-
ganizaci/sdruzeni a hnuti za demokracii;

5. absenci vhodnych strategif pro urov-
néavani konflikta.

Zde je dulezity vojensky faktor. V indo-
néském piipadé vojenské sily vyuZzivaly
této situace k vlastnimu prospéchu v za-
jmu zachovdani svych pozic na politickém

i podnikatelském kolbisti. Jinymi slovy,
roz§ifenost a vysokd intenzita nasili mize
byt taktéZz vyuZivdna zastdnci tvrdé€ linie,
at pfimo, ¢i nepiimo, k posilovéani jejich
postaveni v opozici proti demokratickému
reZimu.

V pocitecnich tidobich prechodu vyuZi-
valy vojenské sily ob&anského ndsili k po-
tlacovani politickych protivnikd. Doposud
vojenské sily skutecné dosdhly nékterych
ze svych politickych cili. K t€m patii udr-
Zovani zvlastniho stanoveného zastoupeni
v Radg lidovych zastupcti (DPR — Dewan
Perwakilan Rakyat) a v Lidovém porad-
nim shromdzdéni (MPR — Majelis Permu-
syawaratan Rakyat), roz§ifeni jejich teri-
toridlniho systému o nova velitelstvi
v Acehu a Maluku, udrZovani jejich pod-
nikl s nezavislym financovanim jejich ak-
tivit a uchovavani vyznamné role pii fese-
ni konfliktt a zvlddani nésili.

Nadto pak neschopnost obCanské de-
mokratické vlady Celit konfliktim a nésil{,
coz se stalo pfekdzkou demokratického
prechodu a konsolidace, byla vyuZivana
vojenskymi silami jako argument pro za-
chovani jejich vlivu v politickém systému.
V budoucnu by se to mohlo stit pro vo-
jenské sily silnym divodem k zdsahu za-
méfenému ke zniCeni nezralé indonéské
demokracie.

Pripad Indonésie nabizi zajimavé srov-
ndni s pripady demokratizace a obcansko-
vojenskych vztahtl jinde v Asii i v Latin-
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ské Americe a v Africe. Aguero (1995;
1992: 179-180) ve své studii jihoameric-
kych zemich poukazuje na fadu faktort
ovliviiyjicich schopnost vojenskych sil po-
stavit se do cesty demokratizaci. Mnohé
z nich se vztahuji i k Indonésii. Za prvé,
pocatecni podminky pfechodu mély Casto
dlouhotrvajici vliv na ndsledny proces de-
mokratizace v obCansky zvolenych reZi-
mech, v nichZ ob&anské sily naddle zauji-
maly vedouci pozice. V Indonésii nebyly
ozbrojené sily na pocdtku pfechodu zatla-
Ceny zpét do kasaren. Dalsim faktorem je
pokracujici vitalita doktrin pfisuzujicich
vojenskym sildm roli bdélosti ve vSech
vnitropolitickych sféridch se zfetelem
k obrané proti vnitfni subverzi. V Indoné-
sii, stejné jako v Latinské Americe, maji
ozbrojené sily dlouhou historii rozvijeni
doktrin ospravedliiujicich jejich politickou
roli.

Tretim faktorem je relativni dostupnost
mezindrodnich moznosti pro zvyseni de-
mokratiza¢niho usili a posileni volenych
obcanskych Ciniteltl proti vojenskym. Bo-
huZel vojensky mezindrodni kontext se
dnes zda potvrzovat takové vnitini trendy,
které jsou nejvice na prekazku vojenské
podpofe demokracii. A ¢tvrtym faktorem
je selhdvani na obcanské strané, v politic-
kych orientacich a vedeni, ¢asto pripomi-
najicim pocateni obdobi obcanské spra-
vy. Vytrvaly odpor vojenskych sil proti
dalsi politické demokratizaci je zintenziv-
fovédn nizkou drovni obCanského politic-
kého sjednocovani, neschopnosti obCan-
skych &initelt zajisfovat vedeni obrany
a vojenskych zdlezitosti, a rozpolcenosti
riznych levicovych a pravicovych skupin
ve vztahu k uplatiovani nésili.

V Indonésii skutecné existuje Siroky
konsenzus mezi elitou o potfebé hlavnich
reforem zaméfenych k vytvoreni efektiv-
nich politickych instituci a nastoleni ob-
canské kontroly nad vojenskymi silami.
Také se uzndvd, Ze politickd reforma je
podstatnd a musi byt doprovazena vojen-
skou reformou. Ale vzhledem ke sloZitos-
ti prechodu, jak jiz jsem uvedl dfive,
a k nedostatku pevné oddanosti elity de-
mokratickym hodnotdm neni snadné udr-
Zet tento konsenzus a uznavani v popredi
debaty. Kromé toho existuji diference, ze-
jména pokud jde o obsah, rozsah a tempo
reformy (Singh 1999).

Navic pak vlastni vyhrady ozbrojenych
sil vici obCanské spravé také prispivaji ke
zhorSovani obCansko-vojenskych vztahd.
Vojensti vedouci Cinitelé Casto fikaji, Ze
by ochotnéji akceptovali obCanskou kon-
trolu, kdyby obcanska vlada byla schopna
udrZet ndrodni jednotu. To znamend za-
bezpecit izemni integritu, i¢inné vyuZivat
vojenskych i policejnich sil a znovu posi-
lit ekonomicky Zivot Indonésie. Tyto vy-
hrady prameni z té€chto zdroju: 1. z histo-
rické predstavy vojenskych sil o vlastni
odpovédnosti za ndrod samotnému narodu
spiSe nez stitu; 2. z obav o nezdvisle sta-
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novovany rozpocet ozbrojenych sil (Mon-
taperto aj. 2000).

S védomim téchto problému je tfeba
v kratké dobé ucinit nasledujici kroky. Za
prvé musi byt reformovéna tstava, aby by-
lo umoznéno efektivnéjsi zvlddani kon-
fliktd. Ustavni reforma miZe také pomoci
zajistit lepsi fungovani vSech nejdileZitéj-
Sich instituci politického systému. Za dru-
hé je nezbytné nutné, aby vSechny nasilné
konflikty byly utlumeny nebo urovnany
jakmile k nim dojde, nebof ohroZuji stabi-
litu zemé. Za treti, vojenské sily by mély
byt nahrazeny silnou ndrodn{ policii coby
narodni silou vnitini bezpecnosti. To bude
vyzadovat vyznamnou reformu ozbroje-
nych sil zaméfenou k omezeni odpovéd-
nosti vojenskych sil na odpovédnost za
vnéjsi obranu.

Iv.

V piipad€ ekonomicky se rozvijejicich
zemi, jako je Indonésie, je nesnadné roz-
hodnout — z&4asti z teoretickych duvoda —
zda demokracie jiZ je, ¢i jesté neni zkon-
solidovédna. Konsolidace nen{ jen Cisté po-
liticky proces, ale pfesnéji feCeno proces,
ktery také vyZaduje socidlni a ekonomic-
ké zmény. Napravovat obrovské nerov-
nosti v takovych spoleCnostech beze
zmén miZe mit za ndsledek pokles poli-
tické podpory pro demokraticky zvolené
predstavitele a rozvinuti ,,spirdly delegiti-
mizace* demokratického reZimu (Nun
1991:23). Definovat, zda demokracie je,
¢i neni zkonsolidovédna, je vzdycky ne-
snadné a diskutabilni. Dokud zde existuji
vyznamné mocné skupiny a instituce, ja-
ko jsou ozbrojené sily nebo drivéjsi elity,
které se mohou pokusit obejit nebo veto-
vat demokraticky ucinéna rozhodnuti, de-
mokracie neni pln¢ zkonsolidovana (Linz
1990:158). V tomto smyslu Ize dokonce
tvrdit, Ze téméf Zadny demokraticky re-
Zim nemuzZe byt povaZovan za zcela kon-
solidovany (Sorensen 1998:44).

V indonéském piipadé existuje kritic-
ky vztah mezi obCanskym nasilim, vo-
jenskymi silami a demokratickou konso-
lidaci. V této stati jsem jiz zdUraznil, Ze
hlavnim d@vodem soucasného obcan-
ského nésili v Indonésii je nekomplex-
nost demokratizace. Jak bylo jiz feceno,
jde o komplex, a jen zcasti zavisly na
vojenskych sildch jako takovych. Prob-
lémy mohou tfeba vzchédzet nejen z vo-
jenské, ale i z obCanské strany rovnice,
jako je neuspésnost demokratické vlady
v prosazovani ekonomického rozvoje
a dodrzovani zakona a potfadku i slabost
demokratickych instituci (Huntington
1996:11).

Abychom se vrétili k oblasti, jiZ jsem
se zabyval v této studii, dovolte mi za-
mysleni nad nésledujicimi problémy. Za
prvé, vojenské sily se teprve nyni stavaji
nezavislou potencidlné profesionalizova-
nou korporaci zbavenou Suhartovy patri-
monidlni kontroly. Paradoxné to zname-

nda, Zze se mohou stat vice neZ autonom-
nim aktérem v politice, ptsobicim za scé-
nou k mareni iniciativ, kterym odporuje.
Nyni mohou pusobit jako nezavisly ¢ini-
tel proti jim nevyhovujicim politikiim;
predtim byly podfizeny Suhartovi.

Indonéské vojsko je také fragmentova-
nou politickou silou, kterd mé spoustu
poditvart, jednajicich ve svém vlastnim
zdjmu proti centrdlnimu vojenskému ve-
leni i proti politikim. To povzbuzuje na-
sili ze strany odpadlickych vojenskych
jednotek, mistni policie, banditi atd. Vy-
tvdfeni centralizovanych a profesionali-
zovanych vojenskych sil je naléhavou
nutnosti, ma-li se demokracie udrzet.
Bude jesté spousta chaotickych a cent-
rdlné nekontrolovanych udélosti, nez to-
to bude uskutecnéno, ale je zcela jasné,
Ze musi dojit k nejdilezitéjsim vojen-
skym reformdm, vcetné zruSeni garanto-
vanych armddnich kiesel v legislatufe —
zékonoddrnych orgdnech. Rekl bych, Ze
dal$im dobrym startovacim bodem by
bylo zruSeni nezdvislych obchodnich
podnikl a vytvofeni centrdlné kontrolo-
vaného systému financovdni ozbroje-
nych sil.

Za druhé, téméf Zadny z hlavnich poli-
tickych vidct, ktefi jsou u moci, se ne-
zda byt plné oddan solidni verzi dstavni
demokracie. Nejsem si tak jisty, Ze zmé-
nou metody volby prezidenta (z nepfimé
na piimou, jako v nedivném pozméniova-
cim dodatku k ustavé) a vycCisténim legis-
latury se néco podstatného bezprostfedné
zméni. Dulezité ale bude dlouhodobé po-
silovadni stranického systému, rozvijeni
demokratickych kvalit voleb, zfetelné
rozliSeni mezi prezidentskym a parla-
mentnim systémem, zruseni jmenovanim
obsazovanych kiesel (nevojenskych i vo-
jenskych) v legislatufe a nalezité dusled-
né vynucovani prdva. PfinejmenSim to
pomiZe vytvofit pevnou vefejnou autori-
tu a politicky kapitdl pro ovladani vojen-
skych sil, které budou nadéle autonomni
tak dlouho, dokud obc¢ansti vidcové bu-
dou vefejné povazovani za koruplni
a protidemokratické.

U védomi vsech téchto sloZitosti a pre-
kdzek musim na zavér zduraznit, Ze Indo-
nésie ma pred sebou jesté dlouhou cestu
ke zkonsolidovani své demokracie, ale ta-
ké, Ze Indonésané nemaji nijaky divod
k pfilisnému pesimismu. Nabizeji se dob-
ré moznosti, a my jsme schopni jich vyu-
Zit.

O
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1) Co minim demokratickou konsolidaci, je fi-
ndlni fize pfechodu k demokracii (Sorensen
1998; Linz a Stepan 1996; Gunther, Diamandoo-
rus a Puhle 1995; Linz 1990; Higley a Gunther
1992). ,,Demokracie” je zde definovdna procedu-
rdln€, vcetné svobodnych voleb, Siroké lidové
ucasti, soupeficich politickych stran a ochrany
obcanskych svobod. ,,Konsolidovanad demokracie*
je systém, ve kterém se nejen uplatiiuji tato krité-
ria, ale kde také vSechny relevantni politické sku-
piny hraji podle pravidel hry, zatimco ,,nekonsoli-
dovand demokracie® je takovd, v niZ neexistuje
konsenzus o takovych pravidlech. (viz napt. Hig-
ley a Gunther 1992). TudiZ, pfevezmeme-li Lin-
zovu uzite¢nou definici, demokratickd konsolida-
ce ,je takovd, v niZ nikdo z hlavnich politickych
aktéru, stran, ¢i organizovanych zdjmu, sil nebo
instituci se nedomniva, Ze existuje néjaka alterna-
tiva demokratickych procest ziskdvani moci, a Ze
zadna politicka instituce nebo skupina nema pra-
vo veta vici konani demokraticky zvolenych roz-
hodovacich ¢initeld. To neznamen4, Ze zde neexi-
stuji Zddné mensSiny uchystané k napadani
a zpochybtiovani legitimity demokratického pro-
cesu nedemokratickymi prostfedky. Znamend to
vsak, Ze hlavni aktéfi se k nim nepfidaji a ony z0-
stanou izolovény. Tedy prosté feceno, demokracie
musi byt nahliZzena jako ,jedind hra ve mést&*.
(Linz 1990:158).

2) Indonéskd ekonomickd krize propukla nece-
kané, bez varovani, v Cervenci 1997 a dodnes ne-
byla ndlezit¢ vyfeSena. Tato krize byla soucdsti
velice vazné financni krize, kterd se piehnala od
poloviny roku 1997 velkou ¢astf jizni a vychodni
Asie. Rozumi se, Ze indonéskd krize byla mnohem
horsi nez krize v jinych asijskych zemich, jako je
Thajsko nebo Jizni Korea (viz McLeod 1998; Go-
dement 1999; Goldstein 1998).

) V tomto ohledu zpracovala Eva Irene Tufto-
véa (1997) uziteCnou studii, v niZ uvadi, Ze v Ko-
lumbii je paradox mezi formalni demokracii a en-
demickym politickym konfliktem pfimym
disledkem tzkoprsé politiky zaloZené na paktu
elit. Jeji studie se tudiZ zaméfuje na omezovani
pakta elit jako mechanismu pro demokraticky
pfechod a konsolidaci.

4) Napiiklad Wieviorka (1996) v peclivé studii
zaméfené na evropské zemé dovozuje, Ze je impe-
rativem rozvijet demokraticky systém v zdjmu do-
saZeni a udrZeni miru.

Evropsky kontinent prochazi
rekonstrukci. Jeho jednotlivé
casti se od nejstarsich dob stale
vice priblizuji jedna ke druhé,
coz lze v politické roviné vnimat
zejména v probihajicim integrac-
nim procesu, ktery se snazi
preklenout ekonomickou a poli-
tickou partikularizaci a nahradit
ji do jisté miry jednotou. Tento
koncept integrace vSak neni
beze zbytku napliovan na jihoza-
padni vyspé, v oblasti antickych
Héraklovych sloupti. Zde lezi
jediné reziduum kolonialni
minulosti v Evropé - Gibraltar.

Geograficko-ekonomicky exkurz

City of Gibraltar, jak je tato britska ko-
runni kolonie oficidlné nazyvdna ve
svém ustavnim porddku, zaujima unikétni
strategické postaveni na dopravni trase
mezi severnim Atlantikem a Stfedozem-
nim mofem. Vybihd v délce 4,8 km seve-
rojizné do Gibraltarského pralivu, ktery
zC4sti pfirozené zahrazuje na celkovou §i-
fi pouhych 32 kilometrt. Po pfekonani té-
to vzdalenosti 1ze jiz dosdhnout africkych
brehtl — konkrétné Spanélského mésta Ce-
uta. Miniaturni poloostrov Gibraltar ma
rozlohu nepatrnych 6,5 kilometri ¢tverec-
nich a v nejSir§Sim misté je Siroky jen 1200
metra. Jeho povrch je z vétsi ¢asti vyplnén
vapencovym blokem proslulé gibraltarské
skély, kterd se vypind nad hladinou mote
do vySe 426 metrd a jiZ prostupuji mnohé
jeskyné obydlené jiz v hlubokém pravéku.
Vlastni skélu spojuje s pevninou pise¢nd
kosa. Na jejim konci se naléza jedind su-
chozemska hranice tohoto zévislého uze-
mi, a sice se Spanélskem. Bezprostfedné
za touto hranici vyrusta Spanélské mésto
La Linea de la Concepcion.

Populace zemé se koncentruje na zé-
padnim pobfeznim pédsu do stejnojmenné-
ho spravniho stfediska Gibraltaru. Jeho
uzemi se rozrusta diky neustdlému rozsi-
fovani pristavnich zafizeni vCetné mol do
vod Algeciraského zdlivu. Tak bylo do
dnesnich dnii ziskdno téméf 30 000 metrd
CtvereCnich tzemi. Cast téchto ploch je ur-
¢ena k sanaci pro rozsifeni obytnych ¢tvr-
ti. Na vychodnim pobfeZi leZi jiZ jen mala
obec Catalan Bay citajici zhruba 350 sta-
lych obyvatel. Celou zemi pak obyvd ne-
celych 28 000 lidi — Gibraltatang, jejichz
etnické sloZeni je pomérné sloZit€. Tvoif
je predev§im potomci Spanélt, Itald (ze-
jména Janovanl), Angli¢ana, Malfana
a Portugalcti. V zemi Ziji vSak i Arabo-
vé (zejména marockého plivodu) a Zidé.
Vice nez dvé tietiny obyvatelstva se hlas{
k fimskokatolickému vyzndni, naproti to-
mu anglickou formu protestantismu vy-
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Gibraltar:

posledni

kolonialni mohykan

v Evrope

znavé jen 7 procent populace. Ufednim ja-
zykem je anglictina, ale v soukromi se ho-
vori velmi Casto i Spanélsky.

Hospodaéfstvi zemé je v soucasnosti za-
lozeno zejména na namoinim obchodé
v ramci rozlehlého pristavu se suchymi
doky a lodénicemi a obchodni flotilou se
49 plavidly, na rostoucim turistickém ru-
chu — zemi navstivilo k roku 1998 témé&r
Sest miliont turistd, a v neposledni fadé na
podpofe bankovniho sektoru a mezindrod-
nich finan¢nich sluzeb. Britskd vojenska
zakladna pfispiva prijmové strance lokal-
niho rozpoctu jiZ jen zhruba jedenécti pro-
centy proti nékdejSimu polovicnimu po-
dilu na pfijmech kolonie. Gibraltar je
sobéstacny ve vyrobé elektrické energie,
coZ se ovSem neda fici pfi pokryvani spo-
tfeby pitn€ vody, kterd se musi dovédZet ze-
jména ze sousedniho Spanélska. Obdobné
se dovézeji potraviny, nebof gibraltarské
uzemi postradd jakoukoli zemédé€lsky vy-
uzitelnou ptdu. Z primyslovych podniki
zde pracuje jen konzervdrna ryb, pivovar
a sodovkdrna. V dasledku absence vétSiny
pramyslovych odvétvi je tak Gibraltar za-
visly i na dovozu spotfebniho zbozi. Mezi
nejvyznamnéjs$i obchodni partnery patii
kromé Velké Britanie Spanélsko, Maroko,
Portugalsko a Japonsko.

Historické koreny
britsko-Spanélského sporu
a gibraltarska emancipace

Poprvé si strategického vyznamu gibral-
tarské skdly vSimli Arabové, a to jiZ na za-
catku 8. stoleti, kdy odtud zacali dobyvat
cely Pyrenejsky poloostrov. Prekvapeni
Evropané je zacali nazyvat Maury. Na ska-
le brzy vyrostla jejich pevnost, kterd obdr-
Zela své jméno po al-Tarikovi. Ve zkomo-
leniné jeho jména lze dnes hledat ptivod
ndzvu mésta i kolonie. V roce 1462 pfi-
padl Gibraltar v rdmci reconquisty Spa-
nélské koruné, kterd z néj vybudovala
nedobytnou pevnost, jiZ spolu s osadou
povysila roku 1502 na mésto. Teprve vilka
o dédictvi Spanélské po vymieni Spanélské
vétve Habsburkll na prahu 18. stoleti pfi-
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nesla zménu suveréna. Spojend vojska
anglicko-nizozemské koalice v srpnu roku
1704 dobyla Gibraltar a okupovala jej az
do Cervence 1713, kdy doslo k uzavieni
utrechtské mirové smlouvy, jiZ bylo toto
tzemi piitknuto Velké Britdnii. V roce
1774 se sice Spanélsko pokusilo dobyt
Gibraltar pti vyuziti pfechodné slabosti
Velké Britdnie, ktera byla vdzana v bojich
o zachovdni svého vlivu na severoameric-
kém kontinentu proti povstalym kolonifm.
Teprve versailleskou mirovou smlouvou
z roku 1783 se Spanélsko zfeklo svého nd-
roku na Gzemi Gibraltaru. Mezitim po celé
osmndcté stoleti pokracovala kolonizace
Gibraltaru nové ptichozimi Janovany, Mal-
tany, Portugalci, Zidy a Brity, ktef{ zfedo-
vali etnicky substrdt nové nabytého stra-
tegického pdsu dzemi. Za guvernoritu
generdla George Dona (1814-1831) doslo
roku 1830 ke zméné€ statutu tohoto tizemi
na britskou korunni kolonii, v ¢emzZ se od-
raZel pfedevs§im ekonomicky vyznam Gib-
raltaru a souvisejici emancipace civilniho
obyvatelstva, jeZ bylo aZz do t€ doby odsu-
zovano do podfadné role vedle dominant-
niho vlivu pfitomnych vojenskych sil a po-
sadky pevnosti, hlidajici lod€ proplouvajici
prilehlou uZinou. Byly ustaveny zdklady
mistniho soudniho systému a vytvofena
policie.

V roce 1865 Gibraltar postihla mohutnd
epidemie cholery. Byl vyhldSen sanitdrn{
fad a svoldna dvanicti¢lennd sanitarni ko-
mise pecujici o zdravi a dodavky pitné vo-
dy. Tato komise se stala prvotnim institu-
ciondlnim zdkladem pozd¢&jsi samospravy.
PrestoZe byl pocet civilisti v roce 1891
omezen na tkor vojenskych piidélencti na
pouhou ¢tvrtinu, nebylo jiZ moZno prehli-
Zet z4jmy nevojenskych obyvatel zemé.
Odménou za sluzby shromaZzdisté vojen-
skych namotnich konvoji a pomoc obyva-
tel v prvni svétové valce bylo ustaveni sa-
mospravné mestské rady (City Council)
roku 1921. Jen o rok pozdéji doslo k vy-
tvofeni konzultativniho orgdnu guvernéra
— tzv. Vykonné rady (Executive Council).
Méstskd rada méla vSak jen omezenou

kompetenci v peCovani o dopravni infra-
strukturu, kanalizaci a doddvku vody.
V jejim Cele stdl pouhy predseda, nikoli
vsak starosta, a vétSina jejich ¢lend byla
jmenovédna. Vojensky vyznam kolonie te-
dy stdle prevazoval nad zdjmy jejtho oby-
vatelstva zijictho mimo hradby pevnosti.

Nejhorsi obdobi pro kolonii v§ak nasta-
lo v roce 1939. Vypukla druha svétova
valka a Velkd Britdnie v obavé pred na-
padenim Gibraltaru stran frankovského
Spanélska a jinych zemi Osy, zejména
Mussoliniho Italie ¢i Hitlerova Némecka,
pfistoupila k restrikcim. V roce 1941 byla
odebrdna veskera pravomoc Méstské radé
a suspendovdna Vykonnd rada. Pfiprava
na piipadné napadeni Gibraltaru zahrnula
i urychlenou evakuaci témér 17 000 civi-
listt na Jamajku, Madeiru ¢i do Severni-
ho Irska. Bezmocné civilni obyvatelstvo
v roce 1942 zalozilo v dusledku evakuace
Sdruzeni za podporu obcanskych prav na
Gibraltaru (Association for the Advance-
ment of Civil Rights in Gibraltar).

Mezi zakl4dajici ¢leny tohoto sdruZeni
patfil mj. i Josshua Hassan bojujici za
ustavu pro toto kolonidlni tzemi. Cilem
hnuti bylo predevsim priznat vétsi vahu
samotnym Gibraltafantim pfi rozhodova-
ni o osudu jejich domova. SdruZeni se
pozdéji pfeménilo na politickou stranu
GLSP - Gibraltarskou socialistickou la-
bouristickou stranu. Dusledkem tohoto
vyvoje bylo po vleklé repatriaci pavod-
nich obyvatel v letech 1944-1951 prolo-
meni zdkonodarného monopolu guvernéra
dosazovaného kralem. Méstska rada byla
v roce 1945 nejen obnovena, ale byly ji
priznany dalsi kompetence a vétSina jejich
¢lent se jiz volila. V roce 1950 doslo
k ustaveni Zakonodarné rady (Legislative
Council), jejiz vétSina vSak opét nebyla
volena. Zejména jejim ustavenim ztratil
guvernér své dosavadni vysostné postave-
ni. V této dobé se také postavilo napfic pi-
secnou kosou vojenské letisté, které vSak
v soucasnosti vyuZivaji predevsim civilni
operatori a letecké spoleCnosti jako vy-
znamnou tranzitni kiiZovatku.

Sedesata léta — autonomizace
kolonie a Spanélska blokada

Sedesita léta minulého stoleti znamena-
la pro dalsi osud kolonie vyznamné zmény
a podnéty. Britsko-$panélsky spor o Gib-
raltar se znovu v plné intenzité oteviel.
V zafi 1963 Zvlastni vybor OSN pro de-
kolonizaci doporucil, aby o budoucnos-
ti kolonie vedly jednani Velkd Britdnie
a Spanélsko. Tehdejsi predseda Legislativ-
ni rady Gibraltaru Josshua Hassan pfi této
prileZitosti odletél do New Yorku lobbovat
za obyvatele kolonie, jejichzZ minéni obsa-
hovala jim dorucend petice. Deklaroval, Ze
jiZz bylo dosaZeno zna¢né miry autonomie
a ze koneCnym ptranim obyvatel Gibralta-
ru je plnd vnitfni samosprava a volny sva-
zek s Velkou Briténii.
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Spanélsky tizemng-historicky pozadavek
na navraceni Gibraltaru pod Spanélskou su-
verenitu tento piedstavitel samospravy od-
mitl. Spanélsky pozadavek byl vSak s ko-
nec¢nou platnosti zohlednén v doporuceni
Zvlastniho vyboru OSN pro dekolonizaci
v tom smyslu, Ze se mélo pokracovat v me-
zistatnich rozhovorech mezi obéma zemé-
mi, a to i pfes nesouhlas tisici demonstruji-
cich obyvatel kolonie. Toto doporuceni
povazoval generdl Franco za blanketovy
souhlas k restriktivnim opatienim provadé-
nym od tohoto okamZiku na hranicich
s Gibraltarem. Nejprve Spanélsko zakdzalo
prelety svého tdzemi letadly britskych
vzdu$nych sil. Ndsledné byl zakdzdn rov-
néz veskery export sméfujici do Gibraltaru,
omezen piistup pracovni sily migrujici kaz-
dodenné do Gibraltaru za praci ze Spanél-
ska a zakazan prechod silni¢nich vozidel
pres pevninskou hranici. Rozhovory mezi
obéma zemémi, vedené béhem roku 1966
v Londyné, vSak nepfinesly Zddné hmata-
telné vysledky. Spanélsko odmitlo britsky
navrh na ptedlozeni sporu Mezindrodnimu
soudnimu dvoru v Haagu.

OSN svou rezoluci z prosince 1966 roz-
hodla o konéni referenda obyvatel Gibral-
taru, zda chtéji setrvat v dobrovolném
svazku s Velkou Britanif, anebo daji pred-
nost druh€ variant€ — pfevzeti suverenity
nad timto tzemim Spanélskem. Referen-
dum se konalo v zéi{ roku 1967 a pfines-
lo naprosto jednoznalny vysledek. Pfes
12 tisic hlasujicich se coby drtivd vétSina
vyjadfilo pro prvni z obou zminénych va-
riant, zatimco pro druhou hlasovalo pou-
hych 44 lidi. Velkd Britanie ozndmila, Ze
vedeni rozhovorti o dekolonizaci mezi
obéma zemémi nemd vydustit proti vili
obyvatel Gibraltaru v pfeddni tohoto tze-
mi pod Spanélskou suverenitu. Spanélska
vlada uzavtela vzdusny prostor pro pristup
letadel tretich stran do Gibraltaru a roz-
mistila vdlecné lod€ v britskych vodach
kolem skaly.

Britové odpovédéli nejprve nékolika
ptjckami Gibraltaru na vystavbu novych
byt a rekonstrukci elektrickych siti. Na-
peti se vystuptiovalo v roce 1969, kdy by-
la pod vedenim lorda Shepherda vydana
Ustava Gibraltaru. V jeji preambuli se pra-
vilo, Ze Velkd Britdnie nepfedd Gibraltar
proti demokraticky vyjadfené vuli jeho
obyvatel jinému statu. Zaroven Meéstskou
radu nahradila mistni vlida a Zakonodar-
nou radu Parlament. Spanélsko odpovéde-
lo zavrSenim izola¢ni blokddy poloostrova
— odstfizenim telegrafniho a telefonniho
spojeni, uzavienim hranic a zruSenim pra-
videlné trajektové prepravy do Spanélské-
ho pfistavu Algeciras. Zemi se svétem
spojovaly jen leteckd linka do Londyna
a trajekty do Maroka.

V disledku nové situace Londyn za-
h4jil sérii finan¢nich dotaci své korunni
kolonie, a sice v ramci rozvojovych pro-
graml telefonizace, podpory bydlen{
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a vzd€lavani a fady socidlnich programd.
Zaroven byla vybudovdna tepelnd elek-
trarna a Spanélskou pracovni silu nahradi-
li migranti z Maroka.

Evropska integrace a otepleni
britsko-Spanélskych vztahi

Spolu s Velkou Britdnii, odpovédnou za
zahrani¢ni politiku a bezpecnost Gibralta-
ru, vstoupil Gibraltar roku 1973 do fad
Evropskych spoleCenstvi. Ve smyslu Cldn-
ku 277 Rimské smlouvy vznesla gibral-
tarskd vlada pozadavek nepodilet se na
spole¢ném celnim tarifu, spolecné zemé-
délské politice a placeni dané z pfidané
hodnoty.

V poloviné sedmdesatych let zemfel
generdl Franco. Jeho smrti se oteviel ma-
névrovaci prostor pro postupné odstranéni
izolace Gibraltaru. Rozhovory se pak
s prestavkami vedly od roku 1977 a byly
zavrSeny bruselskou dohodou mezi obéma
zemémi v listopadu 1984. Spanélsko se
v dohod€ zavazalo postupné odstranit re-
strikce zavedené v minulosti. Motivaci by-
la bezesporu snaha o zaclenéni do rdmce
Evropskych spolecenstvi (ES), k némuZ ta-
ké v roce 1986 doslo. Samotnd blokdda
byla odvoldna jiz v roce 1985.
Spornym bodem vsak zistal osud
gibraltarského letisté. Pdvodni
liberaliza¢ni dohodou v rdmci
ES z roku 1983 bylo zahrnuto
mezi britskd regiondlni
letisté. Revizi
této dohody
v roce 1987
blokovalo
Spanélsko
po svém
vstupu
do evrop-
skych
struktur
pravem veta

az do doby, kdy //
7

Velkd Britdnie pfes /

nesouhlas gibraltarské
samospravy svolila

k rezZimu spole¢né-

ho britsko-Spanélského
vyuzivani gibraltarské-
ho letisté. Gibral-
tarské vlada

proto /

( ’ﬂb”#y/] '.

vznesla Zalobu k Evropskému soudnimu
dvoru, kterou napadla liberaliza¢ni dohodu
ES pro nezahrnuti letist¢ v Gibraltaru do
svého ramce. Po Sestiletém fizeni Evrop-
sky soudni dvir konstatoval, Ze projedna-
véni tohoto sporu mu nepiislusi.

V roce 1987 také nahradil dlouholetého
predsedu GLSP Josshua Hassana po Ctyfi-
ceti letech pfedsednictvi J. Bossano, jenZ
stdl v Cele mistni vlady az do roku 1996,
kdy ve vSeobecnych volbach zvitézili do
té doby opoziéni socidlni demokraté, ve-
deni Peterem Caruanou (GSD-Gibraltar
Social Democrats). Za Bossanova pred-
sednictvi v prvni poloviné 90. let 20. sto-
leti byla identifikovana potfeba zmén pie-
zitého Uustavnitho porddku z roku 1969.
Nutnost zmén se spatfovala zejména ve
vztahu k zaclenéni kolonie do Evrop-
skych spolecenstvi, ale zejména ve vztahu
k zaruCeni prdva na sebeurCeni obyvatel
Gibraltaru. Nov4 udstava vSak byla ratifi-
kovana az za Caruanovy druhé vlady
v unoru 2002. Bossano rovnéZz podnikl
nékolik mi-
si do OSN,

,' {
‘? , ‘I/

< %mi’é—
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kde hledal podporu pro dekolonizaci Gi-
braltaru do roku 2000.

Dalsi kolo $panélskych obstrukci nasta-
lo roku 1991, kdy se méla podepsat doho-
da statd ES o demarkaci vnéjSich hranic
ES. Tim mély byt napIln€ny smluvni Cldn-
ky tykajici se svobody pohybu. Spanélsko
odmitlo britsky poZadavek zahrnout izem{
Gibraltaru do ramce ES, ¢emuz oponovala
Velké Britdnie tvrzenim, Ze Gibraltar se
stal soucdsti ES podle ¢lanku 227 Rimské
smlouvy jiZ v roce 1973, a tento status je
tudiZ nezpochybnitelny. V této véci rovnéz
nebylo dosud dosaZeno dohody.

Soucasny vnitropoliticky
vyvoj Gibraltaru

V jedné véci se vSak vlady obou kralov-
stvi — britského i Spanélského — ve svych
ndzorech sbliZuji, a sice na vykladu miro-
vé smlouvy z Utrechtu. Z deklarace gibral-
tarského parlamentu vyplyva, Ze Velka Bri-
tdnie povazuje pravo obyvatel Gibraltaru
za omezen€ pifsluSnymi ustanovenimi
utrechtské mirové smlouvy. Spanélsko jde
v této zdlezitosti jeSté déle, kdyz tvrdi, Ze
ustanoveni zminéné mirové smlouvy zba-
vuje obyvatele Gibraltaru prava na sebeur-
Ceni viibec. Proto se gibraltarska exekutiva
pod Bossanovym, respektive Caruanovym
vedenim tolik snazila zviditelnit svij boj
za prdvo na sebeurCeni na pudé OSN
v rdmci procesu dekolonizace (Cervenec
1992, Cervenec a fijen 1993).

VySe citované stanovisko gibraltarské-
ho zakonodarného sboru proto jiZ jen vy-
zyva Velkou Britdnii a OSN, aby v tom-
to vleklém sporu pozadaly Mezindrodni
soudni dvlr v Haagu o poradni stanovis-
ko, zda utrechtska mirova smlouva ome-
zuje nebo zbavuje gibraltarsky lid prava na
sebeurceni. V souladu s timto ndzorem se
gibraltarské vlady snaZily zaujmout rov-
nocennou pozici pfi britsko-Spanélskych
rozhovorech, kde bylo doposud gibraltar-
skému predsedovi vlady pfiznano jen mis-
to Clena britské vyjedndvaci skupiny.

Dne 10. zaf{ 1993 slavil Gibraltar svij
prvni ,,National Day*, ktery doprovézely
masivni demonstrace za pfizndni prdva na
sebeurCeni. V listopadu 1994 se premiér
Bossano zicastnil Zenevského jednani Vy-
boru OSN pro hospodéiskd, socidlni a kul-
turni prava a vyjadfil pfi ném pféni, aby
Vybor zajistil plné respektovani Umluvy
o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich
pravech.

V kvétnu roku 1996 se konaly volby,
které se ziskem 51 procent vSech odevzda-
nych hlast vyhrdli gibraltar$ti socidlni
demokraté. Okamzité po zvoleni sestavil
Peter Caruana kabinet, jehoZ zakladnim
pozadavkem byla pfeména dvoustrannych
britsko-Spanélskych rozhovort na tfistran-
né za UcCasti samostatné gibraltarské dele-
gace disponujici rovnocennym hlasem.
Tato vyraznd zména do rozhodovaciho
procesu o budoucnosti posledni evropské
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minikolonie méla podle jeho ndzoru pfi-
nést novy ndboj do vleklych vyjednavani
o osudu tohoto malého kousku Evropy.
Presto se i dalsi kolo britsko-Spanélskych
rozhovort v prosinci 1997 odehrévalo bez
zastupce kolonie.

Vedle jiz tradi¢nich cest a vyjednavan{
premiéra Caruany s vybory OSN se vsak
objevila novd snaha gibraltarskych politi-
k@ o revizi ustavniho pofddku kolonie za
ucelem modernizace jiz preZitych udstav-
nich vazeb k metropoli. V prib&hu roku
1998 gibraltarska delegace dvakrat oficial-
n¢ navstivila Brusel, aby zamezila snahdm
Spanélska o vySachovani Gibraltaru z par-
ticipace na podporéch pfichdzejicich z Ev-
ropské unie. Nezanedbatelnym vysledkem
téchto misi bylo i otevieni gibraltarské
kanceldfe v Bruselu.

V tnoru 1999 Evropsky soud pro lidska
prava konstatoval, Ze Velkd Britdnie poru-
Sila zavazky plynouci ze smluvniho instru-
mentdria Evropské unie tim, Ze odepfela
ob¢anim Gibraltaru pravo volit ve vol-
bach do Evropského parlamentu.

,Dokonana dohoda“
a politika prazdné zidle

Poslednich nékolik let vyvoje tohoto
nelehkého sporu o budoucnost posledni-
ho kolonidlniho tzemi, jehoZ osud se ne-
zlepsil ani se vstupem obou stdvajicich
aktért bilateralnich rozhovord do Evrop-
skych spolecenstvi, je poznamenéno tim,
Ze gibraltarska reprezentace aplikuje pa-
sivni politiku prazdné Zzidle a hovoii
o ,,dokonané dohodé*“ (done deal) o nas
bez nds, Cili dohod€ mezi Velkou Britdnii
a Spanélskem bez relevantni ticasti fadné
zvolenych reprezentantli do zna¢né miry
autonomniho tzemi Gibraltaru. Jednani
obou delegaci byla znovuzahdjena v roce
2001 a jejich vysledkem md byt schvéle-
ni bilaterdlni mezistatni dohody. Obsaho-
v€ se ma tato dohoda dotykat i oZehavé
otdzky suverenity Gibraltaru, kde m4 byt
ustoupeno Spanélsku ve sméru vytvoreni
sdilené suverenity obou stitli nad Gibral-
tarem. Problémem je vSak preambule
ustavniho porddku Gibraltaru, v niZ se
pravi, ze jakékoli postoupeni suverenity
na jiny stat stran Velké Britdnie nesmi byt
uskute¢néno proti svobodné a demokra-
ticky vyjddfenému pfani gibraltarského
lidu. K preklenuti této klauzule jiZ Velka
Britanie vyjadfila dmysl predloZit navrhy
zaloZzené na principech odsouhlasenych
obéma evropskymi mocnostmi gibraltar-
skému obyvatelstvu k vyjadfeni v refe-
rendu.

Posledni vyvoj ve véci britsko-Spanél-
ské dohody vsak zkomplikovaly vyroky
Spané€lského ministerského predsedy José
Marii Aznara z dubna tohoto roku. Aznar
se vyjadril v tom smyslu, Ze se Spanélsko
neziekne svého tiisetletého naroku na upl-
né prevzeti suverenity nad Gibraltarem,
a to ani v pripadé, kdyz bude mezi obéma

zemémi podepsdna dohoda o spole¢né su-
verenité. Na druhou stranu Spanélsko ma
svym podpisem na dohodé zastavit politi-
ku vylucovani Gibraltaru z celé fady do-
hod pfijatych v Evropské unii. Caruanova
vlada Aznarovo prohldseni striktné odmit-
la. Odmitla i jakékoli ndvrhy na sdilenou
suverenitu obou evropskych zemi s pouka-
zem na skuteCnost, Ze Spanélsku otevird
cestu k dal$fm dstupklim v otdzce suvere-
nity. Jakdkoli dohoda mezi t€mito zemémi
neni dle jejtho nazoru legitimni, protoZe
nezohledniuje prdvo obyvatel Gibraltaru
na sebeurceni v poloze prava rozhodnout
o své vlastni budoucnosti. Tak to formulo-
val dne 29. dubna tohoto roku Peter Caru-
ana pfed Vyborem OSN pro hospodérska,
socidlni a kulturni prava. Na pocatku Cerv-
na 2002 ministersky predseda Caruana vy-
zval OSN k ukonceni podpory britsko-
$panélskych rozhovort o osudu kolonie.

Co bude dal?

Dne 18. bfezna 2002 vysla do ulic té-
méf celd populace kolonie, aby podpofila
pozadavky své vlady. Plnych 79 procent
britskych respondentl je podle agentury
Mori také podporuje. Podle Spanélského
listu La Vanguardia se vSak jen 42 procen-
ta Spanéld vyslovuje pro myslenku, aby
obyvatelé Gibraltaru rozhodli sami o své
budoucnosti. Gibraltarskd reprezentace
jen téZce nese skutecnost, Ze je zpochyb-
novéna utrechtskd mirovd smlouva a brit-
skd suverenita nad kolonii. Na které strané
je tedy pravda?

Spanélsko ndrokuje svou né€kdejsi inte-
gralni soucast, kterd vSak prosla v posled-
nich tfech stech letech naprosto odlisnym
politicko-hospodéiskym a etnickym vyvo-
jem. Jednd se vSak o prosperujici financni
stiedisko a dopravni uzel vklinény mezi
Pyrenejsky poloostrov a Spanélskd severo-
africka mésta. Velkd Britdnie se snazi vy-
hovét dekolonizatnim pozadavkim OSN
i Evropské unie, snazi se brénit nové izo-
laci kolonie ze strany Spanélska i Ev-
ropské unie, kterd je ve vécech spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky ve vle-
ku zdsady jednomyslného rozhodovani,
a predevsim se brani dalSim zna¢nym fi-
nanénim vydajum, které by si tato izolace
od zbytku bezprostfedni Evropy vyZidala.
A mezi vSemi témito zajmy se ozyvaji sta-
autonomie, které prozatim zlstavaji nevy-
slySeny. KaZzdopadné stavajici neduvétivy
pohled Gibraltafanti zdéli smérem k jed-
nacimu stolu, za nimz sedi Spanél€ a Bri-
tové, nesvéd¢i o budouci prichodnosti
navrht Brita vzeslych z piipadnych brit-
sko-Spanélskych dohod. OSN i Evropskd
unie vyCkavaji. Co se ale bude dit v pfipa-
dé, Ze se Spanélé a Britové nedohodnou,
anebo kdyz ndvrhy vzeslé z dohody nebu-
dou akceptovany obyvateli kolonie? Kdo
je pak na tahu? 0

V.Kostal @ seznam.cz
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EKONOMICKY OBZOR

Perspektivy

evropskeé energeticke

bezpecnosti

ALES GRYC

Proces sjednocovani evropského trhu neustale pokracuje a evropské hospo-
darstvi se v globalni ekonomice stale presvédcivéji profiluje jako koherentni
celek. V souvislosti s evropskou integraci, a zejména intenzivnim propojova-
nim svétovych trhi, dochazi v ekonomice EU ke strukturalnim zménam. Rych-
ly rist evropského hospodarstvi se mimo jiné také projevuje zvySenou ener-

getickou poptavkou.t)

Néklady spojené s energii jsou zdkladni
vstupni hodnotou do hospodéfstvi. Jeji cena z4-
sadné ovliviiuje konkurenceschopnost hospo-
darstvi jako celku, a je tedy esencidlni udrzet ji
tif zaklddajicich smluv Evropského hospodéi-
ského spolecenstvi (ESUO a EURATOM) se
tykaly energii a rovného piistupu k nim. Tyto
smlouvy mély zajistit spole¢ny postup pfi roz-
délovéani uhli, urovéani jeho cen a koordinaci
sdileni vysledkd atomového vyzkumu. Dohled
nad Spolecenstvimi byl svéfen nadndrodnim
autoritdm, pfedchiidcim dne$ni Komise. Obé
smlouvy byly snahou zajistit Evropé energetic-
kou bezpecnost na bézi tradi¢niho uhli a revo-
Iu¢ni atomové energie. Dnes je stdle ziejméjsi,
Ze ani uhli, ani atomové energie nebudou hrat
v energetické budoucnosti Evropy zdsadni roli,
obé z diivodd ekologické nepfijatelnosti.

Hospodafsky rozvoj pfinesl jiny zdroj energie
— levné&jsi, sndze manipulovatelny a zpracovatel-
ny — totiZ ropu.2) Zavislost na rop& rychle rostla
spolu s rozvojem hospodérstvi. Velka ¢dst elek-
trické a tepelné energie byla generovana tézkymi
ropnymi palivy a spolu s povale¢nou obnovou
Evropy a rozvojem konzumni spole¢nosti stoup-
la i spotieba pohonnych hmot.*) JelikoZ evrop-
sky kontinent je na ropu tradi¢né chudy a jeho
zdroje ani zdaleka nemély Sanci pokryt rychle
rostouci poptdvku, byly stity nuceny zajistit si
zdroje mimo Evropu. Ziskdvani ropnych zdroju
se stalo soucdsti zahrani¢ni a energetické politi-
ky suverénnich stati a nebylo pfedmétem evrop-
skych integra¢nich snah. Pfi soucasné trovni in-
tegrace evropského trhu a perspektivich jeho
vyvoje je absence zajiSténi energetické bezpec-
nosti Unie vdznym problémem.*) Tento problém
je tieba fesit, nebof v budoucnu se podle analyz
mad rast energetické poptavky jesté zvysit a zatim
neexistuje manddt, na jehoZ zdklad€¢ by mohla
Komise néjak zasdhnout. Komise jakoZto garant
a nejvyssi autorita Evropského spolecenstvi ne-
disponuje dostatecnymi legislativnimi prostfed-
ky pro ovliviiovani otdzek energetické bezpec-
nosti, proto se k tématu vyjadfila zatim pouze
prostfednictvim Zelené knihy (Green Paper: To-
wards a European Strategy for the Security of
Energy Supply, Luxemburg, 2001).

Ropa

Evropské zdvislosti na energiich dnes domi-
nuji ropa s 41 procenty a zemni plyn s 22 pro-
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centy (uhli 16 procent)’), jadernd energie od-
povidd 15 procentim®) a obnovitelné zdroje
6 procenttim). Zhruba 80 procent evropské po-
ptavky po ropé je kryto dovozem. Clenské sta-
ty jsou samy schopny vyprodukovat pouhych
20 procent své spotfeby.”) Struktura dovozii ro-
py viz tabulka 1 a 2:

Tab. 1 Dovoz ze zemi OPEC

Zemni plyn

Jako nejmladsi energetickd surovina ma zem-
ni plyn pred sebou velkou budoucnost a zcela ji-
sté¢ bude hrdt v evropské energetice velice vy-
znamnou roli. V jeho prospéch hraji mnohé
ekonomické faktory na drovni vyroby elektrické
energie'?), vyuZiti v dopravé, snadné zpracovani
a distribu¢ni manipulace a v neposledni fad¢ ta-
ké zaruCuje velice ekologicky provoz.

Geografické rozmisténi lozisek zemntho
ropy. Opét je kontinent sdm na surovinu chu-
dy, nicméné z hlediska doddvek je obklopen
hlavnimi svétovymi loZisky — Rusko, Norsko,
AlZzirsko, Blizky vychod a v nedaleké budouc-
nosti se v dosahu bude nachézet i kaspicky re-
gion. Blizkost vSech téchto oblasti je velice
dulezitd, protoZe v obchodé s plynem se jesté
nevytvofil svétovy trh v takovém rozsahu jako
u ropy a obchoduje se vétSinou regionalng!!) —
zdrojové regiony jsou zdroven nejvétsimi kon-
zumenty.

Tab. 3 Dovozy zemniho plynu do EU

byvaly Sovétsky svaz ............... 41 %
Alzirsko . ... ..o 29 %
Norsko . ..o 25 %
ostatni . ............ .. 8 %

Saddska Ardbie .................. 13 %
Libye ... 10 %
Irdn ...... .. ... .. .. 9 %
TIrdk ... ... . 7 %
Alzirsko ........... ... L 4 %
Nigérie . ... ... 4 %
Kuvajt ......... o i 2%
Venezuela . ....................... 2 %

Tab. 2 Celkové dovozy ropy do EU

OPEC ... 51 %
Norsko . ..o 21 %
byvaly Sovétsky svaz .............. 18 %
Mexiko .......... 2 %
Ostatni ..................oou.... 8 %

Zdroj: Green Paper: Security of energy supply, 2001.

Z podstatné Césti je ropa nakupovana na sve-
tovych trzich (57 procent celkové spotieby)®),
kde je Evropskd unie druhym nejvét$im spotie-
bitelem a nemd Zadné prostiedky ovliviiovat na-
bidkovou stranu trhu.’) Absence jakékoliv spo-
luprace v energetickych otdzkach spole¢ny trh
poskozuje. Evropsti importéfi totiZ nakupuji
zcela nekoordinované za ceny, které jsou z vel-
ké casti uméle stanoveny. Evropsky trh je tedy
v celé své velikosti vystaven cenovym vyky-
vim, zplisobenym tmyslnymi manipulacemi
cen, burzovnimi spekulacemi, geopolitickymi
problémy a pusobenim nestdlych sménnych
kurz, nebot ropa na svétovych trzich se naku-
puje za dolary. V pripadé sladéného postupu
by se velikost evropského trhu zménila v jed-
noznacnou vyhodu — v dusledku probihajict li-
beralizace energetiky se zosti{ konkuren¢ni boj,
zvys$i se tak obchodovdni s ropou a podafi se
zmirnit vliv vyvéZejicich zemi. Zarovefi se po-
sili vyjedndvaci pozice Evropy a moznost na
zminéné zemé vytvéiet natlak (alespori jako vy-
znamny spotfebitel).

Zdroj: ENI, World oil and gas review, 2001.

Geografickd poloha Evropy poskytuje z ob-
chodniho hlediska velkou vyhodu, protoZe se
na jejim trhu potyka norskd, britskd, holandska,
alzirska, libyjskd a ruskd konkurence'?) a na né-
kterych se tak vytvaii lokdln{ spot-market (oka-
mzity trh)') — napiiklad v Britdnii v St. Fergus
¢i v Zeebruge v Belgii.

Evropské téZebni spolecnosti jsou vesmés
soukromym kapitdlem, a maji tedy velky zdjem
na prodeji plynu, aby si zajistily ndvrat vysokych
investic do off-shore zafizeni. Trh s plynem je
pifmo spjat s ropnym trhem, protoZe ceny plynu
jsou indexovény podle cen ropy, takZe se pohy-
buji soucasné. Ceny plynu tedy neodpovidaji
skutecné trzni poptdvce. Proto je do budoucna
nezbytné, aby se ceny plynu od cen ropy odpou-
taly. Fakt, Ze zemn{ plyn neni obchodovin na
mezindrodnich trzich v takové mife jako ropa,
hraje ve prospéch spotfebiteli.'4)

Nicméné existuji urcité obavy z kartelizace
budouciho globélniho trhu s plynem. Dosud
tento trh alespofi v evropském méfitku karte-
lizovan byl a omezeny geograficky vyskyt
pa, takovému budoucimu usporddani jen na-
hrava."’) V takovém piipadé by ceny plynu
podléhaly stejnym nepfirozenym vlivim jako
ropa, protoze po liberalizaci energetickych tr-
hu se z energie stalo zboZi, jako je kazd€ jiné,
a fyzicky trh se opira o financ¢ni trhy, které
prirozené vytvareji riziko a cenovou nesta-
bilitu.

Diky stoupajici spotiebé plynu si Evropa
opét vytvafi zdvislost, kterd nebude bez zajiste-
vislost na rop&.'®) Podle pfedpovédi naroste
mezi lety 1998-2030 poptédvka po zemnim ply-
nu v EU-15 o 45 procent, zatimco podil ropy na
celkové energetické spotfebé se sniZi z dneS-
nich 42 procent na 38 procent.'?)
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Prevence

Prohlubovani zdvislosti na dovozu energetic-
kych surovin se Komise v rdmci své autority na
spole¢ném trhu snazi ptedchézet. Komisi navr-
hovana opatieni jsou dvojiho charakteru:
vnitini zmény ve smyslu sjednoceni vnitini-
ho energetického trhu a zmény vnéjsi — ak-
tivni zahranicni energeticka politika.

V prvni fadé je tfeba zajistit maximéln{ roz-
Sifeni a rozvoj stavajicich doméacich lozisek.
Jednd se o vyuziti novych, jiz dnes dostupnych
technologii a postupt (horizontdlni razba)
k efektivnéjsi exploataci loZisek.

Vnitini zmény se budou tykat usmérnéni
a sladéni danové politiky viici energiim. Clen-
ské zemé& maji ruzné vysoké datiové zatiZzeni
pohonnych hmot a energif, nékteré do dané zahr-
nujf i dafi z CO,. Tato vyraznd riiznorodost da-
fiovych sazeb naruSuje jednotu vnitfniho trhu.
Vyuziti dafiovych sazeb pro ovliviiovani poptav-
kové strany trhu je velice efektivni a mélo by se
pro tento tcel stat zakladnim néstrojem EU.

Vnitfni trh s energiemi musi také projit vy-
znamnou restrukturalizaci. Zejména je dulezité
dosahnout oddéleni producentd energie od je-
jich prepravcd, nebot tato dvé odvétvi byla Cas-
to pfedmétem Cinnosti stitnich monopolnich
spolec¢nosti, které se o své dominantni postave-
nf jen nerady nechaji pfipravit. Touto restruktu-
ralizaci se méd dospét k vétsi liberalizaci trhu,
a tedy ostfejsi konkurenci a z ni vyplyvajicimu
sniZen{ cen.

ZvySenim kapacit ndrodnich sit{ pro eventudl-
ni pieshrani¢n{ transport energie se dosdhne vét-
81 provazanosti trhu, aby se zamezilo podobnym
krizfm jako na jafe a v 1€t€ 2001 v Kalifornii.

Clenské stity budou odpovédné za disledny
rozvoj programi zaméfenych na podporu tspo-
ry energie, zejména v doprave, stavebnictvi
a sluzbéch.'®) Velké nadgje jsou vkladany do al-
ternativnich pohonnych systémi pro automobi-
produkt.

Jako néstroje pro zajiSténi vnéjSich energe-
tickych doddvek rozvijeji evropské stity i orga-
ny SpoleCenstvi fadu aktivit. PfedevS§im je
vSech patndct Clenskych stiti EU ¢lenem IEA
— International Energy Agency, na jejiz praci
se podili i Komise.!”) IEA byla zaloZena jako
odpovéd na ropné Soky v roce 1974. Vznikla ja-
ko silovd skupina spotiebitelskych statt, které
mély okamZitou potiebu zareagovat na jedno-
strannou cenovou politiku OPEC a dnes tvof{
jejf hlavni protipdl. IEA sidlf v PaiiZi a jeji ad-
ministrativa vypracovavd expertni analyzy za-
méfené na pruzkum moznosti, jak sniZit svéto-
vou energetickou spotfebu, a tedy i zdvislost na
energiich. VIady jsou ¢lenstvim vdzény ke ko-
ordinaci svych energetickych politik s ostatnimi
staty, k podpote a rozvoji programi vedoucich
k dspore energie. Mezi zdkladni zdvazky ¢lent
IEA patif vybudovani strategickych rezerv, kte-
ré obsahuji zdsoby ropy nebo ropnych produk-
td minimédlné na 90 dni (pocitdno pfi aktudlni
primérmé spotiebé). Stejnou podminku stano-
vuje ¢lenskym statim ES Smérnice vydand Ko-
misi.?%) Ta vSak nemd zddny mandét k pouZiti
téchto rezerv. Jednim z cili Komise je dispono-
vat prdvem pro pouziti alespoii ¢dsti evrop-
skych ropnych rezerv.?!)

Na mezindrodnim poli rozvifila hladinu sna-
ha o globdlni sniZeni emisi sklenikovych plynd,
a tedy globdlni zdvislosti na ropé, jejiz vyuZitl
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generuje vétSinu znediSténi — v rdmci zdvazku
Kjotského protokolu. Tento pokus, af je jakko-
liv §lechetnym gestem vii¢i svédomi vSech eko-
logicky smyslejicich Evropand, je predevsim
nesmirn€ vyhodny pro EU z pohledu evropské
strategie energetické bezpecnosti a ekonomické
perspektivy. EU se nachdzi v situaci, kdy tak ja-
ko tak bude muset piikrocit k ndkladnym a ne-
ndvratnym investicim do obnovitelnych zdroju,
které vyrazné zatizi jeji ekonomiku. Pfeneseni
téchto ndkladi na celosvétovou ekonomiku by
mohlo vyrovnat jejich z4téZ v Evropé.

V pripad€ tspéchu by mohl byt povazovan
za mistrovsky tah evropské diplomacie, ktera
ndvrh prosazovala jiz na Earth Summit v Rio de
Janeiru v roce 1992 pod zéstitou OSN a sama se
iniciativng zavézala ke sniZeni emisi.??)

Dlouhodobym cilem EU je geograficka di-
verzifikace surovinovych zdroju a zajisténi ma-
ximdln{ prichodnosti dodévek ropy a plynu na
domdcf trhy. Jako ndstroj pro dosaZeni tohoto
cile byl vytvoten program INOGATE (Inter-
state Oil and Gas Transport to Europe). Jeho
cilem je podpofit regiondlni integraci transport-
nich sitf zajiSténim piilivu soukromych a mezi-
ndrodnich investic do vystavby potrubnich
systému v tranzitnich zemich. Mezi signatai'ské
zemé patii stity od Uzbekistdnu a Turkmeni-
stinu po Recko a Slovensko. INOGATE se
zaméfuje na vychodni sousedy EU — zvétse-
nf a zkvalitnéni transportnich kapacit z Ruska
a oblasti Kaspického mofte.?®) Po&itd se napii-
klad s poloZenim produktovodd mezi Turec-
kem a Reckem.

Perspektiva ristu evropské spotieby vyza-
duje, aby dodavatelské zemé byly schopny
eventudlné zvySovat vyvozni kapacity a odpo-
vidat tak na zvySenou poptavku ¢i nahradit
vypadek jednoho z dodavateld. Komise proto
navazuje dialog o energetické politice s pro-
ducentskymi zemémi. Jak jiZ bylo zminéno,
zejména v piipadé plynu se v producentskych
zemich neSetrné spotfebovdvd vyznamna Cdst
vytéZené suroviny, kterd jde na tkor vyvozu.
Komise smluvné najimd expertni agentury,
které udrzuji dialog s narodnimi autoritami
dodavatelskych stdtd a spolu s nimi vyhodno-
cuji priority energetické politiky. Samoziejmé
se zaméfuji na mechanismy uspory energie
a zlepSeni bezpecnosti doddvek. Takovou
agenturou je napiiklad francouzskd ADEME
(Agence de I’Environement et de la Maitrise
de I’Energie), ktera piipravuje platformu spo-
luprice v oblasti energetické politiky s Irdnem
a Ruskem.

Dislednou spolupraci s producentskymi
zemeémi se musi EU maximdalné pribliZit ide-
dlnimu stavu — zamezeni vzniku karteld na
svétovém trhu s plynem a zajisténi doddvek
pro svij liberalizovany trh, kde konkurence
stlaéi ceny dold. Zaroveri musi kontinudlné
vést politiku Uspory energie a sniZit tak na mi-
nimum zdvislost na vnéjsich zdrojich energie,
zejména ropé.

O
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1) V Evropské unii roste poptdvka po energii od roku
1986 1-2 procenta roéné. Zatimco v primyslu zlistdva re-
lativné stabilni, poptdvka roste diky piekotnému rozvoji
sektoru sluZeb a spotieby domdcnosti, které konzumuji
stale vétsi mnozstvi elektrické a tepelné energie a pohon-
nych hmot (Green Paper, p. 36).

2) Pripomefime si, Ze pred rokem 1973 se ceny ropy po-
hybovaly kolem 2-3 dolart za barel, zatimco dnes osciluji
mezi 20-30 USD/barel.

3) Doprava dnes tvoii 67 procent celkové evropské
(EU) poptavky po ropé (Green Paper, p.112).

4) Odhaduje se, 7e zvy3end energetickd poptdvka rych-
le rostoucich hospodafstvi budoucich ¢lend EU se vyrazné
promitne v celounijnim priméru.

%) Vyuziti uhli v evropské energetice se stdvd stile
vzdcnéjsi a je odsunovdno do pozice spiSe zdlozniho pali-
va, vyuzivaného v krizovych obdobich. 5

%) Po nehodach v Three Mile Island (1979) a v Cerno-
bylu (1986) je v Evropé $tépeni jaddra odmitanym zdrojem
energie. Pfijatelnym zdrojem je pouze ve Francii, Finsku
a Velké Britdnii, pficemZ s budovdnim novych kapacit
v piiStich nékolika letech se pocitd pouze ve Finsku.

7) Nejvétsimi evropskymi producenty ropy jsou Nor-
sko, Velkd Britdnie, Nizozemsko — dédle pak Rusko, Ru-
munsko.

%) Green Paper, p. 23.

%) Tii hlavni svétové trhy, kde se obchoduje ropa:
NYMEX (New York Mercantile Exchange), IPE (Interna-
tional Petroleum Exchange of London) a SIMEX (Singa-
pore Mercantile Exchange).

19) Napiiklad nizké investi¢ni naklady do plynovych
elektrdren a jejich kratkodobd ndvratnost. Z hlediska sou-
kromych investorti se plynové elektrdrny jevi jako nej-
vhodnéjs instalace pro liberalizovany evropsky energetic-
ky trh, nebot pofizovaci cena pro né nebude piekdzkou.

1) Déivodem je obtizny transport, nebof vystavba ply-
novodii je velice nakladné stejné jako dosud jedind alter-
nativa, kterou je nimoini doprava.

12) A7 na AlZfrsko se jednd o geopoliticky stabiln{ regi-
ony. Ruské doddvky vykazuji za poslednich tficet let pie-
kvapivou stabilitu.

13) Vyhodou tohoto trhu je, Ze fyzické obchody se zde
uzaviraji okamZité a neni pfi tom mnoho prostoru pro spe-
kulace s futures.

14) EU nakupuje pouze 20 procent dovezeného plynu na
svétovych burzdch (oproti 57 procentlim u ropy). Duvo-
dem je pravé fakt, Ze producentské zemé vétSinu plynu sa-
my konzumuji. Navic je pfeprava plynu mnohem ndklad-
néjsi nez u ropy — vyzaduje ndkladnou lodni, pfistavni
a skladovacf infrastrukturu (Science et Vie, 3/2001).

13) Obchodovalo se predevsim prostiednictvim dlouho-
dobych kontraktd, které od roku 1998, kdy byl zemni plyn
zahrnut do vnitfniho trhu, legislativa ES klasifikuje jako
poruseni konkurence. Dnes je vSak toto omezeni vdZnou
piekdzkou pro investicné ndrocné projekty, které byly
z dlouhodobych kontraktd tradi¢né financovany (Financial
Times, 21/04/2002).

1) Pro pitklad mdZzeme uvést Némecko, které je po USA
druhy nejveétsi dovozee plynu na svété a po Velké Britdnii je-
ho nejvétsim konzumentem v Evropé. Alternativa plynovych
tepelnych elektrdren je pro némecké voliCe jedinou pfijatel-
nou energetickou volbou (v ¢ervnu 2001 bylo rozhodnuto, Ze
do 20 let nebude v Némecku v provozu jedind atomova elek-
trirna).

17) Green Paper, p. 67.

1%) Hospodéiské sektory s nejvési spotfebou energie
jsou domdcnosti a sluzby — doprava.

_ ") IEA je autonomni agentura napojend na OECD.
Ceskd republika je jejim ¢lenem od roku 2001.

20y Smérnice 68/414/EEC doplnénd Smérnici 98/93/EC.

21y Podobnou rezervou (Strategic Petroleum Reserve)
disponuje i vlada USA. Nékolikrit ji jiZ pouZzila — G. Bush
béhem vélky v Zilivu 1991, B. Clinton v ¢ervenci 2000.

22) Pokud nebudou u¢inény radikélni kroky, EU nedo-
stoji svému zdvazku stabilizovat v roce 2000 emise CO, na
trovni roku 1990 a v letech 2008-12 je sniZit o 8 procent.

) Cestou z Ruska se v diisledku nekvalitnich plyno-
vodnich instalaci ztrat{ v priméru 15 procent pfepravova-
ného plynu (Science et Vie, 3/2001).
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VOLNA TRIBUNA

transatiantického tymu

a specializace

BOREK LIzEC

v bezpecnostni oblasti

Pfi pohledu na transatlantickou diskusi o otazkach vzajemné bezpecnostni
spoluprace vyvstavaji do popredi dvé zakladni témata. Vedle dilematu EU ver-
sus NATO (otazka negativnich implikaci vytvafeni ,autonomni“) evropské
vojenské kapacity pro Severoatlantickou alianci) nabyva na intenzité pokla-
dani otazky o spravnosti evropské strategie ,dohanéni“ — evropského usili
priblizit se vojenskym kapacitam Spojenych statii v jejich celé skale.

Je rozvoj vojenskych kapacit (z ndklado-
vého pohledu zjevné méné efektivni volba
zajistovani evropské bezpecnosti) v Evropé
v méné rozvinutych oblastech opravdu nut-
ny? Protindvrh zaloZeny na principu délby
prace predpoklada uzit{ komparativnich vy-
hod obou transatlantickych spojenct a je-
jich specializaci smérem k vytvofeni jaké-
hosi makro ,,interlocking* partnerstvi.

At jiz Evropa pfistoupi k dal§imu budo-
vani projektu Evropské bezpecnostni
a obranné politiky (EBOP) podle principu
transatlantické délby prace, ¢i ne (Ci pouze
v urcité omezené mife), jedno smefovani by
tomuto procesu nemélo dominovat. V trans-
atlantické perspektivé by cilem vytvareni
EBOP neméla byt vize dvou silnych proti-
pola v jedné alianci (inkompatibilita obsa-
Zend v takovém smérovani je ziejmd jiZ
z lingvistického pohledu), ale dvou silnych
blizkych spojenct. V idedlnim ptipadé by
ndm tato aliance méla pfipominat jeden
tym, af jiz sloZeny ze dvou univerzilnich
hraci, ¢i hracl specializovanych na rtizné
herni situace vyvstdvajici v pribéhu utka-
ni.2) Zatimco v hokeji jsou t&mito specialis-
ty obrénce a tto¢nik, v bezpecnostni oblasti
by se jimi mohli stat severoamericky player
s téziStém ve vojenské slozce krizového
managementu a jinych bojovych tukolech
a evropsky player s t€zistém v civilni sloz-
ce krizového managementu, institution-
-building a jinych ukolech postkonfliktni
rehabilitace.

Tato podoba transatlantické délby prace
je zjevné pouze jedna z mnoha moZznych. Je
také vhodné doplnit, Ze se jedna z evropské
perspektivy o verzi ponékud citlivou, obvy-
kle povazovanou za odsuzujici Evropskou
unii do pozice aktéra druhé kategorie. Ve
konce ke vzniku interpretace piistupu USA
k mezinarodni, a zvlasté k transatlantické,
spolupréci v bezpecnostni oblasti v podobé
konceptu tzv. ,,tif F* — hovoticim o distribu-
ci dkold na ,,Fight* (bojové tkoly) Spoje-
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nym stitim, pffpadné jimi vedené Seve-
roatlantické alianci, ,,Feed” (humanitarni
a rozvojovd pomoc) Organizaci spojenych
ndrodu a ,,Fund* (financovani) Evropské
unii.

Nezfidka se lze setkat i s ndsledujici vari-
antou moZného rozdéleni ¢innosti. Americka
specializace na oblast bojovych tkoll zista-
va zachovdna, rozvijeji se v ni vSak i evrop-
ské kapacity, s vyjimkou téch sektord, ve
kterych EU v soucCasnosti zvIaSté zaostdva
(naptiklad projekce masivni sily na velké
vzdalenosti). I tato dal§i moZn4 verze se vSak
zda byt v Evropé jen téZko piijatelna.

Nyni by se mohlo zd4t sprdvné ucinit na-
sledujici zavér. I kdyZ metafora transatlantic-
kého tymu ulehcuje orientaci v dané proble-
matice, jako mnohé jiné obdobné paralely
md v nékterych aspektech urcité trhliny.
Fakt, Ze se princip specializace hract po-
stupné rozsifil snad do vSech sportii, nemus{
mit totiZ bezpodminecné vysokou vypovida-
cif hodnotu, pokud jde o budouci vyvoj trans-
atlantické bezpecnostni spolupréce ve stfed-
nédobé Casové perspektivé. I kdyZ je druhé
modifikované uspofddédni transatlantické
specializace z pohledu efektivity jisté Zadou-
ci volbou, moZzn4, Ze ve srovndni s témito
sporty rozvoj mezindrodnich (a transatlantic-
kych) vztahi nepokrocil dostatené daleko
a kritéria Cisté efektivity nehraji a moZna ne-
mohou hrét primérn{ roli.

Presto by vSak mély byt jeSté poloZeny
nékteré otdzky. Prvni otdzkou je, co vede
Evropu k odmitnut{ transatlantické délby
prace. Rozhodné by to neméla byt motivace
ve smyslu budovani protivdhy vici Spoje-
nym stitim. V kontextu ,transatlantické
boutky*?) silici od 11. z4¥{ lze v3ak piftom-
nost této motivace v uvaZzovani nikoli nevy-
znamné Casti evropského ndzorového spekt-
ra jen obtiZné prehlédnout. PokouSet se
timto zptisobem piimét Americany ke ,,sku-
te¢nému vyhrazeni mista stolu, kde jsou Ci-
néna rozhodnuti* by bylo liché. Pomineme-
li vSechny ostatni diivody, neni to spravna

cesta uZ proto, Ze nelze ocekdvat, Ze by
vedla ke sledovanému cili. Vysledkem by
daleko spiSe bylo celkové pfehodnoceni do-
savadniho vztahu USA ke starému konti-
nentu, véetné ukonceni jejich tzv. aktivni
pritomnosti v Evropé. Presveédciveéjsi argu-
menty jsou ale také k dispozici. Na obec-
né&j$i drovni je to myslenka, Ze by Evropa
méla byt schopna ,,udé€lat si doma (v Evro-
pé) potadek sama®. To se tykd regiondlnich
evropskych krizi makedonského typu. Ne-
mélo by byt tak obtiZné najit na druhé
strané Atlantiku porozuméni pro tuto oprav-
nénou evropskou ambici, uz proto, Ze to je
presné to, po Cem Cetné americké hlasy
ironicky zpochybiiujici evropskou schop-
nost postarat se byf jen o své vlastni zdle-
zitosti dlouho volaly. Kontext protitero-
ristické kampané v Afghanistdnu, konkrétné
potieba nahradit americké sily na Balka-
né Evropany, poskytuje této argumentaci ve
prospéch evropské ,sobéstacnosti® jesté
jasnéjsi kontury. Neméli bychom vsak pre-
hlédnout, Ze ne vyCerpavajicim zpusobem.
Hovofime o zvladdni regiondlnich krizi.
V této oblasti je evropska sobéstacnost sta-
le jesté kompatibilni s transatlantickou spe-
cializaci.

Nyni jsme dospéli k zavazné iivaze
z pohledu budoucnosti transatlantickych
vztahu. To, Ze bychom se pfed odmitnu-
tim jakékoli moznosti transatlantické
délby prace méli vyvarovat zuzovani dis-
kuse na jednu ¢i dvé mozné podoby spe-
cializace, bylo jiz receno. Zda se, Ze vy-
zva, pred kterou v soucasnosti stojime,
lezi v identifikaci takové podoby speciali-
zace, ktera by nevyvolavala v Evropé po-
city ,,hrace druhé ligy*. Je nalezeni tako-
vého usporadani mozné? Nepochybné je
k tomu nezbytné usili na obou stranach
Atlantiku. PakliZe by odpovéd’ méla znit
ne (zvlasté, jestlize divodem by byl nedo-
statek porozuméni a vile k dstupkim na
americké strané a ,,precitlivélost a ,,ne-
divéra‘ na evropské strané), bylo by to
znepokojivé pro celou mysSlenku trans-
atlantického tymu.

Myslenka tymové specializace
a Evropa

Mohlo by se zdat, Ze by s rostoucim stup-
ném evropské integrace v oblasti bezpec-
nosti a obrany a v souladu s myslenkou ,,EU
— jednotny globdlni aktér* mohli byt cilo-
vou vizi pouze dva hraci v transatlantickém
tymu. Vnitroevropska specializace, tj. vice
hract v tymu, vSak nenf ani s jednim v roz-
poru. Jestlize Evropa bude i nadale zaloZe-
na na principu ,,jednota v riznorodosti, je
zde naopak prostor pro dlouhodobou speci-
alizaci. Armddy jednotlivych ¢lenskych sta-
tt EU maji velmi odli$né tradice, z nichZ se
odvijeji urcité zv1astni pfedpoklady a kom-
parativni vyhody.

Mezi diivody mé volby ledniho hokeje
pro tymovou metaforu patii okolnost, Ze
hraci nejsou ve hie po celou dobu utkéni,
a déle existence specializovanych ,,minity-
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mi* — skupin hra¢t prichdzejicich spolecné

MEZINARODNI POLITIKA 10/2002



do hry v situacich, pro které maji predpo-
klady (komparativni vyhody), a na které se
proto specializuji. V lednim hokeji maji
prvni a druhd formace ofenzivni ukoly, za-
timco formace tieti a ¢tvrtd maji dkoly de-
fenzivni.

Vritime-li se nyni k rGznym ndrodnim
vojenskym tradicim, pfirozené kandidaty
pro pridéleni bojovych ukolu (,,ofenzivnich
dkolt“ — kandidéti pro prvni a druhou for-
maci) je tfeba hledat mezi staty, jejichz ar-
mady maji nejvyssi zkusenost v této oblas-
ti, tj. zejména Velka Britanie, Francie,
pripadné Nizozemsko. Podivame-li se jesté
bliZe na podobu specializace, vedle predur-
¢eni Velké Britanie a Francie pro oblast ja-
dernych zbrani, se jako neopodstatnéna ne-
jevi specializace Némecka na konven¢ni,
Velké Britdnie na ndmoini a Francie vzdus-
né sily. To v§ak neznamend, Ze by Velkd
Britanie neméla mit své letectvo. SpiSe by
v oblasti své specializace vychdzela z celé-
ho evropského a nikoli pouze ndrodniho
ramce a zaméfovala by na tuto oblast i svij
vyzkumny potencidl.

Specializace md urcité limity. Hokejovy
obrance trénuje kromé obrannych aspekti
hry také, jak skérovat. Netrénuje to tak Cas-
to, nebof to neni jeho specializace, pfesto
by vSak mél disponovat v tomto sméru ,,ur-
Citymi*“ schopnostmi. Poznamenejme, zZe
pouze ti obranci, ktefi jsou velmi dobii
v té€chto druhych aspektech hry, jsou sku-
tecné dobrymi hraci, které by chtél kazdy
mit ve svém tymu. I v této souvislosti se
zd4, 7Ze také Evropa jako celek potiebuje
spiSe extenzivni rozvoj svych vojenskych
schopnosti. Specializace se tedy i pod vli-
vem tohoto argumentu bude spiSe ubirat
smérem k vysoké mife univerzality jednot-
livych hracua.

Je ziejmé, Ze od malych a stfednich ¢len-
skych stata EU lIze oCekdvat daleko méné
extenzivni pfispévek. MoZnost spojit vojen-
ské kapacity s ostatnimi ¢lenskymi stéty je
dilezitym predpokladem pro zajisténi bez-
peénosti téchto zemdi, a tim i otdzkou Zivot-
ni dulezZitosti. Je to ziejmé, jestlize uvazime
pofizovaci ndklady sofistikovanych zbratio-
vych systému. Ty se na jedné strané nacha-
zeji za hranicemi mozZnosti té€chto zemi, na
stran€ druhé jsou vSak nezbytné pro schop-
nost Celit novym hrozbam. Nejzavaznéj-
${ nové hrozby jsou na rychlém védnim
a technologickém pokroku zaloZeny, totéz
je nutné pro prostfedky urcené pro jejich
pripadnou eliminaci.

Poznamky pfedchoziho odstavce se vzta-
huji i na Ceskou republiku. V tymové meta-
fofe nebude Cesky hra¢ nejvyssim a nejsil-
néjSim ve smyslu fyzickych dispozic.
Nebude tedy ani nejuniverzalnéj§im ¢lenem
tymu. Pfedpoklddejme, Ze Cesky hrac je vel-
mi rychlym bruslafem (specificka kvalita —
komparativni vyhoda, napiiklad protiche-
mickd ochrana), coZ implikuje, Ze bude pfi-
chézet na led ve specifickych situacich, kdy
se tato silnd stranka transformuje v dulezité
aktivum tymu (napiiklad pfi hfe tfi na tii).
I pro Ceského hrace plati, Ze specializace
ma urCité limity. Konkrétni otdzkou vyvsta-
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vajici v tomto kontextu je,

zda nadzvukové stihaCky ne- .+, ",
piesahuji tyto limity. Od- N
povédi miiZe byt, Ze ne- S
presahuji. Spoléhat
v ochrané vzdu$né-
ho prostoru na
sousedni sti-
ty by mohlo
byt proble-
matické.

Z mno-

ha dtivodt ~
jako soucas-

nd droverni
interopera-
bility (doCasny) nebo geogra-

fickd vzdalenost (trvaly) by to spi-

Se oslabilo bezpecnost Ceské republiky.
V ptipadé nadzvukovych stthacek se zd4, Ze
naprostd vétsina ¢lentt NATO (Island je je-
dinou vyjimkou) sdili tento ndzor, byt tieba
nemaji takovou tradici v oblasti vojenského
letectvi.?)

Vzhledem k tomu, Ze nelze olekavat, Ze
by Rakousko, Irsko, Svédsko a Finsko
v blizké budoucnosti zménily sviij negativni
postoj k ucasti ve vojenskych aliancich, je
relevantni stru¢nd pozndmka k jejich mozné
Gcasti v tymu. Dominantni komparativni vy-
hoda t&chto zem{ se odviji od vyssi prijatel-
nosti — ,,pfedurceni stit kredibilni moraln{
instanci krizového managementu Evropské
unie“.%) Ve specializaci tfetf a tvrté hokejo-
vé formace na defenzivni tikoly mohou byt
urcité odliSnosti. Diskutované zemé mohou
pfipominat Ctvrtou formaci schopnou hrét
specificky obranny sytém, zvIast dcinny
proti urcitym udto¢nym strategiim, ¢i v né-
kterych hernich situacich — vykondvat ,,sen-
zitivni* peacekeepingové mise.

Specializace v bezpecnostni oblasti
(per se velmi senzitivni otazka) neni pou-
ze otazkou transatlantickou. Existuje
prostor pro vnitroevropskou specializaci
(mimo jiné i v oblasti vyzkumnych a vy-
vojovych kapacit), v jehoZ ramci mohou
vSechny zemé nalézt své misto jako cenni
¢lenové (hraci) tymu (jak Evropské unie,
tak transatlantického). Pro malé a stied-
ni zemé se tato specializace jevi jako ne-
vyhnutelna, ba nutna.

Specializace se navic zda byt jedinou
cestou, jak zajistit skute¢nou interopera-
bilitu spolecenstvi dvaceti Sesti (mozny
pocet ¢leni NATO po prazském summi-
tu) plus ¢étyf ¢lenu (¢lenské zemé EU —
neclenské zemé NATO). Pri védomi tech-
nologického naskoku Spojenych statu je
tato skute¢na komplexni interoperabilita
vice neZ obtizny kol pro ty nejvyspélejsi
evropské zemé. Od ,,vice neZ obtiZny*
musi odvijet privlastek pro vyjadieni po-
zice zemi, které vstoupi do Aliance po
praziském summitu. Vezmeme-li tedy
v tvahu fundamentilné odliSné trovné
technologické a dalsi vyspélosti mezi té-
mito priblizné 30 staty, interoperabilita
v celé Skale bezpecnostnich a obrannych
nastroji se nezda byt realistickou vol-
bou.
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Urcita mira soutézivosti v tymu
je zdrava

Viclav Havel se ve svém projevu v ital-
ském senatu v dubnu leto$niho roku poza-
stavil nad jednim ze zavéra barcelonského
summitu Evropské rady, konkrétn€ nad sta-
novenym cilem Evropy stit se k ur¢itému
datu hospodarsky nejsiln€jsi entitou na své-
té — ,,dohnat a pfedehnat™ Spojené stéty. Pfi
zamysleni se nad otdzkou, pro¢ se musime
definovat proti Americe, oznacil tyto snahy
za hodné nejprisnéjsi kritické analyzy. Jak
uvedl, ,]ze v nich totiZ snadno rozpoznat
znamou a ziejmé hluboce zakofenénou ev-
ropskou sebeidentifikacni nejistotu, prozra-
zujici se osvédcenym velikaSstvim a potie-
bou nadiadit se neJake ,jinakosti‘.” ,,CozZ je
kvalitni Zivot jen véci néjakych zavodu?*
znéla jedna ze vznesenych otazek v této
souvislosti.®)

PrestoZe vazné zamysleni nad divody ke
znepokojeni, identifikovanymi Véiclavem
Havlem, je vice neZ namisté, Gvaha, co by
znamenala skute¢nd aplikace takového pfi-
stupu pro Evropu, vybizi k dal§im fadktm.
Vychozim bodem by pfi jejich psani mélo
byt uvazeni charakteru soucasného svéta.
Neméli bychom opomenout silny vliv trhu
stile obtiznéji kontrolovatelného statnimi
strukturami v kontextu ohromnych ko-
mer¢nich tokd zboZi a jinych aktiv. Pfesto,
Ze by se to nemélo stat hlavnim axiomem
evropského uvazovani ve vztahu k okolni-
mu svétu a zaujimat prominentni mista
v deklaracich pfijatych nejvyssimi evrop-
skymi predstaviteli, neméli bychom ani za-
pominat na administrativu Spojenych statd
branici zajmy své ekonomiky nékdy do-
konce v rozporu se svymi vlastnimi zdsa-
dami. V dnes$nim svété je to legitimni jak
na americké strané, tak pfirozené na strané
evropské.

Ma toto néjaké implikace pro myslenku
transatlantické délby prace? Nasledujici
priklad tykajici se bezpecnostnich material-
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nich kapacit svéd¢i pro kladnou odpovéd.
Je dostate¢né zndmé, jaké piinosy pro hos-
podéfstvi Spojenych stat znamend americ-
ky zbrojni prumysl. To ilustruje i fakt, Ze ja-
ko vojensky projekt vznikl Internet. Jsou to
vydaje USA na (a v§eobecné podminky vy-
tvorené pro) védecky vyzkum, které prived-
ly ,,dsti feky mozku na jejich dzemi* a kte-
ré jim vyznamné pomohly dostat se tam,
kde jsou dnes. Je skute¢né v zadjmu Evropy
vyuZzivat high-tech produkty zaloZené na
technologii pfichazejici ze Spojenych statd,
anebo by méla postupovat cestou svych
vlastnich, moZna dokonce paralelnich (du-
plicitnich) projektd (projekt EU Galileo
versus projekt USA Global Positioning
System /GPS/)? Na jedné strané vyvstdva
opét problém vydajové efektivity. Nebylo
by lepsi vyuZit prostfedky na jiné ucely, neZ
je vyvoj jiz fungujici technologie (navic
v pfipadé GPS volné pristupné)? Na strané
druhé 1ze svéfeni ambiciéznich projektl ev-
ropskym vyzkumnym centrim povaZovat
za pobidku k jejich opravdovému rozvoji.

Jak jde takovy soutézivy piistup dohro-
mady s myslenkou transatlantického tymu?
Alesponi na prvni pohled se zd4, Ze dobre.

Pro vysvétleni sdhnéme opét po tymové
metafofe. Na tivod je vSak nutné jeSté vice
predstavit tym, o kterém hovoiime. Zacné-
me ndsledujici citaci: ,,Nejlepsi tymy obvy-
kle maji svou superstar, kolem niZ je tym
vybudovan. Tyto tymy uspéji, protoZe zabu-
duji svou superstar do tymu sjednocené¢ho
z4kladnim cilem zvit&zit v soutézi.*’) Zda se
byt vhodné doplnit, Ze tyto tymy uspéji ne
jen ,protoze®, ale ,,pouze kdyz“ se jim po-
daii zabudovat svou superstar do tymu. In-
korporace superstar do tymu vyzaduje udsili
na obou stranich. Nejen na strané vsech dal-
§ich hraca, ale také této superstar, kterd se
musf stat ,,tymovym hra¢em®. Usili na obou
strandch je jeSté vice tfeba na poli transat-
lantické spoluprdce, nebof zde bychom
oproti lednimu hokeji t€¢Zko hledali kouce,
ktery by byl tomuto procesu ndpomocen.
Odbo¢me v této souvislosti kritkou po-
znamkou. Jak EU, tak hokejovy tym nemo-
hou ve v§em spoléhat jen na svou superstar
(tou jsou mysleny v piipadé transatlantické-
ho tymu Spojené stity). Minulost ledntho
hokeje jasné prokazala, Ze tymy bez velké
hvézdy dokézaly vitézit, protoze mély na
rozdil od svych papirové silnéjsich soupefd
tymového ducha. Je relativné snadné porazit
tym spoléhajici prili§ na svou superstar vyu-
Zitim ¢asem osvédcéené strategie. Cesta k Us-
péchu vede ptes dlslednou obranu tohoto
jednoho hrace. Sahneme-li pro inspiraci ke
sci-fi literatufe, neni tak tézké si predstavit
takovy scéndr v realité mezinarodnich vzta-
hi. O potfebé rozvoje evropskych kapacit
v oblasti bezpecnosti a obrany neni pochyb.

Nyni se vrafme k otdzce soutéZivosti
v tymu. Zdkladnim axiomem ndsledujicich
uvah bude presvédceni, Ze urcitd mira sou-
téZivosti v tymu je zdrava.

Jestlize se tym setkd se skutecné kvalit-
nim protivnikem, pro vitézstvi je tieba vice
neZ jeden vynikajici hrac. Jak je ziskat? Za-
kladem je, Ze vSichni hraci (nejen superstar)
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na sobé pracuji a musi pracovat béhem tré-
ninku s maximdlnim nasazenim. Motivaci
vSech dalsich hrac je cil stat se superhvéz-
dami v budoucnosti. To mé piivadi zpét
k vychodisku, Ze urcitd mira rivality, kterd
neprekro¢i hranici nefér praktik, je pro tym
pfinosem.

Ve sportu se navic fikd, Ze pouze hrou
s dobrymi hra¢i je moZné stat se ¢i zlstat
dobrym hra¢em. V tomto smyslu je tedy
v zdjmu superstar mit dobré hrace v tymu.
Tato myslenka je Citelnd v pozadi ndsleduji-
ciho doporuceni Jamese P. Thomase pro ob-
last transatlantické bezpecnostni spolupra-
ce: ,,Spojené staty budou muset spoléhat
vice na koali¢ni spoluprici, aby byly schop-
ny akcelerovat zmény v rdmci svych vlast-
nich sil, nezbytné pro to Celit dlouhodobym
bezpec¢nostnim vyzvadm presahujicim Evro-
pu“.®) Superhvézda potfebuje vice pro své
zlepSovani (kontinudlni zlepSovani je za-
kladnim pfedpokladem pro to zstat su-
perhvézdou) nez se setkdvat s jinymi vy-
nikajicimi hrd¢i na ledé pouze béhem
konfrontace s jinymi tymy. V tomto bod¢ se
paralela mezi sportem a mezinarodnimi
vztahy stdvd ponékud cynickou. V oblasti
obrany je skute¢né piili§ pozdé na zlepSo-
véani, kdyz dojde na konfrontaci.

Na zavér zduraznéme, Ze by transat-
lantické soutéZeni nikdy nemélo presah-
nout ,,zdravou* uroven, ktera prospiva
tymu. To je jediny recept, jak se vyhnout
nebezpedi, pred kterym nas varuje histo-
ricka zkuSenost: ekonomické soupeieni
prerusta velmi lehce v soupefeni vojen-
ské. Otazka, ktera se v této souvislosti
nabizi, je, jestli by transatlanticti spojen-
ci neméli respektovat urcité hranice
i v hospodarském soupereni. Odvozenou
velmi konkrétni a soucasnou otazkou je,
zda se projekt Galileo nenachazi jiz za ta-
kovou hranici. Neméla by byt udrzovana
urdita ,,bezpecnostni vzdalenost* od této
senzitivni linie? Nemélo by dojit ke vzni-
ku ,,bezpecnostni zény*, ktera by branila
pohybu jiZ v jeji blizkosti? Rad bych p¥i-
pomnél, Ze cesta k vytvoreni takové ,,bez-
pecnostni zény* vede pres usili na obou
stranach Atlantiku. Uvaleni cel na evrop-
ské vyvozy oceli do Spojenych statua totiz
urdité tomuto procesu také neprospiva.
Spojené staty by si ziejmé vice neZ v mi-
nulosti mély klast otazku ,,proc¢. Proc je
v Evropé tak silny pocit, Ze logicky vy-
vstavajici paralelni dimenze k jimi zdu-
raziovanému podileni se na nakladech,
tedy podileni se na rozhodovani, zista-
va jaksi opomenuta? Pro¢ maji Evropa-
né pocit, Ze s nimi neni zachazeno jako
s rovaymi partnery? Evropa by méla vy-
slySet volani Spojenych stata po podileni
se na nakladech posilovani svétové bez-
pecnosti, a to nejen v tizkém finan¢nim
smyslu. Spojené staty pozaduji také sdi-
leni SirSich politickych a z nich rezultu-
jicich ekonomickych nakladd ve smyslu
dstupu od ,,politiky bezkonfliktnich po-
stoju‘‘ prili§ pripominajici strategii ,,Cer-
ného pasazéra‘‘.

Zaver

Z.da se, ze prekracovani vySe zminéné
hranice bylo, je a po néjakou dobu i bu-
de nécim, c¢eho se oba transatlanti¢ti
partneii nedokazi zcela vyvarovat. V ta-
kovych pripadech je nanejvys dulezity
zachranny zasah ,,magické neviditelné
ruky* jejich spole¢né hodnotové zaklad-
ny, ktery nas zastavi na cesté k tragic-
kym nasledkam, jeZ by prinesla éra
transatlantického soupefeni v SirSim
smyslu. Soucasna transatlanticka boui-
ka je zjevné kontraproduktivni a dale
oslabuje onu neviditelnou ruku pohybu-
jici se navic ve stile naro¢néjSim pro-
stiredi. V tornadu se Fitici vlak zastavuje
obtiznéji.

Vyznam transatlantického partnerstvi
v dobé, pro niz je charakteristické stale
rostouci mnozstvi novych rizik nejen
v bezpe€nostni oblasti, neni tfeba zdi-
razinovat. Spolu s magickou neviditelnou
rukou spole¢nych hodnot se zdaji byt po-
védomi o historicky prokazané Zivotni
dileZitosti americké pritomnosti v Evro-
pé v minulém stoleti a dlouha tradice
transatlantické spoluprace dostatecné
presvédéivymi argumenty pro to uveérit,
Ze se transatlanticka bourka utisi a Ze na
obou stranach budou ucinéna ,,spravna*
rozhodnuti ve smyslu transatlantické
specializace i dalstho smérovani transat-
lantického partnerstvi obecné. Spravna
pro budoucnost Evropy, Spojenych stata
a svéta. 0

Lizcovi@volny.cz

1) Slovo ,,autonomni* se v souvislosti s kredi-
biln{ evropskou vojenskou kapacitou objevilo po-
prvé ve francouzsko-britském prohldSeni ze St.
Malo (prvni impuls ke vzniku tzv. Rapid Reaction
Force). Jaky bude kone¢ny vyklad slova autonom-
ni? Bude mit bezpecnostni emancipace EU néja-
kou hranici? Dospéje EU ke spole¢né obrané, tj.
stane se EU vojenskou alianci (jak byt ve velmi
opatrné formulaci pfedpoklddd Smlouva o EU)? To
tem EU vs. NATO.

2) Harknett, Richard J.: New Strategies to Meet
the Security Challenges of the 21st century
a A World Challenged: Globalization, Sovereignty,
and the Material Capability to Harm. Pfednasky
na Diplomatické akademii Viden, 5. 3. a 19. 3.
2002.

%) Tigrid, Pavel: Transatlantickd bourka. Mladé
Fronta Dnes, 23.2.2002.

4) Cesti letci v bitvé o Britdnii, domdci vyrobce
vojenskych letadel atd.

%) Goetschel, Laurent: Neutrality, a Really Dead
Concept? Cooperation and Conflict — Nordic Jour-
nal of International Studies. Svazek 34, Cislo 2,
cerven 1999.

©) Havel, Véclav: Projev prezidenta republiky
Viclava Havla ,,Evropa a svét“. Rim, Senit 4. 4.
2002, http://www.hrad.cz/president/Havel/spee-
ches/index.html

7y Harknett, Richard J.: A World Challenged:
Globalization, Sovereingty, and the Material Ca-
pability to Harm. Pfednaska na Diplomatické aka-
demii Viden, 13. 3. 2002 (pfeklad autora).

%) Thomas, James P.: The military Challenges
of Transatlantic Coalitions. The International In-
stitute for Strategic Studies, kvéten 2000 (pteklad
autora).
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Kuba: Americké ministerstvo zahranici
uznava, ze Kuba ,,jiZ nepodporuje boje v Jiz-
ni Americe a jinych Castech svéta“. Kuba

Jak postupovat proti statum
vsak ,.stdle poskytuje azyl ¢lenim nékterych
. A = 9 teroristickych organizaci*.*) 3
porujicim terorismus? T e el Jtch o o

oznacovan za jednoho z nejaktivnéj$ich
sponzort terorismu a za ,,piimého pldnova-
¢e a ucastnika teroristickych akci®. Irdnska
podpora terorismu ma formu ,financovanti,
vycviku a zdsobovéni zbranémi*.%)

Irak: Podle zpravy ministerstva zahrani-
¢ pokracuje irdckd zpravodajskd sluzba
v atentdtech na disidenty doma i v zahrani-
¢i. Husajnuv rezim také ddajné pfimo pod-

Béhem posledniho desetileti byl terorismus v USA opa-
kované oznacen za nejvétsi mezinarodni hrozbu. Vni-
mani této hrozby se vsak béhem posledniho roku rapidné zménilo. Zdanlivé
nenadalé vynofeni amorfni teroristické sité zastinilo pocity nebezpeéi prame-
nici z terorismu sponzorovaného statem. | tak je vSak otazka statni podpory
teroristickych organizaci stézejni, protoze utoky skupin, které takovou
podporu dostavaji, jsou v priméru osmkrat smrtelnéjsi nez atenta-

ADAM DOLNIK

\ .
-~ TN N

ty spachané skupinami bez statni podpory. Tento ¢lanek se za- ..
mysli nad zakladnimi moZnostmi boje proti statiim sponzorujicim

terorismus.

Historicky kontext

Ve Spojenych statech byl terorismus do-
neddvna povaZzovan za problém, ktery je nut-
no fesit na statni drovni. Proto v roce 1979
zaCalo ministerstvo zahrani¢i vyddvat se-
znam zemi, které ,,opakované poskytuji pod-
poru pro akty mezindrodniho terorismu*. Ci-
lem tohoto seznamu, ktery byva kaZdoro¢né
obnoven, je ,,izolovat a vyvinout tlak na sta-
ty, aby se vzdaly pouZivani terorismu, pie-
staly podporovat teroristy a pomohly je do-
vést ke spravedlnosti.“")

S pritomnosti stitu na seznamu minister-
stva zahrani¢i{ jsou automaticky spojeny
sankce sestdvajici ze zablokovani zahranic-
nich Gctd, zdkazu poskytovani zahrani¢ni
pomoci véetné zbran{ a zastaveni zahrani¢ni-
ho obchodu s danou zemi. Na pivodnim se-
znamu publikovaném v roce 1979 byly Irdk,
Libye a Syrie. Pozdé&ji byly pfidiny Kuba
(1982), Iran (1984), Severni Korea (1987)
a Sudan (1993). Afghénistan se na seznamu
nikdy neobjevil, pfedevsim kvili neochoté
Clintonovy vlady de facto uznat Télib4n co-
by oficidlni afghdnskou vladu. Politika ostra-
kizace stata sponzorujicich terorismus po-
chopitelné také zahrnuje mechanismus pro
jeji zruSeni.?) Avsak i pfes rapidni sniZeni
sponzorskych aktivit po skonceni studené
vélky se tento seznam nezménil od doplnéni
Sudédnu v roce 1993. Pouze ve dvou piipa-
dech byl stdt odstranén, a to Irdk v dobé spo-
luprace s USA béhem vilky s Irdnem
(1982-1990) a Jizni Jemen (1990), kdyZ po
slouceni se severnim Jemenem piestal for-
malné existovat.

Kromé unilaterdlnich sankci automaticky
vyplyvajicich z pfitomnosti stitu na sezna-
mu ministerstva zahrani¢i se USA nékolikrat
také zasadily o uvaleni mezindrodniho em-
barga v souvislosti s terorismem. Po obving-
ni dvou agentu libyjské zpravodajské sluzby
z bombového utoku na letadlo Panam 103
pfijala Rada bezpec¢nosti OSN rezoluci 731,
kterd odsoudila mezindrodni terorismus
a vybidla Libyi ke spoluprici pfi vySetfova-
ni. DalS§im krokem byla hrozba uvaleni sank-
ci podle ¢lanku 41 Charty OSN, a kdyZ ani
poté Libye nereagovala, byly sankce zavede-
ny. Jejich podstatou bylo zastaveni leteckych
spoju, prodeje zbrani a sniZeni poCtu libyj-
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skych diplomatd v zahrani¢-

nich misich. Posléze byly
sankce roz$ifeny na zmrazeni
libyjskych détt v zahranici, z4-

kaz obchodu s vybavenim sou-
visejicim s téZbou ropy a uUplnd
izolace libyjskych nédrodnich aeroli-
nek. KdyZ v roce 1999 Libye pode-
zielé predala, sankce byly zruseny.

V dal8im piipad¢ vydala Rada bezpecnos-
ti OSN rezoluci 1267, kterd poZadovala pie-
dani Usdmy bin Ladina, uvalila sankce na
afghdnskou leteckou spole¢nost Ariana a za-
blokovala zahrani¢ni konta patfici Talibanu.
V roce 2001 se pfidalo embargo na acetan-
hydrid, latku pouZivanou v produkci heroi-
nu. Taliban vsak tlaku odolal.

Americky Kongres se téZ ne¢kolikrat poku-
sil o posileni sankci vyplyvajicich z oznaceni
stitu za sponzora mezindrodniho terorismu
pfijetim zdkonu, jako byly Helms-Burtontv
zdkon (Helms-Burton Act) nebo Zikon
o sankcich proti Irdnu a Libyi (Iran-Libya
Sanctions Act). Tato legislativa, kterd kodifi-
kovala uvaleni sekunddrnich sankcf na zahra-
ni¢ni firmy obchodujici s vybranymi sponzor-
skymi staty, nebyla nikdy pfili§ rozsdhle
vyuzita, pfedev§im kvili odporu mezindrod-
niho spolecenstvi.

Kromé sankci se americkd vlada také né-
kolikrat odhodlala k pouZiti vojenské sily
proti sponzorskym stitim. V roce 1986, poté
co dva americt{ vojéci zahynuli v bombovém
utoku na diskotéku v Berliné, odpovédély
Spojené stiaty bombardovanim cilid v libyj-
skych méstech Tripolis a Bengdzi. Dals{ po-
dobnd odveta byla iniciovdna po irdckém po-
kusu o atentdt na prezidenta George Bushe
starS§tho v roce 1993, kdy dvacet tfi fizené
stfely dopadly na zdkladnu irdcké zpravodaj-
ské sluzby v Bagdddu. Treti kampari nésle-
dovala bombové dtoky na americké ambasa-
dy v Keni a Tanzanii v roce 1998, kdy t€émét
sto raket dopadlo na cile souvisejici s aktivi-
tami al-Kdida, mezi nimiZ byla i farmaceu-
ticka tovarna al-Sifa v Sudanu, ktera méla
tdajné vyrabét nervovy plyn VX.

Podle nejnovéjsi zpravy vydané 21. kvétna
2002 americkym ministerstvem zahranici jsou
nésledujici staty v soucasné dobé zapleteny do
mezindrodnich teroristickych aktivit:?)

poruje né&kolik z//
teroristickych or-
ganizaci.%) N

Libye: Libyjska tcast
na mezindrodnim terorismu v posledni dobé
vyrazné poklesla. Kaddafi také predal podezie-
1€ z jiz zminéného utoku na Panam 103. Libye
vSak stdle zGstavd na seznamu, protoze ,,stile
jesté nepfiznala vinu a nezaplatila piislusné
kompenzace.

Severni Korea: Americké ministerstvo za-
hrani¢i je presvédceno, Ze ,.Severni Koreu
nelze s jistotou ddvat do souvislosti s Zddnym
teroristickym ttokem od roku 1987¢. Zustava
vsak i naddle na seznamu, protoZe ,,stédle jesté
poskytuje azyl ¢lentim Japonské Rudé Arma-
dy, ktet{ unesli letadlo japonskych aerolinek
do Severni Korey v roce 1970.

Sudan: V roce 2000 se Stidan pfipojil ke
vS§em 12 mezindrodnim dumluvam o boji s te-
rorismem a podnikl v tomto ohledu nékolik
dalsich pozitivnich krokd. Pfesto vSak sidan-
ské uzemi ,,stdle slouZi jako tutocisté pro ¢le-
ny nékterych teroristickych organizaci*.’)

Syrie: ,,Syrie nema piimy podil na aktech
terorismu od roku 1987, ale nadéle poskytu-
je tutoCisté Clenim nékolika teroristickych
skupin.*®)

Ostrakizace a sankce

Jak jiz bylo zminéno, v soucasnosti po-
uziva americkd vlada metodu ostrakizace
statd sponzorujicich terorismus a jejich auto-
matické sankcionovdni. Tato metoda sizi
predevsim na politické a ekonomické tlaky
souvisejici s piitomnosti dané zemé na se-
znamu stitd, které terorismus sponzoruji.
Prestoze podle kritikii sankce Casto trestaji
nevinné obyvatelstvo za prohfesky diktatu-
ry, ameriCti predstavitelé doufaji, Ze pravé
ekonomickd nouze zptisobend sankcemi mu-
Ze posilit vefejnou podporu pro opozici, kte-
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rd pak dany reZim svrhne. Soucasnd opatfe-
ni podle zastanct sankci také poméhaji pod-
trhnout ,,mordlni viidcovstvi“ USA v boji
proti terorismu a ukazuji ,,dlouhodobou pa-
mét* v souvislosti se ,,zlotfilym chovanim*
statd.

Ackoli ¢asti této argumentace se vyznacu-
ji urcitou logikou, méd souCasnd strategie
mnoho dér. PfedevS§im se jednd o absenci
mechanismu, jenZ by umozZnil vyjddfit spo-
kojenost nad tim, Ze dany stdt podnikl pozi-
tivni kroky k ndpravé, i kdyZ by tyto kroky
samy o sobé¢ nestacily k odstranéni statu ze
seznamu. Pfestoze stitni sponzorské aktivi-
ty se za posledni desetileti znacné omezily,
pouze ve dvou piipadech byly staty Skrtnuty
ze seznamu, a ani v jednom z téchto piipadd
se nejednalo o reakci na ,,zlepSené chovini*
v souvislosti s terorismem. Nedostatecné vy-
jasnéni toho, co vyraz ,.Zddnd podpora“ ve
skute¢nosti znamend, nechava otazku dodr-
Zovani pravidel otevienou malichernému
zkoumdn{ absurdnich detaila kvili vzniklé
dichotomické situaci ,,bud-anebo*.

Tyto problémy s odstrafiovanim statl ze
seznamu ministerstva zahrani¢i z velké ¢asti
mohou za zfejmy nedostatek pozitivni mo-
tivace mezi ostrakizovanymi stity cokoli
ménit. Bez Sance stav zménit neni divod se
o zménu snazit. Vysilani takového signdlu
miZe mit vyrazné negativni nasledky pro
stitni podporu terorismu i pro dodrZovan{ ji-
nych mezindrodnich norem.

Dal3i velkou nevyhodou soucasné strate-
gie je nedostate¢nd dislednost pii uréovani
viny. Zemé jako Kuba a Severni Korea, kte-
ré jiz minimalné 10 let nemaji s terorismem
nic spole¢ného, stile na seznamu zustavaji.
Naopak tfeba Pékistdn, jehoZ podpora tero-
ristickych skupin operujicich v KaSmiru je
vSeobecn€ znama, se na zminéném seznamu
nikdy neobjevil. Celkovy dojem, Ze je t&Z8i
se na seznam dostat, neZ z néj byt odstranén,
rusi jakoukoli zastrasujici hodnotu ostrakiza-
ce. Déle dojem, Ze zahrnut{ stdtu mezi spon-
zory terorismu ¢asto nemd s terorismem nic
spole¢ného, miiZe mit negativni vliv na me-
zindrodni podporu uvaleni sankci na stity
z daného seznamu. A protoZe sankce maji
jen malou Sanci na dspéch bez rozséhlé tucas-
ti, nedostatek mezindrodni podpory mize
byt pro americké snahy znicujici.

Pruzna metoda ,,cukru a bice“

Prvni vyhodou metody ,,cukru a bice* je
moznost rozliSeni mezi ruznymi urovnémi
statni ucasti, jaké pfedstavuji napf. ideologic-
ké podpora, finanéni podpora, logistickd ope-
raéni podpora, iniciace utokd a pifma dcast
na utocich. Na tyto rizné stupné odpovéd-
nosti by bylo mozné reagovat trestnymi opat-
fenimi riizného rozsahu. Stejné tak by rozdil-
né stupné ,,polepSeni‘ bylo mozné ohodnotit
riznymi drovnémi spolupriace. Takovy pii-
stup by mohl kombinovat pozitivni i negativ-
ni prvky, které jsou pro dosdhnuti redukce
statni podpory terorismu zapotiebi.

Druhou vyhodou této alternativy je moz-
nost diverzifikovat pfistupy s ohledem na
specificky kulturni a historicko-politicky
kontext dan€é situace. Zatimco v nékterych
ptipadech muze ,,tvrdy* pfistup dosdhnout
sniZzeni sponzorskych aktivit (napf. Libye),

34

v jinych mlZe vyustit v totdlni rozpad statu
(napf. Sidédn). A 1 kdyZ potrestani daného re-
Zimu miZe byt Zddouci, totdlni kolaps prav-
dépodobné vytvoii prostfedi, které se stane
pro terorismus lthni.

Dal$i moZnou vyhodou je snazsi prosaze-
ni tohoto pfistupu v soucasné mezindrodni
atmosféfe. VétSina statl, které jsou v sou-
Casnosti na seznamu ministerstva zahranici,
odsoudila teroristické dtoky z 11. z4f{ a na-
bidla svou pomoc. Tato situace nabiz{ vhod-
nou piilezitost pro ucinéni vstficného gesta
smérem k nékterym statim bez ztrty vlast-
ni tvéfe.

I tato strategie ma pochopitelné své nedo-
statky. Pfedevsim se jednd o politickou obtiz-
nost dialogu se staty, které byly do soucasné
doby démonizovdny. Z jedné strany bude ten-
to krok povazovén za slabost, z druh€ za le-
gitimizaci despotickych rezimd prostfednic-
tvim dialogu. Prakticky problém také mize
vyvstat v ptipadé malé kategorie vlad, proti
kterym tento piistup nebude mit nad€ji na
dspéch. Iracionalita n€kterych rezimi muze
zapriCinit nedcinnost tlaku ekonomickymi
a diplomatickymi prostfedky a zdroveni nedo-
statek politického prostoru pro pozitivni ges-
ta kvuli jejich represivnimu chovéni (napf.
Taliban). A nakonec pozitivni pfistup k rezi-
mim, které 1éta sponzorovaly terorismus,
miZe vyslat nezaddouci signal, Ze takové cho-
vani bude v budoucnu tolerovano.

Rozsifeni ,valky proti terorismu“ na
sponzorské staty

Moznymi vyhodami rozsiteni ,,valky pro-
ti terorismu‘‘ na sponzorské stity je manifes-
tace absolutniho odhodlani americké vlady
bojovat s terorismem vSemi prostiedky. Teo-
reticky by tato moZnost také mohla mit od-
strasujici efekt na potencidlni sponzory. Da-
le by mezindrodni nesouhlas s pouZitim
vojenskych opatfeni mohl mit nepfimy pozi-
tivn{ t¢inek v tom, Ze by ptimél staty zavést
tvrd$i diplomatickd opatfeni proti sponzor-
skym statim ve snaze predejit dalSim vojen-
skym akcim tak, jak tomu bylo v piipadé
bombardovani Libye v roce 1986.°) Za tieti
mize pouziti sily zvysit odolnost a moralku
amerického obyvatelstva. PfidruZenou vyho-
dou je také pravdépodobné zvySeni populari-
ty amerického prezidenta v piipadé pouziti
vojenské sily v boji proti terorismu.

Tato moznost ma pochopitelné i fadu za-
vaznych nedostatkd. Prvnim z nich je skutec-
nost, ze vé€tSina zemi na seznamu statnich
sponzorl terorismu se nachdzi na Blizkém
vychodé. Vojenska ofenziva v této oblasti by
pravdépodobné zesilila pocit muslimi, Ze spi-
Se neZ o terorismus jde Americe o boj s isla-
mem. Takové pojeti situace by mohlo zvysit
protiamerické ndlady a vydstit v zintenzivné-
ni teroristickych tdtokti proti americkym za-
jmum. Druhym zdvaznym problémem je ex-
trémni povaha této moZnosti. ProtoZe pouze
flagrantni ucast na vyjime¢né destruktivnim
teroristickém utoku by mohla ospravedlnit
vojenské napadeni tfeti zemé, tato strategie
nenabizi Zadné alternativy pro piipad méné
rozsdhlé a hife prokazatelné dcasti stitu na
teroristickém ttoku. Dals{ zdvaznou nevyho-
dou je skutecnost, Ze na rozdil od teroristic-
kych organizaci nemohou vojenské schopnos-

ti statd byt nikdy uplné eliminovany. Nelze
tedy nikdy uplné piedejit odveté ze strany
napadeného stitu a riziku ndsledné eskalace
bludného kruhu nasili.
Zaver

Soucasnd strategie, v jejimz ramci je praktic-
ky nemozné ocenit pozitivni kroky, je kontra-
produktivni. Lepsi alternativou je individualizo-
vany piistup kombinujici sankéni opatfeni se
strukturovanym systémem pozitivnich stimuld.
Takova strategie by poskytovala Sirokou Skalu
moznych opatient, aniZ by zaroveti eliminovala
jakékoli moznosti do budoucna. Navic by tato
alternativa umoznila vytvoreni rozdilnych stra-
tegif pro jednotlivé zemé. A i pres urcitd politic-
k4 rizika poskytuje soucasné mezindrodni pro-
stfedi vhodnou pfileZitost pro jeji implementaci
s moznosti zachovat si tvar. Odhodlani Spoje-
nych stéta k ,,boji s terorismem‘ pak predstavu-
je jedinecny vychozi bod ke vstficnému gestu.
Vzhledem k tomu, Ze mnoho stati, které v sou-
Casné dob€ sponzoruji terorismus, je zaroveri
jeho obéti,'%) nabizi se moZnost spoluprdce
v boji proti spole¢nému nepiiteli. Kromé moz-
nosti dokdzat, Ze USA budou bojovat s teroris-
mem bez ohledu na to, kdo je jeho cilem, by ta-
to spoluprdce mohla polozit zdklady pro
budoucnost. Navic by kooperace v boji proti te-
rorismu mohla umoznit statim zanechat pod-
pory teroristickych organizact, aniZ by se muse-
ly obdvat, Ze se stanou obéti jejich hnévu.

Pestoze zminénd alternativa ma urcité ne-
dostatky, zdd se metoda ,,cukru a bice* byt
tou nejlepsi dostupnou moZnosti pro redukci
statné sponzorovaného terorismu. 0

1 vysttizkova sluzba Kongresu — Congressional Rese-
arch Service Issue Brief 95112, ,, Terrorism, the Future and
U.S. Foreign Policy 1996%.

Internet http://www.fas.org/irp/crs/95-12.htm

%) Podle Zékona o exportni administrativé (Export Admi-
nistration Act) miZe byt stit odstranén ze seznamu, pokud
,prezident potvrdi Kongresu, Ze dany stdt nepodporoval te-
rorismus béhém poslednich 6 mésicd (anebo Ze doslo v da-
ném stité k zdvazné zméné vedeni a Ze soucasné veden te-
rorismus nesponzoruje) a Ze tento stit poskytl zaruky, Ze
v budoucnu terorismus sponzorovat nebude®.

3) Ministerstvo zahrani¢nich véci — U.S. State Depart-
ment: ,Patterns of Global Terrorism — 2001“ Internet.
www.state.gov

4) Predevsim ¢lenové baskické Vlasti a svobody (ETA),
kolumbijskych Revolu¢nich ozbrojenych sil (FARC) a Ni-
rodni osvobozenecké armady (ELN) tdajné Ziji na Kubeé.

%) Mezi organizace Cerpajici tuto podporu patif prede-
v§im libanonsky Hizballdh, palestinsky Hamds a Islamsky
Dzihad a organizace Ahmeda Dzibrila Lidova fronta pro
osvobozeni Palestiny — Generalni velitelstvi (PFLP-GC).

%) Organizace t&Sicf se irdcké podpore zahrnujf Arabskou
osvobezeneckou frontu, jiz neaktivni Organizaci 15. kvétna,
Frontu pro osvobozeni Palestiny (PLF), organizaci Abu Ni-
dal (ANO) a franskou Mujahedin-e Khalq (MEK).

7) V Sddénu nachdzeji GtoCisté piedevsim al-Kdida, al-
Gama’a al-Islamiyya, egyptsky a palestinsky isldmsky dzi-
héd a Hamds.

8) Syrie podporuje predeviim Hamds organizaci Ahmeda
Dzibrila Lidovd fronta pro osvobozeni Palestiny - Generalni
velitelstvi (PFLP-GC), Palestinsky islamsky dzihdd (P1J),
organizaci Abu Musy Fatdh a Lidovou frontu pro osvoboze-
nf Palestiny George Habase (PFLP).

%) Alex Schmid: ,,Western Responses to Terrorism* Cass
& Company Limited, 1990. str. 316.

19) Napitklad Irén je opakované napadan skupinou Mu-
dzahedin-el-Chalk, a Libye ma pretrvdvajici problémy s te-
roristickymi organizacemi jako Hnutf isldmskych mucedni-
ki, Bojova isldmskd skupina a organizace Abu Nidal, kterd
zaCala toCit poté, co ji libyjské vedeni prestalo sponzoro-
vat.
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Thajsika

bezpecnostni
a zahranicni politika
v Mezinarodni politice

Py

Ustav mezinarodnich vztahii navstivil 12. zafi 2002 na pozvani redakce Me-
zinarodni politiky pan M. R. Sukhumbahand Paribatra, ktery v doprovodu vel-
vyslance Thajského kralovstvi v Praze pana Tamnu Tangkanasinga prednasel
o zahranicni politice svého statu, o bezpecnostni situaci v jihovychodni Asii
i s ohledem na vyroc€i 11. zafi a konecné odpovidal na otazky tykajici se vniti-

ni politiky své zemé.

Vyznam této ndvStévy nespocivd jen
ve zdvofilém pfijeti a vyslechnuti. Pan M.
R. Sukhumbahand byl a je totiZ ¢lenem
parlamentu (od roku 1996) za Demokra-
tickou stranu, kterd je v soucasné dobé
v opozici a jejthoZ vykonného vyboru
(predsednictva) je ¢lenem a vidi zahranic-
ni politiku svého stitu jinyma o¢ima nez
pfitomny velvyslanec a neZ soucasny mi-
nistr zahrani¢nich véci Surakiart Sathirat-
hai. Diskutujici host mél ovSem jesté dalsi
pouvoir ke svému exposé mezi odborni-
ky a odbornou vefejnosti (byli mezi nimi
hned dva byvali velvyslanci CR a CSFR
v Bangkoku — pdnové Stehno a Becka).
Byl totiz az do tnora 2001 necelé ¢tyfi ro-
ky ndméstkem ministra zahrani¢nich véci
Thajského krdlovstvi a mnozi analytici
thajské politiky se domnivaji, Ze bude po
volbach 2004 ministrem. Kromé toho je
nebo byl jesté v celé radé dalSich zajima-
vych zaméstnani. Napfiklad byl feditelem
Ustavu bezpeCnostnich a mezindrodnich
studif na univerzité v Culalongkornu a na
této instituci pfednasi mezindrodni vztahy
jiZ téméf dvacet let, délal politického po-
radce hned nékolika nejvys$sim thajskym
politickym predstavitelim, a abychom
nezapomnéli, M.A. si udé€lal jednak na
Pernbroke College na Oxford University,
jednak na Georgetownu.

Jeho vystoupeni bylo pozoruhodnym
prispévkem k pochopeni mezindrodni po-
litiky pred a po 11. z&ii, kterého v té dobé
sice byly plné noviny, ale pfednéiSejici
upozornil zejména na to, Ze existuje jeSte
jiny neZ evropsky nebo americky pohled
na celou zéleZitost. Formaln€ sice rozdélil
svou pfednésku do tif rovin thajské politi-
ky — multilateralni, bilaterdln{ a tu vnitni,
kterd zahrani¢ni politice vytvafi, podle je-
ho nézoru, potfebné a formujici zdzemi.

MEZINARODNI POLITIKA 10/2002

Neopomnél také zdlraznit vyznam OSN,
jejl Rady bezpecnosti, ASEAN a jinych
svétovych a regiondlnich organizaci
(vCetné EU), ale prece jenom bylo mozné
zaznamenat, Ze hovofil s menSim zauje-
tim o APEC a ASEU, nedavno vzniklé or-
ganizaci, kterd méla poskytnout moznost
pro jednani mezi EU a ASEAN. Na drov-
ni multilaterdlnich vztaht vidél jako hlav-
ni problém soucCasné svétové politiky
predchéazeni lokalnim, ptipadné regional-
nim konfliktim a podstatnéji, nez je ob-
vykle vefejnosti predklddan, strukturova-
néj$i boj proti terorismu. V Thajsku
a vlastné v celé vyznamné ¢4sti kontinen-
talni jihovychodni Asie m4 totiZ zcela zfe-
telnou souvislost s prodejem zbrani a pro-
dukci, prepravou a distribuci drog vic nez
kdekoli jinde na svété. Ackoli se totiZ
thajska vlada domniva, Ze se ji podafilo na
svém uzemi zcela eliminovat vyrobu nar-
kotik, presto vedou touto zemi traffic li-
nes, z nichZ nékteré konci, jak vime ze
sentimentalnich ¢lanku v ¢eském tisku na
obranu Ceskych pfepravci drog, ve stied-
ni a zdpadni Evropé. Z onoho trianglu
production-traffic-dealing se tedy Thaj-
sko obdvd nejvice onoho prostfedniho
Clanku, a protoZe se vi, Ze zbrané a nar-
kotika jsou zdrojem nejrychlejSich penéz,
lze ptredpokladat trvaly zdjem ndrodnich
i nadnérodnich zajemct o tento druh je-
jich vyroby.

Tim se vlastné dostdvame k druhému
a podstatnéjsimu, nejen pro Ceské poslu-
chace, ale ziejmé i pro thajské politiky,
problému zahrani¢ni politiky Thajského
kralovstvi. Jsou jim bilaterdlni vztahy
uvnitf regionu a na drovni globdlni. By-
lo typické, Ze prednasejici se vénoval
pfedevsim thajsko-barmskym vztahim,
a i kdyz vzhledem k délce pfednasky to

INFORMACE

byla jen pfiméfend pozornost, dalo se z je-
ho vystoupeni poznat, Ze se jednd o mno-
ha staletimi ovéfenou oboustrannou zku-
Senost. Jisté bylo pro Ceské posluchace
zajimavé vyslechnout, Ze i na bilaterdlni
trovni musi thajskd zahrani¢ni politika
brat v tvahu existenci jakéhokoli minia-
turntho stfetu civilizaci v jihovychodni
Asii a skuteCnost, Ze zde existuji riiznd
ndboZenstvi, jako je kiesfanstvi, isldm,
hinduismus, buddhismus a komunismus,
coz je jesté zajimavejsi, kdyz si uvédomi-
me, Ze tato ndboZenstvi vytvareji své in-
stituce (cirkve, strany, klastery), které pu-
sobi na ndrodni i mezindrodni drovni.
Snad by se sem daly jesté pfipojit aktivity
nejraznéjsich zpravodajskych sluzeb, kte-
ré také pouzivaji spikleneckych metod,
vyznévaji ur€ité hodnoty (mj. existenci
symbolu zlatého telete) a angaZuji se s ne-
umdlévajicim usilim v obchodovani nar-
kotiky.

Obecné sdilené hodnoty, v t€éméf anglo-
saském pojeti, jsou prece jen determinan-
tou thajské vnitini a zahrani¢ni politiky
a ucta stejné€ jako loajalita k politické au-
torité, symbolizované kralovskou rodi-
nou, je zietelnou konstantou celé thajské
historie. To ovliviiuje povahu celého poli-
tického systému, chdpini demokracie
a asijskych hodnot a specifickou interpre-
taci lidskych prav v jihovychodni Asii, jak
ji zndme i z ostatnich zemi této oblasti.

Zda se tedy, Ze Thajsko priklada dulezi-
tou roli ve své zahrani¢ni politice zejmé-
na vztahim se stdle socialisticky uzavie-
nou Barmou-Myanmarem, odkud pfes
Thajsko vede hned nékolik dilezitych tras
drogovych obchodnikii. A protoZe socia-
listickd vldda Myanmaru dokdZe vyuZivat
této situace i k politickému natlaku, je
problém demokratizace Myanmaru pro
Thajsko nejen otdzkou abstraktnich hod-
not a postoju, ale i véci kaZzdodenni po-
litiky. Také ponékud tradicné je tento
problém spojovan s podporou nebo ome-
zovanim prav mensin a mezi nimi i malé
skupiny muslimu (asi 1,5-2 procenta po-
pulace), kterym thajska vlada dala nékoli-
krat v minulosti jasné najevo, Ze jsou pre-
devsim thajskymi obCany, a teprve potom
prislusniky nadstatni nebo nadnarodni na-
boZenské obce.

Thajskou vladu vSak vice neZ nevel-
ka skupina thajskych muslimi zajima jiny
problém souvisejici s isliamem a mezind-
rodnimi vztahy. Tim je Indonésie, jeji ce-
listvost, separatistické nebo iredentistické
tendence a tlak mezindrodniho spolecen-
stvi na demokratické reformy. Profesor
Sukhumbahand opakované upozornil na
skutecnost, Ze Indonéska republika je asi
nejvyznamnéjSim pilifem vnitin{ i vnéjsi
bezpecnosti celé jihovychodni Asie a ja-
kakoli destabilizace pomérd v této zemi
muze ovlivnit destabilizaci poméra v celé
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oblasti. Thajsky model statniho uspora-
dani, role obrannych a bezpecnostnich
struktur (my bychom mohli tento model
vzhledem k situaci v Evropé oznacit jako
turecky), se zda byt pouZitelny i pro Indo-
nésii, kde obavy z vnitiniho i vnéjsiho ne-
pfitele aktivizovaly tradi¢ni politickou in-
strumentalizaci islimu, a snad by mohl
byt vzorem pro vyfeSeni i taméjSich re-
giondlnich vnitfnich a vnéjSich konfron-
taci. S politickym isldmem souvisi také
islamsky (nebo presnéji isldmu zneuZiva-
jici) terorismus, ktery Thajsko znepokoju-
je zejména s ohledem na existenci teroris-
tickych zdkladen a aktivit na Filipinach,
ale i na piipadné nové vznikajici v Malaj-
sii, na severni Sumatfe nebo ve vychodni
Indonésii.

Thajsko podporovalo mirové feSeni
a zplsob pfedani svrchovanosti na Vy-
chodnim Timoru mistnimu obyvatelstvu
a jim zvolenym reprezentantim, ale ne-
méli bychom zapominat, Ze v jihovychod-
ni Asii vice nez v Evropé jsou si védomi
zajmi nékterych evropskych zemi v ob-
lasti (pfipometime si oZivovani vysledki
Konference u kulatého stolu v Den Haagu
1949) a australského angazmd v timorské
krizi, které jsou vnimdny i v historickych
souvislostech.

Dalsi konstantou thajské zahrani¢ni po-
litiky a regiondlni bezpecnosti jsou bilate-
ralni vztahy vietnamsko-thajské, které
proZily tolik historickych peripetii, Ze ta
posledni, zaloZend na mirové spolupraci
a ekonomické sout€Zzi, je vnimdna jako
optimdlni. Thajsko si je védomo povahy
stile jesté komunistického rezimu (pfipo-
mernime si, co jsme uvedli vySe o komu-
nismu jako ndbozenstvi), ale hlavni oba-
vou je rychly ekonomicky rtst Vietnamu
a v jeho ramci zejména rist zemédélské
produkce hlavni potraviny i vyvozniho ar-
tiklu — ryZe. Vietnam, se svymi Ctyfmi
ro¢nimi skliznémi, je dnes v jihovychodn{
Asii a vlastné jiZ i mimo ni jednozna¢né
nejvyznamnéj$im vyvozcem, a tak se zd4,
Ze hypotéza o hydraulickych civilizacich
se do regionu opét vratila v trochu novéji
proZzivané podobg.

Vztahy k CLR, Japonsku a USA jsou
podle prof. Sukhumbahanda proklamativ-
né nejvyssi prioritou thajské zahrani¢ni po-
litiky, ale presto bylo mozné z kontextu
jeho odpovédi na otazky poklddané v dis-
kusi pochopit, Ze nejaktudlngjsimi problé-
my na drovni bilaterdlnich vztahi jsou
vztahy k Myanmaru a Vietnamu. V této
souvislosti je pak zajimavé pfipomenout si,
co zminil jen okrajové nebo o ¢em viibec
nemluvil. Byly to predevsim Laos, Malaj-
sie a Singapur, coZ neni zase tak nepocho-
pitelné, zopakujeme-li si témata, kterym
se vénoval intenzivng, byt obezfetné — dro-
gy, islamsky terorismus a komunismus.

Zdenék Zboril
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Charta

zakladnich prav -

hodnotoveé vychodisko
spolecné Evropy

Na jare letosniho roku usporadaly Evropsky dim Jihlava a EU-Forum Nord-
hessen Kassel s podporou Evropské komise spoleéné dva seminare o Char-
té zakladnich prav EU, mozném zakladu budouci Evropské ustavy.

Prvni semindf se uskutecnil v Jihlavé
dne 31. kvétna 2002. Zicastnilo se ho asi
50 posluchaci, a to jak z fad odbornikd,
tak predevsim asi 35 studentd jihlavského
gymndzia a Vy$§i odborné Skoly Jihlava.
Ucastnici se sezndmili s historii vzniku
Charty a s jejim vyvojem (dr. Erich Wendl
— Evropskd akademie Wien), byla pted-
stavena pozice CR k Charté a k diskusi
o Evropské tstavé (dr. Lenka Pitrovd —
Parlamentni institut Praha) a poté probi-
hala diskuse na téma ,,0d Charty k Usta-
vé*“ (prof. Heiner Timmermann — Evrop-
skd akademie Otzenhausen). Dulezitou
roli sehrdla aktivni dcast studentl, z je-
jichZ fad zaznivaly v diskusi velmi otevfe-
né otdzky, které mohou klast zfejmé jen
studenti. Jejich pritomnost se stala pozi-
tivni a konstruktivni soucdsti prub&hu ce-
1ého seminére.

Druhy semindrf se uskute¢nil o tfi tydny
pozdéji, dne 21. Cervna 2002 v Némecku,
v hessenském mésté Kassel. Zde dcastni-
ci vyslechli prispévek k diskusi o vyzna-
mu Charty z pohledu Evropského par-
lamentu (Barbara Weiler, MEP), poté
nésledovala velice dulezita soucdst semi-
nare — prednaska o spolecnych hodnotich
v Evropé (prof. Carsten Thiede), na niz
navazala zavérecnd diskuse o evropské
identité (Thomas Mann, MEP).

Oba semindfe byly vyznamnym piis-
pévkem k soucasné diskusi o Charté z4-
kladnich prav EU a pfipadné budouci
Evropské ustaveé. Jednoznacné zaznélo, Ze
nelze zapominat na to, Ze Evropa, resp.
EU neni jen o financich, o kvétach, ale
predevsim o spolecnych hodnotéch, na ni-
chZ je nutno stavét. Spolecné hodnoty,
mezi néz se fadi solidarita a socidlni spra-
vedlnost, svoboda, mir, demokracie, jsou
a musi zustat zdkladem jakékoli diskuse
a uvazovani tykajici se EU a ¢lenstvi Ces-

ké republiky v této organizaci. DuleZitou
soucdst dialogu tvofi také navrat k ptivod-
nim, Zidovsko-kfestanskym kofentim ev-
ropské civilizace.

Semindfe, hlavné ten jihlavsky, se
staly dtlezitym impulsem pro dals{ pra-
ci Evropského domu Jihlava (EDJ), ob-
C¢anského sdruZeni zaloZeného v roce
1999, které se jako ¢len Mezindrodni fe-
derace evropskych domt (FIME) se sid-
lem v Saarbriickenu podili na aktivitich
souvisejicich s Evropskou unii. Snazi se
oslovit evropsky orientované spolecen-
ské sily v Ceské republice a organizovat
dialog mezi nimi. Ndstroje, které EDJ
k uskuteénéni svych cilu vyuziva, jsou
mnohé. Jednd se o organizovani konfe-
renci, seminafti, prednasek a v nepo-
sledni fad€ o tzkou spoluprici v medi-
alni oblasti. EDJ je samoziejmé aktivni
také v postoji k aktudlnim evropskym
otazkam, coz souvisi s tim, Ze se mohl
v minulych letech napojit na dlouhole-
tou tradici evropskych akademii a domu
a spolecné s nimi pfevzit spoluzodpo-
védnost za vytvareni cesty k evropské
integraci. EDJ nabizi spolupraci tém si-
ldm doma i v zahranici, které se zaby-
vaji spoluprdci v Evropé a cht&ji byt
spoluodpovédni za vyvoj i v Ceské re-
publice.

Spoluorganizovdni cyklu semindit
0 Charté zdkladnich prav EU, potazmo
o Evropské ustavé je v plném souladu se
zaméfenim prace EDJ. Semindfe ukdzaly,
jak dulezité je Sifeni znalosti o Evropské
unii v regionech, a otevfely diskusi, z niZ
by EDJ do budoucna ve svych aktivitich
orientovanych na praci Konventu EU a na
prohlubujici se vyznam Charty zdklad-
nich prdv i moZné budouci Evropské tsta-
vy rad vychazel.

Tomds Sedldk
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J. Bystricky: Texty k postmoderné I., Pra-
ha: FHS UK 2001, 123 s.

Autor zde recenzovaného textu vyvolal
zdjem Ctenafd Mezindrodni politiky, a to
dokonce i v zahrani¢i, kdyz publikoval
v €. 5/2002 svou staf Kontingence a politika
(ss. 4-7). Ackoli jsme si byli védomi, Ze jde
o téma pro tento Casopis ponékud atypické,
prece jenom zde tento text vysel a upozornil
na to, co je v teoretickych tivahach o mezi-
narodni politice ponékud opomijené. Jde
totiZ o postmoderni pfistupy, mysleni a me-
dializaci politiky, a to i na drovni mezina-
rodnich vztahti. Abychom nemuseli opako-
vat n€které myslenky jiz publikované stati
a odkazovat na jeji souvislosti, informujeme
alespoii o nové publikaci téhoZ autora,
a snazime se tak pribliZit jeho zplsob uva-
Zovéani, pojmoslovi a zplsoby pozorovan{
véci. Z jeho n€kolika v posledni dobé rych-
le za sebou vydanych textll jsme vybrali
Texty k postmoderné, jejichZ vydani dokon-
ce jest¢ predeslo publikovani Bystfického
Kontingence v Mezindrodni politice.

Prvni dil Textd je zdafilou ukdzkou roz-
boru mysleni, které jeSté stile ovliviiuje
teoreticky diskurs prevdzné humanitnich
disciplin. Vétsina témat uvedenych v prvni
¢asti predpoklddané dvousvazkové price je
vénovana oblastem teoretického rozboru
a interpretace pojmd, které se piili§ Casto
na domdci scéné nevyskytuji, a feknéme
rovnou, Ze nékteré z nich si v podstaté od-
byvaji svou opozdénou premiéru. Jisté no-
vum spocivd i v tom, v jakém kontextu
a s jakou interpretaci praci autor prichazi.

Z tohoto hlediska lze prvni svazek roz-
délit do tfi ¢asti. Prvni je orientovdna na sa-
motnou problematiku postmoderniho dis-
kursu, specidlné pojedndvaném v Sirokém
kontextu literarné-védnim, medidlnim
a ovSem i filosofickém. Kontext je déle
obohacen o téma propojovani znakd, jejich
ndvaznosti (viz Greimas, s. 14), zpisobu
spojovani vyznam, ktery jen o né€kolik
stranek ddle, v nasledujicim pfispévku,
sméfuje k problematice komunikativniho
jednani, ironickych strategif a téméf vSudy-
pritomné hie s tzv. kolonizaénim potencia-
lem rezimu identifikaci (ss. 39-41).

V momentu, kdy se do rozboru vyse
uvedenych pojmut zacind dostdvat i téma
medidlntho prostfedi, tj. téméef celd treti.
Cast prace, prichdzeji na fadu otdzky, které
maji pfimou souvislost s diskursem politi-
ky. Jednim z centrdlnich témat tohoto okru-
hu, presnéji IV. kapitoly (ss. 51-63), kde
jsou podstatné souvislosti odvozovany
napiiklad od J. Habermase, A. Honneta,
M. Foucalta atp., je spojeni jinak oddéle-
nych systémi — moci, z jedné strany v po-
déni image-makert, a dusledku jejich rezi-
mi vizualizaci, z druhé strany, kdy vynika
snaha o odsati podstaty politické reality di-
ky produkci téch, kdoz ji ve svété medidlni
dominance tvoii. Tedy jakychsi konstrukté-
ri redlné politiky s vysadni pomoci prv-
ka simulaci, zpétnévazebniho systému me-
didlné predformitovanych znakovych poli,
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k postmoderne

a nakonec i v poloze ideologického piefor-
matovani svéta, ktery je ovSem pro vétSinu
z nds témér nedostupny.

Oba vyse uvedené jevy, tedy koloniza¢ni
potencidl reZimu identifikaci, pfevdzné
spojeny s technikou distribuce uznani v po-
déan{ aparati moci, a jejich systémy potla-
¢eni a marginalizace osobnich iniciativ, da-
le navazujici na dialogické zkouman{ jinak
do sebe uzavienych specidlnich prostiedi
spekulativniho kapitdlu, vytvaii osobity ce-
lek, v némz se stfetdvaji imagologie a ideo-
logie (viz Bystrického inspiraci Milanem
Kunderou) nikoliv jako konkurencni para-
digma, ale jako kooperativni instance rezi-
mu prepisovani politického fadu a jeho pra-
videl disciplinace. Pravé z tohoto spojeni
odtazitého 1ze usuzovat na zmény socidl-
nich, kulturnich a politickych instituci, na
jejich specificky vnitini fad, ktery vytlacu-
je jedince na periferii duleZitosti ¢i vyzna-
mu jeho osobniho Zivota.

Ziejmé i z diivodu jakési osobni hygieny
Ize povaZzovat za nevSedni a pfitom piinos-
né podnéty, které autor nabizi predevSim
v téchto souvislostech a zdroven poskytuje
dostatecné mnozstvi témat k novému pro-
mySleni toho, co bézné povaZujeme za
efekt jisté historické samoziejmosti.

Podivejme se vSak jeSté na nékterd t€éma-
ta, jez tomuto svazku dominuji, byt nemaji
zvlastni misto v rozdéleni kapitol tohoto
textu. Na prvnim misté je to problematika
seduktivnich her soudobého diskursu, otdz-
ky simulaci a umélého svéta médii a rovnéz
nékteré dal§i podnéty z oblasti fatdlnich
strategii ¢i rozbory pravidel, v nichZ nebo
s jejichz pomoci se odehrdvaji medidln{
a politické rezimy presvédcovani a ovliv-
novéani. V druhém plénu lze pak sledovat
spojeni vySe uvedenych témat s problema-
tikou moci a produktivni praxe politickych
a medidlnich instanci rozhodovéni, kon-
struovani redlného a horké vystupy soudo-
bého diskursu — tedy digitdlni ontologii
a instantni gratifikaci.

Takto spojeny vytvéreji jednotlivé pojmy
ohniska interpretacni prace, kterd ovSem
nespocivd v pouhé vnitini diferenciaci po-
jmu, ale vede déle aZ k otdzkdm po tvorbé
zvyznamiovani svéta, jeho instituci a pra-
videl provozu aparati moci, médif a jedna-
ni aktérl uvnitf téchto instituci.

Zvlastni pozornost si zaslouZ{ autordv
zajem, ktery vénuje estetice mizeni a jeji
doprovodné funkci formdm zneplatiiovdni
redlného, které jsou zcela patrné predevsim
tam, kde do problematiky vstupuji aktéfi
mocenskych her, stratifikacnich postupil

a technik identifika¢niho zisku. Takto po-
psano lze fici, Ze se jednd o hlavni okruhy
prvniho ze dvou dili prace J. Bystfického
k problematice postmoderny.

Pozoruhodny je také na zavér pripojeny
slovnik frekventovanych pojmu, ktery
slouzi jednak jako orientaéni pomucka,
jednak umoziuje Cist nékteré pasiZe textu
v novych a pfiméfenéjsich souvislostech.
Zv1asté bych chtél upozornit na pojmy
postmoderna, diferance a epistémé, které
se jeSté nestacily dostat do kvalitniho slov-
nikového zpracovani, a ¢tenaf ma diky to-
muto dodatku jistou vyhodu. Uvedené po-
jmy totiZz spolehlivé supluji svou absenci
v Ceském politologickém a sociologickém
pojmoslovi.

Autor si zjevné ddval zdleZet pfedevSim
na tom, aby nové témata dostala pfiméfeny
kontext a jisté vyznamové kryti. Chapu to
tak, Ze prednost dostala vykladova a inter-
pretacni Cast knihy, pred pouze deskriptiv-
ni podobou, coZ je na jedné strané zcela
evidentni prednost, nebof mizZeme sledo-
vat pohyb pojmi v kaskddach postmoder-
nich rezimu interpretaéni prace, tzn. i sna-
hu o celostni vystiZzeni kontextu a ovSem,
i §ifi zabéru, ktery se Casto pohybuje v sou-
vislostech nékolika védeckych disciplin.
Namatkou, kromé filosofickych a sociolo-
gickych konsekvenci pfijde na porad i na-
priklad literarni véda, politologie ¢i psy-
choanalyza.

Na druhé strané je nutné poctivé pfipus-
tit, Ze tento text neni Zadnou snadnou Cet-
bou, zcela urcité neni Givodem do proble-
matiky a vyZaduje spiSe erudovaného
Ctenafe nebo alespoii nékoho, kdo si da tu
préci, Ze bude Cist nadvakrat. A samoziej-
mé, i to mizZe byt nékdy malo. Prvni dil
textd k postmoderné je svym zdb&rem
a prolindnim disciplin pomérné obtiZznou
knihou, kterd ovSem nabizi{ ponékud vice,
nez je na prvni pohled ziejmé. Pfedevsim
se vSak dostdvame k tématim a popisim
fenomént, které ve vétsiné piipadu ziska-
vame z druhé ruky. Zde je mdme pohroma-
dé s kontexty, které se nejenom nabizeji,
ale které jsou i vysledkem zna¢né interpre-
tacni prace autora. V tom lze ostatn€ spat-
fovat hlavni pfinos knihy. Nejde totiZ o nic
jiného, nez pfivést Ctenare ke kritickému
promySleni témat, u kterych musime zacit
znovu od zacatku a hlavné jinak, nez jsme
navykli myslet. Samo o sobé€ je to dost na
to, abychom text Jifitho Bystfického pfivi-
tali jako podnét k dialogu se svym mysle-
nim.

Zdenéek Zboril

zboril@iir.cz
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RECENZE

Analyza
neéemeckkeho
sjednoceni

Ten years of German unification. Trans-
fer, transformation, incorporation? -
Edited by Jorn Leonhard and Lothar
Funk —1% ed. — Birmingham: University of
Birmingham, 2002 - 261 s.

ISBN 1-902459-12-1.

Prispévky obsazené v této publikaci byly
poprvé prezentovany na meziniarodni kon-
ferenci ,,1989/90-2000: Ten years of Ger-
man Reunification” v Londyné roku 2000.
Sesli se zde odbornici v oblasti historie,
prava, politickych i ekonomickych véd.
Konference zdiraznila vyznam interdisci-
plindrni spoluprice a komplexniho pohledu
na danou problematiku. Na zdvadu nebyly
ani rozdilné metodologické piistupy.

Uvodem Jorn Leonhard sleduje némec-
ké sjednoceni v obdobi politickych zmén
v Evropé po roce 1989 z hlediska interdis-
ciplindrnich perspektiv a srovndvéni trans-
formace a demokratizace v riznych zemich
stfedni, vychodni a jihovychodni Evropy.
,.Na rozdil od Recka, Portugalska a Spanél-
ska historické zkuSenosti nepfispivaji snad-
no k vykladu kolapsu vychodoevropskych
rezimu. TfebaZe Cesky stdt byl pokladan za
model demokracie v mezivale¢ném obdobi
a byl téz v popredi utvareni nezavislé treti
cesty socialismu v roce 1968, udalosti
v Praze pferostly v obCanskou revoluci tepr-
ve poté, kdy se zhroutil rezZim v NDR.*!)
Autor poukazuje na skutecnost, Ze uddlosti
po podzimu 1989 neprokazuji pfimou sou-
vislost mezi ekonomickymi variantami
a politickym dénim. Zdlrraziuje, jak rozma-
nité piistupy k otdzce némeckého sjednoce-
ni umozniuji pohledy z mnoha perspektiv
a prispivaji ke komplexnéjSimu chdpani
problematiky.

Ve vlastni kapitole, uvozujici ¢ast publi-
kace vénované historickym a zahranicné-
politickym aspektiim, charakterizuje revo-
Iu¢ni roky v némeckych déjindich — rok
1848/49, 1918 a 1989/90, jejich vyznam ja-
ko meznikl v historii utvafeni némeckého
naroda, tlohu politickych a socidlnich za-
jmi. V souvislosti s revoluénimi roky
1989/90 vénuje znacnou pozornost otdzkam
transformace vychodniho Némecka.

Jonathan Grix kritizuje piilisné zdaraz-
Hovani zahrani¢népolitickych a ekonomic-
kych faktord v poslednich interpretacich
a vykladech kolapsu NDR, poukazuje na vy-
znam komplexniho chdpédni udélosti roku
1989, zv14st€ vlivu vnéjsich faktor na obca-
ny NDR a jejich postoje. VS§ima si zmén
vztahd stitu a spoleCnosti, prub&hu transfor-

38

mace spoleCnosti, pietrvavani rozdild mezi
zdpadnim a vychodnim Némeckem i jejich
pii¢in. Charakterizuje specificnosti reZimu
redlného socialismu v NDR i transformacni-
ho procesu, véetné traumatickych zkuSenos-
ti z preruSeni kontinuity. ,.Skupina védcu,
mnoz{ z vychodniho Némecka, ¢i sympati-
zujicich s NDR, analyzuje soucasné udalosti
prizmatem minulych socializaénich procesu.
To nardzi na problém v socidlnich vé-
déch...na obtiZze domécich komentatord pfi
ziskdvani odstupu od objektu vyzkumu.*?)

Martin Sabrow se soustfeduje na pro-
blematiku srovndvdni diktatur v némeckych
déjindch. Ukazuje, jak takové srovnavani
vede k otdzce, jakym zpuisobem by se méla
interpretovat byvald Némeckd demokratic-
ka republika, zda se na ni m4 nahliZet z hle-
diska jejiho kolapsu, kolapsu diktatury
i v souvislosti s diktaturou narodniho socia-
lismu, nebo zda reprezentuje historicky le-
gitimni paralelu ke Spolkové republice
Némecko. Autor analyzuje kriticky totalitni
pfistupy, demonstruje analogické postupy
moderniho totalitarismu. Kromé toho vSak
téZ precizné definuje duleZité rozdily mezi
nacistickym reZimem a reZimem SED. Na
otdzku, ¢eho miZe byt dosaZeno takovym
srovnavanim diktatorskych forem autority
a legitimnich systému, uvadi, Ze ,,umoZiiuje
rozlisit specificky charakter dvou rozdil-
nych kultur dominance.*3)

Arnd Bauerkdmpfer analyzuje problém
kontinuity socidlnich hodnot NDR po roce
1989/90, charakterizuje vychodonémeckou
kombinaci diktatorské vlady a paternalistic-
ké socidlni bezpecnosti. Ukazuje, Ze NDR
nebyla od zdkladu nelegitimnim diktator-
skym rezimem ani pouze ,.,chybnym experi-
mentem* v némeckych déjindch, Ze misto
spolecnosti zaloZené na socialnim konsensu
byla spiSe kombinaci socialistickych prvki
a znakd charakterizujicich spolecnost ,,rel-
ného socialismu® v NDR. SED a jeji styl
paternalistického diktatorstvi nedokazaly
vytvofit novou spole¢nost s novymi hodno-
tami, pfili§ Ipéla na silném respektu k auto-
ritativnim statnim strukturam, méla malo
pochopent pro pluralismus zajmi a rozdilné
nazory. Autor pak osvétluje i mentalitu vy-
chodnich Némct po roce 1990, vazbu k sil-
nému stdtu a socidlni bezpec¢nosti. ,,Vy-
chodni Némci posilovali stitni tradici
a paternalistickou vladu shora, protoze
predstavovala nejen omezovani, ale i zaruky
socialnich jistot.“4)

Konrad Jarausch ve své kapitole pole-
mizuje s tezemi o zkuSenostech ze dvou dik-

tatur v Némecku ve 20. stoleti, které zane-
chaly dvoji zatéZ traumatickych vzpominek
a vyustily ve specifické politické pristupy
ovliviiujici soucasné diskuse o némecké
identité. Autor zdlraziuje polarizaci poli-
tické kultury v té€chto diskusich. Zatimco le-
vice hdji antifaSisticky pfistup, pravice trva
na primarnosti antikomunismu jako zdklad-
ny jakékoli svobodné spolecnosti. K. Ja-
rausch proto poukazuje na nutnost ,,soustie-
dit se na nova vychodiska, napf. pfemisténi
némeckych probléml ndrodni identity vice
do evropského kontextu.*3)

Hlavnim tématem piispévku Christiana
Hackeho je otdzka definovani ndrodnich zd-
Jjmit v oblasti zahrani¢ni politiky po roce
1989/1990. Zapadonémeckou zahrani¢ni
politiku do roku 1989 charakterizuje dvéma
zdkladnimi aspekty: zdpadni integraci ve
sféfe politiky i ekonomiky a odmitdinim
poufZiti sily ve vztazich k Vychodu. Po roce
1990 muselo sjednocené Némecko utvaret
nové strategie v mezindrodni politice, zv14s-
té pii konfliktech na Balkdné a v Perském
zalivu. ,,Z4kladn{ prvky kontinuity némecké
zahrani¢ni politiky — jeji geografické pozice,
jeji déjiny v evropském kontextu, jeji poli-
tické a ekonomické zdjmy...pfetrvaly rok
1989. Nyni vnitropolitické podminky a pro-
jekty spjaté s politickou jednotou Evropy
jsou charakterizovany s vétsi komplexnosti,
jez je zéroven piitomna pii pusobeni proce-
su globalizace.“®)

V druhé casti publikace, zabyvajici se
prdvnimi aspekty, se Anna Deutelmosero-
va vénuje tstavdm ,,novych* — vychodoné-
meckych zemi, zaméfuje se na Ustavni dé&ji-
ny po roce 1990. Po pristoupeni Némecké
demokratické republiky ke Spolkové repub-
lice Némecko byvalé vychodonémecké ze-
me se staly zemémi federace a schvalovaly
nové udstavy vcetné Casti tykajicich se za-
kladnich prav. Autorka shleddvd, Ze nové
ustavy nejprve reflektovaly ,,nové vniman{
stdtu — misto ohroZeni obcanskych prav ja-
ko demokratickou instituci, podporujici
kazdého individuélniho ob&ana.“”) Viima si
ale i mentality héjici paternalisticky socidl-
ni stit. Ustavy ,,novych® zemi oznacuje ja-
ko vyraz méniciho se vnimdni stdtu.

David Gill rozebird problematiku stdtni
bezpecnosti v NDR, jeji obrovsky statni
bezpecnostni aparat. Rekonstruuje koteny
Federalni komise pro archivy Stasi, vlivy
politické a pravni. Ukazuje ji jako mode-
lovy piiklad, jak se vyrovnavat s represivni-
mi institucemi v minulosti. ,,Komise, jez je
vyznamnou politickou instituci a jeji pred-
seda politickou osobnosti, je nejen Cinite-
lem politické diskuse o minulosti Némec-
ka a spravném zpusobu, jak ji zpracovavat,
ale také expertem pro interpretaci a vyklad
archivnich fond.*?)

Obsahem teti ¢4sti publikace jsou pfede-
vs$im politické a ekonomické aspekty vyvo-
je Némecka po sjednoceni. Analyza Rolan-
da Czady je zaméfena na zdpadonémecky
model politické ekonomie, zaloZeny na na-
rodnim konsensu, spoluprici primyslu
a bank, odboru a stitnich instituci. Srovné-
vé struktury z roku 1960 a 1980 se struktu-
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rami z roku 1990 a dochdzi k zéavéru, Ze
sjednocené Némecko ma vice spolecného
s Némeckou Fis{ z roku 1871 ¢i s Vymar-
skou republikou neZz se zdpadonémeckym
modelem existujicim mezi lety 1949-89.
Dokazuje, ze soucasné Némecko je vice he-
terogenni ve sféfe politické a socioekono-
mické terminologie a Ze z této perspektivy
40 let zapadonémecké ,,bonnské* republiky
s jejimi homogennimi ekonomickymi a so-
cidlnimi strukturami pfedstavuje cosi ano-
madlniho v modernich némeckych dé&jinich.
Autor upozoriiuje na zmény po roce 1990,
na vliv sjednocenf jako katalyzatora trans-
formace némecké politické ekonomie.
Carsten Hefeker a Norbert Wunner ro-
zebiraji omyly hospoddrské politiky v pri-
béhu némeckého sjednocovani. Velky
vzrast nakladd na mzdy nad vzristem pro-
duktivity vedl k obrovskym problémim —
hlavné k rlstu nezaméstnanosti. ,,Strategie
vysokych mezd... pfijimand zaméstnavateli
i zaméstnanci...neblaze ovlivnila neza-
méstnanost ve vychodnim Némecku.*”) Ta-
ké v politice privatizace dochédzelo k chy-
bam. Naristaly konfliktni situace mezi
zdpadnim a vychodnim Némeckem, mezi
kapitdlem a praci a byly jesté zesilovany —
jak autofi upozoriuji — vnéjSimi faktory.
Lothar Funk polemizuje ve své kapitole
s hypotézou Michaela G. Huelshoffa v sou-
vislosti s némeckym modelem politické eko-
nomie. Vyzdvihuje dlouhodobé strukturaln{
problémy — jako postupny rust nezaméstna-
nosti a mylné uvadény rlst produktivity.
Dokumentuje, jak sjednoceni z roku 1990
prineslo vyhody zdpadonémeckym institu-
cim a exportovalo urCité negativni prvky —
nepruznost vztahl mezi primyslem, odbory
a vlddou. ,,Aby byly zajiStény pozitivni prv-
ky zvySovani produktivity ...mély by byt
podporovéany reformy vedouci k prekonani

32 49 079
AFRICAN

African Foreign Policies: Power and Pro-
cess / Edited by Gilbert M. Khadiagala and
Terrence Lyons. — 15t ed. — Boulder: Rien-
ner, 2001. — 7, 247 s. — Bibl.-Pozn.-Re;j.
ISBN 1-55587-966-7

32 49 038
BERTRAND, Gilles

European Futures: Five Possible Scena-
rios for 2010 / Gilles Bertrand, Anna Mi-
chalski, Lucio R. Pench. — 1%t ed. — Chel-
tenham: Elgar, 2000. — 11, 117 s.: tab. —
Pozn.-Rej.

ISBN 1-84064-450-8
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Bila mista / Autofi textu: Jan Eichler aj. —
1. vyd. — Praha: Univerzita Karlova, 2002.
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hlavnich nevyhod némeckého modelu — ja-
ko je predevsim vysoka a vlekld nezamést-
nanost...“10)

Henning Klodt se vénuje vztahu mezi
vefejnymi prevody a priimyslovou rekon-
strukci ve vychodnim Némecku. Dochazi
k zavéru, Ze pretrvavajici ekonomické pro-
blémy ve vychodnim Némecku uZ nejsou
soucasti krize transformace, ale uporné
strukturdlni krize. ,,Kdyz vychodni Némec-
ko pfristoupilo k ekonomické, monetdrni
a socidlni unii se Spolkovou republikou
Némecko, tdroveni jeho produktivity byla
mensi neZ 30 procent ve srovndni se zdpad-
nim Némeckem. Do roku 1994 asi polovina
tohoto rozdilu byla vyrovnana, ale poté pro-
duktivita vychodniho Némecka stagnovala
asi na 60 procentech zdpadonémecké pro-
duktivity.“!h)

Stephen Frowen pak ndsledné vyklada
okolnosti provdzejici némeckou meénovou
unii, jeji vnitropolitické dopady i mezina-
rodni dusledky. Uvadi, Ze zatimco Spolkova
banka a Rada ekonomickych expertu vefej-
né odmitly ménovou unii jako piedcasnou
a nerealistickou, federalni vlada v cele
s kancléfem Kohlem se postavila za zfizen{
meénové, ekonomické a socidlni unie jiZ po-
¢atkem utnora 1990. V14dni rozhodnuti bylo
politicky motivovano. Autor upozoriiuje, Ze
,,némeckd ménové unie z roku 1990 nema-
Ze byt hodnocena stejné jako predchazejici
klasické némecké ménové reformy — jako
napi. z roku 1923 a 1948.412)

Kapitola Horsta Friedricha Wiinsche-
ho prispiva k rozsiteni pohledu na némec-
kou ekonomickou politiku. Svou analyzou
se lis{ od vétSiny piispévkd v publikaci.
Zaméfuje se na dlouhodobou perspektivu
v oblasti makroekonomie, ne na kritkodo-
by vyvoj ndsledujici po némeckém sjedno-
ceni roku 1990. Na rozdil napf. od kapitoly

RECENZE

R. Czady Wiinsche sleduje béZné problémy
némecké ekonomiky zpétné od nedostatku
sociopolitického myslen{ v tradici konceptu
Ludwiga Erharda. Charakterizuje Erhardo-
vu socidlné trZzni ekonomiku jako nikoli
pouhou ekonomickou politiku, ale jako fidi-
ci kol zabezpecit svobodu ve spolecnosti,
,,zaloZenou na ekonomické nezdvislosti®.!3)

Celkové lze shrnout, Ze autoii kapitol
v predkladané publikaci chtéli hlavné zdu-
raznit, Ze kazda interpretace procest vedou-
cich ke sjednoceni Némecka roku 1990
andslednému vyvoji vylucuje jakékoli zjed-
nodusovani. Nachdzime zajimavé prolinani
prvki — pienos tstavnich, administrativnich
a pravnich instituci a procesu politického
rozhodovani ze Zapadu na Vychod, zaroven
vsak i pretrvavani kolektivistickych dispozic
formovanych po 40 let budovani socialismu
v NDR. Setkdavame se s otdzkou kontinuity
a diskontinuity, af jiZ pfi analyze aspekti
historickych, pravnich ¢i politickoekono-
mickych a spravné chdpani prvkt kontinuity
a diskontinuity urcit€ napomaha porozumét
komplexni problematice némeckého sjedno-
ceni a celého nésledného obdobi.

Ivona Rezankovd

1) Viz: Ten years of German unification: Trans-
fer, transformation, incorporation? Edited by Jorn
Leonhard and Lothar Funk, Ist ed., Birmingham:
University of Birmingham, 2002 —s. 4.

2) Viz: tamtéZ, s. 64, 65.

3) Viz: tamtéz, s. 75.

4) Viz: tamtéz, s. 87.
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