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SVETOZOR

SRPEN 2002

1. — ministfi zahrani¢i USA
a €lenskych zemi ASEAN pode-
psali na konferenci v Bruneji
smlouvu o spolupraci v boji proti
terorismu. Tyka se zejména vy-
meény zpravodajskych informa-
ci, blokovani kont teroristd, po-
sileni ostrahy hranic, patrani po
padélanych cestovnich dokla-
dech apod.

2. — Irak pozval $éfa tymu zbroj-
nich inspektort OSN Hanse Bli-
xe do Bagdadu k technickym
rozhovor(im.

3. — turecky parlament zrusil
trest smrti.

4. — tchajwansky prezident
Cchen Suej-pien prohlasil, ze
by obyvatelé ostrova méli mit
pravo na referendum o nezavis-
losti. Mluvéi pekingského minis-
terstva zahraniCi prohlasil, ze
Cina nikdy nepfijme nezavislost
Tchaj-wanu.

4. — novym prezidentem Bolivie
byl zvolen Gonzala Sanchez de
Lozada (72).

5. — po sérii sebevrazednych
utokt Hamasu izraelska arma-
da zcela uzavrela provoz mezi
péti velkymi mésty na severu
zapadniho bfehu Jordanu a za-
kdzala automobilovy provoz
i uvnitf téchto sidel. Jde o sou-
&ast opatfeni k snizeni pravdé-
podobnosti dal$ich utokl. Maji
pokraéovat i demolice dom(
patficich teroristickym aktivis-
tlm a deportace jejich rodin.
6. — bylo oznameno, ze v KLDR
se postupné odbourava pridé-
lovy systém distribuce potravin.
Az 20krat se zvySuji platy, ale
ryze ve statnich obchodech se
zdrazuje az 50krat a pSenice
38krat. Domacnosti budou pla-
tit podstatné vice zejména za
prondjem bytll a energie a stat-
ni podniky nedostanou dotace.
6. — Izraelsky premiér Ariel Sa-
ron pfislibil tureckému ministru
energetiky, Zze lzrael v pfistich
dvaceti letech kazdoro¢né ode-
bere z Turecka padesat miliéna
kubiku vody. Ankara totiz po-
hrozila, Ze ustoupi-li Izrael od
svého nékolik let projevovaného
zajmu o tureckou vodu, zruSi
vzajemné dohody na poli vojen-
ské a zbrojni spoluprace.

7. — novy kolumbijsky prezident
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Alvaro Uribe Velez nastoupil do
Uradu. Chce pokra¢ovat v pro-
tidrogovém Planu Kolumbie
a skoncovat se 40 let trvajicim
terorem ultralevicovych a krajné
pravicovych skupin. Pfi nepoko-
jich po jeho nastupu zahynulo
pres sto lidi.

7. — palestinska vlada v zasadé
schvadlila izraelsky plan na sta-
zeni izraelskych jednotek v pas-
mu Gazy z pozic, které drzely
pfed vypuknutim stavajiciho
konfliktu. Ma jit o navrat k hrani-
cim z 28. zafi 2000.

7. — Libye oznamila, ze je pfi-
pravena zaplatit odSkodné po-
zlistalym po 270 obétech aten-
tatu na americké letadlo, které
se v roce 1988 zfitilo nad skot-
skym Lockerbie.

7. — Nejvy$si soud v Zimbabwe
rozhodl, Ze stat nemuze konfis-
kovat majetek jistého bilého far-
méafe, protoze instituce, ktera
ma na jeho farmu véfitelské
pravo, nebyla pfedem informo-
vana. VétSina farmard ma na
svém majetku hypotéku a zad-
na z bank nedostala vyslovné
vyrozuméni, Zze stat chce pldu
vyvlastnit, ¢imz se mize termin
konfiskace prodlouzit.

8. — iracky prezident Saddam
Husajn pohrozil tvrdym odpo-
rem proti pfipadné americké in-
vazi a upozornil, ze by se Irdk
tentokrat opevnil ve méstech.
Americky viceprezident Dick
Cheney fekl, ze navrat inspek-
tortl OSN do Irdku by neskonco-
val s riziky, jez plynou ze Sad-
damovy podpory terorismu
a z jeho arzenalu chemickych
a biologickych zbrani.

11. — pfislusnici policie OSN za-
tkli byvalého velitele Kosovské
osvobozenecké armady Rustema
Mustafu, podezfelého z vrazd,
muceni a nezakonného zadrzo-
vani zajatc(.

12. — zimbabwsky prezident Ro-
bert Mugabe v projevu fekl, ze
trva na tom, aby bili farméafi pre-
dali pldu ¢éernym bezzemkim
ve |huté stanovené zakonem
z letodniho kvétna. Rozhodnuti
0 zestatnéni majetku bez nahra-
dy dostalo na zakladé pozem-
kového zakona 1600 z 4500 bi-
lych farmafd. Do zacatku srp-
na opustilo sva hospodafstvi
400 farmard.

12. — kolumbijsky prezident Al-
varo Uribe Velez vyhlasil vyji-
mecny stav v reakci na vinu
nasili povstaleckych skupin. Na-
fidil také mimofadné dané
z velkého majetku, jejichz vy-
nosu chce pouzit na posileni
bezpecénostnich slozek.

12. — v Soulu byly zahajeny tfi-
denni rozhovory Severni a Jizni
Koreje s cilem obnovit proces
usmifeni mezi obéma staty, kte-
ry uvazl loni v listopadu. KLDR
se pfedtim omluvila Korejské
republice za incident dvou na-
mofrnich lodi pfi zapadnim po-
bfezi poloostrova.

14. — bylo oznameno, ze ame-
rické ministerstvo spravedinosti
zatne od 11. zafi pofizovat na
hranicich otisky prstli zahranic¢-
nich navstévnikil a fotografo-
vat je.

16. — Socialisticka strana Srb-
ska odmitla navrh jejiho vidce
Slobodana MiloSeviCe, aby so-
cialisté pfi letoSnich srbskych
prezidentskych volbach podpo-
fili ultranacionalistu Vojislava
Seselje.

18. — v Tel Avivu byla uzaviena
izraelsko-palestinskd dohoda,
podle niz by se mély izraelské
jednotky zacit stahovat ze sed-
mi obsazenych palestinskych
meést. Hamas, Islamsky dzihad
a Lidova fronta pro osvobozeni
Palestiny plan odmitly, nebot
pfedpoklada omezovani jejich
protiizraelskych aktivit. Plan se
zacal realizovat hned nésledu-
jici den odchodem lzraelct
z Betléma, 22. srpna jej zmrazila
schlizka predstavitel(l 13 pales-
tinskych skupin s palestinskym
ministrem vnitra Jahjajem. Izrael
23. srpna odmitl bezprostfedné
ve stahovani pokracovat.

19. — palestinsky list Al-Ajam
napsal, ze jeden z nejznaméj-
Sich vidcl palestinského tero-
rismu v 70. a 80. letech abu Ni-
dal byl nalezen zastfelen ve
svém bagdadském byté. Spa-
chal pry sebevrazdu poté, co
mu iracti Cinitelé predlozili duka-
zy o jeho protiirackych aktivi-
tach. Ke smrti mélo podle listu
dojit 16. srpna.

19. — pad obfiho ruského vrtulniku
v Cedensku si vyzadal 116 obé-
ti. Specialni vySetfovaci komise
dospéla k zavéru, Ze vrtulnik

sestfelila raketa ¢e¢enskych po-
vstalcd.

21. — pakistansky prezident Par-
viz Musaraf oznamil, ze zménil
ustavu tak, aby mohl rozpustit
parlament. Pro sledovani ¢innos-
ti viady bude vytvofena Rada na-
rodni bezpecénosti, v niz bude
osm civilistd a ¢tyfi dustojnici.
23. — neidentifikované letouny
narusily gruzinsky vzdusny pro-
stor a bombardovaly soutésku
Pankisi. Podle pozorovatell
OBSE stroje pfiletély z Ruska.
Do soutésky vstoupily 25. srpna
jednotky gruzinského minister-
stva vnitra, aby zlikvidovaly pfi-
padné zakladny c&ecenskych
ozbrojenc.

26. — jihoafricky prezident Thabo
Mbeki zahdjil v Johannesburgu
desetidenni svétovy summit
o udrzitelném rozvoji. Jednou
z prvnich zavaznych dohod byla
dohoda o ochrané svétovych
oceand.

26. — Spanélské urady pozasta-
vily ¢innost radikalni baskické
strany Batasuna, politického
kfidla ETA. Batasuna prenesla
své sidlo do mésta Bayonne na
jihozapadé Francie. Od 26. do
29. srpna Spanélska policie uza-
viela 21 pobocek strany.

28. — v némeckém Karlsruhe za-
Gal proces s marockym obca-
nem Munirem Motasadekem,
muslimskym fundamentalistou
zat¢enym 28. listopadu 2001 pro
podezieni z napomahani pa-
chatelim teroristickych utokd
z 11. zafi lonského roku.

28. — Evropska komise navrhla
pfi mimofadném jednani o po-
moci pfi odstrarovani nasledku
katastrofalnich zaplav ve stfedni
Evropé zfizeni nového fondu
k pfekonani nasledkl pfirodnich
katastrof v €lenskych i kandidat-
skych zemich. Necekané pfisli-
bila vyssi finanéni objem fondu,
a to az miliardu eur a jeho cCer-
pani jesté letos.

30. — na zavér tfidennich rozho-
vorl v Soulu dosahly delegace
Jizni a Severni Koreje dohody
o opétném vybudovani Zelezni¢-
niho a silniéniho spojeni pres
demilitarizované pasmo Korej-
ského poloostrova. Jako prvni
by do konce roku méla byt ob-
novena zeleznitni trat a na jafe
by néasledovala silnice.
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Ceska republika
a Kavanovo
predsednictvi
VS OSN

Pravidelné v zéi{ vénuje Mezindrodni politika pozornost Orga-
nizaci spojenych narodu. Je to jednak proto, Ze se tehdy vzdy
schazi Valné shromdzdéni, jednak proto, Ze se tradicné, alespori
jednou za rok snail’me vyvolat Zéjem 0 povahu mezinérodm’ch or-
jakymi zmenaIm prochdzi a jaka ji cekd budoucnost. Je to Vsak ta—
k€ pokus zamyslet se nad tim, jak Gspé$né nebo netspéSné plni
OSN své tkoly a jak k tomu pfispiva Ceska republika.

Organizace spojenych ndrodd, a poloZme diraz na slovo spoje-
nych, méla vZdy své obdivovatele i odptirce. Byla zrozena z obav
o0 to, jak bude svét po druhé svétové vilce vypadat, z euforie, Ze
...po letech vdlky hriiznych, znovu za blaho vSech jdem se bit! Po-
tom byla proklindna jako americka hlasovaci masinérie, sném Tre-
ttho svéta, ktery rozmarné utrdci penize téch bohatych a kone¢né
jako archaicky ndstroj t€ druhé globalizace, kterd se nechce podfi-
dit diktatu osy zla, tentokrdt v poddni Mezindrodniho ménového
fondu, Sv€tove banky a CNN.

V CSR, CSSR, CSFR a kone¢né i v CR md myslenka OSN sva
vlastni omezeni, kterd existuji v naSich predstavich o poslani
a funkci této svétové organizace. Jednim z prvnich je axiom svéto-
vého miru, ktery ji dal do vinku jiZ ¢esky krdl Jitik z Podé€brad. Je-
ho slova o mirovém rokovéni panovniki, které mélo zabréanit vél-
kam, jsou stdle jesté k precteni v jedné z hal budovy OSN v New
Yorku. Ale doma, stejné jako v Evropé, se prorokem nestal. Od ro-
ku 1464, kdy jeho poselstvi s mirovou misi k evropskym panovni-
kim, de facto jen do Francie, vyrazilo z Prahy aZ na konec svéta,
se své odmény nedockal. Chrdm sv.Vita na Hrad¢anech musel zt-
stat Sest set let nedostavén, jak ne zcela popravdé piSe Jaroslav Du-
rych ve svém Bloudéni, protoZe byl znesvécen jeho korunovaci.

Jiny Cesky a tehdy jiz Ceskoslovensky politik, Edvard Benes, je
tak obll’benym teréem domdcich i ze sousedstvi dopisujicich kriti-
ki, Ze se skoro zapomnélo, jaky vlastné byl Bene$iv podil na jed-
nom z nejvyznamnéjsich dokumentii Spole¢nosti narodti. Zenev-
sky protokol, jehoZ 78.vyro¢i jsme mohli, kdybychom chtéli,
neddvno oslavovat, mél byt zdvazkem ¢lenskych statl fesit mezi-
narodni spory mirovou cestou a pouzivat vojenskou silu jen k od-
razeni agrese. Dvacet jedna zemi, v Cele s Francii, se pod nim
podepsalo, avSak bez Velké Britdnie, tehdy hrdé na svou roli he-
gemona svétové politiky, a Italie. Diky tomu nevstoupil v platnost,
ale pokusime-li se tehdejsi evropskou situaci a BeneSovo usili
k zajisténi evropského miru na dlouhd desetileti dnes pfipomenout
a zhodnotit, budeme prekvapeni, Ze je dost t€Zké najit zasvéceny
rozbor tohoto dokumentu.

Benes se ov§em, podobné jako v jinych pfipadech, zmylil v jed-
né véci. Byl pfesvédCen, Ze anglo-francouzskd dohoda (entente
cordiale) je ...klicem k vyfesSeni evropské situace a k zajisténi ev-
ropského miru na dlouhd desetileti. Jeho ocekavani branil jiz ryn-
sky garan¢ni pakt (Locarno, 1925), ktery mél byt pro Némecko
cestou z vakua moci k vlastni moci. Alternativou této cesty pak by-
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la aktivni politika vuci Vychodnl a stfedni Evrop€. Souvisela s tim
také mezindrodné-pravni diskvalifikace Polska a Ceskoslovenska
(Pdnové Benes a Skrzynski museli sedét ve vedlejsi mistnosti, do-
kud jsme je nepustili dovnitf...), ktera vedla némeckého kanclére
k optimistickému vyroku, ktery se ostatn€ brzy potvrdil, Ze ...zd-
pad je garantovdn, vychod ndm opét pripadne — o to se postard
dalsi vyvoj. (Komentitorem nebyl tehdy Adolf Hitler, ale Gustav
Stresemann.) Edvardu BeneSovi se vSak dostalo té cti, Ze mohl
pracovat nékolikrat v ruznych institucich SN a dockal se i hotké-
ho zadostiuc¢inéni, kdyz se naplnily jeho predpovédi o krizi evrop-
ského mirového usporadani.

To vSechno je jen protohistorie. V nové OSN zastupci a pred—
stavitelé povalecneho Ceskoslovenska jiz nikdy nezaujali vy-
znamng&j$i postaveni. Jan Masaryk, horlivy propagator myslenky
vzniku této svétové organizace, se Ucastnil prace jen kratce a okra-
jové. Sluzebné vystupovani Ceskoslovenské delegace v letech na-
sledujicich také neni vzpominkou povznaSejici. Snad jen s jedinou
vyjimkou, kterou bylo pravé pfed 54 lety n€kolikavtefinové vy-
stoupeni zdstupce CSSR na pudé Rady bezpecnosti k piepadeni
zemé armadami VarSavského dohovoru.

Na skutec¢né vlivné zastoupeni ve vrcholnych orgdnech OSN
jsme si museli pockat aZ do roku 1994, kdy se prvnim Ceskym
piedsedou Rady bezpecnosti OSN stal Karel Kovanda (viz Ceska
zahraniCni politika. Ceska republika v RB OSN 1994-95, Pra-
ha: UMV 1997). Bylo to vysledkem diplomatického usilf, které
mélo svij pocatek jiz v roce 1988, kdy byla kandidatura CSSR
oficidlné ozndmena a také se vychdzelo z dohody se Slovenskem
po 1. 1. 1993 o prevzeti této kandidatury. Jak piSe Kovanda ve vy-
Se citované publikaci: Do vzddlenych koutii svéta vyjeli osobni
zmocnénci presidenta republiky se Zddosti o podporu Ceské kandi-
datmy Panové Lev z RoZmitélu a Véclav Sadek z Bitkova byli ko-
necné prekondni.

Kovandova vynikajici anglictina, dost dobra ¢instina a jeho rek-
néme neformdlni vystupovani se staly na pidé OSN povéstnymi.
Nicméné doma vse proslo bez ndleZitého ohlasu. Kovanda byl di-
plomat, nepatiil k Zadné politické strané, neangaZoval se tehdy
v zadném domadcim politickém sporu a umél si vyfesit, po svém,
ale efektné i efektivné sviij vztah k tehdejSimu ministrovi i prezi-
dentovi republiky. A tak nezbylo hledat né¢jaké nepravosti alespori
na jeho dlouhovlasém mladi.

Kone¢né poslednim ¢eskym politikem, ktery vstupuje na padu
OSN a navic v dosud nejvyznamnéjsi funkei, jakou kdy cesky di-
plomat a politik doséhl, je pfedseda 57.VS OSN Jan Kavan. Me-
zindrodni politika jej nejprve poZddala o odpoveéd na otédzku, jaké
zajmy CR bude ve své funkci héjit a prosazovat, ale nakonec z od-
povédi vznikl ¢ldnek o Ceskych prioritdch v dobé jeho predsednic-
tvi. Radi jej uvefejiiujeme mj. i proto, Ze jisté zase dost dlouhou
dobu nebude mit zadny Cesky Casopis nebo noviny podobnou pfi-
lezitost. Chceme tim obratit pozornost na skute¢ny obsah funkce
predsedy VS OSN, na jeho moZny piinos k rozvoji, reformé nebo
diléim zméndm chodu této organizace. A také proto, Ze se volbé
prvniho ¢eského predsedy VS OSN dostalo opét tradi¢ni ¢eské po-
zornosti. Zacalo to zdjmem o to, jaky bude mit plat, kolik bude stat
jeho kancelér, kdo budou jeho spolupracovnici. Chybél snad jen
napad, zda by vlastné do New Yorku neméla odjet Sabina Slonko-
vé nebo dokonce Citron z Vimperka.

Omyl tohoto zvlastniho zdjmu je ovSem hluboky. Kavan je ev-
ropsky politik a miiZe se stdt politikem svétovym. Tato skutenost
neni ddna jeho dvéma pasy, jak se domnivaji jeho kritici, ani lon-
dynskymi konzultacemi s panem Zajickem, ale jeho dlouholetym
(tficetiletym) plisobenim na nejruznéj $ich drovnich evropské poli-
tiky a také jeho kritiky opomijenou orientaci v tom, jak to v sou-
Casném svété a v mezindrodni politice vlastn€ chodi. Jeho vycho-
z{ situace je vyhodnd, byt doma zpochybiiovana a dopadnout to
muZe jen dvojim zpusobem: bud’ dobfe, nebo $patné. Ale pokud
prohraje, méli bychom si uvédomit, Ze to nebude jen prohra Ka-
vanova, ale celé zemé a jeji diplomacie.

_ZZ-
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OSN

57. Valneho shromazdeni OSN

S ohledem na principy a cile ¢eské zahra-
ni¢ni politiky, jakoZ i na aktudlni problémy
svéta a prace OSN, jsme spolu se svym ty-
mem a ve spoluprici s MZV stanovili nésle-
dujici priority Ceského predsednictvi 57.
VS:

1. podpora uvedeni do praxe zavéra Milé-
niové deklarace, zahdjeni realizace Konsensu
z Monterrey a vysledkti Svétového summitu
o trvale udrzitelném rozvoji v Johannesburgu,

2. prevence konflikt a boj proti mezina-
rodnimu terorismu,

3. posilovani spoluprdce uvnitf a vn€ OSN,

4. reforma OSN.

Nékteré priority reaguji na soucasnou ak-
tudlni potiebu a jiné se projednavaji na pudé
VS jiz fadu let s vétSim nebo mensim dspé-
chem. Pfispét k zrychleni hleddni feSeni
u téchto vybranych zdvaznych problému je
jednim z hlavnich cilti ¢eského predsednic-
tvi 57. VS.

Ad 1. Podpora uvedeni do praxe zavéri
Miléniové deklarace, zahajeni
realizace Konsensu z Monterrey
a vysledkii Svétového summitu
o trvale udrzitelném rozvoji
v Johannesburgu

PrestoZe OSN si jiZz pfi svém vzniku v ro-
ce 1945 kladla za tkol pfispét k dosazeni
lepsiho Zivotniho standardu, plné zaméstna-
nosti, ekonomického a socidlntho pokroku
apod. (viz ¢l. 55 Charty OSN), je smutnou
skutecnosti, Ze ani za vice neZ pul stoleti se
v celosvétovém méfitku nepodafilo zajistit
dastojné Zivotni podminky pro vSechny, sta-
le lidé v fadé zemi umiraji hlady, nemaji
k dispozici ¢istou vodu, déti nemaji moznost
chodit do skoly, nejsou respektovana lidska
prava atd. K tomu se v poslednich desetile-
tich pfidaly i problémy nové nebo problémy,
jejichZ ptitomnost si lidstvo dfive pfili§ neu-
védomovalo, jako rychle postupujici global-
ni degradace Zivotniho prostiedi nebo pre-
dev§im v nékterych africkych zemich jiz
kritické rozsiteni choroby HIV/AIDS.

Konec studené vilky a symbolicky konec
tisicileti vedl OSN ke svoldni tzv. Summitu
tisicileti v roce 2000, jehoZ vystupem byla
Miléniova deklarace, vyznamny dokument,
ktery na problémy staré, ale i vyzvy problé-
miu novych reaguje. Krom& pomérné presné-
ho popisu existujici situace obsahuje i fadu
velmi konkrétnich cili a zavazku, které si
pred sebe svétové spoleCenstvi postavilo.
Napt. do roku 2015 sniZit na polovinu mnoz-
stvi hladovéjicich lidi, jez musi vystacit
s méné nez 1 dolarem na den nebo ke stejné-
mu datu sniZit na polovinu mnozstvi lidi,
kteff nemaji pfistup k pitné vodé. Jinym ci-
lem je zajistit do roku 2015 alespon zakladn{
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vzdélani pro vSechny déti bez rozdilu pohla-
vi, snizit détskou a matefskou umrtnost o tfi
¢tvrtiny v porovnani s rokem 2000. Dals{ ci-
le jsou v oblasti boje proti AIDS/HIV, mal4-
rii a dal$im celosvétoveé nebezpe¢nym nemo-
cem, globdlntho zpfistupnéni modernich
komunikaénich prostfedkt, reformy svéto-
vého obchodniho a finanéniho systému, inte-
grace principu trvale udrzitelného rozvoje do
narodnich plant a politik atd.

Deklarace tisicileti byla projedndna a do-
hodnuta na pudé OSN. Jeji vyznam vSak ne-
spo¢ivd jen v jejim obsahu, ktery ziskal
uznani vSech ¢lenskych zemi OSN, ale také,
a moznd zejména v tom, Ze Deklarace by-
la ndsledné pfijata ostatnimi mezinarodnimi
organizacemi, zejména Svétovou bankou
a Mezindrodnim ménovym fondem, jako
dlouhodoby cil, ke kterému budou tyto bret-
tonwoodskeé instituce sméfovat svou vlastni
¢innost.

Na Summit tisicileti logicky navdzala
Konference o financovani pro rozvoj, kterd
se konala v bfeznu 2002 v mexickém Mon-
terrey. Cilem této konference bylo stanovit,
co jednotlivi aktéfi (vlady, OSN, rozvojové
banky a jiné financni instituce, soukromy
sektor a obcCanské spolecnost) maji délat
k vytvofeni vétSich zdroji pro financovan{
rozvojovych cila Miléniové deklarace. Kon-
ference v Monterrey byla vyznamna tim, Ze
na ni nejvétsi svétovi darci rozvojové pomo-
ci, tj. zem€ Evropské unie a Spojené stity
americké, pfislibily podstatné zvyseni obje-
mu své oficidlni rozvojové pomoci. Neméné
uspésné bylo, Ze v rdmci piipravného proce-
su i v prub&hu samotné konference se poda-
filo zainteresovat ministry financi, obchodu
a rozvojové pomoci, a zaloZit izkou spolu-
praci mezi OSN a Mezindrodnim ménovym
fondem, Svétovou bankou, Svétovou ob-
chodni organizaci, zéstupci privatniho sek-
toru a obCanské spolecnosti. I kdyZ nahodi-
1€ kontakty mezi témito institucemi a aktéry
existovaly i predtim, tloha OSN v globdl-
nich ekonomickych a finan¢nich otdzkich
byla vSeobecné chdpdna pouze jako margi-
ndlni. Monterreysky konsensus predstavuje
zacatek nové etapy ve vztazich mezi mezi-
niarodnimi organizacemi, ktery vyznamné
posiluje roli OSN ve smyslu hlavniho koor-
dindtora jeho realizace.

Kromé realizace vystupti Summitu tisici-
leti a Konference OSN o financovani pro

rozvoj budou pro naSe predsednictvi ne-
smirné dulezité predevsim vysledky Svéto-
vého summitu v Johannesburgu o trvale
udrZitelném rozvoji, ktery bude zakoncen
pouhych nékolik dni pfed zahdjenim 57.
Valného shromdzdéni OSN. Predpoklada
se, Ze Summit na zdkladé zhodnoceni reali-
zace ambiciézniho pldnu pro dosazenf trva-
le udrZzitelného rozvoje Agenda 21 z roku
1992, dohodne oblasti a konkrétni progra-
my, vedouci k dosaZeni rozvojovych cild
Miléniové deklarace.

Nasim tikolem bude zahdjit realizaci vyse
uvedenych zavéru. K tomu bude nutné pro-
hloubit efektivni spolupraci vSech rozvo-
jovych instituci a aktéri. Jinak zistanou
uctyhodné cile Miléniové deklarace jen na
papife. Vid&i roli bude nepochybné hrat
Valné shromdZdéni i prostfednictvim dia-
logu na vysoké urovni o financovdni pro
rozvoj, ktery se bude konat v roce 2003.
K jeho efektivni piipravé bude tieba zracio-
nalizovat praci 2. vyboru pro ekonomické
a finan¢ni otazky tak, aby se zabyval pouze
prioritnimi t€ématy v jejich vzdjemnych sou-
vislostech a zahdjit piipravnd jedndni jak
v OSN, tak s brettonwoodskymi institucemi
a Svétovou obchodni organizaci. ZajiSténi
téchto dkolt je jednou z priorit Ceského
predsednictvi.

Ad 2. Posileni miru a bezpecnosti —
Prevence ozbrojenych konfliktu

Ceské predsednictvi chce vénovat pozor-
nost v rdmci usili o posileni mezindrodntho
miru a bezpecnosti zejména problematice
prevence konfliktl a boje proti mezinarod-
nimu terorismu.

Smyslem konceptu prevence konfliktl je
predev§im zamezit eskalaci sporit nebo opé-
tovnému propuknuti konfliktu po dosazeni
piiméii. Mezi prostfedky, které ma OSN
v této oblasti k dispozici, patfi predevSim
preventivni diplomacie, zahrnujici napf.
zprostfedkovani dialogu nebo smiru gene-
rdlnim tajemnikem nebo jeho vyslancem
a zfizovani zvl4stnich kanceldfi v potencidl-
né konfliktnich oblastech a déle preventivni
nasazeni mirovych jednotek a preventivni
odzbrojeni.

Koncept prevence konfliktd neni novy.
Pati{ vlastné k zdkladnim zavazkim ¢len-
skych statii, které jiz prvnim ¢lankem Char-
ty na sebe berou odhodlani konat ucinnd
kolektivni opatfeni k odstranéni ohroZeni
miru. Tento zdkladn{ piislib je pfipomindn
i v nékolika dalsich ¢lancich a vénuje se mu
i samostatnd kapitola k pokojnému feSeni
sport, kterd stanovi, Ze spory je nejprve tie-
ba fesit vyjednavanim, Setfenim, zprostied-
kovanim, fizenim smiré¢im, rozhod¢im nebo
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soudnim, pouZitim oblastnich orgdnii nebo
ujedndnim nebo jinymi pokojnymi prostred-
ky podle vlastni volby.!)

Nutnost rozvoje konceptu prevence kon-
flikta a role, kterou zde OSN muzZe sehrit,
se projevila béhem 90. let, kdy doslo ke
vzniku zna¢ného poctu sub-regiondlnich
a mistnich konfliktt, jejichZ ob&fmi se stali
predevsim civilisté. K rozvoji myslenky pfi-
spél vyznamnym dilem na pocédtku 90. let
tehdej$i generdlni tajemnik Boutros Boutros
Ghali svou Agendou pro mir,?) ale podil na
jejim disledném prosazovani a rozvoji ma
predevsim soucasny generdlni tajemnik Ko-
fi Annan. Ten vyzyva k nahrazen{ kultury re-
akce kulturou prevence, na jejiZ naléhavost
poukézal ve své zpravé pro Summit tisicile-
ti*) a samostatné této problematice v r. 2001
vénoval svou Zpravu k prevenci ozbroje-
nych konfliktd,*) ktera shrnuje pokrok OSN
v posilovani kapacit pro prevenci konflikti
a predklada jednotlivym tdtvarim organiza-
ce konkrétni doporuceni.

Role VS OSN v této oblasti spocivd ve
vymezeni a rozpracovdni mechanismi pro
mirové urovnani spord, stanoveni norem
a programil pro jednotlivé soucdsti systému
OSN a interakci s RB OSN. Ceské predsed-
nictvi se do této Cinnosti zapoji predevsim
koordinaci a vedenim vyjedndvéni textu re-
zoluce VS OSN k prevenci ozbrojenych kon-
fliktd. Tuto iniciativu jsme prevzali od kore;j-
ského predsednictvi, kterému se vyjedndvani
nepodafilo dovést do konce. V souladu
s predstavami Ceského predsednictvi by tato
rezoluce, kterd by se po naSem uspéSném vy-
jedndni stala viibec prvni samostatnou rezo-
luci VS OSN k této problematice, méla zdu-
raznit zakladni vyznam ucasti vSech Clent
systému OSN, ale i obCanské spolecnosti
a soukromého sektoru, jejichZ upiimného
zdjmu jsem si v Monterrey nemohl nepo-
vS§imnout. UspéSné preventivni strategie ddle
musi zahrnovat politické, humanitdrni, lid-
skoprdvni, ekonomické a socidlni aspekty
a dale programy zaméfené na odzbrojen,
vzdélani, rozvoj a demokratizaci. Tato opat-
feni maji mimofddny vyznam predevSim pii
post-konfliktn{ obnové.

Pokud by se ndm podafilo tuto rezoluci
prosadit pfispélo by Ceské predsednictvi
k potvrzeni aktudlnosti a zdvaznosti dané
problematiky a k posileni impulsu pro napl-
novani a dalsi rozvoj mechanismii prevence
ozbrojenych konfliktd.

Boj proti terorismu

OSN se problematikou mezindrodniho
terorismu dlouhodobé zabyva, po ttocich
11. zaif se vSak toto téma dostalo mezi jeji
hlavni priority. V kontextu mezinarodniho
prava existuje v ramci OSN a jejich spe-
cializovanych agentur komplex dvandcti
mnohostrannych protiteroristickych smluv
a protokoll poskytujicich zaklad prdvnich
instrument boje proti terorismu. Bohuzel
doposud chybi zdvaznad mezindrodné pravni
definice terorismu. Clenské staty Evropské
unie se na jisté definici shodly, ale najit kon-
sensus mezi vSemi Clenskymi stity OSN
hrani¢i s nemozZnosti. Jednani o textu obec-

MEZINARODNI POLITIKA 9/2002

né dimluvy k terorismu, kterd by méla tuto
definici zahrnout sice pokracuji, ale brzdi jej
zejména otdzky tykajici se vylouceni z defi-
nice mezindrodniho terorismu jak jedndni
pfislusnikd ozbrojenych sil, tak i jedndni
jednotlivel v rdmci prdava na sebeurCeni ve
smyslu Charty OSN a v neposledni fad€ ze-
jména jednani jednotliveti v rdmci ndrodné-
osvobozeneckého boje, které pozaduje Liga
arabskych statl za podpory Hnuti nezdcast-
nénych zemi.

Otazka boje proti mezindrodnimu teroris-
mu, vzhledem ke své aktudlnosti, je vSudypii-
tomnd. Pfedseda Valného shromazdéni z pozi-
ce své funkce jednd s celou fadou nejvyssich
predstavitelt ¢lenskych stati a ma tak jedi-
necnou moZznost rozvijet dalsi spoluprici ve-
douci k udrzZenf a posileni koalice mezindrod-
niho spolecenstvi v boji proti mezindrodnimu
terorismu. Ceské predsednictvi bude tomuto
posléni vénovat velkou pozornost.

Obé zminéné priority vnimam jako orga-
nicky propojené nebot jsem presvédCen, Ze
extrémni chudoba, kterd je terCem jak De-
klarace tisicileti, tak Monterreyského kon-
sensu, je jednou z vyznamnych ingredienci,
které v kombinaci s dlouho nefeSitelnymi
politickymi konflikty, pocity beznadéje, bez-
mocného vzteku a frustrace mohou vytvofit
Zivnou ptidu pro podporu mezindrodniho te-
rorismu. Prispét k zabrdnéni vzniku tako-
vych potencidlnich ohnisek konfliktu musi
byt jednou z naSich priorit.

Ad 3. Posilovani spoluprace uvnitr
a vné OSN

K prioritim ceského pfedsednictvi patii
také posilovani spoluprice obecné. Domni-
vame se, Ze je tfeba preklenout prevazujici
izolovanost jednotlivych organi OSN a vza-
jemné se informovat o probihajicich jedna-
nich k otdzkdm spole¢ného zdjmu. Z toho
dtvodu budeme organizovat pravidelné ne-
formalni schizky predsedti Rady Bezpec-
nosti, Hospodafské a socidlni rady a Valného
shromdZzdéni, kterych by se také obcas zu-
Castnioval generdln{ tajemnik Kofi Annan.

Zaroven povazujeme za dulezité déle roz-
vijet spoluprdci OSN s brettonwoodskymi
institucemi (Svétovou bankou, Mezinarod-
nim ménovym fondem), regiondlnimi roz-
vojovymi bankami a jinymi finanénimi in-
stitucemi, Svétovou obchodni organizaci,
zejména pii realizaci zavéri Konference Fi-
nancovani pro rozvoj z Monterrey. V tomto
sméru hodlam iniciovat neformdlni jednan{
k pripravé dialogu na vysoké drovni v roce
2003. Neméné vyznamna je nastoupend ces-
ta vE&tS{ vstficnosti OSN vi¢i nevladnim
subjektim i vaci spoluprdci s podnikatel-
skym sektorem. I timto zplsobem chce Ces-
ké predsednictvi prispét k posileni pozice
OSN v prosazovani svych cild a principd.

Ad 4. Reforma RB a revitalizace VS

Nutnost reformy RB vyvstala v souvislos-
ti s koncem studené valky pocatkem devade-
satych let, kdy formy prace a struktura Rady
bezpecnosti zacaly byt stile Castéji cilem kri-
tiky vétsiny Clenskych zemd. Jiz v r. 1993 by-
la proto vytvorena pracovni skupina, jejiz ci-

lem bylo zabyvat se otdzkou reformy RB po-
drobnéji a ptipravit pro VS odpovidajici né-
vrhy. Dosavadni devitiletd prace pracovni
skupiny pfinesla zatim pouze velmi malé
diléi vysledky. Nejvétstho pokroku bylo
dosazeno pfi zvySovani prihlednosti pro-
jedndvan{ problémut na pidé RB a zlepSe-
ni informovanosti Clenskych stitli a médif
o ¢innosti RB. Zadného pokroku nebylo do-
sazeno v oblasti zmény dosavadni struktury
RB. V souladu s pfanim vétSiny statti nelze
pri reformé postupovat oddélené a rozhodnu-
ti v jedné oblasti jsou podminéna dohodou
v druhé oblasti. Z tohoto diivodu je otdzka
reformy RB vlastné neprichodnd, nebot
v kazdé ¢asti md nékteré zdsadni odpurce.

V ramci OSN existuje prevladajici nazor,
Ze struktura ¢lenstvi Rady bezpecnosti neod-
rdZi reélnou geopolitickou vahu mnohych ze-
mi svéta pul stoleti po konci 2. svétové valky.
Zakladni otazkou zustiva, zda rozsifit Radu
v obou kategoriich (tj. stalych i nestalych ¢le-
ni), ¢i se omezit pouze na kategorii nestalych
¢lend, a jaky by mél byt celkovy pocet jejich
¢lend. Rozsifeni ¢lenstvi v obou kategoriich
Qrosazujl' mnohé reformni zemé, mezi nimi
CR, déle napt. Irsko, Belgie, Austrdlie a sti-
ty, které jsou zhavymi kandidaty na toto ¢len-
stvi, napf. Japonsko, Némecko, Indie, Brazi-
lie atd. Proti nim stoji zemé, které prosazuji
roz§ifeni pouze poctu nestalych Clend — ve-
doucf dlohu v tomto proudu hraje Itélie, hla-
sit¢ podporovand napf. Kanadou, Mexikem,
Spanélskem, Pakistanem, Egyptem, Argenti-
nou, Tureckem ¢i Jizn{ Koreou, tedy zemémi
s urCitym regiondlnim potencidlem, ktery
vSak nestaci na stdlé Clenstvi.

Velmi problematickou otdzkou diskuto-
vanou v rdmci pracovni skupiny je pravo ve-
ta. Veto samoziejmé ddvad stilym clenim
Rady nadstandardni pravomoci a jeho zruSe-
ni by nastolilo spravedlivéj$i a demokratic¢-
t&j$1 fdd rozhodovaciho procesu. MoZznost,
Ze by se kterykoliv ze stdlych ¢len RB pra-
va veta vzdal, je ovSem nerealistickd. Vy-
chodiskem by mohlo byt urcité - dobrovolné
— zieknuti se prava veta nebo formdlni vy-
mezeni procedurdlnich otdzek, na které by
se veto neaplikovalo.

P1i soucasném rozloZeni sil a za podmin-
ky, Ze veSkerd rozhodnuti v souvislosti s re-
formou Rady bezpecnosti musi byt pfijata
dvoutfetinovou vétsinou, vyZaduje jakykoliv
posun v otdzce reformy RB zdlouhava bila-
terdlni a mnohostrannd jednani. Leto$ni za-
véreCnd zprava pracovni skupiny o reformé
RB pod vedenim korejského ptedsednictvi
potvrzuje tento stav a pfindsi nepatrny posun
vpred. Ceské predsednictvi ma snahu podpo-
fit dal§f praci pracovni skupiny, popt. dodat
praci skupiny novy impuls, k ¢emuz by
svym zpisobem mohl prispét i fakt, Ze se
bliZi 10. vyroci prace této skupiny.

Zefektivnéni prace Valného shromazdéni
je dalsf dulezitou otazkou a je navic jednim
z pifmych hlavnich tkoli pfedsedy VS. Val-
né shromdzdéni, jako nejreprezentativnéjsi
orgdn OSN, nardzi v poslednich letech stéle
vice na vnitfni problémy, které brani tomu,
aby sloZité mezindrodni otdzky byly feSeny
rychle a efektivn€. VétSina stdtd si pfitom
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VS a zada aktivni vedeni VS. Poukazuji na
skuteCnost, Ze se situace za poslednich né-
kolik desitek let radikdlné zménila, nebot
misto zhruba 50 ¢lenti bude mit VS koncem
zaii 191 clenskych statt. Jde bezesporu
o nejvetsi svétové demokratické shromazde-
ni a je tedy pochopitelné, Ze vétSina jeho
¢lend si pieje, aby se stéle vice zabyvalo di-
lezitymi otdzkami a nenechdvalo vSe jen na
rozhodovani nékolika stitl, které ziskaly
vysadni postaveni diky vysledku valky, kte-
rd skontila v roce 1945.

Ceské predsednictvi chce navdzat jak na
praci Hariho Holkeriho, finského piedsedy
55. zasedani Valného shromaZzdéni, tak na
snahy soucasného korejského predsednictvi.
Hlavnim vysledkem leto$nich jedndni o revi-
talizaci VS bylo pfijeti rezoluce Valného
shromdzdéni, kterd umoziiuje volbu predse-
dy s Casovym predstihem a zajistuje tak lep-
$1 kontinuitu pro kazdoro¢ni predavani této
funkce. Dals{ vyvoj prace na revitalizaci Val-
ného shromdzdéni se bude soustiedovat pie-
devsim na racionalizaci agendy VS, na vétsi
efektivitu prace VS a jeji odbyrokratizovani
a na oZiveni jedndni VS prostfednictvim pa-
nelt a interaktivnich diskusi.

VSeobecnd rozprava je doposud chdpdna
predev§im jako férum pro prezentovani
hlavnich cilt zahrani¢ni politiky ¢lenskych
stdtd. Rada ¢lenskych stati poukazuje na to,
Ze ve VS chybi dostate¢nd imaginace pro
pfipravu interaktivnich (brainstorming) de-
bat. VS by se sice nemélo stat Davosem, ale
v rozumné mife by takovyto piistup mohl
jednanim VS prospét. Piinosem by byly ta-
ké strukturované debaty, které by se zaméfi-
ly pouze na konkrétni problém.

Proto Ceské predsednictvi usiluje o sdruzo-
véni projedndvanych problémut do bloku, coZ
se uz projevilo v naSem zadani pro program
prace podzimni ¢4sti VS, které sekretariat pl-
né respektoval v navrhu programu. Jde o ma-
1y tspéch, kterého jsme dosahli dokonce jesté
pred pfevzetim predsednictvi 10. zafi, ale je
jiz velmi oceniovan. Poprvé v historii VS je
dnes totiz k dispozici uceleny program VS,
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strukturovany podle vécné ndplné jednotli-
vych bodd. To ndm umoZni navrhovat spole¢-
né debaty k né€kolika bodim jednani. Navic
nasim cilem bude vytipovat vhodné otazky
(témata celosvétového vyznamu) a usporadat
k nim panelové diskuse s ticasti prednich od-
bornikll a vyznamnych osobnosti. Cilem tak-
to pojatych jednani nemusi nutné byt nalézt
shodu na konkrétnim feSeni, ale oteviena dis-
kuse, kterd povede k lepSimu pochopeni pro-
blematiky a dopInéni tradi¢ni prace VS. Miize
se to na prvni pohled zdat skromnym cilem,
ale je to krok sprdvnym smérem. Dobie
a dlouho napfed pfipravena debata ke kon-
krétnimu tématu v rdmci VS by mohla nahra-
dit ndkladné mimorddné summity a presto
prildkat ti¢ast vyznamnych politikti a odborni-
ki z hlavnich mést ¢lenskych statt.
Priority ceského predsednictvi byly
v prubéhu Cervna a Cervence konzultovany
s desitkami clenskych zemi OSN a v na-
prosté vétSiné si ziskaly uznani. U mnoha
zemi se priority Ceského predsednictvi do
zna¢né miry prekryvaji s jejich vlastnimi
prioritami (EU). Nekteré delegace vyjadfily
urCity skepticismus a pochybnosti, zda 1ze
dosahnout hmatatelného pokroku napf. v re-
formé¢ RB nebo u problematiky prevence
konfliktt. Nicméné vSechny oslovené zemé
vyjadrily uspokojeni nad predloZenymi cili
a vétSinou prislibily plnou podporu a spolu-
praci pfi jejich prosazovani v pribéhu 57. VS.
Potvrzeni toho, Ze naSe priority maji silnou
mezindrodn{ podporu jiz pied zahdjenim za-
seddni vytvofilo velmi dobrou vychozi pozi-
ci pro uspé$né predsednictvi. Zalezi na nés
jak ji dokdZzeme vyuzit. Bude zéleZet i na
podpore, kterou cesky tym bude mit na
domaci Ceské politické scéné. Ta se zatim
o detaily ukoll, které stoji pfed Ceskym
predsednictvim, pfili§ nezajimala, anebo se
neinformované domnivala, Ze jde jen o cere-
monidln{ a neduleZity post. I proto jsem na-
psal tento Clanek.
g

1) Kapitola VI, Charty OSN,

2) Dokument VS OSN 47/120 A aB, a 51/232
(Dodatek k agendé pro mir),

%) Dokument VS OSN 54/2000,

4) A/55/985-S/2001/574.

Prvni zminky o vzniku nové
mezinarodni ,,soustavy vSeobecné
bezpecnosti“ obsahovala -

z Rooseveltova podnétu

— Atlanticka charta ze 14. srpna
1941. V deklaraci Spojenych
narodi, ktera byla podepsana

1. ledna 1942, se dvacet Sest
zemi zavazalo vést valku proti
mocnostem Osy az do kone¢ného
vitézstvi.

K dokumentu, ve kterém bylo poprvé
uzito terminu ,,spojené narody*, pristoupilo
pozdé&ji dalsich jedenadvacet stdti. Kon-
krétni obrysy navrhované organizace se po-
té objevily ve findlnim textu moskevské
konference ministrti zahrani¢nich véci anti-
faSistické koalice v fijnu 1943. , Deklarace
Ctyf mocnosti* iniciovala zahdjen{ rozhovo-
ri o pfipravovaném spolecenstvi, jehoz
ukol by spocival v ,,zabezpeceni miru a ko-
lektivni bezpe¢nosti®.

O podobé nového celku jednala ve dnech
21. srpna az 7. fijna 1944 spojenecka kon-
ference, kterd se seSla v Dumbarton Oaks,
venkovském sidle Harvardovy univerzity,
pobliZ Washingtonu. Americ¢ané predlozili
jednacimu plénu navrhy zékladnich princi-
pt proponované organizace, Velkd Britdnie
adresovala svym koali¢nim partnertim kom-
plex péti projekti ,,obecného zajisténi pova-
le¢ného usporadani a Rusové spojencim
odevzdali obsdhlé memorandum s detailné
propracovanou predstavou budouciho své-
tového bezpecnostniho mechanismu. Ame-
ricky koncept sledoval, zcela v duchu Roo-
seveltova dlouhodobého dusili, posileni
mocenské role Spojenych statd v mezina-
rodnim déni. Britové preferovali vzdjemné
hospodéiské vazby diskutovaného spole-
Censtvi a vojenské zajiSténi piipadnych
sankci. Naproti tomu Sovétsky svaz sledo-
val vytvoreni skute¢né efektivniho a velmo-
cemi ovladdaného ndstroje politického tlaku.
V této souvislosti Moskva také formulovala
zasadu jednomyslnosti mocnosti antifasis-
tické koalice pfi rozhodovani o podstatnych
problémech.

Konference v Dumbarton Oaks vykonala
velky kus zasluzné price. Projednala a vy-
pracovala predbéZzny text zaklddajici dmlu-
vy Organizace spojenych ndrodd a dalSich
inauguraénich dokument. Nicméné celd
fada zdvaZnych otdzek zistala i nadéle ne-
vyfeSena. Delegace uGcastnickych statd se
neshodly na pfesném vymezeni pojmu
agrese, prestoze absence zdvazné definice
uto¢nika negativné ovlivnila ¢innost mezi-
vilecné Spolecnosti ndrodi. Zasadni spor
se vSak vyhrotil kolem zpusobu hlasovan{
v Radg€ bezpecnosti. Podstatu problému vy-
stihl ve svych pamétech stitni tajemnik
Spojenych statd Cordell Hull: ,,Neméli
jsme nejmensich pochyb o tom, Ze hlasova-
ni stdlych ¢lent Rady v otdzkach, které se
tykaji bezpecnosti, musi byt jednomyslné.
Slo o takzvané pravo veta. Byli jsme stejné

MEZINARODNI POLITIKA 9/2002



[ |
Vznik -

Organizace
spojenych narodu

rozhodnymi stoupenci této zdsady jako Ru-
sové, aZ na nas nazor, Ze hlas ¢lena Rady
bezpecnosti, ktery je zicastnén ve sporu, se
nemd pocitat.*

Vedouci delegace USA Edward R. Stetti-
nius argumentoval stanoviskem amerického
Kongresu, ktery ,,nebude ratifikovat jaky-
koli dokument, v némz by strana angaZova-
na v projedndvaném sporu méla pravo ve-
ta®. Naopak sovétsky zdstupce velvyslanec
A. A. Gromyko prosazoval princip uplné
spoluprace velmoci, anizZ by byly ucinény
vyjimky z pravidla jednomyslnosti stalych
¢lenti Rady. V tomto ohledu Sovétsky svaz
nezapominal na politicky ostrakismus, kte-
ry byl vici nému uplatiiovdn pied druhou
svétovou vdlkou a neminil pfipustit moZz-
nost prehlasovani prostfednictvim pouhé
vétsiny. Zasada jednomyslnosti ,,koncertu
velmoci* se objevovala ve vSech podklado-
vych dokumentech sovétské delegace, napf.
v Majského obsahlém rozboru geopolitic-
kych priorit z ledna 1944.

Rozhovory o proceduie hlasovani v Radé
bezpecnosti se v Dumbarton Oaks dostaly
do slepé ulicky. Americkd strana pfekrocila
ramec konferen¢niho pléna a zainteresovala
na sporném problému prezidenta F. D. Ro-
osevelta, ktery se v této zaleZitosti pisemné
obratil na J. V. Stalina: ,,... Od samého zalo-
Zeni Spojenych statl americkych strany ve
sporu zicastnéné tradi¢né nikdy nehlasova-
ly pfii feseni vlastniho pfipadu. Jsem si jist,
Ze by vefejné minéni ve Spojenych statech
nikdy nepochopilo a nepodpofilo navrh me-
zindrodn{ organizace, kterd by porusila tuto
zasadu. Jsem dale presvédCen, Ze mnoho
narodu svéta je stejného ndzoru a Ze pro
mensi stity by bylo obtiZzné zdcastnit se
prace v mezindrodni organizaci, v niZ by
velmoci trvaly na pravu hlasovat v Radé,
jestlize by byly stranami ve sporu. S nejvét-
$i pravdépodobnosti by v tom vidély pokus
ze strany velmoci postavit se nad zakon....
Z téchto divodl doufim, Ze Viam bude
mozno dét piikaz Vasi delegaci, aby souhla-
sila ve véci hlasovani s nasim ndvrhem... .

Kreml obratem odpovédél. Depese dosla
do Bilého domu v noci ze 14. na 15. zai{
1944 a Stalin opét argumentoval jednomy-
slnosti ,,vedoucich mocnosti ve vSech otaz-
kach, vcetné téch, které se bezprostiedné
tykaji jedné z téchto zemi. Jinak by byla
zmarena dohoda, jiZ bylo dosaZeno mezi
ndmi na Teherdnské konferenci o zajiStén{
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jednoty Ctyf velmoci, nutné pro boj s agresi
v budoucnosti®. V rozhovoru s Molotovem
se sovétsky diktator nikterak netajil svym
pfeziravym postojem vi¢i mensim statlim.
~Nemuzeme pfipustit, aby o naSich zilezi-
tostech rozhodovali trpaslici jako je Belgie
¢i Kostarika.*

Vymeéna nazorl mezi Rooseveltem a Sta-
linem prozatim nepfispéla k nalezen{ shod-
né formulace, a tak konference v Dumbar-
ton Oaks ponechala otdzku hlasovani
v Radé otevienou. Jinak budouci organiza-
ce, pro niZ byl navrzen ndzev Spojené naro-
dy, méla mit Sest hlavnich organt — Valné
shromazdéni, Radu bezpecnosti, Hospodar-
skou a socidlni radu, Porucenskou radu,
Mezindrodni soudni dvur a Sekretaridt. Od-
povédnost za udrzeni miru byla ulozena Ra-
dé bezpecnosti, za jejiz stalé ¢leny byly na-
vrzeny Spojen€ stdty, Velkd Britdnie,
Sovétsky svaz a Cina a pozdéji i Francie.

V prosinci 1944 navrhl F. D. Roosevelt
v korespondenci se Stalinem kompromisn{
navrh na zpisob hlasovani v Radé. Jeho
jadro spocivalo v rozdéleni mezinarodnich
konflikt do dvou kategorif; na ty, které nut-
né vyZaduji pouziti vojenskych, politickych
nebo ekonomickych sankci, a ty, které mo-
hou byt urovnany béZnymi politickymi pro-
stfedky. Pfi feSeni konfliktl prvni skupiny
by méli stali ¢lenové Rady bezpecnosti pra-
vo vyslovit veto i v tom piipade, kdyZ bu-
dou jednou ze stran sporu. Pfi hodnoceni
konfliktd druhé kategorie se stdli ¢lenové
Rady v pfipadé, Ze jsou ve véci zaintereso-
vani, hlasovani nedcastni.

Na krymskeé konferenci americka delega-
ce jesté uptesnila formuli o hlasovani. Novy
statni tajemnik Stettinius jednozna¢né pro-
hlasil: ,,Nas navrh zad4 naprostou jednomy-
slnost stdlych ¢lentt Rady, pujde-li o to,
schvdlit dblezitd rozhodnuti, jeZ se tykaji
zachovani miru a dale téch rozhodnuti, kde
pljde o pouziti hospodéiskych & vojen-
skych prostfedkd donuceni.” Sovétsky svaz,
ktery mél zdjem na rychlém dokonceni
vsech pfiprav k zaloZeni OSN a navic poza-
doval souhlas spojencli se samostatnou
ucasti Ukrajiny a Bé&loruska, Rooseveltiv
navrh 7. Gnora akceptoval.

V Jalté bylo posléze rozhodnuto svolat
na 25. dubna 1945 do San Franciska usta-
vujici konferenci Spojenych narodu. Mély
byt pozviny ty zemé, které 1. ledna 1942
podepsaly spojeneckou deklaraci, a dile ty

staty, které do 1. bfezna 1945 vypovédély
véalku mocnostem Osy. Spojené stity a Vel-
ké Britdnie se rovnéZz zavazaly, byt s krajni
nechuti, k podpofe ndvrhu sovétské vlady
na prijeti Ukrajiny a Bé&loruska. V souladu
se zdvery krymského summitu konzultovali
jeho tdcastnici s Cinou a Francii otazku je-
jich podilu na pozvani ostatnich zemi do
San Franciska. Cina souhlasila, ale de Gaul-
lova Francie odmitla pfevzit odpovédnost
za vysledky z Dumbarton Oaks a rezigno-
vala tak na dlohu iniciatora zakladajici kon-
ference OSN.

Dne 5. bfezna 1945 americka vlada jmé-
nem ¢étyf mocnosti antifasistické koalice ro-
zeslala 39 zemim pozvanky na ustavujici
konferenci Spojenych narodu. Pozdéji byly
jesté pfizvany Syrie, Libanon, Béloruska
SSR, Ukrajinskd SSR a také Argentina
a Dansko, které ovSem do stanoveného ter-
minu nevypovédély vdlku nacistickému
Némecku. V dubnu se jesté uskutecnilo za-
sedan{ pravniho vyboru Spojenych narodi,
které pfipravilo ndvrh statutu Mezindrodni-
ho soudniho dvora.

Ve stfedu 25. dubna 1945 o pul pité od-
poledne se v budové sanfranciské opery
shromézdilo 282 delegath ze 46 zemi, pfi-
¢emzZ v prubéhu konference vzrostl pocet
zakladajicich ¢lend na 51. Delegace dopro-
vézelo 1500 poradci, expertll a pracovnikil
administrativntho aparatu. V sekretariatu
konference se akreditovalo 3500 novinafu.
Na slavnostni zahdjeni pfijeli ministfi za-
hrani¢i Spojenych statli, Velké Britdnie,
Sovétského svazu, Francie, Ciny a dalsich
zemi. Konferenci otevfel rozhlasoyym pro-
jevem prezident Harry Truman. Ucastniky
zasedani pozdravili guvernér statu Kalifor-
nie a starosta San Franciska. V plénu by-
lo zastoupeno 13 evropskych zemi (SSSR,
Ukrajinskd SSR, Béloruskd SSR, Velka Bri-
tanie, Francie, Ceskoslovensko, Jugoslavie,
Belgie, Recko, Lucembursko, Nizozemi,
Norsko a Ddnsko), 22 stati amerického
kontinentu, 4 delegace z Afriky (Egypt, Eti-
opie, Libérie a Jihoafrickd unie), 9 asij-
skych zemi (Cina, Indie, Iran, Irdk, Syrie,
Libanon, Saudska Arédbie, Turecko, Filipi-
ny) a dale Australie a Novy Zéland.

Nasledujici den zacal vlastni pracovni
program konference. V jeho tvodu vystou-
pili ministfi zahrani¢i svolavatelskych vel-
moci. V. M. Molotov zd@raznil mj. zdjem
Sovétského svazu na vybudovani silné
a ucinné mezindrodni organizace pro zajis-
téni miru a bezpecnosti. Tradi¢ni rozpor
mezi proklamovanou viz{ a skute¢nou reali-
tou charakterizoval i toto vystoupeni Stali-
nova blizkého spolupracovnika. Stétni ta-
jemnik Edward Rielly Stettinius stru¢né
zrekapituloval vyvoj mySlenky Spojenych
ndrodd od Atlantické charty, pfes deklaraci
z 1. ledna 1942, konferenci v Dumbarton
Oaks aZ k San Francisku. Zvlast¢ podtrhl
vyznam jednoty koali¢nich mocnosti ve
vélce i v nadchazejicim miru. V obdobném
duchu vystoupil i ministr zahrani¢i vlady
Jeho Velicenstva Anthony Eden. V pondéli
30. dubna bylo schvéleno ustaveni fidicich
orgdnt konference, tj. pfedsednictva, Vy-
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konného vyboru, Etyf pracovnich komisi
a dvandcti specializovanych vybort, které
mély posoudit ndvrh Charty Organizace
spojenych ndrodd a zpracovat pripominky
jednotlivych delegaci. Hladky chod jed-
nani zajisfoval Mezindrodni sekretaridt,
v jehoz Cele stdl americky diplomat a, jak
se pozdéji ukazalo, sovétsky agent Alger
Hiss.

Pod povrchem slavnostni atmosféry
konference vsak jiz kli¢ily zdrodky budou-
cich sporil. Silnym muZem americké dele-
gace byl sendtor Arthur H. Vandenberg,
ktery brzy zastinil i nominélntho predsta-
vitele Spojenych stiti Edwarda Stettinia.
Vandenberg, republikdn z Michiganu, zau-
jimal kritické postoje vici politice Sovét-
ského svazu ve vychodni Evropé, zejména
v polské otdzce, kdy byl mj. motivovin
i silnou polskou komunitou ve svém do-
movském stitu. Zpochybtioval zdvaznost
dokumentii z Dumbarton Oaks i Jalty a in-
spiroval nevyrazného Stettinia ke konfron-
taci se Sovéty. Ostatné zménu klimatu
v americko - sovétskych vztazich osobné
zaznamenal i Molotov, ktery se cestou do
San Franciska zastavil ve Washingtonu
a 23. dubna navstivil v Bilém domé prezi-
denta Trumana. Admirdl Leahy glosoval
prubéh této schizky slovy: ,,Trumanova
ostrd fec¢, nezaoblend zdvorilymi diploma-
tickymi slovicky, mé vic nez potésila.

Tyto skutecnosti se nemohly neodrazit
na jednani konference v San Francisku.
Americkd delegace se napf. postavila proti
pozvéni a ucasti polské prozatimni vlady.
Argumentovala tim, Ze rozhodnuti Jaltské
konference o rozsiteni varSavského kabine-
tu o zastupce londynského exilu nebylo do-
sud realizovdno. VétSina konferenc¢niho
pléna sice podpoftila americké stanovisko,
ale Sovétskému svazu se nakonec podafrilo
prosadit rozhodnuti, které Polsku alespori
vyhradilo misto ptivodniho ¢lena nového
spolecenstvi.

Mnohé rozdilné predstavy o funkci OSN
vyjevila i diskuse k tzv. pozménovacim na-
vthiim. Ty se tykaly textu z Dumbarton
Oaks a délily se do n€kolika skupin. Cdst
delegaci poZadovala rozsiteni prav Valného
shromazdéni, fada mens$ich zemi navrhova-
la omezeni role Rady bezpecnosti a jejich
stdlych ¢lent a kone¢né tieti kategorii pfi-
pominek tvofily navrhy na posileni pravo-
moci Mezindrodniho soudniho dvora.

Jablkem svéru se pfirozené stala ,jaltska
formule. Zastupce Nového Zélandu zadal
od mocnosti podrobné vysvétleni jejtho
principu a pfesné ureni onoho momentu,
kdy lze jiz uplatnit pravo veta. Ve vznik-
1€ diskusi se stanoviska Spojenych sttt
a Velké Britdnie liSila od sovétské interpre-
tace ,,jaltské formule* a jednan{ konference
uvizlo na mél¢iné rozdilného chapani zpl-
sobu hlasovadni v Radé bezpecnosti. Ame-
ricané pfiSli 4. Cervna s kompromisnim
navrhem. Rozdé€lili modelovou situaci pro-
jednavané otazky do dvou stadii. Uvodni
cast predloZeni a otevieni sporu chdpali
jako proceduraln{ zéleZitost, kdezto ve dru-
hé fazi vlastniho rozhodovini o podstaté
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problému, vcetné piijeti nutnych opatfent,
méla platit piivodni zdsada velmocenského
veta. Po Stalinové rozhovoru s Trumano-
vym zmocnéncem Harry Hopkinsem, ktery
pfiletél na sklonku kvétna 1945 do Moskvy
odblokovat sporné problémy vzdjemnych
vztaht, pfijala sovétskd delegace americkou
formulaci a 13. Cervna byl v jejim duchu
zpracovan piisluSny ¢lanek Charty. Kazdé-
mu c¢lenu Rady byl pfisouzen jeden hlas.
Rozhodnuti o kterémkoliv problému, s vy-
jimkou procedurdlnich otdzek, mélo byt pfi-
jimdno hlasy vSech sedmi clenl, vcetné
souhlasnych hlast stdlého grémia Rady.

Slozit4 situace se vytvofila i kolem po-
kusu latinskoamerickych zemi vyjmout
z kompetence Rady bezpecnosti konflikty
regiondlniho charakteru. Ndvrh se odvold-
val na zdvéry meziamerické konference,
kterd se uskutecnila v tnoru a bfeznu 1945
v hlavnim mést€¢ Mexika. Ministerstvo za-
hrani¢f Spojenych stat jiz delsi dobu usilo-
valo o zformovéni kontinentdlntho bloku,
ktery by s autonomnimi pravy vstoupil do
OSN. V poloviné kvétna Stettinus, s odvo-
ldnim na Chapultepeckou deklaraci, podpo-
fil latinskoamerickou iniciativu, ale po od-
mitavé reakci vétSiny konferencniho pléna,
predstavitelé zdpadni polokoule od svého
projektu ustoupili.

Hojné se diskutovalo i o otdzce kolonidl-
niho systému a mezindrodniho porucenstvi.
Tyto problémy nebyly v Dumbarton Oaks
zastoupeny, takZe v San Francisku prob&hla
v tomto ohledu skute¢nd premiéra. Francie
a Velkd Britdnie predloZily projekty mezi-
ndrodniho svéfenectvi, které nevybocily
z rdmce kolonidlniho mySleni obou moc-
nosti. Velkd Britdnie usilovala o udrZeni
predvale¢ného rozdéleni drZav a totéZ sle-
dovala i Francie, kterd zcela obesSla i pro-
blém budouci emancipace svych kolonii.
Americké predlohy byly koncipovany v du-
chu tradi¢ni doktriny ,,otevienych dvefi
a hospodarské soutéZivosti®, pfi¢emZ odmi-
taly vylu¢né pravo kolonidlnich moc-
nosti vykofistovat své
drzavy. America-
né ve shodé
se Sovéty
usilovali
0 po-
zvol-
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nou emancipaci jednotlivych kolonii. Obé
velmoci se vSak z geostrategickych divoda
neziikaly pfipadnych svéfeneckych manda-
t, napf. Spojené stity mély zdjem o spravu
fady byvalych japonskych teritorii a Ruso-
vé se chtéli prosadit v severni Africe. Po té-
to diskusi bylo do Charty OSN zafazeno
nékolik paragrafi, které zavadély mezi-
ndrodni svéfeneckou soustavu. Konference
pfijala kompromisni formuli, kterd defi-
novala, Ze ,,porucensky systém bude pod-
porovat pokrok obyvatel svéfeneckych tze-
mi a jejich postupny vyvoj k samosprdavé
nebo nezdvislosti, s pfihlédnutim ke zv14st-
nim okolnostem kazdého tzemi a jeho li-
du a svobodné vyslovenym tuzZbdm tohoto
lidu*.

Konference v San Francisku jesté vyfesi-
la nékolik administrativné organizacnich
otdzek, ziidila Mezindrodni soudni dvur,
schvilila zptisob volby generdlniho tajem-
nika a urcila za sidlo OSN New York.

Rédno 26. Cervna 1945 zacal zavéreCny
ceremonidl podpisu Charty OSN. Ta vstou-
pila v platnost 24. fijna téhoZ roku, kdy pét
velmoci, jakoZ i vétSina signatdrl progra-
movy dokument Spojenych naroda ratifiko-
vala. Jeho obsahovou ndplni bylo stanoveni
zdkladnich principti a cili organizace:
ochrana miru, garance socidlntho pokroku
a lidskych prdv, zvySovani obecného blaho-
bytu ndrodt. Zdkladnim orgdnem OSN se
stalo Valné shromdzdéni Clenskych stati.
Vykonnou pravomoc ziskala Rada bezpec-
nosti s dominantnim postavenim pétice
hlavnich vitézti druhé svétové vilky. Prv-
nim generdlnim tajemnikem se v roce 1946
stal norsky socidlné demokraticky politik
Trygve Halvdan Lie.

Myslenka OSN byla zaloZena na obecné
shodé v zdkladnich otdzkach valky a miru.
Narastajici konflikty mezi Zapadem a Vy-
chodem vSak vyrazné ztiZily moZnost jeji
praktické realizace. V rozdéleném svété za-
¢inajici studené vélky bylo nespornym ts-
péchem organizace piijeti VSeobecné de-

klarace lidskych prdv z prosince 1947,
kterd formulovala zdkladni
principy obcanskych

\ / 0
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Stali clenove a reforma

OSN

bezpecnosti

PaviA KORTUSOVA

Organizace spojenych narodil je svétovou organizaci, jejimz cilem je
udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, rozvijeni pratelskych
vztahi mezi narody na zasadach rovnosti a sebeurceni narodii a usku-
teénovani mezinarodni hospodarské, socialni, kulturni a humanitarni
spoluprace. Je organizaci, ktera se snazi zkoordinovat usili stati z ce-
Iého svéta pri dosahovani téchto cili.

V souvislosti s koncem studené vélky
a se zménami v mezindrodnim systému na
konci 80. let se objevuje otdzka, jaké je
vlastn€ postaveni OSN v soucasném sveéte,
jaka je role Rady bezpecnosti (RB) OSN
v téchto novych podminkéch a jakym zpi-
sobem muZe jeji ¢innost napomdhat dosa-
hovanf cila OSN.

Sila a vyznam RB po skonceni studené
valky opét vzrostly a intenzita jedndni,
konzultaci, pfijimani rezoluci a predsed-
nickych prohlaseni se nékolikandsobné
zvysila.') RB se tak opét stala dileZitym
centrem mezindrodniho systému a pozor-
nost se opravnéné upird na jeji strukturu
a zplsob prace.

Generélni tajemnik OSN zminuje ve své
Miléniové zpraveé neodkladnou potiebu re-
formy RB. Zduraziiuje, Ze je absolutné
nutné: ,,reformovat Radu bezpecnosti zpl-
sobem, ktery ji umoZni plnit své povinnos-
ti efektivnéji a d4 ji vétsi legitimitu v o¢ich
lidf z celého svéta‘“.?)

Rada bezpecnosti OSN

Velikost a struktura RB byly napadany
jiz od svého vzniku. V roce 1945 argu-
mentovalo mnoho stitd proti stdlému
Clenstvi a pravu veta pridélenému péti
stilym ¢lenim RB.?) Takové ustanoveni
odrdzelo hlavni globdlni politicky vliv
stalych ¢lenti RB. V roce 1965 vzrostl po-
Cet nestalych ¢leni RB z 6 na 10 mist, coZ
se odrazilo i ve znéni ¢lanku 23 Charty.
Tento ndrdst po¢tu ¢lent RB odrazel jed-
nak nardst celkového poctu ¢lend OSN
a jednak reprezentativnost zastoupeni
afrického a asijského regionu v tomto or-
ganu.
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Po konci studené vidlky tlak na reformu
zesilil. Kolaps Sovétského svazu, existence
novych globdlnich mocnosti (Némecka
a Japonska), relativni oslabeni Velké Brita-
nie a Francie a rozsifeni mirovych operaci
OSN - to vSe dohromady zesililo potfebu
na prehodnoceni pracovnich metod, veli-
kosti a sloZzeni RB. Kofi Annan ve své Mi-
léniové zprave fika: ,,Slozeni RB na zdkla-
d€ rozloZeni sil a seskupeni v roce 1945
neodpovida plné ani charakteru ani potfe-
bam dnesniho globalizovaného svéta.*#)

Od 70. let se znovu zacaly objevovat ar-
gumenty na rozSifeni RB a v 80. letech,
kdy se prohloubila finan¢ni krize OSN se
zacalo vice diskutovat o reformé této orga-
nizace a potazmo i o reformé RB. V té do-
bé vSak nebyla jesté vyslovena zadna defi-
nitivni odpovéd tykajici se reformy OSN
aRB. AZ v roce 1993 vytvoftilo Valné shro-
mazdéni (VS) OSN casové neomezenou
Pracovni skupinu s cilem zabyvat se a vy-
fesit otdzku reformy RB.

Jednani v ramci této Pracovni skupiny
se soustfedi na dva problémy: zvySeni
ucinnosti a prithlednosti Rady bezpe¢nosti.
Kli¢em k t¢innosti je velikost a sloZeni re-
formované RB, jeji mozné rozsiteni a pra-
vo veta stalych ¢lend RB a jeho piipadné
omezeni. Nedostatek transparentnosti RB
zahrnuje reformu pracovnich metod — spo-
luprace s ostatnimi organy OSN, dostup-
nosti informaci z RB atd..

Tato skupina_vSak dodnes dosdhla jen
malo tdspécht. Caste¢ny tspéch byl dosa-
Zen v pracovnich metodich RB. Nejslozi-
t&jSi Casti reformy se stala oblast tykajici se
reformy struktury RB a pouzivani prava
veta.

Z navrhi a postoju stati i skupin stati
k reformé RB zde uvddim kontroverzni
sméry navrht na reformu, kdy ostatni na-
vrhy v podstaté tyto piistupy kopiruji a 1is{
se jen na zdklad€ zajmi jednotlivych statt
&i skupin statd.>)

Reforma struktury

Problematika rozsifeni poétu ¢lend RB
a jeji vysledné struktury je pravdépodobné
nejvice diskutovanym a medidlné nejsle-
dovanéj$im bodem celého reformniho pro-
cesu OSN.

Proces reformy RB by mél sledovat ni-
sledujici zdkladni pozadavky:

1) ZvySeni reprezentativnosti RB, ktera
nepros§la vyraznou zménou poctu Clen-
skych zemi od 60. let, v souvislosti s na-
rstem poctu ¢lend OSN z 51 v roce 1945
aZ na soucasnych 189.

2) Zvyseni autority RB zohlednénim no-
vého rozloZeni politickych a ekonomic-
kych sil ve svété po konci studené vélky
a rozpadu dvou mocenskych blokti.

3) Zlepseni formdlni rovnosti zastoupe-
ni v RB vyrovnanim nepoméru v zastoupe-
ni rozvinutych a rozvojovych zemi, v situ-
aci, kdy vice nez dvé tretiny Clenskych
statt OSN pochazi z rozvojovych zemi.

Vysledkem reformy Rady bezpecnosti
by tak byl orgdn disponujici vétsi autori-
tou, legitimitou, prihlednosti a reprezen-
tativnosti. Tyto zdkladni poZadavky rozsi-
feni poctu ¢lentt RB jsou bohuzel v piipadé
hlavnich navrhi vnimany jako vniting roz-
porné.

PoZzadavek na zvySeni autority RB zapo-
jenim novych ekonomickych a politickych
mocnosti se dostdvad do stfetu s principem
formdlni rovnosti ¢lenskych statd, ktery je
citlivé vnimdn ve tfetim svét€¢ a brdnén
skupinou Hnuti nezilastnénych zemi.®
Existuje Siroky souhlas, Ze rozsifeni sta-
lych ¢lentt RB by mélo zahrnovat Japon-
sko a Némecko, jako druhého a tfetiho nej-
vétsiho prispévatele do rozpoctu OSN. To
by vSak znamenalo dal$i posileni pozice
statl severu a napriklad pfijeti Némecka
by znamenalo dit Evropé tfi stdld mista
v RB.

Argumenty na podporu kompromisntho
rozSifeni (o Japonsko, Némecko plus po
jednom regiondlnim misté pro Afriku, Asii
a Latinskou Ameriku) se opiraji o to, Ze jiz
v OSN existuji orgdny, kde ¢lenové rotuji
na zakladé regiondlnich mist.”)

Nevyhodou navrhu jsou vsak regionaln{
rivality ve vét$iné regiond rozvojového
svéta, které jsou vaznou piekdzkou cesty
ke shodé na jednom kandidatovi na stalé
misto v Radé bezpecnosti OSN. Piikladem
mohou byt rivality Brazilie vs. Argentina
a Mexiko, Indie vs. Pakistdn a Indonésie,
Nigérie vs. Egypt a JAR apod.

Rozsifeni RB se ale déle setkdva s otdz-
kou, jaka kritéria by méla byt brdna v uva-
hu pro vybér novych ¢leni RB. Clanek 23
Charty poZaduje na VS OSN, aby brala
»halezity zfetel, jak clenové organizace
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prispivaji k zachovani mezindrodniho miru
a bezpecnosti a k ostatnim ciliim organiza-
ce, jakoZ i na spravedlivé rozdéleni po
strance zemépisné“.

Jediny bod reformy, v kterém se vétSina
stitt OSN dnes shodne je velikost nové
Rady bezpecnosti. Za horni hranici je po-
vazovén pocet 24-25 c¢lend.

Kontroverznimi ndvrhy jsou pak ndvrhy
nékolika stfedné velkych statl, které za-
sadné kritizuji vyjimecné postaveni stilych
¢lent RB OSN. Podstatou jejich pfistupu
je rozsiteni pouze v kategorii nestdlych
Clenl o deset mist, doplnéné ovsem systé-
mem regiondlnich rotaci na téchto mistech
po volbé ve VS OSN a podrobenych kon-
trole po 1015 letech.?)

Tento navrh vSak ve své podstaté vytva-
i zvlaStni kategorii de facto polostdlych
mist RB OSN, které neni ani striktné sta-
1€ (vyhrazené jedné zemi, s prdvem veta
a s privilegované€js$im postavenim v dalsich
organech OSN), ani striktné nestdlé (ome-
zenéjsi skupina rotujici na jednom misté,
misto vyhrazené pro region a obsazované
po vnitini nominaci apod.).

Pies odpor nékterych statd k jakémuko-
liv novému typu mista v Rad¢ bezpecnos-
ti z divodd poruseni principu formaln{
rovnosti prinasi toto feSeni nékolik vyhod.
Reforma RB s rotujicimi ¢leny by mohla
zmensSit tfenice regiondlnich rivald, které
by nastaly v piipadé kandidatury na stila
mista. Naplnila by poZadavek spravedli-
véjstho zastoupeni politickych regiont
v Radé bezpecnosti, a to na zdkladé rozsi-
feni o deset mist (pfi rotaci 3 statt tedy tfi-
cet statl), coZ je podstatné reprezentativ-
néj$i nezZ na vice omezeném zdkladé
roz§ifeni poCtu stdlych Elentt o pét mist
a nestalych ¢lend o Ctyfi mista. Pro mens{
zemé by tento ndvrh znamenal vétSi Sanci
na zvoleni na nestdld mista RB, protoZe je-
jich nejvétsi konkurenti v kazdé regiondl-
ni skupiné by se presunuli do nové skupi-
ny rotujicich ¢lend.

Hlavni problematikou ndvrhu jsou spo-
ry ohledné volby, vybéru, nominace ci
jmenovani novych ¢lentt RB v pfipadé tzv.
rotujicich ¢i polostdlych mist. Nejasnd
jsou také kritéria pro vybér téchto zemi.
Ta vychdzeji ze zékladnich principi OSN,
jako je splnéni zavazkl a uspokojeni ros-
touci zodpovédnosti plynouci z Castéjsi
rotace, coZ je legitimni, ale na druhé stra-
né tato kritéria nejsou vycerpdvajici a ne-
da se oCekdvat konsensus dosazitelny na
drovni OSN jako celku v situaci diamet-
ralné odliSného chdpdni jednotlivych po-
jmu i hodnotovych systémt.. Dokonce se
objevil nazor, Ze takovyto trend by mohl
byt rizikem, ktery by vedl az k vytvoreni
Spojenych regiond jako opozice vici Spo-
jenym narodim.®)

Reforma pracovnich metod

Vedle rozsiteni poctu ¢lenti RB je zmé-
na pracovnich metod tohoto orgdnu dru-
hym dalezitym krokem k posileni jeho
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pruhlednosti, efektivnosti a vyznamu i ce-
1¢ OSN.

Z hlediska vétSiny ¢lenskych statl OSN,
véetné¢ Ceské republiky, je pokrok v této
oblasti velice citlivé vnimdn, protoZe ne-
¢lent RB bude vzdy nékolikandsobné vice
nez jejich ¢lenu.

Dosud se podafilo zlepsit pracovni me-
tody RB v otdzkéch spojenych s Castéjsim
vefejnym zaseddnim; zvefejiiovdnim pro-
gramu formalnich zaseddani; brifinky pied-
sedy RB pro ¢leny v¢etné distribuce ndvrht
rezoluci a shrnuti diskusi z neformdlnich
zasedani; pravidelnéjSimi konzultacemi
s prispivajicimi stity o mirovych misich;
meésicnimi zpravami predsedy RB OSN;
o ¢innosti RB piedklddané VS OSN s urci-
tym pfedstihem apod.'?)

Na zédkladé upresnénych okruhu refor-
my pracovnich metod a na zakladé jiz do-
sazenych vysledkll se v ramci Pracovni
skupiny projedndvaji otazky pracovnich
metod mnohem snaze a kompromis v této
oblasti bude mozné dosidhnout podstatné
diive neZzli v pripadé samotného rozsiteni
Rady bezpecnosti.

Pravo veta

Jednou z nejkontroverznéjSich otazek,
kterd prochdzi napfi¢ celou reformou RB,
je problematika prava veta. V tomto sporu
se ocitd 5 stdlych ¢lenli osamoceno proti
téméf celému zbytku OSN. Stéli ¢lenové
jsou ovSem v této situaci ve vyhodnéjsi po-
zici, protozZe jakdkoliv zména tykajici se
prdva veta nemuze prob&hnout bez jejich
souhlasu.

Pravo veta byl historicky odivodnény
institut zarucujici souhlas hlavnich svéto-
vych velmoci s akcemi OSN. Tento institut
je do urcité miry uznanim politického, vo-
jenského a hospodéiského postaveni std-
Iych ¢lent a jejich jednomyslnost posilu-
je autoritu rozhodnuti RB a zavazuje je
k podpote takovych akei. Na druhou stranu
to je ndstroj zdlraziiujici elitni postaveni
péti velmoci, ktery byva kritizovan proto,
Ze vede k prosazovani ndrodnich zdjmu
stalych ¢lentt RB.

Nedostatek politické vile a jednomysl-
nosti mezi stalymi ¢leny RB béhem stude-
né vélky a jejich neochota pripustit Radé
bezpecnosti zdleZitosti tykajici se mezina-
rodniho miru a bezpecnosti paralyzovaly
¢innost RB a sniZovaly tak mezindrodni
postaveni OSN.

V 90. letech, po konci studené valky, za-
Calo pét stalych ¢lent piijimat rozhodnuti
o mezindrodnich bezpecnostnich otdzkach.
UZivani prava veta se omezilo a role OSN
se zaCala ménit z Cisté pozorovacich ope-
raci na viceicelové mirové operace.'!)

V souvislosti s reformou RB se objevilo
i nékolik ndvrha, které fesily otdzku veta.
Nékteré z nich by pfiznaly pravo veta v ce-
1ém rozsahu i novym stidlym ¢lentim. Jiné
navrhy zase vytvafely moZnost dvojiho
charakteru prdva veta z hlediska rizného

rozsahu pouZiti pro stdvajici a nové stilé
Cleny. Tento poZzadavek vSak vede k argu-
mentim, Ze takovéto opatieni vede k dis-
kriminaci novych ¢lenti na tikor stavajicich
stalych ¢lend a je v rozporu se zdkladnimi
principy Charty. Na druhou stranu ale ten-
to pozadavek vytvaii vetsi tlak na stélé Cle-
ny k omezeni pouzivani tohoto ndstroje,
jak pozaduje vétSina ndvrhi.

Neékteré navrhy se také zabyvaji zménou
v oblasti pouZiti prava veta. Napiiklad na-
vrh na pouZivani prava veta jen na akce
spadajici pod Kapitolu VII Charty OSN
predstavuje ponékud zjednoduSeny pfi-
stup, protoZe v nékterych pripadech nelze
jednoznaéné rozliSit akce konané pod Ka-
pitolou VI a VII. Navic je u mnohych
z nich urcitd pravdépodobnost prechodu
z jednoho typu mandatu na druhy.

Dalsi otdzkou zlstava narust poctu klad-
nych hlast potfebnych pro akceschopnost
Rady bezpecnosti, ktery byl navrzen jako
prostfedek pro zvySeni duleZitosti nesta-
Iych mist. V tomto smyslu by se v§ak mo-
hla vytvorit efektivni ,,skupina préva veta“
pro rozvojovy svét bez toho, aby bylo jed-
notlivym statm pfisouzeno pravo veta.

Zvyseni sily a dileZitosti novych nesta-
lIych ¢lenti by mohlo znamenat kli¢ové
opatieni, které by vyrovnalo moZnost roz-
§ifeni stdlych ¢lent RB o stity z rozvinuté-
ho svéta s opatienim na posileni rozvojo-
vych statd.

Béhem 90. let pfistoupili stdli clenové
RB k omezeni pfi pouZivani prdva veta, na
druhou stranu je ale pravda, Ze nic nezaru-
Cuje pokracovani této tendence a nezvrati-
telnost vzniklého stavu. Pritom je dulezité
si uvédomit, Ze pouhd hrozba pouZiti prava
veta muze mit velky vliv na postup a na
konecny vysledek jednani.

Zajmy Ceské republiky

Ceska republika by v rdmci reformy RB
méla podporovat zvySeni reprezentativnos-
ti, zohlednéni nového rozlozeni sil ve své-
té¢ a zlepSeni poméru mezi rozvinutymi
a rozvojovymi zemémi. Na druhou stranu
musi Ceskd republika brdt v dvahu svoji
pozici malého stitu a vychdzet ze svych
konkrétnich zdjmii.

Ceska republika by méla proto podporo-
vat roz$iteni Rady bezpecnosti jak v ka-
tegorii stalych, tak i nestdlych Clent pfi
omezeni pouZzivani prdva veta, nepodporo-
vat jeho dalsi rozsifeni na nové stlé ¢leny
a zdrovell podpofit navrhovand geografic-
ka kritéria, podle kterych pfipada jedno
misto na stit z vychodoevropské skupiny.
Pokud dojde k vytvofeni dal$iho nestélého
mista pro vychodoevropské stity zvysi se
pravdépodobnost zvoleni jednotlivych sta-
tl na nestalé misto RB, ale pro Ceskou re-
publiku zistane Sance na dal§i Clenstvi
v Radé bezpecnosti nejdiive nékdy v hori-
zontu 10-15 let.'?)

Z hlediska zdjmli Ceské republiky je
druhy ndvrh pro ni nevyhodny, a to zejmé-
na z pohledu mozné Cetnosti tcasti Ceské
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republiky v Radé bezpednosti.'*) Na dru-
hou stranu je ndvrh na zavedeni rotatniho
principu v souladu s ostatnimi zdjmy Ces-
ké republiky, které se tykaji zvySeni auto-
rity a podpory OSN, sniZeni mezinarodni-
ho napéti, posileni regiondlni spravedlnosti
pri rozdéleni mist, demokrati¢nosti rozsite-
ni, omezeni vyhod stalych ¢lent RB apod.

V tomto bodu se tedy stietavaji dva diile-
zit€ zdjmy Ceske republiky: v&tSi moznost
ucasti CR v Radé bezpecnosti a rekon-
strukce RB odpovidajici idedliim reprezen-
tativnosti, efektivity a silného vykonného
potencidlu.

Ceska republika by ale méla upirat svo-
ji pozornost (z diivodti $ance na dalsi ¢len-
stvi v RB) hlavné na posileni pruhlednosti
¢innosti RB a zlepSeni informovanosti
vSech ¢lend OSN.

Zaver

Ustanoveni Charty OSN o ¢lenstvi a za-
stoupeni v Radé bezpecnosti OSN a systém
hlasovéni jsou vysledkem politické situace
a citlivych kompromist po 2. svétové vil-
ce. Slozitost a zdlouhavost celého reform-
niho procesu RB vSak dnes nezpisobuji
procedurdlni prekdzky, ale zejména poli-
tické zajmy.

Objevuje se obava z dalsi decentraliza-
ce moci, coz by v souvislosti s rostouci
dlohou RB znamenalo zmenseni vlivu do-
savadnich stdlych ¢lenli a omezeni jejich
svobody v prosazovani svych hodnot a své-
tového pohledu v ramci vétSiny Clenskych
statt OSN, které pfevazné pochazeji z roz-
vojového svéta.
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Dukazem slozitosti reformy RB je ta-
ké regiondlni problematika spojend s vybé-
rem kandid4ti na mista v RB. Stietavaji se
zde postoje zemi s velkym poctem obyva-
tel (pt. Indie, Nigérie, Brazilie), zemi s glo-
balnim politickym a ekonomickym vlivem
(Némecko, Japonsko), postoje mensich sta-
ti (napf. Belgickd skupina) a zajmy stati
tretitho svéta.

Nejméné problematickym bodem refor-
my RB je reforma jejich pracovnich me-
tod, kterd jiZ prochdzi pomalym, avSak
postupnym vyvojem smérem k vétsi pri-
hlednosti, pruznosti a efektivnosti.

Spory prii rozsifovani RB vyvolava po-
zadavek vétsi demokrati¢nosti a reprezen-
tativnosti RB pro potfebu legitimity a tedy
tcast mensich a rozvojovych statll v tomto
organu na jedné strané a podpora hlavnich
mocnosti z divoda posileni finanéni, poli-
tické a vojenské sily OSN pro potiebu zvy-
Seni autority rozhodnuti na strané¢ druhé.

K. Annan ve své Miléniové zpravé zda-
raziiuje napéti mezi efektivnosti a legitimi-
tou v Radé bezpecnosti. ,,Rada musi pra-
covat efektivné a zdrovenl se musi t&Sit
vysoké legitimité. Tyto dvé kritéria definu-
ji prostor, uvnitf kterého musi byt nalezeno
feSeni.“1*)

RB a celd OSN jsou nuceny brét v potaz
vuli statd v nékterych specifickych problé-
mech, jsou stdle zavislé na ochoté statd
vyhovét a podporit aktivity OSN a poskyt-
nout mirové kontingenty a jsou také zavis-
1€ na zaplaceni svych pravidelnych operaci
a specidlnich programti. OSN se tak do-
stava do zajimavého paradoxu, kdy je vile

hlavnich velmoci v rdmci systému OSN
dostatecnd pro zablokovéani jakéhokoliv
k prosazeni vlastniho planu viuci odporu
zbytku ¢lenskych statt OSN. Pozadavky
nastolené v souvislosti s reformou RB
a ochota ¢lenskych statii OSN je splnit se
tak dostdva do oblasti nejlepstho moZného
kompromisu, ktery vSak jde na tkor radi-
kadlnich zmén.

Zmény RB a celé OSN nejsou na zikla-
dé vyse uvedenych sporl a rozdilnych za-
jmu statd uskute¢nitelné v dohledné dobg,
reforma RB a celé OSN pfitom miZe na-
bidnout rozumnou perspektivu pro bu-
doucnost celého svéta.

O

1) www.globalpolicy.org/security/reform/.

2) We the People: The Role of the United Na-
tions in the 21* Century, zprdva pfedloZend Ko-
fi Annanem v dubnu 2000 u piilezitosti konani
Miléniového Summitu a Miléniového Shromaz-
déni OSN.

3) Cina, Francie, Rusko, Spojené kralovstvi
Velké Britdnie, Spojené stity americké.

4) We the People: The Role of the United Na-
tions in the 21 Century, zprava piedloZena Ko-
fi Annanem v dubnu 2000 u piilezitosti konani
Miléniového Summitu a Miléniového Shromaz-
déni OSN.

%) Jednd se o tzv. Razaliho ndvrh, ktery
vypracovala Pracovni skupina za ptedsed-
nictvi Ismaila Razaliho a ktery piedlozila
VS OSN v bieznu 1997, Dokument OSN
A/AC.247/1997/CRP.1 a tzv. Italsky ndvrh, kte-
ry byl plivodné pfedstaven v ¢ervnu 1993 také
jako odezva na dotaznik generalniho tajemnika
a pozdé&ji nékolikrat prepracovan, Dokument
OSN A/AC.247/1997/CRP.12.

%) Hnuti nezdcastnénych zemi piedstavuje
zdaleka nejvétsi skupinu v rdmci OSN.

7y Tzv. Razaliho navrh, Dokument OSN
A/AC.247/1997/CRP.1.

8) Tzv. Italsky ndvrh, Dokument OSN
A/AC.247/1997/CRP.12.

%) Prohlédseni brazilského zdstupce u OSN,
1998.

10) Dokument OSN A/AC.247/1997/CRP.3.

1) Reforma mirovych operaci, viz Brahimi-
ho zprava ze srpna 2000.

12) Tento odhad vychézi z predpokladu, Ze
vétSina novych stdtd v rdmci této skupiny bude
kandidovat na nestdlé misto, pficemZ poukaz na
Casté tucasti nékolika stith miZe byt jednou
z taktik téchto statl a i pfi nizsi pravdépodob-
nosti volby nékterych balkanskych ¢i zakavkaz-
skych republik zmitanych konflikty a nestabili-
tou zbyva dostatek kandid4td, ktefi jest€ v Radé
bezpecnosti OSN nikdy nebyli reprezentovéni.

13) Z hlediska dostupnosti zbyvajicich nesta-
lych mist v rdmci jednotlivych volebnich skupin
OSN, kterd by nebyla rozsifena, by se nezlepsi-
la $ance Ceské republiky na &lenstvi v Radé
bezpecnosti OSN.

14) We the People: The Role of the United
Nations in the 21 Century, zprava piedloZena
Kofi Annanem v dubnu 2000 u pfilezitosti ko-
ndni Miléniového Summitu a Miléniového
Shroméazdéni OSN.
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OSN

V rozvojovem svete
se zamerenim

na Afriku

JAN VRANY

Jednim ze zakladnich poslani Organizace spojenych narodii a stézejni sou-
casti jejtho mandatu, jiz od jejiho vzniku, je udrzovani mezinarodniho miru
a bezpecnosti ve svété. Po skonceni studené valky nastaly vyrazné zmény,
pokud jde o podobu konfliktii a reakce mezinarodniho spolecenstvi. OSN mu-
sela vzit v iivahu zmény podstaty hrozeb miru a bezpecnosti v 90. letech, kdy
nastal pfesun od konfliktii mezi staty ke konfliktim uvnitf stati. Vice nez
90 procent nedavnych konfliktii se odehravalo uvnitf stati a ne mezi nimi. Ty
si za posledni desetileti vyzadaly pres 5 milionl Zivotd a prinutily mnohona-

sobné vyssi pocet lidi opustit své domovy.

Jestlize dfive konflikty vznikaly diky
ideologickym rozporiim bipoldrntho svéta,
jsou nyni roznécovany etnickou a niboZen-
skou nesnaSenlivosti, politickymi ambicemi
a chtivosti vlddnoucich elit. Casto jsou akti-
vovény nelegdlnim obchodem se zbranémi,
drahokamy a drogami.

Béhem své existence byla OSN mno-
hokrat povoldna, aby zabrdnila eskalaci
konfliktd ve vélky, aby piesvédcila znepfa-
telené strany fesit své rozpory cestou vyjed-
ndvéni, a nikoliv silou, nebo pomohla obno-
vit mir tam, kde jiZ k vale¢cnému konfliktu
doslo.

Kli¢ovd role OSN v mirovém usili se std-
le vice presunovala do rozvojového svéta.
Vedle rozvojovych zemi se v Evropé mi-
rové a bezpecnostni aktivity soustfedovaly
v poslednich letech predev§im na zemé by-
valé Federativni Jugoslavie, zv1aSt€ pak na
Kosovo. Ddle na zlepSen{ vztahti mezi Rec-
kem a Tureckem v souvislosti s dofeSenim
otazky Kypru a také na Gruzii, vzhledem
k napjatym vztahim mezi Abchazci a Gru-
zinci.

V ramci rozvojového svéta byla to Afri-
ka, ktera se stala v poslednich letech pred-
métem vyrazného pfednostniho zdjmu Spo-
jenych nédrodu. Z rozvojovych regiont
mimo Afriku, které se tento ¢lanek special-
né vénuje, je to predevsim Blizky a Stredni
vychod, jehoZ problémy se OSN zabyva od
samého pocatku své existence. Jde prede-
v§im o vztahy mezi Izraelem a okupovany-
mi uzemimi Zdpadniho bifehu Jordanu
a pasma Gazy, nedofeSené arabsko-izrael-
ské vztahy, jeZ vedly opétovné k vilecnym
konfliktim v letech 1956, 1967 a 1973
a k udéalostem v Libanonu. Ddle aktivity
Spojenych narodd v Irdku v reakci na irdc-
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kou invazi do Kuvajtu v srpnu 1990. V ob-
lasti jiZni a stredni Asie pak trva dlouhodo-
by zdjem OSN o urovnan{ sporu mezi Indif
a Pakistanem o provincii Kasmir, o nevyfe-
Senou obcanskou védlku na Sri Lance, dile
o krizi a konflikt v Afghanistdnu a jeji do-
pad na nékteré zemé Stfedni Asie. Ve vy-
chodni Asii se OSN dlouhodobé soustfed'u-
je na Korejsky poloostrov a vztahy mezi
Korejemi, na Vychodni Timor, kde ustavila
prechodnou spravu, a na odstranéni vniti-
nich spori na Papuy-Nové Guiney, Myan-
maru a Fidzi.

Roku 1998 mohl generdlni tajemnik
OSN oznédmit, Ze zemé stfedni Ameriky ne-
jsou poprvé za nékolik desetileti suzovany
vnitinimi konflikty. Operace OSN, které
byly nejkomplexnéjsi a nejispésnéjsi v jeji
historii, se vyznamné podilely na obnové
miru v této oblasti. Slo o konflikty v Ni-
karagui, Salvadoru, Guatemale, Hondurasu
a na Haiti. Z jihoamerickych stdtii se mezi-
narodni pozornost soustifeduje na urovnani
vnitiniho konfliktu v Kolumbii a s tim na
feSeni spojenych otdzek bezpecnosti a poru-
Sovani lidskych prav.

Cetné ozbrojené konflikty na africkém
kontinentu si vyZaduji stdle vétsi obéti, a to
spi§ civilnich, nez vojenskych osob, me-
zi nimiZ byvd mnoho Zen a déti. OhroZuji
stabilitu statu, podkopdvaji bezpe€nost, pfi-
néseji utrpeni miliontm lid{, poskozuji eko-
nomiku dané zemé i celého regionu, infra-
strukturu a Zivotni prostfedi s negativnimi
disledky pro ptisti desitky let.

Konflikty se vyznacuji pouzivanim hru-
bého ndsili a s tim spojeného poruSovani
lidskych prav v nebyvalém rozsahu. Casto
jsou propojeny s vynucenym pohybem ob-
rovského poctu lidf a tim vznikajicimi pro-

blémy béZencl, jejich ochrany a repatriace,
coZ je spojeno se stale vétsi potfebou huma-
nitdrni pomoci, kterd tak Casto omezuje
a pfimo zatlacuje priliv potfebné pomoci
pro rozvoj.

Zajmy a aktivity OSN v oblasti udrZzova-
ni mezindrodniho miru a bezpecnosti zaca-
ly vystupovat do popfedi v riznych for-
mach jiz v obdobi dekolonizace Afriky na
prelomu 50. a 60. let a v nékterych pripa-
dech i pozdéji. V této dobé se osamostatiiu-
je nekolik desitek subsaharskych africkych
zemi, které se staly ¢leny Spojenych narodi
a to v takové mife, Ze postupné spolu
s ostatnimi RZ vytvorily vyznamnou vétsi-
nu v ¢lenské zdkladné této celosvétové or-
ganizace.

V tomto obdobi otdzkami zdkladniho vy-
znamu, jeZ staly pfed OSN, bylo odstranéni
apartheidu v JiZni Africe, déle otdzky spoje-
né se zasahovanim mocnosti do africkych
zaleZitosti, jakoZ i problémy rozvoje a re-
strukturalizace mezindrodnich ekonomic-
kych vztahti RZ.

Nejvyznamnéjsi otdzkou, jeZ v té dobé
OSN v rozvojovém svéte Celila, bylo od-
stranéni apartheidu v Jizni Africe. V tomto
sméru se pres znacné potize a dil¢i nedspe-
chy podaftilo dosahnout zna¢né mezinarod-
ni solidarity a konsensu vucéi rasistické po-
litice tehdejsi jihoafrické vlady. Pfijetim
fady opatieni, zahrnujicich embargo na do-
voz zbrani, ekonomické a politické sankce,
vcetné bojkotu v oblasti sportu a kultury,
nutily Spojené narody reZim apartheidu mé-
nit kurs. Tyto kroky a piisluSnd opatieni
byly vytvafeny a pfijimany v rdmci OSN,
v némz se podafilo nakonec prosadit jeji za-
kladni pfednosti, kterymi jsou univerzal-
nost, nestrannost, globdlni dosah a Siroky
mandét.

Vznikld mezindrodni opozice proti rasis-
tickému systému v JAR dosdhla v ramci
OSN toho, Ze antirasismus byl povySen na
zdkladn{ princip v mezindrodnich zéleZitos-
tech a apartheid oznacen za zvldstni formu
agrese, za zlocin proti lidstvu, jakoZ i za
vldsmi typ kolonialismu a za hrozbu pro
mezindrodni mir a spolecCenstvi.

Uspésné odstranéni apartheidu je tieba
vidét prizmatem v té dobé probihajici stu-
dené vilky. Takové vyznamné zemé jako
USA, Briténie, Francie, Némecko a v urci-
té mife i Japonsko nebyly pfili$ ochotny pri-
jimat adekvatni piisnd opatfeni proti Preto-
rii, nebof rezim apartheidu vnimaly spiSe
jako svého ideologického spojence, ktery
musi byt usmifen, nez jako odsouzenihod-
ného protivnika, kterého je nutno izolovat
a donutit k zdsadnim zméndm.

Pozorovatelé se shoduji v tom, Ze to byl
kolaps sovétského bloku, ktery umoZznil
OSN sehrdt konstruktivni ulohu v feSenf to-
hoto problému, a to v dobé, kdy tehdejsi ji-
hoafrickd vlada velmi vdhavé pfistupovala
k procesu mirovych a demokratickych refo-
rem a spoleCenskych pfemén v zemi. Lze
rovnéz souhlasit s ndzorem, Ze to byli sami
Jihoafri¢ané, v Cele s takovymi osobnostmi,
jako Nelson Mandela, na strané tmavé veét-
Siny, a Frederik de Klerk na strané bilé

MEZINARODNI POLITIKA 9/2002



mensiny, ktefi nakonec dosdhli pro mnohé
velmi necekaného feSeni pro budoucnost
své zemé&. Nékdy se hovoii o tomto nekrva-
vém feSeni jako o zdzraku. Uloha Spoje-
nych ndrodl byla podle znalcl predevsim
podpiirnd a dopliiujici a jeji angaZovanost
v této otdzce byla v urcitych obdobich do
znacné miry rétorickd. Nicméné neni po-
chyb o tom, Ze konec éry apartheidu v JAR
byl vyraznym meznikem ve vztazich Afriky
a OSN, jakozto nejvyznamnéjsi celosvétové
organizace.

Cetnost konfliktd zv1ast€ v subsaharské
casti Afriky koncem 20. stoleti vyrazné
vzrostla, a tim i aktivity OSN. V oblasti jiZ-
ni Afriky byla podpisem mirové dohody me-
zi vladou Mozambiku a Mozambickym hnu-
tim ndrodniho odporu (RENAMO) v roce
1992 ukoncena fadu let trvajici ob&anska
valka. To samé se vSak nedafi v Angole pies
usili Ctyf ustavenych mirovych komisi
a ufadu OSN pro Angolu. Koncem 90. let
opét vzpldla obCanskd vilka, jeZ se zdéla
byt jiZ zaZehndna, a to diky vyuZit{ diaman-
tovych nalezist protivlddnimi povstalci (viz
blize o zvlaStnich rysech africkych kon-
fliked).

Stiedni Afrika se stala centrem zvySené
pozornosti Spojenych narodt poté, co néko-
lik desetileti etnické napéti v Rwandé vyus-
tilo v roce 1994 v krvavy konflikt, ktery 1ze
oznacit za genocidu, s obétmi, které §ly do
statisici. Misi OSN pro Rwandu se nepo-
dafilo zprostfedkovat piiméii a jeji mandat
ukoncila Rada bezpecnosti (RB) v roce
1996. Pro postih vale¢nych zlo¢ini ustavila
mezinarodni tribundl pro Rwandu. V sou-
sednim Burundi se azZ po nékolika letech
usili OSN a prednich africkych stdtnikt
(v roce 2000) podaftilo uzaviit mezi znepta-
telenymi stranami dohodu o miru a usmi-
feni. Konfliktni situace pretrvava v Demo-
kratické republice Kongo a pokralujici
boje brani plnému nasazeni mirovych jed-
notek pod vlajkou OSN. V KonZské repub-
lice (Brazzaville) byla podepsdna mirova
dohoda aZ po nékolika letech trvajicich ne-
pokojl a ozbrojenych stfetli v roce 1999.
Mise OSN pro Stiedoafrickou republiku na-
pomohla k uzavieni mirovych dohod mezi
vladou a povstalci koncem 90. let.

V zdpadni Africe patii valka a krize v Si-
konfliktim v subsaharské Africe. Mirové
usporddani a navrat k civilni vladé, dojed-
nané OSN ve spolupréci s Organizaci afric-
ké jednoty (OAJ) a Ekonomickym spole-
Censtvim zdpadoafrickych statt (ECOWAS)
v poloviné 90. let, nemélo dlouhého trvani.
Armada se spojila s ozbrojenymi rebely ze
Sjednocené revoluéni fronty (RUF) a vytvo-
fila vlddnouci vojenskou juntu a boje po-
kracovaly. RovnéZ uzavieni mirovych do-
hod v Lomé o ukonceni vilky a vytvoreni
vlady ndrodni jednoty z roku 1998 se nere-
alizuji. Propukly nové boje a RB byla nuce-
na zvySit pocet mirovych jednotek mise
OSN (UNAMSIL) na tfindct tisic a zahdjila
v roce 2000 proces ustaveni soudniho dvo-
ra pro osoby, jez se dopustily vale¢nych zlo-
¢ind.
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Ve vychodni Africe vilka mezi Etiopii
a Eritreou a obCanska valka a trvajici krizo-
vy vyvoj v Somdlsku patfi mezi nejvaznéjsi
konflikty v regionu. Boje o spornd tzemi
mezi Etiopii a Eritreou pferostly v poloviné
1998 v krvavou vélku s masivnim pouZitim
vojéki a vojenské techniky, véetné letadel.
Teprve v ¢ervnu 2000 bylo v AlZiru dosaZe-
no dohody o ukonceni bojt navrzené OAJ.
Mise OSN pro Etiopii a Eritreu byla po-
véfena dohledem nad dodrzovdnim pifimé-
i a dohodnutych bezpecnostnich zdvazku.
Jednani o vymezeni spornych hranic jsou
velmi obtiZnd a zdlouhava. Obcanskd vilka
a charakter krizového vyvoje v Somdlsku
znacéné ztéZuje usili Operacni mise OSN
(UNOSOM) o mirové feSeni konfliktu. Vo-
jenské jednotky Spojenych stitti a dalSich
zemi rovnéZz neuspély a po ztratich byly
staZeny. Vzhledem k nedspé$nému splnén{
cilt byly rovnéz stazeny vojenské jednotky
mise OSN - UNOSOM.

Rust konfliktnosti v zemich subsaharské
Afriky v prub&hu 90. let, jak potvrzuji ana-
lytici, se projevuje v tom, Ze asi jedna tieti-
na z 42 subsaharskych zemi byla ¢i ziistdva
stile zapletena do mezistatnich a vnitfnich
ozbrojenych konfliktd. Hlavni poradce ge-
nerdlntho tajemnika OSN pro otdzky miru
a bezpecnosti ve stfedni a zdpadni Africe
Ibrahim Gambari (ptivodem z Nigérie) upo-
zornil rovnéz na to, Ze prevazuji spise vnitf-
ni konflikty (intra-state conflicts) pred me-
zistdtnimi konflikty (inter-state conflicts).

Reseni vnitinich konfliktd vyZaduje
zv1astni piistup, nebot se v nich zpravidla
nestfetavaji pouze vojaci pravidelné arma-
dy, ale jde vétSinou o povstalecké ozbro-
Jjence, rekrutujici se z mladeZe, a Casto, bo-
huzel, i déti, a to za situace, kdy stat je
v rozkladu a statn{ instituce se hrouti. Tako-
vym typickym piipadem je Somalsko.

Dals$im rysem, komplikujicim feSeni
ozbrojenych konfliktt, je icast ozbrojenych
sil druhych stdtii na tizemi, kde se konflikt
odehrdvd. Na tzemi Konga (Kinshasa) dnes
bojuji na jedné strané vojaci Angoly, Nami-
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bie a Zimbabwe jako spojenci centrdln{
konzské vlady proti ozbrojenym povstalec-
kym hnutim, podporovanych na druh€ stra-
né vojaky Ugandy a Rwandy. Usili OSN ¢i
OALJ zastavit palbu a najit mirové feseni ta-
kovych konfliktd byvéd znacné€ komplikova-
né a v nekterych piipadech témér bezna-
déjné. Obdobné tomu bylo v pripadé dsili
OSN a OAJ zastavit palbu mezi eritrejsky-
mi a etiopskymi vojenskymi jednotkami
v neddvné dva roky trvajici (1998-2000)
velmi krvavé vélce, vyvolané tizemnimi spo-
ry, a dovést zneptatelené strany k jednacimu
stolu.

Dalsim, nikoliv ojedinélym rysem
ozbrojenych konfliktl v Africe, jsou nale-
zisté diamantii, které povstalci vytézi, ile-
galné prodaji a za takto ziskané financni
prostfedky nakoupi zbrané. To jim umozni
pokracovat v ozbrojenych stfetnutich ¢i
obcanskych vilkach. Je to pfipad Angoly,
Konga (Kinshasa) a Sierra Leone, kde se
diamanty nachazeji. Tak napf. angolské
opozi¢ni hnuti Ndrodni svaz za uplné
osvobozeni Angoly (UNITA) mohlo timto
zpusobem v roce 1998 obnovit mnoho let
trvajici obCanskou valku, ktera se zdala byt
jiZ u konce.

ZkuSenosti poslednich let ukazuji, Ze
udrZovani miru, ve smyslu zabranéni va-
le¢nému konfliktu, samo o sob& nestaci
k udrZeni trvalého miru. Skute¢né bezpec-
nosti nelze dosdhnout bez podpory eko-
nomického rozvoje, socidlni spravedlnosti,
demokratizacniho procesu, dobré spravy vé-
ci vefejnych (good governance) a ochrany
lidskych prav v pfislusnych zemich. Mir
a bezpecnost v Africe jsou dosud ohrozo-
véany strukturdlnimi slabostmi daného eko-
nomického a socidlniho prostiedi a nedo-
stateCné zakotvenym respektem k lidskym
pravim. V mnoha pfipadech je patrna sou-
vislost mezi ozbrojenymi konflikty a chu-
dobou. Toto spojeni je nejnadpadnéjsi v otdz-
ce uprchlikd, nebezpecného onemocnéni
AIDS a ndkazy virem HIV, jakoZ i dlouho-
dobé celkové ekonomické krize, nieni Zi-
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votniho prostfed{ a dalsich problémi. Podle
odhadt zabfji AIDS v Africe kazdym rokem
Ctyfikrat vice lidi, neZ si vyZzadaji Cetné
ozbrojené konflikty.

Afrika se proto pravem stala oblasti pfed-
nostniho zdjmu Spojenych ndrodu a jejich
generdlniho tajemnika, coZz se odrazilo
i v Miléniové deklaraci o ukolech a cilech
OSN pro 21. stoleti, obsahujici zvlastni
opatfent, kterd by méla pomoci Africe vyfe-
Sit jeji rozvojové a bezpeCnostni problémy.

Cetnost, sloZitost a obtiZnost spojend se
zvldddnim ozbrojenych konfliktt v Africe,
ale i v dalsich oblastech, stavi generalniho
tajemnika OSN, Odbor pro mirové operace
(DPKO), ktery je hlavnim operaénim or-
gdnem vSech mirovych operaci OSN a je
fizeny z4stupcem generdlniho tajemnika,
jakoz i Radu bezpecnosti, jiZ se prisuzuje
hlavni odpovédnost za udrZovdni miru
a bezpecnosti, pfed velmi sloZité problémy
a rozhodnuti. OSN nedisponuje vlastnimi
vojenskymi jednotkami a Clenské staty ji
dobrovolné poskytuji vojensky persondl,
technické vybaveni a logistické zdzemi po-
trebné k provedeni operace. Jsou financo-
vany mezindrodnim spoleCenstvim, avSak
financni zdroje OSN jsou omezené. Na mi-
rové operace OSN byly v roce 2000 vyna-
loZeny pfiblizné 2 miliardy USD, coz pred-
stavuje zhruba jen 0,15 procenta celkovych
svétovych vojenskych vydaja.

Pro dspésny prubéh mirovych operaci je
nezbytné nutné splnéni urcitych predpokla-
dd. Mezi né piedevsim patii:

. upfimné prani bojujicich stran vyfesit
své spory mirovou cestou;

. jednozna¢ny mandat pro aktivity OSN;

. silnd jejich podpora ze strany mezina-
rodniho spolecenstvi,

. zajistén{ prostiedkl nutnych k dspéiné-
mu dosaZen{ cild operace.

Mezi donucovaci opatieni k udrZeni ¢i
obnoveni mezindrodniho miru a bezpecnos-
ti mize RB pfikrocit jak k hospoddrskym
sankcim, tak i k mezindrodnimu vojenskému
zdsahu. V poslednim desetileti byly sankce
v Africe pouZity proti Libyi, Libérii, Rwan-
dé, Somadlsku, siliam UNITA v Angole,
Studdnu, Sierra Leone, Etiopii a Eritreji.
Sankce maji mnoho forem: od ploSnych
ekonomickych a obchodnich sankci po vice
specializovand opatieni, jako jsou zbrojni
embarga, zdkazy cestovani, finan¢ni nebo
diplomatickd omezeni. Jejich smyslem je
primét prislusny stat, aby postupoval v sou-
ladu s cili RB, aniZ by bylo nutné uchylit
se k pouziti ndsili. Clenské staty i mnohé
humanitarni organizace vyjadfuji obavy
z moznych nezddoucich dopadt sankci na
nejvice zranitelné vrstvy obyvatelstva, jako
jsou Zeny a déti. Zaznély rovnéZ obavy
z mozZnosti vedlejSich ekonomickych da-
sledkli pro jiné stdty, které musi prerusit
obchodni a ekonomické vztahy se sankcio-
novanym stitem. Proto stdle vice zacind
prevladat presvédceni o potiebé vyrazné
zdokonalit uplatiiovdni sankci a omezit tak
jejich negativni dopady bud pfimym zacle-
nénim humanitdrnich vyjimek do rezoluci
RB, nebo jejich lepSim zacilenim. V této
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souvislosti se t&§i stdle vétsi podpofe tzv.
inteligentni sankce, které se snazi vyvijet
tlak spiSe na vladnouci elitu, neZ na b&Zné
obyvatelstvo a omezit tak humanitarni sko-
dy. Inteligentni sankce zahrnuji napf. zmra-
zeni finan¢nich aktiv a zablokovani financ¢-
nich transakci elit ¢i entit, které svym
jednanim uvalen{ sankci vyvolaly.

Po selhani mirového dsili k duraznéj$im
opatfenim k zvladani a ukonceni ozbroje-
nych konfliktd jsou vojenské zdsahy. Rada
bezpecnosti v takovych ptipadech miZe po-
volit koalicim Elenskych stdtd pouZit vSech-
ny potfebné prostfedky, v€etné vojenskych,
k vyfeSeni ozbrojeného konfliktu, jako to-
mu napf. bylo pfi obnoveni suverenity Ku-
vajtu v roce 1991. V Africe byly obdobné
vojenské zasahy pouzity k zajisténi bezpec-
ného pribéhu humanitarnich operaci béhem
obcanské valky v Somélsku (1992) a Rwan-
dé (1994). Prestoze zminéné zdsahy byly
schvéleny RB, veleni zlstalo po celou dobu
v rukou zhcastnénych stitt. Nejednalo se
tedy o mirové operace OSN, které jsou zfi-
zovany RB a fizeny generdlnim tajemnikem
a jemu podfizenym odborem pro mirové
operace (DPKO).

V rozSitujici se Skdle vhodnych a ucin-
nych postuptl a nastroju, jimiZ lze konflik-
tam Celit, se OSN zaméfuje pfedev§im na
prevenci konflikti. Jeji hlavni strategii, jez
by zamezila pfertstani sporl v konflikty
a opétnému vyskytu konfliktt, je preventiv-
ni diplomacie, preventivni nasazeni a pre-
ventivni odzbrojeni.

Preventivni diplomacie zahrnuje kroky
a opatfent, které zamezuji vzniku sport, fe-
$i je dfiv, nez dojde k jejich eskalaci, a ome-
zuje jejich rozsah poté, co jiz vypukly. Ma-
Ze mit podobu zprostfedkovani, usmifovani
¢i vyjedndvéani. Nezbytnou soucésti preven-
ce je systém vcasného varovdni. Spojené
ndrody monitoruji pozorné politicky vyvoj
ve svété, aby mohly identifikovat mista
ohroZeni mezindrodniho miru a bezpe¢nos-
ti, a umoZnit tak RB a generdlnimu tajemni-
kovi preventivni akci. Jako zprostfedkova-
telé a aktéfi preventivni diplomacie ptisob{
vyslanci a zvlaStni zdstupci generdlniho
tajemnika na mnoha mistech svéta. V né-
kterych problematickych oblastech muze
i pouhd pfitomnost zvlastniho zastupce za-
branit eskalaci napéti. Tyto aktivity OSN
probihaji Casto ve spoluprdci s regiondlnimi
organizacemi, jakou je v pripadé Afriky
OAJ. Nové ustavend celoafrickd instituce —
Africkd unie, jez ma OAJ asi béhem dvou
let nahradit, hodld mj. vytvofit novy systém
Ucasti v efektivnéj§im zvladani konfliktd
v africkych zemich.

Preventivni diplomacie miZe byt pode-
pfena preventivnim nasazenim mirovych sil
v terénu, které by zamezily pravdépodobné-
mu vypuknuti konfliktu. Jejich nasazenim
by se vytvofila tenkd modrd linie, jez by
méla pfispét k zvladnuti konfliktu vytvére-
nim divéry mezi spornymi stranami v jeho
mirové feSeni. Preventivni nasazeni miro-
vych kontingenti OSN se dosud uskute¢ni-
lo v Africe v piipadé Stfedoafrické republi-
ky a v Evropé v Makedonii.

Cilem preventivniho odzbrojeni je omezit
pocet lehkych zbrani v regionech nédchyl-
nych ke konfliktim. V Mozambiku, ale
i v jinych oblastech, bylo odzbrojeni zne-
pratelenych sil a zniceni jejich zbrani sou-
¢asti celkovych mirovych dohod.

Trebaze souhrnnd a dobfe pfipravend
strategie OSN pro prevenci konfliktd pted-
stavuje znacnou potencialni moznost zabra-
nit konfliktim ¢&i je zvlddat a ukoncit, poté
co jiz propukly, je velmi obtizné ji formu-
lovat a aplikovat, tj. zvolit vhodné a tcin-
né prostfedky v daném konkrétnim piipadé.
Zvlasté obCanské valky s sebou prinesly fa-
du otdzek a problémi z hlediska moZnych
reakci mezinarodniho spoleCenstvi, véetné
dilemat intervence, ve smyslu vojenského
zdsahu za GCelem ochrany civilistd. TvaFf
tvar genocidé, zlo¢intim proti lidskosti a va-
le¢nym zlo¢inim ve stfedni Africe a zv1as-
t€ na Balkdn€ a jinde vyvolala pouZiti vo-
jenské intervence Sirokou diskusi a fadu
otaznikd.

Generdlni tajemnik argumentuje tim, Ze
mezindrodni spolecenstvi by se mélo shod-
nout na legitimnich a vSeobecné platnych
principech ochrany civilistl proti masové-
mu a systematickému porusovani lidskych
prav, které by byly vtéleny do mezinarodni-
ho prava. Vychdzi z toho, Ze pravnim ram-
cem téchto principt jsou univerzalni normy
obsazené v Charté OSN, mezinarodnim hu-
manitarnim pravu, lidskych pravech a pra-
vech uprchlikli. Upozoriiuje na to, Ze kon-
cepce intervence zachycuje Siroké spektrum
akci, v urcitych pripadech i zdsah RB do
vnitinich konfliktt za iéelem vytvofeni bez-
pecného koridoru a bezpecnych zén v ob-
lastech konfliktu, uvaleni sankci a dalSich
opatieni.

V nésledné diskusi jedna skupina stétd
zastdvala ndzor, Ze v téch piipadech, kdy
dochdzi k poruSovani lidskych prav a pa-
chani zlo€inl proti lidskosti, md mezini-
rodni spolecenstvi jednozna¢nou odpovéd-
nost zabrdnit takovym projeviim, a pokud
nen{ jind moZnost, i pouZitim sily schvale-
né RB.

Druhd skupina statl vznasela otazniky
nad takovymi otazkami jako napft., kde kon-
¢i humanitarni pomoc a kde zacind vmeéso-
véani do vnitfnich zélezitosti? Dale, jak roz-
li§it humanitdrni nutnost pouziti intervence
a politické ¢i ekonomické motivy? Vztahu-
je se humanitarni intervence jen na slabé ¢i
na vSechny stity bez vyjimky?

Treti skupina statl argumentovala tim, Ze
myslenka pouZziti humanitarni intervence
jako takovd muZe potencidlné podkopat
Chartu OSN, narus$it svrchovanost stath
a ohrozit legitimitu vIad i stabilitu mezina-
rodniho systému. Tyto staty zdiraziuji, Ze
vSechny kroky na ochranu lidskych prav
musi respektovat nezavislost, svrchovanost
a uzemni celistvost vSech zemi a vuli vlad
a obyvatel téchto zemi.

Debata k otdzce pouZiti vojenské inter-
vence v zemi, kde dochazi k hrubému a ma-
sovému porusovani lidskych prav pokracuje
a principy, o které se pfitom jednd, budou
patrné znovu podrobeny zkousce ve chvili,
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kdy bude mezindrodni spoleCenstvi Celit
dalsi vyznamné humanitarni krizi.

Vedouci predstavitelé OSN upozoriuji,
Ze otdzka miru a bezpecnosti neni jen
obrana Uzemi, ale spi§e ochrana obyvatel-
stva. Efektivnost Spojenych ndrodu v ob-
lasti miru a bezpecnosti zdvisi na vytvare-
ni partnerstvi mezi vladami, skupinami
obCanské spolecnosti, soukromym sekto-
rem a predev§im mezi lidmi. Zvlidani
konfliktl, zvlasteé pak feSeni pokonflikt-
nich situaci, vyZaduje i aktivni zapojeni
nestdtnich aktérii. Obcanské konflikty
a valky v Africe ukazaly, jak mohou byt
zneuZity k prosazovani soukromych z4jmut
a finan¢niho obohaceni. Pfisun soukromé-
ho kapitélu, pokud je koordinovan s mezi-
narodnim usilim o prosazeni miru, mize
na druhé strané zdsadnim zplsobem pfi-
spét k obnové ekonomiky po skonceni
konfliktu. Rovnéz zvladdni procest glo-
balizace a jejich negativnich vlivi na
ekonomicky slabsi staty vyzaduje dohody
1 s nestatnimi aktéry, resp. tzv. soukromym
sektorem. Vznikd potfeba mezindrodniho
zvladan{ vlivi globaliza¢nich procest na
svétovou ekonomiku. Generdlni tajemnik
OSN Kofi Annan hovofi o potiebé spolec-
ného managementu svétovych zdleZitosti.
Pokusem jak vytvaret takova globdlni part-
nerstvi vSech dcastnikl svétové ekonomi-
ky a mezinarodniho spoleCenstvi je navrh
tzv. Globdlni dimluvy (Global Compact),
na jejimz zéklad€ by se soukromé korpora-
ce zavézaly dodrZovat ve sféfe svych akti-
vit principy jiz dfive definované Sir$i me-
zindrodni komunitou v oblasti lidskych
prav, zaméstnanosti a Zivotniho prostiedi.
Nadndérodnf ¢i transnaciondlni spole¢nosti,
jako hlavni predstavitelé tzv. soukromého
sektoru, by se na zakladé Globalni dmluvy
mély stat partnery ¢i spoluhradi i na tvorbé
socidlni infrastruktry globalni ekonomiky.
Generalni tajemnik OSN uvddi, Ze Globdl-
ni imluva chce zdsady v systému globdl-
nich ekonomickych vztahii upevnit, coz
pomiZe vytvaiet v dlouhodobéjsi perspek-
titeby svétového byznysu.

Mezindrodni spoleCenstvi se poucilo
z minulych mirovych operaci a vypracova-
lo plan reformy mirovych sil a v fadé oblas-
ti posiluje mirotvorny potencidl Spojenych
narodi. Zaméfuje se pfitom zejména na
prevenci konfliktd a neustdlé pfizpisobova-
ni mirovych operaci novym vyzvam, véetné
zapojovani regiondlnich organizaci a uplat-
fiovani novych pfistupti na posilovan{ a sta-
bilizaci miru po skonceni konfliktu.
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Predstavy

naplnéné jen zcasti

a UNA?

Co jsou WFUNA

IuA ULRICH

Za neprilis libozvuénymi zkratkami WFUNA a UNA se skryva jednak
Svétova federace sdruzeni pro Spojené narody (World Federation of
United Nations Associations), jednak se ta druha vztahuje k narodnim
sdruzenim téhoz (United Nations Associations).

Federace se po Miléniovém summitu
OSN v roce 2000 revitalizuje, z ¢ehoZ by
mél zajisté upfimnou radost jeji zakladatel
a predseda, ministr zahrani¢nich véci Ces-
koslovenské republiky Jan Masaryk, ktery
brzy po jejim zaloZeni v roce 1946 fekl:
~-Mdme velmi naléhavy ukol pfesvédcit
vSechny lidi dobré viile ve vSech zemich
o vyznamu Spojenych ndrodd v pravém
smyslu slova.” Koncem roku 1947 se v jed-
nom svém poselstvi jesté¢ vyjadril takto:
,» Ve své funkci predsedy Svétové federace
kazu a burcuju kudy chodim a kudy jezdim.
Je vam snad zndmo, Ze vice jezdim, neZ
chodim. Je tfeba, abychom byli vSichni
dobfe informovéani o samé podstaté Spoje-
nych ndrodd, abychom v&déli, co vlastné je
ta Charta, abychom rozuméli vnitini masi-
nerii, tj. Bezpec¢nostni radé, Hospodarské
a socidlnf radé, pravu veta atd., atd.”

Tyto dkoly plni WFUNA a jeji narodni
sdruZeni s vétSim ¢i mensim dspéchem do
dnesnich dnti. V dobdch studené valky by-
la narodni sdruZeni vétSiny zemi pod pfi-
mou kontrolou statnich tradi, zejména po-
tom v totalitnich zemich vychodni Evropy.
Soucasné je vSak pravda, Ze narodni Sdru-
Zeni pro Spojené ndrody nékdy také po-
slouzila jako neoficidlni kandl komunikace
v zdlezitostech, které bylo s ohledem na
napjaté vztahy pon€kud riskantni ptedloZit
pfimo v orgdnech OSN. S jakym uspé-
chem, a to pfipad od pfipadu, se dnes Ize
jen dohadovat.

WFUNA dnes sdruzuje vic nez 110 na-
rodnich sdruZeni. Ta pracuji s riznou mirou
aktivity, Casto v zdvislosti na vysi podpory
statu. Velmi aktivni jsou tradi¢né, praktic-
ky od svého zaloZeni v padesatych letech,
sdruZeni ve skandindvskych zemich, déle
napf. ve Velké Britdnii ¢i Ciné. A to do té
miry, Ze jsou schopna financovat vlastni
projekty, napt. v Africe zfizovat letni Sko-
ly ¢i akademie, navazovat Siroké kontakty
a §ifit myslenky OSN v médiich, na univer-

zitdch i na stfednich Skoldch, a to pomérné
ve zna¢ném rozsahu. Typické jsou jejich
riizné kampané, zejména po vyhlaseni Mi-
léniové deklarace v roce 2000. Také vyzvy
statnikim v riiznych aktudlnich mezindrod-
né-politickych kauzéch, jmenovité vaZicich
se k mirovému procesu na Blizkém vycho-
dé, k situaci v Afghanistanu ¢i k zahdjeni
¢innosti Mezindrodniho trestntho tribunalu
OSN.

WFUNA jako mezindrodni organizace
samoziejmé tézi z aktivit jednotlivych na-
rodnich SdruZeni pro Spojené narody, pro-
paguje jejich ¢innost, vyzyva k napodobo-
véni. Jedna z pvodnich a soufasné velmi
dulezitych myslenek jejtho zakladatele se
ale neujala. TotiZ byt jakymsi pevnym sjed-
notitelem nevladnich organizaci nejriznéj-
$tho druhu. Téch vlivnych bylo v roce 1946
kolem stovky. Dnes je té€ch nejvyznamnéj-
Sich vice neZ tisicovka. Jednotlivd sdruZeni
si vétSinou, a to i na padé OSN, Zarlivé
stiezi svou vlastni nezavislost a svym fi-
nanénim zdzemim daleko pied¢i Federaci.
Zabyvaji se ochranou lidskych prav, ekolo-
gii, bojem proti AIDS, postavenim Zen atd.
Svét se od dob Jana Masaryka zkratka dost
zmeénil.

Jak vypadd dnesni WFUNA? Zda se, Ze
jiz prekonala pomérné vleklou krizi veden{
a do urcité miry i krizi finan¢ni. Na svém
36. plenarnim zasedédni v Kalkaté, v dubnu
2000 (mimochodem, dvé z té€chto plenar-
nich zasedani se po vélce uskutecnila v by-
valém Ceskoslovensku) si Federace stano-
vila dva vyznamné tkoly: pfedevSim
energicky napliiovat zformulované cile
a zasady Miléniového summitu, a ddle — pre-
nést fadu tikold na regiondln{ seskupent, jeZ
v piipadé Evropy predstavuje tzv. WFUNA-
EU Liaison Group, jakési nevladni ptidru-
Zeni k EU. Schiizek t€to skupiny se dastni
i Ceské sdruZeni pro Spojené ndrody. V do-
bé piiprav CR na vstup do EU to povaZuje-
me za zv1ast dalezité, nebof pololetni jed-
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ndni skupiny slouZi nejen k vyméné zkuse-
nosti, ale i k iniciaci koordinace ¢innosti.

Obecné lze fici, ze Miléniovy summit OSN
byl pro Federaci velkou vzpruhou. Samot-
nd deklarace summitu obsahuje srozumitel-
né dlouhodobé tkoly jak pro OSN jako ce-
lek, tak i pro ¢lenské zemé a Sirokou paletu
nevladnich organizaci. Nepfimo pak Milé-
niovy summit vedl i k ozdraveni financi
Federace dokonce do té miry, Ze umozZnil
vyhlaseni vlastniho projektu ,.Zaostreno na
Afriku . 5

Jak si vede Ceské sdruzeni pro Spojené
ndrody? Funguje od svého zaloZen{ v roce
1946. Proslo ovSem za tu dobu riznymi
politickymi peripetiemi. V soucasnosti
sdruzuje na 200 €lent a pfiznivci, ma po-
bocky v Praze i mimo Prahu. Spolupracu-
je s Informacnim centrem OSN v Pra-
ze, s Ministerstvem zahrani¢nich véci CR
a také s n€kterymi nevladnimi organizace-
mi s obdobnym zaméfenim. Ceskd UNA
organizuje prednasky, semindfe a sympo-
zia, vyhlasuje odborné studentské soutéze
s cenami, vyddva sborniky studentskych
praci, spolupodili se na organizaci mezi-
narodni postgradudlni badatelské konfe-
rence Stfediska mezindrodnich studii Fa-
kulty mezindrodnich vztahi VSE. SdruZen{
si zvlasté ceni, Ze se jeho Cinnost podafilo
prostiednictvim odbornych piednasek pro
Krajska pedagogickd centra prenést i do
regionti. Ndplnémi téchto prednések jsou
napf. tkoly OSN na pocitku tohoto sto-
leti, fenomén globalizace, podil OSN na
odstrafiovani svétové chudoby, postup
reformy OSN, ochrana lidskych prav...
a nevyhybaji se ani kontroverznimu posta-
veni tématu. ,,Md jesté OSN na pocdtku
nového tisicileti vitbec smysl?*“ V kazdo-
ro¢né pfipravovaném programu je toho vi-
ce. Pro tplnost dodejme, Ze to vSe se déje
s rozpoctem dvacetkrdt mensim, nez je
prispévek stiatu napf. u naSich finskych
kolegu.

Jan Masaryk byl zkuSeny diplomat, ale
také Clovek s vizi a velkymi idedly. Zfej-
mé se ani v budoucnu nezdaf{ vytvofit
mohutné a vlivné ,,lidové OSN*, onu vel-
kou federaci spolku, organizaci, osobnos-
ti i prostych zainteresovanych lidi, ktei{
by sledovali vS§echno dobré i zI€ co se dé-
je kolem Spojenych ndrodi a usilovali
o pozitivni _korekci tam, kde by to bylo
zapotfebi. Cinnost nevlddnich organizaci
pii OSN je rozdrobend a takovou asi z-
stane. WFUNA je fakticky pouze jednou
z nich.

Dnesni cinnost Federace i narodnich
sdruzeni je sice dost odli$nd, ale néco z pu-
vodnich idedlll a reakci pfece jen zustalo.
I jisty symbolismus. V roce 2000, v den,
kdy vstoupila v platnost ,,Umluva o zdkazu
pouZivdni, skladovdni a prevozu ndslap-
nych min a o jejich znic¢eni** se z iniciativy
britské UNA rozeznély zvony v kostelech
po celém Spojeném krélovstvi a obdobnd
reakce byla i v Kanadé. Snad by mél Jan
Masaryk radost.

O
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Pod dohledem generalu

Turecka spolecnost
a jeji priblizovani EU

V souvislosti s ambicemi Turecka stat se ¢lenem

ERrRIK SIEGL

Evropské unie') se do popredi zajmu dostava otaz-

ka specifického postaveni armady ve spolecénosti. Z hlediska EU, de-
finovaného Kodanskymi kritérii a zapadnim pojetim civilné-vojenskych
vztahi, je jeji pfetrvavajici zasahovani do politického déni vnimano ja-
ko nelegitimni a nedemokraticky anachronismus.

Zvl1astni postaveni tureckych ozbroje-
nych sil ovSem nepfedstavuje vyraz Ci
pozustatek tendence k ustaveni autoritativ-
niho reZimu, ale spiSe dtsledek specific-
kého politického a spolecenského vyvoje,
v némz arméda tradi¢né€ hrdla vyznamnou
a v mnoha ohledech pozitivni roli. Pfipad-
né oslabeni vlivu armady na politické scé-
né a jeji podfizeni civilnim autoritdm proto
predstavuje slozity a dlouhodoby proces,
ktery zavisi nejenom na mife reformniho
usili stat se Clenem Evropské unie ale
i celkové stabilnim vyvoji turecké spolec-
nosti.

Historie

K pochopeni souc¢asného postaveni ar-
mady v turecké spoleCnosti je nezbytny
kratky exkurz do historie. V obdobi hlu-
boké krize a pozvolné dezintegrace Os-
manské f{Se v 19. stoleti se zejména
v distojnickych akademiich, které byly
z naléhavé potfeby modernizace armady
nejvice otevieny evropskym vliviim, zfor-
movalo reformni mladoturecké hnut{ s ci-
lem odstranéni sultdnovy autokracie, za-
vedeni ustavniho reZimu a modernizace
statu. Armdda sehrdla klicovou roli pfi za-
vedeni tstavniho rezimu v roce 1908 a pri
vzniku novodobé Turecké republiky z roz-
padajicich se zbytkti Osmanského impéria
po prohrané 1. sv€tové vdlce. Kromé vi-
tézné valky proti Recku (1919-1922), od-
poru vici diktatu velmoci ze Sevrés a uha-
jeni tzemni integrity vi¢i arménskému
a pozdéji kurdskému naciondlnimu hnuti,
je jeji role spjata také s naslednou hlubo-
kou spolecenskou transformaci.

Do cela projektu sekularizovaného, mo-
derntho a Evropé otevieného Turecka se
postavil general a prvni prezident Mustafa
Kemal, pozdé&ji nazyvany Atatiirk (Otec
ndroda), jehoZ hluboké a Casto tvrdé pro-
sazované reformy poloZily zdklad dne$ni-
ho spolecenského a politického systému.
Po jeho smrti (1938) az do 50. let byla ze-
mé fizena byvalymi vojdky a spolupracov-

niky Atatiirka, ktefi svlékli uniformu a fi-
dili stét jako civilisté. Jejich prvoradym ci-
lem bylo upevnéni republikdnského ziize-
ni, zdsady sekularismu (laiklik), rozvijeni
modernizacnich reforem (prostfednictvim
dominantni role stitu v ekonomické i soci-
alni oblasti) a zabezpecCeni integrity zem¢.
Ta je v ideologické roviné do soucasnos-
ti ztotoZiiovand s doktrinou existence jed-
notného a nedélitelného tureckého naroda
a popirdnim existence etnickych mensin
s vyjimkou téch, zminénych v Lausannské
smlouvé (1923).2)

Od zavedeni pluralitniho politického
systému v 50. letech aZ do soucasnosti ar-
mdda vystupuje v roli ochrdnce téchto z4-
kladnich ideovych postuldti Kemalismu,
které jsou v ustave stanoveny jako nemén-
né. V pribéhu povile¢ného vyvoje dopo-
sud celkem Ctyfikrat, prostfednictvim vo-
jenského prevratu (1960, 1980) ¢i silnym
natlakem na politické scéné (1971, 1997),
vyrazné zasdhla do politického vyvoje ze-
mé. VétSina zahrani¢nich pozorovatelt
a domdcf vefejnosti pfitom napf. nekrvavy
vojensky prevrat ze zaii 1980 povaZzuje za
vychodisko z hluboké spolecenské a eko-
nomické krize, doprovdzené politicky mo-
tivovanym ndsilim a terorem, ktery kvili
paralyze stitnich instituci hrozil pfertst
v obCanskou valku. UZ mnohem méné po-
pularni diktatura generdltl nasledné uspéla
za cenu omezeni zakladnich politickych
a obcanskych prav pri znovunastoleni za-
konnosti a stability. Nova tstava z roku
1982, kterd byla pfimo koncipovédna gene-
raly, posléze oteviela cestu pro postupné
predani fizeni statu zpét politickym stra-
ndm a pro dynamicky ekonomicky rozvoj
v nasledujicim desetileti.

Soucasné postaveni armady

Postaveni ,,strdzkyn&“ stability zemé&
a statni ideologie Kemalismu zabezpecuje
armadé stdle vysokou prestiZ u velké ¢asti
obyvatelstva. Armada je dlouhodobé zda-
leka nejpopuldrnéjsi instituci v zemi, coZ

MEZINARODNI POLITIKA 9/2002



z pohledu tureckych generalll legitimizuje
jejich intervence na politické scéné. Ofi-
cidlni prameny turecké vlady tdlohu ozbro-
jenych sil definuji jako: ,,ochranu tizemi
a stdtniho zFizeni pred vnéjsim a vnitinim
nebezpecim...spocivajici ve véasné a sprdv-
né identifikaci hrozeb proti jednoté zemé,
tureckého ndroda nebo iistavnim princi-
pum a ndsledném pouZiti vhodnych sil
a prostiedkii. “3) OhroZeni zdsad stétni
ideologie Kemalismu je pfitom z pohledu
veleni armddy vnimano stejné oste jako
skute¢né ¢i domnélé hrozby pro teritoridl-
ni integritu a suverenitu zeme¢.

Hlavni néstroj vlivu armady a prostie-
dek jejiho zasahovdni do exekutivy pfed-
stavuje Rada ndrodni bezpecnosti (MGK)
vytvofena po prvnim vojenském pievratu
v roce 1961. Podle litery dstavy (¢l. 118)
je poradnim organem vlady pod predsed-
nictvim prezidenta, ve skuteCnosti je vSak
nejdilezit€j$im politickym orgdnem v ze-
mi. Kromé nejvySsich dstavnich predsta-
vitelll a ministrii v ni zasedd nacelnik ge-
neralntho Stdbu a velitelé jednotlivych
druhid vojsk. Agenda Rady je vskutku §i-
rokd, kromé& vojensko-bezpecnostni politi-
ky se zabyva specifickymi problémy za-
hrani¢ni politiky, pfipadnymi udstavnimi
zménami a predev§im tzv. vnitinimi hroz-
bami — islamismem a kurdskym separatis-
mem/autonomismem. Jako otdzky nejvys-
Stho statniho zajmu tak MGK projednava
zdkaz zahalovani Zen ve stdtnich institu-
cich, otazky vyuky isldmu na rGznych ty-
pech $kol ¢i miru omezeni kulturnich
a menS$inovych prav pfislusnikt kurdské-
ho etnika. Na jednidni Rady generdlové
mohou nastolit v podstaté jakékoliv téma,
které dle jejich ndzoru a interpretace sou-
visi s bezpecnosti stitu a stabilitou jeho
spolecenského systému.

Rada nérodni bezpecnosti disponuje sta-
lym sekretaridtem, zaméstndvajicim pres
dva tisice osob (ve vétSiné civilistt), mezi
nimiZ je mozné nalézt Spickové odborniky
z riznych spoleéenskych oboru. V Cele to-
hoto apardtu stoji general piimo podiizeny
nacelniku generalniho §tdbu.*) Na jednotli-
vych jedndnich MGK zdsadné nedochazi
k hlasovani o projedndvanych otazkach, je-
jich hlavnim tdcelem je ventilace postoji
a pfipadnd doporuceni armadniho veleni
politickému vedeni zemé. Posledni tprava
prislusného zakona z fijna 2001, spocCivaji-
ci ve zvySeni poctu civilnich ¢lendi MGK
(9 ku 5 ve prospéch civilistl) a v zdtraz-
néni poradni funkce tohoto orgdnu, proto
predstavuje spise kosmetické tpravy moti-
vované snahou otupit vyhrady EU a jejich
dopad na fakticky vliv armady je zanedba-
telny. Evropska komise ostatné ve své po-
sledni hodnotici zprdvé z listopadu 2001
uvedla, Ze ve sledovaném obdobi nezazna-
menala podstatné zvySeni civilni kontroly
armddy.>)

Nicméné moc a vliv armady neni svym
rozsahem a povahou absolutni. Po spiSe
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vyjime¢nych zkuSenostech s pfimym fize-
nim statnich zdleZitosti z pocatku 80. let
a negativnich reakcich obyvatelstva by to
v zdjmu zachovani spoleCenské prestiZe
armady bylo téZce predstavitelné. Turecti
generdlové v tomto ohledu neprojevuji
mocenské ambice a neomezuji politicky
pluralismus, pokud ovSem nevybocuje
z definovanych mantinell a neohroZuje ji-
mi chdpanou stabilitu spolecenského
systému. Veleni arméddy do politiky zasa-
huje pouze v oblastech tzv. ,,zvlastniho za-
jmu“ a jinak se obecné stavi do role super-
vizora politického déni. Pfi svém jedndni
na politické scéné si pfitom nemiiZe poci-
nat svévolné. Kazd4 intervence, aby byla
efektivni, musi reagovat na urcitou spole-
Censkou poptavku a opirat se o podporu
¢asti politického establishmentu, podnika-
telskych kruhti a zejména $irSi vefejnosti.
Nepromysleny razantni zdsah, nehledé na
domadci komplikace, hrozi odradit zahra-
ni¢ni investory a kreditory a oslabit vy-
hlidky na zahdjeni vstupnich rozhovort
s EU. Clenstvi v EU pfitom podporuje ko-
lem 70 procent populace Turecka.

Pro pochopeni pficin pietrvavajiciho
vlivu armady, kromé jeji zna¢né populari-
ty, je nutno zohlednit také znacnou nesta-
bilitu tureckého politického systému a cel-
kové nizkou prestiz politickych stran.
Prizkumy dlouhodobé ukazuji, Ze turecka
vefejnost svou politickou elitu celkové
vnimd jako neschopnou, zkorumpovanou
vrstvu, bez vize a programu, s primdrnim
zdjmem na vlastni moci a prospéchu. Nap-
roti tomu ddstojnictvo, navzdory nespor-
nym privilegiim jeho vysSich sloZek, se
svym socidlnim profilem a hmotnym za-
bezpefenim nijak vyrazn€ nevymyka pri-
méru spolecnosti a neni vyrazné zasazeno
korupci a skandély. Vzhledem k specifi-
kam tureckého politického systému (rela-
tivné vysoky podil hlast pro tzv. nesysté-
mové strany, osobni rivalita mezi vidci
stran a z toho plynouci fragmentace) se
vétsina vlad potyka s problémem zajisténi
stabilni parlamentni podpory a vnitini pro-
gramové koheze. Tyto faktory ovlivnily
i akceschopnost soucasné tficlenné vladni
koalice B. Ecevita pfi feSeni hluboké fi-
nan¢né-ekonomické krize a prosazovani
reformnich kroku, poZadovanych EU pro
zahdjeni vstupnich jednani. PfivrZenci sil-
né role armady poukazuji na tyto skutec-
nosti jako na diivod, ktery brani odchodu
armady z politické scény. Slovy predniho
britského odbornika G. Jenkinse: ,, Zvldst-
ni role armddy v Turecku je spise sympto-
mem neZ pricinou netispéchu politického
systému zabezpecit stabilitu, prosperitu
a efektivni sprdavu véci vefejnych. “6)

Domaci scéna

Zasahovani do vnitropolitického vyvoje
je pro turecké generaly jednoznacné dule-
Zit€jSi neZ oblast zahranicni politiky. Tato
skute¢nost je ddna predevsim vysokou mi-

rou konsensu tradi¢nich politickych stran
o narodnich zdjmech a niz§{ dilezitosti ri-
zik, vnimanych armadou.

V obdobi studené vilky predstavo-
val z pohledu armddy hlavn{ vnitin{ hroz-
bu doméci levicovy radikalismus spojeny
s vn&j$i hrozbou ze strany Sovétského
svazu. Od poloviny 80. let se do poptedi
dostava guerillovy boj Strany kurdskych
pracujicich (PKK). Zatimco armida po
vice neZ patndctiletém boji guerillu vede-
nou PKK nakonec porazila, jadro problé-
mu, otazka etnicko-kulturnich prav a so-
cio-ekonomického rozvoje zaostalych
kurdskych oblasti, zlistdvd prozatim bez
odpovédi. Pokracujici vnimani kurdské
otazky pouze jako bezpecnostniho problé-
mu boje proti separatismu by pfitom ome-
zilo moZnost jejtho komplexniho a trvalé-
ho feSeni.

V devadesdtych letech nejenom v Tu-
recku ziskdvd na sile politicky islamis-
mus.”) Skute€nost, 7e armada jakékoliv
ohrozeni zasady sekularismu zdsadné odmi-
t4 byla potvrzena sesazenim vlady N. Er-
bakana v roce 1997, v némZ generdlové
sehréli vedouci roli. Bezprostfedni prici-
nou tlaku armady na rezignaci vlady se
stal odpor premiéra N. Erbakana k poZa-
davkiim armady omezit ndboZenské vzdé-
lavéani a ¢innost naboZenskych fadu. Para-
doxné to pritom byla tureckd generalita,
jez na pocatku 80. let iniciovala, pod vli-
vem sovétské invaze do Afghdnistdnu a ve
snaze o vytvoreni ideologické protivdhy
levicovému radikalismu, opétovné zave-
deni povinné ndboZenské vyuky na za-
kladnich $koldch a povoleni k plsobeni
a financovani nabozZenskych nadaci ze za-
hranici (oboji bylo od dvacatych let minu-
1€ho stoleti zakdzano). Prestoze zavedeni
Sarie v Turecku pravdépodobné podporu-
je pouze mensi ¢ast volicl islamistickych
stran, zdsada striktniho sekularismu je is-
lamisty bez rozdilu odmitdna.

Pro dal$i udrZeni sekuldrniho charakte-
ru spolecnosti a boj proti ,,pliZivé islami-
zaci* armada vnimd jako kritickou pravé
oblast vzdélavani. Povinnd vojenska sluz-
ba v délce 18 mésict, krom& osvojeni
vojenskych dovednosti, slouzi také k osvé-
té o zvlastnim poslani ozbrojenych sil
a upevnéni hodnotové a ideologické orien-
tace mladych muZi v linii ideologie Kema-
lismu.?) Podobné& jako v dne$nim Svycar-
sku ¢i byvalé SFRJ plni sluzba v armadé
socidlni funkci tmele spoleCnosti. Ofi-
cidlni zdroje k tomu uvadi: ,,Vzdéldavdni
a trénink poskytovany armddou turecké
mlddeZi riizného spolecenského pivodu ji
sjednocuje kolem spolecného cile a napo-
mdhd ji ziskat spolecné socidlni védomi,
které udriuje tureckou kulturu a historii
stdle Zivou.*

Zahranicni politika

V oblasti zahranicni politiky je obecné
role armddy méné vyraznd a Citelnd. Ar-
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mdda vystupuje predevsim jako hlavni ga-
rant a klient strategického spojenectvi
s Washingtonem a ve vztazich se sousedni-
mi zemémi, jeZ v mnoha pfipadech maji
silnou vojensko-bezpenostni dimenzi. Po-
mineme-li napjaté bilaterdlni vztahy s Rec-
kem a piftomnost tficetitisicového turecké-
ho kontingentu na Kypru, existuji napéti
a vnimand bezpecnostni rizika zejména na
vychodni hranici. Z pohledu generality
a mnoha politiki v Turecku je vnimani
nékterych domécich problému a hrozeb
tradicné velice Uzce spojené s vné&jSimi
vztahy zemé. Dokladem této vazby jsou
pravidelné operace proti kurdskym po-
vstalcim v severnim Irdku, neddvné hroz-
by intervence proti Syrii (za jeji podpo-
ru PKK) a piileZitostné zostfovani vztahd
s Irdnem, obvinovanym z podpory turec-
kych islamistd. Pfipadné vnitropolitické
komplikace v téchto oblastech jsou také
divodem znaéné zdrZenlivosti Ankary vi-
¢i mozné intervenci Spojenych statd proti
Irdku.

Tureckd armdda, zejména diky progra-
mu vojenské pomoci USA a transferam
modernich zapadnich zbrafiovych systé-
md, svym vojenskym potencidlem zna¢né
pfevySuje armddy sousednich zemi. Tato
skutecnost se projevuje obecné asertivnim
postojem turecké generality v rdmci vnéj-
§ich vztaht Turecka vici jeho vychodnim
sousedum.

Armdda byla a je také hlavnim moto-
rem uzké vojenské spoluprice s Izraelem,
zapoc€até v tnoru 1996 a v poslednich le-
tech rozsifované také do civilnich oblasti.
HIlavni osou spoluprace jsou oblasti zbroj-
niho primyslu (inovace a vyvoj vojenské
techniky), vycviku a zpravodajskych slu-
Zeb, namifené zejména proti Syrii. Od
této spoluprice si tureckd armada mimo
jiné slibuje pfistup k nejmodernéjsim
technologiim, jejichZ transfer je omezo-
van zdrZenlivym postojem amerického
Kongresu. Vzhledem k proliferaci zbrani
hromadného niCeni Syrii, Irdkem a Ira-
nem je zdjem v tomto ohledu zaméfen ze-
jména na balistické systémy a protiraketo-
vou obranu.?)

Armada a Evropska unie

Problematika vztahti Turecka s Evrop-
skou unif se stdle vice ze zahrani¢né-poli-
tické roviny piesouvaji do roviny vnitro-
politické. Po ziskani kandidétského statutu
na summitu v Helsinkdch v roce 1999 se
termin Kodaniskych kritérii stdvd pevnou
soucasti vnitropolitického diskurzu. Role
armddy, tradi¢niho garanta sekuldrniho
ziizeni a prozdpadni orientace zemé, je
dnes ze strany Bruselu vniména jako jed-
na z vyznamnych prekdZzek zahdjeni
vstupnich rozhovorti. Evropskd komise
v tzv. Accession Partnership Document
z listopadu 2000, ktery vytyCuje pfistupo-
vou strategii a mapuje hlavni oblasti ne-
souladu mezi acquis communautaire a tu-
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reckou realitou, jako stfednédobé politic-
ké kritérium uvadi potiebu ,,uvést ustavni
roli Rady narodni bezpecnosti do soula-
du s praxi panujici v ¢lenskych zemich
EU“.1%)

Veleni arméddy doposud odmitalo usku-
tecnénf politickych reforem, garantujicich
plnou svobodu projevu a respektovani kul-
turnich prdv menS$in, na ukor moZného
oslaben{ kemalistickych principti sekular-
niho a integrdlniho pojeti tureckého néro-
da. Tento postoj vyplyva z pretrvavajiciho
vnimani islamismu a kurdského hnuti ja-
ko ,.existen¢nich* hrozeb pro spolecensky
systém a integritu zemé. Pfitom turecti
islamisté, na rozdil od minulosti, pribli-
Zovani zemé k EU paradoxné podporuji.
Dokladem toho je hlasovani strany AK
v tureckém parlamentu v srpnu tohoto ro-
ku o baliku odvdznych legislativnich re-
forem, jejichZ prosazeni do praxe nebude
snadnou a rychlou zalezitosti. Stejné jako
predstavitelé kurdské menSiny vidi v pro-
evropské orientaci prostfedek ke garan-
ci svobody vyjadfovdni (resp. kulturnich
prav) a svého postaveni jako legitimni sily
na turecké politické scéné. EU tak svym
pozadavkem na vetsi politickou liberaliza-
ci nepfimo otevird prostor pro tyto skupi-
ny a sméfuje k omezeni vlivu tradi¢né pro-
zapadni armady.

Neni proto piekvapivé, Ze celkovy po-
stoj veleni armddy k clenstvi Turecka
v EU, za podminky splnéni Kodanskych
kritérii, je pfinejmensim ambivalentni.
Dokladem toho jsou i neddvnd vyjddfeni
generdla Tundera Kilince, generdlniho ta-
jemnika Rady ndrodni bezpecnosti, z bfez-
na tohoto roku. Generdl Kilinc vefejné vy-
zval, z divodu tddajného nezohledriovani
tureckych z4jmd a vnitinich specifik ze
strany Unie, k hledani alternativ k dopo-
sud madlokym oficidlné zpochybniované
dlouhodobé orientaci na vstup do EU.!Y)
Ptes oficidlni dementi veleni armady, kte-
ré tyto vyroky oznalilo za soukromy na-
zor, jasné vyjadiuji postoj konzervativni
Casti vojenskych a politickych Spicek, Ze
Turecko nesmi priblizovani k porad jesté
vzdalenému cili obétovat zdkladni rysy
svého spoleCenského systému a statni ide-
ologie. Tyto postoje jsou ze strany EU po-
silovdny nejenom obcasné projevovanou
skepsi k moznosti tureckého Clenstvi, ale
i odmitdnim zaradit PKK a dal$i domaci
radikdlni skupiny na seznam teroristic-
kych organizaci.

Zaveér

Provazanost turecké armady a jejiho
postaveni s vnitinimi problémy zemé,
spolecné s pretrvavajici hrozbou politické
a ekonomické nestability, v podstaté vy-
lucuji jeji rychly ustup z politické scény
pouze v disledku vné&jsich tlakt Evrop-
ské unie. Priblizovani Turecka zdpadnimu
pojeti civilné-vojenskych vztaht, pravé
kvtli zminéné provazanosti a podpote pro

zvlastni pozici armddy u velké ¢asti oby-
vatelstva, pfedstavuje asi nejsloZzit&jsi
a nejkomplexnéjsi aspekt sméfovani k EU.
Jeho dalsi postup zdvisi zejména na
tempu feSeni sloZitych vnitfnich problé-
mi a konfliktl a na stabilit€ vnitropoli-
tického vyvoje, kterd otevie cestu dalsi
liberalizaci a posileni demokratického
systému.

Armadda pritom predstavuje silu, z uve-
denych dtivodu branici dlirazné liberaliza-
ci politického systému, na druhou stranu
i nejvyznamnéjsitho garanta stability pred
extrémy vSeho druhu. ZdrZenlivost k poli-
tickym reformam vedeni armady vysvétlu-
je rizikem mozné destabilizace. O dal$im
vyvoji mnoho napovi prfedCasné parla-
mentni volby, pldnované na listopad to-
hoto roku. Soucasnd ekonomickd krize
a silné postaveni islamistickych stran ne-
poskytuji z pohledu generality piili§ vhod-
né prostiedi pro brzké uskutecnéni politic-
kych reforem. Pfipadny vyrazny tdspéch
islamistd ve volbach by s nejvétsi prav-
dépodobnosti vyvolal intervenci armady
a znemoznil praktické uskute¢néni nedav-
no odsouhlaseného baliku reforem. To-
muto negativnimu scénafi muze zabranit
zformovan{ silné proreformni a proevrop-
ské alternativy na politické scéné, jez do-
posud nenasla vhodna feSeni pro problé-
my turecké spolecnosti.
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haji. Jejich zahdjeni je ze strany EU podminovano
provedenim konkrétnich politickych reforem viz
Accession Partnership Document, European Com-
mission, Brussels 2000.

2) Jednd se o feckou, arménskou a Zidovskou
komunitu.

%) http://www.turkishembassy.org/government-
politics/politicsdefense.htm.

4) C. Candar: Turkey’s domestic evolution.
Pressures and Constraints, GCSP, Geneva 2001, p.
10.

%) 2001 Regular Report on Turkey’s Progress
Toward Accession, European Commission, Brus-
sels 2001, p. 16.

%) G. Jenkins: Turkish Military. Context and
Circumstance, Adelphi papers No. 337, IISS 2001,
p- 83.

7y Pro tcel tohoto textu autor termin ,,islamis-
mus* pouzivd ve smyslu politického hnuti usiluji-
ciho o posileni prvki a zasad isldmské vérouky
v Zivoté spole¢nosti. K rozsahlé diskusi o termino-
logii a ¢asto nevyjasnénému uzivani terminti viz L.
Kropéacek: Islamsky fundamentalismus, Praha
1996.

8) Viz internetové strdnka Ministerstva zahra-
ni¢nich véci Turecké republiky http://www.turkis-
hembassy.org/governmentpolitics/politicsdefen-
se.htm.

%) Podrobng&ji k turecko-izraelské spolupréci,
viz D. Jung, W. Piccoli: The Turkish-Israeli Align-
ment, Security Dialogue, No.1, March 2000.

10y Accession Partnership Document, European
Commission, Brussels 2000, p. 11.

') A General speaks his mind, The Economist
16. 3. 2002, p. 35.

MEZINARODNI POLITIKA 9/2002



Novy rusky
extremismus

Nedavné radéni spiSe chuliganskych nez extremis-

LIBOR DVORAK

tickych bojuvkart primo uprostied ruského hlavniho

mésta u prilezitosti prohry ruského narodniho muzstva s Japonskem na
mistrovstvi svéta v kopané znovu pfipomnélo, jak velkym problémem
soucasného Ruska je extremismus ve vSech svych podobach.

PfestoZe pfi opileckych boufich na Ma-
néZzném ndmeésti a v jeho nejbliZz§im okoli
ziejmé neslo o vnéjsi projevy néjakych po-
chybenych politickych koncepci, fada po-
zorovatell v Moskvé okam?Zité prispéchala
s podezifenim, rovnajicim se v nejednom
pripadé jistoté, Ze fotbalovy pogrom byl jen
jakymsi taktickym cvi€enim sil, které by si
pro podobnd vystoupeni mohly najit i mno-
tovni porazka.

Organizovany postsovétsky politicky ex-
tremismus, jehoZ reprezentanti se napiiklad
podle ruské privétni televize NTV na neddv-
ném fotbalovém masakru rozhodné podileli,
se rodil uprostfed 80. let na pocatku Gorba-
covovy perestrojky, ba mozna jesté difv. Uz
v roce 1984 Spatny rusky herec Dmitrij Va-
siljev zalozil tzv. historicko-literarni klub
Pamjaf (neboli ,,pamét*, ale chceme-li, také
~pamdtka*). Jeho stanovy byly nanejvys po-
Cestné a jeho zdmér vic neZ tctyhodny —
kultivovat slavné ruské historické a vojenské
tradice, z nichZ vyrostl svétovy vyznam, ale
predevSim moc v té dobé jiz chfadnouciho
sovétského stitu. Ke konci desetileti uz se
vSak klub zménil v ,,narodné-vlasteneckou
frontu* téhoZ jména, a to uZ byla onacejsi
kdva. Vasiljev, ktery do té€ doby vytvofil dob-
fe organizované bojuvky ruskych ¢ernokosi-
1480, se uz zcela oteviené oznacoval za fasi-
stu, jemuZ nebyl dost dobry ani némecky
nacismus. Ten se totiZ nedokdzal vypotadat
se ,,svétovym Zidovstvem®, o némz je Vasil-
jev presvédcen, Ze ,usiluje o svétovladu®.
Podobnych (a patrné i mnohem nebezpec-
néjsich) spolkil se na pocatku 90. let v Rus-
ku vyrojilo mnoho. Jejich organiza¢ni struk-
turu se vSak stdle jeSté ndsilnickému statu
podaftilo pomérné tc¢inné rozrusit a lidé jako
Dmitrij Vasiljev ¢i Alexandr BarkaSov se po-
stupné dostdvali pfed soud a tu a tam do-
konce i za mfiZe.

Co se ovSem rozrusSit nepodaftilo, je psy-
chologickd, ¢i snad dokonce ,,ideovd*“ z4-
kladna ruského politického extremismu.
Predchozi vlddnouci komunisticky rezim
byl sdm extrémem, dovedenym v fadé ohle-
di ad absurdum, a kdyZ se nakonec sdm ze
sebe zhroutil, naSlo se dost lidi, ktefi byli
ochotni tento extrém né¢im nahradit — velmi
Casto proto, Ze to povazovali za nezbytné.

Integralni, ne-li zdkladni komponentou
ruského extremismu je pfitom xenofobie ve
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vSech svych podobéch, zufivy, zpravidla
velmi primitivni antisemitismus (s nimZ se
ostatné setkdme i u fady velmi vzdélanych
a inteligentnich lidf) a stejné primitivni rus-
ky Sovinismus. Na dennim potddku jsou
v ruskych velkoméstech hony na piislusni-
ky neevropskych nédrodnosti, jejichz inicia-
tordm je zpravidla jedno, zda decimuji Ci-
nany, Afghdnce, Pakistance ¢i Indy. Hovofit
o ZivoCi$né nendvisti zna¢ného procenta
Rust vici tzv. osobdm kavkazské ndrod-
nosti by zfejmé bylo noSenim diivi do lesa
— uZ proto, Ze tato fobie se postupné prome-
nila ve stitem organizované ndsili, které se
jmenuje CeCenskd vélka.

Rusky prezident Vladimir Putin povaZzuje
boj proti politickému extremismu za jednu
ze svych priorit. Prdvé on prosadil, aby
Statni duma schvdlila zdkon o boji proti ex-
tremismu. Tato pravni norma definuje ex-
tremismus jako libovolnou aktivitu, jejimz
cilem je svrhnout zdkonnou vlddu, podné-
covat socialni, narodnostni a naboZenskou
netoleranci a §ifit faSistickou literaturu. Z4-
kon déva stdtnim dfadim k dispozici nové
néstroje k zdsahu proti takovymto spolkim.
Vrcholem piisluSnych dfednich pravomoci
je pak zdkaz extremistickych organizaci.
Prestoze jde o dulezity legislativni krok, je-
hoZ nespornym divodem je i zlid$tén{ tvafe
Ruska v ocich zbytku svéta, oponenti sou-
casné oficidlni moci namitaji, Ze zdkladni
definice extremismu v zdkoné je prili§ vSe-
obecnd a Ze ufadim umozni zakdzat i Cin-
nost uskupeni sice neformdlnich, nikoli
vSak extremistickych — nemluvé o moZznos-
ti velmi prisnych trestl pro ucastniky nej-
ruzngjSich demonstraci.

Vratme se ale k onomu psycho-
logickému podhoubi a malé de-
mokratické tradici, kterd je pro
né Zzivnou pudou. Zatimco
autoritativni stat je patrné
schopen likvidovat extre-
mistické organizace ty-
pu Vasiljevovy Pamja-
ti nebo BarkaSovovy
Ruské ndrodni jednoty,
na druhé strané sdm
vytvai{ predpokla-
dy pro vznik spolki .
moznd jeSté proble-

novd mlddeZznickd organizace Iduscije
vmésté (Jdouci pospolu). Tento novotvar,
spojujici prvky nékdejsiho Pionyra a Kom-
somolu, je totiZ financovdn ze tff zdroji:
podileji se na ném rodiCe organizovanych
déti, ale také mistni a statni rozpocty. Jdou-
ci pospolu maji své hlavni sidlo v krdsné
opraveném historickém domé na moskev-
ské okruzni Sadové tiid€ a jejich plany jsou
vskutku velkorysé.

Polovojensky organizované skupiny pés-
tuji studium slavné ruské historie (kdyZ o té
neslavné samoziejmé mlci), navstévy kin
a divadel ¢i turistické vylety k architekto-
nickym pamatkdm Ruska. Na tomto vcelku
uctyhodném programu by snad nebylo nic
tak Spatného — kdyby ho nedoprovézely ne-
blaze proslulé mySlenky typu ,kdyZ se ti
nebude chtit, donutime t&* a kdyby se tento
spolek nezacinal podobat pospolitostem ty-
pu Hitlerjugend.

Pravé Jdouci pospolu vyvolali i zatim
snad nejodpudivéjsi ruskou ,,celospolecen-
skou akci“ Knihu za knihu, v niZ kazdému,
kdo odevzda knizku ,,pokleslého* ¢i ,,por-
nografického* autora, organizace ndhradou
vydd knihu autora vlasteneckého a takiika-
jic provéfeného. Prvnimi terci této stile
jesté pokracujici kampané se stali zndmi
soudobi autori Viktor Pelevin a Vladimir
Sorokin. Za jejich moznd problematické,
ale literdrné bezesporu hodnotné knihy
Jdouci pospolu poskytuji romén A jitra jsou
zde tichd rovnéZz kvalitniho, ponékud tra-
dicionalistického, zato vSak jednoznacné
vlasteneckého védlecného spisovatele Bori-
se Vasiljeva... Jasné neni jen to, kdo Skod-
livost ¢i naopak prospéSnost jednotlivych
autortt posuzuje a kdo o novodobé klatbg,
hodné pfipominajici stfedovékou inkvizi-
ci, v kone¢né instanci rozhoduje.

Rusko jisté musi bojovat proti kazdému
projevu politického extremismu. Jak uZ to
ale v podobnych pifipadech byvd, stitni
moc postihuje jen ndsledky. Dokud se ale
nepodaii odhalit a neutralizovat zdroje no-
vého ruského extremismu, bude to boj
marny.




Doi-moi — zmeéna,

reforma

LUKAS SLUKA

c¢i transformace

Po uplynuti prvni dekady od sjednoceni Viethamu v roce 1975 bylo zrej-
mé, Ze i pres nékteré Gspéchy se Vietnamska socialisticka republika
(VSR) nejen nepozvedla z ekonomické krize, ktera postupné zasahla
vSechna odvétvi, ale naopak do této krize upadala stale hloubéji. Kyzeny
a vSeobecné ocekavany blahobyt se jako svétlo na konci tunelu nedo-
stavoval a diavéra v néj rok od roku nenavratné mizela.

Komunistickd strana Vietnamu (KSV)
a jeji kadry, které chronické potiZe stéle
omlouvaly vleklou a strastiplnou vélkou
proti Francii a USA, ziejmé stdle nebyly
schopny rozpoznat pravé pficiny bezprece-
dentniho zaostdvani.

Na konci sedmdesétych a zacatkem 80. let
se objevovaly uz tak zdvazné spolecensko-
ekonomické problémy, Ze se dodnes toto ob-
dobi nazyva krizi i v oficidlnich stranickych
dokumentech. Situace se postupné zhorSo-
vala a v poloviné 80. let dospéla do bodu,
kdy bylo vSem vedoucim Ciniteldm jasné,
Ze dosavadni koncepce vystavby socialismu
jsou neudrZitelné.

V této dobé stagnace, nedostatku jidla, de-
ficitniho rozpocCtu, obrovské inflace a dal$ich
typicky krizovych momentl se schylovalo
k 6. sjezdu KSV.!) Pfedchédzela mu Sirokd pii-
prava Clenské zdkladny. Kazdy Clen strany
musel, podle Ho Ci Minovych smérnic, pro-
vést sebekritiku pred kolektivem a mél vetej-
né sloZit Ucty z toho, jak ze své pozice piispél
k napliiovani generdlni linie strany — linie
vystavby socialismu. Uvnitt KSV propukla Zi-
va diskuse, jejimz ustiednim tématem byla
otdzka, pro¢ se za uplynulych deset let socia-
listické vystavby spolecnost dostala do tak
hluboke krize a ekonomické stagnace. K pfi-
leZitosti nadchdzejiciho 6. sjezdu KSV (prosi-
nec 1986) mél byt pod nazvem Mot so van de
kinh te- xa hoi trong chang duong dau tien
(Nékteré spolecensko-ekonomické problémy
uvodni etapy) vydan analyticky sbornik, se-
psany tehdejsi intelektudlni stranickou elitou
— univerzitnimi d€kany, profesory a Cleny
UV KSV. Sbornik sice vysel aZ po sjezdu, ale
z materidli, které obsahoval, jasné vysvitala
touha po reforméch, stejné jako to, Ze k pfi-
jeti doi moi jako oficidlni doktriny mélo
a muselo dojit. Sbornik obsahoval teoretické
zmény vychodisek a predchazejici obdobi
hodnotil v duchu, ktery strana chtéla nadile
pfijmout za svtj: ,,UZ nemiiZeme vice myslet,
Cinit a Zit jako zastara, je tieba zacit uskutec-
novat reformy. Kazdy ¢loveék se musi sam, od
zékladi obrodit, pfi¢emz z oblasti aZ k centru
musi prob&hnout proces doi moi. “?) Nebo na
jiném misté: , Potfebujeme predev§im nové

.

pojeti a novou zmé&nu mysleni.*)
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Na 6. sjezdu KSV, ktery se konal od 15.
do 18. prosince 1986, a kterého se zicastni-
lo 1 129 delegétii z celé VSR, zaznéla ostrd
kritika politiky uplynulych let. Politickou
zpravu prednesl tehdejsi generdlni tajemnik
KSV a pfedseda stitni rady Truong Chinh.
V ni se uvddélo, Ze ,,vietnamsky lid proSel za
poslednich pét let cestou zkousek....Ukold
stanovenych 5. sjezdem strany nebylo dosa-
Zeno, a to predevsim pokud jde o stabilizaci
socidlné ekonomické situace a Zivotni drov-
né obyvatel. Rist vyroby neodpovidal moz-
nostem zemé a mnoZstvi vynalozené préce.
Produktivita prace je nizkd, piirodni zdroje
jsou nedostate¢né vyuzivany. Uloha stitniho
sektoru je jeste slaba. )

Na zavér byl zvolen novy generdlni tajem-
nik Nguyen Van Linh Linh (byvaly tajemnik
KS v Ho Ci Minové mésté, zndmy svym
shovivavym postojem k ¢inskym podnikate-
Iim) a ¢lenové politického byra UV KSV.
Do nového tiindcti¢lenného byra bylo zvole-
no jen pét novych tvafi, coz vystihovalo ak-
cent na kontinuitu politickych elit i v dobé
nadchézejicich politickych zmén.

Obcas se v souvislosti s Cleny liberdlnéj-
Stho kridla KSV, které reprezentovali zastan-
ci a realizdtofi doi moi, hovoti o tzv. jiZa-
nech. Nékteré analyzy totiz nepovazuji za
ndhodu fakt, Ze mnoho z nich pochdzelo, ne-
bo ve své kariéfe bylo politicky ¢innych pra-
v& v jizni Casti zemé&.%) V novych funkcich to
byli: premiér Nguyen Van Linh, ptedseda
Statni rady Vo Chi Cong, predseda Rady mi-
nistrd Pham Hung, ptedseda Statni pldnova-
ci komise Vo Van Kiet a od tnora roku 1987
inovy ministr obrany a pozdé&jsi prezident Le
Duc Anh. Staré kddry (Pham Van Dong, Le
Duc Tho, Truong Chinh) byly v souladu
s konfucidnskou etikou odsunuty do funkci
zvlastnich politickych poradcti, které byly
vytvofeny specidlné pro né.

Povaha reflexe uplynulych let

Jak se konstatuje v dokumentu pfijatém
KSV na 6. sjezdu, na viné za hospodarsky
stav zemé byly ,,vdZné a dlouhotrvajici chy-
by ve stranickych smérnicich a stranické po-
litice, chyby ve strategii a v organizaci pra-

ce“.%) Oficialng se v dokumentu za nejvetsi

omy]l stranické strategie oznacila ,,nedocka-
vost pii postupu k uskutectiovani socialismu
— politika pfimého postupu k socialismu*
a z ni vyplyvajici a o tuto teoretickou bazi
oprené smérnice strany. ,,Rychlost, sila, ne-
otfesitelnost to bylo jedno z charakteristic-
kych hesel strany v obdobi pied doi moi.
tivismus, voluntarismus, povrchni mysSleni
i ¢innost, uspéchanost a postup podle vlast-
nich subjektivnich tuZeb.”) Sebekritika stra-
ny vztahujici se k tomuto obdobi se opirala
o tezi: ,,Pfi realizaci vystavby socialismu
jsme se nefidili podle objektivnich historic-
kych zdkonitosti, pravidel b&hu historie.*?)

Strana wuznala vlasmi chyby, pticemz si
podle svého prohldseni vzala jako kritérium
sebekritiky marxismus-leninismus, ktery
spolu s mySlenkami Ho Ci Mina dodnes tvo-
ii stranickou doktrinu. Strana pochopila, Ze
apriorni pfi¢inou krize neni nedisledné
uplatiiovand povéle¢nd strategie, jak se tvrdi-
lo jesté na 5. sjezdu, ale strategie samotnd. Na
prednich mistech byla kritizovdna kampario-
vitost, jako kopirovdni charakteristického
znaku ¢inského Velkého skoku vpred a ,,pred-
Casné odstranéni nesocialistického ekono-
mického sektoru®.”) Déle se na pranyii ocitl
voluntarismus, jenz se po vitézné valce proje-
voval neomezenou divérou ve vlastni sily, je-
jichZ zpochybiiovani bylo v prvnich letech
existence VSR stihano jako trestny Cin.

Podle oficidlnich politickych pfedstav
prvnich let po sjednoceni zemé byla jedinou
prekazkou na cesté k blahobytu nedostatec-
nd mobilizace sil. Odtud také politika kam-
pani, kterd byla pro prvni etapu vystavby
socialismu pfiznacnd a pojila se s vSudypii-
tomnou atmosférou voldni po definitivnim
a co nejrychlej§im odstranéni soukromého
sektoru v ekonomice, pochopitelné bez ja-
kéhokoli ohledu na jeho moZnou efektivitu.
Kampané také svou podstatou velmi Casto
poruSovaly vyhlaSovany princip dobrovol-
nosti a zcela jasné se v nich projevoval roz-
por mezi oficidlni politikou o zaklddani ze-
médélskych druzstev a jeji praktickou
realizaci. Disledné se prosazovalo zavddén{
Cisté socialistickych typt vlastnictvi, tedy
statniho a druZstevniho. Byt tehdejsi vedou-
cf Cinitelé, vzhledem k vnitropolitické a me-
zinarodni situaci, neméli mnoho moZnosti
vybéru, jak VSR ekonomicky fidit, analyzy
ukdzaly, Ze vedeni statu ,nevyuZilo silu
a potencialitu vicesektorové ekonomiky*'°),
kterd byla z hlediska tehdejsi ideologie
symptomem kapitalismu.

Doi moi nebyla tedy jen novym pojetim
reformy, ale vlastné i zdchrannou brzdou
mozného pddu reZimu. Socialismus mél byt
lidu pfedstaven v jiném svétle, neZ jak ho
znal dosud. Jako systém flexibilni, schopny
reagovat na vzniklé spolecenské a ekonomic-
ké potiZe a efektivné je fesit. Bylo zfejmé, Ze
uspéch doi moi se bude poméfovat predevsim
ekonomickou efektivitou cinnosti refor-
my*“.!'") Ta byla povaZovana za jadro, které
pfi dspéchu miZze samo dokézat ,,vyhody so-
cialismu a jeho dynamickou povahu‘!?)

Ze vsech uvedenych divodi jasné vyply-
vala potieba neodkladné zacit s uskutecrio-
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vanim spolecenskych, v prvé tfadé ekono-
mickych pfemén, které v n€kterych bodech
dostaly i rdz pfemén politickych.

V poslednim programovém usneseni 6.
sjezdu se projevil i obrat ve vztahu k Cinské
lidové republice (CLR): ,, Trvale zastdvame
ndzor, Ze pratelstvi a spoluprdce mezi Viet-
namem a Cinou jsou mimofddné vyznam-
nym faktorem vyvoje situace v jihovychod-
ni Asii. Mezi ndrody obou zemi existuje od
déavnych dob pratelstvi. VZdy projevovaly
vzdjemnou solidaritu a pomdhaly si v boji
proti imperialismu, za nezdvislost a svobo-
du. Spoleénym zajmem vSech nirodi obou
zemi je mir, nezdvislost a hospodarsky roz-
voj. Tyto zdjmy stoji nad nyné&jS$imi rozpory.
Vldda a lid Vietnamu si nesmirné vazi pta-
telstvi mezi ndrody obou zemi a vynaloZi
veskeré sily na jeho obnovu. Nejednou jsme
navrhovali urychlené normalizovat vztahy
mezi VSR a CLR a ted’ znovu oficidlné pro-
hlasujeme: Vietnam je ochoten jednat s Ci-
nou kdykoli, na jakékoli trovni a kdekoli
o normalizaci vztahi a o feSen{ dalSich ota-
zek v zdjmu ndrodii obou zemi, miru v jiho-
vychodni Asii a na celém svéte.«!3)

Piechodné obdobi vedouci
k socialismu (POVS)

Na 6. sjezdu se tak pod heslem ,,Podivat
se pravdé do oc¢i konecné spustila varianta
vietnamské perestrojky, tzv. doi moi. Hlav-
nim impulsem k jejimu zahdjeni byla piede-
v§im svizelnd finan¢ni a ekonomicka situa-
ce. Lze fici, Ze samotnym jaddrem reformni
politiky bylo sniZen{ statnich zdsahd do pod-
nikdni a otevieni se cizim investicim. Politi-
ka si kladla za cil stit se sobéstacnou v po-
travinové produkci a zvySovdni Zivotni
drovné obyvatelstva. Strana prestala zapirat,
Ze recept, ktery sama zvolila a stvrdila na
dvou predchazejicich sjezdech, byl netspés-
ny a nevyhovujici. Nutnost realizace doi moi
byla shledédna jako otdzka ,.existen¢niho vy-
znamu pro dal§{ osud zemé&*.!4)

Doi moi byla chiapina jako podminka
zdarného uskutecnovani POVS, které kon-
trolovanym pripusténim kapitalistickych
prvkt do hospodéfstvi bude suplovat histo-
rickou etapu ,,dlouholetého spontdnniho
procesu vyvoje ekonomiky v kapitalistické
spole¢nosti*,”) kterou byl Vietnam nucen
vynechat, umoZni rozvoj a etablovani vé-
deckotechnické revoluce ve VSR a tak splni
svij dkol — vytvofit materidlni zdkladnu
k prechodu k socialistické spolecensko-eko-
nomické formaci. To je jeden z divodu pro¢
Ize POVS charakterizovat jako substituci
kapitalismu.

Perestrojka v SSSR a jeji vliv na VSR
Mimo vnitfnich vietnamskych pficin
a divodl zde sehral velmi dulezitou roli jes-
té jeden faktor: spusténi perestrojky v byva-
lém Sovétském svazu. Je nezbytn€ si_ totiz
pfipomenout, Ze od rozkolu mezi Cinou
a SSSR na pocitku Sedesatych let, se VSR
orientovala vyhradné prosovétsky, pri¢emz
tato tendence vyvrcholila v dob& dvou vo-
jenskych konfliktd, které se odehrdly v roce
1979. Slo o odstranéni Pol Potovy procinské
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hrizovlady vietnamskymi vojsky v lednu
a ndslednou Cinskou odvetu, vpdd vojsk
CLR do vietnamského pohranié¢i v unoru.
Prosovétska orientace VSR byla utvrzovana
Skolenim vietnamskych stranickych kadrt
na univerzitich v SSSR a v ostatnich zemich
vychodniho bloku a na mezindrodni drovni
byla vyjadiena vstupem VSR do RVHP
v roce 1978. To vSe znamenalo, Ze viet-
namskd ekonomika i politika byly stdle vi-
ce vazdny na Sovétsky svaz a neni tedy di-
vu, Ze politické uddlosti, které se v SSSR
v 80. letech odehrdly, mély na vyvoj ve
VSR vyznamny vliv. I ve vietnamském ve-
deni se v8ak cas od Casu objevovaly ten-
dence ptiklonu k Cing, nikdy vSak neziska-
ly pfevahu.

Ne ndhodou zname z historiografie i poli-
tickych véd vyraz ,revoluce shora“. Udélosti
tohoto druhu bylo zejména v délnévychod-
nich déjindch mnoho. Nebylo by vSak sprav-
né si je plést se stitnimi nebo paldcovymi
prevraty. Pod pojmem revoluce shora se zde
mysli hluboké, t€éméf revolucni premény, kte-
ré jsou iniciovdny samotnou stitni moci a na
jeji popud se uskuteciiuji. VZdy jsou vyvo-
lany néjakou nezbytnosti zmény objektivni
situace, popiipadé ndlad ve spolecnosti. Vy-
znamnou Ulohu zde hraje i nutnost odstrané-
ni ekonomického zaostavani (viz napf. refor-
my Meidzi v Japonsku v roce 1868).

V druhé poloviné 80. let zacal v tehdej-
$im Sovétském svazu a ndsledné i ve vétsiné
socialistickych zemi vychodniho bloku pro-
ces, ktery je svétu zndmy jako prestavba,
neboli perestrojka, a ktery byl fakticky za-
héjen s ndstupem nového generélniho ta-
jemnika UV KSSS Michaila S. Gorbacova.
Kofteny této snahy o zménu v intencich za-
chovéni tehdej$iho spolecenského usporada-
ni bychom vsak mohli nalézt jiz pted Gor-
bacovem. Byl to jiz Andropov, kdo zah4jil
svou vladu kampan{ proti korupci a velkymi
kddrovymi zménami. Vyménil pétinu ob-
lastnich tajemnikd a ministrii. To, co bylo
zapocato v SSSR, nemohlo zustat bez vlivu
ani ve Vietnamu a Gorbacov ve své knize
o prestavbé pfimo napsal: ,,...ani jedna so-
cialistickd zemé nemuze ispés$né, ve sprav-
ném rytmu postupovat vpied bez pochopent,
solidarity a vzdjemné vyhodné spoluprice
s ostatnimi bratrskymi zem&mi.* ') Na dru-

hé strané koncepce GorbaCovovy perestroj-
ky nevyzadovala od satelitnich socialistic-
kych zemi pfisné napodobovani a sovétska
perestrojka ovlivnila VSR a KSV z nejveétsi
Casti pravé svolenim zahdjit a realizovat re-
formy s tim, Ze Vietnam ma4 ,,prdvo na vlast-
ni cestu vyvoje“.!7)

Vliv nové politiky SSSR mél vSak jesté
jeden podstatny rys. Bylo jim oteplovani
vztahl s CLR, které bylo soucdsti Gorbaco-
vovy koncepce viici Asii. Vietnam si v této
nové koncepci musel hledat své misto. Cina
jako podminku urovnédni ¢insko-sovétskych
vztahti poZadovala, aby Vietnam stdhl sva
vojska z Kambodzi. Peking trval na tom,
aby SSSR namisto dosavadni podpory, jez
Vietnamu dovolovala udrzet v Kambodzi
vojenskou pfitomnost, vyvinul na Vietnam
tlak, ktery by vedl k realizaci kyZenych
pozadavku. Vzhledem k tomu, Ze kambodz-
skd otdzka problematizovala vztahy VSR
i s USA, Japonskem, zemémi ASEAN
a s Evropskym spolecenstvim, rozhodl se
Vietnam pfikrocit v kvétnu 1988 k jedndn{
o stazeni vojsk.

Vliv Leninovy Nové ekonomické politi-
ky (NEP) na reformy doi moi

Impulsem k zahdjenf ekonomickych refo-
rem byla tedy prfedev§im svizelnd financni
a ekonomicka situace, ve které se VSR ocit-
la v 80. letech. Vliv sovétské prestavby byl
ziejmy a spusSténi jeji vietnamské varianty
fakticky legitimizoval. Ideologické kotfeny
doi moi vsak byly daleko hlubsi a nevztaho-
valy se jen k perestrojce. Studiu praci Mar-
xe a Engelse nebyla vénovédna piili§ velkd
pozornost, coZ bylo s ohledem na nesouvis-
lost jejich dila s akutni kriz{ vietnamské
ekonomiky pochopitelné. Ale i z jejich tex-
tt, konkrétné pozdniho Engelse, vSak by-
lo mozné Cerpat alespon zdkladni ideolo-
gické konstrukce pfipravovaného projektu:
»VSechny nerozvinuté zemé budou pied
tim, nez dosdhnou socialistické formace,
nuceny projit jistymi spolec¢ensko-politicky-
mi etapami, osobné si myslim, Ze o téchto
etapach se muzeme vyjadfit pouze vagné
a hypoteticky...Stejné jako jiné systémy bu-
de i socialistickd spole¢nost prochéazet per-
manentim procesem premén.... To je jeden




Daleko vétsi pozornosti, nezZ Gorbacovo-
vé perestrojce a klasikim marxismu, se ve
vietnamskych politicko-ekonomickych ma-
teridlech a publikacich, vydanych kritce
pred 6. sjezdem a po ném, téSila Leninova
koncepce reformy NEP, uplatiiované v So-
vétském Rusku po obcanské vélce a rov-
nostafském vile¢ném komunismu. NEP by-
la schvdlena na 10. sjezdu Komunistické
strany Ruska (b) v bfeznu 1921 po krachu
pland, které spoléhaly na rozsifeni revoluce
do zépadni Evropy.

Star$i vietnamské stranické kadry byly
presvédceny, Ze kopirovani opatfeni NEPu
budou znamenat oZiveni kapitalismu, rdst
bohatsi vrstvy rolnikti a dojde i k otvirani
malych soukromych podnikd. Otidzkou pro
né zastavalo, zda zavedeni tohoto modelu
nebude nebezpecné pro socialismus a prede-
v§im pro jejich vlastni elitni postaveni. Je-
jich liberdlnéjsi oponenti naopak tvrdili Ze
jiné cesty neni, protoZe nad zemi opét visel
damokliv me¢ hladu. V diskusich se odvo-
lavali na Leninovy teze: ,,Nemusime se bat
toho, Ze se nam rozroste maloburZoazie, ale
spiSe bychom se méli bat dal§tho prodluzo-
véani nanejvys§ svizelné situace, a kritického
nedostatku produkti.“!?) Liberdln&jsi kifdlo
také samo chtélo kapitalistickému vlivu Ce-
lit prostfednictvim udrZeni kliovych pozic
stdtu v ndrodnim hospodéistvi, tedy opét pl-
né v souladu s Leninovymi koncepcemi.

NEP se stala dulezitym ideovym zédkla-
dem doi moi a jeji teorie zéroveil ¢4stenym
zdtvodnénim ekonomickych potizi. Viet-
nam byl nékterymi vlastnimi autory oznaco-
véan jako zemé nachdzejici se pfesné v tako-
vém sloZitém obdobi, jako sovétské Rusko
po obcanské vidlce, respektive po invazi
14 mocnosti.?’) Charakteristicky argument
tohoto tvrzeni se opiral o procentudlni za-
stoupent rolnictva. Lenin zdiraziioval, Ze ,,ne-
existuje jiny zpusob, jak zapojit rolnictvo do
vystavby socialismu, nez NEP*, pficemZ
tomuto druhu reformy pfifkl mezindrodni
a v§eobecné platny charakter: ,,NEP ma me-
zindrodni vyznam. VSude na svété, kde byla
proletafskd revoluce uskutecnéna spole¢né
s pocetné silnym rolnictvem, jsou opatfeni
podobnd NEPu nevyhnutelnd.“?') To, Ze
sdm revoluciondi Lenin byl za tehdejsiho
bidného stavu sovétského hospodarstvi
ochoten nejen pripustit, ale 1 ispésné zavést
NEP, bylo zdroveri dostacujicim argumen-
tem pro ,,nerevizionistinost® a ,,neoportu-
nisti¢nost” uskute¢tiovani téchto kroku.

Vliv éinskych reforem

Byt byl vliv NEPu na reformy doi moi
prekvapive velky, sovétska perestrojka a po-
tazmo NEP nebyly jedinymi faktory, které
vedly k realizaci doi moi ve VSR. Napadna
je znacna mira aplikace ¢inského pojeti.

Hlavnim cilem ¢inskych reforem, které se
rozbéhly jiZz na konci 70. let bylo prekonani
krize, kterou zpisobila politika realizovana
Mao Ce-tungem az do jeho smrti v roce 1976.
V prvé fadé bylo nutné oZivit venkovskou vy-
robu, pramysl, podpofit zahrani¢ni obchod
a investice a ,,jit v souladu s trendem védec-
kotechnické revoluce”. To vyzadovalo pfi-

22

jmout politiku véts{ otevienosti k zahranici
(otevieni viici svétu), politiku, kterd se ve
Vietnamu nazyva chinh sach mo cua (politika
otevienych dvefi) — a kterd je nékdy chidpani
jako synonymum, respektive dovétek k doi
moi. Normalizace vztahti s USA byla Cinou
uskuteCnéna mnohem dfive neZ Vietnamem,
coz bylo, vzhledem k neexistenci valecného
konfliktu mezi CLR a USA, postavenim CLR
mimo sovétsky blok, a od Sedesatych let po-
stupnému  zlepSovdni vzdjemnych vztahi
CLR a USA zcela logické. Navic politika
Teng Siao-pchinga vychazela z predpokladu,
skd (resp. vietnamskd) ekonomika se miize
rozvijet jen pii vétSim piisunu technologie
a kapitdlu, ziskaného ze zahrani¢i.“?)

Stejné jako pozdéji KSV si i KS Ciny
hodlala zajistit své pravo vlddnout tim, Ze
pfiznala nékteré své predeslé chyby. Jednalo
se o kritiku flagrantnich pfehmatt Velkého
skoku vpred a predev§im o odsouzeni Kul-
turni revoluce, kterd byla oznacena za ,,vSe-
obecnou pohromu, ni¢ivou a zbyte¢nou*.?)
Jestlize obé tyto uddlosti budeme chapat ja-
ko jistou variantu procesu, ktery probihal
i ve Vietnamu (piekotny a co nejrychlejsi
pfechod k socialismu), je i v tomto bodé
model reformy Ciny ndpadné podobny s po-
zd&j3im startem doi moi ve VSR. Narozdil
od KS Ciny si vS§ak KSV na svém 6. sjezdu
nemusela sypat popel na hlavu za tak dlou-
hé historické obdobi.

RovnéZ i odchod 131 vysoce postavenych
kadra ,staré gardy“, ktery v Ciné€ prob&hl
v zaf{ 1985, a jejich odstaveni do funkci po-
radct zfejmé slouzil jako vzor pro dalsi
osud ,triumvirdtu“ Le Duc Thoa, Truong
Chinhe a Pham Van Donga.

Zbyvajici dva body ¢inské komunistické
sebekritiky — korupce a konzervatismus na
vysokych stranickych i stitnich postech lze
uspésné identifikovat s pfiznanymi slabina-
mi KSV.

Navic u ¢inskych i u vietnamskych re-
forem neslo jen o podobnost reflexe uply-
nulého obdobi, ale i o ndpadnou totoznost
predstav o jejich nasledném prubéhu a po-
litickych prioritich. Reformy mély mit
predevsim raz ekonomicky. Za ti¢elem poli-
tické stability a zachovani systémové ne-
otfesitelnosti, kterou, jak bylo spravné od-
hadovdno, by mohly spusténé reformy
ohrozit, vyhlasil v bfeznu 1979 Teng Siao-
-pching ¢tyfi zakladni principy: ,,DrZet se
socialistické cesty, diktatury proletariatu,
vedouci ulohy komunistické strany a mar-
xismu-leninismu-Mao Ce-tungova mysSle-
ni.“?*) Jedn4 se takika o totoZnou Ctyiclen-
ku politickych zdsad, jakou si zvolila KSV
pro provadéni doi moi.

Je nasnadé€ zhodnotit ideologické zdroje
doi moi nasledovné: Za prvé, diky podob-
nosti vlastnich ekonomickych tézkosti se si-
tuaci Sovétského Ruska po obcanské vilce,
se nidvod feSeni nastalé ekonomické krize
hledal pfimo v Leninové konceptu NEP. Ta
zaroven svou autoritou slouzila jako nezpo-
chybnitelné a autenticky socialistické pojeti
odlisného zplsobu vystavby socialismu, neZ
se tomu ve VSR délo do t€ doby.

Za druhé, perestrojka v SSSR a nékterych
ostatnich zemich vychodniho bloku spusténi
doi moi zdroveii umozZnila i legitimizovala.

Za tfeti, vlastni politicky obsah a zplisob
realizace reforem byl z velké Césti okopiro-
vdn od CLR. Tento tfeti moment se ale diky
komplikovanym vztahtim mezi VSR a CLR
a7z do rozpadu vychodniho bloku a SSSR
v Zédnych oficidlnich materidlech a doku-
mentech KSV neobjevoval a lze fici, Ze se
v podstaté tajil. Naopak od devadesatych let
se stéle Cast&ji dostdval do poptedi vietnam-
skych politickych ¢lankd, dokumentt a pro-
jevi.

Politické aspekty doi moi
a jejich kritici

Sesté plénum KSV, konané v bfeznu
1989, se pokusilo o ideologické propracova-
ni pokracovani doi moi a vydalo tzv. 5 zd-
kladnich pravidel doi moi®), podle kterych
je nutné postupovat:

1) Doi moi se nesmi vzdalit socialistic-
kym cilim;

2) Doi moi musi byt opfena o ideologii
marxismu-leninismu;

3) Doi moi musi mit vedenf strany aby re-
alizovala panovdni lidu®), tj. posilovala dik-
taturu proletariatu;

4) Vystavba demokracie je vystavbou so-
cialistické demokracie. Demokracie musf jit
ruku v ruce s centralizaci, disciplinou, zdkon-
nosti s védomim obcanské zodpovédnosti.
Demokracie musi mit vedeni a vedeni musi
byt spravovano demokratickymi metodami,
aby se demokracie mohla rozvijet. Demokra-
cie je pro lid, ale musi pfisné postihovat kon-
trarevoluciondfe plisobici zmatek a narusujici
poradek a bezpecnost spolecnosti;

5) V mezinarodnich vztazich doi moi zna-
mena spojeni vlastenectvi s proletafskym in-
ternacionalismem a mezindrodnim socialis-
mem.

Vyse uvedenych 5 zdkladnich pravidel
bylo prijato s cilem zajistit politickou stabili-
tu zemé, jez byla od kolapsu redlného socia-
lismu ve vychodnim bloku povaZovédna za
jedno z dstfednich témat. A to z téchto diivo-
di: Za prvé, z procestt ve vychodni Evropé
vyvodila KSV zkusSenost, Ze pokud rozvol-
ni politicky Zivot, povede to v podminkach
Vietnamu k chaosu a dal§imu znemoZnéni
ekonomického ristu. Za druhé, VSR si byla
dobie védoma, Ze prave politickou stabilitu
vysoko ocefiuji Mezindrodni ménovy fond,
Svétova banka i zahraniéni investofi.?’) A za
tieti, Slo o pochopitelnou snahu vladnouci
vrstvy uchovat si své ekonomické vyhody
a postaveni. Zbyva dodat, Ze pravé tyto teze
zaruCujici politickou stabilitu VSR byly
a jsou nejcastejSim teréem kritiky ze zahra-
niéni kritiky a domaciho disentu.

Zajimavé je, Ze i pres probihajici reformy,
byla zfejmd témér neuvéfitelnd kontinuita
mezi nejvyssimi predstaviteli strany. V le-
tech 1930-1991 bylo ¢leny politického byra
dohromady jen néco pres tficet osob. Na
druhou stranu mély reformy od svého pocat-
ku vliv i na vyvoj a vétsi diferenciaci po-
litickych pfedstav uvnitf KSV, kde se obje-
vovaly rizné tendence, pfiCemZ postoje
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nékterych ¢lenu politbyra, nebo jinych vy-
sokych funkcionafit, prestaly korespondovat
s oficidln{ linif: ,,Stejn€ jako v jinych bratr-
skych socialistickych zemich, jsou i u nés
taci, ktefi pred skutecné existujicimi zdvaz-
nymi spolec¢ensko-ekonomickymi tézkostmi
nasi zemé a stejné tak pred otdzkou cesty
k socialismu v obavéach kolisaji a nerozumeé-
ji pfi€indm ani vychodiskim. Jejich diivéra
v marxismus-leninismus a vedouci tlohu
strany upadd, nebo se dokonce ztrci.“?8)
Vytky byly sméfovany do vlastnich fad,
protoZe, pomineme-li nesmifitelné kritické
hlasy pochazejici od jihovietnamské emi-
grace v USA, jistou ¢ast katolického a budd-
histického duchovenstva a vétSinou Zivelnd
men$i povstdni na venkové, mohla se poten-
cidlné nebezpecnd opozice, diky specifi¢-
nosti vietnamského politického Zivota, zro-
dit pravé jen uvnitt KSV, piipadné z jejich
odpadlikti jako napt. Vu Thu Hien, syn osob-
ntho Ho Ci Minova tajemnika Vu Dinh
Huynhe. Vu Thu Hien vystudoval v Moskvé
filmovou rezii, byl véznég, v 80. letech se
stal obchodnikem v Ho Ci Minové mésté,
v roce 1991 uprchl ze SSSR pres Polsko do
Francie, vydal knihu Noc uprostied dne.*)

Jinym dokladem tohoto tvrzeni je Tran
Xuan Bach, zasténce pluralitniho modelu de-
mokracie, kterym byl uZ jako ¢len UV KSV.
Z tohoto grémia byl v bieznu roku 1990 vy-
loucen, pozdé€ji byl zbaven i Clenstvi ve stra-
né a emigroval. Tran Xuan Bach byl UV
KSV povéfen studovat kolaps socialismu ve
vychodni Evropé, kde doSel k zavérim, kte-
ré vedeni KSV doslova Sokovaly: ,,1) osobni
pocitate a informacni revoluce na Zapadé
a predev§im v USA daly kapitalistickym ze-
mim obrovsky ndskok; 2) rychlost, se kterou
se ve vyrobé dovedou realizovat zajimavé
technologie, ndpady a zlepSovan{ je na Zapa-
dé daleko vyssi, neZ na Vychodég; 3) Svobo-
da pohybu lidi na Zapad¢ se t&§i obrovské
zédvisti lidf z Vychodu, zejména mlddeze.“3%)
Tran Xuan Bach dnes Zije v USA a piSe po-
ezii. Studie, kterou napsal, pochopitelné ne-
byla ve VSR vyddna a vypracovanim nové
byl povéfen jeden z ideovych teoretiki KSV
Tran Trong Tan, z néhoZ v této praci na né-
kterych mistech cituji.

Jednim z dalSich soucasnych kritik@i poli-
tického systému VSR je Bui Tin — byvaly vy-
soky funkcionaf vlady VDR, plukovnik Viet-
namské lidové armady, redaktor armadniho
deniku Quan doi Nhan dan (Lidova armada)
a $éfredaktor tiskového orgdnu strany deniku
Nhan Dan (Lid), ktery Zije od roku 1990
v PatiZi, kde vydal své dv€ knihy: Hoa tuyet
(SnéZenka) a Following Ho Chi Minh (Nasle-
dovani Ho Ci Mina). Bui Tin fekl v roce
1998 v rozhovoru pro jednu americkou tele-
vizni spolecnost: ,,Po vilce jsme 10 let Zili
v temnoté...pak pfiSla polovicatd zména,
zména ekonomickd bez zmény politické...
Komunistick4 strana se stala nejvétsi prekdz-
kou na cesté k pokroku nasi zemé.*3")

Kritici doi moi také tvrdi, Ze reforma
vlastné spocivala jen v ,,odloZeni ideologie
utopického komunismu® za dcelem umoz-
néni vét§tho obohaceni kadra: ,Jestlize se
v minulosti ke strané ptiddvalo mnoho lidi
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kvuli jeji ideologii, mizeme dnes konstato-
vat, Ze uZ nenf nikoho, kdo by jeji ideologii
obhajoval. Lidé, ktefi jdou se stranou tak
¢ini vyhradné kvuli osobnimu prospéchu
a hledani zpusobu, jak vyrabovat zdroje ze-
mé, které jsou v rukou menSinové vrsty nej-
vy§§ich kadrd.3?) Teréem kritiky je i ,,levny
vyprodej ndrodnich zdroji mezindrodnim
silam‘3%) a pokraCovéni v hospodaiské poli-
tice, kterd ,,nendvratné spéje ke kalamité€ to-
talniho krachu.*3*)

Dals$im bodem kritiky byl a je fakt, Ze re-
forma zapfiCinila neuvéfitelné prohlubovani
propasti mezi bohatymi a chudymi, jednotli-
vymi skupinami zaméstnancl a mezi trovn{
Zivota ve méstech a na venkové. Stejné tak
je jim vytvoreni nové tfidy kapitalista, rek-
rutujicich se z fad nejvyssich stranickych Ci-
niteld a jejich potomkd.“3®) To zapii€inilo,
Ze ,,spolecnost nevyhnutelné kraci k dplné
jiné spolecnosti, nez kterou pldnovala KSV
vytvofit pfed padesiti lety.*3°)

Zajimavé je, Ze v poslednim desetileti se
v materidlech disidentli objevil nacionalis-
ticky, ostie proti¢insky ton. Pfedev§im viet-
namskd emigrace ve Spojenych statech totiz
v komunismu zacind vidét ndstroj Cinské-
ho hegemonismu, ktery slouZi k podmanéni
Vietnamu. Nejnovéjsi vietnamské dzemni
Ustupky v pohrani¢i a pliZiva rezignace VSR
na uspokojivé vyfeSeni sporu o Paracelské
a Spratlyovy ostrovy v Jiho¢inském mofi je
toho dikazem.

Nejcastéjsi odpovédi KSV na vytky tyka-
jici se nedostatecnych politickych reforem se
opiraji o nasledujici tvrzeni: ,,Pro KSV neni
jediného diivodu, aby v zakladé zménila ce-
stu, pro kterou se sama rozhodla, tedy cestu
k socialismu.*“ A navic: ,,ZkuSenosti Vietna-
mu ukazuji, Ze kapitalismus neni schopen
zajistit autentickou nezévislost zemé&.*37)

Pluralismus a vedouci Gloha KSV

V zdsadé se ovSem nejvice kritiky sou-
stfeduje na otazku vedouci tdlohy komunis-
tické strany ve VSR. KSV samoziejmé ne-
pripousti ani filozoficky ani politicky
pluralismus. Prvné jmenovany strana za-
vrhla jiz davno, jelikoZ ,,nejen pfijima obé
pri¢iny vzniku svéta za rovnocenné, ale pfe-
devsim je v zasadnim rozporu s uéenim stra-
ny o dialektickém a historickém materialis-
mu.*3®) Je sice nepochybné, Ze politika KSV
ustoupila v nékterych jinych oblastech ke
kompromistim a reformdm, obzv1asté v libe-
ralizaci ekonomiky, k pluralismu politické-
mu vsak zaujala strana nekompromisnf{ sta-
novisko, které se nezménilo dodnes. KSV se
programové ztotoziuje vyhradné s pluralis-
mem socialistickym. Co je socialisticky plu-
ralismus? Jeho zakladni vychodisko je, Ze
vedle vladnouci strany nemusi, ale mohou
existovat jeSt€¢ strany ostatni, musi vSak
uznat vedouci dlohu komunistt a ideologic-
ky podporovat socialisticky stét, tak jak je
chdpan v teorii KSV. Jde vlastné o model
Narodni fronty. Ve Vietnamu existuji vedle
KSV jeste€ dve strany, ale jejich vyznam, po-
liticka role a vSeobecné povédomi o nich je
podstatné nizsi, nez v byvalém Ceskoslo-
vensku. Jsou to Socidlni strana (Dang xa

hoi) a Demokratickd strana (Dang dan chu),
nazyvané KSV jako strany bratrské.

Jak dokresluji materidly KSV, pod po-
jmem socialisticky pluralismus se miiZe hy-
poteticky rozumét, pfedev§im u reformo-
vanych komunistl, moZnost seskupovan{
a politické cinnosti vice komunistickych
stran, nebo stran s komunistickou orientaci,
které prosazuji rizné varianty cest k socia-
lismu. Ale i tuto variantu, stejné jako moz-
nost fungovani frakci uvnitf strany, dne$ni
KSV rovnéz rezolutné odmitd. Odvoldva se
na obdobi pfed rokem 1930, tedy pted vzni-
kem KSV, kdy ve Vietnamu existovaly tii
komunistické strany: KS Indociny (Dong
Duong Cong san dang), KS Annamu (An
Nam Cong san dang) a Komunistickd liga
Indoc¢iny (Dong Duong Cong san Lien do-
an). Jejich roztfisténost a nejednotnost pro-
gramu a vedeni zpusobily podle KSV chaos
a Skody. Socialisticky pluralismus je podle
oficidlni ideologie strany ,,synonymem roz-
Sifovdni demokracie ve vSech oblastech za
tcelem boje za socialistické cile®, a protoZe
»tomu tak ma byt“, strana doddv4, Ze ,,neni
uz tfeba ddle termin pluralismus pouZivat
a piedejit tak nesrozumitelnosti.“3)

Vytky proti neexistenci pluralitntho mo-
delu KSV odmita s nésledujicim odtvodné-
nim: ,,Pluralismus neni v souladu s historic-
kymi zkuSenostmi revolu¢niho hnuti v nasi
zemi®, ,,...problémem neni vytvoreni konku-
rence ve vedeni za icelem dosaZeni demo-
kracie, ale hlavné to, aby strana méla vétsi
védomi pro rozvinuti demokracie a doi
moi.“4%) KSV na 6. plénu v bfeznu 1989 po-
tvrdila: ,,Pluralismus by dovedl na$i zemi
k anarchickému chaosu‘“') a navic, ,,po ce-
lou dobu trvani kapitalistické demokracie
ala USA, kterd byla uplatfiovdna moci v Jiz-
nim Vietnamu, byla KS také postavena mi-
mo zékon‘“?). Tyto teze KSV se od prvni
etapy doi moi dodnes nezménily, coZ potvr-
dil i posledni 9. sjezd.

Zavér

Dnesni vietnamska spolecnost sama sebe
stdle reflektuje jako spolecnost chudou, nic-
méné v jistém smyslu je ve VSR patrna vize
vSeobecné divéry v postupné zlepSovini,
a to zejména pokud jde o hlavni vymoZze-
nosti zavedeni trhu, ktery pfinesl dostatek
potravin a spotfebniho zboZi. V zdkladnim
shrnuti 1ze konstatovat, Ze pravé o to $lo
v pocatcich budovani doi moi predevsim.
Politické reformy vytyCeny nebyly, takZe je-
jich nekonan{ tedy dnes nelze v tomto smys-
lu kritizovat. KSV de facto dosdhla toho, co
si pfedsevzala. Na druhou stranu pfipustén{
s kapitalismem souvisejictho déleni spolec-
nosti na bohaté a chudé, které je zatim ve
Vietnamu oficidlné chdpano jako nutnost
a k Cemuz prispivd i to, Ze fakticky si v eko-
nonomické situaci vSichni trochu polepsili,
je také zevnitf i vn€ strany v rostouci mife
kritizovano. VSR totiz jako stat budujici so-
cialismus nevyvazuje rostouci bohatstvi{ jed-
né skupiny obyvatel socidlnim programem
pro ty méné §tastné. Zdravotnictvi a Skolstvi
dnes funguje pfedevsim na piimych plat-
bach sméfujicich od pacienti, resp. rodicu,
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do téchto sektorti. Vyjma vyplaceni nepatr-
nych duchodd, zdravotniho pojisténi pro
tfedniky stdtni spravy*®) a zaméstnance né-
kterych zahrani¢nich firem, neexistuje dnes
ve VSR nic, co by pfipominalo socidln{ sit,
tak jak ji zndme z Evropy. Nezaméstnanost,
ke které neexistujf oficidln{ statistiky, je ob-
rovskd, coZ uZz samo o sobé by za predpo-
kladu existence demokratickych standardi
a politickych mechanismu béznych v Evro-
p¢ znamenalo ve Vietnamu znacny chaos
a nestabilitu spolecnosti.

Vietnam v prvnich letech po rozpadu vy-
chodniho bloku nepokryté sazel na rust a si-
Iu vlastni nové t¥idy kapitalisti v duchu
prohldseni jednoho ¢lena vedeni KSV: ,,At
ti, kdo maji vhodné podminky, se piede-
v§im sami obohacuji“, nebo ,,d€kujeme za
podporu t&m, co se jiZ obohatili.“*) Vychd-
zime-li z teorie samotné doi moi a Pfechod-
ného obdobi vedouci k socialismu, stoji
otdzka nasledovné: ,,V ¢em spocivaji a pre-
devsim budou spocivat zdkroky proletarské-
ho statu, kterymi limituje fungovani povo-
leného kapitalismu a Cinnost kapitalistd?*
Je patrné, Ze ekonomicky kapitalismus, kte-
ry mél byt podle pocdtecnich predstav jasné
limitovan, si diky tomu, Ze z ného nejvice
tézi pravé funkcionaii KSV, ziskal ve viet-
namské spolecnosti bezkonkuren¢né silné
pozice, a proto je nezvratny jak on, tak i sa-
motnd doi moi ve smyslu ucelu POVS, tedy
vybudovéani materidlnich zaklada pro pie-
chod k socialismu. Tento prechod je dnes
vSak odsouvan do daleké budoucnosti a ne-
ni pochopitelné tplné od véci se ptét, kdy
a jestli vubec nastane. Sily, které doi moi
uvolnila uZ pfi svych pocétcich, se tak uka-
zuji a zifejmé ukdZi byt silnéjsi a samostat-
néjs$i, nez jaké mély byt v pfedstavich
svych projektanti.
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0d 1. ledna letosniho roku se

téziste strategickeé arovné vilady
Evropské unie pfesunulo na jih.
Po Svédsku a Belgii totiz prevza-
lo stafetu predsednictvi Spanél-
sko, jeden z péti velkych clen-
skych stata EU. Situace na
mezinarodni politické scéné, po-
dobné jako na , domaci“ evrop-
ské scéné, byla na zacatku roku
znacneé rozkolisana. Zatimco ve
svétové politice dominovala
otazka boje s mezinarodnim te-
rorismem, zapadni Evropa v ram-
ci vytvareni jednotného vnitrniho
trhu, pristoupila k zavérecné fazi
treti etapy vzniku funkéni méno-
vé unie, k zavedeni spolecné ho-
tovostni mény.

Spanélsko se za dobu svého &lenstvi
v Unii dostalo do jejtho cela jiz potfeti.
Béhem uplynulych pfedsednictvi, v letech
1989 a 1995, bylo reprezentovano vlad-
nouci socialistickou stranou PSOE, vede-
nou Felipem Gonzdlezem. V mysli §panél-
ské vefejnosti pfetrvavd pozitivni obraz
obratné diplomacie, se kterou Gonzilez
a jeho ministr zahrani¢nich véci Javier So-
lana dokazali na evropském poli — v dobé
zrodu regiondlni a kohezni politiky — ha-
jit ndrodni zdjmy. V roce 1996 byli socia-
listé po Sestndcti letech vystfidani Lidovou
stranou, vedenou soucasnym premiérem
J. M. Aznarem. Na domdci scéné je Azna-
rova strana bezpochyby tspéSnd, coZ po-
tvrdil i vysledek celondrodnich voleb z ro-
ku 2000. Otestovani zahrani¢népolitickych
schopnosti, pfinesl prvni semestr letosniho
roku.

Spanélské priority ve vztahu k EU se
v obecném chdpani nijak radikdlné nezmeé-
nily. Neni divu, v jejich zdkladu staly
a stoji tradi¢ni narodni zdjmy, stejné jako
nutnost reflektovat novd mezindrodni té-
mata. Jednim z axiomt $panélského pohle-
du na integraci je solidarita. Zatimco dfive,
jako novy clensky stat na periferii Unie,
solidaritu pozZadovalo, dnes tuto solidaritu,
jak uvedl ministr zahranic¢i J. Pique pfi své
loniské cesté po kandidatskych zemich, sa-
mo nabizi.

,Mas Europa“

Samotné motto programu Spanélského
predsednictvi ,,Vice Evropy” mélo zfejmé
za cil odstranit stin euroskepticismu ¢i urci-
té zdrzenlivosti s podporou integra¢niho
procesu. Uvnitf programu je vSak, kromé
zdlraznéni proevropské orientace Spanéld,
uvedena i jind interpretace motta — snaha
ucinnéji prosazovat spolecné zajmy Unie na
mezindrodnim poli. Budoucnost Unie se
podle Spanélska odviji od vyfeSeni Sesti za-
kladnich otdzek — priorit Spanélského pred-
sednictvi:
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Spanélskeé

PETR PAvLIK

predsednictvi
v Evropskeé unii

1. Boj s terorismem.

2. Uspésné zavedeni eura.

3. Pokracovani ekonomickych reforem
Unie.

4. Rozsifeni.

5. Posileni vnéjsi pozice EU.

6. Debata o budoucnosti EU.

V ndvaznosti na ak¢ni pldn, navrZeny
na mimofddném zasedani Evropské rady
21. zati 2001 v Bruselu, vzalo predsednictvi
za své Ctyfi aspekty protiteroristického bo-
je: posileni konvergence pravnich systémi
a vytvofeni novych instrumentd (zejména
v podobé rdmcovych dohod), vyssi koordi-
nace narodnich bezpecnostnich slozek, od-
halovani finan¢ni kriminality a podporu
vzniku novych mezindrodnich smluvnich
instrumentt. Spanélsko kromé toho pfisli-
bilo rozvoj trettho pilife, v rdmci agendy
pfipravené v roce 1999 finskym predsednic-
tvim a naposledy stvrzené zavéry Evropské
rady v Laekenu v prosinci 2001.

Bezpochyby nejvétsi udalosti na ekono-
mickém poli se stalo dlouho pfipravované
spusténi eura, které k 1. bfeznu 2002 ve dva-
ndcti zemich eurozony, definitivn€ nahradilo
ndrodni mény. Ukolem predsednictvi bylo
prispét k co nejhlad$imu pfechodu na novou
ménu, ke koordinaci ndrodnich ekonomic-
kych politik posilenim Obecnych smérnic
ekonomické politiky (Broad Economic Poli-
cy Guidelines) a splnénim Paktu stability
a rastu, a kone¢né k rustu mezinarodni tlo-
hy Unie, nejvétsi svétové obchodni velmoci.
Na existenci hotovostnitho eura ma navazat
integrace finan¢nich trhit Unie, kterd byla
zahrnuta do tfet{ Spanélské priority.

Dva roky po vzniku agendy z Lisabonu
se Spanélsko rozhodlo dodat novou energii
procesu modernizace a liberalizace ekono-
mik Unie. Zdmérem bylo pfispét k propoje-
ni a vetsi otevienosti systémt komunikace
a dopravy, trhi s energii a trhil s cenny-
mi papiry. Odstranéni prekdzek danovych
systému a systému socidlniho zabezpeceni
spolu se zvySenim mobility pracovni sily
nabizely z pohledu Spanélského predsednic-
tvi nejvétsi potencidl pro sniZzeni miry ne-
zaméstnanosti v Unii. Zna¢ny vyznam byl
v této souvislosti prikladan reformé systé-
mut vzdélani (s cilem rozsifit vyuku jazyki
a mobilitu mezi systémy) a rozvoji lidského
faktoru vibec (aktivni stdrnuti, zdravotni
péce).

Rozsiteni Evropské unie se na jafe roku
2002 tesilo relativné vysoké, témét Sede-
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satiprocentni, podpofe Spanélské verejnosti
a bezvyhradné podpoie dvou nejsiln€jsich
politickych stran. Vzhledem ke stupni pfi-
pravenosti jednotlivych kandidatskych zemi
se pozornost soustiedila na tiet{ ¢ast kodari-
skych kritérii, tedy na preneseni a aplikaci
acquis v rdmci pravnich fadd kandidat-
skych statl. Spanélsko si predsevzalo udr-
Zet tempo jedndni o pfistoupeni tak, aby
mohla byt jedndni o vSech 31 kapitolach
s nejlépe pripravenymi kandidaty uzaviena
do konce danského predsednictvi. To bylo
podminéno dosaZenim spolecného stano-
viska patndctky v citlivych, finan¢né nejnd-
ro¢néjsich kapitoldch — zeméd€lstvi, regio-
ndlni politika, finan¢n{ a rozpoctové otazky.
Soucasné se Unie zavdzala sledovat ekono-
micky pokrok Bulharska a Rumunska a da-
le podporovat predvstupni strategii Turec-
ka, které pokrocilo smérem ke splnéni
politické casti kodanskych kritérii.

V oblasti vnéjSich vztahl si predsed-
nictvi vytklo za cil postoupit s pfipravou
vlastnich vojenskych kapacit Unie a rozsifit
dialog s mezindrodnimi organizacemi, pre-
devsim spoluprici s NATO. Program pied-
sednictvi rovnéZ obsahoval zdmér spustit
debatu o zahrnuti terorismu mezi cile Spo-
le¢né zahrani¢ni a bezpeCnostni politiky

EVROPSKA UNIE
Evropské unie a vybavit Unii potfebnymi
pravomocemi vzhledem k efektivnimu fun-
govani takto reformovaného druhého pilite.
Dalsi priority se vztahovaly k jednotlivym
regionim svéta, z nichz méla byt kromé
transatlantickych vztahd vénovdna pozor-
nost zejména Rusku, stredomoiskému re-
gionu a tradi¢ni sféfe z4jmu — Latinské
Americe. Prvni semestr roku 2002 kladl
na predsednictvi vysoké naroky i v rdmci
systému OSN. Na programu byly — kromé
jiného — Konference OSN o financovani
rozvoje, svoland v bfeznu do mexického
Monterrey a druhé kolo Svétového shro-
mazdéni OSN o starnuti.

Poslednim prioritnim okruhem byla de-
bata o budoucnosti Unie. Spanélsko pievza-
lo odpovédnost za tspésné zahdjeni ¢innosti
Konventu, instituce formulované v prosin-
cové Deklaraci Evropské rady z Laekenu.
V této souvislosti pfedsednictvi zdiraznilo
nutnost vécné diskuse vychdzejici ze za-
jmi obant Unie, oprosténé od abstrakt-
nich teoretickych debat. DiileZité bylo, aby
se Konvent pfili§ neodchylil od svého ca-
sového planu, nebot ro¢ni fungovani neza-
jistuje téméf zadny prostor pro ¢asové pro-
dlevy.

PInéni priorit

Naplnéni zminénych Sesti priorit bylo
vychodiskem pfi bilancovadni uspé&Snosti
predsednictvi. Z pohledu Ceské republiky
bylo nesporné nejpodstatnéjsi otdzkou, zda
a do jaké miry se podafi naplnit dikci Etvrté
priority. Pfesto, nebo spiSe pravé proto, Ze
do agendy predsednictvi spadaly velmi cit-
livé otazky (vzhledem k finan¢nim implika-
cim), lze naplnéni Ctvrté priority hodnotit
pozitivné. Patnactka pfijala spole¢nou pozi-
ci v kapitolich Zemédélstvi, Regionalni
politika, Instituce a Finan¢ni a rozpoctova
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ustanoveni. B&hem ¢tyf kol konference
o pfistoupeni bylo projedndno 96 kapitol,
z toho 22 kapitol bylo nové otevieno a u 52
kapitol doslo k predbéZnému uzavieni. Jako
urcity dluh $panélského predsednictvi v pii-
pravé na rozSifeni Ize vnimat fakt, Ze v pfi-
padé dvou naposled zminénych kapitol
nebylo dosazeno uzavieni ani s jednou
z kandidatskych zemi. Naopak, az necekané
se pokrocilo v pfipravé jednani s nejméné
pripravenymi staty ,helsinské skupiny* —
Bulharskem a Rumunskem. Pfi jednanich
s Bulharskem doslo k otevieni vSech dosud
neotevienych kapitol a také v pfipadé Ru-
munska doslo k neocekdvanému otevieni
péti kapitol acquis. Na konci Cervna patfily
vzhledem k poétu uzavienych kapitol k nej-
vice pokroc¢ilym kandid4tim pro ,,prvni vy-
chodni rozsiteni* Kypr a LotySsko (28 ka-
pitol), sledovdny Slovinskem a Litvou.
Ceské republice, které se v uplynulém se-
mestru podarilo uzaviit kapitolu Regiondlni
politika, zbyvd, vyjma dvou dosud s Zddnou
zemi neuzavienych kapitol, uzavfit kapito-
ly: Instituce, Dopravni politika a Soutézn{
politika.

Jestlize v pripadé rozsiteni Unie lze pfi-
pustit jisté pochybnosti o udrZeni pldnova-
ného tempa negociaci, druha Spanélska pri-
orita, hladké zavedeni eura, byla naplnéna
bezezbytku. Spanélsko prispélo ke vzniku
sit¢ pro vymeénu informaci pro technické
aspekty prechodu na novou ménu, ke koor-
dinaci hospodatskych politik i k rozsahlé
propagaci eura jako nové rezervni mény
pred zahrani¢nimi partnery EU. Rada eko-
nomickych ministri (ECOFIN) v cervnu
schvdlila nové Siroké smérnice ekonomické
politiky (Broad Economic Policy Guideli-
nes), které — jako doplnék Plinu stability
a ristu — potvrdily dsili o vyrovnanost ve-
fejnych financi do roku 2004. Deficitni ve-
fejné rozpocty by tedy v budoucnosti nemé-
ly ohroZovat stabilitu eura. .

Boj s terorismem se pod vedenim Spa-
nélska soustfedil na pokrok ve Ctyfech ob-
lastech: konvergenci pravnich systému sta-
ta Unie, spolupraci bezpe¢nostnich slozek
Clenskych statl, prevenci a identifikaci roz-
licnych forem a ndstroju terorismu, mezina-
rodni spolupraci. Mezi pozitivni vysledky,
jichz predsednictvi v této oblasti dosdhlo,
Ize zatadit rimcova rozhodnuti Rady o boji
s terorismem, spolecnou definici terorismu,
princip harmonizace sankci, ¢i rozhodnuti
o spoleéném evropském zatykaci, kterym
byl nahrazen slozity systém extradice. Sou-
¢asné¢ byl formdlné€ ustanoven evropsky
soud Eurojust, byla rozsitena dohoda o Eu-
ropolu, ktera pfedpoklada jeho propojeni se
spole¢nymi vySetfovacimi tymy stitd Unie
a americkou FBI. V ramci prevence teroris-
mu byly pfijaty smérnice, které majf zajistit
vznik systému vymény vizovych informaci.
Clenské staty navic pfislibily spolupréici
v rdmci programu civilni ochrany proti bak-
teriologickym, nukledrnim a jinym hroz-
bam terorismu. Na mezindrodnim f6ru pod-
porila patndctka uzavieni Siroké dohody
OSN o mezindrodnim terorismu a pfedsta-
vila novy ndstroj antiteroristické politiky ve
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vztahu k tfetim zemim — doloZku o spolu-
praci v boji s terorismem, kterd se ma stat
soucdsti vSech forem asocia¢nich dohod.

V pribéhu predsednictvi vyuZilo Spa-
nélsko také nepsaného prava predsedajici
zemé& napomoci v Cele Unie vice prosadit
své opravnéné zajmy. Dubnova konference
euro-sttedomotskych zemi pfinesla novy
Akeni plan, ktery ma podporit sblizovani
Unie s dvandcti zemémi tohoto regionu
v oblasti politické, ekonomické i kulturni,
a navézala tak na proces iniciovany minu-
lym pfedsednictvim v Barceloné. Ve Valen-
cii byla také podepsdna asocia¢ni dohoda
s Libanonem, ktery se tak stal jedenactou
asociovanou zemi této skupiny. V bohaté
agendé predsednictvi zcela jist¢ nemohla
nebyt zastoupena Latinskd Amerika — tra-
di¢ni sféra Spanélskych zdjmi. V kvétnu
pozval Spanélsky premiér J. M. Aznar na
konani druhého summitu zemi EU-LAC
vSechny hlavy latinskoamerickych statd.
Soucasné probihala jednani se dvéma inte-
gra¢nimi seskupenimi — Andskym spole-
Censtvim a s Mercosur. Deklarace z Ma-
dridu shrnula spole¢né z4jmy a hodnoty
vcetné odhodlani spolecného boje s teroris-
mem. Podepsdni moderni asocia¢ni dohody
(AD c¢tvrté generace) s Chile se stalo in-
centivem, ktery stvrdil odhodldni pokraco-
vat v negociacich o asociaci s Mercosur. Na
summitu se také rozhodlo o obnové spolu-
prace v ramci dialogu ze San José.

Barcelona a Sevilla

Vyznamnymi mezniky predsednictvi se
staly dva summity Evropské rady: jarni
summit v Barceloné€ a zdvérecny Cervnovy
summit v jihoSpanélské Seville. Zatimco
Barcelona navazala na vyzvy zvefejnéné pri
setkdni Evropské rady v Lisabonu a véno-
vala se tedy predevsim ekonomickym refor-
mam Unie, summit v Seville si kladl za cil
pokrodit (s odkazem na agendu prezentova-
nou finskym pfedsednictvim na summitu
v Tampere) pii feSeni pravnich aspekti sou-
visejicich s dostavbou tietiho ,,maastricht-
ského* pilite.

Lze konstatovat, ze zasedani Evropské
rady v Barceloné, kterého se poprvé ziicast-
nili také predstavitelé tfinacti kandidatskych
zemi, splnilo o¢ekdvani. Bylo dosazeno po-
kroku zejména ve tfech oblastech: v aktivni
politice plné zaméstnanosti, propojeni evrop-
skych energetickych, dopravnich a komuni-
kacnich siti a podpore ekonomiky zaloZené
na védéni. Unie se dohodla, Ze do roku 2004
dosédhne liberalizace trhu energie pro firmy.
Kromé potvrzeni odhodldni dodrZet Lisa-
bonsky plan na tvorbu 20 miliond novych
pracovnich mist do roku 2010, si patndctka
predsevzala postupné zvySovat vydaje na vy-
zkum a inovace (az na cilova 3 procenta v ro-
ce 2010). Nov4 feSeni a zvySeni bezpecnosti
v oblasti dopravy by méla pfinést revize
smérnic o transevropskych dopravnich si-
tich, oCekavana na konci leto$niho roku. Ko-
misi bylo soucasné uloZeno, aby do jednoho
roku vypracovala navrh Evropského prtikazu
o zdravotnim pojiSténi, ktery by mél zdsadné

zjednodusit pfistup ke zdravotni péci v jiném
Clenském stat€. V téze dobé by méla byt
zpracovdna zprava o statistikdch eurozony,
na zdkladé které by mohla byt sladéna statis-
tickd metodologie, coZ by vyrazné napomoh-
lo koordinaci fiskalnich politik. Na praktické
vysledky z Barcelony si tedy jeSt¢ budeme
muset pockat.

Summit v Seville se, na rozdil od Barce-
lony, zabyval otdzkami azylové a imigracni
politiky a soucasné pfinesl zhodnocenf akti-
vit predsednictvi v cel€ jeho §ifi. Mezi hlav-
ni vysledky summitu lze zahrnout pribliZe-
ni se shodé¢ na: minimdlnich poZadavcich
pro poskytnuti azylu a harmonizaci kritéri{
pomoci zadatelim o azyl, pravnim obsahu
statutu uprchlika a navrh souboru opatieni
pro boj s nelegdlni imigraci. Sevilla soucas-
n¢ reagovala na poZzadavky z Barcelony
a pfinesla navrh reformy Rady, ktery by po-
mohl zachovat jeji efektivitu i po rozsifeni
Unie. Na summitu byla také ozndmena pii-
prava irského referenda Smlouvy z Nice, je-
hoz dspéch je nezbytny pro dodrZeni Caso-
vého planu rozsifeni Unie. Evropska rada
v Seville vyjadfila presvédceni, Ze ,,road
map*®, navrzend Komisi na sklonku roku
2000, bude splnéna. Za danského predsed-
nictvi by tedy méla byt jedndni alesponi
s nejlépe pripravenymi z deseti kandidati
u konce. Na jafe roku 2003 by méla byt
s nejlépe pfipravenymi kandidatskymi ze-
mémi podepsdna Smlouva o pfistoupeni,
k jejimuZz navrzeni byl pod Spanélskym
piedsednictvim ustanoven zvlaStni vybor.

Spanélské predsednictvi tedy dosahlo
svych cilii. Velkd ¢ast jeho agendy vSak
pravdépodobné prinese své plody az po ji-
stém Case — za feckého ¢i italského pred-
sednictvi v roce 2003. Zatimco boj s te-
rorismem, ekonomické reformy ES ¢i
dokonceni spole¢ného vnitfniho a justi¢ni-
ho prostoru se jisté ocitnou na seznamu pri-
orit mnoha budoucich pfedsednictvi, dan-
ské predsednictvi se zaméfi na rozsifeni
a instituciondln{ reformu Unie.

O

petrpavlik@email.cz

Dalsi informace:

Zasedani Evropské rady konané ve dnech 15.
a 16. biezna 2002 v Barceloné, viz dokumenty Ev-
ropské unie, pfiloha Mezindrodni politiky 5/2002,
UMV.

Zavéry jedndni Evropské rady konaného ve
dnech 21. a 22. ¢ervna 2002 v Seville.

Projev $pan€lského premiéra J. M. Aznara v Ev-
ropském parlamentu, Strasburk, cervenec 2002.

,-Mas Europa“ — Espatia 2002, Presidencia de la
Unién Europea 1-1/30-6-2002.

,.Guide to the Spanish Presidency of the Euro-
pean Union®“, European Voice 13-19, December
2001, s. 19 a s. 23 tamtéz.

Review of the Spanish Presidency of the Euro-
pean Union, Ministerio de asuntos exteriores,
Madrid, 1 July.

www.ue2002.es - oficidlni webovd stranka Spa-
nélského predsednictvi.

www.europa.eu.int - oficidlni webova stranka
Evropské unie.

www.euroskop.cz

WWW.mzv.cz

MEZINARODNI POLITIKA 9/2002



Strategicka reforma
irské verejne spra
Cilem reformy statni spravy, uskutechované v Irsku od M. AN JAKOBEC

roku 1994, je jeji modernizace. Svou inspiraci nasla ve
Spojenych statech, Australii, na Novém Zélandu a v Kanadé. Reforma usilu-

v

je o to priblizit fungovani statni spravy k fungovani soukromého sektoru. Mar-
ketingové analogie a modely, pojimani verejné sluzby jako sluzby zakazniko-
vi, efektivita, odpovédnost tymu a kvalita jsou zakladnimi principy a kritérii

reformy.

Dosavadni priibéh a cile.

Cel€ reformé predchdzela bild kniha Ser-
ving the Country Better, publikovand vla-
dou v roce 1985. Idedl vefejné sluzby byl
jiZ zde spatfovan v odpovédné sluzbé obca-
novi-zdkaznikovi. Pocatek samotné refor-
my se datuje rokem 1994, kdy vlada vyhla-
sila Iniciativu strategického managementu
(Strategic Management Initiative — ddle jen
SMI). SMI polozila diraz na vykon vefejné
spravy jako sluzby zdkaznikovi, na efektivi-
tu a Setrnost pfi nakldddni s vefejnymi fi-
nancemi, raciondlni zachdzeni s lidskymi
zdroji, integritu vefejné spravy a jeji odpo-
védnost vici zakaznikovi. Na zakladé SMI
byla ustanovena Koordinacni skupina ta-
Jjemnikii (tj. vedoucich statni spravy jednot-
livych resortt).

V dalsim vlddnim strategickém doku-
mentu z roku 1996, Delivering Better Go-
vernment (DBG), bylo pfedstaveno sedm
principu kvality a uspokojovani zakaznika.
Reforma a modernizace stitni spravy byla
nazvana Iniciativou zdkaznické sluzby (Cu-
stomer Action Plans — ACP), ve kterych je
zakaznik informovén, jak jsou aplikovany
zasady SMI a principy DGB na cinnost
resortu. Jako vzor pfi sestavovani CAP po-
slouzil resortim materidl vytvofeny Pra-
covni skupinou pro kvalitni sluzbu zdkaz-
nikovi a nazvany Principy poskytovdni
kvalitni sluzby zdkaznikovi. Tento material
roz§ifil pocCet principl kvality ze sedmi na
dvandact. Ak¢ni plany jsou zvefejiiovany na
internetovych strankdch resortil a ve formé
broZurky jsou k dispozici pro kohokoli
v sidlech vefejnych instituci.

Zakon o vefejné spravé prijaty v roce
1997 navic ulozil institucim stitni spravy
vypracovat Statement of Strategy, zabyvaji-
ci se zlepSovanim systému poskytovani
sluzeb a sluzeb samotnych. Reforma po-
silila zaroven tymovou spoluprici, ty-
movou odpovédnost a povédomi spo-
le¢né vykondvané sluzby. Jednotlivé
pracovni tymy hospodaii samostatné
se svymi rozpocty. Organizaéni jed-
notky vefejnych dfadu kaZdorocné,
po vnitini diskusi vSech svych pra-
covnikd, pfedklddaji pracovni naplné,
ze kterych se sklddd pracovni ndplii ce-
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Iého tradu, pfedklddand ministerstvu finan-
ci. Na zékladé reformy byl také detailn€ roz-
pracovdn systém hodnoceni vykonu pra-
covnikl, organizacnich jednotek a vefejnych
instituci samotnych. Pro tcely hodnoceni
jsou pravidelné zpracovavany Pldny rizeni
vykonu a rozvoje (Performance management
and development schemes — PMDS) vytycu-
jici tdkoly a standardy sluzby zédkaznikovi
a inovace pro nadchdzejici obdobi. Pracov-
nici, na zdkladé PMDS, zpracovavali formu-
14F o své roli v instituci (Role Profile Form).
PMDS je zékladem pro otevieny dialog me-
zi zaméstnancem a zaméstnavatelem o jeho
vykonu a podminkéch pro optimalizaci vy-
konu. Soucésti PMDS je plan tréninku a do-
Skolovani zaméstnancil.

V soucasné dobé se vefejni zaméstnanci
Skoli pét dni v roce. Na zvlastnich semina-
fich jsou zaméstnanci také seznamovani
s SMI, PMDS a systémem hodnoceni. Na
konci roku jsou pak vykony pracovnich ty-
mu a jednotliveti vyhodnocovény.

Zhodnoceni soucasného stavu.

Irska strategickd reforma je zajimavym
prikladem komplexni modernizace vetfejné
spravy. Reforma je prostfedkem hledan{
dlohy, formy a rozsahu stitni a vefejné
spravy v modern{ oteviené spolecnosti. Re-
forma zdroven reaguje na Clenstvi Irska
v EU a prevadi do irského systému nékteré
evropské standardy (napf. svoboda informa-
ci, gender mainstreaming, ochrana mensin).
Reforma reaguje i na rozvoj modernich
technologii zavadénim e-Government.

Jednim z hlavnich cild reformy bylo
omezeni byrokracie a ply-

EVROPSKA UNIE
tvan{ vefejnymi prostfedky. Paradoxné vSak
prub&hu reformy velmi prospéla velmi dob-
rd ekonomickd situace Irska v posledni
dekdadé. Ta usnadnila dosaZeni konsensu
a partnerstvi pfi provadéni reformy mezi
politiky, statn{ spravou a odbory. V jednot-
livych resortech, v¢etné dradu vlady, vznik-
ly nové odbory modernizace verejné sluiby
fizené pfimo ufadem vlady (Department of
Taoiseach).

Pfiblizeni statni spravy soukromému
sektoru s jeho principy sluzby zdkaznikovi,
efektivity, hodnoceni a méfeni vykonu,
zpétné vazby, value of money, jsou obecné
vysledkem post-thatcheristického mysleni
nové levice, které nalézaji Sirokou podporu
zejména mezi pragmatickym obyvatel-
stvem britskych ostrovi. Hledan{ zdkaznika
vefejné instituce nebylo vZdy snadnou zile-
Zitosti, proto byl zaveden pon€kud vagni
pomocny pojem vnitintho zdkaznika, kte-
rym je ve vztahu k vefejné instituci, zajistu-
jici optimdlni podminky pro poskytovani
sluzby vnéjsimu zakaznikovi, jeji pracovn{
oznaceni. Dodnes se vSak vedou spory, zda
je vnitfnim zdkaznikem i zaméstnanec jiné
vefejné instituce atd. Existuje i obava z pet-
rifikace nékterych ne pfili§ $tastnych kroki
reformy, jakoZ i obava z naristu reformni
byrokracie, ktery vyvolala reforma sama
(CAP, PMDS, Role Profile Forms). Zestih-
leni statniho sektoru brani i mocny vliv od-
boril na Fizeni lidskych zdroju, ktery odbo-
ry ziskaly v prubéhu reformy jako odménu
za svou konsensudlni politiku. Odbory na-
priklad trvaji na dstfednim naboru novych
pracovnikil stitni sprdvy, pfestoZe se tato
myslenka neukazuje jako nejs$tastn&jsi a ex-
perti doporucuji ndbor decentralizovany.

Irskd reforma muze byt inspirujici pro
kandidatské zemé EU, které budou v do-
hledné dobé muset provést vlastni reformu,
predevsim myslenkou otevienosti a transpa-
rentnosti stitni spravy, dirazem na odpo-
védnost vici zdkaznikim a Gcasti vefejnos-
ti na vefejné spraveé a jeji optimalizaci.

Principy kvalitni sluzby

Principy kvalitni sluzby pro zakazniky
a klienty vefejné sluzby, kterymi se povinné
pri styku s vefejnosti fidi civil service (tj.
Ustfedni orgdny stdtni sprdvy), stejné jako
public service (ostatni instituce statni spra-
Vy), jsou tyto:

1. Standardy kvalitni sluZby

Zverejni prohlaseni, které nastinuje po-
vahu a kvalitu sluzZby, kterou mohou z4kaz-
nici opravnéné ocekavat a vyvés ho na mis-
té, kde je sluzba poskytovana!

2. Rovnost a rozmanitost

Zajisti rovné zachdzeni stanovené zdko-
ny o rovnosti a toleruj rozmanitost! Nedis-
kriminuj skupiny podle pohlavi, rodinného
a manZelského postaveni, sexudlni orienta-
ce, poskozeni zdravi, podle viry, véku, rasy
nebo pfisluSnosti ke kocovné komunité!
(V Irsku jsou kocovnou komunitou tzv. tra-
vellers, kterou spiSe neZ spolecny etnicky
ptvod charakterizuje kocovny zplisob Zivo-
ta v karavanech — pozn. autora.)
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Pracuj na odstrafiovdni bariér v pfistupu
ke sluzbé, danych chudobou, spolecenskou
vyfazenosti nebo vzdélenosti bydliSte!

3. Fyzickd pristupnost

Poskytuj Cisté, dostupné verejné kance-
lafské prostory, které zarucuji soukromi,
jsou v souladu s pracovnimi a bezpecnost-
nimi standardy a usnadiiuji pfistup lidem
zdravotné postizenym a t€m, ktefi vyZaduji
zvlastni ohledy!

4. Informace

Aktivné€ poskytuj jasné, vCasné, presné
informace, které jsou dostupné na vSech
kontaktnich mistech a které vychazeji vstfic
handicapovanym lidem. Zajisti, aby byl vy-
uzit potencidl nabizeny informa¢nimi tech-
nologiemi a dbej na to, aby informace, do-
stupné na webovych strankdch, byly
v souladu s pravidly pro webové publikace
vefejnych instituci!

Starej se o trvalé zjednoduseni pravidel,
regulaci, formuldfd, informacénich letdkd
a procedur!

5. Presnost a zdvofilost

Poskytuj sluzbu zdvorile a co nejrychleji,
posiluj atmosféru vzajemného respektu me-
zi poskytovatelem a zdkaznikem!

V kazdé komunikaci poskytuj ochotné
kontaktni jména!

6. Stiznosti

Udr7Zuj dostupny, pruhledny a jednodu-
chy systém vyfizovéani stiZznosti na kvalitu
poskytovanych sluzeb! Uved ho ve zni-
most!

7. Odvoldni

Zajisti formalizovany, dostupny, transpa-
rentni a jednoduchy systém odvoldni pro
zdkazniky, ktefi jsou nespokojeni s rozhod-
nutim tykajicim se sluzby! Uved ho ve zni-
most!

8. Konzultace a hodnocent

Poskytuj zdkaznikovi potiebné konzulta-
ce v souvislosti s poskytovdnim sluzby! Za-
jisti hodnoceni zdkaznika, jak je sluzba po-
skytovéna!

9. Vybér

Tam, kde je to mozné, poskytni vice
moznosti dostupnosti sluzby vcetné ruz-
nych moZnosti placeni, rozmanitosti lokali-
zace kontaktnich mist, dfednich hodin a ¢a-
su, ve kterém je sluzba poskytovana! VyuZzij
modernich technologif k zajiSténi maximal-
ni dostupnosti, rozmanitosti a zajisténi kva-
lity poskytované sluzby!

10. Rovnost tifednich jazykii

Poskytuj sluzby v irstiné nebo anglictiné
a informuj zdkaznika o jeho pravu zvolit si
ke komunikaci kterykoli z dfednich jazyk!

11. Lepsi koordinace

Dbej o stile Iépe koordinovany a integro-
vany piistup k poskytovani sluzby!

12. Interni zdkaznik

Zajisti, aby zaméstnanci byli povazovani
za interni zdkazniky, ktef{ jsou k poskytova-
ni sluzby fadné vyskoleni a vybaveni!

O

Zdroje:

Vice informaci o irské strategické reformé je
k nalezeni na internetovych adresdch:
http://www.irlog.ie/iveagh
http://www.bettergov.ie
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Mezinarodni role

neviadnich organizaci:

zachrana,
nebo problem?

MESFIN GEDLU

Cim vice vnimame bohatstvi jako nezvratny diikaz zasluh, tim vice
jsme pfripraveni prijmout chudobu jako dikaz nelispésnosti. To je di-
vod, pro¢ se myslenky socialni reformy zalozené na humanité zane-
dlouho obratily v nositele imperialismu, obhajujici zlovéstné formy
rasismu a kolonialismu, v nichz nasel uplatnéni jinak prebytecny
ekonomicky a spolecensky odpad Evropy 19. stoleti.

Stojime na prahu velkych zmén ve vzta-
zich mezi staty a spolecnosti, a to dokonce
v kazdé zapadlé vesniCce, pii nichz hraji
klicové role nevlddni organizace (NGOs)
a jejich vyslanci? Jaké disledky ma4 jejich
bezprecedentni pfemnoZeni pro politicko-
ideologické transformacni procesy soucas-
ného svéta? Co jsou nevlddni organizace,
koho ve skute¢nosti zastupujf a o co usiluji?
Jsou andély milosrdenstvi, dobfe placenymi
rozvojovymi diplomaty, hlasateli vitézstvi
Zapadu nebo dokonce piedvoj budouciho
stietu civilizace? Jak bychom je méli studo-
vat a analyzovat jejich praci? Tento ¢lanek
si klade za cil poskytnout odpovédi na tyto
otdzky s diirazem na ¢innost NGOs ptisobi-
cich predevSim v jinych mistech, nez tam
kde vznikly, a kde jsou dnes vyznamnou
soucdsti mezindrodnich reakci na tzv. nové
formy konflikt a mezinarodni rozvojové
strategie. Tyto organizace v podstaté do-
kresluji obraz soucasné mezindrodni aré-
ny prostfednictvim svych humanitdrnich
a rozvojovych aktivit, které zahrnuji sbirky
a poskytovani pomoci v nouzi, dohled nad
dodrZovdnim lidskych prav ¢i dcast na pro-
cesech smifovdni a rekonstrukce postiZe-
nych spole¢nosti.

Mocni aktéfri,
S nimiz je nutno pocitat

Ti, ktefi oznacili 80. 1éta minulého stole-
ti za dekddu nevladnich organizaci, zfejmeé
necekali, Ze pocet a vliv téchto organizaci
na prahu nového tisicileti bude stoupat tak
prudce. MnoZstvi prostiedkl, které doka-
zaly soustfedit zdpadni NGOs v poslednich
deseti letech, vzrostlo oproti mezindrodni
pomoci jako celku vice neZ dvakrat. Pfes
4000 NGOs ze zemi OECD, disponujicich
ro¢né miliardami dolard, ¥{df a spolupracu-
je s 20 000 a vice ,,perifernich* NGOs, kte-
ré poskytuji rGzné pomoci sta milionim
lidi po celém svété. Vysoce postaveni Cini-
telé sttt a mezindrodnich organizaci hovo-

Yows

i o stéle t€sné&jsi spolupraci s nimi. S ohle-
dem na sniZeni pfimych vydaji na zahra-
ni¢ni politiku a zahrani¢ni pomoc v jedno-
tlivych zemich lze ocekdvat, Ze relativni
vyznam nevladnich organizaci, v kontex-
tu postbipoldrnich zmén v mezinarodnich
vztazich, naddle poroste.

Vliv NGOs se nevyhnul ani mezindrod-
nim institucim, véetné OSN, které vytva-
feji nové byrokratické aparaty.') Nevlddn{
organizace trvale pusobi na pidé Svétové
banky, zdlastfiuji se jejich rdznych pro-
jektd i jako samostatné skupiny zprostied-
kovévajici jejich financovani.?) Podobnou
spolupraci upfednostiiuji dalsi mezinarod-
ni a regiondlni organizace, jako jsou
OECD nebo EU. Celkovy vysledek tohoto
trendu charakterizuji dva simultdnné pua-
sobici procesy, jejichZ piiciny a disledky
maji spole¢ny zaklad: na strané jedné kle-
sajici kapacitu oficidlni mezindrodni roz-
vojové strategie, na strané druhé zvySujici
se spoléhani na NGOs jako nejprijatelnéj-
§i feSeni problémi rozvoje jako celku,
v prostfedi, kde mira podilu na rozvojo-
vych projektech je funkci pfijeti neolibe-
ralni ideologie a trzné ekonomicky impe-
rativ.%)

Bida, valky a s nimi souvisejici utrpeni
lidi vyvolavaji solidaritu a zdjem u vétSiny
lidi. Cilem NGOs je déit témto reakcim
konkrétni podobu. Ovliviiuji vefejné miné-
ni i postoje vlad a mezinarodnich instituci.
Prokazuji, ¢asto za vydatné podpory médif,
vrcholné az hrdinské formy altruismu, které
symbolizuji ,,dobry skutek* v postmoder-
nim svéte, ktery je jinak charakterizovan
jako stav moralniho rozkladu. V podsta-
té nevladni organizace filtruji sloZité reali-
ty o tom, co je deprivace a pro¢ vznikd
prostiednictvim jednoduché rovnice: daru-
jici na strané jedné, pfijimajici na strané
druhé.

To neni vSechno: nebyvalé tvrdé soupe-
feni NGOs mezi sebou a s jinymi institu-
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cemi, o vefejné a soukromé zdroje a jejich
riznorodé vztahy se stity znamenaji zasad-
ni organizacni zmény ve struktuie a formé
mezinarodni pomoci a jejich povysSeni na
drovenl lukrativnich trZzné¢ ekonomickych
zakédzek. Tato skuteCnost se otevird moz-
nostem nezcela prozkoumanych mocensko-
ideologickych vazeb, v nichZ jsou NGOs
zapleteny, které navzdory povzbudivé ros-
toucimu pocitu soliddrnosti, pfispivaji
k rozrustajicimu se bezdé¢nému stinu $kod-
livych zdsahti v riznych zemich, a to diky
zhoubné kombinaci lidské naivity jednéch
a chamtivého jedndni jinych.

Problém charakterizace NGOs

NGOs se staly kuriéznimi i diky tomu, Ze
se charakterizuji tim, ¢im nejsou: na jedné
strané zdiraziiuji svou nezdvislost na vla-
dach a mezinarodnich institucich, na druhé
strané nemohou zapfit, Ze pravé zdjmy
a Cinnosti téchto subjektt jsou pficinou je-
jich existence a urcuji charakter i cile jejich
aktivit. Diraz na politicky podtext price
NGOs, vyjadieny v knize Famine Crimes:
Politics and the Disaster Relief Industry in
Africa (1997)% vyvolal vinu kritiky mezi
nimi a jejich, ¢asto mocnymi, zastdnci. Au-
tor knihy, sim dlouholety spolupracovnik
NGOs, odmitl jejich tvrzeni o apoliti€nosti
jejich aktivit i poslani: vidi je, implicitné Ci
explicitné, jako politicky angaZované Cin-
nosti.

Dnes si nelze predstavit realizaci pro-
jektd NGOs bez jejich pifimé & nepiimé
interakce s vlddami a mezindrodnimi insti-
tucemi, vcetné nadndrodnich korporaci.
V rostouci mife se podileji na zprostfed-
kovdvani tzv. oficidlni zahrani¢ni pomoci
a podileji se na realizaci neoliberdlnich po-
litickych a ekonomickych reforem.’) V né-
kterych zemich (Mozambik, Tanzanie, Ni-
karagua, Bangladés, apod.) NGOs tiplné
nebo ¢asteéné nahrazuji oficidlni stitni or-
gany pri plnéni jejich funkci, napt. poskyto-
vani zdkladnich socidlnich sluZeb, zajisto-
véani materidlnich a finan¢nich zdroji, a to
jak ve vefejném, tak i soukromém sektoru,
spravovani obCanskych zdleZitosti, atd.®)
Dile hraji vyznamnou roli svou dcasti na
formulaci a realizaci riznych mezindrod-
nich zdkoni a konvenci v oblasti lidskych
prav, rozvoje jako celku, ¢i ochrany Zivot-
niho prostfedi: skute¢nost, kterd vedla
A. F. Coopera a B. Hockinge k jejich ozna-
¢eni jako jedné z klicovych os post-bipolar-
ni ,,rekalibrace diplomacie*.”)

Dnes je vliv NGOs tak silny, Ze nejen
rozhodujicim zpisobem urcuje formy
i obsah vztahu Stfed - Periferie ), ale vy-
mezuje charakter rodici se doktriny me-
zinarodni etiky a humanitarni interven-
ce, v niz se promitaji narodni zajmy
jednotlivych zemi a jez vychazi ze dvou
vzajemné spojenych principt: socidlnich
konfliktu, které jsou legitimnim problé-
mem mezinirodni bezpe¢nosti na strané
jedné, a nezvratné moci krizacky postu-
pujici neoliberalné kapitalistické inter-
nacionaly na strané druhé.
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Stara praxe v novém podani

KdyZ pomineme pfehnané tvrzeni o vétsi
ucéinnosti NGOs jako zprostfedkovateld me-
zinarodni pomoci, je nutno podtrhnout, Ze
zde hraji rozhodujici roli zajmy zapadnich
zemi co nejméné¢ komplikovat své zdjmy
v zemich Periferie, které jsou podminény
i vSestrannou souhrou s NGOs vladnouci
elitou. To je jeden z divodu, pro¢ vlady, ale
i dokonce mezinarodni korporace zakladaji
vlastni ,,nevladni organizace®, s jejichZ po-
moci mohou snadno ovliviiovat diskusi
o rozdé€lovani rozvojové pomoci a o ndplni
a postupu riznych programi transformace
v t€ ¢i oné zemi ve svlij prospéch.

Jeden z Kklicovych charakteri kapi-
talistické politicka ekonomie, ktery se
hladce prenasi do éry globalizace, je jeji
imperialisticka a neo-kolonialni podsta-
ta. Konec studené valky a éra globaliza-
ce neznamenaji transformaci, nemluvé
o prekonani, imperialismu. Naopak sou-
Casny stav prohlubuje globalni hegemo-
nie kapitalismu, v niZ hraje vyznamnou,
i kdyz subsidiarni roli, vliidnouci elita ze-
mi Periferie jakoZto dohliZitel nad zajmy
nejmocnéjsiho finanéniho a pramyslové-
tézebniho kapitalu.

Nova role NGOs znamend i posilovan{
jejich postaveni v zemich Stiedu, a to nejen
kvuli ziskdvani financnich prostiedku, ale
i kvuli urovani zpusobt jejich zuZitkovava-
ni, které souvisi se skute¢nosti, ze az 90 %
prostfedkt urfenych na zahrani¢ni pomoc
je vyuZito ve prospéch poskytujicich ze-
mi.?%) To vede k nové kartelizace prostiedku,
tudiZ i moci, na nizZ se podileji NGOs, kterd
umoziiuje zdpadnim statim snadnéji dikto-
vat kritéria povinnych neoliberdlnich eko-
nomickych a politickych reforem v kteréko-
liv zemi svéta, a to Casto na ukor tradi¢nich
politickych instituci, vcetné statu, politic-
kych stran ¢i odborti.

VZTAHY A PROBLEMY

Kde lezi odpovédnosti?

Provazanost, naléhavost vét$i mezinarod-
ni spravedlnosti, rovnosti a dlouhodobé
udrzitelnych rozvojovych kapacit vyvolava-
ji zésadni politické otazky, jejichz formula-
ce a zodpovézeni se neobejdou bez pojme-
novani pifstupt jednotlivych vlad k nim,
a to jak ve svych zemich, tak i na mezin4-
rodni drovni. Pokud cilem NGOs je smys-
luplné prispivat k vytvareni podminek pfija-
telnych pro uskutecfiovani vySe zminénych
cild, nemohou prehliZet jeden zdsadni pro-
blém: udrzitelnost takového stavu, v némz
ti, ktefi dostanou charitativni pomoc, jsou
zbaveni veSkerych prav se ji domdhat, jeli-
koZ neobohacuje jejich obcCansky status
v néjakém konkrétnim politickém spolecen-
stvi.%)

Obcanstvi jako politicky princip je
predevsim principem rovnosti a prava na
rozvoj. NGOs dnes nabizeji takova pra-
va, ktera nejsou v rozporu se systémem
nerovnosti (,,globalni apartheid*), a nao-
pak prispivaji k jeho zachovani nebo sta-
bilizaci se v§emi dasledky, a to nejen v ze-
mich Periferie.

Stejné jako jejich soucasnd snaZeni
mnohdy nenapliiuji smysl socidln{ solidari-
ty, NGOs nemohou nahrazovat socidlni
hnuti. To je zdsadni zvla$f v podminkdch,
kdy jsou NGOs vice a vice vtaZeny do glo-
balniho boje, ktery je vymezen antagonis-
tickym socidlnim védomim. Jediné pak se
mohou vyvarovat nebezpeci, Ze se stanou
nahrazkou nevitanych politickych a ekono-
mickych reforem, ale i civilizacnich a kul-
turnich hodnot. Neni to ndhoda, Ze politické
priority nékterych zapadnich zemi (napf.
USA vuci Kubég, V. Britdnie va¢i Zimbab-
we) zdmérné upfednostiuji takové NGOs,
které podporuji zmény podporujici jejich
politické a ekonomické zdjmy. Neni divu,
Ze se tyto zmeény staly pficinou proti-reakce
a odmitdni vmésovani NGOs do vnitfnich
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VZTAHY A PROBLEMY
zaleZitosti té ¢i oné zemé, jak ukazuji zku-
Senosti nékterych zemf (Eritrea, Zimbabwe,
JAR atd.).

< o

Funkcnost jako méfritko
efektivniho soucitu

Jednim aspektem zvySujici se mocenské
kartelizace nejoperativnéjsich NGOs se za-
padnimi mocnostmi je fakt, Ze musi klast
diraz na funkénost svych projektd, af se
jednd o pomoc pro uprchliky, kampan na
odstranéni dluhti nebo dodrZovan{ lidskych
prav: v praxi to znamend Casté obétovani
cili humanitarni pomoci zdjmim dspéSné
sebe-reprezentace pro ziskdvani prostfedkil
a publicity. Nemalou roli pfitom hraji
i osobni ambice ¢i popularita jednotlived,
které mohou mit podobu prestiZnich roli
oslavovanych rozvojovych diplomati nebo
hrdinnych andélti milosrdenstvi. To ovSem,
v daném geopolitickém kontextu, meéni
NGOs v apologety konkrétniho spolecenské-
ho systému pfesto, Ze znemoZiiuje smyslu-
plné socialni a politické reformy tam, kde je
to zapotiebi.

Faktem je, 7e ve v&tSiné piipadl je pod-
minky, v nichZ NGOs pracuji, nuti postupo-
vat s prehlizenim vyznamu d¢innych kon-
trolnich mechanizmi zpétné odpovédnosti.
Na druhé strané€ jsou dneSni NGOs malokdy
ochotny sebereflektivné se zamyslet nad
svymi ¢innostmi ve vztahu k §ir§im ot4z-
kdm spolecnosti. Dlouholety pracovnik
Oxfamu, Anthony Vaux, podrobné 1i¢i, jak
daleko mohou nevladni organizace jit, aby
umlcely vnitini kritiku ve prospéch svych
nepfili§ transparentnich direktiv.'%) Vysle-
dek je, Ze redukovédni proklamovaného vys-
§tho cile NGOs na tdroven samaritanstvi,
které se mize snadno stat vézném cynic-
kych z4jml a intrik rGznych subjekti. Za
druhé, Casto misto socidlni solidarity dosta-
vaji prednost projekty na podporu domoro-
dému zpusobu zZivota (indigenism) ), kterd
v podstaté predstavuje zakonzervovani bid-
ného Zivota riznych spole¢nosti tak, aby se
nenaruSovaly nerovné exploativni interakce
mezi nimi a napiiklad nadndrodnimi tézar-
skymi korporacemi.

O neudrzitelnosti soucasného stavu
svédci i ochota NGOs zpronevérit tako-
vym principim, jako je neutralita, tieba
za Ucelem zachovani neomezeného pri-
stupu k humanitarni katastrofou postize-
né oblasti.

Af se jednd o zprostiedkovéni potravin
nebo obhajobu lidskych prav v Somalsku,
Afghanistdnu, Bosné ¢i Celensku, NGOs
nemohou piehlizet podobné principy, jaky-
mi jsou neutralita, nezaujatost ¢i nezavis-
lost, které svédci o mife socialni a politické
angazovanosti humanitdrnich organizaci ve
jménu lepsiho a spravedliv&jsiho svéta.'!)
Jediné takova sebekdzeni a vy$s§i norma so-
cidlni solidarity a pocitu pro spravedlnost
mohou byt smysluplnym hodnocenim
funk¢nosti NGOs. Skutecnost, Ze fada
NGOs méné klade diraz na lidem piistup-
né&jSi (people-centred) rozvojové strategie
a rozhodla se zaméfit na humanitarni po-
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moc, odraZi rostouci moc a vliv neolibera-
lismu a jeho globalnich reformnich projek-
tt. Tento liberalni reformismus ma na své
strané téméf veskerou oficidlni politickou
ideologii a v dne$nim svété, zbaveném ja-
kékoliv jiné alternativy, neZ jakou nabizi
neoliberdlni ideologie demokracie a trhu,
obhajuje takové kroky, jeZ vedou k rozvije-
ni a posilovani stdvajicich mezinarodnich
instituci s minimalnimi zm&nami.'?) Usilu-
je o zvyseni jejich pravomocnych zavazku
v kontextu soucasného geopolitického
usporadani, které v podstaté vyhovuji za-
jmim uzkého kruhu svétového spolecen-
stvi a jeho politickych a ekonomickych in-
stituci. NGOs pritom hraji vyznamnou
roli tim, Ze vytvareji specifické globalni
kultury humanitarni a rozvojové spolu-
prace, jejichZ naplni zdaleka neni social-
ni solidarita, ale spiSe viktorianské tradi-
ce charity zapadajici do predem defi-
nované imperialni globalni politiky.
Zaver

Odstranéni blokového systému mezind-
rodnich vztahii posunuly NGOs do popiedi
zajmu mezindrodni spoluprace pfi poskyto-
vani humanitdrni pomoci, prosazovani do-
drzovani lidskych prav a feSeni rdznych
konfliktd. Z hlediska NGOs je zvIast dile-
Zité, Ze se v novych podminkach nemusi jiz
tolik jako dfive obdvat kritiky za piipad-
né poruSovani suverenity statu, kde pusobi.
Mohou dokonce podpofit tu ¢i onu stranu
znepratelenych skupin i tim, Ze jejich pozi-
ce posiluje podporu vlad, ale i mezinarod-
nich instituci, véetné OSN.

Cilem autora tohoto ¢lanku neni zpo-
chybnit mySlenky humanitdrni pomoci
a mezinarodni spoluprice. Naopak pevné
veéfi, Ze soucit s lidmi v nouzi ¢i trpicimi
riznymi deprivacemi charakterizuje hu-
mdnni spolecnost. Na druhé stran€ ovSem
argumentuje, Ze vefejnd nebo soukromd
charita, princip, na némz je vétSina aktivit
NGOs postavena, miiZze za urcitych okol-
nosti slouZit jako nastroj k propagaci ochro-
mujici ideje o nevyhnutelnosti socidlni ne-
rovnosti. V podminkiach mocensky roz-
déleného svéta nemuze existovat pouze je-
den model socialni nerovnosti, v némz se
apriorné vyskytuje pouze jedno pifimérené
kritérium charakterizujici jakoukoliv Zivot-
ni ¢i socidlni droven, v niz se rGzni lidé
a spole¢nosti nachézeji.'?)

NGOs dnes vystupuji v roli zprostred-
kovateli socidlnich a ekonomickych refo-
rem z hlediska téch spolecnosti, jejichz
sluzby prijimaji (prevazné Periferie),
a socialni a ekonomické stability z hledis-
ka téch spolecnosti, jez poskytuji pomoc
(prevazné Stred). OvSem pozadavky spo-
jené s ,reformami‘ na strané jedné
a ,,stabilitou na strané druhé nemusi
byt jedny a tytéz.

V tomto kontextu jejich plisobeni nese
zarodek vnitfniho napéti, které zfejmé pfi-
spiva k prehliZeni pficin, na jejichZ zdkladé
se udrzuje a dale prohlubuje socidlni nerov-
nost ve svété. Chté nechté, jejich piisoben{

otupuje politické védomi spolecnosti, odda-
luje nutnost nastoleni spravedlivych socidl-
nich a politickych poméria. Role NGOs
v soucasném mezindrodnim systému do-
slovné napliuji smysl zndmého axiomu:
jazyk, jimZ popisujeme socidlni realitu, ji
i zdroveti aktivné formuje.'*) Ideologické
domnénky zabudované do spoleCenskych
rozmluv se obtizné zpochybriuji a vétSina
diskusi o nich se snadno méni v néstroje
k upeviiovani jejich neustdle se reproduku-
jici hegemonie. OvSem, hovofit explicitné
o nich znamena ucinit je zpochybnitelnymi,
stejné jako jejich socidlni moc: tikol, o néjz
usiluje tento ¢lanek.

O
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Evolucia strategii,
marginalizacia V4

Evolicia
strategického myslenia USA

Americky prezident George W. Bush vo
svojom prejave prednesenom 1. jina 2002
na Vojenskej akadémii vo West Pointe pri-
dal pasdZe o zahrnuti stratégie preventiv-
nych akcii do pripravovanej novej strategic-
kej doktriny USA. Jej aktualizovand verzia
znamend prechod od zndmej koncepcie
z obdobia studenej vojny zaloZenej na za-
straSovani a zadrZiavani, k politike nevylu-
Cujuicej ani preventivne UtoKy proti terori-
stom a nepriatelskym S$titom vlastniacim
chemické, biologické alebo nuklearne zbra-
ne. DolezZitou zastavkou na ceste k novej
stratégii bola aj sprava Nuclear Posture Re-
view, ktord sa pod vedenim ministra obrany
USA Donalda Rumsfelda dokoncila kon-
com roku 2001. Zamerala sa okrem iného
na rozvoj novych kapacit umoziujicich
ucinny zdsah proti cielom ukrytym pod
zemskym povrchom. Nové doktrina ma byt
dopracovand Radou narodnej bezpecnosti
prezidenta Busha a m4 byt sticasfou doku-
mentu National Security Strategy, ktorého
draft by mal byf pripraveny na jeseit 2002.

Aké zmeny moZno ocakévat v stvislosti
s rozpracovanim doktriny obrany zohlad-
nujicej aj hrozby 21. storocia?

V pripade jej implementdcie, doktrina
prevencie v praxi bude znamenaf posun
v politike USA v porovnani s predchadzaj-
ticim obdobim piatich desafro¢i politiky za-
straSenia a zadrZiavania. Jej vznik si vynuti-
li nasledky udalosti 11. septembra, ktoré
tlacia americkud administrativu, aby zaSla az
za ramec spominanej koncepcie zadrZiava-
nia. Povaha nepriatela sa ¢iasto¢ne zmenila,
charakter vyziev sa zmenil, takZe aj odpo-
ved na ne bude musief byf ind, argumentuji
americki experti a dodavaju: teroristi nedis-
ponujui tzemim, ktoré by museli branif. Je
nesporné, Ze chystand strategicka doktrina
preventivnych dderov mdZe znamenat viac
agresivnu koncepciu, nez tomu bolo dote-
raz. V jej ramci sa zasadenie prvého nukle-
drneho tderu ma ponimat ako krajny pro-
striedok zdsahu, ¢o plati osobitne pre pripad
zasahu proti protivnikovi, ktory disponuje
aj biologickymi zbrafiami. Pritom Pentagon
sa usiluje o ndjdenie novych ciest pouZitia
aj konvencnych zbrani pre zistenie a znice-
nie protivnikovych zbratiovych arzendlov.
V tejto suvislosti Pentagon Studuje moZznos-
ti nového systému Joint Stealth Task Force,
ktory zdruzZuje najmenej detekovatelné prv-
ky jednotlivych Casti ozbrojenych sil, ako
st lietadld so zniZenou sledovatelnostou ra-
darovym systémom, jednotky zvldStneho
urCenia, nukledrne ponorky prerobené na
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prepravu jed-  ROBERT SKOPEC
notiek a vypus-

tanie striel s plochou drdhou letu. Celkove
tieto snahy sa sustreduji na vypracovanie
metdd rozvinutého konvencného dderu.

Za vSetkymi uvaZovanymi zmenami
zbrani, doktriny a organizicie je treba vidi-
et snahu ministra Donalda Rumsfelda a je-
ho spolupracovnikov o zdsadnd zmenu
myslenia vojenskych Struktir USA. Aj
americki experti pripustajd, Ze stratégia
prevencie je mimo ich doterajsej strategic-
kej kultdry. V minulosti sa v Spojenych Sta-
toch nazeralo na prostriedok prekvapivého
utoku ako na svojho druhu nie dostatocne
cestnd metddu boja, ktord Americania ne-
zvykli iniciovat.

Snadd najdodlezitejSim dodsledkom pre
strategickd doktrinu USA je skusenost, Ze
ozbrojené zlozky nevystacia so svojim kla-
sickym pristupom voci asymetrickym hroz-
bam 21. storo¢ia. Modernd technolégia da-
va do rik potencidlnych tto¢nikov proti
civilizovanym Statom taky Siroky repertoar
ofenzivnych varidcii, Ze akdkol'vek obrana
voéi nim je predstavitelnd len na zdklade
Spickového vedeckého vyskumu. Preto je
mozZno aj suCasnd vlna kritiky na adresu
FBI, CIA, atd. jednoducho prehnand. TotizZ
chciet od nevedeckych institicii vysledky,
aké mdzu vyprodukovat po koncentrova-
nom a systematickom usili len Spickové ve-
decké organizécie, je pravdepodobne malo
realistické. Skutocne si bude treba inkorpo-
rovat do strategického myslenia tézu, Ze na
zvladnutie asymetrickych vyziev je potreb-
nd omnoho vi¢sia zapojenost $pickovo vy-
bavenych vedeckych centier.

V suvislosti s dvahami o stratégii pre-
vencie prezident G. W. Bush uz zacal reali-
zovat novy pristup k zapojeniu vedeckych
institdcii. Z jeho rozhodnutia sa vedicim
centrom antiteroristického vyskumu ma
stat Lawrence Livermore National Labora-
tory v Livermore, California, pdsobiace
v ramci Ministerstva energetiky USA. Toto
laboratérium je dobre zndme ako jedno
s najlep$im technickym vybavenim a pro-
dukujice excelentné vysledky. Len mi-
mochodom by som poznamenal, Ze v jeho
vybudovani pdsobil vyznamny vedec ma-
darského povodu Edward Teller, zndmy
ako tzv. otec vodikovej bomby, a najmé ako
stratég prezidenta Ronalda Reagana pre
iniciovanie vesmirneho protiraketového
programu SDI. V Lawrence Livermore sa
md na novom odbore vyskumu podielat vi-
ac ako 300 vedcov, s pociato¢nym rozpo-
¢tom pre fiskdlny rok 2003: 1, 2 miliardy
USD. Ako dalsiu vedecku institiciu uve-
deného druhu mézme uviest the Defense
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Threat Reduction Agency s ro¢nym rozpo-
¢tom jednej miliardy USD, atd.

Tieto skutocnosti potvrdzuju, Ze americ-
ka administrativa uz pochopila nepostrada-
telny vyznam modernej vedy pre antitero-
risticki stratégiu. Klasické stalinistické,
mechanické myslenie — nezahriiujice prav-
depodobnostny svet kvantovej fyziky — je
uz dnes pre potreby akejkol'vek moderne;j
stratégie jednoducho bezcenné.

Americké tvahy o posune v smere pre-
ventivnej stratégie sa mozu dotkndf pocho-
pitelne aj budidcnosti NATO. Minister
Rumsfeld na zasadnuti ministrov obrany 19
Clenskych krajin NATO v Bruseli 6. jina
2002 uviedol, Ze NATO by sa malo pre-
transformovat z defenzivnej aliancie v ofen-
zivnu silu, ktord bude schopnd obstaf voci
nekonvenénym vojenskym vyzvam. Podla
jeho mienky eurdpska verejnost eSte stile
podcetiuje nebezpetnosf novych hozieb.
Doslova povedal: Hrozba nie je teoretickd.
Je skutocnd. Konstatoval, Ze kym USA bu-
dd mifiat v budiicom roku na obranu 3,5 %
HDP, priemer ¢lenskych krajin z Eurépy
je len 1,8 % HDP. Na zvladnutie novych
hrozieb Pentagon navrhuje vytvorenie no-
vych mnohonarodnostnych jednotiek NATO,
ktoré by pozostavali tak z eurépskych, ako
aj z americkych sil, a mali by byt schopné
aj preventivnych operdcii. Velkd Britdnia
a Spanielsko navrhli, aby tieto sily NATO
mali mandét zasahovaf aj mimo doterajsej
operacnej bazy Aliancie (The Washington
Times, June 7, 2002). Proti uvaZovanej trans-
forméacii NATO v ofenzivnu silu vSak vy-
jadril urcité vyhrady generdlny tajomnik
NATO George Robertson. Pozoruhodné
mdze byt, Ze po publikovani planu Pentago-
nu na vytvorenie novych multindrodnych sil
NATO zapadajucich aj do stratégie preven-
tivnych dderov sa v americkej tlaci objavili
aj zmienky o Silach rychlej reakcie Eurdp-
skej dnie v minulom case.

Evoliicia demokratického systému
na Strednom vychode

Prezident USA G. W. Bush vo svojom
prejave prednesenom 24. jina 2002 sformu-
loval aj zmenu akcentu svojej politiky s po-
tencidlom novej doktriny voci krize na St-
rednom vychode. Namiesto doterajSiemu
rasticemu tlaku na Izrael zameral jasnejSie
svoje poziadavky voci Palestincanom so Zi-
adostou ukonif terorizmus a zaviest insti-
tuciondlne demokratické reformy.

Boj proti medzinarodnému terorizmu by
sa nemal chédpaf jednostranne len ako za-
tlacenie urcitych skupin, ktoré svojou des-
truktivnou stratégiou ohrozuji Zivoty Tud{
a bezpec€nost v rdznych oblastiach zemegu-
le. Pre pochopenie korefiov a zdrojov tero-
rizmu je dolezité si v§imaf aj jeho ideovy
kontext, mySlienkové pozadie, z ¢oho tito
nebezpecna forma socidlnej patoldgie vy-
rastd. Boj proti terorizmu je vo svojej
uritej dimenzii aj bojom myslienok. Je
prejavom krajnej politickej ignorancie si
nev§imaft, Ze ré6znym skupindm medzina-
rodného terorizmu poskytuji zdroje v pr-
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vom rade nedemokratické, anachronické
a totalitné reZimy, hnutia a organizicie.
PouZijic vyraz z oblasti tedrie katastrof sa
dé uviest, Ze medzindrodny terorizmus je
len ,,Celovou vlnou* totalitnych sil a ich ten-
dencii v sic¢asnom svete.

Prejav amerického prezidenta moZe
predstavovat predel prave z aspektu ideo-
vého vyjasnenia si mechanizmov, ktoré
umoZiiuju vznik a pdsobenie skupin med-
zinarodného terorizmu. Co je, resp. bude
predpokladom organického ujednotenia po-
stojov civilizovanych krajin voci destruk-
cii predstavovanej terorizmom v Tubovolnej
Casti sveta.

Na akych principidlnych poziciich je
mozné takéto ujednotenie stanovisk, ktoré
by umoznili néjst spravnu formulédciu dlho-
dobého pristupu civilizovaného Zipadu?
Ak si uvedomime, Ze aj Slovensko ma na-
mierené do tejto skupiny aktérov na sveto-
vej scéne, potom tato otdzka straca Cisto te-
oreticky charakter aj pre nés.

Deliacou ¢iarou spominaného druhu, na
Strednom vychode, ale aj inde, sa javi byt
vzfah k demokracii. Miesto TubovoIného
Stdtu, ¢i hnutia sa v tomto politologickom
kontexte sa dd objektivne posudif, ak vez-
meme do uvahy jeho poziciu na Skdle de-
mokracia — totalita. Skdlovanie tohto druhu
nam poskytne kritérium redlneho pristupu
daného politického subjektu o jeho vzfahu
k fenoménu medzindrodného terorizmu.
Cim vyspelejsi je demokraticky charakter
skimaného S$titu, hnutia, ¢i organizicie,
tym je mozné s viac¢Sou pravdepodobnosfou
vylicit, Ze by mohol spolupracovaf so
silami terorizmu, ¢i uz deklarovane, alebo
v skrytej forme. A plati to pochopitelne aj
opacne, ¢im je $tat, ¢i hnutie na Skdle bliz-
Sie k polu totality, tym sa stava taz$im vyl-
tcenie moZnosti generovania redlneho tero-
ristického potencidlu v jeho pripade.

Vychddzajic z uvedeného neprekvapuje,
Ze v regione Stredného vychodu je vlastne
jedinou vyspelou demokratickou krajinou
Izrael, kym niektoré iné Staty predstavujiice
nedemokratické rezimy r6zneho stupiia po-
tom logicky ndjdeme medzi skrytymi, ci
otvorenymi promotérmi terorizmu.

Nevyhnutnou stcastou vzfahovej politi-
ky krajin vyspelého Zapadu ku krizovému
regionu Stredného vychodu by sa mala stat
aj promdcia navodenia postupnych demo-
kratizacnych zmien, vonkoncom nie len
v pripade PalestinCanov. Takyto pristup
umozni vyvarovat sa neprincipidlnych im-
provizacii v prospech udrzatelnej dlhodobej
stratégie civilizovanych (tj. demokratickych)
krajin. V tomto zmysle citovany prejav
G. W. Busha mdZeme chdpat aj ako dokaz,
ze USA uZ pochopili: ich zdujmy na Stred-
nom vychode, tj. ropu a stabilitu mdzZe
dlhodobo zabezpedit len demokracia.

Bude potrebné, aby to pochopila aj Euré-
pa. Vynikajici madarsky komentator Janos
Avar upozoriiuje, ze prezident G. W. Bush
to s bojom proti totalitnym reZimom na St-
rednom vychode mysli vdzne, a preto je
mozné, Ze regidn caka obdobie demokratic-
kej tranzicie, podobné tranzicii, aka po roku
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1989 nastala v strednej a vychodnej Eurépe
(Magyar Hirlap, 2002-07-02).

Vsetky improvizicie typu ,,najprv ropa,
potom demokracia“ sa skor, ¢i neskor uka-
Zu ako neprincipidlne, a ako také stojace
v protiklade s deklarovanou podporou boja
proti medzindrodnému terorizmu. Nedosta-
to¢nd teoretickd fundovanost pristupu via-
cerych zdpadoeurdpskych krajin sa vyjavi
napr. na ambivalentnosti ich pristupu ku
dvom demokracidm regiénu. Kym Turecku,
ktoré je ¢lenom NATO a chce sa staf aj Cle-
nom EU, sa vytykaju zo strany zdpadoeuro-
panov deficity demokracie, Izrael ako jedi-
na vyspeld demokracia Stredného vychodu
napriek tomu im v pripade viacerych otdzok
nestoji za podporu.

Pri nejednoznacnosti postojov Casti zdpa-
doeurdpanov sa nikto nemdze Cudovaf, ak
v USA a v Izraeli rastd obavy zo §irenia no-
vodobych foriem antisemitizmu v Eurdpe.
Nedavno Anti-Defamation League (ADL)
so sidlom v USA uskutoénil rozsiahli pries-
kum postojov 2 500 obyvatelov piatich eu-
répskych krajin: Belgicka, Déanska, Franc-
uzska, Nemecka a Velkej Britdnie. Vybrand
vzorku teda nie je moZné oznalif za nie
dostatocne reprezentativnu. Z prieskumu
okrem iného vysvitd, Ze okolo 30 % opyta-
nych Eurépanov inklinuje k tradi¢nym ste-
reotypom antisemitizmu v spojeni s vyso-
kou mierou protiizraelského sentimentu.
Ako uviedol narodny riaditel ADL v USA
Abraham H. Foxman, preZivanie antisemi-
tizmu spojeného so silnym protiizraelskym
citenim v niektorych eurdpskych krajinach
s rozsiahlou populdciou Muslimov a Ara-
bov si vyZaduje seriéznu pozornost.

Evolicia Bushovej doktriny
a Stredny vychod

Pocas svojej navstevy Eurdpy koncom
mdja 2002 bol americky prezident George
W. Bush konfrontovany obavami Eurépa-
nov v suvislosti s vojnou proti terorizmu
a krizou na Strednom vychode. Preto vo
svojom vystipeni v nemeckom Bundestagu
podciarkol, Ze ,,Amerika a Eurépa sa potre-
bujui navzdjom, aby mohli viest boj a zvita-
zit vo vojne proti globdlnemu teroru®. Kan-
celdrovi Gerhardovi Schroderovi vtedy mal
prisTubil, Ze v otdzkach Iraku a Stredného
vychodu bude konzultovat so svojimi atlan-
tickymi partnermi.

Dnes uz mame moznost sa do ur¢itej mi-
ery oboznamit s novou stratégiou administ-
rativy prezidenta G. W. Busha pre Stredny
vychod, ktord vychddza z doleZitosti tohto
regiénu pre americké zaujmy. Nova straté-
gia pozostdva zo Styroch bodov:

1. InSpirovanie reZimovych zmien v Iraku,
Irdne a na izemi Palestinskej samospravy.

2. Aktivne vedenie vojny proti terorizmu,
vratane vyslania poradcov do Stitov typu
Jemenu.

3. Pracovat na zamedzeni $irenia zbrani
hromadného ni¢enia (ZHN).

4. Prispievat k zmendm spolo¢nosti v re-
gidne prostrednictvom demokratizcie, tento
proces by sa mal za¢at v Iraku a v Palestine.

ZanovSou, upresnenou verziou Bushovej
doktriny sa skryva nddej, Ze s pomocou so-
cidlnych zmien na Strednom vychode bude
mozné napomdct aj vojne proti terorizmu
v stredno- a dlhodobom horizonte. Pouka-
zuje sa pritom na primarny vyznam skutoc-
nosti, Ze uzavretost arabskych spolo&nosti
produkuje teror.

Pokial ide o otazku Iraku, uz administra-
cia prezidenta Billa Clintona bola nitend
postupovat pomerne zdrzanlivo a s ohla-
dom na eurépsku senzitivitu, osobitne poki-
al ide o konfronticiu s reZimom Sadddama
Husajna. Viedlo to aj k urcitej diferenciacii
postojov v ramci Severoatlantickej aliancie,
ked vtedajsi prezident Bill Clinton zacal
stuptiovat v roku 1997 tlak na Bagdad, oci-
tol sa zoCi-voli opozicii najmi Francizska
a v menSej miere aj Velkej Britdnie na za-
sadnutiach Bezpe¢nostnej rady OSN. Ot4z-
ka miery razantnosti postupu voci krizovym
faktorom, ako je napr. Irak, uz vtedy ukazo-
vala na rozdielnu percepciu sily v pripade
niektorych krajin NATO. Nie je tomu inak
ani dnes, otdzka pouzitia sily vedie znova
k diskusii medzi ¢lenmi Aliancie.

UZ v samotnom definovani nebezpecen-
stva je mozné si v§imnif rozdielne nuansy
v pristupe USA a krajin zdpadnej Eurépy.
Americania hovoria o ,,zahrani¢nych hroz-
bach®, ako su Sirenie ZHN, terorizmus
a ,,darebécke Staty“, atd. Eurépania hovoria
skor o ,,vyzvach®, ako su etnicky konflikt,
migricia, organizovany zloCin, chudoba
a environmentélna degradacia. Citelné roz-
diely vo vnimani hrozieb sa eSte navrSuju
na prejavy mocenskej nerovnovahy v ramci
Aliancie. Tieto rozdiely pretrvdvaji aj na-
priek tomu, Ze po 11. septembri uz aj Euré-
pania sd niteni pripustit, Ze dal$im cielom
atakov mo6zu byt aj oni. Spoliehaji sa viak
stdle na to, Ze Eurdpa sa nestane primarnym
cielom, pretoZe uz nehrd imperidlnu rolu na
Strednom vychode. K tomu sa potom prira-
duji prvky eurdpskej strategickej kultdry,
ktord uz tradiCne kladie doraz rokovania,
diplomaciu, obchodné vzfahy, uprednostiio-
vanie medzindrodného prava oproti pouZi-
tiu sily a preferovanie multilateralistického
pristupu oproti unilateralizmu. Ako uviedol
britsky diplomat Robert Cooper, ,,V Eurépe
dnes preziva postmoderny systém, ktory ne-
spociva na rovnovahe sil, ale na odmietan{
(pouzita) sily a na presadzovani vlastnych
pravidiel spravania sa. V tomto postmoder-
nom svete amoralita Machiavelliho tedrie
S$tatnej moci bola nahradend moralnym ve-
domim v medzindrodnych vzfahoch* (The
Observer, April 7, 2002). Kréatku charakte-
ristiku eur6pskeho myslenia doplnime vy-
rokom predsedu EK Romana Prodiho, kto-
ry v Parizi 29. mdja 2001 o. i. uviedol, Ze
,.Genialita zakladajicich otcov (EU) spoci-
vala v tom, Ze dokdzali pretlmocit extrémne
vysoké politické ambicie do série viac Spe-
cifickych, vic¢sinou technickych rozhodnu-
ti. Tento nepriamy pristup umoZiiuje funkc-
nost postupu®. Steven Everts vo svojej praci
Unilateral America, Lightweight Europe?:
Managing Divergence in Transatlantic Fo-
reign Policy oznacuje za ,,podstatu Eurdp-
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skej tnie skutofnost, Ze v medziStdtnych
vztahoch presadzuje vladdu zdkona®.

Otazkou vSak je, Ze ako sa tento idea-
lizmus a pacifizmus dokdZe predaf v kon-
krétnych podmienkach krizy na Strednom
vychode tak, aby to posliZilo zdujmom
transatlantického partnerstva?

Na americkej strane sa uzZ objavuji ndzo-
ry, podla ktorych ,,Ni¢ by tak neposilnilo
alianciu a nepotlacilo americky unilateraliz-
mus, ako keby nadchddzajici postup voci
Iraku bol operdciou NATO* (The Washing-
ton July 15, 2002). NATO by tak mohlo de-
monstrovat svoju schopnost prevadzat ,,out-
of-area operations®, pricom dosledky by
upevnili Alianciu v zmysle hesla: Spojenci,
ktor{ spolo¢ne bojuju, ostdvaju pri sebe.

V inom pripade by sa Amerika mohla
prestat tak zujimaf o Eurépu, ked’Ze nedcast
spojencov by znamenala ich faktickd stratu
a z4nik interoperability. Ako by takiito stra-
tu mohlo USA kompenzovat? Podla niekto-
rych americkych zdrojov, odpovedou by
mohol byt koncept pripisovany poradkyni
prezidenta pre otdzky narodnej bezpecnosti
Condoleeze Riceovej. V zmysle uvedeného
konceptu by v pripade nutnosti v americkej
zahrani¢nej politike mohla byf strata
NATO efektivne kompenzovand Alianci-
ou s Ruskom. V takomto pripade by sa
aj roz§irenie Severoatlantickej alian-
cie o byvalé komunistické krajiny
mohlo javif ako udalost minimal-
neho vyznamu. Ako upozoriiuje
slovensky velvyslanec v Mosk-
ve Igor Furdik, neradno podce-
tiovat ruskd Skolu strategického
myslenia, ¢o priklad prezidenta
Vladimira Putina len potvrdzu-
je. Preto, podla americkych
zdrojov, ak chce Eurépa pokra-

Covat v posiltiovani transatlantic-
kého vojenského partnerstva, mala
by si aj v otdzke Iraku zvolif spolo¢-
ny postup s USA.

Problémom ,,postmoderného raja“
Eurdpy je zrejme skutoCnost, Ze bez po-
moci sily USA by sa nedokdzala udrzat
a prezif v tomto nebezpecnom hobbesov-
skom svete. Ako doddva uz citovany brit-
sky diplomat Robert Cooper, nevyhodou
platnou aj pre postmoderny svet je, Ze ak
sa nedokdze ubranif sim, moZe byt zni-
ceny.

Evoliicia stratégie NATO a EU
k otazke Iraku

Otdzka postupu demokratizacie na Stred-
nom vychode sa stdva doleZitou pre akéko-
I'vek rieSenie, ktoré md mat vyhliadky na
obnovenie mieru v tomto fazko skiSanom
regione. Popri palestinsko-izraelskom kon-
flikte je pre dalsi vyvoj situdcie na Stred-
nom vychode nie bez zaujimavosti aj ak-
tudlne dianie okolo Iraku.

Nie je vylucené, Ze aj v oblasti doteraz
rozdielnych stanovisk medzi Clenskymi
krajinami NATO a EU v otdzke pristupu
k rieSeniu krizy na Strednom vychode sa
situdcia zaCne menif. V postojoch krajin
zdpadnej Eurépy moZe znamenaf posun
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spOsobeny tstretovejSim pristupom fran-
cizskeho prezidenta Jacquesa Chiraca
v otdzke foriem ndtlaku na Irak s cielom
napomdctf demokratizanym zmendm
v tejto krajine. Podla pozorovatelov by
mohli uvedené zmeny podporif demokra-
tické sily aj v Saudskej Arabii, Egypte,
Maroku, AlZirsku a v Tunise. Francizsko
uz dalo najavo svoje obavy o stuperi demo-
kracie v krajindch regiénu, aby sa predislo
situdcidm, ked politicky protest sa prevra-
ti v podporu islamského fundamentalizmu.
PariZ upozuriiuje aj na hrozbu vyplyvajicu
z nukledrnych ambicii Irdnu. Tito krajina
moze, podla odhadu niektorych odborni-
kov v rokoch 2008-2010 disponovat jad-
rovymi zbraflami, pri¢om sa nedd vylacit
ani pripadné urychlenie pric na jadrovom
programe, napr. s pomocou Severnej Ko-
rey.

PodTla informaécif z francizskych zdrojov
by operdcia USA proti irackému lidrovi
Sadddmovi Husajnovi mohla prisf na rad
v priebehu nasledujicich mesiacov, eSte
pred

novembro-

vymi volbami do Kongresu USA. Ako
uvddza dennik Haaretz, tieto informdcie sa
Ciastocne opieraji o rokovania poradkyne
prezidenta USA pre otdzky ndrodnej bez-
pecnosti Condoleezzy Riceovej s novym
franctiizskym ministrom zahrani¢nych veci
Dominiquom de Villepin z tohto mesiaca.
Tie vraj potvrdili zdujem americkej admi-
nistrativy urobit naznacené kroky v pomer-
ne kratkej dobe. Iné zdroje zas uvadzaju, Ze
by k operécii malo dojst aZ v zime, aby pri-
padné fazkosti nemohli vplyvat na Sance
Republikdnskej strany uspief v jesennych
volbach. UzZ citované francizske zdroje, vy-
chiddzajic z udajov o stave pripravenosti
Specidlnych sil USA, nevylidili moznost
operdcie pocntic polovickou augusta 2002.
Pribida pozorovatelov, ocetiujtcich po-
litiku francizskeho prezidenta Jacquesa
Chiraca od ¢ias jeho znovuzvolenia. Tra-
di¢na francizska rezervovanost v otdzke
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moZznosti vojenskej operdcie v stvislosti
s Irakom slabne a pre vojenskd doktrinu
prezidenta USA Georgea W. Busha sa za-
Medzindrodného uznania sa dostdva aj po-
stupu prezidenta J. Chiraca v smere pris-
pdsobenia vojenského rozpoctu svojej kra-
jiny novym bezpe¢nostnym vyzvam atd.
Na zdklade uvedeného snad nebude preh-
nané vyslovif predpoklad, Ze pozitivne
kroky Franciizska v oblasti bezpecnostnej
politiky moéZu inSpirovat aj d'alSie krajiny
Eurépske;j tnie.

Evoliicia stratégii integracie,
marginalizacia Visegradu

S evoliciou stratégii NATO a EU zatial
tizko sivisi aj budicnost Visegradu. V si-
vislosti s prebiehajicou vymenou ndzorov
o podmienkach ziskania clenstva Sloven-
ska, Ceska, Pol'ska a Mad’arska v Eur6pske;j
Unii a celkove o dalSom postupe integricie
sa krajiny ViSegrddskej Stvorky dostdvaji
viac do zdujmu medzindrodnej verejnosti.
Upozoriiuje sa napr._ na skutocnost, Ze
v troch krajindch V4 (CR, PR, MR) su dnes
pri moci socidlnodemokratické, socialistic-
¢ strany. Spomina sa aj eventualita, Ze by
sa preto mohli krajiny V4 na urcitd dobu

staf akymsi kvazi laboratériom preve-

renia Zivotnosti niektorych myslienok
tzv. tretej cesty. Mylia sa vSak kriti-
ci tvrdiaci, Ze Slovensko by bolo
vynimkou v tejto oblasti. Ved

v pripade ucasti strdn Smer, resp.
SDA na vlddnej koalicii vzi§lej zo
septembrovych volieb, by aj Slo-
vensko do urcitej miery harmoni-
zovalo s aktudlnym politickym
vyvojom v ostatnych krajinich
V4.V americkej tlaci sa zas objavi-

li uvahy 0 moZnom posunuti prijatia
krajin V4 do EU na pozadi diskusie

o otdzke priamych platieb, subvencii
v oblasti polnohospodarstva (The Wall
Street Journal, July 10, 200)/.

Popri nespornych tspechoch viSegrad-
skej spolupréce, ktord tak, ako sa to povod-
ne deklarovalo, doviedla krajiny V4 k inte-
graénym zoskupeniam NATO a EU, vSak uz
vznikaji aj otdzky o buddcnosti viSegrad-
skej cesty.

Odbor analyz a pldnovania Ministerstva
zahrani¢nych veci SR (ANAP) inicioval
v stvislosti so slovenskym predsednic-
tvom V4 na jeseti 2002 usporiadat works-
hop o spoluprici jednotlivych rezortov
Stitnej spravy, ANAP MZV SR a mimo-
vlddnych organizdcii NGOs, sociologic-
kych pracovisk atd., s cielom prediskuto-
vat otdzky budiceho vyvoja ViSegradske;j
skupiny. Vyhladovo ANAP chce pokra-
¢ovat v medzindrodnych konzulticidch
s partnerskymi inStiticiami z CR, PR
a MR o budiicej dlohe V4. Pravdepodobne
koncom roku 2002 pocas pldnovanych
konzulticii na MZV SR v Bratislave sa po-
sudia perspektivy viSegradskej spoluprace
pri zohladneni stavu plnenia integracnych
priorit ¢lenstva v NATO a EU, a vytipuji
preferované oblasti, v ktorych by tato spo-
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luprdca mohla v pripade dostatocného z4-
ujmu zainteresovanych stran pokraCovat
dalej.

Stru¢ne povedané, otdzka teda znie, ¢i by
mohla V4 aj po ziskani Clenstva jej krajin
v NATO a EU fungovat nadalej ako prag-
maticky ndstroj artikuldcie a presadzovania
tak ndrodnych zaujmov, ako aj existujtcich
spolo¢nych zaujmov visegradskych krajin.

Spominané integracné zoskupenia prija-
tim predpokladaného nie malého poctu no-
vych ¢lenskych krajin sa neodskriepitelne
stani mohutnej$imi, v ktorych na hlasy
mensich krajin m6Ze uz len matematicky
pripadndf relativne mensi podiel vplyvu.
V takomto pripade uchovanie si urcitej au-
tonémnej miery spoluprace skupiny V4 aj
v budidcnosti by mohlo byt ndpomocné pri
artikuldcii zdujmov a lobbyingu mensich
krajin, ako je aj Slovensko.

Za urcujici rys ViSegrddu je moZné po-
vazovat jeho jednoznaénd zahrani¢nopoli-
tickd orientovanost na transatlanticki spo-
lupracu s USA a NATO. Na tom by sa ni¢
nemalo menif ani v buddcnosti.

Pripadnd realizdcie ndvrhu pol'ského
prezidenta A. Kwasniewského, ktory pred-
niesol na summite V 10 v Rige v diloch 5.
— 6. jula 2002 so zameranim na vytvorenie
spolo¢nej platformy 13 Stitov V4 a V10
s cielom prepojenia dvoch integra¢nych
procesov NATO a EU, moézZe znamenat
marginaliziciu, az de facto zanik doterajsi-
eho modelu spoluprice V4. Podla mdjho
osobného nazoru by si ViSegradska Stvor-
ka nemala zvolif tito cestu dobrovolného
rozriedenia a straty v mnohopocetnosti. Je
treba znova upozorfiovat, Ze integrovatel-
nost velkych systémov je Casto diskutova-
nou otdzkou aj v matematike, termodyna-
mike, tedrii systémov atd., priCom dnes
vobec nie je jednoznacné, ¢i veda bude
moct dat takd odpoved na tito otdzku, akd
sa automaticky predpokladd v pripade
roz§irenia NATO a EU. Preto sa domnie-
vam, Ze by sa nemal predcasne, bez dosta-
to¢ného ohl'adu na prirodzent evoliciu in-
tegracii, umelo rozriedovaf viSegradsky
proces. .

Je evidenciou, Ze ani NATO, ani EU nie
je monolitnou organizaciou, prave naopak
je v nich moZnd diskusia a r6zne stanovis-
ka. Napriklad v EU existuje urcita rdzno-
rodost postojov voli krize na Strednom
vychode, taktieZ kym podla prieskumov
v krajindch EU rastie popularita pravice,
v krajindch V4 prebieha cyklus rastu popu-
larity socidlnodemokratickych programov,
kym prieskumy v EU naznacuju rast antise-
mitizmu, vo V4 zaznamendvaji jeho po-
kles, v EU badaf aj vyskyt protiamerickych
nélad, vo V4 pritazlivost USA m4 rastdcu
tendenciu, atd.

Proste nie je mozné nevidiet, Ze regién
strednej Eurépy v organizanom priemete
Visegradskej Stvorky ma svoje urcité Speci-
fikd vychéadzajice z jednotlivych ndrodnych
zaujmov, ktoré aj ked nie sd uréujice, bolo
by politickou chybou ich ignorovat.

Ak vyjdeme z tézy, Ze Eurépa budicnos-
ti ma byt Eurépu regiénov, potom je logic-
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ké, Ze aj regiony v rdmci teritdria ViSegradu
by mohli pokracovanim spoluprace na tom-
to medzistupni ziskat viac neZ pri ukoncen{
spoluprace V4.

Nie je mozné pochopitelne vylidit roz-
ne politické zmeny v jednotlivych §tatoch
V4, ktoré by mohli mat svoj dopad aj na
buddcnost viSegrddskej spoluprice. Tato
spolupraca si od zaciatku vyZaduje dosta-
to¢nd mieru politickej vole, bez nej jej
hrozi zanik. Na druhej strane triezvy
raciondlny kalkul nds presviedCa, Ze aj
po integrdcii Slovenska, Ceska, Polska
a Madarska do NATO a EU tu zostane do-
statok priestoru na politiku vzijomne;j
podpory krajin V4. Relativne autonémna
zahrani¢na politika V4 zohladniujica Spe-
cifikd regiénu svojou jasnou euroatlantic-
kou orientdciou modze byf organickym
stabiliza¢nym faktorom jednotnej Eurépy.
Svojimi skiisenostami moze prispiet aj do
spuluprdce v ramci trojuholnika NATO —
EU - Rusko.

Ako nds o tom presviedCa aj diskusia
o konkrétnych podmienkach rozsirenia EU,
ani v tomto pripade nejde o proces politic-
kej dediferencidcie Eurépy. Naopak, dife-
rencované politické pomery st zarukou de-
mokratického vyvoja, v ktorom méze mat
v budicnosti svoje miesto aj nadalej Vise-
gradska Stvorka.

O
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V ¢asopise Mezinarodni politika

cislo 2/2002, v ¢asti Volna tribuna,
byl publikovan prispévek pana
Adama Dolnika: Bioterorismus:
Realna hrozba? Tento clanek vysel jiz
po teroristickych utocich

11. zaFi 2001 v USA a po nasledné
»antraxové kampani“, ktera

postihla nejen USA, ale i fadu

dalsich zemi véetné Ceské republiky.

Osobné mé prekvapuje, Ze autor, ktery
podle informace o autorech spolupracuje
S vyznamnymi svétovymi institucemi, vy-
jadiuje nazor, ktery zpochybriuje a zlehcu-
je redlnou hrozbu bioterorismu (viz cituji
,,pravdépodobnost bioteroristického ttoku
na masové drovni je extrémné nizka*).

Podle samotného autora si jeho ¢lanek
,.klade za cil realisticky analyzovat rozsah
hrozby, kterou dnes predstavuji biologické
zbrané v rukou nestatnich aktéra“. Podle
mého osobniho nizoru je tato analyza ne-
jen neuplnd, ale ¢4ste¢né i chybnd. Autor
nebere v tvahu tak vyznamné autority ja-
ko je naptiklad agentura OSN World He-
alth Organization, kterd vydala nékolik
prohldseni o moZnostech bioterorismu
a nedostatecné piipravé svétové populace
Celit rychle a efektivné tomuto zdvaZznému
nebezpeci.

Rad bych k vyse uvedenému clanku
uvedl nékolik dulezitych poznamek:

V piispévku nejsou Ziadné informace
o legislativé, pfitom existuje jak Mezina-
rodni timluva z roku 1972, tak byl nedav-
no v Ceské republice dokoncen a prijat na-
rodni zdkon o zakazu bakteriologickych
(biologickych) a toxinovych zbrani.

_ Je vSeobecn€ zndmo, Ze mezindrodni
Umluva o zdkazu bakteriologickych (bi-
ologickych) a toxinovych zbrani byla
prijata jiz v roce 1972 (cely ndzev v ang-
lictin€ zni: Convention on the Prohibiti-
on of the Development, Production and
Stockpiling of Bacteriological /biologi-
cal/ and Toxin Weapons and on Their
Destruction). Zakladni informace o me-
zindrodni imluvé o zdkazu biologickych
zbrani je moZné najit v angli¢tin€ na we-
bovych strankdch www.opbw.org.

Priprava zdkona o zdkazu bakteriologic-
kych (biologickych) a toxinovych zbranich
v Ceské republice je v odborné vefejnosti
dostate¢né zndma. Na patém ro¢niku mezi-
narodni konference ,,Medicina katastrof
v ¢ervnu 2001 o piipravé zdkona o zdkazu
bakteriologickych (biologickych) a toxino-
vych zbrani referovali pracovnici Statniho
ustavu pro jadernou bezpecnost (SUJB),
ktery m4 problematiku zdkazu téchto zbra-
ni ve své gesci. Tato informace byla také
publikovdna ve sborniku uveden€ konfe-
rence pod nazvem: ,,Ptisobnost SUJB v ob-
lasti kontroly zdkazu chemickych a bio-
logickych zbrani“. Pfispévek je volné
dostupny na webové adrese poradajici or-
ganizace EGO Zlin www.egozlin.cz.
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Nebezpeci
biologickeho

terorismu

Zakon o nékterych opatfenich souvise-
jicich se zdkazem bakteriologickych (bio-
logickych) a toxinovych zbrani a o zméné
zivnostenského zdkona vysel ve sbirce
zdkonu ¢4st 102 s oznaenim zdkon 281,
s platnosti od 28. ¢ervna 2002. V soucasné
dobé se také dokoncuje provadéci vyhlas-
ka k uvedenému zdkonu, ktera zptesni né-
kterd ustanoveni citovaného zdkona.

Uvedend problematika je voln€ pristup-
nd v Ceském jazyce na webové strance
Statniho dfadu pro jadernou bezpecnost
www.sujb.cz.

V Ceské republice se zabyva proble-
matikou bioterorismu fada resortu, stét-
nich organizaci a instituci. Pfehlednou
a presvédcujici informaci o tom pfinesl
v posledni dobé€ naptiklad armadni Caso-
pis A-Report ve svém 13 Cisle letoSni-
ho roku. Je volné dostupny na webové
strdnce www.army.cz/areport.

V tomto souhrnném materidlu je mimo
jiné také vyjadfeni ministra obrany Jaro-
slava Tvrdika k problematice biologické-
ho terorismu: ,,0d 11. zafi stdl cely projekt
(ochrana proti bakteriologickym a biolo-
gickych zbranim - pozndmka autora)
stovky milionti korun. Je vSak tfeba si uvé-
domit, Ze to ned€ldme pouze pro Armddu
Ceské republiky, ale tento systém v sou-
Casné dobé¢ chrini celou Ceskou republi-
ku.*

Déle je nutno zminit tzv. miru rizika,
cozZ je termin béZn& pouZivany u proble-
matiky analyzy rizika. Mirou rizika se ob-
vykle nazyvd soulin pravdépodobnosti
a kvadrata nasledkt (mortality osob). I pfi
nizké pravdépodobnosti pouZiti biologic-
kych latek mohou byt nésledky bioteroris-
tického utoku katastrofické, a proto hod-
notit nebezpecnost bioterorismu pouze na
zdklad¢ pravdépodobnosti neni dostatecné
korektni. Z uvedeného piispévku pana
Adama Dolnika neni zifejmé, Ze bakterio-
logickych (biologickych) a toxinovych
zbranich nebo jen bojovych biologickych
latek miZe byt pouzito nejen vici osobdm,
ale i vi¢i hospodéiskym zvifatim a rostli-
ndm. Celkové 1ze tedy oznacit za skupino-
vé cile a jejich mozné nasledky: a) smrt,
onemocnéni nebo zneschopnéni osob
(civilni obyvatelstvo, armdda, policie, za-
chranné sbory, apod.); b) smrt nebo one-
mocnéni hospodarskych (popfipadé i ji-
nych) zvitfat; c¢) thyn nebo poSkozeni
rostlin.
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Problematikou bioterorismu a potlacen{
jeho nésledka se zabyva fada instituci, or-
ganizaci a agentur. V odborné vefejnosti je
také zndmo, Ze v poslednich letech, a to
i pred 11. zaff 2001, probéhla fada kon-
ferenci, symposii a workshopu, kde byla
problematika biologického a chemického
terorismu komplexné projedndvana, po-
chopitelné predevsim z hlediska nalezeni
vhodnych modeld a metod k ochrané osob,
hospodérskych zvitat i rostlin. Za vSechny
tyto konference je mozné uvést jednani
1. svétového kongresu o chemickém a bio-
logickém terorismu, ktery probihal po-
sledni dubnovy tyden roku 2001 v Du-
brovniku, v Chorvatsku. Na kongresu,
ktery trval tyden, se seSlo vice jak 220 od-
bornikl a specialistti ze 42 zemi svéta. Na
prelom zaii a fijna roku 2003 je jiz ohlase-
no kondni 2. svétového kongresu o che-
mickém, biologickém a radiologickém te-
rorismu.

,»-Mdame dostate¢né dikazy o tom, Ze me-
zindrodn{ teroristé usiluji o ziskani zbran{
hromadného niceni*, fekl mimo jiné v te-
levizni debaté americky ministr obrany
Donald H. Rumsfeld 22. kvétna 2002. Ta-
to zdvaznd informace je dostupnd na inter-
netu na strankdch http://usifo.gov/topi-
cal/pol/ arms /0205301.htm, a to pod
pGvodnim nazvem: Rumsfeld Says Terro-
rists Seek Weapons of Mass Destruction.

K otdzce pouziti bojovych biologic-
kych litek je moZné poznamenat, Ze po
11. zaf1 2001 probéhla v USA velkd kam-
pan pfi které se spekulovalo o moZnosti
pouziti praskovacich letadel pro pouZiti
biologickych, chemickych a radioaktiv-
nich latek k zamofeni méstskych center
a jinych citlivych a zranitelnych mist
s velkou koncentraci osob. Dokonce byl
po né&jakou dobu provoz téchto prostied-
ki z bezpecnostnich divodu zakdzan. Je
mozné si vSak predstavit pripad, kdy za
vyuziti povétrnostniho modelu budou bo-
jové otravné latky, respektive primyslové
toxické latky, bojové biologické latky
a nebo radioaktivni latky rozptyleny
z vyskovych budov (cozZ je zvlasté typic-
ké pro USA), zasaZend plocha miZe byt
velmi rozsahld. Tento jednodussi zpusob
zamoiovani pak dostatecné ,,supluje®
pouZiti praSkovacich, kropicich a jinych
specialnich nebo upravenych letadel a vr-
tulnikd. Zvlasté vyuziti tohoto zplsobu
teroristického ttoku v noci nemusi vzbu-
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dit Zddnou pozornost policie a nebo oby-
vatelstva.

Pfiprava a testovani bakteriologickych
(biologickych) a toxinovych zbrani a bojo-
vych biologickych litek probihala inten-
zivné v obdobf tzv. ,,studené valky* a vy-
sledky téchto pokust a testt jsou postupné
zvefejiiovany, mnohé udaje jsou pak do-
stupné v odborné védecké a patentové lite-
ratufe.

Testovani nékterych ventilacnich systé-
mi budov, metra apod. je mozné provést
velmi dcinné napiiklad slznym plynem,
jako je chloracetofenon, brombenzylkya-
nid, latka CS a CR, chlorpikrin, a teprve
nasledné provést biologicky ttok.

Organizacni i technickd opatfeni proti
bioterorismu (od prevence po lécbu obéti
a likvidaci ndsledkd) jsou nejen ndroén4,
znacné komplikovand a velmi finan¢né na-
kladnd, ale v nékterych piipadech i nedo-
statecnd. To plati napiiklad pro detekci
a identifikaci nebezpecnych biologickych
agens. Pouze nékolik téchto latek je moz-
né zjistit nejmodernéj§imi americkymi
pristroji v ¢asovém intervalu 15-30 minut.
Proto by doslo v pfevazné vétsiné piipadi
ke znacné zpozdénému zjisténi (zpravidla
nékolika dni, coZ byva zpravidla doba tzv.
skrytého pusobeni nemoci, neboli inku-
bacni doba nemoci). To by jednoznacné
velmi zasadné ztiZilo nejen identifikaci za-
saZenych mist, ale hlavné potfebného na-
sazeni nezbytnych lécebnych procedur.
Tato zndm4 a neprizniva skuteCnost zase,
bohuzel, nahrav4 strané bioteroristl.

K sebevrazednym tutokdm lze pozname-
nat, ze zvlasté piiznivé prostredi jak pro bi-
ologicky, tak i chemicky ttok piedstavuji le-
ty na dlouhé vzdalenosti, kdy se doba letu
pohybuje kolem 10 hodin bez mezipfistani
v zdvislosti na misté pfistdni a dopravnim
prostiedku. Jen pro ilustraci uvadim, Ze let
z Prahy do New Yorku trva 9 hodin a 15 mi-
nut a z Prahy do Toronta 9 hodin.

Teroristické utoky z 11. zafi 2001 na
budovu Svétového obchodniho centra
v New Yorku a budovu Pentagonu ve Was-
higtonu znamenaly naopak to, Ze teroristé
jsou ochotni a schopni poslapat vSechny
mordlni, etické a jiné zdsady. Béhem této
udélosti ukazovala fada televiznich stanic
,radost lidovych mas na ulicich arabského
svéta“ z vysledka teroristickych dtokd na
USA. Proto se domnivam, Ze neobstoji
tvrzeni autora Cldnku Adama Dolnika
o tom, Ze existuji motivacni prekazky.

Prudky rozvoj biotechnologii a souvise-
jicich oborl pak vytvafi takovou situaci,
Ze zneuziti védeckych vysledku pro tero-
ristické ucely a nepratelské pouZiti je stile
vice pravdépodobné. Je jen otdzkou Casu
kdy, kde, ¢im, jak a pro¢ dojde k velkému
teroristickému dtoku s pouZitim bojovych
biologickych latek.

Na americkém seznamu je uvedeno né-
kolik tzv. ,,darebackych zemi* (rogue sta-
tes), které se snazi ziskat zbrané hromad-
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ného niceni a/nebo které na stitni drovni
podporuji terorismus. Kromé toho je dnes
znamo celkem 33 teroristickych organiza-
ci, které operuji prakticky v fadé oblasti
svéta (viz stranka: http://www.state.gov).
Predpoklada se, Ze vlastni teroristické sité
jsou tak dukladné rozvétvené a flexibilni,
Ze se ani po mnoha mésicich ,,celosvétové
kampané proti terorismu‘ nepodaftilo tyto
sit€ znicit ani podstatné oslabit. Markant-
nim dikazem je pak skute¢nost, Ze nejhle-
dangjsi terorista svéta Usdma bin Ladin
stale unikd CIA a FBI, americké armadé
a dal$im bezpecnostnim slozkam Spoje-
nych statu, které jsou do boje proti teroris-
mu intenzivné zapojeny.

Dukazem toho, Ze se problematikou
biologického terorismu dikladné zaby-
vaji napiiklad americké stitni organy,
je zprava, podle které se pfipadny tero-
risticky dtok bude snazit odvratit arma-
da. Americky prezident George W. Bush
pfedstavil zemi v poloviné Cervence
2002 navrh nové bezpecnostni strategie.
Stostrankovy dokument, podle listu Was-
hington Post, vznikal devét mésicl a ob-
sahuje protiteroristickou strategii, kterd
zahrnuje vétsi pravomoci pro presidenta,
prisn€jsi kontroly na hranicich a vyuZi-
vani armady pfi odvraceni biologického
teroristického dtoku. Bushem navrho-
vané zmény oznacil list New York Times
za nejvétsi organizacni reformu vladni
struktury za poslednich padesat let. Bliz-
§1 informace o tom pfinesl i domaéci
tisk, napiiklad Hospodatrské noviny dne
17. Cervence 2002, ale i fada dalSich Ces-
kych deniki: MF Dnes, Pravo atd. Pravo
nadepsalo ¢lanek na strané 8: ,,Bush ma
vnitfni strategii proti teroru“. MF Dnes
uvedla, Ze tento dokument je ,,prvnim
svého druhu v dé€jindch USA* a popisuje
proceduru vytvafeni nového ministerstva
v USA.

Zavéry si Ctenaf muze ucinit sdim po
precteni uvedeného prispévku pana Ada-
ma Dolnika a téchto né€kolika poznamek,
které si necinf narok na vycerpavajici od-
povéd.

Celd problematika je ve ,,velkém po-
hybu*“ a je prakticky nad sily jednoho
Clovéka dukladné a odpovédné celou
problematiku analyzovat. To je mozné
pouze s tymem zkuSenych odborniku
a specialistd z fady védnich disciplin
a z riznych orgdnl, organizaci a institu-
ci, které se danymi a souvisejicimi otdz-
kami zabyvaji.

Osobné se domnivam, Ze neni pri-
pustné problematiku bioterorismu zleh-
Covat. Prudky vyvoj v biotechnologiich,
ktery otevird cestu genovym a biologic-
kym manipulacim vytvafi redlné predpo-
klady proto, Ze tnik chranénych informaci
a potfebnych materidld a jejich zneuZitl
pro teroristické a nepfatelské pouziti je
stéle vice pravdépodobny.

O
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Mezinarodni letni skola

o spolecné evropské zahranicni
a bezpecnostni politice

Némecka spolecnost pro zahraniéni poli-
tiku (Deutsche Gesellschaft fiir Auswirtige
Politik — DGAP), nezavisld neziskova spo-
leCnost zaloZzend v roce 1955, uspotddala
v Cervenci letoSniho roku v Berling jiZ Ses-
tou mezindrodn{ letni $kolu vénovanou spo-
le¢né evropské zahrani¢ni a bezpecnostni
politice. Na organizaci akce se podilely Mi-
nisterstvo obrany SRN, GMF - German
Marshall Fund of the United States a Svy-
carskd konfederace reprezentovand pracov-
ni skupinou Arbeitsgruppe Gute Dienste
und internationale Friedenssicherung, fi-
nanéni stranku zajistovala Nadace Roberta
Bosche. Letni skoly se zicastnilo celkem
tficet osm mladych lidi z dvaceti péti zemi
Evropy (tfindct ¢lenskych statd EU, Svycar-
sko a jedendct kandidatskych stati vetné
Turecka). Oficidlnim jednacim jazykem by-
la anglictina.

Hlavni pozornost se v tomto roce sou-
stfedila na téma ,, Evropa v globalizujicim
se svété“ (Europe in a Globalizing World),
jemuz odpovidala vétSina pfednesenych
piispévku, diskutovany byly také nékteré
dalsi otdzky souvisejici s Sirokou agendou
spole¢né zahranicni a bezpecnostni politi-
ky Evropské unie (CFSP). V tdvodu se
Ucastnici sezndmili s historii a hlavnimi
principy fungovani Evropské unie a CFSP
(Dr. Peter van Ham — Europe as an Inter-
national Actor I: CFSP and ESDP, Prof.
Helen Wallace — Europe as an Internatio-
nal Actor II: The European Union — Its
Origin, its Emergence and its Global Stan-
ding a Lord John Roper The Current State
of European Integration: A British Per-
spective). Nasledovaly prezentace vénova-
né vztahu Evropské unie a USA v kontex-
tu vyvoje po 11. zaif 2001 (Prof. Dr. Karl
Kaiser — Europe and the United States: the
impact of September 11" on transatlantic
relations a Prof. Dr. Guillaume Parmentier
— Europe and the United States: Current
International Disputes between EU and
the United States), budoucnosti NATO (Ji-
ii Sedivy, PhD — The Future of NATO:
A Perspective from a New Member a Prof.
Gale Mattox — Europe as a Global Actor:
The New NATO Challenges and Future
Tasks for the Atlantic Alliance) a chystané-
mu vychodnimu roz$iteni Evropské unie
(Dr. Peter-Christof Blomeyer — EU Enlar-
gement I: Enlarging the European Com-
munity — State of Play of the Negotiations
a Prof. Dr. Andréas Inotai — EU Enlarge-
ment I1: Interest and Concerns of the Can-
didate States).

Pozornost se ddle zaméfila na Sirsi otazky
souvisejici s procesem globalizace (Dr. Bern-
hard May — Europe in a globalizing world:
winners and losers a Dr. Detlef Sprinz —
Europe in a globalizing world: environment
as a global challenge) a na specifika vztahQ
mezi Evropskou unii a nékterymi regiony
(Konstantin Eggert — Russia and the EU:
Problems and Expectations, Radoslava Ste-
fanova — Europe and the Balkans: How su-
ccessful has the co-operation been?, Dr.
Claire Spencer — Europe and the Mediterra-
nean: problems without solutions?, Prof. Dr.
Hiiseyin Bagci — Scenarios of Conflict and
Peace in the Middle East a Dr. David Cam-
roux — Europe and East Asia: the new Asia
strategy of the EU). Zajimavé zpestieni
predstavovaly piispévky zabyvajici se pro-
blematikou migrace (Dr. Andreas Ange-
nendt — European Immigration Policy) a vy-
rovnavani se s minulosti (Prof. Elzar Barkan
— How Nations Deal with their Past).

Letni Skola se vyznaCovala velmi do-
brym systémem organizace: kaZdé téma by-
lo uvedeno ptfednaskou, na kterou navazo-
valy diskuse mezi tcastniky v pracovnich
skupinach, a cely blok uzaviralo plendrn{
zaseddni, béhem néhoz bylo mozné klast
feénikovi rizné otazky. Vyznamnou sou-
¢ast programu tvorily rovnéz ndvstévy di-
lezitych instituci a objektd, predev§im
Bundestagu, Parlamentu mésta Berlina,
Ministerstva obrany SRN, nakladatelstvi
Axel-Springer Verlag a EADS (European
Aeronautic Defence and Space Company).
Béhem ndvstév se tcastnici dozvédéli po-
drobnéjsi udaje o cilech a praktické ¢innos-
ti danych instituci a setkali se s jejich pred-
staviteli.

Ackoli mezindrodni letni Skola DGAP
o spolecné evropské zahranicni a bezpec-
nostni politice nema prozatim piili§ dlou-
hou tradici, leto$ni ro¢nik jasné potvrdil, Ze
nalez{ mezi nejkvalitn&jsi akce svého druhu
ve svété. Profesiondlni organizace, propra-
covany systém vyuky i vSeobecné vysokd
uroveri piispévkl a debat poskytly dcastni-
kim pfileZitost k tomu, aby roz$itili své
znalosti Evropské unie a CFSP, diskutovali
sporné momenty a navazali nové kontakty
se zahraniénimi kolegy puisobicimi v téZe
oblasti, to v8e v piijemné a pritelské atmo-
sféfe nové se rozvijejici némecké metropo-
le. VSem zdjemclim o mezindrodni vztahy
a evropska studia lze tcast na mezindrodn{
letni Skole v Berlin€ viele doporucit.

Veronika Bilkovd
bilkova@iir.cz
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Roland J. Hoffmann, Alois Harasko:
Odsun. Die Vertreibung der Sudeten-
deutschen. Vyhndni sudetskych Némcu,
Dokumentace 1848/49 aZ 1938, Sudeten-
deutsches Archiv;

Detlef Brandes: Der Weg zur Vertreibung
1938-1945, Oldenbourg;

Otfried Pustejovski: ,,Vertreibung!“ Der
Beschluss von Potsdam und das Massa-
ker von Aussig am 31. Juli 1945,

Herbig; Hans Lemberg, K. Erik Franzen:
,,Die Vetriebenen, Hitlers letzte Opfer*,
Propylaen.

Ve Spolkové republice Némecko byla
v edi¢nich planech némeckych nakladatel-
stvi vic neZ stovka novych tituld tykaji-
cich se soudobych dé&jin a z nich zejména
nacismu, holocaustu, osudem rozdé€lené-
ho Némecka po roce 1945, mezindrodnimi
vztahy SRN v tomto obdobi a mj. ¢esko-
némeckymi vztahy a otdzkou odsunu
Némci a RakuSanti z Ceskoslovenska.
Z deviti tituld, které vysly v posledni dobé,
si v této recenzni studii v§imame alespor
Ctyf, které jsou, podle naseho ndzoru, cha-
rakteristické a predstavuji urcitou typologii
svym zpusobem politicky angazované od-
borné publicistiky.

Z vyse uvedenych publikaci je nejroz-
sdhlejsi prace Rolanda Hoffmanna a Aloi-
se Haraska, a to nejen svymi témét 500
stranami, ale pfedevsim péci s jakou byla
sestavena rozsahld priloZena dokumentace.
Jen pro zajimavost, kniha vazi pies tii a pil
kilogramu, z 500 stran jich je 90 vénovano
uvodni studii a vSechny ostatni jsou publi-
kace nejriznéjsich pramenti z némeckych,
Ceskych ale i dal§ich archivd, stitnich
a vladnich dokumentt z riznych zemf atd.
Text je dvoujazyCny, némecko-Cesky, vzdy
fazeny paralelné, dokumenty jsou vzdy
v origindlnim jazyce. Je doprovazen Cetny-
mi dobovymi ilustracemi a fotokopiemi
dokumenti. Hoffmann je autorem textu,
Harasko odpovida jak za vybér dokumen-
tl, tak za jejich vynikajici grafickou upra-
vu, kterd umoZiiuje publikovat na péti
stech strandch téméf 850 stran nejriznéj-
Sich dokumentu.

Hoffmann se ve své tvodni stati zaby-
vé Cesko-némeckymi vztahy a vraci se do
historie se zvlaStnim zfetelem na léta
1848/49. Podle jeho ndzoru se pravé
v tomto obdobi a stejné¢ jako pozdéji
a vlastné aZ do soucasnosti, projevuje ne-
gativné, Ze neexistuje ¢esky ekvivalent pro
bohmisch. Zatimco Némec z Cech se mohl
a muze nazvat Bohme (Cesky lidové Pé-
mdk), jist€ o sobé nefekne, Ze je Cech.
Cesky vyjadiuje jak to specificky Ceské,
tak také to, Cemu se v némciné ifka jak ts-
chechisch, tak bohmisch. Uzemni a narod-
ni prislus$nost se nedaji rozliSovat a nako-
nec si vypomdhdme spornym pojmem
Cesky Némec. Autor si nev§imad, Ze i ozna-
Ceni Némec je v Cestin€ v riznych histo-
rickych obdobich proménlivé a Ze Némci
byli ptivodné jen Bavori, Sasové, Franko-
vé, Burgundané, Flandfijané, Brabanti
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Odsun

- transfer - vyhnani

V Ceské republice vzbudila pozornost iniciativa MK CR, jejimz cilem bylo vy-
dat publikaci, sbornik prispévkil vyznamnych ¢eskych historiku, ktefi by se
zamysleli nad povahou ¢esko-némeckych vztahii nejméné od roku 1848 (viz
Benes, Zdenék et al.: Rozumét déjinam. Vyvoj cesko-némeckych vztahii na
nasem Gzemi v letech 1848-1948, Praha: Gallery 2002).

(viz Dalimil), u Karla IV. gentes Germani-
cis a teprve pozdé€ji die Deutschen. Neni
to, samoziejmé, kofen Cesko-némeckych
nebo Cesko-sudetonémeckych sport a stre-
ti. Komplikuje to vSak nékdy nejen zpl-
sob vyjadrovani, ale i vzdjemnou komuni-
kaci, dialog a porozuméni, kdyZ napf.
oznaceni (S)sudetsky Némec jedna strana
chédpe geograficky a antropologicky (kme-
nove), druhd politicky (jako pfislusnost
k politickému hnuti nebo politické stran¢).

Podobné se tato publikace zabyva roz-
pory okolo snému ve frankfurtské Paul-
skirche a revolu¢nich udélosti let 1848/49.
Autor upozorfiuje na rozporuplny vznik
fundamentélni demokracie, pojmenovava-
ni ndrodnich a nacionalistickych prav
a hnuti (rozporem mezi das Volk a die Na-
tionen), Cechy a Némci jiz v poloviné 19.
stol. V textu se ovSem zda, Ze autor ma né-
kdy vétsi pochopeni pro obavy Ceskych
a moravskych Némctl z majorizace Cechii
v historickych zemich, nez pro strach Ce-
chti z majorizace Némcli v rakouské mo-
narchii, a navic frankfurtskymi revolucio-
nafi zamyslené, sice republikdnské, ale
piece jen Velkonémecké fisi.

Siteni a prohlubovani nacionalismu,
ktery od té doby vyraznéji charakterizoval
Cesko-némecké vztahy, nebyl ovsem ome-
zen jen na ohranicenou oblast ve stfedni
Evropé. Ze se autor nevyhnul jisté proné-
mecké zaujatosti ukazuje malé snad pre-
feknut{ v souvislosti s pojmem prdvo na
vlast. Cesky ndrok zpochybiiuje argumen-
tem, Ze Cesi pfisli do zemé jen o nékolik
stoleti difve neZ Némci. V této souvislosti
lze také upozornit na to, Ze v pojednéni
o obdobi prvni svétové valky a vzniku Ces-
koslovenské republiky chybi podrobnéjsi
pohled na politické chyby monarchie, kte-
rd mohla rozumnymi reformami snad za-
branit svému rozpadu. Jednoznacné usili
o odpoutdni se od monarchie a zaloZen{ sa-
mostatné republiky, na pitklad u T. G. Ma-
saryka, bylo pfece az disledkem katastro-
falni politiky Vidné. V liceni vyvoje od
zaloZeni republiky aZ po mnichovsky dik-
tat poukazuje Hoffmann na to, jak od jisté-
ho obdobi politiku sudetskych Némci, re-
spektive politiku vidcl jejich vétSiny,

Yy

diktoval i{Ssky kanclét a hlava némeckého
stitu Adolf Hitler. V této souvislosti pak
konstatuje, Ze obdobi mezi dvéma svétovy-
mi vdlkami pfineslo znacny pokrok a pro-
spéch i némecky mluvicim obfanim CSR.
V zéavéru své studie autor jeSté cituje pro-
jev Heinricha Himmlera z 1. srpna_ 19338,
v némZ se Himmler ptd, co bude s Cechy:
»...-nechceme tyto ndrody, chceme jejich
zemi!** 'V pozndmce pak autor odkazuje na
druhy svazek tohoto dila, ktery md vyjit
snad koncem léta 2002 a mél by obsahovat
némeckeé a nacistické plany na zniceni Ces-
koslovenské stdtnosti, odndrodnéni a po-
tencidln{ fyzickou likvidaci Cechd v Pro-
tektordtu 1939-1945.

V této souvislosti je zajimavé srovnat
tuto prici s knihou Detlefa Brandese,
v Ceské republice zndmého autora. Jeho
zde citovand priace o odsunu je alespoii
v odbornych kruzich jiz zndméjsi. Nejde
v ni jen o odsun z Ceskoslovenska, ale za-
byva se rozsahem a vysidlenim mnohem
vétsiho poctu Némcil z dnesnich polskych
uzemi. Nds zajimd predev§im pojednani
o0 odsunu sudetskych Némcl. Brandes uva-
di rdzné BeneSovy plany a ndvrhy z roku
1938, od dubna do zafi, tedy v dobé poli-
tické krize, které byly motivovany prede-
v8im snahou vyjit vstfic spiSe spojenciim
CSR, kdy politi¢ti predstavitelé sudet-
skych Némcii tyto pldny odmitaji a neustd-
le stupnuji své pozadavky. Cini tak po
dohodg s Hitlerem (vzpometime von Weiz-
sdckerovo chemické rozmélnéni Ceskoslo-
venska z kvétna 1938) a nakonec se Hitle-
rovym pifkaztm piimo podfizuji.

Diskuse o vysidleni se pak déle vedly ve
Velké Britdnii jiz od roku 1940. Tehdy
ovSem v souvislosti s vysidlenim z dzemi,
ktera méla pripadnout Polsku jako ndhrada
za plivodné polské tzemi zabrané Sovét-
skym svazem. V Cechédch a na Moravé se
daly zejména z domaciho odboje jiz v le-
tech 1939/40 zaslechnout hlasy o hrozné
pomsté. Ceskoslovenska strana, konkrétné
Edvard Benes, méla situaci komplikova-
né&jsi nez Poldci, protoZe BeneSovym part-
nerem v Londyné byl socidlni demokrat
Wenzel Jaksch, mluvéi sudetonémeckych
odplrctt nacismu. Profesor Brandes lic¢i
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a doklada zdlouhavé a z obou stran pied-
kladané Casto diametrdlné protichiidné ar-
gumenty, které se pfi londynskych vyjedna-
véanich pouZzivaly. Bene§ nabizel Jakschovi
dokonce funkci mistopiedsedy Statni rady,
dochazi k licitaci a kone¢né i k roztrzce, ze-
jména kvuli otdzce vyst€éhovani Némcd.
Nejdiive se hovori o jednom milionu, po-
tom o odstoupeni nékterych ¢asti dzemi
oplatkou za vystéhovani dalsiho plldruhé-
ho milionu. Cesti predstavitelé vyslovuji
zaruky, Ze antifasistim se po vitézné vilce
nic nestane, stejn€ jako tém, kdo se nepro-
vinili proti Ceskoslovenské republice.

Nejen v Polsku, ale i ve Francii je vy-
sidleni Némcu z nékterych tzemi na pofa-
du jednéni jiz v roce 1940. V nékterych
téchto diskusich je vysteéhovani Casti né-
mecky hovofticiho obyvatelstva povazova-
no za optimalni feSeni ndrodnostnich roz-
pori. Nakonec se otizka odsunu stala
stdlym tématem pii jednani prezidenta Be-
neSe s vedoucimi politiky Spojenci. Jes-
té pred Postupimskou konferenci, kterd
schvdlila odsun v kontrolované a civilizo-
vané formé, dochdzi nejprve k divokému
titeku (zejména po 15. dubnu 1945 a pfimé
vyzvé K. H. Franka), potom k divokému
odsunu, respektive k divokému vyhdnéni —
odhadem 450 tis. némeckych obyvatel —
z uzemi Protektoratu Cech a Moravy (bez
tzv. ndrodnich hostit). Rtizné projevy Ces-
kych politikd nepiimo k tomuto postupu
vybizely. Vyslovuje se téZ podezfeni, Ze
tim mélo byt urychleno rozhodnuti vedou-
cich ptedstavitelt spojenecké aliance v Po-
stupimi o schvéleni vystéhovani Némcu
a Madaru.

Touto otdzkou se pak podrobnéji zabyva
kniha Otfrieda Pustejovského, kterd, jak uz
napovida jeji ndzev, se soustifeduje na do-
mnélou a bezprostfedni souvislost idajné
zdmérné€ vyvolaného krveproliti a honu na
Némce v Usti nad Labem dne 31. Cervence
1945 s rozhodnutimi Postupimské konfe-
rence. Pustejovski je historik a cituje ve své
knize velky pocet velmi rliznorodych pra-
mend. BudiZ ov§em poznamendno, Ze té-
mito prameny jsou i individudlni a nepotvr-
zend tvrzeni, nikoli oficidlni dokumenty.

Co vSak nejvice zardzi jsou néktera
srovndni historickych udélosti nebo do-
konce jejich stavéni do jedné drovné (viz
termin Véclava Bélohradského nerovno-
mérnd méritka). Hovori-li se o usteckych
uddlostech jako o Lidicich sudetskych
Némcii, vznika nutné podezieni, Ze tu jde
o zleh¢ovani nacistickych zloc¢ind, o opo-
mijeni faktu, Ze Ausradierung (vygumo-
vani z mapy svéta) nebo coventrizace
(zdmérné bombardovani civilnich cilt po-
dobné tdtoku na anglické mésto Coventry)
bylo programovou soucdsti némecké statni
politiky v letech druhé svétové vélky. Ten-
to dojem jesté prohlubuje okolnost, Ze ve
vy¢tu nacistickych zlo¢inli nenajdeme ani
zminku o holocaustu.

Také nékterd dalsi autorova historicka
srovndni jsou, mirné feceno, pochybnd.
Stavi napriklad na jednu historickou tro-
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vel Troju, Bilou horu, Terezin, Osvétim
a — Usti nad Labem. Nebo stavi-li vedle
Lenina, Hitlera, Stalina, Chomejniho, Pol
Pota také Kemala-pasSu-Atatiirka. A bez
zleh¢ovani zlo¢ind komunismu se zd4, Ze
v této souvislosti pouZitd formulace obé
socialistické variace, naciondlni a komu-
nistickd diktatura, ptece jen vice bageteli-
zuje nacismus. Stejné tak postavit na jednu
uroveni provokaci v Gliwici 1939 a Usti
nad Labem 1945 vzbuzuje v historicky
uvazujicim ¢loveéku dojem, prinejmensim,
nehistorického zplisobu uvazovani.
Ptestoze Pustejovski svym licenim udé-
losti predklddd dost zmatenou smés do-
mnének a skute¢nosti, zlUstdvd nakonec
u teze o pripravované akci za tdcelem né-
tlaku na politiky v Postupimi. Bereme-li
v tvahu detonace v muni¢nim skladu, ¢a-
sové nepodloZeny pocatek vrazednych vy-
trznosti, idajny a zaroven zpochybrniovany
pifjezd zabijakii vlakem, zdsah-nezasah
poradkovych jednotek a vojiakt, zdhadny
prelet jakéhosi letadélka pozorovany ruz-
nymi svédky v odlisnych dobach a jinymi
vibec ne, to vse jsou bud pouhé legendy
nebo planovani odpovidajici geniu Usdmy
bin Ladina. Navic v prvnim piipadé §lo
o dlouhodobé pripravovanou akci, kterd se
méla stat zdminkou k rozpoutdni valky
proti Polsku (ackoli jeji organizatofi snad
netusili, Ze zahajuji i druhou svétovou val-
ku), v druhém piipadé o vybuch zasti a ne-
navisti vyvolany pravé hrizami némec-
kych a nacistickych zlo¢inii proti miru,
proti zpusobim vedeni vélky, proti civilni-
mu obyvatelstvu a obecné proti lidskosti.
Pustejovského politickou orientaci pak
muZeme najit i tam, kde v zavéru poukazu-
je na instituce, které, podle jeho nazoru,
neberou jim pouZivané prameny a vypove-
di dost vdZné. Jsou to némecko-Ceskd a né-
mecko-slovenskd komise historika, fora
Jihlavskych a Maridnskoldzeiiskych rozho-
vord, jakoZ i (jak mirné ironizuje) rozsdhld
¢innost mnichovského Adalbert-Stifter-
Verein v Cele s doktorem Petrem Becherem.
Vesmés tedy instituce a iniciativy usilujici
o normalizaci ¢esko-némeckych vztaht pfi
plném respektovani historického poznéni.
Konec¢né posledni praci je dilo Hanse
Lemberga a K. Erika Franzena Vyhndni.
Poslednt obéti Adolfa Hitlera. Je to vlastné
textovy doprovod stejnojmenného televiz-
ntho seridlu jednoho ze spoluautorti (Erika
Franzena). Kniha i seridly byly kritizovany
nékterymi sudetonémeckymi funkciondfi
JiZ pro tento nédzev. Vidéli v tom znevazo-
véani svého vyhnani a zlehCovani ceské vi-
ny. Kniha se ov§em vyhndnim zabyva ve
velmi Sirokém zabéru. Divd se na etnické
Cistky z historického hlediska a uvadi pfi-
klady z riznych &asti svéta. Také pro nas
aktualni vyhndni zaCina jiZ nucenym pre-
sunem némeckého obyvatelstva z nékte-
rych vychodoevropskych oblasti do RiSe.
Jest€ totiz difve, neZ se na Zipad¢ uva-
Zovalo o odsunu Némct z Polska a Ces-
koslovenska nafidil Adolf Hitler ndsilné
vystéhovani Némct z vychodu na zdpad.

Piimo symbolicky je hned na zaCétku zmi-
fovan vlak, ktery veze Zidy k fyzické li-
kvidaci do Osvétimi a na zpdte¢ni cesté
Némce z vychodniho Pruska do RiSe.

Publikace se podrobné zabyva, podobné
jako vSechny jiz zminéné, ndzvoslovim:
presidleni-odsun-vysidleni-transfer-Cistka-
vyhndni. Kniha sice nepopisuje pfili§ di-
kladné politiku a ¢innost RiSského rasové-
ho a presidlovaciho ufadu, podléhajiciho
veleni SS a Heinricha Himmlera osobné,
ale vénuje o to V&S pozornost hrtizdm tzv.
divokého odsunu a fadéni Revolucni gardy
a jinych tlup v eskoslovenském pohranici.
V pojednédni o odsunu vSak vyrazné dife-
rencuje mezi odsunem a likvidacni politi-
kou némeckych nacistii. Autor rozebird né-
které, podle jeho ndzoru, nezdkonnosti
v disledku tzv. BeneSovych dekretd vaci
némeckym obanum a vidi v nich kofeny
pozdéjSich nezdkonnosti lidové-demokra-
tického resp. socialistického rezimu CSR,
které se pak dotykaly i prav vSech Ceskych
a slovenskych obcand. Podobné charakteri-
zuje i zpuisob usidlovani odsunutych Ném-
cli na vizem{ tehdejstho sovétského okupac-
niho pdsma. I tam slouZila nékterd tato
opatfeni jako vzor pozd€jSi socializace
NDR.

Autor se také zabyva integraci miliond
presidlenci a uteCenci a zménou jejich po-
stoje k ndvratu. V roce 1950 se jesté zhru-
ba polovina odsunutych sudetskych Ném-
ct chtéla vrétit do staré vlasti, ale tento
pomér se neustdle ménil, az byl v osmde-
satych letech 20. stoleti t€émér zanedbatel-
ny. Svou tlohu v tom sehrdli vysidlenci,
vyhnanci, nebo jakkoli je chceme nazvat,
na obou strandch rozdélené Evropy. Na vy-
chodé byli revansistickym strasdkem, ktery
musel na scénu, kdykoli se objevovaly
vnitropolitické nebo hospodarské problé-
my. Ve vlastni zemi, zejména v SRN, slou-
Zili jako nastroj n€kterym politickym stra-
ndm, aby podporou pozadavkd sudeto-
némeckych spolki ziskaly volebni hlasy
jejich €lent. Tak tomu bylo zejména v Ba-
vorsku, kde byvali sudetSti Némci tvoii
i sflu hospodafskou a kde byli piijati jako
Ctvrty kmen vedle Svéabu, Franka a Staro-
bavord, jejichZ povinnosti je, podle dstavy,
brdt je v ochranu.

V zjitfené Cesko-rakouské a pozdéji Ces-
ko-némecké diskusi jara 2002 se postupné
vytracely ty rozumnéjsi hlasy a zejména ty,
které ponechaly historii na starost histori-
kim zapomnély, Ze i historici jsou rizn{
a 7e sami radi zneuZzivaji déjiny jako pro-
stredek politiky nebo alespon politizace
historie. Komparativni recenze nikoli ni-
hodné vybranych praci z némecké pro-
dukce poslednich dvou let dostatecné de-
monstrativné ukazuje, kde jsou meze
politickych ovliviiovani dé&jin, jejich po-
znavani a odkud je mozné ocekavat jejich
ucelové zneuZiti a zneuzivani tfeba ve pro-
spéch preferenci pfi rozsifovani nebo pro-
hlubovani evropské integrace.

Bedrich Utitz
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Jiri Pehe: Vytunelovand demokracie. Aca-
demia, Praha 2002, 335 str., prvni vyddni,
ISBN 80-200-1001-7.

, Demokracie je systémem, jen? pocitd
s lidskou nedokonalosti.“ (s. 201)

V tomto roce, tolik nabitém volbami, se
nam do rukou dostdva kniha jednoho z pied-
nich politickych komentatori soucasného
déni — politologa Jifiho Pehe. Je sloZena z je-
ho komentdfl, analyz a reakci oti§ténych
v letech 1996 az 2002 v fadé ceskych perio-
dik. Pro nékoho muiiZe byt tato kniha rddcem
v politickém, resp. voli¢ském rozhodovéani
a orientaci v soudobé realité, zaroven vsak
dobfe ilustruje myslenkovy potencidl jedno-
ho z Celnych reprezentantd ,liberdlniho*
a tzv. ,,hradniho kiidla“.

Vybér textt autor rozdélil do tff tematic-
kych okruhi: demokracie a obfanskd spo-
le¢nost v éfe globalizace; mezindrodni
vztahy a Evropskd unie; ceskd politickd
kultura a politicky systém. Prvni dva zahra-
ni¢népoliticky orientované celky se vyzna-
¢uji nadCasovou, u nds zatim téméf neza-
stoupenou debatou nad stavem a vyvojem
procesu globalizace, jejim vlivem na spo-
le¢nost, politiku a kvalitu Zivota. Naproti
tomu, tieti ¢4st se plné vénuje ryze domaci
»ceské situaci a vyvoji v ,.Ceské kotliné*
druhé poloviny 90. let a poc¢atku 21. stoleti.

Pro plné pochopeni autorovy politické
uvahy si musime charakterizovat alespon né-
kolik z jeho zdkladnich ndzorovych premis.
Cely soubor textl spojuje zdjem o definova-
ni moderni demokracie a obCanské spolec-
nosti. Modernf ,,vlddu lidu“ vymezuje na za-
kladé Ctyf pilitd: instituci a mechanismu
politické demokracie; trZznim hospodarstvi;
obCanské spolecnosti; pradvnim staté (s. 9).
Z4dny z nich nesmi byt opomenut, oslaben
¢i prehliZen, jinak by doslo k postupné dege-
neraci a nefunk¢énosti prdv a svobod. Sdm
autor piSe: ,, Podcenéni vzdjemnych souvis-
losti mezi témito Ctyfmi pilivi demokratic-
kych systémii je jednou z hlavnich p¥icin ne-
dokonalosti ceské demokracie trindct let po
pddu komunistického systému*“ (s. 9). Pokra-
Cuje tvrzenim: ,,demokracie je do jisté miry
eticky systéem* (s. 9-10). Je pfesvédcen, Ze
by se méla opirat i o urcity étos a zaZité nor-
my chovdni. Ddle se k problematice jesté
znovu vraci s tim, Ze pfipomina kli¢ovost in-
stituct: ,,...instituce a mechanismy, jeZ vytvd-
feji hristé pro politickou hru uvniti demo-
kratického systému, jsou diileZitéjsi neZ
samotnd politickd hra, neohroZuje-li tato hra
pravé tyto instituce a mechanismy. “ (s. 114).

Stiedobod vSech jeho tvah tvoii fenomén
obcanské spolecnosti. Tu vnimé nejen jako
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podminku neustdlého zkvalitiiovani institu-
ciondlniho rdmce politiky (s. 11), ale vidi
v nii,,..urcity stabilizujici «polstdr», ktery
zmiriiuje dopady politickych otfesii a zvra-
tii“ (s. 72). Obcanskd spole¢nost je podle je-
ho ndzoru zavisld na fadé podminek. Ty spat-
fuje v dosazené Zivotni urovni, existenci
stiedni tfidy, drovni vzdélani, tradici a v ne-
posledni fadé obcanské a politické svobo-
dé, resp. existenci ,,vefejného prostoru.
(s. 87-92)

Pfes obraz konstituce a rustu lokdlni ob-
Canské spolecnosti prechdzi k popisu vznika-
jici nadndrodni ,,obcanské slozky“, kterou
uznava jako straZce nadndrodniho politického
rozhodovani. Celkové proces globalizace vni-
ma pozitivné, jako vyvoj pfirozeny a nezadr-
zZitelny, je si vSak zaroven védom i dosavadni
nedostate¢nosti v politickém osetfen{ a ochra-
né, ktera doposud hodné klopyta za ekono-
micko-technologickym propojenim planety
(s. 19; s. 32-33). Odtud definuje i novou ulo-
hu politickych stran, které by mély ,,..stdle vi-
ce fungovat jako prevodové pdky mezi ob-
canskou spolecnosti a stdatem. “(s. 26)

Obecnd, globdlni hlediska prenasi zpét na
Ceskou situaci. Na zdkladé nich se pokousi
urcit, jak dalece jsme pfipraveni Zit v ,,no-
vém svétovém pofadku‘. Oznacuje i specifi-
ka, kterd si dosud neseme jako pozistatek
z ,,obdobi nesvobody“. Nejvétsi nedostatek
vidi v ,,absenci kvalitniho nadstranického
systému stdtni sluzby.“ (s. 39)

Ptidava neschopnost vést dialog a komu-
nikovat s okolim, (s. 161) paternalismus,
partajniceni a zbyte¢né prepolitizovani Ceské
spolecnosti s nedostate¢nou a dosud madlo
rozvinutou politickou kulturou. (s. 40) V je-
ho argumentaci o potfebnosti ,,aktivniho ob-
canského sektoru zaznivd i doposud madlo
zminovany ekonomicky profit. PiSe: ,,...za
krizi ekonomik Casto stoji nerozvinutd poli-
tickd kultura, jezZ vytvdii nepriihledné prdavni
prostredi a brdni riistu obcanské spolecnos-
ti. “ (s. 41) Neni pro n¢ho nijak zdsadnim ve-
likost statd, avSsak mnohem vice ho zajima
charakter, resp. diraz na vymahatelnost pra-
va a pravni ochranu.

AZ doposud vychdzi z velmi podobnych
tez{ jako prezident Havel, aviak k jeho né-
hledu na politicky proces a ,,obcanskost* pfi-
davé vyraznou roli politickych stran.

Tvrdi: , stranicky princip nemiiZe byt iis-
pésné nahrazen napiiklad obcanskou spo-
lecnosti, protoZe ta je uZ svou podstatou mo-
zaikou partikuldrnich zdjmii a nedokdZe
raciondlné formulovat zdjmy vétsinové,
hned vsak dopliiuje: ,,zdroveri ovSem poli-
tické strany nemohou predstavovat skutecné
ucinné reprezentanty vefejnych zdjmii, po-
kud s obcanskou spolec¢nosti nekomunikuji,
nepodléhaji do urcité miry kontrole verej-
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nosti a necerpaji prostredi obcanskych inici-
ativ podnéty i nové politické talenty.“ (s. 68)
V popisu Ceské specificnosti pokracuje
i v dal$ich ¢lancich. Pridava jesté silnou ide-
ologizaci, zdédénou z dob komunismu. K ni
pise: ,,...objevily se nové ideologie, ale pri-
stupovalo se k nim se stejnou ddavkou cynis-
mu nebo se stejnou ddvkou fanatismu... ",
(s. 174-175) ¢imz dochazelo k totalnimu
zmateni pojmu a postoju a ,, primitivni ideo-
logizace politiky zpiisobila, Ze se nikdy ne-
podarilo formulovat nase skutecné ndrodnit
zdjmy ve srozumitelném jazyce“. (s. 175)
Posledni zdsadni tezi, kterou ptedklada
k charakteru ¢eské politiky, je absence alter-
nativ a ,,novych tvari“ (s. 165) Tu si vysvét-
luje propasti mezi centrdlni a lokdln{ Grovni
a mélo rozvinutou obcanskou spolecnosti
a samospravou.

Predkldda i charakteristiku pojmu vlast,
zde opét vychdzi z pohledu Viclava Havla.
,,Méli bychom se opét ucit proZivat vlast, jak
tomu bylo zrejmé kdysi, jako nds kus «svéta
vitbec», tedy jako néco, co nds umistuje ve
sveéteé, nikoli jako to, co nds z néj vytrhdvd. “
(s. 122)

Vyjadiuje se, jak ukazuje jeden z ndzvi
tematického celku, i k fenoménu Evropské
unie. V evropském sdruzeni jednak vidi
Sanci vytvofit ,,rovnocenného partnera*
vici nadndrodnim spole¢nostem, (s. 19)
ale i novou ,,vlast, byt zvldstniho druhu*.
(s. 122)

Autor sice v tivodu pfipousti urcitou miru
subjektivismu, avSak u analytika, jimzZ je,
prekvapuje, jak nékdy aZ jednostranné pra-
cuje s informacemi a neprovadi rovnocennou
analyzu a kritiku vSech politickych aktért,
ktefi se v ¢eském politickém prostiedi pohy-
buji a vytvareji politickd rozhodnuti. Tézko
muZeme plné a v celé §ifi pochopit déni, kte-
ré nis obklopuje, kdyZ nedostividme na
strankach této publikace vyvazZeny komentaf
stéZejnich politickych uddlosti a osob. Ko-
mentdtor je aZ neékdy pfili§ ovlivnén svym
odmitavym postojem k tzv. ,,opozi¢ni smlou-
veé“, (s. 105 s. 69 a n.) aniZ by ji komentoval
s potfebnym odstupem, taktéZ je aZ zbytec-
né zaujat Viclavem Klausem, coz se jeSté
zvyraziiuje v porovnani s minimdlnimi ko-
mentaii k dal§im politikim. Tim, Ze i ubird
naprosto legitimni ,,mocenské vidéni* a rea-
listickou aktivitu prezidentu Havlovi (s. 131)
a stavi ho aZ do absurdniho kontrastu vici
ostatnim, zbytecné zpochybiiuje vlastni pre-
misy z poc¢atku knihy. Pfekvapiva je i auto-
rova rozpolcenost u doporuceni typu voleb-
niho procesu ve volbich v CR, kdy jednou
kritizuje systém pomérného zastoupeni (ss.
168-170), aby ho poté v jedné z dalSich ka-
pitol plné pfijimal (s. 263), Ci popis ,,vdnoc-
ni krize v CT*, jako stfet mezi vlddou po-
litickych stran a demokracii, (s. 326) mi
pripadé pfinejmensim jako zjednoduSujici.

Jsem presvédcen, Ze pravé tyto pomérné
jednostranné soudy zbyte¢né sniZuji velmi
zajimavé a v politicko-spolecenské debaté
tak absentujici kosmopolitni a globdlni po-
hledy na vnéjsi svét, okoli Ceské republiky
a vnitropolitickou situaci.

Jan Kubadcek

Jjan.kubacek @ centrum.cz
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Cesky
pravni rad
a Evropska unie

Je jiZ Cesky prdvni Fdd v souladu s pravem
EU?, sbornik z kolokvia vydany Friedrich-
Ebert-Stiftung e.V. — zastoupeni v Ceské
republice, Praha 2002, 217 stran.

Zastoupeni Nadace Friedricha Eberta
v Praze uspofddalo 3. kvétna 2001 v Praze
kolokvium s ndzvem ,,Je Cesky pravni fad
jiZ v souladu s prdvem EU?** Pozvan{ histo-
rici, pravnici a politici z Ceské republiky
a z Némecka se méli pokusit najit odpoveéd
na otdzku, zda by se prezidentské dekrety
z let 1940—45 mohly po vstupu zemé do Ev-
ropské unie (EU) stat pro Cesko problé-
mem.

Sbornik je koncipovan dvojjazycné a je-
ho rozdéleni na ¢eskou a némeckou ¢ast pri-
spivad k prehlednosti a lepsi orientaci Cte-
nafe. Obsahuje celkem sedm pfispévki.
Ceskd strana je ve sborniku zastoupena
pfednimi odborniky na déjiny prava a na
ustavni a evropské pravo z Pravnické fakul-
ty Univerzity Karlovy v Praze: Doc. Dr. Ja-
nem Kuklikem, Prof. Dr. Viclavem Pavlic¢-
kem, Doc. Dr. Vladimirem Mikule a Dr.
Ing. Jitim Zemankem. Némeckou stranu re-
prezentuji piispévky historika a ¢lena spo-
le¢né Cesko-némecké komise historiki
Prof. Dr. Hanse Lemberga z Univerzity

v Marburgu, pfedniho odbornika na mezi-
ndrodni pravo Prof. Dr. Christiana Tomus-
chata z Humboldtovy university v Berliné
a védeckého pracovnika Vychodoevropské-
ho institutu Univerzity v Brémach Dr. Jana
Pauera.

S ohledem na skute¢nost, Ze v diskusi
o prezidentskych dekretech jsou jejich his-
torické souvislosti Casto opomijeny nebo
zjednoduSovany, poukazuje Jan Kuklik ve
svém piispévku na jejich historickou pod-
minénost. Zabyva se otdzkou, za jakych his-
toricko-politickych okolnosti byly prezi-
dentské dekrety vyddvdny a jaka je jejich
role v ¢eském pravnim fadu.

Hans Lemberg se ve svém pojednan{ sou-
stteduje na promény v hodnoceni otazky
prezidentskych dekretli a odsunu. ObSirnéji
diskutuje historii vztaht Némecka a Cesko-
slovenska po 2. svétové vélce a srovnivd
dlouhodoby spor o neplatnost Mnichovské
dohody ab initio mezi SRN a CSSR se sou-
Casnou debatou o prezidentskych dekretech.

Viclav Pavli¢ek ve svém pojedndni upo-
zortuje na skutecnost, Ze slucitelnost Ceské-
ho pravniho systému s pravem EU je pred-
métem pravidelnych hodnoticich zpriv
Evropské komise.

Pfispévek Jana Pauera problematiku pre-
zidentskych dekreti a odsunu v Cesko-né-
meckych vztazich posuzuje pfedevsim v ro-
viné¢ mordlni. Vénuje se rovnéZ diskusi
o rozsudku ¢eského Ustavniho soudu v prav-
ni véci Dreithaler z roku 1995, ktery pova-
Zuje za znaCné problematicky.

Rozsudku Ustavniho soudu v pravni vé-
ci Dreithaler z roku 1995 se vénuje i Vla-

dimir Mikule, ktery na rozdil od Pauera
plné souhlasi s vyrokem rozsudku US, Ze
konfiskacni dekret ¢. 108/1945 byl v dobé
svého vydani nejen legdlnim, ale i legitim-
nim aktem, coZ se podle né&j nepochybné
vztahuje i na ostatni dekrety prezidenta
republiky.

Christian Tomuschat dochdzi k zavéru,
Ze prezidentské dekrety by nem¢ly pfedsta-
vovat prekazku vstupu Ceské republiky do
EU. Upozoriuje vSak na to, Ze zdvaznym
problémem pro Ceskou republiku je tzv.
amnestijni zdkon z 8. kvétna 1946, nebof
neni slucitelny s minimdlnimi standardy
lidskych prav a statnosti zakotvenych v ¢l. 6
Smlouvy EU. Profesor Tomuschat zastava
ndzor, Ze Ceskd republika mus{ tento zdkon
pted svym vstupem do EU zrusit.

Problematikou prezidentskych dekreti
z hlediska komunitdrniho a mezinarodniho
prava se ve svém piispévku zabyva i Jif{
Zemanek. Upozoriiuje mj. na skutecnost,
Ze ani Evropsky soud pro lidskd prava ve
Strasburku nenaSel diivod pro zéavér, Ze Ces-
ka republika aplikaci téchto predpisit poru-
Sila sv€ mezindrodnépravni zdvazky v ob-
lasti lidskych prav.

Tato stru¢nd charakteristika jednotlivych
prispévki potvrzuje skutecnost, Ze sbornik
,Je Cesky pravni fad jiz v souladu s pradvem
EU?* je publikaci vyvdZenou a na vysoké
odborné urovni. Sbornik je tak uvdzenym
prispévkem do cesko-némecké diskuse
0 spolecné minulosti a obhdjcem oprdvné-
nosti brzkého vstupu Ceské republiky do
Evropské unie.

Sylva Salacovd

AUTORI TOHOTO CiSLA

Prof. PhDr. Vladimir Nalevka, CSc., nar.
1941; pfednasi soudobé svétové de&jiny na
FF UK a FSV UK. Je autorem fady kniznich
publikaci, mj. Svétova politika ve 20. stoleti,
I, II.; (Praha, 2000); Karibska krize (Praha,
2001), Z neznamych stranek historie (Pra-
ha, 2001) aj. (str. 6)

Pavla Kortusova, nar. 1974; vystudovala
obor mezinarodni vztahy na FSV UK
(1998), management sportu na FTVS UK
(2000), od roku1999 interni postgradualni
studium na FMV VSE obor mezinarodni po-
litické vztahy, ¢lenka VV Ceského sdruzeni
pro Spojené narody. (str. 9)

Ing. Jan Vrany, CSc., nar. 1928; po studiu
na Vysoké Skole ekonomické vyucoval na
katedfe hospodarské statistiky. V letech
1956-1962 pracoval v Ekonomickém Usta-
vu CSAV a v letech 1962-1967 v Ekono-
mické komisi OSN pro Afriku v Addis Abebé.
Po navratu byl zaméstnan v UMPE a Usta-
vu mezinarodnich vztaht aZ do roku 1991,
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nyni je v dichodu. Zabyva se problematikou
rozvojovych zemi (zejména jejich ekonomi-
kou) a svétovou ekonomikou. (str. 12)

Erik Siegl, nar. 1977; vystudoval historii a et-
nologii na FF UK, zaméstnan na MZV CR.
Zabyva se bezpecnostni politikou a proble-
matikou jihovychodni Evropy. (str. 16)

Petr Pavlik, nar. 1977; student magister-
ského studia fakulty Mezinarodnich vztah(
VSE v Praze, hlavni specializace Mezina-
rodni politika a diplomacie, vedlejSi specia-
lizace Evropska ekonomicka integrace.
V obdobi od zafi 2001 do ¢ervna 2002 byl
na externi stazi v ramci UMV. (str. 24)

Ing. Mesfin Gedlu, Ph.D., nar. 1955; Ces-
ky obéan etiopského plvodu, absolvent
Vysoké skoly zemédélské v Praze, ze stu-
dii vylouCen v roce 1982. V letech
1996—-1999 vystudoval Filozofickou fakultu
UK, obor politologie. Plvodnim povolanim
zootechnik, nyni zaméstnanec UMV; zaby-
va se predevsim soudobymi spole¢nostmi
a politikou zemi subsaharské Afriky a mé-

nici se situaci a perspektivami vztah(i Se-
ver—Jih. (str. 28)

Robert Skopec, nar. 1949; je absolvent
Univerzity Komenského v Bratislavé, kombi-
nace politologie — sociologie, kde nejdfive
pracoval jako odborny asistent. Od ledna
1993 pracuje na Ministerstvu zahrani¢nich
véci SR v Bratislavé. V roce 1994 absolvo-
val studijni stdz na MZV Indie. V obdobi
1996-1999 pracoval jako diplomat na vel-
vyslanectvi SR v Budapesti. Po navratu pra-
cuje v ustfedi MZV SR. Publikoval celou fa-
du &lanka a analyz kromé SR také v Ceské
republice a Madarsku. (str. 31)

Bedfich Utitz, nar. 1920, novinar, publicista
a prekladatel. V roce 1939 prvni emigrace,
slouzil v &s. armadé na Stfednim vychodé,
v Britanii a Francii. Po valce redaktorem
CTK a jejim dopisovatelem v Berling, v 50.
letech zprvu bez zaméstnani, pak knihov-
nik ve zdravotnictvi, od roku 1954 v Cs. roz-
hlase, dva roky zpravodajem na Kubg, v za-
fi 1968 druha emigrace, v SRN pusobil jako
rozhlasovy publicista, prekladatel. (str. 37)
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