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SVETOZOR

CERVEN 2002

1. — americky prezident Geor-
ge Bush v projevu k absolven-
tim vojenské akademie ve
West Pointu pfipustil preventiv-
ni udery v ramci boje proti te-
rorismu.

3. —indické ministerstvo obrany
zopakovalo, Ze Indie nepouzije
v pfipadné valce s Pakistanem
jaderné zbrané jako prvni. In-
dicti Cinitelé dali najevo, zZe pfi-
ma jednani s Pakistanem zatim
nepfipadaji v uvahu.

4. — Japonsko ratifikovalo Kjot-
sky protokol, mezinarodni do-
hodu zaméfenou na omezeni
emisi plynd zpusobujicich skle-
nikovy efekt.

5. — oznameno, ze americti vy-
Setfovatelé podle vSeho iden-
tifikovali hlavniho planovace
teroristickych utokt z 11. zafi.
Ma jim byt Pakistanec naroze-
ny v Kuvajtu Chalid Sejch Mu-
hammad, blizky spolupracov-
nik Usamy bin Ladina. USA na
néj vypsaly odménu 25 miliénu
dolar(.

5. — nejméné 16 Izraelcll zahy-
nulo pfi teroristickém utoku na
izraelsky autobus u Afuly v Se-
vernim lzraeli. Izraelskd arma-
da na to reagovala zasahem
v DzZaninu a rozsadhlym Gtokem
na sidlo Jasira Arafata v Ra-
mallahu.

5. — generalni tajemnik OSN
Kofi Annan v Moskvé prohlasil,
ze predstavitelé Indie a Pa-
kistanu promeskali pfilezitost
zmirnit napéti v jizni Asii, pro-
toZe nevyuzili nabidku ruského
prezidenta Vladimira Putina na
zprostfedkovani feSeni sporu.

6. — novy irsky parlament zvolil
do cCela budouci vlady opét
Bertieho Aherna, jehoz strana
Fianna Fail vySla z voleb ze
17. kvétna jako vitéz.

6. — polsky prezident Aleksan-
der Kwasniewski odmitl mys-
lenku, ze by se po pfijeti Litvy
a Polska do EU mohl zfidit
tranzitni koridor do kaliningrad-
ské enklavy, jenz by vedl pfes
polské uzemi.

9. — v prvnim kole francouz-
skych parlamentnich voleb zis-
kala pravice podporujici prezi-
denta Chiraka 43,6 procenta,
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levice (socialisté, komunisté
a Zeleni) 36 procent, Narodni
fronta Jeana-Marie Le Pena
11,2 procenta. Voleb se zu-
Castnilo 65 procent registrova-
nych voli¢q.

9. — vlada palestinské autono-
mie oznamila, ze rekonstruo-
vany kabinet bude mit 21 élend
misto dosavadnich 31. Nové
zfizeno je ministerstvo vnitra,
které bude zejména dohlizet
na bezpecénosti sluzby, které
dosud spadaly pod Jasira
Arafata.

9. — pakistansky prezident Par-
viz Musaraf zopakoval slib,
ze zabrani vypadim muslim-
skych separatistil na indickou
¢ast Kasmiru. Indie oznamila,
ze chysta ,vyznamné gesto
ozbrojenych sil“ a Ze co nejdfri-
ve jmenuje nového velvyslan-
ce v Islamabadu.

11. — v Kabulu bylo zahdjeno
zasedani Velké dzirgy, nej-
vy$Siho organu vsech afghan-
skych kmenovych spolecenstvi.
Od zacatku bylo provazeno
neshodami a zmatky. Prezi-
dentem byl zvolen dosavadni
§éf prozatimni vlady Hamid
Karzai.

13. — vyprsela platnost smlou-
vy o zakazu rozmistovani
systém0 protiraketové obrany
(ABM) z roku 1972.

14. — Rusko formalné odstou-
pilo od Smlouvy o snizeni sta-
vu jadernych zbrani (START
2). Zduvodnilo to tim, Ze tento
mezinarodnépravni akt ztratil
vzhledem k sou¢asné obranné
politice USA vyznam.

15. — USA zahajily na Aljasce
stavbu podzemnich raketovych
sil. Zakladna ve Fort Gree-
ly ma byt sou€ésti planované-
ho systému narodni raketové
obrany (NMD).

16. — lzrael zahajil stavbu
opevnéni kolem tfi palestin-
skych mést na Uzemi zapadné
od Jordanu (Dzanin, Tulkarm
a Kalkilija).

16. — ve druhém kole francouz-
skych parlamentnich voleb zis-
kal Svaz pro prezidentskou
vétSinu (UPM) a jeho spojenci
(Sdruzeni pro republiku, Libe-
ralni demokraté a ¢ast centris-
tického Svazu pro francouz-

skou demokracii) 355 kfesel
v 577 ¢lenném Narodnim shro-
mazdéni, socialisté 146 mist,
komunisté 21 mandatua, Zeleni
3 kfesla, ostatni levicové a pra-
vicové strany obdrzely dohro-
mady 29 kfesel, pravicové ra-
dikalni Narodni fronta nezi-
skala ani jeden mandat.

16. — americky list The Wa-
shington Post a televize Fox
TV informovaly, ze prezident
Bush udélil rozsahlé pravomo-
ci CIA, ktera by méla vystup-
novat usili o svrzeni viady Sad-
dama Husajna.

17. — francouzsky prezident
Jacques Chirac povéfil liberal-
niho demokrata a prozatim-
niho premiéra Jeana-Pierra
Raffarina sestavenim nové
vlady.

18. — palestinsky sebevrah od-
palil naloz v dobé ranni Spicky
v plném autobusu v jiznim Je-
ruzalémé. Zahynulo 18 Izrael-
cu. Nasledujici den si vybuch
na autobusové zastavce v jeru-
zalémskeé ctvrti French Hill vy-
zadal osm zivotu. Izraelci odpo-
védeéli utoky proti cilim v Gaze
a ve mésté Chan Nunis.

19. — afghanska Velka dzirga
na zavér svého zasedani
schvdlila 14 novych ministrd
prozatimni vlady.

19. — ruska vladni vySetfovaci
komise dospéla k zavéru, ze
zkdzu ruské jaderné ponorky
Kursk, ktera se 12. srpna 2000
potopila v Barentsové mofi,
zpUsobil vybuch jednoho z tor-
péd umisténych v komorach
na pfidi plavidla.

19. — Izrael oznamil, ze pokud
neskonéi teroristické akce, bu-
de obsazovat ty ¢asti palestin-
skych uzemi, které ma kontro-
lovat palestinska samosprava.
21.-22. — summit EU v Sevil-
le pfijal zasady, podle kterych
bude celit pfilivu nelegalnich
pfistéhovalcu. Bylo rozhodnu-
to, ze pokud bude zachovana
dosavadni mira pokroku v jed-
nanich a provadéni reforem, je
EU odhodlana uzavfit jednani
o pfijeti 10 novych &lent do
konce tohoto roku.

24. — americky prezident Geor-
ge Bush v projevu k situaci na
Blizkém vychodé nastinil sv(j

mirovy plan, ktery zahrnuje
zfizeni palestinského statu. Vy-
zval zaroven Palestince, aby
provedli zasadni reformy své
samospravy véetné vymény
svych vidcu, ktera je predpo-
kladem vytvofeni pfechodného
palestinského statu.

24. — albansky parlament zvolil
novym prezidentem generala
ve vysluzbé a byvalého minist-
ra obrany Alfreda Moisiua (73).
Moisiu za mésic nastoupi do
funkce po dosavadnim prezi-
dentovi Rehepu Meidanim.

25. — v Zimbabwe zacala
45denni Ihata, béhem niz ma
tfi tisice béloSskych farmara
opustit své pozemky, které
chce vlada rozdélit mezi cerné
bezzemky.

25. — Spanélsky Senat schvalil
zakon zakazujici stranu Henri
Batasuna, politické kfidlo ETA.
26. — v kanadském Kananaski-
su skoncil summit G 7 a Ruska.
Prijal balik opatfeni, ktera maji
slouzit v boji proti mezinarodni-
mu terorismu. Usnesl se vydat
20 miliard dolart na dalsi zne-
Skodrovani zbrani hromadné-
ho ni¢eni v byvalém Sovétském
svazu. Pfijal Akéni plan pro Af-
riku, podle kterého ma byt po-
skytnuta pomoc zemim, jejichz
vlady cti zékony a prosazuji
ekonomickou svobodu. Bylo ta-
ké rozhodnuto, ze Rusko bude
do roku 2006 pfijato za fadné-
ho &lena Skupiny.

27. — kubansky parlament roz-
hodl, Ze socialisticky systém na
Kubé je ,neodvolatelny” a ze
skapitalismus se jiz nikdy ne-
vrati‘.

29. — premiéfi visegradské sku-
piny pfi setkani v Ostfihomi
oznamili, Zze by jejich zemé ne-
mohly vstoupit do EU v pfipa-
dé, ze by byly nuceny hned po
vstupu stat se Cistymi platci do
spole¢ného rozpoctu, tj. ze by
davaly do rozpocétu EU vice,
nez by z ného dostavaly.

29. — ve Zlutém mofi se ode-
hrala 25 minutova namofrni bit-
va mezi vojenskymi plavidly
Jizni a Severni Koreje. Z inci-
dentu se obvinuji navzajem
obé strany. Jihokorejsky hlidko-
vy €lun se 27 ¢&leny posadky
klesl ke dnu.
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Terre

des Hommes

V roce 1967 se poradala v kanadském Montrealu Svétova vysta-
va, na kterou se u nas stdle jesté vzpomind v dobrém, protoZe se tam
hodn& chodilo na Cingeriv a Juratkiv Kinoautomat a Svobodiv
Diapolyekran. Ceskoslovensky pavilon Zil ze slivy bruselského
Expa 58 a Laterny magiky, navS§tévovaly ho svétové celebrity, mezi
nimi Marlen Dietrichova a franskd §dhbant Farah Diba, kterd pak po
roce 1968-1969 vénovala nemalé penize Ceskym vytvarnikiim, aby
mohli pieZit predpokladana kruna léta. (Skoda, Ze skoro viichni na
to uz dokazali zapomenout, kromé jednoho, ktery byl dokonce jme-
novan administrativnim spravcem Ormuzu.)

Montrealské Expo vydupal ze zemé tehdy velmi popularni sta-
rosta mésta Jean Drapeau a ten jesté pak vice nez deset let uchova-
val myslenku setkavani se na ostrové sv. Heleny svézi. Mélokdo
dnes uz vi, Ze ony dva ostrovy uprostfed feky sv. Vavfince nazval
podle jedné z knih Antoina de Saint Exupéryho Terre des Hommes
a anglicky mluvici Kanadané si to pfelozili, se svym tradiénim
smyslem pro socidlni komunikaci, jak by fekl Karl Wolfgang
Deutsch, do angli¢tiny jako Man and his World. Obsahem odkazu
velkého francouzského spisovatele nebylo nic mensiho a prostsiho
nez presvédCeni, Ze nase zemekoule nenf jen odcizeny globdlni pro-
stor, ale mistem, na kterém se maji potkavat lidé s lidmi, a Ze neni
nic potfebnéjsiho, ale také tézsiho, nez tato setkdvani umoziovat
a prispivat k nim vSemi svymi i témi nejmensimi silami.

Byla to ov§em pozoruhodnd doba nejen pro Montreal, ale i pro ce-
lou Kanadu. N&kolik mésict predtim vstoupil poprvé do budovy par-
lamentu liberdl Pierre E. Trudeau, prvni poslanec tohoto ctihodného
sboru, ktery si dovolil pfijit na jeho jedndni v koZené bundé€ a v san-
délech. O jeho nekonformnosti a voltairovské bfitkosti vyjadfovani
se tradovaly legendy, které na urcitou dobu ucinily Kanadu a jeji de-
mokracii jednim z atraktivnich pfedméti zajmu masmédii celé tehdy
se boutici hemisféry. A v tehdejiim Ceskoslovensku jsme se zaZali
dovidat trochu vic o tom, Ze v Kanadé jsou, kromé hokejisti, folk-
lorn€ prezentovanych indidnt a naparddénych ¢lent kanadské jizdni
policie, jesté pozoruhodné&jsi véci. Naptiklad dlouha tradice funguji-
ciho demokratického systému a také ptfesvédceni, Ze svobodu je tie-
ba hdjit vZdy a kdekoli na svété. Jako by ona zjednoduSend symbio-
za anglického stylu Zivota a francouzského kartezidnského diskursu
vydévala neokdzalé, avSak stdle prospésnéjsi plody.

Pfi pohledu na mapu zemé, kterd je jiz tfi roky naSim partnerem
v Severoatlantické alianci, a méli bychom se proto s ni délit o své
hrdiny Zivé i mrtvé, nds ohromuje jeji velikost. Ta je, v geografickém
smyslu, ale nikoli fiktivni, neskutecnd, ale prave jako zemé lidi Gpl-
né jind, nez ji ukazuje fyzicky zemépis. Na mapé lidi je Kanada vel-
mi podobna Chile, jenom s tim rozdilem, Ze se tdhne od vychodu na
zapad, nebo opacné, podle toho, zda prichazime z Evropy, jako vét-
Sina soucasnych obyvatel Kanady, nebo ze zdpadu, jako prvni Ka-
nadané, nebo, podle mistntho zvyku, First ¢i Native Canadiens.
Cestou z Halifaxu nebo Sydney, pfes Quebec, Montreal a Ottawu,
Toronto, Sault St. Marie, Fort William, Winnipeg, Saskatoon, Cal-
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gary az po Vancouver 1ze zahlédnout z oken transkontinentdlniho ex-
presu nejen velkd mésta, plivodné Zelezni¢ni stanice nastavéné v té-
méf shodnych vzdilenostech, ale i feky, jezera, nekonecné prérie
Manitoby, Alberty, a zejména Saskatchewanu, jejichZ sedlaci po ur-
&itou dobu bohatli diky dodédvkam obili a zdkladnich potravin do Ci-
ny a Sovétského svazu. Ale je nutné piekrocit i pétitisicové Kordil-
lery, abychom mohli dorazit do Vancouveru, kde jesté dnes jsou
archivalie tykajici se rusko-americké obchodni spole¢nosti a kde Zi-
je Markétka Gotzova, netinavnd sbératelka dokumentd Ceského
a slovenského disentu, komentdtorka cCeského divadelniho déni
a spiritus agens Ceské komunity na zdpadnim pobiezi Kanady (mi-
mochodem také Zena i u nds konecné jiz zndmého politického filo-
sofa V1. Stankiewicze).

Slusi se pfi této prilezitosti také vzpomenout dvacetileté neokaza-
1€, ale o to vice viditelné prdce pro vlast Zdeny Salivarové, které se
dostalo typické odmény — Skopku pomeji. Pravé Zdena Salivarova
a Gordon H. Skilling jsou vynikajicimi piiklady, jak v Kanad& Cech
miZe zhstat Cechem, Brit Britem, stdt se Kanadanem a k tomu na-
vic jeSté svétoobCanem téméf v masarykovském smyslu. Tim, Ze
upozoriiujeme na tyto velvyslance Ceské republiky s velkym -V-,
a omlouvdme se tém dal$im a dal$im, ktef{ se snazili udélat stejny
kus prace, dostdvame se také k tomu, ne snad jakd je jen povaha Ces-
ko-kanadskych vztaht, ale jak hluboky akulturaéni a resocializaén{
vyznam ma Kanada pro Cechy a Slovaky nejméné od dob Mat&je
Buckny az po sourozence Jelinkovy a angazma alespoil jednoho
z nich u nds. Kanada je sice zemi emigranti z celého svéta, ale ti,
kteif sem piisli z Ceskoslovenska hned po roce 1945, potom v letech
1948 a 1968, a vétSinou byli skutecnymi exulanty, usadili se v Ka-
nadé a pomdhali se tam usazovat jinym, tvoii ne zcela vzdy jasné vi-
ditelnou spojnici mezi Kanadou a Ceskou republikou. Nase spole¢-
nd minulost je sice fragmentdrni, ale nikoli tak, aby nebylo moZné
mit spole€nou soucasnost i budoucnost.

Také proto jsme se rozhodli vénovat v jednom z prazdninovych
Cisel vétsi pozornost politickému systému, politickému stranictvi
a soucasné politické situaci v Kanadé¢, ale také aktudln{ vnitini a za-
hrani¢ni politice, neZ byva obvyklé pfi riznych vyro¢ich nebo na-
hodnych udalostech, které docasné vzrusuji audiovizualnim zpravo-
dajstvim unavené oci a otupélé nervy lidi ve stfedni Evropé. Snad
nadchdzejici summit NATO v Praze vyvold opét vétsi zajem o Ces-
ko-kanadské partnerstvi v této organizaci, o to, zda jsme schopni
plnit pfijaté zdvazky, a protoZe nejde jen o technologii obrany ne-
bo koordinaci zahrani¢ni politiky, zda jsme schopni héjit spolecné
hodnoty a zda vibec vime, jaké hodnoty a kdo z naSich partnerd
uzndava.

Rik4 se, 7e prezident Canadien baby Nanavut, zemé vetsi neZ celd
EU, ale jen s dvaceti péti tisici obyvatel, neni Eskymék, ale Cernono-
7ec, a 7e umi nékolik slov &esky nebo ma k Ceské republice n&jaky in-
timni vztah. Af jiZ je to legenda, ¢i nikoli, snad by bylo vhodné ho né-
kdy pozvat do Prahy a pozadat ho, aby nam precetl n¢ktera ustanoveni
Zakladniho zakona své zemé. Moznd, Ze bychom byli prekvapeni, jak
Ize tesit problémy kriminality, co to je politickd socializace a jak je
mozné ovliviiovat vychovu lidi k svobodnému mysleni a narodni hr-
dosti, aniZ propadneme pySe a nevazanosti. Snad nového ministra za-
hrani¢nich véci Ceské republiky zaujme tato zdanlivd margindlie
a kromé kontaktd s newyorskymi a bruselskymi byrokraty obrati svij
zajem nékam na kanadsky sever a pojede se alespori na chvili podivat
do hlavniho mésta s romantickym ndzvem Yellowknife. MoZnd, Ze
tam najde, kromé romantickych kulis kanadského severu, konec tune-
lu z nékteré ceské banky a my si uvédomime, Ze svét je opravdu pre-
devsim zemi lidi a Ze se stdva stile menSim.

-7z
zboril @iir.cz



Kanadsky federalismus
dnes a zitra:

MARTINA VEJLUPKOVA

kolaborativni federalismus jako nadeje do budoucna?

Navzdory tomu, Ze mnoz{ neptatelé sou-
Casného federdlnitho uspotfdddni v Kanadé
tvrdi, Ze federdlni vldda md piili§ mnoho
pravomoci, Kanada je dnes jednou z nejde-
centralizovanéjSich federaci na svété. Nejen
to. Od Sedesatych let se mira decentralizace
neustdle zvySuje. Federdlni vldda podlehla
natlaku vyvijenému provinénimi vlddami
a vzdala se prava vybirat nékteré druhy dani.
V roce 1977 piestala provinciim poskytovat
tzv. podminéné granty (conditional grants) —
finan¢ni prostfedky poskytnuté za tcelem,
o kterém rozhodla sama federdlni vlada.
V osmdesatych a devadesatych letech fede-
ralnf vlada omezila tok penéz plynoucich do
zdravotnictvi a dalSich socidlnich oblasti
a pfisla s novym systémem pierozdélovani
financi. Pravomoci jednotlivych provincii se
tedy neustdle rozSifovaly, a ani v budoucnu
nelze ocekavat zménu tohoto trendu.

Proces decentralizace Kanady vSak zdale-
ka neprobihal hladce. Obdobi, kdy se pro-
vincie hlésily o své prdva a usilovaly o ome-
zeni rozhodovacich prav vlady federdlni, je
v kanadské literatufe oznacovano za obdobi
soutézivého federalismu (competitive fede-
ralism). NesoutéZilo se jen o rozhodovaci
pravomoci v urcitych oblastech. Vasnivé se
diskutovalo i o obecnych vizich federalniho
usporddani, a predev§im se pak proti sobé
postavily Quebec a zbytek Kanady. Obdobi
soutéZivého federalismu vyustilo nedspésny-
mi pokusy o zménu ustavy v osmdesitych
letech a na pocatku let devadesatych.

V soucasnosti se Kanada nachdzi v jakési
ustavni slepé ulicce. Posledni tfi desetileti
jasné svéd¢i o tom, Ze Kanada md rigidni
ustavu a Ze je velmi odolnd vuéi formdlni
dstavni zméné. Presto se vSak kanadska fe-
derace v prubéhu své existence znané zmé-
nila. Zpocétku byla zemf{ s velmi centralizo-
vanou politickou moci, a dnes je jednou
z nejdecentralizovanéjsich federaci na sveté.
Tato proména je disledkem neformélnich
zmé&n Ustavy.

Odbornik na problematiku kanadské tdsta-
vy a federace Richard Simeon podava v jed-
nom ze svych ¢ldnki') vy&et t€chto nefor-
madlnich zmén, které zaptiCinily proménu
zpusobu vladnuti a rozhodovani v této zemi.
Podotyka, Ze formdln{ dstavni dodatek je po-
mérné neobvyklym jevem ve vétSiné€ federa-
ci. Zménit kanadskou dstavu je vSak o to ob-
tiZnéjsi, Ze kanadsti politikové se po dlouhd
desetileti nebyli schopni dohodnout na tom,
jakym zptiisobem by se méla ménit a kdo
vSechno a v jakém poméru hlasi by o zmé-
nach mél rozhodovat. A poté, co v osmde-
satych a devadesdtych letech ztroskotaly
dlouho pfipravované a projedndvané néavr-
hy na komplexni zménu ustavy (dohody
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z Meech Lake a Char-
lottetownu), je for-
mdlni zména ustavy
jest€ méné pravdépo-
dobnd. Ustavnich dis-
kusi se tcastni velké
mnoZstvi rozli¢nych skupin,
z nichZ kazd4 podmitiuje sou-
hlas s dstavni zménou splnénim
svych pozadavki. Pozadav-

ky jednotlivych skupin jsou
vSak Casto ve vzdjemném
rozporu, a dosaZeni konsenzu

se proto stdvd nepravdépodob-
nym. Zda se, Ze jak kanadsti politici, tak i ka-
nadska vefejnost jsou jiZ t€émito neustalymi
ustavnimi tahanicemi velmi unaveni. Mno-
hem vice pozornosti se v posledni dobé pro-
to vénuje neformdlnim zméndm dstavy, jako
jsou rozhodnuti Nejvys$siho soudu, zmény
v prerozdélovani financi a exekutivni a kola-
borativni model vladnuti.

Vyvoj federalismu v Kanadé byl do znac-
né miry ur€en rozhodnutimi Nejvyssiho sou-
du. Poté, co byla v roce 1982 pfijata Charta
prav a svobod, nabyla tato instituce na jesté
vétsim vyznamu. Stéle Castéji se na néj s Z4-
dosti o prezkoumani platnych zdkont obra-
ceji jednotlivei, skupiny i jednotlivé provin-
cie. Nejvyssi soud md stdle vétsi vliv na chod
véci vefejnych, a snizuje tak dlohu jednotli-
vych parlament.

Pravomoc federdlni vlady rozhodovat
o tom, jak bude naloZeno s penézi z federdl-
ntho rozpoctu (tzv. spending power), je dal-
$im neformdlnim mechanismem, ktery upra-
vuje proces vlddnuti v Kanadé a posiluje
centrdlni vlddu na tkor vlad provincnich. A to
do té miry, Ze umoziiuje federdlni vlade roz-
hodovat o otdzkach, které podle tustavy spa-
daji do piisobnosti provincii. Na jednu stranu
lze ocekdvat, Ze v dobé, kdy provincie stile
vice posiluji svou dlohu, federdlni vldda zac-
ne o prerozdélovani penéz s provinciemi vice
jednat. Je ale také mozné, Ze diky dsp&Snému
boji s ndrodnim deficitem za¢ne federalni vla-
da bez ohledu na hlasy zaznivajici z provincii
utrcet jesSté vice.

Dals$i zménou mechnismu vladnuti je tzv.
exekutivni federalismus (executive federa-
lism). Jeho pocdtky spadaji do Sedesatych let
a jeho hlavni charakteristikou jsou schiizky
predstavitel exekutivy a kaZdoro¢ni konfe-
rence, jichZ se zucastiuji premiéfi vSech pro-
vincii a predseda federdlni vlady. Na téch-
otazkdch zemé a v minulosti se tato setkani ve
vétsiné pifpadi zvrhla v boj o prosazeni vlast-
nich zajmu. Typickym rysem exekutivniho fe-
deralismu je mezivladni konflikt a jeho hlav-
nim disledkem zna¢n4 decentralizace zemé&.?)

Ve zmifiovaném c¢ldnku Richard Simeon
poznamendva, Ze v poslednich letech lze vy-
sledovat urcité promény exekutivniho fede-
ralismu. Politi¢ti pfedstavitelé podle né&j usi-

luji o formalizovanéjsi
a institucionalizované&;si
proces rozhodovini na
\ v/ mezivladni drovni, neboli
o zavedeni tzv. kolabora-
~ tivntho modelu vladnuti
(collaborative federa-
lism). VSechny vlady by
pii politickych jedna-
nich mély vystu-
povat jako rov-
nocenni
partnefi a ves-
keré politické
rozhodovan{
by mélo byt za-
loZeno na dialo-
gu a na vyjedna-
vani na mezivladnich
férech a na ministerskych raddch. Stale vétsi
diraz se klade na mezivladni dohody a usne-
seni, porozuméni, spole¢nou odpovédnost za
situaci, a také na zpusoby feSeni konflikta.

Pti¢iny prechodu od exekutivniho fede-
ralismu ke kolaborativnimu je tfeba vidét
predevsim ve zméné ekonomického klimatu.
Federalni vlada i vlady provinéni se v deva-
desétych letech snazily sniZit své deficity, coz
v praxi samoziejmé znamenalo kraceni vyda-
ji. Misto toho, aby i naddle jednotlivé vlady
bojovaly o rozsifeni sfér své puisobnosti, zaCa-
ly s radosti pfenechdvat odpovédnost a s ni
souvisejici rozhodovani a ndklady vladdm na
niZ§{ urovni. Rozhodovéni v nékterych oblas-
tech se pfesunulo z federdlni urovné na tro-
veii provinéni a z provin¢ni drovné na droven
mistni nebo k jinym prerozdélovacim institu-
cim. VSechny vlddy se soucasné zaCaly po-
kouset najit spolecna feseni téch nejpalCivéj-
Sich otdzek, tedy hlavné otdzek tykajicich se
ekonomiky a obchodu, socidlniho zabezpece-
ni a Zivotniho prostiedi. Za vSechna nalezena
feSeni je tieba zminit pfedev§im Dohodu
0 domdacim obchodé€ z roku 1994 (Agreement
on Internal Trade), na jejimz zékladé federal-
ni vldda nemiZe jiz sama stanovovat jednotna
pravidla tykajici se doméciho obchodu, a Do-
hodu o socidln{ unii z roku 1999 (Agreement
on the Social Union).

Dohoda o socidln{ unii byla schvalena fe-
derdlni vlddou a deviti provinciemi v Gnoru
1999. Pouze Quebec ji odmitl podepsat.
Ottawa se touto dohodou zavazuje spolupra-
covat s provinciemi a jednat s nimi o veske-
rych budoucich programech, které by za-
vadély jednotnou celokanadskou politiku
v oblastech zdravotni a socidlni péce a vyssi-
ho vzdélavani. Ottawa se také zavazala, Ze
v piipadé jakékoli zmény v prerozdélovani
zdroju a poskytovani dotaci bude provinéni
vlady informovat s minimdlné ro¢nim pied-

o socidln{ unii je vSak to, Ze kdyz se federdl-
ni vlada a alespori Sest provincii dohodnou na
nutnosti zavedeni nového programu a jeho ci-
lech, Ottawa d4 programu jen ramcovy ob-
sah, a o jeho detailech si rozhoduje kazda
provin¢ni vldda sama. Pokud takovy program
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uz v nékteré z provincii existuje a neni v roz-
poru s celokanadskymi standardy, dand pro-
vincie piesto obdrzi od federdlni vlady
patfi¢né dotace. Jinymi slovy, Ottawa dala
podpisem Dohody o socidlni unii souhlas
s omezenim jejtho zabéhnutého rozhodovani
o financich. Stejnou dohodou vsak bylo zdro-
veli potvrzeno, Ze federalni vlada smi do ur-
¢ité miry zasahovat do oblasti zdravotni a so-
cialni a do oblasti Skolstvi. Dohoda o socidlni
unii ma za nasledek novy zpusob prerozdélo-
vani financf z federdln{ trovné na drovei pro-
vinéni a celkovou decentralizaci zemé.

Nekdejsi quebecky premiér Lucien Bou-
chard odmitl Dohodu o socidlni unii pode-
psat. Nelibilo se mu pfedev§im to, Ze fede-
ralni vldda a Sest provincii se dohodnou na
zavedeni celondrodnich standardd v urcité
oblasti, a Quebec, chce-li dostat svuj fi-
nan¢ni pfidél, se jimi bude muset fidit. Ci-
lem Quebeku i nadale zGstava vynutit si vy-
jimku a finance dostdvat i pfesto, Ze se
danymi standardy nebude fidit. Vyjedndva-
ni o socidln{ unii je typickym piikladem to-
ho, jak kanadsky federalismus v dnesni do-
bé funguje.

Kolaborativni federalismus zustiva slib-
nou nadéji do budoucna, protoze od vztaht
mezi jednotlivymi vladami se vZdy odvijelo
a i naddle se bude odvijet celkové fungovani
federdlniho systému. Kolaborativni federa-
lismus vSak neni v Zddném piipad¢ idedlnim
feSenim problému kanadského federalismu.
Nemél by byt precefiovan alesponi do té do-
by, nez se Quebec rozhodne spolupracovat
se zbytkem Kanady. Jednim z rysi kolabora-
tivntho federalismu je navic to, Ze vlddni
predstavitelé se schazeji a ¢ini rozhodnuti za
zavienymi dvefmi, a jejich pozornost se tak
snadno muiZe presunout od snahy dosahnout
celondrodniho konsenzu ke snaze o prosaze-
ni dil¢ich zdjmu.

Zavérem lze tedy konstatovat, Ze jen ma-
lokdo dnes v Kanadé véfi, Ze problémy ka-
nadského federalismu lze vyfeSit formaln{
zménou Ustavy. Mnohem vice pozornosti se
dnes vénuje neformdlnim tGpravdm vlddnuti,
jako jsou zmény v pferozdélovani financi,
mezivladni dohody a flexibilni spoluprace.
Vztahy mezi vlddami proto i nadédle zlsta-
nou podstatou politiky federalismu. Je vSak
dalezité, aby na sebe kazda z vlad vzala i kus
odpovédnosti a nesnazila se pouze z federdl-
niho systému pro sebe vyziskat maximum.
I pfes relativni dspéchy kolaborativniho fe-
deralismu vSak Kanadé€ i naddle hrozi dezin-
tegrace. Pokusy o dstavni zakotveni quebec-
kych pozadavki se nezdafily, a i proto ma
Quebec stile daleko k tomu, aby se kolabo-
rativntho modelu vladnuti tcastnil z vlastni
iniciativy.?)
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Zasadni presun

v kanadske

ALLEN MILLS

stranickeé politice

V roce 1993 doslo k hluboké zméné v kanadském systému politickych stran
a k jejich fragmentarizaci v ottawském parlamentu. Od té doby se u moci vy-
stridalo nékolik vlad Liberalni strany. Volici citili, Ze neexistuje Zzadna alter-
nativni vlada, ktera by byla pripravena prevzit odpovédnost. Osobni konflikt
mezi ministerskym predsedou Jeanem Chrétienem a - dnes uz byvalym — mi-
nistrem financi Paulem Martinem vyvrcholil odvolanim Martina na pocatku
cervna roku 2002. Viadé hrozi rozkol. Dnes existuje realna moznost, ze se
vlada Liberalni strany rozpadne a Ze se k moci miiZe dostat jina strana. V pfis-
tim roce ¢i dvou bude kanadska federalni politika poznamenana nestabilitou

a nejistotou.

V roce 1993 doslo k hluboké zméné v ka-
nadském systému politickych stran a k jejich
fragmentarizaci v ottawském parlamentu.
Od té doby se u moci vystiidalo nékolik vlad
Liberdlni strany. Voli¢i citili, Ze neexistuje
zadna alternativni vldda, kterd by byla pri-
pravena prevzit odpovédnost. Osobni kon-
flikt mezi ministerskym pfedsedou Jeanem
Chrétienem a — dnes uZ byvalym — minist-
rem financi Paulem Martinem vyvrcholil od-
voldnim Martina na pocatku Cervna roku
2002. V14deé hrozi rozkol. Dnes existuje redl-
nd moznost, Ze se vlada Liberalni strany roz-
padne a Ze se k moci muze dostat jind strana.
V piistim roce ¢i dvou bude kanadska fede-
ralni politika poznamendna nestabilitou a ne-
jistotou.

Od roku 1896 v kanadské federdln{ politi-
ce prevlddajf liberdlové, které obCas u moci
nakrétko vystiidali konzervativci. Tento mo-
del se zddnlivé zménil v roce 1988, kdy vy-
tvoril druhou vétSinovou vladu Progresivni
konzervativni strany Brian Mulroney. Do té
doby se od 19. stoleti v Kanadé neobjevily
dvé konzervativni vlady po sobé. (Vlada Ro-
berta Bordena, potvrzend ve volbach v roce
1917, byla vale¢nou koalici konzervativcd
a dalSich stran.) KdyZ Mulroney v roce 1993
odstoupil, byli on i jeho strana velmi neobli-
beni. Volby skoncily aZ neuvéfitelné: novy
parlamentni klub Progresivnich konzervativ-
cli po volbéch v roce 1993 tvofili pouze dva
poslanci Dolni snémovny z celkového poctu
zhruba tf{ set!

Triumfujici liberdly vedl Chrétien, québec-
ky pravnik, ktery mél styky s velkym byzny-
sem. V 70. a 80. letech pusobil po dlouhou
dobu jako nevyrazny ¢len vlady, v jejimz Cele
stdl Pierre Trudeau. Jeho politick4 sila vycha-
z{ z Sikovného fizeni dstfedni exekutivy, pro-
hnanosti a politické bojovnosti. Chrétienova
vldda se musela vyrovnat s gigantickym
vefejnym dluhem. Ro¢ni deficit dosahoval
40 miliard dolart, Kanadu suZovala vysoka
nezaméstnanost a hrozilo ji dalsf referendum
v Québeku o vystoupeni z kanadské federace.

Po celé toto obdobi, az do Cervna roku
2002, byl ministrem financi Paul Martin.

Martin, syn slavného liberdlntho politika,
byl — stejn€ jako Chrétien — pradvnikem a s-
péSnym byznysmenem, ktery pfevzal a us-
peésné ozivil krachujici spole¢nost zabyvaji-
ci se ndmoini prepravou. Mezi obéma muZzi
nejsou hluboké ideologické rozdily. Chré-
tien je ponékud vice nalevo, ale oba jsou
typickymi kanadskymi liberdly, ktefi jsou
presvédceni, Ze jejich strana md byt cen-
tristickou stranou byznysu a price, Ze ma
podporovat hospodarsky rust a efektivitu
vladnuti, ale zdrovenl podporovat vyznamné
kanadské socidlni programy. Tito liberdlové
praktikovali ,tfeti cestu jesté predtim, nez
s touto myslenkou vystoupil Tony Blair!
Praktikuji ji dodnes. Martin mél velky
uspéch jako ministr financi: hospodarstvi
rostlo, nezaméstnanost klesala, redlné vyda-
je vlady se snizily, deficity se podafilo
zvladnout, dané se v posledni dobé snizily
a doslo ke skromnému, avSak vyznamnému
sniZeni nahromadéného vetejného dluhu.
V referendu v Québeku v roce 1995 zvitézi-
li mimofddné t€snym rozdilem hlasi stou-
penci federace. Podstatné ale je, Ze zvitézili.

Liberdlové pak v letech 1997 a 2000 vy-
tvorili dal$i dvé vétSinové vlady. Kanada ma
dosud vétSinovy volebni systém inspirovany
Velkou Briténii, ktery zna¢né zvyhodtiuje je-
dinou, nejpopuldrnéjsi stranu, tedy liberdly.
(Liberdlové tehdy dokazali vytvofit vétsi-
novou vladu po volbéach, v nichZ ziskali 37
a 42 procenta hlasi; tento fakt svéd¢i o za-
staralosti dosavadniho systému!) Pomohla
jim také rozdrobenost politickych stran:
v roce 1993 ziskalo parlamentni zastoupeni
pét politickych stran.

S vyjimkou situace po volbach v roce
1921 v kanadském parlamentu tradi¢né do-
minuji dvé velké politické strany, liberdlové
a konzervativci. Konzervativci se v roce 1942
pfejmenovali na Progresivni konzervativce.
V roce 1993 se v§ak do Dolni snémovny do-
stalo pét stran. Vznikl tak takzvany pizzovy
parlament, ktery se sklddal z liberald, Pro-
gresivnich konzervativcd, reformistd, Novych
demokrati a Québeckého bloku. Zadna z po-
sledné uvedenych Ctyf stran nebyla natolik
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silnd, aby voli¢stvu nabidla alternativu, Zad-
nd z nich nechtéla, nebo nemohla spolupra-
covat s jinou a vytvorit tak jakousi koalici
v ¢eském stylu. Proto i naddle dominujf libe-
rilové.

Na sklonku 90. let 20. stoleti nastalo jed-
no z poZehnanych obdobi kanadskych dé&jin.
Zdalo se, Ze je v zemi vSe v poradku: hospo-
darstvi vzkvétalo, québecky separatismus
sldbl a Kanada se stala nadSenym ucastni-
kem nového liberdlné-demokratického inter-
nacionalistického modelu pfedstavovaného
Clintonem, Blairem, Svétovou obchodni or-
ganizaci a OSN. Ur¢ité domdci problémy
pretrvavaly, jako napiiklad nizké pfijmy far-
mard, vlekla bida domorodého obyvatelstva,
nedostate¢nd vykonnost systému zdravotnic-
tvi a nemocnic a nedostate¢né financovani
Skolstvi a nekterych vefejnych sluZeb. Tyto
problémy ale nebyly zdsadni a Casem je by-
lo mozZné vyfesit.

Za timto pfiznivym vyvojem nestdl minis-
tersky predseda, ale ministr financi. Pravé on
zajiSfoval pevny financni a hospodatsky ra-
mec ostatnich politickych aktivit vlady. Byz-
nysmeni povaZovali Martina za téméf ne-
omylného. V jednom okamziku piedvolebni
kampané v roce 2000, poté, co ministersky
predseda vazné klopytl, néktefi liberdlové
vefejné a vSichni liberdlové v soukromi vy-
zyvali, aby Kanadané volili jejich stranu,
protoZe tim podpofti politiku pana Martina,
ktery se do dvou let stane ministerskym
predsedou.

Demokracie mize vzkvétat pouze pod
podminkou, Ze existuji politické alternativy.
Od roku 1993 vSak Kanada nema k liberd-
lim zadnou praktickou alternativu. V. mnoha
ohledech se boje a spory kanadské politiky
odehrdvaji uvniti vladni strany. Dialektika
kanadské politiky se nezaklddd na odliSnych
koncepcich ¢i ideologiich. Probihd v rdmci
vladdnoucf strany, mezi dvéma tabory: ,,Chré-
tienovym“ a ,,Martinovym*. Velkd mira ko-
lektivni disciplinovanosti zatim dokdzala —
navzdory probihajicimu zdpasu obou konku-
renénich tdbort — udrZet jednotu vlady. To
vSe se nyni odchodem pana Martina zméni-
lo. Jeho nésledujicim ¢inem bude oteviena
vyzva vedeni ministerského predsedy.

Chrétien nema Martina v ldsce, Martin
chce Chrétiena nahradit. Pan Chrétien ne-
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chce, aby se jeho ndstupcem stal pan Martin.
Toto soupefeni zlstava pod povrchem a pfi-
pravuje se na stanovami Liberdlni strany po-
Zadované hodnoceni zptisobu, jakym vede
ministersky pfedseda stranu a které se ma
konat na sjezdu chystaném na tnor roku
2003. Martinovci ovladaji stranu mimo par-
lament i parlamentn{ klub. Maji také podpo-
ru v kabinetu, ktery vSak zistdvd formdlné
loajalni Chrétienovi.

Jak vime, d&jiny byly ovlivnény tvarem
Kleopattina nosu. Osud Kanady v nejblizsi
budoucnosti miZe zdviset na nepotladitel-
ném soupefeni obou muzt. Martintiv odchod
vyvolal otevieny konflikt. Chrétien je dnes
na velitelském mistku sam, je stdle nepo-
puldrnéjsi a neschopnéjsi zajistit politicky
uspéch svému rozhadanému stranickému
klubu i své strané. Politicky model vlddy
z obdobi 1993 do roku 2002 se rozpadl. M-
Ze nastat prekvapivy vyvoj.

Vlada by se mohla sama znicit vnitinimi
svary. Strana pod Chrétienovym vedenim bu-
de mit v pfiStich volbach znacné obtiZe. Roz-
biti modelu otevie ostatnim stranim nové vy-
hlidky a moZnosti. JestliZze jsou liberdlové
rozvraceni, kam se podéla presvédcivost na-
rodni jednoty Kanady a federalismu? V sou-
Casné krizi by se mohl snadno probudit
z utlumu québecky separatismus. Kanada se
stale potykd s nésledky 11. zai{, nebof ame-
rickd vlada vyviji enormni tlak na Ottawu,
aby vytvofila sanitni kordon kolem severo-
amerického kontinentu. Z toho vyplyvaji
znaéné disledky pro kanadskou suverenitu.
Kanada je dnes konfrontovdna s americkou
vladou, jejiZ obchodni politika je nespolehli-
va a jejiz vychvalovana podpora volného
obchodu na zdkladé mnoha dohod je relativi-
zovana kazdodennim protekcionismem v ob-
lastech, které souviseji se zemédélskymi do-
tacemi a cly uvalenymi na dovoz kanadského
mékkého difvi. Kanada v této dobé potiebuje
silné vedeni.

Shriime: ,,Klidné kralovstvi“ nyni neceka-
né vstoupilo do obdobi nestability a problé-
mu. VSechno by bylo snazs{, kdyby Chrétien
odstoupil a umoznil Martinovi, aby prevzal
otéZe vlady. Jednou trvalou Chrétienovou
vlastnosti pry je, Ze se nikdy nezalekne za-
pasu. Je mozné, Ze se k staru zmeéni?
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Pri své prednasce na Karlové
univerzité na podzim 2001 prohlasil
profesor Alan Butt Phillip,

profesor z Jean Monnet University
v elegantnim anglickém lazenském
mésté Bath, ze britskym
konzervativeum hrozi ,kanadizace*.

Timto pojmem rozumél v podstaté jejich
marginalizaci, ¢i dokonce vymizeni z politické
scény. Dle jeho scéndie inspirovaného pravé
kanadskym osudem konzervativcd se méli
v Britdnii stdt hlavnimi politickymi stranami
labouristé a liberdlové, kupodivu liberdlové na
levici politického spektra a New Labour na je-
ho pravici. Konzervativei méli se cti odejit do
historie. Otdzkou je, zda se jednalo o solidni
védeckou analyzu, snahu vyprovokovat stu-
denty z letargie, ¢i pfani spojené se skute¢nos-
tf, Ze pan profesor sim pted lety kandidoval za
liberdly do Doln{ snémovny parlamentu.

Je skute¢né kanadska Konzervativni strana,
kterd po sto padesét let predstavovala jednu ze
dvou hlavnich stran kanadského politického
systému vétSinou coby vlada Jejiho Velicen-
stva ¢i aspoti jako Opozice Jejtho Velicenstva,
odsouzena k odchodu do ucebnic politologie
a historie?

Zaklady kanadského
politického systému

K zodpovézeni této otdzky je tfeba udélat
kratky exkurs do historie. Pfijetim Britského se-
veroamerického aktu roku 1867 se stala Kanada
jednim z nejstar$ich narodnich statd, ktery histo-
rie obdafila privilegiem kontinudlntho vyvoje
demokratické spolecnosti. Spojeni zakladajicich
britskych kolonii v Severni Americe: Nového
Brunswicku, Nového Skotska a vychodni a z4-
padni Kanady (Quebeku a Ontaria) poloZilo z4-
klad konfederaci, ke které se pozdgji pripojily
dalsi byvalé kolonie (1870 Manitoba a Severo-
zépadn( teritoria, 1871 Britska Kolumbie, 1873
Ostrov Prince Edwarda, 1898 Yukon, 1905 Al-
berta a Saskatchewan, 1949 New Foundland).!)
V roce 1999 vznik4 teritorium Nunavut. Kanada
ziskala titul britského Dominia, doposud v cele
statu oficidlné stoji Jeji Velienstvo krdlovna
Alzbéta II. Na celostétni tirovni ji zastupuje ge-
nerdlni guvernér, az nékolik let po druhé svéto-
vé vélce Kanadan, dfive Brit. V jednotlivych
provinciich reprezentuji krdlovnu ndméstci gu-
vernéfi a v teritoriich komisafi.?)

Kanadsk4 tstava se datuje od stejného roku,
kdy doslo k rakousko-uherskému vyrovndni.
Veskeré zmény kanadské dstavy vSak aZz do ro-
ku 1982 schvaloval i britsky parlament. AZ po-
Catkem osmdesatych let ji vSak predseda vlady
Pierre Elliot Trudeau ,,pfinesl domi“, a tim se
pro ni posledn{ instanci po schvéleni obéma ko-
morami parlamentu stal podpis generdlniho gu-
vernéra. V tomtéZ roce se soucdsti Ustavy stala
i Charta prav a svobod.’)

Kanada je parlamentni demokracii, ktera
nezapie svou kolébku ve westminsterském
modelu, krdlovny parlamenti nad Temzi. Ka-
nadsky parlament se skldd4 ze tif ¢dsti: panov-
nika zastoupeného generdlnim guvernérem,
Dolni snémovny a Sendtu. Sendtofi v horni ko-
mofe jsou vybirani pfedsedou vlady a jmeno-

vani do svych postil generdlnim guvernérem.
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Co znamena , kanadizace“

politickeho systemu

Pavodné mohli zasedat do senatnich kiesel
dozivotné, ale od roku 1965 odchézeji do da-
chodu ve véku 75 let. Od sedmdesatych let se
poCet sendtort ustdlil na &isle 104, od roku
1999 na 105, 24 pfichdzi z nejvétsich regiont
zemé: Ontaria, Quebeku a zdpadu (po Sesti
z kazdé provincie na zapad od Ontaria), po de-
seti z Nového Brunswicku a Nového Skotska,
¢tyfi z Ostrova Prince Edwarda, Sest z New
Foundlandu a po jednom z Yukonu, Severoza-
padnich teritorif a nové Nunavutu.*)

Kifesla v Dolni snémovné jsou obsazovdna
na zdklad€ voleb, i volebni systém prozrazuje
sviij plivod ve Velké Britdnii a je vétSinovy.’)
Posledni kanadské volby se konaly na konci
roku 2000.

Vysledky voleb, na které se, na rozdil od
jiznich sousedd, ¢ekalo pouze Ctyfi hodiny,®)
potvrdily Chrétienovy dlouholeté politické
zkuSenosti a zajistily mu jiZ tfeti volebn{ vitéz-
stvi. Jeho liberdlové dosahli tfeti nasledujici
vétSinovou vlddu, a Chrétien tak ptekonal i ne-
dévno zesnulého velikdna kanadské politiky
Pierra E. Trudeaua. Vitézstvi to opravdu neby-
lo malé. Liberdlové nad vSechna ocekdvani
svou vétSinu v dolni komote znacné posilili,
a tudiZ mohl Chrétien slavnostné pronést, Ze
dostal jednoznacny vladni mandat, ktery hodla
naplnit aZ do konce.”)

Liberdlové ziskali 172 kiesel, o 17 vice nez
v roce 1997. Druhd v poradi nésledovala ka-
nadskd Aliance s 66 kfesly. Aliance ptedcila
svou matefskou Reformni stranu, kterd se na-
posledy ucastnila voleb roku 1997 a posléze se
pfidruzila k nové vzniklé Alianci, o Sest kiesel.
Jako tieti se umistil Blok Québecois s 38 kies-
ly, tim si pohorsil z minulych 44. Ctvrtou stra-
nou se stali levicovi Novi demokraté s 13 kies-
ly, ktefi dosti znaéné propadli z minulych 21.
Posledni stranou, kterd ziskala zastoupeni
v parlamentu, se stali kdysi mocni Progresivni
konzervativei s 12 kiesly, coZ je o osm méné
neZli v roce 1997.8)

Kanadsky volebni systém inspiroval britsky
vétSinovy systém (,,single member plurality,*
¢i ,first past the post™). Kazda strana nominuje
jednoho kandidita do volebniho okrsku, jichz
je 301 — tak jako kiesel v Dolni snémovné,
a které zahrnuji vice méné obdobny pocet oby-
vatel. Vitézem a drZitelem daného parlamentni-
ho kiesla se stava ten kandidat, ktery ziskd pro-
stou vétsinu hlast svého okrsku. Hlasy pro
zbylé kandiddty se stdvaji zajimavé pouze pro
statistiku.Tento systém tudiZ zkresluje propor-
ciondlni preference stran a zvyhodiuje silnéjsi
strany. Ackoli liberdlové ziskali pfes 57 procent
kiesel, jejich podpora byla pouhych 40,8 pro-
cent,”) coZz by nestacilo na sestaveni vladni
vétSiny. Kanadsky volebni{ systém tedy znevy-
hodiiuje slabsi politické strany, ale dopomd-
ha velkym k dosaZeni silnych, vétSinovych
vldd.'?) Vyhodou ovSem je sestaveni jednoba-
revné stabilni vlady.
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Kanadg se dostalo velmi lichotivého hodno-
ceni UNESCO ,,nejlepsi zemé k Ziti*, skryva
vSak také mnoho problémt. Ohromnym fi-
nanénim dluhem se stala Kanada zemi s nej-
vétsi zadluZenosti na hlavu. DalSi existenci
Kanady ohrozilo jiz druhé referendum roku
1995, ve kterém se frankofonni Kanad’ané roz-
hodovali, zda nadéle setrvaji v komplikova-
ném manzelstvi s anglofonnimi Kanadany.
Vysledek 50,6 procent pro zachovani Kanady
a 49,4 procent pro odchod neuspokojil nikoho.
Quebedti nacionalisté sviij sen o samostatném
Quebeku nevzdali a ¢ekaji na dalsi referen-
dum, jehoZz dspésnost je stile vice v nejblizsi
budoucnosti problematickd. Multikulturni ka-
nadské spolecenstvi s nesmirnymi klady tole-
rance Cekaji mnohd rozhodovéni.'")

Dalsi vyvoj kanadského systému vSak sou-
visi i s rozvojem stranického systému. Kanada
dokonce hovorf o tom, Ze se stala zemi jedné
politické strany. Liberdlové nyni okupuji nej-
vétsi mnoZstvi kiesel v Parlamentu a sotva je
mohou ohrozit strany regiondlniho typu. Novi
demokraté a ani marginalizovani konzervativ-
ci seriézni hrozbu pro né netvoii. Jak se ale do-
stali konzervativci, tato difve silnd strana s vel-
kou tradici, do tohoto postaveni?

Kanadsti neokonzervativci

Zasadni zmény prevdzné v ekonomické po-
litice statu ocekdvali Kanadané od nové kon-
zervativni vlady, kterd nastoupila po vitéznych
volbach v roce 1984. Osmdesita 1éta ve svété
predstavovala dekddu neokonzervatismu repre-
zentovaného Spojenymi stdty Ronalda Reaga-
na a Velkou Britdnif Margaret Thatcherové.

Brian Mulroney, viidce Konzervativni strany,
zosobtioval prototyp ,.amerického snu“. Syn
z délnické rodiny postupné Splhal po ekonomic-
kém a politickém Zebiicku aZ na jeho samy
vrchol. Ve svych predvolebnich kampanich
B. Mulroney sliboval znovuotevieni otazky
Ustavy a respektovani autority provincii, pfi-
¢emz obvifioval liberdlni kabinet Trudeaua
z prilisného centralismu. Po svém zvoleni vSak
premiér nespéchal na jedndn{ s naciondlné za-
méfenou quebeckou vlddou vedenou Parti
Québecois a radéji pockal v roce 1985 na vi-
tézstvi liberdla v Cele s Robertem Bourassou,
jednim ze svych Cetnych pratel.'?)

Federdlni vlada v Ottawé se zatim vénovala
feSen{ problému dalsich provincii a odstranéni
nepopuldrnich opatieni zdédénych po libera-
lech P. Trudeaua. Zdpadni separatismus ztratil
na pfitaZlivosti, kdyZ Mulroneyho vldda od-
volala Trudeaovy restrikce na prodej nafty
a zemniho plynu a zrusila Nérodn{ energeticky
program. Politika ekonomického nacionalismu
a protekcionismu doznala podstatnych zmén.
Kanada se opét otevfela pfilivu zahrani¢nich
investic a probouzela nové nadéje, Ze i financ-
ni politika se dostane opétné¢ pod kontrolu.
Zdédény dluh po liberdlech s vice neZ 35 mi-

liardami dolart pfevySoval zadluZenost vsech
ostatnich prumyslové vyspélych zemi.

Vétsina konzervativnich vldd praktikovala
Skrty ve statnim rozpoctu jako horkou medici-
nu pro ozdravén{ financi a ekonomiky. Kritko-
dobé bolestivé restrikce mély otevfit dlouhodo-
bou prosperitu. Mulroney zvolil kratkodobou
prosperitu, aby zanechal po sobé dlouhé obdo-
bi bolestivych restrikci. Premiér opustil ekono-
mické zasady konzervativismu a rozddval sub-
vence, aby vytvofil nové pracovni pifileZitosti
a kupoval si politickou podporu. Nérodni dluh
se denné zvySoval o 100 milion{ dolard.'3)

Paradoxné az liberdln{ vladé Jeana Chrétie-
na se podafilo dosdhnout vyrovnaného rozpoc-
tu, omezit inflaci, sniZit dané¢ a zacit splcet
statni dluh.'*) V novém volebnim obdobf libe-
rélni vlada slibila naddle sniZit rodinné dané
z pifjmu, pokraCovat ve spldceni dluhu, o sedm
procent sniZit dané z pifjmu firem a o 16 pro-
cent sniZit dafi z kapitdlovych ziskd.')

Nesndze s hospodétskou politikou vSak dou-
fal Mulroney vyvazit dspéchem, kterého se mu
podafilo dosdhnout pfi schuzce vSech proviné-
nich premiérti ve vladnim stfedisku v Meech La-
ke 30. dubna 1987. Pfi jednani, které trvalo de-
vét a pul hodiny, 11 muzi dosdhlo souhlasu
s dodatky k ustavé, které mély vrétit Quebeck
zpét do rodiny kanadskych provincii. Mulroney
vyhlaSoval ,,znovuzrozeni* ndroda. Quebeku sli-
boval dokument uznani ,,distinct society* (odlis-
né, zviditelnéné, spolecnosti) a moc federdlni
vlady nad provinciemi méla byt omezena. )

Misto ocekdvaného sjednoceni ndroda do-
Slo vSak k jeho rozdéleni. Zastinci dohod
z Meech Lake argumentovali, Ze zisky Quebe-
ku jsou zanedbatelné a dokument pouze uznd-
va regiondlni zdklad stdtu, ktery je v podstaté
,komunitou komunit®“. Odputrci tvrdili, Ze
zv1astni statut pro Quebeck ucini federaci ne-
efektivni a nakonec povede k jejimu rozpuste-
ni. Jejich stanovisko podpofil ne zrovna taktic-
ky tah quebeckého premiéra Bourassy, ktery
zakézal anglické ndpisy ve své provincii.!?)

Upravend verze dohod z Meech Lake byla
predloZena vefejnosti 26. ifjna 1992 jako doku-
ment ze Charlottentownu. Quebeku slibovala
statut ,,distinct society”, premiérim ostatnich
provincif pfizndvala velkou samostatnost, jeZ by
vSak neohrozila jednotu federace, zdpad zemé
si kupovala slibem reformy Senédtu a pavodn{
obyvatele piislibem samosprdvy.'®) Federalisté
se obdvali, Ze zachaz{ moc daleko, quebecké se-
paratisty neuspokojovala. 54,4 procenta voli¢u
feklo své ,,ne. Kanada se po nedspésném refe-
rendu navzdory premiérovu varovani nerozpad-
la.') Ovsem rozpadl se kanadsky stranicky
systém, kanadskd spole¢nost v ndslednych vol-
bach v roce 1993 vyjadfila své odmitnuti ka-
nadskych politickych elit. Cynismus, ktery kon-
zervativci vyprovokovali, je nakonec smetl.?)

Pomérné poklidnd osmdesatd léta a pocdtek
devadesatych let souZiti konzervativni federdln{
vlady Briana Mulroneyho a liberdlni provin¢ni
vlady v Quebeku vedené Robertem Bourassou
vystiidala v roce 1994 novd kombinace. Liberal-
ni federdlni kabinet Jeana Chrétiena od zaff
1994 musel Celit novému quebeckému kabinetu
vytvofenému Parti Québecois v Cele s premié-
rem Jacquesem Parizeau. OkamZit¢ po svém
zvoleni zahdjila novd quebeckd vlada slibenou
kampail smérem ke druhému referendu o samo-
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statnosti Quebeku po 15 letech. Jejich snahy té-
méf korunoval dspéch. Krize Quebeku, jeho vi-
ce slySitelné a konkrétnéji znéjici separatistické
snahy, odrdZely problémy spolecnosti jako tako-
vé. Nova vlna quebeckého separatismu souvise-
la s nepopuldrnimi ekonomickymi opatfenimi,
i s ozivenim nacionalismu ve svété, predstavo-
vala odraz neutuchajici frustrace Quebecant
z nevyslySent jejich pidni a uznanf jejich spole-
Censtvi za ,,asymetrickou federaci® ¢i ,,vylucnou
spolecnost* (distinct society).

Vlady, které se v Kanadé v minulych tficeti
letech stfidaly, af liberdlové, ¢i konzervativci,
neuplatiiovaly pfili§ ideologickou politiku, vy-
plyvajici z jejich zaméten{ v politickém spektru,
ale politiku pragmatickou. Pies svou proklamo-
vanou oddanost ekonomickému liberalismu za-
vadely statni zdsahy do ekonomiky (Trudeauovi
liberalové) ¢i nerespektovaly trendy neokonzer-
vatismu s jejich piisnou rozpoctovou politikou
(konzervativci Mulroneyho).

Kanadska pravice v 90. letech

Posramocenou povést si po prohraném refe-
rendu chtéla vladni Konzervativni strana na-
pravit vyménou hlavni politické osobnosti,
svého $éfa a predsedy vlady. Rychlé obsazeni
této funkce Kim Campbellovou, které mélo
presvédcit volice o dramatické pfeméné strany,
se nepovedlo. Prestoze byla pohlednd novd
predsedkyné vlady licena jako novd pani That-
cherovd, jejich kvalit ani posldni nedosdhla.
Nakonec fakt, Ze je Zena, popularitu konzerva-
tivelim nezajistil, poskodila ji i skute¢nost, Ze
pochézela z Britské Kolumbie, kde je zdklad-
na konzervativcl tradi¢né slabd. Po prohra-
nych a pro konzervativce katastrofalnich vol-
biach v roce 1993, kdy ziskali pouhd dvé
kiesla, nastoupil do Cela strany Jean Charest.

Konzervativci se snazili poucit z chyb, re-
formovat stranu a modernizovat ji. Stranu zaca-
la kontrolovat Ndrodni rada ovlddand predsta-
viteli mistnich asociaci a pfijaty program dal
¢lenlm moZnost pfimo ovliviiovat politiku
strany. Personalizace politiky, tak typickd pro
konzervativce, se ovSem nezménila ani ve vol-
bach v roce 1997. Nékolik hlast navic, které
konzervativci ziskali, pfislo z atlantické Kana-
dy.?") Po uvolnéni funkce predstavitele pro-
vinéni Quebecké liberdln{ strany v roce 1998
na jeho misto nastoupil celokanadsky vudce
konzervativca charismaticky Jean Charest a ani
to nikoho nepfekvapilo.??)

Novy viidce konzervativet byl volen pfimou
volbou, coz bylo novum i pro mnohé dalsi ka-
nadské strany. I britsti konzervativcei volili po-
prvé svého viadee v zaif 2001 pfimo. Starono-
vym predsedou strany se stal Joe Clark.?)

Vitézstvi liberdla ve volbach v 90. letech
napomohla i znacné rozdélend pravice. Tu
predstavuje tradi¢ni Konzervativni strana, je-
jiz vlada Sira Johna A. MacDonalda z roku
1867 byla také prvni vlddou samostatné Ka-
nady,>*) a kanadské Aliance, kterd vznikla ne-
dlouho pted poslednimi volbami do snémov-
ny_ZS)

Kanadskd Aliance je neopravicovou stra-
nou, kterd ma sviij pivod, stejné tak jako jad-
ro své podpory, na kanadském zdpadé v Alber-
té a Britské Kolumbii. Jeji program je zaloZen
na sniZeni veSkerych dani, zdtiraznéni splace-
ni stdtniho dluhu a celkovém omezeni centrdl-
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ni moci stitu. Aliance propaguje vétsi decen-
tralizaci federdlni vlady a posileni provinénich
pravomoci, avSak ostfe odsuzuje quebecké
tendence, zaloZené na tvrzeni, Ze Quebec je
zvlastni provincie, vyZadujici vyjimecné za-
chdzeni.?%)

Aliance prosazuje zavedeni demokratiCtéj-
Sich praktik ve federdlnim parlamentu, které by
omezily politickou moc ministerského predse-
dy a vlady. Nejradikdlnéjsi ndvrh ptedstavuje
uvolnéni hlasovdni v dolni komote, kde jsou
poslanci dosud védzani stranickou disciplinou.
Dalsf reformy zahrnuji pfimou volbu Sendtu;
Castéj$i vyuzivani referend k posileni piimé de-
mokracie a ustaveni pfesného data voleb tak,
jak tomu je v americkém systému.?’) Reformn{
ndvrhy Aliance by silné zménily tradi¢ni parla-
mentni systém Kanady a posunuly kanadsky
politicky Zivot bliZe stylu americkému. Nepo-
minutelny aspekt kanadské Aliance ptestavuje
populismus. Stockwell Day, zakladatel a prvni
vudce Aliance, se rad ukazoval ve sdélovacich
prostfedcich a jeho atletickd postava i slovnik
pfipominaly korutanského hejtmana.®)

Nejvétsim volebnim zklamanim Aliance
vsak byla neschopnost prosadit se v Ontariu,
kde vyhrali pouhd dvé kiesla ze 103.2%) Stali se
oficidlni opozi¢ni stranou, nadéle vSak zistali
regiondlni politickou entitou, bez zastoupeni
mimo zdpad Kanady. Toto dokazovala i skutec-
nost, Ze vSichni Ctyfi kandidati na funkci $éfa
strany v bfeznu 2002 pochézeli z Alberty. Na-
konec zvitézil Stephen Harper s podporou 55 %
hlasi daleko pfed populistou Stockwellem
Dayem s 37 %.%%) D4 se predpoklddat, Ze po po-
pulismu Daye,*!) ktery nakonec zpisobil, Ze
Clenskd zakladna strany od voleb v roce 2000
klesla na polovinu, vnese novy vidce vice prag-
matismu zaloZeného na jeho fiskdlnim konzer-
vativismu.?)

Konzervativni strana potvrdila, Ze jeji slav-
nd historie je ddvnou minulosti. A¢koli kam-
pati konzervativel, vedenych Joe Clarkem,
zacala v poslednich ptedvolebnich dnech na-
byvat slibné obratky, ziskala tato strana pou-
hych 12 kiesel.**) Avsak piftomnost druhé pra-
vicové strany rozdélila pravicové volice, a tim
posilila kone¢né vitézstvi liberalt. Platforma
konzervativel se opird o stejné priority jako
Aliance, propaguji radikdln{ sniZen{ danf, spla-
ceni dluhu a demokratické reformy parlamen-
tu. Jejich program se vSak vice soustfeduje na
problematiku zemédélstvi a podporu farma-
0.34) Joe Clark, ktery byl jiz v letech 1979 aZ
1980 nakratko kanadskym ministerskym pred-
sedou, vSak nenf tak charismatickou, dynamic-
kou a pfitaZlivou politickou osobnosti.*%)

Konzervativeim se vSak nedd upfit snaha
stranu modernizovat a pfibliZit ji bliZe obCano-
vi. Demokratickd reforma, na které strana pra-
cuje, si vytkla za cil omezit vyznamné vladn{
a stranickou kontrolu nad parlamentem, zvysit
samostatnost vlady, zajistit moZnost pro ob-
Cany ovlivnit etnické otdzky a disciplinu po-
slanct, zajistit pfimy vliv obant na politiku
strany, demokratizovat stranické struktury
a zlepit transparentnost financovani strany.*)
Za témito snahami stoji velmi prestiZni cil:
vritit se na misto v kanadském politickém
systému, které konzervativci po desetileti dr-
Zeli, a stit se opét jednou z hlavnich politic-
kych stran.

Zavér

Kanadsky politicky systém prochdzel v de-
jindch mnoha peripetiemi. Politické strany za-
loZzené na ruznych délenich: ekonomickych,
regiondlnich a etnickych — pfichdzely a odch4-
zely, konzervativci a liberdlové zistavali a mu-
seli se vyrovndvat s ménici se pro né situa-
ci. Nejjednodussi vzorec — westminstersky
model —, prevladal sice po mnoho desetileti,
ovsem po roce 1993 byl narusen. Nedivéra ka-
nadskych voli¢a k politickym elitdm vede k re-
formovani stranickych politik a jejich vétsi
otevienosti a demokratizaci. Volby se stdle vi-
ce stavaji otdzkou regiondlni spiSe nez celoka-
nadskou.

Jak bude podoba kanadského stranického
systému vypadat, se da ovSem jen té¢zko od-
hadnout. Stejné tak i osud kanadskych kon-
zervatived. Modernizace strany, jeji veEtsi
otevienost, jasny program a novd charisma-
tickd osobnost v Cele strany by v§ak mohly
zamezit spekulacim o ,.kanadizaci“ politické-
ho systému, ve kterém by konzervativci ztra-
tili své spojeni s voli¢skou zakladnou a ne-
chali se vytésnit bud regiondlnimi stranami,
¢i prenechali svou pozici Alianci. Ta by
ovSem musela svou pozici celokanadské stra-
ny obhdjit.
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Orient v Kanade:

Rasismus

FRANTISEK BURES

a multikulturni dialog

Zapadni pobrezi severoamerického kontinentu, a Britska Kolumbie se
svou geografickou polohou zvlasté, bylo na prelomu 19. a 20. stoleti
nejcastéjSim cilem mnoha imigrantli. Zapad tehdy prochazel obdobim
velkého ekonomického rozmachu — obdobim, v némz ti, kdo byli ochot-
ni tézce fyzicky pracovat, nachazeli nové prilezitosti.

Obé zemé naléhavé potfebovaly délniky
k dokonceni transkontinentdlnich Zeleznic
a vSechna odvétvi primyslu — stavebni, die-
varsky, hornicky a rybérsky — zazivala radikal-
ni rist. Zeméd€lci z celého svéta vidéli zdpad-
ni pobiezi Severni Ameriky jako pfileZitost.
Navic bylo béhem tohoto obdobi v Kalifornii
a v Britské Kolumbii objeveno zlato. Tyto prv-
ni prikopnické osidlovaci roky byly vSak ex-
trémné obtizné. ZvIaste asijSti imigranti muse-
li Celit silné rasové diskriminaci.

Cihané a zlata horeéka

Jako prvni na zépadni, zlatem horouci pu-
du pfichdzeli &insti prikopnici. VEtSina
z nich do Britské Kolumbie pfisla z Kalifor-
nie, kde se zlatd horecka pomalu blizila ke
svému konci. Nova zlatokopecka vlna zaci-
nala pravé na severu.

Na vrcholu zlaté horecky v Britské Ko-
lumbii, v poloviné 19. stol., zde Zilo pfes
5000 Citiand. Asiatim v§ak nebylo dovoleno
provadét vlastni priizkumy, aby ndhodou ne-
mohli zbohatnout jako bili. Cifiané vsak pfe-
sto nasli zpusob, jak pfezit a rozvijet se jako
komunita. Do oblasti rofné pfichdzelo az
20 000 prospektord a Citiané jim zacali po-
skytovat ruzné sluzby. Provozovali hlavné
obchody s potravinami a restaurace. Velkym
centrem obchodu s asijskym zbozim se tak
stala Viktoria. .

Jakmile zlatd horecka opadla, mnoho Ci-
fant ve Viktorii ztistalo. Zacali rozvijet me-
zindrodni obchod a prosadili se predevsim
v maloobchodé. Ke konci 60. let 19. stoleti
tak v Britské Kolumbii Zilo pfiblizné¢ 7000
Citiand.

Zatimco v Britské Kolumbii zufila honba
za zlatem, tisice Ciflant soucasné pracovalo
na transkontinentdln{ Zeleznici ve Spojenych
stitech. Ta byla dokoncena v roce 1869.
V roce 1882 Spojené stéty uvedly v platnost
Zikon o zédkazu vstupu do zemé Citiantim,
ktery mél Cinskou imigraci zastavit. Také
Kanada v roce 1923 nafidila zastaveni ¢in-
ské imigrace, ale jeSt€ pfedtim zaméstnala
pfiblizné 15 000 Cifiant na dokonceni ka-
nadsko-pacifické Zeleznice. Priblizné v této
dobé zacali i japonsti imigranti mitit do Ka-
nady, vétSinou aby pracovali v rybafském
primyslu.

Cinané a kanadsko-pacificka Zeleznice

Obrovské hiebeny Skalistych hor podél
jizni hranice Alberty a Britské Kolumbie by-
ly mistem nejobtiznéjSich a nejnebezpecnéj-
Sich praci. Tunely byly vrtany a Zeleznice po-
kladdna podél téch nejnebezpecnéjsich
horskych prismyku. Bylo proto zapotiebi ti-
sice d€lnikd. Spolecnost brzy zjistila, Ze by
mohla usetfit miliony dolari zaméstndnim
¢inskych imigranti, pracujicich za méné nez
polovi¢ni mzdu bilych.

Nakonec vice neZ polovina pracovnikii
byli Cifiané, naldkani sliby na slusné platy
a thradu zpate¢ni cesty do Ciny. Bohuzel,
kdyz byla kanadsko-pacifickd Zeleznice do-
konCena, nebyly tyto sliby splnény a t€émé&f
5000 muzt doufajicich v ndvrat zpét do Ciny
se vratit nemohlo. .

Stavba Zeleznice byla pro Ciflany velmi
smutnym obdobim. Odhaduje se, Ze na kaz-
dou mili poloZené Zelezni¢ni traté zemfeli pii
explozich, nasledkem zranéni Ci podvyZivy
nejméné Ctyfi Cinané. Neexistovala Zadnd
moznost, jak pohibit mrtvé, takZe jejich téla
byla jednoduse odloZena stranou vedle koleji
a zakryta kameny a hlinou.

Jakmile byla v roce 1885 Zeleznice dokon-
¢ena, Cinané jiz naddle nebyli v provincii vi-
tdni. Od konce 19. stoleti kanadskd vldda std-
le vice Cifiantim imigraci zt€Zovala. Ti, kdo
zastali v Kanad€, museli Celit vzristajicimu
rasismu. Asijskym détem nebylo umoZiiova-
no, aby dochdzely do $koly, profesiondlni
prce nebyly Asiatim pfistupné, volebni pra-
vo odepieno a ekonomické problémy byly
svalovany na jejich ochotu pracovat tvrdé za
méné nez jejich bilé protéjsky. .

Kvili zvySujici se diskriminaci si Ciflané
i Japonci formovali vlastni etnické enklavy,
v nichZ se vzdjemné financné a emocidlné
podporovali a kde mohli bez nebezpe¢i mluvit
svym jazykem a vyjadfovat vlastni kulturu.

Japonsti a jihoasijsti imigranti
v Britské Kolumbii

Prvni Japonci zah4jili imigraci do Kanady
v roce 1877 — mezi timto rokem a rokem
1914 pfislo do Britské Kolumbie vice nez
10 000 imigranti. VEtSina pochdzela z chud-
Sich zemédélskych a rybérskych vesnic jiz-
nich ostrovi Kjusu a Honsu. Doufali, Ze si
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vydélaji dostatek penéz, které by pak mohli
posilat domi a tfm pomdhat svym rodindm.
VétSina Asiati nemohla byt zaméstnina
v odbornych profesich, ale byly jim vymeze-
ny pozice namezdnich pracovnikd, rybaid
a farméra. VEtSina téchto prvnich imigranti
pracovala v dievaiském prumyslu a néktef{
z nich si ndsledné otevirali své vlastni manu-
faktury. Vyjimku tvofili jihoasijsti imigranti,
nebof jako soucdst britského impéria se t&si-
1i jistym pravim a privilegiim. Jihoasiaté ob-
vykle méli urcité znalosti anglického jazyka
a rozuméli evropské kultufe, ¢imz se jejich
zapojovani do kanadské spolecnosti stalo po-
nékud snadnéj$im. BohuZel s poklesem vy-
konu ekonomiky dolehla krize i na né. Jak
pracovni pfileZitosti postupné zanikaly, Jiho-
asiaté byli (soucasné s Ciflany a Japonci) ob-
viflovéni z toho, Ze prebiraji praci bilym.

Protiasijska diskriminace
pocatku 20. stoleti

Ke konci 80. let 19. stoleti se ve Vancouve-
ru objevilo nékolik rasistickych incidentt, do
kterych byli zapojeni nezaméstnani a frustro-
vani bili, ktefi nejdifve odmitli skupiné ¢in-
skych imigrantii vstup do zemé a nasledovné
zapélili dvé jejich osady. Pro vSechny Asiaty
v Britské Kolumbii bylo toto obdobi obdobim
strachu. ProtoZe jiZ levné pracovni sily a slu-
Zeb nadale nebylo zapotfebi, byli silné odra-
zovani od zdméru se v zemi usadit.

Témér vsichni politici v Britské Kolum-
bii byli nuceni podporovat toto antiasijské
citéni. V roce 1902 Kralovskd komise pro
¢inskou a japonskou imigraci prohldsila
vSechny Asiaty za ,,nezpusobilé pro plno-
hodnotné obcanstvi, za nepfijatelné pro
svobodnou vefejnost a nebezpecné statu®.
Tim prfipravila cestu pro dalsi restrikce.
V niésledujicim roce 1903 byla takzvand
¢inskd daii z hlavy zvySena na 500 $ na
osobu. To mélo extrémni dopad na ¢inskou
imigraci. JeSt€ pfed zavedenim této nové
dan€ do Kanady vstupovalo ro¢né téméf
5000 ¢&inskych imigranti. V nasledujicim
roce do zemé vstoupilo pouze osm Ciiiant!
VétSina muZzt i Zen pfichdzejicich do Kana-
dy byla ze zbidafenych regiont Ciny. Té-
méf nikdo si nemohl dovolit zaplatit tak vy-
sokou dati jen za vstup do zemé.

Prestoze byla imigrace na zacatku stoleti
piisné omezovéana, upadajici ekonomika ve
Vancouveru pokracovala v produkovani sil-
ného diskriminac¢niho citéni nezaméstnanych
bilych vici Asiatim. Tato frustrace vedla
v Britské Kolumbii v roce 1907 k vytvoreni
Ligy pro odepfeni vstupu do zemé Asiatlim.
Béhem nékolika mésich od jejtho vzniku ta-
to liga zinscenovala mnoho protestll. Vznik
této ligy a rasové nepokoje, které ndsledova-
ly, byly caste¢né odpovédi vladé Britské
Kolumbie, kterd odmitala asijskou imigraci
formalné zastavit. Ekonomicka situace kom-
binovand s piilivem asijskych imigrantl ne-
mohla vydstit jinak neZ ve vaznou krizi.

Ta prisla 8. zafi 1907, kdy se nékolik tisic
demonstrantll organizovanych Ligou shro-
mézdilo v centru Vancouveru a proneslo pro-
slovy o ,,zlutém ohroZeni“. Zhruba 15 000
demonstrantli neslo transparenty se slovy
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,Nechte Kanadu bilou® a ,Zastavte Zluté
nebezpeci“. Ndsledovné podpilili podobiznu
Dunsmuira, uhlobarona z Vancouver Island,
ktery si dovolil najmout Cillany na prici
v dolech. Poté bésnici dav vyrazil k ptilehlé
Cinské Ctvrti (Chinatown) a Malému Tokiu
(Little Tokyo), kde vyrabovali, podpalili
a znic¢ili majetek v hodnoté¢ mnoha miliond
dolard.

Ciflané se nijak nebrénili, ale Japonci ano,
a mnoho lidi na obou strandch bylo ve viavé
nepokojii zranéno. ProtoZe Jihoasiaté Zili
v jiné ¢4sti mésta, jejich komunita byla nési-
If téchto nepokoji usetiena.

Odpovédi vlady na tyto nepokoje nebyl
pokus se s rasismem konecné vyporidat, ale
misto toho pfijali dal$i omezeni asijské imi-
grace. Premiér Britské Kolumbie je citovan,
jak fika: ,,Pokud pfijmeme obyvatele Orientu
ve vétSich poctech, nakonec by to znamenalo
zénik bilych lidi. A my pofdd mdme na pa-
méti zdsadu udrZet tuto zemi jako zemi bilé-
ho ¢lovéka.

Od roku 1910 federdlni vladda ustanovila
novou imigracn{ politiku. Od tohoto okamZi-
ku museli mit vSichni Asiaté navic nejméné
200 $ v hotovosti, coZ pfispélo k faktickému
ukoncen{ asijské imigrace. Pro Citiany bylo
téchto 200 $ navic k pétisetdolarové ,,dani
z hlavy“ prakticky nedosazitelné. Aby se
zpomalila imigrace Japoncl, kanadskd a ja-
ponskd vldda podepsaly dZentlmenskou do-
hodu o omezeni japonské imigrace na maxi-
mum 400 osob za rok. V roce 1928 byl tento
pocet zredukovan na 150 japonskych obéant
za rok. Jihoasiaté predstavovali mnohem slo-

Jihoasijsti usedlici v Kanadé byli novou
politikou proti udéleni obéanskych prav po-
boufeni, nebot byli béhem poslednich pa-
desiti let presvédéeni o tom, Ze maji stejnd
prava a povinnosti jako kterykoli jiny britsky
poddany. Federdlni vlada nyni ale pfisla s ve-
lice dimysInym nafizenim, které se netykalo
Jihoasiatt pffmo, ale nicméné jim slouZilo
k upfeni vstupu do Kanady. 8. ledna 1908 byl
schvilen zdkon, ktery umozioval vstup tém,
ktefi do Kanady z jejich zemé ptivodu cestu-
ji tzv. nepferusenou cestou (continuous pas-
sage). Jak pro Jihoasiaty, tak pro Japonce
takova cesta nebyla proveditelnd — neexisto-
valo nic jako piima4 jizdenka do Kanady. Pres
noc se status britského poddaného zménil
a zacal byt téméf bezvyznamnym. Asiaté
mohli svobodné pfijit, ale pouze na ,,pfi-
mych® lodich, pfi¢emz ty vlastné viibec ne-
existovaly.

Incident Komagata Maru

Jednim z nejbolestnéjsich okamzikt v his-
torii jihoasijské imigrace do Kanady je prav-
dépodobné tzv. Incident Komagata Maru.
V roce 1914 se jeden z viidca Sikhli jménem
Gurdit Singh pokusil vefejné poukdzat na
diskriminacni zdklad nafizeni o nepferusené
cesté. Najal si lod jménem Komagata Maru
a s 376 vychodoindickymi imigranty absol-
voval ,,nepierusenou‘‘ non-stop cestu do Van-
couveru. Kdyz tam ndkladni lod zakotvila,
kanadsti imigra¢n{ ufednici nepovolili témto
lidem vylodéni. Vyjedndvani trvala téméf

dva mésice. Federdlni vldda nakonec lod vy-
hostila a jeji posddku eskortovala zpét na mo-
fe. (Toto byl prvni oficidlni ¢in pravé vznik-
1ého Krélovského kanadského ndmornictva.)
Incident Komagata Maru tak byl o€ividnym
diskriminaénim aktem.

Kvili Zékonu o nepferusené cesté byla ji-
hoasijskd imigrace do Kanady mezi lety
1908 a 1947, kdy bylo toto omezeni zruseno,
jen velmi slaba. V roce 1919 byl schvélen
zakon, ktery umozioval Zendm a détem pri-
pojit se k muzim, kteff imigrovali dfive. Jiho-
asijskd populace nicméné klesla na jen o mé-
lo vice nez 1000 obyvatel. Ke konci 50. let
v Kanadg Zilo pouze 2000 Jihoasiatd.

Imigrace zastavena
- slava nezavislosti

1. Cervence 1923 bylo schvileno federaln{
nafizeni, které natrvalo zastavilo c¢inskou
imigraci do Kanady. Ironii osudu to bylo
v den vyro¢i vyhldseni Konfederace. Cina-
nim pak bylo umoznéno imigrovat do Kana-
dy az po 2. svétové vilce, v roce 1947.

,,Chudi svobodni muZzi ve Zlatych horach
(Gold Mountain) byli opusténi s pouze néko-
lika zbylymi dolary, které kazdy mésic posi-
lali zpét do Ciny, a nikdy ne s tolika dolary,
aby si mohli koupit dim*“, piSe Wayson Choy
ve svém romdnu The Jade Peony (Strhany
ndrod). ,,Tucty z nich zeSileli, mnoho muzi
se zabilo....*“ Ciflané z vancouverského Chi-
natownu nazyvaji 1. Cervenec, den, kdy se
oslavuje zrozeni Kanady, Dnem hanby.

Vysidleni, vyhnani - internace

Dne 7. prosince 1941 Japonci napadli Pearl
Harbor a Hongkong, ¢imz zahdjili nejhorsi
Cast historie japonskych pfist€éhovalcl v Se-
verni Americe. Japonci byli od tohoto oka-
mziku povaZovani za nepfitele. Béhem dni
bombardovani bylo v Kanadé€ zkonfiskovano
vice nez 1000 rybéiskych lodi japonskych
Kanadanii a téméf 2000 japonskych rybart
pfiSlo o préci. Na pocédtku roku 1942 jak ka-
nadskd vlada, tak vldda Spojenych stti na-
Fidily pfesun vSech Japoncu, ktefi Zili na
zdpadnim pobiezi, do izolovanych mést
a taboru dale ve vnitrozemi. V tGnoru 1942
kanadsky parlament schvalil zdkon, kterym
v§em Japoncim Zijicim ve vzdélenosti do
100 mil od zdpadniho pobiezi nafidil nucené
vysidleni.

Od brezna do fijna 1942 bylo na zikla-
dé Aktu valecnych opatfeni (War Measures
Act) prestéhovano pfiblizné 22 000 Japoncu.
Priblizn€ 75 procent téchto lidi byli ale natu-
ralizovani Kanad'ané. Ve Spojenych stitech
pak bylo odsunuto pfiblizn€ 110 000 Japon-
cli. V obou zemich byl jejich majetek a ne-
movitosti proddny a vynosy zkonfiskovany.
Jen v Britské Kolumbii bylo timto zptisobem
zabaveno vice nez 1000 japonskych farem.

Kanadsti Japonci byli nejdiive jako doby-
tek nahnani do dobytcich ohrad v Pacifickém
vystavnim centru ve Vancouveru. Pozdéji by-
li posazeni do vlaki a poslani do vzdalenych
oblasti ve vnitrozemi{ Britské Kolumbie. Tisi-
ce téchto muzt byly posldni na sever, aby
pracovali v silni¢nich pracovnich Cetich
a tim zaplatili ndklady na internovani v tdbo-
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rech pro své blizké. Celé rodiny byly posild-
ny do Alberty a Manitoby na farmy, aby
zde pracovaly. ,,Farmafi péstujici fe-

pu si nas vyzvedli na vlakovém
nadrazi,“ vzpomind ve

svych memodrech jeden

Japonec, ktery byl

vystéhovién.

»Bylo to

stejné,

ja-

ko by
si ptijeli vyzved-
nout otroky.*

O nékolik let pozdéji, v roce
1945, bylo Japoncim v Kanadé déno na vy-
bér bud byt deportovan zpétky do Japonska,
nebo presidlit na vychod od Skalistych hor.
VétSina z nich se rozhodla zustat v Kanadé.
V roce 1946 se vlada znovu pokusila depor-
tovat 10 000 japonskych Kanadand, ale pro-
test vefejnosti uz tuto deportaci znemoznil.
Ke konci 2. svétové valky byla japonska ko-
munita v Kanadé roztfiSténa. Nekolik se jich
vratilo zpét na zdpadni pobfeZi, a ti, ktefi se
vydali na vychod, tam sice Zili v rodinich ne-
bo malych skupindch, ale ne celistvé jako ko-
munity.

Prijeti Asiatii v Severni Americe

Po valce zacaly kanadskd a americka vla-
da konec¢né akceptovat Asiaty jako své ob-
Cany a odstranily vSechna antiasiatskd imi-
gracni opatfeni. Na konci 40. let byla vS§em
Asiatim opét udélena obanska prava a v 50.
letech byla rasovd imigra¢ni politika zruSena
zcela. Do 60. let byla odstranéna i vSechna
vedlej§i imigracni omezeni a do Severni
Ameriky opét zacal proudit znacny pocet
asijskych imigrant.

Nov{ imigranti se velmi liili od pGvodnich
mladych zemédélcu, ktefi velmi tvrd€ praco-
vali, aby si v Novém svété pro sebe zajistili
misto — byli velmi vzdélani, vétSina z nich
méla své profese, a mnoho jich mluvilo
anglicky stejné jako vlastnim jazykem. Tito
novi imigranti si v severoamerické spole¢nos-
ti pro sebe zajistili misto. PfestoZe rasismus
a diskriminace stile existuji, tito souCasni
imigranti maji ve srovnani s jejich prikop-
niky mnohem leh¢i Zivot. Maji jen mdlo spo-
le¢ného s téZce pracujicimi zemédélci, kte-
i tak trpéli proto, aby se mohli v Kanadé
usadit.

V soucasnosti existuje mnoho asijskych
umélcu — v literatufe, v krdsném uméni a ve
filmu — ktef{ zasvétili své Zivoty dokumento-
vani pocatecniho udsili svého ndroda.

Neékteré ze Spatnosti spachanych na Asia-
tech v Severni Americe byly ale nakonec od-
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¢i-
nény. V srpnu
1988 prezident Ronald
Reagan vénoval tém, ktefi prezili
japonské internacni tdbory, a to vice neZz
60 000 lidem, 20 000 USD jako kompenzaci.
O mésic pozdéji premiér Brian Mulroney vé-
noval kazdému, na kom bylo v Kanadé spa-
chdno bezpravi, symbolickych vice nez
1000 USD na osobu. Navic kanadskd vldda
zalozila s 24 miliony USD Nadaci pro raso-
vou komunikaci v Kanadé (the Canadian Ra-
ce Realitions Foundation) a dala navic peni-
ze japonsko-kanadské Nadaci pro ndpravu
kfivd na pomoc pfi obnové komunity.
Zaveér

Prvni ¢inSti, japon$ti a jihoasijSti imi-
granti na zdpadnim pobiezi Severni Ameri-
ky vénovali velmi mnoho své Zivotn{ ener-
gie na budovani infrastruktury tohoto
kontinentu. VSichni tito prvni prakopnici
pfichdzeli do Severni Ameriky pfipraveni
tvrd€ pracovat proto, aby mohli nazpét do-
mi posilat penize a podporovat tak jejich
rodiny a zacit novy Zivot. V naprosté vétsi-
né pfipadil to bylo dlouhou a smutnou obét{
a jen malu z nich se dostalo od bilych used-
likti, ktefi se usadili jen chvili pfed nimi
(a mnohdy i po nich), jakékoli podpory.
V témér vSech pripadech byli Asiaté mno-
hem méné placeni neZ bili a neméli ve své
nové zemi Zadnd prava nebo privilegia.
Krok za krokem jim byla upirdna obcanska
préva, aZ byla imigrace nakonec tiplné zaka-
zana. To zanechdvalo jedince odcizené je-
jich rodindm nékdy na cely Zivot. Tisice
muzu a Zen se obétovaly a snasely nesmirné
ttrapy, aby byli akceptovani jako oblané
Kanady a Spojenych statti. Cist v jejich pfi-
bézich je jako prochazet Zivou historii dév-
ného Zapadu. Zit alespoii chvili ve Vancou-
veru je pak neptfehlédnutelnym svédectvim
jejich houZevnatosti a touhy po svobode¢.

Kdyz

jsem letos

navstivil misto,

kde byli Asiaté jako

dobytek vhanéni do dfeve-

nych ohrad tehdejStho Vystavni-

ho centra ve Vancouveru, spatfil jsem

na tom mist¢ obrovské luxusni obytné

komplexy, prekrdsnd obchodni centra a spor-

tovni aredly — vSe vystavéné asijskymi spo-

le¢nostmi. ,,Tady uZ jim patfi tpln€ v§echno,

. za chvili jim budeme chodit uklizet
my...“, utrousil kdosi vedle mne.

d

antropology@quick.cz
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Pribeh

Vztah Kanady ke Spojenym stiatim
americkym i jeji zahrani¢ni politika byly
urcovany nékolika Kklicovymi faktory,
které se neustale v historii Kanady proli-
naji a zajistuji do znaéné miry i kontinu-
itu kanadské zahrani¢ni politiky. Jiz od
samotného vzniku dominia Kanada roku
1867 a nezdvislosti kanadské zahrani¢ni po-
litiky na politice britské, k niZ do§lo na im-
peridlni konferenci roku 1926 a potvrzena
byla roku 1931 Westminsterskymi statuty,
se Kanada snaZila navdzat a udrzet dobré
vztahy se svym mocnym sousedem — Spo-
jenymi staty americkymi.

Na pocitku tohoto usili stdly existencni
obavy Kanady z toho, Ze by mohla byt pohl-
cena rozpinajicimi se Spojenymi staty.!) Po
podepsani Washingtonské smlouvy z roku
1871,%) zaru€ujici Kanadé v tomto ohledu
bezpec¢nost, pokracovala i naddle snaha
zlepSovat vztahy s USA a pfimét je prede-
v§im ke sniZen{ cel pro kanadské zboZi. Ka-
nada se totiZ dostdvala do stdle vé&tsi z4vis-
losti na obchodu se Spojenymi stéty.
Kanadskd snaha o zlepSeni vztahti s USA
nebyla vSak vZdy dostate¢né chdpdna matef-
skou zemi, Velkou Britdnif, a stala se jednim
z divodu, jeZ vedly Kanadu k osamostatné-
ni své zahrani¢ni politiky.

Druhym vyznamnym faktorem,
trvale pfitom-
nym v kanad-
ské zahrani¢ni
politice, jenz f/
prispél velkym
dilem k jejimu
osamostatnéni,
byla snaha o to,
aby celistvost
vnitiné nejednot-
né Kanady neby-
la ohrozena spo-
ry o zahrani¢ni
politiku. Zatimco
anglofonni Kana-
dané Casto sympati-
zovali s imperidln{
politikou britské fiSe,
frankofonni Kanada-
né s touto politikou
nesouhlasili a odmitali
vétSinu zdvazkl k fisi.
Dominium proto jako
celek tihlo k politice
izolacionismu, ome-
zovani svych zahra-
ni¢nich zdvazki
v rdmci impéria,
pozdéji pak v ramci

12

Kanada a USA

PETR ANDEL

vzrustajiciho vliivu USA v Kanade

Commonwealthu i ve Spole¢nosti ndrodi.?)
Vyznamnd zména v tomto ohledu nastala az
ve vztahu k Organizaci spojenych ndrodi
v letech 1945-1968, kdy Kanada podporo-
vala aktivné OSN a nevdhala vzit na sebe
mezindrodni zavazky.

Tretim klicovym prvkem, trvale pfitom-
nym v kanadské zahrani¢nf politice, je sna-
ha celit politickému, hospodéiskému i kul-
turnimu vlivu Spojenych statd a zachovat si
tak svou samostatnost i osobitost.

Vyznamny zlom v kanadsko-americkych
vztazich nastal v obdobi druhé svétové val-
ky, kdy doslo k vzajemnému propojeni vo-
jenské obrany obou zemi. USA, které byly
v pocétcich kanadskych déjin vnimany jako
potencidlni hrozba, se vyddnim Ogdenbur-
ské deklarace staly kliCovym spojencem
Kanady. Po skoncen{ vélky se Kanada mu-
sela vyrovnat s mocenskym upadkem své
mateiské zemé, jejiz roli ve svété postupné
prebiraly Spojené stity. Snazila se hledat
bezpecnost a stabilitu v aktivnim Clenstvi
v mezindrodnich organizacich, pfedevSim
v8ak v OSN. Organizace spojenych narodd
méla Kanadé zajistit, mimo jiné, vhodnou
pidu k jednani se Spojenymi staty, pro-
toze pri jedndnich na pu-
dé mezi-

<N

D

ndrodni organizace se jevila mocenska pre-
vaha USA méné patrnd neZ pfi dosavadnich
bilaterdlnich jednénich.

Zvysujici se napéti mezi vit€éznymi moc-
nostmi z druhé svétové valky a strach ze
»zamrznuti OSN v disledku sovétského
préva veta v Radé bezpecnosti vedly vSak
Kanadu k tomu, aby se pokusila zajistit
vlastni bezpeci ¢lenstvim v regiondlnim vo-
jenském obranném uskupeni mimo rdmec
OSN. Po zamitnut{ britského pldnu na vy-
tvofeni obranného spolecenstvi v rdmci ze-
mi Commonwealthu, které nemohlo nahra-
dit Kanad€ Zivotné dulezit€ vojenské
spojenectvi s USA, se onim obrannym pak-
tem stalo NATO.%)

Kanada se vSak snaZila vydobyt si posta-
veni zem& nezdvislé na obou mocnostech
vedoucich mezi sebou studenou vélku a bu-
dovala si pozici Middle Power, tj. pozici
ekonomické (byf ne vojenské) velmoci, kte-
rd si miZe dovolit prosazovat samostatnou
zahrani¢ni politiku, spocivajici v podpofe
OSN, poskytovani podpory rozvojovym ze-
mim a podpofe miru. Kanada jako mladd
zemg, kterd teprve 31. biezna roku 1949 do-
koncila svlij izemni vyvoj pfipojenim New-
foundlandu ke svému tdzemi, se snaZila se
v§i vdZznosti vyporddat se se svymi mezind-
rodnimi zdvazky. Podilela se mimo jin€ na
vojenskych operacich OSN v Koreji. Casto
ale oponovala ndzorim amerického veleni.)
Pravé korejskd vdlka Kanad€ ukdzala, jak
t€Zké je uchovat si statut nezdvislé mocnos-
ti v Case, kdy cely svét byl rozdélen. Kana-
da si uvédomovala, Ze musi spolupracovat
aktivnéji na zaji$téni své obrany s USA, kte-
ré se staly v ¢ase studené valky hlavnim ga-

rantem bezpec€nosti vétSiny rozvi-
nutych kapitalistickych

zemi. To se tyka-

lo zvlas-
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t€ ochrany pied jadernym ttokem, ktery by
mohl sméfovat ze SSSR pres severni podl
a zasdhnout dileZitd mista v USA a v Ka-
nadé.

V roce 1957 Kanada a Spojené stéty sou-
hlasily s tim, Ze vytvoii spole¢né velitelstvi
vzdus$nych sil The North American Air
Defense Command (NORAD), které by
chrénilo obé zemé pred titokem sovétskych
strategickych bombardért. Zarodky této vo-
jenské spoluprace pochézeji jesté z dob dru-
hé svétové vélky. V srpnu 1940 americky
prezident F. D. Roosevelt a kanadsky mi-
nistersky predseda Mackenzie King vydali
Ogdenburskou deklaraci, ktera nastinila
principy spolec¢né obrany. Vznikla nadna-
rodni pracovni skupina, The Canada-US
Permanent Joint Board of Defense (PJBD),
kterd se zabyvala konzultacemi na vysoké
trovni ve vécech vzdjemné obrany. V tino-
ru 1947 americkd a kanadskd vldda ozndmi-
ly principy budouci vojenské spolupréce ty-
kajici se protivzdu$né obrany.

Zvétsujici se dolet sovétskych letadel,
spolu s ovlddnutim technologie jaderného
vybuchu Sovéty v roce 1949, pfimély USA
i Kanadu, aby si uvédomily svou zranitel-
nost a ucinily nasledujici kroky pro spolec-
nou obranu severoamerického vzdusného
prostoru. V padesatych letech se dohodly na
vybudovani sit€¢ radarovych stanic rozmis-
ténych po celém kontinentu. Prvni{ ¢asti to-
hoto systému vcasné vystrahy byla linie Pi-
netree Line skladajici se ze 33 stanic,
funkénich od roku 1954 a rozmisténych
v jizni Kanadg (stavba pfisla na 50 miliont
dolart)). Pro tlely obrany bylo zfizeno
i spolecné velitelstvi. JiZ v roce 1951 vysla-
lo kanadské letectvo odpovédnou skupinu
svych zastupcti do Colorada na Ent Airfor-
ce Base. Roku 1954 velitelé vzdusné obra-
ny USA a Kanady — mar§dl letectva C. Roy
Slemon a generdl Benjamin Chidlaw — dali
podnét k sjednoceni veleni vzduSné obrany
obou zemi, NORAD. Velitelem se stal ame-
ricky marsal, zdstupcem velitele kanadsky
generdl. Roku 1957 byla ve stfedu Kanady
postavena dalsi linie Mc Gillova plotu, po-
dél 55. rovnobézky, tj. 300 mil na sever od
Pinetree Line. Tato linie, financovana Ka-
nadou, stdla jiz 227 miliond dolart. V roce
1957 byla dokoncena i dalsi linie 57 stanic,
rozmisténych podél 77. rovnobézky, tzv.
Distant Early Warning Line (DEW Line).
stavbu 350 miliony dolary. Cely systém ti{
radarovych linif v€asné vystrahy daval Spo-
jenym statim dvé az téi hodiny ¢asu k tomu,
aby podnikly urcita opatfeni proti sovétské-
mu ttoku.b)

V Sedesatych a sedmdesatych letech do-
$lo k rozs4hlé modernizaci systému i k roz-
Sifeni jeho posldni. NORAD musel byt s to
registrovat i nepfételské druZice a rakety.
Tato zména se odrazila roku 1981 ve zméné
nazvu organizace. North American Air De-
fense Command se zménila na North Ame-
rican Aerospace Defense Command. Byly
vybudovany dokonce i dva podzemni veli-
telské bunkry, které mély byt schopné odo-
lat dtoku sovétskych raket. Jeden v pohoii
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Cheyenne Mountain pobliZ Colorado
Springs, druhy, zdlozni, byl vybudovin
v North Bay v Ontariu. Tyto bunkry se sta-
ly nervovym ustfedim zpracovdvajicim data
nashromdzdéna siti radarovych stanic i ves-
mirnych druZic.”) V sedmdesétych letech
vsak prijaly USA za zdklad své obrany stra-
tegicky koncept vzdjemné zranitelnosti
obou supervelmoci.?) Od roku 1974 se tedy
NORAD zaméfil na monitorovani leteckého
provozu a udrZovani suverenity vzdusného
prostoru v dobé miru. V roce 1979 byl pak
stav systému znovu zhodnocen a byla pfi-
pravena jeho modernizace. DEW linie byla
modernizovana a pfeménéna na North War-
ning System (NWS), pocitajici s vétSim vyu-
Zitim letadel se systémem (AWAC) Airborne
Warning and Control Systém. Summit pre-
zidenta Reagana a kanadského premiéra
Mulroneyho dne 18. bfezna 1985 pak po-
tvrdil dal8i spoluprici pifi obrané proti so-
vétskym bombardérim a stfeldm s plochou
drahou letu.

Kanada se ale v ase studené valky brdnila
nejen prfed Sovétskym svazem, ale i pred
skrytym nepfitelem, ktery nahlodéval identi-
tu anglofonnich Kanad'ant jiz od samych po-
¢atkl existence Kanady. Tfmto nepiitelem
byl kulturni a ekonomicky vliv USA. V roce
1960 ¢inil podil americkych investic v Kana-
dé 75 procent, zatimco britské investice Cini-
ly jen 15 procent z celkového poctu.’) Kana-
da se stala predni surovinovou zikladnou
amerického vojenského pramyslu. Proti
dal$imu pronikani americkych investic se od
roku 1957 pokousela bojovat Royal Commis-
sion on Canadas Economic Prospects. Eko-
nomicky nacionalismus v Kanadé vyvrcholil
v roce 1971, kdy snaha vykoupit zpét Kana-
du dala vzniknout agenturdm Canada Deve-
lopment Corporation a Foreign Investment
Review Agency. Ty mély zahrani¢n{ investice
v Kanad€ uvadét do souladu s kanadskymi
zajmy a zdmérné zvySovat procento investic
plynoucich z jinych zemi nez z USA.

Americké kulturni hegemonii se zase po-
kusila Celit na poli masmédii Canadian Bro-
adcasting Corporation a na poli uméleckém
Canada Council, financujici od roku 1956
kanadské umeéni. V roce 1975 pfijala kanad-
skd vlada opatfeni limitujici vliv americkych
magazint z nakladatelstvi Time a Readers
Digest, ktera si musela vybrat mezi povinnou
publikaci minimélné 75 procent kanadskych
¢lankid a koncem dariovych ulev pii inzerci.
V roce 1968 Radio-Television Commission
nafidila vysilat na radiovych vlnidch mini-
mélné 30 procent kanadské hudby a na tele-
viznich minimdlné¢ 60 procent kanadskych
programi. Pro podporu kanadské filmové
tvorby pak vznikla Canadian Film Develo-
pement Corporation.')

Snaha celit politickému tlaku Spojenych
stath vyustila roku 1962 v prudké zhorSeni
vztah mezi kanadskym premiérem Diefen-
bakerem a americkym prezidentem Kenne-
dym. V case kubdnské raketové krize se ne-
shody jen déle stuptiovaly. Kanadané
odmitli vyhldsit nejvyssi bojovou pohoto-
vost pro své jednotky v rdmci NORAD, jak
to vyzadovali Ameri¢ané. Kanada také ofi-

cidln€ odmitla vyslat na mote protiponorko-
va plavidla. Namisto toho premiér Diefen-
baker rozzufil Americany tim, Ze zpochyb-
nil jejich obvinéni vznesend vuc¢i Kubé
a navrhl, aby objektivni mise OSN zjistila
pravy stav véci. AvSak na rozdil od Diefen-
bakera kanadsti vojensti predstavitelé nikdy
nevahali se spolupraci s USA. Ministr obra-
ny Douglas Harkness tajné naridil uvést ka-
nadské jednotky v rdmci NORAD do plné
pohotovosti, zatimco velitel namotnictva
vyslal sdm na svou zodpovédnost plavidla
na mofe.!") Kanadské ozbrojené slozky tak
fakticky splnily své zavazky plynouci z vo-
jenské obranné spoluprace s USA.

Problémy doprovazejici americko-ka-
nadskou vojenskou spolupraci pokracovaly
tim, Ze ministr zahrani¢i Howard Green
branil rozmisténi jadernych zbrani v Kana-
dé. Neschopnost kanadské vlady spolupra-
covat ucinné vojensky s USA pfi obrané se-
veroamerického kontinentu pfispéla zfejmé
v roce 1963 k vysloveni nedivéry Deifen-
bakerové vladé. PotiZe ve vztahu ke Spoje-
nym statim vSak pfetrvavaly i naddle. Ka-
nadsky ministersky predseda Pearson byl
téméf fyzicky inzultovan americkym prezi-
dentem Lyndonem B. Johnsonem pro svij
nesouhlas s americkou politikou ve Vietna-
mu roku 1965.

S ministerskym predsedou Trudeauem,
ktery byl velmi kriticky zvlasté k americké
vojenské politice, prisla roku 1968 vyrazna
zména zahrani¢ni politiky. Bylo to vystiizli-
véni z pocateCni euforické snahy podilet se
maximdlné€ na chodu mezinarodniho spole-
Censtvi. Kanada byla i naddle mnohem
vstficnéjsi k SSSR (i k CLR) nez USA,
zohlediiovala pfitom ale predev§im jiz jen
své vlastni z4jmy.

Cesta kanadské diplomacie, berouci
ohled jen a pouze na svijj vlastni prospéch,
podnitila Spojené staty k prehodnoceni je-
jich vztahti s Kanadou. To znamenalo ko-
nec zvlastnich vztahti s USA. Kanadsky
ministr zahrani¢{ Michael Sharp nastinil ve
své praci Canadian-US Relations: Options
for the Future (1972) tfi moZnosti, jak by
Kanada mohla celit vzniklé situaci. Slo
o moznost udrzet stavajici droven vzdjem-
nych vztahu, o vétsi pribliZzeni k USA, a ne-
bo o rozvinut{ uz§ich vztahu s jinou zemi.
Kanada se preorientovala na obchod se
sjednocujici se Evropou a s Japonskem. Ti-
to novi partnefi méli vyvazit vliv Spoje-
nych statd v Kanadé. Jiz v roce 1979 se ale
tato strategie ukazala jako nedostacujici.
Kanada se tedy vydala opét cestou spolu-
price s USA. Spatné vztahy Reagana
a Trudeaua byly zapomenuty, kdyZ novy
kanadsky premiér Maulroney znacné ome-
zil ¢innost Foreign Investment Review
Agency a ukoncil program Nérodni ekono-
mické politiky.'?) Spoluprdce s USA pak
zlstala ihelnym kamenem kanadské zahra-
ni¢ni politiky i po skoncenf studené vélky.
To se plné projevilo pfi vzniku Severoame-
rické z6ny volného obchodu (NAFTA). Ka-
nadskd a americkd ekonomika tedy postup-
né splyvaji. Vzristajici vliv USA v Kanadé
se 1 naddle stfetdvd s tfemi vyznamnymi
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faktory, tvoficimi kanadskou zahrani¢ni
politiku. Lze jen doufat, Ze na poli kultury,
ndrodni identity i zahrani¢ni politiky si Ka-
nada i naddle podrzi sva specifika.

ad

petr—andelcz @yahoo.com

1) Britsko-americké vztahy v dob& vzniku
dominia Kanada byly napjaté v disledku pod-
pory, kterou poskytovala formdlné neutralni
Velka Britdnie v ¢ase americké obcanské vélky
silim Konfederace.

%) Washingtonskd smlouva, podepsana 8. kvét-
na 1871, ma 43 ¢lanky tykajici se otdzek rybo-
lovu, volného obchodu s produkty rybolovu,
svobody plavby na pohrani¢nich fekich a jeze-
rech, feSeni Gzemnich sportt a poskytnuti od-
Skodnéni za Cinnost konfedera¢nich lodi vyro-
benych v Britanii ve vys$i 15,5 milionu dolartl
Velkou Britdnii USA. Washingtonskd smlouva
pro Kanadu znamenala uzndni legitimity exi-
stence dominia Kanada. Britanii pak umoznila
smlouva zna¢né omezeni ndkladi na obranu.
Charles Perry Stacey, Canada and the Age of
Conflict, Toronto 1977, str. 23, 25, 29, 30.

3) Kanadsk4 delegace pracovala pies viechny
potiZe, které musela pfekonat, aby se do Spo-
le¢nosti ndrodii dostala, paradoxné ve prospéch
omezeni jejich pravomoci. Cinnost kanadskych
diplomatti se zaméfila na redukei ¢lanku 10
charty Spole¢nosti narodi, hovoficiho o po-
vinnostech ¢lend brdnit navzdjem svou suvere-
nitu i Uzemni integritu. Kanada se obévala, Ze
by ji podobny zdvazek mohl vtahnout do vélky,
které se snaZila vyhnout. Ze stejnych divodu se
podilela i na britské politice usmifovani fasistic-
kych a nacistickych strtijct druhé svétové valky.
Charles Perry Stacey, Canada and the Age of
Conflict, Toronto 1977, str. 266 a 327.

4) Kanada prosazovala i nevojenskou, zejmé-
na politickou a ekonomickou spolupréci v rdm-
ci NATO. Clanek 2 Severoatlantické smlouvy je
proto nékdy nazyvan kanadskym ¢ldnkem.

%) Kanada se stavéla proti pfeneseni bojii na
uzemi Severni Koreje i proti piipadnému pouZi-
ti jadernych zbrani. Robert Bothwell a kol., Ca-
nada Since 1945, Toronto 1989, str. 119-121.
Canada One Hundred, Dominion Bureau of Sta-
tistic, Ottava 1967, str. 460.

%) http.//www.spacecom.af.mil /norad/ Ove-
rview.htm

7) Ibid.

8) Mutual Assured Destruction (MAD).
V souladu s touto doktrinou byla v roce 1972
podepsdna smlouva (ABM) zakazujici USA
a SSSR vyrobu a rozmisfovani prostiedki obra-
ny proti balistickym raketam (které mohly vyu-
zit i technického zdazemi NORADu). Smlouva
byla vypovézena po dlouhych sporech (od r.
1983) o jeji interpretaci az 13. prosince 2001
prezidentem Bushem mlad$im.

%) http.//'www.spacecom.af.mil/norad/ Over
view.htm

10) Robert Bothwell a kol., Canada Since
1945, Toronto 1989, str. 248 / Canada One
Hundred, Dominion Bureau of Statistic, Ottava
1967, str. 452.

1) http.//www.spacecom.af.mil /norad /Over view.
htm

12) Strategickym zdjmem USA bylo zruseni
této politiky, kterd se od podzimu 1980 snazila
o posileni kanadského vlastnictvi v sektoru téz-
by surovin a energetiky a kterd mohla USA zne-
snadnit piistup ke kanadskym surovindm.
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Jednim z disledku teroristickych Gtoku, provedenych dne 11. zari 2001 na
uzemi Spojenych statii americkych, bylo zformovani protiteroristické koali-
ce, do niz se zapojilo i Rusko. V ramci této koalice se zac¢alo hovorit o po-
tfebé do budoucna tésnéji spolupracovat v boji proti terorismu.

Nemohlo nedojit na otdzku, jak s ohle-
dem na tuto potiebu dédle formovat vztahy
mezi transatlantickou bezpecnostni struktu-
rou — NATO - a Ruskem. Konkrétni, byt ne
osamoceny, navrh na zintenzivnéni spolu-
préce téchto dvou vyznamnych aktérd sveé-
tové politiky zaslal britsky premiér Tony
Blair v poloviné listopadu 2001 pfedstavite-
Ium ¢lenskych zemi Aliance, generdlnimu
tajemnikovi Robertsonovi a ruskému prezi-
dentovi Putinovi.

Navrh premiéra Blaira
a konsenzus o iiloze Ruska

Nebylo ndhodou, Ze se tak stalo jen né-
kolik dni pfed cestou Robertsona do Mosk-
vy. Tématem jeho navstévy totiz mélo byt
pravé hledani cest k uZs{ spolupraci Ruska
a NATO. PfestoZe BlairGv ndvrh nebyl ofi-
cidlné preddn ke zvefejnéni, pfinesl denni
tisk zdhy po jeho odeslani bliZsi informace
0 jeho podobé a obsahu. M¢lo jit o Ctyi-
strainkové memorandum, v némz jsou jako
hlavni oblasti tésné spoluprice NATO
a Ruska oznaceny boj proti terorismu, akce
na udrZeni miru a opatfeni proti $ifeni zbra-
ni hromadného niceni. Blair pry také navrhl
vytvoreni nového spole¢ného organu, ktery
by se schdzel kazdych ¢trnict dntl a ,,podie
nékterych vykladii by tak cdstecné alterno-
val i dosavadni ¢innost nejvyssiho aliancni-
ho orgdnu — Rady NATO (NAC)“.")

Blairtv nédvrh je tfeba chépat jako sou-
¢ast konsenzu, ktery vznikl mezi ¢leny Ali-
ance po 11. zafi 2001.

Obsahem tohoto konsenzu bylo piesvéd-
Ceni, Ze v souvislosti s potiebou boje proti
terorismu a s formovanim protiteroristické
koalice je tfeba zintenzivnit vztahy s Rus-
kem. Praktickym zplisobem se to projevilo
na pocatku prosince 2001. Ministerské za-
sedani NAC v Bruselu vydalo dne 6. pro-
since 2001 Zdvérecné komuniké, které v bo-
dé dva (tyka se spolu s bodem tfi nového
formdtu vztahti s Ruskem) obsahuje vétu:
-Rozhodli jsme se ddt novy impuls a novou
ndplii nasemu partnerstvi, s cilem vytvorit
spolu s Ruskem novou Radu NATO — Rusko,
abychom byli schopni nalézat a vyuZivat
prileZitosti ke spolecnym akcim, provddé-

nym ve formdtu 20“.?) Ministii ¢lenskych
zemi NATO tak rozhodli, Ze dosavadni for-
mat Stdlé spolecné rady NATO — Rusko
(Permanent Joint Council NATO — Russia —
PJC), oznacovany jako 19+1, ma byt vytvo-
fenim nové Rady NATO — Rusko nahrazen
formitem 20, a to nejpozdé&ji do piistiho
ministerského zasedani NAC, planovaného
na kvéten 2002 do Reykjaviku. Zdvérecné
komuniké dale vyjmenovdva oblasti, jako
napf. boj proti terorismu, nesifeni jadernych
zbrani, kontrola exportu zbrani, oblast pro-
tiraketové obrany aj., v nichZ zvySena in-
tenzita spoluprace pfedstavuje krok k nové
drovni partnerstvi NATO — Rusko. Soucas-
né ale ministfi zemi NATO deklarovali, Ze
Aliance si zachovéva prdvo jednat nezdvis-
le na Rusku, coZ znamena predevsim tehdy,
kdy spole¢ny postup nebude z jakéhokoli
divodu mozZny.

Navrhy, jez Aliance ucinila Rusku v Zd-
vérecném komuniké, byly ministrem zahra-
ni¢nich véci Ivanovem formalné akceptova-
ny o den pozdéji, tj. 7. prosince 2001 na
zasedani PJC, ktera se v Bruselu sesla na
urovni ministrl zahrani¢nich véci ¢&len-
skych zemi Aliance a Ruska. Do svého Spo-
lecného prohldseni ministii prevzali ze Zd-
vérecného komuniké NAC jak doslovné
znéni ¢asti druhého bodu vcetné vyse uve-
dené véty o nové Radé, tak Casovy termin
vzniku jejtho organizacnitho mechanismu.
Nova Rada méla byt pfipravena k fungova-
ni nejpozdéji v kvétnu 2002, kdy si ministii
naplanovali dal$i schizku PJC v islandském
Reykjaviku.?)

20 namisto 19+1

Jakym zplsobem chdpat odlisnost téch-
to dvou formuli, jeZ jsou z matematického
hlediska shodné? Jakym obsahem jsou na-
plnény? Je logické, Ze tyto otdzky padly na
tiskové konferenci bezprostifedné po minis-
terském zasedani PJC, které o zméné for-
métu vztahit NATO — Rusko rozhodlo.*)
Odpovidal na né rusky ministr zahrani¢nich
véci Igor Ivanov a ndsledné generdlni ta-
jemnik NATO George Robertson. Ivanov
vysvétlil rozdil pomoci kladného a zdpor-
ného tvaru slovesa ,,pfedpoklddat*): vzo-
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rec 19+1, uplatiiovany v rdmci PJC, nepred-
poklddd nutnost pfijimat rozhodnuti spolec-
né a nepredpoklddd spole¢nou odpovédnost
za rozhodnuti, naopak vzorec 20 predpokld-
dd, 7e kazda ze zacCastnénych stran se bude
snazit co nejveétsi mérou prispét ke spolec-
nému rozhodnuti, které pak bude rovnéz
spole¢né uskute¢néno. Robertsonova odpo-
véd byla podobna: hlavni rozdil podle néj
nemél byt v tom, Ze schizkdm NATO —
Rusko bude pfedsedat generdlni tajemnik
NATO a Ze Rusko bude sedét u kulatého
stolu mezi Spanélskem a Portugalskem, ale
za klicovou oznacil ,,zménu atmosféry, zmé-
nu chemie‘®) vzajemnych vztahd.

Ivanov i Robertson hovofili o stejné véci,
totiZ o pfistupu jedné strany ke druhé, o je-
jich postaveni v rdmci vzdjemnych vztahd,
o ochoté¢ dohodnout se. NahliZeno touto
optikou, jevi se zfetelné kladny posun for-
malniho postaveni Ruska v rdmci jednani
s NATO, protoZe uZ nebude onou ,,jednic-
kou* stojici proti ,,devatenactce®, ale bude
jednickou®, jez je soucdsti ,,dvacitky*. To-
to zlepSeni postaveni Ruska, a také deklara-
ce nalezeni spole¢ného z4jmu, je podstatou
oné ,,chemie®, o niz hovoril Robertson. Na-
znacuje se tu, Ze Rusko je dllezity partner,
Ze se s nim pocitd v projedndvdni zdvaZnych
(nejen) bezpecnostnich otazek, jejichz vy-
feSeni je ve spole¢ném zdjmu. Fakt, Ze se
jednajici strany nakonec nemusi shodnout
ani dohodnout a mohou jednat separatné, je
vedlejsi.

Nelze si nev§imnout, Ze podobnd zména
atmosféry a chemie se odehrala pred prv-
nim rozsifenim Aliance v roce 1997. Shodu
1ze nalézt dokonce i v mésicich, kdy se jed-
notlivé udélosti odehrély, to ale do znacné
miry souvisi s organiza¢nim rytmem NATO
— v prosinci 1996 rozhodlo ministerské za-
sedani NAC o zahdjeni jednini s Ruskem
o dokumentu, ktery by upravoval vzajemné
vztahy a ¢astecné vySel vstiic ruskym poZza-
davkim, v kvétnu 1997 byl text dokumentu
(Ustavujici akt o vzdjemnych vztazich, spo-
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luprdci a bezpecnosti mezi NATO a Ruskou
federaci) parafovdn ruskym ministrem
zahrani¢nich véci Primakovem a ge-
nerdlnim tajemnikem Solanou.
V prosinci 2001 rozhodlo minister-
ské zasedani NAC o zahdjeni jed-
ndni s Ruskem o nahrazeni PJC
novym formdtem ,dvacitky*
a Rusko v rdmci zaseddni PJC
s timto ndvrhem souhlasilo,
v kvétnu 2002 mél byt plano-
vany mechanismus pfipra-

ven k fungovani.

RADA NATO - Rusko

K jakému posunu tedy

ve vztazich NATO — Rus-
ko od teroristickych tdtokt
z 11. zaf{ doslo? Prvni faze
zmén byla zavrSena dne
28. kvétna 2002 v Rimé,
kde summit hlav statd a vlad
¢lenskych zemi Aliance
a Ruska vyhlasil v deklaraci nazvané ,,Vzta-
hy NATO — Rusko: Novd kvalita*") vznik
Rady NATO — Rusko (Council NATO -
Russia — CNR), kterd je vybudovéana na za-
kladech polozenych Ustavujicim aktem
z kvéta roku 1997 a ,nahrazuje Stdlou
spolecnou radu NATO — Rusko®. Clenové
CNR budou jednat ,,jako rovnoprdvni part-
nefi v oblastech spolecného zdjmu* a ramec
CNR jim bude poskytovat ,;mechanismus
pro konzultace, dosahovdni konsenzu, spo-
luprdci, spolecné rozhodovdni a spolecné
akce*. Vyslovné je v deklaraci uvedeno, ze
CNR bude fungovat ,,na principu konsen-
" a nepretriitého politického dialogu
o bezpecnostnich tématech s cilem vias
identifikovat vznikajici problémy, urcovat
vhodné spolecné pristupy k nim a provddét
spolecné akce tam, kde je to vhodné*.

Pozornost ¢lenové CNR zaméii na oblas-
ti spolecného zdjmu tak, jak byly definova-
ny v Casti lIl. Zaklddajiciho aktu z roku
1997, dalsi oblasti mohou byt pfiddny po
vzdjemné dohod€. ZvySeni intenzity spolu-
prace se ma podle kvétnové deklarace z Ri-
ma tykat pfedevsim:

e boje proti terorismu,

e zvladani krizi (vCetné vytvoreni kon-
cepce pro spolecné mirové operace NATO —
Rusko),

e nesifeni zbrani hromadného niceni
véetné jejich nosicu,

e kontroly zbrojeni a opatieni k budova-
ni davéry,

o taktické raketové obrany,

e vyhleddvani a zachrany na mofi,

e vojenské spoluprice a obranné reformy
(vCetné prozkoumdni moZnosti vytvoreni
spolecného vojenského vycvikového stie-
diska NATO — Rusko, které by poskytovalo
pripravu na mise, jejichZz dkolem bude
zvladnuti bezpecnostnich vyzev 21. stoleti),

o civilni ochrany,

o identifikace moznosti spole¢né elit no-
vym hrozbdm a vyzvam.

Zakladni organizacni struktura CNR je
shodnd se strukturou PJC (schiizky na trov-
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ni MZV a MO dvakrét ro¢né, na trovni vel-
vyslanct jedenkrat mési¢né) a stejné jako
diive se maji pod zastitou (nyni uz) CNR
schizet nécelnici vojenskych $tabd Clen-
skych stdti dvakrat ro¢né a vojensti zdstup-
ci jedenkrat mésicné.

Predsednictvim v CNR je povéfen gene-
ralni tajemnik NATO, ktery se tak uz nebu-
de o funkci délit v triumvirdtu s jednim za-
stupcem Clenské zemé NATO a zdstupcem
Ruska.

Naprosto novym organem je Pripravny
vybor (Preparatory Committee), jenz se bu-
de schézet na urovni alian¢niho Politického
vyboru®) za GCasti ruského zdstupce. Jeho
ukolem bude, jak uZ vyplyva z nazvu, pifi-
pravovat schtizky CNR. Za timto tGcelem se
bude schazet dvakrat mésicné a v pripadé
nutnosti i Casté&ji.

Rusko a evropska bezpecnostni
architektura v predvecer druhého
rozsifeni NATO

Svézi vzduch, ktery novd Rada vnese do
atmosféry vztahtit NATO — Rusko, bude di-
lezitou okolnosti, ovliviiujici druhou vinu
rozsifovani NATO. V listopadu 2002 se bu-
de v Praze na summitu hlav statd a vlad
clenskych zemi Aliance rozhodovat, kolik
zemi z deviti¢lenné kandidatské skupiny ob-
drZi pozvani ke vstupu do NATO. K cekate-
Iim na Clenstvi patii i stdty, které byly sou-
casti zaniklého Sovétského svazu a Ziji
v nich pocetné ruské ndrodnostni mensiny.’)
Ve slovniku ruské zahranicni politiky je tato
oblast oznaCena jako ,blizké zahranici
a prdva a postaveni obcanti ruské narodnost-
ni menSiny jsou trvale v hleddcku zdjmu
ruskych politikli. Aliance by navic poprvé
(odhlédneme-li od Kaliningradské oblasti)
ziskala spolecnou hranici s Ruskem.

Rusko vytrvale kritizuje NATO jako po-
zustatek studené vdlky a neprestdva se ptat,
proti komu je tato bezpec¢nostni aliance na-
mifena, coZ ale neni diivod, aby se schova-
lo za oponu nespolupréce a izolace, protoZe
to neni ani dost dobife mozné. Odpoveédi
ruské diplomacie je multipolarni koncept,
jehoZ nékteré aspekty jsou ale pfinejmen-
$im problematické.

V deklaraci ,,Vztahy NATO — Rusko: No-
vd kvalita* z 28. kvétna 2002 se Rusku do-
stalo uzndni daleZitosti pfedevsim v boji
proti terorismu a na n€j navazujici spolu-
praci. Pfi posuzovani vyznamu tohoto kro-
ku a miry vlivu Ruska na rozhodovani Ali-
ance je tfeba mit na paméti, Ze nenastal
konec NATO, jak by se mohlo zdat z né-
kterych komentait tykajicich se zdsahu
USA v Afghénistanu. Zdvérecné komuni-
ké'%) ministerského zaseddni NAC v Reyk-
javiku, konaného 14. kvétna 2002, ve svém
¢lanku pét identifikuje slabé misto alianc-
nich ozbrojenych sil, kdyz fika: ,,NATO
musi mit ozbrojené sily, které se mohou
rychle premistit na kterékoliv misto podle
aktudlni potieby, které budou schopny ope-
rovat bez ohledu na vzddlenost a cas a kte-
ré budou schopny splnit urcené iikoly. To
bude vyZadovat ustaveni nové a vyvdzené
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struktury aliancnich sil, disponujicich mi-
mo jiné prostiedky strategické podpory jed-
notek a modernimi vidernymi prostredky...“.
Ministfi obrany Clenskych statd NATO
jsou v této zdlezitosti povéfeni tkolem
predloZit piislu$nd doporuceni listopadové-
mu summitu hlav statd a vlad ¢lenskych ze-
mi v Praze.

Jak bude fungovat mechanismus Rady
NATO - Rusko a jak se naplni predstavy,
s nimiZ jednotlivi ¢lenové do nového for-
matu ,,dvacitky vstoupili, uvidime v nej-
blizsi budoucnosti. Co se tykd obav z vlivu
Ruska na akceschopnost a rozhodovani
NATO - pfi podrobném studiu piislusnych
dokumenti je ziejmé, Ze v mechanismu
CNR Zadné ,ruské“ veto obsaZeno neni.
Spise je tfeba mit na paméti obsah vySe
zminéného Clanku pét Zdvérecného komu-
niké NAC z Reykjaviku, v némZ clenské
staty identifikuji hrozbu pro akceschopnost
NATO v novém bezpecnostnim prostfedi ne
vng, ale uvniti Aliance.

Clenové NATO si uvédomuji, Ze efektiv-
ni boj proti terorismu vyZaduje nejen inten-
zivnéjsi spolupriaci s Ruskem, ale pfede-
v§im vnitfni pfipravu a zmény v rdmci
alian¢nich struktur. Protoze tim, co ohrozu-
je schopnost NATO tucinné reagovat na no-
vé bezpecnostni hrozby, neni formalné ,,sil-
néjSi* rusky hlas v CNR, ale nedostate¢nd
vybavenost alian¢nich ozbrojenych sil pro-
sttedky nutnymi k dspéSnému zvladnuti
operaci mimo alian¢ni Uzemi (tzv. zdsahy
out of area).

0
davidkonecky @ hotmail.com
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#) Poradni vybor NAC v politickych vécech.

%) Procentni zastoupeni ruské ndrodnostni men-
Siny v celkové populaci: Estonsko — 29 %, Lotys-
sko — 33 %. Viz Honzdk, FrantiSek, Pecenka, Ma-
rek. Stdty a jejich predstavitelé. Libri. Praha 1999.
Ctvrté vydani.

10y Final Communiqué: viz <http://www.nato.
int/docu/pr/2002/p02-059e.htm>
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Dopinovaci volby
do Kongresu RENE SKUCEK
v listopadu 2002

Do doplinovacich voleb do Kongresu Spojenych stath zbyva jesté rada mési-
cl. Z listopadovych voleb vzejde 435 novych ¢lenii Snémovny reprezentantu,
jedna tretina senatord a rada volenych zastupcu lidu v mistni a statni spra-
vé. Jiz nyni se Ize zamyslet nad v§znamem pro budoucnost administrativy pre-
zidenta George W. Bushe. Historicka analyza vysledki doplinovacich voleb do
Kongresu naznacuje pravdépodobny tspéch Demokratické strany. Takovy vy-
voj by jisté mél vazné dusledky pro celkovou lUspésnost prezidentovy politic-

ké agendy.

Republikdnskd strana — matefskd strana
prezidenta Bushe — aZ do jara loniského ro-
ku drZela mirnou pievahu v obou komoréch
zakonodarného sboru. V kvétnu 2001 doslo
k obratu, kdyZ sendtor za Vermont James
M. Jeffords oznamil své rozhodnuti opustit
Republikdnskou stranu a naddle pasobit ja-
ko nezévisly senator. Pomér sil v Sendtu se
vlivem Jeffordsova rozhodnuti posunul na
urovenn 50—49 ve prospéch Demokratické
strany. Zisk jediného nového mandatu v do-
plilovacich volbach tak miiZe vratit kontro-
lu nad horni snémovnou republikdniim. Si-
ly v horni komore by v takovém piipadé
byly vyrovnany diky hlasu viceprezidenta
Dicka Cheneyho.') Pozornost si zaslouZzi
sendtni volebni souboj napiiklad na Floridé¢,
kde se utkaji guvernér Jeb Bush s Janet Re-
novou, nebo v Jizni Karoliné, kde volebni
souboj svedou Elizabeth Doleové a Erskine
Bowles.

Vyrovnané je rozloZenf sil také ve Sné-
movné reprezentantd, v niZ republikdni ma-
ji 222 mandati a demokraté 211 mandata.
Dva poslanci jsou nezdvisli. Demokratické
stran€ k ziskdni vétSiny ve Snémovné staci
vyhrét v dopliiovacich volbach alespon Sest
novych manddtd. Takovy vysledek voleb by
s pfihlédnutim k moZnému udrZeni tésné
vétSiny v Sendtu umoznil Demokratické
strané znovu ovlddnout obé komory zako-
noddrného sboru. Kontrola nad Snémovnou
reprezentanti ma pfitom zédsadni vyznam
s prihlédnutim k jejim dstavnim pravomo-
cem (napf. prerozdélovat a schvalovat fede-
ralni finan¢ni prostfedky, regulovat obchod
Spojenych statd se zahrani¢im nebo hlaso-
vat o impeachmentu) i mimoustavnim kom-
petencim, napiiklad vést mimotadné vyset-
fovani.

Boj o znovuzvoleni v listopadovych vol-
bach se teoreticky vztahuje na vSech 435
Clentt Snémovny reprezentantd, jejichZ
mandat je dstavou omezen dvéma lety. Vét-
Sina volebnich okrskd (podle odhadd az
80 procent) se vsak v lidovém hlasovanf tra-

di¢né pfikldni k jedné ze dvou velkych
stran, jejiZz kandidat zde dlouhodobé ziskd-
v vice neZ 55 procent hlasii.?) Demokraté
a republikani proto svedou skute¢ny souboj
o mandaty v pfiblizné tficeti ,,pohyblivych*
okrscich s proménlivymi volebnimi pre-
ferencemi. Demokraty tedy od ziskani vét-
Siny ve Snémovné déli vitézstvi v alespori
dvou tfetindch téchto pohyblivych okrski
(4. 15 + 6 mandata ze tficeti).

Historické pruzkumy skute¢né dokazuji,
Ze favorizované strany v dopliiovacich vol-
bach mohou ziskat az tfi Ctvrtiny pohyb-
livych okrskd (napf. dspéch republikand
v roce 1994).%) Vyzkumy vefejného min&ni
pred leto$nimi volbami nicméné vypovidaji
o rovnomérném rozdéleni preferenci volica,
coZ muZe vyustit ve shodné rozdéleni man-
datt z pohyblivych okrskl mezi ob¢ strany.
Demokratickd strana proto zdaleka nemd
vyhréano.

Doplnovaci volby do Kongresu:
struény historicky prehled

Na zédkladé historického rozboru vysled-
ki dopliiovacich voleb do Kongresu od 20.
let minulého stolet{ 1ze nicméné konstatovat,
Ze demokraté maji statisticky vét§i Sanci
uspét v letoSnich volbach neZ republikéni.

Obdobi ohranicené lety 1920 az 1948 se
vyznacovalo stabilitou vétSinového systé-
mu, v némZ tatdz politicka strana ovladala
ufad prezidenta i vétSinu v zdkonodarném
sboru. Vysledky hlasovani v dopliiovacich
volbach v letech 1948 az 1992 vsak vzdy
shodné rozdélily vliv stran mezi Bily dim
a Kongres. Kontrola jedné strany nad obéma
vétvemi vlady se kritce objevila pouze me-
zi lety 1964 aZ 1966 (Johnsonova administ-
rativa), 1992 az 1994 (Clintonova administ-
rativa) a od roku 2000, kdy Republikanska
strana ovlada dfad prezidenta a zaroven vét-
Sinu manddtdi ve Snémovné reprezentantd.

Stépeni preferenci voli¢t mezi obé velké
strany se vyznamnou meérou projevuje pra-
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vé€ v prvnich dopliiovacich volbach do Kon-
gresu po zvoleni nového prezidenta:

e Dwight Eisenhower (r) byl zvolen pre-
zidentem v roce 1952. Republikédni nicmé-
né v dopliiovacich volbiach do Kongresu
v roce 1954 neziskali jediny novy mandét.
Demokraté ziskali dva nové mandéty v Se-
nétu a 19 ve Snémovné reprezentantu.

eV roce 1964 vyhril prezidentské volby
Lyndon B. Johnson (d). V dopliiovacich
volbach do Kongresu v roce 1966 vsak
uspéli republikani (4 nové mandaty v Sena-
tu, 47 ve Snémovné), zatimco demokraté
Z4dny novy mandat neziskali.

e V dopliiovacich volbach do Kongresu
v roce 1970 po vitézstvi republikdnského
kandidata Richarda M. Nixona v prezident-
skych volbach v roce 1968 si demokraté
prilepsili o 12 novych mandati ve Sné-
movné reprezentantl, zatimco republikdni
ziskali dvé nova kfesla v Sendtu.

eV prezidentskych volbach v roce 1976
ziskal ufad prezidenta Jimmy Carter (d). Vi-
tézem dopliiovacich voleb do Kongresu
o dva roky pozdéji se stala Republikdnska
strana (3 nové mandity v Sendtu a 15 ve
Snémovné reprezentanti). Demokraté nové
mandaty neziskali.

eRonald Reagan (r) ziskal urad preziden-
ta v roce 1980. V dopliiovacich volbach do
Kongresu v roce 1982 vsak tspéchu dosdh-
li demokraté se ziskem 26 novych mandati
ve Snémovné reprezentantli. Republikdnskd
strana ziskala jeden novy mandat v Senatu.

¢ Podobnad situace se opakovala po vitéz-
stvi George Bushe (r) v prezidentskych vol-
bach v roce 1988. Republikdnskd strana
v dopliiovacich volbach do Kongresu v roce
1990 neziskala Zadny novy mandit. Demo-
kraticka strana si pripsala jeden novy mandat
v Sendtu a 9 ve Snémovné reprezentantul.

e V dopliiovacich volbdch do Kongresu
v roce 1994 ziskala Republikdnskd strana
poprvé od roku 1952 pievahu v zdkonodar-
ném sboru (8 novych mandatd v Senatu
a 52 ve Snémovné reprezentantil). Demo-
kratickd strana, jejiZ kandidat Bill Clinton
vyhrdl prezidentské volby v roce 1992, no-
vé mandaty neziskala.

Presné duvody, jeZ vedou volice k rozdé-
leni moci politickych stran mezi Bily dim
a Kongres, nebyly dosud plné vysvétleny.
Na zékladé rozboru uvedenych vysledki

vSak muZeme nastolit pravidlo, Ze v prvnich
dopliiovacich volbach do Kongresu po zvo-
leni nového prezidenta ziskdvad vétSinu
novych manditd opozi¢ni strana. Ztrdtu
mandatd prezidentovy strany v Kongresu
v doplitovacich volbéch lze proto povazovat
za korekci vysledkil pfedchdzejicich prezi-
dentskych voleb.%)

Toto pravidlo se pfitom tykd predevSim
Snémovny reprezentantii: opozi¢ni strana
v dopliiovacich volbéch ziskdva v priméru
26 novych mandatl, pfi¢emZ nejniZsi Cisty
narust v poslednich padesiti letech Cinil de-
vét novych mandétl. Pravé tento jednodu-
chy vypocet je pro Demokratickou stranu,
Jjiz od vétSiny ve Snémovné déli zminénych
Sest hlasi, znamenim vysoké pravdépodob-
nosti volebniho dspéchu.

Volby 2002
z perspektivy mozného zvraceni
historického trendu

Historicky trend vSak bude v leto$nim roce
velmi pravdépodobné zvracen, a to prede-
v§im vlivem dlouhodobé vysoké popularity
prezidenta George W. Bushe.”) Postup ad-
ministrativy v bezpe¢nostni oblasti, konzer-
vativni kroky v hospodafské politice i osob-
ni prestiz prezidenta umoznily konsolidaci
tradi¢nich voli¢d Republikdnské strany.
Volby patrné prildkaji i vétsi pocet volict
nez obvykle diky t€snému vysledku prezi-
dentskych voleb v roce 2000. Stratégové
Republikdnské strany se proto soustiedi
hlavné na ziskéani nestdlych voli¢i umirné-
nym pristupem ke klicovym témattim.®)
Prezident Bush se proto ve svych postojich
v poslednich mésicich stranicky polarizuje
v fadé oblasti vefejné politiky s cilem podpo-
fit kandidaty Republikdnské strany v listopa-
dovych volbach a ziskat pfizefi sponzord.”)
Objevi se rovnéZ ve volebnich klipech repub-
likdnskych kandidatt a v ti§ténych materid-
lech fady dalich kandidati do Snémovny re-
prezentantl nebo ufadu guvernéra. V této
souvislosti je mozné polozit si otdzku, zda
nejsme sveédky oZiveni tradi¢ntho konceptu
prenosu vlivu popularity prezidenta na us-
péch jeho spolustranikd ve volbach do Kon-
gresu (tzv. coattail effect, neboli v doslovném
prekladu ,,drZenf se za Sosy u fraku®).
Ztejmou nevyhodou Demokratické strany
pred letoSnimi volbami je skutecnost, Ze ame-
rické vefejné politice nedominuji kontroverz-
ni témata, kterych by mohla vyuZzit k ziska-
ni Casti volebnich preferenci
republikdnti. Bushova administra-
tiva se navic v poslednich

mésicich soustfedi na
tradi¢ni témata de-
mokratll — napfi-
klad ve vztahu
k danim, systé-
mu socidlniho
zabezpecend,
zdravotni pé-

¢i a vzdélani
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zdvislych voli¢l a ¢asti tradi¢ni volebni z4-
kladny Demokratické strany.?)

Od mésic, jez nas déli od listopadovych
voleb, Ize proto ocekdvat vSeobecnou poli-
tickou polarizaci v rovindch Republikdnskd
strana — Demokraticka strana a prezident —
Senat. Napiiklad vidce demokratické vétsi-
ny Thomas A. Daschle se snazi uréovat pro-
gram jedndni v Sendtu tak, aby jednotliva
témata byla pro administrativu konfliktni.
Z této perspektivy 1ze do jisté miry chapat
i iniciativu demokrati v Kongresu zaméfe-
nou na vySeteni okolnosti pddu energetické
spolec¢nosti Enron Corp. nebo tlak na zaha-
jeni nezévislého vySetfovani ve véci infor-
maci o moznych tinosech dopravnich leta-
del, jez mél Bily dam k dispozici pied
teroristickymi utoky z loniského zafi.
Zaveér

Volby do Snémovny reprezentantli obecné
poskytuji lepSi obraz rozloZeni volebnich
preferenci voli¢i nez volby do jedné tietiny
Senatu. Navzdory stavajici vysoké mife pod-
pory prezidenta se vSak voli¢i nakonec mo-
hou odklonit od podpory Republikdnské
strany a hlasovat pro kandidaty, ktefi by ve
Snémovné 1épe vyvaZovali jeji politicky vliv.

Uspésna implementace politického pro-
gramu administrativy — a tedy i znovuzvo-
leni George W. Bushe v roce 2004 — do
znaéné miry zavisi na aktivni spolupraci
s Kongresem. Bily dam by se v piipadé
ztraty spiiznéné vétSiny ve Snémovné re-
prezentantii velmi pravdépodobné dostal do
defenzivy nejen pfi vyjednavani o uvolnéni
dalSich finan¢nich a materidlnich prostfed-
ki pro tdcely boje proti terorismu, ale
i v ramci okruhu dalSich politickych témat,
ke kterym se postupné zacind vracet pozor-
nost Americanti.

a
rene—skucek@yahoo.fr

1) Viceprezident v souladu s dstavou predse-
da Sendtu a jeho hlas rozhoduje v piipadé ne-
rozhodného hlasovani.

2) Gant, Michael M. & Luttbeg, Norman R.:
American Electoral Behavior: 1952-1988. F. E.
Peacock Publishers, inc., Itasca, Illinois, 1991,
s. 156.

) Barone, Michael: ,,Sizing up the 2002 Ra-
ces®, in: U.S. News & World Report, 13. kvétna
2002, s. 35.

4) Spitzer, Robert J.: President and Con-
gress: Executive Hegemony at the Crossroad of
American Government. McGraw-Hill Inc., New
York 1993, s. 279.

%) Stabilni vefejna podpora odrdzi predevsim
tradi¢ni chapani role prezidenta jako vidce ze-
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obrannou politiku v dob€ stavajiciho ¢i mozné-
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of ,Aggressive’ Campaigns®, in: The Washing-
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Turecko

RADOMIR
KARLIK

na prahu Evropskeé unie:
Evropska unie
na prahu zmeny

Evropska integrace se od pocatku rozviji jako projekt pacifikace regionu, je-
hoz mocenské pretizeni se ve 20. stoleti ventilovalo dvéma svétovymi val-
kami. Rostouci provazanost zapadoevropského prostoru prakticky vyloucila
moznost, ze by se staty uchylily k valce jako prostfedku reseni vzajemnych

spori. V tom je tfeba vidét jeji Gspéch.

Smyslem sblizovani evropskych statl se
tak stal samotny jeho proces, a nikoli cilo-
vani do konkrétni pfedstavy evropské jed-
noty. V posledni dob€ se vsak pfistup k ev-
ropské integraci posouvd do kvalitativné
jiné roviny a hleda se odpovéd na otdzku po
konecné podobé sjednocené Evropy. Evro-
pa pojata jako proces ustoupila Evropé na-
hliZzené jako cilovy stav.

Soucasné trendy evropské integrace —
roz$ifovani a prohlubovani — vykazuji znaky
obou pojeti Evropy. Setrvac¢nost dynamické-
ho pojeti ma vyrazny vliv na vytvafeni obra-
zu Evropy jako cilového stavu. MySlenka
potyka s otdzkou, co jesté je piipustné pro
konstrukci Evropy. Je vstup soucasnych tii-
nécti kandidatskych stata a piislib integrace
pro stity Balkdnu konstruktivni pro Evropu
jako Zivotaschopny celek? Existuji konecné
hranice Evropy, nebo se bude integrace ubi-
rat ve sméru kantovské predstavy svétové
federace univerzalniho miru?

V kontextu téchto tvah je zcela kliCové
postaveni Turecka. Rovnopravné Clenstvi té-
to zemé& v Evropské unii (¢i naopak jeji setr-
vani na prahu integracnich struktur) podstat-
né zméni charakter evropské finality.

Na cestu integrace se Zapadem privedly
Turecko strategické zdjmy Spojenych statd
na poldtku studené vélky.") Trumanova
doktrina ,,zadrZzovani komunismu® z roku
1947 méla prostrednictvim hospodéiské po-
moci Turecku a Recku zajistit zdpadni ori-
entaci jizni periferie evropského kontinen-
tu. Podobné pohnutky, ale SirSi zabér, mél
Marshalliv pldn a z néj vychazejici Pro-
gram evropské obnovy. Turecko se zapojilo
do Organizace pro evropskou hospodaiskou
spolupréci, kterd méla za tikol program rea-
lizovat a ktera se stala prvnim testem ev-
ropského integracniho potencidlu. Vstup do
Severoatlantické aliance v roce 1952 zemi
jesté tésnéji svazal se zdpadnim pdlem stu-
denovale¢ného svétového fadu.
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Turecko chdpalo svou udcast na povalec-
ném déni v Evropé jako politicky prestizni.
K zdpadnim hodnotdm se pfihlasilo jiz kul-
turni revoluci vedenou zakladatelem mo-
derniho tureckého stiatu Mustafou Kemalem
(Atatiirkem) na pocatku 20. let. Jeho pfind-
lezitost k Zapadu nyni déle ospravedliiova-
ly jak strategické zajmy studenovale¢né su-
pervelmoci, tak napojeni na odpovidajici
evropské hospodarske struktury.

Ucast Turecka na projektu Schumanova
planu, ktery se realizoval v mezistupnich
hospodarské integrace (ESUO, EURATOM,
EHS) a dospél do podoby dnesni EU, se
ukdzala komplikovanéjsi. Podepsanim aso-
ciaéni dohody v zai{ 1963 se Turecko pfi-
pojilo k integracnimu procesu Evropského
hospodaiského spolecenstvi (EHS). Vlast-
nimu vstupu do EHS mélo pfedchédzet vy-
tvoreni celni unie a harmonizace tureckych
pravnich pfedpist v hospodafské oblasti
s pravem Spolecenstvi. V roce 1987 zemé
poZéadala o plné Clenstvi.

Hodnoceni turecké Zddosti ze strany ev-
ropskych instituci vSak probihalo jiz ve
zménénych podminkdch na prelomu let
1989-1990. Ukonceni studenovale¢ného
napéti otevielo projektu evropské integrace
nové politické a geografické horizonty. Ac-
koli evropské staty uznaly opravnénost tu-
recké zadosti, jejich pozornost se zaméfila
na otazku dokonceni celni unie s Tureckem;
otazka vstupu zlstala nezodpovézena.

Vytvoreni celni unie k poslednimu dni
roku 1995 zemi nikterak nepfibliZilo ke sta-
tutu plného Clenstvi v evropskych integrac-
nich strukturdch. Naopak, politické dirazy
vzniklé Evropské unie (EU) postavily rov-
nopravné turecké ucasti nové prekazky.
KdyZ se na lucemburském summitu v Cer-
vnu 1997 EU oteviela zemim stfedni a vy-
chodni Evropy a Turecku pfisoudila po-
staveni vné kandidétské skupiny, dosdhla
tureck4 frustrace vrcholu.?) Evropskd stra-
tegie pro Turecko pfijatd na summitu v Car-

diffu v cervnu 1998 omezila agendu euro-
tureckych vztahti na dotaZeni dfivéjsich
projektd (celni unie, harmonizace hospo-
défskych piedpist). Tim ostfe kontrastovala
s progresivni pfedvstupni strategii pro staty
SVE. Prehodnoceni proevropské orientace
zemé predesSel helsinsky summit v prosinci
1999, na némz bylo Turecko zaclenéno do
skupiny kandidatskych zemi.

Turecko ma ve skupiné kandidatd zv1ast-
ni postaveni, nebof pro Clenstvi v EU je
kvalifikuji (a diskvalifikuji) zcela specifické
skuteénosti.?) To vysvétluje i ptvodni, lu-
cemburské vydéleni zemé z posvécené sku-
piny uchaze¢l o vstup.

Z pohledu ekonomickych kritérii jsou
spiSe nez problémy makroekonomické rov-
novdhy (pfedevSim vysokd mira inflace)
podstatnd strukturdlni specifika tureckého
hospodaistvi. Ke standardu trzni ekonomi-
ky sméruje zemi fungujici celni unie; nao-
pak silny statni intervencionismus je hlavni
pfekdzkou plisobent trznich sil.

Sirokd pfitomnost statu v hospodafstvi je
pritom charakteristickd pro moderni dé&jiny
zemé. KdyZ ve 20. letech minulého stoleti
vznikala na troskdch osmanské fiSe Turecka
republika, stdl pfed jejimi zakladateli pro-
blém, jak transformovat feudalni hospodar-
stvi k obrazu evropskych primyslovych
center. Vytvafeni pramyslové zdkladny tak
probihalo programové pod statni spravou,
a tomu odpovidal i jeji vysledny profil.
Uzemn{ rozptyleni podniki a jejich zaméfe-
nf na primdrni odvétvi primyslu odraZely
zajem statni byrokracie na podpore socidlni
stability (rovnomérné zaméstnanosti) a hos-
podéiské sobéstacnosti mladé republiky.
Tyto strukturdlni rysy spolu se silnou roli
statu prezivaji v tureckém hospodafstvi do-
dnes a vyrazné zemi vymezuji vzhledem
k jejim evropskym partnertim.

Napojeni na evropsky hospodaisky pro-
stor prostfednictvim celni unie je pro Tu-
recko urcitou vyhodou. Proto, kdyZ se spe-
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kuluje o pfindleZitosti zemé k integrované
Evropé, zmirtiuji se zpravidla politicka krité-
ria — a to jak vnitfni situace, tak vné&jsi vzta-
hy Turecka.

Ve vnitini politice zemé hraje vyznam-
nou roli armdda, a to jako strdZce demokra-
tického a sekuldrniho zfizeni. Standardni
hodnoty zapadniho svéta jsou tak jiStény
nestandardnim politickym postavenim ar-
madni byrokracie. Civilni moc vojenskych
veliteld se v minulosti zfetelné projevila
v politickych krizich, kdy v letech 1960
a 1980 doslo vojenskym prevratem ke svr-
Zeni demokraticky zvolenych vlad a v le-
tech 1971 a 1997 vlady samy odstoupily
pod hrozbou ze strany armady. VZdy existo-
valy obavy, Ze hroz{ bezprostfedni ohroZeni
zapadni orientace turecké spolecnosti. Ten-
to vojensky intervencionismus neni samo-
ské podpore. Tu naopak postradaji politické
strany. Permanentni pfitomnost armady
v zékulisi statni politiky brani politickym
strandm jasné se ideové profilovat a jejich
necitelnost jim bere podporu voli¢l. Nebez-
peci ohrozeni sekularni spolecnosti je shle-
davdno predev§im v pusobeni islamistic-
kych stran (v r. 1998 byla zak4zdna Strana
prosperity expremiéra N. Erbakana).

Politicky zivot v zemi tak spadd z pod-
statné Casti pod vojenskou rezii a legitimita
politickych stran je trpéna do té miry, pokud
strany sleduji pragmatickou politiku bez na-
padnych (a potencidlné nebezpecnych) ide-
ovych prvku.

Dal$im problémem vnitini politiky Tu-
recka je postaveni kurdské menSiny Zijici
prevazné v jihovychodni Cdsti zemé. Agre-
sivita kurdskych ambici na sebeurCen{
prameni z nenaplnénych predstav o auto-
nomnim kurdském stitu z obdobi rozpa-
du osmanské fiSe po prvni svétové valce.
Vznik Turecké republiky, kterd ¢ast kurdské
diaspory pohltila, pohtbil predstavu o auto-
nomnim Kurdistdnu. Do cela kurdského
osvobozeneckého boje se v 80. letech po-
stavila vojensko-politicka Strana kurdskych
pracujicich (PKK). Napjata situace na jiho-
vychodé zemé si v roce 1987 vyZzddala vy-
hlaseni vyjimecného stavu v oblasti; mistni
sprava ziskala pravomoci vyrazné omezit
zdkladni prava a svobody Kurdi. K vyhro-
ceni situace doslo v prvni poloviné 90. let,
kdy se konflikt rozsifil i do dalSich oblasti
Turecka a kurdské utoky zasdhly taktéz cile
v zépadni Evropé (pfedev§im v Némecku).
ZatCeni preddka PKK Abdullaha Ocalana
v roce 1999 kurdsky separatismus znatelné
ochromilo.

Kurdiim neni pfizndno postaveni narod-
nostni mensiny. Snahy o privétivéjsi piistup
k jazykovym a kulturnim pravim Kurdd
jsou souzeny jako pfitakdn{ separatistickym
ambicim. To, co se v rdmci zdpadoevrop-
skych hodnot jevi jako problém lidskych
prav, povaZzuje turecky stit za otazku své
vlastn{ integrity.

Zminéné problémy vnitini politiky Tu-
recka ukazuji, do jaké miry se zemé vzdalu-
je zépadoevropskym standardim. Hodnoty
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svobody projevu a prav jednotlivce zietelné
kontrastuji s nosnymi principy turecké spo-
leCnosti.

Zadny z kandidatskych stati EU neni ge-
opoliticky vytiZzen v takovém rozsahu a ruz-
norodosti, jako je pravé Turecko.*) Vn&jsi
vztahy zemé se upinaji k regioniim Balka-
nu, Cerného more, Zakavkazska, Blizké-
ho vychodu a Stfedomoii. Pfitom vétSina
téchto oblasti je vyrazné konfliktnich a do
sporil je zatazeno mnohdy i samotné Tu-
recko.

Dvé udélosti roku 1991 se staly pfelomo-
vymi pro poststudenovalecny vyvoj turecké
zahrani¢ni politiky. Vdlka v Perském zalivu
a rozpad Sovétského svazu zménily podobu
tureckého blizkého zahranici.

Rozpadem SSSR vznikly u vychodnich
hranic Turecka tfi ndstupnické staty. Jejich
neklidné hleddni vlastni identity uvrhlo za-
kavkazsky region do nestability. Arménie
a Azerbdjdzan se brzy po svém vzniku do-
staly do sporu o oblast Ndhorniho Kara-
bachu; stabilitu Gruzie naruSila obcanska
vélka. Vliv Turecka v oblasti se opira o kul-
turné-jazykovou spfiznénost s azerbajdzan-
skym etnikem, aktivnéj$imu protezovani
Azerbdjdzdnu vSak brani stdle jeSte€ silné
ruské zdjmy a vliv regiondlné mocného Ira-
nu. Turecko-irdnské soupefeni o vliv je
zietelnéjsi jesté dale na vychod, v postso-
vétskych statech Stfedni Asie. Myslenka
panturkické solidarity pienaSejici do oblas-
ti model sekuldrni spolecnosti se stietava
s dozvuky iranské islamské revoluce. Puso-
ben{ kulturnich vzorci v8ak neni podloZeno
vyraznéj3i ekonomickou ucasti, a tak se ri-
valité¢ Turecka a Irdnu nedostdvd vyhrané-
néjsi podoby. Zaroven se v oblasti Stfedni
Asie obnovuje vliv Ruska.

Vedle Irdnu ma Turecko na jihu spolec-
nou hranici s dal$imi dvéma vyznamnymi
staty Blizkého vychodu — Irdkem a Syrii.
Napjaté postaveni Irdku v souc¢asné mezina-
rodni politice pfedstavuje pro Turecko za-
sadni problém. Jiz vilka v Perském zélivu
v roce 1991 postavila Turecko pied nové
vyzvy, a to prfedevsim v podob¢ zviditelné-
ni kurdské otazky. PordZka Irdku koalici ve-
denou Spojenymi staty v tnoru 1991 akti-
vovala irdckou kurdskou menSinu Zijici na
severu tzemi k povstani proti reZimu Sad-
ddma Husajna. Potlaceni rebelie vladnimi
silami vedlo k masivnimu exodu Kurdt
k iranskym a tureckym hranicim. Pro Tu-
recko kritickd situace byla vyfesena ustave-
nim mezindrodné stfeZené zény na severu
Irdku a néslednym ndvratem kurdskych
uprchlikli do takto zabezpeCené oblasti.
Americko-britskd vojenskd patronace nad
severni zonou irackého tzemi potlacila vliv
centrdlni vlady. Bagdddem uvalena hospo-
darska blokdda odkézala sever k ekonomic-
ké zdvislosti na sousednich zemich. Pfesto-
Ze HusajnGv reZim nevykonavd plnou
politickou a bezpecnostni kontrolu nad se-
verem Irdku, udrZuje alespon zdkladn{ inte-
gritu zemé&. NaruSeni statu quo svrZenim
soucasného irdckého rezimu muZe vést
k obnoveni kurdskych ambici, a to se za-
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sadnimi bezpe¢nostnimi diisledky pro Tu-
recko.’) Proto se zahrani¢ni politika sou-
casné americké administrativy, snazici se
o pferysovani mezinarodnich vztahti podle
osy zla, setkdva v Ankafe s nepochopenim.

Postoj Evropské unie je v irdcké otdzce
soliddrni se zdjmy Turecka. ZdrZenlivy pfi-
stup k razantnimu nakladdnf s irdckym reZi-
mem odpovida jejimu zdjmu na subjektivni
bezpecnosti potencidlniho ¢lena.

Napéti ve vztazich se Syrif prameni hned
z nékolika skutecnosti. KdyZ mezi dvéma
svétovymi valkami spadala Syrie jako
manddtni dzemi Spolenosti narodd pod
francouzskou sprdvu, &ast jejtho dzemi
(provincie Hatay) byla pfipojena k Turec-
ku. Tredentistické naroky vuéi Turecku do-
dnes poznamendvaji vzijemné vztahy. Spor
s Izraelem o oblast Golanskych vySin stavi
Syrii na opa¢nou stranu barikady vuci Tu-
recku, které s Zidovskym stitem usp€Sné
rozviji strategické partnerstvi. Konfliktn{ je
taktéZ otdzka kontroly vodnich zdrojt v ob-
lasti. Jde zejména o turecky projekt vystav-
by pfehrad na anatolském hornim toku fe-
ky Eufrat, pomoci néhoz by zemé mohla
kontrolovat dolni tok na syrském tzemi.
Syrie povaZzuje realizaci takovych vodnich
staveb za politickou kartu, kterou muze Tu-
recko hrat ve svij prospéch pfi feSeni ji-
nych spornych otdzek. Naopak Ankara ob-
vifluje Damasek z podpory kurdského
separatismu.

Samostatnou kapitolou turecké zahranic-
ni politiky jsou vztahy s Reckem. Ackoli
jsou obé zemé ¢leny Severoatlantické alian-
ce, nejsou jejich vztahy bezkonfliktni. Nej-
zieteln€jsi spory se vedou v otdzce Kypru,
od roku 1974 rozdéleného na feckou a tu-
reckou Cést. Kypersky problém vSak neni
jedinym jablkem svaru v fecko-tureckych
vztazich. Napéti existuje taktéZ v otdzce te-
ritoridlnich prav a zajmd v Egejském mofi.
Jde pfedevsim o pravo té€zby surovin (ropy)
na problematicky vymezenych kontinentdl-
nich Selfech a o kontrolu vzdusného prosto-
ru nad mofem.

Posuny v mezinarodnich vztazich na po-
¢atku 90. let znamenaly pro Turecko pro-
ménu jeho blizkého zahrani¢i. Obnovené ¢i
zcela nové vyzvy stavéji pred Turecko tikol
sledovat mocenskou politiku adekvatni jeho
strategickému postaveni v oblasti. Orienta-
ce turecké zahrani¢ni politiky na oblast
Stfedni Asie a Blizkého vychodu tak pied-
stavuje alternativu k dsili o plny pristup
k evropskym integraénim strukturdm.

Zvlastnosti struktury hospodarstvi, odlis-
né hodnoty vnitfni politiky a asijské ibézni-
ky zahrani¢nich a bezpe¢nostnich vztahd
vyznamné vymezuji Turecko vzhledem
k evropskému modelu. Co potom ale zemi
kvalifikuje jako kandiddta Clenstvi v inte-
grované Evropé?

Jak jiz bylo uvedeno, prvotni impulsy ev-
ropské integrace se zrodily ze snahy o sta-
bilni mirové uspordddni regionu. Rozsifo-
vani Evropské unie zapocaté v poloving
90. let je ospravedliiovdno stejnymi argu-
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menty, totiZ jako rozsifovani izemi stabili-
ty. TaktéZ kandidatské zemé chdpou své bu-
douci Clenstvi v evropskych integracnich
strukturdch jako pojistku svého stabilniho
vyvoje. Stabilizacni tlaky vyvolané clen-
stvim Turecka v jednotné Evropé maji vést
k restrukturalizaci ekonomiky zemé, k za-
jisténi sekuldrntho vyvoje spoleCnosti bez
nutnosti armadnich intervenci (a tedy k pro-
méné celkového spolecenského klimatu),
k emancipaci kurdské menSiny, k evropsky
orientované zahrani¢ni politice a pfeneseni
fecko-tureckych vztahl na platformu evrop-
ské vnitini politiky.

Pohnutky rozSifovdni dzemi stability
vSak v posledni dobé nardzeji na novy trend
chdpat integrovanou Evropu jako cilovy
stav. Otazky po evropskych hodnotach, ko-
necnych hranicich Evropy a jejich strategic-
kych zdjmech mohou vést k prozieni, Ze ba-
lik tfindcti kandidatskych statd je az prilis
velké sousto. Ve vztahu k Turecku nabyva-
ji takové otdzky zdsadniho obsahu. Je ev-
ropsky duch schopen pojmout vedle islam-
skych mesit v metropolich kontinentu
taktéz cely muslimsky ndrod? Jsou s mys-
lenkou evropské konfederace ¢i federace
slucitelné kemalistické idedly statnosti, na
nichZ spocivd moderni tureckd identita? Je
Evropa politicky a bezpe¢nostné pripravena
spravovat své spolec¢né hranice se stity jako
Syrie a Irak?

Posun ve vnimani reality neni jedno-
stranny. Také v Turecku se zacinaji ozyvat
hlasy volajici po piehodnoceni prointegrac-
ni politiky.®) Zd4 se, Ze tureckd identita ma
slibnéjsi perspektivu v ramci asijského pro-
storu. PfindleZitost k zdpadnim integracnim
strukturam ztraci v Turecku svou politickou
prestiz.

Redlnost Evropy prekracujici Bospor
a Dardanely zavisi na vymezeni konec¢né
podoby sjednoceného kontinentu. Osud Tu-
recka jako kandidatské zemé se bude od-
vijet podle scénafe, ve kterém mirotvorné
poselstvi integrace pomalu ustupuje evrop-
skému pragmatismu.

O
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RADEK TOMAS

Mezinarodni trestni soud

~Spojené staty americké dnes pfipojuji sviij podpis pod Smlouvu o Me-
zinarodnim trestnim soudu z Rima z roku 1998. Svym podpisem se pfi-
davame k vice nez 130 zemim svéta, jez smlouvu do stanoveného da-
ta 31. prosince 2000 podepsaly. Cinime tak, abychom zduraznili
a znovu potvrdili svou silnou podporu mezinarodni zodpovédnosti
a spravedlivému potrestani pachatelli genocidy, valeénych zlo€ind
a zlocinu proti lidskosti. Cinime tak i proto, Ze se chceme i nadale
ucastnit formovani Mezinarodniho trestniho soudu jako nastroje vy-
konu nestranné a uéinné spravedinosti v budoucnu.

Témito slovy doprovodil dne 31. 12.
2000 prezident Clinton podpis Smlouvy
0 Mezinarodnim trestnim soudu (MTS). Ja-
ko dals{ diavody, pro¢ USA pristupuji k této
smlouvé, uvedl tradici, vyjadienou napii-
klad roli USA v norimberskych procesech
nebo americkym usilim o vytvofeni mezi-
ndrodnich soudti pro byvalou Jugosldvii
a Rwandu, a vili pokracovat v této tradici
,,moralniho viidcovstvi“.!)

Dne 6. kvétna 2002 vSak USA oznamily,
Ze od Smlouvy o MTS, kterd mezitim po
splnéni podminky alespon Sedesati ratifika-
ci vstoupila v platnost, odstupuji a draduji-
ci Bushova vldda oznacila Clintondv pod-
pis pod touto smlouvou za velkou chybu.
Navic prostfednictvim Ministerstva zahra-
ni¢nich véci prohlasila, Ze s MTS nebude
spolupracovat. Co vedlo Spojené stity
k tak zdsadnimu obratu?

Usili o vznik MTS

Zkusenosti USA s konflikty na Balka-
né¢ a ve Rwandé pfimély v prvni poloviné
90. let Americ¢any k podpoie vzniku Mezi-
narodniho trestniho tribundlu pro byvalou
Jugoslavii (1993) a Mezindrodniho trestni-
ho tribundlu pro Rwandu (1994). Hlavnim
americkym argumentem pro vznik téchto
dvou soudil bylo, Ze zloCiny genocidy, zlo-
Ciny proti lidskosti a vdle¢né zlo€iny pacha-
né pfi konfliktech na Balkdné a ve Rwandé
byly vaznou hrozbou mezindrodni bezpec-
nosti a stabilité.

Mnoho zemi zpocdtku pochybovalo, Ze
Rada bezpecnosti OSN bude schopna do-
hodnout se na ustaveni mezindrodniho sou-
du pro byvalou Jugoslavii, a pokud ano, Ze
se skutecné podafi dostat obvinéné pied
soud. Nakonec vSak Rada bezpecnosti vy-
tvoreni prvniho mezindrodniho trestniho
soudu od dob norimberskych a tokijskych
procest schvilila jednomysIné a postupné
se zaCaly dostavovat Uspéchy i pii zatykani
a souzeni obvinénych.

Ustaveni dalStho mezindrodniho soudu —
pro Rwandu — pak pfimélo politiky v ruz-
nych zemich svéta uvaZovat o vytvoreni std-
lého mezinarodniho soudu, jenZ by odstra-
nil nutnost sloZitymi jednanimi zfizovat
soudy ad hoc pro kazdy jednotlivy konflikt.
Spojené staty, které rozhodujici mérou pfi-
spély k prosazeni vzniku obou vySe zminé-
nych soudt, mySlenku na staly mezinarodn{
soud jednoznaéné podporovaly. Vyjednava-
ni o zfizeni takového soudu zapocala na za-
Catku roku 1995 na pudé OSN. Do Cela sku-
piny americkych vyjednavacu byl jmenovan
David J. Scheffer, velvyslanec se zvldstnim
poslanim pro zdlezitosti vdlecnych zlo€ind.
Prezident Clinton pak v zafi roku 1997
v projevu k Valnému shromazdéni OSN vy-
zval k ustaven{ soudu do konce 20. stoleti.
V 1ét€ roku 1998 se v Rimé konala Konfe-
rence OSN o zfizeni Mezinarodniho trestni-
ho soudu, ktera 17. Cervence pfijala konec-
ny text Smlouvy o MTS.?)

Doktrina nepostradatelnosti

Od samého pocatku jednani o MTS vy-
chéazeli Americané z presvédceni, Ze jejich
politickd, diplomatickd a budouci finan¢ni
podpora Usili o vytvoieni MTS spolu s tra-
dici ,,mordlniho vadcovstvi“ &ini z USA
stat, bez néhoZ se ustaveni a fungovani
MTS neobejde.?) Toto piesvédeeni se samo-
zfejmé odrdzelo i v jejich vyjedndvacich
postojich, které byly podiizeny nikoliv sna-
ze dosdhnout s ostatnimi staty shody ohled-
né textu smlouvy, ale ochrané a prosazo-
véni americkych ndrodnich zdjmi.*) Tyto
zajmy vSak nebyly ve vSech pripadech
shodné se zdjmy jinych stétu.

Hlavni rozdily spocivaly zejména v roz-
sahu jurisdikce MTS, roli Rady bezpe¢nos-
ti OSN v jeho préci a mife samostatnosti je-
ho prokuratora.

Zaprvé se Ameri¢ané snazili prosadit,
aby budoucf trestni soud mél jurisdikci nad
zloCiny genocidy, zlo¢iny proti lidskosti
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a védleCnymi zlo¢iny, zatimco vétSina ostat-
nich zemi usilovala o to, aby MTS mél ju-
risdikci 1 v pfipadech zlo€inh agrese.

Zadruhé USA prosazovaly, aby prokura-
tor MTS mohl zahdjit vySetfovani pouze na
zédkladé predchoziho ozndmeni nékterého
ze Clenskych statl smlouvy nebo Rady bez-
pecnosti o podezieni ze spachdni nékterého
z vySe uvedenych zlo¢inl. VétSina ostat-
nich stati ale prosazovala, aby prokurdtor
MTS mohl zahajovat vySetfovdni samo-
statné.

Ttetim pozadavkem USA bylo, aby ob-
cané statu, ktery Smlouvu o MTS neratifi-
koval, mohli byt timto soudem stihdni pou-
ze po predchozim souhlasu vliddy svého
statu. Americané vSak zdroveii prosazovali,
aby piipadny nesouhlas néjakého stitu se
stthdnim vlastnich ob¢ani mohl byt nahra-
zen usnesenim Rady bezpecnosti OSN.
Nekteré staty ale navrhovaly, aby se juris-
dikce MTS vztahovala i na ob¢any zemi, jeZ
Smlouvu o MTS nepodepisi.

Zactvrté Spojené stity prosazovaly poje-
ti MTS jako soudu zaloZeného vyhradné na
Smlouvé o MTS, ktery nebude soucdsti
struktury OSN, a bude proto financovin
pouze ¢lenskymi staty Smlouvy o MTS, ni-
koliv OSN. Nékteré staty a nevladni organi-
zace naopak prosazovaly, aby byl soud pla-
cen z prostfedki OSN a stal se jeji soucasti.
Poslednim tvrdé prosazovanym pozadav-
kem bylo, aby se MTS nezabyval lidskymi
pravy a nestal se politickym férem, na némz
by slovy D. J. Scheffera ,,byly zpochybiio-
vany [vojenské] akce zodpovédnych vlad
vyéestfovénim a stthanim jejich ozbrojenych
sil“.>)

Dojem nepostradatelnosti a piesvédcent,
Ze ostatni zemé& budou stdt o podpis USA
pod Smlouvou o MTS do t€ miry, Ze Ame-
riCanim nakonec ve vSem ustoupi, nutil
americké vyjednavace, aby netstupné trvali
na vySe uvedenych poZadav-
cich, jez
vycha-
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ze zajmi, které Spojené staty povazovaly za
zivotné dilezité. Co ze svych pozadavka te-
dy USA dokizaly do zadvérecného znéni
smlouvy prosadit?

Dosazené kompromisy

Pravdépodobné nejvyznamnéjsiho dspé-
chu se americkym vyjednavac¢iim podaftilo
dosdhnout v oblasti rozsahu jurisdikce
MTS. Clének 5, odstavec 1 Smlouvy
o MTS sice stanovuje, Ze soud ma jurisdik-
ci nad zlociny genocidy, zlo¢iny proti lid-
skosti, vdlecnymi zlo¢iny a zloCiny agrese,
avSak dalsi ¢lanky smlouvy definuji pouze
genocidu (¢l. 6), zlo€iny proti lidskosti (€l
7) a vale¢né zloCiny (¢l. 8). Pokud jde
o agresi, Clanek 5, odstavec 2 fikd, Ze:
»oud za¢ne vykonavat jurisdikci nad zlo¢i-
ny agrese, jakmile bude pfijata definice
v souladu s ¢lanky 121 a 123.“ Tyto dva
Clanky pak zajisfuji, Ze je v podstaté ne-
mozné, aby Spojenym stiatim byla vnucena
takova budouci definice agrese, jez by pro
né byla nepfijatelnd. Clanek 123 stanovuje,
Ze konference o pfipadnych dodatcich ke
Smlouvé o MTS bude svoldna az za sedm
let od vstupu smlouvy v platnost. Clanek
121 stanovuje, Ze pied uplynutim této doby
neni mozné zadné navrhy dodatkt predkla-
dat, a urCuje potiebné kvorum pro piijiman{
dodatkti: dodatky mohou byt pfijimany
dvoutfetinovou vétsinou clenskych stati
a stdvaji se zdvaznymi pro vSechny ¢lenské
zemé, jsou-li ratifikovany alespoti sedmi os-
minami z nich. To se ale netyka pfipadnych
dodatkl upravujicich definice zlo¢ind, nad
nimiZ ma MTS jurisdikci.

Dodatky k ¢lanktim 5, 6, 7 a 8 jsou sice
pfijimany i ratifikovdny stejnymi kvory, ale
¢lanek 121, odstavec 5 smlouvy vyslovné
uvadi, Ze dodatky k témto ctyfem ¢lanktim
budou zdvazné jenom pro ty clenské staty,
které je ratifikovaly, a MTS nebude vykona-

vat jurisdikci v oblasti zlo¢ind definova-
nych pfipadnymi dodatky nad stat-
nimi pfisluSniky ¢i dzemim statu,
jenz takovy dodatek neratifi-
koval.
V kompromis vyustily po-
Zadavky Spojenych statu,
aby prokurdtor MTS mohl
zahdjit vySetfovani pou-
ze na ndvrh clenského
stdtu ¢i Rady bezpec-
“ nosti OSN. Clanek
. 13 sice stanovuje,
Ze prokurétor mtize
zahdjit vySetfova-
ni na zdkladé
ndvrhu ¢lenské-
ho stitu nebo
Rady bezpec-
nosti, zaro-
vell mu viak

'3 ponechdva
i moznost
- jednat sa-
— mostatné
) a zahajo-
A vat vySet-

fovani na

VZTAHY A PROBLEMY
zdkladé jemu dostupnych informaci nezd-
visle na vuli ¢lenskych zemi ¢i Rady bez-
pecnosti.

AmeriCti vyjednavaci vidy prezentovali
samostatné jednajiciho prokurdtora MTS
jako potencidlni hrozbu svym ndrodnim z4-
jmum, avsak tato ,,hrozba“ je do znacné mi-
ry eliminovana tzv. principem komplemen-
tarity, ktery byl do Smlouvy o MTS na
ndvrh Ameri¢ani zakomponovan. Tento
princip, zakotveny zejména v clancich 17
a 18 Smlouvy o MTS, stanovuje zdsadu, Ze
MTS i jeho prokurator se mohou zabyvat
pouze takovymi pripady spadajicimi pod
jurisdikci MTS, které nejsou ¢i v minulosti
nebyly vySetfovany nebo souzeny vysetfo-
vacimi orgdny a soudy statu, jejichZ juris-
dikci podléhaji. Pokud je stat ochoten
a schopen vySetfovat Ciny, jeZ zamySl{ vy-
Setfovat prokurdtor MTS, prokuritor je po-
vinen mu vySetfovan{ téchto ¢inli na jeho
74dost prenechat.®) Byl-li jiZz n&jaky piipad
stditem vySetfovdn a orgdny tohoto stdtu ¢in-
né v trestnim fizeni se rozhodly podezielé
osoby obvinéni zprostit, ma MTS povinnost
piipad odmitnout.”)

Cistecné dokdzali americ¢ti vyjednavaci
prosadit svuj tfeti pozadavek. Zisadou
Smlouvy o MTS je, Ze soud mize vykona-
vat jurisdikci nad Clenskymi stity smlou-
vy®) nebo nad stdty, jez sice Smlouvu
o MTS nepodepsaly a neratifikovaly, ale za-
slaly soudu deklaraci, jiz prijimaji jeho ju-
risdikci pro konkrétni piipad podezfeni ze
spachani zloCinu, ktery je MTS oprdvnén
vySetiovat a soudit v piipadé ¢lenskych ze-
mi Smlouvy o MTS.%) Upfestiujici podmin-
ky jsou definovany v ¢lanku 12, jenZ stano-
vuje, ze MTS ma jurisdikci v pripadech,
kdy je osoba ze zlodinu obvinéna statnim
pfislusnikem clenského stitu Smlouvy
o MTS nebo stétu, jenZ v daném piipadé
pfijal jurisdikci MTS, ale zdroven také
v piipadech, kdy je ¢in spachdn na tdzemi
takovych statt, pfipadné na palubé v téchto
statech registrovanych lod{ ¢i letadel, bez
ohledu na to, jakého obcanstvi je osoba po-
deziivana ze spachdani tohoto ¢inu. Zpresiiu-
jici podminky ¢lanku 12 se vSak vztahuji
pouze na piipady, v nichZ bylo vySetfova-
ni zahdjeno bud na ndvrh clenského statu
Smlouvy o MTS, nebo prokurdtorem MTS
na zakladé jeho vlastnich informaci. Nemu-
seji byt splnény, dala-li MTS podnét k za-
hdjeni vySetfovani Rada bezpecnosti
OSN.19) Té pak ¢lanek 16 udéluje dalsi dii-
leZitou pravomoc — svou rezoluci pozastavit
jiZz zahdjené vySetfovani a zabranit zahdje-
ni vySetfovani jakéhokoliv piipadu na dobu
12 mésicu, a to i opakované.

Amerianiim se v zdsadé podafilo prosa-
dit i ¢tvrty pozadavek — co nejvolnéjsi na-
pojeni na OSN. V preambuli Smlouvy
o MTS se sice fikd, Ze Clenské zemé& smlou-
vy jsou odhodldny ustavit soud, ktery bude
»spjat se systémem Organizace spojenych
narodu”, avSak hned ¢lanek 2 stanovuje, Ze
»vztah mezi soudem a Organizaci spoje-
nych ndrodl bude vymezen dohodou schva-
lenou Shromédzdénim clenskych statd
smlouvy a poté uzavienou predsedou sou-
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du®. V dobé vzniku tohoto ¢lanku je tedy
vztah mezi MTS a OSN spiSe jednosmérny,
a to od Rady bezpecnosti OSN smérem
k MTS: Rada bezpecnosti ma pravo navr-
hovat prokuratorovi MTS zah4jeni vySetfo-
vani, a dokonce i vetovat zapoceti nebo po-
kracovani vySetfovani.

Pokud jde o financovini ¢innosti MTS
a s nim souvisejicich orgdnd, je napojeni
soudu na OSN taktéZ pomérné volné. Cla-
nek 115 pouze stanovuje, Ze jednim ze zdro-
ju financi pro MTS budou prispévky schva-
lené Valnym shromazdénim OSN zejména
ve vztahu k ndkladim vzniklym v souvis-
losti s piipady predanymi MTS Radou bez-
pecnosti. Hlavnim finanénim zdrojem MTS
ale pravdépodobné budou piispévky clen-
skych sttt smlouvy, které budou placeny na
zakladé podobnych pravidel, jaka se pouZi-
vaji pro piispévky statl do rozpoltu OSN.
Pomocnym zdrojem pifjmti mohou podle
¢lanku 116 byt i dobrovolné piispévky od
vlad, mezindrodnich organizaci, jednotlivcd
a firem nebo jinych pravnickych osob.

Smlouva o MTS vice méné tplné odpo-
vidd i poslednimu poZadavku americkych
vyjednavacl a nezaklada diivod k obavam,
Ze by se MTS nékdy stal jakymsi politic-
kym férem namifenym proti USA. O lid-
skych pravech se v ni hovoii pouze v sou-
vislosti s kvalifikaci kandiddti na soudce
MTS, ktefi by podle ¢lanku 36 méli byt
kompetentni v rtiznych oblastech mezin4-
rodniho préva, jako napfiklad v oblasti hu-
manitdrntho prdva nebo lidskych prav,
a v souvislosti se ziskdvanim dikazniho
materidlu, jenZ by dle ¢ldnku 69, odstavce 7
nemél byt ziskdvan porusovanim mezina-
rodné uzndvanych lidskych prav.

Vezme-li se s vySe uvedenymi fakty
v tuvahu jesté skuteCnost, Ze Smlouva
0 MTS obsahuje pomérné rozsdhlé mozZnos-
ti ¢lenskych i neclenskych statd odmitnout
spolupraci s MTS v pfipadé, Ze by napfi-
klad poskytnuti informaci ze strany stitu
podle ndzoru tohoto stitu ohrozilo jeho na-
rodni bezpecnost,'!) Ize dojit k zdvéru, Ze
v Rimé dohodnuty text Smlouvy o MTS byl
pro USA pfinejmensim prijatelnym kom-
promisem, nebof obsahuje vétSinu zéruk,
které skupina americkych vyjednavaci ve-
dend D. J. Schefferem prosazovala. Mira
pravni rigidity Smlouvy o MTS, dand vyso-
kymi kvory pro pfijiman{ dodatkd, zéroveri
Spojenym statiim zaruCovala, Ze text smlou-
vy nebude moci byt ménén Zadnou nahodi-
lou koalici protiamericky naladénych c¢len-
skych stétl. Z téchto divodi tedy prezident
Clinton sviij podpis ke smlouvé v posledn{
moZny den pripojil.

MTS versus Kongres

Prezident Clinton si vSak zdroven uvédo-
moval, Ze v Sendtu, ktery podle americké
ustavy ratifikuje vlddou dojednané mezina-
rodni smlouvy, existuje mnoho odpurci
Smlouvy o MTS, a Ze pravdépodobnost jeji
ratifikace za jeho funk¢ni obdobf je tedy vel-
mi nizka. Proto v projevu k podpisu smlou-
vy svému ndstupci vyslovné doporucil, aby
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smlouvu Sendtu k ratifikaci nepredkladal,
dokud nebudou Spojenym statim ucinény
dal3{ dstupky.'?)

fi pozadovali a Clintonova vldda prosazo-
vala, bylo, aby americti vojaci tcastnici se
vojenskych akci po celém svété nepodlé-
hali jurisdikci MTS. Tomu byl na prekdz-
ku ¢lanek 12, odstavec 2 Smlouvy o MTS,
ktery soudu udéluje jurisdikei i nad zloci-
ny spachanymi na tzemi ¢lenského statu
smlouvy statnimi pfislu$niky jakéhokoliv
statu. To by mohlo znamenat, Ze pokud by
se piisluSnici americkych ozbrojenych sil
dopustili zdvaznych trestnych int spada-
jicich pod jurisdikci MTS na dzemi Clen-
ského statu Smlouvy o MTS, mohli by byt
vystaveni trestnimu stthani pfed MTS jes-
té predtim, neZ by USA smlouvu ratifiko-
valy. Obava z tohoto clanku vyvolala
doslova vlnu hysterie ve Snémovné repre-
zentantd, kterd pfiSla s navrhem Zikona
o ochrané americkych vojakl (H.R. 4654).
Tento navrh zakona mél zakéazat jakouko-
liv spolupraci USA s MTS a vojenskou
pomoc kterékoliv zemi, jeZ Smlouvu
o MTS ratifikuje (s vyjimkou zemi
NATO), poZadovat na Rad€ bezpecnosti
OSN, aby ud€lovala imunitu americkym
vojakiim tcastnicim se mezindrodnich mi-
si, ulozit prezidentovi USA, aby v Radé
bezpecnosti prosazoval udélen{ trvalé imu-
nity chranici americké vojaky pfed trest-
nim stthanim ze strany MTS, a hlava 8
tohoto ndvrhu zdkona by dokonce zmoctio-
vala prezidenta USA, aby pouZzil veskeré
dostupné prostiedky, tedy i vojenské,
k osvobozeni americkych vojaki uvézné-
nych ¢i drZzenych ve vazbé MTS.

Clintonova vlada s timto ndvrhem ostfe
nesouhlasila a pfesvédCovala vybory Sné-
movny reprezentantd, Ze tento ndvrh je zby-
tecny, ponévadz vétSinu v ném udélovanych
pravomoci jiZ stejné ma a pfijeti ndvrhu by
nenapravitelné¢ poskodilo vztahy USA
s ostatnimi stity. S cilem dosdhnout abso-
lutn{ ochrany americkych vojaki pted stiha-
nim ze strany MTS se vSak Clintonova v14-
da pIné& ztotoznila.'?)

Myslenka na ratifikaci Smlouvy o MTS
se tak ¢fm dél zfetelnéji stdvala pouhym
snem, a Clintonovi vyjednavaci se tedy za-
Cali zaméfovat spiSe na alternativu budouci
spoluprace USA s MTS jako neclenské ze-
mé az do ziskdn{ poZadovanych tstupki.'#)
Po nastupu republikdna Bushe do Bilého
domu vSak padla i tato alternativa, a kdyz
na jafe tohoto roku pfekrodil pocet ratifika-
ci Smlouvy o MTS Sedesatku a smlouva
vstoupila v platnost, bylo definitivné jasné,
Ze vynéti americkych vojakd a jejich ¢ind
z jurisdikce MTS nebude dosaZeno. Busho-
va vlada zareagovala tak, jak jiz dfive na-
znacovala, a od Smlouvy o MTS odstoupila
a spolupréci se soudem s konecnou platnos-
tf zavrhla.

Neklidné souziti

Z celé americké anabaze s MTS vyplyva,
Ze kvétnové rozhodnuti USA odstoupit od

Smlouvy o MTS nebylo ndhlym a nepro-
mySlenym krokem, nybrz vysledkem dlou-
hodobého procesu, jenz zapocal uz za Clin-
tonova prezidentstvi a byl zplsoben
neudstupné prosazovanymi poZadavky na ex-
trémni Ustupky, zejména pak poZadavkem
na stoprocentni a mnohondsobné pravné za-
jisténé vynéti americkych ozbrojenych sil
a jejich ¢int z jurisdikce MTS a dosahu je-
ho prokuratora.

Tento americky krok se nepochybné do-
tkne i samotného MTS, jelikoZ muizZe osla-
bit schopnost soudu efektivné vySetfovat
a soudit a schopnost ¢lenskych zemi Sm-
louvy o MTS ucinné vykondvat vynesené
rozsudky. Na druhou stranu lze predpokla-
dat, ze efektivita MTS nebude americkym
bojkotem oslabovana obecné, ale jen v né-
kterych piipadech. D4 se totiZ usuzovat, Ze
USA nebudou mafit vySetfovani osob, jako
je Slobodan Milosevi¢ nebo Saddam Hu-
sajn, a souzeni zlo¢inli podobnych tém, jeZ
byly spachdny za vilky na Balkdné nebo
béhem konfliktu ve Rwandg€. Tuhy odpor ze
strany USA Ize naopak ocekdvat v piipa-
dech, v nichZ budou na stran€ obvinénych
figurovat ameri¢ti vojéci ¢i politici. AZ bu-
doucnost ukaze, jestli nékdy americti politi-
ci budou schopni prfipustit, Ze i americké
ozbrojen€ sily a ti, ktefi jim veli, se mohou
dopustit zlo¢int spadajicich pod jurisdikci
nového mezindrodniho soudu. NeZ tak uci-
ni, bude souziti nové soudni instance a jedi-
né zbyvajici supervelmoci téZko moci byt
poklidné.

g
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Ekonomika USA:

robustni

JIRI FAREK

a opet na vzestupu

Ekonomika Spojenych stitll zaznamenala
v posledni dekddé 20. stoleti nebyvaly roz-
mach a presvédCivé demonstrovala postaveni
nejmohutnéjsiho hospodaiského centra s vice
neZz pétinovym podilem na celosvétové pro-
dukci (viz tab. 1). V souvislosti s pozoruhod-
nymi tempy produktivity prace a technologic-
kého pokroku v USA se zrodilo i oznaceni
,hovd ekonomika“ jako vyraz snahy pojme-
novat pomérné dlouhou fizi hospodarského
vzestupu s nizkou inflaci a prakticky plnou
zaméstnanosti. Nebyvale pozitivni vyvoj
v 90. letech byl na prahu 21. stoleti vystfidan
hospodéfskym utlumem, do néhoZ zasdhly
i tragické uddlosti 11. z&ff 2001. Navzdory
chmurné ladénym piedpovédim ekonomi
v§ak rok 2002 opét pfinesl nadéjny obrat
a naznaCil prekvapivé ristové trendy. Cilem
tohoto piispévku je nejprve strucné zrekapitu-
lovat okolnosti hospodédiského vyvoje USA
v osmdesatych a devadesatych letech, pokusit
se o identifikaci dlouhodobé pusobicich pred-
nosti a faktora americké konkurenceschopnos-
ti a posléze se vénovat pficinam hospodarské-
ho dtlumu v roce 2001 vcetné implikaci
teroristického ttoku z 11. z4f1. Pfedmétem za-
jmu budou posléze vyhlidky opétného ndvratu
k ristové trajektorii v nadchdzejicich letech.

Ptiznivy vyvoj ekonomiky USA byl ,nastar-
tovan* jiz v obdobi 80. let, které neslo vyraznou
pecet republikdnské administrativy Ronalda
Reagana (1981-1988) a revolu¢nich zmén
vznesenych ekonomii strany nabidky (supply-
side). K jejim principim se fadily: deregulace
ekonomiky, podnikatelskd svoboda, volny trh
a omezeni redistribu¢nich funkci stitniho roz-
poctu. Vyznamna byla redukce danové zitéze,
ktera spoluptsobila v transformaci amerického
hospodaifstvi na nejvykonnéjsi ve svété. Zatim-
co v roce 1980 ¢inila horni sazba federdlni di-
chodové dané 70 procent a dané ze zisku spo-
lecnosti 48 procent, koncem funkéniho obdob{
prezidenta Reagana to jiZ bylo sniZeno u nej-
ze zisku na 34 procenta.') Sou¢asné doslo ke
sniZen{ inflace (ze 13 na méné neZ 4 procenta)
a k vytvofeni 19 miliondi novych pracovnich
mist v letech 1982-1990. Posilena byla konku-
renceschopnost i postaveni USA ve svétovém
hospodarstvi, jakoZ i vojenskd superiorita spo-
jovand s kolapsem komunistickych rezimd.

V roce 1990 dolehla na Spojené stity krat-
kodoba recese (devét mésicli) provizend hos-
podaiskym poklesem a zvySenou nezaméstna-
nosti. V pfistim roce byl obnoven ekonomicky
rast a nasledovala nejdels{ konjunktura ve dru-
hé poloviné 20. stoleti. Po prezidentu G. Bus-
hovi (1989-1992) prisla éra demokrati B.
Clintona (1993-2000) a s ni i ur¢ita modifika-
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ce ,,reaganomiky“, zaloZend na posileni prag-
matickych piistupl. Zdkladni filosofie hospo-
dérské politiky spocivala v akcentech na vetsi
miru statniho vlivu, aktivizaci redistribu¢ni
dlohy fiskdlni politiky, posileni progresivnich
zmén v nabidkové sféfe ekonomiky, aplikaci
modernich technologii i v malém a stfednim
podnikani, podporu védy a vyzkumu, prestav-
bu vzdéldvactho a rekvalifikaéniho systému
a celkovy rozvoj lidského Cinitele a mobility
pracovnich sil. Pozitivnimi pravodnimi jevy
makroekonomické povahy (viz tab. 2) byly niz-
ka inflace, mald mira nezaméstnanosti a setrva-
1y rust produktivity prace z 1,4 procenta ro¢ni-
ho priméru let 1972-1995 na 2,5 procenta
v obdobi 1995-2000.2) Pozoruhodnym rysem
hospodatského vyvoje byla schopnost vytvéret
stdle dalsi pracovni piileZitosti, odolnost vuci
krizovym otfestim ve svété, soustavny priliv
kapitdlu ze zahranici a ptiznivy vyvoj stitntho
rozpoctu s pfebytkem koncem dekady.

S hospodéiskou dynamikou USA v 90. le-
tech souviseji odkazy na tzv. novou ekonomi-
ku. Jeji stoupenci maji za to, Ze v kontextu
s globalizaci svétového hospodéfstvi a s revo-
luci v informacnich technologiich (IT) vstou-
pila ekonomika Spojenych stiti do nové éry
zvySovéni produktivity prace a Zivotn{ Grovné
(viz tab. 3) pii pomérné nizké inflaci a mife
nezaméstnanosti. Klicovy aspekt nové ekono-
miky je spatfovan ve schopnosti rychle a Gcin-
né zavddét moderni technologie, vyuZivat je-
jich potencidlu a zvySovat efektivnost vSech
hospodaiskych aktivit, véetné firem ,,ekono-
miky staré®. Do poptfedi vystupuji jednak in-
vestice do informacnich a komunikacnich
technologif a jednak flexibilita pracovnich sil
s pruznymi prechody z doZivajicich do vznika-
jicich podnikd a obord.

Bez ohledu na diskuse o obsahu a relevant-
nosti kategorie nové ekonomiky lze formulo-
vat poznatek, ze v 90. letech se Spojené stity
tésném propojeni robustniho tempa inovaci
s Clenitou siti vefejnych i soukromych institu-
ci podporujicich rapidni osvojovani novych
technologii v celém ndrodnim hospodafstvi.
Naptiklad z padesati nejvétSich svétovych fi-
rem podnikajicich ve $pickovych technologi-
ich jich koncem dekddy mélo 36 sidlo v USA,
9 v Japonsku a 4 v Evropé.?) Rovnéz tak po-
dil produkce IT na HDP ve druhé poloviné
90. let ve vysi 7 procent pievySoval obdobny
ukazatel v Evropé, ktery Cinil piiblizn€ 4 pro-
centa. Uspé$ny vyvoj USA v prubéhu 90. let,
zejména pak ve druhé poloviné dekady podni-
til zdjem o specifické prednosti amerického
modelu. Mezi uvddénymi faktory vykonnosti
a konkurenceschopnosti jsou vesmés vyzdvi-
hovéany ty, které souviseji s instituciondlnim
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zazemim, se zobchodnovanim inovaci a no-
vych technologii v novych produktech a vy-
robnich procesech, se silnou ochranou prav
k dusevnimu vlastnictvi a s deregulaci klico-
vych sektord infrastruktury, coZ prispélo
k prolomeni monopolt a vytvofeni kompeten-
tivnéjStho prostiedi. USA zjevné€ uspély v nd-
sledujicich aspektech.

Za prvé, té€sné sepéti zdkladniho a aplikova-
ného vyzkumu posilované tzkou spolupraci
mezi akademickymi centry a podnikatelskymi
subjekty. Bézné federdlni vydaje na zdkladni
vyzkum pfedstavovaly ve fiskdlnim roce
1999-2000 zivratnych 85 mld. USD, neboli
zhruba jedno procento HDP.#) Samotny Inter-
net vznikal pivodné jako projekt Ministerstva
obrany USA. Za zminku stoji i vlastnickd prd-
va univerzit k vysledktim federalné financova-
ného vyzkumu, jakoZ i participace fakult na
vyzkumnych aktivitich soukromého sektoru
a moznost vlastnit patentovd prava k vyndle-
zam. Patenty dnes tvofi vyznamny tok fonda
do hlavnich univerzit. Spojeni pedagogického
a vyzkumného procesu je zjevné dspornéjsi nez
financovat dvé samostatné skupiny instituci.

Za druhé, pomérné snadny piistup k tzv. ri-
zikovému kapitdlu (venture capital), ktery mo-
hou ziskat kreativni firmy na financovani roz-
voje a komeréniho uplatnéni novych népadu,
inovaci a technologii. Objem téchto rizikovych
fondt vzrostl z 3,5 mld. USD roku 1990 na
104 mld. v roce 2000.%) Razantni vynofovani
stile novych firem je podporovano uvolnénim
administrativnich bariér ¢i prutahd. Studie
OECD®) z roku 2002 uvédi, 7e vstupni zare-
gistrovan{ americké firmy trva v priméru 7 pra-
covnich dnd, av§ak ve Francii 66 a v Némecku
dokonce 90 dnid. V podnicich, které v USA
pieziji, dojde béhem dvou let ke zdvojndso-
beni stavu zaméstnancl, zatimco u jejich ev-
ropskych prot&jski se pocet pracovnich mist
zveétsi jen o 10-20 procent. Pomérné velka fle-
xibilita trhu prace rozsifuje adaptacni prostor
podnikatelské sféry a pfispéla k tomu, Ze USA
vytvotily v letech 1980-1998 asi 32 mil. pra-
covnich piileZitosti pfi poklesu nezaméstna-
nosti ze 7 na 5 procent. S tim kontrastuji
pouhé tfi miliony novych pracovnich mist
v zemich EU, kde nezaméstnanost stoupla ze
6 na 10 procent.”)

Za tfetf, harmonizované;jsi i liberalnéjsi pro-
duktové, pravni a pracovni standardy, podpira-
né jednim dominantnim jazykem a jednou mé-
nou. Zatimco transnaciondlni korporace
operujici v riznych regionech v USA vystali
napt. s jednou reklamni kampani, jednim tcet-
nim standardem a s jednim oddélenim prav-
nim, persondlnim, mzdovym apod., spole¢nos-
ti pasobici v evropskych zemich to maji
§i pramérnd hustota obyvatelstva v USA umoz-
fiuje expanzivnéjsi stavebni rozvoj, vys§i pro-
duktivitu staveb ,na zelené louce a s tim
souvisejici niz§f ndklady, véetné ekologickych.
Proti vnitin{ uniformité USA stoji vétsi evrop-
skd diverzifikovanost, lapiddrné vyjadfend ti-
tulkem ,,Spole¢nd ména, ale patndct ekono-
mik“ v ¢asopise Business Week.®)

Se vstupem do 21. stoleti doznala ekonomi-
ka USA povéZzlivé trhliny a balancovani na po-
kraji recese. Predchdzelo tomu zna¢né pieinve-
stovani a hromadéni zdsob v sektoru vysokych
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Tabulka ¢. 1
Svétova ekonomicka centra:

podily na svétovém HDP, obchodu a obyvatelstvu v roce 2001 (v %)

USA EUY) Japonsko Cina
Agregatni HDP 21,4 19,9 73 12,1
Export zboZi a sluzeb 13,6 37,7 6,0 4,0
Obyvatelstvo 4,6 6,2 2,1 21,0

Pozndmka') 15 zemi Evropské unie

Pramen: World Economic Outlook. IMF, Washington, April 2002

Tabulka ¢. 2

Vyvoj vybranych makroekonomickych ukazateli USA

v obdobi 1982-2002 (v %)

Primér Primé&r 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002') 20032)

1982-1991  1992-2001

Rust HDP 2,9 34 36 44 43 41 41 12 23 34

Mira inflace

spotieb. ceny 3,7 27 29 23 15 22 34 28 14 24

Mira

nezaméstnanosti 7,0 5.4 54 49 45 42 40 48 55 53

Poznamka') Odhad mezindrodniho ménového fondu. ?)Prognéza MMF

Prameny: World Economic Outlook. IMF, Washington, October 2001 a April 2002

Tabulka €. 3

Vybrané ekonomiky: pramérna ro¢ni tempa rastu HDP

na obyvatele (v %) a velicina HDP na obyvatele (v USD)

1950-1973 1973-1996 1996-2000 Rok 2000

USA 24 1,6 2,7 33 886
Kanada 2,9 1,5 2,9 27 783
Japonsko 8,0 2,5 1,7 24 931
SRN 5,0 1,8 1,7 24931
Francie 4,0 1,5 2,3 24 032
Velka Britanie 2,5 1,6 2,5 23197

Prameny: World Economic Outlook Supporting Studies. IMF, Washington 2000; WEO, IMF, Washing-
ton, October 2001 a The Global Competitiveness Report 2001-2002. Harvard University World Econo-

mic Forum, Geneva 2002

technologii pod vidinou ziskového potencidlu
a stdlého ristu v odvétvi IT, jakoZ i vznik ,,bub-
liny* na akciovém trhu. Prudky rist cen aktiv
prispél k nadmérnému vyptjcovani a nasledné
i k zadluZovani soukromého sektoru, ptede-
v§im firem ¢innych v internetové a telekomuni-
kacni infrastruktufe. V bieznu 2001 doslo ke
splasknuti bubliny a k zahdjen{ sestupné fize
ekonomické aktivity. Privodnimi jevy byly po-
kles drovné vyuziti primyslovych kapacit (na
75 procent v z&f{ 2001), propad burzovnich in-
dexti a destrukce akciového majetku v fadu
pres 5 bil. USD?) a ziiZeni zdrojové zdkladny
pro rizikovy kapitdl a nové primdrni emise cen-
nych papirti. V neposledni fad€ Ize zminit i ne-
jistotu, pokud jde o predvidani dalsiho vyvoje,
umocnénou obavami z disledku teroristického
utoku na New York.
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Udalosti 11. zaf{ 2001 zasahly do pribéhu
celkového hospodarského poklesu v USA.
Kromé piimych ztrdt na Zivotech a majet-
ku, které podle MMF'?) piedstavovaly sumu
21,4 mld. USD (z toho 16,2 mld. pfipadlo na
stavby, zafizeni a software a 5,2 mld. na ostat-
ni pojisfovaci ndklady), mély fadu nepiimych
dopadii prostupujicich ekonomiku raznymi
prevodnimi mechanismy v rdmci komplexni
sité vzdjemnych vztahl v globalizovaném své-
tovém hospodéistvi. Mnohé nelze dosud ani
zmapovat a tfm méné kvantifikovat. Lze vSak
formulovat poznatek, Ze pres kritkodobé de-
struktivni Gcinky na hospodarské déni neza-
branily pfechodu k opétnému oZiveni v prvni
poloviné roku 2002. Americkd ekonomika se
vzpamatovala rychleji, nez se puvodné oceka-
valo. Ve 4. ¢tvrtleti 2001 vykazala rast 1,4 pro-

ta)!!) a jsou pfiznaky dokonce razantn&j$iho
vzestupu v USA neZ v ostatnich velkych roz-
vinutych ekonomikach.

Projevem obtiZ{ americké ekonomiky v roce
2001 bylo ,,standardn{* omezeni investi¢ni ak-
tivity a ristova stagnace (nedoslo pritom k po-
klesu redlné hodnoty HDP), avsak ve srovnan{
s dfivéjSimi recesemi se objevuji urcité od-
liSnosti. K nim pati{ pozoruhodné odoln4 (i po
11. zaf{) spotfebitelskd poptdvka a jen nepatrné
zvySeni miry nezaméstnanosti, kterd sice do-
stoupila koncem roku na 5,8 procenta, nicméné
zistala podstatné pod tdrovni 10,8 procenta
v obdobf recese let 1981-1982. Za stabilizova-
nou trovni celkové poptidvky a maloobchodni-
ho obratu stoji nékolik faktord. Jednim z nich
je celkovy prirastek majetku domdacnosti, k né-
muZ vedle riistu cen nemovitosti pfispél solidni
vyvoj redlnych mezd v soukromém sektoru, je-
jichZ pramérnd vyse stoupla v 90. letech zhru-
ba o 14 procent oproti jenom 1,4 procenta
v piedchézejici dekddé.'?) Pokles cen akciové-
ho trhu zasdhl ziejmé spiSe instituciondln{ in-
vestory neZ Siroké vrstvy obyvatelstva a ke sti-
mulaci ndkupt vyrazné napomohlo w¢inné
snizovdni drokd iniciované A. Greenspanem.
Rychld a razantni reakce $éfa Fedu (Federal
Reserve Board — obdoba centrélni banky) zalo-
Zend na promptnim zhodnoceni nebyvalého to-
ku informaci v redlném case je neziidka vni-
madna jako pralom v historii monetarni politiky.

Podstatna pro postupné zvySovani dynami-
ky americké ekonomiky je setrvalost duvéry
podnikatelt i spotiebiteld, kterd zjevné nebyla
zovat prevahu pozitivniho ocekdvani, vzestup
trovné divéry ve vefejné instituce, jakoZ i po-
suny pohledd na dlohu vlddy ve spole¢nosti,
véetné tolerance deficitu stitniho rozpoctu
i pfesuny ve vydajich. Pfirozené existuji riiznd
uskali hladkého prechodu k prosperité, mezi
nimiz (jiz tradi¢né) figuruje chronicky deficit
bézného uctu platebni bilance, jehoZ vyse je
pro rok 2002 prognézovédna na 465 mld. USD
(z cca 420 mld. roku 2001).'3) Znamena to, Ze
Spojené stdty vice dovezou, neZ vyvezou, tak-
Ze rozdil musi kryt pijckami a pfilivem inves-
ticntho kapitdlu ze zahrani¢i. Zatim jsou tyto
zdroje k dispozici a dolar si uchovdvd vysoky
kurs. V letech 1991-2001 pfislo na americky
kapitdlovy trh o 2,3 bil. USD vice, nez odply-
nulo, a suma pfimych zahrani¢nich investic
v USA se zvétSila o 1,3 bil. USD.!*) Nechybg-
ji ovSem hlasy poukazujici na kritickou hladi-
nu schodku a moZnost vysychéni toku kapita-
lu, coz by mohlo vyvolat fetézovou reakci
a ohrozit stabilitu dolaru.

Pro zdravy vyvoj ekonomiky jsou duleZité
stabilita finan¢niho sektoru a pozitivni expek-
tace, pokud jde o vyvoj cen akcif a ziskovost
korporaci. Zde se rysuji urcité prvky nejistoty,
pramenici ze slabosti ¢i tizkych mist v sousta-
v¢ tGletnich a auditorskych standardu. Ty vysly
na svétlo po neddvném kolapsu spolecnosti
Enron, jenZ zvysil obavy, Ze finan¢ni pozice
dalsich firem by se rovnéZ mohla ukazat slab-
§1, neZ se predpoklddd. Hodné zdleZi i na vy-
voji vnéjsi geopolitické a hospodarské situace,
jakoZ 1 na pohybech cen ropy, jejichZ podstat-
néj$i zvyseni by cestu k razantnéjsimu hospo-
datskému vzchopeni Spojenych sttt zkompli-
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kovalo. Po kritkém zvednut{ po 11. zaf{ vSak
cena barelu klesala aZ na 19 USD koncem ro-
ku 2001 (navzdory snaze zemi OPEC zachovat
rozpéti 22-28) a teprve po zndmkach oZiveni
v USA se v prvni polovin€ 2002 ustdlila (pfes
vykyv v dubnu) kolem 23 USD.

Ve chvili dokonceni tohoto textu (Cerven)
je fada davoda k optimistickému vnimani{
ristovych perspektiv jak v leto$nim, tak
i v pfiStim roce. Americkd ekonomika je jiz
venku z recese a i po 11. zdf{ prokdzala po-
zoruhodnou neotfesitelnost a vykonnost.
Cennou devizou byla uvazliva politika Fe-
du, jakoZ i vliv baliku dafovych tlev z Cerv-
na 2001, jenz pfispél k hospodaiskému zno-
vuoziveni po teroristickych ttocich.
Setrvale pevnou se jevi celkovd poptdvka
a index spotiebitelské divéry dostoupil
v kvétnu na nejvyS$si Udroveni od prosince
2000.'5) Obnovuje se rastovd dynamika in-
vestic do progresivnich odvétvi (informacéni
technologie, biotechnologie a vojenské obo-
ry) a produktivita prace stoupala od pocatku
roku 2001 dokonce rychleji neZ v pfedcha-
zejicich letech.'6) ZlepSuji se zisky korpora-
ci a slibné trendy potvrzuje zrychleni rustu
HDP v prvnim ctvrtleti (na meziro¢ni bazi
05,6 %), coz sveédci o realnosti docilit letos
zhruba dvojnasobného pfirtistku oproti loii-
skému roku.

Za uvedenymi trendy makroekonomickych
ukazatelli stoj{ v USA solidni mikroekonomic-
ké zaklady. Ty jsou pevné ukotvené v organi-
zaci a strategiich korporact, v technologickych
dovednostech, v infrastruktufe, v institucich
a v Sirokém spektru regulacnich praktik, které
konstituuji podnikatelské prostiedi, v némz
ndrodn{ firmy soutéZi. Technologicko-inovac-
ni zakladna s flexibilitou pracovnich sil a da-
véryhodnym finanénim i pravnim systémem
vytvareji v USA mohutny potencial prosperity
a ekonomické Zivotaschopnosti v rdmci soudo-
bych podminek a uspofadéni vztaht v globali-
zovaném svétovém hospodarstvi.

0

1) Mundell, Robert A.: Lessons from International
Financial Crises and Perspectives for the Future Glo-
bal Financial Architecture. In: Perspectives, 2001, ¢.
41, s. 31.

%) The
s. 78.

) The Economist: Survey of the New Economy,
September 13, 2000, s. 34.

4) The Global Competitiveness Report 2000. Har-
vard University — World Economic Forum, Geneva
2000, s. 20.

%) Business Week, August 27, 2001, s. 43.

%) The Role of Policy and Institutions for Produc-
tivity and Firm Dynamics: Evidence from Micro and
Industry Data. OECD working paper 329, 2002 (The
Economist, May 25, 2002, s. 82).

7y Turner, A.: Model Behaviour. World Link,
May/June, 2001, s. 26.

%) Business Week, December 31,
s. 18.

%) Business Week, August 27, 2001, s. 36.

10) World Economic Outlook, IMF, Washington,
December 2001, s.16.

11y Business Week, March 18, 2002, s. 45.

12) Business Week, April 1, 2002, s. 70.

13) The Financial Times, May 31, 2002, s. 14.

14) Business Week, April 1, 2002, s. 71.

15) The Financial Times, June 1/ June 2, 2002, s. 4.

Economist, October 20, 2001,

2001,

16) Business Week, June 10, 2002, s. 49.

MEZINARODNI POLITIKA 7/2002

Venezuela

puci

FRrRIEDRICH WELSCH,
NikoLAUS WERZ

Za usvitu, dne 14. dubna 2002, se prezident Hugo Chavez Frias navratil zpét
do své funkce, z niz byl pravé pred 48 hodinami odstaven v priibéhu civilné-
vojenského puce, a predstoupil pred sviij lid jako ocistény politik. Ve svém
projevu Zadal o odpusténi chybnych rozhodnuti a omyli v minulosti a zapojil
do svého diskurzu slovicka, na které u néj doposud nikdo nebyl zvykly, napf.
usmirit, vyrovnat, napravit. Avsak jiz odpoledne téhoz dne vyvstaly prvni po-

chybnosti o ryzosti této promény.

Jeho podé€kovani dustojnikiim a vojaktim
z vojenské posddky Maracay, kterd je nej-
veétsi v zemi a jejiZ loajalita rozhodujicim
zplsobem prispéla k tomu, aby piizrak pie-
chodné plutokratické vlady vzal co nejdfive
za své, obsahuje obvyklou sekvenci okiid-
lenych frazi a verbalnich utokd. Mimo jiné
tim zrelativizoval svou plivodn{ verzi vykla-
du celé udalosti, kterd byla mnohem vhod-
né&j$im podkladem pro vznik legendy a pod-
le niZ ho do Miraflores (sidlo vlddy) dosadil
zpatky samotny lid. Nepfimo tim doznal, Ze
za svij trin vdeééi armddé. Stejné mélo pro-
spésné bylo vefejné doporuceni viceprezi-
denta Cabella, ktery téhoz dne uvedl, Ze ko-
mu se zde nelibi, ten si mize odejit, kam
chce.

V pribéhu pondélni nékolikahodinové
tiskové konference se prezident naopak pfi-
znal ke svym omylim, poprosil o odpustén{
manazery statni ropné spoleCnosti, které
predtim hrubym zptisobem propustil v rdm-
ci televizniho projevu, zdtiraznil svou ocho-
tu k dialogu, a dokonce slibil, Ze pfi verej-
nych uddlostech nebude vystupovat ve
vale¢né armadni uniformé.

Rozpolcenou osobnost Huga Chéveze je
mozné chépat jako reflexi rozpolceni vene-
zuelského lidu, k jehoZ prohloubeni svym
diskurzem rozhodnou mérou prispél.
A zrovna tak rozpolcené jsou venezuelské
vojenské sily. Obé hlavni opory jeho poli-
tického modelu, ktery byl ptivodné inspiro-
van Ceresolesovou (1999) postdemokratic-
kou teorii a ktery byl pozdé&ji doplnén
o Dietrichovy (1999, 2001) postkapitalistic-
ké a participacni pfedstavy, modelu, v némz
se Caudillova moc legitimuje z jeho piimé-
ho emociondlniho vztahu k organizované-
mu lidu a v némZz armada prebird klicovou
roli v rdmci spolecenského a hospodérské-
ho vyvoje, tak vykazuji zavazné trhliny.

Jesté 27. tnora ujistoval ministr obrany
Rangel o tom, Ze je stitni prevrat vyloucen,
nebot armdda svorné stoji za Chdvezovym
projektem, a bez armady si nelze zadny puc
predstavit (Rangel, 2002). Druhd polovina
jeho ujisténi si svou pravdivost zachovala,
prvni polovina vSak byla dementovdna sa-
motnymi uddlostmi druhého dubnového
tydne. Z pruzkumi vefejného minéni{ zcela

zfejmé vyplyvd, Ze Chdvezova opora v lidu
jiz byla v této dob& znatné ochromena.
Predbézna bilance tohoto dubnového tydne:

— Na vérnost armady k tdstavé se nedd
prilis spoléhat: Staronovy legitimni statni
prezident — ale rovnéZ i nelegitimni prezi-
dent prozatimni — vdéci, popf. vdécil za
svlj tfad pravé armade.

— Vnitini hodnota identity v terminu
,lid*“ se vytratila. Dnes nikdo nemuze fici:
My jsme lid.*“ Ani masy oddané Chévezo-
vi, ani masy, které proti Chavezovi bojuji,
a rovnéZ ani ty masy, které stoji mezi obé-
ma témito frontami. Toto dilema identity je
zvlasté zietelné v Chavezove diskurzu, pod-
le néhoz predstavuji ,,lid“ pouze ty sektory
chudSich vrstev, které s nim sympatizuji.
VSichni ostatni jsou z ,,lidu vylouceni.

Pfi bliz§im pohledu se pak objevuje na-
padnd podobnost mezi pu¢em proti Chave-
zovi z dubna 2002 a jeho vlastnim pokusem
o puc, ke kterému doslo pred deseti lety,
v tnoru 1992.

— Stejné jako v Chdvezové pfipadu v ro-
ce 2002 ztratila i Pérezova vldda v roce
1992 na popularité, jeji legitimita byla zpo-
chybnéna, obyvatelstvo ztratilo davéru
v ostatni mocenské instituce a strany, vznik-
la silnd opozice ohrozujici systém a armada
byla vnitiné rozpolcena kvuli nasazeni pro-
ti vlastnimu lidu v priib&éhu drancovéni v ro-
ce 1989.

— Pro prechodnou vlddu Carmona v roce
2002, stejné jako pro Chéaveze v roce 1992,
neznamenala tstava viibec nic. Dekret, kte-
ry mél v roce 1992 vstoupit po padu Péreze
v platnost, mél zavést to samé, co chtéli pu-
Cisté¢ v dubnu 2002: ZruSeni parlamentu
a ostatnich mocenskych instituci, odvolan{
zvolenych guvernérl a starostll a vytvoren{
statni rady (Ramiréz, 1998).

Co dnes nastésti chybi, je vad¢i osob-
nost, kterd by — tak jako Chavez v roce 1992
— vefejné prevzala odpovédnost za statni
prevrat a pfitom by dala najevo, Ze jeSte ne-
padlo posledni slovo.!) Z optimistické per-
spektivy by se tato skute¢nost dala interpre-
tovat tak, Ze za toto poruSeni ustavy nikdo
nechce prevzit odpovédnost a tim padem
dnes nevznikd Zddnd opozice ohroZujici
systém, nybrz opozice, kterd usiluje o zmé-
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nu vlddy pomoci prostfedki, jeZ jsou
k udstavé konformni. Tuto tezi dokldda
i fakt, Ze byl dubnovy civilné vojensky po-
kus o puc¢ ostie a neprodlené odsouzen
prakticky vSemi opozi¢nimi stranami. Dal-
$im dobrym znamenim je ochota vSech
stran vytvorit nezavislou Komisi pravdy, jez
by prozkoumala procesy okolo puce a pro-
tipuce a jeZ by méla oznacit osoby odpo-
védné za obéti. To je povazovano za vycho-
disko ndrodniho usmifeni. Zde se ale
rovnéZz skryva bod svaru. SloZeni této komi-
se je pochybné, nemalo osobnosti a skupin
pozaduje odstoupeni generdlniho stdtniho
ndvladniho a ombudsmana, ktef{ jsou pova-
Zovani za Chavezovy sympatizanty a je-
jichz zaangazovani povaZuje opozice za
protidstavni. Prvné jmenovany byl kromé
toho Chavezovym prvnim viceprezidentem.

Reakce na puc¢ v hemisfére

Po dubnovych dnech odkazovali v Cara-
casu privrzenci vlady na stary latinskoame-
ricky vtip: ,,0Otdzka: Proc jesté ve Washing-
tonu nedoslo k Zddnému statnimu prevratu?
Odpovéd: ProtoZe tam neni zadné velvysla-
nectvi USA.“ S uddlostmi se objevilo
mnozstvi nejriznéj$ich zvésti a probudily
se vzpominky na chovani USA vuéi latin-
skoamerickym pudistickym generdlim
v 60. a 70. letech.

Neni Zddnym tajemstvim, Ze severoame-
rickd administrativa vnima Chéavezovu vla-
du od roku 2000 kriticky. Podle zprav ,,New
York Times* doslo k n€kolika setkdnim me-
zi zastupci americké vlady a venezuelskymi
odptrci Chdveze. Z citace jistého americké-
ho dfednika vyplyvd, Ze pfi téchto setkdnich
nebylo odrazovano od odpovidajicich akei,
ale nebylo ani nic slibovdno a nebyly ani
stavény Zadné vyhlidky na konkrétni pod-
poru (Marquis, 2002). Jako duvod pro pfi-
byvajici konkrétni aktivity proti Chdvezo-
vi se uvadi pfiostfeni situace na Blizkém
a Stfednim vychodé. USA maji zesileny za-
jem o bezpecny zdroj zdsobeni ropou a tim
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padem i o zménu vlady ve Venezuele. Jedna
soukromad tiskova agentura (Stratfor, 2002)
tvrdi, Ze CIA méla informace o odpovidaji-
cich planovanich. PiSe se i o planovani pu-
¢e uvnitf skupiny kolem penzionovaného
generdla Rubéna Rojase, zeté exprezidenta
Rafaela Caldery. Tento pu¢ byl plivodné
pldnovén jiZ na 27. Gnora, ale nakonec k né-
mu pod vlivem tlaki ve Venezuele i pod vli-
vem tlakd ze strany Bushovy administrativy
nedoslo.

Z americké administrativy vzeSly pfinej-
mens$im ambivalentni signdly: Severoame-
ricky velvyslanec Charles Shapiro navstivil
v doprovodu svého Spanélského protéjsku
Manuela Viturra kratkodobého prechodné-
ho prezidenta Carmonu v jeho vlddnim sid-
le. Podle Shapirovych vlastnich vyjadieni
ho pfi této prilezitosti vyzvali k tomu, aby
nedochdzelo k poruSovani ustavy. Dne 12.
dubna prohlésil jeden z funkciondiG ame-
rického ministerstva zahrani¢i Phillip Chi-
cola, Ze by Carmona mél dbat na ,,konsti-
tuéni formy*. Soucasné kolovaly zvésti
o piimé americké ucasti: Podle tiskovych
zprav, které velvyslanectvi USA demento-
valo, se podplukovnik James Rodger, jenz
byl akreditovan na zdej$im americkém vel-
vyslanectvi, zdrZoval téméf po celou dobu
uddlosti u pudistd (El Pais, 22. 4. 2002).
Propojeni mezi severoamerickymi a vene-
zuelskymi kruhy jsou rozvinutd do té miry,
Ze bylo mozné dokédzat dennodenni kontak-
ty na nejriznéjsich drovnich. To plati pfe-
devs§im o té€zko proniknutelnych vztazich
v oblasti ropy. Exprezident George H. W.
Bush se ve Venezuele zdrZoval soukromé
a mimo jiné pfitom zaCitkem roku 2001
navstivil také prezidenta Chéaveze. Mluvi se
rovnéZ o jeho pratelskych vztazich s 58le-
tym venezuelskym televiznim magnatem
Gustavem Cisnerosem, ktery mél podle
zprdv ,Newsweeku* hrat béhem pokusu
o pu¢ dileZitou roli.

Zvésti o ucasti severoamerické vlady na
udalostech budou jisté¢ pokracovat. Vysky-

tuji se dokonce domnénky, Ze by prozkou-
mani severoamerické politiky v dubnovych
dnech mohlo vést k prvnimu zahrani¢népo-
litickému skanddlu Bushovy administrativy
(Newsweek, 29. 4. 2002). Proti pfimé tcas-
ti mluvi diletantismus aktérii a chaoticky
prubéh, ktery poukazuje na absenci jakého-
koliv planu.

Latinskoamerické staty reagovaly na no-
vou vladu s vyjimkou El Salvadoru zdrZen-
livé. To plati rovnéz pro Kolumbii, ktera by
vzhledem k neprihlednym Chévezovym
vztahtim s kolumbijskymi guerillami mohla
mit pifipadny zdjem na zméné vlady v sou-
sedni zemi.

Stala rada OAS jednoznacné a bez vaha-
ni odsoudila poruseni tdstavy pfechodnou
vladou. Generalni tajemnik Gaviria byl po-
véfen tim, aby procesy na misté prosetfil
a aby na zvlaStnim zaseddni valného shro-
maZdéni, svolaném na 18. dubna, piedlozil
zpravu.

Gaviria se v Caracasu setkal se zastupci
vlady, opozice, riiznych spolki a obCanské
spole¢nosti. Ve zpravé zdlraziiuje své poje-
ti, Ze organizatofi pochodu z 11. dubna ne-
jsou identicti s témi, kteff si protipravné pfi-
vlastnili moc, Ze se jednalo o vojensky puc
a Ze byl tento puc¢ posléze opét porazen ar-
madou. Déle pak vyzdvihuje skutecnost, Ze
prezident hodlda obnovit dialog, coz je
vzhledem k hlubokému rozpolceni spolec-
nosti nutny krok. Poukazuje na nebezpeci
zasahovani armady do politiky, doporucuje
presveédcivéjsi rozdeéleni statni moci, zpro-
stiedkovdva obavy mnoha obcanti a prede-
v§im zdstupci médii pfed ohroZenim svo-
body ndzoru ze strany ,,Bolivaridnskych
kruhd“, doporucuje omezeni obligatornich
kolektivnich pfednestt vladnich projeva,
zmifiuje pochyby o souladu nékterych za-
kon, kter€ byly vydany v rdmci zplnomoc-
Hovacitho zdkona, s Ustavou. Kromé toho
pak poukazuje na nutnost uznat odborovy
svaz CTV, zdlraziiuje mocensky monopol
stitu a vitd pldnovanou Komisi pravdy
(OAS, 2002).

Gaviriova zprdva byla schvélena. Je moz-
né ji povaZovat za precizni, rozsahly a kon-
struktivni dokument, ktery problémy nazy-
va skutecnymi jmény. Podobny dokument
miZe byt velmi uZite¢ny, kdyby se v bu-
doucnosti mély zesilit obavy t€ ¢i on€ stra-
ny. Soucasné je rovnéZ seznamem nedo-
statkll, jeZ by venezuelskd spole¢nost méla
odstranit.

Valné shromazdéni OAS se ve svém
usneseni o podpore demokracie ve Venezu-
ele odvolava na Gaviriovu zpravu a na cla-
nek 3 Interamerické demokratické charty,
v némZ je reprezentativni demokracie za-
kotvena jako princip (Venezuela se v Que-
becku jako jedind zemé vyslovila proti to-
muto principu a namisto néj navrhla
participani demokracii, nemohla se vSak
prosadit). Iniciativni pfistup venezuelské
vlady k otevieni dialogu, ktery by zahrnoval
vSechny zidcastnéné strany, byl vyslovné
podpofen. Venezuelskd vladda byla rovnéz
povzbuzena ve svém zadméru zavést neome-
zenou platnost nékterych prvkid reprezenta-
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tivni demokracie, jmenovanych v Charté
v ¢lancich 3 a 4. V téchto ¢lancich je mimo
jiné zminéna nezévislost rozdélenych pilita
statni moci a také svoboda nazoru a svobo-
da slova. Na zdklad€ Gaviriovy zprdvy a re-
zoluce by si Venezuela mohla byt pro pfisti
dobu jista zvySenou pozornosti svych sou-
sedl a pratel. To by mohlo utiSujicim zpa-
sobem pusobit na klima dialogu v zemi sa-
motné.

Vyhlidka

Z dubnovych udalosti lze vycist dva
kritkodobé az stfednédobé scéndfe, které
se oba zakladaji na pravdépodobném zauje-
ti stanoviska Chdvezovy vlady oslabené
krizi. Vzhledem k pozadavku, aby smifliva
slova ndsledovaly také konkrétn{ ¢iny, neni
v zddném pripadé mozné povazovat legiti-
mitu této vlady za upevnénou. Chavezova
vlada jiz také nemiiZe stavét pouze a bez-
vyhradné na vét§in€¢ v Narodnim shromaz-
déni.?) Ostatni mocenské instituce poZivaji
celkové jen minimélni davéry, nejsou po-
vazovany za skute¢né nezdvislé, a nemo-
hou proto vibec slouZit jako smiréi a roz-
hod¢i instance.

V prvnim scéndii bude prezident Chévez
chépat ochotu k jednani a dialogu jako pro-
jev sily. Rozhodovaci procesy pak budou
vzhledem k tomu probihat méné autoritativ-
né, zapojeni kritikd a zdstupct opozice pak
vylepsi akceptovatelnost téchto rozhodnuti.
Pretvoteni vlady zdlrazni vaznost pojeti té-
to snahy, stejné jako zmény ve vedeni ostat-
nich mocenskych instituci v souladu s od-
povidajicimi ustanovenimi udstavy z roku
1999. Komise pravdy bude sloZena vylucné
z nezdvislych osob a bude posilena mezind-
rodné. Dojde k rozkryti skutecnych udélos-
ti a k oznaceni aktivnich Cinitelti a odpo-
védnych osob namisto k vytvafeni legend
na obou strandch. Bolivaridnska revoluce se
omezi na pouhou verbalni dimenzi a Boli-
varidnské kruhy budou vynaty z kompeten-
ce prezididlniho dfadu, socidlni programy
pak nebudou vedeny jejich prostfednictvim,
nybrz pres instituce, které pro tento ucel jiz
existuji. Napéti ve spolecnosti povoli. Opo-
zice vSak bude i naddle poZadovat lidové
hlasovani o setrvani Chaveze v prezidentské
funkci. Chédvez v tomto hlasovani zvitézi
a bude tim relegitimizovan. Chavezovi
privrZzenci budou sice v rdmci lidovych hla-
sovani odvoldni ze svych dfadi starostl
a guvernéru, ale vladnouci koalici se pfesto
podaii uhdjit zna¢nou €ést svych bast. Za-
hrani¢népoliticky se blizké vztahy s Kubou
podafi relativizovat silnéj$Sim sbliZenim
s Brazilii, v niZ mezitim vladne Lula da Sil-
va, a bude tim ddn impuls k obchodovéni se
sousednimi staty, které jiZ tak jako tak ros-
te. Nadale prystici pfijmy z ropy budou vy-
uzivany produktivnéji nez doposud, divéra
poroste a hospodarstvi se rozjede. Chavez
dospéje ke konci doby svého mandétu a bu-
de mit vyhlidky na své znovuzvoleni.

Vzhledem ke struktufe prezidentovy
osobnosti a jeho nejuzsiho okoli je tento
idylicky scénaf nepravdépodobny.
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V druhém scéndii bude prezident Chdvez
chépat ochotu k vyjedndvani a dialogu jako
slabost. Proto bude v rdmci moZnosti po-
kracovat ve svém autoritativnim kurzu a po-
voli pouze tehdy, bude-li jeho soupef oci-
vidné silngjsi. V1ddni kabinet si viceméné
uchova své soucasné sloZeni a — jakkoli pre-
kérni — vladni vétSina v Narodnim shromaz-
déni zabrani pod Chavezovym tlakem per-
sondlni obnové v ostatnich mocenskych
institucich. Kolem puce a protipuce se vel-
mi rychle vytvoii legendy a jejich neusta-
lym opakovdnim dojde k posileni tvrdého
jadra Chdvezovych piivrZzenci i odpurcd.
Pravnéstdtni objasnéni dubnovych uddlosti
bude zatiZeno a ztiZeno nejen vytvorenim
téchto legend, ale i tim, Ze na postech ob-
canské moci naddle setrvaji funkcionafi,
ktef{ budou divéryhodni pouze pro stranu
naklonénou vlade, a nakonec toto objasnéni
nebude nikdy uzavieno. ,,Bolivarianské
kruhy“ budou nadédle zdmérn€ vyuZivany
jako klientistické instance rozdélovani a bu-
dou nadile pfipraveny systematicky zastra-
Sovat zastupce médii a odpurce reZimu.
Spolecenské napéti nadédle poroste, bude
znovu a znovu dochdzet k ndsilnym kon-
frontacim, investice se stejné jako predtim
nedostavi a pfijmy z ropy, které jsou samy
o sobé znacné, pak nebudou stacit, aby spl-
nily materidlni oCekavani, ktera obyvatel-
stvo do vlddy vkldd4. Zahrani¢népoliticky
bude Venezuela stile izolovangjsi. Dokonce
i brazilsky prezident da Silva se bude drzZet
ve zdvorilé distanci — kdyZ ne verbalné, tak
urité politicky. Podpora Chdveze se bude
nadale rozdrobovat, opozice dosdhne usku-
te¢néni lidového hlasovani o pokraCovani
Chévezova prezidentského mandétu a zvité-
zi. I kdyZ toto rozhodnuti neni zavazujici,
nezbude Chdvezovi nic jiného neZ odstou-
peni. Pfi néasledné uskuteénénych novych
volbéch ziskd Chavezova strana MVR slus-
ny pocet hlasu a zlstane dokonce nejsilnéj-
§i politickou silou, na narodni trovni vSak
ztrati svou dominantni pozici, a podobné to-
mu bude i v regionech a obcich. Novy pre-
zident bude vladnout s podporou koalice
a dojde k novym formdm vyvazovani zgjmi
a spojenectvi na vSech trovnich.

Tento scéndr je pravdépodobnéjsi, bude
pritom proloZen fragilnimi pokroky ve smé-
ru prvniho scénéfe. Jinak vyjadieno: Druhy
scéndf doda zdkladni tén, ktery bude pfile-
zZitostné prekryt jemnéj$imi tény ze scénire
prvniho.

U
welsch@usb.ve
fiwelsch@ hotmail.com
nikolaus.werz @wisofak.uni-rostock.de

Exkurs: ,.Bolivaridnské kruhy*

,.Bolivarianské kruhy jsou lidem organizova-
né skupiny o 7-11 ¢lenech, ktef{ se sejdou, aby
diskutovali o problémech své obce a aby je pfi-
blizili pfislusnym dfadim, které potom budou
schopné provést rychla feseni. Tyto kruhy rov-
néz slouzi k tomu, aby Sifily sny a idealy osvo-
boditele Siména Bolivara, jeho ucitele Siména
Rodrigueze a Ezequiela Zamory.*

Zatimco prvni tkol se zaméfuje na myslenku
participativni demokracie, kterd je zakotvena
v ustavé, druhy tikol mtiZe byt chapan pouze ja-
ko politicky mytus. Jeden — nedefinovany
a ziejmé také nedefinovatelny — duchovni statek
je zabsolutizovan, vSe ostatni je vylouceno.

,.Bolivaridnské kruhy se skladaji z prvniho
a druhého koordindtora a z ¢lenu druZiny. (...)
Pro kazdou ¢ast obce je zvolen prvni a druhy
koordinator, stejné jako pro kazdou obec a kaz-
dy spolkovy stat. Nejvy$sim vidcem Bolivari-
dnskych kruht je prezident Bolivaridnské re-
publiky Venezuela.*

Co ma byt podle teorie siti — volnou, hori-
zontdlni organizaci nezdvislych, ale navzdjem
komunikativné spojenych skupin, je ve skutec-
nosti pyramidovou strukturou postavenou na
vudcovském principu.

Ze strany opozice bylo stdle znovu poukazo-
vano na to, Ze ,,Bolivarianské kruhy* jsou svym
zpisobem tdernym oddilem vlady, silou, ktera
je paralelni s vladnouci stranou Movimiento Qu-
inta Republica (MVR) a kterd je v osobé svého
,.nejvyssiho videe™ ve vladé zastoupena. Jedno-
zna¢né diikazy pro to doposud neexistuji, acko-
liv je jisté, Ze znacna Cast koordindtord a ¢lent
téchto kruht stoji na vyplatnich listinich rtz-
nych dfednich mist, pficemZ vsak pro tato mista
nevyvijeji Zadné specidlni aktivity. V Caracasu
se napt. jedna o obvodni spravu Libertador, jejiz
starosta soucasné funguje jako koordindtor cara-
caskych kruhti. Byvaly ¢len predstavenstva
MVR, poslanec a dnesni disident Armas, potvr-
dil 23. 4. 2002 v rozhlasovém interview, ze Cir-
culos Bolivarianos jsou castecné ozbrojeny,
a pozadoval jejich zruseni (Armas, 2002).

Citaty pochazeji z dokumentu ,,Circulos Bo-
livarianos* z ministerstva prezidentského tradu:
www.venezuela.gov.ve/ns/circulos.asp
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1) Chévezova okfidlena véta, kterou pronesl
po svém zatCeni v televiznim vystoupeni trvaji-
cim méné neZ jednu minutu, znéla: ,,Por ahora
no hemos logrado nuestros objetivos (...)“.

2) 23. 4. 2002 zalozili ¢tyfi byvali ¢lenové
MVR
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ZEMEMI SVETA

Moldavie

na scesti

LuBOMIR GOMBOS

Jazykové protesty se obratily v pozadavek na odstaveni vlady

Mala republika vklinéna mezi Ukrajinu a Rumunsko nebyla nikdy stre-
dem pozornosti, v poslednim roce se vsak stale castéji objevuje na
strankach tisku. Moldavie je totiz jedina byvala republika Sovétského
svazu, kde se komunisté legalné vratili k moci, a v lonskych (noro-
vych volbach dokonce ziskali dstavni vétsSinu.

Strandm stojicim u moci od vyhlaseni
nezdvislosti 27. srpna 1991 reélné hrozilo,
Ze neprorazi do parlamentu, a tak byly nu-
ceny pod vedenim dosavadniho premiéra
Dumitru Braghise vytvofit koalici zvanou
Aliance. V parlamentu tak sedi zdstupci tif
uskupeni: komunisté, centristickd Aliance
a nacionalistickd Kfestanskodemokraticka
lidova strana. Sami komunisté, ktefi nyni
maji 71 poslanci ve 102¢lenném zdkono-
darném sboru, byli ze svého vitézstvi pie-
kvapeni.

Vefejnost vycitala stfedopravicové vladeé
vysokou zkorumpovanost a vyrazné sniZeni
Zivotni drovné. Pravé extrémni chudoba ve-
hnala obCany do ndru¢e komunisti. Mol-
ddvie je bezkonkuren¢né nejchudsi zemi
Evropy (HDP na hlavu je mensi nez v Al-
banii), pficemZ bida doléhd prakticky na
vSechny vrstvy obyvatelstva, ale nejcitelné-
ji na venkov. Podle statistik 80 % Molda-
vanu vydélava sotva 30 USD. V dusledku
chudoby uz Moldévii opustilo za posled-
nich deset let pfes piil milionu lidi. Mnoho
z nich se ale v zahrani¢i neuplatni, a prida-
vaji se proto ke zlo¢ineckym gangtim, Mol-
davanky jsou zase Castymi ob&mi obchodu
se Zenami. Nektefi chudi Moldavané jsou
dokonce ze zoufalstvi nuceni prodavat své
ledviny. Zlo¢inecké skupiny pasuji vesnica-
ny do zahrani¢nich nemocnic, hlavné v Tu-
recku, kde jsou jim orginy odebirany. Za
ledvinu dostane Moldavan asi 3000 USD.
Zprostfedkovatelé vétSinou vydélaji tfikrat
az Ctyfikrat tolik.

Tvar{ v tvdr obrovské bidé dalo 52 % vo-
li¢a svou duvéru komunistam, ktef{ slibova-
li rozsahlou socidlni podporu nejpotiebnéj-
$im. Loni v dubnu parlament kone¢né zvolil
nového prezidenta, pfedsedu Komunistické
strany Molddvie Vladimira Voronina. Ten
po zvoleni prohlasil, Ze nevidi pro svou
zemi jinou alternativu neZ ,.budovani socia-
listické spolec¢nosti®, a jako piiklad uvedl
Kubu. Pfes radikdlni rétoriku jmenoval Vo-
ronin do cela vlady nepolitického techno-
krata Vasila Tarleva, do t€ doby feditele
staitntho podniku na vyrobu cukrovinek,
ktery neni ¢lenem komunistické strany. Tar-
lev nejednou deklaroval, Ze by Moldavie ra-
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da vstoupila do Evropské unie. Komunisté
vsak prakticky okamzité zastavili privatiza-
ci a provadéni trZznich reforem.

Nacionalisté demonstruji

Odpor k trzni ekonomice ale neni jediny
znak nadvlddy komunistd nad KiSinévem.
Na zacatku ledna vlada zrusila ve Skolach
vyuCovani rumunskych déjin, a naopak za-
vedla vyuku moldavskych dé&jin, zkresle-
nych sovétskou historiografii. Nacionalis-
tickd opozice, kterd md silnou oporu
v inteligenci, v§ak povazuje moldavské dé-
jiny za soucdst rumunskych, a tak proti
vladnimu rozhodnuti zahgjila 9. ledna mo-
hutné demonstrace. Hlavnim svolavatelem
byla Kiestanskodemokratickd lidovd strana
(PPCD)"), kterd od pocdtku 90. let poZadu-
je postupné pric¢lenéni Molddvie k Rumun-
sku. Nacionalistickou PPCD, kterd ve vol-
bach v tdnoru 2001 ziskala pouze 11
mandatd, zaloZil prvni moldavsky prezident
Mirceia Snegura, jehoz pozdéji nahradil
profesor Iurie Rosca. Nacionalisté vychaze-
ji z toho, Ze povinné vyucovani rustiny by-
lo zruSeno uZ roku 1989 a mladi lidé dnes
mluvi rusky madlo, nebo vibec ne. Také
podle s¢itani lidu 64 % obyvatel upfednost-
Huje jako prvni jazyk rumunstinu.

Pred parlamentem a prezidentskym pald-
cem stdlo od ledna do konce dubna stanové
meéstecko, kde demonstranti nocovali. De-
monstraci se témer denné ucastnilo dva az
deset tisic lidi. Kvili organizovani nepovo-
lenych shromazdéni vlada 22. ledna zakaza-
la na 30 dni ¢innost PPCD. V poloving tino-
ra Rosca na jedné z demonstraci vyhlésil
novy cil: protesty neskon¢i, dokud komu-
nistickd vldda neodstoupi a nevypiSe nové
volby. Plvodné nevinné demonstrace se
prfeménily v antikomunistické protesty. Pro
Voronina ale pred¢asné volby nepfichazely
v uvahu a koneckoncti se nemél ¢eho bat:
ma ustavni vétSinu. Parlament je v obleZe-
ni milice a zvlaStnich jednotek, které ho
stfeZi. Nejveétsi demonstrace se uskutecnila
24. unora, kdy se v centru KiSinéva shro-
mézdilo 70 000 demonstrantti. Protesty by-
ly pokojné, milice proti nim ani jednou ne-
zasdhla a spokojila se jen se zatykdnim

jednotlivych aktivistl. Za Ctyfi mésice
protestll bylo ve spravnim fizeni odsouze-
no k pokuté asi sto lidi, tfi poslanci byli
zbaveni imunity, proti ¢tyfem poslancim
bylo zavedeno trestni stihdni (obvinéni
z ,,organizovani nepovolenych demonstra-
ci“ a ,,zneuzivani neplnoletych k politickym
cilim®). Voronin dokonce obvinil opozici,
Ze demonstrace jsou financovdny podnés-
terskymi separatisty, aby vyvolaly v zemi
chaos.

Nové napéti mezi vlddou a opozici vy-
puklo na konci bfezna kvili zmizeni opo-
zi¢niho pfeddka Vlada Cubreacova, ktery
patfil mezi hlavni organizitory protestd.
Poslanec a mistopfedseda PPCD zmizel
beze stopy 21. bfezna. Voronin prohlasil, Ze
ho PPCD sama schovala, aby ,,zvySila svou
nulovou popularitu®. ,,Timto ale podkopava
socidlni a politickou stabilitu zemé a my bu-
deme muset pfiméfené reagovat,” uvedl
v projevu pied poslanci.?) Zatim posledn{
velkd demonstrace se konala 31. bfezna.
Pfislo na ni asi 50 000 lidi. Dva dny predtim
pfijal parlament ovlddany komunisty usne-
seni, které obCany vyzvalo, aby se demon-
strace netdcastnili, a oznacil ji za ,,nelegdlni
a protidstavni®.

Nejvétsi cast protestujicich pfitom tvofili
po celou dobu protestd studenti. V nékte-
rych dnech dokonce feditelé stiednich skol,
sympatizujici s PPCD, rusili vyucovani.
Teprve kdyZ ministr Skolstvi pohrozil pro-
pusténim ucitell, prestala byt vyuka rusena,
avSak studenti na demonstrace dale proudi-
li v tisicich. Ministr Skolstvi studentim po-
hrozil, Ze pokud se nevrati do uceben, bu-
dou muset opakovat ro¢nik. Milice dokonce
obsadila vchody do univerzit v centru Kisi-
néva, odkud nevypoustéla studenty, kteff
mifili na demonstrace. Podle sv&dectvi
agentury Prima to mnozi studenti feSili po
svém: opoustéli $koly okny.?)

K demonstrantim se v poloviné dubna
pfipojila i ¢ast stavkujicich zaméstnancd
statni televize. Od konce tinora totiZ stavku-
je tfetina zaméstnanct Teleradio-Moldova,
kterym vadi, Ze komunisté po piichodu
k moci cenzuruji média. Stdvkujicim vadi
existence seznamu opozi¢nich politikt, ale
také zndmych hercti, umélcu a spisovateld,
jejichZ tvéfe se nesméji na obrazovce zpra-
vodajstvi viibec objevit. Novindfim bylo
zakdzano o nich naticet reportdZe a vysilat
spoty, které neodpovidaji ndzoram vlady.
Vlada poslala do televize milici, ktera stav-
kujici redaktory nevpousti do budovy.
Neékolik dni se zpravy viibec nevysilaly, do-
kud redaktori loajaln{ vedeni televize nevy-
tvofili novy zpravodajsky tym. Teprve po
cesté delegace Rady Evropy do Kisinéva na
zaCdtku dubna byla cenzura ¢astecné uvol-
néna, a televize dokonce mohla vysilat re-
portdZe o zmizeni Cubreacova.

Ctyfi mésice trvajici protesty ukoncila
PPCD 29. dubna, kdyzZ se s komunistickou
vladou dohodla na kompromisu, podle né-
hoz nebude vldda déle trestat ticastniky de-
monstraci, a naopak opozice nebude poZa-
dovat demisi vlady.

MEZINARODNI POLITIKA 7/2002



Etnické spory

Hrozici vnitropolitické konflikty a eko-
nomickd krize vSak nejsou jedinymi pro-
blémy suzujicimi Moldavii. Po vyhlaseni
nezdvislosti poznamenaly zemi pfede-
v§im etnické spory — vznikla autonomni
republika Gagauzd (19. 8. 1990) a nikym
neuznand Podnésterskd republika (2. 9.
1990).

Gagauzsko, republika s Ctyfprocentni
turkickou mensinou (130 tisic pfislusnika)
vesmes pravoslavné viry, se vsak ke KiSiné-
vu postavilo loajdlnég a ziskalo za to rozsah-
lou kulturni autonomii (zejména v oblasti
Skolstvi a gagauzského jazyka, ktery je Ki-
Sinévem respektovén jako tdredni). V hlav-
nim mésté Komrat funguje vlastni univerzi-
ta i televize. V poslednim roce je ale situace
v Gagauzsku stdle napjatéjsi. Na zasedani
Narodniho shroméazdéni 31. ledna vyslovila
¢ast poslancti nediivéru baskanovi Dmitriji
Krojtorovi, hlavé gagauzské autonomie. Ki-
S$inév to povazoval za akt odvoldni baskana,
ale Krojtor oznacil vméSovani KiSinéva za
pokus o pievrat.*) Pracovnici moldavské
Sluzby informaci a bezpecnosti (SIB) se
pokusili obsadit Gagauzskou televizi
v Komratu a zastavit vysildni, odrazila je
ale gagauzska policie. Na zac¢dtku tnora by-
ly v Gagauzii dislokovdny jednotky mol-
davské armady a specidlni jednotky minis-
terstva vnitra. Proti tomu protestovalo
Ministerstvo zahrani¢i Turecka, kde se
Krojtor a predseda Narodniho shromazdén{
nékolik dni ukryvali.

Divodem snah omezit silu gagauzské au-
tonomie miZe byt jeji tizkd politickd a eko-
nomicka spolupriace s Podnéstefim. Mezi-
ndrodn€ neuznand Podnésterskd republika
totiZ usiluje o dplné osamostatnéni. Do rus-
ké menSiny se tiraspolskymi separatisty
Casto zapocCitava i ukrajinskd menSina, kterd
je prevazné ruskojazy¢nd, ale nemusi to byt
pravidlem: na severu zemé se na venkoveé
dokonce uchovava archaicka ukrajinstina.

Rusku Besardbie pfipadla uz po vilce
s osmanskou {81 (1806—1812) a Rumunsko
obsadilo jazykové blizkad dzemi aZ v roce
1918. Stejnd tzemi nakonec anektoval So-
vétsky svaz v Cervnu 1940. V ramci sovét-
ské destruktivni narodnostni politiky bylo
jizni dzemi Besardbie pric¢lenéno Ukrajing,
a naopak k Moldavii byl pfipojen levy bich
Dnéstru, ktery historicky k Rumunsku ni-
kdy nepatfil. Moldavskd SSR se tak stala
mnohonarodnostni republikou. KdyZ v roce
1989 Nejvyssi sovét Molddvie pfijal mol-
davstinu jako tfedni jazyk a zacalo se na-
hlas mluvit o spojeni s Rumunskem, vyvo-
lala diskuse u Rusi strach. Rusové se po
rozpadu SSSR ocitli ve vzduchoprazdnu:
byli zde sice doma, ale zdroveti byli okolim
vnimani jako cizinci.

Na tdzemi o rozloze pouhych 29 900 km?,
kde zije asi 700 000 pfedevs§im rusky mlu-
vicich obyvatel, vyhlasili 26. 8. 1991 neza-
vislost, kterd byla potvrzena v referendu
v prosinci t€hoZ roku. V roce 1992 béhem
kritké valky zahynulo asi 700 lidi, dokud
nezasdhla pfitomnd 14. ruskd armada, které
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velel Aleksandr Lebed. Zésah situaci uklid-
nil, ale zdroveil uchoval status quo.

Napéti mezi KiSinévem a Tiraspolem std-
le pfetrvdvd navzdory pfitomnosti vyjedna-
vaclti z OBSE a Ukrajiny. ZUstavd vefejnym
tajemstvim, Ze Podnéstef{ ekonomicky drzi
na nohou pasovéni cigaret, cennych kovi
a mozna i zbrani.

Vitézstvi komunistd v Moldavii (Podné-
stef{ se voleb neticastnilo) paradoxné zhor-
Silo vztahy mezi obéma entitami. Podnés-
tersky prezident Igor Smirnov na zasedan{
Nejvyssiho sovétu v zafi 2001 prohlasil, Ze
,»po Vitézstvi komunistl se Kisinév pokousi
vnutit Tiraspolu sva pravidla hry, coZ poru-
Suje difve podepsané dokumenty, vcetné
moskevského memoranda o normalizaci
vztaht, které predpokladd zahdjeni rozho-
vort na rovnych principech, vychazejic
ze soucasnych redlii*>). Poslanci pohrozili,
Ze Moldavii odfiznou od plynovodu, ktery
vede pres Podnéstefi, a od elektfiny, kterd
se vyrdbi na levém bfehu Dnéstru a na kte-
ré je Molddvie zavisld. Vztahy mezi obéma
zemémi se vyhrotily poté, co Podnéstefi lo-
ni v 1ét€ ze svého uzemi vypovédélo mol-
davského vojenského pozorovatele, prislus-
nika spolecnych mirovych sil, jehoZ
podeziivalo ze SpiondZe. Podobné incidenty
jsou vsak Cisté umélé a vyuZivaji se ke zvy-

Sovani napéti. Zatimco Vo-
ronin byl v Moskvé uZ

Ctyfikrat, se Smirno-

vem se jeSté neset-
kal. Naopak opa-
kované obvinil

. R Podnéste-

po-
skytuje
utocisté zlocin-

cim. Ukonceni
sporl mezi obéma
entitami je v nedohled-
nu. Nelogi¢nost stdvajici situace do-
kazuje priklad tzv. podnésterského
obcanstvi. Lidé sice maji vlastni pod-
nésterské pasy, protoZe je ale nikdo ne-
uznavd, kazdy, kdo chce cestovat, mus{
se jesté rozhodnout pro moldavsky, ne-
bo rusky pas. VétSina Podnésterant tak
po svété jezdi na rusky pas.

V prezidentskych volbach 9. pro-
since 2001 byl zvolen potreti Igor
Smirnov, ktery stdl u zrodu republiky
pred 11 lety. OBSE vsak volby nepo-
vazovala za svobodné ani spravedlivé
a volby neuznala Moldéavie. Proti pre-
zidentovi Smirnovovi kandidoval sta-
rosta druhého nejvétsiho mésta Ben-
dery Tom Zenovi¢ a piedseda strany
Vldda lidu Aleksandr Rad¢enko. Oba

byli vystaveni tlaku dfadt a nedostali na
prezentaci stejny prostor jako prezident
Smirnov. Zenovi¢ byl kratce pred volba-
mi zbaven dfadu starosty a Rad¢enka opa-
kované z nejriznéjsich formdlnich pficin
pfedvoldvali pfed soud. Demokraticka
opozice v Podnéstef{ prakticky neexistuje
a stat ¥idi postkomunistickd obchodnicka
oligarchie, tj. byvali partajni tajemnici,
feditelé statnich zdvodl a sovchozi, kteff
maji blizko k obdvané mafii.

O statusu Podnéstef{ mezi sebou jedna-
ji Ukrajina a Rusko, které v§ak nedospély
k Zddnému zavéru. Nekolik let také jednd
Moldévie, Rusko a OBSE o budoucim sta-
tusu asi 1500 ruskych vojaku, ktefi v Pod-
néstefi zistdvaji. Loni 30. kvétna pode-
psali v KiSinévé ndméstek ruského
ministra obrany a $éf mise OBSE v Mol-
ddvii dohodu o staZeni ruskych vojsk do
roku 2002. (Navzdory smlouvé se zd4, Ze
ruskd jednotka zde zustane.) Ale OBSE se
musela zavazat, Ze finanéné podpofi sta-
Zené vojéky a staZeni v podstaté zaplati.
Na tzemf vSak stdle zlistane maly ukrajin-
sky kontingent a nepocetnd podnésterskd
armdda.

Vztahy s Rumunskem

Podle dstavy Moldavské republiky je
dfednim
jazy-
kem

(/4

L]
.
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moldavsky jazyk, ale z jazykovédného po-
hledu se jednd o identicky jazyk s rumun-
Stinou. Dé€leni je Cisté politick€ a pfipo-
mind snahu generdld z pohddky Silené
smutnd princezna, ktef{ se po své prohie
rozhodli stat tlumo¢niky ve svych zemich,
kde se mluvilo stejnym jazykem, ,,ale ni-
kdo na to jesté nepfisel“. Pocit historické
soundleZitosti je Zivy na obou strandch
hranice. Napfiklad byvaly moldavsky pre-
miér Mircea Druc se pfestéhoval do Buku-
resti, pfijal rumunské obCanstvi a postavil
se do Cela Strany ndrodn{ jednoty Rumun-
ska, kterd vold po sjednoceni s Moldavii.

Podle rumunské koncepce jsou Molda-
vani Rumuny. MySlenku nékolikrat vyslo-
vili nejvySsi vladni Cinitelé v Bukuresti,
naposledy napf. rumunsky premiér Adrian
Nastase. Obvinil komunistickou vladu
v Kisinévé, Ze brani etnickym Rumundm,
aby se hlasili k vlastnimu jazyku a kul-
tufe. O Moldavské republice se pfitom
v Rumunsku ze zvyku hovoii stile jako
o Besardbii. Rumunska vldda v lednu 2002
oteviené podpofila protestni akce Kiestan-
skodemokratické lidové strany, za coZ ji
moldavsky premiér Vasile Tarlev obvinil
z vméSovani do moldavskych vnitfnich z4-
lezitosti. Obavy pfed vyvojem v Moldavii
vyjadfil v lednu rumunsky prezident Ion
Iliescu a obvinil kiSinévskou vladu, Ze
diskriminuje rumunskou pravoslavnou cir-
kev. Jazykovy konflikt silné zatéZuje bila-
terdlni vztahy. Rumunsti nacionalisté zatim
vyjadfili v sedmihradském mésté Cluj
(Kluz) solidaritu s moldavskymi demon-
stranty pochodem za obranu ,,rumunciny,
tj. rumunské vlasti. Ultranacionalisticky
magistrat mésta, zndmy svymi protimadar-
skymi vypady, vyzval obCany, aby vyjadfi-
li s Moldavany solidaritu. Neni se co divit,
Ze Kisinév na mezinarodnim féru opakova-
né obvinuje Rumunsko z rozpinavosti a ex-
panzionismu.

Vzpominka na Velké Rumunsko je stile
Zivd a Rumuni odsuzuji Molotoviv-Rib-
bentropiv pakt stejné jako Madafi Trianon-
skou dohodu. Rumunsti nacionalisté, ktefi
stdle touZi po ,,znovusjednoceni s Besard-
bii“, jsou stdle aktivnéjsi zejména v rétori-
ce. Proto jsou vztahy mezi obéma zemémi
znaén€ napjaté. Ministfi zahrani¢i Rumun-
ska a Moldévie sice v kvétnu 2000 pode-
psali v KiSinévé dohodu o privilegovaném
partnerstvi a dobrych sousedskych vzta-
zich, ale vitézstvi komunistd v Mold4vii
vzdjemné vztahy naruSilo. V bfeznu 2002
Moldavie vyhostila rumunského vojenské-
ho ata$é, kterého obvinila z kontaktd s opo-
zici a organizovéani protivladnich protesta.
Rumunsko reagovalo stejné a vyhostilo prv-
niho tajemnika moldavského velvyslanectvi
v Bukuresti.

O
gombos@volny.cz

1) Partidul Popular Crestin Democrat.
2) Moldova Azi, 25. 3. 2002.

%) Proma News. 8. 4. 2002.

4) Niezavisimaja gazeta, 5. 2. 2002.
%) Niezavisimaja gazeta, 8. 9. 2001.
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Tri pohledy

JIRI PEHE

na budoucnost spoluprace

USA a Evropy

Ve vztazich mezi Evropou a Spojenymi staty doslo v posledni dobé k ur-
citému ochlazeni predevsim zasluhou konkrétnich problémi, jako jsou
spory o postup vici Iraku, viéi izraelsko-palestinskému konfliktu, ne-
bo miry zapojeni evropskych spojencii USA do valky s mezinarodnim
terorismem. Tyto konkrétni spory jsou ovéem vysledkem obecnéjsich
trendi, které se odehravaji uz nékolik let. V podstaté se jedna o kon-
flikt mezi tremi navzajem soutézicimi koncepty mezinarodni spolupra-
ce - transatlantickou alianci, evropskou integraci a strategickym spo-

jenectvim.

Zarodky konceptu transatlantické aliance
Ize vypozorovat uz okolo roku 1890, kdy
USA a Velkd Britdnie prekonaly vice nez
sto let trvajici nepratelstvi a zacaly spolu-
pracovat. Tento nukleus zaloZeny na demo-
kratickych hodnotich sdilenych obéma an-
glosaskymi protestantskymi zemémi se pak
postupné rozsifoval i do dal§ich demokracii
v euroatlantickém prostoru. Prvni test ho
¢ekal béhem prvni svétové valky, kdy trans-
atlantické spojenectvi demokracii tvorilo
jadro protinémecké koalice. Dalsi vyznam-
ny test pfisel béhem druhé svétové valky.

Teoretici atlanticismu upozoriuji, Ze jed-
nim ze znakd transatlantické aliance je, Ze
do sebe postupné zahrnuje zemé, které na
jedné strané sice byly vZdy soucdsti euroat-
lantického prostoru, tedy zdpadni civiliza-
ce, ale které mohly plivodné byt nepfateli
transatlantickych demokracii, nebot nemély
demokratické rezimy. V okamziku, kdy se
samy staly demokraciemi, staly se soucasti
transatlantického spolecenstvi, které si po-
stupné vytvofilo celou fadu instituci pro
vzdjemnou spolupréci. Byvali nepiitelé, ja-
ko byla Itdlie, Spanélsko nebo Némecko, se
tak postupné stali soucasti transatlantické
aliance. Jejim nejviditelnéjSim institucio-
ndlnim projevem se pak stala Severoatlan-
tickd aliance.

Teoretici atlanticismu zduraziuji, Ze vi-
déno v tomto kontextu neni NATO jen reak-
ci na sovétskou hrozbu, ale logickym vytis-
ténim intenzivnéjici spoluprdce demokracii
v euroatlantickém prostoru. Zatimco teorie,
ktera predpoklddd, Ze NATO vzniklo v re-
akci na sovétskou hrozbu, je zaloZena na
predpokladu, Ze vznik NATO byl jen ucelo-
vym strategickym rozhodnutim v rdmci stu-
dené vilky, teorie atlanticismu zdiraziiuje
hodnotové podlozi NATO. Tedy, Ze se jedna
o svazek zdpadnich demokracii zaloZeny na
spolecnych hodnotich.

Koncept evropské integrace neni s kon-
ceptem transatlantické spoluprdce v rozpo-
ru, ale je zaloZzen na mnohem hlubsi spolu-

prici a vzdjemné provazanosti ¢lend Evrop-
ské unie. Zatimco koncept transatlantické
spoluprdce v podstaté spojuje zemé, které
se v euroatlantickém prostoru piihldsily
k demokracii, a hlavni diraz klade na bez-
pecnostni spoluprici, koncept evropské in-
tegrace vyrastd predev§im z politickych
a ekonomickych stimuld. Spole¢nd obrana
nebyla az do neddvné doby prioritou tohoto
spolecenstvi. Castecné tomu tak bylo proto,
Ze NATO slouzilo tomuto spolecenstvi jako
jakysi obranny deStnik i presto, Ze ne vSech-
ny Clenské zemé EU jsou zdroven cleny
NATO.

Transatlantické spolecenstvi si téZ vytvo-
filo nékteré mechanismy hospodaiské a po-
litické spoluprice. Instituce, jako jsou Me-
zindrodni ménovy fond, Svétovd banka,
nebo dokonce Organizace spojenych ndro-
dd, maji svij plivod pravé v tomto spole-
Censtvi a jeho vili vytvofit stabilni svétovy
poradek. Nicméné vSechny tyto mechanis-
my velmi rychle pferostly v néstroje mezi-
ndrodni politiky, které presahuji pavodni
transatlantickou alianci a maji nyni globalni
rozmer.

Pravé globdlni rozmér politiky, ktery se
posilil s akceleraci technologické a ekono-
mické globalizace v poslednich deseti le-
tech a ziskal zcela novy smysl po rozpadu
bipolarniho svéta, vnesl do transatlantické-
ho svéta koncept strategického partnerstvi,
které ma slouzit zejména nejmocnéjSimu
Clenovi transatlantické aliance, Spojenym
statiim, k ochrané globdlnich zdjmi a v po-
sledni dobé téZ k boji proti mezindrodnimu
terorismu.

Ackoliv se koncepty transatlantické ali-
ance, evropské integrace a strategického
spojenectvi navzdjem nevylucuji, dostavaji
se presto do vzdjemnych konfliktu.

Co je toho pficinou?

Jednou ze zdkladnich pficin je skutec-
nost, Ze evropskd integrace se pfili§ sou-
stiedila na ekonomické a politické aspekty
integrace a EU zlistava slabd v oblasti za-
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hrani¢ni politiky a spole¢né obrany. Zatim-
co rostouci ekonomickd sila tohoto spo-
leCenstvi mu umoZiuje, aby v nékterych
oblastech soupefilo se Spojenymi staty,
v oblasti obrany zistavd na USA zavislé.
Nedostatek koordinace v zahrani¢ni politice
zpusobuje, Ze v riznych stfetech o formulo-
véani politiky transatlantického spolecenstvi
vaci krizovym jevim neni Evropa schopna
formulovat spole¢né stanovisko.

Zatimco v oblasti ekonomické vystupuje
dnes EU pomérné jednotné, v oblasti vojen-
ské a zahrani¢népolitické se Casto Stépi
podle pivodnich linii transatlantické spolu-
prace. Jinymi slovy: osu bezpecnostni a za-
hraniéni politiky transatlantického spole-
¢enstvi netvoii dohoda mezi USA a EU, ale
spoluprace mezi USA a Velkou Britanii.
Ostatni evropské zemé se pak k této ose pfi-
dévaji, nebo stoji vici ni v opozici.

Ackoliv se Casto tvrdi, Ze USA sleduji
pfipravy na vytvoreni samostatné obranné
a zahrani¢ni politiky EU s obavami, ve sku-
te¢nosti hlavnim problémem v soucasné po-
litice transatlantického svéta je prave absen-
ce spolecné obrany a zahrani¢ni politiky
EU. Zatimco v oblasti ekonomické USA
spolupracuji s ¢im dél tim vice jednotnou
Evropou, v oblasti bezpecnosti nemaji
v Evropé skute¢ného partnera.

NATO je sice instrumentem, ktery muze
byt efektivné vyuZivan, ale rostouci asymet-
rie ve vojenské sile USA a evropskych cle-
nd NATO zpisobuje, Ze je Aliance Spoje-
nymi stity naprosto dominovdna. To pak
samoziejmé vytvaii problémy. Jinymi slo-
vy: NATO, tvofené mocnymi Spojenymi
stity a zbylymi, vojensky nesrovnatelné
slabsimi evropskymi ¢leny a Kanadou, se
pravé diky asymetrii moci stdvd v posledni
dobé zdrojem konflikta.

Nejjasnéji se to projevilo béhem vélky
s terorismem po 11. zaf{ lofiského roku, kdy
se USA rozhodly NATO vynechat coby
partnera a radéji se pustily do formovani
strategické mezindrodni aliance. Je pfitom
jasné, Ze na vin€ nejsou v prvni fadé Spoje-
né staty, ale neochota Evropy investovat vi-
ce do vlastn{ obrany a obrannou politiku ko-
ordinovat v evropském méfitku, a tim ji
ucinit efektivnéjsi.

Spojené stity v souCasnosti utrdceji na
obranu vice nez dohromady devét evrop-
skych zemi, které podle velikosti obrannych
rozpo¢tl za Amerikou nésleduji. Technolo-
gicka propast mezi vojenskymi silami USA
a Evropy se neustdle zvétSuje. Vysledkem
této naprosté hegemonie USA je jejich urci-
té odcizovani se Evropé. Nejde jen o to, Ze
USA Evropu vojensky de facto nepotiebuji.
Americ¢ané predev§im maji za to, Ze Evropa
na jedné strané na Spojenych statech vojen-
sky parazituje ve snaze uSetfit na vydajich
na obranu, na druhé strané se nezdrdha
vyuZivat své jednotné ekonomické sily
(Castecné sponzorované pravé tim, Ze jeji
vojenské vydaje jsou nizké) k riznym eko-
nomickym ,,valkdm* s USA.

Druhym divodem, pro¢ Spojené stity
Evropu stdle vice obchdzeji, je skutecnost,
Ze v éfe globdlni politiky, v niZ svétovy he-
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gemon, jako jsou USA, hraje prim, EU ne-
ni schopna mluvit jednim, globalné srozu-
mitelnym jazykem. To je ovSem zdsadnim
problémem pifi formulovdni srozumitel-
nych evropskych postoji ke krizim, k nimz
by Evropa, vzhledem ke své globdlni eko-
nomické bazi, méla zaujimat jasnd stano-
viska a byt v rdmci transatlantického spole-
Censtvi Spojenym stitim pokud moZno
partnerem. Tato absence spole¢né evropské
politiky ma té€Z za nésledek, Ze evropska
politika neni schopna usmérfiovat nékteré
postoje Americanu, takZe v americké poli-
tice mohou prevazit neuvdZzend nebo radi-
kaln{ feSeni.

Vysledkem je jistd eroze transatlantické
spoluprace. Ackoliv NATO se ddle rozsifu-
je, obsahové se stalo do jisté miry prazdnéj-
§i, protoze USA ho de facto nepotiebuji.
Z hlediska globdlnich ambic USA je pro
Ameriku stile dilezitéjsi spoluprace, nebo
alespoii koordinace s vojensky silnymi a Ci-
telnymi entitami, jako jsou Rusko nebo Ci-
na, navzdory tomu, Ze tyto zemé nesdileji
plné hodnoty, na nichZ vzniklo pravé trans-
atlantické spolecenstvi.

Vytvoreni Stdlé rady NATO — Rusko je
v tomto kontextu pfedevs§im mechanismem
pro uzsi spolupraci USA a Ruska. Je vyja-
dfenim strategického partnerstvi, které me-
zi obéma zemémi vzniklo po 11. zafi 2001.
Tento vyvoj v sobé skryva jisté nebezpeci
jak pro Evropu, tak pro transatlantickou
spolupraci.

UZ8i spoluprace USA a Ruska v rdmci
strategického partnerstvi zavr§eného vytvo-
fenfm Stdlé rady NATO — Rusko by totiz
mohla postupné vést k odsunuti evropskych
¢lentt NATO na vedlejsi kolej. Jinymi slo-
vy: evropsti clenové NATO by se mohli stat
hosty ve vlastnim domé, jehoz skute¢nymi
majiteli by se postupné staly Rusko a USA.
Evropa zde md na vybranou. Bud rychle
vytvoii vlastni obrannou a zahrani¢ni politi-
ku a zméni strategické partnerstvi dvou
mocnosti v partnerstvi tff mocnosti, nebo se
dostane do vleku.
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Dru-
hym dopadem intenzivngjici
rusko-americké spolupréce je jisté hodnoto-
vé rozmélnéni plvodni transatlantické ko-
munity, kterd se za dobu své existence ze
strategickych diivodl odklonila od hodnot,
na nichz vznikla, jen jednou, kdyZ pfijala za
¢lena NATO polodemokratické Turecko.

Rusko je ovS§em mnohem vétsi sousto,
a budoucnost transatlantické spoluprace tak
muze do znaéné miry zdviset na tom, zda
Rusko plné pfijme stejné hodnoty jako zd-
padni zemé tohoto spolecenstvi. Pokud se
tak nestane, muze se cely koncept transat-
lantické spoluprdce rozmélnit v konceptu
strategického partnerstvi, které neni posta-
veno na sdileni spole¢nych hodnot, ale pre-
devsim na sdilenych strategickych zdjmech
mocnych zemi.

Evropska unie miZe tomuto neZddouci-
mu trendu zabrdnit nejenom tim, Ze v bliz-
ké budoucnosti vytvoii spole¢nou obran-
nou a zahrani¢ni politiku, kterd bude
odpovidat jeji ekonomické sile, ale také
tim, Ze bude aktivné pracovat na demokra-
tizaci Ruska.

Evropa muze diky svému hospodaiské-
mu vlivu pisobit pozitivné na politickou
transformaci a instituciondlni modernizaci
Ruska. Pokud by v Rusku, tradi¢né roze-
rvaném mezi prozdpadni a protizdpadni eli-
ty, diky vstiicné evropské politice zvitézilo
zdpadni pojeti demokracie, miiZe se Rusko,
stejné€ jako v minulosti jini pivodni nepfa-
telé transatlantické komunity demokracii —
Némecko nebo Itdlie, — stat soudasti této
komunity. V opaéném piipad€é hrozi me-
zindrodni nestabilita, protoZe strategické
partnerstvi, které neni zaloZeno na sdile-
nych hodnotéich, je uz svou povahou do-
Casné.

0
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Ozbrojeneé sily
a ozbrojené sbory

jako slozky

IVAN JORDAK, LIBOR NEDOROST

bezpeénostniho systému CR

Bezpecnostni systém je v nasi zemi vytvaren v souladu s Gstavnim po-
fadkem Ceské republiky a jeho zakladnimi prvky jsou predevsim Gstavni
instituce a éinitelé, to znamena prezident republiky, Parlament Ceské re-
publiky a vliada Ceské republiky, ale dale i Bezpeénostni rada statu a jeji
stalé pracovni organy. Prezident Ceské republiky ma své dredni pravo-
moci z hlediska bezpeénosti statu dané Ustavou Ceské republiky a dalsi
platnou legislativou. Je vrchnim velitelem ozbrojenych sil. Ma zvlastni po-
staveni v Bezpecnostni radé statu, nebot’ ma pravo ucastnit se jejiho za-
sedani a vyzadovat od ni a jejich ¢lenl zpravy a projednavat otazky patii-

ci do této oblasti.

K hlavnim tikoliim Parlamentu Ceské re-
publiky ndleZi v této oblasti zejména schva-
lovani zdkoni tykajicich se problematiky
bezpecnosti stitu, spolurozhodovani o ori-
entaci bezpecnostni politiky stitu, rozhodo-
vani o vyhldSeni stavu ohroZeni stdtu a va-
lecného stavu a o ucasti Ceské republiky
v obrannych systémech mezindrodni orga-
nizace, jiZ jsme Clenem, poskytovani sou-
hlasu k vyslani ozbrojenych sil mimo tzem{
republiky a k pobytu cizich vojsk na tzem{
republiky.

Vztah mezi arméddou a spolecnosti repre-
zentovanou stitem je determinovan v nejo-
becnéjsi roving€ predev§im bezpecnostnimi
ohroZenimi a z nich vyplyvajicimi riziky,
tedy pravdépodobnosti ozbrojeného kon-
fliktu a vélky. Stanovit stupeii a miru bez-
pecnostnich ohroZeni patii mezi primarni
ukoly statu a jeho politické reprezentace,
pfi¢emz v demokratické spolecnosti je lo-
gickym pravem civilni vefejnosti, aby byla
o téchto skute¢nostech pravdivé informova-
na. Je tomu tak mj. proto, Ze existence ar-
mady je dana zdkladnimi legislativnimi do-
kumenty stitu a jeho obcané jako datiovi
poplatnici na vojensky rozpolet pfispiva-
ji. Na zdkladé historickych zkuSenosti s ar-
mdidou jako mocenskym ndstrojem se
v demokratickych spolecnostech postupné
zrodil, vytvérel, prosazoval a uplatiioval po-
zadavek demokratického fizeni a kontroly
armddy.

Tento poZadavek ma ostatn€ logické vy-
svétleni spocCivajici v nedlivéfe a strachu
z ozbrojenych sil, které byly v lidskych dé-
jindch ptivodci a aktéry tisict vdlek, mocen-
skych stfetnuti a vojenskych prevratt, jimz
se nevyhyba ani v soucasnosti. V dneSnim
slozitém a konfliktnim svété ma civilni fi-
zeni a kontrola armady kli¢ovy vyznam, ne-
bot je signifikantnim znakem demokratic-

Mivs

kého stitu. Tim vyznamnéjsi se stdva jeji
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budovani v posttotalitnich stdtech, zejména
v byvalych clenskych stiatech VarSavské
smlouvy, kdy mnohdy néstrojem k podstat-
nym mocenskym zméndm uvniti byvalych
postkomunistickych zemf{ byla a je transfor-
mace téchto armdd na demokratickych za-
kladech. Civilni kontrola armady musi na
jedné stran€ obsahovat civiln{ fizen{ pfislus-
nymi statnimi orgdny a kontrolu jejich roz-
hodnuti. Na druh€ strané také zavisi na po-
stojich pfislusnikd armady k civilnimu
fizeni a kontrole, a to zvl4sté nejvyssich vo-
jenskych Ciniteld. Bez této reciprocity je
ucinnost civilni kontroly armady nemysli-
telna.") 5

Dne 12. biezna 1999 CR vstoupila do
NATO, které ziistdva i po skonleni studené
valky zakladni bezpecnostni organizaci
v Evropé. Nova strategickd koncepce
schvdlend washingtonskym summitem
NATO v dubnu 1999 nejenZe potvrdila plat-
nost pivodniho posldni Aliance, kterym
i naddle zistdva schopnost odstraseni pii-
padného agresora a spole¢nd obrana ¢lend
v souladu s clankem 5 Severoatlantické
smlouvy, ale nové také mezi zakladni ikoly
NATO zahrnula i podil na feSeni krizi v ce-
1ém euroatlantickém regionu a rozvoj part-
nerstvi a spoluprdce s ostatnimi staty.

Ackoliv ukonceni studené valky piineslo
vyrazné sniZeni celkového napéti a pokles
rizika celosvétové konfrontace, objevuji se
v soucasnosti nové hrozby a pretrvavaji né-
které dlouhodobé problémy. Hrozbu pred-
stavuji stdty, nevladn{ skupiny a organizace,
které nerespektuji mezindrodni porddek
a pro které jsou vdlka, nésili a potlac¢ovan{
zakladnich lidskych prav a svobod prostied-
kem prosazovénf{ vlastnich zajmi. Vyznam-
ny potencidl pro vznik regiondlnich krizi
vytvareji etnické a ndboZenské spory, eko-
nomické a socidlni problémy ¢i poruSovani
lidskych prav uvnitf statd.

Tyto hrozby se mohou dotykat bezpec-
nostnich zdjmti NATO a vyskytnout se
v oblastech bezprostiedné sousedicich s eu-
roatlantickym prostorem. Hrozba pouziti
jadernych zbrani a dalSich zbrani hromad-
ného niceni nebyla také zcela vyloucena.
Znepokojivd je zejména skuteCnost, Ze se
stdle rozSifuje okruh subjekti, které témito
zbranémi disponuji nebo usiluji o jejich zis-
kani, pficemz se neziidka jedna o staty s ne-
demokratickymi a nestabilnimi rezimy.
Obzvlasté nebezpecné je ovladnuti tfeba jen
malého poctu zbrani hromadného niceni
jednotlivci ¢i nestatnimi subjekty, které jsou
schopné pouzit jadernych, chemickych ne-
bo biologickych zbrani jako prostfedki
k vydiréni.

Nedusledné realizované politické a eko-
nomické zmény ve stitech vychodni a jiho-
vychodni Evropy pfinesly fadu novych pro-
blému, véetné snizeni Zivotni uUrovné,
oslabeni prostfedkt stdtu, bujeni organizo-
vaného zloc¢inu a korupce. V oblastech Za-
kavkazska a Stfedni Asie dochazi k posilo-
vani ndboZenského a etnického napéti, které
zasahuje i n€které regiony Ruska. Vyznam-
ny, i kdyZ nepfimy vliv na evropskou mtize
mit také nestabilita na Blizkém vychodé
a v severni Africe, Sifeni naboZenského, et-
nického a skupinového nasili, stejné jako
demografické trendy v téchto oblastech.
Nova rizika pfindseji nebyvalé komunikac-
ni mozZnosti, které na jedné strané prispivaji
k obohaceni kontaktd mezi kulturami, ale
na druh€ strané otviraji prostor pro organi-
zovany zlocin, obchod s narkotiky a teroris-
mus. Navzdory mezindrodni snaze o koor-
dinaci se tato rizika dafi zvladat jen
Céastecné. Pristupuje k nim nebezpec¢i pod-
vratné cCinnosti zaloZené na pronikdni
a ochromenti elektronickych a informa¢nich
systémd.

Nezanedbatelnym bezpecnostnim rizi-
kem je v tomto ohledu napiiklad moZnost
tiniku Ci vyzrazeni utajovanych skutec¢nosti.
Umérné rostouci provdzanosti ndrodnich
hospodafstvi se zvySuje vyznam rizik a hro-
zeb spojenych s ekonomikou a obchodem.
Nevyvazené vnéjsi ekonomické vztahy mo-
hou v fadé zemi zplsobit vazné hospodai-
ské problémy a ohrozit stabilitu stitt i ce-
lych regionl. Rizikem je nerovnomérny
rozvoj rozsifujici propast mezi Zivotni tirov-
ni zemi euroatlantického regionu a omeze-
né skupiny dalSich vysoce rozvinutych ze-
mi a staty jizni polokoule. Nadale roste
ekonomickd, socidlni a demografickd ne-
rovnoviha mezi témito skupinami zemi.

Z doposud publikovanych pfedstav vy-
plyvaji dopliiujici skute¢nosti, které dokres-
Iuji bezpecnostni prostfedi Ceské republiky
v letech 2004-2015.%) Lze se jist& shodnout
na tom, Ze budouci konflikty asi nebudou
mit podobu velkého stfetu na rozsdhlém
tzemi pfi zapojeni velkého mnoZstvi lid-
skych a materidlnich zdrojt, ale spiSe lo-
kélni (regiondlni) rozsah. Vice budou pred-
stavovat naruSeni vnitrostdtni stability,
ohroZeni Zivotl, zdravi, majetku a dalSich
hodnot zevnitf i zvenku. Hrozby od migra-
ce pres kriminalitu, organizovany zloCin
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a terorismus mohou byt vzdjemné propoje-
ny (ilegdlni obchod se zbranémi s vyrobou
a distribuci drog apod.). Bezpecnost proto
nelze naddle vnimat pouze na drovni narod-
niho stétu. .

Strategické bezpecnostni prostredi Ceské
republiky do roku 2015 bude vyrazné ovliv-
néno mezindrodni a vojenskopolitickou si-
tuaci v Ceské republice, v okolnich stdtech,
v Evropé a ve svété. Mda rozhodujici a urcu-
jici vliv na zachovani miru, na zpisoby
pouZiti ozbrojenych sil, na drovei a kvalitu
vojenskych pfiprav, realizaci a rozvoj vo-
jenskych schopnosti, na ovliviiovdni rozsa-
hu a kvality vojenskych sil stata. Je vstupn{
a urcujici informaci pro stanoveni optimali-
zované dimenze systému obrany stitu v je-
ho nérodni a koali¢ni roving.’) Sledovéni
vyvoje strategického prostfedi se vénuji
mnohé instituce, po¢inaje vojenskym strate-
gickym zpravodajstvim, orgdny ministers-
tev zahrani¢i a diplomatickych sluzeb jed-
notlivych stdtl, mezindrodnich organizaci,
riznych stdtnich uskupeni, novindfskych,
politickych, vyzkumnych a akademickych
orgdnu, instituci, organizaci, nadaci a jed-
notlive. Novym fenoménem masového
predédvani relevantnich, ale i neovéfenych
informacf se staly televize, tisk a pocitaco-
vé sité. Pffmé prenosy vojenskych ¢innosti,
jejich okamzité komentované roz§ifené
hodnoceni a pfesnd nebo tcelova dokumen-
tace jsou nezanedbatelnou zbrani, kterd ne-
jen muze ovliviiovat, ale prakticky i ovliv-
nuje jak ndzory laické vefejnosti, tak
diplomatickd, politickd, ale dokonce i vo-
jenskd rozhodnut{ a ¢innosti.

Soucasné geopolitické, geoekonomic-
ké, ekologické a socidlni problémy
neumoziuji vyloucit hrozby pouZiti
vojenskych sil a potencidll, poruch
jadernych elektrdren, ekologickych
katastrof a primyslovych havarii. Do-
kumentuji to mimo jiné i situace na
Balkané nebo nejistoty spojené s vy-
vojem v dfivéjsim spolecenstvi nezd-
vislych statli ap. Skutecnosti zUstavd,

Ze jsou v poslednich letech stédle vy-
znamnéji uplatfiovdny a prosazo-

vany diplomatické a ekonomické
prostiedky obhajoby nédrodnich
i mezinarodnich zajmt pfed pro-
stfedky vojenskymi, jeZ stity pova-
Zuji za krajni. Vojenské prostiedky
vSak pfesto pouZivdny jsou, napf.
v Kosovu, Perském zdlivu, Afghd-
nistanu, Ceensku atd.4)

Hlavnim udkolem Organizace
spojenych ndrodd pro nasledujici
obdobi zistdvd dohled nad dodr-
Zovanim mezindrodniho miru
a bezpecnosti, avsak s vyraznéj-
$im zaméfenim na feSeni mist-
nich konfliktd a humanitarnich
krizi.’) Plnéni tohoto tkolu
predpoklddd vénovani vétsi po-

s drogami, mezindrodni{ terorismus a orga-
nizovany zlo¢in maji nepochybnou globaln{
dimenzi a jsou na ndrodni drovni feSitel-
né.%) PfestoZe bezpecnostni dimenze fungo-
vani OSN bude nabyvat na vyznamu, nedo-
jde k vytvoreni vlastnich ozbrojenych sil
OSN nezavislych na statech z obavy pred
zasahovanim do jejich vnitfnich zdleZitosti.
Bezpecnost bude stdle vice chdpdna jako
bezpecnost osob, nikoliv stétl, a toto pojeti
bude ptesahovat erodujici suverenitu narod-
nich stdt v globalizujicim se sv&t&.”)

V soucasné dobé€, zejména po teroristic-
kych ttocich 11. zaff 2001 na Spojené staty
americké, se celd naSe spolenost zamysli
nejen nad budoucnosti naSi armdidy, ale
i nad otdzkami celkové pfipravenosti statu
k obrané jeho demokratickych hodnot. Pro-
bihajici zmény v mezindrodnébezpecnost-
nim ovzdusi, roz§iteni NATO o nové ¢leny,
jeho strategie formulovand pro 21. stoleti,
spolu s védecko-technickym rozvojem ve
vojenstvi, probihajici proces globalizace
s jeho informaénimi a ekonomickymi dopa-
dy, poZadavky na vy$si profesiondlni pfi-
pravenost ozbrojenych sil, ale i omezené
lidské a finan¢n{ zdroje jsou jednoznaénym
divodem pro koncepéni revizi soucasného
systému obrany stdtu a pro jasnou perspek-
tivni vizi vystavby armady — pfimé, neod-
délitelné soucasti spolecné euroatlantické
bezpecnostni politiky a jejich ozbrojenych
sil.
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Obrannd politika Ceské republiky vycha-
z{ z toho, Ze CR nemd tzemni poZadavky
vici zddnému statu. Tyto zdsady jsou v sou-
ladu s cili a zdsadami Charty OSN a zéro-
vell predstavuji sdilené prvky koncepce ko-
lektivni obrany NATO. Severoatlanticka
smlouva je zdkladnim pilifem bezpeCnosti
CR, nebot zavazuje ¢lenské staty reagovat
na agresi proti kterémukoli z nich, jako by
se jednalo o ttok proti vSem, a to s vyuZi-
tim nutnych prostfedkt, vcetné VOJemkych
Jako Clensky stit NATO vychizi CR pfi
formulovani obrannych cilli z ustanoveni
Severoatlantické smlouvy a strategické
koncepce NATO. Prijimd zdvazek podilet se
politickymi a vojenskymi prostfedky na za-
jisténi svobody a bezpecnosti clenskych
stath NATO a pfispivat ke stabilité euroat-
lantick€ého prostoru, vCetn€ i¢inn€ prevence
a feSeni vzniklych krizi. Cini tak pomoci
sdileni obrany v dobé€ miru i krizi, progra-
mu partnerstvi a spoluprice, operaci reagu-
jicich na krize, zdchrannych a humanitar-
nich akci i pomoci v postkonfliktnim
obdobi.

Ukolem politiky vnitini bezpecnosti je
formulovat a realizovat zdsady sméfujici
k ochrané demokratickych zdklada stétu,
vnitfni bezpecnosti a vefejného porddku
v Ceské republice. Ministerstvo vnitra spo-
lu s Policii CR, spole¢né s ozbrojenymi si-
lami, zpravodajskymi sluZbami, zdchranny-
mi sbory a havarijnimi sluZbami zajisfuje
bezpecnost Ceské republiky. Cilem téchto
slozek zustava zajisténi ochrany Zivotl, zdra-
vi, bezpecnosti, majetku a Zivotniho pro-
stfedi obyvatel Ceské republiky pred vSemi
druhy bezpecnostnich hrozeb.

Dilezitym tkolem bezpecnostnich slo-
Zek je boj proti v§em projeviim organizo-
vaného zloc¢inu, jehoZ plsobeni piedsta-
vuje zdvaZzné bezpeCnostni riziko.

Zékladnim rysem komplexniho pojeti

bezpecnosti stitu je propojenost a vza-

jemnd zdvislost roviny politické, vojen-

ské, hospoddrské, socidlni a oblasti

vnitintho pofddku a ochrany obyvatel

pfi respektovdni mezindrodnich

smluvnich a politickych principti

a zavazkl Ceské republiky, Ustavy

Ceské republiky, Listiny zékladnich

prav a svobod a pravniho fadu Ces-
ké republiky.®)

Vlida Ceské republiky je z titulu
své funkce dstfedniho vykonného
orgdnu odpovédnd za funkcnost
komplexniho plsobeni celého bez-

pecnostniho systému stitu. Rozho-
duje o vyslani ozbrojenych sil Ces-
ké republiky mimo jeji dzemi
a o pobytu ozbrojenych sil jinych
stitl na tzemi Ceské republiky

(nejdéle na dobu 60 dnli) apod.®)

Jako staly pracovni orgdn vlady

byla ustavena Bezpecnostni rada

zornosti nevojenskym aspektim
mezindrodni bezpecnosti (ekolo-

gickd rizika, problémy spojené
s demografickym vyvojem pla-
nety, masovd pandemie, obchod
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sttu zfizend Ustavnim zdkonem
o bezpecnosti Ceské republiky
¢. 110/1998 Sb. Predsedou Bez-
pecnostni rady stdtu je predseda
vlady Ceské republiky, funkci mi-
stopfedsedy vykondvad mistopred-
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seda pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku-
ministr zahrani¢nich véci, ¢leny jsou mi-
stopfedseda vlady pro hospodaiskou politi-
ku-ministr financi, ministr obrany, ministr
vnitra a ministr bez portfeje. Jedndni Rady
se déle zicastiiuje guvernér Ceské narodni
banky a predseda Spravy statnich hmotnych
rezerv.

Zvl1astni postaveni zaujima prezident re-
publiky. Ma pravo ucastnit se zasedani Ra-
dy a vyzadovat relevantni zpravy. Uceleny
systém Bezpecnostni rady stitu dale tvoii
meziresortni pracovni organy: Vybor pro
koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politi-
ky, Vybor pro obranné pldnovéni, Vybor
pro civilni nouzové planovani a Ustfedni
krizovy §tab. Od zahdjeni Cinnosti Rady se
Casto diskutovalo o otdzce integrace zpravo-
dajskych Cinnosti do systému Rady. V pru-
b&hu roku 1999 bylo nejdfive ptijato docas-
né feSeni, kdy zdstupci zpravodajskych
sluzeb byli zvani na jednani vybort. Toto
feSeni vSak nebylo vzhledem k potfebdm
Rady dostacujici, a to zejména pii nutnosti
uéinného zajisfovani ukold v oblasti infor-
macni podpory dulezité pro rozhodovani
a vybér optimdlnich opatfeni pro feSeni kri-
zovych situaci.'®) Z tohoto diavodu byl zii-
zen jako pracovni orgdn Rady tzv. vybor
pro zpravodajskou Cinnost za fizeni misto-
predsedy vlady a ministra zahrani¢nich vé-
ci. Dalsi urcitd nesystemati¢nost byla v fi-
zen{ stalych pracovnich orgdnti Rady, a to
vyboru pro koordinaci zahrani¢ni bezpec-
nostni politiky, vyboru pro obranné plano-
vani a vyboru pro civilni nouzové plénové—
ni, které fidili ndméstci ges¢nich ministri.

Na druhé strang Ustfedni krizovy §tdb jiz
v té dobé fidil v zavislosti na charakteru kri-
zové situace v t€ dob& ministr obrany, nebo
ministr vnitra. K odstranéni této nesystema-
ti¢nosti vldda dodate¢né rozhodla, aby vy-
bor pro koordinaci zahrani¢ni bezpe¢nostni
politiky fidil mistopfedseda vlady a ministr
zahrani¢nich véci, vybor pro obranné pld-
novani ministr obrany a vybor pro civilni
nouzové planovéani ministr vnitra.!")

Podle charakteru situace predseda vlady
CR jmenuje piedsedou meziresortniho kri-
zového Stdbu ministra obrany, a to zejména
v pifpadé vnéjsiho vojenského ohroZeni
CR, pii pInéni spojeneckych zdvazkid v za-
hrani¢i a pfi dcasti ozbrojenych sil CR
v mezindrodnich operacich na obnoveni
a udrZeni miru, nebo ministra vnitra v pfi-
padé ostatnich ohroZeni CR, pfi poskytova-
ni humanitirni pomoci vétsiho rozsahu do
zahrani¢i a pri zapojeni CR do mezindrod-
nich zachrannych operaci v pfipadé havarie
a zivelnich pohrom.

Zékladni zaméfen{ ¢innosti vlady, souvi-
sejici se zajistovanim obrany stdtu, se tyka-
ji hodnoceni bezpe€nostni situace stitu,
pfedev§im posuzovani tendenci vyvoje
moznych rizik jeho napadeni. Vldda rozho-
duje o pfijeti odpovidajicich opatfeni, za-
ddva ke zpracovani zdsady obranné politiky
(analytické a koncepcni materidly), které se
vztahuji k zaji$fovan{ obrany stdtu, a hod-
noti drovenl a terminy plnéni opatfeni sta-
novenych v oblasti zajistovani obrany std-
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tu jednotlivymi odpovédnymi subjekty. Mi-
nisterstvo obrany zpracovdvd obranné
a strategické koncepce, pfedevsim vojen-
skou strategii Ceské republiky, a koordinu-
je planovaci aktivity, které souviseji s obra-
nou statu, mezi kompetentnimi spradvnimi
ufady a orgdny samosprdvy. Ministerstvo
obrany zpracovavd i dalsi koncepcni mate-
ridly, popfipadé koordinuje jejich zpraco-
vavani, pokud to vyZzaduji aktudlni potfeby
statu. PrezkuSuje opatieni pro pfipravu mo-
bilizace ozbrojenych sil a provétfuje opatie-
ni pro zabezpeceni obrany statu.
Nezastupitelnou roli v oblasti ochrany ve-
fejného pofadku a zajiSténi vnitfni bezpec-
nosti obyvatel md Ministerstvo vnitra CR
a Policie CR, kterd plni dkoly ve vécech
vnitfntho poradku a bezpecnosti v rozsahu
vymezeném Ustavnimi zdkony, zdkony
a ostatnimi obecn€ zdvaznymi piedpisy.
Podle pfedpokladii reformy ACR dojde
v resortu Ministerstva obrany ke zméné
systému fizeni. Aplikace zdsad moderniho
managementu, které jsou uplatiiovany v fi-
zeni velkych civilnich komerénich subjekt,
je jednou z cest, jak tento proces zefektivnit.
Bude realizovan princip centralizovaného fi-
zeni a decentralizovaného vykonu. Reforma
resortu Ministerstva obrany CR bude nava-
zovat na zmény provadeéné v soucasné dobé
ve struktuie vedeni resortu, které sméruji
k dosaZeni cilt modernizace stétn{ spravy na
ustfedn{ drovni a k naplnéni cilového stavu
reformy a které povedou ke zefektivnéni je-
ho Cinnosti. Tyto pfipravované zmény pak
budou muset byt doprovazeny zdsadni zmé-
nou pfistupu ve vztahu mezi nadfizenym
a podfizenym, kde je na podfizeného dele-
govéna spolecné s jasné vymezenou odpo-
védnosti i potiebnd pravomoc a zdroje.
Ministerstvo obrany bude strukturovdno
jako civilni politicko-vojensky organ, ktery
bude kromé jiného zabezpecovat i strategic-
kou trovei civilniho fizeni armady. Bude
vytvofeno z obCanskych zaméstnanct. Ve
slozkéch, jeZ budou definovat strategické
ukoly ozbrojenych sil a zaroveil budou ridit
zakladni strategické rozdéleni financnich
prostfedkti, bude vzhledem ke specifice né-
kterych odbornych funkei vyjimecné moz-
no planovat i nékteré funkce urcené pro vo-
jéky z povolani. Demokratickd kontrola
armady bude i nadéle zajisténa prostiednic-
tvim dstavnich organd a organt, kterym tu-
to kontrolu svétuje zvlastni pravni predpis.
V névaznosti na zmény v f{dicich struktu-
rach resortu Ministerstva obrany CR dojde
i k zdsadni zméné v organizaci a struktufe
veleni na operacné-taktické urovni. Vzhle-
dem k rozsahu vyclenéni svazki a ttvari
ACR do opera¢nich alian¢nich uskupent,
a to jak vzduSnych, tak pozemnich, budou
zruSena stdvajici velitelstvi operacniho stup-
né. Soucasny systém veleni a fizeni bude
zménén, budou piesné definovany kompe-
tence (odpovédnost a pravomoci) kazdého
stupné veleni. Do fidicich procest bude di-
sledn€¢ prosazen princip odborného fizeni
spojeny s pifsluSnou odpovédnosti.,
Navrh reformy ozbrojenych sil Ceské re-
publiky sméfuje ke kvalitativni zméné po-

staveni armddy v demokratické spolecnosti,
ke zméné jeji dlohy pii plnéni ndrodnich
a alian¢nich tkoll a k dosaZeni takové ka-
pacity, kterd zaru¢i schopnost vyrovnat se
se soudobymi bezpecnostnimi riziky, a to
s efektivnim vyuZitim vynaloZenych financ-
nich prostfedkt. Reforma sméfuje k zabez-
peceni integrace armady do spolecnosti
a k jejimu chédpéni jako nezbytné, prospés-
né a efektivni soucdsti spolecnosti s presné
vymezenymi ukoly. Soucasné sleduje cil
vytvofit podminky pro perspektivni budo-
vani spoleénych mezindrodnich jednotek.
Reforma nebude jednorazovym krokem.
Bude dlouhodobym procesem, na jehoz
konci budou vytvorfeny struktury disponuji-
ci schopnostmi po vSech strankach srovna-
telnymi s armddami ostatnich Clenskych
staitt NATO a svou strukturou, vyzbroji,
technikou a poCtem osob odpovidajici redl-
nym moznostem CR. Jednim z nastrojt re-
formy ozbrojenych sil Ceské republiky by
se méla stit komunikace s vefejnosti, kterd
umozni civilni kontrolu ozbrojenych sil, bu-
de kultivovat vztahy s vefejnosti a zabezpe-
¢f pravo verejnosti na informace. Komuni-
kace s vefejnosti se budou ucastnit vSechny
slozky ozbrojenych sil a bude duleZitou
soucasti velitelské odpovédnosti pii fizeni
ozbrojenych sil.!?)
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Kritické hodnoceni
americkéeho pristupu
k bezpecnostnim

hrozbam

Robert H. Johnson: Improbable dangers.
U. S. Conceptions of Threats in the Cold
War and After. London 1997, 317 stran.
ISBN 0-333-62522-6.

Autorem této neobycejné kritické knihy
je velice zasvéceny a povolany odbornik. R.
H. Johnson se v 50. a 60. letech podilel na
zpracovavani podkladii pro Narodni bez-
pecnostni radu USA, poté byl profesorem
mezindrodnich vztahti na University Golga-
te a vedoucim vyzkumnym pracovnikem
Brookings Institute. V dobé vydani publika-
ce byl pracovnikem Asociace pro ndrodni
planovani ve Washingtonu. V dvodu své
knihy piSe, Ze jeho hlavnim cilem je postih-
nout a kriticky zhodnotit dlouhodobé sklo-
ny americkych politikd k pfehdnéni hrozeb,
kterym USA celi. Svoji pracovni hypotézu
doklada fadou citdti z projevi, nebo do-
konce z doktrindlnich dokumentd. Z nich
vyvozuje, Ze i v budoucnosti 1ze ocekéavat
tzv. inflaci hrozeb. Varuje pted sebeuspoko-
jenim a samolibosti ,,vitézl studené valky*
jakozto vlastnostmi, jeZ by samy mohly ge-
nerovat nové hrozby. Na tom také stavi ce-
lou strukturu knihy.

Jeji prvni oddil nese nazev ,,Pro¢ jsme
byli tak tzkostlivi?*“. Zabyva se teorii hro-
zeb, a zejména pak psychologickymi zdkla-
dy amerického piistupu k hrozbdm a sklont
k jejich prehdnéni ¢i nadsazovani v bezpec-
nostni politice. Prvni kapitola podrobné ro-
zebird psychologickou stranku amerického
ndhledu na hrozby a na jejich vyhodnoco-
vani. Druhd kapitola vysvétluje pronikan{
psychologickych postoji do praxe bezpec-
nostni politiky. Oddil kon¢i shrnutim, Ze
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le, ale Amerika nadéle potiebuje néjakou
hrozbu, a tak by se mohlo stat, Ze paranoia
vici Rusku se nakonec zaméfi proti celému
svétu.

Druhy oddil Johnsonovy knihy nese na-
zev ,,Béli jsme se svych spojenct stejné ja-
ko svych neptatel: Americké pojeti hrozeb
v evropské oblasti“. Autor se v ném zamé-
fil na hodnoceni americké koncepce politic-
kych a vojenskych hrozeb v Evropé. Ve tfe-
ti kapitole pfipomind hlavni mySlenkové
piistupy ze samého pocdtku studené valky,
zabyva se politickymi zranitelnostmi Evro-
py a politicko-psychologickymi hrozbami
v Evropé té doby. Na samém pocatku ¢tvr-
té kapitoly autor piSe, Ze ,,zakladem americ-
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kého pojeti sovétské hrozby od samého po-
catku studené valky byla myslenka, Ze So-
véti spoléhaji na vojenskou silu jakoZto pr-
vorady ndstroj k nastoleni kontroly nad
spole¢nostmi a ke vnuceni komunistického
usporddédni ve svét€“!). Pfipomind, Ze jiz
v 1. 1946 Bily diim pfijal Clifford - Elseyo-
vu zpravu, ve které se tvrdilo, Ze SSSR pfi-
pravoval agresivni vdlku proti kapitalistic-
kym stitim, a Ze proto vaci sovétskym
vidclm lze uplatiiovat jediné fec sily. Ro-
bert Johnson to uvadi jako dikaz, Ze ame-
ricky pfistup k hrozbdm se od samého kon-
ce 2. svétové vilky zaklddal na Spatném
hodnoceni situace, jehoZ vysledkem pak
byla militarizace bezpeCnostni strategie
USA. Historickym zlomem se podle autora
stala korejska vélka v r. 1950 — dodala ob-
jektivni charakter subjektivnimu pojimani{
hrozby.

Kritika tohoto pfistupu je obsahem pod-
kapitoly nazvané ,Skutecnd vojenskd
hrozba v Evropé“. Johnson v ni tvrdi, Ze
ocekdvani sovétského vojenského ttoku
vibec neodpovidalo skuteCnosti, a zda-
vodiiuje to péti hlavnimi argumenty. Prvni
fikd, Ze SSSR byl v té€ dobé velice vycer-
pany 2. svétovou vdlkou. Jeho vudcové si
vzdy uvédomovali ni¢ivé Gcinky pfipadné
jaderné odvety ze strany USA. Treti argu-
ment zni, Ze Sovéti méli vzdy velky strach
z eskalace konfliktu a ne-
smirné se obavali opakova-
ni 2. svétové valky. Dale
R. Johnson uvadi, Ze po
celou dobu studené
valky ,.konvencni
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byly dostatecné silné, aby mohly odoldvat
ttoku*?). Uzndva, Ze VarSavskd smlouva
méla pfevahu, ale ta se omezovala pouze
na kvantitu, zatimco v kvalitativnich uka-
zatelich bylo NATO podstatné ddl. A z4ve-
recny argument fikd, Ze nic¢ivé ucinky val-
ky v Evropé by v té€ dobé byvaly
byly tak vdZné, Ze by se Sovétim vibec
nevyplatilo ji podstupovat. Autor pak uza-
vird, Ze ,,i bez americkych ozbrojenych sil
rozmisténych v zdpadni Evropé by ttok
SSSR byl velmi pochybny a pfi jejich
Gicasti byl zcela nepravdépodobny“.3) Dile
autor pfipomind, Ze po Gorbacovové na-
stupu se SSSR velmi rychle pfiklonil
k myslence netitocné obrany, ¢imZ se po-
tvrdilo, Ze ,,ve skutecnosti v zdpadni Evro-
pe jiz dlouhou dobu Z4dnd vdZnd sovétskd
vojenskd hrozba neexistovala“.%)

Robert Johnson je zv14st kriticky k jader-
né strategii USA a NATO - oznacuje ji za
zmatenost vyplyvajici z toho, Ze vojenSti
stratégové byli nuceni pldnovat na zidkladé
politické konstrukce hrozby a vydavat ji za
hrozbu vojenskou. Symbolické akce musely
byt hodnoceny jako jevy skutecné vojen-
skostrategického vyznamu a politickd hod-
noceni jako objektivni vojenské hrozby. To
podle R. Johnsona slouZilo jako ndstroj pro
pfesvédCovani politickych Cinitelli a vefej-
ného minéni. Vysledkem takového postupu
pak byla ,,mytologicka strategie spocivajici
na koncepci nevérohodné odpovédi na vy-
soce nepravdépodobnou hrozbu. Nevéro-
hodnd byla ze dvou diivodli — kazdé nasaze-
ni jadernych zbrani by mélo sebezniCujici
disledky... Velkou ni¢ivou silou se vyzna-
Covaly i taktické jaderné zbrané, a tak by se
jakékoliv vojenské operace za pouZiti jader-
nych zbrani vymkly jakékoliv kontrole.*)

Cely tfeti oddil své knihy R. Johnson
uzavird shrnutim, Ze nadsazovani hrozeb
v dob€ studené vilky mélo své vnitropoli-
tické i mezindrodnépolitické zaméfeni. Slo
predevsim o to, aby Kongres a vefejné mi-
néni v USA soustavné podporovaly udrzo-
vani mohutnych ozbrojenych sil a trvalé na-
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vySovani vojenskych rozpoctl. Dal§im ci-
lem bylo zachovat bipolérni strukturu Evro-
py, kterd vytvérela pfiznivé podminky pro
udrzovani zasadntho vlivu USA na vyvoj
v Evropé.®) Autor pfipomind, Ze strategickd
parita se stidle pohybovala na ostii noZze
a SSSR nebyl schopen dosdhnout takové
zmény poméru sil, kterd by mu dala moz-
nost uderu, jimZ by Ameri¢any zbavil moz-
nosti znicujici odpovédi na jaderné drovni.

Ve ¢tvrtém oddilu se autor zabyva ame-
rickym piistupem k hrozbdm ve tfetim své-
té, zejména vélkou v Irdku v r. 1991 a jeji-
mi moznymi disledky pro bezpecnostni
strategii USA po skonceni studené valky.
Dochazi k zavéru, Ze i v tomto piipadé byla
vdzné nadnesena hrozba, aby se dosdhlo
podpory veiejnosti a Kongresu.”) Usp&sné
pfitom nastinil, na jaké hlavni hrozby bu-
dou USA upozoriiovat — proliferace jader-
nych zbrani, ndstup novych regiondlnich
hegemont hrozicich tim, Ze USA by tam
ztratily kontrolu nad vyvojem, naruSeni me-
zindrodniho fadu. Ve skute¢nosti vSak pod-
le ného pujde predevsim o piistup ,.k nafté
za rozumnou cenu‘‘ — pokud ten bude ohro-
Zen, vrati se USA k osvédCené taktice nad-
sazovani hrozeb.

Zaveérecny paty oddil své knihy autor na-
zval ,,Zavéry: studend valka a vyvoj po je-
jim skonceni®. V desaté kapitole R. Johnson
upozoriiuje na vysokou cenu politiky preha-
néni hrozeb po celou dobu studené valky.
V ekonomické roviné Slo pfedev§im o alo-
kaci nadmérného mnozstvi americkych
finanénich, technologickych a lidskych
zdroju na potieby néarodni bezpelnosti.
V politické roviné€ se ve jménu narodni bez-
pecnosti omezovaly svobody, kontrolovaly
se informace, trp€ly se zdsahy netstavnich
instituci, péstovala se atmosféra strachu
a na svét se nahliZelo pfes cocky maniche-
jistického vidéni. Ve vojenskostrategické
roviné se vymySlely straSidelné scénire
a autor pfipomind zejména tfi obdobi ob-
rovského budovani novych arzendll jader-
nych zbrani — obdobi prezidentl Trumana,
Kennedyho a Reagana.

Jedenactou kapitolu, kterd uzavird celou
knihu, autor nazval ,,Budoucnost: prehod-
noceni ndrodni bezpecnosti v dobé nepo-
fadku®. V jeji prvni Casti autor kritizuje re-
alismus, protoZe jeho duraz na ,,balance of
power® vydatné pfispival k prehanéni hro-
zeb. V této kapitole se také dolteme, Ze
,,v diisledku expanzivnich sklontd k posuno-
vani subjektivnich hranic do stile novych
oblasti nartstal poet novych problémd...
to vSe pak vede k paradoxu: ndrtist americ-
ké sily nevedl k posileni pocitu jistoty, ale
spiSe k rozsifeni vnimanych hrozeb, kterym
je tieba naléhave elit*.®) Tento proces au-
tor nazyvéd vyrazem zacarovany kruh neu-
stdlého rozSifovadni definice ndrodni bez-
pecnosti — soustavné rozSifovani zdbéru
americké ndrodni bezpecnosti generuje no-
vé zdroje nejistoty v americkém bezpec-
nostnim perimetru a to zase vyustuje v jeho
dalsi rozSifovani.

Autor dale uvadi, Ze zdsadni zména pod-
minek soucasného, a zejména pak budouci-
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ho svéta se odviji od ndstupu nejriznéjsich
protikladnych sil, jimiZ jsou sily fadu i ne-
poradku, integrace i fragmentace, dostfedi-
vého i odstfedivého pisobeni. V oblasti na-
zyvané ,,zO6na nestability a konfliktd* za
zvlasté nebezpecné oznacuje ,,vdlecnické
skupiny vedené podnikateli v oblasti nasili*
— ty budou stéle Casté&ji provokovat konflik-
ty ve jménu kmenovych, ndbozenskych ¢i
narodnostnich identit, jejichZ motivem bude
stvrzovat legitimitu reZimd vznikajicich ja-
ko vysledek konflikti ¢i vdlek. Varuje i pred
tim, Ze dalsi konflikty budou propukat kvii-
li pfistupu k orné pudé ¢i ke zdrojim vody,
jeZ jsou nezbytné pro preziti velkych mas
obyvatelstva zejména v rozvojovych ze-
mich, zvlasté pak v Africe. Pokud jde o ,,z6-
nu stability”, autor ofekdva, ze konflikty
budou nejcastéji mit ekonomickou predur-
¢enost a povahu.

Pokud jde o Evropu, pfedpovidd autor
dva zdkladni druhy hrozeb. Pfedev§im to
ma byt hrozba nejistoty a ztrity kontroly
nad vyvojem mezindrodnich vztaht. Za je-
jiho hlavniho pivodce povazuje ,radikl-
né-nacionalistické reZimy s agresivni za-
hrani¢ni politikou”. Druhou hrozbu
odvozuje od skute¢nosti, Ze zanikla sjedno-
cujici vnéjsi hrozba, a tak se evropské staty
budou snaZzit prosazovat své zdjmy a byt
méné zdvislé na USA. Od téch ale autor
ocekava, ze budou o to vice pfehanét a nad-
sazovat nespolehlivost svych zapadoevrop-
skych spojenci.

Dile se R. Johnson zabyva hrozbami ja-
derného charakteru. Prvni z nich spojuje
s proliferaci zbrani hromadného niceni
a pritom Spojenym statim vytyka, Ze zveli-
¢uji nebezpedi nelegdlnich a nekontrolova-
nych pfesuni jadernych zbrani a materidld
z Ruska do tzv. tfetiho svéta, se kterym pod-
le né¢ho USA spojuji nékolik scénéid jader-
nych hrozeb. Autor pak tyto scéndie déli do
dvou skupin. Do prvni zafazuje tii velmi
nepravdépodobné scéndre. K prvnimu
z nich by mélo dojit v pfipadé, Ze jadernych
zbrani by se zmocnil néktery stdt tfettho
svéta a pouzil by je k ttoku proti USA. Au-
tor tento scéndf vyvraci argumentem, Ze
Zadny rezim by nic takového neucinil, pro-
toZe by si byl moc dobfe védom, Ze odveta
by byla mnohem silné&jsi a zcela by jej zni-
¢ila. Podle druhého scénédie by méla udefit
né&jaka teroristickd organizace, kterd by ja-
derné zbrané dostala od néjakého sponzor-
ského statu a cilem by mélo byt potrestat
americky lid. Autor i toto povaZuje za velmi
problematické. V tomto sméru mu ale dalsi
vyvoj nedal zapravdu. Po zkuSenosti z 11.
9. 2001 vime, Ze $ilenstvi teroristd neznd
hranic, a tak tento scéndf nelze zcela vylou-
¢it. Mohl by nastat jako akt nejkrajnéjSi
a nejblaznivéjsi pomsty v pripadé, Ze USA
by ve tfetim svété uskutecnily n€kolik kon-
fliktnich krokl — napf. Ze by naddle jedno-
stranné podporovaly Izrael proti Palestin-
clim a zdroveti s tim by uskutecnily brutdln{
vojensky zdsah proti Irdku, aniz by braly
ohled na minéni isldmskych zemi.

Do druhé skupiny autor fadf tfi ,,ponékud
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pravdépodobnéjsi scéndie”. Prvnim z nich

by mél byt dtok jaderného stitu proti neja-
dernému — nejcastéji se hovoii o ttoku
KLDR na JiZni Koreu. Autor namitd, Ze se
jedna o projekci zkuSenosti s vdlkou z roku
1950 do pocatku 21. stoleti, kdy by KLDR
neméla podporu ani Ruska, ani Ciny, ma
zcela zmrzacenou ekonomiku a navic by si
musela byt védoma zniCujicich dusledkd
velmi pravdépodobné odvety ze strany
USA. Jako druhou moznost pak R. Johnson
uvadi, Ze k jadernému tderu by se mohl od-
hodlat stat ¢i reZim, ktery by se dostal do
naprosto zoufalé a bezvychodné situace,
v niZ by $lo o jeho pteziti. Tim také nazna-
¢uje odpovédnost toho, kdo by jej do tako-
vé situace zatlaCil. A jako tfeti moZnost
autor pFipousti jaderny tder v dusledku
technického nebo politického selhani, ¢imz
potvrzuje obavy spojované s nedostatecnos-
t{ mechanismi technické a politické kontro-
ly jadernych zbrani v jadernych zemich tie-
ttho svéta.

Rozbor viech scénafli autor uzavird rea-
listickym hodnocenim, Ze ,jaderné zbrané
maji pro nové jaderné stity predevSim
obranny vyznam. Maly jaderny stit mtze
uvéfit, ze by vaci svému nejadernému opo-
nentovi mohl praktikovat jaderné vydirani
a USA by pritom nemély moZnost zasdh-
nout“.’) A prdvé na tomto mist& autor vy-
vraci jeden z vaznych mytd, kterym je nad-
sazovani hrozby jaderného tutoku na USA.
Je malo pravdépodobné, Ze by se Saddim
Husajn pfipravoval k pfimému jadernému
utoku na USA. Jako mnohem pravdépodob-
n&jsi se jevi, Ze uvazuje téméf stejné jako
Fidel Castro, kdyz vyjadril souhlas s Chrus-
¢ovovym ndvrhem rozmistit na Kubé sovét-
ské jaderné zbran€. V obou pripadech jader-
né zbrané byly nebo jsou povaZoviny za
zéruku nenapadnutelnosti ze strany USA,
za moznost, jak vlastni dzemi pfeménit
v nedotknutelnou svatyni.

Skutecné nebezpeci vyplyvajici z jader-
nych zbrani v Irdku nebo jiném podobném
statu je tedy jinde — sta¢i pfipomenout, Ze
kdyby byval Sadddm Husajn mél jiZ na po-
catku 90. let jaderné zbrané, pak se asi t€Z-
ko mohla uskutecnit operace Poustni boute
a jemu by tak beztrestné prosla anexe Ku-
vajtu. Jaderné zbrané by diktatorskym regi-
ondlnim hegemontim daly moZnost agresiv-
ni sanktuarizace, moznost beztrestného
napadédni slabsich stata v jednotlivych re-
gionech.

Vydsténim celé knihy je deset ndvrhd,
jak by ameriéti politikové méli usilovat
o realisti¢téjsi pfistupy k problematice
hrozeb. V prvni fadé by se méli postupné
zbavit vzZitého presvédceni, Ze USA jsou
stadtem s jakousi vysadni odpovédnosti za
udrzovani svétového uspordddni, jinak
podle autora ,.kaZzdé naruSeni hrozba toho-
to usporadani bude i hrozbou vici americ-
ké vérohodnosti“!?). Dédle by se USA mély
ucit Zit ve svété, jehoZ neuspofddanost se
vymykd americké kontrole, ,,mély by se
spiSe pfizpusobovat mezindrodnimu pro-
stfedi neZ usilovat o jeho formovéni“!!).
Tteti doporuceni zni, Ze budouci konflikty
budou mit predev§im povahu civilnich
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konfliktd a Ze USA by do nich nikdy ne-
mély unilateralisticky zasahovat. Navazuje
doporuceni, aby USA byly mimofadné
opatrné pii zasahovdni do regiondlnich
konfliktd. Dale R. Johnson nabad4 k velké
obezietnosti pfi vytyCovani novych bez-
pecnostnich hranic, aby z toho vyvodil od-
mitavé stanovisko k rozSifovdani NATO.
Sesté doporuceni mifi k udrzovani dialogu
a otevienosti pfi jednani s Ruskem a se-
dmé pak k omezovéani vydaji na zbrojent,
které by podle autora vzdy mély odrazet
»jasné stanovené, nikoli hypotetické hroz-
by*““12). Posledni tfi doporuceni se zamé&fila
na humanitarni pomoc, na dal$i sniZovani
jadernych arzendld a na upfednostiiovan{
politickych feSeni pfipadnych stietd z4jma
nebo konfliktd. Své ,,desatero* autor uza-
vird vyzvou k ,,novému mySleni o hroz-
bach, a zejména pak o obsahu pojmu ni-
rodni bezpe¢nost a politiky, kterd by z toho
méla vyplyvat®.

R. Johnson svou knihu dopsal jesté pred
11. 9. 2001, a dokonce i pfed operaci Spo-
jeneckd sila v r. 1999. To vSak nijak nesni-
Zuje padnost jeho argumenttl ani naleZitost
doporuceni. Ostatn€, na problematiku z4-
sahtl ve jménu politickych ideédlt do kon-
fliktd identitarntho charakteru na tzemi
byvalé Jugosldvie pfimo upozornil ve

svych doporucenich. Pokud jde o teroris-
mus jako novou ustfedni hrozbu pro USA,
mizeme fici, Ze R. Johnson ji v obecné ro-
viné predvidal — sta¢i pfipomenout zavér
druhého oddilu. V ném piSe, Ze nadsazova-
ni hrozby pochdzejici z tzv. tfettho svéta
nasvédcuje tomu, Ze USA po skonceni stu-
dené valky postradaji velkého mezinarod-
niho nepfitele a Ze americkd paranoia se
od Ruska pfesune pravé vidi tzv. tfetimu
svétu.!?)

Dnes jiz vime, Ze vétSina autorovych do-
poruceni — zejména pak sniZovani vojen-
skych vydaji, nerozsifovani NATO, nejed-
nat unilateralisticky — nebyla vyslySena
a Ze americkd bezpeCnostni strategie se
ubirala zcela opatnym smérem, takiikajic
v zajetych kolejich, které Johnson tak vy-
stizn€ popsal. To v8ak nijak neznehodnocu-
je ani Johnsonovu metodu postupu, ani ni-
leZitost jeho doporuceni. Teprve dalsi
vyvoj ukdze, jaké budou vysledky strategie
administrativy vedené G. W. Bushem, kte-
rd se po 11. 9. 2001 vrétila k tradici nadsa-
zovani hrozeb a k navySovani vojenskych
vydajl v rozsahu srovnatelném pouze s ob-
dobim prezidentd Trumana, Kennedyho
a Reagana.

Johnsonova kniha se jednoznacné zaradi-
la do proudu kritickych bezpecnostnich stu-

RECENZE
dii, ktery od poloviny 90. let neustile sili.
Projevuje se jak v USA, tak i v Evropé — ze-
jména pak ve Francii a ve Velké Britdnii.'#)
Nastitiuje mnoho otdzek do seriéznich dvah
a diskusi, a proto si zaslouzi pozornost
vsech, kdo se zabyvaji problematikou hro-
zeb na pocatku 21. stoleti.

Jan Eichler

eichler@iir.cz

1) Viz: s. 70.
2) Viz: s. 77.
) Viz: s. 78.
4) Viz: s. 128.
3) Viz: s. 81.
%) Viz: s. 83.
) Viz: s. 196.
8) Viz: s. 205.
%) Viz: s. 231.
10) Viz: 5. 237.
1 Viz: s. 238.
12) Viz: s. 240.
13) Viz: s. 48.

14) Jen z posledni doby miiZeme pfipomenout
napt. Paul Rogers: Losing Control. Global Se-
curity in the Twenty — first Century. Pluto Press,
London 2000, 164 stran. ISBN 0 745316794.

Michael Mccgwire: The paradigm that lost
its way. International Affairs 77, 4(2001),
s. 777-803.

Pavel Machddek, Cesta Cechii a Némcii ke
dnesku, Aventinum Praha 4, 2002,

ISBN 80-7151-199-4, str. 151, cena 99 K¢.
Edvard Benes, Odsun Némcii z Ceskoslo-
venska; k vyddni pripravil Karel Novotny,
DITA Praha, 2002,

ISBN 80-85926-34-2, str. 237.

Na na$ kniZni trh se dostaly beze sporu
v pravou chvili dvé publikace, které umoz-
ni zejména generaci narozené v posled-
nich Sedesati letech minulého stoleti, aby
si udélala vlastni ndzor na souc¢asnou pole-
miku kolem tzv. BeneSovych dekrett. Prv-
ni je od Pavla Machacka, tajemnika Kruhu
obCanl vyhnanych v roce 1938 z Cesko-
slovenského pohranici, a druhd od zndmé-
ho historika Karla Novotného z Univerzity
Karlovy.
_ Prvni publikace se snaZi mapovat vztahy
Cechti a Némci z historického hlediska aZ
po dnesek v polemickém duchu predevsim
s némeckymi i ¢eskymi autory, ktefi se za-
byvaji timto problémem. Autor pfitom dé-
kuje za pfipominky, které mu dali Viclav
Kural, Marie L. Neudorflovd, Karel Richter
a Jaroslav Valenta.
tovanych vystoupeni hlavy ¢eskoslovenské-
ho stdtu béhem valecnych a povélecnych let
ke vztahu k sudetskym Némcim a divo-
dim jejich odsunu. Pfedmluvu k vydan{ té-
to knihy, kterd poprvé vysla v roce 1996,
napsal profesor Jan Kien. V piiloze jsou
zde zafazeny dokumenty Henleinovy SdP
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Dve knihy

k sudetonemeckemu
problemu a odsunu

a okupacnich némeckych orgéanu, tykajici
se tzv. kone¢ného uspotddani ceského pro-
storu.

Obé publikace tak casové predbéhly
sbornik ,,Rozumét dé€jindm*, zabyvajici se
vyvojem Cesko-némeckych vztahl na na-
Sem uzemi v letech 1848-1948, vydany
z popudu ministra kultury CR. Patfi vSak do
stejné fady a tvofi solidni zdklad pro ctend-
fe, ktefi maji zdjem sezndmit se s historif
vzdjemnych vztahd obou ndrodd, které jsou
i nyni nanejvyse aktudlni.

Pavel Machédlek pojal knihu ,.Cesta
Némcti a Cechu ke dnesku* ostie polemic-
ky zejména proti vykladu obsaZenému
v brozufe ,,SudetSti Némci — etnicka Cistka
— vyhnani*, pfeloZené z némeckého origi-
nalu ,.Die ungesiihnte Vertreibung und die
staatlich sanktionirten Verbrechen an den
Sudetendeutschen® autori Gerda Kleininga
a Josefa Welkena. Ceské vydani bylo do-
provazeno textem TomasSe Halika, Emanu-
ela Mandlera a Rudolfa Kucery. Jejim po-

slanim, podle hodnoceni Machacka, bylo
»siteni ideologii sudetonémeckého lands-
manSaftu (a) proto obsahuje 1Zivd, ideolo-
gicky motivovana tvrzeni“. Autor pfitom
upozoriiuje, Ze byla zaplacena krnovskymi
odsunutymi Némci a v desetitisicovém né-
kladu rozddvdna Skolam. Polemiku vede
tim zptisobem, Ze na jedné strané zvefejiiu-
je citaty uvedené v knize a proti stavi svij
vyklad priibéhu déjin cesko-némeckych
vztahll. Odmitd tvrzeni, Ze 800 let Zili
Némci a Cesi pratelsky vedle sebe a Ze to
byla prazskd vldda, kterd odsouhlasila 20.
z4af{ 1938 odstoupeni Sudet Némecku. Ma-
chacek je toho nédzoru, Ze postoje sudet-
skych Némci udrZet si v Cechach neoprav-
néné pozice, ziskané zejména po Bil€ hote,
Hitlerovi aktivné pomohly k rozbiti Cesko-
slovenska. Tuto svou tezi pak dokumentuje
od doby osidlovani Cech, pfes rany stiedo-
vék aZ po Bilou horu. Zvlastni pozornost
pak vénuje ndsledujicim tfem stim rokd
vlady Habsburkll a vyvoji, ktery vedl od
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¢eského narodniho obrozenfi az po jeho zi-
pas o rovnopravnost s némeckym etnikem.
Odvoldvd se pfitom na Karla Havlicka
Borovského, ktery zdiiraziioval, Ze je Zivot-
nim zdjmem Cechtl Zit v mocném rakous-
kém cisafstvi a na spolecnou vyzvu Ces-
kych a némeckych spisovatell ,,Osvédcent
o druzném souziti Cechi a Némca“. Ma-
chacek dochdzi k nazoru, Ze pres veskerou
snahu tehdejsich ¢eskych politikd o ndrod-
nf a stdtopravni vyrovndni ,,némecti nacio-
nalisté pokladali celé tizemi Cech, Moravy
a Slezska za némecké™ a tvrdé prosazova-
li germanizaci. K témto zavérim, jakoz
i k dal§im faktim, dochdzi na zdklad¢ stu-
dia Sedesati publikaci, které dokladd na
zavér své knihy. Bohuzel zde chybi funda-
mentdlni prace historika Karla Kazbun-
dy (1888-1982) ,,Otdzka Cesko-némeckd
v predvecer velké vilky*, popisujici rozho-
dujici fazi stfetnuti, ke kterému doSlo
v predvecer prvni svétové vilky a jeZ vedlo
v roce 1913 k vydani tzv. ,,Anenskych pa-
tentd*“ a k rozpusténi Ceského zemského
snému. Na zdkladé¢ dokumenti Kazbunda
jasné dokazuje, Ze predstavitelé némecké
menSiny dosli k zdvéru, Ze své predstavy
o nadvlddé budou moci prosadit aZ po vi-
tézné vélce. Jen tak lze pochopit, jak také
Machécek zdiraziiuje, pro¢ T. G. Masaryk
v 64 letech zahdjil boj za samostatny stdt
Cecht a Slovakd.

Mimoradnd pozornost pak je vénovana
v Machackové knize pocatecni fazi vzniku
CSR. Odmita pritom tvrzeni, Ze byla vy-
hlaSena ,,bez ohledu na némecké sidelni
oblasti v historickych hranicich* a Ze ,,za-
fazeni némeckych a madarskych oblasti
k nové vytvofené CSR se rovnalo anexi‘.
Jako 1Zivé Machacek oznacuje tvrzeni au-
tort Kleininga a Welkena, Ze ndsledné pru-
tahy jedndni o autonomii vedly k zaloZen{
Henleinovy strany, jeZ nesledovala jiné cile
a jen diky necitlivému postoji Ceské vlady
se celd zdleZitost priostfovala. Proti tomu
stavi skutecnost, Ze jiz 29. f{jna 1918 po-
slanci Ceskych Némct vyhldsili ve Vidni
odtrzeni pohrani¢nich oblasti, coz ¢inilo
tretinu plochy zemi Koruny ceské. Vse
pak vyvrcholilo 4. bfezna 1919 ozbrojeny-
mi srdzkami, pfi nichZ bylo usmrceno
51 Némcu a 4 CeSti vojaci. Snaha vlady
o zapojeni Némcu do politického Zivota se
nakonec podafila v roce 1926, kdy némec-
ti ministfi vstoupili do ¢eskoslovenské vla-
dy. Machéacek poukazuje na to, Ze 3,5 mil.
Némci zde mélo k dispozici rozsdhlé skol-
stvi véetné vysokého, némecky rozhlasovy
vysilag, stald divadla, desitky nakladatel-
stvi, Sest desitek deniki, pies tii tisice
knihoven a devét politickych stran. Za Be-
neSova predvédle¢ného prezidentstvi byl
predloZen ndvrh nirodniho vyrovndni ve
prospéch ceskych Némcl. Henleinova SdP
dostala z Berlina jediny pokyn — rozbit
Ceskoslovensko, coz se ji také podaftilo. Po
podepsani mnichovské dohody, jak konsta-
tuje brozura némeckych autort, ,,nékolik
dni nato vpochodovala némecka vojska do
Sudet a byla vSude vitdna s jasotem*. Pra-
vé v rozhodujicim podilu sudetskych Ném-
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cl na rozbiti a okupaci Ceskoslovepska,
kterd vyustila v Heydrichovu tezi ,,Ceské
zemé musi byt némeckou zemi. Cech tu ne-
ma co pohleddvat®, vidi Machéacek pozdé;j-
§1 tragicky vyvoj. Ten vedl k statisicovym
ceskoslovenskym obétem, rozvraceni eko-
nomiky a Skoddm ve vysi pfedvalecnych
347 mld. K¢. Rozhodné proto odmita, ze
néaslednd opatfeni vici sudetonémeckému
obyvatelstvu, vcetné odsunu potvrzeného
Postupimskou dohodou, byla ,,zloCiny
skutkovou podstatou genocidy*, jak obsa-
huje jiz n€kolikrate citovana broZura né-
meckych autori. Zivérecnd Cést ,,Cesty
Cechti a Némcu ke dneSku“ je vénovdna
povdleénému vyvoji vzdjemnych vztahd
a situaci, kterd vznikla po listopadu 1989.
Obsahuje prehled a hodnocent jednotlivych
sudetonémeckych organizaci, jakoZ i né-
mecké ndrodnostni skupiny na tzemi CR,
vzdjemnych vztahli mezi SRN a CR a po-
stoji politiki obou zemi. Odmitd pfitom
omlouvéni a smifovdni, ,,protoZe neni po-
tfebné tam, kde maji sousedé zdjem na vza-
jemné prospéSné spoluprdci®. Pavel Ma-
chac¢ek mini, Ze CeS$i maji mnoho co
odpoustét Némcum, piesto jsou ochotni
udélat politickou tlustou ¢aru za celou mi-
nulosti. Zacit by se mélo jednat o ¢innos-
tech zaméfenych k vzdjemnému prospé-
chu, a to by méli pfijmout vSichni na obou
strandch dneSnich hranic.

Zatimco kniha ,,Cesta Cecht a Némcu
ke dneSku“ je ostie polemickd, publikace
,-Odsun Némcu z Ceskoslovenska“ je pris-
né faktologickd. Jak zdlraziiuje Jan Kien
v jejim dvodu, je pfi dneSnim stavu histo-
rickych znalosti trivialitou, le¢ Casto pre-
hliZenou, Ze toto rozhodnuti nebylo jen
BeneSovym. Bylo vysledkem stfetu a pro-
lindni mnohych sil nadosobnich, pocinaje
domécim vyvojem Ceskym i sudetskym,
nacistickym okupaénim reZimem a proti-
hitlerovskym odbojem a konce kombina-
cemi velmocenské politiky protihitlerov-
ské koalice. Pravé v tom je zasluha editora
této knihy, ktery peclivym vybérem a sou-
sttedénim BeneSovych postoji v plné Sifi
ukazuje na neodvratitelnou nutnost odsu-
nu, ktery je nyni Casto posuzovan nikoli
z pohledu povélecné situace v poloviné
minulého stoleti. Proto také zcela organic-
ky prvnich osmdesét stran knihy pfinasi
vynatky z BeneSovych Paméti, vydanych
v roce 1948 a podrobné vénovanych Ces-
ko-sudetonémeckému problému. Jejich
autor zde dochazi k zavéru, Ze odsun byl
jednim z nefekanych dusledkti politiky
Mnichova, ktery kone¢né uzaviel osudo-
vou kapitolu naSich narodnich dé&jin. Jesté
dnes musi na ¢tendfe dramaticky puasobit
BeneSovy argumenty, vyslovené pfi jedné-
ni se zdstupci demokraticky orientovanych
Ceskych Némcia v Cele s Wenzlem Jaks-
chem v Londyné. JiZ v dobé& pred heydri-
chiddou je upozornil, Ze nacisticky nepfed-
stavitelny teror v protektordtu vyvoldva
hrozivou touhu po pomsté a kdekdo se
chystd ndsilim se zbavit naSich Némct,
a to bez rozdilu a bez vyjimky. Jde o ,,de-
finitivni rozchod, jejich transfer do fiSe,

prosté¢ konec!“. Ndsledn€ vybrané doku-
menty z Paméti ukazuji, Ze bohuZel Jaksch
nepochopil vzniklou situaci, setrvdval na
svych pomnichovskych pozicich. Prohla-
Soval, Ze anulovadni Mnichova na jeho ci-
lech nic neméni a ty vici povdlecnému
usporddani v Ceskoslovensku byly nevy-
jasnéné. Bez ohledu na vzniklou situaci
nevylucoval autonomii sudetskych Némcii
v rdmci CSR, az po pfipojeni se k federaci
utvorené z Rakouska a Bavorska. To nako-
nec muselo vést k definitivnimu rozchodu,
k némuz zalatkem roku 1943 prakticky
doslo. Benes v dopise adresovaném Jaks-
chovi jasné konstatuje, Ze neni mozno da-
le prodluZovat takovou situaci — kdo svou
prindleZitost ke statu stile jesté podminuje
a ,nechava si otevieny dvefe, aby v bu-
doucnosti mohl h4jit stanoviska jind*.
Dalsf{ ¢ast knihy je vénovdna dokumen-
tim londynské kanceldfe prezidenta re-
publiky z let 1940-1943, ze kterych vy-
plyva, Ze jiz v roce 1940 Bene$§ vychdzel
z nézoru, Ze problém sudetskych Némct
bude nutno fesit jejich st€hovanim. Vy-
chézel pfitom z pozndni, Ze ziejmé niko-
liv v celém rozsahu, a byl ochoten pfi-
stoupit i na jistou korekturu hranic
a jejich sest€éhovdnim do urcitych tdzemi
Cech a Moravy. Dokumenty ukazuji, Ze
se uvazovalo o riznych variantdch a jesté
v dubnu 1943 Bene$ uvaZuje o moZnosti,
Ze by v CSR mohl Zit asi jeden milion
Némcli s omezenymi prdvy na jazyk
a nizsi §kolstvi. Po pil roce dochdzi k za-
véru, Ze musi z Ceskoslovenska ,,pry¢;
uzemi je nase, potfebujeme je k zabezpe-
¢eni statu, to dokdzal Mnichov, ale bez
Némcu“. Ndsledny vybér dokumentd
v ¢asti Zpravy a zdznamy 1943-1945 do-
kazuje, Ze definitivné o odsunu nebylo
béhem vélky ze strany velmoci rozhodnu-
to, coz vyplyvd i z BeneSova zdznamu
z rozhovoru s Winstonem Churchillem
z unora 1945. Churchill doporucoval,
,-abychom sami bez dohody s velmocemi
nerozhodli o transferu®. Bene§ v té dobé
byl vSak pevné presvédcen, jak vyplyvd
z nasledného dokumentu ,,Rozhovory
s Comptonem Mackenziem v kvétnu
1944, Ze jiné feseni nez odsun jiZ neni.
Byl ndzoru, Ze kazdy sudetsky Némec,
ktery se nepostavil proti nacismu, musi
ihned odejit, protoZe jinak by vznikla tr-
vald obcanska vélka s Cechy. Upozornil,
ze v rozhovorech s Churchillem, Edenem
i s labouristy, Stalinem, Molotovem i Ro-
oseveltem byl ujistén, Ze z jejich strany
v této otdzce nedojde k obtiZim. Zvefej-
néné vynatky z ,Projevii ve Sttni radé
Ceskoslovenské v Londyné 1940-1945¢
a z ,,Rozhlasovych projevii z Londyna do
vlasti 1942-1945“ ukazuji vyvoj této
otdzky, vrcholici vefejnym prohldSenim
v tnoru 1945, Ze ,bude tfeba pfipravo-
vat konecné vyfeSen{ otdzky naSich Ném-
ci a Madart — nebof nova republika
bude ¢eskoslovenskym statem narodnim*.
Sedm desitek stran je pak vénovdno Be-
neSovym projevim z let 1945 az 1947,
pronesenym jiZ na ¢eskoslovenském tize-
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mi. JeSt€ v dobé&, kdy znély zbranég, jed-
nozna¢né prohlaSuje, Ze ,nd$ stit bude
staitem ndrodnim, statem jen Cechu a Slo-
vakd a nikoho jiného*“. Dva mésice po
skonceni vilky vyjddfil svou vili, aby
pfesun Némci z Ceskoslovenska se pro-
vadeél ,,organizovanym a fadnym zplso-
bem a aby byl proveden lidsky“. Ti cesti
Némci, ktefi se aktivné nepodileli na na-
cistické agitaci, budou mit na vybranou,
chtéji-1i zlstat nebo se vratit do Némec-
ka. Benes pfitom pocital s tim, Ze tak bu-
de dovoleno ztstat aZ na pil milionu Ces-

kych Némcu. Toto stanovisko znovu roz-
hodné potvrdil ve svém mélnickém proje-
vu 14. fijna 1945 s tim, Ze osobné podpo-
ruje prohlaseni vlady namifené proti
neodpovédnym naSim lidem, ktefi by
dobrou povést republiky nicili pfi odsunu
do fiSe, jenZ musi byt lidsky a sluSny. Be-
ne$, jak ukazuje citace jeho projevi
z prosince 1946, se obaval, ze Némci mo-
hou znovu nastolit otdzku svého navratu,
a proto ,,musime hned pfi prvnim pokusu
reagovat velmi rdzné a musime znovu
a znovu odsun odivodiiovat divody

RECENZE

mravnimi. Ndm jsou véci zndmy, ale me-
zindrodni vefejnosti musime znovu
a znovu pfipominat, Ze z némeckého oby-
vatelstva v Ceskoslovensku bylo nejméné
85 % proti ndm a proti naSemu statu.*
K smyslu odsunu se Bene§ vraci i v po-
slednim zafazeném projevu z Cervence
1947. ,,Chceme tim dosdhnout jen toho,
aby lidsky Zili oni a abychom trvale lid-
sky mohli zit i my. Trpka, t€zka zkuse-
nost nds k tomu pfinutila.*

Richard Seemann
rseemann@volny.cz

Globalizace - etika

- ekonomika

Rolny, L., Lacina, L.: Globalizace — etika —
ekonomika, Albert, Boskovice, 2001, 1. vy-
ddni, 355 stran, ISBN 80-7326-000-X

Pokud bychom méli v soucasném svéte
vybrat jedno nejvice diskutované téma, pak
by horkym aspirantem na tento post byla
globalizace. Jde o fenomén, kterym se za-
byvaji v§echny spolecenské védy od filoso-
fie, ptes politologii az po ekonomii. Pro
kazdy védni obor vSak tento termin zname-
na néco jiného a spole¢né cesty se hledaji
jen velmi obtiZn€. Jednu z cest se pokousSe-
ji spolecné najit autofi recenzované publi-
kace: Globalizace — etika — ekonomika. Pra-
ce totiZ obsahuje filosoficky (kapitoly 1-4)
a ekonomicky (kapitoly 5-8) pohled na tuto
problematiku — autorem prvni Casti je filo-
sof Ivo Rolny a autorem druhé asti eko-
nom Lubor Lacina. V tivodu recenze je nut-
no poznamenat, Ze jeji autor je sam
ekonom, coZ mélo nepochybny vliv na cel-
kové hodnoceni knihy.

Prvni ¢ast knihy — filosofickd — k proble-
matice globalizace pfistupuje zejména z po-
hledu podnikatelské etiky. Autor se zamySsl{
nad Ctyfmi tématy v oddélenych, ale pre-
kryvajicich se kapitolach, které pokryvaji
Siroké spektrum etickych, filosofickych
i ekonomickych problémi. Prvni z kapitol
nese nazev: ,.Etické vyzvy globélniho své-
ta“. V jejim centru stoji rlizné pohledy na
globalizaci a s ni spojend témata. Ctendf se
tak dozvida o riznych ndhledech na sprave-
dlnost (naptiklad Rawls) a nebo o globali-
zaci z riznych filosofickych pohledi (od
Kanta po Nozicku). Za zminku stoji, Ze se
Rolny vénuje i napiiklad ndzorim Rumme-
la, ktery dokladd pozitiva demokratickych
politickych systémd. Jak je patrno, vysled-
kem prvni ¢asti kapitoly je porovnani Siro-
ké $kély individudlnich ndzord. Ke kladim

veN s

je jisté vhodné pficist skutecnost, Ze tyto fi-
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losofické nazory jsou podavany srozumitel-
nou formou. Jedna z dalSich podkapitol se
zabyva spolecenskou odpovédnosti v pod-
nikani. Je v ni zdirazfiovano, Ze idedlni stav
spolecnosti by nastal tehdy, pokud by se:
,»osobni zdjmy podnikatelskych subjektt
automaticky kryly s celospolecenskym
a obecné lidskym zajmem*®. V zavérecné
podkapitole se potom autor vyjadiuje
k ekonomické teorii a to zplsobem, ktery
muze byt pro ekonomy znaéné problema-
ticky.

Druhai z filosofickych kapitol je zaméfe-
na na komunikaci v globalizovaném svété.
Autor Ctendfe provadi riznymi ndzory na
optimdlni komunikaci a zdsadami etiky ko-
munikace. V centru druhé podkapitoly je
potom analyzovan internet jako nové médi-
um a soucdst networkové komunikace.
V konkrétni podobé se Rolny zamysli nad
jeho klady i zdpory z etického hlediska.
K lepsimu pochopeni dané problematiky
prispivd velké mnoZstvi zajimavych redl-
nych piiklada.

Ve tfeti kapitole autor poukazuje na
obecné ekonomické problémy soucasnych
vyspélych zemi. Zabyva se existenci tzv.
Cernych a Sedych ekonomik, problematikou
vlivu spole¢enského minéni na ekonomické
prostiedi i vyvojem podnikatelské etiky.
Hlavni ekonomické problémy jsou shleda-
vény ve tfech zdkladnich oblastech — v ko-
rupci, prani Spinavych penéz a v lobbingu.
Korupci Rolny spojuje s aktivnim a pasiv-
nim upldcenim i problematikou vetejnych
zakdzek (vedle toho se pochopitelné dotyka
i boje s korupci v Ceské republice). Di-
kladné je analyzovéna i druhd oblast — pra-
ni Spinavych penéz. Autor si v§ima rozdil-
ného chdpani této problematiky mezi
jednotlivymi mezindrodnimi institucemi
i jednotlivymi zemémi. V otdzce lobbingu
je Ctenaf seznamovan s rozdilnou situaci

v této oblasti v USA a v Evropské unii. Au-
tor mimo jiné poukazuje na spojitost s ko-
rupci i na obtiZné stanovovdani hranice mezi
korupci a lobbingem.

Ctvrta kapitola je vénovana podnikatel-
ské etice v mezindrodnim obchodu. Mezi-
narodni podnikatelska etika je komplikova-
na disciplina, kterd se: ,,zabyva studiem
vlivu etickych hodnot, principt a standardti
nejen uvnitf konkrétnich ndrodnich ekono-
mik, ale snaz{ se postihnout a hodnotit ze-
jména situace, kdy dochazi k jejich vza-
jemné konfrontaci“. Rolny ukazuje fadu
piikladd kulturnich rozdild a z toho ply-
noucich zdsad pro mezindrodni obchodni
styk. Napomoci zvySit mezindrodni ob-
chodni styky by mohly i etické kodexy, se
kterymi jsme seznamovani v dal$i ¢sti tex-
tu. Autor se dile domnivd, Ze konkurenéni
chovani na ostfi noZe je jiz v souasném
svétovém hospodafstvi na dstupu, a proto
se, dle jeho ndzoru, ve vétsi mife prosazuje
kooperace mezi jednotlivymi podniky.
Vedle toho je vénovan prostor i etice v pod-
nikéni, coZ je i v obecné poloze povazova-
no za komparativni vyhodu. Zavére¢na
podkapitola je potom vénovédna etickému
chovani managementu, které by mélo vy-
chdzet z osoby manaZera jako mravné vy-
spélé osobnosti. Rolny se také zmifnuje
o vyznamu etiky a mordlky pro tymovou
praci v podnicich a o manaZerskych typech
podle postoje k etice. V diplném z4véru se
autor dotyka i etickych probléml spoje-
nych s pfechodem politického systému
v Ceské republice.

Pokud prvni ¢ast tvori samostatné okru-
hy tvah, pak druhd je naopak vedena sna-
hou o komplexni zachyceni tématu globali-
zace z ekonomického pohledu. Podobné
jako prvnf ¢ast je i druha rozdélena do Ctyt
kapitol, ve kterych se autor zabyva jednot-
livymi trhy ve svétovém hospodaistvi — tr-
hem zbozi, kapitalu, sluZeb a price. Velmi
srozumitelnou formou je poddna historie,
soucasnost i vyhled zmifiovanych trhu.
Prvni ekonomicka kapitola (kapitola ¢islo
5) je vénovana trhu zboZzi. Lacina se v prv-
nim kroku koncentruje na oziejméni vyvo-
je ekonomickych ndzort na oblast zahra-
ni¢ntho obchodu od merkantilistd az po
Posnera. Druhd podkapitola je vénovina
historickému popisu vyvoje integrace na tr-
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hu zboZi. Pfed ¢tendfem se odvijeji peripe-
tie mezindrodni integrace od pozdniho pa-
leolitu az po soucasnost, dokumentované
zajimavymi daty, tabulkami a grafy. Dile
se autor v kapitole mimo jiné zamysli nad
jednim z dnes cCasto diskutovanych problé-
md a tim je vztah mezi globalizaci a regio-
nalizaci; a také nad moZnym vyhledem in-
tegrace trhu zboZi ve spojitosti s novymi
technologiemi.

v analyze mezindrodn{ integrace na trhu ka-
pitalu. Podobné jako u integrace na trhu
zboZi i v piipadé trhu kapitdlu sledujeme
v uvodu kapitoly spolu s autorem globaliza-
ci finanénich trhd v historické retrospektivé
od antiky azZ po soucasnost. Zvlastni pozor-
nost je vénovana vyvoji mezinarodniho me-
nového systému (od zlatého standardu az do
90. let dvacatého stoleti), jehoZ dobré fun-
govani podmiiluje i rozvoj mezindrodniho
trhu kapitdlu. Ve druhé podkapitole jsou
analyzovany jednotlivé typy a formy piesu-
ni kapitdlu v soucasném svété. Mimo to se
Lacina zamysli nad postavenim nadnérod-
nich spole¢nosti — nad jejich klady i zdpory
pro fungovani svétového hospodaistvi. Po-
sledn{ z podkapitol je potom vénovana pro-

cestim regiondln{ integrace finan¢nich trhi,
se specidlnim dirazem na vznik a fungova-
ni ménové integrace v Evropé.

Treti ekonomicka kapitola (kapitola 7) je
zaméfena na analyzu mezindrodniho trhu se
sluzbami, ktery dlouhodobé nabyva na vy-
znamu s tim, jak se zvySuje tuloha sluzeb
v narodnich ekonomikéach. V prvni podka-
pitole autor poukazuje na problém samotné
definice terminu sluZeb, ktera neni mezina-
rodné ustilena a jednotlivé ndzory se znac-
né lisi. Vedle toho je vénovan prostor i ruz-
nym c¢lenénim sluzeb a pti¢indm odlisného
vyvoje tohoto sektoru mezi jednotlivymi
vyspélymi zemémi. Zavérecna podkapitola
je zaméfena na perspektivy sektoru sluZeb
podaistvi budoucnosti.

Posledni (ekonomickd) kapitola je véno-
vana migraci a pohybim pracovni sily.
V prvni &asti jsou ¢tendfi predkladdny rizné
piistupy k této problematice a analyzovany
dopady migracnich pohybi na ekonomiky.
Druh4 podkapitola je zaméfena na historic-
ky vyvoj migracnich tokti s dirazem na
americké hospodafrstvi. V dalSich ¢astech se
Lacina zamysli nad motivy pro pohyby pra-
covnfi sily, které vznikaji na trhu prace jak na

strané nabidky, tak na strané poptavky.
A v zavéru textu jsou analyzovany vlivy mi-
grace na bohatstvi vyspélych zemd.

Kniha se jako celek stdvd vhodnym tdvo-
dem a zasvécenim do problematiky globali-
zace z pohledu etiky i ekonomie. Pfinos fi-
losofické Casti spociva v kladeni otdzek
spojenych s etikou ve svété i Ceské republi-
ce v procesu globalizace. Tato Cdst muze
byt piinosna i pro ekonomy — pokud pomi-
nou misty osobitou ekonomickou argumen-
taci, pak se jim oteviou pohledy, které mo-
hou jejich uvaZovani posunout novym
smérem. Ekonomickd ¢ast knihy je logicka,
komplexni a srozumitelnd (a to i pro ne-
ekonomy). Kniha tak miZe napomoci ke
sbliZzeni stanovisek a pfispét tak k ,,hledani
universdlniho hodnotového systému®. Ke
kladiim préce je nutno priéist i jeji srozumi-
telnost a velké mnoZstvi piikladii dokladaji-
cich prezentované skutecnosti. Osobné
bych (jako ekonom) uvital vice konfrontac-
ni piistup ze strany druhého autora, jehoz
¢ast jde zjevn€ svou cestou bez jakékoliv
snahy reagovat na prvni — filosofickou —
¢ast knihy. .

Libor Zidek

zidek@econ.muni.cz

AUTORI TOHOTO CiSLA

Mgr. FrantiSek Bure$, nar. 1973; absol-
vent soc. a kult. antropologie na ZCU v Plz-
ni. Vénuje se strategickym studiim. Plsobi
jako manazer a odborny poradce pro ob-
lasti lidskych zdrojl, vzdélavani a otazky
organizacni. Publikuje na téma fizeni lid-
skych zdroju, alternativni vnimani reality,
extremismus, terorismus a teritorialni ana-
lyzy. (str. 9)

Doc. Ing. Jifi Farek, CSc., nar. 1937; vy-
studoval VSE a pracoval na VSE, v EU
CSAV av IPB.V roce 1966 pobyval jako Vi-
siting Scholar na Indian Statistical Institute
v Kalkaté. Zabyva se svétovou ekonomikou
a mezinarodnimi financemi. Je ¢lenem
Svétové federace studii o budoucnosti
(WFSF). V soutasné dobé vyuluje na
Technické université v Liberci. Clen re-
dakéni rady MP. (str. 23)

Mgr. Radomir Karlik, nar. 1973; v letech
1994-99 studium na FF MU v Brné, v sou-
gasnosti student FMV VSE v Praze (mezi-
narodni politika-evropska integrace). Ob-
last zajmu — evropska bezpelnostni
politika. (str. 18)

Ing. David Konecky, nar. 1977; studuje
mezinarodni vztahy na FMV VSE a FSV
UK, zajima se o bezpecnostni politiku
a vztahy Rusko — NATO. (str. 14)
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Allen Mills je profesorem politologie na
Winnipegské univerzité v kanadské provin-
cii Manitoba. Je autorem prace Fool for
Christ: the Political Thought of J. S. Woods-
worth (1991) a spoluvydavatelem prace
The Return of Mitteleuropa: Social and
Economic Transition in Post-Communist
Central Europe (1998). (str. 5)

Doc. PhDr. Lenka Rovna, CSc.; Jean
Monnet Chair, vede katedru zapadoevrop-
skych studii na Fakulté socidlnich véd Kar-
lovy University, v letech 1991 az 1995 pu-
sobila jako hostujici profesorka na
kanadskych universitach (Guelph, Bisho-
p’s a Calgary), pfednasi kursy evropské,
britské a kanadské politiky. Z publikaci
(Premiérka Jejiho Velicenstva, 1991, Dé&ji-
ny Kanady, 2000 a mnohé kapitoly a ¢lan-
ky s evropskou a kanadskou problemati-
kou). (str. 6)

PhDr. Radek Tomas, nar. 1973; vystudovall
obor anglicky jazyk na Ustavu jazyka a hu-
manitnich studii Univerzity Pardubice a obor
mezinarodni teritoridIni studia — americka
studia na Fakulté socidlnich véd Univerzity
Karlovy. Je feSitelem jednoroéniho granto-
vého védeckeho projekiu Ministerstva za-
hrani¢nich véci CR na téma Naklady na
obranu zemi NATO a VarSavské smlouvy
v dobé& studené valky a po ni. (str. 20)

JUDr. Libor Nedorost, Ph.D. , nar. 1969;
v roce 1993 promoval na Pravnické fakulté
Masarykovy univerzity v Brné. V sou¢asné

dobé pracuje jako zastupce reditele ne-
trestniho odboru Nejvyssiho statniho za-
stupitelstvi CR. (str. 32)

Mgr. Ilvan Jordak, nar. 1966; vystudoval
Pravnickou fakultu Masarykovy univerzity
v Brné. Pusobil v rlznych pravnickych
funkcich v armadeé, do roku 1998 nacelnik
pravni sluzby lll. sboru taktického letectva
v Hradci Kralové. Od roku 1998 pusobi na
Vojenském ufadé pro pravni zastupovani.
(str. 32)

Martina Vejlupkova, nar. 1976; studuje po-
litologii a prekladatelstvi a tlumoénictvi —
angli¢tina na Filosofické fakulté UK a mezi-
narodni vztahy na Fakulté socidlnich véd
UK. V lofiském roce byla na studijni stazi
v kanadském Vancouveru, kde napsala di-
plomovou praci na téma Komparace fede-
ralnich systém( Kanady a Austrélie (Cana-
dian and Australian Federal Systems in
Comparative Perspective). (str. 4)

Friedrich Welsch, profesor politické védy,
Universidad Simén Bolivar, Caracas. (str. 25)

Nikolaus Werz, profesor politické védy,
Universitat Rostock. (str. 25)

Libor il’dek, nar. 1972; absolvent Ekono-
micko-spravni fakulty MU v Brné. Od 1997
vyuc€uje na ESF — Masarykovy univerzity —
hlavni pfedmét: Svétové hospodarstvi. Za-
hraniéni staze — Leicester (UK), Warwick
(UK). (str. 39)
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