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SVETOZOR

KVETEN 2002

1. — pakistanska vlada oznami-
la drtivy Uspéch prezidenta
Parvize Mu$arafa v referendu
z 30. dubna o prodlouzeni jeho
mandatu o dalSich pét let.

2. — obé komory Kongresu USA
pfevaznou vétsinou hlasu schva-
lily rezoluci na podporu politiky
izraelského premiéra Ariela Sa-
rona vlci Palestincim.

3. — agentura AP oznamila, Ze
protiteroristické oddéleni FBI
v Arizoné upozornilo dva mési-
ce pred utoky z 11. zafi ustfedi
ve Washingtonu a v New Yorku
na neobvykly pocet muzu
z Blizkého vychodu, ktefi se za-
psali to kurs( tamnich leteckych
8kol. Zadny z muzd zapsanych
v Arizoné se nepodilel na uto-
cich ve Washingtonu a New Yor-
ku a neni proto vylouceno, ze
jsou pfipraveni na dalsi teroris-
tické akce.

5. — ve druhém kole prezident-
skych voleb ve Francii vyhral
Jacques Chirac nad pravi-
covym extremistou Jeanem
Le Penem. Ziskal 82,4 procen-
ta odevzdanych hlasu.

6. — vyhlaSen volebni program
CDU/ CSU, ktery obsahuje po-
zadavek zruSeni Bene$ovych
dekrett.

6. — $éf nizozemské krajni pra-
vice Pim Fortuyn se stal obéti
atentatu. Byl zastfelen pfed bu-
dovou nizozemské televize.
Z ¢inu byl obvinén ekologicky
aktivista Volkert van de Graaf.

6. — vidkyné demokratické opo-
zice v Barmeé Do Aun Schan Su
Tij byla po 19 mésicich propus-
téna z domaciho vézeni.

7. — francouzsky prezident Jac-
ques Chirac jmenoval novou via-
du v Cele s Jeanem-Pierrem Raf-
farinem (53). Ministrem zahrani¢i
se stal Dominique de Villepin,
ministryni obrany Michéle Allio-
tova-Marieova. Hlavnim ukolem
vlady je pfipravit nové volby.

7. — izraelsky premiér Ariel Sa-
ron jednal ve Washingtonu
s americkym prezidentem Ge-
orgem Bushem. Zatimco Bush
potvrdil, Ze podporuje vytvoFeni
palestinského statu, Saron se
vyjadfil, ze vyhlaeni palestin-
ského statu by bylo pfed¢asné.
10. — lzraelci ukondili obléhani
baziliky Narozeni Pané v Bet-

Iémé. Trinact palestinskych ak-
tivistl, ktefi se zde ukryvali,

2

odletélo podle dohody s pales-
tinskym vedenim na Kypr. Dva-
nact z nich si pak rozebraly
Spanélsko, Italie, Recko, Irsko,
Portugalsko a Belgie, které jim
zajisti policejni dozor, sjedno-
ceni s rodinami a préci.

10. — NATO se rozhodlo snizit
pocetni stav svych mirovych sil
v Bosné z 19 000 na 12 000
a v Kosovu z 38 000 na 32 000
muzQ.

12. — byvaly americky prezident
Jimmy Carter navstivil Kubu,
kde jednal s Fidelem Castrem.
Carter pozadal Castra, aby pfi-
jal misi mezinarodnich pozoro-
vatell a jednal s Mezinarodnim
vyborem Cerveného kfize a za-
stupci OSN o problémech poli-
tickych véznd.

12. — ustfedni vybor izraelské-
ho pravicového uskupeni LlI-
KUD odmitlo vznik nezavislého
palestinského statu.

15. — parlamentni volby v Ni-
zozemsku vyhrali kiestansti
demokraté (CDA). Populisticka
strana zavrazdéného Pima
Fortu skon¢ila na druhém mis-
té.

15. — Indie obvinila Pakistan
z pfimé odpovédnosti za krvavy
utok kasmirskych povstalcu
z predeslého dne, pfi némz za-
hynulo 34 osob, a pohrozila od-
vetou.

16. — dolni komora belgického
parlamentu schvalila zakon
o eutanazii.

17. — v parlamentnich volbach
v Irsku potvrdila své postaveni
na pristich pét let dosavadni
vladni strana Fianna Fail premi-
éra Berticho Aherna. Ziskala
pfes 41 procent hlasa.

18. — Indie vyzvala velvyslance
Pékistanu v Dilli, aby opustil zemi.

18.—19. — sudetonémecky lands-
mannschaft vyzval na 53. sude-
tonémeckych dnech v Norim-
berku Ceskou republiku, aby
odstranila povale¢né dekrety
prezidenta BeneSe. Kandidat na
urad kancléfe za CDU/CSU ba-
vorsky premiér Edmund Stoiber
vyzval Cechy ke zruSeni dekretll
a slibil odsunutym, ze jako kanc-
IéFf bude s Ceskou republikou
jednat tvrdé. Na setkani slouZil
msi olomoucky arcibiskup Jan
Graubner.

19. — agentury oznamily, Ze no-
va videokazeta zachycujici
Usamu bin Ladina pochazi
z bfezna leto$niho roku. Agen-

tura Reuters s odvolanim na
FBI informovala, Ze al-Kaida
chysta dalSi utoky.

19. — Vychodni Timor oficialné
vyhlasil nezavislost. Prvnim
prezidentem se stal Xanano
Gusmao.

21. — vudce politického kFidla
kasmirského separatistického
hnuti Abdul Ghani Lone zahynul
pfi atentatu, ktery na néj v Indif
drzené ¢asti Kasmiru spachali
zatim neznami uto€nici.

22. — indicky premiér Atal Bi-
héari Vadzpéji uvedl, Ze pfisel
¢as k rozhodujicimu boji v fe-
Seni otazky Kadmiru. Pa-
kistanska bezpecnostni rada
v Cele s prezidentem MuS$ara-
fem potvrdila podporu posky-
tovanou kasmirskym hnutim
usilujicim o nezavislost Kas-
miru na Indii. Na obou stra-
nach hranic je soustfedén asi
milién vojaku.

24. — americky prezident Geor-
ge Bush a rusky prezident Vla-
dimir Putin podepsali v Moskvé
smlouvu o dosud nejradikalnéj-
§im snizeni stavu strategickych
jadernych zbrani z 6000 na
1700 az 2200 hlavic na kazdé
strané. Podepsali také deklara-
ci 0 novych strategickych vzta-
zich mezi obéma zemémi.

24. — indicky list Hindustan Ti-
mes informoval, ze Indie dala
Pakistanu dva mésice na potla-
¢eni preshrani¢niho terorismu,
nez se definitivné rozhodne
k pfipadné vojenské akci.

24.-25. — setkani premiéra zemi
visegradské Ctyrky a Beneluxu
v Tren¢iné jednalo o spolupraci
téchto seskupeni v procesu ev-
ropskeé integrace a zejména o po-
sileni vnéjSi hranice Evropské
unie po vstupu novych zemi.

25.-26. — Pakistan vyzkousel
dvé rakety kratkého doletu
schopné nést jaderné zbrané.
Rusky prezident Vladimir Putin
v Petrohradu oznamil, Zze na po-
catek Cervna pozval vedouci
pfedstavitele Pakistanu a Indie
do Kazachstéanu, aby spolu
s nimi hledal moznost zmirnéni
kasmirského konfliktu.

26. — v prezidentskych volbach
v Kolumbii vyhral Alvaro Uribe
Velez, nékdejsi starosta Medel-
linu, ktery tak nahradil Andrése
Pastranu. Novy prezident slibil
rozhodny boj s levicovymi geri-
lami i s ultrapravicovymi ,para-
militares®.

27. — pakistansky prezident Par-
viz MusSaraf v televiznim projevu
prohlasil, Zze jeho zemé kvili
sporu o KasSmir nezac¢ne valku
s Indii, pokud v$ak bude Islama-
badu vnucena, zareaguije.

27. — madarsky parlament
schvalil do funkce premiéra Pé-
tera Medgyessyho (60, bez poli-
tické pfislusnosti). V nové vlade
dostali Ctyfi kresla liberalové.
Ministrem zahrani¢i se stal
Laszlé Kovacs.

28. — pobliz Rima se seéli éfo-
vé statl a vlad 19 ¢lend NATO
a Ruska a podepsali spole¢-
nou deklaraci o vytvofeni no-
vé spole¢né Rady NATO-Rusko.
V rdmci této nové bezpecnostni
struktury se maji na rovnoprav-
ném zakladé konzultovat a pfiji-
mat spolecné kroky v ramci sta-
noveného okruhu bezpeénost-
nich otazek, pfedevSim v boji
proti terorismu. Deklarace se
oznaduje za definitivni teCku za
studenou valkou.

28. — PAakistan vyzkousel dalsi
raketu kratkého doletu.

28. — Jasir Arafat potvrdil za-
kladni palestinsky zakon, ktery
definuje pravomoci palestinské
samospravy a ktery Ize povazo-
vat za Ustavu.

29. — Libye se prohladenim vy-
danym v Tripolisu distancovala
od pfedchozi zpravy, podle niz
se jeji pravnici dohodli na od-
Skodnéni pfibuznych 270 obéti
pumového utoku proti letadlu
PanAm nad skotskym Locker-
bie. Libyjska vlada zadnou kom-
penzaci nenabidla, jednali jen
zastupci libyjskych obchodniki
a advokatu s pravniky rodin obé-
ti. Podle plvodni zpravy Slo
0 2,7 miliardy dolaru, které mély
byt vyplaceny pozlstalym po
odvolani sankci proti Libyi a po
odvolani obchodnich omezeni
USA.

29. — pfedseda Evropské komise
Romano Prodi prohlasil v Mosk-
vé na devaté vrcholné schlizce
EU-Rusko, Ze evropska patnact-
ka oficialné uzna, ze Rusko je
trzni ekonomikou, coz je pod-
minkou pro pfijeti této zemé do
Sveétové obchodni organizace.

29. — USA vypsaly odménu péti
miliond dolard za dopadeni péti
nejvyssich vidcl militantni
muslimské Skupiny Abu Sayya-
fa, ktera na jihofilipinském ostro-
vé Basilan drzi jako rukojmi
americky manzelsky par a dalSi-
ho Ameriana zavrazdila.
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Proc a jak
se voli _
v Evrope

Rok 2002 je v Ceské republice rokem volebnim a akumulaci hned
nékolika pokust pfildkat voli¢e do volebnich mistnosti a k volebnim
urnam. Poslaneckd snémovna Parlamentu CR bude, doufime, nej-
méné z jedné tfetiny vyménéna, podobné zméni Senat Parlamentu
CR dopliiovaci volby a prob&hnou i volby na trovni komunalni.
A alespon ti, kdo budou volit poslance a nové sendtory, musi uz ny-
ni premySlet o tom, Ze pravé tito lidé budou o rok pozdéji volit pre-
zidenta CR a mo7n4, pokud nebude mit zdjem obcant CR o vstup
do EU tak negativni vyvoj, jaky se projevil po riiznych ttocich z Ra-
kouska, Madarska a Bavorska proti ¢eskoslovenské povédlecné de-
nacifikacni legislativé, budou moZnd tito vdZeni reprezentanti roz-
hodovat i o vstupu CR do EU.

Nikdo nemusi byt velky politologicky prognostik, aby védél, ze
se formuje nova politickd generace, o nizZ lze prfedpokladat, Ze se
vSemi svymi pfednostmi, politickou intuici, talentem vyjednavat,
soutézit, soupefit nebo se samovolné decimovat, bude u moci nej-
méné dalsich deset let. Zdédi nejen to, co ji generace predesld od-
kézala, ale bude muset definitivn& vyiesit, za jakych okolnosti CR
vstoupi do EU, jak CR dostoji svym povinnostem, které vyplyvaji
z Ucasti v riznych mezindrodnich organizacich véetné ménici se Se-
veroatlantické aliance, bude muset pfijmout odpovédnost za tento-
krat uz vlastni rozhodnuti, jak vychézet se svymi bliZ§imi i vzdéle-
néjSimi sousedy, a samoziejmé se bude muset vyrovnavat s ménici
se situaci vnitropolitickou, kterd zacind nabyvat obdoby jakéhosi
kulovitého slepence nejriznéjSich a téZko podle zdjmovych skupin
odliSitelnych ambici, na jehoz povrchu, v kontrastu s neménnym,
stabilnim a moZnd stagnujicim stfedem, sr$i vyboje partikuldrnich
zajmu zkreslujici skute¢ny obraz ceské politiky.

Navic, a nejen diky volbam, se na jiZ zcela zfetelném horizontu
objevuji nejméné tii odchdzejici postavy Ceskych politikd, ktefi ji
v minulém desetileti dodavali koncepce, methodos i narodopisné za-
znamendanihodny kolorit. Snad si jiZ dnes lze pfipomenout v této
souvislosti, co pro zahrani¢ni politiku CSFR a CR znamenal Viclay
Havel a jeho osobité, byf nékdy kontroverzni zahrani¢népolitické
angazma. Kupodivu ¢eské odborné vefejnosti a mnohym politickym
komentatorim uniklo, Ze i Milo§ Zeman, jehoZ pusobeni ve vnitini
politice CR je nepfehlédnutelné, dosahl pii svych exkurzich do za-
hrani¢ni politiky nemalého ohlasu a jeho moZné piisobeni v nadna-
rodnich a pravdépodobné evropskych strukturdch si umime docela
dobfe predstavit véetné jeho uspésné a dosud drsnymi investigativ-
nimi ¢eskymi novinafi neodhalené trvalé€ a neskryvané reklamy jed-
noho ¢esko-némecko-slovenského likéru. Kone¢né mtize po volbach
opustit nejen Ceskou politiku, ale zejména ¢eskou zahrani¢ni politi-
ku Jan Kavan, jehoZ tficetiletd zkuSenost z politiky evropské je sice
prehliZena, ale je nepiehlédnutelna a jisté se jesté jednou docka ob-
jektivnéjsiho zhodnoceni.

Jen tyto okolnosti nadchazejici politické zmény v CR ukazuji,
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pro¢ i v zahranic¢f, a zejména u nejblizsich sousedti jsou tentokrat

MEZINARODNI POLITIKA 6/2002

i nase volby sledovany se zvySenou pozornosti, a mnozi nedatklivi
nedockavci v Rakousku a v Bavorsku jiZ hovofi o jiném jednani
s novou politickou reprezentaci CR. Tato upfili§nénd indiskrece
vsak ale varuje pred tajnym, nebo alespoii vefejné nezndmym, vy-
jedndvanim, které se miZe tykat nejriznéjsich nové se objevujicich
problémi v bilateralnich vztazich CR, ale zejména, jak je pro po-
sledni dekddu vyvoje evropské politiky typické, problémi ekono-
mickych a z nich pak problémi spojenych s vytvdfenim novych
vlastnickych vztaht.

Volebni shon v CR viak nenf izolovanym do sebe zahled&nym po-
kiikovanim jedné Ceské politické strany na druhou. Odehrava se
i v kontextu voleb v riznych evropskych zemich (jmenujme za
vSechny alespon Francii, Slovensko, Nizozemsko, Madarsko, SRN,
Ukrajinu a kone¢né i volby do Evropského parlamentu), a to nds nu-
tf zajimat se i o to, kdo, kde, pro¢, pro koho a s jakym politickym
programem v Evropé usiluje ziskat pfizeti svych voli¢i. Snad popr-
vé od rozpadu monotematického statostranického systému se u nds
a dokonce i v dob€ predvolebni, zajimaji obcané, a pokud se nezaji-
maji, pfinaseji o tom Ceskd média dostatek informaci, o volebni kla-
ni a volebni vysledky hned v né€kolika evropskych zemich, z nichz
nékteré mohou byt nejen nasimi partnery v rozsifujici se EU, ale
s jejichZ obcany budou i ¢eské politické strany nékdy v nedaleké bu-
doucnosti muset pocitat jako se svymi nikoli uZ jen partnery, ale
i volici.

Chtéli jsme v tomto ¢isle MP vyuzit zdjmu o rtizné volby probi-
hajici v ¢lenskych, pfistupujicich i neclenskych evropskych zemich
k tomu, abychom si uvédomili, nejen jak a pro¢ se v Evropé voli, ale
abychom si pfipomnéli, Ze sice existuji ndrodni politické strany (ne-
bo pfesnéji politické strany v riznych evropskych zemich), které
usiluji o kontakty se svymi ideovymi spiiznénci, vstupuji s nimi do
partnerskych vztaht a do stdle vice se integrujicich nadndrodnich
stranickych konfederaci nebo federaci, ale Ze vytvareji uzZ i nové po-
liticko-stranické entity, které 1ze oznacit jako evropské strany. K to-
muto problému pripomindme recenzovanou praci editovanou Pet-
rem Fialou a Miroslavem MareSem, ktera apeluje nejen na ceskou
odbornou vefejnost, aby se zacala vice zajimat o to, jak se politicko-
stranicky systém v Evrop& proméfiuje a jaky asi v nejbliZsi budouc-
nosti bude.

Mozna, Ze si mnozi jesté neuvédomuji dostatecné zvysSeny zajem
o politické pozadavky, které jsou soucasti politického programu ba-
vorské CSU, zdjem o volbu kancléfe v SRN, o povahu rudo-rudé
koalice v Berling, zdjem o osud rakouské koalice Svobodnych a li-
dovctl (povSimnéme si i té uz béZné pouzivané familidrnosti), vzru-
Seni nad vysledky francouzskych prezidentskych voleb, Sok z pred-
volebni politické vrazdy v Nizozemsku, zdjem o médii ne vZdy
jasné intepretované nazory Silvia Berlusconiho, Viktora Orbana
a dalSich, ktef{ jsou jiz vnimani jako personifikace urcité politiky,
navic s diirazem na slovo politika, nikoli perséona.

Tim se zpatky vracime k tomu, co jsme napsali v ivodu. Evrop-
ské téma se stalo sou&dsti volebni soutdze i v CR, ale nikoli v podo-
bé ideologické, jako spor o myslenku Evropy nédrodu, statd, obcanu,
jako spor o federativni nebo konfederativni uspofddani a nas vztah
k nému, ale jako zdjem a ovéfovani{ si svych moZnosti na paradig-
matech politickych skupin a stran v ridznych evropskych zemich
a jako tucast na celoevropském politickém diskursu, inspirovana ni-
koli vySinami atiky maastrichtského chramu, ale politickou kazdo-
denni realitou. Nicméné se chceme k evropskému volebnimu roku
2002 jesté jednou vritit, aZ budeme na jeho konci moci piehlédnout,
jak se zménila politickd reprezentace riiznych evropskych zemi, zda
diraz na ndrodni a kmenové sentimenty byl skute¢né jen souasti
ptedvolebni rétoriky v ruznych statech nebo zda se jiz opét stal sou-
¢asti hlubsi politické a duchovni krize Evropy, jak tomu bylo vzdy
pted né&jakou velkou evropskou tragédii.

_ZZ_
zboril@iir.cz
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Jak se voli

v Evrope™

Svobodné parlamentni volby jsou jednim
z nejdulezitéjSich atributi demokratické
spole¢nosti. Zpisob, jakym voli¢i v hlasech
vyjadiuji své preference politickym stra-
nam anebo kandidatim a prevod téchto hla-
st na manddty, se nazyva volebni systém.
V soudobé Evropé 1ze nalézt volebn{ systé-
my zafaditelné do vSech ze tii zdkladnich
typt!), jimiZ jsou:

a) systémy vétsinové reprezentace (vEtsi-
nové volebnfi systémy),

b) systémy pomérného zastoupeni (po-
mérné volebni systémy)

c¢) smiSené volebni systémy.

Toto rozdéleni vSak nemd vzdy dostatec-
nou vypovédni hodnotu, a to predevsim
v pfipadé zemi, ve kterych nejsou manda-
ty pridélovany technikou odpovidajici vét-
Sinovému volebnimu systému. Vysledky
voleb mohou byt vice disproporéni nez
v zemich, ve kterych se pouziva vétSinovy
systém. Proto néktefi autori pri charakte-
ristice volebnich systému rozliSuji mezi
principem reprezentace a rozdélovacim
principem. Rozdé€lovaci princip vypovida
o technice obsazovdni mandati za jednot-
livy volebni obvod, princip reprezentace
o tom, zda vysledky voleb podporuji vytva-
feni vétSiny, nebo sméfuji ke shodé mezi
podilem hlasti a mandati. Potom muZeme
o konkrétnim volebnim systému (napf.
o tom, ktery byl zrusen rozhodnutim Ustav-
niho soudu v CR) prohlésit, Ze ve smyslu
principu rozdélovani se jednd o pomérny
systém, ale princip reprezentace je vétSino-
vy. V ramci naseho textu se vSak zaméfime
predevsim na techniku rozd€lovani manda-
tt a jeji vliv na podobu systémi politickych
stran.

Vétsinové volebni systémy

Zemé, v nichZ se pouZivd vét§inovy vo-
lebni systém, jsou obvykle rozdéleny do jed-
nomandatovych volebnich obvodu, v nichz
ziskdvd mandét vitéz voleb a hlasy pro
ostatni kandiddty nemaji vliv na obsazeni
parlamentnich kiesel. Tento princip obvy-
kle pfispiva k tomu, Ze:

1. systém politickych stran sméfuje k bi-
poldrnimu modelu (o vitézstvi ve volbach
se utkdvaji dvé velké politické strany, piip.
bloky politickych stran);

2. vitéz voleb md velkou Sanci, Ze sestavi
jednobarevnou, resp. stabilnéjsi koali¢ni vét-
Sinovou vladu;

3. vyznamnd menSina (ndzorova, etnicka
atd.), kterd je rozptylena na velkém tizemd, jen
velmi obtizné ziskava parlamentni zastoupent;

4. obtizné se prosazuji nové a extremis-
tické politické strany;
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5. manddt miZe ziskat nezavisly
kandidat.

VétSinové volebni systémy by-
vaji dale déleny podle vétsiny,
které musi dosahnout vitézny
kandidat. V Evropé se setkava-
me se tiemi variantami: s re-
lativnim vétSinovym systé-
mem, kdy se kond pouze
jedno kolo voleb a man-
dat ziskdva kandidat
s nejvyS§im poctem
hlast (Velka Brita-
nie), s absolutnim
vétSinovym systé-
mem, ve kterém
musi ziskat kandi-
dat nadpolovicni vétsi-
nu hlast, pokud ji neziskd v prvnim kole,
kond se kolo druhé, do kterého postupuji
(nejcastéji se s timto volebnim systémem
setkdvdme v zemich, kde je pfimo volen
prezident, z parlamentnich téles je takto
volen Sendt Parlamentu Ceské republiky),
a volebnim syst¢émem kombinujicim prvky
obou piedchozich systému, oznacovanym
téZ jako romdnsky vétSinovy systém, ve kte-
rém musi v prvnim kole ziskat kandidat ab-
solutni vétSinu hlasti. Do druhého kola ale
mohou teoreticky postoupit vice neZ dva
kandidati a ve druhém kole postacuje k zis-
kani mandatu relativni vétSina (Francie).
Posledni z variant systému vétSinové repre-
zentace, australsky model preferenéniho
hlasovéni, se v Evropé nepouZziva.

Britsky priklad do jist¢ miry podporuje
teze, Ze relativni vétSinovy systém podporu-
je fungovéni soutéze dvou velkych politic-
kych stran, které jsou na zdkladé volebnich
vysledkti schopny sestavit jednobarevnou
vétSinovou vladu, pficemz charakter volebn{
soutéZe znacné ztéZuje prosazeni novych
politickych stran a extremistické politické
strany zustdvaji margindlni. S vyjimkou vo-
leb v roce 1974 ziskala od roku 1945 vzdy
absolutni vétsinu kfesel v parlamentu jedna
politickd strana, pfi¢emzZ britskd krajni pra-
vice a krajni levice nikdy neziskaly mandat.
Jinym zplsobem se miiZe projevit relativ-
ni vétSinovy systém v zemich, jejichZ spo-
le¢nost neni tak homogenni jako ve Vel-
ké Britanii. Pokud je obyvatelstvo dané
zemé rozdéleno na dva (Ci vice) jednoznac-
né odliSitelné segmenty, hrozi, Ze nejsilnéjsi
segment trvale ovladne volebni soutéz, a na-
opak urcitd Cast spolecnosti bude trvale vy-
loucena z redlného podilu na rozhodovani.
Vyloucéend ¢ast spolecnosti se v této situaci
muze radikalizovat a za¢it usilovat o zménu

MIROSLAV MARES,
JAKUB SEDO
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jinymi prostfedky neZ pokojnou volebni
soutézi. K radikalizaci spolecnosti tak doslo
v Severnim Irsku, kde velmi vyraznd kato-
lickd mensina neméla Sanci ziskat podil na
vladé, coZ prispélo k vystuptiovdni napéti
béhem 70. let minulého stoleti a k nésled-
nému umrtveni ¢innosti mistnich instituci.
Ve Francii, kde je pouZzivin vétSinovy vo-
lebni systém, ve kterém musi vitéz dosih-
nout v prvnim kole absolutn{ vétSiny hlasq,
pfi¢emz do druhého kola, v némz stacf rela-
tivni vétSina, postupuje kazdy z kandidata,
ktery ziskal alespori 12,5 procenta hlasq,
dochézi od pocatku 80. let k pravidelné al-
ternaci vladnich koalic tvofenych pravico-
vymi a levicovymi stranami (pfedtim dvé
desetileti vladla pravice). Ve vSech pripa-
dech se jednalo o vétsinové vlady, které ale
v fadé piipadd nebyly pfili§ stabiln{
a v ramci jednoho volebniho obdobi doslo
i k n€kolika zméndm ve funkci piedsedy
vlady. Tyto zmény ale obvykle plynuly ze
snahy prezidenta posilit vlastni popularitu
tim, Ze odvolal méné populdrniho premiéra
z vlastni strany. Jinak m4d francouzsky vo-
lebni systém vyrazny integracni vliv na né-
které skupiny stojici na kraji stranického
spektra (GspéSné byla integrovdna Fran-
couzskd komunistickd strana a nékteré
extremistickych stran pfispiva k jejich nets-
péchu v parlamentnich volbach. Nejvyraz-
né&ji je tato tendence patrna u krajné pravi-
cové FN, kterd, ackoliv pro ni neni obtizZné
ziskat v prvnim kole pfes deset procent hla-
st, v druhém kole se jeji kandidati prosazu-
jijen ve zcela vyjimecnych piipadech. Jedi-
nou vyjimku z uvedené charakteristiky
francouzského systému politickych stran
predstavuji vysledky voleb v roce 1986,
kdy se nepovedlo ani jednomu bloku ziskat
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nadpolovi¢ni vétSinu mandéti a FN obsadi-
la 34 kfesla v parlamentu; v tomto roce se
ale volby konaly podle pomérného systému.
Francouzské stranické spektrum je jinak na
prvni pohled dosti roztfi§téné, ale fada stran
ziskava jen nepatrné zastoupeni diky néko-
lika osobnostem schopnym pfitdhnout voli-
¢e ve volebnim obvodu, v némz kandiduji.
Pokud budeme absolutni vétSinovy vo-
lebni systém hodnotit podle vysledki voleb
do Sendtu, miZeme konstatovat, Ze ptispiva
k vitézstvi kandidati umirnénych levo- ¢i
pravostiedovych stran, dspéchy kandidatd
za antisystémové politické strany jsou spiSe
vyjime¢né. Jinym zpisobem se tento voleb-
ni systém, nebo jind varianta vétSinového
systému (bud' v Cisté podobé, nebo jako jed-
na ¢ast smiSeného volebniho systému), pro-
jevil v nékterych zemich byvalého SSSR;
tyto projevy budou zminény v Casti textu
vénované smiSenym volebnim systémim.

Pomérné volebni systémy

Pomérné€ volebni systémy maji ve své
Cisté podobé zarudit, aby pomér mandati
ziskanych jednotlivymi stranami odpovidal
poméru poctu hlast, které ziskaly ve vol-
bach. Zemé je rozdélena do nékolika voleb-
nich obvodi (v pfipadé Nizozemska a Slo-
venska tvofi zemé jediny volebni obvod)
a na kazdy piipadda nékolik mandata.
V systémech politickych stran, ve kterych
je uzivan pomérny systém, by pak mély byt
patrné tyto tendence:

1. stoupd pocet stran zastoupenych v par-
lamentu (pfi¢emz ¢im je pomérny systém
Cistsi, tim by méla byt vyraznéjsi fragmen-
tace);

2. moZnost existence jednobarevné vétsi-
nové vlady je jen velmi nizka, typické jsou
koali¢ni vlady, ¢asto disponujici jen mini-
maln{ vétSinou (nebo mensinové), které by-
vaji nestabilnf;

3. parlamentn{ zastoupeni ziskd i rozpty-
lend pocetnéjsi menSina;

4. novd nebo antisystémova politickd
strana muze snaze ziskat parlamentni za-
stoupeni, v pfipad€ antisystémovych stran
to prispivd ke zmensSeni poctu mozZnych
kombinaci pfi sestavovani vlady;

5. tspéch nezdvislych kandidatd je prak-
ticky vyloucen.

Jako typické piiklady uvedeného piisobe-
ni pomérnych volebnich systémid byvaji
uvddény znacné nestabilni systémy politic-
kych stran, napf. povdletnd Itdlie, meziva-
le¢né Ceskoslovensko nebo Polsko po vol-
bach v roce 1991, ve kterych jesté strany
nemusely dosdhnout péti procent hlast. Na
druh€ strané nalezneme v Evropé nékolik
pfikladl zemi se znacné Cistymi pomér-
nymi volebnimi systémy, které nékteré
z uvedenych znakl nevykazuji. Naptiklad
v Nizozemsku, které piredstavuje jeden
z nejéistsich piikladd pomérného volebniho
systému (neni rozdéleno do vice volebnich
obvodii ani v ném neni zavedena uméla
klauzule), je sice v parlamentu zastoupen
znaény pocet politickych stran (v soucas-
nosti devét), ale nizozemské vlady byly
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v 90. letech 20. stoleti velmi stabilni, vy-
stiidaly se pouze tfi. Jako jiny piiklad mize
poslouzit Portugalsko, které sice nevykazu-
je takovou vladni stabilitu jako Nizozem-
sko, ale v parlamentu jsou zastoupeny pou-
ze Ctyfi subjekty.

Aby se zamezilo nékterym z uvedenych
nezddoucich projevu pilisné proporcionali-
ty, plati v fadé zem{ urcita technicka opatie-
ni, kterd snizuji proporcionalitu vysledki ve
prospéch vétsich stran. Jednd se o:

1. zavedeni klauzule na regiondlni ¢i ce-
lostatni drovni;

2. snizeni poctu mandatl pridélovanych
v jednom volebnim obvodu (vedle pfedepsané
umélé klauzule tak vznikd jesté piirozend
klauzule — ziskat podil na mandétech v jed-
nom obvode¢ s 20 poslanci je pro malou stranu
jednodussi neZ ve ctyfech obvodech s péti;

3. zménu techniky pfepolitavani hlasu.

Obvykle vyuZiti nékteré uvedené metody
zpusobi sniZzeni poctu stran zastoupenych
v parlamentu, napf. v Polsku pred zavede-
nim pétiprocentni klauzule ziskalo kfesla
24 politickych stran a koalic, po zavedeni
pétiprocentni klauzule a zmenSeni voleb-
nich obvodi klesl polet parlamentnich
stran na sedm. Zmény volebniho systému
oviem ne vzdy pfinaSeji oCekdvany efekt.?)
Smisené volebni systémy

SmiSené volebni systémy uréitym zptiso-
bem kombinuji prvky systému vétSinové re-
prezentace a propor¢niho zastoupeni, kdy
¢ast poslanci je volena jinym zpisobem
neZ ostatni. SmiSené systémy byvaji rozli-
Sovany do tif forem: korekce (pomérné hla-
sovani uritym zplisobem vyrovnava dis-
proporcionalitu, kterd vznikla po pfidéleni
mandata ziskanych v jednomandétovych
obvodech — napt. Itdlie), navrstveni (Cast
poslanct je volena podle systému vétSinové
reprezentace a ¢ast podle systému proporc-
ntho zastoupeni, pficemZ obé slozky jsou
oddéleny — napt. Rusko, Litva, Chorvatsko)
a supersmiSeny (kombinuje oba pfedchozi
systémy — Madarsko). Uvedena klasifikace
ale Casto nemad pfi popisu reality vyCerpava-
jici vypovédni hodnotu a v jedné kategorii
se mohou objevit volebni systémy, které
maji zcela odlisny vysledny efekt. Napfi-
klad k formé korekce bychom mohli pfifa-
dit Némecko, ale v ném maji vysledky vo-
leb v jednomandatovych obvodech jen maly
vliv na celkové rozloZeni sil v parlamentu,
na druhé strané v Itdlii jsou vysledky voleb
znac¢né dispropor¢ni, protoZe tii Ctvrtiny
mandéti se rozdéluji v jednomandétovych
obvodech a zavérecné pridéleni jedné Ctvr-
tiny mandatl strandm za zbytkové hlasy ne-
znamend razantni sniZeni disproporcionali-
ty volebnich vysledki.

Mozné vyhodnoceni pusobeni smiSenych
volebnich systémut na systémy politickych
stran je i z uvedeného diivodu zna¢né sloZi-
té. Nabizi se fada piikladli zemi, ve kterych
neni politickd scéna extrémné fragmentova-
nd a vlddnou v nich stabiln{ vlddy; k nim by
bylo mozné zaradit Némecko (pokud je ne-
budeme povazovat za zemi vyuZzivajici po-
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mérny systém), kde jiZ vice neZ padesit let
neziskalo parlamentni zastoupeni vice nez
Sest politickych stran a pouze v poslednich
letech je mezi nimi jedna antisystémova.
Némecké vladni koalice, tvofené v prevaz-
né vétsiné jednou velkou a jednou malou
stranou, jsou znacné stabilni, k tomu ale
spiSe nez kterykoli jiny faktor pfispiva za-
vedeni konstruktivntho vysloveni nedivéry
vladé, kdy parlament musi pfi odvoldni
kancléfe zvolit jeho nastupce. Opacnym
prikladem je Itdlie. Ackoliv jeji systém pro-
dukuje mnohem méné proporéni vysledky
neZ volebni systém v Némecku, nepfinesla
zména volebniho systému v Italii v 90. le-
tech (pfechod od propor¢niho systému ke
smiSenému, ve kterém pievazuje vét§inovy
princip reprezentace) vyfeSeni fady nedo-
statkli pfedchoziho obdobi. Pocet stran za-
stoupenych v parlamentu de facto neklesl,
pouze doslo k vytvofeni dosti nesourodych
bloku sdruzujicich né€kolik koalic ¢i jednot-
livych silnéjsich stran; vedle nich pusobi
nékolik dalSich vyznamnégjSich subjektd,
obvykle stojicich na kraji politické scény.
Italské vlady jsou jen nevyrazné stabilnéjsi,
nez tomu bylo v pfedchédzejicim obdobi.

V fad€ zemi byvalého vychodniho bloku
byly zavedeny smiSené volebni systémy ty-
pu navrstveni; napf. v Rusku je polovina
manddtd pfidélovdna pomoci relativniho
vétSinového systému, na Litvé pak pomoci
absolutniho. Pusobeni vétSinové slozky
smiSenych volebnich systéml v postsovét-
skych zemich pfispivd v fadé ptipadi ke
vzniku blokl sdruZujicich regiondlni vidce,
které podporuji prezidenta nebo né&kterou
vyraznou osobnost politické scény. Existen-
ce dosti volné organizovanych blokd, jez
spojuje vlastné jen osoba, jiz podporuji, pfi-
spiva k opozdéni vytvéieni systémi politic-
kych stran fungujicich na principu béZném
v zapadoevropskych zemich. Vyjimkou me-
zi zemémi byvalého SSSR, které pouZivaji
jako soucast svého volebniho systému vét-
Sinovy volebni systém, je Litva, kde je ze
141 poslancit 71 voleno absolutnim vétsi-
novym systémem a kde se s volné organi-
zovanym proprezidentskym blokem lokalni
oligarchie nesetkdvame. Zavedeni vétSino-
vé slozky podporuje rozdily mezi zisky vel-
kych a malych stran, pokud srovniviame
Litvu s ostatnimi pobaltskymi republikami,
jez pouzivaji pomérny volebni systém.

Madarsky systém politickych stran se
svym specifickym volebnim systémem se
vyznacuje znacnou vladni stabilitou, pfi-
¢emZ pocet stran zastoupenych v parlamen-
tu kles4, takZe po poslednich volbach odpo-
vidd Madarsko prakticky dokonale tzv.
systému ,,dvou a pal* strany.

Idealni volebni systém?

Volebnim systémum byva obvykle pfi-
¢itan dalezity ¢i rozhodujici podil na utva-
feni a podobé systémul politickych stran.
Nelze vSak jednoznacné fici, Ze néktery
volebni systém je lepSi nebo horsi. Vzdy
zavisi na tradicich a celkovém charakteru
politické kultury urcité zemé (vCetné ak-
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ceptace jejiho systému obcany), ktery vo-
lebni systém momentdlné odpovidd jejim
potiebam. Politické a spolecenské problé-
my jakéhokoliv stitu (vcetné dlouhodobé
nestability stranického systému) nemohou
byt vyfeSeny pouhou zménou volebnich
mechanisml. Pro charakter stranického
systému je napf. velmi dulezity i koali¢ni
potencidl jednotlivych stran (podle Dietra
Nohlena v celkem 134 volbich v zemich
OECD v letech 1978-1998 pouze dvaadva-
cetkrat ziskala jedna strana absolutni vétsi-
nu manditl). PrestoZze byla formulovédna
celd fada ,,zdkon“, jeZ mély prokazat, Ze
volebni systém ma (¢i nemd) rozhodujici
vyznam pro mechanismus fungovani systé-
mu politickych stran (popf. se pokousely
stanovit, k jaké podobé politické soutéze
vede nebo alespoil tenduje urcity volebni
systém), vétSina pokust o vytvoreni jedno-
znaéné platnych zdkonl narazila na exi-
stenci fady vyjimek, pfipadné byly zdkony
formulovany tak, Ze jsou sice platné, ale
ponékud trividlni.

U
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1) Dieter Nohlen podrobnéji rozezndvd cel-
kem deset typt volebnich systému (pét vétsino-
vych a pét pomérnych), a sice:

1. Relativni vétSinovou volbu v jednomanda-
tovych obvodech.

2. Absolutni vétsinovou volbu v jednoman-
datovych obvodech.

3. Vétsinovou volbu s mensinovym zastoupe-
nim.

4. Volbu osob anebo kandidétnich listin
v malych volebnich obvodech.

5. VétSinovou volbu s proporciondlni kandi-
détnf listinou.

6. Pomérnou volbu pevnych kandidétnich lis-
tin ve velkych volebnich obvodech.

7. Volebni systémy (vybéru osob nebo kandi-
datnich listin s pomérnym vyrovnidnim).

8. Personalizovand pomérna volba.

9. Single transferable vote (pfenosné jednot-
livé odevzdan{ hlasu).

10. Cistou pomérnou volbu pevnych kandi-
datnich listin.

2) Pokud bychom méli sledovat viechny vo-
lebni systémy v Evropé, je tieba jeSt¢ zminit
systém jediného ptfenosného hlasu, ktery se
pouZzivd na Malté a v Irsku. Byva pocitdn mezi
pomérné volebni systémy, ovSem vzhledem
k velmi malym volebnim obvodim produkuje
znacné disproporéni vysledky.
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Slovensko

pred parlamentnimi

volbami

VLADIMIR LESKA

Slovensko si jako posledni ze zemi visegradské ctyrky zvoli letos na podzim
novou viladu. Jiz hodné dlouho poznamenava predvolebni atmosféra jeho poli-
tickou scénu. Presto, Ze témér kazdy je na zakladé volebnich preferenci
schopen urcit jasného vitéze zarijového klani politickych stran, jaka vlada
z této soutéze vzejde, vSak nevi nikdo. Nejen tento otaznik zapficinil, Ze té-
ma podzimnich parlamentnich voleb dominovalo v politickém Zivoté Sloven-
ska snad jiz od poloviny sou¢asného volebniho obdobi. Vyznamny podil na
tom mély rovnéz zmény ve struktuie a postaveni jak stran vladni koalice, tak

i opozice.

Ocekdvdni spojovand se sloZenim vlady,
jeZ vznikne na zdkladé volebnich vysledkad,
maji nejen vnitropoliticky, ale i mimoradné
velky zahrani¢népoliticky rozmér. Na tom,
jaky kabinet se po nich podaii sestavit, bu-
de do znacné miry zédviset budouci vyvoj
SR ne v jednom, ale moZn4 i ve tfech dal-
§ich volebnich obdobich. SloZeni pfisti vl4-
dy muze vyznamné ovlivnit pfedev§im roz-
hodnuti G¢astniki listopadového prazského
summitu NATO, zda pozvou Slovenskou
republiku do Aliance, ¢i nikoli. Diskuse
o tomto problému se zfejmé povedou jak
na Slovensku, tak i za jeho hranicemi az do
zverfejnéni zdvérecného komuniké z tohoto
zasedani. Jeho obsah, ktery miZe vyznam-
né ovlivnit pfedevsim budouci mezindrodn{
postaveni naSeho vychodniho souseda, bu-
de zasadnim zplsobem podminén vysledky
zafijovych parlamentnich voleb.

PfestoZe pruzkumy vefejného minéni
jednoznacéné naznacuji, zZe jejich vitézem
bude Hnutie za demokratické Sloven-
sko—Ludovd strana (HZDS-LS), vzhledem
k vysoké dynamice vyvoje slovenské
vnitropolitické scény je velmi obtiZné pre-
dikovat, jakd konstelace politickych stran
se po nich vytvori. Teprve redlné rozloze-
ni politickych sil, jeZ vzejde z vule slo-
venskych voli¢d, zfejmé rozhodne o tom,
kdo novou vladu sestavi, kdo v ni bude
a jakd bude perspektiva pfeziti tohoto se-
skupeni. Pfesto se s vyuZitim aktudlnich
informaci o volebnich preferencich pokus-
me nacrtnout alespofi mozné scénéie, po-
dle nichZ by se mohla slovenskd politicka
scéna po zéfijovych parlamentnich volbach
utvéret.

Predtim si vSak pfipomeiime, které hlav-
ni strany a hnuti se dnes na politickém Zi-
voté Slovenska podileji a jakym zpiso-
bem? Po poslednich parlamentnich volbach
v roce 1998 se do parlamentu dostalo Sest
politickych subjekti: HZDS, Slovenskd de-
mokratickd koalicia (SDK), Strana demo-
kratickej lavice (SDL), Strana madarskej

koalicie (SMK), Slovenskd ndrodnd strana
(SNS) a Strana obclianskeho porozumenia
(SOP).

Ackoli HZDS ziskalo o jeden mandét vi-
ce nez SDK, jeho predstavitelé nebyli
schopni vlddu sestavit. Proto pfedseda par-
lamentu, ktery v té dobé vykondval Cast
kompetenci prezidenta (jelikoZ se ani po
nekolika pokusech nepodarilo hlavu statu
zvolit), povéfil timto tdkolem lidra SDK
M. Dzurindu. Pod jeho taktovkou vznikla
vlddni koalice, na niZ se dohodly SDK,
SDL, SMK a SOP. Jejich poslanci méli ve
150¢lenném parlamentu dstavni vétSinu —
obsadili celkem 93 kfesla.

Oponenty kabinetu se staly HZDS
a SNS. Predstavitelé téchto subjektl, které
zavinily, Ze se Slovensko za svymi sousedy
v integra¢nim Usili nejméné o dva roky
opozdilo, svou rétorikou a ¢iny ¢asto doka-
zovali, Ze cht&ji byt nejen duslednou ¢i ne-
smlouvavou parlamentni opozici, ale i opo-
zici velmi destruktivni. Viadimir Meciar
vyuzil dobu, béhem niZ nevykondval zad-
nou ustavni funkci (dokonce se vzdal i po-
slaneckého mandatu), k transformaci hnuti
na lidovou stranu. Mnoho usili v t€ dobé
vénoval pokusiim o zménu $patné povésti,
kterou tento nejsilnéjsi politicky subjekt
ziskal v roli dominantni sily tehdejsi vladn{
koalice. Pfesto, Ze se mu nepodafilo zahra-
niéni politiky presvéd¢it o dislednosti
zmén, jimiz HZDS v poslednich tfech le-
tech proslo, a o upfimnosti vlastnich ujiste-
ni a prohlaseni svych podfizenych, dokazal
nepochybné jedno: organiza¢né upevnil fa-
dy své strany a vytvofil v ni takové ovzdu-
§i, Ze si Zadny poslanec béhem volebniho
obdobi nedovolil, kromé tmrti, jeji posla-
necky klub svévolné opustit.

Vlastng€, aZ na jednoho... Byvaly mi-
stopfedseda HZDS-LS, jeji stinovy mi-
stopiedseda vlady a stinovy ministr prace,
socidlnich véci a rodiny J. Kalman se po-
¢itkem dubna 2002 vzdal poslaneckého
mand4tu, vystoupil ze strany a ozndmil, Ze
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zaloZi novy politicky subjekt — Lavy blok
(LB). Ackoli tvrdil, Ze tento krok s V. Me-
¢iarem nekonzultoval, jen malokdo mu to
véril. Nektefi politici byli presvédCeni, Ze
dostal za tikol pfildkat levicové volice, kte-
fi by jinak z programovych davoda
HZDS-LS nevolili. Dostane-li se LB do
parlamentu, V. Meciar v ném ziska alespoii
néjakého potencidlntho partnera pro pii-
padnou koalici. Nedosdhne-li nezbytnych
péti procent pro vstup do NR SR, pfinej-
menS$im oslabi voli¢skou podporu jinych
levicovych subjektt, které by naopak moh-
ly v pfipadé tspéchu posilit protimeciarov-
ské seskupeni.

Zcela opacné se vyvijela situace uvnitf
druhé opozi¢ni strany — SNS. Jako pripad-
ny povolebni koali¢ni partner se vzhledem
ke svému zahrani¢népolitickému programu
stala nepfijatelnou dokonce i pro HZDS-LS.
Od roku 2001 se zmitala v ostrém mocen-
ském boji mezi soucasnou predsedkyni
A. Malikovou a skupinou poslancl v Cele
s byvalym piedsedou J. Slofou. Roztrzka
vyustila do zaloZeni Pravej SNS, jejimZ
predsedou se v fijnu 2001 stal lidr oponen-
ta A. Malikové. Volebni preference pouze
jedné z téchto krajné pravicovych naciona-
listickych stran jen zfidka o par desetinek
presdhly hranici nezbytnou pro vstup do
parlamentu. Vzhledem k tomu, Ze z celko-
vého poctu obcan, ktefi se mohou dostavit
k volebnim urndm, jejich voli¢sky poten-
cial predstavuje zhruba 9-10 procent, je ne-
pravdépodobné, Ze by se obé do NR SR do-
staly. Dokonce je mozné, Ze se to nepovede
ani jediné. Vyzvy ke sjednoceni, které za-
znivaji vice z PSNS, jsou povaZovany sice
za raciondlni vychodisko ze stdvajici situa-
ce, avSak jejich lidrim brani vzdjemnd
averze, aby se viibec spolu sesli.

Je témefr jisté, Ze HZDS-LS ani v pfi-
padé vyraznéjsiho vitézstvi nemizZe se
spojenci, s nimiz HZDS spolecné vladlo
v letech 1994-1998, jiz po pfistich par-
lamentnich volbach pocitat: ZdruzZenie ro-
botnikov Slovenska (ZRS) se do parlamen-
tu nedostalo ani pred Ctyfmi lety. A dnes se
ve vysledcich prizkuma volebnich prefe-
renci vibec nevyskytuje. I kdyby se SNS
nebo jeji ,,pravd “ sokyné do
parlamentu dostaly, pii-
padné spojenectvi s nimi
by HZDS-LS natolik
zdiskreditovalo, Ze by
se ze soucasné mezind-
rodni izolace nikdy ne-
dostala. A proto by je igno-
rovala.

Jaka je situace v tdbore politickych sub-
jekti vladni koalice? Stru¢né feceno, ne
prili§ utéSend. Politici nékterych mater-
skych stran SDK, zejména KDH a DS, se
bezprostfedné po parlamentnich volbich
v roce 1998 snazili obnovit nejen svou ideo-
vou, ale i organizacni a financni autonom-
nost. Spory uvnitf nejsilnéjsiho politického
subjektu vladni koalice nakonec vedly k to-
mu, ze M. Dzurinda spolu s dal§imi stou-
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penci, ktefi s nim z KDH pfisli, a s byvaly-
mi funkciondfi DU zaloZil Slovenskii de-
mokraticki a krestanski vniu (SDKU), je-
jiz Ustavujici kongres se konal v listopadu
2000. Smyslem tohoto kroku bylo vytvorit
stranu, jez by byla v leto$nich parlament-
nich volbach schopna oslovit volice, ktefi
hlasovali pro SDK v roce 1998, a ziskat je-
jich podporu. Profiluje se jako strana pra-
vého stiedu se dvéma platformami — kies-
tanskodemokratickou, kterd je méné
konzervativni nez KDH, a liberalni. Jeji vo-
lebni preference se vSak dosud pohybuji
zhruba na tfetiné drovné, kterou SDK dosé-
hla v poslednich parlamentnich volbéch.
Tehdy ji své hlasy odevzdalo 26,3 procenta
volic¢u, ktef{ se aktu zdcastnili.

Poslanci, ktefi se hlasili ke Krestansko-
demokratickému hnutiu (KDH), v listopadu
2000 zalozili vlastni poslanecky klub
a prosadili, aby se KDH stalo samostatnym
¢lenem vladni koalice. Po vytvoreni SDKU
vyznamnou kriz{ prosla rovnéz dalsi matet-
skd strana SDK - Demokratickd strana
(DS). Jeji drivéjsi mistopredseda I. Miklos
nejenze se této funkce vzdal, ale navic DS
opustil a vstoupil do SDKU. Po roztrzce
mezi pragmatickym a fundamentalistickym
kridlem se vedeni DS dostalo do rukou pra-
vicovych neoliberalt. Takzvani fundamen-
talisté, ktefi z DS odesli, koncem roku
2001 zménili své Obcianske konzervativne
spolocenstvo na stranu (OKS). Volicska
podpora DS se pohybuje kolem dvou pro-
cent, prizkumy vefejného minéni volebni
preference OKS dosud nezaregistrovaly.

Fakticky rozpad SDK pfispél k naprosté
marginalizaci 1 jejich
nejmensich

.t

EVROPSKE VOLBY
matefskych stran — SDSS a SZS. Mezi ko-
aliéni poslance se jest¢ hldsi jednotlivci,
ktefi patfili k liberdlni platformé SDK. Jde
o byvalé cleny DU, ktefi nesouhlasili s jeji
fuzi s SDKU a v roce 2001 vytvofili Libe-
rdlnodemokratickii viniu (LDU). Jeji volic-
skd zékladna je vSak minimdlni.

Nejstabilnéjsim politickym subjektem
vladni koalice je SMK. Tvofii ji Madarské
krestanskodemokratické hnutie (MKDH)
a hnuti Wspdlnota—SouZiti-Egyiittélés—
SpoluZitie (WSES) a Madarskd obcianska
strana (MOS). SMK se orientuje na uspo-
kojovdni zd4jmi madarské menSiny, pfi-
¢emZ prosazuje jasnou pravicovou politiku.
Radikélni platformu ztélesiiuje M. Duray,
jehoz velkomadarska rétorika ¢asto provo-
kuje, a to nejen slovenské nacionalisty. Je-
ho vystoupeni na podporu byvalého ma-
darského premiéra V. Orbdna vyvolala
mnoho nesouhlasnych reakef i mezi inte-
lektudly mad’arské narodnosti.

Po poslednich parlamentnich volbach
druhou nejsiln€jsi stranou vladni koalice
byla Strana demokratickej lavice (SDL).
Po tfiletém plsobeni v kabinetu pievazné
s pravicovymi stranami ztratila podporu le-
vicovych voli¢t a jeji volebni preference
v leto$nim dubnovém pruzkumu vetejného
minéni se propadly na dosavadni minimum
— dvé procenta. Vyznamnou mirou se na
tom podili i samotné vedeni SDL, které na
zhorSujici se postaveni strany reagovalo ne-
adekvatnimi nastroji. Od svého zaloZeni se
profilovala jako moderni socidlnédemokra-
ticka strana evropského typu, avSak nékte-
rymi kroky soucasného predsedy (P. Kon-
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coSe), ale Castecné i jeho predchidce
(J. Migase), se tomuto sméfovani znacné
zpronevetila.

Ve vedeni se zacaly prosazovat konzer-
vativn{ sily, které stahovaly stranu smérem
ke komunistické minulosti. Stfet mezi ni-
mi a proreformnim kiidlem, které repre-
zentovali predevsim P. Weiss, B. Schmdg-
nerovd a M. Ftdc¢nik, vyvrcholil odvolanim
B. Schmognerové z funkce ministryné fi-
nanci a naslednym odchodem tii jmenova-
nych z SDL. Peter Weiss posléze inicioval
zaloZeni nové levicové strany Socidlno-
demokratickej alternativy (SDA), jejimz
predsedou se v poloviné dubna 2002 stal
M. Ftdcnik. Jiz v prvnich pruzkumech ve-
fejného minéni bezprostiedné po jejim Usta-
vujicim snému by ji volilo vice responden-
ti nez SDL.

K politickym subjektiim vlddni koalice
stile patii Strana obcianskeho porozume-
nia (SOP). S vyuzitim medidlni kampané
v soukromé televizi Markiza ziskala v po-
slednich parlamentnich volbach osm pro-
cent voli¢skych hlasti a vyznamné pomohla
svému tehdejSimu predsedovi Rudolfu
Schusterovi do prezidentského kfesla. Jeji
volebni preference se vSak zacaly z raz-
nych diivodl propadat a v soucasnosti se
pohybuji na drovni jednoho procenta. Ne-
stabilni situaci této a dalSich stran vladni
koalice ilustruje skuteCnost, ze 15 poslan-
ct, ktefi byli zvoleni na jejich kandidat-
kéch, je v souCasnosti nezdvislych a dalSich
9 tvoii klub, ktery vznikl azZ v druhé polo-
viné volebniho obdobi. Poslanecky klub
SOP se poté, co se stal ttociStém pro né-
kolik nespokojenych poslancli zvolenych
za SDK, pfejmenoval na SOP-LDU-SZS,
a presto md v soucasnosti o Ctyfi ¢leny mé-
né, neZ mél bezprostfedné po parlament-
nich volbéch v roce 1998.

O nejvétsi oslabeni pozic stran vladni
koalice se pficinily nové, tzv. alternativni
politické subjekty, jejichZ ideové zaméreni
je orientovano na tu ¢ast populace, kterou
vlddnouci garnitura neuspokojila. Prevaz-
nou vétSinu z prvovolid, ktefi v parla-
mentnich volbach v roce 1998 dali své hla-
sy SDL, ziskala strana SMER. Koncem
roku 1999 ji zalozil poslanec a di{véjsi mi-
stopfedseda SDL Robert Fico. Ackoli on
sam odmita déleni stran na pravé, levé Ci
sttedové, svym programem se presto fadi
k levému stfedu. Tvrdi, Ze je tieba nejdfive
disledné, racionalné a pragmaticky vyfesit
problémy, které se pred spolecnosti naku-
pily. Zdlraziiuje potiebu silného pravniho
stitu, v némZ by dominovaly potridek,
spravedlnost a stabilita. V zahrani¢népoli-
tické oblasti podporuje vstup SR do EU
a po jistém pocatecnim vahani se ztotoznil
i s kursem vladni koalice v otdzce Clenstvi
zemé v NATO. Voli¢skou zdkladu SMERu
tvorili pfevdzné levicové orientovani obca-
né mladsi a stiedni generace, nespokojeni
s postupy Dzurindovy vlady. Ve volebnich
preferencich zaujimd dlouhodobé druhou
pozici. Jeho koali¢ni potencidl je znacny —
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politologové soudi, Ze bez néj Zidny slo-
vensky politik po pfisStich parlamentnich
volbach vladu nesestavi.

Nekteti poslanci SOP jesté pfed ukonce-
nim volebniho obdobi dali pfednost dalsi
alternativni politické strané: Aliancii nové-
ho obcana (ANO). Jejim zakladatelem je
spolumajitel nejsledovanéjsi televizni sta-
nice Markiza Pavol Rusko, jenz spoléhd na
vliv médii na volice. ANO se profiluje jako
pravicovy politicky subjekt, hdjici z4djmy
podnikateli. O pfizeti voli¢a se uchézi se
sloganem ,, meritokracie — vldda podstatné-
ho“, ktery pouziva jako néstroj kritiky neu-
spokojivych vysledkli pusobeni pravico-
vych stran v soucasné vladni koalici.
Z pruzkumu vetfejného minéni vyplyva, Ze
v piistich parlamentnich volbach ziejmé
ziskd potfebnych pét procent voli¢skych
hlasti a do NR SR se dostane. Protimecia-
rovské zaméfeni jejitho predsedy naznacu-
je, Zze by mohla byt vhodnym koali¢nim
partnerem soucasnych stran vladn{ koalice,
prestoZe svou predvolebni rétoriku zaklada
praveé na jeji ostré kritice.

Jakeé konstelace politickych stran se mo-
hou na slovenském povolebnim nebi obje-
vit? Z hlediska integraénich z4jmt by Slo-
vensku patrné nejvice vyhovovalo, kdyby
se na sestaveni pristi vlady podilely strany,
které jsou u moci v soucasnosti. JelikoZ dvé
z nich — SDL a SOP - se téméf jisté do par-
lamentu nedostanou, a volebni vysledek
SDKU, KDH a SMK nebude asi k vytvore-
ni parlamentni vétSiny postacovat, mohly
by se k nim pfipojit i obé nové alternativni
strany — SMER a ANO; snad i SDA, pokud
by se do NR SR dostala. V tom piipadé by
byl pravdépodobné sestavenim vlady pove-
fen R. Fico, jehoz SMER byl z nich po-
dle dosavadnich prizkumi vefejného mi-
néni vZdy nejsilnéjsi.

Nad touto variantou vSak visi dva vetsi
otazniky a né€kolik mensich. Fico dlouho
tvrdil, Ze po zlych zkuSenostech, které zis-
kal Dzurindiv kabinet, neptjde do vlady,
v niZ budou zastoupeny vice nez tii politic-
ké subjekty. VEtsi problém predstavuje i je-
ho vztah k politikim SMK. SDL opustil
v roce 1999 mj. i proto, Ze nesouhlasil, aby
soucasti vladni koalice byla madarsk4 stra-
na. Ty mensi otazniky jsou spojeny s osob-
nostmi, s nimiZ by se R. Fico nerad setka-
val za jednim konferencnim stolem. Po
volbach vSak mnozi politici pod vlivem
konkrétnich volebnich vysledkii na sva
predvolebni prohldseni Casto zapominaji.
Ackoli se tato varianta jevi z hlediska na-
rodnich zajmt Slovenska jako optimdlni,
vzhledem k ruznorodosti stran, jeZ by se na
ni podilely, neni asi nejidealné€jsi. MoZnost
vytvoreni vhodnéjstho modelu vsak bude
zavisla predevsim na volebnich vysledcich.

V dobé uzavérky tohoto Cisla schédzela
do parlamentnich voleb na Slovensku celd
tfetina roku, v niZ jeSt€ mohou nastat nové
skutecnosti, které by mohly vetfejné miné-
ni, a tim i vysledek voleb vyznamné ovliv-
nit. Proto dosavadni vysledky zjistované

v prizkumech volebnich preferenci poli-
tickych stran nejsou pfili§ smérodatné pro
odhad poméru sil, jenZ se pravdépodobné
po pfistich parlamentnich volbadch vytvofi.
Pfesto se pfi hledan{ pfiblizné odpovédi na
otazku, jak by mohla pravdépodobnd vlad-
ni koalice vypadat, bez nich neobejdeme.
Z udaju, které koncem bfezna a zaCitkem
dubna 2002 ziskaly &tyfi rizné agentury,!)
by se do parlamentu dostalo Sest politic-
kych stran a hnuti — HZDS-LS, SMER,
SMK, SDKU, ANO a KDH.

Kdyby se uskutecnila optimdlni varianta,
o niZ jsme vpfedu uvaZovali, vladn{ koalice
by podle upravenych vysledka téchto agen-
tur a po jejich pfevedeni na po¢ty mandatd
mohla ziskat az 96 kiesel. Za predpokladu,
Ze by z ni byla z jakychkoli diivodd vylou-
¢ena SMK, obsadila by presnou polovinu
parlamentu — 75 mandatd, coZ by pro zajis-
téni potiebné stability kabinetu asi neposta-
Covalo. Nejpravdépodobnéj$im diivodem
neucasti SMK na této fiktivni vladni koali-
ci by zfejmé byla Ficova averze vici jejim
predstavitelim.

V pfipade, Ze by nastala situace, v niZ by
se uvedenym strandm a hnutim perspektiv-
ni vlddu nepodafilo utvofit, je pravdépo-
dobné, Ze by kabinet sestavoval predstavi-
tel HZDS-LS, jejiz volebni vysledky by
prezidenta SR asi pfimély, aby jej timto
tkolem povéfil. Predseda SMERu povoleb-
ni spolupréci s touto stranou a priori nevy-
lou¢il. Jedinou vyhradu mél vidi jejimu $é-
fovi V. Meciarovi, protoZe jej poklada za
nevérohodného politika, ktery by Sloven-
sko ve funkci premiéra v oéich politika
Clenskych stati Severoatlantické aliance
a Evropské unie kompromitoval. Za pied-
pokladu, Ze by se predseda nejsilnéjsiho
politického subjektu na vytvafeni vladni
koalice osobné nepodilel, nelze tedy vylou-
Cit, Ze by se zdkladnim pilifem povolebni
vladni koalice stala spolupraice HZDS-LS
a SMERu.

Jestlize by parlamentni volby skoncily
s vysledkem pfibliznym, jaky pfedpovidaji
uvedené pruzkumy vefejného minéni, toto
spojenectvi by mohlo ziskat v parlamentu
dostate¢nou, ne vSak tstavni vétSinu —
zhruba 86 kfesel. Rovnéz proto, ale i z ji-
nych davodd, V. Meciar nékolikrat ldkal
k povolebni spolupraci KDH, které oznaco-
val za programové nejblizsi politicky sub-
jekt, s nimz by si pry dovedl stabiln{ vlddu
predstavit. Stejné tak se vyjadioval o SMK.
Predstavitelé obou politickych subjektd
vSak jeho pozvani k povolebni spolupraci
kategoricky odmitali.

Politici KDH vSak nékteré zamitavé po-
stoje formulovali ve stylu, ktery moZnost
povolebnich jedndni s vitézem voleb zcela
nevylucoval. Koalice ve sloZzeni SMER,
HZDS-LS a KDH by jiz tstavni vétSinu
vytvofila — podle upravenych vysledki zmi-
fiovanych priizkum@ by v parlamentu ob-
sadila az 97 kiesel. Ucast KDH by obraz
takto sestavené vlady v zahrani¢i ponékud
zlepsila. Je vSak otdzka, zda by tato mira
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prikrésleni uspokojila v§echny c¢lenské sta-
ty NATO, které budou v listopadu na praz-
ském summitu rozhodovat o pozvéni Slo-
venska do Aliance.

Cetni predstavitelé Clenskych stdtd
NATO a EU vyslali slovenskym voli¢im
fadu signdli, jez by mély jejich rozhodo-
vani u volebnich uren motivovat. Smyslem
ruznych poselstvi, kterd jim adresovali, by-
lo, aby se svymi hlasy pficinili o takovou
vladu, jez bude skytat zaruky politické sta-
bility Slovenska. Chté&ji-li, aby se jejich ze-
mé stala Clenskym statem NATO, a z pri-
zkumi vefejného minéni vyplyva, Ze tomu
tak je,?) méli by volit politiky, ktei{ dosa-
Zeni tohoto cile nezmafi. Sociologové vsak
upozoriiuji, Ze volebni rozhodovani pfevaz-
né vétsiny oband mnohem vice ovliviiuje
jejich percepce vnitropolitickych pomé-
ru, které se dotykaji jejich kazdodenniho
Zivota bezprostiedn€, neZ poZzadavky vy-
plyvajici ze zahrani¢népolitickych priorit
statu.

Teprve vysledky zéfijovych parlament-
nich voleb v roce 2002 ukazi, zda slovensti
voli¢i opravnénost této teze potvrdi, anebo
pochopi nezbytnost uchovdni a dalSiho
upevnéni mezindrodniho postaveni své ze-
me, které se za posledni tii roky nesmirné
zlepsilo. Jediné oni jsou s to pomoci prezi-
dentu Schusterovi splnit zdvazek, ktery pfi
riznych pfileZitostech v této souvislosti
zdiraziiuje. Slibuje totiZ, Ze Slovensko do
NATO a EU privede. Jeho nepfijeti do Se-
veroatlantické aliance by nebylo jen pro-
hrou hlavy stédtu, ale i negativni vizitkou
slovenské politické elity a mnohondsobnou
ztrdtou pro obcany Slovenska. Kdo vSak
mize zaruCit, Ze je o tom v dostate¢ném
rozsahu presveédci?

ad
leska@iir.cz

1) Agentura DICIO uskute¢nila prizkum ve-
fejného minéni 15.—/26. bfezna 2002, FOCUS —
2.-9. dubna 2002, UVVM - 2.-11. dubna 2002
a MVK - 9.-15. dubna 2002. Shodovaly se
v tom, Ze vitézem voleb by se stala HZDS-L'S
s piiblizné 29 % hlast, druhé misto by obsadil
SMER, jenz by ziskal kolem 17 procent. Do
parlamentu by se podle nich dostala SMK (pfes
11 procent), SDKU (vice nez 9 procent), ANO
(méné nez 8 procent) a KDH (pfes 6 procent).
SNS by se do parlamentu dostala pouze podle
agentury MVK. (Viz Narodnd obroda, ro¢. XIII,
¢.90, 91 a 92, Bratislava, 18., 19. a 20. 4. 2002,
s. 2 a Denik SME, ro¢. 10, ¢. 90, Bratislava,
18. 4. 2002, s. 2.) Na zédklad¢ upravenych vy-
sledkui z té€chto priizkumd by HZDS-LS moh-
la obsadit az 54 kfesla v noyém parlamentu,
SMER - 32, SMK - 21, SDKU - 17, ANO - 15
a KDH - 11.

2) Podle priizkumu vefejného minéni z biez-
na 2002, ktery pro MO SR uskute¢nilo Ndrodné
osvetové centrum (NOC) ve spolupréci s Insti-
tiitom pre verejné otdzky (IVO), vstup Sloven-
ska do NATO podporovalo vice neZ 60 procent
respondent(, coZ ve srovndni s prosincem 2001
bylo asi o 7 procent vice. (Viz: http://tfe.slo-
bodka.org/programs/usa/2002/05/20020506051
820.asp)
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EVROPSKE VOLBY

Znova

RupoLF CHMEL

Iavicove?

Ked’ som roku 1994 komentoval v tomto casopise vysledky druhych slobod-
nych volieb v Madarsku, dal som svojej iivahe nazov s otaznikom: Madarsko
naozaj lavicové? Bolo to totiz Styri roky po historickej zmene z prelomu

80. a 90. rokov.

Vtedy — roku 1990 — madarska spoloc¢-
nost, plnd ilizii zo zmeny, dala svoje hlasy
predovsetkym pravici, vo vlade domino-
valo pravicovo-konzervativno-krestansko-
naciondlne Madarské demokratické férum
na Cele s J6zsefom Antallom (reformni ko-
munisti, ktorf sa jedini v tom Case v postko-
munistickom priestore kontinudlne trans-
formovali na eurdpsky kompatibilnych
socialistov, ziskali v 386-¢lennom parla-
mente 33 kresiel).

V nasledujicich volbach, roku 1994,
sa vSak tieto ildzie rozpadli a vcelku lo-
gicky priS§la na rad alternativa: Tavica,
boriaca sa sice eSte s kdddrovskym imi-
dZom, ziskala 54 percent — 209 kresiel.
HIboko v poli porazenych skoncilo vlad-
ne MDF, len-len za pétpercentnou hrani-
cou — s dvadsiatimi kreslami — skoncil
nedavny milacik Madarska — Zviz mla-
dych demokratov (Fidesz). Ani Tlavica
vSak nedokdzala uskuto¢nitf zmenu, kto-
ri od nej oakavala spolo¢nost, a tak na-
sledujice volby v roku 1998 vyhrala
pravica, tentoraz predovSetkym v drese
Fideszu, ktory vzal do koalicie mensSie
aj problematickejSie pravicové strany.
Volebny rok 2002 mal byt v tomto cyk-
lickom pretlacani pravice s Tavicou,
hlavne v optike Fideszu, klicovy, roz-
hodujici. Mal najmi, opif predovset-
kym v interpretacii Fideszu, ziétovat
s minulostou (rozumej komunistickou,
to jest predovSetkym s ndstupnickou
Madarskou socialistickou stranou)
a rozsvietif nad krdsnou budicnosfou
krajiny definitivne pravicovo-krestan-
sko-narodné svetlo. Mal, no vysledok
volieb tieto imysly nepotvrdil, aj ked do
ich uskuto€nenia mladi demokrati nasa-
dili td najfazSiu (hoci nie vZdy najmo-
dernejSiu) artilériu.

Obéiansky verzus lavicovy

Aprilové volby priniesli velmi tesné vi-
fazstvo socialisticko-liberdlnej politiky
nad pravicovou, ktord sa sama deklarovala
ako obcianska, vifazstvo Madarskej socia-
listickej strany a Zvézu slobodnych demo-

kratov a pordzku koalicie Fidesz-Madarska
obcianska strana a Madarské demokratické
forum, ktord bude maf v parlamente o de-
sat kresiel menej (socialisti 178, liberali 20,
mladi demokrati spolu s MDF 188). Tieto
volby vyprofilovali na madarskej politicke;j
scéne dvojpdlovy stranicky systém, hoci
iba Cas ukédZe jeho definitivnost, perspek-
tivnost a produktivnost. Zaroveti potvrdili
silnd bipolaritu madarskej spoloCnosti aj
jej historicko-mentdlne konoticie. VysSe
70-percentna tcast volicov bola istotne vy-
sokd, akoby voli¢i podlahli psychoéze, Ze
préve tieto volby budu ,historické®, podpi-
sala sa na nej aj dlhodobd kampari, vedena
neraz ako krvavy zdpas. Zaroven vSak do-
kumentuje aj zodpovednost volicov, ktorf
akoby pochopili, Ze od zmeny na zaciatku
90. rokov maji opif Sancu vyraznejsie sa
prejavit.

Volby ukazali, Ze v Madarsku, hoci to
uz-uz vyzeralo tak, nema redlnu nddej ani
pravy, ani Tavy extrémizmus. Prepadnu-
tie ultrapravicovej nacionalistickej Strany
madarskej spravodlivosti a Zivota — MIEP
(4,4 percenta) znamenalo tdlavu priam ce-
loeurépsku (keby vSak ziskala eSte 35 tisic
hlasov, Fidesz by mohol postavit vladu).
Do parlamentu sa takmer v rovnovéhe do-
stali dve velké strany — jedna socialistické-
ho, druhd konzervativno-krestansko-nacio-
ndlneho charakteru — pricom doleZitym
jazyckom na védhach je mal4, ale nie ne-
podstatnd liberdlna strana (5,4 percenta).
Neuspela nova strana (Centrum, 3,9 per-
centa), ktord mala podobné stredové ambi-
cie ako liberali.

Madarsko nemd tradiciu pre systém
dvoch stran, nemozno si preto celkom dob-
re predstavit, ako bude fungovat nova vla-
da, ak bude mat minimdlnu prevahu v par-
lamente. Aj preto sa uZ dokonca spominajui
pred¢asné volby. Prednostou moze byf, Ze
takato vlada nemoze opoziciu prevalcovat,
naopak: vo vSetkych dblezitych veciach sa
bude musief usilovaf o konsenzus s opozi-
ciou. Ci to moze priniest Tavicou Casto avi-
zovany celospolocensky zmier, je vSak
otdzne.
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Napriek tomu, Ze v poslednych tyzdiioch
pred volbami boli vasne vybicované na ma-
ximum, napriek neobvykle neStandardnej
sluZobnosti verejnopravnych médii, pre-
dovsetkym televizie, vldde Fideszu (Cosi
podobné sme zaZzili na Slovensku v 98. ro-
ku), nedoslo k demontazi demokratického
systému. Volby vsak ukazali, Ze mad’arska
spolo¢nost je nielen historicky, ale aj aktu-
dlne stdle polarizovand. Fidesz rozdelil
spolo¢nost na minuld a buddcu (vobec slo-
vo budicnost patrilo v jeho slovniku ku
klicovym nielen z generacného aspektu,
hoci inak sa Zilo ¢asto minulosfou), na ko-
munistickd, v lepSom pripade Tavicovu
a obciansku, stotoZnil svoju vladu so $ta-
tom. Vysledkom tohto rozdelenia je i voli¢-
skd mapa. Za socialistov a liberdlov hlaso-
vala Budape$t a ostatné velké a vicSie
mestd. Dalo by sa preto povedat, Ze bez ta-
kého hlavného mesta, aké predstavuje dvoj-
miliénovd Budapest, nemozno v desafmi-
libnovom Madarsku vyhrat volby (napriek
tomu, Ze par dni pred volbami s velkou
pompou vldda otvdrala novd budovu N&-
rodného divadla a nie dlho predtym s rov-
nakou sldvou Dom teroru, teda akysi opac-
ny dom komunistickych a len sekundédrne
fasistickych tradici{ v Madarsku, aj napriek
tomu, ze do Budapesti zorganizoval Fidesz
asi najpocCetnejsi volebny miting v dejinach
Madarska vobec). Fidesz vsak stratil aj vo
,»svojich® vidieckych velkych mestéach,
uplne napriklad v MiSkovci alebo v Segedi-
ne, ¢o nebude sudvisiet len s absenciou ¢i
nedokoncenim dialnic. Vidiek, dedina sa
stali doménou paternalistického Fideszu —
aj zasluhou verejnopravnych médii a cirk-
vi, predovSetkym katolickej, o md svoje
historické tradicie. Ale nespochybnitelna
je aj istd historickd kontinuita a tradi¢nost
volebného spravania, vychddzajica z toho,
Ze volici hlasuji na stranu, ktora stoji naj-
blizsie ich kaZzdodennej praktickej Zivotnej
ideoldgii.

Dlhodobd priprava volebnej kampane
Fideszu ako osudového stretu obcianskos-
ti, demokracie, ndroda, vlastenectva s bol-
Sevizmom, liberalizmom, antidemokraciou,
vlastizradou, renegdtstvom, Ustiaca az do
latentného i otvorenejSieho Sovinizmu,
xenofdbie ¢i antisemitizmu, prifahujiceho
extrémnu Cast populdcie, zapriinila, Ze
ani v kampani, ani v jej dlhodobej priprave
(viaceri pozorovatelia pisali, Ze Fidesz za-
h4jil volebni kampaii uZ roku 1998) sa ne-
hovorilo o Tavicovych, pravicovych ¢i libe-
rdlnych hodnotdch. ISlo o polariziciu
spolocnosti priam s podobou vojny dvoch
kultdr, ktord, pravdaze, nemohol nikto vy-
hraf. Neexistoval dialég medzi pravicou
a Tavicou, existoval iba boj, v ktorom Fi-
desz chceel (a napokon sa mu to mozZno po-
darilo) zjednotif pravicu a za kazdd cenu
porazit lavicovi opoziciu (to sa mu skoro
podarilo). Aj preto obsadil také t€émy ako
vlast (,,vlast je v nebezpeli“, opakoval vo-
licom), narod (Madarom byf je dobra in-
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vesticia, Madar znova ziskal vieru a seba-
vedomie atd., zaznievalo Casto z ust lid-
rov), obCan, rodina, praca, poriadok. 39-
ro¢ny Viktor Orbén, niekdajsi liberdl, uz
v rokoch 1996-1997 zacal hrat rolu pravi-
cového Tudového lidra a v tohtoro¢nych
volbach vsadil priamo na post ,,0otca vlas-
ti“, ktory sa ukazoval voli¢om ako ten naj-
pravejsi Madar, najveriacej$i krestan, naj-
vacsi antikomunista, ale dokonca aj ako
antiglobalista, ktory je proti Eurdpe i cu-
dzincom — mohli teda zaitho hlasovaf aj
privrZenci ultranacionalistického Istvdna
Csurku. Zndmy madarsky politolég Laszl6
Lengyel v tejto stvislosti pripomina, Ze
v Madarsku Zije 15 percent rasistov, anti-
sa pripojila k Fideszu (Gy&zelem vagy ha-
141. Rozhovor v denniku Magyar Hirlap
23. 3. 2002, s. 25).

Na Tlavicovej strane, ktord sa navySe
a priori obdvala ideologickych tém, dlhsie
absentovali jasnejSie politické posolstva,
vizie. Akoby si ich prisvojila iba vlddnu-
ca strana a opozicia tomu nacas aj uverila.
Iba v poslednych tyzdiioch vyraznejSie
nasadeny kandidat na premiéra Péter Med-
gyessy zacal hlasnejSie zdo6raziiovat pro-
ti konfrontacnej agende Fideszu potrebu
zmierenia, nirodného zjednotenia a ukaza-
lo sa, Ze je to produktivne.

Priciny prehry

Analytici sa zhoduji na tom, Ze pri¢iny
prehry Fideszu nie sd ani tak v zlom vlad-
nuti, ako skor v taktickych, mozno aj stra-
tegickych chybach. Napriek tomu, Ze prie-
skumy hovorili uz davnejSie o vitazstve
Fideszu, napriek tomu, Ze opozicia sa len
velmi fazko chytala tém, ktoré boli pre fiu
produktivne, voli¢i rozhodli inak.

Opozi¢né strany zvyCajne vSade faZia
z hospodarskej recesie, ale mad’arské hos-
podarstvo uz dlhodobejsie fungovalo, vlada
Styri roky udrzala finan¢nii rovnovéhu, in-
flacia klesala, nezamestnanost je najmensia
zo vsetkych stredoeurdpskych Statov (6 per-
cent), hruby domadci produkt rastol o Styri
percentd rocne. Fidesz sice zo Statnych pro-
striedkov dost venoval aj na predvolebné
rozddvanie aj na uspokojovanie vlastnej kli-
entely, ale ani socialisti, ani liberdli nedo-
stavali vela prileZitosti pre vyrazné ekono-
mické posolstvo, ktoré by mohlo oslovif
$irsi okruh voli¢ov. A hoci fakticky od za-
¢iatku 70. rokov nebol v krajine taky trvaly
a stabilny hospodarsky rast ako v posled-
nom c¢ase, vac¢Sina oblanov, vel'mi tesna, ne-
chcela, aby Orban pokracoval vo vlddnuti.
Bolo to mozno aj preto, Ze Fidesz sa v tych-
to volbach spraval zarovenn ako vladna aj
opozi¢nd strana — branil sa a zaroven eSte
viacej utocil. Viedol Sikovnd propagandu —
z verejnych penazi — o svojich tdspechoch
a sluboval krajSiu budicnost minimdlne do
roku 2006, teda do dalSich volieb. Nedaval
teda socialistom vela prileZitosti zahryzniif
sa do vlady, a predsa prehral.

Analyzy Institdtu Political Capital (po-
rov. Népszabadsag 17. 4. 2002, s. 9) hovo-
ria najmé o taktickych chybach v posled-
nom volebnom ftaZeni, ked napriklad
podpredseda Fideszu Ldszl6 Kovér vyzy-
val volicov slabej mysle ¢i nedovery v se-
ba a ndrod na samovrazdu obesenim, ked
inak pozitivhym imidZom disponujica
predsednicka koali¢ného MDF Ibolya D4-
vidova v kli¢ovej televiznej reldcii sa pre-
zentovala mimoriadne agresivne, ked v es-
te kldcovejSom televiznom findlovom
dueli dezignovanych premiérov Viktor Or-
bén, ktorého predchddzal mytus charizma-
tického vodcu, ktory ma odpoved na kazdi
otazku, sa nechal Péterom Medgyessym
odldkaf na najlabilnejSiu parketu polno-
hospoddrstva ¢i zdravotnictva, kde iba
asistoval pri emociondlnej rétorike Med-
gyessyho, ktorého predchddzala povest
nudného spoloénika. Vrcholom vsak podla
analytikov spominaného tstavu bola pre-
hnand sebareklama a sebapropaganda,
v konecnom dosledku vyvoldvajiica strach
z Fideszu. Udajne to bolo prvy krat v deji-
nach madarskych volieb, Ze jedna strana,
Fidesz, takymto sposobom vsadila vylucne
na negativnu kampai, na radikaliz4ciu na-
rodnych citov a ttoCenie na protivnika.
Ukézalo sa to najmé v druhom kole, kedy
sa eSte vdcSmi akcentovalo hysterické
,»vlast je v nebezpeli®, to jest vlast je v ne-
bezpeci, ak vyhrd volby lavica s liberdlmi.
Ibaze nacionalistickd, xenofobna rétorika
zmobilizovala aj voli¢ov opozicie.

Polarizacia spolocnosti
a zjednocovanie pravice

Fideszu sa podarilo polarizovat spolo¢-
nost eSte ostrej$im spdsobom, ako to bolo
v Madarsku na prelome 80. a 90. rokov,
resp. ako sa to podarilo na Slovensku
v 90. rokoch Meciarovi. Orbdn sice v roku
1998 nadviazal na Antallov koncept du-
Sevného premiérstva 15 milionom Mada-
rov, ale fakticky nechcel do svojho pre-
miérovania pojaf aj porazenych &i inak
zmySTajicich a vlddnutie Fideszu tak byva
charakterizované aj ako ,,studend obcian-
ska vojna®, do sluzieb ktorej vstipili i mé-
did, ¢o sa prejavilo v nebyvalej hrubosti
a surovosti kampane. Ak k tomu prirdtame
tradi¢ni lojalitu cirkvi k pravicovej moci,
pochopime, Ze v tomto mocensko-ideolo-
gickom zdpase uz v takomto ponimani
neslo o politiku, ale priamo o Zivot. Ako
povedal na predvolebnom mitingu v mes-
te Mako 14. aprila Viktor Orban, ,,nie
medzi dvoma stranami, ale medzi dvoma
svetmi treba volif* (citujem podla histori-
ka Istvdna Réva: A kommunista. Népsza-
badsdg 19. 4. 2002, s. 12).

Viktor Orbéan uz kedysi v roku 1993 po-
chopil, Ze transformécia juniorskej liberdl-
nej strany Fidesz na pravicovi je nevy-
hnutnd, ak len nemd prist o miesto pod
slnkom. Pokusal sa preto priebezne vytvo-
rif pravicovy koncept, v ktorom sa mali do
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Fideszu zliat voli¢i mensich pravicovo-
krestansko-naciondlnych stran (MDF, kres-
tanski demokrati, malorolnici a naposledy
aj ultranacionalisti z Csurkovej strany), ale
nie voli¢i povodného Fideszu a starého
Zvizu slobodnych demokratov, teda libe-
rdlni voli¢i, dokonca ani byvali voli¢i MDF.
V kazdom pripade vSak mal tizbu zjedno-
tif celd nesocialistickd Cast madarskej ve-
rejnosti. A v mene tohto zjednocovania pri-
Siel k volicom s kategorickou Ziadostou:
Dajte ndm eSte Styri roky, inak sa vasa svet-
14 budicnost nebude konaf. Nie ndhodou
viaceri pozorovatelia pripominali v posled-
nom Case, Ze Fidesz stavia na svetld budtc-
nost va¢S§mi ako svojho ¢asu komunisti.

Volby a zahraniéna politika

Stcastou predvolebnej kampane sa naj-
mi zdsluhou Fideszu stala aj zahrani¢na
politika Madarskej republiky. Z jej troch
pilierov (integracia, vzfahy so susedmi,
menSiny v okolitych $tatoch) dominoval
pocas poslednych Styroch rokov predovset-
kym posledny. Korunu mu nasadil kontro-
verzny Zakon o Madaroch Zijicich v su-
sednych $tatoch, ktory madarsky parlament
schvalil 92-percentnou vécsinou (okrem li-
berdlov) v juni 2001. Jeho uvedenie do Zi-
vota narazilo v Rumunsku a na Slovensku
na prelome rokov na prekazky, ktoré sa sta-
li témou predvolebného zdpasu a akcelero-
vali jeho naciondlno-ideologicku polohu.

Fidesz zdkonom iSiel dalej ako Antall
svojim duSevnym premiérstvom patndstim
miliénom a prisiel s ideou ,,zjednotenia na-
roda ponad hranice®, o, samozrejme, vy-
volalo vo viacerych susednych Stitoch nie
najpriaznivejsie historické konotéicie. Uz
ako vskutku najmenej vhodné bolo z tohto
hladiska vystipenie jedného z lidrov slo-
venskej Strany madarskej koalicie, nacio-
nalistickou aurou vyzdobeného Miklésa
Duraya, na spominanom statisicovom bu-
dapestianskom predvolebnom mitingu, na
ktorom vyslovil vetu, ktord rozpdlila na
Slovensku vasne, ked zneuZijtc stary uhor-
sky geograficky pojem na Horné Uhorsko
ohldsil Orbanovi — Viktor, Felvidék je s te-
bou. Orbdn naozaj vyuzil v tychto volbach
aj madarskd, teda menSinovd kartu, a to
bola pre socialistov aj liberdlov neprijemna
téma, preto sa ju snaZili na rézny
spdsob v lepSom pri-
pade eli-
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minovat ¢i obchddzat. Socialisti, ktori hla-
sovali v juni 2001 za krajansky zdkon (pod
tlakom volieb, ale aj vlastnych poslancov,
akcentujicich ndrodnd orientdciu), budd
po volbach isto v zloZitej situdcii. Nepo-
chybne sa budid usilovaf vritit rovnovahu
troch pilierov zahrani¢nej politiky. Nebudu
vsak asi dalej vychadzaf z Orbanovej iba
zdanlivo obrandrskej definicie, podla kto-
rej ,ked Madarom ublizujd, treba ich
branif. To je zahrani¢nd politika“ (citujem
podla Endreho Gomériho: Se frakk, se ka-
masni, se vitézkotés. Népszabadsiag 9. 3.
2002). Socialisticko-liberdlna vldda zrejme
radikélny, tvrdy postoj vo vzfahu k suse-
dom, determinovany ddrazom na mensiny
takisto ako na snahu o regiondlnu hegemo-
niu bude realisticky modifikovaf, pricom
tak vo veci krajanského zdkona ako tzv.
BeneSovych dekrétov bude pristupnd na
kompromisné rieSenia. Uvid{ sa, ¢i vysled-
ky nadchédzajicich ¢eskych a slovenskych
volieb budd tak kompatibilné, Ze bude
mozné, napriek Orbdnovmu docasnému
rozbitiu viSegrddskeho spolocenstva, po-
kratovat v jeho revitaliticii a integralne
produktivnej spolupraci.

Vyhliadky

Predpovedaf dnes povolebny vyvoj
v Mad’arsku znamend vstipif na trochu ne-
istd pddu. Je viac ako pravdepodobné, Ze
socialisticko-liberdlny kabinet nebude tla-
¢if na nacionalistickd pilku, hoci ho k to-
mu istotne bude opozicia vyzyvat a nutit.
Je takisto pravdepodobné, Ze socialisticko-
liberdlna vladda bude aktivna pri revitaliza-
cii viSegrad-
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vaf o isty konsenzus s opoziciou. Nebude
to po ,,studenej obcCianskej vojne* také jed-
noduché a l'ahké, ale ak sa md Madarsko
z istej krizy demokracie, ktord ho nepo-
chybne postihla, dostat, bude musiet prejst
sebareflexiou politickych, intelektudlnych
elit, aj celej obCianskej pospolitosti.

Aj Madarsko, tak ako iné krajiny tohto
regionu, musi dokonif zmenu reZimu,
ktord zacalo na prelome 80. a 90. rokov,
ale vychodisko nepredstavuje princip kon-
frontacny, resp. to, kto sa lepSie chopi na-
cionalizmu, resp. Sovinizmu, ¢i to, aby
protivnik alebo skor siper bol rovno vy-
vrhnuty na smetisko dejin pre svoju ina-
kost ¢i odli$nost, dajme tomu aj biografic-
kd. Zo stretu minulosti a pritomnosti,
atavizmov horthyovskych, kadarovskych,
antallovskych ¢i inych nevzide zdzranym
pritikom zjednotenia pravice — akokol'vek
by si to viacerf Zelali — ¢i nejaky novy ma-
darsky obcan, homo orbanicus. GuldSovy
homo kadaricus spojeny s obdivovatelom
admirala na bielom koni (na komarnan-
skom moste napriklad, ale Sepkalo sa Cosi,
Ze by sa mohol v priliehavej képii daf vi-
dief uZ aj na minuly rok na jesefi v ostri-
homsko-$tiurovskej premiére!) eSte nemald
chvilu bude uréovat voli¢ské vzorce za na-
Sou juznou hranicou. Pojde teraz o to, aby
to boli vzorce spravania, ktoré budd uni-
verzalne, prijatelné pre vsetkych obCanov
tejto Casti kontinentu, ale vlastne prinaj-
menSom pre cely kontinent. Aby sme si tu
na zaciatku tretieho tisicro¢ia nebudovali
namiesto Eurépy narodov Eurépu ndrod-
nych skanzenov.

Otazka z nadpisu tejto dvahy

skej Stvorky
aj pri tesnej-
Sej spolupra- [
ci s dal$imi
susednymi
krajinami.
Existuji in-
dicie, Ze by
sa bolo treba
na priklade
zapadnych
demokracii
usilo-

pritom nebude taka relevantna,
lebo volby si predovsetkym
o zmene. Ale nemali by
byt o zmene demokracie.
Volby 2002 v Madar-
sku moézu byt v tom-
to zmysle poucenim
a mozno tak trochu
aj — mementom.
Aj vychodiskom
z krizy demo-
kracie — nie-
len v Ma-
darsku.
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Uhelnym kamenem

nemeckych voleb
se asi stane ekonomika

Dobré znamky udéluje voli¢ rudo-zelené koalici jen v zahranic¢ni, rodinné a pfi-
stéhovalecké politice, a proto Edmund Stoiber atakuje kancléfe Gerharda

Schrodera pres zjevné slabiny.

Do voleb 22. zai{ se muze nalada némec-
kych voli¢u jesté nékolikrat zménit. UZ Cty-
fi mésice pred volebni nedéli neni ale po-
chyb, Ze obhdjit vitézstvi z roku 1998 bude
pro rudo-zelenou koalici neobycejné obtiz-
né. Bez ohledu na paradoxni fakt, Ze vladu
SPD a Zelenych nejvyraznéji zosobiiuji sta-
le jesté oblibeny kancléi Gerhard Schroder
a viibec nejpopuldrnéjsi politik Spolkové
republiky Joschka Fischer. Séf diplomacie
za Zelené a jejich Spickovy kandidat. A to
v podminkach volebniho boje, ktery se std-
le vice bliZi pojeti americkému, kde se sta-
vi na osobnostech vice neZ na programu.

Také vladni socidlni demokracie by ziej-
mé privitala, kdyby se — pravé na zplsob
pldnovaného televizniho duelu — smél voli¢
jednoduSe rozhodovat mezi pfitaZlivosti
stavajictho $éfa spolkové vlady a jeho vy-
zyvatele Edmunda Stoibera. Schroder v hy-
potetickém souboji obou hlavnich soki
spolehlivé vedl — podle stavu mysli repre-
zentativniho vzorku osob mezi 4. a 9. kvét-
nem. Prednost mu v tomto rozmezi dalo
51 procent dotdzanych na zakazku televize
ZDF. Stoiber mél v téZe dobé a v ramci té-
hoz vyzkumu podporu jen 41 procent obca-
nd. Mésic pfedtim ale vykazoval bavorsky
politik podporu skére o Ctyfi procentni bo-
dy lepsi.

Volit se ovsem nebude po americku. A do
z4F se urdité muze stit leccos, co tenhle
prubézny obrazek poopravi. Piesné totéz
plati i pro volebni preference stran, které
pocatkem kvétna pasovaly na favorita moz-
nou koalici CDU/CSU-FDP proti dne$nimu
rudo-zelenému tandemu.

Hospodarské starosti zastinuji
i evropskou politiku

Poprvé v povélecné historii ptedlozily
CDU a CSU spole¢ny volebni program. Ma
ukdzat cestu k modernizaci zemé. Tak to vi-
di predsedkyné CDU Angela Merkelovd
i hlavni kancléfsky protikandiddt Edmund
Stoiber, $éf bavorské CSU. Oba by pro svij
blok lovili voli¢e s timto programem nejra-
déji nejen na pravici, ale i blize ke stiedu
politického spektra. Pravé tak jako pifimo
v reviru SPD a vSech ostatnich soupeft.

Absolutni prioritu vidi béZny obcan ve
vétsi hospodaiské kompetentnosti vlady.
Dosud vlddnouci SPD spolu se Zelenymi
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dostava ptitom od budoucich volic¢i chva-
litebnou ¢i vybornou zndmku uzZ jen ve
ttech pfedmétech: za jeji politiku vici ro-
diné, za zahrani¢ni politiku a za snahu
usporadat pomér vudi cizincim v Némec-
ku. Do ostatnich rubrik vladniho vysvéd-
Ceni — af uZ je to sanace vychodnich spol-
kovych zemi, reforma dichodového
zabezpeceni, politika zaméstnanosti, ale
v SirSim smyslu také danova a vzdélavaci
politika — zapisuji voli¢i koali¢nimu tande-
mu SPD-Zeleni jen znamky, kde se to
hemzi i étyfkami a pétkami.

Bylo pfiznacné, ze Stroiber pfi pfedvo-
lebni navstévé sidla EU v Bruselu ddval
i budouci evropskou politiku své vlady do
pfimé souvislosti s domdacimi volebnimi
akcenty. Takze napriklad dcelové oznacil
svou zemi za momentdlné ekonomicky tak
oslabenou (rozuméj: diky Schroderovi), Ze
uZ nemuze zvétSovat svilj piispévek do
spole¢né pokladny EU. TudiZ ani ,,tdhnout*
ndklady na rozsifeni, tfebaze tento projekt
vyslovné nezpochybnil. Na penize stacel
fe¢ rovnéz soucasny kanclét, kdyz se s ko-
misafi v Bruselu dohadoval, jak by mohl
Berlin 1épe uplatnit ndrodni zajmy s ohle-
dem na potfeby uchovat si vlastni primy-
slovou politiku. M€l tim na mysli omezeni
pravomoci Evropské komise brzdit pfi
ochrané volné hospodaiské soutéze podle
unijniho prava spolkovou vladu v subven-
covani odvétvi, kterd Berlin povazuje za
klicova.

Nejen pro vladu, ale také pro opozici ne-
vyzniva povzbudivé ani okolnost, na niZ po-
ukdzal 8. kvétna levicové liberalni tydenik
Die Zeit: Zda se, Ze naro¢néjsi Cast volicské
klientely ostrym zrakem zaregistrovala ne-
jen obecnou skepsi z momentdlné Spatné
ekonomické konjunktury, ale odhaluje
i hloubéji zaloZené symptomy: Schroder
i Stoiber pfedstavuji, af se navzdjem distan-
cuji, jak chté&ji, jednu a touz bezradnost po-
litickych elit. Ani jeden, ani druhy si nevi
rady s tim, jak u¢inné pfemoci zatvrzely od-
por piezivsich struktur vici reformam. Od-
por prichdzi zleva, zprava, stejné jako ze
stiedu.

Netrpéliva je pti volani po vétsi flexibili-
t€ a reformdch zv14st€ podnikatelskd sféra.
Pouze 24 procenta $éfti némeckych firem se
podle exkluzivniho prizkumu tydeniku

WirtschaftsWoche (na pocédtku kvétna) do-
mnivala, Ze vlddni politika pozitivné ovliv-
nila postaveni Némecka jakoZto vhodného
mista pro ekonomickou a investi¢nf iniciati-
vu. Pfed rokem na pfitazlivost Némecka sd-
zela 44 procenta top-manaZerl. Nejde jen
o Schrodertiv kabinet. Lépe nevypadala
v tomto prisném zrcadle ani hlavni opozic-
ni sila CDU/CSU. Také o ni si myslela bez-
mala Ctvrtina podnikateld, Ze na potiebny
obrat kursu v ekonomice nemd.

Nejde jen o pocity domorodci. O klesa-
jici konkurenceschopnosti Némecka v eko-
nomické 1. lize svéd¢i také jeho propad
v rankingu, ktery pripravil Mezindrodni in-
stitut rozvoje managementu (IMD) v Lau-
sanne. Zemé v ném spadla v globalnim mé-
fitku ze 13. na 15. pficku. Pri¢ina? Analytici
ji vidi podobné jako dotdzani kapitani pri-
myslu a vétSina volich v ,,nedostatené
ucinnosti prace vlady“.

Schroderdv problém je letos v tom, Ze na
rozdil od volebni kampané v roce 1998 ne-
miZe vehementné prosazovat modernizaci,
aniz by zaroven vykazal vlastni vysledky
na spolkové trovni za posledni Ctyfi Iéta.
Uspéchy, kterych jeho vlada skute¢né do-
sédhla v podpoie rodin a také v datiovych
dlevéch, dokonce i pro podnikatele, jsou té-
mef tplné zastinény celkové horsi situaci
na trhu préce.

Volebni programy narazeji
na omezené zdroje

Spatné konjunktura je objektivng piizni-
vy moment pro opozici. A vladni SPD se
s timto olovem na nohou $patné argumentu-
je: ,,Nastoupeny smér reforem se osveédcil,
a tak nam dejte jesté Ctyfi roky!“ Hlavni
soupef CDU/CSU za dané situace vcelku
uspésné kontruje, aniz dokdZe zlepSeni za-
jistit: ,,Je nejvyssi ¢as ke zméné!*

Nejlépe tedy bude rovnou pieskocit tra-
di¢ni pasdZe obou volebnich programi, kde
se vlada odvolava na ,,nedokoncené dilo“,
slibujici na konci pfece jen ptvodné slibo-
vany dspéch, a kde opozice navrhuje v tra-
di¢nim pojeti vlastn{ alternativu.

Jasné téZist€ Stoiberova tymu je vSude
tam, kde vycitil u soka veétsi slabiny: politi-
ka zaméstnanosti a ekonomicka strategie.
Hned v prvnim roce po pfipadném vitézstvi
by chtél zavést do tarifnich vyjednavani vét-
$1 pruZnost. Pravdu m4 v tom, Ze mékoucké
socidln{ pol§tare, na které uz mnohdy eko-
nomika nemd zdroje, zacinaji pasobit pro-
ti vnitini stabilit¢ zemé. A podlamuji téz
funkénost socidlniho partnerstvi.

CDU/CSU vola tedy po tom, aby mély
asponi ty podniky, které se dostanou do ne-
bezpecnych turbulenci, ze zdkona moznost
individudlnég, a nikoli ploSné vyjednavat se
zameéstnanci o néjakém ,,rozumnéjsim* fe-
Senf klasického mzdového dilematu. Zd4 se
to byt proziravé také z hlediska obycejné
volebni aritmetiky, nebot 51 procent vSech
Némci si také mysli, Ze uminény pozada-
vek nejvétsiho odborového svazu IG Metall
zvySovat letos mzdy o 6,5 procenta je ,,pii-
1i§ vysoky*“.
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Liberalové z FDP jdou ovsem jesté dal
nez CDU/CSU: poZaduji rovnou zrusit
plosny charakter tarifnich vyjedndvani, dale
ochranu ruznych skupin proti propousténi
a jako obvykle snizit radikdlné dané. Jejich
volebni cil, tfebaze ho na papife vyjadiuje
hranice 18 procent ziskanych hlasi, ve sku-
tecnosti pocitd s pocetné mensi skupinou
pfiznivel zndmého profilu. Vzristajici am-
bice, které povzbudil nesporny uspéch
v Sasku-Anhaltsku, odrdzi také rozhodnuti
sjezdu FDP vubec poprvé nominovat také
vlastniho kancléfského kandidata. Stal se
jim pfedseda Guido Westerwelle.

Jedin{ liberdlové neslibuji, Ze by z pozice
vladni strany rozdédvali na vSechny strany.
Pokuseni populismu podlehl dokonce i ra-
ciondlni Stoiber, kdyZ vold po vyrazném
zvySeni rodinnych pfidavki a jednim de-
chem i po sniZeni dafiovych piijmu statu.
Zachazi mu v tom podle expertil asi 50 mi-
liard eur ro¢né.

Jak si naklonit miliony volica
»tam dole“?

Odvétvové odbory byvaly vzdy veledule-
zitou klientelou SPD. Pro Schrodera je ale
tradicionalistim uvnitf vlastniho tdbora zie-
telny dtikaz, Ze na né ,,nezapomene*. Nemd
totiZ uz po svém boku levicovéjsiho Oskara
Lafontaina, ktery umoznil Schroderovi pred
Ctyfmi roky operovat bliZ ke stfedu politic-
kého spektra, aniz ho kvuli tomu zatratil ra-
dikalngjsi voli¢sky segment.

Kancléfuv volebni stratég, generdlni ta-
jemnik SPD Franz Miintefering, nikoli na-
hodou zacal bit na poplach smérem dovnitf
strany hned na pocatku volebniho klani.
Vy¢ital zdkladné SPD nizky stupeit mobili-
zace. Zatimco vlastn{ start volebni kampané
pfipadl na 13. kvétna, uZ na ndsledujici mé-
sic ohlasili socidlni demokraté rovnou stov-
ku velkych volebnich mitinkd, kde se ma
nedostatecnd mobilizace dohonit. ,Nece-
kejte ale, Ze kancléf vytdhne z klobouku
dal§i a dalsi kouzelné kraliky,” varoval
Miintefering a dodal: ,,VSem musi byt jas-
né, Ze zabojovat bude muset kazdy!“

A ziejmé to plati dvojnasob pro tradi¢ni
bastu SPD v Severnim Poryni-Vestfalsku.
Nejen kvuli korupeni aféfe Casti tamnich
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komundlnich politikti z vladni strany. Roku
1998 prece ziskal Schroder jen v této nej-
lidnaté&jsi spolkové zemi kazdy Ctvrty hlas
(bylo to v absolutnich &islech 5,1 milionu
platnych 1istk pro SPD). I tak se fikalo, Ze
mu beztak predeslé volby ,,vyhrily vychod-
ni spolkové zemé&“. Af tak, i tak, tentokrat
ma stéle vic diivodd k obavdm, aby leto$ni
volebni boj pro zménu neprohrdl ausge-
rechnet na tradi¢nim zdpad€. Tuto pesimis-
tickou vyhlidku jen posiluje fakt, Ze ddvno
pred korupcnimi aférami ,,vlastnich lidi* se
nejen v Kolin€ nad Rynem, ale i v Essenu,
Gelsenkirchenu a v podobnych bastach pro-
padli kandidati socidlni demokracie loni
v komundlnich volbach aZ o deset procent-
nich bodu. Vétsina mistnich znalct neskry-
vé své pochyby, zda to kancléf mtze v zafi-
jovém findle volebni kampané v Poryni
osobné spasit. TrebaZe si tam pevné naplé-
noval pro tfi tydny tésné pred datem hlaso-
véni rovnou osm obrovskych mitinkd.

Jedna z poslednich studii Infratestu ,,di-
map* dokonce naznacuje, Ze pro SPD se
chysta jit letos hlasovat jen 36 procent dél-
nikd, pficemz CDU/CSU hodla dit z téze
skupiny pfednost moZnd aZ 38 procent voli-
¢h. Pfi poslednich parlamentnich volbach
ziskali socidlni demokraté piizenn 49 pro-
cent voli¢d z délnickych kategorii. Pfi¢inu
vid{ analytici v tom, Ze délnictvo uz v SPD
nevidi hlavniho tlumo¢nika svych zajma.
Podezird rovnéz Schrodera, Ze nyni snad az
prili$ nadbih4 stfednimu stavu.

Néco na tom jist€¢ bude, protoze ve vo-
lebnim guldsi SPD se objevila nova lakadla
pro mal€ a stfedni podnikatele: méli by zis-
kat dariova zvyhodnéni nebo Sanci vkladat
¢ast zisku do vlastniho penzijniho pfipojis-
téni. Navic by mél maloobchod dostat no-
velou zdkona v Némecku nevidanou moz-
nost ponechat otevieno — i pres odpor
odborl — v sobotu az do dvacaté hodiny.

Osobnosti se hledaji
nejen pro nejvyssi patro moci
Pro hlavniho kanclétfského protikandida-

vvvvvv

nez bryskné€ vyuZit rostouciho presvédcéent
voli¢u, Ze CDU/CSU bude kompetentn&jsi
v ekonomickych otazkach k tomu, aby si ta-

to formace Cinila narok na funkci ministra
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hospodafstvi, vyhraje-li volby. ProtoZe jako
jeji mozny koali¢ni partner se nadale rysuje
predevsim liberdlni FDP, zadélava si Stoi-
ber na dalsi konflikt uvnitf virtudlniho libe-
ralné-konzervativnitho bloku. Zatim totiZ
v Cerno-Zlutych koalicich obvykle funkce
ministra hospodafstvi vZdy pfipadla libera-
Iim, a nikoli CDU/CSU. Vylouéena nenfi
ovSem za jistych okolnosti ani velkd koali-
ce. O duvod vic, aby volebni stratégové
CDU/CSU radéji pfedem nesestavovali kla-
sickou stinovou vladu.

Na kazdy pad se Stoiber svéfil poc¢itkem
kvétna, Ze by rad vidél byvalého baden-
sko-wiirttemberského ministerského pied-
sedu v letech 1978-1991 (a nynéjsiho top-
manaZera Jenoptik na vychodé¢ Némecka)
Lothara Spitha ve své budouci vladé. Je mu
64 let, coZ neni na politika u naSich souse-
di nijak moc. Spith potvrdil zdjem nejen dét
se zapfdhnout v rdmci Stoiberova tymu do
volebni kampané jako uzndvany expert, ale
chopit se pripadné Sance na come-back do
velké politiky. Pfevzal by ddajné do budouc-
na slouceny resort hospodéistvi a prace.

Osobnosti do druhého sledu se ovsem hle-
daji také v tdbofe koalice. Pf{jemnym pre-
kvapenim pro kancléfe se v tomto sméru ur-
¢ité stal ministr vnitra Otto Schily. Tomu se
podafilo piesvédCit v poslednich tydnech vo-
lice o své kompetentnosti v resortu, ktery se
tykd druhého nejhoflavéjSiho tématu — bez-
pecnosti oblant. Predstihl v Zeb¥icku popu-
larity i uzndvaného ministra financi Hanse
Eichela, ktery ptfedtim dovedl dobie prodat
své uvazlivé zachazeni s vefejnymi finance-
mi. A na to Némci docela slysi, i kdyZ se to
nepiijemné dotkne jejich kapsy.

Pod dojmem Sokujiciho dspéchu pravico-
vého extremisty Jeana-Marie Le Pena v prv-
nim kole francouzskych prezidentskych vo-
leb bude podle vSeho moci Schily po
kancléfové boku zabodovat i dik d¢inné;si-
mu potirani extrémni pravice v Némecku.
Vlada k tomu pfijala soubor ostrych opatie-
ni. Podobné jako se kabinet rychle vzpama-
toval po tragickém vrazdéni na erfurtském
gymndziu. A pfesné v intencich voli¢l bles-
kové pripravil pro Bundestag zpfisnéni za-
kona o drZen{ stfelnych zbrani, ale také pro-
ti propagaci ndsilf v médiich.

UZ tomu asi v éfe modernich komunika-
ci nebude jinak, ale politické kldni bude ne-
jen v Némecku stdle Castéji ovliviiovat, co
obcanovi elektronickd média pravé prede-
stfou. A nova generace politikd se bude mu-
set ve svych reakcich naudit rychlé reakci,
skoro jako u hokejovych profesiondld.

Dlouhodob4d témata, kterd nejsou napii-
klad pro televizi dostatecné ,,sexy*, se pak
i v arzendlu volebnich prostiedki Casto
ocitnou na okraji zdjmu. Koho by dnes za-
jimalo sjednocovani Evropy, roz§ifeni EU
(nejde-li v tom o penize ¢i pracovni mis-
ta), anebo — s odpusténim — tradi¢ni kies-
tanské hodnoty, pfipadné socidlni sprave-
dlnost, jimiZ se ohdnély velké masové
strany typu CDU/CSU nebo SPD po cela
desetileti?

g
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po prezidentskych

volbach

JAN EICHLER

Vnitropolitick€ zmény poslednich sedmi let

V zaméreni letosni kampané se odrazily zmény, kterymi Francie prosla od po-
slednich prezidentskych voleb konanych v r. 1995, jejichz hlavni téma nejvy-
stiznéji vyjadril Jacques Chirac vyrazem ,socialni fraktura“. Ve francouzské
spolecnosti na jedné strané staly dobre ¢i velmi dobre situované vrstvy, na
druhé strané pak nezaméstnani nebo ti, kteri méli stale vétsi problémy se zis-
kanim slusné placené prace a s tim, aby vibec vysli se svymi prijmy. Pfiby-
valo lidi Zijicich na hranici, nebo dokonce pod hranici Zivotniho minima, coz
byl vysledek deprese a hospodarské stagnace, ke které vedla dlouhodobé

uplatnovana politika silného franku.

Naproti tomu béhem let 1995-2002 na-
stalo ekonomické oziveni a zacCala se sni-
Zovat nezaméstnanost. Porodnost dosdhla
hodnot zaznamenanych naposledy pred
dvaceti lety a silnd generace narozend
v dob€ Mitterrandova nastupu do funkce
prezidenta republiky pfispéla i k nebyvalé-
mu nérdstu procenta lidi v aktivnim véku
20-59 let. Dale doslo k jakémusi demo-
grafickému vyrovnani mezi Pafizi a dalsi-
mi francouzskymi mésty. Zacal se sniZo-
vat pocet obyvatel v drahé pafizské
aglomeraci a nartstal pocet lidi v aglome-
racich Lyon, Nantes, Bordeaux, Toulouse,
Lille a Aix-en-Provence. Zaroveii s tim se
zaCala rozvijet i spoluprdce nékterych
téchto aglomeraci: Lyon se stdle vice sbli-
zoval s Grenoblem, Nantes se Saint-Na-
zaire, Toulouse s Bordeaux atd. V ramci
politickych bojl tak vzrostl i vyznam ota-
zek regiondlniho rozvoje.

Zaroven s tim se ale naddle zvyraziio-
valy i negativni tendence vyvoje. Naristal
pocet pracovnich dvazkl jen na dobu ur-
¢itou nebo ¢aste¢nych pracovnich uvazkd.
Mezi postiZenymi je nejvice Zen a mla-
dych lidi se zdakladnim vzdélanim. Stej-
nych skupin, a zejména pak neuplnych ro-
din, se dotkl i problém nizkych pf{jmda.
Dile se vyhrocovaly rozdily v pfistupu ke
vzdélani — podle oficidlnich ddaju fran-
couzského ministerstva Skolstvi pies 50
procent déti z délnickych rodin kon¢i zis-
kanim vyucniho listu, zatimco k vysoko-
Skolskému vzdélani se dopracuje pouze
14 procent. Na opa¢ném p6lu — mezi pii-
sluS$niky svobodnych profesi a manaZery
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— je diplom téméf samoziejmosti (80-86
procent), zatimco s vyuénim listem konc{
zanedbatelna 2—4 procenta.’)

Vnitini bezpecénost jako hlavni téma
volebni kampané

Zdaleka nejvétsi problémy se ale vyhro-
tily v oblasti kaZdodenn{ bezpecnosti. Ne-
vzrostl sice pocet vrazd, ale zvysil se po-
Cet loupeznych piepadeni, a zejména pak
jejich brutalita. KradeZe se zaméfily pre-
dev§im na vyrobky, jeZ jsou symbolem
ekonomického ristu — na mobilni telefo-
ny, automobily a na zboZi denni spotieby.
Nejvice se tento problém vyhrotil ve vel-
kych méstech a na jejich piedméstich?)
a v oCich voli¢d zastinil vyznam ekono-
mické ¢i socidlni politiky nebo vztahu
Francie k Evropské unii a ke svétové poli-
tice vlibec. A tak se vytvorila asymetricka
situace. Ta na jedné strané¢ zvyhodnila
kandidaty nabizejici jednoduchd a pifimo-
Cara feSeni problematiky vnitini bezpec-
nosti, vyjadfovand udernymi slogany. Na
druhé strané znevyhodnila politiky, ktefi
chtéli sdzet na uvadéni seriéznich Cisel
o bilanci dosavadniho vyvoje v ekonomic-
ké a socidlni oblasti. Promitnuto do roviny
persondlni — vytvorfilo se velmi pfiznivé
prostiedi pro nacionalistického a xenofob-
niho Le Pena a nepfiznivé prostfedi pro
vécné argumentujiciho ,,profesorského®
Jospina.

Rekordni pocet kandidatu

Rekordem v porovnani s predchozimi
kampanémi byl pocet kandidatd — do prv-

niho kola se jich pfihlésilo celkem 16, coZ
svéd¢f o znacné roztfisténosti politického
spektra. Takzvanou tradi¢ni pravici zastu-
povali dfadujici prezident Jacques Chirac,
déle pak predseda strany UDF FranGois
Bayrou, piedseda Liberdlnich demokratt
Alain Madelin, pravicové orientovana
ekolozka, byvald ministryné Corine Lepa-
geova a poslankyné Fora socidlnich repub-
likant Christinne Boutinovd. Jménem
krajni pravice se pfihlasili pfeddk ultrana-
cionalistické Narodni fronty Jean-Marie
Le Pen a jeho né¢kdejsi spolupracovnik,
dnes odpadlik a nejvétsi nepfitel Bruno
Megret. Stejny pocet uchazect vystupoval
jménem levice — byli to zejména tradujici
premiér Lionel Jospin kandidujici za So-
cialistickou stranu (PS), déle pak $éf FKS
Robert Hue a poslanec z klubu tzv. plura-
litni levice Noel Mamere hdjici zdjmy le-
vicové orientovanych ekologi. Do hry
vstoupili i tfi kandidati krajni levice — Ar-
lette Laguillerova (byla to jeji jiz pata
ucast ve volbach) za stranu Délnicky boj,
Olivier Besanconet za Revolu¢ni komu-
nistickou ligu a Daniel Gluckstein za Stra-
nu pracujicich.

Zbyvajici kandidati se vymezovali mi-
mo tradi¢ni déleni mezi levici a pravi-
ci. NejzndméjSim veterdnem mezi nimi je
Jean-Pierre Chevenement, ktery béhem
své politické kariéry prosel hned nékolika
stranami.’) Dal§im kandiddtem mimo ta-
bor tradi¢ni levice a pravice se stal Jean
Saint-Josse, podnikatel, poslanec Evrop-
ského parlamentu, ktery je v Cele hnuti
milovnikd lovu, rybafstvi, pfirody a tra-
dic. Ten zdurazioval, Ze mezi Chirakem
a Jospinem nevidi Zddny rozdil, nebof
,,oba tan¢i stejny tanec: krok vpred, dva
kroky vzad®“. Jeho kandidatura odrizela
dal$f vdZnou nemoc soucasné Francie —
poZivacnost a zahledénost do sebe samot-
né. A konec¢né Sestndctym kandidatem by-
la dalsi, celkem Ctvrta zZena, Christianne
Taubiraova, ktera patii k levici, ale vystu-
povala predev§sim jménem obyvatel za-
mofskych tzemi a departementti.

Mezi Sestnécti kandidaty vSak nebyl ani
jediny symbolicky zdstupce pfistéhoval-
ct.%) Tim se dale posilily pocity politické
ukiivdénosti a dlouhodobého odpirdni né-
¢eho, co pro jiné je samoziejmost. Déti
pfist€hovalch pak reaguji krddeZemi,’)
piskdnim pfi francouzské hymné a dal§imi
vytrznostmi.®) Takové prostiedi nesmirné
nahrdvalo demagogovi, ktery dokaze mi-
strné zneuZivat pocity strachu, jezZ sdm
mnohokrat uméle pfiZivuje, nebo dokonce
vyvolava.

Sok jménem Le Pen

Jean-Marie Le Pen se prezidentskych
voleb zdcastnil jiZz popété a zaroven s tim
i naposledy. Letos jeho cilem bylo stat se
onim tfetim muzem, ¢imzZ si chtél vynu-
tit, aby jej pravicovi politikové konecné
pfestali ignorovat a aby s nim zacali dis-
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kutovat. Pro prvni kolo si proto stanovil
cil prekrocit svij rekord 15 procent z ro-
ku 1995, coz nejprve vypadalo jako vyso-
ko postavend latka. Pfi snaze o jeji pre-
skocCeni se Le Pen obracel pfedevSim na
ty, ktefi jsou jiz tradi¢né jeho nejspoleh-
livéjsi volic¢skou zakladnou — na dé€lniky
a obchodniky. Dadle se zaméfil na tzv. pr-
vovolice, u kterych do té doby ziskaval
nejméne.

Tematické zaméteni Le Penovy kampa-
né miZeme rozdélit do Ctyf zdkladnich
okruht. Prvni z nich se tykd vnitropolitic-
kého usporadani Francie. Le Pen letos vy-
gradoval svou dlouholetou jednoduchou
strategii, jejiz zdkladni kameny tvoii teze
o dvou zradach. T¢€ prvni se mél dopustit
sam zakladatel paté francouzské republiky
generdl de Gaulle tim, Ze nechal AlZirsko
AlZifanim. Druhou zradu pak pfipisuje
tradi¢ni francouzské pravici za to, Ze v ro-
ce 1981 predala moc Mitterrandovi a ten
pak nakonec do vlady vzal komunisty. Da-
le ve svém programu zduraznil, Ze fran-
couzskd tdstava by méla mit ¢lanek €. 1,
ktery by vyhlésil princip upfednostiovani
rodilych Francouzi (tzv. préférence natio-
nale), a to prfedevS§im na trhu price a pii
vyplédceni socidlnich dadvek a cestou ,,0b-
noveni obchodnich hranic v zdjmu ochra-
ny nasi prace a nasich vyrobku“.

Hru na strunu xenofobie Le Pen zavrsil
dirazem na zpfisnéni pravidel pro udélo-
vani francouzské ndrodnosti mimoevrop-
skym pfistéhovalcdm. Vnitropolitické
problémy své zemé vyuZil k tomu, aby od-
soudil ,,rozklad instituci pod tlakem rdz-

nych lobbistickych skupin®“. Pod dema-
gogickym heslem ,,vrétit slovo lidu* pak
vyhlésil upfednostnéni pfimé demokracie
pred demokracii zastupitelskou a pfeménu
Francie ve ,,velkou referendarni republi-
ku“, coz je kamuflaz pro piiklon k autori-
tativnimu zptsobu vladnuti. Novym ta-
hem Le Penovy strategie se stal ndvrat
k tradi¢nim hodnotdm prvni poloviny XX.
stoleti, vCetné rehabilitace doposud tabui-
zovaného hesla kolaborantského vichys-
tického rezimu. Podle Le Pena ,,prace, ro-
dina, vlast“ jsou hodnotami, na kterych
musi spocivat kazda spolecnost, a Ze nej-
veétsi vinu za jejich diskreditaci nese ,,sku-
tecnd levice a fale$nd pravice*.

Druhy Le Pentiv tematicky okruh se ty-
k4 vztahu k EU. Vysledkem dosavadni hry
na strunu nespokojenosti s naklady proce-
su evropské integrace se stal pozadavek na
vyvazani Francie z tohoto procesu a na na-
vrat k ndrodni méné.

Tteti tematicky okruh Le Penovy politi-
ky se vyprofiloval v prib&hu 90. let, kdy
priSly antiamerické a antiliberdlni teze
s cilem ziskat podporu téch vrstev, které se
obdvaji z ekonomickych, socidlnich, poli-
tickych, nebo dokonce i kulturnich dopadi
globalizace. Pri vypadech proti levici kri-
tizoval zejména zkraceni pracovniho tyd-
ne na 35 hodin, na které si st€Zuje mnoho
zaméstnancl i zaméstnavateld, prestoze
jeho piinosem skute¢né bylo sniZeni neza-
méstnanosti. Pravici, a zejména pak prezi-
denta Chiraka kritizoval za dosavadni ne-
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¢innost a za spoluzodpovédnost za to, kam
se Francie dostala pod vedenim premiéra
Jospina. Déle do svého programu zakotvil
poZadavek obnoveni trestu smrti.

Ctvrtym okruhem pak bylo nosné téma
spole¢né vSem kandidatim — vnitini bez-
pecnost ve Francii. Mimofadné pfiznivym
faktorem Le Penova postupu se stal vyvoj
po 11. zafi 2001 — ten mu dal moZnost,
aby takiikajic pouze surfoval na viné uda-
losti a aby znovu opakoval, Ze to byl pra-
vé on, kdo jako prvni zacal upozorniovat
na zhorSovani kazdodenni bezpecnosti, na
problémy spojené s pristéhovalectvim, na
zlo¢innost a narGstajici agresivitu téch,
ktefi prichazeji z isldmského svéta. Le Pe-
novi pak uZ jen staCilo opakovat své teze
pfi komentovani takovych udélosti, které
se siln& dotykaji emoci celé Francie.”)
V téchto situacich Le Pen znovu osveédcil
své mistrovstvi pfi zneuZivani nespokoje-
nosti Francouzli a jejich obav o vlastni
ekonomickou a socidlni budoucnost. Opét
se zaméfil na ty, ktef{ se citi byt takiikajic
vylouceni (exclus) z okruhu lidi, jimZ je
dopféno uZivat vyhod prosperity a bezpec-
nosti. Znovu hrél na strunu obav a strachu
z negativnich vyvojovych tendenci. Zne-
uZzival rovnéz ,,pocitu bezmoci, ktery vede
ke hnévu, ten zase vyvoldva extrémni sta-
noviska a krajni nesndSenlivost, od které
se pak odviji nasili“. Vzapéti po prvnim
kole se velmi vystizné vyjadfil evropsky
komisaf pro vnéjsi vztahy Ch. Patten —
upozornil, Ze ,,hlasovani pro extremisticky
populismus neni francouzskou speciali-
tou, ale celoevropskym jevem*.?)
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Paradoxy prvniho kola

Prvnim paradoxem je, Ze levice v prv-
nim kole porazila sama sebe, ,,doplatila na
zrady ve vlastnim tdbote*.%) Zvl4st tragic-
kou roli pfitom sehrdl Jean-Pierre Cheve-
nement. Zustal daleko za svymi oCekava-
nimi a preferencemi, podle kterych mél
dosdhnout dokonce az k hranici 15 pro-
cent a obsadit tfeti misto. Ve snaze ukojit
osobni ctizddost sebral rozhodujici hlasy
svému dlouholetému spolustranikovi.
A k tomu ke v§emu zcela propadl se svym
diirazem na obnoven{ vaZnosti republikan-
skych, a zejména pak gaullistickych tra-
dic.'%) Jeho snaha vyddvat se za nejlepsiho
gaullistu a republikdna nakonec vyznéla
jako politicka fraska.

S tim souvisi i paradoxni hlasovani d€l-
nického voli¢stva — to dalo nejvice hlasu
Le Penovi, po ném ndsledoval J. Chirac,
teprve tfeti obsadil L. Jospin a komunis-
ticky kandidét skoncil aZ na sedmém mfs-
té, kdyz ziskal pouze 5,3 procenta d€lnic-
kych hlasi. Daniel Cohen to vysvétluje
tak, Ze proletariat dal sbohem levici, kterd
ho chce mit stile tam, odkud on chce uté-
ci — ve velkych tovarnach, které byvaly je-
ji bastou.'")

Tretim paradoxem je prohra kandidéta,
ktery byl jednim z nejuspé€snéjsich pre-
miéri paté republiky a ktery tuto funkci
,,vykondval velmi kompetentn&*.!?) Zkra-
choval politik, pod jehoZ vedenim ,,fran-
couzskd ekonomika v poslednich letech
prekonala Némecko, ale ztencila se pod-
pora Socialistické strany“.!?) Jeho bilance
vykdzala Ctyfi roky hospodatského ristu
a predloni dokonce zdvidénihodny pro-
blém, jak rozdélit prebytky ve stitni po-
kladné. Zarovei s tim se mu vSak nepoda-
filo vyfeSit problém chudoby zdédény
z let 1992-1997 — plody konjunktury byly
nadéle nespravedlivé rozd€lovany.!#) A tak
se dostavil az prili§ kruty trest — jednim
z jeho symbold jsou volebni ztrity v pra-
myslové oblasti Nord Pas-de-Calais, kde
vétSina délnikd volila Le Pena. Znovu se
potvrdila davna predtucha J. Chiraka, Ze
z funkce premiéra se do funkce prezidenta
republiky postoupit ned4, nebof to je ,,psi
préce, pfi které nemdte Cas na to, abyste
mysleli“.!)

Prohral kandidat, jehoZ kampati se vy-
znacovala vysokou, ne-li naprosto nejvys-
§1 kultivovanosti. Jejim zdkladem byla
vécnost a konkrétnost pfi uvddéni argu-
mentd a protiargumentd. Lionel Jospin ne-
mél iniciativu v osobnich udtocich, k nim
se uchyloval jen v téch piipadech, kdy ho
k nim n€kdo vyprovokoval — nejcastéji
to byl prezident Chirac. Neuspél politik,
o kterém se traduje, Ze délal to, co fikal,
a fikal to, co délal, na kterého nikdo ne-
mohl vytdhnout Zadné tplatky, Zddnou ko-
rupci, Zadné zneuzivani funkce. Mnozi si
ale jeho kampan vysvétlovali jako pfili§
prostoupenou sebejistotou. Jospin tedy
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moznd neuspél pravé proto, Ze mél malo
,lidskych vlastnosti, pro které maji Fran-
couzi tak velké pochopeni?

Ctvrty a snad viibec nejvetsi paradox je
spojen s osobou J. Chiraka. Z hlediska sta-
tistického se stal kandidujicim preziden-
tem, ktery od zaloZeni paté republiky zis-
kal v prvnim kole nejméné hlast. V tom se
odrazilo mnoho z roz€arovani a podrazdé-
nosti, jez J. Chirac vyvolal béhem své do-
savadni politické kariéry.'®) Vysledek prv-
niho kola jej ale predurcil k tomu, aby
v kole druhém ziskal nejvice hlasd. Prvni
kolo rozhodlo, Ze spasitelem francouzské
demokracie se nakonec stane politik za-
pleteny do spousty skandaltl, vetné tplat-
ki a zneuzivani finan¢nich fondd, ¢lovék
ndzorové velice nekonzistentni, ktery za
svtj zivot mnohokrat zménil nazory a vy-
slouzil si prezdivku ,.korouhvicka®. A v této
kampani dokonce dostal velmi nelichoti-
vou prezdivku ,,superlhaf, coz ve fran-
couzstin€ ma navic neodolatelny ptivab
slovni hricky, kdy se ke svétové znimému
kmeni pfidd koncovka ,teur” a vznikne
neobycejné silné diskvalifikativam. Ale
mozn4, Ze to vSe ve skuteCnosti ani neni
paradox, nybrz spiSe zdkonitost d&jin fran-
couzské vnitini politiky.

Paradoxem v pfipadé J. Chiraka je rov-
néz to, Ze to nebyl Jospin, nybrZ Le Pen,
kdo mu oteviel cestu za naplnénim cile,
kterého do té doby nemohl dosdhnout —
stit se zachrdncem a sjednotitelem celé
francouzské pravice. Dosédhl toho pét let
poté, co byl silné kritizovan za své roz-
hodnuti vypsat predCasné volby, ve kte-
rych si cht€l upevnit své postaveni, ale na-
konec prohrdl a otevfel cestu k vitézstvi
Lionela Jospina a nediln€ s tim i k dal§imu
prohloubeni rozpori a nesndSenlivosti
uvnitf francouzské pravice. 21. duben 2002
ale vSe od zdkladu zménil a dal Chirakovi
obrovsky prostor pro sjednoceni celé tra-
di¢ni pravice pod svym vedenim.

Patym paradoxem je Le Pendv uspéch
mezi znejistélymi délniky (zejména pak
mezi hutniky a horniky) a nezamé&stnany-
mi — tedy v n€kdejSim tradicnim lovisti
Francouzské komunistické strany. Jednim
z disledkd tohoto paradoxu se miiZe stat
1 zanik FKS na celostatni drovni, s tim, ze
ji zbudou nanejvy$ funkce na méstské
a regiondlni drovni. Le Pen dokdzal mistr-
né tuto kategorii voli¢ obelhat tim, Ze je
~ekonomicky napravo, socidlné¢ nalevo
a ndrodnim cit€énim Francouz*. Vyraznych
uspéchu dosdhl i v dynamicky se rozvije-
jicich velkoméstech a regionech — zejmé-
na pak v Marseille, na Azurovém pobieZi
a v Alsasku. Uspéch svého durazu na
,;upfednostiiovani ndrodniho* ozivil atmo-
sféru pocdtku tficatych let, kdy takovy za-
kon skute¢né byl piijat a ndsledoval odsun
600 000-700 000 zahraniCnich dé&lniku,
predeviim Spanéld, Italli, Belgi¢anti, Po-
laku, Zidu ze stfedni Evropy a také AlzZita-
nd, Maro¢ani a Tunisan?.!”)

A konecné Sesty paradox lze spatfovat
ve vIné protesti, kterd se vzedmula po vy-
hlaseni vysledkd prvniho kola. Do ulic
vyslo mnoho mladych, ktefi se v prvnim
kole k urndm vtibec nedostavili s pouka-
zem, 7Ze ,,ti dva“ to maji stejné jisté a neni
mezi nimi Zadny podstatny rozdil. Pravé
tento klasicky francouzsky je m” en fou-
tisme (kaslu na to) se stal jednim z Cinite-
14, které Le Penovi pomohly. Jako projev
zv1ast velké naivity se ukdzalo rozhoiceni
nad tim, Ze je nikdo nevaroval pied tim,
7e Le Pen by mohl vyhrit.'%) Pokud by
lekce z 21. 4. 2002 slouzila k tomu, aby
mladé voli¢e vytrhla z neteCnosti, pak
by Le Penliv postup do druhého kola
mohl mit alespofi jeden pozitivni disle-
dek.!?)

Co bude dal?

N2 .

Jako nejdalezit&jsi se jevi dvé uddlosti:
Le Pentv postup do druhého kola a na-
sledny Chirakdv triumf. Pokud jde o Le
Pena, ten ve své posledni prezidentské
kampani potvrdil nékolik zdkladnich cha-
rakteristik své politiky. Vyrostl pfedev§im
na tom, Ze francouzska spolecnost nedo-
kdzala zajistit pfistéhovalciim politickou
a kulturn{ integraci — v tom vyrazng za-
ostdvd za Spojenymi staty, kde pfed Ctr-
ndcti lety na prezidenta kandidoval 55lety
Michael Dukakis, syn feckych pfistého-
valct, ktery to dotahl aZ na guvernéra sta-
tu Massachusetts. V t€ dobé uz americkd
spole¢nost za sebou méla velmi ostré raso-
vé stiety roku 1968 a vstiebala Sok jmé-
nem George Wallace.?) Poté byla ustavena
Kernerova komise, kterd se vdzné zabyva-
la problémem ,,dvou Amerik* a hleddnim
cest k integraci pfistéhovalcu a jejich po-
tomku.?") Francie zatim na svého Kernera
teprve ¢ekd. Cim dfive jej najde, tim diive
se také zmirni napéti mezi ,,dvéma Fran-
ciemi“ a omezi se prostor pro demagogy
a autoritdre typu Le Pena.

Mnohé naméty, kterych Le Pen zneuzil,
a nedilné s tim i ndvrhy, se kterymi pfisel,
pretrvaji i jeho politicky a pfipadné i fy-
zicky konec. Naddle budou ptisobit i oba-
vy z globalizace spojované predev§im se
ztratou zamé&stnan{ v disledku delokaliza-
ce vyroby do oblasti s levné€jsi pracovni si-
lou. Pfetrvdvat budou i vyhrady k byrokra-
tismu EU a k jednotné méné. Nejistotdm
a strachu budou naddle vystaveni d€lnici
na severu zemé, ktefi postupné ztratili di-
véru jak v socialisty, tak i v komunisty,
aby nakonec ddvali své hlasy Le Penovi,
jehoZ jazyk na n& ptsobi.??) To vse jsou té-
mata, kterych mohou demagogové Le Pe-
nova razeni nadale zneuZivat. Nebude pfi-
tom lehké presvédcit ty, jejichZz zajmy se
zaltifuje, Ze pravé oni by byli prvnimi,
kdo by doplatili na uskute¢néni Le Peno-
vych prohlaSeni — na vystoupeni z EU, na
ndvrat k narodni méné, na organizovani
referend a dal$i. Jeho prohra nemusi zna-
menat konec lepenismu ve Francii.
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Dalsi souvislosti lepenismu miZeme
povazovat za méné znepokojivé. Prede-
v§im lze predpoklddat, Ze Francouzi ne-
zopakuji chybu z prvniho kola letosnich
prezidentskych voleb, Ze tucast bude vy-
sokd a Ze Le Penova Nérodni fronta ne-
zopakuje sviij tspéch z 21. dubna. Navic
Le Pen neni zddnym myslitelem, spoléha
se na zneuzivani strachu, ktery mnoho-
krat zdmérné vyvoldvd a udrZuje. Sdzi
pfedev§im na sebe samého, a tak jeho
stranu miZeme povaZovat predev§im za
stranu jednoho nesmirné autoritafského
muze, ktery nabizi velmi jednoducha, po-
pulistickd a mnohdy i nacionalistickd fe-
Seni. Z téchto skutecnosti 1ze vyvodit je-
den relativné zklidiujici zdvér: Le
Penova strana bude po odchodu svého $é-
fa vystavena velké nejistoté a jiz nikdy
nebude tak silnd jako pod jeho vedenim
¢i spise velenim.

Vysledky prvniho kola daly Zivotni dar
ufadujicimu prezidentu J. Chirakovi — po-
stavily jej do role zachrance francouzské
demokracie a jejtho mezindrodniho reno-
mé. A on tuto roli hrdl s obrovskym nasa-
zenim a s velkou pfesvédcCivosti — v dnes-
ni Francii by to nikdo nedokdzal Iépe.
Vzipéti po jeho projevu v Rennes dne
23. dubna 2001%3) v8ak v jeho strategii zacal
silit egoismus typicky pro celou chirakov-
skou pravici. Projevil se snahou o ovlad-
nuti celé pravice a co nejvétsi oslabeni
levice, prestoZe ta po neuspéchu svého
kandidata vyzvala k podpofe J. Chiraka.
Znovu tak prevlddla orientace na kratko-
dobé zajmy pred dkolem mnohem zavaz-
néjstho a dlouhodobéjsiho charakteru,
znovu se projevila sebestfednost.’*) Opét
se potvrdilo, Ze ,hlavni politické strany
jsou rozlozeny v disledku osobnich poli-
tickych ambici, namisto seriézniho poli-
tického mysleni se prosazuje emociondln{
ideologizace, francouzskd politickd tfida
neni schopna fesit to, co znepokojuje fran-
couzsky lid“.?%)

Mnohé bude zdlezet na vysledku Cerv-
novych parlamentnich voleb. Je vSak otaz-
ka, kterd strana dostane nejvice hlasd.
Souc€asnd situace vyznivd v neprospéch
socialistll — ti jsou po padu svého vudce
otfeseni. Pokud by to pravice sjednocena
pod vedenim jednoznac¢ného vitéze dru-
hého kola prezidentskych voleb dokaza-
la ndlezit¢ vyuZzit, nelze vyloucit ndvrat
k politice odvetného kursu, kterou Chirac
nastolil jiz po vitézstvi pravice v parla-
mentnich volbach 1986 a snaZil se ji pro-
sazovat az doku 1988. Toto dvouleté mezi-
dobi vSak ukdzalo velkou rozkolisanost
francouzskych voli¢l — ti v r. 1986 takii-
kajic smetli socialisty, aby jim o dva roky
pozdéji v mimotddnych parlamentnich
volbéch znovu dali v&tSinu hlast.?®) A tak
nelze vyloudit ani to, Ze v Cervnu by zno-
vu mohli hlasovat proti triumfalismu chi-
rakovské pravice a proti jeji snaze o dosa-
Zeni politického monopolu.

MEZINARODNI POLITIKA 6/2002

vvvvvv

na zdkladnich demokratickych hodnot
paté francouzské republiky a potvrzeni
jeji orientace na Evropskou unii. Ale pra-
vé toto téma bylo ve francouzské voleb-
ni kampani zcela na okraji, avSak tvar{
v tval Le Penovi si snad Francouzi nako-
nec uvédomili, Ze zv1asté v jejich piipa-
dé vyhody clenstvi v EU prevladaji nad
nevyhodami. A tak nelze neZ s napétim
cekat, jak se budou vyvijet francouzska
stanoviska k rozsifovani EU a k reformé
jejich politik, zejména pak zemédél-
ské.?")
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Ukkrajina

po volbach

LuBOMIR
GOMBOS

VétSinu v parlamentu ziskaly proprezidentské sily

Volby do jednokomorové Nejvyssi rady, konané 31. bfezna, podle ocekavani
vyhral reformni blok Nase Ukrajina Viktora Juséenka, ktery ziskal 23,54 pro-
centa hlasi. Na druhém misté skoncila Komunisticka strana Ukrajiny
s 20,02 procenta a na tretim blok Za jednotnou Ukrajinu sdruZujici stoupen-
ce prezidenta Leonida Kuémy s 11,79 procenta. Do parlamentu se dostal jes-
té blok byvalé vicepremiérky a ostré Kucmovy kriticky Julije Tymosenkové se
7,24 procenta hlasi, Socialisticka strana Ukrajiny Oleksandra Moroze s 6,88
procenta a Socialnédemokraticka strana Ukrajiny se 6,27 procenta hlasu.

Z 33 kandidujicich uskupeni tak prorazi-
lo ¢tyfprocentni hranici jen Sest. (V posled-
nich volbdch roku 1998 se do parlamentu
dostalo osm stran a nejvice hlast (24,65 pro-
centa) ziskala Komunisticka strana Ukraji-
ny.) AvSak diky kombinovanému volebni-
mu systému, kdy polovina z 450 poslanct
Nejvyssi rady je volena v jednomandato-
vych obvodech, budou nakonec v parlamen-
tu sedét i zastupci nékolika malych stran.
Zminéna Ctyfprocentni bariéra pro vstup do
parlamentu donutila politické strany, kte-
rych je v zemi registrovano 80, ke sjedno-
covan{ a hledan{ koali¢nich partnerd. Stran,
které si mohly dovolit kandidovat na vlastni
pést s jistotou uspéchu, bylo malo: komu-
nisté, socialisté a socidlni demokraté. Vy-
sledkem sloZitych jedndni trvajicich cely
minuly rok vzniklo celkem 33 uskupeni,
ktera se uchézela o hlasy volic.

Predvolebni kampati oficidlné zacala
9. tinora. Toto datum mélo pro politické stra-
ny velky vyznam, protoZe agitace 50 dni
pred datem voleb je zakdzana a poruseni za-
kona by mohlo vést aZ k odejmuti registrace
Ustiedni volebn{ komisi. Samozfejmé mnozi
politici, zejména z okruhu prezidenta Leoni-
da Ku¢my, si z podobné normy hlavu neld-
mali a vyuZivali stitni televize a rozhlasu
ke své propagaci daleko pred 9. inorem. Pro-
vladni{ kandidéti zneuZivali své sluzebni pra-
vomoce, véetn€ toho, Ze se na mitinky ne-
chali vozit ve sluZebnich limuzinidch nebo
i helikoptérach. Nestandardnost nebyla
vlastni jen politikim, ale i volebnim komi-
sim. Jak se ukdzalo jeSt¢ daleko pfed volba-
mi, ¢lenové volebnich komisi neznali nebo
nechtéli zndt volebni zdkon, coZ pro mnoho
kandidatd znamenalo jediné: nutnost odvola-
vat se k Ustavnimu soudu a brdnit své pravo
soudni cestou. Komise totiZ po kandidatech
chi€ly registraci v mist¢ trvalého bydliSte,
tzv. propisku, ackoli Ustavni soud institut
povinné registrace v lofiském roce zrusil.
Ukazalo se, Ze o tom komisafi nevédéli. Ko-
mise viibec nefungovaly, jak by mély: volic-
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ské seznamy byly netdplné, komisafi Casto
neméli k dispozici volebni zdkon. V Luhan-
ské oblasti novindfi zjistili, Ze ve voli¢skych
seznamech se objevila jména 30 000 neboz-
tikti, coz v o€ich opozice vyvolalo obavy, Ze
Kucma se chysta volby falSovat. K vyznam-
néj$im poruSenim zdkona béhem hlasovini
i s¢itani hlast, které by mohlo vést k ne-
uzndni vysledkd voleb, nastésti nedoslo, a tak
i OBSE a Evropskd komise pribéh voleb
pochvalily. Zprava Mezinarodni pozorovaci
mise pro volby do Nejvyssi rady Ukrajiny
uvadi, Ze ,,volby do Nejvyssi rady 31. biezna
2002 zaznamenaly pokrok v porovndni s par-
lamentnimi volbami v roce 1998 a odpovida-
ji mezindrodnim standardim®. Zprdva pfivi-
tala prijeti nového volebniho zdkona, ktery
v sobé zahrnuje vSechna doporuceni OBSE
a Rady Evropy ohledné provedeni demokra-
tickych voleb, otevienost Ustfedni volebni
komise, na jejimZ zaseddni mohli byt pii-
tomni zastupci stran a médii, a predevs§im
moZnost nezavislych nevladnich pozorovate-
14 kontrolovat pribéh hlasovani a s¢itani hla-
sii. Zprava vyznivd pozitivné: Ukrajina se
vydala na cestu demokratické zemé a vyvoj
nelze zvritit zpét.")

Za prubéhem voleb a s¢itanim hlast kro-
mé mezindrodnich pozorovatelt také slidilo
celkem 24 tisic dobrovolniki z Vyboru voli-
¢l Ukrajiny (VVU), ktery svou piedbéZnou
zpravu zvefejnil pét dni po volbach. VVU
zaznamenal pfedev§im drobnd naruSeni:
témér ve tfetiné (nejCastéji venkovskych)
komisi pozorovatelé zjistili, Ze predsedové
komisi viibec necetli volebni zdkon, k dis-
pozici méli nedplné voli¢ské seznamy (né-
ktefi voli¢i se na nich nenasli, nebo naopak
v nich byli jiZ ddvno zemfeli), volici také
Casto vypliiovali listky mimo plentu, coZ z4-
kon zakazuje. Zprava VVU kritizuje také sa-
motné politické strany, které do komisi vysi-
laly neproSkolené zastupce, ktefi porddné
nevédéli, jak se jako fadovi ¢lenové komise
maji chovat a jakd maji prava. VVU zaslal
do Ustiedni volebni komise celkem 10 tisic

Zalob na riznd drobnd naruSeni. Koneény
vysledek voleb ale nevlddni pozorovatelé
ovlivnit nemohou. Na rozdil od lotiskych
prezidentskych voleb v Bé€lorusku, kde byli
nevladni pozorovatelé, financovani stejnymi
mezinarodnimi fondy jako letos na Ukrajiné
(zejména Georgem Sorosem), doslova poti-
rani a ke s¢itani hlasu viibec nevpusténi, by-
li ukrajin§ti pozorovatelé bez problému
vpusténi do volebnich komisi, bylo jim do-
voleno sledovat s¢itdni hlasti a poskytnuty
zaverecné protokoly k nahlédnuti.

Zprava Mezindrodni pozorovaci mise, ale
i celd fada nevladnich organizaci, jako fran-
couzskych Reportéri bez hranic nebo ame-
rického Vyboru na obranu novinafd, kritizu-
ji neobjektivnost statni televize a rozhlasu
a nerovny pfistup do médif (a to i soukro-
mych) pro vétSinu stran. Podle medidlnich
priizkumt nejpopuldrnéjsi politik Viktor Jus-
¢enko dostal na tfech celostdtnich televiznich
kandlech v prvni poloviné bfezna celkové
32krat méné prostoru neZ postkomunistka
Natalie Vitrenkova, kterd méla pfitom sotva
Ctyfprocentni podporu a do parlamentu jeji
Blok Vitrenkové viibec neprorazil. Také pro-
tiamerické vypady prvniho tajemnika komu-
nist Petra Symonénka se setkdvaly s vel-
kym porozuménim hlavnich televiznich
kandld, nemluvé o absolutnim monopolu na
prime-time pro Ku¢mu a s nim spiiznéného
bloku Za jednotnou Ukrajinu.

Juscenkuv blok byl pod silnym tlakem
nejen ukrajinské televize, ale i ruské. Kana-
ly ORT a RTR, jeZ jsou zejména na vycho-
dé Ukrajiny popularnéjsi nezZ doméci televi-
ze, vysilaly pfed volbami reportize, které
spojovala stejnd osa: obviniovaly JuS¢enka
z rusofobie, nacionalismu, a dokonce zrad-
covstvi. Na proprezidentskou orientaci ce-
lostatnich televiznich stanic upozornila
zprdva moskevského Centra pro extrémni
Zurnalistiku, podle které tato média jsou
v rukdch dvou proprezidentskych subjektu:
bloku Za jednotnou Ukrajinu a Socidlné de-
mokratické strany. Jednoznacné to vysvétli-
la zastupkyné $éfredaktora prestizniho ty-
deniku Zrcadlo tydne Julija Mostovaja:
,,Podnikatelé, ktefi si mohou dovolit vlast-
nit média, si nemohou dovolit zaujmout po-
zici na vladé nezdvislou, protoZe jsou na ni
zévisli.“?) Na Ukrajiné téméf neexistuje ne-
z4visly objektivni tisk a Zrcadlo tydne je
svétlou vyjimkou. Prakticky vSechny novi-
ny a rozhlasové i televizni stanice se anga-
Zovaly ve prospéch politickych stran nebo
jednotlivych politikd. Evropsky institut ma-
sovych médii, ktery monitoroval obraz vo-
lebni kampané na obrazovkich od ledna
do konce biezna, kritizoval ,,neobjektivni
a nedostate¢né informovani voli¢u“. Ve
prospéch proprezidentskych sil, bloku Za
jednotnou Ukrajinu a Socidlnédemokratic-
ké strany vystupovaly stanice UT-1, Inter,
ISTV a 1+1, ¢ili vSechny celostatni kanaly.
Televizni zpravy byly zna¢né zaujaté piede-
v§im proti Bloku Julije Tymosenkové a Na-
§1 Ukrajin€ a zpravy o obou blocich nesly
jednoznaéné negativni charakter. Situace se
svobodou slova na Ukrajiné skute¢né nenf
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idedlni. V kvétnu 2001 zanesl americky Vy-
bor na obranu novindit Leonida Ku¢mu na
seznam nejvétSich nepfdtel svobodného
tisku. Ku¢ma si podobnou ,,zdsluhu‘ nevy-
slouzil jen podivnymi okolnostmi okolo
smrti §éfredaktora Ukrajinské pravdy Heor-
hije Honhadzeho, ale i dal§imi pfipady, kte-
ré nebyli ukrajinsti vySetfovatelé schopni
vysetfit: jednd se o smrt Olega Breuse z Lu-
hansku, vydavatele novin 21. stoleti, a Igo-
ra Aleksandrova, redaktora televizni stanice
Tor z mésta Slavjansk. Pfedpoklada se, ze
smrt obou novinafli si objednala mafie.
Pracovat na Ukrajin€ jako novinaf muze byt
skutecné nebezpecné. Od poslednich parla-
mentnich voleb v roce 1998 za nevyjasné-
nych okolnosti zahynulo v zemi 10 novinéf,
41 bylo surové zbito vesmeés ,,neznamymi
chuligany* nebo ,,narkomany*, jak se nej-
Cast&ji uvadi v policejnich zpravach. Vsich-
ni tito novindfi pracovali na materidlech
obsahujicich obvinéni na adresu milice,
prokuratury, vlivnych podnikatell a dfedni-
kd, Cili vesmés zdstupct statu. Samoziejmé,
Ze smrt novinditi ve vétSin€ piipadi neby-
la objasnéna. Heorhij Honhadze, vydavatel
internetového deniku Ukrajinskd pravda,®)
ktery z pozice dobie informovaného média
kritizuje vladu, zmizel beze stopy uZ 16. za-
f 2000. Kraitce nato bylo objeveno jeho t&-
lo, které vsak nebylo uspokojivé identifiko-
vano. V listopadu vSak $éf socialistl
Oleksandr Moroz zvefejnil v parlamentu
nahrdvky, jeZz mély doklddat, Ze si vrazdu
objednal osobné prezident Ku¢ma. Kazety
tajné€ nahral byvaly §éf prezidentské ochran-
ky Mikola Melnycenko, ktery dnes Zije
v azylu ve Spojenych statech. VySetfovani
se podivné tahlo, vySetfovatelé odmitli na-
hravky prevzit, zato prokuratura na jare loi-
ského roku prohldsila, Ze mé svédka, ktery
pry vidél Honhadzeho v ldznich v zdpad-
nich Cechéch. V zafi 2001 se dokonce pri-
pad projedndval na pudé Parlamentniho
shromazdéni Rady Evropy, které vydalo re-
zoluci zadajici, aby prezident Ku¢ma vyset-
fovani urychlil. NejenZe na podobnd volani{
prezident neodpovidd, ale ¢ini potiZe i par-
lamentni komisi ustavené nespokojenymi
poslanci. Komisi po celou dobu ignoruje
i generdlni prokuratura, jejiz vySetfovatelé
na pozvani komise mlci.

Pres vSechny problémy je dalezitym vy-
sledkem, Ze poprvé od roku 1991 vyhrdla
volby pravicovd demokratickd opozice.
Opravdovou nekontrolovatelnou opozici
vsak predstavuje Blok Julije Tymosenkové
a Socialistickd strana Ukrajiny Oleksandra
Moroze.*) Kdyz pied rokem Julije Tymo-
Senkova, obvinénd ze zneuziti pravomoci,
vysla po nékolikatydennim pobytu ve véze-
ni na svobodu, poZadovala vyhlaseni refe-
renda o predCasném odchodu prezidenta
Kuémy z funkce. Za timto dcelem dokonce
vznikla aliance 40 stran, tzv. F6rum narod-
ni spasy, které mélo docilit Ku¢émovo od-
stoupeni. Podle prizkumu ji v tom tehdy
podporovalo 61 procent Ukrajincii. Na
Ukrajiné je silny protestni voli¢sky poten-
cidl, ktery je vSak amorfni a mizZe stejné
snadno podlehnout populistické a protiza-
padni Komunistické strané¢ Ukrajiny. Vy-
sledky voleb totiz potvrdily jesté jednu
davno zndmou skute¢nost: totiZ vnitin{ roz-
déleni Ukrajiny na ukrajinojazy¢ny zapad
s proevropskou orientaci, ruskojazyény vy-
chod a jih s proruskou orientaci, kde zvité-
zila Komunistickd strana Ukrajiny a blok
Za jednotnou Ukrajinu, a stied okolo hlav-
niho mésta. Hranicf je byvald vychodni hra-
nice predvdlecného Polska a Sovétského
svazu. Pravé vychodni regiony pomohly
k ziskéani parlamentni vét§iny proprezident-
skym sildm v jednomandatovych obvodech.

Z tohoto diivodu nehraje procentudln{ vi-
tézstvi proreformni Nasi Ukrajiny velkou
roli. Pfestoze volby vyhréla, ziskala jen 109
vlastnich manditi a nejvétsi parlamentn{
frakci tak bude paradoxné proprezidentsky
blok Za jednotnou Ukrajinu se 112 man-
daty. Mnohé bude zdviset na nezavislych
poslancich a poslancich zvolenych v jedno-
mandatovych obvodech za nékterou z ma-
Iych stran. Vzhledem k tomu, Ze v Cele blo-
ku Za jednotnou Ukrajinu stoji vedouci
prezidentské kancelafe Volodymyr Lytvyn,
premiér Anatolij Kinach a vétSina jeho mi-
nistrd, kteti byli rovnéz do parlamentu pro-
tlaceni, lze ocekavat, ze Ku¢ma bude po
zbytek svého volebniho obdobi, které mu
kon¢i v roce 2004, stavét praveé na nich. Nej-
vySs$i radu tak ovladly proprezidentské sily
a levice, coZ znamend dalSi sblizovani
s Ruskem a jen pomalé pokracovani nutnych
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strukturu jednotlivych bloku Nase Ukra]lna
predstavuje koalici dvaceti stran, Za jednot-
nou Ukrajinu ¢trnécti stran a Blok Julije Ty-
moSenkové Ctyf stran. MiZeme v takové si-
tuaci hovofit o stabilnim parlamentu?
Hledani parlamentni vétSiny a pfedevs$im
nového premiéra miiZze zabrat nékolik mési-
cli. Budoucimu premiérovi nezbude nic ji-
ného nez hledat v parlamentu konsenzus
pro kazdé hlasovéani zvlast. Pravé to bude
charakteristické pro budouci parlament.
Blok Za jednotnou Ukrajinu i komunisté uz
prohlasili, Ze nevylucuji spolecné hlasovani
v nékterych strategickych otazkach, napf.
stitniho rozpoctu. TymoSenkovd a Moroz
by zase podpofili komunisty v otdzce im-
peachementu prezidenta. JuS¢enko, pro né-
hoZ je nevyhodné vyhlaseni pred¢asnych pre-
zidentskych voleb, je v tom vSak tézko bude
podporovat. A tak bude zapotfebi vydat ze
sebe vSechno politické umeéni, kterému se
politici za 1éta samostatné Ukrajiny naucili.

gombos@belarus.cz

Ukrajinska opozice na internetu:
Ukrajinské ndrodni shromazdéni UNA-
UNSO http://unso.tsx.org
Hnuti Ukrajina bez Kuémy http://
www.maidan.org.ua

Politické strany a bloky v parlamentu:

Blok Nase Ukrajina http://www.razom.
org.ua

Komunisticka strana Ukrajiny http:// www.
kpu.kiev.ua

Socialistickd strana Ukrajiny http://www.
socinfo.kiev.ua

Blok Julije TymoSenkové http://www.
tymoshenko.com.ua

Za jednotnou Ukrajinu http://www.
zaedu.org.ua

Socidlnédemokratickd strana Ukrajiny
http://www.sdpuo.org.ua

Kdo se uchazel o volice:

(celkem 33 stran nebo bloku, zde strany,
které prekrocily hranici 4 %)

1. NaSe Ukrajina — blok 20 stran (v€etné
Ruchu Genadije Udovenka a Ruchu Jurije
Kosténka), lidr Viktor Jus¢enko.

2. Komunistickd strana Ukrajiny, lidr
Petro Symonénko.

3. Za jednotnou Ukrajinu — blok 5 stran,
lidr Volodymyr Lytvyn.

4. Socidlnédemokraticka strana Ukrajiny,
lidr Viktor Medvedcuk.

5. Socialistickd strana Ukrajiny, lidr
Oleksandr Moroz.

6. Blok Julije TymoSenkové — blok
4 stran, $éfka Julije Tymosenkova.

1) Celd zprava je k dispozici na http://www.
osce.org/press—rel/documents/ 2002-142-odihr.
pdf

2) http://www.cjes.ru/archiv/rus/11899.php

%) Adresa internetového deniku Ukrajinskd
pravda: http://www.pravda.com.ua

4) Podrobnosti o ukrajinskych politickych
stranach na strankach Euroasijského expressu:
http://euroasia.euweb.cz/pstrany.htm
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VZTAHY A PROBLEMY

Slovensko

na ceste

EDUARD KUKAN

do NATO

Pad komunizmu a ukoncenie bipolarneho rozdelenia sveta pred takmer tri-
nastimi rokmi vyvolal vel'ki eufériu. Ocakavali sme, Ze svet sa stane stabil-
nejSim a bezpecnejSim a listrednou témou nastupujiceho tisicro¢ia bude na-
jma pokrok v oblastiach vedy, techniky, mediciny a ochrany Zivotného
prostredia. Dnes vieme, Ze uvedeny pokrok a rozvoj civilizacnych hodnét je
uzko previazany s celosvetovymi otazkami bezpecnosti, ktoré nadobidaji no-

vy rozmer.

Politickd a hospoddrska nestabilita, ne-
rovnomerny hospodarsky rozvoj, narastaj-
dca chudoba, nevyrieSené konflikty a la-
tentné€ etnické a ndboZenské napitia sa
stdvaji zdrojom zdvaznych bezpecnost-
nych hrozieb globédlneho charakteru. Ako
v tejto stvislosti vnima Slovensko posta-
venie a dlohu NATO a ako vidi svoj pri-
spevok pri vysporiadani sa s novymi bez-
pecnostnymi vyzvami?

Zaciatok 21. storocia sa nesie v znameni
novych asymetrickych bezpecnostnych hro-
zieb, ktoré st komplexné a fazko vypocita-
telné. VyZaduju si flexibilny a koordinovany
pristup, pricom neméze ist len o kratkodobud
kampan, ale nevyhnutny je systematicky po-
stup. K tomu je nutné prispdsobif pldnova-
nie, financovanie a Tudské zdroje. Z tohto
hladiska predstavuje NATO jednoznacny
politicky a vojensko-bezpecnostny ndstroj
pre efektivne vysporiadavanie sa s novymi
bezpecnostnymi hrozbami a vyzvami.

NATO stelesiiuje transatlantickd vizbu,
zaloZenu na hodnotdch demokracie, prav-
neho S§tatu, trhovej ekonomiky a dtcty
k Tudskym prdavam a sloboddm. NATO je
zatial najefektivnejSim euroatlantickym
zoskupenim na poli bezpecnostnej a obran-
nej politiky. Hodnoty, ktoré NATO predsta-
vuje, si hodnotami, na ktorych je postave-
nd a ktoré rozvija aj slovenskd spolo¢nost.
NATO zohrdva vyznamni ulohu nielen
ako ndstroj kolektivnej obrany, ale aj ako
nastroj efektivneho krizového manazmen-
tu, a to najmi vd'aka schopnosti flexibilne
prispdsobovaf svoju strategickd doktrinu
a politiku novym okolnostiam a stavat ich
na spolo¢nych hodnotédch, politickej voli
a adekvéatnych kapacitach.

Dokazom tspechu je predovSetkym
spolo¢ny postup clenskych krajin NATO
a partnerskych krajin pri stabilizacii situd-
cie v Bosne, Kosove, alebo najnovsie
v Macedonsku. Aj historicka aktivacia ¢l. 5
Washingtonskej zmluvy na pomoc USA po
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udalostiach z 11. septembra nebola len
symbolickym vyjadrenim solidarity s ame-
rickym T'udom. Nésledné konkrétne opatre-
nia a pevné odhodlanie viacerych Clen-
skych, ako i a§pirantskych krajin zapojif sa
do medzindrodnej kampane proti teroriz-
mu boli jasnym a nespochybnitelnym pris-
pevkom zaloZenym na principoch a kapa-
citdch Aliancie.

Tieto problémy a zvolend stratégia
a konkrétne prevedenie operacif na ich vy-
rieSenie poukazuji na budici mozny vyvoj
v oblasti celosvetovej bezpecnosti. Vyzva,
pred ktorou dnes NATO stoji, je adaptovat
svoje schopnosti a sposobilosti na novo-
vznikajice hrozby, najmid medzindrodny
terorizmus a S$irenie zbrani hromadného
ni¢enia. Spésobom pre dosiahnutie tohto
ciela je posillovanie transatlantického
spojenectva a kolektivnej obrany, vytvara-
nie efektivnej spoluprice medzi NATO
a EU, NATO a RF, NATO a Ukrajinou
a rozvoj spoluprice s partnerskymi S$tatmi
v rdamci EAPC a PfP. Rozhodujicim kro-
kom v tomto usili bude rozsirenie NATO
o novych Clenov.

Cim md6zu aspirantské krajiny Severoat-
lantickej aliancie prispief k boju s aktudl-
nymi bezpecnostnymi hrozbami? Moja od-
poved: Svojou politickou a ekonomickou
stabilitou, dobrymi susedskymi vzfahmi,
politickou volou prispievat k upeviiovaniu
bezpecnosti euroatlantického priestoru
a v neposlednom rade vojenskou pripra-
venosfou zasiahnuf v pripade ohrozenia
demokracie a spolo¢nych hodndt nasSho
euroatlantického priestoru. Cim budd aspi-
rantské krajiny stabilnejSie, ¢im efektiv-
nejsie budd bojovat s korupciou, nelegal-
nym obchodovanim s drogami a Tudmi,
pranim $pinavych peilazi a inymi zdvazZny-
mi krimindlnymi aktivitami s cezhrani¢nou
posobnosfou, tym bezpenejsie bude aj
prostredie, v ktorom sa nachadzaju, a tym
bezpecnejsia bude aj celd Eurdpa.

Integracia do NATO smeruje k dosiah-
nutiu tohto ciela. Proces rozSirovania
NATO a jeho pokracovanie je ddleZitym
opatrenim pre zvySovanie prevencie a ak-
cieschopnosti proti novodobym bezpec-
nostnym hrozbdm. RozSirovanie NATO
a EU st dva paralelné procesy, tzko pre-
pojené, aj ked nie vzdjomne funkcéne pod-
mienené. Spdja ich vSak rovnaka idea inte-
gricie strednej a vychodnej Eurdpy do
oblasti prosperity, demokracie a slobody,
ktorej sa vzdy citili byt integrdlnou sicas-
tou, napriek ich ndsilnému drZaniu v so-
vietskom bloku. Zaujem Aliancie vyrazne
rozirit NATO chépeme ako konkrétny pri-
klad napliiania vizie Eurépy jednotnej, slo-
bodnej a mierove;.

Dnesné aktivity Slovenska ako aSpirant-
skej krajiny v zdpase s novymi bezpec-
nostnymi hrozbami a vyzvami si naSim
budicim prispevkom ako c¢lena Aliancie.
Nie je to prispevok iba verbdlny, ale je po-
tvrdeny jasnymi a konkrétnymi ¢inmi. Slo-
vensko zvySuje svoje mierové kontingenty
v krizovych oblastiach, aktivne prispieva
do vymeny spravodajskych informaicii,
sprisiiuje rezimy kontroly exportu zbrani
do rizikovych oblasti, uplatiiuje novu le-
gislativu namierenu proti praniu $pinavych
penazi a organizovanej kriminalite, refor-
muje svoje ozbrojené sily a napriek Casto
zlozitym ekonomickym podmienkam sta-
bilizuje a postupne zvySuje svoje vydavky
na obranu, aby sme boli schopni prispiet
k vlastnej obrane, ale aj obrane naSich bu-
dicich spojencov v NATO.

Za posledné Styri roky preslo Slovensko
ndro¢nd, ale dspesSni cestu. V zlozitych
okamihoch sme nezakolisali a prakticky
potvrdili ndS postoj a smerovanie. Ani
v Case kosovskej krizy, alebo po udalos-
tiach z 11. septembra 2001, Slovensko ne-
ostalo pozadu a spravajic sa ako de facto
¢len Aliancie sa v rdmci svojich moZnost{
a kapacit zapojilo do prebiehajicich kam-
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pani. Ucastou na mierovych misidch
NATO, ako i OSN sme sa uz zaradili me-
dzi aktivnych exportérov stability. V tejto
stvislosti spomeniem iba vytvorenie slo-
vensko-pol'sko-Ceskej mechanizovane;j bri-
gady pre mierové operacie NATO a EU,
ktorej velenie bude sidlif na Slovensku,
a vytvorenie prvej spolo¢nej Cesko-sloven-
skej jednotky od rozdelenia federicie, kto-
ré je vyrazom vynikajtcich vztahov medzi
oboma ndrodmi. Zaradenie slovenskych
profesiondlnych vojakov, prislusnikov elit-
ného priporu okamzitej reakcie v Martine
v rdmci 1. Cesko-slovenského praporu do
mierovej misie KFOR je mimoriadnym
uznanim ich profesionality a schopnosti
a md i velky zahrani¢nopoliticky vyznam
pre naplnenie integracnych sndh Sloven-
skej republiky do eurdpskych a euroatlan-
tickych Struktir. 500-Clenny prapor so 100
slovenskymi vojakmi je rozmiestneny
v srbskej enkldve v Kosove so sidlom v ob-
ci Sajkovac a posobi v rdmci mnohonarod-
nej brigddy Stred pod velenim Velkej Bri-
tanie.

Za mimoriadne tspesny projekt povazu-
jeme Akcny plan Clenstva (MAP), ktory
vyraznou mierou napomohol tvorbe a pri-
jatiu modernych a novym bezpec¢nostnym
hrozbam zodpovedajicich strategickych
dokumentov a prispel k rozbehnutiu zasad-
nej reformy ozbrojenych sil. Podarilo sa
ndm pripravif realisticky a vyvaZeny plan
reformy ozbrojenych sil Model 2010, kto-
rého implementacia sa uz zacala. Plne cha-
peme, Ze efektivne ozbrojené sily si vy-
chodiskom pre zabezpeCenie vlastnej
obranyschopnosti a plnenie zmluvnych z4-
vizkov voci ostatnym ¢lenom. Nevyhnut-
né financné prostriedky na plnenie planu
reformy armady, ktord by mala byt plne
sprofesionalizovana od roku 2006, su zaru-
¢ené odstihlasenim Modelu 2010 v sloven-
skom parlamente. Pre nasledujice roky
vlada SR garantuje vydaje na obranu mini-
mélne vo vyske 2 % HDP. Zaroveil treba
pripomentt, Ze rozhodujice strategické
a legislativne dokumenty boli uz v parla-
Vytvorenim Ndirodného bezpecnostného
dradu doslo k pokroku i v oblasti ochrany
utajovanych informécii v sulade so Stan-
dardmi NATO.

Slovensko ako stabilny, moderny a seba-
vedomy eurdpsky $tat je schopné byt pre
Alianciu prinosom nielen vo vojenskej ob-
lasti. K naplianiu a ochrane zdkladnych
hodndt zdpadnej civilizécie sa nehldsia len
ustavni Cinitelia a politici, ale je to predov-
Politické sily i obCania si uvedomu;jui jedi-
necnost prileZitosti, ktora sa pre Slovensko
na summite v Prahe otvdra, ako i zodpo-
vednost za jej zvlddnutie. Zdrukou nemen-
nosti doterajSieho kurzu je okrem zdiela-
nia spolo¢nych demokratickych hodndt aj
vysokd podpora obyvatel'stva vstupu SR
do NATO. T4 preukazuje rasticu tenden-
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ciu, podla prieskumov verejnej mienky je
to v sucasnosti 60,7 % , ¢o uZ dnes umoz-
fiuje vedeniu krajiny chovaf sa tak, ako by
sme de facto boli ¢lenmi Aliancie. Vy-
znamnd je predovSetkym aktivizacia ob-
Cianskej spolocnosti a mimovladnej sféry
v prospech Clenstva v Aliancii, ktora je za-
kladom zdravého fungovania demokratic-
kého statu. Slovensko tak vo svojom vyvo-
ji uz dosiahlo bod, odkial uz nie je mozny
ndvrat (point of no return). Dlhodoba poli-
tickd a obCianska vola na Slovensku potvr-
dzuje, Ze naSe jasné a nespochybnitelné
smerovanie do NATO bude pokralovat aj
po jesennych parlamentnych volbach. Di-
fame, Ze sa tymto nasa doveryhodnost
v ociach Aliancie a jej ¢lenskych krajin de-
finitivne upevni.

Schopnost SR spolupracovat v NATO sa
urCuje aj mierou jej zapdjania sa do spolu-
prdce v regiondlnych zoskupeniach.
V ramci VisSegradskej Stvorky spolupracu-
jeme s troma Clenskymi $tatmi NATO, pri-
¢om tito spoluprica zdsadnym sposobom
ovplyvilyje stabilitu a bezpecnost v stred-
nej Eurépe. Slovenskd republika vychadza
z uspechu zaClenenia Polska, Madarska
a Ceskej republiky do NATO a je presved-
¢end, Ze nase Clenstvo v NATO by vyrazne
prispelo k udrzaniu trvalého stabilného po-
litického a ekonomického vyvoja a udrza-
nia kontaktu s vyvojom s krajinich V4,
s ktorymi Slovensko spdja mnoZstvo pri-
rodzenych historickych, politickych, hos-
podarskych a kultdrnych vizieb. Ich dals{
rozvoj iba posilni stabilitu vyvoja tak
v stredoeurépskom regidne, ako i celoeu-
répskom kontexte.

Slovensko je taktieZ aktivnym podporo-
vatelom spoluprdce aSpirantskych krajin,
tzv. Vilniuskej skupiny. Minulorocna méjova
konferencia predsedov vlad desiatich aSpi-
rantskych krajin a Chorvitska v Bratislave
bola mimoriadne tspes$nd a vystipenie pre-
zidenta Viclava Havla malo osobitny ohlas
ako v Eurdpe, tak aj za Atlantikom. Vilnius-
ku skupinu viaze solidarita pri dosahovani
spolo¢ného ciela — Clenstvo v NATO. Na-
priek niektorym pdvodnym skeptickym vy-
jadreniam o zmysluplnosti tohto zoskupenia
je dnes Vilniuska skupina redlna politickd
sila, ktorej Zivotnost nekonéi pred branou
prazského summitu. Slovensko je priprave-
né podelif sa o vlastné skiisenosti z procesu
pripravy na vstup do NATO a v praxi bude
podporovat politiku otvorenych dveri Alian-
cie a jej dalSieho rozirovania.

Coraz CastejSie sa hovori aj o potrebe
a schopnosti eurépskych krajin niest vic¢-
Siu mieru zodpovednosti za stabilitu a bez-
pecnost na nasom Kkontinente. Technolo-
gickd a vydavkovéd priepast medzi USA
a Eur6pou je zretelnd, neznamena to vSak,
Ze Eurdpa je odsidend do tlohy outsidera
tvorby zahrani¢nej a bezpecnostnej politi-
ky. Eurépa ma vsetky predpoklady byt
dostojnym partnerom USA. Budovanie
ESDP nie je v rozpore s posililovanim
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spdsobilosti NATO, a naopak. Transatlan-
tickd vizba, ktord NATO predstavuje, je
viac, ako len formdlne zainteresovanie
USA na bezpecnosti Eurépy a Slovensko
ju bude plne podporovat a posiliiovat.

Rozsirenie NATO v roku 1999 napriek
pOvodnym obavam niektorych krajin posil-
nilo demokraticky svet a prispelo k stabili-
te v euroatlantickom priestore. Preto, ako
i v stvislosti s novou situdciou vo svete,
Aliancia prijala historické rozhodnutie
o pozvani novych krajin pofas summitu
v Prahe. Coraz CastejSie sa hovori o rozsi-
reni robustnom, ¢o povazujeme za rozum-
né a prezieravé. Slovensko vita a jedno-
znacne podporuje takéto uvahy. Hoci pre
Slovensko je prazsky summit spojeny pre-
dovsetkym s rozsirenim a ocakdvanym po-
zvanim, vieme, Ze agenda summitu musi
pokryt $ir§{ okruh otdzok. Slovensko ma
pritom velky zdujem na tom, aby NATO
uspelo aj pri hladani odpovede, ako sa ¢o
najefektivnejSie prispdsobit fungovaniu
v podmienkach novych bezpecnostnych ri-
zik a vyziev, ako i pri budovani novej for-
my spoluprice s Ruskom. Tym by sa posil-
nila nielen euroatlantickd bezpecnost
a NATO, ale prispelo by to k eSte vyraz-
nejSiemu pribliZeniu sa Ruska k hodnotam,
ktoré Aliancia uznédva a ochranuje. Sloven-
sko je pritom pripravené niest svoj diel
zodpovednosti aj pri plneni tychto dloh.

Ceska republika je pre nds dolezitd nie-
len ako krajina, ktord bude hostif summit
NATO, ale hlavne ako krajina, ktora preja-
vuje trvald podporu Slovensku v jeho usili
stat sa ¢lenom NATO a spolu s Pol'skom
definuje tento zdujem ako svoj Zivotny. Je
to pre nds vyjadrenie najsilnejSej moZnej
podpory. Slovensko tito doveru CR ne-
chce sklamat.

Slovensko ocakdva od prazského sum-
mitu pozvanie za Clena Severoatlanticke;j
aliancie. Je to ambicia primerand vyznamu
summitu, ktory prindSa pre budicnost Slo-
venska a jeho obcanov, ako aj usiliu, ktory
sme na splnenie tohoto ciela vynaloZili.
Politici i obCania si velmi dobre uvedo-
muju, Ze prilezitost, akou je pre Slovenskud
republiku praZzsky summit, sa uZ v budic-
nosti nemusi zopakovat. Vstupom do
NATO sa Slovensko stane sicastou rodiny
najvyspelejSich demokratickych krajin
sveta, ktoré si vzdjomne garantuji ochranu
slobody, nezdvislosti a spolo¢ne vyznéva-
nych hodnoét. SilnejSie vyjadrenie dovery
a presvedcCenia o pozitivnej perspektive vy-
voja krajiny, akou je Slovensko, neexistuje.
Preto plne chdpeme, Ze rozhodnutie o po-
zvani je podmienené doveryhodnostou
kandidita. Som pevne presvedCeny, zZe
Slovensko i tito vyzvu uspesSne zvladne.
Zodpovednost pred prazskym summitom
ponuknutd Sancu nevyuzilo. Pritom nejde
iba o uspech tejto vlady, ale predovsetkym
uspech celej krajiny a jej obcanov.

ad
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VZTAHY A PROBLEMY

Medzinarodne

_ DANIEL
SMIHULA

zmluvy v dejinach

Medzinarodna zmluva je trocha zavadzajice oznacenie pre zmluvny doku-
ment medzi dvoma a viac statmi ¢i inymi subjektmi medzinarodného prava,
uzavrety podla pravidiel medzinarodného prava. Nazov je zradny, rovnako ako
pojem medzinarodné pravo. Skor by sa malo hovorit' o ,medzistatnom prave“
a ,medzistatnej zmluve“. Takito zmluvu podla istych prijatych zasad neuza-
tvarajii totiz medzi sebou narody, ale suverénne staty. Len pri akceptovani té-
zy, Zze uzavretie zmluvy je isty prejav suverenity a suverénom v kazdom sta-
te je narod (nie etnicky, ale politicky), by bol privlastok ,medzinarodna“

prijatelny.

No oba pojmy sa pouZivali ddvno pred
vseobecnym prijatim koncepcie suverenity
Tudu. Ide pravdepodobne o dosledok toho,
7e v ¢ase humanizmu, ked dosSlo k sformo-
vaniu medzindrodného prava, ako ho chépe-
me dnes, nebola prvymi teoretikmi spravne
pochopend Casf rimskeho prdva nazyvana
ius gentium. I8lo vlastne o pravo, ktorym sa
na rimskom dzemi mali spravovat cudzinci
— teda pravo (cudzich) ndrodov. V 16. storo-
¢{ bol vyznam tohto oznacenia posunuty do
inej roviny — do roviny pravnej tpravy vzfa-
hov medzi suverénnymi Statmi, a tak bol
tento termin mechanicky preloZeny aj do
inych jazykov. Nahrddzaf ho moZno pres-
nej$imi pridavnymi menami ,,medziStatny,
medziStidtna“ nemd uz dnes vyznam. V prie-
behu poltisicrocia sa pojem ,,medzindrodné
pravo* vzil a nadobudol Specificky a vSade
zrozumitelny obsah. NavySe subjektmi
medzindrodného prdva nie su iba suverénne
Staty, ale prostrednictvom Svitej stolice
i katolicka cirkev, medzinarodné organiza-
cie Statov (tzv. vladne), Rad maltézskych ry-
tierov a popripade povstalecké hnutia.

Nakoniec, niektoré jazyky prave v do-
sledku istej problematickosti terminu ,,me-
dzindrodnd zmluva* hovoria skor len o zmlu-
vach ako takych. Napr. v anglictine staci
pouzivat termin , treaty, treaties” bez pridav-
ného mena ,,international®.

Medzinarodné zmluvy
a suverenita statov

Staty medzi sebou uzatvaraji dohody
z rdznych pri¢in. Ich hlavnym cielom je spo-
lupracovaf pri dosahovani spolo¢nych cielov
a pri realizdcii i tych zdujmov, ktoré mozno
skor dosiahnuf v spolupréci neZ samostatne,
alebo dokonca bojom. Medzindrodnd zmluva
by mala byt najpriaznivej$im vysledkom di-
plomatického vyjednédvania.!) VSeobecne sa
medzindrodné zmluvy chdpu ako jeden zo
Styroch-piatich zdrojov medzinarodného pra-
va.?) Sposobilost uzatvaral medzindrodnd
zmluvu — okrem niektorych netradi¢nych
subjektov ako Svitd stolica a Rdd maltéz-
skych rytierov — maji len suverénne S$tity
a medzindrodné organizécie Stitov, ktorym
vSak toto pravo bolo priznané clenskymi Stat-
mi. Tieto organizicie teda odvodzuji svoju
subjektivitu od subjektivity svojich ¢lenskych
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Statov. Ako $tat-subjekt medzinarodného pra-
va mdZe v zmluvnych vzfahoch v uréenom
rozsahu vystupovat aj Clensky $tat federdcie,
ked to umoziiuje federélna ustava.

Ako vidno, medzindrodnd zmluva a pravo
uzatvarat zmluvu podla medzindrodného
prava st tzko spojené s pojmom suverenita
Statu. Dokonca definiciu moZno obritif a tvr-
dif, Ze suverénny $tét je len taky, ktory moze
uzatvdrat medzindrodni zmluvu podla me-
dzindrodného prava.’) Uzatvorit medzina-
rodnd zmluvu vécSinou znamend diploma-
tické uznanie partnera a jeho pripustenie do
spoloCenstva suverénnych S$titov. Vstupom
do zmluvnych zédvidzkov Stity formdlne ne-
obmedzuju svoju suverenitu — v kazdom pri-
pade vsak sihlasia s obmedzenim jej vykonu
v urcitej oblasti.

Medzinarodné zmluvy v minulosti

Svojho druhu ,,medzindrodné“ zmluvy
medzi sebou uzatvarali uZz staroveké riSe.
Ako prvy viac-menej zachovany dokument
sa tradi¢ne v literatdre uvddza text mierovej
zmluvy medzi chetitskym kralom Chattusili-
Som III. a egyptskym panovnikom Rames-
som II. z roku 1295 pr. Kr.#) Inf autori idd e3-
te hlbSie do minulosti az k starym Sumerom
a za prvd zachovanu ,,medzindrodni* doho-
du povazuji zmluvu medzi vlddcami Lagasu
a Ummy z roku okolo 3100 pr. Kr.%)

V staroveku a stredoveku sa sice uzatvara-
li zmluvy, ktorym dnes priddvame privlastok
medzindrodné, no jednoznacne by sme ich
mali odliSovaf od medzindrodnych zmldv
v dneSnom ponimani. Neexistoval jednotny
svetovy medzindrodny systém, ale len nie-
kolko partikularnych. Nebolo ani v Ziadnom
kultirnom okruhu sformované medzinarodné
prévo jasne oddelené od prdva obcianskeho,
cirkevného a vSeobecne vniitrosStitneho. Ne-
boli ani jednoznacne urcené subjekty, ktoré
mozu vstupovaf do medzindrodne pravnych
zavizkov. A o ich formélnej rovnosti nemoh-
lo byf ani reci. Preto sa moéZeme domnievat,
Ze o skutoénych medzinarodnych zmluvach
mdZeme hovorift aZ od 16. storocia, ked’ boli
poloZené zdklady medzindrodného prava ako
uceleného systému. Hoci samozrejme, napr.
antické grécke Staty pred obdobim dominan-
cie Atén, Sparty, Téb a Maceddnie a pred
vznikom federdcii (napr. Achdjsky spolok)

mali systém vzdjomnych vzfahov, ktory sa
podobal napr. systému medzindrodnych vzta-
hov, ako existuje dnes, alebo existoval v ne-
déavnej minulosti (1648-1945). Tu je vhodna
prileZitost poznamenat, Ze nastup hegemoéna,
respektive zjednocovanie Stitov do réznych
spolkov a konfederacii, rozb{ja medzinarodny
systém a prividza k tdpadku medzinarodné
prdvo a tdroven medzindrodnych vztahov
a klasickej diplomacie. Ved hegem6n nemusi
brat ohl'ad na ostatnych partnerov a diktuje im
bez ohl'adu na medzinirodné pravo.

PoruSenie medzinarodného prava nevyvo-
lava zjednotenie ostatnych ¢lenov medziné-
rodného alebo ,,medziniarodného* (ak hovo-
rime o niektorom partikuldrnom systéme)
spoloCenstva s ciefom potrestaf $tdt, ktory
takto ohrozi zdujem celého spoloCenstva na
dodrZiavani prava. Ulohu sudcu a trestajice-
ho meca si vyhradzuje sim hegemon, alebo
ak poruSuje pravo on, nikto sa neodvaZi pro-
ti nemu organizovat sankcie. Pri réznych
formach spol€ovania §tatov sa rozplyva de-
liaca Ciara medzi vnitornou a zahrani¢nou
politikou a vzfahy medzi $tatmi sa riadia
nie iba pravidlami beZznymi v medziStatnom
styku, ale i pravidlami platnymi v danom
spolku.

O medzinarodnych zmluvach v moder-
nom chapani je spravne hovorif az od pre-
lomu 18.-19. storocia. Su produktom Sty-
roch procesov, ktoré prebehli, ¢i boli
zavisené v novoveku (16.—19. stor.):

1. Muselo dojst k sformovaniu teoretic-
kych zdsad medzinarodného prava a jeho
oddeleniu od inych druhov prava, ¢o prebeh-
lo v 16.—17. storo¢i (zasluhou teoretikov ako
Grotius, Vitoria, Sudrez).

2. Tento proces tzko stuvisel so vznikom
siete modernych narodnych statov s vlastnou
suverenitou — tzv. vestfalskeho systému. Teda
statov, ktoré potlacili akychkolvek aspirantov
na suverénne postavenie vo vnitri a zaroveri
odrazili pokusy cudzej moci rozsirif svoju su-
verenitu na ich dzemie. Popri tom si vytvorili
kvalifikovand a na State zdvisld byrokraciu
a ozbrojend moc, ktoré konaji v jeho mene
a majui zdujem na jeho preZiti a fungovani. Ta-
kémuto $tatu zédroveti musi byt zo strany jeho
obyvatelstva prizndvand legitimita — ,,symbo-
licky kapitdl“. Obcania $tdtu musia prizndvat
Stitu pravo urovat pravidld a zaviizky.®) Zaro-
veri by malo ist o Stitnu moc predstavovani
a vykondvand vzdelanym a raciondlne uvazu-
jlcim dradnictvom, ktoré sa riadi dlhodoby-
mi cielmi viac-lebo menej zodpovedajicimi
moc a nezdvislost $titu. Zrodili sa pojmy rai-
son d'éat a narodny zdujem.”)

V skutocnosti by medzindrodné pravo
v novovekom chdpani ani nemalo vyznam,
keby $tat neziskal dc¢inné mechanizmy na
ovplyviiovanie spravania svojich poddanych
(alebo obcanov). Inak by kazda dohoda ale-
bo prijaty zdvizok zostali len kusom papiera,
ktorym by sa riadili len vyslanci, ¢o by ju
podpisovali. Sprvoti bol takyto Stit reprezen-
tovany jedinym absolutistickym vlddcom.
AZ od 18. storofia mdZzeme hovorif o demo-
kratickej$ich koncepciach.

3. Od 13. storocia dochddzalo k postupné-
mu oddeleniu Statu ako istej abstrakcie od
osoby panovnika a popri tzv. dynastickom
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zdujme sa presadil pojem ndrodny zdujem
a neskor sa za zosobnenie Statnosti ¢i dokon-
ca suverenity prestal povazovat panovnik ¢i
panovnicky rod (na rozdiel od stredoveku),
ale také pojmy ako ,.koruna, Tud, $tat, impéri-
um*. V 17.-18. storocfi Stat definitivne prestal
byt stredovekym sikromnym majetkom jed-
nej osoby alebo rodiny, ale stal sa pravnou
inStiticiou, ktord by mala vyjadrovaf vélu
a zaujmy jeho obyvatefov.®)

I novoveky absolutisticky panovnik mal
sice absolitnu moc, bol vnimany ako nositel
suverenity a od jeho vole zdviselo teoreticky
vsetko, avSak predpokladalo sa, Ze sam pa-
novnik uvedomelo slizi vySSiemu Statnemu
a spoloc¢enskému zdujmu a v jeho vladnut{ sa
neprejavuje len jeho Tubovola. No len od
Cias americkej a francizskej revolicie pla-
ti, Ze suverénom v §tite nie je panovnik, ale
Tud alebo jeho Cast s politickymi pravami.
Preto aj v prvom obdobi modernych medzi-
narodnych vzfahov (tzv. klasicky systém
1648-1789) zmluvy sa stdle uzatvarali po-
dobne ako v stredoveku medzi panovnikmi —
jedinymi nositelmi suverenity narodného Sta-
tu. Je to uz obdobie modernych medzinarod-
nych vzfahov, modernych ndrodnych $tatov,
ale eSte stdle nie obdobim modernych medzi-
ndrodnych zmldv.

AZ v obdobi takzvaného transformujice-
ho sa systému (1789-1945), povojnového
(1946-1973) a sicasného systému je prilie-
havé sa vyjadrovat, Ze §tat odvodzuje svoju
suverenitu od Tudu, ktory ho obyval. Neza-
stupuje uz zdujem dynasticky, ale narodny.?)
V modernom $téte s jeho uZ vytvorenymi in-
Stitdiciami na miesto absolutistického monar-
chu nastupil abstraktnejsi Tud. Zmenil sa nie
iba formélny postup uzatvarania zmluvy, ale
i ndroky a poZiadavky na jej obsah. Nemala
by vyjadrovaf zdujmy monarchu alebo pa-
novnickeho domu, no aspori teoreticky Siro-
kych maés obyvatel'stva-politického néroda.
Odvtedy je aspoii v teoretickej rovine prav-
dou, Ze medzindrodnd zmluva je skutocne
medzindrodnou — uzatvara ju suverénny ,,na-
rod* jednej krajiny s ,,ndrodom* druhej kraji-
ny. To si vyziadalo zmeny aj v diplomaticke;j
praxi a spdsobe uzatvdrania medzindrodnych
zmluiv. (V slovencine a Cestine, kde hovorime
o suverenite ludu, nie ndroda, by vystiznejsi
nazov bol z tohto hladiska asi ,,medziludova
zmluva“.)

4.V 19. storodi sa vytvoril jednotny sve-
tovy medzinarodny systém. Nie tak, Ze by
doslo k rovnoprdvnemu zjednoteniu jednotli-
vych medzindrodnoprdvnych partikuldrnych
systémov, ale stalo sa to cestou presadenia sa
systému eurdpskeho a potlatenim vSetkych
ostatnych. Casto velmi brutdlnym spdsobom.
Neeurdpske $taty boli bud’ ovladnuté niekto-
rou eurépskou velmocou, alebo sa prijatim
vonkajsich foriem vystupovania
na medzi-

s e

narodnej scéne museli prispdsobif zvyklo-
stiam, ktoré sa presadili v styku medzi eur6p-
skymi Stdtmi. Respektive iSlo o Staty, ktoré
boli zaloZené eurépskymi kolonistami. Dnes,
po emancipécii neeurépskych narodov (rozu-
mej ,,nebelo§skych®, ,,nekrestanskych®, tych,
¢o nepatria k euro-americkej civilizdcii), je
prdve tento vyvoj nimi pouZivany ako argu-
ment na to, aby sa dneS$ny europocentricky
systém medzindrodnych vzfahov odvrhol
a novy univerzdlny systém sa ustanovil rov-
nomernym zaclenenim skusenosti a tradicie
vSetkych kultirno-geografickych regiénov.
AZ po prebehnut{ tychto procesov, azZ od
prelomu 18. a 19. storo¢ia, mozno hovorit
o medzindrodnej zmluve v skuto¢ne moder-
nom slova zmysle, hoci tento pojem zo zvy-
ku pouzivame aj na akty dohodnuté a prijaté
medzi Stdtmi ¢i panovnikmi i pred tymto
obdobim, lebo spliiajui isté formélne pod-
mienky a skuto¢ne boli uz od 16. storocia
vnimané ako osobitny druh dohody medzi
suverénnymi Stidtmi uzatvaranej podla me-
dzindrodného prava. Tieto dohody boli me-
dzindrodnymi zmluvami, ale nie modernymi
medzindrodnymi zmluvami.

Dve fazy vyvoja
modernej diplomacie

Modernd diplomacia je samozrejme spo-
jend so vznikom moderného ndrodného §ta-
tu. V predvestfdlskom systéme mala tplne
iny charakter. No i vo vyvoji takej inStitdcie,
akou je diplomacia a diplomatické rokova-
nie, nachddzame od 17. storoCia prinajmen-
Som dve fazy.

V prvej faze existencie moderného narod-
ného §tiatu — panovnickom alebo osvietenom
absolutizme — bola vSetka moc oficidlne kon-
centrovand v rukach monarchu. A zahrani¢nd
politika zostala doménou panovnika vo vicsi-
ne eurdpskych krajin az do druhej polovice
19. storoCia napriek ndstupu konStitu¢nych
a liberalnych reforiem. Na uzatvorenie zmlu-
vy stacila vOla a rozhodnutie dvoch koruno-
vanych hlav a niekolko formélnych aktov vy-
konanych ich sluzobnikmi. Ak aj diplomati
dostali rozkaz samostatne vyjednaf zmluvu
bez pritomnosti alebo priamych zasahov pa-
novnikov, jej definitivne potvrdenie si monar-
chovia mohli vyhradit pre seba. (Tu st kore-
ne rdznych foriem ratifikicie.) Ale diplomat
mal obyc¢ajne pomerne znaéni slobodu a jeho
spojenie s centrom moci bolo priamo pocas
rokovani obmedzené, ¢o na jeho osobnost
kladlo nesmierne naroky...

Postupom casu sa v 18.—19. storoci, ako
uz bolo uvedené, skuto¢nd moc zacala pre-
ndSaf na Stitnu byrokraciu, politické elity,
zastupitelské a Statne organy, slobodny l'ud,
zakon... Hoci treba povedaf, Ze
posledné dva
pojmy repre-
zentuju redlnu

moc viac-me-
nej formdlne

— skor posky-
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tuju legitimitu a mordlne opravnenie. Jej vy-
kondvatel'mi sd v skuto¢nosti predovsetkym
byrokratické a politické elity. Vdaka tejto
dekoncentracii prava rozhodovat a konaf sa
v kazdom State musel vytvorif velmi zlozity
mechanizmus prijimania rozhodnuti, v kto-
rom hrd udlohu niekolko rdéznymi vizbami
prepojenych aktérov. Navyse zdokonalenim
technickych prostriedkov v 19. storoc{ vysla-
nec ¢i hlavny vyjedndvac¢ stratili pdvodnu
volnost a v§eobecné poverenie. Svoj postup
uz mohli ustaviéne konzultoval s dstredim
a prijimat od neho pokyny, a tak sa stali in-
tegralnou sucastou Stitneho byrokratického
mechanizmu.

Vynimky

Z hore uvedenej evolucnej schémy sa po-
chopitelne vymyka antickd polis, stary Rim,
stredoveké (najmé talianske) mestské Staty
a organizécie katolickej cirkvi. Depersonali-
zdciou moci a jej vnimanim ako vlastnictva
istého kolektivu reprezentovaného institicia-
mi s presne ur¢enymi tdlohami sa mozno viac
podobali na naSu predstavu o modernom $ta-
te neZ feuddlne eurépske monarchie. Ale an-
tické Staty zanikli a sicasny eurdpsky a sve-
tovy systém medzindrodnych vzfahov sa
vyvinul v 17.-19. storo¢i zo vzfahov, ktoré
medzi sebou udrziavali formujice sa velké
ndrodné §téty. Tie prave v zaciato¢nom obdo-
bi absolutistickému panovnikovi podriadova-
li nezdvislé mestd a obmedzovali slobodu
cirkvi. Len niektoré talianske mesta (Benat-
ky, Florencia, Janov) mali to §tastie, Ze pretr-
vali aZ do 18. storoCia a svojim politickym
myslenim a organizciou diplomatickej sluz-
by sa stali vzorom pre svojich vécsich pre-
moZitelov.

Predmetom tohto ¢lanku nebolo ani rozo-
beraf, ¢i uz ndhodou neZijeme v akejsi post-
modernej dobe, v ktorej mnohé tradi¢né mo-
dernistické predstavy prestali byt aktudlne.

O

1) Oskar Krej¢i: Mezinarodni politika, Praha,
1997, s. 221-222.

2) Cl4nok 38 Statitu medzindrodného stidne-
ho dvora, Medzinarodné otazky 2-3/1997, Bra-
tislava, s. 118.

%) Oskar Krejéi: Mezindrodni politika, Praha,
1997, s. 240.

4) J. M. Zukov a kol.: D&jiny svéta, svazek .
SNPL, Praha, 1958, s. 406.

%) Jan Tomko: Medzindrodné verejné pravo,
Bratislava, 1988, s. 42.

%) Pierre Bourdieu: Teorie jedndni, Praha,
1999, kap. Zrod a struktura byrokratického po-
le, s. 76-78.

7) Oskar Krejéi: Mezindrodn{ politika, Praha,
1997, s. 178.

8) Jozef Kresdk: Teéria prdva, Bratislava
1995, s. 56-58.

%) Frederic Pearson, Martin Rochester:
Medzindrodné vztahy,

Bratislava,
1992, s. 34.

N

&~

MEZINARODNI POLITIKA 6/2002




VZTAHY A PROBLEMY

globalnych ambicii

Ciny

ROBERT SKOPEC

Zaciatkom septembra 2001 sa na
zaklade informacie The New York
Times objavili Spekulacie, podla
ktorych by Spojené staty mohli
pristipit’ na vymenny obchod s CLR
v tom zmysle, ze USA by, vraj, ne-

namietali voci dalSej vystavbe a modernizacii ¢inskych strategickych jadro-
vych sil a na oplatku by CLR prestala klast odpor voci vybudovaniu narodnej

protiraketovej obrany USA.

Namestnik ministra obrany USA pre po-
litické otazky Douglas J. Feith vSak 4. sep-
tembra 2001 prehldsil, Ze spravy navod-
zujice uvedeny trade-off nezodpovedaji
skutoCnosti (The Washington Times, Sep-
tember 5, 2001). Tlacovy tajomnik Bieleho
domu Ari Fleischer uviedol v pisomnom
prehldsent: , K vystavbe Cinskych jadrovych
sil chceme povedat Cifianom, Ze nie je ne-
vyhnutnd, a nie je to dobré pre regiondlnu
stabilitu a mier.*

Obdobne sa vyjadrila nova poradkyria $é-
fa Pentagonu pre verejné zalezitosti Victo-
ria Clarkeovd, ked na otdzku, ¢i USA mie-
nia prestaf odporovaf snahdm Pekingu
o zvySenie poctu jadrovych bojovych hla-
vic, odpovedala ,,absolitne to neprichadza
do dvahy*. Podla nej politikou prezidenta
G. W. Busha je hl'adanie mozZnosti redukcie
poctu nukledrnych a ofenzivnych zbrani po
celom svete. Je to jedna z priorit Bushovej
administracie. Protiraketova obrana pritom
tvori sucast SirSej stratégie zadrZiavania,
dodala V. Clarkeovd.

Sucasny arzendl Ciny z rakiet s dlhym
doletom pozostdva z 20 kusov ICBMs typu
CSS-4 (dolet 8 000 mil) a z 20 kusov CSS-3
(dolet 3 400 mil), dalej z ponorky vyzbro-
jenej balistickymi raketami. Cilania dispo-
nujd aj stovkami rakiet kratSieho doletu.

V Cine prebieha vystavba strategickych
nukledrnych zbrani, ktord zahriiuje dva no-
vé typy strategickych rakiet s mobilnym
cestnym odpalovanim: DF-31 a DF-41. Na
dovazok, CLR vyvija aj novi triedu ponor-
ky Typ 094, schopnui niest ndmornd verziu
balistickych uz spominanych rakiet DF-31.
Vyvija sa aj novy druh ttocnej ponorky
Typ 093.

Americké prieskumné agentiry zazna-
menali prvykrdt v priebehu jila prvi for-
maciu rakiet Dong Feng-31 a podla pred-
stdv Pentagonu by mohli byt rozmiestnené
s operatnou schopnostou do konca tohto
roku. Dong Feng v CinStine znamend Vy-
chodny vietor. Podla ocakdvani expertov
DF-31 bude niest jednu bojovi hlavicu
s doletom 5520-6400 mil. Uvedeny dolet
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by bol postacujici pre zdsah v zdpadnej
Casti Spojenych 3tdtov. Variant DF-41 je vo
vyvoji. Bude mat dolet 8 000 mil. Cina vy-
vija aj verziu DF-31, ktord sa bude vypustat
z ponorky, kédové oznacenie tejto rakety je
JL-2. Raketa DF-31 absolvovala prvy leto-
vy test v auguste 1999. Druhy test sa usku-
toc¢nil v novembri rovnakého roku pocas
ndvstevy generdla Henry H. Sheltona a po-
sledny test prebehol v decembri 2000. Po-
dl'a mienky odbornika na vojensku proble-
matiku CLR Richarda Fischera zavedenie
rakiet DF-31 uz bolo dlhSie oCakdvané, za-
tial Co sa ukazuje, Ze program DF-41 ne-
prebieha tplne bez problémov.

V C¢inskej vojenskej tlaci sa 28. 2. 2001
publikoval ¢lanok, v ktorom sa tvrdilo, Ze
uvedené rakety s dlhym doletom by mohli
poslizif ako prostriedok tderu na velké
vzdialenosti v pripade, Ze by sa USA posta-
vili na stranu Taiwanu v hypotetickom kon-
flikte s CLCR. Cinsky prezident Tiang Ce-
min eSte v roku 1998 pontkol, ze Cina
nebude maf rakety zacielené na ciele Spoje-
nych Stitov, ak tie urobia to isté voci nej.
Jedna sa vSak skor o navrh propagandistic-
kého rozmeru, pretoze znovuzacielenie
nukledrnych zbrani je dnes otdzkou mintit.
Vzdjomné zruSenie zacielenia rakiet vSak
spochybnilo gesto Ciny, ked sa v rdmci vo-
jenského cvicenia v roku 1999 uskutocnil aj
simulovany jadrovy ttok na sily USA
v Azii. Richard Fischer sa domnieva, Ze
modernizdcia strategickych jadrovych sil
Ciny je podnik, ktory nemdZe ovplyvnif po-
litika USA. Z toho vyplyva, Ze je nevyhnut-
né vybudovaf robustnd protiraketovi obra-
nu v danom priestore k zadrzaniu CLR.
Nazor R. Fischera potvrdzuje aj klasifiko-
vany materidl U. S. Air Force z roku 1996,
v ktorom stoji: ,Interkontinentdlne rakety
DF-31 poskytni Cine hlavnu tddernd kapa-
citu, vo&i ktorej bude fazké ucinne zasiah-
nut v Tubovolnej fize opericie.”

Zastupca riaditela CIA John E. Mc '

Laughlin uviedol, Ze zamerom Ciny je mo-
dernizécia svojich strategickych sil, v rdmci
ktorej nahradia onych 20 medzikontinental-

nych rakiet novymi raketami s mobilnym
odpalovanim. Peking uZ pracuje na niekol-
kondsobnom zvySeni poctu svojich strate-
gickych bojovych hlavic s terminom do ro-
ku 2015. Aj po zaviSeni tohto programu
vSak pocet jeho hlavic ostane jasne pod
droviiou poctu bojovych jadrovych hlavic
USA ¢i Ruska.

Podla V. Clarkeovej ,,rastiici pocet nukle-
arnych zbrani nie je dobrou cestou pre zvy-
Sovanie medzindrodnej stability a spolupra-
ce. Nasou poziciou v otdzke protiraketovej
obrany je, Zze mienime uskuto¢nif agresivny,
robustny program vyskumu a vyvoja s cie-
Tom testovania a rozmiestnenia limitované-
ho systému, ktory ochrdni nds a naSe sily
v zahrani¢i, naSich priatelov a spojencov
voci hrozbe raketového udtoku zo strany ne-
spolahlivych krajin, ¢i od vypustenia rakety
v dosledku omylu.*

Minister obrany USA Donald H. Rums-
feld prehldsil 6. 9. 2001, Ze ,,budovanie ar-
zendlu strategickych rakiet CLR odrdZa se-
ribzny zédmer Pekingu staf sa globdlnou
mocnostou (The Washington Times, Sep-
tember 7, 2001). Podla neho Cinska vlada
sleduje dva impulzy:

. Zachovanie reZimu v jeho terajSej forme.

. Simultdnne dosiahnutie ekonomickej
prosperity.

Podl'a mienky ¢inskych diplomatov akre-
ditovanych v USA bude nutné rozliSovat
medzi moderniziciou a expanziou ¢inskych
jadrovych sil, ktord by mohla byt potrebna
na prekonanie akychkolvek pokusov o za-
straSenie. Uvedené zdroje oznacili za dole-
Zité, Ci sa realizuje program protiraketovej
obrany USA, ak dno, potom vraj treba ritat
s expanziou obrannej kapacity Ciny. Stra-
tégovia CLR sa obdvaju, Ze by medzindrod-
nu strategickd rovnovdhu vytvorend za po-
slednych 50 rokov mohol program NMD
zvrétit.
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vznikia

JAROSLAV BOUCEK

Saudska Arabie
Osmanska vlada nikdy neovladla cely Arabsky poloostrov a turecké posadky
zabezpecovaly jeji pravomoc pouze v HidZzazu pfi pobrezi Rudého more a na
zapadnim brehu Perského zalivu. V poloviné 18. stoleti se ve vnitrozemském
Nadzdu zacalo rozvijet nové naboZzenské hnuti nazvané podle svého zaklada-
tele wahhabismem. Muhammad Ibn Abdal Wahhab (1703-1787) ve své dokt-
riné vyzadoval pfisny monoteismus, odmital kult svatych i proroka Muham-
mada jako projev polyteismu, hlasal obnoveni piivodni spolecenské praxe

islamu na zakladé koranu a sunny, souboru vyroku a pribéhi tradici pripiso-
vany Muhammadovi, navrat ke starému a prostému zpiisobu Zivota.

KdyZ se jako soudce v Rijadu pokusil
svou fundamentalistickou interpretaci isla-
mu uskutecnit v praxi, byl svymi chranénci
vyhnan a musel se uchylit do odzy Darija,
kde byl roku 1749 prijat Sajchem Muham-
madem Ibn Satdem, vidcem mocného
kmene Anaza. Nastupce Ibn Saida Abdal
Aziz (1765-1803) se v roce 1733 zmocnil
Rijaddu a do smrti Abdala Wahhdba ovladl
cely NadZd a Oman a stal se politickou i du-
chovni hlavou nového statu. V roce 1801
dobyl irdcké mésto Kerbeld, posvatné més-
to muslimskych §iitd, kde dal znicit hrob
Husajna Ibn Aliho, jenz ztélesnoval sfitskou
viru v dédi¢né pravo piimych Muhamma-
dovych potomkt stit v Cele muslimské
obce. Ovladl Mekku i Medinu, zacal ohro-
Zovat i DamaSek. Jeho dspéchy byly umoz-
nény Napoleonovou expedici do Egypta
a Palestiny, kterd znemozZnila osmanské v14-
dé vyslat do Arabie posily.

Naslednici Abdala Azize postupné ovlad-
li cely Arabsky poloostrov mimo Jemen,
dokud osmansky sultan nepozadal o pomoc
egyptského paSu Muhammada Aliho.
Egyptské vojsko prevahou své taktiky a vy-
uzivanim mezikmenovych rozpord zplsobi-
lo wahhabitim fadu pordzek, pod vedenim
syna Muhammada Aliho Ibrahima vtdhlo
do Nadzdu, dobylo jednu odzu po druhé
a roku 1818 dosdhlo Darije, kterou zcela
znic¢ilo. Abduldh Ibn Sadd byl zajat
a v Istanbulu popraven.

Satdovsky stdt obnovil Abduldhlyv pii-
buzny emir Turki, ktery v roce 1822 dspés-
né prepadl egyptskou posdadku v Rijadu, ob-
novil vlddu Saddovecu v Nadzdu a roku
1830 se zmocnil oblasti Hasa i ostrova Ba-
hrajn pfi Perském zalivu. Za vlady jeho sy-
na Fajsala (1834-1865) se rozhotel boj me-
zi Saddovci a Ra8idovci, nacelniky kmene
Sammart, ktef{ roku 1835 ustanovili svou
vladu v odze Hail. Postupné ovladli dalsi
04zy, s podporou sultdna obsadili Rijad
a vytlacili Saddovce z Nadzdu. Turecky gu-
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vernér v Bagdddu obsadil Hasu a odfizl Sai-
dovce od mote, v roce 1891 saudsky stét
znovu zanikl a jeho nédcelnik byl nucen
uchylit se do Kuvajtu.

Na pielomu 19. a 20. stolet{ zesilil na
Arabském poloostrové vliv svétového kapi-
talistického trhu, ktery zhoubné pisobil na
doméci chov dobytka. Otevieni Suezského
pruplavu a rozvoj paroplavby zasadily t&Z-
kou ranu obchodu zprostfedkovavanému
karavanami, poklesla poptdvka po velblou-
dech. Zhorsend hospodéiska situace podni-
tila novou vlnu kmenovych vélek, kmenova
oligarchie chtéla totiZz nahradit zmenSeni
svych dosavadnich pf{jmi vdle¢nou kofisti.

Arabsky poloostrov se stal jablkem svaru
mezi velmocemi. Némecko sledovalo poli-
tiku posilovani osmanské fiSe, aby ohrozilo
hlavniho konkurenta v boji o svétovladu —
Velkou Britdnii. V roce 1899 ziskalo kon-
sorcium némeckych bank koncesi na stavbu
bagdadské drdhy sméfujici z Anatdlie do
Perského zélivu.

Anglie, kterd se snaZila zabezpecCit své
panstvi v Indii, jiZ roku 1839 obsadila
Aden, v pribéhu 19. stoleti vnutila protek-
tordtni smlouvy stdteCkim v Perském zali-
vu a ziskala zde i vojenské opérné body. Na
prelomu stoleti urychlené¢ dobudovéavala
svij strategicky systém v Perském zélivu
a usilovala ziskat na svou stranu i beduinské
kmeny ve vnitrozemi.

Pro posileni svych pozic v Perském zali-
vu Anglic¢ané podpofili kuvajtského Sejcha
Mubaraka Ibn Sabaha, jenZ roku 1899 pfi-
jal britsky protektordt. KdyZ tureckd vlida
podnécovala Sammary, aby se zmocnili
Kuvajtu, Britové vytvorili a podpofili zbra-
némi i financemi protiSammarskou beduin-
skou koalici, kterd zahrnovala i wahhdbit-
ské kmeny, vérné Saidovctim.

Roku 1901 Britové vyzbrojili maly wah-
habitsky oddil, ktery se pod vedenim Abda-
la Azize (zndméjSiho pozdé€ji pod jménem
Ibn Sauid, 1880-1953) nocnim prepadem

Z/EMEMI SVETA

zmocnil Rijadu. Pomoci kuvajtskych stiel-
cl porazil rasidovskd vojska a ovladl cely
NadZd. Po jednani s osmanskou vlddou Sa-
udovci uznali svrchovanost osmanského
sultdna v NadZdu, jejich predstavitel byl
ovSem jmenovan guvernérem.

Abdal Aziz si dokdzal uvédomit nové
faktory v politické realité¢ Arabského polo-
ostrova: britskou aktivitu v Perském zilivu
a tendenci ke stanoveni pevnych hranic,
zcela v rozporu s dosavadni praxi nomadské
spole¢nosti. K dal§{ dzemni expanzi se pfi-
pravoval vytvafenim primitivni formy statni
organizace i spolehlivych ozbrojenych sil.
Dokazal vyuzit relativniho oslabeni zajmu
velmoci o Arabsky poloostrov v desetileti
predchazejicim prvni svétové valce. Expan-
zivni politika vyZadovala vojsko, jez by
spojovalo kvality usedlikti s mobilitou be-
duini. Abdal Aziz tak vytvofil ndboZensko-
vojenské bratrstvo Ichwdn, do fady kment
byli vysilani wahh4bitSti duchovni (uldma),
ktefi ziskdvali dosud nabozensky vlazné be-
duiny pro ,,pravy islam®, tj. wahhabismus,
a oddanost dynastii Saidovci.

Pod heslem svazek isldmu je silnéjsi nez
svazek kmene byli dosavadni nomddové
usazovani v zeméde€lskych koloniich nazva-
nych symbolicky hidZzra. Pro Ichwan zna-
menala hidZra uték od dosavadnich bezboz-
nych mezikmenovych pitek k bratrstvi
pravé viry. Celkem bylo zaloZzeno 60 az 200
osad a Zddné misto na poloostrové nebylo
déle nez den pochodu od hidZry. Kmenové
slozeni osad spojovalo jejich obyvatele se
tak pfipoutdni k pudé a v piipadé potieby
tvorili zdklad saddského vojska. V prub&hu
prvni svétové valky Abdal Aziz pomoci Ich-
wéanu zlomil odpor nepfatelskych kmend,
likvidoval mezikmenové boje, loupeZivé
prepady karavan a roz§ifil své panstvi na
velkou ¢ast svého poloostrova.

Kdyz v listopadu roku 1914 Velka Brita-
nie vstoupila do vélky proti Turecku, jeji
politiku v Perském zélivu urCovala India
Office v Bombaji, odkud John Philby
a Percy Cox jiz pfed valkou navazali poli-
tické kontakty s Abdalem Azizem, zatimco
Arab Bureau v Kahife s proslulym T. M.
Lawrencem (podléhajicim pfimo Foreign
Office) sazelo na hasimovského Sarifa Hu-
sajna, vlddce HidZizu. Lawrence pfijel
v fijnu 1916 do Dziddy, kde ziskal Hasi-
movce pro britské plany za slib vytvoreni
velkého arabského stitu pod jejich vede-
nim. Hasimovskd vojska s podporou Angli-
¢anu zlomila odpor tureckych posadek
v HidZazu, zmocnila se strategicky dilezi-
tého piistavu Akaba a v zafi 1918 vstoupi-
la do Damasku.

Abdal Aziz podepsal s Percym Coxem
v prosinci 1915 smlouvu, jiZ uznal britsky
protektordt a za financni podporu 5000 li-
ber Sterlinkd mési¢né a dodavky zbrani se
zavdzal bojovat proti Rasidovctim, ktef{ zu-
stali vérni osmanské vladé. Jeho vystoupe-
ni proti Turecku se ale omezilo na jednu
prohranou bitvu, po které pomoci Ichwanu
potlacoval kmenovou vzpouru a soustfedo-
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val vojenské sily pro budouci vélku proti
Hasimovcm. Po pordZce osmanské fiSe se
na celém tzemi vystupfiovalo ziskdvén{ ko-
Covniki i usedlého obyvatelstva pro wahh4-
bismus.

KdyZ se Hasimovec Fajsal prohlasil kra-
lem Irdku a jeho bratr Abdaldh emirem
Transjorddnska, dal se Abdal Aviz v Cerven-
ci 1921 shromazdénim wahhébitskych du-
chovnich a kmenovych nacelnikti prohlasit
sultdnem NadZdu a pfipojenych tzemi. De-
sitkami dynastickych statki Abdal Aziz
ziskdval podporu jednotlivych kmend, a tak
posiloval mocenskou pozici svého rodu.
Loajalitu jednotlivych kmend mu vSak pre-
devsim zajistovalo upldceni jejich nacelni-
ki penézi, které mu poskytovali Angli¢ané.
Anglicané n€kolikrat pohrozili, Ze tyto sub-
vence budou zastaveny, neskonci-li utoky
Ichwénu proti britskym chranénctm HidZa-
zu, Kuvajtu, Irdku a Transjordansku. Tyto
vpady byly odrazeny britskymi letadly
a obrnénymi vozy nebo hrozbou jejich po-
uziti. Britové jisté nechtéli vytvoreni silného
jednotného stitu na Arabském poloostrové,
vyhovovala jim dosavadni rozdrobenost.

Hidzazsky Sarif Husajn na rozdil od
svych synd na irdckém a transjordanském
trinu odmital pfijmout britsky mandat, pfi-
pominal Anglicanim jejich vérolomnost,
doZadoval se splnéni ptvodnich britskych
slibi na vytvofeni jednotného arabského
statu pod jeho korunou. V roce 1924 se do-
pustil osudné chyby, kdyZ po zruseni chali-
fatu v kemalistickém Turecku se sim pro-
hlasil novym chalifou. To vyvolalo boufi
v celém muslimském svété, ktery Husajna
povaZzoval za usurpdtora zavislého na brit-
ském vlivu.

V Cervnu 1924 piijalo shromdzdéni du-
chovnich a kmenovych predstaviteld poZa-
davek Ichwinu, aby byla zahdjena vélka
proti usurpitorovi Mekky. Po nezbytnych
pifipraviach vtrhli wahhabité do Hidzéazu,
1. zafi po kratkém boji dobyli Taif a 16. 1ij-
na vstoupili bez boje do Mekky. JiZ predtim
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Husajn abdikoval ve prospéch svého syna
Aliho. Alf vytvotil parlamentni vladu a po-
kusil se wahhabitim vzdorovat z obleZe-
nych mést. Doufal ve zménu britského sta-
noviska, v pfichod posil z Irdku a Syrie.
Kdyz se vSak po rocnim obléhan{ v prosin-
ci 1925 vzdala Medina, nezbylo mu nez od-
plout do exilu. Jiz pfedtim se Abdal Aziz
prohlasil krdlem HidZazu, Nadzdu a pfileh-
Iych tdzemi, které dohromady zaujimaly
plochu pétiny Evropy.

Jeho vyboje byly dovrSeny podmanénim
Asiru na jemenské hranici, jehoZ emir byl
v ffjnu 1926 prinucen pfijmout saidsky pro-
tektorat. Britové po kratSim vdhdni s nim
uzavieli smlouvu, kterou uznali jeho kra-
lovstvi, Abdal Aziz uznal britské mandaty
a protektordty na Arabském poloostrové
a neformdlné se zavédzal, Ze nebude trpét
protikolonidlni agitaci v Mekce. Jeho pozi-
ce by byla mnohem obtiZnéjsi, kdyby Brito-
vé tusili, Ze v zemi jsou nejveétsi zndmé za-
soby ropy.

Dohody s Angli¢any, tstupky, kterymi si
Abdal Aziz vykoupil uzndni ze strany no-
tabll z hidzdzskych mést, a zavadéni evrop-
skych novot (telegrafu, telefonu, automobi-
14) vyvolaly odpor Ichwanu, jehoZ povstan{
roku 1929 potlacil krdl pomoci kulometl
a obrnénych vozii dodanych Angli¢any.
Kdyz Ichwan pfestal byt vojenskou hroz-
bou, byli jeho Clenové integrovani do tzv.
Sboru pro §ifeni dobra a potiran{ zla, nabo-
Zenské policie, kterd uvadéla do praxe prin-
cipy wahhdbismu a soucasné prondsledo-
vala politické odpirce saddského rezimu.
Sbor dodnes dohlizi na pfisné dodrzovani
naboZenskych predpisti a je pfimo orwel-
lovskym ndstrojem kontroly absolutistické
vlddy nad veSkerym mySlenim obyvatel-
stva.

Asketicky zptisob Zivota Ichwdnu a jeho
naboZensky fundamentalismus rozhoduji-
cim zpusobem ovlivnily tvafnost monar-
chie, které v zari 1932 dal Ibn Sadd i své
jméno — Saudskd Ardbie.

g

ezinarodni spolecenstvi se na

Balkané doposud zaméstnavalo
predevsim ozbrojenymi konflikty.
Evropska unie a USA, v jejichz
rukou byla poslednich deset let
rozhodujici diplomaticka iniciativa,
se od poloviny 90. let pokouseji
konfliktim predchazet. Jejich hlavni
dlouhodobou strategii je v tomto
smeéru regionalni balkanska
spoluprace. Ta ma spocivat na
trech pilifich, jimiz jsou: regionalni
bezpecnost, podpora demokratizace
a ekonomicky rozvoj.

Bezpecnostni situace v regionu se zda
byt po dohodach v Makedonii a v Jugosla-
vii prozatim stabilizovdna a novy ozbroje-
ny konflikt bezprostiedné nehrozi. Vlady
vSech stdtd regionu miZeme oznalit ales-
poni formdlné za demokratické. Autokratic-
ké rezimy v Albénii, Chorvatsku ¢i Srbsku
jsou dnes minulosti. UdrZeni bezpecnostni
stability a prohlubovini demokratizace bu-
de nyni zalezitosti drobnéjSich, napohled
méné zdsadnich kroki, které vSak budou
mit velkou dileZitost.

Stale vice tedy vystupuje do popredi di-
lezitost tfetiho pilife — ekonomiky. Ekono-
micky rust sim o sob& rozhodné nemusi
pfinést politickou stabilitu, avSak ekono-
micky propad se muZe stat ivodem ke kon-
fliktim nebo k omezovani demokracie.
Hospodafstvi balkdnskych postkomunistic-
kych statd se nachdzi v depresi, ze které se
bez cizi pomoci neni samo schopno po-
zvednout.") Mirné oZiveni na pielomu sto-
leti bylo ddno spiSe ukonfenim konflikti
a obchodni izolace Srbska. Ekonomiky
téchto stdtd charakterizuje nedotaZzend nebo
pokfivend transformace, jsou vice ¢i méné
poznamenany dopadem nékolika neddv-
nych vdlek,?) jejich nizkou vykonnost cha-
rakterizuje vysoky deficit obchodni bilan-
ce.’) Pomoc Zdpadu je pro nastartovéani
hospodafského riistu nezbytna.

Marshallav plan pro Balkan

O planu hospodéiské obnovy Balkanu —
novindfi i politici Casto hovofili o ,,novém
Marshallové planu“ — se mluvi od roku
1995.4) Ze zpétného pohledu ho miizeme
plnym pravem oznacit jako pilotni ambi-
ci6zni program povalecné obnovy, ktery me-
zinarodni spolecenstvi realizovalo v Bosné
a Hercegoviné (BaH). Na obnovu bosen-
skohercegovského hospodarstvi bylo v le-
tech 1996-2000 vynaloZeno 10-12 biliond
USD,’) hlavnimi dérci byly Sv&tovd banka
a Evropska unie.

Pétileté obdobi od skonceni vilky mélo
k rdmcové obnové ekonomiky podle pavod-
nich pfedpokladi stadit, vysledky jsou vSak
hubené. Ekonomika BaH je dodnes zdvisld
na zahrani¢ni pomoci, bez niZ by tento stit
pravdépodobné nebyl schopen plnit ani
vSechny zakladni funkce. Carlos Westen-
dorp, hlava mezindrodniho protektoratu
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Korupce,

Frip TESAR

bolest Balkanu

v letech 1997-1999, oznacil za hlavni pre-
kazku ekonomické obnovy zemé praveé ko-
rupci. BaH je tak vymluvnou ilustraci hy-
potézy, podle niZ je korupce jednim
z hlavnich divodu, pro¢ chudé zemé ztsta-
vaji stile chudymi.

Korupce v BaH je systematickd a masiv-
ni. Westendorp nemél na mysli ani tak silné
rozSitené uplatkaistvi, nybrz pfedevsim ko-
rupci na nejvyssi politické trovni. Spicky
tif nacionalistickych politickych stran, vlad-
nouci v tiché alianci, vyuzivaly zahrani¢ni
pomoci k financovani stran a neskute¢nému
osobnimu obohacovéni. V pozadi nedspés-
né obnovy nestoji ani tak vySe vloZenych fi-
nanénich prostfedkd, jako fakt, Ze se tyto
prostiedky z nemalé ¢asti rozplynuly diive,
neZ dospély na misto ureni. Korupéni sit
zasdhla nakonec i ufad samotného protekto-
ra (tzv. Utad Vysokého predstavitele), ktery
se neukazal byt dostate¢né imunnim.

Programy ekonomické pomoci pod pa-
tronatem Evropské unie navdzaly rovnéZ na
mirové operace, které NATO vedlo v Alba-
nii a na Kosovu. V Makedonii takové ope-
raci dokonce predchdzely a po padu Milo-
Sevicova rezimu byl podobny balik
programu odstartovén loni i v Srbsku. Bo-
senskd zkuSenost se promitla do mensi
ochoty EU i USA sponzorovat rozpocty
uvedenych statii nebo oblasti. Sliby ekono-
mické pomoci byly predevsim kratkodo-
bym politickym ndstrojem.%) Mé&ly usmifit
zneprtelené strany, upevnit vnitropolitic-
kou stabilitu nebo zvysit popularitu opozi-
ce. Entuziasmu, ktery by opraviioval ozna-
¢eni ,,novy Marshallav plan®, v nich pfili§
nebylo.

Negativni zkusenost hlavnich dérct s ko-
rupci pozménila pifistup EU ve dvou ohle-
dech. Jednak si darcovské staty snaZily udr-
Zet maximdlni kontrolu nad vloZenymi
prostiedky — touto cestou se vydal i Utrad
Vysokého predstavitele v BaH, ktery stéle
vyrazné€ji vylucoval z rozhodovani doméci
volené orgdny. V souvislosti s tim logicky
zesilily korup¢ni tlaky na samotny Ufad.
Diércovské staty zaCaly déle usilovat o za-
jisténi veétsi ndvratnosti vloZzenych prostred-
ki, napfiklad o rizné vyhody v obchodni
oblasti, pfi privatizaci apod.

Nelze si také zastirat, Ze ddrcovstvi nen{
nezistné. V pripadé EU je jednim z hlavnich
podnétti k nému strach z uprchliki. Tam,
kde nejsou oba hlavni sponzofi pfili§ vaza-
ni konkrétnimi piisliby a odkud uprchlicka
vlna nehrozi, jako v Bulharsku, Rumunsku
a Chorvatsku, je pomoc jeSt€¢ o poznani
slabsi. Do vSech balkanskych postkomunis-
tickych zemi vSak kromé rozvojové a pova-
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le¢né pomoci sméfuji zahrani¢ni investice.
Ty jsou bez ohledu na sviij rozsah pro ko-
rupci vyznamnym ldkadlem tim spiSe, Ze
stejné jako ve vSech reformnich zemich
i v balkdnskych stitech probihd rozsahla
privatizace. Pfirozenou soucdsti privatizac-
niho procesu je vyplaceni velkych castek.
PonévadZ jsou statni struktury vyuZivany
k financovani politickych stran, a tedy
k udrzZeni jejich moci, coZ skytd piileZitost
k obohacen{ lidem, ktef{ patii ke stranickym
$pickdm, existuje silny tlak na plnou kon-
trolu privatizace a vyrazeni nezavislé kon-
troly privatizace, zvlasté do rukou zahranic-
nich subjektt. To pak pisobi i opaénym
smérem. Investofi mohou za takové situace
usilovat o takové podminky, které jsou pro
né maximalné vyhodné, avSak nevyhodné
pro prodavajici stat.

Co je korupce?

Vyraz korupce patii k oném nesnadno
definovatelnym (nebo spiSe neustale znovu
definovanym) pojmlm, jejichZ vyznam se
méni v zdvislosti na prostoru a ¢ase. To zna-
mend, Ze napiiklad jedndni, které povazuje-
me za korupci dnes, nemuselo byt stejné
posuzovano v minulosti. Tak napiiklad ve
Francii 18. stoleti stat prodaval tfedni funk-
ce Slechticim. Ziskan{ pfistupu k rozhodo-
vani za uplatu by dnes znamenalo korup¢ni
chovéani vysokého kalibru. Tehdejsi fran-
couzsky stat se vSak choval naopak protiko-
rupéné, nebof tak rozbijel klientské sité pri-
slusnikd vysoké Slechty.

Jak tedy korupci definovat? Na tvod si
muZeme poslouzit definici uZivanou v OSN,
podle niZ se za korupci povazuje ,,nabidka,
slib nebo predani jakékoli vyhody v néci
prospéch jako nepfiméfené pohnutky pro
vykon nebo nevykondni jeho povinnosti,
a vyjedndvani, poZadavek, prijeti jakékoli
takové vyhody jako nepfiméfené pohnutky
pro vykon nebo nevykondni povinnosti“.)
Pravni definice korupce, obsazené v ziko-
nech a jejich vykladech (napf. v soudnich
rozhodnutich), patff k nejprecizné&jsim, Po-
stihuji ovSem jen konkrétni projevy. Sifeji
cely fenomén umoZziuji uchopit definice
opirajici se o hledisko vefejného zajmu.

Kone¢né existuji definice uchopujici ko-
rupéni chovani z hlediska vefejného miné-
ni. V téchto piipadech se pak vyznam po-
jmu korupce miize velmi lisit. V porovnani
se Zapadem, kde je mira korupce obecné
velmi nizka, vefejné minéni na Balkané vét-
Sinou nezahrnuje mezi korupéni chovani fa-
du drobnych pozornosti, dsluh a protislu-
Zeb, které by byly na Zapadé jednoznacné
hodnoceny jako tplatky. Také mira toleran-

ce vici korupci je na Balkdné obecné vyssi.
Silné se vSak vefejné minéni na Zapadé a na
Balkané rozchézi v tom, co je chdpéno jako
zneuZiti davéry.

Zneuzit{ divéry je vnitinim vyznamem
korupce, vlastnim v§em definicim. Posuzu-
jeme-li korupci jako sociologicky jev, ne-
mizeme prehlédnout Siroce zakofenény kli-
entelismus, tedy systém spolecenskych
vztahll zaloZeny na vzdjemnych usluhéch,
ktery na Balkané tvoii spolecenskou kostru
korupce. Klientelismus je rozSifen nejen
v administrativé, politice a ekonomice, ale
predevS§im v neformdlnich vztazich. Kazdy
ufednik, policista, politik apod. miZe byt
potencidlnim ¢lenem né&jaké klientury. Tim
se stiraji hranice mezi oficidlni sférou
(funkci) a sférou soukromou, ale také mezi
vefejnymi statky a soukromym vlastnic-
tvim: pifstup k t€mto statkiim byva ztotoz-
flovén s jejich vlastnénim. Vnimdni vefejné-
ho zdjmu se zuZuje na zdjem konkrétni
klientské sit€. Zminiované zneuZit{ divéry
je proto pfirozené vnimano jinak neZ na Za-
padé. Tykd se predevsim piipadid, kdy je
protisluzba pocifovdna jako neimérné ma-
14, drahd, nebo je vysadou piislusniku ji-
nych klientskych siti. Nejvice je proto od-
suzovana korupce na nejvyssi politické
drovni, ponévadz tato sit je v&tSiné obyvatel
nedostupna. Vefejné minéni na Balkdné je
v ndhledu na korupci vét§inou rozpolcené:
na jednu stranu je korupce vétSinou dekla-
rativné odsuzovana, na druhé strané se ¢as-
to setkdvdme s vyjadfovanim pochopeni pro
dérce i pfijemce uplatkd i s vyjadfovdanim
ochoty (s odvoldnim na tlak nutnosti) se do
systému zapojit. To vytvafi predpoklady
k tomu, aby se korupce v nékterych sekto-
rech stala pfimo normou.

Balkansky klientelismus

Spolecenské podlozi korupce na Zapadé
a na Balkdn€ mtZeme ilustrovat jesté jednim
historickym prikladem. Jak bylo feceno, za-
kupovéni ufednich funkci bylo typickym
pravodnim jevem zdpadoevropského absolu-
tismu. Zhruba ve stejné dobé se stale béZné;j-
$im jevem v osmanské TiSi (tedy i na Balka-
né), kterd prochdzela dpadkem, stdvala stard
fimsko-byzantska praxe zakupovani vybéru
dani. Zakupcf si vybér dani fakticky kupova-
li na dluh, jejich zajmem bylo vybrat vice,
nez se zavazali odevzdat. Pfitom se vytvarel
fetézec vzdjemnych vztahi, nebof z ode-
vzdani vymeéfené dané bylo moZné se za
dplatu vybéréimu vykoupit. Tuto moZnost
méli pochopitelné bohatsi, a o to nemilosrd-
néji pak vybér postihl nejniZsi sloZky obyva-
telstva. Chudi tak chudli, zatimco bohati bo-
hatli, stat se rozkladal a autorita instituci se
vytracela. MlZe to poslouzit i jako ilustrace
k debaté o soucasné korupci na Balkané.

Zminka o osmanské fi$i nebyla ndhodnd.
Jeji hranice, jak se na Balkané nadlouho
ustdlila na pfelomu 17. a 18. stoleti, zhruba
vymezuje urcity spolecensky celek, propo-
jeny spolecnym historickym dédictvim
a sdilenym systémem hodnot. MiZeme sem
zahrnout Albénii, Bosnu a Hercegovinu,
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Bulharsko, Cernou Horu, Makedonii, Ru-
munsko, Srbsko a Recko. Demograficky
(migracemi, které znamenaji i pfenos hod-
not) je s touto oblasti propojeno i Chorvat-
sko. Tyto staty do znacné miry charakteri-
zuje urcitd tradice stdtnich instituci
i pfistupu obyvatelstva k nim.

Co bychom neméli prehliZet, je slabd tra-
dice na stdtu nezavislého soudnictvi. V os-
manské fi8i — na rozdil od Zapadu — nebyla
oddélena vykonnd, legislativni a soudni
moc. Samotné soudnictvi bylo pfimo podfi-
zeno statu. Lapidarné je to shrnuto v prislo-
vi: ,,Soudce té Zaluje, soudce té soudi“. To
bylo bézné i jinde, od starovékého Egypta
pfes Cinu po Peru, na Balkdné se vSak
mnohde poji s tradi¢nim obrazem statu jako
nepritele, slabym chdapanim pojmu vefejna
funkce, pfezivinim lidové tradice o vzpou-
fe proti autorité. Obdoby balkanskych zboj-
nikd byly Zivé i jinde mezi evropskymi ho-
raly a nemusime je hledat pouze na
vychodé kontinentu, dokladii je dost i na z4-
padé: Sicilie, Kaldbrie, Abruzzy, Sardinie,
Korsika, Pyreneje, Sierra Morena, Casti
Svycarska, Skotska... Zde to vSak byly
pouze ostriivky na periferii, kdeZto na Bal-
kéané se odtud Casto rekrutovali tviirci novo-
dobych stata.?)

Ackoli je osmanska éra vzdédlena jedno
az dve stoleti, Zapad mél v budovani insti-
tuci nékolik stoleti naskok. Urcité stereoty-
py. vzorce chovani a jeho normy piezily na
Balkané dodnes. Rozsifena korupce v soud-
nictvi je toho dokladem. Korupci je vétsi-
nou silné zasaZena policie, celn{ sluzba i ad-
ministrativa. Korupce ve zdravotnictvi je
zCasti odrazem situace, kdy v tranformuji-
votnicky systém, ktery se na neformalni ba-
zi musi adaptovat na zménéné podminky,
tento jev md vSak i starSi kofeny. Mnozi 1é-
kari, zubafi nebo psychiatfi slouZili ¢asto
i v minulosti jako zprostiedkovatelé proti-
sluZeb a méli Siroké klientury.

Korupce se projevuje pfedev§im v pocet-
nych a sloZit&ji organizovanych spolecnos-
tech, a to zvlasté tam, kde je spolecnost sil-
né stratifikovdna. Balkdnskd spoleCenstvi
byvaji vyrazné rovnostaiskd. Neni ani divu,
kdyz stupeti urbanizace byl zde jesté v 19.
stoleti velmi slaby, predky vétSiny dnesniho
obyvatelstva byli venkované. Dojem rov-
nostarstvi umoctiuje mald mira vnéjsko-
vych projevll spoleCenského odstupu
i u spolecensky vysoce postavenych skupin.
Jestlize vsak spolecnosti na Balkdné nejsou
stratifikovany horizontaln€, o to vice jsou
stratifikovany vertikdlné. Velky spoleCen-
sky odstup muZe panovat mezi méstskym
centrem a periferii, mezi méstem a venko-
vem, mezi jednotlivymi regiony, ¢asto navic
odliSenymi ndrodnostné, ndboZensky ¢i ji-
nak. Balkdnskou spolecnost také obecné
charakterizuje vyrazny kolektivismus, vy-
rastajici v prvé fadé z piibuzenskych a sou-
sedskych vazeb.

To vSechno zaklddd Siroké moZnosti
vzniku velkych i malych zdjmovych skupin,
které se snaZi privatizovat stitni sektor, usi-
luji o pistup k finanénim zdrojim a k roz-
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hodovani o nich. Ke zplsoblim volenym
velkymi zadjmovymi skupinami patii napfi-
klad ,,spoils system* (systém obsazovan{
uradt podle stranického klice). Témi byvaji
naptiklad politické strany, ale také kapitdlo-
vé nebo v jinych piipadech tfeba ndrodnost-
ni skupiny. Tak si tfi politické strany z BaH
postavené na ndrodnostnim zdkladé rozdéli-
ly tdfedni funkce po spole¢ném vitézstvi ve
volbich v roce 1990. Zde se kiiZi stranicka
organizace s narodnostnim hlediskem, ale
i kapitdlovymi zdjmy. Kazda z téchto stran
totiz byla pfi svém rozjezdu financovana
cernymi® podnikateli pfislusné narodnosti,
pasobicimi na sklonku 80. let a usilujicimi
o legalizaci svych aktivit.

Zpusoby malych zdjmovych skupin jsou
jiné. Nepotismus, se kterym se dnes poty-
kaji nékteré zemé prochdzejici politickou
transformaci, napiiklad Filipiny ¢i Nikara-
gua, nijak vyjime¢ny za komunismu, dnes
na Balkané prilis rozsifen neni. Lze se s nim
v jednotlivych piipadech setkat — napiiklad
Miroslav Tudjman, syn byvalého chorvat-
ského prezidenta, byl hlavou chorvatskych
tajnych sluZeb. Rodiny prezidentd Tudjma-
na, Milosevice, Izetbegovice nebo Berishy,
stejné jako pfibuzni fady ministrii v Alba-
nii, BaH, Srbsku, Chorvatsku, Makedonii ¢i
Bulharsku, se dostaly diky vlivnému pii-
buznému do postaveni, z néhoZ mohli t&zit.
Jednalo se vsak predevS§im o ekonomickd
privilegia, nikoli o dosazovani do funkei.
Nejde tedy o nepotismus, spiSe o rodinny
protekcionismus.

Protekcionismus vzdy byl a na Balkané
je jevem Siroce roz§ifenym. Pfislove¢né by-
ly poméry v Srbsku druhé poloviny 90. let,
kde Milosevi¢ova manzelka Mira Markovi-
¢ovd odmériovala patfiné pozornosti pro
své déti feditelskymi a ministerskymi funk-
cemi. Protekce v§ak muzZe byt zaloZena i na
jinych pojitkach neZ na rodinnych — na stej-
ném smysleni, na lokdlnich poutech... Pii-
pady velkych zpronevér v paralelnich sta-
tech, jako byla ,Republika Kosovo* ne-
bo ,,Republika Srbska Krajina“, ukazuji, ze
funguje i za improvizovanych podminek.
Zakladem je prednostni, nebo dokonce vy-
hradni pravo disponovat s ldkavymi ekono-
mickymi zdroji, zastit€éné vlivnym patro-
nem. Stoji rozhodné za pripomenuti, Ze
spole¢né ekonomické zdjmy, zaloZené na
politické korupci, spojovaly leckdy i nepia-
telské strany v dobé konflikti na dzemi by-
valé Jugoslavie. Pasovani zbrani, pohon-
nych hmot a zbrani pfes nepritelskou
hranici nebo valecnou frontu se ucastnili li-
dé stojici Casto na Spici politiky nebo ar-
madni logistiky. Jejich zdjmem bylo udrzo-
vani konfliktu v chodu, nikoli vitézstvi.
Pravé vile¢né okolnosti jim totiZ poskyto-
valy monopol na dodavky vyse uvedenych
Zadanych komodit.

Postkomunistickeé elity

Spolecenskd zakofenénost korupce
v postkomunistickych zemich na Balkané

m4 jeSté jeden rozmér. Korupce méla v do-
bé vlady komunistl politické kryti. Sirokd

sit tolerované korupce byla Casto jedinym
zplsobem, jak mohly niZ§i (a nejSirsi) vrst-
vy prekonat nedostatek penéz, a pro politic-
ké vedeni tak pfedstavovala vyborny zpu-
sob, jak se vyhnout socidlnim nepokojim
a jak poskytnout zdan{ rovnosti a spravedl-
nosti. Nedostatek penéz byl nahrazovan mi-
mopenézni vyménou sluzeb, velmi casto
nelegdlni, avSak mocenskymi orgdny za-
mérné tolerovanou. Tato korupéni sif orga-
nicky navazovala na sif béZnych soused-
skych a ptibuzenskych sluzeb a protisluzeb,
a jejim predpokladem byla tichd privatizace
vefejnych funkci. Jak mtZzeme soudit podle
riznych pruzkumi, provadénych v 90. le-
tech, tento systém asi nejvice zakofenil
v zemich, v nichZ byla politickd kontrola
hospodaistvi dovedena nejdale — v Albanii
a v Rumunsku.®)

Na nejvyssi politické drovni korupce sa-
moziejmé existovala rovnéz. V pocatecnim
obdobi po druhé svétové vdlce byla vétsi-
nou tlumena vnitrostranickou mordlkou,
ovSem jak postupovala generacni vyména
ve stran€, mordlni direktivy ztricely oporu.
V obdobf tésné pred pddem komunismu uz
byly stranické $picky vesmés zkorumpova-
né."% Po zhrouceni komunismu se novym
politickym elitdim podatilo pomérné rychle
navdzat a vybudovat korup¢nf sit na nejvys-
§1 drovni, jejiZz moc se opird o formalné de-
mokratické struktury, pfedevsim parlament.
Jeho poslanci tvori vlastné vylu¢nou spole-
Censkou vrstvu, zasedaji — s rozsdhlymi pra-
vomocemi a pozitky — v dozoréich radach
bank a statnich podniki, pfedev§im téch
nejziskovéjsich, jsou preferovani v privati-
zaénim procesu, politické kontrole parla-
mentu jsou podfizovany i burzy apod. Cho-
vani elity, kterd je z politickych divodi
trestné téméf nepostizitelnd, je samoziej-
mym ndvodem pro zaméstnance stdtnich in-
stituct, a vefejnost viibec.

Rozsifend korupce sniZuje rozpoctové
piijmy, coZ vede ke zvySovdni daflové zaté-
Ze, a potazmo k zaSkrcovini soukromého
sektoru v ekonomice. Vzdaluje tak moZnost
integrace do zdpadnich struktur, pfedev§im
pfiblizovani k Evropské unii. Ac¢koli nave-
nek korupce Casto zdanlivé funguje na bézi
reciprocity, ve skutecnosti zvySuje odstup
mezi nejbohatsi a nejchudsi slozkou obyva-
telstva. V rukou uzké korupcni Spicky se
kumuluje velké bohatstvi, které ale neslou-
Zi k rozvoji ekonomiky. SlouZi totiz prevaz-
né k uspokojovani poZzadavkd na osobni
moc a luxus, neziidka je i vyvdZeno za hra-
nice zem¢.

Recko, jedind balkdnska zemé, kterd se
nepotykd s dédictvim komunismu, naopak,
jiZ plnych dvacet let je clenem ES/EU, uka-
zuje, 7Ze vinikem rozsifené korupce v bal-
kanskych zemich neni pouze tradi¢ni kolek-
tivismus. Velmi duleZitd je mald ochota
postkomunistickych elit s korupci bojovat,
nebo jesté spiSe, podporovat ji.

Recko se ve vyrocnich hodnocenich
Transparency International objevuje pravi-
delné v prvni poloviné tabulky, zatimco
ostatni balkdnské zemé spolu s Chorvat-
skem v poloviné druhé. Recko rozhodné
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nelze srovndvat s premianty typu Finska,
Nového Zé€landu nebo Singapuru. Tradi¢ni
korupce mezi policisty a dozorci ve vézni-
cich usnadnuje pasovani narkotik, odlehlejsi
okrajové tzemti, jakym je napiiklad vychod-
ni Kréta, jsou korupci doslova prosycena.
Odrazem historie je vSeobecné rozsifend ne-
divéra vefejnosti vici dafiovym inspekto-
ram. Skandély z 80. a 90. let ukazuji, Ze
korupce na nejvy$si drovni zde rovnéz
existuje, trvalym zdrojem problémd je pre-
dev8im financovani/sponzorovéni politic-
kych stran. Pfesto se Recko od svych post-
komunistickych sousedi vyrazné odlisuje
mirou korupce i tim, Ze korupce na nejvyssi
drovni postradd neprustielné politické kryti.
Zatimco legislativa postkomunistickych ze-
mi zhusta vytvafi pro korupci na nejvyssi
drovni legislativni zdklad, fecky parlament
pfijal fadu zdkont korupci omezujicich. Na
prikladu Recka je vidét dvojkolejnost pro-
blému korupce na Balkdané. Na jedné strané
je tu zivna puda tradi¢niho kolektivismu, na
druhé stran€ jsou to politické garnitury, jez
se etablovaly po padu komunismu a které ci-
lené korup¢ni prostiedi udrzuji.

Perspektivy

Korupce, Zapad a Balkan se od druhé po-
loviny 90. let neprolnuly jen diky vySe uve-
denym programiim ekonomické obnovy.
OECD, Rada Evropy a Organizace americ-
kych statd zaCaly z podnétd vychézejicich
z USA a EU zhruba od roku 1994 rozvijet
nadndrodn{ strategie boje proti korupci, je-
jichz zédkladni smluvni rdmce byly dokon-
Ceny v letech 1996-1997. Podobnym smé-
rem se zaméfily i Mezindrodni ménovy
fond a Svétova banka, které zacaly rozvojo-
vou pomoc podminovat v diraznéjsi mife
bojem piijimajici zemé proti korupci. Nad-
ndarodni strategie boje proti korupci, zavazu-
jici vétsinu nejbohatsich zemi svéta, mohou
napomoci snizit nabidku prostfedki, které
mohou byt pfedmétem korupce. To je dule-
Zité, protoZe zahrani¢ni pomoc a investice
jsou Zivitelem korupce na nejvyssi politické
drovni. Je to pravé korupce na nejvysSich
mistech, ktera déla korupci v ramci jednoho
statu skutecné systematickou. Pfinejmen-
§fim v roce 1997 vSak EU jesté vuci korup¢-
nim svodim z Balkdnu nebyla imunni.!")

Urdité statistické souvislosti muzeme
skute¢né zvazovat. I kdyZ vyrocni piehledy
indexu korupce Transparency International
je mozné brat vice jako orientacni, je vidét,
Ze Bulharsko a Chorvatsko v hodnoceni po
roce 1998 pozvolna stoupaly.'?) Do obou
téchto zemi sméfovala pomérné mald roz-
vojovd pomoc. Stejné v8ak miZeme pred-
pokladat, Ze vzestupny trend ma urcitou
hranici: Dokud nebude rozhodnéjsi politic-
ké vule s korupci bojovat, zlistane rozsite-
nym jevem.

Shodou okolnosti pravé v dobé formova-
ni nadndrodnich protikorup¢nich strategif
ziskalo mezindrodni spolecenstvi negativni
zkuSenost s povdleCnou obnovou v BaH.
Struktura rozvojové pomoci poskytované na
Balkané zapadnimi stity zaCala byt ¢lenitéj-
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§i, rozdélend do vice menSich programu,
které je snazSi kontrolovat. Ukazuje se
vsak, Ze v piipadé vaznych krizi se pfistup
zasadné nezménil. Zprostiedkovani mirové
dohody v Makedonii v roce 2001 doprova-
zel piislib rozsahlé zahrani¢ni pomoci. Po-
moc nebyla podminéna bojem proti korupci
a nenf ani dodatecné na dondatorskych kon-
ferencich. Spekuluje se proto o tom, nako-
lik muiZe byt G¢innd a nakolik se miZe opa-
kovat pfipad BaH. Dokonce je moZné
uvazovat i o tom, do jaké miry byla ochota
Ctyf rozhodujicich stran (dvou ndrodnich
makedonskych a dvou ndrodnich alban-
skych) podepsat dohodu déna pravé piisli-
bem finan¢ni pomoci, na které lze profito-
vat. Dohoda byla jisté¢ vyrazem politického
realismu, to vSak viibec nevylucuje, Ze pod-
pis zpecetil i tichou shodu Ctyf stran o par-
ticipaci na ldkavych finan¢nich sumach, je-
jichz pfislibend vySe letos &ini Ctvrtinu
HDP zemé.

S jistou dévkou pravdépodobnosti mi-
Zeme predpokladat, Ze ozbrojeny konflikt
obyvatelé Makedonie se podle prizkumu
vefejného minéni, provedeného Svédskym
Institutem pro demokracii IDEA, obdvaji vi-
ce nez etnického napéti praveé korupce. Jako
jesté veétsi hrozbu vnimaji uz jen nezamést-
nanost a chudobu.'®) To, Ze negativni vliv
korupce hodnoti oblané tak vysoko, sv&édci
jasné o tom, Ze jsou si védomi toho, jak na
korupci prodélavaji. V dobé socialismu ko-
rupéni sit zajistovala zdani socidlni sprave-
dlnosti, zatimco dnes je az pfili§ ziejmé, Ze
uzitek z nf md pouze velmi tizka vrstva lidi.
Ta bohatne, zatimco ostatni chudnou — a bo-
ji se toho. Privodnim jevem existence privi-
legovanych klientskych siti je rlst stinové
ekonomiky, kterd se mtze vySplhat aZz na
polovinu HDP. Stinovd ekonomika rovnéz
spoc¢iva na klientelistickém podkladé. Oby-
vatelstvo se tak brani poklesu Zivotniho
standardu a zavislosti na privilegovanych
vrstvach tnikem mimo oficidlni struktury.

Tam, kde EU a USA financuji programy
hospodarské obnovy (v BaH, na Kosovu,
v Srbsku, v Makedonii a z¢asti v Albanii),

potencidlni finan¢ni zdroje korupce poply-
nou ze zahrani¢i i nadéle. Jednim z prvnich
predpokladd je podminit dalsi financovan{
prijetim antikorupéni legislativy a vypra-
covanim strategie boje s korupci. U zemi,
které rozsdhlou hospodarskou pomoc nepfi-
jimaji, je mozné vyménou za prijeti legisla-
tivy nabizet napriklad vyhody v obchodnim
styku s EU a USA. Ovsem pti védomi toho,
Ze policie a soudnictvi, tedy instituce, které
by mély byt ndstroji v boji s korupct, jsou ji
samy zasazeny, sama legislativa nestaci. Je
nutné vyrazné napomoci Skoleni zvlastnich
policejnich ttvart uréenych pro boj s ko-
rupci, stejné jako prokurdtort a soudci.

Dalsim dulezitym pfedpokladem je ome-
zen{ role parlamentd v ekonomice. Jak toho
ale dosdhnout, kdyZ by to znamenalo jednat
proti zdjmu jejich osazenstva? Poslanci,
stranické Spicky a na né napojeni podnika-
telé tvori politicky chrdnénou a trestné ob-
tiZzné postizitelnou vrstvu. Zastupci parla-
mentu zasedaji v desitkdch stdtnich podniki
a organizaci, zatimco jejich rodiny, zndmi{
a sponzofi ziskavaji nejriznéjsi podnikatel-
ské vyhody, vyjimky, dafiové tdlevy nebo
vyhradni vyvozni a dovozni povoleni.

Univerzdlni recept zde neexistuje. Vrati-
me-li se k pfikladu Recka, nezbytnou pod-
minkou je rist uvédomélosti vefejnosti. Pro
velkou ¢ast vefejnosti na Balkdné, jak uka-
zuji vysledky voleb v poslednich letech, uz
pfestdvd byt ndrodni zdjem nebo ohroZeni
prvofadym tématem. Vefejnost také zacina
dévat do souvislosti zpisob vladnuti a eko-
nomicky vyvoj. Ackoli tedy dnesni obraz
korupce na Balkdn& piisobi neveselym do-
jmem, neni vylouceno, Ze by se pfi vhod-
ném pifstupu zahrani¢i mohl v prubéhu
pristich let alesponi v nékterych zemich
zlepsit a dosahnout zhruba poloviny bodo-
vého hodnoceni CPI (Corruption Percepti-
on Index), coZ je droveni Recka a stfedoev-
ropskych zemi.

a

tesar@iir.cz

1) Statistickou vyjimkou je Albdnie, jejiz
ekonomika prodélava od padu komunismu s vy-
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jimkou obdobi 1997-1998 riist; ze vSech bal-
kénskych sttt ovSem jeji ekonomika i tak z{-
stava nejslabsi. Rist je navic silné podloZen pii-
livem penéz od albanskych ob¢anid pracujicich
v zahrani¢i (hlavné v Reckuav Itélii).

2) Vyjimkou je opét Albanie, oviem diky
sousedské izolaci trvajici do roku 1992. Krize
obchodni vymény se zemémi byvalé Jugoslavie
se proto na jeji ekonomice neprojevila, naopak,
kosovsti Albdnci zacali po roce 1992 do zemé
pfinaSet kapital.

3) Vyjimkou je Bulharsko, které ma obchod-
ni bilanci v zasadé vyrovnanou.

4) Rok 1995 znamenal urcity pred&l: byly
ukonceny vélky v Chorvatsku a v Bosn¢ a Her-
cegovind a uzaviena dohoda mezi Reckem
a Makedonii. Do té doby politika USA a EU
predevsim reagovala na akutn{ stav, zatimco ny-
ni se mohla zaméfit na planovani dlouhodobé;si
strategie. EU vystoupila s vlastnim planem (tzv.
Royaumontskou iniciativou) na obnovu balkan-
ské regiondlni spoluprace za ekonomické pod-
pory Zapadu v prosinci 1995, av8ak vlaZnd pod-
pora samotné Unie vedla v nasledujicim roce
k jejimu nahrazeni americkou iniciativou Sout-
heast European Cooperative Initiative (SECI).
Snahy USA a EU o koordinaci ekonomickych
a politickych aktivit byly nakonec v roce 1999
korunovéany vznikem tzv. Paktu stability pro ji-
hovychodni Evropu, jehoZ napli je definovana
v tivodu zminénymi tfemi pilifi pGsobeni.

%) PiHimé véle¢né $kody jsou odhadovdny na
50-60 biliont USD, z toho $kody na vyrobnich
kapacitach ¢inf kolem 20 biliont USD.

%) Dluzno fici, Ze i uvolfiovdni pomoci zlsta-
vé politickym ndstrojem, byva tedy rizné pod-
minéno.

7y Viz Organizovany zlo¢in a korupce v do-
kumentech OSN a Rady Evropy, I, IKSP, Praha
1995.

8) Poslednim prikladem toho je politick4 eli-
ta kosovskych Albénci, rekrutujici se z UCK,
ktera vznikla v oblasti Drenica se silnou zboj-
nickou tradici.

%) MiloSevi¢em ovlddané Srbsko zopakovalo
obdobnou situaci i po padu komunismu: ustave-
ni téméf uplné politické kontroly nad ekonomi-
kou bylo doprovdzeno setrvalym poklesem
v hodnoceni Transparency International aZ na
hodnotu 1,3 CPI (Corruption Perception Index)
z roku 2000, tedy na droven Nigérie.

10) V Jugosldvii vedlo odhaleni korup¢ni afé-
ry, do niZ byl zapleten premiér, na sklonku roku
1988 pfimo k padu posledni ryze komunistické
vlady a nastoleni reformniho, trzniho (fakticky
,.kapitalistického*) programu.

1) Slobodanu MiloSevi¢ovi se v kvétnu
1997, kdy EU uvalila na SR Jugosldvii ekono-
mické sankce, podafilo prodat 49 % akcii srb-
ského Telekomu italskému a feckému vefejno-
prdvnimu partnerovi za cenu tfiprocentni
provize pro kupujici. Obchod, ktery mu vynesl
vice nez 1,5 mld. DEM, mu umoznil udrzet so-
cidlni smir, zvitézit ve volbach a pfipravit se na
valecné taZeni na Kosovu.

12) Bulharsko se v letech 1998-2001, kdy by-
lo zahrnuto do hodnoceni, zlepsilo z hodnoty
CPI (Corruption Perception Index) 2,9 na 3,9,
Chorvatsko v letech 1999-2001 z hodnoty 2,7
na 3,9.

13) Macedonia: Government Reluctant to
Tackle Fraud, Balkan Crisis Report 328, 4. 4.
2002.
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Banka

LUKAS BORTEL

pro mezinarodni

vyporadani plateb
Ekonomické vztahy poslednich padesati let vyrazné determinuje rozvoj ban-
kovnich a potazmo financnich systémi. Na efektivnost narodnich bankovnich
soustav dohlizeji organy verejné moci — jako centralni banky, tstredni orga-
ny statni spravy (ministerstva financi) nebo jiné nezavislé dohledové organy
(srovnej Kanada - Office of the Superintendent of Financial Institutions,?)
Kolumbie - Superintendencia Bancaria,?) nicméné také bankovni ombuds-
man (Banking Ombudsman, Banking Adjudicator, Banking Mohtasib), ale ta-

ké regulatorni funkce vykonavaji clearingové domy (clearing houses — New
York Clearinghouse Association) a bankovni kluby (bankers’clubs - Banks

Association of Turkey).3)

Metodicky v rdmci regulatornich Cin-
nosti mohou, Casto se tak i déje, vychazet
vySe zminéné instituce z navodu publiko-
vanych Bankou pro mezindrodni vypofa-
dani plateb (Bank for International Settle-
ments, BIS, pfipadné téZ v textu ,,.Banka‘),
jez se v tomto ohledu stala diskusnim
a metodickym férem, a to nejen pro euro-
americké bankovni instituce, ale tézZ s ji-
stymi vyhradami i instituce islamské.
De facto i de iure dochdzi z pohledu prava
k harmonizaci Gprav obezietného podni-
kani. Tato instituce vSak nepisobi jen v té-
to oblasti (srovnej clearing, ekonometric-
ké odhady atd.).

Obecné mezindrodni financni systém
ovliviiuji smluvné zaklddané vladni uni-
verzalni ¢i partikuldrni organizace ¢i insti-
tuce (univerzdlni Mezindrodni ménovy
fond, Skupina Svétové banky nebo parti-
kuldrni Evropskd centrdlni banka atd.),
jednak nevladni organizace (ISO — Inter-
national Organization for Standardizati-
on, SWIFT — Society for Worldwide Inter-
bank Financial Telecommunication, IASB
— International Accounting Standards
Board,*) IFAC — International Federation
of Accountants,’) IVSC — International
Valuation Standards Committee atd.).
Pravni subjektivita vySe zminénych orga-
nizaci nevychdzi jen z mezindrodné€prav-
nich pramenu, nicméné existuje celd fada
subjektl, jejichZz subjektivita je urcena
vnitrostatnim pravem, ale konsekvence je-
jich Cinnosti maji vyrazny mezinarodni
dosah (SWIFT, ISO, BIS, VISA atd.). Jed-
na se také o vlivnou skupinu auditorskych
spolecnosti — takzvana velka pétka (Arthur
Andersen, Deloitte Touche Tomatsu, Ernst
& Young, KPMG, PricewaterhouseCoo-

pers), ale také o vyznamné soukromé ban-
ky (Merrill Lynch, JP Morgan Chase, Su-
mitomo Mitsui), konzultanty, investory
apod. Specifickou kapitolou pak jsou ex-
pertni skupiny a diskusni krouzky tykajici
se problematiky kupiikladu centralniho
bankovnictvi (Latin American Shadow Fi-
nancial Regulatory Committee, European
Shadow Financial Regulatory Committee
atd.).

BIS je nejstar$i z mezindrodnich méno-
vych instituci, v soucasné dobé se na ni
pohlizi jako na banku centrdlnich bank.
Myslenka zaloZit organizaci, kterd by za-
Stifovala kontakty centrdlnich bank a ud&i-
nila je pravidelnymi a jistym zptisobem je
i institucionalizovala, se zacala objevovat
uz pred prvni svétovou vélkou. Vilka pla-
ny zhatila a aZ v roce 1930 na zédklad¢ tzv.
Haagské smlouvy (/930 Hague Agree-
ment, Convention Respecting the Bank for
International Settlements)®) mezi centrél-
nimi bankami Belgie, Francie, Némecka,
Velké Britanie, Itdlie, Japonska a financ-
nimi institucemi z USA (J. P. Morgan
& Company of New York, First National
Bank of New York, First National Bank of
Chicago) byla zaloZena BIS. BIS prvotné
slouzila jako misto pro technické zajistén{
dhrad némeckych vdleénych reparaci’)
v ramci Youngova planu a usnadnéni me-
zindrodniho toku kapitdlu. BIS de facto
prevzala funkce generdlniho povéfence se
sidlem v Berliné a angazovala se jako
zplnomocnénec (trustee) v rdmci Daweso-
vych a Youngovych pijéek N&mecku,
nicméné tdloha reparaci byla postupné za-
stinéna snahou koncipovat BIS jako pro-
stfedi pro kooperaci mezi centralnimi ban-
kami.
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Na pudé BIS se setkdvaji guvernérfi
centrédlnich bank stdtl Group of 10 (Aust-
rdlie, Kanada, Svycarsko, SRN, Spanél-
sko, Francie, Velka Britdnie, Italie, Japon-
sko a Nizozemsko — déle jen G10), ale
i guvernéii centrdlnich bank zemi Evrop-
skych spolecenstvi a ostatnich zemi. V le-
tech 1947-1950 pisobila jako zuctovaci
centrum mnohostrannych platebnich do-
hod, v letech 1950-1958 technicky zajisto-
vala fungovani Evropské platebni unie,
v 60. letech iniciovala intervence na trhu
zlata prostfednictvim tzv. zlatého poolu
spole¢né s centrdlnimi bankami zemi G10.
Do roku 1978 piisobila jako agent pfi apli-
kaci Dohody OECD o sménnych zarukach
(Exchange Guarantee Agreement), aktivné
se podilela na pfipravich a budovani Ev-
ropského systému centrdlnich bank a Ev-
ropské centrdlni banky. Byla vytvorena ce-
14 fada vybort, které se orientuji napf. na
zkoumdni problematiky eurodolarovych
trhd, spoluprdce v oblasti bankovniho do-
hledu, platebnich systémui. Zejména v ob-
lasti bankovniho dohledu v BIS vytvoiené
Basilejské standardy (Basel Accord), tedy
standardy obezfetného bankovniho hospo-
dafeni, je akceptovdna za vyznamnou au-
toritu — celd fada centrdlnich bankovnich
autorit (centralni bankovnictvi lato sensu),
a to nejen zemi G10, pfebird tyto standar-
dy a aplikuje je na hospodafeni obchod-
nich bank spadajicich pod jejich dohled.
Basel Accord jsou prebirdna i organy do-
hliZejicimi nad trhem cennych papirti, coz
je i pfipadem Ceské republiky. BIS sidli ve
Svycarské Basileji. Jednd se o akciovou
spolecnost, jejiz zakladni kapital ¢inf 1,5 mi-
liardy zlatych frankt (435 483 870,96 gra-
mu ryziho zlata) a je rozdélen na 600 tisic
akcii, které upisuji centrdln{ autority a jim
na rovel postavené finan¢ni instituce.
Statut BIS pfedpokladd emisi akcii ve
tfech tranzich s tim, Ze upisovatel je po-
vinen splatit alespoil 25 procent jmeno-
vité hodnoty akcie pfi tpisu. Na zaseddn{
10. 9. 2000 rozhodla spravni rada, Ze omezi{
pravo vlastnit akcie jen ve prospéch cen-
trdlnich bank (interpretaci se dovozovala
moZnost vlastnit akcie Banky i soukromy-
mi osobami), pfipadné dalSich jim na ro-
ven BIS akceptovatelnych instituci. Zpétnd
koupé ma probihat na tcet Banky, kterd
za jednu akcii zaplati ¢dstku 16 000 CHF,
coz pak potvrdila mimorddnd valnd hro-
mada konand 8. 1. 2001.

BIS sice de iure neni subjektem mezina-
rodniho prava, nicméné vyznamné ovliviiu-
je mezindrodni spoleCenstvi a vstupuje do
pravnich vztaht se stity cestou mezindrod-
nich smluv. Dokument oznaceny jako Za-
kladajici charakter Banky pro mezinarodni
vyporddani plateb (Constituent Character
of the Bank of International Settlements)?)
upravil vynéti BIS z placeni jakychkoliv
danf (tax immunity) béZné uvalovanych na
kapital, rezervy, zisky, mzdy zamvéstnancﬁ,
kteff nejsou statnimi piislusniky Svycarské
konfederace. Podle smlouvy mezi BIS
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a vlddou CLR z 11. kvétna 1998°) jsou sta-
novena nejen dafiovd osvobozeni, ale i ne-
dotknutelnost majetku BIS a vkladd tfetich
osob bez ohledu na to, kdo vklad ucinil.
Predevs$im vSak jsou stanovena privilegia,
imunity a vyjimky vztahujici se na ¢leny
spravni rady, prezidenta banky, vykonného
feditele a jeho asistenta a predstavitele
¢lenskych centrdlnich bank, ktefi v rdmci
vykonu oficidlnich aktivit BIS a v prib&éhu
cesty na jedndni konané na izemi Zvlastni-
ho administrativniho regionu Cinské lidové
republiky Hongkong nemohou byt zadrZe-
ni a uvéznéni. Jejich osobni zavazadla ne-
mohou byt kontrolovéna ¢i zabavena (to se
netykd okamzikd tzv. zjevného trestného
&inu)'%), kontrolovdna a zabavena nemohou
byt oficidlni zavazadla, dotCeny jakékoliv
dokumenty, data a datovd média (af kédo-
véna, Sifrovéna, i nikoliv). Na vySe zminé-
né osoby se nevztahuje jurisdikce CLR.
V podobném duchu, nicméné ne tak ka-
suisticky, byl kontrahovén vztah mezi BIS
a Svycarskou konfederaci v tinoru 1987.'")

BIS 1idi spravni rada sestdvajici z ex-officio
feditell, kteff zaroveti plisobi jako guvernéfi,
pfipadné jimi ureni zdstupci, centrdlnich
bank Belgie, Francie, Némecka, Velké Brita-
nie, Italie a USA, pak z dalSich Sesti ¢lenti na
tifleté funkeni obdobi, ktefi patif mezi uzna-
vané obchodniky, primyslniky a finanéniky
z vySe zminénych zemi. Tito pfedstavitelé
jsou vybirani kazdym ze Sesti ex-officio fedi-
telll. Zaroven rada mtZe zvolit dalSich devét
Clenti z guvernérii centrdlnich bank, které
upsaly akcie, nicméné nemaji svého zastupce
v rad€. Statut podmiiiuje ¢lenstvi v radé byd-
listém v Evropé, pifpadné schopnosti kandi-
data se pravidelné tcastnit zaseddni rady. Ra-
da voli ze svého stfedu predsedu a jednoho ¢i
vice mistopfedsedd, voli také prezidenta Ban-
ky, a to bud ze svého stfedu, pficemzZ osoba
predsedy rady a prezidenta Banky miZze byt
totoZnd. Rada Banky je statutirnim orgdnem
Banky, mtize delegovat pravo zavazovat Ban-
ku na prezidenta Banky, predsedu rad, clena
¢i Cleny rady nebo zameéstnance Banky.

Na fadné valné hromadé se projednavaji
véci bézné pro jakoukoliv jinou kapitdlo-
vou spolecnost, tedy otdzky provozniho
a finan¢niho charakteru. Finan¢nim rokem
se mini obdobi od 1. dubna do 31. bfezna
nasledujictho kalendainiho roku, za toto
obdobi Banka vykazuje v rozvahach a vy-
kazech ziskll a ztrat hospodarské vysledky
provéfené auditem. Mimofddné valné hro-
mady se svoldvaji bud z divodu zmény sta-
tutu BIS, sniZzeni nebo zvySeni kapitdlu
Banky, anebo z divodu likvidace Banky.

Zisky se prerozdéluji ve prospéch zakon-
ného rezervniho fondu, dividend, VSeobec-
ného rezervniho fondu (General Reserve
Fund), Zvlastniho dividendového rezervni-
ho fondu (Special Dividend Reserve Fund).
Vahy hlast akcionérd se na valné hromadé
odvijeji od poctu vlastnénych akcii, akcie
1ze pievadét, nicméné Gcinky pievodu poci-
naji byt zdvazné okamzikem zaneseni roz-
hodné skute¢nosti v knihdch BIS.

EKONOMICKY OBZOR

BIS mizZe podle svého statutu na trzich
se zlatem — nakupovat a prodavat zlaté
mince a cihly na vlastn{ dcet Ci icet cen-
tralnich bank, uschovavat zlato pod vlast-
ni znaCkou v trezorech centralnich bank,
uschovdvat zlato centrdlnich bank ve
svych trezorech, vydavat nebo si za proti-
hodnotu vyputjcovat likvidni obligace,
sménky a jiné ovéfené cenné papiry — na
devizovych trzich — intervenovat, tj. naku-
povat a proddvat zahrani¢ni ménu/y apod.
BIS na zdkladé smlouvy muze také zastu-
povat nebo pulsobit jako korespondent
centrdlni banky. BIS vSak neni oprdvnéna
,emitovat bankovky splatné majiteli, ak-
ceptovat sménky, poskytovat vidddm piijc-
ky, otevirat vidddm béiné ucty, vlastnit ne-
movitosti. “1?)

To se vSak netykd nemovitosti nutnych
pro samotny provoz BIS. V poloving 90. let
minulého stoleti spravovala BIS cca deset
procent celosvétovych devizovych rezerv
pro zhruba sto centrdlnich bank — cca
100 mld. USD. V oblasti dvérovych opera-
ci se BIS pfedevsim soustieduje na prekle-
novaci pajcky (bridge loans) uréené k pie-
klenuti kratkodobych platebnich problémt.
Vedle toho spoluptisobila pfi uzavirani me-
zinarodnich finan¢nich dohod, asistovala
spolkové vladé SRN pri znovusjednoceni
Némecka. V roce 1994 se BIS angaZzovala
ve zméndch splatkového kalendére brazil-
ského zahrani¢niho dluhu. V souladu s dvé-
ma Smlouvami o zajisténi zarukou (Colla-
teral Pledge Agreements) pusobi BIS jako
zajiSfovaci agent, jenZ drZi a investuje jisti-
nu ve prospéch majitelt dolarové dluhopi-
sy emitované brazilskou vlddou s dobou
splatnosti od 15 do 30 let. V podobném du-
chu ptisobi BIS od roku 1997 pfi zménach
splatkového kalendafe Peru, od roku 1998
PobieZi slonoviny.

BIS jako banka centrdlnich bank vedle
explicitné ekonomickych aktivit, mezi kte-
ré patii intervence na devizovych trzich
a trzich se zlatem, tvorba pravidel Basel
Accord, tedy pravidel obezfetného hospo-
dafeni, nabizi celou fadu dalSich sluzeb ne
a priori zamétenych na zjevné ekonomické
cile. V ramci BIS se vytvaii celd fada dis-
kusnich a pracovnich fér, jako Basilejskd
komise bankovniho dohledu (Basel Com-
mittee on Banking Supervision), Komise
platebnich a vypofadacich systémt (Com-
mittee on Payment and Settlement Sys-
tems), Komise globalniho finan¢niho systé-
mu (Committee on the Global Financial
System), Komise pro sménu zlata a zahra-
ni¢nich mén (Committee on Gold and Fo-
reign Exchange), Férum finan¢ni stability
(Financial Stability Forum), Institut financ-
ni stability (Financial Stability Institute),
Mezinarodni asociace pro dohled nad po-
jistovnami (International Association of
Insurance Supervisors).

Pfi BIS je zfizen Stily arbitrdzni soud
se sidlem v Haagu, ktery rozhoduje spory
mezi BIS a jednim ¢&i vice soukromymi
stranami, tykajici se interpretace a aplikace
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smluv a statutu BIS. Piiloha XII Haagské
smlouvy z roku 1930 inkorporuje Kapito-
Iu III Haagské konvence z roku 1907 o mi-
rovém feSeni mezindrodnich sporu, kterd
obsahuje procesni normy, jimiz se ¥{d{ roz-
hod¢i soud. Soudu byl kuptikladu dorucen
ndvrh na zahdjeni fizeni ve véci rozhodnut{
mimorfddné valné hromady ze dne 8. 1.
2001 o vyporadani se se soukromymi vlast-
niky akcii BIS, kterym ma byt vyplacena
,,spravedlivd kompenzace* 16 000 CHF za
akcii. Vi¢i tomu se ohrazuje ve svém ndvr-
hu Horst Reineccius, Hannover, SRN, ne-
bot podle n&j poradci (J. P. Morgan & Cie
S. A.) BIS v této zélezitosti pouZili nevhod-
nou ocenovaci metodu hodnoty akcii, po-
stavenou na modelu dividendovych per-
petuit (DPM). Podle navrhovatele je tato
metoda vhodnd pro vypocet jen v piipadé
téch spolecnosti, jez distribuuji vyznamnou
¢ast Cistych ziskd na dividendy, coZ neni
piipad BIS, jeZ v posledni dobé adresuje
jen cca pétinu Cistych ziski ve prospéch di-
vidend. Podobné argumentuje dalSi navr-
hovatel — First Eagle SoGen Funds, Inc.,
New York, USA.

O

1) Srovnej Superintendent of Financial Insti-
tutions Act.

2) Srovnej Decreto Numero 1154 de 1999.

3) Srovnej Art. 19 Banks Act No: 4389, as
amended by the Act No. 4491.

4) Srovnej IASC Constitution (2000) — as
amended on 5th March 2002.

5) Srovnej International Federation of
Accountants Constitution.

%) Convention Respecting the Bank for Inter-
national Settlements (in Hague Conference on
Reparations, January, 1930), In American Jour-
nal of International Law, Vol. 24, No. 4, Supp-
lement: Official Document. (Oct., 1930).

7) Srovnej Agreement regarding the Comple-
te and Final Settlement of the Question of Re-
parations from Germany (The Hague, 20th Ja-
nuary 1930).

8) Srovnej Constituent Character of the Bank
of International Settlements (of 20th January
1930, as amended on 10th December 1969).

%) Srovnej Host Country Agreement Between
the Bank for International Settlements and the
Government of the People’s Republic of China
Relating to the Establishment and Status of
a Representative Office of the Bank for Interna-
tional Settlements in the Hong Kong Special
Administrative Region of the People’s Republic
of China (11th May 1998).

10) Srovnej Art. 13 (a) Host Country Agree-
ment Between the Bank for International Settle-
ments and the Government of the People’s
Republic of China Relating to the Establish-
ment and Status of a Representative Office of
the Bank for International Settlements in the
Hong Kong Special Administrative Region of
the People’s Republic of China.

1) Srovnej Agreement between the Swiss
Federal Council and the Bank for International
Settlements to determine the Bank’s legal status
in Switzerland (of 10th February 1987).

12) Art. 24 Statutes of the Bank for Interna-
tional Settlements (of 20th January 1930; text as
amended on 8th January 2001).
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Konkurenceschopnost

se stava

b d D &

stale zivejsim

LADISLAV RiHA

tematem

Zamérem prispévku je poskytnout informaci o smérech zvySovani nasi vnitr-
ni konkurenceschopmosti, zejména cestou zmény administrativni vykonnos-
ti. Soucasné vsak upozoriujeme, Ze mechanicky prenos lispésnych modelu
neni tim nejStastnéjSim reSenim. Na druhé strané je zfejmé, Ze etapa kvanti-
tativniho navySovani zdroji skonéila a ze strany verejnosti sili tlak na efek-
tivni vyuzivani statnich prostredki. To je patrné i v oblasti spravy dani, ktera
ma pfimy dopad na celkovou efektivnost verejné spravy.

Aplikace poznatkll ze zemi Evropské
unie jsou pro nds dileZitd, nebof se blizi
redlné datum vstupu Ceské republiky do
Evropské unie a je zfejmé, Ze uspét v kon-
kurenci vyspélych zemi mlZeme jen pfi
srovnatelnych nakladech a kvalité statni
a vefejné spravy.

Pro mnohé nebylo piekvapenim, Ze pred
deseti lety si Evropska spolecenstvi uvédo-
mila ztratu konkurenceschopnosti a dynami-
ky evropského trhu. Bezprostiedni reakci
bylo posilen{ integracnich procesti a soucas-
né posileni vnitin{ integrity vytvofenim hos-
podéiské a ménové unie. V otdzce ménové
unie bylo 1. ledna 2002 zdsadntho pokroku
dosaZeno. Kazdy z nds m4 nyni moZnost vy-
uzivat jednotné mény Evropské unie — eura.
Nyni se pozornost soustfeduje na fiskalni té-
ma. Mezi tyto otdzky patii feSeni vnitini
a vnéjsi konkurenceschopnosti. Je zfejmé,
Ze bez nové evropské filosofie nelze v glo-
balizovaném svété uspéchu dosahnout.
byla situace pii feSeni zdleZitosti pro obca-
ny, vefejnost, podnikatele a obce. Nejen ne-
spokojenost obCant, ale zejména dopady
slozitych predpist a procedur vedly ke sni-
Zeni konkurenceschopnosti evropskych pod-
nikatell a zdlraznéni nepruznosti absorpce
programi podpory rozvoje zaostalych regio-
nd, jak od pfislu§né ndrodni vlddy, tak i ze
zdroji Evropské komise. To byly hlavni di-
vody, které vedly Evropskou komisi k ra-
zantni podpore zahdjeni reforem.

Jednim z dGvodu reforem byla piespfilis-
nd a neefektivni regulace. Vytvofil se sloZi-
ty a ne vZdy prehledny systém zdkazi, pii-
kazd, rdznych povoleni a rozhodnuti,
obtizné kontrolovatelnych pobidek, ale téZ
preneseni mnoha rozhodovani na centralni
uroven. Nékteré vlady zemi Evropské unie
situaci urychlené feSily, jiné se chovaly
opatrné a navySovaly zdroje na podporu ve-
fejné spravy a podnikani. Jejich vyuZiti
vSak nemélo poZadovany efekt. V obtiZné
situaci se jesté neddvno nachdzela kupiikla-
du Itélie, mezi jejiz tradice patii mit regula-
tivni opatfeni na drovni zdkona. Pohybovat
se mezi vice neZ 35 000 zdkonnymi norma-

mi a zajistit jejich kvalifikovanou obsluhu,
znamenalo nesmirné, a jak se i ndsledné
ukdzalo, zbyte¢né zatiZeni stdtnich tfadd,
obcanli, podnikatelll a vefejné spravy.
Komplikovanost pravnich predpisti zname-
nala nejednoznacnost, rozpornost, prekry-
vani a vrstveni prdvnich pravidel, a tim
i podporu korupéniho prostiedi. Jen malo-
kdo si mohl byt zcela jist, jak a které prav-
ni normy na konkrétni pfipad aplikovat.
Regulacni ,,zneciSténi* pohltilo transpa-
rentnost. Rozhodujicim méfitkem je pro-
spéSnost regulacnich opatfeni. Ta musi
sméfovat na zmény vnitfntho piikazového
a kontrolniho systému regulace. Regulace
je nyni orientovdna pfevdzné na piijemce,
a nikoliv jako dffve na dfedni moc. Vse-
obecné byl prijat model evropské filosofie
regulace spocivajici v tom, Ze nejde jen
o deregulaci, ale naopak o vytvofeni vyso-
ce kvalitni regulace. Tim se stala regula¢ni
reforma soucasti celkové vladni reformy
v zemich Evropské unie.

Priklad si opét miZeme vzit z Itdlie, kde
dvé tfetiny analyzovanych procedur regu-
lace byly zdsadnim zptisobem racionali-
zovany a zbyvajici Cast byla zcela zruSe-
na, protoZe komplikovala pfislusné postupy.
V mnohych pifipadech se prokdzalo, Ze jim
ani nebylo mozno vyhovét. Jednim z vy-
sledkti bylo opatfeni, které znamenalo vy-
tvofeni jednoho podaciho mista umisténého
v obci (skupiné obci) pro podavani zadosti
obc¢anti i podnikatelll. Na této nejniZsi Grov-
ni se zajistuje komplexni vyfizeni Zadosti
v pevnych terminech zpravidla do tff mési-
cl, ve vyjime¢né sloZitych piipadech do
dvandcti mésici. Pfedtim nebyly stanoveny
Zadné lhaty a vyfizeni Zadosti trvalo 2-5
let. Dal$im prikladem je, Ze v pétadevade-
séti procentech piipadi doslo ke zkriceni
doby pro vyfizeni Zadosti o licence autori-
zaci, nebo dokonce jeji nahrazeni pouhym
ozndmenim.

Je zfejmé, Ze je nutné vénovat pozornost
dopadim takovéto razantni zmény regula-
tivnich systémi. To je vyznamné i ekono-
micky, nebof ro¢ni ndklady na stdtni spra-
vu, kterd zajistuje regulaci, Cinily v pfipadé

MEZINARODNI POLITIKA 6/2002



Italie v roce 2000 vice nez 23 mld. lir. N4-
klady, které regulace stoji obCany, vefej-
nost, podnikatele a vefejnou spravu, nejsou
niz§i. Tyto ndklady jsou natolik vysoké
a vysledek tak nejisty, Ze odrazoval podni-
katele z jinych zemi v Itdlii investovat
a zhorSoval domaci konkurenéni prostfedi.

Vliv globélnich trhi potvrzuje tenden-
ci zmény funkci statnich instituci ve sméru
k poskytovani sluzeb obéantim, obyvatel-
stvu, podnikatelim a vefejné spravé, a to
vcetné preneseni kompetenci z dstfedi na
regionalni ¢i lokalni droven. Je tieba vzit
na védomi, Ze statni sprava bude stile
méné vykonavat normativni ¢innost. Ta
je predavana regionim a obcim & neza-
vislym organam, jako jsou profesni sva-
zy, komory atd.

DalsSim poznatkem je, Ze cilem neni de-
regulace, ale kvalitni regulace odpovida-
jici politice Evropské unie. Tato deregu-
lace podporuje konkurenceschopnost
malych a stfednich podniki v prostiedi
jednotného evropského trhu.

Stabilizujicim prvkem ekonomického
systému jsou mal€ a stfedni podniky. Jejich
vyznam se zvysuje pro jejich schopnost vy-
tvaret nové pracovni piilezitosti a byt nosi-
teli novych podnikatelskych aktivit. Je pro-
to pozitivni, Ze pocet malych a stfednich
podnikd (podniky s méné nez 250 zamést-
nanci) se také u nas velice dynamicky zvy-
Sil. Podle statistik pfesdhl pocet samostatné
podnikajicich fyzickych osob, malych
a stfednich podnikd &isla 760 tisic. Tyto
podniky vytvareji pracovni prilezitost pro
téméf 60 procent z celkového poctu zamést-
nancti. Na vykonech na$i ekonomiky se po-
dileji vice nez dvaapadesati procenty. Proto
piny cilené stitem podporovat. Dosud je
statni podpora malého a stfedniho podnika-
ni upravena zdkonem ¢. 299/1992 Sb. Ze
statniho rozpoctu na rok 2002 je vyclenéno
na programy cilené do oblasti zaruk posky-
tovanych za tvéry, piispévkll na udhradu
uroku, pifmé dotace apod. 1183,6 mil. K¢,
z toho na regiondlni programy je urceno
200 mil. K¢. Kromé toho jsou vytvoreny
moznosti vyuZit i mezinarodnich programd,
véetné programu PHARE.

Malym a stfednim podnikiim by podpora
stdtu méla napomoci konkuren¢né obstat
v obdobi po vstupu Ceské republiky do Ev-
ropské unie. V rozliénych formach je po-
skytly vlady vSech zemi vstupujicich do
Spolecenstvi. Konkrétni zaméfeni vladn{
podpory napiiklad naznacuje regiondlni
mapa tempa zaostavani produktivity prace,
rentability ¢i nezaméstnanosti. Nové vSak
pristupuji i dalsi konkuren¢ni faktory, jako
je faktor cenovy a kursovy. Nékteré zkuse-
nosti naznacuji, Ze fada tradi¢né osvédce-
nych ndstrojii neni pro rdmec globalniho ev-
ropského trhu uc€innd. Sméfuji vice na
ziskdvani novych dodate¢nych zdroju. Je to
i disledek ptsobeni lobbistickych tlakli na
zvySeni finan¢nich podpor stitu. I kdyZ pri-
ma vladni podpora mize kritkodobé piso-
bit i¢inné, z dlouhodobého pohledu je Gcin-
néjsi podpora, kterd sméfuje na vytvareni
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podminek pro Uspé$né podnikdni. VEasné
feSeni tohoto momentu bude meznim pro
malé a stfedni podniky k ziskdni zdroji
z programi a podpor Evropské komise
i v naSich podminkdch.

Nedostateéné pruzné zvladnuti institu-
ciondlnich pfemén muZe znamenat omeze-
ni, nebo dokonce vytazeni ¢4sti naSich pod-
nikd ze soutéZe na rozhodujici podpory
z nadndarodnich zdroji. Podporu nechdpeme
jen jako vytvofeni transparentniho prostiedi
(rznych forem podpor, systému jejich roz-
délovani a kontroly, informaéni podpory
apod), ale zejména praktickych moznosti,
jak na ni v domacim a nadndrodnim pro-
stfedi redlné ,,dosahnout®.

Je tieba vzit vazné€ skuteCnost, Ze ,,nase"
firma se miZe zicastnit soutéZe v jinych ze-
mich, a naopak. Nelze podceriovat konku-
rencni zkuSenosti firem ze zemi EU pfi zis-
kéavani riznych forem vladni podpory. Ty si
je jiz osvojily a vyuZzivaji je ke svému pro-
spéchu prii ziskdvani vladni podpory i z ji-
nych c¢lenskych zemi. Nedostate¢né zvlad-
nuti této nové situace miize vést ke znaéné
rozladénosti mistnich podnikateld. O tom
se presvédcilo jiz mnoho vlad v zemich Ev-
ropské unie, které vcas regulativni opatien{
neuzpusobily novym podminkdm.

Pro zdlraznéni vyznamu téchto kroki
uvddime i rozmér pravdépodobné podpory
ze zdroju Evropské komise. Podle Agendy
2000 muze deset kandidatskych zemi vy-
chodni Evropy cerpat v obdobi pfed a po
prijeti do Evropské unie kazdy rok celkem
1,56 miliardy eur z programu PHARE, jed-
nu miliardu eur z programu ISPA ur¢eného
na vystavbu infrastruktury a 520 miliont ze
zemédélského programu SAPARD. Po pfi-
jeti téchto zemi do EU budou mit novi ¢le-
nové teoreticky kazdoro¢né narok na 12 mi-
liard eur podpor ze strukturalnich fonda.

Zkusenosti ze ziskdvani podpor v ekono-
micky zaostalejSich oblastech zemi Evrop-
ské unie ukdzaly, Ze plGvodni regulaéni
opatfeni omezovala, ¢i dokonce znemoziio-
vala vyuzit programy na rozvoj chudsich
oblasti, vyhlasované vlddou, ¢i prostfedky
poskytované z fondu Evropské komise. Je-
jich neprehlednost vedla v nékterych ze-
mich az ke skanddlim ohledné zneuZivan{
vladnich prostfedkti nebo prostfedki po-
skytovanych Evropskou komisi. Tato situa-
ce znevyhodiiovala poctivym podnikatelim
pfistup na evropsky trh.

Prijeti evropské filosofie regulace
umoznilo postupny prechod od central-
nich pobidek k pobidkam regionalnim,
od sektorové podpory k horizontalni, od
poskytovani primych finan¢nich pro-
stifedku k dafiovym pobidkam. Nejvétsim
prinosem ,,novych* regula¢nich opatieni
je, Ze umoznila ,,dosahnout‘ na pobidky
malym a stfednim podnikiim.

Regulace a harmonizace dani
Oblasti, kterd vytvai{ prostor pro Gcin-

né&jsi regulativni opatieni v ¢lenskych ze-
mich Evropské unie, je harmonizace dario-

vych systémid. Ty sméfuji k tomu, aby
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zajistily vyhody jednotného trhu, jako je
podpora vnitinich investic, udrZovani poza-
dované drovné zaméstnanosti, ale téZ udrZi-
telného ekonomického rozvoje. Zarucuji
i stejné podminky v rdmci spolecné fiskalni
politiky, a to i tim, Ze zajistuji, aby investi-
ce neznamenaly ztrity pro dafiovy pifjem
pres datiové transakce, vyhybani se placeni
dani a podvody.

K harmonizaci se pfistoupilo po rozhod-
nuti, Ze od roku 1993 piejdou zemé EU na
jednotny trh. Prvni dani, kterd byla v roce
1977 harmonizovana, byla dan z pfidané
hodnoty.

V oblasti pfimého zdanéni nebyla pfijata
Evropskou komisi zdvaznd norma, kterd by
méla ndrodni odli§nosti vyznamné&ji regulo-
vat. To se vsak jiz v nejblizsi dobé ziejmé
zméni. Zejména oblast zdafiovani spolec-
nosti se stavd v poslednim obdobi pfedmé-
tem fady jednani Evropské komise. Diskuse
se vedou ohledné sjednocovdni postupt
zdanovani, stanoveni jednotného zdkladu
danég, sjednocovani lhit pro odpisovani, ale
téZ vySe zdanéni. Dalo se proto opravné-
né oCekdvat, Zze napiiklad konference ¢len-
skych zemi EU v Bruselu 29.-30. dubna
2002 bude znamenat obrat v dosavadni da-
nové politice Evropské komise. Prohlubuje
se téZ spoluprdce pfi pfijimani spole¢nych
opatfeni proti nezdravé danové soutéZi
v ramci zemi Evropské unie.

K soucasnému stavu v oblasti organizace
spravy dani mdZeme uvést, Ze sice neni
sjednocena, ale jsou formulovdny dobré
praktiky podporujici dobrovolné plnéni
datiovych povinnosti a postupy k zajiStén{
efektivniho fungovani daiovych sprav. Ev-
ropska komise se orientuje na podporu
zvySovani efektivnosti spravy dani a je-
ji administrativni kapacity, vykonnosti
a drovné vnitini integrity. To se tyka téz
podminek, za kterych je vykon spravy
dani provadén: Jedna se o vytvoreni sta-
bilniho prostfedi uvnitf danové spravy,
které by bylo podpofeno nejen odpovi-
dajicim rozpoctovym zajiSténim, ale téz
produktivitou prace a pruZnou organi-
zaéni strukturou.

Mezinarodni spoluprace

Darova sprdva jiz v predvstupnim obdo-
bi plni tkoly, které vychazeji z nutnosti t&s-
né spoluprace s danovymi spravami zemi
Evropské unie. Nejde jen o roz$iteni stiva-
jici administrativni spoluprace na zakladé
mezindrodnich smluv, ale téZ o zajiSténi
spolupréace pfi zjisfovani datiovych dniku.
Mezi nejrozsifenéjsi formy datiovych tnikt
u jednotlivcl patii zatajovéni piijmu ziska-
nych ze zahrani¢i. U subjektd podnikajicich
formou nadnérodnich spolecnosti, které si
v jinych zemich zfizuji stdlé provozovny ne-
bo dcefiné spolecnosti, se tyto uniky tykaji
predevsim prevodu zboZzi, majetku a sluzeb
za transferové ceny (transfer pricing). Jednd
se o tvorbu cen pouZivanou u transakci me-
zi persondlné ¢i jinak propojenymi subjekty,
pfi které se neuplatiiuje piisoben{ trhu. Ceny
se stanovi odli$né od ceny obvyklé tak, aby
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minimalizovaly dafiové nebo celni bfeme-
no. Pokud hostitelskd zemé poZaduje vyso-
kou dan ze zisku, ndklady v dcefinych pod-
nicich jsou nadhodnoceny. Zisk je prelévan
do podniki podléhajicich v jiné zemi niZsi
dani.

Ucinné formy spolupriace lze aplikovat
v podminkach standardnich a transparent-
nich postupli, odpovidajici organizaéni
struktury danovych sprav a odpovidajicich
znalosti spravcii dané. Vyména informaci
je v Ceské republice upravena zakonem
¢. 253/2000 Sb., o mezindrodni pomoci pfi
spravé dani a o zméné zdkona ¢. 531/1990
Sb., o tzemnich finanénich organech, ve
znéni pozdgjsich pfedpist. V soucasné dobé
ma Ceska republika uzavieno pres 60 mezi-
narodnich smluv z oblasti zdatfiovani z prij-
mu a majetku. Tyto smlouvy se tykaji jak
jednotlivet, tak i spole¢nosti. Jejich smys-
lem je na jedné strané hdjit z4jmy dafiovych
subjektl a zamezit ukladdni dafiové povin-
nosti ve dvou (nebo vice) zemich témuz po-
platnikovi z jednoho pfedmétu za stejné
zdafiovaci obdobi. Na druhé strané maji
smlouvy napomoci potlacit Sedou ekonomi-
ku, ktera ve svém disledku negativné ovliv-
fluje principy zdravé konkurence, prdva za-
méstnancu v pifpadé vyuZivani pracovnich
sil bez pracovniho povoleni a pravidla
ochrany spotfebitele.

Na vytvareni pravidel, ale i vyménu bez-
prostfednich zkuSenosti se vyznamnou meé-
rou podileji mezindrodni organizace, jako je
OECD (The Organisation for Economic
Co-operation and Development), IOTA
(Intra European Organisation of Tax Admi-
nistrations), CIAT (Cento Interamericano
de Administraciones Triibutarias), CATA
(The Commonwealth Association of Tax
Administrators), CREDAF (Le Centre de
Rencontres et d’Etudes des Dirigeants des
Administrations Fiscales). Technickou po-
moc kandiditskym zemim poskytuje Ev-
ropskd komise prostfednictvim programi
financovanych z prostfedki PHARE, pro-
jektl pro vyménu informaci v oblasti DPH
(VIES) a podporou vytvdreni ndrodnich
kancelafi pro vyménu informaci (CLO —
Central Liaision Office).

Z profesnich organizaci ma pro ¢eskou
danovou spravu nejvétsi vyznam clenstvi
v Evropské organizaci danovych sprav —
(IOTA), kterd m4 sidlo v Budapesti. Mezi
jeji zakladajici ¢leny patii Ceska republika.
V soucasné dobé IOTA sdruzuje 14 fadnych
a 12 asociovanych ¢lenskych zemi. K jejim
hlavnim ciltim patii:

1. poskytovat férum pro vyménu infor-
maci v dafiové oblasti formou semin&i,
vycviku dafiovych ufednikd, odbornych
konferenci pro top management, vymény
informaci, konzultaci a studif s cilem zlep-
Sit plnéni datiovych povinnosti, zdokonale-
ni organizace a metod danovych sprav
a podpora ¢innosti vedoucich k dobrovolné-
mu plnéni danlovych povinnosti daiiovymi
subjekty,

2. podporovat modernizacni programy
daniovych sprdav zemi kandidujicich na
vstup do EU,
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3. vzdjemnd pomoc a spolupridce mezi
daflovymi spravami.

IOTA poskytuje na webovych strankdch
(www.iota.org) mnoho uZzite¢nych informa-
ci o dafiovych spravédch svych ¢lenskych ze-
mi. Pro informaci uvddime prehled webo-
vych stranek ¢lenskych zemi IOTA.

Adresy internetovych stranek

luprace mezindrodnich organizaci. Jednim
z piikladi miZe byt spole¢nd celosvétova
konference na téma ,Dafnova sprava
a elektronicky svét, ktera se konala ve
dnech 5. — 7. ¢ervna 2001 v Montrealu. By-
la zaméfena na diskusi k problémim, se
kterymi se setkdvd sprava danf pii elektro-
nickém obchodovani, ale i vyménu néazord
na mozné zmény pohledu na stdvajici dafio-

Zemé Daiiova sprava

Ministerstvo financi

Rakousko

: www.belastingdienst.nl

i www.hmce.gov.uk
: www.inlandrevenue.gov.uk

USA § www.irs.gov

: www.toldskat.dk
www.skat.dk
Estonsko i www.ma.ee
............................. frerereresesssesesesetesetes s s s s s senene
Francie www.minefi.gouv.fr

§www.bmf.gv.at/steuren/startframe.htm www.bmf.gv.at

{ www.minfin.nl

............... S P PP

{ www.hm-treasury.gov.uk

{ www.ustreas.gov

Obdobou IOTA je CIAT, ktera sidl{ v Pa-
namé. Sdruzuje celkem 33 zemé, z toho
28 z amerického kontinentu. Asociovanymi
Cleny je pét evropskych zemi. Jejim hlav-
nim cilem je podporovat spoluprdci mezi
danovymi sprdvami Clenskych zemi. CIAT
vytvéii aktudlni banku dafiovych informaci.
Sama poskytuje technickou pomoc a pora-
denskou c¢innost dafiovym sprdvdm clen-
skych zemi. Podrobnosti Ize ziskat na we-
bovych strankdch: www.ciat.org.

CATA je mezindrodni organizace usta-
vend v roce 1977 se sidlem v Barbadosu.
SdruZuje 46 zemi. Hlavni ¢innost{ organiza-
ce je poskytovani technické pomoci, organi-
zace vycviku dafiovych ufedniktl, pofadani
technickych konferenci, vyddvdni tiskovin
atd.

CREDAF sdruuje dafiové sprivy z 27
frankofonnich zemi. Jeji hlavni néplni je
podpora vymény informaci a zkuSenosti
mezi dafiovymi spradvami.

Pod vlivem globalizace zintenzivnila ne-
jen spoluprice daniovych sprav, ale téZ spo-

vé principy pfi globadlnim obchodovani. Di-
lezitd byla vyména zkuSenosti dafiovych
sprav z hlediska praktickych postupt zda-
fovén{ subjektl, které se vénuji elektronic-
kému obchodovani. To znamend jejich
identifikaci, vyméreni a vybéru dani a da-
nové kontrole té€chto subjektd. Soucasné
byly identifikovany nové internetové piile-
Zitosti pro poskytovani sluZzeb dafiovym
subjektim se zdmérem sniZit ndklady na
danovou spravu a zvySit dobrovolné plnéni
dafiovych povinnosti. Diskutovalo se
o ndvrzich standardt a nejlepsich zkusenos-
tech pfi spravé dani.

Mezinarodni programy

Pro dariovou oblast je nejdulezitéjsi pro-
gram PHARE, ktery financuje multinarod-
ni programy, jako je TAIEX, Fiscalis apod.
V poslednich letech se podpora PHARE
v danové oblasti soustfeduje pfedevsim na
technickou pomoc programu modernizace
danové spravy v ramci projekti twinning
a twinning-light (kratkodoba pomoc zahra-
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ni¢nich expertit). Mimo technickou po-
moc, kterd byla soustfedéna na harmoniza-
ci danové legislativy s legislativou Evrop-
ské unie, bylo od roku 1997 v rdmci tohoto
programu realizovano i nékolik dileZitych
projektu pro Ceskou dafiovou spravu. Jde
napiiklad o projekt ,,Vybér daniovych sub-
jektl ke kontrole®, ,,Dlvéryhodnost datio-
vych priznani* a ,,Rizeni rizik“. Posledné
uvadény projekt byl realizovan za podpory
expertl z Velké Britdnie a Némecka v le-
toSnim roce.

Obdobné jako regulativni opatieni ovliv-
fluji konkurenceschopnost malych a stfed-
nich podniku, stejny, ne-li vétsi, dopad ma
efektivni sprava dani. PfestoZe se na prvni
pohled zd4, Ze se jednd o vnitini otdzky da-
fovych sprdv, neni tomu tak. Ndklady na
spravu dani a sloZitost ¢i mald transparent-
nost piedpisit a procedur mohou podpofit,
¢i naopak snizit vnitini i vnéj$i konkurence-
schopnost.

Co vede danové spravy zemi EU ke zmég-
né pfistupii? Jsou to nejen naklady na spra-
vu dani, ale i mald spokojenost poplatniki
s rozsahem a kvalitou poskytovanych slu-
7eb, véetné nedostate¢né informovanosti ve-
fejnosti o jejich zdmérech. Hlavni zmény
piistupl sméfuji:

a) na rozdélovani zdroji v ndvaznosti na
ocekdvané vynosy-efekty (datiové piijmy,
zlepSeni dobrovolného plnéni datiovych po-
vinnosti, ndzory vefejnosti ...),

b) na fizeni prostiednictvim strategic-
kych cilt.

Mezinarodni srovnani vykonnosti daiio-
vych sprav pfineslo i nasledujici poznatky:

. SniZovani ndkladi vyZaduje decentrali-
zaci rozhodovanf{ na droven mistniho mana-
gementu dafové spravy.

. Zmény ekonomickych podminek do-
provazeji zmény ve struktufe dafiovych tra-
du (specializace, ruseni neefektivnich dario-
vych dfadu, rozsiteni sluZzeb pro poplatniky
apod.).

. Ke sluzbam pati{ i zména v chovani
danovych dfednikl, vletné zodpovidani
dotazl poplatniki. To znamend mimo jiné
i zavedeni lhut pro provedeni urlitych
tkonti.

Ukazuje se, Ze diléi zlepseni nemaji vel-
kou nad€ji na udspéch. Rozhodujici je vy-
tvoreni komplexniho moderniza¢niho pro-
gramu, ktery povede k vyvazenému
preneseni zodpovédnosti a kompetenci na
mistn{ dafiovy ufad. Je vSak tfeba dodat, Ze
tento mistni danovy ufad musi mit nejen
odpovédnost a kompetence, ale také moti-
vaci.
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ve svetle

LADISLAV SAFRANEK

pristoupeni
k Evropske unii

1. Podstata statni suverenity

Politologové se vzacné shoduji v definici
stitni suverenity jako nezavislosti statni
moci na jakékoli jiné moci uvnitf i mimo
hranice statu. Stit je v tomto pojeti nave-
nek i uvnitf omezen jen suverenitou jinych
statli, obecnym mezindrodnim priavem
a svobodné pievzatymi mezinarodnimi za-
zdroje (fiktivniho ¢i redlného subjektu, v je-
hoZ jméné se vlddne), ddle ve formdach jeji
realizace v teorii stitu a prava na jedné,
a mezindrodnich vztahll na druhé strané.
Obecné je vyjaddiena vyluénym monopo-
lem na vykon statni spravy i tzv. legalni-
ho nasili na daném tzemi. Jeji kvalita je
ve vSech pripadech stejna. Pravidla vyko-
nu politické autority se mohou liSit, avSak
ustavni principy jsou v rovné mife autoch-
tonni.")

Pro danou otdzku je dalezity i rozdil me-
zi suverenitou vnitini (statu nalezi veskera
moc na ur¢itém stitnim dzemi) a vnéjsi (pl-
na zpusobilost stdtu k prdviim a prdvnim
tukoniim v oblasti mezindrodniho prava
a vztahl). Vnéjsi stdtni suverenitu pokla-
dam za CasteCné omezenou jejim prenese-
nim na mezinarodn{ organizace jiZ od roku
1945 (¢lenstvim v OSN a delegovanim spe-
cifickych pravomoci na RB OSN) a ddle od
roku 1975 (podpisem Helsinské deklarace).
Zduraziuji prvek dobrovolnosti a konsen-
zuality. Jistd specifika charakterizuji vstup
do NATO, které je prvkem vize globdlniho
statu sui generis, umoznujicim, aby do vzta-
hi mezi stitem a jeho obCany zasahovala
podle svych z4jmi jind moc.

Stdtni suverenitu chdpu jako prdvo na se-
beurceni i na svébytné prosazovdni a vykon
tohoto prdva. Prdvem nejvyssim uvnitf std-
tu, i nezdvislym viici ostatnim stdtiim, vystu-
pujicim v dialektické jednoté, kdy zanik jed-
noho znamend zdnik celku. Hranice
suverenity mohou byt pouze faktické (napf.
ekonomickou neschopnosti svou svrchova-
nost obhdjit a vykondvat), nebo moralni
(napf. respektovanim autonomie rozhodo-
vani uvnitf rodiny), nikoli vSak pravni. To
nevyluCuje jeji zménu v Case i prostoru.
Jsouc méfena vahou mezindrodniho posta-
ven{ a silou vnitini autority statu kulmino-
vala v poloviné minulého stoleti dovrse-

nim procesu dekolonizace na jedné, a na-
stupem integracnich procest na druhé stra-
né. Dominantni byla ,,nezdvislost®, coZ né-
které autory vedlo k zavéru o totoZnosti
nezavislosti a suverenity, resp. ke spojovani
ndrodnf a stdtn{ suverenity.?) Toto nepokld-
dam za spravné. Za prvé, existuji mnohona-
rodni staty se sdilenou ¢i subsidiarni suve-
renitou ndroda (spolkové uspordddni
Némecka), za druhé, ,,ndrod* (narodni, na-
rodnost) je kvalitativné jinou pravni i véc-
nou kategorif neZ ,,stat* (statni, stitnost).
Ztotoznéni narodn{ suverenity se sttni, resp.
jejich ,,zastupnost®, je zdkladem naciona-
lismu vyusfujictho v extrémni, zpate¢nické
narodovectvi.?)

2. Suverenity odvozené
a autonomni

Statni suverenita naopak integruje mno-
Zinu fady prolinajicich se suverenit odvoze-
nych a autonomnich. Za zdkladni hodnotici
kritérium pokladdm jiZ zminénou dobro-
volnost a konsenzualitu méfenou pravni
i faktickou autoritou.*) U¢inila-li Cesk4 re-
publika Listinu zdkladnich prav a svobod
soucasti svého ustavniho pofadku, pfijala
vyznamné zdavazky, které vSak jeji statni
suverenitu neomezuji, nebof jde o zdjem
demokratické vétSiny. Castecné tim vsSak
omezila svou (teoretickou, neomezenou)
suverenitu v oblasti lidskych prav.

Pravdépodobné nejvyznamnéjsi a nejdis-
kutovanéjsi z oné ,,podmnoZiny suverenit*
je suverenita naroda a suverenita ekono-
miky.’) Snadno zjistime, Ze Ziji vlastnim,
relativné samostatnym Zivotem, nejsou vsak
protikladné. Rostouci ndrodni uvédoméni
Irt, projevujici se napf. boomem narodni
kultury a vyukou puvodniho jazyka, je
nepochybné odvozeno od rostouci ekono-
mické sily stdtu. Obdobné lze vzdjemnou
stimulaci ,,dfl¢ich suverenit” sledovat na
prikladu Ciny. A jakkoli jsou oba stity
svou velikosti, surovinovym, hospodai-
skym i lidskym potencidlem nesrovnatelné,
maji jedno spolecné: orientaci na ,,vzdéla-
nostni““ a ,,novou* ekonomiku podporova-
nou rostoucim zapojovanim do meziné-
rodni délby préice. To je jedno z hledisek
rozhodovani o nasem piipadném pfistoupe-
ni k Evropské unii.
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Tyto otdzky jsou aktudlni i proto, Ze
v Evropské unii za¢ind nabyvat na vyznamu
idea prekonani ,,absolutni moci‘ jednot-
livych stati (budoucnost patii integrova-
nym celkiim), kritika ,,nacionalismu*
a upeviovani narodnich stati (ndrody ne-
jsou imunnf vii¢i rozhodujicimu vlivu nad-
nirodniho kapitdlu a jeho operacim na své-
tovych finan¢nich trzich), prosazovani
priority ,.spole¢nych evropskych hod-
not‘ (pfekondvani ndrodnich hranic a kul-
turnich tradic sméfuje ke spole¢nym evrop-
skym kofeniim a upeviiovani sjednocené
evropské civilizace). Jistym dovrSenim je
teze o ,,anachronismu® samostatného
stitu v dneSnim hospodarsky provaza-
ném svété (sila trhu je vetsi nez sila jedno-
tlivych stat). Ma-li se Evropa stdt tfetim
mocenskym centrem (viz bfeznovy summit
EU v Barceloné o ,,dohndni USA* do ro-
ku 2010), nechce-li zlistat bezvy-
znamnym poloostrovem Eura-
sie, musi ve sv€ integraci
prekonat statni
hranice®, prosadit
a upevnit svou
,politickou inte-
graci“. Logickym
vyudsténim téchto
snah je vznik jednot-
ného subjektu politic-
ké moci v Evropé.©)

Piipadnd polemika s té-
mito idejemi za zachovani
,»Zbyvajici” statni suverenity
se proto musi vést nejen v po-
loze pravni, nybrZz i ekonomic-
ké, socialni, Kkulturni, narodni
a dalSich, odpovidajicich zminénym
,podmnozindm“. Pfedevsim proto, Ze
praveé v téchto oblastech probihd sdileni ¢i
omezovdni suverenity nejvice, mnohdy ne-
kontrolované, casto i zddanlivé logicky (nase
kapacitné i surovinové omezend proexport-
né orientovand ekonomika nemiize Zit v au-
tarkii). Naproti tomu v prdvni oblasti je za-
chovdno potencidlni prdvo veta i korekce
rozhodnuti systémem parlamentni demokra-
cle.

3. Evropska unie a idea
,sdilené suverenity*

Evropskd unie je zaloZena prioritné na
mySslence ,,sdilené suverenity” jiz od dob
,,otct zakladateli* Roberta Schumana a Jea-
na Monneta. Historicky je zfejma na postu-
pujicim prohlubovéni integracnich procest
v Evropé, kdy ¢lenské staty nejprve doho-
dou omezuji své pravomoci v regulovani
cel, aby nakonec dospély k smluvni dpravé
zdkladnich parametri monetarni i fiskaln{
politiky. To logicky predpoklada a vyzadu-
je ustaveni nadnérodnich fidicich organd,
disponujicich v uvedenych zéleZitostech
i dohodnutymi pravomocemi.”) Ceska re-
publika tuto ideu prijala za vlastni jiz
prihlaskou za clena Unie v roce 1996,
konkrétné pak v Asociaéni dohodé a pfi
projednavani jednotlivych kapitol. Bohuzel
neni dostate¢né zndm nezvratny zivazek
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vlady CR z Politického memoranda k 74-
dosti o pfijeti, Ze: ,,v modernim evropském
vyvoji je vyména ¢asti vlastn{ stdtni svrcho-
vanosti za sdileny podil na suverenité nad-
statni a na spoluzodpovédnosti nevyhnutel-
ni‘“ a ze ,,akceptuje pro své budouci ¢lenstvi
Evropskou unii takovou, jaka je a jakou ji
bude dotvéfet kolektivni moudrost Clen-
skych stiti“. Zniama ,.euronovela* Usta-
vy CR je jen logickym vyiusténim tohoto
procesu.

Skute¢ny problém je v tom, Ze po faktic-
kém nedspéchu summitu v Nice Evropska
unie stdle hledd odpovédi na otdzky: Co
jsou ,.;spole¢né sdilené evropské hodnoty*
a jak je efektivné brdnit, jaky stupen sjed-
noceni si pfejeme
a jaky

je dosaZzitelny, pfi ja-
kém stupni sjednoceni lze z jednoty ziskat
nejvice beze zmény identity evropskych na-
rodi, kde vlastné jsou hranice ,,spolecné
Evropy*, jak v jedinci vyvolat pocit piislus-
nosti k ,,Evropé* apod.? Je to rozhodovani
mezi Evropou suverénnich stita jednotli-
vych narodi a Evropou provincii svéraz-
ného superstatu. Rozhodovani navysost
politické, jakkoli je formovano hledisky
ekonomickymi, socidlnimi, kulturnimi i
brannébezpecnostnimi. Slibovat si odpovéd
od Konventu o budoucnosti Evropy by bylo
détinské.

Bez ohledu na vyslednou podobu institu-
ci a cilového uspofdddni Evropy po jejim
summitu v roce 2004 je nepochybné, Ze jiZ
nyni je Unie nadnirodnim evropskym
stitem v zdrodeéném stavu. Smérnice
a nafizeni Rady ministrt EU, fada doku-
mentl Evropské komise, rozhodnuti Evrop-
ského soudniho dvora jsou pro ¢lenské std-
ty, jejich pravnické osoby i obany zdvazné
bez toho, Ze by se jimi zabyvaly ndrodni z4-
konodarné organy. V piipadé rozporli ma
evropské pravo* prednost pred narodnim,
podstatnou soucdsti predvstupnich jednani
je prehodnoceni narodni legislativy a za-

vazné prevzeti acquis communautaire.

1. Hovorit o ,,zachovdni suverenity“ je
JiZ zjevné neredlné a matouci. Dosud vSak
k jejimu omezovdni smlouvami, zdkony
a rozhodnutimi EU dochdzelo vyhradné
schvdlenim prislusnymi vstavnimi principy
v§emi Clenskymi stdty Unie, podporenymi
prdvem veta.

2. Zavedenim spolecné mény dosdhly ze-
mé ,,eurozony“ nové kvality integracniho
procesu. Suverenita financni, mzdové a mé-
nové politiky byla prenesena na nadstdtni
orgdn. Dalsim diisledkem bude obdobnd in-
tegrace dariové politiky, a hlubsi koordina-
ce socidlni politiky.

3. Rozsiteni EU ziejmé prohloubi jeji
deficit demokracie“ omezenim prdva veta,
sniZenim moznosti kontroly politiky Unie
parlamenty ¢lenskych stdtii, moZnosti ,,gra-
vitacniho jddra*“ Unie ovlddat ji ,, kvalifiko-
vanou vétsinou“. Dynamizuje vSak rozho-
dovaci procesy.

4. Pokud nedojde ke kvalitativnim
zméndm v Fidici strukture
a vztazich mezi orgdny
Unie, bude posi-
len jeji nikomu
neodpovédny
byrokraticky
apardt. Ten
by mohl
konzervovat
latentni
prvky jeji
mozné sebe-
likvidace. Proto
Jje logicky ndvrh
dvoukomorového par-
lamentu.
5. Bez ohledu na cilo-
vé uspordddni Unie jako
,Stdtu stati ¢i ,,superstdtu“
i redlnou délbu prdce mezi jejimi
tistfednimi orgdny je neuralgickd i otdzka
kompetenci ve vertikdlnich strukturdch (po-
Jeti a uplatnéni subsidiarity) a jednotlivych
politikdach Unie. .

Pokladdm za opravnéné shrnout, Ze Ces-
ka republika je jiz dnes statem s ¢astecné
omezenou statni suverenitou svym ¢len-
stvim v mezinarodnich organizacich
a zapojenim do globalizacnich procesi.
V tomto pripadé vsak nikoli vlastnim
koncep¢nim a aktivnim usilim, nybrz pua-
sobenim nadnarodnich monopoli na na-
Sem (nejen legislativné) nepripraveném
trhu. Clenstvi v NATO, WTO, MMF
apod. je formalni reflexi tohoto zapojeni.
UvaZovany vstup do Evropské unie by ne-
pochybné znamenal dal$i vyrazné oslabeni
zejména statni suverenity (ale nejen ji) pre-
devsim proto, Ze:

— parlament by rozsdhle delegoval své vy-
lu€né legislativni pravomoci na organy EU,

— plnéni sekundarni legislativy Unie je
sice v zdsad¢ véci Clenskych statd, Evrop-
skd komise md vSak nezastupitelnou a dele-
govanou vykonnou moc pfi dohledu nad
aplikaci a dodrZovanim evropského prava,

— byl by omezen prostor vlady pii tvorbé
nékterych statnich politik,

v tnll=
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— pfijeti prdvniho fddu Unie by znamena-
lo, Ze se Cesti soudci budou muset pfi svém
rozhodovani fidit privem EU a jeho vzta-
hem k ¢eskému pravu,

— vstupem do EU by doslo ke sdileni né-
kterych obcCanskych prdv, coZ je nesporné
prvek pozitivni, nicméné v realizacni fazi
1 dosti kontroverzni,

— k zdsadnim zméndm by doslo v proce-
sudlni roviné politiky, kterou EU formuluje
a prosazuje v novém politickém prostiedi
multilaterdlni diplomacie a uméni kompro-
misu,

— vyraznym zasahem do stitni suverenity
by byl zptisob tvorby zahrani¢ni a vné&jsi
bezpecnostni politiky, nutné podfizené spo-
lecnému postoji Unie, ktery nemusi vzdy
korespondovat s nasimi ndrodnimi a ekono-
mickymi zdjmy.

Zamyslime-li se nad t€mito atributy, ke
kterym lze mit vyhrady, avSak které v pri-
padé pfistoupeni budeme muset bezvy-
hradné a nezpochybnitelné piijmout
a plnit, miZeme si poloZit otazku: Nenf{
diskuse o omezovani statn{ a dalich suve-
renit zbytecnd? V souladu s mnohymi od-
suzovanym J. Laughlandem odpoviddm
kladng. Nejraznéjsi vabnicky ,,sdileni* ¢i
,omezeni* suverenity neodpovidaji moZné
realité. Bud se chceme tcastnit evropského
integracniho procesu, nebo hodldme stat
mimo. To je kardindlni otdzka pro danou
odpovéd.?)

Jestlize bude kazdodenni vykon moci
preveden na Evropskou unii, neznamena to,
Ze Clenské stity prestanou byt automaticky
suverénni. Zddraziiuji podminku kazdoden-
ntho vykonu moci. Ztrati-li vSak clenské
stity politickou a pravni autoritu, presta-
nou-li jejich obCané uznavat ¢i vnimat je-
jich nejvyssi pravo vladnout, pak svou stét-
ni suverenitu nepochybné ztrati. Suverénni
mohou byt bud Clenské stity Evropské
unie, nebo bude suverénni Unie sama.
,Déleni se o suverenitu je dstavni nesmysl,
nebot suverenita je absolutni.«?)

Evropska integrace spocivd na delegova-
ni rozhodovacich pravomoci do odosobné-
né, de facto anonymni centrdly, nezavislé
na zdjmech, potfebach a problémech clen-
skych statil, zejména malych. Pfesto pova-
Zuji pristoupeni k Evropské unii za akt
opodstatnény a objektivni. Rozhodujici
pro fakt i termin vstupu by vsak nemélo
byt referendum a jeho vysledek, nebot
svym bipoldrnim rozhodovanim pouze tes-
tuje ndzorovou hladinu, kterd nemusi byt
nutné spravnd, objektivni a dlouhodobé sta-
bilni. Rozhodovat by méla podoba ridi-
cich struktur po strukturalnich premé-
nach Unie, znalost novych obsahovych
priorit Unie véetné nového systému roz-
poctovani integra¢niho procesu, védomi
toho, Ze vstup do Evropské unie neni in-
stitucionalizaci naSeho narodniho zajmu,
nybrz jednim z nejvyznamnéjSich pro-
stfedku jeho realizace a naplnéni strate-
gického cile: vybudovani spolecnosti tr-
vale udrzitelného rozvoje. Souc¢asné nam
to umozZni zcela jinak uvaZovat o tom, co
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vlastn€ chceme a co jsme pro to ochotni
obétovat.

a
mels21@volny.cz

') Viz napf.: Bourdieu, P.: Teorie jednéni,
Praha 1998, str. 74 a nasl. Laughland, J.: Zne-
¢iStény pramen, Praha 2001, str. 171 a nasl.
Plichta, D.: Ceskd otdzka a Evropska unie, Pra-
ha 2001, str. 82 a nasl.

2) Viz napt.: Giddens A.: Disledky moderni-
ty, Praha 1998, str. 65 a nasl.

%) Podle ndzoru D. Plichty je taZeni proti nd-
rodni myslence pod heslem boje proti naciona-
lismu ,,nendpadnym nebo nepiimym pfipravo-
vanim naSeho vefejného minéni na jakousi
sjednocenou Evropu sklddajici se nikoli ze sta-
tl, nybrZ z pouhych zemi, provincii ... na zru-
Seni narodniho stitu a jeho pohlceni nadsta-
tem®. BliZe viz: Plichta, D.: Narod a narodnost
v Case globalizace, Praha 1999, str. 34 a nasl.

O co racionalngjsi je Brzezinského konstato-
vani, Ze narodn{ staty sice tvoii i naddle zdklad-
ni stavebni jednotky svétového systému, nicmé-
né pro vétSinu z nich otdzka drzby dzemi ztraci
v posledni dob& na vyznamu. BliZe viz: Brze-
zinski, Z.: Velka Sachovnice, Praha 1999, str. 44.

4) Ve smyslu forem a kritérii autority podle
R. A. Dahla: které z kritérii autority dominuje
(mam na mysli kritérium osobni volby, krité-
rium kompetence a kritérium hospodéarnosti
podle R. A. Dahla). BliZe viz: Dahl R. A.: De-
mokracie v pravnim stat€?, Praha 1995, str. 9
a nasl.

%) Zatimco pojem ,.ekonomika“ je pojmem
s dlouholetou tradici relativné stejné€ interpreto-
vanym merkantelisty, K. Marxem a B. Engel-
sem, J. Smithem i D. Ricardem, ba i neolibera-
listy a keynesidnci, v chdpdni pojmu ,,ndrod*
doslo zejména po 2. svétové vilce k znaénému
posunu. Léta uzndvana definice naroda jako
,»pospolitosti zformované na zdkladé jazykové-
ho, dzemniho a hospodarského spolecenstvi jiz
prokazala svou nedostateCnost a diferencova-
nost. Zatimco my chapeme ,,ndrod* mj. jako et-
nickou, jazykovou a kulturni pospolitost, pro ro-
manské staty zdpadni a jizni Evropy je ,,narod*
entitou politicko-ekonomickou. MiZe za téchto
okolnosti dojit ke shodé ndrodnich zajmu stati
aregiont sjednocujici se Evropy? To je predmét
samostatné uvahy.

%) BliZe viz napt.: Brzezinski, Z.: ¢.d., Hun-
tington, S.: Stiet civilizaci, Praha 2001, Vycho-
z{ platformy ,,federalisti* na jednani Konventu
o budoucnosti Evropy 2002.

7) DovrSenim integra¢nich procesi je politic-
ka integrace, faktické spojeni dvou ¢i vice do-
sud nezdvislych stitl v jeden utvar — vytvore-
nim konfederace, federace ¢i tplnym splynutim
v unitarni stat.

8) Suverenita, dovozuje Laughland, se rovna
astavni nezavislosti. Vzhledem k tomu, Ze za-
kladnim principem zdpadni jurisprudence je, Ze
pravni rozhodnuti musi uvadét zdroj své legiti-
mity a tento zdroj je v Evropské unii situovan
v nadstatnich institucich ve formé nafizeni,
smérnic, rozhodnuti, doporuceni a stanovisek,
pak je o statni suverenité diskutabiln{ hovofit jiz
od pfijeti Zédkona o Evropskych spole¢enstvich
vr. 1972.

%) Laughland J.: c. d., str. 177
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Strucny pruvodce
nejen

VvV am -
po dejinach sn =
Prazské nakladatelstvi LIBRI vzniklo na po-
¢atku devadesatych let, aby se ujalo do té do-
by spiSe zanedbavané oblasti encyklopedické
a popularné-naucné spolecenské literatury.
Svlij program zahy vyprofilovalo do fady
edic, jeZ systematicky napliiuje a rozviji.

Nejnovéjsim dlouhodobym projektem je
kniZnice ,,Stru¢nd historie stitd*, jejiz jedno-
tlivé 1tlé svazky sice napisi pfedni specia-

Zv.0

Ctendit. Tomu je prizptsoben jak rozsah
a cena, tak predev§im obsah a zpusob vykla-
du. Ctivé napsany text se vidy soustieduje
turni historie jednotlivych zemi a pfipojeno
je také stru¢né, ale faktografii nabité encyk-
lopedické heslo. To zahrnuje zdkladni udaje
o zemi (v€etné geografickych, ekonomic-
kych, politickych a dalSich idaji a mimo ji-
né i nékteré vybrané frize a adresy zastupi-
telskych dradu).

To naznacuje, Ze kniZKy jsou urceny nejen
zdjemcim o déjiny ¢i soucasnou politickou
situaci, ale i v§em, ktefi se chystaji na cesty
a mohou doslova na posledni chvili (tfeba
i po cesté) naCerpat potfebné informace, aby
se v zemi, kam sméfuji, Iépe orientovali.

Uvodni svazek ,,Kuba“, ktery se objevil
na kniZnich pultech, je dilem PhDr. Josefa
Opatrného, CSc., profesora obecnych déjin
na Filosofické fakult€ UK v Praze se zaméte-
nim na Latinskou Ameriku, vedouciho Stie-
diska iberoamerickych studif, viceprezidenta
Asociace evropskych iberoamerikanistd etc.
a autora desitek knih a studii, v nichZ se vé-
nuje zejména problematice historie karibské
oblasti v 19. stoleti a vztahim Spojenych
statd k regionu (pfipomeinime z dél nejnovéj-
Sich Ameriku v proméndch stoleti, Vilku
Severu proti Jihu, Posledni indidnské vélky,
Vélku Mohykant, Ameriku prezidenta Gran-
ta aj.).

Strategicky vyznam ostrova v minulosti
a politicka specifika zemé& v soucasnosti zpii-
sobuji, Ze zdjem o historii Kuby byl a zusti-
vé4 v porovndn{ s jinymi zemémi obdobné ve-
likosti vyrazné vétsi. Od predkolumbovské
kultury a ptichodu prvnich Evropant se pres
desitku dalsich kapitol (Conquista a koloni-
zace, Tabak, cukr a kava, ,,Jsme Spanélé!“
kreolsky reformismus, Anexionismus a coba-
nidad José Antonia Saca, ,, Tticetileta valka“,
Plattiv dodatek a republika omezené suvere-
nity, Batistiv rezim a vitézstvi ,,vousaca®,
Castrova Kuba, Ve sluzbich impéria, Posled-
ni basta socialismu) ,,pro¢teme* az ke Zhavé-
mu dneSku, prezentovanému medidlné zna-
mou aférou spojenou s ndvstévou Ivana
Pilipa a Jana Bubenika.

Bohumil Tesarik

37



RECENZE

Stret civilizaci?

»,Pozor na jednoduché myslenky!“

Budil, Ivo T. — Fliedr, Bob — Halik, Tomds
— Hekrdla, Martin — Komdrek, Stanislay —
Krej¢i, Oskar — Kropdcek, Lubos — Mendel,
Milos — Ndlevka, Viadimir — Zboril, Zde-
nek: Stret civilizaci?, Evropsky literdrni
klub, 1. vyddni, Praha 2002, ISBN 80-
86316-31-9.

Klasicka dila téméF vSech obord maji jed-
nu pozoruhodnou vlastnost — leckdo o nich
mluvi, ale malokdo je skutecné Cetl. Lze ho-
vorfit o desitkdch klasickych dél, kterd bud
sama presahla hranice discipliny mezina-
rodnich vztahd, nebo naopak z jiného oboru
zasahla do teorie (Ci praxe) mezinarodni po-
litiky. Kant, Clausewitz, Spengler ani Haus-
hofer, Brzezinski ¢i dokonce Fukuyama si
vSak nikdy neziskali tak Sirokou oblibu me-
zi laickou vefejnosti jako Samuel P. Hun-
tington po uddlostech 11. zafi 2001.

Huntington nabidl novou viru, novou
nadéji na znovu piehledny svétovy fad, jehoz
zakonitosti uméji presné popsat, zduvodnit
a do kontextu zasadit kazdy jev. Po rozpa-
du bipolarniho systému cekal svét na novy
smysl svétového usporddani, ktery vysvétli
nyn&j$i pohyby, konflikty i potencidlni rizika.

I v dobé permanentn{ hrozby jaderné vél-
ky se zajem obcant v zapadnich spole¢nos-
tech soustfedil primarné na vnitini politiku.
Svétovy fad mél pro né€ vétSinou dand pravi-
dla, af jiz s nimi souhlasili, nebo nikoli.
Rozpad sovétského bloku a ztrita geografic-
ky, vojensky, politicky a ideologicky zfetel-
né vyhranéného nepfitele otfdsly strategic-
kymi doktrinami zdpadnich zemi a nutily je
hledat novou koncepci bezpecnostni a obran-
né politiky. Do loriského zaii se deset let
problémy a konflikty ve svété ddle kumulo-
valy, aZ teroristické udélosti v USA jim ja-
koby zpétné dodaly novy smysl. Hrozba te-
roristického ttoku pro bezpecnost, bohatstvi
a komfort ob¢ana zapadniho svéta obritila
pozornost k polozapomenutému a ve védec-
ké komunité velmi nejednoznacné pfijatému
dilu amerického politologa Huntingtona.
Obraz nepfitele, jeho pohnutky, jeho metody
— to vSe se skryva pod sviidnou hlavickou
,stietu civilizaci®. Vulgarni Huntingtonova
interpretace prekrocila diskurs mezindrod-
nich vztahii a propojila se se socidlnépsy-
chologickou interpretaci jinakosti, s obno-
vou kulturnich a ndboZenskych ptredsudki
(,,islamofobie) a desinterpretaci mnohych
historickych jevil a tendenci.

Politologicka, politickd i kulturni obec si
vSak také uvédomila svou zodpovédnost za
nezbytnou pluralitu raciondlnich ndzor ve
vefejném diskursu a snazila se, aby tento
,vulgarni huntingtonismus® (T. G. Ash) ne-
nabyl vrchu. Alespoil u nds se ji to, podle
mého nazoru, relativné podafilo.
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(Jean Genet)

Dtikazem toho budiz i letos vydany sbor-
nik, v némZ se desitka tuzemskych vyznam-
nych osobnosti riznych oborti zamySsl{ pra-
v€é nad Huntingtonovou interpretaci svéta
jako stfetu civilizaci. Z vétsiny piispévki lze
vycist skrytou ¢i otevienou polemiku jak se
samotnou Huntingtonovou teorii, tak prede-
v§im s jeji mechanickou aplikaci na vyvoj
kolem 11. zafi. Stale Castéji se zde objevuje
nova polarita ve vidéni svéta, kterd jako by
definovala protipél huntingtonovského
schématu déjin: teorie Francise Fukuyamy
nikoli vSak o ,konci d&jin®, ale o na nf na-
vazané myslence existence jediné universal-
ni civilizace, kterou Huntington explicitné
popird. Nazveme-li lidskou civilizaci ,, glo-
bdlni*, musime pak ,,ona nejsirsi uskupent,
kterd se vidy oznacovala jako civilizace, na-
vat kulturye nebo ,subcivilizacee — do-
sdhneme tim pouze zmateni pojmii, “ piSe
Huntington (Stiet civilizaci, Rybka Pub-
lishers Praha 2001, s. 52). Ucelnég;jsi tak bu-
de zamyslet se nad tim, co bylo, je a prav-
dépodobné i bude podstatného na vzijemné
interakci t€chto kulturné-politickych celku,
at jiz je nazyvame jakkoli. I o to se pokusili
autofi sborniku — zvlast€ dva renomovani
orientalisté.

Ptispévek MiloSe Mendela (,,,Stret civili-
zaci* ve svétle védeckého vyzkumu*“) je vé-
deckou polemikou s Huntingtonovou teorii.
Mendel peclivé analyzuje jak autorovy pre-
misy, §ifi a zdroje jeho prament, tak Hun-
tingtonovy vyvody a argumentaci. Autorovi
LWStfetu civilizaci vytykd ,,nedostatecnou
znalost déjin a redlii** (s. 29), zmatené uzi-
véni zakladnich termind, jejichZ definici ni-
kde nepodava, a tak jen ,,pluje na viné do-
Jjmit a vizi** (s. 28). Komplexni a hluboky
pfistup k historii a soucasnosti lidské spo-
le¢nosti vyZaduje u jednoho autora pfinej-
mensim Sirokou multidisciplinarni odbor-
nost, popt. spole¢nou praci tymu specialist.
,Své pristupy z riznych védeckych oborii
vztahuje [Huntington] ke svému vykladu
icelové tak, aby vysledek odpovidal jeho
apriorni hypotéze*(s. 28).

Profesor Lubo§ Kropacek (,,Model spise
varovny“) se zamySli nad Sir§imi kulturné-
politickymi aspekty Huntigtonova proroctvi
a obdvé se, aby se tato vlivnd teorie, stojici
predevsim na zdpadnim pohledu na svét, ne-
stala tim, ¢fm ji jeji autor chtél mit (a ma?)
—novym univerzdlnim paradigmatem vykla-
du svétové historie a politiky. Kropacek vy-
tykd Huntingtonovi, Ze prehliZi hlubsi déjin-
né kofeny dneSniho stavu svéta — jakymi
jsou kolonialismus, evropsky imperialismus
zvlaste 19. stoleti a globalizace: ,,[Globa-
lizace] nardZi p¥irozené na odpor, jejim
protipolem je kulturni fragmentace, jiz Hun-
tington pozvedd v ,civilizacnime pojeti ne-

prdvem na uroveri rozhodujiciho cinitele
(s. 87). Nesouhlasi ani s konstrukci hranic
,civilizaci®, tak jak je autor rysuje do mapy
svéta. RovnéZz déjinnd dynamika, na které
Samuel Huntington stavi svou hypotézu
,stietu civilizaci®, trva pfili§ kratkou dobu
a ,,potvrzuje” ji prili§ mnoho vyjimek, nez
aby obstdla pred diikladnym provéfenim
historie. Poslednim dikazem jeji platnosti —
emociondlné mimoradné vypjatym, politic-
ky i lidsky Sokujicim — se zddlo byt lonské
11. zafi. Konfrontacni ideologie stfetu civi-
lizaci tehdy nabyla vrchu, dokaze ji nahradit
lepsi pochopeni, komunikace ¢i interkultur-
ni dialog?

O nadgji v lepsi pochopeni mezi svétovy-
mi kulturami piSe také profesor Tomas Ha-
lik ve svém pfispévku (,,,Novy svétovy rdd*
a ndboZenstvi*). Nezavrhuje vSak Hunting-
tonovu teorii, ale naopak ji oceiiuje jako
hodnotny piispévek k analyze soucasného
svéta. ,,Oznacit Huntingtona za chmurného
proroka nevyhnutelné globdlni vdlky miiZe
jen povrchni ¢tendr jeho knihy ¢i spise ten,
kdo se spokojuje s tim, co se o autorovi ob-
vykle piSe, aniZ by se dostatecné zabyval
tim, co pise autor sdm.* (s. 172) Dulezitym
aspektem Halikova textu je pozornost véno-
vand — mnohdy do podvédomi zatla¢enému
— predpokladu zdpadniho pohledu na svét,
jimz je sama ,, sebereflexe Zdpadu“ (s. 174)
a ,,spolecnd hodnotovd bdze dnesniho Zd-
padu®“(s. 175). Halik vola po redefinici téch-
to pojmi v zdpadnim politickém myslent,
v kultufe i politice. Profesor Halik také
,ocefiuje pozornost, kterou Huntington vé-
noval iloze ndboZenstvi nejen pri formovdni
Jjednotlivych civilizacnich okruhii v minulos-
ti, nybrz i soucasnym a v budoucnosti oce-
kdavanym politicko-kulturnim diisledkiim ce-
losvétového oZiveni ndboZenstvi“ (s. 176).
Také v této souvislosti si profesor Halik ce-
ni huntingtonovského paradigmatu jako
moznosti, jak ,,vykrocit z primitivniho bipo-
ldrnitho schématu... k daleko diferencova-
néjsimu obrazu soucasného svéta‘“ (s. 175).
Zustava vsak stdle otdzka, zda jde o vykro-
¢eni spravnym smérem...

Zdenék Zboftil vztahl ve své stati (,, Stied
a stret civilizaci*) problém stfetu civilizaci
k otdzce mocenské optiky pozorovani svéta,
jeho mechanismu, zdkonnosti a konsekvent-
né i ndrodnich zdjml. Nabizi Ctendfi jiny
pfistup k tomu, jak chdpat Huntingtonovo
,civilizaéni* schéma, neZ teoretikové kultu-
ry a naboZenstvi: Zkusme jej Cist jako na-
bidku nové koncepce americké zahrani¢ni
politiky, kterd se musi vyrovnat se ztrdtou
,,jisté nejistoty** bipoldrniho rozdéleni svéta
a nalézt novou strategickou bezpecnostni
doktrinu. Globdlni optika Huntingtonova
dila, jeho zjevnd amerikocentrickd pozice
fadi ,,Stret civilizaci* vedle podobnych no-
vych ideologickych konceptd, jaké nacrtl ve
,, Velké Sachovnici“ Zbigniew Brzezinski,
v ,,The End of History and the Last Man*
Francis Fukuyama nebo - z jiného thlu —
v ,,Zemi na misce vah*“ Al Gore. Pomoci
mnoha piikladd z kulturn{ historie, politolo-
gie i antropologie Zden¢k Zbofil dokazuje,
Ze mocensko-kulturni schéma dé&jin, které
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tak poboufilo z Huntingtonova pera, neni
rozhodné Zadnym novym pfistupem.

Postmoderni védecké klima a obecné
mensi sepéti spolecenskych véd s vladnou-
ci moci jsou, podle mého nazoru, tim di-
vodem, pro ktery Huntingtonuv politicky
nazor, postaveny navic na pozici americ-
kych narodnich zajm, nejen poboufil
svym misty ,,politicky nekorektnim* vy-
znénim, ale predev§im svym zdsadnim né-
rokem na univerzdlni platnost. To se dnes
jiZ neodpousti.

»Doufdm s autorem, Ze k naplnéni ka-
tastrofického scéndre stietu civilizaci nako-
nec nedojde — avsak md-li jej lidstvo odvrd-
tit, nestaci doufdani samo* (s. 172), napsal
ve svém piipévku profesor Tomas Halik. Ta-

ké pro Oskara Krejciho (,,Hrozivé proroc-
tvi*) bylo Huntingtonovo dilo, které pokla-
da za ,,vyzrdly projev politické globalisti-
ky“(s. 54), spiSe nez neodvratnym scénaiem
budoucnosti lidstva, apelem na lidskou
soudnost, toleranci a solidaritu. Krejéi vid{
jind zdsadni rizika, kterd k napliiovani — jak
Huntingtonovu teorii nazyvd — ,hrozivého
proroctvi‘ pfispivaji vice nez militantni isla-
mismus sdm o sobé&: ,, Hlavni riziko dnes ne-
ni v rozdilech zdpadni, &inské Ci isldmské
kultury, ale v agresivnich ambicich Zdpadu
vyddvat svoji civilizaci za nejvyssi vroveri
vyvoje lidstva a za universdlni kulturu. Prd-
vé tento narcisismus a netolerantnost vici
Jjinym kulturdm je hlavnim nositelem nebez-
peci, Ze se vize konfliktu civilizaci napl-
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ni. “(s. 74) Podle Krej¢iho nenf rizikem sa-
ma svidna konfliktni teorie, ale pfedevs§im
to, Ze k ni ,,chybi konkurencni pozitivni ide-
al (s. 72).

Tento pozitivni idedl se snaZi také nabid-
nout néktef{ autoii sborniku vydaného ELK.
Kniha, kter4 si do titulu dala pGvodn{ nazev
Huntingtonova ¢lanku, jenZ vysel ve Fo-
reign Affairs v roce 1993, jako by se i po
zkuSenostech loiiského podzimu pokusila jit
proti vétru a polozit si znovu onu kardindlni
otdzku, na niZ hledal Huntington pred téméf
deseti lety odpovéd. Autor tim, Ze otaznik
z titulu svého ¢lanku odstranil, svou odpo-
véd naznalil. Vime, jak odpovime my?

n@volny.cz Viclav V. Nekvapil

Evropske
politicke strany

Petr Fiala a Miroslav Mares (eds.): Evrop-
ské politické strany, Brno. MU, Mezindrod-
ni politologicky ustav 2001, edicni rada
Studie, sv. ¢. 22, ISBN 80-210-2741-X,
s. 155.

Spoluautori: Vitézslav Bican, Roman Chyti-
lek, Karin Mikoskovd, Tomds Palovsky.

Mezinérodni politologicky dstav na Ma-
sarykové univerzité v Brné si systematickou
publikacni Cinnosti vydobyl nesporné nej-
piedn&jsi misto mezi nepfilis si konkurujici-
mi politologickymi pracovisti v CR. Ani se
nechce prili§ pfemyslet, pro¢ tomu tak je,
protoze ndm piipadd mnohem duleZit&jsi
konstatovat, Ze zde vychdzeji knihy, které si-
ce nejsou nekriticky prijimané, ale snesou
vysokd méfitka svého oboru, ktery poméaha-
ji obnovit a vyznamné rozvijet.

Ceska politologie to nema lehké. Jejim
nepiimym a vytrvalym kritikem, stejné jako
kritikem jinych spolecenskovédnich discip-
lin, je astrofyzik Jifi Grygar, ktery stejné
jako psychiatr Cyril Hoschl neustale pripo-
mina jeji nizkou droven pravé ve srovnani
s védami, které nevdhd nazyvat prirodnimi.
Nechce se ovSem véfit, Ze by tito a jim po-
dobni kritici znali jméno Karla W. Deut-
sche, jenZ kromé jinych stdl u zrodu Ces-
koslovenské politologie. Nebo dokdzali
neméné¢ fundamentdlné kritizovat odkaz
J. L. Fischera, ktery 1ze s badanim MP MU
v Brné volné spojovat. Nikdo z ceskych
a moravskych politologli se sice nevyjad-
fuje k stavu Ceské astrofyziky nebo psy-
chiatrie, ale tim intenzivnéji na MU pracuje
generace 90°, kterou lze povaZovat za nej-
vyraznéj3i skupinu teoreticky i prakticky
studujici Ceskou a evropskou politiku v CR.

Publikac¢ni ¢innost Mezinarodniho polito-
logického ustavu (a musime k ni pfipocitat
i aktivity plvodni katedry politologie na
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FFMU) je ovSem za hranicemi horizontu
prilezitostnych a prespolnich kritikd. Dva-
caty druhy svazek edi¢ni fady Studie, ktery
na tomto misté recenzujeme a ktery vysel jiz
v roce 2001, je toho dobrym piikladem. Je-
ho vydani predchdzela publikacni Cinnost,
jiz lze povazovat za systematickou piipravu
a souvislou fadu pojedndvajici o politickych
strandch u nds, jejich evropském kontextu
a nyni tedy konec¢né i o politickych stranach
EU. MuZeme z ni pfipomenout alespoil Fia-
lav sbornik Politické strany v Evropském
parlamentu (Brno:MU 1998), prici téhoz
autora a Miloslava Strmisky Teorie poli-
tickych stran (Brno: Barrister & Principal
1998). A samozfejmé celou fadu dalsich stu-
dii, které vychdzely v rGznych sbornicich
nebo Politologickém Casopisu — z nich ales-
poii cit. Robert Schuster: Evropskd lidovd
strana jako priklad vznikajiciho systému ev-
ropskych politickych stran (in: Politologicky
Casopis €. 1, ro¢. VL., ss. 72-82), Fiala, P.
a Mares, M.: (ed.): Konzervativni a kiestan-
ské politické strany a evropskd integrace,
Brno: MU 1999 a dalsich asi 20 drobnéjsich
studif, které je mozné k témto piipojit.

Recenzované Evropské politické strany
jsou studii popisnou a analytickou, ale také
uzite¢nou informativni piiruckou pro ceské
politiky, ktefi se s vétsi nebo menSi radosti
chystaji na vstup Ceské republiky do EU
a na své budouci plsobeni v Evropském
parlamentu. Snad by tato price mohla po-
slouzit i novindfum, ktefi né€kdy zbytecné
objevuji na nejroztodivnéjSich interneto-
vych adresdch ddvno objevené.

Autori sborniku se postupné zabyvaji Ev-
ropskou lidovou stranou (Karin Mikoskova
na ss. 24-43), Stranou evropskych socialist
(Roman Chytilek, ss. 44—64), Evropskou li-
beralni, demokratickou a reformni stranou
(Tomas Pavlovsky, ss. 65-83), Evropskou

federaci stran zelenych (Vitézslav Bican,
ss. 84-97) a Evropskou svobodnou alianci —
Demokratickou stranou naroda Evropy (Mi-
roslav Mares, ss. 100-112). V zavéru jsou
pripojeny jesté dvé studie o spolupréci radi-
kdlné levicovych, extrémné pravicovych,
konzervativnich, eurofederalistickych, anti-
evropskych a single-issue stran v EU od Mi-
roslava MareSe (ss. 113-137) a popis stra-
nického a volebniho systému EU in general
(Fiala, Mares, ss. 138—153). Neni tfeba pfi-
pominat, Ze texty jsou doplnény potiebnymi
statistikami a tabulkami a také rozsdhlou
bibliografii u kazdé jednotlivé studie.

Autofi sborniku vychazeji z nezvratitelné-
ho faktu rozsifovani a prohlubovéani evrop-
ské integrace a domnivajf se, Ze se na tomto
procesu vyznamné podileji rizné politické
strany a Ze v poslednich nékolika letech ma-
Zeme pozorovat vyrazny trend k vytvareni
evropskych politickych stran. Pojem evrop-
ské politické strany je pro celou préci tedy
pojmem kli€ovym a mysli se jim ...dobro-
volné, oteviené a trvalé organizace, jejich?
Clenové maji spolecné predstavy a zdjmy...
usiluji o ziskdni politické moci a chtéji toho-
to cile dosdahnout ve volbdch (s. 9) a s odvo-
ldnim na ¢l. 191 (ex 138) Smlouvy o ES je
tato definice politickych stran v Evropé pod-
porena citaci, Ze Politické strany na evrop-
ské vrovni jsou diileZitym faktorem integrace
v Unii. Prispivaji k vytvdareni evropského po-
védomi a k vyjadiovdni politické viile obca-
nii Evropy. (s. 15) S odvoldnim na poslance
Evropského parlamentu Dimitrise Tsatsose
se za evropské politické strany povazuji po-
litické organizace, které koordinuji ¢innost
ndrodnich stran (jakysi konfederativni mo-
del), které podle vzoru EU organizuji na-
rodni politické strany supranaciondlné, a ko-
necné jsou to i organizace, které vychdzeji
z Clenstvi obfand EU, resp. jde o model,
podle néhoZ se ¢lenové narodnich stran sta-
vaji automaticky ¢leny federdlné organizova-
nych politickych stran (federdlni model).
Pritom soucasné evropské politické strany
odpovidaji konfederativnimu modelu, pie-
stozZe jsou nékdy oznacCované za federace.

Soucasné evropské politické strany se od
stran ndrodnich 1i8{ tim, Ze se bezprostiedné
netcastni vybéru kandidatd na poslaneckd
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kiesla do EU, nemaji bezprostiedni a piimy
vliv na vytvareni politickych postojl evrop-
ské vefejnosti a jejich charakteristickym
znakem je institucionalizované spojeni bra-
trskych a sesterskych stran z ¢lenskych zem{
EU. (ss. 15-17)

Autofi sborniku se ddle zabyvaji progra-
my evropskych politickych stran, jejich fi-
nancovanim a perspektivami vyvoje (s. 19)
vané charakteristickym a typickym evrop-
skym politickym strandm. Vice teoreticky je
pojata zavérecnd tvaha Petra Fialy a Miro-
slava MareSe o evropském stranicko-politic-

kém systému, kterd obsahuje jeho ruzné
definice, (ss. 138—142) a kratkou tdvahu, kte-
rou je mozné povazovat za argumentacni
zaveér celého sborniku a kterd je koncipo-
véana spiSe jako otazka, zda systém politic-
kych stran na evropské drovni jiz existuje
(s. 142—145). Na tomto misté je také pripo-
jen prehled tzv. stranickych rodin a evrop-
skych politickych stran (stav z roku 2001)
s uzZiteénym komentarem nebo spiSe komen-
tovanym odkazem na pouZité prameny.
Brnénskym autorim se podafilo shro-
mazdit velké mnozstvi informaci a dat, kte-
rd jsou ne snad nedostupnd, ale piece jenom

obtizné pristupnd. Popisné stati jsou vzdy
popisem hodnoticim a sméfujicim ke kom-
paraci. Snad pravé rozsahlé citace a odkazy
na bibliografii vytvareji dojem, Ze misty se
jedna o praci kompilativni povahy, ale na
druhé strané to umoZiiuje rychlou orientaci
v odborné relevantnf literatufe. Jejich pocin,
podobné jako v jinych piipadech, nejen pted-
béhl ostatni politologické vyzkumy, ale po-
dle mého ndzoru poskytuje také zasvécenou
informaci jak zdjemcim o evropskd studia,
tak i celé odborné vefejnosti.

Zdenék Zboril

Evropska unie

a novy regionalismus

European Union and New Regionalism.
Regional actors and global governance in
a post-hegemonic era, edited by Mario Te-
lo, England: Ashgate (The International
political economy of New Regionalisms
Series) 2001, 330 stran, ISBN 0 7546
17491.

Recenzovand publikace navazuje na me-
zindrodni vyzkumny projekt ,.Evropa, glo-
balizace a novy regionalismus®. Jednotlivé
prispévky, z nichZ je publikace sestavena,
byly nejprve prezentoviany na mezinarod-
nim workshopu, jenZ byl soucdsti mezina-
rodni konference o ekonomickych a politic-
kych dopadech globaliza¢nich procest,
konané v Bruselu v roce 2000. Text sestavil,
ve spoluprici s mezindrodnim tymem, Ma-
rio Telo, profesor politologie a feditel vy-
zkumu na Sociologickém institutu pro ev-
ropskd studia v Bruselu.

Sestavend publikace jako celek klade di-
raz jak na ekonomickou, tak i na politickou
dimenzi regionalismu. Pozorny Ctendr by
si po prostudovani jednotlivych pfispévka
mél dokdzat odpovédét na fadu velmi zaji-
mavych otdzek: Je regionalismus pouze do-
¢asnym jevem v mezinarodnim systému,
nebo predstavuje dlouhodoby trend? Je poli-
tickd dimenze nového regionalismu srovna-
telnd s jeho dimenzi ekonomickou? Jakym
zplsobem mize prispét novy regionalismus
k vétsi mezindrodni stabilité? Ptispéje
k ekonomické stabilité¢ a ke zlepSeni moz-
nosti globalniho fizeni spolu se zpomalenim
globélnich procesd, ¢i naopak s jejich
urychlenim? Jakou roli v globalnim kontex-
tu bude v budoucnosti hrat Evropska unie?

V tvodni ¢asti publikace jsou obsaZzeny
texty s teoretickym zaméfenim. Jednd se
o vyklad politickych, ekonomickych a kul-
turnich aspektti regionalismu. Jednotlivé
piispévky dvodni ¢4dsti textu zkoumaji otdz-
ky regionalismus versus globalizace, pfinos
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regionalismu pro globdlni ekonomické a po-
litické fizen{ a dusledky ptsobeni kulturnich
faktori na regionalismus a globdlni procesy
vubec. VSechny piispévky spojuje myslenka,
Ze regionalismus, a zejména jeho souCasnd
forma a projevy jsou nedilnou sou¢asti mezi-
nérodniho systému a Ze regionalismus mizZe
byt efektivni reakci na negativni projevy glo-
balizace. Soudobd literatura a dostupné zdro-
je informaci v oblasti mezinarodnich vztahi
jsou tak doplnény o zdraznéni pojeti regio-
nalismu jako nového paradigmatu pro mezi-
narodni vztahy v soucasném globalizovaném
SvEte.

Dalsi ¢ast publikace tvoii texty s kompara-
tivni analyzou jednotlivych regiondlnich se-
skupeni. Ustfednim tématem je role Evropské
unie ve vztazich k jednotlivym regiondlnim se-
skupenim, konkrétné k Severoamerické z6né
volného obchodu — NAFTA, dile ke Spolec-
nému trhu jihu — MERCOSUR, k seskupenim
Asijsko-pacifickd ekonomickd spoluprice —
APEC a SdruZzeni narodi jihovychodni Asie —
ASEAN a déle k Jihoafrické rozvojové konfe-
renci — SADC. Ve tieti ¢4sti jsou popsany vzta-
hy Evropské unie k blizkym sousediim, ke
Stiedomoif a vychodni Evropé. Vyjmenovand
seskupeni a organizace jsou v druhé i tfetf ¢as-
ti textu pomérné obsahle komparovana s Ev-
ropskou unif, zejména s ohledem na jeji vyvoj,
kterym v minulosti prosla, a na historickou,
kulturni a spolecenskou jedinecnost jejich in-
stituci. Dlraz na vyznam analyzy evropského
vyvoje neni samotcelny, ale sméfuje k hlub-
$imu pochopeni soucasného regionalismu.
Jednotlivé piispévky spojuje chdpani regiona-
lismu jako vyrazu jedndni, komunikace, po-
chopent, spole¢nych pravidel a procedur, tedy
prostoru pro politickou spoluprici a dialog.

Je tfeba zdiraznit, Ze jednotlivé prispévky
sméfuji k propojeni evropskych studii s ruz-
nymi teoriemi mezinarodnich vztahl. Tento
pristup umoziuje origindlni pohled na to, co

je béZn& povaZovano za evropskou identitu
v mezindrodnim kontextu. V zavérecné ¢as-
ti jsou v tomto duchu nastinény scénafe pro
rozvoj mezindrodni identity Evropské unie.
Ackoli se vize vyvoje Evropské unie v jed-
notlivych pfispévcich 1i8i, v pojeti jeji role
jako globalniho aktéra shodné spojuji socio-
ekonomické faktory s moznym mezindrod-
nim vlivem a ddle i politickou odpovédnost
a historickou zkuSenost Evropy. Analyza
mozného vyvoje pozice a vlivu Evropské
unie je tak doplnéna o spojeni redlnych tren-
di a procest s jejich normativni dimenz{
a dale o zohlednéni napéti, které se proje-
vuje mezi globdlni a regiondlni dimenzi,
ovliviiujicimi pozici Evropské unie v mezi-
ndrodnim systému. Globdlni role vyZaduje
efektivnost a ur€ity stupen centralizace roz-
hodovéni, spojeny s dalsi integraci. Zatim-
co regiondlni dimenze spojuje prohlubovani
i roz$ifovéni, coZ vytvafi zminéné napéti.

Velkou prednosti publikace je zejména
jeji multidisciplindrni pfistup, spojujici ev-
ropska studia s pfistupy ruznych teorii me-
zindrodnich vztaht a ddle zastoupeni autort
jednotlivych ptispévkil z riznych kulturnich
okruhti, konkrétné z Kanady, Mexika, Nai-
robi, Keni, Velké Britdnie, Malajsie a Svéd-
ska. Jednotlivé pfispévky jsou opatieny
bohatym pozndmkovym apardtem, ktery
odkazuje Ctendfe na souvisejici prameny
a doplityjici literaturu a zdroje informaci.
Nechybi ani prehledny index, ktery je ne-
ocenitelnou pomickou pfi studiu jakéhokoli
textu. Kazdy ¢tendf oceni i podrobnou bib-
liografii a seznam regiondlnich seskupeni
a organizaci, se stru¢nym, ale vystiznym
popisem. Pro vét§i ndzornost jsou zde i ma-
py s jednotlivymi regiondlnimi seskupenimi
a organizacemi.

Recenzovanou publikaci 1ze povazovat za
velmi pffnosnou a podnétnou nejen pro stu-
denty mezindrodnich vztahti a evropskych
studif, ale i pro studenty komparativni politi-
ky a mezindrodni politické ekonomie a dale
pro viechny teoretiky mezindrodnich vztaht,
pro politiky a vSechny, ktef{ se zabyvaji obec-
nymi otdzkami regionalismu, globdlniho fize-
ni a vyvoje role Evropské unie v globdlnim

méfitku.

Pavla Stérbovd
pavla.sterbova @ e-mail.cz
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Balkansti muslimoveé
v postkomunisticke
spolecnosti

Le nouvel islam balkanique: les musul-
mans, acteurs du post-communisme
(1990-2000) /éd. Xavier Bougarel, Natha-
lie Clayer, Paris: Maisonneuve et Larose,
2001, 509 str.

Devadesata 1éta byla pro mnohé komunity
balkanskych muslimi jednim z nejtragiétéj-
Sich obdobi po pddu osmanské fiSe, zdroven
vSak pfinesla i novou politickou a ndboZen-
skou svobodu. Neddvno vydand studie Le
nouvel islam balkanique: les musulmans,
acteurs du post-communisme (1990-2000),
sestavend pod vedenim Xaviera Bougarela
a Nathalie Clayerové, badatelii paiiZzského
CNRS, zatim patrné nejkomplexnéji pribli-
Zuje vnitini dynamiku jednotlivych muslim-
skych spolecenstvi v jihovychodni Evropé,
politické subjekty hlésici se k islamu a mus-
limskému dédictvi, vyvoj balkdnského isla-
mu i jeho vztahy s vnéj$im svétem v pied-
chozim desetileti.

Obecny historicky a demograficky tvod
k problematice, stejné jako pokus o nasting-
ni zdkladnich trendd, typickych pro muslim-
ské spolecnosti v ramci celého Balkdnského
poloostrova, obsahuje tivodn{ stat, datovana
lednem 2001 (dilo tedy jiZ nereflektuje vy-
voj v Makedonii po vypuknuti ozbrojeného
konfliktu, ani ohlasy na teroristické ttoky
na USA a ndasledujici udélosti). Na pocdtku
90. let zZilo na Balkdné (kromé& Turecka) né-
co pres osm milionti muslimi, které Ize po-
dle autori rozdélit zhruba do ¢tyf skupin: al-
banofonni (44,5 mil.), slavofonni (2,5 mil.),
turkofonni (pfes 1 mil.) a Romy (nezjistitelny
pocet). Vzdjemnd solidarita na ndboZenské
platformé mezi jednotlivymi muslimskymi
spolecnostmi v regionu je mald, pfevaZuje
zde jednozna¢né homogenizace na etnickém
zdkladg.

Oproti predchozimu obdobi doslo ve
vSech oblastech ke zvySeni aktivit ndboZen-
ské obce (stavba novych mesit, otevirdni
naboZenskych S$kol, tisk, knihy, charitativni
organizace aj.). Tato aktivita vSak v podmin-
kdch znacné sekularizovanych spolecnosti
nedosahla v reislamizaci velkych tdspéchu.
Do debaty o isldmu navic kromé oficidlnich
ndboZenskych piedstavitelt vstoupili i inte-
lektudlové ¢i fadovi véfici. Svobodnéjsi pod-
minky tak Casto podryly tradi¢ni monopol
oficidlnich autorit na vyklad ndboZenstvi.

Vstup muslimskych subjekta do politické-
ho Zivota patfi k nejvétsim spoleCenskym
zméndm v jihovychodni Evropé na konci
20. stoleti. Program politickych stran s vét-
§fm ¢i menS$im vztahem k isldmu se pohybo-
val od prevdzné kulturnich snah (Recko) po
silné politické (v byvalé Jugosldvii — snaha
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o nezavislost zemé v Bosné a Kosovu, o teri-
toridln{ autonomii v Sandzaku). Editofi upo-
zorfiuji, Ze pii analyze vyvoje politickych
pozadavki nelze sledovat jen vnitini dyna-
miku muslimskych komunit, nybrZz i vliv
vnéjsich faktort, ktery byl leckdy zasadni.
Bosnackd podpora muslimské Strané demo-
kratické akce (SDA) musi tedy byt napiiklad
vysvétlena na pozadi tlakti nacionalistickych
stran Srbi a Chorvatt, zddraziujicich téz
pravoslavnou, resp. katolickou identitu.

Autofi rozliSuji tfi obecné modely uplat-
néni isldmu v balkdnské politice. V rdmci
prvniho priistupu je vyznam isldmu spiSe
symbolicky, jde pfedev§sim o vyzdviZen{
jeho role pfi stmelovani tradiéni komunity
(napf. Hnuti pro demokratické svobody
/DPS/ v Bulharsku). Tento piistup je také
na Balkané nejrozsitenéjs$i. Druhy pfistup je
pouZzivan radikdlnimi nacionalisty. Ti Casto
kladou diraz na islam s cilem postavit se
proti dominantni (vétS§inou umirnéné mus-
limské) strané a vytlacit ji z jeji pozice
(napt. Demokraticka strana Albanca /PDSh/
v Makedonii). Pro predstavitele tfetiho prou-
du je pak isldm predevsim nadndrodnim kon-
ceptem a modelem Zivota. Zastanci tohoto
piistupu se snazi o reislamizaci sekularizo-
vané muslimské spolecnosti (takové tenden-
ce vykazovali napt. intelektudlni zakladatelé
SDA v Bosné). V nékterych strandch pak
mohou naznacené proudy koexistovat jako
nazorové platformy.

V 90. letech se balkansky islam po pilsto-
letf izolace otevfel vlivu globdlniho isldmu.
Zahrani¢ni pomoc hrdla pfi oZivovdni na-
bozenskych aktivit kli¢ovou roli. V prvni po-
loviné 90. let byli néktefi politicti Cinitelé
v regionu (Sali Berisha, Alija Izetbegovié
aj.) otevreni politické spolupraci a pronikani
vlivu muslimskych statd a organizaci do
svych zemi. Tyto trendy ovSem do velké
miry vyvoldval nedostate¢ny zdjem Zipadu
a slozité domdci podminky (ozbrojené kon-
flikty, katastrofdlni ekonomickd situace). Ve
druhé poloviné 90. let vliv vnéjsich muslim-
skych faktori na Balkdné spiSe opadl. Na
konci 90. let tak muslimské zemé obecné
manifestovaly mnohem mens{ entuziasmus
pro kauzu kosovskych Albéanci, nez tomu
bylo v pfipadé bosenskych Muslimi pocat-
kem desetileti.

Stézejni, kolektivni ¢ast prace se sklada ze
dvou dild. Prvni z nich (Islam et politique
dans les Balkans post-communistes) se za-
byva vnitfnim vyvojem isldmské komunity
a politické scény v jednotlivych stitech ¢i
oblastech. Prvni studie (L’islam bosniaque,
entre identité culturelle et idéologie poli-
tique, Xavier Bougarel) pojedndvd o vy-
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voji v Bosné a Hercegovingé, zejména
o vzniku a evoluci SDA, kterd na Muslimy
kontrolovaném utzemi béhem vilky v letech
1992-1995 vytvorila fakticky vladu jedné
strany. SDA, zmitdna mezi snahou ziskat pii-
zen Zapadu a mysSlenkou panislamské soli-
darity, se pokousSela o reislamizaci bosnacké
identity, kterd vSak méla spiS§ jen vnéjskovy
uspéch. To v nékterych rysech korespondo-
valo se situaci v Albanii (Albanie: les enjeux
de la réislamisation, Rajwantee Lakshman-
Lepain), kde doslo béhem vlddy Demokra-
tické strany prezidenta S. Berishi k navdzani
Cetnych vazeb s neevropskymi isldmskymi
zemémi. Tento trend formdlné symbolizoval
vstup Albanie do Organizace isldmské kon-
ference. Vnitiné nejednotny albansky isldm,
zahrnujici jak sunnity, tak véfici mystickych
bratrstev (zejména sekty bektasiji) a oslabe-
ny navic ateistickym reZimem Envera HodZi,
byl tak konfrontovdn s Casto rigidnimi for-
mami isldmu, reprezentovanymi zahranicni-
mi ,.charitativnimi® organizacemi. Socialis-
tickd vlada z druhé poloviny 90. let naopak
vystupovala silné protiislamisticky a pred-
chozi vazby viceméné prerusila. I nasleduji-
ci studie (L’islam, facteur des recomposi-
tions internes en Macédoine et au Kosovo,
Nathalie Clayer) se do velké miry zabyva
vztahem mezi islimem a albanskou nacio-
ndlni identitou. Na Kosovu a v Makedonii
dochézelo v 90. letech ke snahdm albanizo-
vat ndboZenskou identitu (pouZivani albdn-
ského jazyka a panalbianské ideologie) na
ukor méné pocetnych muslimskych komunit
(turecké, bosnacké, romské, makedonské).
Na rozdil od byval€ Jugoslavie byl vyvoj
situace muslimskych menS$in v Bulharsku
(Islam et coexistence intercommunitaire en
Bulgarie post-communiste, Nadege Ragaru)
viceméné pozitivni. Zatimco na pocitku
90. let se zddlo, Ze Bulharsko ¢ekd nevyhnu-
telnd exploze ndboZenskych a etnickych
z4sti, na konci dekddy byla tato zemé v re-
gionu jakymsi modelem koexistence. Turci,
nejpocetnéjsi muslimskd komunita v Bulhar-
sku, dosahli restaurace svych prav, poslapa-
nych komunistickym rezimem, zformovali
vlivnou politickou stranu celostdtniho vy-
znamu a obnovili své vazby s Tureckem.
V prevdzné pravoslavném Recku (Grece:
comment peut-on €tre musulman?, Joélle
Dalegre) Zije vétSina muslimské populace
v zépadni Thrékii. Recky stat se dlouhodobé
snaZil o to, aby si toto obyvatelstvo uchova-
lo tradi¢ni nevyhranénou, primarné ndboZen-
skou identitu a nedefinovalo se etnicky jako
Turci, pfipadné Pomaci. Do postoji feckych
politik@l i vétSinové spole¢nosti vici témto
muslimiim se silné promitd obava ze soused-
ni Turecké republiky. V piispévcich zabyva-
jicich se jednotlivymi regiony, bohuzel (jak
ostatné prizndvaji sami editofi), chybi analy-
za isldmu v Rumunsku i v SandZaku, respek-
tive Srbsku, zatimco problematika Cerné
Hory je jen ve stru¢nych rysech nastinéna ve
stati o Kosovu a Makedonii.

Druha &ast (Islam balkanique et islam
mondial) zkoumd vazby mezi balkanskym
isldmem a jinymi muslimskymi zemémi ¢i
organizacemi. Od padu osmanské fiSe udr-
zovalo Turecko (La politique balkanique de

41



RECENZE

la Turquie et le poids du passé ottoman,
Sylvie Gangloff) na Balkdné vztahy pfede-
v§im s Reckem. V 90. letech doSlo k nor-
malizaci vztaht s Bulharskem, vytvofeni
novych politickych i vojenskych svazkl
s Makedonif a Albanii, obchodni vyména se
pak rozvijela zejména s Rumunskem. An-
kara se pfitom soustavné snaZzila vyhybat
v téchto vztazich ndbozenskym podtextim.
Vliv Balkdnu na vnitfni debatu o tureckeé et-
nické a kulturni identité nastiniuje ndsledu-
jict prispévek (Les Balkans et la crise de
Uidentité nationale turque, Ferhat Kentel).
Irdnské angazma v jugoslavské krizi (L’in-
gérence iranienne en Bosnie-Herzégovine,
Alireza Bagherzadeh) bylo nejpatrnéjsi
v Bosné a Hercegoviné v dobé valky. Irdn
tak poprvé (prodejem zbrani, icasti vojen-
skych povéfenct i kulturnim vlivem) zasahl

do konfliktu na evropském kontinenté. Po
teroristickych utocich na USA je zvlast ak-
tudlni posledni studie (Les réseaux transna-
tionaux islamiques en Bosnie-Herzégovine,
Jérome Belllion-Jourdan), zabyvajici se pfi-
tomnosti mezindrodnich islamskych organi-
zaci (charitativniho, propagandistického
i vojenského charakteru) v Bosné. Bosna se
pro né po odchodu sovétskych vojsk z Afg-
hanistanu a také vzhledem k pocinajicimu
izraelsko-palestinskému mirovému procesu
stala novym mobilizaénim katalyzatorem
i kompenzaci za docasné méné atraktivni
kauzy (v radikalni islamistické propagandé
byla oznacovdna za ,,novy Afghdnistdn® ¢i
,~novou Palestinu®). Prispévek nastifiuje
mnohdy konfliktni koexistenci bosenské
vladdy a armddy a zahrani¢nich mudzahedi-
ni ¢i bohatych charitativnich organizaci.

V podaytonské Bosné byly jejich aktivity
radikdlné omezeny, predevsim diky tlaku
Spojenych statd.

Dilo Le nouvel islam balkanique obsahu-
je jak cetné hloubkové analyzy situace v jed-
notlivych oblastech, tak studie, které proble-
matiku balkdnského isldmu zasazuji do
SirStho regiondlntho a globdlntho kontextu.
Zaroveii se pokousi nastinit obecné rysy vy-
voje jinak zna¢né heterogennich a teritorial-
né rozptylenych spolecnosti balkdnskych
Muslimi. V souvislosti se stdle probihajici-
mi debatami o dloze isldmu v modernim své-
té by tato vSestrannd analyza role autochton-
nich evropskych muslimii v postkomuni-
stické spole¢nosti neméla zustat nepovsim-
nuta. .

Frantisek Sistek

[frantsistek@volny.cz

Revoluce a pravo

Revolution und Recht. Systemtransformati-
on und Verfassungsentwicklung in der
Tschechischen und Slowakischen Republik.
— Hrsg. Joseph Marko — Alfred Ableitinger
— Alexander Brostl — Pavel Hollinder -
Franfurt am Main: Peter Lang, 2000 — 502
s. —ISBN 3-631-33619-5.

Kniha vznikla na zikladé nékolikaletého
vyzkumného projektu, na némz spolupraco-
vali rakousti, ¢esti, sloven$ti a némecti od-
bornici na ustavni pravo, politologové a his-
torici. Ctendf md moznost dukladnéji se
sezndmit s problematikou velmi zajimavé
a dosud jen mdlo zpracované oblasti vyvoje
ve sféfe pravni institucionalizace a dstavniho
prava na prikladu CSFR po revoluci roku
1989. Zajimavé jsou i postiehy tykajici se
zmén ve vnéjsich rdmcovych podminkich
po roce 1993 v souvislosti s po¢inajicim pro-
cesem roz§ifovani EU na vychod. Napiiklad
v roce 1993 byly formulovany Evropskou ra-
dou v Kodani politické podminky pfistoupe-
ni — na zdklad€ kritérif stability instituci de-
mokracie a pravniho stitu, ochrany lidskych
prav a mensin.

Pfi hodnoceni Slovenska institucemi Ev-
ropské unie s ohledem na jeho integracni
schopnost vystupuji strukturdlni problémy.
Ukazuje se, Ze z instituciondlniho hlediska
ve vztahu k demokracii, pradvnimu stitu
a lidskym pravam pievazuje v Evropé roz-
manitost oproti jednoté. Zvlasté v oblasti
ochrany mensin existuje celd fada antago-
nistickych modeld narodntho statu. Publika-
ce pak upozoriiuje na to, Ze rozsifovani EU
na vychod vyZaduje nejen adaptaci institu-
ciondlnich struktur Evropské unie, ale i po-
znavani starych demokracii, aby mohlo byt
postupné piekondno rozdeéleni kontinentu.

V tivodni ¢dsti Alfred Ableitinger v histo-
rickém pohledu sleduje tstavni rozdily mezi
Ceskou republikou a Slovenskem, zkouma po-
jem stiedni Evropa, vliv revolu¢nich a prevrat-
nych udalosti roku 1848, 1918, 1938/39, 1948
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a 1989 na tstavni vyvoj v obou zminénych ze-
mich. Velmi zajimava je napiiklad charakteris-
tika postoje Slovenska k nové vytvorenému
stitu roku 1918, postoje poznamenaného
frustraci a nacionalismem. Celkové se vSak
konstatuje, Ze ,,Slovensko ziskalo rysy, jez je
zatazuji do stfedoevropského prostoru, tiebaze
selského a malo burzoazniho rdzu, se silnou
vazbou na cirkev a tradicionalisticky klerus*.")
Uzemi slovenského stdtu, vzniklého po roce
1939, pak Némci amputovali ve prospéch Ma-
darska. Zaroveni se Slovensko jako satelit na-
cistického Némecka muselo ucastnit vélky
proti Sovétskému svazu. Staf ukazuje jen mi-
nimdln{ prostor pro stdtni konsolidaci a auto-
nomni orientaci Slovdku i nemoZnost vytvafet
pozitivni ndzor na slovensky stat.

Po roce 1945 byla oZivena Ceskoslovenskd
koncepce. V publikaci se osvétluje pusobeni
zahrani¢népolitickych vlivii — pfitomnost so-
vétskych vojsk v poraZzenych zemich —1 vnitro-
politického vyvoje, vysledki voleb z kvétna
1946, posilovani ,,vychodni orientace obyva-
telstva i v dasledku zkuSenosti z ,,Mm'vchova“.
Podrobné je analyzovédna situace v Cechidch
i na Slovensku po revolu¢nich zméndch roku
1948 a pak v letech 1989-1992/93, vCetn€ roz-
dild v obou zemich. ,,Zatimco v Cechéch ko-
munistické panstvi pfinaselo skody, na Sloven-
sku bylo provdzeno masivni industrializaci
a modernizac{.“ 2) Pfi hodnoceni historického
vyvoje Cechii a Slovaku i s prihlédnutim ke
specifickym jevim za vytyCenych revoluc¢nich
let dochdzi autor k zévéru, Ze oba nédrody byly
vzdy Stredoevropany. Na tom nic nezménily
ani revoluce a pievraty mezi lety 1848-1989.

Pavel Hollinder pak pfistupuje pifimo
k otdzkdm vyvoje v pravni oblasti v Ceskoslo-
vensku v letech 1989-1992, k tomu, jak po
pravni strdnce se zemé& vyrovndvala s komu-
nistickym bezpravim, s budovanim demokra-
tického pravniho stitu a trzniho hospodarstvi.
Konkrétné se zabyva problematikou rehabili-
tace obéti komunistického bezpravi, které
ztratily svobodu, prici, ¢i majetek na zdkladé

soudnich rozsudkd nebo administrativnich
opatfeni. Hodnoti Chartu zdkladnich prdv
a svobod, schvélenou 6. ledna 1991 Federal-
nim shromdzdénim, jako nejvyznamnéjsi
dstavnépravni normu v porevolu¢nim obdobi.
Porovnava politickou praxi a tdstavni pravo
v tomto obdobi. ZvIa3f se pak vénuje zdniku
CSFR v tstavnépravnich souvislostech, vy-
pracovani Ustav federace i jednotlivych repub-
lik — Ceské republiky a Slovenské republiky.

Studie ve druhé ¢dsti publikace se zabyva-
ji Ustavou Ceské republiky, hlavnimi principy
Ceské ustavy, hospoddfskou problematikou
v Ustavé, otdzkami postaveni ndrodnostnich
mensin. Z autort se k jednotlivym problémo-
vym okruhtim vyjadiuji Eliska Wagnerova,
Pavel Hollidnder, Tomislav Bori¢, Jarmila Po-
kornd a Mahulena HoSkova. Pfi charakteristi-
ce téchto témat vystupuji do popfedi nekteré
specifické problémy — napf. pfi sprdvném
chépéni suverenity lidu. ,Je zfejmé, Ze je nut-
no rozliSovat mezi abstraktni kategorii lidu
a personifikovanym pojmem obcana.)

V Sirsich pravnich souvislostech je osvétlo-
véan princip reprezentativni demokracie, pod-
stata politického manddtu a jeho faktick€ ovliv-
fiovani volebnim systémem, odstavce Ustavy
Ceské republiky tykajici se jednoty stitu, de-
mokratického charakteru stétu, zajistovan{ lid-
skych a obcanskych prav. ,,Neni bez zajima-
vosti, Ze v Ceské ustavé chybi klausule
o socidlnim stat€. Bezpochyby to vypovida
o politickém rozdélen sil v ¢eském parlamen-
tu roku 1992.°4) Publikace hledd odpovédi, zda
je Ceska republika socidlnim statem, v Charté
zékladnich prdv a svobod, jeZ je podle ¢l. 3
ustavy soucdsti dstavniho fadu Ceské republi-
ky. Podle ni, tak jak definuje socidlni prava, je
mozno odvodit, Ze Cesky prdvni stdt ma byt
rovnéz socidlnim stdtem. ,,Na tom nic neméni
ani skuteCnost, Ze souhrnny pojem socidlni
stdt neni vyslovné pouzit ani v ustaveé, ani
v Chart&.*)

Znacnd pozornost je v této Casti publikace
vénovéna zdkonoddrstvi a spravni problemati-
ce v Ceské republice, fungovéni parlamentnich
komor, funkci parlamentu, jeho zptisobu prace
a struktufe. Srovnavano je postaveni Poslanec-
ké snémovny a Sendtu PCR a analyze je pod-
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robeno postaveni prezidenta republiky i dloha
vlady. Ve vztahu s utvdfenim tstavniho préva je
charakterizovan historicky vyvoj v Ceskoslo-
vensku v casovych usecich 1918-1948,
1948-1968, 1968-1989, 1989-1992. Diklad-
n¢ jsou rozebirdny pravni zmeny po vzniku
Ceské republiky, po schvaleni j _]ejl ustavy. Utva-
feni demokratického soudnictvi je osvétlovano
v souvislosti s diskusi o nezdvislosti soudi
a soudcti, rovnéZ je Ctendfi prlbhzeno postave-
ni Ustavniho soudu a otdzky, jez musel fesit.
Do popredi se dostala naptiklad otdzka ,,0dli-
Seni mezi funkci negativniho a pozitivniho z4-
konodérce pfi rozhodovani v oblasti kontroly
norem. Typickym piikladem se stalo rozhodo-
vani o ustanoveni zdkona o mimofadnych re-
habilitacich, jezZ jako podminku predpokladalo
u o0sob opravnenych podat Zadost stdly pobyt
na tizemi Ceské republiky.*6)

Podrobné se pak autofi zabyvaji otdzkou
jmenovéani soudct, nezdvislosti a statutu
soudce, strukturou a organizac{ soudu, kom-
petencemi Ustavniho soudu CR. Sledup iin-
dividudln{ stiznosti kvuli porusovani zdklad-
nich prav a problematiku voleb ustfednich
statnich organi, volebniho prava. VSimajf si
postuplt k ochrané tstavy, af jii se tykaji
prezidenta stdtu, Poslanecké snémovny, Se-
nitu PCR & politické strany. Neopomenuta
je 1 oblast dstavniho prava v oblasti ekono-
miky a zdkladnich lidskych prav, véetné
pravniho postaveni ndrodnostnich mensin.

Autofi teti ¢dsti publikace (Alexander
Brostl, Lucie Zitnanskd a Ludmila Somoro-
va) analyzuji Ustavu Slovenské republiky,
vyvoj demokratické justice mezi lety 1989
a7z 1992 a jeji hlavni principy. Hodné pozor-
nosti zasluhuje charakteristika procesu vy-
tvdfeni Ustavy po prelomovém roce 1989.
Ustava Slovenské republiky z roku 1992 je
zde li¢ena jako ,,pravni vyraz dlouhodobého
a nikoli nerozporuplného vyvoje, ale je téZ
symbolem usili o uskuteCnéni vlastni stat-
nosti. Ustava je charakterizovana pfijimanim
vSeobecné uzndvanych mezindrodnéprav-
nich smluv a hleddnim pozitivnich zkuSe-
nosti z let 1918, 1920 a 1968.°7)

Postupné jsou rozebirdny opét hlavni prin-
cipy Ustavy Slovenské republiky — princip
préavniho stitu, nedotknutelnosti zdkladnich
prédv a svobod, zdkonnosti, rozdéleni moci

a nezavislosti soudd. Pokud jde o vladni
systém Slovenské republiky, seznamuje se
Ctendr jak s formou vlady Slovenské republi-
ky, rozdélenim zdkonodarné a vykonné moci,
tlohou prezidenta, tak s konkrétnimi problé-
my vladni praxe. Zvl4st jsou pak pojedndny
otazky dzemni a spravni reformy ve Sloven-
ské republice. Zajimavé je osvétlovana reali-
zace parlamentni demokracie na Slovensku.
,Demokracie neni pouze uUstavni princip ¢i
statni forma. Zahrnuje téZ historicky vyvoj
a politickou kulturu. Bez existence socio-kul-
turnich a etickych predpokladt si neni mozno
natrvalo piedstavit fungujici demokracii.*®)

I v této ¢asti vénované Ustav€ Slovenské
republiky nalezneme ekonomickou proble-
matiku, analyzu zpuisobu, jakymi se zde pro-
sazuje trzni hospodafstvi, feSeni hospodéi-
skych otdzek v ustavé i vztahu hospodafstvi
a socidlni politiky. Zajimavé jsou také pasa-
Ze vénované osobnimu vlastnictvi, dstavnim
upravam tykajicim se podnikatelské ¢innos-
ti. K problematice zdkladnich prav najdeme
jejich rozdéleni a podrobny rozbor. Samo-
statné misto je v€novdno pravim mensin
v tustavnim systému Slovenské republiky.
,,Pro analyzu soucasného stavu pravni ochra-
ny menSin ve Slovenské republice je nutné
znét historicky kontext. Bez pochopeni toho-
to kontextu je mozno jen s obtiZzemi zvladat
problémy na Slovensku — popfipadé ve stfe-
doeyropském prostoru viibec.)

Ctvrtd cdst publikace, jejimiz autory jsou
Pavel Holldnder a Armin Stobe, srovndvd
Ustavu Ceské republiky a Ustavu Slovenské
republiky z nejriznéjsich hledisek. VSima si
politické situace v obou zemich v dobé pfi-
jeti ustav. OdliSnosti je moZno pozorovat
u principi obou tstav — napf. u ndrodniho
a obcanského principu. ,,Rozpad Ceskoslo-
venska byl provdzen mj. i diskusi ohledné
priority ndrodniho, nebo ob¢anského princi-
pu v koncepci obou stdtd. Ideové pozadi
vzniku slovenského stétu je zcela jednoznac-
né spojeno s mySlenkou ndrodniho stdtu

..Ustava Ceské republiky vychdzi z obCan-
ského principu.*!?)

V publikaci dale najdeme i strukturdlni a in-
stituciondlni rozdily mezi obéma zminénymi
ustavami, rozdilné modely zakotveni zdklad-
nich prav, rozdily v legislativé i Uzemni samo-

spravé. Pri tomto srovnavani je zajimavy po-
hled na stfedoevropskou ustavni tradici.

Patd ¢dst publikace se soustieduje na poli-
tické strany, svazy a politickou kulturu v Ces-
ké republice a Slovenské republice. Jeji autofi
(Robert Luft, Peter Heumos, Lubomir Liptak,
Karel Vodicka a Silvia Mihalikova) charakteri-
zuji politické strany a svazy i cely politicky
systém v Ceskych zemich i na Slovensku pred
rokem 1914, v letech 1918-1938, 1945-1948,
1948-1989, 1990-1992 a po roce 1993 — po
rozdéleni Ceskoslovenska na Ceskou republi-
ku a Slovenskou republiku. Upozortiuji na
zvlaStnosti, specificnosti politického a stranic-
kého systému v obou zemich, takze si Ctenaf
muze udélat dost pfesny obraz spektra politic-
kych stran, sezndmit se s volebnimi vysledky
ve vytéenych historickych ddobich i s celko-
vym fungovanim politického systému.

Zavérem publikace zkoumad ,.dvoji stan-
dardy“ pfi posuzovani obou statd v ramci
roz§ifovani Evropské unie na vychod jako
zdkladni problém vyvoje ,celoevropské
Ustavn{ stdtnosti.

Celkové je nutno u této publikace znovu
ocenit, Ze seznamuje ¢tendie s dosud jen ma-
lo zpracovanou problematikou zmén v poli-
tické a pravni oblasti po padu komunistic-
kého rezimu, konkrétné na prikladu Ceské
republiky a Slovenské republiky. K tomu jes-
té pristupuje kvalita zpracovani i ucelenost
pohledu na vytyc¢enou tematiku.

Ivona Rezankova
rezankova @iir.cz

1) Viz: ,Revolution und Recht. System-
transformation und Verfassungsentwicklung
in der Tschechischen und Slowakischen Re-
publik. — Hrsg. Joseph Marko — Alfred Ab-
leitinger — Alexander Brostl — Pavel Hollidn-
der — Frankfurt am Main: Peter Lang, 2000,
s. 19.

2) Viz: tamtéz, s. 23.

%) Viz: tamtéz, s. 53.

4) Viz: tamtéZ, s. 66.

%) Viz: tamtéz, s. 67.

%) Viz: tamtéZ, s. 98/99.
7y Viz: tamtéz, s. 176.

8) Viz: tamté, s. 205.
%) Viz: tamtéz, s. 269.
10) Viz: tamtéz, s. 287.
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