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SVETOZOR

DUBEN 2002

1. — v Nizozemsku vstoupil v plat-
nost zékon o euthanasii.

1. — jugoslavska vldda se pod hroz-
bou, ze se Bélehrad bude muset
rozloucit s americkou pomoci v hod-
noté 120 milion( dolard, rozhodla
plné spolupracovat s Mezinarodnim
tribundlem pro zlo¢iny v byvalé Ju-
goslavii.

2. — oznameny vysledky ukrajinskych
parlamentnich voleb z 31. bfezna:
vyhréla strana byvalého reformniho
premiéra Viktora Jus¢enka s 23,57
procenta hlasu, druzi byli komunisté
s 20,02 procenta hlasu, treti blok
Pro sjednocenou Ukrajinu podporu-
jici prezidenta Leonida Kuému
s 12,05 procenty hlasu.

2. — pakistansti Cinitelé pfedali USA
abu Zubajdu, vysokého velitele or-
ganizace al-Kaida.

2. — izrael$ti vojaci v ramci protipa-
lestinské ofenzivy obsadili Betlém.
Den nato obkli¢ili baziliku Zrozeni
Pané, kde se mj. ukrylo asi dvé sté
palestinskych bojovnik(, mezi nimi
asi 30 hledanych teroristl. Desitky
tanku vjely také do Dzaninu.

3. — Egypt pferusil na viadni drovni
styky s Izraelem. Clenské zemé Or-
ganizace islamské konference od-
mitly oznadit palestinské pachatele
sebevrazednych atentaty za teroris-
ty. Pfedstavitelé Ligy arabskych sta-
tl vyzvali RB OSN, aby okamzité
donutila Izrael k vyklizeni obsa-
zenych palestinskych mést a na
palestinskych uUzemich rozmistila
mezinarodni mirové sily a pozoro-
vatele.

4. — americky prezident George
W. Bush vyzval Izrael, aby se stahl
z palestinskych mést, ktera v po-
slednim tydnu obsadil. Predstavi-
telé izraelské spravy to vzapéti
odmitli, dokud nebude uzavfeno pfi-
méfi.

4. — Spanélskd ETA se pfihlasila
k 11 atentatum, pfi nichz v uplynu-
lych &tyfech mésicich pfisel o Zivot
jeden ¢Clovek.

5. — americky vyjednava¢ Anthony
Zinni dostal jako prvni cizinec povo-
leni setkat se s Jasirem Araffatem,
kterého Izraelci osm dni izoluji
v troskach jeho sidla v Ramallahu.
RB OSN schvalila novou rezoluci,
Vv niz vyjadfila hluboké znepokojeni
nad zhorSovanim situace na Bliz-
kém vychodé a zadala neprodlené
naplnéni rezoluce z 30. bfezna za-
dajici, aby se obé strany angazova-
ly pro okamzité pFiméri, vyzvala
k ochodu izraelskych vojaku z pales-
tinskych mést, k okamzitému ukon-
¢eni vSech nasilnosti, vSech teroris-
tickych akci, provokaci a niceni.
Evropska unie naléhavé vyzvala
k vyhlaseni pfiméfi na Blizkém vy-
chodé a k okamzitému odchodu iz-
raelskych sil z okupovanych pales-
tinskych Gzemi.

6. — v Portugalsku uvedena do funk-
ce nova vlada pravého stredu, v je-
jimz ¢ele je vldce vitézné Socialné-
demokratické strany José Manuel
Durao Baroso. V kabinetu je rov-
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néz zastoupena pravicova Lidova
strana.

7. —v prvnim kole parlamentnich vo-
leb v Madarsku zvitézila Madarska
socialisticka strana.

8. — IRA potvrdila, ze zlikvidovala dal-
§i ¢ast svych ilegalné drzenych zbra-
ni.

9. — parlament Cerné Hory schvalil
dohodu o vytvofeni statu Srbsko
a Cerna Hora, ktery ma byt nastup-
cem Jugoslavské svazové republiky.
Pro vznik soustati se nékolik hodin
predtim vyslovili ¢lenové srbského
zakonodarného sboru.

10. — izraelskd armada definitivné
dobyla uprchlicky tabor Dzanin na
zapadnim bfehu Jordanu a zacala
ho srovnavat ze zemi. Pocet padlych
se odhadoval na sta.

10. — nizozemska televizni stanice
IKON odvysilala unikatni a dosud
nezvefejnény snimek mrtvych muz(
z kosovské Srebrenice z doby kolem
15. Eervence 1995. Vrazdu 7500 mu-
slim umoznilo z¢asti to, Zze 200 leh-
ce ozbrojenych muzl nizozemskych
mirovych sil podcenilo situaci a ne-
zvladio ji.

11. — dal8ich deset zemi ratifikovalo
statut Mezinarodniho trestniho dvora
(ICC), ktery tim mGze zacit fungovat.
Smlouvu o ICC z roku 1998 pode-
psalo 139 zemi a dosud ji ratifikovalo
66. USA maji k soudu vyhrady a ne-
predlozi jeho statut k ratifikaci Se-
natu.

11. — vybuch cisternového vozu
s propanem u synagogy v Ghribé
v tuniské Dzerbé. Zahynulo 18 lidi,
z toho jedenact Némcu. Némecko
oznacilo vybuch za atentat, coz po-
zdéji pfipustily i tuniské urady.

12. — venezuelsky prezident Hugo
Chavez pod tlakem pravicovych ar-
madnich $pi¢ek a podnikatelll a po
krvavych pouli¢nich srazkach abdi-
koval a byl internovan. Predseda
hlavniho podnikatelského sdruzeni
Fedecamaras Pedro Carmona se
nejprve postavil do ¢ela prozatimni
vlady a pak se prohlasil preziden-
tem. Zrusil Chavezovy reformy, roz-
pustil parlament a Nejvy$si soud.
12. — jednani amerického ministra
zahrani¢i Colina Powella s izrael-
skym premiérem Arielem Saronem
skoncilo bezvysledné.

13. — Venezuelané podporovani
Casti armady obsadili prezidentsky
palédc. Pedro Carmona rezignoval,
pokusil se o uték, ale byl zatéen.
Hugo Chavez se 14. dubna vratil
k moci.

14. — jednani Colina Powella s Jasi-
rem Arafatem nepfineslo pokrok
v feSeni krize. Powell naléhal na
zastaveni sebevrazednych atentat(l
a teroristickych akci. Arafat zadal
stazeni izraelskych vojakd z obsa-
zenych Uzemi jako podminku k jed-
nani, coz lzrael odmitl. lzraelska
armada zrusila zdkaz vstupu na ob-
sazenad palestinska uzemi. Némecka
vlada docasné prerusila vojenské
dodavky lzraeli.

14. — prezidentské volby na Vychod-
nim Timoru vyhral José Alesandro
Gusmao.

16. — zprava Nizozemského Ustavu
pro vale¢nou dokumentaci o masak-
ru v Srebrenici v roce 1995, jemuz
nizozemsti pfislusnici mirovych sil
nezabranili, vyvolala politickou krizi,
kterd vyustila v odstoupeni viady
premiéra Wima Koka.

16. — na dva miliény lidi demonstro-
valo v Italii v ramci prvni generalni
stavky po dvaceti letech, vyhlasené
na protest proti socialni politice vla-
dy Silvia Berlusconiho.

16. — na zavér 8. sjezdu separatis-
tické Strany kurdskych pracujicich
oznameno, ze strana zastavi veske-
rou svou ¢innost a pfeméni se na
stranu Svobodny a demokraticky
kongres Kurdistanu. Za predsedu
byl vybran véznény Abdullah Oca-
lan.

17. — americky ministr zahranic¢i Co-
lin Powell ukon¢il svou misi na Bliz-
kém vychodé, aniz mohl vyhlasit ja-
koukoli mirovou iniciativu.

17. — jugoslavska vlada vyzvala ob-
vinéné, aby se dobrovolné vydali
Mezinarodnimu tribundlu pro zlo€iny
v byvalé Jugoslavii.

18. — podle izraelskych zdrojl se iz-
raelskd armada zacala stahovat
z DZaninu a Nébulusu.

18. — zemfel prosluly norsky badatel
a vyzkumnik Thor Heyerdahl (87).
18. — do Kabulu pfiletél byvaly afg-
hansky kral Zahir Sah.

19. — Jasir Arafat vyjmenoval skupi-
nu Sesti osob, které by jej mohly na-
hradit v ele vlady v pfipadé, ze ne-
bude moci vykonavat funkci. Figuruji
mezi nimi mj. Fardk Kaddumi, umir-
nény diplomat, a generalni tajemnik
VV OP Mahmud Abbads.

19. — RB OSN odhlasovala rezoluci
o Blizkém vychodé ¢. 1405 navrze-
nou arabskymi staty, ktera podpofila
vyslani tymu k vySetfeni situace
v Dzaninu po vojenské operaci iz-
raelské armady. Arabské staty a Pa-
lestinci tvrdi, ze zde lIzraelci zma-
sakrovali nékolik set lidi.

21. — prvni kolo prezidentskych vo-
leb ve Francii vyhral dosavadni pre-
zident Jacques Chirac, na druhém
misté stanul vidce krajni pravice
Jean-Marie Le Pen. Pfedseda vlady
socialista Lionel Jospin se umistil na
tfetim misté a prohlasil, ze odejde
z politiky. Nasledovaly ¢etné demon-
strace proti pravici. ;

21. — izraelsky premiér Ariel Saron
oznamil konec ofenzivy na palestin-
skych tzemich s vyjimkou obkli¢eni
Jasira Arafata v Rammaléhu, pokud
Palestinci nevydaji k vyslechu tero-
risty, o nichz se Izrael domniva, ze
stali v pozadi atentatu na ministra
turistiky Rechevama Ze eviho.

21. — v druhém kole parlamentnich
voleb v Madarsku tésné vyhrala Ma-
darskda socialisticka strana. S pod-
porou liberdlniho Svazu svobodnych
demokratli bude mit v parlamentu
197 kfesel. Madarska obcéanska
strana a Mad'arské demokratické f6-
rum 189 kresel. VIadu sestavi viidce
socialisttd Péter Medgyessy.

23. — némecka policie uskutecnila
razii proti pfislusnikim némecké
buniky sunnitsko-palestinského tero-

ristického hnuti Tauhid a zatkla pfi
ni 11 podezfelych. Skupina udajné
pfipravovala atentaty proti Zidov-
skych objekttim v Evropé.

23. — zacalo palestinskoizraelské
vyjednavani o obkliené bazilice
Zrozeni Pané.

23. — zastupci tfi stran francouzské
pravice a pravého stfedu (Svaz pro
francouzskou demokracii, Sdruzeni
pro republiku a Liberalni demokra-
cie) se dohodli, ze vytvofi spole¢nou
stranu s nazvem Svaz pro prezi-
dentskou vétsinu.

23. — srbsky premiér Zoran Dijindji¢
béhem navstévy Velké Britanie slibil,
Ze Beélehrad nejpozdéji do tfi tydna
pfedd Mezindrodnimu tribunalu pro
zlo€iny v byvalé Jugoslavii osoby po-
dezfelé ze spachani vale¢nych zlo-
¢inG.

24.— Bosna a Hercegovina se ofi-
cialné zaclenila do Rady Evropy.
24. — summit Ruska,,Turkmenisté-
nu, Kazachstanu, Azerbajdzanu
a Iranu se nedohodl na novém sta-
tutu vyuzivani Kaspického more.
25. — byvaly nacelnik generalniho
Stabu jugoslavské armady srbsky ge-
neral Dragoljub Ojdani¢ se dobrovol-
né vzdal haagskému Mezinarodnimu
tribunalu pro zlo€iny v byvalé Jugo-
slavii. Opakované prohlasil, ze se citi
nevinen.

25. — palestinsky soud v Ramallahu
odsoudil vraha ministra Ze eviho
k 18 letim vézeni a nucenym pra-
cim. Jeho komplicové dostali 12,
osm a jeden rok vézeni.

26. — Izrael pozadal OSN, aby odlo-
zila odjezd své mise do Dzaninu do
doby, nez se vyjasni namitky zidov-
ského statu.

26. — izraelska vlada vyslovila sou-
hlas planem amerického prezidenta
Bushe, podle néjz by palestinské
vrahy ministra Ze eviho stfezili v pa-
lestinskych véznicich americti nebo
britsti vojaci.

28. — pfi havarii vrtulniku zahynul
byvaly prezidentsky kandidat a sou-
Casny krasnojarsky gubernator Ale-
xander Lebed, ktery se vyrazné
podilel na urovnani prvniho rusko-
Cecenského konfliktu.

29. — britské jednotky v Afghanista-
nu uzavrely s prozatimni vladou do-
hodu, podle niz ji budou pfedavat
v8echny bojovniky hnuti Taliban
a sité al-Kaida, které zajmou. S kaz-
dym zajatym nepfitelem budou na-
kladat jako s vale¢nym zajatcem,
coz je v rozporu s rozhodnutim USA
zachazet s témito zajatci jako s ,ne-
zakonnymi bojovniky*.

29. — USA a Rusko oznamily, ze do-
sahly pokroku pfi jednani o dohodé
o jaderném odzbrojeni.

30. — izraelsti vojaci se zacali staho-
vat z Hebronu.

30. — v referendu o setrvani pa-
kistanského prezidenta Parvize Mu-
Safava v Ufadu po dalSich pét let se
98 procent hlasujicich (uéast 75)
procent voli€l vyslovilo kladné.

30. — britska kralovna Alzbéta II.
potvrdila v projevu k 50. vyro&i své-
ho panovani, ze hodla setrvat na
trané.
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Do Bruselu
tisic verst

a nikdo nevi

proc...

Rezisér a producent Josef Dlouhy, autor dokumentu Zmizeli sou-
sedé, v némzZ se zabyva nikoli holocaustem, jak si myslela ¢ast Ces-
ké filmové kritiky, a dokonce ani ne prvoplanovym hleddnim zmi-
zelych sousedt, upozornil zanedbané Ceské prihliZitele televiznich
soutézi, Ze koneckoncti neni dnes problém najit nebo objevit néja-
kou minulost, odpovédné nebo nezodpovédné ji interpretovat, ale Ze
hlavni a nejobtiZnéjsi je tuto minulost pochopit a skrze ni poznat se-
be sama. Mlad{ hrdinové jeho filmu sice hledajf adresy svych byva-
lych a zmizelych sousedd ve Velharticich, Losticich, Ust{ nad La-
bem, v Kadani, Stibfe a v Praze a asto se dovidaji o jejich osudech
néco nového a piekvapujiciho, ale tim nejzajimavéjSim na celém je-
jich pfibéhu je, Ze dokdZz{ objevit sebe, sviij vztah nejen k minulému,
ale i k soucasnému. Jedna divka si uvédomi, Ze je vlastné Romka,
kterd Zije v nepfatelském, az rasisticky nepfatelském prostfedi, dru-
ha, a¢ modrook4 a svétlovlasd, Ze je Zidovka, tfeti, Ze je velmi snad-
né najit pratele a pratelstvi na téméf celém svété prostiednictvim
elektronickych médif, které nemusi byt odcizené svému pivodnimu
ucelu a poslani zprostfedkovavat, a Ze dokazi pospojovat lidi z vel-
mi vzdélenych zemi.

Prostfednictvim nové nalezenych, nebo jen nové pochopenych
zptsobl a forem komunikace, dorozumivaji se tito mlad{ lidé se
svym bliz§im i vzddlenéj$im okolim a zjistuji, zda jsou schopni s né-
kym sdilet spole¢né hodnoty, postoje a koneckoncti i ideje.V tomto
okamziku Dlouhého filmovy dokument pfestdva byt ziznamem ne-
bo popisem néjaké udalosti, ale stdvd se vypovédi, u nds bychom
rekli téméf filosofickou, o nasi soucasnosti, socidlni, politické a kul-
turni skutecnosti a prostfednictvim té€chto mladych lidi se také my
divéaci doviddme, jaci vlastné jsme, co chceme a kam jdeme.

Kdybychom tento nikoli smySleny piibéh ptenesli do fiktivniho
prostiedi velké politiky, a tfeba mezindrodnich vztahi, a pokusili
s jeho pomoci rozrazit setrvacnost ocekavani, nedostatek alternativ
a paralelnich vztah(, bylo by zfejmé& problémem, jak takovou novou
situaci nazvat. Viclav Bélohradsky by fekl, Ze jde o odklizeni ru-
misté, Roman Joch, Ze je to chaotickd svétova revoluce...

Nejde ovsem o zkuSenost ojedinélou a mimofddnou. Aktivisté
riznych nevladnich organizaci, a nemusi to byt zrovna NGO finan-
cované OSN, nadndrodnimi organizacemi nebo korporacemi a ko-
neckoncu ¢asto i vlddami nebo jejich agenturami (byft jde o ¢innost
programoveé nevladn{), maji stejné zkuSenosti, které jsou jen odvo-
zeny z geograficky atraktivnéjsich prostfedi, nez jsou riizné kraje
Ceské republiky. Tradi¢n{ a historicky ovéfena strnulost komunikac-
nich struktur totiZ je v nejriznéjSich prostiedich stdle konfrontova-
na s intuitivnimi ndhodami a nahodilostmi, které na jedné strané vy-
volavaji obavy z chaosu (tfeba v mezindrodnich vztazich), na druhé
strané jejich odmitani vytvafi dojem neménnosti, stability, ktera jiz
je jen uzavienosti, nékdy dokonce i cestou zpét, cestou do poztrace-
né minulosti.

Chtéli jsme také jednou v Mezindrodni politice uvazovat o mezi-
narodnich vztazich jakoby z vnéjsku, jakoby z pozice obCand, ktefi
nemaji k vykonu diplomacie a zahrani¢ni sluzby, k jedndnim na me-
zindrodni drovni a na mezindrodnich férech pfistup, stoji za zavie-
nymi dvefmi jednacich sdlll a o prub&hu jednani nebo jejich vysled-
cich se dovidaji, v tom lepSim piipadé z médii, v té€ch horsich se

MEZINARODNI POLITIKA 5/2002

o nich mus{ jen domySlet z ttrzkovitych zprav, které spoluvytvéreji
obavy z jakéhosi nekontrolovatelného dradku a konspiraci.

V moderni dob¢ se stalo tradici, Ze pfi téméf kazdé politické zmée-
né, kterd znamend zménu reZimu, se jeji protagonisté odvazuji tvr-
dit, Ze jim jde o rozbijeni starych struktur, o vyuZiti ndhodného shlu-
ku novych politickych uddlosti k tomu, aby zdsadné¢ zménili
politické poméry doma i ve svété. Kdyz si, bez ironie, pfipomeneme
pocatky 90. let 20. stol., a tieba jen pokusy usmifovat Palestince
a Izrael, ndpady, jak zménit poméry uvniti tehdy jesté existujiciho
Sovétského svazu &i prunik rockerit a popmuzikanti i jejich servis-
mant do Ceské vnitin{ i zahrani¢ni politiky, mame pted sebou hned
tfi ptiklady nikoli naivity, ale tfi setkdni pfedem definovanych oce-
kavani s nepfedpoklddanou nahodilosti. Bylo to totiZ pfesné naopak,
neZ si novi lidé pfi prvnim nédrazu do starych struktur pedstavovali.
Prave proto, Ze se snaZili tyto struktury rozbit, pozdé€ji uz jen ovlad-
nout a kone¢né se s nimi domluvit, byli nakonec kooptovani a dnes
bezradné korzuji chodbami odcizenych paldci, chramut transformo-
vané byrokracie.

Je vSak také pravdou, Ze tento osud je stdle se opakujicim cimr-
manovskym stfiddnim ocekdvani a zklamdvdni na drovni vykonu
statni moci, a to doma i v zahrani¢i. Také zahrani¢ni politika které-
hokoli stitu a jeji podil na celosvétovych nebo jen zglobalizovanych
procesech dorozumivani ma sva tskali, kterd nejsou predvidatelnd,
ale presto se v nékdy vice, nékdy méné neocekdvanych okamzicich
objevuji. Nen{ snad lepSiho prikladu nez celosvétovy vliv udélosti
spojenych s teroristickymi dtoky v USA, nebo naopak jen zdanlivé
bezbarevny vyjedndvaci proces o ptistoupeni k EU. V obou piipa-
dech dvé stabilizované struktury, jejichz dalsi vyvoj jsme povazova-
li za predvidatelny, téméf bez alternativ, se v prvnim pripadé v né-
kolika minutich, v druhém v nékolika dnech zménil v dobrodruzny
thriller, ktery ma své dramatické postavy i vdé¢né divdky. Kdyby na-
priklad v roce 1998 nastupujicimu ministru zahrani¢nich véci CR
nékdo fekl, Ze se bude muset na konci funkéniho obdobi vracet pro
argumenty do roku 1945 nebo jest¢ mnohem dale, kdyby americky
prezident mél pocitat s opakovanim Soku, kterym po 1éta byl pro
Spojené staty Pearl Harbor, jisté by si mysleli, Ze jde pfinejmensim
o hloupy vtip.

To, co je na vztahu kontingence a politiky ovSem nejzajimavéjsi,
je schopnost jednotliveti, socidlnich a politickych struktur na takovy
stav reagovat. Zpusobu je hned nékolik — od hektického pobihani od
problému k problému, pfes pasivni registraci nezndmého, az k bo-
jacnému se uzavieni pfed v§im novym. Pfitom se nejednd o reakce
neobvyklé nebo instrumentilné nepouZitelné. A probereme-li si na
konci dubna jen evropské politické aktuality, zjistime, Ze mame
hned nékolik pfileZitosti, jak reagovat na prezidentské volby ve
Francii a v§eobecné v Madarsku, pfemyslet o tom, jak dopadnou
volby v dalSich evropskych stitech vcetné téch ostfe sledovanych,
zéfijovych v SRN, a samoziejmé, jak€ mohou byt diisledky voleb do
Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Nejméné rok totiZ upozoriio-
vali analytici a politi¢ti komentatori, Ze médii tradovana ocekavani
jsou fikci a nejméné v poslednich 3—4 mésicich se tato fikce potvr-
dila. Nejméné rok se vSechny politické strany predhdnély v tom, jak
vysvétlit obéanum Ceské republiky svidj vztah k Evropské unii
a k nezbytnosti do ni vstoupit. A stacilo n€kolik pokiiknuti pfes hra-
nice a nad vstupem CR do EU, nebo alespori nad pfanim ob¢antt CR
vstoupit do EU, se objevilo hned nékolik otaznikl. Tim nejvétsim je
dnes pomalu se $ifici presvédceni, Ze vstup do EU je pro stit vy-
hodny, ale pro obCany nikoli.

To neznamen4 nic jiného, Ze neofekdvané ztotoZnéni se oblanti
se stitem, s jeho nejvyznamnéjSimi predstaviteli, a dokonce i s jeho
statni ideou nebo divodem existence je vyznamné&jsi, neZ jsme na
pociétku 90. let pfedpokladali, a Ze uvnitf i vné na$i zemé vdznou po-
kusy o dorozuméni na urovnich instituciondlnich i obcanskych
struktur. A to pfesto, Ze téméf vSichni védi, Ze cesta exkomunikace
md jen jednu pointu. Tu hezky opisuje rusky klasik, mimochodem
oblibenec v tivodu vzpomenutého dokumentaristy Josefa Dlouhého:
Dobre si Zijem, u nds v Nikitinu, jen na stanici dvacet verst a nikdo
nevi proc...

-zz-
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KONTINGENCE

A POLITIKA ;-

,» Musime se vzddt predstavy

Jjasné definované spolecné struktury,
kterou uZivatelé jazyka ovlddnou,

a poté aplikuji na pripady.

D. Davidson

Spojeni kontingence a politiky neni zce-
la obvyklé a pfedznamenéva jiz doptedu jisté
obtiZze: Podivejme se nejdfive, jaké otdzky
nam toto spojeni klade a v jakych souvis-
lostech je budeme nejprve nahliZet, chce-
me-li se alesponi ¢astecné pribliZit naSemu
zaméru: totiz predlozit nékolik témat, kterd
ukazuji na velmi té€sné spojeni politiky a na-
hodilosti a ovSem i na jistou fragmentarnost
této vazby.

Prvni otdzka souvisi s jistou obtiZi, spo-
Civajici v problematické moznosti blizstho
uchopeni vztahu politiky a v§eho toho, co je
ze své podstaty jen obtiZné predvidatelné,
nahodilé, nestabiln{ a neurcité. Snahou po-
litiky je zakreslovat urity vliv na systémy
jedndani, a ovSem i do panujiciho diskursu,
v némz lze toto jedndni artikulovat. Potom
vsak jakakoliv nepfedvidatelnost, chaotické
interaktivni pohyby, ndhodné intervence
atp. neustdle prerusuji tuto ambici politiky,
rozrusuji jeji spojité clenéni linii mocenské-
ho vlivu a odsunuji zdméry ¢i imysly do ro-
viny pouze pravdépodobného vysledku.

To by, vzato samo o sobé, neznamenalo
tak velkou obtiZ, kdyby se pravdépodobnost
vysledku dala urcitym, feknéme pfibliz-
nym, zpusobem zachytit jesté dfive, neZ se
staci rozplynout. Vliv kontingence totiZ ne-
spociva pouze v tom, Ze oblast rozhodovan{
a kontroly, tedy oblast, kam politické jedna-
ni sméfuje nejcastéji, je velmi Casto ovliv-
novéna faktorem nahodilosti a nespojitosti,
ale spiSe lze fici, Ze spociva sice v postup-
ném, ale piesto trvalém odsunu, pfipadné
rozpadu cile.

Co mdme na mysli: Vliv nahodilosti ma
témer vzdy charakter singularity, jeji efekt
v prostoru politického rozhodovani spoci-
va nejcasté&ji v rozkladu linearnich sérif Ca-
su, do nichZ je kazdé rozhodnuti projekto-
véno.

V tomto okamZiku vstupuje do tématu
druha otdzka: totiZ tdzani se po tom, do ja-
kého toku Casu vlastné nahodilost spad4, ¢i
presnéji, do jakych parametrai ¢asovych fad
kontingence vlastné vstupuje?

Vlastni vstup nahodilosti do linedrni fady
¢asu totiZ znamend, Ze v tomto velmi krat-
kém okamziku se ¢asova fada jakoby roz-
pojuje, jeden interval série konci, kon¢i ne-
dobrovolné, a jiny zacind, aniZ by mezi tyto
dva intervaly bylo moZzné vsunout jakési
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spojeni, které by obé odlisné Casové série
spojilo, a umoznilo tak nepferuseny casovy,
linearni tok, do néhoz je dané politické roz-
hodnuti zapsané.

Timto vpadem nahodilosti je jakékoli po-
litické (a jistéZe nejen ono) rozhodnuti vy-
staveno moznosti Casté a pfitom nepravidel-
né fragmentace linii zdmé&ra a cild, z CehoZ
ovSem plyne, Ze rozhodovani a programova-
ni obecné, je-li navic spojené s pomérné vel-
kymi skupinami obyvatel, s jejich pfipadnou
participaci na té€chto zamérech, bude neusta-
le v ohroZeni smyslu ¢i logiky naplnéni
téchto zamérl, budou-li spojeny se stan-
dardnim chdpanim Casu.

Neni totiZ mozné vést linie linedrnich
Casovych fad asi tak, jako bézné pocitame
dny a mésice, a do nich vpisovat projekty
politickych rozhodnuti bez toho, abychom
nezacali brat do uvahy faktor reverze.
Kazda nahodilost soucasné spousti oprav-
ny mechanismus reverze prerusené ¢asové
linie: vraci totiZ jednotlivé politické roz-
hodnuti zpét ke svému pocatku, a to nikoliv
proto, Ze by tomu tak muselo nutné byt, ale
proto, Ze témét vzdy je prerusend fada ca-
sové posloupnosti pouze jednosmérnd. To
znamend, Ze ¢teme-li Cas linedrné a dopfe-
du a je-li poté pferusen, ¢teme ho opét jed-
nosmérné, ale v obméné€ném potadi, tedy
znovu od pocatku. Nejde tudiZ jen o zjis-
téni, Ze tento mechanismus byl dfive Cas-
to vyuzivdn k revitalizaci spolecenstvi,
k obratu k pivodnimu, tedy neuspofddané-
mu stavu pocatku, chaosu, ale jde rovnéz
o to, Ze pozustatky chédpani této Casové re-
verze zUstaly natrvalo pfitomné v lidském
spolecenstvi.

Mimochodem, kazdy svatek, vyroci atp.
je timto vpadem singularniho prvku, ktery
umoziiuje ¢ist Casové uspotfadani zpétné od
pocétku v linii novych linedrnich sérii.

Hovofime tedy o zvlastnim faktoru kon-
tingence, o preruseni Casové fady, obratu
a sledovani linie nazpét a jejim novém Cteni,
nebof dosud neumime spojit ziejmeé jen t&z-
ko spojitelné: bézny tok casovych fad a mi-
moradny vpad nahodilosti, kde obé tyto ¢a-
sové polozky vypadaji, jako by pochazely
z jiného zdroje.

Svym zpusobem je to vcelku predstavi-
telné pojeti, nebof linedrni Casové fady vy-
chézeji ze statutu redlného, tedy z relativné
stabilnich C¢asovych fad, zatimco nahodilost
je z fadu virtudlniho, a tudiZ je i nositelem
jinych, spiSe skrytych casovych symetrii.
Pro nasi dvahu je ovSem dulezity pfedev§im
jeden prvek: totiz zjisténi, zZe faktor nahodi-
losti znamend efekt pferuseni, a tudiZ i nut-
nost pocitani ¢i kalkulaci v novych caso-

vych sériich, s ¢imZ ovSem Zadné politické
rozhodnuti nepocitd. Snad kromé valky.

Posledni, tfeti otdzka je tudiZ nésledujici:
Jaky pohyb po sobé sama kontingence za-
nechédva, a zda je mozné jej vubec néjak
adekvétné sledovat?

Nabizi se jen ¢astecné feSeni: vpad kon-
tingence je téméf jistou rozepii, a to ve
smyslu ,le différend* J. — L. Lyotarda'),
v jeho uZ§i podobé jako téméf vZdy nepied-
vidatelnou uddlost nastavani, kterd umoz-
Huje dvoji hledisko: Jednak moZnost sledo-
vat prerusené série Casu a hledat pro né nové
univerzum vét a vétnych rezimd, v nichz 1ze
toto preruseni artikulovat, nebo pfistoupit
na urcitou regresi. To znamena ¢ist pohyb
tedy jesté pred preruSenim tak, aby piipad-
né pokracovani jiz spusténého programu
nebylo ohroZeno. V podstaté to znamend
navazovani predchozich souvislosti, mnoh-
dy i ponor do jiz divno prekonanych pozic,
aby navazovani programové fady mohlo vy-
padat jako plynulé, ovS§emzZe bez ohledu na
to, co nahodilost zpGsobila.

Je to takové tiché pritakani bezmoci vici
velmi diskrétnim staviim redlného. Nebot
reverze jako pohyb nazpét k bodu, v némz
I1ze preruSeni obejit, néjak diskrétné (ovSem
v jiném rezimu) jej pfemostit jinou verzi
spojeni, a dojit tak k navazani pferuSeného
programu, naznacuje, Ze se jednd o rezigna-
ci na shodu mezi ¢asem programu a ¢asem
cile.

To je ovSem situace, kterd jakoby sama
nabizela dal$i moZné fragmentace. Potom
je totiz pomérné snadné vést Casové série
tak, jako by Zadny cas spusténi programu
politického cile ani nenastal, nebof rozho-
dujici je pieci okamZik naplnéni.

Ze se v tomto piipadé ovsem jedna o jiné
programovdni, a tudiZ velmi Casto i o jiny,
zaménény cil, si vesmés v§imne malokdo.
Takto Ize zcela beztrestné ménit cile ¢i smy-
sl zaméra, aniZ kdo postiehne, co se vlastné
stalo. Staci k tomu jen jedna drobnd naho-
dilost.

Jinymi slovy: Reverze je zpétny pohyb
na pocitek, je to odezva na preruseni line-
arniho Casu, a ovSem, je to porucha v pro-
gramovani véci budoucich. Druhy aspekt
reverze spociva v tom, Ze kazdy ndvrat na
zaCdtek programované linie Casu tyto linie
znovu vyvolava. Na strané jedné tak vidime
efekt znovu-vyvstdni téZe Casové linie,
v niZ je dané rozhodnuti vepsino, aby na
strané druhé bylo dostatecné zfejmé, Ze tato
linearni fada nepteSla do svého naplnéni:
skoncila pred cilem.

V lepsim ptipadeé, tj. v piipadé, Ze prijde
ke slovu artikulace ,,nastalé* udalosti v ade-
kvéatnim vétném reZimu, linedrni fada pfte-
jde do jiné série, ovSem s poukazem na bo-
dy preruSeni, na linie odporu a zplsobu
jejich propojeni.

Nahodilost tak piindSi dva velké efekty:
jednak navrat k pocatku, ktery je jakoby vi-
tanou predehrou k pozd€jSimu dramatu, to-
tiz k dohleddvanfi cile, ktery zdstdva bez své
pravodni Easové fady, nebot ta byla kontin-
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gencfi preruSena, a rovnéz ujisténi, v téchto
souvislostech pon¢kud paradoxni, Ze poca-
tek Casové fady byl zvolen spravné.

Druhy efekt je viceméné obdobny: spoci-
vé totiz v pomérné rozsifené iluzi, Ze ma-
me-li ujisténi o spravnosti zvoleného roz-
hodnuti, nebof to je totiz v zdsadé vidy
posilovdno nahodilosti pravé tim, Ze vraci
udélost programovani cile na jeho pocatek
a vytvari tak bludny kruh ujisténi o tom, Ze
tento pocatek je spravny, mame i opakova-
né k dispozici stdle totéz, které je oviem vy-
davano za zjevny pokrok smérem k vytce-
nému cili.

Politika zde nardzi na velmi tuhy odpor
nahodilosti a neurcitosti. Ve svém disledku
to nakonec vypada tak, Ze je-li uZ jednou
urcité politické rozhodnuti ptijaté, pak kaz-
da porucha v dusledku jeho ocekavani ¢i
nenaddld zména v topografii cile znamena
pravy opak toho, co se skute¢né déje. Neve-
de k nezbytné reformulaci cile, nevede ani
k alternativnim verzim programt, ale v du-
sledku efektu reverze vede k posilovani to-
ho, co stdlo na pocatku.

Tim se ovSem dostdvdme k ponékud ne-
zvyklému stavu véci, nebof kontingence je
ve svém duisledku faktor, ktery 1ze nahliZet
v proporcich nestability, zmény a neoceka-
vanych diasledkt a pfitom, pakliZze nastane,
vede k opacnému efektu. Povétsinou totiz
vede k pouhé reprodukci pocétku, redefini-
cim pocatecnich podminek a utuzeni jejich
funk¢nich vazeb. Tedy i k posilovani stabi-
lity, k omezovani moZnych a pfitom vhod-
nych dopliujicich verzi programovaného
cile a nakonec nutné sklouzavd k nécemu,
co uz pomérné dobie zndme: k dogmatické-
mu ritudlu stejnosti zavéru, které, jednou
prijaty, nejlépe odoldvaji zméndm a nahodi-
lostem tehdy, kdyZ se na nich nic nezméni.
Jinymi slovy, kdyZ do programovani cile
nezahrneme varianty zmén, ale naopak —
naprostou nemeénnost.

Pak ovsem kazdy efekt kontingence uka-
zuje spiSe neZ na cokoliv jiného na miru ri-
gidity kazdého takto formatovaného politic-
kého programu ¢i cile, a nikoliv, jak by se
dalo ocekavat, na jeho pfiméfenou odolnost
viéi ndporu zmén, které si vynucuje samo
proménlivé redlné. Nebof kazdd nahodilost
prinasi do redlného promeénné, které je nové
formatuji.

,,..my lidé jsme vidy vice svymi ndhodami —
svymi osudovymi ndhodami
— neZ svou volbou.

O. Marquard

S ohledem na to, jak kontingence vyvola-
va nezbytnou reverzi, je ovsem faktem, Ze
za téchto okolnosti je kazdy pocatek sprav-
ny, af uz byl zvolen jakkoliv, byl-li ov§em
zvolen s ohledem na linedrn{ kontinuum ¢a-
su. Nebof kazda reverze je vzdy ohlédnutim
k tomu, co ji pfedchdzelo, a toto pfedchéze-
ni je téméf ve vSech piipadech, alespoi do-
savadnich, programovano na stilé Casové
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pfimce: ProtoZe se s nahodilosti nepocitd,
nekalkuluje se jind Casova fada, neni proto
ani mozné zménit tvaf a dopady obou vel-
kych efektl nahodilosti.

Paradoxni efekt samotného prvku kon-
tingence na oblast politiky tak nakonec
spoCivd v tom, Ze neustdle obstavuje jiz jed-
nou spustény program, a to ve smyslu logi-
ky linearné definovanych krokd pro jeho
naplnéni, komplikuje rozhodovani o bu-
doucnosti tim, Ze nuti aktéry politickych
rozhodnuti k nezbytnym fixacim Casovych
rdmci, do nichZ jsou dil¢i kroky vepsané,
a ddle, Ze pferusuje kontinuitu zdmérd a ob-
raci pozornost opét na pocatek: tedy na nut-
nost jeho Castého otestovani, nebof zaméry
se nebudou &ist a dekédovat podle konecné-
ho cile, ale naopak, podle ovéfeni jednotli-
vych kroki na spravnost nastaveni pocatku.

Velmi zjednoduSené lze fici, Ze sama
nahodilost je velmi milosrdnd: UmoZiiuje
totiZ politickym elitdm Cist sva zdvaznd pro-
gramovani véci budoucich pon€kud blaho-
sklonné, a to predevsim ze zpétného pohle-
du, z obricené perspektivy, a nikoliv tak,
jak by si véc sama zasluhovala: totiZ v ob-
ménovanych sériich, v neustdle korigova-
nych a upfesiiovanych ¢asovych radich tak,
jak to odpovida danému stavu reality v mo-
mentu, kdy se dany politicky program ma
postupné realizovat. Tim i neustdle tlacit na
smysl propojeni pocitku spusténého pro-
gramu s konkrétnim cilem. Tedy hlavné na
presnost Casovych parametrii spusténého
politického programu. To ovSem vytvaii po-
mérné silny tlak na ritudl za¢atku, nikoliv
na ritual cile. Pfesnéji: na ritual zdanlivé
stejného, ale pfitom vZdy mirné€ odchylené-
ho cile.

Disledek oviem vidime jako velmi po-
chybny: Reverze vytvaii permanentni alibi
pro vétsinu deciznich kroku politickych elit,
umoziiuje jisté piistfesi vSemu, co se jed-
nou vepsalo do b&Zné chdpanych linedrnich
fad Casu, a naopak, oddaluje kazdé feSent,
které pocitd s urcitou pluralitou perspektiv
a alternativnich ¢asovych ramca.

Jinymi slovy, nijak se zde nepocitd
s efektem multiplikace ndhody, a tudiZ
i s nutnosti zapojen{ vice ¢asovych fad. Te-
dy i s rozlozenim politického programovani
do nékolika Casovych sérii ¢i fad tak, aby
vpad kontingence neznamenal nutnost zru-
Seni dosud pfijaté jedné, linearni Casove fa-
dy. Aby naopak mohl alespori néktery efekt
multiplikace nahody pfejit do potvrzeni Ci
opravnéni dalsi, feknéme nasledné, i se-
kundérni casové fady.

Ve svém zcela pragmatickém ohledu to
znamend prijimat takovd feSeni ¢i zdméry,
které mohou ptedchdzet pferuSenim. Mo-
hou jim pfedchizet proto, Ze obsahuji vyso-
ky potencidl propojeni: To znamend jedna
fada programu je spojend s nékolika jinymi
fadami tak, aby vznikala samospouS§ténim
linie spojeni, kterd, je-li pferuSena na jed-
nom misté, miiZe navdzat na dalsi linie bez
toho, aby preruseni znamenalo zastaveni.
Vezmeme-li si na pomoc piiklad, miZeme
hovofit o makroliniich, majicich podobu
hypertextu, a hypertranslaci: kde spojeni

jedné fady v linedrnim Case odkazuje k né-
kolika dal$im faddm tak, aby vétveni mezi
liniemi bylo spiSe v diskrétnich strukturach
nez v jedné linedrn{ fadé.

Pak se moment nahodilosti stdvd soucds-
ti nové strukturované kompozice diskrét-
nich prvkd a nemusi vést k zastaveni pro-
gramu. Nebof kazdé nahodilost, kterd mize
rusit spojitou, linedrn{ linii ¢asového pro-
gramu, umoZziiuje provést test na spolehli-
vost spravnosti nastaveného politického
rozhodnuti, které je takto ovéfovano zpét-
nou korekci nahodilosti.

Ma-li byt jednotlivé rozhodnuti spravné,
musi byt schopné odolat vpadu kontingen-
ce, prejit ¢i rozloZit své jednotlivé kroky do
dalsich Casovych spojeni, a nikoliv jenom
,hechat se* prevést zpatky na samotny po-
¢atek. V tomto postupu spociva prvni silnd
vazba politiky a kontingence. To znamena
v otestovdni programované budoucnosti,
nebot selZe-li program na prvni konfrontaci
s realitou nahodilosti, je nastaven Spatné.

Tim se ukazuje na druhou vazbu: Sprav-
né politické rozhodnuti musi byt schopné
podrzet v sobé jisté prvky nepravidelnosti
a nestability: aby tak mohlo ¢asovou linii
budoucnosti sméfovat nikoliv podle jakési
primky, tedy rovnou za nosem k hypotetic-
kému cili, ale spiSe podle nepravidelnosti
zakreslovat linie odporu, které vydrzi vpad
nahodilosti. Pak je mnohem vice srozumi-
telné, Ze tento typ budouci reality je limitné
nastaven na nezbytnou flexibilitu.?)

Tedy, jeho zakresleni bézi podle linii di-
ferenciace. VySe citovany némecky filosof
0. Marquard hovoi{ v analogické souvislos-
ti o jistém osvobodivém tucinku a vys$$im
koeficientu individualizaénich efektd, po-
kud jinak zcela nadmérna determinace ¢lo-
véka podléhd obfasnym vpadim pestrosti
arozmanitosti: ,, Okolnost, Ze ndhoda, jez se
¢loveéku prihdzi, neni jedinou — nedilnou —
ndahodou, nybr? sklddd se z ndhodnosti
v plurdlu: tato — sama osudové ndhodnd —
okolnost zpiisobuje, Ze lidem — tim, Ze se tak
stavaji individui — pFipadd svymi ndhodami
svoboda. “ (Marquard:1998:57)

Dopliime, Ze disledek ndhodnych sérif
skute¢né muiZze ovlivnit chapani individudl-
ni svobody, pfedevsim v onom redefini¢nim
smyslu: ukazuje totiz na ,,vypadky* v systé-
mu usporadani a stabilnich forem fadu, kte-
ré se najednou nabizeji k vidéni jako pre-
chodné, a navic, Cisté arbitrarni. Lze je tedy
korigovat a dopliiovat, coZ samo o sobé
umoziuje jistou zvysenou citlivost na zmé-
ny prichdzejici zvendi a nabizejici urcité,
mnohdy nové a osvobozujici porozuméni
vi¢i omezeni determinacemi, které tak
v koneéném disledku miZeme udinit sou-
Casti strategickych plant zmén osobnich &i
spoleCenskych cili. Pochopitelné, Ze s ne-
zbytnou davkou pfiméfeného konsenzu
téch, jichZ se tento novy ndhled tyk4. Jisté-
Ze individudlni svobodu potom zakouSime
v rezimu, ktery je cele, byt i jen na kratky
okamzik, nastaven jenom na nés.

Z uvedeného je moZzné vyvodit jeden
predbézny poznatek, totiZ zjiSténi, Ze ony
politicky programované cile vlastné vy-
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vlastiiuji uréity podil osobnich svobod, a to
ve smyslu, ktery povétSinou nenfi prili§ de-
klarovdn: ve smyslu naruseni individudlni-
ho pfistupu k sérifm kontingence, jejichz
uc¢inek neni moZné nijak programovat.
Jsou-li ovSem tedy tyto série nasmérovany
na konkrétni osobu, a to jsou svym zpaso-
bem vZdycky, pak je zfejmé, Ze osvobodivy
efekt nahodilosti je vniman jako ryze sub-
jektivni, jdouci mimo jakékoliv politické
programovéni, a co vice, je vu¢i onomu
programovani témét nepratelsky.

Stru¢né feCeno, zakouSeni individudlni
svobody jde vzdy néjak ruku v ruce se sin-
gularitou existence, a nikoliv jenom s tim,
jakym programem se dané politické a spo-
lecenské usporadani fidi. Pak ovSem i ony
vysSe zminiované cile a zaméry se stavaji
priliS spekulativnim faktorem jinak vzdy
normativnich parametrii politického Fadu.
Doplnéno zkratkou lze fici, Zze i kdyz je
politické programovani mozZné chépat jako
snahu o pozitivni formatovani podminek
lidské existence, s ohledem na vliv kontin-
gence je spiSe nasnadé vyrok, ktery uz jed-
nou pouZil G. Benn: totiZ, Ze opakem dobra
je dobfe minéné.

To, ze cil potvrzuje stanovené kroky, je
trochu vic neZ jen iluze, protoZe cil je zavr-
Seni vSech preruseni, zpétné dodani smyslu
riznym parcidlnim etapdm nacasovani bu-
doucnosti, které spolu jinak vétSinou viibec
nesouvisi. Jedinou vyjimkou je ovSem uz
zminéné obdobi vilky, které programové
kalkuluje nejen se ztratami, ale i s vyjimka-
mi, kterym nelze predejit. Jinymi slovy:
s moZnou kontingenci.

Nebot pravé vilka je obdobi fady singu-
larit, vpadt nahodilosti, které méni chapani
bézného Casu, a to predevsim proto, Ze val-
ka nenf jen a pouze pokracovanim politiky
jinymi prostfedky, dle uz zavedeného a ob-
libeného uslovi, ale ptedevsim z toho diivo-
du, Ze vélka je vyjimecny stav.

Tedy stav, v ném?Z trvald série linedrniho
¢asu ma charakter pouhé docasnosti, pravé
oné vyjimky, kde kazda zména, kterou nel-
ze predem kalkulovat, je zménou v logice
onoho vyjime¢ného stavu a pocitd se do na-
kladt. Je tudiz urCitou soucdsti programo-
vani budoucnosti s otevienym koncem. Ov-
Sem sama kontingence je rovnéZ vyjimecny
stav, jenZe doposud s malou odezvou. Na-
misto toho, aby se kontingence rovnéz za-
Cala do ndkladi poditat, tj. i kalkulovat po-
litické cile s otevienym koncem.

Samoziejmé, Ze tato otevienost nezna-
mend bezbfehou volnost a nejasnost. Je spi-
Se odkazem k moZnym multiplikacim né-
kterych efektd jednotlivych rozhodnuti,
které se propojuji a posléze zesiluji ve svém
ucinku pravé onou neocekdvanou nahodi-
losti. To znamend, Ze je i odkazem k pro-
pracovanéjsim verzim politického progra-
movani, které nutné kalkuluji nékolik
Casovych a interaktivnich rovin naplnéni.
V tom pak spocivé jejich otevienost.

Potom jakykoliv cil politického zdméru,
jednani ¢i dvah je ovliviiovan kontingenci
nejsndze tehdy, je-li az piili§ urcity, zietel-
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ny, a oviem, i predvidatelny, je-li spojen
s jednou Casovou, linedrni sérii. Lze jej to-
tiz az pfili§ jednoduse prerusit ¢i odpojit od
svych vlastnich moZnosti.

Pochopiteln&, Ze vdgni pojeti cili a z4-
mérd je v politickém diskursu vitané tehdy,
chceme-li se vyhnout jakékoliv konfrontaci
s redlnym efektem daného jedndni.

Z tohoto divodu i pfipadnd zména stavu
véci pri realizaci politického cile ¢i politic-
kych zdméri neni nutné ovlivnéna pouze
pfimym disledkem kontingence, a je tudiz
mimo dosah bezprostiedni kontroly a nut-
nosti dohledu.

,,..filosofie... musi uznat a unést svou vlast-
ni kontingenci. “
O. Marquard

ObtiZ ndhodnych vliva, okolnosti, které
méni obrysy predstavitelnych cild, spociva
v setrvalém sméfovani k rozpadu piedstav,
k odlukdm zaméra a cilti a nakonec vede
k pozvolné ztraté divéry v cokoliv, co pod-
1éha horizontu nékolika let. Paradox, ktery
je tedy nejdfive Citelny, je ten, Ze vliv kon-
tingence na politické cile je nejsilngjsi tam,
kde pocitame v fadu spiSe mésict a let nez
v fddu hodin a dnti. ObtiZ, kterou jsme vySe
naznacovali, je tedy vice zfejma. Vliv kon-
tingence se projevuje velmi zfetelné teprve
tehdy, je-li zde moznost jejtho vpadu do dé-
ju, které jsou programovany dlouho dopfe-
du. To je ovSem jedna ze zdkladnich potieb
politického jednéni.

Z toho divodu musime brat trvale v po-
taz skuteCnost, Ze disledky kazdého poli-
tického aktu mohou byt nepfedvidatelné
zménéné, jsou-li definoviany v rozsahu
dlouhodobé prognézy. Lze tedy formulovat
mirnou hypotézu, kterd spocivd v presvéd-
¢eni, Ze vliv nahodilosti je pomérné nizky,
je-li Cas naplnéni politického cile Casem,
ktery lze pocitat na dny, pfipadné tydny.
Neni tomu tak, ze by v téchto pripadech
kontingence nemohla ménit stav véci, ale je
tomu spiSe tak, Ze linedrni linie Casu, na
kterou se promitd zdmér politického cile,
bude ve svém rozsahu méné odolnd, je-li
prilis dlouhd, a tudiz, 1ze-li jeji jednotlivé
kroky neustale vazat nejen na pfedchozi ak-
ty, ale predevsim, Cist smysl a pravdivost
dané progndézy s ohledem na bliZici se cil.
Tedy na naplnéni vlastnitho politického
zaméru. Je vcelku pochopitelné, Ze drob-
né akty, ¢innosti a cile pocitané v kratSich
linedrnich sériich nemaji takovy stupefi
oboustranného ocekdvani, aby je vpad kon-
tingence mohl natolik rozrusit ¢i znicit.

Jinymi slovy, poc¢itdme-li od Cast krat-
kych sérii, pocitdme rovnéz z nizsi hladinou
ocekdvéni, a tudiz i mens{ zdbranou v do-
stupnosti cile. Cim je tento cil vzdalengjsi,
tim vice se ocekdvani spojuje s minulymi
investicemi do jeho udrZeni a budoucimi
vklady pro jeho dosazeni. Budouci vklady
jsou ovSem o to vice v ohroZeni kontingen-
ci, o co vice jsou napojeny na nutnost ob-

chvatu zdbran ¢i bariér, jez kaZdodennost
jakémukoliv politickému cili pfindsi.

ObtiZ druhd tedy spocivd v tomto: Musi-
me si soubézné vsimat dvoji linie Casu,
chceme-li sledovat spojeni kontingence
a politiky, protoZe musime sledovat pohyb
politickych rozhodnuti a jednotlivych akti
v pokud mozno velmi kritkych casovych
intervalech, ovSem z hlediska zcela opacné-
ho: dlouhodobého horizontu.

Jinak feceno, ¢im delsi je linie linedrné
nastaveného Casu pro zavrSeni urcitého po-
litického cile, tim vetsi je pravdépodobnost,
Ze vliv a okrajové efekty kontingence tento
cil bud odsunou, oddali, ¢i pfimo rozrusi do
té miry, Ze prestane obsahovat obrysy kon-
krétnosti, které jesté obsahoval v dobé své-
ho vzniku. To znamenad, Ze prvni linie ¢asu
odpovidé linedrnim sériim, v nichZ jsou re-
alizovéna jednotliva politickd rozhodnuti.

Druh4 linie Casu spociva v utilitdch, kte-
rymi dand politickd rozhodnuti pfendsime
na spolecnost. V soucasné dobé je prevlada-
jici formou translace sdéleni medidlni ob-
last, predevsim utility teletechnologii. Tato
druha linie Casu ov§em nabyva zcela odlis-
nych parametrd rychlosti, a tudiZ o pomér-
né znacné odlisné efekty dcinku. Je velmi
pravdépodobné, Ze vliv nahodilosti je pfimo
umérny prostfedktim, v nichZ jsou jednotli-
va politicka sdéleni pfenasena. Potom i vliv
druhé série Casu je Citelny nejen v dusled-
cich pouziti teletechnologii, je Ccitelny
i svym zpétnym efektem na samotnd poli-
tickd rozhodnuti a nésledné sdéleni, nebof
je neustdle propojuje s druhou ¢asovou linii.

Nahodilost v tomto pfipadé ma tak efekt
spiSe permanentniho pferusovédni, neustdlé
intervence do prvni ¢asové linie, a tudiZ i do
prvni oblasti politického jednani. Jeji vpad
potom vypadd jako vpad instance zruSeni.
Jako faktoru pferuSeni souvislosti a urcité
logiky politického cile, nebof zabratiuje na-
vazovani predeSlych linif ¢asu a prostoru.
Struéné feceno, vpad ndhody do svéta mo-
dernich technologii ma podobny charakter,
jaky mu pfipisoval Epikuros. TotiZ jako in-
stanci, ktera rusi vSechny ndhody.

Se vstupem interaktivnich technologii se
celd véc jesté trochu komplikuje a nebude
od véci pripomenout si souvislost, kterou
dost dirazné pripomina Paul Virilio: ,, Pod-
le Epikura je ¢as ndhodou, jeZ md ukoncit
v§echny ndhody. Pokud je tomu tak, pak
s teletechnologiemi obecné interaktivity
vstupujeme do véku ndhody pFitomnosti,
kde tato prehnand vzddlend telepFitomnost
je pouze a jen ndhlou katastrofou reality
pritomného momentu, ktery je nasim jedi-
nym vstupem do trvdni — ale také, coZ vi
kaZdy od dob Einsteina, nasim vstupem do
rozsahu redlného svéta.

Ano, diileZitd pozndmka spociva v zavé-
ru citace. Cas je parametrem rozsahu naSe-
ho vstupu do redlného svéta. OvSem piipo-
mefime hned na tomto misté ddleZity
dodatek: Cas jako vstupni brdna do svéta,
v némZ jsme instantné pfitomni, anizZ by-
chom méli k dispozici rejstfik modifikaci
této okamzitosti, je jen urCitd forma pohy-
bu, kterd podléhd zméndm technologif tran-
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sportl, které sami pouzivime. Je-li tedy ja-
kékoliv politické rozhodnuti pfeddno k Sife-
ni teletechnologiemi, je vcelku zfejmé, Ze
rozsah rychlosti, jimZ se sdéleni pohybuje,
je jiny Cas nez Cas naSeho pohybu v ndmi
realizovaném rozsahu svéta.

Chceme tim fici jediné: Katastrofa reali-
ty pritomného momentu nespocivd uz je-
nom v tom, Ze transportni technologie méni
rozsah moZnosti naseho svéta a Ze jsme spi-
Se z tohoto svéta vytésiiovani, ale spociva
v tom, Ze umoZziiuje jiny rozsah kontingen-
ce, nez je ten, ktery jsme az doposud byli
schopni vnimat. Jinymi slovy, ve véku su-
pertransportnich rychlosti je vliv kontin-
gence jiny, neZ byl doposud.

Je jiny dokonce v té mife, Ze rozsah na-
Seho svéta, svéta rychlosti, do kterého vstu-
pujeme, uZ neni tak docela na$im svétem,
a kontingence, kterd v ném pusobi, je jiné-
ho fddu, nez je ta, kterou jsme doposud by-
li schopni alespori priblizné precist.

Disledky tohoto stavu jsou ovsem velmi
nemilé: Dosah ni¢ivého vlivu nahodilosti je
mnohem Vétsi, neZ jsou moznosti jakékoliv,
byt sebedikladnéjsi kontroly.

Pro upfesnéni dopliime: Rozsah rychlos-
ti transportd jakéhokoliv sdéleni uvnitf in-
ternetové sité, ¢i s pomocf teletechnologii je
takového radu, Ze neni v sildch politické eli-
ty dosdhnout adekvatni reakce v Case, ktery
je Casem naseho vstupu do naseho svéta.
Neni tedy casem rychlosti, které detekuje-
me jako rychlosti naseho pohybu.

Co vice, transportni rychlosti neustale po-
tvrzuji vliv druhé linie ¢asu, jejiho pozvol-
ného vytlacovani oné prvni Casové linie,
a tedy i uréitého postupu v marginalizaci
svéta, v némz se déje standardni politické
jednéni. Lze to fici 1 jinak: N4S vstup do své-
ta, v némz rychlost jedndni zhruba odpovida
moznosti detekce rychlosti naseho pohybu,
prestavd staCit na superrychlosti transportl
teletechnologif, coz znamend, Ze ptvodni
smysl, ktery v sobé politikum obsahovalo,
se odklani od oblasti, jiz byl uréen. Otdzkou
zustava, kde ho vlastné hledat.

Vliv kontingence je tedy vesmés nejnici-
vejsi praveé tam, kde rychlosti pfenaseného
sdéleni nekonecné piesahuji moznosti reak-
ci naseho zitého svéta. Nejde o to, Ze by na-
hodilost v kazdém pripadé€ pfinasela nicivy
prvek jako urcitou, nezbytnou nutnost, jde
spiSe o to, Ze uZ jen velmi obtiZzné budeme
dekodovat pohyb takovéto kontingence,
jestliZze jde nad ramec rozsahu naseho svéta.
Chceme-li se tedy, jak jsme jiz vySe nazna-
¢ili, vyhnout oblastem, v nichz se tyto dva
pojmy mohou stykat, aniz by si ,,pfekaze-
ly*“, musime zohlednit dva piedpoklady.

Kontingence nelimituje moZznosti politic-
kého jedndni zcela, ale pouze je kompliku-
je, mnohdy velmi dasledné, odsunuje jed-
notlivé uddlosti nahodilosti od piimych
linedrnich linif G¢inkl politickych rozhod-
nuti a nuti k urcité obezfetnosti pii formu-
lovdni dopadi na mozné ucinky jedndni.
Nelze ji tedy cist jako prilis§ ostry preryv ¢i
okraj nestability, ale spiSe jako prvek nutné
permanentni rekonstrukce etablovanych po-
litickych forem rozhodovani.
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Kontingence zavadi do politického pro-
storu prvek invariance, ov§em chdpany spis§
jako ochranny krunyf proti pravidelnym
vpadiim ndhodnych prvku, tedy promén-
nych, které se nedaji jednoznacné uchopit
ani priblizn€ predvidat a jejichZz neménné
Jjédro spociva v technologii pfesunu hledis-
ka: Namisto cile, ktery je tieba podrobit re-
konstrukci cest a ¢asovych ramcd, jeZ k né-
mu vedou, se uplatiiuje opa¢né hledisko.

Oblibeny navrat k pocétku, cesta nazpét
k ovéfenym pfedpokladim. Casté ndvraty
k ovéfenym jistotim ovSem v konecném
disledku vedou k jisté neménnosti v rozho-
dovéni. Do pravidel politického rozhodova-
ni se tak propaSovava faleSnd invariance ja-
ko ochrannd odezva na vSechno nahodilé
a nepredvidatelné. Vliv tohoto invariantu
neurcitosti se projevuje predevsim tim, jak
nuti aktéry politického jedndni k neustdlé
potiebé reformulovat jistoty jako ochranny
prvek vuci prinikiim kontingence, a tudiz
i proti pfili§ Casnému rozpadu cilii. BohuZel
krajnim prostfedkem uchovéni téchto jistot
je divéra v mechanismus reverze: k navratu
na pocdtek jedndni ¢i rozhodnuti, kterd po-
tvrzuje jiZ dané a nijak nenuti k revizi cile.

Miizeme uzavfit: S ohledem na nutnost
ndhledu uplatnéni vice Casovych sérii pfi
politickém programovani cili je vhodné
pfipomenout, Ze i tyto cile by mély byt pod-
robeny pfiméfené pojmové revizi. Nebo
z jiné strany, méla by se hledat mnohem pfi-
Iéhavéjsi metafora, jak cile programovat,
abychom je viibec mohli zahlédnout, chce-
me-li uZ pfipustit, Ze kontingence muze vel-
mi Casto rozpojovat Casové kontinuum,
v némz je linie programu vepsana.

Receno ve slovniku R. Showa, ,, Véci vi-
dime tehdy, kdyZ pro né mdme tu sprdavnou
metaforu.

Je dost moZné, Ze feSenim by mohlo byt
stanovisko, které jiz dfive prezentoval F.
Nietzsche, a to predev§im s ohledem na
mozZnou silu politickych elit. Jedn4 se totiZ
o uvahu, ktera tika, ze ,,..silny tviirce, c¢lo-
vek, ktery pouZivd slov tak, jak jesté nikdy
nebyla pouZita, si nejlépe dokdZe vdZit své
nahodilosti.

Ziejmé teprve aZ tehdy, kdy si jednotlivy
reprezentant politického Zivota dokdZe za-
psat smysl vlastni nahodilosti do svého
osobniho programu, bude moZné pocitat
i s tim, Ze bude schopen reaktivovat tento
program i v jiné neZ soukromé urovni.
Predpokladejme, s jistou nadsidzkou, Ze by
to mohla byt droven spolecenskd.

O
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1) Lyotardiv pojem ,,rozepie* hraje ve vzta-
hu kontingence a politiky pomérné specifickou
roli. VZdy, kdyZ dojde k zastaveni nomindln{ ¢a-
sové linie, nékteré problémy a moznosti jejich
feSeni zlstanou oslySeny. Rozepfe je potom ta-
kovy stav véci, ktery nahrdvd kiivdé, nebof né-
co, co mélo v dany okamzik byt pfevedeno do
vét, jeSté ¢i uZz byt pfevedeno nemtiZe, nebof
kontingence pronikla do ¢asové série a zastavi-
la pohyb navazovéni vét, ptislusny danému po-
litickému diskursu. Kfivda je potom jen dusled-
nym pocitem jistého zmaru, nebof Zadné dals{
mozné navazovani vét, tedy i pfislusna artikula-
ce daného problému, se uZ nekond. Mlceni zde
neni feSenim, ale pfimo normou: ,,.. rozepie /se/
rodi z kiivdy a je signalizovdna micenim, .. ml-
Ceni ukazuje, Ze nékteré véty marné cekaji na to,
aby se staly uddlosti, a Ze pocit je prdvé timto
Cekdnim. * (Lyotard, J.-F.: 1998:108)

%) Kontext tohoto pohybu sméfuje k proble-
matice symbolické smény. Ve vztahu ke kontin-
genci je mozné kalkulovat i jinak: totiZ s po-
jetim osudu. Vychazeje z pojeti J. Monoda,
predevs§im z textu ,,Chance and Necessity*,
k tomu uvadi J. Baudrillard: ,, Existuje ¥dd smé-
ny a vdd osudu. Jedinym prostiedkem, jak exor-
cizovat osud, je sména, jinymi slovy, smluvni
dohoda. Tam, kde neni sména moZnd, vitézi
osud. ... kdykoliv dojde k situaci, v niz je sména
nemoznd, prechdzite do osudového, fatdlniho
radu katastrofy. Je zde dudlni reverzibilita, ago-
nistickd vyzva.

Vysledkem ov§em neni porucha fddu udélos-
ti, ale pfesmérovani ¢i jinak feceno prekvalifi-
kovanf{ cild, finality zdméra. Baudrillard k tomu
dodavé: ,,.. osud, faitum je na délici care, kterd
oddé€luje ndhodu od nutnosti. Ani nahoda, ani
na fadu pficin, na finalité, systému hodnot, kte-
ry je systémem metafyziky. Ndhoda je zaloZena
na objektu nestanovenym a nevypocitatelnym
fadem. ... Otdzka finality uZ neplati. Uddlosti
nebo bytost, nebo slovo — rozpoustéji veskeré
usili ve vysvétleni. Pusobi silou, ktera jiz nepat-
i do finalnitho nebo kauzalniho fadu. Je final-
n€j$i nez findlni: je fatdlni.” (Baudrillard,
J.:1997: 91-93) Fatalita tak miZe zGstdvat jed-
nim z dosud neprobadanych témat, kterd v sobé
politicky diskurs a fdd obsahuji.
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JINDRICH
PIETRAS

aa vallca

Role médii pri konstrukci obrazu nepritele a legitimizaci
valky jako socialniho kontinua

Clovék nevé¥i ani sobé, ani sousedovi, a na-
piil z nendvisti, napiil ze strachu, nesloZi
zbrané.

F. Nietzsche, Poutnik a jeho stin')

Je ticast vefejnosti ve vdlce prostiednictvim
televize vrcholnym projevem fungovdni de-
mokracie?

Philip M. Taylor, Vélka a média®)

Uvod

Na pocatku 21. stoleti je ziejmé, Ze hro-
madné sdélovaci prostfedky hraji velmi di-
leZitou roli jak v Zivotech jednotlivel, tak
i ve spolecnosti jako takové. Masmédia ma-
ji ohromny vliv na zptsob, jakym lidé véci
vnimaji a jak ndsledné reaguji. V rdmci né-
rodnich statd predstavuji média kli¢ové pro-
pojeni mezi obCany a vladnoucimi politiky,
jelikoz politické déni je definovdno pro-
stfednictvim médii.?)

Tento prispévek si klade za cil prozkou-
mat roli médif pfi reprodukcei nésili, pfi kon-
strukci obrazu nepfitele a legitimizaci vilky
jako socidlniho kontinua, zejména v obdo-
bich rostouciho napéti ve spolecnosti. Nej-
prve bych se rad zaméfil na samotny teore-
ticky rdmec a posléze bych jeho aplikaci na
praktickych prikladech rad ukéazal, Ze média
mohou byt pfimym pivodcem ndsili a Ze
napomahaji zakotvit védlku jako socidln{
kontinuum ve spole¢nosti.

Teoreticky ramec

Vivienne Jabriova zastava nazor, Ze ,,val-
ka je alternativou, neustile pfitomnou v so-
cidlnim a politickém Zivoté, a konstantné
reprodukovanou ¢i posilovanou skrze sdile-
né inter-subjektivni vyznamy a obrazy
a taktéZz skrze instituce, slouzici vale¢né
maginerii a jeji legitimizaci.**)

Sdélovaci prostfedky hraji v tomto pro-
cesu ojedin€lou roli. Média jsou socialni
velmoci, nékdy oznacovanou jako ,.Ctvrty
stav®. Funguji na zdkladé urcitych norem
a pravidel a obcané od nich ocekavaji prav-
divé informovani. Masmédia vSak infor-
mace nejen zprostfedkovdvaji, ale také se
snazi své konzumenty ovliviiovat ¢i pre-
sv&dovat.’) Pfeddvané informace obohacu-
Jji o kontext, ktery je prezentovan jako jejich
inherentn{ soucdst. Nesmime zapominat, Ze

8

produkce médii si klade za cil oslovit co
nejsirsi publikum. Rovnéz bychom neméli
zapominat, Ze média zprostiedkovavaji ruz-
né formy zkusSenosti. Ackoli se ,,zprostfed-
kovand zkuSenost“®) lisf od ,,proZité* v né-
kolika aspektech, je dlleZité si uvédomit, Ze
v kaZdodennim Zivoté oba druhy zkusenos-
ti Clovéku splyvaji a jsou jim vtélovany do
,neustdle se vyvijejiciho Zivotntho sméfo-
véani (...) a zdroveni do jeho kaZzdodenniho
programu. Tim, Ze se stdvaji rutinnimi, na-
byvaji charakteru ustdlenych znakt kazdo-
denniho Zivota.*7)

To vypovida o Zivotné daleZité roli mé-
dif pfi formovani naSich Zivoti a nasf ,,rea-
lity*“. Nicméné pro zpisob, jakym si kazdy
jednotlivec medidlni produkty adaptuje
a zaradi do svého Zivota, je urcujicim jeho
»Zivotni kontext“?) Nebezpedi, které se
zde skryva, souvisi s potencidlem médii
manipulovat vefejnym minénim napiiklad
prostiednictvim exkluzivistického diskur-
zu. Média nemusi nutné ,,probouzet* zdro-
je nésili, ale v tzv. krizovych obdobich, kdy
jsou zneuzivana jako néstroj slouzici poli-
tickym tdcelim, jejich vyznam roste. Ve
svém dasledku mohou pfispét ke konstruk-
ci hrozby a v koneéném stadiu i k obrazu
nepfvitele. Vyuzivaji k tomu psychologic-
kych mechanismi, napf. deformace vni-
mani, stereotypl protikladu dobra a zla,
projekce, zveliCovdni strachu, pfehnané
uzkostné reakce, frustrace-agrese a dalSich.
Ty maji na svédomi roztaceni spiraly kon-
fliktu.“)

V dobéch miru jsou tyto obrazy latentni,
ukryté kdesi hluboko v nasi dusi, ale v do-
bé krize mohou byt kdykoli ,,probuzeny*
adekvatn{ stimulaci. Jedinec je v podstaté
,.predprogramovany‘‘ reagovat na vnéjsi sti-
muly urditym zpiisobem.!?) Logicky se mu-
sime ptat, kdo miZe mit zdjem na vyvola-
vani podobnych obrazii? Kdo miZe mit
z4jem na sdélovani hrozby a za jakym tce-
lem?

Ve vétsiné piipadl se jednd o politiky
¢i hegemonické skupiny, které aktivuji
tzv. vyznamové struktury, tj. symbolické
fady a mody diskurzi, za tcelem mobili-
zace podpory vefejnosti jejich vlastni po-
litice a legitimizaci jejich partikuldrnich
z4jmi.'") Pomoci exkluzivistického jazy-
ka, oZivovanim a reinterpretovanim mytd,
symbolli, vzpominek, historickych uda-

losti a dalSich pfispivaji tyto skupiny ke
kategorizaci spole¢nosti. Vzhledem k to-
mu, 7e kazdy z nds z pfirozené podstaty
tthne k zaclenéni do skupiny, tvorba ko-
lektivni identity v rdmci hranic komunity
zaujimd v procesu mobilizace podpory né-
silného konfliktu i v legitimizaci samotné-
ho nésili dstfedni misto. Takto se ve spo-
le¢nosti kumuluje energie nasili, aby
mohla byt pozdéji podle potfeby promit-
nuta do konceptu ,,0ni“. Ostatné Gladova
vystizné tikd, Ze ,vdlky jsou vedlejSim
produktem potfeby najit skupinovou iden-
titu“.12)

Je tedy zfejmé, Ze média jsou tim neje-
fektivnéj§im nastrojem pro reprodukci sku-
pinové identity prostiednictvim dominant-
niho diskurzu. Zvlasté ,.elektronicka média
jsou nebyvale rychld a efektivni pii Sifeni
partikularistickych sdéleni a nesmirné ury-
chluji politickou mobilizaci.“!?) A jelikoz
sdélovaci prostiedky predstavuji tak silny
komunika¢ni néstroj, odpovédny za repro-
dukci socidlnich, narodnich, etnickych a ra-
sovych identit, implikuji jiZ samy o sobé
produkci a reprodukci nésili a ve svém di-
sledku i konfliktu. Média nejsou jen pou-
hym pasivnim a nevinnym pozorovatelem,
ale aktivnim a p#imym piivodcem ndsili. Ve
snaze zvysit svou sledovanost sdélovaci
prostfedky napomahaji ,,tvorbé* valky, pro-
toZe slovo valka je jiz samo o sobé& atraktiv-
ni a ,,dobrou* zpravou.

Neékteti odbornici tvrdi, Ze masmédia
jsou nedilnou soucdsti ,,vdlecného systé-
mu®. ,,Populdrn{ kultura okouzlend ndsilim
a priority zpravodajskych médii vilku nejen
legitimizuji, ale dokonce ji i glorifikuji.
Z toho vyplyva, Ze jde spiSe o naucenou
formu antisocidlniho chovani. Neustalym
ukazovanim vélky (...) média napomdhaji
jeji institucionalizaci.“!*) Gladova to opét
doklada slovy, Ze ,,lidské okouzleni apoka-
lypsami je spojeno s destruktivnimi obrazy
jakolisto pozitivni silou pro ocistu a obno-
vu.“P)

Obraz nepfitele
a legitimizujici role médii

Konflikt prameni z konceptu socidlnich
identit a jsou to zejména skupinové identity,
které poskytuji nezbytny pfedpoklad k nési-
li. Vztahy mezi riznymi skupinami jsou na-
vazovany na bdzi komunikace, tj. sdéleni.
Sdélovaci prostfedky jsou idedlnim médiem
pro skupinové identity, a zvlasté pro kon-
strukci obrazu nepfitele v dobé konfliktu
¢i valky. V takovych chvilich formuji od-
liSnosti, vytvafeji vzdalenosti mezi skupi-
nami, odlid$fuji a démonizuji pravé onen
koncept ,,oni* a podnécuji nendvist. Repro-
dukovanim obrazu nepfitele média napoma-
haji nésili.

,»,Média mohou hrat dileZitou legitimizu-
jici roli pfi schvalovdni organizovaného na-
sili nejen tim, Ze poukazuji na neefektivnost
jinych alternativ, ale také tim, Ze zvelicuji
hrozbu nepfitele natolik, Ze neni mozné zu-
stat nezi¢astnénym pozorovatelem. %) Mé-
dia jsou Casto odpovédnd za to, Ze zuZuji
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diskurz a veSkeré
Usili vénuji kon-
strukci kyZeného
obrazu ,,virtudlni-
ho nepfitele.“!7)
PouZivanim nad-
sdzek, inscenova-
nych udélosti, ex-
kluzivistického
jazyka a potla-
c¢ovanim jinych
alternativ média
tthnou k ¢ernobi-
lému prezentova-
nf svéta.

Postmoderni{
myslitelé nicméné
kladou diraz na
omezeny vliv médii
a dokladaji své tvrze-
ni tim, Ze ,,posluchaci
nejsou pasivné savé
houby, ale aktivni vy-
jednavaci vyznamid me-
dilnich textt.“!8) V dobg
valky vSak politici a vojédci
pfiklddaji médiim klicovy
vyznam, zejména po zkusSenos-
tech z vilky ve Vietnamu. Du-
sledky tzv. vietnamského syndro-
mu se jasné projevily ve vztazich
mezi novindfi a armadou v prabéhu
mnoha konfliktd 80. a 90. let. Stdt se vzdy
ze vSech sil snaZi ziskat podporu pro kon-
flikt, ,,viili bojovat®, a proto naléhd na
média, aby sehrdla mobilizacni roli vefej-
ného minéni systematickym degradovdnim
nepfitele.

Stat tak po médiich pozaduje vlastenecké
chovéani a uniformitu. Nem4 z4jem na tom,
aby byla ,,oknem do sv&ta“!®), ale naopak,
aby nabizela jen omezeny pohled. Tento
piistup je v ostrém protikladu s normami,
které jsou bézné v dob€ miru, tj. ,,zachova-
ni objektivity, neutrality a vyrovnanosti.“?%)
Politici potifebuji ziskat vSeobecnou vili
pro své politické zdméry, zejména jedna-li
se o ,,vilky omezené”. Timto zplisobem
,,vlady, védomé si kiehkosti své popularity,
v dobé vélky béZné€ usiluji o zapojeni médif
do presvédCovani obfanl o spravedlivosti
valky a o nemozZnosti s nepfitelem jednat ji-
nak: starost o postoj vefejnosti tak zastinuje
sledovani vlastntho uzkého cile — povalec-
ného tspéchu ve volbéch.*?!)

Zastavme se na chvili u médif, kterd
vlastni a kontroluje stét. Jako pfiklad ndm
muZe poslouZit obdobi studené vilky, kdy
obcané socialistického bloku byli ,,bombar-
dovani“ ideologickou propagandou, kterd
se mimo jiné soustfedila na vytvareni obra-
zu neprételského imperialistického Zapadu.
Projekce obrazu nepfitele byla v oné dobé
smérovéna také dovnitf spolecnosti. Snahou
bylo potlaceni jakychkoli odlisnych nazorQ
a vytvoreni homogenni spolecnosti.

Zipadni nepfitel se tak zddl byt v mys-
lich lidi byvalého socialistického bloku hlu-
boce zakofenén. Dalo by se tedy predpokla-
dat, Ze k oZiveni onoho obrazu — a snad
i k rozpoutani nésili — by byval stalil jediny
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pod-

nét zvnéjsku. Za

byvalého rezimu vSak ani statni média, ani
politické struktury nepozivaly pfirozené au-
tority a davéryhodnosti, a tak i mobilizace
vefejného minéni byla nepravdépodobna.
Presto jakékoli propojeni médif se struktu-
rami statni byrokracie je krajné nebezpec-
né. Pokud si vlivnd média nebudou zacho-
véavat kriticky odstup od stdtnich struktur,
mohou byt snadno zmanipulovatelnd pro
politické tcely (viz spory provazejici CT od
sklonku roku 2000).

Meédia dokonce mohou podnécovat roz-
dily mezi skupinami uvnitf jednoho statu.
A neplati to jen pro doméci, ale také pro
zahrani¢ni média. Staci si pfipomenout
napiiklad konflikty ve Rwandé ¢i v byva-
1é Jugoslavii. Zapadni média i politicti
predstavitelé se pfipojili k tvrzeni, Ze se
jednd Cisté o vdlku kmend, pramenici
z hluboce zakorfenéné letité nendvisti. Ne-
konecné nésili pak vysvétlovali tim, Ze se
jednd o naprosto pfirozeny a inherentni
jev, ¢imz na vefejnosti de facto propago-
vali mySlenku ,,bezmocného fatalismu.*??)
Ignatieff k tomu kriticky poznamenava, Ze
se ,,zdpadni védomi nechd konejsit po-
vrchni misantropii, héjici se slovy, Ze se
vSichni zbl4znili.“??)

Timto zptisobem Zapad v podstaté ozivu-
je dichotomii ,,rozumného Zéapadu a nero-
zumného Vychodu.“?*) Podobny piistup
umoziuje ospravedlnit i neintervenci.
Campbell ukazuje, Ze v piipadé byvalé Ju-
gosldvie kli¢ovou roli v legitimizaci ndsili
sehrdly pravé historické uddlosti reinterpre-
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to-
vané médii. Autor déle
tvrdi, Ze kofeny ndrodnostnich konfliktl je
nutno hledat v soucasnych politickych ci-
lech, jeZ vyuZivaji média k Sifeni reinterpre-
tované historie, pocitu viktimizace, kfivdy,
konceptu rodné zemé a odli$nosti vici ostat-
nim skupindm. Jinymi slovy, umozZiiuji legi-
timizaci ndsili. Nase vnimani{ identity zalo-
7ené na ,ontopologii“?) je vSak chybné,
nebot podobné tradi¢ni chdpani konflikti
zastifiuje vztah mezi ndsilim a politikou.?°)

V dne$nim globalizovaném svété se mé-
dia zhostila funkce ,mluv¢iho konfliktd.
Tim se zménil jak zptsob vedeni valky, tak
i pravidla mezindrodni politiky. Néktefi od-
bornici piimo zastdvaji nazor, Ze ze zpravo-
dajskych agentur se staly nezdvislé zdroje
v generovani konfliktu. Vyvijenim tlaku
mohou primét politické aktéry konat tak, jak
by za jinych okolnosti nekonali. Tento jev je
oznacovan jako ,,CNN efekt.*?’) Média pie-
stala byt pouhymi pozorovateli konfliktu,
ale spiSe jeho frontovymi bojovniky. Piers
Robinson zkoumal dopad ,,CNN efektu* na
politickd rozhodnuti o ne/intervenci a do-
spél k zavéru, Ze pokud existuje jasnd poli-
tickd predstava o tom, co Cinit, vliv médii na
politickd rozhodnuti je v takovém piipadé
omezeny (napf. v Kosovu). Zato v piipadé
politické nejistoty, co Cinit, média sehravaji
klicovou roli (napf. v Srebrenici).?®)

Na tomto mist¢ by bylo vhodné pftipo-
menout celosvétovy vliv CNN (pfijem ve
150 milionech domécnosti 212 zemi svéta),
a to diky ctyfiadvacetihodinovému vysilani
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zprdv v redlném Case. Nicméné CNN je sle-
dovédna velmi tzkym segmentem lid{, vétSi-
nou tzv. vlivnymi lidmi, tj. ministry, politi-
ky, vojéky, manaZery vyznamnych podnika,
ndboZzenskou a akademickou elitou. Jesté
zavaznéjsi je vsak skutecnost, Ze od CNN
neustdle prebiraji nejaktudlnéjsi udélosti
novindfi a zpravodajské agentury. A pfesto-
Ze tato spolecnost poukazuje na svij nadna-
rodni globdlni charakter, tak napiiklad bé-
hem konfliktu v Kosovu se ukdzala byt
velmi nekritickou, zaujatou a reprezentujici
prevazné americky pohled. Podle provede-
ného prizkumu zizilo zpravodajské vysila-
ni CNN probihajici diskurz na ,,my* versus
,,oni“, propagovalo technologické aspekty
valky, prezentovalo UCK jako ,,bojovniky
za svobodu‘?®), démonizovalo MiloSevite
a poskytlo tak ospravedlnéni pro vojensky
zéasah.*%) Je tedy ziejmé, Ze ani globalizova-
nd média nejsou schopna se vyporadat s po-
Zadavkem vyrovnaného a komplexniho
zpravodajstvi.

Svédky exkluzivistického diskurzu jsme
byli také v Cecensku a ve Rwandé¢, a to jak
na poli domdcich, tak i zahrani¢nich médii.
V obou piipadech napomohla pfedni do-
mdci média svym nekritickym postojem
jednak kategorizaci spole¢nosti na ,,my*
a ,,oni*, tak i konstrukci démonizujiciho ob-
razu nesmifitelného nepftitele. Sdélovacimi
prostfedky reprodukované propagandistické
obrazy, Cerpajici z prekrucovani reality, re-
interpretovéni historickych udalosti, oZivo-
vadni symbold, nendvisti atd., jednoznacné
napomohly roztocit spirdlu ndsili a nasledné
je i legitimizovat. BohuZel, ani zahrani¢ni
média nedokdzala nabidnout jiny pohled na
konflikt, coZ v pfipadé Rwandy pfispélo
k opozdéné a malo dc¢inné intervenci mezi-
ndrodniho spolecenstvi.

Ale nejenom zpravodajstvi v redlném ca-
se formuje divdkovo vniméni nésili a kon-
fliktd. Jednim z dalSich zdroju je neustald
produkce novych véle¢nych filmid, doku-
mentl, opakovani poradii s vilecnou tema-
tikou a jejich néslednd interpretace. Funkce
filmové produkce tak byva dvousecnd: mu-
Ze slouzit jako odstraSujici ptiklad nebo na-
opak jako stimul k souc¢asnému ¢i budouci-
mu konfliktu.’') Snad nechténé &ini média
valku socidlnim kontinuem v naSich Zivo-
tech a podle nékterych odbornikl uzivanim
exkluzivistického diskurzu napoméhaji mi-
litarizaci spole¢nosti.

Hovotime-li o médiich a viélce, nelze se
kratce nezminit o etické strdnce véci. Nové
technologie ucinily nové vélky ,hyperval-
kami‘??) &i virtudlnimi védlkami, tj. valkami
urCenymi v prvni fadé divakim. V disledku
vnéjsi cenzury, ale i mnohem nebezpecné;j-
§1 ,,autocenzury*, se média snaZi presveédcit
divdka, Ze nové vialky jsou humdnnéjsi,
a prezentuji je jako ,asanované®, ,Cisté"
a ,,nekrvavé®. Nutno podotknout, Ze spolec-
nost je sama o sob& v tomto smyslu pokry-
teckd, kdyZ na jednu stranu vold po svém
»pravu védét”, a na druhou stranu nechce
vidét to, co ,,ma védét*.

Carruthersova spravné poznamenavd, Ze
spolecnost by méla pfijmout plnou odpo-
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védnost za své Ciny, véetné jejich dusledka.
Mam vsak obavy, Ze je to spiSe zboZné pia-
ni. Pokud by takovy postoj byl pfijat, za-
padni mentalita by se musela zfici své pro-
klamované neomylnosti a pfiznat si, Ze
v kazdém z nds je kousek Kaina. Domni-
vam se, Ze uzite¢n&jsi by bylo preformulo-
vat diskusi o konfliktu, pekrocit hranice et-
nicity, klanovosti a narodnosti a pokusit se
konflikt pochopit v cel€ jeho sloZitosti. Uz
proto, Ze ,,ve valecném zpravodajstvi je nej-
V&S obéti kontext.“3%)

Zaver

Rekli jsme, Ze sd&lovaci prostiedky jsou
daleZitym komunika¢nim ndstrojem spo-
le¢nosti. Interpretovanim reality disponuji
obrovskym potencidlem pro ovliviiovan{
vefejného minéni. Mohou byt zneuzity
pro politické cile a partikularistické zdjmy.
Vzhledem k jejich odpovédnosti za repro-
dukovani rtznych identit a implementaci
dominantniho diskurzu ,,my* versus ,,oni‘
piispivaji média v krizové dobé€ ke katego-
rizaci a polarizaci spolec¢nosti. Uzce se tak
podileji na vytvafeni a reprodukci nasili
a v kone¢ném dusledku i konfliktu.

Na druhou stranu média béhem televizni-
ho zpravodajstvi nabizeji divakiim moZnost
identifikovat se s ostatnimi spoluobcany,
nejen doma, ale kdekoli na svété. Tento no-
vy druh ,elektronického internacionalismu*
je pfislibem bourdni hranic mezi obcany,
jenz pomaha posilovat mnohdy kiehky po-
cit odpovédnosti za ony miliony ,,cizincu®,
ktefi se ocitnou ve valce. Jinak feCeno, mé-
dia pomahaji budovat pocit ,,univerzalniho
morélniho zévazku.“3*) 1 piesto, Ze po Case
hrozi mordlni tGnava, je to prdvé onen pocit
odpovédnosti, ktery by se mohl stat soucas-
ti n(;;/ého druhu ,,praktické mordlni refle-
xe.

Novym aktérem v potirani dominantnich
diskurzi a jakychkoli hranic je internet. Ce-
losvétova sit zt€lestiuje platformu pro plu-
ralitu, jelikoZ nabizi misto pro kazdy hlas ¢i
nazor, pficemzZ je téméf necenzurovatelna,
a to ani statnimi strukturami. Internet takto
nepodléhd omezenim a manipulovatelnosti
jako ostatni druhy sdélovacich prostfedka.
Dalo by se fici, zZe pfedstavuje svého druhu
prvni neexkluzivistické médium. PriliSny
optimismus zde vSak nardZzi na skutecnost,
Ze dostupnost internetu je podminéna eko-
nomickymi faktory.

Na zéavér bych rad vyvazil dvodni pesi-
misticky citdt slovy nadéje, jejimZ piisli-
bem by mohl v budoucnu byt snad pravé
rozvoj zcela novych elektronickych médit,
napomahajicich tomu, aby ,,miliony indivi-
dudlnich j4 naSly spolecnou identitu v my,
v pomyslné celosvétové komunite.*3¢)
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Komunikace
v mezinarodnich

vztazich

Z/DENEK ZBORIL

PouzZivani a zneuzivani slova komunikace pfi nejriiznéjsich prileZitostech neni
v moderni dobé znakem mravniho Gipadku, nevédomosti nebo zloviile. Je to pro-
sté jen konstatovani, ze svétové spolecenstvi pouziva nejméné v poslednim
pulstoleti komunikaéni média do té doby neznama a nevidana, média zpro-
stiedkovavajici styk a vztah mezi vyjednavacimi stranami s neuvéfitelnou
rychlosti, v mnozstvi nebyvalém a v kvalité mnohobarevné. Jan Werich v jed-
né ze svych her, v jednom dobre znamém dialogu dokonce fika, ze svét se nam
zmensSil, protoze se zkratily vzdalenosti a dnesnimu krali staéi, aby, kdyz chce
sdélit jinému krali, Ze je viil, poslal .-.-... a ten to vi dfiv, nez to dostane. K to-
mu vSak dodava jesté pointu: ...dnes ale nejsou (ti kralové) tak haklivi!

Z tohoto jen zdanlivé vulgdrné sdéleného
poznéni se viak doviddme, byt zjednoduse-
né, celou rozporuplnost enormniho rozvoje
informatiky a komunikace, a to na drovni te-
oretické i praktické. Sdéleni, fikd nepifimo
Jan Werich a pfimo psycholog a psychoana-
lytik Michal Cernousek, musi byt také sdile-
no a popfenim komunikace neni nekomuni-
kace, ale exkomunikace — vylouceni ze
spolecnosti, komuny, tedy odmitnut{ doro-
zumivat se jakkoli jednoduchym nebo sloZi-
tym zpiisobem.

V mezindrodni politice a v politickych
védach zabyvajicich se mezindrodni politi-
kou je oborovd a podoborova klasifikace
systematicky pojmenovavana a tfidéna. Ko-
munikaci v mezinarodnich vztazich, v uz-
$im i SirS§im slova smyslu, se rozumi zejmé-
na bilaterdlni a multilaterdlni konzultace,
pfimé a nepiimé kontakty, celd oblast diplo-
macie, vcetné€ zarizeni pro diplomatickou
komunikaci, mezindrodni korespondence,
vymeéna informaci, vyména noét, zaujimani
postoju a vydavéni prohldSeni jednostran-
nych i vicestrannych, prizkumnd jednéni,
multilaterdlni nebo bilaterdlni diskuse nebo
dialog a tfeba i konkrétni typy komunikace
na urovni Sever—Jih, Sever-Sever, Jih-Jih
nebo nejnovéji na urovni Mezindrodni spo-
leCenstvi- nebo Antiteroristickd koalice-ten
nebo ti druzi. VSechny tyto typy komunika-
ce v mezindrodnich vztazich maji dile jeste
mnohem detailné&ji popsany své metody, ty-
py vstupt a vystupd, formy vytvareni a pub-
likovani rozhodnut{ a ujednéni.

Za tim v$im se skryvaji nejen déjiny di-
plomacie, které obvykle v evropskych stu-
dijnich textech zacinaji antikou, ale v ¢in-
skych politickych textech a v beletrii
pojedndvajici o starém Egypté se jde jesté
mnohem déle. Jenom metody jednani — od
pripravy, zaujeti pozice, stanoveni cile jed-
nani, prub&hu, pieruseni a odkladu jednéni,
prijeti rozhodnuti a jeho zvefejnéni nebo ne-

zvefejnéni ¢i dalsi Sifeni informaci o jedna-

MEZINARODNI POLITIKA 5/2002

ni, je pfedmétem studia v evropském poli-
tickém prostfedi nejméné od 15. stoleti. Na-
priklad dohadovéni se o tradici diplomatic-
kého jazyka — pocinajici pry uz akkadstinou
a od nejstars$i smlouvy, dohody nebo dvou-
stranného prohlaseni sepsaného ve starém
Egypté nékdy v 13. stol. pt. n. 1., pfes staro-
feckou diplomacii, jejiz povahu urcovala
proxenie — pohostinstvi (pozdé&ji gostipri-
Jjamstvo v diplomacii staroruské) az do do-
by moderni, ktery jazyk 1épe vystihuje nebo
neutralizuje vzruSeni jednajicich stran svou
presnosti a spravnosti. Po vytraceni se lati-
ny z mezindrodnich a mezistitnich jednan{
problém jazykové komunikace neusnadnila
rakouskd a ruskd francouzstina 19. stol.
a hosté nebo tcastnici multilaterdlnich jed-
nani nasi soucasnosti to vyfesili jednoduse
— prechodem od francouzstiny k az folklor-
nimi vlivy obohacené angli¢tiné. Ale uz je-
nom nahlédnuti do bruselskych kavéaren
a restauraci, v nichZ se schizeji pracovnici
evropské méstské ctvrti Brusel, nam dokaze,
jak je tento problém stdle aktudlni a naléha-
Vy.
Také od timské apokrisarie

(residentury papezl
v Konstantinopoli)
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diplomatickych misi, je cesta dlouhd a neu-
zaviend. UZ od renesance v Evropé zndme
nejenom systém stalych zastoupeni, psa-
nych zprév a pravidelnou vyménu informa-
ci prostednictvim diplomatickych instituct,
ale jsou zndma i privilegia imunity diplo-
matl a prdva exteritoriality. Z témér stejné
doby, od cirkevnich koncild k setkdni ev-
ropskych kniZat a reprezentantl novych sta-
td v Osnabriicku a Miinsteru v roce 1648,
zndme také instituci mezindrodnich konfe-
renci, na kterych bylo nezbytné dohodnout
jednaci jazyk, zptisob pfijimani rozhodnut{
a usneseni, zplsoby hlasovani a tfeba jen
tvorby zdznami o jednénich.

V moderni dobé, vychdzejme jen ze situ-
ace 20. stoleti, se uvazovani o zpisobech
komunikace obvykle soustieduje na jedna-
ni. Ta dnes probihajif na drovni multilaterdl-
ni i bilaterdlni a sméfuji nejen k vzdjemné-
mu objastiovan{ a vysvétlovani stanovisek,
ale i k hloubce a §ifce poznani, které k vzni-
ku takovych postoji vedlo. Nejvyssi metou
tohoto jedndni je pak uzavfeni smlouvy ne-
bo alespon pfijeti spolecné deklarace. Dru-
hym instrumentem, umoZziujicim jednéni,
je formalni a mezindrodnépravné definova-
né trvalé nebo docasné zastoupeni stitu
v zahranili, pusobeni reprezentantl stitu
v mezindrodnich organizacich — nadstat-
nich, mezistatnich nebo vladnich, politic-
kych, ekonomickych, kulturnich, vojen-
skych a bezpecnostnich, kooperujicich
i konfrontujicich se, v mezinarodnich orga-
nizacich pravnickych i fyzickych osob, ale
i organizacich nevlddnich. Konecné dalSi
nezbytnou instituci a disledkem jedndni je
dohoda o zpisobu zvefejiiovani dokumenti
anebo vSeobecnych informaci o prib&hu
jednani a jeho vysledcich. Oskar Krej¢i ve
svém druhém vyddni Mezindrodni politiky
publikuje schéma formalniho usporadani
vyjedndvéni, z né¢hoz je zfejmd modelova
struktura jednani jako procesu, jeho vyme-
zeni (definice) a vysledného stavu, vysled-
ku.h

KdyZ opustime oblast diplomacie nebo
dokonce jen formalizovanych jednacich
struktur a budeme hledat priklady, na kte-
rych bychom mohli tuto teorii, obohacova-

nou o stale se rozvijejici teorii komuni-
kace, demonstrovat, zjistime, Ze

témér kazdy jednotlivy pripad
se od druhého lisi, teore-

pfes institucionali-
zovanou komuni-
kaci mezi aktéry
evropské politi-
ky, od preven-
tivni nebo ad
hoc diploma-

cie k zfize-

ni stalych

ticky vymezené me-
tody maji jen
omezenou

platnost
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a zdanliveé Sedd realita komunikace v mezi-
ndrodnich vztazich je zatracené vécné zele-
nd. Samoziejmé lze konstatovat, Ze stdle
jesté existuji minima respektu a dobré viile
jednajicich a komunikujicich stran, ale jiz
obtiZné&ji se hledd, zda skutecné jde o dialog
nebo jen o jednostrannd prohldSeni, jejichz
cilem je druhou stranu poniZit nebo ji vnu-
tit pfedem pripraveny zaver.

Jifi Bystiicky cituje hned v tvodu své
studie o nahodilosti a politice, v tomto Cisle
Mezindrodni politiky, vétu vyicenou v jiné
souvislosti, ale majici t€éméf zdsadni vy-
znam pro komunikaci v mezinarodnich
vztazich: Musime se vzddt predstavy jasné
definované spolecné struktury, kterou uZi-
vatelé jazyka ovlddnou a poté aplikuji na
pFipady...”) A budeme-li voln& parafrazo-
vat dal3i text, miZzeme dodat, Ze tyto spo-
le¢né struktury existuji jen v myslich aktéra
mezindrodnépolitickych jedndni, obvykle
se pohybuji na téméf linedrni Casové ose
a jakékoli politické rozhodnuti v mezina-
rodnich vztazich nardZ{ na tuhy odpor vici
nahodilosti a neurcitosti. Kazdé takové roz-
hodnuti je pak vnimdno jako porucha,
v hor§im pifipad€¢ jako chyba nebo omyl,
a zd4 se, Ze neexistuje Zddna alternativa.’)

Neni lepsiho prikladu neZ neménné a std-
le stejné utkvelé, strnulé predstavy ndsobici
arabsko- nebo palestinsko-izraelsky kon-
flikt. Jako by se vSichni aktéfi této perma-
nentni valky nebo revoluce pohybovali po
ose uzavieni priméri — setkdni — vsemi
predpoklddand dohoda a objeti — rozchod
do blizkych domovii — atentdty — vdlka. Al-
ternativa neexistuje, o¢ekdavani maji byt na-
plnéna a pokud nejsou, cely svét to dnes uz
vnima jako nepochopitelny a nesrozumitel-
ny stav véci.

Jde téméf o prikladny piiklad nepochope-
ni komunikace, pfi které tvirci a piijemci
preddvanych informaci sice pouZivaji stile
technicky dokonalej$i komunika¢ni média,
ale také vstupuji do komunika¢niho fetézce
s pfedem definovanym ocekdvanim, Ze po-
vinnost{ toho druhého nenf sdileni spole¢né-
ho ujedndni, ale pfesvédceni vnucené mu
zbranémi, vybusninami nebo tfeba jen vy-
buSnymi slovy a slovnimi spojenimi o vy-
znamu té nebo jiné vyssi civilizace, kultury,
v minulosti rasy. Haiderovo Diese Tsche-
chen miissen... nema jen narodopisny poli-
ticky vyznam, vysilany pfes hranici, kterd je
jim povazovana za téméf bojovou linii. Do-
konce ani excitovana tvar korutanského hejt-
mana, pripominajici stale jest€ Zijicim mu-
sulmaniim (dnes uz jsme zapomnéli, Ze se
tak nazyvali véziiové koncentracnich tibord
podle charakteristického slovnikli svych
véznitell — podobné jako pozdé&ji muklové)
jejich minulost, nenf tim nejhorSim. To, co
skute¢né do Evropské unie nebo Nové Ev-
ropy nepatfi, je pfesvédceni, Ze jen jedno
oc¢ekavani musi byt naplnéno, a Ze neexistu-
je jind alternativa.

Spor cesko-rakousky, ke kterému Jorg
Haider nepochybné prispél znacnym dilem
mj. i obnovenim stereotypu (auto- i hetero-
stereotyptl) ve stiedni Evropé pomalu pre-
konédvanych, ale zifejmé stile latentné pri-
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tomnych, je ovSem piikladem dramatic-
kym. Méné teatrdlné vypadaji diskuse
o roz§ifovani a prohlubovani{ evropského in-
tegracniho procesu nejen u nds, ale i ve
vSech Clenskych a dalSich pfistupujicich ze-
mich. Probuzeni nacionalismu, Sovinismu,
antisemitismu (EU jako Zidovské spiknu-
ti!) a xenofobie, chapanych v souvislostech
téméf biologickych, dirazu na ndrodni,
kmenovou nebo komundlni identitu nelze
prekonavat formdlni nebo i neformalni di-
plomacii, ale jen zcela zdsadni zménou
mySleni a postojl, s nimiZ musi kazd4 poli-
ticka entita (stat nebo obcan) zalit sama
u sebe.*) Jen ¢eskd diskuse o rozsifeni EU
vyvolala riznorodou aZ protichidnou argu-
mentaci, ale navic, do tohoto typu komuni-
kace vné i uvnitf hranic CR, zasdhl masme-
dialni konzum, jehoz zdkladnim principem
je poslat lidem informace, které chtéji sly-
Set, nebo o kterych si myslime, Ze je chtéji
slySet, nezdjem o to, jak na né kdo reaguje.

Vy¢itat jedné nebo druhé televizni stanici,
tomu nebo onomu tiSténému médiu, jak se
podili na deformaci sdélent, je vlastné varo-
véani pred deficitem sdileni a varovdnim pred
nezdjmem o alternativy nesplnénych oceka-
véani. Paradoxem sudetonémecké IZi (podle
Benjamina Kurase) neni jen vhodnost nebo
nevhodnost tohoto pojmenovani.’) Je jim
vlastné také past, kterou si pro-sudetonémec-
ka Ceska i zahrani¢ni publicistika na sebe sa-
ma pfipravila. Tak dlouho totiZ jednostranné
upozoriiovala na zI€ Ciny, nendvist a bezcit-
nost jen t€ druh€ strany, Ze vyvolala zdjem
o historické uddlosti, které se zdaly byt za-
pomenuty, ale dokonce i zdjem o subjektivni
motivaci této publicistiky, o jeji finanni za-
jisténi a koneckonci i o jeji mozné trestné-
pravni dasledky.®)

Je opét témé&f paradoxem, Ze je to Cesky
diplomat, musime vSak hned také pfipome-
nout, Ze také bdsnik, historik a filosof Jif{
GruSa, ktery bez teoretickych uvaZovani
nad zptisoby komunikace v mezinarodnich
vztazich, jeji zdkladni axiomy pfijal a stéle
dodrzuje. A to nejen pro to, Ze mu to pfislu-
§f jako predstaviteli Ceské republiky a za-
stupci hlavy stitu ve Vidni, ale také proto,
Ze je nadan kreativnim myslenim a schop-
nosti empatie. (Grusa to ma samoziejmeé
leh¢i nezZ jini, protoze jeho némcina nebo
Cestina nejsou pro ného jen prevzatymi na-
stroji komunikace, ale i instrumenty hleda-
ni smyslu véci a pfedpokladem uvazovani
o vécech politickych.) .

Komunikaéni strategie Ceské republiky,
nejen ve vztahu k EU, ale i k blizsim
a vzdélen&j$im sousediim, trpi jakousi spe-
cifickou chudokrevnosti, nedostatkem na-
padd, za kterym se zfejmé& skryva i nedosta-
tek pozndni. Jakoby ¢im déle na Vychod
si jednajici strany vyhroZuji, neZ snaha po
vzdjemném porozuméni a spolecném hleda-
ni alternativ. A kdyZ se divdme za jihovy-
chodnf hranici, méli bychom se porozhléd-
nout hned u téch nejbliz§ich — ve Vidni
a v Budapesti. Masova zpravodajskd pro-
dukce je totiZ srovnatelnd s prejimanim in-
stitucionalizovanych vzort chovan{ a jedna-

ni, jak ¢inf néktef{ politici, jak se o nich do-
vida vefejnost a jak je verifikovdna médii,
aniZ nékdo uvaZuje o tom, Ze se jednd o ar-
tificidlni svét informacni a poznavaci prazd-
noty.

Snad by byla zajimavd jen statisticka
nebo kvantifikacni srovndvaci studie zpra-
vodajstvi Ceskych audiovizudlnich médii,
abychom si mohli dokazat, Ze se stdle po-
hybujeme v jakychsi nezménénych zvyk-
lostech, vzorcich chovani, které nezanikly
ani_rokem 1989, ani v letech pozdéjsich.
O Cin¢ jsme informovéani jen v piipadé za-
plav, né&jakého hriizného nestésti, v souvis-
lostech s porusovdnim lidskych prav (bez
bliz§tho uréeni, o¢ vlastné jde), které jsou
prevracenym obrazem, negativem diivéjsich
zprdv o S$tastném budovani maoistického
komunismu. Neni lepsiho piikladu neZ se-
verokorejskd Cast Korejského poloostrova
(KLDR), kterou nejenom Zurnalisté, ale
1 prezidenti zmitiuji jen v souvislostech s de-
finovanim osy zla. Doufejme, Ze maji od
svych zpravodajskych sluzeb lepsi informa-
ce neZ obcané statd, kteif si je zvolili za své
reprezentanty. Ale v poslednim desetileti
jsme se o KLDR dozvédéli jen, Ze zde zem-
fel milovany Kim Ir-sen, Ze se vlady po ném
ujal — jeho zda se — nezdarny syn Kim Cong-
il, Ze se zde pokouseji vyrobit atomovou pu-
mu nebo strategické rakety (vzdy a s Zelez-
nou pravidelnosti pied hlasovanim Kon-
gresu USA o vysi vojenského rozpoctu), Ze
se zde opakuji stejné pravidelné jakési blize
nespecifikované hladomory (snad jesté vétsi
nez v letech korejské vilky), Ze jsou zde li-
dé zavirani do véznic a koncentracnich tabo-
r, podobné jako v byvalém SSSR nebo
u nds, a ze zde existuje jakdsi panoptikalni
propaganda pravodl, ikon a bronzovych
soch, viditelnych dokonce i ptes hranici pfi-
méff v PchanmundZonu. Ale fakt, Ze v Ces-
ké republice pracuji divky z téZe Severni
Koreje, Ze je sem nékdo posild, davd jim né-
jaké penize na byt a stravu, a Ze néjak musi
byt diplomaticky dohodnuto s timto tolik
pomlouvanym reZimem, jak toto vSechno
organizovat, uZ nikoho nezajimd. Vzorec
komunikace je pfedem ddn, Zadnd jin4 alter-
nativa neexistuje.

Korejsky ptiklad je vSak jen jednim
z mnoha nahodilych a ¢asovymi parametry
omezenych piikladi. Podobné bychom si
mohli vybrat debatu nebo politicky diskurs
vztahujici se tfeba k velkouherskému Sovi-
nismu, Velké Albanii, balkanské krizi, revi-
zi vysledkl druhé svétové vilky, ¢esko-né-
meckym vztahtim a vZdy se dostaneme do
pfiméra a definic vzdorujicich nahodilosti
a neurditosti. Radéji se vracime do minulos-
ti, s niZ se obvykle chceme vyrovnat, udélat
za ni tlustou ¢dru nebo ji svérfujeme histori-
kiim, od nichZ v Zadném piipadé€ nelze oce-
kdvat, Ze budou usilovat o zruSeni mono-
nebo multikauzality jiZ objevené, nez aby-
chom se vydali na nejistou pudu redlné
a pfedvidatelné budoucnosti.

Komunikace v mezindrodn{ politice sa-
moziejmeé musi pocitat s modely a vzory
jiZ v minulosti vytvofenymi. Jejich pozné-
ni, které ma kofeny v poznani historickém
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a o jehoz popularizaci se zaslouzili a zaslu-
huji historici a historiografové, vSak musi
byt vystavené vlivu stile se vyvijejicich
a proméiujicich realit, které jen malokdy
jsou identické nebo alespon pfiblizné po-
dobné puvodnim hypotézdm, nebo dokon-
ce vizim. Tehdy pfichézi i na scénu mezi-
ndrodni politiky intuitivni rozum a piejme
si, aby osobnosti nadanych timto darem
jsme mohli potkat v soucasném svété co
nejvice.

g
zboril@iir.cz

1) Krejéi, Oskar: Mezindrodni politika, Pra-
ha: Ekopress 2001, s. 323.

) Bystiicky, Jifi: Kontingence a politika,
Mezinarodni politika 5/2002, s. 4.

3) Tamtéz.

4) Snad a7 neuvéfitelnym prikladem za-
slepené nendvisti jsou napf. Rytifi slune¢ni-
ho kruhu, vydavatelé Casopisu Innocente,
¢. 1-4/1999-2000 (misto vyd. neuvedeno,? Os-
trava), ktefi neuzndvaji existenci Ceské republi-
ky, a proto pfekracuji védomé jeji zdkony a fidi
se, dle svych slov, smérnici o vyddvani stranic-
kého tisku Josepha Gobbelse z roku 1927. No-
véj8$im, av§ak neméné agresivnim textem je pra-
ce Johannese Rothkranze: Ano Evropé znamend
Ne Maastrichtu! z némeckého origindlu Ja zu
Europa heisst NEIN zu Maastricht!, Durach
Verlag Anton Schmid 1994, prel. Jaroslavem
Voriskem a s nejasnym tdajem o vydavateli Pro
Fide Catholica? 1998, kterd povazuje EU za na-
stroj svétového zidovstva, vytvoreny k ovladnu-
ti celé Evropy. Jedna z nejagresivnéjSich ra-
kouskych kampani probihala v unoru 2002
v prohaiderovském Neue Kronen (regiondlnim
vydani Krone Zeitung) pod dramatickymi titul-
ky: Nemcum smrt! — Tod den Deutschen!, Ver-
driingter Vilkermord — die deutschsprachigen
Altosterreicher aus der Tshechoslowakei, To-
tentanz in Prag, Tschechiens Staatsprisident
Viclav Havel hat sich fiir die Vertreibungver-
brechen entschuldigt. Einer Verfolgung der
Tiiter und Wiedergutmachung gibt es aber nicht
aj., 3-6/2 2002, ktera se opirala o texty Sidonie
Dédinové, predstavené jako ceskd gymnasistka
a studentka filmové skoly, Zijici od roku 1966
v SRN, kterd publikovala, podle této citace v ro-
ce 2000, praci Edvard Benes§ — der Liquidator,
kterou je mozné objednat si na adrese: Heimat-
kreis Mies Pilsen e.V., Postfach 127, Dinkelsbii-
hl, a stoji pouze 15 Eur.

%) Benjamin Kuras: Sudetskd leZ a Cesky pud
sebezachovy, Pravo 27. 3. 2002.

%) Podle informaci LN a Casopisu Babylon
z bfezna 2002 doslo jiz k podéni trestniho ozna-
meni na tfi publikace, které oznamovatel pova-
Zoval za koliznf viici §§ 198, 198a, 260, 261
a 261a Trestniho zdkona CR, tykajicich se §ite-
ni nenavisti z politickych aj. divodd, resp. pro
podporu a propagaci hnuti sméfujicich k potla-
Covani prav obCand. Jednd se o praci Rudolfa
Seidla: Osvétim, fakta versus fikce, nové a uta-
Jjované poznatky o holocaustu, bez vrocent, jako
vydavatel uvedeno nakl. Facta non Grata v Bel-
gii, dale o knihu Gerda Kleiningena a Josefa
Weikerta: Der vergessene Volkermord im Her-
zen Europas, v prekladu a redak¢ni dpravé Lud-
mily Cajanové: Sudet$ti Némci, etnicka Cistka,
vyhnéni, Opava: Open Education and Science,
ISBN 80-901974 (bez vroceni) a kone¢né jde

o vySe uvedenou praci Johannese Rothkranze.

MEZINARODNI POLITIKA 5/2002

Visegradska stvorka

a konfl i kty ROBERT SKOPEC
informacnej ery

Podla mienky expertov mozno lispech protiteroristickej kampane USA v Af-
ganistane pripisat' v znaénej miere skutocnosti, ze jeho vojenské vedenie
uskutocnilo v jej priebehu prielom na poli nasadenia digitalnych prostriedkov
boja. Tato skutoénost umoznuje tvrdit, Ze najnicivejSim prostriedkom boja
proti nepriatelovi sa stava digitalna informacia. Nepochybne mnohych pre-
kvapovali tlacovky velitela kampane generala Tomyho Franksa, ktory z Flori-

dy riadil bojové operacie v Afganistane.

Metodika riadenia operdcii vychadzala
z informécii ziskanych najmi bezpilotovy-
mi prieskumnymi lietadlami a spravodaj-
stvom, za pomoci satelitov sa prendSali do
riadiaceho centra, tam sa v pocitacoch dalej
spracovali do podoby umoZiujicej variant-
ny kalkul v rozhodovani velenia. Kampan
teda znamend prielom veduci k novej forme
boja, k informac¢nej vojne. T4 sa da charak-
terizovat najmid bezprecedentnou depen-
denciou na informdcidch, mensimi, viac fle-
xibilnymi jednotkami, ktoré je moZné
behom krétkeho Casu dopravif na Tubovo-
Iny bod zemegule. Schopnost rychlej trans-
misie informdcii radikdlne redukuje pocet
jednotiek a letectva potrebnych prepravit
priamo na miesto bojov.

Kampai v Afganistane ako III. informac-
nd vojna (L. vdlka v Perzskom zélive, II. le-
teckd kampan v byvalej Juhoslavii) rapidne
zvySuje vyznam prieskumu ISR (Intelligen-
ce, Surveilance, Reconnaissance). Preto sa
da povedat, Ze hviezdou kampane sa stali
bezpilotové prieskumné lietadld: Unmaned
Combat Aerial Vehicle (UCAV). Viac ako
ktorékol'vek iné inovdcie, prave lietadla Pre-
dator (poskytuji v redlnom Case video obra-
zy cielov selektovanych riadiacim centrom
Joint Stars pre bojové lietadla AC-130),
umoZiiujice presné nasmerovanie rakiet
Hellfire, prispeli k novému charakteru kam-
pane. Operacie CIA s vyuzitim Predatorov
tak dosiahli dlhodoby zdmer vojenskych sil
USA: redukuji ¢as prenosu informdcie od
senzoru k strelbe prakticky na nulu! Bojové
vyuzitie Predatorov vSak realizovala CIA,
ktord si ich prenajala od U.S. Air Force.
Dovtedy v armadnych kruhoch prevlddala
mienka, Ze nasadenie Predatorov sa da oca-
kévat az o niekolko rokov. CIA akoby kom-
penzovala nedostatky, ktoré jej v suvislosti
s moznou prevenciou udalosti 11. septembra

mnohi vytykali, prdve dspechmi inova¢ného
prielomu v Afganistane. Kampati dobre ilus-
truje prudky ndrast vyznamu inovativneho
myslenia, v zadujme ktorého bude potrebné
viade zreformovaf zauZivani metodiku per-
sondlnej prace. Asymetrické bezpecnostné
hrozby, ktoré su charakteristické pre infor-
v pristupoch §titu a jeho organov. Len sa po-
nosovat na stéle rastici naskok USA (napr.
vojensko-technologicky) uZ nestaci, bude
nevyhnutné sa adaptovat na nové kritérid in-
formacného veku. A z tych vyplyva, Ze v in-
formacnej ére je sila, prevaha l'ubovolného
subjektu zavisle premennou na schopnosti
vynitif si informaénd dominanciu v prislus-
nej doméne.

Vychadzajic z naSich priorit, musime sa
zaujimaf o moZnosti adapticie NATO na
zmeny, ktoré prindsa informacny vek? Co
v tejto reldcii ostdva nemenné, Co je treba
zreformovat a Co sa uz stdva prekonanym?

Sendtor Richard Lugar (republikan, Indi-
ana) v januari uviedol pre velvyslancov
NATO v Bruseli, Ze nech su akokol'vek do6-
leZité otazky rozSirovania NATO ¢i spolu-
praca NATO — Rusko, nepredstavujd kritic-
ki agendu sucasnosti. Tou je podla Lugara
vojna proti terorizmu. Aj NATO sa bude
musief rozhodnut, ¢i chce adekvétne obstat
voci tejto hlavnej bezpecnostnej vyzve su-
Casnosti. V tejto stvislosti Lugar oznacil ro-
Iu NATO od udalosti 11. septembra za ,,li-
mitovanu, zviacSa politickd a symbolickd“.
V dne$nom politickom mysleni USA rozli-
Sil tri Skoly:

1. Zastava nazor, Ze NATO je primarne
politickd organizécia, ktord md ostat v Eu-
répe, pricom jej hlavnym poslanim je integ-
rdcia Ruska.

2. Je presvedCend, ze NATO ma ostat tak
ako je, bez zapojenia Ruska.
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3. Tretia Skola veri, Ze NATO je obranna
zbranl Eurépy a Severnej Ameriky a ako ta-
kd md odpovedat na bezpe¢nostné hrozby
vodi transatlantickej komunite, bez ohladu
na to, kde sa tak deje.

Podla sendtora Richarda Lugara 11. sep-
tember redefinoval hrozby, ktorym celi Z4-
pad. Ak by Aliancia nebola schopna zvlad-
nut sicasné bezpeénostné hrozby, moze sa
povazovat za relikt studenej vojny. Celleste
Wallander z Centre for Strategic and Inter-
national Studies, Ucastnik semindra ,,Nové
pristupy k bezpecnosti Ruska®, tvrdi: ,,Po
11. septembri sa schopnost NATO dostat
svojmu poslaniu stala otdznou. NATO celi
irelevancii. Sme konfrontovani s novou
bezpetnosfou sveta, s novou bezpecnost-
nou misiou. NATO vsak nie je ndstrojom,
ktory by si USA boli vybrali pre zvladnutie
hrozieb, ktorym musia Celit” (The Was-
hington Times, January 30, 2002). Kym iz-
raelsky minister zahrani¢nych veci vlani vo
svojej prednaske v bratislavskom hoteli
Danube eSte uviedol, Ze ,,NATO si stile
hlada nepriatela®, byvaly riaditel CIA Ja-
mes Woolsey uz tvrdi, Ze ,,po studenej voj-
ne, kedy bolo treba obstaf voci jednému ve-
Ikému drakovi, dnes tu mame dZunglu
s mnoZstvom roéznych jedovatych hadov®.
Problém je mozno v tom, Ze aspon zatial
eurépska ¢ast NATO nejavi zdujem vidiet
tdto zmenu. Rastie poCet bezpeCnostnych
odbornikov, podla ktorych konflikty infor-
macnej éry budd mat stéle viac limitni for-
mu malych vojen.

Potom uZ neprekvapujui informécie, po-
dla ktorych rozdiely v téne a v sikromnych
komentdroch medzi predstavitelmi USA
a dcastnikmi z Eurépy pravdepodobne ne-
boli nikdy od ¢ias vojny vo Vietname tak
velké, ako dnes. Richard Perle, vplyvny po-
radca ministra obrany USA Donalda Rums-
felda a P. Wolfowitza, nevdhal upozornit:
»Ak si mame vybraf medzi svojou ochra-
nou proti terorizmu a dlhym zoznamom pri-
atelov a spojencov, tak sa ochranime proti
terorizmu* (The Washington Times, Februa-
ry 2, 2002).
mnichovskej konferencie oznacuji niektoré
zdroje skutoCnost, Ze odhalila rozdiely v po-
stojoch na oboch stranich Atlantiku v otazke
naliehavosti rieSenia situcie vzniklej po te-
roristickych utokoch 11. septembra. Byvaly
minister obrany USA William S. Cohen do-
dal, Ze predstavitelia Eurépy len velmi vag-
ne diskutujui o eventudlnom zvySeni svojich
rozpoctov na obranu, ako by nechapali, Ze je
potrebna rychla reakcia. ,,Terorizmus ohro-
zuje*, podla W. S. Cohena, ,civiliziciu v tej
podobe, ako ju pozndme*. Eurépania vsak
argumentuji deklarovanou pripravenostou
USA konat jednostranne, ak sa to ukdZe ne-
vyhnutnym. Karl Lamers, zahrani¢nopolitic-
ky hovorca opozi¢nej nemeckej CDU, varo-
val pred hrozbou, Ze sa Eurépa a Amerika
pocas prenasledovania terorizmu rozidu vo
svojich postojoch. Generdlny tajomnik
NATO George Robertson pozoruje so vzra-
stajiicimi obavami rozSirujicu sa priepast
medzi vojensky vyborne vyzbrojenymi USA
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a schopnostou ostatnych ¢lenov Severoatlan-
tickej aliancie. Tuto ,,nerovnovahu sil“ ozna-
¢il za ,,nezdravi®, pretoZe to nenapomdha
,-zmysluplnému rozdeleniu tloh*. Predsed-
nicka CDU Angela Merkelovd sa domnieva:
,»pojené Staty sa stali technologicky a vo-
jensky tak vyspelymi, Ze uZ dalej nie su pre-
svedCené, Ze by mali braf zretel aj na ndzory
svojich eurdpskych spojencov. Stracame
(Eurépa) svoju tdernost a politicky vplyv.«

Niektori z tcastnikov mnichovskej kon-
ferencie upozornili, Ze prezident USA G.W.
Bush vo svojej sprave o staye tinie dakoval
Rusku, Indii, Pakistanu a Cine za ich po-
moc v globdlnej vojne proti terorizmu, pri-
¢om vSak skoro ni¢ nepovedal o Eurdpe, ¢i
NATO.

Podla pozorovatelov minister zahranic-
nych veci USA Colin S. Powell mdZe vyka-
zovat ,,aktudlny vyvoj vo vztahoch USA —
Rusko, a osobitne pripravovani Radu
NATO - Rusko* ako zatial najvyznamnejsi
zahrani¢nopoliticky uspech Bushovej admi-
nistrativy. Format ,NATO 20“ (19 ¢len-
skych krajin NATO plus Rusko) vSak moze
viest k tomu, Ze sa Aliancia stane druhym
vydanim OBSE. Co bolo strategickym cie-
Tom byvalého ZSSR, neskor Ruska od ¢ias
Jurija Andropova. Podla expertov hrozi
delba dloh: USA vybojuji vojny a Eur6-
pe ostane peacekeeping. Alebo je NATO
schopné redefinicie svojho poslania? Doké-
Ze si poradif s novymi hrozbami, ktoré pri-
chddzaji mimo jeho tzemia? Zda sa, Ze sa
bude musief rozhodnif, & chce byf rele-
vantné v zvladdani hlavnych bezpe¢nostnych
hrozieb dneska.

Ako aj z uvedeného vyplyva, existuje Si-
rokd pluralita ndzorov tykajicich sa budu-
ceho poslania NATO, a tym aj nésho vzfahu
k Aliancii. Aké su mozné vychodiska?

.
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Jednym z vychodisk by mohlo byt aj pri-
padné doplnenie misie NATO o globalnu
dimenziu, osobitne s ohladom na globalnu
vojnu s terorizmom a s ostatnymi asyme-
trickymi formami boja 21. storocia.

Ak by to pre vlaZny pristup zdpadnej Eu-
répy nebolo priechodné, pre slovenskud di-
plomaciu by mohlo poskytndf prileZitost
pokausif sa iniciovat rdmec systému osobit-
nych dvojstrannych vzfahov vo formdte SR
— USA. Teda po prekonani euférie z boomu
multilaterdlnej diplomacie — lepsie vyuZi-
tie potencidlu bilaterdlnej diplomacie. Moz-
no by stdlo za to zvaZit aj iniciativu s cie-
Tom vypracovania zdkladnych, ¢i inych
osobitnych rdmcovych zmldv s tymi hlav-
nymi svetovej politiky, s ktorymi to bude
mozné vynegociovaf v dohladnom Case.

V takom pripade by sme ziskali ndstroj
na zniZenie miery dependencie na vzfahoch
medzi USA na jednej strane, a NATO, EU
na druhej strane. Najvyznamnej$im tren-
dom udalosti posledného obdobia sa totiz
javi vyostrenie napitia medzi USA a kraji-
nami zapadnej Eurépy. Nie si daleko od
pravdy ti odbornici, podla ktorych to moze
v strednodobom horizonte aj ohrozit budtic-
nost Severoatlantickej aliancie.

Bolo by vsak chybou sa domnievat, Ze
mame na rozhodovanie e$te dost ¢asu. Skor
ide o to, Ze sme sa ocitli (spolu s ostatnymi
krajinami strednej Eurdpy) na razcesti, kde
nase rozhodnutia mézu vyznamnym spdso-
bom ovplyvnit budicnosf nasej krajiny.

1. Ak sa NATO podari adaptovat na asy-
metrické vyzvy informacnej éry, teda aj dl-
hodobo preZije, v tom pripade je naSa dote-
rajSia zahrani¢nd politika sprdvna a nebude
treba na nej robit Ziadne podstatné zmeny.
Pochopitelne za podmienky, Ze v Prahe do-
staneme pozvanie.
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2. Ak rozpory USA - zdpadnd Eurépa
v rozumnej lehote nevyhasnd, ak sa nechce-
me ocitnif v medzipriestore nikoho, bude-
me postaveni pred volbu z dvoch moZnosti:

a) vytvorif si osobitné vzfahy s preferen-
ciou USA

b) osobitné vztahy s preferenciou krajin
Eurépskej tinie.

Je jasné, Ze k osobitnym vzfahom potre-
bujeme predovSetkym ochotu aj zaujem
partnerov. Ide vSak aj o to, ¢o z4visi na nds,
¢o mdZeme urobit este pred tym, neZ bude-
me postaveni pred hotovi vec. Z bezpec-
nostného hladiska v om spoCivaji rozdiely
medzi USA a krajinami EU (nie Eurépou,
pretoZe td vytvarame aj my, a p6jde mozno
o to, aby sme sa dokazali odlisit, diferenco-
vat)?

Europska unia:

Preferuje nekonecné rokovania, pri-
¢om postrada rozhodnost, flexibilitu a po-
trebnu G¢innost pri zvaZzovani nasadenia vo-
jenskej sily pre rieSenie krizovych situdcii.
Nase Clenstvo v Unii sice slubuje ekono-
mické vyhody, ale len vo velmi predlZenej
perspektive (vid: slobodny pohyb osbb, po-
I'nohospoddrske subvencie atd.). Ekono-
mické vyhody pravdepodobne dostatocne
nevyvézia bezpe¢nostné nevyhody.

USA:

Predstavuju najvyhodnejSie spojenectvo
pre nds aj po stranke bezpecnostnej, vedec-
kej, technologickej atd. V pripade vyjedna-
nia rdmca osobitnych vzfahov sa d4 kalku-
lovat aj so zvySenim dostupnosti
hospodarskych vyhod pre SR. Velkd bez-
pecnostni garanciu predstavuje dlhodobo
preverend schopnost vedenia USA konaf
v€as, rozhodne a dcinne vo veci nasadenia
vojenskej sily v krizovych momentoch. Na
rozdiel od EU teda nechyba subjektivny
faktor, ani najmodernejSia technoldgia!

Dolezitym Cinitelom koncepcie systému
osobitnych vzfahov sa javi fakt, Ze nie je
v rozpore s naS$im buddcim Clenstvom ani
v NATO, ani v EU. CiZe je plne implemen-
tovatelny:

a) aj v situdciach, ked sa staneme ¢lenmi
integracnych zoskupent,

b) rovnako aj v situdcidch, ked sa stane-
me Clenom len jedného integra¢ného zosku-
penia (NATO, resp. EU),

¢) taktieZ v situdcii, ked by sme neziska-
li Clenstvo ani v jednom integratnom zos-
kupeni (ani NATO, ani EU).

Bude vs$ak treba ist d’alej: zmena para-
digmy sa javi nevyhnutnou. Voc¢i asyme-
trickym hrozbam informacnej éry 21. sto-
ro¢ia nepredstavuju integratné zoskupenia
prakticky Ziadnu ochranu. Dinosaurie orga-
nizdcie disponujice tisickami ton preby-
to¢nych tankov, delostrelectva, s obrovsky-
mi vojenskymi rozpoctami atd. Vo¢i komu
ich cheii nasadit? Snad nie ako Boris Jelcin
— voci vlastnému parlamentu? K asymetric-
kym hrozbam zaradujeme napr.: medzina-
rodny terorizmus, etnické a ndboZenské
konflikty, medzindrodny organizovany zlo-
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¢in, humanitdrne krizy, migraciu, drug traf-
ficking, proliferdciu zbrani hromadného ni-
¢enia atd.

Pouzitelnost modelov typu Vestfdlskeho
mieru sa asymptoticky bliZi k nule. VSetky
metternichovsko-gorcakovsko-kissingerov-
ské modely stabilizicie medzindrodnych
vztahov, zaloZené na rovnovéhe sil, sd v in-
formacnej ére stile menej pouziteIné. Su
jednoducho prekonané novymi pravidlami
dynamiky vyvoja civilizicie. Zda sa, Ze
zmeny, ktoré prinasa informacna éra, zatial
viacmenej pochopilo najmi vedenie USA,
Ciny a prezident Ruskej federacie Vladimir
Putin. Sucasné znalosti kvantovej fyziky,
nerovnovaznej termodynamiky a darwinis-
tickej tedrie evolicie ako disciplin formu-
Iujicich pravidla dynamiky evoliicie civili-
zécie pre to poskytuju dostatok prirodnych
zdkonov a principov (to je v§ak téma na sa-
mostatnd analyzu).

Riaditel Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI) Adam D. Rot-
feld vo svojej prednaske v Marshall Cen-
ter (Garmisch-Partenkirchen) upozornil,
Ze eurépska bezpeénost je primérne zdvis-
14 nie tak na faktoroch reldcii medzi Stét-
mi (inter state relations), ako v rasticej
miere na situacii vo vnutri Statov (the situ-
ation within states). Preto povazuje za po-
trebné fundamentdlne zmeny na poli bez-
pecnostnych principov a procediir. Jeden
priklad za vSetky: regiondlna rivalita. Re-
giondlna rivalita méZe okrem iného viest
k rozpadu V 4 atd’., napriek tomu, Ze by is-
lo o krajiny, ktoré by boli ¢lenmi NATO
a EU. Jasny priklad takejto hrozby poskyt-
lo manévrovanie vlady Viktora Orbdna vo
veci summitu premiérov Visegradskej
Stvorky k otdzke ndvrhu Eurépskej komi-
sie o financovani roz§irovania EU. Predse-
da polskej vlady Leszek Miller v rozhovo-
re pre polsky rozhlas (18. 2. 2002)
kritizoval postup vlady MR ohladne spo-
lo¢ného komuniké V4. Najprv sa spomi-
nali ako terminy konania summitu 13., po-
tom 19. februdr, neskér v Budapesti
oznamili, Ze sa summit odklad4, medzica-
som madarskd strana uskuto¢nila osobitné
rokovania v Bruseli, aZ minister zahranic-
nych veci MR Jdnos Martonyi oznamil
v televizii ml (18. 2. 2002), ze sa summit
premiérov V4 predsa len uskuto¢ni prav-
depodobne 27. februara 2002. Uvedeny
postup madarskej strany, vratane premiéra
Orbéna, len dodato¢ne potvrdzuje, Ze nasa
minulomesacéna kritika (Weberovskd vod-
covskd demokracia v Madarsku, Orbdno-
va tretia cesta, Dilema ¢. 1/2002) jeho po-
litiky nebola prehnana, naopak bola
realistickd. Ak bude premiér Orban
a s nim spriaznené madarské elity pokra-
Covat v asili o ziskanie pozicie regiondlne;j
mocnosti, ako to dokazuje okrem iného aj
pripad komuniké summitu premiérov V4,
moZe to viest k oslabeniu — aZ rozpadu Vi-
Segradskej Stvorky. Ako sme uZ uviedli,
turbulencie, fluktudcie medzindrodnych
disipativnych Struktdir zvySuji pravdepo-
dobnost malych vojen v informacnej ére.
V dosledku toho budu castejSie pripady
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straty vlddnej kontroly nad vnitornou si-
tudciou, ¢o povedie k ndrastu poctu tzv.
Failure State a Criminal State.

Globalizécia totiz pozostiva z dvoch
vzdjomne si konkurujicich procesov a na-
pitie medzi nimi je vlastne hnacim moto-
rom vyvoja:

a) medzindrodna integracia (networking
— oblast tradi¢ne stotoZiiovand s globaliza-
ciou),

b) pokracujica diverzifikdcia (diferenci-
4cia vo vnitri zoskupeni, regiéonov, Statov
atd’).

Ci nakoniec prevazi integricia, alebo di-
verzifikdcia v dynamike evolicie, dnes je
este tazké predvidat. V désledku ¢oho ndm
hrozi aj rastica mafianizicia sveta, v kto-
rom bude mal4 vojna vlastne pokracovanim
ekonomickej politiky inymi prostriedkami.
Prikladov uZ mdme aj dnes viacero: Somal-
sko, Cecensko, Rwanda a Burundi, Alban-
sko, Rusko za Borisa Jelcina, Sierra Leone,
Argentina atd. Otec nerovnovidznej termo-
dynamiky, nositel Nobelovej ceny Ilya Pri-
gogine z University of Brussels, nazval jed-
nu zo svojich novsSich knth The End of
Certainty. Generalny tajomnik NATO Geor-
ge Robertson zacal svoju predndsku v no-
vembri 2001 na Diplomatickej akadémii
v Moskve tymi istymi slovami. Zda sa, Ze
s klasickym, rovnovaZznym ponatim stabili-
ty, bezpecnosti a urcitosti sa budeme musi-
et v informacnej ére pomerne rychlo rozli-
Cit.

Preto sa javi i¢elnym v buduicnosti uplat-
nif zdujmy Slovenska aj formou iniciovania
rdmca osobitnych vzfahov SR — USA.
V tomto duchu by bolo Ziaduce zvazit kro-
ky:
a) Este pred pripadnym zacatim pravde-
podobnej kampane USA proti Iraku jasne,
opakovane a verejne deklarovat porozume-
nie s postupom USA (vid Chartu OSN).

b) Deklarovat pochopenie pre vyvoj
systému protiraketovej obrany NMD, pre-
sadzovany prezidentom USA Georgom W.
Bushom.

¢) V otazke rieSenia krizy na Strednom
vychode deklarovaf viac podpory politike
USA a Izraela nez politike Eurépskej tinie
a arabskych krajin atd.

Nasledne bude v naSom zdujme systema-
ticky hladaf moZnosti vytvorenia rdmca
osobitnych vzfahov SR — USA diplomatic-
kou cestou. Bude potrebné pritom zohlad-
fiovat aj prislu§né kroky ostatnych krajin
Visegradskej Stvorky.

g

robert.skopec @foreign.gov.sk

Odkazy:

Editorial: What is NATO'’s mission? The
Washington Times, January 22, 2002.

Helle Dale: Yesterday’s alliance? The Was-
hington Times, January 30, 2002.

Martin Sieff: Europeans concerned by U.S.
position. The Washington Times,

February 2, 2002.

Thomas E. Ricks: European Security Lea-
ders Alarmed by Bush’s Stance.

The Washington Post, February 3, 2002.
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SMER EVROPSKA UNIE

Smer

Rozhovor s hlavnim vyjednavacem CR
Paviem Telickou

Evropska unie

Mezindrodni politika pokracuje v sérii pravidelnych rozhovorii s prvnim
ndméstkem ministra zahranicnich véci CR a hlavnim vyjednavacem
s Evropskou unii Pavlem Telickou, které aZ dosud vychdzely v priloze

Mezindrodni politiky Smér Evropskd unie.

Probéhlo v minulych tydnech néjaké
dalsi kolo mezivladni konference s Ev-
ropskou unii, pokud ano, tak s jakymi
vysledky? Podarii se Ceské republice
v dohledné dobé predbéZné uzaviit né-
jakou dalsi kapitolu pri vyjednavani
s Unii?

V breznu probéhlo dalsi kolo konfe-
rence o piistoupent, byt se pfedtim ryso-
vala situace, Ze by Ceskd republika byla
mezi témi tfemi aZ ¢tyfmi zemémi, S ni-
miZ by se v bfeznu nevyjedndvalo, a to
proto, Ze byla pfipravena relativné hube-
na agenda jedndni a pro CR se nic nery-
sovalo. Bylo to zptisobeno tim, Ze na stra-
né¢ Komise doslo k urCitému zpozdéni,
pokud $lo o navrh spolecné vyjednavaci
pozice v kapitole regiondlni politika a na
druhou stranu trvala ceské strané¢ poné-
kud déle priprava dodate¢nych informa-
cif u fytosanitdrni a veterindrni oblasti
v ramci zemédélstvi, které byly zaklad-
nim pfedpokladem pro to, aby mohla byt
spole¢nd pozice Unie vypracovina,
schvélena a néasledné projednéna. To, Ze
jsme nakonec v Bruselu jednali, bylo da-
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no nasim pozadavkem, abychom se v jed-
nanich vratili ke kapitole doprava. Neslo
ndm pfitom o to vzbudit dojem, Ze se mu-
si do Bruselu za kaZdou cenu jet a o né-
¢em jednat. O kapitole doprava jsme za-
tim jednali pouze jednou, a to v prosinci
loniského roku. Tenkrit se vSak jednalo
pouze o jakési otevieni celé€ kapitoly. Po-
kud jde o vysledky bfeznového kola, ne-
jsou moZnd na prvni pohled nijak hmata-
telné, protoze k tomu, aby CR mohla
pfedbéZné uzaviit kapitolu, by musela
bez vyhrad pfistoupit na pozadavek Unie
na zavedeni aZ pétiletého prechodného
obdobi na kabotdz (moznost provozovdni
dopravnich sluzeb Ceskymi autodopravci
uvnitt jiného Cclenského statu — pozn.
red.). K tomu jsme nebyli a nejsme pfi-
praveni. Budeme usilovat o posun na
tomto poli pfedev§im tim, Ze se chceme
bilateralné dohodnout s ¢lenskymi staty
Unie bud na dplné liberalizaci kabotaze
mezi ndmi a jednotlivymi Clenskymi sta-
ty, anebo na postupné liberalizaci v rdm-
ci pfechodného obdobi. ZileZzet bude na
tom, jestli ¢lenské stity budou chtit vyu-

zit pfechodné obdobi, anebo nikoliv. Ne-
vylucujeme ale, Ze v zdvislosti na vysled-
cich téchto bilaterdlnich jedndni nebude-
me usilovat o zménu spolecné pozice
Unie. Podstatou ndvrhu z nasf strany by-
lo, abychom se dohodli na tzv. ,,set asi-
de* u této kapitoly, tzn. Ze bychom sice
kapitolu predbézné uzavteli, otdzku ka-
botdZze bychom ale vyjmuli a jednali o ni
d4l. Tento princip nebyl pfi jedndnich
s Unif jeSt€ Zaddnou z kandidétskych zemi
vyuZit a vysledkem 55minutového jednd-
ni, coZ je na jednu kapitolu aZ rekordné
dlouhy cas, je prislib Komise otazku zno-
vu probrat, protoZe difve se stavéla k to-
mu ,,set aside“ odmitavé. A pravé o tom
v soucasné dobé s Komisi jedndme a po-
¢itame s tim, Ze tomu bude vénovano
i dubnové kolo mezivlddni konference.
Pokud jde o dalsi otdazky, které by se
mohly feSit v dubnu, budeme si muset
pockat na plan agendy. S velkou pravdé-
podobnosti budeme s Unif jednat o regio-
ndlni politice, kde Unie pravdépodobné
navrhne predbéZné uzavieni. J4 osobné si
myslim, Ze jsme zde skoro tplné ve fini-
§i. V soucasné dobé jest€¢ analyzujeme
a studujeme metodiku, kterou Unie sta-
novila pro vypocet jednotlivych percen-
tudlnich alokaci pro strukturdlni pro-
sttedky pro jednotlivé kandidatské zemé.
Shleddme-li vypocty jako presné, nevylu-
Cujeme, Ze kapitola bude predbézné uza-
viena. BohuZel se nepodaii zaradit ani
tentokrat fytosanitdrni a veterindrni otaz-
ky, takZe kapitola zemédé€lstvi se stane
pfedmétem teprve cervnové ministerské
schizky.

Nékteré kandidatské zemé uz ,,citlivou*
kapitolu doprava predbéZné uzavrely,
aniz by pfitom vedly s Komisi podobna
jednani o kabotazi, jako pravé CR. Ne-
podkopava to dodatecné vyjednavaci
pozici Prahy?

BohuZel tomu tak je, protoZe celd fada
zemi tuto kapitolu uz uzaviela. Podle po-
slednich informaci se k tomu chyst4 i Slo-
vensko. Nedivim se tém zemim, které sa-
my z&daly o nékterd prechodna obdobi,
protoZe k tomu byly donuceny svou vniti-
ni situaci, zejména nedostatenou pripra-
venosti, tam je to pak do urcité miry lo-
gické a néjakou solidaritu jsme ocekdvat
nemohli. Na druhou stranu jsou ale zemé,
které o pfechodné obdobi nezadaly, a mys-
lim si, Ze je Skoda, Ze kapitolu dopravu uz
uzaviely. PovaZzoval bych to ted za pted-
Casné, protoZe si myslim, Ze v soucasné
dobé neni diivod honit se za poctem pred-
bézné uzavienych kapitol.

Kdysi se hovorilo v souvislosti s jiz
predbézné uzavienou kapitolou volny
pohyb osob o tom, ze Ceska republika
se pokusi uzavrit s co nejvétSim poctem
stavajicich ¢lenskych zemi EU bilateral-
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ni dohody, Ze po naSem vstupu do Unie
nebudou tato prechodna obdobi vaci
nasim ob¢anum uplatiiovana. Jak dale-
ko postoupila tato jednani? Kolik zemi
by nakonec mohlo rezignovat na uplat-
néni pirechodného obdobi?

Predevsim je tieba fict, Ze jedndni po-
stupuji velmi pomalu, protoZe se jednd
vzdy o velmi citlivou zdlezitost. Zatim
mohu fict, Ze zemé, které pfislibily plnou
liberalizaci, jsou Ddnsko, Nizozemsko,
Irsko a Svédsko, pficemZ tyto zemé takto
ucinily jiz oficidlné. Myslim si, Ze v pru-
béhu jednéni prezidenta Havla v Itdlii pfi
jeho dubnové navstévé jsme dosahli za-
tim nejvstiicnéjsStho postoje ze strany Ita-
lie, coz by se dalo s vysokou pravdépo-
dobnosti interpretovat tak, Ze také Itdlie
by mohla byt mezi skupinou zemi, jez
zcela uvolnf{ pfistup na svij pracovni trh.
Myslim si, Ze formulace, které tam z ital-
ské strany zazné€ly, jsou do budoucna
hodné zavazujici. Nevylucuji pfitom, Ze
priznivy postoj Itdlie by mohl do budouc-
na ovlivnit i postoje jinych jihoevrop-
skych zemi v této zdleZitosti — Spanélska
a sekundérné tfeba i Portugalska a Recka.
Jedndni o tom zcela urcité zaberou cely

Y w2 v

tento rok a jeSté i vetsi ast roku piistiho.

Mate, jako hlavni cesky vyjednavaé
s Evropskou unii pocit, Ze kandidatské
zemé, Kkteré se snazi uzavriit v co nej-
kratSim obdobi co nejvétsi pocet kapi-
tol, jsou vnimany ze strany Komise tak,
Ze je napiiklad mozné vykonavat na né
vétsi natlak a tlacit je k prijimani nevy-
hodnych pozic?

To je velmi sloZitd otdzka. Vyjednavani
o vstupu do Unie a vSechno, co se kolem
toho d&je, je nesmirn€ komplexni proces.
Cas od Casu se objevi zejména v zahranic-
nich médiich informace, Ze néktera zemé
si po¢ind pfi vyjedndvani nesmirné tvrdé,
neoblomné, jindy se zase tvrdi pravy opak.
Skute¢nost se nékdy lis{ a Casto byvdme
svédky néceho uplné jiného. Souvisi to
hodné s tim, Ze jednani o vstupu nejsou
pouze o né&jakych vécnych otazkach, ale
vzdy tam hraje dileZitou roli i taktika, a to
nejenom ve vztahu k vyjedndvacimu tymu
EU, ale také ve vztahu k vefejnosti doma,
kdy je mozné zdlraziiovdnim nékterych
pozic navodit dojem ,,tvrdosti®“. Pokud jde
o hodnotici ¢lanky v zahrani¢nim tisku, je
za mnohymi z nich mozné vidét i kvalitn{
PR. nékterych kandidétskych zemi. Nefi-
kam, Ze to tak je, ale nepovaZzuji to za tpl-
né vyloucené. Obecné lze fict, Ze jednani
neni mozné vést néjakym jednim stylem
nebo zpisobem. Jsou situace, které vyza-
duji ,,tvrdy* postoj, ale pak zase pfijdou
situace, kdy vyjednavaci kandidétskych
zemi musi zvazit vS§echny okolnosti a po-
lozit si otdzku, zda pfistoupeni na urcity
kompromis nebude tim lepSim feSenim. Je
tieba také zdlraznit, Ze Gcelem vstupnich
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jednani neni vyjedndni co nejvétsiho po-
¢tu co nejdelsich prechodnych obdobi,
protoZe vSechna tato obdobi vds néjakym
zptisobem vyclenuji, omezuji na pravech,
omezuji vasi budouci pozici. Uvedu jeden
priklad z posledni doby: Pred Casem se
u nas zivé diskutovalo o tom, Ze Polsko
vyjednalo del§i pfechodné obdobi na na-
kup zemédélské pidy obcany ostatnich
Clenskych zemi EU. Ano, pro Polsko to je
bezesporu dspéch, ale polska situace tako-
véto feSeni vyZadovala. My jsme nakonec
ziskali sedmileté obdobi, které plné posta-
cuje, protoZe situace naseho zemédélstvi
je zcela odlisna. Vychézim totiZ z toho, Ze
budeme potiebovat také kapital na moder-
nizaci zemédélstvi a dlouhd prechodna ob-
dobf by mohla byt v této souvislosti kon-
traproduktivni. Navic je otdzkou, jestli
bychom pfipadnymi pozadavky, které by
Sly nad ramec naSich potfeb, neoslabili na-
§i vyjedndvaci pozici v néjaké jiné otézce,
napfiklad u finan¢nich ustanoveni. V pod-
staté jsme vyjednali to, co jsme potiebo-
vali. Myslim si, Ze Unie nevnimd jednot-
livé kandidaty podle ,tvrdosti“ jejich
pfistupu jako spiS podle toho, zda jsou je-
jich poZadavky opodstatnéné, anebo niko-
liv, stejn€ tak umi i rozlisit, jak ma kdo se-
fazené priority.

Mate pocit, Ze ma EU kandidatské zemé
interné rozdélené podle toho, jaky od-
por ktera z nich klade nebo trva na
svych maximalnich pozadavcich?

Nechci hodnotit jiné zemé ani praci na-
Seho tymu. Mdm pocit, Ze clovek se to do-
zvi spi§ nepfimo a napiiklad z pozndmek
na okraj jednotlivych vyjednavacich kol.
Nekolikrat se nam stalo, Ze protistrana po-
lovazn€ konstatovala, Ze se snazime zase
posunout limity jedndni a podobné. To sa-
moziejmeé Cloveéka potési, protoZe se jedna
o né&jaké hodnotici stanovisko druhé stra-
ny. Samoziejmé ndzory v Unii na jednotli-
v€ kandidéty urcit€ néjaké budou existo-
vat. Pokud jde o Ceskou republiku, jeji
ustavni Cinitele a i cely vyjedndvaci tym,
myslim si, Ze nejsme v Bruselu povaZova-
ni za zemi, kterd by ukvapené pristupova-
la na ndvrhy Komise a postrddala zdravé
sebevédomi.

Letos probéhnou v celé radé evrop-
skych zemi volby. Myslite si, Ze by kam-
pané pied volbami napiiklad ve Francii
nebo v Némecku mohly zpomalit tempo
naSeho vyjednavani o vstupu do Unie?

Ur¢ité to dopad mizZe a bude mit. Uz
jsme vidéli v minulosti, Ze napiiklad ot4z-
ky volného pohybu pracovnich sil anebo
aktudlné kabotdZe maji motivaci v bliZi-
cim se terminu voleb v nékterych zemich.
Asi se dd predpoklddat, Ze volby pravé
v Némecku a Francii ovlivni rozhovory
o zemédélstvi nebo tfeba rozpoctu. Ale to
neni nic nového, vime uZz nékolik let, Ze
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k tomu dojde, a myslim si, Ze ob¢ strany se
na to uz dostatecné pripravily. Nemyslim
si ale, Ze by tyto volby mély néjaky zdsad-
ni dopad na termin uzavfeni pfistupovych
jednani.

A co volby u nis? Nemuze vést urcité
obdobi mezi konstituovanim nové zvole-
nych ¢ jmenovanych ustavnich organu
k prodlevam a naslednému zpozdéni
oproti puvodnimu ¢asovému harmono-
gramu?

Samotného procesu jednani se to v zd-
sadé nedotkne. Pokud jde o to, co bylo az
dosud vyjedndno, mnozi opozi¢ni politici
uz dali najevo, Ze nehodlaji revidovat vy-
sledky, kterych bylo dosaZeno. Pokud jde
o kapitoly, které jsou oteviené, mame a7
na drobné vyjimky mandat k dalS$im jed-
ndnim. Mandat nemdme na finan¢ni otdz-
ky v souvislosti se zemé&délstvim, ty se
vSak budou feSit aZ v druhé poloviné le-
to§ntho roku. Otdzkou je, jak se to mtize
dotknout domdci pfipravy. Tam samozrej-
mé urcité riziko existuje, hlavné pokud by
trvalo sestavovani vlady prili§ dlouho, po-
dobné jako i parlamentnich orgdnti, a kdy-
bychom tudiZ nedokdzali pokrocit ve spl-
néni naSich domacich tkold. My jsme
proto také pfipravili jakysi soubor tkold,
které je treba splnit, jakysi testament —
chcete-li, ktery bude Castecné slouZit jesté
stavajici vladé a odpovidajicim orgdntim,
ale mélo by to slouZit i nové konstituova-
nym organum jako pomoc k rychlé orien-
taci v problematice. Pokud by se podafilo,
aby se z tohoto dokumentu vychdzelo i po
volbéch, nebude to mit vyraznégjsi dopad.

Ocekavite, 7e se otazka vstupu CR do
EU stane jednim z hlavnich predvoleb-
nich témat u nas?

Myslim si, Ze na rozdil od situace pred
ptl rokem, tomu pravdépodobné tak nebu-
de, protoZe dnes panuje v této zdleZitosti
konsensus. Spi§ se stanou predmétem
predvolebnich dvah aktudlni otazky bu-
douciho sméfovani Evropské unie, ¢eho
bychom se méli v rdmci Unie vyvarovat,
jak dalece se integrovat atd. To by mohla
byt jedna otdzka. Pak samoziejmé bude
néjakym zplsobem reflektovdna soucasna
diskuse o prezidentskych dekretech, byt
nejsou soucdsti jedndni o pristoupeni, cozZ
musime nadale striktné odmitat. Jsem rad,
Ze se nam v této souvislosti dostalo odpo-
vidajiciho ujisténi od komisafe pro rozsi-
feni Giintera Verheugena. Ale samoziej-
mé, pokud by jedna nebo napiiklad
nékterd stivajici c¢lenskd zemé nebo Ev-
ropsky parlament zasly pfili§ daleko, mu-
Ze to vytvafet svym zplsobem urcité kli-
ma, které ovlivni pohled urcité skupiny
obc¢antl pravé na Unii.

-sch-

(Psdno 9. dubna 2002)
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VZTAHY A PROBLEMY

AFRICKA UNIE:

nadeje,

VACLAV STOR

nebo chimera?

Vznik ptedstav o potfebé jednoty a soli-
darity 1idi afrického pivodu, af Ziji kdeko-
liv na svéte, je mozné nalézt jiz koncem 19.
stoleti. Na samém pocatku hnuti, které ve-
§lo v obecné povédomi pod jménem pan-
afrikanismus, stdli vzdé€lanci afrického pa-
vodu, zijici v USA a Velké Britdnii. Za
ideového zakladatele hnut{ je pak povazo-
véan americky profesor William E. B. du Bo-
is,") ktery byl i jednim z inicidtor 1. pa-
nafrické konference v Londyné v roce
1900. V dobé¢, kdy evropské staty teprve do-
koncovaly kolonialn{ zdbor afrického konti-
nentu a v USA — zemi s pocetnou komuni-
tou obclanu afrického puvodu - museli
cernosi teprve bojovat za skutecné uznani
rovnopravnosti, byl program hnuti zaméfen
na boj za obCanskd prava vsech lidi africké-
ho pavodu a vytvofeni pocitu jejich souna-
lezitosti k jednomu africkému narodu bez
ohledu na to, ve které Casti svéta Ziji. Prvni
svétova vilka, ve které v faddch spojene-
ckych armad bojovalo na svétovych bojis-
tich mnoho vojéki afrického pivodu, vedla
ke zvySeni jejich obCanského sebevédomi
a zdrovein vzbuzovala nadéji, Ze po ukonce-
ni vilky bude Africe poskytnuta nezdvis-
lost. Mirova konference ve Versailles ve
vztahu k Africe jen stanovila rozdéleni by-
valych némeckych kolonii, prdvo na neza-
vislost africkych narodi ve svych doku-
mentech v§ak neuznala a potvrdila tak dal§{
trvani kolonidlni spravy Afriky na neurcito.
Rozarovani viidct a aktivistd panafrikanis-
mu z vyvoje situace proto vedlo k radikali-
zaci hnuti v obdobi mezi svétovymi vélka-
mi. Vyraznou osobnosti se v této etapé stal
Afroamerican Marcus Garvey, ktery pro-
gramu panafrikanismu vtiskl pldn na vytvo-
feni silného, nezavislého afrického néroda,
kdy vSichni 1idé afrického puavodu Zijici
v Africe i jinych svétadilech se budou pova-
Zovat za pfislusniky jediného ndroda. I kdyz
se tato myslenka ve své dobé jevila jako ne-
realistickd, nazory M. Garveye inspirovaly
novou generaci africkych politikd, ktef{ za
nékolik desetileti dostali pfileZitost vizi ce-
loafrické jednoty uvést do Zivota.

Podstatné zmény politické a spolecenské
situace po ukonceni 2. svétové vilky v glo-
balnim méfitku vedly k presvédceni, Ze de-
kolonizace Afriky je jiZ historickou nutnos-
ti, a bylo jen otdzkou, kdy a za jakych
okolnosti k ni dojde. V fijnu 1945 se v ang-
lickém Manchesteru uskutecnil 6. panafric-
ky kongres, ktery ve svém usnesent jiZ zce-
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la jasné vyzval k ne-
zavislosti  Afriky

a zaroven i k jedno-

t& africkych ndroda.
Kromé Afroameri-
¢ana George Pad-
mora, ktery zastdval
funkci ideového vidce té-
to generace panafrikanistd,
se na scéné hnutf stdle aktiv-
néji projevuje skupina affric-
kych aktivistti vystudovanych
v Evropé a USA. Kromé Kwame Nkruma-
ha,?) pivodem ze Zlatonosného pobieZi,
k nim patfili napt. Jomo Kenyatta z Keni,
Nnamdi Azikiwe z Nigérie a dalsi. Nkrumah
se v roce 1947 natrvalo vrétil do Zlatonos-
ného pobieZi, kde se brzy stal vidcem nej-
silngjsi politické strany CPP (Convention
Peoples Party), a veSkeré své politické usili
zaméfil na dosaZeni dvou hlavnich cili: ne-
zavislosti Zlatonosného pobreZi a sjednoce-
ni v8ech africkych néroda.

Bodem historického pfelomu v déjinach
Cerné Afriky se stal rok 1957. Britska kolo-
nie Zlatonosné pobiezi s novym jménem
Ghana se stala prvni kolonii v subsaharské
Africe, kterd ziskala nezavislost, a bylo
ziejmé, Ze odchod kolonidlnich mocnosti
z této Casti sveta je nezadrZitelny. Pro Nkru-
mabha, ktery stanul v ¢ele nového statu jako
jeho ministersky predseda,’) se tim splnil
prvni bod jeho programu vedouciho k dosa-
Zen{ africké jednoty. K dosazeni druhého ci-
le mél nyni Nkrumah dobrou politickou
a materidlni zdkladnu, které nevdhal plné
vyuzit. Jen nékolik mésicli po vyhldSeni ne-
zavislosti povolal do Ghany zndmého pa-
nafrického aktivistu G. Padmora,*) jehoZ
jmenoval svym poradcem pro africké zale-
Zitosti, a otazky africké integrace povysil na
prvni misto v koncepci zahrani¢ni politiky
Ghany. Dodnes zistdvd nezodpovézenou
otazkou, nakolik byly Nkrumahovy pa-
nafrické aktivity vyvijeny Cisté z altruistic-
kych pohnutek a zda v pozadi jeho politiky
nebyla spiSe netimérnd ctizadost a touha po
moci, pro néZ byly hranice rodné Ghany
prilis tésné. Mnohé nasvédcuje tomu, Ze po
své volbé dozivotnim prezidentem Ghany
usiloval Nkrumah po uznani i v Sir§im me-
zindrodnim méfitku a vad¢i postaveni v no-
vé vznikajici celoafrické organizaci by ziej-
mé povazoval za spravedlivy vyraz uznani
svého postaveni dlouholetého viidce pa-
nafrického hnuti a zakladatele unie afric-

kych stitd. Nkrumah v té dob& vyuZival
kazdé ptilezitosti, aby vystupoval na mezi-
ndrodn{ scéné jako hlavni bojovnik za osvo-
bozeni africkych ndrodd dosud se nalézaji-
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cich pod kolonidlni sprdvou a jejich
sjednoceni v celoafrickém méfitku. Z jeho
iniciativy byla v dubnu 1958 v Akkie uspo-
fdddna Konference nezavislych africkych
stdtd®) a v prosinci 1958 Konference vSech
africkych ndrodi — prvni panafrickd konfe-
rence po roce 1945.

Nova situace vSak nastala po roce 1960,
kdy jen v tomto roce ziskalo nezdvislost
17 byvalych africkych kolonii.®) Stéle zfe-
telnéji se zacaly projevovat znac¢né rozdily
v nazorech nové vznikajicich nezdvislych
africkych zemi na otdzku, jak by unie sdru-
Zujici cely africky kontinent méla vypadat.
Byvalé francouzské kolonie (mimo Gui-
neje) se vydaly svou vlastni cestou k afric-
ké integraci, kterou spojovaly se zachova-
nim té€snych vztahi s byvalou kolonidln{
metropoli, a mySlenka postoupeni pravé
ziskanych pravomoci nové nadnérodni in-
stituci byla pro né nepfijatelnd. Odlisny po-
stoj k ndvrhu africké integrace, i kdyz z ji-
nych pricin, méla také Nigérie (nezdvisld od
1. 10. 1960), kterd si byla védoma svého
postaveni africké velmoci — nejvétsi africké
zemé co do poctu obyvatel — a z toho divo-
du povaZovala za nepatficné, aby pfijala
pldny prosazované politikem z relativné
malo vyznamné zemé, jako byla Ghana.
Ani série mezindrodnich konferenci na nej-
vyS$$i drovni nepomohla zdzit znacné Siro-
kou paletu postoji k procesu sjednoceni Af-
riky a na kontinentu se zformovalo nékolik
blokl stitl se zna¢né odliSnymi zdjmy
a predstavami o budouci spole¢né unii.
Pfesto vSak mySlenka panafrikanismu jako
prostfedku ke konecné dekolonizaci Afriky
a ucinnéjSimu prosazovani zajma africkych
zemi v celosvétovém kontextu jiZ natolik
zakoftenila v africkém povédomi, Ze postup
k naplnénf tohoto cile jiZ neslo zastavit.

Po intenzivni diplomatické pfipravé se
v kvétnu 1963 seSlo na konferenci vSech
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africkych statl v etiopském hlavnim mésté
Addis Abebé celkem 32 delegaci na nejvys-
§f drovni s cilem dohodnout kone¢nou po-
dobu jednotné celoafrické organizace, jeji
programové ndpln€é a kompetenci. Konfe-
rence projedndvala celkem tfi odliSné navr-
hy koncepci vyjadiujici politické zdjmy
africkych zemi, sdruZenych do nékolika
skupin. Nkrumah, podporovany nékolika
dals$imi delegacemi, prosazoval ustaveni ce-
loafrické centralistické organizace, kterd by
méla mit formu jakési federdlni unie vSech
africkych zemi s ur€itymi nadndrodnimi
pravomocemi (napf. spojené vojenské vele-
ni, spole¢nou zahrani¢n{ politiku atd.). Sku-
pina vétSiny byvalych francouzskych kolo-
nii spolu s Nigérii navrhovala koncepci
téméf protichudnou — velmi volné sdruzen{
statl, zaméfené na hospodaiskou a regio-
nalni spolupréici. Nakonec zvitézil kom-
promisni ndvrh, ktery predlozila Etiopie,
a tak podpisem spolecného dokumentu byla
25. kvétna 1963 zaloZena Organizace afric-
ké jednoty (OAl), jejimiZz ¢leny se mély stat
vSechny africké stity. Na konferenci byl ta-
ké prijat zdkladni program organizace —
Charta OAJ. Ta obsahovala hlavni cile OAJ:
rozvijet jednotu a solidaritu africkych statu,
koordinovat a upeviiovat jejich vzajemnou
spolupréci, hajit jejich svrchovanost, tizem-
ni celistvost a nezavislost, likvidovat vSech-
ny formy kolonialismu v Africe a rozvijet
mezinarodni spolupraci.

Bilance Cinnosti OAJ za 39 let jeji exi-
stence a jejiho vlivu na rozvoj Afriky nen{
jednoznacnd. Na jedné strané OAJ méla
svou pozitivni roli celoafrického diskusniho
féra na nejvyssi drovni a na zakladé vseo-
becného konsenzu nepochybné pfispéla
svym politickym tlakem i podporou ndrod-
néosvobozeneckych hnuti k tGplné dekoloni-
zaci Afriky a ukonceni rezimu apartheidu
v Jihoafrické republice. Na druhé strané
OAlJ, svdzand principem nevméSovani do
vnitinich zédleZitosti ¢lenskych statd, nedo-
kazala zabranit masovému porusovani lid-
skych prav diktatorskymi rezimy Idi Amina
v Ugandé€, Mobutua Sese Seka v Zairu, Bo-
kassy ve Stredoafrickém cisafstvi nebo Ma-
ciase Nguemy v Rovnikové Guineji. Stejné
bezmocna se ukdzala i v celé fadé ozbroje-
nych etnickych a ndboZenskych konfliktd
uvnitf africkych statd, po¢inaje ,,biaferskou*
valkou v Nigérii a konce rwandskou genoci-
dou a barbarskym fadénim vzboufencti v Si-
erra Leone. Vyrazny uspéch neméla OAJ ani
v prevenci a feSeni véleCnych stéeti mezi
svymi ¢leny, jejichZ prosty vycet by byl vel-
mi dlouhy. Je také pfiznacné, Ze pri hleddni
vychodisek ze sporit mezi ¢leny OAJ jejich
ucastnici spiSe pfijimali zprostfedkovani mi-
rovych jednani a ndvrha feSeni ze strany ji-
nych mezindrodnich sdruZeni, af jiZ subregi-
ondlniho, nebo celosvétového vyznamu
(zejména OSN), nez samotné OAJ. O tom,
v jaké mife citi spoluzodpovédnost za Cin-
nost a autoritu OAJ, svéd¢i kromé jiného
i fakt, Ze pro fadu ¢lenskych zemi je problé-
mem plnéni takové zdkladni povinnosti, ja-
ko je placeni piispévkl na chod organizace.
Zacatkem roku 2002 uhradilo v béZném roz-
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poctovém roce Clenské pfispévky pouze de-
vét africkych stétd a celkové jen Ctyfi afric-
ké staty nemaji vici OAJ zadné dluhy. Jinak
Clenské staty dluzi OAJ na piispévcich pres
50 miliond USD (roéni rozpocet OAJ je ko-
lem 30 miliont USD). Tabulku neplati¢l ve-
de Somalsko, které do spole¢né pokladny
neprispélo jiz devatendct let, KonZskd de-
mokratickd republika (dfive Zair) dluzi za
deset let, Libérie za osm let.

KdyZ uZ v8e nasvéd€ovalo tomu, Ze OAJ
vjede do brany 21. stoleti ve vyjezdénych
kolejich, zpevnénych témér Ctyficetiletou
tradici vzdjemné tolerance nedostatkil
a opatrnictvi, doslo u piileZzitosti Mimotad-
ného summitu OAJ v libyjském mésté Sirte
ve dnech 8. — 9. zafi 1999 k udalosti, ktera
prekvapila vice tim, ktefi africti politici
u jejiho vzniku stali, neZ svym obsahem. Na
summitu pfednesl jeho hostitel, vidce libyj-
ské revoluce Muammar Kaddifi,”) jako
hlavni bod agendy ndvrh na transformaci
souc¢asné OAJ v nové spoleCenstvi afric-
kych stati ve form&é Spojenych stat afric-
kych. Na zdvér summitu byla 9. 9. 1999
schvélena tzv. Sirtska deklarace, zavazujic{
53 ¢lenskych stati OAJ k zahdjen{ procesu
premény stavajici organizace v nové usku-
peni africkych statd, které se bude opirat
o zcela jiné zdklady neZ stdvajici OAJ. Sirt-
skd deklarace také nacrtla hrubé rysy nové
panafrické organizace, kterd by na rozdil od
stdvajici OAJ méla podstatné vétsi pravo-
moci a vykonnou moc. Deklarace pfimo ob-
sahovala vyzvu k zaloZeni panafrického
parlamentu, jednotné ménové unie, africké-
ho soudniho dvora a dalSich spole¢nych in-
stituci s celoafrickou ptsobnosti. Myslenka
zaloZeni Africké unie, jak byl novy pldn
africké integrace pojmenovdn, nebyla vi-
bec novd. Vynesla vlastné jen na svétlo
myslenky panafrického sjednoceni, které
pred pilstoletim nedspéSné prosazoval
Nkrumah. Situace na prelomu tisicileti v§ak
byla podstatné jind nez v dobé ustaveni
OAJ. NadSeni a optimismus, provazejici
historickou etapu osvobozovani africkych
narodt z kolonidlni nadvlady, byly po zis-
kani nezavislosti celé Afriky a ukoncent re-
zimu apartheidu v JAR vystiidany pocity
zklamani a roz¢arovani nad klesajicim eko-
nomickym a politickym vyznamem afric-
kych stata a celého ,.kontinentu bidy“, jak
byla také Afrika nazyvdna v celosvétovém
kontextu a nad neschopnosti nalézt cestu,
jez by Afriku vyvedla ze slepé ulicky zao-
stavani. Ukazalo se, Ze samotnd nezavislost
vétsiné Africanli nepfinesla ani obcanskou
svobodu, ani ekonomickou prosperitu.
Predstava Nkrumaha, Ze sjednocend Afrika
bude hrat na mezinarodni scéné podstatné
vyznamnéjsi roli nez jednotlivé africké sta-
ty dohromady, se na konci stoleti mohla
oprit o zkuSenost z fungovani jiného inte-
gracniho spolecenstvi — Evropské unie, jejiz
vyvoj mohli Africané sledovat a jejiz cile
jako by napliiovaly ptivodni Nkrumahovy
mysSlenky.

Pocatecni rozpaky rady africkych politi-
k@ vi&i nové iniciativé byly vyvolany pie-
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devS§im postavou plukovnika Kaddafiho,
ktery vytdhl z kouta téméf zapomenuty pra-
por panafrikanismu a jako novy praporec-
nik se sdm postavil do jeho cela. Libyjsky
vidce byl jiZ v minulosti nechvalné znam
svou sjednocovaci touhou, kterou mély
moZnost poznat postupné vSechny severo-
africké (arabské€) zemé od Egypta po Maro-
ko. Spatné skryvanou motivaci pro vytvore-
ni jim rdzné koncipovanych federativnich
soustati bylo uspokojeni vidcovskych am-
bici Kaddafiho, pro néhoz Libye pres své
ropné bohatstvi byla zemt, ktera jiZ s ohle-
dem na pocet svych obyvatel (asi 7 miliont)
a slaby vojensky a primyslové-ekonomicky
potencidl nemohla ptekroCit hranici jen
sttedné vyznamné africké zemé. Spojeni
Libye s dal$imi africkymi zemémi by zna-
sobilo autoritu a politickou véhu inicidtora
tohoto spojeni, pro néhoZz hranice vlastni
zemé byly pfili$ tésné. Bylo vSak také jesté
v Zivé paméti, ze vSechny pokusy Libye
o regiondlni integraci dopadly neslavné,
a proto tato Kaddéfiho iniciativa byla zpo-
¢atku sledovdna s nedivérou. Brzy se vSak
ukdzalo, Ze pfes vSechny namitky a po-
chybnosti novd myslenka ziskdvd podporu
u fady predevsim menSich a stfednich afric-
kych sttl, v neposledni fad€ i jako dusle-
dek Stédie poskytované libyjské hospodér-
ské pomoci témto vétSinou velmi chudym
zemim.

Dalsi sled uddlosti na sebe nenechal
dlouho Cekat. V priibéhu ¢ervna 2000 vy-
pracoval v libyjském Tripolisu zvlastni vy-
bor africkych pravnika navrh Ustavujici lis-
tiny Africké unie a jeji koneCny text byl
schvélen na nésledujicim fadném 36. sum-
mitu OAJ v toZském Lomé 11. Cervence
2000 jako zakladni dokument nové organi-
zace. Této prileZitosti vyuzil libyjsky vidce
maximalné pro propagaci svého kultu osob-
nosti. Do Lomé dorazil z Libye pozemni
cestou v Cele pocetného konvoje aut po fa-
dé zastdvek v tranzitnich zemich. Tuto ces-
tu vyuZzil k setkani s predstaviteli vlad nav-
Stivenych zemi a k projevim k mistni
vefejnosti. V zdkulisi konference v Lomé se
také Casto ptipominalo, Ze Kaddafi byl i je-
jim hlavnim sponzorem.

Na 5. mimofddném zaseddni OAJ v li-
byjském Sirtu bylo jiZ oficidlné vyhlaseno
zaloZzeni Africké unie a vSech 53 pfitom-
nych hlav africkych stiti a vlad podepsalo
Ustavujici listinu AU. Bylo také dojednéno,
Ze AU bude povaZovéna za zaloZenou mésic
poté, co dokument o pristoupeni k AU bude
podepsén a ratifikovén alespori dvéma tieti-
nami Clenskych zemi OAJ (53 clenskych
statu). K tomu skute¢né doslo 26. kvétna
2001, poté, co o mésic difve Ustavujici lis-
tinu AU ratifikovala Nigérie jako 36. ¢len-
sky stat OAJ.

V cCervenci 2001 se v zambijském hlav-
nim mést€ Lusace konalo 37. fddné zased4-
ni OAJ. Zicastnili se ho vrcholni predstavi-
telé 53 africkych zemi, z toho 37 hlav statd.
Shromazdeéni pfijalo zpravu, Ze do zahajen{
summitu ratifikovalo zakladajici listiny Af-
rické unie jiz 51 ¢lenskych zemi OAJ. Rec-
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nici mohli jen opakovat, Ze historie OAJ je
u konce a zacind nova éra Africké unie.
Lusacky summit byl proto jiZ poslednim
shromazdénim OAJ, po rocni prestiavce
stanovené na transformaci OAJ se sejdou
predstavitelé Afriky na prvnim shromazde-
ni nové Africké unie, které se uskutecni
v Cervenci 2002.

Co Ize od pfemény vrcholného afrického
féra ocekdvat? Cim se bude Africkd unie
odliSovat od staré Organizace africké jedno-
ty? Bude mit AU lep$i mechanismy rozho-
dovani a vétsi akceschopnost nez OAJ? Bu-
de znamenat AU piinos pro politickou
a ekonomickou renesanci Afriky? Na tyto
otdzky je opravdu t€zké hledat odpovéd.
Myslenky stojici u zrodu AU jsou bezespo-
ru dobré. Africky parlament, Africky soud-
ni dvar, Africky ménovy fond, Africkd in-
vesti¢ni banka, Komise AU, to vSe by mély
byt instituce s celoafrickou ptisobnosti a au-
toritou, které by mély zajistit politickou sta-
bilitu kontinentu i jeho vSestranny rozvoj
a zvysit prestiz Afriky na svétové scéné.
Diskutuje se i 0 moZnosti vytvorit spojené
ozbrojené sily pod vedenim AU pro pied-
chazeni a likvidaci ozbrojenych konfliktt
v ramci Afriky (i to je stard Nkrumahova
myslenka), z intelektudlnich kruhti se vyno-
fil i ndpad na zavedeni jednoho afrického
jazyka jako prostfedku komunikace v radmci
celé Afriky misto v soucasnosti pouZiva-
nych evropskych jazykd. Otevienou otadz-
kou ztstavd, nakolik se tyto bezpochyby
uslechtilé ideje podafi transformovat do
praktické podoby. Problémem totiZ z{stava,
tak jako v dobé zakladani OAJ, nakolik bu-
dou politici jednotlivych africkych stdtd
ochotni vzdat se Casti svych rozhodovacich
pravomoci a podiidit se ndzoru a vili veétsi-
ny. Nelze neslySet pochybovacné hlasy af-
roskeptiki, jejichZ pocet zcela jisté prevy-
Suje pocet afrooptimistt, vyjadiujici jiz
pfedem nedivéru v jakkoli transformova-
nou panafrickou organizaci. Vycet otevie-
nych a citlivych bodua africké agendy je ne-
radostny a dlouhy: neschopnost a nevile
ukoncit stdle trvajici vnitroafrické konflikty
(oblast Velkych jezer, Angola, Sidédn, So-
malsko), nemoZnost dosidhnout konsenzu
v bojkotu nedemokratickych rezimi v Afri-
ce a zamezit porusovani lidskych prav, ne-
uspéSny boj proti korupci. Kritici nové
africké integrace poukazuji na to, Ze se ne-
miZe podafit redlné sjednotit pres padesat
africkych zemi s velmi rozdilnym stupném
vyvoje béhem nékolika let, kdyZ Evropské
unii to trvalo nékolik desetileti. A pak je zde
patrn€ nejveétsi problém, s nimz se AU bude
potykat — kde najit penize na zfizeni novych
instituci a jejich provoz.

Nebylo by ale korektni psdt dramatické
scénére pro predstaveni, pred kterym se jes-
t€ nezdvihla ani opona. Jisté je, Ze politickd
vile k zaloZeni nové Africké unie existuje
napfic¢ teritoridlnim, politickym i socidlnim
spektrem celého kontinentu. Silna vira, Ze
nova organizace se vystithd chyb staré OAJ
a naplni ocekavani v ni kladend, pfedevsim
pak, Ze zajisti Africantim zdkladn{ obcanska
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préva, mir, ekonomickou prosperitu a mezi-
ndrodni uznini, znamend na druhé strané
pro zakladatele AU obrovskou odpovéd-
nost. Pokud se nepodafi proklamované cile
dovést ke konkrétnim vysledkiim a AU bu-
de opakovat chyby své predchidkyné, vize
panafrikanismu bude opét na nékolik dese-
tilet{ vytlatena z povédomi Afri¢ant a vni-
mana jen jako téma k akademické diskusi
do univerzitnich sélt, projeva africkych in-
telektudlt a populistickych politiki. O tom,
jakou cestou se Afrika vyd4, jiZ mnohé na-
povi ustavujici summit Africké unie v jiho-
africkém Durbanu v Cervenci 2002. Usku-
tecnéni nadéje, Ze Africkd unie povede
Afriku cestou sméfujici k renesanci Afriky
a zlepsSeni postaveni jejich obyvatel leZ{ ny-
ni v rukou samotnych Afri¢and a l1ze jim jen
prat, aby jejich usili o funkéni integraci by-
lo tspéSné. V soucasném globalizovaném
svété to totiZ neni jen v zdjmu samotnych
AfriCand, ale v zdjmu celého svétového
spolecenstvi.

U
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) William Edward Burghardt du Bois, nar.
1868, zemfel 1963.

2) Kwame Nkrumah, nar. 21. 9. 1909 v Nkrofu
(Zlatonosné pobiezi), od 1957 premiérem a od
1960 prezidentem Ghanské republiky, 24. 2. 1966
svrzen vojenskym pfevratem, zemiel 27. 4. 1972
v Bukuresti.

%) Ghana byla prohld3ena republikou 1. &erven-
ce 1960, K. Nkrumah byl zvolen doZivotnim prezi-
dentem.

4) G. Padmore, piivodem z karibského Trinida-
du, zemfel v Londyné 23. 9. 1959.

%) Konference se ziicastnily delegace Ghany, Li-
bérie, Etiopie, Spojené africké republiky (Egypt),
Tuniska, Stidanu, Libye a Maroka.

%) V pribéhu tzv. ,,roku Afriky* ziskaly nezdvis-
lost: Kamerun, Togo, Mali, Senegal, Madagaskar,
Kongo (Kinshasa), Somdlsko, Beninska republika
(Dahome), Niger, Horni Volta (dnes Burkina Faso),
Pobfezi slonoviny, Cad, Stiedoafrickd republika,
Kongo (Brazzaville), Gabon, Nigérie, Mauretdnie.

7y Plukovnik Muammar Kaddafi (Muammar al-
Qadhdhéfi), nar. 1942. V cele libyjského stitu od
1. 9. 1969, kdy vedl tspésny armddni prevrat. V ro-
ce 1974 se vzdal vSech oficidlnich statnich funkci,
kromé funkce vrchniho velitele ozbrojenych sil,
a prohldsil se ,,viidcem revoluce®.

Zacalo 21. stoleti. Ve vSech oblas-
tech Zivota se na jedné strané kaz-
dodenné setkavame s dusledky ros-
touci internacionalizace ekonomiky,
s rychlym rozvojem védecko-tech-
nického pokroku, informacnich a ko-
munikacnich technologii a na strané
druhé s rostouci nezaméstnanosti
a spoleéenskym vyluéovanim. Uko-
lem vzdélavani je na tyto zmény rea-
govat a zeslabovat ¢i eliminovat je-
jich nezadouci ucinky. Postaveni
kazdého jedince ve spolecnosti 21.
stoleti je ¢im dal vice ovliviovano je-
ho schopnosti neustale se ucit a pfi-
zpusobovat své znalosti a dovednos-
ti novym trendiim.

Vyznam vzdélavani a odborné piipravy
nespocivd pouze v jeho pfinosu k zvySova-
ni ekonomického rlstu, konkurenceschop-
nosti a zamé&stnanosti. V kontextu pisoben{
projevu globalizace a rizika kulturn{ unifor-
mity je tfeba ve vzd€lavani spatfovat vy-
znamny ndstroj sdileni spolec¢nych evrop-
skych hodnot a kulturntho odkazu, a tim
i posilovani evropské a ndrodni identity,
soudrznosti a dalsiho pozitivniho rozvoje
evropské spolecnosti jako celku. Vzdéla-
vani ma umoznit opravdové naplnéni mys-
lenky jednotné Evropy, ,,Evropy obcanu®,
orientované na spolecnou budoucnost spo-
jenou i s budoucnostf jinych ndrodd v sou-
¢asném globalizovaném svété.

Evropské kulturni hodnoty

Komplexni vztah mezi globalizaci, eko-
nomikou a kulturou je silné vyjadien
i v soucasném rozvoji vSeobecného a od-
borného vzdéldvani v Evropské unii. Unie
se tak snazi reagovat na globalizacni tlaky
podporou evropské kulturni identity jako
zakladu spolecného evropského obcanstvi.
Vzdélavaci programy, nejdileZitéjsi nastro-
je vzdélavaci politiky v EU, vyjadiuji tento
piistup svym diirazem na spole¢né evrop-
ské dédictvi a spolecné obcanstvi. Proto je
tfeba chépat evropské obcanstvi nejen v je-
ho pravnim vyznamu, ale i jako sdilenou
identitu.

Globalizace je vyzvou spole¢nym evrop-
skym hodnotdm demokracie a humanismu,
které jsou zdkladem vzdé€ldvaci teorie i pra-
xe. Humanismus, zdroj evropskych kultur-
nich hodnot, ma nejvétsi vliv na zplsob
mySleni a Zivota narodd v Evropé. ,,Md-li
byt zachovdna duchovni kontinuita zdpadni
kultury, musime Celit problému jako celku
a uvédomit si vyznam spolecného duchovni-
ho zdkladu, na némz byla postavena nad-
stavba vyssiho klasického vzdéldni.“') Aby
¢lovék pochopil duchovni jednotu Evropy,
mél pocit soundleZitosti, a mohl tak celit ne-
jistoté spojené s globalizaci, mél by chapat
Evropu jako celek. Posuzovani ostatnich
ndrodu na zdkladé€ toho, co je odliSuje, a ne
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Globalizace
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v Evropskeé unii

na zdkladé toho, co maji spolecné, je tfeba
prekonat.

Jednim z nejvyssich cila vzdélavaci poli-
tiky v EU je tak podpora jednoty Evropy
pomocf studia a porozuméni jejimu kultur-
nimu odkazu. Toto porozuméni je dileZitou
skuteCnosti, ktera tvori zaklad vSech aktivit
evropskych narodu, a samo umoZziiuje roz-
voj vzdélavani. ,,Posledni stoleti a jesté dé-
le sméfovalo vzdéldvdni, politika a verfejné
minéni k rozSiteni védomi ndrodnosti a ke
zduraziiovani diileZitosti ndrodniho stdtu
a Evropa pritom ziistdvala v pozadi jako
vdgni abstrakce nebo nic vic nez zemépisny
pojem.“?) Ani v soulasnosti nelze ndrody
a jejich svébytnost podcerniovat. Tvofi nejza-
kladnéjsi soucast evropské kultury. ,,Evropa
vdéci za sviij jedinecny charakter prdvé
skutecnosti, Ze je a vidycky byla pospolitos-
ti ndrodii, v niZ si byl kaZdy silné védom své
viastni spolecenské osobitosti a svych viast-
nich politickych instituci a zdkonii, kde ale
v§echny spojovala spolec¢nd duchovni tradi-
ce, spolecnd intelektudlni kultura a spolec-
né mravni hodnoty. “)

Nejzhavéjsim problémem zacétku 21. sto-
leti jiZ nejsou pouze ekonomické a politic-
ké otazky evropské integrace, ale zacho-
vani jejitho kulturniho odkazu nezbytného
k posileni spole¢ného sméfovani. Piehlize-
ni duchovni jednoty Evropy a zduraziiovan{
jednoty ekonomické a politické muze para-
doxné vést k zesileni odstfedivych tendenci
a nacionalismu. Pro zachovan{ identity Ev-
ropy v souc¢asném globalizujicim se svété je
Zivotné dileZité zachovat duchovni zdklady
evropské kultury. ,, Evropskd unie, kterd po
celd desetileti vytvdrela politicky, hospo-
ddrsky a socidlni projekt zaloZeny na sou-
boru hodnot, jimiz se dnes vyznacuje pro ni
priznacny civilizacni model, prebirala
vldstni odpovédnost za vytvdreni podmi-
nek, jez ndroditm tohoto kontinentu umoz-
niuji Zit ve spolecnostech vyznacujicich se
svobodou, bezpecnosti a pokrokem. “*)

Soucasny a budouci Zivot kazdého evrop-
ského ndroda je stdle vice ovliviiovan celo-
svétovou vzdjemnou zdvislosti a globalizac-
nimi procesy. S globalizaci je spojena celd
fada problematickych faktord, které mohou
byt prekondny Ci alespont zmirnény vzdéla-
vanim. Obrovsky rtst spotiebni kultury za-
loZzeny na materidlni spotfebé je nezbytné
kompenzovat rozvojem duchovnim. Obno-
va duchovnich hodnot a orientace celé spo-
le¢nosti je tak nejvétSim a nejobtiZnéjSim
ukolem vzdéldvaci politiky kazdého statu.
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Zostfend konkurence, nebyvalé moznosti
pozndni, nerovné pfileZitosti, nabourdnf tra-
di¢niho zpiisobu Zivota, odstranéni zaklad-
nich rozmérl byti — pfekonani ¢asu a pro-
storu, tlaky na univerzalizaci hodnot,
vSechny tyto faktory jsou pfi¢inou rostouci
nejistoty a znepokojeni kazdého jednotliv-
ce, nejenom v EU. Rostouci védom{ rozdi-
14 v soucasném svété je zndsobeno vzdjem-
nou zdvislosti a propojenosti. Lidé chtéji
plnit ur¢itou smysluplnou dlohu ve spolec-
nosti, ale soucasny globalizovany svét naru-
Suje jejich zdsady a je Casto prili§ slozity,
nepochopitelny a prili§ ¢asto se méni.
Vzd€lavani obecné proto klade diraz na
moraln{ a kulturni dimenzi, kterd umoziuje
jedinci chapat svou identitu i identitu ostat-
nich, vyvoj svéta a posiluje védomi prislus-
nosti k ur¢itému spolecenstvi, znamenajic{
jistotu a bezpeci. Prostfednictvim vzdélava-
ni dokdze jednotlivec porozumét globali-
zanim procestim a aktivné je vyuZivat, po-
chopit budoucnost. Vzdéldvani napomdha
prekonat negativni aspekty vzajemné zavis-
losti jejim transformovdnim na dobrovol-
nou spolupréci. Pocit nejistoty a ohroZeni
lze odstranit schopnosti kriticky hodnotit
informace a jevy ve spolecnosti, ddvat je do
souvislosti a vytvéfet si svij vlastni dsudek.
Tento zpiisob vzdélavani by se mél stit za-
kladem celoZivotnitho ueni a vyznamnou
silou pusobici proti negativnim dusledkiim
globalizacnich tendenci. ,,Aby jedinec mohl
obstdt jako sebejisty, sebevédomy obcan bez
pocitu ohroZeni, musi byt konkurenceschop-
ny v globdlni spolecnosti, nesmi se
citit znevyhodnén kva-
litou ¢i zamére-
nim vzdéldni,

VZTAHY A PROBLEMY

Jjazykovymi bariérami i kulturnimi aspekty
vychovy. “3)

S kulturnimi hodnotami spolecnosti je
uzce spojend i socidlni soudrznost. Soudrz-
nost spolecnosti vyplyvd pfedev§im ze
,,spolecnych hodnot, cilii a aktivit spolec-
nosti. Vzdélavdani zprostredkovdvd kultury
a hodnoty, vytvdri prostiedi, kde se odehrd-
vd socializace jednotlivcii a je téZ prosto-
rem, v némz se formuji spolecenské cile. “)
Vzdelavani tedy pusobi jako integrujici sila
spolecnosti, prostfednictvim preddvani spo-
le¢nych kulturnich hodnot a bojem proti
spoleenskému vylu€ovani pomoci posky-
tovani rovného pfistupu ke vzdéldvani
vSem. Vzd€lavani mize podstatné prispivat
ke zvySovani socidlni mobility, vyrovnavat
Zivotni pfileZitosti, omezovat vytlacovani
znevyhodnénych skupin na okraj spolec-
nosti, a tim pfispivat k jeji stabilizaci
a k pfekondni negativnich dopadi globali-
zanich procesti viibec. Vzdélavani muze
podporovat soudrznost tehdy, bere-li v tGva-
hu rozdily mezi jednotlivci a skupinami
a usiluje-li o to, aby samo nepfispivalo k so-
cidlnimu vylu€ovani. Zdkladnim principem
vzdélavani je respektovani pluralismu.

Ve stitech EU Zije mnoho rGznych kul-
turnich skupin s odliSnymi kulturnimi kofe-
ny i jazykem. OdliSnosti nemohou byt
v soucasném svété povaZzovany za prekazky
souziti a komunikace. Pravé naopak. Rlz-
norodost miZe byt vyznamnym zdrojem
obohaceni. S ohledem na tento fakt je velmi
pfinosnd multikulturni vychova, uskute¢tio-
vand v zemich EU v rdmci evropské dimen-
ze ve vzdélavani, kterd umozZiiuje vzajemné
pozndni, a tak pfispivd k soudrZnosti celé
spole¢nosti.

Evropskd dimenze ve vzdélavani je jed-
nou ze vzdéldvacich priorit Evropské unie
a i Ceska republika ji pfijala za jeden ze z4-
kladnich cilti vzdélavaci politiky. Povinnost
zavadét evropskou dimenzi do vzdélavani
uklada clenskym statim EU ¢l. 126 Maa-
strichtské smlouvy. Evropskd dimenze ve

vzdélavani muZze vyznamnym zplusobem
prispét k demokratickému,
pluralistickému

a multikultur-

7 W nimu Zi-

votu
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VZTAHY A PROBLEMY

v evropské spolecnosti prostiednictvim
toho, Ze umoZzni porozumét kontextu sou-
¢asné Evropy, smyslu a podstaté integrac-
nich procesd, ale i globalizaénim pro-
cesim obecné. ,, Globalizace vyZaduje
nejenom jazykové dovednosti, ale také
znalosti historickych pricin odlisnosti mezi
ndrody a kulturami. Klade diiraz na etické
rozhodovdni, na schopnost identifikovat
znaky odlisného kulturniho prostiedi a zis-
kdvat nové zkuSenosti a proZitky, ale bez
ztrdty identity. “7) V t&chto souvislostech je
tteba chdpat evropskou dimenzi ve vzdé-
lavani jako ,princip, ktery by mél prostu-
povat celym vzdéldvacim systémem, ddt
vzdéldvani Sirsi evropskou perspektivu,
otevirat horizonty globdlniho mysleni a in-
terkulturniho porozuméni. Je to proces kul-
tivace vztahu k Evropé a odhalovdni jejich
hodnot. %)

Evropskd dimenze ve vzdélavani prispi-
va k pochopeni spoleénych hodnot a cha-
pani odlisnosti, uvédoméni si vlastni iden-
tity. Umoziuje pozndni vyznamu spole¢né
budoucnosti narodt v Evropé, posiluje tak
integracni procesy v EU. S témito procesy
vznikd potieba feSeni vztahu mezindrodni
a evropské identity. Formovani transnacio-
ndln{ identity se v soucasnosti jevi jako jed-
no z moznych vychodisek novych moZnos-
ti identifikace a déle jako prostfedek po-
chopeni smyslu soucasného svéta.

Kazdy stdt ma jiny pfistup k evropské
dimenzi ve vzd€lavani. Tento pfistup odra-
Zi specifické podminky ndroda a jeho vztah
k Evropé i soucasnym integraénim proce-
stm. VSechna pojeti evropské dimenze ma-
ji spolecny pfistup k Evropé v tom, Ze ji
chidpou jako spole¢né sdilené prostiedi,
misto spole¢ného Zivota, kontaktli, komu-
nikace a spole¢nych aktivit sméfujicich ke
spole¢né budoucnosti. VSechna pojeti vy-
chéazeji ze zakladnich evropskych kultur-
nich hodnot a tradic. Zdtraziuji humanitni
a demokratické hodnoty a usiluji o porozu-
meéni, mir, demokracii a solidaritu.

., Vzdéldvdni v podminkdch tolerance
a respektovdni druhych je predpokladem
demokracie. Duch demokracie se ovSem
nemiie spokojit pouze s minimalistickou
formou tolerance, jeZ je pouhym vyrovnd-
nim se s odlisnostmi. Tento postoj, i kdyZ je
zddnlivé zcela neutrdlni, zdleZi plné na
okolnostech, jez ho mohou v pripadé stvetu
ekonomickych ¢i sociologickych situact s ji-
nymi kulturami ucinit konfliktnim. Proto
musi byt ziiZeny vyznam tolerance zménén
ve prospéch vzdéldvdni pro pluralismus,
ktery je zaloZen na iicté k jinym kulturdm
a jejich uzndvdni. “°)

Ekonomicky riist,
konkurenceschopnost
a informacni spolec¢nost

Od svého pocatku byly vsechny politiky
EU orientoviany predevsim ekonomicky
a sméfovaly k vytvoreni jednotného evrop-
ského trhu. Vzdélavaci politika, jakoZ i re-
giondlni ¢i socidlni politika, se rozvijely
zejména s ohledem na jejich mozné pfispé-

22

ni k vytvofeni spole¢ného trhu. Nejptivod-
né&j$im cilem EU bylo podpofit v jednotli-
vych cClenskych stitech ekonomicky rist
a vetsi prosperitu, a napomoci tak k lepSim
vztahlim mezi ¢lenskymi staty. V dnesni do-
bé je problematika ekonomického ristu sta-
le vysoce aktudlni a predurcuje tak dalsi
sméfovani EU. Ekonomicky rust vSak vy-
znamnym zpusobem ovliviiuje pfistup EU
i ke vzdéldvaci politice. Neznamend to
ovSem, Ze by byl jedinou prioritou Unie,
pravé naopak.

Dalsi prioritou Evropské unie, tzce spo-
jenou s ekonomickym rtstem, je zajiSténi
soucasné urovné a dalsi zvySovani konku-
renceschopnosti evropskych ekonomik.Vy-
uziti vzdélani ke zvyseni konkurenceschop-
nosti povazuje kazdy stit za dobrou
strategii, jak Celit budouci nejistoté na glo-
balnim trhu. VSechny politické dokumenty
Evropské unie 90. let zdiiraziuji klicCovou
roli vzdéldvani pro zvySovéani konkurence-
schopnosti. Podpora ucici se spolecnosti
EU 90. let vychdazi z toho, Ze proces zmény
a vyvoj usporddani svétové ekonomiky je
nepretrzity a ekonomické a technologické
cykly se stdle zkracuji. Cilem vzdéldvani je
proto neustdlé obnovovani znalosti a doved-
nosti spolecnosti. Je jisté, Ze vzdélavani bez
vyvoje a prizpusobovani nema budoucnost.
Neustdlé zmény, stile zvySovand globalni
konkurence, vlivy ptisobici na kultury a je-
jich hodnoty, vyvoj informacnich a komuni-
kacnich technologii a zvySujici se pocit ne-
jistoty a dezorientace jedinci znamenaji
naprostou nevyhnutelnost pfizpsobeni
vzdélavani.

Evropska unie je velice riznorodé spole-
Censtvi. Navzdory urCitym tendencim
k centralizaci je EU volnym spojenim nez4-
vislych sttt s jejich narody, které maji své
vlastni cile. OvSem ve vSech vzdéldvacich
politikach ¢lenskych stati se vysoky diraz
klade na aspekty ekonomického rustu. Lid-
ské zdroje hraji ¢im dél vyznamnéjsi dlohu
v celkové strategii rozvoje EU. VSeobecné
a odborné vzdélavani se zejména v 90. le-
tech stalo zpusobem, jak zvladnout zmény
spojené s rozvojem novych informacnich
a komunikacnich technologii. S tim souvisi
koncept celozivotniho uceni a vybudovani
ucici se spolecnosti. Ve svété neustalych
zmeén a nejistoty bude hrat rozhodujici tlo-
hu schopnost pruzné reagovat na jakékoli
zmény. Tyto myslenky rozvadi zejména Bi-
14 kniha Evropské unie z roku 1995 ,Na
cesté k ucici se spolecnosti‘.

Prestoze je EU jednou z nejvyspélejsich
Casti svéta, musi nést obrovské politické,
ekonomické a socidlni ndklady nezamést-
nanosti. Rozvoj novych informacnich a ko-
munikacénich technologii problém jesté
zhorSil a pfinesl nové podnéty k debaté
o konkurenceschopnosti, riistu a zaméstna-
nosti. ,,Rychlé zmény v oblasti informacni
technologie, komunikaci... vedou k tomu,
Ze kaZdy clensky stdt... musi byt schopen
zplna vyuZivat vzdélanostni a inovativni
ekonomiku a spolecnost, jeZ jsou dnes zdro-
Jem ristu a rozvoje. “1°) Evropskd unie se
musi vyrovnat s tim, Ze vyhody plynou

z vyuZivani nejnovéjSich technologii a Ze
pfistup k informacim je podminkou udspé-
chu. Proto je tfeba vytvofit informac¢ni spo-
le¢nost, k cemuz je nutné prehodnotit dosa-
vadni pfistup ke vzdélavani. Technologické
zmény a vyuZivani informacnich technolo-
gif zlepSuji Zivotni droven, z ¢ehoZ md pro-
spéch celd evropskd spolecnost. ,,Ndstup
novych informacnich a komunikacnich
technologii je tudi? vyjimecnou Sanci, kte-
rou je tfeba co nejlépe vyuZit a peclivé pri-
tom dbdt, aby se nerozSifovala propast me-
zi témi, kteFi maji k novym znalostem
pristup, a témi, ktefi jsou z nich vylouce-
ni. “1!

V roce 1996 predstavila Evropska komi-
se v Zelené knize o informacni spole¢nosti
podrobnou analyzu moznosti jejiho vzniku.
V tomto dokumentu jsou podrobné analy-
zovany zmény a krizové momenty konce
20. stoleti. Komise vyjadfuje ndzor, Ze in-
formacni spolecnost je nejnutnéjsi zménou,
které musi EU dosdhnout. Tato zména
ovSem obndasi velkd rizika pro jednotlivce
i regiony s méné piiznivymi podminkami.
Nejenom evropskd konkurenceschopnost,
ale i socidlni soudrZnost jsou zdvislé na
novém piistupu k védéni a novym infor-
macnim a komunika¢nim technologiim.
Pfeména pristupu ke vzdélavani je jednou
z moznych cest, jak usnadnit feSeni téchto
problémi. V kratkodobém horizontu Komi-
se zdlraznila potfebu zastavit zastardvani
znalosti zejména dospélych pracovniki.
K tomu je tfeba prizplisobit piistup ke zmé-
nam. Nejenom pasivné prihliZet, ale aktivné
je vyuzivat. Dlouhodobym cilem je rozvoj
celozivotniho uéeni a souvisejici zmény.
Napftiklad aktivni pfistup k samostatnému
uceni s vyuZivinim novych technologii
a zduraznéni uleni se zkuSenosti. V pro-
hlaSeni Komise z 12. 11. 1997 nazvaném
K Evropé védéni“ jsou naznaceny sméry
dalSich iniciativ vzdélavaci politiky EU pro
obdobi 2000 az 2006. Hlavnim cilem je vy-
budovani otevieného a dynamického pro-
storu pro vzdélavani v Evropé, ktery po-
skytne obfanim moZnost neustilé obnovy
jejich znalosti a dovednosti, sméfujici ke
zvySovani jejich zaméstnanosti, a ktery vy-
tvofi rdmec pro proces upeviiovani evrop-
ského obcanstvi.

Evropskd rada na svém zvlastnim zase-
dan{ v bfeznu 2000 schvalila strategické ci-
le pro posileni zaméstnanosti, ekonomické-
ho rozvoje a socidlni soudrznosti jako
soucasti spole¢nosti zacatku 21. stoleti, za-
loZzené na znalostech. Novym strategickym
cilem pro pfisti desetileti bylo stanoveno
,,Stdt se nejkonkurenceschopnéjsi a nejdy-
namictéjsi znalostni ekonomikou, schopnou
udrZitelného hospoddriského ristu s vice
a lepsimi pracovnimi misty a s vétsi socidl-
ni soudrinosti“.'?) Posileni vyuZivdni no-
vych technologii a vétsi informovanost
o vzdélavacich pfileZitostech, které nabizeji
multimédia a internet, jsou dal§im predpo-
kladem uspésné a efektivné fungujici infor-
macn{ spole¢nosti. K jejim cilim pati{ kro-
mé konkurenceschopnosti a ekonomického
rastu i spojeni rozdilnych kultur, posilen{
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evropské identity a celého evropského inte-
grac¢niho procesu.
Zaveér

Vzdélavani je klicovym faktorem ovliv-
fiujicim rozvoj narodt v Clenskych stitech
Evropské unie i ve stitech pfidruZenych,
véetné Ceské republiky. Tento rozvoj je ur-
¢en nejenom trovni a kvalitou vzdélavani,
ale pfedevsim tim, jak je vzdélavani schop-
né reagovat a prizpusobovat se celkovému
politickému, ekonomickému a spolecenské-
mu vyvoji spolecnosti. Zdkladnim piedpo-
kladem dspéchu ve stile se zvySujici kon-
kurenci je vysokd, neustile obnovovana
droveii znalosti a dovednosti kazdého ¢lena
spolecnosti.

DileZitou roli hraje nejenom schopnost
prizptsobeni, ale pfedev§im aktivita, tvori-
vost, schopnost inovaci a rozvoj podstat-
nych dovednosti a védomosti, jako jsou
uceni, poznavani, komunikace a kooperace.
V téchto souvislostech zaujima vzdélavani
a odbornd ptiprava jedno z nejvyznamnéj-
Sich mist ve spole¢nych politikdch Evrop-
ské unie i v politice Ceské republiky. Nez-
bytné promény a nejnaléhavéjsi problémy
evropské spolecnosti zacitku 21. stoleti
jsou padnym argumentem pro tvrzeni, Ze
vzdélavaci politika by méla byt prioritni ob-
last{ zajmu vSech stdtd a je velmi G¢innym
nastrojem, ktery miiZe ovlivnit dal§i sméfo-
vani a vyvoj celé evropské spolecnosti
v soucasném globalizovaném svéte.

g

pavla.sterbova@e-mail.cz
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Irska

ZEMEMI SVETA

republikanska
armada

- Severneé Irsko

Korene severoirskeho problému mozno datovat 12.

PETER VOSTINAR

storoéim. UZ vpadom Normanov okolo roku 1160 sa na

ostrov zacal dostavat’ anglicky vplyv. Dodnes sa definitivne nevyriesil pro-
blém medzi dvoma komunitami katolikov (republikanov), ktori si za vytvore-
nie jednotného Irska, a protestantov (unionistov), ktori sa na druhej strane
snazia zostat' sii¢éastou Velkej Britanie. Severné Irsko nevstipilo do nového

milénia najstastnejsie.

Mierovy proces sa totiz v jili 2001 dostal
opiaf do slepej ulicky. Budeme sa snaZif
nacrtndf dovod, preco doslo k poslednej se-
veroirskej mierovej krize, jej priebeh a tieZ
sa budeme snaZif obozndmit vds s rolou Ir-
skej republikdnskej armddy (IRA) v nej.

Irska republikdnska armada je katolickou
teroristickou organiziciou, snaZiacou sa o vy-
tvorenie nezdvislého jednotného Irska. Pocas
svojej viac ako osemdesiatrocnej existencie
bojovala proti britskej nadvlade, diskriminécii
katolikov, za emancipdciu katolickej komuni-
ty v oblasti byvania, pracovnych prileZitosti
a pod. Spdsob sprivania IRA sa pocas jej exi-
stencie menil, avSak hlavny ciel' zostdva do-
dnes rovnaky — vytvorenie jednotného irskeho
Statu. IRA vznikla roku 1919 zo zvysku re-
belskych jednotiek, ktoré v roku 1916 bojova-
li za svoje prava a nezavislost Irska spod nad-
vlady Velkej Britdnie. Viac neZ tristorocné
konflikty medzi katolikmi a protestantmi,
ktor{ boli podporovani Britmi a ich vojskom,
poznacili politiku 20. storocia tak silno, Ze do-
dnes sa uskuto¢tiuju ttoky predovsetkym na
nevinnych ludf a ich rodiny. Udaje uvadzaju,
Ze v sicasnosti percentudlne vyssi pocet bom-
bovych dtokov na rodiny uskutociiuji protes-
tantsk{ extrémisti. Za zmienku stoji, ako uvie-
dol dennik The Irish Times 10. augusta 2001,
Ze len v uvedenom roku sa uskutocnilo uz cel-
kovo 134 bombovych tutokov, z ktorych tak-
mer 50 explodovalo. V sti¢asnosti je ich pocet
vyssi. Sinn Féin, politické kridlo IRA, za tie-
to ttoky obvinila loajalistickd paramilitdarnu
organizaciu nazyvanud Ulsterskd obrannd aso-
cidcia (Ulster Defence Association — UDA).!)
V porovnani s predchddzajicim rokom, kedy
bolo ndjdenych 57 tribkovych bomb, z kto-
rych vybuchlo 21, nevesti tento fakt ni¢ dob-
rého. Tribkové bomby sa stali ,,populdrnym*
prostriedkom ttokov, lebo samotny proces ich
vyroby nie je obzvlast naro¢ny. Vyrédbaju ich
aktivisti oboch znepriatelenych strdn mnoho-
krét i priamo doma. MoZno aj tento fakt vply-
va na ich funkény stav.

Prva mierova kriza 21. storocia

Odstipenim Davida Trimbla, $éfa Ulster-
skej unionistickej strany (Ulster Unionist

Party — UUP), z funkcie $éfa severoirskej ad-
ministrativy 1. jila 2001 zostal mierovy pro-
ces staf na mftvom bode. D6vod tohto defi-
nitivneho rozhodnutia bol jednoznacny.
Trimble sa od podpisania Velkono¢nej doho-
dy (Good Friday Agreement) 10. aprila 1998
uz v poradf tretikrdt?) postavil zo¢i-voéi pro-
blematike zbrani IRA. Ako sa uvddza vo Ve-
Tkono¢nej dohode: ,,VSetci tcastnici potvr-
dzuji svoj zdmer ... vyuzif akykol'vek vplyv,
ktorym mdZu dosiahnut zne$kodnenie vset-
kych paramilitarnych zbrani do dvoch rokov
(. do mdja 2000).. a v suvislosti s tym im-
plementéciu celej dohody...“ Na tento tcel
bol vytvoreny Nezdvisly medzindrodny drad
pre odzbrojenie (Independent International
Commission on Decommissioning — IICD)
na Cele s kanadskym generdlom Johnom de
Chastelainom. IRA vsak s procesom odzbro-
jenia v pravom slova zmysle nezacala az do
oktébra 2001. Dovtedy dovolila iba inSpek-
ciu a zapecatenie niektorych muni¢nych
skladov. Prave pomaly postup IRA v tejto
otdzke vyvoldval negativne odozvy unioni-
stov. PohorSeni mnohymi dstupkami britske;j
vladdy voci katolikom rdzne dopomohli
k prehlbeniu prvej severoirskej mierovej kri-
zy 21. storocia.

Tak ako v roku 1916, ked vypuklo Ve-
Ikono¢né povstanie, ktoré sa stalo zdklad-
nym kametiom moderného irskeho republi-
kanizmu, tak aj v 60. rokoch vznikali
ofenzivne snahy IRA na podnet protestant-
skych jednotiek. Teda tak ako v roku 1912
boli polozené zaklady unionistického Ul-
sterského dobrovolnickeho zboru (Ulster
Volunteer Force — UVF), na podnet ktorého
sa zacali zoskupovaf irski dobrovolnici
(prislo Velkono¢né povstanie a obcianska
vojna), tak i v roku 1966 sa objavila nova
bojové loajalistickd jednotka rovnomenné-
ho ndzvu UVF, ktord vyhlésila IRA vojnu.
To znamend, Ze protestanti sa mnohokrat
v dejinach Irska stali aktérmi, ktori vypro-
vokovali katolikov, Ziadajicich viac pozor-
nosti zo strany Britov, socidlnu ¢i pravnu
emancipaciu k ozbrojenym ttokom. Nezna-
mend to vSak, Ze katolici sa nikdy do pozi-
cie provokatérov nedostali.
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Aj v stcasnosti pozorujeme podobné ten-
dencie. Politickd kriza v Severnom Irsku za-
Cala prave krokom unionistov, i ked zcasti
opravnene.’) Nepriklafiame sa ani k jednej
zo stran konfliktu, skér poukazujeme na ini-
cidtora, ktory opidt posunul mierovy proces
o krok dopredu. Ale ¢i pocinanie unionistov
a pocinanie samotného Trimbla viedlo k vy-
rieSeniu problému odzbrojenia vSetkych te-
roristickych skupin v Severnom Irsku, nie je
mozné v dnesnych diioch posudif. Neoddis-
kutovatelna je skuto¢nosf, ze IRA mala
zaCat odzbrojovaf. Trimble sa rozhodol re-
zignovaf, aby tak prindtil IRA prikrocif
k opatreniam, ku ktorym sa zaviazala.

Unionisti vS§ak nevyvijali tlak len na IRA,
ale nezhody existuju dodnes i v ich vlastnych
radoch. Najprv 10. jula 2001 utrpel mierovy
proces dalsi netspech, ked dve radikédlne
protestantské skupiny stiahli svoju podporu
o zmierenie v Severnom Irsku. Ulsterski bo-
jovnici za slobodu (Ulster Freedom Fighters
— UFF) a Pokrokova unionistickd strana
(Progress Unionist Party — PUP), nahnevani
mnohymi ustupkami v prospech katolikov,
vyhlésili, Ze nem6zu dalej podporovat doho-
du, ale primerie dodrziavat budd. Potom, ¢o
IRA 23. oktébra 2001 zacala ,,bezprecedent-
ny akt vo svojej histérii,“4) ako sa uvadza
v ich vyhldseni, t.j. proces odzbrojovania,
aby tak zachrdnila mierovy proces, zaujal
Trimble svoj ministersky post. Toto rozhod-
nutie IRA by bolo vhodné oznadif za histo-
rické, kedZze po prvykrat za viac neZ osem-
desiatrocnej existencie sa rozhodli zne-
§kodnit, ¢o len jedind zbrari.

Trimble opat’ séfom
severoirskej vlady

Névrat Trimbla sa nezaobiSiel bez problé-
mov. Prvy pokus o jeho znovuzvolenie sa
uskutocnil v piatok 2. novembra 2001, stros-
kotal vS§ak na odmietavom postoji unionistic-
kého bloku. Hlasovanie skoncilo neuspe-
chom napriek tomu, Ze Trimble ziskal
podporu absolitnej viacsiny (70 percent)
z celkového poctu 108 poslancov. Podla pra-
vidiel severoirskeho parlamentu rozhodnutie
musi schvilif nadpoloviénd vicSina tak uni-
onistickych, ako aj republikdnskych zakono-
darcov. Kym republikdni Trimbla podporili
jednomyselne, unionisti rozhodli proti rozdi-
elom jediného hlasu.

Druhy pokus sa uskuto¢nil 5. novembra
2001 a bol odloZeny o 24 hodin. Dévodom
odkladu bol procedurdlny ndavrh spolu
s prdvnym podnetom, ktorym sa protestant-
ski odporcovia mierovej dohody z roku
1998 snazili zablokovaf Trimblovo vyme-
novanie. Tridsaf unionistickych poslancov,
vratane dvoch ¢lenov Trimblovej Ulsterskej
unionistickej strany, kratko pred hlasova-
nim poZiadalo o zmenu v programe zasada-
nia. Podnet vzniesli na zdklade iniciativy
radikdlneho protestantského lidra lana Pais-
leyho, séfa Demokratickej unionistickej
strany (Democratic Unionist Party — DUP).
Paisley zaroven poziadal Najvys$si sud
v Belfaste, aby volbu Trimbla zastavil.
DUP pri vzneseni pravneho podnetu argu-
mentovala tym, Ze opakovand volba prvého
ministra protestantsko-katolickej koali¢nej
vlady nemdZe byt platnd, kedZe Velkd Bri-
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tdnia ignorovala termin (polnoc 3. novem-
bra 2001), do ktorého mal Londyn bud pre-
vziaf priamu kontrolu nad provinciou, ale-
bo vypisat predfasné volby. Predseda
provinéného zhromaZdenia John Alderdice
v8ak upozornil na fakt, Ze britsky minister
pre zdlezitosti Severného Irska John Reid
moZe stanovit akykolvek termin pre pred-
¢asné volby. Dodal, Ze v Casti zdkona kId-
Covej pre tuto situdciu sa v suvislosti s Rei-
dovymi dal§imi moZnostami pouZiva slovo
,,moZe*, a nie ,,musi“. To bol i dévod zami-
etnutia pravneho kroku DUP belfastskym
Najvyssim sidom eSte v ten isty der.

Trimblovmu znovuzvoleniu 6. novembra
pomohlo priradenie troch poslancov ,neu-
tralnej* Alliance Party do unionistického
nistickych odporcov Trimblovho znovuvy-
menovania (Alliance Party zdruZuje protes-
tantov aj katolikov).

Pokracovanie konfliktov

Hoci Briti, tak ako sa s republikdnmi
dohodli, zacali 25. oktébra destrukciu kl'a-
C¢ovych bezpecnostnych zariadeni (strdZne
veze, ale i britskd vojenskd zdkladfia
v Magherafelte), problémy neustdvali. Dal-
Sie nepokoje boli len dokazom toho, Ze trva-
ly mier v Severnom Irsku je v nedohladne
a extrémisti sa dalej uchylovali k ttokom.
Ako priklad vzdjomnej nezndSanlivosti
medzi komunitami, ktord tu je od malicka
vtla¢ana defom z rodin s a priori radikdlnym
ndrodnostnym citenim, je nesihlas protes-
tantov, aby katolicke deti chodili do Skoly
cez ich $tvrf. Protestanti vyzyvali rodicov,
aby svoje deti vodili do $koly inou trasou.
Pocas trojmesacnych nepokojov, ktoré sa
skondili 24. novembra, protestanti hadzali
zdpalné fTase na katolicke deti, pricom zra-
nenych bolo niekolko policajtov. Za zmien-
ku tieZ stoji skuto¢nost, Ze len 28. oktdbra
2001 sa pri potyckach zranilo do 30 policaj-
tov.

Spekulacie nad odzbrojenim IRA

V suvislosti s procesom zneSkodnenia
zbrojného arzendlu IRA sa vytvdraji isté
Spekuldcie nad dmyslom a ciefom jej roz-
hodnutia. Pocas svojej existencie sa IRA vi-
ackrat rozstiepila. Naposledy to bolo v polo-
vici 90. rokov, kedy vznikla Pravd IRA (Real
IRA — RIRA). Prave ona predstavuje velku
hrozbu pre trvaly mier v Severnom Irsku.
Potom, ¢o IRA zacala odzbrojovat, je velmi
diskutabilné, ¢i sa ¢lenovia RIRA nebudi
snazif o ito¢né aktivity.

Martin McGuinness, severoirsky minister
vzdeldvania, predstavitel Sinn Féin a byvaly
$¢éf IRA, sa 2. aprila 2002 nechal pocuf, Ze
0 14 rokov, na sté vyrocie Velkonocného po-
vstania z roku 1916, sa Irsko zjednot. ,,Ve-
rim, Ze jednotné Irsko je teraz nevyhnutné.
Je to iba otazkou Casu...”, uvadza sa v The
Irish Times. Tito vypoved predstavitela
politického kridla IRA vyvolala mnohé $pe-
kulécie nad otdzkou jej odzbrojenia a sme-
rovania vdbec. V reakcii unionistickej po-
slankyne Hermonovej, ktord jeho slova
oznacila za ,hlipost”, sa uvddza, Ze: ,,Taky-
to druh rozpravania sa stdle opakuje, ked sa

republikdni vyrovndvajd zo zlymi sprdvami
ohladom odzbrojenia — zlymi pre nich, do-
brymi pre nés.*>) UZ viackrdt v irskej hist6-
rii pri podpisani mierovych dohdd, inych
zmliv, ¢i v pripade funkcného zlyhania
IRA, z ktorych pre IRA vyplyvalo zloZenie
zbranli, sa jej predstavitelia vyjadrili v takom
zmysle, Ze bolo vSetkym jej dobrovolnikom
jasné, Ze na ciel (jednotné Irsko) sa neza-
budlo. Po vyhldseni McGuinnessa by sme
mohli povedat, Ze boj IRA sa eSte neskoncil.
Ak to neplati pre ,,umiernenejsiu“ IRA, kto-
rd uskutocnila ,,bezprecedentny krok*“, tak
to s velkou pravdepodobnostou plati pre
RIRA. Aby IRA zostala eSte aka-takd auto-
rita v radoch jej dobrovolnikov a vsetka
kontrola nepreSla do rik radikdlnejSej
RIRA, bolo toto vyhldsenie McGuinnessa
potrebné. Kazdopddne tento fakt, Ze boj
IRA za zjednotené Irsko eSte neskonil,
nevyvrati ani dalSie (v poradi druhé) znes-
kodnenie zbrani 8. aprila tohto roku. VSetky
tieto udalosti svedcia o relevantnosti $peku-
lcii, ¢i sa IRA nepokisa ,,vymenit svoje
zbrane za hlasy voliCov Irskej republiky“.
V Irskej republike sa totiZ v priebehu naj-
bliz§ich mesiacov maji uskutoCnit v§eobec-
né volby. Ich presny ddtum uskutoCnenia
zatial nie je zndmy. Sinn Féin md dnes v Ir-
skej republike jedného poslanca, avsak jej
vyhliadky si v mdjovych volbach vyssie.
Predvolebné preferencie ukazuji, Ze by
mohli ziskat maximalne $tyri kresld. Otdzne
je, ¢i by sa Sinn Féin mohla v Irskej repub-
like podielaf na vykone moci. V Ustave sa
totiz uvadza, Ze ziadna strana so sukromnou
armadou nemdze byt vo vlade.

O
vostinar@pobox.sk

) Alban Maginness, poslanec Severoirskeho
zhromazdenia za Socidlne demokraticki labouris-
tickd stranu (Social Democratic Labour Party —
SDLP) pre volebny obvod severny Belfast, uvie-
dol, Ze UDA ,,bola policiou jednoznacne identifi-
kovand ako hlavny inicidtor nepokojov na Limes-
tone Road®, ¢o je ulica v severnej Casti Belfastu.
Maginness zdroveni vyzval, aby UDA zastavila
vSetky paramilitdrne aktivity. BBC z 5. aprila 2002
dalej uvadza, ze UDA sa zaviazala, Ze zmierni ras-
tice sektdrske napitie.

2) Po prvykrat sa implementa¢ny proces Velko-
nocnej dohody zastavil na jesen 1998. Vtedy
Trimble a jeho Ulsterskd unionistickd strana pod-
mienili sformovanie novej severoirskej exekutivy
tym, Ze IRA musi najprv zafat odzbrojovat. Vo
februdri 2000 uZz Trimble vyzval Britdniu, aby zru-
Sila nové inStitdcie. 11. februdra britsky minister
pre Severné Irsko podpisal nariadenie, ktorym sa
instalovala priama kontrola Severného Irska z Lon-
dyna. Dévodom bolo opit to, Ze IRA nezacala pro-
ces odzbrojovania do konca janudra 2000, ako o to
ziadal Trimble.

%) Ked hovorime z&asti, mame na mysli, Ze i na
strane samotnych unionistov stoja teroristické sku-
piny, ktoré proces odzbrojovania nezahdjili.

4) Conflict Archive On The Internet — Irish Re-
publican Army (IRA) Statement, 23. October
2001, On: http://cain.ulst.ac.uk/evenst/peace/docs/
ira231001.htm(23/10/01).

%) Irish Times — McGuinness says united Ireland
can be achieved in 14 years, On: http://www.ire-
land.com/newspaper/ireland/2002/0403/ 14026 63
77THM4UNITEDIRELAN.htm1(03/04/02)(03/
04/02).
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Pankisi

Vyroky amerického charge d’affaires Philipa Rem-

lera v Thilisi z 11. Gnora o tom, Ze v Pankiské sou-

tésce se podle informaci americké rozvédky skryvaji arabsti a afghansti Zol-
daci napojeni na Usamu bin Ladina a ze USA jsou ochotny asistovat Gruzii

v boji proti terorismu, byly velkym prekvapenim, a to i v samotné Gruzii.

Ackoli situace ve vysokohorském tdoli
Pankisi byla pfedmétem ostrych vymén na-
zort mezi Gruzii a Ruskem nejméné od
konce roku 1999, nedalo se ¢ekat, ze Panki-
si ziskd tak prominentni postaveni v gruzin-
sko-americkych a ruskych vztazich a Ze se
pfimo stane soucasti boje USA proti mezi-
ndrodnimu terorismu.

Spojené staty se na pocatku letoSniho ro-
ku rozhodly zdsadné posilit svou vojenskou
asistenci Gruzii a vyslat do Gruzie az 200
vojenskych odbornikd, ktefi budou trénovat
asi 1500 pfislusnikt jednotek rychlého na-
sazen{ se zaméfenim na boj proti terorismu
a asi 500 pfislusnikli pohrani¢nich jedno-
tek. AmeriCt{ experti se neztcastni zddnych
operaci, budou mit pouze poradni funkce.
Rovnéz budou asistovat pfi budovani Cent-
ra pro zvladani kriz{ pfi gruzinském minis-
terstvu obrany. Hlavn{ ¢4st vycviku by mé-
la probéhnout do konce kvétna, ale americti
experti zistanou v Gruzii podle vyjadient
gruzinského ministra obrany, ,,dokud to bu-
de zapotiebi*.

Pankisi neni jediny problém

Pankisi je dnes pouze jednim z nékolika
regiontl, které nejsou pod kontrolou central-
ni vlady ve Thbilisi. V dobé SSSR se pod
jurisdikci Gruzinské sovétské socialistické
republiky nachazely tfi autonomni entity:
Abchazskd autonomni republika, AdZarskd
autonomni republika a Jihoosetinskd auto-
nomni oblast. Na zacatku 90. let Abchdzie
a Jizni Osetie vyhlasily nezdvislost a Gruzie
prohrdla obé vélky, které nasledovaly. V po-
loving 90. let se podafilo uzaviit piiméfi, ale
konflikty nejsou dodnes pres snahu OSN
a OBSE vyfeSeny. Treti autonomn{ entita, re-
publika AdZarie, sice nevyhlasila nezavislost,
ale jeji prezident Aslan Abasidze komunikuje
s centrdlni moci ve Tbilisi jen velmi omezené
a Adzarie je prakticky ve svych vnitfnich za-
leZitostech zcela nezdvisld. Vedle téchto tff
entit ma gruzinsky stit problémy s regionem
Dzavachetie/Achaltsikhe pfi hranicich s Ar-
ménii, kde Zije kompaktné pocetnd arménska
mensina. Tento region patii k méné rozvinu-
tym regionim Gruzie a vétSina pracovnich
prilezitosti souvisi s tamn{ ruskou vojenskou
zakladnou. Kone¢né poslednim regionem,
kterému se dostalo na jafe letoSniho roku
zvySené mezindrodni pozornosti, je Pankiska
soutéska v severovychodni Gruzii pfi hrani-
cich s Cecenskem.

Pankisi je asi 34 km dlouhé tidoli, zakon-
¢ené horskym masivem Kavkazu a sousedi-
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ci s Cetenskem. Obyvatelé Pankisi jsou jak
Gruzini, tak Kistové, etnickd skupina velmi
blizka CeCenclim a Ingu§ium, ktef{ pfisli do
Pankisi v 17. a 18. stoleti, mluvi svym dia-
lektem, ale jsou loajdlni vuci gruzinskému
stdtu a neZddali na ném nezdvislost.

Ackoli gruzinsky prezident Eduard Se-
vardnadze v bfeznu pfi své prvni oficidlni
navstéveé EU v Bruselu prohlasil, Ze kritickd
bezpecénostni situace v Pankisi je dusledkem
cecenskych valek, ve skute¢nosti formujici
se gruzinsky stat nebyl od rozpadu Sovét-
ského svazu v Pankisi stejné jako na dalsich
mistech v Gruzii schopen vytvorit funkéni
statni struktury a efektivné ovladnout celé
své uzemi. Prudké zhorSenf politické a eko-
nomickeé situace v Gruzii na pocatku 90. let
v disledku rozpadu Sovétského svazu, ob-
Canské vélky a konfliktl s Abchdzif a Jizni
Osetii negativné ovlivnilo socidlni a poli-
tickou situaci v Pankisi. V prvni poloviné
90. let se pres Pankisi zacaly pasovat drogy
ze Stfedni Asie, urCené pro rusky a evropsky
trh. Naprosty rozpad socidlniho zabezpece-
ni a nedostate¢né moZznosti obzivy donutily
obyvatelstvo k hledani alternativnich moz-
nostf, jak pfezit. Mezi né patii paSovéni drog
a zbrani do Cecenska zmitaného vélkou
s Ruskou federaci.

V Pankisi nékteré funkce statu piebraly
neformdlni (tradi¢ni) mocenské struktury.
Tato situace ale nebyla v Gruzii v posled-
nich deseti letech vyjime¢nou a Pankisi ne-
predstavovalo pro centralni vladu zasadni
problém, dokud se situace v Pankisi nevy-
ostfila predevim v diisledku druhé Ceten-
ské vilky. Etnickd pifbuznost Kistt a Ce-
¢encli podpofila tizké vztahy mezi Pankisi
a Cgéenskem, které posilila i ruska blokd-
da Cecenska na pocatku 90. let. Absence
stitni moci umoznila pomérné nerusené
fungovani krimindlnich gangi podilejicich
se na paSovani drog
a zbrani. Gruzinskd
policie neméla
prakticky moz-
nost zasaho-
vat do déni
v Pankisi
a podle
mnohych
vyjadieni
ani zdjem,
nebot se na
nelegdlnich
obchodech pri-
mo podilela.

BrLANKA HANCILOVA

Z/EMEMI SVETA

Od konce 90. let je Pankisi pfedmétem
zajmu radikdlnich wahhabitt, ktefi finan¢-
né podporuji konvertity, coz ¢ini wahhabis-
mus zajimavy zvlasté v ekonomicky slozi-
té situaci. Od roku 1998 funguje soukroma
Skola, kterd vyucuje arabsStinu a kordn
a v roce 2000 byla postavena wahhdbitska
mesSita. Zda se ale, Ze dnes se vét§ina Kistu
diva na wahhabity spiSe s podezienim, ne-
bot jsou vnimaéni jako vetfelci, ktefi pfind-
Seji do jejich pomérné uzaviené komunity
cizi zvyklosti a pravidla.

Mezinarodni spoleCenstvi poprvé vyraz-
néji zaznamenalo Pankisi na konci roku
1999, kdy se do né&j uchylilo nékolik tisic
uprchlikii z Ce¢enska a mezinarodni huma-
nitdrni organizace jim poskytovaly pomoc.
V této neprehledné situaci mély kriminalni
gangy lep$i moZnost nerusené operovat.
Ptitomnost uprchlikti z Cecenska zhorsila
ekonomickou situaci v tdoli a vedla mimo
jiné k vyostieni vztahd mezi Gruziny a Kis-
ty. V 1ét€ minulého roku doslo k sérii recip-
rocnich dnosii a do situace se musel vloZit
i gruzinsky prezident Sevardnadze.

Prvni mezindrodni organizaci, vedle hu-
manitarnich agentur, kterd reagovala na
zhorsujici se situaci v Pankisi, byla Organi-
zace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé.
V prosinci 1999 Stdld rada OBSE na Zadost
gruzinské vlady rozsifila manddt mise
OBSE v Gruzii 0 monitorovan{ hranice me-
zi Cecenskem a Gruzi{ neozbrojenymi po-
zorovateli, o dva roky pozdéji, v prosinci
2001, pak byla zahrnuta i hranice mezi In-
gusskem a Gruzii.")

V roce 2000 Rusko opakované obvinilo
Gruzii, Ze na svém Uzemi pifechovavd a vy-
cvicuje Cecenské teroristy. Je pravdépodob-
né, ze spolu s uprchliky se do Pankisi do-
stal i blize neurCeny pocet CecCenskych
bojevikll a Gruzie to kone¢né v minulém
roce priznala, ale nadale popird, Ze by se na
jejim uzemi nachédzel vycvikovy tdbor. Na
druhé strané ale pritomnost cecenskych te-
roristd nepotvrdila ani monitorovaci mise
OBSE.

Ruska, ¢i americka asistence?

Atentdty na Svétové obchodni centrum
v New Yorku a nasledny boj proti mezina-
rodnimu terorismu déle posilily mezindrodn{
vyznam Pankisi. Pod tlakem Ruska, ale
i Spojenych stéti byla Gruzie nucena ukdzat




rozhodnou vuli fesit problémy v Pankisi. Al-
ternativou byla redlnéjsi hrozba ruské inter-
vence, pokud Gruzie nenastoli porddek
v Pankisi a nezamezi preshrani¢ni podpore
CeCenskych bojevikll, na druhé strané tlak
USA, aby se Gruzie zapojila do boje proti te-
rorismu. V lednu letosniho roku Gruzie uspo-
fadala policejni akci v Pankisi. Ta nejenze ne-
méla Zadny prakticky dosah, ale zménila se
ve fraSku poté, co byli uneseni (a pozdéji pro-
pusténi) Ctyii policisté z mistniho checkpoin-
tu. Akce jesté jednou ukdzala naprostou ne-
pfipravenost gruzinskych jednotek pro na-
ro¢néjsi vojensko-policejni operace, kterymi
operace v Pankisi rozhodné jsou.

Politicky se Gruzie v minulych letech,
alespoii na roviné deklaraci, orientovala na
Evropskou unii a na Spojené staty. Nad¢je,
Ze by se mohla stat v dohledné dob¢ ¢lenem
Severoatlantické aliance nebo EU, jsou sice
neredlné, ale neprestdvaji byt deklarovanym
politickym cilem, Casto k nevili Moskvy.
Dnes ma Gruzie ze vSech byvalych sovét-
skych republik nejhorsi vztahy s Moskvou.
Rusko se v prvni poloviné devadesatych let
aktivné zapojilo do secesionistickych kon-
fliktl na strané Abchézie a Jizni Osetie pro-
ti gruzinskému stdtu a v minulém roce na-
priklad zavedlo jednostranné viza pro
obcany Gruzie s vyjimkou obyvatel JiZn{
Osetie a Abchazie. Gruzinskd vlada v minu-
lych dvou letech opakované odmitla ruské
nabidky vojenské asistence pfi feseni situa-
ce v Pankisi, nebof ruskd vojenska interven-
ce je pro gruzinskou vefejnost i politickou
scénu nepfijatelnd. Americka nabidka vo-
jenské pomoci, af jiz pfiSla na zddost gru-
zinského prezidenta Sevardnadzeho, ¢i ni-
koli, ale vytrhla Gruzii i Spojenym statim
(kratkodobé) trn z paty.

Pozitiva a rizika americké asistence

Podpora Spojenych stith v zéleZitosti
Pankisi upevnila postaveni gruzinského pre-
zidenta Sevardnadzeho a moznd predesla
vyznamnym zméndm na gruzinské vladni
scéné. Prakticky od jara minulého roku byla
Gruzie ve vlekl€ vlddni krizi. V zaf{ prezi-
dent Sevardnadze rezignoval z funkce vlad-
ni strany ObcCanské unie Gruzie a na pielo-
mu f{jna a listopadu nasledovala vladni krize
a prezident byl pod tlakem vefejnosti donu-
cen odvolat zkorumpované ministry vnitra
a policie. Sevardnadze neni v Gruzii jiZ né-
kolik let povaZovén za divéryhodného poli-
tika, ktery je schopen nabidnout vizi pro bu-
doucnost. Nicméné se t&§il (a jak je vidét
i naddle se t€s{) podpofe ze zahranici, kterd
stdla mimo jiné na jeho dobrych kontaktech
s evropskymi stity i USA, jeZ se datuji
z konce existence Sovétského svazu, kdy
Sevardnadze zastdval funkci ministra zahra-
ni¢nich véci. V poslednich letech byl ale Se-
vardnadze stdle vice povaZovén i v zahrani-
¢i, predevsim pak v evropskych strukturach,
za soucdst problému, za vSehoschopného
politika v nefunkénim staté, ktery nemini
politické a ekonomické reformy vdzné.

Americké angazmd rovnéz pomohlo
zmirnit hrozbu ruské intervence. Ta by po-
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tencidlné mohla zdsadné zkomplikovat
vztahy mezi Ruskem a USA v dobé&, kdy
USA potiebuji ruskou podporu v boji proti
mezindrodnimu terorismu. Nicméné Rusko
demonstrovalo svou moc, kdyZ jeho mirové
jednotky v Abchdzii v polovin€ dubna na
jeden den obsadily bez souhlasu gruzinské
vlady ¢i OSN tdoli Kodori, kterym procha-
z{ frontovd linie mezi Abchdzii a Gruzii.
Dnes se zd4, Ze se situace uklidni, pokud se
tak vSak nestane, mohla by eskalovat az
v otevieny ozbrojeny stfet mezi Ruskem
a Gruzii.

Pldnovand americkd asistence i v piipa-
dé, Ze dosdhne planovanych cilt, fesi jen
pomérné tzkou skalu problémut spojenych
s Pankisi, ale nefeSi problém Pankisi sim
o sob&. Americkd asistence v kratkodobém
¢asovém horizontu zmirfiuje hrozbu ruské
intervence a tlaku vefejnosti na vladu, aby
feSila situaci v Pankisi, ktery by ji mohl de-
stabilizovat. Nicméné vétSinu faktori, které
dovolily krimindlnim strukturdm uchytit se
v Pankisi, nemtze vojenskd akce vyfesit,
nebof souviseji s celkovou ekonomickou
a politickou situaci v Gruzii, pfesnéji fece-
no s neschopnosti gruzinského stitu vytvo-
fit efektivni funkeni stétni struktury.

Americkd asistence méni mocenskou
rovnovdhu v regionu Kavkazu a vyznamné
zvySuje nejistotu ve vztazich mezi Ruskem,
Gruzii a USA. Rusti politici zpocdtku ne-
pfijali americkou asistenci s porozuménim,
ale obecné nebylo Rusko zdsadné proti
a USA prokazaly vili konzultovat s nim
dalsi kroky. Jednim z moZnych vysvétleni
pomérné vstiicného ruského postoje je na-
d&je, Ze vyfeSeni situace v Pankisi by moh-
lo Rusku pomoci ukon¢it valku v Cecensku.
Na druhé strané se vSak Rusko obdvi, Ze
americké angazm4 je pokusem o omezeni
ruskych strategickych a ekonomickych za-
jmu na Kavkaze. Vedle boje proti terorismu
existuji jeSté dalsi vysvétleni pro americkou
pfitomnost na jiZnim Kavkaze, predevsim
pak bezpecnost pldnovaného ropovodu Ba-
ku — Ceyhan.

Faktem zstavd, Ze konecné feSeni pro-
blému Pankisi z4visi na schopnosti gruzin-
ského stitu nabidnout tamnim obyvatelim
alternativu k vydélkdm, které jim zaruCuje
paSovéni drog a zbrani. Dnes neni Gruzie
schopna zajistit bezpecnost obyvatel regio-
nu, ktefi jsou tak vystaveni ndtlaku ze stra-
ny krimindlnich struktur. Hlavni odpovéd-
nost za vyfeSeni situace v Pankisi nese
gruzinsky stit, ale mezindrodni spolecen-
stvi by mélo rozhodné zasdhnout a asistovat
Gruzii v jejim nelehkém tkolu, aby piede-
Slo jeji destabilizaci, a tim i dalsi destabili-
zaci celého regionu jiZzntho Kavkazu. Krat-
kodobd vojenskd podpora Gruzii je jedna
véc, dlouhodoby zdvazek podilet se na ob-
noveé Pankisi a reformé celého stitu je véc
druhd, bez které vojenska a policejni akce
nebude mit kyZeny vysledek.

ad
bhl@fulbrightweb.org

" OSCE Permanent Council Decision 334,
335, 346, 372, 406, 442, 450.

Novym jevem ve svétové ekonomi-
ce se v 90. letech staly regionalni
financni a hospodarské krize. Od
prvni tzv. mexické (téz , pesetové“
Ci prvni latinskoamerické)

v letech 1994-95 po dvou letech
vypukla velka krize asijska (od
podzimu 1997 nejméné do konce
roku 1998), kterou jesté zpocatku
bylo mozno vydavat za soubéh
nepfiznivych vlivii a koincidenci,
ale brzy bylo jasné, ze se zde rodi
zcela novy fenomén vyvoje svétové
ekonomiky. Nasledovala krize
»ruska“ (podzim 1998-2000) a tzv.
druha latinskoamericka (nékdy
zvana brazilska) z konce roku
1998 a prvni poloviny roku 1999.

O nynéjsich ménové-ekonomickych,
politickych a socidlnich turbulencich v Ar-
gentin€ se vedou diskuse. Jsou §ifici se ne-
gativni makroekonomické, ménové a po-
litické impulsy do Latinské Ameriky
a dokonce jiz i do Evropy novym regio-
nalnim otfesem? Ve chvili, kdy vznika ten-
to text (pocdtek tinora 2002), neni argen-
tinskd krize dosud zdaleka ukoncena,
presto naléhava otdzka zni: Jde o novou
regiondlni krizi (jiz tfeti latinskoameric-
kou), nebo jde pouze o ,,doties zemétiese-
ni* zpGsobeny ,»brazilskou** (druhou latin-
skoamerickou) krizi? Ucelem této stati je
jednak rekapitulovat argentinské uddlosti,
byt za tu cenu, Ze se mohou je$té ddle vy-
vinout, jednak pfispét né€kterymi pohledy
k této polemice, kterd v odbornych prame-
nech a v médiich jiZ naplno zapocala vsu-
de na svéte.

Obecny a teoreticky vyznam
problému

Tato diskuse je nesmirné aktudlni pro
posuzovéni stavu, a zejména prognéz vy-
voje svétové ekonomiky (i mezindrodni
politiky). M4 vyznam dokonce i retro-
spektivni (napf. zpétné posouzeni dtivodu
vyvoje v Indonésii). Obecné teoreticky je
velmi duleZitd pro teorii tzv. infikovani ¢i
kontaminace (transmition, contaminati-
on), tedy Sifeni regiondlnich krizi. Velky
zdjem o ni jevi i mezindrodni organizace,
zejména finan¢ni (brettonwoodskd skupi-
na), regiondlni banky a rozsahld sféra ka-
pitdlovych analytikt a ratingovych spolec¢-
nosti, vzhledem k otdzce tzv. ucpdvini
(congestion) kapitdlovych trhii a toku. To
vSe je voln€ spojeno s otdzkou stability
globélni konjunktury vSeobecné a zvlad-
nuti krizovych situaci (crisis management)
zejména.') Zacinaji se o ni zajimat i po-
litologové vzhledem k vnitropolitickym
i mezindrodnépolitickym konsekvencim
(viz Indonésie, Rusko a okoli a nyni Ar-
gentina a jeji politicky kvas).
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Argentina:

Novy otres Ci pouze ,dotres“ ?

Jestlize totiz jde o novy regiondlni
otfes, znamenalo by to, Ze predchozi ,,bra-
zilskd krize®, kterd byla pomérné rychle
(b&hem Sesti mésich) zvladnuta, poskytla
urCité zkusSenosti a instrumentarium pou-
zitelné univerzalnéji i v regiondlnich kri-
zich, které vétSinou vSichni vyznamnéjsi
ekonomové ocekdvaji i pro pocatek 21. sto-
leti. Jde tedy o relativné lep$i variantu ¢i
alternativu.

Jestlize vSak jde o ,dotfes”, znamena
to, Ze predchozi krize byla zvladnuta pou-
ze zdanlivé, Ze pod povrchem ve formé
»doutnajici* krize (v pramenech ,,smoul-
dering crisis®) prezivala a Ze i pro bu-
doucnost lze ocekavat delsi trvani krizi,
pfindSejici s sebou nutnost vyvinout kom-
plexnéjsi a sofistikovanéj$i instrumentd-
rium. Znamend to i vyS$s$i pravdépodob-
nost jejich roz§ifovadni v neurcitém poctu
regiond a subregiond, destabilizaci jejich
kapitdlové-finanénich trht, investiéniho
klimatu atd. Retrospektivné by to zna-
menalo i jiny pohled na situaci v fadé
asijskych nové industrializovanych zemi
prvni a druhé generace (Jizni Korea, Indo-
nésie a dalsi zemé ASEAN) i Japonska sa-
motného. Jde tedy o alternativu relativné
horsi, neZ je ta pfedchozi, a to jak pro sou-
Casnost, tak pro budoucnost. ZivaZnéjsi
problém by to pfedstavovalo i obecné teo-
reticky.

Argentinska krize 2001-2002
a jeji hlavni symptomy

Zrekapitulujeme-li si, co se aZ dosud
vlastné stalo, nelze opomenout nasledujici
vyvojové peripetie: Podobné jako v Rusku
v ¢asném podzimu 1998, ale nyni o tfi 1é-
ta pozdéji, ohldsila argentinskd oficidln{
mista neschopnost plnit dluhovou sluzbu
a kryt své vlastni dluhopisy a jiné manda-
torni zdvazky mezinarodniho kapitalového
trhu. Na rozdil od Ruska vsak spolu s eko-
nomickym kolapsem nasledoval pad vla-
dy, prezidenta a v kratkych Casovych od-
stupech i dalSich vrcholnych mocensko-
politickych garnitur, a to i nékolikandsob-
ny. Argentina méla od ,,brazilské* krize de
facto dvoji penize — argentinské pesoi
s pevnym pfipoutdnim na americky dolar,
ktery vSak Cdste¢né i sam legdlné obihal,
k ¢emuz pribyla v ur€ité fazi tfeti ménova
jednotka — tzv. argentino. Ménova opatie-
ni byla Gc¢innd jen velmi kratkodobé, zemé
se rychle propadla do ménového chaosu
provdzeného dtokem na banky se vSemi
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JAROSLAV FOLTYN

pruvodnimi jevy, takze ihned na pocatku
roku 2002 bylo nutno sdhnout k omezen{
vybért vkladu. ProtoZe devizové rezervy
ustfedni banky i komerCnich bank byly
rychle vyCerpany — ackoli argentinska
ekonomika byla od roku 1999 jiZ dosti do-
larizovdna — rozkvetl Cerny trh valut a za-
Cala se odvijet spirdla inflace. Nominalné
¢inf nyni 40-70 procent jen na kurzovych
zméndch, avSak na ¢erném trhu lze nakou-
pit USD jen za dvojnidsobek nomindlu
a kurz dédle stoupd. Vybéry bank byly
omezeny nejprve na pét tisic dolari mé-
si¢né do odvoldni, pozdé&ji (poc¢dtkem tino-
ra — viz ddle) vSak bylo pfislibeno omeze-
ni zrusit.

To vS8e vedlo k masovému prohloubeni
jiz tak Siroce rozsifené absolutni i relativ-
ni chudoby, do které nyni sklouzlo podle
Cerstvych odhada 70 procent domdcnosti
Zijicich z pt{jma nizsich nez 150 USD mé-
si¢né. Ackoli pted rokem 1999 nebyla da-
chodova nerovnost v Argentiné€ a socidlni
stratifikace spoleCnosti v zemi napf. v po-
méru k Brazilii a jinym latinskoameric-
kym zemim tak vazna, zemé se nyni timto
otfesem velmi pfiblizila nejhor$im latin-
skoamerickym pomérim.

Mezindrodné vzato byl tento vyvoj dos-
ti neocekdvany. Argentina byla totiZ po-
mérné pfiznivé hodnocena za opatfeni, ji-
miz Celila druhé latinskoamerické krizi.
Pres pochopitelnou makroekonomickou
rozkolisanost zfistdvala napf. bankovni
depozita v roce 1999 relativné stabilni.
Argentina pfijala sméne¢ny plan (Conver-
tibility plan), kde bankdm stanovila do-
konce piisnéjSi kritéria, neZz stanovi
tzv. Doporuceni Basilejského vyboru. By-
la zpfisnéna pravidla bankovniho dohledu
a stanovena dvacetiprocentni hranice li-
kvidity na depozita se lhtutou splatnosti
niz8{ nez 90 dnd. Samotné banky, poleka-
né ,brazilskou“ krizi, navysily své rezervy
a nékteré byly donuceny k likvidaci. Ban-
ky téz zpomalily a zpfisnily pajckovou
a uvérovou agendu. Rating Argentiny
u vétsiny prestiznich agentur sice poklesl
(z Baa 3 na BBB u Standard & Poor
a z B/1 na B/2 u Moody’s), ale pres nega-
tivni vyhled se aZ do roku 2000 situace ne-
zdéla byt viibec kriticka.?)

Dluhova pozice Argentiny vSak byla, je
a zlstane velmi Spatnd a pravé ona prav-
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dépodobné zptisobila kolaps roku 2001.
Argentina je piedluZenou zemi (v katego-
rii SIMIC - severe indebted middle-inco-
me country), na kterouzto pozici ,,brazil-
ska“ krize déle negativné zapusobila. Je
tieba fici, Ze jeji status predluZzené zemé se
stfedni drovni dichodu na obyvatele je
velmi nevyhodny, protoZze zemé je tim
diskvalifikovdna pro naprostou vétSinu
dluhovych tlev a oddluZovacich akci
vyhrazenych téméf vzdy jen pro chudé
predluzené zemé (kategorie HIPC — heavi-
ly indebted poor country). Argentinska
celkovd vnéj$i zadluZenost dosahovala
v roce 1999 136 ml. USD, dulezité jsou
vSak také dalsi, a to pomérové, charakte-
ristiky.

Ve skupiné SIMIC je registrovano pod-
le metodiky Svétové banky pouze 15 zemi
(z tranzitivnich napf. pouze Bulharsko).
Kritériem je, aby dluhovad sluzba zemé
prevysovala 220 procent exportu nebo za-
dluzeni 80 procent HDP, cozZ je extrémné
mnoho. Argentina ale v té€chto poméro-
vych ukazatelich dosahuje 393 procenta,
resp. 64 procenta, ¢imZ se fadi mezi sku-
te¢n& nejzadluZendjsi zemé& na svétd.%)

BohuZel Argentina nebyla v prvni ani
ve druhé poloviné 90. let prominentnim
ucastnikem boomu prilivu pfimych zahra-
ni¢nich investic (PZI). Suma cca 5 mld.
USD roc¢né je na velkou a lidnatou (zhru-
ba 37 milionu obyvatel) zemi mdlo a po
,brazilské* regiondlni krizi tyto pfilivy
stagnovaly ¢i jesté klesaly, ackoli paradox-
né Brazilie sama utrpéla jen kritkodoby
odliv, a to jesté spiSe jen kratkodobého
spekulativniho kapitdlu (viz dale).*) Hors{
situace a delsi odlivy ¢i stagnace PZI po-
stihly Ekvddor, Kolumbii a jiné latinskoa-
merické zemé.

Regionalni a nadregionalni
implikace

Argentinské turbulence se jiZ na pocat-
ku prosince 2001 zacaly $ifit do soused-
nich zemi, zejména do Chile. Pfekvapivé
pfinesly obtiZe i Spanélsku, které jako by-
vald metropole (aZ do pocatku 19. stolet)
ma dosud v zemi své zna¢né ekonomické
a Castecné i politické zajmy.

Nékteré z uvedenych zajmi pochézeji
nejen z ddvné kolonidlni minulosti, ale
i z obdobi obou diktatorskych epizod vla-
dy Juana Dominga Perona, vysoce kontro-
verzni osoby soudobych argentinskych dé-
jin. Sdm Peron, pochazejici ostatné ze
Spanélsko-italské rodiny, choval velké
sympatie jak k Mussolinimu, tak k Fran-
kovi. Jeho reZim je nyni charakterizovan
rizné€ (iberofasismus, smés populismu
a gangsterstvi, polovojenskd diktatura
atd.), je vSak beze sporu zajimavym obdo-
bim populisticko-socidlniho experimento-
vani, které dodavalo rezimu image ,,pod-
pory lidu®“. Peron vyuzil popularity své
charismatické prvni manZelky Evity Duar-
te Peronové a vybornych podminek, které
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se pro argentinskou ekonomiku vytvofily
po druhé svétové vilce doddvkami masa
pro vyhladovélou Evropu a jinych komo-
dit (kd@Ze aj.) pro dal$i zemé vcetné USA.
Oboji investoval do nevidanych socidlnich
experimentl, jejichz dusledky se projevily
dokonce aZ po desetiletich, vetné nyné&jsi
krize. Argentinské obyvatelstvo bylo dlou-
hodobé zvyklé ,Zit na dluh“ ¢i tzv. ,,na
kreditni kartu“. Protoze Argentina méla
dlouhodobé povést nejbohatsi latinskoa-
merické zemé, zahrani¢ni vlady a mezina-
rodni organizace ochotné pujcovaly, aZ ze-
mé zabfedla do ohromného zahrani¢niho
zadluZen{ (pfisp€la k nému i prohrand val-
ka o Falklandy pred dvaceti lety, avantu-
risticka ekonomicka politika vojenskych
vlad a dalsi faktory).

Mezinarodni ménovy fond (IMF)
a Svétova banka jiZ nemohly pomoci, ze-
jména kdyZ po celé sérii regiondlnich
otfest ve druhé poloving 90. let sdhly az
na dno svych moznosti. V listopadu 2001
odmitnuti dalStho udvérovani krizi sice
urychlilo, ale zejména IMF nemohl ustou-
pit ze svého zdkladniho poZadavku na sni-
Zeni vefejnych vydaju a sestaveni rozum-
ného rozpocCtu, coz se argentinské vlade
nepodafilo, protoze od dob peronismu je
socidlni oblast velmi citlivou zéleZitosti.

Zavér: spise bohuzel ,dotres*
nez novy otres

Konfrontujeme-li faktory obou alterna-
tiv, nelze se nez priklonit k varianté spiSe
(a svym zptsobem) horsi, nebof vyhledo-
vé nema Argentina predpoklady pro utlu-
meni krize, kterymi disponovala Brazilie
a dalsi zemé v roce 1999. Jde predevSim
o to, Ze kapitdl, ktery za ,,brazilské* krize
rychle odplynul, ale stejné rychle se z né-
ho valnd Cast zase vratila, to nyni podle
vSech zndmek v piipadé Argentiny neuci-
ni. To se tykd jak produktivniho, tak port-
foliového, z vétsi Casti spekulativniho ka-
pitdlu. Davodia je mnoho, ale pouze dva
hlavni: politicka nestabilita a ,,vyschlost™
hlavnich kapitélovych trhl zavinéna znac-
nym zpomalenim konjunktury v USA
a valkou proti terorismu.

Politicka nestabilita, kterd je pro Argen-
tinu dokonce i na divoké latinskoamerické
poméry prece jen historicky naprosto pri-
znacnd, byla vyvoldna zablokovanim znac-
né ¢asti uspor ve formé bankovnich vkladu.
I kdyzZ z Cisté ekonomického hlediska pro
to lze nalézt i raciondlni diivody, tyto neob-
stoji, jestlize je zhodnotime celospolecen-
sky, s pfihlédnutim k dnesnimu stavu glo-
balni konjunktury a investi¢niho klimatu.

Ptilivy kapitalu, produktivniho i portfo-
liového, se nyni vice nez kdy jindy fidi
»technologicky podplrnym prostfedim®,
jehoZz podstatnou soucdsti je mimo jiné
i politickd a socidln{ stabilita. Je proto ne-
myslitelné, Ze by zahrani¢ni kapitdl nyni
migroval do soucasné politicko-socidlni
situace Argentiny. Jeho vétSina se v roce
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1999 vrétila pres brazilskou burzu v Riu
de Janeiro do této zemé zpét, protoZe ne-
nasla jinde dostatecné bonitni prostredi
pro tak velké sumy. V piipadé Argentiny
vSak i nejveétsi optimisté ocekdvaji konso-
lidaci nejdiive v horizontu dvou let. Blo-
kada uspor a veliké rozdily v rozdélovani
a prerozd€lovani dichodu, rostouci polari-
zace zatim dosti zhyckané spolecnosti a ji-
né faktory, to vSe jsou nejjistéjsi prostied-
ky prodluzovani této krize. Zemi nyni
dokonce hroz{ krize dstavni.

Argentina v roce 1999 ,,dolarizaci* eko-
nomiky krizi pouze zpomalila. Disponova-
la také uritym, byt kvapné ubyvajicim
,,polStafem‘ svého ekonomického potenci-
dlu a urcitou sobéstacnosti v zdkladnich
potravindch a ve vétsi mife neZ ostatni la-
tinskoamerické zemé i ve spotiebnim zbo-
Zi. AvSak vysoké urokové miry brdnily
skoro v celé Latinské Americe po prekona-
ni brazilského otfesu tvérovym aktivitim,
takze i v Argentiné zkrachovalo mnoho fi-
rem na nemoznosti profinancovani své vy-
roby a exportu. To postihlo zejména malé
a stfedni podniky neschopné Celit drokam
nad 10 procent, které dokonce od pielomu
let 1998-1999 jest¢ o 0,5-1,5 procenta
stouply. Take to je indikatorem, Ze se jedna
spiSe o ,,dotfes* neZ o novy otfes ve formé
dalsi regiondlni krize.

Jako jeden ze Ctyf Clend sdruZeni
MERCOSUR (spolu s Brazilii, Uruguayi
a Paraguayi) je Argentina vice vystavena
otfesum v kterékoli z téchto zemi, cozZ se
také potvrdilo v pfipadé vztahu s Brazilii.
Naopak sama vice ovliviiuje vyvoj v dal-
§ich zemich sdruZeni. Vzhledem k tomu,
ze MERCOSUR ma specidlni dohodu
s EU, je tento vyvoj (zejména pres Spa-
nélsko a Portugalsko) vnasen nevyhnutel-
n¢ i do Evropy. Jakmile také Argentina
pfestala plnit svou dluhovou sluzbu (cca
20 mld. USD roc¢né) a dokonce i splacet
uroky (7,5 mld. USD ro¢né), nebot vzhle-
dem ke stagnujicimu exportu nedokdzala
jeji ekonomika vytvofit dostatek deviz,
nemohlo se to neprojevit jak v celém ame-
rickém, tak ale i v evropském vrcholu tri-
ady svétové ekonomiky. Pouze Brazilie
pfitom pati{ (podobné jako Argentina) do
kategorie SIMIC, zatimco Uruguay a Pa-
raguay ndlezi do kategorie HIPC. Oddlu-
Zeni a jiné pomocné akce tedy zatim pro
obé nejvyznamnéjs$i latinskoamerické
ekonomiky nepfipadaji piili§ v tivahu a ce-
1y tento region je proto naddle v hluboké
krizi obecné a sdruzeni MERCOSUR
ovSem zvI4ste.

Svétlo v tunelu?

Prislovecné svétlo v tunelu blika vskutku
jen velmi vzddlené. V dohledu tuto nadéji
udrzuje spiSe pithodnd poloha Argentiny,
jeji veliky rozmér ndrodohospodéiského
komplexu a doznivajici image perspektivni
zemé, kterd ma pro globdlni ekonomicky
vyvoj svlij znaény vyznam. Ten ma ostatné

1 pro organizaci APEC a rozsifujici se sdru-
Zeni NAFTA. Podle mého ndzoru vnitini
hospodarska politika a vnéjsi pomocné ak-
ce mohou byt tcinné azZ po dosaZeni ele-
mentarni politické stabilizace, coZ ale pred-
poklada stabilizaci makroekonomickou.
V dnesni rozjitfené a emotivni situaci by
bylo zifejmé vhodnéjsi pouZit postupnych
a na delsi dobu rozloZenych opatfeni, nez
forem Sokové terapie a radikdlnich fezi do
socidlnich a jinych mandatornich vydaja.
Mohlo by jit napf. o urc¢ité formy garanci na
usporné vklady ve stfednédobém casovém
horizontu, pokus o sniZeni drokovych mér
(repo-sazby), které by bankovni sektor ne-
promitl — ve vlastnim z4jmu — okamZité do
drokl z uspor. Je zfejmé, Ze znacnd statni
ingerence bude alespoil doCasné nezbytnd.
Vlada si to zfejmé uvédomuje, a tak
v poslednich dnech (5. tinora 2002) ozna-
mila, Ze hodla znovu zavést plovouci kurz
pesa a patrné zrusi limity vybéra kont. Pe-
so by se mélo opét stit jedinou oficidlni
meénou a dluhy v USD se prepoctou v po-
méru 1 : 1, ¢imz vydélaji dluZnici, ale stra-
datelé naopak prodélaji zachovanim nomi-
nélniho kurzu 1 : 1,4. Budou ale ¢aste¢né
kompenzovéni zajiSténim volného piistu-
pu ke kontim. Nakolik se tato opatfeni
projevi na zklidnéni situace neni jasné,
protoze mnoho bank prosté ozndmilo
,uzavieni do odvoldni“. Vldda oteviené
fekla spoleCnosti, Ze ,,zemé je na miziné
a nema moznost nabidnout ziddné snadné
feSeni krize®. Zadny plan podle ministra
hospodarstvi J. Lenicova nezajisti nyni
rast, ale podle jeho slov ,,pouze zpomali
marasmus®“. Do doby, neZ tato staf vyjde,
se ovSem mohou okolnosti dile zménit,
napr. v oblasti socidlnich davek.
Argentinské ménové, hospodéiské, po-
litické a nynf jiZ i socidlni turbulence mé-
ni a svym zptisobem dopliiuji cely ndhled
na regiondlni krize a jejich zvladani. Stej-
né jako v Asii ukazuji, Ze ndsledky mohou
byt mnohem dlouhodobéjsi, nez se ptivod-
né (az do roku 1998) ptredpokladalo. Vy-
raznych trhlin doznal i dfive Siroce pfiji-
many predpoklad, Ze vyraznd mobilita
kapitélu je sama o sobé jakymsi vSelékem.
V tomto smyslu je nyni Argentina skutec-
né ,sui generis“ laboratori celé globdlni
konjunktury.
O

1) Piehled této diskuse viz §fieji napt. Farek,
J. — Foltyn, J.: Finan¢ni aspekty Ctyf regiondl-
nich krizi 90. let. Politickd ekonomie, ro¢nik
2001, ¢. 3.

2) Hodnocenf{ a skute&nost viz blize IMF: In-
ternational Capital Markets, Washington, D. C.
1999, s. 162-163.

3) Udaje &erpény z The World Bank: Global
Development Finance — Analysis and Summary
Tables 1999, Washington, D. C. 2000.

4) Pro srovndni je zde moZzno vuvést, Ze priliv
PZI do zhruba desetimilionové CR ¢inil v roce
1999 6,3 mld. USD, kdyz v roce 2000 doslo
k poklesu o0 27,3 % na 4,6 mld. USD.
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Ceska republika

JIRI KRAFT,

a Estonsko .5

Evropska unie je zpravidla povaZovana za atraktivni ekonomické seskupeni,
o éemz svédéi stavajici pocet Zadateli usilujicich o vstup do ni. Usili o vstup
je jednotlivymi ekonomikami vyjadfovano nejen slovy, ale i ¢iny, tedy ekono-
mickymi vysledky. Ekonomicka sila EU je znaéna, nicméné ani ona nemusi
stacit na prijeti vSech zajemct o vstup v dohledné dobé. Selekce mezi kan-
didatskymi zemémi bude s nejvétsi pravdépodobnosti provadéna, pficemz za-
kladem pro ni budou kromé aspekt politickych vyse zminéné ekonomické vy-
sledky, které Ize kvantifikovat a ze kterych lze odhadnout efektivnost vstupu
takové zemé, mérenou jako pomér mezi vystupem (tedy prinosem pro EU)

a vstupem (tedy naklady Unie).

Jak konkrétni propocet prob&hne, 1ze od-
hadovat jen piiblizn€, nicméné ndklady vstu-
pu budou s nejvétsi pravdépodobnosti spojo-
vany s takovymi ekonomickymi fenomény,
jako jsou napriklad:

« piiriistek hrubého domdciho produktu,
« mira inflace,

« mira nezaméstnanosti,

« saldo statniho rozpoctu,

« Vyvoj platebni bilance,

« saldo zahrani¢niho obchodu,

« vyvoj devizového kurzu,

« ale pravdépodobné i celd fada dalsich.

Je jisté nade vsi pochybnost, Ze se Evrop-
skd unie bude snaZit minimalizovat ndklady
vstupu novych zemi, nebof EU je pfedevsim
organizaci ekonomickou.

Mezi cekateli na vstup se vyskytuje celd
fada zemi, a to nejen ze stfedn{
a vychodni Evropy, avSak pravé
mezi zemémi stfedni a vychodni
Evropy je konkurence nejvétsi.

Mezi konkurenty vstupu jsou
dvé zemé, které se na jedné strané
odliSuji, na druhé ale maji aZ pre-

kvapivé mnoho spole¢ného. Jsou Rok
to Ceskd republika a Estonsko.
Zakladni odliSnosti je povélecny
vyvoj, nebot CR, resp. Ceskoslo- 1993
vensko, si zachovala statni samo- 1994
statnost, na rozdil od Estonska,
které bylo v¢lenéno do Sovétské- 1995
ho svazu a samostatnost nové zis-
kalo az v 90. letech 20. stoleti. Na 1996
druhé strané obé€ zminéné zemé
predstavovaly tzv. vykladni skifn 1997
Vychodu — tedy socialistického 1998
hospodarstvi — a bylo jim umoz-
néno dosdhnout v souvislosti s tim 1999
relativné vysoké ekonomické
urovné. 2000

To, jak obé kandidatské zemé

MEZINARODNI POLITIKA 5/2002

dokdzaly v prib&hu druhé poloviny 90. let
minulého stoleti vyuZit prostoru, ktery jim
dalo odpoutdni se od direktivntho fizeni
ekonomiky transformaci na trzni hospodéf-
stvi a do jaké miry jsou tedy potencidlnim
piinosem pro Evropskou unii, 1ze ukazat na
prehledu vybranych ekonomickych indika-
tort. Pfedpoklddejme, Ze dosazend droveri
pravé vyse uvedenych indikatord by mohla
mit nezanedbatelny vliv pro rozhodovani
EU o pfijeti jedné ze zemi nebo — v pfizni-
vém pripadé — i obou zaroven.

Vyvoj hrubého domdéciho produktu lze
Z vyvoje Ciselné fady, ale jesté zfetelnéji
z grafu, je zfejmé, Ze vyvojové trendy jsou
zvlasté v posledni tietiné 90. let u obou ze-
mi znacné synchronizovany. (Viz tabulka
agrafc. 1)

Tabulka a graf ¢. 1:
PRIRUSTEK HDP V BEZNYCH CENACH (%)
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Jde sice o priristky HDP v béZnych ce-
nach, nicméné mira inflace, kterd se
u obou ekonomik ve druhé poloving 90. let
stabilizovala nejprve na cca 10 % a na
konci dekady klesla na necelou polovinu,
vypovédni schopnost tohoto ukazatele ne-
znehodnocuje.

Druhy uvddény mimofddné dilezity eko-
nomicky indikdtor — mira inflace — je, jak
jiZ bylo uvedeno, v obou ekonomikdch pod
kontrolou, a to na urovni inflace mirné, coz
dokazuje graf ¢. 2. (Viz tabulka a graf)

Lze ptfedpokladat, Ze pro EU bude mit
velky vyznam problém miry nezaméstna-
nosti a s nim spojené negativni ekonomické
efekty. Graf ¢. 3 ukazuje, Ze vyvoj tohoto in-
dikdtoru neni ani u jedné ze sledovanych
ekonomik priznivy. AvSak u Ceské republi-
ky 1ze na rozdil od Estonska konstatovat vy-
razné niZ§i droven této miry. (Viz tabulka
a graf¢. 3) 5

Za handicap Ceské republiky ve srovnani
s Estonskem lze ale povaZovat vyvoj salda
statniho rozpoctu. Lze-li u Estonska kon-
statovat tendenci k udrZeni vyrovnaného
statniho rozpoctu, pak u CR je zfetelny dlou-
hodoby trend k rustu jeho schodku. Pfestoze
nékteré ekonomické Skoly poukazuji na
mozné piiznivé efekty vyplyvajici ze schod-
kového statniho rozpoctu, Zadnd z nich ne-
glorifikuje jeho prohlubovani tak, jak k tomu
dochazi v Ceské republice.

Na druhé strané prebytek statniho rozpo-
Ctu, kterého v roce 1997 dosahlo Estonsko,
také neni pozitivné kvitovan ze strany eko-
nomické teorie a ve vyspélych trznich eko-
nomikdch nebyvd béZné uplatiiovdn ani vy-
rovnany, natoz prebytkovy stitni rozpocet.
Z pohledu ekonomické teorie je tento po-
stup klasifikovan jako nedostate¢né stimulo-
vani ekonomiky daného stitu. (Viz tabulka
agrafé. 4)

Snad nejvyraznéjsi rozdil mezi obéma ze-
mémi je ve vyvoji platebni bilance, Vyraz-
né kladné hodnoty platebni bilance CR z ro-
ku 1995 se v roce 1997 méni v Cisla vyrazné
zapornd, aby v roce 1998 dosdhla opét hod-
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Tabulka a graf ¢. 2:
MIRA INFLACE (ro¢ni, %)

.

::===§.-~==--_-

Rok CR gst %

90
1993 20,80 89,80

80
1994 10,00 47,70 70
1995 920 2900 60
1996 880 23,10 50
1997 850 1120

30
1998 10,70 8,20

20
1999 2,10 330 4,
2000 3,90 4,00 0

Tabulka a graf ¢. 3:
NEZAMESTNANOST (mira, %)

1993

1994

1995

1996
Roky

1997

1998

1999 ___2000
= Estonsko

Rok CR EST 16
1993 3,52 6,50 14
1994 3,19 7,60 12
1995 2,93 9,70 10
1996 3,52 10,00 8
1997 5,23 9,70 6
1998 7.48 9,90 4
1999 937 1230 2
2000 8’78 13’70 0 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 _ZOOO
Roky - (Ezgtonsko
Tabulka a graf ¢. 4:
SALDO STATNIHO ROZPOCTU (mil. USD)
. 200
Rok CR EST
1993 ST 1997 WO
-200
1994
1995 -400
1996  -58,95 -84,07 -600
1997 495,11 101,56 800
1998 -907,96 -17,04 -1000
1999  -855.49 -240,90  -1200
2000 -1194,61 -3543 4400

30

Roky

= CR

=== Estonsko

not kladnych. Naproti tomu Eston-
sko je charakterizovatelné praktic-
ky v celém desetileti mirn€ aktivni{
platebni bilanci. Z uvedenych ¢isel
grafu €. 5 sice nelze délat daleko-
sahlé zavéry, presto ale mohou
svédcit o jisté nesystemati¢nosti
ovlivitovani vnéjsich vztahti Ceské
ekonomiky vlddou a tim byt varu-
jicim momentem pro piijeti CR do
Evropské unie. (Viz tabulka a graf
¢ 5)

Trendové podstatné mensi roz-
dil obou ekonomik vykazuje saldo
zahrani¢niho obchodu. Nejméné
pfizniva situace byla v Ceské re-
publice v roce 1996, kdy schodek
dosahoval ¢tyfndsobku roku 1994,
v Estonsku byla nejméné piizniva
situace v roce 1998. Za nepiiznivy
pro CR je ale moZné povaZovat
fakt, Ze droveil schodku zahranic-
nitho obchodu je v Estonsku po
celé sledované obdobi prakticky
trojndsobné nizsi. Castd varianta
zdtvodnéni schodku jako piipravy
na ekonomicky rast vSak s ohle-
dem na skute¢ny vyvoj HDP (viz
graf ¢. 1) evidentné neobstoji, ne-
bot v Ceské republice se HDP od
roku 1999 vyviji méné pfiznivé
nez v Estonsku. (Viz tabulka a graf
¢ 6)

Graf ¢. 7 zachycuje vyvoj devi-
zového kurzu Ceské a estonské
mény vuéi americkému dolaru.
Z matematického thlu pohledu
rast kurzu obou sledovanych mén
vuéi dolaru znamend v ekonomic-
kém chépani fakticky pokles, ne-
bof za jeden americky dolar je
tteba vydat stdle vétsi mnozstvi
Ceské, resp. estonské mény. To
zpravidla zleviiuje export a umoz-
fluje takovym zemim, jako jsou
Ceska republika a Estonsko, rlst
HDP a zlepSeni pfedevSim ob-
chodni bilance. V piipadé Ceské
republiky je tento pokles o pozna-
ni intenzivnéjSi neZ u Estonska,
nebot depreciace kurzu CZK byla
o vice nez 4 procenta vyraznéjsi
nez u meény estonské. (Viz tabulka
agrafc. 7)

Presto se ocekdvané pozitivni
efekty vyplyvajici z poklesu kurzu
koruny na ceské strané v relaci
k estonské prakticky v Zddném pa-
rametru — snad s vyjimkou vyvoje
miry nezaméstnanosti — na konci
90. let minulého stoleti vyrazné
neprojevily.")

Nestranny pozorovatel by mél
s nejvetsi pravdépodobnosti — po-
kud by vychazel pfi svém hodnoce-
ni pouze ze sledovanych ukazateld
a ne napiiklad z teritoridln{ vzdale-
nosti kazdé jedné zemé od hranic
s EU ¢i z mnozstvi investovaného
zahrani¢niho kapitdlu, pfipadné ji-
nych indikdtort — pouze malo di-
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Tabulka a graf ¢. 5:
PLATEBNI BILANCE (mil. USD)

M 8000
Rok CR EST
7000

1993 2926,12 194,70 6000
1994 2584,31 30,70 5000

4000
1995 6860,12 105,50

3000
1996 -107.31 101,00 o000

1997 -2119,87 196,50 1000 /\

EKONOMICKY OBZOR

1998 1589,38 11,10 071993 = 1994 = 1995 19W 1998 1999
-1000
1999 1423,15 11470 5499

2000 -3000

— &R
Roky == Estonsko
Tabulka a graf ¢. 6:
SALDO ZAHRANICNIHO OBCHODU (mil. USD)
Y 0
Rok CR EST 1994 1995 1996 1997 1998 1999
-500
1993
-1000
1994 -1059,76 -345,22
-1500
1995 -2474,58 -734,13
-2000
1996 -4156,23 -1115,42 2500
1997 -3566,70 -1243,53 -3000
1998 -3024,48 -1256,34 -3500
1999 -2763,01 -933,68 -4000
2000 -4500 Roky =R
stonsko
Tabulka a graf ¢. 7:
DEVIZOVY KURZ
45

Rok CR EST
CZK/USD EEK/USD 40

1993 29,150 13234 35
1994 28,780 12970 30
1995 26,550 11464 25
1996 27,140 12,031 20

1997 31,710 13,881  ° \_/_—/

1998 32270 14065 @ °

1999 34,600 14,695
0
2000 38.590 16,981 1993~ 1994 = 1995 1996 ROky1997 1998
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1999

2000
= Estonsko

vodii preferovat Ceskou republiku
pred Estonskem pri vytvareni eko-
nomicky odtivodnéného potadniku
vstupu do Evropské unie.

Je totiz pravdépodobné, Ze
efektivnost prijeti nové zemé do
Evropské unie (pravé pro EU),
chdpand jako pomér mezi piino-
sem pro integracni spolecenstvi
z pfijeti nové Clenské zemé a né-
klady s tim spojenymi nemus{ vy-
znivat pro stfedoevropskou Ces-
kou republiku nejlépe pravé
s ohledem na dosavadni vyvoj je-
jich makroekonomickych indikd-
tort.

Pokud bychom chtéli na tom-
to, pro Ceskou republiku nepfi-
jemném zjiSténi nalézt snad né-
jaké pozitivum, mohli bychom se
,chlacholit“ konstatovdnim, zZe
,»vSechno zI€é je k néemu dob-
ré“. Z tohoto réeni pro nds mui-
Ze vyplyvat rada (nebo moZnd
uklidnéni), Ze neni kam spéchat
a 7e 7adné rozhodnuti ohledné
vstupu do EU by nemélo byt
undhlené. Méli bychom si prede-
v§im uvédomit, Ze neusilujeme
pouze o formdlni vstup do EU
(ktery je ptfedbézné datovan k ro-
ku 2004), ale o vécné, faktické
¢lenstvi. Do Evropské unie mu-
sime chtit vstoupit jako plnohod-
notni ¢lenové, nikoliv jako ,,chu-
di ptibuzni®, jejichz pfijeti je
vazano diskrimina¢nimi podmin-
kami.

Je nepochybné, Ze clenstvi
v EU je atraktivni i zavazujici,
a proto bychom neméli podléhat
Zadnému z extrémnich postoju, te-
dy jednak euroskepticismu (Casté-
ho u obcani Ceské republiky),
jednak pfilisné euforii (z pozic né-
kterych politickych stran).

Jist¢ by ndm neuskodila urcitd
mira asertivity a ndrodni hrdosti.

O
Jiri.Kraft@vslib.cz
katerinavahalova @ seznam.cz
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VOILNA TRIBUNA

Blairova a Schroderova
iNniciativa
zamichala v EU nove karty

Unorovy spoleény dopis premiérii Schrodera a Blaira ApamM JIROUSEK
k reformé Evropské rady, resp. Rady ministrii EU, vyvo-

lal - zejména v tisku — vinu spekulaci ohledné skomirani némecko-francouz-
ského ,unijntho motoru“ a vytvareni novych koalic na evropské mocenské
scéné. Vlastni obsah dopisu pfitom nebyl ani tak zarazejici jako samotna je-
ho existence. Jako dalsi doklad nového britsko-némeckého sblizeni se jevi
uzaviena konzultace obou stejnych protagonistii pfed barcelonskym summi-

tem EU k americké politice viici Iraku.

Podle Siiddeutsche Zeitung oba $éfové
vlad nastolili v Evropé mocenskou otazku.
Jejich ,,demarse (k reformé Rady) signali-
zovala, kdo momentalné na kontinentu ne-
ma co fici — Francouzi...”. List La Croix si
povsiml, Ze némecko-britska aktivita je ob-
zvlast€ ndpadnd pfed pozadim absence ja-
kéhokoli némecko-francouzského piispév-
ku v pfedvecer Konventu o budoucnosti
Unie, a ve Strasburku vychdzejici Derniéres
Nouvelles d’Alsace se rozhoicovaly nad
tim, Ze ,,zejici trhlinu® v evropské politice
chce vyplnit pravé blairovska Britanie: ,,Ja-
k& drzost od zemé, kterd neni ani ¢lenem
eurozény !

Francouzska oficidlni politika naproti to-
mu zachovala rezervované mlceni, resp. se
ve stiidmych reakcich snazila vyznam né-
mecko-britského kroku relativizovat, jak
doklada napf. vyrok tiskového mluvéiho
francouzského MZV, Ze se jednd o ,,jednu
z mnoha iniciativ* a Ze ,,bilateralni aktivity
patii k normalnimu Zivotu zemi EU*. Z ku-
loard se vSak rovnéZz proslychd, Ze sidm
francouzsky ministr zahrani¢i Védrine pro-
hlasil némecko-francouzsky special relati-
onship za ,mrtvy“.

Némecky zahranicnépoliticky rist
Neni to poprvé, co se v médiich objevuji
dramatické tivahy o substancidlnim britsko-
némeckém pribliZzeni na tkor osy Pafiz —
Berlin. Jiz v roce 1999 vyvolal spole¢ny do-
pis Tonyho Blaira a Gerharda Schrodera, ty-
kajici se budoucnosti evropské socidlni de-
mokracie, podobné reakce. Na druhé strané
je ovSem tfeba poznamenat, Ze francouz-
sko-britskd iniciativa ze St. Malo k rozvoji
ozbrojenych sil EU téhoZ roku jiZ takovou
pozornost nevyvolala. Z historickych diivo-
did a vzhledem k primyslovému a lidskému
potencidlu sou¢asného Némecka je kazdd
jeho vyznamné;jsi aktivita pfedem odsouze-
na k vétsi a kriti¢téj$i pozornosti neZ inicia-
tiva kterékoli jiné zemé EU. Neklidnym po-
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zorovatelem je zejména Francie, ktera citi,
Ze prili§ mnoho némecke sily ji samotnou
oslabuje, a rovnéz si nemiZe zvyknout na
to, Ze ty tam jsou Casy, kdy Bonn jen pri-
kyvoval a platil. Za pripomenuti zde stoji
klasicky Mitterranddv vyrok, Ze ,patii
k nejvétsim obhdjcim znovusjednoceni
Némecka, pokud nezacne opravdu hrozit*.

Némecko pod vlddou Cerveno-zelené ko-
alice ve své zahranicn{ politice skutecné re-
lativizuje bilaterdlni vztahy, které se stabili-
zovaly v letech studené valky (nikoli vSak
vztahy multilaterdln{: ,,Biindnisstreue zu-
stdvd i naddle vad¢im principem némecké
politiky, af jiZz ve vztahu k EU ¢i NATO).
Poplach komentétorti po poslednim summi-
tu EU z Barcelony nad ,,zvlastn{ roli“, kte-
rou si nyni Spolkova republika narokuje,
v8ak neni Uplné namisté. Tito analytikové
pouze zapominaji na celou kontinuitu
Schroderovy rétoriky jiz od roku 1998 (kte-
rd mu ostatné¢ pomohla vyhrat tehdejsi vol-
by) — o ,,sebevédomém narodu®, ktery ,,sice
citi zdvazky historie, ale nenechd se jimi
v budoucnosti ochromovat®, a prihlaseni se
k nové mezindrodni odpovédnosti sjedno-
ceného Némecka, ke kterému doslo nej-
pozdéji v dobé kosovské intervence NATO.
Redefinice ndrodnich zdjmd a novd role
Némecka jsou jen pfirozenym vyusténim
celého tohoto vyvoje a logicky smétuji rov-
nézZ ke kritickému prehodnoceni soucas-
nych partnerstvi a ke snaze otevfit se vétsi-
mu okruhu koali¢nich opci na mezindrodni
scéné.

Spolkova republika se viditelné odklani
od udrzovani dlouhodobych strategickych
partnerstvi za kazdou — zejména pro ni ne-
pfiznivou — cenu smérem ke kratkodobym,
taktickym a tucelovym spojenectvim. To
plati zejména tam, kde vyfeSeni konkrétni-
ho naléhavého problému brani z jakychkoli
divodi nehybny postoj druhého partnera.
Pfitom od doby némeckého piedsednictvi
EU (1999) nastala jiz vicekrat patovd situa-
ce, kdy pro blokaci ze strany Francie neby-

lo moZno pfijmout nékterd z némeckého
pohledu zasadni rozhodnuti — jako napft. re-
formu zemédé€lské politiky v Agendé 2000
v ramci berlinského summitu ¢i institucio-
nalni reformu na summitu v Nice, kde
Francie z prestiznich divodli zamitla né-
mecky poZadavek zohlednit pocet obyvatel
Clenského stitu pfi vaZzeném hlasovani
v Radé. Zavérecny summit francouzského
predsednictvi EU v Nice nadto plati za
ukdzkovy piiklad Spatné organizace zase-
déni Evropské rady: nepfiznivad vnitropoli-
ticka situace poradajiciho statu (vySetfova-
ni korupénich afér Spickovych politikd
s dosahem az k Jospinovi a Chirakovi) spo-
lu s nekompromisnim prosazovanim narod-
nich z4jmi vedly k — ¢dsteéné dmyslnému
— ochromeni samotné metody prace Evrop-
ské rady a odrazily se ve vSeobecném roz-
ladéni a minimdlnim vysledku. Rovnéz
lackensky summit v prosinci 2001 utvrdil
kancléfe Schrodera v presvédceni o neefek-
tivité jednani Evropské rady, kdyz nékteré
Clenské zemé travily veSkery Cas spory o to,
kterd se stane sidlem té které evropské
agentury (napf. spor Itdlie a Finska o umis-
téni European Food Agency).

Vécny a politicky Ghel pohledu

Z téchto diivodl by bylo uméfenéjsi na-
zirat na Schroderovu a Blairovu iniciativu
k reform& Evropské rady spiSe z vécného
nez z mocensko-politického hlediska. Ved-
lo k nf jednak rozladéni nad §patnou meto-
dou price summiti (které misto aby se sou-
stiedily na svou prvotni vid&i politickou
roli, zabfedavaji do mnohdy malichernych
specifickych problému, jeZ svou povahou
patif do agendy Rady ministr EU), a jed-
nak pozndni, Ze Francie se v soucasné dobé
na Zadném podnétu k hlubsi reformé nebu-
de podilet. Oba klicovi stitnici z Pafize
beznadéjné uvazli v zdpasnickém chvatu
své ,.cohabitation a pfed bliZicimi se pre-
zidentskymi a parlamentnimi volbami roz-
hodné vice naslouchaji vlastnim voli¢im
neZ hlasim z Evropy.

Na druhé strané nelze ovsem zcela opo-
menout ani politicky aspekt némecko-brit-
ské aktivity. Je samoziejmé, Ze Schrodero-
vi jeho okdzalé spole¢né jednani s britskym
partnerem slouZi i jako demonstrace nové-
ho, pruznéjsiho diplomatického stylu, a te-
dy i jako natlakovy prostiedek na Francii
s cilem piimét ji k veétsi adaptabilité. (Fran-
couzskd média si dobfe povSimla, Ze inkri-
minovany dopis vznikl na okraji stock-
holmského setkani socidlné¢ demokratic-
kych politikil z celého svéta, jehoZ se tcast-
nil i Jospin, ktery vSak pfesto nebyl k pode-
psani dopisu pfizvan.) Pfi hledani Blairovy
motivace se spekuluje o snahdch Velké Bri-
tdnie zachytit se pevnéji na kontinetu. Kro-
mé Schrodera navazal premiér v poslednich
tydnech Cerstvé kontakty rovnéZ s Josém
Aznarem a Silviem Berlusconim.

Spolec¢né a rozdilné zajmy

Jakékoli dalekosahlejsi zavéry o rozpadu
némecko-francouzského bloku a vytvoreni
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bloku némecko-britského lze vSak hodno-
vérné odmitnout jiZz na zakladé srovnani
spole¢nych zajml zminénych zemi.

Analytikové londynského Centre for Eu-
ropean Reform (Blairtiv evropsky think-
tank) sice vidi spole¢né zdjmy SRN a Velké
Britanie v reformé zemédelské politiky EU,
rozpoctové politiky Unie obecné, jakoz
i v jejim roz§iteni na vychod (pravé otdzka
vychodniho rozsiteni EU je dalsi pfi¢inou
potencidlni dizonance némecko-francouz-
ského vztahu — rozsifeni totiZ jen vyraznéji
posune politické vdhy v EU ve prospéch
Némecka).

Na druhé strané¢ md britsko-némecké
partnerstvi své jasné a zcela zdsadni limity:
Velka Britdnie zatim neni ¢lenem eurozé-
ny, a i kdyz jiz ustupuje od svého kritické-
ho pfistupu k jednotné méné (viz posledni
vyroky britského ministra pro Evropu Pe-
tera Haina), stdle vidi euro pouze v jeho
ekonomickém kontextu a odmitd mu pfi-
kladat vyznam prostfedku pro politické
sjednoceni Unie. Stejné tak jsou si celymi
svételnymi lety vzdaleny fronty obou ze-
mi, pokud jde o dstavni debatu uvniti Ev-
ropské unie: politizace a zestatiiovani
Unie zlstdvaji na TemZi stdle tabu. V ob-
lasti spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky by vytvoreni special relationship
mezi Berlinem a Londynem znamenalo,
Ze by se Britové vzdali svého ,,posvatné-
ho* special relationship k Washingtonu —
a tato mySlenka samozfejmé neni neZ Ci-
rou utopii. Sdm Schroder je citovan svou
pozndmkou, Ze pro britského ministerské-
ho pfedsedu je solidarita s Amerikou dule-
Zitéj$1 nez evropské spojenectvi. A vysoci
britsti diplomaté ve stejném akordu pro-
hlasuji, Ze nemaji Zadné iluze o vytvoreni
britsko-némeckého partnerstvi, jez by by-
lo rivalem dlouholetého némecko-fran-
couzského pouta.

Rozvoliiovani pafiZsko-berlinské osy tak
v Zadném piipadé neznamend jeji mizeni,
spiSe jen racionalizaci. Némecko opousti
politiku neménnych blokt (pozistatek mys-
leni studené vélky) a sméfuje k vytvdreni
pohyblivych ad hoc koalic podle konkrét-
nich vécnych problematik. Jak Némci, tak
Britové vidi své spolecné aktivity tcelové
a nijak jimi nemini ohroZovat své vlastni
specidlni vztahy (Britové k USA, Némci
k Francii). Pomineme-li vécnou stranku je-
jich spoleénych iniciativ (napf. racionaliza-
ce pracovni metody v organech EU), spoci-
va jejich hlubsi politicky dcel ve vytvoreni
nového, flexibilniho diplomatického stylu
a paky vuci ostatnim — nedostate¢né ptizpt-
sobivym — partneriim.

V Evropské unii dochdzi k vytvafeni no-
vych diplomatickych vzorci. V tomto
smyslu je sprdvny zdvér The Economist,
kdyz hodnoti Blairovu a Schréderovu akti-
vitu nikoli jako ,,dsvit nové éry*, nybrz jako
,»zacatek dlouhé partie pokru®.

g

ajirousek @ hotmail.com
Berlin, 1. 4. 2002
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K Bile knize

o sprave verejnych veci

Evropska komise zverejnila 25. ¢ervence 2001

STEPAN PECHACEK

Bilou knihu na téma European Governance.l)

22, bfezna letosniho roku skonéila verejna diskuse o tomto materialu. V Ces-
ké republice nevyvolala Bila kniha velky ohlas, presto jde o dokument zaji-
mavy, a to nikoliv pouze konkrétnim obsahem, ale predevsSim svym ideovym

zameérenim.

Pojem governance je v Cestiné nékdy
prekladan jako vladnuti, je vSak tfeba ho
chdpat v SirSich souvislostech, a to jako pra-
vidla a zpisob vykonu pravomoci spravnich
organi, predev§im pokud jde o vnitini
uspofdddni a kontrolovatelnost téchto pro-
cest. Bild kniha se pfitom nevztahuje pou-
ze na ,,pifimé* struktury ndlezici do soukoli
Evropské unie, ale je zaméfena také na glo-
bélni, ndrodni, regionalni a mistn{ drover.?)
Governance, jinymi slovy sprava vefejnych
zalezitosti v ramci Evropské unie, tak v po-
jeti Bilé knihy pfesahuje rozmér techniky
spravy o novy aspekt tcasti vefejnosti na
procesu spravy a o definici postoje EU
v souvislosti s globalizatnimi procesy. Pra-
vé tato skutecnost je tim, co ¢ini Bilou kni-
hu vyjime¢nou nejen mezi mnoZzstvim do-
kumentt, které Komise produkuje, ale také
v rdmci dokumentl obecné oznaCovanych
jako bilé knihy. Bild kniha obecné je totiz
pracovnim materidlem, ktery obsahuje na-
vrhy budouciho vyvoje v urcité oblasti (po-
litice) evropské integrace. Jsou v ni kon-
krétni navrhy zmén, a to v€etné navrhl na
zménu legislativntho ramce. Bilou knihu
predklddd Komise pro vefejnou diskusi nad
danym tématem. Jde pritom pfedevsSim
o feSeni technickych zélezitosti, jejichZ ci-
lem je vytvafeni a bezproblémové fungova-
ni jednotného vnitiniho trhu v rdmci Spole-
censtvi. Tento proces ma byt navic oprostén
od ideologickych vlivil. Tuto zdsadu jedno-
znaéné vytyCuje Bild kniha o dobudovani
vnitiniho trhu.?)

Bila kniha o spravé véci verejnych je je-
dine¢nd tim, Ze jde nad rdmec pasobnosti
Komise vymezenim ve smluvnim zikladu
a Komise zde ,,presahuje‘ do struktury orga-
nizace spolecnosti a Cini tak bez ohledu na
Clenské zemé EU.#) Komise se snaZ{ vyvolat
dialog ,,zezdola®, obraci se k vefejnoprav-
nim i soukromopravnim korporacim, pfimo
k jednotlivcim bez ohledu na jejich statn{
prislusnost a pojimd je jako subjekty pohy-
bujici se v Evropské unii jako v uzaviené
entité. Evropskd unie, respektive evropska
integrace, je tak chdpdna v §ir§Sim smyslu,
jde o vytvéfeni spole¢nych hodnot, spolec-
nych postoju, spole¢né chdpané a pojimané
demokracie a usporadani spolecnosti.

Snaha o posileni UGCasti vefejnosti na
sprave neni ani v ddvné, ani v neddvné his-

torii EU novym jevem, nova je ovSem inten-
zita, se kterou je prosazovdna v posledni do-
bé, a to, Ze je ticast obfanl spojovana s pro-
blematikou legitimity instituci. Komise
pritom vychazi z presvédCeni, jak pfimo
v textu Bilé knihy uvadi, Ze lidé ocekdvaji,
Ze Evropska unie bude jednat stejné viditel-
né jako narodni vlady.

Jednim z hlavnich divodu této snahy Ko-
mise je predev§im ztrata podpory pro pro-
hlubovani evropské integrace ze strany ve-
fejnosti. ZvétSovani propasti mezi zdjmy
vefejnosti a snahami o vytvéafeni prohloube-
né integrace se jasné projevilo predevsim
v souvislosti s procesem zavadéni spole¢né
mény, v jehoZ disledku byly vlady clen-
skych zemi nuceny pfistupovat k restriktiv-
nim opatfenim v rozpoctu, kterd se dotykala
predevsim omezovanim welfare stitu, tedy
piedevsim sociélnich vyhod.%) V tomto ob-
dobi se nejvice ukdzaly rozdily mezi mirou
integrace prosazovanou proevropsky zameé-
fenymi politickymi elitami a mirou podpory
vefejnosti tomuto jejich pocindni. Komise
se svymi ndvrhy snazi ziskat legitimitu pro
dal§i zvySovani miry integrace. Podporu
vSak nehledd u politickych struktur na drov-
ni ¢lenskych stdtd, ale u oblanské spolec-
nosti. Obcanskd spolecnost je zde pritom
pojimana na zakladé definice Hospodarské-
ho a socidlniho vyboru.)

V teorii evropské integrace se tak jedna
o rozsifeni konceptu funkcionalismu, podle
kterého probihd integrace mezi ekonomic-
kymi subjekty bez ohledu na zdjmy ndrod-
nich vlad a jeho propojeni s teorif instituci-
onalismu. Evropska unie se od padesatych
let vyviji, s mirnymi odchylkami, podle pi-
vodniho Monetova konceptu postupné inte-
grace od jednoho sektoru k druhému, od
volnéjsi spolupréce k uzsi. V teorii mezind-
rodnich vztahti ma tento pojem jeSté jeden
vyznam, a to ve smyslu liberdlni integrace
na volném trhu. V podminkach evropskeé in-
tegrace byl tento koncept v historickych
souvislostech chdpan predevsim jako volnd
spolupréace ekonomickych subjektll v ¢len-
skych stitech a ndslednd reakce ndrodnich
statt na fakticky stav, touto spolupraci vy-
tvoreny. Jinymi slovy potfebnou dynamiku
integratnim procesim doddva firemni spo-
luprace, kterd je progresivnéjSi neZ spolu-
préace narodnich vlad. Ekonomické subjekty
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samy urCuji smér a hloubku integrace. Na-
rodni vlady jen zpétné legalizuji dosaZeny
stav tim, Ze vytvareji vhodny pravni rdmec.
Oproti funkcionalismu stoji teorie instituci-
onalismu, ktery je zaloZen na integraci po-
moci administrativnich zdsahl a pomoci
postupného uzpisobovani institucionalniho
ramce, a to jak na mezindrodni, tak na na-
rodni trovni. Pokud jsem uvedl, Ze evrop-
ska integrace se vyviji aZ na drobné vyjim-
ky cestou funkcionalismu, je logické, Ze
odchylky sméfuji integraci k instituciona-
lismu. Tento trend je logickym vyusténim
stavu, kdy se ekonomicka spoluprace zaca-
la prelévat do dalsich oblasti, jako je justice,
vnitro nebo koordinace zahrani¢ni politiky,
a kdy je ekonomicka spoluprice fizena
predev§im spoleénymi institucemi, které
postupné vyzaduji vétsi rozhodovaci pra-
vomoci a silnéj§i postaveni ve vztahu
k ¢lenskym sttim integraéniho seskupeni.
Je to presné faze, kdy integracni seskupeni
prestava slouzit Clenskym statim a kdy se
instituce integracniho seskupeni snazi vyu-
Zit ¢lenské staty jako ndstroje pro prosazeni
svych vlastnich zdjmi. Mezivladni konfe-
rence 2000 a ndaslednd reforma instituci
podle smlouvy z Nice jsou piikladem kom-
binovaného vyuzivani funkcionalismu a in-
stitucionalismu, ovSem napf. Bild kniha
o spraveé véci verejnych, zvefejnéna Evrop-
skou komisi, je pfikladem institucionalniho
pristupu.

Oba teoretické pfistupy se navic promi-
taji do pravniho zdkladu, a to konstrukci
dvoji Unie — Unie stdti a Unie obcand.
Pro toto pojeti existuje v Evropské unii
pravni zdklad v rozhodnuti Evropského
soudniho dvora v pfipadu Van Gend Loos
v. Nederlandse Tarief Commissie,’) podle
kterého smluvni systém SpoleCenstvi za-
kldda ur¢itd prava pfimo obCanum Clen-
skych statd.

Snahou Komise je vytvafet pfimou spo-
luprici mezi regiondlni a mistn{ drovni a in-
stituty obCanské spolecnosti na jedné strané
a mezi evropskymi institucemi, pfedev§im
Komisi, na stran¢ druhé. Tato spoluprice
ma probihat pifimo, nikoliv prostfednictvim
ndrodnich stati. Zajimava je skuteCnost, Ze
instituce obcCanské spolecnosti jsou v Bilé
knize stavény na roveli ndrodnim statim
a evropskym institucim. Podle Komise jde
o to, aby se na utvareni a uskutectiovani po-
litiky Evropské unie podilelo vice lidi a or-
ganizaci. Komise tak vytvari novou droven
rozhodovdni o spole¢nych zélezitostech
a ve svych disledcich také novou formu re-
prezentace, protoZe je jasné, Ze s vefejno-
pravnimi ani soukromymi korporacemi ne-
miZe jednat individudlng. To také sama
Komise uzndvd, kdyZ navrhuje vytvofit
systém posilenych konzultaci.®)

Druhym procesem vyZadujicim podporu
vefejnosti je proces roz§ifovani EU o zemé
stiedni a vychodni Evropy. Predpoklddany
konec¢ny pocet Clenskych zemi Unie 27,
resp. 28,%) vyZaduje nejenom funk&n{ vniti-
ni strukturu instituciondlniho rdmce Unie,
ale pfedev§im podporu vefejnosti pro tento
krok. Z pohledu kandidatské zemé, kterou
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Ceskd republika je, je proto snaha po parti-
cipaci ob¢and EU na spravé spole¢nych vé-
ci pozitivnim signdlem.

Formdlné je potom Bild kniha zasazena
do rdmce obecné diskuse o budoucnosti Ev-
ropské unie, kterd v soucasné dobé zacind
a kterd bude predmétem jednani mezivladni
konference. Obsah Bilé knihy je tfeba dat
do souvislosti také s Laekenskou dekla-
raci a s praci pripravovaného Konventu
o budoucnosti Evropské unie. Pfedevsim
Laekenskou deklaraci nadnesend otdzka
pfipadné zmény volebniho systému do Ev-
ropského parlamentu, tedy vytvoreni jedno-
ho celounijniho volebniho obvodu, resp.
moznost vytvofeni druhé komory EP, uka-
zuje souvislost s konstituci evropského po-
litického néroda.

Pokud jde o samotnou strukturu B1l€ kni-
z organizace pfipravnych praci na tomto
dokumentu. 11. fijna 2000 byl pfijat plan
pro dvandct pracovnich skupin, které praco-
valy na Sesti problémovych okruzich. Kaz-
da skupina vypracovala svou vlastni zpravu.
Pracovni skupiny byly rozdéleny ndsledo-
vné:

L a) Evropsky vefejny prostor
b) Evropska védeckd innost
II.  a) Ucast obcanské spolecnosti

b) Hodnoceni
c) Lepsi fizeni
II.  a) Decentralizace prostfednictvim
agentur
b) Vertikalni decentralizace
IV.  a) Sladovani narodnich politik
b) Transevropskeé sité
¢) Mnohotroviiovd sprava
V. EU a sprava svétovych zaleZitosti
VI.  Budoucnost politik EU

Na zdkladé vysledki prace téchto skupin
Komise v Bilé knize definuje pét zaklad-
nich principt jako nutny predpoklad pro
lepsi realizaci spravy:

1. Otevienost

2. Spolutcast (participace)
3. Zodpovédnost

4. Ucinnost (efektivita)

5. Soulad (soudrznost)

Pokud jde o jejich zdkladni charakteristi-
ku, chce Komise uplatiiovanim téchto prin-
cipt dosdahnout zmény pfi vytvéfeni a reali-
zaci spolecnych politik a chce upravit
rozhodovaci procesy uzivané v soucasné
dobgé.

Ad 1) Evropské instituce se musi oteviit
vefejnosti a musi pracovat transparentné.
Spolecné s ¢lenskymi staty musi vést disku-
si o tom, co EU kond, a diskusi o opatfe-
nich, kterd v ramci svych pravomoci pfiji-
maji.

Ad 2) Spoluicast vefejnosti znamend ve
svém disledku vySsi miru ztotoZnéni se ve-
fejnosti s rozhodnutimi, kterd jsou pfijima-
na. Aby k tomu redlné doSlo, musf se vefej-
nost dcastnit celého procesu vytvareni
danych politik, od koncepce po implemen-
taci. Instituce EU musi vytvofit inkluzivni
model spoluprice s vefejnosti.

Ad 3) Instituce, ale i ¢lenské staty musi
nést konkrétni odpovédnost za své pocindni.

Ad 4) Utinnost predstavuje predevsim
lepsi realizaci pfijimanych politik. Nedil-
nou soucdsti efektivity je pfitom nacasova-
nf jejich realizace. DuleZitou soucésti této
faze je provedeni analyzy budoucich dopa-
di navrhovaného opatieni'®) a tam, kde je
to mozné, také analyza historickych zkuSe-
nosti. Efektivnost také souvisi s obecnymi
principy realizace politik EU, kterymi jsou
piimé&fenost a subsidiarita.'!)

Ad 5) Prijimand opatieni musi mit svou
vnitini logiku a musi byt pfijimédna s cilem
zabranit nesourodému vyvoji v dané oblasti
na vSech tdrovnich spravy. Tento bod je pod-
le Komise dilezity s ohledem na rozSifova-
ni Unie, které otevie novy prostor diversity.

Zavedeni vSech téchto principi do praxe
znamena kvalitativné nové prostiedi pro
rozhodovaci procesy v Evropské unii. Poli-
ticky nejoZehavéj$im principem je pfitom
spolutiast vefejnosti, a to s ohledem na
Clenské staty. Jde o dalsi oteviend vritka
pro diskusi nad suverenitou a nad hleddnim
rovnovdhy mezi pravomocemi instituci
a vlad. Spoluicast v pojeti Komise totiz
predpoklada vytvofeni nové formy repre-
zentace, a to vefejnopravnich i soukromo-
préavnich korporaci. Ucast vefejnosti na roz-
hodovacim procesu neni v principu ni¢im
negativnim, naopak. Jde vSak o kontext je-
jiho zavadéni v ramci Evropské unie. Ko-
mise sice hovoii o potfebé zapojovani ruz-
nych instituci do procesu vytvareni
a realizace politik, ovSem ¢inf tak na zakla-
dé pfimé i nepiimé kritiky ¢lenskych statd.
Podle Komise jsou to ¢asto narodni imple-
mentacni predpisy, které komplikuji normy
Spolecenstvi, ¢lenské stity se podle ndzoru
Komise Casto za Brusel schovavaji a svadé-
ji svoje téZkosti na imagindrni Brusel. Ne-
pfimo potom ¢lenské staty kritizuje pii hod-
noceni priace Rady, kterd Casto zbytecné
zdrZzuje legislativni proces. Pfi¢inénim Ra-
dy a Evropského parlamentu je podle ndzo-
ru Komise evropskd legislativa zbytecné
podrobnd a tento fakt je jeSt¢ prohlouben
ndslednou implementaci na narodni drovni.
Rada a Evropsky parlament jsou ov§em pra-
vé témi misty, kde se do vytvéafeni spolec-
nych pravidel promitaji narodni zvyklosti
a formy organizace vefejné spravy. Vysoka
mira konsenzu na této drovni je proto pri-
marni podminkou kvalitniho vyuZivan{ spo-
le¢nych pravidel. Kazdy akt Spolecenstvi
neméni primdrné prostfedi na celounijni
urovni, ale na narodni drovni. Ur¢ita pravi-
dla tak sice mohou vyhovovat urCitému
spoleCenskému segmentu na celounijni
drovni, ale mohou ménit celkové socidlni
klima na narodni drovni. Z tohoto pohledu
je proto velice duleZitd zvolend forma spo-
ludcasti vefejnosti. Komise sice hovoii
o vytvéfeni inkluzivniho modelu, ale jaka-
koli vybérovd forma konzultaci vytvafi mo-
del exkluzivni a ve svych disledcich umoz-
fujici prosazovéani partikuldrnich z4jmu.

V dalsi ¢asti Bilé knihy pfedkladd Komi-
se konkrétni ndvrhy na zmény. Prvni balik
ndvrht je obsazen v Cdsti Better involment
and more openess — VEétsi tcast a otevienost.
Jako jeden ze stéZejnich principd se jevi
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volny pfistup vefejnosti k dokumentiim ev-
ropskych instituci a jednotlivych ¢lenskych
stath.'?) To souvisi také s jazykovou pfi-
stupnosti dokumentti. V této souvislosti se
hovoii o pfistupu vefejnosti k informacim
on-line, v §ir§ich souvislostech potom o tzv.
e-governance. Pozitivni je ndvrh Komise na
zvefejiovani informaci z tzv. dohodovaciho
jednani ze strany Rady a Evropského parla-
mentu.

Dalsi ndvrh na zménu se tykd zvySeni
dcasti obCanl na spravé vefejnych zéleZi-
tost{ na regiondlni a mistni drovni a pro-
hloubeni spoluprice s instituty obcanské
spolecnosti. Tato ¢dst Komisi uklada Ctyfi
ukoly:

* Vytvorit systemati¢téjsi dialog, a to jiz
na poddtku vytvateni politiky,'?) se zdstupci
regiondlnich a mistnich zastupitelstev a ob-
canskou spole¢nosti prostfednictvim narod-
nich a evropskych asociaci.

* Zavést vétsi pruznost do procesu imple-
mentace legislativy SpoleCenstvi s ohledem
na regiondlni a mistni podminky.

+ Vytvorit a zvefejnit minimalni standar-
dy prabéhu konzultaci o politikach EU.

* Ve vybranych oblastech vytvofit néstro-
je pro vytvateni vztahu, které jdou nad ra-
mec minimdlnich standardt. Tyto dodatec-
né konzultace maji zajistit vétsi otevienost
a reprezentativnost.

V poslednim ¢tvrtém bodé€ se Komise sa-
ma jednoznacné hlas{ k vytvareni neformal-
nich vazeb pifi konzultacich. Pfi znalosti
struktury fungovani Komise jako formaln{
organizace je to svym zpisobem pfizndni,
Ze takovéto vazby jiz existuji a jde o snahu
o jejich legalizovani. Pravé tato forma kon-
zultaci miZe vést k naruSeni tradi¢ni spole-
censké struktury na narodni drovni.

Dal8i ndvrhy na zmény jsou obsaZeny
v Casti Better policies, regulation and deli-
very — lep$i politiky, fizeni a dorucovani.
Podle ndzoru Komise je pro tspésnost poli-
tiky dulezité predevSim jeji nacasovani
a presné urceni krokd, které maji byt reali-
zovany, a ureni Urovné, na niZ maji byt
provedeny. Pokud jde o legislativu, potiebu-
je Unie urychlit legislativni proces. Ukoly
si Komise stanovila nasledujici:

« Zvysit 8kdlu legislativnich ndstroji pou-
zivanych v ramci politiky (nafizeni, rdimcové
smérnice, spolecné regulacni mechanismy).

« Zjednodusit spolecnou legislativu a ape-
lovat na ¢lenské staty, aby zjednoduSily na-
rodni ptredpisy, kterymi implementuji legis-
lativu Spolecenstvi.

« Publikovat tzv. privodce (guidelines)
politikami, zvefejiovat expertni stanoviska
s oznacenim, od koho pochdzeji, a zvefej-
novat alternativni mozZnosti feseni.

Jako dileZitou oblast vidi Komise také
efektivnéjsi prosazovani spole¢nych norem.
Za timto tcelem Komise:

- Stanovi kritéria, podle kterych bude
hodnoceno mozné porusovani prava Spole-
censtvi.

« Definuje kritéria pro vytvoreni novych
regulaénich orgdnl a rdmec, v némz budou
pusobit.
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Zvefejtiovani expertnich ndzort a vari-
antnich ndvrhi feSeni je pozitivni prede-
v§im s ohledem na moZnost budoucich
zmén. Je to také urcity korektiv pro proces
spolutcasti, protoze podporuje otevienost
tohoto procesu a moznost jeho kontroly.

Treti ¢ast navrhli zmén nese nazev Glo-
bal governance — globdlni vldda. Komise
chce principy dobré vlady, jak je ona sama
definuje, prosazovat i v globdlnim méfit-
ku. Komise si v této oblasti stanovila dva
cile:

- Prohloubit dialog s vlddnimi i nevlddni-
mi organizacemi ve tfetich zemich v proce-
su vylepSovani ndvrhd politik, které maji
mezindrodni charakter.

- Pfedklddat hodnoceni mezindrodniho
zastoupeni EU s cilem vytvofit jednotnou
prezentaci.

Spoluprice na globdlni drovni posiluje
postaveni Komise v ramci Evropské unie.
Umoziuje ji totiz ovliviiovat mezindrodni
prostiedi, které se pfimo dotyka nejen Clen-
skych stdtd, ale i vSech dalSich spoleen-
skych struktur.

Posledni ¢ast ndvrhd zmén je nazvdna
Refocused institutions — nové zaméfené in-
stituce. Spolecné instituce a Clenské staty
musi spolupracovat na predklddani celko-
vych strategii rozvoje politiky. Komise pro-
to:

« Posili postupy vedouci k zajisténi sou-
drznosti politiky a postupy identifikujici
dlouhodobé cile.

« Pro pfisti mezivladni konferenci pfipra-
vi ndvrh nové definované vykonné zodpo-
v&dnosti Komise.!#)

Komise také vyzyvd Radu, aby vytvofila
kapacity pro pfijimédni rozhodnuti. Rada by
také méla podle Komise vytvofit silngjsi
vztah mezi politikou EU a ndrodni Grovni
pii jeji realizaci.’’) Rada se ma spole¢nd
s Parlamentem vice zaméfit na definovani
zdkladnich krokd politiky a na kontrolu
zpusobu jejtho napliiovani. Parlament by
mél posilit svoji roli v diskusi s volici.

Z navrhi vyplyvd, Ze se Komise snaZi
posilit pfedev§im cinnost na unijni drovni
a rozvijet spoluprici s instituty obCanské
spolecnosti. Spoluprace spolecnych institu-
ci s regionalnimi a mistnimi organy povede
k posileni snah o definovani evropského na-
roda, legitimizujici nez4vislou ¢innost spo-
le¢nych instituci mimo droveni narodnich
statd. Dochézi{ tak k postupnému omezova-
ni mezivladni spoluprace.

Bil4 kniha jako celek zapadd do celkové
struktury diskusi o budoucnosti Evropské
unie a vyvazenosti spoluprace mezi institu-
cemi a ndrodnimi stdty. Je tfeba pripome-
nout, Ze legitimita spolecnych instituci vy-
plyvd primdrné z rozhodnuti ndrodnich
stdtd a jejich tdstavnich instituci. Instituce
jsou zaloZeny k napliiovani cilt definova-
nych ¢lenskymi staty. Je zajimavé sledovat
dil¢i diskuse, napf. o budoucim postaveni
ndrodnich parlamentl v procesu vytvafeni
spole¢nych politik, a diskusi o postaven{
Evropského parlamentu, ktery ve svych nd-
zorech vychdzi, podobné jako Komise,

VOLNA TRIBUNA
z koncepce dvoji legitimity Evropské unie,
pficemZ také vyuZivd konstrukci dvoji Unie
— Unie statd a Unie lidi. Evropsky parla-
ment a ndrodni parlamenty jsou podle této
koncepce na stejné drovni jakoZto instituce
piimo volené obCany a zastupujici jejich za-
jmy.'®) Narodni parlamenty jsou podle EP
dostatecnou zarukou pro zajiSténi demokra-
cie v ¢lenskych statech. Na druhou stranu je
ale podle EP tieba vidét neustdlou potiebu
garantovat demokrati¢nost také na unijni
urovni. Demokraticky deficit musi byt pro-
to odstranén nejenom prostfednictvim posi-
lovan{ pozice ndrodnich parlamentd, ale ta-
ké prostfednictvim posilovani Evropského
parlamentu.

Na budouci postaveni Evropského par-
lamentu reaguje také Laekenskd deklara-
ce Budoucnost Evropy,'”) ktera klade otédz-
ku pravomoci Evropského parlamentu do
souvislosti s demokratickou legitimitou
a transparentnosti instituci a s celkovym
budoucim vyvojem EU. Deklarace poklada
do budouci diskuse dvé stéZejni otdzky ty-
kajici se EP, a to otdzku, zda rozsifit pravo-
moc EP spolurozhodovat, a otdzku, zda
zmenit proceduru voleb do EP, pfedev§im
zda ponechat volby Evroposlanci na na-
rodni drovni, nebo zda vytvofit jeden ce-
lounijni volebni obvod. Tato otdzka opét
vraci diskusi do oblasti existence evropské-
ho lidu ve smyslu feckého démos, lidu s lo-
ajalitou k evropskym institucim, a opét se
vracime k tezi o dvoji Unii. Laekenska de-
klarace predestird také problematiku bu-
douciho postaveni ndrodnich parlamentd,
predevsim to, zda maji vytvaret spolecné
zastoupeni na drovni Rady, tedy jakousi
druhou komoru parlamentu. To by jisté pfi-
chédzelo v dvahu pfi zméné volebni proce-
dury do EP zavedenim jednoho celounijni-
ho volebniho obvodu.

Pro pfesnost je tieba jesté jednou uvést,
Ze uvedend Bila kniha je pouze dil¢im ma-
teridlem s daleko SirS§imi souvislostmi
v rdmci diskuse o budoucnosti EU. Je pro
Ceskou republiku dulezité dobfe si tyto
souvislosti uvédomit jizZ proto, Ze se nasi
zastupci budou podilet na praci Konventu,
ktery byl svoldn lackenskym summitem.

Diskuse se neustale vraci ke vztahu mezi
narodni drovni a drovni spole¢nou, unijni.
Posilovani spole¢né trovné nemusi nutné
vést k vytvoreni federativniho modelu inte-
grace, v kazdém piipadé vSak omezuje su-
verenitu Clenskych stitt. Nejde o samotny
prenos pravomoci na spolecné instituce
a moznost zasahovat do spole¢ného legisla-
tivniho ramce. Do jisté miry se d4 cela dis-
kuse o budoucnosti EU oznacit nikoliv za
diskusi o pravomocich instituci, ale za dis-
kusi o jejich legitimité.

Na Bilé knize je zajimavd jesté jedna
skutecnost. V ur€itych pasédzich totiz vyka-
zuje shodnost s nazory Anthonyho Gidden-
se, které publikoval pfedevsim ve své knize
Treti cesta — obnova socidlni demokracie.!8)
Anthony Giddens je vSeobecné povaZovan
za mySlenkového inspirdtora Tonyho Blaira
a jeho konceptu nové levice. Jde pfedevSim
0 nizory na uspotradani spolec¢nosti, ulohu

35



VOLNA TRIBUNA

vlad a postaveni obcanské spolecnosti, re-
spektive posilenf Gicasti vefejnosti na rozho-
dovacich procesech ve spolecnosti. Ve
svych dvahdch o globalizaci napt. Giddens
uvadi: ,,VIddnuti jiz nebude mozné tolik
ztotoznit se statni vladou, stane se SirSim
pojmem. Systém vlddnuti se stdva vystiz-
néj$im oznacenim nékterych forem admi-
nistrativniho nebo fidiciho vykonu. Organi-
zace, které bud nejsou soucdsti vlady —
nevladni organizace — nebo maji nadnarod-
ni povahu, k systému vlddnuti piispivaji.“!®)
Tato Giddensova?®) myslenka pfedjima cel-
kové pojeti Bil€ knihy ve vztahu k néarod-
nim statum, respektive autofi Bilé knihy ja-
ko by se touto myslenkou inspirovali.
Evropskd unie formuluje zcela konkrétni
projekt spravy vefejnych zéleZitosti pro
podminky globdlniho spolecenstvi. Podob-
nost mezi pojetim Komise a Giddense se
projevuje zcela zietelné i ve vytvareni kon-
ceptu obcanské spolecnosti, ovSem zde je
Giddens mnohem pratelStéjSi k existenci
ndrodnich statd: ,,V kontextu Evropské
unie?!) to znamen4 nezachézet se zdsadou
subsidiarity jako s teoretickym pojmem: ta
naopak umoziluje vytvorit politické uspora-
dani, které nebude ani superstatem, ani pou-
hou z6nou volného obchodu a soucasné ob-
novi vliv ndrodnich spolecenstvi.” Giddens
totiz vychdzi z myslenky dvousmérné de-
centralizace statnich struktur, zatimco Ko-
mise v Bilé knize konstruuje systém spise
devolucni. Giddens, stejné jako autofi, cha-
pe jako podstatnou soucast zmény vlady za-
vedeni VEtsi transparentnosti a otevienosti,
a to i za cenu tstavni reformy.??)

V predchozi Casti jsem uvedl, Ze Bilad
kniha o spravé vefejnych véci je projevem
zvysujici se snahy instituci, v tomto pripadé
Komise, po ziskani vétsi legitimity pro sva
rozhodnuti. Také v tomto bod€ lze nalézt
spole¢né vychodisko mezi ndzory Giddense
a ndzory prezentovanymi v Bil€ knize. Pod-
le Giddense celi staty v souc¢asné dobé nut-
nosti znovu ziskat legitimitu a musi proto
zvySovat svou spravni efektivitu. Konkrétné
fikd: ,,Ve svété, kde obchodni spolecnosti
reaguji na zmény okamzité a jsou celkové
pohotovéjsi, vldda Casto zaostavd.” Tato
mySlenka je evidentné stéZejni pro Komisi,
a je proto diivodem, pro¢ chce vytvofit pro-
stiedi pro rozsitené vyuzivani integracni te-
orie funkcionalismu.

Podobnosti mezi myslenkami Anthonyho
Giddense a Bilou knihou je vice, snaZzil
jsem se vybrat ty nejpodstatnéjsi. Netvrdim,
Ze se jednd o jednoznacné pfevzaty kon-
cept. Pfi hodnoceni déni v Evropské unii
vSak Casto zapomindme na intelektudlni
prostiedi, ze kterého vychazeji konkrétni
navrhy. Evropska unie se pro nds nesmi stit
Cernou skiitikou, musime pochopit, co se
v ni nachazi.

g

pechacek@psp.cz

1) COM (2001) 428 final, July 2001.
2) Viz Konkrétni ndméty na zmény.
%) Completing the Internal Market: White Pa-
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per from the Commission to the European Coun-
cil (Milan, 28-29 June 1985) COM(85)310.

4) Pisobnost Komise je pfitom jasné vymezena
Smlouvou o zaloZeni ES, ¢l. 211-219.

3) Jednd se o plnéni maastrichtskych kritérii
pro vstup do Evropské ménové a hospoddiské
unie.

%) ,,Obanskd spole¢nost zahrnuje nésledujici:
odbory a organizace zaméstnavateli (socidlni part-
nefi, nevladni organizace, profesni asociace, dob-
ro¢inné organizace, organizace zapojujici obCany
do mistnich komunit, cirkve a spolecenstva veéii-
cich.“ OJ C239, 17. 11. 1999.

7) ESD ¢&j. 26/62 — toto rozhodnuti nové kon-
struuje prava jednotlivee (obcana ¢lenského statu),
kterd mu jsou ddna nikoliv stitem, jehoZ je statnim
pfislusnikem, ale jsou mu ddna Spolecenstvim,
v jehoZ prospéch se ¢lensky stdt vzdal ¢sti své su-
verenity. Garantovani téchto prav pfitom nemusi
podle ESD byt smluvné zakotveno, miZe vyplyvat
z povinnosti, které jsou na ¢lenské stdty a instituce
Spolecenstvi kladeny.

#) Viz Konkrétni ndvrhy na zmény.

%) Osmadvacétou zemi je Turecko.

1) V ramci European Centre for Parliamentary
Research and Documentatition probihd diskuse na
téma Legal and Regulatory Impact Assesment of
Legislation.

) Tyto principy znamenaji, 7¢ opatieni pfiji-
mand s cilem realizovat urc¢itou politiku nesmi pie-
sahovat rdmec vytyCeného cile (pfiméfenost) a mu-
si byt pfijimdna na drovni, kterd je pro dany ucel
nejvhodnéjsi (subsidiarita). Oba principy jsou za-
kotveny ve Smlouvé o zaloZeni ES.

12) Tento princip se objevuje jiz v Bilé knize
o reformé Komise a v ndvrzich na zménu struktury
Rady. Piimo také souvisi se zavddénim principt
tzv. e-governance, tedy elektronické vlady. Tento
model md umoznit ob&anim piistup k institucim,
jejich dokumenttim, ale i podilet se na vytvareni
a realizaci politik prostfednictvim elektronickych
médif, pfedev§im internetu.

13) Politika v tomto smyslu znamend strategii
rozvoje v urcité oblasti, napf. v oblasti telekomuni-
kacf, dopravy, energetiky apod.

4 V této souvislosti je tfeba zminit existenci
Bilé knihy o reformé Komise COM (2000) 200,
March 2000.

15) Existuje dokument s ndzvem Efektivni ra-
da pro rozsifenou Unii — Zdsady reformy a ope-
racni doporuceni zdsady reformy. Stejné jako Bi-
14 kniha o reformé Komise je tento materidl
soucdsti diskuse v rdmci mezivlddni konference
o instituciondlni reformé v souvislosti s pfedpo-
klddanym rozsifenim Evropské unie o nové ze-
mé.

16) Working document No. 2 on relations bet-
ween the European Parliament and the national
parliaments in European integration, Committee
on Constitutional Affairs, 3. zafi 2001, PE
304.278.

17) Spole¢nd deklarace hlav stdtd a vlad zemi
EU pfijatd na lackenském summitu 15. prosince
2000. Text deklarace je dodatkem k dohodé z Nice.

18) Giddens, A.: Tfeti cesta, obnova socialni de-
mokracie, Mlada Fronta, Praha, 2001. Origindl vy-
Sel v roce 1998 pod anglickym ndzvem The Third
Way: The Renewal of Social Democracy v nakla-
datelstvi Polity Press.

19) Giddens, str. 36.

20) Uzndvdm, Ze Giddens neni prvnim myslite-
lem, ktery s podobnymi myS$lenkami pfichdzi, je
vSak prvni, kdo teoretické myslenky zformuloval
do podoby politické doktriny, kterd vydstila v poli-
ticky program.

21y Jde o pasdz vénovanou nutnosti zmény stat-
nich struktur v rdmci globalizované spole¢nosti,
Giddens, str. 67.

22y Giddens, str. 67.

Pocatkem dubna probéhla pod zastitou
predsedy Senatu Parlamentu Ceské re-
publiky Petra Pitharta jiz sedma Konfe-
rence Prazského modelu Spojenych na-
rodii (Prague Model United Nations -
PMUN) - vzdélavaciho programu Asocia-
ce pro mezinarodni otazky, kterého se
i v tomto skolnim roce ziicastnilo vice
neZ 250 studentii strednich skol z celé
Ceské republiky. Konferenci zahdjili
v Micovné Prazského Hradu svymi pro-
slovy predseda Senatu a ministr zahra-
nicnich véci Jan Kavan, po dalsi ctyri
dny jednali studenti v rolich delegatii vi-
ce neZ sedesati zemi celého svéta v pro-
storach Hotelu Praha. Mladi lidé vsak
vénovali vaznym diskusim nad tématy,
se kterymi by si nevédél rady nejeden
zkuseny politik, nejen pét dnu této kon-
ference, ale také mnoho desitek hodin
stravenych na pracovnich setkanich
a vlastni samostatnou pripravou.

Cely program totiz zacind spolu s novym
Skolnim rokem a v pribéhu fijna je kazdé
péticlenné skupiné studentd na zdkladé je-
jich Zadosti — prihlaska je k dispozici na in-
ternetu — pridélen urdity Clensky stat OSN.
,.Delegace® se ndsledné rozdéli podle jed-
notlivych jednacich orgdnt, které jsou
v rdmci Modelu souhrnné pracovné nazyva-
ny ,,vybory“. Model pochopitelné nemuze
simulovat praci vSech orgdnt a vybort celé
struktury OSN, jejich pocet je sniZen na Sest
— jedna se o I. a III. vybor Valného shro-
mazdéni, Radu bezpecnosti a ECOSOC
(Hospodétskou a socidlni radu); tuto ¢tvefi-
ci dopliiuji simulace Svétové zdravotnické
organizace a Komise pro globdlni fizeni.
Tim jsou zastoupeny prakticky vSechny
hlavni sméry Cinnosti OSN, af uz se jednd
o problémy svétové ekonomiky, otazky bez-
pecnosti a odzbrojeni, ekologické a zdra-
votnické vyzvy, kulturn{ ¢i socidlni témata.

KaZzdy ro¢nik PraZského modelu Spoje-
nych ndrodll se sklddd z péti celodennich
tzv. piipravnych setkani/workshopl, kde
maji dcastnici, v pribéhu spolecné Casti
kazdého workshopu, moZnost vyslechnout
piispévky odborniki, af uz z MZV CR,
z akademické sféry ¢i z fad spolupracov-
niki nevladnich organizacf; déle se zde de-
legéti seznamuji s problematikou ,,svych*
vyborli a otdzkami, které projedndvaji.
Agenda jednotlivych vyborl vychdzi ze
skutecného programu jednani redlnych or-
géanu, které jsou piedlohou pro jejich simu-
laci v PMUN, a ze zdjmu studentt-delega-
ti. Rovnéz ¢lenové Sekretaridtu PMUN —
skupiny ¢lent a spolupracovnikti pofadajici
Asociace pro mezindrodni otdzky — kteff
zajistuji ptipravu kazdého roéniku PMUN
po odborné i organizacni strance, studenty
podrobné seznamuji s vyvojem a souvis-
lostmi jednotlivych uddlosti v riznych své-
tovych regionech. K ukolim Sekretaridtu
patii také sezndmeni studentl s relevantni-
mi informa¢nimi zdroji a zpracovdvdni od-
bornych textl pro delegity, predevsim tvod
do problematiky kazdého bodu projednava-
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Prazsky model
Spojenych narodu

- stredoskolaci hledaji reseni
nejzavaznejsich svetovych problemu

ného na piipravnych setkdnich, respektive
na konferenci. Mezi setkdnimi delegéti zis-
kéavaji informace o dané zemi, predevSim
pomoci kontaktli na zastupitelské trady
téchto statd a vyuzitim knihoven, periodik
a internetu. Souhrnné lze fici, ze cilem
workshopt je, aby se delegdt jednak bavil,
jednak se sezndmil s fungovdnim systému
OSN, vzil se do role zastupce své zemé pfi
OSN, tedy nasbiral maximum informaci
o dané zemi a regionu, a k tomu pronikl
hloubéji do jednotlivych okruhii témat, kte-
rd jsou na programu jedndni vyboru, v némz
zasedd.

Po této pripravé nasleduje vlastni konfe-
rence. I v letoSnim roce se studenti v jejim
prubéhu i pfi své ptipravé soustfedili na §i-
roké spektrum té€mat: 1. vybor Pléna se za-
byval napf. odzbrojenim ve vesmiru, proli-
feraci lehkych zbrani ¢i bezpecnosti
leteckého provozu, Socidlni, humanitdrni
a kulturni vybor Valného shromazdéni mél
na programu jedndni napf. problematiku
dostupnosti vzdélani pro Zeny a otdzku na-
bozenské tolerance; diskutovdna byla po-
chopitelné humanitarni krize v Afghanista-
nu. Rada bezpecnosti se kromé aktudlniho
konfliktu Izraele a Palestinci, jehoZ feSeni
je nad sily RB OSN (a tim zcela jisté i RB
PMUN), zabyvala i tzv. simulovanou krizi.
Pro potieby programu je vybrana lokalita,
kde existuje latentni nebezpeci vdZného
konfliktu. Poté je delegdtim ozndmen pru-
béh této simulace spolu s doporu€ujicimi
instrukcemi. Letos byl organizatory vybran
spor mezi uzbeckymi a tddZickymi ozbro-
jenci na severu Afghdnistanu; na feseni to-
hoto ,,simulovaného* konfliktu se podilely
i dalsi vybory. Hospodaiska a socidlni rada
— ECOSOC - se soustiedila na ekonomické
dopady terorismu, déle na oficidlni rozvojo-
vou pomoc a problémy s jeji transparentni
distribuci, Komise pro globdlni fizeni pro-
jednévala z mnoha Ghld problematiku prav
ditéte a také vyuZiti atomové energie v 21.
stoleti. Letosni novinka, simulovani prace
WHO, oteviela Model i zdjemctim o zdra-
votni otazky, podle pfijaté agendy konkrét-
né o otdzku HIV/AIDS a problematiku du-
Sevniho zdravi.

Kazdy jednotlivy bod byl na zaseddni
vyborl projedndvan jak formélné, podle
piisnych procedurdlnich pravidel, tak i bé-
hem neformadlnich jednani. Cil byl shodny
s klasickymi organy OSN, tedy tvorba ofi-
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cidlnich dokumentii — rezoluc{ a deklaraci —
jimiz dany vybor vyjadfoval své stanovisko
a navrhoval konkrétni opatfeni. Delegati ha-
ji v souladu s politikou a zdjmy ,,své* zemé
riznd stanoviska a diskuse se vedou nejen
o obsahu, ¢ili o podobé téchto opatieni, ale
i o dil¢i formulace a celkové vyznéni textu.

K ¢emu ale muze toto ,hrani si“ na OSN
a svétovou politiku vlastné byt? Nelze po-
vaZovat takové snaZeni za samoucelné ¢i za
cosi bez viditelného piinosu, nebo dokonce
za oslavovani organizace, kterd se topi
v dluzich a bojuje s mnoha vlastnimi pro-
blémy?

Jakkoliv ma OSN potiZe a v urcitych pfi-
padech zasluhuje kritiku, je zdroven prav-
dou, Ze jde o organizaci, kterd ma nezastu-
pitelnou a vylu¢nou moZnost sdruZovat
prakticky vSechny zemé a ndrody. Tim se
JiZ svou podstatou stava nécim jedineCnym
a bez ohledu na jeji rozmanité a rozporné
vnimani vefejnosti by takto méla byt také
chdpdna. Prazsky model Spojenych narodi
lze povazovat za efektivni zplsob vyuZziti
toho, Ze OSN je jedinou organizaci, kterd
ma mandat k diskusim na podobna témata,
je skutecné celosvétovym férem a nabizi
prostor k feSeni Sirokého spektra otdzek.
Ucastnici programu, kterych bylo bé¢hem
jeho sedmileté existence jiz hodné ptes je-
den tisic, tak budou chdpat nejen vnitini
strukturu této organizace a jeji limity
a moznosti, ale samotnd udcast jim zpro-
stfedkuje pohled na bezpocet novych témat.

Studenti-delegéti se pomoci simulace jed-
nani OSN a feSeni jednotlivych problémi
podle agend konkrétnich orgdnti a vybord
a pfi nésledujici tvorbé oficidlnich doku-
mentt (rezoluci a deklaraci) uéi o zemi a re-
gionu, ktery si sami vybrali, a o problémech,
jimiz se jejich vybory zabyvaji. Zaroven
maji jedine¢nou moznost pochopit mnohé
aspekty multilaterdlni diplomacie, strukturu
OSN, obtize ve dvoustrannych vztazich ur-
¢itych statl a mnohd dalsf témata.

DalSim cilem, tim méné viditelnym, ob-
tiZzn€ méfitelnym a v konkrétnich pripadech
i nejisté dosazitelnym, o to v§ak podstatnéj-
§im, je celkovy pifinos pro zicastnéné stu-
denty stfednich Skol. Diky Prazskému mo-
delu Spojenych narodi se student nejenom
dozvida vyse uvedené informace, ale prede-
v§im si miZe rozvinout velké spektrum
schopnosti a dovednosti, které se mu budou
kdykoliv pozdéji velmi hodit. Konkrétné
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jde o ziskdvani potfebnych informaci odji-
nud nez ze Skoly, o rozvoj komunikacnich
schopnosti v uzsi skupiné i vyjadfovani se
pred Sirokym auditoriem. Tento piinos je
neni schopno tyto klicové atributy kvalitni-
ho vzdélani, které by mély byt jeho integ-
rdln{ soucésti, svym studentim systematic-
ky pfedavat. Studenti povétSinou velmi
podobného kulturniho zdzemi, kteii se
,jen* (a nutno fici, Ze Casto velice tspésné)
na nékolik mésict ve svém Zivoté snazi vZit
do role pfislusnika jiné zemé, jiného etnika,
jiného ndboZenstvi, si pfi obtiZnych vyjed-
ndvéanich se svymi kolegy uvédomdi, jak né-
ro¢né, n€kdy téméf nemozZné, je dosaZeni
konsensu pfi hledéni feSeni oZehavych glo-
bélnich i regionédlnich problému. Ucastnici
si tak neodndseji jen spoustu informaci
o mezindrodnim déni a spoustu zkuSenosti
z kulodrnich, oficidlnich, bilaterdlnich
i multilaterdlnich jednani, ale pfedevsim se
stavaji, po pfimé konfrontaci s velmi odlis-
nymi ndzory a kulturami reprezentovanymi
jimi samymi, mnohem tolerantnéj$imi ke
spole¢nosti a k sobé navzdjem.

Vyraznym pfinosem je i néco, co pojme-
noval ve svém lotiském vystoupeni pred de-
legaty PMUN prezident Havel a co je vlast-
né v hlubsi podstaté i dosud nevyslovenym
nejSirsim cilem organizétorQ: ,,Zdkladnim
tradi¢nim nebezpec¢im Ceské politiky, které
se utvarelo, rostlo, a bylo péstovano po sta-
leti, je nebezpeci provincionalismu. Existu-
je nebezpeci pocitu, Ze se budeme starat jen
sami o sebe a pokud mozZno se nebudeme
zajimat o to, co se déje za plotem naseho
dvorku ¢i na$i zahradky, a jakymsi zpiso-
bem pfelstime ten nesrozumitelny velky
beh déjin. Neprelstime. Musime na sebe vzit
spoluodpovédnost za osud svéta a v tomto
pocitu — pfedpokladdm — Zijete i vy tim, Ze
simulujete praci Organizace spojenych na-
rodt.*

Prazsky model Spojenych narodd pofada
kazdym rokem Asociace pro mezindrodni
otazky (AMO). Letosni roénik Prazského
modelu Spojenych ndrodd se konal diky
laskavé podpofe generdlniho partnera pro-
gramu — spole¢nosti E.ON Bohemia —
a spolecnosti Hotel Praha, Minolta, Grafton
Recruitment a Hasi¢skd vzdjemna pojistov-
na. Asociace potfada pravidelné rovnéz dis-
kuse, semindfe a pfedndsky na zahranic¢né-
politickd témata, jichZz se ucastni ceSti
i zahrani¢ni odbornici. Na svych interneto-
vych strankdch provozuje databazi vice nez
1500 internetovych odkazti s mezinarodni
problematikou. V leto$nim roce Asociace
zahdjila projekt diskusnich setkdni s velvy-
slanci, ktefi za¢inaji své pusobeni v Ceské
republice.

Dalsi informace jsou k dispozici na in-
ternetovych strdnkdch www.amo.cz nebo
www.diplomacie.info

pmun@amo.cz

Antonin Berdych
Lubos Vesely
Michal Prochdzka
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Vyroéni zprdva o ekonomickém a strate-
gickém stavu svéta (Rapport Annuel Mon-
dial sur le Systeme et Stratégique), Paris,
Dunod, 2001, 370 stran. ISBN 2 10
005746 4.

Na konci 1éta roku 2001 vydal Francouz-
sky tstav mezinarodnich vztahl svou tra-
di¢ni ro¢enku nazvanou RAMSES. Rozsédh-
lou a erudovanou tvodni kapitolu napsal,
stejné jako v predeslych letech, Thierry de
Montbrial, feditel IFRI, pfedseda Akademie
mordlnich a politickych véd. Nazval ji Per-
spektivy a stejné jako v minulych letech
v ni zhodnotil hlavni oblasti mezinarodni
politiky, tentokrat v obdobi od 1éta 2000 do
1éta 2001. Nemohl tedy védét, co prijde dne
11. 9. 2001 a jak vyrazné to ovlivni cely
svét. Presto vSak je v jeho hodnocen{ hodné
pozoruhodnych myslenek, které vyjadiuji
jeden z hlavnich proudd francouzské Skoly
mezindrodnich vztahd. Pfi rozboru dopadd
zpomaleni ristu americké ekonomiky varo-
val pfed moznymi vaZznymi problémy v Ar-
gentiné. Zduraznil, Ze Evropané jsou proti
jednostrannému a brutdlnimu zastavovani
ziskovych vyrobnich aktivit a zavrhuji ,,dik-
taturu nezodpovédnych finan¢nich analyti-
ki, jejichz chovéni Casto zasazuje kruté
a nespravedlivé rany seriéznim podnikim®.
Podtrhl nutnost hledat cesty, jak usmériio-
vat hnuti odpurct globalizace a jak je po-
stupné€ zapojovat do demokratickych jednd-
ni a rozhodovacich procesii, aby se tak
eliminovaly jejich sklony k provokacim
a k ndsilnostem.

Autor ocenil vysledky hospodéiské poli-
tiky Billa Clintona — Ctyfprocentni ekono-
micky rust, sniZenf nezaméstnanosti, navrat
k prebytkovym rozpoctim, sniZeni poctu
téch, kdo jsou odkdzdni na socidlni ddvky.
Pti hodnoceni jeho zahrani¢népolitické bi-
lance zduraznil, Ze NATO nejenZe nebylo
rozpusténo, jak néktefi nejprve navrhovali,
ale naopak bylo i rozsifeno. Vyzvedl ame-
rickou angaZovanost v byvalé Jugoslavii,
ale zdroven také kritizoval pasivitu vici In-
dii, neuspéch na Blizkém vychodé€ a také ve
vztazich k Irdku a Irdnu.

Pti hodnocenf sloZeni Bushovy adminis-
trativy oznacil ministra obrany Rumsfelda
jako ,jestfdba, ktery se navic obklopil stou-
penci tvrdé linie, jako je jeho ndméstek Paul
Wolfowitz“. Hovofi o ndvratu k reaganov-
ské ,,hyperliberdlni politice” a prvni kroky
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stavu sveta

Bushovy administrativy oznacuje za brutal-
ni. Zminuje predevs§im odmitnuti angazovat
se v procesu smifovani dvou korejskych std-
tl, jednostrannou podporu Tchaj-wanu,
dvoji zadrZovani v arabském svété uplatiio-
vané jak proti Irdku (jiz v té dobé upozornil,
Ze ve vztahu G. W. Bushe k Sadddmu Hu-
sajnovi jde pfedeviim o vyfizovani osob-
nich déth), tak i proti Irdnu, pokracovani
v pfeziravém vztahu k environmentalni bez-
pecnosti, k zdkazu osobnich zbran{ ¢i k tlo-
ze OSN. Pronikdni USA do Stfedni Asie
hodnoti jako snahu ,,za kazdou cenu zabra-
nit, aby plynovody a ropovody Sly pfes tize-
mi Irdnu a Ruska®. Velké kritice podrobil
americkou strategii na vybudovani systému
NMD. Oznacuje ji za snahu o potvrzeni ab-
solutni strategické nadvlady nad svétem
a o dosaZeni absolutni bezpecnosti. Vysveét-
luje to jako vysledek historického vyvoje —
USA své dosavadni déjiny prozily izolova-
né, bez pfimého dotyku s jinymi narody
a kulturami a z toho také prament jejich po-
sedlost po zajiSténi naprosté nezranitelnosti
vlastniho izemi. V tom také spatiuje kofen
rozdilnosti oproti Zdpadoevropanum - ti
usiluji ,,spisSe o hleddni politickych piistupt
nezZ o vojenskou strategii, zakladanou na
nepravdépodobnych scénafich®. Pfipomind
také zavér Henryho Kissingera, Ze absolut-
ni bezpecnost jednoho stdtu znamend abso-
lutni nebezpecnost vSech ostatnich.

Thierry de Montbrial vSak je kriticky
i vic¢i Evropské unii a jejim ¢lenim — vyty-
kd jim nedostatek spole¢né ville a ochoty ke
spolupréci a k hledani spolecnych stanovi-
sek a postupt. Na vztazich uvnitf ,,motoru
zapadoevropské integrace®, kterym jsou
Francie a SRN, mu vadji, Ze ,,PafiZ podezird
Berlin ze snah o zvyraznéni svého demo-
grafického a ekonomického prvenstvi také
v oblasti politické®. Francii zase vytykd, Ze
se sama oslabuje neshodami a fevnivosti
mezi pravicovym prezidentem a levicovym
premiérem. Spanélskému premiérovi Azna-
rovi a jeho italskému partnerovi Berlusconi-
mu ma za zI€, Ze se aZ piiliS orientuji na
americky liberalismus. Pfesto vSak se do-
mnivd, Ze ,,pesimismus, ktery prevlada ve
vétsin€ soucasnych projevi, je velmi neo-
pravnény“. V oblasti EBOP piedpovida, Ze
bude pretrvavat podeziivavy vztah USA
k Francii a jejim iniciativim a Ze ,kazdy
pokus o oddéleni EU od NATO vyvola vy-

hrady atlantistl, jejichz fady se po zaniku
SSSR jesté dale rozsitily*.

V zévéru své stati pak Thierry de Montb-
rial ocenil usili ruského prezidenta Putina
0 zmény v politice zemé prostoupené ,,asi-
atskym despotismem* a autoritdistvim.
Upozornil na ¢astou chybu zdpadnich poli-
tologli — posuzovat Rusko podle soucas-
nych zdpadnich hospodafsko-politickych
kategorii. Za t€Zké bfim¢ Putinovy diplo-
macie oznacil vdlku v Cecensku, kde je
podle jeho nazoru ,,vitézstvi nemozné a per-
spektiva porazky nepfijatelna“. Varuje také
pred moZnymi neblahymi dopady americké
NMD, kterou by si Rusové mohli vysvétlit
jako své dalsi pokofeni. Obava se, ze prilis
mnoho poniZeni by mohlo ozivit rusky na-
cionalismus, ktery je tradi¢né protizapadni.
O to vice oceniuje, Ze Evropska unie si mno-
hem vyraznégji nez Spojené stity uvédomu-
Jje nebezpeci plynouci z ruského pocitu po-
niZzeni a Ze se snaZi o postupné nastoleni
vzdjemnych partnerskych vztaht.

Prvni ¢ést ro¢enky nese nazev Mir a bez-
pecnost: vojenské, technické a diplomatické
aspekty. Prvni velice zajimavou kapitolu ro-
¢enky napsal Dominique David a nazval ji
,.Globalizace a vojenstvi®. V tvodu pfipo-
mnél, Ze vojenskd sila naddle hraje dilezi-
tou roli, né€kterym statim dokonce zajistuje
velkou ¢ast jejich statutu, mezinarodni pres-
tize a vlivu. Déle hovoii o tzv. postheroické
dobg, pro nizZ je typicky duraz na projekci
ozbrojenych sil, které plni dvé hlavni posla-
ni. Pfedchdzet konfliktim, nebo je feSit
v piipadé, Ze vypuknou a dany stit se muze
takiikajic zviditelnit na mezindrodni trov-
ni. Za dalsi dilezity rys oznaCuje tsili nej-
silngjSich statd opatfit si takové vojenské
ndstroje, které poskytuji moznosti silnych
a presnych uderli na velkou vzdilenost.
V disledku téchto zmén se nejvyznamnéjsi
staty svéta orientuji na vystavbu tzv. modu-
larnich armdad, které se mohou formovat
podle potieb a zvlastnich ryst jednotlivych
vojenskych zdsahd. Nejcennéjsi myslenky
muzeme hledat v samotném zdvéru Davi-
dovy stati. Tykaji se politickych ,,hypotéz
podléhajicich komplextim citadely, kterd
by bohaty Sever preménila v nedobytnou
pevnost, oddélila by ho od agresivniho Ji-
hu“. Z hlediska opera¢niho vSak vyvstava
fada otdzek a Dominique David je formulu-
je nasledovné: Co lze ocekdvat od nového
tel, jaka by méla byt soustfedéni vojsk, pro-
ti komu by se mély ozbrojené sily formovat
a pripravovat? Jako velmi nevhodné a ne-
bezpecné oznacil ,,spoléhdni se na vojenské
ndstroje a v jejich rdmci pak na technolo-
gicky nejvyspélejsi systémy, které by mély
byt i¢inné samy o sobg...“, aby nakonec va-
roval pfed nebezpe¢nou myslenkou ,,vybrat
dobré, bohaté, mocné a demokraty, a t€ém
zajistit bezpec¢nost pied jinymi*.

Velmi zajimavou stat pod ndzvem ,,Spo-
jené narody mezi nejistym mirem a vybéro-
vou spravedlnosti* napsal Dominique Moi-
si. V jejim tvodu fikd, Ze 90. Iéta byla pro
OSN naroénym obdobim, a to pfedev§im
kvili ,,poniZujicim operacim, které odhalily
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meze jejich vule i akéni schopnosti® — jako
konkrétni piiklady uvadi Rwandu, Somal-
sko a Bosnu. Od nésledujiciho desetilet{
ocekavd, Ze pfed OSN postavi tfi hlavni vy-
zvy. Prvni z nich spatfuje ve vyfeSeni otdz-
ky suverenity. Pfi jejim hodnoceni autor
s litosti konstatuje, Ze OSN ,,vZdy zasahuje
prili§ pozdé. Pii kazdém zdsahu se musi
znovu projedndvat sloZenf brigady ,hasica‘.
Pomalé vytvédfeni koalic ad hoc tragicky
kontrastuje s naléhavosti potfebnou k us-
pésnosti zdsahu. OSN navic Casto nardzela
na nedostatek prostiedkd, a to pak Casto
vedlo k demoralizaci nasazenych jednotek.
Autor ocetiuje usili, jeZ vynaloZil Kofi An-
nan a jim povéfeny Lakdar Brahimi s cilem
prekonat sloZitost velitelskych struktur, aby
bylo mozno transformovat cely proces mi-
rovych operaci OSN. Souhlasi s jejich na-
zorem, Ze hlavnimi pfi¢inami regiondlnich
konfliktl jsou nedostatek demokracie, po-
hrdan{ pravnim statem, zdvazna porusovani
lidskych prdv, rozsidhld korupce, vyvoz
zbrani a dal$i. Z toho autor vyvozuje, Ze
i naddle bude obnovovani stitnich struktur
a pravniho statu mnohem sloZitéjsi nez pou-
hé udrzovani miru. Vyslovuje se pro to, aby
se na misto reagovani na konflikty prosadi-
lo jejich predchdzeni. Uznava opravnénost
pozadavku zemi Jihu na zvySeni poctu Cle-
ni Rady bezpecnosti OSN, ale zérovei
s tim klade otdzku, zda je mozZné rozsiten{
bez prohloubeni, tedy bez zmény svatosva-
tého prava veta.

Za druhou vyzvu pro OSN autor povazu-
je nalezeni rovnovdhy mezi silou a pravem,
nebot pravo bez sily je bezmocné a sila bez
préava je tyranii, a tak je nezbytna jejich vza-
jemna souhra. Vztah mezi silou a praivem
autor spojuje se vztahem mezi USA a OSN.
Uvadi, ze v 90. letech v jejich vzdjemnych
vztazich byl ,,Castéji konflikt nez vzajemna
dopliiovani se a podpora“. Od republikdn-
ské administrativy oCekava ,,spontdnni ne-
diavéru k jakémukoliv internacionalismu
nebo multilateralismu*. Dodéava k tomu, Ze
napéti mezi USA a OSN casto vedlo budto
k ochromeni OSN, jehoZ obéti byly zmate-
né lidské Zivoty, nebo k akcim typu Kosovo,
které podle Moisiho byly ,legitimni, ne
vsak zcela legdlni“. Tuto akci povazuje za
potvrzeni dosavadniho pfistupu Zdpadu,
kdy ,,se zacina vojenskou intervenci, po ni
nasleduje operace na udrZeni miru, a to vse
se uzavird mnohem pozdé&ji na drovni mezi-
narodni spravedlnosti®. Zaroveii s tim klade
otazku, zda pfi zasahu v Kosovu bylo nutné
bombardovat srbské mosty a civilni budo-
vy? Dochazi k zavéru, ze ,,vdlka v Kosovu
nebyla bojem mezi dobrem a zlem; byla bo-
jem a konfrontaci mezi dvéma zdsadami,
mezi zasadou integrity a suverenity stitu na
jedné strané a zdsadou dodrZovani zdklad-
nich lidskych prdv na druhé strané.*

A konecné tfeti vyzvu vidi autor v tom,
ze od OSN se ocekava stale vice, ale zaro-
vefl s tim se ji ddv4 stdle méné prostredku.
A z toho se pak odviji krize jejich legitimi-
ty. Autor uzavird ne pfili§ povzbudivym, ale
asi dost realistickym konstatovdnim, Ze
,»opojené ndrody maji uzky manévrovaci
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prostor, protoZe se pohybuji mezi spontdnni
nedivérou Ameriky, kterd nechce bezpec-
nostni odpovédnost svéfovat jinym ... a za-
nicenym a Zarlivym ulpivanim stdtd na za-
sadé suverenity jakoZto vyrazu jejich
svobody.* Autor velice ocetiuje Kofiho An-
nana, ktery do funkce nastoupil za stavu
hluboké finan¢ni, strukturdlni i moralni kri-
ze OSN, ale dokézal prosadit fadu dileZi-
tych zmén. Pfipomind Global Compact,
a zejména pak tzv. Annanovu doktrinu spo-
Civajici na zpochybnéni nedotknutelnosti
zésady svrchovanosti statu. Diky tomu Z4d-
ny stit uz nemiZe spoléhat na beztrestnost
v piipadé zlo¢inného chovani vici vlastni-
mu obyvatelstvu.

Druhd ¢ést roenky md ndzev Globalizace
a nové technologie: Cinitelé a odparci. Jeji
prvni a také nejvyznamnéjsi kapitolu napsal
Pierre Jacquet a nazval ji ,,Globdlni fizeni
tvai{ v tvaf odporu“. Odpor vi&i globalizaci
povazuje za tak silny, Ze je moZné hovofit
o jakémsi ,.globalnim kvétnu 1968*“. Tento
odpor je podle ného zaméfen nikoli proti sa-
motné myslence globalizace, ale predevsim
proti jeji konkrétni liberalistické podobé
a proti tomu, Ze ji ovlddly nadndrodni spolec-
nosti. Jadro problému spatiuje v hledani glo-
bélniho fizeni, které Pascal Lamy definoval
jako ,,souhrn transakci, jejichZ prostiednic-
tvim se pfipravuji, rozhoduji, legitimizujf,
uskutecniuji a kontroluji pravidla kolektivntho
charakteru®. Pierre Jacquet si v§imd zejména
propojenosti raznych témat v boji proti glo-
balizaci — od myslenek antikapitalisticky ori-
entované levice odvoldvajici se navic na za-
jmy tfettho svéta, pres odpiirce spole¢nosti
s globdlnim zabérem, bojovniky za ochranu
Zivotniho prostfedi, proti nezaméstnanosti,
prani Spinavych penéz ¢i velkym socidlnim
nerovnostem aZ po ty, kdo poZaduji zruSen{
dluhti rozvojovych zemi. Tém vSem se podle
autora zda, Ze globalizaci svétu vnutili boha-
ti, zejména pak Spojené stity. Bojovniky za
tyto cile autor srovndvd s délnickym hnutim
konce 19. stoleti a dochazi k zavéru, Ze dnes
jiZz nejde jen o vzdjemnou solidaritu. Dnes
podle ného jde hlavné o to, ,,ovliviiovat mezi-
ndrodni rozhodovani nebo vytvaret alterna-
tivni socidlni moc vGci vladam, které se sna-
Z{ Tidit vSechny spole¢né akce. Casto tedy
jde o zpochybnéni stavajiciho uspofadani, ze-
jména pak instituci globdlniho charakteru, ja-
kymi jsou Mezinarodni ménovy fond ¢i Své-
tovd banka.

Hnuti odporu proti globalizaci sdruzuje
spoustu nestitnich Ciniteld ¢i organizaci
nejriznéjstho zaméfeni — zejména pak stu-
denty, odborafe, piislusniky akademické
obce, novindre, natlakové skupiny nejruz-
néjstho charakteru, hnuti mladych a dalsi.
Pierre Jacquet je pak déli na konformisty
a reformisty. Do prvni skupiny fadi zejmé-
na nékteré NGO, jeZ podle ného hraji roli
subdodavatelti vlad ¢i mezindrodnich orga-
nizaci pfi prerozdélovani rozvojové pomo-
ci. Za reformisty povazuje vSechny ty, kdo
chtéji, aby globalizace byla l€pe fizena, aby
se transformovaly souCasné mezindrodn{
organizace nebo aby se vytvorily organiza-
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ce zcela nové. Zvlast velkou pozornost pak
vénuje radikalizaci hnuti odptrci globa-
lizace. Za jeji hlavni pfi€iny povazuje ze-
jména nedostate¢né vysledky dosavadnich
jednéni, vyhroceni debaty Sever — Jih, vz4-
jemnou propojenost, kterd vytvaii jedinec-
né prilezitosti pro odpirce, ztritu politic-
ké kontroly nad ekonomikou v disledku
triumfalniho vitézstvi Zapadu ve studené
vélce a vznik vyhleddvanych tercd, jakymi
jsou summity nejvyznamnéjSich mezind-
rodnich organizaci. Ndsiln€ srazky, k jakym
doslo napriklad v Seattlu, pak Pierre Jacqu-
et oznacuje za ,.konec konce dé&jin‘.

V zavéru své stati Pierre Jacquet nastitiu-
je hlavni obsahové otdzky spojené s proce-
sem globalizace. Vold po vétsi otevienosti
a demokrati¢nosti mezindrodni ekonomiky,
po prehodnoceni nékterych zjednodusuji-
cich predstav o ekonomické liberalizaci, jeZ
sice je nezbytnou podminkou rozvoje, ale
neni podminkou jedinou. MiiZe vytvafet no-
vé pracovni pifleZitosti, ale stejné tak je
muZe i ni¢it. Ekonomicka vykonnost by ne-
méla byt povaZovdna za hodnotu samu pro
sebe, a proto je potfeba zesilit politickou
kontrolu nad rozvojem ekonomiky. Za jed-
nu z moznych cest timto smérem autor po-
vazuje uskute¢néni Delorsova ndvrhu na
vytvofeni Rady ekonomické bezpecnosti.
Zaroveni s tim vSak varuje pfed precetiova-
nim mozZnosti jakési obCanské spoleCnosti
na globdln{ drovni a vznasi otdzku, zda vi-
bec takovd spole¢nost miZe fungovat na
vyS8i drovni, neZ je droveti ndrodni. Celko-
vé viak jeho staf vyzniva jako velmi seriéz-
ni analyza problémi spojenych s globaliza-
ci a jako pokus o ndstin nékterych moZnych
vychodisek.

Dalsi ¢4sti druhé kapitoly se zabyvaji no-
vymi technologiemi a dlohou mést jako du-
lezitych Cinitel globalizace vyznamnych
aktérh globalizace. Tfet{ kapitola nese né-
zev Vyvoj v regionech, regiondlni a globdl-
ni strategie. Jeji jednotlivé kapitoly se za-
méfuji na Evropskou unii, Blizky vychod,
Asii a Latinskou Ameriku a skutec¢nost, Ze
na né v této recenzi jiZ nezbylo misto, ne-
znamend, Ze by nebyly zajimavé nebo dob-
fe napsané. Naopak se jisté¢ setkaji se za-
jmem kaZzdého, kdo se témito regiony
zabyva. A to plati o celé publikaci, jeZ je na-
vic jeSté doplnéna tematickym slovnikem,
ktery vysvétluje nejcastéji pouZivané po-
jmy. Soucasti publikace jsou i grafy a tabul-
ky a také chronologicky prehled nejdilezi-
t&jSich udalosti sledovaného obdobi.

Jan Eichler
eichler@iir.cz




Globalizace
pina otazniku

Martin Ehl: Globalizace pro a proti. Aca-
demia, Praha 2001, 185 stran, ISBN: 80-
200-0897-7.

Globalizace je jednim z nejvyraznéjSich
fenoménti soucasné mezinarodni politiky,
ktery do ¢eského prostiedi vtrhl po padu ko-
munistického rezimu s razanci, jez vefej-
nost — ale také mnohé odborniky — zaskoci-
la. Jednd se o fenomén provokativni,
mnohovrstevnaty, komplikovany, nepfe-
hledny a s nejasnym cilem. To v3e jej pred-
uruje k tomu, aby byl dezinterpretovan,
ne-li pfimo zneuZivan k rozli¢nym politic-
kym ¢i kulturné-ndboZenskym ucelim. Vi-
tanym piinosem do diskuse o fenoménu
globalizace je proto kazdy text odborného
charakteru, ktery se poctivé a odpovédné
pokousi predstavit zdkladni problémy, jez
s sebou globalizace pfindsi.

Takovym piinosem bude nepochybné ta-
ké publikace Globalizace pro a proti, kterou
na sklonku roku 2001 vydalo nakladatelstvi
Academia. Jednd se o rozsifeny a piepraco-
vany text disertacni prace Martina Ehla, kte-
rou predlozil v oboru politologie na Fakulté
socidlnich véd Univerzity Karlovy. V Ces-
kém prostfedi je Ehl v poslednich letech
znam jako jeden z madla skutecné dspésnych
,»obojZivelnikti“, tedy autoru, ktefi se pohy-
buji v prostfedi odborném i novinaiském.
Vice nez deset let se zabyva problematikou
politického vyvoje ve vybranych svétovych
regionech (Latinskd Amerika, Balkan), pro-
blematikou nacionalismu a politické kultury
jako nejvyrazngjSich atributd soudobych
konfliktd v mezindrodnich vztazich a v ne-
posledni fadé problematikou globalizace.
Recenzovanou knihu tak miZeme v prvni
fad€ chdapat jako bilan¢ni text, v némz autor
vyuzil svych bohatych zkuSenosti z doma-
cich i zahrani¢nich védecko-vyzkumnych
pracovisf a soucasné snad jesté bohatsi zku-
Senost novindfskou. Tato kombinace se na
textu odrazila mj. prinikem odborného a no-
vinafského Zargonu, ktery vétSinou nepi-
sobi nijak nésilné, ovsem také kompilaci
témat, kterd mnohdy leZi mimo recepéni
schopnosti ,,Cistych* badatela.

Svij text rozdélil Ehl do deseti tematic-
kych kapitol. JiZ v tomto rozdéleni je moZné
vypozorovat sloZitost globalizace jako mul-
tidimenziondlnitho tématu. V prvnich dvou
kapitolach nds autor uvadi do problematiky
globalizace, resp. se pokousi tento fenomén
definovat. JiZ na pocatku textu ukazuje, Ze
globalizaci vidi predevsim optikou liberal-
né-demokratické ideologie euroatlantického
prostoru, ktery v textu vice méné ztotoZiiuje
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s terminem Sever. Soucasné v textu nachazi-
me odkaz na teorii komplexni interdepen-
dence, kterym nam autor naznacuje, Ze glo-
balizace je pro néj — nehled€ na to, zda ma
¢i nema centrum, z n¢hoz je ,Sifena“ — fe-
noménem, pred kterym neni tniku a ktery
zasahuje i oblasti, resp. zemé, jeZ by se jej
rady vyvarovaly. Ehl zde poukazuje na jisty
teoreticky chaos, protoze mnozi — prede-
v§im nestatni — aktéfi se v procesu globali-
zace chovaji ,realisticky®, tedy v rozporu
s liberdlné-demokratickym pojetim (s. 82).
Autor zde — dle mého soudu zcela spravné —
poukazuje na potfebu redefinovat axiomy
zakladnich teoretickych modela, uchopit
globalizaci jako synkreticky jev a pokusit se
o syntézu realistického a liberdlniho pojeti
politiky, resp. mezindrodnich vztaht. Ehl ta-
ké jiz v ivodu — a pozdéji jesté mnohokrat
v textu — polemizuje s koncepci S. Hunting-
tona, jak ji tento autor prezentoval v knize
Stfet civilizaci. Jeho vizi svéta jako bojiste
mezi ,.kulturné-civilizaénimi* okruhy ozna-
Cuje jako hysterickou (s. 29).

Nasledujici kapitoly jsou pak pojmeno-
vany podle jednotlivych vyznamnych ob-
lasti, ve kterych se globalizace vyrazné pro-
sazuje. Jednd se o kapitoly: ekonomickou,
politickou, demokratickou, ekologickou,
naboZenskou, medialni a americkou. Pros-
tor vymezeny pro tuto recenzi nim neu-
moziuje hlubsi pohled do jednotlivych
kapitol, proto se pokusim omezit na nejvy-
znamnéjsi témata, kterd se cyklicky objevu-
ji v celé knize.

Prvnim z téchto témat je problematika
globélniho finan¢éniho prostoru, ktery byl
vystavén po druhé svétové vdlce. Rozpa-
dem bipoldrniho modelu doslo k rozsiteni
tohoto prostoru v celosvétovém méfitku.
Autor stru¢né popisuje bretonwoodsky
systém a naznacuje perspektivy dalsiho
oslabovani ndrodnich ekonomik ve pro-
spéch globalniho trhu. V ndvaznosti na tuto
problematiku se vénuje otdzce vzniku, resp.
existence globdlni elity, resp. globdlniho
obcanstvi. Nejvyznamné&jsi roli dle jeho
soudu v tomto procesu hraji tzv. symbolicti
analytikové, tedy pfislusnici nadnarodni
(globdlni) finan¢ni a informacni skupiny,
kteff obchodujf prostiednictvim symbolll —
slov, dat, obrazu (s. 65).

Ekologickou kapitolu vénuje Ehl otdzce
globdlnich dopadd extenzivniho hospodat-
ského, resp. civilizacniho vyvoje lidstva.
Ukazuje zde pfedev§im na dva zdkladni
problémy, se kterymi se bude lidstvo v bu-
doucnosti potykat. Prvnim z nich je rozdil
mezi technologickym vyvojem Severu a Ji-

hu. Zatimco Sever se — snad — zacind z fa-
ze extenzivniho vyuZivdni pfirodnich zdro-
ju k hospodarskému rozvoji posouvat smé-
rem k CcistSim technologiim, pfipadné
k dvahdm a snahdm o prechod do faze trva-
le udrzitelného rozvoje, zemé Jihu teprve
nyni vstupuji do extenzivni fize. Logicky
se pak tézko smifuji s pokusy Severu
o ,.ekologicky diktat“, ktery narusuje jejich
snahu ,,dohnat* Sever. Na_tomto mist¢ je
titeba jmenovat predevs§im Cinu, kterd v po-
slednim desetileti vykazuje vSechny znaky
extenzivniho hospodaiského ristu. Oviem
ani jednota Severu neni pfili§ stabilni,
o ¢emZ svédci napt. chovani Spojenych sta-
th a Cdstené také Japonska v souvislosti
s aplikaci kjétského protokolu.

Druhou vyznamnou oblasti, které se Ehl
v ekologické kapitole vénuje, je otdzka
kvality pfirodnich podminek, resp. pfistupu
k vyznamnym zdrojim, pfedev§im vodé
a potravé. Autor zde prezentuje zdkladni
problémy, s nimiZ se souCasny svét v této
oblasti potyka. Upozoriiuje, Ze jiZ nyni ma-
Zeme asi 10 milionti uprchlikil oznacit jako
.ekologické®, pficemz toto Cislo by se bé-
hem piiStich padesati let mohlo zvySit az
na 150 miliona! Ukazuje také na vyhody
a rizika geneticky upravenych potravin,
vcetné problematiky jejich finan¢ni nedo-
stupnosti pro nejpotiebnéjsi zemée.

Kapitolu demokratickou a nabozenskou
bychom mohli pojmout jako celek, ktery se
zabyva otazkou, zda je mozné globalizaci
chédpat jako Sifeni liberdlné-demokratické
politické kultury, zaloZzené ptedev§im na
anglosaském protestantském chapani prace
a individudlni odpovédnosti jako prostied-
ku k dosaZeni respektu, resp. spasy. Tato
otdzka je dzce spojena s myslenkou Sifen{
demokratického modelu euroatlantického
charakteru do oblasti, které proSly zcela
odliSnym historicko-duchovnim vyvojem.
Vicekrat zde autor poukazuje na text Fare-
eda Zakarii Neliberdlni demokracie, ktery
byl publikovin v ¢asopise Foreign Affairs.
Jednd se o takové politické systémy, které
dle Zakarii k demokracii sméfuji, ovSem na
této cesté museji projit nékolika fazemi, jez
euroatlanticka politika, resp. politologie za
demokratické neni schopna povazovat. Vy-
voz liberdlné-demokratického modelu pre-
devs§im do nesekularizovanych oblasti je
pak v téchto zemich pifimo chdpan jako
globalni (rozuméj predev§im americky)
utok na neatlantickeé civilizace. V tomto du-
chu vyzniva také nabozZenska kapitola, kte-
rou autor — nastésti — neredukuje pouze na
stfet Zapadu a islamu.

V medialni kapitole se Ehl vénuje pfe-
devS§im otdzce dopadu globdlnich médii.
Jako skute¢né globdlni médium chdpe
pouze internet, pfi¢emZ ocefiuje zejména
moznost kaZzdého jedince zvolit si vlastn{
strategii vyhleddvani informaci. Naopak
média typu CNN za globdlni nepovaZzuje,
pfedevsim kvili nizkému poctu jejich
divakl. Zde bychom mohli s autorovym
ndzorem Céstecné polemizovat. Podobné
jako v pripadé casto zmifiované sité
McDonald (s vyjimkou zdkladnich pro-
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duktd se prizptisobuje ndrodnimu prostie-
di), také u ,,globalnich* televizi 1ze oceka-
vat vyraznou flexibilitu, napf. pfechod na
vysildni v jinych jazycich neZ anglicting.
Vzorem by zde mohla byt — autorem ne-
zminénd — Music Television (MTV); vyne-
chéni tohoto fenoménu je zfejmé zpusobe-
no tim, Ze autor redukuje informaci
predevsim na informaci politického, resp.
zpravodajského charakteru.

Posledni tematickd kapitola je vénovana
uloze USA na pocétku 21. stoleti. Ehl pre-
zentuje ndzor Z. Brzezinského, Ze USA

jsou prvnim globdlnim hegemonem v histo-
rii lidstva. Toto hegemonidlni postaveni je
vSak dle jeho soudu docasné, protoZe lze
ocekavat vzestup nékterého z regiondlnich
hegemont — mnohdy se hovoii o Ciné. Ehl
pripousti, ze USA jsou hlavnim motorem
globalizace ve vSech vyznamnych oblas-
tech, coZ md své pozitivni i negativni kono-
tace. Ctenafe autor utéSuje svou vizi bu-
doucnosti jako skute¢né globalizovaného
multikulturniho svéta.

Ve své knize si Martin Ehl polozil celou
fadu otdzek a pokusil se na né najit odpo-
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véd, coZ se mu ve vétSin€ piipadi nemohlo
podafit. Pfredev§im proto, Ze globalizace je
komplexnim neukoncenym fenoménem,
ktery se dotykd kazdého z nds. Dals{ vyvoj
globalizace, pfipadné glokalizace, nemusi
byt nutné urcovén jen ,,velkymi* politicky-
mi aktéry, ale prakticky vSemi, ktef{ tento
proces nebudou a priori zavrhovat, ale spi-
Se se pokusi najit jeho prednosti. Kniha
Globalizace pro a proti mize byt dobrym
zdkladem pro uvaZovani o nasi roli v proce-

su globalizace.
ue 1 Ladislav Cabada
cabada@kas.zcu.cz

Mechanismus holocaustu

v Evrope

Stin Soa nad Evropou. Sbornik pfednd-
Sek z cyklu ve Vzdéldvacim a kulturnim
centru Zidovského muzea v Praze. AutoFi:
J. Grygar, A. Miskovd, T. Svoboda, + M.
Kdrny, V. Blodig, K. Hradskd, J. Vykoukal,
Z. Hejda, P. Schiirovd, C. Nicault, D. Kar-
patsky, L. Svec, M. Pojar, V. Moulis, J.
Rychlik, O. Hostovskd, M. Tajchman, P.
Rdkos, P. Szdraz, M. Zahradnikovd, M.
Frankl, T. Ldné. Editor Milos Pojar, str.
315 ISBN 80-85608-48-0. Ve Vzdéldvacim
a kulturnim centru ZM cena 110 K¢. Vy-
dalo Zidovské muzeum v Praze.

Sbornik finanéné podporovany nizozem-
skym ministerstvem zdravi, socidlni péce
a sportu a Muzeem Anny Frankové
v Amsterodamu obsahuje dvacet pét pred-
nasek prevazné Ceskych a slovenskych his-
toriki o politice_evropskych kontinental-
nich zemi vii¢i Zidiim zejména za druhé
svétové valky. Cesky ctendf ma tak moZnost
sezndmit se s fakty, kterd mohou pro mnohé
byt prekvapivad. Prednosti sborniku pfitom
je, ze soustfedil informace o holocaustu
z celého evropského kontinentu.

Prvni dvé predndsky nas seznamuji s ko-
feny vedoucimi k vraZzednému antisemitis-
mu. Dochdzeji k zavéru, Ze zdkladem holo-
caustu nebyla Hitlerova psychologie, ale
souvislost s hlubSimi spolecenskymi struk-
turami, kulturnimi hodnotami a vzorci né-
mecké spolecnosti. V dobé pievzeti moci
nacisty v prvé polovin€ roku 1933 Zilo
v tehdejsi RiSi pouhych pil milionu Zidd,
afada Némct se s nimi neméla moznost ani
setkat. Antisemitismus tedy neni zdvisly na
velikosti Zijici Zidovské komunity v té ¢i
oné zemi. V Némecku bylo v poloviné 19.
stoleti obyvatelstvo zafazeno do kategorie
rasy a Zidé tak zistdvali cizim prvkem. Vy-
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vrcholeni pak nastalo v éfe nacismu, kdy se
Hitler dostal k moci a ziskal prostfedky
k realizovéni protiZidovskych plnd. Po ro-
ku 1938 byli Zid€ vyfazeni ze Zivota spo-
le¢nosti a tématem doby bylo, Ze jsou noto-
rickymi zlo€inci, ktef{ jsou v§im vinni, coZ
otevielo cestu k jejich fyzické likvidaci. Pét
let poté se jejich pocet na tzemi staré RiSe
sniZil na pouhé tii desitky tisic.

Vétsina piedndsek se vztahuje na oblast
Evropy, ktera se postupné dostala pod kon-
trolu nacistického Némecka, jez ji bud
piivtélilo, nebo okupovalo. Jde o Rakous-
ko, Protektorat Cechy a Morava, Sloven-
sko, Polsko, Madarsko, Benelux, Fran-
cii, Jugoslavii, Bulharsko, Recko,
Rumunsko a dzemi byvalého Sovétské-
ho svazu. Je zde zafazena i Skandini-
vie, kde bylo okupovdno Dinsko
a Norsko. I kdyZ ve vSech vyjmenova-
nych zemich byl cil nacistického reZzi-
mu stejny, tedy vyhubit tamn{ Zidov-
ské obyvatelstvo, pfesto vysledek do
jisté miry zdvisel na specifické poli-
tické situaci, odporu spolecnosti
a na pomoci tamnich kolaborantt.
Rakousko zavedenim tolerancniho
patentu v roce 1781 postupné na-
stoupilo cestu, kterd Zidim otev-
fela cestu k plné rovnosti prav ve
spole¢nosti. Ta vrcholila za vlady
Frantiska Josefa I., jemuZ byl an-
tisemitismus cizi, ¢imZ doslo
k jeho utlumeni. Po vzniku re-
publiky zde hrali dominujici ro-

li socidlni demokraté, jejichz

pfedni vidci byli Zidovského

plvodu, coz brzdilo némecké
naciondlni antisemitské vas-

né. Pivodné z toho chtéli t&-

Zit jejich hlavni kfestanskosocidlni od-

purci, ale po prevzeti moci Hitlerem
v Némecku od toho ustoupili. Po vzniku
korporativniho stdtu v tficdtych letech se
Rakousko stalo ttocistém zidovskych emi-
grantl z , tieti ¥iSe* a jeho autoritativni v1a-
da se setkala s podporou mnohych Zidov-
skych obcanii. O to hriizn&jsi byl dopad
anSlusu k RiSi v roce 1938. Jeho vysledkem
byl hromadny titék 130 tisic Zidi do zahra-
ni¢i a 65 tisic zavrazdénych Zidi b&hem
valky v ghettech a koncentracnich taborech.
Obdobny udél potkal i Zidy v Cechéich, na
Slovensku a Podkarpatské Rusi, kdyZ bylo
demokratické Ceskoslovensko mnichov-
skym diktdtem rozdrobeno a stalo se sou-
¢asti ruznych stdtnich celkd. Sudety se sta-
ly spolu s tzv. protektordtem soucdsti
Velkonémecké fiSe. Vzhle-

dem k hro-
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madnému tteku Zidd, kterych zde Zilo na
30 tisic, klesl jejich poCet po okupaci k dveé-
ma tisicdm. V protektoratu Zilo Zidd, spa-
dajicich pod norimberské zdkony na 120 ti-
sic. Casti se podafilo jesté do zacatku valky
vystéhovat a zbyvajici byli vydani do rukou
okupacnich uradt. Protektordtni vlada, stej-
né jako jeji predchiidkyné za druhé republi-
ky, se nikterak nepostavila na obranu své
Zidovské komunity. Naopak, pfijimala
i vlastni opatfeni, kterymi ji vytladila z ve-
fejného Zivota, a snazila se podilet na roz-
kradani Zidovského majetku. Jakym zpiiso-
bem byli pak Zid€ vyvrazdovani, vypovida
prednéska z déjin Terezina. Obéti holocaus-
tu se nakonec stalo 80 tisic zZidovskych déti,
Zen a muzli. Pfednéska o Slovensku konsta-
tuje, Ze zde Zilo na 90 tisic Zidd, ktefi byli
za aktivni pomoci bratislavské vlady po-
stupné vyvrazdovani v nacistickych kon-
centracnich tdborech. Toto tempo se zvySo-
valo postupné s tim, jak se Slovensky Stat
béhem valky stdle vice dostdval do pfimé
zavislosti na Némecku, zejména pak po po-
rdzce povstani. Osud vSech deportovanych
se zatim nepodafilo zjistit, vi se pouze to, Ze
1600 Zid zavlecenych koncem vilky do
Terezina se dockalo osvobozeni. Osud Zidu
na Podkarpatské Rusi se d4 odvodit od situ-
ace v Madarsku, kter€ ji okupovalo. Pokud
se tamni vladé podarilo provadét politiku
dvojich Zelizek — vii¢ci Némecku a Zapadu —
situace pro 725 tisic Zida Zijicich na tzemi{
tehdej§tho Madarska byla snesitelnd. Od
roku 1941, kdy zakonem odvozenym od no-
rimberskych zdkonl byla uplatfiovina raso-
vd diskriminace, se s rostouci zdvislosti na
RiSi situace pro Zidovskou komunitu vyvi-
jela tragicky. Vyvrcholila pak pifmou né-
meckou okupaci a nastolenim vlady Sipo-
vych kifzi. Holocaust tak postihl na 600
tisic Zid, z nichz valnd C4st byla zavrazdé-
na v Osvétimi. Soa nejhrtizn&j§im zpuso-
bem zasdhla pak Polsko a Némci okupova-
nd Gzemi byvalého Sovétského svazu. Zde
sehrdl antisemitismus zvI4ast zvrhlou roli,
kdyZ se na téchto izemich podilelo na vy-
vrazdovani Zidd i mistn{ obyvatelstvo. Pfi-
klad polského Srzebrzeszyna a Jedwabné-
ho, pogromy v Kaunasu a dalSich ¢astech
Litvy a LotySska, zdpadni Ukrajiny a Cés-
te¢né i Estonska jsou varovnym mementem,
kam aZz mlZe vést historicky péstovany an-
tisemitismus. Hromadné vyvrazdovani Zi-
di na tzemi Ukrajiny, B&loruska a Ruska
prekonalo vSechny hriizy holocaustu. Na
rozdil od zdpadni a stiedni Evropy, kde se
vesmes konalo skryté, délo se vefejné vraz-
dén{ pfimo na ulicich mést a vesnic. Institut
pro zidovské problémy v New Yorku uvadi
pocet zavrazdénych Zidi na okupovanych
tizemich SSSR na 1,5 milionu a z vice nez
tif miliond polskych Zida zlstalo na Zivu
kolem deseti procent. Obdobné jako na Bal-
kané a v Recku méla zde Zidovska komuni-
ta vSak moZnost bojovat proti nacistim se
zbrani v ruce. Siroké partyzanské hnuti zde
umoZziiovalo vytvaret i zvlastni Zidovské
oddily. Byla to vlastné jedina moZnost, jak
se i za cenu Zivota vyhnout deportacim a za-
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tykdni. Na tzem{ tehdejsi Jugoslavie zahy-
nulo témét 70 tisic Zidh a v Recku 65 tisic,
coz bylo 80 % jeji komunity. Ponékud jind
situace byla v Bulharsku a Rumunsku diky
tomu, Ze tamni vlidy pod tlakem vefejnosti
mély k Zidim v riznych vyvojovych eta-
pach odlisny piistup. Tak prezili kromé
thrackych a makedonskych Zidi vSichni je-
jich bulharsti souvérci a v Rumunsku jich
prezilo pres 350 tisic, coZ byla téméf jejich
predvélecnd polovina.

Na okupovanych tzemich zdpadni Evro-
py se snaZili nacisté své€ vyhlazovaci pldny
vicéi Zidim rovnéZ uskutecnit. Pres aktivn{
odpor nizozemského obyvatelstva ze 140 ti-
sic tamnich Zida jen 30 tisic jich pfeZilo.
V Belgii urcité vrstvy obyvatelstva oteviené
kolaborovaly, piesto vak vétSina pomahala
Zidim, ukryvala je a sabotovala rasistickd
nafizeni. Celkovy pocet zabitych a umuce-
nych se odhaduje na 22 tisic z 65 tisic Ziji-
cich zde pted druhou svétovou vélkou. Lu-
cembursko se stalo souCdsti RiSe a vétSiné
Zidd z dvou tisic se podafilo uprchnout.
Holocaustem bylo postizeno asi 700, z nichz
jen tii desitky prezily. Francie byla po po-
rdzce rozdélena na okupovanou a tzv. svo-
bodnou, kde vSak vladl PetainQiv autorita-
tivni antisemitsky reZim. Obdobné jako ve
sttedni Evrop€ se situace ZidG zejména
v roce 1942 v obou ¢éstech Francie neoby-
¢ejné zhorSovala a zacala jejich postupnd
fyzickd likvidace. ProtoZe v porovnani
s ostatnimi okupovanymi zemémi v Evropé
doba deportaci byla relativné kratka a trva-
la jen do poloviny roku 1944, kdy Francie
byla osvobozena, zahynula z 330 000 tisic
zde Zijicich Zida pétina.

Pokud jde o Skandinavii, byla zde zvlast-
ni situace i vzhledem k rozdilnému postave-
ni jednotlivych stitl. Veskrze kladnou dlo-
hu zde sehrdlo Svédsko, které velkoryse
poskytovalo azyl Zidim ze sousedniho oku-
povaného zemi Norska a Dédnska. Béhem
vilky podporovalo severské vézné v Né-
mecku a pfevezlo do Svédska pies deset
tisic osob, mezi nimi 423 déanské Zidy
z Terezina. Déansko po své okupaci Némec-
kem td¢innym zplsobem chrénilo svou Zi-
dovskou komunitu, kterd byla povaZovana
za plné integrovanou soucdst spolecnosti.
Teprve s vyhlasenim vyjimecného stavu na-
cisty v druhé poloviné roku 1943 danské
tifady za masové podpory obyvatelstva vét-
Sinu ze sedmi tisic Zidl prevezly do Svéd-
ska. Némclm se tak podafilo zatknout ne-
celych 500 osob, z nichz 52 zahynulo.
V Norsku byla situace podstatné horsi, pro-
toZe zde byla nastolena kolaborantskd vlada
Vidkuna Quislinga, pln€ podporujici tzv.
konecné feSeni Zidovské otdzky. Ze dvou ti-
sic zde Zijicich Zidd se podafilo téméf po-
loving€ uprchnout do Svédska, druha polovi-
na byla deportovdna do koncentracnich
tdborl a nékterym jednotliveim se podafilo
ukryt. Finskd vlidda odmitla podilet se na
genocidé a pfimo prohlasila, Ze pro ni ,,ne-
existuje Zddna Zidovska otdzka“.

Zajimavé jsou predndsky tykajici se spe-
cifické situace Itdlie, Spanélska, Portugal-

ska, jakoZ i Turecka a Svycarska. Postave-
ni italskych Zida v dobé fasismu je speci-
fické jak vyvojem v jeho éfe 1922 — 1945,
tak riznymi etapami, jakymi béhem tohoto
dvacetileti prochazeli. V roce 1938 bylo ve
fasistické strané vice nez 10 tisic Zidu ze
70 tisict zde Zijicich a zvrat nastal po vy-
tvofeni tzv. osy Berlin — Rim. Avsak ani
kdyZ byly na nétlak nacistii vydany rasové
zakony, nenabylo pronésledovani Zida ta-
kovych rozméru jako v Némecku. Prede-
v§im je zasdhlo existencné, avSak poskyto-
valo jim jistou pravni ochranu i v zahranici.
Italskd okupovana tizemi vCetné€ Istrie a Al-
banie se stavala utoliSt€m stovek Zida
z prilehlych dzemi. Zvrat nastal v roce
1943 po zhrouceni Mussoliniho rezimu,
kdy se neosvobozend ¢ast Itdlie dostala pod
plnou kontrolu RiSe. V nacistickych kon-
centraCnich tdborech bylo zavraZdéno na
sedm tisic Zidu a jen diky tomu, Ze se dal-
§im tisiclim podafilo deportacim uniknout,
nebyly jejich ztraty vyssi. Spanélsky falan-
gisticky rezim, ktery si chtél udrZet korekt-
ni vztahy jak s mocnostmi ,,08y*, tak se za-
padnimi Spojenci, svou politiku upravoval
podle vyvoje situace. Predevs$im chranil se-
fardské zidy v némeckych okupovanych
uzemich, ktefi Casto méli Spanélské oblan-
stvi. Pomohl zachrénit dalSich 30 tisic Zi-
dovskych uteCencl ze zdpadni Evropy
a vstiicné se Spanélské urady postavily
i k zachrané madarskych Zidovskych déti.
Rovnéz Portugalsko, ackoliv pfi vypuknuti
vélky zde Zilo pouhych tisic Zida, sehrdlo
vyznamnou tlohu pfi jejich zachrané. Vy-
dalo okolo deseti tisic viz pro uprchliky
a v roce 1944 sedm set ochrannych pasii
madarskym Zidim, kterym tak zachrdnilo
Zivot. Velkou pomoc poskytovalo i Turecko
a snazilo se zachranit Zidy v zemich oku-
povanych Némeckem. Za timto ucelem
vracelo i turecké obCanstvi a pfes silné né-
mecké ohrozeni odmitlo tyto Zidy deporto-
vat do vyhlazovacich tdborli a zachrédnilo
Zivot i fadé némeckych exulantd i uprchli-
ki z dalsich zemi. Tureckem mélo do Pa-
lestiny neoficidlné projit az 75 tisic Zidd.
Svycarsko, ve kterém Zilo 20 tisic Zidu, by-
lo typické svym antisemitismem a obranou
proti piilivu Zidovskych emigrantd. Lpé&lo
piisné na predpisech a azyl mohli ziskat jen
tzv. politi¢ti uprchlici, kterych za celou val-
ku bylo pfijato pouhych dvésté padesat.
Byla zavedena ptisnd vizova opatfeni, kte-
ré teprve v roce 1943 byla zmirnéna, ale to
vzhledem k holocaustu bylo jiZ pfili§ po-
zdé. Celkem pfijalo Svycarsko na 10 tisic
emigranti a na 50 tisic uprchlikti, z nichZ
v téchto kategoriich byla neceld polovina
Zidd. Na 25 tisic osob bylo v8ak vykazano.
V zdvéru sborniku jsou uvedeny Ctyfi
dokumenty, které lze povazovat za kliCové
pro nacistické tzv. kone¢né feseni Zidov-
ference ve Wannsee a vynatky z projevu
Heinricha Himmlera, proneseného 6. 10.
1943 k Zupnim vedoucim, jsou v ¢eském
jazyce.
Richard Seemann
rseemann@volny.cz
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Polsky mluvici

Nemci?

Blanke, Richard; Polish — speaking Ger-
mans? — Language and National Identity
among The Masurians since 1871, Koln:
Boéhlau Verlag, 2001, 372 s. - ISBN 3-412-
12000-6.

Autor se zabyva otdzkami spjatymi s po-
jetim etnika a ndroda na pfipadu Mazufana.
V Evropé se jednd o pripad zcela ojedinély.
Pti definici ndroda a etnika poddvd pomérné
obsahly prehled védeckych teorii (napf. Ant-
hony Smith, Eric Hobsbawm, Karl Deutsch
¢i nepominutelny Max Weber). Vsechny ty-
to teorie jsou pochopiteln€ ovlivnény dobou,
v niZ jmenovani badatel€ Zili.

Blanke dochdzi k zdvéru, Ze specificky
vyznam v pojeti naroda ve stfedo- a vycho-
doevropském prostoru ma tradi¢né matef-
sky jazyk.") Diky nému bylo moZno sdélo-
vat spole¢né déjiny a péstovat spolecnou
kulturu. Blanke si vSak déle v§ima, Ze spo-
le¢ny jazyk mohou mit i narody s riznymi
déjinnymi peripetiemi, kde vzdjemna odlis-
nost je zpravidla deklarovdna rozdilnym nd-
bozenstvim. Jako soudoby piiklad uvadi Sr-
by a Chorvaty.?) SoundleZitost s n&jakym
narodem nemusi byt ddna ani spole¢né sdi-
lenym tzemim, ani jednim matei'skym jazy-
kem. Naprtiklad ve Svycarsku se pouZivaji
Ctyfi oficidlni jazyky — némcina, francouz-
Stina, italStina a rétoromanstina.

Blanke si postupné, ve shod€ s R. Bluba-
kerem, klade otazku, jak se prislusnost k ur-
¢itému ndrodu projevuje v praxi. V tomto
pojeti uz neni prvoradym cilem stanovit né-
jakou definici ndroda (co to narod je), hlav-
ni diraz se klade na zjisténi, kdo a pro¢ se
za narod poklada, a jak to dava najevo.

Obsahem takika celého predkladaného
textu je sledovani déjin obyvatel Mazurska,
kde se autor zabyva predevsim nasledujici-
mi otdzkami. Kdo to jsou Mazufané? Jaky
vyznam pro né¢ méla polstina? S jakym na-
rodem se identifikovali a pro¢? Jak probiha-
lo jejich ,,narodnéosvobozenecké hnuti“, ja-
ké faktory ho ovliviiovaly? Jakou roli hralo
v Mazursku naboZenstvi? Co uréovalo poli-
tiku Mazurska?

Od konce 15. do pocatku 19. stoleti se
v Mazursku mluvilo pfevazng polsky.®) Pii-
tom se jednd o obdobi, kdy Mazursko pro-
chézelo postupné némeckou kolonizact, pri-
jetim lutheranstvi (v 1. pol. 16. stol., tedy
hned v jeho pocitcich), roku 1701 bylo v¢le-
néno do Pruska a roku 1871 se stalo soucds-
ti Némecké fiSe. V devatendctém stoleti 1ze
v Mazursku rozlisit ¢tyfi etnika: polsky mlu-
vici protestanty, némecky mluvici protestan-
ty, némecky mluvici katoliky a polsky mlu-
vici katoliky. VétSina polsky mluvicich
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katolikt se citila byt Poldky, ¢imZ se vyraz-
né odliSovala od ostatniho mazurského oby-
vatelstva, jehoZ majoritu tvorili polsky mlu-
vici protestanté. Tato majorita, jak autor
upozoriiuje, se az na vyjimky zdmérné di-
stancovala od pfevaZné katolického Polska.
Pro¢ tomu tak bylo, nelze ziejmé vysvétlit
jednoznacné politickou ¢i hospodéiskou si-
tuaci. Mohlo by byt zajimavé ptat se, zda se
Mazufané citili byt skutecné Prusdky, nebo
samostatnym etnikem, které si vSak uvédo-
muje, Ze mezi Pruskem a Polskem nemtize
existovat samostatné, a Ze si musi vybrat,
s kym se identifikuje. Valnd ¢4st obyvatel-
stva vSech osmi mazurskych spravnich cel-
ku se identifikovala s Pruskem, mluvila ale
polsky. Polstina Mazufand se postupem Ca-
su stala jazykem znacné€ odliSnym od jazyka
rodilych Poldki. To by samo o sobé jesté nic
neznamenalo, napf. v rdmci Spolkové re-
publiky Némecko se v soucasnosti najdou
vyznamné formy a dialekty némeckého ja-
zyka. V Mazursku se ale psalo némecky,
polStina se tedy pfeddvala hlavné dstné. Zej-
ména od druhé poloviny devatenactého sto-
leti do pocétku prvni svétové véilky dochazi
k zvySené germanizaci polsky mluvicich
Mazufan.

Mazursko se na konci devatenactého sto-
leti dostdva pod dvoji tlak. Na jedné strané
je to zdjem Némecka upevnit si zde svij
vliv, na druhé pak snaha Polska presvédcit
polsky mluvici obyvatelstvo, Ze jeho ,,do-
movem* je prdvé Polsko. Do roku 1900
vzrostl pocet polskych katolikd v Mazursku
na 40-50 procent celkového poctu obyva-
tel. Bylo to zpisobeno jednak imigraci pol-
skych katoliki do Mazurska, jednak emi-
graci polsky mluvicich protestantd do
Portfi. Zajimavd by v této souvislosti mo-
hla byt data za strukturu emigrant (pohla-
vi, vék, profese). Pfirozeny pfirastek (naro-
zeni — zemiel{) Mazufand mezi roky 1867—
1910 byl kladny (opét by stdlo za srovnani
obyvatelstvo katolické a nekatolické, pol-
sky mluvici a némecky mluvici).

Pocatkem dvacatého stoleti se projevuji
disledky némecké politiky, snazici se
o udrzeni Mazurska v ramci Polska. Podpo-
rovdna byla veSkerd imigrace do oblasti
kromé Polaki-katolikd. Jejich procentudlni
zastoupeni v zemi se sniZilo, rovnéz se sni-
zil podil polsky mluvicitho obyvatelstva
v Mazursku. V roce 1910 povazovalo ném-
¢inu za svij matefsky jazyk priblizné 52
procent obyvatel Mazurska.*) Roku 1905
vznikaji nové regiondlni hranice, které vy-
hovovaly tehdej$im némeckym z4jmim.>)

Mazutané tedy stali pfed volbou: bud na-
dale s Pruskem (Némeckem), nebo nové

RECENZE

s Polskem. Jind varianta nebyla redlna.
A Mazurané si vybrali moZnost prvou, coz
stvrdili i politicky. Roku 1896 byla zaloze-
na Mazurska Partia Ludowa, do vypuknuti
prvni svétové vélky vitézili u mazurskych
voli¢u s prehledem konzervativci. Pomérné
malo hlast ziskali v tomto obdobi v Mazur-
sku socidlni demokraté. Prvnf svétovd vilka
v podstaté dovrsila proces identifikace Ma-
zufanll s Némeckem. Spoleny historicky
vyvoj tu vykonal své. Nedlivéra Mazufani
k Polsku a Némeckem pfiZivovany strach
z Polska znamenal, Ze se v plebiscitu po
skoncené valce (r. 1920) nadpoloviéni vét-
S§ina Mazufant vyjadfila proti svému pfipo-
jeni k Polsku.

Autor vénuje pozornost postoji Mazufa-
ni k NSDAP. Tak jako v celém Némecku,
jesté koncem dvacdtych let dvacétého stole-
tf, neméla NSDAP v Mazursku pfili§ sym-
patizantii (okolo jednoho procenta).f) V &er-
venci roku 1932 ma NSDAP v Mazursku
prizeni pres 50 procent obyvatel, coZ je vice
nez kdekoli jinde v Némecku. UZ v listopa-
du jsou preference NSDAP v Mazursku
o poznani niz§{. U Mazufanl tu mozZna jes-
té vice neZ tehdejsi ekonomicka situace hra-
la svou roli situace politickd, a to v soused-
nim Polsku. Mazufané totiz stéli opét pied
volbou: bud budou uznini za Némce (coz
doufali, Ze volbou NSDAP dosdhnou), nebo
pljdou do Polska, kde byl tou dobou u mo-
ci fasista Pilsudski. Radsi se vzdali své pol-
Stiny, neZ by se ziekli svého ,,némectvi‘.

Po skonceni druhé svétové vélky dochdzi
k pfipojeni Mazurska k Polsku a nasledné
viné emigrace Mazufanl z Polska do teh-
dejstho zdpadniho Némecka. Mezi roky
1949-1954 bylo uzavieno 5 procent smise-
nych manzelstvi mezi Mazufany a rodilymi
Poldky.”) Emigraci do Némecka dali Mazu-
fané najevo, s jakym narodem se identifiku-
ji. Svou tlohu tu hraly i ekonomické zdjmy
a kulturni a pfibuzenské vazby Mazufant
pravé v SRN.

Autor podava na zakladé velmi obsahlé
a nazorové bohaté literatury vcelku uceleny
pohled ,,mazurské problematiky“. Navic jiz
navazuje na své predchozi vyzkumy (napf.
,Prussian Poland in The German Empire,
1870 —1900, Boulder, etc. 1981 [Blanke,
Poland] ).

Text o 317 strandch je proloZen ndzorny-
mi mapkami a vhodnymi tabulkami.

V dobg, kdy se ve svété stéle fesi rizné
etnické a ndrodnostni problémy, kdy slovo
nacionalismus ziskava stdle nové podoby, je
predklddand kniha zajimavym zamyslenim
a podnétnym piispévkem do diskuse.

Marek Rezanka

') Blanke, Richard; Polish-speaking Ger-
mans? — Language and National Identity among
The Masurians since 1871, Koln: Bohlau Ver-
lag, 2001, 372 s. — ISBN 3-412-12000-6., s. 11.

2) Tamtéz, s. 20.

3) Tamtéz, s. 15.

4) Tamtéz, s. 128.

) Tamté%, s. 96.

) Tamtéz, s. 255.

7) Tamtéz, s. 300.
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VYBER Z NOVINEK KNIHOVNY UMV

Zkresleny vyklad

Milan Churari: Postupim a Ceskoslo-
vensko, mytus a skutec¢nost. Libri 2001.

Uvedend kniha podnécuje. Popravdé fe-
¢eno, k polemice. Stru¢nd recenze se samo-
zfejmé€ nemuze pustit do podrobné argu-
mentace, presto vSak alespori nékolik
argumentii proti autorovu pojeti.

Jeho tstiedni ideou je, Ze v Ceské repub-
lice vladne mytus, podle néhoZ ,,0 odsunu od
nds rozhodli spojenci na postupimské konfe-
renci‘ — takZe Ceskoslovensko ,,bylo vlastné
jen vykonavatelem rozhodnuti vlad Velké
Briténie, Spojenych stétd a Sovétského sva-
zu*. Zde ma Churan do jisté miry pravdu
v tom, Ze Ceskoslovenska (a polskd) strana se
na velmocich skute¢né¢ doZadovaly, aby
s transferem Némct z CSR (a Polska) sou-
hlasily. Na druhé strané je vsak faktem, Ze
exilovd vlada v ¢ele s Edvardem BeneSem si
byla védoma, Ze bez souhlasu velmoci trans-
fer uskute¢nit nelze, nebof by mohl byt vy-
kladan jako akt svévole, postradajici mezina-
rodnépravni zdklad. Ten mu mélo dat pravé
rozhodnuti velmoci, které mélo po bezpod-
mineéné kapitulaci Némecka nové pravo vy-
tvorit. Proto Benes o souhlas velmoci inten-
zivné usiloval a vzhledem k tomu, Ze ho
dostal, zstava otevienou otdzkou, zda by se
bez ného odvazil transfer uskute€nit.

Béhem druhé svétové valky mu byl tako-
vyto souhlas pfisliben. Jiz v kvétnu 1940
spatfoval v transferech menSin jednu slozku
vytvdfeni povdlecné stabilizace stfedovy-
chodni Evropy britsky Krédlovsky institut
mezinarodnich studii (Chatham House). Po
Lidicich vyslovila svij souhlas s princi-
pem transferu britskd vlada a opakovala ho
(se zahrnutim korektur ceskoslovenskych
hranic) i 5. fijna 1943. V Cervnu 1943 se

k nému pridal i prezident USA Roosevelt
a vlada SSSR, ktera ho potvrdila v prosinci
téhoZ roku.

Na prelomu valky a miru, koncem roku
1944 a pocatkem 1945, §lo o to, zda tyto
velmoci rozvinou sviij souhlas s principem
transferu do souhlasu s jeho konkrétni po-
dobou.

Podstatné je, Ze v této situaci vSechny tfi
svij predesly souhlas s principem nejen po-
tvrdily, ale odsouhlasily i nacionalisticky
radikdlnéjsi Benesuv projekt, nez byly jeho
projekty difvéjsi. V ném uZ byl maximalis-
ticky rozsiten predpoklddany pocet odsunu-
tych Némcl, umenSeny antifaSistické
aspekty a vSeobecné posilen radikalismus
naciondlni. To se tyka nejen SSSR, jak zdd-
raziiuje autor recenzované publikace, ale do
urcité miry i obou velmoci zdpadnich. Ko-
neckoncil — otdzku transferu vznesl na kon-
ferenci Churchill, coZ nemiZe nekonstato-
vat ani Churati, jakkoli se snaz{ véc zamlZit
poukazy na roli Stalinova (a BeneSova) ni-
tlaku, jemuZ pry se anglickd a americka de-
legace nemohly ubrdnit. Zde je také patrné
alesponi jisté zkresleni toho, jak se véci mé-
ly v 1été 1945; dodate¢nd argumentace Tru-
manova apod. uz totiz nese prvky ucelové-
ho vykladu vyplyvajiciho z ohledu na
potieby vyuZzit roli zdpadniho Neémecka
v rozvijejici se studené vilce. Jinak tomu
bylo u Stalina v pfipadé vychodniho bloku,
kdy mu $lo o to zesilit manipulaci s transfe-
rem antagonismus antinémecky.

Vedle toho, co jiZ bylo uvedeno a aspoti
Castecné zdivodnéno, ma posuzovand prace
i dal$i zkreslujici slabiny. Je to pfedevSim
skutecnost, Ze autor v uvodnich kapitolach
redukuje Ceskou politiku vi¢i sudetskym
Némctim v pfedmnichovské CSR na proti-

némecké pojeti kramarovského, resp. integ-
rdlntho nacionalismu, ¢imZ se ztrdci pozi-
tivni rysy prvorepublikové ,,némecké* poli-
tiky Masarykovy, BeneSovy i politiky ceské
levice. Podobnou jednostrannosti trpi i po-
kus o charakteristiku némecké otdzky v po-
jeti eského odboje. V ni se zcela opomiji
umirnéné pojeti nékterych jeho slozek
z prvnitho obdobi némecké okupace, jako
byly ISNO, Cesky kuryr a nékteré dalsf, ile-
gélni KSC nevyjimaje.

Jestlize autor na Ceské stran¢ peclivé
shledaval vse, co povazuje za osklivé ¢i zIé,
na druhé stran€ neméné pecliveé ve svém vy-
kladu vynechdvé to, co_némeckd politika
podnikla vi¢i Cechiim, Zidim a Ceskoslo-
vensku, a to jak v obdobi Henleinovy SdP,
tak potom za valky a okupace. Tim se
ovSem sadm autor omezuje v mozZnosti ana-
lyzovat ,,Ceskou cestu do Postupimi jako
dynamicky proces, v némZ na sebe navzi-
jem pusobi nékolik hlavnich jednajicich sil:
némecko-nacisticky, zejména pak okupac-
ni, reZim; ¢esky domdci odboj; exilova Ces-
koslovenskd reprezentace, jakoZ i politika
spojeneckych mocnosti.

Za ptinos Churafiovy knihy je nutno po-
vazovat vyuZzivdni anglickych, a zejména
americkych prament (k nimZ se za komu-
nistické éry cesti historici v podstaté nedo-
stali). Pfinosem je i pofizeni ¢eského pre-
kladu memoranda ceskoslovenské exilové
vlady z 23. listopadu 1944, které bylo
u nds Siroce otisténo, ale jen v anglickém
origindlu.

Zpusob prace i s t€mito dokumenty vSak
potvrzuje dojem, kterym paisobi celd kniha
— totiZ, Ze tu jde o snahu vnést do Ceského
prostiedi teze, které kopiruji pojeti autord
z okruhu Sudetonémeckého landsmansaftu,
a zejména Jakschovy knihy Cesta Evropy
do Postupimi, jejimz ceskym prot&jskem ¢i
dodatkem jako by recenzovand kniha méla
byt.

Viclav Kural

AUTORITOHOTO CiSLA

Jii Bystticky, nar. 1955; po absolvovani SPSS pracoval
v oblasti kultury, 1986-89 studoval filosofii a sociologii
na UJEP v Brnég, poté aspirantura na FU CAV (1989-94),
specializace na estetiku a filosofii uméni; od r. 1994 pu-
sobi na UK - katedra politologie a FHS a FSV. Prednas-
ky k soudobé politické filosofii, postmoderné a médiim;
habilitace v oboru médif v r. 2000. (str. 4)

PhDr. Ladislav Cabada, Ph.D., nar. 1973; politolog, ve-
douci Katedry sociologie a politologie, Fakulta humanit-
nich studii Zapadoceské univerzity v Plzni. (str. 40)

Doc. Ing. Jaroslav Foltyn, DrSc., nar. 1936, vystudoval
VSE a pracoval zejména na VSE a v EU CSAV. Absolvoval
dlouhodobé studijni a pracovni stdéZze mj. na Harvardu,
MIT a IMEMO, v letech 1964 a 1965 pobyval jako Visiting
Scholar na Indian Statistical Institute v Kalkaté. Speciali-
zuje se na otazky ekonomického rozvoje, mezindrodniho
obchodu a globalistiky. Nyni pracuje v CVEV. (str. 26)

PhDr. Blanka Hancilova, nar. 1974; je doktorandkou na
Institutu mezinarodnich teritoriainich studii Fakulty soci-
alnich véd UK v Praze. V akademickém roce 2000-2001
studovala s podporou Fulbrightova stipendia na Flet-
cher School of Law and Diplomacy ve Spojenych sta-
tech. Spolupracuje s Ustavem mezinarodnich vztah(i na
védeckych projektech o evropské bezpecnosti, sank-
cich a Stfedni Asii. Vénuije se politickym a ekonomickym
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aspektdm humanitarni a rozvojové asistence, conflict
management a transformaénim procesim ve vychodni
Evropé, na Balkané a v zemich Spole€enstvi nezavislych
statu. (str. 25)

Adam Jirousek, nar. 1973; absolvent FSV UK obor zur-
nalistika (Bc) a Mezinarodni teritorialni studie (Mgr), dale
Pravnické fakulty UK a Pravnické fakulty Univerzity
Hamburk, obor Evropské a mezinarodni pravo (LL. M.).
Nyni pracuje na Velvyslanectvi CR v Berliné jako referent
politického odd. (str. 32)

Doc. Ing. Jifi Kraft, CSc., nar. 1956; prodékan HF TU
v Liberci, kde je i vedoucim katedry ekonomie. Habilito-
val se na VSE v Praze v roce 1997 praci vénovanou pro-
blematice ekonomické integrace. Je ¢lenem védeckych
rad 5 fakult, resp. univerzity, lenem 3 oborovych rad
doktorského studia. Prednasi mikroekonomii, makroe-
konomii a svétovou ekonomiku. (str. 29)

PhDr. Vaclav Kural, CSc., nar. 1928; absolvent Vojen-
ské akademie, v letech 1960-70 se ve Vojenském histo-
rickém uUstavu zabyval vyzkumem protifasistického od-
boje, v ramci normalizace byl z politickych divodd
propustén a do r. 1989 pracoval jako ¢erpac vody a to-
pic. V r. 1989 byl jmenovan mistopfedsedou Komise vIa-
dy CSFR pro analyzu udalosti let 1967-70. Od roku
1991 pracuje v UMV. (str.44)

Mgr. Stépan Pechagek, nar. 1969; je zaméstnan jako
odborny pracovnik Parlamentniho institutu Kancelare
Poslanecké snémovny. Je externim studentem postgra-

dudlniho studia na Katedre sociologie Filosofické fakul-
ty University Palackého v Olomouci. (str. 33)

JindfFich Pietras, nar. 1971; vystudoval Ustav translato-
logie UK a Vysokou Skolu ekonomickou v Praze, kde je
v soucasné dobé na doktorandském studiu. Nyni na stu-
dijni stazi — obor Analyza mezinarodnich konfliktl, Uni-
verzita Kent, Canterbury, Velka Britanie. Od roku 1996
pracuje v Senétu Parlamentu CR. (str. 8)

Marek Rezanka, nar. 1980; po uzavieni bakalafského
studia oboru demografie-sociologie na Prirodovédné fa-
kulté a Filosofické fakulté UK pokracuje v magisterském
studiu demografie. (str. 43)

Ing. Pavla Stérbova, nar. 1976; vystudovala politologii,
mezinarodni politiku a diplomacii na Fakulté mezinarod-
nich vztaht, VSE Praha, v sou¢asnosti interni postgra-
duélni studium na FMV VSE Praha, obor mezinarodni
politické vztahy, &lenka VV Ceského sdruZeni pro Spoje-
né narody. (str. 20)

Ing. Vaclav Stor, nar. 1945; absolvent CVUT v Praze.
Dlouhodobé pracoval v oblasti zahrani¢niho obchodu.
Zahrani¢ni pobyty: 1978-83 Nigérie, 1989-90 Bolivie; od
r. 1994 pracovnikem MZV CR; v letech 1994-99 pusobil
na Velvyslanectvi CR v Ghanské republice. (str. 18)

Katefina Vahalova, nar. 1981; studuje na Technické uni-
verzité v Liberci. (str. 29)

Peter Vostinar, nar. 1980; student politologie a filozofie,
Filozoficka fakulta PreSovské univerzity. (str. 23)
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