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SVETOZOR

UNOR 2002

1. — generalni tajemnik NATO Geor-
ge Robertson prohlasil, ze USA ne-
mohou pocitat pfi pfipadném rozsi-
feni své valky proti terorismu na Irak
nebo KLDR s automatickou podpo-
rou NATO.

1. — americka televizni stanice CNN
odvysilala interview arabské televize
Al-DZazira s Usamou bin Ladinem,
ktery jiz v fijnu minulého roku vyhro-
zoval novou vinou teroru proti USA.
Rozhovor byl natocen asi 21. fijna
a nebyl dosud zverejnén.

4. — vysoci pfedstavitelé zemi NATO
a Ruska jednali na zasedani v Rimé
o vojenskych aspektech boje proti
mezinarodnimu terorismu. Zasedani
bylo prvnim konkrétnim krokem po
navrhu Aliance rozvinout nové part-
nerstvi s Moskvou. Podle ruského
ministra obrany Sergeje Ivanova se
obé strany dohodly, Zze za¢nou pro-
jednavat praktické otazky spole¢né-
ho zajmu. Rusko je podle ministra
pfipraveno spolupracovat na stejné
urovni, na niz je pfipravena spolupra-
covat i druhd strana.

5. — USA prohlasily, Ze jsou ochotny
jednat s Iranem, Irdkem a KLDR,
pfestoze je prezident George W.
Bush oznadil za ,osu zla“, a Ze ne-
hodlaji na tyto zemé vojensky zauto-
Cit.

6. — Saudska Arabie oficidlné potvr-
dila, ze 14 z 19 atentatnika z 11. za-
fi 2001 byli jeji ob&ané.

6. — z desetibodové obzaloby Ameri-
¢ana Johna Walkera Lindha, ktery
bojoval v fadach Talibanu, vyplynulo,
e Usama bin Ladin vyslal k prove-
deni 20 sebevrazednych akci do
USA 50 atentatnikd. .

6. — izraelsky premiér Ariel Saron od-
jel na oficialni navstévu USA. Hlav-
nim cilem cesty bylo pfimét Was-
hington k naprostému ignorovani
palestinského vidce Jasira Arafata.
Americky prezident George W. Bush
vyzvu izraelského premiéra, aby
USA zmrazily s Arafatem veSkeré
styky, odmitl.

7. — USA pfiznaly bojovnikim Taliba-
nu internovanym na zakladné Guan-
tanamo status vale¢ného zajatce.
Nevztahuje se na zajaté prislusniky
al-Kaida.

8. — 8éf afghanské prozatimni viady
Hamid Karzai pfi navstévé v Pakista-
nu prohlasil, Ze boj proti terorismu
v jeho zemi bude pokracovat, pokud
to bude nezbytné pro vymyceni po-
slednich zbytkG hnuti Taliban a sité
al-Kaida.

8. — v Kandaharu se vzdal novym
afghéanskym ufadim dosud nejvyssi
Cinitel talibanského rezimu — byvaly
ministr zahrani¢i Vakil Hamat Muta-
vakkil. V zapéti byl pfedan americ-
kym jednotkam, které ho presunuly
k prvnim vyslechim na vojenskou
zakladnu na kandaharském letisti.

9. — na neformalni schlzce ve $pa-
nélském Caceresu predlozila Francie
navrh na feSeni konfliktd Izraele
s Palestinci, na ktery $éfové diploma-
cii reagovali pfiznivé a shodli se na-
opak, Zze nesouhlasi s postojem
USA. Plan predpoklada usporadani
voleb na palestinském Gzemi, vyhla-
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Seni palestinského statu, ktery by se
stal ¢lenem OSN a lzrael by ho
uznal, déle deklaraci o neutoceni
s mezinarodnim dohledem, obnove-
ni rozhovor( na zékladé rezoluci o tr-
valém vymezeni Uzemi, o Jeruzalé-
mu, o postaveni palestinskych upr-
chlikl a o sdileni vodnich zdrojd, vy-
hldSeni palestinské ustavy a stazeni
izraelskych jednotek z autonomnich
uzemi. Tel Aviv by se mél zavazat
jednat o bezpeénych koridorech me-
zi Zajorddnskem a pasmem Gazy.
USA navrh odmitly jako zbyte¢ny.
11. — USA opatrné uvitaly dopis
predsedy palestinské samospravy
Jasira Arafata americkému ministru
zahrani¢i Colinu Powellovi, tykajici
se nedavného zadrzeni nakladu
zbrani na lodi Karin A, a kritizovaly
izraelské nalety na palestinské cile.
Arafat v dopisu pfiznal ¢aste¢nou od-
povédnost za pfipad pasovanych
zbrani.

11. — oslavy 23. vyroci islamské re-
voluce vyustily v Teheranu v rozsah-
|é protiamerické demonstrace. S pro-
jevem odmitajicim zafazeni iranu
k ,ose zla“ vystoupil i prezident Cha-
tami.

12. — u Mezinarodniho tribunalu pro
zloginy v byvalé Jugoslavii v Haagu
zacal proces s byvalym jugoslav-
skym prezidentem Slobodanem Mi-
loSevicem. Je obvinén ze zlo¢inG pro-
ti lidskosti spachanych v Chorvatsku
v letech 1991-1992, z genocidy za
bosenské valky v letech 1992—-1995
a ze zlo¢ind proti lidskosti za kosov-
ské krize v roce 1999. Hlavni zalob-
kyni je Carla Del Ponteova. V zavéru
druhého dne procesu MiloSevi¢ opét
popfel legalitu tribunalu.

13. — korutansky hejtman a byvaly
8éf rakouské strany Svobodnych
Jorg Haider se vratil z dvoudenni na-
vstévy Irdku, ktera podle jeho vyja-
dfeni méla humanitarni charakter,
protoZe pry pfivezl pfistroje pro krev-
ni banku, Iéky a krevni konzervy po-
fizené ze sbirek, které usporadal ja-
ko ¢len Rakousko-irdcké spole¢nosti.
Do Bagdadu cestoval na vlastni na-
klady. Rakouské opozice v souvislos-
ti s ndvstévou vladu ostie kritizovala.
12. — asi 15 ¢lend nejvy$siho vedeni
afganského hnuti Taliban, vesmés
ministrG byvalé vlady, vyjednavalo
s prozatimni vladou premiéra Karza-
iho o podminkéach kapitulace.

13. — americky ministr zahranic¢i Co-
lin Powell v Senatu prohlasil, ze ame-
riéti spojenci by méli respektovat ,za-
sadni americké vedeni v boji proti
terorismu a v pfipadech, kdy je ne-
chtéji nasledovat, at ugini svou suve-
rénni volbu“. Slo o reakci na vytky ze-
jména Francie a Némecka, Zze
americka zahraniéni politika je jedno-
stranna a bojechtiva.

14. — list The New York Times s od-
volanim na americké predstavitele
napsal, ze novym 8éfem operaci sité
al-Kéaida se stal 30lety Palestinec
AbuU Zubajda, ktery také pfipravoval
z&rijové atentaty v USA.

14. — Slobodan Miloevi¢ ve Etytho-
dinové feci pred Mezinarodnim tribu-
nalem pro zlo€iny v byvalé Jugoslavii
odmitl vSechny body obZaloby a pro-
ces oznadil za politickou zalezitost,
namifenou nejen proti nému, ale pro-

ti celému srbskému narodu. Zadal
predvolat jako svédky francouzského
prezidenta Jacquese Chiraka, byva-
Iého amerického prezidenta Billa
Clintona, britského premiéra Tonyho
Blaira, generalniho tajemnika OSN
Kofi Annana a dalsi statniky.

14. — rozvasnény dav rozzufeny
dvoudennim ¢ekanim na lety do Sa-
udské Arabie ubil na kdbulském letis-
ti afganského ministra civilniho letec-
tvi Abdura Rahmana. O pozadi
nasilného ¢inu existuje nékolik verzi.
14. —americky prezident George W.
Bush prednesl nové kompromisni
ndvrhy proti tzv. sklenikovému efektu.
Predstavitelé Kanady, Japonska
a Evropské unie upozornili USA, ze
chybuiji, kdyz odmitaji feSeni navrze-
nd v Kjétu. Ekologické hnuti zareago-
vala na BushUv ndvrh ostrou kritikou.
15. — palestinské vedeni vyzvalo ra-
du bezpecnosti OSN, aby pfiméla Iz-
rael zastavit jeho agresi a aby vysla-
la na palestinské Uzemi mezinarodni
pozorovatele. Vzajemné utoky pokra-
Covaly cely mésic témér denné.
16.-17. — maoisticti povstali na seve-
rozapadé Nepdlu zabili na 130 lidi.
Jde o nejkrvavéjsi stret od loriského
preruseni rozhovorld mezi vladou
a povstalci.

17. — pfisludnici americkych special-
nich protiteroristickych jednotek pfi-
stali na jihu Filipin, aby zahajili spolu
s filipinskou armadou operaci proti
muslimskym povstalcim.

17. — pfiletem do Japonska zahéjil
americky prezident George W. Bush
tydenni cestu po asijskych zemich.
V japonském parlamentu prohlasil,
e americkd vojska zUstanou v Ja-
ponsku. V Korejské republice vyzval
ke sjednoceni korejskych statl
a opakoval, Ze USA nehodlaji vojen-
sky zautoCit na KLDR. Severokorej-
sky vidce Kim Cong-il odmitl Bus-
hdv navrh na dialog o zbranich
hromadného niceni, ktera udajné
KLDR vlastni.

19. — podle ruského listu Nézavisi-
maja gazeta dorazilo do Gruzie ame-
rické komando, které by se mélo po-
dilet na mozném protiteroristickém
zasahu. Podle listu jde o skupinu ra-
distll ¢i poradcU, ktefi by méli pfipra-
vit vojenskou operaci v Pankisském
udoli na hranicich s Ruskem. V udoli
Zije nékolik tisic uprchlik(l z Cecen-
ska, mezi nimiz by se podle Moskvy
mobhli skryvat i teroristé sité al-Kajda,
dokonce i Usama bin Ladin.

20. —madarsky premiér Viktor Orban
v Bruselu na zasedani Evropského
parlamentu vyslovil pozadavek na
zru$eni dekretd Cs. prezidenta Ed-
varda Benese. Premiéfi Slovenska,
Ceska a Polska na protest odrekli
Ucast na summitu visegradské Ctyr-
ky, ktery se mél konat 1. bfezna. Rov-
néz ministfi kultury téchto zemi od-
fekli Ucast na pfipravované schuzce.
20. — izraelsky premiér Ariel Saron
schvalil sérii zostfenych vojenskych
represdlii proti Palestinclim jako od-
vetu za smrt Sesti izraelskych vojaku
pfi Utocich, k nimz se pfihlasily sku-
piny al-Aksa a Hamas.

21. — jisty pakistansky novinar predal
americkému konsulatu v Karagi vide-
ozdznam, na némz je nahrana po-
prava amerického novinafe Davida

Pearla, kterého unesli muslimsti ra-
dikalové 283. ledna v Karaci.

21. — némecky Nejvy$si soud potvr-
dil dozivotni trest pro byvalého do-
zorce v terezinské kaznici Antona
Mallotha. .

21. — izraelsky premiér Ariel Saron
oznamil, ze nafidi vytvofeni narazni-
kové zony uréené k ochrané izrael-
skych hranic. Naddle v§ak hodla po-
kraCovat ve schlzkach s palestin-
skymi predstaviteli. USA vyzvaly Iz-
raelce a Palestince k obezfetnosti
a oznacily nynéjsi situaci za kritic-
kou. Jasir Arafat znovu vyzval Pales-
tince k pfiméfi v jejich témér 17 mé-
sicl trvajicim povstani proti Izraeli.
22. — Jonas Savimbi, viidce povsta-
leckého hnuti UNITA v Angole, byl
zabit pfi prestrelce s vladnimi vojsky.
23. — na Sri Lance vstoupilo v plat-
nost pfiméfi mezi vladou a Tygry
osvobozeni tamilského llamu.

24. — 3éf prozatimni afghanské viady
Karzai pfijel na dvoudenni navstévu
Irdnu. Podékoval iranskym predstavi-
teldm za pomoc, kterou Afghanista-
nu poskytovali v boji proti sovétské
okupaci i proti Talibanu. Jednal pre-
dev$im o repatriaci asi dvou miliont
afganskych uprchlika.

24. — ijtalskd média informovala
o objevu podezfelého tunelu, ktery
byl nedavno vykopan v boéni sténé
podzemniho kanalu nedaleko ame-
rického velvyslanectvi v Rimé. Ital-
ské soudni zdroje vyslovily pode-
zfeni, ze tudy teroristé z mezi-
narodni sité al-Kaida mohli pfipra-
vovat utok.

26. — bylo oznameno, ze FBI identi-
fikovala védce, byvalého pracovnika
vladnich laboratofi, ktery je hlavnim
podezielym v pfipadu rozesilani za-
silek obsahujicich ndkazu antra-
xem.

27. — podle informaci amerického
zpravodajského kandlu CNN poza-
dala vlada prezidenta Bushe ¢leny
rozvétvené rodiny teroristy Usamy
bin Ladina o poskytnuti vzork(i DNA,
které maji slouzit k identifikaci obéti
americkych utokl na Afghanistan.
28. — izraelska armada podnikla uto-
ky na dva palestinské uprchlické ta-
bory nedaleko Nabulusu. Zahynulo
pfi nich 11 Palestincii a dal$ich sto
bylo zranéno. lzraelskd vldda svij
postup odlivodnila tim, Ze podle je-
jich informaci pochéazeji z mnoha
téchto taborG ¢lenové sebevrazed-
nych komand, ktera podnikla v po-
slednich tydnech v lzraeli fadu pu-
movych utokd.

28. — albanské politické strany v Ko-
sovu se po mnohamési¢nich jedna-
nich dohodly na rozdéleni moci v té-
to jihosrbské provincii. Podle
kompromisu mezi hlavnimi strana-
mi, ktery zprostfedkovala OSN, se
stane umirnény politik Ibrahim Ru-
gova prezidentem. Post premiéra by
mél obdrzet vidce byvalé Kosovské
osvobozenecké armady Hashim
Thagi.

28. — v Bruselu se se3el ke svému
prvnimu zasedani Evropsky kon-
vent. Ukolem tohoto grémia, jehoz
porad se Ucastni i tfi zastupci Ceské
republiky, bude vypracovani navrhu
na reformu smluvniho systému Ev-
ropské unie.
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Severovychodni

rozmer
evropske
integrace

Z Prahy a Bratislavy zaznélo v minulém roce nékolikrat upo-
zornéni, Ze existuji nové ndzory na to, jak trochu jinak usporddat
Severoatlantickou alianci a Evropskou unii. Casto to bylo do-
provéazeno vyroky, které maji pavod v kartografickych predsud-
cich o rozmérech Evropy, v jejimZ stfedu se nachdzi prave hlav-
ni mésto Ceské republiky nebo dokonce Prazsky hrad. Mapa
severovychodni vyspy euroamerického nebo transatlantického
prostoru spoluprdce, od Tallinu po Nome, je impozantni. Sa-
muela Huntingtona by potésilo, Ze zde 1ze nalézt vyznavace kul-
tl pohanskych i kiestanskych, lid Starého zdkona, slovanské dr-
norysy stejné¢ jako kultury pera nebo mece. Samozfejmeé musime
zapomenout na evropské muslimy, sice trvale usedlé na brit-
skych ostgovech, ve Francii, Némecku, tradi¢né€ na Balkanu, ale
nyni i ve Svédsku. Jeho selektivni a neekumenicky pohled na nas
svét je prosty zamysSleni nad historickymi a kulturnimi stfety Da-
nti s Nory a Svédy, Norti se Svédy, Svédi s Finy, Fint, Litevcd,
Estoncti a Loty$t s Rusy a Poléky, katolika s protestanty, katoli-
ki a protestantd s pravoslavnymi a mezi nimi neustdle migruji-
cimi zidy i Zidy. Snad by na okraji dnes doCasné€ popularniho
o velké stiety civilizaci stdlo za to porozhlédnout se po této ma-
1€ Casti euroatlantického regionu a rekapitulovat, jak a po jakych
cestach dosli lidé z této oblasti k vzajemnému porozuméni, jak
se setkali a setkdvaji uvnitf i vné evropskych struktur.

Od dob, kdy Petr Veliky zahdjil svoje stremlenije na Zapad
a kdy CeSti a polsti katolici pokiestansfovali, sami nedostatecné
pevni ve vite, Litvu a taméjsi Prusy, uplynula staleti. Dnes se na
mapé severovychodni Evropy rozkladaji ihledné malé nezavislé
staty, které bez velké pozornosti zbytku Evropy sméfuji k blaho-
bytu a nerozpustitelnosti v Evropské unii. Také ti, kdo se nauci-
li posuzovat osidleni severovychodni Evropy podle magdebur-
ského méstského prava nebo povahy némecké kolonizace, by
mohli byt spokojeni. Snad jen zrezivély Kaliningrad, ptivodné
Kantiv Konigsberg, kazi pohled na tento obraz, ktery ma byt
idylickou pejsdzi na severovychodni hranici Evropské unie.

Préavé slovo pejsdz nés vSak upozoriuje na skutecnost, Ze rus-
tina je blizko, a neni a nebude, ani s ohledem na kulturni a poli-
tické déjiny, mozné vytvoftit n€jakou novou vychodni a nepieko-
natelnou hranici. Ve stfedni Evropé se stéle jeSté jednim dechem
vyslovuji jména hlavnich mést baltskych zemi (Vilnius, Tallin,
Riga), jako by to byly destinace cestovnich kanceldii a jména
vékych sportovnich gladidtor. Nic vSak neni tak bandlné neau-
tentické, jako pohled do severovychodni Evropy pfes historické
stereotypy a domnélé geografické konstanty. Nic neni vic zkres-
lujictho neZ pohled z byvalé imperidlni metropole, af jiz leZi na
vychodé€, zdpad€ nebo jihu. Pravé mysleni o sobé jako stiedu
a o ostatnich jako periférii tradi¢né brani odstrafiovani bariér at
jiz ideologickych, ndboZenskych, politickych nebo obchodnich.
Kdo jednou propadne predstavdm o centru a perifériich, o fisi
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stfedu a pripojenych a dobytych provinciich, o moci zbyrokrati-
zovaného centra nad druhofadym okrajem fiSe, nedostava se jen
do konfliktu s t€mito zemémi, ale ubiji v sob& schopnost partici-
pace na jin€ kultufe, jiném stylu Zivota, schopnost empatie a tou-
hy po skutecné integraci. Kompenzaci tohoto nedostatku je pak
touha po dezintegraci, zddrazfiovani odli$nosti, nepochopeni
obohacujicich rozdilnosti, nedidvéra v toho druhého, pozdéji ne-
prételstvi a nendvist.

Pokusili jsme se vyuzit prileZitosti a odpoutat pozornost od-
borné vefejnosti od hektickych a konfronta¢nich vyroku a posto-
jti, které ziejmé az do Eervnovych voleb v CR a podzimnich
v SRN budou plnit stranky ceskych tisténych médii a atakovat
konzumenty dramatickych informaci i prostfednictvim médii au-
diovizudlnich. Chtéli jsme najit prostor evropské politiky, ve kte-
rém se jeSté soutéZi a nebojuje, domlouva, ale nesmlouva, kde
problém kulturni, socidlni a politické emancipace je problémem
jednotlivce, ktery si umi vaZzit kiehkosti svobody. Rozhodli jsme
se proto pozadat politické komentitory i analytiky o pohled na
Skandindvii a baltské staty v dobé&, kdy se Evropskd unie snazi
zjistit, jak bude vypadat zakonCen{ procesu masivniho rozifova-
ni na vychod a jak se osvédcilo témér sedmileté Clenstvi Svédska
a Finska v EU. Regiondln{ pohled nebo pohled na otfesenou vy-
chodni Evropu se vSak v jejich textech zménil v nezbytnost vé-
novat se jednotlivym zemim monograficky a zbavit se zatéZe ne-
ustédlého srovndvani té€chto zemi jako celku s jinymi oblastmi.

Svédsko a Finsko se po svém vstupu do EU nepfestaly pribli-
Zovat baltskym zemim nejenom ekonomicky, obchodné, ale i po-
liticky. Tak jako v Ceské republice i na Baltu predstava o socidl-
né spravedlivém stitu zacala koncem devadesatych let pronikat
do politickych programu nejriznéjsich politickych skupin a ne-
formalné€ a vybérove tyto zemé piebraly nejen rétoriku, ale i po-
stoje a modely chovani novodobych evropskych socialistti nebo
socidlnich demokrati. Ekvilibristika ve vztazich a zéavislostech
na neviditelnych finan¢nich a ekonomickych pavuciniach Ruské
federace je pak pobidkou i k zamysleni, zda kdysi atraktivni fin-
landizace se nestala novym typem ruské zahrani¢ni politiky
v Evropé. A to bez ohledu na to, zda se tykd politickych, bez-
pecnostnich nebo ekonomickych struktur.

Piekvapilo nds, jak mdlo Ceskych odbornikll systematicky
a pravidelné sleduje vnitropoliticky vyvoj celé oblasti, jak jsou
jejich zajmy fragmentarni a jak se stdle vraceji k historickym
a kulturnim souvislostem. Podafilo se nim ale ziskat staf litev-
ského feditele Ustavu mezindrodnich vztahi ve Vilniusu Rai-
mundase Lopaty a Robert Schuster se snaZi shrnout vysledky pa-
desétileté regiondlni spoluprace na severu Evropy. Pfipomindme
stile zelené dvahy o ekologii v baltskych zemich a stdle rozpo-
ruplny vztah obéanii Svédska k evropské integraci.

Snad se ndm také povedlo odpoutat se od vzruSenych diskusi
o terorismu a doufidme, Ze se do doby, neZ toto c¢islo MP vyjde,
neobjevi néjaka nova informace o krvavych akcich neviditelnych
agentl stdle transformované a vzdy transformovatelné osy zla.
Nemohli jsme vSak vynechat ani stredoevropskou tematiku, ale
k rakousko-madarsko-Ceskému stietu zdjmi se vratime jeSté
v dobé klidné&jsi. Koneckonct, jak fekl nedavno v Praze Joschka
Fischer, Némecko neni Rakousko, a dodejme, Ze ani Bavorsko
nen{ hlavnim méstem Berlina.

Ale prece jenom se zdd, pfi pohledu z oken malostranskych
palédct a Prazského hradu, Ze skandindvské a baltské zemé jsou,
a doufejme, Ze to nenf jen iluze, ostrovem klidu v dne$nim zne-
ndvidéném svété, Ze vztah Cloveéka k prirodé je zde proZivan,
a nikoli politizovan, Ze zoon politikon neni jen televiznim artik-
lem, ktery 1ze nabidnout a prodat komukoli, a Ze evropské hod-
noty lze hledat a nachazet také ve sméru severovychodnim.

_ZZ_
zboril@iir.cz
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Pulstoleti spoluprace

na severu Evropy

Kdyz byla 20. fijna 1999 v némeckém hlavnim mésté Berliné slavnostné otev-
fena velvyslanectvi skandinavskych zemi, jednalo se bezesporu o velkou uda-
lost. Nejenom, Ze tehdy do némecké metropole prijely soucasné tii kralovské
a dva prezidentské pary. Bylo to totiz poprvé, co se vliady péti zemi — Danska,
Finska, Islandu, Norska a Svédska — rozhodly spoleénymi silami vybudovat
komplex svych zastupitelstvi. Uz pri letmém pohledu na architektonické re-
$eni vzajemné propojenych budov, v jehoz stfedu se nachazi uméle vytvorené
jezirko, symbolizujici more, se da prohlasit, Ze lépe snad neslo vyjadfit sku-
teénost, Ze mezi témito péti staty probiha uz po mnoho desitek let velmi ¢i-

la spoluprace.t)

V leto$nim roce tomu bude pravé 50 let,
kdy byla kooperace péti skandinavskych ze-
mi poprvé institucionalizovdna. Vznik Se-
verské rady v roce 1952 byl nejenom logic-
kym dusledkem snah téchto zemi o feSeni
spole¢nych problémil vyplyvajicich z jejich
sousedstvi a vzdjemnych historickych va-
zeb. Do urcité miry to ale byla i reakce na
mezindrodnépolitickou situaci na pocatku
padesatych let, ktera vedla k vétsimu sbli-
Zeni skandindvskych statd. Presto se vSak
studend vdlka a s ni souvisejici rozdéleni
Evropy na dva tabory do urcité miry odrazi-
la i v prostoru severni Evropy. Zatimco
Norsko, Dansko a Island se hned od pocat-
ku angaZovaly v Severoatlantické alianci,
zakladalo si Svédsko na své ,,0zbrojené ne-
utralité*. Naopak Finsko — rovnéz formalné
neutrdlni — bylo diky své spojenecké smlou-
vé se Sovétskym svazem v porovndni s nimi
v mozna nejobtiZné&js{ situaci.

Také proto napiiklad clenové Severské
rady od samého pocitku zcela védomé re-
zignovali na jakékoli pokusy jednotné vy-
stupovat na mezindrodnim féru, ¢i dokonce
formulovat néjaké vlastni bezpecnostni
doktriny, ackoliv se o to ptivodné pokouse-
li. V této souvislosti je tfeba zminit mySlen-
ku na vytvoreni severského obranného spo-
lecenstvi, kterd ovSem byla definitivné
pohibena uZ na pocatku 50. let. Orientace
veskerého usili napt. na zlepSeni doprav-
nich cest nebo ochranu Zivotniho prostiedi
mohla budit dojem, Ze kooperace, kterd se
rozvinula na severu starého kontinentu, pro-
bihd velmi nendpadné. Jeji praktické zalo-
Zeni doklddaly dohody ze zacdtku 60. let
o vzniku spolec¢ného trhu prace nebo paso-
vé unie, kterd obyvatelim Skandindvie za-
rucila faktickou neomezenost pohybu a stej-
né socidlni standardy v celé severni Evropé.
AZ do 70. let se pfitom kontakty skandindv-
skych zemi odehravaly skoro vylu¢né na
drovni parlamentd, nebof 87¢lennd Sever-
skd rada byla grémiem, v némZ zasedali po-
slanci péti severskych zemi a tf{ autonom-
nich dzemi (Grénska, Faerskych ostrovi
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a Alandu). AZ teprve v roce 1972 se poprvé
zacali pravidelné schizet premiéfi a minist-
fi, coz svéd¢ilo minimédlné o posileni pi-
vodné velmi formdlni spoluprice. Sevefané
se sice vZdycky brénili jeji institucionaliza-
ci a kladli duraz na to, Ze usneseni Severské
rady nemaji pro nikoho ze zicastnénych
pravni zavaznost. Presto ale ziskala ptede-
v§im setkdni skandindvskych zemi od po-
¢atku 70. let pon€kud jiny charakter a divo-
dy pro to byly velmi prozaické. Dansko
a Norsko totiZ tenkrat podaly pfihlaSku do
Evropskych spolecenstvi a poprvé tak do ur-
¢ité miry porusSily dosavadni skandindvskou
jednotu, pokud $lo o jeji zdrZenlivy vztah
k ES.2)

Zatimco Danové 1. ledna 1973 skute¢né
do Spolecenstvi vstoupili, Norové to v refe-
rendu odmitli. Ddnsku tak najednou pfipad-
la role neoficidlniho velvyslance Skandina-
vie ve SpoleCenstvi. Ze strany zbyvajicich
severskych zemi to mimo jiné vedlo k tomu,
Ze se prostiednictvim kodatiské vlady po-
kousSely nepiimo participovat na rozhodova-
ni v ES.

Sedmdesatd léta byla pro sever Evropy
vyznamnd i z jiného divodu, nebof s sebou
pfinesla vyrazné prohloubeni spoluprice na
poli hospodarské politiky. Nejvyznamnéj-
$im dokladem toho byl vznik Severské in-
vesti¢ni banky (NIB) v roce 1976, ktera si
kladla za cil podporovat nejenom investi¢ni
aktivitu v severni Evropé, ale také exporty
skandinavskych firem. V roce 1989 pribyl
jesté dalsf finan¢ni ndstroj v podobé tzv. Se-
verského rozvojového fondu (NDF) zaméte-
ny na pomoc rozvojovym zemim.

Nova orientace severské politiky
po roce 1989

Politické zmény, které s sebou pfinesl rok
1989, se pfirozené také dotkly 25 miliont
obyvatel na severu kontinentu. Odpadly pfe-
devsim skryté a v podvédomi neustdle pii-
tomné obavy ze Sovétského svazu a jeho
pfipadné rozpinavosti; jeho zhroucenim se
navic oteviela perspektiva navdzdni spolu-

ROBERT
SCHUSTER

prace a obnoveni zpfetrhanych historickych
vazeb s Pobaltim. Nicméné ani tato zdanli-
vé logicka orientace do prostoru Baltského
more se neobesla v rdmci Severské rady bez
dlouhych debat, protoZe to vlastné zname-
nalo zménit celou jeji dosavadni filosofii,
ktera vibec nepfedpokladala n&jakou spo-
le¢nou zahrani¢népolitickou aktivitu sever-
skych zemi. Teprve v roce 1993 se podafilo
zménit slozity systém mezistatnich smluv.

Zahrani¢nf politika skandindvskych stath
se od tohoto okamzZiku zacala ubirat v pod-
staté dvéma sméry: smérem vychodnim,
tzn. vyraznym angazma v pobaltském re-
gionu, coZ vedlo k vytvofeni spole¢nych or-
ganizacnich sloZek s baltskymi republikami
(Baltskd rada — CBSS). Druhy smér vedl na
jih a souvisel s postupnym pfibliZovanim
k Evropské unii. Norsko, Finsko a Svédsko
podaly zacatkem 90. let pfihlasku na c¢len-
stvi v Unii a v prub&hu let 1993 a 1994 ved-
ly odpovidajici vstupni rozhovory. Norové
sice nakonec v referendu opakované vstup
do Unie nepodpofili, nicméné Svédové
a Finové se rozhodli jinak, a tak vstoupila
tato dvojice pocinaje 1. lednem 1995 do EU
a posilila tam svym dirazem na demokra-
ticnost, oteviené jednani, socidlni stat
a ochranu Zivotniho prostfedi ,,skandinav-
sky rozmér Spolecenstvi, ktery aZ do té
doby héjili vylu¢n€ Dédnove.

Vstupem Svédska a Finska se zdalo, Ze
bude pouze otdzkou Casu, kdy dojde v ram-
ci Unie ke vzniku ,,skandindavského bloku®,
ktery bude ve vSech otdzkach tykajicich se
budoucnosti Unie vystupovat v podstaté
jednotné. Brzy se vsSak ukdzala tendence,
ktera byla zcela opacnd, nebot Skandindvci
zacali zastdvat pravé v téchto kliCovych
otdzkach naprosto odliSnd stanoviska. Ne-
jednoho vnéjsitho pozorovatele skandindv-
skych pomért to mnohdy vedlo ke konsta-
tovani, Ze ani studena valka nedokazala
Skandindvce rozdélit tak siln€, jako napfi-
klad jejich po-
stoj k za-
vedeni
jed-
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notné evropské mény anebo rozsiteni okru-
hu vétSinového rozhodovani v Unii.

Spektrum postoji severskych stita ke
klicovym otazkam budouciho vyvoje Unie
je pritom velmi Siroké. Na obou protiklad-
nych strandch se pfitom nachdzeji Finsko
a Ddnsko. Finové se dnes tcastni vSech di-
lezitych integranich projekti. Zavedli
spole¢nou ménu a vldda v Helsinkach je
i navzdory pretrvdvajici finské neutralité
pfipravena podilet se na Evropské obranné
a bezpecnostni politice. Finové dokonce
porusili jiz pfed svoldnim predposledni
mezivladni konference v roce 1996, ktera
se stala vychodiskem pro pozdéjsi Amste-
rodamskou smlouvu, mezi zemémi Skandi-
ndvie do té doby platné tabu, kdyZ tehdejsi
finsky ministr pro evropské zalezitosti Olle
Norrback deklaroval pfipravenost Finska
vzdét se v rdmci Unie principu jednomysl-
nosti, pokud by to zajistilo Spolecenstvi
roz§itenému v budoucnu o zemé stfedni
a vychodni Evropy vétsi akceschopnost.
Pro zemi, kterd byla az do roku 1993 vaza-
na Spojeneckou smlouvu a jeZz byla pro své
,,zv1astni vztahy s Moskvou* €asto povazo-
véana za potencidlni bezpec¢nostni riziko, to
znamenalo radikaln{ obrat v jeji dosavadni
politice. Kromé toho jiz také Finové dosédh-
li béhem svého kratkého ¢lenstvi v EU jed-
noho vyrazného dspéchu, a to kdyz se je-
jich iniciativa ,,Severni dimenze Evropské
unie“ stala jednou z oficidlnich politik Spo-
leCenstvi jako celku a jistou protivdhou vi-
¢i dosavadnimu angaZzmd Unie v prostoru
Stfedozemniho moie.?)

Opacny pol predstavuji naopak Danové,
ktefi byli prvni severskou zemi v ramci
Unie. Nejenom, Ze od t€ doby dvé vyznam-

né soucdsti Danského kralov-

stvi (Faerské ostrovy
hned v roce 1973
a Grénsko v roce
1982) Spolecen-

stvi oficidlné
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opustily, ale Ddnové zejména pii svych né-
slednych evropskych referendech mnoho-
krat ohrozili dalsi vyvoj v celé Unii. Dano-
vé tak dnes stoji nejenom mimo hospo-
dafskou a ménovou unii, ale v roce 1992
odmitli v referendu i dcast na spolecné ev-
ropské bezpecnostni politice. 5

V zajimavé roli se naopak ocitlo Svéd-
sko, které bylo v minulosti ¢asto vnimano
jako neformdln{ viidce severni Evropy. Své-
dové stale vahaji, zdali maji zavést spolec-
nou evropskou ménu, chtéji se ovSem podi-
let na vytvoreni evropské obranné identity.
Tim se ovSem ve skutecnosti pfilis nelisi od
sousednich Noru, kteff sice formalné zlsta-
vaji stdle mimo unijni struktury, odmitaji
jednotnou ménu, ale pocinaji si velmi aktiv-
né praveé pokud jde o Evropskou obrannou
a bezpecnostni politiku.

Severni dimenze Evropské unie

Na podzim 1997 predstavil finsky pre-
miér Paavo Lipponen iniciativu s ndzvem
,»Severni dimenze Evropské unie®. Jejim ci-
lem bylo obratit pozornost EU k regionum
severni Evropy, diky nimz se EU ocitla po
roce 1995 v pfimém sousedstvi Ruska a po-
baltskych republik. Podle finskych predstav
se méla strategie tykat Sirokého geografic-
kého prostoru od Islandu na zépadé az k se-
verozdpadnimu Rusku na vychodé; od Ba-
rentsova mofe na severu az k Baltskému
mofi na jihu. Cilem iniciativy nemélo byt
vytvofeni novych grémii a instituci, nybrz
k uskute¢tiovani projekti v oblasti zlepSeni
infrastruktury, ochrany Zivotniho prostiedi
meélo byt vyuZito uz existujicich kooperac-
nich struktur, jako napfiiklad Baltské rady,
Arktické rady anebo Euro-arktické rady.
Unie méla vSechny aktivity v rdmci Severni
dimenze podporovat predev§im financné
a s vyuzitim zkuSenosti, které ziskala pii
podobnych strategiich ve vztahu k oblasti

Stfedozemniho mofte.*)
Je zajimavé, Ze navrh
Finska nekritizovali ani

KRy tak zdstupci jizniho
x,  *, kiidla EU (Spanél-
* * ** sko, Portu-

* galsko, Rec-

ko), ale pravé

jeho skandindvsti
partnefi v Unii — Dén-
sko a Svédsko. Danské
vlade udajné
vadilo, ze Fi-
nové navrh
predem ne-
konzultova-

li v ramci
Severské ra-

dy. Svédové

se zase citili
zaskoceni, pro-
toZe kratce
predtim pfevza-
li vadei roli

hd v Baltské radé
(CBSS) a oceka-

vali, Ze pravé Finové je v tom budou pod-
porovat.

Soucasti oficidlni politiky Evropské unie
se Severni dimenze stala v prosinci 1998 na
zasedani Evropské rady ve Vidni. Doprovod-
na zprava, kterd byla premiéram evropskych
stati predloZena, mimo jiné obsahuje tii
hlavni diivody, doporucujici angazma Spole-
Censtvi v oblasti: 1. Seversky region piedsta-
vuje pro EU prostor zvlastnitho vyznamu,
a to jednak kvuli pfirodnimu bohatstvi (ropa,
zemn{ plyn, nerostné suroviny, lesy) a velké-
mu hospoddiskému a lidskému potencidlu;
2. Stav zivotniho prostfedi je alarmujici, ze-
jména pokud jde o postsovétské jaderné
elektrarny a nukledrni odpad, ktery je Casto
vojenského ptivodu; 3. Oblasti severni Evro-
py prochdzi v soucasné dobé jedind pfimd
hranice Evropské unie s Ruskou federaci. Ve
zpravé byl kromé toho vyslovné zdiraznén
vyznam Kaliningradské oblasti pro stabilitu
celé severovychodni Evropy.®)

Schengensky systém
priblizil sever Evropy Unii

Zcela nova kapitola, pokud jde o vztah
severni Evropy a Evropské unie, byla otev-
fena 25. bfezna 2001. V tento den totiZ pé-
tice severskych zemi odbourala vnitini kon-
troly na svych hranicich s Unif a oficidlné
vstoupila do schengenského systému umoz-
fujictho volny pohyb osob v rdmci Spole-
Censtvi. Ani pfistup k schengenskému
systému neprobéhl na severu Evropy bez
komplikaci. Do posledni chvile se tomu
branilo predevsim Dénsko (hlavné kvuli
historickym reminiscencim k byvalé oku-
pacni mocnosti Némecku). Nakonec vsak
se zaclenénim souhlasilo, protoZe kodariska
vlada nechtéla ohrozit existenci dosavadni
severské pasové unie.

Skutecnost, Ze do Schengenu nakonec
vstoupily bez vétsich problémi i zemé jako
Island a Norsko, které dosud nejsou ¢leny
Unie, ukazuje, Ze povéstny pragmatismus
Skandindvcli byl nakonec siln&j$i. Pravé
vlady v Rejkjaviku a Oslu si totizZ uvédomi-
ly, Ze teprve zaclenéni do Schengenu umoz-
ni jejich obfaniim vyuzit v§ech vyhod ply-
noucich z dfivéjsiho zapojeni do vnitiniho
trhu Evropské unie, a tak vlastné prispéje
k jejich priblizeni ke Spolecenstvi.

g

schusterr@iir.cz

') Nordische Botschaften im gemeinsamen
Haus, Die Welt, 21. ffjna 1999. BliZ§i informace
o severskych velvyslanectvich je mozné ziskat na
na adrese http://nordischebotschaften. org/.

2) Zékladni faktografické informace o Severské
radé a formach spoluprace v severni Evropé po-
skytnou stranky http://www.norden.org.

%) Ost-West-Dimension splittert Skandinavien,
http://zoom.mediaweb.at/zoom—196/skandinavi-
en.html

4) Die Nordliche Dimension, Die Welt, 26.
brezna 1998.

%) Presidential Conclusions, Vienna European
Council, 11. prosince 1998, http://ue.eu.int//
eng/Info/eurocouncil/index.htm
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Agenda Balt 21.:

Prispévek Rady statii Baltského more
k udrzitelnemu rustu
a trvale prosperite

Po skonceni studené valky Baltské more rychle

STEPANKA ZEMANOVA

zmeénilo svou tvar. Zatimco dfive Slo o jednu z ob-

lasti, kterou vyrazné poznamenala existence antagonistickych bloka (byt ze
severu oddélenych klinem neutralniho Svédska a specificky postaveného Fin-
ska), na pocatku 90. let zde v disledku rozpadu Varsavské smlouvy, dezinte-
grace SSSR a s ni spojeného osamostatnéni pobaltskych zemi, sjednoceni
Némecka a zahajeni procesu 2. severniho rozsiieni Evropskych spolecenstvi
(resp. EU) vznikly nové perspektivy pro zahranicni politiku jednotlivych stati.
Otevrel se i znacny prostor pro rozvoj regionalni spoluprace.

Kooperace na Baltu

VVVVV

nosti kooperace u€inily zemé leZici na bre-
zich Baltu jiZ v roce 1990. Na schtizce ve
$védském Ronneby se piedsedové vlad')
pokusili navdzat na ekologické aktivity
Hospodarské komise OSN pro Evropu, na
vysledky Helsinské komise pro ochranu
moriského prostiedi na Baltu a na zavazky,
které na sebe jejich staty prevzaly v imlu-
véach tykajicich se rybolovu, zachovani Zi-
vych zdroji a ochrany moftskych ekosysté-
mi, a zaCali pracovat na komplexnim
programu pro obnoveni a nasledné udrZen{
ekologické rovnovéhy v regionu.?)

K dal§imu duleZitému posunu smérem
k celkové zméné klimatu a zkvalitnéni Zi-
votnich podminek v baltské oblasti doslo
v roce 1992, kdy byla z iniciativy Danska
a Némecka zaloZena Rada stati Baltského
more (The Council of the Baltic Sea States
— CBSS). Ta se ptuvodné méla stat prede-
v§im férem, které by v souladu s principy
zakotvenymi v Charté OSN, v Helsinském
zévéreCném aktu KBSE a v PatiZské
charté pro novou

Evropu podporovalo mnohostranné kontak-
ty mezi Clenskymi zem&mi?), potfebné pro
rozvoj demokratickych politickych systéma
a trzniho hospodéfstvi.>)V nésledujicich le-
tech v8ak jeji agenda postupné pfesahovala
ramec uvedenych aktivit a na zakladé roz-
hodnuti summitu baltskych statd uskutecné-
ného v dubnu 2000 v danském Koldingu
bude do budoucnosti zastieSovat jakékoli
formy jejich multilateralni mezivladni spo-
lupréce.

Organizacni struktura CBSS
Rychlé rozsifovani zdbéru CBSS si vyza-
dalo dynamické budovdni organizaéni
struktury. K pivodni Radé ministrii zahra-
ni¢i a Vyboru vysokych ufednikl se tfemi
pracovnimi skupinami*) postupné pfibyly:
e ufad Komisafe pro demokratické insti-
tuce a lidskd prava vcetné
prav osob nalezejicich
k menSindm (1994),
vystiidany po do-

/
sazeni urcitého A ._;

I} '/{[‘l

pokroku v dané oblasti od roku 2000 Komi-
safem (resp. Komisarkou) pro demokratic-
ky vyvoj,

« Eurofakulta (1994) urcena zejména pro
pomoc pii reforméach studijnich programi
vysokoSkolského vzdélavani v oblasti pra-
va, ekonomickych véd, vefejné spravy a fi-
zeni,

« Baltskd poradni rada pro obchod (1996)
zabyvajici se problematikou privatizace
a podporou malého a stfedniho podnikani,

 Skupina pro organizovany zlocin v re-
gionu Baltského mote (1996) hledajici ces-
ty ke zlepseni vymény informaci, soudni
spoluprice a Skolenf sil v boji proti organi-
zovanym krimindlnim skupindm,

« Skupina pro kontrolu nakazlivych cho-
rob v regionu Baltského mote (2000) zamé-
fend zejména na prevenci Sifeni infek¢nich
nemoct,

« staly Sekretariat se sidlem ve Stockhol-
mu (1998).

Mimo organiza¢ni rimec CBSS zatim zi-
stavaji schiizky predsedd vlad ¢lenskych sta-
t,%) 1 kdyz pro dalsi vyvoj této instituce ma-
ji zasadni vyznam a jejich zavéry, vydavané
v podobé deklaraci, jsou pro CBSS zdvazné.

Agenda Balt 21

Je zfejmé, Ze pii Sirokém zabéru, jaky
koordinace mnohostrannych kooperacnich
aktivit na brezich Baltu vyzaduje, CBSS
musi mit jasné definované cile a musi po-
stupovat programoveé. Proto premiéfi Clen-
skych stath v kvétnu 1996 na summitu ve
Visby navrhli, aby byly rozpracovany tfi
ak¢ni plany zaméfené na rozsifeni kontaktil
v ramci obCanské spolecnosti, zlepSeni eko-
nomické spoluprdce a posileni ochrany Zi-
votniho prostfedi. Soucasné zdtiraznili i po-
tiebu nacrtnout §ir$i a dlouhodobéjsi vizi
rozvoje regionu v podobé ,,Agendy 21 pro
region Baltského mote®.

Poté, co zaveéry summitu ve Visby zpfes-
nili ministfi zahrani¢{ CBSS na svém zase-
dani v Kalmaru, sestavil Svédsky institut

=7 Loarr L%
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Agenda Balt 21 - strucny prehled

SEVEROVYCHODNI ROZMER EVROPSKE INTEGRACE

Oblast Vedenim povéren Hlavni sméry rozvoje (ramcovy picehled)
Spoleéné - Rozvoj produkce a vyuzivan{ bioenergie,
akce rozvoj projekti a regiondlnich sit{ pro udrzitelny rast,
spoluprace mést, Siteni ekologickych technologit,
vychova spotfebitelll k udrzitelnému rastu...
Zemeédélstvi Polsko, Vyzkum, vychova a vzdélavani v oblasti udrzitelného
Helsinskd komise*) zeméd€lstvi, rozvoj agro-environmentdlni politiky
a legislativy
Energetika Dansko, Efektivnéjsi vyuzivani zdroju energie, zvySeni podilu
Estonsko obnovitelnych zdroji na celkové spotfebé, spoluprdce
v oblasti vyzkumu, lep$i spoluprice stdtnich organt
Rybolov Mezindrodni komise Prechod k udrzitelnému rybolovu,
pro rybolov formulace dlouhodobych strategii
v Baltském mofi pro lov kli¢ovych druhu ryb
Lesni Finsko, Udrzitelné vyuZivani lest, lep$i ochrana

hospodafrstvi Litva

vzacnych lesnich biotopt, vyuZivani dfeva

jako ekologického recyklovatelného materidlu

Lepsi ekonomické stimuly pro vyuZivan{
ekologicky Setrnych vyrobnich postupt,

spolupréce ve vyzkumu, transfer znalosti
a technologii, rozvoj ekologického managementu

Rozvoj legislativy tykajici se udrzitelného
rozvoje a cestovniho ruchu,
ekologicky management v cestovnim ruchu

Formulace kritérif pro investice do infrastruktury,
vyuZivéani efektivnéjsich dopravnich prostiedku,

rozvoj regionalni strategie pro podporu
namoini dopravy

Priamysl Rusko,
Svédsko
Cestovni Estonsko,
ruch Komise
pro cestovni ruch
na Baltském mori
Doprava Némecko,
Lotyssko
Uzemni Vize a strategie
planovani ohledné baltského
regionu 2010%%*)
Vzdélavani  Litva,
Svédsko

Implementace mezindrodnich a evropskych
instrumenti tykajicich se izemniho planovani,
resp. Uzemniho pldnovani a udrzitelného rozvoje

Vychova k udrzitelnému rastu
na vSech stupnich vzdélavaciho procesu

*) Mezindrodni komise zabyvajici se ochranou motského prostiedi na Baltu — viz text.
*#*) Vision and Strategies around the Baltic Sea Region 2010 — mezivladni program stdti baltského regionu

tykajici se izemniho planovani.

Zpracovano podle Agendy Balt 21 — http://www.ee/baltic21/publicat/R1.htm

pro Zivotni prostiedi zprdvu, v niZ zhodno-
til moZny rozsah, zaméfeni a Casovy har-
monogram Agendy. V zdif 1996 byl text
zpravy predloZen schlizce ministri Zivotni-
ho prostredi a ti z né&j vysli pfi pfipravé na-
vrhu obsahové struktury Agendy v podo-
bé tzv. Saltsjobadenské deklarace. Vlastni
Agenda®) vznikala necel€ dva roky. K jeji-
mu pfijeti doSlo v ervnu 1998 v ddnském
Nyborgu.

Nacrt budoucnosti
baltského regionu

Agenda Balt 21 sméfuje k tomu, aby se
Baltské mofte nejpozdéji do roku 2030 pro-

MEZINARODNI POLITIKA 3/2002

meénilo v prvni svétovy region fungujici na
principu udrZitelného ristu. Vice nez 80 mi-
lionam lidi obyvajicich jeho biehy slibuje
Zivot ve stabilnich demokratickych spolec-
nostech s prosperujicim trznim hospodar-
stvim, v némzZ se stane samoziejmosti nizka
nezameéstnanost, kvalitni zdravotni a social-
ni zabezpeceni a nadprimérnd troveri vzdé-
lanosti. Uvedené cile pfitom musi byt napl-
fnovany s maximdlnim ohledem na Zivotni
prostiedi. Postupné zvySovani hospodaiské
vykonnosti zejména v postkomunistickych
statech, jejichZ ekonomicka drovei se podle
Agendy do roku 2030 priblizi{ trznim eko-
nomikdm Némecka a severskych stétd,”)
ma provézet napf. modernizace strojového

parku v osobni i ndkladni dopravé, zavadé-
ni ekologicky Setrnych technologii v pri-
myslu a zemédélstvi, zmény ve struktufe
vyroby a spotfeby, stimulované mimo jiné
rozvojem ekologického oznaCovani vyrob-
kb (eco-labellingu) nebo zdokonalovanim
ochrany suchozemskych i morskych eko-
systémd.

Konkrétni tikoly vyplyvajici z cili Agen-
dy Balt 21 zpocatku sméfovaly do osmi sek-
tord. Jak ukazuje tabulka, §lo konkrétné o ze-
meédélstvi, energetiku, rybolov, lesni hos-
podéfstvi, primysl, cestovni ruch, dopravu
a tzemni planovani. V letech 2000-2001
vSak byla Agenda na zdklad€ prvnich prak-
tickych zkuSenosti doplnéna jesté o devatou
oblast — ,,vzdélavani pro udrzitelny rist*.

Sit’' Balt 21

Kroky nutné pro realizaci Agendy Balt
21 provadi CBSS ve spoluprici s fadou
dalsich instituci — napf. Severskou radou
ministri, Mezinarodni komisi pro rybolov
na Baltském mofti, Komisi pro cestovni
ruch na Baltském mofi, Parlamentni konfe-
renci Baltského mote nebo Unii baltskych
mést. Velkou Cast opatfeni ale CBSS na té-
to vysoké trovni nemiZe uskute¢nit dost
efektivné. Proto na Agendu zainteresované
zemé¢ navazuji svymi vlastnimi ndrodnimi
plany a pfipravuji se i lokdlni plany pie-
chodu k udrZitelnému ristu, v nichZ se po-
¢itd s aktivnim zapojenim nejriznéjsich ne-
vladnich spolki a sdruzeni. V idedlnim
piipadé by svij specificky plan mél mit ne-
jen kazdy ¢lensky stat CBSS, ale i jakdkoli
mens$i Uzemné-spravni jednotka. Agenda
Balt 21 pfitom poZaduje, aby se rozdélova-
ni kompetenci a ukoll mezi jednotlivé
drovné, na nichZ jsou jeji cile uvadény v Zi-
vot, odehrdvalo na principu subsidiarity.
Diraz klade rovnéZ na transparentnost,
otevienost a demokraticky pribéh takové-
ho procesu.

Finan¢ni bfemeno spojené s konkrétnimi
akcemi sméfujicimi k naplnéni cili Agendy
21 nesou pfedevsim jednotlivé staty. Ziskdva-
ni prostiedkt na této bazi vychdzi z predstavy,
Ze nejvetsi zatéZ by méla spocinout na bed-
rech hlavnich zneciSfovatelti Zivotniho pro-
stiedi,?) tj. predev§im firem a jinych obdob-
nych instituci, které pii své podnikatelské
¢innosti negativné ovliviiuji Zivotni prostiedi
a odvadeji za to pendle v podobé poplatkil
a dani. Nelze ovSem prehlizet skutecnost, Ze
finanéni moZnosti jsou zejména v piipadé
postkomunistickych zem{ dost omezené. Pro-
to CBSS hleda i dalsi cesty, jak penize po-
tfebné pro realizaci Agendy zabezpecit, a sna-
Z{ se projekt co nejtésnéji napojit na Svétovou
banku, Evropskou banku pro obnovu a rozvoj,
Evropskou investi¢ni banku, Severskou inves-
tini banku a Severskou korporaci pro finan-
covan{ Zivotniho prostfedi. Od pocatku téZ po-
¢itd s vyuzivanim nejriznéjSich moZnosti,
které se nabizeji v rdmci EU — napf. programi
Life, Phare, Tacis nebo Interreg.

VSichni ¢lenové CBSS, jakoZ i mezina-
rodni mezivladni organizace a nevladn{ in-
stituce zainteresované na Agendé Balt 21,
jsou povaZzovani za soucdst jeji implemen-
tacni sit€¢ oznafované jako Sif Balt 21.
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O velkém vyznamu sité svédci skuteCnost,
Ze ma vlastni organ odpovédny za monito-
rovani, usmériiovani a dalsi rozvijeni proce-
st realizace Agendy — Kontrolni skupinu
Balt 21.

Dosavadni vysledky
a vyznam Agendy

Prvni hodnoceni Agendy Balt 21 uka-
zuje, ze v nekterych aspektech se jiz po-
dafilo dosdhnout ur¢itého posunu, ale sou-
Casné se vyskytly i Cetné obtize?). Piiznivé
vysledky byly zaznamenidny zejména
v sektorech rybolovu, lesniho hospodaf-
stvi a primyslu. Zlepsilo se i vyuZivan{
obnovitelnych zdroju energie a spolupréce
na urovni mést a obci. Nedostatecné se
naopak rozvijela kooperace v zemédélstvi,
cestovnim ruchu a dopravé. Podle zpravy
predloZené na 10. schiizce ministrl zahra-
ni¢i CBSS mad negativni vyvoj v téchto
oblastech dvé priiny — stdle nedostatecné
kryti finan¢nimi zdroji a pochybeni pfi fi-
zeni konkrétnich akci, zpisobené v fadé
piipadil nevyvdZenym rozdélenim kompe-
tenci mezi vyspelé staty regionu a postko-
munistické zemg&.!0)

Pocatecni problémy pfi realizaci Agendy
vSak nic neméni na tom, Ze se jednd o oje-
dinély projekt hodny ndsledovédni. I kdyz
fadu zkuSenosti vzhledem ke specifickym
politickym, ekonomickym, socidlnim i kul-
turnim podminkdm na Baltu nebude snadné
prenést do jinych regionu, zasluhuje, aby
mu v budoucnosti byla vénovdna zvySend
pozornost. Mnoho inspiraci by v ném moh-
la najit i stfedni Evropa.

O

zemanova@vse.cz

1) Vedle baltskych stdtd se schiizky zdcastnili
16 piedstavitelé Norska a Ceskoslovenska.

2) Cile vytycené v Ronneby jsou bliZe specifi-
kovany v Deklaraci Baltského mofe — www.bal-
tinfo.org — rubrika Documents.

%) CBSS sdruzuje Dansko, Estonsko, Finsko, Is-
land, Litvu, LotySsko, Polsko, Némecko, Norsko,
Rusko a Svédsko. Vedle t&chto stétd je do jeji pra-
ce zapojena i Evropska unie.

4) Jde o pracovni skupiny pro demokratické in-
stituce, pro hospodéiskou spolupréci a pro jader-
nou bezpecnost a ochranu proti radiaci.

3) Pokud nepocitame zaklddajici schiizku v dub-
nu 1992 v Kodani, uskute¢nil se summit ¢lent
CBSS zatim tiikrat (1996 — Visby, Svédsko; 1998
—Riga, Litva; 2000 — Kolding, Dansko). Ctvrté set-
kan{ se pfipravuje na ¢erven 2002 v ruském St. Pe-
terburgu.

%) Pfesny nézev znf ,,Agenda 21 pro region Balt-
ského more — Balt 21 (An Agenda 21 for the Bal-
tic Sea Region — Baltic 21).

7) V této souvislosti je tieba poznamenat, Ze
Agenda se nevztahuje na celou Ruskou federaci,
ale pouze na &dsti pfiléhajici k brehtim Baltu.

8) Tzv. princip ,zneciStovatel plati (polluter
pays principle).

%) Vyhodnocovéni vysledkli md probihat kazdé
dva roky.

10y Baltic 21 — Progress in the Implementation
and Matters for Increased Attention.
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Sveéedsko:

K ,,jednotné“ Evropé
stale nejednotne

Priblizovani severni Evropy k unii nejvyspélejSich zemi

ToMAS SNIEGON

kontinentu probihalo na podzim roku 1994 podle tak-

zvaného ,,dominového scénare“. Prvni méli své celonarodni referendum o pfi-
¢lenéni k EU usporadat Finové, nebot' v jejich zemi byla pravdépodobnost ko-
necného ,ano“ nejvyssi. Za nimi nasledovali Svédové se svou ,treti cestou*
pul napul, pficemz euroskeptickou polovinu mél zviklat pravé novy finsky pfi-
klon na opac¢nou stranu. Jako treti a posledni v poradi se mélo k tématu vy-
slovit Norsko, tlacené nikoli jiz jen jednim, ale dvéma novymi proevropskymi

tispéchy v sousednich zemich.

Ve finském a $védském piipadé se pred-
poklady naplnily: obé zemé jsou od prvniho
ledna 1995 zatim nejmladSimi cleny EU
(trojici novacku doplnilo Rakousko). Nor-
sko, opojené ropou a snad i Cerstvymi uspé-
chy z domécich zimnich olympijskych her
v Lillehammeru na pocatku roku 1994,
viak tehdy zlistalo a dosud zlstavd opodal.

Pro Svédsko to mimo jiné znamenalo, Ze
od pocatku roku 1995 pootevrelo své hrani-
ce smérem k Bruselu, avSak mirn€ zpfisnilo
reZim na hrani¢nich pfechodech vedoucich
k ,,bratrskému‘ sousedovi. Svédsko-norska
délici linie ve stiedu Skandindvského polo-
ostrova se totiZ stala zdrovei i vné&jsi hrani-
ci Evropské unie. Dilema hleddni nové
$védské identity, a tedy i cest ke sklouben{
tradi¢ni ,,severskosti* s novou ,.evropskos-
ti* tim vSak jen zacalo.

Tésny vysledek referenda ve prospéch
pri¢lenéni zemé tii korunek k EU (52 pro-
centa pro, 47 procent proti, jedno procento
neplatnych hlas) a skute¢nost, Ze obrat ve
prospéch ,.Evropy* pfiSel az doslova v po-
slednich dnech pfed hlasovdnim, jen pod-
trhly rozpolcenost spolecnosti ve vSech
ohledech — od zemépisného az po tfidni.
Ukézalo se, Ze sever byl sjednocovani na-
klonén daleko méné nez jih a velkd mésta
vice neZ vesnice. Muzi byli vice proevrop-
$ti neZ Zeny (ackoli rozdil byl mensi nez pti
ostatnich referendech v minulosti) a rolnici
s inteligenci vice neZ délnici. Hlas pro vSak
nakonec mirné prevazil ve vSech vékovych
kategoriich — mladf ale tak jako tak ztstali
kupodivu mnohem opatrnéjsi nez ti starsi.

Prvni obdobi ¢lenstvi v EU bylo prova-
zeno ,stiizlivénim*  nejvétsi skandindvské
zemé. Zatimco v kampani pied referendem
byla Unie Casto vykreslovdna médlem coby
narodni spéasa, hned po vstupu zacala série
»senzatnich® odhaleni vedoucich k zdvéru,
Ze Zivot deviti miliona Svéda se prvnim led-
nem 1995 vlastné nijak radikdlné nezménil
a ze ani kifivka pravé probihajici hluboké
hospodarské krize se na povel neobritila

smérem k rychlému zlepSeni. Pro ty, ktef{
chtéli domdci nedostatky znovu zakryt
modrou vlajkou s patnicti hvézdami, vy-
vstala ovSem Sance udélat z Bruselu nového
obétniho beranka, takZe normalné zasvéce-
ny ¢i spiSe normdlné nezasvéceny obc¢an jen
tézko chépal, proc se nalady ve vztahu k EU
za kratky Cas tak prudce méni a zda je tedy
Unie vic slibovanym piinosem ¢i neoceka-
vanou vadou na krése.

Slibovany pokles cen ve prospéch za-
kaznikil se zprvu nekonal. Varovnym pii-
kladem byl ,,zeleninovy Sok“, pfi némz
ceny zeleniny v prvnim pololeti 1995
vzrostly oproti pfedchozimu roku, kdy
Svédsko v EU jesté nebylo, o plnych 40
procent a staly se tak vibec nejvyS$imi
v zemich patnéctky. Primér EU pfekraco-
valy o plnych 30 procent. ,,Brusel* byl pfi
srovndni prvnim vinikem na fadé, avSak
situaci rychlych soudcti zkomplikovala
moZnost srovnani se sousednim Finskem.
Tam totiZ platby za zeleninu od vstupu do
EU naopak poklesly. Diikladnéj$i rozbor
proto ukdzal, Ze vinikem neni Unie, ale
systém meziclankl uvniti Svédskych hra-
nic; zatimco ve chvili, kdy kupfikladu
paprika prichdzela na §védské tzemdi, stél
kilogram 17 $védskych korun, na prodej-
nich pultech se stejny kilogram prodaval
za vice nez Ctyfnasobek.

Navzdory pokracujicim ,,problémim
riistu® udrzovaly obé viid¢i Svédské poli-
tické strany — vlddnouci Svédska socidlné-
demokratickd délnicka strana a celnd sila
opozice, konzervativni Umirnéna koali¢n{
strana — vuci ,,Evrop&“ i naddle shodné
vstiicné stanovisko. MenSinové socidlné-
demokratické vladé se pritom podafilo
prekonat i znaény euroskepticismus ve
vlastnich stranickych fadach. To pfi souc-
tu sil s dal$imi politickymi formacemi
znamenalo, Ze hlavni odpor proti EU se
soustiedil do zemédélské Strany stiedu
a na nejlevéjsi okraj politického spektra
ke Strané ochranct Zivotniho prostfedi —
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stavily do cela boje za pre-
chodné obdobi pro omezeny
volny pohyb pracovnich sil
z nyni stile jeSt€ kandidat-
skych zemi, Svédsko navic
jednoznacné vyhlasilo, Ze
7Zadné podobné restrikce
zavadét nehodlalo a ne-
hodla.
Toto v urcitém ohle-
du priikopnické prohla-
Seni vSak Svédy potenci-
alné nestoji tolik, kolik by
zfejmé stilo Némce nebo Ra-

Zelenym a do exkomunistické Levicové
strany, kde proti EU protestovalo aZ 80 pro-
cent ¢lend. Ze sedmi stran stockholmského
Riksdagu byly tedy i po vstupu do Unie Cty-
fi pro a tfi proti.

Predevsim Zeleni a exkomunisté pak za-
Sli dokonce tak daleko, Ze zacali poZadovat
vyhldeni nového referenda o vystoupeni
Svédska z EU. Toto volani vSak vcelku za-
hy utiSila ,,jadernd hrozba“, kterd zpochyb-
novani vysledku celondrodniho referenda
z roku 1994 zacala provizet takika automa-
ticky.

Kdyby totiz Zeleni a piisluSnici krajn{ le-
vice referendum na evropské téma skutecné
nerespektovali, ohrozili by tak i zavéry jiné-
ho, pro jejich politiku neméné dileZitého
referenda z roku 1980, v némz Svédové od-
hlasovali postupnou likvidaci veSkeré své
jaderné energetiky. Logika byla jednodu-
cha: Nemaji-li vysledky jednoho referenda
platit pro jedny, pro¢ by mély byt zavéry ji-
ného celondrodniho hlasovani, jeZ je navic
takika vSeobecné povaZovano za zastaralé,
zdvazné pro jiné? Zastdnci jaderné energe-
tiky by tak mohli navzdory nékdejSimu
zamitnut{ atomu rovnéZ prosadit svou,
a tak i zelenf prijali Evropskou unii radgji
nez reaktory. Definitivni potvrzeni toho,
Ze jiZ neusiluje o vystoupeni z Unie, ozna-
mila Strana ochrancl Zivotniho prostiedi-
Zeleni §védské verejnosti oficidlné tak ja-
ko tak az v lednu loniského roku, po Sesti
letech a dvou tydnech $védského Clenstvi.

V tu dobu uz byla situace v zemi jind nez
dffv. Proevropsky pfiznivy zlom pfineslo
Svédskému kralovstvi jeho pilroéni pied-
sednictvi v EU v prvni poloviné lofiského
roku, pfi némz se Svédové chtéli zvyraznit
konstruktivni, a nikoli destruktivni politi-
kou. Za své priority si sevefané vytycili cel-
kem tfi oblasti — zaméstnanost, Zivotni pro-
stiedi a rozsiteni EU o nové Cleny — a ve
vsech podle svého dosahli posunu k lepsi-
mu. Zejména urychleni pfijimaciho procesu
o nové Cleny si vzal premiér Goran Persson
zv148f za své a pii lotiském Cervnovém vr-
cholném summitu v Goteborgu skutecné
prosadil formulaci, kterd byla, jak sam zdu-
raznil, potvrzenim roku 2004 coby nejzaz-
Siho terminu pfijeti dalSich novych ¢len.
V dobé, kdy se Rakousko a Némecko po-
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kuSany. Svédsky pracovni trh,
¢itajici zhruba 4,2 milionu pra-
covnich prileZitosti, totiZ neni pro
cizince natolik atraktivni, jak by se
na prvni pohled mohlo zdit.

JiZ pti Svédském vstupu do EU se ozyva-
ly hlasy, Ze padem restrikci pro pohyb pra-
cujicich pfijedou na sever vydélavat davy
zdjemcl z méné vyvinutych stitd, jako jsou
Recko nebo Portugalsko. Nic takového se
ovSem nepotvrdilo. Strach z toho, Ze se mi-
liony lidf daji do pohybu jen proto, Ze jim
Svédsko takovou moZnost dovoli, se dokon-
ce ukdzal jako velmi naivni. Neméné naivni
byl vSak dosud i ve zbytku Unie, kde za
praci do zahranic¢i jeSté stdle putuji jen asi
dvé procenta obcand.

Naptiklad za cely rok 2000 tak z dal-
Sich Clenskych zemi EU do devitimiliono-
vého Svédska pfijelo za praci pouze 7000
zdjemctl. A za stejny rok ziskalo na vlast-
ni Zddost trvalé pracovni povoleni ve
Svédsku dokonce jen pouhopouhych sedm
Cecht!

Rozvrzeni ministerskych schiizek pfi
Svédském predsednictvi tak, aby se konaly
doslova po celé zemi od jiho§védského kra-
je Skane aZ k severnimu poldrnimu kruhu,
znamenalo, Ze ,Evropa“ se obyvatelim
Svédska — af uz $lo o mésto ¢i o venkov —
opravdu pfibliZila aZ na dotek. Podstatné se
navic zménila i Svédskd zahrani¢n{ a z vel-
ké ¢asti i obrannd politika, kterd na tradicni
neutralité¢ uz naddle nelpi tak strnule jako
kdysi a v rdmci OSN a EU je ¢im dal flexi-
bilnéjsi (ke Clenstvi v NATO se vSak Svéd-
sko podle dosavadnich ndznakd v Zddném
pfipad€ jesSt€¢ nechystd). Nakolik trvalou
platnost bude takovéto poevropsténi mit, se
vSak teprve ukdZe. Umlknutim hlast volaji-
cich po opusténi Unie totiZ celkové ,,evrop-
ské dilema“ jesté neustalo.

Hfisté pro stiet pro- a protievropskych
ndzorl — se stejnymi hraci — se jen o kus
posunulo. Stejni odptrci, ktefi dfive ne-
pfijimali ,,Brusel®, nyni odmitaji ,,Frank-
furt. Z nékdejsich bitev o Evropskou unii
se tak staly bitvy o EMU, o pfi¢lenéni
k Evropsk€é ménové unii a k pfijeti jeji
spole¢né mény eura. Svédsko — podobné
jako Dansko a Velkd Britdnie — zatim
v tomto ohledu vdh4, vyckava a spekuluje
opodédl. S osudem ocekdvaného celond-
rodniho referenda o euru to totiZ az do
konce lotiského roku vypadalo stejné ne-
jasné jako s pfedchozim celondrodnim re-
ferendem o Evropské unii samé.

S ptichodem leto$niho roku nastalo zatim
alesponi zdanlivé vyjasnéni. Diky tomu, Ze
se o euru jiZ jen nehovoii, ale Ze si na né 1ze
uz i sdhnout a Ze jim pfi cestdch do eurozé-
ny musi chté nechté platit i sami Svédové,
ma dnes nejmlad§i ze sv€tovych mén ve
Svédsku historicky vysokou podporu: $véd-
ské koruny by za eura momentalné vyméni-
la 53 procenta obland, zatimco proti jsou
»pouze* 34 procenta. Z dvaceti¢lenné vlady
je pro EMU a euro celkem 14 ministrl véet-
né premiéra Gorana Perssona. A sdm pre-
miér zasel ve svém optimismu dokonce jiz
tak daleko, Ze vypracoval jakysi konkrétni
jizdni fad, podle néhoZ pry Svédsko k euru
nakonec tak jako tak pfistoupi.

Goran Persson podita s tim, Ze svou zemi
piivede do EMU za Ctyfi roky (piiSti parla-
mentni volby jsou ve Svédsku na programu
letos v poloviné zdi{ a Perssonovi socidlni
demokraté jsou pfi nich jednozna¢nymi fa-
vority). MozZnost, Ze si sevefané v penézen-
kach vyméni dosavadni $védské koruny za
eura od prvniho ledna 2006, oznacil Persson
za ,realistické feSeni*.

Referendum o §védském cClenstvi v euro-
z6né je podle ministerského ptfedsedy ze
Stockholmu nejdiive moZné na jafe (v biez-
nu ¢i dubnu) nebo pfipadné na podzim piis-
ttho roku. Moznost usporddani referenda
jesté letos je podle néj ,,malo realistickd
a pouze teoretickd“.

Podle Perssona by pak mél Riksdag (par-
lament) schvalit eventudlni pozitivni vysle-
dek celondrodniho hlasovdni v prosinci
2003. V tnoru 2004 by se tim Svédsko moh-
lo stat ¢lenem ERM (spoluprdce v oblasti
sménnych kursil) a vidci jednotlivych ¢len-
skych zemi EMU by mohli jeho pfijeti
schvilit v Cervnu 2004. Clenem EMU by se
podle Perssonova jizdniho fadu Svédsko sta-
lo v roce 2005, ale euro by zavedlo od roku
2006. Svédskymi korunami by se v nejvetsi
skandindvské zemi zaplatilo naposledy
v tnoru stejného roku.

Podle Maastrichtské smlouvy musi byt
valuta, kterd se hldsi o ¢lenstvi v EMU, nej-
dffve stabilni v rdmci spoluprdice ERM po
dobu dvou let. Persson vSak nevéfi, Ze by
Unie nepovolila Svédsku kratsi lhdtu. Jeho
plan totiZ pocitd pouze s desetimésicnim
predstihem.

Navzdory momentalnimu optimismu se
v8ak do usporddani referenda mutZe situace
stdle jeSté¢ zménit. Euro bude nové jen chvi-
li a pocatecni nadSeni z néj tak muze opad-
nout. A nékteré zpravy naznacuji, Ze zemé
mimo eurozénu zatim na svém neclenstvi
zdaleka neprodéldvaji tak, jak se plivodné
tvrdilo a ocekdvalo.

_ Diskuse o ,,poevropsfovani“ severského
Svédska tedy jesté zdaleka nekonci a k pfi-
jeti nové ,evropské identity” za vlastni je
jesté stale dosti daleko. I dnes zlstava Svéd-
sko jednou z nejeuroskeptictéjSich zemi
EU. Je ovSem pravda, Ze ve srovndni se si-
tuaci pred osmi lety je jiz ze Skandindvské-
ho poloostrova na kontinent pfece jen o kus
bliz.

g
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Proc se vynoruji
kaliningradske

otazky?

RAIMUNDAS LOPATA

Pred péti roky se jakékoli diskuse o vztazich Kaliningradské oblasti
s procesy evropské integrace zdaly byt nemozné. Velmi dobre si pa-
matuji na prvni kulaty stil o kaliningradské otazce. V roce 1998 jej
usporadal Ustav mezinarodnich vztahi a politickych véd Vilniuské uni-
verzity spolu s Ministerstvem zahranicnich véci Litvy.

Vychazeli jsme ze zemépisnych charak-
teristik: Kaliningradska oblast je nejzdpad-
né&jsi z 89 republik, uzemnich oblast{ a re-
giond, tvoficich Ruskou federaci; je také
jednou z nejmensich, s necelym jednim mi-
lionem obyvatel; a s dzemim o rozloze
15 200 étvere¢nich kilometrt, coZ je zhruba
polovina rozlohy Belgie. LeZi u Baltského
more, na jihu hrani¢i s Polskem, na severu
a vychodé s Litvou. Za Litvou se rozklada
Bélorusko a Lotyssko, takze Kaliningrad je
znacné vzdélen od ostatniho Ruska — témér
400 kilometrd z nejbliz§iho bodu.

Dnes si kazdy uvédomuje, Ze situace je
podstatné jind, i kdyZ zemépisna poloha re-
gionu je prvoradé duleZita.

Kaliningrad je nejcastéji komentovanym
regionem Ruské federace v mezinidrodnim
tisku. Néktefi pisi o jadernych zbranich
ukrytych v tomto regionu, jini hovoif
o tudajnych dohodich mezi Ruskem
a Némeckem tykajicich se kaliningradské-
ho regionu, zatimco jiné znepokojuje stav
kriminality a stupeti rozsiteni AIDS v této
oblasti. Nazory na budoucnost Kaliningra-
du se velice 1iSi — optimisté se rozepisuji
o perspektivach ruského Hongkongu v pfis-
tich deseti letech, pesimisté pfislibuji tomu-
to regionu budoucnost ,.cerné diry*.

Nicméné je tfeba fici, Ze aktualni proce-
sy v euro-atlantické integraci, a nikoli né&ja-
ké senza¢ni momenty, navodily zvySenou
pozornost k tomuto malému tzemi odd€le-
nému od Ruska Litvou a Béloruskem. Ten-
to region se stal stfedem téchto procest pro
svou zemépisnou polohu.

Pokud se Litva a Polsko stanou cleny
EU, a pokud se Litva nakonec stane ¢lenem
NATO, nastane zvlastni situace. Kalinin-
gradska oblast Ruské federace se stane en-
klavou, ruskym ostrovem v mori EU, v¢le-
nénym mezi ¢lenské stity NATO.

Takové vyhlidky strasi nékteré politiky
Ruské federace. Ti zacali mluvit o budouci
izolaci Kaliningradské oblasti. Naopak jini
politici spatifuji v téchto vyhlidkach otevie-
ni moznosti pro Rusko vyuZit ,,kaliningrad-
skou kartu“ v kontextu mezinarodni{ politi-
Ky, a zejména v kontextu jeho vztahti s EU
a NATO. V kazdém piipad€ dnes existuje
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napéti jak v Kaliningradské oblasti, tak
i kolem ni.

Nehodlam nikterak spekulovat na téma
roz§iteni NATO a problému Kaliningradu,
a to Cisté z jednoho divodu.

PrestoZze Kaliningrad veSel v roce 1999
ve zndmost svym moZnym ,,deeskalacnim*
poslanim, i navzdory pokusiim imitovat za-
chovani jakéhosi strategického statu quo
v Pobalti — nedavnym piikladem jsou slova
Vladimira Valujeva, nového velitele Baltské
flotily, ktery fekl: ,Nepotfebujeme zadné
jaderné zbrané k tomu, abychom nékomu
srazili hiebinek (kavonibud postavit na sva-
jo mjesto), nebof v tomhle regionu je 47 ja-
dernych energetickych zafizeni, kterd lze
poskodit konvencnimi zbranémi“, — jsou
zde mnohem z4sadnéjsi okolnosti.

Na konci minulého tisicileti nové zvole-
ny gubernator Kaliningradské oblasti, by-
valy velitel ruské Baltské flotily Vladimir
Jegorov, usporadal jednu ze svych prvnich
tiskovych konferenci. Prohlésil zde otevie-
né, jak se slu$i na admirdla: ,,Kdyz se Lit-
va stane ¢lenem NATO, nic se v Kalinin-
gradu ani kolem né&j nezméni.* Jedna
vyznamnd informace — novy guberndtor
usporadal tuto tiskovou konferenci bezpro-
sttedn€ po své navstévé v Kremlu, kde ho-
voril s prezidentem Vladimirem Putinem.
Novy predseda mistni oblastni dumy Vla-
dimir Nikitin neddvno vyjadfil stejné sta-
novisko. Identické ndzory té Vladimird
zavdaly diivod k vénovani vEtsi pozornosti
zdlezitostem vztahujicim se k otdzkam
roz§ifovani EU a problémiam Kaliningrad-
ské oblasti. Pokusim se prezentovat je
z pohledu Rusti.

Pred nékolika mésici rusky ministr za-
hrani¢nich véci Igor Ivanov poukdzal na
Ctyfi oblasti, které specificky lezi na srdci
Moskvé i Kaliningradu, a to jmenovité: a)
tranzit; b) vizovy reZim; c) energeticky sek-
tor; d) rybolov. Pfed mésicem na konferen-
ci ministra zahrani¢i o ,,Severské dimenzi‘
uvedl gubernitor Kaliningradské oblasti
Vladimir Jegorov jest€ jednu dalSi sféru —
rostouci disproporci socidlné-ekonomické-
ho vyvoje Kaliningradské oblasti a jejich
souseddl.

Zatnéme problémy zminénymi minist-
rem zahrani¢nich véci Ruské federace.

1. Tranzit. Je tfeba poznamenat, Ze pfije-
ti acquis EU ve sféfe tranzitu se nijak nedo-
tkne bilaterdlni dohody mezi Litvou a Rus-
kem o ruském tranzitu zboZi do a z Kalinin-
gradské oblasti. Studie litevskych i zahra-
ni¢nich expertti ukazuji, Ze naklady tranzitu
pres Litvu po jejim vstupu do Evropské
unie vzrostou. V soucasné dobé Polsko né-
kdy uplatiiuje vyssi tarify pro tranzit do Ka-
liningradu. Po pristoupeni Litvy a Polska
k Evropské unii se tranzitni poplatky sjed-
noti a Kaliningrad bude mit rozmanit&jsi
tranzitni cesty. Litva a Rusko ve skute¢nos-
ti jiz dnes koordinuji efektivnéji své aktivi-
ty zapojovanim zdstupcti provozovatelll na-
morni, Zelezni¢ni i silniéni dopravy. Béhem
navstévy litevského prezidenta Valdase
Adamkuse v Moskvé (biezen 2001) se obé
strany ujistily, Ze deklarovand kooperace
mezi ndmornimi pfistavy Klajpedou a Kali-
ningradem bude brzy naplnéna redlnym ob-
sahem. Mimochodem, k jednéni o této zéle-
Zitosti dojde jiZ zitra, béhem ndvstévy
litevského premiéra Algirdase Mykolase
Brazauskase v Moskvé.

2. Vizovy rezim. Litva a Rusko ve sku-
tecnosti diskutuji o tom, Ze existujici volny
pohyb ¢i zvlaStni dpravy preshrani¢nich
styk pro ruské obCany i kaliningradské
usedliky budou zruSeny od 1. ledna 2003,
resp. od 1. Cervence 2003. Velvyslanec
Kuznécov jako predstavitel ruského minis-
terstva zahrani¢nich véci pro Kaliningrad
nedavno prohldsil, Ze zavedeni vizového re-
Zimu nebude pro usedliky z Kaliningradské
oblasti nikterak bolestné. Vizum bude stat
priblizné pét dolarti nebo kolem &tyf eur.
Litevci se snazi prosadit pro usedliky z Ka-
liningradu co nejliberdlnéjsi pravidla pres-
hrani¢nich stykd.

3. Energeticky sektor. Prozatim je do-
hodnuto, Ze Kaliningrad a Litva si budou
plynule vyménovat informace o pfipravé ¢i
rozvijeni svych vlastnich energetickych
strategii. Mimochodem, program technické
pomoci EU pro Spolecenstvi nezdvislych
statt TACIS (Technical Assistance for the
Community of Independent States) je pravé
zaméfen na finan¢ni podporu pfipravy spe-
cidlni studie o kaliningradském energetic-
kém sektoru.

4. Rybolov. Aniz bych zachazel do detai-
14, chtél bych fici, Ze tato otdzka je povytce
technicka. V planu je jeji feSeni cestou do-
hody mezi EU a Ruskem o rybolovu v Balt-
ském mofi.

Vrafme se jesté k problému nastolenému
gubernatorem Kaliningradské oblasti —
k rostouci disproporci socidlné-ekonomic-
kého vyvoje Kaliningradu a jeho sousedu.
Je tfeba zdlraznit, Ze guberndtor, stejné ja-
ko oficidlni Moskva, spatfuje pfic¢inu této
disproporce nikoli ve vnitfnich problémech
¢i v pomalych reformnich procesech v Rus-
ku. Gubernator ma tendenci se domnivat, ze
divody jsou mimo hranice Kaliningradu
a Ruska. Podle ného Brusel poskytuje vy-
znamnou finan¢ni podporu kandidédtskym
statm pro jejich predvstupni pfipravy, ni-
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koli v§ak Kaliningradu. Jegorov upozoriiu-
je, Ze tato asymetrie ve vyvoji Kaliningradu
a jeho sousedd by mohla negativné ovlivnit
zahrani¢ni investory, jakoZ i socidlné-eko-
nomickou situace v celém regionu. V ¢em
se oficidlni Kaliningrad i oficidlni Moskva
myli, a v ¢em maji pravdu?

Réd bych ocitoval jednoho znamého ka-
liningradského politika, ktery jednou pro-
hlésill: ,,.Dnes je Kaliningradska oblast kras-
nd, jenZe k uzoufani slepd.“ Ale jak vSichni
vime, krdsa je v oCich pozorovatele. A ja
bych spiSe prirovnal tuto oblast ke ,,spici
krasavici“. Nebot je snazsi probudit néko-
ho, kdo spi, nez cekat, az slepy zacne opét
vidét.

Bez ohledu na tvahy o pfeméné tohoto
uzemi v pobaltsky Hongkong, Kaliningrad
vSak stdle jeSté ilustruje ty nejhor$i rysy
moderniho Ruska:

* Trh je citlivy; je zde nedostatek kvalifi-
kovanych pracovnich sil; ekonomika je za-
visld na zastaralych primyslovych odvét-
vich, a federdlni centrum neustdle zpo-
chybiiuje status zvlastni ekonomické z6ny
a s nim souvisejici urCitd privilegia. Od
1. ledna 2001 vstoupil v celém Rusku
v platnost vynos Stitniho celntho vyboru,
ktery zrusil veSkerd ekonomickd privilegia
v Kaliningradu. Netrvalo dlouho a disledky
se dostavily: ceny vzrostly o 20 az 25 pro-
cent a socidlni neklid se prohloubil.

* Mistni byrokracie, vétSinou zdvisld na
Moskvé, jen vzkvétd. Nepriekvapuje, Ze in-
vestory to odradilo, a ti soucasni (BMW
a Klaipedos Maistas z Litvy) si Casto sté-
Zuji na nejasné, zmatené a netransparentni
podnikatelské prostfedi v dané oblasti.

» Zemédé@lstvi je v tpadku; pramysl ne-
ma Zadné perspektivy; par provozovanych
celulézek nijak nepomiiZe, nebof v oblasti
chybéji lesy; je nepravdépodobné, Ze kali-
ningradsky ndmorni piistav obstoji v kon-
kurenci baltskych ndmofnich pfistavi
(v loiiském roce vykazal jen 4 procenta
ro¢niho obratu);

* 50 procent HDP produkuje stinové ¢i
takzvand Cernd ekonomika;
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* Z pohledu na kupnf silu se rozdil mezi
Kaliningradskou oblasti a jejimi sousedy
jevi obzvlast dramaticky (b&hem obdobi let
1996-2000 klesla zde primérnd mésicni
mzda na 32 USD; litevsky HDP na obyva-
tele je pfiblizné devétkrat vySsi nez HDP
Kaliningradské oblasti).

Situace, kterou jsem nastinil, je stézi
optimistickd. Jsou ale nékteré signily a né-
které projekty slibujici zmény k lepSimu.

Specificky o budoucnosti Kaliningradské
oblasti a o krdtkodobé a stfednédobé strate-
gii jejiho rozvoje se diskutovalo v Moskvé
koncem biezna a koncem Cervence. Vlida
Ruské federace prijala ¢tyfbodovy program
socidlné-ekonomického rozvoje této oblasti
do roku 2010. Ten zahrnuje:

a) rozvoj energetického sektoru (rozhod-
nuti obnovit vystavbu druhé tepelné elekt-
rarny; zmocnéni Gazpromu k vybudovani
druh€é trasy produktovodu do Kaliningra-
du);

b) zdokonalen{ silni¢niho systému v ob-
lasti;

¢) restrukturalizaci priimyslu a zachovan{
téZby jantaru;

d) revizi rezimu zvIl4stni ekonomické z6-
ny a zavedeni reZimu exportni produkce.

Prozatim se ocekdvd vlddni rozhodnuti
o vyclenéni prvni finan¢n{ injekce na reali-
zaci programu (celkovd Cdstka potiebnd
k jeho realizaci se blizi 100 miliarddm rub-
1).

To je ovSem otdzka az dal§i budoucnosti.
Dnes musime byt realisty — Kaliningrad ce-
If velmi vdZnym socidlnim a ekonomickym
problémim.

Je nutno podotknout, Ze zminéné problé-
my nemaji co do ¢inéni s ¢lenstvim Litvy
a Polska v EU. Uvedené problémy jsou zfe-
telné dané vnitfnimi nesndzemi Ruské fede-
race. Ekonomicka stabilita sousedicich ze-
mi ovSem posiluje védomi problémi
Kaliningradské oblasti.

Totéz 1ze fici o tempu rdstu — ani Litva,
ani Polsko nejsou ¢leny EU, ale z perspek-
tivy akcelerace rozvoje a reforem Kalinin-
grad zieteln€ zaostdva za svy-

mi sousedy. Finan¢ni néstroje poskytované
ze strany EU nemohou vysvétlit toto zao-
stdvdni. Litva a Polsko skutecné dostdvaji
finan¢ni podporu na pfipravy k €lenstvi. Ale
nezapominejme, Ze ,.,domdci tkoly* obou
zemi maji vyznamny vliv na jejich pokrok.

Co se zatim stalo v Ruské federaci
a jmenovité v Kaliningradské oblasti? Jak
Moskva a Kaliningrad hodlajf fesit problé-
my, se kterymi se v sou¢asné dob€ potyka-
ji? Na konferenci ministrii zahrani¢nich
véci o ,,Severské dimenzi“ oznacil Vladi-
mir Jegorov za hlavni cil administrativy
Usili o zredukovani asymetrie mezi Kali-
ningradskou oblasti a jejimi sousedy. Vy-
zval EU, aby vybavila oblast ,,zvlaStnimi
ndstroji finanéni podpory“, které by ji
mohly pomoci preZit v podminkach enkld-
vy a které by zmenSily socidlné-ekonomic-
ké disproporce.

Neminim se soustfedovat na to, jakd
konkrétni pomoc je potfebnd. Pouze piipo-
menu, ze béhem finan¢ni krize v Rusku
v roce 1998 Litva poskytla humanitarni po-
moc pro Kaliningradskou oblast v hodnoté
1,25 milionu USD. Nicméné bych rdd obra-
til pozornost na tendenci, jakd se nyni pro-
jevuje v oblasti i v centru, tj. Ze téméf
vSechny problémy jsou zpiisobeny rozsifo-
vanim Evropské unie. V téZe dobé je kali-
ningradskym usedlikim vStépovdna mys-
lenka, Ze to je Brusel, a nikoli Moskva, kdo
by mél nést odpovédnost za zachranu Kali-
ningradu. Jedinym argumentem je zemé&pis-
nd poloha této oblasti.

Zminéna tendence ignoruje zfejmou sku-
tecnost, Ze naprostd vétSina problémi, s ja-
kymi se Kaliningrad potykd, nesouvisi s in-
tegracnimi procesy v Evropé. Jinak bychom
museli pfipustit, Ze pri¢inou chabého fi-
nan¢niho investovdni je nedostacujici fi-
nan¢ni podpora ze strany EU.

Je zifejmé, Ze existuje velkd disproporce
mezi Kaliningradskou oblasti a jinymi re-
giony Ruska. Pfimi sousedé obzvlast poci-
tuji tento rozdil. Jak poznamenal vystizné

jeden diplomat EU, rozdil je v tom,

Ze Kaliningradska oblast ne-
ni utopena kdesi upro-
stfed Sibife, ale Ze se
rozkldda na pobieZi
Baltského mofre.

TéZko s tim 1ze
nesouhlasit.
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SMER EVROPSKA UNIE

Smer

Rozhovor s hlavnim vyjednavacem CR
Paviem Telickou

Evropska unie

Pocinaje timto Cislem, bude Mezindrodni politika pFindSet kaZdé dva mésice pra-
videlny rozhovor s 1. ndméstkem ministra zahrani¢nich véci CR a hlavnim vyjed-
navacem s Evropskou unii Pavlem Telickou. Série rozhovorii navazuje na rubriku
,»Ze zdpisniku vyjednavace“, kterd aZ dosud vychdzela v priloze Mezindrodni po-
litiky Smér Evropskd unie.

Kdy se bude konat dalsi kolo mezivladni
konference s Evropskou unii a jaka bu-
dou jeji témata? Nakolik je realné, Ze by
se Ceské republice opét podarilo pred-
bézné uzavrit néjakou novou kapitolu?

Letos se jesté zadnd dal$i mezivladni
konference nekonala. Je béZnou praxi, Ze
se prvni konference konaji v bifeznovém
terminu. To je do zna¢né miry ddno tim, Ze
prvni mésice byvaji vyuZividny k tomu,
aby se pripravily spole¢né vyjednavaci po-
zice EU, je to rovnéz obdobi, ve kterém
probihd celd fada expertnich jedndni a
konzultaci. V tomto roce oCekdvame prvni
kolo jednani bud 19. nebo 22. bfezna,
zhruba o mésic pozdéji bude dalsi kolo
jednani a pak by mélo byt v poloviné Cerv-
na jednani na ministerské drovni. Je ale
tfeba také dodat, Ze Spanélské predsednic-
tvi zvazuje termin mimofddné mezivladni
konference jesté v inorovém terminu, a to
pro ty zemé, které by byly pripraveny
predbézné uzavfit néjakou kapitolu, anebo
u nichZ se nékterou z kapitol nepodafilo
uzaviit koncem minulého roku. Nas se to
ale tykat nebude, protoZe my v soucasné
dobé vedeme jednéni o kapitoldch dopra-
va a regiondlni politika a ty zatim na pred-
béZné uzavieni piipraveny nejsou. Zda
v bieznu néjakou kapitolu predbézné uza-
vieme, nedokdzu fict, protoZe nevim, jaka
bude agenda jedndni. Teoreticky by to mo-
hla byt doprava, ovSem za predpokladu, Ze
se podarfi pokrocit v jedndnich o spole¢né
pozici EU. Teoreticky bychom mohli jed-
nat o zemédé€lstvi, za urCitych okolnosti

12

by to mohla byt regio-
ndlni politika.

Po Belgii prevzalo v led-
nu predsednictvi v Unii
Spanélsko. Belgie pri-
tom méla velmi ambi-
ciézni plan, pokud jde
o rozhovory s kandidat-
skymi zemémi. Podaftilo
se Belgicanum stihnout
vSe, co si stanovili, ane-
bo zistalo néco otevie-
né, co ted budou muset
vyresit Spanélé?

Ta situace se li§i u kaz-
dé z kandidatskych zemi,
ale vzhledem k cestovni mapé se d4 fict, Ze
ve vztahu k ndm Zadné takové resty nejsou.
Mohlo se podafit uzaviit kapitolu hospo-
darskd soutéz, ale tam vime, Ze problém je
spiSe na nasi strané, pokud si vezmeme re-
strukturalizaci oceldfského pramyslu. To
plati i o kapitole doprava, ale tam fikdm
zcela odpovédné, Ze jedinou cestou, jakou
bylo moZzné zménit nevyhodnou spole¢nou
pozici Unie u dopravy, bylo pozdrZet jeji
predbézné uzavieni. V zdsadé se da proto
fict, Ze za belgického ptfedsednictvi se po-
dafilo ptivodni plan dodrzet.

Bfezen je vyznamny i z toho duvodu, Ze
se poprvé seSel Evropsky konvent, a to
i za ucasti predstaviteli kandidatskych
zemi. Ceska republika ma v tomto gré-
miu tfi zastupce. Budou tito delegati ko-
ordinovat své pozice s Vami, jako hlav-
nim vyjednavacem, anebo bude kazdy
z nich hajit svaj vlastni pohled na véc?

To je zajimava otdzka, ale na jeji zodpo-
vézeni si budeme muset pockat. Nevim,
jestli by méli své postoje koordinovat pii-
mo se mnou, ale dokdZu si pfedstavit, Ze
budou v interakci s apardtem na minister-
stvu zahranic¢i, ktery jim muZe byt v mno-
ha vécech nidpomocny. Chtél bych pfipo-
menout, Ze vlddnim zistupcem bude
ministr zahrani¢{ Jan Kavan, ktery coby
nas nadfizeny bude pochopitelné ve velmi
intenzivnim kontaktu s ndmi. Co se tykd
ostatnich zdstupct, tam jsme pfipraveni ke
komunikaci. My bychom chtéli v souvis-
losti s Konventem konat né&jaké kulaté sto-

ly, af uz s nimi, se zéstupci politickych
stran, nevladnimi organizacemi, s akade-
mickou sférou, aby prosté existovala Siro-
ka diskuse, ktera pfisp€je k vybavenosti
nasich zastupct, ale i k vefejné informova-
nosti. Zda budou tfi ¢esti ¢lenové Konven-
tu koordinovat své postoje ted, nedokazu
posoudit, ale nevylucuji, Ze pozice nékte-
rych z nich se budou od sebe dost vyrazné
lisit, a Ze tudiZ néjaké spolecné stanovisko
nebude mozné anebo bude mozné jen ob-
¢as. Nevid€l bych v tom néjaky zdsadni
problém, protoze Konvent neni mezivladni
orgén, nybrz bude velmi specifickym gré-
miem a jednotlivi ¢lenové tam budou po-
suzovat ndvrhy piipad od piipadu. Je i do-
cela mozné, Ze se v ramci Konventu
uplatn{ frakéni princip, jak ho tfeba zndme
z Evropského parlamentu. Nicmén€ minis-
terstvo zahranici se bude pokouset o urci-
tou souéinnost nasich zastupcu, aby existo-
val asponi v nékterych otdzkach spolecny
jmenovatel.

Ukolem zminéného Konventu do uréité
miry také bude stanovit meze, kam az by
mél integracni proces dojit. Ziejmé se
ale také dotkne budouciho institucional-
niho ramce Unie. Ceska republika bude
ve svych vstupnich rozhovorech rovnéz
jednat o institucionalnich zalezitostech.
NemuzZe se proto stat, Ze by doslo k ur¢i-
té kolizi mezi nasi vyjednavaci pozici
pred vstupem a postojem Ceskych za-
stupct v Konventu, kteii se budou pfi
jednanich tohoto grémia pohybovat uz
,,nékde dal‘?

To samozfejmé nelze vyloucit, ale vy-
chazime z toho, Ze pfistupova jednani se
vedou o soucasném acquis, o soucasném
pravnim fadu, tzn. o tom, co ted uZ existu-
je. TakZe jinymi slovy nebudeme pted;i-
mat néco, co bude aktualni za nékolik let,
protoZe uvahy Konventu sméfuji pravé do
budoucnosti. Konvent pfipravi pfedpokla-
dy pro mezivladni konferenci v roce 2004,
kde uz budou sedét i zastupci Ceské vlady.
Je ale samoziejmé mozné, Ze zastupci né-
kterych zemi budou v Konventu prosazo-
vat néco, s ¢im by se jejich vlada nezto-
toZnila.

Koncem tinora jste se seSel s vyjednava-
¢i ostatnich kandidatskych stata v Kar-
lovych Varech. Slouzi takovato jednani
také k tomu, Ze se hledaji mozna spoje-
nectvi pro spoleény postup vuci Unii
v nékterych otazkach, napriklad pokud
jde o Zadosti o dalsi pfechodna obdobi?

Ja uz jsem v minulosti dostaval spoustu
vesmes kriticky ladénych otdzek, pro¢ da-
leko vic nekoordinujeme ndS postup
s ostatnimi kandiddtskymi zemémi. Vzdy
jsem na to odpovidal, Ze to je mimotadné
slozité, protoZe kandidatské zemé maji vét-
Sinou odlisné zdjmy, 1is{ se i konkrétni po-
litickou situaci, a proto budou spi$ prefero-
vat individualni postup. Hlavni tcel té€chto
schiizek je vyména informaci a nazoru, tak-
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Ze vime, co ostatni zemé chtéji v té ¢i oné
véci ucinit. Nejde to samoziejmé ale vzdy,
protoze nékdy je pristup k danému tématu
az prili§ individudlni, ale za Ceskou stranu
mohu s klidnym svédomim konstatovat, Ze
jsme se o to vzdy snazili, méli jsme urcitou
snahu o spolupréci a koordinaci, ale vzdy
se do toho nakonec vklinil princip diferen-
ciace. Nicméné existuji urCité oblasti, kde
je do urcité miry mozné usilovat o néjakou
vétsi koordinaci, coZ plati tieba o zemédél-
stvi, resp. o finan¢nich ndstrojich. Nyni,
tzn. ve fazi, kdy Unie jeSté nezformulovala
svou spolecnou pozici, mdme vSichni na-
prosto identické zdjmy, pokud jde o to, jak
velkd budou prechodnd obdobf atd. A praveé
na karlovarské schiizce jsme se na tom
v zéasadé shodli.

Rysuji se jiz ted’ u nékterych z dosud
otevienych kapitol mozZnosti pro spolec-
ny postup s ostatnimi kandidaty?

Myslim si, Ze v prvni fzi jedndn{ o fi-
nancnich otdzkdch v ramci zemédélstvi
urcité ano. MoZn4, Ze i u regiondlni politi-
ky. Pak se jest¢ rysuje moZnd kooperace
spolu s Madarskem u instituciondlnich
otazek, protoze Madarsku bylo podobné
jako ndm v Nice prisouzeno o dvé kiesla
v Evropském parlamentu méné, nez kolik
by ndm pfisluselo na zdkladé poctu obyva-
tel. Ale u dopravy jsme napiiklad museli
na né&jaky spolecny postup rezignovat,
protoZe néktefi kandidati uz tuto kapitolu
uzavreli.

V rakouském tisku se objevily koncem
unora urcité uvahy na zakladé Vaseho
rozhovoru pro RadioZurnal, Ze nova Ces-
ka vlada, ktera vzejde z Cervnovych vo-
leb, by mohla byt za uré¢itych okolnosti
ochotna jednat s Rakouskem znovu
o Temelinu. Mohlo by to jit az tak dale-
ko, Ze by se znovu oteviela predbézné
uzaviena kapitola energetika?

Tato informace vznikla na zdkladé ne-
pfesného piekladu rakouské tiskové agen-
tury, To cel€ bylo feCeno v kontextu toho,
Ze Ceskd republika se uzavfenim procesu
z Melku zavdzala k vedeni neustdlého
dialogu, k vyméné informaci, abychom
nastolili nejvyssi miru divéry mezi obé-
ma zemémi a jejich subjekty, takze to
jsem ja mél na mysli. My budeme rakous-
ké stran¢ nadéle poskytovat vSechny in-
formace. To nelze interpretovat tak, zZe
bychom vedli néjaka nova specificka jed-
nani. Plati to i pro budouci vladu, bez
ohledu na to, kdo ji nakonec bude tvorit.
Pevné véiim, Ze rakouskd vlada kancléie
Schiissela dostoji svym zavazkim tak, jak
jim hodldme dostat my. Nevidime divod
k opétovnému otevirdni jiz jednou pied-
bézné uzaviené kapitoly a nedame k tomu
také zdminku, protoZe vSechny naSe zd-
vazky splnime.

-sch-

schusterr@iir.cz
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Argentinska lekce

Argentina na konci lonského roku predvedla, jak dokaze

MARTIN EHL

dlouhodoba ekonomicka krize a konzervativni politicky
systém zapricinit malem az zhrouceni statu, ne nepodobné udalostem v Al-

banii z roku 1997.

Argentinsky stdt zatim krizi ustdl — mi-
mo jiné i proto, Ze hlavnimi aktéry byli pfi-
slusnici stfedni tfidy, kterym neslo o to roz-
bit stat, ale zajistit jeho lepSi fungovéni.
Z hodnocenf argentinské krize tak mtzZe vy-
plynout i jeden pozitivni rys: ve svétadilu
plném obrovskych majetkovych kontrastt,
jakym je Latinskd Amerika, existuje siln4,
tiebaZe chudnouci, stfedni tfida, povaZova-
nd za dhelny kdmen demokracie.

Desitky ekonomickych analytikll se po-
kousSely pfijit na to, co se vlastné v Argenti-
n€ v druhé poloviné lotiského roku stalo
a kdo za to muze. ,,Je to pfedevsim dusle-
dek ztraty soutéZivosti ekonomiky a ne-
schopnost vyrovnat se s kriz{ trvajici tfi ro-
ky,“ shrnul hlavni argument Spanélsky
ekonom Aurelio Martinez Estévez.') Na za-
¢atku devadesdtych let zachrdnila Argenti-
nu, utdpéjici se v astronomické hyperinfla-
ci, ménovd reforma, kterd svdzala peso
s dolarem v poméru jedna ku jedné. Zemi to
pfineslo stabilitu, vytvofil se Spolecny trh
Jihu (MERCOSUR) se sousednimi staty
a az do globdlnich finan¢nich krizi v druhé
poloving devadesatych let to vypadalo, Ze
Argentina nastoupila spravnou cestu.

Od roku 1998 ale vlddla recese a s nf
i politickd nestabilita, protoZe tradi¢ni poli-
tické sily (peronisté reprezentovani tehdej-
§im prezidentem Carlosem Menemem a ra-
dikalové) se soustiedily misto na feSeni kri-
zové situace na boj o moc. Zemé se dra-
maticky zadluZila a uZ loni nebyla
schopna spla-
cet

\l/

své zdvazky. PfiSla o zahrani¢ni investice
a jeji banky ztracely davéru.

Peronisté se navic roztfistili, podobné
jako opozice. Tradi¢ni politické strany se
tak uzavfely ve svych pltkdch a jen mdlo
chybélo a dosud chybi k tomu, aby skonci-
ly jako jejich kolegyné ve Venezuele — na-
prostym rozplynutim a nahrazenim levico-
vymi populisty typu soucasného venezuel-
ského prezidenta a byvalého pucisty Huga
Chéveze.

Argentinctim se rychlym stfiddnim prezi-
dentll na pfelomu roku podafilo zatim za-
chovat alespori jakousi stabilitu sou¢asného
politického systému, i kdyZ novy prezident
Eduardo Duhalde hovofil o nebezpec¢i ob-
canské valky a jeho pozice jest€ na konci
ledna nebyla vubec jistd. Jeho ekonomicky
program spolu s pomoci Mezindrodniho
ménového fondu ddval malou nadéji, Ze se
podaif — sice pomalu — zastavit krach celé
ekonomiky, jeSté na konci ledna vSak neby-
lo jasné, zda Duhaldem zvolend strategie
bude tspéSnd. Duhalde mél vyjedndvat
o novych pujékach a odkladech starych
s Mezindrodnim ménovym fondem a Spoje-
nymi staty. Fond sice v lednu odpustil spldt-
ku dluhu, stile se vSak na Duhalda dival po-
deziravé. Spojené stity poZadovaly po
populistovi Duhaldovi ,koherentni ekono-
micky pldn“, protoZe prvni opatfeni byla
jen hasenfm poZdru.?)

Zékladem nové strategie bylo
uvolnéni kurzu pesa k dolaru,

e coZ se projevilo okamzi-
tym poklesem oficidl-
niho

(7o
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kurzu na 1,4 pesa za dolar (neoficidln€ na
1,8). Dolarové tvéry se premeénily na pesa,
¢imz utrpélo ztraty 92 procenta drobnych
klientt bank, ktefi si stile nemohli své pe-
nize z bank vybrat v plné vysi.’)

,ZArgentina vesla do nové ekonomické re-
ality se strachem z hyperinflace,* opakoval
nékolikrdt ve svych lednovych c¢lancich
Spanélsky denik El Pais a vyjadfil tak to, Ce-
ho se obyvatelé Argentiny nejvic boji: na-
prostého znehodnoceni uspor, nekontrolo-
vatelného krachu ekonomiky a propadu do
beznadéje, kterd se uz beztak Sifi — prosté
navratu situace z druhé poloviny osmdesa-
tych let, kterd jsou kvili $patné ekonomic-
ké situaci, zadluZeni a politickému tapani
oznaCovana v Argentiné a v celé Latinské
Americe za ztracenou dekadu.
Sila stredni tridy

Hlavnim hybatelem zmén v Argentiné
v druhé poloviné minulého roku byla na la-
tinskoamerické poméry piekvapivé stfedni
tiida. Ta byla recesi a krizi postiZena nejvi-
ce, z jejich fad pochédzel nejvétsi podil
z dvacetiprocentni nezaméstnanosti a po
faktické devalvaci na zacdtku ledna se pra-
vé jejich 1,7 milionu pfislusnikd pfesunulo
do kategorie chudych, kterd uz predtim ¢i-
tala 14,5 milionu z 36 milioni Argentin-
ci.¥) Byli to pravé predevs§im chudnouct
piislusnici stfedni tfidy, ktefi protestovali
v ulicich a busili vafe¢kami do hrncu, az
protesty ziskaly ndzev ,,cacerolazo!* (volné
prelozeno ,;rendlikova revoluce®). ,,AZ do-
sud neméla v historii mobilizace stfedn{ tfi-
dy takové rysy jako nyni,” napsal ve své
analyze poslednich udélosti respektovany
argentinsky politolog Rosendo Fraga.®)
Predchozi populistiéti vladci v Argentiné,
predev§im Juan Domingo Perén, se opirali
o mobilizaci mas d€lniki, s jejichZ pomoci
se dostavali k moci. Vytvarejici se stfedni
tiida tihla spiSe neZ k peronistlim k stfedo-
vé Alianci, z niZ vzesel i prezident Fernan-
do de la Rda, jehoZ ale pfed Vanocemi do-
nutili ti, ktef{ ho volili, aby odstoupil. Podle
Rosenda Fragy stfedni tfida véfila preziden-
tovi Fernandu de la Rida a jeho ministrovi
hospodaistvi Domingu Cavallovi posledni
dva roky dost dlouho, nez ztratila trpélivost
a roztocila koloto¢ vymén prezidentd. Velkd
¢ast této tfidy byla frustrovédna a citi se ny-
ni oSizena svou tradi¢ni stranou, kterd se
navic béhem posledniho roku zacala drobit
a rozpadat. Ta nejchudsi ¢ast presla k pero-
nistim a jejich populistickému kiidlu vede-
nému pravé Eduardem Duhaldem, ¢ést je
znechucena politikou viibec. ,,Z ekonomic-
kych i socidlnich divodi lze ocekévat, Ze
protesty stiednf tfidy jen tak neskonci,” do-
mnival se Fraga v poloviné ledna.

Jeho argumenty podporuje naptiklad
i fakt, Ze za organizaci protestd nestoji Zad-
nd tradi¢ni politicka strana, i kdyZ na pocat-
ku protesti v listopadu se o tuto roli snazili
tehdy opozi¢ni peronisté. Velka cast de-
monstrantd — vzdélanych a az do krize cel-
kem dobfte situovanych — se dala dohroma-
dy sama a dale udrZuje kontakt, napriklad
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prostfednictvim internetu, na némz se obje-
vilo nékolik stranek s diskusnimi foéry, or-
ganiza¢nimi pokyny a dal§imi atributy ,,sa-
movolné® organizace ob¢antt mimo tradi¢n{
politické sily.)

V médiich se zatim rozpoutala bouiliva
diskuse, zda je nutné reformovat cely poli-
ticky systém a jaké budou dalsi dopady kri-
ze a budoucnost. Pozorovatelé pfistupovali
velice opatrné k prezidentu Duhaldovi, jenz
je znam jako populista. Vyrostl na predmés-
ti Buenos Aires, kde vladl na radnici, kterou
stacil astronomicky zadluZzit, byl sendtorem
a vudcem toho nejpopulisti¢téjsiho kiidla
Justicialistické strany (peronist), jeZ bylo
v opozici i vuéi reformistovi z fad této stra-
ny z pocatku devadesatych let Carlosi Me-
nemovi. ,,Populisticka prohldSeni preziden-
ta Eduarda Duhalda podkopavaji Sance na
ekonomické oZiveni a omezuji moZnosti za-
hrani¢ni pomoci,* napsal dokonce list Fi-
nancial Times.”) Duhalde, ktery se uchézel
o prezidentsky ufad uz pred lety, je ale
zndm pod prezdivkou El Cabezén — Pali-
¢ak, takZe nabizené prilezitosti dva roky
vlddnout Argentiné se zfejmé jen tak ne-
vzda, i kdyz bude muset provést fadu nepo-
puldrnich opatfeni a Celit dal§im protestim
srendlikara.

»Bylo by nebezpecné vritit se k ,norma-
lit¢ minulosti‘, tj. k ekonomice charakteri-
zované fiskalni nezodpovédnosti, vysokou
inflaci, izolaci ve svétové ekonomice,* na-
psal v respektovaném argentinském deniku
Clarin mistni ekonom Roberto Bouzas a va-
roval tak novou vladu pfed navratem ke sta-
rym Casiim, kterych se Argentinci tak boji.®)
JenZe o tom, co by bylo nejlepsi a jak by se
dala ekonomika oZivit, debatuji argentinSti
i svétovi ekonomové uz dost dlouho bez
zjevného uspéchu. Po pocate¢nich nepopu-
listickych krocich miZe Duhaldova politika
opét sklouznout k nezodpovédnosti a fronty
pfed zahranicnimi konzuldty na Zadosti
o vystéhovalecka viza se jesté prodlouZi.

Politické reformy

Soucasné s tim se debatuje, zda rychla
vyména péti prezidentt v prab&hu ti{ tydnt
neni jasnym signdlem, Ze Argentina by mé-
la opustit na zdpadni polokouli po vzoru
USA zavedeny prezidentsky systém a trans-
formovat ho na parlamentni po vzoru zapa-
doevropskych statd. Prezident jako hlava
exekutivy se podle nékterych neosvédcil.
,Nejvice ztratil na prestiZi parlament,* na-
psal ve svém navrhu na pfijeti evropského
modelu Eugenio Raiil Zaffaroni z pravnické
fakulty buenosaireské univerzity.’) Podle
ného nabizi soucasnd krizova socidlni, eko-
nomicka i politickd situace moZnost, jak
zménit cely dstavni systém, podpofit vihu
parlamentu a Nejvyssiho soudu, a tim ome-
zit pravomoci prezidenta a zabranit tak ar-
gentinské dlouhodobé ndkaze — populismu
soustfedénému v rukou jednoho vladce.

Argentinska krize navic vyvolala obavy,
Ze by se zde mohl chopit moci néjaky vlad-
ce podobny nezodpovédnému venezuelské-
mu prezidentovi Hugo Chévezovi a poSko-

dit tak celou Latinskou Ameriku. ,,Existuje
nebezpeci, Ze by populisti¢ti vadci pouzili
Argentinu jako zdminku pro ukoncenf trzné
orientovanych reforem, které jsou nezbyt-
nou podminkou pro ekonomicky rtst,” na-
psal list Financial Times v obavach, Ze tak
slibné zahajené ekonomické reformy v prv-
ni poloving devadesatych let jsou nyni na
celém kontinentu ohroZeny.!?) Hrozbou
v Argentiné pfitom uZ neni armada, kterd
byla po skonceni vojenské diktatury potla-
Cena a jejiz vyznam neni velky. Jeji generd-
lové navic v prubéhu krize nékolikrat dali
najevo, Ze se do politiky michat nehodlaji.

Jak to vidi sousedé

Argentinskd politickd a ekonomicka
nestabilita muZe ohrozit sousedy. Jediné
Chile se vymanilo z kruhu populismu a ne-
bezpeli pievrati a ekonomickych krizi s ka-
tastrofdlnimi socidlnimi dopady. Brazilie si
podobny otfes jako Argentina prodélala
v roce 1999, podatfilo se ho vSak ustét,
i kdyz v leto$nich prezidentskych volbach
hrozi, Ze pravé kvili $patné hospodarské si-
tuaci volby vyhraje néktery k populismu
nachylné;jsi kandidat. Uruguay se v recesi
topi také dlouho a prohlubuje se to jesté
tim, Ze béhem této letni sezény zeji jeji pla-
Ze, jindy plné jasajicich Argentincu, prazd-
notou.'") A Paraguay a Bolivie jsou ve vle-
ku svych silnéjsich souseda také.

Brazilie sice opatrné, ale rychle nabidla
Argentiné pomoc. Na mezindrodni scéné
lobbovala pro pijcky svému sousedovi, vla-
da slibila, Ze z Argentiny bude dovaZet vice
zboZi a v téch nejkrizovéjSich dnech dokon-
ce dodala argentinskym diabetikiim inzulin.
Presto na konci ledna nebylo jasné, zda se
podaii i naddle udrZet stabilitu celého
MERCOSUR.

Argentinska lekce je tak poucenim pro
mezindrodni finan¢ni instituce, které podle
mnohych uplatiiuji vii¢i Buenos Aires $pat-
nou politiku, je poucenim pro latinskoame-
rické vlddce, Ze si nelze tak lehce zahrdvat
s populismem, ktery by znamenal zdhubu.
A v neposledni fadé ddvd argentinska lekce
za pravdu tém teoretikim, ktefi tvrdi, Ze
sttedni tfida je pilitem demokracie a jeji
(ne)spokojenost je odrazem kvality vldadcu
a politického systému. u

28. 1. 2002
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JAN EICHLER

Francie
po 11. zari

Teroristické idery proti USA vyvolaly velky ohlas snad ve vSech zemich své-
ta. Ve Francii, jakozto jedné z nejvyznamnéjSich zemi euroatlantické zony, se

dopad 11. zafi 2001 projevil ve tiech hlavnich oblastech: reakce politické eli-
ty, chovani spolecnosti a dopad boje proti terorismu na bezpeénostni politiku

2001 ° ¢ .

zemé a na pripravenost jejich ozbrojenych sil.

Reakce politické elity

V prvnich vyzkumech vefejného minéni,
uskutecnénych Ctyfi dny po atentdtech, se
68 procent dotdzanych Francouzi vyslovilo
pro zapojeni své zemé do vojenskych akci
vedenych Spojenymi staty. Zaroveil s tim
vSak mnozi z nich dodévali, Ze je potieba
rozliSovat mezi souciténim s americkym li-
dem na jedné strané¢ a podporou politiky
USA vici arabskym zemim na druhé stra-
n&.") Ve francouzskych postojich se odraze-
ly bolestné zkuSenosti dlouhych let, kdy
Francie sama utrpéla mnoho teroristickych
utoku. Ty ji dovedly k poznani, Ze s teroris-
ty, ktefi uzivaji nepfimou strategii, nelze
vést otevieny boj. Jako konkrétni priklad
neptimé strategie miZeme uvést piipad,
kdy si Syrie najala teroristy vyskolené v ji-
ném staté, aby zavrazdili francouzského
velvyslance v Bejritu. Tim chtéla Francii
donutit, aby se vzdala svych ambici v Liba-
nonu. Z téchto zkusSenosti pak vychazeji
i reakce politikd, a to bez rozdilu levice ne-
bo pravice.

Alain Juppé, francouzsky premiér v le-
tech 1995-1997, vyjadtil solidaritu s Ame-
ricany, ale dodal, Ze je tfeba se zabyvat hlu-
binnymi pfi¢inami tohoto zla, jeZ se odvijeji
od nendvisti a ukiivdénosti malych narodd,
které jsou obéti vleklych konfliktd, z nichZ
nejsme schopni nalézt vychodisko.?) Vys-
tizné tak vyjadril pfistup Francie jakoZto
zemé, kterd ma historické vazby na arabské
zemé& a dlouholetou neduvéru k americké
politice viuci Blizkému vychodu, kterou po-
vazuje za prili§ proizraelskou. Alain Juppé
svym vyjadienim také pfibliZil, co asi ame-
rickému prezidentu Bushovi sdéloval fran-
couzsky prezident Chirac, ktery byl jako
vibec prvni zahrani¢n{ politik po atentdtech
prijat v Bilém domé.

Zakladni pfistup prezidenta Chiraka nebyl
ve Francii zpochybiiovan, ale v listopadu
2001 na jedné strané slabla podpora vefejné-
ho minéni ve vztahu k akci Trvald svoboda.
Zarovenl s tim zaznély vyhrady, Ze b&hem
dvou mésici, které uplynuly od teroristic-
kych ttokti na USA, byly aktivity prezidenta
Chiraka, stejn€ jako pocindni premiéra Jos-
pina, velmi skromné. Prezident Chirac se
omezil na vystoupeni v UNESCO, které by-
lo sice velmi dobie pfipravené, ale bylo také
jenom jednou z jeho vzacnych aktivit v tom-
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to sméru. Premiér Jospin pouze odpovedél
na nekolik otdzek v Poslanecké snémovné.
Ani jeden z nich v8ak nesvolal tiskovou
konferenci, ani jeden z nich nevystoupil
v televizi s projevem vénovanym vylucné
tomuto tématu. Pfedmétem kritiky se stalo
také to, ze Casté mlceni francouzskych poli-
tikll nahrdvalo krajni pravici. Jeji $éf Jean-
Marie le Pen tak mohl ,,surfovat na viné,
vzniklé tim, Ze na nejvySsi statni drovni
chybi prognostickd vize vztahu mezi Evro-
pou a Maghrebem. TéZ{ z mlceni téch, kte-
{ ndm vlddnou.‘®) Takové prazdno skute¢-
né vytvofilo pfiznivy prostor pro nena-
padné a laciné Sifeni zakladniho vzorce
krajni pravice: isldm, pfist¢hovalectvi, kri-
minalita.

Pasivita francouzskych politiki byla déa-
véna do protikladu s chovdnim v té€ dobé
vSudypfitomného britského premiéra Blai-
ra. Ten byl né€kdy ironizovan pro piiliSnou
militantnost ¢i proto, Ze udé€loval lekce
a bral na sebe tlohu tiskového mluvciho Bi-
Iého domu. Nikdo mu vSak nemohl upfit je-
ho angaZovanost a iniciativy pfi hledan{ vy-
chodisek. Premiér Blair svym obrovskym
nasazenim na podporu G. W. Bushe dosihl
toho, Ze byl hodnocen jako nenahraditelny
spojenec USA a také jako mimotadné dcin-
ny zprostiedkovatel americkych zajmi vaci
zemim, které Washingtonu nepfili§ duvéiu-
ji, a jako jeho velvyslanec s celosvétovym
poslanim.*) V prvnich dnech a tydnech po
11. zaf hral vlastni hru také némecky kanc-
1éf Gerhard Schroder — usiloval o ziskdni
mezindrodnépolitické a diplomatické eman-
cipace. Naproti tomu pfitomnost Francie
byla hodnocena dokonce jako ,neviditel-
na“>) Jim Hoagland dokonce napsal, Ze
ozbrojené sily evropskych zemi byly v pri-
béhu vilky v Afghénistdnu marginalizovany
a Ze hrozi, Ze se propadnou na druhorady
statut v ramci NATO.%) S piibyvajicimi tyd-
ny se v§ak nahledy zaCaly pomalu ménit.

S odstupem nékolika mésici se vSak
ukdzalo, Ze na kazdou politickou ¢innost se
nahliZ{ z obou stran. V samotné Velké Bri-
tanii v8ak bylo Blairovo ,.delegované vid-
covstvi“ (deputy leadership) hodnoceno ja-
ko zmatecné, a to tim spiSe, Ze po navratu
jej Cekaly socidlni protesty riznych katego-
rif ekonomicky c¢inného obyvatelstva. Do-
konce se mu dostalo varovani, Ze po skon-
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ceni jeho velkého usili na néj stejné€ nezbu-
de misto u hlavniho stolu.”) Dnes je zatim
brzy na vyiceni soudu, kdo se vlastné cho-
val proziravéji — zda to byl Tony Blair, nebo
Jacques Chirac s Lionelem Jospinem.

Udery globdlnich teroristli proti symbo-
Iim sily a moci USA pfisly shodou okol-
nosti pouhych pét tydnt pred kulatym vyro-
¢im jedné z nejsmutnéjSich a také nej-
kontroverznéjSich kapitol povélecnych dé-
jin Francie. Tu predstavuji uddlosti ze
17. 10. 1961 — v PafiZi probihala poklidna
manifestace ve Francii Zijicich AlZifand,
ktefi se domahali ukonéeni valky a ziskani
nezavislosti pro svou rodnou zemi. Mani-
festaci vSak u Pont Saint-Michel zastavily
policejni kordény, které se dopustily krva-
vého masakru — zabily n€kolik desitek AlZi-
fand a jejich mrtvoly nahdzely do Seiny. Ta-
to udélost byla po dlouhou dobu velkym
tabu pété francouzské republiky — jesté pred
deseti lety nechtél Zadny televizn{ kanal od-
vysilat dokument na toto téma. Pod vlivem
reakce arabského svéta na zhrouceni mra-
kodraptt WTO se vzpominka na tento ma-
sakr dostala na pfedni misto debat ve Fran-
cii. V dobé&, kdy mél parizsky starosta Dela-
noe odhalit pamétni desku pripominajici
tuto uddlost, se nechali slySet mnozi histori-
ci — poZadovali, aby Francie pfiznala svou
velkou chybu. Néktei{ politikové vSak upo-
zornovali, Ze by mohlo dojit ke zpochybné-
ni vyznamu legend francouzskych povalec-
nych déjin — ministrem vnitra v té dobé byl
Roger Frey, funkci premiéra zastaval Mi-
chel Debré a prezidentem nebyl nikdo jiny
neZ sdm Charles de Gaulle. Predstavitelé
policie a Cetnictva nevahali pfipomenout, Ze
onomu masakru predchdzely obéti z fad je-
jich pfedchiidcty, které zavrazdili pfislusnici
alZirské organizace FLN. Dédictvi kolonia-
lismu tedy Francii nadéle rozdéluje.

Postoje verejnosti

Zarovei s tim se ukazalo, jak vyrazné se
Francie mezitim zménila. Jestlize v 50. le-
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tech kaZdoro¢né pfijimala 40 000 — 80 000
Alzifanl, pak v roce 1961 jejich pocet po-
prvé prolomil hranici 100 000, aby v 70. le-
tech presdhl troveri 300 000 pfist€éhovalct
rotné.?) Dnes ve Francii Zije nékolik milio-
nd lid{ alZirského ptvodu. Nikdo uz ale ne-
ni schopen uvést presné ¢islo Alzifant Ziji-
cich ve Francii — uz z toho divodu, Ze ten,
kdo se pfistéhovalcim narodi ve Francii,
automaticky ziskava francouzské obCanstvi.
1 v této kategorii vSak je velkd, pfimo pyra-
midalni diferenciace. Francouzskou narod-
nost maji statisice délnikd u linek automo-
bilového primyslu, ktery je jednim
z hlavnich symbolt francouzské dovednos-
ti a tviréich schopnosti. Maji ji statisice
uklizeCek a pfislusnic nejniz§tho zdravot-
nického persondlu a spolu s nimi i obyvate-
1€ obdvanych predmésti téZce zasaZenych
morem nezameéstnanosti, kazdodenniho na-
sili a socidlné motivované zlo¢innosti. Po-
tomci alZirskych rodi¢t zacinaji pronikat
i do stfednich vrstev, vCetné inZenyra ¢i 1é-
kari, jejich pocet vSak roste mnohem po-
maleji nezZ pocet téch, kteff tvoii skupinu
tzv. vyloucenych z prosperity. Na absolut-
nim vrcholu pomyslné pyramidy pak stoji
Zinedin Zidane a dalsi slavni a velice boha-
ti sportovci, ktefi za Francii bojuji na poli
sportu, jeZ je dnes nesmirné vyznamnym
bojistém pro dobyvani mezindrodni slavy.
Zlaté medaile olympijskych vitéza ¢i mist-
ri svéta piebirali za zvukt Marseillaisy
a v dresech s galskym kohoutem na prsou.
Pravé na poli sportu se vzapéti po 11. za-
ii v prekvapivé ostré formé projevilo, jak
silné mize vnéj§i podnét oZivit reminiscen-
ce a zvyraznit problémy v souZiti mezi
kiestanskou vétSinou a muslimskou mensi-
nou v zemi s vysokym podilem pfistéhoval-
cli a jejich potomki. Jiz nékolik mésich
pred 11. z&fim byl na 6. fijna napldnovan
pratelsky fotbalovy zdpas mezi tymy Fran-
cie a Alzirska. Pivodné¢ mél byt velkou
oslavou republikdnské integrace. Uskutec-
nil se vSak v dobé, kdy USA zahajovaly od-
vetnou kampan, kterou si mnozi vysvétlo-
vali jako odvetu namifenou proti isldmu.
Navic probéhl na Stade de France, na paiiz-
ském predmésti Saint-Denis, kde se v krys-
talické podobé projevuje rozdil dvou Fran-
cii. Nejmodernéjsi fotbalovy stadion zemé
mistrll svéta se nachdzi ve Ctvrti, kde pre-
vladaji obyvatelé arabského pivodu a mus-
limského vyznani. Do téchto ¢tvrti, kde se
bézné rabuji obchody, se dnes normalni
Francouzi boji chodit. A Francie zazila Sok
— publikum vypiskalo Marseillaisu!
Francouzska sociolozka Nacira Guénifo-
va to vysvétluje jako vyjadieni pocitu frust-
race téch, ktefi se citi byt diskriminovéni.”)
A tak se onoho vecera vlastné utkala vlast
jejich rodi¢h se zemdi, ve které se oni sami
narodili a vyrostli, ale nemaji stejné Sance
jako ,,oni*. K socidlnimu rozméru tzv. frak-
tury francouzské spolecnosti se tak pfidal
i rozmér kulturné-ndbozensky, ktery navic
obsahuje i nékteré prvky rasismu. Francie
tak stoji pfed tkolem vyrovnat se s déjina-
mi alZirské vélky, jejiz soucdsti bylo i mu-
¢eni a vrazdéni civilniho obyvatelstva. Ne-
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méné sloZitym a ndro¢nym ukolem bude in-
tegrace téchto lidi a pfekonani jejich pocitu
marginalizace. Socidlni napéti sili prede-
v§im kvili propastnému rozdilu mezi nart-
stajicim podilem Francouzd alZirského pi-
vodu a jejich fakticky nulovym zastou-
penim v politice — nejen v PafiZi, ale i na
nejnizsi, obecni drovni.

Dusledky pro bezpecnostni politiku

2 N ows

Nejvyssi politicti i vojensti Cinitel€ Fran-
cie od samého pocdtku vyjadiovali odhod-
lani nasadit do boje po boku USA co nejvi-
ce piislusnikd svych ozbrojenych sil
a jejich vyzbroje. Nakonec vsSak Francii
v oblasti Arabského mofte zastupovalo 2000
vojakl a celkem Sest vale¢nych plavidel.
Dale nasadila dvé prizkumna letadla Mira-
ge IV P, dva letouny pro dopliiovani{ paliva
za letu a jeden letoun radioelektronického
boje, jehoz hlavnim tikolem bylo zachytavat
vSechny rozhovory v tamni oblasti.!?)
V ramci operace Trvald svoboda to bylo
druhé nejpocetnéjsi zastoupeni mezi ame-
rickymi spojenci — hned za Velkou Briténif,
kterd vyslala do boje celkem 4000 vojiki
(z toho 240 vysadkaiti ndmoini péchoty).
Bylo to vsak podstatné méné, neZ Francie
byla schopna a ochotna nabidnout, a tak se
znovu projevil tradiéni pocit ukfivdénosti,
tentokrdt vyjaddfeny ndzorem, Ze Spojené
staty chtély marginalizovat piinos Francie
a dat ji takiikajic na vedlejsi kolej. Néktefi
komentatofi to vysvétlovali jako disledek
neshod mezi J. Chirakem a G. W. Bushem,
které se potvrdily pfedevs§im béhem jejich
druhého setkani ve Washingtonu na zacatku
listopadu 2001. Bylo to v dobé, kdy ame-
ricky prezident jiZ naplno razil manichejis-
tickou zdsadu: Bud jste s ndmi, nebo s nimi,
zatimco jeho francouzsky partner kladl
podminky. Slo mu pfedev§im o zapojeni
OSN, déle pak o jasné vymezeni charakteru
zasahu a o stanoveni spole¢né strategie pro
povalecné uspotfadani v Afghanistinu
a v oblasti Stfedni Asie.!")

Zaroveni s tim si vSak Francouzi museli
pfiznat i pfekvapivé nedostatky. Ty se pro-
jevily pfi nasazovani francouzského letounu
Gabriel, urCeného k radioelektronickému
boji, pfi navazovani spojeni se spojeneckym
ndmofnim Stdbem ¢i pfi zajistovani bezpec-
nosti letiSt€¢ Mazdre Sarif, kde se francouz-
Sti vojaci neobesli bez pomoci americkych
vrtulnik.'?) Ucast v operaci Trvald svobo-
da francouzskym Cinitelim ukézala, jaké
jsou nedostatky jejich armady ptfi plnéni
ukoll tohoto typu, ve kterych budou rozho-
dujici dlohu hrat vzdusné sily. Francie do-
stala ndzornou lekci, jak vyrazn€ zaostala
nejen za USA, ale i za Velkou Britanii v di-
sledku tzv. mirovych dividend, kdy podil
vojenskych vydaji na celkovém rozpoctu
klesl z 2,4 procenta na 1,9 procenta. Na-
sledky se pak projevily v nékolika dulezi-
tych smérech. Prvnim z nich je pofizovani
ndmornich fizenych stfel s plochou drdhou
letu urCenych k zasazovani konvencnich
dderti na pozemni cile. Je otdzka, zda bude
stacit jejich zavedeni do vyzbroje az v le-

tech 2008-2010, jak to stoji v planu moder-
nizace utocnych ponorek na jaderny pohon
(SNA). Pokud jde o letouny, mize se Fran-
cie spoléhat na Mirage 2000-D, ale u letou-
nd bitevnich Rafale a stejné tak u doprav-
nich letadel A-400 M (ta by méla nahradit
stdvajici letouny Transall) se musi vyrovna-
vat s Casovym zpozdénim téméef deseti let.
Neékolikaleté zpozdéni nabrala také super-
modern{ letadlova lod’ Charles de Gaulle.
Velké zmény Francii ¢ekaji pfi nasazova-
ni pozemnich vojsk, jeZ se pri zdsazich typu
Trvald svoboda zaméfuji pfedevsim na spe-
cidln{ sily. Pijde predevsim o piekondvani
problémi soucinnosti se spojenci. America-
né a Britové totiZ nasazuji vétSi skupiny,
zpravidla v sile n€kolika stovek. Naproti to-
mu francouzskd doktrina klade diraz na
malé, deseti- az dvaceticlenné skupiny vy-
sadkérd, které pusobi autonomné a vzapéti
po splnéni dkolu jsou stahovédny zpé&t.'?)
Nécelnik generdlniho Stdbu francouzskych
ozbrojenych sil z toho vyvozuje nezbytnost
pfipravovat skupiny o sile az 400 muZzi na
akce delsiho trvani. To se pak projevi i v ob-
lasti projekce sily, veleni, logistiky i inter-
operability.!*) Dal§im slabym mistem pfi
nasazovani specidlnich sil jsou vrtulniky
Puma a Super Puma — jejich dolet je pouze
200-300 km, a to pfi nasazeni na Vetsi
vzdélenosti viibec nepostacuje. O to naléha-
vE&j8i je zavedeni novych vrtulnikd Cougar
EC-725 s doletem az 700 km a se schop-
nosti doplnovat palivo za letu. V neposledni
fadé bude Francie muset dohdnét zpoZdéni
v prostiedcich priizkumu v oblasti elektro-
nického boje, zvlasté pak pfi zachytdvani
a ruSeni nepratelskych relaci.
O
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Nove rozmery

JIRI STEPANOVSKY

rakouskeho partnerstvi
aneb Rakouska hra na vydrz

Pred necelym rokem — v cervnu 2001 —
pozvala rakouskd ministryné zahrani¢nich
véci Benita Ferrero-Waldnerovd do Vidné
své kolegy z malych sousednich zemf
a z Polska, aby se s nimi dohodla na uzsi
spolupraci. Nazvali ji ,,regiondlnim partner-
stvim®, které se mélo ridit Sesti vedoucimi
zdsadami: stabilitou, pruznosti, férovosti,
davéryhodnosti, spolehlivosti a zaméfenim
do budoucnosti (viz: MP ¢&. 8/2001, ss.
42-44).

Tato iniciativa byla zfejmé vyvoldna po-
tiebou Rakouska normalizovat své postave-
ni v Evropé po tom, kdyZ po fijnovych vol-
bach z roku 1999 byla koncem ledna 2000
ustavena koali¢ni tzv. ¢erno-modra vlada li-
dovci s Haiderovymi Svobodnymi, kterou
veétsi Cast roku ostatni clenové Evropské
unie na protest proti haideroveum ve v1adé
tzv. ,,sankcemi® — spiSe spolecensky, ale
prilezitostné i politicky — bojkotovali.

Reformy: za jakou cenu?

Pfevdznou vétsinou ostatnich ¢lend Ev-
ropské unie nevitand rakouskd vldda si vy-
tkla naro¢né tkoly, zejména v oblasti statni
spravy a jejiho hospodareni. V piedchozich
tficeti letech pfivedla vlada rakouskych so-
cidlnich demokrati (SPO), af jiz vladla sa-
ma, ¢i s lidovci, na jedné strané zemi a jeji
obcany mezi nejbohatsi v Evropé (a od ro-
ku 1995 i v EU), na strané druhé vsak rostl
rok od roku deficit vladnich rozpo¢ta a stat-
ni dluh.

Jednim z pfednich dkold, které si vytyci-
la koali¢ni vlada rakouskych lidovcii (OVP)
a Svobodnych (FPO), bylo proto hospoda-
feni s vyrovnanym rozpoctem. Tohoto cile
vlada sice dosdhla jiz v roce 2001, ale za ce-
nu Cetnych dspor a z toho vyplyvajicich
omezeni, postihujicich jak ekonomiku ze-
mé, tak i SirS{ vrstvy jejich obyvatel — Casto
i ty, které ve vSeobecnych volbach ucinily
z populistickych Svobodnych druhou nej-
silnéjsi politickou stranu, nepatrné predsti-
hujici i stranu lidovou.

V roce 2001 se rakouské hospodarstvi
nachézelo v tézké recesi. Jeho redlny hruby
domaéci produkt klesal. Rakousko bylo s 1,1
procenta hospodaiského rustu tieti nejslab-
§i zemi v EU.

Koncem prosince bylo v Rakousku 268 000
nezaméstnanych — o 50 000 vice neZ pied
rokem. Byl zaznamendn i pokles Cistych re-
dlnych pfijmi zaméstnancii a investic ve
stavebnictvi. Zato v dafiovém zatiZeni Ra-
kousko postoupilo ze stfedu na paté misto
v Evropské unii. Nulového deficitu ve stat-
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nim rozpoctu bylo proto dosazeno jen za
cenu znacnych obéti.

Nejsiln€jsi rakouskd politickd strana —
socidlni demokracie (SPO), kterd spolu se
Zelenymi je v opozici, proto mobilizovala
své priznivce do boje proti tzv. ,,odbourava-
ni socidlnich vymoZenosti“. Jejich ndstup
byl mohutny: ve ctvrtek 19. tnora 2000 se
shroméZdilo na 250 000 demonstrantti. De-
monstrace se opakovaly — byt i za sldbnou-
cf ucasti — kazdy dalSi ctvrtek, takze letos
v lednu se konal jiZ sty protestni pochod né-
kolika stovek demonstranti od Ballhaus-
platz stfedem Vidné. .

Predseda poslaneckého klubu SPO Josef
Cap dosel k zavéru, Ze ,Jpénim na nulovém
deficitu i v dobé hospodaiského utlumu
prokazuje vlada, zZe nesleduje Zadné redlné
hospodaiské cile, nejde ji o rust a zamést-
nanost, ale o zménu politickych a hospodat-
skych mocenskych struktur, jakoZ i o rozbi-
ti statu blahobytu*. (Die Presse, 12. 1. 2002,
str. 8)

Haiderovci ztraceji podporu
a pomahaji si vytrznictvim

Haiderova strana (FPO), ktera populistic-
kymi metodami (zejména omezovanim pfi-
st¢hovalct a snahou o odvricen{ ztraty pra-
covnich mist rozsifovanim EU na vychod)
ziskala ve volbach 1999 na 27 procent
vSech odevzdanych hlasti (o néco vice neZ
lidovci, ale podstatné méné nez SPO s 37
procenty), postupné ztracela ve volbach do
zemskych snémd, v hlavnim mésté Vidni
a do stavovskych komor podporu voli¢a.
Bojovala proti tomu svymi osobitymi popu-
listickymi metodami. Nejprve v dobé tzv.
,»sankci“ EU apelem na rakousky naciona-
lismus: ,,Malé Rakousko je zbavovano pra-
va zvolit si vladu podle vlastniho pfini ze-
jména proto, Ze v EU vladnou staty velké
a mocné!*

Vlna nacionalismu byla tak silnd, Ze zad-
nd z ostatnich politickych stran (vCetné
SPO) ji neodolala a pomoci ,;rady moud-
rych® bylo omezovani Rakouska v mezina-
rodnich vztazich zrueno. Jorg Haider, kte-
ry se formdlné vzdal predsednictvi v FPO
a zistal jen zemskym hejtmanem v Koruta-
nech (,,prostym ¢lenem strany“), to oslavil
jako svou rehabilitaci. Ke svym starSim
proslulym vyrokim (napf. o zaslouZilych
¢lenech SS, o vychovné funkci nacistickych
koncentraku, uspé$né politice zamé&stnanos-
ti v hitlerovském Némecku aj.) pfipojil v ro-
ce 2000 napt. i charakteristiku francouzské-
ho prezidenta Chiraka coby ,Napoleona

z kapsy u vesty“ a o rok pozdéji prohodil
slova o ,,$piné tkvici na stonku‘ prezidenta
zidovské obce Ariela Muzicanta. Koncem
minulého roku pak Haider slovné zaitocil
na Cleny Nejvyssiho dstavniho soudu pro
jejich rozhodnuti o obnoven{ dvojjazycnych
mistnich znaceni v nékterych obcich Koru-
tanska.

Ucinn€ z Korutan dalkové fizend strana
Svobodnych v Cele s pfedsedkyni FPO vi-
cekancléikou Susannou Riess-Passerovou
pak stdle Castéji napadala svého koali¢niho
partnera OVP. Kritizovala jednoho z pred-
nich vzdélanych lidovel — byvalého predse-
du OVP a mistopfedsedu vlady, v roce 2000
povéfence vlady pro rozsifeni EU — tak
vytrvale, az byl z této funkce odvolan a po-
véfen odpoveédnosti za Pakt stability na vzda-
leném Balkang. Uvnitf koali¢ni vlady vyvo-
lali Svobodni konflikty zejména ve véci
azylové politiky i napf. proto, Ze v kvétnu
2001 némecky premiér pii své navstéve Vid-
né okdzale ignoroval Svobodné v rakouské
vlade.

Temelin: haiderovsky kyj
proti Cechiim, Schiisselovi i EU

v

Nejucinnéj§im néstrojem haiderovei
k pozvednuti vlastni popularity se v§ak mé-
lo stat hnuti za odstranéni Ceské jaderné
elektrarny Temelin, jako podminky vstupu
CR do Evropské unie. Zasluhou rakouskych
Zelenych, ale zejména Haiderovych Svo-
bodnych a v neposledni fad€ i vlastnika bul-
varu ,,Kronen Zeitung* Hanse Dichanda, se
podafilo vyvolat a stupiiovat strach milionu
prostych lidi z opakovéni Cernobylské tra-
gédie v disledku ,,Srotového reaktoru v Te-
melin€*. Znacny stupeii tizkostni zmatenos-
ti tolika RakuSand lze vysvétlit jen spo-
jenym ucinkem vSech tff uvedenych Cinite-
Juk

Zeleni, ktef{ jiz pred Ctvrt stoletim doké-
zali pfimét parlament a vladu k odstaveni
vybudované jaderné elektrarny v Zwenten-
dorfu a ze zdkazu jadernych elektraren uci-
nit bezmadla stejné posvatnou kravu, jakou
je 1 dneSnim mezinarodnim vyvojem pieko-
nand rakouskd neutralita.

Haiderovi, ale i vlastniku ,,Kronen Zei-
tung“, je stejné nepiijemny i lidovecky
kanclét Wolfgang Schiissel. Pfipravil totiz
Haidera po volbach 1999 o kancléfovani, a¢
OVP dopadla ve volbach o néco hife nez
FPO. A pokud jde o Hanse Dichanda, tomu
jsou lidovci nepfijatelni (jako Haiderovi) jiz
svou proevropskou politikou, kterd dosud
odmita svazovat odstaveni Temelina s ¢len-
stvim Ceské republiky v EU, a tim se stava
Schiissel prekdzkou v dal$im riistu ndkladu
a vlivu ,,Kronen Zeitung* na rakouskou ve-
fejnost.

Haiderovci a nejvétsi rakousky denik po-
stupovali proto ruku v ruce. V listopadu 2001
zahdjila FPO pfipravovanou kampafi na lido-
vé hlasovéani (Volksbegehren) o odstaveni
Temelina coby podminky vstupu Ceské re-
publiky do EU. V dobe¢ pied hlasovanim (sta-
noveném na 14. az 21. leden 2002), pocinaje
7. listopadem, vyrobily ,,Kronen Zeitung*
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na téma Temelin 36 titulnich listd a 299 re-
dakénich stranek, takZe v praiméru byly den-
nim duchovnim ptidélem Ctenért Ctyfi strany
protijaderného zpravodajstvi. Na 48 promi-
nentd, v Cele s byvalym automobilovym za-
vodnikem Niki Laudou, se v listu vyslovilo
proti jaderné energii. Nelze se tedy divit, Ze
Svobodnymi organizované a timto listem
(s dennim nédkladem aZ 2,98 milionu vytis-
ki) popohanéné lidové hlasovani v lednu
2002 podepsalo 915 000 RakuSanti. Pravnim
disledkem hlasovani bude povinnd diskuse
o Temelinu v rakouském parlamentu. Vzhle-
dem k tomu, Ze v3ak ostatni politické strany
vazbu Temelina na ¢lenstvi CR v EU nepod-
poruji, nelze pfili§ pochybovat o jejim vy-
sledku.

Rozpory ve viadé a doéasny smir

Vnitropolitické disledky lidového hlaso-
véani se vSak dostavily bezprostiedné. Svo-
bodni se svou kampani postupovali proti
vili lidovel a kancléfe Schiissela, ktery
koncem minulého roku v duchu své umir-
néné politiky dovrsil tzv. proces z Melku
a za aktivni dcasti komisafe Evropské unie
pro rozsifeni — Giinthera Verheugena — po-
depsal v Bruselu s ¢eskym premiérem Mi-
loSem Zemanem dohodu o dal$im technic-
kém zabezpeCeni elektrarny Temelin.
Odptirce Temelina uklidfioval Schiissel a je-
ho ministryné zahrani¢i Ferrero-Waldnero-
v tim, Ze se bruselské ujedndni stalo sou-
Castl energetlcke kapltoly dohod o vstupu
CR do EU, a Ze tudiZ jeji nesplnéni by ¢len-
stvi Ceské republiky v Unii zabrénilo.

Rozdilny postup obou ¢lent ¢erno-modré
vladni koalice ved]l malem k jejimu rozpadu.
Vysledkem hlasovani posileny a s brusel-
skou dohodou nesouhlasici korutansky hejt-
man prohlasil, Ze ,.chce-li Schiissel konec
koalice, muZe jej mit*. Kancléf naproti tomu
deklaroval rozsifeni Unie na vychod za ,,ne-
zadatelny kus srdce vladniho programu®
a ma-li ten chybét, ,,pak to jiz ddle neptjde”.
(Format 5, 18. 1. 2002, str. 21)

Rozpad koalice by vsak znamenal volby,
v nichZ by lidovci sice neposilili, ale své
pozice udrZeli, zatimco Svobodn{ by — pfes
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docasnou podporu ¢asti vefejnosti v lido-
vém hlasovani (podepsalo je jen 15 procent
vSech rakouskych voli¢t!) — nedoséhli roz-
hodného vitézstvi. V noci z 23. na 24. ledna
doslo proto pfi jedndni v domé predsedy
poslaneckého klubu OVP Andrease Kohla,
za ucasti W. Schiissela, S. Riess-Passerové
a predsedy poslaneckého klubu FPO Petra
Westenthalera (vybaveného pfedchozfm
Haiderovym souhlasem) ke smiru, v jehoz

vy,

trvalost OVP a jest& mén& FPO sotva v&ii.

,Benesovy dekrety*“
aneb vzhiiru do minulosti!

Haider a jeho Svobodni vSak — docasné
zbaveni Temelina — se chopili jiného, ddvno
jim blizkého ndstroje — dekretl prezidenta
Benese, umoznivsich odsun Némci. Opét se
nelze divit. Jejich ministr spravedlnosti Die-
ter Bohmdorfer je sudetského plivodu a také
Peter Westenthaler md babicku a matku ze
Sudet. Jejich byvaly videtisky poslanec
a souCasny predseda sudetského landsman-
Saftu v Rakousku Gerhard Zeihsel rovnéz
neSeti{ svymi drsnymi vyroky. Westenthaler
srovndvd ,,vyhnini a vrazdéni sudetskych
Némcii s planovitym vyhubenim Zida“ a do-
déava, Ze ,,by nechtél posuzovat, co bylo hor-
$i*. Také Zeihsel se nechal slyset, Ze ,.k od-
stranéni BeneSovych dekretli by se lands-
mansaft mél i s Certem spojit™“ (Profil 5,
28. 1. 2002, str. 28). I kdyz lidovci formal-
né nevazou vstup Ceské republiky do EU na
zruSeni dekretdl, pfece jen se i pani Ferrero-
Waldnerovd vyjddfila, Ze ,,pfekdzkou pro
vstup do EU jsou®, (Profil 5, 28. 1. 2002,
str. 28).

Haiderovci v kampani kolem dekretdi vy-
uZziji moZnosti — zfejmé s podporou bavor-
ského premiéra Edmunda Stoibera — zavlé-
kat toto téma do Evropského parlamentu
a i do Soudu pro lidskd prava. Jejich nevy-
hodou je, Ze tato otazka je mezinarodné ma-
lo pfitazliva a Ze pocet sudetskych Némci
v Rakousku ¢asem natolik poklesl, Ze mi-
lionovou voliéskou masu jiz nepfedstavuji.
Nadto neni toto téma pfijatelné ani pro nej-
vlivnéjsi rakouské hospodarské kruhy. Tak
generdlni tajemnik Svazu primyslnikti Lo-

renz Fritz oznadil diskusi kolem Temelina
za ,,rusivy prvek pro doméci hospodéiskou
politiku“ a prohlésil, Ze bude-li zruSen{ de-
kretd kladeno za podminku pfijeti do EU,
»pak to nebude mezindrodné pochopeno
a s tim, kdo nepochopil, 1ze t€Zko délat ob-
chody* (Die Presse, 22. 1. 2002, str. 10).

Haider a jeho Svobodni budou proto mu-
sit prijit jeSt€ s dal§Simi kampanémi s daleko
§$ir§im socidlnim zdbérem a dopadem, jako
napt. Skody a ztraty, které idajné vzniknou
obyvatelstvu (zejména severnich a zdpad-
nich Rakous) pfi rozsiteni EU. JeSt€ Gcin-
néjil’ neZ strach z Temelina miZe byt strach
o prici a Zivotni droven. AvSak vzhledem
k tomu, Ze Schiissel a jeho lidovci jsou ev-
ropskou stranou a védi, Ze roz$ifenim Ev-
ropské unie Rakousko daleko vice ziski,
neZ muZe ztratit, jevi se dalsi koali¢n{ krize
jako nevyhnutelnd. Problémem Haidera je,
jak ji naCasovat, aby z novych voleb vysli
Svobodni silnéjsi neZ lidovci a aby Haider
konec¢né mohl presidlit z provinéniho Kla-
genfurtu do Vidné.

A jak to pujde dal?

Réadné prlstl rakouské vSeobecné volby se
maji konat v f{jnu 2003. Ratifikace pfistupo-
vych smluv parlamenty ¢lenskych zemi EU
vSak zfejmé bude probihat jiz predtim. Pred-
pokladd se, Ze smlouvy budou piedloZeny
v jednom bloku, ktery rakouskd vlada a par-
lament budou musit schvélit v jednom cel-
ku. Aby se tomu Svobodni vyhnuli, budou
prosazovat rozpad koalice a vSeobecné vol-
by nejpozdéji na jare 2003. Vyjde-li z nich
opét Cerno-modra (modro-Cernd?) vlada, bu-
de se sndze moci ve svém novém programu
tvrdému proti¢eskému kursu vyhnout. Pfi ji-
nych vladnich sestavach (tj. bez FPO) budou
moci opozi¢ni haiderovci pokracovat ve
svych vytrznostech. Samotnému Haiderovi
nadto zistava dal${ moZnost: ve volbach do
Evropského parlamentu ma byt jiZ umoZzné-
na mezinarodni kandidatura nezavislych.
Haider by se tak s pomoci svych italskych,
vlamskych, némeckych a i jinych pratel
mohl stat v EP jejich mluvéim. Bezpochyby
ke skodé Evropy.

O dekretech prezidenta BeneSe, zneuzi-
vanych postfaSistickou pravici, 1ze fici to-
téZ, co napsal v tivodniku ¢tvrtého letoSniho
¢isla rakouského tydeniku Profil jeho redak-
tor Georg Hoffmann-Ostenhof o temelin-
ském hlasovani: ,Neni jiz ddvno Zadnym
tajemstvim: hlasovani FPO o Temelinu pro-
bouzi hluboce uloZené pocity proticeské
a protislovanské zasti, propojené se stra-
chem z atomu, s cilem nechat eskalovat
konflikt s Prahou aZ do rakouského veta
k jejimu vstupu do EU.

Uklidnit miiZe, Ze tento nechutny manévr
nakonec musi samotné FPO podrazit nohy.
Cesko se stane pifstim &lenem Evropské
unie. Postaraji se o to ostatni staty EU a ta-
ké vsechny ostatni rakouské politické stra-
ny. Rada ceského premiéra — zbavit se co
mozné nejdiive Haidera a FPO jakoZto ur-
Cujici politické sily — ta by méla byt velmi
seri6zné uvdzena.” O
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Proc

VLADIMIR KLiMA

AFRIKA NEDRZI KROK?

Cerny svétadil kdysi poklesl na droven pouhého rezervoaru otrockych pra-
covnich sil, surovin a plodin. Dodnes jsou v ocich nékterych Evropant zaji-

mavéjsi jeho zvifata a rostliny nez lidé. Béloch s oblibou hleda ,vlastni v ci-
zim“. Centralizované fiSe Orientu vSak nemohl ignorovat. V 19. stoleti
pohlizely , kulturni“ narody na ,,prirodni“ s despektem, ale postupné se stale
jasnéji chapalo, jak Afriku poskodilo otrokarstvi. Priimyslova revoluce mimo
jiné zvysila mobilitu pracovnich sil. Od patrani po surovinovych zdrojich a no-
vych odbytistich presla zapadni Evropa k pozadavku svobodného obchodu na
celém svété. V Africe kynuly slusné zisky a bélochiim zvySovalo vlastni se-
bevédomi vnaseni ,civilizacniho poslani“.

Expanze nové techniky, produktivity
i vzdélani rozrusSovala archaické poméry
v africkych komunitach a oslabovala mistn{
mocenské struktury. V eurocentrické optice
se predkolonidlni vztahy v tropech jevily ja-
ko maélo produktivni a statické. Trenice, vy-
kyvy pocasi a netroda nutily africké kmeny
k migracim do novych sidlist, kde opét vy-
vstdvaly nové konflikty a potize. Vztahy
mezi nacelniky a spory o padu se daly vy-
uzivat i zneuzivat. Néktefi nacelnici parazi-
tovali na zotroCovani Afri¢ant. To nadlouho
zkalilo mezietnické vztahy a oslabilo odol-
nost obci vuci 1épe vybavenym bélochiim.

Namotnici, dobrodruzi, vojéci, obchod-
nici, cestovatelé a misionafi tak nachazeli
Zivotni podminky, které by se rozhodné ne-
mély idealizovat. Rzné evropské narody
(Némci a Francouzi, Spanélé a Portugalci,
Britové a Belgicané) vnasely do africké
reality vlastni pfedstavy a budovaly speci-
fické soustavy kolonidlntho ovlddani cer-
nych Afri¢ani. KdyZ pak v poloviné 20.
stoleti vynutil odpor obyvatel kolonif a pro-
tektorat jejich dstup, ukdzalo se jeSté jas-
néji, Ze se tropické zemé mezi sebou znac-
né li8i. Dekolonizace probihala jinak
v prostiedi koCovnych pastevci a usedlych
rolnikd, mezi bélosskymi osadniky, jimz
patfila pida, a v pustych, klimaticky ndroc-
nych koncinach, v zemich, kde se nové dé-
jiny vytvarely pokojnym vyjedndvanim,
a ve stdtech s letitym bojem se zbrani v ru-
ce. LiSily se nejen koncepce kolonidlni po-
litiky evropskych metropoli, ale také kolo-
nizani potencidl diktatur a demokracii,
evropskych mocnosti, jez ve svétovych val-
kach vitézily a prohravaly.

Tak se pfedmétem cetnych odbornych
studif stalo nejcastéji chovani bélocha jako
subjektu a tvirce dé&jin a jiz méné pozor-
nosti se vénovalo chovéni dlouho podcerio-
vanych Afri¢and. V jejich osvobozeneckém
hnuti bylo mnoho vervy, optimismu a ctizZa-
dostivosti. Pfdni dosdhnout sebeurceni a ne-
zavislosti se v predstavach prostych obyva-
tel spojovalo s ocekavanim blahobytu zédhy
po odchodu bilych. Ale jiZ v raném obdobi
politické samostatnosti zaznamendvaly sta-

MEZINARODNI POLITIKA 3/2002

ty tropické Afriky hospodarské nezdary
a excesy novych politickych elit, Casto ne-
méné ziskuchtivych nez byvali pani.

Zemé, které prozily jen kratkodobou za-
vislost, zabfedly do krvavych valek se sou-
sedy. I tam, kde bylo tdzemi jiz v 19. stoleti
dosidlovdno propusténymi otroky ¢i jejich
potomky, propukla vlekla nestabilita (Libé-
rie, Sierra Leone). Moderni vyzbroj jen
znasobila pocet obéti v bratrovraZzednych
fezich Tutsili a Hutull ve Rwandé a v Bu-
rundi. Podivni diktatofi (ugandsky Amin,
sttedoafricky Bokassa aj.) bezohledné dran-
covali vlastni izemi. Rozpory dosud ohro-
Zuji celistvost fady statt a nahravaji separa-
tistickym tendencim biaferského raZeni.
V nigerijské obcanské valce (1967-1970)
hrozil rozpad federace oddélenim ropou bo-
hatého jihu od muslimského severu. S vy-
jimkou kratkych obdobi civilni vlady
(1979-1982 a nyni od roku 1999) udrzova-
ly tizemni celistvost Nigérie vojenské rezi-
my. I v mnoha dal§ich subsaharskych ze-
mich se setkdvd usili o vytvofeni de-
mokratického politického systému s vazny-
mi prekazkami. Boj o moc je Casto spojen
s nestoudnym sebeobo-
hacovanim. Otvi-
rd se prostor
pro osobni
ambice
néicelnika,
magnatl
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a Kkariéristi. Ti nevdhaji zneuZivat etnic-
kych, ndbozenskych a kulturnich rozdilt
v divoké rvacce o nerostné a piirodni bohat-
stvi svych zemi. Subsaharskd Afrika nedo-
hén{ své historicky vzniklé opozdéni v eko-
nomickém rozvoji. S ostatnimi kontinenty
nedrzi krok. Pro¢?

V tropické Africe — i v jinych cdstech
svéta — muze statnik z vézeni vyjit rovnou
do zéfe reflektorti nad rozjdsanymi ochozy,
partyzansky velitel miaZze stejné dobfe zahy-
nout nebo slavnostné podepsat dokument,
ktery slibuje miliontim 1lid{ mir. Navzdory
proklamacim v dstavich a parlamentech
hodné€ zavisi na vrtoSivych predacich, ktefi
nejsou vzorem politické kultury. Zmény
k lepSimu si vyZidajf dost asu. Je vSak di-
leZité, aby se situace nezhorSovala. Sleduje-
me, jak se vyviji hodnotova orientace Afri-
¢anli samych, jak si hledd Afri¢an své misto
v ménicim se svéte.

Tento proces zdaleka neskoncil a zane-
chédva stopy v konkrétnich systémech a re-
zimech. Ve 20. stoleti pfevlddala predstava,
Ze Afrika spolu s Latinskou Amerikou
a podstatnou ¢4sti Asie patif k ,.tfetimu®
svétu, balancujicimu mezi dvéma supervel-
mocemi. Jedna z nich chtéla v ¢erném kon-
tinentu spatfovat ,,zalohu (svétové) revolu-
ce“, druhd modernizujici se prostor
kapitalistického rozvoje. Panafricti ideolo-
gové se priklanéli k prohlubovani solidarity
s ¢ernochy v Americe, ale zaroven museli
brét v ivahu zdjmy severoafrickych a stie-
dovychodnich isldmskych zemi. Commu-
nauté¢ a Commonwealth vytvirely rdmec
pro pokracujici kontakty v pocetnych sku-
pindch statd, jejichZ vazby nebyly nutné jen
jazykové. Mnozi Africané nyni vidi vzor
v hospodérském rozvoji nékterych stati vy-
chodnf a jihovychodni Asie, jeZ pied sto le-
ty trpély podobnou zaostalosti. Pfi pohledu
na jiné kontinenty Africanovi nemtize dob-
fe uniknout smysl postupujici integrace, do-
sahujici v zdmofi rychlejStho tempa neZ
jednotlivé africké subregiony. Jejich opoz-
déni za Evropou je pfiblizné pilstoleté
a miiZe se jeSté zvetsit.

Ctyficet let po jejim vzniku miZeme
zkusit zhodnotit dlohu
Organiza-
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ce africké jednoty (OAJ), kterd byla zaloZe-
na 25. kvétna 1963. Postradala prostfedky
pro budovani G¢innych porddkovych sil, jez
by se naddle, ale s vétSim efektem nasazo-
valy do mirotvornych akci v ohniscich na-
péti. Bezpecnostni problémy dosud ujidaji
ze skromného afrického krajice, ktery by
mél predevsim sytit obyvatelstvo kontinen-
tu. Po uhaSen{ védleCnych pozara by se OAJ
mohla podilet na velikych rozvojovych pro-
gramech se spolutcasti zamotskych inves-
tort. Na pocatku naseho stoleti byla vyhla-
Sena Africkd unie, kterd ma sméfovat
k celokontinentaln{ integraci. KdyZ hovori-
te s Afri¢any, obvykle ocenuji procesy ve-
douci k evropskému sjednocovani. VEtSinou
chdpou a komentuji té€zkosti pti dosahovani
konsenzu mezi africkymi statniky a zdtraz-
fuji zistnost politiki usilujicich o ziskan{
a udrZeni moci. V Africe totiZ nesta¢i mit
vliv, ale je nezbytné vyrazn€ ddvat najevo
mocnéi'ské symptomy.

Na prvni pohled je vidét, Ze na odiv stavé-
né bohatstvi je v Africe privodcem politické-
ho vlivu. Nécelnici se dosud ovésuji klenoty,
aby dali najevo své bohatstvi. Necht&ji sply-
nout s davem, nybrz naopak vy¢nivat nad nim
diky své moci a vlivu. Africké voli¢stvo si ne-
pieje byt ovladano chudasem a hledd vidce,
ktery nema zapotiebi krast. Stitnikovi se tak
mohou pricitat bezmdla nadpfirozené schop-
nosti. Vyrazna uloha ozbrojenych sil, které
provedly od ziskani nezavislosti (vétSinou ro-
ku 1960 nebo blizko tohoto letopoctu) v sub-
saharskych stitech primé&mé dva pokusy
o prevrat ro¢né, odpovida tradi¢nimu posta-
veni kmenového preddka jako viidce bojovni-
ki. Arméda se zpravidla opirala o svij vySsi
stupeii organizace a svou mocichtivost kryla
hesly o klidné préci, poradku, spravedlnosti,
blahu a Stésti. Mnohdy se vSak jeji pfedstavi-
telé snaZili obohacovat a svijj politicky vliv
udrZovat i za tu cenu, Ze se prevlékli do civi-
lu a dali se do svych funkci zvolit.

Poroste-li i nadéle prirozeny pfirastek
obyvatelstva rychleji neZ HDP, hrozi Africe
prelidnéni. Kdyby se méla najit obZiva —
dejme tomu — pro miliardu Afri¢and, musel
by jiZ nyni probihat urychleny rozvoj na z4-
klad€ znacné zvySenych pfimych zahranic-
nich investic. Africkd mladeZ touZ{ po tako-
vych vymoZenostech, jaké znd ze zamofi-
skych filmd a snimku. Stale vic lidi opousti
chudé vesnice a usazuje se ve mestech.
Leckdo by nejradéji odesel z chudé vlasti
kamsi daleko mezi bohaté cizince. Pfitom
feSeni problémi naopak vyzaduje, aby
schopni lidé zlstali doma a usilovali
o zlepSeni pomért. Pfednost by mély mit
nejzakladnéj$i potfeby: voda, potraviny,
plda, energie, Zivotni prostiedi, bydleni,
zdravi, vzdélani...

Trhy se nezbytn€ rozSifuji za hranice ne-
zavislych statll a nékteré projekty jsou bez
regiondlni spoluprice zcela neschudné. Af-
ri¢ané maji pfed o¢ima prudky rtst nékte-
rych ekonomik ve vychodni a jihovychodni
Asii i bezprecedentni integracnf usili zdpad-
ni Evropy. Proto se v jednotlivych africkych
subregionech rozvijeji — zpravidla nedspés-
né — instituciondlni zéklady pro sdruzovani
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zem{ do nadstitnich celkd. Nejvetsi prekdz-
kou tohoto integracniho snaZenf jsou ozbro-
jené konflikty, Gzemni, etnické i nibozen-
ské spory. Afri¢ané citi, Ze maji politickou
nezdvislost tak neddvného data, Ze je jim
zatézko kus suverenity obétovat na oltafi re-
giondlni integrace. V minulosti vytlacily
vychodoafrické postkolonidlni rezimy in-
dické zivnostniky. V Zimbabwe pfisli né-
ktefi bélosi o své farmy. Celd véc se jevi ja-
ko projev protibélo§ského rasismu, jako
pomsta za kolonialismus. Nékteré vlady tla-
¢i i na Cerné Africany, napriklad na pracov-
ni migranty a na uprchliky, ktef{ prili§ dlou-
ho zatézuji chud€ ,hostitelské” zemé.
V ranych osmdesatych letech byli z Nigérie
vypovézeni zahraniéni pracujici, ktefi se
museli vratit do domovskych zapadoafric-
kych stati. Pracovnich piileZitosti neni na-
zbyt a v obdobi hospodaiské recese je kosi-
le vzdy bliz§i nez kabdt. Roku 2002
vzruSily vefejnost informace o ndsilnos-
tech, k nimZ doSlo ve stfetech mezi Hausy
a Joruby v Lagosu. Konflikty, které maji z4-
klad v socidln{ oblasti, se snadno preméniu-
ji v mezietnickou z&st, zesilovanou jesté
ptislusnosti k rozdilnym konfesim.

Spory kolem konstituovani Saharské
arabské demokratické republiky (difvEjst
Spanélské Sahary) dlouhodobé naruSuji
mySlenku celoafrick€ jednoty. Vlekly byl
i konflikt mezi Libyi a Cadem o odzu Aou-
zou nebo kamerunsko-nigerijsky spor
o ovladnuti poloostrova Bakassi. Takové
svary zdédily nové staty z kolonidlnich dob.
Co je dnesnimu Africanovi do toho, jak se
o té které odze dohodli pied pétasedesati le-
ty Laval s Mussolinim? A jak pfijdou ryba-
fi k tomu, Ze se na jejich poloostrové zacne
stiilet, kdyZ se ukdZe bohatstvi ropy v po-
bfeznim Selfu? Kdysi se o jednotliva terito-
ria mezi sebou dohadovali Italové, Francou-
zi, Némci, Angli¢ané aj. Z Cast belgické
nadvlady pfetrvala i nestabilita v KonZské
demokratické republice (diivéjSim Zairu),
kde kdysi hrozili odtrZenim separatisté
v Shabé (difve Katanze), nerosty oplyvajici
provincii. Navic podstatné zesilily etnické
rozpory, tragicky vyostfujici vztahy mezi
vladou v Kinshase a vychodnimi sousedy —
Rwandou a Ugandou. Nedavné krvavé boje
ukazuji, jak vratkd je pozice vlady v Burun-
di, kde tuto¢i Hutuové, predstavujici tam
i ve Rwandé prevaznou vétSinu obyvatel-
stva. V obou statech se celd staleti udrzova-
la tutsijska nadfazenost, nebof Hutuové ne-
mohli volné disponovat dobytkem.
Pastevecka etnika byla ostatné dosti mobil-
ni a bojovnd, at uZ v postkolonidlnim obdo-
bi projevila vyrazné politické ambice (jako
tfeba Zuluové v JAR), nebo se jen snaZila
uchovat své postaveni (Masajové v Keni).

Odchod bélosskych vladdci oslabil
dstfedni moc v fad€ subsaharskych zemi.
Dekolonizace byla logicky spjata s decent-
ralizaci a s ozZivenim etnoregiondlnich prv-
ki, nebotf (kmenovd, kulturni, jazykova)
identita hrala vyznamnou roli v antikolonidl-
nim hnuti. Novd mocenska elita v osvobo-
zenych zemich bohuZel Casto kopirovala
odchdzejici kolonidlni vrchnost v jejich ne-

gativnich projevech. Korupce, despotismus
a militarizace se bohuZel rozbujely v fadé
africkych rezimti. Od politickych pfedstavi-
teld vefejnost ocekdvala, Ze budou nezavis-
lost demonstrovat nevlidnymi gesty vuci
byvalym kolonidlnim metropolim, na nichz
vSak zemé naddle hospoddrisky zavisely.
Exkolonidlni kruhy v zdmoi{ zas piilis radi-
kalni bufice ,trestaly* predevsim ekono-
mickymi opatfenimi.

KdyZ bélossky guvernér opoustél kolo-
nii, zajisté rad€ji preddaval moc zvolenému
africkému politikovi nez tyranskému samo-
zvanci. Nebylo vSak snadné budovat v tro-
pickych stitech politické systémy s vétsim
poltem stran, nebof charakter spolenosti
obvykle naznacoval, Ze zdkladnou zajmové-
ho sdruZovéani zdstane tribalismus. Vlivny
preddk cCasto preferoval piislusniky svého
kmene z vlastniho kraje ke Skodé¢ ostatnich.
A protoZze pfisluSnici téhoZ etnika leckdy
Zili na obou strandch mezistatnich hranic,
jez Evropané kdysi necitlivé narysovali,
promitaly se mezietnické konflikty i do
vztahll mezi sousedicimi stdty. Proto také
na mnoha mistech byvaji izemnf{ spory pro-
pleteny se spory etnickymi a obcanské val-
ky v jednom stété ohroZuji stabilitu celych
subregionti. Nespravné metody ovladani
vedou i v Africe k chaotickému oslabeni
astiedni statni moci, coz mohou zneuzit te-
roristické organizace vCetné téch, jez ztrati-
ly jinde pidu pod nohama.

Sepéti dekolonizace s decentralizaci ved-
lo k rozpadu velikych kolonidlnich celkd
(typu Britské vychodni Afriky nebo Fran-
couzské rovnikové Afriky) a znemoznilo
pokusy o vytvoreni nadstitnich celkl (Fe-
derace Mali apod.) v prvnich letech neza-
vislé existence. JeSté¢ v kvétnu 1963, kdy
byla zaloZena Organizace africké jednoty,
snili néktefi afriti politici a ideologové
o Spojenych statech africkych, které by
mohly mit spolecnou vliddu a parlament,
bankovni a ménovy systém, ozbrojené sily
aj. Panafricky idedl celokontinentdlni jed-
noty se vSak stdle vice vzdaloval realité.
Decentralizacni tlaky povzbuzovaly separa-
tisty a oslabovaly moc ustfednich vlad. Fak-
ticky rozpad Somaélska na znesvarené, mag-
naty ovlddané kraje pfipominal rozdrobeni
né&jaké evropské fiSe na vzajemné zneprate-
lend kniZectvi a vévodstvi. Fragmentace se
stala vyraznym pfiznakem vnitini slabosti
subsaharskych statd. Vzdjemné konflikty
bojovnych frakci v Libérii trvaly, dokud
jedna z nich nezvitézila. Sierru Leone
i Angolu obcanska valka zpustoSila. Tra-
gicky vyvoj v Sudanu, kde hrozi zotroco-
vani a hladovéni, by mohl vést k rozpadu
statu. Boje o uzemi poskodily fadu statd,
prestoZze Organizace africké jednoty zastd-
vala zdsadu neménnosti (tzn. uznani existu-
jicich, po kolonialistech zd€dénych) hranic.
Jen jednou vyjime¢né uznala novou mezi-
statni hranici a prave ta se stala v devadesd-
tych letech dé&jistém krvavé eritrejsko-etiop-
ské valky. Africké spory a svdry poSkozuji
prestiz celého kontinentu a odrazuji mozné
investory prave tam, kde prostiedky chybeé-
ji nejcitelnéji. A to ponechdvdm stranou
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zprdvy o tom, jak se bojovnici posiluji kon-
zumovanim srdce nebo pohlavniho tdu pre-
moZeného nepritele, nebo o tom, Ze se sier-
raleonskym nemluviiatim utinaji pazZe, aby
jednou nemohla volit nenavidéného prezi-
denta. Excesy rodici se z demoralizace pfi-
mo provokuji negativistické a pesimistické
zobrazovani fady hospoddisky ochablych
statd. A prece nékomu takovd situace pro-
spiva.

Vilky jsou zdrojem zisku pro paSerdky
zbrani a drog, pro pfekupniky cennych ne-
rosti a dobrodruhy. Chlapci neuméji zddné
jiné femeslo nez valecné, ale to jim slibuje,
Ze budou nasyceni a dostanou i drogy.

S dénim v Africe se tak nadale poji pied-
stava Cehosi tragického. Nejen na ohniska
konfliktl, nybrZ na celou subsaharskou ¢ast
afrického kontinentu se pohliZi jako na za-
ostaly a zanedbany kout svéta, tonouci ve
vlekl€ krizi, ktery vSak nepfestdva byt sou-
¢asti naSeho svéta. Proto by bylo kritkozra-
ké prehlizet problémy tohoto kontinentu
s obrovskym lidskym, pfirodnim a nerost-
nym potencidlem. Bylo by riskantni zavirat
o¢i nad tim, jak se v Africe rozsitily nebez-
pecné choroby v takové mife, Ze musi zasa-
hovat OSN a jeji specializované agencie.
Neni jist€ nahodou, Ze v Cele nejvyznam-
néj$i mezindrodni organizace stoji jiZ po-
druhé African. Soucasny generdlni tajemnik
OSN neztrici ze zfetele ohniska napéti
a spravné zdlraziiuje nejen tlumeni, nybrz
i prevenci konfliktd. Svét prece neni ohro-
Zovan jen zbranémi hromadného niceni, ale
také konvencni vyzbroji, ktera bohuzel roz-
manitymi kanaly proudi do rozvojovych ze-
mi vCetné africkych.

Organizace spojenych ndrodd dala ze-
jména v roce 2001 jasné najevo podporu
¢innosti dobrovolniki. Soucasna Afrika pfi-
rozené potfebuje také osvétové a vzdélavaci
kampané, které podstatné zdGZ{ prostor pro
predsudky a tmarstvi.

Vyznamnou tlohu sehraje i v pfiStim ob-
dobi rozvojova a humanitarni pomoc. Kdyz
donorské zemé a jejich instituce vidi, jak je-
jich dodavky leckdy nejsou v africkych po-
mérech sprdvné vyuZivany, jak se na dkor
téch nejpotiebngjSich Africani obohacuji
sobecti predéci a jiné ,,Zaby na prameni®,
dochdzi k frustraci. Kdykoli se zd4, jako by
pomoc padala do bezedné jamy, vysp€l€ ze-
mé ji ptisn€ji davkuji a hledaji efektivnéjsi
metody a formy podle zasady, Ze Africanim
se m4 pomdhat tak, aby si pomohli sami.
Piimo v africkych zemich se museji vytva-
fet pfiznivé podminky pro vyuZiti pomoci
ze zamofi. Podstatnou otdzkou je souvislost
rozvojové pomoci s rozvojem normdlnich
mezindrodnéobchodnich vztahd, otdzka na-
vaznosti mezi dary a poskytovanim know-
how. Afri¢ané stoji pfed narocnymi tkoly,
pri jejichZ feseni nemohou prakticky pokro-
it bez pfispéni mezindrodniho spolecen-
stvi. Dilezitd je rozumnd angazZovanost své-
tovych mocnosti, zddraznénd britskym
premiérem Blairem b&hem neddvné cesty
po zédpadoafrickych zemich.

O
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VZTAHY A PROBLEMY

Environmentalni

ezpecnost

Eva
ToSOVSKA

Ochrana zZivotniho prostredi je prifezovy problém, ktery se pfimo ¢i zpro-
stredkované dotyka vSech oblasti spolecenského zZivota. Tradicné nejvetsi
pozornost je pritom vénovana analyze dopadu znecisténi Zivotniho prostredi
na ekonomickou a socialni sféru. Ekonomicka sféra usiluje v mikroekono-
mické roviné o zaclenéni znecisténi - jako negativniho doprovodného efektu
vyrobnich a spotrebitelskych aktivit — do vyrobnich nakladi piivodct znecis-
téni. V makroekonomické roviné je patrna snaha korigovat hlavni ukazatele,
charakterizujici vykonnost ekonomiky, o skody ze znecisténi zivotniho pro-
stredi. V socialni sfére je zkoumana vazba mezi znecisténym zivotnim pro-
stfredim a zdravotnim stavem populace, vyzZivou a stravovanim, volnym ¢a-

sem a rekreaci.

V poslednim desetileti se do popiedi za-
jmu dostava souvislost mezi znecisténim Zzi-
votniho prostfedi a devastaci pfirodnich
zdrojl a stupném ohroZeni svétové stability
a bezpecnosti.

V této souvislosti se na strankdch zahra-
ni¢ni literatury zacind objevovat pojem ,,en-
vironmentaln{ bezpecnost“. Ten je vyuZivan
predevS§im v souvislosti s hrozbou vojen-
skych akei, které mohou byt zcela nebo ¢as-
te¢né vyvoldny ekologickymi problémy
a které mohou ohrozit narodni bezpecnost
jednotlivych stati. Skute¢nosti vSak zlsta-
va, Ze dosud neexistuje shoda na piesné
a jednoznac¢né definici pojmu ,.,environmen-
talni bezpecnost“. Néktefi autofi zduraziiu-
ji, Ze ohroZeni ndrodni bezpecnosti vojen-
skymi akcemi ¢i otevienym konfliktem,
ktery vyplyva z ekologickych problémt, je
pouze jednou stranou mince. Ndrodni bez-
pecnost muZe stejn¢ intenzivné ohrozit si-
tuace, kdy znecisténi Zivotniho prostiedi
a devastace prirodnich zdroji sniZuji pod-
statné piijmy daného stitu, zvysuji neza-
méstnanost ¢i plisobi obyvatelstvu vdzné
zdravotni problémy.

Potencidlnim zdrojem mezindrodniho
ekologického konfliktu mohou byt veskeré
piipady, kdy vyuzivani pfirodnich zdroju ¢i
zpusob zachdzeni s Zivotnim prostfednim
v jedné zemi s sebou nese negativni dopady
na jinou zemi ¢i skupinu zemi. Tyto nega-
tivni ekologické dopady muZzeme roz¢lenit
do nékolika typu:

Konflikty prvniho typu nemaji tzce eko-
logicky charakter, ale vdZou se na pfirodni
zdroje, resp. prameni ze vzdjemné nesluci-
telnych zdjma vétsiho poétu potencidlnich
uzivateli zdroju. Typickym pfikladem je
spor Ruska a Norska o pfistup ke zdrojlim
plynu a ropy v Barentsové mofi ¢i ozbroje-
ny konflikt mezi Irdkem a Kuvajtem o zdro-
je ropy. Do této skupiny miZeme zafadit
i spory spojené se zpisobem vyuZivani pii-
rodnich zdroji v nékteré zemi, ktery pova-
Zuji jiné zemé z ekologického hlediska za

neudrzitelny a protestuji proti nému. Jako
piiklad je mozno uvést zostiujici se diskusi
mezi rozvojovymi zemémi, vyvéazejicimi
tropické dievo (Indonésie, Malajsie), a ev-
ropskymi zemémi, volajicimi po zdkazu ta-
kového vyvozu tropickych dfevin, ktery
prevysuje trvale udrzitelnou miru t€Zebnich
aktivit.

Konflikty druhého typu jsou spojeny
s negativnimi ekologickymi dopady vyrob-
nich a spotfebitelskych aktivit jednoho sta-
tu na teritorium druhého stitu ¢i skupiny
statd (tzv. negativni externality). Klasickou
externalitou v mezindrodnim méfitku je
transhrani¢ni pfenos zneCiSténi ovzdusi Ci
znecisténi mezindrodnich vodnich tokid. Na
postiZené staty jsou tak proti jejich vuli pfe-
ndSeny dodate¢né ndklady. Konflikty tohoto
typu se tykaji i znecisténi spolecné sdile-
nych zdrojl, jako je kosmicky prostor ¢i
ocedny.

Konflikty tfetiho typu mohou pramenit
ze situace, kdy ma vyuZzivan{ urcitého zdro-
je negativni ekologické dopady na dals{
zdroj. Napfiklad vyuZzivani ovzdusi jako
média pro vypousténi zneCistujicich latek
mizZe vést k acidifikaci pady v jiném staté
anebo k poskozeni lesnich porostil a k re-
dukci biodiverzity.

Do c¢tvrté skupiny potencidlnich mezind-
rodnich ekologickych konfliktd je mozZno
zafadit rozmanité sekundérni efekty spoje-
né s neSetrnym vyuZivanim zdroju. Napii-
klad naprosté vyCerpani piidy mutZe pfinutit
velky pocet obyvatel k pfemisténi do jinych
oblasti dané zemé nebo k emigraci do jiné-
ho statu.

Pokusme se stru¢né charakterizovat vaz-
bu mezi ekologickymi problémy a narodni
bezpecnosti s tim, Ze ekologické problémy
budou strukturovany podle jejich geografic-
kého rozsahu. Ekonomickou dimenzi této
vazby je metodologicky velmi obtizné hod-
notit. Divodem je skutenost, Ze vétSinu
dopadli na Zivotni prostfedi neni moZné
ocenit trznimi cenami (napf. ztratu diverzi-
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ty, invazi cizich druht aj.). I kdyZ se v sou-
¢asné dobé zacinaji rozpracovdvat nékteré
nihradni (mimotrZn{) ocefiovaci metody,
akceptuji jednotlivé stity jejich vysledky
jen velmi vahaveé. Hodnoceni ztéZuje i to,
Ze ekonomické piinosy a ekonomické ztra-
ty jednotlivych stran jsou vétSinou asyme-
trické. Ekonomicky dopad na nérodni bez-
pecnost budeme proto zjednoduSené
ilustrovat pouze na nékterych udajich spo-
jenych s globdlnim oteplovanim.

Mezi ekologické problémy globalniho
charakteru zatfazuje vétSina autorl naruseni
ozonové vrstvy Zemé, klimatické zmény
vedouci ke globdlnimu oteploviani Zemé
a ztratu biodiverzity.

Vazba mezi narodni bezpecnosti a naru-
Senim ozonové vrstvy zemé se odviji pre-
dev$im od jejtho negativniho dopadu na
zdravi obyvatelstva, které je zvySené ohro-
Zeno rakovinou kiiZe ¢i poSkozenim sitnice
o¢i. Utlum fotosyntézy v dusledku vyso-
kych déavek ultrafialového zafeni miZe ne-
gativné ovlivnit jak pfirodni prostiedi, tak
Siroké spektrum pfirodnich zdroju. Je pozi-
tivni skutecnosti, Ze mezindrodni spolecen-
stvi pomérné rychle zareagovalo na varova-
ni védecké fronty o dopadu dbytku ozonu
ve stratosféfe a dohodlo se na postupném
omezovani spotieby latek poSkozujicich
ozonovou vrstvu.!) K dosazeni konsenzu
prispé€l bezpochyby fakt, Ze naklady na roz-
voj latek, které mohou nahradit 14tky neSe-
trné k ozonové vrstve, se pohybuji v pfija-
telné vysi.

Naopak pfistup mezindrodniho spole-
Censtvi k hrozbé globélniho oteplovani ne-
ni dosud jednotny (USA odstoupily od
Kjétského protokolu o sniZeni emisi skle-
nikovych plynil) a tato problematika se sta-
la diskutovanym tématem jak v odborné,
tak politické roviné. Pfijmeme-li pfevlada-
jict hypotézu o pribéhu globdlniho oteplo-
vani, je zfejmé, Ze jeho pfimym dopadem
na narodni bezpecnost by byla masovd vy-
nucend migrace obyvatelstva. Tykala by se
jak obyvatel malych ostrovnich stati — ze-
jména v jiznim Pacifiku — ohroZenych zvy-
Senim hladiny oceand, tak velkého poctu
obyvatel Zijicich v niZinnych pobieznich
oblastech (napf. ze Sri Lanky, Egypta,
Bangladése, ale i Holandska ¢i Danska).
Rozkolisani klimatu a zména reZimu sra-
Zek by v nékterych oblastech znemoznila
zemédélskou vyrobu a pfispéla k migraci
zemédélského obyvatelstva do mést.

Na ndrodni bezpecnost by dopadaly vy-
znamnou mérou i ekonomické aspekty kli-
matickych zmén. Podle materidli OECD?)
by si sniZzeni emisi sklenikovych plynd ve
vyspélych zemich o polovinu (za podmi-
nek ,,business as usual®) vyzadalo 1-3 %
svétového hrubého domdciho produktu.
Propocet je spojen s fadou kritickych vy-
hrad. Podobn& William Cline®) propocetl,
Ze k odvréacenf narustu teploty o 2,5° C bu-
de v USA nezbytné vydat ndklady v obje-
mu 1 % HDP ro¢né, k odvraceni nartstu
teploty o 10°C jiZ 6 % HDP. Ne&ktei{ dalsi
autofi*) se pokouseli kvantifikovat tzv. ,,0d-
vracené $kody* v diisledku zpomalen{ glo-
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béalniho oteplovani, resp. piinosy strategie
na sniZeni emis{ sklenikovych plynt. Pod-
statné je, Ze dosud provedené propocty a si-
mulace zdavodfiuji raciondlnost sniZen{
emisi sklenikovych plynt kolektivnim usi-
lim mezinarodniho spolecenstvi. Z teoretic-
kého hlediska je nejefektivnéjSim néstro-
jem, jak tohoto cile dosahnout, obchodo-
véni s emisemi sklenikovych plyni v mezi-
narodnim méfitku. Aplikace tohoto néstroje
predpoklada stanoveni maximalné pripust-
ného mnoZstvi emisi sklenikovych plynd,
na néz bude vydano povoleni, a jeho rozdé-
leni mezi jednotlivé staty. Staty, které vy-
razné snizi emise sklenikovych plynd, by
mohly prodavat ,,nevyuZitd emisni povole-
ni“ stdtim, kde je sniZeni emisi spojeno
s vysokymi ndklady. Tim by se zajistilo, Ze
celkové sniZeni emisi sklenikovych plyni
bude dosaZeno s co nejniz§imi ndklady.
Realizace tohoto konceptu v globdlnim mé-
fitku md vSak mnoh4 dskali a vdZné konse-
kvence a vyzaduje velmi ndro¢nou pii-
pravu.

Na druhé stran€ existuje skupina autord,
ktefi neocekdvaji, Ze postupné globdlni
oteplovani pfinese svétové ekonomice vy-
znamngjsi Cisté ekonomické Skody. Domni-
vaji se, Ze prinosy a ztriaty spojené s timto
fenoménem budou v globdlu symetrické.
Klimatické zmény sice znemoZni v nékte-
rych regionech zemédélskou vyrobu, v ji-
nych zemédélskych regionech se v§ak v di-
sledku ,fertilisacniho efektu“, spojeného
s obohacovdnim atmosféry oxidem uhlici-
tym, produktivita zvysi. Z klimatickych
zmén budou v dasledku mirn&jSich zim
a prodlouZeni vegetaéniho obdobi profito-
vat i nékteré severnéji polozené oblasti.

Meéné jednoznacnd je vazba mezi ztritou
biodiverzity a ndrodni bezpecnosti. Podle
posledni zpravy UNEP?) hrozi v nejblizs{
budoucnosti 5-15 procentiim skupin Zivo-
¢iSnych a rostlinnych druhli vyhynuti. N4-
rodni bezpe¢nost miZe byt v tomto kontex-
tu nepifimo dotfena jak vznikem dil¢ich
ekologickych nerovnovéh s casto nepiedvi-
datelnymi dopady, tak vykyvy ¢i zhrouce-
nim doddvek nékterych rostlinnych a Zivo-
¢iSnych komponent pro farmaceuticky
pramysl.

Mezi regiondlni ekologické problémy,
které souvisi s narodni bezpecnosti, patii
predevsim transhrani¢ni pfenos znecisténi,
piistup k omezenym vodnim zdrojim a pro-
blémy vyplyvajici z degradace pidy véetné
desertifikace.

Negativni ekologické dopady spojené
s transhrani¢nim prenosem $kodlivin (af jiZ
prostiednictvim ovzdus§i nebo vody) maji
podobu $kod ze znecisténi Zivotniho pro-
sttedi v jiném stitnim celku, nez je zdroj
zneliSténi. Jde jak o $kody na zdravi, tak
o Skody na zemédélské a lesni produkci, na
zdkladnich fondech aj. Ochrana Zivotniho
prostiedi takto postiZzenych stati se stava do
znaéné miry zdvisld na rozsahu znecisténi
v sousednim stdté a na vysi ndkladu, jez ty-
to staty vénuji na jeho sniZeni, pfiCemz tyto
veli¢iny nemohou ovlivnit. To velkou mé-
rou snizuje efektivnost vlastni politiky Zi-

votniho prostfedi, a tim i ndrodni bezpec-
nost. PrfikladG transhrani¢niho pfenosu
Skodlivin je velmi mnoho ze vSech &asti
svéta. Emise SO, z anglickych uhelnych
elektrdren prendsi severni vétrné proudéni
do skandindvskych zemi, kde naruSuji lesn{
porosty a mistni ekosystémy. ZneciSténi
produkované elektrarnami v Mexiku zhor-
Suje viditelnost v texaském ndrodnim parku
Big Bend aj. Staty se snazi Celit témto pro-
blémim mezindrodnimi dmluvami.®)

Citlivym problémem je rovnéz znecistén{
mezindrodnich tokd. Znedisténi Labe pra-
myslovymi odpadnimi vodami, pochdzeji-
cimi z byvalého Ceskoslovenska, bylo po
dlouhou dobu pric¢inou uréitého napéti ve
vztazich s Némeckem. Znecisténi Ryna by-
lo pfedmétem diskusi mezi Francii, Némec-
kem, Holandskem a Svycarskem.

Bezprostfedni hrozbu pro ndrodni bez-
pecnost predstavuje nedostatek vodnich
zdrojl. Podle udaji Spojenych naroda celi
v soucasné dobé okolo 40 procent svétové
populace v 88 rozvojovych zemich vazné-
mu nedostatku vody. Pfitom mnozi védci
soudi, Ze nedostatek vody se bude v zavis-
losti na globdlnim oteplovani Zemé déle
zvySovat. Piistup k vodnim zdrojim je
v souasné dobé dtivodem ekonomického
a politického napéti mezi mnoha staty. Pfi-
kladem muze byt dlouhodobé nefeseny
konflikt mezi Izraelem a jeho sousedy, po-
kud jde o vody Jorddnu, problém rozdéleni
vod v povodi Tigridu a Eufratu mezi Turec-
ko, Syrii a Irdk ¢i jiZz ddvno nevyhovujici
smlouva o podilu na vodiach Nilu mezi
Egyptem a Stiddnem. Po rozpadu SSSR vy-
vstala potieba feSit rozdéleni omezenych
vodnich zdroji Amudarji a Syrdarji mezi
pét nov€ zformovanych stati centrdlni Asie
apod. Problematické vodni dilo Gab¢ikovo-
Nagymoros se stalo predmétem vleklého
sporu mezi Slovenskem a Mad'arskem, kte-
ry skoncil az rozhodnutim Mezindrodniho
soudniho dvora.

Vzhledem k multifunkénimu vyuZiti pa-
dy je zfejmé, Ze vazné dopady na nirodni
bezpecnost je nutno spojovat s degradaci
pldy. Ta ve vétSiné pripadd souvisi s ne-
vhodnymi zemédé€lskymi postupy. Za nej-
vazné&jsi hrozbu je povaZovana padni eroze,
ktera ohroZuje vétsinu kultivovanych zemé-
délskych pid. Velkd rozloha pud je degra-
dovéna zasolovanim v dusledku nevhodné
provadéného zavodmnovani C¢i postupnym
okyselovanim spojenym s nadmérnym pri-
myslovym hnojenim. Africky kontinent po-
stihuje ve stdle rostouci mife desertifikace,
kdy se trodné pudy pfeméiuji na nedrodné
pousté. Snizujici se produktivita pid se ne-
gativné odrdZi na hektarovych vynosech ze-
médélskych plodin, pfendsi se do sniZuji-
cich se pffjmt farmdft a potiZi pfi
zasobovani obyvatelstva. V konecném efek-
tu vytvdri tlak na migraci. Tyto problémy
jsou nejpatrnéjsi v Nepdlu, Indii, na Filipi-
néch a ve velké ¢ésti afrického kontinentu.

Mezi ekologické problémy lokélniho vy-
znamu, které mohou za urcitych okolnosti
preriist v mezindrodni napéti, patii piede-
v§im uklddan{ nebezpe¢nych odpadi. Prud-
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ky vzrtst produkce odpadi vede k rostouci-
mu pocétu nelegdlnich transportti odpadu
pres hranice statl, eventudlné jejich uklada-
ni na dzemi zemdi, jejichz pravni dprava je
méné piisnd neZ v zemich vzniku odpadu.
Snaha celit tomuto problému se odraZz{
v Basilejské imluvé o kontrole pohybu ne-
bezpe¢nych odpadi pfes hranice statd
a o nakladani s nimi z r. 1989.

Narodn{ bezpecnost by ve svych disled-
cich mohlo narusit i imyslné ¢i neimyslné
vnaseni cizich Zivocisnych nebo rostlinnych
druhii na dzemi jinych stati, doprovazené
negativnimi zdravotnimi, biologickymi
a nasledné i ekonomickymi dopady.

Mezi vycet ekologickych problémi s do-
padem na ndrodni bezpecnost bezpochyby
patii i ropné a jiné znecisténi vod a pobrezi
nékterych statl zptsobené plavidly jinych
statt. Dopady t€chto havarii mohou dlouho-
dobé narusit nejenom vojenské, ale i rybar-
ské, rekreacni a dalsi vyuziti rozlehlych ob-
lasti a pfinést znané ekonomické Skody.
Nejvhodnéjsim ndstrojem politiky Zivotni-
ho prostfedi, ktery miiZze zmirnit eventudln{
mezindrodni konflikty spojené s témito ty-
py havdrii, je zavedeni objektivni pravni od-
povédnosti za ekologické skody. Tento trz-
né konformni néstroj se uplatiiuje praveé ve
vztahu k ¢innostem, které v sob€ nesou spe-
cifické riziko pro Zivotn{ prostiedi. Jeho vy-
uziti jiz ze své podstaty zajistuje kompen-
zaci Skod ¢i povinnost provést ve vztahu
k zivotnimu prostfedi ndpravna opatfeni.

Rozdéleni ekologickych problémid na
globdlni, regiondlni a lokdlni se mizZe
v mnoha pfipadech piekryvat. Napiiklad
piistup jednotlivych stiti k rybolovu v oce-
dnech se muZe stdt zdrojem lokélniho ¢i re-
giondlniho konfliktu, ale miZe potencidlné
prertst i v konflikt globalni.

Specifickym problémem, ktery souvisi
s Zivotnim prostfedim a ndrodni bezpecnos-
ti, je destrukce Zivotniho prostiedi jako né-
stroj vojenské taktiky (napf. znicen{ velkych
ploch dZungli aplikovanim herbicidd ve
Vietnamu) ¢i dlouhodobé naruseni pfirodni-
ho prostredi residui vojenskych operaci, ja-
ko jsou napiiklad nevybuchlé miny.

Sekundarnim efektem naruseni Zivotniho
prostfedi a prirodnich zdroji, ktery se vy-
znamnou meérou dotyka ndrodni bezpecnos-
ti, je migrace obyvatelstva, af jiZ ve vnitro-
staitnim ¢i mezindrodnim méfitku. Tuto
problematiku do zna¢né miry zpopularizo-
val Essam El-Hinnawi, autor zpravy UNEP
z 1. 1985, kterou nazval , Environmentalni
uprchlici“. Za environmentalni uprchliky
pokléadal osoby, které byly pfinuceny opus-
tit své tradi¢ni domovy v dusledku tako-
vych zmén Zivotniho prostfedi, které ohro-
Zovaly jejich existenci nebo vdZné
ovliviiovaly kvalitu jejich Zivota. Autor, kte-
ry zduraziioval moment ,,pfinuceni®, zahr-
noval do dané kategorie jak interni, tak ex-
terni migraci. Za hlavni pri¢inu migrace
v zemich tfetiho svéta povazoval degradaci
pldy. Pojem environmentdlnich uprchlikd
pozdé&ji rozsifil J. Jacobs’) z obéti piirod-
nich katastrof a degradace pidy téZ na oso-
by, které byly evakuovany v dusledku reali-
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zace velkych rozvojovych projektt ¢i pri-
myslovych havdrii. V soucasné etapé vy-
zkumu se environmentalni uprchlici obvy-
kle rozdeluji do tf{ skupin:

— osoby docasné premisténé v dusledku
nédhlé zmény Zivotniho prostiedi, zpisobené
pfirodni katastrofou (zaplavy, sucha, tajfu-
ny, zemétfeseni aj.) nebo prumyslovou ha-
Varii;

— osoby trvale premisténé v dusledku
dlouhodobych nebo nevratnych zmén Zivot-
niho prostiedi, jako je napt. desertifikace ¢i
vystavba prehrady;

— osoby, které hledaji kvalitnéjsi Zivotni
podminky, protoZe devastace Zivotniho pro-
stiedi silné naruSila moZnost vyuZivat pfi-
rodni zdroje v jejich dosavadnim bydlisti.

SkuteCnosti ziistava, Ze pojem ,.environ-
mentalni uprchlici“ je dosud velmi kontro-
verzni a diskutabilni, protoZe seridézni odde-
leni politickych, ekonomickych, socidlnich
a ekologickych pficin migrace je velmi ob-
tizn€. Navic obsah tohoto pojmu nekonve-
nuje pojeti Ufadu vysokého komisafe pro
uprchliky Spojenych nédrodu, které napoma-
hd z definice tém uprchlikiim, ktefi opustili
své domovy pro opravnénou obavu z perse-
kuce z divodl rasovych, ndboZenskych, na-
rodnostnich, kvili ¢lenstvi v urc¢ité socidlni
skupiné nebo politickym nazorim. Termi-
nologické, legislativni ¢i instituciondlni ne-
ukotveni fenoménu ,environmentaln{
uprchlik® neubird v§ak danému problému
na zavaznosti, a mélo by se stat naopak vy-
zvou pro jeho hlubsi zkoumani.

Pokud bychom potencidlné pfipustili, Ze
globdlni klimatické zmény mohou byt pfici-
nou zvySené vilny celosvétové migrace, je
z tohoto pohledu alarmujici soucasny glo-
balni trend v pohybu obyvatelstva, které se
presouvd z vnitrozemskych oblasti do po-
bfeznich. Ve vztahu k dopadim prumyslo-
vych havarii na Zivotni prostedi je obdobné
alarmujici pohyb obyvatelstva z venkov-
skych oblasti do velkych mést ¢i zén s vel-
kou hustotou obyvatelstva.

Postupujici ekonomickd globalizace
umociiuje nékteré vysSe uvedené ekologické
problémy, a tim i jejich potencidl stit se
zdrojem mezinarodniho napéti. Globalizace
predevSim zostiuje konkurenci v pfistupu
k nékterym zdrojim, jako jsou napiiklad
spolecné sdilené vodni toky, rybolov v ocea-
nu aj. Rozvoj primyslovych aktivit zvySuje
moznost transhrani¢niho pienosu znecisténi,
dynamicky rostouci mezindrodni pieprava

zvysuje riziko s ni spjatych ekologickych ha-
varii 1 vstupu nebezpecnych cizorodych latek
do Zivotniho prostiedi jinych zemi.

Ke vzniku mezindrodnich tenzi muze pfi-
spét i velmi rozdilnd vdha a ocenéni, jeZ
jednotlivé zemé znecisténi Zivotniho pro-
stfed{ pfipisuji. Tato diference miZze vést ke
zcela odliSnym preferencim v feSeni ekolo-
gickych problémi. Nezanedbatelnym fakto-
rem se stava i rostouci ekologické uvédo-
méni obyvatelstva, které je spojeno s vetsi
citlivosti a vnimavosti k ekologickym pro-
blémim sousednich a jinych zemi.

Je zfejmé, Ze cilevédomé potlaceni prv-
nich ndznakli moZnych konfliktd miZe pre-
dejit jejich vzniku. Proto se nékteré mezina-
rodni instituce systematicky zaméfuji na
modelovani jednotlivych stadii konfliktd,
pramenicich z nekompatibilnich z4jma jed-
notlivych zemi, pokud jde o Zivotn{ prostie-
di a pifrodni zdroje, a hrozicich pferist
v mezindrodni ekologicky konflikt. Cilem
tzv. ,conflict managementu* je aktivni
vstup do jednotlivych stadif konfliktu a zce-
la jej eliminovat & zmirnit.?) Tento vyzkum
vyznamnou meérou prispiva k prohloubeni
spoluprace mezi jednotlivymi stity a ve
svém dopadu k zachovani stability a bez-
pecnosti celé mezindrodni komunity.
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Zkusenosti z liberalizace
ybu kapitalu JANA KRELINOVA
novych clenskych zemi OECD

Charakteristickym rysem svétového ekonomického vyvoje v poslednim dese-
tileti je liberalizace. Dotyka se vSech zemi, at’ rozvinutych, rozvijejicich se ne-
bo tranzitivnich. Obecné se uznava, Ze prispiva k podpore ekonomického ri-
stu v globalnim i regionalnim méfitku i jednotlivych zemi, napomaha rozvi-
jejicim se zemim vytvaret jejich zakladni infrastrukturu nezbytnou k urychleni
modernizace, zvySuje diivéru investori. Sledovana je zejména mira otevre-

nosti ekonomiky, a pfedevsim stupen liberalizace devizového rezimu a finan¢-

nich vztahu a jejich vzajemné souvislosti.

Podivame-li se hloubéji do minulosti,
spole¢nym rysem vyspélych ekonomik v po-
valecném obdobi byla devizovad kontrola.
Snahy o jeji uvolnéni pro polozky bézného
uctu platebni bilance, a tim vytvoreni §irSich
zdkladl mezindrodni mé&nové spoluprice se
staly zdkladem politiky brettonwoodskych
ménovych instituci. Své konkrétni vyjadieni
nasly v ¢l. VIII Dohody o MMEF, jimz se
¢lenské zemé zavazuji, Ze nebudou bez sou-
hlasu MMF ukladat omezenf platd a pievo-
di v b&Znych mezindrodnich transakcich,
nebudou se ucastnit diskriminac¢nich méno-
vych opatfeni nebo praktik plurality kurst
a budou zabezpecovat sménitelnost zustatkil
své mény v ramci béZnych operaci. V sou-
Casné dobé je stupen liberalizace béZznych
operaci pomérné¢ vysoky — clanek VIII
MMF spliiuje 150 zemi z celkového poctu
182 ¢lenskych zemi MMF.

Myslenka rozsahlejsi liberalizace, kterd
by se uplatiiovala na polozky souvisejici
s pohybem kapitdlu, stdla v 60. letech u zro-
du OECD, jejimZ cilem byla uZ§i vzdjemna
ekonomicka spoluprace vyspélych zemi ze-
jména cestou liberalizace pfimych zahrani¢-
nich investic do nejriznégjsich sektort, kapi-
tdlovych operaci, sluzeb a nadndrodnich
spolecnosti. Prvofadym pfedpokladem tako-
vé spoluprdce bylo vytvofit podminky pro
volny pohyb kapitdlu. Zaklddajici ¢lenské
zemé této organizace postupné v 60. a 70.
letech liberalizovaly jednotlivé polozky po-
hybu kapitdlu (operace s instrumenty penéz-
niho a kapitdlového trhu, s cennymi papiry,
piimé zahranicni investice, nemovitosti, po-
skytovani a pfijimani finanénich Gvért a z4-
ruk) a financnich a jinych sluZeb pfi snaze
vytvofit homogenni a ddvéryhodné finan¢ni
prostiedi pro subjekty svych zemi.

Zasadni zména smérem k liberalizaci
ekonomického systému byva obvykle dato-
véana pocatkem 90. let a spojovana s kolap-
sem byvalych socialistickych ekonomik ze-
mi stiedni a vychodni Evropy, Ruska
a dal$ich republik byvalého SSSR a jejich
prechodem z centrdlné pldnovaného systé-
mu fizeni na trzni ekonomiku. Obdobny
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proces byl rovn&Z zahdjen v Cing, Vietnamu
a dalSich asijskych zemich, kde dochazi
rovnéZ k postupnému opousténi principu
centrdlniho fizeni ve prospéch liberdlnich
trZznich vztahd. Tento proces v podstaté vy-
vrcholil procesem pfijiméni Sesti novych
zemi za ¢leny OECD (Mexika, Ceské re-
publiky, Madarska, Koreje, Polska a Slo-
venské republiky), zahdjenym v roce 1994,
a byl de facto uzndnim dosaZeni stupné li-
beralizace jejich ekonomik na tdroven odpo-
vidajici vyspélym zemim.

Pricinou té€chto tendenci byly predevSim
zasadni zmény vnéjsiho ekonomického pro-
sttedi. I kdyZ vezmeme v dvahu nékteré
spole¢né rysy tohoto procesu, predevSim
zménéné politické klima, dominujici jsou
prevratné zmény v informacnich technolo-
giich, které vedou k uzsi vzdjemné propoje-
nosti ekonomik jednotlivych zemi a jejich
domécich trhti s vné&j$im prostiedim. Tento
proces se soucasné odehrava v podminkach
ekonomicky se sjednocujici Evropy v rdm-
ci EU, vytvéfeni jednotného trhu EU a redl-
nych tvah o jejim dal$im rozsifovani o ze-
mé postkomunistického bloku.

ZvySujici se mezindrodni mobilita kapi-
tdlu umoznuje efektivnéjsi alokaci zdroji
a svétovych uspor, zvyseni likvidity, snize-
ni investi¢niho rizika diverzifikaci portfolia
a rychlejsi zprostfedkovani signdld z mezi-
ndrodnich trhli, nezbytnych pro zdravou
makroekonomickou politiku. Tento proces
nabyva globalnéjsi charakter a soucasné vy-
volava potfebu instituciondlnich zmén a re-
gulace na narodni i mezindrodni urovni.
Dochézi k celé fad€ novych jevil, zejména
ke vzniku konglomerati a fiz{, Sir§imu po-
skytovani ptfeshrani¢nich sluzeb, coz klade
dale zvySené naroky na regulaci.

Soucasné vsSak uvedené procesy byly
provazeny i obdobimi financni nestability,
kdy bylo nutné ¢init politickd rozhodnuti
k obnoveni ekonomické rovnovéahy. V zisa-
dé prichdzely v tivahu dvé mozZné cesty —
prijeti korektivnich ekonomickych opatieni
usporného charakteru obvykle znacného
rozsahu (tzv. baliky dspornych opatieni za-

hrnuji opatfeni fiskdlni povahy, n€které ne-
standardn{ operace, piisnéj$i principy regu-
lace vcetné opatieni legislativni povahy),
anebo ndvrat ke kontrole pohybu kapitalu.
Historie prokézala, Ze zemé se ubiraly spiSe
prvni, perspektivnéjsi cestou, v nékterych
pripadech spojenou po urcitou dobu s ome-
zenim volného pohybu kapitalu u nékterych
polozek (finan¢ni dvéry, operace s cennymi
papiry).

V této souvislosti je tfeba poznamenat,
Ze financni krize posledniho desetileti ne-
byly ojedin€lym jevem historie. Vysp€l€ ze-
me se setkaly s velkymi ménovymi krizemi
jiz pocatkem 70. let minulého stoleti v sou-
vislosti s kolapsem brettonwoodského meé-
nového systému a ndslednymi ropnymi $o-
ky a v letech 1980 a 1992 v souvislosti
s krizemi v rdmci Evropského ménového
systému. Vazné disledky vSak mély finan¢-
ni krize posledniho desetileti (asijskd, rus-
kd) zejména svym charakterem a potencidl-
nf hrozbou prerlst v globdlni ménovy oties.

Skute¢nost, Ze ekonomiky dvou stitd,
které se staly ¢leny OECD, byly rovnéz po-
stizeny hlubokou finan¢ni krizi, zaméfila
pozornost na stupeil liberalizace jako sou-
¢ast pristupového procesu. Otdzkou v této
souvislosti zejména je, nakolik plnéni pii-
stupovych liberalizaénich zdvazkd pfispélo
k pred¢asnému otevieni ekonomik, a prede-
v§im k destabilizaci kratkodobého pohybu
kapitalu. Rovnéz je tfeba vzit v tvahu spe-
cificky kontext ekonomické politiky zemi
sttedni a vychodni Evropy, které se staly
¢leny OECD, a Mexika a Koreje. Zemé
sttedni a vychodni Evropy uskuteCnily za-
sadni zménu modelu svych ekonomik od
centrdlné planovaného systému k liberdlni-
mu trznimu modelu béhem relativné kratké-
ho ¢asového obdobi. Tato zména byla pro-
vdzena pomérné rozsihlou, byt postupnou
liberalizaci pohybu kapitdlu, zavedenim ne-
pfimych ndstrojii fizeni ménové politiky
a rychlou deregulaci finan¢niho sektoru,
pri¢emz tento proces nebyl zcela synchroni-
zovdn na vSech frontdch. To je zdsadni roz-
dil od pristupu aplikovaného vyspélymi ze-
mémi OECD v 80. letech i bezprostiedné
po kolapsu brettonwoodského systému po-
catkem 70. let, ktery se vyznacoval postup-
nymi liberaliza¢nimi kroky, rozvrzenymi
prakticky do obdobi téméf 20 let. Nové
Clenské zemé€ mély mnohem méné Casu
k experimentovani a ovéfovani vhodnosti
zavedeni zvolené politiky i ke korekci me-
chanismu a deregulacnich opatieni.

Vsech Sest novych ¢lenskych zemi bylo
navic nuceno vybudovat nebo zménit insti-
tuciondlni a regulatorni strukturu tak, aby
odpovidala rychlej$imu stupni integrace za-
pojeni jejich ekonomik do globdlni svétové
ekonomiky.

V piipad€ Koreje a Mexika bylo moZné
vychdzet ze stdvajici instituciondlni infra-
struktury, nicméné i v obou téchto zemich
se pfijetim za ¢leny OECD urychlil proces
otevirdni jejich trhi svétové ekonomice,
ktery byl spojen s odklonem od rigidniho
systému fizeni k deregulaci a zavedeni trz-
nich instrumentil. Zajisténi jeho efektivnos-
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ti v kontextu liberalizace kapitdlovych ope-
raci vSak vyzadovalo, aby byl néasledovan
rovnéZ dalekosdhlou strukturdlni reformou
a budovanim pfislusnych instituci.

Prijetf novych zemi za ¢leny OECD ne-
jen vyznamné napomohlo k rychlejsimu za-
pojeni jejich ekonomik do svétové ekono-
miky, ale mélo rovnéz znaény vliv na
stupeti a formu plnéni zdvazkl v liberaliza-
ci pohybu kapitdlu. Je pravdépodobné, Ze
bez pfistoupeni k OECD a pievzeti liberali-
zaCnich zavazkt by proces odbourdvani de-
vizové kontroly v téchto zemich byl méné
progresivni a mél by méné vSeobecny cha-
rakter. Existovaly sice rozdily mezi jednot-
livymi novymi Clenskymi zemémi, pokud
jde o lhitu a postupnost odstrafiovani re-
strikci, které byly do urcité miry dané za-
jmy vnitfni politiky téchto zemi a do miry
se fidily strukturou a principy Kodext libe-
ralizace, v zdsadé vSak bylo dosaZeno rela-
tivni homogenity se stupném liberalizace
ostatnich ¢lenskych zemi OECD v priibéhu
historicky kratkého casového obdobi. Kli-
¢ovou otazkou pfitom bylo, jak dosdhnout
Zadouci liberalizace kapitdlovych operaci
a pritom se vyhnout jejich destabilizujicimu
vlivu na domadci finan¢nf sektor.

(Nicméné ze skuteCnosti, Ze domaci ban-
kovni sektor nebyl s to efektivné a v plné
mife absorbovat dodate¢né zdroje plynouci
ze zahrani¢i a Gspé$né jim konkurovat, l1ze
usuzovat, Ze plna liberalizace pfilivu kapita-
lu se miiZe jevit u nékterych novych ¢len-
skych zemi jako predcasna.)

Pfi hledanfi pficin krizi se obvykle pou-
kazuje na to, Ze liberalizace kapitalovych
operaci byla prili§ rychld, jednotlivé kroky
nebyly dostate¢né propojené a odstupiio-
vané v zavislosti na pfipravenosti ekono-
mik a vytvoreni odpovidajicich ekonomic-
kych podminek a nebyly spojeny s dalSimi
doprovodnymi kroky a reformami. Otdzce
byla vénovidna mimoradna pozornost na
narodni i mezindrodni drovni, ze strany
mezindrodnich financnich instituci -
MMEF, SB, BIS i OECD. Objevilo se vola-
ni po ,,nové finan¢ni architektufe* a refor-
me brettonwoodskych instituci. Iniciativa
zemi G-7 vedla v roce 1999 k zaloZeni F6-
ra pro finanéni stabilitu v rdmci BIS, ob-
dobnd iniciativa zemi G-20 k Sirokému
mezindrodnimu konsenzu o nutnosti pro-
sazovat pragmaticky pfistup k systémo-
vym reformam.

Zkouméani dospélo k zavéru, Ze je potieb-
né v klicovych oblastech aplikovat univer-
zalné dohodnuté a doporucované standardy
tzv. ,,dobrého chovani*, obsahujici zdkladni
kritéria, normy chovani a transparentnost
v takovych oblastech jako fiskdlni a méno-
véa politika, finanéni statistika, tcetnictvi,
audit, vykon vlastnickych prav a vztahi, re-
Zim tpadkového prava, dohled nad bankami
a kapitdlovym trhem a jejich regulace, inte-
grita trhu a platebniho systému. Takova pra-
vidla a doporucentf jiZ byla formulovéna pri-
slusnymi  mezindrodnimi institucemi,
zejména MMF, BIS, I0SCO, IAS, OECD
i dalSimi fory.
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Do soucasné doby bylo piijato na 60
standardd tzv. Core Principles ke zvySeni
ochrany domdcich finan¢nich systémi vici
krizim, z nichz 12 je povazovano za klico-
vé a tykaji se t€chto oblasti:

. makroekonomické politiky a transpa-
rentnosti dat (pravidla dobrého chovéni pro
ménovou a finan¢ni politiku, pro statistiku,
vypracovand MMF),

. instituciondlni a trZni infrastruktury
(insolventnosti, vlastnickych vztahu a fize-
ni spolecnosti, tcetnictvi, auditu, platebni-
ho styku, integrity trhu),

. finan¢ni regulace a supervize (principy
pro efektivni bankovni dohled, principy re-
gulace cennych papirt a pojistovnictvi).

Standardy maji rizny stupefi duleZitosti
— nékteré jsou charakterizovany jako mini-
mdlni (napf. Basilejska kritéria kapitdlové
priméfenosti), jiné doporucuji nejlepsi nor-
my chovdni a praxe, pfip. jsou velmi speci-
fické, resp. obsahuji vSeobecné principy
apod. Vétsina prvotnich standardi finan¢ni-
ho sektoru se setkdvala s Cetnymi imple-
mentacnimi problémy (byly vyvijeny ma-
Iym poctem subjektl, prestoZe ndrodni
urady citily moralni zdvazek je dodrzovat),
pozdg&ji potfeba uplattiovéani standarda a je-
jich akceptovani trhem rozsitilo okruh je-
jich implementace mimo rdmec subjektl
zapojenych do jejich rozvoje a zintenzivnil
se diraz mezindrodni komunity na jejich
dodrzovani.

Prioritni vyznam md v této souvislosti
predevs§im stabilita finanéniho systému
a jeho vliv na makroekonomicky vyvoj. Po-
dafilo se dosdhnout ndzorové shody, Ze v li-
beralizovanych ekonomikach je potiebné
zajistit bezpeCny a zdravy financni systém
spolu se zavedenim odpovidajici regulace
a dohledu. Dalsimi faktory jsou potfebné
znalosti, know-how, fizeni soukromého fi-
nanéniho sektoru, dulezité je téZ posileni
vymahatelnosti prdva, zejména prava veéfi-
tele, registrace a vymahatelnost zaru¢niho
prava za nemovitosti a Gc¢innost dpadkové-
ho prava. Dospélo se k poznani, Ze kieh-
kost finan¢niho sektoru je spojena nejen se
slabym regulatornim rdmcem, ale téZ se
Spatnym fizenim soukromého finan¢niho
sektoru. Z dlouhodobého hlediska byva
upozoriiovdno na to, Ze spoléhat pouze na
opatrnostni pravidla, Ze omez{ riziko spoje-
né s toky kapitélu, neni dostaCujici, nebot
opatrnostni pravidla nemohou byt tak piis-
nd, aby zcela eliminovala nadmérné riziko
plynouci z cinnosti financnich instituci.
V této souvislosti se Siroce rozebira otazka,
zda by bylo Zadouci, aby kontrola kapitdlu
byla doplnéna dalSimi dodate¢nymi pravi-
dly obezfetnosti. Dosud vSak nebylo dosa-
Zeno konsenzu s vyjimkou toho, Ze dlouho-
dobé toky kapitilu by mély byt pokud
mozno stimulovany, kratkodobé naopak.
Nazory se priklanéji i ve prospéch restrikce
kréatkodobych tokl kapitélu, zdsadnim pro-
blémem je vSak stanoven{ a zavedeni jejich
ucinné kontroly. Jakmile jsou totiz béZné
a nékteré kapitdlové operace uvolnény,
moZznost obejit kontrolu je obvykle otdzkou
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relativné kratkého ¢asového obdobi z dlivo-
du provazanosti finan¢nich ndstroji a sta-
vajici techniky na finan¢nich trzich.

Podivejme se, jakd byla konkrétnf libera-
liza¢ni politika novych c¢lenskych zemi
OECD. Predevsim je tfeba vychazet ze
skutecnosti, Ze tyto zemé jiZ pri svém pfije-
ti zabezpecovaly plné sménitelnost svych
béznych operaci podle ¢lanku VIII MMF
a rovnéz nékteré operace spojené s pohy-
bem kapitdlu. Za piinosnou pro stabilitu
ekonomiky a rozvoj rovnovaznych vnéjsich
ekonomickych vztahll je povaZovéana libe-
ralizace dlouhodobych tokd kapitdlu ve
formé pfimych a portfoliovych investic,
a proto byla podporovana od samého po-
¢atku. Oblast pfimych zahrani¢nich inves-
tic u novych ¢lenskych zemi byla pomérné
liberalni uZ pfi jejich vstupu do OECD, exi-
stujici pocatecni restrikce omezujici vstup
zahrani¢nich investorl se tykaly pfevdZné
citlivych sektori ekonomiky (bankovnic-
tvi, kapitdlovy trh, nékteré druhy sluZeb),
avSak v souvislosti s postupem ekonomické
transformace byly i tyto restrikce postupné
uvolnény na droven srovnatelnou se zakla-
dajicimi ¢leny OECD (u nichZ je vstup do
sektorli omezen pouze na nékteré specific-
ké oblasti jako letecka, lodni doprava). Vy-
jimkou je Korea s pomérné€ zna¢nymi ome-
zenimi v této oblasti (coZ se vysvétluje
zejména geopolitickymi souvislostmi, pre-
devsim inspiraci praxi Japonska, které jako
zakladajici ¢len OECD uplatiiovalo pomér-
né dlouhou dobu — téméf 30 let — rozsdhlou
kontrolu na pfiliv pfimych zahrani¢nich in-
vestic s jejim postupnym uvoliiovdnim
k plné liberalizaci az v r. 1998), ndsledova-
nd Mexikem.

Liberdlni reZim v oblasti pfimych a port-
foliovych investic byl posléze nésledovan
uvolnénim restrikci u dalSich poloZek dlou-
hodobého toku kapitdlu, pfedev§im u ope-
raci s dluhopisy. Uvolnéni kontroly na po-
skytovani finan¢nich uvérl, depozitni
operace a operace s derivativy pro neban-
kovni subjekty nésledovalo obvykle v sa-
motném zdvéru, kdy uz byla ekonomika
dostate¢né odolnd vuci spekulaci. Tento
postup byl aplikovan zakladajicimi Cleny
OECD a je mozno jej sledovat, byt s urci-
tymi odchylkami, u vSech Sesti novych
Clenskych zemi. I kdyZ uvoliovani restrik-
ci u jednotlivych poloZzek pohybu kapitalu
u novych ¢lenskych zemi bylo vazano na
vyvoj celkové makroekonomické situace,
ménové a kursové politiky, v praxi byl ob-
vykle volen pragmaticky pfistup. Viceméné
se vychazelo ze skute¢nosti, Ze zabezpeco-
vani regulace a kontroly je Casové, admi-
nistrativn€ i finan¢né ndrocné, a pokud ze-
mé nemd zjevné problémy s udrZenim
makroekonomické rovnovédhy, neni divod
tyto restrikce nadédle zachovavat. Soucasné
je tfeba vzit v dvahu, Ze strategie liberali-
zace dlouhodobéjsich toku kapitdlu a pone-
chéni kontroly na kratkodobé portfolio je
ucinnd pouze v obdobich relativn{ stability
na mezindrodnich finan¢nich trzich. V ob-
dobi financni nestability, kterd vyvolava
ztratu davéry, muze byt odliv kapitalu ome-
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zen jen za cenu drastickych opatfeni. Né-
které zemé proto radéji voli rychlou a plnou
liberalizaci téméf vSech tokl kapitdlu pfi
zavadéni principt regulace a obezfetnosti
bankovniho dohledu, transparentnosti
a zvefejiiovani pfisluSnych statistickych dat.
DuleZité je pritom komplexnost ekonomic-
ké reformy, propojenost a vzajemna prova-
zanost prijimanych opatfeni vcetné vytvo-
fenf adekvatni instituciondlni infrastruktury.
Neékteré zemé sice ve snaze zabranit ,,efek-
tu ndkazy* z mezindrodnich finan¢nich kri-
z{ oddalily v uplynulém obdobi liberalizaci
transakci spojenych s kratkodobym pohy-
bem kapitdlu na pozdéjsi dobu (napt. Ma-
darsko), otdzkou vsak je, nakolik byla je-
jich strategie v praxi G¢inna.

Konkrétni vysledky
procesu liberalizace
novych ¢élenskych zemi OECD

Mexiko:
¢len OECD od 18. kvétna 1994

Uplatiiuje fadu vyhrad v poloZce pii-
mych zahrani¢nich investic (omezeni vstu-
pu zahrani¢nich investorti se tykd nabyvan{
pady pro zemé&dé€lské ucely, rybolovu, ply-
ndrenstvi, dopravy, rozhlasového a televiz-
niho vysilani, finan¢niho sektoru), v poloz-
ce nemovitosti a dile v poloZkich tyka-
jicich se operaci s cennymi papiry (vyhrady
se vztahuji na dluhopisy, na zahrani¢ni cen-
né papiry a cenné papiry kolektivniho inve-
stovani). V souvislosti s feSenim krizové si-
tuace z let 1994-95 Mexiko uplatnilo
nekterd opatfeni derogacniho charakteru
k zabezpeceni makroekonomické rovnova-
hy a ochranég platebni bilance a oddalilo pl-
néni svych liberaliza¢nich zdvazki, v sou-
¢asné dobé po prekonani krizové situace
jsou zbyvajici polozky pohybu kapitdlu po-
stupné uvoliiovany.

S platnosti od ¢ervna 2001 rozSifuje libe-
raliza¢ni opatfeni poskytované ¢lentim sesku-
peni NAFTA a vztahujici se na zfizovani a in-
vestovani do finan¢nich instituci na financni
instituce — rezidenty v zemich OECD.

V poslednim obdobi doslo k novelizaci
legislativy tykajici se rozvoje a posileni me-
xického finan¢niho systému s prioritou vy-
tvofeni optimdlnich podminek k jeho fun-
govani, zlepSeni fizeni finan¢nich instituci
a ucastniku trhu s cennymi papiry, posileni
prav minoritnich akciondf, sniZzeni nakladd
na dohled a regulaci a podpory rozvoje
a inovace ve finan¢nich produktech a sluz-
bach. Soucasti legislativy je rovnéz dodatek
k zakonu o vzajemnych a investi¢nich fon-
dech, ktery sniZuje hranici pro ucast nerezi-
dentskych financnich instituci v investic-
nich spole¢nostech (z 99 procent na 51
procento) a soucasn¢ byla pfijata vSeobecnd
pravidla k vefejnému obchodovani s akcie-
mi zahrani¢nich emitentti na domacim trhu.

Ceska republika:
¢len OECD od 21. prosince 1995

Ceskd republika v souvislosti s piipravou
na vstup do OECD liberalizovala v prib&hu
roku 1995 vSechny béZné operace, na za-
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kladé ¢ehoz ji mohl byt udélen k 1. 10. 1995
status sménitelnosti podle ¢ldnku VIII Do-
hody o MMF. K témuZ datu vstoupil v plat-
nost novy devizovy zdkon, jimz CR uvolni-
la i nékteré operace spojené s pohybem
kapitédlu, zejména oblast pfimych zahranic-
nich investic, nékteré operace s cennymi pa-
piry, pfijimani finan¢nich dGvéra a zaruk ze
zahranici.

Soucdsti piijimaci procedury za Clena
OECD byl rovnéz zavazek, ze Ceskd re-
publika bude postupné béhem ti{ az péti let
liberalizovat dalsi operace tykajici se pohy-
bu kapitdlu, a to operace se zahrani¢nimi
cennymi papiry, poskytovdni financnich
dvéra a zaruk nerezidentiim, operace s de-
rivativy, zfizovan{ uétd rezidentd v zahrani-
¢{ a nabyvani nemovitosti nerezidenty na
svém uzemi.

Tyto zdvazky byly plnény nésledovneé:

Devizovy rezim

« k 1. 1. 1999 byla liberalizovana cela fa-
da polozek spojenych s pohybem kapitalu —
operace s cennymi papiry, poskytovani fi-
nanénich dvéru a zaruk nerezidentim, ope-
race s derivativy;

- k 1. 1. 2001 liberalizovano zfizovani
devizovych ucti rezidenty v zahranicf,

« k1. 1. 2002 liberalizovano nabyvani ne-
movitosti nerezidenty pro podnikatelské
ucely na tzemi CR.

Soucasné byla liberalizovdna oblast pfi-
mych zahrani¢nich investic: restrikce ome-
zujici vstup zahrani¢nich investort a tykaji-
ci se Caste¢né financniho sektoru (burza,
bankovn{ sektor) byly eliminovény v priabé-
hu roku 1998 a byly nahrazeny principem
ndrodniho zachédzeni, obdobné byly uvolng-
ny v prubéhu roku 2000 sektory pojisfov-
nictvi a telekomunikaci.

Stavajici omezeni devizového reZimu se
vztahuji k poloZce nabyvédni nemovitosti
nerezidenty a k nékterym okrajovym po-
loZzkdm pohybu kapitdlu (cenné papiry ko-
lektivniho investovani), které budou uvol-
nény v ndvaznosti na vstup do EU.
Existujici vyhrady v oblasti pfimych zahra-
ni¢nich investic se tykaji obdobnych sekto-
1l jako u zaklddajicich ¢lentit OECD (letec-
ka doprava).

Mad’arsko:
¢len OECD od 7. kvétna 1996

PribéZné plnilo své liberalizacni zdvazky
s vyjimkou odddleni terminu liberalizace
operaci spojenych s kratkodobym pohybem
kapitdlu. S platnosti od poloviny Cervna
2001 liberalizuje operace s cennymi papiry,
operace na penéZnich trzich, poskytovanf fi-
nan¢nich dvéra a zaruk nerezidentim, zfi-
zovani depozitnich G¢th rezidenty v zahra-
ni¢i. Je zajistén volny piistup rezidentd
k bankovnim a investi¢nim sluZbdm, posky-
tovany nerezidentskymi poskytovateli slu-
Zeb v zahranici.

Pokud jde o oblast pfimych zahranic-
nich investic, Madarsko omezuje vstup za-
hrani¢nich investori pouze okrajové (le-
teckd a lodni doprava, sluzby tykajici se
fizeni pohleddvek pobockami nerezident-
skych investord domdcim penzijnim fon-

dim), déle uplatiiuje vyhrady k poloZce
nemovitosti a k nékterym operacim s cen-
nymi papiry.

Na zdkladé vySe zminénych liberalizac¢-
nich opatfeni je pozice Madarska pIné slu-
¢itelnd s ostatnimi ¢leny OECD.

Korea:
¢len OECD od 12. prosince 1996

Devizovy rezim byl liberalizovan po-
stupné, prakticky ve dvou fazich:

<k 1. 4. 1999 — uvolnény devizové trans-
akce pro podniky a finanéni instituce a

+k 1. 1. 2001 — uvolnény devizové trans-
akce pro jednotlivce a zfizovani devizovych
ucta rezidenty v zahranicf,

- u nékterych polozek zvyseny limity, na-
pf. u polozky poskytovani finanénich dvérd
a zaruk denominovanych v domdaci méné
pro devizové banky a instituciondln{ inves-
tory (ze 100 mil. wonti na 1 mld wond), fi-
nan¢éni Gvéry mohou od nerezidentt Cerpat
jednotlivci a neziskové organizace.

Dosud uplatiiované vyhrady se tykaji po-
lozky nabyvani nemovitosti nerezidenty
a operaci s derivativy.

Nové restrikce na piiliv kratkodobého
kapitdlu zavedené dodate¢né v disledku
finan¢ni krize (polozka emise kratkodo-
bych cennych papirt v domdci méné nere-
zidenty a investice rezidenty v zahranici
do kratkodobych cennych papirti) zistava-
ji zachovany.

Poskytovani preshrani¢nich finan¢nich
sluZeb neni mozZné.

V polozce pfimé zahranicni investice
je omezen vstup zahrani¢nim investorim
ve 14 sektorech (rybolov, nékteré sektory
zemédeélské produkce, energetika, dopra-
va, média a telekomunikace, finan¢ni in-
stituce).

Vstup do sektord byl ¢dste¢né omezen
v disledku feSeni nasledkt finan¢ni krize
z roku 1997, v dalsich letech byl podstatné
zjednoduSen oproti pivodni trovni. V ob-
dobi krize byl zaveden v ramci finan¢niho
sektoru restrukturalizaéni program (akcent
kladen na fize), v jehoZ dusledku vice nez
¢tvrtina finanénich instituci (9 z 26 komerc-
nich bank, 38 z 50 pojis§foven) zanikla a po-
Cet zamé&stnanct se sniZil o tfetinu.

Polsko:
¢len OECD od 22. listopadu 1996

Omezeni v poloZce pfimé zahrani¢n{ in-
vestice se tykaji vstupu zahrani¢nich inves-
tort do nékterych specifickych oblast{ (hy-
pote¢ni bankovnictvi, fizeni pohleddvek
penzijnich fondl, nabyvani pidy pro dcely
zeméedélstvi a lesnictvi a nabyvani vodnich
zdrojt, investovani v letecké a lodni dopra-
vé) a nejsou podstatna.

Vyhrady Polska jsou porovnatelné s no-
vymi ¢lenskymi zemémi stiedni a vychodni
Evropy.

V dalsich poloZkach tykajicich se pohy-
bu kapitdlu zavazek odstranit restrikce do
konce roku 1999 nebyl splnén. Na zakladé
nového devizového zdkona z 12. 2. 1999
Polsko ponechava restrikce u poloZek tyka-
jicich se odlivu a pfilivu kratkodobého ka-
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pitdlu u operaci s cennymi papiry na kapita-
lovych trzich a dluhopisi, u operaci na mé-
novych trzich, u poskytovani finan¢nich
uvérd a zaruk, pokud tcastnikem transakce
je jiny subjekt nez polskd komercni banka,
a ddle u polozky zfizovani depozitnich Gcti
rezidenty u nerezidentskych instituci.

OdloZeni plnéni svych liberaliza¢nich
zdvazkl je zdtvodiiovano sloZitou makroe-
konomickou situaci a moZnym rizikem
vzniku finanéni nestability, zejména rostou-
cim deficitem bézného uctu, stoupajici in-
flaci, poklesem rustu HDP (4 procenta v ro-
ce 2000, cca 2 procenta v roce 2001),
klesajici domdaci poptavkou, stoupajici ne-
zaméstnanosti a signdly o poklesu ziskovos-
ti podnikového sektoru.

Splnéni svych vstupnich zdvazkit Polsko
predpoklada prijetim nového devizového
zdkona ve 2. pololeti 2002 a v souvislosti se
vstupem do EU.

Slovensko:
¢len OECD od 14. prosince 2000

Uplatiiované vyhrady se vztahuji:

« k nékterym poloZkdm spojenym s krat-
kodobym pohybem kapitdlu jako operace
s cennymi papiry a operace s dluhopisy se
splatnosti do jednoho roku — predpoklad li-
beralizace ke konci r. 2002;

- ke zfizovani depozitnich G¢td rezidenty
v zahrani¢i — predpoklad liberalizace ke
konci r. 2003;

- k nabyvan{ nemovitosti nerezidenty.

Tyto vyhrady nejsou zdsadniho charakte-
ru, jejich uplatnéni mélo spiSe negociacni
vyznam, resp. bylo vedeno tvahou, Ze je
moZno kontrolovat pohyb kritkodobého ka-
pitalu. Slovensko mélo pri svém pfijeti za
¢lena slozitou pozici, nebof muselo liberali-
zovat vice neZ jini, protoze i nové Clenské
zemé uvolnily v mezidobi po svém pfijeti
do OECD celou fadu poloZek.

V soucasné dobé je pozice Slovenska
srovnatelnd s ostatnimi ¢leny OECD, re-
strikce se tykaji pouze okrajovych polo-
Zek.

Otdzkou zustdvd, zda a jakou strategii
doporucit pro zavadéni liberalizace pohybu
kapitdlu. V poslednim obdobi se zda, Ze
i samotnd OECD na zdkladé zkuSenosti
a analyzy uplynulych finan¢nich turbulenci
zménila ponékud politiku svého pristupu
k pInéni liberaliza¢nich zévazkid svych no-
vych ¢lenti a voli spiSe opatrny piistup k li-
beralizaci pfed tlakem na striktni dodrzova-
ni vstupnich zdvazkd, pfihlizi vice
k argumentim svych ¢lenti a piijimdni ta-
kového postupu v deregulacnich opatie-
nich, ktery je v zdjmu udrZeni jejich makro-
ekonomické stability.

Nasledky vaznych finan¢nich krizi, které
postihly Mexiko a Koreu, feSily obé zemé
v rdmci derogac¢niho reZimu umoZiiujictho
prijmout po uréitou velmi omezenou dobu
vyjimecnd opatfeni k obnové ekonomické
a finan¢ni rovnovahy.

g
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Nove aspekty asymetrie
v obranneé a politické

strategii USA

RADEK TOMAS

V souvislosti s teroristickymi Gitoky na Svétové obchodni stfredisko a Penta-
gon v USA vesly ve Spojenych statech v sirsi povédomi zdanlivé nové pojmy
»asymetrické hrozby“ a ,asymetricka valka“. Jednotlivi uzivatelé téchto po-
jmu jim vSak pfifazuji rizné a nékdy ne zcela pfesné vyznamy. Co tedy zna-
mena ona ,asymetrie“ v téchto pojmech?

Obranna strategie USA z roku 1999 na
strané 2 obsahuje oddil o ,nepfatelském
pouziti asymetrickych prostfedkd®, které
definuje takto: ,Metody, které se vyrazné
1i§i od obvyklych typt americkych opera-
ci“.’) Mezi tyto metody jsou pak zahrnuty
terorismus, pouZiti jadernych, biologickych
nebo chemickych zbrani (ZHN), informac-
ni valka, poSkozeni Zivotniho prostiedi ¢i
znemoznéni piistupu USA k dtlezitym su-
rovindm. Stejny dokument z roku 2000?)
a 2001 (z doby pred utoky z 11. zai{)?) viak
jiz slovo ,asymetricky* v ndzvech oddili
viibec neobsahuje, prestoZe vySe zminéné
metody se v ném v riznych ¢astech vysky-
tuji. I to dokresluje nejednoznacné a ne-
ustdlené uzivani vyrazu ,,asymetricky*.

Zakladni typy asymetrie

Asymetrii ve vojenském smyslu Ize v za-
sadé definovat dvojim zpusobem: jako asy-
metrii prostfedkti a jako asymetrii cila.
K asymetrii prostfedkii dochdzi v konflik-
tech, v nichZ se stfetdvaji protivnici s rizné
velikou kapacitou vojenskou nebo jinou,
kterd je dulezitd pro Usp&$né vedeni kon-
fliktu. V praxi se v tomto typu konfliktu
miize vyskytnout §iroka paleta konkrétnich
metod vedeni boje: od vySe zminénych
ZHN a informacni valky azZ po snahu naru-
Sit odhodlani protivnika k boji. Ucebnico-
vym piikladem asymetrického pouziti
ZHN je jaderné bombardovani Japonska
Spojenymi stity v zdvéru druhé svétové
vélky: protivnik 1, USA, disponuje operac-
né pouzitelnou jadernou zbrani, kterou
i pouZzije; protivnik 2, Japonsko, zbran po-
dobné trovné k dispozici nema.

Za ptiklad informaéni vdlky miZe po-
slouZit asymetricky konflikt mezi teroris-
tickou siti, jeZ stoji za titoky na newyorské
mrakodrapy a Pentagon, a Spojenymi staty.
Na asymetricky ttok teroristd nevojensky-
mi prostfedky na nevojenské cile odpové-
dély USA taktéZ asymetricky — zaméfenim
své obrovské kapacity pro vedeni infor-
macni vilky (vyzvédné druzice, systémy
pro odposlech komunikace, bezpilotni pri-
zkumné prostiedky, zpravodajské sluzby),
kterou druhd strana konfliktu nedisponuje.
Teprve na zdkladé této pfed vefejnosti skry-
té prvni ¢4sti americké odvety za teroristic-

ké ttoky mohla zacit ¢4st druhd — konvenc-
ni protiteroristické vojenské operace v Afg-
hénistanu, jez byly opét asymetrické, nebot
konven¢ni vojenskd kapacita Afghédnistanu
pod vedenim Télibanu dosahovala ve srov-
nani s konven¢ni vojenskou kapacitou USA
pouze zanedbatelnych hodnot.

Jako piiklad naruseni odhodlani protiv-
nika k boji v rdmci asymetrického konflik-
tu je mozné pouZit stiet armady USA%)
s ozbrojenymi klanovymi frakcemi v So-
malsku z let 1992-1994, kdy somalsti
ozbrojenci, at uz planované ¢i neplanova-
né, pohotové vyuzili obecné zndmé neli-
bosti americké verfejnosti k icasti USA na
konfliktech, jez stoji Zivot pfiliS mnoho
americkych vojdku a jeZ nemaji pfesné vy-
mezené cile. Televizni zdbéry mrtvych pii-
slusnikti americkych ozbrojenych sil, vla-
¢enych MogadiSem, tak vyrazné€ ovlivnily
postoje americké vefejnosti, Ze tehdejsi
Clintonova vladda dospé€la k zavéru, Ze je
nezbytné tcast americkych vojdki na ope-
racich v Somadlsku ukoncit.

Opakem tohoto typu asymetrie je symet-
rie prostiedku. K té dochazi pii stietu pro-
tivnikll se srovnatelnou kapacitou opét bud
vojenskou, nebo jinou, je-li pro jejich kon-
flikt relevantni. Skdla konkrétnich metod
pouzivanych v praxi pfi konfliktech tohoto
typu zstdva stejné Sirokd jako u predchozi
kategorie, a nenf tedy moZzné vymezit po-
vahu konfliktu pouze na zdkladé metod
v ném pouZzitych. Napiiklad ne kazdé po-
uziti ZHN musi nutné znamenat, Ze dany
konflikt je asymetrické povahy. Pokud by
byl tedy Sovétsky svaz zaitocil v 70. letech
minulého stoleti na Spojené stity jaderny-
mi zbranémi, z hlediska pouzitych pro-
stfedkl by se bylo jednalo o konflikt syme-
tricky, nebof USA jaderné zbrané téz
vlastnily a vojenskd kapacita obou zemi
byla srovnatelna.

Po rozpadu bipolarniho svéta a Sovét-
ského svazu se celkova situace z pohledu
symetrie prostfedkd radikdlné zménila.
Americké obranné strategie druhé poloviny
90. let minulého stoleti konstatuji, Ze USA
nemaji ve svét¢ zadného symetrického
(rovnocenného) soupefe (peer competitor).
To proto, Ze se SSSR zanikl i jediny stat,
ktery se svou konvencni i jadernou vojen-
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skou kapacitou mohl s USA srovndvat.
Podle americkych dokument jsou potenci-
dlnimi symetrickymi soupefi Spojenych
statd Rusko a Cina, avSak bude je$té mno-
ho let trvat, neZ se jejich vojenska kapacita
dostane na symetrickou troveii s USA. To-
to tvrzeni se vSak zjevné vztahuje pouze na
celkovou vidle¢nou kapacitu (kombinace
hospodafské a pramyslové vykonnosti
a vojenskych prostfedkll), ponévadz syme-
tricky jaderny potencidl, jejZz Rusko zdédi-
lo po SSSR, ziistal z velké miry zachovan
a stdle jesté snese srovnani s jadernym po-
tencidlem americkym.

V konfliktech, v nichZ maji protivnici
navzdjem kvalitativné vyrazné odli$né cile,
lze vysledovat druhy typ vojenské asymet-
rie — asymetrii cili. K takovym cilim mu-
Ze patfit napiiklad dmyslné pisobeni skody
v nevojenskych sférach, genocida civilniho
obyvatelstva z rasovych, nabozenskych ne-
bo jinych divodu ¢&i védlka sama o sob&
a mucednickd smrt v ni.

Z dostupnych informaci 1ze usuzovat, ze
do této kategorie spadaji i titoky na Svéto-
vé obchodn{ stfedisko a americké minister-
stvo obrany ze zai{ minulého roku, jelikoz
jejich cilem byla pravdépodobné i iniciace
Sir§tho konfliktu (svaté valky) na Stifednim
vychodé. Déle se k tomuto typu konflik-
th da ptifadit valka v Perském zdlivu z let
1990-1991, v niZ bylo cilem USA niko-
liv porazit Irdk, ale obnovit a upevnit sta-
bilitu a hegemonii ve strategicky duleZzité
surovinové oblasti, ale tfeba i1 druha své-
tova vdlka, v niZ bylo cilem Némecka zis-
kani hegemonie v celosvétovém méfitku
a genocida rasové ,,nezddouctho* obyva-
telstva.

Protip6lem asymetrie cild je symetrie ci-
14, k niZ dochdzi v konfliktech, ve kterych
maji protivnici pfiblizné kvalitativné srov-
natelné cile. Takovym cilem je nejCastéji
sama vojenska porazka protivnika, jejiZ po-
moci se md dosdhnout dalsich cili, nebo
ovlddnuti sporného tzemi. Klasickym pfi-
kladem konfliktu, v némz cilem obou boju-
jicich stran bylo ovladnuti sporného dzemi,
byla valka mezi Etiopii a Eritreou z konce
90. let minulého stoleti o teritorium, na kte-
ré si ob& zemé &inily néarok, nebof ani jed-
na zemeé neméla v imyslu dobyt celé uze-
mi protivnika, nybrZ jen tu Cast, kterou si
ndrokovala.

Vsechny vySe zminéné typy vojenskych
pomérd mezi stranami konfliktu — asymet-
rie prostfedkl, asymetrie cilti, symetrie
prostfedkd a symetrie cili — se v praxi sa-
moziejmé vyskytuji v rtznych kombina-
cich. Aplikuji-li se vySe uvedené definice
na dva nejvyznamnéjsi konflikty, jichz se
USA po konci studené valky udcastnily —
tzv. vélka proti terorismu vyvolana teroris-
tickymi ttoky z 11. zafi 2001 a zatim v hor-
ké podob€ prob€hnuvsi pouze v Afgha-
nistdnu a vilka v Perském zélivu — 1ze dojit
k ndsledujicim zavérim.

Teroristické ttoky na USA byly vedeny
za pouZiti asymetrickych prostfedkt (civil-
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ni letadla s cestujicimi na palubé fizena pi-
loty-sebevrahy) a pravdépodobné za uce-
lem dosaZeni asymetrickych cild (vyvolan{
nabozensky motivovaného konfliktu na
Stfednim vychod€, namifeného proti Izrae-
li a arabskym vldddm spolupracujicim
s USA), prestoze nékteré dil¢i cile teroristl
mohly mit i povahu symetrickou (poskoze-
ni amerického hospodarstvi jako odveta za
snahu USA mafit ekonomické aktivity te-
roristll, z nichZ plynou finanéni prostfedky
na jejich Cinnost). Americkd odpovéd na
tyto dtoky byla rovnéz vedena prostiedky
asymetrickymi (pfestoze bylo pouZito vy-
hradné konvenénich zbrani, jednalo se
v tomto piipadé o prostfedky asymetrické,
ponévadz tdlibanské vladni struktury ne-
mély k dispozici ani zlomek konvenc¢ni vo-
jenské kapacity USA). Proklamovanym ci-
lem americkych operaci v Afghdnistinu
bylo odstranéni Talibanu a nastoleni rezi-
mu, jenz nebude poskytovat ttoCisté tero-
ristim. Tento cil se jevi byt spiSe asyme-
trickym, jelikoZ nelze ptfedpokladat, Ze si
Taliban nebo jim podporovani teroristé re-
alné kladli za cil odstranit americky politic-
ky systém a nahradit jej jinym, jakkoliv si
to mnozi z nich moZna pfili.

Vilka v Perském zdlivu byla vyvoldna
irdckou okupaci Kuvajtu s asymetrickymi
cili (pfipojeni Kuvajtu k Irdku jako jedné
z jeho provincii a ovladnuti jeho ropnych
poli), vedenou asymetrickymi konven¢nimi
prostiedky (kuvajtskd konvencni vojenskd
kapacita byla vyrazné nizsi nez konvencni
kapacita Irdku — regiondlni mocnosti).
Americka reakce’) na okupaci Kuvajtu by-
la motivovdna taktéZ asymetrickym cilem
(obnoveni a posileni rovnovdhy a vlastni
hegemonie v oblasti) a vedena asymetric-
kymi prostfedky (konven¢ni americka vo-
jenskd kapacita je nepomérné vyssi nez
konvencni kapacita Irdku).

Nové aspekty asymetrie

Ze srovnan{ lotiskych teroristickych uto-
ki na USA s vdlkou v Perském zdlivu vy-
plyvd, Ze asymetrie prostiedki a cild se
v nasilnych konfliktech neobjevila poprvé
loni v zari. Naopak. Z pohledu USA lIze
konstatovat, Ze v podstaté jakykoliv kon-
flikt s dcasti USA ve druhé poloviné minu-
Iého stoleti kromé piipadné vilky se SSSR
by byl asymetricky pfinejmensim z hledis-
ka prostiedkli, protoZe vojenskd kapacita
zadného v té dobé existujiciho stitu s vy-
jimkou SSSR nebyla na trovni srovnatelné
s vojenskou kapacitou USA. Pro¢ se tedy
koncept asymetrie stdvd predmétem SirSi
diskuse az v souvislosti s teroristickymi
utoky z lofiského zafi? Pravdépodobnym
vysvétlenim je fakt, Ze ttoky z lonského
11. zaff odhalily dva nové aspekty asymet-
rie.

Prvnim z nich je asymetrie aktérd, jez
v zésadé patii do vojenské casti definice
pojmu ,,asymetrie”. Dochdzi k nf pfi stietu
kvalitativné nerovnocennych aktérd, jako
je tfeba stiet mezi stitem a nestdtni organi-
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zaci nebo mezi stitem a jednotlivcem. Je
opakem symetrie (kvalitativni rovnocen-
nosti) aktért, kterd se az do loniského zari
vyskytovala ve vSech nasilnych konfliktech
velkého rozsahu, jez se do té doby stan-
dardné odehravaly mezi staty. AZ do lon-
skych teroristickych dtokt nevidaného roz-
sahu se i v USA uvaZovalo o masivnich
nésilnych konfliktech prfedevs§im jako o stie-
tech mezi symetrickymi (kvalitativn€ rovno-
cennymi) aktéry. Ackoliv se v roce 1998
v americké obranné strategii sporadicky ob-
jevil vyraz ,nestatni protivnik® (non-state
adversary), bylo to pouze v souvislosti s te-
rorismem tehdy zndmé povahy a rozsahu.

Ze zdkladniho dokumentu americké nd-
rodni bezpecnosti vSak vyraz ,,nestatni pro-
tivnik* v ndsledujicich letech zase zmizel
a plného vyznamu se mu dostalo prakticky
aZ po teroristickych utocich ze zafi 2001.
Ty totiz odhalily, Ze nejenom stitni, ale
1 nestdtni aktéfi jsou schopni za pomoci
asymetrickych prostfedki zahdjit konflikt
velkého rozsahu a zpisobit Skody, které
snesou srovndni s tradi¢nimi vale¢nymi ak-
cemi symetrickych aktérli. Prozatim se
vSak nepotvrdilo, Ze nestitni aktéfi jsou
schopni pocatecn{ intenzitu jimi zahdjené-
ho konfliktu se statnimi aktéry udrZovat po
delsi dobu.

Druhym aspektem, ktery sice skryté
a neoficidlné existoval uz pred loniskymi
ttoky teroristt na USA, ale v oficidlnich
americkych dokumentech se objevil az
v souvislosti s nimi, je asymetrie lidsko-
pravni, jeZ vojensky vyznam pojmu ,,asy-
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metrie” sice presahuje, nicméné zasahuje
i do né&j. V americkém pojeti tento typ asy-
metrie poklddd hranici mezi dva druhy
osob — Americany a Neamericany — a udili
jim, pfipadné odebird nékterd standardni
préva ¢i vysady.

Pokud jde o oficidlni americké doku-
menty, zcela nepokryté se tento typ asy-
metrie objevuje v Rozkazu o véznéni, sou-
zeni a nakldddni s nékterymi cizimi
statnimi piislusniky ve valce proti teroris-
mu®), vydaném prezidentem Bushem dne
13. listopadu 2001. Rozkaz se tyk4 vyhrad-
né Neameri¢anu a v bodé le konstatuje, Ze
je nutné, aby ,,0soby podléhajici tomuto
rozkazu... byly uvéznény... a souzeny vo-
jenskymi soudy za poruSovani véle¢nych
a jinych zdkonl“. Z dvodni ¢asti rozkazu je
patrné, Ze se md tykat mezinarodnich tero-
ristl, ale bod 2 definuje osoby podléhajici
tomuto rozkazu jako ,.kohokoliv, kdo nen{
obcanem USA® a koho prezident pisemné
obvini z teroristické ¢innosti, anebo takové
osoby, ,,0 kterych je divod se domnivat, Ze
je v zgjmu USA, aby tomuto rozkazu pod-
léhaly*.

Prakticka implementace tohoto rozkazu
se v dobé€ vzniku tohoto ¢lanku jiz uskutec-
nuje — neamericti bojovnici zatceni americ-
kymi vojaky v Afghdnistidnu jsou na jeho
zdkladé pfemistovani na americkou zaklad-
nu Guantdnamo na Kubé, kde mohou byt —
rovnéz na jeho zakladé — bez obvinéni dr-
Zeni po neomezenou dobu. Bod 7 Bushova
rozkazu udéluje nad témito osobami vy-
hradnf jurisdikci vojenskym soudiim a vy-
slovné konstatuje, Ze osoby podléhajici to-
muto rozkazu nemaji prdvo na
prezkoumani svého piipadu ¢i odvoldni ke
standardnimu americkému, zahrani¢nimu
nebo mezindrodnimu soudu.”)

Naproti tomu Ameri¢an John Walker
Lindh, jenz byl zadrZen za stejnych okol-
nosti jako vyse uvedeni bojovnici pfeprave-
ni na Guantdnamo, ma veskeré vysady vy-
plyvajici z faktu, Ze je Ameri¢an — bude
souzen standardnim americkym soudem
a ve vazbe sice je, ale na zdkladé fddného
obvinéni. Proti rozsudku se navic bude mo-
ci odvolat.

Dalsim ptikladem lidsko-pravni asymet-
rie je americky zdkon 3162 z konce roku
2001, tzv. vlastenecky zdkon.®) Tento z4-
kon je zaloZen na stejném principu jako vy-
Se zminény rozkaz prezidenta Bushe
a umoznuje zadrzovani a vazebni véznéni
Neameri¢anti po dobu aZ Sesti mésict s tim,
Ze vazbu je mozno vzdy prodlouzit o dalsi
Sestimésicni obdobi.

Pred loiiskymi teroristickymi tdtoky se
tento typ asymetrie v politické strategii
USA projevil napfiklad béhem vyjedna-
vani o konecné podobé textu fimské Do-
hody o Mezindrodnim trestnim soudu
(MTS).°) Kli¢ovou snahou americkych
vyjednavacl vedenych Davidem J. Schef-
ferem bylo zajistit, aby piislusnici ame-
rickych ozbrojenych sil a jejich ¢iny mi-
mo USA nespadali pod jurisdikci MTS
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a aby USA mohly odmitnout vydani ame-
rickych statnich piislusniki MTS.!'%) To-
ho bylo dosazeno zakomponovinim tzv.
principu komplementarity do textu doho-
dy. Na zdkladé tohoto principu bude Za-
lobce MTS oprdvnén vySetfovat pouze ty
pfipady, jeZ nebude ochoten nebo scho-
pen vySetfovat prislusny stat. Ani tento
princip vSak USA neuspokojil a ratifikace
Dohody o MTS Spojenymi stéty je v ne-
dohlednu.!') Piesto ameri¢ti &initelé de-
monstruji svou snahu, aby dohodu ratifi-
kovalo co nejvice ostatnich zemi a aby
pfipadny souhlas néjakého stitu s uplat-
novanim jurisdikce MTS na jeho statni
prislusniky mohl byt nahrazen usnesenim
Rady bezpe€nosti OSN.!?) Toto by se ale
opét netykalo USA, které maji v Radé
bezpec€nosti pravo veta.

Implikace pro budoucnost

Zatimco historie znovuobjevené asymet-
rie prostfedku a cilt je znaén€ dlouhd, totéz
se neda fici o asymetrii aktérd a asymetrii
lidsko-pravni. Asymetrie aktérti v konflik-
tech znacného rozsahu se zrodila az kon-
cem 20. stoleti a v plné mife se projevila az
11. z&f{ 2001. Ve vztahu k USA ji lze vy-
kladat jako reakci na obrovskou prevahu je-
jich konvenéni i nekonvencni vojenské ka-
pacity nad vSemi ostatnimi zemémi svéta
(snad s vyjimkou Ruska v oblasti jadernych
zbrani), a tudiZ na viceméné totdlni a v nej-
blizsich letech neodstranitelnou asymetrii
prostfedkll ve vztahu USA versus kterako-
liv jind zemé&. Z hlediska protivniki USA
jde o reakci celkem pfirozenou, jelikoZ
v ramci tradi¢nich aktéri — statd — nebylo
mozno dosdhnout poZzadovanych vysledkd.
To proto, Ze potencidlni nepratelé USA
z fad sttt jsou dobfe sledovatelni a snadno
zasazitelni, a jejich zdméry tak mohou byt
prekazeny jiz v zdrodku. To ale neplati
o aktérech asymetrickych, napiiklad o or-
ganizaci, jez stdla za zéfijovymi utoky na
USA. Znacn4 Cést jejich aktivit a pfiprav na
utoky zustala pifisluSnym americkym sluz-
bam skryta aZ do posledniho okamziku,
a zdsah proti ni proto mohl byt proveden az
se zpozdénim.

Na zdkladé vyse feceného je mozné do-
jit k zavéru, Ze potencidlni protivnici USA,
ktefi maji v dmyslu na Spojené stity ma-
sivné zautocit, budou v budoucnu investo-
vat spiSe do asymetrickych aktéru (napf. fi-
nancni podporou radikdlnich nestdtnich
organizaci ¢i jednotlivel) neZ do snahy zis-
kat prostfedky symetrické s potencidlem
USA, snad s vyjimkou snahy o ziskani ja-
dernych zbrani, které je dlouhodobym ci-
lem nékterych vici USA nepiatelskych re-
Zima.

Co se tyce asymetrie lidsko-prdvni, 1ze
se domnivat, Ze ji USA budou dile pro-
hlubovat vyddvdnim dalSich smérnic
a predpist, jez budou znevyhodtiovat
vSechny Neamericany, a to zejména pokud
jde o jejich pravni postaveni ve srovnani
s Americany. Spojené stity se pravdépo-
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dobné budou snaZit obejit své mezinarod-
ni zdvazky v lidsko-pravni oblasti, stejné
jako tak ucinily v pfipadé zminéného roz-
kazu prezidenta Bushe, ktery odporuje
Mezinarodni imluvé o obCanskych a poli-
tickych pravech, jiz USA ratifikovaly v ro-
ce 1992.13)

Pro Neamericany z toho mimo jiné ply-
ne i to, Zze USA nyni budou provadét i ta-
kova opatfeni, kterd jesté pfed neddvnem
v jinych zemich kritizovaly — souzeni ob-
vinénych z terorismu a Spiondze pred
zvlastnimi vojenskymi soudy, doneddvna
kritizované naptiklad v Peru, Egypté nebo
Rusku,') nebo segregace obvinénych ni-
koliv podle skutkd, z nichZ jsou obvinova-
ni, ale podle narodnosti a statni prislus-
nosti.

O

radektomas @ hotmail.com

") Na Internetu k dispozici na: http://
www.dtic.mil/execsec/adr1999/chap1.html

2) Na Internetu k dispozici na: http: //www.
dtic.mil/execsec/adr2000/chap1.html

%) Na Internetu k dispozici na: http: //www.
dtic.mil/execsec/adr2001/toc.html

4) Role jinych stdth v interven&nich silach ne-
ni pro tcely tohoto ¢lanku podstatna.

3) Role jinych stdth v protiirdcké koalici neni
pro tcely tohoto ¢lanku podstatna.

% Na Internetu k dispozici na: http:/ser-
ver37.hypermart.net/nimj/NIMNIMilCom.html

7) Vojenské soudy mohou podle tohoto roz-
kazu vynést i rozsudek smrti. Jejich rozhodnuti
bude pfezkouméno prezidentem USA, tj. oso-
bou, jez proti souzenym vznesla obvinéni.

%) Na Internetu k dispozici na: http://ser-
ver37.hypermart.net/nimj/NIMNJMilCom.html

%) Ohledné stavu ratifikace viz: http://www.
un.org/law/ilc/texts/romefra.htm

10) Viz pifsluné vyjedndvaci postoje jednot-
livych americkych &initeld na: http://www.sta-
te.gov/www/global/swci/pagecourt.html, napf.
D. J. Scheffer, Address before the Washington
Institute for Near East Policy, May 21, 1998,
D. J. Scheffer, Statement before the Congressi-
onal Human Rights Caucus, September 15,
2000, nebo President Clinton, Statement on
Signature of the International Criminal Court
Treaty.

1) Prezident Clinton podepsal Dohodu
o MTS dne 31. 12. 2000, v tGplné posledni den,
kdy tak bylo moZno ucinit. Zarovein v§ak svému
ndstupci doporucil nepredklddat smlouvu Send-
tu k ratifikaci, neZ bude dosaZeno dal$ich tstup-
ki americké strané.

12) D. J. Scheffer, Address before the Was-
hington Institute for Near East Policy, May 21,
1998, p. 6. Na Internetu k dispozici na:
http://www.state.gov/www/global/swci/page-
court.html

13) Viz prohldSeni Amnesty International ze
dne 15. 11. 2001, dostupné na: http://web.amne-
sty.org/web/news.nsf/weball/7476D56523411A
180256B05005C5989

14) Viz prohldseni Human Rights Watch ze
dne 15. 11. 2001, dostupné na: http://www. hrw.
org/press/2001/11miltribs1115.htm
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Problematika zakona
o zahranicnych Madaroch
vo vztahu k Slovenskej republike

Dina 1. 1. 2002 vstipil do platnosti kontroverzny za-

MICHAL SVIATKO

kon Madarskej republiky o zahraniénych krajanoch,

ktory svojou exteritorialitou narusuje suverenitu niektorych statov vratane
Slovenskej republiky. Prave jeho exteritorialne ii¢inky vnasajii do dobrych sused-
skych vztahov Madarska a Slovenska ochladenie, ktoré nie je z hladiska vza-
jomného pokojného nazivania a integracnych ambicii dozaista ziadiice. Madar-
ska republika si vSak napriek zrejmym dosledkom nadobudnutia platnosti

sporného zakona vel'ké starosti nerobi.

Cielom mojho prispevku je priblizit' problém krajanského zakona a s tym si-
visiaci postoj Slovenskej republiky, ktorej sa zakon bezprostredne dotyka.

Kde je problém?
Kontroverzny zékon, o ktorom je rec, vy-

madarskymi obfanmi a ich krajanmi Zijtci-
mi v zahranici, ktorf sd napr. drzitel'mi ma-
darského obcianstva, ale aj nie su. Zdkon je
urceny hlavne pre druhi skupinu madarské-
ho etnika. Podstatnou ¢rtou je, Ze sa tyka
krajin priamo susediacich s Madarskou re-
publikou (Slovensko, Rumunsko, Ukrajina,
Slovinsko, Chorvatsko a Juhoslavia) a ne-
vztahuje sa na iné krajiny, kde rovnako Zije
mad’arské komunita. Rakusko, ktoré je ¢le-
nom EU, vznieslo protestné stanovisko pro-
ti uplatiiovaniu zakona na jeho tzemi, kde
rovnako Zije madarskd menSina. Madarska
republika logicky vzhIadom na svoje ambi-
cie zaClenif sa do EU sihlasila s vyfiatim
Rakdiska z posobnosti zakona, argumentu-
juc, Ze do Rakiska sa Madari dobrovolne
vystahovali, kdeZto na izemi dnes inych su-
verénnych Stitov sa podstatnd Cast ocitla
nepravom vdaka rozhodnutiu velmoci.

S uvedenymi tvrdeniami ndm vyvstdva
otdzka, ¢i sa madarski politici a zdkonodar-
covia stdle nevysporiadali s Trianonskou
zmluvou zo 4. jina 1920, ktord upravila
hranice dnesného Madarska proti Zelaniu
samotnych Madarov. Tvrdenia stcasného
madarského premiéra Orbana o naplnen{
osemdesiatrocného sna madarskej komuni-
ty podvedome naSepkdvajui nostalgiu za
predtrianonskymi ¢asmi.

Madarskym krajanom zdkon umoZiiuje
(slovenskym obcanom, ktori maji madar-
skid narodnost a im rodinnym prislu§nikom)
obdrzat preukaz zahrani¢ného Madara, kto-
ry mu prind$a vyhody v kultiirnej, socidlnej
a zdravotnej oblasti. DrZitelia takéhoto preu-
kazu mézu po dobu troch mesiacov volne
pracovaf na utzemi Madarskej republiky
a pozivat takmer obdobné prava ako madar-
ski obcania.

Zmysel tohto ustanovenia sa zdd byt aj
z ur€itého pohladu pochopitelny, ak do tiva-
hy berieme napriklad pripad Slovenskej re-
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publiky, kde je vysokd miera nezamestna-
nosti kardindlnym problémom.

Slovensky obcan, ktory by bol drzitefom
madarského preukazu, by vSak tym padom
nemal mat ndrok na socidlne ddvky po do-
bu pracovania v Madarsku. Drzitelia preu-
kazu majui okrem iného narok na zlavu z ce-
stovného na tdzemi Madarskej republiky,
hradenie nédkladov Stidia cudzich Stiatnych
prislusnikov madarskej narodnosti na ma-
darskych vysokych Skoldch, podporu kra-
janskym kultdrnym organizdcidm a pod.
Uvedené vyhody pre drZitela preukazu su
fakticky zéleZitostou iba samotnej Madar-
skej republiky, pretoZe ich realizdcia nena-
ruSuje vnutroStatny poriadok susedskych
Statov. Pre podobnu podporu svojich kraja-
nov v zahrani¢{ md ndrok v podstate kazdy
zvrchovany §tat. NajspornejSou a najkontro-
verznejSou Castou zdkona je ale prispevok
na diefa, ktoré by nastiipilo vyucovaci proces
v Skole s vyucovacim jazykom madarskym —
dajme tomu na uzemi Slovenskej republiky.
néroda a zaroveil k poruseniu principu nedis-
krimindcie, ktory je zakotveny v Zmluve
o EU. Roc¢ny prispevok a nim vyvoland mo-
tivacia preferovania $kdl s vyucovacim jazy-
kom madarskym pred slovenskym je hla-
vnou pri¢inou odmietavého stanoviska SR.
Nejde vSak o nejakii antimadarskii politiku
zo strany Slovenskej republiky, ale hlavne
o nestihlas s priamym zdsahom do vnitro-
Statneho poriadku zo strany legislativy dru-
hého Statu.

Co na to Eurdpa?

Eurépska komisia uz vo svojej hodnotia-
cej sprave adresovanej Mad'arskej republike
z minulého roka konStatovala, Ze zdkon je
diskriminac¢ny a nie je v silade s eurépskym
pravom. V podobnom duchu sa niesli zdve-
ry Bendtskej komisie, ktord je poradnym or-
ganom Rady Eurdpy. Zakon je z jej hladis-
ka exteritoridlny, o znamend, Ze v rozpore
s medzindrodnym pravom zasahuje do su-

verenity zvrchovaného $tatu. Madarsk4 re-
publika vsak jej zavery na vedomie nebrala
a neobdva sa, Ze platnost uvedenej pravnej
normy by sa mohla stat prekdzkou vstupu
krajiny do Eurdpskej dnie. Po jej vstupe by
zakon mal svoju platnost stratit, ale len za
predpokladu, Ze aj krajiny, ktorych sa tyka,
vstipia do Unie v rovnakom case.

Ak maju dnes Slovenskd a Madarska re-
publika relativne rovnaké Sance zaClenif sa
v roku 2004 do EU, aky vyznam ma dvoj-
ro¢né pdsobenie tohto zdkona so svojim
vplyvom mimo dzemia Madarskej republi-
ky?

Po vstupe oboch krajin do Eurépskej
unie a prebratim celého prava Spolocen-
stiev, tym aj Schengenskej dohody, priestor
medzi Madarskou a Slovenskou republikou
ako aj inymi ¢lenskymi Statmi by ostal fak-
ticky bez hranic, ktoré by obmedzovali voI-
ny pohyb o0s6b, pracovnych sil a pod.

Problém ale spociva v inej rovine. Ak by
sa napriklad Slovenskd republika z istych
dovodov nestala riadnym c¢lenom Spolo-
Censtiev, z pohladu madarskych politikov
by ich krajania za severnymi hranicami
ostali diskriminovani a nemohli by uZivat
prav vyplyvajidcich z ¢lenstva v Eurdpske;j
unii. AvSak s preukazom zahrani¢ného Ma-
dara by sa tieto tazkosti odstranit teoretic-
ky ,,dali“. O tom, Ze by sa tym prinajmen-
Som poruSoval princip nediskrimindcie vo
vztahu k ostatnym slovenskym ob¢anom,
sa madarsk{ politici nezmieniuji. Na jedne;j
strane sa dd chépaf kultirna podpora kraja-
nov vo vSeobecnosti, av§ak pravo jedného
Statu nesmie byt svojvolne naruSované pra-
vom iného.

Eurépska komisia bud’ samostatne, alebo
aj za spoluprace s Radou Eurépy by mohla
plnit dloha ur¢itého koordindtora a mordl-
neho apelu v snahe pomoct vyrieSif tento
problém, ktory len zbytocne stazuje vztahy
medzi kandiddtskymi krajinami, ktoré po
svojom vstupe do EU méZu zohravaf pozi-
tivnu tdlohu z hladiska posilnenia stredo-
eurépskeho priestoru a napliiovania jeho
konStruktivnych zaujmov.

Pozicia vlady Slovenskej republiky

Vlada Slovenskej republiky uz od samot-
ného pociatku vyjadrovala kriticky nesihlas
najprv s navrhovanou novelou ako aj s jej
schvdlenim v madarskom zdkonodarnom
orgdne. Jej pohl'ad bol v podstate potvrdeny
zavermi Benatskej komisie. Chyby je vSak
potrebné hl'adat aj na vlastnej strane a je po-
trebné priznaf, Ze slovenské orgdny nevyvi-
nuli rdznu iniciativu ako napr. Rumunsko,
ktoré vyjednalo s Madarskom relativny
kompromis. Popri zahrani¢nych Madaroch,
vsetci rumunski obCania st opravneni pra-
covaf pocas uréeného obdobia na uzemi
Madarskej republiky (k tomu mala najvac-
Sie vyhrady madarska lavicova opozicia!).

KritickejSia vymena ndzorov medzi MR
a SR prebiehala iba na drovni Statnych ta-
jomnikov a pravnych expertov. Vldda SR si
uvedomila, Ze to madarska strana mysli so
zakonom védzne az 1. 1. 2002. Po vydani pr-
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vych preukazov zahrani¢ného Madara za-
¢ali strany vladnej koalicie uvazovat o pri-
jatf adekvétnych opatreni zabranujicich ex-
teritoridlnemu pdsobeniu zakona. Ddvod
ich oneskoreného konania mozZno hladat aj
v akejsi politicko-taktickej rovine. Rok
2002 je rovnako ako v Madarsku aj na Slo-
vensku rokom volebnym.

Volby by sa podla zdkona mali konat na
Slovensku v septembri, ak parlament neod-
sthlasi skratenie volebného obdobia na jin.
Strany slovenskej vladnej koalicie okrem
madarskej SMK, ktorych volebné preferen-
cie sa pohybujui na velmi nizkej trovni, vi-
dia eSte nejaki Sancu na ich zvysenie. Preto
si svoje rozhodujuice kroky v tejto zdleZitos-
ti nechdvaji nacasovat. Kalkulujui s tym, Ze
zakon o zahrani¢nych Madaroch sa stane
Zivnou poédou pre populizmus nacionalistic-
kych sil na Slovensku a mohol by ich popu-
laritu v rozhodujicich okamihoch zvysit.
Vlddnym strandm teda ostdva v zdujme eli-
minovania kritiky zo strany svojich prirod-
zenych politickych protivnikov, ale i samot-
ného obclana, prijaf rozhodujice kroky
zabezpecujlice ochranu a suverenitu Slo-
venskej republiky. Ich tdstupcivy postoj by
im dozaista na voli¢skej popularite nepridal
a mohol by byf uZ len krokom k ich voleb-
nému debaklu.

Potreba korektnych
madarsko-slovenskych vztahov

Vzdjomné slovensko-madarské vzfahy
sa vdaka spominanej pravnej normy dosta-
vaju do zloZitejsej situdcie, ktord v samot-
nej podstate nemdZe nikomu z nich prospi-
et. Okrem zahrani¢nopolitickej situdcie sd
v ur¢itom napétejSom stave aj domdce po-
litickd scény oboch republik. Rozdiel med-
zi nimi je len v odliSnych nazorovych po-
hladov vlddnych koalicii. Zdkon sa vSak
pre nich vzhladom na bliZiace sa volby
moze staf hlavnym jazyckom na vdhe u vo-
lica tak na Slovensku, ako i v Madarsku.
Ktordkol'vek strana ustupi, riskuje volebni
prehru. Znamena to, Ze z madarskej strany
rieSenie daného problému sa pravdepodob-
ne vzhl'adom na aprilové volby odklada na
neurcito.

Ak sa vSak rieSenie problému bude nad’a-
lej zdrziavat fadnymi argumentmi madar-
skej strany, vztahy medzi Slovenskou a Ma-
darskou republikou nebudu také, ako
vyplyvaji zo vzdjomnej medziStatnej zmlu-
vy. Exteritoridlnymi t¢inkami zakona sa jej
zakladné principy negujd. Slovensko a Ma-
darsko predsa potrebujui priaznivé vzajom-
né vzfahy, ktoré maji velmi dobré predpo-
klady spolu s Ceskou republikou a Pol'skom
hraf déleziti dlohu v stredoeurépskom
priestore po vstupe do Eurdpskej tinie. Mu-
si si to hlavne uvedomit Madarska republi-
ka a vzdaf sa konecne svojho nacionalizmu
a pocitu krivdy, ktoré vyvoldvaji neZelané
napitie nielen medzi Madarskou republi-
kou a susedskymi $tatmi, ale aj v rdmci nich
samotnych.

u

seychelly@hotmail.com
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a jej nérOdy DANIEL SMIHULA

Keby sme sa pozreli na etnickii a politickii mapu Eurépy zo zaciatku 11. sto-
roc¢ia a porovnali ju s dnesnou, s tidivom by sme zistili, ako malo sa od seba
liSia. A aj pripadné odliSnosti sa tykaji predovsetkym okrajovych oblasti: Py-
renejského poloostrova, Pobaltia a Ruska. To sa neda povedat o mapach
Blizkeho vychodu, Strednej Azie a inych éasti Starého sveta. Hadam iba Ja-
ponsko, Korea a Cina sa mézu pochvalit’ takou kontinuitou ako eurépske na-

rody a staty.

Eurépske narody a etnické skupiny su
velmi trvdcne a len zriedka dochddzalo
k podstatnym etnickym reorganiziciam eu-
répskeho priestoru. Prvd zo zachytenych
zmien bola na dsvite historickych cias, ked
sa v Eurépe objavili kmene Indoeurépanov
z vychodnych stepi (asi 2000 — 1000 pr.
n. L.). DalSia vyznamnd zmena stvisela so
vznikom rimske;j riSe a romanizaciou miest-
nych barbarov. Poslednym podstatnym pre-
kreslenim mapy rozmiestnenia eurépskych
populédcii bolo tzv. sfahovanie ndrodov
v 5. az 9. storo¢i. Na prvy pohlad to vyvolad
pochybovacnii odmietavu reakciu, ale azZ na
malé vynimky (Madari, Turci a pod.) si eu-
répske narody dokazu vystopovaf svojich
priamych predkov prinajmenSom na koniec
tzv. temnych vekov (cca 500-1000 n. L.)!
A navyse si moZu povedat, Ze nielenZe ako
ndrody ¢i etnické skupiny existovali aj pred
tymi tisic — tisicdvesto rokmi, ale aj to, Ze
uz i vtedy obyvali priblizne to isté tizemie
ako dnes!

Je to znak toho, Ze etnickd sebaidentifi-
kdcia a naciondlne citenie si v eurépskom
priestore fenoménmi neobycajne silnymi
a hiZevnatymi. Eurépske ndrody od toho
8.-9. storocia preZili vSemozné politické
zvraty i mnohé pokusy vytvorif a stabilizo-
vat také Stdtne ttvary, ktoré nereSpektovali
prirodzeny narodny princip. Po dlh§om ale-
bo kratSom obdobi sa vzdy vracali k systé-
mu Statnych utvarov zodpovedajucich et-
nickému c¢leneniu. Len skuto¢ne velmi
mélo Eurépanov neuvaZuje o sebe v etnic-
kych dimenzidch. Takmer kazdy sa povazu-
je za Clena nejakého naroda a mé o svojej
narodnosti velmi konkrétne predstavy. Aj ti,
ktori o seba manifestacne tvrdia, Ze ¢lenmi
nijakého ndroda nie su, ale Ze su ,,Eurépa-
nia®, ,,Cechoslovici‘ ¢i ,,Zdhordci*, etnicky
spdsob myslenia neopustili. Akurat sa sto-
toznili s niektorym potencidlne vys$im cel-
kom alebo spravili prvy krok k zrodu samo-
statného zdhorského néroda...

Vyznam narodného citenia
v dejinach

Narodné citenie v Eurdpe sa ukdzalo byt
najpevnejSim tmelom eurépskych popula-
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cii. Je to zaroven jedna z najvécsich vyhod,

akd Eurépa mala! A trdfam si povedat, Ze
jednou z vyhod, ktorym vdaci eurépska ci-
viliz4cia za svoju svetovid dominanciu. Eu-
ropske Staty vedeli pred vlastnym obyvatel-
stvom zdovodnif svoju existenciu a zdroveri
nebolo pre ne jednoduché privtelif ndrod-
nostne cudzorodé tzemie. Preto sa eurdp-
ske Stdty a ich hranice vyznacovali pozoru-
hodnou stabilitou. Obyvatel'stvo nemalo
vzfah voci vlastnému spoloCenstvu a Statu
zaloZeny len Cisto na vyhodach, ktoré mu
momentalne poskytuje. Alebo presnejSie —
mali voéi $tatu aspofi nejaky vztah, na roz-
diel od vicSiny azijskych a africkych Stitov,
kde tdto Stitnost vicSinou nevyjadrovala
ni¢. Uzemie S$titu so svojimi obyvatelmi
bolo len priestor, ktory ovladla istd mocen-
skd organizicia.

Tento vzfah je emocny a zabezpecuje lo-
jalitu voc¢i ndrodnému Statu (v etnickom vy-
zname) i vtedy, ked tento je ohrozeny alebo
prechddza krizovym obdobim. Stit preZije,
i ked je ustrednd vlada oslabend, alebo, ak
je zni¢eny nepriatelmi, moZe povstat z po-
pola ako bajny Fénix.

No a dlhodoba kontinuita v existencii
Statu a spolocnosti je predpokladom proce-
su postupného vyvoja k civilizovanym for-
mdm vlddy viac reSpektujicim prdvo a za-
ujmy obyvatelstva. Casté zmeny Stdtnej
prislusnosti Gzemia totiZ spdsobuju, Ze ten-
to proces sa stdle opakuje od zaciatku a je
treba vzdy znova prejst ,,griinderskym* ob-
dobim, ked sa novy stat ststreduje predov-
Setkym na svoje mocenské upevnenie. AZ
potom sa za¢ne $tdtna moc ,,humanizovat*.
NavySe v ramci ndrodného Stitu existuje
silnejSie puto medzi ovladanymi a vladnu-
cimi, ktoré v kone¢nom désledku napoma-
ha demokratizécii spolo¢nosti. Aristokracia
a iné€ vysadné skupiny vtedy skor pripustia
podiel niz§ich vrstiev na moci, pretoZze
predpokladajd, Ze tieto budd mat tendenciu
pokralovat v doterajSej Stdtno-mocenskej
tradicii. A zase niz§ie vrstvy povazuju
Slachtu predsa len do istej miery za ,,svo-
jich a skor neZ na jej povaleni maju zaujem
na rozsirenie okruhu plnopravnych obcanov
— na ,,vrasteni“ do radov privilegovanych.
Nieco také ako francizska revolicia z ro-
kov 1789-94 bolo v rdmci eurépskych kra-
jin vynimkou. Vo vicSine eurépskych krajin
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sa stredné vrstvy dostali k moci viac spolu-
précou s dovtedajSou aristokraciou nez sku-
toénym otvorenym bojom proti nej! A Staty,
kde sa to nepodarilo — i vdaka ich multiet-
nicite (Ruskd riSa, Osmanska riSa, Rakus-
ko-Uhorsko), zanikli.

Tento historicko-sociologicky exkurz
nebol samotdclelny. Mal ukédzat, Ze ndrodné
citenie a uvaZovanie v rdmci ndrodného
delenia je Eurépanom vlastné. Zaroven je
istou evolu¢nou vyhodou, ktord mal nas
kontinent oproti inym civilizdciam. Roz-
hodne nemd vyznam ho umelym ndsilnym
spésobom potld¢at — napriklad v mene ne-
jakého ,.eurépskotniového* naroda. Nie-
lenZze by to vyvolalo nebezpecnd proti-
reakciu, ale mozno by sa narusili niektoré
mechanizmy, na ktorych Eurdpa vlastne
stoji a vdaka ktorym eurdpska civilizacia
ziskala svoj svetovy primat. Hoci na dru-
hej strane musime uznaf, Ze eurépska inte-
gracia potrebuje nejakd kolektivnu ideu,
ak ma maf dlhodobi buddcnost. Pre svoje
narody nesmie byf iba akciovou spoloc-
nostou poskytujicou vyluéne len vyhody.
Otvorene povedané, Eurépania by sa mali
vediet za svoju Uniu postavif aj v fazkych
dobéch, kedy by pre kazdy jednotlivy nd-
rod mohlo byf vyhodnejSie rady Unie
opustit.

Identita malych narodov v EU

Casto kladend otdzka, & v ramci Eurdp-
skej dnie sa ndrodnd identita malych néro-
dov (a v naSom prostredi sa tto otdzka ty-
ka predovSetkym ndrodného preZitia
Cechov a Slovédkov) oslabi alebo zanikne,
je z tohto pohl'adu trocha panikarska. Cesi
a Slovéci (a nakoniec aj iné eurépske néro-
dy) maji vysSe tisicrond histériu, pocas
ktorej zazili mnohé protivenstvd osudu.
Avsak dokdzali im €elif s neobyCajnou hi-
Zevnatostou a zatatostou. Osved¢ili svoju
prichylnost k vlastnej ndrodnosti i vtedy,
ked td pre kazdého Slovdka a Cecha osob-
ne bola skor pritazou. Ano, méZeme hovo-
rit o istej xenofébii a izolacionizme — no
na druhej strane musime pripustit, Ze Ziad-
ny narod a hlavne maly narod nemdZze pre-
Zif, pokial nie je aspoil trocha xenofébny
a izolacionisticky. Ked prestdva rozliSovat
,nasich a cudzich® s dostato¢nou intenzi-
tou, rozplynie sa medzi silnej$imi a agre-
sivnej§imi populaciami. Cesky ndrod sa
ako etnické spolocenstvo nerozplynul
v nemeckom mori — hoci germanizacia
musela byf spoloCensky a kultirne nesmi-
erne prifazlivdi. A po obdobi rokov
1989-2000, ked sa prejavovali vyrazné
snahy o budovanie pozitivneho obrazu Ne-
mecka v Ceskych ociach, sa zda, ze vacsi-
na Ceskej verejnosti sa vracia k tradicnému
ostrazitému postoju k Nemcom. Slovici
taktieZ v kI'i¢covom obdobi odmietli mada-
rizdciu — Madari neboli kultirne vyspelej-
§i nez Slovdci, no treba priznat, Ze pripad-
nd prisluSnosf k aristokratickému lesku
i velmocenskému postaveniu Budapesti
mala svoju prifazlivost.')

Po takomto historickom vyvoji je otdzka,
¢i Slovdci alebo Cesi stratia po vstupe do
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EU svoju ndrodnd identitu, absurdnd. Oba
niarody maji dlhé historické skdsenosti Zi-
vota v multietnickych Statnych dtvaroch,
kde neboli dominujicimi elementami a kde
dokonca oficidlna politika potlacala ich na-
rodnu identitu. Naopak, ndrodnu identitu si
budovali nezdvisle na Stitno-politickej or-
ganizécii. Ved povedzme to rovno, este Ziji
v Cesku i na Slovensku jedinci, ktorf Styri
kréat zmenili obCianstvo bez toho, Ze by vy-
tiahli pédty z domu. A pochybnosti o vlastnej
narodnosti nemajui. Diskusia o néarodnej
identite vSak zakryva ind otdzku (odpoved
na ktord nie je ciefom tohto Clanku): A to
nakolko budi malé narody a Stity v EU
schopné redlne ovplyviiovat rozhodovacie
procesy v Unii — najmé po pripadnych re-
forméch posiliiujicich tzv. Brusel.

Dva siibezné procesy

Dokonca mézeme tvrdit, Ze tie isté pred-
poklady, ktoré umoziiuji demokratické mi-
erové zjednocovanie Eurépy, zdanlivo para-
doxne napomdhali aj emancipacii malych
narodov. Ide o oslabenie principov mocen-
skej politiky v medzindrodnych vzfahoch,
zvySenie vyznamu pradvnych garancif aj pre
malé Staty, rast dovery medzi ndrodmi
a strata zaujmu o vojenskd expanziu.

A potom, bolo by zjednotenie Eurdpy
vobec redlne, ak by samotné zdkladné ,,teh-
licky“ — $tdty — boli zmietané vnitornymi
etnickymi konfliktmi? A ak by sa v mno-
hondrodnostnych Statoch citili niektoré nd-
rody jednoducho utld¢ané a neuspokojené?
Nevnimali by potom Eurépsku tniu len
ako dalSieho nepriatela, ktory pomaha udr-
Ziavat pri Zivote §tat ich utlacatelov a vlad-
cov?

Ako vidno, proces vzniku a osamostat-
Hovania sa ndrodnych, viac-menej homo-
génnych §tatov, a proces integracie Eurépy
prebiehaji stbeZzne a navzdjom sa podpo-
rujd. Netreba ani dokazovat, Ze nové, po-
merne malé Stity, mali a maji v kone¢nom
dbsledku vacsi zdujem na medzindrodnej
spolupréci a integricii nez velké, praktic-
ky sebestacné Staty. Aby sa Eurépa mohla
zjednotif, musela najprv ziskat najprirod-
zenejsiu a najstabilnejSiu podobu. A to je
systém etnicky ¢o mozno najviac homo-
génnych Stitov. Ak este okolo roku 1900
asi len 60 % prislusnikov eurépskej popu-
l4cie zilo vo ,,svojom* §tate, dnes na konci
storocia to je okolo 85— 90 %. Vel'mi fazko
docielif, aby uplne kazdd skupina bola
spokojna, ale k tomuto stavu sa moZno as-
pori pribliZit.

Eurépska unia si ani nekladie za ciel po-
tlacit ndrodné citenie a sama sa povaZuje aj
za tzv. Eurépu ndrodov. Samotné Clenstvo
v eurépskom nadndrodnom spolocenstve by
preto nemalo principidlne ohrozit eské ale-
bo slovenské narodné citenie.

Zaujimavy je problém ¢i naopak by ne-
mohlo dojst k rastu ndrodnej hrdosti. Eu-
répska tnia je predsa len vysadnym klubom
krajin s istou vysSou civiliza¢no-ekonomic-
kou droviiou a prislusnost k nemu azda
moZe byf zdrojom uspokojenia. Zaradenie
sa do spolku bohatych, prosperujicich

a vplyvnych ndrodov by, hddam, malo zvy-
Sif aj vlastné sebahodnotenie.

Fenomén globalizacie

Obavajme sa viac iného nebezpecenstva,
ktoré madlo suvisi s tym, do akého integrac-
ného zvizku Slovensko ¢i Ceskd republika
vstipia! A to je nebezpecenstvo sivisiace
s celkovou svetovou globalizaciou, ktorej
dosledky sa prejavia aj u nds, nech budeme
pred fiou akokolvek zatvdraf oCi. UZ od
18. storoc¢ia sa mnohé malé krajiny stdvaji
len doplnkom svetovej ekonomiky. A tym
pddom len hospoddrskym a kultdrno-civili-
zatnym ,,vidiekom* voc¢i hlavnym sveto-
vym centrdm. Z tohto hladiska je celkom
reélne, Ze naSe krajiny by sa mohli staf len
akousi rekreaénou oblasfou a Zriedlom
emigricie ¢i zdrojom lacnych ndmezdnych
pracovnikov.?) No a takdto degraddcia by
za istych okolnosti naozaj mohla otriast do-
terajsimi spolocenskymi Struktirami vrata-
ne ndrodnych. Zdroven stoji za povSimnu-
tie, Ze u dlhoro¢nych pracovnikov velkych
nadndrodnych firiem ¢i medzindrodnych
organizacii naozaj niekedy pozorujeme po-
sun primdrnej identity z roviny ndrodnej
(Slovak, Nemec, Slovinec atd’.) k vnimaniu
seba samého ako zamestnanca napriklad
Pepsi- Coly. Je to spojené s vysokou mobil-
nosfou tychto pracovnikov, dennodennym
stykom s medzindrodnou komunitou, sku-
to¢ne velkou mocou tychto nadnarodnych
spolo¢nosti a redlnymi vyhodami, ktoré po-
skytujd svojim zamestnancom.

Dvojita identita

Nezabuidajme ani na to, Ze okrem iden-
tity narodnej ma kazdy Eurdpan aspon
v ramci tzv. Eurépy zdpadného krestan-
stva aj identitu eurépsku. Ideu prislusnos-
ti k spoloénému kultirno-civiliza¢nému
priestoru. T4 bude po doviSeni integricie
Eurépy istotne nesmierne posilnend. Preto
sa mbZeme opravnene pytat, & to nebude
na tkor doterajSej identity narodnej. Alebo
dokonca, ¢i o niekolko storo¢i historici ne-
budi stcasné obdobie povazovat za zalia-
tok nového procesu etnogenézy na eurdp-
skom kontinente - vzniku velkého
eurépskeho ndroda. Na takto nadhodené
otazky zatial nedokdZeme daf odpoved.

Narodné citenie vSak pocas posledného
tisicrocia bolo v eurépskom rdmci velmi
silnym javom a etnické ndrody dokdzali
vzdorovaf a prezif pocas velmi rdznoro-
dych pokusov o $tatno-politické usporiada-
nie kontinentu. Relativne malo sa ich dotkli
aj vnutrostatne politické zvraty. K vyznam-
nym zmendm Vv etnickej mape doslo len
v doésledku vojen a nasilia — teda pomocou
priamej likvidacie nositelov prislusnej né-
rodnej idey. Eurépska identita sa preto bu-
de zrejme rozvijat sibeZne s prezivajicou
identitou narodnou.

Zaver

Preto i v pripade Slovenska a Ceska sa-
motné ¢lenstvo v EU alebo NATO (a plati
to aj pre iné integraéné zoskupenia) malo
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ovplyvni slovenské a ¢eské ndrodné citenie
¢i uz v pozitivnom alebo v negativhom
zmysle. Ind je situdcia, ak hovorime o eko-
nomicko-socidlnych zmendch spojenych
s integrdciou, o vzniku jednotného hospo-
dérskeho a kultirneho priestoru. MoZno pr-
vy krat od zaniku rimskej riSe. Potom by sa
naozaj dalo povedat, Ze sa vytvorili predpo-
klady pre vytvorenie nového eurdpskeho
ndroda alebo jednoducho na opustenie prin-
cipu etnickej sebaidentifikdcie a zdnik tohto
zvlaStneho eurépskeho fenoménu. AvSak
osobne sa domnievam, Ze ani potom sa ne-
uplatni poucka zvulgarizovaného marxizmu
o tom, Ze bytie ur€uje vedomie. Ndrodnd
identita je jav hlboko emotivny a zaloZeny
na prirodzenom zdruZovacom pude. MoZu
byt vytvorené vSetky materidlne predpokla-
dy na splynutie eurépskych ndrodov a pred-
sa nikdy k nemu nedojde, lebo ndrodné ci-
tenie nie je zaloZené na akychsi objek-
tivnych vonkaj$ich znakoch. NavStevnici
z inych svetadielov moZno budu kritif hla-
vou nad tym, Ze vSetci Eurdpania si jeden
ako druhy a napriek tomu zostdvaji rozde-
lenf do niekolko desiatok mensich ndrodov
uzkostlivo strdZiacich svoje smieSne nd-
rodné a jazykové prdva, no predsa to bude
tak.

No treba dodat, Ze v zdleZitosti ndrodnej
identity a ndrodného citenia fazko ¢okol-
vek predvidat. Nie su to javy zaloZené na
¢isto raciondlnych postojoch alebo tzv. kri-
tériich vyhodnosti. NavySe kaZdy ndrod
(bez toho by neprezil a dnes by uZ neexi-
stoval) mé v sebe zabudované silné obran-
né mechanizmy. KaZdy tlak na jeho asimi-
laciu vyvold v istom $tddiu silny protitlak
— nacionaliza¢nd reakciu, ktord dplnému
vitazstvu asimildcie jednoducho zabrini.
A je dplne jedno, ¢i ide o asimildciu ndsil-
nd, alebo velmi prirodzend a dokonca pre
prislusnikov ndroda jednotlivo velmi vy-
hodnd.

Preto sa moZeme domnievat, Ze ¢lenstvo
v EU by nemalo podstatnym spdsobom
ohrozit slovenskd alebo ¢eskd ndrodnid
identitu. Ak vobec bude mat nejaky vplyv,
tak skor mierne pozitivny.

Ale ako uZ bolo uvedené, v tychto zilezi-
tostiach sa velmi obtiazne predpovedd bu-
dici vyvoj. Nedd sa vylacit, Ze v budiicnos-
ti sa objavia také faktory ovplynujice bytie
a nebytie etnickych skupin a narodov, o kto-
rych dnes nemdme ani tuSenie.

g

dsmihula @ hotmail.com

1) Hoci toto postavenie madarského ndroda
bolo dané neprimerane priviligovanym postave-
nim v ramci Uhorska, neprimerane zvyhodne-
nou poziciou Uhorska v rdmci Rakisko-Uhor-
ska a preZivajicim vnimanim tohto mocndrstva
ako eurdpskej velmoci — ktoré uz taktiez zaciat-
kom 20. storocia bolo nadhodnotené. NemozZno
sa preto ¢udovat, Ze tito konstrukcia sa v roku
1918 zritila ako domcek z kardt a Madari s am-
biciami riadif eurépsku politiku upadli do poli-
tickej bezvyznamnosti.

%) MoZno som prili§ optimisticky. Ono to uz
zrejme je realitou.
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Zlociny wehrmachtu:

dimenze

RICHARD SEEMANN

vyhlazovaci valky

Hamburger Institut fiir Sozialforschung:
,sVerbrechen der Wehrmacht. Dimensio-
nen des Vernichtungskrieges 1941-1944
Kunst-Werke Berlin e. V.

28.11. 2001 - 13. 1. 2002

Historisches Museum Bielefeld

29. 1. 2002 - 17. 3. 2002

www. his-online.de

Znovuoteviend vystava o zloCinech na-
cistické branné moci navazuje na ptavodni
expozici ,,Znicujici vdlka. ZloCiny wehr-
machtu 1941-1944“ (Vernichtungskrieg,
Verbrechen der Wehrmacht 1941-1944).
Tato vystava byla v obdobi od 5. 3. 1995 do
1. 9. 1999 instalovdna v 29 némeckych
a Sesti rakouskych méstech a navstivil ji té-
méf milion lidi. VZdy vyvolala velkou pole-
miku, doprovdzenou casto pouliénimi de-
monstracemi. Stejné tak jako soufasnou
expozici uspotadal ji hambursky Institut pro
socidlni vyzkum, ktery je podporovan byva-
lym tabdkovym magnitem Prof. Dr. J. P.
zloCiny wehrmachtu v Srbsku, Beélorusku
a b€hem postupu na Stalingrad, kterym
padly za ob&f miliony lidi. Autofi vystavy
na dokumentech a jednom tisici fotografif
uvedli v pochybnost legendu o ¢istém wehr-
machtu. Jejich kritici prohlasovali, Ze jde
o falzifikdty a nepravdy, se kterymi se ne-
odpovédné manipuluje. Pfesto, nebo pravé
proto byl o tuto putovni vystavu nebyvaly
zajem. Nebylo ndhodné, Ze se v Némecku
i Rakousku vytvofily nesmifitelné fronty,
které vyvrcholily 9. bfezna 1998, kdy byl
v Saarbriickenu proti vystavé spachdn pu-
movy atentdt. Vystava byla podporovdna
predevSim socidlnimi demokraty a zeleny-
mi. Odpirci byly hlavné krajné pravicové
sily. Kfesfansky a liberdlné orientované
strany se stavély rezervované a7z odmitave.
A tak zatimco vefejné uvitali vystavu svymi
vstupnimi projevy soucasny némecky spol-
kovy prezident Heinrich Rau a tehdejsi ra-
kousky spolkovy kancléf Franz Vranitzky,
proti se angazoval nynéj§i kandidit na urad
némeckého spolkového kancléfe Edmund
Stoiber. V predvecer jejiho otevieni v Mni-
chové (24. 2. — 6. 4. 1997) prohlésil za ne-
prijatelné, aby piislusnici wehrmachtu byli
hodnoceni jako pomocnici zlo¢ineckého re-
zimu Adolfa Hitlera. Tiskovy orgdn CSU
,Bayernkurier* obvinil organizitory vysta-
vy, Ze upiraji ¢est milionim Némcd, a ob-
dobnd situace vznikla i pfi jejim otevieni
v rakouském Styrském Hradci (1. 12. 1997
—11. 1. 1998). Zatimco socidlni demokraté

se jednoznacné postavili za jeji usporddand,
lidovci vyslovovali silné pochybnosti a Hai-
derovi Svobodni proti tomu bouflivé protes-
tovali. Vzhledem k tomu, Ze za vilky v fa-
dich wehrmachtu padlo témér 400 tisic
Rakusani, je i zde otdzka jeho zlodinnosti
velmi citlivd. Byvaly polsky ministr zahra-
ni¢i Wiladystaw Bartoszewski, ktery vystavu
zahajoval, vyjadril podiv nad tim, jak mno-
ho RakuS$ani bojuje o Cest wehrmachtu.
,»,Nelze lidi vychovat pro Zivot v demokra-
tickém pravnim state€, aniZ by se poukéazalo
na nezdkonné ¢i dokonce zlodinné Ciny
v minulosti. Tim se pak pod dojmem fales-
ného vykladu minulych udalosti sami stava-
ji spoluvinnymi,” konstatoval tehdy Barto-
szewski.

Hamburskému institutu pro socidlni vy-
zkum byla udélena v roce 1997 prestizni ce-
na Mezindrodni ligy pro lidskd prava ,,Me-
daile Carla von Ossietzkyho* za to, Ze vy-
stava kone¢né prolomila mlceni o zlo¢inné
vélce vedené wehrmachtem. Stalo se tak
v dobg, kdy tehdejsi vladni strany CDU/CSU
a FDP odmitly ve Spolkovém snému pfi-
jmout opozi¢ni rezoluci, Ze ,,wehrmacht byl
pilifem nacistického mocenského systému*,
a nedovolily ani umistit v Bundestagu tuto
vystavu do jeho foyer. Tento postoj zdivod-
nily tim, Ze vétSina z 20 miliond némec-
kych vojaki, z nichZ étyfi miliony obéto-
valy svij Zivot, pfece nebyla véle¢nymi
zloCinci, i kdyZ objektivné bojovali za zlo-
¢innou véc.

RovnéZ bundeswehr neprojevil zdjem
o vystavu, protoZe v té dob& vypuklo poli-
tické zemétfeseni po sérii informaci o neo-
nacistickych aférach v jeho fadach.

Odhaleni, Ze poslucha¢im hamburské
akademie bundeswehru pfednasel na tfinact
let odsouzeny neonacisticky terorista Man-
fred Roeder, propagétor pamfletu ,,Osvétim-
skd lez“, se ukazalo byt pouhou Spickou
hnédého ledovce v armade. Jiz piedtim se
na televiznich obrazovkach ukdzaly video-
zdznamy o neonacistickych excesech ve vy-
cvikovych stediscich bundeswehru spolu
s informaci, Ze paraSutisté v bavorském Al-
tenstadtu poradali pitky pod vlajkou s hiko-
vym kiiZem a Hitlerovym obrazem. Rovnéz
v berlinskych kasdrndch byl nalezen neona-
cisticky pisemny materidl i hudebni nahrav-
ky a nasledné byl zvefejnén neonacisticky
skanddl u jednotek v Bosné. Vzhledem
k rostoucti kritice nakonec vstoupil do disku-
se i tehdejsi spolkovy kancléi Helmut Kohl
s tim, Ze pfipady pravicového extremismu,
které se objevily v némeckych ozbrojenych
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sildch, jsou odsouzenihodné a nepfijatelné.
Soucasné je vSak zpochybiioval tvrzenim,
Ze az budou pfipady prosetfeny, uvidi se,
proc¢ byly zvefejnény pravé v pfedvolebnim
obdobi.

Postupné odhalovani vile¢nych zlo¢int
a politicka situace, kterd se kolem toho vy-
tvofila, mély vliv na pfijeti zdkona, podle
kterého némecti invalidé z druhé svétové
vilky nebo jejich pozlstali nemaji automa-
ticky ndrok na dichod. Obzvlasteé maji byt
podle tohoto zdkona piezkoumdny osoby,
které byly dobrovolné ¢leny SS. Po vlek-
lych diskusich byli rehabilitovéani dezertéfi,
ktef{ na rozdil od ostatnich vdle¢nych du-
chodcii nedostdvali vCetné svych pozista-
lych veterdnsky pfispévek. Pfitom za vilky
vynesly vojenské soudy na 50 000 rozsudkii
smrti, z nichZ 22 000 bylo vykondno. Ostat-
ni odsouzeni byli posldni do koncentracnich
tabortl, kde byli povrazdéni. Nyni Zije jiz
jen nékolik set postiZenych, kterym se po-
darilo valku prezit. Pfesto nebyli zrovno-
pravnéni s ostatnimi vojenskymi veterdny
a dostali pouze jednordzové odskodné ve
vySi 7500 marek bez ndroku na vypldceni
pravidelné ddvky a ndrok na odSkodnéni ne-
maji ani vdovy po popravenych dezertérech
nebo odpurcich vojenské sluzby pted zacat-
kem vilky. Tento pfistup odrdzi stéle pretr-
vavajici rozporuplné postoje k viné némec-
kych ozbrojenych sil za druhé svétové
valky. Teprve v dobé, kdy je psan tento ¢l4-
nek, bylo ozndmeno, Ze je pripraven zdkon,
ktery plné rehabilituje popravené a odsou-
zené dezertéry s tim, Ze z toho jiZ nebude
vyplyvat Zadné odskodnéni. JiZ nékolik let
pfitom stdle leZi ndvrh skupiny némeckych
intelektudld, aby bylo vybudovdno v Berli-
né¢ muzeum holocaustu, které by pfispélo
k lepSimu kolektivnimu uvédomeéni jejich
krajanti. Historik Hans-Jiirgen Hissler
uvedl, Ze odpovéd na otazku, jak viibec
mohlo k holocaustu dojit, zGstdva v Némec-
ku stdle tabu. Muzeum by mélo objasnit,
jak mohl v této zemi za podpory vétSiny
obyvatelstva vzniknout teroristicky reZim,
ktery se dopustil tohoto zlo€inu. RovnéZz tak
zUstava stdle nevyfeSena podoba pamdtniku
obétem holocaustu, ktery ma byt umistén ve
stiedu Berlina.

Odpirci vystavy proto s velkym ulehce-
nim uvitali kritiku polského historika Bog-
dana Musiala, ktery v f{jnu 1999 dokazal,
Ze jedna z vystavenych fotografii, kterd ma
dokumentovat masové popravy wehrmach-
tu v Srbsku, neni pravdiva. Slo o snimek
pofizeny koncem cervna 1941 ve Lvové,
ktery ukazuje osazenstvo vézeni, zavraz-
déné prisluSniky sovétské NKVD. I nékte-
i jinf historici byli vici vystavé kritict
a tvrdili, Ze alespon dalSich devét snimku
z 800 vystavenych se tyka sovétskych zlo-
¢ind, a u dalsich 24 vyslovili stejné pode-
zfeni. Problematicky byl zejména postoj
Institutu k témto vytkam, které neslo srov-
ndvat pausalné s vypady extrémnich pravi-
¢akl. Nakonec to vedlo k tomu, Ze tviirce
expozice Hannes Heer musel byt propus-
tén, kdyz davéryhodnost vystavy byla
otfesena. To mélo nakonec za ndsledek, Ze
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musela byt pferusena a Ze historickd komi-
se Institutu rok pfezkoumadvala jeji véro-
hodnost. Ta ji ocistila z podezieni, Ze §lo
o védomou manipulaci, i kdyZ pripoustéla
vécné chyby, nepfesnosti a povrchnost
v zachdzeni s nékterymi materidly. Experti
vSak dosli k zdvéru, Ze Zddny expondt ne-
byl zfalSovan a jeji vypovéd byla spravna.
Soucasné vznesli kritiku, Ze ¢4stecné pau-
Salizovala a zevSeobeciniovala své zdvéry.
Proto doporucili, aby celd vystava byla od
zékladu prepracovdna a zdvéry vyplyvajici
se shromdZzdénych faktl ponechala na vili
navstévnika.

Vystava ,,Zlo¢iny wehrmachtu. Dimenze
vyhlazovaci vdlky 1941-1944 byla od z4-
kladu prepracovdna, nové koncipovdna
a vnitfné zcela jinak strukturovdna. Za jeji
seriéznost ruci pfedni némecti vysokoskol-
Sti odbornici, jakoZ i profesofi athénské,
glasgowské a londynské univerzity a pra-
covnici vyznaénych némeckych dokumen-
tacnich center. Mluv¢i vystavy Ulrike Ju-
reitovd shrnula novou expozici slovy, Ze
,v§e je nové, kromé teze, Ze Cdst wehr-
machtu se aktivné nebo pasivné dcastnila
na vale¢nych zlocinech®. Prakticky vSak
nepfebird nic od své predchudkyné, piesto-
Ze svymi tisici ¢tvereCnimi metry je dva-
krét tak velkd. Misto fotografii, kterych je
nyni tfetina, obsahuje pfedev§im texty, ta-
bulky, rozkazy, hldSen{ a zvukové nahravky
s cilem dokdzat, Ze pfisluSnici wehrmachtu
méli moZnost se zloinnému jedndni vy-
hnout. To se stalo Ustfednim tématem nové
koncipované vystavy, dokazujici, Ze wehr-
macht mohl zabrénit extrémni brutalizaci
valky ve vychodni a jihovychodni Evropé.
Ukazuje na pifkladech Sest dimenzi vyhla-
zovaci valky: vrazdy na sovétskych Zidech,
masové umirdni sovétskych valecnych za-
jatcll, vyvédZeni potravin do RiSe, deportace
nucené nasazenych, partyzanskou vélku,
represdlie a popravy rukojmich. Vystava
dokumentuje aktivni i pasivni icast wehr-
machtu na té€chto zlo¢inech. Dosavadni vy-
zkumy nepfindSeji o tom autentické vypo-
védi, ani pocty némeckych vojikl
a dustojnikl, ktefi se na tom ucastnili,
avSak ukazuje konkrétni piiklady jednotliv-
cl podilejicich se na tomto dénf a jak roz-
diln€ se v této situaci chovali velitelé jed-
notek.

Vystava dokumentuje, Ze vélka proti So-
vétskému svazu byla svym pojetim diamet-
rdlné odliSnd od ostatnich evropskych taze-
ni, kterd podnikl wehrmacht béhem druhé
svétové vdlky. Kdyz 22. ¢ervna 1941 vtrhl
bez vyhlaSeni vilky na sovétské dzemi, by-
la jiZz na jafe téhoZ roku instruovdna jeho
generalita Hitlerem tak, Ze tato vdlka md
zv14stni charakter. Pfednesl své fantastické
predstavy, Ze jde o vélku proti ,,Zidovsko-
bolSevickému svétovému spiknuti®, a proto
neni moZno se zde fidit stdvajicim valec-
nym pravem. Na zdklad¢ toho veleni wehr-
machtu vydalo své nafizeni o specidlnim
véaleném pravu a tzv. Kommissarbefehl, na
jehoZz zakladé byli politi¢ti pfislusnici Rudé
armddy na misté¢ popravovani. Vystava po-
ukazuje, jak se wehrmacht tcastnil na takto

rozpoutané vyhlazovaci valce, kterou jiz
piedtim uplatiioval i pfi svém taZeni v jizni
Evropé. Jde o vyvrazdovani Zidl, masové
tmrti dvou miliond sovétskych zajatct a te-
ror vuc¢i sovétskému civilnimu obyvatel-
stvu. Boj proti partyzaniim byl doprovdzen
zloCiny a ni¢enim Sovétského svazu a vy-
voldnim hladomoru méstského i vesnického
obyvatelstva. Dokumentovéno je rekrutova-
ni a deportace milionii sovétskych civilnich
délnikt na otrockou prici do RiSe, jakoZz
i tzv. odvetnd opatfeni proti obyvatelim
okupovaného tizemi, kterd wermacht uplat-
Hoval téZ v Srbsku a Recku.

Na téchto zloc¢inech se podilela fada né-
meckych instituci: vyssi velitelé SS a poli-
cie, zbrané SS, pofadkovd policie, némecka
civilni sprava a také wehrmacht. Vystava
pfedevS§im ukazuje, jak se jeho velitelsky
sbor a oddily dcastnily zlo€inll ve vychod-
ni a jizni Evropé. Na exemplarnich pfipa-
dech doklddd, jak castecné pasivné, ale
i aktivné se toho ucastnil, aniZ by pausalné
vznesla obvinéni proti v§em piisluSnikim
wehrmachtu. Na zdkladé dosavadniho vy-
zkumu se snazi pfinést konkrétni piiklady
odpovédnosti za zlo€iny, soucasné vsak
ukdzat, jak jednotlivi velitelé jednotek roz-
dilné reagovali na stejny rozkaz vrazdit Zi-
dovské obyvatelstvo. Vystava se pfitom za-
byvd i povédle¢nou dobou a poukazuje na
procesy, které ndsledovaly po Norimber-
ském tribundlu proti vdle¢nym zlo¢incim,
a nasledné trestni stthani v zdpadnim
Némecku a NDR a integraci dustojniki
wehrmachtu do instituci obou statli. Zaby-
va se i diskusi v Sirokych vrstvich obyva-
telstva, kterou vyvolala jeji predchudkyné.
Jak se dalo oc¢ekdvat, znovuoteviend vysta-
va je opét doprovdzena protestnimi akcemi
jejich odpurct pod heslem, Ze nedovoli $pi-
néni svych otcli a dédu, ktef{ prolévali svou
krev za vlast. Jan Philipp Reemtsma v této
souvislosti prohldsil, Ze hlavni chybou by-
lo, Ze se poradatelé piedchozi vystavy ne-
snazili vstoupit s témito odpurci do pole-
miky, které nyni napomdhd i série
predndSek uspofddanych hamburskym In-
stitutem pod ndzvem ,,Vdlka a ndsili 20.
stoleti*.

Vystava ,,Zlo¢iny wehrmachtu — dimen-
ze vyhlazovaci vilky 1941-1944* tak zno-
vu postavila do popredi otidzku odpovéd-
nosti této ozbrojené slozky, kterd teprve az
po Hitlerové sebevrazd€ sloZila zbrané.
Faktem ziistdvd, Ze — jak zd@iraznil Philippe
Masson v ,Histoire de 1‘armée allemande
193945 — tim ,,umoznil wehrmacht od-
klad zriidnému reZimu a prodlouZzil systém
koncentracnich tdborti a genocidu Zidov-
ského ndroda““.

O

Nasi zdjemci o tuto vystavu maji mimo-
rddnou prileitost ji shlédnout ve dnech
9. dubna az 26. kvétna letosniho roku v pro
nds nedaleké Vidni, a to v Ateliererhaus der
Akademie der bildende Kiinste Wien Lehar-
gasse 6-8, 1060 Viden. Dalsi informace
mozZno ziskat na info@akbild.ac.at.

rseemann@volny.cz
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Neéemecko
a rozpad Jugoslavie
ocima ucastnika

Michael Libal, Limits of Persuasion.
Germany and the Yugoslav Crisis,
1991-1992. Westport, London, Praeger
1997, 206 stran (v¢. chronologie, glosdre,
anotované literatury a indexu).

Kniha Michaela Libala pfedstavuje ener-
gickou a kompetentni vypovéd o némecké
(a evropské) politice ve vztahu k procesu
rozpadu Jugoslavie v letech 1991-1992.
Autor, soucasny velvyslanec Né&mecka
v Ceské republice, byl v letech 1991-1995
vedoucim nové ustaveného odboru pro jiho-
vychodni Evropu na némeckém minister-
stvu zahrani¢nich véci. Jeho kniha se ome-
zuje na obdobi od vyhldSeni nezdvislosti
Slovinska a Chorvatska v ¢ervnu 1991 do
Londynské konference v 1ét€ 1992, tedy na
dobu, kdy némecka politika hridla mimotad-
né aktivni roli a vyznamné ovlivnila postoj
mezindrodniho spolecenstvi. Michael Libal
predstavuje némeckou analyzu vyvoje jako
v zdsadé spravnou a provéfenou ¢asem. Ne-
podavé jednobarevny obraz — nachazi kri-
tickd slova pro vSechny zdcastnéné strany
a aktéry, véetné Némecka. V prvni a nejdel-
§i ¢ésti podéavd autor sviij vyklad diploma-
tického usili o feSenf situace, a to predevSim
v ramci EU a OBSE. Druh4 ¢ast je vénova-
na kritickym otdzkdm (suverenita, hranice,
prava mensin), za jejichz feSeni je némecka
politika nékdy dodnes kritizovana. Rozbor
fady praci na dané téma prozrazuje Micha-
ela Libala jako ostrého polemika, v pfipoje-
nych anotacich o uvddéné literatufe (ss.
193-199) az nezvykle dirazného. Posledni,
tieti ¢ast knihy shrnuje a do jisté miry opa-
kuje hlavni teze a uvadi autorovy zaveéry.

Autor se snazi vysvétlit némeckou diplo-
macii na Balkdné€ a postavit se fadé zazi-
tych, vétsinou historicky podminénych sou-
di o roli SRN. Dusledné obhajuje postup
SRN vcetné uzndni suverenity Slovinska
a Chorvatska. Némecky pristup vysvétluje
predevsim zahrani¢népoliticky. Stru¢né se
vénuje i vyznamu politickych stran a pou-
kazuje na citlivost némecké vefejnosti ve
vztahu k byvalé Jugoslavii, danou mj. poci-
tem viny za kruté nacistické perzekuce
a pfilivem téméf 400 000 uprchlikti. Odmi-
ta pfitom obvinéni, Ze by némecka politika
méla na rozpadu Jugoslavie zajem: Bonn
mél s Jugoslavii diky své rozsahlé pomoci
do roku 1990 vytecné vztahy, které daleko
lépe odpovidaly némeckym hospodaiskym
a bezpe¢nostnim zdjmiim neZ nacionalizace
a drobeni zemé. Hlavnim zdjmem némecké
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politiky 90. let byla stabilizace byvalého
,vychodu Evropy*, protoze na SRN doléha-
ly bezpecnostni, ekonomické a demografic-
ké dusledky kazdého konfliktu v této oblas-
t1.

Bonn dfive neZ jeho partnefi oznadil za
hlavniho vinika konfliktu v byvalé Jugosla-
vii srbsky nacionalismus. Tim se zdsadné li-
Sil napf. od politiky Francie a Velké Brita-
nie. Ty bud podporovaly Srbsko, nebo se
snazily o nezicastnénou pozici. K souladu
s némeckou analyzou situace dosly tyto ze-
mé aZ v prib&hu konfliktu. Autor hovoii
i o nacionalismu chorvatském, vyslovuje
pochopeni pro obavy srbského obyvatelstva
v Krajin€ a kritizuje chorvatskou politiku za
to, Ze az 4. 12. 1991 pfijala zdkonné normy,
ochranujici postaveni mensin.

Autor rovnéz uznavd, ze némecky vztah
k Srbsku nebyl zcela nepfedpojaty. Nepopi-
rd existenci protisrbsky orientovanych ko-
mentdid v nékterych sdélovacich prostfed-
cich.)) Odmitd ale tezi, Ze by jakékoli
noviny a komentatofi predstavovali némec-
kou politiku jako takovou. Némecko vycha-
zelo z toho, ze Srbsko prvni podkopalo
koncepci Titovy Jugosldvie jako svazku
rovnopravnych republik. MiloSevi¢ sledo-
val dvé varianty politiky. Jednou byla
oklesténd federace s dominantnim postave-
nim Srbska, kterou zacal budovat jiz v 80.
letech mj. zruSenim autonomie Kosova
a Vojvodiny a kterd byla nepfijatelnd zejmé-
na pro Slovinsko a Chorvatsko. Ty s tichou
podporou dalsich republik usilovaly o kon-
federaci. Druh4 varianta, na niZ se pak Mi-
loSevi¢ soustfedil, sméfovala k vytvoreni
,velkého Srbska* — tedy pfedevSim spojeni
Srbska a Cerné Hory s oblastmi v Chorvat-
sku a Bosné-Hercegoving, kde Zilo srbské
obyvatelstvo. MiloSeviCovo pojeti prava ni-
rodd na sebeureni znamenalo vybojovat
zménu hranic a ,.etnicky vycistit* mezilehld
uzemi. V némecké koncepci podle Michae-
la Libala proto neslo o uplatnéni prava na-
rodd na sebeurlenti, jak se v§eobecné pied-
pokladalo. Libal dokonce kritizuje
némeckou politiku t€ doby za to, Ze nékdy
tento pojem skute¢né pouZzivala. Slo o to za-
jistit, aby probihajici rozpad federace mé¢l
mirovou, civilizovanou podobu. Némecko
bylo prvni, kdo definoval konflikt ne jako
etnicky, jako ,,obcanskou vilku* nebo jako
boj mezi federaci a jejimi ,,rozbijeci®, ale
jako vélku mezi ¢4stmi rozpadajici se fede-
race. Tim, Ze se Srbsku podafilo vyuZit ve
svij prospéch silnou federdlni armaddu,
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vznikla netinosnd asymetrie, kterou navic
jesté posilovalo mezinarodni embargo na
dodévky zbrani. Autor uvadi, Ze hlavnim ci-
lem némecké politiky proto bylo zastaveni
ozbrojenych akci na vSech stranich a ndvrat
k jednan{ za uicasti mezinarodnich organiza-
ci. Jako zdklad feSeni pak Bonn prosazoval
neménnost hranic, zajiSténi prav narodnost-
nich mensin, zachovani narodnostné smiSe-
nych komunit, spoluprdci ndslednickych
statd a uplatnéni mezinarodniho dozoru.
Tyto principy a cile, které postupné sdi-
lelo celé mezinarodni spolecenstvi, byly ale
v piikrém rozporu s koncepci MiloSevice.
Podle Libala proto mélo mezinarodni spo-
leCenstvi dvé volby: bud suverenitu Slovin-
ska a Chorvatska neuzndvat, zajistit (a to
i vojenskou silou) bezpec¢nost Chorvatska
proti mnohem siln&jsi srbské strané, a tak
vytvofit podminky pro rovnopravna jednani
jugosldvskych subjekti (za mezindrodni
ucasti) o komplexnim uspotradani. Na toto
feSeni ovSem nebyl nikdo pfipraven — mimo
jiné ani SRN. Druhou variantou bylo kon-
flikt internacionalizovat, a tedy predefino-
vat jej z vnitrostatni zalezitosti na problém
mezindrodnich vztahd. Pfedpokladem bylo
uznani suverenity Slovinska a Chorvatska.
ProtoZe ve skutecnosti jiz neslo o zachova-
ni ,staré Jugoslavie®, nedomniva se autor,
Ze by akt uzndni zhorsSil situaci v Bosné-
Hercegoviné. Srbska politika (a ,.federdlni*
armada) se pripravovala na pfipojeni oblas-
ti se srbskym obyvatelstvem jiz pfed uzna-
nim samostatnosti prvnich dvou republik.
Michael Libal rovnéz odmitd, Ze by Bonn
pri uznani Slovinska a Chorvatska postupo-
val individudlné. Argumentuje tak, Ze né-
mecka politika byla vyhlasenim nezavislos-
ti obou republik (25. 6. 1991) nepfijemné
zaskoCena, stejné jako ostatni spojenci.
Bonn pak sice otdzku uzndni suverenity
obou republik otevftel jiz v 1été, zavazal se
k nému ale az 27. listopadu, tedy poté, kdy
padl Vukovar a kdy perspektivu uznéni za-
hrnula 10. f{jna do svého dvoumési¢niho li-
mitu pro jedndni Haagské konference Ev-
ropskd unie. Libal si je védom toho, Ze
némecka politika zbytecné vyvolala nevoli
tim, Ze uznala obé republiky jiz 23. prosin-
ce 1991. Ministfi zahrani¢{ EU ale 16. 12.
(ddrazné jedndni Genschera na tomto zase-
dani bylo pozdéji Casto kritizovdno) dali
uznani ,,zelenou s tim, Ze pouze doporuci-
li vyckat zpravy Badinterovy komise. JiZ
predchozi zprava této komise ale ukdzala
pravni zajisténi menSin v Chorvatsku aZ na
drobnou ptipominku jako pfijatelné. Navic,
Némecko se o principy mensinovych prav
zasadilo: zndmy némecky prdvni expert
Ch. Tomuschat se podilel na sepsani odpo-
vidajicich zdkonti v Chorvatsku a némecky
diplomat G. Ahrens formuloval principy
ochrany etnickych menSin (kapitola II pld-
nu lorda Carringtona), které se staly zakla-
dem pro feSeni této otdzky v celém dalSim
prub&hu feSeni jugoslavské krize. Bonn
zfejmé€ 1 proto jiZ uzndni nepovaZzoval za
zv14a8f problematické. Némecky tlak ve pro-
spéch uzndni byl kritizovdn spojenci i ze
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strany OSN. Pozdéjsi politika zemi
EU/NATO a rovné€Zz OSN i Ruska ale dala
némecké politice v hlavnich rysech za prav-
du.?) I kdyZ se v jednotlivostech projevova-
ly rozdily, staly se principy feSeni konfliktu,
které prosazovala némeckd diplomacie, di-
leZitym instrumentem.’)

Kniha jist¢ vyvold v Ceském prostiedi,
kde se Casto uplatiiuje kriticky, historizujici
pohled na roli SRN na Balkdnég, polemiku.
Pro Ceského ctendfe by bylo duleZité ziskat
detailngj$i predstavu o vnitropolitickych
souvislostech némeckého postupu. Rovnéz
kritika Tudjmanova vyhranéného naciona-

lismu se jevi jako pon€kud stru¢nd. Bylo by
zajimavé znat autoriiv nazor na to, pro¢ ne-
meéla politika SRN a EU na Tudjmana v dal-
Sich letech dostatecny vliv. Toto téma jde
ovSem za ramec knihy. V kazdém pftipad€ je
dynamicky psand analyza Michaela Libala
neodmyslitelnou cetbou pro vSechny, kdo
se vazné zabyvaji jak némeckou politikou,
tak pocatecni fazi konfliktu v byvalé Jugo-
slavii. Pro Ctendfe je k dispozici autorsky
vytisk v knihovné Ustavu mezindrodnich
vztaha.

Vladimir Handl
handl@iir.cz

1) Poukazuje pfitom na nékteré komentaie ve
Frankfurter Allgemeine Zeitung, viz: poznamky
9.nas. 171.

2) To potvrzuji dal3i prace na toto téma, viz:
napt. J. Gow, Triumph of the Lack of Will. Inter-
national Diplomacy and the Yugoslav War (Lon-
don: Hurst and Co., 1997)

%) Srovnej s €ldnkem Bruno Schocha, Achill-
verse der Stabilitdt. Nationale Minderheiten auf
dem Balkan, in: Internationale Politik: 3/2001,
ss. 37-42, a ¢lankem, na ktery se odvolava: T.
R. Gurr, Ethnic Warfare on the Wane, Foreign
Affairs, Mai/June 2000, ss. 52-64.

Krajina v pohybe

Ol’ga GyarfdaSovd, Vladimir Krivy, Mari-
dn VelSic et al.: Krajina v pohybe. Sprdva
o politickych ndzoroch a hodnotdch ludi
na Slovensku, InStitiit pre verejné otdzky,
Bratislava 2001, 415 s. ISBN — 80-88935-
24-5.

Bratislavsky Institut pro vefejné otdzky
vydava kazdorocné fadu publikaci, které se
vénuji vyvoji slovenského politického
systému, spolecnosti, médii atd. Kniha
,,Krajina v pohybe je zajimavou sociolo-
gicko-politologickou analyzou promén Slo-
venska v tranzitivni (a vlastn€ uZz i konsoli-
dacni) éfe po roce 1989. V deseti kapitolach
je nastinéna zména, kterou nd§ vychodni
soused v minulém desetileti proSel. Autofi
pfitom vyuzili koncentrovanych vysledki
z vyzkumu vefejného minéni riznych agen-
tur (a v omezené mife i volebnich vysledk)
a nastinili plasticky obraz zemé ,,v pohy-
bu“. Nacasovdni vydani knihy do obdobi
pred bliZicimi se slovenskymi parlamentni-
mi volbami se zd4 vhodné a z hlediska pro-
gnozy jejich vysledkl leccos napovida.

Vzhledem k rozsahu a tematickému za-
béru knihy (jsou tu zafazeny mimo jiné
i kapitoly, jeZ se vénuji civilizani gramot-
nosti, zméndm naboZenské orientace, vzta-
hu majoritn{ populace k Romtim atd.) se re-
cenze zaméii predev§im na pasdze, které
jsou blizké osobnim preferencim recenzen-
ta. V tivodni kapitole Maridn VelSic shrnuje
spolecenskou atmosféru 90. let, pficemz si
v§imad jejich promén, které mély piimy po-
liticky dopad. Od roku 1990 silila spolecen-
ska kritika polistopadového rezimu spoje-
ného s realizaci (socidlné tvrdé)
ekonomické reformy. Na drovni tehdy opo-
zi¢nich politickych elit to vedlo ke snaze
hledat ,,vlastni cestu®.

Po vzniku samostatné Slovenské republi-
ky, kdy tyto elity byly u moci, ovSem vyso-
ka nespokojenost s vyvojem v socidlné-eko-
nomické oblasti pretrvavala. Kratkodobé
zlepSeni se dostavilo az v roce 1995. Tento
rok byl ovSem z pohledu spolecenského kli-
matu paradoxni. Kromé ekonomického
zlepSeni se na jedné strané stabilizovalo
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rozloZeni politickych preferenci a duvéry
v kli¢ové politické instituce, na druhé stra-
né obc¢ané kriticky hodnotili nékteré aspek-
ty politiky tehdejsi vladni koalice Hnuti za
demokratické Slovensko (HZDS), Sloven-
ské ndrodni strany (SNS) a SdruZeni délni-
ki Slovenska (ZRS). SpoleCensko-politic-
kou situaci v letech 1996 a 1997 pak
charakterizovalo stuptiujici se vnitropolitic-
ké napéti (viz predev§im permanentni ostré
konflikty mezi nejvys$simi dstavnimi insti-
tucemi). Navic pretrvdvalo ze strany vetej-
nosti prevdzné negativni hodnoceni polisto-
padového reZimu jako takového, coZ se
nezménilo ani po parlamentnich volbich
1998.

VelSic tak znacné pesimisticky uzavird
otdzku podpory polistopadového reZimu
konstatovdnim, Ze ,,soucasny stav se v po-
rovnani se stavem z pocatku 90. let zménil
jen nepatrné® (s. 21).

Toto hodnoceni je ovSem nutné doplnit
o diference mezi piiznivci jednotlivych po-
litickych stran. U stran, které pfetrvaly po
celé sledované obdobi, se velmi sbliZili
pfiznivci Strany demokratické levice (SDL)
— jejichZ postoj k souCasnému reZimu byl
a zistal pomérné kriticky — s pfiznivci
HZDS a SNS, u nichZ na zacatku 90. let
mirné prevazovala podpora rezimu. Naopak
u voli¢t dalsiho sledovaného subjektu —
Kiestanskodemokratického hnuti (KDH) —
se vyrazné kladny vztah k reZimu prakticky
nezménil, stejné jako nedos$lo k Ziddnému
posunu u pievdzné neutrdlniho postoje
stoupenci Madarské koalice (dnes Strany
madarské koalice — SMK).

Z hlediska vysledka budoucich voleb je
zajimavé celkové hodnoceni vefejnosti ve
srovnani s hodnocenim piedchoziho Mecia-
rova kabinetu. Dzurindova vladda byla na z4-
klad€ souttu vice ukazateld v bfeznu 2000
hodnocena prakticky stejné vyrazné nega-
tivné jako Meciarova. V ndzoru na zptisob
provadéni zahrani¢ni politiky nebo politiky
vici mad’arské mensiné byla sice ocetiov-
na lépe, ovSem jeji hospodaiskd nebo soci-
alni politika se s velkym pochopenim voli-
¢t nesetkala (v boji proti korupci C¢i

v oblasti privatizace se ,,zndmky‘* udélené
obéma vladam prilis neliSily).

Velmi solidné je zpracovéna kapitola vé-
novand relevantnim politickym strandm
a jejich pfivrzencim (autori Grigorij Me-
seznikov a Vladimir Krivy). Grigorij Me-
seznikov shrnuje vyvoj jednotlivych politic-
kych stran od zaCitku 90. let do
soucasnosti. Skoda jen, Ze autor na dvod
alesponl stru¢n€ nenacrtl vyvoj systému
stran jako takového a zistal u (byf faktogra-
ficky bohatého) popisu a analyzy konkrét-
nich stran. Nedopustil se ov§em pfitom zad-
nych vétSich chyb. SpiSe drobnou
nepiesnosti je tvrzeni (s. 61), Ze ,,po roce
1998 se ve vyrocich nékterych prednich
predstaviteld KDH Castéji nez predtim za-
caly objevovat euroskeptické motivy a opa-
trnéj$i vztah k moznému vstupu Slovenska
do NATO*.

Tradice rezervovaného vztahu KDH
k NATO a EU je starou zaleZitosti a byla
silnd uZz na zacétku 90, let. Byvaly dlouho-
lety predseda strany Carnogursky pii vice
pfilezitostech demonstroval svilj znaéné ne-
gativni postoj k obéma organizacim. (Jinou
skutecnosti je, Ze v letech 1994-1998 sku-
tecné doslo k jistému utlumeni vnéjSich
projevt tohoto odporu.) Obdobné malé ne-
presnosti se autor dopustil u SDL, kde
v souvislosti s parlamentnimi volbami 1994
uvddi, Ze tésné pfed nimi ,,ze strany vystou-
pil pfedstavitel délnické skupiny Jan Lup-
tak, ktery vzapéti zalozil ZRS. To potom
prebralo SDL znacnou c¢ast elektoratu® (ss.
62-63). Faktem je, Ze Luptdk zaloZil obCan-
ské sdruzeni ZRS uz o tfi roky dfive, byf na
politickou stranu je transformoval (tj. zalo-
zil novou politickou stranu) az na zacédtku
roku 1994. Jinak zavéry, jez MeseZnikov
vyvozuje u jednotlivych stran, nepostradaji
snahu podchytit nékteré paradoxy. Tak napf.
u HZDS si v§ima4 jisté inkonzistence posto-
je, kdy hnuti na jedné strané podporovalo
vstup Slovenska do NATO a na druhé stra-
né oznacilo NATO (v dobg utokt na Jugo-
sldvii) za agresora a postup organizace ost-
fe odsoudilo.

Hodna pozornosti je rovnéZz podkapitola
vénovana St€picim liniim stranického systé-
mu (tj. fakticky na drovni stranické elity).
Meseznikov tu opakuje svou tezi z poloviny
90. let o dvou seskupenich politickych stran
li§icich se thlem pohledu na charakter poli-
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tického reZimu, kterd je ve slovenské poli-
tologii velmi diskutovand (a dnes vcelku
obecné akceptovand). Jedno piedstavuje
HZDS, SNS (a diive ZRS), druhé strany
dnesni vladn{ koalice. Polarizace stranické-
ho systému vedla k jejich ostrému oddéleni
a vyloucila moZnost koali¢ni spoluprice
mezi jednotlivymi jednotkami pochdzejici-
mi z riznych tabort. MeseZnikov si v§ima
nékolika novych prvkd, které po roce 1998
do této konfigurace zasdhly. Na prvnim
misté je to preferencni expanze nového po-
litického subjektu Smer, vedeného byvalym
poslancem SDL Robertem Ficem. Stfedova
pozice Smeru mezi obéma tdbory a s tim
souvisejici znacny koali¢ni potencidl mu
ddvd mimofddnou vyhodu, kterou by mohl
velmi vyhodné zirocit po parlamentnich
volbéach 2002. Dal§im faktorem je dlouho-
dobd preferencni stabilita HZDS a SNS,
a naopak vyrazny pokles podpory stran
dnesni vlddni koalice (s vyjimkou SMK).
Meseznikov pfitom upozoriiuje na velké ri-
ziko nepfekroceni péti procent uzaviraci
klauzule, které pro nékteré strany dneSni
vladni koalice vyplyvd z rozhodnuti o sa-
mostatné kandidatufe v parlamentnich vol-
bach. Podle néj by volebni koalice stran na-

vych voli¢t v elektordtu ma SDL (coZ se
projevilo ziejmé i v propadu jeji volebni
podpory po volbach 1998) a jeste méné
SNS. Nesporné zajimavou otazkou je, od-
kud ziskala své dnesni potencidlni volice
nov4 strana Smer (od konce roku 1999 ma
podporu 15-20 procent voli¢a). Z dneSnich
piiznivcl této strany volila v parlamentnich
volbdch 1998 témér tietina SDL, pétina
SDK, asi desetina SOP. HZDS a SNS voli-
la jen asi desetina dne$nich pf{znivc Sme-
ru (zbytek do sta procent jsou prvovoli¢i
a nevoli¢i). Potvrzuje se tak duleZity feno-
mén, Ze Smer pritdhl predevsim volice stran
Dzurindovy vladni koalice a umoznil jim
timto zptisobem ventilovat svou nespokoje-
nost, aniZ se museli priklonit k HZDS nebo
SNS.

V dalsi kapitole vénované formovanf pra-
vo-levé dimenze (z pohledu elektoratu), je-
jimZ autorem je rovnéZz Vladimir Krivy,
jsou popsdny problémy a tézkosti, které to
ve slovenskych podminkdch pfindsi. Na
Slovensku totiZ na rozdil od sousedni Ces-
ké republiky, ale i vétSiny statt zdpadni Ev-
ropy, existuje vysoké procento lid{, ktef{ ne-
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jsou schopni nebo ochotni se na této klasic-
ké pravo-levé stupnici zaradit. Podle vyzku-
mi ze zaCatku a z konce 90. let pfitom je-
jich pocet ziistava viceméné konstantni (asi
Ctvrtina obyvatel, podle n€kterych vyzkumi
dokonce jesté vice). Levo-pravé vnimani
politického prostoru je na Slovensku podle
Krivého oslabovano jinymi konflikty. Ddle
se projevuje néco, co Krivy trefné oznacuje
za ,,unik od stupnice®. Je to vymezovani se
voli¢ v politickém stfedu. Trvale se k né-
mu hldsi vice neZ polovina respondentl,
coZ opét prevysuje béZzné udaje ze zdpadni
Evropy. Odraz tohoto faktu plsobi i na
drovni politickych stran, kdy nékteré se ze
zcela pragmatickych divodl vyhybaji pra-
vo-levému vymezeni (HZDS, Smer, SNS).

Celkové se dd konstatovat, Ze recenzova-
nd kniha predstavuje pomérné piehledné
a vystizné zachyceni zmén i toho, co se pfi-
li§ na Slovensku v posledni dekadé ,,nepo-
hnulo*. Pfes n€kdy pomérné pesimistické
vyhledy, které ke stavu spolecnosti nabizi,
stoji za to se s ni sezndmit.

Lubomir Kopecek
kopecek @fss.muni.cz

pravo od stfedu (KDH, Demokratické
strany a Slovenské demokratické a kiestan-
ské unie — SDKU) mohla mit velmi slu$né
Sance obsadit druhé misto v parlamentnich
volbach (za HZDS) a mit tak moZnost vy-
znamné ovliviiovat podobu budouci sloven-
ské politiky.

Nevyhodou kazdé knihy je cas, jenZ
uplyne od jejtho napsdni do uvefejnéni.
Druh4 polovina roku 2001 pfinesla n€kolik
novych momentti, které text dokonceny
kratce predtim nemohl reflektovat. Rozsté-
peni SNS a ndsledné zaloZeni nové Pravé
slovenské ndrodni strany vneslo novy po-
hyb do systému. Neméné dulezité je nalo-
meni bariéry mezi obéma doposud prisné
segregovanymi stranickymi tdbory, k né-
muZ doslo na regiondlni drovni. Uzavieni
volebnich koalic mezi HZDS a levicovymi
stranami dne$ni vladni koalice (SDL a Stra-
nou obcanského porozuméni — SOP) v né-
kterych krajich pii volbach do zastupitel-
skych organti v prosinci 2001 by mohlo do
budoucna pozménit logiku fungovéni celé-
ho systému a piekreslit stdvajici Sté€pici li-
nie.

Osvétleni nékterych  pohybu  ve
voli¢ské podpore jednotlivych stran se vé-
nuje Vladimir Krivy. Volatilita hlasovani
byla na Slovensku béhem piedchozi dekady
pomérné vysokd (¢emuz napomdhal i vyso-
ky stupeil nestability stranického systému),
presto existujf strany s dlouhodobé pomér-
né stabilnim jadrem elektordtu. Je to neje-
nom SMK se svym etnickym profilem, ale
i HZDS. KDH pfiSlo po angaZovani se ve
Slovenské demokratické koalici (SDK)
a odchodu skupiny okolo M. Dzurindy
o znacnou ¢&ast svych ,,jadrovych® volica,
nicméné dokdzalo svou voli¢skou bazi
rychle stabilizovat a podle vyzkumi z kon-
ce 90. let patif ke strandm s vysokym podi-
lem vérnych voli¢t. Vyrazné méné kmeno-
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Usama bin Ladin

a mezinarodni terorismus

Michael Pohly, Chdlid Durdn: Usdma bin
Laddin a mezindrodni terorismus. Vydalo na-
kladatelstvi JOTA, Brno 2001, 1. vyd., 126
stran + 8 stran obrazové prilohy.

11. zaf{ 2001 — New York: moloch se pro-
bouzi a davy lidi proudi do zaméstnani s oce-
kéavanim vSedniho dne. SebevraZedni atentat-
nici se vSak zmocnili ¢tyf dopravnich letadel
a zasadili uder piimo do srdce Ameriky. Ve
Svétovém obchodnim centru, v Pentagonu
a v unesenych strojich umiraji tisice lidi. Svét
je v Soku! Vysetfovan{ atentiti se soustfeduje
predevs§im na jednu osobu: satidskoarabského
multimiliondfe a organizdtora mezindrodniho
teroru Usdmu bin Ladina, ktery chce spolu
s armadou fanatik@ vést po celém svété ,,sva-
tou vélku“. ZneuZziva pfitom isldm a posunuje
toto miroveé orientované naboZenstvi do roviny
brutdlniho, nelidského nésili. Islamismus, jenz
vznikl v minulém stoleti pod vlivem totalitnich
evropskych ideologii, sice geopoliticky z isla-
mu vychdzi, jinak vSak s nfm nemd prili§ spo-
le¢ného. Byl to pravé Usdma bin Ladin, jenZ
nasméroval rizné teroristické skupiny, rekru-
tujici se z tohoto hnutf, k totdln{ vélce proti
Spojenym statim: misto lokdlnich bojl proti
vladcim ve vlastnim regionu je lepsi se zameé-
fit na ,,Velkého Satana* — na Spojené staty.

Kniha renomovanych expertll na problema-
tiku Afghdnistdnu a isldmské uceni dr. Mi-
chaela Pohlyho a Chdlida Duréna ,,Usdma bin

Ladin a mezindrodni terorismus®, jejiz preklad
z némeckého origindlu pohotové vydalo kon-
cem minulého roku brnénské nakladatelstvi
JOTA, poskytuje zasvéceny tivod do tématu,
ve kterém hraje jiZ po 1éta klicovou roli pravé
Usdma bin Ladin. Obsahuje predevsim infor-
macni portrét tohoto charismatického muze —
pocinaje podrobnym Zivotopisem a psycholo-
gickou charakteristikou, pies vysvétleni jeho
ideologie globalizace ,,Svatého teroru®, tdlohy
ve vyvoji islamistického hnuti a podilu na
vSech dosavadnich teroristickych akcich v riz-
nych koutech svéta az po zhodnoceni jeho sou-
Casné pozice v Afghdnistdnu a Pdkistanu. To
vSe je zasazeno do SirStho rdmce vykladu po-
jmu ,,dZihdd* a osudového zneuZiti islimské
tradice, psychologie sebevrazednych atentétni-
ki a rozboru piiCin selhdni tajnych sluzeb
a politikli v¢etné struéného chronologického
prehledu tisicileté afghdnské historie.

Na ceském kniznim trhu prvni uceleny Zi-
votni piibéh nejobavanéjsiho teroristy soucas-
nosti zdroven odhaluje fadu az Sokujicich sku-
teCnosti o cilené infiltraci vySkolenych
islamistickych kddr s mohutnou finanénf si-
lou a politickym vlivem v USA a dalSich vy-
spelych zemich svéta i nastin nijak rizove vy-
hliZejicich perspektiv spoluZitf s fenoménem
islamismu, pfedstavujiciho regiondlni novodo-
bou formu faSismu.

Bohumil Tesarik
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RECENZE

Nemecko a migrace
v Evrope

Barbara Marshall: The New Germany
and Migration in Europe — 1 st ed. — Man-
chester: Manchester Universit Press, 2000
— 186 s. — ISBN 0-7190-43346-0

Autorka v predkladané publikaci analy-
zuje aktudlni problematiku migrace po pé-
du Zelezné opony v souvislostech s novou
situaci ve stfedni Evrop€ po sjednoceni
Némecka. Miliony lidi pfekracuji rocné né-
mecké hranice, Némecko se stalo cilem ne-
ustdlého migra¢niho proudu. Mezi lety
1988 a 1992 se zde usadily témér Ctyii mi-
liony novych imigrantdi, coZ znamend nej-
vyS$§i miru imigrace v industridlnim svété.
Koncem roku 1997 UNHCR (Vrchni komi-
se OSN pro uprchliky) odhadla v Némecku
1 049 000 uprchliki. Barbara Marshallova
zdlraziuje nutnost nahliZet na problemati-
ku v perspektivé Némecka a Evropy jako
pouhé Casti svétové migrace. Zaroven vy-
svétluje, co zpusobilo, Ze v dlouhé migrac-
ni historii pravé migrace do Némecka po-
catkem 90. let byla tak obtiZnd a kontro-
verzni. Pfedev§im to bylo zplisobeno rych-
losti migracnich vin a mnozstvim odlis-
nych kategorii migrantd — piislusnici né-
meckého ¢i Zidovského etnika z vychodni
Evropy a byvalého Sovétského svazu, ob-
cané byvalé Némecké demokratické repub-
liky (NDR), lidé usilujici ziskat azyl
a uprchlici ze zemi, kde je obcCanska vilka,
apod.

Soucasné autorka ukazuje souvislosti
s postavenim Némecka v Evropské unii,
s roli a vlivem Schengenského systému.
Vnéjsi hranice byly posilovany, Evropa se
stdvala pevnosti. Némecko se dostalo do
poptedi tohoto vyvoje. Jeho hranice byly
soucasn¢ hranicemi Evropské unie. Mars-
hallova dale upozoriiuje Ctenéie na jedinec-
ny azylovy systém v Némecku a rozsdhlou
cizozemskou populaci tvofenou byvalymi
hostujicimi pracovniky a jejich potomky.
Omezovat jejich pfijimani by znamenalo
rozchod s némeckymi humanitdrnimi z4-
vazky. Oficidlni pfistupy k cizincim mifily
k srdci nového pojeti némecké identity. Ta-
to témata — kontroly a zacleniovani ¢i vy-
Cletiovani — tvor{ hlavni rdmec publikace.

Proces kontroly migrace je zachycen
v Sirokych souvislostech, v¢etné humani-
tarnich zdvazkli Spolkové republiky
Némecko, liberdlni politické kultury
Némecka i jeho evropskych vazeb. Publi-
kace rovnéZ charakterizuje migraci jako
katalyzator pfi formovani némecké politic-
ké kultury. Uprostied sport a diskusi doslo
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v ustavé ke zméndm tykajicim se udélova-
ni azylu. Na utvafeni soucasné némecké
politiky pfitom casto plsobi minulost
Némecka, reakce na ni. Rdmec pak tvoii
evropské integracni tendence. Kromé téch-
to aspekti se kniha vénuje plisobeni migra-
ce na Sirokou némeckou spole¢nost. Hled4
odpovédi na otdzky, kdo a pro¢ do Némec-
ka prichdzi, studuje kontroverzni aspekty
pfilivu cizincli, mozZnosti zaméstnanosti
a bydleni vzhledem k domacimu obyvatel-
stvu.

Prvni kapitola sleduje migracni pohyby
v zdpadnim Némecku v letech 1945 aZ
1949. K nejsilngjsim fadi vinu uprchlikd
i odsunutych z vychodu po roce 1945, v 50.
a 60. letech pak priliv lidi, hledajicich ve
Spolkové republice Némecko préci, od
konce 70. let lidi hledajicich azyl. Pfitom
neustdle pfichdzeli do SRN obcané Némec-
ké demokratické republiky. Autorka analy-
zuje zdpadonémeckou migracni politiku,
jak pfistupovala k riznym kategoriim mi-
grujicich. V souvislosti s poskytovanim
azylu piSe, Ze ,,azyl pronikal k srdci né-
mecké politické a mordlni identity“.")

Ve druhé kapitole podrobné rozebira,
kdo a pro¢ do Némecka pfichazel i jak je
to s tvrzenim, Ze cizinci berou praci
a moZnosti ubytovdni domdcimu obyva-
telstvu a Ze jsou odpovédni za velky pocet
spachanych zlo¢int. Charakterizuje pliso-
beni migrantti v némeckém hospodafstvi,
jak jejich pritomnost ovliviiuje vyhlidky
némeckych pracujicich. V této souvislosti
je téZ zkoumdn demograficky argument,
Ze priliv mladych imigranti muzského
pohlavi ovlivni ubyvajici a starnouci né-
meckou populaci. Tato funkce imigrace je
ustfedni pro odhad vlivu migranti na so-
cidlni stdt.

Z hlediska vnitini bezpecnosti probihaji
diskuse o migraci do Némecka v souvis-
losti se zlo¢iny spachanymi cizinci ¢i je-
jich neprateli na strané extrémni pravice.
Zjrovei je sledovdna souvislost mezi po-
kusy zvySovat bezpecnost a restriktivnéjsi
legislativou. Pfi pohledu na historicky vy-
voj po padu Zelezné opony autorka ukazu-
je, jak vyznam bezpecnosti prodé€lal zdsad-
ni zménu. ,,V bipolirnim svété studené
valky se vztahoval hlavné k vojenskym
hrozbdm statim a jejich suverenité. Od té
doby zahrnul i hrozby z jinych zdroja —
napf. ze socialni nestability... Ve véku glo-
balizace a migrace miZe byt stabilita spo-
le¢nosti ohroZena i podkopdnim vlastni
stability.“?) Marshallova poukazuje na to,

Ze se méni i zplsob nazirdni na bezpec-
nost, napf. vyvoj mimo tzemi Némecka je
¢asto povazovan za potencidlni hrozbu né-
mecké vnitini bezpecnosti.

Tyto uvahy vedly ve tfeti kapitole ke
zkoumdni kontroly migracniho pohybu
smérem do Némecka. Osvétlovana je sou-
vislost mezi faktory ve vysilajicich ze-
mich, které vedou k migraci, a poctem mi-
grujicich. Némecko i Evropskd unie
sleduji tyto faktory ve spoluprici se zemé-
mi vychodni Evropy, Stredomofii, Afriky,
karibskeé i pacifické oblasti. Autorka zkou-
ma politické tlaky vedouci k migraci,
ustavni podminky pro udélovani azylu
i poZadavky kontroly migrace a vztah k ci-
zincim. PiSe, Ze ,,nové formy a oblasti
prondsledovani jako napiiklad v AlZirsku
a Afghdanistdnu vyvolaly zdsadni otdzky
tykajici se némeckého reZimu pro uprchli-
ky*3). Soustieduje se na uprchliky z byva-
1€ Jugoslavie, ptichazejici v dasledku va-
le¢nych konfliktl, na pfistup Evropské
unie, v némz figuruje evropska solidarita,
ale i na nacionalistické pfistupy.

Ctvrtd kapitola analyzuje evropskou po-
litikku ve vztahu k otdzkdm migrace
a uprchliki a jeji vliv na formovani némec-
ké azylové politiky. Charakterizuje politiku
Evropské unie vuci uprchlikim a Zadate-
Iim o azyl a priblizuje otdzku ,,déleni od-
povédnosti* za uprchliky mezi evropskymi
partnery. ,,To bylo jednim z divodd némec-
kého volani po harmonizaci migracni poli-
tiky v 80. letech a zac¢atkem 90. let. To pak
ziskalo zvlastni naléhavost po pfichodu vi-
ce nez 350 000 uprchlikd z byvalé Jugosla-
vie do Némecka.*“ %)

V zéavérecné pdté kapitole autorka sle-
duje vyvoj némecké migracni politiky po
sjednoceni Némecka, vyvoj v pravni sféte,
v legislativé. Vysvétluje ptficiny dlouhého
hledéni zdkont, ukazuje jejich nékteré ne-
dostatky. Vénuje se otdzkdm obcCanstvi, pfi-
zplsobovani cizinct némeckému prostiedi.
Seznamuje téZ s politickymi diskusemi
o mistu cizincl v némecké spolecnosti od
konce 80. let.

Publikace odkryva fadu novych skutec-
nosti spojenych s migracnimi vlnami do
sjednoceni Némecka, v§ima si i ekono-
mickych dopadti migrace, otdzek zamést-
nanosti, vnitini bezpecnosti, kriminality,
pravnich a dustavnich dopadd. Pfispiva
k pochopeni aktudlni problematiky mi-
gracnich pohybu po pddu ,,Zelezné opo-
ny*, jejich pfi¢in a zplsobu, jakymi se re-
alizovaly, i nékterych obtizi vnitin{
politiky pfijimajici zemé na piikladu
Némecka. .

Ivona Rezankovd
rezankova@iir.cz

YViz: Barbara Marshall: The New Ger-
many and Migration in Europe — 1st ed.
Manchester: Manchester University Press,
2000 —s. 18.

2)Viz: tamtéZz, s. 63.

3 Viz: tamtéz, s. 102.

4)Viz: tamtéz, s. 133.
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Ekvidistanta

extremismu

jakehokoliv razeni

Uwe Backes, Eckhard Jesse (vyd.), Ja-
hrbuch Extremismus & Demokratie, roc-
nik 12, 2000, Nomos, Vydavatelskd spolec-
nost Baden-Baden, 2000, 592 stran, ISBN
3-7890-6979-5.

Po dvanicté je predkladana vSestranna
publikace ,Jahrbuch fiir Extremismus &
Demokratie* (Rocenka pro extremismus
a demokracii), kterou vydavaji némecti poli-
tologové Eckhard Jesse a Uwe Backes.
VSestrannd, protoZe kromé dikladnych ana-
lyz nabizi také materidly, literdrni zpravu,
hlavni a doprovodné rozbory, a to vse k §i-
rokému tématu extremismu. Pfitom je tfeba
se vyvarovat pojeti, které téma extremismu
omezuje pouze na extremismus pravicovy,
tak, jak to mnohym vyhovuje. Jessemu
a Backesovi jde o vyzkum extremismu zpra-
va stejn€ jako zleva, pfestoZe se pravicovy
extremismus v soucasnosti projevuje nebez-
pecnéji a hroziveji u volebnich uren a v uli-
cich (zcela jist¢ na vychodé Neémecka).
Vzpometime si jen na léto roku 2000, kdy by-
la Spolkovd republika Némecko v osidlech
pravicové extremistického teroru, nebo na
3. fijen 1999, kdy pravicové populistickd
FPO v Rakousku dosdhla ve volbach ohro-
mujictho vitézstvi. O to méné by ndm mél
pravicovy extremismus zavirat o¢i pred ji-
nymi nebezpecimi, kterd ohroZuji parla-
mentni demokracii. Velice aktudlné vystu-
puji tyto jevy, kdyZ si vzpomeneme
napiiklad na ndsili v Goteborgu a Janové,
a to i pres urcité sympatie, které bychom
mohli chovat k motiviim antiglobalistd. Clo-
vék je samoziejmé v pokuSeni brat na leh-
kou véhu bezpravi, které je pachdno ve jmé-
nu urcitych ideji nebo ideologii, pro které
md pochopeni. Ve stiedni a vychodni Evro-
pé se obfané mohli na vlastni kiiZi po dese-
tileti presvédCovat o tom, nakolik se velice
humanistickd ideologie hldsajici osvobozen{
Clovéka, jakou je napiiklad marxismus-leni-
nismus, proménila v praxi ve svilj pravy
opak. To samozfejmé neznamend, Ze se od
tohoto modelu vSichni odvratili, jak to uka-
zuji uspéchy post- nebo neokomunistickych
stran v téchto zemich. Casto to ale souvisi
s touhou po ztracené jistoté, kterd obCany
provazela od kolébky az do hrobu. Ve vy-
chodnim Némecku je ale dspéch neokomu-
nistické PDS (Strana demokratického socia-
lismu) vysvétlovan také tim, Ze mnozi
vychodni Némci (a nejen voli¢i PDS) vni-
maji socialismus (marxisticko-leninského
razeni) jako ,,dobrou myslenku®, kterd ale
nebyla dobte realizovdna.
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V zépadni Evropé, kde byly aZ do roku
1945 zndmy jen totalitdrni zkuSenosti s fa-
Sismem, jsou obCané vici jakékoliv formé
levicového extremismu') méné odmitavi,
a to v neposledni fadé proto, Ze ten se — na
rozdil od pravicového extremismu — odvo-
lava na humanistickou filosofii. Ten, kdo te-
dy na Zapadg upozoriiuje na nebezpeci levi-
cového extremismu pro parlamentni de-
mokracii a pro otevienou spole¢nost?), se
Casto vystavuje vytce, Ze se snaZzi relativizo-
vat pravicovy extremismus. Tato vytka by
byla politovdnihodn4 a Jesse s Backesem se
ji, jak vyplyva z jejich tvodniho prispévku
~Antiextremisticky konsenzus — principy
a praxe*, nechté&jf vystavovat. Co tento anti-
extremisticky konsenzus obsahuje, se da
postihnout ve Ctyfech vyznamovych rovi-
nach: za prvé jako negace jakéhokoliv jako
extremisticky zafaditelného ,,smySleni
a usili, které je zaméfeno proti zdkladnim
hodnotam (s ustfedni myslenkou lidskych
prav) a pravidlim jedndn{ (pfedev§im prav-
ni stat, kontrola nésili, politicky pluralis-
mus) demokratickych udstavnich stata“ (ss.
14-15)%), za druhé jako boj proti ,, jakéko-
liv formé dusevniho a politicko-praktického
podryvani svobodné demokracie® (s. 15), za
tieti ,,postuldt ekvidistance vi&i politickym
extremismim jakéhokoliv raZeni* (s. 15)
a za Ctvrté jako ndzor, Ze je tento antiextre-
misticky konsenzus ,neslucitelny s horli-
vosti, jakymkoliv druhem inkvizice a ho-
nem na Carod&jnice”, nebotf podle Jesse
a Backese: ,,fanatismus svobody vede nevy-
hnutelné k jejimu zniceni* (s. 15). Jestlize
se o prvnich jmenovanych bodech mezi
obranci demokracie diskuse nevede, roz-
poutd se s jistotou o tfetim a ¢tvrtém bodé.
Zde se totiz dotykdme otdzky, nakolik mul-
Ze demokracie sndset nebo tolerovat své ne-
pratele, nakolik napfiklad mohou nebo ne-
mohou byt trpény ndzory urdZejici narody
nebo narodnostni skupiny a zda se ekvidi-
stanci neprehlizi na prvni pohled kazdo-
pddné¢ mnohem véEtsi nebezpedi, jakym je
pravicovy extremismus? Mély by byt pravi-
cove extremistické strany zakazany (tak, jak
o tom uvazuji politikové ve Spolkové re-
publice Némecko v souvislosti s NPD*), ne-
mé se pravicovym extremistim nechdvat
prostor pro diskusi (tedy udrZeni tzv. ,,cor-
don sanitaire® vytvorenim koalice tak, jak
to ucinila média) nebo ma byt v souvislosti
s nimi citovan francouzsky filosof Voltaire,
ktery fekl: ,,Pane, nesouhlasim s vas$im na-
zorem, ale udéldm vSechno pro to, abyste
ho mohl vyslovit“? A je zdkaz NPD uZzite¢-
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ny, kdyZ se presvédcujeme, Ze jejich ,,elimi-
nace nevede ke sniZzeni pravicové extrém-
nich nésilnych ¢inu? (s. 28) Jessemu a Bac-
kesovi slouZi ke cti, Ze se nebdli postavit
této otdzce v jednom interview s Petrem
Frischem, prezidentem Spolkového dfadu
na ochranu ustavy, ktery v dubnu 2000 ode-
Sel do dichodu: ,,V NPD neexistuje pevna
ndasilnd skupina, kterd by ve svych aktivi-
tach pokracovala v ilegalité...* (s. 222). Pfi
tom vSem jeSté zbyva otdzka, zda demokra-
cie nemusi byt tak silnd, aby se ubranila
nejhor$im a nejchorobn&j$im nepiatelim.
Nebof, jak podotykaji Jesse a Backes:
~Mentalita zdkazii vypovidd Casto o ne-
schopnosti fesit konflikty.” (s. 28) Demo-
kracie musi své nepfatele pordzet ideovou
prevahou svého modelu a presvédcovaci si-
lou svych argumenti. Némeckd média ale
upozoriiuji v souvislosti se sankcemi pravi-
cové extremistického jednani na ,,dstavni
militantnost, kterd dalece pfesahuje pfikd-
zéani antiextremistického konsenzu®. (s. 21)
Zaroveini sblizovani PDS se socidlnimi de-
mokraty SPD’) dokazuje, Ze dochdzi
k ,,erozi vymezeni vici levicovému (okolf).
(s. 29) Nebezpeci spociva také v tom, Ze né-
meckymi levicovymi kruhy vytvafené slo-
gany jako ,,boj proti pravici®, ,;rock proti
pravici“ nebo ,.spojenectvi proti pravici‘
vedou ke smazdni rozdild mezi pravici
a pravici (vnéjsku). Pokud se takovato sé-
mantika prosadi nebo se stane obecné priji-
manou, je mozné se ptat, ktery z politikil
nebo obcant by jesté rad sdm sebe oznaco-
val za pravicového (ve smyslu konzervativ-
niho)? Pokud se ale vSichni uvelebi ve stie-
du, a to pokud moZno trochu nalevo od
stiedu, pak pfestane existovat demokracie,
kterd Zije pravé z rozporu mezi levicovymi
a pravicovymi pozicemi. A jsou to jen opra-
vdovi extremisté, kdo profituje z politické
kultury, ktera ztraci svij profil.

To, Ze je antiextremisticky konsenzus ne-
slucitelny s ,,jakoukoliv politickou inkvizi-
ci®, je pojeti, jeZ v Némecku nepostrada ve
vztahu s vyrovndnim se s minulosti na bri-
zanci. Jak dalece je mozné rozsifit zdkaz
0 ,,0svétimské 17i“6) na védecky vyzkum
o naciondlnim socialismu aniZ by tim byla
ohroZena svoboda badani? Kde se nachdzi
hranice mezi negacionismem a revizionis-
mem’)? Rocenka v této souvislosti ddva
prostor ,.,sporu o odbojafe Georga Elsera“,
ktery v listopadu 1999 vyvolal obrovsky
rozruch. Privatni docent Lothar Fritze, zafa-
zovany spiSe mezi levicové politology,
oznacil ve své habilitacni prednasce na Fi-
losofické fakulté¢ technické univerzity
v Chemnitzu mnichovsky atentat na Hitlera
z 8. listopadu 1939, spachany truhldfem
Georgem Elserem, za ,,mordln¢ neosprave-
dInitelny*, nebot — akoliv nebylo jisté, zda
bude tspésny — riskoval ohroZen{ Zivoti tie-
tich osob a jako takovy se podle Fritzeho
nemiZe ,podilet na vytvafeni tradice”
(s. 138). Vydani pfedndsky v levicovém
Frankfurter Rundschau u piilezitosti 60. vy-
ro¢f atentatu vyvolalo odmitavé reakce, a to
predev§im ze strany berlinského pamétniku
némeckého odboje (Gedenkstitte Deut-
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scher Widerstand), jehoZ feditel oznacil
Fritztv ¢lanek za ,,itok na Elserovu dastoj-
nost* a za ,,soucdst snah revidovat némecké
dgjiny“. (s. 96f) Pritom kantovsky uvazujici
Fritze nikdy nezpochybnil legitimitu vraZdy
na tyranovi, ale byl toho ndzoru, Ze boj pro-
ti bezprdvi na sebe nebere ,,Zddné suspen-
dovani moralnich zdsad®, nebof pro extrém-
ni nebo zvliStni podminky (jako napf.
v dobdch diktatur nebo vilky) nemuiZe pla-
tit ,,zvIastni moralka“ (s. 133). Klaus-Diet-
mar Henke, feditel drdZd'anského institutu
Hannah Arendtové pro vyzkum totalitaris-
mu (Hannah Arendt Institut f. Totalitaris-
musforschung), se predtim marné snaZil
svého spolupracovnika pfinutit, aby vzal
svij Clanek zpét. Dr. Uwe Backes, zastupce
feditele institutu, se sdm citil vystaven difa-
macni kampani, protoZe povazoval Fritztiv
pfispévek za hodny diskuse a minil, Ze
,snaha o védecké pozndni nesmi byt ome-
zovéna lidovou pedagogikou® (s. 96). Prezi-
dent Spolkového tradu na ochranu dstavy,
na néhoZ se Uwe Backes, kterému hrozilo
propusténi, obrétil, se vyjadiil v tom smys-
lu, Ze Backes nenf pravicovym revizionis-
tou, ale nepfitelem jakéhokoliv extremismu,
at uz prichdzi zprava nebo zleva (s. 89). Ce-

14 tato kauza dokazuje, jak obtiZny je vztah
spolecnosti, a némecké predevsim, k vlastni
zatiZzené minulosti a jaka rizika na sebe be-
rou védci, ktefi se snazi dostat zavazku svo-
bodného mysleni. V roCence si lze precist
jak Fritzovu pfednasku, tak také stanoviska
historikii a filosofi morédlky ve vztahu
k otdzkdm legitimity kladeni otdzek tak, jak
to ucinil Lothar Fritze, a dale v otazce toho,
zda jeho pristup obohacuje védeckou disku-
si a jestli jeho kritika Elsera muze ,,zdsadné
delegitimovat odboj v diktaturdch (...)“
(s. 100). Mannheimsky filosof Hans Albert
pfitom pii zpétném pohledu na Elserovu
debatu zjisfuje, Ze ,,rétorika podezieni® jes-
té stale ovliviiuje styl diskusi v mnoha ob-
lastech (s. 146).
Rocenka ,,JJahrbuch fiir Extremismus
& Demokratie* prokazuje védé velkou sluz-
bu nejen proto, Ze je férem obsahové hlubo-
kych debat, ale také proto, Ze je zdrojem pro
vSechny, ktefi se chtéji informovat o politic-
kych proudech a vyvojich v Némecku i v ci-
ziné (napf. ,,portrét zemé: Severni Irsko®).
Pro dobré vnitini plisobeni parlamentni de-
mokracie ma existence takovéto roCenky
dalekosdhly vyznam.
Dirk Rochtus

) V Belgii napf. nikdo... o tom, Ze by se
marxisticko-leninska strana PVDA (Partij van
de Arbeid) nechavala inspirovat ,,budovanim
socialismu pod Stalinovym vedenim* nebo
,¢inskou revoluci vedenou Maem®. Srov.
www.pvda.be

%) Srovnej: Karl Popper; Oteviend spoled-
nost a jeji neptatelé.

%) Vsechny citaty — daje o strandch — jsou
z recenzované rocenky.

4) Pravicové extremistickd ,,N4rodn&-demo-
kratickd strana Némecka“.

%) Srovnej: Gerhard Hirscher, Mimo ,,novy
stied*: Sblizovani PDS a SPD od spolkovych
voleb 1998. Nadace Hanse Seidela, Akademie
f. Politik und Zeitgeschehen, Miinchen 2001,
45 s., ISBN 3-887995-233-2.

©) ,,Osvétimskd lez* je pojem, ktery pouZiva-
ji negativisté, aby tim difamovali vrazdu na Zi-
dovském narodu jako ,,lez*.

")Vlamsky historik Georgi Verbeeck fik4, Ze
by se negativisté, tj. ti, kdo popiraji holocaust,
radi nepravem oznacovali jako ,revizionisté.
Revizionismus ale v kazdé védé predstavuje
béznou praxi, kdy jsou etablované ndzory pod-
robovany kritické ,revizi“. Srovnej: Georgi
Verbeeck (red.), De verdwen gaskamers. De
ontkenning van de Holocaust, Acco
Leuven/Amersfoort 1997, s. 8, ISBN 90-344-
3876-3.
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