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SVETOZOR

LEDEN 2002

1. — ve 12 statech Evropské unie
zacala platit nova spole¢na ména
euro.

1. - v Madarsku zacal platit zakon
0 moznosti vydani prakazu zahra-
ni¢niho Madara.

1. — argentinsky parlament vyslo-
vil souhlas s tim, aby se senator
Eduardo Duhalde stal preziden-
tem zemé.

1. — indicky premiér Atal Bihari
Vadzpeji uvedl v novoro¢nim po-
selstvi, Ze jeho zemé je pfiprave-
na zahdjit rozhovory s Pakista-
nem, a to v€etné otazky Kasmiru,
pokud se Isldmabad vzda ,,proti-
indické mentality“.

2. — do Kabulu pfijela 30&lenna
prizkumna jednotka a administ-
rativni personal mezinarodnich
mirovych sil ISAF, které maji pri-
pravit podminky pro pfijezd celé-
ho kontingentu, jenz ma podle
dohody podepsané 31. prosince
tvofit 4500 muzd. V ISAF budou
z neevropskych zemi pouze No-
vozélandané.

2. - oznameno, Ze pakistansky
prezident Parviz Mu$araf se roz-
hodl omezit podporu nékterym
skupinam, které usiluji o vymané-
ni Kadmiru z indické kontroly
a formalné rozpustil utvar tajné
sluzby ISI, kterd méla kasmirskou
agendu na starosti.

2. - kandidat zambijského vladni-
ho Hnuti za pluralitni demokracii
(MMD) Levy Mwanawasa byl ofi-
cialné prohlasen prezidentem po
volbach 27. prosince.

3. - Argentina ohlasila zhrouceni
statni pokladny. Celkovy dluh do-
sahl 141 mid. USD. Vyhlaseni pla-
tebni neschopnosti je nejvétsSim
statnim bankrotem ve svétové
historii. 7. ledna vstoupila v plat-
nost devalvace pesa.

4. - né&celnik generalniho $tabu
izraelské armady Saul Mofaz
oznamil zadrzeni lodé udajné pa-
lestinské samospravy, kterda Ru-
dym mofem vezla naklad 50 tun
utocnych zbrani ur€enych pro pa-
lestinskd uzemi. Poradce Jésira
Arafata popfrel, ze samosprava
ma s véci néco spole¢ného. Kapi-
tan zadrzené lodi pozdéji prohla-
sil, Ze plul podle pokynt dvou
spolupracovnikl Jasira Arafata.
5. — italsky ministr zahrani¢i Re-
nato Ruggiero rezignoval na svou
vladni funkci pro neshody s pre-
miérem Berlusconim o spole¢né
meéné. Urad docasné prebral pre-
miér Silvio Belusconi.

6. — oznameno, ze USA zastavily
pfevod penéz, které poskytovaly
exilovému irdckému narodnimu
kongresu v ramci Usili o svrzeni
Saddama Husajna. Zdivodnéno
nepofadky v ucetnictvi Kongresu.
7. — némecti socialni demokraté
se dohodli se Stranou demokra-
tického socialismu, Ze budou
spole¢né viadnout v Berliné.

9. — pfi utoku pfislusnikd Hamas
u Kerem Salomu na hranici pas-
ma Gazy zabiti Ctyfi izraelSti voja-
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ci. Izraelské buldozery v odvetu
zni¢ily 73 domu v palestinském
tabore Rafah v pasmu Gazy
a rozbagrovali letisté v Gaze.

10. - vojaci Severni aliance se za-
¢ali stahovat z Kabulu podle doho-
dy nové afghanské viady s Orga-
nizaci spojenych narodud. Stahovani
dokonceno 11. ledna. Kontrolu nad
meéstem prevzali pfislusnici ISAF
a afghanska policie.

10. - kandidat nikaragujské vlad-
ni Liberalni strany Enrique Bola-
fos, ktery v listopadovych prezi-
dentskych volbach porazil levi-
cového sandinistického vudce
Daniela Ortegu, slozil prezident-
skou pfisahu.

11. — na americkou vojenskou za-
kladnu Guantanamo doletél prvni
transport zajatych pfislusnikd Ta-
libanu a al-Kaida. lhned zacaly
vyslechy.

11. - Indie dala najevo, Ze je pfi-
pravena i na eventudlni jaderny
konflikt s Pakistanem, ale ze sa-
ma jaderné zbrané v zadném
pfipadé nehodla pouzit jako
prvni.

12, - péakistansky prezident Par-
viz Musaraf slibil rozhodny po-
stup proti islamskym militantdim
ohrozujicim indické uzemi a zaka-
zal C&innost C&tyf militantnich is-
lamskych skupin. Odmitl vydat
Indii dvé desitky podezfelych
z utoku na indicky parlament,
protoze budou souzeni v Paki-
stanu.

12. — na Kubu dorazila po 43 le-
tech prvni dodavka amerického
obili. Jde o souc¢ast ndkupu po-
travin za 35 milionu dolar(, ktery
byl USA dovolen z humanitarnich
divodu i pres trvajici embargo.
14. — v Rakousku zahajen sbér
podpisll pod petici poZaduijici za-
blokovani vstupu CR do EU v pfi-
padé, ze provoz v JETE nebude
trvale zastaven.

15. — palestinské urady zatkly
z prikazu Jasira Arafata $éfa Lido-
vé fronty pro osvobozeni Palesti-
ny Ahmada Sa’ada.

16. — kypersky prezident Glafkos
Kleridis a vadce kyperskych Tur-
k& Rauf Denkta$ zahdjili v Nikdsii
historickou sérii rozhovor(, které
maji vést k vyfeSeni problému jiz
27 let rozdéleného ostrova.

16. — americky ministr zahranici
Colin Powell zahajil misi na indic-
kém subkontinentu, kterda ma
zklidnit situaci. Setkal se s indic-
kymi a pékistanskymi politiky.
V Kabulu slibil dlouhodobou po-
moc USA.

17. — palestinsky terorista zabil pfi
sebevrazedném utoku v severo-
izraglském mésté Hadara Sest li-
di. Slo o prvni utok proti izrael-
skym civilisttm od poloviny
prosince, kdy Jasir Arafat vyzval k
prméri.

17. — primatorem Berlina se stal
Klaus Wowereit (SPD).

18. — pakistansky prezident Par-
viz Musaraf vyjadril v televizi pre-
sveédC€eni, ze Usama bin Ladin
mozna zemrel v dlsledku svého
vazného onemocnéni ledvin.

18. — v odpoveéd na utok palestin-
skych extremistll v Hadare za-
utogily izraelské letouny na poli-
cejni ustredi palestinské samo-
spravy v Tulkarimu, asi 20 izrael-
skych tankd a ozbrojenych vozi-
del vjelo do Ramallahu a izrael-
ska armada nakratko obsadila
dva domy vysokych palestin-
skych ¢initelu. .

18. - francouzska Ustavni rada
odmitla néktera klicova ustanove-
ni nového zékona o Korsice, kte-
ry tomuto ostrovu pfiznava vétsi
miru samospravy, a to prfedevsim
paragraf, podle néhoz by mohl
korsicky regionalni parlament
meénit francouzské zakony.

19. - izrael$ti vojaci vyhodili do
vzduchu budovu palestinského
rozhlasu a televize Hlas Palesti-
ny, které predtim pfikazali vykli-
dit.

21. - novym tchajwanskym pre-
miérem byl jmenovan Ju Si-
kchun z Demokratické pokrokové
strany. Cinsti predstavitelé poté
prohlésili, ze jen ¢ast této strany
usiluje o nezavislost ostrova.

21. - kypersky prezident Glafkos
Kleridis a vidce kyperskych Tur-
ki Rauf Denkta$ se opét setkali
k rozhovorim o budoucnosti ost-
rova. Setkani se budou nyni ko-
nat tfikrat tydné.

22. - v Tokiu skoncila darcovska
konference pro Afghanistan. Ze-
mé ma dostat v nejblizSich péti
letech na povale¢nou obnovu
nejméneé 4,5 miliardy dolard.

22. — rakousti Svobodni pohrozili
koalicnim lidoveim kanclére
Schiissela ztroskotanim koalice
a novymi volbami. 23. ledna Jérg
Haider pohrtzku opakoval.

22. — hnuti Hamas vyhlasilo ,to-
talni valku“ Izraeli. Nékolik hodin
poté palestinsky terorista v Jeru-
zalémé palbou ze samopalu zranil
na tficet lidi. Série utokl a odvet
pokracovala.

22. - Ctyfi muZi zastfelili pfed
Americkym stfediskem v indické
Kalkaté pét policistl a pét zranili.
K akci se prihlasilo seskupeni
Harkat al-dzihade islami blizké
organizaci islamskych fundamen-
talistl Harkat al-mudzihidin pUso-
bicimu z Pakistanu.

23. - v nizozemském Kamp Zeist
nedaleko Utrechtu bylo zahajeno
odvolaci fizeni v pfipadé Locker-
bie.

23. - oznameno, ze v Afghanista-
nu probihaji boje mezi jednotlivy-
mi ,,spojeneckymi“ frakcemi.

23. - vrchni velitel kubanské ar-
mady a ministr obrany Raul Cast-
ro prohlasil, ze pokud by néktery
z afghanskych véznu na zakladné
Guantanamo uprchl, bude chy-
cen a vracen Ameri¢anum.

23. - filipinska Narodni bezpec-
nostni rada podpofila prezidentku
Glorii Macapagalovou-Arroyovou,
ktera dala souhlas, aby americti vo-
jaci vycvicili mistni jednotky v bo-
ji proti islamskym separatistim.
Ameri¢ané se vénuiji pouze vycviku,
sami bojovat nebudou. S vycvikem
zapoc¢ato koncem ledna.

24, - rakousky premiér Wolfgang
Schissel a vicekanclérka a $éfka
Svobodnych Susanne Passerova
vyloucili pfed€asné parlamentni
volby.

24, - Elie Hubajka, libanonsky
kfestan obvifiovany z masakru
Palestincd v uprchlickych tabo-
rech Sabra a Satila zahynul pfi
vybuchu nastrazené bomby. Hu-
bajka udajné ukryl do bezpedi
dokumenty usvédcujici dnesniho
izraelského premiéra Ariela Saro-
na z ucasti na téchto masakrech.
26. — oznameno, Ze byvaly afg-
hansky kral Muhammad Zahir
Sah zijici v italském exilu se v po-
loviné brezna vrati do vlasti, aby
svolal velké narodni shroméazdé-
ni, které se ma sejit 22. ¢ervna.
28. — oznameno, Ze valka proti
terorismu byla rozsifena na So-
malsko. B&hem poslednich tyd-
nd pfislunici britskych elitnich
jednotek dvakrat pronikli na
Uuzemi tohoto statu, aby prona-
sledovali ¢leny teroristické sité
al-Kaida.

28. - rakouské strana Svobod-
nych obvinila Ceskou republiku
z nedostate¢ného odskodneéni
Zidt. Ceska vlada zaslala ra-
kouskému kabinetu protestni
notu.

28. — americky prezident George
W. Bush slibil prozatimnimu pre-
miérovi Afghanistanu Hamidu Kar-
zaimu pfi jeho navstéve v USA Gvér
ve vysSi 50 milionu dolard na pod-
poru soukromych investic a na vy-
tvoreni policejnich a vojenskych
sil. Pfima pomoc USA Afghanista-
nu ¢ini podle CNN 300 miliont do-
lard. Kromé toho USA Karzaimu
uvolnily afghansky majetek v hod-
noté 220 miliont dolard zmrazeny
béhem vlady Talibanu.

30. — americky prezident George
W. Bush pronesl v Kongresu USA
své prvni poselstvi o stavu unie.
Prohlésil, Ze valka proti terorismu
teprve zacind, oznacil Iran, Irak
a KLDR za ,osu zla“ a fekl, Ze
USA budou vyvijet a rozmistovat
ucinnou raketovou obranu pred
nadhlym utokem. Zdlraznil, ze
predpoklada zvyseni vojenskych
vydaja v perspektivé 20 let. Eko-
nomicky plan shrnul do slov ,vice
pracovnich mist“.

30. - jugoslavsky exprezident
Slobodan MiloSevi¢ pozadal pfi
stani pfed Mezinarodnim tribuna-
lem pro vale¢né zlo€iny v byvalé
Jugoslavii o prozatimni propusté-
ni na svobodu.

31. - rakouska Narodni rada
usnesenim pozadala vladu, aby
se zasadila o zru$eni tzv. Beneso-
vych dekretl. Premiér Schussel
prohlasil, Ze nevidi v dekretech
prekazku vstupu Ceské republiky
do Evropské unie.

31. - v newyorském hotelu Wal-
dorf Astoria zahdjilo Svétové eko-
nomické féorum své pétidenni zase-
dani. K projednavanym otazkam
patfi mj. globalni bezpecnost, stav
svétové ekonomiky, odpovédnost
korporaci a pfemosténi rozdilu me-
zi chudymi a bohatymi.
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EU

krize, vize
a reality

Na zacatku nového roku se zdalo, Ze ti, ktefi se pravideln€ vé-
nuji problémtim evropské integrace, uZ nemohou byt prekvapeni
ni¢fm novym. Cely proces se ubiral klikatou, le¢ nezvratnou ces-
tou, sny o evropské panharmonii se zdaly byt blizké realité,
v bruselskych jednacich sdlech se stfidaly delegace Clenskych
i neclenskych zemi a zdstupci téch stalych se schazeli na pravi-
delnych summitech, které sice byly komentovany jako usilovné
pracujici, ale nikoli dramaticky kontroverzni. Tu a tam sice za-
znéla disharmonie, ale méla jen lokdlni vyznam a rozhodnuti
o velkém tresku se zdéala byt nezpochybnitelnd. Dokonce pomi-
nula i dostihova hysterie pfistupujicich zemi a také obavy z ma-
sivniho pfesidlovani ponékud ménécennych Vychodoevropant
na Zdapad prestdvaly byt aktudlni. Zkusenost s némeckym anta-
gonismem Wessis a Ossis byla povaZovana za nahodilou a ne-
zdéla se byt redlnou moZnosti, kterd by ohroZovala evropské roz-
Sifovani.

Akord vyjednavact a politikli na nejruznéjSich trovnich se
zdal byt vSeobecny, ackoli z rlznych evropskych zemi, uvnitf
i vné€ Evropské unie, se ¢as od ¢asu ozyvaly hlasy pfipominajici
doby jiz ddvno minulé. Dokonce i byznys v politice se projevo-
val jako vyvédZeny stav transformujicich se narodnich ekonomik
ve prospéch vyssiho nadnarodniho celku a jako cesta, kterd byla
dostatecné zfetelné vyznacena bruselskymi planovaci. A konec-
né kombinace emoci a chladné racionality, kterd provazela Den D
spolecné evropské mény, ddvala vizi sjednocené Evropy, nebo
onomu dienstbierovskému snéni o Evropé, stile redlnéjsi obrysy.
Idyla byla téméf okdzald, a tak jsme se v poslednim dvodniku
Mezinérodni politiky nechali unést vysledky jednani mezi Ces-
kou republikou a Rakouskem na nejvyssi a stfedni drovni a ozna-
¢ili jsme tento stav za pozitivni zménu, bez ohledu na malé sku-
piny, které o ni nestoji.

Ackoli se ziejmé na oné nejvyssi vyjedndvaci drovni situace
asi prili§ nezménila, brzy se ukdzalo, Ze evropskad integrace je
tradi¢né proces kiehky a vystavovany neustdle novym a novym
zkouskam, jejichZ protohistorii bychom mohli nalézt i v davné
evropské minulosti. Zejména Cesko-rakouskd konfrontace, kterd
pfiSla po nékolika mésicich nejriznéjSich uspésnych jednéni,
ukdzala, ze v Evropé existuji lidé, ktefi se domnivaji, Ze na pre-
lomu devadesatych let vyhrdli néjakou valku, Ze pdd komunismu
byl jejich vitézstvim, kterym chtéji kompenzovat poniZeni svych
otcll na vychodni frontg, a Ze jsou ochotni vyvolat masové de-
monstrace nedivéry a nendavisti. Rakousky plebiscit byl nazor-
nym piikladem politické mobilizace a demotivace, které vedou
k iraciondlnimu chovéni, a jiZ se objevila na druhé strané nemé-
né iraciondlni kritika rakouskych vefejnych aktivit, kterd nevé-
hala upozornit na skute¢nost, Ze Rakousko se snazi rozpoutat jiz
tieti pro Evropu zniCujici poZar, ktery jej zase jednou muZe po-
hitit.

Nebezpeci populismu a neonacionalismu je sice neustéle pii-
tomné, ale v roce 2002 muZe sehrat, vzhledem k nadchézejicimu
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volebnimu roku a pocatku ¢innosti riznych novych evropskych
instituci roli podobnou té, kterou hraje v Italii, Rakousku, Berli-
né¢, Hamburku, a za hranicemi Evropské unie v Bulharsku, Ru-
munvsku, Madarsku, na Slovensku a nebojme se pfiznat, Ze
i v Ceské republice. Pravé pokfikovani pfes hranici, kterd uZ to-
ho musela tolik vydrZet, a pro které je JETE v jiznich Cechiach
jen ndhodnou zdminkou, ukazuje, jak je snadné odhodit dlouho-
leté hledani, jak odstranit kiivdy minulosti a residua nedavéry
a nendvisti.

Z hlediska aktudlnich potfeb a pozadavku ¢lenskych zemi EU
se miZe zdat Cesko-rakouskd hadka margindlni epizodou. Ale
véc bude zfejmé mnohem sloZzitéjsi. Jorgu Haiderovi se podafilo
nejen vypustit z lahve dZina nendvisti, ale zaujal také tim, jak je
to snadné, a bylo by s podivem, kdyby nenaSel nasledovniky. Ne-
navist, dlouholeté dédictvi evropské nenavisti, je také jedna z tra-
di¢nich hodnot evropské kultury a civilizace, které si musime
pfiznat, o které neradi mluvime, kterd nezmizela z mapy Evropy
ani v priabéhu relativné uspésné integrace, a dokonce ani po hma-
tatelné demonstrativnim aktu sjednoceni, kterym je vyhlaSeni
a zavedeni jednotné evropské mény. Zavedeni eura totiZ neni jen
technicko-organizaénim opatfenim, ale m4 a bude mit také své
dasledky psychologické, v oblasti emoci a sentimentd. Jak vime
z nekone¢ného mnozstvi piikladi z minulosti, pravé zde je ob-
rovsky prostor pro probouzeni iraciondlnich reakci a nendvist-
nych odpovédi i na nejprostsi otazky lidské nebo obCanské exi-
stence.

Ukazuje se, Ze i béZné pouzivana slova euroskepticismus a eu-
rorealismus pochézeji z této oblasti stresu, frustrace a dekom-
penzaci a Ze zfejme nikoli ndhodou se psychoanalyza, ale i poli-
tickd psychologie zrodily v prostoru mezi Ceskomoravskou
vysocinou a Vidni. Oba pojmy totiZ vyuZivaji a zneuZivaji poli-
tického prostoru jako prostoru pro demonstraci pozitivniho a ne-
gativniho vizionérstvi a emocionality, jako prostoru pro prezen-
taci prepjaté subjektivnich interpretaci roli politickych osobnost{
a ve svém souctu nebo soucinu nejsou ni¢im jinym neZ Zivnou
pidou pro péstovani nerealistickych ocekdvani.

Barva politického realismu je jen na prvni pohled Sedou a ne-
vyraznou. Neni tak vzruSujici jako vize nebo dramatickd krize,
ale je bohatsi o kazdy osud jednotlivce, ktery se rozhodl na ni
participovat. A ukazuje se, Ze dosavadni koncepce sjednocujici
se Evropy poskytuje k realizaci individudlniho z4jmu dosud nej-
veétsi prileZitost, i kdyZ zdaleka nejde o stav idedlni. AvSak hle-
dén{ tohoto idedlu je také duleZitou, ne-li tou nejpodstatnéjsi ¢as-
ti politického realismu, ktery se musi vyrovndvat s krizemi
1 vizemi ne proto, Ze je to né¢jakou mordlni povinnosti, ale pravé
proto, Ze existuji a Ze se s nimi nic moc jiného dé€lat neda.

Ukazuje se, Ze zajem o politické komentafe se zvySuje témet
umérné s moznostmi porovndvat je s autentickymi materidly, a to
nejen v souvislostech s evropskou integraci, ale i za okolnosti,
které jsou podstatné odliSné. Chtéli bychom se proto v budouc-
nu zamyslet nejen nad problémy vybranych regiond, mezinirod-
nich organizaci a instituci, nad vizemi, krizemi a realitami sou-
¢asné mezindrodni politiky, ale budeme se zabyvat i novymi
formami komunikace v mezindrodnich vztazich a problémy, kte-
ré rychlost Sifeni informaci stavi do cesty tradi¢nimu chédpani
mezindrodnich vztahll. Chceme tim pfispét k zvySeni zdjmu
0 otdzky, kterymi se v nejblizs{ budoucnosti bude muset zabyvat
nejen odbornd vefejnost, ale i kazdy obCan Ceské republiky.

Ekonomicka realita se dotkla také Mezinarodni politiky,
ktera od pocatku roku 2002 prestava tisknout jako svou pri-
lohu Smér EU. Avs§ak nevzdavame se prilohy Dokumenty, kte-
rou budeme vydavat nejméné ¢tyrikrat do roka, a bude-li to
nutné, zavedeme obdobnou rubriku do MP.
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Evropska unie od Nice k euru
Co bude dal?

Evropska unie ma pred sebou vpravdé historicky rok. Hned jeho prvni
den pfinesl bezmala 300 milioniim lidi z dvanacti ¢lenskych zemi EU
spolecnou ménu. Eurem to celé vsak pouze zacalo. V letoSnim roce
dojde k nékolika udalostem, pfi nichz se budou psat déjiny Evropy.
Jakkoliv to muze znit frazovité, je to tak. Vratme se ale k momentim
nedavno minulym, které historicnost téch budoucich predurcily.

Deset v roce 2004

Déjiny se zrychlily na summitu Evropské
unie v prosinci 2000. Nejenom tim, Ze ev-
ropsti politici pferozdélili moc mezi ¢lenské
staty po rozsiteni EU aZ o dvandct novych
zemi. Administrativni ro§dda z Nice pfines-
la politickou ulevu kandiditskym zemim,
jeji redlny dopad na chod véci v EU po prv-
nim rozsifeni ovSem ani dnes neni zcela
ziejmy.")

O historicky vyznam Nice se postaral ze-
jména britsky premiér Tony Blair, podpofen
némeckym kancléfem Gerhardem Schrode-
rem, kdyZ prosadil, aby se v roce 2004 Unie
sesla k nové mezivladni konferenci a vyme-
zila na ni kompetence mezi spolecné orga-
ny na jedné strané a instituce jednotlivych
Clenskych statl na strané druhé. Blairtiv po-
zadavek byl pocatkem cesty, kterd ¢astecné
vyvrcholila prohlasenim z Laekenu v pro-
sinci 2001. Deklarace ustavila Konvent,
z jehoZ stiedu maji v pfiStim roce vzejit na-
vrhy, které by mély ur¢it podobu a vnitini
usporadani Evropské unie do budoucnosti.
To je vyzva, pfed kterou EU nestdla od pod-
pisu Rimskych smluv.

Piedevsim z pohledu kandidatskych statd
pak byl summit v Nice klicovy v tom, Ze
oproti o¢ekdvani i téch nejvétsich optimisti
naznacil termin prvniho rozSifeni na vy-
chod, k némuZ uvolnil cestu. V zavérech
vrcholné schiizky stélo, Ze predvstupni roz-
hovory budou pokracovat podle scénite
predstaveného Evropskou komist, ,,v nadé-
ji, Ze se obcané novych ¢lenskych zemi bu-
dou moci zucastnit pristich voleb do Evrop-
ského parlamentu. Jiz v prub&hu pied-
chézejicich mésich pronesli evropsti politi-
ci — Jacques Chirac, Gerhard Schroder ¢i
Tony Blair — projevy o svych predstavach
budoucnosti evropské integrace a perspekti-
vé prvniho dalsiho rozsifeni. V zavaznych
zdavérech summitu se nicméné takto kon-
krétni perspektiva objevila viibec poprvé.

Vyznam pfislibu z Nice se projevil také
v nasledujicich mésicich. Svédové, ktefi
v prvni poloviné roku 2001 predsedali EU,
se jednak pevné drZeli harmonogramu vy-
jednavani s kandidity posvéceného, na
summitu ve Francii, zaroven vSak chtéli své
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viibec prvni predsednictvi korunovat nécim
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nad rdmec véty z Nice. Podafilo se jim to na
Cervnové vrcholné schiizce patnactky v Gote-
borgu. Svédsky premiér Goran Persson jed-
nak pfimél své partnery z EU potvrdit rok
2004 jako datum prvniho rozsiteni, k tomu
ovsSem pridal zdvazek Unie uzavfit na konci
roku 2002 pfedvstupni rozhovory s témi std-
ty, které budou pfipraveny.

Je to malo? Teoreticky ano, protoze pro-
sinec 2002 jako termin ukonceni vyjedndva-
ctho maratonu s nejlepsimi kandidaty na-
vrhla uZ Evropska komise v harmonogramu
schvileném v Nice. Podle lapidarni rovnice,
Ze zacdtek roku 2004 minus rok 2003 na ra-
tifikace pFistupovych smluv rovnd se nejpo-
zdéji na konci roku 2002 uzavrit posledni
kapitolu, ostatné bylo zfejmé, Ze jiny termin
Unie ani nemtZe slibit. OvSem stejné tak ja-
ko v pfipadé€ Nice i nepatrny posun z Gote-
borgu m4 nesrovnatelné vétsi vdhu neZ pa-
lec nahoru piedsedy Evropské komise.
V praxi tedy summit v Goteborgu prinesl
maly krok, ktery ale t€Zzko pijde vzit zpatky.

Listopadové hodnotici zpravy Evropské
komise, presnéji feceno souhrnny ,.strate-
gicky dokument®, ktery vSech 13 zprav do-
provazel, pak odpovédély na otizku, jak
nejpravdépodobnéji bude pristi rozsifeni vy-
padat. Evropska komise v tomto dokumentu
poprvé Cernou na bilém napsala, Ze bude
mozné piijmout v roce 2004 aZ deset no-
vych zemi. A opét: Pro toho, kdo bedlivéji
sleduje pohyb na evropské politické scéné,
takova informace nebyla zZddnym piekvape-
nim. S minimdlnim rozdilem mezi lucem-
burskou?) a helsinskou?®) skupinou kandid4-
ta z hlediska unijnich ndkladd na jejich
pridruzeni, se zpoZdovanim Polska a zdro-
veii védomim, Ze prdvé to musi byt v prvni
vIng, a konecné se znalosti, Ze EU nebude
schopna provést dvé mald rozsifeni ve sle-
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se bliz{ varianta ,,velkého tfesku. Od zve-
fejnéni hodnoticich zprav se o této podobé
roz§ifeni hovoii uZ zcela oteviené a s pre-
svédCenim.

Ceska republika ma tedy 99procentni jis-
totu, Ze bude desetinou rozsifeni ziejmé
k lednu 2004. Zbyvajici procento sice mize
leccos zménit, t€zko vSak n&jakym zdsad-
nim zpusobem. Politicky kapitél investova-
ny do prijeti v drtivé vét§iné postkomunis-
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tickych stdtd je totiz uz tak velky, Ze jeho
znehodnoceni by stdlo kariéru mnoho ev-
ropskych politikt. A ti, ostatné jako vSichni
politici, neradi pred¢asné odchazeji.

Zpatky k vlastni odpovédnosti

Pomineme-li zavedeni eura do praxe na
zacatku roku 2002, o ¢emz se rozhodlo uz
v roce 1991 na summitu v Maastrichtu, his-
tori¢nost leto$niho roku spociva pravé
v predpoklddaném verdiktu o rozsifeni na
vychod a také v zahdjeni ¢innosti uZ jednou
zminéného Konventu*), ktery by mél nacrt-
nout budouci podobu EU. Zastavme se pra-
vé u néj.

Prinos Konventu muze byt velky. Stejné
tak se z n&j ale miZe stit neprehledné bo-
jisté nejriznéjSich osobnich zdjmu, jehoZz
priblizné dvanictimésicni prace nebude
k niCemu a nezaujme vefejnost. Zavéry
summitu v Nice a Laekenska deklarace sice
predurcily témata pristi mezivladni konfe-
rence, k niZ by mél Konvent dodat ndvrhy
feSeni, ten se jimi ovSem nemusi fidit. Cle-
nové Konventu mohou stejné dobie disku-
tovat o zapojeni ndrodnich parlamentd do
integra¢nfho procesu podle poZadavku
z Nice, jako sklouznout k hiddkdm o po-
druznostech. Ucastnici Konventu nad sebou
nebudou mit bi¢, protoZe jejich doporuceni
politikim EU nebudou zivazna. Jedinou
zpétnou vazbou bude mira zajmu a partici-
pace obyvatel Clenskych statd. Cynik by
ovSem mohl namitnout — a nikoliv nesprav-
né, Ze zajem verejnosti rozhodné dosud ne-
byl posvétnou krdvou evropské integrace.

Nacrtnout budouci uspofadani Evropské
unie je pfitom nesmirné dilezity a potiebny
krok. Komplikované a chaotické rozdéleni
moci v EU udélaly z Evropské unie bézné-
mu obcéanovi nepochopitelny organismus,
ktery, pokud si nevi rady, obvykle mlZi
a brani se nazyvat véci pravymi jmény.

Navrhy Konventu by ale zaroveni nemély
znamenat piedloZeni dalSiho sofistikované-
ho projektu z dilny teoretiki evropské inte-
grace. Po euru a pfed rozSifenim aZ o deset
zemi by to bylo to posledni, co miZe ev-
ropské staty potkat. To, co EU nyni potie-
buje, je zprehlednit existujici systém a vy-
mezit pole pusobnosti jeho jednotlivych
aktért. Na prvnim misté to — slovy Blaira —
znamena oddélit kompetence spolec¢nych
organ EU, instituci ¢lenskych zemi a pii-
padné regionu. Vyfesila by to bud jedna je-
dind smlouva namisto dosavadnich Sesti,
anebo jakdasi ustava Evropské unie, cemuz
se ov§em patndctka z mnoha divodt bran{
(a mlzi terminy ,,zjednoduseni* ¢i ,.konsoli-
dace* zakladnich smluv, které nicméné ve-
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dou k témuz). V kazdém piipadé by takovy
dokument mél nabidnout souc¢asnym i bu-
doucim Clenim Evropské unie ,,ndvod
k pouziti* klubu, se kterym majf tu Cest.

Oddéleni kompetenci v rdmci EU tzce
souvisi s revizi politik, které nyni spadaji
pod bruselskou stfechu. Otdzka totiZ zni,
které by do ni mély spadat i naddle, které
v budoucnu pfibyt a které by se naopak mé-
ly vratit zpatky do agendy vlad jednotlivych
Clenskych statd.

Nezpochybnitelnym jadrem sjednocova-
ni kontinentu by mél zlstat vnitin{ trh se
svymi Ctyfmi svobodami.’) Co vSak dél?
Napriklad izolované feSeni imigrace, azylu
a obecné vnitfni bezpe€nosti postrddd na
spole¢ném trhu smysl a komunitarizace té-
to politiky je obzvlast po dtocich na Spoje-
né staty 11. zaf{ krok sprdvnym smérem.
Také spolecnd zahraniéni a bezpecnostni
politika by se mély vice svdzat na celoev-
ropské drovni, pokud EU chce byt efektiv-
nim mezindrodnim hraem a nadéle nepul-
sobit schizofrennim dojmem.%)

Naopak zemédélskd politika, centralni
dotovéani zaostalych regiond, socidlni, kul-
turni a dalsi politiky, které ulehcuji odpo-
védnosti jednotlivych Elenskych statl, za-
brafiuji konkurenci na vnitinim trhu
a v kone¢ném dusledku také konkurence-
schopnosti evropskych produktid v global-
nim méfitku, by se mély ve zna¢né mife vra-
tit zpét do kompetenci ndrodnich vlad.
Obzvlast spoleénd zemédélska politika je
absurdni vytvor sjednocené ¢asti kontinen-
tu: t€mér polovina rozpoctu EU ro¢né padne
na dotace pro evropské farmare za to, Ze ne-
jsou schopni prodat své drahé prebytky. Ty-
to prebytky ovSem musi kazdoro¢né znovu
vyrobit, aby méli narok na ony bruselské do-
tace... Repatriaci zemédélské odpovédnosti
podporuji zejména hlavni pfispévatel do
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spole¢ného rozpoctu — Némecko — a Velkd
Britdnie. Proti se, nepfekvapive, stavéji
hlavn{ adresati dotaci — Francie a Spanélsko.
Pokud Konvent odpovi alespoii na tyto
dva zdkladni body, bude to stacit. Pokud se
mu ddle podaii stanovit, kterd politika by
méla striktné vyZadovat souhlas vSech ¢len-
skych zemf (a tedy naznacit, kde budou le-
Zet limity konceptu vicerychlostni Evropy),
a kde naopak uplatiiovat volnéjsi hlasovani,
bude to jiZ velmi dobry vysledek. Rozhod-
né by se ale Konvent nemél zabyvat otiz-
kou, zda mit jednou EU federdlni, konfede-
ralni, nebo mezivladni. Jednak hrozi, Ze
diskuse v Konventu v takovém piipadé
ovlddnou emoce, a nikoli raciondlni argu-
menty, a navic, samy dvahy o prerozdéleni
kompetenci nazna¢i pravdépodobné;jsi ces-
tu vyvoje sjednocovani Evropy. Cil této ces-
ty je nicméné stale jesté priliS vzdaleny, nez
aby zmafil pokus pfizpusobit EU aktudln{
realité na kontinentu.
Pliziva zivotni droven
V Konventu zasednou také tii Cesi. Ti
v ném budou hdjit nejen vlastni nazory na
evropskou integraci podle svého presvédce-
ni ¢i stranické piislusnosti, ale pfedev$im
zajmy obyvatel Ceské republiky. Je proto
nejvyssi Cas, aby CeSti politici odlozili po-
vrchni mimikry, af jiz ve formé proevrop-
skych frazi o ,rlistu Zivotni drovné*, anebo
o ,plizivém sjednocovani kontinentu®
z druhé strany barikady, a pfistoupili k vaz-
né a konkrétni debaté o roli, jakou chce ze-
mé jednou v Unii hrat a o jakou EU se bu-
de v jejim stfedu snazit. Pokud jedni tvrdi,
Ze jsou naklonéni stdle hlubsi integraci EU,
méli by Ceské verejnosti vysvétlit, pro¢ a co
ji to prinese a vezme. TotéZ plati v piipade,
Ze prosazuji volnéjsi EU a zachovéni co
nejvétsi moci v rukou mistnich dradd. Otev-
fend diskuse maximalné oprosténd od stra-
nickych floskuli bude dilezitd o to
vic, ze se bliZ{ volby a pfisti
vitézna formace zfejmé
podepise s EU
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piistupovou smlouvu. Cesi se tak mohou
a zfejmé€ i budou v ervnu rozhodovat podle
evropskych projekci t€ kter¢ strany.

Volit vSak neptijdou jen Cesi. Pro ilustra-
ci: prezidentské a krdtce na to i parlamentn{
volby ve Francii; parlamentni volby v Ma-
darsku, Nizozemsku, Némecku, na Sloven-
sku, v Irsku (které pfedurci vysledek nové-
ho referenda o smlouvé z Nice) a tak dale.
VSechny tyto udélosti se na zminénych his-
torickych krocich Evropské unie odrazi, né-
které moznd i zdsadnim zpusobem. Evropu
zkratka opravdu ¢eka perny rok.

g

safarikovd@respekt.cz

1) Reforma instituci z Nice je déravy projekt.
Nejde jen o to, Ze namisto sniZeni ¢len Evropské
komise jejich pocet poroste az k Cislu 27 a poté se
bude muset EU opét sejit a opét dohadovat, co
s Komisi. Podstatnéjsi je, Ze instituciondlni, a tedy
mocenské schéma z Nice operovalo s tim, Ze se
soucasnd patnictka rozsifi rovnou na sedmadvacit-
ku. Prerozdélen{ hlasi v Radé ministrG pfi hlaso-
vani kvalifikovanou vétSinou nenabizi jasnou od-
povéd, kolik ten ktery stat bude ,,vazit”, jestlize do
EU nevstoupi najednou vSech 12 kandidatu, coz je
takika jisté. A navic, toto prerozdéleni bude platit
az od ledna 2005. Prvni rozsifeni Unie na vychod
se pritom spojuje s novymi volbami do Evropské-
ho parlamentu, které probéhnou o rok dfive. Na
prvni novacky by se tudiZ mél uplatiiovat soucasny
pomér hlasi v Radé, ktery ovSem zvyhodtiuje ma-
1€ staty. A takové budou pfi rozsifeni o deset zemi
vSechny, s jedinou vyjimkou Polska. Jak tedy bude
skute¢né vypadat hlasovdni v Rad€ téch nékolik
mésict pied 1. lednem 2005, neni jasné.

Podobny otaznik visi nad poétem ¢lent Evrop-
ského parlamentu, ktery byl pfi 27 ¢lenskych sti-
tech stanoven na 732 (piestoZe v Amsterodamské
smlouve stoji, Ze pocet evropskych poslanct nepie-
kroci 700). Kolik ten ktery stat vysle do jediného
piimo voleného evropského orgdnu zastupcd, jestli-
7e do EU vstoupi méné neZ vSech 12 zemi najed-
nou? Konkrétni Cisla zatim neexistuji. Nemluvé
o tom, Ze Ceskou republiku jesté ¢ekd vyjednavani
o zvySeni poctu Ceskych zdkonodarcti v Evropském
parlamentu, protoZe smlouva z Nice ji pfidélila mé-
né poslanci nez napiiklad stejné velké Belgii.

2) Kypr, Ceskd republika, Polsko, Madarsko,
Slovinsko, Estonsko.

%) Malta, Slovensko, Litva, Loty$sko, Bulhar-
sko, Rumunsko. Turecko ziskalo pouze statut ofi-
cidlniho kandidéta ¢lenstvi.

4) V Konventu bude pracovat 56 poslancti z na-
rodnich parlamentt ¢lenskych a kandidatskych ze-
mi, 28 zastupct vlad ¢lenskych stata, 16 ¢lent Ev-
ropského parlamentu a dva reprezentanti Evropské
komise. Pfedsedovi Konventu — byl jim jmenovin
byvaly francouzsky prezident Valéry Giscard
d’Estaing — a dvéma mistopfedsedim bude poma-
hat deviticlenné predsednictvo, ve kterém budou
zastoupeny vSechny uvedené kategorie ucastniku.
Roli pozorovateli budou mit zdstupci Hospodat-
ského a socidlniho vyboru, Vyboru regiont, odbo-
rovych svazli, zaméstnavatelskych svazi a ombuds-
man EU. Kromé toho bude Konvent v kontaktu
se zdjmovymi skupinami a bliZze nedefinovanymi
reprezentanty evropské obCanské spolecnosti.

%) Svoboda pohybu zboZi, sluzeb, kapitdlu
a osob.

®) Viz napfiklad diametrdln& rozdilné vztahy
jednotlivych ¢lenskych zemi k takzvanym gang-
sterskym statim.
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a rozsiren
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Evropskeé unie

Je vétsi skutecné lepsi?

Pokud v USA a v evropsko-americké dis-
kusi zaznf slovo ,,rozsifeni, jednd se o dal-
§i pfijeti novych ¢lend do Severoatlantické
aliance (NATO) — téméf vzdy. Druhy velky
proces rozSifovani, jenZ hybe starym konti-
nentem, totiZ rozsiteni Evropské unie (EU),
se totiZ ve Spojenych stiatech netési prilis
velkému zdjmu, a pokud ano, tak jenom
okrajové. Pfi bliz§im nahlédnuti vSak i tam
lze nalézt postoje a ndzory, jez sice nelze
povazovat za velkou americkou debatu
o rozsifeni EU a jeho disledcich, které vSak
ukazuji, jaké zdsadni ndzory, resp. ndzorové
rozdily v této otdzce za Atlantikem existuji.
Pokusme se pfiblizit, co soudi Amerika

o rozsifeni EU.

Amerika a rozsifeni EU:
kontexty, cile a ocekavani

Nejprve je tfeba konstatovat, Ze americky
thel pohledu se pochopitelné od evropské-
ho zdsadné lisi. Zatimco jak nynéjsi clenské
staty EU, tak i kandidatské zemé jsou pfimo
zapojeny v rozSifovacim procesu, sleduje
jej pozorovatel za Atlantikem ze substan-
cidlniho zemépisného, ale rovnéz instituci-
ondlnitho odstupu. Rozsiteni EU tak pro
Ameriku neni jednim z dstfednich projekti
budoucnosti, tak jako je tomu u Evropant,
nybrZ pouze jednim aspektem budouciho
fungovani jednoho z mnoha strategicky vy-
znamnych regiont na svété. To se projevuje
v celistvéjSim a na regiondlni kontexty za-
méfeném zpisobu vnimani celé rozsifovaci
tematiky: Jak se rozsifeni EU dotkne ,,na-
rodnich zdjmG“ Spojenych statd, tak zni
i v této souvislosti ustfedni otdzka jakého-
koliv amerického uvaZovani. Jaké scénare
a varianty roz§ifeni jsou v zdjmu USA? Ja-
ké jsou moZné ndsledky rozsifeni pro trans-
atlantické vztahy a pro kontakty mezi Ame-
rikou a ostatnimi ustfednimi partnery?

Pro americky pohled je proto charakte-
ristické:

1. Vyrazné mysleni v kategoriich kom-
plementarnosti mezi rozSifenim NATO
a roz8ifenim EU. Silnéji neZ v Evropé se
v USA pfipominaji scéndfe, v nichZ jsou tak
¢i onak oba tyto procesy provazdny casto
bez ptfiméfeného zohlednéni jejich kom-
plexnosti a specifik.

2. Priklon k co nej$irSimu zabéru rozsite-
ni, jez presdahne 12 zemdi, s nimiZ se v sou-
Casné dobé vyjedndva o Clenstvi. Podle de-
vizy ,,bigger is better“!) ma byt predev§im
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Turecku oteviena konkrétni moznost vstupu
a dalSim zemim alespofi nabidnuty inten-
zivnéjsi formy spoluprace.

3. Prilezitostné se objevuje myslenka, Ze
by se Clenstvi v EU a NATO, resp. kritéria
pro pfijeti do téchto dvou organizaci, méla
viceméné prekryvat.?)

4. Rozsiteni EU je v Americe vnimdno
jako indikétor toho, nakolik je Evropa pii-
pravena podilet se na transatlantickém ,,bur-
den-sharing®.

To, jak se v Americe smySli o rozsifen{
EU, vychazi v neposledni fad€ z toho, jakd
Evropa a jaka EU nejlépe vyhovuje americ-
kym pfedstavam. ,,Spojené stity chtéji Ev-
ropu, kterd je sjednocend a silnd, kde jsou
demokratické praktiky hluboce zakorenény
a kde jednoduSe nedochdzi k vilkdm,“ to
jsou slova byvalé americké ministryné za-
hrani¢i Madeleine Albrightové. V materidle
o americkych ndrodnich zdjmech vypraco-
vaném mnoha prednimi americkymi ,,think
tanks®“ se uvadi: ,,Spojené staty nemaji za-
jem na Evropé, jez je slabd ¢i rozdélend
a kterd nedisponuje autonomni vojenskou
akceschopnosti*.?) Evropa a Evropskd unie
by tedy z americké perspektivy nemély po-
strddat obzv14st€ nésledujici vlastnosti:

. ® EU md byt, resp. ziistat akceschopnd.
Zadana je koherentnfi a efektivni Evropa.

® EU ma zistat oteviend, neZadouci by
byla do sebe zahledénd a protekcionistickd
Evropa, nebo dokonce ,,Pevnost Evropa“.

® EU m4 byt stabilni, resp. pfispivat ke
stabilizaci celého kontinentu a jeho periferie.

® V celé Evropé je tieba uvést v platnost
trzni hospodarstvi a demokracii.

® M4 byt pfekondno rozdéleni Evropy,
ma vzniknout pokud moZno homogenni,
,celistvd a svobodnd Evropa“.

Oficidlni americky postoj, jenZ vyplyva
z téchto cilovych predstav, 1ze v nejobec-
néjsi roviné shrnout takto: ,,Podporujeme
rozsifeni Evropské unie“.*) Vieobecn& se
ve Washingtonu vychazi z toho, Ze rozsite-
nim EU vznikne Evropa, jezZ se tomuto mo-
delu blizi. Nékdejsi washingtonsky velvy-
slanec u bruselské Komise prohlasil pred
¢asem jednoznacné: ,,Geostrategické a ko-
mercni zdjmy Ameriky budou rozSifenim
EU vyrazné posileny.*>) Stejné tak je na-
snad€, Ze prijeti velkého poctu novych —
zCasti hospoddisky slabych ¢i politicky
kfeh¢ich — ¢lentt neodpovidd neomezené
americkym predstavim o Evropé. Spojené
stéty tak sice vidi vyhody rozsiteni EU, jsou

si v8ak rovnéZ velmi dobie védomy i rizik
s nim spojenych.

Nadéje a vyhody...

Za klady rozsifeni EU z americké per-
spektivy jsou v prvni fadé povazovany jiZ
zminéné spolecenské, hospodarské a poli-
tické stabilizacni efekty, jez vyplyvaji z roz-
Siteni evropské ,,z6ny miru a blahobytu®.
Velkou roli zde v neposledni fadé sehrava
cela fada hospodarsko-politickych a hospo-
défskych motivii — od prohloubeného zapo-
jeni novych ¢lend do mezindrodni hospo-
darské vymény az po nadéji na dodatecny
potencidl pro americké firmy.®)

V podobé byvalych komunistickych
transformujicich se stiti ze stfedni a vy-
chodnf a jizni Evropy sdzeji USA oc€ividné
na posilent ,,atlantického klubu“ v EU. ,,Sil-
né bilaterdlni vazby se vSemi kandidatsky-
mi zemémi,* jeZ Washington podle vlastni-
ho vyjadfeni md, maji byt i nadile
udrzovény také po jejich vstupu do EU.7)
Jiz nynf se vSak nékteii odbornici tazi, zda
tyto propocty vyjdou. ,.Special relation-
ship* mezi Spojenymi staty a Polskem se si-
ce zda byt potvrzen, avSak pro Washington
nevitana rozhodnuti Ceské republiky a Ma-
darska ve véci vojenskych ndkupi (viz bo-
jové letouny) mohou byt predzvésti toho,
¢eho se néktefi ameriCti pozorovatelé
vskrytu obdvaji: rostouci europeizace zemi,
jez byly vseobecné hodnoceny jako pro-
americké nebo atlantické. Naddle vSak pre-
vlada nazor, Ze nékdejsi komunistické zemé
budou v EU z amerického pohledu hrat spi-
Se pozitivni roli. Pfedpokldd4 se, Ze budou-
ci ¢lenové EU ze stfedn{ a vychodni Evropy
budou alesponi v otdzce evropské bezpec-
nostni a obranné politiky (EBOP) fungo-
vat jako protivdha ,,emancipacni* tendence
v Evropé.

Posledni dvahy plati samozfejmé i pro
Turecko. Prijeti tohoto strategického part-
nera USA do EU by z washingtonské per-
spektivy znamenalo nejen silnéj$i zakotveni
této zemé ve strukturach ,,zapadniho svéta“,
ale také by vyznamné zredukovalo konflikt-
ni potencidl mezi dvéma stity NATO po
pfijeti Kypru do EU a feSeni, resp. zmirné-
ni turecko-feckého sporu o tento ostrov. Za-
jem Spojenych stiti na Clenstvi Turecka
v EU jiz kazdopadné vedl k tomu, Ze Spo-
jené staty, jak oteviené prohlasuji bruselSti
diplomaté ve Washingtonu, ¢as od ¢asu vy-
vijely ,,tlak* na EU, aby se ¢lenstvi Turecka
mohlo stat skutecnosti.

Rozsifeni EU ma kone¢né pro Spojené
staty nemaly vyznam z hlediska aktudlniho
boje proti terorismu. Kandidatské zemé
jsou ve Washingtonu vnimdny jakoZto re-
gion, jimZ prochazeji vyznamné trasy ile-
gélnitho obchodu se zbranémi a s ,bilym
masem* a pasovani drog, kde prani Spina-
vych penéz a organizovany zloCin nardZeji
jen na slaby odpor. Clenstvi zemi stfedni,
vychodni a jizni Evropy v EU by tak umoz-
nilo jejich napojeni na mechanismy spolec-
né vnitini a pravni politiky a efektivnéjsi
spoluprdci na poli vnitini bezpecnosti.
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S pozitivnim ohlasem se ve Washingtonu
setkala Konference o potirdni terorismu, jeZ
se z polské iniciativy a za podpory vSech
kandidatskych zemi z regionu konala 6. li-
stopadu 2001 ve VarSavé a jiZ se zdcCastnili
zdstupci 19 statd ze stfedni, jihovychodni
a vychodni Evropy a jiZ se prostiednictvim
telemostu zicastnil rovnéZ americky prezi-
dent George W. Bush. Ve spole¢ném zave-
recném prohldSeni Gcastnici mj. poukdzali
na Clenstvi v EU jakoZto vyznamny prispé-
vek k efektivnéjSimu boji s terorismem.

Obavy a zapory

I pfes pomérné pozitivni postoj si v§ima
Amerika rovnéZ rizik a zdporu, jez muze
roz§iteni EU prinést. Ozyvaji se starostlivé
hlasy, hovofici o tom, Ze americké firmy bu-
dou v pfijimacim procesu na zakladé vys-
Sich celnich sazeb znevyhodnéné oproti ev-
ropskym konkurentim, resp. Ze vzniknou
dalsi obchodni prekazky. Obavy vzbuzuje
rovnéZ osud bilaterdlnich dohod o investi-
cich wuzavienych mezi
USA a kandidatskymi * *
zemémi.®) %

Starosti
vzbuzuje rov-
néz absorpce

#

pozornosti

a zdroju, /

které pfiji- { %

mani no- * * *

vych ¢lent
jisté zpi-

\
sobi. Ne- [\ \

bude se Ev- \\

ropa v dobé \' N

roz§ifovani \\ S

zabyvat pou- AN

ze sama sebou, \ AR

a tudiZ nebude AR .

vénovat prili§ mdlo ot
pozornosti oblastem o S

na svém okraji a za MR
nim? S tim se poji jiZ zmi- S ..

nénd obava z uzavirajici se EU,

jez se stane jakymsi druhem ,.closed
shop” a na jejimz vychodnim okraji
vznikne jakdsi ,,Maginotova linie*. Zatimco
se v Americe podporuji ,,formy asociace*
s Ruskem, Ukrajinou a dokonce s dal$imi
staty SNS,°) a dlouhodobg je dokonce zmi-
flovdna moZnost ¢lenstvi Ruska v Unii,'%)
zatimco se oc¢ekdva rozsiteni EU do oblasti
Egejského mote a nékdy snad i mozZnost
vstupni perspektivy pro zemé zdpadniho
Balkéanu, zaznivaji i zdrZenlivé hlasy, které
poukazuji na nasledky velkého kola rozsi-
fovani a na rozsifovani bez jasné defino-
vanych hranic: ,,Spojené staty, které tlaci
na rychlé a do budoucna oteviené (open-
ended) rozsifovani EU nebo které se
stavéji proti vytvoreni silné Evropské
obranné identity, se nebudou moci vy-
slovovat pro kohezivni Unii, jeZ by by-

la schopnd uplatnit své pravo

a prezentovat jednotny postoj

na mezindrodnim poli.“!") Evidentn&

se tedy 1 v USA néktefi pozorovatelé
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pozastavuji nad tim, Ze mtze dojit k rozpo-
ru mezi efektivitou a akceschopnosti na
jedné strané a mezi rostouci velikosti na
stran€ druhé. KaZzdopddné se i ve Washing-
tonu hovoif o otdzce (nastolené némeckym
ministrem zahrani¢i Joschkou Fischerem)
winstituciondlniho infarktu* EU zplsobené-
ho jejim roz§ifenim. A rovnéZ mezi americ-
kymi diplomaty je jiZ moZno zaslechnout,
Ze lod, jez pfijme na palubu pfili§ mnoho
zéchranychtivych, se miiZe také potopit.

Is Bigger Really Better?

Pravé vzhledem k posledné zminénym
ndzorim lze tvrdit, Ze v americkém postoji
,.konstruktivniho skepticismu a tichého
oCekavani“!?) se objevuji urcité inkonzi-
stence. Evidentné by Washington nejradéji
vidél vSe najednou: co nejvetsi, co nejefek-
tivnéjsi, co nejhomogennéjsi a samoziejmé
co mozna nejvice atlantickou EU. AvSak
zatimco si USA pieji kompaktni a kohe-
rentni Unii (konecné také s Kissingerem
zminénymi telefonnimi C¢isly), udrzuji se

zvlastni styky s jednotlivymi ¢lensky-
mi staty (af uZ je to Velkd Britanie,

’ J/dﬂﬂ:b’
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Némecko, nebo budouci ¢len Polsko). Za-
timco néktef{ interpretuji myslenku Evropy
,»whole and free ve vztahu k EU geografic-
ky velmi Siroce, pfiklanéji se jini k tdzce
provazané, tésnéjsi Unii (,,more tightly knit
Europe*). Zatimco jedni vidi za roz$ifenim
na vychod instituciondlni blokddu, t&si se
jini na to, Ze pfijeti novych ¢lend zaptsobi
jako katalyzator pro nutné reformy.

Spojené staty nemaji samoziejmé Zadny
piimy vliv na pribéh rozsiteni Evropské
unie — Washington nem4 u bruselského ev-
ropského stolu Zddné misto. Pfesto se jisté
pokusi uplatnit své zajmy alespoil nepiimo.
Z jedné strany budou USA v bilateralnim
dialogu s nékterymi (preferovanymi) clen-
skymi zemémi vyjadfovat své cile a oceka-
vani. Z druhé strany bude otidzka rozsiteni
EU hrat roli rovnéZ v debaté o rozsiteni
NATO, coz vyplyva z amerického ,.komple-
mentarniho mysleni. Nedavno bylo mozno
slySet od jednoho amerického experta, Ze
v ptipad€, Ze bude EU s rozSifovanim ota-
let, je tfeba pocitat s tim, Ze ten ¢i onen se-
ndtor rozhodne ve véci NATO negativné.
Divod: Pro¢ se md Amerika zasazovat za
stabilizaci Evropy prostfednictvim rozsifen{
NATO, kdyz EU neprovadi sviij roz§ifovaci
proces dostate¢né dusledné. Af uz se jeho
slova naplni, nebo ne, jedno je jasné: Prisel
Cas, aby se Americ¢ané a Evropané zacali
spolu bavit také o rozsifeni EU.

O
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Postoje ceske verejnosti
k Evropskeé unii
v roce 2001

Chceme-li si vytvorit realisticky obraz o postojich ¢eské vefejnosti
k Evropské unii a k pripravam Ceskeé republiky na vstup do tohoto me-
zinarodniho spolecenstvi, méli bychom si uvédomit nékolik skutec-
nosti. PredevSim veskery vyzkum vefejného minéni je zavisly na trhu
s informacemi. To znamena, ze je ovliviovan poptavkou po téchto in-

Jiki CESAL

formacich.

Zminénd Setfeni jsou financné pomérné
velmi ndkladnd, proto se vétSinou uskutec-
nuji bud jako zakdzka pro konkrétniho ob-
jednavatele!), nebo na zakladé predpokladu,
Ze o vysledky bude Sir$i zdjem, a to hlavné
médii, kterd plni roli prostfednika a de fac-
to urcuji, které informace a v jaké formée se
k vefejnosti dostanou. S tim souvisi také
volba zkoumanych témat v dané oblasti.
Neni technicky moZné ptat se na vSechno.
VZdy se jednd o urcitou selekci témat a ji-
sté zjednoduSen{ problému. Tato skutecnost
je pomérn€ vyznamnd, protoZe piipousti
subjektivni pfistup k vyzkumu. Zminéna se-
lekce do jisté miry také znesnadiuje identi-
fikaci pfi¢in zmén postoju vefejnosti, a to
1 presto, Ze v pievdzné vétSin€ zvolend vy-
zkumnd témata skutené odpovidaji zavaz-
nosti konkrétnich udélosti.

Druhym vyznamnym determinantem je
obdobf a frekvence dotazovéni. Z tohoto
hlediska maji nejvétsi hodnotu opako-
vand Setfeni, protoze umoziiuji zjistovat
zménu stavu a kvalitu této zmény. I zde je
vSak nutné mit v patrnosti, kdy k Setfenim
dochézelo. Lze z logického dsudku odvo-
dit, Ze dojde-li k opakovanému Setfeni
v obdobi zjitfenych emoci, budou zmény
vyrazn€j$i, nez kdyby k nému doslo
v dobé jejich uklidnéni.

Vedle opakovanych vyzkumi maji
svlj vyznam také jednorazovd Setfeni
konkrétnich udélosti. TfebaZe u nich vétsi-
nou nelze zjisfovat zménu stavu, predstavu-
ji dilezitou vypovéd o postojich vefejnosti
a umoziuji identifikaci citlivych témat. Ta-
to jednordzovd Setfeni vSak nejvice podlé-
haji subjektivité vybéru. Tak byla napiiklad
v lotiském roce oblast Zivotniho prostiedi
v souvislosti se vstupem do EU v podstaté
redukovéna jen na problém spoustén{ jader-
né elektrarny v Temeliné apod.

Dal$imi vyznamnymi determinanty jsou
zplisob formulovéni otdzek a techniky vy-
béru vzorku obyvatelstva a jeho velikosti.
Znéni otazky miZe ovliviiovat — a také, jak
ostatn€ doklddaji rozdily ve zjiSténich jed-
notlivych vyzkumnych agentur, skutecné
ovliviiuje vysledek Setfeni. Tato skuteCnost
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md nejveétsi vdhu u jednordzové kladenych
dotazii, kde neni mozné na zdkladé porov-
ndni Casovych fad identifikovat vliv rozdil-
nych sociologickych pfistupti. Zpisob for-
mulace otizky vSak nedokdZe zvritit
zdasadn{ trendy. Ma ale sviij vyznam, jsou-li
postoje vefejnosti pomérné vyrovnané.

Pokud jde o techniky dotazovani, vSech-
ny agentury vyzkumu vefejného minéni
zvefejiuji zdkladni ddaje o svych Setfenich
soucCasné s vyddvanim svych tiskovych ne-
bo vyzkumnych zprav.

Nasledujici text je zpracovan na zdkladé
vysledkl Setfeni spolecnosti TNS Factum,
STEM, CVVM a Gallup. VSechny spolec-

nosti ve svych vyzkumech pou-
Zivaji podobnych statis-
tickych

*

metod.

Vzorky

respon-

denttl jsou
sestavovany

podle kvétni-

ho vybéru. Je-

jich velikost se
pohybuje zhruba

v rozmezi 1000-2000
respondenti, coZ
umoZziiuje praci

s pomérné malou
statistickou chybou.?)

Lis{ se vSak, pokud jde o vékové vymezeni
vybérovych vzorki. Zatimco CVVM uzivd
vzorek obcant starSich 15 let, spolecnosti
STEM a TNS Factum zohledniuji obcany
starSi 18 let. TNS Factum vSak od zafi 2001
posunul vékovou hranici dotazovini také
k 15 letim.

Nazory Ceské vefejnosti na Evropskou
unii jsou agenturami vyzkumu vefejného
minéni intenzivnéji zji§fovany od roku
1996. Vcelku lze konstatovat, Ze pozitivni
postoje k Evropské unii dlouhodobé vyraz-
né prevazuji nad negativnimi a Ze tento z4-
kladni trend nebyl dotcen ani v lofiském
roce.

Od roku 1997 panuje vétSinovd shoda
v nézoru, Ze by Ceska republika méla usilo-
vat o vstup do EU.%) Zastoupen{ tohoto mi-
néni je velmi stabilni a pohybuje se v roz-
mezi 54 procenta—59 procent. Pfes stabilitu
tohoto zdkladniho postoje v§ak zaujme sku-
te¢nost, Ze bylo maximum a minimum zjis-
ténych hodnot zaznamendno v pomérné
kritkém Casovém tseku, a to od fijna 2000
(maximum) do Cervence 2001 (minimum).
Z tohoto zjiSténi logicky vyplyvd, Ze ve
zminéném obdobi doslo k nékterym uddlos-
tem, které ponékud otfdsly divérou Ceské
vefejnosti v EU. Zatimco jesté v f{jnu 2000
Evropské unii diivéfovalo 62 procenta ob-
¢and, v tnoru 2001 jich bylo jiZ jen 56 pro-
cent a v z4f téhoZz roku 50 procent.)

Tento pokles divéry mizeme do jisté mi-
ry chdpat jako varovny signdl, zv14stg, kdyz
byl provdzen posilovdnim minéni o Spat-
nych vztazich mezi ¢eskou republikou a Ev-
ropskou unii. V dubnu 2001 tento ndzor za-
stdvaly dv€ pétiny obCanll, coZ bylo o 14
procentnich bodi vice nez v zai{ roku
2000.%)

Obdobny trend byl také zjiStén

v piipadé hypotetického refe-

renda o vstupu CR do EU.

I zde doslo ve srovndni
s rokem 2000 k poklesu
pozitivnich vyjadre-
ni. V zaff 2001 zazna-
menala spole¢nost TNS
Factum hodnotu 48
procent, coZ je o deset
procentnich bo-

di méné nez

v kvétnu pred-
chézejictho

roku. Be-

A ligprZe—
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reme-li v dvahu zjiSténi spolecnosti TNS
Factum, je tento stav o sedm procentnich
bodu pod dlouhodobym priimérem.

V této souvislosti je uZite¢né porovnat
vysledky Setfeni vSech tff nejvyznamnéj-
Sich spolecnosti, které se vénuji vyzkumu
vefejného minéni. Jak naznacuji grafy 2 a 3,
mohou byt v jednotlivych pfipadech dife-
rence mezi agenturami pomérné vyrazné.
Vysledky Setfeni spolecnosti TNS Factum
jsou dlouhodobé nejvice polarizované. Ma-
ji v8ak stejny trend jako zjiSténi spolecnosti
STEM. Naopak hodnoty CVVM jsou zpra-
vidla niZ§{ neZ u obou vySe jmenovanych
agentur. Tato skuteCnost miiZe byt vysvétle-
na Sir$i Skdlou odpovédi nabizenych res-
pondentiim ze strany CVVMS®), kterd ma za
ndsledek malou citlivost vysledného zjisté-
ni na aktudlni spolecenské déni.

Vyznamnéj$i je vSak skuteCnost, Ze
zjisténi CVVM maji z dlouhodobého hle-
diska jiny trend, neZ je zaznamendn u spo-
le¢nosti TNS Factum a STEM. Na zdkladé
Setfeni CVVM by bylo mozné vyvozovat,
Ze v postojich vefejnosti z dlouhodobého
hlediska nedochdzi k Zddnym vyznamnym
zméndm. Vezmeme-li vSak v dvahu zjisté-
ni vSech tfi jmenovanych agentur, 1ze do-
jit k zavéru, Ze dlouhodoby trend ma spiSe
negativni charakter, to znamend, Ze pocet
stoupenct vstupu do EU bud stagnuje, ne-
bo dokonce klesd, a naopak spiSe pfibyva
téch, ktefi by se vyslovili proti vstupu do
EU.

Ve srovndni se stavem v ostatnich kan-
didatskych zemich byla v lofiském roce
podpora ¢lenstvi v EU, spiSe podprimérna
a podobala se urovni zjiSt€éné v Polsku
a v Litv&.”) Zaroven doslo také obdobn&
jako v Polsku a Estonsku k jejimu relativ-
né nejvyraznéjSimu meziro¢nimu poklesu.
Postoje ceské vetejnosti se tak hodné bliZi-
ly primérnym postojim clentt EU, které
jsou obecné kriti¢téj$i nez pramérné po-
stoje kandiddtskych zemi. Konkrétnég,
v pfipadé vniméni obrazu Evropské unie
byl rozdil mezi primérem Cclenskych
a kandidatskych zemi 10 procentnich bo-
da, v piipadé podpory Clenstvi v Evropské
unii 11 procentnich bodu, pokud jde o da-
véru v EU, byl tento rozdil dokonce 18
procentnich bodd.%) Mezi kandidatskymi
staty nejpfiznivéji vnimaly Evropskou unii
zemé, které jsou relativné nejméné hospo-
dédrsky rozvinuté a které také maji z hle-
diska splnéni vSech pfistupovych podmi-
nek ke vstupu do EU nejdidle (Rumunsko
a Bulharsko).

V této souvislosti je vhodné zminit, Ze
ani mezi vefejnosti ¢lenskych zemi EU ne-
vladl jednoznacny souhlas s rozSifenim, a to
zvlasté pokud by se mélo jednat o pfijeti
vSech kandidétskych zemi najednou. Velka
zdrZenlivost byla rovnéZ patrnd u naSich
sousedll v Némecku a Rakousku. V Némec-
ku bylo vloni pro rozsiteni EU 35 procent,
proti 42 procent a v Rakousku se pro dals{
roz§ifovani pfiklonila tfetina, proti byla ale
celd polovina ob&and.”) Celkové se viak ve-
fejnost Clenskych zemi vdhavé pfiklanéla
spiSe k pfijeti novych ¢lentl.
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Pravé cesko-némecké vztahy jsou v jis-
tém smyslu pro Ceskou republiku klicové,
a to jak proto, Ze jsou nejvice zatiZzeny mi-
nulosti, tak i z divodu, Ze Némecko pati{
podéiskym partnerim. Koneckoncid hospo-
darsky aspekt se projevoval také v postojich
Ceské vefejnosti.

Obecné vlddne v ndzorech Ceskych ob-
¢anti na Némecko jistd rozpolcenost, kterd
by se dala zjednoduSené charakterizovat
sloucenim pocitl obav a nadéji. Zatimco
na jedné strané dvé tfetiny Ceské vefejnos-
ti zastavaji ndzor, ze Némecko predstavuje
nejveétsi hrozbu hospodarského podmaneé-
ni, na strané druhé stejnd ¢dst obCanti po-
vazuje Némecko za zemi, z jejiz spolupra-
ce ma CR nejvétsi ekonomicky prinos.
Tretina vefejnosti si ddle mysli, Ze Némec-
ko je nejbliz§im Ceskym partnerem, ale
soucasné také, Ze predstavuje nejvetsi
hrozbu politického ovlddnuti. Vezmeme-li
v dvahu ¢lenské zemé EU, maji Cesti obCa-
né pravé v souvislosti s Némeckem nejcas-
t&ji pocit ohrozeni.'?) Je vSak nutné podo-
tknout, Ze vztah Ceské vefejnosti
k Némcum se postupné zlepSuje. V loii-
ském roce jej obcané na Skolni stupnici
ohodnotili primérnou zndmkou 2,46, coZ
je o pul stupné lepsi stav neZ stav z roku
1997. Nejlépe hodnoceny byly z tohoto

hlediska Francie (1,83), Holandsko (1,91)
a Velkd Britdnie (2,08).1")

Zajimavé je, Ze na prvnich tfech mistech
zemi, které jsou povaZovidny za nejvetsi
ptatele v mezindrodni politice, nefiguruje
zadny Clensky stdt Unie. Jsou jimi Sloven-
sko, Polsko a USA, a az za nimi teprve
Némecko, Francie, Velkd Britdnie a Ra-
kousko.!?)

Postoje vefejnosti ¢lenskych zemi k piiji-
mani novych ¢lent nejsou, jak bylo nazna-
¢eno, uplné idedlni. Na druhou stranu musi-
pro clenské zemé EU urcitd rizika. Jak vy-
plyva z mezindrodniho Setfeni spolecnosti
TNS Factum, je v kandidatskych zemich po-
mérné vyrazny potencidl pracovnich sil, kte-
ré nevylucuji, Ze by po vstupu do EU hleda-
ly wuplatnéni ve stdvajicich clenskych
zemich. Pfitom je potencidlné nejvice ohro-
Zena pravé spolecnost némeckd, a ddle brit-
skd a rakouska. Tyto tii zemé by se s nejvét-
§1 pravdépodobnosti staly hlavnim cilem
hospodaiskych migranti. Podle zminéného
vyzkumu uvedlo Némecko jako nejatraktiv-
néjsi zemi pro praci pétina Turkl, sedmina
Polakd, Bulhari, Estoncti, Slovincti, Litev-
cii, Slovakii; osmina Rumunii a Madart; de-
setina LotySu a neceld desetina Cechu. (Viz
tabulka)

Jisté nelze pfedpoklddat, Ze by vSichni,

Zajem pracovat po vstupu své zemé v nékteré z ¢lenskych zemi EU

(mezinarodni srovnani)

(% z celé spolecnosti)
prvni misto
Turecko

Némecko
(22,7 %)

Polsko Némecko

(14,8 %)

Bulharsko Némecko

(13,9 %)

Némecko
(13,9 %)

Némecko
(13,7 %)

Némecko
(12,8 %)

Estonsko

Slovinsko

Litva

Némecko
(12,3 %)

Slovensko

Némecko
(12,1 %)

Rumunsko

Mad’arsko Némecko

(11,9 %)

Némecko
(9,9 %)

Némecko
(8,5 %)

Lotyssko

Ceska republika

PREFERENCE ZEMI

druhé misto tieti misto
Velka Britanie Rakousko
(5,0 %) (5,0 %)

Velka Britanie Nizozemsko
4,1 %) (2,8 %)

Velka Britanie Spanglsko
(4,8 %) 4,1 %)

Velka Britanie Finsko

(4,8 %) (3,3 %)
Rakousko Velka Britanie
(7,2 %) (7,0 %)

Velk4 Britanie Svédsko

(8,3 %) (3.8 %)
Rakousko Velka Britanie
9,1 %) 4,3 %)

Italie Spanglsko
(7,0 %) (4,4 %)
Rakousko Velka Britanie
(3,7 %) (2,6 %)

Velk4 Britanie Svédsko

(6,7 %) 4,2 %)
Rakousko Velka Britanie
(3,3 %) (3,3 %)

Pramen: TNS Factum — mezindrodni vyzkum 11 kandidatskych zemi (zafi 2001)
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ktefi projevili zdjem pracovat v nékteré ze
zemi EU, prdci v ,zaslibenych zemich*
skute¢né hledali, pfesto je nutné pfiznat, Ze
tato moZnost redlné existuje.

Pres dil¢i negativni trendy v Ceské spo-
le¢nosti 1 naddle pievaZzuje celkové piiznivé
vniméni Evropské unie a podpora vstupu do
tohoto mezindrodniho spolecenstvi.

Také pozornost, kterou obcané vénuji
problematice spojené s Evropskou unif,
byla v lofiském roce relativné vysoka.
Alesponi pfileZitostny zdjem deklarovali
Ctyfi lidé z péti. Tento vysledek vSak nic
nevypovida o drovni znalosti dané proble-
matiky. Daleko spiSe se jednd o v§eobecny
zédjem a informace o EU jsou pouze jedné-
mi z mnoha, které vefejnost zaznamendv4,
aniZ by jim vénovala vét§si pozornost.
Hlubsi interes lze pfedpoklddat maximal-
né u Ctvrtiny ob¢anu. Pozitivni vak je, Ze
podil téch, kteff deklaruji intenzivnéjsi z4-
jem o zminénou problematiku, rok od ro-
ku stoupd. Zde 1ze predpokladat také pozi-
tivni vliv aktivit konanych v rdmci
komunikacnich strategii ceské vlady a Ev-
ropské komise.

Pfi volném srovnan{ trovné zdjmu o ,,ev-
ropské zdleZitosti“ v Ceské republice se z4j-
mem v Clenskych zemich EU je patrné, Ze
pozornost témto otdzkdm je v CR vénovédna
pfiblizné na stejné, nebo dokonce na mirné
lepsi tirovni, neZ je primér ¢lenti EU. Nej-
vice se blizi trovni zdjmu ve Svédsku
a Finsku.'"?)

Shrneme-li poznatky o vztahu Ceské ve-
fejnosti k EU, miZeme dojit k zavéru, Ze
pfes negativni trendy, které ovSem nelze
v Zddném piipadé podcenovat, neni droven
jejich postoju tak Spatna.

Déni roku 2001 pfispélo k odbourdvani
,falesného* obrazu EU. Zpisob feSenf epi-
demii BSE a slintavky a kulhavky, vyjedna-
vani o pristupovych kapitolach volného po-
hybu osob a kapitalu, dopravy a Zivotniho
prostfedi, jakoZ i opatfeni proti nelegdlni
migraci, diskuse spojené se spousténim ja-
derné elektrarny v Temelin€ a koneckoncti
ireakce na teroristicky dtok v USA dokéza-
ly vefejnosti nacrtnout zakladni modely pfi-
stupll a reakci, se kterymi ¢esky ob¢an mi-
Ze pocitat i jako clen Evropské unie.
Evropskd unie je, podle naSeho ndzoru, ny-
ni vice vnimdna jako organizace, kde se
vedle nespornych spole¢nych cilii a hodnot
(vloni nejvyraznéji prezentovanych p¥ipra-
vami na zavedeni spolecné meény a také so-
lidaritou s USA po teroristickych tocich)
stfetaji také protichidné z4jmy, kde se mu-
si, mnohdy velmi téZce, hledat kompromisy
a kde také velkou roli hraji kontakty a do-
vednost vyjednavacu. Tato ,,ztrata iluzi“ je
pro ceskou vefejnost z dlouhodobého hle-
diska spiSe pozitivnim jevem. Také z tohoto
pohledu se miiZe zdat velikost ztraty podpo-
ry vstupu CR do EU jako relativné nizka.

Rozbor vlivu jednotlivych udélosti na
postoje vefejnosti vSak jiz pfesahuje rdmec
vymezeny tomuto ¢ldnku, a tak mu bude vé-
novana pozornost na jiném misté.

g

Jiri.cesal@volny.cz
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) V roce 2001 bylo nejvyznamné&jsim zada-
vatelem vyzkumu s unitdrni problematikou Mi-
nisterstvo zahrani¢nich véci CR, a to v rdmci
komunikaénf strategie CR pred vstupem do EU.

2) Pii vybérovém vzorku 1000 respondentii
a pfi 95 procetni hladiné vyznamnosti je maxi-
malni statistickd chyba 3,0 %, pfi vybérovém
vzorku 2000 resondentii pak 2,2 %.

%) Tiskovd zprdva CVVM: K nédzorim na
vstup CR do Evropské unie z 8. 10. 2001. Po-
dle vysledki Setfeni CVVM tento ndzor zastava
54 %58 % ob&and.

4) Vyzkum spole¢nosti STEM ze z&t{ 2001.
V fijnovém Setieni spolecnosti Gallup pro Ap-
plicant Countries Eurobarometer 2001 byl
zaznamendn podil divéfujicich EU na hodnoté
54 %. Protoze se jednalo o prvni Setfeni této
spolecnosti, a nelze tedy jeji vysledek srovnat
s predchdzejicimi vyzkumy, drZzime se v textu
zjisténi spole¢nosti STEM.

%) Vyzkum spole¢nosti TNS Factum z dubna
2001.

%) TNS Factum nabizi resondentim otdzku:
,Nyni mi prosim feknéte: Kdybyste se zicastnil
referenda o pfijeti Ceské republiky do Evropské
unie, hlasoval byste pro, nebo proti? Jste pro ne-
bo proti? Respondenti maji moznost také odpoveé-
dét ,,nevim“. CVVM predklddd respondentim

otazku: Kdyby bylo zitra referendum o clenstvi
Ceské republiky v Evropské unii, Vy osobné bys-
te hlasoval pro, nebo proti ¢lenstvi? s moznosti
odpoveédi: pro vstup, proti vstupu, nevi, nehlaso-
val by, nevi, zda by hlasoval.

7) Tuto skute¢nost dokladd jak mezinarodni
vyzkum spolec¢nosti TNS Factum ze z4i{ 2001,
tak i fijnové Setfeni spolecnosti Gallup pro Ap-
plicant Countries Eurobarometer 2001, které je
pro vstup do EU vyslovilo 54 % ceskych obca-
ni. V Setfeni byla respondentim nabidnuta
otazka v obdobném znéni, jaké pouzivi CVVM.
Dalo by se tedy predpokladat, zZe se vysledky
budou bliZit zjisténim CVVM. Zatim je vSak ta-
to hodnota jak vyssi nez zjisténi CVVM, tak i
nez udaje TNS Factum, kterd nabizi pomérné
sevienou Skdlu odpovédi. To nds vede k jisté
zdrzenlivosti k tomuto tdaji spole¢nosti Gallup.

$)Applicant Countries Eurobarometer 2001,
s. 6-8.

%) Eurobarometer. Report 55, s. 61.

10) STEM, Trendy 4/2001.

11y STEM, Trendy 4/2001.

12) STEM, Trendy 4/2001.

13) Eurobarometer. Report 55, s. 67.

Hlasovani pro vstup do EU v hypotetickém referendu
% (Srovnani mezi TNS Factum, STEM a CVVM)

29 X1.99

[ NS Factum

= = = = Linedmni (TNS Factum)

V.00
e STEM
e = = Linedmi(STEM)

IX-X/00 1I-1V.01V-VI/011X-X/01 XI/01
—1 STEM
s Lin€&MNI (STEM)

Hlasovani proti vstupu do EU v hypotetickém referendu

(Srovnani mezi TNS Factum, STEM a CVVM)

96 97 99

X799

I TNS Factum

Linearni (TNS Factum) —_—— -

V.00

STEM

Linedrni (STEM)

el

IX - X/Q0lIl - IV/01V - VI/01IX - X/01 X701

1 STem

Linearni (STEM)
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Kypersky problém

a rozsirovani "
Evropske unie

Koncem tohoto roku predstavitelé Evropské unie podle predpokladii ohla-
si kandidatské zemé, které vyzvou k pristoupeni v roce 2004. Za nejlépe
pripravenou zemi je vSeobecné oznacovan Kypr, ktery doposud uzavrel nej-
vétsi pocet kapitol pristupovych jednani, disponuje ekonomikou schopnou
vyrovnat se s konkurencnimi tlaky v EU, dosahuje nejvyssiho HDP na oby-
vatele a ma administrativu ¢astecné vzdélanou v zemich EU, ktera je
schopna zajistit efektivni implementaci acquis communautaire. Recka
¢ast Kypru by v EU patfila k netto kontributorim?), HDP na obyvatele zde
dosahuje 82 procent praméru zemi EU a pfesahuje aroven Portugalska
a Recka. Na rozdil od zemi byvalého vychodniho bloku vSak ekonomické

ERrRIK SIEGL

motivy, pfestoze nejsou zanedbatelné, v isili o evropskou integraci hraji

nepochybné méné vyznamnou roli.

»Zmrazeny“ konflikt

Vlada v Nikésii (z mezindrodnépravniho
hlediska reprezentujici cely Kypr, ale fak-
ticky kontrolujici pouze jeho jiZni, feckou
¢ast) spojuje se vstupem do Unie prede-
v§im plné politické a bezpecnostni zajisteé-
ni svého postaveni a soucasné zvySeni tla-
ku na tzv. Severokyperskou tureckou
republiku (TRNC) v zdjmu znovusjednoce-
ni ostrova, rozdéleného od turecké invaze
v roce 1974 tzv. Zelenou linii. TRNC byla
oficidlné vyhldSena v roce 1983 na 37 pro-
centech uzemi Kypru, ale kromé Turecka
samotného, které 35tisicovym vojenskym
kontingentem garantuje jeji existenci, ne-
ziskala mezindrodni uznani.

Obé strany pod patronaci OSN vedou jiz
od konce 70. let bezvysledna jednani o urov-
ndni konfliktu a znovusjednoceni ostrova, je-
jichZ zakladem je navrh ,,bizondlni a biko-
munalni federace®, predloZeny jako tzv. ,,Set
of Ideas* Butrusem Butrusem-Ghalim v roce
1992 na zakladé rezoluce Rady bezpecnosti
OSN ¢. 750/1992. Separdtni jedndni mezi
prezidentem neuznané TRNC R. Denktasem
a oficidlni vladou v Nikésii, reprezentovanou
prezidentem Kypru G. Kleridisem, doposud
vzdy ztroskotala na pozadavku kyperskych
Turkl mezindrodné uznat TRNC jako samo-
statnou a suverénni entitu s moZnosti jejiho
nésledného spojeni s Kyperskou republikou
ve volné konfederaci.

Vzhledem k jiZ dlouhodobé bezvysled-
nym jedndnim, a zejména postoji Recka,
které hrozilo zablokovdnim procesu rozsi-
fovani EU, Evropskd rada na summitu
v Helsinkdch v prosinci 1999 oficidlné vy-
hlésila, Ze i kdyZ pfedchozi vyfeSeni kon-
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fliktu a sjednoceni ostrova zustdva Zadouci,
neni bezpodmine¢né nutné pro budouct pri-
jeti Kypru.?) Tento ustupek umoZnil na-
sledné ziskat souhlas Recka s ud&lenim
kandidatského statutu Turecku. Skute¢nost,
Ze se Kypr po tfech letech negociaci (zaha-
jenych 31. 3. 1998) octl na prahu Evropské
unie, jednoznacné posouva politickou rov-
novihu na ostrové ve prospéch vlady v Ni-
késii a celou Evropskou unii vyrazn€ anga-
Zuje v zajmu dosaZeni sjednoceni podle
konceptu OSN.

,Katalyticky efekt“

Nadéje Nikosie, a zejména Bruselu, vy-
chézeji z predpokladu, Ze ldkava vyhlidka
¢lenstvi v EU, ¢i naopak hrozba pokracuji-
ci izolace ekonomicky trvale stagnujici
TRNC predstavuje silny podnét, ktery po
letech urychli (¢i spiSe umoZni) vyfeSeni
tohoto zmrazeného konfliktu a pfinuti
TRNC k zdsadnim ustupkdim v zatim zcela
bezvyslednych jednénich.?)

Dosavadni reakce ovSem nedavaji prilis
divodi k optimismu. PfestoZe vldda v Ni-
késii reprezentaci TRNC vyzvala k ucasti
na pristupovych jedndnich v rdmci jednot-
né kyperské delegace a EU vyjddfila pfi-
pravenost uznat turectinu za svuj oficidln{
jazyk, pokud se sjednoceny ostrov stane je-
jim ¢lenem, Turecko a TRNC prozatim ne-
jevi ochotu k tdstupkdm. Ankara argumen-
tuje, Ze pfijeti rozdéleného Kypru, repre-
zentovaného pouze vliddou v Nikdsii, do

EU je nelegitimni a bez soucasného piijeti

Turecka by fakticky predstavovalo naplné—
ni snu feckych nac1onallstu 0 ,.enosis‘
(sjednoceni ostrova s Reckem) a poruseni

dohod z Londyna a Curychu z let 1959
a 1960, spoletnd garantovanych Reckem,
Tureckem a Velkou Britdnif. Turecky mi-
nistr zahrani¢i Ismail Cem, ktery spolecné
s G. Papandreem v roce 1999 zahdjil kurs
zlepSovan{ fecko-tureckych vztahti, prohla-
sil, Ze Turecko prijeti rozdéleného Kypru
do EU nikdy neuzna a vyhrazuje si pravo
ucinit jakdkoliv opatfeni k zajiSténi své
bezpecnosti a bezpecnosti kyperskych Tur-
ki. Premiér Ecevit, za jehoZz vlady v roce
1974 Turecko vojensky obsadilo sever ost-
rova, dokonce pohrozil anexi TRNC jako
adekvitni odpov&di na feckou ,,enosis“.#)

Urcitym dokladem, Ze jakysi ,katalytic-
ky efekt” ve strnulém konfliktu pfece jen
funguje, je prvni pfimé osobni jednani Kle-
ridise a Denktase po Ctyfech letech na po-
catku prosince minulého roku a ndsledné
viibec prvni navstéva kyperského preziden-
ta v severni ¢4sti ostrova od jejiho obsaze-
ni tureckou armidou v roce 1974. Oba
predstavitelé (po kolikaté uz?) deklarovali
svou odhodlanost dosdhnout vyfeSeni kon-
fliktu a znovusjednoceni ostrova. Casovy
rdmec jedndni, nékterymi médii oznacova-
nych jako ,,posledni tango®, je vymezen ne-
celym rokem a je nanejvys nejisté, zda se
v tomto ¢asovém horizontu podaii vyfeSit
jiz 27 let zablokovany konflikt. Vstup Kyp-
ru do EU bez piedchoziho sjednoceni ost-
rova by nejspi$ pfinesl potvrzeni jeho roz-
déleni (podle nékterych pozorovateld
definitivni) a ,,okamZik pravdy* pro pozi-
tivné se vyvijejici fecko-turecké vztahy
v poslednich dvou a pil letech.’) Soudasné
moznost roztrzky a zmrazeni vztahll mezi
Tureckem a EU je v souvislosti s kandida-
turou Kypru nejvyrazné€jsi od lucemburské-
ho summitu v roce 1997.

Situace na ostrové

Pro vyvoj ve sméru druhé, pesimistické
a ufedniky v Bruselu asi méné predpoklé-
dané z obou krajnich variant mluvi nékolik
skutecnosti jak na rozdéleném ostrove, tak
i v souvislosti s fecko-tureckymi vztahy.
Mezi kyperskymi Turky, ktefi tvoii pouze
asi 20 procent obyvatelstva ostrova, vse-
obecn€ panuji obavy z nerovného sjedno-
ceni obou Cdsti a z nasledné dominance Re-
ki ve spole¢ném staté, jak tomu bylo pied
invazi tureck€é armdady na ostrov. Vedeni
i ¢asti obyvatelstva TRNC (R. Denktas je
u moci nepfetrzit€ od roku 1974) miZe spi-
Se nezZ kompromis, ktery by ohrozil zékla-
dy soucasného reZimu, vyhovovat status
quo sice mezinarodné neuznaného, ale diky
podpoie Turecka fungujictho ministatu.
Podle zndmého tureckého publicisty Meh-
meta Ali Biranda Turecko i TRNC vzdy
preferovaly zachovani statu quo ¢i piipadné
definitivni rozd€leni ostrova (tzv. ,,taksim‘)
pred jeho sjednocenim ve federdlnim ram-
¢i.%) V pozadi doposud negativniho postoje
TRNC k navrZenému modelu sjednoceni
stoji kromé obav o bezpecnost a postaven{
také obava z ekonomické dominance mno-
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hem bohat3{ fecké &ésti’), jejiz HDP na
osobu je vice nez trojnasobny. Tato obava je
navic spojena s poZadavky kyperskych Re-
ki, vyhnanych po turecké invazi v roce
1974 ze severu ostrova, na navraceni ztra-
ceného nemovitého majetku. Dalsi kompli-
kaci predstavuje skutecnost, Ze pfiblizné
polovinu soucasného tureckého obyvatel-
stva (180 tisic) predstavuji prist€hovalci
z Turecka, jejichz budouci statut je také
pfedmétem sporu.

I pokud plati nejisty predpoklad, Ze vidi-
na ekonomickych vyhod v podobé ukonce-
ni ekonomického bojkotu, otevieni evrop-
skych trhi, piflivu dotaci z Bruselu
a investic do malo rozvinuté turistiky pie-
véazi uvedend negativni politickd a bezpec-
nostni ofekdvani kyperskych Turkd, nelze
pominout skutecnost, Ze TRNC je témér
plné zavisla na finan¢nich dotacich, obcho-
du a ochran& Turecka®) a je fakticky jeho
protektordtem. Tureckd vefejnost invazi
v roce 1974 a ptitomnost turecké armady na
ostrove nechdpe jako ,,okupaci, nybrz jako
,,mirovou operaci“ na ochranu tureckého
obyvatelstva. Navic Kypr, vzdileny pouhych
65 km od pevniny, pedstavuje z pohledu tu-
recké generality, bez jejthoz souhlasu neni
posun v tureckém postoji myslitelny, strate-
gickeé teritorium chranici ,,mékky podbfisek*
Anatolie a jeji dlouhé jizni pobiezi. Jakékoli
feSeni kyperského problému pfijatelné pro
Turecko by proto mimo jiné muselo obsaho-
vat zdvazek uplné demilitarizace ostrova
(s vyjimkou suverénnich britskych zdkla-
den). Pfitom je vice neZ nejisté, zda v sou-
vislosti s fecko-tureckym sporem v Egej-
ském mofi je Ankara ochotna vzdat se svych
zdkladen na severu ostrova v zdjmu jeho
sjednoceni. Kone¢né, soucasnd vldda, osla-
bend ekonomickou krizi, je nepevnou koali-
ci s ucasti silné nacionalistické Strany na-
rodni akce MDP a postoj samotného pre-
miéra Ecevita v otazce Kypru je rovnéZ po-
vazovéan za mdlo flexibilni.

Role Evropské unie

V Ankare panuje presvédceni, Ze pfi-
stoupeni Kypru posili fecky vliv v rdmci
EU, pficemz tandem Recko-Kypr mize
jakékoliv integracni ambice Turecka, fi-
nanéni pomoc ¢i rozsifeni nynéjsi celn{
unie podminovat ustupky v bilaterdlnim
sporu o delimitaci hranic v Egejském mo-
fi ¢i pravé na Kypru (jak tomu bylo do
helsinského summitu v prosinci 1999).
Mezi nékterymi evropskymi politiky pa-
nuji zna¢n€ obavy pravé z ,,importu* ne-
vyfeSeného konfliktu do EU a z izolace
a odcizeni Turecka, jehoZ souhlas je pod-
minkou pro moZnost vyuZiti vojenskych
kapacit a struktur NATO pro operace
EBOP v ramci tzv. petersberskych tkold.
Je navic otdzkou, jaky postoj EU zaujme
v pripadé, Ze ji Kypr jako novy ¢len poza-
da o pomoc, pfipadné sankce vici Turec-
ku, které z mezinarodnépravniho hlediska
okupuje ¢éast jeho tizemi.
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Vzhledem k moZnosti Recka efektivné
blokovat jakékoliv rozhodnuti o rozsifeni
EU lze predpokladat, Ze i rozdéleny Kypr
bude v pfisti viné pfijat. Navzdory existen-
ci spolecnych obrannych doktrin obou Cés-
tf Kypru s Reckem, resp. Tureckem je ma-
lo pravdépodobné, Ze i negativni scénaf
pfistoupeni Kypru do EU bez ptedchoziho
vyfeSeni konfliktu, s krajni moZnosti for-
malni anexe TRNC Tureckem, by vyprovo-
koval novy ozbrojeny konflikt podél ,,Zele-
né linie“, monitorované 1200 pozorovateli
mise UNFICYP OSN.

Piipadné feSeni kyperského problému
musi byt nalezeno s ohledem na problémy
rozdé€leného ostrova, nemuze se vSak usku-
te¢nit mimo Sirs{ kontext fecko-tureckych
vztah a hlavnich konfliktnich otdzek mezi
obéma zemémi. Pristi mvésfce ukézi, zda
soucasné ,.détente” mezi Reckem a Turec-
kem (zapocaté na jare 1999 a vrcholici udé-
lenim kandidatského statutu Turecku na
helsinském summitu EU) je pouze kratkou
z poCetnych epizod ,,otepleni”, nebo miize
mit i hlubsi a dlouhodoby charakter, ktery
konfliktnich otdzkach. Evropska unie bude
i naddle spole¢né s USA hrat hlavni, pokud
v kyperském a egejském konfliktu a svou
strategii pfiblizovani Turecka stimulovat
vili po politickém feseni sport. Integraéni
ambice Turecka byly doposud hlavnim fak-
torem, ktery motivoval urcitou vili k hle-
déani moznosti urovndni spord s Reckem.
Tato skutecnost dokazuje stoupajici vy-
znam Evropské unie jako bezpecnostniho
a politického faktoru v regionu.

O
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1) Financial Times, 27. 11. 2001, s. 11.

2) ,,Helsinki Resolution, December 1999¢,
paragraph 9 (b).

%) Pro podrobnou analyzu a kritiku pfedpo-
kladu fungovani tzv. katalytického efektu v ky-
perském konfliktu viz T. Diez: Last exit to para-
dise? The EU, the Cyprus Conflict, and the
problematic Catalytic Effect, CIAO working pa-
pers 2000, (www.ciaonet.org/wps/ditO2/dit-
02.html)

4) Podrobné&ji k pozici Turecka a TRNC viz
H. Brey: Turkey and the Cyprus Question, The
International Spectator, 1/1999.

3) K tzv. fecko-turecké détente viz napf.
Ayten Gundogdu: Identities in Question,
Middle East Review of International affairs
1/2001.

%) Viz H. Brey, c.d. s. 4.

7) HDP na obyvatele v jiZn{ fecké ¢4sti dosa-
huje pfiblizné 14 000 USD oproti 4000 USD
v TRNC. Viz zvlastni pfilohu Financial Times
27.11.2001.

8) Podle ddaji Financial Times (27. 11.
2001) minimélné polovina vydaji TRNC je fi-
nancovana Tureckem a 38 000 z celkového po-
¢tu 50 000 domdcnosti mésicné obdrzi urcitou
formu finan¢ni davky z pevniny.

Vztah k Evropské unii ovlivnil norskou
povalecnou politiku vic nez cokoli ji-
ného. Trikrat stala na dennim porad-
ku otazka norské prislusnosti k evrop-
ské pospolitosti: v letech 1961-63,
1970-72 a 1990-94. V Sedesatych
letech byl proces zastaven de Gaullo-
vym vetem britskému - a tim i nor-
skému - vstupu. V obou nasledujicich
pripadech vétsina obyvatel hlasovala
proti ¢lenstvi. Pokazdé se vedly roz-
sahlé diskuse a bojové linie Sly napfi¢
frontami do té doby béznych konflikta
v norské politice.

Bezprostiednim podnétem k prvému bo-
ji o vztah k Evropé v letech 1961-63 bylo,
Ze Velkd Britdnie zménila ndzor a shledala
potfebnym uchdzet se o Clenstvi v Evrop-
ském spolecenstvi, ackoli to kratce predtim
povazovala za nezajimavé. Evropské sdru-
Zeni volného obchodu (EFTA) bylo vytvo-
feno roku 1960 jako protivaha k ES a jeji-
mi Cleny se staly vedle Velké Britdnie také
Norsko, Dansko, Svédsko, Rakousko, Svy-
carsko a Portugalsko. V 1ét€ 1961 pozadala
Velka Britdnie a vzdpéti potom Ddansko
o Clenstvi v ES, Norsko ndsledovalo roku
1962. K tomu, aby bylo moZné podat Za-
dost, bylo zapotfebi zménit dstavu: noveé
schvaleny § 93 stanovil, Ze je mozno vzdat
se svrchovanosti ,,ve vécné omezeném roz-
meéru“, pokud tak rozhodne tfictvrtinova
vétsina. Tento prvni zapas o vztah k Evro-
pé skoncil ndhle tim, Ze francouzsky prezi-
dent Charles de Gaulle vetoval britské
¢lenstvi. Pokus obnovit vyjedndvani v roce
1967 ztroskotal na opétovném francouz-
ském vetu.

V prosinci 1969 bylo znovu zahdjeno
jednani o plném clenstvi Norska, Déanska,
Velké Britanie a Irska v ES, a tentokrat to
bylo vazné. Storting schvalil jasnou vétsi-
nou novou Zadost o ¢lenstvi. Jedndni o pod-
minkdch vstupu byla uzaviena v lednu 1972
a 25. zafi se konalo lidové hlasovdni,
v némzZ se 53,5 procenta obyvatel vyjadrilo
proti vstupu a jen 46,5 procenta hlasovalo
pro vstup. Ostatni tfi zemé se staly Cleny
Evropského spolecenstvi od 1. ledna 1973,
zatimco Norsko zustalo stranou. Proto byla
s ES uzavfena alespoinl obchodni dohoda.

Poté zustala celd zdleZitost uzaviena az
do konce osmdesatych let, kdy zacala ,,no-
va evropskd debata* nejprve o otdzce, jak se
ma Norsko postavit vici nové koncipované
spolecné evropské zahrani¢ni politice, a po-
té o tom, jak se postavit k vnitfnimu trhu
ES. Storting se zabyval vztahem k Evropé
na jafe 1988 a panovala Sirokd shoda v tom,
Ze Norsko se musi pfizpasobit vyvoji ev-
ropského vnitintho trhu a spolupracovat
s ES 1 v dalSich zalezitostech, ale Ze vSe se
bude odehrdvat v rdmci stdvajici dpravy
vztahl k ES. V té dobé predsedalo Norsko
v EFTA a roku 1989 zapocala jedndni o ev-
ropské hospodéiské spolupréci, kterd méla
nahradit obchodni dohodu z roku 1973. Ta-
to dohoda byla schvalena ve Stortingu v 1ij-
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Lidova hlasovani
o norskem clenstvi

v EF (EU)

nu 1992 a vstoupila v platnost poc¢atkem na-
sledujictho roku. Pfipojily se k ni vSechny
¢lenské zemé EFTA s vyjimkou Svycarska.
V fijnu 1992 podala norskd vldda zadost
o nova jednani o Clenstvi v ES. Jednani by-
la uzaviena v bfeznu 1994 a 28. listopadu
téhoZ roku se konalo nové lidové hlasovani.
Také tentokrat hlasovala vétSina (52,2 pro-
centa) proti Clenstvi.

Nasledujici rozbor pfi¢innych souvislosti
se soustfedi na posledni dva pripady boje
o norské Clenstvi, pfiCemZ se bude brat
v tvahu role aktéru a alianci, vyvoje vefej-
ného minéni a argumenti pfi vysledcich li-
dového hlasovani.

Boj o vztah k Evropé byl v Norsku bojem
neobvyklych alianci. Skupiny, které nor-
mdlné stdly proti sob&, se ndhle ocitly bok
po boku. Odpor proti Clenstvi vedla jakasi
rudozelend aliance méstskych radikald s re-
prezentanty periferie, zemédé€lcu a rybaru.
Alianci pfivrZzenct tvorily dv€ hlavni sily
protagonistl levice apravice: Délnickastra-
na a strana Hiyre.

NejdaslednéjSim zastdncem vstupu do
ES byla Hiyre, zatimco v Dé&lnické strané
pasobila vnitini opozice, kterd byla vuéi
Clenstvi skeptickd. Venstre a Kiestanska li-
dova strana byly roku 1972 vnitiné rozdéle-
né, ale pocitkem devadesatych let jiz staly
plné proti vstupu do ES. Strana stfedu vy-
stupovala proti Clenstvi jiz v Sedesatych le-
tech a ¢inila tak i v letech 1972 a 1994. So-
cialistickd lidovd strana a jeji ndstupkyné
Socialistickd levicovd strana byla proti
Clenstvi, i kdyZ uvnitf strany bylo mensino-
vé kiidlo primlouvajici se za vstup. Strana
pokroku byla v této otdzce nejednotna.

Charakteristickym spoleCnym rysem
vSech tfi kol zdpasu o Clenstvi v ES byl
vznik akénich skupin, které pisobily mimo
pidu politickych stran. Didvodem jejich
vzniku byla zejména skute€nost, Ze se o z4-
lezitosti mélo rozhodovat lidovym hlasova-
nim. V diskusi pocitkem Sedesdtych let
zorganizovali odpirci vstupu dvé seskupe-
ni: ,,Akce proti spolecnému trhu — 143“
a ,Norsko a spole¢ny trh: Osvétovy vybor
1962%. Prvni seskupeni ovladali lidé z uni-
verzity, intelektudlové a umélci se sympa-
tiemi k levici, druhé pak vychazelo z okru-
hu Strany stfedu a zemédé€lskych organi-
zaci.

Divodem vzniku dvou seskupeni byly
rozdily v ndzoru na alternativu vii¢i plnému
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Clenstvi. ,,Akce* byla proti jakékoli formé
pfipojeni, zatimco ,,Osvétovy vybor* dopo-
rucoval pridruZeni na misto vstupu tak, jak
to pozadovala také Strana stfedu. Tato dru-
ha alternativa jiZ ovSem nebyla po roce
1970 aktudlni a obé seskupeni se sdruzila
v srpnu 1970 v ,,Lidovém hnut{ proti nor-
skému Clenstvi v ES*, které §lo napfi¢ poli-
tickym spektrem a poZadovalo smlouvu
o volném obchodu misto ¢lenstvi v ES. To-
to hnuti ziskalo 120 000 ¢lend a stalo se ve-
douci silou boje proti vstupu do ES, ale
vedle toho hraly dilezitou roli také mladez-
nické organizace, které v lednu 1972 vytvo-
fily ,,Frontu mladeZe proti ES®. Tretim se-
skupenim, které bylo zaloZeno v oteviené
opozici proti ,,Lidovému hnuti*, byl ,,.Dé€l-
nicky vybor proti ES a proti drahoté*, ktery
chtél mobilizovat levici a vyristal z krajné
levicového hnuti marxistd-leninovcd.

Ve tfetim kole boje proti Clenstvi v ES by-
li odpurci organizatné jeSté seviené&jsi,
i kdyZ nebyli jednotni v ndzoru na alternati-
vu k ¢lenstvi v ES. Nejduslednéjsi odptrci
z fad Strany stfedu a Socialistické levicové
strany odmitali také evropskou hospodari-
skou dohodu z roku 1973, kterou povazovali
za formu hospodaiského Clenstvi. Kiestan-
skd strana a Venstre odmitaly vstup do ES,
ale byly pro zachovani evropské hospodar-
ské dohody. Jednotnd organizace odpulrct
vznikla roku 1990 pod ndzvem ,,NE Evrop-
skému spoleCenstvi® a sdruzila prislu$niky
vSech politickych proudu vCetné krajni levi-
ce. Odmitnuti byli v§ak pravicovi extremisté.
Organizace méla 140 000 ¢lend a mistni od-
bocky v t€éméf vSech norskych obcich a spo-
lupracovala s politickymi stranami, které se
stavély proti Clenstvi. Pozoruhodné je, ze
hlavnimi charismatickymi vad¢imi osob-
nostmi byly na obou stranach Zeny: mezi od-
purci to byla predsedkyné Strany stfedu An-
ne Enger Lahnsteinovd, mezi piivrZenci pak
ministerskd pfedsedkyné Gro Harlem
Brundtlandova.

Dilezitym rozdilem mezi pfivrZenci a od-
purci bylo, Ze organizaci osvétovych organi-
zaci povazovali piivrZenci za méné dileZitou
neZ odpurci a také agitace za vstup do ES na-
stoupila pozdéji. Tak napf. sdruZeni ,,Ano
k ES“ bylo zalozeno teprve v bieznu 1972
a ziskalo pouhych 40 000 ¢lend. Vznikla ta-
ké mlddeZnickd kampati za vstup do ES, kte-
rou inicioval zejména Konzervativni student-
sky svaz na univerzité v Oslo.

Také roku 1994 méli odptrci vstupu jas-
ny naskok pred privrZenci. Vladni apardt se
soustfedil na pfipravu evropské dohody
a teprve v dubnu 1992 zvefejnila minister-
skd pfedsedkyné Brundtlandovd zamér vla-
dy, o némz se ddvno védélo: poZzadat o prfi-
jeti do ES. Vedeni Délnické strany pfislo
tedy pomérné pozdé, a navic byla strana
vniting€ rozdélend. Agitace za vstup do ES
tedy vlastné zacala aZz po volbdch roku
1993. Délnicka strana byla sice hlavnim ¢i-
nitelem mezi pfivrZenci vstupu, ale jeji Cast
organizovala hnuti ,.Socidlni demokraté
proti EU*. Nejaktivnéjsi organizaci piivr-
Zenct vstupu bylo norské oddéleni Evrop-
ského hnuti, které se ustavilo jiz roku 1949.
Hlavni naplni jeho prace byla osvéta, ale
v dobé pred lidovym hlasovanim se podile-
lo také na agitaci. Kréitce pfed hlasovinim
roku 1994 mélo hnuti 35 000 ¢lend, tj. asi
ctvrtinu poctu, ktery ziskalo hnuti ,,Ne pro-
ti ES“.V pozadi slabé angazovanosti zdola
pro vstup do ES stala okolnost, Ze pfivrzen-
ci vstupu méli na své strané téméf celé etab-
lované Norsko: nejvétsi politické strany, ve-
deni odbori, podnikatele a témé&f veSkery
tisk. Agitace pro vstup byla tedy v podstaté
vedena vladnimi ufady, zajmovymi svazy
a velkou ¢4sti médii. PiivrZzenci méli k dis-
pozici mnohem vice prostfedki nez odpir-
ci. Proto mnoz{ odptirci vstupu byli motivo-
véani odporem proti vladnim autoritim.

DileZitym rozdilem mezi po¢atkem sedm-
desatych a pocdtkem devadesétych let bylo,
Ze roku 1972 se vyslovila naprostd vétSina
mimoiadného kongresu odborti pro vstup
do ES, zatimco roku 1994 se tésna vétSina
prekvapivé vyslovila proti. V dasledku toho
nemohly byt finan¢ni zdroje odborl vyuZzi-
véany na podporu hnuti pro ES. DalS$im da-
leZitym rozdilem bylo, Ze odpurci vstupu
méli silnéjsi pozice ve Stortingu roku 1994
nez roku 1972, a to zejména diky svému ts-
péchu ve volbdch 1993. Proto se jim daftilo
snaze pronikat do médii.

Argumenty pro a proti ¢lenstvi byly zhru-
ba shodné ve vsech tfech fazich, ale akcenty
byly ponékud odliSné. Ve vSech tfech fazich
se hlavni argumenty vztahovaly k rozporu
mezi demokracii a nadnarodnostni a hospo-
dafskou dimenzi. Ve tieti fazi navic zdiraz-
novali privrZzenci vstupu do EU argumenty
spojené s mirem a bezpec€nosti, zatimco od-
plrci argumentovali zdjmy Zivotniho pro-
stfedi, blahobytu a narodni kultury.

Hlavnim argumentem proti ¢lenstvi v ES
byl princip priva na ndrodni sebeurceni.
Odpurci argumentovali jiz v roce 1972, Ze
ES je nadndrodni organizaci, takZe Storting
jiZ nebude suverénni pfi ur¢ovani norskych
zakonu. Tento argument zesilil poté, co by-
la pfijata opatieni k hospodéiské a politické
integraci a doslo ke zméné jména na Evrop-
skou unii. Rozdily byly opét v akcentech.
Roku 1972 ttocili odptirci na narodni citéni
a razili hesla jako ,Zemé je naSe! Volte
NE!*. Princip sebeurceni byl tedy oriento-
van ndrodné. Roku 1994 ustoupil ndrodni
ton ponékud do pozadi a zakladnim se stal
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kraticky argu-
ment: princip sebe-
urceni byl predevSim

interpretovan jako co moznd nejvétsi bliz-
kost mezi vlddnoucimi a ovladanymi.

Proti tomu zduraziovali piivrZenci, Ze
Clenstvi v ES neznamend vzdat se svrcho-
vanosti, ale vykondvat tuto svrchovanost
spolu s jinymi zemémi. Tim, Ze budou ome-
zena néktera rozhodnuti, ziskd se podil na
spolurozhodovéni v celé Evropé, a tim se
posili demokracie. Kromé toho se roku
1994 argumentovalo tim, Ze pfijetim doho-
dy o hospodarské spolupréci se Norsko za-
vézalo, ze zavede normy ES, resp. tehdy jiz
Evropské unie do norského zakonodarstvi,
aniZ by tim ziskalo moZnost spolurozhodo-
vani. Proto Norsko musi vstoupit do EU,
aby ziskalo tuto moZnost. Tento argument
ovSem byl dvojse¢ny: odptrci dohody
o hospodarské spoluprici jej mohli vyuzit
pro zdivodnéni svého postoje.

Vseobecné hrdly hospodarské argumenty
vyznamnéjsi roli na strané pfivrZenci neZ
na strané odpirct vstupu. Jiz roku 1962 se
argumentovalo potfebou vstupu z hospo-
dafskych dtvodi. V roce 1972 se upozor-
novalo, Ze Norsko draze zaplati za to, Ze
zlstane mimo, ponévadz se zbrzdi ekono-
micky rdst a budou ohroZena pracovni mis-
ta. Dlraz se kladl zejména na potieby vy-
voznich primyslovych odvétvi. Také roku
1994 byl pfistup k evropskym trhiim a hos-
podérsky rast dulezitym argumentem pro
vstup, ale nehral jiz tak dstfedni roli, proto-
7e Norsko mélo uzavienu dohodu o hospo-
darské spolupraci, kterd podle ndzoru mno-
ha pfivrzenci i odpurcd vstupu chrénila
norské hospodarské zajmy. Odpurci vstupu
byli, jak jiz vime, rozdéleni v ndzoru na
hospodaiskou dohodu, ale nezdirazfiovali
tento rozdil a soustfedili se na odmitnuti
vstupu. Nakonec se ovSem opét objevily
hospodarské argumenty: piivrZenci vyhla-
Sovali, Ze zlstane-li Norsko stranou, zvysi
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se uroky

a zmenSi pocet pracov-

nich mist, zatimco odpurci uvadéli,

jak zatizi vydaje spojené se vstupem stitni
rozpocet.

Hlavnim bodem odpiirct byl v roce 1962
a 1972 ohled na zdjmy zemédélct a rybara.
Pro rybéfe bylo dileZité zachovat si vyluc-
né pravo na rybolov podél norského pobie-
Zi. Pro zemédélce bylo dilezité, Ze v di-
sledku nepfiznivych piirodnich podminek
nebude norské zemédelstvi schopno konku-
rovat na evropském trhu, ponévadz ES od-
mitalo poskytnout v této sféfe Norsku vy-
jimku. V roce 1994 se argumentace roz-
§ffila. Kladl se diraz na ochranu vSech pfi-
rodnich zdroji, coz zahrnovalo nejen rybo-
lov, ale také vodni silu a ropu. Diiraz na po-
tieby zemédélct ustoupil dirazu na zdjem
venkova vibec. V roce 1972 i roku 1994
bylo ES, resp. EU, oznacovéno za reprezen-
tanta mezinarodniho velkého kapitalu a ob-
vitlovdno, Ze klade jednostranny diiraz na
hospodafsky rist a volnou soutéz.

Dilezity rozdil mezi situaci v roce 1972
a 1994 spocival v procedurdlni situaci. Nor-
sko ma reprezentativni demokracii, a je to
tedy Storting, jenZ rozhodoval o pfihlasce
do ES, resp. EU. Lidové hlasovani bylo
z hlediska formdlniho pouze poradni, ale
presto se vétSina poslanci i vétSina naroda
domnivala, Ze je tfeba respektovat rozhod-
nuti vétSiny, i kdyZ bude sebetésnéjsi. Toto
stanovisko nechtéli prijmout radikaln{ od-
pirci Evropské unie v Cele s Annou Enger
Lahnsteinovou ze Strany stiedu.

Bylo v8ak ziejmé, Ze ani v piipad¢ tésné-
ho vitézstvi piivrzenci EU by v roce 1994
nebyla pfihlaska do EU nijak jednoducha.
VySe zminény § 93, jimZ Storting doplnil
dstavu, totiZ stanovil, Ze s omezenim suve-
renity musi souhlasit tfi Ctvrtiny, tj. 42 po-
slancti. Ve volbdch roku 1993 vsak ziskali
odpurci Evropské unie nejméné 60 posla-
neckych kiesel.

Pozoruhodny byl vyvoj nazori b&hem
obdobi mezi rokem 1972 a rokem 1993.

V referendu roku 1972 hlasovalo 53,5 pro-
centa proti a 46,5 procenta pro norské
Clenstvi v Evropském spolecenstvi. Pfi vo-
lebni ucasti 79,2 procenta to znamend, Ze
42,4 procenta vSech obland bylo proti
a 36,8 procenta pro ¢lenstvi. Behem vsech
nésledujicich voleb se konal zdroveti pri-
zkum vefejného minéni, pfi némz byli vo-
li¢i dotazovani, jak by odpovédéli na otaz-
ku vstupu do Evropského spolecenstvi,
resp. do EU. AZ do voleb roku 1981 pocet
odpiircit vstupu neustale rostl az na 67,9
procenta, aby pak prudce klesal pod 50
procent v roce 1989. Potom ndsledoval
dalsi rist podilu pfivrzenct EU, ktef{ kon-
cem roku 1991 jiz ponékud prevazovali
nad odpurci. Zménu vSak opét pfinesly ne-
gativni vysledky déanského hlasovani
o Maastrichtské dohodé v Cervnu 1992.
Poté, co Danové odmitli Maastricht, stou-
pal v Norsku podil odplrci vstupu. Ucast
na referendu pak cinila 89 procent, coz by-
lo viubec nejvyssi procento volebni tGdasti
v norskych dé&jinach.

Postoje k ES se znac¢né liSily podle jed-
notlivych oblasti a je a7 zaraZejici, jak se
geografické rozdélen{ hlast pro a proti sho-
dovalo v roce 1994 s rokem 1972. To na-
znacuje, Ze postoje byly ovlivnény zhruba
stejnymi ¢i obdobnymi ekonomickymi, so-
cidlnimi a kulturnimi faktory. Nejsilné;si
odpor byl v severni a zdpadni Casti zemé
a na fidce obydleném venkové. Obce s vét-
§inou piivrZencu vstupu byly soustiedény
kolem Oslofjordu a dile pak to byla mésta
a obce s primyslem pro vyvoz. Abstinenti,
piivrZenci landsmalu a naboZensti aktivisté,
stejné jako pracujici v zemédélstvi pfevazné
hlasovali v obou piipadech proti vstupu. Je-
diny vyrazny rozdil spocival v tom, Ze v ro-
ce 1994 hlasoval odmitaveé vétsi pocet Zen
a vefejnych zaméstnancu.

V roce 1994 lze také pozorovat jistou
souvislost mezi ideologickou orientaci a nd-
zorem na EU. Protivnici EU stdli ¢ast&ji na
levici, zastavali striktnéj$i mordlni a nabo-
Zenské postoje, orientovali se ekologicky
a na periferii. PfivrZenci byli spiSe pravico-
veé smyslejici, liberdlnéjsi, vice orientovani
na hospodafsky rist a na centra.

Diskuse byly v roce 1972 i 1994 velmi
ostré, ale fronty nebyly v roce 1994 nesmi-
fitelné. MoZny vyklad spoéivd v tom, Ze
odptrci vstupu do EU méli silnéjsi pozice
ve Stortingu a napéti mezi lidem a politic-
kou elitou bylo mensi. Politické strany ne-
vyvijely v roce 1994 takovy tlak na volice
jako v r. 1972 a ani Délnickd strana nehro-
zila politickou krizi, jak to ucinila roku
1972. Dusledky boje o EU pro politické
strany byly roku 1994 méné dramatické nez
v roce 1972. Bylo to zpisobeno pfedevsim
tim, Ze Délnickd strana reagovala na ne-
uspéch moudfeji. Zatimco néktefi z odpir-
ct vstupu do ES byli po roce 1972 nuceni
opustit Délnickou stranu (a spojili se se So-
cialistickou lidovou stranou), po roce 1994
se hnut{ ,,Socidlni demokraté proti EU* po
lidovém hlasovani rozpustilo.
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V minulych dvou ¢islech Mezinarodni
politiky (12/2001 a 1/2002) jsem
se zabyval divody kritického vnimani
americké zahranicni politiky a zplso-
bem, jakym je konstruovana soucas-
na valka v Afghanistanu v kontextu
mezinarodniho prava, multilateralni
spoluprace a lidskych prav. Predlozil
jsem nazor, ze soucasna vojenska re-
akce USA, podporena mezinarodni po-
litickou mobilizaci, vychazi z moderni
koncepce konfliktu a mezinarodnich
vztahil, které odrazeji pretrvavajici kon-
stelaci mocenskych struktur a zajmi
zapadnich elit. Tento zastaraly pfi-
stup nejenze nenabizi udrzitelné rese-
ni globalniho terorismu, ale také je
v ¢im dal vétsSim rozporu s realitami
postbipolarniho a postmoderniho své-
ta. V posledni ¢asti ¢lanku se proto
chci zamérit na alternativni pfistup,
jehoz reseni je postaveno i na analy-
ze ekonomickych, socialnich a kul-
turnich korent globalniho radikalismu.

5. KOMPLEXNi ZDROJE =
RADIKALISMU A STARA RESENI

Nelegitimni terorismus,
legitimni hnév

Neni sporu o tom, Ze je tfeba se rdzné
postavit teroristiim jakékoliv provenience.
Nicméné isldmsky terorismus je také
vrcholkem ledovce — extrémnim vyjadre-
nim frustrace a protiamerickych ndlad me-
zi mnoha obyCejnymi lidmi v islamském
svété. Tento radikalismus v regionu pro-
pljcuje legitimitu a tvoii podpirnou bazi
aktivit al-Kdida a ostatnich teroristickych
uskupeni. V mnoha piipadech jde o spon-
tanni autonomni pocity obyvatel, které
nelze pripsat jen vladni propagandé, k ja-
ké bezesporu dochdzi v zemich jako Syrie
¢i Irdk. Naopak protiamerické demonstra-
ce') ukdzaly, Ze v zemich jako Pékistdn,
Egypt ¢i Indonésie vlady zastdvaji umirné-
né pozice, které jsou v rozporu s ndzory
nezanedbatelné casti jejich obyvatel.
Avsak politickym oriskem se zdd byt, Ze
¢im vyssi stupent demokracie vladne v t€
¢i oné zemi, tim obtiZn&jsi je pro politiky
tyto sentimenty ignorovat a radikalni ele-
menty jednoduse likvidovat. Tato empiric-
ka zkusenost je z velké ¢asti divodem pro
trpéni brutdlnich policejnich praktik a pod-
poru autokratickych ,,umirnénych* vlad
v mnoha muslimskych zemich. Demokra-
tizace smétujici ke skutecné liberalizaci
obcanské spolecnosti a globalni vymahani{
lidskych prav jsou pak jakoby obé&toviny
ve prospéch lokdlnf stability ¢i regiondlni
bezpecnosti.

Kriticka reflexe zapadni politiky by mé-
la vést USA a ostatni zemé Severu k tomu,
aby se dislednéji zasadily o socidlné-eko-
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nomicky rozvoj, respektovani koncepce
lidskych prav a dalsi demokratizaci nede-
mokratickych ¢i formalné demokratickych
rezimd na Jihu. Druhd a zasadn&jSi Cast
vyzvy ,,Ground Zero* pro zemé Severu
v8ak spoc¢iva v hlub§im rozliSeni a pre-
hodnoceni kategorii, dlouho samoziej-
mych, vcetn€ rehabilitace smysluplnosti
urcitych kolektivnich — protoZe globélnich
— kategorii, jako jsou bezpecnost, udrZitel-
nost ¢i solidarita. Pfehodnoceni kategorii
by mélo slouZit jako zdklad pro zménu pii-
stupu a zménu zdpadni politiky.

Ekonomie terorismu

Proces ,,sekuritizace* naSich spolecnos-
ti ¢i instrumentalizace dalSich kolektiv-
nich hodnot na Severu vSak nesmi byt za-
minkou k tiché legitimizaci nedemo-
kratickych metod prace bezpecnostnich
slozek statd ¢i neomezené globalni poli-
cejni maSinérie na ukor ochrany indivi-
dudlnich svobod a lidskych prav ani u ob-
Canll Severu, ani u obcantt Jihu. Prvky
tohoto konfliktu, ktery se zejména v di-
sledku rychlého vyvoje komunikacnich
a monitorovacich technologii uz delsi do-
bu na Zipad€ prosazuje jako debata
o ochrané soukromi (privacy debate), jsou
jiZ nyni patrné pii provozu strategickych
objektl, v praci zpravodajskych sluZeb,
ale také napf. ve Skoldch &i v tisku.?) Ten-
to pristup k boji proti terorismu bych
oznalil — analogicky k pfistupu ze strany
nabidky v drogové problematice — jako
symptomaticky pristup k terorismu. Jeho
zédkladem je presvédceni o nutnosti co nej-
razantnéji a nejrychleji vymytit jakékoliv
projevy/priznaky terorismu, zlikvidovat ¢i
postihnout vSechny osoby za né odpovéd-
né, a tim pasobit odstrasujicim dojmem na
dalsi ptipadné teroristy.

Rovnovihy mezi bezpecnosti a ochra-
nou obcCanskych prédv, vcetné soukromi,
je v demokratickych spolecnostech pfi
symptomatickém pfistupu téZké dosah-
nout. Navic, tento pfistup tithne k tomu
stavet i dalsi lidska prava, naptiklad pra-
vo na sebeurceni a kolektivni identitu, ¢i
demokraticky charakter spolecnosti jako
cenu za kolektivni bezpecnost a stabili-
tu. Zdanlivé se jednd o hodnotovy roz-
por.

Naopak pristup ze strany poptavky, ne-
boli preventivni pristup se zaméfuje na to,
pro¢ terorismus existuje a proti emu se
obraci. Nen{ to jen pristup opacny, ale
také hlubsi, ptd se po kofenech zla, niko-
liv jen na to, jak projevy zla vymytit. Pop-
tavkova strana v debaté o boji proti obcho-
du s drogami se snaZi pfedchazet drogové
zavislosti radéji nez roztacet spiralu nasili
kriminalizac{ uZivatelt a obchodniki a po-
tirdinim producentd. Analogicky v debaté
o0 boji s terorismem se preventivni pristup
soustiedi na predchdzeni frustraci, poniZe-
ni, zneuzndni a v neposledni fadé chudo-
by, z nichZ se (globdlni) terorismus rodi.

Droga frustrovanych

Preventivni pfistup nepovaZuje teroris-
mus pouze za ojedinély patologicky jev,
ale komplexni ekonomicky, socidlni,
kulturni a politicky problém se systé-
movym rozmérem. Stejné jako se Clovek
nestdvd narkomanem po jednom drogo-
vém experimentu, ale z nezanedbatelné
Casti také proto, Ze kdesi v ném ¢i ni neni
néco zdsadnéjsSiho v pofddku, muslim se
nestdva teroristou a celé komunity neobdi-
vuji bin Ladina jen proto, Ze kdesi existu-
ji vycvikové tdbory, Spinavé penize a orga-
nizované sité. Také v Zivot€ téchto lidi
a komunit nenf cosi zdsadniho v poradku —
tézko hledaji prici a realistické Zivotn{ al-
ternativy, vyrustaji v prostfedi dlouhodobé
prodchnutém kfivdou a nendvisti a nikdy
nepoznaji redlnou a konstruktivni $anci na
osobni ¢i kolektivni emancipaci.

Zasadni rozdil je i v jazyce pouZiva-
ném obéma piistupy. Preventivni piistup
nenabizi (médiim a vefejnosti) totdlni val-
ku a definitivni odstranéni problému, ale
spiSe snahu jej diikladné pochopit a po-
stupné a dlouhodob€ umenSovat. Sndze
v8ak unikd pasti, do které nevyhnutelné
padéd symptomaticky, jehoz fesSeni, ¢astec-
né i kvili uzivané rétorice, jsou zdkladem
dalSich problémi. Nasili plodi nasili
a pouha stabilizace nefeSeného problému
predstavuje ¢im dél vySsi financni i lidské
ndklady. Chemické ndlety na kolumbijské
farmare nevedou k potlaceni globdlni pro-
dukce koky, ani potlaceni drogové zdvis-
losti, nybrz k vy$§im cendm drogy na ev-
ropskych a americkych trzich, a tedy vys-
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§1 nabidce a vétSimu objemu kriminality
a nasili. Podobné bombardovani Afgha-
nistdnu, ¢i dokonce jinych ,.zlotfilych*
zemi, nepovede k likvidaci globdlniho te-
rorismu, ani k likvidaci podminek, v ni-
chZ vznika, ale spis k vétsi zatvrzelosti ra-
dikdla v jejich subjektivni pravdé
a legitimizaci jejich dalsiho boje vSemi
prostfedky, k vétsi heroizaci bojovniku
dzihddu v boji proti USA a Zipadu
a k celkové vy$§im ndkladim na tuto val-
ku v obou taborech.

Individualni bezpecénost
a lidska prava®): syntéza koncepci

Hlavni prednosti preventivniho pfistupu
vsak je, Ze umoZiiuje pieklenout zdanlivy
protiklad demokracie, lidskych prav
a svobod na jedné strané a stability
a bezpecnosti na strané druhé, protoze
ukazuje, Ze na hlubsi rovin€ analyzy maji
tyto pojmy vic spolecného nez toho, co je
rozdéluje. Umoziiuje vybiednout z bludné-
ho kruhu nésili a pfeorientovat vzdcné
zdroje produktivnéj$Sim smérem. Zadna ze-
mé nemlze ofekavat udrZeni ¢i zvySeni
své bezpecnosti a naplnéni lidskych prav
svych obcantl, pokud jeji aktivity ohrozuji
bezpecnost a potiraji lidskd prdva jinych.
Individualni bezpecnost ¢i bezpecnost
lidstva, na kterou mame vSichni stejné pra-
vo, je moZné naplnit jen pfi rovnocenném
globalnim zabezpeceni (ostatnich) lid-
skych prdv. Je naivni doufat, Ze bez dlou-
hodobégjsi globdlni bezpecnosti se v pod-
minkach komplexni vzajemné zavislosti —
kde plati, Ze ,,vaSe bezpecnost je ma bez-
penost“) — miiZe byt nejsiln&jsi zemi po-
dafit udrZet svou ndrodni bezpecnost (¢i
bezpecnost svych komunit a individudlni
bezpecnost svych obanl) po delsi neZ
krétké obdobi. Dlouhodobéjsi globalni sta-
bilita neni predstavitelnd bez globdlniho
demokratického rezimu, dodrzovani lid-
skych prav a respektovani globdln{ plurali-
ty, bez trvale udrzitelného globalniho roz-
voje a minimalni{ socidlni spravedlnosti.

Neni proto ndhodou, Ze samotny pojem
bezpecnosti prodélal po padu bipoldrniho
systému zasadni redefinici a rozsifeni
i mimo kategorie stitu a mimo vojenské
a strategické dimenze. UZ dnes, necelého
ptlroku po teroristickych ttocich na USA,
je patrné, Ze proces redefinice bezpecnos-
ti se ddle zintenziviiuje, stejn€ jako se mu-
si zintenzivnit proces roz§ifovani a instru-
mentalizace koncepce lidskych prav, ma-li
budoucnost globdlniho souZiti byt ve zna-
meni jejich syntézy. O tom, Ze takové re-
definice, syntézy a nového piistupu k me-
zindrodnimu uspofddani je tieba, nds méla
presvédcit vlaznd aZ souhlasnd reakce ne-
jen muslimského, ale vétSiny nezdpadniho
svéta. V neposledni fad€ totiZ vyhroceni
konfliktu mezi USA, Zipadem a islam-
skym svétem poukazuje na na$i iluzi
o tom, Ze svét organizujeme spravedlivé
a udrzitelné, v duchu plurality a tolerance.
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Ukazuje, Ze naSe hodnoty jednak nejsou
vnimany jako univerzdlni®), a jednak, Ze
ani tam, kde je prosazujeme, nejsme s to
konzistentné jim dostét.

6. PREVENCE TERORISMU

Rozvojova pomoc:
investice a prilezitosti

Vychodisko feSeni preventivniho pfi-
stupu, kterd jsou predmétem dalSich rad-
ku, dobfe ilustruje paradox valky v Afgha-
nistdnu, kde jedna z nejbohatSich zemi
ito¢i na jednu z nejzuboZenéjsich zemi
svéta. Pramérnd ocekdvanad délka Zivota
v Afghénistdnu ¢inf 43 let. Ro¢ni pffjem
na obyvatele dosahuje 180 dolard. Pou-
hych 13 procent populace ma pfistup
k pitné vod€. Gramotny je jen kazdy péaty
Clovek a détskd umrtnost se pohybuje na
alarmujici trovni 247 dmrti na 1000 naro-
zenych déti. V priméru kazdy sedmnécty
porod kon¢i smrti matky, coZ je druhd nej-
horsi mateisk4 imrtnost na svété.%)

PrestoZe Afghdnci po desetiletich krva-
vych boju a diky své hrdé tradici jisté pat-
i mezi nejodolnéjsi narody svéta, ani vel-
mi sporné ,humanitdrni bombardovani®,
ani intenzivni povale¢nd rekonstrukce ne-
zabrani dodate¢nym obétem valky a zhor-
Senf uz tak tristnich ukazateld rozvoje. Jak
trefné za mnohé humanitarni pracovniky
poznamenala Petra Prochazkovd, ta po-
moc uz tam méla byt davno!

Néznaky voladni po pomoci bylo vice ¢i
méné hlasité z Afghanistanu slySet jiz del-
§f dobu. Diky mezindrodnimu bojkotu Ta-
libdnu pomoc Afghancim nepfisla ani po-
té, co se duchovni vudci zasadili
o radikdlni sniZeni produkce mdku a opia.
Dvoutfetinovy propad produkce této ,.ex-
portni* komodity stdl afghdnskou ekono-
miku nékolik desitek tisic pracovnich
mist. Je otazkou do diskuse, nakolik tato
nevyslySend voldni stoji nejen za exem-
plarn€ zni¢enymi buddhistickymi socha-
mi, ale i za pfijetim ddajné¢ 100 miliont
dolarti od bin Ladina vyménou za dtoCisté
pro al-Kdidu. Ackoliv se Afghdnistan zfej-
mé po urcitou dobu bude zaslouzené tesit
mezindrodnimu zajmu a konec¢né pfilivu
financi a rozvojovych projektt, socidlné-
ekonomické podminky vétSiny ostatniho
islamského svéta nejsou o mnoho lepsi.

Bez podobného dlouhodobgjsiho napre-
ni zdrojii do socidlntho a ekonomického
rozvoje ostatnich muslimskych zem{ — ne-
jen humanitarni pomoci, nemohou byt
udrzitelné ani politické zmény a diploma-
ticky tlak na autoritativni reZimy v mus-
limskych zemich. Demokratizace v pod-
minkédch chudoby, pfelidnéni, negramot-
nosti a zhorSovani ekologickych a zdravot-
nich podminek je odsouzend jen k dalsi
vIn€ nestability a radikalismu. Jak prohld-
sil za EU Romano Prodi, ,.,koalice proti te-
rorismu musf jit ruku v ruce s Koalici pro
rozvoj*.’)

Participace a integrace:
hlas vylouéenym

Soucasny islamsky radikalismus, jak jej
definuje Oliver Roy®), nenf jen problémem
socialné-ekonomického rozvoje. Je pro-
jektem stejné tak politickym jako nébo-
Zenskym, stejné tak produktem jako i opo-
zici proti modernismu. Pomocnici a bo-
jovnici al-Kdida se rekrutuji jak z fad tra-
di¢nich klerikdlnich kruhl vysokého isla-
mu (tradicionalismus), tak z fad nové
mestské inteligence (neofundamentalis-
mu). Pravé tito mladi lidé jsou vzdé€lani
podle zapadnich standardd, se zkuSenost{
zdpadniho Zivotniho stylu a socidlni mobi-
lity. Jejich nerealizovand ocekdvéni, ne-
mozZnost uplatnéni v uzavienych spolecen-
skych hierarchiich se vSak méni ve
frustraci, deziluzi a hnév z toho, Ze jsou de

facto vylouceni z narodnich i globalnich

procesu. Rigidni &istota islamského fun-
damentalismu se pro né€ stivd naboZen-
skym vychodiskem, radikdlni odmitnuti
zapadni kultury vychodiskem politickym.

Vylouceni uvnitf isldmského svéta se
reprodukuje i v rdmci globdlnich procesa.
Snahy vladnout podle islimskych modela
nejenze nedostdvaji globdlné ani narodné
stejné Sance jako politické sméry hldsici se
daleko silnéji k zdpadnim hodnotdm. Na-
opak muslimové maji pocit, Ze sami musi
tiSe sndSet expanzi zdpadnich hodnot, in-
stituci a kultury — opét globalné i ve svych
vlastnich spole&nostech.’) Obvitiujeme-li
isldmsky radikalismus z toho, Ze neni
ochoten tolerovat ,,jinakost®, musime se
ptat i na to, do jaké miry sami tuto ,,jina-
kost‘ umoziujeme islamu.

Politicka a kulturni pluralita:
tolerance a konstruktivni zapojeni

Casto je slySet argumentaci poukazuji-
ci na to, Ze zatimco my snasime existenci
fundamentalist, nechaji-li nds na pokoji,
oni nesnéseji existenci nasi, i kdyZ je na
pokoji nechdme. Mnoz{ tzv. fundamenta-
listé, i kdyZ primarné nesahaji po nasil-
nych prostfedcich a snaZi se prosadit de-
mokratickymi zpiisoby, bez problému
svym okolim a pfedevsim zdpadni politi-
kou snéSeni nejsou. Krvavy konflikt v Al-
Zirsku je smutnym a vymluvnym dokla-
dem toho, Ze fundamentalisty je Zapad
ochoten snéset pouze jako oponenty, ni-
koli jako autonomni vladdce na svém tze-
mi. Vzdyt o kolik hor§{ mohla byt v in-
tencich lidskych prav a lidského rozvoje
fundamentalisticka vlada v Alzirsku
nez Téliban a o kolik byl Téliban horSsi
nez vlada saudské dynastie? Jejich rozdil
je ovSem markantni v intencich regional-
ni stability, geopolitickych a ekonomic-
kych zajmu. .

Na rozdil od Ciny vSak konstruktivni
zapojeni a tolerance nedemokratickych
politickych proudut u isldamskych hnuti ne-
bylo Castou volbou. Neni snazsi ucinné
a legitimné bojovat proti radikdlnimu fun-
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damentalismu uvnitf isldmskych spolec-
nosti poté, co v nich dostal prileZitost ke
konstruktivni vladé€ a selhal, neZ proti né-
mu bojovat jako proti nedemokraticky po-
tlacovanému, pololidovému, obrozenecké-
mu hnuti s jeho myty a hrdiny? Mezina-
rodn{ uznéni takovych rezimt by bylo ne-
jen jasnym dikazem zapadni viry v hod-
noty, jako je pluralita, ale také dukazem
o0 jejim univerzalnim (nedvojsecném) uplat-
tovani.

Mezindrodni politicky, finanéni i ob-
cansky tlak vétSinou takovym hnutim Ca-
sem obrousi hroty. At jiz se dale radikali-
zuji ¢i preméni na jednu ze standardnich
forem islamské vlady, jejich fundamenta-
lismus vefejné ztrati na svém lesku. Nic-
méné — kromé socidlné-ekonomického
rozvoje — je daleko dilezit&jsi podpora ob-
canské spolecnosti a systematickd emanci-
pace obCanu. Ta je pfislibem nejen toho,
Ze se spolecnost sama s takovymi hnutimi
snaze a rychleji vyporadd, ale zejména
nejlepsi prevenci proti tomu, aby radikaln{
hnut{ viibec vznikala a méla podporu ob-
¢anll danych zemi.

Dnesni vyhranéna situace by méla v ne-
posledni fadé€ vést k pozornému zamyslen{
i nad poselstvim isldmu. Dosud jsme ne-
méli ve zvyku pfili§ naslouchat, ¢i dokon-
ce pozorné€ analyzovat to, co se nasf civili-
zaci snaZ{ jeho uzndvani ucenci naznacit.
Neprospélo by namisto neustdlé kritiky
a poukazovani na nedostatky isldmu vza-
jemnému dialogu a respektu i néco sebe-
kritiky a upfimného zamyslen{ nad tim, ja-
kymi problémy na rozdil od islamského
svéta trpi naSe kultura — jako jsou jen na-
matkou rizné druhy zavislosti, rozpad ro-
diny a nedostatek tucty k tradici, stafi Ci
vy$8im hodnotdm? Muzeme po musli-
mech chtit, aby pfejali alespori ¢ast hod-
not, instituci a tradic, kterou povazujeme
za univerzdlni, kdyZ sami nejsme schopni
prijmout takika nic a tolerovat jen mini-
mum z islamskych hodnot, instituci
a tradic?

SHRNUTI A ZAVER

Valka v Afghanistanu:
kriticka politicka ekonomie

Ustfedni my3lenkou tohoto &lanku je
fakt, Ze hlubsi odpor, frustraci a nesouhlas
muslimského svéta s mnoha aspekty glo-
béalniho vyvoje a americké politiky, ktery
taktéZ stoji u kofenu islamského terorismu
a jeho podpory, sdileji jak muslimové, kte-
i by se nikdy k terorismu nesniZili, tak
1 mnozi ,,nemuslimové‘ celého svéta. Ac-
koliv vétSina kritické analyzy sméfuje vi-
¢i USA a zdpadni politice, kritizovany pfi-
stup ke konfliktdim s novymi aktéry
postbipoldrniho svéta se tykd, bohuZel
v daleko vétsi mite, i ruské vélky proti Ce-
¢enctim, turecké valky proti Kurdim ¢i
izraelské valky proti Palestincim. Jakko-
liv je naprosto zdsadni brit v dvahu i od-
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liSnosti téchto konfliktt, mnohé rysy — jako
flagrantni porusovan{ lidskych prav a selek-
tivni vyuZivani mezinarodniho prava, jed-
nostrannost vojenskych akef a postranni za-
jmy, silny propagandisticky boj o definici
aktért, legitimizaci prostiedkd a cill atd. —
zda se — maji strukturdlni povahu. USA tak
svym pfistupem nejen podrobuji zkouSce
své vlastni hodnoty, ale jako hegemon me-
zindrodniho spolecenstvi zdroven vytvareji
model pro jiné zemé s podobnymi konflik-
ty a podobnymi zdjmy.

V prvni ¢asti ¢lanku jsem se proto po-
kusil identifikovat $kédlu potencidlnich ¢i
skutecnych, uZzsich ¢i SirSich, ekonomic-
kych a politickych zdjmu, kterym mize
odvetnd vojenskd operace v Afghanistanu
slouzit, jakoZ i fady téch, v jejichz zajmu
neni. Z jejich pohledu je dany nabidkovy
pfistup k vélce proti terorismu kontrapro-
duktivni a stejné tak subjektivni. Absence
poptavkového piistupu, stejné jako kritic-
ké debaty o alternativich v rozhodovani
zapadnich elit ddle utvrzuje islamsky svét,
jakoZ i dal$i marginalizované Casti tfetiho
svéta v kritickém vniméni americké politi-
ky a potaZmo i mezindrodniho usporadani.
Analyzoval jsem né&které zdroje starych
hodnot, divody pro existenci starych kon-
cepci stejné jako rozmanité€ a rozporuplné
zpusoby, kterymi se prosazuji v americké
zahrani¢ni politice.

V druhém dilu ¢lanku jsem se vénoval
divodiim, pro¢ se stard — moderni — kon-
cepce (ndrodni bezpecnosti a narodniho za-
jmu) v postbipoldrnich a postmodernich
podminkédch dostdvd do stdle zdsadnéjsi-
ho rozporu s novym (globalnim obCanskym
a lidsko-pravnim) pfistupem.Vypujcil jsem
si metodu jazykové analyzy, abych dekon-
strukci pfevazujictho medidlntho a verej-
ného diskurzu v zemich Severu naznacil
zpusoby, jakymi je ptedstaviteli moci kon-
struovdna jako objektivni takovd inter-
pretace reality, kterd i v rdmci existujicich
instituci (multilaterdlni spoluprace a mezi-
ndrodniho préva) a novych podminek stile
ospravedliiuje pouziti starych koncepci
a prostfedkl k hajeni jejich zajma.

V z4véreCné Casti clanku jsem nastinil
SirSi politické prostiedi formujici islamsky
radikalismus, v némz je zakofenéna i pod-
pora terorismu, a dva zpisoby, kterymi je
mozno mu Celit. Prvni pristup, jehoZ cha-
rakteristika a kritika byly obsahem prv-
nich dvou ¢4sti ¢lanku, konstruuje teroris-
mus jako vojensko-politickou hrozbu
ndrodni bezpe¢nosti a reaguje na néj vede-
nim valky proti zemi/zemim, kterd/€ jej
podporuje/i. Druhy piistup vnima teroris-
mus jako komplexni a globalni fenomén,
ktery je radikdlnim odrazem ekonomic-
kych, kulturnich a socidlnich probléma na
systémové trovni. Vedle koordinovaného
multilateralntho Usili o privedeni vinikd
pred spravedlivy soud podle uzndvanych
norem mezindrodniho prava spatfuje fese-
ni terorismu pfedevsim v jeho prevenci.

VZIAHY A PROBLEMY
Kriticky pristup
a alternativy rozvoje

Prvotnim prfedpokladem tspéchu pre-
ventivniho pfistupu je mentdlni zména na-
$eho vnimani muslimi a pfistupu k islam-
skému svétu. Tato zména by méla
zahrnovat mimo jiné hleddni pozitivnich
a inspirativnich hodnot isldmu a spole¢-
nych kofendi naSich monoteistickych na-
boZenstvi, diraz na pohled do budoucnos-
ti, podporu rozmanitosti a pfipuSténi
i radikdln{ rozdilnosti. Na politické roviné
by jejim vysledkem méla byt orientace na
moZnosti dialogu a spolupréce, zdvazek
podstatné rozvojové pomoci, citlivé inves-
tice do rozvoje lidskych a instituciondl-
nich kapacit.

Korfeny terorismu pak nejlépe oslabuje
komplexni a trvale udrzitelny rozvoj
téch zemi a sloZek populace, které se citi
byt vylouceny z procesu globalizace a ne-
bo nevratné vytrzeny ze svych lokélnich
tradic. Dlouhodobé je bezpecnost mysli-
telna pouze jako globdlni a lidsk4, nikoliv
partikuldrni a ndrodni, jako neoddélitelnd
od rozvoje a lidskych prav, nikoliv jako je-
jich limitujici faktor. Na drovni jednotliv-
ct a komunit je to rozvojova pomoc zamé-
fend na odstranéni hlavnich forem
chudoby a deprivace, na politickou eman-
cipaci a vytvareni ekonomickych pfilezi-
tosti. Na drovni ndrodni a mezindrodni je
to predevs§im tlak shora i zdola na vlady
v muslimskych zemich, aby zahdjily poli-
tické reformy, dodrZovaly lidskd prava,
vytvéafely prostor pro obcanskou spolec-
nost a prosazovaly demokracii vskutku
participativni, nikoliv jen formalni. Ko-
necné na urovni globdlni je cilem tohoto
pristupu podpora aktivni kulturni plurality,
vetsi tolerance a integrace isldmu a rovno-
cennd spoluprice vSech zemi pfi institu-
cionalizaci a instrumentalizaci schvéle-
nych hodnot globdlniho souziti.

Cilem tohoto ¢lanku ov§em bylo rovnéz
ukdzat, Ze volba mezi témito pfistupy neni
ani ndhodn4, ani nenf ddna jen trovni zna-
losti o problému ¢i hodnotovou orientaci
zuastnénych aktéru. Preference vojenské-
ho ttoku je politickd volba, kterd odrdzi
nejen osvédCenou koncepci staronového
hegemona, ale predevSim stdle aktudlni
konstelaci mocenskych prostfedku a za-
jmu, kterd za ni stoji. Analyzy jednotli-
vych aktéru, jejich cili, ¢ind a rétoriky
ovSem neni zapotiebi jen proto. Ze druhy —
preventivni — piistup predstavuje konku-
rencni alternativu (nové aktéry, zdjmy
i prostfedky) a paradigmatickou zménu re-
agujici na novou situaci. Pojmenovani
a interpretace ,,pozarijového* konfliktu,
zda se, je urCujici nejen pro podobu a vy-
sledky odvetné operace, ale rovnéZ pro je-
ji hodnoceni. V USA i jinde vale¢na réto-
rika zpUsobila, Ze média a vefejny diskurz
prestaly alesponi po urcitou dobu plnit
svou roli hlidaciho psa vlady. Masova ob-
rannd reakce na bezprecedentni tragicky
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VZTAHY A PROBLEMY
utok do jisté miry ohrozila tytéZ hodnoty
(pluralitu, otevienost kritice, svobodu pro-
jevu, generovdni alternativ aj.) jako tutok
sdm. Zastdvdm ndazor, Ze krizovy moment
jako ,,Ground Zero*“ je ,,podvédomou de-
monstraci normdlné skryvaného charakteru
mezindrodniho systému a zkouskou toho,
do jaké miry je vskutku postaven na hod-
notdch, kterymi ho obhajujeme. Pfijimana
Sir$i interpretace boje s al-Kdidou by proto
mohla byt predzvésti sméru, kterym se
mezindrodni sytém ubird, a predzvésti kli-
Covych konflikth, které nas Cekaji.

Jakdkoli zména mezindrodniho systé-
mu, paradigmatu ¢i pristupu proto musi
vychdzet z analyzy divodl pro pokraco-
vani stavajiciho systému. V neposledni fa-
dé se tento Clanek snazil poukdzat na di-
leZitost metod analyzy a mezi interpretace
globdlniho terorismu. Kriticky pohled, de-
konstrukce a jazykova analyza, sice nejsou
piistupy, které by uklidiiovaly rozjitfenou
vefejnost a pomdhaly kvapné poskladat
dohromady nasi otfesenou identitu. Nic-
méné umoznuji vytvorit si diferencovany
pohled, nezavislejsi dsudek a nabidnout
alternativu, coZ jsem presveédcen, jsou ne-
jen nezbytné metody pro dobu postmoder-
ni a postbipolarni, ale rovnéZ ovétené hod-
noty jiz z doby moderni a bipolarni.

Je jasné, Ze i kdyby se takovou zménu
zapadniho pristupu podafilo uskutecnit,
zcela vymytit hrozbu terorismu se nepoda-
i. NaSe civilizace je pfili§ zranitelnd a za
urCitym bodem opatieni vedouci k dalsi-
mu zvySeni bezpecnosti jsou nejen tech-
nicky a finan¢né velmi naro¢n4, ale hlavné
by vedla k omezovani prav a svobod, kte-
rych si tolik cenime.Vysledny kompromis
bude vzdy ponechdvat prostor k potencial-
nimu teroru pro lidi s narusenou psychi-
kou, s antisocidlnim a anticivilizaénim
chovénim, se zvracenymi hodnotami. Nic-
méné to neni argument pro pokracovani ve
staré linii moderni koncepce. Naopak jsem
presvédcen, Ze uz samotna reflexe, vefejna
debata a proces malych a postupnych
zmén vytvaii klima, které by vSestranné
prispé€lo k ucinngjsi prevenci i boji proti
organizovanému terorismu piimo v ze-
mich jeho vzniku, jakoZ i k dc¢innéjSimu
feSeni mnoha jinych globdlnich problému,
které lidstvo suzuji.

lebeda@iir.cz

1) Na druhou stranu pravé Pékistdn a Indoné-
sie jsou zndmé svym bouflivym vnitropolitic-
kym klimatem a vybusSnou socidlni situaci, na
palestinskych tzemich stdle probiha intifada.
Nepokoje a ndsilné demonstrace, které jsou
v téchto zemich takika na dennim potadku, je
tfeba je vnimat i jako vyraz pokracujicich vnit-
rospolecenkych konflikti a opakovanych pro-
testd proti mistnim vladdm ve zménéném mezi-
ndrodnépolitickém kontextu.

2) N&kolik takovych piikladd, véetné jedno-
ho ceského, uvadi i ¢lanek George Monbiota:
,,Taliban of the west*, The Guardian, 18. 12.
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2001, také na: http://www.guardian.co.uk/Ar-
chive/Article/0,4273,4321856,00.html

%) Anglicky pojem ,human security je t&7-
ko prelozitelny do ¢eského jazyka, protoze ma
jak vyznam individudlni bezpecnosti, kterym jej
prekladam, tak bezpecnosti lidstva jako takové-
ho. Podobné konotace nese i sndze preloZitelny
pojem lidskd prava —, human rights*. Rozdilné
preklady tak neumoziiuji vyniknout spojujicimu
prvku ,human® v obou koncepcich.

#) Viz Mark M. Brown: Human Security and
Human Development in the 21%* Century:
A Post-Septemeber 11 Agenda, projev Hlavniho
administraitora UNDP na London School of
Economics, 25. 10. 2001, téZz na: http:/
/www.undp.org/dpa/statements/administ/2001/
october/250ct01.html.htm

%) Viz napt. projev belgického premiéra Guye
Verhofstada: ,,The New World Order since 11
September®, 23. 10. 2001 na College of Europe
ve VarSavé, téz na: http://www.eurunion.
org/partner/EUUSTerror/VerhofstadtSpWar-
saw.htm

%) Srov. International Action Center: , The
U.S. war in Afghanistan®, action sheet na
www.internationalaction.org. .

7) Romano Prodi, prezident Eropské komise:
,-Time for real solidarity*, projev k Evropskému
parlamentu, Strasburk, 24. 10. 2001, téZ na:
http://europa.eu.int/comm/external—-relations/
news/prodi/sp01-484.htm

8) Viz vytaZky z velmi zajimavé a provoka-
tivn{ analyzy soucasného islamského svéta Oli-
vera Roye: ,,The Failure of Political Islam*
In: Angie Hoogvelt: ,,Globalization and the
Postcollonial World®“, Palgrave, Houndmills
2001, pp. 207-213.

%) Za jinych okolnosti by se v tomto bod&
k islamské argumentaci musely pfipojily i Rus-
ko (s kritikou globalizace jako kulturniho impe-
rialismu) a Cina (s neustdlym zduraziiovanim
potieby multipoldrniho svéta).

10) Bez energické, oteviené debaty o tom, jak
nejlépe zajistit dlouhodobou bezpecnost, varuje
Eedle, ,,Amerika riskuje, Ze skon¢i jako Izrael —
Ze bude mit drtivou vojenskou pfevahu nad ne-
prateli, ale nedokdze zabranit hrstce odhodla-
nych osob, aby zplsobovaly jejim obcaniim
straslivé utrpeni.

Y,

...........

Politici vladni koalice naseho vy-
chodniho souseda vynakladaji veliké
asili, aby odstranili zaostavani zemeé
v integracénich procesech za svymi
partnery z Visegradské ctyrky.

Vysledky, jichZ Slovensko dosdhlo v do-
savadnf fazi pfedvstupnich rozhovort s EU,
potvrzuji, Ze se jim to uspé$né daii. Kabinet
Mikuldse Dzurindy zlikvidoval dvouleté
garnitura vedend Vladimirem Meciarem,
a pricinil se o to, Ze SR je od pocatku roku
2001 soustavné uvadéna mezi staty oznaco-
vanymi za nejzhavéjsi kandidaty rozsiteni
EU v roce 2004. Integracni tspéch Sloven-
ska ocenil i summit EU v belgickém Laeke-
nu v prosinci 2001. V zavérecnych doku-
mentech z tohoto zasedan{ je jmenovano ve
spole¢nosti dalSich deviti stdti, které mo-
hou dokoncit predvstupni rozhovory s EU
do konce roku 2002. O dva roky pozdéji se
by jiZ jako jeji ¢lenové mohly zicastnit vo-
leb do Evropského parlamentu.

Slovenskd republika v§ak mus{ splnit dvé
podminky — udrZet dosavadni tempo vyjed-
navani s EU a pokraCovat v reforméch, jez
by ji pfibliZily ke standardaim EU. Ob&
jsou pro Slovensko znacné narocné, ale ve
vnitropolitickych pomérech, které tam pre-
vladaji, spInéni té druhé si od jeho politikd
neZ v ostatnich kandidatskych zemich. Na-
znacily to jiZ okolnosti, které doprovazely
dosavadni reformni{ kroky Dzurindova kabi-
netu v uplynulych dvou letech. K nékterym
z nich bylo moZné pfikroCit aZ po rozsah-
Iych zménach Ustavy SR. Sirokospektralni
vladni koalice, slozend fakticky z dvanacti
politickych subjektl a nékolika nezavislych
poslancii, mimoradné obtiZzné¢ hledala kon-
senzus pii formulovani jednotlivych ustano-
veni novelizovaného zdkladniho zdkona,
k jehoZ pfijeti byla nezbytnd kvalifikovana
vétina. Nakonec se ji to podafilo a parla-
ment novelu Ustavy SR 23. tinora 2001 pfi-
jal. Stala se vychodiskem k uskute¢néni
dalsich reformnich krokd sméfujicich k za-
¢lenéni SR do evropskych a transatlantic-
kych struktur.
vefejné spravy i presto, Ze k prosazeni jed-
notlivych zdkonl souvisejicich s jeji reali-
zac{ byl potiebny souhlas pouze prosté vét-
§ina poslanci. Politické subjekty vladni
koalice se dlouho nemohly dohodnout na
zékladnich principech fungovéni regiondlni
samospravy, a predevs§im na poctu a geo-
grafickych hranicich vy3sich dzemnich cel-
ki (VUC). Politici a experti jednotlivych
stran vladniho seskupeni nékolik mésicu
mezi sebou bojovali o prosazeni koncepci,
které by co nejlépe odpovidaly predevsim
jejich ideovym vychodiskim a politickym
z4jmim. V tomto zdpase se stietdvala poje-
ti vychazejici ze zdsad obCanské spolecnos-
ti se snahou o minimdlni oslabeni centraln{
moci statu, byl zatiZen pokusy o uplatnéni
etnického principu, ale i o ndvrat k mode-
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Regionalni volby

na Slovensku:
vyznamny krok na jeho ceste

do Evropske unie

lim, jeZ se v minulosti sice osvédCcily, av§ak
ve zcela jinych historickych podminkéch.
Nezanedbatelnou roli v soupefeni o prosa-
zeni jednotlivych koncepci sehrdvaly eko-
nomické aspekty.

Vlada pfistupovala k reformé vefejné
spravy s maximalni odpovédnosti a vénova-
la ji mnoho sil a Casu. Jeji zmocnénec
V. NiZiiansky s tymem spolupracovnikd
jmenovanych politickymi stranami vlddn{
koalice pfipravil na zakladé strategie,
schvdlené kabinetem v srpnu 1999, expert-
ni navrh Koncepcie decentralizdcie a mo-
dernizdcie verejnej sprdvy. V1ada tento vice
nez stostrankovy elabordt projednala jiz
v bfeznu 2000. Zabyval se nejen otdzkami
souvisejicimi s vytvofenim orgdnd regio-
nalni samospravy, ale i celou Skalou problé-
mut podmitiujicich harmonickou sou¢innost
mezi orgdny stitni spravy a samospravy.
Navrhoval, aby se tizemi Slovenska rozdéli-
lo na dvanéct vys§ich tdzemnich celkt, pfi-
¢emz se mélo prihliZet k celé fad¢ aspekta.
Autofi projektu zduraziovali pfedev§im ne-
zbytnost respektovani regiondlni identity
obyvatelstva, kterd vyplyva z historického
vyvoje, geografického Clenéni stitu a pii-
rodnich podminek. Za nejobtizné&jsi operaci
reformy vefejné spravy ale jednoznacné
oznacovali pfenos kompetenci ze stdvaji-
cich instituci na nové vytvarené VUC a pfi-
zpusobeni rozpoctovych pravidel podmin-
kdm zavadéného modelu.

Presto se vSak vefejnd diskuse v disled-
ku snahy politickych stran prosadit pfi re-
formé vefejné spréavy vlastni priority zdZila
na jediny problém — kolik VUC se md vy-
tvofit a kudy maji vést jejich geografické
hranice. Ve vladni koalici vykrystalizovaly
ve vztahu k této otdzce v podstaté tfi skupi-
ny stoupenct rozdilnych pojeti. Politické
subjekty zastoupené v SDK!) a zpocdtku
i vedeni SOP jednoznacné prosazovaly na-
vrh vladniho zmocnénce na vytvoreni dva-
nécti VUC. SDL s &4sti politikd SOP prefe-
rovala symetricky model stitni spravy
a samosprdvy vychazejici z existence dosa-
vadnich osmi kraji. Hranice novych VUC
mély byt s nimi identické. Specifické poZa-
davky na dzemnéspravni ¢lenéni kladli po-
litici SMK. V klicové fazi diskusi o konec-
né podobé tzemnéspravniho uspotrddani
vystoupili s naléhavym poZadavkem na vy-
tvoreni ,, Komdrrianské Zupy“ jako tiinacté-
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ho VIVjC,z) ktery mél podle nich zahrnovat
cely Zitny ostrov, tj. okresy Komarno, Du-
najskd Streda, Galanta, Sala, Nové Zamky
a Levice.

PrestoZe jiZ predtim dochdzelo mezi stra-
nami vladn{ koalice k dosti ostrym tienicim
0 jednotlivé prvky nového modelu vefejné
spravy, spor o vytvofeni VUC s pievahou
obanil madarské narodnosti dosahl rozmé-
rl, které ohrozovaly dal${ existenci vladni
koalice. Pfevaznou cast slovenskych politi-
ki zpocatku pifmo Sokovala pfedstava, Ze
by na Slovensku mohl vzniknout samo-
spravny dzemni celek, v némZ by nedomi-
novali pfislusnici majoritniho niroda. Spo-
jovali ji se snahou o vytvofeni uzemni
autonomie. Ne&ktef{ jiZz straSili moZnosti
ztraty tohoto uzemi, které je pokladano za
slovenskou obilnici, a pfedpovidali jeho po-
zdé&jsi ptipojeni k Madarsku.

Strana mad’arské koalice zpocatku splné-
nim svého pozadavku podmifiovala podpo-
ru novely Ustavy SR. VyuZzivala jej k tomu,
aby prosadila své dals{ diivéjsi ndvrhy, smé-
fujici k posileni postaveni madarské mensi-
ny na Slovensku. Pfedseda SMK B. Bugdr
jiz v srpnu 2000 vyhroZoval odchodem své
strany z kabinetu v pfipad€, Ze koalice ne-
bude s vytvofenim ,,Komdriianské Zupy*“
souhlasit. Tehdy vSak rozpadu vladni{ koali-
ce zabrénilo splnéni ti starSich poZadavka
madarskych politiki. SMK nakonec hlasy
svych poslancii v parlamentu pfijeti dstav-
niho zdkona o novele Ustavy podpofila.

Zapas o pojeti reformy vefejné spravy
tim vSak neskoncil. SDL svou pfedstavu
prosazovala zejména formou soustavné kri-
tiky mistopiedsedy vlady I. Miklose, jenz
byl jejim gestorem. Oznacovala jej za hlav-
ni pfi¢inu i dal§ich problémd, s nimiZ se ka-
binet vypofdddval se znaCnymi obtiZemi.
SMK na druh€ stran€ nijak neskryvala et-
nickou podstatu svého poZadavku na vytvo-
feni{ VUC s prevahou ob¢anti madarské na-
rodnosti. Kdyz jeji politici pochopili, Ze
nazev ,,Komdrrianskd Zupa“ je pro sloven-
skou politickou elitu nepfijatelny, hledali
modifikace, které by splnéni jejich zaméru
usnadnily. Zacali pouzivat oznaceni ,, Podu-
najskd Zupa“ nebo ,, Podunajsko“, a dokon-
ce deklarovali, Ze by se spokojili i s navrho-
vanym poctem dvandcti VUC za ptedpo-
kladu, Ze dojde k patficné tpravé jejich hra-
nic. Navrhovali napt., aby se dva okresy Tr-
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navského VUC s absolutni vétsinou obyva-
telstva slovenské narodnosti pripojily k Bra-
tislavé, ¢imzZ by se procento obCanli madar-
ské ndrodnosti v prvné jmenovaném kraji
zvysilo.

Tento spor jitfil slovenskou politickou
scénu nejen ve druhém pololeti roku 2000,
ale i po znacnou cast roku 2001. Zbytecné
pohltil mnoZstvi ¢asu, jenZ mohl byt smys-
luplnéji vyuZzit na kvalitni pfipravu legisla-
tivnich norem, nezbytnych pro spusténi re-
formy.

Parlament zacal tyto zakony projednavat
teprve v ¢ervnu roku 2001, tj. v dobé, kdy
se podle pivodniho harmonogramu refor-
my jiz mély konat volby do orgdnli samo-
sprav. Pfitom se ani po Cetnych jedndnich
rtiznych koali¢nich grémif jednoznacné ne-
podaftilo definovat pocet VUC. Vlada se si-
ce rozdilem jednoho hlasu pfiklonila k vari-
ant¢ navrzené tymem V. NiZrianského
(12+12), av$ak politici SDL a SOP odmita-
li toto usneseni respektovat, jelikoZ pfi jeho
pfijimani nebyla pry dodrZena Koali¢ni do-
hoda. Vladni zmocnénec pro reformu vefej-
né spravy na jedné strané prohlasoval, Ze
v pfipadé¢ odmitnuti jeho ndvrhu odstoupi
z funkce, protoZe neponese odpovédnost za
disledky realizace deformovaného modelu.
Predstavitelé SDL na druhé strané tvrdili,
Ze nepodpofii zadnou verzi, kterd nebude
vychézet z principu 8+8. SMK soucasné
vytrvale zdliraziiovala, Ze ze svého poZa-
davku na vytvoreni jednoho VUC s nejmé-
né Sesti okresy, v nichZ maji vyrazné za-
stoupeni obcané madarské ndrodnosti,
neustoupi. Po prvnim ¢éteni ndvrhit dvou za-
konii o tzemnéspravnim uspofdddni v NR
SR, jez tvorily zdkladni pilif reformy veftej-
né spravy, bylo zfejmé, Ze budou-li viibec
prijaty, pak jediné za podpory opozi¢nich
poslancu.

Moznost takového vychodiska naznaco-
valo zintenzivnéni kontaktt $éfa SDL
a soucasné predsedy parlamentu J. Migase
s predstaviteli nejsilnéj$i opozi¢ni strany
HZDS-LS. Ziejmé nejdramatictéjsi dasled-
ky mélo jeho setkani s Viadimirem Mecia-
rem pred zavéreCnym hlasovanim o prvnich
zdkonech, tykajicich se reformy vefejné
spravy. Parlament po ném 5. cervence 2001
s pfispénim opozice schvdlil ndvrth SDL
a SOP na vytvoreni osmi samospravnych
celkli, namisto vlddni verze, kterd pocitala
s dvandcti. Pfispéli k tomu i poslanci
SDKU. Proti hlasovali zakonodarci, ktefi
pivodné reprezentovali DS a potom se
sdruzili do Obcianskeho konzervativneho
spolocenstva (OKS), KDH a SMK. Madar-
$ti politici oznacili spojenectvi s politicky-
mi protivniky v této, pro né klicové otazce
za nejvetsi podraz od svych koali¢nich part-
neru.

Zdalo se, Ze vladni koalice svou roli do-
hréla. Poslanec SMK M. Duray bezpro-
sttedné po hlasovani zhodnotil aktudlni si-
tuaci slovy: ,, Vznikla novd koalice za icasti
HZDS, SDKU, SDL, SNS a SOP. Nemdme
zdjem s ni spolupracovat. “3) Madarsti poli-
tici téméf jednomysIné prohlasovali, Ze to

19



VZTAHY A PROBLEMY

byla posledni kapka, po niz sklenice jejich
trpélivosti pretekla. Béhem celého 1éta ujis-
tovali vefejnost, Ze Republikovd rada (RR)
SMK 25. srpna 2001 rozhodne o jejich od-
chodu z vladniho kabinetu. Pocet poslanci
v klubech stran, které tvorily vladni koalici,
by se po pripadném splnéni tohoto rozhod-
nuti sniZil na sedmdesat. Hrozba vystoupe-
ni SMK z vladniho seskupeni podnécovala
Cetné uvahy o moznych scénéfich vyvoje
slovenské politické scény, v jejichZ podtex-
tu se velmi Casto objevovala moZnost osla-
beni ¢i dokonce zmareni integracnich Sanci
Slovenska. Premiér vSak i naddle nabadal
k umirnénosti v pfistupech pfi feseni vznik-
1€ situace. Lidry partnerskych stran, ktef{ jiz
deklarovali uspokojeni nad odchodem toho-
to politického subjektu z vladniho seskupe-
ni, varoval: ,, Nevyhdnéjme SMK z viddy. “*)

Nejvyssi politicky orgdn SMK 25. srpna
2001 po rozsahlé diskusi pod tlakem vnitro-
politickych i zahrani¢népolitickych faktord
nakonec pfijal kompromisni usneseni, na
jehoz zakladé strana méla i nadale do 30.
zati 2001 podminéné zustat ve vladni koali-
ci. V pfipadé, Ze by parlament do té doby
nepfijal zbyvajici zdkony souvisejici s re-
formou vefejné spravy v souladu s vladni
koncepci, méla bez jakychkoli dalsich jed-
ndni a novych usneseni z vlady odejit.

Premiér Dzurinda snad jako jediny z vy-
znamnych funkciondfd vladn{ koalice ozna-
¢il vysledek jednani RR SMK za pfiznivy,
protoZe prispél k obnoveni politické stabili-
ty. Spolu s ministrem vnitra /. Simkem vyvi-
nul znacné usili, aby se proces piipravy
zbyvajicich zdkont v rdmci reformy vefejné
spravy, zejména o prenosu kompetenci,
urychlil a termin stanoveny SMK splnil.
Opravnénost jeho optimismu potvrdilo pfi-
jeti vladni pfedlohy kompetencniho zdkona
20. zaf{ 2001. Dokonce i V. NiZiiansky, jenz
po odmitnuti dvanacti VUC ze své funkce
vladniho zmocnénce pro reformu vetejné
spravy skute¢né odstoupil, schvdleni kom-
petencniho zdkona ocenil jako krok k za-
sadni decentralizaci vefejné spravy.

Parlament potom na svych schiizich pfi-
pojil do 3. fijna 2001 k zdkonu o tizemnim
a spravnim usporddani SR, zdkonu o vol-
bach do organti samospravy vyssich dzem-
nich celkl a kompetenénimu zdkonu i dals{
normy. Pfechod na dvoustupriovou samo-
spravu komplexné upravovaly novela zikona
0 obecnim zfizeni, novela zdkona o rozpoc-
tovych pravidlech, novela zdkona o ma-
jetku obci, zdkon o majetku VUC a zdkon
o platovych pomérech ptedsedd VUC. Je-
jich schvdleni svédcilo o tom, Ze i rozhdda-
nd koalice méla jesté dostatek politické vii-
le k prosazeni krokd, které podminovaly
prijeti Slovenska do Evropské unie.

Prvnim vyznamnym faktickym krokem
pii realizaci reformy vefejné spravy byly
volby do orgdn{ samospravy vyssich tzem-
nich celkd, které se konaly v poslednim meé-
sici roku 2001. Zakon stanovil, Ze maji byt
dvoukolové: voli¢i v prvnim kole 1. prosin-
ce 2001 rozhodovali o tom, kdo je bude v re-
giondlnich parlamentech zastupovat a koho
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by cht&li mit v &ele jednotlivych VUC. Zvo-
lili si v ném tedy poslance a mohli si zvolit
i predsedy regiondlnich parlamentti. Podle
znéni volebniho zdkona se vSak nejvyssim
predstavitelem VUC mohl stat v prvnim ko-
le pouze ten kandidat, ktery by dostal nad-
polovi¢ni vétSinu odevzdanych hlast. V pii-
padé, Ze toto penzum Zadny z uchazecd
nesplni, prvni dva s nejvyssi voli¢skou pod-
porou postoupi do druhého kola. To se ko-
nalo po dvou tydnech — 15. prosince 2001.
Ptedsedou se pak stal kandidat, pro néjz hla-
sovala prostd vétSina zacastnénych volica.
Uchaze¢i o poslaneckd kiesla soupefili
o hlasy voli¢a v jednotlivych obvodech po-
dle pravidel vétSinového systému.

Regiondlni volby mély pro slovensky po-
liticky vyvoj nékolikandsobny vyznam. Jiz
samotny fakt, Ze se konaly, i kdyZ proti pa-
vodnim pfedpokladim s dosti znaénym
zpozdénim, potvrzoval, Ze politici vladni
koalice byli schopni v zdjmu vytvéareni ne-
zbytnych predpokladii pro integraci své ze-
mée do evropskych a transatlantickych struk-
tur pfekroCit své stranické mantinely
a hledat spolec¢nou platformu. Volby do or-
ganl regiondlnich samosprav zahgjily roz-
sdhly proces decentralizace fizeni véci ve-
fejnych, jenz byl vyznamnou soucasti
dalStho rozvoje demokracie a podstatné
zdokonaloval podminky pro intenzivnéjsi
zapojovani oblani do vefejného Zivota.
Vzhledem k tomu, Ze se konaly deset mési-
cl pred pfiStimi parlamentnimi volbami,
byly pro jednotlivé politické strany i jistym
testem piizné mezi volici.

Regiondlni volby na Slovensku byly
z hlediska jeho obecného zdjmu a v kontex-
tu dlouhodobého sméfovani stdtu nespor-
nym udspéchem vladni koalice. Jejich kon-
krétni vysledky jako jistd forma hodnocen{
jejtho tiiletého pusobeni vSak byly nejen
pro ni, ale i pro mnohé zahrani¢ni pozoro-
vatele, velkym zklamdnim. Rozc¢arovanim
byla pfedev§im nizkd ucast opravnénych
voli¢l — prvniho kola se zicastnilo 26,02
procenta voli¢i a druhého kola jesté méné,
jen 22,61 procenta. I kdyZ se neocekévalo,
Ze by k volebnim urndm pfislo takové pro-
cento oblanll Slovenska jako napiiklad pfi
poslednich komundlnich volbéch, skutec-
nost piedcila i ty nejpesimistic¢téjsi predpo-
védi.

Politici, politologové i sociologové se
snazili odhalit pfi¢iny tohoto stavu. VétSina
z nich se shodovala v tom, Ze nejveétsi podil
viny na nizké volebni dcasti mély strany
vladni koalice. Svou politikou, ktera sledo-
vala predev§sim dlouhodobé cile, si nedo-
vedly ziskat prostého obc¢ana a nepresvédci-
ly jej o smyslu reformy vefejné spravy.
Politicka apatie velké ¢asti spolecnosti pra-
menila pfedev§im z pocitu zklamani z ne-
presvédCivych vysledkd Dzurindova kabi-
netu, jichZ dosahoval pfi feSeni vnitropoli-
tickych problému. Lidé reagovali na vyso-
kou nezaméstnanost, rostouci napéti v soci-
alni sféfe, na prohlubujici se krizi Skolstv{
a zdravotnictvi a na malo G¢inny boj proti
rostouci kriminalit¢ a vSudypfitomné ko-

rupci i ostentativnim nezdjmem o vefejné
zdleZitosti. Pozornost obCant otdzkam ty-
kajicim se voleb do regionélnich orgdnd
navic otupovaly dlouhotrvajici tahanice
o podobu a poc¢et VUC a znacné zklama-
ni z nenaplnénych ocekdvdni, kterd spojo-
vali se slibovanym tzemnéspravnim cle-
nénim. .

Vnitrokoali¢ni zdpas o pocet VUC odsu-
nul do pozadi diskusi o podstaté reformy
vefejné spravy a o jejim piinosu pro bu-
doucnost Slovenska. Vyznamné pfispél
k tomu, Ze voli¢i smysl a obsah opatieni
pfipravovanych v jejim rdmci vnimali
zkreslené a ziZené.

Lidfi politickych subjekta vladniho se-
skupeni, snad kromé SMK a castecné téz
KDH, museli po prvnim volebnim dnu spo-
lknout i velmi hotké sousto v podobé kon-
krétnich vysledkd, jichZ doséhli jejich kan-
didati v jednotlivych krajich. Jedna z mala
zprdv, které je mohly potéSit, byla informa-
ce, ze L. Roman, spolecny kandidé}t volebni
koalice, kterou vytvofily SDKU, KDH,
ANO, SMK a DS, zvitézil v Bratislavé jiz
v prvnim kole jako jediny z uchazeld
o funkci piedsedy samospravného kraje.
Hlasovalo pro né&j 56,5 procenta voli¢a, kte-
if se voleb 1. prosince 2001 v tomto kraji
zG¢astnili. Navic, toto volebni seskupeni
ziskalo v parlamentu samospravniho kraje
hlavniho mésta téZ nejvetsi pocet kiesel —
celkem 40 ze 46, tj. 86,95 procenta. Jeden
poslanec je nezavisly a ostatnich pét repre-
zentuje spoleCenstvi stran HZDS-LS,
SMER, SDL, SOP a SZS.

Kromé tohoto vitézstvi zaznamenala ze
stran vlddni koalice v prvnim kole pomérné
velky tspéch jest€¢ SMK v Nitranském kra-
ji. V jeho 52¢lenném parlamentu ji bude re-
prezentovat 31 poslanec (59,61 procenta).
Jeden byl zvolen za SNS a dal3ich 20 bylo
na spole¢né kandiddtce HZDS-LS, SMER,
strany STRED, SDL a SOP. VIadni koalice
byla jesté uspésna v KoSickém kraji, kde ve
druhém kole v boji o predsednické kieslo
zvit€zil spoleCny kandidit KDH a DS R.
Bauer. Podpotfili jej zejména voli¢i SDKU,
SMK a ziejmé téZ SMERu a ANO, jejichZ
favorité v prvnim kole neuspéli. Mezi vyhry
vladnich stran lze zaradit i zvoleni 24 po-
slancl do parlamentu KoSického kraje na
spole¢né kandidatce SDKU, SMER a SMK.
Na celkovém poctu 57 zastupiteld se podi-
leli 42,10 procenta. Spojenectvi KDH, DS
a ANO ziskalo 10 poslaneckych kresel, tj.
17,54 procenta. To jsou vSak veSkerd pozi-
tiva, kterd pro strany vladni koalice z vy-
sledkd regiondlnich voleb vyplynula. (Pro
Uplnost: opoziéni HZDS-LS spolu s vlddni
SDL a SOP ma v parlamentu KoSického
kraje 14 mandatd, tj. 24,56 procenta.)

V Trencianském kraji vSech 45 poslanec-
kych kiesel obsadila jedind strana -—
HZDS-LS. VétSinu ziskala rovnéZ v Zilin-
ském kraji, aniZ by se pfitom spojila s jinymi
subjekty. Na jeji kandidatce bylo v tomto kra-
ji zvolenych 31 z celkového poctu 52 poslan-
ct, tj. 59,62 procenta. V Trnavském VUC zis-
kala ve spojenectvi se stranou SMER a SOP
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24 poslaneckych mandati ze 40 (60 procent).
V parlamentu PreSovského kraje bude
HZDS-LS a stranu SMER reprezentovat
pfesné polovina poslanchi — 30 ze Sedesati.
SDKU v tomto VUC ziskala jen 7 mandata.
Tento vysledek je pro Mikuldse Dzurindu,
vzhledem k tomu, Ze poklada preSovsky re-
gion za bastu své strany, jist¢ znacnym zkla-
méanim. O mandat vice tam ziskalo i KDH.

Rovnéz ve 49¢lenném parlamentu Ban-
skobystrického kraje bude mit nejsilnéjsi
poslanecky klub HZDS-LS spolecné se
stranou SMER. Tyto subjekty v ném bude
zastupovat 22 poslanci (44,89 procenta).
Druhé nejsilngjsi zastoupeni tam ma SMK,
kterd v ném obsadila 15 kiesel a ziskala tak
téméf tfetinu mandati — presné 30,61 pro-
centa.

Prevaha opozi¢ntho HZDS-LS v prvnich
volbach do regiondlnich samosprav na Slo-
vensku je ziejma i ze souhrnnych ¢isel: jeho
poslanci samostatné nebo v rdmci koalic ob-
sadili 149 kfesel, tj. 37,16 procenta, z celko-
vého poctu 401 v osmi regiondlnich parla-
mentech. Ze stran vlddni koalice byla
zvolenych samostatné a 24 na spole¢nych
kandidatkach s jinymi stranami, tj. 20,9 pro-
centa ze vSech poslanci regiondlnich parla-
mentil. Teprve za ni se umistil dalsi politic-
ky subjekt vladni koalice — KDH, které bude
v regiondlnich parlamentech zastoupeno 36
poslanci (8,97 procenta). Ficova strana
SMER ziskala na spole¢nych kandidatkdch
29 poslaneckych mandati, SDKU samostat-
né€ 7 a v koalici s jinymi stranami 21 (celkem
28). Strana premiéra Dzurindy se tak umisti-
la a7 na patém misté. SDL ma celkem 25 po-
slaneckych kfesel (13 samostatné a 12 s ji-
nymi stranami). Zajimavosti je, Ze tato
strana nemd v regiondlnich parlamentech
Bratislavy, Trencianského a Trnavského kra-
je ani jediného poslance.

Regiondlni volby skoncily naprostym
fiaskem pro naciondln€ orientované strany.
Nové zaloZena Prava SNS ziskala v regionu
svého zakladatele Jdna Sloty — v Zilinském
kraji — pouze tfi mandaty. SNS, jejiZ pred-
sedkyni je A. Malikovd, ma po jednom po-
slanci v PreSovském a Nitranském Kkraji.
Séfka t€to strany navic utrpéla ve druhém
kole volby predsedy Zilinského kraje kru-
tou porazku v duelu s kandiditem
HZDS-LS J. Tar¢dkem. V regionu, z né¢hoz
také pochdzi a ktery je obecné pokladan za
oblast s nejvétsi koncentraci sympatizanti
SNS, se pro ni vyslovilo pouze 10,85 pro-
centa zicastnénych volict.

HZDS-LS svuj dspéch z prvniho kola re-
giondlnich voleb umocnila v prib&hu dru-
hého kola vitézstvim svych kandidath pfi
soupefeni o kiesla piedsedd zbyvajicich se-
dmi kraji. Jeji nominant byl poraZen pouze
v KoSickém kraji. V PreSovském kraji zis-
kal vitézstvi jen s pfevahou pouhych 242
hlasdi. V dalSich péti — Trnavském, Trenci-
anském, Nitranském, Zilinském a Bansko-
bystrickém — vSak kandidati HZDS-LS ve
spojenectvi s koalicnimi partnery porazili
své protivniky vcelku presvédcivé. Volby
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pfedsedii Trnavského a Nitranského kraje se
odehrdvaly na pozadi soupefeni slovenské-
ho a madarského etnika. V obou na jedné
strané stdli kandidati SMK proti kandida-
tim HZDS-LS ve spojeni s dal§imi subjek-
ty (SDL, SOP, STRED a SMER). O mobili-
zaci voli¢t obou ndrodnosti svéd¢i pomérné
vysoka dcast — v prub&hu druhého kola vo-
leb piedsedl se k urnam v Nitranském kra-
ji dostavilo 39,49 procenta a v Trnavském
36,87 procenta opravnénych voli¢l, zatim-
co v ostatnich krajich se voli¢skd tcast po-
hybovala mezi 16 az 20 procenty, a v Zilin-
ském kraji byla dokonce jen 10,85 pro-
centa.

PrestoZe soucasnd vladni
koalice se zfejmé pii bi-
lancovani své prace
nebude s vysledky
prosincovych
voleb do re-
gional-
nich
sa-

naamm
Lptamnme -

mosprdv prili§ chlubit, nikdo ji neupie mi-
moradnou zdsluhu na tom, Ze se vibec ko-
naly. Timto aktem se zahdjil redlny proces
decentralizace spravy véci vefejnych a for-
movdn{ struktur odpovidajicich modelu mo-
derntho demokratického statu. Cely pribéh
pripravy reformy vefejné spravy potvrdil
znamou pravdu, Ze pfevratna feSeni se nere-
alizuji snadno a bezbolestné. Zdpas o jeji
pojeti v podminkach Slovenska byl o to slo-
zit€jsi, ze probihal v dobé, kdy zdkladni
konstrukce nové budovaného stitu nebyla
jesté zcela konsolidovana a proces profilace
politické scény nebyl zavrsen.

Je pravdépodobné, Ze v prubéhu zavadeé-
ni legislativnich norem do praxe, podle
nichZ mé regiondlni samosprdva fungovat,
bude dochazet k jejich dil¢im korekturdm.
Zivot si v zdjmu harmonické soucinnosti
jednotlivych prvku stdtni spravy a samo-
spravy moznd vyzada i zasadnéj$i zmény.
To vS8ak nic neméni na tom, Ze regiondln{
volby vyznamné ptibliZily Slovensko k EU.
Jejich kondnim se zacCala realizovat jedna
z duleZitych priorit Partnerstvi pro vstup,
k jehoZ plnéni se Slovensko po helsinském
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summitu EU v roce 1999 zavézalo. Decent-
ralizace politické moci povede k posileni
role struktur, které maji bliZze k obcanovi.
Prispéje tim k omezeni vlivu negativnich
strdnek prohlubovdni integranich procest
na nadndrodni drovni, které je zakonité do-
provazeji.

Ctendf si pfitom opravnéné poloZi otaz-
ku: Nemuze se ale stit, Ze konkrétni vy-
sledky regiondlnich voleb, jeZ potvrdily do-
minantni postaveni HZDS-LS, posunou
Slovensko znovu do obdobi let 1994—1998,
v némz vypadlo z hlavniho integra¢niho
proudu stfedoevropskych stati? Mozné je

vsechno. Pfedné je tfeba ale

zdlraznit, Ze i pfes extrémné niz-

kou ucast voli¢ii vSichni poslanci

a predsedové VUC zacali od pocat-

ku roku 2002 vykonavat sviij mandat

v jednotlivych regionech na zakladé

demokratickych voleb a v na-

prostém souladu s platnou legislativou.

Odpovédni predstavitelé EK a EP nékoli-

krat zdaraznili, Ze Slovensko udinilo zaha-

jenim reformy veftejné spravy dileZity krok
v pripravé na pfijeti do Evropska unie.

Z vystoupeni funkciondfi samosprav-
nych orgdnl TrenCianského kraje, v nichz
HZDS-LS nejenZe nemd Zadné oponenty,
ale ani partnery, je zfejmé, Ze si mimorad-
nou, s nikym nesdilenou odpovédnost plné
uvédomuji. Pfesto vSak se snazili strany,
které se do volenych orgdnt kraje nedosta-
ly, presvédcit, aby néktera z nich obsadila
funkci hlavniho kontrolora. Tim cht&ji v bu-
doucnosti pfedejit riiznym podezfenim
z netransparentnosti svych aktivit. Rovnéz
pii utvédfeni orgdant dal§ich VUC se ze stra-
ny vitéznych seskupeni projevovala snaha
o plné respektovani demokratickych pravi-
del a politické plurality. Pfedseda Trnavské-
ho samospravniho kraje P. Tomecek, zvole-
ny za HZDS-LS, ujistil, Ze je v zdjmu
regionu, aby se hledala spolecnd feSeni.
A ta se podle néj nalézaji ,,jediné komuni-
kact, konsenzem a vylucovdnim vseho nega-
tivniho“?). Budou-li se jeho filosofii fidit
i ostatni funkciondfi této strany, nemély by
vznikat pochybnosti o opravnénosti jeji
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spoluticasti na fizeni véci vefejnych v roz-
sahu odpovidajicim volebnim vysledkdm.

Ackoli se regiondlni volby vyznacovaly
dominanci stranického principu, ve vzta-
zich mezi politiky tohoto stupné se prosa-
zuji podstatné jina kritéria nez na centralni
urovni. Pfispél k tomu i samotny vétSinovy
systém, jenz zdlraziiuje osobnostni pied-
nosti jednotlivych politikd. Ob¢ané v regio-
nech maji dostatek prilezitosti, aby politiky,
ktefi je v samospravnich organech zastupu-
ji, po vSech strdnkdch ndro¢né hodnotili.
Stranicka piislusnost odpovédnych funkci-
ondfu se pfi posuzovani kvality feSen{ mist-
nich problémi dostdvé zpravidla do pozadi.
Jeji vyznam vSak nenfi zcela nezanedbatel-
ny. Voli¢i si mohou prostiednictvim regio-
nélnich politikd korigovat sviij ndzor na po-
litické strany, které reprezentuji.

Ackoli se regiondlni volby svym charak-
terem podstatné odlisuji od parlamentnich,
politologové se pfesto v jejich vysledcich
snaZzi hledat ndznaky, které by jim usnadni-
ly prognézu vnitropolitického vyvoje na
Slovensku po pfistich volbach do NR SR,
jez se maji konat v zafi 2002. V ¢em jim
mohou pomoci? I kdyZ pomérny systém
aplikovany v parlamentnich volbach odrazi
voli¢skou pfizen jednotlivych stran detail-
néji nez vétSinovy, je velmi pravdépodob-
né, Ze i v nich nejlepsich vysledkt dosdhne
HZDS-LS. Vyznamnym faktorem, ktery ov-
livni droveni jejtho vitézstvi v celostatnim
méfitku, bude voli¢skd ucast. VSeobecné se
predpokladd, Ze bude podstatné vysSsi nez
v regiondlnich volbach. Vzhledem k ukdzné-
nosti sympatizantd HZDS-LS 1ze oekavat,
Ze ¢im vice obCant se volebntho aktu zd-
Castni, tim bude vitézstvi této strany méné
vyrazné.

Pribéh a vysledky regiondlnich voleb
evokuji i dalsi diléi zavér. Jiz v obdobi je-
jich piiprav se rysovala novd mozna koalic¢-
ni spojenectvi. Potvrdily se diivéjsi odha-
dy, ze levicovdi SDL a stfedolevd SOP
nebudou pro ostatni strany vladniho sesku-
peni vhodnymi partnery, a proto se castéji
spojovaly s opozi¢ni HZDS-LS a stranou
SMER. Bude tomu tak i v zaff 20027 Mé&si-
ce, které nds déli od pfistich parlamentnich
voleb na Slovensku, pomohou odpovéd na
tuto otdzku zfejmé zpresnit, avSak jasné ji
zodpovi az povolebni vyvoj. Rozhodujici
pritom budou asi dvé skute¢nosti — volebn{
vysledek stfedopravych stran, zejména
SDKU a ANO a povolebni rozhodnuti stra-
ny SMER. Jeji pfedseda R. Fico deklaroval
moznost Ucasti v jakékoli vladni koalici,
kterou budou tvofit maximalné tfi politické
subjekty, a kdyZ se na vytvoreni nového ka-
binetu nebudou podilet ti politici, ktefi se
pfi vykonu vlddnich funkci v minulosti vi-
cekrat neosveédcili. VSeobecné se soudi, Ze
nechce byt ¢lenem kabinetu, v némz bude
zasedat Viadimir Meciar, ale ani 1. Miklos.
Tuto hadanku vSak pomohou vyfesit teprve
volebn{ vysledky. HZDS-LS zistane s vel-
kou pravdépodobnosti v opozici za pfedpo-
kladu, dosdahnou-li SDKU a ANO (snad
i za pfispéni KDH) tolik mandatt, Ze by

22

spolu se stranou SMER mohly vytvofit spo-
lehlivou parlamentn{ vétSinu.

Regiondlni volby i dosavadni volebn{
preference vSak naznacCuji, Ze moZnost na-
plnéni tohoto scénafe se pohybuje kolem
50 procent a snad i niZe. Proto si mnoz{ sta-
le castéji kladou otdzku: Nezmaii UGcast
HZDS-LS na prist{ vlade integracni ambice
Slovenska jizZ podruhé? Nédvod na sprdvnou
interpretaci takové moZnosti nejpregnant-
néji nacrtl dansky premiér Rasmussen pfi
své lednové ndvstéveé Slovenska. Predstavi-
telé EU a NATO by pochopitelné uvitali,
aby i po pfiStich parlamentnich volbach by-
la u moci podobnd vlada jako soucasnd, kte-
rd pro pripravu na ¢lenstvi SR v téchto or-
ganizacich vykonala nesrovnatelné vice nez
jeji predchidkyné. Presto v§ak Zadnou vla-
du, kterd vzejde z demokratického rozhod-
nuti slovenskych voli¢d, nelze posuzovat
jen na zdkladé néjakych hypotéz a teorii, ale
podle jejich konkrétnich rozhodnuti a ¢ind.

Ne vSichni pfedstavitelé Clenskych stati
EU a NATO vsak hodnoti pravdépodobné
disledky mozné tcasti HZDS-I'S v piisti
slovenské vladé s nadhledem premiéra ze-
mé, kterd bude predsedat EU v dobé priji-

oy

Sifeni. Obraz této strany, ktery vytvoril
Vladimir Meciar jako predseda predchaze-
jici vlady a jeho néktefi spolupracovnici, je
natolik Spatny, Ze nyné&jsi pokusy o jeho vy-
lepsSeni ze strany vedeni HZDS-LS se Cet-
nym politikim NATO, hlavné pak americ-
kym, zdaji malo pfesvédCivé. Ani tento fakt
v§ak nemuze zpochybnit podstatu konstato-
vani z titulku, Ze regiondlni volby na Slo-
vensku byly vyznamnym krokem na jeho
cesté do Evropské unie.

u

leska@iir.cz

'V textu jsou pouZity zkratky slovenskych poli-
tickych stran: SDK — Slovenskd demokratickd koa-
licia, SOP — Strana obcianskeho porozumenia,
SDL - Strana demokratickej lavice, SMK — Strana
madarskej koalicie, HZDS — Hnutie za demokra-
tické Slovensko (od biezna 2000 HZDS-LS — Hnu-
tie za demokratické Slovensko—Ludovd strana),
SDKU — Slovenskd demokratickd a krestanskd
unia, DS — Demokratickd strana, OKS — Obcian-
ske konzervativne spolocenstvo (pozdéji se z jeho
¢lent vytvotila Obcianska konzervativna strana),
KDH - Krestanskodemokratické hnutie, SNS —
Slovenskd ndrodnd strana, ANO — Aliancia nové-
ho obc¢ana, SZS — Strana zelenych Slovenska.

2) Vlada se koncem &ervna 2000 v souladu s kon-
cepci reformy, avSak proti vali svych ¢lend nomi-
novanych SDL, rozhodla prosazovat 12 VUC:
1. Bratislava, 2. Trnavsky, 3. Tren¢iansky, 4. Nitri-
ansky, 5. Zilinsky, 6. Liptovsko—oravsko—tur&ian-
sky, 7. Zvolensky, 8. Gemersko—Novohradsky, 9.
Spissky, 10. Saridsky, 11. Zemplinsky a 12. Kogic-
ky (Abovsky).

3) Nédrodna obroda, ro¢. XII, &. 154, Bratislava,
6.7.2001,s. 1.

4) Denik SME, ro¢. 9, ¢. 178, Bratislava, 6. 8.
2001, s. 2.

5) Ndrodn4 obroda, ro¢. XII, &. 289, Bratislava,
17.12. 2001, s. 18.

Desitky americkych zastupitelskych
uradu v ciziné zistavaly dlouho po
nastupu nového prezidenta USA
George W. Bushe bez velvyslance.
Tato skutecnost nesvédéi o staho-
vani se Spojenych stati do sebe,
o resuscitaci davno opusténého izo-
lacionismu. Je disledkem po deseti-
leti se vrsicich problémi spojenych
se zpisobem, jakym jsou nominova-
ni vyssi pracovnici exekutivy a ja-
kym jsou potvrzovani americkym Se-
natem. | kdyz jsou tyto problémy
dany vnitropoliticky a v posledku vy-
plyvaji z americké ustavy, mohou
ovlivnit i americkou zahranicni politi-
ku. Proto je namisté se nad nimi za-
myslet i na téchto strankach.

Jednim z hlavnich — a nejobtiZnéjsich —
tkold nového prezidenta Spojenych stata
je jmenovani zna¢ného poctu pracovnikil
administrativy, mimo jiné vedoucich di-
plomatickych misi, ktefi musi byt potvrze-
ni americkym Sendtem. Tento proces se od
poloviny 20. stoleti neustdle prodluZuje.
Rada americkych politologli jiz dlouho
poukazuje na pomalost nomina¢niho pro-
cesu, ktery se v nékolika ptipadech natolik
protédhl, Ze prekrocil polovinu Ctyfleté pre-
zidentské kadence, a na mozné ohroZeni
akceschopnosti americké vlady, a tim i de-
mokratického procesu, které z uvedenych
zdrZeni miiZe vzejit.!)

Novy prezident musi v obdobi od svého
zvoleni (volby se konaji vZdy prvni ttery
po prvni nedéli v listopadu) do své inau-
gurace 20. ledna nominovat kandidaty pro
zhruba tfi desitky klicovych funkci, prede-
v§im $éfy Ctrndcti departmentd a vedouci
pracovniky apardtu Bilého domu, napfi-
klad svého tiskového mluvciho, poradce
pro ndrodni bezpecnost a hlavni poradce
pro hospodarskou politiku. Tyto prvni no-
minace maji dlouhodoby vliv na dsp&snost
prezidentova vykonu v tfadé. Celkovy po-
Cet osob, které prezident musi jmenovat,
se bliZ{ tfem tisicim. TéméEr pét set nomi-
naci musi byt schvdleno Senatem. Dnesni
potvrzovaci procedury vSak umoZzZiuji
zvladnout jen dvacet aZ tficet osob tydné.

Zatimco celd Kennedyho administrativa
byla potvrzena Sendtem jiZ v poloviné
dubna 1961, tedy necelé tfi mésice po
inauguraci, potvrzovani prvni Reaganovy
administrativy se protdhlo do poloviny Cer-
vna 1981, administrativy George Bushe
star§tho do zacétku f{jna 1989 a potvrzo-
véni Clintonova tymu aZ do poloviny f{jna
roku 1993.

Je-li novy prezident ze stejné strany ja-
ko jeho pfedchiidce — a v jesté vétsi mife
to plati o pocatku druhého obdobi téhoz
prezidenta —, mnozi jmenovani ufednici
exekutivy zustavaji. Je-li z jiné strany, do-
chézi k hromadnym rezignacim tdfednikt
jmenovanych pfedchozim $éfem exekuti-
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Trnity proces

formovani nove

MiLoS CALDA

americké administrativy

vy. V takovém pripadé byva pocet uprazd-
nénych mist znacné vysoky. Je logické, Ze
ti, jejichz kariéra v exekutivé konci, vénu-
ji v poslednich mésicich pozornost prede-
v§im hledadn{ nového mista.

Neni tfeba zdirazniovat, Ze prezident ja-
ko $éf exekutivy nese za nominace hlavni
politickou odpovédnost. Vzhledem ke
znatnému mnozstvi mist, kterd je tieba
obsadit, nemlZe vSechny nominované
osobné znit. Musi se proto obklopit ty-
mem osob, které maji jeho duvéru a které
mu pii nominacnim procesu pomdahaji. Je
samoziejmé, Ze prezident pfichdzejici
z nékteré z metropolitnich oblasti, v niZ je
Sir§i zdzemi dostatecné kvalifikovanych
a zkuSenych potencidlnich kandidatd, ma
snaz§i dlohu neZ ten, ktery pfisel z ,,pro-
vincie*.

Sestavovani nové administrativy je
v americkém prezidentském systému lo-
gicky poznamendvano osobnosti preziden-
ta. Podivejme se nyni struéné na to, jak
posledni Ctyfi prezidenti — Ronald Reagan,
George Bush, Bill Clinton a George W.
Bush — vytvéreli své tymy.

Ronald Reagan

Reagan byl v roce 1980 na prevzeti oté-
Z{ v¢as a dobfe pripraven. Mohl t&Zit z ne-
sporného vitézstvi a ze skutecnosti, Ze od
odchodu ptedeslé republikdnské (Fordo-
vy) administrativy uplynuly pouhé Ctyfi
roky. Reagan priSel do Bilého domu z Ka-
lifornie, jednoho z nejvyznamnéjSich
a ,,nejmetropolitnéjSich“ statd Unie, kde
dlouho pusobil jako guvernér. Mél tedy
k dispozici pomérné rozsdhlou zdsobarnu
kvalifikovanych kandidati. Reagan byl —
na rozdil od svého pfedchidce Jimmyho
Cartera — z téch politikd, ktef{ dokazi de-
legovat pravomoci, coZ jest€ zvysilo efek-
tivitu a rychlost nominaéniho procesu.
Novy prezident mél témér cely tym pohro-
madé jiZ pfed Vanocemi roku 1980.

George Bush

Reaganovym nastupcem byl v roce
1988 zvolen George Bush, dalsi republi-
kan a po osm let Reaganova prezidentstvi
jeho viceprezident. Bush star$i mél za se-
bou velice dikladnou a dlouhou praxi
v americké vnitini i zahrani¢ni politice.
Piisobil mimo jin€ jako prvni diplomatic-
ky zastupce USA v komunistické Ciné, ja-
ko fteditel CIA, jako velvyslanec USA
v OSN a jako pfedseda Republikdnské
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strany. ProtoZe jeho hlavni zdsadou byla
kontinuita s pfedchozi administrativou,
ponechal v tfadé mnohé Reaganovy tied-
niky. I kdyZ je zastoupeni ,,menSin“ ve
vlade spise soucasti demokratické agendy,
jmenoval republikdn Bush do své adminis-
trativy dvé Zeny. Jedna z klicovych nomi-
naci mu napoprvé neprosla, nebot Senit
odmitl potvrdit do funkce tajemnika pro
obranu texaského sendtora Johna Goodwi-
na Towera. Bush pak rychle jmenoval ta-
jemnikem dne$nfho viceprezidenta Dicka
Cheneyho.

Bill Clinton

Bill Clinton pfiSel do Washingtonu
z Arkansasu, jednoho z hospodéisky nej-
méné rozvinutych sttt USA. S nomina-
cemi mél znacné problémy, které vyplyva-
ly nejen z charakteru prostfedi, z néhoz
prichazel, ale také ze skuteCnosti, Ze se
v Bilém domé ocitl jako demokrat po dva-
ndctiletém obdobi republikdnskych admi-
nistrativ Ronalda Reagana a George Bus-
he. Pfi sestavovani nové administrativy
byvd nastdvajici prezident ve znacné Caso-
vé tisni; Clinton tehdy nacas svéfil vedeni
statniho departmentu poslednimu statnimu
tajemnikovi jest¢ z dob Carterovy admi-
nistrativy Warrenu Christopherovi, ktery
se narodil v r. 1925 a v roce svého névratu
do statniho departmentu se tedy jiz blizil
sedmdesétce.

Clinton, ktery se hlasil k liberdlnimu
kiidlu Demokratické strany, se vefejné za-
vézal k sestaveni takového kabinetu, ktery
by odrazel etnické sloZeni americké spo-
le¢nosti. Jinymi slovy svému elektordtu
slibil, Ze v jeho kabinetu bude vice Afro-
americant, Zen a hispanskych Ameri¢and.
Tento slib splnil: v jeho prvnim kabinetu
byli z patnacti Clent Ctyfi CernoSi, dvé
osoby hispanského ptivodu a Ctyfi Zeny
(nékteti clenové ovsem zdroven patfily do
dvou menSin). Ohled na menSiny vSak mél
svou cenu: Clinton si z vlastniho rozhod-
nuti (¢i spiSe na zdkladé predvolebni kal-
kulace) zdzil vybér moZnych kandidatt,
takZe se hleddni vhodnych osob protdhlo
az do Vanoc roku 1992, kdy Clinton na-
rychlo jmenoval ministryni spravedlnosti
(Attorney General) Zoé€ Bairdovou, kterd —
spolu s manZelem — zamé&stnavala chuvy,
jez pobyvaly v USA nelegdlné. Navic za
né neplatila pfispévek na socidlni zabezpe-
Ceni. Pfislusné slySeni v Kongresu mélo
skanddln{ pribéh a Clinton byl nucen no-
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minaci Bairdové zruSit. Jmenoval dalsi
kandidatku, Kimbu Woodovou, kterd se
provinila proti dafiovym a dal§im zdkoniim
presné stejné jako jeji predchiidkyné. Tisk
tehdy psal o téchto dvou skanddlech jako
o nannygate. Teprve na tieti pokus se Clin-
tonovi podafilo najit bezihonnou kandi-
datku, Janet Renovou, ktera byla jako po-
sledni Clenka kabinetu potvrzena Sendtem
11. bfezna 1993. Janet Renovd, pod jejiz
pravomoc spadala i FBI, pozdé€ji sehrdla
vyznamnou roli v ,,feSeni* vleklé krize ko-
lem bizarni sekty Davida Koreshe Branch
Davidians, ktera se zabarikddovala ve
svém sidle v texaském mésté Waco (1993)
a jejiz existenci ukoncil hrizny pozér celé-
ho objektu. Prosadila také sporné vydani
kubanského skolaka Elidna Gonzdlese zpét
na Kubu (2000). Tim nepochybné poskodi-
la demokratického prezidentského kandi-
dita Ala Gora, jehoZ prohra na Floridé —
kde Zije znany pocet Ameri¢ant kubdan-
ského puvodu, kteff byli vracenim Elidna
na Kubu poboufeni — rozhodla volby roku
2000. Clintonovy patdlie se sestavovanim
kabinetu ukazuji, jak dulezity proces for-
movéani exekutivy je a Ze kazdé jmenovani
miZe vydustit v politickou pohromu.

George W. Bush

Nova Bushova administrativa, jejiz for-
movéni bylo zdrZeno pétitydenni nejisto-
tou o vysledku voleb, se v tomto ohledu
dostdvd do velmi obtiZné situace. Na zdr-
Zenich zfejmé nenese Bush vinu, nebot za-
tim dokazal jmenovat kandidaty rekordni
rychlosti. Podle serveru Bilého domu bylo
do poloviny Cervna 2001 potvrzeno jme-
novéani pouze jednoho velvyslance.?) Jesté
rok po ndstupu George W. Bushe do prezi-
dentského uradu zustdvalo podle serveru
amerického Statniho departmentu?®) n&ko-
lik americkych velvyslanectvi bez potvrze-
ného $€fa, mj. velvyslanectvi v Chile, Bra-
zilii (1), Gabunu, Norsku, Cin¢ (!) a Vene-
zuele.

Proces jmenovani je stile vice kritizo-
van pro svou tézkopddnost a pomalost.
Odrazuje od pfijimédni vlddnich funkci ty
nejschopnéjsi, coZ zpisobuje, Ze jsou tato
mista volky nevolky obsazovana lidmi pru-
mérnéjSimi. Profesor G. Calvin Macken-
zie, politolog zabyvajici se americkym
prezidentstvim na univerzité Colby Colle-
ge ve staté Maine, ve stati zabyvajici se
jmenovacim procesem*) konstatuje, Ze na
jare roku 1997 (tedy na pocatku druhého
Clintonova prezidentského obdobi, kdy
pocet novych osob jmenovanych do exe-
kutivnich funkef byva nizsi, bylo patnact
americkych zastupitelskych dfadi ve vy-
znamnych stitech bez $éfa. Ottawa byla
bez amerického velvyslance téméf rok,
v Bonnu se objevil témét po deseti mési-
cich, v Moskveé téméf po péti, v Tokiu té-
mef po Ctvrt roce. Vice neZ tietina nejvys-
Sich funkci v americké vladé (250 ze 726)
zlistavala bez $éfa. Pro maly pocet potvr-
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zenych ¢lent nebyla po vétsinu roku 1998
usnasSenischopnd Federdlni volebni komi-
se. Sprava pro kontrolu potravin a léku
(Food and Drug Administration) zistavala
po osmndct mésict bez feditele. N&kolik
let nebyla obsazena funkce hlavniho l€ka-
fe Spojenych stati. ProdluZzuje se i doba
potiebna k obsazeni jmenovanych funkci
na pocatku nové administrativy. Zatimco
Kennedy potieboval 2,4 mésice, Clinton
Jiz 8,5 mésice.

Potvrzovdni prezidentem navrzenych
kandidatu se stava arénou, na niz se — ¢as-
to nevécné — pretlacuji dva zakladni sloupy
politické moci, exekutiva a legislativa. Jde
jen o pokracovani nikdy nekonciciho pro-
cesu redefinovani sily a pravomoci téchto
sloupli v americkém dstavnim systému,
ktery nevychdzi jen z litery dstavy, ale je
také vyslednici dosavadniho vyvoje.

Potvrzovaci proces zamlZuje
odpovédnost séfa exekutivy

Problémy s nomina¢nim procesem vy-
voldvaji otdzky, které mif{ azZ k samotnym
zdkladum demokratické teorie. Jak jsme si
jiz uvedli, nominace nejvyznamnéjSich
zhruba péti stovek nejvyznacnéjSich dred-
nikll (¢lent kabinetu a jejich nejbliz§ich
podiizenych) musi byt potvrzeny Send-
tem, souldsti legislativy.’) Podle teorie
delby moci ma legislativa kontrolovat, re-
spektive omezovat exekutivu. M4 mit le-
gislativa pravo zasahovat do persondlniho
sloZeni exekutivy, podilet se na sestavova-
ni jejiho fidiciho tymu, nebo se ma omezit
na kontrolu politické Cinnosti exekutivy,
ktera by byla sestavena autonomné? Jak je
mozné volat exekutivu k odpovédnosti,
muze-li se prezident v piipadé nedspéchu
vymlouvat, Ze mél v persondlnich otaz-
kéach svdzané ruce?

Americky Senét je ztélesnénim princi-
pu rovnosti statd Unie. Kazdy z padesati
statl federace je v ném bez ohledu na
svou lidnatost zastoupen dvéma senatory.
Jiz po mnoho desetileti se prohlubuje ne-
pomér v poctu obyvatel mezi nejlidnatéj-
$imi staty USA a stity s nejmensim poc-
tem obyvatel. Kalifornie, dnes nejlidna-
téjsi stat USA (podle séitani lidu z roku
2000 v nf Zije 33,1 milionu obyvatel), ma
tfiasedmdesatkrat vice obyvatel neZ ne-
jméné lidnaty Wyoming (454 tisic). V du-
sledku prohlubujiciho se nepoméru mezi
lidnatosti jednotlivych statt dnes voli po-
lovinu sendtor pouhych patnict procent
americkych ob¢anti. Vzhledem k pokra-
Cujici urbanizaci, kterd smétfuje do néko-
lika nejlidnatéjSich statd, bude v poloving
21. stoleti volit vétSinu senatord pouhych
pét procent Ameri¢ant. Pouzivinim i
hrozbou zdrzovaci taktiky zaloZené na
nekonecnych projevech (tzv. filibuster)
mohou prezidentskd jmenovani jiZ dnes
zablokovat sendtofi zastupujici pouhych
deset procent obyvatelstva Spojenych
statli americkych.

24

Nejlepsi z nejlepsich?

Zdlouhavy proces potvrzovani prezi-
dentem navrZenych ufednikti nezfidka od-
razuje nejlepsi kandidaty, ktef{ by se moh-
li rekrutovat nikoli jen z ufednictva
vétsinou pusobiciho v oblasti uvnitf dalni-
ce obepinajici hlavni mésto Washington
(oblasti se v mistnim Zargonu tikd inside
the beltway), nybrz také z kruhd univerzit-
nich a obchodnich. Tito potencialni kandi-
dati jsou samozfejmé sebevédoméjsi a ne-
stoji o to, aby se — kromé sniZeni svého
piijmu, s nimZ vétSinou musi pocitat — jes-
t& podrobovali palbé Casto nerelevantnich
otazek, procesu, v némzZ viibec nemusi jit
o zkoumdni vhodnosti navrzenych osob,
nybrZ jen o dalsi etapu ve vécném pretla-
Covani legislativy s exekutivou.

Senétni potvrzovaci proces Casto pfiva-
di navrZené osoby do nedlstojné situace,
coZz opét odrazuje nejleps$i potencidlni
kandidaty. V piipadé mnoha funkeci trvd
cely rok, nez se najde vhodnd a zdroven
ochotnd osoba. Stava se, Ze si takovyto
kandidat teprve po své nominaci uvédomt,
jak obtizny a Casto vtiravé vlezly proces
potvrzovéni v Sendtu je, a tak rad&ji re-
zignuji. Casto Sendt zkoumd tak nepod-
statné podrobnosti, jako je vySe pokut,
které musel kandidat v minulosti zaplatit
za dopravni prestupky. Dalsi nepifjemnou
povinnosti kandidatd je vyplnéni — na psa-
cim stroji!!! — celkem ti{ dotaznikd o cel-
kové délce 60 stranek. Jejich minulost
a rodinu zkouma FBI.

AmeriCti prezidenti se pokouseji po-
tvrzovaci proces v Sendtu ve stdle vétsi
mife obchazet tim, Ze jmenovani odkla-
daji, Ze svéruji trady doCasné poveéfenym
osobdm nebo Ze jmenuji ufedniky v dobé,
kdy Senat nezasedd. Na pocatku roku
1998 bylo kazdé pété misto v administra-
tiveé, které vyzaduje potvrzeni Sendtem,
obsazeno docasné povéfenou osobou.
Prezident Casto Sendtu Zadné osoby ne-
navrhne a ponechd instituci bez formalni-
ho $éfa.

Navrhy reforem

Snad nejvice se nabizi cesta, jiZ se dala
vétSina demokratickych stata: zcela zrusit
potvrzovaci proces legislativou a ucinit
jmenovani vysadou exekutivy. Tim by byl
Sendt oslaben jen zdanlivé, nebot by byla
prezidentova odpovédnost definovdna da-
leko jednoznac¢néji.

Podle kompromisné€j§i varianty by
schvadleni Sendtu podléhalo méné jmeno-
vanych Spickovych funkci a stoupl by po-
Cet mist, jez by obsazovali nepolitiCti stat-
ni dfednici.

Bylo by také mozné vice omezit nebo
zcela zakazat filibuster. Senat by také mo-
hl byt nucen hlasovat o potvrzeni nomina-
ce v urcitém terminu (navrhuje se hranice
60 dnt). Podle jiného ndvrhu by potvrzeni
mohlo nastat automaticky, jestlize by Se-

ndt kandidata do urcitého terminu v hlaso-
vani nezamitl.

RovnéZ se objevily ndvrhy, aby prezi-
dent$ti kandidati jmenovali ¢leny kabinetu
jesté pred volbami. Kabinet by tak ziskal
siln&jsi legitimitu, kterou by musel Senat
vice respektovat. Zatim vSak kandidati na
tyto podnéty nereaguji, snad z obavy, Ze
by je takovato praxe pfili§ vazala a dostala
se tak v rozporu s tradi¢nim americkym
chapanim role prezidenta jako skute¢ného
suveréna. Navic by chybnd nominace, ko-
lem niZ by propukl skandal jesté pred vol-
bami, mohla ambicim prezidentského
kandidéta zasadit smrtelnou rdnu.

Hlavni problém, na ktery nominacni
a potvrzovaci proces nardZzi, je vSak fesi-
telny jen zdkladni Upravou americké Usta-
vy. SloZen{ Sendtu a jeho pravomoci®) jsou
jednim ze zdkladnich pilifti americké vari-
anty principu délby moci, systému brzd
a protivédh (checks and balances). Americ-
k4 dstava je ménitelnd jen velmi obtiZné,
cestou dodatku, ktery by musely schvalit
legislativy tff ¢tvrtin statd (tedy osmatfice-
ti). Ratifikovat by jej musely i mélo lidna-
té staty, kterym dava soucasnd ustava ne-
umérné vyznamné postaveni v americké
Unii. Je proto krajn€ nepravdépodobné, Ze
by pravé ony hlasovaly pro zménu, kterad
by jejich moc omezila. Spise si dokdZeme
predstavit, Ze soucasnd kritickd diskuse
o nominacnim procesu povede k vetsi
umirnénosti legislativy pfi potvrzovini
osob navrzenych prezidentem. O

calda@mbox.fsv.cuni.cz

1) Nedévno bylo této problematice vénovano
celé Cislo ctvrtletniku Brookings Review vydava-
ného vyzkumnym ustavem Brookings Institution.

Viz http://www.brook.edu/press/REVIEW/
spring2001/mackenzie.htm

2) (13. ¢ervence 2001).

%) www.state.gov/r/pa/biog/mom/ (18. ledna
2002).

4) G. Calvin Mackenzie, ,Nasty & Brutish
Without Being Short: The State of the Presiden-
tial Appointment Process The State of the Presi-
dential Appointment Process®. Viz http://www.
brook.edu/press/REVIEW/spring2001/macken-
zie.htm

5) Tuto pravomoc svéfuje Sendtu americkd
ustava. Viz Constitution of the United States,
Article II, Section 2, 2, o pravomocich prezi-
denta: ,,He shall... nominate, and by and with
the Advice and Consent of the Senate, shall ap-
point Ambassadors, other public Ministers and
Consuls, Judges of the supreme Court, and all
other Officers of the United States, whose Ap-
pointments are not herein otherwise provided
for, and which shall be established by Law: but
the Congress may by Law vest the Appointment
of such inferior Officers, as they think proper, in
the President alone, in the Courts of Law, or in
the Heads of Departments. ““ Plny text americké
Ustavy napi’ na adrese: http://www./aw.emory.
edu/FEDERAL/uscont.html

%) Viz pasdZ americké tstavy citovanou v po-
zn. 5.
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Americkotuske vztahy sa zlepsuju -
bezpecnostne rizika
zostavaju
V sicasnosti sme svedkami toho, Ze sa geopoliticka mapa sveta od zakladov
meni a nie je vylicené, Ze sa Rusko stane siicastou Zapadu. Nové obdobie
spoluprace v ramci boja proti radikalnemu islamskému terorizmu vedie k zme-
nam celkového obrazu americko-ruskych vztahov. Rozdielne nazory pretrva-
vajii v otazke rozsirovania NATO a v otazke budovania narodnej protiraketo-
vej obrany USA, ale moznosti vyrieSenia aj tychto problémov sa este

nevycerpali. Prezident USA George W. Bush ma teda stale moznost' dostat’
svojmu hlavnému predvolebnému slubu.

ROBERT SKOPEC

Paralelne s naznaCenym vyvojom vsak
prebiehaju aj trendy, ktoré vlastne posobia
v smere minimdlne udrZiavania jestvuju-
cich bezpec¢nostnych rizik a ohrozenia vo
svete. NajznamejSou je teraz diskusia, Ci
moZe sief Usdmu bin Léadina disponovat
prostriedkami hromadného ni¢enia. Antho-
ny Loyd informoval v London Times, Ze sa
v Kébule, v budove predtym obyvane;j tero-
ristami, nasli dokumenty dokazujice akuit-
nu snahu bin lddinovcov ziskat zbrane hro-
madného nicenia (pripadne ich tzv. hrubej,
nespracovanej podoby). V USA prebiehaji
k mozZnosti zneuZitia zbrani hromadného ni-
Cenia viaceré vedecké vymeny ndzorov.

V medzindrodnej politike sa zaciatok 21.
storofia nesie v znameni tzv. asymetric
warfare, smutnym dbkazom toho su aj uda-
losti 11. septembra. Specifikom asymetric-
kého vedenia boja je prave fakt, Ze stavia na
novinkdch, necakanych otvoreniach, ktoré
utocnikom zabezpecuju pociatony naskok.
Stiipa cena nekonven¢ného myslenia.V Do-
minofére som uz pred dvomi rokmi (¢.
49/1999) citoval publikiciu, ktord vlastne
ohldsila medzindrodny ndstup asymetric-
kych prostriedkov. Jej autormi sd plukovni-
ci ¢inskej armady Qiao Liang a Wang Xi-
angsui a md ndzov Unrestricted Warfare.
Tato zakladnd prdca pre nové, asymetrické
vedenie ttoku jednoznacne stavia na potre-
be nekonven¢ného myslenia. Zndmy nukle-
arny vyjednava¢ z éry Ronalda Reagana
a expert na otdzky terorizmu Edward Row-
ny tvrdi: ,,Plati nadalej, Ze ak budd moct
(teroristi) poskodif USA, tak to aj spravia.
Nebudd vSak postupovat rovnako, ako to
robili v predchddzajicom pripade, nasme-
rovanim lietadiel, pretoZze mdme pripravent
obranu. Pripravia nie¢o celkom iné.*

Neraz sme svedkami pomerne znac¢nych
rozdielov v hodnoten{ situacie zo strany ofi-
cidlnych miest, resp. jednotlivych skupin, ¢i
jednotlivcov spomedzi vedcov. Obe strany
priptstaji, Ze pordzka rezimu Talibanu
v Afganistane mdZe podnietif siet bin Ladi-
na na pokus o odvetu so snahou o sposobe-
nie ¢o najvicsich §kod protivnikovi. Ofici-
dlne miesta USA su skeptické voci
mozZnosti, Ze by bin Ladin mohol dispono-
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vaf prostriedkami hromadného nicenia,
resp. Ze by bol spdsobily ich aj pouZit. Ne-
vylucuji pripadné pouZitie tzv. Spinavych
bomb obsahujicich radioaktivny material
spolu s explozivnymi latkami. Podla spravy
The National Council on Measurment,
predloZenej Kongresu USA 15. 11. 2001,
kontaminécia z ttoku tohto druhu by sa ob-
medzila ,len“ na niekolko mestskych blo-
kov, pricom by radidcia dosiahla sice ka-
tastrofalne rozmery (mini-CernobyT), ale
bola by zvladnutelnd. Iny ndzor zastiva
Graham Allison z Harvardskej univerzity,
podTa ktorého je celkom mozZné, Ze teroris-
ti st schopni ziskat dostatok Stiepneho ma-
teridlu pre vytvorenie nie tplne spracova-
nej verzie nukledrneho prostriedku. Podla
G. Allisona by zrejme nebolo nemozné pre-
viest takyto prostriedok spomedzi milién-
mi kontajnerov, ktoré denne sliZia prepra-
ve rdznych materidlov.

Sprava Medzinarodnej agentiry pre ato-
movu energiu (IAEA) vydand 1. novembra
2001 opitovne varuje pred hrozbou nukle-
arneho terorizmu. Odvolava sa aj na infor-
maécie generdla Igora Valynkina o viace-
rych pokusoch kradeze

radioaktivnych mate-

ridlov a dalsich pro-
striedkov v Rus-

ku. TAEA
eviduje od
roku

VZTAHY A PROBLEMY
1993 175 pripadov obchodovania s nukle-
arnym materidlom a 201 pripadov obcho-
dovania s radiologickym materidlom urce-
nym na medicindlne, resp. priemyslové
ucely, vratane 18 pripadov ziskania Stiep-
neho materidlu a blizSie neSpecifikované
pripady zmiznutia jadrovych zbrani.

The Federation of American Scientist
vydala 8. novembra 2001 spravu, v ktorej
americki vedci upozortiuju, Ze ochotou pre-
zidentov G. W. Busha a V. Putina prezento-
vanou pocas summitu v Crawforde zniZit
jestvujici nukledrny arzendl sa svet eSte
nestdva nevyhnutne bezpecnejsim. Panel
jadrovych vedcov oznaCuje zmeny spdso-
bené planmi na redukciu jadrového arzend-
Iu v obdobfi nasledujuicich desiatich rokov
len ,,za o nieco viac, ako kozmetické upra-
vy*“. Sprdva povazuje za bezpecnostné rizi-
k4 na ruskej strane ,,neadekvatnu kontrolu
a ochranu jadrovych materidlov, umoZiiuji-
cu ich odcudzenie, a na americke;j strane vi-
di ako bezpecnostné riziko projekt vyvoja
nukledrnych zbrani s nizkou silou vybuchu
(v TNT) sposobilych prerazit zemsky po-
vrch (vhodné pre ni¢enie tkrytov). Za bez-
pecnostné riziko povazuju americki vedci
aj fakt, Ze vyvinutie jadrovych zbrani s niz-
kou vybusnou silou by ul'ahéilo rozhodova-
nie o nasaden{ zbrani jadrovej kategérie.

Casopis New Scientist uverejnil Stidiu
(15 November 2001) s nazvom Nuclear
warhead reduction could leave plutonium
at risk. V ¢lanku sa konstatuje, Ze planova-
né zniZenie poctu bojovych jadrovych hla-
vic USA a Ruska (cca 9000 kusov) este ne-
rie$i otdzku, ako naloZit s pluténiom, ktoré
tieto zbrane obsahuji. Podla Matthew Bun-
na, ktory bol poradcom pre otdzky nuklear-
nej politiky byvalého prezidenta Billa Clin-
tona (dnes posobi na Belfer Center for
Science and International Affairs, Harvard
University), Stvrty summit Bush — Putin ne-
priniesol Ziadne nové ndpady na tomto po-
li. Este prezident Clinton uvolnil 8 miliard
USD na program uskladnenia 68 miliénov
ton plutdnia z oboch krajin v Rusku. Tento
pristup teraz administrativa prezidenta
G. W. Busha prehodnocuje.
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Opcia imobilizdcie pluténia uzavretim do
sklennych blokov spolu s jadrovym odpa-
dom sa zatial zavrhuje, druhd opcia zamie-
Sania pluténia s urdnom a ich nasledné vyu-
Zitie ako palivo v jadrovych elektrariiach je
zas povazovand za finan¢ne ndkladné rieSe-
nie. Obdobne je problém so skladovanim
obohateného urdnu. Tu sa vSak uz vypraco-
val program na vyuzitie 500 ton obohatené-
ho urdnu z Ruska ako palivo v jadrovych
elektrarinach USA a Eurépy. Podl'a nuklear-
neho Specialistu zo St Andrews University
v Skétsku Williama Walkera ako dve hlav-
né opcie riesnia pluténiového problému ako
dosledku redukcie poctu jadrovych hlavic
sa javia: bud skladovanie samotnych zbra-
ni, alebo skladovanie pluténia. Specialitou
pluténia vsak je, Ze len zmeni svoju formu.
Nikdy sa ho vSak nezbavite tplne. Musime
si zmenit uhol ndhladu na nukledrne zbra-
ne, upozoriiuje M. Bunn. KTidcovd tdloha
nukledrnych zbrani nateraz nespociva v za-
straSovani, ale v tom, Ze sa stali cielom od-
cudzenia a zneuZitia. Ich hrozba je potom
umernd ich moZnosti dalSieho Sirenia.
Okrem zbrani je dnes vo svete viac ako
1300 nukledrnych zariadeni.

Je zname, Ze vnitorny chaos v Rusku
predstavuje nemalé rizikd pre medzinarod-
nd bezpecnost. Predovsetkym z dévodu nie
vzdy dostatocnej ochrany zbrani hromadné-
ho niCenia, ako aj z dovodu rozsiahleho
Cierneho trhu, kde je mozné kupif skoro
vsetko, ak sa za to zaplati pozadovana cena.
Tak sa nedd vyldcit ani predaj nukledrnych
prostriedkov za hranice Ruska. Je to len
zrejme otdzka Casu, kedy sa uvedené pro-
striedky dostand do rdk aj teroristickych
skupin. Rusko disponuje mnozstvom pluté-
nia a urdnu, ktoré by postacovalo k vyrobe
33 000 nukledrnych zbrani. Tieto materidly
s skladované v 50 vedeckych strediskdch
a su straZené vojakmi, ktor{ v minulosti ne-
dostali plat aj po dobu 6 mesiacov. Rovna-
ko uZ davno nie je tajomstvom, Ze Rusko
disponuje aj velkym mnoZstvom jadrového
odpadu. Z Casti tohto odpadu boli vyrobené
tzv. $pinavé bomby schopné zamorif limito-
vany priestor. Rusko disponuje najvacsimi
zasobami chemickych zbrani na svete —
zhruba 40 000 ton, a je to opif len Rusko,
ktoré disponuje Sirokou Skdlou biologic-
kych zbrani. V medzindrodnej tlaci sa obja-
vili spravy o tom, Ze sa bin Ladinovi Tudia
dostali k niekolkym exempldrom suitcase
nuclear bomb (kufrikové bomby este so-
vietskej vyroby) typu RA-115 a RA-115-01.
Nevedeli ich v8ak odpdlif, pretoZe boli chra-
nené sovietskym kédom, ktorého prelomenie
bolo mozné€ len s pomocou signélu z Mosk-
vy. Nésledne bin Ladinovi ludia vyvinuli dsi-
lie s cielom ziskaf ruskych vedcov, alebo
pracovnikov byvalého KGB, od ktorych si
slubovali prelomenie spominanych kédov
(The Washington Times, November 15,
2001). Pre struénost uz len dodame, Ze podla
informdcif zahrani¢nej tla¢e na ruskom Cier-
nom trhu je mozné sa stretnif aj s ponukami
rakiet typu zem - vzduch, helikoptér, a do-
konca aj ponorky triedy Tango.

Permanentnou bezpecnostnou hrozbou

26

su vSetky pokusy zamerané na §irenie jad-
rovych zbrani. Ako side effect kampane
proti medzindrodnému terorizmu sa obja-
vuju dalsie hrozby z arabskych krajin. Spe-
cifikom globdlnej antiteroristickej koalicie
je mimochodom fakt, Ze USA za¢inaji mat
viac tazkosti s tzv. umiernenymi krajinami
islamského sveta, ako s tymi povodne radi-
kalnesimi. Syria napriklad uz nie je len Cle-
nom globdlnej protiteroristickej koalicie
a zdroveni aj na americkom zozname krajin
podporujtcich terorizmus, ale do tretice sa
stala aj nestalym ¢lenom Bezpecnostnej ra-
dy OSN! Na druhej strane sdi zndme neur-
Citosti v politike takej za umiernend pova-
Zovanej Saudskej Ardbie v reldcii podpory
protiteroristickej kampane USA. Ind arab-
ska krajina dlhodobo zaradovand medzi
umiernené, Egypt, si dovolila sformulovat
ultimdtum pre USA tykajiice sa jadrovych
zbrani. Ako o tom informovala oficidlna
agentira Middle East News Agency a den-
nik Al Ahram (15. 11. 2001), egyptsky pre-
zident Hosni Mubarak pri prileZitosti sldv-
nosti odovzdania nového mostu vyhldsil
(14. 11. 2001), 7e ak bude pokracovaf vo-
jenskd pomoc USA Izraelu, arabské krajiny
sa budd snazif ziskaf jadrové, chemické
a biologické zbrane. ,,Uvedené krajiny
moZu ziskat nukledrne, biologické a che-
mické zbrane. To je dovod, preco USA mu-
sia zastavif slepé podporovanie Izraela®
(The Washington Post, November 16,
2001). Prezident Mubarak uZ v minulosti
varoval, Ze nasilie medzi Palestin¢anmi
a Izraelom moze viest k regiondlnemu kon-
fliktu. Teraz vSak prvykrdt priamo spojil
americkd vojenskd pomoc Izraelu s moz-
nostou strategickych pretekov medzi arab-
skymi krajinami a Izraelom. Podla izrael-
skych analytikov by mohlo ziskanie
jadrovych zbrani arabskym ndrodom pod-
minovat vojenski nadradenost Izraela (ak
vyli¢ime expertami predpokladané gene-
tické zbrane Izraela).

g
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Vstup do tretiho milénia je spojovan
s velkymi obavami mezinarodniho
spolecenstvi z prohlubovani socialné-
ekonomické propasti mezi zemémi Ji-
hu a Severu, ale i z diferenciace mezi
zemémi rozvojového svéta, ktery se
koncem 20. stoleti vyrazné polarizo-
val. Na hornim po6lu tohoto spektra se
vydélila skupina tzv. nové industrializo-
vanych zemi (Newly Industrialized
Countries — NICs) jihovychodni Asie
a Latinské Ameriky, na spodnim pélu
skupina nejchudsich zemi tzv. nejmé-
né rozvinutych zemi (Least Developed
Countries — LDCs) 1) a mezi nimi zU-
stala nejpocetnéjSi skupina rozvojo-
vych zemi (RZ) se stredni Grovni roz-
voje.

Vazné obavy se tykaji pfedev§im vyvoje
nejchudsich zemi, nebof jejich socidlné-po-
litickd situace se ve vétsiné€ pifpadd v po-
slednich letech zhorSovala. Ukazatelé spo-
lecenského a ekonomického vyvoje zaosta-
vaji za ukazateli ostatnich RZ a vétSina oby-
vatel LDCs Zije v nejhorsi chudobg. Pocet
LDCs se od roku 1971, kdy OSN definova-
la tuto kategorii zemi, téméf zdvojndsobil
z 25 na soucasnych 49. Béhem 25 let pouze
jedna zemé, a to Botswana, byla schopna na
zdkladé rozvoje své ekonomiky opustit
v roce 1984 skupinu nejchudsich zemi.
Chudoba se stala svétovym, endemickym
jevem a LDCs, tfebaze jsou soustfedény
z vice nez tfi Ctvrtin v subsaharské ¢asti Af-
riky, jsou rozsifeny po celém svété od Haiti
az po Bangladé§ a Kambodzu.?) V LDCs 7i-
je kolem 614 miliond lid{, coZ se rovnd 10,5
procenta svétového obyvatelstva. Podstat-
nd Cast obyvatel téchto zemi je existencné
zavisla na zemé&d€lstvi a polovina z nich je
negramotnd. Ze soucasnych 49 LDCs je 16
vnitrozemskych a ostrovnich zemi. Asi tie-
tina z nich je postiZena vnitinimi i hrani¢ni-
mi ozbrojenymi konflikty a kolem 60 pro-
cent jejich obyvatelstva Zije v oblastech se
zhorSenym Zivotnim prostfedim.

Piili§ nizky ekonomicky rist LDCs se
uvadi jako jeden ze zékladnich faktord je-
jich propastné chudoby. Podle UNCTAD
rostl HDP téchto zemi 3,2% tempem v ob-
dobi 1990-98, avSak pomérné vysoky po-
pulaéni rist se projevil v nizkém riistu HDP
v prepoctu na obyvatele, jenZ se pohyboval
kolem 0,90 procenta ro¢né.

Zatimco pramérny HDP na obyvatele
v LDCs ¢ini 287 USD, v rozvinutych ze-
mich dosahuje 27 402 USD. Jejich podil na
svétovém vyvozu Cini pouze 0,4 procenta
a priblizné stejné nizky podil zaznamenava-
ji nejchudsi zemé v piipadé zahrani¢nich
piimych investic. Jejich vyvoz na obyvatele
se v roce 1994 pohyboval kolem 20 USD.
LDCs nemaji ani ropné, ani jiné mineralni
zdroje, které by mohly primyslové zemé
dovazet. Jako vyvozci zdkladnich nerop-
nych produktd byly koncem 90. let postize-
ny jednak kolapsem cen vyvazenych za-
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Nejchudsi zeme:

odraz rozdeleni a nerovnosti svéeta
vcetné rozvojovéeho

kladnich produktt, napf. kavy, ale i prud-
kym rastem cen dovéZené ropy.

Vysoké dluhové bfemeno LDCs, jez
vzrostlo v roce 1998 zhruba na 150 mld.
USD, je vdZnou brzdou jejich socidlné-eko-
nomického rozvoje.

Rozdily mezi LDCs a ostatnimi RZ se
projevily rovnéZ v socidlni oblasti. Tfi ¢tvr-
tiny obyvatelstva LDCs Ziji s méné nez dvé-
ma dolary na den. Cilem OSN je sniZit ex-
trémni chudobu na polovinu do roku 2015.
Primérna délka Zivota v té€chto zemich je
51 let, ve srovnani s 65 u ostatnich RZ a 78
lety u primyslovych zemi. Kojeneckd umrt-
nost ¢ini 107 na 1000 déti do jednoho roku
ve srovnani s 64 v RZ jako celku.
Détska dmrtnost je rovnéz vysoka a cini
v ptipadé€ africkych LDCs 130 na 1000 déti
ve véku do 5 let a 90 v pripadé asijskych
LDCs. Vydaje na zdravotni péci, jeZ Cinily
v roce 1990 u africkych LDCs 11 USD na
obyvatele, klesly na 8 USD v roce 1998, ve
srovnani se 180 USD v RZ. V asijskych
LDCs se tento ukazatel odhaduje na 25
USD. Negramotnost v LDCs dosahuje té-
méf 50 procent ve srovndni s 75 procenty
u RZ jako celku. Pfistup ke vzdélani je vel-
mi nerovnomérny a je podstatné vyssi
u chlapcd.

Vzhledem k postupujicimu se zhorSovan{
situace a postaveni nejchudsich zemi ve
svétovém spolecCenstvi a ekonomice roz-
hodlo Valné shromdzdéni OSN v prosinci
1997 svolat III. konferenci o LDCs, jez se
konala v Bruselu v kvétnu 2001. Prvni kon-
ference o LDCs, ktera se konala v Pafizi
v roce 1981, vychazela z Hlavniho nového
akéniho programu pro 80. 1éta, prijatého
OSN. Ten obsahoval rovnéz zdkladn{ smér-
nice pro ¢innost a opatfeni pro LDCs na na-
rodni i mezindrodni drovni, pfedev§im po-
kud jde o rozvojovou pomoc, obchod
a zadluZenost. Nestabilita a konflikty uvnitf
i vné LDCs, piirodn{ katastrofy a nepiizni-
vé vnéjsi podminky mezinarodniho obcho-
du a financi pfispély ke zhorSovéani ekono-
mické a socidlni situace téchto zemi v 80.
letech. Zhruba po dalSich deseti letech se
konala v roce 1990 druha konference OSN
0 LDCs, svoland rovnéZ do PariZe. Jejim ci-
lem bylo posoudit pokrok, ktery nejchudsi
zemé ucinily v socidlné-ekonomické oblas-
ti, a vysledny d¢inek mezinarodnich opatie-
ni pfijatych pro 80. léta. Primyslové zemé
se zavazaly k naléhavym a bezodkladnym
akcim a opatienim, jeZ by pferusily jakoby
zaCarovany kruh pomalého ristu a rostouci
chudoby na zdkladé SirSiho pfistupu zbozi

Yy

LDCs na trhy vyspélych zemi, vyssi rozvo-
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jové pomoci a odpisu dluht. To byly za-
kladni bloky pfijaté Deklarace a ak&niho
programu pro 90. 1éta.

DalSich deset let uplynulo a situace
LDCs se zhorSovala a stala se alarmujici.
Ptipravou svolané tieti konference byla po-
véfena UNCTAD s timto manddtem:

a) zhodnotit vysledky Ak¢niho programu
pro 90. 1éta za jednotlivé zemé,

b) posoudit vysledky pfijatych mezin-
rodnich podpirnych opatfeni, zv14sté v ob-
lasti tzv. oficidlni (vlddni) rozvojové pomo-
ci (Official Development Assistance —
ODA), zadluZeni, investic a obchodu,

¢) uvazit navrhy a pfijeti ndrodnich a me-
zindrodnich programt a opatfeni pro dosa-
Zeni udrZzitelného rozvoje LDCs a jejich po-
stupnou integraci do svétové ekonomiky.

Treti konference se tak stala opét prileZi-
tosti k projednéni a pfijeti redlnych progra-
mu a reforem ve vztazich mezi bohatymi
a chudymi, resp. nejchudsimi, a alespon
priviit nehumdnni propast v bohatstvi odd¢-
lujici bohaté a chudé zemé. Nebo se stit na-
kladnym, ale bohuZel mdlo pfinosnym ,,talk
shopem* (IHT, May 16, 2001), kdy vlady
Severu nabidnou opét povétSiné jenom ni-
jak prili§ zdvazné ¢i podminéné a konec-
koncti plané sliby.

Vladni predstavitelé LDCs prisli na kon-
ferenci s fadou poZadavkd, z nichz k hlav-
nim patfilo pfedev§im:

a) zruseni zahrani¢nich dluhid LDCs, jez
by bylo totilni a bez podminek;

b) zvySeni pfilivu rozvojové pomoci
LDCs, jez ma klesajici tendenci;

¢) zvySeni pfilivu zahrani¢niho kapitdlu
(resp. zahrani¢nich pfimych investic — ZPI),
ktery ztraci zdjem o nestabilni a ozbrojeny-
mi konflikty rozvracené nejchudsi zemé;

d) uplné otevieni trhi zem{ Severu bez
cel a kvantitativnich
omezeni.

Komise pro obchod EU pfiSla s ndvrhem
neomezeného pristupu pro veskeré zbozi
LDCs, mimo zbrané, na trhy Unie. Koalice
zemédélské lobby a agrobyznysu vSak vy-
vijela tlak, aby z liberalizaCnich zdvazki
EU byly vynaty cukr, ryZe a hovézi maso,
které jsou pro chudé RZ klicovymi vyvoz-
nimi produkty. Bezcelny vyvoz zboZzi LDCs
do EU by zvysil jejich pifjmy z vyvozu
o 185 mld. USD. Vyvoz cukru, pokud by
byl bezcelny, by v této castce Cinil podle
odhadu pfedni britské humanitdrni organi-
zace Oxam pres 60 procent. Vynétim tff vy-
Se uvedenych polozek z liberalizace, fiké se
ve zpravé Oxam, by se iniciativa EU ,,Eve-
rything but Arms“ zménila v iniciativu
,.Bverything but Farms®“. Na druhé strané
mnohé LDCs prostiednictvim ,,strukturdl-
nich pfizpisobovacich programi* zna¢né
liberalizovaly sviij obchod a oteviely své
ekonomiky, casto s dasledky pifmo ka-
tastrofalnimi. Napriklad na Haiti zruinovala
liberalizace trhu ryZi a nasledny piiliv sub-
vencovaného amerického dovozu tisice ze-
meédeélskych hospodéistvi a podkopala na-
rodni potravinovou bezpecnost zemé, uvadi
se ve zpravé Oxam. Neni mozno oc¢ekdvat,
Ze liberalizace sama o sobé¢ odstrani chudo-
bu. Liberalizace chudych ekonomik bez
podpirné pomoci v obdobi jejich transfor-
mace muzZe byt jen receptem pro ekonomic-
kou nestabilitu téchto zemi (The Econo-
mist, May 12, 2001).

V oblasti rozvojové pomoci jsou vysled-
ky jesté vice depresivni. Zavazky zemi
OECD na druhé konferenci o LDCs zvysit
ODA na droveii 0,15 — 0,20 procenta jejich
HDP nebyly dosaZeny kromé malé skupiny
zemi, jako je Nizozemsko, Lucembursko,
Svédsko, Norsko a Dansko. Pritom ODA se
sniZila od roku 1990 o vice nez 3 mld. USD
a v pfepoctu na obyvatele je nejnizsi od po-
¢atku 70. let. Soucasné vSak zemé OECD
vynaklddaji znacné subvence na zemédeél-
ské produkty ve vysi jedné miliardy dolart
denné, coz se pfiblizné rovnd souhrnu HDP
vsech LDCs. Ackoliv 30 LDCs patii mezi
siln€ zadluzené chudé zemé (Highly Indeb-
ted Poor Countries — HIPS) a maji ndrok na
dluhové dlevy v ramci této iniciativy Svéto-
vé banky, nachdzi se mnoho z nich, podle
zpravy Oxam, v neudrzitelném stavu zadlu-
Zenosti. Nejméné 13 nej-
chudSich zemi, véetné
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VZTAHY A PROBLEMY
Zambie, Nigeru a Senegalu navzdory své-
mu ¢lenstvi v HIPS iniciativé spotiebuje vi-
ce nez 10 procent svych vyvoznich pffjmi
na dluhovou sluzbu, tj. spldceni dluhd
a drokd.

Expert UNCTAD Charles Gore upozor-
nil, Ze k zahrani¢nimu obchodu a pomoci
nelze pfistupovat oddélené a Ze obchod je
vhodné rozvijet pouzitim zahrani¢ni pomo-
ci, jez by zvysila produkeni kapacity a me-
zindrodni konkurenceschopnost vyvozu
LDcs. Gore upozornil v této souvislosti je-
jich ekonomické Cinitele, Ze by bylo falesné
ocekdvat od ZPI, Ze samy o sob& podniti
rozvojovy proces. Je tfeba vyuZzit zahranic-
ni pomoci ke zvyseni kvality, a tim i hodno-
ty a ceny vyvéazenych produkti, ¢imZ se
zvySi nejen piijmy z vyvozu, ale vytvoii se
nové pracovni piileZitosti a sniZ{ se citlivost
ekonomiky na prudké vykyvy mezindrod-
nich cen vyvdZeného zboZi.

Podle prezidenta Mezindrodniho fondu
OSN pro zemédélstvi Zddné mnoZstvi pe-
néz z bohatych zdpadnich zemi nepomiize,
pokud strategie boje za sniZeni a odstranén{
extrémni chudoby nebude doprovéizena tsi-
lim o zavedeni a upevnéni demokratického
systému, respektovani lidskych prav a dodr-
Zovéni zakonnosti v LDCs. Musi byt rovnéz
spojena s dislednym bojem proti korupci,
nebof ta silné poskozuje chudou vétSinu
obyvatelstva a boj proti ni by se mél stat
jadrem programu za sniZeni chudoby (Ro-
mano Prodi, pfedseda EK). Nestabilita, vy-
voland vale¢nymi konflikty a pfevraty, sla-
bé a nevykonné vlddy, jakoZ i roz-
§itend korupce a Sifeni nemoci, jako je
AIDS a maldrie, dopliiuji zhorSujici se vnéj-
§i podminky rozvoje LDCs a vyhrocuji chu-
dobu a zoufalstvi jejich obyvatel.

Vyznavaci globalizace ji poklddaji za
spasny proces propojovani svéta do jednoho
spole¢ného celku. Kritici, a k nim patii
i chudé zemé, naopak upozoriiuji na spoji-
tost mezi globalizaci a nerovnomérnym
rozvojem zemi a regiont svéta. Uvadéji, ze
nezvladané procesy globalizace umociiuji
nerovnomérny ekonomicky a socidlni vyvoj
ve svét€ a zpiasobuji dal§i marginalizaci
a zbidacovani zvlasté nejchudsi ¢asti rozvo-
jového svéta. Rist nerovnosti a chudoby ve
sveété dokladaji idaji o rozsifujici se propas-
ti mezi chudymi, resp. nejchudsimi, a boha-
tymi staty. Pfed dvaceti lety pomér primér-
ného dichodu v LDCs k diichodu bohatych
zemi Cinil 1 : 87 a nyni je 1 : 98. Globaliza-
ce rovnéZ znamena rostouci vzdjemnou za-
vislost a propojenost zemi svéta, k cemuz
vyznamné prispéla nova informacni techno-
logie, zejména telekomunikace a celosvéto-
va pocitaCovi sif. To usnadiiuje pohyb zbo-
Zi, sluZeb a kapitdlu, jakoZ i lidf a informac{
pfes hranice jednotlivych stit a vytvafi ne-
byvalé moznosti, ale i rizika (viz. napf. asij-
skou finan¢ni krizi v roce 1997). Otazkou
je, zda a jakym zptisobem mohou byt LDCs
vtaZeny do globdlni ekonomiky, aby tak
mohly ziskdvat vétsi piistup k védeckému
poznini a technologiim. Co ucinit, aby
,.globalizace pracovala také pro chudé®, jak
Casto uvadéji vysoci predstavitelé OSN.

28

Nektet{ autofi (viz napt. Vito Tanzi, ,,Glo-
balization without a Net*, Foreign Policy,
July/August 2001) tvrdi, Ze chudé zemé
nelze integrovat do svétové ekonomiky
bez dcinnych ochrannych socidlnich pro-
gram, tzv. socidlnich bezpe¢nostnich siti
pro chudé obyvatelstvo, a dodejme —
s podporou bohatych zemi a mezindrod-
nich organizaci. Pokud se nepodaf{ vclenit
nejchudsi zemé& do svétové ekonomiky,
pak jejich marginalizace a vydélovdni dé-
le poroste a tyto zemé se stanou stdle izo-
lovanéj$imi ostrovy extrémni bidy, zoufal-
stvi a nestability.
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1) Nejméné& rozvinuté zemé& — LDCs jsou defino-
vany na zdkladé téchto kritérii:

— nizky hruby domaci produkt (HDP) na obyva-
tele (v soucasnosti pod 900 USD),

— slabé lidské zdroje, méfené slozenym inde-
xem fyzické kvality Zivota na zakladé ukazatelt
kojenecké umrtnosti, kalorického pfijmu na hlavu,
poctu zapsanych zdkd do zdkladnich a stfednich
kol a gramotnosti dospélych,

— nizkd uroveni ekonomické diverzifikace mé-
fena nestabilitou zemédélské produkce, vyvozu
zbozi a sluzeb, vyznamem netradi¢nich aktivit,
predevs§im prumyslu, koncentraci vyvozu a veli-
kosti ekonomik; klasifika¢ni kritéria pro LDCs
pravidelné prezkoumédvd Ekonomickd a socidlni
rada (ECOSOCs) a pro rok 2001 byl navrZen index
ekonomické zranitelnosti, které jsou nejchudsi ze-
velikosti a nedostate¢né diverzifikace jejich ekono-
mik.

2) V soucasné dobé& z 49 LDCs pochdzi 34 z Af-
riky: Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Cad,
Dzibutsko, Eritrea, Etiopie, Gambie, Guinea, Gui-
nea-Bissau, Rovnikova Guinea, Kapverdy, Komo-
ry, Kongo DR, Lesotho, Libérie, Madagaskar, Ma-
lawi, Mali, Mauritanie, Mosambik, Niger,
Stfedoafrickd republika, Rwanda, Svaty Tomas
a Princliv ostrov, Senegal, Sierra Leone, Somal-
sko, Suidén, Togo, Uganda, Zambie; devét z Asie:
Afghdnistdn, Bangladé§, Butan, Jemen, Kambo-
dza, Laos, Maledivy, Myanmar/Barma, Nepdl; je-
den z karibské oblasti: Haiti; pét z Tichomofi: Ki-
ribati, Samoa, Salamounovy ostrovy, Tuvalu,
Vanuatu.

Jihoafricka republika (JAR) je mnohona-
rodnostnim statem. Od prvnich vSeraso-
vych voleb (1994) v zemi viadne levico-
vé a panafricky orientovany Africky
narodni kongres (ANC), zastupujici pre-
devsim zajmy domorodé africké vétsiny.
Patnactiprocentni mensina obyvatel ev-
ropského plvodu - Afrikanci a anglicky
mluvici bélosi — naopak v poslednich le-
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tech ztratila své drivejsi politické vysady
vyplyvajici z rasové segregacniho systé-
mu apartheidu. Jeji podil na politické
moci se po zavedeni rovného hlasovaci
ho prava snizil na iroven, ktera odpovi-
da jejimu poctu.

Presto vsak jihoafricti bélosi zustavaji veli-
ce vyznamnou slozkou obyvatelstva, a zejmé-
na v ekonomické oblasti si v podstaté¢ udrzuji
své diivéjsi vysadni postaveni. Jejich vyznam
pro budoucnost si uvédomuje i vldda ANC.

Mezi jihoafrickymi bélochy tvoii mirnou
vétSinu Afrikdnci (asi 60 procent). Tento tii-
milionovy germdnsky ndrod Zije rozptylené
po celé JAR, ale na dvou mistech — zdpadné
od Kapského mésta a v Sirokém okoli Preto-
rie, véetné tohoto velkomésta — maji Afrikdn-
ci pocetni pfevahu nad ostatnimi narodnostmi.
VétSinu tvofi i v nékterych malych méstech
a obcich po celé zemi. Afrikdnci — v Ceské od-
borné literatufe dfive uvddéni pod jménem
Biirové (Boer) — na rozdil od ostatnich anglic-
ky mluvicich bélochti hovofi vlastnim afri-
kanskym jazykem velmi podobnym staré ho-
landStin€ a povazuji Jizni Afriku za svou
jedinou vlast. Vynikaji vy$§im patriotismem
a vztahem k domoviné. Naddle si udrZuji vel-
mi silné ndboZenské citéni, jsou protestanty
kalvinského sméru. Pred sto lety svedli krva-
vou vélku s druhou slozkou bélos$ského oby-
vatelstva dnesni JAR - s Brity — a od porazky
v této vdlce s Brity spolupracuji. V 19. stoleti
vytvorili na dzemf jizni Afriky nékolik vlast-
nich statt, ve 20. stoleti se chopili politické
a hospodatské nadvlady nad celou Jihoafric-
kou republikou. Nyni, na pocdtku 21. stoleti,
setrvdvaji v rezistenci vaéi nové politické mo-
ci ANC.

Zakladni problém:
statopravni usporadani

Vlddnouci ANC se snazi zastupovat vsech-
ny ndrodnostni a nidboZzenské skupiny v mno-
hotvarné zemi a v zahrani¢i piedstavuje svou
vladu jako ,,duhovou®, kterd postupné smazé-
va vechny narodnostni rozdily. Jejim hlavnim
politickym cilem je zachovini jednoty JAR.
Prostfedkii ma po ruce nékolik: absolutni vét-
Sinu v parlamentu i v orgdnech vétSiny provin-
cif, vyraznou mezindrodni podporu a silnou
ekonomiku, kterou neni moZné srovndvat
s ekonomikou Zddné dalsi africké zemé. Za-
stfesit ale pod jedin€ politické hnuti zajmy tie-
ba jen tfindcti hlavnich ndrodnosti, mezi ktery-
mi existuji ostré socidlni, a dokonce i rasové
rozdily, vSak prozatim zlstivd jen zboZnym
pfanim, na jehoZ konci se rysuje konecny cil
ANC: dosaZeni uplné unifikace a centralizace
celého statu. Africky ndrodni kongres dnes
uplatiiuje presné opacnou politiku nez za
apartheidu bélo$skd Narodn{ strana.
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Jizni Afrika:
Ziskaji Afrikanci

VIaStni Stét? FRANTISEK EMMERT

Pred rokem 1994 jihoafrickd bélosskd vldda
prosazovala pouze zachovéni jednotného hos-
podafského prostoru na jihu Afriky se silnou
dominancf jihoafrickych bélochi. UZ samotny
ndzev jeji politické koncepce apartheidu
(apartheid — oddé€len{) v sobé nesl hlavni prin-
cip této politiky. Ta spocivala v poskytovani §i-
roké izemni a politické autonomie nebo do-
konce piimo nezévislosti oblastem, které byly
bélosskou vlddou vyhrazeny pro jednotlivé
africké kmeny, natalské Indy a kapské miSen-
ce, ptricemz spravu celé jihoafrické oblasti ja-
ko celku, v¢etné prava ur€ovat hranice pro jed-
notlivé ndrodnostni skupiny, si pro sebe
privilegovala pouze bélo§skd menSina. Zatim-
co ve vyhrazenych oblastech a bantustanech
(africkych domorodnych stitech) si neevrop-
ské obyvatelstvo samo spravovalo své politic-
ké zalezitosti podle rodovych zvyklosti, na po-
litice a sprave Jihoafrické republiky jako celku
nemélo zddny podil, protoZze nedisponovalo
volebnim pravem pro celostitni volby.

Africky narodni kongres od roku 1994 pro-
sazuje v duchu panafrikanismu politiku zcela
opacnou. Zrusenim domorodnych oblasti a po-
volenim volné se st€hovat dostali vSichni do-
morodi Afri¢ané piileZitost st€hovat se do dfi-
ve vyhradné bélosskych oblasti i na dzemi
jinych kment. To ma za ndsledek enormni na-
rist kriminality a pouli¢niho nésili a rovnéz
ndrodnostni tfenice mezi pivodnim a nové pii-
chozim obyvatelstvem. Nové ptichozi jsou pfi-
tom téméf vzdy stoupenci vladnouciho ANC.
Politické struktury bantustant a vyhrazenych
oblasti se v prvni poloviné 90. let rozpadly
stejné rychle, jako padla moc do té doby privi-
legované bélosské menSiny na centrdlni drov-
ni. Oboji k nelibosti vétSiny bélochd, zejména
Afrikdnct, a rovnéz i k velké nelibosti kment,
které z existence bantustanti nejvice profitova-
ly celou fadou hospodéiskych vyhod a také
politickou nezdvislosti. Zv14sté€ kmen bojovni-
ki Zulu, ktery se téSil na africké poméry velké
hospodarské prosperité ve své domorodné do-
moviné v Natalu, vnimal zruSeni apartheidu
jako ztratu svych vysad a nezavislosti. Vitézné
volebni tazeni ANC v roce 1994 ale pocitalo
a dodnes pocitd predev§im s podporou piislus-
nikl ostatnich kmend, ktefi se za apartheidu
vétSinou tisnili v nuznych podminkach v cer-
noSskych pfedméstich jihoafrickych velko-
mést a Zivili se jako ndmezdni pracovni sila.
Pravé tato ¢ast jihoafrické populace tvori v ze-
mi téméf dvoutfetinovou vétsinu a v jejim za-
jmu je zachovan{ jednoty stitu a zruSeni vSech
autonomnich domovin pro domorodé obyva-
telstvo i bélosskych oblasti.

Stejné jako je centralistickd politika ANC
podporovana vétSinou jihoafrické voli¢ské za-
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kladny jako zastita vlastnich ekonomickych
zajml, md rovnéZ své zaryté odpurce pravé
mezi témi, ktef{ se domnivaji, Ze se za byvalé-
ho reZimu méli z riznych diuvoda 1épe. DElit-
kem je ndrodnostni a rasovy plivod zastdncl
obou koncepci statopravniho uspotddani. Poli-
tiku centralizace a vytvafeni unitdrniho stdtu
podporuji pfislusnici vétsiny africkych kment
z jazykové skupiny Bantu, naopak ndvrat kon-
federativniho uspofddani nebo dokonce odtr-
Zeni od JAR by uvitala velka ¢ést bélosskych
Afrikdncu, vétSina piislusnikd afrického kme-
ne Zulu a nékteré mensi ndrodnostni skupiny.
Neékde uprostied stoji anglicky mluvici bélosi,
natalSti Indové a kapSti miSenci, ktef{ spojuji
garanci svych prav a zajisténi dobrého ekono-
mického postaveni v jednotné JAR, ale po zku-
Senostech s povolenim volného stéhovani
a statni centralizaci by spiSe uvitali obnovu vy-
hrazenych a autonomnich oblasti.

Polarizace afrikanskych stran

Jihoafrickd republika byla po roce 1994
rozdélena na devét provincii, ale jejich pravo-
moci nejsou podle nové tdstavy z roku 1997
prilis Siroké. Navic byly vladou ANC geogra-
ficky vytvofeny tak, aby pokud moZzno ve
vSech méli prevahu jeji voli¢i. Ve dvou se to
zcela nepodafilo, v provinciich Zapadni Kap-
sko a KwaZulu-Natal strukturdim ANC na
mistni drovni konkuruje Narodni strana, vo-
lebni favorit bélochu, Inda a kapskych miSen-
cli, a zulskd Inkatha. Snahy ANC o pfestého-
vani statisicl jeho pfivrzenct pravé do téchto
oblasti vyvolavaly v prvni poloving 90. let sil-
né napéti v zemi pred pfipravovanymi prvnimi
vSerasovymi volbami. V Natalu dokonce hro-
zily ozbrojené stiety prerist ve skute¢nou ob-
Canskou vélku mezi samotnymi ¢ernymi Afri-
¢any — mezi piivrzenci ANC a zulské Inkathy.

Tradi¢ni bélos$skd Ndarodni strana po roce
1994 ztratila své volie z tad afrikdnského
obyvatelstva a stala se spiSe volebni stranou
Indi a kapskych miSencd. Strana, kterd v zemi
od roku 1948 prosazovala politiku afrikdnské
nadvlady a az do pocatku 90. let udrzovala pri
Zivoté apartheid, se pfed svymi tradi¢nimi vo-
li¢i zdiskreditovala piiliSnymi dstupky viaci
ANC pied rokem 1994 i po ném, ucasti na de-
montdZi apartheidu a vladni spolupraci s ANC
v prvnich dvou letech po prvnich vSerasovych
volbach.

Ani Konzervativni strana a Demokratickd
aliance nedokdzaly Nérodni stranu afrikdn-
skym voli¢tim nahradit. Politické spektrum bé-
losskych nebo pivodné bélosskych stran se di-
ferencovalo a polarizovalo stejné jako samotn{
afrikdnsti voli¢i. Ndrodni strana mezi nimi
ztratila své postaveni a dnes se o afrikdnskou

voli¢skou zdkladnu déli také s Konzervativni
stranou, Demokratickou alianci, men$imi levi-
covymi seskupenimi, a zejména s radikdlné
nacionalistickymi afrikdnskymi stranami. Sdm
vlddnouci ANC vytlacuje afrikdnské voli¢e na
pravicovy okraj volebniho spektra také tim, Ze
z centra prosazuje, aby hlavni politické strany
byly vicerasové, a tla¢i nejen Néarodni stranu,
ale také Konzervativni stranu a Demokratic-
kou alianci k multietnické platformé. PouZivd
k tomu jednoduchy prostfedek: nabiadd mladé
Cerno$ské piiznivce ANC, aby radéji vstupo-
vali do téchto ptivodné bélosskych stran a po-
stupné zevniti ménili jejich charakter.

Projekty afrikanské nezavislosti

Ve vSech provinciich vyvijeji velmi aktivni
¢innost separatistické afrikdnské strany, které
se netaji se svym radikalnim politickym pro-
gramem. Nen{ jim obnova JAR jako rasové se-
gregaéniho stdtu, ani ndvrat ke starym porad-
ktim pied rokem 1994, ale ziskdni nezavislosti
pro Afrikdnce a obnova afrikdnského stitu po
vzoru Svobodného oranzského stitu a Jiho-
africké (afrikdnské) republiky v Transvaalu
z 19. stoleti. Afrikdnsti nacionalisté si ndroku-
ji pfiblizn€ 14 procent tizemi JAR, coZ pfibliz-
né odpovida rozloze Recka. Pfed rokem 1994
byla bélosskd tzemi v JAR podstatné vétsi,
prestoze v nich legdlné ¢i pololegdlné zila
africkd vétSina. Nyni nacionalisticky ladén{
Afrikdnci chtéji pouze uzemi, jeZ skutecné
obyvaji.

Projektti nezdvislosti existuje nékolik.
Vsechny ale vychazeji z pfedpokladu, Ze pfi-
padny novy bélossky stat (Volkstaat) bude mit
vyrazné afrikdnsky charakter. VSechny kon-
cepce nezdvislosti situuji hlavni mésto uvazo-
vaného afrikdnského stdtu do Pretorie a jeji Si-
roké okoli, kde jest¢ dnes maji Afrikdnci
mirnou vétsinu, povazuji za zdklad nezavislé-
ho statu. To odpovidd dobrému ekonomické-
mu zdzem{ Pretorie a vysoké koncentraci Afri-
kdncu v tomto prostoru. Toto jadro by bylo
podle nékterych koncepci exteritoridlné spoje-
no s nékolika dalSimi oblastmi JAR, kde Afri-
kénci rovnéz tvori vétsinu. Zatimco jadro statu
by fungovalo skute¢né jako mezindrodné sa-
mostatny stét, exteritoridlni soucdsti by s nim
byly spojeny konfederativné jako samospravné
jednotky ekonomicky tzce napojené na JAR.
Jejich mezindrodni postaveni koncepce fesi
razné: jako soucdst afrikdnského stitu nebo ja-
ko autonomn{ soucast JAR.

Nejvlivnéjsi opozi¢ni afrikdnskou stranou,
kterd otevfené z parlamentnich lavic poZaduje
vlastni stit pro Afrikdnce v okoli Pretorie
a okolo mésta Paarl v Zdpadnim Kapsku, je
Fronta svobody, zaloZend penzionovanym
generdlem jihoafrické armddy C. Viljoenem.
Afrikansti generdlové patii mezi politické au-
tority a podle afrikdnské tradice se vZdy v do-
bé zvySeného ohroZeni stavéji do Cela politic-
kych aktivit. Sirokou autonomii pro afrikdnské
obyvatelstvo pozaduje také Konzervativni stra-
na, kterd si na rozdil od Narodn{ strany a De-
mokratické aliance je$té udrZuje prevazné beé-
lossky charakter. Soustied'uji se kolem ni také
protagonisté byvalého rasistického reZimu. Ti
by do bélosského stitu radi zahrnuli také Kap-
ské mésto, piipadné jesté Durban. Nejveétsi jiho-
africké velkomésto Johannesburg vSak kvuli
vysokému poctu domorodych Africani ve
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mésté a jeho Sirokém okoli stoji zcela mimo
Afrikdnci ndrokovand tzemi. BéloSs§ti nacio-
nalisté pro afrikdnsky stat Zadaji pouze vybra-
nd poevropsténd predmésti v aglomeraci ,,vel-
kého Johannesburgu*.

Afrikanské strany nehdji v JAR pouze pravo
afrikdnské komunity na samospravu, ale usilu-
ji také o udrZeni afrikdnského jazyka na celo-
statni drovni. Afrikdnstina totiZ po roce 1994
poklesla z pozice jednoho ze dvou ufednich
celostatnich jazykd (vedle angliCtiny) pouze
na jeden z regiondlnich jazyku. Radikdlné se
omezilo uZivdni afrikdnStiny ve sdélovacich
prostfedcich. Napiiklad celosttni televizni
spolec¢nost SABC v roce 1996 omezila vysila-
cf Cas v afrikdnStiné z 33 na pouhd 4 procenta.
To je méné, neZ maji nékteré africké domoro-
dé jazyky. Afrikdnstina pfitom neni pouze ja-
zykem Afrikdncu, ale také nékolika miliond
kapskych miSencu. Jeji nizké postaveni je ne-
spravedlivé a zjevné vyjadfuje trest nové vlady
pro hrdé afrikdnské obyvatelstvo. AfrikdnStina
je totiz povazovana ANC za jeden ze symbold
svrzeného apartheidu. Navzdory vlddnim sna-
hdm zistava afrikdnstina hlavnim komunikac-
nim jazykem v nékterych slozkdch arméady
a policie, coZ jsou dvé instituce statniho apara-
tu, ve kterych si Afrikdnci i po roce 1994 udr-
zeli svuj tradi¢ni velky vliv. Rovnéz se afri-
kénStina udrZela ve $kolstvi a vyucuje se v ni
také na nékterych univerzitdch, ackoliv vlada
ANC uz nékolik let usiluje o tplné zruSeni
afrikdnskych stfednich §kol.

Strany afrikanského statu

Vétsina radikdlnich afrikdnskych stran usi-
lujicich o nezévisly afrikdnsky stdt dnes piso-
bi v JAR mimo zakon, a proto se nemiize zi-
Castnit voleb. Pfesto jsou tyto nepovolené
strany mezi afrikdnskym obyvatelstvem popu-
larni a maji vliv na formovéni radikdlnich po-
stoji afrikdnské vefejnosti. Nejzndméjsi ofi-
cidlné zakdzanou organizaci je Afrikanské
hnut{ odporu (AWB), které i pies zdkaz fungu-
je ddl a ma po celé JAR vice nez 70 000 ¢lend.
Hnut{ vzniklo uZ v roce 1970 a do povédomi
vefejnosti vstoupilo koncem 80. let. Ackoliv
AWB nemuze kandidovat ve volbich, md po
celé zemi fungujici a velmi vykonnou sif po-
bocek a propracovanou strukturu. Vydava
vlastn{ tiskoviny, do roku 1995 mélo i rozhla-
sovou stanici, nelegdlné vyzbrojilo i vlastni
ozbrojené sily (Brandwagte), jejichZ pfislusni-
ci vlastni zbrané diky benevolentnimu zdkonu
o stfelnych zbranich a s oblibou organizuji
v bilych uniforméch a s ¢ervenymi $atky vo-
jenské prehlidky v mensich birskych méstech.

Jejich mlddeZnickou odnoZi je polovojen-
skd Stormvalke. Je to dobfe organizovand
a disciplinovand podzemnf strana. Jeji ¢innost
zastfeSuje Nejvyssi rada (Hoofraad). Predse-
dou hnut{ je francouzsky pfist€éhovalec Eugene
Terre Blanche, chranény vlastni télesnou stra-
Z{ Aquilou. V roce 1993 se mu podafilo uzaviit
spojenectvi s dal§imi nacionalistickymi spolky
a nékteré z nich dokonce s AWB zcela splynu-
ly. Neéktef{ jeho spolupracovnici byli po roce
1994 odsouzeni za extremismus k dlouhole-
tym trestim. Jihoafrické ufady proti AWB,
a zvlasté proti jeho polovojenskym strukturdm
vytrvale zasahuji.

Vlna afrikdnské narodni rezistence vuci po-
litice ANC rozdélila také tajnou afrikdnskou
organizaci Broederbond. Ta vznikla uz ve 20.
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letech a s Uspéchem usilovala o pronikdni Af-
rikdnct do statniho aparatu tehdejsi britské jiz-
ni Afriky a o postupné ovladnuti dominia Afri-
kdnci. To se také v roce 1948 skutecné
podafilo nemalou zasluhou Broederbondu.
Cinnost Broederbondu nikdy nebyla vefejnd,
ackoliv jeho popularita mezi Afrikdnci je znac-
nd a o jeho silném plsobeni v politice nikdo
nepochybuje. Clenstvi v organizaci je tajné
a ve 30. letech byl kazdy z jejich ¢lenu, které-
mu se podafilo dostat do vyssi funkce ve stat-
nim apardtu, zavdzdn k tomu, aby pomohl
k postupu a kariéte také dal$sim ¢leniim spolku.
Tajnd organizace pusobila dal i za apartheidu
s cilem upeviiovat afrikdnské ndrodni citén{
a podporovala piisobenim svych ¢lent ve skol-
stvi, tisku, kultufe a ve vetejnych funkcich ra-
sisticky reZim a upeviiovala mezi Afrikdnci
pocit jejich kulturn{ vyjimecnosti.

Postupem casu se vSak Broederbond natolik
propojil s Nédrodnf{ stranou, Ze v dobé demon-
tdze apartheidu se jeho vedeni postavilo na
stranu demokratickych zmén. To vedlo nékteré
jeho nacionalisticky citici ¢leny jesté pred ro-
kem 1994 k zaloZeni vlastni tajné afrikdnské
organizace nazvané Cesta afrikdnského lidu
(Afrikaner Volkswag). Existuje také dalsi afri-
kénskd nevefejnd organizace usilujici po vzoru
Broederbondu o uskute¢néni vize nezévislého
statu. Cast mladych ¢lent v roce 1994 Broe-
derbond opustila a vytvofila si vlastni Hnut{ za
nasi budoucnost (Aksie Eie Toekoms).

Rasistickd JAR byla stitem pod afrikdn-
skym vedenim. Ale uZ za jeji existence usilo-
vala ¢dst afrikdnské komunity o nezdvislost
a vyhlaseni Cisté bélo§ského stitu v té Casti
JAR, kde to bylo mozné. Vztah Afrikanct ke
statnosti prosel v poslednich dvou staletich
dlouhym vyvojem. V roce 1834 odesla ¢ast Af-
rikdnct z britského Kapska do vnitrozemi
a zalozila si v okoli dnesnich mést Johannes-
burg a Pretoria nékolik vlastnich statd, které se
ale vyznaCovaly nestdlosti a volnosti. Plnily
velmi mdlo funkci, v podstaté pouze vyjadfo-
valy skutecnost, Ze jejich tizemi neni soucdsti
britského impéria a neni volné pro kolonizaci.
To vSak nezabranilo britskym expanzim. Velkd
Britdnie na pfelomu 19. a 20. stoleti porazila
samostatné burské republiky ve velice krvavé
viélce, kterd se nesmazatelné zapsala do pame-
ti Afrikdnct a dodnes pusobi jako silny proti-
britsky prvek v afrikdnském mysleni. V roce
1910 Velka Britdnie vytvofila Jihoafrickou
unii. V1iv Afrikancti v té dob€ uz nebylo moz-
né ignorovat, a unie proto vznikla jako spolec-
ny stat Britd a Afrikdnct pod britskou koru-
nou. Od pocédtku 20. let vliv a emancipacni
snahy Afrikdnct rostly a nabyly moderni po-
doby. Ve 30. letech unii zasdhla vlna afrikdn-
ského nacionalismu a za druhé svétové vilky
se afrikdnské ndrodnf sily mobilizovaly ke své-
mu rozhodujicimu tahu.

V roce 1948 vyhrila afrikdnskd Narodni
strana volby. Tandem uspé$né politické a eko-
nomické spoluprace afrikdnského a anglicky
mluviciho obyvatelstva pokracoval. Afrikdnci
za své vlady ptebudovali JAR v byrokraticky
kolos, pravy opak jejich stitd z 19. stoleti.
V roce 1961 doséhli dal$tho vyznamného né-
rodntho dspéchu, kdyZz vyhlasili republiku
a pfetrhli tak posledni zavislost na Velké Brit4-
nii. Ta na jejich krok zareagovala iniciovanim
mezindrodnich hospodarskych sankci proti
JAR, pokrytecky odivodnénych rasovou se-

gregaci v zemi. Dals{ silny impuls pro afrikdn-
ské nacionalisty.

Alfou a omegou vseho je ekonomika

Volby v roce 1994 pfipravily bilé Afrikdnce
o politickou moc, kterou ziskali po Britech
v roce 1948. Vysokou volebni netcasti, voli¢-
skym odklonem od Narodni strany a setrvava-
nim vé&tSiny afrikdnskych stran v nejkonzerva-
tivnéj${ Cdasti opozice se politicky vliv
Afrikdnct na novy rezim sniZil v podstaté na
nulu. To vSak neodpovidd jejich ekonomické-
mu vlivu, ktery nadile zistdvd markantni,
a dokonce i jejich zastoupeni v nékterych sloz-
kach statu, jako je arméada nebo policie, zuista-
vé vysoké. Afrikdnci jiZ sice nemajf vliv v ji-
hoafrické vladé ani parlamentu, ale piesto
zUstdvaji vyznamnou slozkou obyvatelstva
a jejich vliv vysoce prevysuje podil v celko-
vém poctu obyvatel JAR. Jsou ekonomickym
motorem stdtu a jejich vysoké zastoupeni ve
stdnfm apardtu zaruCuje jeho fungovani. Afric-
ky nédrodni kongres sice pfed volbami v roce
1994 sliboval africkym voli¢tm prerozdélova-
ni majetkd bilych, ale zistalo jen u nenaplné-
nych slibl a hrozeb. Vlada ANC si totiZ nemi-
Ze zéasah do majetkovych pomérd Afrikanct
a dalsich bélochu dovolit, protoze by si tim
podlomila svou dobrou ekonomickou pozici,
kterou po apartheidu zdédila.

Jihoafrickd ekonomika vystavénd na evrop-
skych technologiich, logice moderniho svétové-
ho obchodu a britském zpiisobu fizeni stitu zd-
stdvala i po vyhldSeni mezindrodnich hospodat-
skych a politickych sankci v roce 1961 nadéle
velmi silnd, a dokonce se v ndsledujicich dvou
desetiletich za tiché podpory nékterych zdpad-
nich zemi, zejména Spojenych statd, slibné roz-
vijela. Jako takov4 se stala magnetem jak pro bi-
1€ pristéhovalce ze zapadnich i komunistickych
zemi, tak i pro ¢erné pfist€hovalce z celé subsa-
harské Afriky. JAR sice byla rasistickym stitem,
ale bé&Zny Zivot domorodych Africand v ni byl
nesrovnatelné snazsf a snesitelnéj$i neZ ve vSech
ostatnich africkych stdtech.

Ekonomika JAR ale méla od pocatku svou
nechrdnénou Achillovu patu. Byla totiZ silné
z4visld na pfizni a investicich americké Chase
Manhattan Bank, kterd v rasistické zemi pod-
nikala k oboustranné spokojenosti za souhlasu
vladnich mist ve Washingtonu. V roce 1985
ale ndhle zmrazila tato vyznamnd banka své
aktivity v JAR a tamn{ hospodéfstvi dostala do
obrovskych problému. U¢inila tak na naléhani
americké vlady, kterd se po ndstupu jihoafric-
kého prezidenta Pietera Willema Bothy roz-
hodla tichou podporu nedemokratickému rezi-
mu ukoncit a plné se pripojit ke dvacet Ctyfi
let trvajicim mezindrodnim sankcim. Americ-
kou vladu k tomuto rozhodnuti pravdépodobné
pfimélo vyhldSeni vyjimecného stavu v JAR.
Jihoafricky rand vzapéti zcela propadl na své-
tovych burzich a ndrodni ména sklouzla do
spirdly inflace. V1ad¢ bylo jasné, Ze bude mu-
set ustoupit pozadavkim mezindrodntho spo-
leCenstvi a uvolnit politické napéti v zemi.

V druhé poloviné 80. let pfijala vlada né-
kterd demokratizujici opatieni a zlepsila poli-
tické zastoupeni obyvatel neevropského piivo-
du v celostdtnich strukturdch. Cerno$skd
vétSina 1 indickd a miSeneckd komunita, které
se nemohly Ucastnit celostatnich voleb, dosta-
ly podle nové piijatého zdkona o Narodn{ rad€
JAR a podle zdkona ,,0 pifpravé nové tstavy*
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moznost Ucastnit se diskuse o podob€ nové
ustavy, kterou vldda pfislibila. Pfijaté zmény
dévaly tusit, Ze vlada vdZzné uvazuje o zmirné-
ni segregacni politiky nebo snad dokonce o je-
jim tUplném zruseni. UZ tehdy se zacala proti
vladé Nérodni strany formovat konzervativni
afrikdnskd opozice poZadujici vytvoreni samo-
statného afrikanského statu na uzemi, kde Af-
rikdnci spolu s ostatnimi bélochy tvoii vétsinu.
Nasledné se uvolnil také pohyb obyvatel a pli-
vodné afrikdnské oblasti zacaly ztrcet svij
vyhradné bélossky raz. Rovnéz byl zrusen za-
kon o ,,Cerné pracovni sile“, ktery umoZiioval
odménovat africké a barevné zaméstnance vy-
razné hufe nez bélosské. Dalsi rdna pro jiho-
africké podnikatele. Hospodéiskd i politickd
krize se v zemi déle vyhrotila. Stejné neceka-
né jako hospodafsky propad v roce 1985 na-
sledovalo v roce 1989 dalsi prekvapeni, tento-
krét politické. Do cela Nédrodni strany byl
necekané a tésnou vétSinou zvolen reformista
F. W. de Klerk, ktery ihned zacal z pozice pre-
zidenta uskuteCtiovat dplnou demokratizaci
zemé. V roce 1994 dosdhli reformisté z Né-
rodni strany a opozicntho ANC svého cile
a JAR se stala multietnickou politickou spo-
le¢nosti usilujici o demokracii a s vladou afric-
ké vétsiny.

Beélosské podnikatelské skupiny se pfizpu-
sobily nové situaci a své silné postaveni v ji-
hoafrické ekonomice si podrzely. Jejich zdsad-
ni vyznam si uvédomuje i vlada ANC, kterd
uskutecriuje vlastni socidlni reformy ve pro-
spéch afrického obyvatelstva a vychdzi pri je-
jich plédnovéni z dobrého ekonomického zdkla-
du, ktery vytvéieji pravé predevsim afrikansti
a ostatn{ bili podnikatelé. Nenahraditelni jsou
pro vladu také bili odbornici a afrikdnské zku-
Senosti s fizenim statu. Vlada ANC se proto asi
jen velmi téZko nechd zldkat k populistickému
a jen kratkodobé efektivnimu postupu, ktery
nyni zvolila vldda sousedniho Zimbabwe, jez
tamn{ bélochy zacala vyhdnét.

Stejné jako Afrikdnci za systému apartheidu
potfebovali pro svou ekonomiku Cernosskou
pracovni silu, vldda ANC dnes potiebuje
k fungovéni stdtu a pro dalsi ekonomicky roz-
voj afrikdnskou mensinu. Navzdory pretrviva-
jicimu naciondlnimu usili na obou stranich
pravdépodobné cekaji JAR lepsi ¢asy. Hospo-
darsky pokles z 90. let se jiz podafilo ¢astecné
prekonat a pochmurné scénéfe predvidajici na-
prosté zhrouceni se ani zdaleka nenaplnily.
Naopak, hospodérsky potencidl JAR roste,
protoze zemé udrzuje krok s vyspélym svétem
a sdz{ mimo jiné i na nejnovéjsi informacni
technologie, Spickové Skolstvi, rozvoj infra-
struktury a na moderni ekonomické mechanis-
my ve svétovém obchod€. Jihoafrickd republi-
ka si chce udrzet své hospodéiské prvenstvi na
africkém kontinentné a postupné se stava eko-
nomickym gigantem, kolem néhoZ se vytvéii
$irsi jihoafrické hospodaiské spolecenstvi za-
sahujici az po rovnikové zemé. JAR vdzné
aspiruje také na stdlé Clenstvi v Radé€ bezpec-
nosti OSN za africky kontinent v rdmci uvazo-
vané vnitini reformy svétové organizace.

Vyrazné zlepSeni hospodéiské a bezpec-
nostn{ situace a zajisténi dalsiho ekonomické-
ho rozvoje miZe nacionalistické tendence
v ANC i v afrikdnské komunité G¢inné utlumit
a narodnim otdzkdm ubrat na vyznamu.

u

emmert@ centrum.cz
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Ruska armada
deset let poté s

Tanky Sovétské armady v moskevskych ulicich v dobé pokusu o statni prevrat
v srpnu 1991 byly vic nez viditelnym symbolem bliZiciho se konce Sovétského
svazu a spolu s nim i jeho armady. Déjiny opét ukazaly svou zlomysinou tvar,
kdyz armada, ktera byla po celou dobu své vice nez sedmdesatileté existence

urcena pro obranu zemé, se nakonec stala nastrojem vnitiniho politického bo-

Nechtény vznik
Armadeé se sice podafilo v srpnu zachré-

nit si tvaf tim, Ze nejvyssi vedeni armady
nakonec pod tlakem okolnosti nedopustilo
otevienou mocenskou konfrontaci a preslo
na pozice takzvanych prodemokratickych
sil v Cele s ruskym prezidentem Borisem
Jelcinem. Nicméné dani za takovy postup
byl vyrazny pokles dosavadniho politického
vlivu armddy na ruskou politiku. V rychlém
sledu uddlosti mezi srpnem a prosincem
1991, ktery vyvrcholil dohodou o ukonceni
existence SSSR mezi Ruskem, Ukrajinou
a Béloruskem, nebyla armada aktérem, kte-
ry by mohl jakkoli vyraznéji ovliviiovat ten-
to proces. A to i pfesto, ze v armddé bylo
mozné, zvlasté u distojnického a general-
ského sboru zaznamenat nepominutelnou
nespokojenost s politikou mifici k rozpadu
Sovétského svazu, jez byla silné vnimana
jako zrada.

Necely mésic po vzniku samostatného
Ruska, v polovin€ ledna 1992, takové nazo-
ry potvrdily i vysledky pruzku-
mu vefejného minéni
mezi ucastniky
Vseruského du-
stojnického
shromdzdeé-
ni, kde 71
procento
jeho ucast-
nikt uvedlo,

Yfanlt

je, silou, ktera méla slouzit k potlaceni kliéici demokracie v Rusku.

Ze je pro obnoveni byvalého SSSR, a navic
79 procent Gcastnik vyjadfilo ndzor, Ze ar-
mdda by méla mit rozhodujici vliv na urce-
ni své budoucnosti. Uvedené nédzory se ale
nikdy do ¢innosti armddy nepromitly. Bylo
to dano nékolika faktory.

Vedeni armédy bylo po pordZce srpnové-
ho puce dezorientovdno z nové vzniklé po-
litické situace a muselo vynaloZit nemélo
dsili na prekondni kritiky postupu armady
v srpnu 1991, kterd zaznivala z ¢4sti médii
a vefejnosti. Veleni armddy bylo pomérné
znaéné loajélni vudi Jelcinovi, ktery nabidl
armadé moznou variantu jejiho fungovani
v de facto staré podob€ i po rozpadu SSSR.
Dohoda o vzniku Spoleenstvi nezdvislych
statt (SNS) pocitala s udrZzenim jednotné
armady, kde by hlavni dlohu jednoznacné
sehrdvalo Rusko.

V praktické roviné to znamenalo, Ze So-
vétsky svaz sice prestane existovat, ale so-
vétské ministerstvo obrany fakticky nikoliv.
Predpoklddalo se, Ze se pouze preméni na

fidici strukturu vSech vojenskych sil
Clenskych statd SNS. Redl-

nost takové predstavy

v té dobé po-
tvrzoval fakt,
Ze na summi-
tu SNS v Al-
ma Até vSichni
vedouci pred-
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stavitelé Clenskych zemi schvalili na zédkla-
dé Jelcinova ndvrhu posledniho sov€tského
ministra obrany marSdla SapoSnikova do
funkce velitele armad SNS. Zaroveii byl vy-
jadfen souhlas se zachovdnim jednotného
fizeni jaderného potencidlu vcetné toho, Ze
rusky prezident pfevzal odpovédnost za ké-
dy a komunikacni prostfedky potfebné pro
pouziti jadernych zbrani. NejvySsi armadni
funkcionafi ov§em nebyli schopni se v teh-
dejs$im rychlém politickém vyvoji oriento-
vat, a proto zfejmé& prili§ nepfemysleli
o proveditelnosti vytvofeni modelu, kde by
armada existovala bez svého stétu.

Jiz v lednu 1992 se takovy model stal ne-
funkénim poté, co se druhy nejsilnéjsi stit
SNS - Ukrajina rozhodla nacionalizovat
vojska byvalé Sovétské armddy na svém
uzemi, véetné€ majetku, ktery méla k dispo-
zici, coz ovlivnilo i dals{ staty SNS. Ukaza-
lo se, Ze idea zachovani jednotné armady
nemd svou opodstatnénost, a Rusku nako-
nec nezbylo nic jiného neZ vytvorit vlastni
armadu, coZ se stalo 7. kvétna 1992 vyda-
nim prezidentského vynosu ,,O vytvoreni
ozbrojenych sil Ruské federace“. Britsky
vojensky expert Richard Sakwa k tomuto
kroku trefn€ poznamenal, Ze ,,Rusko se ko-
neéné pfinutilo jednoduse k pfejmenovani
Sovétské armady na Ruskou armadu, a tak
prevzalo nejhorsi, stejné jako nejlepSi ze
starych tradici.” Faktem ale ztstavd, Ze de-
montaz tak obrovské vojenské masinérie,
jakou predstavovala Sovétskd armada, pro-
behla, stejné jako rozpad SSSR, bez vétsich
otfest, které byly v okolnim svété s obava-
mi ocekdvany. To nebylo v tehdejsi, jesté
nepiili§ stabilizované situaci po konci stu-
dené valky, rozhodné mélo.

Armada bez reformy

Podivame-li se na dobu existence Ruska
pod vedenim prezidenta Jelcina, je nutné
dodat, Ze i bez ohledu na silné vnitin{ poli-
tické a ekonomické problémy presto docha-
zelo k postupné, i kdyZ Casto nediisledné,
reformé hospodarstvi, kterd sméfovala
k vytvéren{ zdkladu trzni ekonomiky, a tim
i k pfestavbé spolecnosti. Pro arméadu ale
Zadny reformni plan nebyl nikdy v ucelené
podobé vytvoren, a to bez ohledu na celou
fadu vyhlaSeni nejvysSich armadnich funk-
cionéfd nebo prezidenta Jelcina, ktera tvrdi-
la opak. Pritom je oCividné, Ze zadnd Cast
byvalého svazového stiatniho aparatu (snad
s vyjimkou Gosplanu) nebyla podrobena
tak zasadnim zméndm a zkouskdm jako ar-
mada. Mezi nejvyznamnéj$i zmény patfilo
snizeni pocetniho stavu armady ze 4 milio-
nli na 1,5 milionu a pfemisténi zhruba 1,5
milionu vojéki z Ceskoslovenska, Madar-
ska Polska a z byvalych sovétskych repub-
lik zpét do Ruska. SniZovan{ pocetniho sta-
vu pfitom mélo samovolny charakter, coz
prispivalo k vytvareni napéti nejen uvnitf
armady, ale i ve spoleCnosti. Absence re-
formniho planu spolu s krizi ruské ekono-
miky bylo pri¢inou permanentniho deficitu
vojenského rozpoCtu. Disledkem byl tpa-
dek mordlniho stavu armady a pokles jeji
prestize ve spolecnosti. Presto byla ale ar-
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mdda politickym vedenim zemé vyuZita
(moZnd, Ze by bylo pfithodnéjsi fici zneuZi-
ta) ve vnitropolitickém boji. Konkrétné se
jedna predevsim o jeji dcast v ,fijnové kri-
zi* v roce 1993, kdy byla nasazena pfi li-
kvidaci ,,vzboufeneckého* Nejvyssiho so-
vétu Ruské federace, a nasledné€ o nasazeni
armady v prvni ¢ecenské valce vedené v le-
tech 1994-1996.

Ke krizi armddy nicméné pfispivalo ne-
jen politické, ale i vojenské vedenti, které se
snazilo pod vedenim ministri Gracova
(1992-1996) a Rodionova (1996-1997) za-
chovat model ,,velké” armady bez ohledu
na ekonomické moznosti zemé, coz ale vy-
hovovalo nemalé asti vojenskoprumyslo-
vého komplexu. S jistou mirou nadsazky je
zde mozné Fici, ze §lo o zachovani Sovétské
armady v jeji poloviéni velikosti. To mimo
jiné potvrdily i ndvrhy ministra obrany Ro-
dionova, jenZ poZadoval, aby Stdtni duma
schvdlila vojensky rozpocet pro rok 1997 ve
vyS§i 270 triliont (!) rubld, coZ se rovnalo 10
procentim HDP a 50 procentim federalni-
ho rozpoctu.

A jak méla vypadat armada? Méla by si
zachovat svij strategicky charakter se vSemi
z toho vyplyvajicimi privodnimi znaky —
snahou o vytvafeni strategického ptedpoli
v nejbliz§im okoli Ruska a masovymi ndku-
py zbrani. Neredlné ekonomické pozadavky
vedeni armddy ale v konfrontaci s ekono-
mickou situaci zemé politické vedeni odmit-
lo, coz v koneéném dusledku vedlo k padu
ministra Rodionova v kvétnu 1997. Vojen-
skd reforma nasledné vyhlasend novym mi-
nistrem obrany Sergejevem (1997-2001)
byla spiSe souhrnem né&kolika strukturdlnich
opatfeni (napf. zaclenéni protivzdusné obra-
ny do leteckych sil nebo omezeni poctu vo-
jenskych okruhil) neZ Siroce pojatou refor-
mou, kterd by zdsadnim zpisobem zménila
charakter armady. Pro odpor letectva a na-
mornictva Sergejev neprosadil mysSlenku
o integraci vSech tif komponentt jaderného
odstraseni pod jedin€ veleni.

Nejvyssi armadni vedeni se zdroven ne-
poucilo z porazky Ruské armady v prvni e-
Censké vilce, ktera se také mohla stat im-
pulsem pro postupnou obnovu arméady. Jeji
krize pokracovala a jesté ji prohloubil dalsi
propad ruské ekonomiky po srpnu 1998.
Zpusobilo to mimo jiné dals{ spontdnni sni-
Zovéni pocetniho stavu armady. Zde je nut-
né dodat, Ze fada vojenskych expert se do-
mniva, Ze pravé krize ze srpna 1998 byla
pric¢inou toho, Ze soucasny pocetni stav ar-
mady klesl az na troven 800 tisic—1 milion
prislusnikd, coZ je stav, se kterym se pocita-
lo az okolo roku 2003. Debaty o reformé ar-
mdady byly ale v prub&hu roku 1999 odsu-
nuty do pozadi v souvislosti s operaci
NATO v Jugoslavii a probthajicim mocen-
skym bojem v Kremlu o to, kdo nahradi ve
funkci prezidenta Jelcina. Jmenovani Vladi-
mira Putina do funkce ufadujiciho prezi-
denta v posledni den roku 1999 a jeho na-
sledné vitézstvi v prezidentskych volbach
v bieznu 2000 vratilo debatu o reformé ar-
mady a jeji dloze v ruské spolecnosti opét
do centra pozornosti.

Zmeény a strety

Putiniv néastup do funkce prezidenta
spada do obdobi, kdy byla zahijena druha
CeCenska valka, kterd se v Rusku oznacuje
jako protiteroristickd operace (blize viz
»Putin a Ruskd armdda: rok poté*, MP, ¢.
11/2000 a ,,CeCensko: bolavé misto Ruska®,
MP, €. 7/2001). Energickym vstupem do fi-
zeni operace si u vefejnosti i armady ziskal
podporu, kterd se odrazila i ve vysledcich
prezidentskych voleb. Nicméné ozvalo se
nemalo kritikii doma i v zahranic¢i, ktefi ho
obvitiovali z populismu a z toho, Ze vyuZil
konfliktu v CeCensku pro své vlastni politic-
ké cile. CasteCné to miZe byt pravda, ale
z vétsi Casti Putin reagoval jako kazdy od-
povédny stitnik zemé, ktera je konfrontova-
na s konfliktem, jehoZ politické, ekonomic-
ké a vojenské dusledky stabilitu zemé
ohrozuji. Tento zavér se, myslim, potvrzuje
s odstupem doby pravé v dnesnf situaci.

Da se predpokladat, Ze pravé Cecensko
ukdzalo Putinovi vice neZ co jiného Spatny
stav armdady, kterou prevzal jako vrchni ve-
litel od Jelcina. Prvni krok, jenZ ucinil ke
zménam daného stavu, byl zcela v kontextu
vyhldseného Putinova cile: znovuvybudovat
silny stét, jehoZ soucdsti bude armada, kterd
ma sebedivéru a na niz se miiZe ruskd spo-
le¢nost plné spolehnout. Napliiovat takovy
cil Putin zacal detailnéjSim sezndmenim
s armadou prostfednictvim Cetnych inspek¢-
nich cest k bojovym ttvariim a jednotkdm.
Neékolikrat navstivil Cecensko, kde se se-
znamil s Cinnosti a tikoly péchoty a vysad-
kéfd, byl na vojenskych lodich i v jaderné
ponorce, prolétl se v Su-27 a také navstivil
utvary Raketovych vojsk strategického ur-
Ceni. I pres kritické hlasy, obvitiujici Putina
z laciného populismu, je ale pravdépodob-
né, Ze v rdmci téchto cest ziskal nezbytnou
sumu informaci o skute¢ném stavu armady
a mysleni jejich piislusnikd. Je to zvlasté
patrné ve srovndni se jeho pfedchidci Jelci-
nem a Gorbacovem, ktefi mozna piili§ spo-
l€hali na informace pouze nejvyssiho vede-
ni armady, coz obéma nakonec pfineslo
s arméddou nemal€ politické problémy.

Ziskani informaci ,.dole* bylo ovSem
pouze jednim z prvnich reformnich kroku.
Podstatné slozitéjsi jsou pro Putina a jeho
spolupracovniky kroky dalsi, které by mély
dét reformu armady do pohybu. Jednd se
predev§im o strukturdlni zmény v armddé,
pri¢emz hlavnim cilem téchto zmén je, aby
struktura, sloZeni a tkoly armady byly
v souladu s ekonomickymi moZnostmi
Ruska. Od samého pocatku Putinova prezi-
dentstvi bylo pfitom jasné, Ze tento tkol
miZe byt realizovan pouze za predpokladu
vyznamnych persondlnich zmén ve vedeni
ministerstva obrany. Tyto zmény byly pfi-
pravovany velmi dlouhou dobu a velmi di-
kladné. Svéd¢i o tom skutecnost, Ze ,,perso-
ndlni revoluce probéhla az za rok po pre-
zidentskych volbach v bfeznu 2001. Jme-
novanim jednoho ze svych nejblizsich spo-
lupracovnikli Sergeje Ivanova do funkce
ministra obrany Putin ziskal kontrolu nad
hlavnim silovym ministerstvem, coZ jesté
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zvyraznily mnohé dal§{ zmény ve vysokych
ministerskych funkcich, kam byli jmenova-
ni lidé z Putinova nebo Ivanovova tymu.
Jednim z hlavnich tdkolti nového ministra je
dét do porddku hospodareni resortu. Poma-
hat mu bude Ljubov Kudélinova, prvni Zena
v ruské historii, jeZ se stala naméstkyni mi-
nistra obrany (predtim pusobila ve funkci
nameéstkyné ministra financi).

Dals$im velmi dilezitym tkolem je trans-
formace ,,superbyrokratického* minister-
stva obrany v civiln{ fidici strukturu arma-
dy. To pochopitelné musi nevyhnutelné vést
k omezeni tlohy Generalniho §tabu na pou-
hé ,technické” tkoly spojené s fizenim
a zabezpecenim vojsk. Zde se samoziejmé
d4 ocekdvat nemaly stiet [vanova s nicelni-
kem Generédlniho Stabu Kvasninem, ktery
se takovému kroku spolu se svym okolim ji-
sté bude branit. Dosud je ale zfejmé, Ze do-
Slo k vyraznému omezeni pravomoci nicel-
nika Generdlniho Stdbu. Svéd¢i o tom mimo
jiné ziizeni Hlavniho velitelstvi pozemnich
vojsk v Cele s generdlem Kormilcevem, kte-
ré prevzalo od Generdlniho Stdbu celou fa-
du funkci, mj. i pldnovani rozvinuti a zasa-
zeni pozemnich vojsk, které dosud
zabezpecovala Hlavni operacni sprava GS.
Dals§im vyznamnym krokem, jenZ miZe sil-
né omezit vliv Generalniho Stdbu, je avizo-
vané spojeni Hlavni vyzvédné spravy GS
(GRU) s civilni Sluzbou vnéjsi rozveédky
(SVR), které ale ve skuteCnosti znamena
spiSe pohlceni vojenské rozvédky. Cilem
miuiZe byt vyrazné posileni kontroly ustfed-
ni moci nad ziskdvanymi vyzvédnymi in-
formacemi a jisty druh filtrace informaci
vztahujicich se k prosazovani novych kon-
cepci v ramci Generdlniho §tabu, hlavng vé-
decko-technologického rdzu. Pravé u toho
potiebuje mit Putin ,,své lidi*.

I pfes znac¢né posileni kontroly nad mi-
nisterstvem obrany a Generdlnim Stibem
vSak musi Putin stdle pocitat s nespokoje-
nosti ¢asti vojenského vedent, které si prilis
nepieje Zadné zdsadni zmény ve struktufe
armddy a jejich dkolech, a to i v mezind-
rodnépolitickych souvislostech. Tento fakt
se vyraznéji projevil v neddvné dobé pri
rozhodovani politického vedeni Ruska
o formé& podpory Spojenym statim v jejich
protiteroristické operaci proti Usdmu bin
Ladinovi a hnuti Talibin v Afghanistanu.
Podle nékterych zdroju blizkych minister-
stvu obrany Cast vedeni ministerstva (do-
konce vCetné ministra Ivanova) vyslovila
nesouhlas s Putinovym odhodlanim spolu-
pracovat se Spojenymi staty, které mj. zahr-
novalo i souhlas s americkou vojenskou pii-
tomnosti v TadZzikistainu a Uzbekistdnu
a poskytnuti ruského vzdus$ného prostoru
pro humanitarni doddvky. Nesouhlas byl ta-
ké vysloven s Putinovym ndvrhem na zaha-
jeni politického feSeni konfliktu v Cecen-
sku, ktery byl vysloven v kontextu nové
vytvafeného politického dialogu se Spoje-
nymi stity po 11. zdfi. I kdyZ se nakonec
Putinovi podafilo prosadit své navrhy, nelze
vyloucit opakovani podobnych stietll v bu-
doucnu, jez se mohou tykat i wvnitfnich
aspektt reformy.
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Pro Putina je i v této souvislosti vyznam-
né, Ze zmény na ministerstvu obrany a Ge-
nerdlnim $tdbu se setkaly s podporou Sirsi-
ho politického spektra, ve kterém ma své
misto i mnoho byvalych vysokych distojni-
ki nebo generalli pusobicich v politickych
strandch zastoupenych ve Statni dumé. Nic-
méné by pro Putina mohlo byt jesté dalezi-
té ziskat silnéjs$i podporu Andreje Nikolaje-
va, predsedy vyboru pro obranu Stitni
dumy, ktery zfejmé patii k nejschopnéjsim
ruskym politikim s vojenskou minulost{
(Nikolajev byl nacelnikem Hlavni operacn{
spravy Generdlniho $tdbu a dlouholetym
velitelem Federdlni pohraniéni sluzby). Ni-
kolajev se netaji svym kritickym postojem
k né€kterym aspektiim Putinovy reformy ar-
mady, které je mozné oznacit za rizikové.
A takové existuji.

Rizika Putinovy reformy

Personalni zmény na ministerstvu obrany
a Generdlnim Stdbu doprovazené i reorgani-
zaci jejich struktury a dkold, jsou pouze
jednou, i kdyz dileZitou ¢asti reformy ar-
mady, ktera vychazi ze dvou zakladnich do-
kumentl: Programu Cinnosti pfi vytvaren{
perspektivniho profilu vojenské organizace
Ruské federace do roku 2010 a Planu vy-
stavby a rozvoje ozbrojenych sil v letech
2001-2005. Hlavni cil posledné jmenova-
ného planu, tedy jiZ zminéné sladéni struk-
tury, sloZenf a dkolt armddy s ekonomicky-
mi moZnostmi Ruska, se v praktické
¢innosti odrazi v fadé strukturdlnich opatie-
ni, kterymi jsou napf. prechod na trojstran-
nou strukturu ozbrojenych sil (pozemni voj-
ska, vzdusné sily, vojenské ndmornictvo),
zvySeni bojového potencidlu pozemnich
vojsk a posileni seskupeni vojsk na stiedo-
asijském a jihozdpadnim sméru, novy systém
nadkupu vojenské techniky apod. Limitem
pro zasadni zmény ovSem stdle zustava vy-
Se vojenského rozpoctu (podrobnéji viz
»~Rusko: stabilizace sily*, MP ¢. 5/2001).
NavySeni vojenského rozpoctu ze 143 mili-
ard rublt v roce 2000 na 219 miliard rubla
v roce 2001 (tj. okolo 2,8 % HDP) se jevi
jako znacné. Ukazuje se ale, Ze tyto pro-
sttedky mohou stacit pouze na zvySovani
plati ddstojnikii a vydaje spojené s vede-
nim operace v Cecensku (podle tdaji Lon-
dynského mezinarodniho ustavu strategic-
kych vyzkuml v rofence The Military
Balance 2000-2001 dosdhly ndklady na
operaci v Cecensku od jejtho zahdjeni
v srpnu 1999 do srpna 2000 ¢astky 5 mili-
ard dolaru).

V takto koncipovanych vydajich na ar-
madu stale nezbyvaji prostfedky na obnovu
armadni infrastruktury, konsolidaci logistiky
a ndkup zbrafovych systéml nové generace.
Vojenska doktrina prijatd v roce 2000 nepoci-
ta s profesionalizaci armady, kterd se ale jes-
t& v této dekad€ muze stat pro Rusko nutnos-
ti predev§im vzhledem k predpoklddanému
dlouhodobému aktivnimu piisobeni ruskych
vojsk v severokavkazském a stfedoasijském
regionu. Pravé v Tadzikistinu je rozmisténa
jiZ plné€ profesiondlni 201. motostfeleckd di-

vize Ruské armddy v poctu 11 tisic pfisluSni-
kb Jeji vyznam v budoucnu v souvislosti se
situaci v Afghénistinu a celém stfedoasij-
ském regionu nesporné poroste. Pocitd se
i s tim, Ze na uzemi Tadzikistanu bude po do-
hodé s jeho vladou piimo vybudovana samo-
statnd ruska vojenska zakladna.

Pro financovani armady je nesporné dile-
Zitou otazkou financovani ruského strategic-
kého jaderného potencidlu. Cilem politické-
ho vedeni zemé, a to i ve spojitosti
s jednanim se Spojenymi stity o smlouvé
o omezeni systémul protiraketové obrany
z roku 1972, je dosdhnout razantniho sniZe-
nf strategickych jadernych zbrani. Rusko by
chtélo dosdhnout trovné 1500 jadernych
bojovych hlavic, coz by mu umoznilo uset-
fit nemalé prostiedky na zabezpeceni nynéj-
$tho arzendlu. Zminénd trovein by si vyza-
dala ro¢né relativné malou ¢astku 17 miliard
rubld, tj. 8 procent vojenského rozpoctu.')

Rusko bude ale muset zfejmé vydat v ro-
ce 2002 dalsi finanéni prostfedky na obranu
zemé, jeZ souvisi s celosvétovou situaci po
11. z4fi. Na kulatém stolu pfednich ruskych
politologii pocdtkem ffjna 2001 vlivny za-
stupce pfedsedy vyboru pro obranu Statni
dumy Alexej Arbatov vyjddfil ndzor, Ze
Rusko potiebuje ve statnim rozpoctu 26 mi-
liard rublll na pfevod armady na kontraktn{
systém (tj. vstup dobrovolnikli do armady
na urcité€ obdobf, ktery se dnes praktikuje ve
zna¢né mife v Celensku), 11 miliard rubla
na posileni pohrani¢nich zakladen, 7 miliard
rublil na zabezpecenf hranice ve Stiedni Asii
a v Zakavkazsku a 3 miliardy rublli na zvy-
Seni ochrany strategickych objekti. Tyto
prostfedky ale nemusi byt kone¢né, zvlasté
pokud dojde ke zhorSeni vojensko-politické
situace ve stfedoasijském regionu. Zivota-
schopnost Putinovy vojenské reformy tak
muZe byt konfrontovdna s dal$imi faktory.
Vysledek takové konfrontace bude jednim
z ukazateld, nakolik je ekonomickd a poli-
tickd stabilizace Ruska, dva roky po néstupu
prezidenta Putina k moci, dostate¢né pevna.

a
booff@booff.cz

1) Rusti vojensti experti v této souvislosti poci-
taji i s méné piiznivymi scéndfi a uvadéji tii vari-
anty financovdni strategického jaderného potencid-
lu v pfipadé, Ze nedojde k dohodé se Spojenymi
staty. Krom& zminéné ,,minimdlni“ varianty by se
jednalo o variantu, kterd by Spojenym statim méla
zabrénit ve vypovézeni smlouvy o omezeni systé-
mu protiraketové obrany (2500 jadernych hlavic,
jejichz udrzovani si vyzada 20 miliard rubld, tj. 10
procent vojenského rozpoctu), variantu zadrZovani
Spojenych statti pfed obnovenim zévodl ve zbroje-
ni v oblasti dto¢nych strategickych zbrani (3500 ja-
dernych hlavic, 40 miliard rubld, 17 procent rozpoc-
tu) a nakonec variantu zadrzovani rozsdhlého
konvenc¢niho ttoku proti Rusku (6000 hlavic, 25
procent rozpoltu). Séfredaktor vlivné Nezavislé
vojenské revue Vadim Solovjov k t€émto ¢islim po-
znamenal, Ze kdyZ si celé Rusko mnohé odepte, tak
uvedené ndklady bude muset vydrzet i jeho slaba
ekonomika. Cenou by ov§em byla rozpoctovad ome-
zeni v socidlni politice. Otazkou zustdvd, zda by
takové feSeni v souCasném Rusku bylo prichodné.
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EKONOMICKY OBZOR

Soucasny ekonomicky vyvoj

Jizni Koreje

Korejska ekonomika se po jedno-
roénim propadu v roce 1998,
zpusobeném finanéni krizi, velmi
rychle vzpamatovala a jeji rust se
vratil k vysoké predkrizové dyna-
mice. Hospodarské vysledky za
minuly rok vSak opét nejsou pri-
li§ pozitivni. Priciny musime hle-
dat na rozdil od zminované krize
spiSe ve vnéjSim ekonomickém
prostredi.

Jizni Korea je zemé s jednou z nejvyssich
hustot zalidnéni — na Gzemi o mélo vétSim
neZ Madarsko Zije pfes 47 milionli obyva-
tel. Diky dlouhodobé vysoké dynamice hos-
podaiského rustu se korejské ekonomice
podafilo dosdhnout zna¢nych tdspéchil v do-
hanéni vyspélého svéta a ve zvySeni Zivotni
urovné Korejcl. Tuto skuteCnost mizeme
dokumentovat napfiklad na statistice HDP
na osobu. Korejsky dichod na hlavu (méfe-
no pomoci parity kupni sily) dosdhl podle
statistik OECD v roce 1999 15 900 dolarii
(CR podle téZe statistiky dosdhla 13 100
dolart), kdyz v 50. letech tento ukazatel do-
sahoval pouhych 400 dolard.

Dlouhodoby vysoky rist ekonomiky
(prumér za predchozich 30 let dosdhl témer
8 procent) byl v roce 1997 pferuSen financ-
ni krizi. Pfi¢iny krize spocivaly zejména ve
slabém finan¢nim sektoru (vCetné slabého
bankovniho dohledu), hospodatské strategii
velkych konglomerati — ¢eboltl — (ty dlou-
hodobé usilovaly o maximalizaci podilu na
trhu a nebraly do dvahy ukazatele, jako je
produktivita nebo cash-flow) a také v inter-
vencich vlady do fungovani trzniho mecha-
nismu, podnikil i bank. Krize se projevila
odlivem kratkodobého zahrani¢niho kapitéd-
Iu poté, co zahrani¢ni investofi ztratili di-
véru ve vyvoj korejské ekonomiky a ve
schopnost centrdlni banky déle udrZovat
fixni sménny kurz. V priibéhu krize nako-
nec doslo k vyrazné devalvaci sménného
kurzu wonu a k situaci, kdy Korea praktic-
ky stéla na pokraji bankrotu. Za této situace
byla korejskd vldda nucena se obrdtit na
Mezindrodni ménovy fond, ktery ji pujcil
penize, ov§em za piislib splnéni urcitych
podminek. V jejich rdmci byla mimo jiné
okamzité¢ zpfisnéna monetdrni politika
a vlada se zavdzala k reformdm v fadé€ ob-
lasti. Samotnd krize i jeji 1é¢eni zplsobily
na korejské poméry nevidany kratkodoby
pokles vykonu ekonomiky — v roce 1998
0 6,7 procenta.

V té dobé jiZ byly reformy v plném prou-
du. Konkrétné se koncentrovaly do ¢ty ob-
lasti — restrukturalizace podniku, restruktu-
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ralizace bankovniho sektoru, zmény ve ve-
fejném sektoru a na zvySeni flexibility na
trhu price. Restrukturalizace podnikd se
dotkla zejména Cebolll, které jsou nuceny
zavadét mezindrodni standardy, zlepsit
strukturu aktiv a sniZit své zadluZeni. Nové
zakony navic nuti firmy k pfijeti zdpadnich
ucetnich standardt a také ke zvySen{ trans-
parentnosti fizeni podniki (k tomu pfispiva
i zaméstnavani zahrani¢nich feditelu).
Zprihlednéni a zlepSeni se dockalo i bank-
rotové pravo. Ke zlepseni trzniho prostiedi
prispiva stat také pokracujicimi deregulace-
mi a privatizaci fady podnikd (napiiklad
Korea Telecom, Korea Tobacco and Gin-
seng a Korea Gas). Obecné muZzeme kon-
statovat, ze je patrné usili, aby se podniky
vice zaméfily na ziskovost svych aktivit,
oproti predchozi snaze o maximalizaci je-
jich velikosti.

Druhou reformovanou oblasti byl ban-
kovni sektor, ktery byl jednou z hlavnich
pficin korejskych problémi. Vedle zpiisné-
ni dohledu a Castecné privatizace sméfoval
do korejskych bank i velky objem vefejnych
prostiedkt (64 triliony wond — asi 13 pro-
cent HDP). Doslo také k poklesu poctu
bank z 26 na 17 a zbyl€ banky byly nuceny
prikrocit k restrukturalizaci. V soucasnosti
ma Jizni Korea jadro zdravych soukromych
bank (v nékolika maji vyznamny podil za-
hrani¢ni finan¢ni instituce). Problémy pfetr-
vévaji u velkych bankovnich udstavd, které
jsou ve vlastnictvi stitu. Pozitivem je jisté
pokles klasifikovanych dvéra. Ty se sniZily
z 61 trilionu woni na konci roku 1999 na
27,4 trilionu v zaf{ 2001 (pét procent celko-
vych pijcek). Kromé toho finanéni institu-
ce rozsitily nabidku poskytovanych sluzeb,
¢imz dochézi ke zvySeni konkurence i zvy-
Seni komfortu zakazniku.

V oblasti vefejného sektoru byl vytycen
cil postupovat smérem k vytvofeni malé, ale
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kompetentni vlddy. Tyto snahy se projevily
v podobé omezeni vlddnich regulaci a také
v pozici vladnich dfednikd, jejichz Cinnost
je mnohem vice kontrolovéna a také pecli-
vé&ji hodnocena. Vedle toho miZeme sledo-
vat snahy o pfildkani manaZer ze soukro-
mého sektoru na mista ve vefejné sprave.
Ke stabilité trzniho prostfedi by mélo pfi-
spét i usili o trvale vyrovnany statni rozpo-
cet, jehoZ ma byt dosaZeno rozsifenim da-
Hové zdkladny a omezenim nezdanovanych
piijmda.

Ke zvySeni flexibility doSlo na trhu pra-
ce, kde vSak také byly prijaty zdkony usilu-
jici o lepsi pracovni podminky. Ke zméndm
dochdzi i v socidlni oblasti, kterou krize za-
sahla velmi citelng, nebof Korea vzhledem
k dlouhodobé velmi nizké nezaméstnanosti
prakticky neméla Zddnou zéachrannou so-
cidlni sit.

Mimo zmitovanych reforem korejskd
vldda obecné postupovala cestou deregula-
ce a liberalizace trzniho prostiedi. DoSlo
k otevfeni vnitiniho trhu a oproti difvéjSimu
obdobi je také podporovan pfiliv pfimych
zahrani¢nich investic (mezi lety 1998
a 2000 do Koreje prislo vice neZ 40 miliard
dolartl, coZ je vice nez za celé obdobi mezi
lety 1962 a 1997).

Po pfekondni propadu v roce 1998 se
ve dvou nésledujicich letech obnovila pfed-
chozi dynamika riistu. Ten dosdhl v roce
1999 10,9 procenta a v roce 2000 8,8 pro-
centa. Tomuto vyvoji odpovidal i pokles
miry nezaméstnanosti na 4,1 procenta v ro-
ce 2000 z 6,8 procenta v roce 1998. Podob-
né se podafilo dostat pod kontrolu vyvoj in-
dexu spotfebitelskych cen, ktery v roce
1998 dosahl 7,5 procenta. V ndsledujicich
letech ceny rostly jen 0 0,8 (1999) a 2,3 pro-
centa (2000). Korea navic dosahovala trva-
le prebytku béZného uctu platebni bilance,
coZ prispélo k tomu, Ze se Korejcim poda-
filo splatit veSkeré dluhy u Mezindrodniho
ménového fondu (19,5 miliardy dolart)
s tifletym pfedstihem. Podobné doslo k vy-
raznému zvySeni devizovych rezerv, které
dnes dosahuji vice neZ desetindsobku roku
1997 (a jsou paté nejveétsi na svéte). Tyto
skute¢nosti vedly ratingovou agenturu Stan-
dard & Poor k tomu, aby v listopadu 2001
zvySila korejsky rating na BBB+, zatimco
soubéZné agentura sniZovala hodnocenf ji-
nych asijskych zemi (ukazatel vSak stile ne-
dosahuje pfedkrizové urovné). Predchozi
udaje dokladaji, Ze obdobna krize jako v ro-
ce 1997 v soucasnosti korejské ekonomice
nehrozi.

V poslednim roce vSak doslo k vyrazné-
mu poklesu tempa hospodaiského ristu —
podle poslednich odhadd by rast mél do-
séhnout jen 2,8 procenta. Hlavni pficinou
tohoto vyvoje je klesajici zahrani¢ni po-
ptavka. V korejské ekonomice se zejména
projevuje zpomaleni tempa rlstu u hlavnich
obchodnich partnert v USA a Japonsku
a také celosvétovy pokles poptavky po po-
lovodicich a pocitacich. Toto zpomaleni se
promitlo do poklesu exportu, které v listo-
padu 2001 dosahlo meziro¢né 16,3 procen-
ta (!). Pfesto se zd4, Ze od fijna minulého
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roku se ekonomika odrazi ode dna, o ¢emz
svéd¢i i zvySeni odhadu ekonomického ris-
tu (diivejsi odhad pro minuly rok byl pouze
2 procenta). Za timto oZivenim stoji zejmé-
na rust ve stavebnictv{ a také v oblasti sou-
kromé domaci poptavky, ke kterému doslo
i pres teroristické utoky v USA. Ve pro-
spé&ch ristu pusobi i hospodaiska politika —
centrdlni banka sniZuje trokové sazby
a vlada zvySuje vydaje (dodatecné vydaje
dosahly 6,7 trilionu wond, coz je 1,3 pro-
centa HDP).

Také ostatni ekonomické ukazatele se
zdaji tato optimisticka ocekavani podporo-
vat. Tuto skute¢nost doklada napiiklad vy-
voj na korejské burze — burzovni index
KOSPI vzrostl v druhé poloviné roku 2001
o vice nez 25 procent (vedle pozitivniho vy-
hledu ekonomiky k tomu pfispé€lo i zavede-
ni obchodovani s derivaty). Mira nezamést-
nanosti je stabilizovdna a v fijnu dosdhla
3,1 procenta. Podobné i inflace se drzi na
prijatelné drovni. V listopadu ceny meziroc-
né vzrostly o 3,5 procenta (v tomto mésici
dokonce doslo k poklesu cen o 0,5 procen-
ta — hlavni klesajici poloZzkou majici vliv
byly ceny ropy). Pozitivni ocekavani se od-
rdzi i v rostouci spotiebitelské duvéie. Ta se
opét $plha nahoru po propadu spojeném
s teroristickymi ttoky (index dosédhl v listo-
padu 96,7 procenta proti fijnovym 92,9 pro-
centa). Jako celek je tak korejska ekonomi-
ka v soucasnosti jednou z nejzdravéjSich
v celé Asii.

Vyhled na nasledujici rok je podle korej-
ského ministerstva financi z ekonomického
hlediska pozitivni. Pretrvavajicim problé-
mem bude stagnujici zahrani¢ni poptavka.
V této oblasti bude klicové, jak rychle se
americka ekonomika vymani z recese. Po-
dobné otazniky visi i nad ekonomickym vy-
vojem v Japonsku. Nicméné v Koreji se
ocekava silici domaci soukromd poptavka
i rostouci vefejné vydaje. Ty by mohly rist
ekonomiky v nasledujicim roce priblizit pé-
ti procentiim, coZ je priblizné hranice rlistu
potencialniho produktu. K tomuto vyvoji by
meélo pfispét i poradani (spolu s Japonskem)
Mistrovstvi svéta ve fotbale (Korea o¢ekava
primy ekonomicky efekt ve vysi 11,4 trilio-
nu wonu).

Korejska situace v§ak neni zcela bez pro-
blémi. Restrukturalizace nékterych velkych
podnikd jako Hynix nebo Daewoo Motor
zGstava nedokoncena, podobné jako refor-
ma bankovniho sektoru. A vedle ekonomic-
kych problému stoji pied Koreou v nésledu-
jicim roce i politické vyzvy, a to v podobé
mistnich a prezidentskych voleb a také
v mozném pokracovani mezikorejskych
rozhovort. Vyvoj u severniho souseda zu-
stdva trvale rizikovym faktorem, ktery je
i pres jist€ uvolnéni napéti v poslednich le-
tech zdrojem ohroZeni. Zdaleka bezproblé-
mova by nebyla ani optimistickd varianta
urovnani sporii — sjednoceni — protoze po-
tencidlni naklady jsou obrovské (n€kolikrat
prevysujici naklady na sjednoceni Némec-
ka) a v soucasnosti prakticky nevycislitelné.

zidek@econ.muni.cz
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VOLNA TRIBUNA

Mezinarodni terorismus
a axiologicke souvislosti

Uvstav’ mezinvérodnich vztaht ;aloiil ve v_)"zkumném od- ANTONIN RASEK
deleni kromé Centra evropskych analyz i Centrum bez-

pecnostnich analyz (CBA). Jeho cilem je reagovat na bezpecnostni vyzvy za-
catku 21. stoleti a prispivat tak do debaty o soucasnych bezpecnostnich
problémech. Sleduje proto svétové strategické bezpecénostni trendy a chce
byt forem pro diskusi o narodnich, regionalnich a mezinarodnich bezpec¢nost-

nich otazkach.

Tim zamysli i pfispét k vytvoreni Ceské
bezpecnostni komunity jako stabilniho okru-
hu politikd, ufedniki a expertt, kteff se v re-
publice zabyvaji bezpecnosti a obranou. Ma
tim shodny cil s Alianci BOOSS (pro bez-
pecnost, obranu a ochranu spolecnosti a sta-
tu). A také v prognostickych dimenzich
s CESES (Centrem pro socialni a ekonomic-
ké strategie) pti Fakult€ socidlnich véd Kar-
lovy univerzity, které vnéjsi a vnitini bezpec-
nosti vénovalo pozornost ve Vizi rozvoje
Ceské republiky do roku 2015"), v pravé do-
koncené dalif préci®) i v préci zamyslené, jiz
bude Vize rozvoje Ceské republiky do roku
2017.

Centrum bezpecnostnich analyz predklada
analyzy aktudlnich bezpe¢nostnich problému
zejména prostiednictvim bulletinu Bezpec-
nostni témata. Chce je vyddvat tfikrat ro¢né.
Prvni ¢islo Evropskych témat 1/2001 vyda-
vané Centrem evropskych analyz bylo véno-
vano Evropské unii vcetné evropské obrany
(autofi Petr Druldk, Vladimir Handl, Jan
Hrich, Petr Jehlicka, Kristina Larischovd
a Petr Pavlik, editor Radek Khol). Prvni ¢is-
lo Bezpecnostnich témat se vénuje aktudln{
problematice terorismu.?) Zabyva se novym
paradigmatem terorismu, mezindrodnéprav-
nimi aspekty boje proti terorismu, srovnava
terorismus a organizovany zloc¢in, vénuje po-
zornost globdlnimu terorismu jako nepfimé
strategii, vztahu mezindrodniho terorismu
a ¢innosti Evropské unie a kone¢né kofeniim
terorismu v ideologiich, programech a ¢in-
nosti islamskych hnuti. PredloZené studie
Sesti renomovanych autorti jsou velmi pod-
nétné a spliuji predpoklad vyty¢eny CBA —
vyvolat debatu o bezpecnostnich otdzkich,
kterd se bude tykat predevsim axiologickych,
tj. hodnotovych strdnek mezindrodniho tero-
rismu v dneSnf sloZit€ multikulturdln{ realité.

JiZ prvni studie Jifiho Sedivého Nové pa-
radigma terorismu*) zasluhuje axiologic-
kou pozornost. Autor vychdzi z analytického
poznatku, Ze zména paradigmatu mezindrod-
niho terorismu je do znaéné miry disledkem
transformace mezindrodniho prostiedi po
studené vélce. Mezi hlavn{ strukturn{ pfedpo-
klady nového terorismu podle ného patii de-
polarizace moci, globalizace a americka he-
gemonie, s ¢imz lze v obecné roviné
souhlasit.

O to vic ptekvapi hned prvni véta studie:
., Terorismus byl odeddvna privvodcem vdlek
a spolecenskych konflikti.’) Jako kazdé
obecné konstatovan{ je tato mySlenka napad-

nutelnd. Terorismus se zde zjevné kryje
s obecnéjSim ndsilim, které jisté kazdou vil-
ku a spolecensky konflikt doprovéazeji véetné
extrémnich teroristickych forem. Nelze se ale
jen tak lehce vrétit k rozliSovani vélek na
spravedlivé a nespravedlivé. Toto hledisko
navic nejde rozhodné vztidhnout na teroris-
mus. Ale nasili uz nutné axiologicky piistup
vyZaduje, ne vzdy je mozné je v konkrétnich
piipadech povaZovat za negativni jev. Prav-
dépodobné na jedné strané konfliktu, u agre-
sora, lze identifikovat teroristické Ciny, ne
vzdy ovSem v nékterych ozbrojenych stret-
nutich na obou stranach. Tim by tato spiSe
spekulativni tvaha mohla skoncit, kdyby se
autoriv neaxiologicky pfistup nepromital
ddl, a sice predevsim do identifikace etap te-
rorismy.

Jif{ Sedivy neoddiskutovatelné identifiku-
je jakousi nultou etapu, jiZ byly vrazdy tyra-
ni v antickém Recku a Rimé, akce zélotd
v Palesting, islamskych haSasini v obdobi
kiizadckych vyprav ad. Ani proti prvni (jako-
binské represe ve Francouzské revoluci)
a druh€ (individualni teror anarchistického,
nacionalistického a nihilistického charakteru
v 19. stoleti) novovekeé etapé terorismu nelze
nic namitat. Podobné je tomu s vymezenim
ctvrté vyvojové faze terorismu s novym para-
digmatem.

Problém nastava, kdyz autor do tieti etapy
zahrnuje terorismus spojeny s narodnéosvo-
bozeneckym bojem (pro pfevaznou marxis-
tickou orientaci), terorismus s pravicovym
zaméfenim v Jizni{ Americe i v jizni Evropé
a aktivity vnitrostatnich skupin spojenych
s iredentou, s ndboZensko-politickymi kon-
flikty a s extrémnimi levicové-revolu¢nimi
protivladnimi seskupenimi. Je to pfili§ mno-
ho ozbrojenych aktivit zahrnutych bez hod-
noceni do spolecné etapy. Na jedné strané 1ze
autorovi pfiznat objektivitu: z logiky blokové-
ho rozdéleni vyplyvala skutecnost, Ze vétsina
teroristickych skupin byla podporovdna jed-
nou ¢i druhou stranou konfliktu®), ale bohu-
zel to demokraticky orientovanou zdpadni ci-
vilizaci poskodilo a nésledky pocifujeme
dodnes.

Skute¢né objektivni posouzeni této tieti
povélecné etapy terorismu neni proto mozné
bez analyzy i pozitivnich strdnek ndrodné-
osvobozeneckého boje. A to i presto, Ze i sa-
motné kolonidlni velmoci aktivné pfispély
k dekolonizaci. Kolonialismus je vSak tézko
smazatelnou skvrnou historie evropské a eu-
roatlantické civilizace. Kone¢né na to dost
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tvrdym zpisobem upozornila loiiskd konfe-
rence v Durbanu. Argument, ktery se Casto
pouzivd, Ze rozdily v Zivotni drovni byvalych
kolonidlnich zemi ve srovnéni s kolonidlnimi
staty jsou nyni dokonce dvojndsobné, svédci
spiSe o dusledcich kolonialismu a o faktu, Ze
exploatace tzv. zemi tietiho svéta ddle pokra-
Cuje, coZ je mj. i jednou z mnoho pficin sou-
¢asného bezpecnostniho napéti.

Jak je tedy patrné, bude nutné piesnéji vy-
mezit obecnéjsi ndsili a terorismus jako jeho
extrémni specifickou slozku. Uz jen proto,
jak 1 autor uvadi, Ze globalizace... nese s se-
bou Sifeni zdpadnich vzorcii spolecensko-
hospoddrské organizace, kultury a Zivota...
a zdroven ... vyvoldvd zejména v mistnich
spolecenstvich obavy ze ztrdty tradic¢nich jis-
tot, kulturni uniformity a povrchnosti kon-
zumniho zpiisobu Zivota, kterému chybi du-
chovni presah & zakotveni.”) Proti tomu maji
komunity pravo, stejné jako tomu je v demo-
kratickych zemich, se brénit.

Je viibec zajimavé, Ze autofi i ostatnich
studif se dost dlisledné vyhybaji pojmu revo-
luce jako formy rychlé zmény spolu se stat-
nim pfevratem, povstdnim ¢i pucem spoje-
nym se spiknutim. Objevuje se tu pouze jako
neutrdlni soucast nazvu (francouzska revolu-
ce), v podobé piidavného jména (revolucni
nadSent, revolu¢ni cyklus), ¢i dokonce v uvo-
zovkach (,,revolucni dan‘).

Neni samozfejmé mozné vritit se k pojeti
revoluce, pfevazujicimu v 18. a 19 stoleti,
kdy byla spojovéna s osvicenskou virou v po-
krok, protoZe disledky vétSiny revoluci byly
naopak protikladné. (Jak i fik4 krdl Kréon
v Anouilhové dramatu Antigona: Po kazdé
revoluci chybf na stole chleba.) AvSak i nyni
jsou v zapadni literatufe revoluce realizujici
pozitivni princip svobody akceptovany jako
autentické, feSici komplexni dysfunkce
systému spojené s deprivaci. A z tohoto hle-
diska neni rozdil, zda jsou uskutecioviny
umirnénymi metodami ¢i radikdlné. Konec-
né, i u nas nékterym radikalim pfislo lito, Ze
se tu revoluce uskutecnila ,,sametové®, nej-
spis by pro né byla pfijatelnéjsi podoba zmé-
ny moci a systému, jak probihala napt. v Ru-
munsku.

Pfeneseme-li se opét do tfetiho svéta, neni
jen tak lehce mozné pausalné odsoudit i na-
silné formy odporu, majictho mnohdy i for-
mu teroru, dokud zdroveri neanalyzujeme
a nezhodnotime socidln{ situaci v dané zemi
a formy vlddnuti v ni. Konec¢né, ilegdlni
a partyzansky boj za druhé svétové valky,
spojeny s atentaty a jinymi formami povazo-
vanymi nyni za terorismus, mél legitimni
charakter véetné napi. atentdtu na fiSského
protektora Reinharda Heydricha. A v tomto
kontextu je zajimavé, Ze partyzani byli nacis-
ty Casto oznacovani za teroristy nebo prosté
za bandity. Stejné€ tak jsou ruskou propagan-
dou oznacovani bojujici Cecenci, i kdyZ hod-
noceni rusko-CeCenskych vélek je jednim
dani. (V této souvislosti je zajimavé, Ze fada
autorii se vyhybd tomu uvést ve vyctu tero-
ristickych ¢inti pfedchazejicich 11. zaf{ napt.
vyhozeni dvou moskevskych obytnych domt
do povétii.) A co si potom pocneme s proti-
komunistickou rezistenci i za pomoci ozbro-
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jeného ndsili, kdy ji n€ktefi politici etc. chté-
ji povazovat za tieti odboj?

Nejsem si také jist, a to nejen ze sémantic-
kych diivodt, zda lze terorismus povaZovat
za formu presvédcovdni prostfednictvim
strachu ¢i zda je pokracovanim propagandy
jinymi prostfedky.®) Diisledky jsou v souvis-
losti s nim az prili§ kruté. V pozadi také je
nejen dosaZeni parcidlnich cild, ale v piipadé
extrémniho politického islamu i dosazeni
sv€tovlddy, jakkoli je to iluzorni.

Jii{ Sedivy presvédcive identifikuje formy
obrany proti novému terorismu, rozdéluje je
na pasivni jako pfedevs§im domdci zdleZitost,
a na aktivni, které jsou zaleZitost{ mezinarod-
ni spoluprdce. VdZznym problémem je, proti
komu m4 byt tato obrana zaméfena. V kon-
krétni situaci po 11. z&f{ to s vysokou prav-
dépodobnosti nenf t€zké urcit. V Sirsim kon-
textu se vSak nevyhneme pro nebezpeci
latentntho pausdlniho pfistupu konkrétn&;jsi-
mu hodnotovému posuzovani probihajicich
lokdlnich i globdlnich konfliktt.

Veronika Bilkovd ve stati Mezinarodné-
pravni aspekty boje proti terorismu’) po-
ttebu axiologického pfistupu ke svétovym
bezpecnostnim problémim v dvaze o problé-
mech definovani pojmu terorismu na pudé
OSN potvrzuje: V zdsadé se zde neustdle stie-
tdvaji dvé koncepce: rozvojové zemé trvaji na
tom, aby byl terorismus zretelné odlisovdn od
boje za ndrodni osvobozeni, s poukazem na
skutecnost, Ze tyto jevy sleduji rozdilné cile
(realizace prdva ndrodii na sebeurceni v pri-
padé boje za ndrodni osvobozeni, jiné cile
v pFipadé terorismu).'’) Podobn& je tomu
i v ptipadé rezistence proti totalitnim, autori-
tafskym aj. reZimiim a spoleCenskopolitickym
systémim s absenci redlné moZnosti demo-
kratického feSeni. (Man€ se tu pfipomind vy-
rok ucitele v jedné z povidek Drdovy Némé
barikddy z doby heydrichiddy: Vrazda na ty-
ranu neni zlo¢inem.) TéZko proto obstojf kon-
cepce rozvinutych zemi, zejména zdpadnich,
Ze... charakter jevu je tfeba posuzovat nikoli
podle cile, ale podle pouzitych prostredkii,'")
tedy tu zjevné absentuje axiologicky pii-
stup.'?) Je proto tfeba v rdmci mezindrodniho
prava n&jakym pfijatelnym zplsobem vyme-
zit prava narodi vymanit se z totalitnich ¢i
diktatorskych rezimi i za pomoci nésili.

I v jinak velmi zajimavé stati Miroslava
Noziny Terorismus a organizovany zlocin:
srovnavaci analyza'’) ze sledovaného axio-
logického zietele je nutné upozornit na uve-
denou definici terorismu,'#) v niZ chybi vy-
mezeni extremistickych skupin a jednotlivcii.
Pokud jde o organizovany zlocin, je psycho-
logicky neprili§ vhodné srovndvat jej formal-
né s podnikatelskou Cinnosti, i kdyZz ve vyji-
mecnych situacich mohou byt hranice mezi
nimi nelehko odliSitelné.

V pozoruhodné stati Jana Eichlera Glo-
balni terorismus jako nepfima strategie
na celosvétové irovni'’) jsou vyjmenovany
staty sponzorujici mezindrodni terorismus —
Irdn, Syrie, Suddn, Libye, Pdkistin a také
Saddska Arabie a Bosna. Zaroven by proto
mohly a mély byt objekty, pfi jejichZ svrzeni
lze tolerovat formy nasili, bez nichZ se to
s vysokou pravdépodobnosti na zdklad¢ his-
torickych zkusenosti ani neobejde.

Axiologickd distinkce je nejspi§ nutnd
i u jinak perfektnich vymezeni. Autor napf.
ve sledovaném kontextu precizné odliSuje
riizné vedeni boje: Nejvétsi a nejvyraznéjsi
rozdil mezi terorismem a klasickou vdlkou se
odviji od zpiisobu vedeni boje. Klasické vdlky
se vyznacuji primymi, Celnimi souboji stdtu
proti stdtu nebo koalice proti koalici, zatimco
vdlka proti terorismu je asymetrickd. Teroris-
tické skupiny se zdsadné vyhybaji primému,
Celnimu souboji, napadaji zdkeiné a neceka-
né. Zasahuji spolecnost v téch nejcitlivéjsich
a nejzranitelnéjsich bodech a dosahuji néce-
ho, co je v klasické vdlce témér nemoiné —
zcela obchdzeji nejsilnéjsi prvky obrany své
obéti. Dostdvaji mimo hru i ty nejndkladnéj-
$T a nejsofistikovanéjsi systémy a vyslednost
Jejich uderii prevysuje tiroveri klasického po-
Jjeti poméru sil. PFi velmi nizkych pocetnich
stavech a relativné nizkych ndkladech dosa-
huji velkych nicivych icinkii s ohromnymi
psychologickymi dopady.'®) Takovou charak-
teristiku 1ze vSak vztdhnout i na gerilovou
valku nebo partyzanské vedeni boje jako sou-
casti klasicky vedené valky, jako byla napf.
druhd svétova vdlka, nemluvé jiz tieba o par-
tyzanskych oddilech pfi vpadu Napoleona do
Ruska. K vedeni boje proti takovym uskupe-
nim napf. Némci nasazovali za druhé svétové
valky specidlné vycvicend komanda. Ostatné
podobné je tomu i v souCasnych asymetric-
kych konfliktech.

Svizelnéjsi je reagovat na Casto opakovana
tvrzeni, Ze referencni objekt globalniho tero-
rismu... se odviji od zneuZivdani bidy, utrpeni
a pocitii frustrace desetimilionii prostych lidi
v isldmskych zemich.'7) Tento fakt dal i pod-
nét ke zrodu viktimologie. JenZe se nelze
ubrdnit otdzkdm, kde jsou pric¢iny podobnych
anomalii, kdo jsou vinici téchto nespravedl-
nosti, jeZ nemizZeme hledat jen na stran€ obé-
ti, které maji proto prdvo hledat formy své
obrany a odporu. Je proto i tématem mezina-
rodniho prdva, jaké formy takovych reakci
jsou legitimni. V opa¢ném piipadé¢ bychom
museli mnohd bezpravi tolerovat.

Stat Radka Khola Mezinarodni teroris-
mus a Evropska unie'®) potvrzuje na realité
Evropy pfistup k pasivni a k aktivni obrané,
jak ji vymezil Jif{ Sedivy. M4-li byt vypraco-
véan seznam teroristickych organizaci a sku-
pin, které je podporuji, neobejde se to bez
axiologického piistupu k analyze téchto sub-
jekt. I z praxe na$i republiky vime, Ze se na
podobny interni seznam nedostaly ty organi-
zace, které tam zjevné patiily, ale naopak by-
ly zafazeny ty, které s extremismem mély
méloco spolecného. Tim spi§ by méla byt
podpofena spoluprdce na databdzi protitero-
ristickych expertt, prostfedkd a zkuSenosti,
kterd muZe byt dobrym gnoseologickym
podkladem k hodnoceni miry extremismu
pfislusnych organizaci a skupin.

Velmi sloZitou situaci v soucasném isla-
mismu ovliviiovaném modernismem ukazuje
Jaroslav Bure$ ve stati KofFeny terorismu
v ideologiich, programech a ¢innosti isla-
mistickych hnuti.'’) Proto byla islamem pfi-
jata i strategie, kterd m4d dc¢inku modernismu
Celit, i kdyZ pro samotné islamské naboZen-
stvi to neni tak jednoduché, nemiize se v éfe
globalizace a informatizace jen tak lehce
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vzdat vysledki moderni védy a techniky.
A stejné tak Celit multikulturdlnimu prolindni.
Stietnutf nemuZe koncit jinak neZ ambivalent-
nimi disledky, které autor nazyva polomoder-
nismem. To zdroven umoziiuje konstatovat, Ze
politicky isldm sice miZe terorismem kompli-
kovat bezpecnostni situaci ve svété, ale pred-
stava, Ze se isldmské ndbozenstvi jednou stane
jedinym celosvétovym naboZenstvim, je nere-
alna. Zaroven se ukazuje, Ze nebude jednodu-
ché prijmout efektivni strategii vedouci k vy-
myceni kofend terorismu. Materidlni pomoc
totiz Casto nedospé€je k potfebnym, nemluveé
o tom, Ze by ji bylo tfeba vyuZit predevsim pro
rozvoj ekonomiky, coZ je nelehké. Redlné
vsak je nevmeéSovat se zbytecné do Zivota ji-
nych civilizaci, pokud jejich skutecné extrém-
ni slozky neohroZuji bytostné existenci civili-
zacf jinych.

Kritické posouzeni jinak vynikajicich
studii CBA o terorismu zietelné vyZaduje
vyraznéjsi axiologicky pristup. UMYV Kk to-
mu nesporné ma odpovidajici intelektual-
ni kapacity.

Autor spolupracuje s CESES a je Cestnym
clenem Asociace BOOSS.

O

rasek @ centrum.cz
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Hroz stret civilizaci?

Utok na budovy WTC v New Yorku nepochybné zna- [ ADISL.AV é AFRANEK
menal kvalitativné novy prvek v mezinarodnich

vztazich. Inspiroval fadu novych pohledii na budoucnost lidské spolecnosti
vcéetné meznich ivah o ,,prahu nové etapy historie lidstva“, o ,,zacatku 3. své-
tové valky“ charakteristické ,stretem civilizaci“, o ,,utlumeni“ ¢i postupném
»zaniku“ globalizace, dosud chapané jako ,Sance svéta bez hranic“. Je tomu
skutecné tak? Nejde spiSe o (mozna i Gicelové) dramatizovani dosud nepozna-
ného v zajmu vojenskopriimyslového komplexu ¢i jinych, blize nedefinovanych

mocenskych uskupeni?

Na akademické pudé se tyto otdzky teo-
reticky zvaZovaly jako extrémni moznosti
jiz dfive. V dilech Samuela Huntingtona,
Francise Fukuyamy, Zbigniewa Brzezin-
ského a dalsich nalézdme tadu zavaznych,
v dobé jejich vzniku pohfichu futurologic-
kych argument pro i proti meznim varian-
tdm osudu svéta ,,po dtoku®. Bylo by vsak
nedobré je nyni utilitdirn€ pouZivat ¢i nekri-
ticky absolutizovat.

Nasvédcuje-li napt. 11. zafi opravnénosti
Huntingtonova zavéru o multipolarnim
a multicivilizaénim rdzu globaln{ politiky,
nemusi tim byt nutné potvrzen piimy kau-
zalni vztah mezi univerzalistickymi naroky
Zapadu a rostouci frekvenci konfliktd s ji-
nymi civilizacemi. Skute¢nost, Ze bazi aktu-
alniho terorismu je islamsky fundamentalis-
mus, nelze a priori poklddat za potvrzeni
teze, Ze nejzdvazné&jsim z konflikti je kon-
flikt s isldmem (tim spiSe s Cinou).") Hun-
tington vychazi z toho, Ze hnaci silou své-
tové politiky se staly namisto ideologii
a ndrodnich stata civilizace, vymezené ze-
jména nabozZenskymi (s podporou pravnich
a kulturnich) tradicemi.?) Potvrzuje dne$ni
stiet ,,koalice* s terorismem tuto pre-
misu, nebo jde o svéraznou (sui
generis) asymetrii obecné plat-
nych ekonomickych zakoni-
tosti geopolitiky v Brzezin-
ského pojeti? Skutecné
,atok* pohibil optimis-

tické Fukuyamovy vize? Lze souhlasit s hle-
ddnim vychodisek z naznaCenych otdzek
v definovani podstaty civiliza¢niho konflik-
tu. Spocivd vSak prvotné ¢i vyhradné
v trovni kultury a kulturni identity, v mys-
lenkovych procesech, v ndboZenstvi jako
svém zakladu (provazeném redlnou deseku-
larizaci ve vét§iné nastupnickych stati by-
valého sovétského impéria), nebo naopak
vyplyva z diferenciace dosaZzeného stupné
hospodaiského a socidlniho rozvoje? Neni
inspirovan oslabovanim ekonomické moci
Zapadu, jediné civilizace, kterd ma strategic-
ké zdjmy ve vSech ostatnich civilizacich
a kterd je schopna jejich politiku, ekonomiku
i zplsob Zivota redlné ovliviiovat? Antiglo-
balisté, jakkoli jejich metody lze odsuzovat,
maji pravdu, pokud poukazuji na negativni
dusledky rozd€lovani bohatstvi nadnarodni-
mi korporacemi. Na misté je otdzka: Jak
kvalifikovat stupné civiliza¢niho rozvoje, co
je pro né charakteristické, prvotni? Pravdé-
podobné panuje shoda v tom, Ze zlomovym
Cinitelem pfechodu od prvobytné pospolné
spolecnosti k otrokarské bylo dosazeni rela-
tivni nadprodukce, prekonani ,prahu pro-
duktivity” Z. Baumana, stavu,
umoziujiciho pfeménu osobniho

vlastnictvi jako ,,vlastnosti jednot-

livee* ve vlastnictvi soukromé.

A ddle? Pfeména Clovéka

z objektu pusobeni pfi-
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rodnich sil v subjekt jejich ovladdni a védo-
mého vyuZivani? Zména v nazirdni na Clo-
vé€ka jako tvurce (a konzumenta) hodnot?
Nahrazeni prvotnosti price jako zdroje
uspokojovani potieb prioritou volného ca-
su? M4 pravdu Karel Marx, nalézajici dovr-
Senf civilizacniho rozvoje v pfeméné , fiSe
nutnosti“ v ,,iiSi svobody*?

Jakkoli je to v nékterych kruzich zejmé-
na transformujicich se ekonomik nepopu-
larni, odvozuji ve shodé s ndzorem Jeffreye
Sachse a dalSich (i liberdlnich) ekonomu
civilizaéni vyvoj od ekonomické zdkladny,
nebof pravé ona generuje duchovni i fyzic-
ké osvobozovani ¢loveéka. Souvisi to s ob-
jektivnim procesem globalizace, ktery sice
prokazatelné prekonava ideologie a hranice
ndrodnich stdti, av§ak soufasné i destruuje
hranice duchovna a kulturnich tradic (moz-
nou unifikaci konzumu, resp. kvalitativni
dynamizaci Casoprostoru). V globalizované
ekonomice, charakteristické transnaciondl-
nimi operacemi firem a finan¢nich instituct,
skutecné zboZi, sluzby, vyrobni Cinitelé, fi-
nan¢ni aktiva i pfileZitosti ztraceji ndrodni
charakter. Ndrodni stity do zna¢né miry
prestdvaji mit autonomni rozhodovaci moc
a schopnost sledovat své vlastni cile. Toho
se narodni staty, zejména autarkni ¢i s ,,de-
mokratickym deficitem®, logicky obavaji.
Zkusenosti globalizované Evropy vsak
sv&d¢i o tom, Ze obavy z ,,popfeni* riizno-
rodosti, z formovani homogenni masy, ne-
jsou namisté. Ekonomickd integrace nepo-
chybné pokracuje mnohem rychleji, je-li
zaloZena na kulturni sounaleZitosti. Neni
v3ak na ni zdvisl4, ani ji podminén4.’)

Globalizace je neodvolatelnym osudem
svéta, procesem, ktery vsak postradd obecné
pfedpoklddanou jednotu ucinkd. Spojuje
i rozdéluje, vyvolava nad&je i skepsi. Mize
vést k pfekondni bidy a izolace chudé vétSiny,
k predchdzeni ekologickym katastrofdm,
k humdnni alokaci bohatstvi, k efektivné;si
a raciondlnéj§i exploataci vyrobnich faktord,
a tim i k vzdjemnému poznéavani, dialogu riiz-
nych kultur. MtiZe naopak vést ke kumulaci
stavajicich problémi, konzervaci bidy a hla-
du, dalsi absenci uspokojovéani zdkladnich
lidskych potfeb, permanentnimu poniZovani
a bezmocnosti ,,tfettho* svéta jako podhoubi
udajné ,civilizani nendvisti a terorismu.
Skute¢nost, 7e v disledku neomezeného
a nezastavitelného Sifeni pravidel volného
obchodu, a zejména volného pohybu kapita-
Iu, se ,,ekonomika“ vymyka politické kontro-
le, vede k likvidaci regulaéni funkce stati.*)
Na jejich misto v roli reguldtort nastupuji
transnaciondlni spoleCnosti se svym zisko-
vym stimulem. K podstaté globalizace patii
i to, Ze transnaciondlni spolecnosti postihuji
stile vice vSechny fize vyrobniho procesu
a 7e jsou typické hierarchickym uspordddnim
schopnym centrdln€ uplatiiovat jednotnou
politiku v nejriznéjsich narodnich stitech.

Globalizace je velkd Sance. Jde ovSem
0 to, v ¢f prospéch bude vyuzita. Pomlze
prekonat propastné rozdily mezi stity G 8
(které drzi klice k feSeni vétSiny celosveto-
vych problémi a prebiraji v tomto sméru
monopol OSN), mezi USA, EU, Japonskem
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a ostatnim svétem? Nebo tyto rozdily dile
dramaticky prohloubi? Oddéleni ekonomi-
ky od politiky a osvobozeni ekonomiky od
jejich regulaénich zdsahti generuje mnohem
vic nez pouhy posun v distribuci socidlni
moci. Zpisobuje, Ze bez kvalitativni zmény
ve zpusobu mySleni a rozhodovdn{ transna-
ciondlnich spole¢nosti a nadndrodnich or-
ganizaci, bez efektivni globdlni regulace je
ucinné kolektivni jedndni téméf nemoZné.
Zatim se zd4a, Ze vitézi pesimistickd vize
globalizace. Financni trhy vnucuji svou to-
talitdrni logiku vSem aspektim Zivota.
NATO bran{ Zivotni prostor ,.euroatlantické
civilizace®. Evropskd unie svymi pfisnymi
normami vytvéii izolovany protekcionistic-
ky ostrov uvniti globalizujictho a liberali-
zujiciho se svéta. USA odmitanim Protoko-
Iu z Kjéta napomahaji likvidaci Zivotniho
prostiedi celé planety. A bida ,tfetiho své-
ta“ se prohlubuje, jeho radikalismus z chu-
doby se zvySuje.

V tom vSem se, podle mého ndzoru,
skryva praptivod rozpori délicich a désicich
svét, vyvoldvajicich regiondlni i globalni
konflikty. Hovofit o stfetu civilizaci, o kon-
fliktu muslimskych a Zidovsko-kiestan-
skych ideji jako jejich zdkladu proto pokla-
ddm za vyrazné zavadéjici, zjednodusujici,
byt aktudlng pfitazlivé. Na prvotnosti a his-
torické nevyhnutelnosti volby a prosazeni
ucinné strategie ovladnuti globalizacnich
procesi zrozenych a zaloZenych na trzni
ekonomice, novych technologiich a infor-
macnim boomu, na zkroceni a zkultivovani
globalizace jako zdkladu relativné bezkon-
fliktntho vyvoje lidské spole¢nosti, to ne-
méni nic.

g

1y Sdm Huntington pfiznavd, Ze ,,isldimsky fun-
damentalismus ... je jen jednou sou¢dsti mnohem
rozsdhlejStho obrozeni islamskych myslenek,
zvykd a rétoriky* (S. Huntington, Stfet civiliza-
ci, Rybka Publishers 2001, str. 121). Pfipominat
vyrazné pozitivni vliv isldmu jako celku na ,.ev-
ropskou civilizaci“ zejména v po¢atku minulého
tisicileti pokldddm za zbyte¢né. Navic asijskd
asertivita md kofeny v hospodéiském rustu, za-
timco muslimskd v rastu populaénim. Pfipustime-
li jejich destabiliza¢ni t¢inek na globdlni politi-
ku, nelze nevidét chybnost mozné generalizace:
povaha jejich vlivu je kvalitativné odli$nd v Case
i obsahu.

2) ,Na misto ideologie nastupuje ndboZzenstvi
a ndboZensky nacionalismus zaujimad misto nacio-
nalismu svétského* (tamtéz, str. 108).

3) Zb. Brzezinski v této souvislosti poznamen4-
v4, Ze Evropa (evropskd zdpadni civilizace v poje-
ti S. Huntingtona) piedstavuje (pro Ameriku jako
svétového hegemona) predevsim zakladni geopoli-
tické pfedmosti na eurasijském kontinentu. Na-
vzdory spole¢né historii, kultufe, duchovnimu
spiiznéni skutecné evropskd ,,Evropa® neexistuje.
,Je to vize, cil a projekt, ale rozhodné ne realita ...
Zapadni Evropa existuje jako spolecny trh, ale
k jednotné politické entit€¢ md daleko (Zb. Brze-
zinski, Velkd Sachovnice, Mlad4 fronta 1999, str.
65).

4) Zakladnim vyznamem slova ,.ekonomika‘“ je
,;oblast nepolitického* (bliZe viz: Z. Bauman, Glo-
balizace, Mlada fronta 2000, str. 82).

Hlubsi povédomi nutnosti pfizplisobit
zahranicni a bezpec¢nostni politiku sta-
ti hrozbé terorismu je jednim z hlav-
nich dusledku teroristickych ttoku pro-
ti Spojenym statim z 11. zar. Vlady
mnoha zemi byly nuceny pfijmout urci-
ta opatreni majici otevreny i skryty do-
pad na kazdodenni zZivot obyvatel. Pfi-
zpusobeni bezpecnostni politiky urcité
situaci vsak mnohdy pro vladu pred-
stavuje vazny problém z hlediska budo-
vani politického konsenzu napfri¢ poli-
tickym spektrem a ziskani verejné
podpory. Klicovym prvkem vytvareni
a provadéni bezpecnostni politiky by
tedy méla byt snaha ziskat verejnou
a politickou podporu. Priblizeni nékte-
rych zkusenosti vliady Spojenych stati
z 90. let mize byt vitanym navodem
rovnéz pro ceské politiky, a to navzdo-
ry rozdilnym politickym systémim a re-
aliim.

Vysokd podpora vefejnosti a Kongresu
souCasné bezpecnostni politice prezidenta
George W. Bushe je v kontextu posledniho de-
setiletf zcela vyjimecnd. Tato do jisté miry na-
prostd duvéra ve schopnosti prezidenta jako
vudce zemé je zaloZena na konkrétnich oba-
vach z mozZnosti teroristickych ttokd. Kon-
gres tento postoj vefejnosti akceptuje a obé
strany podporuji prezidentovu politiku. Pfi-
kladem muze byt jednotnd podpora pfijeti
protiteroristického zdkona prfedloZeného mi-
nistrem spravedlnosti Johnem Ashcroftem.
V normdlnich podminkach by byl podobny
zdkon povazovdn za kontroverzni.

Je ziejmé, Ze fenomén obav z terorismu
a boje proti nému je prvni hybnou silou, jez
v o¢ich Ameri¢anti dokdzala nahradit antiko-
munismus jako nejvaznéjsi hrozbu ndrodni
bezpecnosti. Obavy vefejnosti z mozného se-
beznicujictho konfliktu se Sovétskym sva-
zem, a z nich pramenici podpora bezpecnost-
ni politice prezidenta, byly pied rokem 1989
jednim ze zdkladnich symptomi americké
ndrodnébezpecnostni politiky. Postoj vefej-
nosti byl zdroveti jednim ze zédkladu pfiroze-
né koalice mezi republikdny a demokraty
v Kongresu v oblasti ndrodni bezpecnosti.
Podpora obou stran politice a konkrétnim ak-
cim prezidenta vychdzela z ptesvédCeni, Ze
vnitfni neshody museji byt obétovany vnéjsi
politické jednoté.

Konec studené vilky a s tim spojenych
obav z mozného znicujictho konfliktu se So-
vétskym svazem znamenal pro prezidenty
Spojenych statli zdrovenl pokles podpory ve-
fejnosti a Kongresu vuci jejich bezpecnostni
politice. Bushova i Clintonova administrativa
presto naddle sledovaly politiku aktivn{ d¢asti
ve svétové politice.")

Zasadnim problémem tedy bylo, jak reago-
vat na rizika vyplyvajici z nového mezindrod-
ntho prostiedi, ve kterém lokdln{ a regiondln{
krize nahradily globdln{ hrozbu. Multipoldrn{
uspofadani vyZadovalo intenzivn&jsi diploma-
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tické styky, vyssi kvalitu zpravodajskych ana-
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Ziskani verejné podpory

a politicke shody

jako klic uspésné bezpecnostni politiky:

Americka zkusenost 90. let

lyz a ptizplsobeni vojenského aparitu novym
hrozbdm. To vSe za situace, kdy nebylo moz-
né predem odhadnout podporu vefejnosti
a Kongresu takovym krokiim a kdy bylo slo-
7ité tuto podporu aktivovat.?)

V optimistickych ocekdvanich prvni polo-
viny 90. let se brzy ukdzalo, Ze nové geopoli-
tické uspofddadni neni z pohledu Spojenych
jaderného zniceni byla nahrazena asymetric-
kymi hrozbami, pfedstavujicimi z pohledu né-
rodni bezpecnosti Spojenych statii netradicni
rizika.?) Celit jediné vyznamné hrozbé je po-
mérné snadné, je-li tomuto Gcelu ptizpisobe-
na doktrina definujici vytvareni a provadéni
konkrétni politiky. Oproti tomu obrana proti
asymetrickym hrozbdm vyZaduje stanovit
konkrétn{ politiku vici kazdé€ z nich, pticemz
diléi politiky se v jednotlivych oblastech mo-
hou prekryvat, ale i vzdjemné€ si odporovat.

Bushova ani Clintonova administrativa
ostatné nebyla tispésnd v potirani vSech asy-
metrickych hrozeb jako celku. To ve svém di-
sledku vedlo ke kritice nizké dspéSnosti ame-
rické bezpecnostni politiky. Administrativa se
tedy méla soustfedit na ziZeni mezery mezi
nutnosti pfizpasobeni politiky vnéjsim zmé-
ndm a vnitinim ospravedlnénim zmény politic-
kych cilii. Zfejmym piikladem mtiZe byt ticast
Spojenych statd v riznych mezindrodnich in-
tervencich v 90. letech, pfedev$im v Somalsku
a Bosné. Navzdory objektivnimu vyznamu
zmirnéni konfliktu v téchto oblastech byly cile
Clintonovy administrativy z pohledu vefejnos-
ti pfili§ vzdalené americkym narodnim za-
jmim. Argumenty Bilého domu, zdiraziiujici
nutnost zapojeni USA do ndrodniho sjednoce-
ni (nation building) v ramci selektivntho mul-
tilateralismu, neziskaly §ir${ vefejnou podporu.
Celni predstavitelé administrativy pfesto zi-
stdvali nadédle presvédCeni, Ze Spojené stity
museji zbstat aktivni pii feSeni zahrani¢nich
krizi. Samuel R. Berger, byvaly poradce pro
ndrodni bezpecnost, napsal: ,Nase aktivita
v mirotvorném procesu byla zaloZena na vite,
Ze konflikty musi byt potlaceny jesté predtim,
nez ohrozi naSe ndrodni zdjmy, nikoli na-
opak.“*) Administrativa tedy musela hledat
hodnoty, které by v oich vefejnosti a Kongre-
su ospravedlnily zasvéceni ozbrojenych sil
k feSeni zahrani¢nich konflikta.

Bily dim proto zvolil s cilem aktivovat
podporu vefejnosti a Kongresu pro svou bez-
pecnostni politiku taktiku vyhleddvéni témat
skytajicich potencidl pro vytvafeni vefejné
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podpory na zikla- RENE SKUCEK
dé identifikace ci-

18 s americkymi ndrodnimi z4jmy. Pilifem se
mél stit fenomén porusovéni lidskych prav,
ktery byl jednim ze zdkladnich prvka strategie
asertivniho multilateralismu. Nelze si nev§im-
nout logiky této volby: lidskd prdva byla z4-
kladem zahrani¢ni politiky nékolika demo-
kratickych prezidentt, pfedev§im Jimmyho
Cartera. Podobné jako v piipadé Carterovy
administrativy vSak otdzka lidskych prav byla
pro Billa Clintona pfedev§im politickym né-
strojem, a nikoli zdsadnim cilem.

Téma lidskych prdv v zahrani¢ni oblasti se
nicméné zddlo prili§ vzddlené konkrétnim
americkym zdjmam a nedokazalo nahradit an-
tikomunismus jako hlavni téma, tradicné ge-
nerujici podporu bezpecnostni a zahrani¢ni
politice. Odpor vefejnosti k moZné ucasti
USA na zahrani¢nich intervencich se daile
prohloubil po fiasku v Somdlsku v roce 1993.
Krach operace vytvarel pro prezidenta Clinto-
na nebezpeci netolerovatelnych politickych
ndsledkt, coZ jeho administrativu pozdéji
vedlo k zdsadnimu pfeformulovani podminek
pro nasazeni americkych ozbrojenych sil
v multilaterdlnich operacich.’)

Neschopnost prezidenta ziskat pro jeho bez-
pecnostni politiku podporu vefejnosti a Kon-
gresu se stala zdkladem obecného negativniho
dojmu z jeho plisobeni v tifadé. Navzdory zfej-
mym snahdm pfizplsobit bezpecnostni politi-
ku vnéj$im zméndm se administrativé nepoda-
filo sdelit své priority vefejnosti. Prezident
Clinton poté musel opustit nékteré ze svych
zahrani¢népolitickych cili vyménou za snahu
zvysit podporu vefejnosti.

Prostfedkem k budovani vefejné podpory
v USA, vytvarejici pfirozeny tlak na zdkono-
dérny sbor, je pfedevsim kvalitni medidln{ po-
litika. Po konci studené valky se média, zamé-
fujici se na sledovanost, stala vyznamnym
hrd¢em v oblasti americké zahrani¢ni politiky.
Podobnou roli ziskaly nevlddni organizace,
které jsou politicky velmi zdatné a prostfed-
nictvim tlaku na vefejnost a kongresové vybo-
ry se snazi ziskat vliv na vytvafeni zahrani¢ni
politiky a dostat Bily dim do defenzivy.

Kombinace téchto faktord vytvaf vyznamny
tlak na administrativu a omezuje jeji manévro-
vaci prostor k obhdjeni zahrani¢népolitickych
cild a krokt. Kli¢ovym problémem Clintonovy
administrativy se ukdzal byt pteliv negativniho
postoje médif od domdcich témat smérem k za-
hrani¢ni politice. Negativni zpravodajstvi pro-
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vézelo prezidenta od raného obdobi jeho pre-
zidentské kampané, a v obdobi do roku 1995
bylo jednou z pfi¢in jeho neschopnosti budo-
vat politicky konsenzus v oblasti bezpecnost-
ni politiky. Negativni zpravodajstvi se vSak
nevyhnulo ani nejbliz§im koleglim prezidenta
v oblasti bezpe¢nostni politiky. Ministr zahra-
ni¢{ Warren Christopher, poradce pro ndrodni
bezpecnost Anthony Lake a prvni ministr ob-
rany Les Aspin piisobili na vefejnosti ustrase-
nym dojmem.®)

Hlavnim cilem prezidenta se proto stalo
vyhnout se dal3{ kritice vefejnosti. Stdle Caste-
ji vyuzival prizkumi vefejného minéni ke
zjisténi, jaké zdlezitosti vefejnost povaZuje za
klicové a jaky prevlada nazor na jejich feseni.
Priklad tdcasti americkych jednotek v Bosné,
kdy Clintonova administrativa kladla velky
diraz na vetejné vysvétlovani konkrétnich ci-
14 operace, prokdzala vyznam ospravedlnéni
bezpecnostni politiky.

Pro fizen{ vztahl s médii existuje pomérné
Sirokd paleta néstroji. V kontextu Ceské poli-
tiky se ke sdéleni postoji a vysvétleni cild nej-
Castéji vyuzivaji interview a tiskové konferen-
ce. ZkuSenost Clintonovy administrativy vSak
ukazuje, Ze politicti predstavitelé by méli klast
vetsi diraz na vytvoreni konzistentniho toku
informaci a jeho dislednou kontrolu. Pfikla-
dem konkrétnich ndstroji Casto vyuZivanych
v americké politice je tzv. ghost writing, ne-
boli psani a publikace ¢lanki jménem kon-
krétnitho predstavitele, potfdddni tiskovych
konferenci, umoziujicich vedoucim politi-
kiim vysvétlovat mimo zdznam konkrétni cile,
nebo snaha o udrZeni tzkych vazeb s novind-
fi v klicové oblasti.

Ziskani podpory pro kli¢ovou bezpecnostni
politiku 1ze dosdhnout pouze s vytvorenim
soubéZného obhajovaciho procesu, definujici-
ho politické cile na zakladg jejich vztahu k na-
rodnim z&jmim a hodnotdm. Politi¢t{ pfedsta-
vitelé by neméli zanedbdvat fizeni vztahd
s médii, a to ani v situacich, kdy sleduji neve-
fejné cile. Analyza Clintonovy bezpecnostni
politiky v prvnim obdobi svéd¢i o nutnosti
udrZovat dobré vztahy s médii. Kvalitnéj$i me-
didlni komunikace by jeho administrativé
umoznila, aby vefejnost pfijimala probihajici
udélosti ptiznivéji.
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Bioterorismus:
reailna hrozba?

2 v

Po utocich z 11. zari, nékolika zjisténych pripadech sné-
ti slezinné a nasledné zaplavé postovnich zasilek obsa-
hujicich bily prasek je hrozba vyuziti biologickych zbrani k teroristickym tce-
lam proti USA oblibenym tématem verejné debaty. Bohuzel je tato debata
prevazné zaloZzena na panice pramenici ze zranitelnosti americké spole¢nos-
ti, a nikoli na pravdépodobnosti masového Gtoku (vyuzivajiciho biologickych
zbrani). Tento ¢lanek si klade za cil realisticky analyzovat rozsah hrozby, kte-

ADAM DOLNIK

rou dnes predstavuji biologické zbrané v rukou nestatnich aktéru.

O biologickych zbranich se ¢asto hovoi{
jako o zbranich hromadného niceni. Je ale
tfeba rozliSit mezi pouZitim biologickych 14-
tek k hromadnému niceni a mezi jejich po-
uzitim k tdtokdm na taktické (individudlni)
drovni. K prvné zminéné formé dtoku, kterd
je predmétem tohoto ¢lanku, by teroristickd
organizace musela ziskat vhodné biologické
latky, musela by uspé&s$né z téchto latek vyro-
bit zbrail a musela by mit motivaci k zabit
velkého mnoZstvi lidi.

1. ZISK BIOLOGICKYCH LATEK

Tato podminka pfedstavuje ziskani dosta-
tecné virulentniho druhu néjaké smrtonosné
biologické latky. PrestoZe izolace téchto 14-
tek z ptirodniho prostfedi je slozitd, jejich
ziskani neni v dnesni dobé nemozné. Vétsina
vhodnych materidlt m4 totiZ i legitimn{ vy-
uziti{, a mizZe proto byt zakoupena v kolek-
cich biologickych kultur kdekoli na svété.
Totéz plati o potfebném vybaveni ke kultiva-
ci téchto latek. Z tohoto divodu nepredsta-
vuje zisk biologickych materiald pro 1épe fi-

//////

problém.

2. DISEMINACE
Transformace biologickych latek v ic¢inné

zbrané predstavuje mnohem sloZitéjsi krok,
nez si vétSina lidi mysli. ObtiZe tohoto pro-
cesu lze dobie ilustrovat na nékterych dnes
Casto zminovanych scéndfich bioteroristic-

kého ttoku.

Kontaminace vodnich zasob

Vzhledem k tomu, Ze vétSina organismu,
které lze Sifit vodou, umird pfi pritomnosti
slune¢niho svétla ¢i chléru, napadeni vod-
nich zdsob predstavuje pro teroristickou sku-
pinu téméf nepiekonatelné technické problé-
my. Proces filtrace a chlorinace s nejveétsi
pravdépodobnosti pouZité organismy zahubi.
Kontaminace vody na cesté z Cisticky k od-
bérateli je naopak velmi obtiZnd, protoZe vo-
da je pod tlakem. MozZnosti by bylo napad-
nout vodu v nddrZich, ze kterych se voda
Cerpd, v dobé, kdy je systém pretizen. Ale
i kdyby teroristé uspéli a vodu skute¢né otra-
vili, vétsina lidi by tento utok nepocitila,
protoze z 600 litrG vody, které primérny
Ameri¢an denné spotiebuje (u nés je to pfi-
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blizné 130 litrd na osobu),
se pouhé cca 2 litry dosta-
nou do jeho zaZivaciho
ustroji. Aby byl utok
ucinny, museli by ni-
kym nepozorovani
teroristé napumpo-
vat neuvéfitelné velké
mnozstvi biologické 1at-
ky do vodniho systé-
mu, aniZ by voda
prosla procesem
chlorinace a filtra-
ce. Pravdépodob-
nost takového uto-
ku je proto z jiz
zminénych divodu
extrémné nizka.

Diseminace
na otevieném
prostranstvi

PouzZit{ biologické zbrané na otevieném
prostranstvi (napf. z vrtulniku) ma dvé zasad-
ni prekdzky. Biologické organismy mohou byt
ucinné pouze po vdechnuti ¢i spolknuti (ziska-
ni choroby proniknutim kazi je mozné, ale
pouze za existence dér v pokoZce). Proto je
nutné vytvorit aerosol, jehoZ ¢astice by mély
pramér mezi jednim a péti mikrony (0,0001-
0,0005 mm). V piipadé, Ze by Céstice byly
mensi, nezachytily by se v plicich, v piipade,
Ze budou vétsi, tak se uzemni dive, nez se jich
vets pocet lidf dostate¢né nadychd. Vytvoreni
tokového aerosolu z kapalné formy latky je
velmi obtiZné, 1 kdyZ produkce této kapalné
formy sama o sobé€ nenf tak slozitd. Oproti to-
mu tvorba snadnéji aerosolizovatelné prasko-
vé formy je velmi obtiZna, protoZze zahrnuje
sloZity proces vysouseni a rozemildni latky na
velmi jemny prasek.

Dalsi podstatnou prekdzkou bioteroristické-
ho titoku na otevieném prostranstvi jsou mete-
orologické podminky, nebof sluneéni zafeni
miZe pouZité organismy zabit a vitr je mize
zanést daleko od cile. Pro zvySeni pravdépo-
dobnosti Uspéchu biologického utoku by bylo
vhodné zantoCit v noci a za bezvétii, zasdhnu-
ti maximalniho poctu lidi v§ak muze byt v té-
to dobé obtiZné, protoZe vétsina lidi v noci spi.

Celkové jsou technické prekazky takové-
ho ttoku pro vétsinu teroristickych organiza-
cf piiliS slozité a vyZadovaly by obrovské in-

vestice, aniZ by existovala zdruka kyZeného
vysledku.

Pouziti ventila¢niho systému
budovy

Pfi pouZiti ventilaéniho systému budovy
stdle plati vySe popsané problémy aerosoli-
zace biologického materidlu. Meteorologic-
ké prekazky v tomto piipad€ sice odpadaji,
zato vSak teroristé musi ziskat detailn{ infor-
mace o ventila¢nim systému, jako je tempo
vymény vzduchu a pocet kubickych metrd
vzduchu obstardvanych systémem.

Sebevrazedni
,dorucitelé“ nakazlivé nemoci

Umyslné nakaZeni nékolika &lendi skupi-
ny a jejich vysladni do frekventovanych mist
pochopitelné nepfedstavuje tak

vyrazné techno-
logické pre-
kazky,

jako tomu je u pfipada
predchozich. Existuji zde vsak dilezité psy-
chologické zdbrany, které je tifeba vzit
v uvahu. Takovyto utok by pfedstavoval vel-
mi odliSny typ sebevraZdy, neZ je tomu
u bombovych utokl pouZivanych islamsky-
mi fundamentalisty. Jednim z ldkadel Casto
pouZivanych pfi verbovdni jedincu pro tra-
di¢ni sebevrazedné mise je vidina rychlé
a state¢né smrti. Mnozi z té€chto sebevrahil
maji podle svédka tésné pied detonaci na
tvari dsmeév, kterému se fika ,bassamat al-
Farah (ismév radosti). Mucednici zaZivaji
radostné pocity tésné pfed momentem, nez
vstoupi do nebe a spatfi tvai Alldha. Je t&€z-
ké si predstavit jedince prochdzejictho uli-
cemi velkomésta v pozdnich stadiich nakaz-
livé choroby, napt. pravych nestovic, s ds-
mévem na tvafi. Nebyl by k tomu davod, ne-
bof dtok probéhl bez okamzitych nédsledkt
na obétech i tto¢nikovi. Vstup do nebe by
v tomto piipadé nepiedstavoval okamZity
radostny moment, ale dlouhodoby a bolest-
ny proces, na jehoZ konci by sebevraZzedny
utocnik zemfel za potupnych, a ne heroic-
kych okolnost{ — rozpadajici se té€lo nevzbu-
zuje obdiv, ale odpor. Ochota vétSiny isldm-
skych teroristi se obétovat za téchto
okolnosti je diskutabilni.

3. MOTIVACNi PREKAZKY

Stale plati, Ze vétsina teroristl nemd zdjem
zabit co nejvétsi pocet lidi. Cile vétSiny orga-
nizaci jsou prevazné politické a utok, ktery
by mél na svédom{ tisice lidi, by uskute¢néni
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téchto cili jednoznaéné znemoznil. Nejenze
by organizace Celila rozsdhlym odvetnym
dtokum ze strany postiZzeného stdtu, ale pre-
devsim by také ztratila své pfiznivce, a to by
se ji stalo osudnym. Jak ukdzaly reakce na
utoky z 11. zafi, kdy i teroristické skupiny
sdilejici silné kriticky pohled na americkou
politiku na Blizkém vychodé¢ vyjadrily ostry
nesouhlas s pouzitou taktikou, vét§ina orga-
nizaci si uvédomuje, Ze identifikace ,hro-
madného nieni“ s urcitym cilem hrozi totél-
ni diskreditaci tohoto cile, a to bez ohledu na
jeho oprdvnénost. Organizace s politickymi
cili se proto pouziti biologickych zbrani na
hromadné trovni s nejvétsi pravdépodobnos-
t{ vyvaruji.

Ale i skupiny, které nesdileji obavu o za-
chovani pozitivniho image, jevi naznaky z4-
bran pred pouZzitim biologickych zbrani. Ty-
to zdbrany jsou zplsobeny kombinaci
faktorti, mezi které patii mezikulturni odpor
vuéi jedim a nemocem jakoZto ndstrojim,
které jsou hodny jen zbabélct ¢i Zen, nedo-
statek kontroly nad vysledkem utoku (zv1as-
té u nakazlivych latek), obava ze zachdzeni
s danou latkou a moZné mensi uspokojeni
z utoku vzhledem k jeho zpoZzdénému udcin-
ku.

ZAVER

Podle MUDr. Jerrolda Posta naznacuje
pritomnost motivace zabit nerozliSujicim
zpusobem velky pocet lidi pfitomnost psy-
chickych poruch. Pro jedince trpici t€mito
poruchami je zpravidla velmi obtiZné fungo-
vat ve skupindch, a zdroveii plati, Ze efektiv-
ni spoluprédce je pro vytvoreni arzendlu bio-
logickych zbrani klicovd. Disledkem je
inverzni vztah mezi motivaci zabit davy lidi
a schopnosti toho dosdhnout. Jinymi slovy,
pocet skupin &i jedinc@ nachézejicich se
v prase¢iku motivaci a schopnosti ziskat
a pouZzit biologické zbrané je velmi maly.

Nejzhavéjsi kandidaty pro masovy biote-
roristicky dtok predstavuji apokalyptické né-
bozenské kulty, zejména pak z fad skupin
kiesfanské identity, které maji tendenci vni-
mat biologické zbrané jako ndstroj boZi na
zakladé biblickych textd. Jejich ideologie jim
také umoziiuje ospravedlnit vlastni ¢innost
jako poslani boZi s cilem pfivolat apokalyp-
su. Technické obtiZe vSak zatim uskutecnén{
masového bioteroristického ttoku znemoZzni-
ly, a to dokonce v pfipadé tak velkych skupin,
jakou byla japonska sekta Om Sinrikjé (Nej-
vy$si pravda), jez méla k dispozici vice nez
miliardu dolari a Spi¢kovy védecky tym, kte-
ry pét let nikym nerusen usilovné pracoval na
vyrobé biologickych zbrani. V letech 1990—
1995 ucinili ¢lenové této skupiny sedm poku-
st o bioteroristicky ttok botulotoxinem
a anthraxem bez jakéhokoli t¢inku. Frustro-
vand skupina se pak rozhodla presedlat na
zbrané chemické, které zkusila pouZit deset-
novy ttok na tokijské metro v roce 1995, kte-
ry vSak vyustil v ,,pouhych® 13 mrtvych.
A logistickou zdkladnu, jako méla japonska
sekta, dnes nemd Zadna teroristickd organiza-
ce, dokonce ani al-Kdida.

Pravdépodobnost bioteroristického ttoku
na masové drovni je extrémné nizka. ]

adam.dolnik @miis.edu
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Rusko a NATO

Ustav mezindrodnich vztahdi uspofddal ve
spoluprdci s Fakultou socidlnich véd UK dne
7. ledna 2002 kulaty stil na téma Rusko
a NATO. Jednalo se o druhou akci série vénova-
né nejnovejSimu vyvoji Ruska a jeho mezind-
rodni politiky, ohldSenou v MP ¢. 12/2001. Dis-
kuse se tentokrdt konala na pudé¢ FSV UK
a mezi vice nez tficeti uCastniky byla nejen fada
specialisti zabyvajicich se Ruskem a bezpec-
nostni politikou, ale také ¢lent prazského diplo-
matického sboru. .

Hlavni pfispévky pfednesli PhDr. Jiff Sedivy,
PhD., feditel Ustavu mezinarodnich vtahu
a Mgr. Hana Skorpikovd, analyticka z resortu
Ministerstva vnitra CR. Jif{ Sedivy se vénoval
predevsim zdpadnimu pohledu na moZnost za-
Clenéni Ruska do Severoatlantické aliance, ana-
lyza pani Skorpikové byla zaméfena hlavné na
rusky pohled na spoluprici s NATO.

Myslenky, které zaznély v referdtech a ndsle-
dujici diskusi, muzeme rozdélit do nékolika
okruht:

Spoluprace Ruska a NATO

* Pfijeti Ruska do NATO by velmi pravdépo-
dobné vedlo k oslabeni akceschopnosti a vnitin{
soudrznosti Aliance. Pokud by se Rusko mélo stat
jejim ¢lenem, muselo by to byt jiné Rusko a i jiné
NATO.

* NATO se béhem své existence vyznamné
ménilo. Stejné tak se ménil jeho vztah k Rusku
(Sovétskému svazu). Zapad i NATO by se mély
vice orientovat na odvriceni novych, netradic-
nich hrozeb, jejichZ charakter je ve znacné mife
nevojensky. Aliance by se podle nich méla radi-
kélné zménit a své Cinnosti rozsifit i do oblasti
potirdni organizovaného zlo¢inu a dalsich spole-
Censko-patologickych jevu.

e Zazn€ly rozdilné ndzory na prospésnost
Ruska v protiteroristické operaci v Afghdnista-
nu. VétSinovy pohled vidi Rusko jako velmi uzi-
tecného spojence Spojenych statu.

* Moskva nabidla spolupréci tajnych sluzeb,
podporuje Severni alianci, souhlasila s vytvo-
fenim vzdu$ného koridoru pro lety s humani-
tdrnim poslanim, souhlasila s vytvofenim ame-
rickych zakladen ve stfedoasijskych zemich,
ucinila fadu dal3ich vstficnych krokd. Za témi-
to kroky nestoji nikdo jiny nez Vladimir Putin,
ktery nezvysil stuperi bojové pohotovosti rus-
kych vojsk jako odpovéd na zvySenou pohoto-
vost americkych vojsk, a naopak nafidil zrusit
nékterd probihajici ruskd vojenskd cviceni
v Pacifiku, a uvolnil tim prostfedky ozbroje-
nych sil USA.

« Jiné hlasy ale do jisté miry zpochybtiovaly
obecné akceptovany pohled na Rusko jako ne-
zistného spojence v boji proti terorismu. Rusko
podle nich ptibrzdilo ochotu stfedoasijskych ze-
mi ke spoluprdci s USA. Do agendy protitero-
ristické kampané se snaZilo podsunout svou vél-
ku v Cecensku. Nabidky na spoluprici
proklddalo poZadavky, vcetné ndvrhu na pfijet
Ruska do NATO. Efektivitu ruské pomoci je na-
vic obtiZné méfit.

* Pokud by se Rusko mélo stit ¢lenem, rezig-
novala by Aliance na podminky ¢lenstvi, jako je
demokraticky politicky systém, kontrola ob&an-

ské spolecnosti nad armddou, vyfeSené pohra-
ni¢nf spory a problémy s mens§inami?

» Jaké diisledky by mélo ruské clenstvi napfi-
klad na vztah Zdpadu a Ciny?

Charakter Aliance

* Je ¢lenstvi v Alianci pouhym vojenskym
spojenectvim, zndmym z minulych stolet{ a {di-
cfm se zdsadami tzv. realismu? Nebo NATO re-
prezentuje jakousi ideu evropanstvi? Je ¢lenstv{
v NATO projevem indexu evropanstvi?

* Co od Aliance ocekdvaji Spojené stity
a dal${ velmoci? M4 vibec NATO pro USA
prakticky smysl? MiiZe byt vyznam Ruska pro
USA tak veliky, Ze pievazi nad hodnotou NATO
jako spojenectvi demokratickych zemi? Jakou
cenu je Washington ochoten zaplatit za spo-
jenectvi s Moskvou?

e Jakou roli hraji v Alianci tzv. mal€é staty
a jaky hlas ma Ceskd republika jako novy Clen?
M4 CR mordlni pravo pifpadné blokovat zdjmy
star§ich a vyznamnych ¢lend, jako jsou Spojené
staty, Velkd Britdnie, Némecko ¢i Francie? M4
k tomu Praha dostate¢ny potencidl?

* Mély Spojené stity vabec zdjem o aktivaci
¢l. 5?7 Pro¢ USA nevyuZily vice nabidek svych
spojencti?

Mira a spolehlivost ruského
prozapadniho postoje

* Do jaké miry je soucasnd prozdpadni rétori-
ka ruského veden{ podporena praktickymi kro-
ky? Odrazi skute¢né zmény postojli zahrani¢né-
politické elity, jde o zménu ndzorti izké skupiny
kolem prezidenta Putina, nebo jde o pouhou
snahu vytéZit maximum z vyhodné konstelace
mezindrodnich vztaha? Rusko dnes miZe vzna-
Set pozadavky a ocekdvat jejich splnéni jako
kompenzaci za svou pfipravenost ke spolupraci.

* Vsechny prizkumy vefejného minéni ukazu-
ji, Ze Rusové vyrazné vice daveéfuji osobnostem
neZ institucim. Takovy postoj ale neodpovida de-
mokratickému politickému systému. Ruska spo-
le¢nost jako celek nenf prozdpadné orientovand,
coZ vytvéii na politické veden{ tlak.

* Zna¢na Cést ruské verejnosti se domniva, Ze
piipadné ¢lenstvi v NATO neni v ruském nérod-
nim z4jmu. Obdvd se, Ze po vstupu do Aliance
by Moskva ztratila moZnost provozovat samo-
statnou zahrani¢ni politiku, Rusko by se podle
ni stalo pouhou eurasijskou periferii NATO.

* Jednou z vyznamnych skupin, které stoji
v opozici vici Putinovu prozdpadnimu kursu, je
ruskd generalita. Z kritiky nového zahrani¢népoli-

¢ Vztah Ruska k Evropé (Zdpadu) muze byt
dile problematizovan v dusledku demografic-
kych tendenci. V Rusku vyznamné roste podil
neruskych ndrodnosti, jejichZ kultura je zaloZena
na isldmu.

* Rychld pordzka Télibdnu a perspektiva
vzniku stabilniho reZimu v Afghdnistanu uzavi-
rd pro Rusko okno piileZitosti. Vyznam Ruska
v o¢ich spojencti muZe zalit klesat a spolu s tim
miZe klesat nadéje na odpovidajici ocenéni rus-
kého prozdpadniho postoje.

Vladimir Votdipek
vvotapek @ seznam.cz
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Prazska konference

k problematice Mezinarodniho trestniho soudu

Dne 17. ¢ervence 1998 byl na mezivlad-
ni konferenci v Rimé pfijat statut Mezina-
rodniho trestniho soudu — tzv. Rimsky sta-
tut. Podepsala jej pfevdznd vétSina zemi
véetné¢ Ceské republiky, dosud vSak ne-
vstoupil v platnost, nebot nebylo dosaZeno
pozadovaného poctu Sedesati ratifikaci
(k 2. 1. 2002 jej ratifikovalo Ctyficet osm
zemi). Mezindrodni trestni soud, ktery na
zakladé Rimského statutu vznikne, bude
mit charakter stilého mezindrodniho orga-
nu fungujiciho v rdmci systému OSN a bu-
de oprdvnén soudit jednotlivce odpovédné
za nejtéz8i zloCiny podle mezindrodniho
prava, tj. zloCiny proti lidskosti, valecné
zloCiny, genocidium, popf. zlo¢in agrese.

Obecné problémy provazejici ratifikaci
a s ni spojenou implementaci ustanoveni
Rimskeého statutu v pravnich fddech jednot-
livych stitd a specifika téchto procesi
v kontextu zem{ stfedni a vychodni Evropy
se staly pfedmétem ,, Konference k proble-
matice ratifikace a vnitrostdtni implementa-
ce statutu Mezindrodniho trestniho soudu“,
kterd se konala ve dnech 7.-8. prosince
v Praze. Akci usporddala mezindrodni ne-
vladni organizace No Peace Without Justice
ve spolupréci s Ministerstvem zahrani¢nich
véci Ceské republiky, organizacni stranku
zajistoval Ustav mezindrodnich vztaht. Pfi-
tomno bylo pfiblizné Sedesdt zahrani¢nich
hostli pievazné ze zemi stfedni a vychodni
Evropy a Ctyficet tcastnikt z Ceské repub-
liky z fad statni spravy, akademické obce
i nevladnich organizaci.

Po tvodnich projevech predstavitel No
Peace Without Justice, Ministerstva zahra-
ni¢nich véci CR a statl Evropské unie na-
sledoval blok Sesti pfedndSek nazvany
., Uvod do problematiky Rimského statutu*“.
M. Politi z trentské univerzity nastinil ¢in-
nost Pripravného vyboru ke ziizeni Mezini-
rodniho trestniho soudu a zhodnotil moz-
nost doplnéni zlo¢inu terorismu do
Rimského statutu. Predseda Pripravného
vyboru P. Kirsch z Kanady podrobné;ji roze-
bral dokumenty, které jiZ byly na pracovni
drovni pfijaty (Znaky skutkovych podstat,
Procesni fad a pravidla dikazniho fizen{
a Dohoda o vztahu mezi Soudem a OSN),
a zminil se o fazi rozpracovanosti dal$ich
dokumentti (napf. Dohoda o vysadich
a imunitdch Soudu). Zastupce Ministerstva
zahrani¢nich véci SRN G. Wietschel struc-
né charakterizoval typy zloCind, které spa-
daji do kompetence Mezindrodniho trestni-
ho soudu, pfedstavitel Spanélska J.-A.
Yanez-Barnuevo analyzoval problém juris-
dikce a princip komplementarity. Zavérecné
pfispévky se tykaly aktudlnich problémii
spojenych s ratifikaci Rimského statutu
(Z. Hetsey — Madarsko) a praktickych kro-
ki pfi zfizovani Mezindrodniho trestniho
soudu (H. G. J. Verwij — Nizozemsko).
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Druhy den konference zahdjily projevy
M. Politiho a soudce Ustavniho soudu CR
Vojtécha Cepla. V rdmci dopoledniho bloku
vénovaného problematice ,, Vnitrostdni im-
plementace Rimského statutu* vystoupilo
Sest dcastnikd. Pravni poradkyné organiza-
ce No Peace Without Justice M. Colittiova
se zabyvala geografickym rozloZenim sttd,
které jiz ratifikovaly Rimsky statut.
M. Plachta z univerzity v Gdatisku zminil
zdkladni problémy spojené s ratifikanim
procesem a podrobné rozebral otdzku extra-
dice podezfelych osob. Zastupce Minister-
stva spravedlnosti Svycarska D. Frank roz-
lisil tfi typy povinnosti, které stdtim na
zakladé Rimského statutu vznikaji, a to po-
vinnosti explicitni, implicitni a nepfimé, G.
Betti z Ministerstva spravedlnosti Francie
zhodnotil rizné podoby budouci spoluprace
mezi Mezindrodnim trestnim soudem a sti-
ty. Na piikladu Némecka (G. Wietschel)
a Francie (G. Betti) pak bylo ukazano, jaké
zmény v oblasti tstavniho a trestniho prava
ratifikace Rimského statutu nejcastéji vyza-
duje. B€hem odpoledniho bloku nazvaného
., Ratifikace a implementace Rimského sta-
tutu v zemich stredni a vychodni Evropy*“
vystoupili ptedstavitelé dvandcti zemi pii-
slusné oblasti (Albanie, Bulharsko, Ceska
republika, Estonsko, Chorvatsko, LotySsko,
Madarsko, Moldavie, Polsko, Rumunsko,
Slovensko a Slovinsko). Promluvili o stavu
pokrocilosti ratifikaéniho procesu ve svych
zemich a o zdkladnich legislativnich, admi-
nistrativnich a politickych problémech
s nim spojenych. Konferenci zakoncily pro-
jevy predsedy organizace No Peace Without
Justice S. Stanzaniho a pravniho feditele
Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské re-
publiky J. Hordka.

Konference konand v prosinci minulého
roku v Praze splnila ocekéavani, kterd do ni
jeji organizatofi vkladali, nebof svedla do-
hromady odborniky na problematiku Mezi-
ndrodniho trestniho soudu z Ceské republi-
ky i z jinych zemi (a to nejen stfedni
a vychodni Evropy) a umoznila jim, aby si
vzdjemné vymeénili teoretické poznatky
a praktické zkuSenosti ziskané v souvislosti
s procesem ratifikace Rimského statutu
a implementace jeho ustanoveni ve vnitro-
statnich pravnich fadech. Ucastnici konfe-
rence se shodli na tom, Ze Mezindrodni
trestni soud vyrazn€ napomize eliminovat
ptipady beztrestnosti pachatelli nejtézSich
zloCinl podle mezindrodniho priva, a jeho
zfizeni je tedy v zdjmu celého mezindrodni-
ho spolecenstvi. Lze jen doufat, Ze se tento
zavér — formalné vyjadieny v ,, PraZské de-
klaraci o Mezindrodnim trestnim soudu* —
odrazi nyni také v redlném piistupu jednot-
livych stétu.
bilkova@iir-cz Veronika Bilkovd
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rope. Constructing Geopolitical Subjecti-
vity for the EU and Russia. Working Pa-
pers 22/ 2201, COPRI.
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V zdvéru roku 2001 vydal Ustav miro-
vych studii v Kodani prici Pamiho Aalta
nazvanou Strukturdlni geopolitika v Evro-
pé. Tato price je rozdélena celkem do péti
kapitol. V prvni kapitole autor vymezuje
geopolitiku jako prostorové a zemépisné
zbarvenou politiku. Hlas{ se k odkazu kri-
tické geopolitiky jakoZto predmétu, ktery se
pohybuje mezi obory mezindrodni vztahy
a mezindrodni politickd ekonomie. Ddle
pak vymezuje své vysvétleni zdkladnich
pojeti geopolitiky G. Pfi vysvétlovani po-
jmu formdlni G. autor pfipomind jména
Kjellén, Mackinder, Ratzel, Spykman a dal-
§1 klasiky. Praktickou G. spojuje s tim, jak
politické elity a intelektudlové pouzivaji ge-
opolitickou terminologii. Strukturdlni G.
pak vymezuje pfedev§im ve spojeni s Cini-
teli na poli G., ktef{ se postupné profilujf ja-
ko geopolitické subjektivity, a to zejména
tim, Ze kladou duraz na identitu a zdjmy sta-
tt nebo uskupent, v jejichZ jménu vystupu-
ji. Velmi pfinosnou ¢asti Gvodu je rovnéz ta-
bulka ¢. 1, v niZ autor pfiblizuje jednotlivé
typy G. ve vazbé na objekt zdjmu, sledova-
nou problematiku a piiklady vyzkumu.

Druhou kapitolu autor nazval ,,Strukturdl-
ni geopolitika: vytvéfeni systému prostied-
nictvim formdln{ a praktické politiky*. V je-
jim dvodu piSe, Ze kazdy Cinitel, af uZ stat,
nebo mezindrodni organizace, by mél vy-
chézet z pochopeni toho, jak probihajici me-
zindrodni procesy prispivaji k vytvdreni no-
vych geopolitickych vyzev. Velkou
pozornost vénuje pojmu ,,fad* (order) — tou-
hu po jeho nastoleni a fungovani povazuje
za trvaly jev mezindrodnich vztahl. Proto
mezindrodni fdd vysvétluje jako souhrn
vztahu mezi stity a mezindrodn{ strukturou.
Naproti tomu svétovy fad vymezuje jako
vztahy odvijejici se v rdmci lidské aktivity,
v nichZ prvoradou roli hrajf cile socidlniho
Zivota lidstva jako celku. Nenf fddu, ktery by
existoval bez aktivniho a k cili zamétfeného
jedndni. Proto autor pfiklada velky vyznam
subjekttim a jejich jednani, které se projevu-
je zejména alokaci zdroji na dosaZeni sta-
novenych cili a ambici. A pravé v této sou-
vislosti zdiraziiuje rozdil mezi moZnostmi
EU (zdroje jsou stdle vét§si neZ ambice)
a Ruska (velké ambice a omezené zdroje).

Tteti kapitola nese ndzev: Vytvéieni geo-
politické subjektivity I: uznéni, identita
a zdjem. Pojem ,,uzndni* (recognition) vy-
svétluje jako vysledek procesu, ve kterém
dany stit nebo mezindrodni spolecenstvi
usiluje o to, aby byl uznan jako geopolitic-
ky ¢initel — v ptipadé EU pak jde o proces
,.vytvafeni Evropy*, kterd se stavd také bez-
pecnostnim komplexem. Jako subjekt se
profiluje rovnéZ Rusko a jeho geopoliticky
zajem se nadéle poji s oblasti tzv. near ab-
road. Svymi aktivitami se jak EU, tak Rus-
ko stéle vice profiluji jako geopolitické sub-
jekty.
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Pokud jde o identitu, autor ji vysvétluje
jako souvztaznou koncepci (relational con-
cept). Proces jejtho formovani muZe naby-
vat politického charakteru, pficemz jeho
prvnim cilem se stdvd vymezeni cild. Ev-
ropskd unie je proto stdle vice uzndvéna ja-
ko geopoliticky subjekt v ramci evropského
bezpecnostniho komplexu, protoze klade
stdle v&tsi dlraz na identity a zdjmy, které
vedou k ziskdn{ této role.

Rozbor pojmu ,,zdjem* (interest) autor
spojuje predevsim s kritérii pro vstup do
EU: stabilita instituci, fungujici trzni hos-
podafstvi, zaruky demokratického vyvoje,
pravni stét, respektovani prav mensin. Dal-
$Sim zajmem EU je uchovat si moZnost
uskuteciiovat dalSi rozSifovani na zdkladé
vlastnich absorp¢nich schopnosti. Zijem
EU se podle autora odrazi také v usili EU
o vytvoreni Evropského sboru, ktery zaro-
veil s tim je také vyrazem jeji identity. Pfi
rozboru z4jml Ruska autor pfipomind pie-
devsim ty, které jsou zakotveny v jeho dokt-
rindlnich dokumentech a strategickych kon-
cepcich a vazi se predevSim s oblasti
nazyvanou ,,near abroad‘.

Ctvrtou kapitolu autor nazval Vytvéteni
geopolitické subjektivity II: EU, Rusko
a otdzka Kaliningradu. Jeji vychozi mySlen-
ku vyjadfuje slovy, Ze ,,EU je sice zatim re-
lativn€ slabd ve smyslu formdlni geopoliti-
ky, a zejména pak v politicko-vojenském
rozméru, ale zdroveii s tim v praktické geo-
politice projevuje stdle vetsi rozhodnost
spravovat své vlastni dzemi a svij politicky
prostor a stejné tak i izemi uchazecskych
statt™ (s. 24). Otazkou Kaliningradu se za-
byva pfedevsim pod thlem tzv. soft security,
tedy nevojenskych hrozeb s ni spojenych,
které je podle jeho ndzoru mozno eliminovat
pravé diky ekonomické sile a moci EU.

Autor déle ocefiuje, Ze Unie postupné vy-
tvaii také vlastni vojenskou silu, kterou by
podle jeho ndzoru mohla déle umocnit fran-
couzskd nabidka poskytnout Unii svou od-
straSovaci jadernou silu. Dod4v4, Ze v letech
2010-2015 by se souhrn francouzského
a britského jaderného arzendlu mohl dostat
na stejnou uroveii, jakou bude mit Rusko.
V ekonomické oblasti vSak Unie pfedstavu-
je mnohem veétsi silu, vliv i pfitazlivost pro
evropské zemé. Generuje podstatng vetsi

RECENZE

hodnoty HDP jak v absolutnim, tak zejména
v relativnim méfitku, ma daleko vé&tsi
schopnost absorbovat investice. Autor pred-
povida, Ze tato asymetrie se bude déle zvy-
razilovat. Z toho pak vyvozuje zdvér, Ze
»-aspekt uzndni je pro Unii pii vytvareni jeji
geopolitické subjektivity pravdépodobné
dilezitéjsi nez aspekty identity a zdjmu.*
(s. 28). Pro samotnou kaliningradskou en-
kldvu to podle né¢ho znamend, Ze Rusko
dnes Celi zdjmtm EU, ale pro budoucnost jiz
musi pocitat s identitou EU.

V zévéru autor piSe, Ze z hlediska struk-
turdlni geopolitiky v Evrop€ zaméry EU
a Ruska sméfuji ke spole¢nym vyzvdm
a k porozuméni. Spole¢nym zajmem obou
téchto aktéri je nalézt feSeni spocivajici na
»rozsdhlém, moznd globalnim strategic-
kém partnerstvi téchto dvou geopolitic-
kych subjektd“ (s. 29). V pfistupu k sa-
motné otdzce Kaliningradu Unie podle
ného sice pomalu a vdhavé, ale pfece je-
nom postupné zvedd hlavu. Pravé v otazce
Kaliningradu se podle jeho ndzoru proje-
vuje tendence k reteritorizaci, coZ zname-
nd, Ze ,strukturdlni geopolitika v Evropé
se k teritoriu vdZe vice, neZ bychom si
mohli myslet“ (s. 29). Evropska unie
a Rusko se podle jeho ndzoru musi vice za-
byvat tradi¢nimi teritoridlnimi vychodisky
neZz postmodernimi vyzvami.

Jan Eichler

eichler@iir.cz
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Elisabeth Bakkeova, nar. 1962; studovala politické
védy a prfednasi na Fakulté socialnich nauk na Uni-
verzité v Oslo. V soucasné dobé se zabyva zkou-
manim nacionalismu a narodnostni politiky, evrop-
ské identity a problému stfedni a vychodni Evropy.
V roce 1999 obhdjila svou PhD tezi na téma The
Czechoslovak nation project and the Slovak auto-
nomist reaction 1918-1938 na Univerzité v Oslo.
Jejim oponentem byl prof. M. Hroch z FF UK v Pra-
ze. (str. 13)

PhDr. Milo§ Balaban, Ph.D, nar. 1962; absolvent
postgradudlniho doktorandského studia Institutu
mezinarodnich studii Fakulty socidlnich véd Univer-
zity Karlovy (2000). Dlouhodobé se zabyva vojen-
skopolitickymi aspekty ruské politiky a problemati-
kou postaveni Ruské armady v ruské spole¢nosti.
V roce 2001 byl zvolen do funkce zastupce vykon-
ného feditele Asociace pro bezpecnost, obranu
a ochranu spole¢nosti a statu (BOOSS) se zodpo-
védnosti za oblast strategie a bezpe¢nostni komu-
nity. (str. 31)

Milos§ Calda, nar. 1943; katedra americkych studii
IMS FSV UK v Praze. (str. 22)

Jifi Cesal, nar. 1964; vystudoval obor historie a po-
litologie na FF UK. Od r. 1995 se vénuje vyzkumdm
verejného minéni. Pracoval jako vyzkumny pracov-
nik v IVVM a jako projektovy manazer v TNS Fac-
tum v oblasti socidlniho a politického vyzkumu.
V ramci TNS Factum se podilel na projektech ,Zpét-
né vazby ke komunikaéni strategii CR pred vstupem
do EU“. Od loriského podzimu pUsobi jako nezavis-
ly analytik. (str. 8)

Adam Dolnik, nar. 1978; vystudoval politologii a so-
cialni politku na Masarykové Univerzité v Brné.
V kvétnu 2002 ziska MA v oboru Mezinarodni politi-
ka z Montereyského institutu mezindrodnich studii
(Monterey Institute of International Studies.) Sou-
Casné pracuje v Centru na nesifeni zbrani hromad-
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ného ni¢eni v Monterey (Center for Nonproliferation
Studies) na projektu zabyvajicim se terorismem.
V Iété 2001 pracoval pro Odbor na prevenci teroris-
mu v OSN (UN Terrorism Prevention Branch). Spo-
lupracuje s Frankfurtskym institutem pro mirovy vy-
zkum na Evropském projektu nesifeni zbrani
hromadného niéeni. (str. 40)

FrantiSek Emmert, nar. 1974; vystudoval politologii
a historii na FF MU v Brnég; v letech 1993-96 spolu-
pracovnik Ceského rozhlasu, 1996-97 redaktor mo-
ravského deniku Rovnost. Nyni je editorem inter-
netového zpravodajského serveru, zabyva se
pfedev$im problematikou jihovychodni Evropy.
(str. 28)

Kai-Olaf Lang, nar. 1967; vystudoval politologii na
univerzité v Kostnici (1996), specializuje se na srov-
ndavani politickych systémU( zemi stfedni a vychodni
Evropy. (str. 6)

Ing. Vladimir LeSka, nar. 1932; v letech 1951-79
plsobil v riznych funkcich v ¢s. armadé; od r. 1979
pracuje v Ustavu mezinarodnich vztahU; zabyva se
pfedevsim problémy evropské bezpeénosti. (str. 18)

PhDr. Antonin Rasek, nar. 1935; po skonceni vo-
jenského vzdélani vykondaval fadu velitelskych
a Stabnich funkci v armadé a zarover absolvoval FF
UK, obor historie, filosofie. V 60. letech byl vojen-
skym novinafem a postgradudlné studoval obor so-
ciologie. Po r. 1968 propustén z armady, plsobil ja-
ko vyzkumny pracovnik a poradce sociologii prace,
prdmyslu a fizeni. V lednu 1989 se vratil jako civilni
pracovnik do arméady; zastupce ministra obrany pro
socidlni a humanitarni véci. Nyni spolupracuje
s Centrem pro socidlni a ekonomické strategie pfi
Univerzité Karlové v Praze. Cestny ¢len Asociace
BOOSS (pro obranu a ochranu spole¢nosti a statu).
(str. 35)

Erik Siegl, nar. 1977; vystudoval historii a etnologii
na FF UK, zaméstnan na MZV CR. Zabyva se bez-
pec€nostni politikou a problematikou jihovychodni
Evropy. (str. 11)

Mgr. René Skuéek, nar. 1974; student programu
Ph.D. na Institutu mezindrodnich studii Fakulty so-

cialnich véd UK, obor americka studia. Na FSV UK
pfedndsi narodné bezpeénostni politiku Spojenych
statu. V letech 1999-2001 pracoval jako asistent tis-
kové atasé Velvyslanectvi USA v Praze, od roku
2001 pracuje ve spoleénosti KPMG. V letech
1991-94 studium na Lycée Carnot v Dijonu. V roce
1997 absolvoval staz u zastoupeni Mirovych sbor(
USA (Peace Corps) v Ceské republice. Zaméruje se
pfedevsim na zahrani€ni a obrannou politiku Spoje-
nych statd po roce 1945. (str. 38)

Katefina Safafikova, nar. 1975; studuje na IMS
FSV Univerzity Karlovy; pracovala v Lidovych novi-
ndch, od fijna 2000 v Respektu. (str. 4)

Ing. Ladislav Safranek, CSc., narozen 1946; ab-
solvoval obor politickd ekonomie VSE Praha (1968),
disertaéni praci obhdjil roku 1977. Zabyval se otaz-
kami aplikované makroekonomiky, vénuje se ekono-
mickym a politickym souvislostem globalizagnich
a integracnich procest. (str. 37)

Robert Skopec, nar. 1949; je absolvent Univerzity
Komenského v Bratislavé, kombinace politologie —
sociologie, kde nejdfive pracoval jako odborny asi-
stent. Od ledna 1993 pracuje na Ministrerstvu za-
hrani¢nich véci SR v Bratislavé V roce 1994 absol-
voval studijni stdz na MZV Indie. V obdobi 1996 az
1999 pracoval jako diplomat na Velvyslanectvi SR
v Budapesti. Po névratu pracuje v ustfedi MZV SR.
Publikoval celou fadu ¢lanku a analyz kromé SR ta-
ké v Ceské republice a Madarsku. (str. 25)

Ing. Jan Vrany, CSc., nar. 1928; po studiu na Vyso-
ké Skole ekonomické vyucoval na katedfe hospo-
dafské statistiky. V letech 1956-1962 pracoval
v Ekonomickém ustavu CSAV a v letech 1962—-1967
v Ekonomické komisi OSN pro Afriku v Addis Abe-
bé. Po navratu byl zaméstnan v UMPE a Ustavu
mezinarodnich vztaht az do roku 1991, nyni je
v dlchodu. Zabyva se problematikou rozvojovych
zemi (zejména jejich ekonomikou) a svétovou eko-
nomikou. (str. 26)

Libor il’dek, nar. 1972; absolvent Ekonomicko-
spravni fakulty MU Brno. Od 1997 vyu€uje na ESF
— Masarykovy univerzity — hlavni pfedmét: Svétové
hospodafstvi. Zahraniéni stdze — Leicester (UK),
Warwick (UK). (str. 34)
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