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1. — na byvalého jugoslavského
prezidenta Slobodana MiloSevice
byl uvalen 24hodinovy policejni
dozor.

1. - 4. — novy americky ministr za-
hrani¢i Colin Powell v rozhovoru
pro televizi ABC prohlasil, ze jed-
notky NATO nejspiSe zlistanou na
Balkané jesté nékolik let a Ameri-
¢ané Kosovo a Bosnu v nejblizsi
dobé neopusti.

5. — britsky list The Times infor-
moval, ze ministr afghanské tali-
banské vlady Abdul Vakil Muttafa-
kil naznacil spolupracovnikovi
listu, Zze Taliban je ochoten jednat
o vydani Usamy bin Ladina do za-
hrani¢i, pokud tato organizace
a jeji urady budou mezinarodné
uznany jako legitimni moc v Af-
ghanistanu.

5. — poslanec Ivan Pilip a nékdej-
§i studentsky viidce Jan Bubenik
byli po 25 dnech propusténi z ku-
banského vézeni poté, co se pi-
semné pfiznali k poruseni kuban-
ského zakona a omluvili se za to.
Na Kubé za né intervenovali vyso-
ci Cinitelé Meziparlamentni unie
a predseda ¢eského Senatu Petr
Pithart.

6. — srbskad vlada odhlasovala
plan na ukonéeni nasili v pétikilo-
metrovém naraznikovém pasmu
u hranic s Kosovem, v némz se
v poslednich dvou dnech odehra-
ly nejprud$i boje s albanskymi
ozbrojenci od listopadu minulého
roku.

6. — premiérské volby v lzraeli vy-
hral s pfevahou vldce pravicové-
ho bloku Likud Ariel Saron.

6. — v Kyjevé opét zacaly demon-
strace za odstoupeni prezidenta
Leonida Kuémy, ktery je podezi-
ran z podilu na zmizeni opozi¢ni-
ho novinafe Heorhije Gongadze-
ho, netnavného kritika vlady a ko-
rupce na nejvysSich mistech.
Gongadze zmizel loni v zafi a v li-
stopadu byl nedaleko Kyjeva nale-
zen trup bez hlavy, ktery pravdé-
podobné patfil zmizevSimu no-
vinai.

7. — generalni tajemnik NATO
George Robertson jmenoval
svym novym naméstkem ltala
Alessandra Rizze, byvalého za-
stupce ltalie v politickém a vo-
jenském vyboru Evropské unie.
8. — ministerstvo spravedinosti
spolkové zemé Severni Poryni-
Vestfalské oznamilo, ze byvaly né-
mecky kancléfe Helmut Kohl vy-
vazne z korupéniho skandalu,
ktery rozmetal jeho pozici kanclé-
fe sjednotitele, jen s pokutou 300
tisice marek. Vyhne se tak soud-
nimu procesu.

9. — prezident USA George W.
Bush prohlasil, Ze jeho ministr
obrany Donald Rumsfeld zahajil
zevrubnou inventuru ozbrojenych
sil. Jedna ze tfi prezidentovych di-
rektiv uklada posoudit stav a moz-
nost jednostranného snizeni ja-
derného arzenalu.

9. — pfi pfilezitosti navstévy ruskeé-
ho prezidenta Vladimira Putina ve
Vidni podepsaly ruské a rakouské
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firmy kontrakty za 125 miliard K&
(50 miliard Silinkd).

9. — americké ministerstvo zahra-
ni¢i potvrdilo, ze administrativa
prezidenta George W. Bushe nic
neméni na postoji Spojenych sta-
td k platnosti zavér( Postupimské
konference vitéznych mocnosti
z roku 1945 a povale¢ného odsu-
nu Némcl z tehdejsiho Ceskoslo-
venska.

10. — odstupuijici izraelsky premi-
ér Ehud Barak oficialné prohlasil
mirové navrhy Spojenych statl za
neplatné.

10. — pfedseda jugoslavské viady
Zoran Zizic znovu potvrdil odmita-
vy postoj k pozadavku vydat byva-
lého prezidenta Slobodana MiloSe-
vice haagskému mezinarodnimu
tribunalu (ICTY).

11. — ozndmeno, ze pocet obéti
nasili na palestinskych uzemich
od konce loriského zafi jiz dosahl
Ctyf set. Novy izraelsky premiér
Ariel Saron prohlasil, Zze se neciti
vazan navrhy, které vyslovil jeho
predchidce Ehud Barak, a odmi-
ta s Palestinci jednat, dokud nasi-
Ii neutichne.

11. — prezidenti Ruska a Ukrajiny
Vladimir Putin a Leonid Ku¢ma se
na schlizce v ukrajinském Dné-
propetrovsku dohodli, Ze obé ze-
mé opét propoji svlj zbrojni
a kosmicky pramysl, jez byly roz-
déleny po rozpadu Sovétského
svazu v roce 1991.

13. — izraelSti vojaci vystrelili z vr-
tulniku Ctyfi rakety na viz, v némz
v pasmu Gazy cestoval vysoky Ci-
nitel ochranky Jasira Arafata. Jed-
na ze strel plukovnika Masuda lja-
da usmrtila.

14. — oznameno, ze predstavitelé
Talibanu nechali uzavfit ufadovny
OSN v Kébulu. Jde o odvetu za
americké nafizeni k vyklizeni kan-
celare Talibanu v New Yorku, kte-
ré je soucasti uplatiovani mezi-
narodnich sankci, jez maji
afghanské hnuti pfimét k vydani
Usamy bin Ladina

14. — v kolumbijském Los Pozos
v demilitarizované zéné byly za-
hajeny rozhovory mezi vladnimi
vyjednavaéi a zastupci Revolu¢-
nich ozbrojenych sil (FARC). Krat-
ce nato oznameno, ze kolumbij-
skym jednotkdm se v ramci
protidrogové akce Plan Colombia
podafilo zni¢it &tvrtinu porostd
osazenych kokovymi kefi.
14.-15. — v referendu v Bahrajnu
schvélena tzv. Narodni charta,
podle které by v roce 2004 méla
mit zemé volenou dolni snémov-
nu a horni jmenovanou panovni-
kem. Podle dokumentu by mély
byt uzakonény nové politické svo-
body a posilena ochrana lidskych
prav, mj. zavedeno volebni pravo
pro zeny.

16. — americka a britska letadla
napadla radarové zakladny v tés-
né blizkosti irdcké metropole Bag-
dadu. Radary protivzdusné obra-
ny podle Pentagonu ohrozovaly
kontrolni lety spojencll nad bezle-
tovymi pasmy.

16. — pod autobusem vezoucim
srbské rodiny mifici do Kosova
k navstévé hrobl pfibuznych ex-

plodovala dalkové odpalena pu-
ma. O Zivot bezprostfedné pfislo
sedm lidi.

16. — Rusko zku$ebné odpalilo ze
zemé a z more dveé balistické rake-
ty. Zkousky se uskutecnily v dobé
vzajemnych slovnich utok( mezi
Moskvou a Washingtonem, jez se
tykaji amerického planu na vybu-
dovani nového systému tzv. narod-
ni protiraketové obrany. Rusko pro-
hlasuje, Zze bude tomuto planu celit
posilenim vSech svych vojenskych
odstrasujicich prostredku.

18. — v USA byl zadrzen Robert
Philip Hansen, vysoce postaveny
agent FBI, podezfely z dlouholeté
Spionaze pro Rusko

19. — albansti ozbrojenci, ktefi bo-
juji za pfipojeni jihu Srbska ke Ko-
sovu, vyprovokovali nové srazky
se srbskymi silami.

19. — Velka Britanie pfijala pfisnéjsi
zékon proti teroristickym skupinam.
19. — némecky ministr vnitra Otto
Schilly vy€lenil zvlastni jednotku
80 muzl pro boj s neonacisticky-
mi a jinymi extremistickymi silami,
ktera bude operovat ve vychodni
Casti Némecka.

19. — frankfurtska prokuratura za-
hajila Setfeni ministra zahranici
Joschky Fischera pro podezreni,
ze Zemskému soudu ve Frankfur-
tu nad Mohanem pfi procesu s by-
valym teroristou Hansem-Joachi-
mem Kleinem nevypovidal po-
pravdé. Bavorsky premiér Ed-
mund Stoiber v televizi fekl, ze by
Fischer mél zvazit demisi kvdli
své Ucasti na konferenci solidarity
s bojem Palestinci v roce 1969
v Alziru.

20. — ufaduijici izraelsky premiér
Ehud Barak oznamil, ze nema za-
jem o misto ministra obrany v Sa-
ronové vladé a Ze na ¢as odchazi
z politiky.

20. — oznameno, ze na summitu
v Lusace se statnici zainteresova-
nych statll dohodli, Ze od 26. Unora
budou na dodrzovani priméri
v Kongu dohlizet pozorovatelé
OSN, a akceptovali, ze zprostred-
kovatelem rozhovorG o mirové do-
hodé bude byvaly botswansky pre-
zident Ketumile Masire. Podle do-
hody, ktera ma trvat rok, se od sebe
odpoutaji vojenské sily rozmisténé
v Kongu tak, Ze Angola, Namibie
a Zimbabwe podporujici viadu
v Kinshase stahnou své jednotky
z nynéjSich pozic nejméné o 15 km
zpét. Stejné ucini Uganda poskytu-
jici pomoc rebelim a rwandsti voja-
ci podporujici povstalce se stahnou
0 200 km. Nemaiit mirové usili se
zavazala vétsina geril.

20. — rusky ministr obrany Igor
Sergejev predal v Moskvé gene-
ralnimu tajemnikovi NATO Georgi
Robertsonovi navrh na evropskou
protiraketovou obranu jako alter-
nativu amerického projektu.

21. — predak Albancu z Presev-
ského udoli Riza Halimi pfijal na-
vrh srbské vlady na zahajeni mi-
rovych rozhovor( o feseni situace
v jihovychodnim Srbsku za pod-
minky, Ze se jich zu¢astni také al-
bansti ozbrojenci.

22, — Cesky premiér Milo§ Zeman
se osobné zarugil generalnimu ta-

jemnikovi NATO Georgi Robertso-
novi pfi jeho navstévé v Praze ze
vojenska integrace Ceské republi-
ky do Aliance bude pokracovat
pozadovanym smérem a zadou-
cim tempem. Robertson mél kri-
tické vyhrady zejména k nakupu
stihacek

22. — Mezinarodni tribunal pro by-
valou Jugoslavii v Haagu odsoudil
tfi bosenské Srby k desitkam let vé-
zeni za to, ze v roce 1992 ve més-
té Fo¢a v Bosné znéasilfovali, sexu-
alné zotroCovali a mucili muslimské
zeny. Jde o prvni pfipad, kdy se ta-
kovéto formy nasili ve valecné do-
bé dostaly pfed mezinarodni soud
jako zlo€in proti lidskosti.

24. — britsky premier Tony Blair
ukon¢il dvoudenni pracovni na-
vStévu USA a jako prvni vysoky
evropsky statnik jednal s americ-
kym prezidentem Georgem W.
Bushem.

24, — schlzka ministra zahranic¢i
USA Colina Powella s ruskym mi-
nistrem zahrani¢i Igorem lvano-
vem v Kahife neodstranila rozpo-
ry zpusobené zamérem Washing-
tonu vybudovat novy systém proti-
raketové ochrany. S nim ostfe ne-
souhlasi vedle Ruska i Cina, vy-
hrady k nému maji i néktefi €leno-
vé NATO.

25. — americky ministr zahranici
Colin Powell, ktery poprvé od své-
ho jmenovani jednal v Izraeli s mi-
nisterskym predsedou Arielem Sa-
ronem, vyzval obé znesvarené
strany k zastaveni nasili. Potvrdil,
Zze USA budou lIzraelce nadale
podporovat, a americko-izraelské
vztahy oznalil za ,nerozborné”.
Colin Powel tentyz den jednal
v Ramallahu s prezidentem pales-
tické autonomie Jasirem Arafatem.
25. — v Kéhife zacala vrcholna
schizka osmi nejlidnatéj$ich
muslimskych zemi oznacovana
jako D8. Jednani bylo hlavné za-
méfeno na hospodarskou situaci
v UcCastnickych statech a lepSi
zapojeni do mezinarodni ekono-
miky.

26. — jugoslavsky prezident Voji-
slav Kostunica pfi své navstévé
Slovenské republiky podékoval za
podporu, kterou poskytuje Sloven-
sko Bélehradu ve snaze dohnat
,desetileté zpozdéni pfi rozchodu
s nedemokratickym rezimem”.

26. — pfedcasné parlametni volby
v Moldavsku vyhrali komunisté ve-
deni Vladimirem Voroninem, kdyz
ziskali 50,2 % hlasl a ve 101¢le-
ném parlamentu mohou pocitat se
70 ¢i 71 mandaty.

27.— USA citi odpovédnost za
ochranu svou a svych spojenct
pred rizikem pfipadného raketové-
ho utoku ze strany tretich zemi
a budou se spojenci, s Ruskem
i s Cinou konzultovat technologie,
pro néz se rozhodnou, uvedl na
setkani $éfa diplomacii ¢lenskych
statd NATO v Bruselu Colin Po-
well.

27. — rusky prezident Vladimir
Putin a jihokorejsky Kim Te-
dZzung dojednali uzsi spolupraci
v tézbé a prepravé plynu a ropy
z ruskych nalezist na Sibifi a na
Sachalinu.
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Latinska Amerika:

Formalni
a neformalni
integrace

D¢leni amerického kontinentu na severni, stiedni a jizni ¢ast je
ve skute¢nosti horsi nez uéelové. Vypovida nikoli o skute¢né si-
tuaci na kontinentu, ale spiSe o urovni znalosti toho, kdo tako-
vé oznaceni pouziva. Obvykle je dopliuje adjektivy, kterd tu
nebo onu ¢ast hodnoti politicky, jako svobodnou, demokratic-
kou, prosperujici, bohatou, efektivni, nachazejici se v perma-
nentni hospodarské krizi, zmitanou ob¢anskymi valkami, s ne-
stabilnimi politickymi systémy, prerusovanou demokracii (jak
v tomto Cisle popisuje Jiti Kunc), v ¢ele s diktatory nebo popu-
listy, jako zemé, v nichZ se bézné stfili na prezidenty a dodrzu-
ji jina pravidla politické soutéze, nez na jaké jsme si v Evropé
zvykli.

Uz v zékladni skole by se mély evropské déti ucit, ze je to-
mu jinak, ze politicka i kulturni realita je v této ¢asti svéta jen
jina, Ze rozdily mezi staty a jeho obCany jsou sice na americ-
kém kontinentu, v jeho riznych regionech, a dokonce i v jed-
notlivych zemich hluboké, ale Ze civilizacni vzdalenost, na jed-
né stran¢ urcend Atlantskym a na druhé Tichym ocednem, neni
tak velkd, jak se domnivame.

Po desetileti 1ze v celé Latinské Americe (tj. v Spanélsky
a portugalsky mluvici ¢asti amerického kontinentu) sledovat
formalni integraci, jez vedla nejméné od roku 1927 k vzniku
riznych dohod, pozdéji k vytvafeni politickych seskupeni
a ekonomickych celki, které mély nékdy méne, n¢kdy vice
omezenou autoritu a nepfili§ dlouhou dobu existence. Jen ad
marginum pfipomeiime Konvenci o odstranéni dovoznich a vy-
voznich omezeni (1927), ale i pozdé&jsi instituce jako ECLA
(1959, 1967), LAFTA (1961), SELA (1975), ALADI (1980),
MERCOSUR (1991).

Formalni integrace je procesem, pii némz dochazi k riznym
smluvnim ujednanim, delegovani pravomoci na nadnarodni or-
ganizace, velké koordinaci makroekonomiky nebo vefejné po-
litiky, vytvareni mechanismd, které vedou k omezovani autori-
ty a intervenci statu do nejriznéjSich zalezitosti. Mizeme jej
této formalni probiha vSak také integrace neformalni, kterd je
charakteristickd nedostatkem pravé vyse zminéné instituciona-
lizace. BéZzn¢ se domnivame, Ze pravé institucionalizace je pod-
minkou pro oznaceni integranich procesii za neformalni.
Avsak model neforméalni ekonomické integrace, tj. napt. vytva-
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tuce.

Ve skute€nosti vSak v Latinské Americe nachdzime Siroké
spektrum téchto typti formalni a neformalni integrace. Kromé
dvou nejvyznamngjSich subregiondlnich integracnich procest
ve vSech Castech Ameriky. NAFTA na severu a MERCOSUR
na jihu nemohou byt oznaceny jednoduse jako formalni nebo
neformalni. Snad by bylo mozné tvrdit, ze NAFTA je méné
srovnatelnd s Evropskou unii a MERCOSUR vice, pfestoze ta-
to druha nema jest¢ dostate¢né rozvinuté obdobné instituce ja-
ko EU. Tento modus institucionalizace je mozné studovat z riz-
nych pohledt. Rozhodné jej miizeme nazvat procesem, v jehoz
ramci pusobi kazda jeho ¢ast dostateéné autonomné, aby mohla
ovliviiovat nejen multilateralni, ale i bileteralni vztahy, a v né-
kterych oblastech vede ke vzniku odliSnym zpisobem integro-
vanych zon. Ty maji — vedle svého vnitiniho zivota — i problé-
my s vnéj§imi vlivy, a ne vzdy jde o vlivy tuto integraci
podporujici.

Opustime-li tradi¢ni konstanty latinskoamerické nebo celo-
americké integrace a pfizname-li integracnimu procesu i jeho
druhou, odvracenou tvar, kterou je desintegrace, celistvost Latin-
ské Ameriky se ndm rozpadne do mnozstvi malych a velkych
probléml, z nichz jen v poslednich n€kolika letech svét prekva-
pily mexicka financni krize, kubanské promény od uzavienosti
k opatrnému otvirani se, nekoncici ob¢anska valka v Kolumbii,
rust prosperity v Brazilii, demokratizace v Chile a fada dalSich
lokalnich zmén, které nékdy méné, nékdy vice zavisely a zavise-
jina fungovani formalnich mezinarodnépolitickych instituci.

Chtéli jsme v tomto Cisle pripomenout, Ze ¢eské vidéni La-
tinské Ameriky nepostrada jistych romantickych ryst. Latin-
skoamericky revolucionaf, snad prave proto, ze zije od nas tak
daleko, byl u nas vzdy popularni a nemuselo jit jen o sympa-
tické barbudos, proménéné dnes v zkostnatélé, byt stale jesté
charizmatické byrokraty. Ale zda se, Ze nam nechybi ani dosta-
tek smyslu pro realitu, ktery je dan piekvapivé rozsahlou mo-
zaikou nejruznéjsich neformalnich aktivit, které ceské ekono-
mické, kulturni nebo i politické subjekty v Latinské Americe
projevovaly. Dnes je vlastné€ lhostejné, jak tyto aktivity vznika-
ly, zda je zah4jila relativné velka Ceska ekonomickéd emigrace
jiz pted prvni svétovou valkou, ¢&i ucast Eeskoslovenskych
zbrojovek na lokalnich konfliktech v 30. letech 20. stoleti, ne-
bo rozsahla diplomaticka ¢innost londynské vlady, zda je ovliv-
nily ekonomické vztahy, které s latinskoamerickymi zemémi
udrzovaly komunistické rezimy v letech valky studené (véetné
takovych aktivit, jako byla podpora riznych revolucnich a te-
roristickych skupin), nebo zda sem patii i novodoba ekonomic-
ka turistika, jez milosrdnym plastém neznalosti zakryva zna-
mou ¢eskou privatiza¢ni kriminalitu.

Toto ¢islo Mezinarodni politiky ma tedy ukazat, ze Latinska
Amerika neni jen geograficky vymezeny kontinent nebo mega-
region, ale Ze je to i pro Ceskou zahraniéni politiku velké téma,
kterym se lze zabyvat z hlediska ekonomického (viz ¢lanky E.
Cihelkové, 1. Gombaly), teoreticky politického nebo tieba kul-
turné politického (V. Urban). Avsak otazka formalni a neformal-
ni integrace Latinské Ameriky ziistava stale nezodpovézena.

— 77—
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A LATINSKA AMERIKA)

Latinskoamericky subkontinent plivodné nenalezel k zajmovym oblastem Evropskych spolecen-
stvi. Tamni vojenské diktatury a slabé rozvinuta regionalni integrace vytvarely Gac¢inné bariéry,
které az do poloviny 70. let minulého stoleti blokovaly Sirsi politicko-ekonomickou spolupraci
uvnitF euroatlantického prostoru. Bruselska diplomacie sice iniciovala uzavieni kooperacnich
dohod s Uruguayi (1974), Mexikem (1975) a Brazilii (1975), které nasledné pripravily padu pro
tzv. smlouvy druhé generace.?) Skutecné nova kvalita vztahi ale vznikla az po lednu 1986, kdy
k zapadoevropskému integracnimu celku pfistoupily Spanélsko a Portugalsko.

Obeg iberské zemé mély specifické vazby
ke svym nékdej$im drZavam a jejich priroze-
ny zdjem o prohloubeni kontaktl s Latinskou
Amerikou se nutn€ odrazil i ve spole¢né za-
hrani¢népolitické orientaci spoleCenstvi.?)
Na druhé strané se Argentina vrétila v r. 1983
— po prohrané vélce o Falklandy-Malviny —
k obcanské vlade a v Brazilii se vojaci ziek-
li politické moci o dva roky pozdéji. V Chile
byla obnovena ,,funkéni demokracie* v roce
1989. Ve Stredni Americe se politické napéti
sniZilo na pielomu 80. a 90. let.*) Postupn&
krystalizovaly i mechanismy bilateralntho
dialogu mezi ES s jednotlivymi regiondlnimi
seskupenimi v Latinské Americe. Institucio-
nalizované konference San José se zabyvaly
nejen ekonomickou situaci zemi Stfedni
Ameriky a piipadnymi formami evropské
hospodafské pomoci, ale i nutnou stabilizaci
demokratického pravniho systému v jednot-
livych mezoamerickych republikdch i
ochranou lidskych a socidlnich prav jejich
obéandi. V tomto ohledu se Evropskd unie
v 1. 1996 vyznamné podilela na narodnim
usmifeni v Guatemale. V roce 1991 navéza-
la ES oficidlni kontakt s vlivnou Skupinou
Rio, kterd byla a stdle je jednim z garantdl
rozvoje regiondlni integrace.’)

Namétova skdla kontinudlnich diskusi se
pohybovala od problematiky obcanské spo-
le¢nosti ¢i ekonomické spoluprace az ke ko-
ordinaci protidrogovych aktivit. Evropska
unie také uzavrela se Skupinou Rio velké
mnozstvi smluv tfeti generace, které jiZ ob-
sahovaly tzv. demokratickou doloZku (con-
ditionary clause) o respektovani zdkladnich
lidskych prav.%) Od poloviny 70. let se také
konajf pravidelnd pracovni setkdni zastupcti
Evropského a Latinskoamerického parla-
mentu.”) Jejich trvaly diraz na rozvoj a §i-
feni zastupitelské demokracie na jihoame-
rickém subkontinentu napomaha k vytvare-
ni G¢innych protilatek viici moznym recidi-
vam autoritativnich rezimd.

Evropskd spolecenstvi a posléze i Unie
podporily svou politicko-hospodaiskou ak-
tivitou rozvoj integracnich procesti na zi-
padni polokouli. ,,Rdmcovou dohodou
o spolupréci* z . 1993 pfispéla EU k oZive-
ni Andského spolecenstvi a spolecnd dekla-
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race z ¢ervna 1996 vytvorila bazi pro vznik
Euro-andského foéra, které se jiz zabyvalo
konkrétnimi formami spoluprice. Zcela no-
vou kvalitu v euroatlantickych vztazich vy-
tvofilo ustaveni Spole¢ného trhu Jihu —
MERCOSUR. Piislusnou dohodu podepsa-
ly 26. bfezna v Asunciénu Ctyfi vlivné jiho-
americké republiky — Argentina, Brazilie,
Paraguay a Uruguay.

V roce 1999 pripojily své podpisy k za-
kladaci listiné jest¢ Chile a Bolivie. Na
sklonku stoleti se ¢lenskym statim
MERCOSUR podafilo ¢aste¢né odstranit
razné celni bariéry a realizované hospodat-
ské reformy vytvofily prostor pro spole¢nou
pramyslovou a obchodnf politiku. Evropskd
komise iniciovala jiz v prosinci 1995 uza-
vieni ,,Meziregiondlni rdmcové dohody*
a ,,Spolecné deklarace o politickém dialo-
gu*“ mezi EU a MERCOSUR. Obé tyto do-
hody vytvofily pfedpoklad pro obousmeér-
nou liberalizaci obchodniho styku. Svym
zpusobem se tato kooperace stala i vyzvou
vuéi Severoamerické z6né volného obcho-
du, tj. seskupeni Kanady, Spojenych stit
a Mexika (NAFTA).

Mezi realizovanymi projekty Evropské
unie v Latinské Americe zaujimaji vyznam-
né misto ndsledujici programy ekonomické
pomoci a spoluprace:

a) ,.Investi¢ni partnefi Evropského spole-
Censtvi“ (European Community Investment
Partners — ECIP) z r. 1988 stimuluje rozvoj
joint ventures podnikd a investic v rozvojo-
vych zemich. Prostfednictvim sité financ-
nich instituci nabiz{ rizné zptisoby pomoci
pfi realizaci jednotlivych podnikatelskych
zamérl. Na zem¢ Latinské Ameriky aZ do-
sud pfipadlo asi 30 procent celkové vynalo-
Zenych prostfedkt. Souldsti programu
ECIP je i tzv. Al-Invest, jehoZ tkolem je
podpora spoluprace soukromych firem ze
zemi EU s podniky v Latinské Americe. Jen
v letech 1995 az 2000 bylo na Al- Invest vy-
&lenéno 85 mil. ECU/eur.?)

b) , Latinskoamerické akademické vzdé-
lavani“ (Amérique Latine Formation Acadé-
mique — ALFA) je urceno vysokym $koldm
v EU a v Latinské Americe a jeho cilem je
vyuziti védeckého a intelektualniho potenci-
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Iu obou stran pro vzestup hospo-

dérské a kulturné civilizacni trov-

né¢ vsSech ucastnickych zemi pro-

gramu. V jeho prvni fazi, tj. do

konce 1. 1999, bylo tspésné prezento-
vdno 846 projektd®), v nasledujici etapé,
kterd je limitovana rokem 2005, budou ak-
centovana spole¢nd zadan{ z ekonomie, ma-
nagementu, socidlnich véd a mediciny.

¢) ,,.Latinskd Amerika — optimdlni vyuzi-
ti energetickych zdroji* (Amérique Latine
— Utilisation optimale des Ressources Ener-
gétiques — ALURE) - zajiSfuje spolupraci
pfislusnych subjekti v zemich EU a v latin-
skoamerickych republikach. Soucésti toho-
to programu je vyzkum a rozvoj obnovitel-
nych ¢&i alternativnich zdroji energie.
(V roce 1996 bylo na tyto projekty vynalo-
Zeno 1,2 mil. ECU/eur.)

d) Méstské aglomerace v Latinské Ame-
rice (Urbs América Latina — URB - AL).
Tento projekt byl Evropskou komisi schva-
len v prosinci 1995 s rozpoctem 21,6 mil.
ECU/eur a predpokladd rozsahlou a vyrazné
decentralizovanou municipalni spolupraci
mezi staty ¢i regiony EU a iberskou Ameri-
kou. Jeho cilem je alespon Castecné zlepSeni
Zivotnich podminek perifernich vrstev popu-
lace v jihoamerickych megapolich.!?)

Prvni dekddu mnohostrannych vztahd
mezi Evropskou unif a Latinskou Amerikou
bilancoval summit v Riu de Janeiro na
sklonku ¢ervna 1999, jehoZ svolani inicio-
val francouzsky prezident Jacques Chi-
rac.!") Vrcholni pfedstavitelé 48 statd piija-
li dva klicové dokumenty — ,Deklaraci
z Ria de Janeiro* a ,Priority Cinnosti‘.
V snad az pfili§ obecné formulované Dekla-
raci byla zvyraznéna podpora integracnim
procestim na zdpadni polokouli, socidlnimu
rozméru volného trhu a posléze rovnomér-
nému hospodafskému rozvoji celku i jednot-
livych c¢asti americkych republik. Vysledny
efekt téchto ti{ principti byl podminén trva-
lou existenci demokratického politického
systému s fungujici legislativou a postup-
nym zmiriovanim extrémni polarity mezi
bohatstvim a chudobou. ,,Priority ¢innosti‘
vymezily vice nez pét desitek spole¢nych
aktivit, rozdélenych do tff oblasti — politic-
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ké, ekonomické a kulturné-vzdéla-
vaci. Jejich leitmotivem je vy-
tvoreni rozsahlé zény vol-
ného obchodu na
obou bfezich
Atlantiku

v roce
2005.
Prvni
roz-

ho-
vory

o re-

dukci
dosa-
vadnich
celnich hra-
nic by mély zacit

v &ervenci 2001.1%)

Pres snahu o manifes-

taci nazorové jednoty

vSech tcastnikti sum-

mitu nebylo mozné

zastiit ani existujic{

tenze, a to jak v ob-

lasti bilaterdlnich

vztahd, tak v Cisté

Q obchodni sfére. (Urcita

skepse nékterych ¢lent EU

vici hospodaiskému a civili-

zaénimu potencidlu Latinské

Ameriky, problémy zemédélskych

trha, atd.). Jinak tuto vrcholnou schuzku

v Riu de Janeiro charakterizovala i nespor-

n4 tolerance konferen¢niho pléna vuci Cast-

rové Kubé a kritika pfistupu Spojenych sta-

th k zemim Stfedni a Jizn{ Ameriky, kon-
krétné Helms-Burtonova zakona.

V obchodni orientaci Evropské unie hra-
ly tzv. rozvojové zemé dilezitou roli. ,, Tfe-
ti svét™ absorboval v neddvné minulosti 22
procenta vyvozu EU a pfiblizné 20 procen-
ty se podilel na jejim dovozu. Latinskoame-
rické republiky si vSak v Riu de Janeiro
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opravnéné stéZovaly na vzristajici nerovno-
vdhu obchodni vymény s Evropskou unii.
Zatimco od r. 1990 import z ¢lenskych sta-
ti EU vzrostl o 164 procenta, rozsah expor-
tu iberské Ameriky vzrostl za posledni de-
kddu pouze o 29 procent.'®) Skladba
komodit je stdle tradi¢ni. Evropska unie vy-
véazi do Latinské Ameriky pfedevs§im zpra-
covatelské vyrobky a dovazi suroviny a ze-
médélské produkty. Cdste¢nd zména této
struktury byla jednou ze summitovych
priorit.
Evropskd unie je také po
Spojenych stitech dru-
hym nejvétSim investo-
rem v Latinské Ame-
rice. Jeji investice
vzrostly z 26 miliard
USD v roce 1995 na
73 miliard USD v r.
1997.14) V&tSina t&ch-
to penéz sméfovala do
tercidrni sféry zemi
MERCOSUR, nisledné
do Mexika a do Venezue-
ly. Mezi evropskymi inves-
tory jednoznaCn€ dominova-
ly Spanélsko, Velkd Britdnie,

Némecko a Francie. V roce

2000 doslo ke zpomaleni eko-
nomického ristu téméf celého
subkontinentu — vyjimkou byly
Mexiko a Brazilie — coZ se mj. odra-

zilo 1 ve vzestupu nezameéstnanosti,
kterd v priméru dosihla téméf 9 procent
praceschopné populace. Tento varovny
signdl byl Evropskou unif zaznamenén a je-
jim pokusem o urcité feSeni jsou zmény
v investi¢nich prioritdch.'3) Brusel si velmi
dobfe uvédomuje, Ze v soudobych podmin-
kich globdlné propojeného svéta ma zpo-
maleni ekonomického rlstu v Latinské
Americe s ndslednym prohloubenim socidl-
nich nerovnosti okamZitou negativni ode-
zvu na druhé strané Atlantiku.

Specificky vztah mad Evropskd unie ke
Kubé, nebof od roku 1995 spolupracuje
s Castrovym autoritativnim reZimem. Po
ukonceni sovétské rozsdhlé pomoci byla
Havana nucena alesponi ¢dste¢né uvolnit
své centrdlné fizené hospodarstvi a nabid-
nout zahrani¢nimu kapitdlu investi¢ni moz-
nosti. Této skuteCnosti okamZit€ vyuZily
Spanélsko, Francie a Spolkovd republika
Némecko, které se vyrazné angaZovaly
v ostrovni turistické industrii a v cukrovar-
nictvi. Vstiicnost Evropské unie, kterd se
mj. projevila v rozsahu humanitarni pomoci
¢i v kritice severoamerického embarga,
vSak stdle nardZi na vytrvalé kubdnské od-
mitdni oné klauzule o lidskych privech,
ktera je zdkladni podminkou uzavieni koo-
peracni dohody. ObtiZzny dialog s havan-
skou vladdou — doprovdzeny nabidkami ma-
teridlni a technické pomoci — pokracuje i na
prahu nového stolet{ a ze strany stati EU je
spojovén s nadéji na postupnou liberalizaci
kubénského politického systému.

g

" Toto téma bylo obsahle zpracovano v rdm-
ci grantu Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské
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republiky 1999 RB 7/ 12/ 99. Srov. E. Cihelko-
vé a kol.: Instituciondlni a pravni rdmec politic-
ké a hospodarské spolupridce Evropské unie
a Latinské Ameriky. Praha, Vysoka skola eko-
nomickd. 2000; 223 s.; Déle srov. E. Cihelkova
a kol.: Vztahy Evropské unie se zem&mi Latin-
ské Ameriky; narys adaptacnf strategie CR pied
a po vstupu do EU. Aktudlni otdzky svétové
ekonomiky. Praha, 2000, 61 s.; Ch. Freres: The
European Union as a global ,civilian power*.
Development cooperation in EU-Latin Ameri-
can relations. Journal of Interamerican Studies
and World Affairs. Summer, 2000, str. 63-85 ;
E. R. Grilli: The European Community and the
Developing Countries. Cambridge University
Press, 1994 ; 234 s.

2) Mezi tzv. smlouvy druhé generace nalezi
Rémcova dohoda o spolupraci mezi EHS a Bra-
zilif z r. 1982, Dohoda o spolupraci mezi EHS
a Andskym paktem z r. 1983 a Dohoda o spolu-
praci mezi EHS a zemémi VSeobecné dohody
o stfedoamerické hospodarské integraci a Pana-
mou z r. 1985.

%) Srov. Survey: Spain - The wide world. The
Economist, London, 25. 11. 2000, str. 15-16.

4) Srov. Jorge 1. Dominguez: Free Politics
and Free Markets in Latin America. Journal of
Democracy, 1998, 4, str. 70-84; S. Haggard - R.
R. Kaufman: The Political Economy of Democ-
ratic Transitions. Princeton University Press,
1995, 163 s.

%) Grupo de Rio je v souasné dob& tvoieno
deseti stty Latinskoamerického sdruZeni pro
integraci, tj. Argentinou, Brazilif, Chile, Kolum-
bif, Ekvddorem, Mexikem, Paraguayi, Peru,
Uruguayi a Venezuelou, dile jednim zdstupcem
sttedoamerického regionu a predstavitelem Ka-
ribského spolecenstvi a spole¢ného trhu.

%) Modelova smlouva o hospodéiské a ob-
chodni spoluprici s Mexikem byla uzaviena
v r. 1991, s Brazilif 1992, sttedoamerickymi ze-
mémi 1993, sdruzenim MERCOSUR 1995
a s Chile v r. 1996.

7) Latinskoamericky parlament (Parlamento
latinoamericano — Parlatino — byl ustaven lim-
skou deklaraci ze 7. 12. 1974 a jeho cilem je vy-
tvofeni Latinskoamerického spoleCenstvi ndrodu.

8) E. Cihelkové a kol.: Instituciondlni a prav-
ni ramec... str. 121.

%) Srov. webovou stranku ALFA: European
Commission, http :// www. alfa -program.
com/first.

10) Soud4sti tohoto programu je osm tematic-
kych okruhi spoluprice a pomoci: mésto a dro-
ga, uchovani historického jddra mésta, mésto
a samospravna demokracie, mésto jako stimula-
tor ekonomického rozvoje, méstska socialni po-
litika, méstské prostiedi, kontrola urbanizace,
kontrola mobility méstské populace. Srov. we-
bovou stranku URB - AL Europa - America La-
tina, http: // www. urb-al.com/es/program/ma-
in.htm.

1) A. Crawley: Toward a biregional agenda
for the twenty-first century. Journal of Inter-
american Studies and World Affairs. Summer
2000, 2, str. 9-34.

12) The Americas: Just 55 priorities. The Eco-
nomist, July, 3, 1999, str. 28.

13) The Americas: Reviving the European
connection. The Economist, June, 26, 1999, str.
37.

14) E. Cihelkova a kol.: Vztahy Evropské unie
se zemémi Latinské Ameriky... str. 31.

15) Web http: // www.eclac.org , Notas de la
CEPAL.
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Latinskoamericka

demokracie

VLADIMIRA
DVORAKOVA,
JIRI KuNc

s prestavkami

Vyraz v titulku jsme si vypujéili od Guillerma O’Donnella a v jeho dile
by se dala nalézt i jina inspirativni vyjadreni — tfreba ,delegativni de-
mokracie“. ZlomysiIni komentatori nikdy nevahaji pripomenout, Ze au-
tor opravdu neni v tématu novacek, protoze drive, nez se stal jednim
z nejvyznamnéjsSich latinskoamerickych statovédci a politologl, pu-
sobil jako politicky poradce (asi dva roky) argentinského vojenského

diktatora Juana Carlose Onganiy.

Tim se dostdvdme k prvnimu z ustfed-
nich problémt sloZité se rodicich a na Cas
opét zanikajicich latinskoamerickych de-
mokracii: problému vojaki, armady, autori-
ty vychdzejici z drZeni zbrané. Nejde jen
o zbrafi a poslusné jednotky, ale o uméni
s ni a s nimi zachdzet, jinymi slovy o zbran
propojenou s politikou. Jiny klasik, Samuel
Finer, kdysi poukdzal na to, Ze Latinoame-
riané maji vice nez tucet vyrazl pro rizné
mody a metody politického nasili a faze vo-
jenskych prevratli, vetné téch predstira-
nych, a pfirovndni volil v tom, Ze oni tak ¢i-
ni ze stejnych divodd, z jakych maji
Eskymadci tficet riznych vyrazti pro snih
a somdl$ti nomadi tficet riiznych vyrazd pro
velblouda, totiZ z divodl Zivotni blizkosti
a duleZitosti téchto fenoménu.

Ano, napiiklad v d€jindich samostatné
Bolivie napocitate jeden, dva nebo i vice
tspésnych prevrati za rok. Rozdily v poctu
neodrédzeji kronikdfskou nepresnost, ale ne-
jasnost v terminologii, co povazovat za ts-
pésny prevrat: vystaveni néjakého ttvaru
obéti, aby se vyzkousSela mobiliza¢ni schop-
nost stavajici vlady, obsazeni prezidentské-
ho paléce a ustaveni nové vlady, kterd je ta-
ké vysldna ,,na zkouSku“, neZ se situace
vyjasni a ustavi vldda definitivni (byf tieba
na kratkou dobu)...

Kdybychom patrali po tradicich tohoto
militaristického fenoménu, patrné bychom
nemuseli sestupovat k véle¢nictvi predko-
lumbovskych civilizaci nebo Spanélskych
conquistadorll. Postacilo by pfipomenout
vysméch Siména Bolivara zdkonodarcim
v Cucuté, kdyZ od né¢ho poZzaduji politické
skladani dctt z jeho vojenskych akcei, Ze
,,panové zapomnéli, ze kdo ma dnes ve Ve-
nezuele hodnotu, je v armadé“. Ale ihned,
abychom také nezapomnéli, kratké spojeni
k tvrzen{ Fidela Castra o puldruhého stolet{
pozdéji, Ze vSichni Kubénci jsou vojaci re-
voluce a kazdému vojdkovi je vlastni dis-
ciplina (témér citdt ze Svejka, Ze?). Tady to
slouZi nicméné k pripomenuti specifického
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latinskoamerického prolindni vojenstvi
a politiky, které se neomezuje na kult muze
na koni a se zbrani, byt to zahrnuje. Vene-
zuelské volby 1873 predstavily kandidatury
Ctyf generdli a jednoho advokdta, netieba
dodavat, kdo vyhrdl. Cili vojenskd kariéra
(af jiz ve vladnich sluzbéch, nebo v Cele né-
jaké guerrilly nebo montonery) jako pied-
stupeni kariéry politické byva (byvala) jas-
nou podminkou v celé Latinské Americe.
Posledni pozndmka k tomuto tématu: vo-
jenska sociologie se s oblibou nofi do ka-
riérnich stromeckd, k prizkumu, kde jsou
pevné zachytné body pravidelného povysSo-
vani v hodnostech nebo povéfovani velitel-
skymi funkcemi. Statistické ,,lizké hrdlo* ve
stromecku je v armddé USA nad hodnosti
kapitdn (jim se stanete snadno, ale vySe to
jde jen stézi, pokud nemate mimoradné za-
sluhy), ve Spojeném kralovstvi, af v metro-
poli, ¢i v koloniich, to byl vZdy major, v by-
valém Ceskoslovensku podplukovnik. Vyse
to jiz vyZadovalo politické kontakty.
Naopak v Latinské Americe je to generdl
a i podle fadného sluzebniho postupu v fad-
né armadeé mate Sanci se jim stat brzy, rela-
tivné mladi po Ctyficitém roce (z nabizeji-
cich se piikladd za mnohé: to je tfeba
kariéra Pinochetova a neni tu misto pro po-
drobné liceni, Ze aZ do prevzeti veleni nad
prevratem 1973 to byl, bez ohledu na své in-
telektudlni podvody a plagidty, vzorny dd-
stojnik respektujici zdkony a tdstavni autori-
ty, vCetné prezidenta Allenda). Netfeba
opakovat pravidlo, Ze mlady general diive ¢i
pozdé&ji zatouZi po postaveni ,,Bonaparta®.
Kompenza¢ni mechanismus k tomu byva
v latinskoamerickych armadich nastaven
tak, Ze je-li velitelskou funkci povéfen slu-
Zebné mladsi dastojnik, od té€ch starSich se
automaticky ocekdva Zadost o odchod do
vysluZby, protoZe jim nebyla projevena du-
véra. V mnoha piipadech to funguje, ale
v mnoha dalSich je to naopak pohnutkou
k tomu, abychom my sami vystiidali ty ne-
schopné politiky, ktefi nds nedokdzali oce-

nit. Motivem mnoha generali ¢i plukovnikil
k Gcasti na vojenskych spiknutich ¢i pfevra-
tech byva nejen to, Ze maji na povel jisty
pocet tanku, ale hlavné to, Ze jejich kolego-
vé jiz jednaji o tom, jak je poslat do penze.

Vystiidat neschopné politiky. Nebo zalo-
zit novy politicky styl. Latinskoamericka
demokracie s piestdvkami je ohromnou in-
formacni zdsobdrnou pro zkoumdni jevu
zvaného populismus, a i kdyZ nejde o latin-
skoamericky monopol, nybrz o celosvétovy
fenomén, nejvice historickych ptikladd
nam dodava tento subkontinent.

V nasi zemi byva toto slovo uzivdno spi-
Se v tom nejprimitivnéjSim pribliZzeni jako
osoCenf partnera v dialogu, Ze ,,uZiva popu-
listickych argumentt®, tedy téch, které se li-
dem libi, nebo jako ,laciné“ argumentace,
slibovani nesplnitelného. Tedy jako politic-
kd naddvka. S tim by se samoziejmé nespo-
kojil Zadny analytik ruského ,,narodnictvi*
ani Bryanovy Populistické strany na rozhra-
ni 19. a 20. stoleti v USA, jenZ mus{ zkou-
mat kofeny takovych hnuti v dobovych roz-
sdhlych socidlnich pfesunech, nemluvé
o strukturaci politického ¢asu a prostoru
v asijskych a africkych zemich ve zlatych
dobéch ,,dekolonizace*. Tady miZzeme mlu-
vit jen o jednom aspektu latinskoamerické-
ho populismu: vadcovstvi. Ti majofi, plu-
kovnici a generdlové, ktefi ze svého
velitelského postaveni aspiruji na postaveni
politické, se kromé vice ¢i méné sofistiko-
vané organizace prevrati museji pokouset
navézat politické kontakty nejen se Spi¢kou,
kterd je povysuje ¢i odmitd, ale s obyvatel-
stvem.

Casto jde o pfimy kontakt bez zprostied-
kovani zastupitelskych instituci. Cili nejpr-
ve balkén né&jakého distojného paldce
a prostorné ndmésti jako feCnicka tribuna
pro shromaZzdujici se masy, pak rozhlas,
pak televize. Ekvddorsky José Maria Velas-
co Ibarra prohlaSoval ,dejte mi balkén
a ziskdm prezidentsky ufad“ a opravdu
uspél pétkrat (s prestdvkami).

Juan Domingo Perén v Argentiné si sku-
tecné na radu své druzky a pozdéji manzel-
ky Evity Duarte na balkéné na Plaza de
Mayo nejen sundéval sako (to neni beletri-
sticky vymysl, ale skutecnost), ale i vyhr-
noval rukdvy, aby demonstroval, Ze je sou-
Casti toho pracovitého svéta, nikoli zave-
deného, ale liného a nefungujictho estab-
lishmentu. Tim si Per6én pfivodil vyrazné
konflikty predevsim s armddou, kterd jej
dovedla k moci. Cenzura tady zahrnovala
jak minulost jeho druzky Evity, nevhodné
partnerky pro vysokého armddniho Cinitele,
tak ,,podbizeni se“ davim. Ale on tim ziskal
podptrnou politickou silu a mohl se od ar-
mdady osamostatnit, nabyt legitimity odliSné
od vojenské funkce a velitelského postave-
ni, mohl se o svou politickou kariéru posta-
rat v fadnych volbéch, kde se predstavi jako
,prvni pracujici”. Tim lze charakterizovat,
co to znamend byt populistickym vidcem.

Max Weber ve svych analyzach charis-
matické osobnosti myslel predev§im na ¢lo-
veéka, ktery ma privilegované spojeni s nad-
zemskym svétem, nejzasvécenéjsiho inter-
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preta slova BoZiho o zdkonu a pravu. Popu-
listicky vidce Cerpa svou autoritu z jinych
zdroju, protoZe prebyva na rozhrani dvou ji-
nych, ale zcela pozemskych svétl. Je sou-
¢asti ,,my*, ale pochdzi z ,,oni*, takZe nejlé-
pe vi, jak na né. MiZeme se na n€ho zcela
spolehnout a nepotiebujeme k tomu Zadné
parlamenty. A pokud ustavuje politické
strany, coZ ¢ini, ony jsou spiSe t€mi celond-
rodnimi hnutimi zaméfenymi proti tuzem-
ské oligarchii, tzké skupince téch, kteff si
dosud uzurpovali moc, nebo proti nepiate-
lim v zahranidi, af je nazveme komunisty
nebo imperialisty. Pro takovou strukturaci
politického Zivota je vSe vhodné, pokud je
zaméfen proti vS§em ,,podvodnikiim* (i kdyz
je jich z definice velmi mdlo) a sdruZuje té-
méf cely ndrod.

Definice nepfitel, a tedy oné nutné tizké
a k pordzce odsouzené, ale presto mocensky
vlivné skupiny, se jisté v kazdé zemi liSila,
stejné jako koncept ,,vyrovndni s minulos-
ti*. Proto byvaji nejcastéji latinskoamerické
populismy, chdpané jako popfeni demokra-
cie nebo jeji prestdvky, charakterizovany
jmény svych vidct, nebof se opravdu od
sebe lisi: velasquismus, cardenismus, getu-
lismus (varguismus), peronismus, sandinis-
mus, castrismus. Jmenovat 1ze tucet dalSich
vyrazli a studovat je musime v historické
genealogii, ale s prodlouZenim dodnes: ten-
to fenomén nenfi véci minulosti.

S pochopitelnym rizikem zjednoduSova-
ni 1ze za konstantu latinskoamerického byti
a uvazovani oznacit o¢ekdvani nového své-
ta a nového Zivota. Ten se kdysi hledal v no-
vych objevech, v novém prostfedi nepratel-
ské pfirody, v indigenismu atd., coZ mélo
dohromady predstavovat etos latinskoame-
rického ¢lovéka, jadro jeho spolecenského
védomi. Pak se jako zdroj historické eman-
cipace a autentického byti nabizely (nabize-
ji) pravé zminéné formy militarismu a po-
pulismu.

Jako dalSi originalitu pfi hleddni svébyt-
nosti je mozné oznacit teologii osvobozen{
— jeden z jejich pfednich autort Ion Sobri-
no uvadi, Ze zatimco evropska teologie na-
vazovala pfedev§im na racionalisticky mo-
ment osvicenstvi, v némz problémy hladu,
bidy a nespravedlivého spolecenského uspo-
fadani bylo zapotfebi predev§im racionali-
zovat a vysvétlit, pfipadné i ospravedl-
novat, latinskoamerickd teologie je
konfrontovdna s témito problémy
v praxi. I v tom jde o dvahy, s nimiz
se v evropském kontextu nesetkd-
vdme a které jsou na prvni po-
hled pro Evropana nepo-
chopitelné.

Co vsak je plné pocho-
pitelné pro Stiedoevropa-
na dnes, je pravé hledan{
identity a hledan{ ztrace-
né komunity, pocit, Ze za
kombinaci raciondlnich
zajml a modeld chova-
ni je tfeba najit cosi di-
lezitéjstho, co by na-
hradilo rozpadlé vazby
solidarity.

=
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Snad jsou Latinoameri¢ané v této zkuSe-
nosti ponékud déle neZ my, protoZe po zkla-
méni z nadéji, Ze by se o né&jakou socidlni
integraci dokdzala dspéSné postarat jakdko-
li vladni intervence do hospodarskych a so-
cidlnich vztaht, byli tvrd€ vyvedeni z iluzi,
Ze je pro néco takového dostacujicim me-
chanismem svobodny trh. Jde tedy o dvoji
frustraci, a snad proto jiz s desetiletym
predstihem pfed Stfedoevropany se soustie-
dili na politickou sféru, totiZ na budovani
demokracie, a i kdyZ je jasné, Ze to neni
stejny pojem pro Kolumbijce, Brazilce,
Chilana ¢i Nikaragujce, vSude se v demo-
kracii hledala (a hledd) také ona ztracend
komunita, nebo, jak oni fikaji ndm nyni
blizkym jazykem, ,,forma postmoderni soli-
darity“.

Jakd je bilance tohoto hleddni? M¢li by-
chom byt opatrni, jako jsou oni sami — na-
zyvajice své dosavadni vytvory spiSe de-
mocradurami nebo dictablandami, coZ jsou
vyrazy prejaté ze Spanélska 20. let a ozna-
Cuji cosi kiehkého na hranici mezi demo-
kracif a diktaturou (hispanista Milo§ Uli¢ny
kdysi k pfekladu obou vyrazi do CeStiny
navrhoval vyuZit konotaci slozky ,.tira* ja-
ko néceho namdhavého a uvaZovat o opozi-
tu demokravyletu nebo diktavyletu). Ale
Latinoameri¢ané dokdzali sféru politiky
,.sekularizovat®, coZ neni malo na kontinen-
tu s tradici politiky jako ndstroje spésy a za-
traceni. Opét je ndm tu cosi blizkého a vy-
jadritelného naSimi tdvahami o Ceském
politickém radikalismu nebo ,,odezdike-
zdismu®. Ale politickd kultura nahliZejici
na politiku jako na zdpas na Zivot a na smrt
mezi dobrem a zlem se nedd odstranit na-
rdz, ani s dobrou vuli a po hriiznych
zkuSenostech s represivnimi diktatu-
rami. Pretrvdvd netvir¢i pojeti
konfliktu, vnimédni demokratické
procedury jako zdroje rozdélent,
zdroje k ovladnuti soupeie spiSe
neZ mechanismu jedndni. Opét
cosi ndm divérné zndmého.

Zklaméni pocetnych skupin
obyvatelstva z nenaplnénych
ocekdvani je zdkonitym
a strukturnim dopro-
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vodem vSech demokratizaénich proces.
Pokud se projevi jen v tom, Ze nesplnéné
nadé€je vklddané do ,silného* prezidenta
(k ¢emuz latinskoamerické prezidentské
systémy poskytuji velky prostor) zdhy do-
ty¢ného politika zneschopni, protoZe mu
nejprve odejme podporu parlament a poslé-
ze i obycCejni lidé (to na své kuzi ochutnali
v poslednich né€kolika letech José Sarney
i jeho nédstupce Fernando Collor de Melo
v Brazilii, Raudl Alfonsin v Argentiné, Alan
Garcia i ndstupce Alberto Fujimori v Peru,
Violeta Chamorrova v Nikaragui...), neni to
jesté tak zIé.

Horsi bude (to je myS$lenka Chilana Nor-
berta Lechnera), pokud se demokracii ne-
podaii vytvofit novy celek a zastavit frag-
mentaci spolecnosti nejen na pritele
a neprdtele, vinné a nevinné, ale i na krajné
chudé a krajné bohaté. Pak budeme sv&dky
ristu populismu nebo fundamentalismu za-
loZenych na hleddni smyslu komunity v ne-
demokracii. Treba idealizaci nendvratné
ztracené minulosti a solidarity, na emotiv-
nich formich soudrznosti a identity, jako
jsou spolecné zapalované vatry (to opét ne-
ni latinskoamericky, nybrZ slovensky ter-
min, ale i tady je namist€). Treba ndvratem
k absolutnim jistotdm a do sebe uzavienym
identitdm, které ,jinakost“ trestaji smrti,
protoZe ji nedovedou asimilovat. Treba jako
organizace ,,Svétld stezka® v Peru. A zfejmé
nejen tam. Zn&ji ndm velmi povédomé tyto
Uvahy, starosti a obavy. A nadéje, Ze novy
svét je moZny i jako utopie chdpand nikoli
jako idedl k uskute¢néni, nybrZ horizont,
JjimZ poméfujeme nasi realitu.
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KATOLICKA RADIKALNI LEVICE

V LATINSKE AMERICE
SEDESATYCH LET ...

V roce 1767 zanikl na Gizemi dnesni Paraguaye takzvany jezuitsky stat. Vypo-
vézeni a nasledné zruseni jezuitského radu, které si vynutily nékteré evropské
mocnosti, byvaji nejcastéji interpretovany jako disledek konfrontace mezi
osvicenstvim a katolicismem. AvSak v pripadé zaniku jezuitskych ,redukci“
(ekonomicky sobéstacnych a prosperujicich domorodych osad), které zacaly
vznikat na paraguaysko-brazilském pomezi od pocatku 17. stoleti, Slo o divo-
dy spiSe ekonomické, jejichz ideologické pozadi bylo az druhotné. V podstaté
Ize shrnout, Ze misijni inkulturace hospodarského, socialniho a nabozenského
razu podlehla v Paraguayi pragmatickym mocenskym a liberalné-obchodnim za-
jmum, jejichZ soucasti byl tehdy i pozadavek ,,volné soutéze“ v ramci dobové-
ho otrokarského systému. Vzhledem k prezZivajici povésti paraguayskych re-
dukcei coby Gspésného ,komunistického“ experimentu a vynalézavé pastoracni

praxi si fad TovarySstva JeZiSova zachoval az hluboko do dvacatého stoleti
znacny vliv na socialni sebeprojekci v riiznych latinskoamerickych zemich.

K marxistické levici tihnouci para-
guaysky spisovatel Augusto Roa Bastos,
jeden ze svétoznamych protagonisti pro-
slulého latinskoamerického literarniho
boomu* Sedesitych a sedmdesatych let,
vydal v roce 1960 pod vymluvnym n4-
zvem romén ,,Syn Clovéka®, v némz zto-
toznil JeZiSovo evangelijni poselstvi s po-
stulditem revolu¢ni pozemské spdsy
chudych a poniZenych. Ke konkrétnim po-
dobdm ,,spasné* akce vSak vzhledem ke
svému vrozenému historickému pesimis-
mu a zalibé v agnostickém mytologicko-
nidboZenském synkretismu nedohlédl.
V prostoru euroamerického mysleni (umé-
ni) nebyl Roa Bastosuv literarni po¢in prv-
nim ani poslednim svého druhu. Svym
zptsobem jenom vymluvné odrdZel kon-
fizni reformné-komunisticko-kfestanskou
tradici chiliastického ,.disidentského pod-
zemi*, kterou pfedznamenal jiZ ve 12. sto-
let{ italsky vizionaf Joachim de Fiore.

A konecné: 1. ledna 1959 vstupuji do
Havany Castrovi ,,barbudos*. Celd Latin-
skd Amerika se tak na dlouhou dobu oci-
td v normativnim stinu kubédnské revo-
lu¢ni ortopraxe.

Je-li vytyCen jako pocatek formovani
katolické radikalni levice rok 1960, mu-
Zeme zastupné povazovat zminéné tfi
udalosti (i kdyZ spolu na prvni pohled
priliS nesouviseji) za pomérné spolehlivé
vychodisko pro vnimani ur¢itého mentél-
niho rozpolozeni podstatné ¢asti lidovych
a intelektudlnich vrstev.
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Prvni pfipad symbolizuje vyznamnou
a Zivou historickou tradici, druhy nazorné
dokresluje urcity prezivajici intelektudlni
kontext a tfeti uZ mif{ zcela za horizont
tématu. Jinymi slovy, prvni pfipad jesté
neni v rozporu s katolickou ortodoxif,
druhy coby priklad modernistické varian-
ty dost béZné osvicensko-subjektivistické
svévole nepochybné ano a treti (pokud ho
chdpeme jako inspiracni zdroj) rovnéz;
jeho utopické a nadto vyhranéné antikies-
tanské zaméfeni ho vSak kupodivu
v oich projektanti pozemského Kralov-
stvi boziho pfedem nediskvalifikuje, spi-
vSechny tfi fenomény pro kiestanskou
(katolickou) radikdlni sebeprojekci v Se-
desatych letech zcela zdsadni vyznam.
Naznacuji totiZ hlavni smér nasledného
mySlenkového neklidu.

Pojem ,katolickd radikdlni levice je
pro Sedesatd 1éta zna¢né mlhavy. Lze po-
chopitelné probirat vyvoj v nékterych (ne
v8ech) latinskoamerickych zemich a od-
kazovat ke sporadickym radikalnim ten-
dencim v ramci kiesfanskodemokratic-
kych pokusii o socidlni proménu, napii-
klad, a patrné nejzieteln&ji, v Chile, kde
v tomto duchu vystupovala Hnuti revo-
luéni levice (MIR) a Hnuti jednotné lido-
vé akce (MAPU). Ale v tom piipadé by
bylo nejprve zdhodno velmi podrobné de-
finovat, co se pod pojmem ,radikdlni le-
vice mini, protoZe pro kiestanskodemo-
kratické strany ¢i proudy je toto oznaceni

velmi zavadéjici a v podstaté nepravdivé.

K takzvané levicové radikalizaci totiz
dochéazelo spiSe v rdmci samotné cirkve
a jeji laické, intelektudlni, pfipadné i hie-
rarchické a teholn{ reprezentace (nikoliv
na drovni existujicich politickych institu-
ci ¢i smérd, i kdyZ zminény chilsky pfi-
klad jako by svédcil o opaku), aby nako-
nec tato radikalizace vyustila, doprova-
zena rostoucim vnitrocirkevnim napétim
po Druhém vatikanském koncilu, v kon-
cept takzvané teologie osvobozeni, jejiz
jedna, a to pravé ta nejviditelnéjSi st
miZe byt pravem ztotoziovana s radikal-
ni levici.

To v dhrnu znamen4, ze latinskoame-
rickym problémem Sedesétych let neby-
la ani tak ,katolickd radikalni levice®,
jako spiSe zastfeSeni ekleziologickych
sportt v prubézné promysleném hetero-
gennim konceptu radikdlni reinterpreta-
ce Evangelia, jehoZz naplnénim se stala
ta Cast teologie osvobozeni, kterd pfi-
pustila marxistickou inspiraci, a tudiz
i teorii revolu¢niho nésili a tfidniho bo-
je. V tomto piipadé pak skute¢né lze ho-
vofit o ,,radikdlni levici®. Oznaceni ,ka-
tolickd® je vSak bez zevrubnéjsiho
objasnéni piili§ zjednoduSené — mini se
oficidlni cirkev, nebo jen blouznivecké
,,podzemi“? Kromé toho dobovy chro-
nologicky rdmec posouvd tento jev aZ
hluboko za rok 1968 (Druha latinskoa-
merickd biskupska konference v Medel-
linu), kdy se teologie osvobozeni zacina
konceptualizovat v dilech a plisobeni pe-
ruanského knéze Gustava Gutiérreze,
mexického akademika Josého Porfiria
Mirandy, byvalého brazilského frantis-
kana Leonarda Boffa a nékterych dalSich
latinskoamerickych knéZi, feholnikt ¢i
laiku.

Kdyz odhlédneme od zminéné vskutku
prelomové konference latinskoamerické-
ho episkopédtu v kolumbijském Medelli-
nu, kterd ovSem pfes vSechny ,,novitor-
ské*“ zavéry nevybocovala z kontextu
katolické vérouky, a tudiZ ji nelze pod-
souvat promarxistické sympatie, mizeme
v rdmci Sedesdtych let upozornit jen na
fragmentarizovany sled nékterych inici-
acnich aktivit a jevu:

Vseobecné se uzndvd, ze teologie
osvobozeni (pfedev§im jeji marxistickd
odnoz) se zrodila v Evropé. Za inspiracni
zdroj jsou povazovany, mezi jinymi, ,,me-
sidSskd teologie* protestantského profe-
sora v Tubingenu Jiirgena Moltmanna,
povéalecnd aktivita francouzskych ,,dél-
nickych knéz{* a intelektudlni podnéty
katolické univerzity v Lovani.

Soubézné s tim se na pocatku Sedesa-
tych let zfetelné ukazuje, Ze veSkeré do-
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savadni projekty rozvojovych programu
(navazujicich na netispéSny Kennedyho
program Spojenectvi pro pokrok) jsou
neucinné. Problém ochromujici socidlni
nerovnosti a endemické chudoby se proto
dramaticky aktualizuje. Hledaji se riizna
feSeni, mimo jiné i v pastoraci. Za jednu
z moZnych cest je povazovana vyraznéjsi
vefejnd angaZovanost latinskoamerickych
kiestant (biblickd ,,chudoba“ dostava z4-
mérné i bezdécné politicky obsah). V pro-
mySleni téchto cest se opétovné angazuji
jezuité (na univerzitdch v Chile a Stredni
Americe), ktef{ jsou dodnes nékterymi
znalci problematiky povaZovéani, mnoh-
dy neprdvem, za plivodce nazorového
chaosu.

Dosud jesté Cerstvy uspéch kubdnské
revoluce prispiva k dalsi ndzorové radika-
lizaci, kterd u nékterych jednotlivcd, sku-
pin ¢i mySlenkovych hnuti koné{ dlouho-
dobym vybocenim z véroucné platnych
vnitrocirkevnich (kfesfanskych) ramca.
Nejzndméjsim a pifimo emblematickym
je pripad kolumbijského knéze a profeso-
ra sociologie Camila Torrese, jehoZ Zivot-
ni drdha, ukoncend smrti v partyzdnském
boji v inoru 1966, se stala ndzornym pii-
kladem utopické vize kiesfana ¢i knéze-
revoluciondfe s puskou, angaZovaného na
strané revoluce. Takika soub&Zné se rodi-
ci cheguevarovsky sekuldrni mytus ziska-
vé i svou jakoby sakrdlni podobu. Radi-
kalni levicovd mladez, marxisticka
i nemarxistickd, se poté zacind odvoldvat
na oba symboly.

Delsi Casovy odstup od
Sedeséatych let, do né-
hoZ se mimoto pro- /
mitd jesté stdle
Cerstvd zkuSe-
nost se zhrouce-
nim bipolarniho
svéta a komunismu
v Evropé, ndim umoz-
nuje nahlédnout dobovy
fenomén katolické/kiestanské ra-
dikalizace (teologie osvobozeni) s vétsi
mirou objektivity a nepredsudecnosti.

Je zfejmé, Ze nejde o fenomén, ktery
by mohl byt hodnovérné pojedndvan pou-
ze na pudorysu Sedesatych let ¢i vyluéné
z hlediska vSeobecné euforie bezpro-
sttedné po rychlém padu ,.fiSe zla* v ro-
ce 1989. Ziejmé je i to, Ze tento rozost-
feny jev ma své dimenze historické,
ekonomické, kulturni, socidlni, ndbo-
zenské, poli-
tologické
a ne-
po-

chybné i filosofické a psychologické, je-
jichZ souvztaznost ho ¢ini jeSté rozostie-
néjsim. Pfi hodnoceni je tedy zapotiebi
velmi peclivé rozliSovat a neupadat do
doktrindlnich schematismil. Jedna z_je-
jich podob byla do polistopadového Ces-
ka importovdna napiiklad prostfednic-
tvim ndhledu na dvacété stoleti z pera
britského historika Paula Johnsona, u né-
hoz je prani leckdy otcem myslenky.

S Johnsonem a v souladu s pifslusnymi
dokumenty, které vydal Vatikdn po roce
1984, 1ze ovSem sdilet ndzor, Ze marxistic-
ky koncept teologie osvobozeni a nasilné
predjimani kiestanské spdsy jiz zde na tom-
to svéte (tedy de facto pouze politicko-eko-
nomické ¢teni Evangelia) jsou utopickym
bludem. Z cirkevniho hlediska: VeSkera
skute¢nost nemiiZe byt chdpana vyluéné ja-
ko skutecnost politicka, ktera proto také vy-
Zaduje odpovidajici politické jednani.

Na druhé strané je tfeba mit neustile
na paméti, Ze existuji rizné teologie
osvobozeni a Ze kriticky postoj je na mis-
té predevSim v pripadé jejich marxistic-
kych ¢i desakralizujicich variant, které
potvrzuji ndzor kardindla Josepha Rat-
zingera, 7e za Spané€lStinou nebo portu-
galstinou teologt a hlasatelt osvobozeni
je ve skuteCnosti citit némcinu, fran-
couzstinu a americkou anglictinu. Teo-
logie osvobozeni je v tomto smyslu
jen Casti exportu mytu a utopif vypra-
covanych na rozvinutém Zapadé do
tietiho svéta. Je to takiikajic pokus
o kulturni imperialismus, i kdyzZ se
predstavuje jako spontdnni vytvor
znepravnénych mas. VyuZziva nabo-
Zenské energie Clovéka jako na-
stroje pro politické cile a zamétu-

je ji na Cist€ pozemskou nadéji.
Toto pfevraceni biblické tradice
klame mnoho véficich, ktefi
jsou pak presvédceni, Ze Kri-
stova zaslibeni jsou totéz,

co sliby hlasateli revoluce.
Mnozi latinskoame-

riéti kiesta-
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né se v Sedesatych (a pozdéjsich) letech
domnivali, Ze kubdnska revoluce, evrop-
sky ,.redlny socialismus® a zapojeni cir-
kevnich struktur i nauky do vylu¢né po-
zemskych vSendpravnych akci proti
zjevné socidlni nespravedlnosti a znevol-
nujici chudobé mohou byt cestou, jak
tento bludny kruh zrusit a nabidnout al-
ternativu k selhdvajicim reformdm, vcet-
né neoliberalistickych projektt. Siroka
naru¢ cirkve se mnohym jevila jako po-
sledni prostfedek zdchrany. Jestlize pfi-
pustime, Ze mnohdy $lo o akty sebeza-
chovy a ,Cirého zoufalstvi®, akademické
odvoldvani se na ideologické poucky
o pravici a levici je poné€kud kontrapro-
duktivni. To znamenad, Ze hodnotici soud
nelze vynéset vyluéné z pozic ekonomic-
kych a politickych teorii. Obecnd existen-
cidlni dimenze problému je neprehlédnu-
telnd, coz znamend, Ze s urcitou mirou
takzvané radikalizace nékterych kiestan-
skych proudu je tfeba pocitat i ve tfetim
tisicileti.
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Pokusim se v tomto ¢lanku priblizit ctenarium pohled prislusnika kri-
minalni policie, ktery se specializuje na protidrogovou problematiku,
na oblast nasich vztahu k Latinské Americe.

Chceme-li se podivat na vztahy Ceské
republiky se zemémi Latinské Ameriky
z hlediska policejniho, pak rozhodné do-
jdeme k zdvéru, Ze tu dominuje jediné
heroinu, kanabisovych produktech a syn-
tetickych drogdch ctvrtd nejrozsifené;si
svétova droga se 1is{ od jinych drog piirod-
niho ptivodu, napf. heroinu, hasiSe ¢i ma-
rihuany, tim, Ze md pouze jedinou pro-
dukéni oblast znacné€ vzdalenou od naseho
statu. Surovinu k jeji vyrobé tvoti listy ko-
kového kere, ktery se péstuje vyhradné
v nékterych zemich tropického pasma Jiz-
ni Ameriky, zejména v téch, do nichZ za-
sahuje hlavni hfeben And. Jeho horska
udoli skytaji pro koku idedlni klimatické
i polohové podminky. Nadto velka odleh-
lost a tézka dostupnost produk¢nich oblas-
ti v tropickém pdsmu JiZni Ameriky bez-
pochyby vyhovuje takovéto vyrobé ilegél-
niho charakteru.

Bezkonkurencné nejvétsim producen-
tem zustava Kolumbie, kde se také obchod
s kokainem vyvinul do klasické podoby
drogovych kartelt1, velmi mocnych, enorm-
né bohatych a organizacné sloZzitych zloci-
neckych struktur. I kdyZ se v poslednich
letech, zejména pak po likvidaci proslulé-
ho kokainového bosse Pabla Escobara, po-
dafilo pon€kud moc kartelt omezit, piece
jen zstavaji stale rozhodujici silou ve vy-
robé kokainu a v obchodu s nim. Mezi dal-
§{ produkéni zemé patfi zejména Peru
a Bolivie. Pokud hovoiime o produkcnich
zemich, mdme na mysli skutecnost, Ze se
v nich nejen koka nelegdlné péstuje, ale
jeji listy se také chemicky zpracovdvaji na
kokain v tajnych laboratotich.

Ve vSech téchto zemich maji drogové
zloCinecké organizace neobyCejné silné
postaveni a péstovani koky, vyroba kokai-
nu a jeho vyvoz predstavuji ekonomicky
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velice vyznamnou soucdst piijmu téchto
statl. Drogové organizované podsveéti sil-
né pronikd do politickych a ekonomickych
legélnich struktur v téchto zemich a pred-
stavuje podstatny faktor kazdodenniho Zi-
vota v této oblasti.

Geografické rozloZeni produkénich ze-
mi vlastné predurcuje, Ze nejvhodnéjSim
trhem pro odbyt kokainu budou Spojené
staty a Kanada, zkratka Severni Amerika,
cheete-li. Pfeprava na jejich dzemi vy-
Zaduje totiz nejnizs§i ndklady a vysledny
efekt ve formé vyssiho zisku z dovozu ko-
kainu do této oblasti je disledkem zejmé-
na tohoto faktoru. Vstupni branu pro jiho-
americky kokain zde tvori predevsim stity
Stfedni Ameriky, a zejména pak sousedni
Mexiko. Mohli bychom je oznacit za jaké-
si mezistupné na cesté kokainu z produk¢-
nich zemi do zemi spotieby. Zejména pak
mexické zloCinecké organizace dosahuji
z obchodu s kokainem sméfujicim do se-
veroamerického teritoria znacnych zisku
a predstavuji silny rizikovy faktor v tomto
State.

Ve Spojenych statech si vypracoval na
¢erném trhu znacné silnou pozici crack.
Jde o drogu, ktera se pomérné¢ jednodu-
chou cestou vyrdbi z kokainu za pouZiti
jedlé sody. Hlavni vyhodou je to, Ze ko-
neény krystalicky produkt pfedstavuje
mnohondsobné vétsi objem neZ kokain ja-
ko vstupni surovina. Pfitom jeho ucinky
jsou mnohem silng€j§i a vyraznéj$i neZ
u vstupni drogy. Je ovSem také pravdou, Ze
celkova psychicka a fyzicka devastace or-
ganismu pii uZivani této drogy postupuje
nesrovnatelné rychleji a intenzivnéji neZli
u kokainu. Svou popularitu si crack celkem
logicky v USA vybojoval pravé mezi
chudsimi, a zejména mladeznickymi a Cer-
noSskymi vrstvami spolecnosti, které si ko-
kain samotny nemohou dovolit. V naSich

podminkdch jsme se s crackem zatim se-
tkali spiSe sporadicky. Rozhodné zatim ne-
dos4hl ani trovné roz$ifeni kokainu, natoz
jinych drog. NemidZeme ovSem vyloudit,
Ze nas skutecny boom cracku jesté ceka.

V souvislosti se severoamerickym dro-
govym trhem nemlZeme nezminit dals{
typicky rys ve vztazich s latinskoameric-
kymi produkénimi oblastmi, a sice vyrobu
heroinu. Zejména v Kolumbii v posled-
nich letech narusta péstovani maku a vy-
roba opia a jeho rafinace na heroin. Ko-
mercni vyroba heroinu se rozsitila také na
uzemi Mexika. Latinskoamericky heroin
jde téméf vyhradné do Spojenych statd.
Zde se ceny této drogy pohybuji na mno-
hem vyss§i drovni nez v Evropé, coz je
zpusobeno jak niZ$imi pfepravnimi nékla-
dy, tak vétsi kupni silou americkych za-
kaznikd. AvSak kdyby rozdil v cené této
drogy mezi Spojenymi staty a Evropou
byl t€snéjsi, existuje tu nepochybné riziko,
Ze tento vysoce kvalitni heroin ve formé,
kterou je moZno koufit, by byl v pod-
statnych mnozstvich dovdZzen do Evropy.
Zatim ziejmé toto nebezpeci nehrozi, ale
budouci vyvoj 1ze nékdy jen obtizné pied-
vidat.

Teprve jako dalsi v fadé figuruje pro ko-
kain evropsky trh. Dovoz kokainu do Ev-
ropy ovSem predpoklddd pouziti lodnich
¢i leteckych spoju a tato droga se tak pro
evropsky trh prodrazuje. I pres tuto nevy-
hodu si kokain v Evrop€ zachovava posta-
veni jedné z nejvyznamnéjSich drog. Uro-
veni spotfeby kokainu v Evropé bych
oznac¢il za dlouhodobé stabilizovanou.
Tim chci fici, Ze nelze pozorovat Zadny
dramaticky vzestup jeho zneuZivani v ev-
ropskych zemich ve srovndni napiiklad
s heroinem nebo syntetickymi drogami.
Na druhé strané pravé tato stabilita vytva-
i trvale vyhodnou odbytovou oblast pro
tento nelegdlni produkt. Proto si Evropa
i nadédle ponechdva své postaveni velkého
kokainového trhu.

V této souvislosti je tfeba si pov§imnout
toho, jakym zpisobem droga do Evropy
prichazi. V zdsadé existuji Ctyfi hlavni
cesty pro vstup kokainu na nas svétadil:

e lodni ndklady v kombinaci s pfepra-
vou po silnici ¢i Zeleznici na kontinenté

o letecké komeréni naklady

o leteCti kuryfi

o poStovni zdsilky a zasilky expresnich
pfepravci jako napi. DHL.

Nepochybné hlavni objem kokainu pfi-
chazi v ohromnych ndkladech lodnich,
Casto az o0 hmotnosti mnoha set kilogramt
¢i v fddu tun. Typickou vstupni branu
téchto kokainovych ndkladii do Evropy
tvofi naptiklad Spanélsko, zejména pak
galicijské pristavy, vcelku nepochybné di-
ky neexistenci jazykové bariéry ve vztahu
k vétsiné latinskoamerickych stdtt a k tra-
di¢nim kulturnim a ekonomickym stykdim
i zna¢né hustoté dopravnich spoju. Vy-
znamné v tomto sméru jsou i pfistavy ni-
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zozemské. Nizozemsko vibec md v ob-
chodu s drogami velmi specifické postave-
ni vzhledem k tradi¢né liberalni drogové
politice, kterd nepochybné usnadiiuje po-
staveni obchodnikli s drogami, protoZe
obecné vytvdii klima tolerantni ke drogdm
a k osobam, které je §iii. Velké lodni na-
klady se ovSem nevyhybaji ani velkym
pfistavim italskym, belgickym i jinym.

Ponékud madlo toho zatim vime o lod-
nich zasilkach pfichazejicich do Evropy
pres baltské a Cernomorské piistavy na-
slednickych postsovétskych stitl, zejmé-
na Ruska a Ukrajiny. Zlo¢inecké struktury
téchto zemi, proslulé svou organizovanos-
ti, aktivnosti, ekonomickou silou a sklony
k ndsili predstavuji pro jihoamerické ko-
kainové kartely nesporné zajimavého part-
nera. V praxi jsme jiZ nejednou ziskali in-
formace o spojenich tohoto druhu, byt
hmatatelny dikaz v podobé zabavené za-
silky s ,,ruskojazyénym* prvkem u nés za-
tim chybi.

Po ndmornich cestich jdou i zdsilky
stfedni drovné v horizontu n€kolika desi-
tek kilogramli, maximalné pak mezi jed-
nim az dvéma metrickymi centy. Ty se
umistuji do obvyklych komer¢nich kontej-
nerd, s nimiZ je moZno pokracovat dal bez
jejich vykladani na kamionech po silnici.
Pravé tyto zdsilky lze oznacit za pomérné
typické pro Ceskou republiku a pravé za-
silky tohoto rozméru byly doposud vzdy
zabaveny v nasi republice. D4 se fici, Ze
takovato vétsi zdsilka je zabavena u nds
zhruba jedenkriat do roka. Kolumbijské
a dalsi jihoamerické zloCinecké organiza-
ce si jako vhodné ,,partnery* na Ceské stra-
né vybiraji obvykle firmy, které maji urci-
té potize a jsou ochotny se poustét do
dovozu, jez se na prvni pohled jevi mnoh-
dy jako nevyhodné a ztratové. V minulos-
ti to platilo o takovych komoditach, jako
jsou napriklad kolumbijské fazole, kolum-
bijské ovocné kompoty, kostarické zelené
bandny ¢i kolumbijské dehydrované ovo-
ce. VSechny spojovalo to, Ze obsahovaly
pomérné zna¢na mnozstvi kokainu v roz-
liéném baleni a s riznym ukrytim.

Letecké komer¢ni nédklady predstavuji
druhy nejvétsi objem pfichoziho kokainu
do Evropy. Jednotlivé zdsilky ukryté
v ruznych druzich zboZi ov§em nepiesahu-
ji vice neZ fadové desitky kilogrami. K je-
jich vyhodam patfi ve srovnani s lodni do-
pravou rychlost premisténi, k nevyhodam
pak snaz$i odhalitelnost ze strany celnich
a policejnich orgédnu.

Letect{ kuryfi nepfepravuji velkd mnoz-
stvi kokainu. Nejzndméjsi jsou snad tak-
zvani polykaci. V jihoamerickych statech
se jim fikd ,,mulas®, tedy doslovné muly.
Pochdzeji obvykle z nejnizsich spolecen-
skych vrstev, a pravé proto byvaji ndpadni
prikrym nesouladem mezi svou socidlni
charakteristikou a moZnost{ cestovat se
znaénymi financnimi ndroky do Evropy.
Polykaji malé kousky lisovaného kokainu
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zabalené do nékolika gumovych vrstev
a podstupuji tak nebyvalé riziko, protoze
pri prasknuti obalu a tniku drogy do orga-
nismu neni takovému kuryrovi pomoci
a umird. Jeden kuryr mlzZe takto dovézt
nanejvyse 600-800 gramt drogy, ziidka-
kdy pak vice. Do Evropy téchto kuryra
prilétd ohromné mnoZstvi. V kvantité se
pak skryva pravé dspésnost tohoto druhu
pasovani. U nds jsme zachytili velkou vinu
takovych kuryri na prazském ruzynském
letiSti, ktera kulminovala v letech
1995-96. V t€ dobé se také podafilo za-
tknout nékolik desitek z nich. Zda se, ze
v poslednich letech tato forma paSovani
ponékud polevila.

Existujf jist€ i jini letecti kuryfi. Ti pa-
Suji slisovany kokain bud nalepeny v plas-
tikovych saccich na téle, nebo ukryty v za-
vazadlech ¢i v obsahu svych zavazadel. Ti
maji vétsi prepravni kapacitu, zhruba do
dvou az ti{ kilogrami, podle okolnosti ob-
Cas i vice. I u nich spociva jejich hlavni
,.kouzlo“ pravé v masovosti. JiZz pfedem
drogové zloCinecké organizace pocitaji
s tim, Ze zde dojde k urCitym ztratim na-
sledkem odhalen{ kuryrd. T pfesto se tento
zpusob dopravy stile vyplaci.

Dovoz v postovnich zasilkdch, jak ba-
likovych, tak dopisnich, a zejména pak
v zasilkach expresnich piepravci nabyva
v posledni dobé na dileZitosti. Dopisy
umoziuji pfepravu jen mnoZstvi v fddu
graml v jedné zasilce, zato pfi vyuZit
napiiklad dorucovani poste restante
a velkych poétu zasilek mohou byt stile
vyhodné a hlavné relativné malo riziko-
vé. Zcela evidentné se stale vyplaceji.
Naopak baliky umoZiluji pfevézt aZ zhru-
ba do deseti kilograml kokainu. Celnici
v na$i zemi se jiz setkali i s velice kuri-
6znimi ukryty pro kokain pfichazejici
z latinskoamerickych zemi — jako napri-
klad ozubend kola nebo srolované horo-
lezecké lano. Do budoucnosti musime
pocitat i s nariistem tohoto zplisobu pa-
Sovéni této drogy.

Pokud jde o velké lodni zasilky a ko-
mer¢ni letecké ndklady, pochazeji prevaz-
né z produkénich zemi, a zejména pak
z Kolumbie. Nicméné vliv obchodu s ko-
kainem na Latinskou Ameriku se rozhod-
né nevycerpavd vyctem produkcnich zemi.
Dalsi zemé regionu nepatii sice k produ-
centlim, ale jejich vnitini poméry a do ji-
sté miry i styky s cizimi stity jsou ovliv-
nény tim, jak jsou zapojeny do obchodu
s kokainem. Tyto zemé zpravidla tvori ur-
¢ity mezistupeii na cesté drogy z produkc-
nich oblasti do cilovych zemi spotieby.
Ony mezistupné, prekladové uzly ¢i distri-
bu¢ni centra na dzemi Latinské Ameriky
pfedstavuji jednak dalsi staty Jizni Ameri-
ky, jako jsou napiiklad Ekvédor, Chile,
Argentina, Uruguay a Paraguay, ale i Suri-
nam, Venezuela, a pfedevsim Brazilie, da-
le pak staty Stfedni Ameriky a Karibiku.

Také odtud do Evropy prichazeji velké
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lodni a letecké zdsilky kokainu. Typické
ovSem tyto zemé jsou jako mista vypravo-
vani fady kuryru leteckou cestou do cilo-
vych oblasti, bézné odtud odchazeji i za-
silky poStovni. Zv14Stni postaveni v tomto
sméru maji Brazilie a pak malé ostrovni
staty karibské oblasti. Svéd¢i o tom mimo
jiné také dosti poCetné piipady Ceskych
obcand, ktefi byli pravé v téchto turisticky
atraktivnich oblastech naverbovani jako
kokainov{ leteCti kuryfi a nechali se zldkat
na prvni pohled snadnym vydélkem, ktery
»zaplati* pomérné ndkladnou cestu. Obje-
my prochdzejici pfes tyto regiony predsta-
vuji nezanedbatelné mnozZstvi kokainu
vstupujictho na stary kontinent, nékteré
zdroje uvadégji naptiklad u karibské oblas-
ti aZ Ctyficet procent.

V piepravé za pomoci kuryri maji vel-
ky vyznam zapadoafrické organizace ob-
chodniki s drogami, zejména pak nigerij-
ské gangy, jez uspéSné spolupracuji
s kokainovymi kartely v JiZni Americe
a jako vychodisté pro své kruryry pouZiva-
ji Casto prave napriklad Brazilii. Pfitom et-
ni¢ti Nigerijci nikdy nejsou kuryry nebo
vykonnymi ¢leny gangu. Tyto prace za né
obstardvaji najati obCané ostatnich zapa-
doafrickych nebo evropskych ¢i jinych
statd. Sami zastdvaji pfedev$im pozice or-
ganizétor a manipuluji s penézi pochdze-
jicimi z obchodu s drogami.

Ze zem{ Stfedni Ameriky stoji za zmin-
ku do jisté miry specifické postaveni, jezZ
zaujimd ve vztahu k nasi zemi Kostarika.
V této malé a relativné stabilizované stre-
doamerické republice se podle nasich po-
znatkll nachazi dosti pocetnd Ceskd a slo-
venskd kolonie. Zemé je pfitom pfes
Mexicky zaliv snadno dosaZitelnd pro ry-
chlé ¢luny vozici kokain z produkéni Ko-
lumbie. Neni proto divu, Ze znacnd Cést
oné zminované ceské a slovenské komuni-
ty je tak ¢i onak spjata s obchodem s ko-
kainem. Pravé s Kostarikou probihd velmi
Cily styk v oblasti piepravy kokainu do
Evropy pies Ceskou republiku, af jiz to je
v komerénich nédkladech tradi¢niho zboZi,
jako napiiklad bananl, nebo u leteckych
kuryria. To dosvédCuji vysledky tspésné
policejni spoluprace se zahrani¢nimi kole-
gy ve vztahu ke Kostarice.

O tom, Ze nékdy tradi¢né historicky vy-
tvorené styky mohou ovlivnit vyuZiti na-
Seho uzemi pro obchod s drogami, svédci
relativné Cetné priklady. VSeobecné se vi,
Ze v predlistopadové éfe na naSich $koldch
studovalo zna¢né mnoZstvi studenti z la-
tinskoamerickych zemi a také obchodni
styky s mnohymi zemémi této oblasti se
daly oznacit za Cilé. N&které z osob patfi-
cich k byvalym studentim ¢i obchodnim
partnerim pak nalézaji v soucasnosti
uplatnéni diky svym stykam, znalosti pro-
stiedi a mnohdy i jazyka také v obchodé
s kokainem.

Dnes jiz klasickym pfipadem je kolum-
bijsky obcan, ktery kdysi na jedné z naSich
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vysokych Skol vystudoval a vratil se pak
do tehdejstho Ceskoslovenska na pocatku
90. let, aby zde zalozil obchodni firmu. Ta
byla krytim pro dovoz velkych zasilek ko-
kainu. Zde naSe policie zaznamenala prv-
ni velky dspéch v boji s paSovdnim kokai-
nu, kdyZ bylo v roce 1992 zabaveno
v paletach pod ndkladem kolumbijskych
fazoli vice nez 100 kg kokainu.

Nelze prehlédnout ani to, Ze v nasi zemi
pred rokem 1989 pracovalo znacné mnoz-
stvi kubanskych obcanti. Mnozi Kubanci
jsou dnes aktivné zapojeni do obchodu
s drogami a vyuZivaji pro to i své€ styky
v Ceské republice. AC se tamni reZim sna-
zil vzdy tvrdit pravy opak, na Kubé vzdy
patfil obchod s kokainem k nécemu vcel-
ku obvyklému a spojenému neziidka
s vladnimi strukturami. Kubénci rozhodné
predstavuji v obchodu s kokainem z bez-
pecnostniho hlediska pro nasi republiku
rizikovou skupinu.

Mimotéddné vyznamnou roli v obchodu
s kokainem sméfujicim k ndm nebo pies
Ceskou republiku tranzitujicim sehravaji
CeSti a slovensti emigranti. Mdm zde na
mysli zejména emigranty v jihoameric-
kych statech obecné a v Kolumbii a dal-
§ich produkénich zemich obzvlasté. Ov-
Sem i mnozi emigranti napfiklad v Nizo-
zemsku, Belgii, Francii, Spanélsku, Velké
Britanii, Némecku i jinde maji tzké styky
na Latinskou Ameriku a dlouhodobé a us-
p&sné plisobi v obchodu s kokainem smé-
fujicim z této oblasti do Evropy. Troufnu
si tvrdit, Ze bez Ceskych a slovenskych
emigrantd si obchod s kokainem do Ces-
ké republiky nebo pfes ni neumime ani
predstavit. Zcela pfirozené totiz vyuZzivaji
své styky a znalost Ceského prostiedi,
a naopak své styky a znalost prostfedi la-
tinskoamerického. Mimochodem pfiznac-
né pro né jsou napiiklad velmi pratelské
vazby na krajanské drovni na naSe zastu-
pitelské drady, hlavné v Latinské Ameri-
ce.

Ceskd republika diky své zemépisné
poloze pravdépodobné nikdy nebude ze-
mi, kde se zabavuji obii zasilky o hmot-
nosti mnoha metrickych centd nebo né-
kolika tun. Takové i nadéle ziistanou
doménou piistavi USA a v Evropé. Do
evropskych pfistavi nesméfuji ovSem je-
nom obfi zésilky na lodich. Po namotnich
cestach jdou i zasilky stfedni urovné v ho-
rizontu nékolika desitek kilogrami, maxi-
mélné pak mezi jednim aZ dvéma metric-
kymi centy. Ty se umistuji do obvyklych
komer¢nich kontejnerd, se kterymi je
mozno pokracovat dil bez jejich vyklada-
ni na kamionech po silnici. Pravé tyto za-
silky lze oznaCit za pomérné typické pro
Ceskou republiku a pravé ony byly dopo-
sud vzdy zabaveny v nasi republice. D4 se
fici, Ze takovato veétsi zasilka je zabavena
u nds zhruba jedenkrdt do roka. Zasilky
vychazeji jednak ze zdrojovych zemi Jizni
Ameriky, vyjimkou ov§em nejsou ani z4-
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silky prepravované napiiklad ze stfedo-
americkych stitti, kam se dostaly ze zdro-
jovych zemi.

Geograficka poloha nasi zemé v centru
kontinentu s velmi rozvinutymi dopravni-
mi cestami leteckymi, silni¢nimi i Zelez-
ni¢nimi vSak na druhé strané¢ podminuje
dobrou pozici pro tranzit drog jdoucich na
jina, lukrativnéjsi odbytisté, zejména pak
ve statech Evropské unie. Pravé na nasem
uzemi se nachazeji prekladisté, kde se dro-
ga vyjme z puvodniho ndkladu a dile pu-
tuje zpravidla v menSich mnoZstvich vétsi-
nou opét po silnici, a to jednak na sever do
skandindvskych zemi, jednak na zdpad do
Némecka, Nizozemska a Spojeného kra-
lovstvi, anebo na jih do Svycarska a Itdlie.

Ur¢itd ¢ast kokainu zlstava pochopitel-
né na vnitinim trhu. Momentalni mnoZstvi
kokainu na trhu znacné ovliviiuje i aktudl-
ni cenu drogy pifi distribuci v malém. Ta se
pohybovala v poslednich letech mezi
2000-3000 K¢ za gram, coZ je cena pro tu-
zemského narkomana vysokd. Musime si
uvédomit, co vlastné konzumenta na této
droze pritahuje.

Kokainu dédvaji néktefi toxikomané
pfednost jednak pro jeho vyrazné stimulu-
jici ucinky, ale také pro nepomérné jedno-
dussi a méné zdravotné rizikovy zptsob
aplikace ve srovnani s heroinem, tedy v po-
rovnani Snupani a injek¢ni aplikace. Pres-
to ziskdvd kokain na drogovém trhu vyraz-
ného konkurenta. Predstavuji ho stimulac-
ni drogy amfetaminové a metamfeta-
minové fady. Obchodné nebezpecnou kon-
kurenci pro kokain tvori amfetamin doma-
ci vyroby, zndmy a velice populdrni pervi-
tin. M4 totiZ srovnatelné ucinky, zejména
stimulacni, tedy povzbuzujici a miZe byt
koneckoncu uZivan i neinjekéni metodou
typickou pro kokain, totiZz Sfupdnim.
Hlavné je ovSem pervitin nesrovnatelné
levnéjsi nez kokain, a to mu ziskava vy-
hodnéjsi postaveni zejména u konzumentt
z fad mlddeZe, ktefi ho nezfidka uzivaji ja-
ko rekreacni drogu. Kokain tedy zistava
omezen na movitéjsi klientelu. Typicky ho
uzivaji podnikatelé, osoby z prostiedi po-
puldrni hudby, modelingu, reklamy. Pro
své Ucinky se t&si popularité i mezi prosti-
tutkami, jeZ neziidka byvaji jeho dealerka-
mi a maji dostatené piijmy na to, aby si
ho mohly dovolit. D4 se fici, Ze v naSem
prostiedi se vyskytuje kokain jako droga
spiSe vyS§i stfedni a vyS8i spolecenské
vrstvy. Musime ovSem poznamenat, Ze
i pies silnou konkurenci domaciho metam-
fetaminu, zndmého pervitinu, je kokain
stdle Zddanou drogou. To zpiisobuje, Ze
Ceskd republika i naddle bude pro tuto
omamnou ldtku trhem, byt ne tim nejvét-
Sim.

Nelegélni obchod s kokainem je vysoce
organizovanou cinnosti na mezindrodn{
drovni, do niZ se investuji nepredstavitelné
vysoké finan¢ni ¢astky. Tomu by také mé-
la odpovidat mezindrodné organizovand

spoluprace policejnich specializovanych
jednotek a justi¢nich orgdnt. V praxi to
tak plati pro spolupréci s prevdZznou vétsi-
nou evropskych stitll a se Spojenymi staty
a Kanadou. 1 kdyz uroveii spoluprice
s jednotlivymi stéty je zde rozdilna, celko-
vé ji lze oznacit za dobrou. Specifické je
zde postaveni americké DEA (Drug En-
forcement Administration) ve vztahu k bo-
ji proti obchodu s kokainem. Tato pozice
je dana tim, Ze na stran€ jedné pro USA
predstavuje kokain zdsadni hrozbu v dro-
gové oblasti vzhledem k blizkosti pro-
dukéniho pasma v JiZni Americe a politic-
kym a ekonomickym zajmam USA v této
oblasti, a na strané druhé tim, Ze americké
policejni organy disponuji nejveétsimi zku-
Senostmi a nejvétsi sumou informaci
o tomto druhu obchodu s drogami. Neni
proto divu, Ze o velkou ¢4st dspéchti v bo-
ji proti dovozu a tranzitu kokainu v Ceské
republice se zaslouzila pravé soucdinnost
s partnery ze Spojenych statd.

Faktem ovSem zistdva, Ze se malokdy
podaii zasdhnout ,,zaocednskou* stranu. Ob-
vykle usp&jeme, pokud jde o zabaveni zi-
silky a zatCeni jejich organizatord v Ces-
ké republice, pfipadné v Evrop€. Spolu-
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prace ovSem véazne, pokud jde o spolupra-
ci s policejnimi a justiénimi orgdny latin-
skoamerickych statl, zejména pak statu,
v nichz se kokain vyrabi. Nepochybné ne-
gativni vliv zde ma skutecnost, Ze s t€mito
staty na rozdil od Evropy a Severni Ame-
riky nemivdme zpravidla uzavieny smlou-
vy o pravni pomoci ve vécech trestnich,
ani dohody o spolupréci na policejni urov-
ni. Napiiklad smlouvu o pravni pomoci ve
vécech trestnich mdme v daném regionu
pouze s Kubou. Za tuto skute¢nost vdéci-
me nepochybné specifickému postaveni
komunistického reZimu na Kubé pied ro-
kem 1989.

S ostatnimi staty Jizn{ a Stfedni Ameri-
ky takové smlouvy neexistuji a udroven
spoluprace se zemémi tohoto regionu ten-
to nedostatek vcelku presvédCivé odrazi.
Pritom smlouvy tohoto druhu predstavuji
v oblasti vySetfovani trestnych ¢inli obec-
né a drogové kriminality zvlaSt€ nepo-
chybné Gcinny ndstroj.

Problematickd ekonomicka situace la-
tinskoamerickych statd je zjevné hlavnim
divodem, pro¢ si nemohou dovolit vydrzo-
vani styénych dustojnikti v Evropg, tak, jak
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je maji mnozi nasi evropsti a americti part-
nefi. Institut policejnich styénych dustojni-
ki pfitom nesporné pfispivd k uspéchu
v boji proti drogdm, protoZe sty¢ni diistoj-
nici diky své fyzické pfitomnosti v daném
staté ¢i oblasti disponuji schopnosti opera-
tivni reakce na vzniklé problémové situace
a mivaji obvykle ve svém teritoriu dobrou
mistni i osobni znalost, coZ rovnéz prispi-
véa k neformdlnosti a ucinnosti spoluprace
probihajici jejich prostiednictvim. Zejmé-
na tradi¢né dobré kontakty se sty¢nymi dii-
stojniky severskych zemi, SRN, Velké Bri-
tanie, Svycarska, Francie, Itélie a, jak jsme
jiz naznacili, americké DEA dokazi zajistit
velice vysokou troveil operativni a pruzné
spolupréce.

Vsechny tyto skutecnosti 1ze povazovat
za pravdivé. Nelze ovSem skryt velice
dobfe znamy faktor, a to zkorumpovanost
policejniho a justicniho aparétu latinsko-
americkych statd. Musim pfitom dat za
pravdu i jednomu argentinskému kolego-
vi, ktery plisobil v generdlnim sekretariatu
Interpolu. V nasi diskusi o korupci v latin-
skoamerickych policejnich sborech, kon-
krétné pak o situaci v Kolumbii, pravem
poukazoval, Ze nelze vSechny hazet do
jednoho pytle. Opravdu, i Kolumbie dis-
ponuje fadou piikladd, kdy policisté v bo-
ji s drogou polozili i Zivot.

Presto korupce v této oblasti patfi mezi
nepopiratelné jevy. Vyvoldva zakonité ne-
divéru z nasf strany k latinskoamerickym
partnerdm. V praxi spolupracujeme s témi,
které mame z minulosti provéfeny nebo
které ndm doporu¢i nasi zahrani¢ni ev-
ropsti ¢i ameriCti partnefi. Podafi-li se né-
kdy dovést do dspésného konce spolupra-
ci s latinskoamerickymi protéjsky na
policejni drovni, jak tomu bylo kupiikladu
v souvislosti se zdsilkou zhruba Ctyficeti
kilogram kokainu z Kostariky v roce
1999, zhati nakonec vysledek evidentni
korupéni jedndni v justici. V daném piipa-
dé naptiklad soudce v Kostarice propustil
z vazby na zdkladé mezindrodni policejni
spoluprace zadrzeného organizatora této
zasilky. Ten pochopitelné ihned zmizel
a dodnes ho bezvysledné hleddme. Korup-
ce na latinskoamerické strané je prosté
faktem, ktery té€Zko muZeme ovlivnit
a musime s nim ve své préci pocitat.

Podstatny vyznam pro nasi praci v ko-
kainové sféfe maji kontakty s nasi konzu-
larni sluZbou. Ona totiZz predstavuje
v mnoha pifipadech jinak té¢Zko nahraditel-
ny zdroj pro nds uZitenych informaci.
Mize jit jak o informace o mistni situaci
v latinskoamerickych zemich, tak o kon-
krétni poznatky o moZnych kuryrech ¢i z4-
silkach. Této navysost uzite¢né spoluprace
si my, policejni specialisté v oblasti boje
proti obchodu s kokainem, velmi vdZime
a budeme i v budoucnu vzdy podporovat
jeji rozvijeni. Prispiva podle naseho ndzo-
ru zcela nepochybné k ochrané zajmi nasi
republiky.

LATINSKA AMERIKA
Zminku si zaslouZi i otdzka postoje po-
licejnich specialistti k otdzce rozSifovani
bezvizovych stykd se staty Latinské
Ameriky. Oceiniujeme, Ze jsme vZdy dota-
zovdni na nasSe stanovisko, pokud se
v tomto sméru pripravuje u nékterého la-
tinskoamerického statu zména. Pfiznac-
nym zUistavd, Ze naSe stanoviska jsou ve
vSech piipadech negativni. To vychdzi
z naseho principidlniho postoje, Ze prak-
ticky kazdy stit v oblasti pfedstavuje ur-
Citou hrozbu z hlediska pasovani kokai-
nu. Jist€ze nékterd zemé hrozbu velkou,
jind podstatné mensi, ale vSechny pfece
jen né&jakou. Proto zavadéni bezvizovych
stykd neni podle nds v bezpeCnostnim
z4jmu naSeho statu.

Chépeme, Ze Z4dné vizum samo o sobé
nezabrani nelegalnimu obchodu s droga-
mi. JiZ ale samotny fakt, Ze mdme piehled
o cestach osob z téchto zemi do Ceské re-
publiky, ma pro nasi préaci sviij znacny vy-
znam. Obchodni spolupraci a skute¢nou
turistiku viza piili§ vyznamné neomezi,
tak jako nové zavedend vizovad povinnost
s nékterymi postsovétskymi republikami
neznamenala néjaky zdsadni upadek eko-
nomickych vztahti s nimi a z na$i zemé
rozhodné nevyhnala rusky mluvici turisty.
A to plati i ve vztahu k zemim Latinské
Ameriky.

V zavéru se pokusim o shrnuti nazna-
¢enych mySlenek. Obchod s kokainem
pfedstavuje hlavni téma v naSich vztazich
s Latinskou Amerikou z policejniho hle-
diska. Kokain neni nejvyznamnéjsi dro-
gou na naSem Cerném trhu, ale zachovéva
si dlouhodobé své pozice. Ceska republi-
ka ziistane i naddle pro kokain pfevdzné
tranzitni zemi. PaSovéani kokainu do Ces-
ké republiky a pres ni probihd jednak ve
velkych lodnich zdsilkdch s pokracova-
nim v kamionech po Evropé, pomoci le-
teckych kuryrt a pomoci poStovnich
a expresnich balikovych zésilek. Lze oce-
kavat, Ze na obchodu s kokainem se i na-
dile budou vyznamnou mérou podilet
ceSti emigranti z Latinské Ameriky i ji-
nych zemi.

Uspésny boj s timto nelegdlnim obcho-
dem se neobejde bez mezinarodni spolu-
prace policejnich a justi¢nich organu.
Rozhodné by k témto dspéchim prispéla
intenzivnéjsi a t€snéjsi spoluprice zejmé-
na s policejnimi sbory latinskoamerickych
statd. Zde je ovSem situace i naddle po-
znamendna vysoce korupénim prostfedim
v téchto statech. Zlepseni situace by jisté
Castené napomohlo i uzavieni smluv
o pravni pomoci ve vécech trestnich, re-
spektive smluv o policejni spoluprici se
zemémi regionu.

Vyznamnou roli v oblasti protidrogové
policejni praxe sehrdvd i spolupréce s kon-
zuldrni sluzbou. Policejni praktici zfejmée
i nadéle budou zastdvat negativni stanovis-
ko k omezovani vizové povinnosti vici la-
tinskoamerickym zemim.

g
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VZTAHY A PROBLEMY

Vztahy EU a Latinské Ameriky:

historicky kontext
a soucasny stav

Vztahy evropskych zemi se zemémi Latinské Ame-
riky nejsou fenoménem poslednich let, ale maji

své historické souvislosti. Vzdyt' astavy, instituce a pravni principy
tak, jak je nachazime v soucasné Latinské Americe, jsou dédictvim
evropskych pristéhovalctli, zejména Spanéli a Portugalci, ktefi kolo-
nizovali tento svétovy subregion v 16. az 18. stoleti.

Vliv Evropand ovSem s rozpadem kolo-
nidln{ fiSe a se vznikem nezdvislych sttt
v Zadném piipadé nezanikl. I kdyZ v 19.
stoleti se v Latinské Americe vyrazné pro-
sazoval vliv Spojenych stiatd americkych,
obchodni a kulturni vztahy tohoto regionu
ziistaly vyrazné orientovany na Evropu, a to
i pfes Monroeovu doktrinu z r. 1823, kterd
zdlraznovala koncept nezavislé zapadni po-
lokoule.

Avsak od pocétku 20. stoleti vliv evrop-
skych mocnosti v Latinské Americe plynu-
le klesal. Relativni dstup zemi Evropy z la-
tinskoamerickych stati podminila zejména
1. svétovd vilka. Pozice dfive ziskané ev-
ropskymi zemémi rychle piebiraly USA.
Svétovd hospodarska krize na konci 20.
a v 1. poloviné 30. let s sebou prinesla dal-
§1 omezeni spoluprace. Nejvaznéjsi predél
ovSem predstavovala 2. svétova vilka, je-
jimz vysledkem bylo vyrazné oslabeni eko-
nomického potencidlu Némecka a vazné
hospodaiské potize Velké Britanie.

V 1. 1947 vznikla Organizace americ-
kych statli a Spojené stéty se zaCaly aktivné
v regionu projevovat. Podpora byla silné
zideologizovana, takZze v mnohych pfipa-
dech se ze strany Spojenych statd dostalo
podpory nedemokratickym autoritativnim
latinskoamerickym reZzimim, a to pouze
proto, Ze se snazily zabranit expanzi komu-
nismu na americky kontinent. Jak financni,
tak vojenskou podporou pfispély tak Spoje-
né staty k ndstupu antikomunistickych reZi-
mu v Brazilii, Uruguayi, Peru, Bolivii, Chi-
le a ve vétsing stiedoamerickych statl vcet-
né Kuby.

V 50. letech byly postupné obnovoviany
toky zboZi a investic z Evropy do Latinské
Ameriky Nejvétsi pozornost vénovali Ev-
ropané nejsilnéjSim ekonomikdm na sub-
kontinentu — Brazilii, Argentin¢ a Mexiku.
Utvéreni evropsko-latinskoamerickych vzta-
hii bylo v tomto obdobi podminéno situaci
v Evropé. Pfistup evropskych zemi k témto
vztahim byl problematicky a nejednotny
a vladdm se nedarilo koordinovat nirodni
zahrani¢ni politiky k regionu (subregionu)
Latinské Ameriky. Po zaloZeni Evropského
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hospodarského spolecenstvi (EHS) stali je-
ho ¢lenové pred problémem vécné ndplné
i kompetenc¢niho vymezeni{ vztahl k rozvo-
jovym zemim, véetné latinskoamerickych.
Krize integracniho procesu v 60. letech ne-
poskytovala nové impulsy pro vztahy Spo-
leCenstvi s rozvojovymi zemémi. K vyhra-
dam vuci Stfedni a Jizni Americe patiily
nedemokratické autoritarské rezimy a nedo-
statek regiondlni integrace, jeZ by vytvofila
z latinskoamerickych zemi hodnovérné;jsi-
ho partnera k jedndni. Pfesto se od pocatku
60. let zacala mezi obéma stranami rozvijet
obchodni a v omezené mife i ekonomicka
spoluprace.

UZzs{ vztahy EHS vudi Latinské Americe
se zacaly rozvijet az v poloviné 70. let. V té
dobé byl vytvoren ,,mechanismus pro dia-
log* v podobé kazdoro¢nich schiizek pted-
staviteli Spolecenstvi s latinskoamericky-
mi velvyslanci akreditovanymi v Bruselu,
v 1. 1974 se uskute¢nilo prvni meziparla-
mentn{ setkdni Evropského parlamentu a La-
tinskoamerického parlamentu (Parlatino)
a ve stejném roce Rada a Komise rozhodly
o rozsiteni kooperacni politiky EHS na re-
gion Latinské Ameriky. Disledkem bylo
uzavieni nékolika smluv ,,prvni* generace
s jednotlivymi zemémi (Uruguay, Mexiko,
Brazilie). Tyto smlouvy se orientovaly na
nepreferenéni obchodni spoluprici a spora-
dicky spolupréci jiného typu. V r. 1976 by-
la poprvé v rozpoctu Spolecenstvi vyclené-
na polozka vénovana na finan¢ni a technic-
kou spolupraci se zemémi Latinské Ame-
riky.

V 80. letech, po pfekondni disledkd val-
ky o Falklandy/Malviny, se pfedev§im z du-
vodi politickych zvysil tlak uvnitf EHS na
roz§ifeni vztaht s Latinskou Amerikou.
Snaha o urovndni pomérld zejména ve
Stfedni Americe vydstila v setkdni pfedsta-
vitelit EHS, stfedoamerickych statl a skupi-
ny Contadora na ministerské trovni v hlav-
nim mésté Kostariky v zafi 1984, jez
nastartovalo tzv. San José proces (dialog).
V této dobé byly také uzavieny mezi EHS
a latinskoamerickymi zemémi prvni smlou-
vy ,,druhé® generace, které nemély jiZ jen
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charakter smluv obchodnich (uzavienych
podle ¢l. 113 Smlouvy o zaloZeni EHS —
nyni &l. 133). Slo o dohody uzaviené podle
¢l. 113 a 235, nyni 133 a 308, které zahrno-
valy vedle obchodni spolupréce i spolupré-
ci hospodérskou. Konkrétné se jednalo
o dohodu s Brazilif, Andskym paktem (byla
viibec prvni smlouvou uzavienou ES se
skupinou zemi) a se zemémi VSeobecné
dohody o stfedoamerické hospodéiské inte-
graci a Panamou, kterd se stala zdkladem
pro vznik Stfedoamerického spole¢ného
trhu (Mercado Comin Centroamericano
-MCCA).

V 1. 1986 se clenskymi staty EHS staly
Spanelsko a Portugalsko, coz bylo rozhodu-
jicim faktorem obratu v politice Spole¢en-
stvi vii¢i danému rozvojovému centru. Spa-
nélsko a Portugalsko, zemé s tradi¢nimi
vazbami na latinskoamericky kontinent, za-
Caly vSestranné podporovat rozvoj vztahd
s touto oblasti. Rozvoji zahrani¢nich vztaht
v té dobé nahrdval i vnitropoliticky vyvoj
v EHS, jehoZ odrazem byla institucionali-
zace koordinované zahrani¢ni politiky Clen-
skych stitd v podob& Evropské politické
spoluprace. Navic v 2. poloviné 80. let se ve
vétsing zemi Latinské Ameriky zacala pro-
sazovat demokracie a politickd stabilita. La-
tinskd Amerika zaznamendvala i postupné
ekonomické oZiveni a zlepSovalo se jeji po-
staveni ve svétovém obchodu. Latinsko-
americké zemé, které se ucastnily integrac-
nich procest, usilovaly o dal§i rozvoj
integracnich seskupeni. EHS si stile vice
uvédomovalo potfebu postavit vztahy s té-
mito zemémi na novych zdkladech.

Tyto zédklady skutecné spoluprice byly
poloieny v letech 1991-1995, kdy oba part-
nefi navazovali stdle tesnéjél’ ekonomické
i politické vztahy. Ke vzdjemnému sbliZen{
mimo jiné pfispélo i prijeti Maastrichtské
smlouvy v r. 1992 a na jejim zdklad€ vznik-
14 Spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni poli-
tika. Mezi Evropskou unii (EU), resp. Ev-
ropskym spolecenstvim (ES), a zemémi
Stfedni Ameriky vyrazné posilil politicky
dialog, v€etné meziparlamentniho, kdyZ byl
vytvofen Stfedoamericky parlament (Parla-
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cen), jehoZ pozornost se koncentruje na
otdzky bezpecnosti, miru, demokracie, lid-
skych préav, drog a v neposledni fadé€ latin-
skoamerické integrace. Od r. 1995 doslo
k prohloubeni politickych vztahd pomoci
formdlng institucionalizovanych dialoga.
V ekonomické oblasti nartstal vzdjemny
obchod, zvySoval se objem evropskych in-
vestic v zemich Latinské Ameriky, coZ se
odrazilo ve stabilni primérné Céstce pfis-
pévkid na spolupraci ve vysi 500 mil. eur
ro¢ng.")

Ve spolupraci EU a zemi Latinské Ame-
riky se zacaly projevovat nékteré nové pii-
stupy. Jednd se predevsim o diverzifikaci
partnert (spoluprdce se rozviji nejen na
vladni Grovni, ale i na urovni mést, mistnich
zastupitelstvi, firem, univerzit), o diverzifi-
kaci strategie (obchodnich, ekonomickych
a technologickych pfistupd) vici zemim
a skupindm zemi, jakoZ i viici riznym sek-
torim ekonomiky, kterd vychazi ze specia-
lizovaného profilu exportu jednotlivych ze-
mi a dalSich specifik, a kone¢né o horizon-
talni piistupy, které se tykaji vSech latinsko-
americkych zemi: podpora regiondlni koo-
perace a integrace, vzdélani, vychova a vy-
cvik, ovliviiovani zavislosti mezi Severem
a Jihem (ochrana Zivotniho prostfedi, racio-
nalni vyuziti obnovitelnych energetickych
zdrojl, boj proti drogam), dopravni spoje
aj.

Objevuji se i nové metody a nastroje spo-
luprace. Byly zfizeny nové fondy pro po-
skytovdni humanitarni pomoci, na spolufi-
nancovani rozvojové pomoci se zacind
podilet Evropska investi¢ni banka, vznikaji
nové programy ekonomické a jiné spolupra-
ce: AL-Invest, ALFA, ALURE, URB-AL,
rozSifuje se meziparlamentni dialog, je za-
loZen dialog se Skupinou Rio, jsou pfijaty
spole¢né deklarace o rozvijeni politické
spolupréce, rozviji se dialog v otdzkdch bo-
je proti drogdm atd.

Tyto nové pfistupy, metody a nastroje na-
Sly svtj vyraz v dalSich kooperacnich
smlouvdch druhé generace a pozdéji ve
smlouvéch ,tfeti generace. Prvni skupina
smluv byla dojedndna s Argentinou (1990)
a Chile (1990). Dohoda s Mexikem (1991),
ktera byla detailnéjsi ve vymezeni oblasti
pro hospodaiskou spolupraci, poslouzila ja-
ko model pro nésledné smlouvy s Uruguayi
(1991) a Paraguayi (1992). Druhd skupina
smluv byla sjednana s Brazili{ (1992), ze-
mémi Kartagenské dohody (Bolivie, Ekva-
dor, Kolumbie, Peru, Venezuela — 1993),
sttedoamerickymi zemémi (Guatemala,
Honduras, Kostarika, Nikaragua, Panama,
Salvador — 1993), MERCOSUR a jeho
Clenskymi staty (Argentina, Brazilie, Para-
guay, Uruguay — 1995), Chile (1996), Me-
xikem (1997). Dohody tfeti generace zahr-
nuji kromé€ obchodni a hospodirské
spolupréce i ustanoveni tykajici se ochrany
lidskych prav a demokratickych principa.

Divodt pro kvalitativni zménu evrop-
sko-latinskoamerickych vztahi v 1. polovi-
né 90. let bylo hned nékolik: v Latinské
Americe doslo k mirovému feseni fady lo-
kdlnich konfliktd, ve vétSiné latinskoame-
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rickych zemi se k vladé dostaly demokratic-
ky zvolené exekutivy, konsolidovaly se de-
mokratické instituce a byly budovany prav-
ni staty, ekonomiky zemi subkontinentu
byly vyrazné liberalizovany a byla deklaro-
véna jejich snaha a vile vzdjemné koopero-
vat a integrovat se do mezindrodniho trhu.

V 90. letech nastoupil ekonomicky roz-
voj a rast: sniZila se hladina vnéjsiho zadlu-
Zeni, zlepsil se stav vefejnych financi a na-
vratili se zahrani¢ni investofi. Evropska
unie se zaméfila na to, aby jeji spoluprace
s oblasti byla v souladu s pomoci dalsich
mezinarodnich ¢i regiondlnich instituci
a organizaci. V regionu se vyznamnym zpQ-
sobem zapojil napf. Mezinarodni ménovy
fond a Svétova banka.

Ptes vSechny tyto pokroky nebyla Evrop-
skd komise spokojena s rozsahem vztahli
k Latinské Americe. Dne 23. 10. 1995 vy-
dala prohladSeni o nutnosti zesilit tyto vzta-
hy nazvané ,EU a Latinskd Amerika: sou-
Casnd situace a vyhledy uZsiho partnerstvi
1996-2000%. Jako priority pomoci Latinské
Americe v oblasti politického a ekonomic-
kého partnerstvi a spoluprace Komise vy-
mezila: podporu instituci a konsolidaci de-
mokratického procesu, potirdni chudoby
a socidlniho vyloucenfi; podporu ekonomic-
kych reforem a zvySeni mezindrodni kon-
kurenceschopnosti. Tyto priority byly do-
provazeny tfemi kliCovymi horizontalnimi
tématy: podpora politické spoluprice a re-
giondlni integrace; vychova, vzdélavani
a vycvik; fizeni vzajemné zavislosti Sever —
Jih. K tésné&jsim politickym a ekonomickym
vztahim mé&lo dochdzet na drovni subkonti-
nentélni, regiondlni a bilaterdlni.?)

Nastroje rozvojové politiky EU vuéi ze-
mim Latinské Ameriky odpovidaji obecné-
mu vymezeni néstroji rozvojové spolupra-
ce. Latinskd Amerika nepatfi (nyni s vy-
jimkou Mexika) do skupiny zemi, s nimiz
Evropskd unie uzaviela preferencni regio-
ndlni dohody. Spolupréce se opird o koope-
racni dohody, které proSly urCitym vyvo-
jem. Rozvojové politiky se tedy tykd
predevs§im druhd skupina ndstroji —,Cin-
nosti realizované v celosvétovém méritku‘.
Tyto ndstroje zahrnuji jak obecné instru-
menty pomoci a spoluprace vztahujici se na
skupinu rozvojovych zemi jako takovou,
tak i specifické nastroje vyuzivané ve vzta-
hu s konkrétni latinskoamerickou zemi ¢i
skupinou zemi. Nastroje rozvojové politiky,
a tudiZ i objem rozvojové pomoci a spolu-
préce, se lisi podle zem{ a skupin zemi La-
tinské Ameriky, které se nejcastéji vymezu-
ji takto: Mexiko, Stfedni Amerika, Andsky
pakt, MERCOSUR, Chile, Kuba.?) Ndstro-
je spravuje Komise a finanénf prostfedky na
realizaci prislusnych forem pomoci a spolu-
prace pfid€éluje na zdkladé rozpoctovych
kapitol.

Mezi hlavni oblasti rozvojové politiky
patii rozvojovd pomoc, obchodni a eko-
nomicka spoluprédce a politickd spolupré-
ce. DalSimi oblastmi rozvojové politiky
jsou napf. dialog na udrovni diplomatic-
kych zastoupeni, dialog v otdzkdch boje
proti drogdm ¢i spoluprice Evropské unie
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s regiondlnimi institucemi Latinské Ame-
riky.

Z hlediska metod realizace rozvojové po-
litiky 1ze rozliSit formy uskute¢fiované na
drovni vladnich instituci a na decentralizo-
vané trovni. V rdmci spoluprice jsou stéle
vice zdiraziiovany aktivity mezi podnika-
telskymi subjekty; na poskytovani rozvojo-
vé pomoci se vedle tradi¢nich vladnich in-
stituci, které si i naddle ponechavaji vysadn{
postaveni, stile vice podileji obcanské spo-
leCnosti, profesni organizace, univerzity
a dalsi subjekty. K rozvojové pomoci jsou
vyuzivany i vySe uvedené horizontaln{ pro-
gramy, ze kterych maji prospéch zemé La-
tinské Ameriky jako celek a jez slouZi k za-
jisténi veétsi transparentnosti a soudrZnosti
akci Spolecenstvi.

Kooperaéni smlouvy tieti generace byly
uzavfeny s jednotlivymi zemémi (s vyjim-
kou Kuby) nebo jejich regiondlnimi seskupe-
nimi. Byly pfipravovény a signovany na pra-
videlnych setkdnich pfedstaviteli EU
a Latinské Ameriky. VSechny tyto smlouvy
jsou uzavfeny na pét let a obnovitelné na roc-
ni bazi, pokud neni uddno datum ukonceni.
Jejich dodrzovéni peclive sleduji organy vy-
tvarejici instituciondlni rdmec smluv. Deva-
desata 1éta také znamenaji rozvoj decentrali-
zované spoluprace, kdy do implementace
projektd EU/ES mohou byt zahrnuty i dals{
subjekty obcanské spolecnosti.

V ndvaznosti na strategii vymezenou
v Madridu v prosinci 1995 usilovala Evrop-
skd unie o vytvoreni partnerstvi zaloZeného
na diferencovaném sbliZzovani s jednotlivy-
mi zemémi ¢i skupinami zemi s ohledem na
jejich zvlastni povahu a potieby, vyplyvaji-
ci ze subkontinentdlni heterogenity, rozma-
nitosti politického spektra a typu probihaji-
ci transformace. Zakladem utvarenych part-
nerskych vztaht byl dialog s rliznymi regi-
ondlnimi podskupinami s cilem zajistit fun-
govani prisluSnych ndstroji spoluprice
a naplnéni politickych a socioekonomic-
kych potfeb kazdé takovéto podskupiny.
Evropska unie se tak rozhodla pfizptsobit
dialog a spoluprdci podminkdm kazdého
subregionu zv14sf a zdroveii podporovat cel-
kovy dialog a upeviiovat pokraCujici sub-
kontinentaln{ integraci.

S Latinskou Amerikou jako celkem bylo
dosaZeno podstatného pokroku v oblasti po-
litického dialogu. Rozsifenim meziparla-
mentnich a ministerskych dialogti se Skupi-
nou Rio bylo dosazeno spole¢nych postoji
v kliCovych otazkach, které se netykaly
pouze Latinské Ameriky, ale celého mezi-
ndrodniho spolecenstvi. Pfedev$im vysled-
ky ministerskych konferenci potvrzuji
shodné ndzory mezi EU a Latinskou Ameri-
kou v oblasti podpory demokracie a lid-
skych prav, upeviiovani pravniho stitu, udr-
zitelného rozvoje, zdsad déleni odpovéd-
nosti za produkci drog a jejich distribuci
a regiondln{ integrace. Ustaveni mechanis-
mu spoluprice a koordinace v boji proti vy-
robé a distribuci drog mezi Evropou, Latin-
skou Amerikou a karibskou oblasti je
jednim z konkrétnich dtsledkd pfinosného
dialogu.
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U Mexika poloZzila EU/ES dtraz na hle-
déani novych spole¢nych projekti a na upev-
néni rdmce pro politicky dialog a obchod.
V1. 1997 byly podepséany dvé dohody, jimiz
byla oteviena nova éra v stagnujicich vza-
jemnych vztazich a na jejichZ bézi pristou-
pily EU a Mexiko k rozsiteni politického
dialogu zaloZeného na sdilenych principech
a hodnotéch a k liberalizaci vzdjemného ob-
chodu cestou vytvoreni oblasti zény obcho-
du a k zavedeni ndstroju spoluprice, jeZ za-
jisti roz8ifeni icasti t€ kter€ strany na trzich
strany druhé. Slo o Dohodu o ekonomickém
partnerstvi, politické koordinaci a spolupra-
ci, kterd vSak vstoupila v platnost az 1. 10.
2000, a o Prozatimni (Interim) dohodu o ob-
chodu a zélezitostech souvisejicich s obcho-
dem, jez nabyla platnosti v poloviné r. 1998.
Vyjednavaci proces vedeny na bazi Interim
dohody o z6né volného obchodu byl ukon-
¢en koncem r. 1999 a k 1. 7. 2000 vstoupila
v platnost Dohoda o vytvoreni zény volné-
ho obchodu. Od tohoto data ES a Mexiko
zaCaly postupné odstratovat tarify, které
umozni exportérim preferencni piistup na
vzdjemné trhy. Dohoda také umoZiuje, aby
v platnost vstoupila ujedndni o vefejnych
zakazkach, hospodéiské soutézi, dusevnim,
primyslovém a komerénim vlastnictvi
a o feSeni pfipadnych sporu.

Ve vztahu se Stfedni Amerikou si Evrop-
ska unie upevnila pozici pfedniho dérce roz-
vojové pomoci. Vstup EU do regionélniho
vyvoje byl novym impulsem k obnoveni po-
se nejprve zaméfilo na pomoc obétem ob-
Canskych vilek, pozdéji na vyjedndvdni mi-
rovych dohod — naposledy v Guatemale
v 1. 1996, kde EU sehrdla kli¢ovou roli. Ve
sféfe obchodu ma Stfedni Amerika od po-
sledn{ reformy Vseobecného systému prefe-
renci (VSP) nejvyhodnéjsi podminky, které
systém nabizi. Florentskou deklaraci z téhoz
roku bylo schvdleno, Ze priority dosavadni
spolupréce v regionu budou v budoucnu po-
sileny kladenim dtirazu na takové otazky, ja-
ko je ukotveni pravnich pravidel, moderni-
zace vlad, socidlni politika, rozvoj obchodu
a regiondlni integrace.

Ve spoluprdci s Andskym spolecenstvim
vytvorila EU v r. 1996 na bazi piijeti Spolec-
né deklarace predpoklady pro politicky dia-
log o nejvyznamnéjsich otdzkach, kterym re-
gion Celi. Boj proti vyrob¢ a distribuci drog
se stal jednim z hlavnich smért spole¢ného
dialogu a vedl k zavedeni podptrnych pro-
gramu alternativniho rozvoje ¢lenskych eko-
nomik a harmonizace jejich pravnich a insti-
tuciondlnich rdmcd. Andské zemé& maji
garantovany pfistup k VSP v zdjmu potlaceni
péstovani drog. Pies potiZe, se kterymi se fi-
nancovani Andského systému potykalo, bylo
dosazeno pokroku také v usili o regiondlni
integraci. Integrace vSak presto zlstdvd ob-
lasti, kde jesté neni vSe doreseno.

U MERCOSUR a Chile je diraz kladen
na uskutectiovani takové politiky, kterd by
vedla k naplnéni oboustrannych zdjmu. Po-
stupujici integracni proces obnovil zdjem
evropskych ekonomickych subjektd o tuto
oblast. Evropska unie zde upeviiuje své po-
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staveni jako hlavni obchodni partner a dru-
hy nejvétsi investor: MERCOSUR se stal
ské vyvozy. Na zdklad€ tspé$né realizace
dohod z let 1995 a 1996, které se staly za-
kladem pro volny obchod obou partnert,
zkoumd nyni EU nové ndvrhy, jeZ by mély
vést, stejné jako v piipadé Mexika, k uza-
vieni meziregiondlnich asocia¢nich dohod,
jez by podpofily posilovani politického dia-
logu, vytvareni oblasti volného obchodu
a hlubsi spolupraci.

Zvlastni postaveni ve vztazich EU s La-
tinskou Amerikou zaujima Kuba. Zdejs{ vy-
voj v letech 1993-1994 vedl Evropskou unii
k poskytnuti rozsdhlé humanitarni pomoci
a fada evropskych spolecnosti na Kubé rea-
lizovala své investice. V fijnu 1995 Rada
oficidlné¢ potvrdila zdmér EU navdzat
a upeviovat vztahy s Kubou; v lednu 1996
Evropsky parlament pfijal rezoluci o zesile-
ni politického dialogu s touto zemi. Zdroven
se postavil proti embargu, které v tomto ro-
ce uvalily na Kubu Spojené staty. Navic po-
dal doporucenf{ k zah4jen{ rozhovori o bu-
douci kooperacni smlouvé. Tato oficidlni
jednani byla zahdjena, avSak pies veskeré
asili se dohodu nepodafilo dojednat. Kuba
odmitla pfijmout nyni jiZ mandatorn{ klau-
zuli o lidskych pravech a nebrala v tvahu
naléhani ohledné reformy trestniho zakona.
Kuba rovnéZ odmitla nabidku EU na po-
skytnuti financni a technické pomoci pfi re-
formé kubdnského politického a hospodai-
ského systému.

Trhy Latinské Ameriky se vyvijeji velmi
dynamicky a dochédzi tak k vyrovnavani
asymetrie struktury vzdjemné smény. Ev-
ropské importy z Latinské Ameriky Cinily
v 1. 1999 36,1 mld. euro a exporty do toho-
to regionu dosahovaly 44,7 mld. euro (cca 7
procent a 5 procent celkového importu a ex-
portu EU s tfetimi zem&mi). Evropska unie
je druhym nejvétsim obchodnim partnerem
pro Latinskou Ameriku, i kdyZ jeji obchod-
ni podily relativné klesaji, a prvnim pro
MERCOSUR. Exporty Evropské unie do
Latinské Ameriky se v poslednich deseti le-
tech zdvojnasobily, ale struktura vzdjemné-
ho obchodu zlstdva tradi¢ni: importy EU
tvori nejvice suroviny a evropskym expor-
tim dominuji zpracovatelské vyrobky.*)

Obchodni struktura latinskoamerického
subkontinentu je vyznamné ovlivnéna ros-
toucim vlivem regiondlnich seskupeni
a snahou o vytvoreni velkoplosné zény vol-
ného obchodu v Americe od r. 2005 za asi-
stence USA. Clenské zemé Asijsko-ticho-
moiské hospodarské spoluprice (APEC),
jejimiz ¢leny jsou také Mexiko a Chile, vy-
tvoii podle predpokladu zénu volného ob-
chodu v r. 2010. V soucasnosti se hovoii
o perspektivé nového stadia obchodnich
vztahi mezi EU a Latinskou Amerikou
s moznost{ liberalizace vzdjemné vymény.

Evropskd unie je rovnéZ druhym nejvét-
$im investorem v Latinské Americe po
USA. Evropané hrili vyznamnou tlohu pre-
devSim pfi privatizaci latinskoamerickych
spole¢nosti verfejného sektoru a pii progra-
mech konverze dluhti diky vyznamné pii-

tomnosti evropskych bank na subkontinen-
tu. Podil Latinské Ameriky a Karibiku na
celkovych investicich EU do rozvojovych
zemi se pohybuje kolem 30 procent. V po-
slednich letech je moZno zaznamenat nartist
v disledku zvySené divéry investord v ten-
to region. VétSina evropskych investic smé-
fuje do MERCOSUR (obzvlasteé do Brazilie
a Argentiny), nasleduje Mexiko, Kolumbie
a Venezuela. Pokud jde o zapojeni evrop-
skych zemdi, nejvice investic plyne ze Spa-
nélska, dale pak z Velké Britanie, Némecka,
Nizozemska a Francie. Zajimavy je pfitom
i vyvoj struktury investic. Zatimco dfive
plynuly investice pfedev§im do sekundarni-
ho sektoru, dnes sméfuji vice do tercidrniho
sektoru. Investice plynou predevsim do ze-
mi s obrovskym potencidlem, jako jsou Me-
xiko, Brazilie, Argentina a Chile.’)

V obchodnich a hospodéiskych vztazich
je tedy EU druhym nejvétSim partnerem La-
tinské Ameriky. Oficidlni rozvojovd po-
moc EU do Latinské Ameriky predstavuje
vice nez 60 procent rozvojové pomoci po-
skytované celkové tomuto regionu.®) Pozice
EU jako hlavniho dondtora subkontinentu
se stabilizovala. Specificky typ uplatiiované
politiky vic¢i Latinské Americe posilil po-
staveni EU v dané oblasti.

Prvniho summitu nejvyssich predstavi-
teld evropskych, latinskoamerickych a ka-
ribskych stitd v Riu de Janeiro ve dnech
28. a29. Cervna 1999 mélo byt vyuzito k to-
mu, aby byla zviditelnéna unikdtni povaha
evropského sblizovani s latinskoamerickym
subkontinentem a aby byl stanoven spolec-
ny postup s partnery v EU ve tfech hlavnich
oblastech vztahl: politickych a strategic-
kych otazkach, ekonomickych a obchodnich
otazkach a v oblasti spoluprace jako takové.
Ackoli Zavérecna deklarace (Declaration of
Rio de Jaineiro) a Priority ¢innosti (Priori-
ties for Actions)’) v sob& obsahuji odhodla-
ni budovat nové partnerstvi mezi obéma re-
giony, toto setkdni zklamalo latinskoame-
rické (a karibské) zemé, které ocekavaly
konkrétni zdvazky ze strany EU. Misto toho
prijaté dokumenty obsahuji pouze dlouhé
seznamy zaméry, jeZ zahrnuji vSechny ob-
lasti mezindrodni spoluprace.

Mezi vyzvy, které piindsi treti tisicileti,
patfi:

» Upevilovani demokracie a vytvareni
prithlednéjsiho pravniho systému s veEtsi
ucasti obCanské spolecnosti na niarodnim
Zivoté.

* Spravedlivéjsi distribuce diichodu pro-
stfednictvim zmenSovani rozdili mezi bo-
hatstvim a chudobou, mezi jednotlivymi
vrstvami spolecnosti pfedevsim cestou vy-
tvafeni stabilntho makroekonomického
prostfedi a strukturdlnich reforem vedou-
cich ke kvalitnéj§imu udrZitelnému ristu;
takového prumyslového rozvoje, ktery re-
spektuje Zivotni prostiedi a zdsady udrZi-
telného rustu; zvySovani investic do lid-
skych zdrojt a rozvijeni politiky vytvafeni
stejnych moznosti pro v§echny tam, kde je
to zapotrebi, vytvafeni systému spravedli-
vE&j$i redistribuce pi{jmu prostiednictvim
vhodné fiskalni politiky. Hladka integrace
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do svétového hospodéistvi zaloZend na
zvySovani schopnosti odoldvat mezindrod-
nim finan¢nim otfestim; je tfeba se prizpl-
sobit nutné ekonomické interdependenci a fi-
nan¢ni nestalosti spojené s malymi a frag-
mentovanymi narodnimi trhy.

e Urychleni regiondlnich integracnich
procest do té miry, do jaké podporuji po-
stupnou a systematickou ekonomickou li-
beralizaci a zavadéni reforem nutnych pro
ménovou a finanénf stabilitu.®)

Koncem fijna 2000 pfijala Komise pro-
hlaseni, ve kterém uvadi hlavni principy
a aktivity, které budou uplatiiovany pfi im-
plementaci priorit pfijatych na summitu
v Riu de Janeiro. Soustfedi se na ti kratko-
dobé priority. V oblasti politiky je to pod-
pora a ochrana lidskych prav. Komise navr-
huje ustaveni nového diskusniho féra, které
by mélo specifikovat problémy, shromaz-
dovat zkuSenosti a prozkoumat nové formy
spoluprice. V ekonomické oblasti Komise
navrhuje zfidit Alianci pro informacni spo-
leCnost k propagaci efekti vyplyvajicich
z uzivani informacnich technologif a zvysit
objem vzdjemné propojeného vyzkumu;
pilotni projekty maji byt specifikovany
v 1. 2001. Oblast vzajemné spoluprace ma
byt doplnéna prfijetim Socidlni iniciativy,
kterd by méla upozoriiovat na existujici ne-
rovnovédhy, umoznovat identifikaci a feSeni
problémi a ziskdvani zkuSenosti vedoucich
k novym pfistuptim ke spolupraci.®)

Uvedené aktivity by se také mély stat jad-
rem priorit Komise na dal$im summitu Ev-
ropské unie a zemi Latinské Ameriky a Kari-
biku, ktery se bude konat v r. 2002 v Madridu.
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VZTAHY A PROBLEMY

Historicka dimenze

pFatelstvi mezi USA a Kubou. Pfitom uz $pa- .4 ll/

kubansko-
americkych
vztahu

Zadna racionalni Gvaha o dnesnich vztazich
Spojenych stati a Kuby se nemiZe obejit
bez historického Gvodu. Pfinejmensim od po-
catku devadesatych let jsou to totiz nejen
ideologické, ale i historické dilvody, a mozna
pravé hlavné ony, kterymi Ize vysvétlit ne-

JOSEF OPATRNY

nélska Kuba a byvalé anglické kolonie na vy-

chodnim pobrezi dnesnich Spojenych stati v osmnactém stoleti
udrzovaly pevné obchodni kontakty a ¢etni reprezentanti obchodnich
domii v Bostonu ¢i Baltimore povazovali ostrov za tak dulezity, Ze se
zde pokouseli zalozit alespon osadu pod svou primou kontrolou.

Tato ambice vedla ve Ctyficatych létech
skupinu novoanglickych politikll a obchod-
niktl k organizaci vojenské expedice, kterd
nacas okupovala tizemi ve vychodni Casti
ostrova. Podle pfistavnich registrii z pocat-
ku devatendctého stoleti prijizdéla do pri-
stavll v Havané a Matanzasu pouze plavidla
s americkou vlajkou a ve Ctyficatych letech
se objevilo na Kubé tzv. anexionistické hnu-
ti pozadujici pripojeni Kuby ke Spojenym
stitim. Pfedev§im v jiznich ¢astech Unie
naslo toto hnuti silnou podporu a o nékolik
let pozdé€ji nabizel americky vyslanec
v Madridu Pierre Soulé svym Spanélskym
partnerim za Kubu sto milionl dolarg.
V této dobé neustdle stoupal objem obcho-
du mezi Spanélskou kolonii a Spojenymi
staty a od osmdeséatych let rychle rostly ta-
ké investice americkych podnikateld na ost-
rové, predevsim do titinovych plantdzi a do
vyroby cukru. Ke konci stoleti dosahly vy-
Se vic neZ padesati miliont dolart, coZ zna-
menalo vibec nejvétsi americké investice
mimo dzemi USA. Podle soudu soucasniktl
predstavovala v této dobé kubanska ekono-
mika fakticky soucdst ekonomiky Spoje-
nych statd, tfebaze formdalné spravovaly ost-
rov stéle Spanélské kolonidln{ Grady.

Tato situace zneklidiiovala ¢dst kubanské
spolecnosti, jejiz obavy z pfilisSného vlivu
USA nejen na Kubé, ale v celé Latinské

Americe, vyjadfil kubansky novinéi a bas-
nik José Marti. Jeho mySlenka dvou Ame-
rik, hispdnské a anglosaské — znamenajici
razantni odmitnuti ambice Spojenych statl
prezentovat se jako hlavni obhdjce demo-
kratické a republikdnské tradice na americ-
kém kontinenté — byla nadSené pfijata latin-
skoamerickymi intelektualy. Fakt, Ze Mart{
pripravil organizacné a ideové valku za ne-
zavislost Kuby, v jejimz ivodu ovsem padl,
ucinila z této vyrazné osoby latinskoame-
rického mysleni na Kubé narodniho muced-
nika. Od roku 1895 se k jeho odkazu hlési-
ly prakticky vSechny kubdnské politické
sméry.

V roce 1898 vstoupily Spojené staty do
valky na Kubé, provedly rozsihlou invazi
a do roku 1902 ostrov okupovaly. Podmin-
kou odchodu okupacni armddy se stalo za-
Clenéni tzv. Plattova dodatku do kubanské
dstavy. Neékteré body dodatku, predevsim
pravo Spojenych stdti zasdhnout na Kubé
vojensky, kdykoli zde budou ohroZeny Zivo-
ty a majetek obCanti USA, vyrazné omezo-
valy kubédnskou svrchovanost, a proto se
staly pfedmétem kritiky rostouci ¢4asti ku-
banské spolecnosti stejné jako fakt, Ze USA
vybudovaly v Guantdnamu ndmotni zdklad-
nu a odmitaly uznat ostrov Isla de Pinos za
soucdst tzemi Kuby. Americti politikové
a politicti komentatofi hovorici o Kubé zmi-
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novali v této dobé predevsim jeji ekonomic-
ky a strategicky vyznam, pfi¢emZ néktefi
z nich zdiraziiovali, Ze kontrola ostrova ma
pro Spojené stdty Zivotni vyznam.
Opakované vojenské intervence, trvalé
zasahovéni velvyslanectvi Spojenych stati
do politickych zélezitosti Kuby a masivni
pfitomnost Ameri¢antl pracujicich pro stov-
ky americkych firem, které ovlddaly nejdt-
lezitéjsi hospodéiskd odvétvi zemé, stéle
zhorSovaly obraz Spojenych stitd v ocich
Kubdnci. Situaci prili§ nezlepsilo ani zruse-
ni Plattova dodatku v roce 1934. Byla to do
jisté miry protiamericka rétorika kubanské
komunistické strany, ktera ziskdvala komu-
nistiim stoupence v univerzitnim a intelektudl-
nim prostiedi. Zavislost kubanské politické
scény na konzultacich s americkymi diplo-
maty totiZ trvala, coZ se projevilo kuriéznim
zpisobem v obdobi druhé svétové vilky,
kdy v dobé americko-sovétského spojenec-
tvi vyzval tehdejsi kubdnsky prezident Ful-
gencio Batista, zndmy svym respektem
k prani amerického vyslanectvi v Havané,
kubdnské komunisty k tdcasti na vladé. Na
pocatku Ctyficatych let se tak Kuba stala
prvni latinskoamerickou zemi, v jejiz vladeé
méla komunistickd strana své ministry.
Druhd polovina Ctyficatych let a pocatek
let padesitych pfinesly v tomto sméru
ovsem vyraznou proménu. Se studenou val-
kou se stali komunisté a komunistické stra-
ny pro politiku Spojenych stitti nepfijatel-
nou politickou silou, a to se projevilo i na
Kubé. Predmétem trvalého tlaku se tu stala
nejen komunisticka strana, ale i odbory, kde
ziskali kubansti komunisté silny vliv. Pfes-
to, nebo mozna pravé proto, si levice na Ku-
bé udrzovala silné pozice a odhady pro pre-
zidentské volby v roce 1952 hovoftily
0 mozZnosti vitézstvi kandidata s vyraznymi
prolevicovymi sympatiemi. Volbdm zabra-
nil vojensky prevrat z 10. bfezna 1952, v je-
hoz cele stal opét Fulgencio Batista, jenz
pak pokracoval ve své staré politice vici
Spojenym statim. Batistiv pfevrat, zname-
najici mj. zruSeni platnosti ustavy z roku
1940, odsoudila jako akci, jeZ odporuje de-
mokratickym principim, ¢ast kubdnskych
politik®, zejména tehdy Sestadvacetilety Fi-
del Castro pasobici v této dobé& v Juventud
Ortodoxa (Ortodoxni mlddez) — Ortodoxni
strany — riznorodého politického uskupeni
hléasiciho se k parlamentni demokracii. Kdyz
vSak neuspély pokusy preddkt Ortodoxni
strany dosdhnout ve Washingtonu zasahu
proti pucistim, nazory Fidela Castra se ra-
dikalizovaly. V lednu 1953, v mésici, kdy
Kuba slavila sté vyroc¢i narozeni José Mar-
ttho, zaloZil Hnuti mlddeZe stoleti a pravé
s odkazem na Martiho odkaz zacal pfipra-
vovat se skupinou pfevazné mladych lidi ze
stiednich vrstev ndsilné svrZzeni Batistova
rezimu. Ideové vychdzelo Hnuti z Martiho
myslenek, jeho mluvei zdlraziovali zejmé-
na Marttho vlastenectvi a obranu ndrodni
suverenity, prakticky jedinym programo-
vym bodem vSak bylo odstranéni Batisty.
Po pulroénich pfipravich zadtoclila
26. Cervence 1953 stovka Castrovych stou-
penct na kasdrna Moncada, ale jejich akce
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skoncila nedspéchem. Povrazdéni vétsi ¢as-
ti zajatych tto¢niku sice otfaslo kubdnskou
vefejnosti, nic vSak nezménilo na podpore,
kterou poskytoval Batistovu rezimu Was-
hington. Prvni polovina padesitych let nao-
pak znamenala dal8{ pfiliv americkych in-
vestic, v této dobé uz také do turistického
prumyslu. Pfedevs§im Havana a jeji nejblizs{
okoli pfitahovaly stile vice Ameri¢and, je-
jichz pfitomnost byla silnym impulsem pro
rozmach prostituce a organizovaného zloci-
nu spojovaného s pisobenim americké ma-
fie.

Za této situace se konalo na podzim roku
1953 preliceni s Fidelem Castrem, ktery se
jako absolvent pravnické fakulty havanské
univerzity héjil sdm a ve svém zavére¢ném
proslovu predstavil tentokrdt uz uceleny
program Hnuti. Mél pét bodt a vyslovné se
odvoldval na Martitho dédictvi. PoZadoval:
1. ndrodni svrchovanost a obnoveni platnos-
ti dstavy z roku 1940, 2. pozemkovou refor-
mu, 3. zajisténi podilu zaméstnancl na zis-
cich podniku, 4. podil rolnikii na ziscich
cukrovart a 5. konfiskaci majetku ziskané-
ho korupci. Program nemél nic spole¢ného
s marxismem a komunistickd strana Kuby
(ptsobici pod ndzvem Lidova socialisticka
strana) utok na kasarna odsoudila ve svém
tiskovém organu Hoy, kde odmitla myslen-
ku ozbrojeného boje proti diktatufe a ozna-
¢ila Castrovu akci za avanturismus.

Chladné vztahy mezi Castrem a komunis-
ty trvaly i potom, co byli tto¢nici od Monca-
dy v kvétnu 1955 amnestovéni. V 1ét€ odjel
Castro do Spojenych stdti, kde vyjedndval
s predstaviteli politickych stran hledajicich
ve Spojenych statech titocisté pred stoupajici
vInou Batistova teroru proti kritikiim reZimu.
Kdyz se zde setkal s odmitnutim svych pla-
ni na svrZeni Batisty ozbrojenym bojem,
odesel do Mexika a zacal zde s vycvikem
skupiny Hnuti 26. Cervence, kterd se méla
vylodit na ostrové a zahdjit partyzanskou
valku. Propukla poté, co se Castrova invazni
skupina dostala v prosinci 1956 na vychodn{
kubénské pobreZi a jeji cast unikla Batistové
armadé do pohoif Sierra Maestra. V t€ dobé
uz Celila diktatura, podporovand stile ame-
rickymi oficidlnimi misty, nepratelstvi Siro-
kych vrstev kubanské spolecnosti. Student-
ské direktorium radikdlnich stoupencu
demokracie, vedené Josém Antoniem Eche-
verriou, organizovalo odpor stiedoskolskych
a vysokoskolskych studentii, odbory vyhlasi-
ly stavku za splnéni socidlnich a ekonomic-
kych pozadavku a kritici Batistova reZimu se
zacali objevovat i v armadeé.

Partyzdnskd védlka a kontakt s venkov-
skym obyvatelstvem modifikovaly postup-
né Castrovy nédzory. Vira v parlamentn{ de-
mokracii a systém zaloZeny na politickych
strandch i respekt k dstavé z pocatku pade-
satych let zacaly ustupovat. Castro se stéle
Castéji zabyval socidlnimi otdzkami a dva-
hami o vztahu demokracie parlamentni
a pfimé. Jeho odklon od klasické podoby
demokratické spole¢nosti ovlivnila vyrazné
i zku$nost z poslednich mésicti existence
Batistova rezimu, kdy se za trvajiciho tero-
ru tajné policie proti kritikim reZimu (za

celou dobu trvani Batistovy diktatury bylo
povrazdéno asi 20 000 jejich odpurct) zi-
Castnily hlavni politické strany zmanipulo-
vanych voleb, jeZ organizoval Batista ve
snaze zabrdnit pifechodu moci do rukou
Castrovych partyzand.

Diraz na potiebu socidlnich reforem, kri-
tika americké politiky na Kubé a rezervova-
ny postoj k politickému systému zaloZené-
mu na konkurenci politickych stran byly
pak charakteristickymi znaky rezimu, ktery
se pocatkem roku 1959 dostal v Havané
k moci. Mimoradné postaveni ziskal pravé
Castro, tiebaze jak prvni porevoluéni prezi-
dent, tak predseda vlady patfili k umirnéné-
mu kiidlu Hnuti. Americkd ufedni mista
proto sledovala vyvoj v Havané s velkou
nedivérou, kterd se prohlubovala mj. i diky
razantnimu postupu Castrovy skupiny pfi
vySetfovani{ a trestdni osob, jeZ se podilely
na Batistové teroru. Pét set rozsudkil smrti
zvl4stnich soudli vynesenych nad piislusni-
ky tajné policie a armddy bylo Siroce ko-
mentovdno americkym tiskem tim spi§, Ze
informace o déni na Kubé poskytovali ame-
rickym sdélovacim prostfedkam lidé, ktef{
méli v fadé pripadl opravnéné obavy z dal-
$tho setrvavani na ostrové pravé pro svou
¢innost za Batistovy diktatury. Vitézstvi
Castrova kiidla v Hnuti 26. Cervence v prv-
ni poloving roku 1959 doprovéazené realiza-
ci pozemkové reformy, kterd se dotykala
majetku americkych obcanti i korporaci, da-
le zhorsilo vztahy Washingtonu a Kuby.

Ekonomicky tlak Spojenych statti na Ku-
bu, jejiz hospodarstvi zaviselo témér Zivotné
na americkém trhu, vSak nepfinesl ocekéava-
né vysledky. Rostouciho napéti mezi Kubou
a Spojenymi stity naopak vyuZil obratné So-
vétsky svaz a jesté pred obnovenim diploma-
tickych vztahti s kubdnskdm statem nabidl
Castrovi Gveér (vyuZity z velké ¢asti na ndkup
zbrani z Ceskoslovenska) a hospodafskou
pomoc zejména v podobé dodivek ropy
a odkupu obrovského objemu kubdnského
cukru, ktery navzdory uzavfenym smlouvdm
odmitly odebrat Spojené staty.

Spojené staty pritom zastavily 20. dubna
1960 Kubé veskerou pomoc a Castrova Ku-
ba reagovala na americkd opatfeni rychle
a radikdlné. Poté, co ropné rafinerie americ-
kych vlastnikii odmitly zpracovdvat sovét-
skou ropu, byly zndrodnény a stejny osud
Cekal i americké cukrovary. Castriiv rezim
se prezentoval jako obrance zajmi celé La-
tinské Ameriky a Kuba se svou ostfe proti-
americkou rétorikou ztélesnénou tzv. Ha-
vanskou deklaraci z 2. zafi 1960 ziskala na
kontinent€ a ve tietim svéte viibec obrov-
skou prestiz.

Zatimco Spojené staty posilily na podzim
své vdlecné lodstvo u kubanskych biehd,
vydala Castrova vldda v f{jnu dektrety
o zndrodnén{ velkych primyslovych podni-
ki a bank. To fakticky znamenalo konec pii-
mého vlivu Spojenych statil na kubdnskou
ekonomiku a vstup na cestu k ,,socializaci‘
Kuby, nejdiiv v ekonomické a brzy i v poli-
tické sfére. Jesté pred koncem fijna odvola-
ly Spojené stéty velvyslance z Havany a tpl-
né zastavily vyvoz amerického zboZi na
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Kubu. CIA uZ v této dobé intenzivné pfipra-
vovala fadu proticastrovskych akci vcetné
plant na Castrovu fyzickou likvidaci.

Ve vycvikovych tdborech ve Stfedni
Americe, vybudovanych za americké peni-
ze, se pripravovali kubansti odpirci Castro-
va reZimu k invazi na ostrov. V samotnych
Spojenych stitech se sice ozyvaly hlasy va-
rujici pred stupiiovanim tlaku na Kubu a od-
mitajici ztotoziiovat Castrovu revoluci s ko-
munismem, nemély vSak zdaleka takovou
véhu jako rozhodnuti Bilého domu. Tady uz
stanovili datum invaze, kterd vSak méla byt
provedena silami kubanského exilu bez pii-
mé pomoci americkych ozbojenych sil. Evi-
dentnim divodem tu byla obava z reakce
Sovétského svazu (uzZ v poloviné roku varo-
val USA pred ttokem na Kubu a hrozil od-
vetnou akci). Ve Washingtonu si vSak zaca-
li zfejmé také uvédomovat vyznam udélosti
na Kub€ pro Latinskou Ameriku a vztahy
Latinské Ameriky ke Spojenym statim. Pfi-
md intervence by zde pfinesla pravdépo-
dobné nenapravitelné Skody a ve Washing-
tonu se tedy spoléhali pouze na silu oddila
kubanské emigrace.

V poloviné dubna 1961 se vSak ukédzala
$patnd informovanost CIA, podle niZ pano-
vala na ostrové s Castrovym reZimem obec-
nd nespokojenost a invaznim skupindm pro-
ticastrovskych sil se mélo dostat Siroké
podpory. Ty pak pocitaly, stejné tak jako je-
jich americti patroni, s obsazenim Casti tize-
mi, kde by byla ustavena prozatimni vlada,
jejimz jedinym tdkolem bylo poZadat o in-
tervenci Organizaci americkych statd. Téch-
to cili vSak intervence nedosdhla a béhem
tif dnli byl vysadek zcela zlikvidovan.

Castrova prestiz déle vzrostla stejné jako
jeho nepfételstvi vici Spojenym statim.
Jesté v prubéhu bojli prohldsil kubdnskou
revoluci za revoluci socialistickou a podoba
spolecenského ziizeni na Kubé se skutecné
stale vice pfibliZovala tomu, co v této dobé
existovalo v Sovétském svazu jak v oblasti
politického Zivota, kultury i ekonomiky.
V cervenci vzniklo nové politické uskupen{
Sjednocené revolu¢ni organizace, kde se
prislusnici Lidové socialistické strany po-
kusili vyuZzit své organizacni struktury
a Castrovu skupinu postupné eliminovat.

Tento plan ovSem nevysel a komunista
Anibal Escalante skoncil jako jeho hlavni
reprezentant nejdifv ve vézeni a pak byl de-
portovan do Prahy. Neuspéch Lidové strany
na persondlni drovni vSak neznamenal ne-
uspéch na trovni ideologické a ani na trov-
ni praktické politiky. Od pocéatku Sedesa-
tych let se na Kubé stale zieteln&ji prosa-
zoval sovétsky politicky model a tento pro-
ces doprovézelo i utuZovani vztahd mezi
Kubou a SSSR, danych jak ideologickou
blizkosti, tak potfebami — vnitfnimi i vnéj-
§imi — obou zemi.

Jednou z dilezitych otdzek téchto vztahi
byly kontatky ve vojenské sfére. Pratelské
vztahy s Kubou nabizely Sovétskému svazu
moznost vyznamného strategického zisku
umisténim letadel a raket stfedniho doletu
s nukledrnimi hlavicemi v tésné blizkosti
Spojenych statd. V srpnu 1962 dorazily na
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Kubu prvni sovétské jednotky a v poloviné
fijna byly v zdpadni Casti ostrova raketové
komplexy skute¢né instalovany. Celd zd-
kladna u San Cristobalu se pak ocitla t€sné
pred dokoncenim. Zpriavy o zdkladnich
vedly 22. fijna 1962 Spojené staty k vyhla-
Seni blokddy Kuby, jejimz vysledkem bylo
sice odsunuti sovétskych raket a letadel
sttedniho doletu z ostrova, Spojené stity se
vSak zavazaly Kubu nenapadnout, a navic
stahly své rakety z Turecka.

Trebaze byly Spojené stity za krize do-
nuceny fakticky uznat existenci Castrova
rezimu nejen pro dany okamzik, ale i pro
budoucnost, snazily se Kubu na zdpadni he-
misféfe naprosto izolovat. Zatimco na di-
plomatické drovni tohoto cile skute¢né do-
sdhly — americkému natlaku dokézalo v této
oblasti Celit pouze Mexiko, které své za-
stupce z Havany neodvolalo — musela Ken-
nedyho administrativa i administativy dal-
Sich prezidentli konstatovat, Ze pfedevsim
v univerzitnim a intelektudlnim prostfedi
Latinské Ameriky zlstdval Castro symbo-
lem obrany zdjmu jiZznich sousedi Spoje-
nych stati, coZ umocniovala i velkorysa po-
litika stipendif udélovanych studentim ze
zemi tfetiho svéta k pobytu na kubanskych
vysokych skolach.

Castriv reZim se v této dob& nacas vzda-
lil od svych sovétskych spojenci, které ob-
vifloval z piili§ mirné politiky vici Spoje-
nym statim, a podporoval intenzivné guer-
rillu na kontinenté. Pfes rostouci ekonomic-
ké problémy vypracoval nakonec doktrinu
,Jeden, dva, tfi Vietnamy* pfipisovanou Ge
Guevarovi. Jeji realizace v podobé rozpou-
tani partyzanské valky proti proamerickym
reZimim v riznych Castech svéta méla na-
konec vést k podstatnému oslabeni ¢i do-
konce likvidaci pozic USA v globdlnim mé-
fitku. Guevara zjisfoval moZnosti naplnéni
svého pldnu béhem cest do Angoly, Mo-
sambiku, Eritreje a Vietnamu a nakonec za-
h4jil na konci roku 1966 partyzdnskou val-
ku v Bolivii, kde byl ovS§em po nékolika
mésicich zajat a zastfelen.

Guevarova smrt predznamenala konec
roztrzky se Sovétskym svazem, kterou defi-
nitivné uzavfel Castrilv postoj k okupaci
Ceskoslovenska armadami statti VarSavské
smlouvy v roce 1968. Castro pfijal Brezné-
vovu doktrinu omezené suverenity, podle
niZ zajmy ,,socialismu® pfevazovaly nad za-
jmy narodnimi, a dale ,,sovétizoval“ kuban-
skou spolecnost. Kuba suzovana tézkymi
hospodéiskymi potiZemi pfitom poskytova-
la vSestrannou pomoc Vietnamu po celé ob-
dobi vietnamské valky a kubansti poradci
i vojenské jednotky pusobili v sedmdesé-
tych a osmdesétych letech v nékterych sta-
tech, kde bojovaly v obcanskych valkach
proamerické a prosovétské skupiny, na
americkém kontinenté pak Kubdnci poma-
hali vycvikem i materidlné Cetnym party-
zanskym skupindm. Kubdnskd dredni mista
se také vyznacovala mimoradné silnou pro-
tiamerickou rétorikou na vnitropolitické
i mezindrodnépolitické scéné. Toto konsta-
tovani plati i pro druhou polovinu osmdesa-
tych let, kdy Castro sledoval se znacnym
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podezienim Gorbacovovy reformy a vyvoj
ve vychodni Evropé vibec. Kolaps rezimi
v tomto regionu sice té€Zce zasdhl Kubu eko-
nomicky, nic vSak nezménil na jejim poli-
tickém systému. Castro se prohldsil za jed-
nu z poslednich opor socialismu v dneSnim
svété a Spojené staty mu zistaly hlavnim
nepritelem a piedstavitelem ,,svétového im-
perialismu*.

Na druhé strané zustala pro americkou
zahrani¢ni politiku Castrova Kuba i po ztra-
t¢ svého strategického vyznamu hlavnim
symbolem totalitarismu a Spojené stity
stupniovaly usili izolovat Kubu politicky
i ekonomicky (srov. v této souvislosti ze-
jména tzv. Cuban Democracy Act z roku
1992, zndmy spi§ jako Torriceliho zdkon,
a pokus o uplattiovan{ paragrati Helm-Bur-
tonova zdkona z roku 1996, které byly od-
mitnuty nejen OSN, ale vzbudily zna¢né po-
boufeni v Kanadé i u evropskych spojenct
USA). Ze slovniku i praktické politiky obou
stran zmizela v podstaté veSkerd racionalita.

Pokud Spojen€ stity na jedné stran€ pfi-
znavaji komunistickému rezimu v Ciné do-
lozku nejvyssich vyhod v obchodnich sty-
cich a stejny reZim na Kubé vystavuji po
Ctyficet let ekonomické blokadé, ddvaji tim
Castrovi argument pro jeho kritiku politiky
velmoci, které se jinak chovaji k velkym
a jinak k malym stdtim. Pokud pak minist-
ryné zahrani¢nich véci Madelaine Albrigh-
tovd vyslovi vefejné nadéji, Ze Castro brzy
zemie, rozhodné tim neuspisi konec jeho
vlady. Pokracuje pouze v politice, jejiZ jedi-
ny vysledek neni pro Spojené staty piilis
povzbudivy.

Za Ctyficet let vlady Fidela Castra na Ku-
bé se osm americkych administrativ, tisk
a televize nemalou mérou zaslouzily o to, Ze
velka cast kubanské a do jisté miry i latin-
skoamerické vefejnosti povaZuje castrismus
za ochranu Kuby pfed ndvratem poméri
pred rokem 1959, kdy Havanu neovlddala
jen Batistova tajnd policie cvi¢end americ-
kymi distojniky, ale navic americkd mafie.
U stoupencl tohoto ndzoru bude ziejmé
i naddle pfetrvdvat dojem, Ze se americkd
politika vii¢i Kubé nefidi raciondlnim uva-
Zovéanim, ale pocity poniZeni z neschopnos-
ti zlikvidovat rezim udrzujici si svou proti-
americkou rétorikou stdle jistou autoritu
i v zemich, které se v fadé piipadl pouze
formdlné hlasily a dokonce hldsi ke stejnym
principiim, jaké hldsaji Spojené staty.

Na kubénské strané potom piiklady stej-
ného nedostatku smyslu pro realitu rovnéz
nechybéji. Psani svastiky misto ,,x* ve jméné
tehdejstho prezidenta Nixona v oficidlnim
list¢ Granma v sedmdesatych létech ¢i vyro-
ky predsedy kubdnského parlamentu Ricarda
Alarcéna na shromazdén{ kritikti globalizace
v Porto Alegre v lednu 2001, kde zpochybnil
legitimitu volby George Bushe, rozhodné ne-
slouzily a neslouZi ke zlepSeni kubdnsko-
americkych vztahu. Ty budou patrné i v nej-
bliz§i budoucnosti velmi Spatné, a jak
ukazuje nejnovéji piiklad Ivana Pilipa a Jana
Bubenika, mohou vyrazné ovlivnit i vztahy
Kuby ke tfetim zemim.

O
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Kuba mezi rajem .

a peklem

JIRi KuNc

Kuba ma blizko k obému: k raji i k peklu. V nasi zemi se kuban-
ské téma aktivovalo zadrzenim dvou ceskych obcant, Pilipa

a Bubenika. | o této historce vznikla dvé odliSna vypravéni -

ku-

banské a ceské — a tvrdim, ze v obou pripadech jde mnohem vi-
ce o zalezitost vnitropolitickou nez mezinarodni.

Pfi ¢teni o tom, Ze Unie svobody prosa-
zuje deklaraci, Ze Kuba postupuje protiprav-
né, mé napadlo, Ze tato strana se svého funk-
cionafe Pilipa hodld zbavit, protoZe ho tim
spolehlivé posle do kubdnského nikoli
chlddku, nybrZ vedra, na delSi dobu. A stej-
né tak komentdie Ceského tisku ke kubdn-
skému vyjadieni, pfedanému nejprve komu-
nistickému poslanci Miloslavu Ransdorfovi
(ale to je bezpochyby nejzasvécenéjsi posla-
nec o kubdnské problematice) a teprve se
zpoZdénim ministerstvu zahranici, se nesly
v duchu, Ze v dvodni ¢4sti jsou jen mlhavé
zminky o tom, ¢im se CeSti obcané provinili,
a 7e zbytek je jen ideologicky bldbol. Opak
je pravdou. Zavérecné pasdZze jsou velmi
konciznim vyjadfenim postoje kubanské
vlady a je tfeba je brat velmi vazné. Zejmé-
na véty o tom, Ze Kuba nepodlehne Zidné-
mu nétlaku — af jiZ omezenému na USA ne-
bo mezindrodné koordinovanému ve veétSim
méfitku. Je to jasné ideologické vyjadfent,
ale nejde o bldbol, nybrZ o shrnuti kubanské
politiky posledniho pulstoleti a spiSe vyzvu
zkoumat kubanské hledéni identity do mno-
hem vzdalenéjsi minulosti.

NezZ se pokusim pfibliZit realitu kubdn-
ského dneska, tieba dopovédét kauzu Pilip
a Bubenik. Kuba nenf jist€ pravni stdt, ale je
to stét, ktery md své zdkony. ReSeni od po-
¢atku vyluCovalo mezinarodni ndtlak a bylo
omezeno na vyjedndvdni, pfi némz bude re-
spektovana distojnost Kuby jako suverén-
niho statu. A jako nejlepsi varianta se nabi-
zelo vyjedndavani nikoli mezi institucemi
a vladami, nybrZ osobnostmi. J4 jsem osob-
né pomyslel na néjakého latinskoamerické-
ho intelektudla s prestizi na Kubé, jako je
tteba spisovatel Gabriel Garcia Marquez,
kterého by, jako uz mnohokrat, Fidel Cast-
ro pozval na asado, mnohahodinovou pece-
ni i pojidani, ¢i pargo, metrovou rybicku
s kfehkym bilym masickem, a pfi té piileZi-
tosti by ucinil velkorysé gesto a nedal pri-
chod kubdnskému zdkonu, nybrz oba vézné
propustil. JenZe Garcia Mérquez povaZzuje
své dny za spolitany a jiz pfes internet ro-
zeslal dopis na rozloucenou.

Dals{ latinskoamericti intelektudlové pfi-
chéazeji v uvahu, ale z moznych ceskych
ucastnikd jsem dopfedu témér véStecky vy-
Iucoval Valtra Komdrka — Kubdnci ho re-
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spektuji, ale povazuji za znac¢ku odlehlé do-
by. Myslel jsem na Jana Urbana, ktery ma
zkusenost obdobného typu ze Salvadoru,
kde se podatilo neuvéfitelné, ale ma jakési
stigma ze spoluprdce s USA a pfi svém tem-
peramentu by se patrné s Fidelem Castrem
pustil do soutéZeni bud v jizd€ na konich,
nebo ve stfelbé... Osoba Petra Pitharta mi
tak pfiSla jako idedlni feSeni. On opravdu —
podle svého vyjadfeni po ndvratu — nejel Fi-
dela Castra poucovat, nybrZ pochopit ku-
banské stanovisko a oba vézné€ uvolnit. A to
se mu podafilo! Tuto zasluhu vynikajictho
diplomata mu nikdo neodepfe.

Vrafme se k tématu. Kuba je niadhernd
zemé, nevelky, byt nejveétsi z rajskych ostro-
vi v Karibiku. Ve druhé poloving 20. stoleti
se o ném nedalo soudit jako o zapomenutém
koutu. Neékdy v ironickém, nikdy vSak
v lehkovdZném ténu o Kubé& diskutovali
a své atlasy na patficné strance otevirali po-
litikové na celém svété. Nedd se ignorovat.
Jednou v roli svétové cukfenky, jindy nebo-
jacného Davida vyzyvajictho GoliaSe v ob-
lasti, kde se o hegemonii USA nepochybo-
valo, poté jako vitany a cenny, ale vZdy
nepohodlny (jeSitny, vrtkavy a ndkladny)
spojenec SSSR ve studenovile¢nickém vze-
péti svého Casu, také jako objekt i subjekt
nejvaznéjsi celosvétové hrozby v nukledr-
nim véku (raketové krize na podzim 1962),
rovnézZ ironizovany experiment tropického
socialismu, ptislib a nadéje lepsiho Zivota
pro mnohé, hlavné Latinoameri¢any, dnes
i naddle rdj, ale zdroven relikt ¢ehosi Spat-
ného, ¢im se dvaciaté stoleti vyznacovalo.

Komu patfi pozemsky raj?

Neni pochyby, Ze i na Kubu demokratiza-
ce dospéje, ale nikdo nevi, kdy a jak. Jejim
pfislibem nejsou ani zkamené€lé rezimni
struktury, ani ostif hoSi z Miami. Pfijde ze-
vnitf zemé. Ale zakladni pochyba se znovu
vtird: Je totiZ Kuba alespoii pon€kud pfedvi-
datelnd a vypo¢itatelna? Clovék zvykly inter-
pretovat data komunistickych rezimt z ev-
ropskych vzorti a naslouchajici zkameng-
Iému rezimnimu diskursu tu prohlasi, Ze de-
mokratizace neni myslitelnd a jen v tom spo-
¢ivd vypocitatelnost Kuby. Prikyvnou mu
vsichni, kdo byli svédky Fidelovy neoblom-
nosti, svéhlavosti, tfeba ve sporu s celym své-
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tem. Tady je fe¢ o velmi osobnim, personifi-
kovaném rozméru kubanského déni, protoze
Latinskd Amerika, davérné obezndmend
s fenoménem caudillismu, tedy vidcovstvi,
a s takovymi osobami, jako byli Somozové
a Duvalierové, snad nikdy nebyla svédkem
tak absolutniho a svévolného rozhodovini,
jaké je vyhrazeno osobé Castrove.

V Cem se tedy pri vSech pochybnostech
nemylime? Pfedvidat mtiZzeme, Ze na Kubé
se nic nezméni, pokud neodejde Fidel Cast-
ro. Ale pozor, nase predvidaci kapacita je tu
skromnd, protoze Kuba byla vzdy sva, vzdy
neodhadnutelnd a vzdy véfila sama sobé,
i kdyZ pozadovala pomoc ze zahranici, kte-
rym pohrdala jako ,,zZenStilym a nechlap-
skym svétem®. Sebedivéra, Ze nékdy po-
zdéji (mariana) vytesime vSechny problé-
my, které si vytvdiime dnes, je jednou
z konstant politického Zivota.

Kdo si da praci s analyzou kubénskych
politickych a spojeneckych peripetii, pfi-
padné s textovym rozborem aZ patnéctiho-
dinovych a rétoricky (donedavna) skutecné
bezvadnych projevi Fidela Castra (jednat
s nim Sest hodin bylo zfejmé i pro zkuSené-
ho a v dlouhych debatich cvic¢eného sena-
tora Pitharta dosti ndro¢né), musi tomu pfi-
takat a ohromny dlouhodoby ohlas kubén-
ského déni v celé Latinské Americe (bud
obdivny, nebo nepfatelsky, nikdy lhostejny)
to jen podtrhuje. Obdiv vychdzi z uznini
nepochybnych vysledkd v socidlni, vzdéla-
vaci, ale koneckonct i ve vojenské oblasti.
Kuba jako jedind latinskoamerickd zemé
dokazala uspésné Celit severnimu gigantu,
a dokonce své jednotky nasazovat i za oce-
dnem, a to s uspéchem. V nemocnicich
schézeji 1éky a musite vystavat dlouhé fron-
ty, ale zakladni 1€katska péce je zabezpece-
na pro vSechny, coZ dokazuje i v relacich
Latinské Ameriky nizkd kojenecka umrt-
nost a vysoky primérny vék Zivota. Ve §ko-
lach mate rozbité lavice, roztrhané ucebnice
a poldmané tuzky, ale negramotnost témét
neexistuje a vSechny déti chodi do Skoly.
Jednim z prvnich hesel kubanské revoluce
bylo pfeménit kasarny na $koly, coZ se spl-
nilo, i kdyZ s rostoucimi konflikty byly vy-
stavény jiné kasdrny.

Anekdotu na okraj: Vojensky rezim v Ar-
gentin¢ zakazujici distribuovat v zemi publi-
kaci o kubismu s odivodnénim, Ze jde jisté
o propagandu revolucni Kuby, neni jen sv¢-
dectvim o hlouposti cenzorti v§ech dob a ze-
mi, ale i vypovédi o faktické nemozZnosti sta-
vét se k déni na Kubé neutrdlng. Ale uvnitf
kubénského rezimu se také vytvofila bohatd
a peclivé odstupriovana $kdla vyrazi na ka-

MEZINARODNI POLITIKA 3/2001



talogizaci téch, kdo v néjaké podobé vyjad-
i nesouhlas s vlddou — to museji byt vzdy
osoby velmi zvricené i ve svém jiném neZ
politickém Zivoté — oneu nesouhlas s vlad-
nim pocinanim vzdy implikuje néjaky stu-
peil zlo¢innosti a nenormdlnosti. Kazda Ze-
na z disentu je vesmés puta (zdvorile
feceno, prostitutka), kazdy Kubdnec v za-
hranici, pokud aktivné nespolupracuje s tifa-
dy své pivodni vlasti, je desertor, apdtrida,
gusano... (dezertér, nevlastenec, cerv). Shrii-
me to: Kdokoli se kriticky vyjadii k Fidelo-
vi, nemd rdd svou vlast a zaslouZ{ si trest.
Jesté historku? Autor téchto fadek se kdysi
octl v rozhovoru s vyznamnym kubdnskym
hodnostdiem, ktery se doslovné vyjadiil:
., Vy Evropané — a mrzi mne, Ze i Ty jako pFi-
slusnik socialistického stdtu — ndm vycitdte,
Ze jsme viici naSemu Vrchnimu veliteli
a Prvnimu tajemnikovi nasi strany mdlo kri-
ticti. To neni viibec pravda. My jsme k nému
nesmirné kriticti. Ale nenachdzime u ného
ani tu nejmensi chybu.

Radéji bratra, nebo porucnika?

Hodné dlouho trvalo, neZ po revoluci
v roce 1959 si Kuba vybrala za partnera
misto USA zaocednsky SSSR. Diplomatic-
ké styky se SSSR byly obnoveny v kvétnu
1960 a Z4adnd z teorif o Fidelové komunis-
tickém spiknuti podporovaném ze SSSR si
nevi rady s faktem, Ze dva roky obchodni
vyména Kuby a SSSR dosahovala tietino-
vou hodnotu obchodnich vztahl za Batisty.
A velké tajemstvi, Ze pfemény na Kub&€ ma-
ji socialisticky charakter, vyzradil Fidel
Castro v dubnu 1961, uprostifed pomérné
hloupého, ale pro reZim opét mytotvorného
vysadku, ktery byl z USA organizovan
v Praseci zdtoce. Na dal8{ prozrazené ta-
jemstvi, Ze védeckym zdkladem pfemén je
marxismus-leninismus, ¢ekali obyvatelé az
do konce roku 1961, ale mezitim se dozvé-
déli, Ze mluvéim pfemén nebude patentova-
ny marxista Anibal Escalante (pfili§ podlé-
hajici ténu SSSR a poslany za to do vézeni),
nybrz opét sam Fidel.

A znovu v elementdrni historické periodi-
zaci musime pripomenout, Ze SSSR viibec
Kubu nechtél (byf se radoval, Ze USA maji
néjaké problémy), Ze dlouho Chruscov od-
strkoval Castra, jenZ se mezi socialistické
zemé vteésndval pravé proto, aby donutil
SSSR pfijmout néjaké zdvazky k obrané Ku-
by (exkurs o tehdejsi teoretické produkei so-
vétskych akademikd, o teoriich statu narod-
ni demokracie a revolu¢ni demokracie,
pozdéji o statech socialistické orientace, by
byl velmi namisté, ale prekracuje vymezeny
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ramec stati). Opét jsme u toho, Ze fe¢nické
vyroky Kuba neni sama! nebo Kuba je sa-
ma! Je jedind! se v dalich obdobich stiida-
ly rtizné, ale s neménnym triumfalismem.

Jak tedy hodnotit sovétsko-kubdnské
a ruznymi dramatickymi peripetiemi pro-
chézejici pratelstvi? Izolovali se snad vSich-
ni navzajem. Kuba se sice postupné snazila
integrovat do vzdalené zaocednské RVHP,
ale pét tisic sovétskych odbornikti a osm ti-
sic vojaku (také tisicovka Ceskoslovenskych
specialistt)) bylo pomé&mé striktné oddélo-
vano od mistniho obyvatelstva a sovétskd,
tedy nejvétsi ambasada na svété ve vilové
havanské ¢tvrti Miramar tvofila sama o so-
bé opevnéné a hradbami obehnané mésto
s vyraznou dominantou osklivého mrako-
drapu. A naopak, pro psychoanalytika je la-
hidkou analyzovat kubdnskou smésici po-
citd poniZeni a prevahy, difve adresované
smérem k USA. I v asech nejuzsiho bratr-
stvi se osloveni ty jsi jako Rus rovnalo na-
ddvce a nejhorsi urdzce.

Byl v tom Sovétsky svaz nevinné? Ku-
banska zdvislost se zménou znacky z USA
na SSSR dosdhla ohromujicich rozméra.
Kuba hlavné doddvala rum, doutniky, citru-
sy, nikl a cukr (v ¢asech se to lisilo, ale fa-
dové 70 procent putovalo do SSSR a dal-
Sich 15 procent zahrani¢niho obchodu se
realizovalo s ostatnimi socialistickymi ze-
mémi). Naopak vice nez 90 procent nafty
spotfebované na ostrové pochéizelo ze
SSSR a Moskva také velkoryse platila ku-
bansky cukr az za dvanactindsobek toho, co
by mohla zaplatit jinde. MiZeme se hadat,
kdo na koho vice doplacel. Milovnici ku-
banskych doutnikil — skute¢né svétové Spic-
ky — dnes jen mohou litovat, Ze si je v Ces-
koslovensku mohli pofidit za desetinu
zapadoevropské ceny, kdeZto nyni jsou ce-
nové nedostupné. A naopak, technologie
vyroby riiznych potravin (tfeba Ceskych
piv), lednicek, vystavba patfi¢nych toviren
a vychova odbornikd §la na Kubu zdarma.
Ne vzdy ku prospéchu Kuby.

Pokud ztistaneme v na$i zemi, dodévali
jsme na Kubu jako novopeceni a namysleni
kolonizatofi ,,zdarma“ vSe, co bylo nepro-
dejné jinde a na tomto rajském ostrové ne-
pouzitelné: slanky, které v motském ovzdu-
$i prosté nebyly schopné cokoliv osolit jen
proto, Ze specené zrnécko otvorem nepro-
jde, automobily a autobusy u nds jiz vyfaze-
né z vyroby a bez moznych ndhradnich dilg,
coZ dohromady s ,,odvahou* a ,,dovednosti*
kubanskych fidi¢a produkuje vybusnou
smés. A snad jako pointu tohoto bodu: pro-
toze smlouva o dodavkach techniky byla
ramcovd, vyvezli jsme na Kubu i stroje na
odklizeni sné¢hu a RVHP nutila Kubdnce ja-
ko exportéry niklu, aby si plechovky na své
pomerancové dzusy opét dctovali ve vyso-
kych cenédch. Dluh vici byvalym socialistic-
kym zemim, v¢etné€ nasi, nelze zpochybnit,
ale nelze také prehliZet, Ze na poniceni ku-
banské ekonomiky md podil nejen embargo
z USA, ale také obchodni politika RVHP.

Na informace o takovém braku reagoval
Fidel Castro — vZdy osobné a ve znacné
cholerickém stavu — okamZitymi telefonaty
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a objedndvkami (tentokrdt vSak za tvrdou
ménu) osobnich vozid u italské firmy Alfa
Romeo nebo u $panélskych vyrobcl klima-
tizovanych autobusti. Mimochodem, Fran-
kovo Spanélsko se také nikdy nepodrobilo
vyzvdm USA k embargu Kuby a vesele ob-
chodovalo (nejcastéj$i publicistické doha-
dy: snad se Spanélé radovali, Ze to konecné
amikiim nékdo natfel, snad piisobilo, Ze
otec vSech Castrii Angel pochdzel z galicij-
ské vesnicky dva kilometry od Frankova ro-
disté a tfeba spolu hréli ,.kulicky®).
Ekonomické vazby mezi Kubou a RVHP
byly tedy, zjednoduSené feceno, neracional-
ni. TotéZ je samoziejmé mozZné vyslovit
o ekonomickém embargu USA vici Kubg,
zasahujicim i takové oblasti, jako jsou I€ky.
Cisla, jakkoli nepfesnd, si miZeme uvést.
Odhady nevratné pomoci SSSR Kubé v 80.
letech se pohybovaly mezi tfemi a osmi mi-
liardami dolart ro¢né, vycisleni $kody, kte-
ré roéné pusobilo Kubé& embargo USA, do-
sahovalo tfetinovych hodnot. MiZeme tedy
uzaviit, Ze pro Kubu byl daleky bratr §téd-
fejSi a vyhodnéjsi nez byvaly blizky poruc-
nik. Ale neZ dospéjeme k tvrzeni, Ze pro
SSSR $lo o zcela nerentabilni obchod, opét
je nutné mit na paméti, Ze tam, kde se Mos-
kva pfili§ neodvaZzovala zasahovat politicky,
natoZ vojensky, pomohl kubdnsky spojenec
se svymi opravdu k nelitostnému boji tréno-
vanymi vojaky. Expedi¢ni sbory v Etiopii,
Angole, Mosambiku, vysadky v dalsich afric-
kych a asijskych zemich. Z vojenského hle-
diska absolutni uspéch, pokud odhlédneme
od poctu padlych, ranénych a natrvalo psy-
chicky postizenych. VZdy zvrat ve vilecné
situaci a zachrana puvodné ztracenych po-
zic. 1 toto tvrzeni muZeme zlehkovéznit.
U nés se spekulovalo, zda hranim s pistol-
kou si ministr obrany BaudyS$ jen ndhodou
nesestielil letadlo, v némz sedél. Kubdanci
dokézali vice: neohldSenou inspekci u jed-
notek v Angole, s tcasti vétSiny generalni-
ho §tdbu a naméstkll ministra obrany, vy-
hodnotily posddky u radarl jako nepfatel-
sky objekt. Po prikazu ,,zastavit let a odpa-
lené raketé nepiezil z kubdnské, témer vr-
cholné armadni $picky, nikdo.

Kdyz uz revoluce pozira své déti...

Coz odkazuje k dal$im, vojenskym, ale
i politickym rozmérim vnitfntho déni. Poli-
tické procesy se periodicky opakovaly po ce-
1€ pulstoleti. V ,,fddném™ soudu proti jedno-
mu ze svych blizkych spolubojovnikil
Hiberu Matosovi vystupoval Fidel Castro
jako skromny svédek, byt kli¢ovy (mél
sedmihodinovy projev), ale pokorné se skld-
néjici pred autoritou soudu. Matos dostal 20
let a do dne si je odsedé€l — dnes z exilu pise
protifidelovské traktaty. V dalSich letech se
scénafe opakovaly, i kdyZ nebylo tfeba teat-
rdlnich procesl, jen odvoldni z funkce.
Zkratka, kdokoli se proti Fidelu Castrovi po-
stavil, ve své prici nezlistal — tieba jen mi-
nistr, ktery se Castrovi odvazil fici, Ze jeho
pléan na sklizen deseti miliont tun cukrové ti-
tiny je naprosto neproveditelny. Byl okamzi-
t€ odvolédn a zahy se ukazalo, Ze mél pravdu.
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Nékdy méla Fidelova nemilost drasti¢-
t&jS{ dopad. Hrdina revoluce jiZ od boju
v horédch Sierra Maestra a pak na plaZi Gi-
rén, divizni generdl Ochoa Sadnchez, vrchni
velitel kubanskych vojsk v Angole, drZzitel
vSech myslitelnych kubédnskych vyzname-
ndni, je v roce 1989 spolu s nékolika svymi
podfizenymi a spolu s nevelkou skupinou
zvlastniho oddéleni Ministerstva vnitra po-
praven po kratkém soudnim fizen{ se vS§emi
klasickymi stalinskymi rysy procesu.

O co §lo? V prvni roviné snad o to, Ze
dva z nékolika bratr v kliCovych stitnich
funkcich (Fidel jako hlava stdtu a Radl ja-
ko ministr obrany, jiZ od pocétku 60. let vy-
ddvany za néstupce, kdyby se Fidelovi né-
co pfihodilo) se vZdy tolerovali, nikoli vSak
jejich podiizeni: kubanologie peclivé rozli-
Suje mezi témi, ktef{ dosdhli kariéry za jed-
noho ¢i druhého, a konstatuje odvékou ri-
valitu. Ve druhé roviné o to, Ze bylo potfeba
ziskat penize na expedice.

Ty se musely samofinancovat. TakZe
zminéné oddéleni Ministerstva vnitra
(s hlavnim posldnim celit embargu USA
a obstardvat tvrdé mény a embargované
zboZi) tu jako atypicky podnik zahrani¢ni-
ho obchodu nebo paserackd matfie doddva-
lo do Afriky kubdnské kosile (s nimiz pak
kseftovali vojaci), z Afriky vyvéZelo slono-
vinu, z USA ziskdvalo embargované cukro-
varnické zafizeni, do celého svéta posilalo
vina a komiaky sice kvalitni, ale opatfené
zfalSovanymi etiketami chrdnénych zna-
cek, pfed svym procesem a popravami uz
mélo pfichystanou vyrobu nepravych ciga-
ret Winston v centru Havany...

Vse s rezimnim poZehndnim, kromé to-
ho hlavniho, z ¢eho byli obvinéni: z obcho-
du s drogami, zejména s kokainem a heroi-
nem ziskdvanym v Jizni Americe a umisto-
vanym na trh USA. Ve Washingtonu fadu
let tvrdili, Ze se kubanska vldda jako jedind
na svété aktivné angaZzuje v obchodu s nar-
kotiky a zprostedkuje styk tfeba mezi me-
dellinskym kartelem v Kolumbii a drogo-
vymi mafiemi v USA.

V souhrnu, nic takového nebylo proka-
zano. Jen se fikalo, Ze v momenté, kdy Fi-
del dospél k ndzoru, Ze Washington néjaké
udaje o tom ma k dispozici, obétoval néko-
lik svych velmi blizkych spolupracovnikli
a poslal je na popravisté diive, nez skandél
dosahl Sir§ich mezindrodnich rozmért. Ale
tu uz se dostdvidme ke tieti roviné, v niZ
miZzeme o této tragické epizodé spekulo-
vat. Generdl Ochoa si diky své védZnosti
a popularité dovoloval v soukrom{ i na ve-
fejnosti hovofit vice neZ jini zevnitF reZimu,
a to o naprosté nutnosti nejen ekonomic-
kych, ale i politickych reforem. Ze by tedy
monstrproces a popravy mély slouZit hlav-
né k zastraseni moznych demokratizatora?

Nebyla to jedind Cistka a pfi jejich cha-
rakteristice, kterou je nutné zaradit do geo-
politického kontextu, se nelze ubranit vyra-
zm razantni a zdroven chaotické. Na
sovétskou perestrojku, kterd se promitala
postupnym vysychdnim podpory (coZ se
projevovalo v nedostatku benzinu, ve vypi-
nénf elektfiny ¢i v tom, Ze misto traktorti se
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znovu rehabilitovala volska spfeZeni a mis-
to automobilli kola), reagovala Havana
(opétovnym) sbliZovanim s Cinou (idea
ekonomickych reforem s politickou nehyb-
nosti byla hlavnim ldkadlem) a naprosto
chaotickym poc¢indnim uvnitf: na jedné
strané legalizaci jiz existujicich trZnich
vztaht, véetné ¢erného trhu, placeni v dola-
rech a samoobsluhy Kubdnci, kteti dimysl-
né nahrazuji nedostatek zboZi a nemoZnost
spotfeby tim, Ze na kazdém balkénu kdaka
slepice a rostou raj¢ata nebo kaktusy (z téch
se vyrabéji dezodoranty, mydla i Sampariské
vino pro vlastni potiebu i na prodej souse-
dim), nebo tim, Ze opravy automobilti pofi-
zuji jehlou a nit{; na druhé strané zakazy
a kriminalizac{ té€chZe aktivit.

Kdyz uz vlada nevi, co a s kym...

Chaotické pocinani vlady lze jisté racio-
ndlné€ vysvétlit. Pokud vychdzi méné knih,
malokdo si toho povSimne; pokud ale uz
i vlada si diky nedostatku elektfiny musi
omezovat komunikaci s ndrodem prostied-
nictvim televize, je to stav alarmujici. Tak-
Ze za podporu zminénych sousedskych a lo-
kélnich Kkapitalistickych vztahti od roku
1980 byl po roce 1986 v kampani za ndpra-
vu omylii sesazen a souzen feditel Ustfedni
pldnovaci rady Humberto Pérez a Fidel
Castro se osobné zasadil o nové posileni
centrdlnich funkcf statu.

A dalsi obéti se stal pivodné vérny fide-
lista i raiilista Carlos Aldana, mimochodem
velmi atraktivni muz, mulat a okouzlujici
feCnik, jenZ se v reZimni nomenklatuie vy-
pracoval na muZe ¢islo dvé. Ale své feCnic-
ké uméni uplatiioval tfeba i ve Washingto-
nu, kde mluvil jménem Kuby, a to se
znacnym udspéchem. Cili tady nehovoifime
o rezimni alternativé, ale o tom, Ze Slo
o osobni ohroZen{ Fidelova postaveni. Alda-
nu nepopravili, jen sesadili, a s nim mnoho
lidi z mozkového trustu, ktery dal dohroma-
dy (tfeba Alcibifades Hidalgo...). Také oni
¢ekaji na svou pfilezitost.

Tyto fadky jsme uvedli hledanim a zpo-
chybiiovanim jistot o dal§im déni na jednom
a vibec ne zanedbatelném rajském ostrové.
Jistota zdd se jedind: diagnostik nepolitolog
by hovofil v terminech pokrocilé fyzické
i psychické deteriorace Castrovy osobnosti
(pfipadné o snad jiZ potvrzené Parkinsonové
chorobg). Lze jisté tvrdit, Ze Castriiv reZim
preziva diky skanddlim, af jiZ pfirozenym,
nebo vyrobenym. V minulém roce poslouZi-
la kauza nezletilého Elidna Gonzaleze, letos
poslouzila kauza dvou Ceskych ,turistd‘.
Pres veskerou vSemocnost je Fidel Castro
slaby, ustoupit znamena pfisti den rezigno-
vat, coz nevylucuje (spiSe predpokladd) vel-
korysd gesta. Kromé skandaltt ho u moci
udrzuje americké hospodéiské embargo,
protoZe udrZuje Zivotaschopnost kubédnské-
ho nacionalistického diskursu.

Presto politolog jiZ si musi klast otdzku,
co prijde poté. ProtoZe ve vSech reZimech
osobni moci je s odchodem vidce také spo-
jovana otdzka nikoli osobniho nastupnictvi,
ale zmény celého reZimu. Alternativ je né-

kolik, ale ta nejméné pravdépodobnd (ale
zdroveti ta nejnebezpecnéjsi) je momentdl-
né ta, kterd je spojena s opakovanim udtoku
z kiovin nebo ze zahranici.

Za prvé, mnozi z onéch dvou miliont
Kubanct, jimz Castro obdas velkoryse
umoznil emigraci (¢imZ zabezpecil preziti
svého reZimu, protoZe moznou opozici pro-
st¢ deportoval), mezi sebou vedle politic-
kych exulanti vezli velkou davku vpaSo-
vanych ,,ryzich* krimindlniku, ktefi v cilo-
vych zemich koneckoncd neméli jinou
moZnost neZ pokracovat v kriminalité: dalsi
argument, Ze kdo opousti zemi, je zlo¢inec.
Jindy je zase pfimél k damyslnym vynalé-
zanim moZnosti, jak opustit zemi (tfeba na
vorech z nékolika kmenl podloZenych
pneumatikami, se zna¢nou umrtnosti na
moti): dal§i varianta motivu Dykova a Plu-
hafova ,,opusti§-li mne, zahynes... “, do
znaéné miry jiZ opravdu ztratili kontakt se
svou vlasti a nechtéji se tam nikdy vratit.
A i ti, ktef{ touZi po ndvratu a predstavuji
radikdln{ proud, tedy ti, kdo po léta usilova-
li o svrzeni ¢i alespon izolaci rezimu
(chlapci z Miami), jsou v ur¢itém ghettu, Zi-
veni spiSe nendvisti nez schopnosti pocho-
pit skutecnou situaci na Kubé. Jejich nesmi-
fitelnost a propojenost s USA jim stézi
umozni kontakt s témi, ktef{ v zemi zustali
a tak i onak s reZimem souZili.

Za druhé, miZeme uvaZovat o postupné
transformaci, kterou by zacal organizovat
onen odstaveny mozkovy trust Carlose Alda-
ny. Kazda takova transformace zevniti rezi-
mu (byt konkurenéni skupinou) byva vel-
kym otaznikem, souvisejicim predevsim
s dynamikou pohybu uvnité spole¢nosti,
schopnosti interpretovat jeji pozadavky a in-
tegrovat jednotlivé skupiny. A tady jsme zno-
vu u velké nezndmé. Tou je pravé kubdnska
spole¢nost, kde mozZnd na dlouho byla jaké-
koli organizace obCanské spoleCnosti zdis-
kreditovana. V zemi se vZdy hovofilo vice
o sociolismu (moZno preloZit jako mafidn-
stvi) nez o socialismu, cozZ mélo poukazovat
k naprosto vSeobecné korupci, kdy k zajiste-
ni jak mista v nemocnici, tak ldhve piva na
nedéli potfebujete krdst a ztrdcite jakékoli
odliSeni mezi tim, co je vase a co je cizi. Ce-
chiim by mélo byt zndmo uslovi, Ze kdo ne-
krade, okrddd rodinu, ale stéZi si dokdZeme
predstavit rozméry, v nichZ jsou stejnému fe-
noménu vystaveni Kubanci. Presto vzdy titiz
Kubénci zistdvali pysni, Ze jsou jedinym
latinskoamerickym narodem, ktery dokézal
Celit velkému severnimu sousedovi (para-
doxné americké embargo vzdy posilovalo
Castrav rezim, ktery byl na vin& antiameri-
kanismu schopen udrZet dostate¢nou pod-
parnou socidlni zdkladnu). A pfes tiZivou
ekonomickou situaci si zachovali i pychu
z nékterych vysledkid v socidlni oblasti ve
srovndni s ostatnimi zemémi subkonti-
nentu.

Kuba je na rozcesti — ale mezi pozem-
skym rdjem a peklem byva také ten treti,
obcas zakryvany smérnik lidského souziti
v demokracii. DokdZou to Kubédnci? Dozvi-
me se to velice brzy.
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Latinska Amerika
na prelomu

tisicileti

Ivo GOMBALA

Latinska Amerika se z laického pohledu zda byt jednolitym celkem,
ktery ma spolecnou historii, vyznava priblizné totozné hodnoty, jehoz
obyvatelé hovori stejnym jazykem (Spanélstina) nebo pribuznymi ro-
manskymi jazyky (portugalstina a francouzstina) a jenz z ekonomic-
kého hlediska predstavuje jeden obrovsky potencialni trh.

Pokud se vSak zamyslime nad vyzna-
mem pojmu Latinskd Amerika hloubéji,
pak nesporné dospéjeme k zdvéru, Ze tato
oblast svéta je velmi riznoroda co do poctu
statd, skupin obyvatelstva, stupiit ekono-
mického rozvoje ¢i jinych demografickych
nebo socioekonomickych ukazateld a Ze
v nékterych piipadech je spoleénym zna-
kem opravdu jen zminény jazyk. Latinskd
Amerika je ve skutecnosti tvofena zemémi,
jez se od sebe navzdjem mnohdy velmi pod-
statné odliSuji.

Z hospodarského hlediska je proto nutno
vnimat tuto oblast jako vnitiné velmi neho-
mogenni celek, v némZ kazd4 zemé uplat-
nuje svou vlastni autonomni fiskalni i mo-
netarni politiku a ma specifickou formu
statni sprdvy. Jedinou vyjimku tvofi inte-
gracni seskupenti, kterd si vytkla za cil veétsi
spolupraci a koordinaci ¢lenskych zemi ne-
jen v oblasti ekonomické, ale i socidlni
a politické. V pripadé integracnich snah ze-
mi Latinské Ameriky je rovnéZ nutné byt
velmi obezietnym a rozliSovat mezi cili
(mnohdy velmi ambiciéznimi) a skute¢nos-
ti, kterd za témito cili mnohdy podstatné za-
Ostava.

Latinska Amerika
na prelomu tisicileti

Na pocédtku posledni dekddy dvacéatého
stoleti zacala vétSina ekonomik Latinské
Ameriky fungovat na zcela jiném zédkladé
a zménila se i orientace jejich hospodarskych
politik. Hospodéfské politiky vétSiny zemi se
soustfedily na dva zakladnf pilife: uplatiiova-
ni principt volného trhu v ekonomice a udr-
Zeni makroekonomické rovnovéhy.
umoziovala zménu hospodaiské politiky
véetné jejtho efektivniho provadéni, byla
podminka politické a bezpecnostni stabili-
zace celé oblasti. Pfi napliiovani tohoto bo-
du sehrila nemalou roli i Organizace ame-
rickych statd (OAS), ktera v 90. letech
monitorovala moznd ohniska konfliktd ne-
bo nestability v regionu a snaZila se jedna-
nimi vedenymi na padé OAS najit feSeni
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pro ndvrat ke stabilité. Timto zplisobem
posilovala demokratické principy na ame-
rickém kontinenté. Velmi dtleZitym poznat-
kem je i fakt, Ze nékterd integracni seskupe-
nf jako napf. NAFTA (North American Free
Trade Agreement — Severoamerické pasmo
volného obchodu) nebo MERCOSUR (Mer-
cado Comiun del Sur — Spole¢ny trh Jihu)
zakotvila demokraticky princip do svych za-
klddajicich smluv, coZ znamend, Ze stit,
jenZz nebude respektovat demokracii a jeji
zasady, muZe byt vyloucen z daného sesku-
peni.

Hospodarsky vyvoj v zemich Latinské
Ameriky v 90. letech jen opét potvrdil za-
vislost téchto ekonomik a jejich dal§itho vy-
voje na vnéjSich podminkéch a na celkovém
vyvoji svétové ekonomiky. Pfiliv zahranic¢-
niho kapitélu zGstal i dnes jednou z relativ-
né dilezitych determinant dspé$ného hos-
podaiského vyvoje vétSiny zemi Latinské
Ameriky. Relativné ov§em poklesl vyznam
exportu do vyspélych zemi, a to predev§im
v dbsledku oZiveni myslenky ekonomické
integrace v regionu.

Vétsina zemi dnes mnohondsobné zvysila
svij export do sousednich stitd nebo i do
vzdalenéjsich zemi, které jsou vSak soucdsti
stejného integracniho seskupeni. Podil regio-
nélniho obchodu na celkovém obchodu zem{
oblasti se zvysil z 16,8 procenta v roce 1992
na 19,1 procenta v roce 1998, tedy o vice nez
20 procent. Export zemi Latinské Ameriky
do vyspélych zemi, predevs§im do USA a do
EU (hlavné pfipad MERCOSUR), roste ab-
solutné. Jeho relativni podil na celkovém ex-
portu zemi regionu vSak dlouhodobé klesa
a zcela rozdilnd je i dynamika rstu exportu
uvnitf regionu a mimo region. Zem¢ uvnitf
regionu zvysily svij vzdjemny obchod néko-
likanasobné, coZ jiZ nelze konstatovat o vza-
jemném obchodu téchto zem{ se zemémi mi-
mo region, predev§im s vyspé€lymi trznimi
ekonomikami.

Seskupenim s nejvétsim ndriistem vnitro-
regiondlniho obchodu byl MERCOSUR
(tvofeny Brazilii, Argentinou, Uruguayi
a Paraguay{; Chile a Bolivie majf statut aso-
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ciovaného ¢lena, aniZ by byly plnopravny-
mi ¢leny seskupent), ktery zaznamenal riist
0 76 procent z 14,3 procenta v roce 1992 na
25,2 procenta v roce 1998. Pomyslny druhy
stupinek patfil Andskému spolecenstvi
(Peru, Ekvéador, Bolivie, Venezuela, Kolum-
bie), které zaznamenalo nartst o 44 procen-
ta (v roce 1992 7,8 procenta a v roce 1998
jiz 11,2 procenta). Tfetim v potfadi byl Spo-
leény stiedoamericky trh (Kostarika, El
Salvador, Guatemala, Honduras a Nikara-
gua), u né¢hoz dosahl nartist vzdjemného ob-
chodu ¢lenskych zemi hodnoty 15 procent
(vroce 1992 21,7 procenta a v roce 1998 jiz
25,1 procenta).")

Piimé zahrani¢ni investice (PZI) jsou,
spolu s domdcimi dsporami, nedilnou sou-
¢asti financovdni domadcich investi¢nich ak-
tivit a jejich piiliv vyjadfuje dveéru, a odliv
naopak nedtvéru investorl v hospodafskou
stabilitu a perspektivy dané zemé. Nejinak
tomu bylo i v regionu Latinské Ameriky.
Jestlize v roce 1980 Cinila celkovd ¢éstka
¢istych pfimych zahrani¢nich investic do
oblasti 5,735 mld. USD, pak v roce 1998 jiz
tyto investice dosdhly ¢dstky 59,991 mld.
USD (nérist pfiblizné na desetindsobek!).
Pri¢iny takovéhoto ndriistu byly v zdsadé
tfi. Prvni a hlavni pfic¢inou byl rozsahly pro-
gram privatizace v nékterych zemich (Ar-
gentina, Mexiko, Brazilie nebo Venezuela),
o ktery projevili zdjem i zahrani¢ni partne-
fi. Druhym d@vodem enormniho ndristu
PZI byla jiz zminénd regiondlni integrace
(hlavné MERCOSUR a NAFTA) a snaha
zahrani¢nich investorl zhodnotit efektivné-
ji sviij vloZeny kapitdl v disledku zvySené
produkce a expanze na potencidlni integro-
vané trhy. Poslednim z logickych impulsi
pro priliv PZI do regionu byla razantni libe-
ralizace obchodu zemi oblasti s celym své-
tem a umoznéni efektivnéjSiho zapojeni
téchto stiatl do mezindrodni délby prace.
Teritoridlni rozdéleni Cistych piimych za-
hrani¢nich investic v regionu ov§em nebylo
a neni rovnomérné. Nejvetsi priliv hrubych
PZI zaznamenaly nejvétSi ekonomiky ob-
lasti. V roce 1999 obdrZzely ve formé pii-
mych zahrani¢nich investic nejvice tyto sta-
ty: Brazilie 31,4 mld. USD, Argentina 23,2
mld. USD, Mexiko 11,2 mld. USD a Chile
9,22 mld. USD.?)

Velmi zajimavy je i vyvoj celkového pii-
livu zahrani¢niho kapitdlu (nejen PZI) do
Latinské Ameriky. Z4jem investorli o tento
region se zvySuje pfedevS§im v poslednich
dvou letech. V roce 1999 dosahl pfiliv za-
hrani¢niho kapitdlu 85 mld. USD proti 76
mld. USD v roce pfedchozim (pro srovnan{
ro¢ni primér v obdobi 1985-97 byl 21 mld.
USD) a dostal se na stejnou droveii jako za-
hrani¢n{ investice v Asii. Pro rok 2000 byl
prognézovan dalsi vzestup. Mezi nejvetsi
investory v té€to Cdsti svéta patif Spojené
staty, nasledovany Spanélskem a Portugal-
skem a Némeckem. Pomér USA se zacind
v poslednich letech sniZovat pravé ve pro-
spéch dvou vySe zminénych stitd z Pyre-
nejského poloostrova. Investice téchto dvou
zem{ tvoii i vétSinu celkovych investic Ev-
ropské unie v tomto regionu. V souvislosti
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s pokracujicimi jedndnimi mezi EU
a MERCOSUR lze predpokladat dalsi na-
rast investi¢nich aktivit ¢lenskych zemi EU
v této oblasti.?)

Hruby domadci produkt osmi nejvétsich
zemi Latinské Ameriky (Argentina, Brazi-
lie, Chile, Kolumbie, Ekvador, Mexiko, Pe-
ru a Venezuela) vykazal v roce 1999 pru-
mérny ro¢ni nérist ve vysi 0,1 procenta.
Narust zaznamenaly ndsledujici zemé -
Mexiko (3,7 procenta), Peru (1,4 procenta),
Brazilie (0,8 procenta) a pokles naopak
Ekvador (-7,3 procenta), Venezuela (-7,2
procenta), Kolumbie (-4,5 procenta) a Ar-
gentina (-3,1 procenta). Pro rok 2000 je od-
hadovan rast HDP osmi nejvétSich ekono-
mik Latinské Ameriky ve vysi 4,1 procenta,
pri¢emz se nepocita s poklesem HDP u zad-
né z téchto ekonomik. Prognéza na rok
2001 hovofi jiZ o ndrtstu jen 3,8 procenta
u sledované skupiny zemi.*)

Béhem celé uplynulé dekady dochazelo
rovnéz k postupnému sniZovani rocni miry
inflace v regionu. Jediny paradox nastal
mezi lety 1990 a 1993, kdy doslo ke sniZe-
ni miry inflace z 1188 procent v roce 1990
na 199 procent v roce 1991 a nésledné opét
ke zvySeni na 426 procent v roce 1992,
resp. na 890 procent v roce 1993. Nasledné
obdobi bylo opét provdazeno protiinflacni
politikou a ménovou restrikci vétSiny vlad
regionu, coZ se pozitivné projevilo ve sni-
Zovéni miry inflace v oblasti.)

Za obdobi 1990-97 vykazal cely region
prumérny mezironi rast inflace ve vysi
160,7 procenta. Nejvice k tomuto negativni-
mu ¢islu pfispéla Brazilie (primérny mezi-
ro¢ni ndrust byl za sedm let 268,2 procen-
ta), poté Peru (90 procent), Argentina (42,9
procenta), Uruguay (39,6 procenta) a Vene-
zuela (38,4 procenta). B€hem poslednich ti{
let byl u osmi nejvétsich latinskoameric-
kych ekonomik zaznamendn primérny in-
flaéni rast ve vysi 8,7 procenta. Nejvyssi
ndrlst cenové hladiny byl v tomto obdobi
zaznamendn v Ekvadoru (cca 95 procent
v roce 2000) a ve Venezuele (35,8 procenta
v roce 1998). Prognéza na rok 2001 pocitd
s praimérnym ndrastem inflace u zmifiova-
nych osmi ekonomik ve vysi 6,1 procenta.®)

Bé&hem 90. let se zménila i struktura zem{
podle vyse inflace. Jestlize jeSt€ v roce
1980 nebyla v regionu jedind zemé s inflaci
pod 2 procenta, pak v roce 1998 se v tomto
padsmu nachdzely jiz dvé zemé. Naopak
v roce 1985 bylo v Latinské Americe cel-
kem sedm zemi, jejichZ inflace presahovala
50 procent a celkem Ctyfi zemé nad 200
procent. V roce 1997 se jiz v pasmu rocni
miry inflace nad 50 procent nenachdzela ani
jedna zemé& oblasti.”)

Privatizacni proces

V pribéhu posledni dekddy minulého
stoleti byla v Latinské Americe prosazova-
na mySlenka men$i angaZovanosti stitu
v ekonomice. Jednou z jejich forem byla
privatizace. Podstatna ¢ast zemi oblasti pfi-
stoupila k privatizaci stitem vlastnénych

podnikdl a umoZnila vstup soukromého ka-
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pitalu i do nékterych strategickych odvétvi,
Jakyml jsou napf. telekomunikace, zdsobo-
véni vodou, plynem, elektiinou apod. Utast
statl v ekonomice se sniZovala i prostfed-
nictvim liberalizace zahrani¢néobchodnich
tokil a liberalizace investovani zahrani¢nich
subjekti do soukromych i statnich podnikt
jednotlivych zem{ regionu.

Za obdobi sedmi let (1990-1998) byl
v zemich regionu privatizovdn statni maje-
tek v celkové hodnoté 137,932 mld. USD.
Hlavni podil na této ohromné ¢dstce maji
predev§im velké ekonomiky regionu, s vy-
jimkou Chile. Zde byla droven stitniho
podnikdni velmi nizk4 v disledku provade-
ni dlouhodobé liberdlni ekonomické politi-
ky v obdobi vlddy generdla Pinocheta. Za
sledované obdobi osmi let doS§lo v Brazilii
k privatizaci v celkové hodnoté 62,270 mld.
USD, ndsledovalo Mexiko s 25,038 mld.
USD, Argentina s 19,317 mld. USD, Peru
s 7,395 mld. USD, Kolumbie s 6,198 mld.
USD a Venezuela s 5,979 mld. USD. V prv-
ni poloviné 90. let doslo k privatizaci pre-
devS§im v Argentiné a Mexiku. V piipadé
Mexika je velmi zietelnd hranice ukonceni
hlavni ¢4sti privatizace do konce roku 1993,
tedy do data vstupu v platnost NAFTA.
Druhd polovina 90. let byla naopak prova-
zena razantni privatizaci v Brazilii (hlavné
v roce 1997 a 1998 — 54,0 mld. USD), Ko-
lumbii a v Peru.®)

Renesance integracnich procesl

Celkova zména hospodariské politiky ze-
mi Latinské Ameriky pfispéla k rozvoji
i v oblasti regiondln{ integrace. TrZni pfi-
lezitosti na regiondlnich nebo subre-
giondlnich trzich, které byly I

vysledkem probihajici \
ekonomické integra-

ce, byly chapa- ~
ny jako
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vhodny prostfedek k preklenuti obdobi
zmény industrializaCni strategie zaméfené
dovniti domdcich ekonomik (,,inward-loo-
king industrialization) na substituci dovo-
zu v strategii exportné orientovanou (,.ex-
port-oriented approach®).

Konkrétnitho pokroku v regiondlni eko-
nomické integraci bylo dosaZeno, mezi ji-
nymi, vytvofenim Spole¢ného trhu Jihu
(MERCOSUR) v roce 1991, oZivenim And-
ského integra¢niho procesu (Andsky pakt
nebo také Andské spolecenstvi), podepsa-
nim Severoamerické dohody o volném ob-
chodé (NAFTA) integrujici Mexiko s jeho
severnimi sousedy v roce 1994, dsilim o vy-
tvofeni celokontinentdlni oblasti volného
obchodu (FTAA - Free Trade Area Ameri-
cas) a roz§ifovanim poctu bilaterdlnich ob-
chodnéliberaliza¢nich smluv. VSechny tyto
integracni iniciativy mély moZnost dalStho
rozvoje jen ve vazbé pravé na relativné piiz-
nivé klima, pokud jde o makroekonomic-
kou stabilitu, a ve vazbé na pochopeni nut-
nosti koordinace makroekonomickych
politik ze strany nékterych zemi oblasti ja-
ko prostfedku k posileni vzdjemnych ob-
chodnich vazeb.

Znovuobnoveni integra¢niho Usili, nazy-
vané nékdy také ,renesanci integracnich
procesii, bylo inspirovdno myS$lenkou
otevieného regionalismu.’) Pravé otevieny
regionalismus je charakteristicky hlavné
a predev§sim pro zemé& Latinské Ameriky,
nebot kromé t&chto zem{ je moZzno hovofit
o otevieném regionalismu jiZ jen v piipadé
nékterych zemi jihovychodnf Asie.

Predpoklady pro tuto ,renesanci inte-

gracnich procest musime hledat
v celkové zméné geopolitického
a ekonomického klimatu na konti-
nenté. Obrovskou udlohu v oZivova-
ni téchto procest nesporné sehraly
Spojené stiaty americké jakoZto nej-
sﬂnéﬁi ekonomika kontinentu, na
niZ je ekonomickou ,,pupecni $ii-
rou‘ navdzdna vétsi-

na zemi Latinské

Ameriky. Pravé

zména zahra-

o ni¢néob-

chodni
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tiky USA ke konci 80. let a pocdtkem 90. let
znamenala obrovsky impuls pro regionalni
integraci. Difve Spojené stity preferovaly
ve své obchodni politice bezpecnostni, vo-
jenskostrategické a politické zajmy (doloz-
ka nejvyssich vyhod) a byly spiSe zastin-
cem multilateralismu.

V druhé poloviné 80. let v§ak zacala do
americké zahrani¢néobchodni politiky pro-
nikat racionalita a pfednost dostaly obchod-
ni a ekonomické zdjmy pred zajmy bezpec-
nostné- nebo vojenskostrategickymi. Je
tieba dodat, Ze se tak stalo v dobé, kdy USA
nebyly zcela spokojeny s vysledky multila-
teralnich obchodnich jednéni v rdmci Tokij-
ského kola GATT (General Agreement on
Tarifs and Trade — VSeobecnd dohoda
o clech a obchod¢) a Uruguayské kolo
GATT uvazlo na mrtvém bodé. Americky
Kongres proto umoznil americkym prezi-
dentim za pomoci tzv. ,fast-track“!%) (ces-
ty rychlého jednédni) vyjedndvat bilateralni
nebo minilaterdlni obchodni dohody k pro-
sazovani americkych obchodnich zdjmt ve
svEte.

Dal$im velmi dulezitym faktem vedou-
cim ke zmén& postoje Spojenych stitt
k procesu regiondlni integrace byly tehdejsi
vnitini americké ekonomické problémy.
Nartst deficitu stitniho rozpoctu, deficity
obchodni bilance a klesajici konkurence-
schopnost americkych vyrobkii na svéto-
vych trzich, jeZ znamenaly sniZujici se tech-
nologickou a ekonomickou vahu americké
ekonomiky ve svétové ekonomice, pfedzna-
menaly tlak ze strany USA na rozsifovani
a prohlubovani ekonomické integrace nejen
na regionalni drovni (napf. Ekonomicka
spoluprace asijsko-pacifického regionu —
Asia-Pacific Economic Cooperation —
APECQ).

Na americkém kontinenté se v soucas-
nosti vytvorila dvé pevna jadra integrace.
Severnim jadrem je NAFTA, kterd do své-
ho integrac¢niho jadra pfitahuje celou ob-
last Stfedni Ameriky a Karibiku, jakoZ
i severni Cast Jizni Ameriky. JiZnim jad-
rem se postupné na zdkladé své dosavadni
aktivity stiva MERCOSUR, ktery pfitahu-
je zdjem vétSiny statd Jizni Ameriky. Na
jihu amerického kontinentu tak ziejmé do-
chazi a bude i nadile dochéazet k naplilo-
vani myS$lenky integrace Jizni Ameriky,
jak ji jako prvni vyslovila v 90. letech
Brazilie. Zda bude integrace vétSiny stati
Jizni Ameriky probihat pod hlavickou
MERCOSUR, nebo ne, dnes neni daleZi-
té. Jisté vSak je, ze bez MERCOSUR neni
mozné vytvofit Zddnou oblast volného ob-
chodu na celém kontinenté. Snad jedinym
handicapem MERCOSUR ve vztahu
k NAFTA miiZe byt velmi nizka pocateéni
droveni vzdjemného obchodu integrujicich
se zemi.

Ménovy a politicky rozmér
integrace

V oblasti finan¢ni hraje v regionu La-
tinské Ameriky zcela urCité primat Mezi-
americka rozvojova banka (Inter-Ameri-
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can Development Bank — IDB). Tato insti-
tuce, oznacovand mnohdy za ménovy pilit
ekonomické integrace, byla zaloZena jiz
v roce 1959 a plni funkci finan¢niho ga-
ranta pro celou fadu vefejnych projektd
zaméfenych na pomoc ekonomickému
a socidlnimu rozvoji zemfi regionu. Banka
rok od roku zvySuje Castky uvoliiované
formou dvéru, garancemi Gvérd nebo ji-
nou formou financovdni. Tato Cdstka se
v poslednich letech blizi hranici 7 mld.
USD za jeden kalenddini rok.!") Banka se
pfistoupenim i mimoregiondlnich ¢lend
(hlavné staty EU a Japonsko) stala nejvét-
§1 regionalni bankou na svété a v soucasné
dobé je fazena i mezi nejstabilnéjsi. Fi-
nan¢ni integrita Latinské Ameriky bude
proto zcela nesporné garantovana i v bu-
doucnu touto instituci.

Parlamentni funkci integrace zemi La-
tinské Ameriky v soucasnosti sehrdva
a zcela urcité i v budoucnu bude sehravat
Latinskoamericky parlament, jenZ proka-
zal svou zivotaschopnost i v dobach vo-
jenskych diktatur v 60. a 70. letech, kdy
proslul pfimou ochranou poslancii prona-
sledovanych pravé vojenskymi diktatura-
mi za jejich aktivity na poli protesti proti
porusovani lidskych prdv a demokratic-
kych svobod. Dnes tato instituce zahrnuje
dvacet dva stidty amerického kontinentu
a plni svou parlamentdrni funkci velmi
efektivné. Vyhodou je i institucionalizace
parlamentu, kterd byla provedena jiz v ro-
ce 1987. Latinskoamericky parlament je
a mél by byt garantem demokratického
a mirového procesu integrace zemi Latin-
ské Ameriky a Karibiku, pfi respektovan{
otdzek ochrany Zivotniho prostiedi regio-
nu, kulturniho dédictvi a rozdilné drovné
socioekonomického rozvoje jednotlivych
zemi. Lze proto odtvodnéné predpokla-
dat, ze vétsina legislativnich iniciativ spo-
le¢nych pro vSechny zemé bude projednd-
védna pravé v ramci Latinskoamerického
parlamentu.

Perspektivy

VSeobecné lze fici, Zze zemé Latinské
Ameriky a Karibiku budou muset i v blizké
budoucnosti hledat feSeni stile trvajicich
a pro fungovani ekonomie a demokracie z4-
kladnich problému, jakymi jsou nerovnost
v rozdélovéni piijmu ¢i problémy spojené
s nizkou produktivitou price a usporami
(ne)pfeménénymi v investice, které brzd{
ekonomicky rust a nuti vétSinu zem{ oblasti
k zavislosti na vnéjsich kapitalovych zdro-
jich.

Soubézné se budou zemé regionu snazit
o vylepSeni svého postaveni ve svétové
ekonomice, budou usilovat o efektivnéjsi
zapojeni do mezindrodni délby prace
a v souvislosti s postupujici dspéSnou in-
tegraci v regionu budou stdle ddraznéji
a daslednéji prosazovat své zajmy ve své-
tovém méfitku. Jediné cesta ekonomické
integrace, reflektujici stdvajici mozZnosti
ekonomik ¢lenskych zemi, ma Sanci napo-
moci rozvojovym zemim oblasti k daleko
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vyhodnéjS§imu postaveni ve svétové eko-
nomice a k prekondvdni ekonomické,
technologické i socidlni propasti mezi ni-
mi a rozvinutym svétem. Pravé pozitivni
vysledky probihajicich transformacnich,
demokratizacnich a stabilizacnich procesi
véetné postupné integrace budou posilovat
sebevédom{ jednotlivych zemf oblasti i re-
gionu jako celku.

JiZ od pocatku 90. let se v souvislosti
s Latinskou Amerikou hovofi o novych,
v tomto pripadé latinskoamerickych eko-
nomickych tygrech (Brazilie, Argentina,
Chile, Mexiko a nékdy i Peru). Krize, kte-
rymi musely projit tyto ekonomiky v pri-
béhu uplynulé dekddy, ponékud oslabily
jejich rlistovy a expanzivni potencidl, nic-
méné potvrdily, Ze se tyto zemé& dokdzaly
poucit z pfedeslych krizi a pracovaly vel-
mi intenzivné na stabiliza¢nich progra-
mech. Pokud se podafi v regionu soucas-
né s probihajicimi ekonomickymi stabi-
lizaénimi a reformnimi programy vyfesit
i socidlni problematiku, znamenalo by to
pozitivni signdl pro celou svétovou eko-
nomiku i pro zahrani¢ni investory.

O

1Y Viz Economic Survey of Latin America
and the Caribbean, 1998-1999, str. 97, Table
VIL.2.

2) Viz Economic Survey of Latin America
and the Caribbean, 1997-1998, str. 118, Table
VIIL.7, Economic Survey of Latin America and
the Caribbean, 1998-1999, str. 109, Table
VIL7.

%) Viz Economic and Financial Outlook —
Latin America, Deutsche Bank Research, No. 2,
October 27, 2000, str. 3-5.

4) Viz Economic and Financial Outlook — La-
tin America, Deutsche Bank Research, No. 2,
October 27, 2000, str. 15.

%) Viz Economic Survey of Latin America
and the Caribbean, 1997-1998, str. 30, Table
IL1.

%) Viz Economic and Financial Outlook — La-
tin America, Deutsche Bank Research, No. 2,
October 27, 2000, str. 15.

7) Viz Economic Survey of Latin America
and the Caribbean, 1997-1998, str. 72, Table
V.2.

%) Viz Economic Survey of Latin America
and the Caribbean, 1998-1999, str. 50, Table
1IL.1.

%) ,,Otevieny regionalismus* piedstavuje je-
den ze sméri regiondlni ekonomické integrace.
V pribéhu samotného procesu regiondlni inte-
grace neni Zddnd zemé pfedem z integrace vy-
loucena, i kdyby se jednalo o zemi mimo inte-
grujici se region. Pravidla a postupy fungujici
v ramci otevieného regionalismu jsou velmi
transparentni a sniZuji tak efekt odklonu obcho-
du (trade deviation), jenZ je zpravidla pruvod-
nim jevem ekonomické integrace.

10y Mandédt poskytovany prezidentu USA
americkym Kongresem za dcelem vyjedndvani
mezindrodnich smluv. Na zdkladé tohoto man-
détu mize Kongres pfedloZenou verzi mezini-
rodni smlouvy ¢i dohody odmitnout jen jako ce-
lek, ale nemize pozméfiovat jeji obsah.

1) Viz South America, Central America and
the Caribbean 1999, Europa Publications Limi-
ted 1998, ISBN 1-85743-055-7, str. 754.
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Jakeé bude

Peru

MARTIN EHL

po Fujimorim?

Symbol nové generace latinskoamerickych caudilli odesel v listopa-
du loniského roku dobrovolné do exilu. V Peru skoncila éra Alberta

Fujimoriho podobné, jako zacala — skandaly, davy v ulicich
a silnymi muzi jednajicimi v pritmi vladnich palaci. A volby
naplanované na 8. duben 2001 maji prinést rozhreseni za-
peklité situace, pIné spionii, zkorumpovanych politikii

a zklamanych nadéji.

Jak se to cel€ stalo? Alberto Fujimori se
k moci dostal na zacatku devadesatych let
diky podobnému znechuceni politikou, jaké
zazivaji Perudnci nyni. Pétiletd vlada Alana
Garcii zemi uvrhla do hyperinflaéni spiraly
proklddané zufivymi ttoky levicovych par-
tyzanskych skupin. Nejzndméjsi z nich by-
la Svétla stezka (Sendero Luminoso). A do
toho pfiSel Fujimori, rektor zemédélské
univerzity a politicky nezndmd postava,
a slibil zavést poradek.

»Spolecnost d4 radéji pfednost nesprave-
dlnosti a diktatufe pred chaosem,” charak-
terizoval situaci, za niZ byl v roce 1990 zvo-
len do cCela stiatu k moci Alberto Fujimori,
peruansky novinai Luis Esteban Gonzalez
Manrique.!) Jiz tehdy byl kli¢ovou posta-
vou jeho tymu byvaly armddni kapitin
a pravni zastupce drogovych mafidnt Vla-
dimiro Montesinos. Fujimori rychle pocho-
pil zdkonitosti politiky a nutnost vzit spravu
zemé do tvrdSich rukou. S podporou armé-
dy a tajné sluzby SIN fizené Montesinem
provedl v dubnu 1992 tzv. ,autopfevrat®.
Zrusil vSechny instituce kromé svého ura-
du a zavedl novou politologickou kategorii
silnych muzt latinskoamerického konti-
nentu, ktefi po demokratizaci (a svého dru-
hu chaosu) osmdesatych let prisli k moci
pomoci voleb a k ovladnuti spole¢nosti po-
uzili hlavné ekonomickych ndstroji, nikoli
armady.

Fujimori, podobné jako tfeba jeho argen-
tinsky kolega Carlos Menem, razantnimi
zasahy ozdravil ekonomiku a zdroveii potfel
levicovy terorismus. Za miiZemi se ocitl le-
gendérni vidce Svétlé stezky Abimael Guz-
man. Inflace spadla na béZnou miru pocita-
nou v fadech procent, nikoli jejich stona-
sobkll. A Fujimori zacal objizdét zemi a bu-
dovat si svij kult vladce, ktery je milovan
lidem. V zakulis{ zatim Vladimiro Montesi-
nos pracoval na budovéni autokracie, jak
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Ize nejlépe peruansky rezim
devadesétych let charakterizo-
vat. Uplécel opozicni politiky,
dosazoval své lidi do vysokych
funkcf{ a ddajné jednal i s dro-
govymi kartely.

Obnovil se sice Zivot parla-
mentu a dalSich instituci, ale
vsechno bylo — jak se nyni ukazu-
je — pod kontrolou rezimu. Fujimo-
ri se zfejmé zhlédl v minulosti, pro-
toze podobny rezim ,osviceného
vladafe* uz Peru zaZilo v osob¢ prezi-
denta prvni poloviny 20. stolet{ Guiller-
ma B. Leguii.

Ale od roku 1998 se autokratickd idy-
la zacCala hroutit. Prisla ekonomicka
krize, Fujimorimu se nepodafilo pfila-
kat tolik zahrani¢nich investic, kolik
si predstavoval. Zacaly prosakovat
skandaly spojené s Vladimirem
Montesinem, ktery tfeba do vedeni
armady prosadil své spoluzaky
z vojenské akademie. Podafilo se
odvratit Montesiniv Sileny plan
invaze do sousedniho Ekvadoru,

s nimZ Peru vedlo v posledni dobé
nékolik mensich valek.

Fujimori zménil dstavu tak, aby mohl
v lofiském roce potieti kandidovat v prezi-
dentskych volbéch, které s pomoci manipu-
laci vyhrdl. Opozice vedend netispéSnym
Fujimoriho soupefem Alejandrem Toledem
zesilila.

V zéi{ loniského roku pak televize odvy-
silala zabéry, jak Montesinos upldci jedno-
ho z opozi¢nich poslanct. Séf tajné sluzby
musel uprchnout do zahrani¢i a Fujimori se
opét ponofil do role zachrdnce ndroda. To
mu ovSem nevydrZelo dlouho, protoZe opo-
zici se v parlamentu podafilo dosdhnout
vétsiny, patrné i diky Montesinovym mani-
pulacim proti byvalému spojenci. Fujimori
na zahrani¢ni cest€¢ v Japonsku odstoupil

U s

©1385 Worldwide Copyright by CARTOONEWS INTERNATIONA!

ALBERTO FUJIMORI, Peru’s President

a zlstal v exilu, parlament ho ale pfesto od-
volal. A Montesinos se kdesi skryva.

Rozdélena opozice se zacala pfipravovat
na volby, jeZ vyhlésil jeSté Fujimori. Do to-
ho ovSem pfichdzeji nové a nové skandaly,
nebot Montesinos po sob& zanechal kolem
2500 videokazet s nahrdvkami politiki snad
vSech stran v tak choulostivych situacich,
jako je piebirdni dplatkii.?) Soudce José
Ugaz je postupné nosi do parlamentu a pre-
ddva televizi. Dalsi a dals{ politici tak od-
stupuji z boje a parlament do tinora sestavil
a rozpustil jiZ dvé vySetfovaci komise.

Za této situace je velmi tézké predvidat,
jak viibec volby dopadnou. Pfipravuje je
prechodnad tfednicka vldda vedend byvalym
generdlnim tajemnikem OSN Javierem Pé-
rezem de Cuellar. Hlavni souboj se odehra-
je o kieslo prezidenta. V poloviné ledna,

kdy byl posled-
ni termin

e, N.Y.C., USA

pro uchazece o volebni klani, se chtélo boje
zGCastnit sedmnéct kandidatd. VSechny na-
leZitosti vSak splnilo jen deset z nich.
,Perudnci nemaji jinou moznost nez se-
dét stranou a pozorovat drama hrané druho-
fadymi kandidaty a absurdnimi politickymi
aliancemi,” napsal posledni den loiiského
roku ve svém exilu do japonského deniku
Jomuri Alberto Fujimori.?) Nenf piili§ dale-
ko od redlného zhodnocenf situace.
,Perudnci maji zvyk rozhodnout se pred
volbami na poslednich chvili,* charakterizo-
val soucasnou situaci v Peru tydenik Econo-
mist.*) Nejsilngj§im kandidédtem je Alejand-
ro Toledo, ekonom a napul Indidn, ktery
ziskal mnoho bodi pravé pifimym soupefe-
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nim s Fujimorim. Prlizkumy mu na za¢atku
unora dévaly pres tficet procent podpory.
Daleko za nim jsou dalsi kandidati. Prekva-
pivy je zdjem Alana Garcii, ktery se vraci
z kolumbijského exilu. Perudnci si jesté pa-
matuji jeho populistickou a netispé$nou eko-
nomickou politiku. Fujimori na ného vydal
zatykac, ktery parlament zrusil aZ v prosinci
loniského roku. Boji se ho predevsim podni-
katel€, které se Garcia snaZil uklidnit zmin-
kami o privatizaci a dalSich rozumnych in-
strumentech vladni ekonomické politiky.>)

Dalsi je pomérné znamy byvaly ombuds-
man Jorge Santisevan, jedind pravicova
kandidatka Lourdes Floresovd Nanova ¢i ve
svéte respektovany ekonom zapadniho stylu
Hernadno de Soto. VyloZzenym outsiderem
je byvaly Fujimoriho ministr hospodarstvi
Carlos Bolofia. Jejich pofadim miZe kdy-
koli zamichat nékterd z manipulaci z Mon-
tesinovy dilny a jeho lidi, i kdyZ vefejna
kontrola politického procesu se nyni zda
vétsi. Analytici se domnivaji, Ze podobné
jako v dalsich prechodovych demokraciich
je kandidétt na prezidenta tolik jen proto,
Ze tim pomohou svym stranam dostat se do
Kongresu — strany se s nimi vytahnou.®)
ktery bude pod peclivou mezindrodni kon-
trolou, bude piechod od autokracie k demo-
kratickému reZimu. Garcia zcela jedno-
znaéné hovoii o nezbytnosti vlady narodni
jednoty, at uz zvitézi kdokoli.”) Velky vliv
si totiz stdle uchovavaji struktury vybudo-
vané Vladimirem Montesinem, ktery muze
zdiskreditovat prakticky kohokoli a kdykoli
— piikladem jsou pobledlé tvafe poslanct
a tfesouct se ruce, kdykoli jde soudce Ugaz
do Kongresu. Proto je pro byvalou opozici
dilezité, aby si udrzela podporu lidu, o nizZ
se opirala v prub&hu podzimnich udalosti.
Montesinovi lidé se dostali do volebnich
komisi, jsou v parlamentu i soudech a jsou
stdle aktivni. Jejich vliv je v tuto chvili vel-
kou neznamou.®)

Jinou kapitolou prechodu bude situace
v armade, kde md Montesinos také velky
vliv. Vojdci budou chtit vyménit loajalitu za
amnestii, protoZze armada se b&hem auto-
kracie dopustila fady zlo¢inl v prub&hu bo-
je proti levicovym partyzdnim a dal$im
skute¢nym i domnélym oponentiim Fujimo-
riho reZimu. Ozbrojené sily jsou navic po-
dobné jako politické strany prolezlé korup-
ci. ,,Podle né&kterych zdroji je nejméné
tietina dastojnik armady a policie kompro-
mitovdna rtznymi formami korupce,” na-
psal ve své pofujimorovské analyze Luis
Esteban Gonzélez Manrique.®)

I kdyZ Fujimoriho reZim byl ,,ekonomic-
ké diktatura® (termin Alana Garcfi), hlav-
nim tkolem piechodné vlady je stabilizovat
ekonomiku a predat v Cervnu nové hlavé
stdtu a Kongresu zemi v relativné sluSném
stavu. UZ v prosinci se podafilo uzavfit vla-
dé dohodu s Mezindrodnim ménovym fon-
dem o pomoci v hodnté 1,3 miliardy dolard,
s tim, Ze cilem pro rok 2001 je ekonomicky
rast v hodnté tii procenta. To je ov§em bé-
hem dlouhého pfeddvani reZimu a jeho ales-
porni Cdstecné transformace velice sloZité.

MEZINARODNI POLITIKA 3/2001

Lze proto ocekdvat, Ze ekonomicka recese
bude pokraCovat a oZiveni prijde aZ s novou
hlavou stétu.

,,PIisti prezident bude muset vyjedndvat
s Kongresem a pravdépodobné bude bez
vladni vétSiny, tvrdi Giovanna Penaflorova
z vyzkumné agentury Imasen, kterd provadi
piedvolebni prizkumy.'%) NardZi tak na
skutecnost, Ze dlouhy je nejen seznam pre-
zidentskych kandidatd, ale i stran touZicich
po vstupu do parlamentu.

Ptes fadu historickych a tradi¢nich zako-
nitosti uz perudnska politika nebude stejna
jako dfive. Poslanecti i prezidentSti kandi-
dati budou napiiklad muset — po vzoru Fu-
jimoriho — vénovat vétsi pozornost venkov-
skym oblastem, jeZ si za deset let autokracie
zvykly na pravidelné navstévy hlavy statu.

Alespoti po néjakou dobu budou politici
vénovat zvySenou pozornost kontrole taj-
nych sluZeb a armddy, kterd evidentné nema
zdjem vstupovat jako pfimy aktér do poli-
tického procesu.

Fujimori ov§em sdm tvrdi, Ze nefekl po-
sledni slovo. ,,JJednoho dne zfejmé pouZiji
svlj zpaten{ listek do Limy,* napsal sesa-
zeny prezident.'') Pro nejbliz§i dobu to
ovSem nebude moZné, protoZe perudnst{ vo-
li¢i se opét museji rychle a necekané roz-
hodnout, komu daji hlas. Fujimori to pro
vétSinu z nich rozhodné nebude. A roztfis-
ténd politickd scéna je schopna se — podob-
né jako tfeba v Srbsku — sjednotit alespori
na jediném: tim je dvojjediny spole¢ny ne-
pfitel — Fujimori a Montesinos. Je ov§em
otdzkou, zda tento nepevny tmel vydrZi
i v okamZicich, kdy bude nutné spolupraco-
vat v Kongresu na vytvéfeni zdkond, Ci fesit
ozehavnou otdzku privatizace stitnich pri-
stavl, nebo pifpadné dalsi hrani¢ni spory se
sousedy a rGzné vnitini i vnéjsi problémy,
kterych ma malé Peru aZ pfili§ mnoho.

O
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KAMIL WINTER

Clen redakéniho
kruhu Mezinarod-
ni politiky Kamil
Winter (narozen
5. 4. 1918 v Trno-
vanech) byl hrdy
na svou Uc¢ast na
osvobozeni Ces-
koslovenska v fa-
dach &s. zahra-
niéniho vojska na Zapadé. Velkou radost mu
zpusobilo povySeni na plukovnika v zéloze, kte-
rého se mu konecné dostalo loni v kvétnu. Ka-
mil byl Ceskoslovensky vlastenec a téZzce nesl
rozpad statu, za ktery nasazoval Zivot. Reagoval
na néj rozhodnutim na dopisech pratelim do
Prahy nadale psat v adrese ,,Czechoslovakia“.

V roce 1945 po navratu do osvobozené vias-
ti v hodnosti porucika pusobil Kamil ve vojen-
ském tisku a zugastnil se norimberského proce-
su s hlavnimi nacistickymi valeGnymi zloginci
v letech 1945-1946 po celou dobu jeho trvani.

Po névratu do Prahy zakotvil v zahrani¢ni
rubrice Rudého prava a v roce 1948 se ujal jeji-
ho vedeni. V padesatych letech v8ak jako ,za-
padni“ vojak musel z redakce odejit a rozsifil ra-
dy zaméstnancl prazské Tesly, v niz setrval
sedm let.

V prvni poloviné Sedesatych let, v dobé poli-
tického ,tani“, nastoupil do televize, kde poslé-
ze prevzal vedeni zpravodajské redakce. Siroké
verejnost se s nim seznamila, kdyz vystupoval
jako jeden z predstavitell Prahy v pfimych, ne-
cenzurovanych televiznich prenosech ¢eskoslo-
vensko-rakouskych ,rozhovorl mezi mésty”,
které moderovali Jifi Pelikan a feditel rakouské
televize Dr. Helmut Zilk. Tento bezprecedentni
pralom do Zelezné opony sledovalo na obrazov-
kéch celé Ceskoslovensko i Rakousko.

Ve dnech sovétského prepadeni Ceskoslo-
venska fidil Kamil Winter vysilani zpravodajstvi
Ceskoslovenské televize — po prechodu do ile-
gality z rdznych utajenych stanovist - az do
moskevské kapitulace. OhroZzen okupanty,
opustil Kamil, vybaveny aktovkou s jednim pa-
rem rezervnich ponozek, tajné republiku a uchy-
lil se po druhé do emigrace. Z Vidné odletél do
Londyna, kde pfi politické rozpravé na televizi
BBC vystoupil tak, ze jeho sovétsky oponent
odmitl setrvat s nim v jedné mistnosti.

V Anglii zGstal Kamil Winter rok. Zpracovaval
televizni dokumenty pro BBC a prednasSel na
univerzitach v Oxfordu, Sussexu a Cambridge.

Poté prijal nabidku mista profesora Zurnalisti-
ky na americké univerzité v Jiznim lllinois, kde
prednasel jako Professor Emeritus i po svém
odchodu do diichodu v roce 1988.

Zasluhou své charismatické osobnosti, vel-
kych védomosti a pedagogickych schopnosti
byl Kamil ve své Cinnosti mimoradné uspésny.
Stipendium kazdoro¢né udilené na této Skole
nadanym studentum nese na pocest Kamila
Wintera jeho jméno.

Kamil Winter zemrel 4. unora 2001 ve svém
domé v univerzitnim mésté Edwardsville. Jeho
zivotni draha pfipomina titulek, ktery vysel v ro-
ce 1970 v tydeniku Time nad zpravou o presid-
leni MiloSe Formana, Jana Kadara a lvana Pas-
sera do USA: Czechoslovakia’s loss, America’s
gain (ztrata pro Ceskoslovensko, zisk pro Ame-
riku).

Miroslav Galuska
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EVROPSKA UNIE

~Evropska ustava“ ...owson
po prijeti Charty zakladnich prav

1. Politicky ramec pro pfrijeti Charty
zakladnich prav

Dne 7. prosince 2000 byla v rdmci evrop-
ského summitu v Nice schvalena Charta za-
kladnich prav (dédle jen Charta). Tomuto
slavnostnimu aktu predchdzely vaSnivé dis-
kuse tykajici se nejen chipani evropského
standardu ochrany lidskych prav, ale také
budouci podoby Evropské unie (dédle jen
EU) a rychlosti integra¢niho procesu.
Vzhledem k moZnému praktickému a teore-
tickému vyznamu Charty predstavovala pii-
prava tohoto dokumentu pro EU jeden z nej-
zajimavéjsich projektt 90. let, na kterém se
podileli experti z riznych zem{ a z rGznych
obord.

JiZ v roce 1989 byl Evropskym parlamen-
tem pfijat dokument s ndzvem ,,Deklarace
zékladnich prdv a svobod* '), na ktery nava-
zovala rezoluce Evropského parlamentu
o ,,Ustavé Evropské unie?)* z roku 1994.
Bylo zfejmé, Ze zminéné dokumenty po-
skytly spiSe obraz o vnitinich diskusich
v Evropském parlamentu nez o konkrétnim
programu podporovaném vlddami ndrod-
nich statd. Skuteény stav véci odrazilo mno-
hem Iépe piijeti Amsterodamské smlouvy
v roce 1997, ve které nebyly predstavy
Evropského parlamentu o katalogu lidskych
prav ¢i dokonce o tustave nijak reflektovany.

Diskuse byla zdsadnim zptisobem oZive-
na pod némeckym predsednictvim EU
v prvnim pololeti 1999. V Cervnu 1999 pri-
jala Evropska rada v Koliné€ nad Rynem ko-
difikaci lidskych prav jako svou agendu.
V fjnu 1999 povéfila Evropskd rada na
svém zasedéni v Tampere tzv. Konvent?) vy-
pracovanim Charty zdkladnich prav. Kon-
vent se sklddal z 62 piedstaviteld narodnich
vlad, Evropské komise, Evropského parla-
mentu a narodnich parlamenti. Pfedsednic-
tvi v Konventu prevzal byvaly némecky pre-
zident Roman Herzog.

V rdmci Konventu narazily na sebe rizné
protichtidné koncepce, pfi¢emz se zdélo od
zaCatku jasné, Ze spoleného jmenovatele
pro predstavy napf. britskych a némeckych
¢lent Konventu nelze dosdhnout. Jedna va-
rianta feSeni vychdzela z pravné zdvazného
katalogu konkrétnich lidskych prav pod
kontrolou Evropského soudniho dvora
(ESD). Jiny navrh pfipoustél pouze deklara-
torni vyznam Charty a vyloucil jakékoli
nové kompetence ESD. Za takovych para-
metrll nemohla byt fe¢ o efektivnim kom-
promisu. V zdkladnich aspektech diskuse
musela otdzka znit: bud — anebo?

Neni divu, Ze diskuse neztstaly omezeny
na Konvent, ale pfenésely se brzy na jind f6-
ra. V kvétnu 2000 hovoril némecky ministr
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zahrani¢{ Joschka Fischer pfed studenty
Berlinské univerzity o nutnosti dokoncit ev-
ropskou integraci. Jeho pozadavky znély:
piima volba predsedy Evropské komise, z4-
konoddrnd moc pro Evropsky parlament
a dstava pro EU. Fischer se setkal s ostrymi
reakcemi britského premiéra Tonyho Blaira,
ktery oznacil diskusi o ustavé EU za neak-
tudlni. Tyto vyroky vysokych ptedstavitelt
statt oznaCovaly parametry, na jejichZ za-
kladé se tvotily vyhranéné tabory, notabene:
ne podle narodniho aspektu, ale podle ideo-
logickych kritérif, prakticky uvnitf kaZzdého
statu a kazdé instituce EU. Politikim bylo
jasné, Ze v souvislosti s Chartou §lo o mno-
hem zdsadnéjsi otdzku: Ma se EU transfor-
movat do ,,superstatu® s vlastni dstavou, Ci
ma zQstat suprandrodni instituci, kterd se
Casto podoba hii¢ce ndrodnich z4jma?

Pred summitem v Nice se rysovala jasna
vétsina pro postoj, ktery koncepci ,,supersta-
tu‘ odmitl. Evropskd rada proto rozhodla, Ze
v podstaté zustane vSechno pfi starém a Ze
Charta nebude pravnim dokumentem, ktery
by charakter EU a rozdéleni kompetenci
mezi EU a ndrodnimi staty zdsadné zménil.

2. Pravni dimenze Charty

Diskuse o lidskych pravech byly po
2. svétové vélce na mezindrodni drovni vzdy
vedeny z hlediska konkrétni statni ideolo-
gie. Lze fici, Ze vSechny dokumenty o lid-
skych pravech, prijaté na univerzalni drovni
(to znamend na turovni Organizace spoje-
nych ndrodd), byly ideologickymi rozpory
mezi primyslovymi, socialistickymi a roz-
vojovymi zemémi poznamendny. Po politic-
kych zméndch, které nastaly na zacatku 90.
let v zemich stfedni a vychodni Evropy, do-
sahla Videniskd konference o lidskych pra-
vech deklarace, jez potvrdila univerzalitu
a nedélitelnost ochrany lidskych préav.%)
Rozsahld védecka literatura, kterd na téma
univerzality lidskych prav vznikla v posled-
nich letech, vSak jednoznacné dokumentuje,
Ze predstavy ve vSech prdvnich a kulturnich
okruzich nejsou zdaleka jednotné.’)

Ani v samotné Evropé€ neni koncepce lid-
skych prav jednotnd. StéZejnim dokumen-

Y

tem zaklddajicim evropsky standard lid-
skych prav je Evropskd umluva o ochrané
lidskych prdv a zdkladnich svobod z roku
1950 (doplnénd jiz 12 dodatkovymi proto-
koly). Tato dmluva kodifikuje obcanska
a politickd prdva. Hospodarskd, socidlni
a kulturni prava jsou zakotvena v jiné umlu-
vé vypracované Radou Evropy, tj. v Socidl-
ni charté z roku 1961 (doplnéné tiemi do-
datkovymi protokoly). Ackoliv judikatura
Evropského soudu pro lidskd prava (ddle jen
ESLP), ktery funguje v ramci systému Ev-
ropské tmluvy o ochrané lidskych prav
a zdkladnich svobod (déle jen EULP), vedla
v nékterych piipadech ke sjednoceni kon-
cepce obcanskych a politickych prav (tzv.
prvni generace lidskych prdv) a koncepce
hospodarskych, socidlnich a kulturnich prav
(tzv. druhé generace lidskych prdv), zlstava-
ji dodnes urcité rozpory. Pouze prava podle
EULP mohou byt uplatnéna pted ESLP, rea-
lizace jinych prav je monitorovana slabSimi
kontrolnimi mechanismy (napf. podle So-
cidlni charty, Rdmcové tmluvy o ochrané
ndrodnostnich mensin, 1995 a Umluvy o za-
branéni muceni a nelidského a ponizujictho
zachazeni Ci potrestani, 1987).

Vzhledem k vnitrostditnimu pravu je
situace na prvni pohled jednodussi. Normy
o ochrané lidskych prdv jsou obsazZeny ve
vSech vnitrostatnich pravnich fddech evrop-
skych zemi. Napf. Listina zdkladnich prav
a svobod, kterd tvoif soucdst ustavniho fadu
CR, zakotvuje obcanskd, politickd, hospo-
darskad, socidlni a kulturn{ prava v ramci jed-
noho dokumentu. Do vnitrostdtniho prava
jsou ve vétsiné evropskych zemi také reci-
povany mezindrodni normy o ochrané lid-
skych prav, pficemZ metoda recepce se pii-
pad od piipadu lisi. V nékterych zemich
byly zfizeny (mimoifddné) tustavni soudy,
které kontroluji jedndni stitnich orgdnt
z hlediska zdkladnich lidskych prdv, v ji-
nych zemich patfi ochrana lidskych prav
mezi agendy fadnych soudt. Co se vsak ty-
ka interpretace jednotlivych lidskych prav,
zastavaji dulezité rozdily. SkuteCnost ruz-
nych standardd nelze ani v evropském pro-
stiedi nijak popfit. Nejlépe ji dokumentuji
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ruzné pocty a také povaha piipadd, které se
z jednotlivych stati dostaly pfed ESLP. Ta-
ké realizace hospodafskych a socidlnich
prav byvéd nékdy riznd, zejména s ohledem
na to, Ze jde o slozity vztah mezi zdkono-
dérnou moci (v niz pfipadné prevazuji stra-
ny socidlniho ¢i liberdlntho zaméfeni) a ju-
dicidlni sférou.

Lze shrnout, Ze v souvislosti s ochranou
lidskych prav existuji na mezindrodni a na
vnitrostatni drovni rizné koncepce, které ne-
odrazeji pouze vetsi ¢i mensi ideologické roz-
pory, ale vyplyvaji také z konkrétni podoby
vnitrostatniho pravniho fadu (zejména ohled-
né soudnictvi ¢i délby moci). Pokud uchopi-
me problematiku ochrany lidskych prav z hle-
diska EU, stojime pted dvéma otdzkami: Jaky
standard lidskych prav plati v rdmci EU a ja-
ky vyznam ma pfijata koncepce lidskych prav
z hlediska ,,evropské tistavy*?

2.1 Standard lidskych prav
v ramci EU pred prijetim Charty

Neni sporu o tom, Ze vSechny ¢lenské std-
ty EU jsou vazany EULP a pfijaly zavaznou
jurisdikci ESLP. Kromé toho maji své vlast-
ni vnitrostdtni normy na ochranu lidskych
prav. Soudni kontrola dodrZovéni lidskych
prav je ve stitech EU naprostou samoziej-
mosti. Na druhé stran¢ neni Evropskeé spole-
Censtvi (ddle jen ES) jako takové vdzano
Zadnou mezindrodni smlouvou o ochrané
lidskych prév. Ani zaklddajici smlouva ES
neobsahovala ustanoveni o lidskych pra-
vech. SkuteCnost, Ze se na ES nevztahovaly
74dné explicitni normy o ochrané lidskych
prav, mohla znamenat velké problémy v pfi-
padé, Ze organy ES porusily standard bézny
v jednotlivych zemich napf. tim, Ze pfijaly
problematické sekundarni normy (tzn. nor-
my piimo vytvoien€ organy ES). Hrozilo, Ze
by jednéani organ ES mohlo podkopat stan-
dard evropské ochrany lidskych prav.

S touto vyzvou se potykal Evropsky soud-
nf dviir v nékolika pfipadech. Hlavni funkce
ESD spociva v aplikaci a vykladu smlouvy
o ESD. Vzhledem k tomu, Ze smlouva o ES
neobsahovala explicitni ustanoveni o ochra-
né lidskych préav, byl ESD nucen opirat se
o jiné prdvni prameny. Aplikoval nepsané
pravni normy, které dogmatika dnes béZné
oznacuje za ,.,obecné pravni zdsady“. Predni
vyznam mél piipad, ktery byl rozhodnut
v roce 1969 (pfipad ,,Stauder*).®) Z tohoto
rozsudku vyplyvalo, Ze ESD povazoval za-
kladni lidskd prava za soucdst obecnych
pravnich zdsad inspirovanych spole¢nymi
Ustavnimi tradicemi v jednotlivych clen-
skych zemich. O rok pozdé&ji pouzival ESD
stejny argument, aby odlvodnil prednost
prdva ES pred ndrodnim priavem (piipad
,Internationale Handelsgesellschaft mbH*).7)
Konstatoval, Ze prdvo ES by bylo silné zpo-
chybnéno, pokud by ndrodni soudy daly
prednost vnitrostitnimu (dstavnimu) pravu
pred pravem ES. Aby k takovym rozporim
nedoslo, bylo nutné, aby ESD sdm povaZzo-
val zédkladni principy vnitrostatni ochrany
zakladnich prav za soucdst prava ES.

Jiz v téchto pfipadech se snazil ESD za-
brénit potencidlnim rozporim mezi vnitro-
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stitnim standardem ochrany lidskych préav
a standardem ES. Normativni povahu obec-
nych pravnich zdsad potvrdila Smlouva
o EU. V aktudlnim znéni po vstupu v plat-
nost Amsterodamské smlouvy je klicovym
ustanovenim ¢l. 6.%) Tato norma potvrzuje,
ze EU je zaloZena na zdsaddch svobody, de-
mokracie, pravniho stdtu a respektovdni lid-
skych prav a zdkladnich svobod a Ze tyto za-
sady jsou spoleéné vSem Clenskym stitim.
Diéle pravi ¢l. 6 Smlouvy o EU, Ze EU re-
spektuje lidskd prdva podle EULP a tdstavni
tradice Clenskych zemi jako obecné pravni
zasady.

Evropska unie povazovala tedy za nutné
najit explicitni smluvné pravni poklad pro
ochranu lidskych prav. Tento poklad vSak
neni konkrétni katalog lidskych prav, ale
pouze potvrzuje dosavadni judikaturu ES
a zdlraziuje vyznam ndrodnich standardd
a také standardu podle EULP. Je zfejmé, Ze
takové jediné ustanoveni nemuze byt kou-
zelnym feSenim vSech komplexnich problé-
mu, jez vyvstaly ve vztahu mezi pravem ES
a narodnimi Ustavami, resp. mezi pravem ES
a systémem EULP.

2.2 Piinos Charty z hlediska
evropského standardu
lidskych prav

Charta pfedstavuje rozsdhly katalog lid-
skych prav. Kapitola I obsahuje prava souvi-
sejici s dustojnosti ¢loveéka (napf. prdvo na
Zivot a zdkaz muceni), kapitola II je vénova-
na tzv. svoboddm (napf. osobni svoboda,
soukromy Zivot, svoboda projevu), kapitola
III nese nadpis ,,rovnost” (napt. zdkaz dis-
kriminace, prdva déti), kapitola IV se zaby-
va solidaritou (pfedevsim socidlni prava, ale
také napf. ochrana Zivotniho prostfedi), ka-
pitola V zakotvuje prava obani EU (napf.
volebni privo, pfistup k ombudsmanovi
EU), kapitola VI obsahuje prdva v oblasti
soudnictvi (spravedlivy proces) a kapitola
VII jako posledni kapitola fe$i predevsim
technické otdzky. Jde o 54 clanky, ve kte-
rych se podle predstav téch, kdo Chartu
schvalili na evropském summitu v Nice, ma-
nifestuje evropsky kdnon hodnot a principa.

Piinos Charty 1ze stru¢né identifikovat
v tom, Ze pfinesl vets{ transparenci a jasnost.
Konvent totiZ nezacal u nuly, ale sjednotil
normy, které byly jiz dffve kodifikovdny na
mezindrodni a narodni drovni, do jednoho
uceleného dokumentu EU. Zejména ve vzta-
hu navenek by mohl Evropské unii ziskat na
zakladé takového dokumentu veétsi duvéry-
hodnost. Ve svych bilaterdlnich smlouviach
totiZ poukazovalo ES pravidelné na vyznam
lidskych prav. Je nepochybné lepsi, Ze mtize
nyni svym obchodnim partnerim piedloZit
vlastni dokument o tom, co si pod lidskymi
pravy predstavuje. I jednotlivec ziskal pres-
Iu EU patif do kategorie zakladnich prav.
Ackoliv bylo jiz dosud jasné, Zze ESD apli-
kuje zdkladn{ lidsk4 prdva jako obecné prav-
ni zdsady, uleh¢i katalog, ktery jednotliva
prava vyjmenuje, piipadnou komunikaci
mezi ESD a tcastniky fizeni.

vows

Nejvetsi slabina Charty spociva v tom, Ze
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byla pfijata jako prdvné nezdvazny doku-
ment, ktery md pouze mordlni vyznam.
Cl. 51 Charty pravi, Ze Charta nezakldda
Zadny novy ukol pro ES ¢i EU a neméni
kompetence podle zakladajicich smluv. To
je s ohledem na vztah mezi ndrodnimi staty
a ES velmi dilezity bod. Pokud orgdny ES
(zejména ESD) ziskdvaji novou kompetenci
v oblasti ochrany lidskych prav, rozsifi se je-
jich plisobnost na tkor ndrodnich stati. Do-
sud md EU podle smluv ndsledujici hlavni
kompetence: clo a obchodni politika, agrar-
ni politika a rybolov, soutéZ a vnitfni trh,
ména (pro stity hospodaiské a ménové
unie), doprava a nékteré otazky tykajici se
zivotniho prostfedi. Kdyby se Charta stala
pravné zdvaznym dokumentem (jako dopl-
nék k zaklddajicim smlouvdm), mohly by
orgdny ES s odkazem na ochranu lidskych
prav zasahovat do dosud Cisté statnich do-
mén.

Obavy, Ze takovym krokem by mohl
vzniknout evropsky ,,superstit“, nejsou zce-
la absurdni. Z tohoto diivodu se jevi jako
nutné, abychom vysvétlili pfinos Charty
z hlediska integra¢niho procesu, ktery podle
nazoru nékterych vyznamnych politikd ma
vést az k vytvoreni evropské tstavy.

2.3 Piinos Charty z hlediska
»evropské ustavy“

Katalog lidskych prav patfi nesporné
k t€ém dokumentiim, kterym v ramci vnitro-
statniho prava vétSiny demokratickych stati
ndlezi specifické misto. Z materidlniho hle-
diska se jednd o normy, které tvoii patef li-
berdlntho konstitucionalismu. Americky
model (Virginia Bill of Rights, 1776) pred-
stavoval dstavu nejen jako soubor nejvy-
znamnéjSich pravidel politické hry zéavaz-
nych pro vSechny aktéry demokratického
procesu, ale navic jako efektivni zaruku
préav a svobod jednotlivce. Tato koncepce se
stala kliCovou pro pojeti dstavnosti v demo-
kratickych a pravnich stitech. Charta je pro-
to spojena i s takovymi teoretickymi impli-
kacemi.

Teoretické dvahy o tak dileZitych otaz-
kach byvaji ovlivnény ideologickymi prvky.
Ten, kdo spatfuje budoucnost Evropy v moc-
ném a prosperujicim ,,superstaté, argumen-
tuje pro nutnost pfijeti tstavniho dokumen-
tu. Ustava ma upravit principy fungovani ce-
l1ého mechanismu obdobné, jak to Cinf
vnitrostatni dstava ohledné struktury (ndrod-
ntho) statu. V tomto smyslu lze chapat kaz-
dy dokument zakotvujici ochranu lidskych
préav na drovni EU jako dalS{ stupei integra-
ce do planovaného ,,superstitu“. Naopak bu-
de ten, kdo véfi pfedevsim v integracni silu
narodnich statt v Evropé, vnimat prijeti
Charty jako nebezpecny precedent pro des-
integraci narodnich stati a vyvolani nekon-
trolovatelného vyvoje.

V oblasti teorii konstitucionalismu nen{
chdpdni jednotlivych jevi spojenych s ev-
ropskou integraci a s vytvofenim tustavniho
mechanismu jednoznacné. Na jedné strané
je zfejmé, Ze tradicni pojeti ustavy souvisi
s teorif moderniho statu. Pojmy jako suvere-
nita ndroda a statu, pouvoir constituant, dél-
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ba moci a pravni stit vyplyvaji pravé z mo-
derniho pojeti statu a odrdZeji se v tUstavnich
listinach jednotlivych stati. Pokud vychazi-
me z tradi¢ni normativistické doktriny, kterd
definuje stdt jako pravni fad a ur€uje kritéria
existence statu pouze podle pravnich aspek-
ti, nemiZzeme si predstavit jiny (evropsky ¢i
mezindrodni) pravni fad, ktery lze obdob-
nym zpusobem uchopit. Vytvofeni dstavni-
ho fddu je podle této doktriny privilegiem
svrchovaného stdtu. Jakykoli pravni fdd na
mezindrodni drovni se oproti tomu vyznacu-
je zvlastnostmi, které souviseji s absenci
jasné vertikdlni struktury. Toto specifikum
ma obrovsky vyznam z hlediska legitimity
politické autority. Zatimco teorie moderntho
stdtu, kterd se zaklddd na smluvné pravnich
uvahdch, dokdze spojovat dstavni moc s li-
dem jako nositelem suverenity, je tato kon-
strukce na mezindrodni drovni vyloucena.

Na druhé strané aplikuji odbornici na
vnitrostatni ¢i mezindrodni pravo ¢asto vy-
razy jako ,,dstava mezinarodniho spolecen-
stvi*, kdyZ hovoii o Chart¢ OSN, nebo jako
evropska ustava“, pokud jde o smlouvy za-
klddajici ES/EU (dohody uzavieny v PafiZi
a v Rimé, Maastrichtska smlouva, Amstero-
damska smlouva). Hlavné v souvislosti
s konkrétnimi pfipady tykajicimi se kompe-
tenénich spori mezi narodnimi (dstavnimi)
soudy a Evropskym soudnim dvorem ma ta-
to terminologie ur¢itou opravnénost, proto-
Ze spory takového charakteru lze vyfesit
pouze aplikaci zdsad — jako napf. zdsady
prednosti komunitarniho prava pred vnitro-
stitnim prdvem. Vzhledem k tomu, Ze se
pfitom aplikuje norma, kterd nepochdzi pii-
mo z vnitrostatniho prava a md vyssi pravni
silu neZ vnitrostatni normy, je nutn€ o tstav-
nich principech uvazovat, a to alespoii z hle-
diska Cinnosti ESD.%) Pfitom ale naprosta
vétsina zastancl evropského ustavniho fadu
ponechava slovo ,,istava® v uvozovkach.

Pro préavni teoretiky je totiZ nesporné, Ze
smlouvy zaklddajici ES/EU patii do oblasti
mezindrodniho prava, i kdyZ konkrétni z4-
vazky, které stity ratifikaci téchto dmluv
prevzaly, jsou oznaCeny za zdvazky sui ge-
neris, a to hlavné z divodu, Ze pravn{ akty
ES se vztahuji pfimo na ob¢any vsech Clen-
skych statll bez dalStho procesu zprostred-
kovani v rdmci ndrodnich statd. Pro oznace-
ni ES se v odborné literatufe ustalil nazev
,.suprandrodni organizace* na rozdil od kla-
sickych mezindrodnich organizaci.!®) Z for-
malntho hlediska vSak ma zdkladni fad
ES/EU mezindrodnépravni ptivod a vznikl
stejnym zpusobem jako napf. zdkladni ¥ad
OSN, totiz podpisem a ndslednou ratifikaci
mezindrodni smlouvy.

Charta nespad4 ani do této kategorie. Ne-
byla pfijata jako smlouva a nemuZe mit stej-
nou ucinnost jako napf. Maastrichtskd
smlouva ¢i Amsterodamska smlouva. I kdy-
bychom nekladli tak prisnd méfitka jako
pravni teoretici (normativisté) a oznacili za-
kladajici smlouvy ES/EU jako ,ustavu‘
v uvozovkach ¢i jako tdstavni fad sui gene-
ris, u Charty musime uznat, Ze md pouze
charakter politického a moralniho doku-
mentu, ze kterého pfimo nevyplyvaji nové
pravni zavazky. Vzhledem k témto teoretic-
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kym problémim lze uvazovat o oteviengjsi
koncepci inspirované zkuSenostmi anglické-
ho prdvniho okruhu. Ve Velké Britdnii exis-
tuje ustavni fad, ktery se neopird o pisemny
prdvni dokument s ndzvem ,ustava®, ale
o obycejové normy, které se tvofily na za-
kladé praxe riznych politickych aktéru. Ta-
to pfedstava m4 zfejmé blizko k evropskému
integracnimu procesu. Otazka tedy zni, zda
Evropa potiebuje konkrétni pravni doku-
ment, slavnostné pfijaty ¢i vyhlaSeny jako
Ustava, anebo zda skutecnd evropskd udstava
(bez uvozovek) mize vzniknout jako vysle-
dek integracniho procesu. Dynamickou ces-
tou by se mohla ustdlit ur¢itd pravidla obsa-
hujici definici zdkladnich hodnot (prdva
a svobody jednotlivcll) nadfazenych ostat-
nim zdkonnym normam.

Perspektivy Gstavniho procesu

Vysledek summitu v Nice ukdzal, Ze tiva-
hy o konstituciondlnim procesu v rdmci
ES/EU jsou predCasné. Zatim neexistuje Zad-
nd jednotnd praxe, kterd by mohla tvofit nut-
ny predpoklad pro vznik obycejovych norem.
Politické cile ¢initeld EU a jejich predstavy
o pravni podobé EU se lisi. Stojime nadale
bezradné pied pojmem ,.evropskd udstava“.
V tomto bod¢€ nepfinesla Charta nic nového.

Na politické drovni pfesto nelze aktudlni
(nezévaznou) podobu Charty povazZovat za
vitézstvi tzv. ,,euroskeptikli” a zastancu tra-
di¢nf dlohy ndrodnich statd.

Roman Herzog, pfedseda Konventu, kte-
ry vypracoval definitivni znéni Charty, ji
oznacil za soucast budouci tstavy Evropy.
Neni vylouceno, Ze Charta nebo alespori je-
ji Cast bude jiz za par let pfijata jako soucast
zaklddajicich smluv ES/EU. Bylo by vSak
zadouci, aby parametry konstituciondlntho
procesu EU byly jasné&ji stanoveny. Nezdle-
71 tolik na procesu, ktery vede ke skute¢né
evropské dstave, ale na materidlnich kritéri-
ich, kterd bude obsahovat. V§em dotéenym
lidem by mélo byt jasné, v ¢em ma spocivat
pfinos evropské ustavy. Jejich soulad lze
ocekdvat pouze v priipadé, Ze tento piinos
bude konkrétni, a ne v uvozovkach.

O

1) Declaration of Fundamental Rights and
Freedoms, OJ (EC) No. C 120, p. 51.

2) Resolution on the ,,Constitution of the Eu-
ropean Union*, OJ (EC), No. C 61, p. 155.

3) Anglicky ndzev ,,Convention®.

4) Celosvétové diskuse se v soudasné dobd
opiraji o tyto pojmy (v anglicting: ,,universali-
ty“ a ,.indivisibility*)

%) K této problematice viz napf. autoriv piis-
pévek: Nékteré tivahy o navrhu Vseobecné de-
klarace lidskych povinnosti (Mezinarodni poli-
tika, 1/1998, 34-35).

%) ECJ 29/69.

7y ECJ 11/70.

8) Diive ¢l. F. Amsterodamskd smlouva vak
zménila nejen ocislovani ¢lanku F, ale také zné-
ni prvniho odstavce.

%) V tomto smyslu Gil Carlos Rodriguez Ig-
lesias, Zur ,,Verfassung* der Europédischen Ge-
meinschaft, in: EuGRZ 1996, 125-131, 128.

10) Napf. Ignaz Seidl-Hohenveldern, Vélker-
recht, 9. vydani, Koln, 1997, 160-161.

Prvni desetileti po skonceni
studené valky uzavirala Francie
s cilem vyuzit pozitivnich zmén
mezinarodni situace k co nejvy-
raznéjSimu pokroku v oblasti,
kterou do té doby nazyvala

~ ovu

»evropska obrana“. Dale rozsirila
a prohloubila spolupraci se
znovusjednocenou SRN?Y), a to
nejen v ekonomické oblasti,

ale také na poli obrany

a bezpecnostni politiky.

Francouzskym z4jmim vyhovoval i zdvér
jednani v rakouském Portschachu v f{jnu
1998, kde britsky premiér Tony Blair na-
znacil pripravenost své vlady angaZovat se
ve prospéch evropské obranné identity.
Tento meznik otevfel zcela novy prostor,
na jehoZ konci mohli nejvyssi francouzsti
Cinitelé uskuteCnit fadu vyznamnych
dvoustrannych schtizek: s Velkou Britdnif
4. prosince 1998 v Saint-Malo?), s Némec-
kem 29. kvétna v Toulouse’), s Italif
23. zafi 1999 v Nimes, aby francouzské di-
plomatické usili vyvrcholilo na kolinském
summitu ve dnech 3.—4. ¢ervna 1999.4)

Stupnovani francouzskych oc¢ekavani
a predstav v roce 2000

Posun od Maastrichtu, kdy Britové odmi-
tali Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku (SZBP) a sbliZeni Evropské unie se
Zapadoevropskou unii, aZz po konec roku
2000 podle nékterych hodnoceni znovu po-
tvrdil, Ze ,britskd diplomacie tvafi v tvar
zménam, které by se mohly vymknout jeji
kontrole, odpovida diplomaticky a podili se
na nich, aby je mohla lépe kontrolovat a ne-
byla z nich vyloucena‘?). BlairGv pfiklon
k SZBP dokonce vyvolal nadéje na zménu
ve ,,special relationship* mezi Velkou Brita-
nif a USA.%)

Premiér Lionel Jospin ve svém vystou-
peni pred generalitou ozbrojenych sil na
konci zafi 2000 potvrdil dosavadni zamé-
feni na tzv. Siroké pojeti — Evropskd bez-
pecnostni a obranna politika (EBOP) by se
méla orientovat nejen na vojenské, ale také
na nevojenské aspekty evropské bezpec-
nosti, na ,,vyuzivani celé skaly diplomatic-
kych, ekonomickych a vojenskych piistu-
pt ke krizim, které by mohly ohrozit
zajmy Evropy nebo jeji bezpecnost. ZvIlast-
nost zemi Evropské unie totiZ spociva
v tom, Ze disponuji velkou rozmanitosti
vzdjemné se dopliiujicich ndstroji pro
zvladani krizi“.”)

Priority francouzského predsednictvi

Gradace francouzskych ocekavani
a predstav v otdzce EBOP se v Jospinové
projevu nejvyraznéji odrazila ve stanoveni
priorit francouzského predsednictvi. Prvni
z nich je dokonceni instituciondlni archi-
tektury EBOP, kde Francie usiluje o to, aby
do 1éta 2001 nabyl operac¢niho charakteru
COPS, jehoz hlavnim poslanim bude ,,poli-
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Predsednictvi

skoncilo,
priority zustavaji

scc
1

tické vedeni strategického fizeni“. Druhou
prioritou je pfedev§im vybudovédni sboru
rychlé reakce EU v sile 50-60 000 vojaka
a s pfesnym stanovenim potieb a podilu
kazdého ¢lenského stitu na usili cel€ Unie.
Ke konci roku 2000 pak nacelnik generdl-
niho S$tdbu francouzskych ozbrojenych sil
armdadni generdl J.—P. Kelche upfesnil kon-
krétni zdvazek své zemé®): dodat 12 000
vojaku (tedy pétinu celkového poctu evrop-
ského sboru), 75 letound na leteckych za-
kladnich (v tom Francie vyrazné prekracu-
je uroveri toho, co nabizeji jiné zemé¢) a 22
letount na letadlovych lodich (to odpovida
pruméru ostatnich zemi Unie). A kone¢né
tieti prioritou se stalo rozvinuti ndstroji
pro civilni zvladani krizi, spojené prede-
v§im s obnovovanim civilni spravy, soud-
nictvi, vefejného zdravotnictvi, policie
a dal8ich zdkladnich prvkd kaZdodenniho
Zivota.

Za sviij vyznamny piispévek pro spolu-
préci s nejvyznamnéj$imi evropskymi part-
nery Francie povaZzuje Stitni stfedisko za-
méfovani (Centre national de ciblage —
CNC) v Creil nedaleko Pafize®), jeZ bylo
vytvofeno v listopadu 2000. V tomto stfe-
disku bude pro vSechny druhy ozbrojenych
sil (pozemni vojsko, vojenské letectvo, na-
moftnictvo) pracovat 60 odbornikit. Hlav-
nim smyslem jejich ¢innosti bude progra-
movani cilli na zdkladé informaci ziskanych
z pozorovacich druZic, z prizkumnych leta-
del a z automatickych prizkumnych systé-
mu. Tyto prostiedky budou vyuZivany také
k ovéfovani G¢innosti tderd francouzskych
ozbrojenych sil na pfedem vytypované cile
a k vytvaren{ pfesné mapy zobrazujici zpQ-
sobené Skody.

Do této dlouhodobé koncepce zapada
i plan dal$i modernizace. Prvni etapa zacne
jiz v roce 2001, kdy budou francouzské
ozbrojené sily dostivat do své vyzbroje
zbratiové systémy presného navedeni srov-
navané s americkymi systémy Tomahawk.
Jde konkrétné o fizené stiely Apache urce-
né k niceni pfistdvacich drah, fizené stiely
s plochou drdhou letu Scalp a moduldrn{
zbraniové systémy vzduch-zemé. Tyto zbra-
fiové systémy budou ve vyzbroji letount
Mirage a Rafale. Ve druhé etapé dojde k za-
vedeni prizkumnych druZic Hélios 2 (prvni
dodavka se uskute¢ni v roce 2003), které
budou mit na zaklad€ pozadavku SRN a Ita-
lie zdokonalenou schopnost rozliSovat po-
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zemni
cile az do

hodnoty 10 cm.
Spole¢nym poza-
davkem vSech tif zemf{
je, aby druzice byly schop-
ny rozeznat i klamné cile. Tou-

to cestou by Evropané méli preko-

nat dosavadni neschopnost spravné
vybirat cile svych ddert. Hlavnim
smyslem francouzskych iniciativ zlsta-
va, ,,aby spolecnd obrannd politika prispi-
vala k posilovan{ vnitfni soudrznosti Unie
a aby Evropaniim ddvala pocit, Ze patii do
stejného spolecenstvi hodnot, které musi
byt spole¢né branény*!°).

Pochybnosti a kritiky spojené
s vrcholnou schiizkou v Nice
Vnitropolitické pochybnosti vyplyvaly
z probleskujici fevnivosti mezi prezidentem
Chirakem a premiérem Jospinem, kteff mé-
li nékolik slovnich prestfelek o to, zda dana
otdzka je v kompetenci prezidenta republi-
ky nebo vlady.!") Vyrazn€ se to projevilo
na tiskové konferenci uspofddané v Cerven-
ci 2000, nedlouho po projevu prezidenta
Chiraka ve Spolkovém snému SRN.!?) Vy-
vrcholila poté, co prezident Chirac dospél
k presvédceni, Ze pfiprava summitu v Nice,
a zejména pak jeho fizeni bude pfedev§im
jeho zdleZitosti.'®) Z vnitrofrancouzského
hlediska §lo o osobn{ jeSitnost, zatimco za-
hrani¢ni pozorovatelé méli plné pravo vni-
mat to jako francouzskou zahledénost do
sebe samé a do svych vlastnich predstav
o tom, jak by méla vypadat evropska inte-

o

EVROPSKA UNIE
grace. Jestlize do té doby mnozi Zapadoev-
ropané nahliZeli na Francii jako na arogant-
ni zemi, kterd si predstavovala, Ze Evrop-
skou unii povede klub ,,velkych zemi*, pak

napf.

Karel

van Miert

jeji predsed-

nictvi hodnotil jako
velké zklamani, nebot
v jeho pribéhu prosazovala
piedeviim své vlastni z4jmy.'#)

it

Francie si pohorsila,
ale neztratila vSe

Frangois Heisbourg, profesor Institutu
politickych studii v Paiizi,'’) nejvy$8im
francouzskym Cinitelim vytkl, Ze zbytec-
né zabiedli do hadek o otazkach, které ve
skutecnosti byly podruzné. Jejich povést
tak podle ného utrpéla hned ve tfech rovi-
ndch. Pfedevs$im v o¢ich vétSiny téastniki
summitu ztratili kredit zemé usilujic{
o pokrok evropské integrace. Na tzv. malé
Clenské stity znepokojivé zapusobili svou
aroganci, kterd by mohla posilit jejich
sklon hledat ochranu u Némecka. A ko-
ne¢né budoucim Clenskym statim bylo
dano najevo, Ze budou hrat druhoradou ro-
li. Summit v Nice tak ukazal, jak velky je
rozdil mezi tim, jak si Francie pfedstavuje
Evropu a jak naopak Evropa nahliZi na
Francii. Na druhé strané vSak i F. Heis-
bourg uznal, Ze Francie si vedla celkem
uspokojivé ve dvou otazkach: zesilené ko-
operaci a integraci novych evropskych
obrannych instituci. A pravé v téchto smé-
rech si Francie i naddle uchovala mozZnos-
ti a predpoklady pro postupné napliiovani
svych cila.
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EVROPSKA UNIE
Francouzské scénare dalsiho
rozvoje evropské integrace

a jejich dopadd pro EBOP

Francouzsti politikoveé si jisté vyhodno-
ti, co se vlastné stalo, a hlavné pak to, jak
by se mély zménit jejich ndhledy a pfistu-
py k problematice evropské integrace. Me-
zi zédkladnimi scéndfi dal§tho moZného po-
stupu evropské integrace naddle budou
upfednostiiovat scéndf nazyvany vicerych-
lostni Evropa. Maji k tomu nasledujici da-
vody'):

e Scéndi Evropa & la carte nevyhovuje
francouzskym zdjmim z toho divodu, Ze
by mohl vydstit ve zménu stavajictho ram-
ce evropskych instituci a nakonec i v pfe-
ménu EU v zénu volného obchodu, kterou
by nakonec mohla zachvatit bezbiehd glo-
balizace.

o Scéndr dvourychlostni Evropy podle
nich obsahuje riziko technokratického cha-
rakteru EU a zesileni vlivu nejriznéjsich
lobby. Uznavaji, Ze by mohl znamenat dals{
instituciondlni pokrok, ale zaroven se oba-
vaji, Ze by Clenské stity tzv. tvrdého jadra
EU navézaly vysadni ekonomické vztahy
s USA na ukor vztaht s ostatnimi stity EU,
coz by oslabilo vazby mezi vychodni a za-
padni casti EU.

o Scéndr vicerychlostni Evropy povazuji
za nejlepsi z toho divodu, Ze by v oblasti
nazyvané ustfedni jadro EU udrZel integra-
ci na jeji souCasné urovni, a zaroveii s tim
by v ostatnich castech Evropy postupné
rozvijel dal§i formy a podoby integrace.
Ocekavaji od ného vétsi dlouhodobou ho-
mogenitu v ekonomické, politické i bezpec-
nostni oblasti. Jednou z jeho podob by
ostatn& mohla byt tzv. prikopnicka skupina,
jejiz vytvoreni navrhl prezident Chirac ve
svém projevu ve Spolkovém snému SRN
27. Cervna 2000. Tento scénaf , konfederal-
ni Evropy by mohl vytvofit unii ndrodnich
statd a znamenat dalsi pokrok na cesté spo-
le¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky,
kterd by se konkretizovala nejen uskuteciio-
vanim koherentni evropské obrany, tedy
rozvijenim kooperacnich vztahl s ostatnimi
zemémi Severoatlantické aliance, ale i na-
ristem spole¢nych politickych akci mimo
Unii“.'7)

Zaver

Je pravdépodobné, Ze po skonceni svého
predsednictvi Francie zesili diiraz na mezi-
vladdni rdmec EBOP. Ministr obrany Alain
Richard vylucuje ,,jakykoli nadndrodni roz-
mér EBOP a doddva, Ze ,,obranné pldnova-
ni zlstane plné v kompetenci ¢lenskych sta-
t“1%). Soucasné s tim bude Francie nadéle
prosazovat prioritu politického vedeni, a to
jak pri rozhodovéni o tdcasti EU ve vSech fa-
zich a ve vsech aspektech krizového mana-
gementu, tak i pfi rozhodovdni o principech
a strategickém zaméteni SZBP. Hlavni in-
stituci politické kontroly EBOP by podle
francouzskych ndzorad méla byt Evropska
rada.

Francie bude naddle usilovat, aby se
EBOP napliiovala cestou sestaveni nékolika
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katalogti: katalog ozbrojenych sil, které EU
potfebuje, katalog narokd a pozadavkil na
jejich generické kapacity a katalog generic-
kych prostfedkd. Bude usilovat o to, aby
EU byla schopna zvladat krize v Evropé
i mimo ni. Nejpresnéjsi je vyjadieni genera-
la Kelche: ,,Chceme, aby v pfipadé krize
byla Evropa schopna analyzovat jeji prvky,
hledat feSeni ve vSech moZnych oblastech
jednani a aby byla schopna nasazovat své
prostfedky. Nemusi pfitom jit jenom o vo-
jenskd feSeni“.!®) Ustiednim ndstrojem se
m4 stat sbor rychlé reakce o sile 50 000 az
60 000 vojakd. Dal§im dileZzitym néstrojem
by mél byt policejni sbor o sile az 5000 po-
licistl a Cetnikd. Francie bude nadéle usilo-
vat o to, aby EU byla schopna zasahovat jak
v soucinnosti s velitelskymi strukturami
NATO, tak i zcela samostatné. Podle prezi-
denta Chiraka by ,,Evropa obrany méla sa-
moziejmé spocivat na koordinaci s Alianci,
ale pokud jde o jeji rozpracovani a realiza-
ci, pak musi byt nezdvisld na veleni
NATO“?"). Dal§im jejim cilem bude zdoko-
naleni systému vedeni a veleni operaci, spo-
jovacich, prizkumnych a zpravodajskych
systémil, zvySeni schopnosti strategické
prepravy ozbrojenych sil a jejich rozvinu-
telnosti a dlouhodobé udrZitelnosti. Priori-
tou zustava prohlubovani spoluprace evrop-
skych zemi pfi posilovani evropské primys-
lové zakladny obrany, pfi¢emz hlavnim ci-
lem je Celit konkurenci zbrojniho primyslu
Spojenych statu.

Francie se vyjadfuje i pro zapojovani
zemi, které jeSté nejsou Cleny EU. Nacel-
nik generdlniho Stdbu francouzskych
ozbrojenych sil to vysvétluje slovy, zZe
,;,obrana Evropy je zaleZitosti vSech Evro-
pand, af uz jsou, nebo nejsou ¢leny Evrop-
ské unie. To, co budujeme, to neni ani ev-
ropskd sila, ani evropskd armadda, ale
kapacita, kterou bude disponovat Evropskd
unie*“.?!) Pokud jde o vztah ke kandidat-
skym zemim EU, ministr obrany A. Ri-
chard jej upfesiiuje ve tfech rovinach.
V prvni by mélo jit o pravidelnd jedndni
mezi EU a kandidatskymi staty, kterd by
mohla probthat na pidé COPS a EMUE
(Vojensky $tab EU). Druhou rovinu by pak
mohly predstavovat konzultace v krizo-
vych obdobich a tfetim, nejvySsim stup-
ném by mélo byt pfimé zapojeni kandid4t-
skych zemi do vojenskych operaci a do
jejich fizeni.??)

g

1) Zakladem francouzského pfistupu nadéle
zistava spoleény dopis prezidenta Mitterranda
a kancléfe Kohla, ktery podtrhl, Ze ,,politicka
unie by méla zahrnovat skute¢nou bezpecnostni
politiku, kterda by casem vedla az ke spolecné
obrané®.

2) Francouzsko-britskd deklarace zd@raznila
spole¢né rozhodnuti ,,naplnit zavéry Amstero-
damské deklarace o SZBP ...coZ zahrnuje odpo-
védnost Evropské rady pii rozhodovani o po-
stupném napliiovani spole¢né obranné politiky
v rdmci SZBP*.

%) Na zavér dvoustranné schiizky v Toulouse
prezident Chirac a kancléf Schroder vyhldsili

spole¢né odhodlani obou zemi zesilit spolupra-
ci s cilem sladovat své operacni potieby a vy-
tvofit silnou, dynamickou a spolehlivou prumy-
slovou a technologickou zdkladnu. Shodli se na
nédzoru, ze ZEU ztratila sv{j ,raison d’ étre*,
a potvrdili spole¢ny zamér zaclenit ji do EU.

4) Francouzsk4 diplomacie povaZzovala za ts-
péch predevsim to, Ze summit potvrdil odhodla-
ni EU vybavit se takovymi kapacitami, které by
ji umoziiovaly uskuteciiovat pfi nasazeni svych
ozbrojenych sil autonomni akce, a tim ,,zah4jil
prvni etapu na cesté napliiovani cili spole¢né
bezpecnostni a zahrani¢ni politiky a postupného
definovani spole¢né obranné politiky*.

%) Baudin Pierre: De la défense de 1" Europe
al’ Europe de la défense. In.: Défense nationa-
le, 11/ 2000, s. 46.

6) Tamtéz.

") Jospin Lionel: La politique de défense de
la France. Défense nationale 12/ 2000, s. 9.

8) Assemblée nationale, Commission de la
défense nationale et des forces armées, compte
rendu n. 18.

9) BliZe viz.: Isnard J.: La France tire les le-
cons de I’ opération ,,Force alliée* de 1999. In.:
Le Monde, 26.-27. 11. 2000.

10) Un succes de lg¢ Europe. In.: Le Monde,
24. 11. 2000.

1) Jedn4 se o diisledek francouzské zvlast-
nosti vyplyvajici z toho, s ¢im nepoéitali tvirci
jeji posledni, paté dstavy. Ta dala velké pravo-
moci, a to zejména v oblasti zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiky, prezidentu republiky, pfi-
¢emz se predpokladalo, Ze oba budou stejné
politické orientace, Ze prezident zvoleny v pii-
mych volbach bude sdm rozhodvat o tom, koho
povéii sestavenim vlady po parlamentnich vol-
bach. To se vSak zasadné zménilo jiz v r. 1988,
kdy Francie méla levicového prezidenta a pra-
vicového premiéra. Po volbach v r. 1995 tomu
je naopak — pravicovy prezident musi spolupra-
covat s levicovou vladou. Vedle rozdila v poli-
tické orientaci vSak svou roli hraje také osobni
jesitnost.

12) V ném predstavil své feleni otdzky, jak
skloubit dva zakladni procesy evropskeé integra-
ce — prohlubovani a rozsifovani. Podle n¢ho ne-
ma jit ani o uték dopfedu, ani o rozfedéni Unie,
ale o ,.lepsi koordinaci ekonomickych politik,
o zesileni obranné a bezpecnostni politiky
a G¢innéjsi boj proti kriminalité®.

13) BliZe viz: Raphaelle Bacqué, Pascal Ro-
bert-Diard: Six mois de schizophrénie politique
pour Jacques Chirac et Lionel Jospin. In: Le
Monde, 7. 12. 2000, s. 3.

14) Tamtéz.

15) Heisbourg Frangois: Nice: un ,,Suez* di-
plomatique. Le Monde 26. 12. 2000, s. 10.

16y Blize viz.: Durantin Jean-Frangois: La
mise en oeuvre des coopérations renforcées:
quel projet politique pour 1’ Europe? In: Défen-
se nationale 12/ 2000, s. 22-31.

17y TamtéZ s. 31.

18) Richard A.: L’Europe de la défense. In.:
Défense nationale. 1/2001 s. 10.

19) Jean-Pierre Kelche : Les décisions d’ en-
gagement militaire sont du ressort des nations.
Le Monde, 9. 12. 2000, s.3.

20y Zechini Laurent: Les rapports difficiles
de la défense européenne et de I’ OTAN. In: Le
Monde, 12.2000.

21y Jean-Pierre Kelche: Les décisions d’ en-
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Europapolitik und Bundesstaatsprinzip. Die
,,Europafihigkeit“ Deutschlands und seiner
Liinder im Vergleich mit anderen Foderalsta-
aten. Hrsg. Rudolf Hrbek. Schriftenreihe des
Europdischen Zentrums fiir Foderalismus-
Forschung, Bd. 17. Nomos Verlagsgesells-
chaft Baden-Baden, 1. Auflage 2000, s. 203,
ISBN 3-7890-6541-2.

Predkladany sbornik pfindsi nové pohledy
na evropskou politiku, integraci — tentokrat se
zaméfenim na problematiku federalismu. Zaci-
nd u zkusenosti Spolkové republiky Némecko
a jejich jednotlivych zemi. Némecké zemé
patii jiz k uzndvanym Cinitelim v evropské
politice. Vznikaji vSak otdzky, zda jejich akti-
vity a motivace nékdy nevnaseji retardujici a blo-
kujici faktory do integra¢niho procesu, zda ne-
omezuji némeckou integra¢ni politiku prosazo-
vanou spolkovou vlddou. Spolkové zemé chté-
ji uplatiiovat i své zdjmy pii prosazovani
integracni politiky.

Autofi chtéli systematicky prostudovat vzta-
hy mezi evropskou politikou a principy spolko-
vého statu. V§imaji si i zavéra z jednani Ev-
ropského centra pro vyzkum federalismu (Das
Europdische Zentrum fiir Foderalismus-For-
schung) a Statntho ministerstva (Staatsministe-
rium) v Badensku-Wiirttembersku v Cervenci
1998. Zvlasté z ného vybiraji konstatovani ty-
kajici se formovéni principu spolkového stitu
v Némecku a jeho aktivit v evropské politice,
charakteristiky vztahu federace a jejich zemi
i jeho odrazu v evropské politice SRN.

Claus-Peter Clostermeyer nastifiuje fadu
otdzek evropské politiky Némecka a jeho zem{
v mezindrodnim srovndni. Zmifiuje i soucas-
nou tlohu ndrodniho stétu. Ve vztahu k Némec-
ku charakterizuje roli principu federace (spol-
kového statu). Aktualizuje problematiku vzta-
hu dobrého fungovani federace a némecké in-
tegracni politiky v ramci Evropské unie. Na
jedné strané uvadi, Ze Némecko je mocnym Ci-
nitelem v Evropské unii, na druhé stran¢ kon-
statuje, Ze ,,moc jeho evropské politiky nevy-
chézi z jeji zvlast silné zacilenosti a koordi-
novanosti‘!).

Christian Calliess se pak podrobnéji vénu-
je pravam némeckych spolkovych zemi na spo-
luticast v rdmci evropské integrace podle ¢l. 23
némecké ustavy (Grundgesetz) a na zajiStén{
téchto prav na evropské drovni. Upozoriiuje na
nékteré otdzky a problémy vyplyvajici ze zdko-
na o spoluprédci federace a zemi{ pii realizaci
tkoll souvisejicich s evropskou integraci, stu-
duje prava Spolkové rady SRN na spoluticast
v tomto procesu. Rozebird jednotlivé Elanky
ustavy SRN a srovndva rozdilné postoje Spol-
kového snému a Spolkové rady. Seznamuje
Ctendfe té7 s povinnostmi orgdnti EU, co se ty-
¢e ohledu na prava zemi na spolutiast v inte-
gra¢ni politice a na tstavn{ struktury spolkové-
ho statu. ,,UCast zemi jako Casti federace na
evropské politice prispiva k posuniim v némec-
kém federalismu tim, Ze jsou tyto zemé ve zmi-
néné oblasti zapojovany prostfednictvim Spol-
kové rady, dochdzi k proméndm ustavné
pravniho postaveni tohoto orgdnu.*?)

Raimund Krémer se zaméfil na zapojova-
ni vychodonémeckych zemi do Evropské unie.
Na piikladu sporu Saska s Evropskou komis{
poukazuje na specifické problémy vztahu nové
pfipojenych zemi byvalé NDR a Evropské
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RECENZE

Evropska politika
a federalismus

unie, na vyznam uspéS$né transformace vy-
chodniho Némecka pro jeho ,,poevrop$téni“.
Analyzuje taméjsi socioekonomickou a histo-
rickou konfiguraci i politicko-kulturn{ aspekty.
,»Zaclenéni vychodntho Némecka do systému
trzniho hospodéfstvi a do statoprdvniho systé-
mu SRN bylo na jedné strané spjato s plynu-
lym pfendSenim instituci, jez vytvarelo relativ-
né stabilni rdmcové podminky pro socidlni
a politické pfemény. Na druhé strané vedlo
k faktickému zhrouceni hospodaistvi v tomto
prostoru.“3) Podrobné&ji autor téZ popisuje
Ustavni rdmec a instituciondln{ struktury v no-
vych spolkovych zemich.

Pokud jde o evropskou politiku téchto zemi,
postupuje autor od charakteristiky chdpéni po-
jmu Evropa k zapojovani vychodonémeckych
zemi do struktur Evropské unie. Upozoriiuje
nasledné na to, jak po sjednoceni Némecka ze-
silila diferenciace v pfistupech k némeckému
federalismu.

Spolupraci i moznymi konflikty mezi zeme-
mi v souvislosti s praxi spolutic¢asti zemi na ev-
ropské politice SRN z pohledu Severniho Pory-
ni-Vestfdlska se zabyvd Christian Engel.
Analyzuje vnitropolitické zmény za posledni
tfi roky. Soustieduje se na vysledky vladni
konference k Amsterodamské smlouve, véetné
diskuse o dalSich institucionalnich reformach,
na téma politiky zamé&stnanosti a na vse, co
souvisi s pojmem ,,Agenda 2000“. Seznamuje
Ctendfe s vlastnimi ndzory na hlavni sméry
v postojich jednotlivych némeckych zemi
k otdzkdm vzdjemné spoluprice a evropské po-
litice, ale i na vlivy vnitropolitické, stranicko-
politické — zvlasté v predvolebnich obdobich.

Michael Mentler pak sleduje obdobnou
problematiku z pohledu Bavorska. Do zna¢né
miry se shoduje s ndhledy Ch. Engela. Své oso-
bit€ postehy shrnul do dvou oblasti: do oblas-
ti materidlnich aspekti evropské politiky né-
meckych zemi a do oblasti formdlnich,
instituciondlnich dopadd. Konstatuje, Ze zemé
neprezentuji tzv. ,.federdlni témata“ na prvnim
misté (napf. princip subsidiarity a otdzky vy-
mezeni kompetenci), spiSe otdzky, co sméji
Clenské zemé uvnitf Evropské unie, nebo co
Ustfedni vldda a co regiony uvnitf ¢lenského
statu. Na konkrétnich piikladech zduraziuje
autor dimenze evropské politiky. Ve vztahu
k regiondlni ¢i strukturdlni politice se Casto
v Evropské unii jednd o milionové nebo miliar-
dové obnosy. ,,Na zpusobu definice uréitého
kritéria pfi volbé cilt zaviseji dopady na zvole-
ny objekt — dopady i na instituce, formy a me-
chanismy, jejichZ prostfednictvim se zemé
Gcastni evropské politiky.“4)

Lorenz Menz a Wilhelm Schonfelder fesi
otdzku, zda federalismus posiluje nebo oslabu-
je némecké zdjmy v Evropské unii. Ukazuji, Ze
na zodpovézeni této otdzky zavisi tspéSnost
pusobeni SRN jako celku i jednotlivych né-

meckych zemi v evropském procesu a kromé
toho i zdkladni struktura Evropského domu,
zda pljde o federativné usporddanou Evropu,
nebo zda se v ni prosadi centralistické tenden-
ce. Vysvétluji, Ze pokud federalismus nema byt
z4t€Z{, ale Sanci pro evropsky vyvoj, musi byt
splnény urcité podminky, musf jit o silny, vitél-
ni a konkurenceschopny federalismus, jednot-
livé zemé museji mit pozitivni vztah k celé fe-
deraci.

Co se tyce némecké zahranicni politiky po-
dle némecké udstavy (Grundgesetz), je zéleZi-
tosti federace. SRN vystupuje v mezindrodnich
vztazich jako celek. ,,Vedle toho vSak samo-
zfejmé v praxi existuji neformdlni{ zahrani¢né-
politické aktivity zemi, obsahové omezené na
oblasti zemskych kompetenci, jeZ neporusuji
zédsadu vérnosti federaci.*>) V evropskych zale-
Zitostech je dileZitd spoluprdce federace i ze-
pe“ ¢. 23 dstavy SRN. W. Schonfelder uvad{
té7 piiklady zdsadnich ndzorovych rozdili me-
zi némeckymi zemeémi a federaci pfi realizaci
pravidel ucasti na evropské politice, napf.
u ucasti na ministerské drovni — na radéch spe-
cidlnich ministerstev (Zivotniho prostfedi
apod.).

Franz GreB a Anita Wochnerova sleduji,
jakym zptisobem je posilovdna akceschopnost
zemi v procesu evropské integrace prostiednic-
tvim regiondlnich sit{ a uskupeni. V§imaji si se-
péti této otdzky s proménami moderni sttnos-
ti v Evropé. Na vyvoj ndrodniho stdtu plisobi
dynamicky rozvoj procest regionalizace a dife-
renciace i rozvoj evropské integrace. Bez po-
v§imnut{ nemohou zustat ani procesy globali-
zace. Diskutovdna je evropskd perspektiva
,»svazu statd“ nebo ,,spolkového statu“.

F. GreB charakterizuje rozvoj regiondlnich
siti v souvislosti s instituciondlni politikou.
V rdmci evropskych dohod vystupuje novd po-
litickd geografie Evropské unie jako ,bludisté
formalnich i neformdlnich siti“). Polet pfipa-
dd mezindrodn{ regiondlni spoluprice uvnitf
Evropské unie i presahujicich jeji hranice je
nepiehledny. Sifovd zpracovini se setkdvaji
s fadou kritickych pripominek. F. Gre§ konsta-
tuje, Ze analyza vzdjemné pusobicich Ciniteld
v evropské politice vstoupila do stadia empiric-
ko-srovnavaciho vyzkumu.

A. Wochnerova vychézi z konkrétn{ situace
Badenska-Wiirttemberska, hodnoti jeho pies-
hrani¢ni spoluprici na hornim Rynu a na Bo-
damském jezefe, seznamuje s evropskou politi-
kou této zemé. BliZze se pak vénuje pojmu
»Evropa regiond“ z hlediska posilovan{ evrop-
ské integrace prostiednictvim regiondlnich sit{
a koalic. Predstavuje jejich typologii, ¢leni je
na tfi oblasti podle pfeshrani¢ni spoluprice,
meziregiondlni spoluprice a instituciondln{
spoluprdce.”) Mezi cili regiondlnich sit{ zdd-
raziiuje feseni spole¢nych problému, podporu
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myslenky regionalismu, politické zmapovani
z4jmu regiontl na trovni Evropské unie a lob-
bovén{ proti evropskym institucim. A. Wochne-
rovd zachycuje téZ hlavni vyvojové tendence
regiondlni spoluprace, jeji silici pravni zakot-
veni, vytvafeni spektra moZnosti feSeni regio-
ndlnich zdleZitost{ i mobilizaci obant a zafi-
zeni i podnikd v regionech pro evropskou
spolupraci.

Helmut Schreiner zkouma zpétné plisobeni
Evropské unie na Rakousko a postaveni ra-
kouskych zemi. Vyzdvihuje dlohu téchto jed-
notlivych rakouskych zemi v rakouské inte-
gracni politice a v této souvislosti hodnoti
federativni usporddéni statu. V souvislosti s po-
stupujici evropskou integraci sleduje sldbnuti
hraniéni uzamcenosti ndrodniho stitu a znac-
nou pozornost vénuje otdzkdm reformy federa-
ce, funk¢nosti Spolkové rady.

Postaven{ rakouskych zemi, tentokrat v in-
stituciondln{ siti, je obsahem stati Klemense
H. Fischera. Postupné v ni analyzuje pravni
rdmec evropské integrace rakouskych zem,
ustavni vazby mezi federaci a zemémi i Cast ra-
kouské ustavy, vénovanou Evropské unii. ,,Na
rozdil od pravniho rdmce evropské integrace
rakouskych zemi neni mozno fakticky ramec
zachytit vyéerpavajicim zptusobem. Tento fak-
ticky rdmec integrace zemi muaZe byt popsin
jen s pomoci jeho dikladného vykladu a osvét-
leni na zakladg prikladi.®)

Frank Delmartino si v§im4 postaveni Bel-
gie v Evropské unii, prava regiond na spolud-
Cast v evropské politice a ndrodni soudrznosti.
Sleduje, jak se Belgie v obdobi let 1968-1993
vyvijela z decentralizovaného jednotného statu
v plnohodnotny federativn{ stit. ,,Na rozdil od
jinych evropskych zemi, jeZ rovnéZ presly k re-
gionalizaci (Francie, Itdlie a Spanélsko), roz-
hodla se Belgie pro konstitu¢ni reformu, ktera
v zékladech zménila statni strukturu.*®) Autor
charakterizuje mezindrodni kompetence bel-
gickych regiontl i jejich iniciativy pro podporu
evropské integrace.

Joseph Maraite a Leonhard Neycken se
v samostatné stati vénuji némeckojazy¢nému
spolecenstvi v Belgii. Vraceji se ke stitni re-
formé z roku 1989, po niZ je Belgie spolkovym
stitem se tiemi jazykovymi a kulturnimi spole-
Censtvimi. Podrobnéji seznamuji se specific-
nostmi némeckojazycného spolecenstvi, s jeho
histori{ i vazbami na celkovy vnitropoliticky
Vyvoj stdtu.

Svycarsko jako model federativni stitnosti
je pfedmétem zajmu stati Hanse Martina
Tschudiho a Dietera Freiburghause. H. M.
Tschudi srovndva piiciny vzniku i déjiny §vy-
carského a evropského federalismu a analyzuje
hlavni prvky a mechanismy Svycarského fede-
ralismu. D. Freiburghaus nastifiuje nékteré
z podstatnych prvku Svycarského federalismu.
Studuje otizky spojené s udstavou, narodnim
stitem, se spolkovym stitem a jeho sloZenim
i s rozdélenim tkoli mezi federaci a ¢lenské
staty.

Zajimavy pohled na evropskou politiku jed-
noho z dosud nejvice centralizovanych stati —
Spojeného krélovstvi — pfindsi staf Charlie
Jefferyho. Osvétluje devoluéni proces v sou-
vislosti s britskou dstavni doktrinou. Vice po-
dobnost{ nalézd u Spanélskych autonomnich
spolecenstvi neZ u némeckych zemi. Dikladné
rozebird evropskou politiku Spojeného kralov-
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stvi, jeji odraz v britské vnitfni politice i vliv na
britské dstavni zi{zeni.

Thomas Stumm pak zkoumd proces regio-
nalizace a europeizace decentralizované politi-
ky ve Francii. Bilancuje etapy decentralizaéni
reformy od roku 1981 do roku 1995. Upozor-
fiuje na vyrazny rys nyni silnéji decentralizova-
né statni ¢innosti — na ,,horizontalni a vertikal-
ni spoluprdci mezi vSemi spravnimi
tirovnémi“!%). Ve vztahu k evropské integraci
a k jejimu vlivu na oblastn{ instituce a organi-
zace ve Francii ukazuje vyznam rostouciho po-
¢tu evropskych pravnich akti s regiondlni ¢&i
mistn{ platnost{ — tykajicich se regionl a kon-
krétnich oblasti.

Z politickovédni perspektivy se nad budouc-
nosti spolkového stitu obecné a v dynamice
evropské integrace zamysleji Roland Sturm
a Heinz Grossekettler. R. Sturm piSe, Ze ,,bu-
doucnost spolkového stitu jako organizani
formy stdtnosti v Evropské unii bude jen tehdy
nejistd, kdyZ pretrvd soucasny trend ve zname-
ni evropské integrace nepovazovat problémy
demokratické legitimity rozhodovéani a dcasti
obland v politickém déni za tak naléhavé
a spoléhat misto toho bud na alternativy, jako
jsou 1é¢ivé sily trhu, nebo jisty politicky okul-
tismus. Pfiklon k Evropé obcanii by mél byt
spjat s ptiklanénim k demokratickym legitimo-
vanym institucim jako jadru a prostiedku poli-
tického procesu utvaieni konsenzu.“!")

H. Grossekettler si klade konkrétni otdzky
spojené s budoucnosti némeckého spolkového
statu, v§imad si vyvoje v oblasti svétového trhu,
ekonomického dopadu zavadéni ,.eura® a roz-
Sifovani EU na vychod a v této souvislosti
i ukolii mistnich organizaci. Vysvétluje ne-
zbytnost nékterych zmén — v pracovni oblasti,
v pravnim postaveni zemskych sprdv, v tstave,
kterd se dosud zaméfovala prevazné na zajis-
tovani politické kulturni svobody a nyni by
méla brét ohled i na pozadavky hospodéiského
systému.

Cela publikace je nejen dal$im hodnotnym
piispévkem ke studiu evropské integrace, ale
z4rovell z mnoha perspektiv pfibliZuje proble-
matiku federativniho stitu a federalismu v Ev-
ropé. Zkoumd ji na pfikladech konkrétnich sté-
ti (Rakousko, Némecko, Svycarsko, Belgie,
Francie a Spojené krélovstvi) i na obecné ev-
ropské tdrovni. Jednotlivé prispévky tlumoci
vysledky védeckého vyzkumu pfislusnych au-
tort a nékteré jsou doplnény i seznamem lite-
ratury nebo dokumentacni piilohou.

1 Viz: Europapolitik und Bundesstaatsprinzip. Die
Europafihigkeit Deutschlands und seiner Lénder
im Vergleich mit anderen Foderalstaaten. Hrsg. Ru-
dolf Hrbek. Schriftenreihe des Europdischen Zent-
rums fiir Foderalismus-Forschung, Bd.17. Nomos
Verlagsgesellschaft Baden-Baden, 1. Auflage 2000,
s. 9.

?) Viz: tamtéz, s. 26.

%) Viz: tamtéZ, s. 28.

4) Viz: tamtéz, s. 63.

%) Viz: tamtéz, s. 75.

%) Viz: tamtéZ, s. 86.

7) Viz: tamtéZ, s. 91.

8) Viz: tamtéz, s. 134.

%) Viz: tamtéz, s. 143.

10y Viz. tamtéz, s. 187.

) Viz: tamtéz, s. 196. .

Ivona Rezankovd

Mallet, V., The Trouble with Tigers. The Rise
and Fall of South-East Asia, HarperCollins
Pubs., London 1999, 332 s.

O asijskych ,.tygrech” toho jiZ bylo nemdlo
napsdno. Nicméné recenzovanou publikaci
z knihovny UMV lze skutecné doporucit hned
z nékolika davodd. 1kdy?Z ji autor omezil ,,jen
na jihovychodni Asii (JVA), Sitka probirané
problematiky a nemdlo zavéri ma §irsi, celo-
kontinentdln{ platnost a da se vztdhnout téZ na
dalsi, mimoasijské ,,tygry“. A je nesporné, Ze
desitka zemi tohoto asijského regionu piedsta-
vuje velmi reprezentativni soubor rozvojového
svéta, nebof v nich probé&hl vyrazny pokus
o urychleni ekonomického ristu i celkového
rozvoje.

Kniha se netykd jen ekonomickych procest,
nybrZz poddva Siroky obraz prakticky vSech z4-
kladnich problémt zemi JVA, které v té ¢i oné
mife zaZily nejdfive asijsky ,.ekonomicky z4-
zrak“, aby pak necekané upadly do ,.asijské (fi-
nanéni) krize“, z niZ se nyni obtizné dostavaji.
A pravé zde je jedno z pozitiv recenzované
publikace: Siroky zab&r problémi danych spo-
leCnosti, jeZ pravé ona krize zvyraznila.

Autor — syn britského diplomata — po studi-
ich v Oxfordu prakticky neustdle pobyval
v Asii (nejen jihovychodni) jako dopisovatel;
zejména pracoval pro prestizni Financial Ti-
mes. Ziskal tak rozsahlé zkuSenosti (i z rozho-
vort s asijskymi Ciniteli) a spojil své odborné
znalosti s obratnosti Zurnalisty ¢tivé a poutaveé
podat sloZité problémy tamnich zemi. Kniha
i ptes sviij znany rozsah se dd nejen studovat,
ale také Cist. Autor neodrazuje Ctendfe spous-
tou tabulek, i kdyZ v textu poskytuje dostatek
zékladnich a zajimavych ddaji. Toto je velké
umén{ autora: podat obtiZné véci zajimavé.

V. Mallet nejdfive v Sesti kapitoldch probird
zékladni problémy regionu, jak je akcentovala
,»asijskd krize“. V prvni se vénuje otdzce ,,asij-
skych hodnot®, resp. ,,asijského zdzraku®. Od-
mitd tento pojem jako néco specificky asijské-
ho ¢i zcela mimofddného a fadi jej k jinym
priamyslovym revolucim, pfi¢emz tu asijskou
maji odliSovat od predchozich jiné globdlni
podminky (s. 287-8). Celkové vSak neddvné
ekonomické a dalsi vysledky JVA (i Asie obec-
né) uzndva. Podobné u jiné ,.asijské* hodnoty —
velkého respektu vuci rodiné — ukazuje, Ze ne-
ni asijskym specifikem, nybrz Ze spiSe odrdzi
preindustridlni a neurbanizovanou spole¢nost,
kterd se nutné ménf jiz i v JVA (s. 117). Uka-
zuje také, Ze obyvatelé jihovychodni Asie se na
vysledcich tohoto ,,zdzraku podileli velmi ne-
rovnomérmné a propast mezi bohatymi a chudy-
mi se rozevirala. Druhou kapitolu zaméfil na
problematiku demokracie a procesd demokrati-
zace v této Casti svéta. Treti kapitola je vénova-
na socidlnim pfevratim v 90. letech, jeZ se pro-
jevily pravé v dasledku rychlého ekonomic-
kého rozvoje JVA; jmenovité uvad{ sex, drogy
a naboZenstvi (tj. zvySeni religiozity, i kdyZ by
bylo lépe fici: politického vlivu ndbozenstvi).
Pod ponékud ne zcela jasnym ndzvem Ctvrté
kapitoly ,,.Den loupeZivych baroni“ se skryva
li¢eni vrcholného obdobi ekonomického ,,za-
zraku* a jeho konce, kdy se stal ,,mytem.* Au-
tor vidi pii€iny krize pfedev§im ve vnitin{ situ-
aci pfislusnych zemi a jen okrajové uvadi
vnéjsi faktory. Z téch naopak vyzdvihuje pre-

dev§im ty pozitivnéj§i. M¢l dosti pfileZitosti
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tentokrat

z jihovychodni Asie

ukazovat negativni rysy jesté prevazné tradic-
nich ekonomik a spolecnosti, které se dostaly
do nezvladnutelné krizové situace. Znacné kri-
tickym piistupem (i ziejmé podtitulem knihy
,»Vzestup a pad JVA*) si nemohl ziskat sympa-
tie v Asii; recenze této knihy ve Far Eastern
Economic Review byla kritickd a autorav pfi-
stup byl charakterizovan jako vyloZené zépad-
ni. Patd kapitola je znacné otfesnym obrazem
katastrofdlnitho stavu Zivotntho prostied{

a jeho tempa, pficemz vychvalované rekordni
ukazatele ekonomického ,,zdzraku* v JVA po-
vaZzuje za piili§ vysoké. Zakryvaly podle néj
mnohé nedostatky tamnich ekonomik (zejména
jejich infrastruktur), a predev§im stdle jesté tra-
di¢ni aspekty jejich spolecnosti, které nestacily
rychlosti pfemén. A za krize pak urychlily ni-

RECENZE
stup socidlnich i politickych problému a ddle je
prohloubily. Zavér tvrdy, ale realisticky: pfili§
pteskakovat historické etapy se nevyplaci. Pro-
to pro dalsi vyvoj JVA vid{ autor potiebu no-
neZ dosavadni dohdnéni vyspélych zem{ Casto
pomoci importovanych ideji i technologie. Za-
ver knihy md pak vystizZny nazev: ,,Polodokon-
¢end revoluce®.

Kniha poskytuje dostatek latky k zamySlen{
nad fadou i globélnich problémd, a to je pod-
statné. Zaroveti je pfece jen nutno fici, Ze mezi
prevdzné kritickym pfistupem k zemim JVA
a pochopenim pro jejich obrovské problémy
(zemé€ IndoCiny s nimi teprve zacinaji zdpasit)
je prece jen urcitd nerovnovéha.

Jindrich Kovdr

v JVA, k némuz ekonomicky ,,zdzrak* v nema-
1€ mite piispél. M4 vystizny ndzev ,,Pfiroda na
Ustupu‘. Ackoli tyto zdkladni obtiZe soucasné
JVA nejsou nezndmy, pfece jen sugestivni
(i kdyzZ realistické) autorovo vyli¢eni i nékte-
rych detaildl (napt. jaky vliv maji dopravni za-
cpy v Bangkoku na Zivot $koldkd) dovede Cte-
nafem otfast. Posledni probirané téma se tyka
zahrani¢népolitickych otdzek zemi JVA, sdru-
Zeni ASEAN (jeho vysledky jsou podany opét
znacné kriticky) i postoju velmoci k regionu.
Sedmad kapitola knihy je koncipovana odlisné:
podle jednotlivych zemi JVA a poddva hlavné
zékladni rysy jejich novéjsiho vyvoje. Je po-
chopitelné, Ze ani dobry Zurnalista se v téchto
pasdzich nevyhnul urcitému opakovani. Kniha
md rozsdhly pozndmkovy aparét (i kdyz se jed-
né predevsim o odkazy) a seznam dals{ litera-
tury.

Autorilv vyrazné kriticky pfistup mohl vy-
volat nespokojenost nékterych asijskych ctend-
0 i odborniku, ale pfece jen nelze o ném fici,
Ze by zcela dédval za pravdu nékterym zdpad-
sim. Nadto Ize s nfm souhlasit, kdyZ nepiijima
piiliSné (a neredlné) akcentovani ,,asijskych*
specifik; obrovskd Asie sotva je mize mit spo-
le¢né. Mallet vychazi z historického vyvoje
svéta jako celku, ekonomik, spolecnosti a jed-
notlivych problémt konkrétné. Vidi, Ze mnohé
nynéj$i obtize zemi JVA jsou obdobné, jako
mély dnesni vyspélé stity v pocatcich své pra-
myslové revoluce, Ze v Anglii prvni poloviny
19. stoleti byly détskd prace, imrtnost i Skolni
dochdzka na prakticky stejné udrovni jako
v dnesni JVA, ¢i jesté hor$i. A historicky pfi-
stup neodklddd ani u takovych otdzek, jako
jsou demokracie, lidskd prava ap. Nebere je ja-
ko neménné ,,duchy vznasejici se nad vodami®,
nybrZz uvadi je v souvislosti se stavem vyvoje
danych spole¢nosti. Takovy pfistup nebyva
u mnoha zdpadnich autord obvykly. Pfitom ale
jasné davd najevo, Ze je daslednym stoupen-
cem lidskych i obcanskych prav, a ostfe kriti-
zuje predstavitele autoritativnich rezimd JVA.
Neopomnél téZ poukdzat na pokrytectvi Zapa-
du pfi Casto oblibeném kazan{ jeho predstavite-
14 o svobodném obchodu a ukazuje, Ze Anglie,
ani Spojené staty pii budovani své ekonomické
zdkladny tento princip naprosto nedodrzovaly
a zaCaly jej zduraziovat az tehdy, kdy jejich jiz
silnym ekonomikdm prospival. Autor tedy

spravné klade velky diraz na vyvojovy proces
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Statisticky pohled na Afriku

Dieter Nohlen, Michael Krennerich, Bern-
hard Thibaut. ,,Elections in Africa®“ A Data
Handbook. Oxford University Press, Oxford
and New York 2000. 984 stran, cena 80,- liber
Sterlinku.

Statistika nebyla v Africe hy¢kanym védnim
ani technickym oborem a i naddle predstavuje
v mnoha tamnich zemich tdaje s mnoha meze-
rami. Proto je nadmiru uZite¢né vydani{ rozséh-
1€ pfirucky, jez byla publikovdna ve Velké Bri-
tdnii a zabyva se daty, jeZ vyplynula z afric-
kych voleb v uplynulych padesati letech. Vol-
by totiz, zvlasté v postkolonidlni Africe, mohly
mace o africké spoleCnosti dneSka. Prirucka
pod ndzvem ,Elections in Africa“ shrnuje vo-
lebni ddaje z obdobi od roku 1950 do roku
1998 z 53 zemi kontinentu, a to nejen z cerné
Afriky, ale i z Maghrebu a Egypta.

Autori prozkoumali idaje z 18 voleb do udsta-
voddrnych shromdzdéni, 186 prezidentskych
a 311 parlamentnich voleb, jakoZ i ze 115 refe-
rend. Sbirdn{ tohoto materidlu bylo ovSem vel-
mi obtiZzné. Oficidlni instituce mély o téchto
volbich Casto velmi netplné nebo dokonce
i nulové informace. Navic se v mnoha z nich
objevovaly nesrovnalosti. V nékterych zemich
napriiklad vibec nesouhlasily tdaje narodniho
statistického dfadu s tdaji ministerstva vnitra.
A ne vZdy mohly byt tyto nesrovnalosti rektifi-
kovény citdty z novin, publikaci a informaci
nevlddnich organizaci, nebo vlastnich reSersi.

Presto prirucka poskytuje az obdivuhodné
mnozstvi informaci o tstavach, volebnich
systémech i volebnich vysledcich. Je pritom
sestavena tak, aby ulehcila pifstup i kompara-
tivni pohled. U kazdé zemé je kritky historic-
ky néstin, piehled o byvalych volebnich zdko-
nech i o aktudlnim volebnim zdkoné, jakoz
i komentdr ke statistikdm, jeZ jsou pfece jen
k dispozici, doplnény tabulkami.

Charakter, politickd funkce a frekvence vo-
leb se u jednotlivych zemi znacné lisi. Spolec-
né bylo vSem africkym statim jen jedno: V za-

Catcich své nezdvislosti nemély témér Zadné

zkuSenosti s v§eobecnymi, svobodnymi a tajny-
mi volbami. Evropsti kolonialisté vladli dlouhd
léta zcela autoritdfsky, velmi Casto represivné
a az do konce se snazili manipulovat podle
vlastntho zdjmu volebni procesy zavddéné po-
stupné po druhé svétové vilce.

Kdyz skoncila doba kolonidlni, dominovala
v Africe od Alzirska po Zambezi specifickd
ustavni skutecnost: systém jediné strany. Prile-
Zitostné pokusy zavést uvniti tohoto systému
demokratické struktury — jako v Tanzanii — by-
ly mirné feeno nicotné. Vétsina stdtd zavedla
piimé prezidentské volby, pficemzZ na volebn{
listiné bylo uvedeno zpravidla jméno jediné
osoby, a to tfadujictho $éfa statu. Takzvané se-
mikomparativni volby, pfi nichZ voli¢i mohli
vybirat mezi nékolika kandidaty schvdlenymi
statn{ stranou, plnily v autoritdfskych reZimech
dulezitou funkci pro zachovani systému: na-
bidly pfilezitost ke kontrolované ucasti a vy-
meéné elit. Takové volby slouZily prileZitostné
také jako zpusob varovan{ a umoziiovaly vlad-
noucim cilené usmérniovat nespokojenost oby-
vatel.

Demokraticky vitr zmén vedl po roce 1989
v mnoha africkych stdtech k formdlnimu zave-
deni systému vice stran a pluralistickym vol-
bam. Samoziejmé ne vSechny volby, které se
od t€ doby konaly, 1ze nazvat ,,svobodnymi*
a nezaujatymi. Mnohde stai{ vladci nadale ma-
nipuluji: voli¢i jsou zastra§ovéni pied volebni-
mi urnami, ur¢ité socidlni skupiny jsou voleb-
nimi systémy poSkozovdny, v den voleb
chybéji volebni listky atd. Mezindrodni pozo-
rovatelé jsou proto v této souvislosti nanejvys
Zadouci.

Bylo by ovSem naivni pfedpokladat, Ze pou-
hé zavedeni a prosazeni v§eobecného a svobod-
ného volebniho prdva automaticky vytvoii civil-
ni oblanskou spoleCnost. Pribéh a vysledky
voleb jsou vSak dilezitym indikdtorem procesu
demokratizace v Africe. Pfirucka, o niZ piSeme,
je proto vyte¢nym materidlem pro naléhavé ne-
zbytné empirické analyzy a srovndvaci studie.

Borek Homola
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RECENZE

»,Dusledky vstupu
Ceske republiky
do Evropskeé unie“

Ivana Witzovd: Diisledky vstupu Ceské republi-
ky do Evropské unie. Vydal Ustav mezindrod-
nich vztahi pro Institut pro evropskou politiku
a ekonomiku za podpory Nadace Konrada Ade-
nauera. Praha 2000, 83 s. ISBN 80-85864-89-4.

PredloZend price pojedndvd na rozsahu 83
stran téma obdobi piiprav na vstup do EU a obdo-
bi po vstupu. Zdmérné se nevénuje piipravdm na
rozsifeni na strané EU, nybrZ tematizuje situaci
z Ceské perspektivy. Autorka se pokousi ve dvou
hlavnich oddilech charakterizovat nejprve diisled-
ky piistupovéni Ceské republiky k EU a dile od-
hadnutelné disledky samotného ¢lenstvi CR v EU
v kratkodobém i dlouhodobém horizontu. V prv-
nim oddile, vénovaném disledkiim pfistupovdnt,
je pojednén asociacni vztah mezi CR a EU a aktu-
aln{ stav ¢eskych vyjedndvani o podminkdch vstu-
pu do EU. Prvni oddil 1ze charakterizovat jako vel-
mi informativni a (snad zdmérné) deskriptivni.
Tykd se to zejména strategie rozSifovani, asociaC-
ni dohody mezi integraénim seskupenim a CR, ja-
koZ i negociacniho procesu. Autorka spravn€ upo-
zorfiuje na skuteCnost, Ze stitni suverenita CR
(kterd je ostatné do znacné miry fiktivnim po-
jmem) je omezena jiz v predvstupnim obdobi sa-
motnou skutecnosti geografické blizkosti silného
integraéniho seskupeni a nutnosti plnit kritéria pro
pozdéjsi vstup (jednostranné stanovend Evrop-
skou unif a kazdorocné hodnocend Evropskou ko-
misf). Je proto zcela na misté zaobirat se disledky
plynoucimi z charakteru a hlavnich komponent
asociacniho procesu, jakoZ i procesu vyjedndvant,
tj. ndklady a vynosy predvstupniho obdobi.

Samotné dusledky pristoupeni tematizované ve
druhém oddile jsou jen velmi tézko presné predvi-
datelné, z ¢ehoZ vyplyvad nutnd obecnost Cetnych
pasdzi textu. Autorka vénuje pozornost tiem rovi-

ndm, ve kterych Ize pfedpoklddat pii vstupu do EU
dalekosdhlé konsekvence pro CR: rovin€ politické,
pravni a ekonomické. Pro charakteristiku politic-
kych disledki vstupu si autorka zvolila ¢lenéni po-
litiky do tif teoretickych dimenzi (polity, politics,
policy), které vhodnym zptisobem odpovidd oceka-
vanym dusledkiim vstupu v aspektech procesual-
nich, instituciondlnich a obsahovych. Dimenze po-
lity predstavuje instituciondlni slozku politiky, ve
smyslu jejtho prostoru a struktury. Lze konstatovat,
Ze vstupem do EU se prostor polity rozsiti, protoze
se delegovani zdstupci stdtni moci, ale téZ ob¢ané
budou moci podilet na rozhodovacim procesu EU.
Delegace pravomoci na instituce EU bude na druhé
strané znamenat zmény Ustavy ve sméru jejtho
otevien{ pro pfijimén{ komunitdrniho préva.

Dimenze politics piedstavuje procesudlni rovi-
nu politiky. Pozice CR bude po vstupu do EU
v systému mezindrodnich vztahd posilena tim, Ze
se Ceské zdjmy budou silnéji promitat do vyvoje
v Evropé i ve svété. Vstup do EU si vyZaduje ujas-
néni pozic politickych stran vuci evropské integra-
ci. Vyznam tohoto tématu v programatice a voleb-
nich taktikdch celkové vzroste. Posili se taktéZ
pozice riznorodych aktérii na nadnarodni trovni,
zejména zdjmovych skupin (napf. ekologové, spo-
tfebitelé, profesni organizace ad.).

Dimenze policy piedstavuje obsahovou stranku
politiky. U nékterych oblasti stitni politiky dojde
k vylu¢nému piesunu z instance ndrodni na nad-
nérodni (jde o prvni pilit EU — napf. spolecnd ze-
médélskd, dopravni a vnéjsi obchodni politika).
V téch oblastech, které Smlouva o EU upravuje
mezivlddné (jde zhruba o druhy a tfeti pilif), si CR
své vylucné pravomoci prozatim zachovd. Podle
miry pfenosu ndrodnich kompetenci na nadndrod-
nf droveti a miry spolupodileni se na rozhodovén{
organt EU lze rozlisit politiky s vyluénymi pravo-

mocemi Spolecenstvi (s. 45), politiky vykondvané
spolecné (s. 47) a kone¢né politiky upravené me-
zivladni spolupraci (s.48).

Velmi dobrd droveii pojedndn{ o pravnich da-
sledcich vstupu neni na dkor srozumitelnosti $ir$i-
mu publiku potencidlnich zdjemct o predklida-
nou praci, coZ je nutno vysoce vyzdvihnout.
Ustfednim tématem jsou v této ¢dsti prace dusled-
ky implementace evropského prava do ceského
systému prdvnich norem. Autorka se vénuje
aspektim nadfazenosti a pfimého ucinku evrop-
ského préva ve vztahu k ndrodni legislativé. Za
nejdulezitéjsi dasledek ceského vstupu do EU
v pravn{ oblasti je zde oznacovédno rozsiteni prav
individudlnich pravnickych a fyzickych osob, ja-
koz i fenomén préavni jistoty, kterd pfinese stabili-
tu jak legislativniho, tak podnikatelského prostte-
di. Prévni jistota nejen posiluje ochranu véfiteld,
akciondft, dusevniho vlastnictvi apod., ale pfita-
huje do zemé zahraniCni kapitdl.

Cast vénovand ekonomickym disledkim vstu-
pu, ¢lenénd na makro- a mikrotrovei, by mohla byt
i ptes nezbytné nizkou miru konkrétnosti zajimava
pro Ceské podnikatelské subjekty. Autorka pfindsi
mimo jiné prehlednou tabulku piilezitosti a hrozeb
pro podnikatelsky sektor, vyplyvajicich z ¢lenstvi
v EU (s. 67). V samém zavéru publikace se pouka-
zuje na skutecnost, Ze ,.zatimco vétSinu pravnich
a politickych vyhod bude mozné Cerpat uz v krét-
kodobém az stiednédobém horizontu, bude ekono-
mika [....] oblasti, kde se pozitivni vliv ¢lenstvi pro-
jevi aZ v del§im Casovém obdobi* (cit. dilo s. 75).

PredloZend prace pfispivd k rozvinuti hloubéji
informované debaty o pravdépodobnych ndkla-
dech a vynosech Ceského Clenstvi v EU. Je tieba
poznamenat, Ze tato diskuse zatim v Ceské repub-
lice (na rozdil napt. od Madarska) v odborné ve-
fejnosti neprobéhla. Lze doufat, 7e publikace
vznikld na zdkladé autorCiny diplomové prace mu-
Ze najit své Ctendfe mezi studenty vysokych Skol,
jakoZ i u §ir${ zainteresované vefejnosti, nebot po-
skytuje relativné kompaktni piehled o procesu pfi-
stupovani. Vzhledem k tomu, Ze se zejména pasi-
Ze vénované negociacnimu procesu v prvni ¢dsti
price vyznacuji nezbytnou Casovosti (je zde za-
chycen vyvoj vyjedndvéani do konce roku 1999),
bylo by vhodné co nejdiive vyuzit aktudlnosti vy-
soce informativniho obsahu publikace.

Kristina Larischovd

AUTORI TOHOTO CiSLA

Ales Borovicka, nar. 1953; autor ¢lanku je policista s vice nez
22letou praxi v krimindlni policii a dfive i ve vySetfovani. V sou-
Casné dobé pusobi jako zastupce vedouciho oddéleni zabyva-
jiciho se potiranim obchodu s kokainem na Policii Ceské re-
publiky nérodni protidrogové centréle sluzby krimindlni policie.
(str. 10)

Doc. Ing. Eva Cihelkova, CSc., nar. 1952; vystudovala Vyso-
kou $kolu ekonomickou v Praze; absolvovala nékolik studijnich
pobytii v zahraniéi; dlouhodobé plsobi na VSE, Fakultd mezi-
narodnich vztahU; je vedouci katedry svétové ekonomiky a fe-
ditelkou Centra evropskych studif; pfednasi svétovou ekonomi-
ku, komparativni ekonomiku a kursy zaméfené na vnéjsi
ekonomické vztahy Evropské unie; zastava funkci mistopfed-
sedkyné CAES. (str. 14)

PhDr. Jan Eichler, CSc., nar. 1952; po absolvovani Vojenské aka-
demie (1970-75) pracoval na MNO, v |. 1979-82 plsobil na ¢&s.
velvyslanectvi v Pafizi, v r. 1990 publikoval knihu Francouzska ar-
méda od de Gaulla k Mitterrandovi; zabyva se problematikou Fran-
cie, védecky pracovnik Ustavu mezinarodnich vztah. (str. 30)

36

Ivo Gombala, nar. 1973; vystudoval obor mezindrodni obchod
na Fakulté mezinarodnich vztahti VSE, v sougasné dobé exter-
ni postgradudini doktorandské studium tamtéz, obor Mezina-
rodni hospodarské vztahy. Zabyva se problematikou ekonomic-
ké integrace Latinské Ameriky a Karibiku a nyni ptisobi na SM
pfi EK v Bruselu. (str. 23)

Mgr. Bofek Homola, nar. 1924; publicista, absolvoval fakultu
zurnalistiky UK. Pracoval v CTK a prednich prazskych deni-
cich, byl zahraniénim zpravodajem na Dalném vychodg, v arab-
skych zemich a v Africe. Dvacet let, kdy nesmél do zahrani¢i,
se vénoval politické ekonomice evropskych a rozvojovych zemi
— publikoval pod pseudonymy; po r. 1989 vedoucim zahraniéni
rubriky Hospodafskych novin. (str. 35)

Jindfich Kovaf, CSc., nar. 1935, prom. historik, od r. 1963 pra-
cuje v UMV — zabyvé se problematikou rozvojovych zemi (Asie
a otazky bezpeénosti). (str. 34)

Ing. Kristina Larischova, nar. 1971; zastupkyné Feditele UMV,
absolventka VSE, Fakulta mezinarodnich vztahu; od r. 1994 vé-
decka pracovnice UMV, specializuje se na problematiku
Némecka. (str. 36)

Doc. PhDr. Vladimir Nélevka, CSc., nar.1941; pfednasi své-
tové déjiny 20. stoleti na FF UK a FSV UK. Specializuje se na

politické déjiny Spanélsky mluvicich zemi a na mezinarodni
vztahy po druhé svétové vélce. Je autorem fady knih, mj. ,Fi-
del Castro. Podzim diktatora“ (1997), ,Kapitoly z déjin stude-
né valky“ (1997), ,Svétova politika ve 20. stoleti.” I. Il. (2000).
(str. 4)

Prof. dr. Josef Opatrny, nar. 1945; v roce 1968 absolvoval FF
UK (déjepis-¢estina), nyni je vedoucim Stfediska iberoame-
rickych studii FF UK, zabyva se zejména déjinami Latinské
Ameriky v 19. stoleti, vztahy Latinské Ameriky a Spojenych
statl a obrazem amerického kontinentu v ¢eské spole¢nosti.
(str. 17)

JUDr. Harald Scheu, nar. 1969 v Rakousku, vystudoval prava
a slavistiku v Salzburku a v Praze. V sou¢asné dobé je odbor-
nym pracovnikem Pravnické fakulty UK v Praze. Zabyva se
ochranou narodnostnich mensin a problémy novych statli po
rozpadu Sovétského svazu. (str. 28)

PhDr. Vit Urban, nar. 1943; hispanista, novinaf a prekladatel.
Vystudoval Spanéltinu a historii na FFUK. Pfeklada Spanél-
skou a latinskoamerickou beletrii. Napsal fadu doslovd, ¢lanka
a studii s iberoamerickou tématikou. Pracuje ve Spanélské re-
dakei Zahrani¢niho vysilani Ceského rozhlasu. (str. 8)
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