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SVETOZOR

1. — americky prezident Bill Clinton
pfi vystoupeni na Georgetownské
univerzité ve Washingtonu ozna-
mil, Ze ponecha posledni slovo
o zahajeni realizace systému na-
rodni raketové obrany svému na-
stupci.

1. — zvefejnén vynos ruského mi-
nisterstva spojd, ktery umoznuje
odposlech telefonnich hovord, ¢te-
ni internetové posty a monitorova-
ni pohybu uZzivatelG mobilnich te-
lefonu.

2. — dvanact jihoamerickych prezi-
dentl na zavér dvoudenniho sum-
mitu, ktery se nesl ve znameni
snah o hospodarské sjednoceni
oblasti, upevnéni demokracie
a obav z americké vojenské pfi-
tomnosti, podepsalo Deklaraci
Brasilia. Sum-
mit rozhodl, ze jihoamericky trh
ma byt ustaven k zacatku roku
2002.

3. — némecky spolkovy kanclér
Gerhard Schréder na slavnostnim
shromazdéni Svazu vyhnancu
v Berliné zdlraznil, Ze némecka
vlada nebude vznaset vuci Ceské
republice zadné majetkové poza-
davky odsunutych Némc.

3. — rusky prezident Vladimir Putin
zahdjil tfidenni navstévu Japon-
ska. Uzavfeni mirové smlouvy me-
zi Ruskem a Japonskem se kvdli
pfetrvavajicim neshodam kolem
Kuril opét odlozilo, a to na konec
letos$niho roku.

5. — slovensky prezident Rudolf
Schuster vyhlasil na 11. listopad
referendum o pred€asnych vol-
bach.

5. — po rozhovorech zastupcu Ees-
kého a rakouského ministerstva
zahranici ve Vidni bylo oznameno,
ze Rakousko vyplati 1,3 miliardy
korun nucené nasazenym Ce-
chim.

6. — v New Yorku byl zahdjen
~summit tisicileti“ za Gcasti $éfa
statd a vlad vice nez 150 zemi.
PFitomni statnici zde vyjadfili svou
vizi svéta 21. stoleti. Prezident
USA Bill Clinton vyzval k vymyce-
ni konfliktd a k finanéni reformé
OSN.

6. — Rada bezpecnosti OSN za
Ucasti nejvysSich predstavitell
Glenskych stat(i pfijala rezoluci
k zefektivnéni mirovych operaci
OSN, aby ,oslovily zakladni pFici-
ny konfliktG véetné jejich ekonomic-
ké a so- cialni dimenze".

7. — Evropsky parlament schvalil
nezavaznou rezoluci vyzyvajici
Ceskou republiku, aby prvni blok
Jaderné elektrarny Temelin nebyl
napojen na sit, dokud neprobé&h-
nou odpovidajici procedury zkou-
majici dopad na Zivotni prostfedi
v souladu se standardy pfijatelny-
mi uvnitf EU.

8. — Evropskou unii povéfena ,tro-
jice  moudrych“ doporuéila ve
svém hodnoceni situace v Ra-
kousku zrusit sankce, které proti
Vidni v unoru uvalily ¢lenské zemé
Unie kvuli vstupu nacionalistické
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strany Svobodnych do vlady.

8. — zahdjena mise raketoplanu
Atlantis k Mezinarodni kosmické
stanici ISS. Poté, co bylo do stani-
ce prelozeno 2,7 tuny potravin,
osaceni a technickych prostredkd,
se 18. zafi raketoplan odpojil a 20.
ZAfi pfistal na Zemi.

10. — ministfi ropného hospodar-
stvi zemi OPEC ustoupili celosvé-
tovému tlaku a dohodli se na zvy-
Seni produkce ropy o 800 000
bareld denné, tj. vice nez o tfi pro-
centa.

10. — palestinské vedeni oznamilo,
Ze vyhlaSeni samostatného pales-
tinského statu odklada o dva mé-
sice.

12. — EU zrusila politické sankce
vyhlaSené v unoru proti Rakousku
kvali ucasti nacionalistické strany
Svobodnych ve viadé.

13. — predseda ¢&inského parla-
mentu Li Pcheng jednal v Moskvé
s ruskym prezidentem Vladimirem
Putinem. Obé strany potvrdily za-
mér dosahnout co nejtésnéjsi spo-
luprace v politické, ekonomické
a vojenskotechnické oblasti. ZdU-
raznili zejména potfebu spojenec-
tvi na mezinarodnépolitické scé-
né. Pfipravovali rovnéz Smlouvu
o pratelstvi a spolupraci, kterd ma
byt podepsana pfFisti rok.

14. — vyroéni zprava Organizace
OSN pro vyzivu a zemédélstvi
uvedla, ze pres 800 miliont oby-
vatel svéta, tj. 13 procent obyvatel-
stva, trpi neustalym hladem a pod-
vyZzivou. y

15. — Cecensti velitelé Samil Basa-
jev a Chattab nabidli na internetu
dva miliony dolard za hlavu ruské-
ho prezidenta Vladimira Putina.
V dokumentu je jmenovano 21
osob, jejichz hlava je cenéna na
milion dolart, mj. i byvaly prezi-
dent Boris Jelcin.

16. — filipinsti vojaci zahdjili na ost-
rové Jolo utok na zakladny mus-
limskych povstalcd, ktefi v té dobé
zadrzovali jesté 22 rukojmich. Dva
z nich, francouzsti novinafi, 20.
zafi povstalcim utekli.

16. — Spanélska policie znedkodni-
la v mésté Hernani baterii osmi
granatometl se zaloZzenou munici
pfipravenych k atentatu na krale
Juana Carlose a $panélského
a némeckého premiéra.

16. — peruansky prezident Alberto
Fujimori vypsal nové vSeobecné
volby a oznamil, Ze jiz nebude
kandidovat na funkci prezidenta.
DlGvodem byl korupéni skandal,
ktery vypukl 15. zafi, kdyz televize
odvysilala zaznam, na némz pre-
zidentQv spolupracovnik, $éf Na-
rodni vyzvédné sluzby Vladimir
Montesinos pfedava opoziénimu
poslanci Albertu Kourimu bali¢ek
s bankovkami, aby koupil jeho
hlas. Montesinos byl kratce nato
zatCen.

16. — Cesky ministr zahrani¢i Jan
Kavan v projevu na Valném shro-
méazdéni OSN navrhl rozSifeni
Rady bezpeénosti OSN o pét no-
vych stalych ¢lend a nékolik ne-
stalych ¢lenl. Ke stalym ¢lenlm

by podle ného mély patfit Némec-
ko a Japonsko a tfi zemé zastupu-
jici Latinskou Ameriku, Asii a Afri-
ku. Mezi nestalymi ¢leny by méli
byt vzdy napfiklad reprezentanti
stfedni a vychodni Evropy.

17. — Irdk odmitl americké varova-
ni, ze pokud neustane s provoka-
cemi proti Kuvajtu, USA ochromi
jeho moznost skodit sousedim.
Tyz den pfistdla na bagdadském
letiSti, které je od konce srpna
zprovoznéno, delegace ruskych
ropnych specialistd.

18. — jihokorejsky prezident Kim
Te-dZung symbolicky zahajil obno-
vu 20kilometrového useku Zzelez-
niéniho a silniéniho spojeni mezi
KLDR a Korejskou republikou.

19. — v Praze zahdjen oficialni pro-
gram zasedani Mezinarodniho
ménového fondu a Svétové banky.
19. — pfed americkou vladni Komi-
si mezinarodniho obchodu ve
Washingtonu zacalo zatim nejroz-
sahlejsi slySeni o dopadu 38 let
starych sankci proti Kubé, které
ma v unoru vyustit ve zpravu s
doporu¢enim viadé a Kongresu
o dal§im postupu.

19. — americky Senét schvalil za-
kon, ktery umoznuje Ciné dostat
trvalou dolozku nejvysSich vyhod.
19. — americky Kongres dostal
k odtajnéni a prfedani do Chile taj-
né dokumenty o ¢innosti CIA
v Chile pfed nastupem generala
Pinocheta k moci i po ném, ze kte-
rych je zfejmé, Ze tato sluzba udr-
Zovala védomé styk s pucisty, zlo-
¢inci a autory dezinformaci. CIA
popira jakékoli pfimé zapojeni do
puce, ktery svrhl v roce 1973 pre-
zidenta Salvadora Allenda, ale pfi-
znava, ze o vojenském spiknuti
a o pfipravé Pinochetova puce
méla informace a ,udrzovala kon-
takty s nékterymi jeho organizato-
ry“.

21. — podle listu Le Monde mél byt
francouzsky prezident Jacques
Chirac osobné pfitomen predani
tajného Uplatku ve vySi péti milio-
nu frankd pro svou stranu Sdruze-
ni pro republiku.

21. — dvé malé rakety zasahly sid-
lo britské tajné sluzby MI6 v Lon-
dyné. Z utoku je podezrela odste-
penecka radikalni skupina Prava
IRA.

21. — v Barceloné byl neznamymi
pachateli zastfelen komunalni po-
litik za vladni Lidovou stranu José
Luis Ruiz Casado. Z ¢inu je pode-
zirana ETA. Casado byl tfinactou
obéti teroristl z ETA od konce lon-
ského roku.

22. — ukrajinska bezpeénostni
sluzba oznamila, ze jeji agenti
zmarili pokus o statni prevrat
a také chystané teroristické utoky
proti strategickym objektim v ze-
mi, mimo jiné proti Eernobylské
elektrarné.

22. — 7 pafizského letisté bylo vy-
praveno do Irdku letadlo s fran-
couzskymi aktivisty usilujicimi
o zruseni protiirackych sankci.

23. — severokorejsky ministr obra-
ny Kim II-€ol pficestoval do Jizni

Koreje k historicky prvnim rozho-
vorlim se_svym jihokorejskym pro-
téjSkem Co Song-tchem. Jednani
se tykala spoluprace obou armad
pfi zahajované vystavbé zeleznic¢-
niho a silniéniho spojeni mezi
obéma staty. Ministfi se béhem
jednani 26. zafi zavazali usilovat
o nastoleni miru na Korejském po-
loostrove.

24, — parlamentni, prezidentské
a mistni volby v Jugoslavii. Prezi-
dent Slobodan MiloSevi¢ i opozice
v Cele s Vojislavem KoStunicou
prohlasili, ze volby vyhrali. Volebni
komise 26. zafi vyhlasila druhé ko-
lo prezidentskych voleb. Podle jeji-
ho prohlaseni volilo Vojislava Kos-
tunicu 48,2 procenta voli¢d,
Slobodana MiloSevice 40,2 pro-
cent voli¢u. Kostunica prohlasil, ze
vyhral uz prvni kolo, a odmitl se
zlcastnit druhého kola. MiloSevi¢
odmitl odstoupit z ufadu.

24. — Francouzi zkratili v referendu
mandat prezidenta republiky ze
sedmi na pét let.

24. — Svycaifi v referendu odmitli
omezit pocet cizincl v konfederaci
na 18 procent populace. Proti na-
vrhu se postavilo pfes 63 procent
voli¢u.

24. — na znovuotevieném mezina-
rodnim letisti v Bagdadu pfi-
stadl v poradi tfeti pfimy spoj
z Moskvy do Irdku béhem dvou
mésicl. Na palubé bylo asi 80 lidi,
pfevazné podnikatel(, politikd
a pracovnikd humanitarnich orga-
nizaci a asi pétitunova zasilka
zdravotnického materialu.

25. — izraelsky premiér Ehud Ba-
rak a palestinsky prezident Jasir
Arafat se poprvé od krachu cer-
vencového summitu opét setkali
v Camp Davidu. Schlzka nepfine-
sla konkrétni vysledky.

26.-27. — v Praze se konalo 55.
vyro¢ni zasedani Mezinarodniho
ménového fondu a Svétové ban-
ky. Pro vycerpani programu
skoncilo o den dfive. Delegati
dali podle vykonného feditele
MMF Horsta Kohlera jasné
smérnice zaméfit se na podporu
silného hospodarského rastu, ze
kterého budou mit uzitek vSech-
ny narody svéta, coz predevsim
znamena otevfit trhy tak, aby se
zbozi a sluzby z rozvojového
svéta dostaly do svéta rozvinuté-
ho.

26.-27. — Rusko testovalo balistic-
kou raketu Topol-M (SS-27) s ja-
dernou hlavici nové generace.
Tento typ se ma stat novou patefi
raketovych sil Ruské federace.
28. — vudce izraelského pravico-
vého bloku Likud Ariel Saron
navstivil Chramovou horu v Jeru-
zalémé. Nasledovaly srazky Pa-
lestincd s lzraelskou armadou,
které se pfenesly na zapadni
bfeh Jordanu a do pasma Gazy.
Béhem nékolika dnu pfi nich pfi-
$lo o zivot na padesat lidi, pre-
vazné Palestincl.

28. — Danové v referendu odmitli
53 procenty hlasu pfipojit se k Ev-
ropské ménové unii.
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Americky
volebni
rebus

Tak jako kazdé Ctyti roky, pujdou letos 7. listopadu Americané
k volbam, aby rozhodli, kdo vstoupi v lednu 2001 na Ctyfi roky
do washingtonského Bilého domu, a také o tom, kdo je v prv-
nich dvou letech nového milénia bude zastupovat ve Snémovné
reprezentantd, jak na stejnou dobu obméni ¢i neobméni tetinu
sendtord a 11 guvernéru. Stejné jako jinde, tak také ve Spoje-
nych statech, kde moc zdkonodarna a exekutivni i moc federal-
ni a mistni jsou v rovnovédze, na sebe nejvétsi pozornost pouta-
ji volby prezidentské. A to presto, Ze neméné dulezité jsou jak
volby do Kongresu, kde méd nyni ve 435¢lenné dolni komoie
(opozi¢ni) Republikdnskd strana nad (vladni) Demo-
kratickou stranou pievahu Sesti kiesel, a ve stoclenné horni ko-
mote, kde Cinf republikdnskd prevaha deset kiesel, tak castecné
1 hlasovéni o guvernérech, jichZ bylo dosud v 50 stitech unie 31
republikdnl a 17 demokratl (jeden dalsi je nezdvisly a jeden je
z jiné strany). Nebof vzhledem k tomu, Ze prezident je zdroven
i predsedou vlady, zosobiiuje nejen v oCich svéta, ale i samot-
nych Ameri¢and vnitfni a zahrani¢ni politiku USA.

Pfitom pravé americky prezidentsky volebni koloto¢, o némz
zI{ jazykové tvrdi, Ze probihd od voleb k volbam, ktery se v§ak
naplno rozjel na jafe letoSniho roku, byl azZ doneddvna nezvyk-
le fadni. O obou hlavnich protagonistech voleb bylo rozhodnu-
to prakticky v prvni fdzi primarnich voleb, ne-li pred nimi.
Nadto dlouhou dobu v prizkumech vefejného minéni vedl
,0 celou koriskou délku* republikdnsky kandidat George Bush
mlads$i nad demokratickym rivalem, Clintonovym viceprezi-
dentem Albertem Gorem, takZe to byla vlastné nuda. Rozhod-
né vétsi nez v nékterych pripadech zapasu o kiesla v Kongresu,
kde se tentokrat vzhledem k vzriistu poctu obyvatel Spojenych
statd bude volit dokonce uz 438 ¢lend Snémovny reprezentan-
th. VZdyf je notoricky znamo, jakou pozornost na sebe poutal
a poutd New York, kde se o sendtorsky tfad uchdzi soucasni
prvni dima USA, kontroverzni pravnicka Hillary Clintonova.

Prvni vzruch vyvolali oba protagonisté teprve pred svymi
prazdninovymi stranickymi sjezdy (konvencemi), kdyZ vyhla-
sili jména svych viceprezidentd. Nejdifve to byl Bush, ktery se
rozhodl pro osvédceného generdla Cheneyho, a jesté vice pak
Gore, ktery ucinil smély krok a sahl po dynamickém sen4toro-
vi Zidovského puivodu Liebermanovi. Pravé to pfineslo do pfiz-
né vefejného minéni vetsi a trvalejsi zvrat, nez je obvyklé po
nominacnich konvencich obou stran. Od té doby zacal Gore na
Bushe ziskavat body, dlouhou dobu mél ve vyzkumech vefej-
ného minéni mirné navrch. Nicméné, nyni pfed vlastnimi vol-
bami je zifejmé, Ze v podporte jednoho ¢i druhého kandidata ne-
jsou zvlast vyrazné rozdily. Hlasovani o volitelich prezidenta,
nebof Americané nevoli hlavu stitu pfimo, ale v kazdém staté
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unie podle poctu obyvatel vyberou piislusny pocet voliteli, kte-
i pak hlasuji pro toho kandidata, ktery v jejich staté vyhral, se
tak v prvni listopadové ttery muze zménit v porddné drama.
A to tim spiSe, Ze oba kandidati maji sice zCdasti jiné, ale zhru-
ba vyvaZzené vyhody i nevyhody. George Bush po celou pred-
volebni dobu disponoval a pro posledni fazi kampané stale dis-
ponuje podstatné vétsi sumou penéz neZ jeho protikandidat.
Jako dspéSny guvernér stitu Texas se profiloval ve vyhranéné-
ho a nekompromisniho politika. Sta¢i pfipomenout jeho neob-
lomnost pfi potvrzovani rozsudku trestu smrti, kdy se postavil
i takovym mezinarodnim celebritim, jako je papez Jan Pavel II.
U mnoha Ameri¢anl nesporné ziska i jako syn byvalého prezi-
denta, a Cetni obfané USA budou po osmileté vlddé demokrati
chtit, aby obyvatel Bilého domu oblékal napfisté jiny dres.

Albert Gore sice neoplyvéd takovou sumou penéz jako jeho
protivnik, avSak tento handicap mtize do jisté miry vyrovnat na-
priklad moZnosti dostat se do médii, a pfedev§im do televize
i mimo predvolebni diskuse z titulu své viceprezidentské funk-
ce (ta souvisi i s pfedsednictvim v Sendtu), aniz by ho to stilo
jediny cent. M€l by se vSak pravé prostfednictvim v§emocnych
médif pokusit smazat obraz nevyrazného politika, a do jisté mi-
ry — ale jen do jist€ miry — s konecnou platnosti vystoupit
z Clintonova stinu. Tak, aby se zaroveii mohl opfit o vysledky
vlady, jiZ byl osm let nedilnou soucdsti. Administrativy, které se
1 za jeho pfispéni podafilo 190miliardovy rozpoctovy deficit
zménit ve 100miliardovy prebytek, sniZit nezaméstnanost na
nejmensi duroveil za 29 let a stejné tak i zlo¢innost, kterd je nej-
nizsi za posledni Ctvrtstoleti.

Dvojsenou zbrani je pro oba kandidaty stranicky volebni
program: v tom zasadnim se totiZ republikdni a demokraté ni-
jak dramaticky nerozchazeji. Coz plati jak pro rozhodujici do-
méci kapitolu, tak v tradi¢né druhofadé zahrani¢ni politice.
V obou jde vétsinou jen o nuance v dirazech a zpusobech, jak
toho dosdhnout. Oba programy totiZ za prvofadé domaci tkoly
oznaCuji socidlné-ekonomickou oblast, zejména vzdélavani,
zdravotni a socidlni péci, zaméstnanost, boj proti kriminalité
a ochranu Zivotniho prostiedi. V zahrani¢ni politice pak o za-
chovéani vad¢i role Spojenych stitt ve svété, o zajisténi jejich
bezpecnosti a narodnich zajmd. PfiCemz zdjem o Evropu je
v obou piipadech na ustupu.

Lze jen t€Zko odhadnout, zda voli¢i se ztotoZni spiSe s re-
publikdnskym projektem na vyrazné sniZeni dani, ba dokonce
vriceni jiz vybraného vice neZ pil bilionu dolara poplatnikiim,
nebo s velkorysou demokratickou snahou investovat ziskané
bohatstvi do budoucnosti — do vzdélavani, zdravotni péce, po-
vzneseni nejchudsich i niZSich stfednich vrstev americké spo-
le¢nosti, do lepsi ochrany Zivotniho prostfedi. Déle zda repub-
likdni prorazi s omezenim umeélého pferuseni t€hotenstvi. Nebo
zda naopak demokraté u Americani uspéji s navrhem na ome-
zeni zloCinnosti prostiednictvim vy$Sich trestd pro ndsilné
trestné Ciny, na provéfovani drzitell stfelnych zbrani federalni-
mi Ufady, zavedenim zbrojnich priikazl a pojistek proti zneuzi-
ti zbrani détmi. V zahrani¢ni politice, jejiZ nedilnou soucésti je
obrana, zda se voli¢i prikloni k demokratické strategii, podle
niz je sice nutné mit v zdloze ozbrojené sily, ale je tfeba fesit
novodobé problémy dfive, neZ prerostou v konflikty ohrozujici
americké zdjmy a hodnoty; nebo zda se ptidrzi klasického mo-
delu republikdnti — zajmy USA ochranit a prosadit prostfed-
nictvim mohutné ozbrojené sily, obchodni expanze a rdzné di-
plomacie.

Nesporné vSak bude jako vZdy hodné€ — moZnd rozhodujici
mérou — zdleZet na charismatu toho kterého kandidata. CozZ ne-
plati jen pro volby prezidenta, ale stejné tak i pro volby do Kon-
gresu a guvernéru.

k&-
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Zahranicni politika
pristi americkeé
administrativy =«

Zahranicni politika se stala béhem letosni americké prezidentské kampané okra-
jovym tématem, a pokud se do listopadu nahle nezjevi zasadni mezinarodni krize,
tak jim také ziejmé ziuistane. Piestoze je ale doposud vnitropoliticky nezajimava,

pro okolni svét je naopak tato cast agendy pristiho prezidenta dosti podstatna.

Oba hlavni kandidati na nejvyssi americ-
kou funkci, Al Gore a George W. Bush
mladsi, nicméné nacrtli své zakladni pred-
stavy ohledné sméfovani Spojenych statd
v zahrani¢ni a bezpecnostni oblasti, pokud
budou v listopadovych volbach zvoleni.
Kromé nékolika dilezitéjsich projevi na ta-
to témata, jichZ ostatné nebylo podobné ja-
ko béhem posledni kampané v roce 1996
prilis, je urc¢itym voditkem i sloZeni porad-
nich tymu obou kandidatd.

Nicméné neocekdvanym, ale dilezitym
prvkem zahrani¢ni politiky kteréhokoliv
ze dvou kandiddtd bude vztah k osmi le-
tam pfedchozi Clintonovy administrativy.
Jeji pribéh ziejmé predznamenal mnoho
problému a dilemat, které budou typické
pro vztah Spojenych stati k okolnimu své-
tu v situaci, kdy chybi jasné voditko ohled-
né zahrani¢népolitickych, a zejména bez-
pecnostnich priorit. S koncem studené
vélky se zhroutila nejenom tato jistota sdi-
lend vSemi prezidenty od H. Trumana, ale
i s ni spojeny konsenzus obou politickych
stran a nezbytnd podpora americké vetej-
nosti a jeji zdjem o svétové uddlosti a ak-
tivni americkou politiku viéi nim. Ktery-
koliv budouci americky prezident bude mit
pred sebou podobné slozity ukol, jako mél
F. D. Roosevelt.

Uspéch v bipolarnim konfliktu a zna¢na
pfevaha Spojenych stitl ve vojenské, eko-
nomické a technologické oblasti znamenaji
na pocatku 21. stoleti pro USA pozZehnani
i prokleti zdroven. Osaméld supervelmoc
ma tolik sily a zdroji, Ze ji to poskytuje
bezprecedentni volnost jedndni. Zaroven
ovSem nemizZe jiZ mnoho ve svétovém mé-
fitku ziskat. Jesté vétsi dominance by nepo-
chybné vedla k posileni snah o omezeni
americké sily a jeji pozice. Zaroven se am-
biciézni plany kterékoli budouci americké
administrativy musi vyporddat s nedostat-
kem podpory pro ndkladné zahrani¢ni akce
mezi americkou vetejnosti. Jeji odklon od
mezindrodnich zdleZitosti, v¢etné klesajici
podpory tradi¢nich americkych zdvazka,
bude do budoucna jisté problémem. Odklon
k domdcim prioritim vSak neznamena, Ze
budouci americky prezident bude neinny
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v piipad¢ krizi a nebude se snaZit vyuzit ob-
rovského potencidlu americké sily. Podi-
vejme se ale nejprve, jak si v této situaci ve-
dl odchazejici prezident Clinton.

Clintonova zahrani¢ni politika se béhem
osmiletého funkéniho obdobi musela vyrov-
nat s fadou prekdzek a omezeni. Prvni byl
téméf programovy nezdjem prezidenta o za-
hrani¢népolitické problémy v pribéhu jeho
prvniho mandatu, kdy jasné prevazovala prio-
rita domécich problému. Zahrani¢ni politika
tak byla vice nez kdy jindy ovlivnéna spory
uvnitf tymu jeho poradct a uvnit statntho
aparatu. Kromé toho se musel také Clinton
vyrovndvat se svou minulosti béhem viet-
namského konfliktu. Zptisob, jimZ se aktiv-
né vyhybal vojenské sluzbé, a protivale¢né
postoje mu uvnitf americké armady na po-
pularité nepiidaly. Osobni (¢i aZ osobnostn{)
problémy potom prezidenta Clintona dostih-
ly jesté jednou v poloviné jeho druhého ob-
dobi v prezidentském uradé. Hluboce rozdé-
leny Kongres, zvlast¢ pak jeho republi-
kénska vétSina, totiZz po netspésném im-
peachmentu pouzil oblast zahrani¢ni politi-
ky a dulezitych prezidentovych iniciativ v ni
k vyfizovan{ vnitropolitickych dcta. Situace
stéZ{ predstavitelnd béhem studené vélky se
miZe v drobné obméné opakovat i béhem
pristi administrativy, pokud bude Kongres
opét siln€ rozdélen a rozhodne se tvrdé pro-
sazovat vlastni zahrani¢népolitickou agen-
du, pripadné vracet prezidentovi pordzky
z jinych oblasti.

Clintonova administrativa se postupné za-
méfila na Ctyfi hlavni dkoly, které mély ur-
Covat priority v obdobi bez jasného nepfitele
¢i ikolu. Prvnim tkolem byla eliminace rizi-
ka velkého vojenského konfliktu mezi vel-
mocemi, spojend s udrzenim klicovych ame-
rickych spojenectvi v Evropé a Asii. Spojené
staty se tak v Evropé zaméfily na reformu
a pozdéji i rozsifeni NATO, kdeZto v Asii na
dialog s Cinou i udrZenf alianci s Jizni Kore-
citlivy vztah s Ruskem, ktery postupné pro-
Sel neékolika zvraty v bezpecnostni, politické
i ekonomické roviné. Americko-rusky vztah

se tak deset let od padu berlinské zdi ocitl
v dosti chladné fazi, pfesto vsak nedoslo
k oteviené dlouhodobé roztrzce. Ostatni pri-
neZ zachovéni pratelskych vztahl s oslabe-
nym Ruskem za kaZdou cenu.

Druhym prioritnim tkolem se pro Clinto-
na stala politika nesiteni zbrani hromadného
ni¢eni (ZHN). Paradoxem zustdvd, Ze fada
iniciativ podporovanych administrativou na
svétové scéné byla nakonec neudspéSnd
v Americe samotné. Kromé tdspésného pod-
pisu pod Konvenci o zdkazu chemic-
kych zbrani se totiz Clinton setkal s odpo-
rem Kongresu v pfipadé ratifikace Smlouvy
o uplném zdkazu jadernych zkousek, a na-
konec se rozhodl neblokovat plan na vytvo-
feni Ndrodni protiraketové obrany, i kdyz
v fadé ohledt podlamuje soucasné odzbro-
jovaci rezimy a mohl by vést k novému ko-
lu zdvodi ve zbrojeni. Také v pifpadé kon-
krétnich statd snazicich se o ziskdni ZHN
a jejich raketovych nosi¢t se USA setkaly
s omezenimi svého soucasného vlivu a vaci
Severni Koreji byla jejich politika spiSe ts-
pésn4, zatimco vudi Indii a Pdkistanu spise
nedspesnd.

Ttetim prioritnim tkolem byla pro Clin-
tona role Spojenych sttd jakoZto hlavntho
pilite liberalizace svétové ekonomiky. Spo-
le¢né s uskutecnénim projektu NAFTA
a zavrSenim Uruguayského kola GATT se
hlavni pozornost soustiedila na rozjezd Své-
tové obchodni organizace. Clinton se také
musel vyporddat s nékolika finan¢nimi kri-
zemi v oblastech duleZitych pro americkou
ekonomiku — od Mexika, pfes Asii aZ po
Rusko. Zatimco pro americkou ekonomiku
byla Clintonova ekonomickd diplomacie
veelku Uspésnd, jeji dopad na svétovou eko-
nomiku jiZ tak jednoznacné pozitivni nebyl.

Posledni prioritou bylo tradi¢ni Sifeni
americkych hodnot a idedll, ptedev§im pak
demokratické formy vlady ve svété. Tato
¢ast jeho zahrani¢népolitické agendy se po-
stupné ukdzala jako nejkontroverznéjsi, pre-
devsim potom nové doktrina humanitérn{ in-
tervence. Clinton a jeho diplomaticky tym
zazili v tomto sméru operace uspésné jako
Haiti, tragické propaddky jako Somalsko
a Rwanda i nejasné pfipady typu Bosny ¢i
Kosova. Pvodni snaha o asertivni multilate-
ralismus a vyuZiti potencidlu mezindrodnich
instituci se Clinton na konci svého mandétu
vrétil k tradi¢n{ politice supervelmoci, kterd
vyuzivd mezindrodni organizace pouze teh-
dy, je-li to v souladu s jejimi zdjmy.

Republikansky vyzyvatel
- aktivni unilateralismus

Vici tomuto obdobi americké politiky se
musi oba kandidati nejenom vymezovat, ale
budou na né i v mnohém navazovat a urcité
se budou snazit nalézt sprdvnd pouceni
o pfiCiné uspéchu a nezdart. V jednodussi
situaci je nepochybné George Bush, ktery se
snazi zduraznit chyby a nedspéchy Clinto-
nova tymu, jehoZ soucdsti byl i Al Gore,
a predloZzit poté vlastni recept na uspéch
Spojenych statl na mezindrodn{ scéné. Bush
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a jeho tym se rozhodli kritizovat pfedev§im
pouZiti americkych ozbrojenych sil a zptisob
jejich rozvoje béhem Clintonovy éry. Kromé
této tradicni republikdnské taktiky zduraz-
nujici potiebu silné obrany se ovSem kritika
snesla i na tdajnou Clintonovu neschopnost
stdt za vlastnimi prioritami, plytvani prazd-
nymi sliby ohroZujicimi d@véryhodnost
USA, nejasnost strategie a ndslednych kon-
krétnich krokd ve vztahu k Ciné a Rusku,
nejistotu ohledné pouZiti americké vojenské
sily a Casté zmény politiky podle ndlad ob-
Cand a kalkulaci zohlediiujicich vice pfiSti
pruzkumy vefejného minéni pred dodrze-
nim jasné strategie.

Proti tomuto obrazu stavi Bushdv tym po-
radct vizi aktivniho republikdnského inter-
nacionalismu, ktery je odlisny od izolacio-
nismu krajntho spektra americké pravice,
zosobnéné Patem Buchananem. Klicem
k této politice je dlraz na pozici sily a re-
spekt pro limity jejtho pouZiti, jakoZ i jasné-
ho provazani americkych zajmu a prostied-
k. Druhym dileZitym principem Bushova
programu je podpora budovdni a udrzeni
spojeneckych koalic. Respekt pro spojence
ve dvou kli¢ovych regionech, Evropé a vy-
chodni Asii, ov§em zduraziuje i jejich od-
povédnost a nutnost sdileni ndkladt. Zaro-
veni zdlrazfiuje Bush i nutnost obnoven{
americké vedouci role. Tteti urcujici pohled
se zaméfuje na roli mezindrodnich smluv
a instituci, které jsou Bushem vnimény pte-
devs§im jako omezené ndstroje vyZadujici si-
lu k jejich prosazent, nikoliv vSak cile samy
0 sob€. Posledni princip Bushova programu
je vskutku piekvapivy, protoZe zddraziiuje
vyznam revolu¢nich zmén v ekonomice
a spolecnosti 90. let, spojenych s rozma-
chem informacnich a komunikacnich tech-
nologii, jakoz i obchodnich a finan¢nich
sektorti. Spojené stity by mély podporit dy-
namismus svobodného obchodu, investova-
ni a §ifen{ informaci.

V konkrétnich oblastech zahrani¢ni poli-
tiky ovSem nenf jiZ Bushdv program pfili§
konkrétni. Kromé budovani silnych, flexi-
bilnich a modernich ozbrojenych sil se za-
méfuje na jasnéjsi vymezeni pravidel jejich
pouziti, véetné pirehodnoceni fady soucas-
nych misi. Bushovi poradci zarovein upfed-
nostiiuji ndvrat k tradi¢nim misim a omeze-
ni netradi¢nich dkolll mirovych operaci, ¢i
obnovovani spolecnosti, statu a jeho infra-
struktury. Pro podobné funkce se podle
nich hodi 1épe nez moderni americka arma-
da sily regiondlnich spojenci, podpofené
pripadné logistickymi a informacnimi pro-
sttedky. Ty by v kazdém pripadé mély pre-
vzit vétsi spoluodpovédnost za bezpecnost
svého regionu. Naopak mnohem jasné&jsi
by pak mél byt americky zdvazek pro vetsi
konflikt a pozice vii¢i velmocem, jako je
Rusko, Cina ¢i Indie. DlleZitym se pro re-
publikdny stdva i pojem narodni zajem a je-
ho ochrana, pfedevsim v nejduleZit&jsi ¢as-
ti svéta — Eurasii. Zde leZi nejveétsi svétové
ekonomiky i vojenské mocnosti, které mo-
hou pifipadné USA ohrozit. V zaméfeni
Bushovy zahrani¢népolitické agendy se
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jasné projevuje vliv jeho poradcu, ptede-
v§im Condoleezy Rice, Roberta Zoellicka
¢i Paula Wolfowitze. VétSina z nich slouzi-
la v administrativich jeho otce a Ro- nalda
Reagana. Neni rozhodné nepodstatné, Ze ti-
to lidé prozili v exekutivni funkei pfede-
v$§im konec studené valky. Rada kritikt jim
proto vycitd, Ze nebyli schopni zbavit se
studenovalecné mentality a Ze jejich pred-
stavy o svété neodpovidaji soucasné situa-
ci. Dulezitéjsi vytky ovSsem sméfuji k oso-
bé samotného prezidentského kandidata,
ktery prdvé v oblasti zahrani¢i a bezpec-
nosti md znacné slabiny. NejenZe nemd
s témito problémy piimou zkuSenost, ale
v prubéhu kampané se nékolikrat ukdzalo,
Ze se ve svétovych zéleZitostech pfiliS neo-
rientuje. V fadé jinych otdzek by mél Cas na
rychlé zaucen{ pfimo v dradé. BohuZel me-
zindrodni krize nutné nepockaji na jeho
ucednické obdobi.

Demokraticky pokracovatel — nova
kombinace staré a nové agendy

Al Gore ma problém téméf opacny. Je
prilis spojen s Clintonovou politikou, kterou
aktivné pomdhal vytvéret a vykondvat. Gore
se tedy v prab&hu kampané musel do jisté
miry odli§it od Clintonovy administrativy,
i kdyZ si pochopitelné rdd zachoval zdsluhy
a rad zdiraziiuje rozdil zahrani¢népolitic-
kych zkuSenosti a rozhledu ve srovnini
s Georgem Bushem. JiZ jako sendtor se ak-
tivné vénoval otdzkdm ndrodni bezpecnosti,
predevsim pak kontroly zbrojeni a odzbroje-
ni. V t&chto otdzkiach dokdzal v dobé stude-
né valky uzavirat spojenectvi i s prominent-
nimi republikdny a vZdy patfil k jestfabimu
kiidlu Demokratické strany. S koncem stu-
dené vilky se mu oteviela cesta k prosazen{
nové radikdlni agendy problémul Zivotniho
prostiedi na globdlni drov-
ni. Spole¢né s podpo-
rou feSeni globdl-

USA PRED VOLBAMI

nich problému, jako je ni¢eni ozénosféry,
oteplovani svétového klimatu ¢i ztrata biodi-
verzity, se zamé&fil i na vyuZiti mezindrod-
nich instituci, jako je OSN. BohuzZel na do-
maci fronté, pfedevsim pak v Kongresu, se
prozatim jejich obraz vylepsit nepodafilo.

Al Gore by se s velkou pravdépodobnosti
jako prezident mnohem vice zaméfoval na
zahrani¢ni problémy neZ Bill Clinton. Jeho
politika se také nedad vykreslit jako pouhé
pokracovani soucasné administrativy. Al
Gore totiZ zajimavym zpisobem kombinuje
podporu nové bezpecnostni agendy — tj. pro-
blému Zivotntho prostfedi, mezindrodniho
zloCinu, potirdni chorob apod. — s tradi¢ni
velmocenskou politikou. V tomto sméru je
dilezitd jeho jasné artikulovand piedstava
o podobé vztahu s evropskymi spojenci
v NATO, v¢etné¢ mocenské dimenze tohoto
vztahu. Pro mnohé je tento ndvrat realpoliti-
ky prekvapivy, ale vzhledem ke Gorovym
zkuSenostem s bezpecnostnimi otdzkami
z obdobi studené vilky ne zcela nelogicky.
Proto také Gore podporuje modernizaci
americkych ozbrojenych sil, i kdyZ by ne-
chtél omezovat jejich pouziti v mirovych
operacich a dal$ich netradi¢nich rolich. Po-
dobné jako Bush i Gore propaguje dals{ re-
dukci amerického jaderného arzenélu a pod-
poru obdobnych krokl v Rusku.

V fadé oblasti ovsem Gore voli pouZit{ ji-
nych prostfedkll nebo vyznava jiné cile nezli
Bush. Dilezity je vztah k mezindrodnim in-
stitucim, rozvojovému svétu a jeho zadluze-
ni. Pozitivni Gorlv pohled kontrastuje s pfi-
nejmensim skeptickym postojem Bushe.
Podobné se lisi i jejich pristup k programu
ndrodni protiraketové obrany, kde Bush jas-
né preferuje ambiciéznéjsi projekt, bez
ohledu na stdvajici americké mezindrodni
zdvazky. Goruv pfistup je mnohem opatrnéj-
§{ a zdaraziuje snahu

dohod-
nout se
pre-
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dev§im s Ruskem na nutnosti zmény Sm-
louvy ABM z roku 1972 ¢i s evropskymi
spojenci na podpofe projektu. Rozdil je pa-
trny i v postoji k dvéma kli¢ovym statim
ze skupiny transformujicich se zemi. Za-
timco Gore ddvd prednost aktivni podpofe
internich reforem v téchto zemich a jejich
integraci do svétového systému, Bush zdi-
raziiuje nutnost neutrdlniho postoje bez po-
deziravosti i iluzi vic¢i nim, avSak zdroven
i obezfetnosti vu¢i obéma statim, které
mohou pfedstavovat hlavni hrozbu Ameri-
ce, pokud se nepodafi s nimi udrZet pratel-
ské vztahy.

Al Gore ma také ulehCenou situaci se
slozenim svého zahrani¢népolitického ty-
mu. Diky své souCasné funkci miZe nepii-
mo vyuzivat rozsdhly aparat vlady Spo-
jenych stati. Kromé toho ma pochopitelné
i mezi svymi poradci pfedev§im osoby
s nékolikaletou zkuSenosti z dulezitych
exekutivnich funkci a s prehledem o pro-
blémech soucasné mezinarodni politiky.
Nejdulezitéjsi osobou je pak zfejmé jeho
poradce pro otdzky ndrodni bezpecnosti
Leon Fuerth. Kromé néj oviem mize Gore
pocitat i s podporou zkusenych a osvédce-
nych diplomatt a akademiku, ktef{ jiz vlad-
ni tym opustili, jako je napf. Anthony Lake.
V kazdém piipadé ovSem neni vliv Goro-
vych poradct natolik silny jako v piipadé
George Bushe, ktery nema tolik vlastn{ pfi-
mé zkuSenosti s otdzkami zahranién{ politi-
ky a obrany. Tento jeho handicap byl podle
mnohych pozorovatelii pouze podtrzen vy-
bérem Dicka Cheneyho za viceprezident-
ského kandidita.

Pfisti americky prezident bude mit jisté
moZnost uplatnit alesponn nékteré priority
svého zahrani¢népolitického programu. Po-
dobné jako prezident Clinton ale mizZe vel-
mi rychle shledat, Ze prakticka politika mu-
Ze i nejmocnéj$imu muZi planety pfipravit
fadu zdsadnich omezeni. Rada rozhodnuti
tedy bude zdleZet nejen na jeho osobnim
rozhodnuti, ale také na podpoie Kongresu,
ptipadné dilezitych spojenct. Jak bude vy-
padat americkd zahrani¢ni politika na pocét-
ku 21. stoleti, bude zaviset na tom, jak k ni
bude pristupovat pristi prezident. Osoby
obou hlavnich kandidatd prozatim zarucuji,
Ze by mél byt dostatecné aktivni. Pro Ame-
riku i svét by ostatné bylo nejvétsim nestés-
tim, kdyby se prezidentem stal ¢lovék, ktery
by si nevédél s ohromnou americkou moci
rady. V takovém piipadé€ by se totiZ jesté vi-
ce prohloubily soucasné tendence k posilo-
véani role Kongresu pfi tvorbé americké za-
hrani¢ni politiky, posilila by se role
partikularnich zdjmovych skupin, pfipadné
by mohlo dojit k pfeneseni vnitropolitic-
kych pitek navenek. Nejenom svétova poli-
tika, ale i americkd diplomacie potfebuje
v situaci jasné priority cilt silné vedeni. Po-
kud se takova osoba dostane do ¢ela osame-
1€ supervelmoci, povede to moznd k obcas-
nym tfenicim s ostatnimi svétovymi
velmocemi, ale vyhody zfetelné politiky,
a tim i vétsi predvidatelnosti by mély nako-
nec prevazit.
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na zadnim dvorku USA:

tinska Amerika
se hlasi o slov

MARTIN EHL

Vztahy Washingtonu k ostatnim zemim zapadni polokoule se uz od doby
Monroeovy doktriny vyznacuiji jistou zvlastnosti, ktera je v jinych svéto-
vych regionech nepostirehnutelna. Severoamericané pokladaji Latinskou
Ameriku za svou doménu, do nizZ si nenechaji zasahovat. Letosni rok pfri-
nesl ovéem fadu trendi, které se pokouseji toto tradicni pojeti vyvratit.

Neamericky investor, épanélsko, ovladl
jihoamerické telekomunikace, prezidenti ji-
hoamerickych stiti se na historickém sum-
mitu pod vedenim Brazilie vyslovili pro
rovnopravnéjsi spolupraci a nové zvoleny,
po sedmdeséti letech prvni opozi¢ni prezi-
dent Mexika si dovolil severnimu sousedovi
a partnerovi v Severoamerické z6né volného
obchodu (NAFTA) naznalit, Ze je tfeba
otevfit nejen trhy, ale i hranice.

Mexické lobby

Na novou kvalitu vztahu Spojenych statd
k jiZnim partneram ukazovala uz i predvo-
lebni kampan k leto$nim prezidentskym vol-
bam. Texasky guvernér George W. Bush
hostil pravidelné nejen politiky sousedniho
Mexika, ale i Argentiny a dalSich zemi, ho-
voii plynné Spanélsky a dokdZe se obracet
k velmi pocetné hispanské komunité v USA.
Vzdyt jen mexickych prist€hovalcu a jejich
potomku Zije podle tydeniku Economist ve
Spojenych statech na dvacet milionu. Vztah
k Mexiku byl také jednim z mdla zahranic-
népolitickych témat, jeZ v kampani hrdla né-
jakou roli a jimz se George W. Bush véno-
val. Tim druhym byla zamySlend zdna
volného obchodu, kterou pied deseti lety
vyhlasil jeho otec, prezident George Bush,
a kterd by méla vyrust pravé z tficlenného
partnerstvi USA, Mexika a Kanady v oblast
volného obchodu od Aljasky po Ohiiovou
zemi.

Severoamericti politici ov§em nardzeji na
ostry odpor odbort a dal$ich lobbistickych
skupin, takZe pozadavek nové zvoleného
mexického prezidenta Vicenta Foxe pii jeho
neoficidlni nav§téve severniho souseda oka-
mZité po zvoleni na otevieni hranic pro me-
xické prist¢hovalce vyvolal v USA i Kanadé
ponékud zdéSeni. Vicente Fox vSak vi,
o ¢em mluvi. Chce totiZ do praxe prosadit
vSechna prohldseni politiki z minulosti
0 postupném otevirdni severoamerického tr-
hu pro vyrobky z jihu. A Mexiko je jako
soused a nejvetsi partner na fadé jako prvni.

Vicente Fox jako byvaly feditel mexické po-
bocky Coca coly také vi, s kym jedn4, a pro-
to by pro ného bylo vyhodnéjsi zvoleni re-
publikdna George W. Bushe, ktery si
vybudoval osobni pratelsky vztah uz s dosa-
vadnim mexickym prezidentem Ernestem
Zedillem. Pod jeho vedenim ostatné Mexiko
provedlo radikdlni politické zmény a po se-
dmdesati letech vlady Instituciondlni revo-
luéni strany ve skute¢né svobodnych vol-
biach mohl vyhrat opozi¢ni prezidentsky
kandidét.

Demokraté ovSem nabizeji pocetné hi-
spanské komunité tradi¢néj$i pfistup
k ochrané mensin a prosazovani zajmu Sir-
§ich vrstev. Velmi tomu napomohl nominac-
ni projev Clintonova viceprezidenta Alberta
Gora na sjezdu v Los Angeles, kde vlastné
otevfel ndru¢ tém nejsirsim a chud$im vrst-
vam americké spole¢nosti, mezi néZ bohu-
Zel patii vétSina Spanélsky mluvici populace
Spojenych statil, jez se dostala do USA Cas-
to ilegdlné. Spanélstina se stala neoficidlnim
druhym jazykem Spojenych stitl, coz vy-
znamné zvySuje dulezitost vztahd k latin-
skoamerickym zemim kvili riznym komu-
nitdm a natlakovym skupindm. Pfipometime
jen nepocetnou, ale vlivnou a volebné dule-
zitou kubdnskou emigrantskou komunitu,
kterd o sobé¢ dala védét na prelomu lotiského
a letoSniho roku béhem piipadu malého ku-
banského trose¢nika Elidna.

Boj o svétové trhy

Je pritom pravdépodobné, Ze latinsko-
americké lobby budou na Washington tlacit,
aby jednal s latinskoamerickymi zemémi
ohleduplnéji a rovnopravnéji nez v minulos-
ti. Malé, zejména stifedoamerické stity zase
vidi v USA zastitu v boji o svétové trhy,
kdyZ uZ na ten vlastni je Washington nepus-
ti. Znama je napriklad bandnova véilka mezi
Spojenymi staty a Evropskou unii, kde obé
strany prosazuji vlastni producenty bananti
péstovanych v byvalych koloniich ¢i vazal-
skych statech. Clenské staty Evropské unie
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ovSem
pronikaji ve zvySse-
né mife do donedavna jesteé exklu-
zivni obchodni a podnikatelské zény Spoje-
nych statl, které se tak trochu mohou stét
obéti prosazovani vlastni ideologie volného
obchodu. Sta¢{ jen pfipomenout skifpan{ zu-
bl severoamerickych byznysmeni pfi po-
hledu na expanzi evropskych firem na Kubé,
¢i nové dobyvani kontinentu, conquistu, jak
tydenik Time nazval masové pronikani Spa-
nélského kapitdlu do jihoamerickych podni-
kil privatizovanych v poslednich deseti le-
tech.

Vidcovské ambice Brazilie

Uz jen z toho duvodu jsou dilezité ruz-
né integracni projekty typu NAFTA, které
by Spojenym statim zajistily postaveni
skute¢ného hegemona. Na to se s nelibost{
diva napfiklad Brazilie, aspirujici na vad-
covské postaveni v regionu. Od roku 1993,
kdy vznikla Severoamerickd zéna volného
obchodu, povazuje brazilska vlada Mexiko
za pouhého vazala USA, tvrdi Economist.
I to byl jeden z divodi, pro¢ na prelom le-
to$niho srpna a zaf{ svolal brazilsky prezi-
dent Fernando Henrique Cardoso summit
dvandcti nejvyssich pfedstaviteltl jihoame-
rickych sttl, aby tak dal najevo, Ze Brazi-
lie mini své viidcovské ambice vazné. Za-
kladem byla tivaha brazilskych politikd, Ze
je tfeba vytvofit jihoamerickou protivdhu
NAFTA, kterd by spolecné vyjednala co
nejvyhodnéj$i podminky pro pldnovanou
celoamerickou zénu volného obchodu.
V pozadi se ovSem ozyvalo také hlasité vo-
lani po oteviengjSim pfistupu na severo-
americky trh.

Latinoameri¢ané maji pfitom dlouhou
tradici ve vytvafeni riiznych obchodnich ¢i
ekonomickych blokid. Relativné uspésné
funguje Spole¢ny trh Jihu, Mercosur, i kdyz
dva nejvétsi z jeho Ctyf Clent, Brazilie a Ar-
gentina, si v poslednich letech délaji rizné
naschvély ve formé nedodrzovani harmono-
gramt na ruSen{ cel ¢i pffmo zavadéni no-
vych. Jiz dlouho existujici Andsky pakt je
pak jen mrtvou organizaci bez vyznamnégjsi
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dynamiky. Podobné dopadaji rizné
pokusy o stfedoamerickou integra-
ci ¢i jednotny postup karibskych
statt. Nedostatek spole¢né
ochoty jednat pak podporuje
podfizeny pfistup pfi jednan{
' s nejmocnéj$i zemi zdpadni
T polokoule. Brazilskou snahu
také podkopava fakt, Ze Ar-
gentina a dalsi zemé regio-
L’(\ nu v poslednich dvou le-
4/ tech navdzaly své mény
3 pfimo na dolar, nebo
. ho ucinily ménou ve
svém stité, protoze
v dusledku nestabi-
lity na svétovych tr-
zich se zhroutila je-
jich vlastni ména.
Poslednim, kdo takovy
krok ucinil, byl v zai{ Ekva-
dor.
To vSechno chce brazilska diplo-
macie zvratit. Podporuje ji v tom naptiklad
venezuelsky prezident Hugo Chévez, pro
néhoZ je vid¢i role Brazilie v regionu pfija-
telnd jako protivdha USA. Venezuela je pri-
tom velmi dulezitym producentem ropy
v celé oblasti a zvoleni byvalého pucisty
a levicové orientovaného populisty do Cela
zemé pred dvéma lety notné washingtonské
politiky znervéznilo. Pokus o vytvofeni spo-
le¢ného jihoamerického trhu v srpnu opatr-
né pri navstévé Brazilie podpofila americkd
ministryné zahrani¢i Madeleine Albrighto-
va, kterd by podle svych slov takové sjedno-
ceni povaZzovala za predstupenn k celoame-
rické integraci.

Nic to ov§em neméni na brazilskych aspi-
racich, které mifi az ke kfeslu stdlého ¢lena
Rady bezpecnosti OSN, ¢i na osobnich ambi-
cich prezidenta Cardosa byt na mezindrodni
scéné zastincem zajmu tfetiho svéta — tfeba
pii komplikovanych jedndnich na ptdé Své-
tové obchodni organizace (WTO), povaZova-
né asto za ndstroj Spojenych stata ke zlepse-
ni jejich hospodédiské pozice. Seve-
roamericti politici tak museji Celit starym ob-
vinénim z imperialismu a snahy o ovladnuti
zdpadni polokoule nikoli jiZ vojenskymi, ale
predevsim ekonomickymi prostfedky.

»Plan Kolumbie“ proti narkomafii

Jinou komplikaci vztaht USA k jejich
jiZznim partnerim je drogovy obchod. Vinu
nevole ve statech sousedicich s Kolumbii,
kde probihd obcanskd vélka a zdroven se od-
sud vyvdzi do USA nejvice drog, vyvolalo
oznameni prezidenta Billa Clintona o vojen-
ské a finan¢ni pomoci bogotské vladé v bo-
ji proti levicovym povstalciim a narkomafii.
Obeé tyto skupiny se Casto prolinaji, ovladaji
znaénou Cast tzemi kolumbijského statu
a okolni zemé se boji, Ze vétsi angazovanost
Spojenych statti vytlaci vnitrostatni konflikt
do okolnich zemi. Casto se situace v Kolum-
bii, kde zatim ptisobi oficidlné pouze seve-
roameri¢ti vojensti poradci, srovndva s Viet-
namem pred tficeti lety, kde se také nejdiive
angazZovalo nékolik desitek piislusnikd ar-
mady, namornictva a letectva USA. Konflikt
vsak pozdé&ji znamenal védlku nejen v samot-
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ném Vietnamu, ale i v okolnich statech. Pro
Spojené stity je ovSem ,,Plan Kolumbie®,
jak je pomoc v hodnoté 1,3 miliardy dolart
nazyvana, dilezitou slozkou boje proti prili-
vu drog do USA, i kdyZ v poslednich letech
roste také role mexickych drogovych karte-
I4. Podle kritiki washingtonského planu se
tak miZe v regionu vytvofit stilé ohnisko
stfedné silného mezinarodniho konfliktu,
které nebude snadné uhasit a bude si to vy-
Zadovat podstatné vétsi angaZovanost Bi-
lého domu a jeho vojsk. To ovsem Clin-
tonova administrativa odmitd a zminky kan-
did4ta Bushe a Gorea na podobnd témata
byly velmi kusé.

Zaroven je Kolumbie se svymi silnymi le-
vicovymi gerilami pokldddna za nejméné
stabilni zemi v celé oblasti. Politické vyfe-
Seni vnitrostatniho konfliktu, jak se o né
snaz{ prezident Andrés Pastrana, Washing-
ton ocefiuje, ¢imz zdlraziiuje svou roli ar-
bitra demokracie v celém regionu. Pozorné
a podeziravé pritom sleduje silné muze v re-
gionu: jak zminovaného Venezuelana Cha-
veze, tak Perudnce Alberta Fujimoriho, kte-
ry prekvapivé v poloviné zafi ozndmil svou
demisi a nové volby. Tradi¢ni je uZ ostry
vztah ke komunistickému rezimu na Kubg,
tiebaze se stdle Castéji hovoii o anachronic-
nosti a zbytecnosti obchodniho embarga vi-
¢i ostrovu ovlddanému Fidelem Castrem.

Vyhlidky do budoucnosti

Jaky tedy je, a predevSim bude vztah
USA a jejich jiZznich partner? Kandidat
Bush slibil v jednom ze svych projevi
,»zvlastni vztah s Mexikem*. Jinak se zZadny
z obou kandidétl, vyjma vdgnich zminek
o volném obchodu, vztahem k Latinské
Americe zvlasté nezabyval. Plain George
Bushe z prelomu osmdesétych a devadesd-
tych let na celoamerickou zénu volného ob-
chodu v roce 2005 se zd4 byt stejné vzdale-
ny jako pri jeho nacrtnuti pred deseti lety.
Spojené stity rychle neoteviou jihoameric-
kym vyrobkim svutj trh, budou zfejmé nao-
pak Celit rostouci politické a ziejmé i eko-
nomické sile Brazilie a dalSich jihoame-
rickych zemi. Dilezitd je pfedevsim Chile,
ktera jako jedind spliiuje kritéria na ¢lenstvi
v NAFTA, je zdrovei i pfidruZenou ¢lenkou
Mercosuru a spolecné s Argentinou se snazi
brzdit brazilsky hegemonismus. I pfes téz-
kosti kolem procesu s byvalym diktdtorem
Augustem Pinochetem je také jednou z poli-
ticky nejstabilnéjSich zemi na jih od Rio
Grande.

Spojené staty jsou globdlni mocnost. Vz-
tahy na svém zadnim dvorku v poslednich
letech ponékud zanedbdvaly. Nicméné nada-
le zustava pravdou, Ze floridské Miami je
hlavnim méstem Latinské Ameriky a Zzit
a pracovat v USA nedostiznym snem veétsi-
ny obyvatel jizn{ ¢4sti zdpadni polokoule.
Novy obyvatel Bilého domu se bude muset
predevsim vyrovndvat s novou politickou si-
tuaci v Mexiku, rostoucim vlivem nebélos-
ského obyvatelstva USA, z n¢hoZ podstat-
nou C¢ast tvoif hispdnci, a pozadavky jiho-
americkych zemi na otevieni svého trhu.
Spanélstina jako druhy jazyk se bude Bus-
hovi ¢i Gorovi velmi hodit. O
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Zmeni se

MIROSLAV PRCHAL

v USA po volbach
hospodarska politika?

Listopadové volby prezidenta Spojenych statii a do obou komor Kongresu se odehra-

vaji v dobé, kdy robustni hospodarsky boom nejvétsi a nejvykonnéjsi svétové ekono-
miky sice pokracuje, ale projevuji se jiz nékteré znamky jeho zpomalovani.

Spojené stity vstupuji do letosnich voleb
svého prezidenta a ¢lenta Kongresu po histo-
ricky zatim nejdelSim vzestupném cyklu
hospodarské konjunktury, ktery trvd od kon-
ce roku 1992. Je jisté ironif osudu, Ze tehdy
prezident George Bush, otec nynéjsiho re-
v USA, prohrél volby se svym demokratic-
kym soupefem Billem Clintonem hlavné
kvili ddajné Spatné hospodaiské situaci.
Pfitom jiZ v dobé voleb mifila kfivka vyko-
nu americké ekonomiky opét nahoru po
kratké a mirné recesi, kterd zacala v polovi-
né roku 1991.

Osmiletd éra prezidenta Clintona, jez
kond¢i v lednu pristiho roku, pfinesla do vy-
voje amerického hospodéfstvi fadu novych
rysu, které prekvapuji i zkusené ekonomy.
Zatimco hlavni konkurenti Spojenych statu,
jimiz jsou zemé Evropské unie, v devadesa-
tych letech prozivali stiidan{ recese s oZive-
nim a Japonsko, které v osmdesatych letech
prudce expandovalo, se teprve nyni nesméle
vzpamatovava z dlouholeté krize, americkd
ekonomika od roku 1993 spolehlivé dosaho-
vala primérného ro¢niho riistu hrubého do-
maciho produktu o 3,2 procenta. KdyzZ fi-
nan¢ni krize postupné postihovala Mexiko,
nékteré asijské ,,hospoddrské tygry*, Rusko
a Brazilii, trh USA se pro tyto zemé stal di-
lezitym dovozcem vyrobkd, pro néZ doma
nemély odbyt.

Je zcela pfirozené, Ze demokraticky pre-
zidentsky kandidat, dosavadni viceprezident
Al Gore, presvédCuje volice o pfimém vli-
vu vladdni politiky na dlouhy hospodafsky
boom, ktery Spojené stity nepamatuji od
19. stoleti. Byl to podle ného pravé vliv opa-
trné fiskdlni politiky, zejména vyuZiti rozpoc-
tovych prebytki k spldceni astronomického
stdtniho dluhu, ktery udrZel americkou eko-
nomiku ve vysokych obratkdch. Na druhé
strané jeho oponent George W. Bush tvrdi,
Ze zminénou rozpoctovou politiku je tfeba
pfipsat k dobru hlavné Kongresu, v jehoz
obou komordch maji republikdni vétSinu.
Nebot jsou to hlavné zdkonodarci, ktefi ko-
neckonct federdlni rozpocty schvaluji.

Obdivuhodny hospodarsky rist

I kdyZ nenf sporu o tom, Ze zejména fis-
kélni politika Clintonovy vlady méla pozitiv-
ni dlohu v hospodarském vyvoji zemé, hlav-

ni pfi¢iny rekordné dlouhého boomu spociva-
ji v fadé dalsich faktorti. Pfedevsim to byl
rychly a trvaly vzestup domacf spotfebitelské
poptavky a soukromych investic, které byly
motorem rustu hrubého doméactho produktu.
Pozoruhodné ovSem je, Ze ani tak vykonny
pramysl, jako je americky, nestacil tuto po-
ptavku plné uspokojit, a proto se USA staly
nejvetsim svétovym dovozcem.

Tento rust poptdvky nabyl ve Spojenych
statech takovych rozméri, Ze spotiebitelské
vydaje se vyvijely rychleji nez disponibilni
prijmy domécnosti. V roce 1998 se spofivost
americkych domécnosti dostala dokonce do
zapornych Cisel. Pritom jedinym zdrojem
piijml uZ nebyly jen mzdy a platy, ale i vy-
nosy z cennych papirt, nebot podle nékte-
rych odhadi ma asi polovina americkych
domdcnosti akcie, jejichz kurs vétSinou
stoupal a odrazel tak kromé piiznivého vy-
voje na sekunddrnim trhu i velkou prosperi-
tu podnikt kétovanych na akciovych bur-
zach. Rovnéz Glast v riznych investi¢nich
fondech je zpravidla vynosnéjsi nez tdspory
v penéznich dstavech a také ony rozsifuji
zdroje pi{jmi domécnosti.

Rostouci spotiebitelské vydaje byly po-
vzbuzovany i tim, Ze hospodaisky boom je
provézen nizkou a vice méné stabilni mirou
inflace. Tento ukazatel spolu s klesajicim
deficitem vefejnych rozpodtu pfispél ke sni-
Zeni drokovych sazeb. Teprve od poloviny
minulého roku zac¢ind Federdlni rezervni

ufad, ktery plni funkci dstfedni banky, zve-
dat hlavni drokové miry, aby zabranil ,,pfe-
htati* ekonomiky.

DalSim faktorem, ktery pfispival k ame-
rické prosperité, je nizkd mira nezaméstna-
nosti. Ta od roku 1992, kdy dosahovala 7,5
procenta, klesla na zhruba Ctyfi procenta.
A po celou dobu nynéjsi vzestupné kon-
junkturni kfivky pocifuji podniky v USA
rostouci potfebu pracovnich sil. Prestoze
dosavadni empirii ovéfené teorie tvrdily, Ze
napéti na trhu price, tedy pokud tento uka-
zatel klesne pod Sest procent, vyvoldvd in-
flacni tlaky, nic takového se nestalo.

Proc¢ roste produktivita prace

Je to ¢aste¢né i disledek toho, Ze v ame-
rickych podnicich vyrazné roste produktivita
prace. Napiiklad jen v letoSnim druhém
Ctvrtleti, tedy za pouhé tfi mésice, stoupla
o vysokych 5,6 procenta. Pfi ndvstévé néko-
lika tovdren v USA jsem se presvédcil, Ze
vzestup tohoto duleZitého ukazatele je ddn
souhrou nékolika faktort. Pfedevs§im je to
vysokd troven managementu, déle velky dt-
raz na organizaci prace, na ergonomii, Vy-
uziti rychle se vyvijejicich automatizacnich
prostfedkt, hlavné robotil, fizeni provozu
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Navrhuje vytvoren{
novych penzijnich déta.
Nesouhlas{ s tim, aby
Cast srazek z platu na
socidlni pojiSténi mohla
byt investovadna na
akciovém trhu.
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dokonalym informacnim systémem a v ne-
posledni fad€ i tymovou praci v provozu. Na
lotiském prosincovém veletrhu automatizace
v zdpadoamerickém mésté Long Beach, kte-
rou kazdoro¢né potada spolecnost Rockwell,
bylo obdivuhodné, Ze nejde jen o jednotlivé
vynélezy, ale o jejich tcelné zatazeni do vy-
robniho procesu tak, aby se produktivita pra-
ce zvedla. Podobny styl fizeni vyroby jako
ve Spojenych stitech jsem ovSem vidél
i v Némecku, Francii, Italii a Britanii, jenZe
neni tak masové rozsifen jako v USA. To
proto, Ze v téchto evropskych zemich se kon-
junkturni cykly na rozdil od USA nevyvijely
tak nepreruSované. Americké podniky hodné
investovaly do drahych pokrocilych techno-
logii, protoZe jednak mély staly a velky od-
byt, jednak se tim vyrovndvaly s nedostat-
kem pracovnich sil.

Jaka jsou rizika?

Ptes vSechny své prednosti nebyly americ-
ké podniky s to uspokojit rostouci spotiebi-
telskou poptavku. Ta po celd devadeséta 1éta
vétSinou prevySovala domdci nabidku. To
vedlo k vzestupu dovozu, jehoZ objem byl
vEtsi neZ vyvoz. Disledkem je hrozivy scho-
dek obchodni bilance, ktery v poslednich le-
tech nartistd do astronomickych astek. Sou-
di se, Ze letos dosdhne vySe az 400 miliard
dolard. Pochopitelné se tento nepomeér mezi
vyvozem a dovozem projevuje na negativnim
saldu bézného uctu platebni bilance. Zatim se
vsak Spojené stity nemuseji obavat dusledki
tohoto nepfiznivého ukazatele. Hrnou se totiz
do nich obrovské investice ze zahranici. Jiz
pred Casem vSak varoval predseda americké
ustfedni banky Alan Greenspan, ktery je pro
svou ménovou politiku uctivan jako jeden
z otcl prosperity devadesitych let, Ze kdyby
prestaly proudit do USA zahrani¢ni investice,
mélo by to katastrofdlni disledky na ekono-
miku, pfepocteno na pomér k hrubému do-
macimu produktu ¢inil loni schodek béZného
uctu platebni bilance 3,6 procenta. V absolut-
nim vyjadieni vSak §lo o ¢astku 328 miliard
dolart.

Jak redlnd jsou rizika, pfed nimiZ varoval
Alan Greenspan a jimZ bude muset Celit bu-
douci prezident Spojenych statti? Teoreticky
feCeno je pfildkdni zahrani¢niho kapitdlu

podminéno predev§im vykonnosti americ-
kého hospodéistvi v porovndni s ekonomi-
kami jinych primyslové vyspélych stitd.
Prognézy renomovanych tdstavl se shoduji
v tom, Ze ve Spojenych stitech dojde ke
zpomaleni hospodatského ristu, naopak
v zemich Evropské unie, zejména v jede-
ndcti z nich, spojenych v Evropské ménové
unii, se pres slabost eura ekonomika vzcho-
pi, i kdyZ se zfejmé v dohlednych mésicich
nesplni pfedpovéd, Ze rust tam bude jiZ letos
rychlejsi nezZ v USA. Rovnéz Japonsko, dru-
ha nejsilnéjsi ekonomika na svéte, v nejbliz-
$i budoucnosti nevykaze vyraznéjsi rust hru-
bého domdciho produktu, i kdyZ se tam jiz
projevuji nékteré nesmélé zndmky zvysSené
vykonnosti hospodarstvi. Asijské zemé se
vzpamatovaly z ndsledkd krize, kterd zapo-
¢ala v Cervenci 1997, a jejich ekonomika se
priznivé vyviji. Mnozi analytici se shoduji
v tom, Ze pokud rtst amerického hospodat-
stvi poklesne na hodnotu ti{ procent hrubé-
ho domdctho produktu, miZe zdjem zahra-
ni¢nich investorti ochabnout. JenZe pak by
nesmél deficit béZného tctu platebni bilance
tak rekordné, mésic od mésice, vzristat. Vy-
chodiskem muZe byt to, Ze v disledku sni-
Zeni tempa rastu spadne i nyn&jsi spotiebi-
telskd poptdvka, takze klesne i objem
dovozu. Na druhé strané prosperita v Evrop-
ské unii a v Asii miZe zvySit Sance pro vy-
voz americkych vyrobki a sluZeb.

Co navrhuji prezidentsti kandidati

D4 se tedy predpokladat, Ze novy obyva-
tel Bilého domu bude konfrontovan s jisty-
mi zménami v americké ekonomice, i kdyZz
jeji zpomaleni nemusi mit nikterak katastro-
falni nasledky. Hovoii se o tom, Ze dojde
k tzv. mékkému pfistdni. Jak jsou na to oba
prezidentSti kandidati — viceprezident USA
Al Gore a texasky guvernér George W. Bush
— pripraveni?

Podle ndzorl Cetnych analytiki se jejich
programy hospodarské politiky pfili§ prikie
nelisi, ba v nékterych bodech se dokonce
priblizuji. Hlavni otdzkou pro oba je, jak
vyuzit velkych a rostoucich prebytkl fede-
ralniho rozpoctu v piistich deseti letech. Ten
mé podle odhadl nezévislého vyzkumného
ustavu Congressional Budget Office dosah-

trzich.

SOCIALNi PECE

Hodla nabidnout zamést-
nancum, aby ¢dst svych
srazek z platu na socidlni
pojisténi mohli vyuZzit
ke vkladim na osobni
Ucty, z nichZ je mozno
investovat na akciovych

George W. Bush

MEZINARODNI POLITIKA 10/2000

USA PRED VOLBAMI

nout v nastupujicim desetileti ¢4stky dvou
biliont dolarti. Pfebytek ma vykdzat také
fond socidlniho zabezpeceni, a to rovnéz ve
vysi dvou biliont dolart.

Oba kandidati navrhuji vyuZit prebytku
socidlniho fondu pro zajisténi dlouhodobé
budoucnosti penzijnitho systému. Pfitom
George W. Bush doporucuje ¢dste¢nou pri-
vatizaci tohoto programu, aby bylo moZno
povzbudit soukromé tspory a zaroven snizit
dosavadni piebytek.

Zasadné se vsak soupefi 1lis{ v tom, jak
vyuzit rozpoctového prebytku. Viceprezi-
dent Al Gore chce vice neZ polovinu téchto
astronomickych ¢astek pouZit na sniZeni da-
ni pro nejpotiebnéjsi skupiny obyvatel — ro-
diny s détmi, skupiny s niz§imi piijmy a po-
dobné. Zbytek prostiedkl by mél byt pouZzit
ke zvySeni rozpoétovych vydaji na ruzné
vefejné prospésné sluzby, zejména na zdra-
votnictvi. Al Gore tvrdi, Ze podle jeho pred-
pokladl by se Spojené staty mohly zbavit
federdlniho dluhu v roce 2012.

Naproti tomu George W. Bush hodla vy-
uzit rozpoCtovych prebytkt takika zcela na
sniZzeni dani. Poplatnici by tak erdru v piis-
tich deseti letech zaplatili o 1,9 bilionu do-
lart méné. I on md v programu sniZenf stat-
niho dluhu, ale v mensi mife nez Al Gore.

Jaké by to mélo dasledky na americkou
ekonomiku? Poradci demokratického kandi-
déta tvrdi, Ze Bushdv plan sniZeni dan{ je ris-
kantni. Stravil by takika veSkeré projektova-
né rozpoctové piebytky, takze pokud by
doslo ke zhorSeni hospodarské situace, bylo
by politicky netinosné znovu vyssi dané za-
vadét a Spojené stéty by opét spadly do defi-
citu. I kdyZz Bushiv plan miZe sniZzenim da-
ni ob¢aniim i podnikiim pfispét k vyssi hos-
podérské vykonnosti, vedlo by toto sniZeni,
jak tvrdi stoupenci viceprezidenta Gorea, ke
zvySeni urokovych sazeb, a tim by se efekt
jeho datiové reformy minul d¢inkem. Ale
rovnéZ Al Gore hodld vyuZit ¢asti zminéné-
ho prebytku ke sniZeni dan{ a zbytek na zvy-
Senf rozpocCtovych vydaju.

Jak je zfejmé, oba programy znamenaji
odklon od dosavadni opatrné fiskaln{ politi-
ky, kterou provadél prezident Bill Clinton.
V minulych deseti letech se republikani i de-
mokraté snazili snizit deficit federdlnich
rozpocti a tato vydajova zdrZenlivost méla
pozitivni vliv na hospodéisky rust zemé. Za
posledni desetileti se vefejny dluh sniZzil
v poméru k hrubému domdcimu produktu
z péti procent na leto$ni dvé procenta.

Jak napsal list Financial Times, finan¢n{ tr-
hy a podnikatelé se zatim neznepokojuji nad
navrhovanou zmeénou fiskaln{ politiky, proto-
Ze se domnivaji, Ze tyto programy, af uz zvi-
tézi v prezidentskych volbidch Gore, nebo
Bush, nebudou moci byt splnény. V predcho-
zim Ctvrtstoleti pfevladala v USA situace,
kdy vladu méla v ruce jedna ze dvou velkych
stran a Kongres zase ta druhd. To zajisfovalo
nezbytné kompromisy ve fiskdlni politice
a ostatnich legislativnich zéleZitostech. Méné
priznivé byla obdobi, kdy méla jedna ze stran
kontrolu nad vlddou i Kongresem. Bu-
doucnost fiskdlni politiky a jejtho vlivu na
americkou ekonomiku tedy bude zaleZet na
tom, jak volby dopadnou. d
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Spoluprace

JITKA ZARUBOVA

Spojenych stati
a Evropske unie
z hlediska ekonomickych vztahu

Ekonomické vztahy jsou vedle bezpecnostnich otazek jednim

TP

1989 predstavovala hospodarska spoluprace dalsi stvrzeni spoluprace
bezpecnostni, a tudiz diislednéjsi stmeleni tzv. zapadniho bloku.

Je proto namisté klast si otazku, do jaké miry jsou koncem studené valky
ekonomické vztahy mezi Spojenymi staty a zapadni Evropou ovlivnény.

Stejné jako v oblasti bezpecnostni pred-
povidali realisté po ztrat€ spole¢ného nepri-
tele konec severoatlantického spolecenstvi,
je mozné zkoumat v téchto souvislostech
i otdzku ekonomickych vztahii. Prochdzeji
Spojené stity a Evropskd unie kritickym
obdobim a bude tvrd4 konkurence, ktera se
neohliZi na sentimenty z minulosti a zfejmé
ani na momentalni politickou a bezpecnost-
ni spoluprici, hlavnim znakem jejich vzta-
hi? Nebo jiz plné funguje vzdjemnd prova-
zanost obou ekonomik a ekonomickd
spolupréice je oboustranné vyhodnym fese-
nim? Nadsledujici staf by se méla zabyvat
hlavnimi aktivitami a udalostmi, které na
tomto poli v poslednich nékolika letech
probihaji, a shrnout tak hlavni trendy na-
znacujici dynamiku transatlantickych vzta-
hu.

Clintonova administrativa a jeji
vztah k Evropské unii

Prezident Clinton ve svém projevu
z biezna 1999 prohlésil, Ze obchod mezi
Spojenymi stity a Evropskou unif ma za né-
sledek dalsi prohlubovani oboustranné z4-
vislosti a konvergenci hospodéfskych poli-
tik na obou stranich Atlantiku. Vyména
zboZi a sluzeb prevysuje 300 miliard dola-
ri. Zéarovei jsou eliminovany obchodni ba-
riéry, které by pohybu zboZzi branily. V in-
vesticich se skryvd dalSich 650 miliard
dolarii. Vysledkem celého procesu je mimo
jiné i tvorba novych pracovnich piileZi-
tosti.!)

Jiz od samého pocatku vystupovala Clin-
tonova administrativa ve prospéch dalsi ev-
ropské integrace a tzké spoluprice s EU.
Dulvody tohoto pocindni se zhruba shoduji
s témi, které po konci 2. svétové vilky ved-
ly americké politiky k bezpecnostni a eko-
nomické podpore zapadni Evropy. Spojené
staty stdle vid{ v integraci zaruku proti kon-
fliktim a fragmentaci evropského kontinen-

Yivs

tu. Diisledkem zdravéjsi evropské ekonomi-
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ky je stabilita a mensi spoleCenské napéti.
Silnd a samostatnd Evropskd unie je pro
Spojené stity partnerem a spojencem. To
i presto, Ze pozice Evropské unie na mezi-
ndrodni scéné sili. Tento fakt je napiiklad
kompenzovén skutecnosti, Ze jednotny po-
stoj Clenské stdty Unie zavazuje a jejich jed-
nani je pak do vétsi miry transparentni.
Z hlediska ekonomickych vztaht je pak ne-
opominutelna podpora a spolecné stanovis-
ko pfi jednédnich o liberalizaci obchodu, de-
regulaci, Svétové obchodni organizaci atd.
Konkurence, jiZ jsou Spojené staty na trzich
tietich zemi vystaveny, je vyvdzena doda-
te¢nym exportem a ziskem americkych spo-
le¢nosti v Evropé.

Vzajemny obchod mezi USA a EU

Hospodafstvi Spojenych statu je s ekono-
mikami stati Evropské unie tzce propoje-
né. TotéZ plati ve vztahu k USA o Evrop-
ské unii. Ekonomické vztahy jsou viceméné
vyrovnané i s ohledem na to, Ze se v obou
pfipadech jedna o ekonomiky zhruba stej-
ného rozsahu. Hospodaiska spoluprace za-
hrnuje nejen obchod, ale i investice.

Na pocétku prvniho Clintonova obdobi
a rok pfed podepsdnim nové transatlantické
agendy — v roce 1994 — dosdhl vzdjemny
obchod mezi Evropskou unii a USA 230
miliard dolari. Bilance vzdjemného obcho-
du skoncila mirnym ptebytkem 2,2 miliardy
dolarti ve prospéch Evropské unie. Ve stej-
ném roce skoncilo 17,6 procenta veskerého
vyvozu Evropské unie ve Spojenych sta-
tech. Na celkovém dovozu do EU se Spoje-
né stity podilely 17,3 procenta. Evrop-
skd unie se na celkovém dovozu do USA
podilela 16,4 procenta a 22 procenty veSke-
rého vyvozu USA skonéilo v EU.2) O pét let
pozdéji dosahla vzajemna vyména zboZi té-
méf 350 miliard dolart, pficemZ bilance
skoncila opét prebytkem ve prospéch Ev-
ropské unie. Na veSkerém exportu USA se
vyvoz do EU podilel 21,9 procenta a dovoz

z EU tvoril 19,1 procenta celkového im-
portu do Spojenych statd (viz tabulka &.
1).%) Vy&e uvedené &iselné tdaje jasné uka-
zuji na vyznam a dynamiku transatlantic-
kych ekonomickych vztaht.

0d konzultaci ke konkrétnim
aktivitam:
New Transatlantic Agenda

Neformdlni konzultace mezi Spojenymi
staty a Evropskou unif (resp. ES) probihaji
jiz od pocatku sedmdesatych let. Zlom na-
stal v listopadu roku 1990, kdy byla vyhla-
Sena tzv. Transatlantickd deklarace. Ve
svétle pokracujici evropské integrace odra-
Zela pfedev§im obavu Spojenych stitd
o dal$i sméfovani severoatlantickych vzta-
hi.. Summity, které se v jejim ramci konaly,
byly vSak izolovanymi udalostmi a casto
byly kritizovany jako pfedstaveni porddand
predevsim pro média. Z jedndni vSak vy-
plynulo n&kolik zdkladnich poznatkd. Jed-
nim z nich byla zkuSenost, Ze kvalita vza-
jemnych konzultaci se vétSinou odviji od
schopnosti a zainteresovanosti predsednic-
ké zemé EU. Vétsi efektivitou se rovnéz vy-
kazovala setkani, kterych se ucastnili pred-
stavitelé Evropské komise. Byl tak zajiStén
$irsi zabér a kontinuita jedndni.

Transatlantickd agenda (New Trans-
atlantic Agenda — NTA) predstavuje narozdil
od Transatlantické deklarace soubor zcela
konkrétnich iniciativ sméfujicich k dalsimu
prohloubeni transatlantickych vztahl. Byla
vyhlaSena Clintonovou administrativou
v prosinci roku 1995 a jejim tcelem je dalsi
stvrzeni vazeb mezi Spojenymi staty a Ev-
ropskou unif a prohloubent jejich partnerstvi.
V ramci NTA byl rovnéZ vypracovan spolec-
ny ake¢ni pldn, ktery konkretizuje dlouhodo-
bé cile a dil¢i aktivity.

Transatlantickd agenda se zaméfuje na
Styfi zakladni okruhy problémi.*) V prvni
fadé se USA a EU zavazaly posilit vzdjem-
né ekonomické vztahy, podpofit svétovy
obchod a pfispét k vybudovani uzsich hos-
podéfskych vazeb. Duraz se klade na prin-
cipy volného trhu a implementaci vysledki
Uruguayského kola GATT. Vysledkem by
mély byt pfedevS§im nové obchodni piileZi-
tosti v ramci tzv. nového transatlantického
trhu, a tudiz i dalsi redukce obchodnich ba-
riér. Druhy a tfeti okruh agendy se tyka spo-
le¢né podpory svétového miru, rozsifeni
stability a demokracie po celém svété, pozi-
tivniho vyvoje ve stfedni a vychodni Evro-
pé, lidskych prdv, humanitarni asistence,
ochrany Zivotntho prostfedi, boje proti me-
zinarodnimu zlo¢inu a masové migraci atd.
Cilem této iniciativy je nalézt spolecnou
odpovéd na globdlni vyzvy dnesniho svéta.
Poslednim, avSak neméné dilezitym bodem
je budovani dalsich vazeb mezi USA a Ev-
ropskou unif, tzv. stavéni mostl pies Atlan-
tik. Hlavni myslenkou je vytvofeni rovno-
cenného partnerstvi, které bude zaloZeno na
oboustranné komunikaci.’)

Spolupriace vykazuje prvni tuspéchy.
V ramci NTA byly v roce 1997 podepsany
dohody o vzdjemném uzndni, jejichZ cilem
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Tabulka ¢. 1

Vyvoj zahrani¢niho obchodu USA v letech 1995-1999 (v milionech dolari)

1995 1996 1997 1998 1999
Export do EU 123 649 127 746 140 812 149 513 151 681
Export celkem 583 046 625 075 689 182 680 474 692 821
Import z EU 131 893 142 974 157 563 176 408 195 411
Import celkem 743 543 795 289 869 704 913 885 |1 024 766
Vzijemny 255 542 270 720 298 375 325921 347 092
obchod s EU

Zdroj: Statistics Canada and the U.S. Census Bureau (U.S. Department of Commerce)

je eliminace a harmonizace pfebyte¢nych
norem tykajicich se vzdjemného obchodu
ve vysi téméf 50 miliard dolard.®) Ve stej-
ném roce navic Spojené stity a Evropskd
unie uzaviely dohodu o celni spolupraci
a vzdjemné administrativni pomoci. Jejim
posldnim je v prvni fadé posileni boje proti
celnim podvodim a déle podpora obou-
stranného obchodu. Na jejim zdklad€ probi-
ha vyména informaci, zjednodusi se celni
procedury a jsou vypracovaviny programy
vzdjemné pomoci.

Transatlanticky obchodni dialog

vvvvvv

Catych v ramci agendy NTA je zahajeni
transatlantického obchodniho dialogu
(Transatlantic Business Dialogue — TBD).
Na této bezprecedentni spoluprici se podi-
leji nejvyznamnéjsi predstavitelé pramys-
lIu a obchodu ze Spojenych statt i Evrop-
ské unie. Jednani se zaméfuji pfedevsim na
podporu vzajemného obchodu a dal$i od-
strafiovani obchodnich bariér. Cilem je
rovnéZ definovat spolecné postoje k mezi-
narodnim problémim a vyzvam globaln{
povahy (globdlni oteplovéni, terorismus
atd.). Vysledkem spolec¢ného usili je napfi-
klad ptipojeni Evropské unie k organizaci
Korean Peninsula Energy Development
Organization pusobici na Korejském polo-
ostrové. Tato iniciativa se zaméfuje na po-
tlaceni jaderné proliferace a snazi se po-

Tabulka ¢. 2

moci Severokorejciim pfi uspokojovani je-
jich energetickych potfeb. Evropskd unie
se tak pfipojila ke Spojenym statlim pii fe-
Seni problémi globdlniho charakteru, coz
plné odpovida rostouci vzdjemné zavislos-
ti a deklarovanym cilim.

Obchodni spory: USA versus EU

Evropskad unie a Spojené stdty jsou si ne-
jen obchodnimi partnery, ale i konkurenty.
Je téméf nemozné, aby obchod dosahujici
takového obratu probihal bez jakychkoliv
problémd. Tfenice se tykaji mimo jiné tzv.
bandnového reZimu, pravidel o audiovizudl-
ni technice, subvenci civilnimu leteckému
prumyslu, oceli, postoje k Japonsku a dal-
Sich otdzek.

V loriském roce vyhovéla Svétova ob-
chodni organizace stiZznostem Spojenych
statd a rozhodla v jejich prospéch ve spo-
rech, které se tykaly dovozu bandnti a hové-
ziho. V piipadé tzv. bandnovych valek si
USA u WTO stéZzovaly poprvé v roce 1995.
Problémy se vSak datuji uz od roku 1993.
A to i pfes to, Ze jde o obchod zhruba ve vy-
§i 520 miliont dolart (v dobg, kdy celkovy
ro¢ni obchod pfesdhl 300 miliard dolari).
Po Sesti letech USA svou pii vyhraly
a WTO potvrdila, ze pravidla Evropské unie
pro dovoz bandnd vytvafeji preferencni
systém pro plody z byvalych kolonii, coz je
z pohledu WTO neptipustné. Podle rozhod-
nuti nemd EU naddle dovoz z Karibiku zvy-

Vyvoj vzajemného obchodu USA a vybranych zemi v letech 1995-1999 (v milionech dolari)

Obchodni partner* 1995 1996 1997 1998 1999

Kanada 270337 | 290 103 319 001 328 996 362 237
EU 255542 | 270720 298 375 325921 347 092
Japonsko 187 792 182 794 187 211 179 870 188 888
Mexiko 108 412 131 089 157 326 173 719 196 750

Zdroj: Statistics Canada and the U.S. Census Bureau (U.S. Department of Commerce)

*Jedna se o nejvetsi obchodni partnery Spojenych statt.
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hodniovat. Dokud své pravidla nepiehodno-
t{, mohou Spojené stity zavést proti EU
sankce.”) Jedna se predev§im o cla na lu-
xusni zboZ{ vyvdZené evropskymi firmami
(do vyse 191 milionu dolari).

Letos je vse jinak a u WTO uspéli tento-
krat Evropané se svymi dvéma stiZznostmi.
Prvni se tykala dafiového zvyhodnéni ame-
rickych vyvozci, druhd pak amerického an-
tidumpingového zdkona z roku 1916. Celé
antidumpingové fizeni zna¢né znevyhodiiu-
je dovozce do Spojenych statd a umoZiiuje
americkym tGfadim poZadovat po potencial-
nich dovozcich splnéni téméf libovolnych
podminek. V piipadé sporu o danové zvy-
hodnéni se jednd o tzv. podniky zahranic-
niho prodeje (FSC — Foreign Sales Corpo-
ration), které v podstaté umoziuji americ-
kym firmam vyvazet zboZi pres spolecnosti
sidlici v danovych rdjich. Podle prohlasen{
amerického ministerstva financi ziskavaji
vyvozci timto zptisobem az 2,5 miliardy do-
larti. Jednd se o takové firmy, jako je Micro-
soft ¢i Boeing.

Hospodarska spoluprace, ¢i dalsi
obchodni valky?

Prosperita Spojenych statt je dzce propo-
jena s prosperitou evropskou. To plati i ob-
racené: Hospodarsky rast Evropské unie za-
visi na stabilnim vyvoji na druhé strané
Atlantiku. Z toho prameni i zdjem obou
partnerl na oboustranné vyhodné spolupra-
ci. USA a zdpadni Evropa jsou koneckonciti
spojenci jiz dlouhou dobu. Americké bez-
pecnostni zaruky byly spolu s programem
hospodérské rekonstrukce jednou ze zaklad-
nich podminek evropské povalecné obnovy.
PtestoZe se jejich ndzory mohou Cas od casu
lisit, ztstdvaji USA a EU strategickymi part-
nery nejen v bezpecnostni, ale i ekonomické
oblasti. Stdle nové iniciativy probihajici
v rdmci mezindrodnich aktivit, ale i nepfetr-
Zit¢ rostouci obchodni vymeéna potvrzuji
tento trend. Z tohoto hlediska jsou obchodni
vélky jen jednim z dil¢ich problému vysky-
tujicich se mezi dvéma obchodujicimi enti-
tami. Spolecny postup a z né¢ho plynouci vy-
hody Spojenym statim i Evropské unii
mnohondsobné vynahradi pfipadné negativ-
ni dasledky.

O

1) http://www.poub.whitehouse.gov.; State-
ment by the President to the Nation, March 24,
1999.

2) Levine, N., The US and the EU: Economic
Relations in a World of Transition, University
Press of America, Inc., Lanham, Maryland,
1996, pp. 47-48.

%) http://strategis.ic.gc.ca; Statistics Canada
a U.S. Census Bureau (U.S. Department of
Commerce).

4) Gardner, A. L., A New Era in US—-EU Re-
lations? The Clinton Administration and the
New Transatlantic Agenda, Ashgate Publishing
Company, Brookfield, Vermont, 1997, p 71.

%) http://www.useu.be; The New Trans-
atlantic Agenda, March 3, 1995.

%) Ibid.

7y ,,The Risk to Free Trade“, The Economist,
January 30, 1999.
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Evropskd unie ve své dne$ni podobé je vy-

Nazory na George W. Bushe (dospéli voli¢i v %) e piizefi [ nepiizen sledkem piilstoleté vystavby a prestavby. Je

tieba uvést do vzdjemného souladu 15 na-
rodnich pravnich a politickych tradic. Na-
rodni Ustavni instituce se jen nerady odlu-
C¢uji od svych zdédénych moZnosti
ovliviiovat a utvaret vyvoj. Vysledkem je
nedostate¢nd pruhlednost, nejasné kompe-
tence z¢asti ve spolkové, zCasti v mezistatni
sfére.

Na této situaci pak vydélavaji vlady
a spravy na vSech drovnich, a tedy byrokra-
ti. Naproti tomu: kdo ztréci, jsou parlamen-
ty, a proto nakonec obcané. Pritom Evrop-
sky parlament (EP) zaujima zhruba ve tfech
Ctvrtindch zakonodarnych aktd a u vydajo-
vé strany rozpoctu pomeérné silnou pozici.
Nérodni parlamenty jsou ve vécech Evrop-
ské unie (EU) exekutivami vesmés nedosta-

; ¥ & & SEEEN s P < Y

@Q‘ AN & & «?’6\ F S /{?Q{b FEE & a,\’§ tetné informovany, a proto se Casto opoz-
18-19. srpna 2000 ¢ duji. Zemské snémy ve spolkovych zemich
Bush — prizeit 60 954735 76 60 30 6754 61 6258 58 60 6359 62 6060 6533 | . K Kladat velké dsilf. ab
Bush — nepfizeii 3¢ 33057 203464 2739 333137 37333333 353532 2958 | JSoupaknuceny vynakladat velke usili, aby
4-5. srpna 2000 [V)redf:vﬂy Vedomo;tl a vliv zainteresovaného
Bush — prizefi _ 67 946939 836245 6966 6769 66 63 63 7369 67 7263 7050 | Ctendfe denniho tisku.
Bush — nepfizeii 28 42455 133448 2728 302529 3330 2227 292529 26 40 Klesajici vyznam ndrodnich parlamenti
25-26. ¢ervence 2000 X £ i ¢ 4P
Bush — pFizef 63 986234 796336 6562 616662 61 65 6660 666750 6743 | V€ VvEcechEvropske unie neni bez problémi,
Bush — nepiizeft 31 12859 183156 3031 322832 3229 2835 31 2634 2749 | nebot v dobg, kdy globalizace a nové tech-

nologie totdlné pretvareji hospodarstvi a spo-
leCnost, ve vétsine€ otdzek prudce vzristd ev-
ropskd dimenze politiky. Jako pfiklad staci
uvést zivotni prostiedi a vnéjsi i vnitini bez-
pecnost a mobilitu lid{, kapitdlu a zboZi.

Pfitom kazdy pokles moci ndrodnich par-
| 64 lamentd a ndrodnich stati vibec nevede
ko | 56 |8 bs 4 ] se| 6|57 |se PO g O g [ [s6 [, k mé&mému vzriistu pozic evropskych
a mezinarodnich instituci. Patii k projevam
této doby, Ze politika vcelku ztraci moc nad
jednotlivcei a nad soukromymi organizacemi
(obcanska spolecnost). Kdo vysoce cti svo-
bodu, veskrze vitd tento trend a Castecny
ustup statu z vrchnostenské zdliby v fizeni
a hospodafské Cinnosti.

Spolkovy sném dlouho nevénoval zéleZitos-
tem Evropské unie ndleZitou pozornost. Do
zna¢né miry prenechal pole plisobnosti spol-

Nazory na Al Gora (dospéli voli¢i v %) e prizei [Jnepfizen

S & DS 2y & (Dsz? & kové y}la’lfdé a Spolk}ové}radé jako)orgz’mﬁm za-
18-19.srpna2000 ¢ € © ¥ ETY §F FHFT § & T 4 SFE TS stupujicim zemské vlady. Od té doby, co se
Gore — prizen 64 324791 4473 86 5573 6565 62 67 59 67 63 686561 61 84 poslanci Spolkového snému ve svych voleb-
Gore - nepfizeit 30 6126 6 4922 10 4021 292833 28332830 293030 33 12 | nich obvodech setkdvajf stle astdji s vytka-
oo e . 5 20508 356 71 5054 9495 53575247 535250 4y 77 | Mizarozhodnutf EU, najejichz vzniku se ak-
Gore — nepfizett 2 7941 9 6034 23 4540 3646 42 38 39 44 49 414442 47 16 | tivne nepodileli, sili pfani znovu ziskat, co
25-26. tervence 2000 bylo ztraceno. Tu je tieba rozliSovat nékolik
Gore — pFizen 56 26518 3868 71 5557 645355 626149 54 545658 5278 rovin i pravnich a praktickych aspektﬁ.

Gore — nepfizen 38 70 37 8 5727 21 4134 333839 29 3443 42 423934 41 16 V roving EVI‘OpSké unie jsou préva néa-
Pramen: http://www.gallup.com/Election 2000/ favorables.asp rodnich parlamenti na spoluptisobeni v pod-
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REINHARD STUTH

Spolkoveho snému

_ na zalezitostech Evropské unie

stat€ nesystémova. V EU/ES (dale pro zjed-
noduseni jen EU) zastupuje totiZ Evropsky
parlament, Komise a Evropsky soudni dvur
(ESD) turovenn Unie, Rada, popf. clenské
stity ndrodni drovenl a Vybor regiond tro-
veii regiondlni. Z jiného pohledu: Komise
a ESD zastupuji Unii jako celek, Rada za-
stupuje zemé Unie (ndrodni staty) a Evrop-
sky parlament obCany.

Cinnost Unie je zcela v duchu nynéjsi-
ho pojeti demokraticky dvojndsobné le-
gitimovadna: Bezprostfedné obCany Unie,
ktefi voli Evropsky parlament ve vseo-
becnych, pfimych a svobodnych volbach,
ale také zemé-
mi Unie, které jsou zastoupeny svymi
vlddami v Evropské radé a Radé (odbor-
nych) ministréi. Cinnost EU je takto legi-
timovéana dlraznéji, neZ jak je tomu u vét-
§iny ndrodnich stata. Komisi Ize
napiiklad kritizovat z mnoha stran, a pfe-
sto je jeji demokratickd legitimita nepopi-
ratelnd.

Za ucelem dalsiho posileni demokratické
legitimity by mohlo a mélo dojit k rozdéle-
ni mandatd v Evropském parlamentu podle
striktné proporciondlniho klice, daného poc-
tem obyvatelstva. Demokracie totiz vyza-
duje respektovéni zdsady one man — one vo-
te, tedy zasady rovné volby. Mezindrod-
népravni zdsada rovnosti statll se naproti to-
mu odrdZi v pravé naopak neproporcmnal—
nim vazeni hlasta v Radé. Novy zpusob va-
Zeni hlast, ktery je tématem nyni probi-
hajici reformni konference, neni proto
v Z4dném piipad€ nutny k posileni demo-
kratické legitimity.

Navrh ministra zahrani¢nich véci Josch-
ky Fischera, aby byly znovu zavedeny
zdvojené mandaty mezi narodnim a Evrop-
skym parlamentem, nepfindsi vice, nybrz
mén¢ demokracie. Kromé toho je Vzdaleny
zivotu. Fischer prehlizi duvody, pro¢ byla
tato dprava v r. 1979 zruSena. Podle jeho
predstavy by se bud museli poslanci EP stat
navic ¢leny Spolkového snému, nebo by by-
lo tfeba, aby néktefi spolkovi poslanci zase-
dali jesté také v Evropském parlamentu.
Nakonec by méli takovi ¢lenové parlamen-
tu méné Casu nez dosud v Bruselu. Kontro-
la Komise by byla opomijena, misto aby
byla posilena. Pfitom by byli zfidkakdy
v Berli-
né, aby tam mohli uplatnit svij vliv v roz-
hodujicich grémiich a zasedanich. Evropsti
poslanci by zase byli méné neZ dosud
u svych voli¢t. Prospéch by z toho méli mi-
nistii a dfednici.
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Vliv Spolkového snému jako ndrodniho za-
stoupeni lidu je tedy tfeba co nejdfive zacit
uplatiiovat vii¢i Radé. Adresity jsou podle
toho zejména spolkovd vldda, popiipadé
zem$ti ministii. Pfirozené je tu stdle pozo-
ruhodné, Ze v tomto systému se narodni vla-
dy méni na evropské trovni v zdkonodarce,
a berou tedy na sebe klasické parlamentn{
ulohy. Nékdy se dokonce zd4, ze vlady pfi
prechodu na evropskou rovinu chté&ji fidit
néco, co nemohou prosadit ve vlastni zemi.

Bezprostfedni pravo ndrodnich parla-
mentt spolurozhodovat napf. na pudé€ vlast-
ntho parlamentniho shromdZdéni nelze rea-
lizovat ze zdsadnich i praktickych divoda.
Takovito tfeti zdkonodarna komora by roz-
hodovaci proces jesté vice zkomplikovala
a prodlouzila. Ob¢aniim by dale ztiZila po-
litickou tcast a vedla by k jesté méné verej-
né kontrole. Komora ndrodnich parlamentt
by také neposilila Zddny z dosavadnich za-
kladu legitimity, ale naopak by jejich pro-
miSenim spiSe oba oslabila.

Z opravnénych dlivodi vzristd v souCas-
né dobé podpora pozadavku jasné vymezit
kompetenci mezi evropskou a ndrodni trov-
ni. Nové rozmnoZeni ndrodnich a evrop-
skych drovni rozhodovani by naproti tomu
zasadilo této delimitaci téZkou ranu. Proto
je také problematické interpelacni pravo né-
rodnich orgdnti vi¢i orgdniim evropskym
(napft. pravo Spolkového snému klast dota-
zy Evropskému parlamentu) nebo evrop-
skych organli ndrodnim (napf. Evropského
parlamentu spolkové vlade€). Pravé vnitro-
statni situace v Némecku ukazuje, jak je ob-
tizné uvést do porddku nelad mezi spolko-
vymi a zemskymi kompetencemi.

Proto také chybi podklad pro pfimé pra-
vo ndrodnich parlamenti ptedkladat stiz-
nost, popt. Zalobu u Evropského soudniho
dvora. Evropské i narodni dstavni pravo pfi-
zndvd monopol zastupovat ndrodni stity
pouze narodnim vladdm. Nicméné lze také
uvazit narodni zdkonné ustanoveni pfesné
vymezujici pole ptisobnosti spolkové vlady,
pokud Spolkovy sném v konkrétnich piipa-
dech poZzaduje fizeni pfed Evropskym soud-
nim dvorem.

Pfitom je tfeba dbat, aby evropské orgé-
ny nemély moznost piimého zdkroku u né-
rodnich parlamentd, jak jim také uklad4 za-
sada subsidiarity a jasného vymezeni
kompetence. Je-li splnén tento piedpoklad,
miuZe jit pouze o piipad, kdy porusi pravni
predpis vlastni ndrodn{ vldda, a tedy o vnit-
rostdtni pravni spor o evropské otdzky.

Vnitrostatni konflikty mezi dstavnimi orgd-
ny je tfeba nadéle predkladat vnitrostatnim
soudiim. Evropskému soudnimu dvoru by
se tu nemély otevirat dvefe k jakémukoli
vméSovani. Co md ndrodni parlamenty po-
silovat, by misto toho ndrodnf instituce, ze-
jména Spolkovy tustavni soud, naopak osla-
bovalo.

Vhodné by naproti tomu bylo zlepsit po-
hotové informace pro Spolkovy sném a zii-
dit za timto Gcelem vlastni pozorovatelské
kanceldre v Bruselu, jak jiZ také navrhovala
CDU/CSU. Uzite¢nd je také pribézna a pii-
ma vyména ndzorl a informaci mezi Spol-
kovym snémem a ¢leny Komise, jakoZ i mi-
nistry pro evropské zéleZzitosti a odbornymi
ministry jinych ¢lenskych zemi Unie. Tato
vyména predstavuje uz dnes vZitou praxi
vyboru Spolkového snému pro EU. Vétsi
aktivitu by tu v§ak mohly projevovat odbor-
né vybory Spolkového snému.

Iv.

Pozadavek posilit ndrodni parlamenty vaci
ndrodnim vladdm zastoupenym v Radé je
ztiZen tim, Ze Rada je orgdn EU, ktery nej-
vice vyzaduje reformu. Chtél bych uvést tfi
podstatné klicové problémy a hlavni pfi¢iny
nedostatecné transparence, jakoZ i byrokra-
tickych tendenci:

Evropskd unie porusuje zasadu délby
moci. DodrZovat tuto zdsadu v jednotlivych
zemich je pfitom nepominutelnym predpo-
kladem jejich pfijeti do EU. Rada predsta-
vuje zdroven legislativu, exekutivu i organ
jejf kontroly. Tato nadmérnd moc znesnad-
fluje parlamentni spoludcast. Rada by se
proto méla dale vyvijet smérem k druhé ko-
more legislativy. Ukoly exekutivy je tfeba
prenést na Komisi. Jeji parlamentni kontro-
la by se méla ddle posilovat. Jasné oddélit
od sebe exekutivu a legislativu v Unii je ta-
ké piikazem demokracie. Jen takto mohou
obc¢ané porozumét procestim a rozhodnutim
v EU a ovliviiovat je.

Druhy kli¢ovy problém je vnitini struk-
tura Rady. Také zde jsou nutné smluvni
zmény. Préce rady je striktn€ roz¢lenéna na
odborné resorty. Obvykle pak maji vrch dil-
¢i zajmy a koherence vdzne. V tvorbé prav-
nich pfedpist, kterou vyviji Rada, neexistu-
je v politické roviné zadné misto, kde by se
mohly setkavat a sladovat rozdilné perspek-
tivy a rozporné zajmy.

Agrarni rada se napiiklad jednomyslné
usnese na subvencich pro péstovani tabaku,
zdravotnickd rada pravé tak jednomyslné na
podpirnych programech a zdkazech v za-
jmu potirdni spotfeby tabdku. Ministii
v Radé€ pro Zivotni prostfedi se shodnou na
smérnici flora — fauna — bydleni. Ministfi
vnitra a hospodéfstvi zlstdvaji mimo pro-
ces formulace zavért. Pouze na ufednické
urovni se ve Vyboru stdlych zdstupct do-
spéje k jistému ucelenému pohledu. Tento
vybor vSak prav1delne prehliZi politicky cit-
livé otazky, kdyZ jsou pfislusni ministfi jed-
notni, ackoli by vznikly problémy s jinymi
ministry, pokud by se podileli na tomto pro-
cesu.
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VSeobecnd rada by se proto méla stit
parlamentni Komorou statd. V ni by uz ne-
zasedali ministfi zahrani¢nich véci, nybrz
ministii pro evropské zdleZitosti se stalym
sidlem v Bruselu. Rady odbornych ministra
by se staly odbornymi vybory Rady, které
by nesmély rozhodovat s konecnou platnos-
ti. Ndrodni parlamenty, pravé tak jako ve-
fejnost, by pak mnohem snadnéji a vcas
rozpoznaly politicky zdvazné body. Tento
model pozadoval také essensky sjezd CDU
v dubnu 2000.

Treti klicovy problém je pracovni styl
Rady. Demokratickd legitimita se ztraci
v humusové vrstvé celych stovek skupin.
Tam sedi ufednici, ¢asto na drovni refe-
rentl a za rozsahlé ucasti spolkovych ze-
mi. Sjednoti-li se, jejich navrhy ve Vybo-
ru stalych zastupcl jenom prolétnou a pak
byvaji zpravidla odkyvnuty na ministerské
trovni jako tzv. body A bez priivodniho
vyjadieni. Ustfednim zdrojem byrokracie
v Bruselu je tedy Rada. Komise je u toho-
to postupu pouhym ptisedicim bez hlaso-
vacitho prava. Pracovni styl Rady se dd
podstatné zménit jenom tehdy, kdyZ se
zméni Rada ve své funkci a své vnitfni
struktufe.

V.

ZlepSovani ucasti Spolkového snému na
evropské trovni by proto mélo byt zamére-
no na Radu. Pokud nebude Rada zcela pre-
budovdna a jako americky Senit a rakous-
ka Spolkovd rada pfetvorena v Komoru
volenych ¢lent, musi byt vliv Spolkového
snému na ministry zastoupené v Radé ne-
pochybné zvysen. Doposud neni v Bruselu
trvale pfitomen Zadny ministr. Narodn{ par-
lamenty by proto mély svtj vliv uplatfiovat
pfednostné v ndrodnich hlavnich méstech
vaci piislusnym narodnim vladam. Navrhy
Spolkového snému na feSeni by se mély
v podstaté omezovat na vnitrostatni situaci
v Némecku. Zdsada subsidiarity ptikazuje,
aby kazdé zemi Unie bylo ponechdno pravo
uplatiiovat ve vlastnim staté vlastni vuli,
a naproti tomu uloZeno nepodnikat na vlast-
ni pést ukoly v evropskeé Sifi.

Narodni staty jako signatdfi evropskych
smluv se podle toho spokojily s umisténim
ndrodnich parlamenti jenom na okraji. Pro-
tokol ¢. 13 ke Smlouvé o Evropské unii
upravuje ,.ilohu jednotlivych stdtnich par-
lamentl v Evropské unii“. Ndrodni parla-
menty maji byt co nejlépe informovany
o zdmérech Komise a o zdkonodarnych pro-
cesech. Konference Evropskych vybori
(,,COSAC*) miZe po volné tvaze predat
sva stanoviska. O spolurozhodovani se ni-
kde nemluvi.

U stéZejnich otazek tstavni povahy ma-
ji ndrodni parlamenty pravo ratifikace. Pla-
ti to napiiklad o pfistoupeni (¢l. 49 Sm-
louvy o EU), smluvnich zménéch (¢l. 48
Smlouvy o EU) a finanénim vybaveni
vlastnimi prostfedky (¢l. 269 Smlouvy
o EU). Ratifikace v8ak znamena pouze fici
ano nebo ne k hotovému, jiZ neovlivnitel-
nému vysledku.
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Sotva o mnoho vice moznosti poskytuje
pfeména smérnic (nafizeni plati bezpro-
stiedné) v ndrodn{ pravo podle ¢l. 249 Sm-
louvy o EU. Velkd vétsina smérnic EU po-
nechdvd ndrodnimu zdkonoddrci pouze
pravné technicky, nikoli v§ak obsahovy pro-
stor. Pozméniovaci ndvrhy, které nebyly po-
diny do Rady a Evropského parlamentu jiz
v bruselském zakonodarném postupu, pri-
chézeji ptili§ pozdé.

Spolkovy sném mél vzdy na vili predat
spolkové vlddé stanoviska a poZadavky z4-
roveni s jejich odesldnim Radé ministra.
Sotvakdy vSak toho vyuZil. BEhem posled-
nich mésicti byly zaznamendny pouze dva
pfipady, a ty se tykaly pracovniho zplsobu
Konvence EU k vypracovani Charty zaklad-
nich prév, jakoz i souhlasu Rady se Statu-
tem pro poslance EP. V obou piipadech pre-
vzala  Spolkovd  vlada  stanovisko
Spolkového snému.

Formaln{ vazanost spolkové vlady stano-
visky Spolkového snému je vSak politicky
pland a z hlediska dstavniho prava neprii-
pustnd. Plana, tj. nedcinnd, by byla tato vaz-
ba proto, Ze vlada a koalice, z niZ vldda vze-
Sla, maji ve Spolkovém snému vétSinu
a tvoti politickou jednotu. Zadny spolkovy
kancléf nepfipusti, aby mu jeho koali¢ni
frakce vnutily svou vili. K povéfeni spol-
kové vlady Spolkovym snémem proto do-
chézi jen v takovych pripadech, které jsou
tak malo dulezité, Ze jsou vladé lhostejné.

V nesouladu s tstavou by byla formdlni
vdzanost usnesenimi Spolkového snému,
nebot ¢l. 20 odst. 2 Zakladniho zdkona
predpisuje organizacni i funkéni délbu mo-
ci. Zahrani¢nf aktivita spolkové vlady, tj. ta-
ké jednani v evropskych radach odbornych
ministrt, patii do oboru plisobnosti exekuti-
vy. Vymezeni kompetence na némecké pl-
dé je tu jednoznacné. Spolkovy tstavni
soud jiz difve jasné stanovil, Ze Zakladni
zakon nepfizndvd Spolkovému snému Zad-
nou vSeobecnou nadfazenost pfi stéZejnich
rozhodnutich a Ze z principu demokracie
nevyplyva Zadny ,,monismus moci v podo-
bé vSeobsahlého vyhradniho postaveni par-
lamentu®. Takova tprava, a jesté k tomu ve
vSech zemich Unie, by také vedla k vSe-
obecné blokddé jednani v Bruselu, nebof
Zadnd delegace by nemohla mit dostatecnou
volnost pohybu.

VI.

Rozhodujici zlepseni redlné spoluticasti
Spolkového snému nepotiebuji ani dstavné-
pravni, ani zdkonny podklad. Spolkovy
sném zdaleka nevycerpdva své nynéjSi moz-
nosti z ¢l. 23 Zakladniho zdkona a ze zdko-
na z 12. bfezna 1993 o spolupréci spolkové
vlady se Spolkovym snémem ve vécech Ev-
ropské unie.

Stdle znovu predklddaji nékteré resorty
spolkové vlady zastaralé pisemné zpravy
a ozndmeni. Pokud jde o dstni zpravy, ne-
chéava spolkova vlada leckdy referovat ne-
zkuSené subalterni ufedniky, ktefi nejsou
schopni podat politické hodnoceni. Spolko-
vy ministr zahrani¢nich véci Fischer nebyl

uZ déle nez rok ve vyboru Spolkového sné-
mu pro Evropskou unii. Casto neni pfito-
men ani jeho statn{ ministr jakoZto piislus-
ny zdstupce. Naproti tomu spolkovy kanclét
Kohl pfichdzel vZdy do vyboru vyslechnout
obsazné body potadu jednéni.

Ministerstvo zahrani¢nich véci upirad
Spolkovému snému dstfedni dokumenty
pro Evropské rady (tj. soucdsti Rady EU —
pozn. prekl.), popf. z jedndni o pfijeti do
EU. Musi se proto namdhavé obstardvat
pod rukou. Nejjednodussi cesta vede pfi-
tom pfes jednu ze spolkovych zemi, které
si v oblasti informaci vybojovaly mnohé
vyhody. Spolkové ministerstvo financi se
dosud zdrdha posilat podklady elektronic-
kou poStou, coZ by zna¢né usnadnilo je-
jich dals{ cestu k pfislusnym poslancim.
Nen{ jisté, je-li za tim neschopnost nebo
umysl.

Je nepochybné, Ze Spolkovy sném,
a zv1ast€ jeho frakce nemaji osobni a fi-
nancni zdroje zdaleka v takové mife, aby
mohly castéji neZ pouze v nékolika mdlo
piipadech podstatné ovliviiovat zdleZitosti
Evropské unie. Dokud vSak Spolkovy sném
vyrazné nezlepsi své vlastni pracovni pod-
minky, nemiZe si pfesvédcivé stéZovat, Ze
ma jenom nepatrné moznosti spoluptisobit
na evropsky vyvoj. RovnéZ neni zndt, Ze by
Spolkovy sném dirazné vyZadoval na spol-
kové vladé lepsi informace. Ani plendrni
rozprava pred fadou stéZejnich rozhodnuti
Evropské rady a Rad odbornych ministrti
neni pro vétS§inu Spolkového snému po
zméné vlady prede dvéma lety nijak zvlast
dulezita.

Také prubéh internich porad Spolko-
vého snému v zdleZitostech EU byv4 téz-
kopadny. Ode dne, kdy je spolkové vladé
doruc¢en dokument EU, aZ do doby, kdy
Spolkové ministerstvo financi, které je tim
trvale povéfeno, jej adresuje ddle Spolko-
vému snému, ¢asto uplynou tfi tydny. Na-
sledujici zpracovani v Evropské kancelafi
Spolkového snému, zpétnd hlasSeni gestora
a rozpoctového vyboru, jakoz i vlastni
pfedani pfisluSnym vyborim trvd zpravi-
dla dal$ich Sest tydni. Na poradu si vybo-
ry ponechdvaji cas Ctyfi mésice, popf.
i déle. Informace o poradach ve skupinidch
Rady, Vyboru stdlych zdstupct a Radé€ od-
bornych ministri se v tomto mezidobi
normalné nepodavaji. Stava se, Ze vybory
se radi o predlohdch, k nimZz Rada mezi-
tim uZ ddvno prijala rozhodnuti.

Spolkovy sném m4d plnou volnost orga-
nizovat svilij rozvrh Cinnosti tak, aby se
predlohy EU dostaly do pfisluSnych vybo-
ri béhem tydne a objevily se na potadu
priSttho zaseddni. Sekretaridt vyboru pro
EU by mohl se spolkovou vlddou  zjisto-
vat aktudln{ stav porad v Bruselu a posla-
neckym zpravodajum jej bez vyzvani
oznamovat. Je na Radé starSich Spolko-
vého snému a na dalSich grémiich parla-
mentu a frakei, aby poskytly Evropské
unii dileZzité misto, jaké ji nélezi. Klicovy
problém Spolkového snému v zdleZitos-
tech Evropské unie neni chybé&jici pravni
podklad, nybrz kazdodenn{ vlastni stano-

MEZINARODNI POLITIKA 10/2000



Vstupni rozhovory 1 vmo
mezi Ceskou republikou
a Evropskou unii:

Cas politickych rozhodnuti

Jednani o vstupu Ceské republiky do Evropské unie od letosniho zafi
pozvolna sméruji do klicové faze, kdy budou vyjednavaéi domlouvat
podminky clenstvi. Vzhledem k asymetrickému charakteru jednani
o pristoupeni ve prospéch Evropské unie bude i tato negociacni faze
vstupnich rozhovorii pouze o docasnych vyjimkach z pfijeti evropské-
ho prava v podobé prechodnych obdobi.

Kandidati jsou si povahy jednani o pfi-
stoupeni, charakterizované jako ,acquis
a nic jiného nez acquis*!), védomi: neZada-
ji o stdlou vyjimku a vyjedndvaci pozice pro
prechodnd obdobi jsou koncipovand stiizli-
vé (s vyjimkou nékolika oblasti u Polska
napf. 14 let pro zvlastni ekonomické zoény,
18 let pro nabyvani nemovitosti cizinci).

V poloviné Cervna zahdjili diplomaté
v Lucemburku jedndni v kapitole zemé&dél-
stvi a otevieli tak posledni moZnou oblast
vstupnich rozhovor (kapitola instituce se
bude projednavat az po vstupni reformé, ka-
pitola rizné na konci vSech jednani). Tim
vyjednavaci uvolnili cestu pro politickd roz-
hodnuti v jednanich pohybujicich se zatim
na technické a rutinni roviné. ,,Nepolitickd*
kvalita jedndn{ trvala i po oficidlnim skon-
Ceni faze tzv. technickych jedndni neboli
screeningu, tedy provérky stavu harmoniza-
ce ¢eského prava s acquis communautaire,
loni v ¢ervenci.?)

I poté kandidétské zemé pouze prebiraly
acquis communautaire pro potfeby jednani
rozdélené do jedenatficeti kapitol a pfijima-
ly zavazn4 data, dokdy svou doméci legisla-
tivu pfizptisobi evropskym smérnicim a na-
fizenim. Maximaélni politickou hranici
jednani predstavovalo predbézné uzavieni
prislusné kapitoly vstupnich rozhovori
v pfipadé, Ze ani jedna ze stran nezddala
o prechodné obdobi a kandidati avizovali,
Ze s prevzetim unijni legislativy nebudou
mit zdvazné problémy. Cesk4 republika za-
tim uzavfela tfindct z dosud projednava-
nych dvaceti deviti kapitol, Madarsko
a Pol-
sko o dv& méné, Kypr o tfi vice.?)

Predbézné uzavieni vétSiny zbyvajicich
kapitol brzdi Zadosti o pfechodnd obdobf ze
strany ¢lenskych nebo kandidétskych statd.
PredbéZnému uzavieni kapitoly brani také
zadost evropskych tfedniki o dodate¢né in-
formace v rozsahlych kapitolach, jako je so-
cidlni politika a zaméstnanost, nebo jde
o oblasti, kde rozhovory zacaly az letos ja-
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ko v piipadé regiondlni politiky.

Vstupni jednani za francouzského
predsednictvi

Za francouzského ptedsednictvi (Cerve-
nec—prosinec 2000) se rozhovory z roviny
technickych jednani posunou do politické
dimenze. Podstatu pfechodu charakterizo-
val 13. ¢ervna pro CTK komisaf pro rozsi-
feni Giinter Verheugen: ,,V pfistim pololeti
budeme muset jednat o podstaté, to zname-
nd, Ze se pokusime v kapitolach, jez jesté
nebyly uzavfeny, definovat oblasti, kde jiz
muZeme najit feSeni. To nelze délat technic-
ky. TakZe bude nové kvalita rozhovort, za-
loZena na politickych tivahach a politickych
rozhodnutich.*

Verheugenova neurcitd slova si diplo-
maté kandidatd prekladaji jako signal, Ze
béhem tohoto pololeti by méli evropsti po-
litici, alesponi v nékterych kapitolach, roz-
tfidit Zadosti o prechodnd obdobi, a urcit
docasné vyjimky z evropského prava tzv.
politické povahy, u kterych se predpokla-
daji dlouhd a sloZitd jednani. Kritéria pro
vytvareni klicového ,.jednaciho baliku“ za-
tim nejsou zndma. Jedna z pracovnich teo-
rii hovoii o tom, Ze kritéria budou dve.
Jednodussi prechodnd obdobi, kterd by
jednaci strany mély fesit nejdiive (pravdé-
podobné uz na zacatku Svédského predsed-
nictvi), by méla splnit tyto podminky: ne-
dotykat se vnitiniho trhu a nepfesahovat
délku dva roky. Podle prohlaseni francouz-
skych diplomati neni jisté, zda se podafi
cely tento ,,jednaci balik* vytvofit do pro-
sincového summitu v Nice, protoZe diplo-
maté zahdjili jednani v oblasti s nejvétsim
poctem Zadosti o prechodnd obdobi s nej-

““““““ zemédelstvi teprve
letos v Cervnu.

Zatim se Clenské staty nedohodly ani na
vyjedndvacich pozicich pro pfechodnd ob-
dobi, kterd bude v jednani s kandidaty zadat
Evropskd unie. Spole¢né stanovisko by
Clenské stéty, alesponl pro nékteré otazky,
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mély rovnéz piedloZit do konce francouz-
ského predsednictvi. Cesti diplomaté maji
zatim z jedndan{ signdly, Ze Zadosti se budou
tykat nejméné tif oblasti. Zejména Némec-
ko a Rakousko budou velice pravdépodob-
né pozadovat prechodné obdobi v oblasti
volného pohybu osob, kde pomoci kvt
omezi volny pohyb pracovnich sil. Ng-
mecky tlak na prechodné obdobi se pravdé-
podobné objevi také v podobé ndvrhu na
omezeny vstup dopravcl z novych ¢len-
skych zemi na evropsky dopravni trh. Pf{fmé
dotace chce odepfit zemédélciim kandidat-
skych statti do roku 2006 zejména Francie.

Pokud se podaii posunout metodologii
jednani smérem k feSeni podstatnéjsich pro-
blémi do summitu v Nice, mohla by ona
klicovd negociaCni jedndni o podminkéch
Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii
zaCit béhem prvni poloviny roku 2001 za
Svédského predsednictvi, tedy po zhruba
tiech letech od zahajen{ vstupnich rozhovo-
ra (30. 3. 1998).

Zatim francouzsti politici a predstavitelé
Evropské komise zavazné prislibili pouze
inventuru dosaZenych vysledki jedndni
v podobg tzv. tabulky skére. Obsah ,.tabul-
ky* je zatim pfedmétem jedndni, ale méla
by ukdazat, nakolik kandidati v jednotlivych
kapitolach vstupnich rozhovori sladili do-
maci legislativu s acquis communautaire,
jak se jim daii evropské pravo prosazovat
v praxi a zda plni své zavazky pfijaté v jed-
nani. Tyto tabulky budou pravdépodobné
doprovézet listopadovou pravidelnou zpra-
vu o pokroku kandidatskych zemi na cesté
do Evropské unie.

Zaroven by se mély stat zakladem pro
rozhodnuti o scéndfi jedndni za Svédského
predsednictvi, ktery by Clenské staty mély
pfijmout na summitu v Nice. Je takika jisté,
Ze v tomto scéndii nebude uvedeno Zadné
datum. Diplomatickou Zadost kandidatd, Ze
namisto data vstupu summit mohl sdélit
alesponi informaci, kdy skonci negociace,
Francie odmita proto, Ze z této zpravy lze
lehce odvodit i datum Clenstvi: obvykle jde
o 1. leden nésledujiciho roku.

Utéchou kandiddtim muiZe byt nadéje, Ze
tempo jedndni zatim nevylucuje Sanci uza-
viit negociace na konci roku 2001, pripadné
o nékolik mésict pozd&ji, coZ znamend, Ze
vstup k 1. 1. 2003 je Casove stale jeSte rea-
listicky (ratifikace po ukonCeni jednéni tr-
vala v pfipadé Rakouska, Svédska a Finska
v roce 1994 osm a pll mésice).

Prechodna obdobi

Ceska republika chce pfi vstupnich jed-
nanich ziskat celkem tficet Ctyfi docCasné
vyjimky z pfijeti evropského prava (viz ta-
bulka). V porovnani s piivodnimi pozi¢nimi
dokumenty z roku 1999 zatim po dodatec-
nych domdcich analyzich st4hli ¢esti diplo-
maté dva pozadavky na prechodna obdobi,
a to v piipadé€ sniZzenych celnich tarifd u né-
kolika komodit a zachovani celni unie se
Slovenskem, pokud Ceskd republika vstou-
pi do EU dfive nez Slovensko. StaZeni obou
poZzadavkd umoZnilo predbéZzné uzavieni
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Vyjednavaci pozice CR pro piechodna obdobi

Oblast Pocet Druh

Audiovize 1| Pfechodné obdobi pro smérnici Televize bez hranic, kterd vy-
zaduje nadpolovicni podil vysildni evropskych dél (vcetné Ces-
kych) a 10% podil dél nezdvislych producenti (2005)*.

Celni unie** 8| Celni tarif: ¢eskd strana ma v nékterych pfipadech niz§i celni
sazby nez EU, napt. se jednd o bandny, ryZi, tabdk, koberce, by-
tové textilie.

Vnéjsi vztahy** 1| Zadost o celni unii se Slovenskem (v piipadé, ze CR vstoupi
dfive nez SR).

Energetika 3| 1. vybudovani zasobnikti ropnych produktt, pfipadné vytvoreni
dostate¢né& zasoby ropy na 90 dnt pro piipad nouze (2005).

2. liberalizace trhu s elektfinou (2005),

3. liberalizace trhu se zemnim plynem (2008), otevirani trhu by

mélo probéhnout ve dvou etapach: 20 % v roce 2005

a 33 % v roce 2008.

Volny pohyb 1| Nabyvani nemovitosti (zemédélska puda, lesy, druhé byty a rekre-

kapitalu adni objekty) ob&any EU, ktefi nemaji trvaly pobyt na tizemi CR.

Volny pohyb osob 1| Nabyvani nemovitosti (byty a domy) obCany EU, ktefi nemaji
trvaly pobyt na tizemi CR — Z4dost souvisi s pfechodnym ob-
dobim v oblasti volného pohybu kapitdlu.

Zivotni prostiedi 8| 1. ¢istirny odpadnich vod ve vSech obcich nad 2000 obyvatel

(2008 az 2010),

2. zapojeni se do chranénych izemi NATURA 2000 (2005).

3. vypousténi nebezpecnych liatek do vody,

4. recyklace obald a obalovych odpadu: 50 az 65 % obalového
odpadu musi byt znovu vyuZito a toto procento recyklace
musi u kazdého obalového materidlu ¢init min.15 %,

5. prevence a omezovani znecisténi (2010),

6. piisné€jsi limity pro vypousténi nebezpecnych latek do vody,

7. smérnice pro pitnou vodu (2006),

8. znetisténi vod dusi¢nany ze zemédélskych zdroja.

Zemédélstvi 7| 1. veterinarni legislativa: a) hrani¢ni kontroly (2005-6), b) jatka

s mensi vyrobni kapacitou, ¢) ochrana zvitat — klecové chovy
prasat a nosnic (2005-6), d) ochrana zdravi lidi — hygienické
parametry vyroby ve zpracovatelskych podnicich (2006),

2. zavedeni pfechodného obdobi nebo jiného opatieni v pifipa-
dé cenového Soku (obiloviny, cukr),

3. uzivani ndzvu rum — v zemich EU oznacuje lihovinu vyrabeé-
nou z cukrové titiny, v CR z cukrové fepy nebo bramborové-
ho Skrobu,

4. testovani sazenic vinné révy.

Dané 10| 1. z4ddost o sniZzenou sazbu DPH v oblastech:

a) dodavek tepla,

b) telekomunikacnich sluzeb, ¢) vodného a sto¢ného, vcetné
odpadnich vod (vS8echny do roku 2007), d) stavebni prace
(2010),

2. niZ$i spotfebni dan z:

a) cigaret

b) tabakovych vyrobku,

¢) lihu,

d) pohonnych hmot (vSe do roku 2010),

3. osvobozeni registrace k DPH aZ do ro¢niho obratu
35 000 EUR,

4. zv1astni Gprava spotfebni dané u péstitelského paleni.

Spoluprace v oblasti 1| Zavedeni a aplikace schengenského systému na letistich

justice a vnitra 1. a 2. kategorie (leti§té v Praze-Ruzyni), (2005).

Finanéni a rozpoctova | 1| Postupny ndb&h odvodi do rozpoctu ES, a to obdobnym zpiso-

ustanoveni bem jako v pripadé pfedchdzejich rozSifeni.

* Cisla v zdvorkdch predstavuji cilové datum &eské strany pro vyjednavani, pokud datum chybi,
vldda je v pozi¢nich dokumentech neurcila. .
*# (Od té€chto ndvrhl na prechodnd obdobi ustoupila CR v prubéhu jednéni na zakladé vysledkt

dodatecnych analyz.
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kapitol vnéjsi vztahy a celni unie letos
v Cervnu.

Evropsky komisar pro roz§ifovani G. Ver-
heugen nékolikrat zdlraznil, Ze vyjedndvaci
prostor pro pfechodnd obdobi bude omeze-
ny: zadné vyjimky naruSujici jednotny
vnitini trh a prekraCujici pétiletou lhdtu.
Prestoze lze tyto vyroky pokladat za spiSe
proklamativni nez faktické, lze diplomatic-
kou bitvu ocekavat zejména u téch piechod-
nych vyjimek, které narusuji vnitfn{ trh. Na
Ceské stran€ jde zejména o zadosti pro na-
byvani nemovitost{ cizinci, pro nizsi danové
sazby, oddéleni liberalizace trhu s elektfi-
nou a nékteré pozadavky u kapitoly zeme-
deélstvi.

O prechodné obdobi pro nabyvani nemo-
vitosti obcany EU bez trvalého pobytu v ze-
mi Zadaji z lucemburské skupiny kromé
Ceské republiky také Polsko, Madarsko
a Kypr. Zatim nelze odhadnout, zda kandi-
dati svtj pozadavek prosadi. Pokud ano, tak
velice pravdépodobné s tichym kompromi-
sem, Ze naopak budou tolerovat docasné
prechodné obdobi pro omezeni volného po-
hybu pracovnich sil z novych ¢lenskych ze-
mi, které rovnéZ predstavuje vyrazné naru-
Seni vnitiniho trhu.

Ekonomickd analyza ceského minister-
stva financi z kvétna 2000%) ukazuje, Ze z4-
jem o nakup pudy a zvySeni jeji ceny nebu-
dou pravdépodobné tak velké, jak se
pavodné predpoklddalo, a ekonomické di-
vody pro tento poZadavek by tak ztracely na
vyznamu. ZUstavaji vSak silné divody poli-
tické.

Podobné piecenované jsou podle zpravy
ekonomickych analytikd Tita Boeriho
a Herberta Briickera, vypracované na ob-
jednavku Evropské komise, obavy Clen-
skych stéti, zvlasté Rakouska a Némecka,
z pfilivu pracovnich sil z novych clen-
skych zemi. Za praci by podle jejich studie
pfeslo oteviené hranice v roce 2002 tfi sta
tficet pét tisic lidi, z toho sto tisic za pra-
covnimi pifileZitostmi, coZ pracovni trh
Clenskych statl vyrazné nenarusi. Je tedy
otdzkou, zda vnitropolitické, nikoli ekono-
mické divody budou dostatenym argu-
mentem pro naruSeni vnitfntho trhu obéma
stranami.

Slozitad jednani diplomaté predpokladaji
také u Ceské zddosti o niz8i sazbu DPH
a spotiebni dané, na které ¢lenské stity ne-
budou chtit pfistoupit, podobné jako na po-
sunuti data liberalizace trhu s elektfinou
a zemnim plynem. Naopak v oblasti energe-
tiky budou Clenské staty ziejmé tolerovat
pfechodné obdobi pro vybudovidni zdsob
ropnych produktd a ropy.

Diplomaticky jednodussi jednani lze
ocekdvat v oblasti Zivotniho prostiedi, kde
je prechod na evropské smérnice a natizeni
finan¢né velice ndro¢ny, a ¢lenské stity uz
proto naznacily ochotu ke kompromisim,
zejména pro pfechodné obdobi u Cistiren
odpadnich vod a u smérnic pro prevenci
a omezovani zneCiSténi. Jednaci problém
by nemélo predstavovat ani vyjedndvani
o postupném nab&hu odvodl do rozpoctu,
které si nové Clenské zemé vyjednaly uz
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u predchéazejicich rozsiteni. Penize z ev-
ropskych strukturdlnich a zemédélskych
fondl prichdzeji do ¢lenské zemé podle
jednotlivych projektd, proto nové ¢lenské
zemé& pozaduji, aby mohly svij piispévek
do spole¢ného rozpoctu odvadét také po-
stupné.

U rozsédhlé oblasti zemédélstvi zatim ko-
misaf pro zemé&délstvi Franz Fischer odmi-
t4 vyjimky pro ptedpisy z veterindrni legis-
lativy, jako jsou hrani¢ni kontroly nebo
hygienické podminky v mlékdrnich, na jat-
kach a v masokombindtech, i pfechodné ob-
dobi v podobé penéZni kompenzace v pii-
padé cenového Soku u zdkladnich potravin.
(Pokud by po vstupu doslo k pfili§ vysoké-
mu ndrQstu cen potravin, chce Ceskd vldda
mit prostor pro vyplaceni penézniho pfis-
pévku jako kompenzace.)

V jedndni o vstupu mezi Ceskou republi-
kou a Evropskou unif by za francouzského
predsednictvi mélo dojit k vyrazné zméné
v technice vedeni rozhovori. Dosud spiSe
technickd kvalita jedndni by méla pfejit
k politické dimenzi a obsahovat politickd
rozhodnuti. V jedndni se politicky rozmér
rozhovort projevi vyhodnocenim dosavad-
niho jednani, klasifikaci Zadost{ o pfechod-
nd obdobi a scéndfem dalSich rozhovord.
Pravé etapa vyjedndvacich rozhovorl vede-
nych od zédf{ do prosince 2000 by podle
vSech signalti méla byt poslednim mezica-
sem pied zahdjenim negociacnich rozhovo-
1l o pfesnych podminkach vstupu Ceské re-
publiky do Evropské unie.

g

1) ,,Vstup znamena pIny souhlas vasich zemi
se soucasnymi i potencidlnimi pravy i zdvazky,
spojenymi se systémem Spolecenstvi a s jeho
instituciondlnim rdmcem zndmym jako acquis
communautaire. Ten zahrnuje: — obsah, princi-
py a politické cile smluv, véetné Maastrichtské
smlouvy (dnes samoziejmé vcetné Amstero-
damské smlouvy — pozn. autorky).

— legislativu pfijatou na zakladé smluv a pra-
vomoci Soudniho dvora,

— prohlaseni a rezoluce pfijaté v ramci Spo-
leCenstvi,

— mezindrodni dohody, dohody uzaviené me-
zi Clenskymi staty, pokud jde o aktivitu Spole-
Censtvi. Akceptace téchto prav a zdvazkl novy-
mi ¢leny maZe poskytnout podnét k technickym
prizplsobenim a vyjime¢n& i k doCasnym (ni-
koli trvalym) a pfechodnym ujednanim, vyme-
zenym béhem jedndni o pfistoupeni, ale nema-
Ze se vubec tykat zmén pravidel Spole-
Censtvi.” Predseda Evropské rady pii zahajeni
jednani o pfistoupeni 1. 3. 1993, cit. podle Ave-
ry, C.: Rozsifeni Evropské unie: Jak jsou vede-
na jedndni o pfistoupeni. Mezindrodni vztahy
1/96.

2) Screening de facto pokracuje v podob& up-
date screeningu, kdy jsou kandidati jednou roc-
né seznamovéni s novou evropskou legislativou.

%) Ceskd republika uzaviela tyto kapitoly: v&-
da a vyzkum, Skolstvi, mal¢ a stfedni podniky,
telekomunikace, primyslova politika, statistika,
rybolov, ochrana zdravi a spotiebitele, hospo-
darska a ménova unie, volny pohyb zbozi, spo-
le¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika, celni
unie, vnéjsi vztahy.

4) BliZe viz Nakladédn{ s tuzemskymi nemo-
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Japonsky -

organizovany zlocin

Japonské kriminalni organizace — jakuza (boryokudan) — nejsou
tolik expanzivni jako treba Cinské triady, nicméné i ony proni-
kaji do zahranici. Jejich aktivity byly zaznamenany v jihovychod-
ni Asii, Australii, USA, byvalém SSSR i radé evropskych zemi.

Déjiny jakuzy

Kofeny jakuzy sahaji do pocatku 17. sto-
leti. Vznikla v Japonsku jako pavodné ne-
krimindlni spoleCenstvi maci-jokko (,,slu-
Zebnikli mést“) — dfednikd, obchodniki,
majiteld hostincd, délnikd, potulnych hercti
a zoldnéiu, ktefi se sdruzovali na ochranu
pfed bandity terorizujicimi Japonsko po
skonceni vleklych obcanskych vélek. Tyto
skupiny ¢asem degradovaly na zloCinecké
organizace. Postavy nékterych z jejich Cle-
ni piesly do lidového vypravéni a her jako
svérazna obdoba Robini Hoodu.

Patef prvnich krimindlnich gangt tvofili
profesiondlni hazardni hraci — bakutové —
a pouli¢ni obchodnici — fekijové. Samotny
termin jakuza pochdzi z vyrazli pouZiva-
nych v japonské karetni hie. Tyto terminy
jsou ve spojitosti s pfisluSniky jakuzy do-
dnes uZivany. V obdobi po 2. svétové vilce
se k nim pfipojil i termin tfeti — gurentaj
(,,pobudové®).

Krimindlni seskupeni jakuzy v minulosti
kontrolovala mala dzemi — mésta, vesnice,
obchodnf{ cesty a trZiSt€. Byla organizovdna
do ,rodin“, v jejichZz cele stdl ojabun
(,;otec”), poskytujici ¢lenim spolecenstvi
radu, ochranu a pomoc; prosti ¢lenové jaku-
zy, oznacovani jako kobunové (,,déti), se
mu za to odméfiovali bezpodminecnou loa-
jalitou a sluZbami, kdykoliv je ,,otec* poZ4-
dal o pomoc. Inicia¢ni obrady pfi piijeti do
jakuzy zahrnovaly vypiti Sdlku kofalky —
saké, ktery symbolizoval podfizeni se vzta-
hu ojabun — kobun. Obrad se obvykle konal
pred Sintoistickym oltdfem a ziskdval tak
naboZensky rozmér. Ojabunilv ,.generdlni
$tab“ se sklddal z jeho zastupce (daigasiho)
a $éfu podskupin. Zvlastni neplnopravnou
vrstvu tvorili novaccei (sansitové). Toto roz-
vrstveni se viceméné€ uchovalo dodnes.

Charakteristickd pro vystupovdni Clend
jakuzy v domécim japonském prostiedi je
urcitd otevienost, nepiili§ vyrazné zakryva-
ni pfisluSnosti k organizaci. Pozndvacim
znamenim ¢lend je ritudln{ pozdrav, typické
tetovani po celém téle a v minulosti i usek-
nuty ¢lanek prstu. Obdobné charakteristic-
ké je tvrdé soupefeni riznych organizaci ja-
kuzy mezi sebou.

KdyZ v roce 1867 zahdjilo Japonsko pro-
ces modernizace a otevielo se svétu, zacala
se reformovat i jakuza. Vedle tradi¢niho

gamblerstvi a vymédhani poplatkl na trzis-
tich vstoupila do stavebniho a lodniho prii-
myslu. AngaZovala se v podpofe politikd,
ktefi ji pomahali zajistit beztrestnost a vy-
hodné podminky pro ,,podnikdni“. V. mnoha
oblastech se jednalo, alespoil na prvni po-
hled, o legdlni ¢innost. Béhem neklidnych
30. let v Japonsku, poznamenanych nékoli-
ka statnimi prevraty, zavrazdénim dvou pre-
miéri a opakovanymi dtoky na politické ¢i-
nitele a primyslniky, organizace jakuzy
slouzily jako zdroj cvienych agenti a zabi-
jak@. Aktivné se dcastnily i japonské oku-
pace MandZuska a Ciny. Béhem americké
okupace po skoncenf 2. svétové valky orga-
nizace jakuzy pusobily na ¢erném trhu s ne-
dostatkovym zboZzim, vénovaly se loupeZim
a vydirani. Clenové jakuzy zacali pod vli-
vem zédpadnich filmi nosit ¢erné slunecni
bryle, oblékat se do Cernych obleki a bilych
kosil. Namisto tradi¢nich meci nastoupily
samopaly. Mezi roky 1958 a 1963 stoupl
pocet Clent jakuzy na 184 000; to bylo vi-
ce, neZ v té dobé Cinil pocet piislusnikt ja-
ponské armédy. Po celém Japonsku opero-
valo na 5200 gangi, které mezi sebou vedly
krvavé boje o sféry vlivu. Ze soupefeni
i mirovych jednani nakonec vySly vitézné
predevsim tfi organizace jakuzy: Jamaguci-
gumi, kterd ma dnes pfiblizné 26 000 ¢lent
rozdélenych do 944 mensich gangi, Inaga-
wa-kai s vice nez 8600 Cleny a Sumijosi-kai
s priblizn€¢ 7000 Cleny.

Jakuza v japonské spolecnosti

Jakuza se dnes v Japonsku zabyva Siro-
kou skélou kriminalnich aktivit; hazardnimi
hrami, vymahdnim poplatki ,,za ochranu®,
vydiranim, obchodem s lidmi a organizova-
nou prostituci, obchodem se zbranémi a dro-
gami (v poslednich letech zejména amfeta-
minem). AngaZuje se rovnéZ v priamyslové
vyrobé, v obchodu s akciemi a na kapitélo-
vém trhu, v obchodu s nemovitostmi aj. Je-
ji roéni zisky jsou odhadovany na 5-8 bili-
ont jent, konexe bossi jakuzy sahaji do
nejvyssich sfér japonské hospodarské a po-
litické elity. Politicky je spfiznéna zejména
S ja-
ponskou krajni pravici. V roce 1992 pro-
pukl v Japonsku skanddl v souvislosti
s tcasti jakuzy na volebni kampani premié-
ra Noboru Takesity.
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VZTAHY A PROBLEMY

Vedeni prezidentske
volebni kampane e s
ve Spojenych statech:

strategie a krizovy management

Probihajici prezidentska
kampan ve Spojenych statech
opet ozivila otazku vyznamu
politického programu

pro vitézstvi ve volbach.

0 vitézich a porazenych
rozhoduje vyznamnou mérou
také obratné vedena volebni
komunikace a schopnost
rychle a icinné reagovat

na krizové situace.

Priprava prezidentské volebni kampané
v USA dnes zacind témér o rok diive nez
v neddvné minulosti, nebof pruzkumy ve-
fejného minéni poskytuji pomérné spolehli-
vy odhad témat, kterd budou voli¢i upfed-
nostiiovat. Kampan proto ziskdva urcity
,permanentni“ charakter, v rdmci né¢hoz
jsou konkrétni informace o kandidatech
preddvany voli¢im dlouho pfed oficidlnim
zafijovym zahdjenim predvolebniho klani.
Naskok umoziuje vedeni kampané vyladit
zdsadni body politického programu, tykaji-
ci se predevsim vzdélani, systému socidlni-
ho zabezpeceni, zdravotniho pojisténi a né-
kterych otazek spojenych se zahrani¢ni
politikou, a komunikovat je voli¢im na za-
klad€ peclivé pfipraveného Casového har-
monogramu. Vefejnost md zdroven moZnost
ziskat bliZsi informace o programech kandi-
datt, kteff nejsou pfili§ zndmi v celondrod-
nim méfitku. DrZet se puvodnich témat je
poté pro voli¢e jednim ze zdkladnich znakt
diislednosti a vdZznosti volebni kampang.')
Prizkumy vefejného minéni zdroveri poma-
hajf urcit, jakému ténu volebniho klani jsou
voli¢i naklonéni — zda konfrontaci, nebo
konsenzu — a v souladu s tim vyvaZzit strate-
gii kampané.

Vedeni kampané proto musi vypracovat
detailni media plan a navazat kontakt s vy-
branymi zdstupci tisku, nebot ¢asné zahdje-
ni volebni kampané ma zasadni vliv na po-
stoj, jaky ke kandid4tim zaujmou sdélovaci
prostfedky. Média ve Spojenych statech se
obvykle jiz v raném stadiu kampané roz-
hoduji, jaké Sance budou jednotlivym kan-
diddtim dévat ve svém zpravodajstvi. Vy-
kon kandidéta v kampani je poté posuzovan
pravé v zavislosti na roli, jezZ mu byla pfifa-
zena.?) Toto brzké rozd&leni na vitéze a po-
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razené, k némuZ dochdzi na zdkladé prak-
ticky nepodloZenych odhadii, miiZe byt po-
zdg&ji ptehodnoceno v souladu s dlouhodo-
bymi trendy ve vyvoji volebnich
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.
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preferenci jednotlivych kandidati.

Sdélovaci prostfedky obecné tihnou
k chépéni politiky jako strategické hry. Me-
didlni pokryti jednotlivych uddlosti spoje-
nych s volebni kampani a podavani infor-
maci o soupefeni kandidatd jsou navic pro
média atraktivnéjSi neZ prezentace SirSich
politickych témat.*) Kdy7 arkansasky gu-
vernér Bill Clinton v fijnu 1991 oficidlné
oznamoval svou kandidaturu na trad prezi-
denta, stanice CNN odvysilala v pfimém
prenosu pouze ozndmeni o zahdjeni volebni
kampané. Vysilani bylo poté pfeneseno do
studia ve Washingtonu jeSt¢ predtim, neZ
Clinton pfedstavil hlavni body svého pro-
gramu. Moderatofi CNN spolu s pozvanymi
osobnostmi poté analyzovali Clintonovy
Sance na uspéch ze strategického pohledu,
aniZ by vénovali §ir§i pozornost jeho poli-
tickému programu.

Vysledky prizkumi vefejného minéni
obvykle odrédZeji tén zpravodajstvi tisku —
kandidati, kterym jsou pfisuzovany velké
Sance na uspéch, si v prizkumech vedou
dobfe, a naopak.*) Ve vnimén{ volebn{ kam-
pané ze strany médif a volicl je vSak zdsad-
nf rozdil. Prizkum potfadt, v nichZ maji di-
vaci moznost Zivého telefonniho vstupu do
vysildni, ukdzal, Ze volice zajimaji spiSe po-

S

litick4 témata neZ otdzky spojené s taktikou
a strategif volebni kampané. Pohyb podpo-
ry voli¢l tedy pfedstavuje zpétnou vazbu
pro volebni manaZery, ktefi v zdvislosti na
ni pfipravuji taktické zmény strategie kam-
pan&.”) Lze tvrdit, Ze objevi-li se ve volebni
kampani nové vyrazné téma, postupné je
v ur€ité podobé prevezmou vsichni duleZiti
kandidati. Vynikajicim pfikladem mizZe byt
ndvrh pevné dané (flat tax), ktery ve svém
programu v roce 1995 predstavil republi-
kdnsky kandidit Steve Forbes. Poté, co
svou kandidaturu stdhl, mySlenku pfejali
vSichni jeho strani¢ti protikandidti pokra-
Cujici v kampani.

Vefejnd podpora novych nebo pomérné
neaktudlnich témat muZe vypovidat také
o nespokojenosti volicu. Konzervativni re-
publikdnsky kandidat Pat Buchanan ve své

kampani v roce 1995 oteviené brojil pro-

ti myS$lence volného obchodu. Vysoké
podpory vefejnosti se mu nedostalo
jen diky svéZesti této v americkém
kontextu prekona-

n é

mySlenky, kterou nepodporoval Zadny z je-
ho stranickych ani demokratickych proti-
kandidatd. Voli¢i svou podporou Bucha-
nanovi predev§im vyjadfovali jisty odpor ke
hlavnim kandidatim dvou velkych stran —
Billu Clintonovi a Robertu Doleovi, kteff
pro né€ byli znamenim tradi¢niho politikare-
ni a planych slibii.f%)

Role volebnich manazeri

Volebni manaZefi a politi¢ti poradci jsou
neodmyslitelnymi vidci v pozadi volebni
kampang. Schopnost vytvorit tym, organiza-
ci a taktiku, jez daného kandidata dovedou
k vitézstvi ve volbach, je v americkém poli-
tickém Zivoté oslavovana natolik, Ze Sance na
uspéch kampané jsou asto odhadovany pra-
v& v zdvislosti na sloZeni volebniho tymu.”)

Urcité adorovani schopnosti volebnich
manaZerl vychazi z pfesvédCeni, Ze jejich
strategie ma skutec¢né vliv na vysledek vo-
leb. Nékteré studie vSak v této souvislosti
upozornuji na skute¢nost, zZe vysledky vo-
leb jsou urcovany faktory, na néZ volebni
taktika a strategie kandidatd nemd zdsadni
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vliv. Diivodem tohoto jevu jsou proménné,
které jsou odolné vici sildm vytvifenym
volebni kampani — napf. zméné psycholo-
gické identifikace skupiny voli¢d s urcitou
volebni stranou.®) Soub&Zny proces,
v rdmci néhoz se stfetdvaji taktické kroky
kandidata a reakce jejich konkurentl, na-
vic vytvaii jisty neutralizacni efekt na vy-
sledek voleb. VSichni kandidati totiz maji
piistup k téméf shodnym ndstrojim zahr-
nujicim financovani kampané a volebni
know-how.?%)

Nejzndméjsi volebni manazefi obvykle
pracuji jen pro jednu ze dvou velkych stran.
Naptiklad George Stephanopoulos, Paul
Begala nebo James Carville se ze socidl-
nich a kulturnich dtivodt vZdy vyznacovali
ideologickou ndklonnosti k Demokratické
stran&.'9)Ne&kteif z nich se svou publika&n{
¢innosti dokonce piimo angazuji ve pro-
spéch ndzori a politikll strany, kterd je jim
ideologicky blizka. Cilem je pritom oslovit
nejen tradi¢ni volice, ale také ty, ktefi se
z riznych dtvodt nechystaji volit. Volebni
manaZzefi tfm mohou ziskat podobny man-
dat pro utvareni stranické politiky, jaky ma-
ji prezident, vyznamni kandidati na dstavni
funkce a dalgf strani¢ti viidcové.'!)

Urcitym opakem jsou politicti poradci,
ktef{ jsou najimdni predevsim na feSeni kon-
krétni situace v rdmci volebni kampané nebo
ufadujici administrace. Casto pracuji pro de-
mokraty i republikdny, ktef{ se tak zpravidla
netési dlouhodobé duvére svych klientd. Pri-
kladem miZe byt politicky poradce Dick
Morris, bez skrupuli pracujici pro obé velké
strany obcas dokonce ve stejnou dobu.'?) Tre-
ti skupinou jsou profesionalni manazefi, jako
byl napfiklad Scott Reed, manaZer volebni
kampané Boba Dolea v obdobi po tnoru
1996, kteti se nezajimaji o politicky program
kandidata, pro néhoZz pracuji. SpiSe se zaby-
vaji Cisté organizacni strankou piipravy na
volby, coZz ovSem vytvaii tlaky ve vztahu
k politickym stratégiim kampané — a ke kan-
diddtim samotnym.

Krizovy management volebni kampané

Neustély tlak médii usilujicich o vytvo-
feni novych témat a taktické kroky proti-
kandidéth vedou ke stdlému vnitfnimu stre-
su vedeni volebni kampané. Problémy
komplikujici prubéh kampané vytvéieji
tlak, ktery volebni manazery nuti pienést
diraz z komunikace politickych témat na
feSeni daného problému. Vedeni kampané
proto tthne pfistupovat k pribéhu kampané
jako k permanentni Kkrizi.

Volebni kampati si na rozdil od jinych
organizaci nemtize dovolit pouze reagovat
na vnéjsi podnéty, ale musi je predvidat
a vytvaret strategie pro jejich zvladnuti.
Uvedeny prehled znazorfiuje dva zdkladni
druhy krize, jejich projevy a nutné opatfe-
ni:

Predvidana krize Nepiedvidana
krize
Predpokladand Nahodnd
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Rozptylujici Destruktivni
Ovéfeni skute¢né Zména

situace paradigmatu
(pruzkum veftejného (Gplnd zména
minéni podoby kampané
/kontakt a volebni

s voli¢em) komunikace)

Kazdy problém a krize vyzaduji speci-
ficky pfistup; rozdil mezi jednotlivymi
druhy krizi je pouze v jejich struktufe.
Uspéch feSeni krize pfitom zavisi nejen
na vdznosti pfistupu, ale i na efektivité
krizového managementu. McGann a Silva
v této souvislosti rozlisSuji tfi zdkladni
psychologické reakce na krizovou situaci:
ztuhnuti, dstup a dtok.'?)

Vyznamné postaveni tisku pfindsi rizné
moznosti krizové komunikace ze strany
volebnich manazerti. Zdkladnim krokem
byva snaha odvést pozornost tisku od
predmétu krize. Novindfi vSak obvykle
maji urcitou piedstavu, jak a o ¢em budou
psat, nebot i oni sami jsou pod tlakem kon-
kurence. Proto je velmi nezbytné pokusit
se ziskat podporu vlivného periodika nebo
televizni stanice (pfedev§im CNN), obvy-
kle uréujici hlavni smér zdjmu médii. Jed-
nou ze zasad krizového managementu je
také nepopfit do zdznamu pouze urcitou
cast predmeétu krize. Popfeni celé krize
miZe samo o sobé vést k dalSimu propira-
ni véci v tisku; popfeni pouze jedné Casti
piib&hu muze navic vyvolat spekulace, co
kandidét jeSté zamlCuje. Podobnd reakce
muze poskodit dlivéru vefejnosti ve voleb-
ni kampar konkrétniho kandidata, a pied-
Casné ji tak ukondit.'#)

Neméné podstatnou kapitolou taktiky vo-
lebni kampané je snaha vyvarovat se ne-
predvidanych krizi vyplyvajicich z nekon-
trolované komunikace osobnich nédzort
kandidatl; ne vzdy je raciondlné spravny
nazor spravny i politicky. Vitézové volebni
kampané vSak tedy mohou byt chdpani také
jako ti, ktefi nejlépe reagovali na impulzy
vefejnosti, a nechali se tak ovladat volici
misto toho, aby projevili odvahu volice
vést. Odvahu, kterou si voli¢i spojuji s ne-
ohroZenym vyjadfenim osobniho nazoru
a politickym hrdinstvim, tak radéji pone-
chévaji pod tlakem kazdodennich prizku-
mu vetfejného minéni t€m, ktefi ve volbach
nemohou uspét.'3)

Vitézna volebni kampan a novy zacatek

Prvni vitézstvi v prezidentské kampani
— dojde-li navic i ke stranické vyméné —
pro jeji ¢leny pfinaSi zdsadni zménu. Za-
timco pro tisk a voli¢e je pfechod z faze
volebni kampané do nastupu do tfadu re-
lativné plynuly, zvoleny prezident se ocitd
ve zcela nové situaci — z pozice soupefe
prechézi do pozice vudce. Nedochazi zde
tedy k pouhému utvofeni ndzoru na nové
vzniklou situaci, nybrz k dplné zméné zpi-
sobu mysleni.

Vitézstvi ve volebni kampani proto urcu-
je i zménu podoby struktury organizacniho

VZTAHY A PROBLEMY

zazemi prezidentského ufadu v obdobi nd-
stupu vitézného kandidata do ufadu. Zvo-
leny prezident se spolu se svym tymem oci-
td v téméf prazném Bilém domé. Poprvé
zvoleni prezidenti proto maji tendenci pfi-
fadit svému tfadu ovalnou strukturu, kde je
osobni pfistup k prezidentovi otevien po-
mérné Sirokému poctu poradct a dalsich za-
méstnanct tfadu. Ovdln4 struktura, jez ma-
Ze prirozené vést k nadbyte¢nému zatiZeni
prezidenta mnoha nejednotnymi aZ proti-
chtidnymi nazory, prameni z bfemene, jaké
nastup do tiadu predstavuje.'®)

Nejvétsi vyzvou pro vitéze kampané je
proto co nejrychlejsi obnoveni plynulé pra-
ce ufadu za soucasného zahijeni plnéni
vlastniho volebniho programu.
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%) Iyengar & Petrocik, 1998, dtto.

10 Paul Begala se spolu s Jamesem Carvil-
lem v roce 1991 zasadil o vitézstvi Harrise Wof-
forda v pennsylvanském statnim sendtu; o rok
pozdéji se oba stali ¢leny volebniho tymu gu-
vernéra Billa Clintona.

11y Volebni Gcast v prezidentskych volbach
neustale klesd. Zatimco v roce 1960 se jich zu-
Castnilo 63 % opravnénych volict, v roce 1988
to bylo jiZz jen néco pies 50 procent. Miller,
Warren E. & Shanks, J. Merril: The New Ameri-
can Voter. Harvard University Press, Cambridge
1996.

12) .1l Do It My Way*, in: Newsweek. 18. li-
stopadu 1996.

13) Silva, Michael & McGann, Terry: Overd-
rive: Managing in Crisis-Filled Times. John Wi-
ley & Sons, Inc., New York 1995.

14) Obrazové symboly maji podobny efekt.
Gesta kandidatt, zvé¢néna kameramany a foto-
grafy, se mohou zapsat do paméti volicd, a do-
konce rozhodnout o osudu celé kampané. Kdyz
si George McGovern v roce 1972 stézoval pred
novinafi na necistou kampan vedenou proti jeho
manzelce republikdnskym protikandidatem Ri-
chardem Nixonem, setfel si z o¢i slzu. Fotogra-
fie pofizend v té chvili se stala zacatkem konce
McGovernovy kampané. Stephanopoulos,
1999, dtto.

15) Lewis, 1997, dtto.

19



VZTAHY A PROBLEMY

Deset tezi k tematu

Demokracie
a Evropa

Rozhodovaci deficit

1. Evropa netrpi deficitem demokracie.
Trpi rozhodovacim deficitem. Demokracie,
kterd neni s to Cinit rozhodnuti, je demo-
kracie postradajici raison d’étre. Reformy,
jiz zapocaté v Bruselu na zakladé povéreni
Prodiho komise, museji byt nekompromis-
né dovedeny do konce. Sprava Evropy mu-
si byt zaloZena na principu schopnosti
a zkuSenosti a oteviena talentim. Nikdo by
nemél byt povéfovan Zadnou funkci v Ko-
misi na jakékoli drovni, aniz by pasivné
i aktivné ovladal nejméné tfi evropské jazy-
ky.

Evropska unie je proces

2. Joschka Fischer polozil otdzku ,,Quo
vadis Europa?“ a mluvil o ,,evropské fina-
lit¢*. Myslim, Ze je to nespravné poloZend
otdzka. Evropa je cesta, nikoli destinace.
Evropa je proces, nikoli architektonické di-
lo. Evropa je sit, kterd se sama renovuje, ni-
koli hierarchie. Neni nijaka evropska finali-
ta. Evropa se bude muset spojit s Ruskem —
domovem obrovské nedilné pokladnice na-
rodni evropské kultury. Evropa bude muset
opét ucinit ze Stfedomofi ,,mare nostrum®.
Mote spiSe nez pevniny budou definovat
Evropu zitika, jako tomu bylo v jejim po-
slednim velkém obdobi rustu a obnovy
v 15. a 16. stoleti.

Parlamentni, ne prezidentska

3. Jsou jisté klicové demokratické insti-
tuce, které musi byt respektovany. Z ruz-
nych myslenek ve Fischerové projevu je
raz na parlamentni tradici. Parlement — ou
les gens parlent. Parlament, kde mluvi na-
rody, lidé. Mluvend fe¢ je mocnéjsi nez pe-
nize. V ptipad€, kdy korporativni moc pre-
kracuje své meze, moc demokracie je
vyjadfovéana zastupci lidu, kteff se schazeji,
hovoii a navrhuji. Evropsky parlament je
mistem, kde se tak dé&je. Ten ale neveli di-
véfe lidi. Mirny vykyv v tcasti v lofiskych
volbach byl toho znamenim. Néco jiného
byl v nékterych zemich zvyk nédrodnich po-
litickych Ciniteld drZet si v kapse mandat
Evropského parlamentu spolu s jinymi
mandaty. V Britdnii nyni Labouristicka stra-
na trvd na tom, aby jeji evropsti poslanci
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pracovali na plny uvazek
a plnili pouze tuto funkci.
Strasburk uz neni odrazo-
vym muistkem pro West-
minster.

Narodni parlamenty ,,,\.»
a EU

4. Ale Fischer Sel o stu-
pei dal, kdyZ navrhl druhou
komoru Evropského parlamen-
tu sloZenou z predstaviteld ndrod-
nich parlamenti. To je dobrd myslenka.
Britsky ministr zahrani¢i Robin Cook pied-
lozil podobny navrh prede dvéma roky.
V kazdém narodnim parlamentu se projevu-
je starost z toho, Ze demokratické pravomo-
ci prechazeji k Evropé. JestliZe narodni par-
lament jiZz nema pravomoc rozhodovat
o zdanéni vlastnich obcand, rozhodovat
o tom, kdy jit do vélky ¢i jaké penize vyna-
lozi do svého narodniho rozpoctu, jaky ma
potom smysl volit narodni parlament? Maa-
strichtska smlouva byla ratifikovdna v refe-
rendu ve Francii jednim procentnim bodem.
Mluvim jako pro-Evropan, jako ¢lovék, kte-
ry vefi, Ze musime opét najit vizi a idealis-
mus Monneta a Schumanna. Ale nemyslim
si, ze roky a desitileti a staleti zkuSenosti
s vydobyvanim moci od kriéle, cirkve, byro-
kratického statu lze lehce obétovat néjaké
nové centralni autorit€, komisi veleknézi
nebo elitnimu administratorovi jakéhosi su-
perstatu.

Spojena Evropa narodil,
stata a obcant

5. Ponechme tedy stranou hleddni feSeni
z 18. stoleti pro Evropu. Montesquieu nebo
autofi federalistickych akti ve Spojenych
statech nejsou modelem pro nasledovani.
Vsichni dal$i konstitucionalni federalisté,
ktefi by jako Prokrustes chtéli modelovat
Evropu a formovat jeji obyvatele do sprav-
né velikosti odpovidajici jejich pfedpokla-
dané evropské finalité, jsou snilci. Evropa
bude muset byt sui generis, bude muset na-
jit novou formu vladnuti. Chceme Spojenou
Evropu stétl, ndrodd, regiont a ob&anu, ni-
koli Spojené€ stity evropské. Osudem Evro-
py je hledét pres narodni stat, federaci
a konfederaci. Znamena to vytvafet novou

podobu obcanstvi s rozmanitymi zdroji
a identitami. J4 jsem Brit narozeny ve Skot-
sku a ob¢an Evropy. Mnozi z mych voli¢a
pochézeji z Kasmiru. Jejich déti jsou musli-
mové, mluvi jazykem Urdu i Britanie i Ev-
ropy. To je nova demokraticka realita. Moje
srdce se rozbusi, kdyZ Anglie vyhrdvd ve
fotbalu, jen kéZ by, ale o poslednim Svéto-
vém pohdru jsem fandil Francii stejn€ naru-
zZiveé jako prezident Chirac.

Ekonomicka demokracie
= plna zaméstnanost

6. Evropa se musi snazit rozvijet svou
demokracii nad klasickou formu politic-
kych instituci, konstituci a definici obCan-
stvi. Evropa musi byt centrem ekonomické
demokracie ve svété, v némz kapitdl se stal
globdlnim a prdce zistdva ndrodni. Hlav-
nim pozadavkem ekonomické demokracie
je pravo na praci. Zde je nejvétsi demokra-
ticky deficit Evropy Maastrichtu a Jac-
quesa Delorse, Helmuta Kohla, Margaret
T h a t -
cherové a Frangoise Mitterranda. Ti stali
v Cele Evropy, ve které 20 milionll nejak-
tivnéjsich obcanti nemohlo pracovat. Proto
jsou ekonomické reformy, schvilené na li-
sabonském summitu, bytostné dileZité pro
postup Evropy ve sméru plné zaméstnanos-
ti. Muzete opsat veskeré charty prav na
sveté a vtélit je do zdkona v co nejslav-
nostnéjsi a nejzdvazné€jsi podobé, ale kdyz
je muziim a Zendm odpirdna jejich Sance
uplatnit své zdkladni ekonomické pravo
na pracovnim trhu, ktery bagatelizuje fle-
xibilitu, kreativitu a podnikavost, pak ta-
kové charty prav budou mrtvé jiz pfi vy-
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hlaSeni. To je nové odcizeni. Propast mezi
Evropou deklaraci a smérnic a redlnou
zkuSenosti lidi v dennim Zivoté. V teorii
Evropa poZaduje, aby pracovnici byli kon-
zultovdni a informovani. Reknéte to za-
méstnanciim Renaultu ve Vilvoordu nebo
Michelinu. Cim vice prdv pro zaméstnan-
ce deklaruje francouzské a evropské pra-
vo, tfm méné zaméstnancu md chut vstu-
povat do odbord.

Demokracie shody a vzajemnosti

7. Evropa musi usilovat o nahrazeni de-
mokracie zdkonl, prav a soudnich spori
demokracii vzajemnosti, odpovédnosti
a konsenzu. Americky model omezuje pra-
vomoc volenych zastupct a statnich ufedni-
ki a ddva ji pravnikiim a soudciim. Ale to je
mozné jen ve Spojenych stitech, protoze
vlada trpi deficitem rozhodovéni a vzpira se
volbé. Vladnout znamend rozhodovat, fikal
Pierre Mendés-France, a Spojené stity se
zdrdhaji rozhodovat. Chtéji byt svétovym
modelem demokracie, ale presto pfipousté-
ji umirdni nevinnych lidi v krutych nelid-
skych podminkach. Chté&ji byt Sampionem
svobodného trhu, ale ponechévaji hranice
chudoby détského vykofistovani na drovni
primitivnich zemi tfetiho svéta. Evropa mu-
si mit mechanismus umoznujici demokra-
tickou volbu. Proto francouzské odmitan{
prijimat britské hovézi bylo tak Skodlivé.
Byl to symbolicky akt, ale ten povySoval
ndrodni protekcionismus nad evropsky za-
jem. Kdyby kazda zemé nésledovala piikla-
du Francie, pak by Evropa byla ponechdna
bez moZnosti volby, ale vyddna na pospas
nezadatelnym zdjmim — definitivnimu po-
preni demokracie.

Demokracie hodnot

8. Le 21 me siecle sera mystique ou il ne
sera pas —21. stoleti bude mystické, nebo ne-
bude vubec, fekl Malraux. Cim vice se svét
materializuje, tim vice obanl postradd n&ja-
ky morélni soubor hodnot. Ten uZ nemiZe
byt exkluzivnim vlastnictvim néjaké cirkve,
republiky nebo klubu intelektudlti. Evropa
musi dokazat zaClenit rozlicné viry a kultury.
Evropa se nicméné jesté pln€ nezodpovédéla
ze svych zlo€ind proti Zidiim a muslimiim od
prvniho kfizackého tazeni az po holocaust.
Zejména se Evropa musi usmifit s muslim-
skou komunitou. V Britanii Tony Blair jme-
noval piislusniky muslimské, cernosské i in-
dické komunity do své vlady. Labouristicka
vlada poprvé reflektuje vSechny britské ko-
munity. Pro¢ nejsou Zddni Cerno$sti nebo
muslim§t{ komisafi ¢i ministii nebo poslanci
nikde jinde v Evrop€? Nakonec Evropska ko-
mise pfece proponuje smérnici o rasové dis-
kriminaci, zaloZenou na britském pravu. Ale
muZeme vyhlaSovat takové smérnice a nosit
si své odznaky s heslem ,, Touche pas mon
pote”, pokud v politické spolecnosti, jakoZ
i v obCanské spolecnosti existuji neb&losské,
nekfestanské, neheterosexudlni komunity,
budou proklamace Evropy prazdné.

Svrchovanost jedince
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9. Evropa musi pfejit od zboZiovini
svrchovanosti staitu  k respektovani{
svrchovanosti jedince. Evropsky obcan
jako jedinec, nikoli jako subjekt statu,
musi byt v centru nas$i pozornosti. Ale po-
zor. Mimo kfivolakou podobu lidstvi ne-
bylo vytvofeno nic pfimocarého, napsal
Kant. Stéty si pfeji jasné linie, diagramy
moci a autority, které mohou byt zachy-
ceny na papir a vyucovany ve Skole. Na-
Se nova evropskd demokracie bude zelbo-
hu spletit&jsi, spi§ jako impresionisticka
malba Monetova neZ heroicky olympsky
obraz Davidliv. Tato novd Evropa bude
vyzadovat nekonecné, trpélivé objastiova-
ni. Prace francouzskych politikd, jako je
Pierre Moscovici, a jeho vynikajici kni-
ha, ,,Au Coeur de I’Europe* (V srdci Ev-
ropy), kterou napsal spolu s Henri de
Bressonem, je dobrym piikladem. DalSim
takovym pifikladem je prdce Christi-
ny Ockrentové ,,L” Europe expliqué mon
fils“ (Evropa vysvétlovand mému syno-
vi). My v Britdnii bohuzel nemame tuto
tradici vefejné diskuse a vychovy. Nasim
oblibenym divadelnim Zanrem je fraska,
spiSe nez tfeba vynikajici nastudovani
Molierovych ,,les Fourberies de Scapin
(Scapinova Sibalstvi) v predstaveni Co-
médie Francaise, které jsem zhlédl v lon-
dynském Krilovském Shakespearové di-
vadle. Scapin otloukdvajici hlava nehlava
burzou v pytli mi pfipomnél nase noviny,
jenom okopavajici Evropu jako prasivého
psa. Pan Blair v hlubokém pfesvédceni
vefejné prohlasuje, tak jak to neucinil za
celd desitileti Zddny jiny britsky premiér,
Ze budoucnost Britdnie bude vyzadovat
nasazeni vSech schopnosti jejtho vedeni
k seznamovini britského obyvatelstva
s hodnotou a cilem a demokratickou nut-
nosti Evropy.

Novy likol: rozsiteni Evropské unie

10. Neexistuje nijakd findlni odpovéd
na otdzku ,,Quo vadis Europa?“, ani defi-
nitivni feSeni odpovidajici voldni evrop-
skych obcanti po demokracii. Existuji
viak piimé vyzvy. Ve tficdtych letech
Francie a Britdnie ponechaly Poldky a Ce-
chy, aby se branili sami, misto aby se po-
stavily na obranu demokracie proti antide-
mokratickym sildm. Nynf{ je to uz vic nez
deset let od doby, co Poléci a dalsi evrop-
ské nédrody pfemohly komunismus. Ale
my stidle nejsme schopni nabidnout jim
¢lenstvi v evropské rodiné. Rozsifeni Unie
je nyni nejnaléhavéjsi prioritou. Rozsifeni
ukdZe, Ze evropskd demokracie je s to fun-
govat. VSechna krasna slova o dstavach,
federaci a chartdch prav nebudou zname-
nat nic, pokud se Evropa opét nesejde ve
spole¢ném celku. Rozsifeni otestuje roz-
hodovaci sily, sily demokracie, otestuje
i limity kultury shody, coZ je nezbytny
pfedpoklad pro vSechny formy demokra-
cie. Ale jestlize opomeneme nebo odroci-
me tyto testy poklidného, svorného
a uspokojivého zivota v Evropé a budeme
se neustdle mezi sebou hastefit, pak bude-
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me moci odpovédét na otdzku Quo vadis
Myslienka ich zaloZenia md korene v dédv-
nych dobéch, ale samotné medzindrodné or-
ganizicie sa neobjavili skor ako v 19. storo-
¢l PribliZne storo¢nd histdria
medzindarodnych organizdcii moze len faz-
ko stperit s takmer Styristaro¢nou histériou
politického ttvaru nazyvaného néarodny
Stat, a predovsetkym s vysoko decentralizo-
vanou povahou medzindrodnych vzfahov
charakteristickou neexistenciou najvyssie-
ho svetového zdkonodarcu, svetovej vlady
a svetovych policajnych sil. Len fazko
mozeme predpokladaf, Ze zo strany jednot-
livych $tatov dojde v budiicnosti k absoliit-
nej elimindcii sklonu odporovaf prijatiu
a uplatiiovaniu medzindrodnopravnych
predpisov, pokial si v rozpore s ich zauj-
mami. NajvSeobecnejSou kritikou medzind-
rodného préva nie je absencia, alebo nejas-
nost predpisov, ale ich neuplatiiovanie.
Neexistuje Ziadny orgdn, ktory by mal sve-
tovy Statidt a s ktorym by sa dalo konzulto-
vat o zdvaznosti prava. Existuje ale stibor
medzindrodnoprdvne zavidznych predpisov,
vybranych z pramenov medzindrodného
préva a Specifikovanych v ¢ldnku 38 Statitu
Medzindrodného sidneho dvora.

Medzindrodny sidny dvor ako hlavny
sudny orgdn OSN predstavuje férum pre
rieSenie problémov vyplyvajicich z medzi-
Statnych sporov, priCom konkrétne stdne
pripady, najmé vo faze aplikdcie rozsudkov
MSD, preveruju efektivitu nielen tohto in-
Stititu, ale viac-menej aj samotnej OSN.

Stdny spor medzi Slovenskou republi-
kou a Madarskou republikou tykajici sa
Ststavy vodnych diel Gabéikovo—Nagy-
maros medzi takéto pripady rozhodne patri
a Casto je zaradovany k najddleZitejSim
kauzdm, ktoré sa dostali pred MSD v po-
slednych rokoch') a ktory nemd vyznam len
pre tpravu vzfahov medzi spornymi strana-
mi, ale nepochybne ovplyvni vyvoj medzi-
ndrodného prdva najmé co do interpreticie
a aplikdcie jeho noriem?). Pripad otvoril
mnoZstvo velmi dblezitych otdzok z oblasti
medzindrodného prdva a vicSinu z nich po
prvy krét. Jednalo sa o prvy spor, v ktorom
bol My o prehodnotenie pravnych nésled-
kov Statnej sukcesie.

Pripad vznikol podpisom medziStitnej
zmluvy medzi Ceskoslovenskou socialis-
tickou republikou a Madarskou Tudovou
republikou o vystavbe a prevadzke Stustavy
vodnych diel Gabcikovo—Nagymaros diia
16. septembra 1977 v Budapesti. Podpis
medziStitnej zmluvy bol vyvrcholenim 25
roéného procesu, pocas ktorého sa hladali
rieSenia o vyuZiti spolo¢ného useku Duna-
ja. K vypracovaniu spolo¢ného investi¢né-
ho projektu doSlo aZ v r. 1973 v dosledku
katastrofdlnych povodni na pravej strane
Dunaja v jili 1954 (Asvanyrard, Dunakili-
ti, Kisbodan — zaplavenych cca 20 640 ha
pody) a na lavej strane Dunaja v jini 1965
(Patince, Cicov — pretrhnutie hradze, zapla-
venych cca 94 000 ha pddy), odporicania
Dunajskej komisie Europa jedinym slo-
vem: Nikam.

g
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DARINA HRABOVSKA

Gabcikovo-Nagymaros

dnes

Neustale sa diskutuje o vyzname
medzinarodnych organizacii ako akté-
roch medzinarodnej politiky, najma, ¢i

ich samotné je mozné povazovat za
Zivotaschopné, alebo iba za subory delegacii narodnych statov. Prici-
nu tohto javu je potrebné hladat v historickych siivislostiach, nakol'ko

Myslienka ich zaloZenia ma korene
v davnych dobach, ale samotné medzina-
rodné organizicie sa neobjavili skor ako
v 19. storo¢i. Priblizne storocnd histdria
medzinarodnych organizdcii moze len taz-
ko stperit s takmer Styristaro¢nou histériou
politického dtdtvaru nazyvaného nédrodny
§tét, a predovSetkym s vysoko decentralizo-
vanou povahou medzindrodnych vzfahov
charakteristickou neexistenciou najvyssie-
ho svetového zakonodarcu, svetovej vlady
a svetovych policajnych sil. Len fazko
mozeme predpokladat, Ze zo strany jednot-
livych $tatov ddjde v budicnosti k absoltit-
nej elimindcii sklonu odporovat prijatiu
a uplatiovaniu medzindrodnopravnych
predpisov, pokial si v rozpore s ich z4uj-
mami. NajvSeobecnejSou kritikou medzina-
rodného prdva nie je absencia, alebo nejas-
nost predpisov, ale ich neuplatiiovanie.
Neexistuje Ziadny organ, ktory by mal sve-
tovy Statit a s ktorym by sa dalo konzulto-
vaf o zdvaznosti prava. Existuje ale sdbor
medzindrodnoprdvne zdvidznych predpisov,
vybranych z pramefiov medzinidrodného
préva a Specifikovanych v ¢lanku 38 Statitu
Medzindrodného stidneho dvora.

Medzinarodny stidny dvor ako hlavny
sidny orgdn OSN predstavuje férum pre
rieSenie problémov vyplyvajicich z medzi-
Statnych sporov, priCom konkrétne stidne
pripady, najmi vo faze aplikacie rozsudkov
MSD, preveruji efektivitu nielen tohto in-
Stitdtu, ale viac-menej aj samotnej OSN.

Stddny spor medzi Slovenskou republi-
kou a Madarskou republikou tykajici sa
Sustavy vodnych diel Gabcikovo—Nagy-
maros medzi takéto pripady rozhodne patri
a Casto je zaradovany k najddlezitejSim
kauzdm, ktoré sa dostali pred MSD v po-
slednych rokoch') a ktory nemd vyznam len
pre Upravu vztahov medzi spornymi strana-
mi, ale nepochybne ovplyvni vyvoj medzi-
narodného prava najméi ¢o do interpretacie
a aplikdcie jeho noriem?). Pripad otvoril
mnozstvo vel'mi dbleZitych otdzok z oblasti
medzindrodného prava a vicSinu z nich po
prvy krat. Jednalo sa o prvy spor, v kto-
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rom bol MSD ziadany o stanovisko pre-
hodnotif nasledky zmluvnych vzfahov
medzi dvoma S$tatmi na Zivotné prostre-
die (hoci argumenty z oblasti Zivotného
prostredia sa objavili aj v r. 1995 v kau-
ze zaoberajucej sa Zalobou Nového Zg-
landu proti Francizsku v dosledku nuk-
ledrnych testov). Napriek mnozZstvu
uzatvorenych zmliv a dohdd v tejto ob-
lasti zostava Statiit tychto noriem proble-
maticky?). Spor je tieZ jednym z méla
kduz, v ktorych bol MSD ziadany o pre-
hodnotenie pravnych nasledkov Statnej
sukcesie.

Pripad vznikol podpisom medziStat-
nej zmluvy medzi Ceskoslovenskou so-
cialistickou republikou a Madarskou
Tudovou republikou o vystavbe a pre-
vadzke Stustavy vodnych diel Gab¢iko-
vo—Nagymaros diia 16. septembra 1977
v Budapesti. Podpis medziStitnej zmlu-
vy bol vyvrcholenim 25 ro¢ného proce-
su, poCas ktorého sa hladali rieSenia
o vyuziti spolocného udseku Dunaja.
K vypracovaniu spolo¢ného investi¢né-
ho projektu do§lo az v r. 1973 v dbsled-
ku katastrofalnych povodni na pravej
strane Dunaja v jili 1954 (Asvanyraro,
Dunakiliti, Kisbodan — zaplavenych cca
20 640 ha pddy) a na l'avej strane Duna-
ja v juni 1965 (Patince, Ci¢ov — pretrh-
nutie hradze, zaplavenych cca 94 000
ha pody), odporii¢ania Dunajskej komi-
sie zlep$if parametre vodnej cesty
a ropného Soku
z r. 1973 za ucelom zlepsif domdce
zdroje energie. Medzi zakladné zasady
Zmluvy preto patrila spolo¢nd investi-
cia Sustavy vodnych diel
Gabcikovo—Nagymaros, ktoré tvoria
jednotnd, nerozdelitelnd prevadzkovi
sustavu objektov, rozdelenie prac a do-
déavok a spolo¢na investicia s cielom
zlepsenia dopravy a vyuZitia elektrickej
energie. Prvé prejavy neplnenia podmi-
enok Zmluvy z r. 1977 sa objavili v r.
1981, kedy madarska strana navrhuje
z ekonomickych dévodov stavbu spo-

malif, pripadne prerusif. O péar rokov
neskdr sa k ekonomickym dévodom
pridali obavy o Zivotné prostredie
a v méji 1989 vldda Madarskej republi-
ky na mimoriadnom zasadani prijala
rozhodnutie o pozastaveni vystavby na
stupni Nagymaros na dva mesiace a ne-
skor i na prislu$nej Casti stuptia Gabci-
kovo, napriek skutocnosti, Ze vo febru-
ari toho istého roku bol z iniciativy
madarskej vlady prijaty obidvoma stra-
nami ,,Protokol o urychleni vystavby
SVD Gabcikovo—
Nagymaros“ a nezanedbatelny bol tieZ
fakt, Ze gabc¢ikovsky stupeii bol v tom
Case tesne pred dokoncenim. Proti pre-
ruSeniu prac sa vyjadril aj madarsky
splnomocnenec pre vystavbu diela, kto-
ry v médji 1989 prehlasil v madarskych
masmedidlnych prostriedkoch, Ze zasta-
a materidlne straty
ako jej dokoncenie. Ceskoslovenska
strana opakovala argumenty v prospech
stavby a vystavbové organizicie dostali
pokyn dodrzaf harmonogram pre prvy
agregit Gabcikova.

Stanoviskd obidvoch signatdrov
Zmluvy z r. 1977 sa nezmenili, naopak
nadalej sa

diametralne vzdalovali, vysledkom Co-
ho bolo vyhlasenie madarskej vlady, ze
definitivne zastavuje vSetky price na
vystavbe vodného diela. Mad’arsky par-
lament svojim uznesenim z aprila 1991
splnomocnil vladu rokovat s vliddou
CSFR vyluéne o otdzkach anulovania
zmluvy. Vysledkom tlaku na zruSenie
medziStatnej Zmluvy bolo jej oficidlne
jednostranné vypovedanie s u¢innostou
od 25. mdja 1992 vritane vSetkych do-
hdd, ktoré boli prijaté za dcelom jej pl-
nenia. Prave opravnenost jednostranné-
ho vypovedania Zmluvy zo strany
Madarskej republiky patrila k podstat-
nym spornym otdzkam, o ktorych mal
rozhodnidf Medzindrodny sidny dvor.
Do6vodom bol fakt, Ze medziStatna
Zmluva zo septembrar. 1977 o vystavbe
a prevadzke SVD Gabcikovo—Nagy-
maros sa dohodla ako nevypovedatelna.
Pric¢inou bola pravdepodobne skutoc-
nost, Ze vystavba spolo¢nej ststavy vod-
nych diel si vyZadovala velké investi¢né
nédklady a obidve strany chceli mat isto-
tu ich ndvratnosti. Zmluva neobsahuje
ani ustanovenia o $kodach vznikajicich
jednostrannou vypovedou jej plnenia.
Spoloénd zodpovednost obidvoch stran
za Skody ako aj spolo¢né zndSanie né-
kladov na odstranenie tychto s§kod
Zmluva ale presne upravuje a rovnako
obsahuje ustanovenia o vylu¢nej zodpo-
vednosti a zndSani §kod jednou zo
zmluvnych strdn, ktoré vzniknd druhej
strane v pripade oneskorenia a nekvalit-
ného vykonania prac a dodavok.

Na pocetnych dvojstrannych rokova-
niach na drovni vlad alebo expertov na-
Sli zuCastnené strany konsenzus v jedi-
nom bode — predloZzeni sporu
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Medzindrodnému stidnemu dvoru. Sir-
Sie zahrani¢no-politické dopady kon-
fliktu sa zacali prejavovaf eSte pred sa-
motnou registradciou sporu. Diia 14. 10.
1992 obdrzali vlady Madarska a CSFR
demars od ES, v ktorom bolo uvedené,
Ze napriek uznaniu vyznamu SVD je
ohrozena spolupriaca v rdmci Visegrad-
skej skupiny, strednej Eurdpy, ako aj bu-
dice vztahy medzi Slovenskom a Ma-
darskou  republikou.  Spor  bol
zaregistrovany 2. jila 1993 na Medzina-
rodnom stidnom dvore v Haagu na zdkla-
de osobitnej dohody prijatej medzi Sloven-
skou republikou, ktord sa stala sukcesorom
do tejto Zmluvy po CSFR a Ma-
darskou republikou. Zainteresované strany
v nej prejavili svoj sthlas, aby tento spor
rieSil MSD, a zaviazali sa, Ze budu reSpek-
tovaf a plnif jeho rozhodnutie.

1. Zalobny navrh Slovenskej republi-

Ky

* Uznanie SR ako ndstupnickeho Statu
CSFR (SR je sukcesor CSFR — Ziada,
aby Medzinarodny stidny dvor rozho-
dol o zacati rokovania medzi SR
a MR).

e Zmluva z r. 1977 je platnd.

* MR nebola opravnend skondif price
na Sustave vodnych diel.

« CSFR bola opravnend pristipit k vy-
stavbe variantu C.

* MR musi upustif od protipravneho
konania, ktoré brani vo vystavbe,

a obnovit plnenie zaviazkov vyplyvaj-
ucich zo zmluvy.

* SR je opravnena vyzadovaf ndhradu
za Skody, ktoré vznikli v dosledku
neplnenia si povinnosti vyplyvaji-
cich zo zmluvy zo strany MR, a MR
je povinna zaplatif reparécie.

* MR je povinnd poskytnif garancie
neopakovania poruSovania Zmluvy.
2. Zalobny navrh Mad’arskej republi-

Ky

* MR bola oprdvnend prerusit a skon-
Cif prace na Sustave vodnych diel.

« CSFR nebola opravnend pristipit
k variantu C.

* Jednostranné vypovedanie zmluvy
z méja 1992 zo strany MR je platné.

e Zmluva z r. 1977 nebola nikdy platna
medzi MR a SR.

* SR je medzindrodnopravne zodpo-
vedna za Skody, ktoré nastali v do-
sledku vystavby variantu C.

* SR je povinnd obnovif prirodzeny
stav na Dunaji, ktory predchidzal vy-
budovaniu variantu C.

* SR je povinnd vyplatif reparicie za
vzniknuté $kody.

* SR je povinnd poskytnit garancie ne-
opakovania $kod.

Medzindrodny stidny dvor vo svojom
rozsudku zo septembra 1997 rozhodol,
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Ze MR nebola opravnend v r. 1989 po-
zastavif a nasledne zanechaf price na
stupni Nagymaros a tie prace na Gabci-
kove, za ktoré zodpovedala podl'a Zmlu-
vy z 1. 1977 (pomer hlasov 14:1), Ze
Ceskoslovensko bolo v novembri 1991
opravnené pristipit k ,,docasnému
rieSeniu® (pomer hlasov 9:6), ze Cesko-
slovensko nebolo oprdvnené uviest od
oktobra 1992 ,.docasné rieSenie* do pre-
vadzky (pomer hlasov 10:5), Ze notifiké-
cia MR z médja 1992 o skonceni platnos-
ti Zmluvy
z 1. 1977 nemé pravne uCinky (pomer
hlasov 11:4), Ze Slovensko ako sukcesor
Ceskoslovenska je stranou Zmluvy z r.
1977 (pomer hlasov 12:3), Ze pokial sa
strany nedohodnd inak, musi sa stanovit
spolo¢ny prevadzkovy reZim podla
Zmluvy z r. 1977 (pomer hlasov 13:2),
a ze Madarsko a Slovensko musia roko-
vaf v dobrej viere a prijat vSetky opatre-
nia na dosiahnutie cielov Zmluvy (po-
mer hlasov 13:2). V oblasti ndhrady
§kod MSD konstatoval, Ze pokial sa
strany nedohodnu inak, Mad'arsko je po-
vinné nahradit Slovensku Skody, ktoré
vznikli nasledkom zanechania prac zo
strany MR a Slovensko je povinné na-
hradit Madarsku $kody, ktoré utrpelo
v dosledku uvedenia ,,do¢asného rieSe-
nia“ do prevadzky (pomer hlasov 12:3)
a Ze vyuctovanie ndkladov na vystavbu
a prevddzku objektov sa musi urobit
v stlade s ustanoveniami Zmluvy z r.
1977 a s nou suvisiacich predpisov (po-
mer hlasov 13:2) .

Aj ked z vynesenia rozsudku vyplyva
povinnost vzdjomnej dohody obidvoch
strdn, jeho zakladnym postuldtom je
verdikt, Ze Zmluva z r. 1977 je stile
platna a Ze strany sd povinné rokovat so
zdmerom naplnit jej ciele. Vysledkom
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ndslednych rokovani bol ndvrh ,,Rdmco-
vej dohody k realiz4cii rozsudku MSD*
vypracovany expertnymi skupinami ma-
darskej a slovenskej vlady, ktory ale
novd madarskd vldda odmietla. Pocas
4. kola dvojstrannych rokovant, ktoré sa
konalo v méji 1999 v Budapesti, sa ma-
darskd strana zaviazala predloZif svoje
predstavy o vykonani rozsudku. Navrh,
ktory bol odovzdany v decembri 1999
splnomocnencovi vlddy SR pre Ststavu

vodnych diel Gab-
¢ikovo—Nagymaros Dominikovi Kocin-
g € -

rovi a v sicasnosti ho prehodnocuju slo-
venski experti, vychddza z filozofie ne-
dostavania spodného stupnia sistavy a
de facto predstavuje zotrvanie MR na
pozicii z roku 1989, ked pozastavila a
ndsledne zanechala prace na stupni Na-
gymaros a na Casti prac na stupni Gab-
¢ikovo.

Aktualny stav kauzy, ked 7 rokov po
registracii sporu v Haagu a 3 roky po
vyneseni rozsudku nedoslo k jeho napl-
neniu, len dokazuje nevyhnutnost zhod-
notif moZnosti a kompetencie medzina-
rodnych organizicii a fazu aplikicie
noriem medzindrodného préiva, a to ni-
elen v oblasti sporov medzi §tatmi, ale aj
v inych sférach, predovsetkym v oblasti
medzindrodného obchodu.

O

Y Malcolm, D. Evans, International Court of
Justice: Recent Cases, July 1998.

2) Valentovi¢ Zoltdn, Niektoré teoreticko-
pravne problémy pravneho rezimu medzindrod-
nych riek z hladiska sporu o SVD Gab¢ikovo-
Nagymaros, PF UK Bratislava, 1999.

3) Malcolm, D. Evans, International Court of
Justice: Recent Cases, July 1998.
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VZTAHY A PROBLEMY

nove trendy

Japonsko:

JAN LEVORA

v jaderneé energetice
a jejich mezinarodni aspekt

Je vSeobecné zndmo, Ze Japonsko nedispo-
nuje témér Zadnymi zdroji surovin. VétSinu
svych surovinovych a energetickych potieb
proto musf fesit dovozem.

Japonsko sice md vlastni zdsoby uhli,
ale své potfeby kryje pfiblizn€ z 90 pro-
cent dovozem, protoze té¢Zebni ndklady by
byly prili§ vysoké. Také zdsoby zemniho
plynu jsou velmi omezené — z vlastnich
zdroju Japonsko pokryva jen pfiblizné osm
procent domdci spotfeby.

Po druhé svétové vélce se Japonsko po-
stupné zacalo orientovat na ropu jako hlav-
ni zdroj energie. V 60. letech sice uhli jes-
té predstavovalo hlavni palivo japonskych
tepelnych elektraren, ale zacatkem 70. let
Jiz ptevazila nafta. Prvni ropnd krize v ro-
ce 1973 Japonsko bolestivé zasédhla, nebot
v tu dobu jiZ pfiblizné 77,6 procenta vsech
energetickych potfeb zemé zdviselo na ro-
pe€, navic dovazené téméf vyhradné z jedi-
né oblasti — ze zem{ Blizkého a Stfedniho
vychodu.

Druha ropna krize koncem 70. let proto
vedla Japonsko jednak ke snaze o urychle-
nou geografickou diverzifikaci dovozu ro-
py. jednak k soustavnému hledani jinych
zdrojui energie. Vlida se ve své energetické
politice zacala orientovat pfedevsim na ja-
dernou energetiku. Soucasné se zaméfila
i na Sir$S{ vyuZivdni geotermdlni energie
a hledéni dalsich alternativnich zdrojt ener-
gie.

S vystavbou jadernych elektraren se Ja-
ponsko opozdilo za ostatnimi vyspélymi
staty, pfedevsSim z dtvodu ,,atomové aler-
gie japonského ndroda po tragickych zku-
Senostech z HiroSimy a Nagasaki s atomo-
vymi bombami.

Nezanedbatelné jsou také obavy, Ze by
Japonsko mohlo pouZit zdsoby plutonia
k vyrobé vlastni nukledrni zbrané. Koncem
roku 1994 proto japonskd vlada poprvé
v historii zvefejnila, jaké mnoZstvi plutonia
Japonsko vlastni. Podle vladni zpravy méla
zemé na konci roku 1993 celkem 4,7 tuny
plutonia, z néhoZz 3,4 tuny byly povaZovany
za $tépny materidl. Dal$imi 6,2 tuny pluto-
nia Japonsko disponovalo v zahranici, kon-
krétn€ ve Velké Britédnii a Francii.

Japonsky list Asahi Simbun koncem li-
stopadu 1994 uvetejnil zpravu o japonském
vojenském jaderném vyzkumu v 70. letech,
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ktery mél ovéfit, zda je Japonsko schopno
vyrobit vlastni jaderné zbrané. Podle zpravy
z roku 1970, kterou vypracovali vladou po-
véfeni védeCti experti, bylo Japonsko jiZ
tehdy schopno v prubéhu nékolika let vyro-
bit nékolik jadernych pum. Z mezindrod-
nich i vnitropolitickych diavodu v$ak Japon-
sko této mozZnosti do dneSniho dne s nejvét-
§i pravdépodobnosti nevyuZzilo, coz je za-
kotveno i v oficidlnim zavazku japonské
vlady nevlastnit, nevyrdbét a nedovazet na
své uzemi jaderné zbrané.

Jaderny prvek se presto objevil v japon-
ském vojenském programu v jiné podobé
jiz pred lety pfi vyvoji atomového pohonu
pro japonské vojenské ponorky. Jako varo-
vani dodnes slouZi rok 1974, kdy jiZ v prv-
nich minutich zkousky prvni japonské po-
norky na jaderny pohon doslo k tniku
radiace.

Soucasné je dnes jiz vSeobecné zndmo,
Ze v rozporu s proklamovanymi nejaderny-
mi principy se jaderné zbrané opakované
nachdzely na palubé americkych vojen-
skych plavidel, kterd pfiplouvala do japon-
skych pristava.

Technologii vyroby jaderné energie si Ja-
ponsko se zahrani¢ni, pfevaZné americkou
podporou zacalo osvojovat teprve od roku
1955. V roce 1956 byl v Toékai (prefektura
Ibaraki) otevien Japonsky institut pro vy-
zkum jaderné energie (Japan Atomic Ener-
gy Research Institute). Prvni atomovy reak-
tor dodal proud do elektrické sit¢ ale az
v roce 1967. V bieznu 1968 byl do provozu
uveden nejvétsi zkuSebni reaktor (JMTR)
o tepelném vykonu 50 megawattil, vyrobe-
ny v Japonsku bez cizi pomoci. Zacatkem
70. let Japonsko disponovalo celkem tfinac-
ti reaktory, z nichZ osm pochazelo z USA
a Velké Briténie.

Japonsko, které nemd vlastni zdroje ura-
nu, zacalo jaderné palivo dovazet z Velké
Britanie, Kanady, Francie, Jihoafrické re-
publiky a Nigérie. V soucasné dobé jsou do-
voz a recyklace jaderného paliva upraveny
bilateralnimi dohodami o spolupraci pfi vy-
uzivani jaderné energie pro mirové ucely,
které Japonsko uzavielo s USA, Velkou Bri-
tanii, Francii, Austrdlii, Kanadou a néktery-
mi dal$imi staty. Na zakladé téchto bilate-
rdlnich dohod Japonsko kupuje uran
v USA, Kanadé a Austrélii a objedndva si

zpracovani jaderného odpadu ve Velké Bri-
tanii a Francii. Pokracuji také jednani o uza-
vieni obdobné dohody mezi Japonskem
a Evropskou unif.

Postupné se Japonsko propracovalo mezi
zemé s nejvetsim poctem jadernych reakto-
r. V roce 1990 se jaderna energie Japonska
podilela na svétové vyrobé jiz cca 10 pro-
centy a Cisty vykon jadernych elektraren
predstavoval pres 25 procent celkového vy-
konu japonskych elektraren (v roce 1997 to
jiz bylo 35,2 procenta a odhad pro rok 2010
doneddvna cinil 39 procent). Japonsko se
tak mezi producenty jaderné energie fadilo
na ¢tvrté misto na svété. V roce 1991 byl
v Rokkas$é (prefektura Aomori) uveden do
provozu prvni japonsky zdvod na zpracova-
ni uranu. V roce 1993 bylo v provozu jiz 47
jadernych zatfizeni s celkovym vykonem
38.541.000 kilowattd. Firma Mitsubishi se
zatadila na Sesté misto mezi nejvétSimi své-
tovymi vyrobci jadernych bloki.

Rozvoj jaderné energetiky ma v Japon-
sku tradi¢né velice citlivy mezindrodni
aspekt, souvisejici mimo jiné s prepravou
radioaktivniho odpadu z recyklovaného pa-
liva japonskych jadernych elektraren po je-
ho zpracovani (obohaceni) ve Francii a Vel-
ké Britanii zpét do Japonska. Vlastni
kapacity regeneracnich zarizeni v Japonsku
jsou totiZ velmi omezené a nestaci zpraco-
vat mnozstvi vyhotelého paliva, které Ja-
ponsko produkuje. Vyhortelé jaderné palivo
musi byt uloZeno ve skladu u jaderného
reaktoru na zhruba jeden rok, nez dojde
k jeho premisténi do jiného skladu u zpra-
covatelského zdvodu. V soucasné dobé vSak
nejsou zadné recyklaéni zdvody v provozu,
nebof stdtni zdvod na recyklaci uranu byl
uzavien po nehodé v roce 1997 a recyklac-
ni zdvod budovany u spolecnosti Japan
Nuclear Fuel Ltd. se nachdzi teprve ve vy-
stavbé. Skladovaci prostor této spolecnosti
je sice jiz vyuZivan, ale neobdrzel dosud
souhlas mistnich organt. To vSechno vede
k rlstu zdsob vyhotelého paliva u reaktort,
kde jsou sklady jiz z vice nez 60 procent za-
plnény.

Trasy lodi s radioaktivnim odpadem pra-
videlné sleduji jednotlivé stity, které by
mohly byt bezprostiedné ohrozeny, a také
organizace ochriancli Zivotniho prostiedi,
které se vSemoZné snazi prepravé radioak-
tivniho odpadu zabranit. V poslednich le-
tech roste ve svété mimo jiné i znepokojeni
z moZnosti teroristickych tdtoki na plavidla
prepravujici nebezpeény radioaktivni na-
klad.

Jako konkrétni, Siroce medializovany pfi-
klad lze uvést plavbu britské lodi Pacific
Pintail, kterd na jafe 1995 prepravovala
z Francie 14 tun radioaktivniho odpadu z re-
cyklovaného paliva jadernych elektraren.
Jednalo se o jaderny odpad z japonskych ja-
dernych elektraren, ktery byl ve Francii
zpracovdn, roztfidén a ¢aste¢né znovu obo-
hacen. Japonsky organizator plavby, vladni
Urad pro védu a techniku, tehdy trasu lodi
tajil a byl za to Siroce kritizovan. Zakazy fa-
dy statt, aby lod nevstupovala do jejich vy-
sostnych vod, fesil kapitdn v piipadé Ar-
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flerespéktoval. Ekologické organiza}:e Gre-

enpeace tehdy ve svém prohldseni uvedla,

Ze ,japonskd politika v oblasti jaderného

odpadu jey Vé&iﬁ’ez toglet z
Novsdoll SAREY A BROBEEMY

zd4, Ze japonskd vldda bude nucena v do-

Seznam jadernych zaFizeni — stav k 1. 1. 2000: hledné dobé sviij program rozvoje jaderné
- ; —— energetiky radikdln€ pfehodnotit. Divodem
Nazev o Prefektura Vykon (MWe) Uvedeni | je piedeviim vSeobecn& rostouci odpor
(v anglické transkripci) do provozu | ghyvatelstva proti jadernym elektrdrnam,
Japan Atomic Power Co. ktery v dusledku poslednich nékolika ne-

bezpecnych havdrii nabral na obratkich.

¥oka1 Dalgll K1 Il;:arla;k; ! éog %2 égig;g Za pfelomovy v ndzorech japonské verej-
suruga (blok I) it 3 e nosti na jaderné elektrarny lze zfejmé ozna-
Tsuruga (blok II) Fukui 1160 17.02.1987 | ¢it prosinec 1995, kdy doslo v tehdy nejno-
Hokkaido Electric Power Co. véj$im a nejmodernéjsim jaderném reaktoru

Tomari (blok T) Hokkaidé 579 22.06.1080 | (experimentdlnim rychlém mnoZivém reak-
Tomari (blok 1) Hokkaid6 579 12.04.1991 | torw) Mondzi k tiniku sodiku, Ktery je po-
o uZivan jako chladici ¢inidlo. V1adni Urad pro

Tohoku Electric Power Co. védu a techniku byl tehdy nucen jaderné za-

Onagawa (blok T) Mijagi 524 01.07.1984 | fizeni uzaviit a vyplatit vysoké ndhrady
Onagawa (blok II) Mijagi 825 28.07.1995 | Skod mistnim obyvateliim, primyslovym

podnikim i orgdnim mistni samospravy.

Tokyo Electric P Co. P T
oy Bectric Tower Lo Praveé tato nehoda vyvolala vzruSené disku-

Fukushima Daiichi (blok I) Fukusima 460 26.03.1971 | se o budoucnosti jaderného programu za-
Ilj uiusl}?ma ga}?dﬁ? Eg%oi ﬁi) Il:: uiu?ma ;gj égg;}g;g méfeného na vyuzivani jako paliva plutonia
ukKushima pDaiichi (0] ukKusima . . 2 £] z ~A14& 4
Fukushima Daiichi (blok IV)Fukugima 784 12.10.1978 ﬁg‘l;i?fvzo (r)%gsfﬁiriaf; C;i?aocfﬁéz rﬁ;?lréogg
Fukushima Daiichi (blok V) FukuSima 784 18.04.1978 d . tuif neien iz PRIV ~
Fukushima Daiichi (blok VI) Fukugima 1100 24.10.1979 | padu argumentuji nejen Jiz zminenym ne
Fukushima Daini (blok I)  Fukugima 1100 20.04.1982 | bezpecim ekologické katastrofy pii jeho
Fukushima Daini (blok II)  FukuSima 1100 03.02.1984 | transportu a skladovini, ale také obrovsky-
Fukushima Daini (blok III) FukuSima 1100 21.06.1985 | mi finan¢nimi ndklady spojenymi se zpra-
Fukushima Daini (blok IV) Fukusima 1100 25.08.1987 | covdnim odpadu. Poukazuji piitom na to, Ze
Kashiwazaki-Kariwa (blok I) Niigata 1100 18.09.1985 v disledku odhalen{ novych nalezit v Ka-
Kashiwazaki-Kariwa (blok 1) Niigata 1100 28.09.1990 nadé¢ a v Austrdlii poklesla cena uranu,
Kashiwazaki-Kariwa (blok III) Niigata 1100 11.08.1993 a zmitiuji i nové zdsoby v dusledku deakti-
Kashiwazaki-Kariwa (blOk IV) Niigata 1100 11.08.1994 vace jadern}?ch zbrani z b}?valého Sovét-

Kashiwazaki-Kariwa (blok V) Niigata 1100 10.08.1990 ského svazu.
Kash%wazalq—Kar%wa (blok VI) Nggata 1356 07.11.1996 K aktivizaci hnuti proti jadernym elekt-
Kashiwazaki-Kariwa (blok VII)Niigata 1356 02.07.1997 rdrndm vyrazné prispéla tragickd nehoda
Chubu Electric Power Co. v zdvodé JCO na obohacovani paliva v T6-
Hamaoka (blok ) Sizuoka 540 17.03.197¢ | kai (prefektura Ibaraki) koncem 2éff 1999.
Hamaoka (blok I1) Sizuoka 840 29.11.1978 | Desitky pracovnikii tohoto zévodu, ve kte-
Hamaoka (blok IIT) Sizuoka 1100 28.08.1987 | rém je uran zpracovdvén na okysliCeny pra-
Hamaoka (blok IV) Sizuoka 1137 03.09.1993 | Sek, byly silné ozdfeny a dva z postiZzenych

na nasledky ozafeni po nékolika mésicich

Hokuriku Electric P Co. " 1 P s 1 v 10
oRurtiu Blectric Fower o zemfieli. Podle udaji japonskych dfadd ra-

Shika (blok I) Iikawa 540 30.07.1993 | dioaktivni ozdfeni, jemuZ byli nékteif za-
Kansai Electric Power Co. méstnanci vystaveni, odpovidalo pfiblizné
Mihama (blok I) Fukui 340 28.11.1970 | intenzit ozéfen v epicentru jaderného vy-
Mihama (blok IT) Fukui 500 25.07.1972 | buchu v Hirosimé. Jednalo se o zatim nej-
Mihama (blok I1I) Fukui 826 01.12.1976 horsi havarii v Jadernem zarizenl na uzemil
Takahama (blok T) Fukui 826 14.11.1974 | Japonska.
Takahama (blok IT) Fukui 826 14.11.1975 Alarmujici je i celkovy pocet nejriznéj-
Takahama (blok IIT) Fukui 870 17.01.1985 Sich drobnych havdrii a vypadku v japon-
Takahama (blok 1V) Fukui 870 05.06.1985 skych jadernych zatizenich v poslednich le-
Ohi (blok I) Fukui 1175 27.03.1979 | tech. Varujici je také mnozstvi skandalt,
Ohi (blok II) Fukui 1175 05.12.1979 | kdy elektrarny pozd& nebo zkreslené infor-
Ohi (blok IIT) Fukui 1180 18.12.1991 | movaly méstské tfady a obyvatele o rozsa-
Ohi (blok 1V) Fukui 1180 02.02.1993 | hy havérie a pfipadném tniku radioaktivni-
5 Chugoku Elektric Power Co. ho zafeni (je$té dnes vychdzeji postupné
Shimane (blok I) Simane 460 29.03.1974 | najevo piipady o zatajovani informaci o né-
Shimane (blok 1I) Simane 820 10.02.1989 | kterych haviriich ze 70. let). Je pfiznacné,
Shikoku Electric Power Co. Ze v podstaté jediny problém, ktery se v Ja-
Tkata (blok T) Ehime 566 30.00.1977 | Ponsku objevil pfi pfechodu vypocetnich
Tkata (blok 1) Ehime 566 19.03.1982 | Systémi do roku 2000 (tzv. problém Y2K)
Ikata (blok I1T) Ehime 890 15.12.1994 se opét dotykal jaderného zafizeni — kon-

krétné drobnych zévad v pocitacovém kon-

Kyushu Electric Power Co. trolnim systému jaderné elektrarny ve Fu-

Genkai (blok I) Saga 559 15.10.1975 kusimé.

Genkai (blok II) Saga 559 30.03.1981 V Cervnu 2000 nabyl G¢innosti novy za-
Genkai (blok III) Saga 1180 18.03.1994 | kon o prevenci a lepS§im zvladani havarif
Genkai (blok TV) Saga 1180 25.07.1997 |y jadernych zafizenich, ktery posilil tlohu
Sendai (blok I) KagoSima 890 04.07.1984 | 4 pravomoci centrdlnich organii v této ob-
Sendai (blok IT) Kagosima 890 28.11.1985 | |agti. Zdkon umoZiiuje premiérovi vyhldsit
CELKEM (51 bloku) 44 917 mimofadny stav, nafidit evakuaci obyvatel-
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VZTAHY A PROBLEMY

Jeste k valce

STEPANKA
ZEMANOVA

a mezinarodnimu pravu

Stejné jako vétsina humanitnich
oborti prosel vyzkum v oblasti mezi-
narodnich vztahi po padu komunis-
tického rezimu zasadnimi zménami.
Jednim z problémii, s nimizZ se pfi-
tom musel vyrovnat, byl nedostatek
badatelii z fad mladé generace.

V letech 1969-1989 se obor nevyucoval
na zadné z naSich vysokych Skol a pfibliZili
se k nému jen ti, kdo se zabyvali nékterou
z pribuznych véd: mezindrodni ekonomif,
mezindrodnim pravem c¢i historii, nebo ti,
kdo se pripravovali na svou diplomatickou
kariéru v Moskvé.!)

V poslednich letech se situace zlepSuje,
coz lze sledovat i na strankdch Mezindrodni
politiky. Je chvéalyhodné, Ze Mezinarodni po-
litika vénuje prostor zacinajicim védeckym
pracovnikim i talentovanym studentim;
vzdyt z publikovani praci nejmladsi generace
koneckoncli neprofituji jen jeji piislusnici,
ale i Casopis sdm. Jeho zabér se diky nim roz-
Sifuje o nové pohledy a o zajimava témata.

Mnohé stati mladych vyzkumnikd, které
se v minulosti na strankdch Mezinarodni po-
litiky objevily, patfi nesporné k pfinosnym
a kvalitnim. Publikovany byly ale i n€které
problematické ¢lanky (viz napf. ¢lanek Cina
a problematika jejich hranic v MP 12/97
a jeho kritika v ¢ldnku Na okraj ,,¢inského
¢isla® v MP 2/98). Do této kategorie se za-
fadilo i pojedndni Jiftho Vanicka ,,Vélka
a mezinarodni pravo*, otiSt€né v srpnovém
&isle.?) Autor se v ném snaZi na Styfech (byt
velkych) strankdch shrnout komplikovanou
materii mezindrodniho prdva ozbrojenych
konflikti. Vysledek jeho usili dokazuje, zZe
néco takového je moZné jen za cenu zjedno-
duseni a nepfesnosti.

UZ v tvodni ¢asti prace autor spravné
konstatuje, Ze vyvoj lidstva je doprovdzen
ozbrojenymi konflikty od svého pocatku,
a ukazuje (i kdyZ moZn4 s pfiliSnym akcen-
tem na technickou stranku véci), jakou me-
ly v minulosti konflikty dynamiku. Prehlizi
ale, Ze téméf paralelné s rozvojem této for-
my mezindrodni interakce zacinaji i pokusy
o jeji pravni regulaci.’) Stranou pozornosti
nechava rovnéz reflexi valek a jejich regu-
lace v politickém a pravnim mySleni. Snad
by se dalo pochopit, Ze se v této souvislosti
nevénuje Platénovi, Aristotelovi, sv. Au-
gustinovi nebo sv. Tomasi Akvinskému.
Hugo Grotius a jeho De iure belli ac pacis
libri tres by vSak v ¢lanku o mezindrodnim
pravu védleCném skutecné chybét nemély.
Navic, pokud by Vanicek vyvoj pravni re-
gulace valky od starovéku po novovek ales-
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pon ramcove sledoval, uvédomil by si, Ze se
zde po staleti formovala obycejova pravidla
pro vedeni ozbrojeného konfliktu*). Pak by
jen stézi dospél k zavéru, ze ,prvni 7 fady
vdlecnych pravidel byla PariZskd deklarace
o0 ndmo¥nim prdvu z roku 1856 7). Mozna
druhé haagské mirové konference (,,druhd
mirovd konference ... stala se pro vyvoj me-
zindrodniho vdlecného prdva revoluci®).

V dal$i Casti vénované genezi zdkazu
uto¢né valky a definici dtocného Cinu autor
zminuje nékteré zdkladni mezniky na této
cesté, avSak zcela vynechdvda Chartu OSN
a jeji ¢l. 2 odst. 4, podle néjz se vSichni Cle-
nové ,vystithaji ve svych mezindrodnich
stycich hrozby silou nebo pouZiti sily jak
proti izemni celistvosti nebo proti politické
nezdvislosti kteréhokoli stdtu, tak jakymkoli
zpsobem neslucitelnym s cili Organizace
Spojenych ndrodi.“®) Takovy postup snad
miuiZe ospravedlnit skute¢nost, Ze se v ramci
teoretického studia mezindrodnich vztahd
a mezindrodni politiky diskutuje o tom, kdy
zakaz utocné vélky zacina platit. Cést teore-
tikt za rozhodujici moment povazuje podpis
(resp. vstup v platnost) Charty OSN, nékte-
i se priklanéji spiSe k Briand-Kelloggovu
paktu. Autor pravdépodobné patii k této
druhé skuping, Chartu OSN by vSak vzhle-
dem k jejimu vyznamu, okruhu smluvnich
stran i ponékud prisnéjsi dikci v porovnani
s Briand-Kelloggovym paktem nemél pod-
cefiovat. 7) V pasaZi o definici agrese, kde se
hovoti o ,,soucasném vymezeni tohoto po-
Jjmu“ v rezoluci Valného shromédzdéni OSN
z roku 1974, by navic pro vétsi jasnost bylo
vhodné uvést, jakou roli maji obdobné do-
kumenty Valného shromazdéni OSN v me-
zindrodnim pravu vefejném, resp. ukazat
odli$ny vyznam dané definice ve smyslu de
lege lata a de lege ferenda. Tyto rezoluce
jsou politickymi akty, a ackoli slouZi k po-
tvrzeni existence platnych zasad mezinarod-
niho préva, k jejich vykladu nebo k vytyce-
ni smérd, kam by se v budoucnosti méla
ubirat kodifikace, nelze je zatadit k platnym
mezindrodnéprdvnim normdm a nejsou
pravné zévazné ani vynutitelné.?)

Ponékud nestastnd je pozndmka pod Ca-
rou Cislo 15. V textu se uvadi, ze: ,,iitocnd
vdlka ... je zakdzdna a kvalifikovdna jako
nimu miru“. V odkazu je posléze zminén
Statut Mezindrodniho trestniho soudu a pra-
vi se, Ze tento soud ,,je pFislusnym pro nej-
rodniho spolecenstvi, totiZ zloc¢iny genocidy,
zlociny proti lidskosti, vdlecné zloc¢iny a zlo-
¢in agrese . Tomu nelze nic vytknout. Je si
ale tfeba uvédomit, Ze agrese mezi zloCiny

stthané soudem sice patii, soud vSak proti ni
v prvnim obdobf své existence nebude moci
zakrocit. Smluvnim strandm Statutu se totiz
nepodafilo vymezit skutkovou podstatu zlo-
Cinu agrese a tento nedostatek mtiZe odstra-
nit az revizni konference, kterou svold gene-
raln{ tajemnik OSN sedm let poté, co Statut
vstoupi v platnost.?)

Pfes vySe uvedené obsahové vyhrady by
Clanek ,,Vilka a mezindrodni pravo* mohl
slouzit jako solidni piehled smluv, které by-
ly dosud v dané oblasti pfijaty. Jeho troveri
vSak sniZuji n€které faktické chyby.

Dokumenty podepsané v Zenevé v roce
1929 se ve skuteCnosti nenazyvaji ,, Umluvy
pro zlepSeni osudu ranénych a nemocnych
v polnich armdddch a Umluvy tykajici se na-
kladdni s vdlecnymi zajatci®, jak autor uvadi,
ale Umluva pro zlepSeni osudu ranénych a ne-
mocnych v polnich armad4dch a Umluva tyka-
jici se naklddani s véaleCnymi zajatci. Véta
trestné odpovédny je i jednotlivec, jenZ po-
rusil zdkaz pouZiti ozbrojené sily, pravidel ve-
deni vdlky a zdkazu zlocinii proti lidskosti*
neddva smysl. Spravné by méla znit: ,,Trestné
odpovédny je i jednotlivec, jenZ porusil zakaz
pouziti ozbrojené sily, pravidla vedeni vilky
a zékaz zloCinl proti lidskosti.“ Definice
kombatantli a nekombatanti uvedené v po-
znamce &. 4'%) nejsou zcela presné. Ctendfe
neznalého dané problematiky mohou madst,
zejména pokud je bude posuzovat oddélené.
Kombatanti i nekombatanti jsou soucdsti
ozbrojené moci vélecnych stran (tj. pravidel-
nych i nepravidelnych ozbrojenych slozek).
Kazda skupina ma ale v ramci ozbrojené mo-
ci jinou tlohu. Kombatanti provadéji bojové
akce a jsou opravnéni pouZivat vile¢né ndsili
v ttoku. Nekombatanti zajiStuji predevsim
zdravotni péci a duchovni sluzby a z tohoto ti-
tulu mohou k pouziti vile¢ného nasil{ pfistou-
pit pouze v sebeobrang.!") U definice Zoldné-
fe chybi, Ze mu mus{ byt stranou v konfliktu
nebo jejim jménem ,,skutecné slibena materi-
dlni odména podstatné prevysSujici odménu
slibenou nebo placenou kombatantim podob-
nych hodnosti a funkci v ozbrojenych silach
této strany'?) — tedy onen Zold, od né&jZ Zold-
néf ziskava své oznaceni.

Komicky kone¢né plisobi oznaceni umlu-
vy z 27. srpna 1928 jako ,,Briand-Kolleg-
gova paktu“ (nejednd se bohuzel o preklep,
toto oznaceni se v ¢lanku objevuje hned
dvakrdt — na str. 15 v prostfednim sloupci
dole a na str. 17 v poznamce pod carou €.
13). Spravné piijmeni amerického stitniho
tajemnika zni Kellogg.

Prehledy podobné ¢lanku Vélka a mezi-
ndrodni pravo jsou potfebné a Mezindrodni
politika jim musi vé€novat pozornost. Jejich
autofi by ale méli peclivéji vazit, zda Ize na
omezeném prostoru, jaky jim Casopis po-
skytuje, vybrané téma dobfe zpracovat. Véc-
né chyby a pteklepy do seri6zniho odborné-
ho mési¢niku, jakym Mezinarodni politika
je, nepatfi. O

') Drulék, P., Druldkovd, R., International Relati-
ons in the Czech Republic — a Review of the Discipli-
ne, pifspévek predneseny na konferenci CEEISA ko-
nané ve dnech 23.— 27. kvétna 1999 v Praze.

2) Vanicek, J., Vilka a mezindrodni prdvo, Me-
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y-lide.

Role Spojenych
narodu v 21. stoleti“

Kofi A. Annan: ,,We the Peoples. The Role of
the United Nations in the 21th Century.“ The
UN Department of Public Information, New
York, 2000, 80 s., ISBN: 92-1-100844-1.

Po 45 let pracovala Organizace spojenych
narodd v podminkéch studené valky, které ji
brénily napliiovat nékterd zakladni poslani,
ale zdroveri ji umoZiiovaly jinou dileZitou
¢innost. Nyni, v poslednich deseti letech, za-
poli OSN s hlubokymi zménami nové éry. Ty
ji také pfimély k zamysleni nad soucasnou
rolf organizace v novych podminkach.

Za vyznamny krok timto smérem Ize
oznacdit uspotfddani vrcholné schiizky OSN,
tzv. ,,Summitu tisicilet{*, kde se bezprostied-
né pred 55. faddnym zasedanim Valného shro-
méazdéni OSN setkali Celni predstavitelé
vSech 188 clenskych zemi. A pravé pro tuto
prilezitost byl v bfeznu 2000 sepsan general-
nim tajemnikem OSN dokument ,My-li-
dé..«h

Kofi A. Annan zde rozebira otdzky globa-
lizace, chudoby, konfliktd, udrzitelného roz-
voje, efektivnosti OSN a navrhuje nékolik
opatieni, kterd by mohla byt béhem nékoli-
kadenniho Summitu tisicileti projedndna
a piijata. Tento dokument tak ve své podsta-
t& vytvafi vizi Spojenych ndrodu pro 21. sto-
letd.

Cely dokument je tematicky rozdélen do
sedmi kapitol. V uvodni kapitole ptedestird
Annan svij piistup ke globalizaci jako
k ,ustiedni vyzvé“, kterd umozni pozitivni
vyvoj, a zduraziiuje, Ze ve stfedu veskerého
naSeho mysleni a kondni musi stat lidé.

Na dvodni ¢ast navazuje kapitolou véno-
vanou globalizaci a fizeni. Zde Annan defi-
nuje svét globalizace jako ,,novou souvislost
a nové spojeni mezi ekonomickymi aktéry
a aktivitami v celém svété“ a dodava, ze
,preziti a prosperitu musi globalni ekonomi-
ka podpofit Sir§imi a vSeobsahlej$imi socidl-
nimi cili*.

Autor v dokumentu uzndva existenci no-
vych aktérd na mezindrodni scéné a Uspés-
nou preménu na globdlni svét vidi ve vza-
jemné spoluprdci a jednotné politice,
pficemz vladnoucim formalnim strukturdm
potvrzuje jejich zdkladni normativni roli.

Tteti kapitola je nazvdna ,,Osvobozeni od
nedostatku“ a Annan zde zada po tcastnicich
Summitu tisicileti prijeti cilt, které zajist{ sni-
Zeni poctu lidi Zijicich v extrémni chudobe.

Nadéji na podstatné sniZzeni chudoby vid{
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,,v dosaZeni trvalého a Sirokého prijmového
ristu’, pfi¢emz ,,nejjistéjsi cestou rustu je us-
pésné zapojeni do globalni ekonomiky spolu
s efektivni socidlni politikou®.

Za kli¢ k nové globdlni politice povazuje
vzdélani. Zprava naléhd, aby Summit tisicile-
ti schvdlil cile, které by vedly ke zmenseni
rozdild mezi vzdélanim muZzi a Zen do roku
2005, a cile, jez zajisti, aby vSechny déti do
roku 2015 absolvovaly zakladn{ vzdélani.

V této kapitole se Annan zabyva také za-
méstnavanim mladeze, podporou zdravotni
péce zejména u déti a bojem proti AIDS. Do-
porucuje Summitu tisicilet{ pfijmout jedno-
znacny cil — sniZeni ukazatele poctu nemoc-
nych AIDS, a to formou prevence. Stity by
mély v této oblasti zajistit mladym lidem pfi-
stup k informacim, vzdélani a sluzbam po-
trebnym k ochrané pied virem HIV, a mély
by spolupracovat s farmaceutickym pramys-
lem a ostatnimi partnery pfi vyvoji efektivni
a dosazitelné vakciny.

Dokument se také zabyva naristem poctu
obyvatel mést a zddd vSechny clenské staty
OSN o podporu iniciativy ,,Mésta bez chu-
dych a $pinavych Ctvrti“.

V otdzce Afriky vyzyva vSechny svétové
odborniky k zamysleni nad bariérami vyssi
zemédélské produktivité v Africe a zada vel-
ké dobrocinné nadace o pripojeni k této vy-
zve.

V oblasti informacni technologie podpo-
ruje Annan Clenské stty, které umoZiiuji
vSem svym lidem vyuZivat moznosti, jeZ jim
nabiz{ digitdlni revoluce. V dokumentu také
vyhlasil druhou iniciativu tzv. digitdlniho
mostu: UN Information Technology Service
(UNITeS) bude zaloZena na siti dobrovol-
nych sbori a bude $kolit v rozvojovych ze-
mich skupiny ve vyuZivdni moznosti infor-
macnich technologii.

V rdmci solidarity statd naléhd generdlni
tajemnik v dokumentu na pramyslové zemé,
aby uvazily poskytnuti bezcelniho a bezkvot-
niho pfistupu pro vSechny vyvozy z nejméné
rozvinutych zemi a zvdzily t€Z smazdni
vSech oficidlnich dluhi téZce zadluZenych
zemi.?) V otédzce rozvojové pomoci se Annan
pfiklani k podpofe domacich a zahrani¢nich
investi¢nich moznosti v chudych zemich.

,,Osvobozeni od strachu® je nazev 4. kapi-
toly. Ta vychézi z myslenky, Ze ,.kazdy krok
ke sniZeni chudoby a dosaZenf Sirokého hos-
podéiského rlstu je krokem smérem Kk pre-
venci konflikti“.

Pozadavkem této kapitoly je mimo jiné
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i prosazeni univerzality mezindrodniho pra-
va, zejména v oblasti lidskych prav. Zprava
se zabyva také otazkou posileni mirovych
operaci, zizenim zaméfeni sankci, nezdkon-
nym pohybem malych zbrani a nebezpecim
vyplyvajicim z existence jadernych zbrani
a jejich dalsiho Sifeni.

Paté kapitola je vénovéna trvale udrzitel-
nému rozvoji. Dokument se zabyva proce-
sem tvorby politiky, kdy doporucuje do jeho
stfedu postavit otdzku Zivotniho prostfedi.
OSN si uvédomuje, Ze hospodarska politika
muZe zajistit trvale udrzitelny rozvoj pouze
tehdy, kdyz si firmy 1épe uvédomi existenci
Zivotniho prostiedi a zanesou ji do svych na-
kladd.

V oblasti zmény klimatu si Annan preje,
aby Summit tisicileti podpofil kjétsky proto-
kol, a vyzyva zejména ty staty, jejichZ ratifi-
kace je potfebnd k vstoupeni protokolu
v icinnost, aby tak ucinily do roku 2002, kte-
ry se miaze stat od Stockholmu v roce 1972
a Rio de Janeira v roce 1992 oslavou pokro-
ku na tomto poli.

V otdzce vodni krize vyzval Annan Sum-
mit tisicileti, aby pfijal cile, které by do roku
2015 zajistily, Ze se o polovinu sniZ{ pocet li-
di, jimZ chybf trvaly pristup ke zdrojim pitné
vody. V dokumentu se dale piSe, Ze ,,potiebu-
jeme modrou revoluci v zemédé€lstvi, ktera se
zaméfi na rust produktivity pii jednotce vody
— vice trody na jednu kapku vody*.

Sestd kapitola je vénovana samotné svéto-
vé organizaci. Autor pripousti, Ze dneSni
OSN nenf s to plné uskutenit zminéné vy-
zvy, a apeluje proto na Clenské stity, aby
podpofily jednotlivé kroky vedouct k jeji pre-
méné na siln€jsi a efektivné;jsi organizaci.

Za ocenéni stoji myslenka a aktivita, které
umozni na Summitu tisicileti v§em Celnym
predstavitelim Clenskych statd pfipojit svij
podpis ke kterékoli smlouvé ¢i umluvé ulo-
Zené u generdlniho tajemnika OSN. Annan
v tomto bod¢ zejména Zadd zemé o podpis
a ratifikaci Rimského statusu Mezindrodniho
trestniho soudu, ktery ptedstavuje vyznamny
posun v oblasti mezindrodniho prava.

Pozornost je také upfena na obcanskou
spolecnost. V dokumentu je navrzeno ziizen{
skupiny experti, kterd by pfipravila studii
slouzici jako zdklad pro nové zptisoby zapo-
jeni obCanskych spolecnosti do ¢innosti OSN.

Annan ve zpravé apeluje na Clenské staty,
aby bez pritahi reformovaly Radu bezpec-
nosti a dokondily strukturdlni reformu celé
organizace. Chce, aby se OSN stala organi-
zaci blizs{ lidem.

Zavérecna kapitola pak vyjmenovéava zi-
kladni hodnoty, jimiZ by se Organizace spo-
jenych narodd méla fidit: svoboda, spravedl-
nost a solidarita, tolerance, nenasilnost,
respektovani pifrody, sdilend odpovédnost.
Na zavér shrnuje ndvrhy a t€mata, které by
mély byt Summitem tisicileti projednany
a prijaty.

Pavla Kortusovd

1) www.un.org/millennium.

2) Tato problematika je na programu 3. konfe-

rence OSN o nejméné rozvinutych zemich, kterd
se bude konat v breznu 2001.
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Némci, Polaci a CeSi:
sdince usmireni

,,Deutsche, Polen, Tschechen. Chancen
der Versohnung. Rudolf Wichard (Hrsg).
Referate und Dokumentation zu einem
wissenschaftlichen symposion vom 9. — 13.
April 1996 in Kamien Slaski (Grof} Stein).
Frankfurt/Main — Verlag der Action 365 —
1998, ISBN: 3-925138-42-0.

Zamérem recenzované publikace je pfi-
spét k usmifeni mezi Némci, Poldky a Ce-
chy a zpiistupnit vefejnosti vysledky ,,Ev-
ropského projektu tfi narodu“. Osvét-
luje proces demokratizace v reformnich sti-
tech stfedni a vychodni Evropy a jeho vy-
znam pii rozvijeni spoluprdce mezi védci
a uCiteli z Polska, Ceské republiky a N&-
mecka. UspéSny model mirového sjednoce-
ni zdpadni Evropy by se mél pfibliZit i li-
dem zem{ stfedni a vychodni Evropy, které
prochdzeji transformaci.

Na ,, Evropském projektu tii ndrodii“ spo-
lupracovali od dubna 1996 védci polskych
univerzit Opole a Krakova, ¢eské univerzity
v Olomouci a némecké univerzity v Driz-
danech i Vysoké pedagogické skoly ,,Sch-

w i

bisch Gmiind*“. Projekt podporovala od po-
c¢atku nadace Haus der Action 365, zaloze-
nd roku 1996.

Publikace shrnuje referaty a dokumenta-
ci k védeckému sympoziu, jez se uskutec-
nilo v polském Kamien Slaski ve dnech
9. —13. 4. 1996. Soustfeduje se na pusobe-
ni prevratnych zmén v Evropé na Zivot jed-
notlivel i ndrodd. V8ima si nutnosti nové
orientace v mezindrodni politice po rozpa-
du bipolédrni struktury mezindrodni politi-
ky, nezbytnosti pfekondvat etnickou a na-
rodni uzavienost. Renesance nacionalismu
v dobé po ukonceni rozdéleni Evropy je
posuzovana jako jev historicky regresivni.
Dilezita je vzdjemnd informovanost védct
z riznych zemi o ndrodnich stereotypech
a predsudcich pfetrvavajicich v hlavich
a srdcich lidi, ale i v u€ebnicich a uc¢ebnich
osnovach. DitleZitou udlohu do budoucna
sehraji vzdélavaci systémy se silnou evrop-
skou dimenzi, ale i formovani nové spole-
Censké a osobni identity. V tivahu se musi
brat jazyk, ndboZenstvi a spolecné dé&jiny.

Publikace hledd odpovédi na otdzku
moznosti kolektivni evropské identity za
vySe zminénych soufasnych podminek.
~Evropa — to je rozmanitost. Kolektivni
identifikace s Evropou je proto moZnd jen
tehdy, kdyz si uvédomujeme jeji plurali-
tu.“!) Za dobré jsou oznacovény pedagogic-
ké moznosti pro rozvijeni kolektivniho ev-
ropského védomi. DiuleZité je napiiklad
sezndmeni s kazdodennim Zivotem mla-

28

dych lidi, do néhoZ jiz znacné pronika ev-
ropsky duch. Vybér obsahl pro ,,evropsky
ladénou vyuku* se musi orientovat podle
zastfeSujicich cill a zaméfeni pfi ,,zobrazo-
vani Evropy*.

Publikace zaroven upozoriiuje na histo-
rickou dimenzi Evropy, obrazy valky, obsa-
hujici myty a tradice, na aktudlni evropskou
dimenzi a na dimenzi vyhledovou, obsahujici
prani a oCekavani, predevsim zajisténi trva-
1ého miru v Evropé a kone¢né i hodnotovou
dimenzi zahrnujici v politicko-spolecenské
sféfe touhu po miru, bezpecnosti, blahoby-
tu, demokracii, spravedlnosti a solidarité.

Rudolf Wichard ve své stati zkoum4 San-
ce usmifeni mezi Némci, Poldky a Cechy.
Rozebira diisledky stinnych stranek minulos-
ti, utrpent, které Poldkiim i Cechtim zpisobil
némecky nacisticky teror, jemuz padly za
obé&f miliony lidi. ,,Kazdy CEtvrty katolicky
knéz, kazdy Ctvrty védec, kazdy paty polsky
ucitel neprezil masakr, ktery vyvolali némec-
ti lidé v Polsku a na Polacich.“?) Autor ana-
lyzuje i utrpeni Cechi, historii od mnichov-
ské dohody k okupaci a ,Protektoritu®,
teroristické pasobeni jednotek SS apod. Po
vélce, kterou Némci prohrali, vypukly proti
tém Némcum, ktef{ zustali v Polsku a Cesko-
slovensku, emoce nendvisti a touhy po od-
platé. ,,Vétsina jich byla vyhnana. Po barbar-
ské dobé nasledovaly barbarské od-
povédi.«3)

Autor déle venss .
Aeher nismus

lici

dobu
komunistic-
kych rezimt v Polsku

a Ceskoslovensku jako ob-
dobi nesvobody a potlaco-
véani svobodného smysleni.
Doklada, Ze teprve

po roce 1989 do-
staly tyto ze-
mé prileZi-
tost

roz-

vijet demokracii a zapojovat se do zdpado-
evropské integrace. Vyzdvihuje vyznam
pravdivého pohledu na déjiny, ale i odvahy
pfiznat vlastni vinu na utrpeni druhého. Jen
v duchu otevienosti, tolerance a dialogu Ize
podle ného realizovat Evropu, v niZ plati
svoboda osobnosti a lidskd prava — politic-
ké i ekonomicka. Autor téZ vyklada zptisob
a pfi¢iny etnické radikalizace po zhroucen{
socidlnich struktur a ideologickych hodno-
tovych systémi. Upozoriiuje na skutecnost,
Ze tento proces je podporovan propagandi-
stickym Sifenim predsudkl, stereotypu
a obrazl nepfitele. To vS§e muze pak vyustit
v hrl@znou realitu ,etnickych Cistek”. Po
druhé svétové vilce se Némci setkali
u svych sousedll s nendvisti a nedivérou,
coZ bylo pochopitelné. K prvnim dialogim
bylo zapotfebi odvahy. Dialog vede k poro-
zuméni a postupnému rastu davery. Autor
poklddd za dulezité, aby se mezi ndrody
misto ,,dédi¢ného neptatelstvi* systematic-
ky rozvijely pfételské vztahy. Upozoriiuje
i na vyznam socidlnéekonomického rozvo-
je, osobnich kontaktl a Skolstvi.

Alfons Nossol se ve své stati specializo-
val na Slezsko jako ,,zemi tif kultur. Opét
i zde upozoriiuje na zlomovy vyznam roku
1989, na plsobeni svobody. Na piikladu
Slezska osvétluje pfispévek cirkve k proce-
su usmifeni. V historickém pohledu zachy-
cuje Slezsko jako soucdst rakouského cisar-
stvi, pruského stdtu, polského ¢i ceského
statu, tedy jako provincii, kde se hovorilo
tremi jazyky. Pfi charakteristice souCasné
situace v oblasti se autor zaméfil na posta-
veni ndrodnostnich menSin a na integracni
usilf cirkve po padu komunistickych rezimt
ve stfedni a vychodni Evropé. Upozoriiuje
na to, jakym zptisobem kiestanska vira pod-
poruje jak ndrodni identitu, tak uzndni

a ocenéni jinych ndrodnostnich skupin.
Nacionalismus az Sovi-

Ize béhem
dlouholetého peda-
gogického plisobe-
ni pretvéfet na po-

’ !/\)[///{l/N')///:,
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zitivni ndrodni uvédoméni. Autor seznamu-
je Ctenare také s prinosem cirkve k zaloZeni
univerzity v Opole.

Sance usmifeni z ¢eského hlediska ana-
lyzuje ve své stati FrantiSek Mezihorak.
Problematiku prolindni ¢eského a némec-
kého Zivlu v ceskych zemich sleduje
v Ceské historiografii od Frantiska Palac-
kého. ,,V interpretaci vzdjemnych vztahd
byla Ceska strana vétSinou licena jako mi-
rumilovnd, ,beran¢i‘, demokratickd, za-
timco némecké stran€ byly pfisuzovdny
rysy protikladné.“) Tyto charakteristiky
se sice opiraly o fadu pusobivych argu-
mentd, ale objektivné né€kdy pokulhdvaly
za pravdou.

Ceské obranné postoje se ¢asto zastifova-
ly nendvisti ke vSemu, co pfedstavovalo
germansky tlak. Na némecké strané, kterd
vychdzela z pozic silného ndroda bez exi-
stencnich obav, se pak setkdme Casto se zfe-
telné Sovinistickymi vystupy, jez vyvolava-
ly prudké ceské reakce. Neni sporu, Ze
existovala celd fada konfliktd ve spole¢nych
déjinach, vyplyvajicich ze sousedstvi malé-
ho ceského ndroda s mocnym némeckym
narodem ve stiedni Evrop€. Zv1asté germa-
nizaéni tlak po bitvé na Bilé hote (1620)
vyvolaval na Ceské strané pocity bezpravi
a narodniho ohroZeni, mimo jiné i proto, Ze
neslo jen o asimilacni tlak velkého néroda
na maly, ale i o oficidlni smér habsburské
monarchie.

Sovinistickd interpretace déjin na né-
mecké strané a zpracovavani historie zkres-
lované vlivem neduvéry a ndrodnostnich
predsudkl na Ceské strané prispivaly k vy-
tvareni nepratelstvi, jezZ zdanlivé trvalo od

Politika

Lois H. Oppenheim, Politics in Chile: De-
mocracy, Authoritarianism, and the Se-
arch for Development. Westview Press,
2nd ed. 1999. 304pp. ISBN 0-8133-3415-2

Recenzovand kniha pojedndvd o sloZi-
tych vztazich mezi politikou a hleddnim
strategie UspéSného ekonomického rozvo-
je a nabiz{ ¢tendfi nové pohledy na téma,
které stoji v popfedi zdjmu socidlnich
a politickych studif a jehoZ aktudlnost se
zvySila pravé s ohledem na $ifen{ zdpadni-
ho liberalismu a s nim spojenych politic-
kych a ekonomickych imperativii. Za hlav-
ni autorGv zdmér lze oznacit vysvétleni
a objektivni zhodnocenf transformace Chi-
le, zemé s bezesporu dlouhou a pomérné
stabiln{ tradici dstavnosti a bohatého ob-
canského Zivota, od autoritafstvi k demo-
kracii.

Dominantni ekonomicky model, ktery
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nepaméti a navzdy. Toto védomi bylo jesté
posileno zkuSenostmi ze dvou svétovych
vélek ve 20. stoleti. Po pordZce nacismu se
pred némeckym narodem v zdpadnich z6-
nach Némecka otevfela cesta k demokra-
cii. Diky tomu zde proSlo némecké nérod-
ni védom{ pozitivnimi zménami. V Cesko-
slovensku za komunistického reZimu byl
naddle udrzovan strach z Némct (konkrét-
né z némeckych kapitalistd a revansSistl)
prostfednictvim ,,antiimperialistické” pro-
pagandy.

V soucasnosti — na konci druhého tisici-
leti — setrvdvani na mySlenkovych stereoty-
pech predchozich generaci zastaralo a jasné
se jevi jako bezperspektivni pro novou ge-
neraci ve tfetim tisicileti. ,,V minulosti se
ucinilo az dost pro nepratelstvi, ikolem pro
piitomnost a budoucnost je hledat zptsob,
jak pferusit cervenou nit konfrontace, pro-
stupujici spole¢né déjiny Cechti a Némci,
jak psal uz Palacky.“ °) Je nutno se soustfe-
dit na plodnou spoluprici, pfikladem mo-
hou byt mésta, obce i regiony. Takové nové
historické zkuSenosti jsou zdsadnim pied-
pokladem pro kvalitni nové vztahy v inte-
grujici se Evropé.

Autor vyzdvihuje stfedoevropskou di-
menzi Cesko-némeckych vztahl, osvétluje
pojem ,stiedni Evropa®“, uvadi jeho rtzné
definice, poukazuje na rozmanité souvislos-
ti s timto pojmem, charakterizuje dvé za-
kladni hlediska — ,,némecké* a ,,rakouské*.
Upozoriiuje na zatéZ plynouci z panger-
mdanské mysSlenky ,stiedni Evropy®. Ze
soucasnosti hodnoti jedndni prezidentl
a stitnich predstaviteli stfedoevropskych
zemi po roce 1989, napriklad v Litomysli

v Chile

byl propagovan v priibéhu 60. let, tj. ob-
dobi uplatiiovani strukturdlnich reforem
v zemich Jizni Ameriky, vychdzel z kon-
ceptu argentinského ekonoma R. Pre-
bische, ktery pracoval pro OSN. Volebni
program pravicového vidce E. Freie (pre-
zidentem 1964-70) pfedpokladal uskutec-
novani reformy ve vlastnictvi pudy a stra-
tegicky vyznamnych médénych dold,
které drZzely americké koncerny (s. 23).
Vitézstvi centristické strany PDC (Partido
Demdcrata Cristiana) v r. 1964 umoznilo
seskupeni konzervativnich sil do jednoho
bloku kvili obavé z rostouci podpory levi-
cové koalice FRAP (Frente Revolucio-
nario de Accion Popular), kterou vedl
S. Allende. Podpora Spojenych statt
E. Freiovi se projevila i G€asti CIA pfi rea-
lizaci pldnovaného teroru proti jeho od-
plirciim v prubéhu voleb (s. 24). Na druhé
strané, s ohledem na sloZeni politického
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z iniciativy Vaclava Havla apod. ,,Cesko-n&-
mecké vztahy — v minulosti, pfitomnosti
i budoucnosti stdle vyznamné — se nyni sta-
ly jesté zdsadnéj$imi a dulezit&jsimi. Spol-
kovd republika N&€mecko je dominantni
soused Ceské republiky — od délky hranic
aZz k ekonomickym vztahtim.“®) Némecka
dloha ve stfedoevropském prostoru se stile
vice spojuje s integraénimi cili Evropské
unie. Dobrym zdkladem pro posilovani in-
tegrace a prekondvani ndrodni izolace je
vzajemnd spoluprice v regionech. Autor
oceliuje ,,program némeckych studii* pfi
Institutu pro némeckd a rakouskd studia,
zkoncipovany na Karlové univerzité v Pra-
ze. Upozorfiuje na to, Ze bez dobrych vzta-
hi s Némeckem by se Ceskd republika t&Z-
ko mohla zaClenit do zdpadoevropskych
instituct.

Publikace je doplnéna piilohou obsa-
hujici zajimavé dokumenty k cesko-né-
meckym vztahlim i k vztahim Némecka
k jinym stfedo- a vychodoevropskym ze-
mim. .

Ivona Rezankovd

1) Viz: Deutsche Polen Tschechen. Chancen
der Versohnung. Rudolf Wichard (Hrsg) Refera-
te und Dokumentation zu einem wissenschaftli-
chen Symposion vom 9.-13. April 1996 in Ka-
mien Slaski (Grof Stein), Frankfurt/M — Verlag
der Action 365 — 1998, s. 11.

2) Viz: tamtéz, s. 17.

3) Viz: tamtéz, s. 17.

4) Viz: tamtéz, s. 39.

%) Viz: tamtéz, s. 41.

%) Viz: tamtéz, s. 49.

bloku, ktery reprezentoval, se jeho vitéz-
stvi muselo nutné stat vitézstvim Pyrrho-
vym, coz se ukdzalo jiz v kratké do-
bé. I koali¢ni partnefi odmitli podpofit je-
ho program pozemkové reformy a veétsi
alokace stdtnich prostfedkd ke zmirnéni
tizivych socidlnich a ekonomickych po-
mért, v nichz Zila vétsina populace velko-
meést. Stejné byl zablokovan i program
znovuziskdni stitni kontroly v médénych
dolech, které kromé jednoho zustaly v ru-
kou zahrani¢niho kapitdlu. Pro dal$i vyvoj
chilské politiky bylo rozhodujici, Ze tento
rezim vlastné vyvolal velkd ocekavani, jez
nemohl splnit, a tim de facto vytvofil
predpoklady k vlastni pordZce a umoznil
nastup k moci levicové koalici komunistd
a socialistl v r. 1970.

Je duleZité si uvédomit, Ze vitézstvi levi-
ce ve volbach v r. 1970 nebylo ni¢im mi-
moradnym (s. 20-21) a navéazalo na silnou
komunistickou a socialistickou tradici Chi-
le. AZ do r. 1948 nebylo jmenovani komu-
nistického nebo socialistického Clena vlady
ni¢im vyjime¢nym, Chile byla jedinou zemi
(vedle Francie a Spanélska), kde vznikla
tzv. protifasisticka lidova fronta na zakladé
vyzvy mezindrodniho komunistického hnu-
ti ve druh€ poloviné 30. let. S. Allende jako
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pfesvédceny marxista poklddal kapitalis-
mus vzhledem k jeho vykofisfovatelské
podstaté za hlavniho pivodce chudoby ne-
jen v Chile, ale i v celém rozvojovém své-
té. Proto bylo ziejmé, Ze strukturdlni zmé-
ny, jako napiiklad pozemkovd reforma
a znarodnéni, se stanou nedilnou soudasti
jeho programu socialistické transformace
Chile. Tato transformace byla koncipovana
jako nendsilny proces vyloZené se opiraji-
ci o volebni vitézstvi a Sirokou podporu
obyvatelstva zemé (s. 36). Nasilné ukonce-
ni levicové koali¢ni vlady v r. 1973 za sil-
né podpory a organizacni ucasti tajné sluz-
by Spojenych stiti zavedlo do Chile
charakteristické rysy proamerickych vo-
jenskych reZziml 70. let: vraZzdéni politic-
kych odpircd, systematické muceni vézi,
terorizovani civilnitho obyvatelstva a ma-
sové vyhanéni lidi. Silné prokapitalisticky
vojensky rezim, ktery nahradil vladu lido-
vé fronty, podle slov historika Hobsbawma
ukdzal, Ze politicky liberalismus a demo-
kracie nejsou pfirozenymi partnery ekono-
mického liberalismu.

Z hlediska mezindrodni politiky charakte-
ristické pro obdobf studené vélky je zajimavé,
Ze na rozdil od Kuby nebo Angoly neucinil
Sovétsky svaz nic vyznamného, aby pomohl
levicové vladé S. Allendeho odvriatit hrozbu
krvavého vojenského prevratu, ktery oteviené
a ¢im déle agresivnéji podporovaly Spojené
staty. N&kolik mésicti trvajici ekonomickd
a psychologicka valka USA proti reZimu
S. Allendeho vyvolala trvaly stav nejistoty
a stradént, jehoz vyuzila junta k ospravedlné-
ni svych nésilnych ¢ind, béhem nichZ byl za-
vrazdén i demokraticky zvoleny prezident.
Pokud jde o socidlni zdklad Pinochetova au-
toritafstvi, je bezpochyby ndznakem silné ab-
sence stranické vyhranénosti a vysledkem je
jeden ¢lovek v Cele junty, kterd drZi veSkerou
moc v zemi a disponuje oddanymi sluzbami
skupiny ekonomickych fundamentalistii
(Chicago Boys, s. 27, 140-143) prosazujicich
reformy, jeZ nakonec zpochybnily legitimitu
vétSiny klicovych statnich a vefejnych institu-
ci, na nichz se zakladala politickd tradice ze-
me (viz tab. s. 147). Neuspéch neoliberdlniho
modelu, ktery dovedl Chile k ekonomické
krizi, byl zptisoben mimo jiné i skute¢nosti,
Ze se uskuteciioval ve velmi represivnim a ne-
demokratickém politickém prostiedi, kde kri-
tizovat znamenalo riskovat nejen obZivu, ale
i zivot (s. 157).

Knihu otevira dvodni kapitola s chrono-
logicky uspofddanym piehledem jednotli-
vych vyvojovych etap chilské politiky ja-
ko vysledku komplexnich interakci hle-
déni vhodné strategie rozvoje zemé (pii-
stup politické ekonomie). Pak ndsleduji
dvé rozsdhlé kapitoly vénované dvéma vy-
znamnym obdobim: obdobi nedspé&Sného

okusu o zavedeni socialismu v Chile
(1970-1973) a obdobi autoritafské vlady
vojenského rezimu (1973-1989). Posledn{
kapitola je vénovana pribéhu demokratic-
ké transformace a konsolidace na zdkladé
novych poznatkl ziskanych pfi autorové
pobytu pfimo v Chile v 90. letech. Vy-
znam prvnich dvou kapitol spocivé prede-
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v§im v poznatcich, které poskytuji s ohle-
dem na realitu a problemati¢nost uskutec-
Hovani nezdvislych a socidlné prijatelnych
rozvojovych programi v dobé studené
valky na strané jedné a realitu imperialis-
mu a intervencionismu jako hlavni podsta-
ty politického dynamismu mocnych na
strané druhé. Zavérend kapitola se mize
Ze se vztahuje k sou¢asnym skute¢nostem:
skloubeni a vzdjemnému doplnéni demo-
kracie jako politického systému a neolibe-
rdlnich ekonomickych principt, v nichz je
jedinym soudcem i vitézem trh. Podle au-
tora, a neni diivodu, pro¢ s nim nesouhla-
sit, nespliiuje demokracie v Chile nékterd
dals{ kritéria politického pluralismu (ved-
le ustaveni demokratickych institutl), ja-
ko jsou otdzky socidlné-ekonomické,
otdzky genderu a etnické diverzity v orgé-
nech demokratického zastupitelstvi, které
jsou Casto ndsilné vyjmuty z diskusi tyka-
jicich se demokracie nebo demokratické
transformace (s. 277). Stejny pohled po-

skytuje 1 trzni model ekonomického roz-
voje, pokud se jednd o socidlné spravedli-
vé rozd€lovani prostiedkd (s. 277), a to,
nutno dodat, nejen v Chile. Navic soucas-
na strategie ekonomické reformy s trznim
pristupem ukazuje, alespoii Caste¢né, na
demobilizaci obCanské spolecnosti, vCet-
né oslabeného odborového hnuti. Ne-
vSedni intelektudlni znalosti a analyticka
hloubka knihy Loise H. Oppenheima plné
zarucuji jeho postaveni jako pfedniho od-
bornika na Chile a chilskou politiku.
V tomto druhém vydani dale zvysuje svou
reputaci, kterd je zfejmé zaloZena na pec-
livé, jasné a profesiondlni odpovédnosti.
Dokéazal vytvofit koherentni publikaci,
kterd urcité obstoji v hektickém b&hu nasi
doby a zaru¢ené umléi sugestivni vykiiky,
jeZ jsme mohli zaznamenat (i v Ceské re-
publice) pravé ve vztahu k Chile a jeho
modelu, ,,no¢ni mufe autoritarstvi.

Mesfin Gedlu

Plod

cilevedome

prace

Cirou ndhodou se mi na stole objevila
nejnovéjsi publikace osvédcené autorské
dvojice Karoliny Adamové a Ladislava
Kftizkovského ,,Zaklady politologie* sou-
Casné s jejich predchozi knizkou stejného
nazvu, kterou mi nékdo vratil. Od predcho-
ziho vydani uplynulo osm let, a tak se pii-
mo nabizelo pokusit se o srovnani.

Autorska dvojice si uz v oblasti politické
védy vydobyla nezastupitelné misto svymi
pracemi vénovanymi teoretickym problé-
mum politologie, pfedevsim systematickym
dsilim, dit vSem zdjemcum piehlednou
a kvalitni uCebnici tohoto, u nds dosud mla-
dého a v podstaté se utvafejictho védniho
oboru.

Srovnani obou vydani ukazuje, Ze autofi
nemuseli v zasad€ nic na koncepci své kni-
hy ménit, nebof zustala rozd€lena do Ctyf
velkych celkdi. Podrobnégji v8ak byly roz-
pracovany a doplnény nékteré iseky a nové
celd prace dile rozdélena do Cdsti, oddila
a kapitol.

V prvni ¢asti nazvané ,,Politologie — vé-
da o politice” se prvni oddil vénuje politice
a druhy politologii. Prvni kapitola Oddilu
A rozebira ,,obsah pojmu politika“ a druha
je vénovéana ,,vyvoji mysleni o politice*. To-
to nové oznaceni povaZuji za velmi $fastné,

nebot piesnéji odpovidd obsahu, zatimco
v jinych ucebnicich se Casto za pocétky po-
litologie oznaCuji nazory autort jinych véd-
nich obort, dotykajici se politické proble-
matiky jen okrajove.

Oddil B v podstaté prejima predchozi
usporadani, jen vyklad ,,ndrodnich a regio-
nélnich studii* neni zvla§f vydélen jako
v predchozim vydani v samostatné podka-
pitole. Kapitola 3. je nazvdna ,,Vymezeni
pfedmétu, struktury a funkce politologie*
a kapitola 4. prebird nazev z pedchozi pub-
likace ,,Metody politologie®.

Cést druhd uz neni oznacena jako ,,Z4a-
kladni pojmy a vztahy politologie®, ale je
pod spole¢nym ndzvem ,,Vychozi kategorie
védy o politice* rozdélena do jedenécti ka-
pitol. Zmizely tvodni dvahy o ,cloveéku,
spolecnosti a politice®, které prece jen asi
pokryva cast prvni. Usporadani kapitol je
nové, nejprve se hovoii o politickych vzta-
zich, potfebach a zdjmech, jejich socializaci,
vyjadiovani a sdruzovani, a pak teprve autor
vénuje pozornost politické moci, nové zara-
zuje kapitolu ,,Politicka autorita®, rozsifuje
kapitolu ,,Politické pozice a politické role*
a pridava kapitoly ,,Legitimita a legalita po-
litické moci* a ,,Politické zavazky*. Naproti
tomu problematiku politické kultury presu-
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nul autor aZ do Casti Ctvrté, kde ji ponékud
rozsitil.

Treti ¢4ast ,,Politicky systém‘ dostala no-
vou podobu pfedevs§im tim, Ze jeji druhy
oddil byl nové strukturovan. Nové je zafa-
zena kapitola 16. ,,Politickd osobnost* a ka-
pitola 17. ,,Stat” byla rozd€lena do pod-
kapitol pravni stat, socidlni stét, typologie
statu, formy vlady, parlamentarismus, auto-
kracie a stity unitarni, slozené a svazy sta-
ti. Vzhledem k tomu, Ze kniha m4 byt vy-
sokoSkolskou ucebnici politologie, jde
o krok pro studenty a vSechny, kdo z ni bu-
dou studovat, velmi prospés$ny a usnadiiuji-
ci jim orientaci. Také dalsi vyklad je nové
rozdélen do kapitol ,,Politické strany®, ,,Za-
jmové organizace, obcCanské iniciativy
a politickd hnuti* a o nové zatrazenou pro-
blematiku do kapitoly 20. ,,Média v politic-
kém systému*. Nové je do této Casti zara-
zen ,,0ddil C*, vénovany politickému
systému a pravu.

Také Ctvrta ¢ast ,,Politicky proces* se do-
ckala znacného rozsifeni a nového uspo-
fadani. Prvni kapitola se zabyva ,Pojmo-
vym vymezenim“ a pak teprve prichdzi
,Demokracie v politickém procesu®, nové
jsou vydéleny kapitoly ,,Konsenzus a obec-
né dobré“ a ,Princip solidarity v po-
litickém procesu‘. Podstatného rozsiteni se
dockala kapitola ,,Volby v politickém pro-
cesu” a nové sem byla zafazena kapitola
»Kultura a mordlka v politickém procesu‘
a doplnéna kapitola ,,Globalizace a univer-
zalismus ve svétovém politickém procesu*.

Je zajimavé, Ze autofi nevénuji zZadnou
pozornost problematice mezinarodni poli-
tiky a mezinarodnich vztahu, které mnohé
ucebnice politologie povazuji za jejich
soucast. Nelze vyloucit, Ze autofi pfijima-
ji ndzor téch, ktefi mezindrodni vztahy
oznacuji za vytvérejici se novy multidis-
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