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MEZINARODNI POLITIKU VYDAVA
>-USTAV MEZINARODNICH VZTAHU PRAHA

Editorial Vazeni Ctenari, po delsi dob¢ vychazi
Mezinarodni politika v tiSténé podobé.
Osudy tohoto ¢asopisu nebyly vzdy snadné, a poté,
co jiz nékolik let vychazi pouze v online podobé€,
jsme radi, ze za prispeni Ministerstva zahrani¢nich
véci CR mlizeme svym ¢tenaiim opét prinést kvalitni
obsah na papire. Nejen timto Cislem, ale celym
Casopisem navazujeme na dlouhou tradici premysleni
o mezinarodnich vztazich a roli, jakou v nich hraje
nasSe zeme. Tentokrat je to specialni Cislo vénovane
ceské zahranicni politice vici vychodnimu sousedstvi
EU a viibec zemim na vychod od nas, se kterymi nas
spojuji dlouhodobé vztahy. Ceska republika diky své
historické zkusSenosti a lokaci takrikajic uprostred
geografickych, politickych i kulturnich vlivl, miize hrat
nezanedbatelnou roli pri utvareni politiky vici zemim
vychodni Evropy a Kavkazu. V tomto Cisle naleznete
Clanky, jez k tomuto sméru Ceské a evropské politiky
pristupuji z riznych ahl pohledu. Radi bychom
otevreli nové perspektivy, jak premyslet o zemich
vychodniho sousedstvi, vyzdvihli klady, a naopak
poukazali na problémy, které s sebou nese navazovani
nejen diplomatickych, ale i kulturnich vztaht. Vérime,
ze Cclanky tohoto Cisla Mezinarodni politiky pro vas
budou inspirativni a rozsiri vase obzory.

Tereza Souskova
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< Obalka prvniho vydani
Mezinarodni politiky z
dilny Adolfa Hoffmeistera

Ondrej Ditrych

Ten Gasopis je jesté starsi nez Ustav. Jeho prvni
Cislo, s obalkou Adolfa Hoffmeistera, se objevilo
na stancich v roce 1956. Prestoze se jeho osudy

odvijely dlouho soubéznée, s istavnimi jsou

uzce provazany.

I Mezinarodni politika se
stala po kvasu Prazského jara obéti
pocinajici normalizace a na vic nez
dvacet let prestala vychazet. S obnovou
demokratické statnosti se i ona stala
vyznamnym prostorem poznavani
vnéjsiho svéta a kritickou diskusi nové
pokladanych stavebnich kament
¢eské zahrani¢ni politiky. Jeji prvni

porevolucni ¢islo vyslo praveé pred
triceti lety, v zari roku 1990. O rok
pozdé¢ji se redakce vedena dnes uz
legendarnim Dobroslavem Matéjkou,
ktery v Mezinarodni politice stihl
pusobit jako zastupce $éfredaktora

jesté na sklonku 60. let, prestéhovala do
Nerudovy ulice. Na strankach mési¢niku
se poté setkavali badatelé - nemalo

Z nich, v€éetn€ mne, tu mohlo ¢ist své
viibec prvni publikované prace a onim
zvlastnim zptisobem se tak setkat se
sebou samym -, s praktiky. Jejich stykani
a potykani bylo nedilnou soucasti
procesu tvorby zahranic¢ni politiky;

o vyznamu Mezinarodni politiky ostatné
svédci nejlépe, Ze se na prelomu tisicileti
stala jablkem svaru mezi >- UMV

a Ministerstvem zahrani¢nich véci CR,
ktery byl, slovy jednoho pamétnika,
sporem ,,0 politickou nezavislost tistavu
ohrozujici celou instituci®.*

Dnes se Mezinarodni politika po
nékolika letech promény v Cisté

online médium jako ¢asopis vraci.

(Na internetu bude vSak aktualni
obsah publikovat i dal.) Bylo by

mozné namitnout, Ze doba takovému
zaméru neni naklonéna. Mozna dnes
Mezinarodni politika skute¢né nebude
sehravat tak formativni roli jako po
listopadu, kdy otevirala dvete do svéta.
Ani dnes$ni debata o zahrani¢ni politice
v8ak neni prosta balastu a vSemoznych
ideologickych zGizeni a ktiveni, jejichZ
nemilosrdné odkryvani bylo - a pevné
doufam, ze zlistane - étosem a poslanim
Casopisu. A i v ére informacni revoluce
nesouci potencial k emancipaci, ale
zaroven k hledani novych, povrchnich
jistot znecitlivujicich vaci SirSim
souvislostem ma analyza, kterou
Mezinarodni politika tradi¢né nabizi -
analyza vécna, bez obloukti, mifici do
hloubky a k jadru i posunujici horizonty
naseho poznani -, sviij smysl.

Mam osobné velkou radost, Ze prvni
¢islo nové Mezinarodni politiky
zaméruje pozornost na dlouhodobé
vyznamny, v poslednich letech vSak
mirné upozadény rozmér Ceské
zahrani¢ni politiky: vychodni politiku.

Radost je znasobena tim, Ze tak ¢ini

v duchu svého letitého étosu. Ziva témata
jako zurici politickou bitvu o interpretaci
dé&jin - z postsovétského prostoru
dlouho znamou, nyni vSak vylévajici se

z nékdejsich brehti (a povzbuzujici i u nas
»sekundarni radikalizaci“ svého druhu)
- zasazuje do Sirsich souvislosti; obraci
pozornost k skanzenu autoritarského
socialismu leziciho nedaleko za naSimi
hranicemi; tematizuje neheroickou,

ale presto mimoradné dulezitou

a navzdory Skarohlidiim v mnoha
ohledech ucinnou evropskou politiku
Vychodniho partnerstvi; nevyhyba se
pochopitelné déni kolem zdanlivych
heterotopii vestfalského usporadani,
separatistickych entit v tomto prostoru,
jejichZ pocet diky konfliktu na Ukrajiné
od rozpadu SSSR vzrostl na Sest; a obraci
se jak k osobnosti Vladimira Putina

(v nejlepsi Verstehen tradici, bez
sebekarikatury, kterou se v nékterych
kruzich stala) i hlub§imu ideovému
podlozi ruské politiky, konkrétné vedle
eurasianismu - s jeho prazskymi koreny
diky Trubeckému ¢i Savickému - méné
znamého zapadnorusismu jako jednoho
ze stavebnich kamenti soudobého
konstruktu ,ruského svéta“.

S tctou k tradici predstavuje nova
Mezinarodni politika spojeni starého

a nového, dialektiku tradice a moderny,
ktera otevira prostor pro mysleni

a témata, jimiz ¢eska zahrani¢ni politika
pravé zije, situuje v ¢asovych (ne vzdy
jsou tak nova, jak se mohou zdat)

i prostorovych souvislostech. Tim
ostatné prispiva i k naplinovani hlavnich
cilti ptisobeni Ustavu mezinarodnich
vztahd, svého vydavatele, a ja tak
¢asopisu v nové podobé i jeho redakci
mohu poprat v tomto cenném usili

v napliiovani svého poslani jen mnoho
Stésti a uspéchi! @

* Petr Drulak,
,Reminiscence a Salby“,
Mezinarodni politika
9/2010, s. 4.
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Ramec Vychodniho partnerstvi nezahrnuje Rusko a
Turecko, kterym byl v kontextu vztahl s EU pfiznan
odlisny status:

Turecko — pfistupujici zemé

Rusko — strategické partnerstvi

Bélorusko

Ukrajina

Moldavsko

Pavel Havlicek

Ceska politika vici

SE

v uplynulych jedenacti letech vyznacovala velkou
mirou personifikace, nerovnomérnosti pozornosti
v jednotlivych obdobich a rozporem mezi politickou
a byrokratickou rovinou ceského pristupu. Jakkoli stala
ceska diplomacie v kvétnu 2009 béhem predsednictvi

, spole¢né s Polskem a Svédskem, u zrodu tohoto
projektu, v pozdéjSich letech se mira jejich ambici viici
této oficialn¢ deklarované zahrani¢népolitické priorité
nékdy posouvala az do pouhé rétorické roviny.

Tyto promény byly zplGsobeny jak
rozdilnym pristupem a prioritizaci agendy na vladni
Grovni, tak pomérné slabym byrokratickym a na
evropské poméry také financnim zazemim, stejné
jako rGiznou mirou angazovanosti zvlastniho zmoc-
nénce pro Vychodni partnerstvi pfi MZV. Konstan-
tou ceského pristupu pritom byla snaha o udrzeni
této politiky ve vyssich patrech evropské agendy,
fungovani v ramci koalice podobné smyslejici
(tzv. like-minded) skupiny ¢lenskych statd EU, ale
napfiklad také zachovani ptvodniho spoleéného
ramce pro vSech Sest partnerskych zemi. Zaroven
plati i to, Ze po roce 2004 a po navratu ,,zpét do
Evropy“ se politika dalsiho rozsifovani EU a vztahy
se zemémi zapadniho Balkanu stejné jako staty vy-
chodni Evropy posunuly do centra ¢eské pozornos-
ti. Pravé v téchto oblastech bylo vzdy dobre vidét,
jakou ambici ma CR v otazce zahrani&nich vztaht
a ovliviovani déni ve svéte.

Ceské Vychodni partnerstvi

0d nastupu ministra Tomase Petficka do funk-

ce ministra zahranic¢nich véci v fijnu 2018 doslo

k opétovnému prioritizovani agendy Vychodniho
partnerstvi na nejvyssi politické Grovni. Zaroven

se diky zméné na postu specialniho zmocnénce

pro Vychodni partnerstvi a jmenovani Jarosla-

va Kurfiirsta lépe propojily politicka rovina s tou
byrokratickou, coz se v nékolika ptripadech podafrilo
proménit ve vyznamné zahranic¢népolitické Gspé-
chy na tomto poli. Ceska diplomacie zagala viéi

Vychodnimu partnerstvi postupovat vice koncepcné,
srozumitelnéji vyjadrovat své ambice a strategicky
planovat své zapojeni do této politiky. A to véet-

né oficialniho vyjadreni pripravenosti usporadat
summit s vychodnimi partnery béhem ¢eského pred-
sednictvi EU ve druhé poloviné roku 2022, pokud

to harmonogram Vychodniho partnerstvi umozni.

Ve srovnani s predchozim obdobim se také zvysila
intenzita kontaktl s vychodoevropskymi partnery
na bilateralni Grovni. Jako Gspésné Ize hodnotit

jak cestu ministra Petficka na Ukrajinu a do Gruzie
v roce 2019, tak naslednou cestu premiéra Andreje
Babise a mistopredsedy viady pro ekonomiku Karla
Havli¢ka na Ukrajinu v listopadu téhoz roku. Pres
toto zapojeni premiéra a mistopredsedy vlady do
Eeské vychodni politiky zlistava agenda Vychodni-
ho partnerstvi pro nejvyssi Gstavni Cinitele v Cele

s prezidentem republiky nezajimava a v zahrani¢nich
vztazich téZce uchopitelna. V pripadé prezidenta

M. Zemana navic jesté slouzi partikularnim zajmam

v kontextu vztah( s Ruskem a feseni sporl s dalSimi
aktéry ceské zahraniéni politiky, jak ukazaly Gtoky na

HDP na obyvatele (EUR)

- Mize
Cesko vyuzit
potencialu
Vychodniho
partnerstvi

k prosazovani
svych zahra-
ni¢népolitic-
kych cila?
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1 Pocet obyvatel

v milionech

ministra Petficka v souvislosti s jeho vyroky k Ukra-
jiné a uznani tzv. banderovcl za vale¢né veterany i
dalsi konflikty v této oblasti.

Evropsky update

Po deseti letech svého fungovani prosla unijni
politika Vychodniho partnerstvi v uplynulém roce
dynamickym vyvojem. Evropska komise spustila

pfi prilezitosti oslav desetiletého vyroci proces
strategické reflexe a nasledné vefejné konzultace
zamérené na budoucnost vychodni politiky EU po
roce 2020. Hlavnim ddvodem pro to nebyla perso-
nalni vyména v Bruselu, ale fakt, Ze v tomto roce
skonci platnost reformniho programu Vychodniho
partnerstvi v podobé 20 akénich bodl. Rok 2020
predstavuje pro asociované zemé a jejich bilateralni
vztahy s EU vyznamny milnik, protoze pravé letos
by mély byt naplnény a aktualizovany vzajemné
zavazky v ramci asociacnich dohod a z6n volného
obchodu DCFTA. To plati zejména v ptipadé Ukrajiny,
ale do velké miry také Gruzie a Moldavska. Celkové
to znamena, Ze politika Vychodniho partnerstvi by
méla do konce roku pfijit s novou agendou.

V poloviné bfezna 2020 predlozila Evropska komise
svou vizi budoucnosti Vychodniho partnerstvi

pro nadchazejici desetileti. Sdéleni Komise kromé
silného dlrazu na ekonomiku a konkrétni vyhody
pro obcany vychodni Evropy pfineslo i nové priority
EU v podobé digitalizace a boje proti zméné klimatu.
Komise pfisla s navrhem na podporu spolecenské
odolnosti Sesti vychodoevropskych zemi, které by

v budoucnu mély byt I1épe pFipraveny odolavat do-
macim a vnéjsim Soklm. Soucasné s tim vSak Komise
uznala slaby pokrok v oblastech pravniho statu,
boje proti korupci nebo fadné spravy véci verej-
nych, které slibila zménit podrobnéjsim monitorin-
gem a incentivizaci implementace reforem v téchto
tradi¢né slozitych oblastech. Zaroven se evropska
exekutiva odmitla zabyvat vysoce politickou de-
batou o hlubsi politické integraci do EU, tradi¢né
polarizujicimi otazkami bezpecnosti €i jakoukoli
komplexnéjsi vizi budoucnosti regionu kvili nedo-
state¢nému konsenzu mezi ¢lenskymi staty EU.

Vzhledem k nedostate¢né silné odpovédi na tyto
fundamentalni otazky sdilela cela fada evropskych
aktérd svou kritiku pfistupu Komise. To platilo
zejména v piipadé nizkého dlrazu na spolecné
zaklady spoluprace a evropské hodnoty, jez v mi-
nulosti tvofily spole¢ny ramec pro spolupraci s EU.
Ve Sdéleni Komise vSak byly principy demokracie

a lidskych prav, pravniho statu a boje proti korupci
nebo podpory nezavislych médii a obéanské spo-
le¢nosti zamichany mezi finan¢ni a bankovni ope-
race nebo novou oblast ochrany vefejného zdravi
na seznamu novych priorit. Jak otazka spole¢nych
hodnot, tak prohloubeni dal§i spoluprace a inte-

grace se staly predmétem kritiky ze strany ¢len-
skych statd EU a Evropského parlamentu, ktery
prisel s vlastnimi napady, kam vztahy — predevsim
s pridruzenymi zemémi EU — déale posunout.

Evropsky parlament se vyjadril k obéma spornym
otazkam jak hlubsi ekonomické integrace a uzsiho
politického pfidruzeni, a to zejména svym navrhem
zapojeni asociovanych zemi jako pozorovateld

v pracovnich organech Evropské komise a Rady,
tak dlrazu na otazky bezpecnosti a zakladni
hodnoty EU ve vzajemnych vztazich. Parlament ve
svych doporucenich, které byly pfijaty 9. Cervna
2020, vyzval k posileni integrace s asociovanymi
staty a pokraCovani v sektorové integraci a rov-
néz navrhl zahrnout pfidruzené staty do agentur
a program( EU stejné jako jejich zapojeni do
projektl energetické unie, dopravni unie nebo
jednotného digitalniho trhu EU. Podporou malych
krokUl integrace, véetné v sektoru telekomunikace
¢i SEPA, Evropsky parlament predstavil konkrét-
ni a inovativni cesty hlubsi spoluprace, i kdyz
nakonec nepodpofil zfizeni nové vlajkové iniciativy
v podobé tzv. Strategie tria pro Ukrajinu, Gruzii

a Moldavsko.

Cesky a visegradsky vklad do nové dekady

Béhem let 2019 az 2020 byla ceska diplomacie
nadale aktivnim a uznavanym hracem v oblasti
Vychodniho partnerstvi. Po dvou konferencich na
vysoké Grovni poradanych MZV a MPO v roce 2019
ptislo Cesko s vlivnym non-paperem, ktery pied-
stavil odolnost v Sir§im smyslu slova jako budouci
ramec Vychodniho partnerstvi. Tento pfistup na-
konec podpofilo vice nez deset dalSich ¢lenskych
statd EU. Po vefejné konzultaci, do niz Cesko také
prispélo, byl tento pfistup Evropskou komisi pfijat
jako novy metanarativ pro budoucnost Vychodniho
partnerstvi po roce 2020. | kdyz se tento fakt jevi
bezesporu jako Gspéch, ¢eska diplomacie pres-

to nebyla s vysledky revize politiky Vychodniho
partnerstvi pIné spokojena. Hlavnim problémem

se ukazala chybéjici vize budouciho vyvoje stejné
jako nepresvédcivy pristup k zakladnim hodnotam
spoluprace. Na Grovni ¢lenskych statl patfilo
Cesko stejné jako v minulosti k ambiciézn&jsim
hra¢dm prosazujicim komplexnéjsi a Sirsi pldorys
vzajemnych vztahu i odvaznéjsi vyjadreni vzhledem
k evropskym ambicim asociovanych zemi.

Ceské predsednictvi Visegradské skupiny v letech
2019/2020 mélo ve svém jadru také silné zaméreni
na vychodni politiku EU. To fungovalo jak na Grovni
statnich Grednikl a jejich pravidelnych koordi-
nacnich schizek s Némeckem i s G¢asti obéanské
spole¢nosti, tak v pfipadé konzultaci na vysoké
Grovni mezi ministerstvy zahraniénich véci. Pravé
zahrani¢ni ministerstva v dubnu 2020 schvalila

spoleéné visegradské prohlaseni o budoucnosti
Vychodniho partnerstvi po roce 2020 a vytvofFila
novy program ,V4EastSolidarity“, ktery ma pomoci
fesit nasledky pandemie COVID-19 ve vychod-

ni Evropé, a to prostfednictvim Mezinarodniho
visegradského fondu. Ministerska konference

ve formatu V4 a EaP byla pozdéji zruSena pouze
z ddvodu ohroZeni koronavirem.

V disledku pandemie COVID-19 byl nadchazeji-

ci summit Vychodniho partnerstvi planovany na
¢erven 2020 zpochybnén a vyjednavalo se o jeho
alternativnich formatech. V Gvahu pfipadala

bud’ konference na vysoké Grovni s nejvy$sSimi
predstaviteli Vychodniho partnerstvi, ale bez
zastupcl ¢lenskych statd EU, nebo Gplna zména
harmonogramu a odsunuti summitu az na zacatek
roku 2021. Ani jeden z nich nebyl pIné podporo-
van ¢eskou diplomacii poZadujici Fadny summit

v €ervnu se zavérecnym prohlasenim nebo — jako
alternativu — konferenci na vysoké Grovni, ale se
silnym zavére€nym prohlaSenim o budoucnosti
Vychodniho partnerstvi a novy summit se ¢len-
skymi staty idealné v druhé poloviné roku 2020

¢i nejpozdéji na zacatku roku 2021. Tuto zadost
podpofilo také Polsko, Litva, LotySsko, Eston-

sko a Rumunsko, nacez Vysoky predstavitel pro
vnéjsi vztahy EU Josep Borrell pfislibil tuto otazku
prodiskutovat se $éfem Evropské rady Charlesem
Michelem. Vysledkem vyjednavani bylo nakonec
uskuteénéni neformalni videokonference lidri EU
a Vychodniho partnerstvi, ale pouze se zavérec-
nym shrnutim pfedsedy Evropské rady Ch. Michela,
jenz upozornil na solidaritu EU se zemémi vychodni
Evropy, strategicky vyznam Vychodniho partnerstvi
pro EU a jeji geopolitiku a také presunuti fyzické-
ho summitu na bfezen 2021. V tomto kontextu je
vSak dllezité si uvédomit, jak naléhavé je pfijmout
budouci agendu Vychodniho partnerstvi, protoze
na konci letoSniho roku skonci platnost soucasné-
ho programu 20 akénich bodu pro rok 2020.

Ceské dlouhodobé priority
Vychodniho partnerstvi

| kdyZ nové dlouhodobé priority pro novou dekadu
prozatim zUstavaji nejasné, jisté budou odra-

Zet novy ddraz EU na digitalni a zelenou agendu

i odolnost jako novy ramec pro budouci politické

a ekonomické vztahy. Z ¢eského pohledu je dlle-
zité, aby nové dlouhodobé priority a cesta k jejich
naplnéni odpovidajicim zplisobem umoZznovaly dal§i
rozvoj vzajemnych vztah( s vychodnimi partnery,

a to i diky sektorové integraci prosazované CR.
Soucasné by ceské diplomatické Usili mélo byt
zaméreno také na vyjednavani nadchazejiciho vice-
letého finanéniho ramce EU, ktery by mél pFipravit
vhodné finan¢ni podminky pro prohloubeni Vychod-
niho partnerstvi do roku 2027. Cesi by také méli

na jednu stranu pokracovat v dirazu na zakladni
hodnoty Vychodniho partnerstvi a prohloubeni
euroatlantické orientace, zejména s pridruzenymi
zemémi EU — Ukrajinou, Gruzii a Moldavskem. Na
druhou stranu napfiklad tzv. Strategie tria nema
a nebude mit ¢eskou podporu, protoze partnerské
zemé ve svém dUsledku rozdéluje a brani soutézi
mezi nimi, coz by mélo byt Zadouci.

Zavérem je tfeba shrnout, Ze vyzvu pro Ces-

kou politiku vici Vychodnimu partnerstvi bude
predstavovat nejen motivace partnerskych zemi

k provadeéni slozitych reforem stejné jako bezpec-
nost v regionu vychodni Evropy, ale také naplio-
vani vzajemnych vztahd dostatec¢né ambicidoznim
obsahem. To posledni zejména v pfipadé, pokud
Cesko bude skuteéné potadat summit Vjchodniho
partnerstvi b&éhem svého evropského predsednictvi
ve druhé poloving roku 2022 v Praze. Ceska vlada
by méla byt pfipravena summit s vychodnimi part-
nery hostit, pokud to bude mozné, zaroven by jej
vSak méla proménit v zahrani¢népoliticky Gspéch
a prinést do této své dlouhodobé priority dalsi
¢eskou stopu s novymi prvky. To vSak bude vyza-
dovat ur€itou davku predstavivosti a také politicky
kapital a diplomatické schopnosti, aby se poda-
filo vyjednat s evropskymi i vychodnimi partnery
realistické navrhy budouciho vyvoje Vychodniho
partnerstvi. A na tom by ¢eska vlada méla zacit
pracovat jiz dnes. @

- CR stala
u zrodu
projektu
Vychodniho
partnerstvi.

4 Dvacet akénich bodl pro rok 2020

Prifezové cile 8.
intraregionalni obchod
mezi partnerskymi
zemémi a s EU

1. Uzce spolupracovat
s organizacemi
obcanské spolecnosti

2. Zvysit rovnost Zen
a muzl a zakazat

Lepsi sprava véci
vefejnych

diskriminaci 17.

3. Posilit strategickou 9.
komunikaci a podpofit
pluralitu a nezavislost
sdélovacich prostfedkd 10.

Posilit pravni stat
a protikorupéni
mechanismy

klicovych reforem
soudnictvi
11. Podporovat provadéni

Silnéjsi ekonomika

4. ZlepSit investi¢ni
a podnikatelské 12.
prostredi a uvolnit
rGstovy potencial
malych a stfednich

Silnéjsi bezpecnostni

Lepsi konektivita

podniku

5. Resit nedostatky 13. Rozsifit hlavni sité
v pfistupu TEN-T a dopravu
k financovani a finanéni 14.  Zvysit bezpe¢nost
infrastrukture dodavek energie

6. VytvoFit nové pracovni 15.  Zvysit energetickou

prilezitosti na mistni

a regionalni Grovni
7. Harmonizovat

digitalni trhy

Géinnost a vyuZivani
energie z obnovitelnych
zdrojli a snizit emise
sklenikovych plynl

Podporovat 16.

Podporovat provadéni  18.

reformy verejné spravy 19.

spoluprace 20.

Podporovat
Zivotni prostredi
a pfizplsobeni se
zméné klimatu

Pokrocit v jednanich

o uvolnéni vizového
rezimu a partnerstvich
v oblasti mobility
Posilit investice do
dovednosti, podnikani
a zaméstnatelnosti
mladych lidi

Ziidit evropskou Skolu
Vychodniho partnerstvi
Propojit vyzkumné

a inovaéni systémy

a programy Vychodniho
partnerstvi a EU
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Hoci Eurdpska Ginia nie je Stat, ma vztahy so vSetkymi

Statmi. Osobita pozicia medzi nimi patri najblizSim

susedom, s ktorymi rozvija EU kooperaciu kvalitativne

vysSieho stupna, a to prostrednictvom Europske;j
politiky susedstva. Nam je geograficky blizsia jeho

vychodna dimenzia v podobe Vychodného partnerstva,
ale ani juzny rozmer tejto politiky nie

SISTEMUL OF ILUMINAT PUBLIC DN o OONITA
A FOST MODERNIZAT
LU BUPORTUL FIANCIAR AL UNSUSI EUROPERE,

i e ot . Pt by Flaiet bt
o veacs. Priemse s

Zakladna charakteristika Europskej
politiky susedstva

Eurdpska politika susedstva (EPS)
je osobitny program bilateralnej a multilateralnej
politickej, hospodarskej a kultdrnej spoluprace
Eurdpskej tnie (EU) a jej &lenov so 16 krajinami
v susedstve kontinentalneho jadra EU, ktoré nie st
¢lenmi EFTA (Eurdpske zdruZenie vol'ného obcho-
du), nie st eurdpskymi mikrostatmi a ani kandidat-
skymi §tatmi na lenstvo v EU. Ide o est §tatov na
vychod od EU: Arménsko, AzerbajdZan, Bielorusko,
Gruzinsko, Moldavsko a Ukrajinu (tzv. vychodna
dimenzia), susedom E0 je aj Rusko, no to nie je
do EPS zaradené z dévodu jeho osobitého vztahu
s E0, ktory sa od r. 2003 rozvija prostrednictvom
samostatného bilateralneho dialégu nazvaného
Spoloéné priestory EU — Rusko (EU-Russia Com-
mon Spaces). A este desat §tatov na juh od EU:
Alzirsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon, Libya,
Maroko, Palestina , Syria a Tunisko (tzv. juzna
dimenzia). Zamer spolupracovat so susedmi EU
na novej Grovni, ktorej podobu reprezentuje EPS,
iniciovala Eurdpska komisia (EK) v r. 2003 v slvis-
losti s pripravovanym rozsirenim EU o desat no-
vych ¢lenov. Dévodom bola snaha zabranit vzniku
novych deliacich ¢iar a vytvorit tzv. kruh priatel'ov
okolo vonkajsej hranice EU. Zagiatok EPS sa datuje
do r. 2004, kedy EK vydala strategicky dokument
s rovnomennym nazvom. V fiom vyslovne uviedla,
e cielom EPS je zdiel'at benefity rozsirenia EQ
z r. 2004 so susedmi v podobe posilnenia stability,
bezpecnosti a blahobytu vSetkych ziéastnenych

a pondknut im moznost podiel'at sa na ¢innostiach
EU uZSou politickou, bezpe€nostnou, ekonomickou
a kultGrnou spolupracou.

Eurépska politika susedstva tvori sicast ex-
ternych vztahov EU. Do r. 2010 EPS patrila do
portfélia Generalneho riaditel'stva EK pre vonka-
jSie vztahy a od 1. januara 2011 spada do gescie
Eurdpskej sluzby pre vonkajgiu ginnost (ESVC).
Osobitne nie je vyslovne zmienena v primarnom
prave EU a jej pravny ramec je pomerne neurdi-

ty. Vychodiskom je &l. 8 Zmluvy o EU o rozvijani
vztahov so susednymi krajinami s ciel'om vytvorit
priestor prosperity a dobrého susedstva a ¢l.

212 ods. 1 Zmluvy o fungovani EU o spolupraci

s inymi ako rozvojovymi tretimi krajinami. Z hl'adis-
ka klasifikacie kompetencii E0 je EPS v zdielanej
pravomoci EU a jej &lenov. Svojou povahou ma EPS
blizko k institatu pridruzenia tym, Ze pri spolupra-
ci s partnermi vytvara s nimi privilegované vztahy.
Ich podstatou s hodnoty demokracie, pravneho
§tatu, l'udskych prav, trhového hospodarstva

a udrzatel'ného rozvoja, priCom miera, do akej

s tieto hodnoty realizované v praxi tou-ktorou
krajinou zapojenou do EPS, urcuje Groven daného
vztahu. Ten sa odvija od bilateralneho akéného
planu vypracovaného podla jednotnej obsahovej
Struktdry, avSak odliSne pre kazdy Stat v zavis-
losti od jeho pomerov, moznosti a zaujmov (zasada
diferenciacie). Akény plan obsahuje jednak priority
partnerstva spolu so zavazkami partnerského $ta-
tu v jednotlivych oblastiach spoluprace a jednak
opatrenia na ich dosiahnutie v podobe politickych,
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hospodarskych a inych reforiem. Podl'a toho, ako
sa partnerom dari realizovat reformy, EJ im ponika
réznu mieru vyhod (zdsada podmienenosti).

V r. 2011, po tzv. Arabskej jari, predstavila EU
nov( koncepciu EPS zaloZen( na vy$sej financnej
a inej podpore (napr. ul'ah¢enie mobility obéanov)
tych statov, ktoré budi dosahovat vyssi stlad

s politikami a pravidlami E0 (zasada ,viac za viac®).
Vyslovne bolo deklarované, zZe EU bude oslabovat
vztahy s tymi Statmi, ktoré budd porusovat l'udské
prava a $tandardy demokracie. Udalosti d'alsich
mesiacov a rokov, najma v Libyi, Syrii a na Ukrajine
potvrdili, Ze adresnej$ia EPS je viac ako potreb-
na. Bolo logické, Ze EU vnimala potrebu reagovat
na nov( situaciu vratane migracnej krizy, a preto
v r. 2015 pripravila aktualizaciu EPS. Jej cielom
je stabilizacia spolo¢nosti v partnerskych statoch
prostrednictvom Gsilia o zlep$enie vyhliadok pre
miestne obyvatel'stvo.

15433 mld. EUR

Je objem nastroja
europskeho susedstva
vytvoreného pre

roky 2014-2020

Na financovanie EPS bol pre r. 2007 —2013 vy-
tvoreny osobitny nastroj eur6pskeho susedstva

a partnerstva s rozpo¢tom 11 181 mlid. EUR. Pre

r. 2014—2020 je vytvoreny nastroj europskeho
susedstva s objemom 15 433 mld. EUR. Projekty

v ramci EPS financuje aj Eurdpska investi¢na ban-
ka, Eurdpsky investi¢ny fond a Eurépska banka pre
obnovu a rozvoj.

Ciele a fungovanie
Vychodného partnerstva

Tzv. vychodn( dimenziu EPS tvori Vychodné part-
nerstvo (VP). Ide o platformu spoluprace EU a jej
¢lenov so Siestimi postsovietskymi republikami: Ar-
ménskom, AzerbajdZanom, Bieloruskom, Gruzinskom,
Moldavskom a Ukrajinou. VP nie je medzinarodnou
organizaciou, nie je samostatnou institlciou EU, nie
je stgastou pristupového procesu do EU, nie je in-
&titatom (kolektivneho) pridruzenia k EU a nie je ani
prekazkou ¢lenstva v medzinarodnej organizacii re-
gionalnej ekonomickej spoluprace alebo integracie
inej ako EU (napr. v Euroazijskej hospodarskej tnii).
VP bolo vytvorené z iniciativy Pol'ska, ale jeho za-
Ciatok je spojeny s ¢eskym predsednictvom v Rade
EU. Pogas neho doslo 7. maja 2009 k zaloZeniu VP
na jeho prvom samite v Prahe. Jeho vysledkom bolo
prijatie deklaracie, podla ktorej je hlavny ciel' VP

vytvorit podmienky na urychlenie politického pridru-
Zenia a hospodarskej integracie E0 a partnerskych
Statov, pricom VP ma usilovat o podporu politickych
a socialno-ekonomickych reforiem partnerskych
tatov a o ul'ah&ovanie ich priblizovania k E0.
Hmatatel'nymi vysledkami VP by mali byt komplexné
z6ny volného obchodu s partnermi, bezvizovy styk
pre ich ob&anov pre cestovanie do EU a posilnenie
energetickej bezpecnosti.

Vrcholnou $truktdrou VP je samit, ktorého sa
zG¢asthuja predstavitelia EQ a hlavy $tatov alebo
predsedovia vlad &lenov EU a partnerskych 3tatov.
Samit sa kona raz za dva roky. Po prazskom sa-
mite sa d'alSie konali vo Varsave (2011), Vilniuse
(2013), Rige (2015) a Bruseli (2017). V r. 2019

sa samit nekonal, predovSetkym z dévodu vo-

lieb do Eurépskeho parlamentu (EP), kreovania
novej EK a vol'by predsedu Eurdpskej rady, ¢o by
komplikovalo dosiahnutie relevantnych rozhodnuti
(samit bol prelozeny na jan 2020). Druhl najvys$siu
Groven VP tvori kazdoro¢né stretnutie ministrov
zahrani€nych veci Statov VP. Multilateralny rozmer
VP dopliiaji stretnutia rezortnych ministrov, stret-
nutia vysokych Gradnikov a 12 panelov, po troch

z kazdej zo Styroch hlavnych tematickych platfori-
em VP vymedzenych samitom z r. 2015: 1. posilne-
nie institdcii a dobré viadnutie; 2. hospodarsky
rozvoj a trhové prilezitosti; 3. konektivita, energe-
ticka efektivnost, zivotné prostredie a klimaticka
zmena; 4. mobilita a medzil'udské kontakty. Spolu-
pracu v ramci VP podporuje od jeho vzniku Forum
obcianskej spolo¢nosti VP zastreSujlice cca 700
neziskovych organizacii zo Statov VP a od r. 2011
aj Parlamentné zhromaZzdenie Euronest, ktoré je
zloZené zo 60 poslancov EP a desiatich poslancov
z narodnych parlamentov Arménska, Azerbajdzanu,
Gruzinska, Moldavska a Ukrajiny.

Aktualne programové zameranie VP vymedzila Spo-
lo¢na deklaracia samitu VP z r. 2017 identifiko-
vanim ciel'ov v 20 oblastiach v §tyroch uvedenych
tematickych platformach a v piatej prierezovej ob-
lasti. Ide napriklad. o zlepSenie rodovej rovnosti,
podporu plurality a nezavislosti médii, vytvaranie
novych pracovnych prilezitosti na miestnej Grovni,
posiliovanie antikorupénych mechanizmov, pouzi-
vanie obnovitel'nych zdrojov energie a liberalizaciu
vizového rezimu. Podl'a interného hodnotenia EK

a ESVC plnenia ciel'ov v danych 20 oblastiach do-
Slo k marcu 2019 k Gplnému splneniu ciel'a v jedi-
nej oblasti (zriadenie Eurdpskej Skoly VP v Thilisi),
v Siestich oblastiach bol zaznamenany iba mierny
progres a ostatné oblasti si v procese plnenia.

Paralelne s uvedenou multilateralnou kooperaciou
prebiehaja vo VP procesy dvojstrannej spoluprace
medzi EU a jednotlivymi partnerskymi &tatmi. Ich
taZisko spociva v presadzovani hospodarskych,
demokratizacnych a spoloenskych reforiem u vy-

?:

chodnych susedov EU podla individualne dohodnu-
tych podmienok. EU ponika partnerom uzatvorenie
asociaénej dohody s ustanoveniami o prehibenej

a komplexnej zéne vol'ného obchodu a zmierfiovanie
vizovych pravidiel. Nové asocia¢né dohody s Gru-
zinskom a Moldavskom st G¢inné od 1. jdla 2016

a s Ukrajinou od 1. septembra 2017. Dohoda o kom-
plexnom a roz8irenom partnerstve bola uzatvorena
medzi EU a Arménskom (2017), aviak zatial nie je
G¢inna. Rokovania o uzatvoreni obdobnej dohody
prebiehaji s Azerbajdzanom. Obcania Gruzinska,
Moldavska a Ukrajiny sma cestovat do schengen-
ského priestoru bez viz na pobyt, ktory pocas
obdobia 180 dni neprekroci 90 dni. S Arménskom,
AzerbajdZanom a Bieloruskom bezvizovy styk zatial
neexistuje, no pre ob¢anov Arménska a Azerbajdza-
nu platia zjednodu$ené vizové proceddry. Navyse,

s danymi dvoma tatmi uzavrela EJ samostatné
dohody o readmisii os6b bez povolenia na pobyt.

Zaver

Priblizne o takomto ¢ase pred rokom sme si pri-
pomenuli 10. vyrocie vzniku VP ako sGcasti EPS.
Pri tejto prilezitosti EK bilancovala vysledky VP

a pochvalila sa niekol'kymi Gspechmi. Je objektiv-
nym faktom, Ze VP prispelo k novym politickym

a ekonomickym dohodam s vacsinou zo Siestich
partnerskych Statov za vychodnou hranicou EU, Ze
podstatne posilnilo vzajomna obchodni vyme-

nu medzi tymito $tatmi a Elenmi EU, Ze prispelo

k vzniku troch bezvizovych rezimov a zjednodusilo
vizovy styk s d'alSimi Statmi, Ze umoznilo mobility
viac ako 80 tisicom Studentov a spristupnilo vy-
sokokapacitny Sirokopasmovy internet na viac ako
700 vyskumnych a vzdelavacich ustanovizniach

v danych §tatoch. Zaroven EK pomenovala aj pat

hlavnych Gloh, na ktorych je potrebné v ramci VP
este pracovat: pokracovanie v reformach justicie
a v boji proti korupcii, prehlbovanie ochrany Zivot-
ného prostredia, posiliovanie odolnosti spolo¢-
nosti proti hybridnym hrozbam a dezinformaciam,
posiliovanie obcéianskej spolo¢nosti a nezavislosti
médii a zvySenie angazovanosti EU pri napomahant
zlepSovania Zivota ob¢anov zasiahnutych konflikt-
mi v regiéne. VSetci ,vychodni partneri“ EU okrem
Bieloruska s vlastne dotknuti nejakym ozbrojenym
alebo tzv. zamrznutym konfliktom. K tomu situacia
v Bielorusku z hl'adiska hodnotového zakladu EPS
a VP nie je o ni¢ jednoduchsia. To vSetko vytva-

ra zIoZité pozadie pre realne napiiianie pomerne
ambicidéznych planov spoluprace. Navyse, v na-
Sich slovenskych a ¢eskych konéinach nesmieme
zabldat na vyznamny geopoliticky kontext VP.

V deklaratérnej rovine je sice od pociatku EPS
zddraznované, Ze tato politika nie je zamerana
proti nikomu (rozumej predov§etkym proti Rusku),
je vSak polemické, do akej miery je tomu v skutoc-
nosti tak. Azda najlepSie to demonstruje priklad
Bieloruska a Ukrajiny. Totiz, napriek marginalizacii
Bieloruska na mnohych medzinarodnych férach,

je Bielorusko stale sG¢astou EPS a VP, hoci treba
dodat, Ze intenzita spoluprace s nim je najslab-
Sia spomedzi vietkych vychodnych susedov EQ,

a 7e EU stale predlZuje sankcie proti Bielorusku.
V Ukrajine zasa na zaciatku obc&ianskych nepo-
kojov na prelome r. 2013 a 2014 figurovala okrem
iného i otazka podpisu asociaénej dohody s EU, &o
je paradoxné: zamysl'any nastroj stability sa stal
jednym zo spisStacov nestability a ozbrojeného
konfliktu. Tieto savislosti si ¢eska zahranicna poli-
tika uvedomuje a vo svojej koncepcii eSte z r. 2015
upozorniuje, ze vztahy s ,vychodnymi susedmi*

v ramci VP by mali reflektovat alternativne inte-
graéné projekty vo vychodnej Eurdpe. @
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Ucast prijali Ondiej Ditrych, Katetina Kodi,

Jaroslav Kurflrst, Lucia NajSlova

a Tomas Weiss

Vychodnli partnerstvi

Infografika: Rist HDP statd VP na

obyvatele do roku 2018.
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Ondfej Ditrych

je védeckym pracovnikem,

od roku 2018 feditelem
Ustavu mezinarodnich vztah.
Mezi oblast jeho zajmu mj.
pat¥i evropska bezpecnost,
terorismus v globalni politice
a etnopolitické konflikty v po-
stsovétském prostoru.

14

1996 1998 2000

Katefina Ko¢i

v soucasné dobé plsobi na
Vysoké Skole ekonomickeé, za-
roven pracuje jako pridruzena
vyzkumna pracovnice Ustavu
mezinarodnich vztahi. Vénuje
se zejména oblasti Spole¢né
zahranic¢ni a bezpec¢nostni
politiky EU, dale problematice
rovnych pfileZitosti v diplo-
macii.

2002 2004 2006 2008

Jaroslav Kurfiirst

je diplomat a politicky geograf,
od roku 2019 je zvlastnim
zmocnéncem Ministerstva
zahraniénich véci CR pro
Vychodni partnerstvi.

2010 2012 2014

Lucia Najslova

je védeckou pracovnici, v sou-
Casnosti plisobi na CERGE-EI
a Univerzité Komenského

v Bratislavé. Specializuje se
na evropskou politiku, prede-
v§im na politiku sousedstvi

a rozsifovani EU. Jeji analyzy
vychazi v mnoha domacich

i zahrani¢nich publikacich.
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27 550

20 003

18 076
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1T Zdroj: www.imf.org
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Tomas Weiss

je docentem Institutu me-
zinarodnich studii FSV UK.

Ve svém vyzkumu se zabyva
zahrani¢ni a bezpec¢nostni po-
litikou EU a postavenim malych
statl v evropskeé politice.

—— Jak by z Vaseho pohledu m¢él v idealnim
pripad¢ vypadat region Vychodniho
partnerstvi (VP) v roce 2030 (a co by

pro to EU méla pripadné udélat)?

O ndrej Ditrych: Vychodni partnerstvi dnes

téZko hleda cestu ven ze zacarovaného kruhu
nabubfelych deklaraci a technokratické politiky.
Transformacéni rozmér sousedské politiky, od samého
pocatku (2003) v napéti s bezpecnostnimi imperativy
vepsanymi do ve stejné dobé pfipravené Evropské
bezpecnostni strategie, ktera sousedstvi zkonstru-
ovala jako novodobé limes, byl postupné na Gkor
bezpeénosti upozadén, byt postupné a nejisté.

Zkratka, ,pragmaticka politika“, avSak bez politic-
kého uméni a predstavivosti; popelka mezi vnéjSimi
politikami (obecné, ale zejména praveé ve své
vychodni dimenzi); a Celici v prostoru, ktery jako
vychodni sousedstvi vymezila, rostouci geopoli-
tické konkurenci ze strany nejen Ruska, ale stale
vice i dalSich, ,tfetich mocnosti“. Sloganem se
postupné stala diferenciace, avSak tém partnertm,
ktefi z vlastnich pohnutek usiluji o blizsi integraci
s EU, dnes nabizi pfilis malo — zatim nedokazala
dostat ani plvodni Prodiho ideji ,vS§echno kromé
instituci“ —, zatimco za dil¢i vyhody (pfistup na
trh) vypisuje pfilis vysoké Gcty, ve spole¢nostech
skuteéné reformujicich navic nerovnomérné rozdé-
lované (DCFTA, mobilita a mladi vzdélani globals).
Jisté, v partnerskych zemich najdeme fadu téch,
pro které je evropsky sen stale Zivou politickou
ideji a v priblizeni EU vidi pfilezitost nejenom pro
sebe, ale i spole¢nost, kde se narodili. Pro mnohé
se vSak EU stava nositelem hodnotové vyprazdné-
ného, technokratického vladnuti, které je mozné
pfi osvojeni pravidel hry leda oportunisticky
vyuZzit; pokud ne pfimo hodnot degenerovanych,

a proto spolecensky nebezpecnych. (Tu samoziej-
mé hraji vliv prodlouZena chapadla ruské statni
moci, ktera ve svém sousedstvi plsobi Sirokou
paletou nastrojl.)

To nejsou pravé dobfe rozdané karty. Pfesto Vy-
chodni partnerstvi stoji za zachranu. Bude to vzdy
politika neheroicka a bez metall: ,drobna prace”,
ktera pres nenaplnéni vysokych ideall lecce-

hos skute¢né dosahla. Drobna prace propojujici
prakticky, na miru Sitymi mikrofeSenimi pravni stat
a ekonomicky rozvoj, citliva k mnohacetnym stavaji-
cim nerovnostem a pFispivajici k jejich odstrafnovani,
stejné jako podporujici kolektivni zapominani etno-
politickych pfizrakl minulosti a budovani oteviené
a vzdélané spolecnosti, ktera jedina je skute¢né
resilientni a zaroven nabizi v podminkach stale zi-

vych patrimonialnich struktur a klientelistickych siti
nejvic prilezitosti pro nejvétsi mnozstvi lidi.

Takova je z mého pohledu cesta, kterou mize

EU prispét k tomu, Ze alespon ¢ast vychodniho
sousedstvi za dal$ich dekadu od podpisu Prazské
deklarace setfese zbytky sovétskému dédictvi, na-
lezneme v ném Zivou, Siroce sebeutvarejici obcan-
skou spole¢nost, udrzitelné a socialné spravedlivé
ekonomiky i sdilena o€ekavani, ze konflikty budou
feSeny bez nasili.

Svij ,sen o sousedstvi“ bychom spoleénostem
nasich vychodnich soused( kazdopadné neméli
vnucovat. Mame proti tomu povinnost poméahat jim
ho snit; a naplfiovat.

K atefina Koci: Podivame-li se na vyhled do
roku 2030, jsem k pozitivnimu vyvoji v regionu
Vychodniho partnerstvi spiSe skepticka, nepoma-
ha tomu ani stavajici pozice EU. Na prvni pohled
je z provadéni revize politiky sousedstvi (EPS)
v pribéhu poslednich let patrny posun k pragma-
tismu. PFi detailnéj$im posouzeni je nutné si klast
nasledujici otazky. Co je koneénym cilem partner-
stvi? Jakou Glohu chce EU ve vychodnim soused-
stvi hrat, kdyz mezi souc¢asnymi prioritami ak-
centuje stabilizaci, odolnost a bezpe¢nost? Jsou
tyto priority reflektovany v konkrétnich aktivitach
EU? Nepfinaseji tyto aktivity benefity spise jedné
z participujicich stran, tedy Unii? Jsou sousedni
regiony povazovany za skute¢né partnery, nebo je
Unie vnima jako jakysi cordon sanitaire (zejména
s ohledem na Rusko)?

Unie se na své okoli diva jako na prostiedi pIné
novych nepredvidatelnych hrozeb, kterym se musi
branit. To se ruku v ruce snoubi s neschopnosti
nalézt modus vivendi ohledné tohoto prostoru

s Ruskem. Stabilizace a odolnost v sousedstvi je
pro ni klicova. Dlraz se klade na ekonomickou,
energetickou odolnost ¢i odolnost spolecnosti.
Ne vZdy jsou ale potfeby a potazmo aktivity Unie
ve vychodnim regionu v souladu s tim, co oce-
kavaji a potfebuji tyto regiony. Ve nejnovéjsich
dokumentech EU z roku 2018 a 2019 je viditelna
snaha predstavitell EU o ¢astecny navrat k trans-
formaéni agendé, i kdyz zaroven uvadi, Ze je to

za stavajici situace ve vychodnim sousedstvi
velmi naroéné. Zatim lze jen téZko odhadnout, zda
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se jedna o vykyv nebo navrat ke staré agendé.
Nejpravdépodobnéji je to vSak snaha o nalezeni
jakési hybridni stfedni cesty mezi obéma, souvi-
sejici s kritikou, jeZ se po zvefejnéni revize EPS,

a predevsim Globalni strategie EU, na jeji autory
snesla. Soucasné je ale nutné podotknout, Ze bez
zasadnéjsi role EU v regionu ke zménam v partner-
skych zemich v nasledujicim desetileti dojde stézi,
a toiv disledku zamrzlych konfliktd ¢i dopadu
soucasné pandemické krize. V idealnim pfipadé by-
chom tak v roce 2030 méli nalézt odpovédi na vyse
zminéné otazky, Unie by méla vnimat zemé v tomto
regionu jako rovnocenné partnery, a predev§im by
se méla vyjasnit pozice obou hlavnich aktér( (EU

a Ruska) k danému prostoru.

J aroslav Kurfiirst: Idealni pfipady jsou v me-

zinarodnich vztazich déjinnymi jednoroZci.
Kazdy by si je pral vidét, ale nikomu se to ne-
postéstilo. Ideal pro jednoho navic neni idealem
pro jiného. Hovofime o sloZitém, geopoliticky
exponovaném a vnitfné fragmentovaném regionu.
Pét ze Sesti zemi se navic potyka se slozitym
nevyfeSenym konfliktem. Vysledkem modelovani
budouciho vyvoje vétsinou byva vice scénari.
Dotknu se tedy toho pfiznivého. Jeho podminkou
je ztlumeni geopolitického napéti mezi Zapa-
dem a Ruskem a dale takové angazma dalSich
hracd, zejména Ciny, Turecka a Iranu, které bude
respektovat mezinarodni pravo i pravidla kultivo-
vané mezinarodni soutéze. V takovémto prostre-
di by se mohla silna geopoliticka expozice statd
Vychodniho partnerstvi proménit v jejich silnou
stranku. Region by prohloubil svoji propojenost
s ostatnimi ekonomickymi centry a zacal by pf¥i-
tahovat investice. Nejbonitnéjsim potencialnim
investorem jsou velké evropské firmy, které by
vyuZzivaly levnéjsi pracovni sily a zaroven by byly
zdrojem technologii a ristu kvalifikace a pro-
sperity obyvatelstva. Investice by sméfovaly
také do zemédélstvi, nebot partnerské zemé jsou
zpravidla potencialnimi zemédélskymi velmocemi.
Podminkou vyrazného zvyseni investic je vSak
existence pravniho statu, kde ani po deseti le-
tech od zaloZeni Vychodniho partnerstvi nedoslo
k zasadni proméné.

Politika EU v regionu by pfedevSim méla byt usa-
zena v realité. Unie sdili se vSemi partnerskymi
zemémi zajem o jejich stabilitu, ekonomickou pro-
speritu, posilovani jejich statnosti a o mezinarodni
vztahy zaloZzené na pravidlech, nikoli na hrubé sile.
To jsou hlavni vychodiska formulace dalsi poli-
tiky. Osobné vidim pro EU dvé velka témata. Tim
prvnim je dal$i ekonomicka integrace a sektorova
spoluprace. Dllezitym krokem na cesté k nim je
naplnéni a maximalni vyuziti asociac¢nich a dal$ich
dohod, které maji partnerské staty s EU uzavreny,
nebo na nich pracuji. Vzajemné otevirani trhd by
mélo doprovazet budovani moderni infrastruktury

propojujici zemé Vychodniho partnerstvi s EU. To je
také divodem, proé Cesko tolik usiluje o posileni
nastrojd EU v oblasti investic, naptiklad vytvoreni
Investi¢ni agentury EU pro Vychodni partnerstvi.
Druhym velkym tématem je odolnost. Do posilovani
odolnosti fadim jak posilovani pravniho statu a de-
mokratickych instituci, tak zajiSténi bezpecnosti
od kybernetické po energetickou, ale také tfeba
udrzitelné Zivotni prostredi nebo socialni kohe-

zi. Budoucnost znamena také kvalitni vzdélavani
zejména mladych lidi, ktefi by méli mit motivaci

ve svych zemich zlstat. VSechno toto jsou pro

EU moznosti, jak partnerské zemé na jejich cesté
podpofit. Partnefi v§ak musi chtit.

L ucia Najslova: Idealni scénar ma mnoho stran,

zkusim tedy par stfipkl: dobfe fungujici
verejné sluzby, véetné zdravotnictvi, socialni péce
a Skolstvi; dostatek prilezitosti pro svobodné
hledani kompromis(; konstruktivni regionalni spo-
luprace — bez valek a okupaci.

Uplné& prvnim krokem, ktery EU, resp. jeji Elenské
zemé, mGze udélat, je usilovat o to, aby v prvni fadé
u sebe doma napliovaly zakladni Gstavni hodnoty,
obsazené v ¢lanku dvé smlouvy o EU. Sousedska
politika EU stoji na predpokladu, Ze pro partnerské
zemé je EU inspiraci. Je tfeba tedy pocitat s tim, Ze
inspirativni je i odklon od ochrany prav a svobod,
resp. lajdactvi pfi jejich napliovani.

T omas Weiss: V idealnim pfipadé by v regi-
onu pokracovala postupna demokratizace
a liberalizace, posilovala ochrana lidskych prav,
zvySovala se vymahatelnost a nestrannost prava
a snizovala korupce. Staty EaP by byly Gzce aso-
ciované s Evropskou unii a jejim vnitfnim trhem.
Aktivni i latentni konflikty by postupné utichaly.
Unie proto nicméné mlze udélat jen relativné
malo. Méla by predevsim udrzet ¢itelnou a konzis-
tentni politiku vGci regionu — neslibovat nesplni-
telné, ale plnit slibené. Méla by dale podporovat
(politicky i hospodarsky) liberaliza¢ni a reformni
procesy. Hlavni roli ov§em hraji a budou hrat
obyvatelé regionu. Reforma a stabilita musi pfijit
zevnitf a EU mlze maximalné nabizet asistenci.

—— Jakou roli by méla v budoucnosti
Vychodniho partnerstvi hrat Evropska
komise a jakymi nastroji by méla podporit
naplnéni agendy Vychodniho partnerstvi?

O ndrej Ditrych: Z povahy véci je role Komise

zcela Gstfedni a nezastupitelna. Pokud ma
byt ale Vychodni partnerstvi politikou v pravém
slova smyslu, a to navic politickou praktickou,
potfebuje odpovidajici zdroje, ale také strategické
zadani bez balastu a floskuli red lines od ¢len-
skych statd. Komise ztélesnuje kompetentni tech-
nické Fizeni a drzi v rukou dulezité klice, zejména
v oblasti regulaci a pfistupu na vnitini trh. Nelze
od ni, bez vkladu ¢lenskych statd, ktery musi nut-
né vyrlst z jejich konsenzu, proti tomu oéekavat
skuteéné strategickou vizi propojujici v rovnovaze
transformacéni cile, (legitimni) bezpeénostni zajmy
a prani a potfeby nasich partnerd jako ramec pro
G¢inna mikrofesSeni s participaci statnich i nestat-
nich aktérd, o kterych jsem hovofil vyse.

K atefina Koci: Vychodni partnerstvi se bohuzel
v poslednich letech ocita spiSe na okraji
pozornosti. Klesajici zajem EU se jiz projevoval na
konci pGsobeni Junckerovy komise. Ani v Agendé
pro Evropu se nova predsedkyné Komise o zemich
Vychodniho partnerstvi detailnéji nezminuje, acko-
liv by se mohlo zdat, Ze pfidéleni tohoto portfolia

zemi Visegradskeé ctyrky, ktera obecné integraci
na jih a vychod podporuje, je pro staty Vychod-
niho partnerstvi povzbuzenim. Rovnéz komentar
Vysokého predstavitele zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky nevzbudil velky optimismus. A¢ zaradil
Vychodni partnerstvi mezi priority EU, ucinil tak
predevsim v sepéti s aktualnimi hrozbami pficha-
zejicimi z vychodni Evropy, s nutnosti kontrolovat
a zajistit stabilitu hranic EU a posilit resilienci
unijnich partnerd. Vnimani regionu tak velmi Gzce
navazuje na zakladni myslenky Globalni strategie
EU.

V navaznosti na predchozi odpovéd je nutné
uvést, Ze Gloha Evropské komise je vSak pod-
statna. Komise by méla pfijmout aktivni roli. Jako
pozitivni kroky vnimam napfiklad jeji snahu o di-
ferenciaci jednotlivych partnerl v regionu, ¢imz
dochazi k vétsi podpore zemi, jez provadéji reformy
a dosahuji tak zlep$eni v fadé oblasti (napf.
Ukrajina). Z tohoto hlediska by také bylo vhodné,
aby i v dalS§im desetileti stimuly pokracovaly, a to
zejména v oblastech, které soucasna EK podporu-
je, at uz se jedna o udrzitelny rozvoj a klimatickou
politiku ¢i energetickou politiku (nap¥. dekarboni-
zace, efektivita) a bezpeénost. Komise by se také

méla soustredit na oblasti, kde je schopna zemim
poskytnout know-how. To se tyka trzni transfor-
mace, institucionalnich reforem ¢i dirazu na rozvoj
obcanské spole€nosti. Pozitivni oéekavani vzbuzuji
jednani na nejvyssi Grovni v souvislosti s reakci

na COVID-19 i pfiprava summitu v Bruselu v dobé

slovinského predsednictvi.

J aroslav Kurfiirst: Evropska komise je z mého
pohledu mocnym regulatorem a vlivnou imple-
mentacni agenturou ¢lenskych statd. Hraje i roli
iniciatora a G¢astnika diskuse o dal$im strate-
gickém smérovani Vychodniho partnerstvi po roce
2020. Klicovou vyhodou Evropské komise je jeji
stabilni institucionalni zazemi v samostatném
direktoratu (DG Near) se samostatnym komisa-
fem pro rozsifeni a sousedskou politiku. Tim se
dostava politika sousedstvi do zcela prominentni
pozice v ramci vnéjSich vztahl EU, coz je dllezité.
Institucionalni stabilita pasuje Evropskou komisi
také do role kvalifikovaného vyjednavace smluv
— at to byly asocia¢ni dohody, vizova liberalizace
nebo dal§i smlouvy, z nichZ nékteré jsou v jednani.
Stejné dllezité jsou dostate¢né zdroje. Jejich vysi
a ramec smérovani dojednavaji clenské staty, nic-
méné je to opét Evropska komise, ktera s nimi, na
zakladé politického zadani Rady a ¢lenskych stata,
naklada a pouZziva je k naplhovani dohodnuté
politiky. Tyto dlleZité role Evropské komise by mély
byt zachovany i do budoucna. Politické sméfovani
Vychodniho partnerstvi v§ak musi vyrlstat z de-
mokracii ¢lenskych a partnerskych statt — jejich
potieb a zajma.

Co se tyce nastroji Evropské komise do budoucna,
myslim, Ze vétSina z nich je pIné funkénich. Jednim
z téch, o kterych jsem presvédcen, Ze by stalo za
to vytvorit, je Agentura na podporu investic ve
Vychodnim partnerstvi. Investice totiZz buduji dlou-
hodobé vztahy. Investofi maji zajem za zkvalitio-
vani pravniho statu — ¢éimz je vytvaren tlak na stav,
kdy vSechny strany ziskavaji, a nikdo neprohrava.
Pravé tato vzajemna vyhodnost musi byt esenci
Vychodniho partnerstvi.

L ucia Najslova: Moznosti Komise jsou dany jejim
mandatem. Je to instituce, ktera sklada acéty

v prvni fadé ¢lenskym zemim, resp. obcantm EU.

Clenské zemé musi odsouhlasit rozpoéet a priority

— Komise pak dohlizi na jednotlivé projekty. Komise
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nema a nemiZe délat zasadni politicka rozhodnuti.
MGzZe a musi ale dohliZet na soulad se smlouvami,

a méla by tedy sv(j manévrovaci prostor vyuZit na to,
aby podporené projekty byly v souladu se smlouvami
a také reflektovaly potfeby vychodnich sousedd.
Castym problémem u projektt podpofenych Komisi je,
Ze na né nedosahnou mensi organizace, jako napfi-
klad obcanské skupiny, protoZe nemaji dostate¢nou
administrativni kapacitu. Na tento problém mnoho let
upozornuji i organizace v EU, které plsobi na domaci
pudé nebo v jinych regionech.

T omag Weiss: Casteéné jsem asi odpovédél

vySe — Evropska komise by méla dale podpo-
rovat reformni procesy a poméhat je financovat
tam, kde to bude mozné. Pomoc i pfipadné sank-
ce (které ale pochopitelné stale zavisi na shodé
¢lenskych statl) by mély byt nastavené tak, aby
se vyplatily i riskantni reformni kroky, jeZ mohou
byt kratkodobé tézké a dlouhodobé pFinosné.
Komise by neméla vzbudit v zemich EaP pocit, Ze
na né EU zapomnéla a Ze jejich rozvoj neni pro
EU dalezity.

—— Jak konkrétné by Clenske staty

v ¢ele s Ceskou republikou, Polskem,
Svédskem a dal$imi mohly pomoci
docilit toho, aby se politika Vychodniho
partnerstvi stala skute¢nym uspéchem?

O ndrej Ditrych: Vychodni politika mGze byt
signature politikou ¢eské diplomacie, které
by to nepochybné sluselo. Podminkou je vyhod-
noceni silnych (inovace) a slabych stranek (nutné
omezené zdroje i standing u partner( ve srovnani
i s nékterymi nasimi sousedy, jako je Némecko
nebo Polsko); rozsiteni katalogu stavajicich niches
a stanoveni realistickych cili pro formovani jak
strategické vize, tak realizaci konkrétnich mikro-
fesSeni; a mobilizace politickych, diplomatickych
a ekonomickych pak ve skute¢ném whole of gover-
nment approach vyristajicim z presvédcéeni vSech
relevantnich domacich aktér(, ze tato politika je
jednim ze zakladnich narodnich zajml a stoji za to
do ni investovat ¢as i kapital.

Strategickou vizi pro Vychodni partnerstvi musime
pochopitelné spoluutvaret s partnery ze samot-
ného sousedstvi, i like-minded ¢lenskymi staty. Ze
strany ¢lenskych statl by jejim voditkem méla byt
progresivni realpolitika: védoma si mezi mozného,
ale usilujici o zménu, ze které maji pokud mozno
rovny prospéch vsichni a ve které se, v duchu rawl-
sovskeé realistické utopie, narody nejen uznavaji za
rovné a neGtoci na sebe, ale také poméahaji ostatnim
Zit v spravedlivych a slusnych podminkach.

K atefina Ko¢i: V této ovtézce mi dovolte zamé-
fit se pfedevsim na CR. Z hlediska vzajemné,

nejen geografické blizkosti je ceska spoluprace

se zemémi Vychodniho partnerstvi pfiroze-

na. Avéak Ceska republika trpi jistou davkou

neschopnosti vyjasnit si moznosti zapojeni do

vychodni evropské zahraniéni politiky. Vytyceni

priorit by tedy mélo byt prvni krokem k tomu,
aby mohla Gspésné prosazovat Vychodni part-
nerstvi na evropské Grovni. Ceska republika by
méla byt schopna identifikovat potfeby aktéru
v sousedstvi a propojit je se svymi zajmy v kon-
krétnich aktivitach. Je tedy tfeba najit moznost
silnéjsiho ceského zapojeni v oblastech, kde ma
ceské angazma pfidanou hodnotu (s ohledem na
priority CR v EU, jako jsou dobudovanf vnit¥niho
trhu ¢i spoluprace v energetické politice, pod-
pora digitalizace). Jako pfiklad lze uvést pomoc
s politickou, ekonomickou a socialni transforma-
ci ve formé zapojeni do rozvoje malého a stied-
niho podnikani a venkova, ktery hraje ve vétsiné
zemi nejen Vychodniho partnerstvi vyznamnou
Glohu. Konkrétné jsou zde realizovany iniciativy
EU4Business, Mayors for Economic Growth, EU-
4Digital ¢i program EU4Energy v oblasti ener-
getické odolnosti. Formy spoluprace mohou byt
rizné: od spoluprace pti pripravé akcnich pland
a roadmap, poradenstvi, konzultaci, mentoringu
az po poskytovani finanénich prostredkd.

Dali projekty, ve kterych by se mohla CR
zapojit i do budoucna, se orientuji na prvni
platformu multilateralni dimenze Vychodniho
partnerstvi ,Dobré vladnuti“, a tedy na oblast
statni a verejné spravy. Mezi konkrétni inicia-
tivy patfi SIGMA (Support for Improvement in
Governance and Management), na niz se Unie
podili spolec¢né s mezinarodni organizaci OECD.
Ceska republika by také mohla podpofit partne-
ry v boji proti korupci a napomoci implementaci
doporuceni protikorupéni skupiny Rady Evropy

(GRECO) i proto, Ze je fada doporuceni zavadéna
aktualné i do Ceské legislativy a mj. byla soucasti
Akéniho planu boje s korupci na rok 2019.

Na nejvy$si Grovni pak ma v soucasné dobé CR

i Svédsko moznost posunout sougasnou diskusi
a komunikaci s regionem, vyzdvihnou-li vice toto
téma v programu predsednického tria a zaméfi-

-li se na né v dobé predsednictvi, ktera na sebe
v roce 2022 navazuji.

J evlroslav KurfUrs’E: Je zfejmé, Ze staty, jako je
Cesko, Polsko, Svédsko, Rumunsko nebo zemé
Pobalti, jsou motorem vychodni sousedské politiky
Evropské unie. Jejich politicka vile a schopnost
presvédcit ostatni zemé o strategickém vyznamu
tohoto regionu je zasadni. Klicovym partnerem je
zde Némecko, které chape, Ze pravé tento region
je mistem, kde se rozhoduje o tom, zda zakladem
evropského souZiti zlstane mezinarodni poradek
zalozeny na pravidlech vylucujici silové vojenské
nebo hybridni metody. Proto si v Praze tak cenime
otevieného dialogu s Berlinem, ktery se poda-

filo posilit béhem ¢eského predsednictvi ve V4.
Zanedbavat vSak nemUzeme dialog s Zadnou unijni
zemi. Nesmirné dllezita je zejména Francie, s niz
vedeme Strategicky dialog a s niz bude brzy Cesko
opét v ,predsednickém triu“.

Je to praveé stfedni a severni Evropa (sem po-
¢itam i staty Pobalti), odkud vzchazi velka cast
novych impulzl a napadl pro budoucnost této
politiky. Nyni tyto zemé usiluji také o zajisténi
dostatec¢ného financovani Vychodniho partner-
stvi ve Viceletém finanénim ramci EU. Aktivni
¢eska role je nesmirné dllezita. Méli bychom
chtit politiku s praktickymi, viditeInymi vysledky.
Stabilni trzni prostfedi pro nase firmy, odstra-
néni roamingovych poplatkd, ¢istéjsi zivotni
prostiedi, propojenéjsi infrastrukturu a odolnéj-
§i demokracie. | ¢eské pojeti odolnosti vytvari
tlak na prakticky orientované projekty, které

se budou soustredit na odstranéni zranitelnych
mist. Kybernetické Gtoky nebo dezinformace
jsou v této casti svéta na dennim poradku. Je
nutné rozvijet schopnosti jim ¢elit. 0dolna musi
byt kriticka infrastruktura, ostatné jsme na ni
napojeni i my. Odolnost zkratka pronika do mno-
ha oblasti. Radi bychom proto navrhli a s ostat-
nimi blizkymi partnery prosazovali program
posileni odolnosti. Stejné tak bychom méli spolu
s ostatnimi stejné smyslejicimi zemé&mi poskyto-
vat nase transformacni zkuSenosti a podporovat
partnery v jejich reformach. Opét vSak plati,

Ze se jedna o nabidku, nikoli politiku, kterou
budeme nékomu vnucovat proti jeho vili. Musi
to byt partnerské zemé, kdo sedi za volantem

a Fidi svoji budoucnost. Déjiny vychodni Evropy
bohuzel pravé toto mnoha vychodoevropskym
narodim Casto odepiraly.

L ucia Najslova: Kromé respektovani a zlepSovani

demokratickych pravidel na doméaci ptdé by
jakakoliv ¢lenska zemé, ktera se angaZuje v sou-
sedstvi, méla dbat o to, aby vychodni politika byla
pravidelné konzultovana s obéany sousednich zemi
a jejich institucemi.

Tyto konzultace by ale nemély byt formalitou —
jde o zakladni princip demokratické legitimity.
Jelikoz sousedé nemaji v Unii volebni pravo, snaha
o castecnou kompenzaci jinymi formami G¢asti na
rozhodovani by méla byt prioritou. Zde narazi-

me na jednu z nejzasadnéjSich diskusi v debaté

o mezinarodni spolupréci, diskusi, ktera presahuje
evropsky kontext. Otazka, kterou by si ¢lenské
staty mély klast pravidelné je, jestli pomoc sméfuje
tam, kde je zadana, anebo tam, kde by ji rad vidél
poskytovatel.

T omas Weiss: Nejsem si jisty, Ze Ize otevieny
proces Vychodniho partnerstvi kdy oznadit
za ,skutecny Gspéch”. Partnerstvi je dlouhodoba
zalezitost. Uspéchem bude, kdyZ se staty EaP budou
dlouhodobé stabilizovat, reformovat a liberalizovat.
Kdyz budou chtit s Evropskou unii spolupracovat
a obchodovat. Clenské staty by mély predevsim pod-
porovat stabilitu a konzistenci evropskych reakci.
S tim mGze souviset i pfeneseni vétSich pravomoci
na evropskou Groven v oblasti zahraniéni politiky,
naptiklad podle modelu, ktery navrhoval v minulosti
predseda Komise Juncker. Kvalifikovana vétsina ve
vymezenych zahrani¢népolitickych otazkach, jako
jsou napfiklad sankce, by zvysila efektivitu evrop-
ské politiky a usnadnila Komisi a Evropské sluzbé
pro vnéjsi ¢innost formulovat spole¢nou evropskou
pozici. Pro malé staty, jako jsme my, je evropska
jednota klicova hodnota sama o sobé. Koneckoncl
platnd koncepce zahraniéni politiky jasné deklaruje,
Ze EU je nejdllezitéjSim ramcem, skrz néjz se ceska
zahranic¢ni politika realizuje. Pokud tento ramec neni
efektivni, nemlze byt G¢inna ani ceska politika. @
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Karolina Liskovcova

Téma

Politika sousedstvi

a rozvojova spoluprace
CR pro oblast zdravotnictvi
v zemich Vychodniho
partnerstvi

20

Stejné jako Evropska unie i CR ve spolupraci se
zemémi Vychodniho partnerstvi (VP) znatelné
podcenila podporu sobéstacnosti a souvislého rozvoje
zdravotnickych systému. Problémy Ceské rozvojove
spoluprace jako nedostatek vile a vhimani spoleCnosti
i politickych predstavitelt, jeji nekoordinovanost a
nedostatecna evaluace ¢i malo studii se prirozen¢ tykaji
1 projektll a investic do oblasti zdravotnictvi.

Soucasna krize okolo COVID19 navic
pouze dokresluje, nakolik se nevyplati zanedba-
vat investice a spolupraci v oblasti zdravotnic-
kych systém jak uvnitf, tak navenek evropskych
hranic. | kdyZ nyni béhem krize zdravi rapidné
vystoupalo na pfedni pficky humanitarni pomoci,
tento sektor byl navzdory v§eobecné formal-
ni podpofe pfilis dlouho prehlizen. Po nynéjsi
narazové asistenci bude tfeba vénovat mnohem
vétsi pozornost nejen zdravotni bezpecnosti, ale
zejména rozvoji systému jako celku k zajisténi
prosperity, fungujici spoluprace a pozitivniho
ohlasu ve spole¢nosti v zemich VP.

Situace ve zdravotnictvi v zemich
Vychodniho partnerstvi

Jiz dlouho je znamo vyssi riziko onemocné-

ni infekénimi nemocemi jako HIV ¢i tuberkul6za

v zemich VP. Situace se je$té zhorsila s nards-
tem pfipadd neinfekénich nemoci nejen vzhledem

k postupné liberalizaci trhu v regionu. Ta zaroven
znamenala lepsi pFistup a vétsi konzumaci cukru
¢i tabakovych vyrobkl. Nutnost posilit zdravotni
systém a legislativu se tak stala naprosto zasadni.

Zacastnéné zemé VP zaznamenaly v téchto oblas-
tech urcity pokrok diky zvySenym snaham o asi-
stenci v ramci asociacnich dohod. Napfiklad na
Ukrajiné v roce 2014 se v pracovni zpravé o imple-
mentaci politiky sousedstvi EU objevilo stanovisko:
,zadny progres ve vefejném zdravi“. Nicméné pod-
pis asociaéni dohody s EU pFines| ¢etné legisla-
tivni a zdravotni reformy jako vysledek ukrajinské
reakce na stanovené pozadavky.

Ve zpravé o implementaci asociaéni dohody z roku
2018 je ale uz znat pokrok také ve zdravotnictvi,

podobné jako v Gruzii. V této souvislosti je casto
zmifovana pomérné (¢inna legislativa ohledné
snizovani spotfeby alkoholu a tabakovych vyrobkd.
Investice do zdravotnich systém( a jejich vykon-
nost zde v8ak zlstavaji v mezinarodnim méfitku
velmi nizké.

Napf¥iklad v Gruzii je z vefejnych financi placeno
méné nez 50 % celkovych vydaji ve zdravotnictvi,
coZ je 0 20 % méné, nez je primér v ostatnich
zemich s vy§§i stfedni Grovni pfijm. Na Ukraji-

né je situace podobné, navic zde signifikantné
zaostava primarni zdravotni péce (vSeobecni lékafi
a specialisté) na Gkor sekundarni (nemocnice)
jako dédictvi ze sovétské éry. To sice mohlo byt za
nyné&jsi situace vyhodou, avSak z dlouhodobého
hlediska je zvy$eni investic do primarni zdravotni
péce nezbytné. Neni tedy pochyb o tom, Ze v téch-
to zemich je expertni analyza a asistence v rozvoji
zdravotnictvi opravdu na misté.

Podpora spoluprace a rozvoje ze strany EU a jejich
¢lenskych statd v oblasti zdravotnictvi v ramci
politiky sousedstvi je kliCova pro vefejné zdravi

v Evropé i pro jeji vliv v téchto oblastech. Jak
jsme se zatim mohli béhem 21. stoleti pfesvéddit,
infekéni nemoci se mnohem snaze §ifi, kdyz dohled
a kontrolni systémy funguji pouze na narodni
Grovni. Spoléhat se na narodni opatfeni je tedy

v nynéj$im propojeném svété nemozné, tim méné

v ramci Schengenu a jeho okoli.

Jiz v roce 2010 Evropska komise vyzyvala

k silnéjsi spolupraci v oblasti globalniho zdravi.
| kdyZz se pozornost vénovana tomuto sektoru

v posledni dekadé zvysila, zlstala daleko za
hlavnimi prioritami politiky sousedstvi jako eko-
nomicky rozvoj a migrace, ale také dalSimi jako
klimatické zmény a energetika.
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Téma

962 mil. EUR

| pro CR je oblast zdravotnictvi marginalni. Z poli-
tickych a pravdépodobné i kulturnich ddvod( jsou
zemé VP, konkrétné Gruzie, Moldavsko a Ukrajina,
vedeny v koncepci nasi zahrani¢ni a rozvojové
politiky jako prioritni. Mezi pfedni kategorie v roz-
vojové politice ¢eska vlada ale zafradila ob¢anskou
spole¢nost a svobodna média, a také vzdélavani

a zapadni politické smérovani.

Cinnost CR v ramci EU

Evropska unie schvalila
balicek podpory zemim
Vychodniho partnerstvi.

22

Existuje nékolik zpUsobd,
kterymi ¢lenské staty a EU
asistuji v projektech zamére-
nych na zdravi v ramci poli-
tiky Vychodniho partnerstvi,
napfiklad nastroj TAIEX a tzv.
Ltwinning“ projekty podporujici institucionalni
rozvoj v ramci spoluprace a vymény zkusSenosti
¢lenskych statl a stata VP.

Ceska republika se do téchto projekti prozatim
zapojila v ramci kooperace nékolika statd EU

a konkrétni VP zemé, a to napfiklad v oblasti
zivotniho prostfedi v Gruzii nebo TAIEX projektu
boje proti organizovanému zloginu s Azerbajdza-
nem. V ramci EU asistuje CR kromé nastrojt jako
TAIEX a twinning zemim VP v naplfiovani podmi-
nek asociaénich dohod s EU a pfispiva také do
rozvojové pomoci napfiklad v ramci multilateralni
ODA (oficialni rozvojova asistence).

Rozvojova spoluprace CR
v oblasti zdravotnictvi

V Cesku je pravé tato forma rozvojové spolupra-
ce standardem, ktery je navic stale vniman spise
jako ,charita” nez kooperace a vyména zkusSe-
nosti, coz neprospiva jak dlouhodobému rozvoji
¢eského angazma, tak zdravotnim systémdm
nasich vychodnich strategickych partnert. Navic
je tato spoluprace nesystematicka, s nedosta-
te¢nou evaluaci a podporou jak vefejnosti, tak
politické sféry.

Zaroven je roztfisténa mezi rlzna ministerstva.
Managementu nasi rozvojové spoluprace nepfi-
spiva ani to, Ze nemame vladniho zmocnénce pro
rozvojovou spolupraci, ktera sice oficialné spada
pod Ministerstvo zahraniénich véci CR, ale zaro-
ven zde existuje fada rdznych dalSich programd,
jez se zdaji nahodné rozesety skrze instituce.
Ceska rozvojova agentura (CRA) by mohla byt
onim sdruZovacim organem. Pod jeji administra-
tivu ale spada jen mensi ¢ast ceské pomoci a ko-
ordinace mezi jednotlivymi institucemi a CRA se
zda velmi nesystematicka, i napfiklad v pfipadé
Ministerstva financi CR.

~ >
-

Ministerstvo zahraniénich véci CR a CRA

Pod CRA spada i bilateralni ODA. Mezi deset nej-
vétsich pfijemcd bilateralni ODA pro CR se tradiéné
fadi Moldavsko, Ukrajina a Gruzie. V ramci bilate-
ralni ODA CR zprava za rok 2018 sice specifikuje,
Ze na socialni infrastrukturu Sel zdaleka nejvys§si
podil rozpoctu, a to 25,71 mil. EUR, ale OECD
statistika upfesiuje, Ze pouze méné nez 1 mil. EUR
se tykalo zdravi. Podobna situace plati také pro
ostatni staty Visegradské ctyrky, které dohromady
sice vyrazné podporuji vychodni partnery, zejména
Ukrajinu, Moldavsko a Bélorusko, ale jejich celkové
ODA uréena ke zdravotnictvi se podle OECD pohy-
buji mezi 2-2,5 mil. EUR.

Co se tyce samotného MZV, v ramci ceské ekono-
mické diplomacie a programu PROPED na podporu
Ceskych firem, kde je sektor zdravotnictvi cetné
zastoupen, bylo v zemich VP za poslednich pét
let realizovano pét projektd propagujicich ¢eské
vyrobky, napfiklad Férum k rozvoji bilateralni spo-
luprace s Ukrajinou ve zdravotnictvi v roce 2018.

Otazkou je, nakolik je tato vazana pomoc vy-
hodna pro ¢eské firmy a nakolik je to dlouhodo-
ba konzistentni pomoc pro obyvatele a rozvoj
zdravotnického systému, zvlast kdyz z pohledu
ekonomické diplomacie je tato spoluprace vedena
jako ,prilezitost perspektivni pro ¢esky export”,
¢asto zminujici ,soukroma zdravotni zafizeni”

s prostfedky a zajmem o technologie, které si

ale vétsina mistnich obyvatel nemdze dovolit. Je
pfihodné, Ze se mezi nase prioritni zemé fadi pravé
ty v blizkosti a se stfednimi pfijmy, kam se tato
vazana pomoc od ¢eskych firem orientuje.

Tento pFistup je zajimavym protipblem vysSe zmi-
néné rozvojové pomoci vnimané jako blahosklonna
»charita“. Je navic jasné, Ze pro posilené zdravot-
nictvi zkratka nelze jednou za ¢as pofidit lizka do
nemocnice. To plati i pro ostatni narazové projekty
Ci tzv. MLP neboli malé lokalni projekty MZV, které
zcela jisté pfispéji na lokalni drovni, ale musi se
tak dit systematicky, konzistentné a v koordinaci
s ostatnimi aktéry v oblasti.

Ministerstvo zdravotnictvi CR

Co se tyce bilateralni spoluprace ministerstva
zdravotnictvi, to ma s nékterymi ¢leny VP uzavie-
né mezinarodni smlouvy prohlubujici spolupraci

a umoznujici vzajemnou vyménu zkusenosti. Z VP
je to konkrétné Arménie, Bélorusko a Moldavsko.
Perlickou z webu MZCR je jedina uvedena smlou-
va o spolupraci s Ukrajinou v oblasti zdravi, a to

z roku 1957 ohledné predani sanatoria v Karlovych
Varech ceskoslovenskému statu a poskytovani
sluzeb sovétskym obcandm v taméjsich laznich.

V ramci mezistatni rozvojové spoluprace v ob-
lasti zdravotnictvi jsou pak projekty Gdajné
vedeny pfes CRA. Mezi pouze deviti dohleda-
nymi, ale za to velmi perspektivné vypadajicimi
nedavnymi projekty na webovych strankach CRA
patfi napfiklad ,Podpora véasné diagnostiky,
prevence a lécby onkologickych onemocnéni® ¢i
»Zavedeni sluzeb détské dlouhodobé a paliativ-

PN

ni péce“ v Gruzii.

MEDEVAC Ministerstva vnitra CR

Aby aktérl jen na nasi domaci scéné nebylo malo,
ma i ministerstvo vnitra pod sebou zdravotné
humanitarni program — MEDEVAC. Jedna se o pro-
gram, ktery vysila Iékarské pracovniky do konflikty
postiZzenych oblasti a podporuje rozvoj zdravot-
nické infrastruktury. Ze zemi VP je tento program
aktivni na Ukrajiné, kde se podili na reformé
fyzioterapie a ergoterapie. V souvislosti s migracéni
krizi doslo k vyznamnému navys$eni zdrojd tomuto
programu, coz opét spiSe nez na snahu o asisten-
ci ve zdravotnictvi ukazuje na jeho pragmatické
zacileni a vysvétluje, pro¢ program funguje pravé
v ramci tohoto rezortu.

Oficialni zpravu ¢i ucelenou studii o soucinnosti

a spole¢nych vysledcich téchto riznych verejnych
aktérl za konkrétni ¢asovy Gsek v ramci rozvojové
spoluprace, natoz specificky v oblasti podpory

a investic do zdravotnich projekt(, se v§ak nepo-
dafilo dohledat. | navzdory doporuceni OECD, Ze by
pravé spolecna analyza zainteresovanych subjektd
pomohla zleps$it koherenci a efektivitu politik v ob-
lasti rozvojové spoluprace.

Asistence v ramci krize COVID-19

S ,covidovou® krizi se samoziejmé situace méni
v ramci EU i jejich ¢lenl. Vzhledem k pfedchozi
necinnosti v asistenci systémim VP v dosazeni
dostatecné sobéstacnosti, EU, jeji clenské staty
i V4 musi v nynéjsi krizi vynalozit velké sumy na
humanitarni pomoc zemim VP.

Nasledky pandemie jako takové je navic tézké
odhadnout. Relativné nizsi narist pripadl ve
vychodni Evropé je pfipisovan véasnému vyhla-
Seni karantény, pravé vzhledem ke strachu ze
slabosti zdravotnich systému. Jedinou stinnou
vyjimkou je prozatim Bélorusko, kde vzhledem
ke katastrofalni ignoranci autorit je evidovan
bezprecedentni pocet nakazenych.

Ceska republika v ramci V4 navrhla baligek az
250 tis. EUR pro zemé VP v ramci Mezinarodniho
visegradského fondu zaméfeny na zdravotnictvi,
socialni péci a ekonomickou odolnost zranitelnych

skupin prizplisobeny potfebam partner(. Tento
balicek uz skutecné vypada jako navrh humanitarni
a rozvojové spoluprace z 21. stoleti.

Sama Evropska unie pak schvalila balicek podpory
962 mil. EUR zemim VP, kde prvni ¢ast je orien-
tovana na okamzitou odpovéd na pandemii jako
lékarské pomicky a trénink. Ta vétsi pak na soci-
alni a ekonomické nasledky. Balicek ale nezahrnuje
Zadné nové prispévky, penize tedy budou chybét
jinde. Navic podle nékterych hlast bude potfeba
prostifedkl mnohem vice.

Jak velmi vystizné podotkla Emily Wigens, fedi-
telka evropské The ONE Campaign: ,KdyZ vezme-
te v Gvahu, Ze EU investovala do zdravotnictvi

(v partnerskych zemich — pozn. aut.) jen 2,6 mil.
EUR v obdobi 2014-2020, tak tento balik ilustru-
je, jak mnohem drazsi je na krizi odpovédét nez ji
predejit dlouhodobym investovanim.*

Pandemie jako bod zlomu?

ZvySeni kompetenci EU v oblasti zdravotnictvi
prepsanim ¢lanku 168 TFEU je nepravdépodobné.
Program EU4Health ale minimalné pfedznamenava
vétsi pozornost a koordinaci ve zdravotnim sekto-
ru v ramci EU.

Je rozhodné Zadouci, aby se tato snaha projekto-
vala také do celkového ramce politiky sousedstvi,
kde by na soucasny pfival pomoci méla navazat
dlouhodoba a koordinovana asistence s celkovym
posilenim zdravotnich systém0. Totéz plati i pro
iniciativu V4 a CR, ktera by navic méla ¢innost
v§ech organli angazovanych v rozvojové spolupraci
zasadné sjednotit.

Dalsim nezadoucim nasledkem pandemie, kterému
je tfeba predejit, je prohlubovani pouze bez-
pec¢nostniho nebo Cisté ekonomického pfistupu

k rozvoji zdravotnictvi v EU sousedstvi. Je tieba
zdUlraznovat, Ze je to dullezity nastroj stabilizace
spoleénosti a miru. Navic se i ze socialnich politik,
v€etné zdravi, stava otazka geopolitiky a vlivu jak
ve statech Vychodniho partnerstvi, tak na Balkané
¢i na Stfednim vychodé, tim vice vzhledem ke
stavajici krizi.

Bylo by samozfejmé naivni véfit, Ze argument ,pou-
hé“ zachrany zivota bude pro prevazujici pragmati-
smus v politice i spole¢nosti dostateénym podné-
tem. Musime ale doufat, Ze tato krize otevie oci
tém, ktefi se chvastaji, Ze si povazuji zdravi nad
vSe ostatni, ale odmitaji do néj investovat dfive,
nez pfimo narazi do ledovce. @
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Aner - Vychodni
partnerstvl
a soucasnée Belorusko

MP

Ptali jsme se, jaké jsou vyhledy Vychodniho partnerstvi
v souvislosti s nyné&jsi situaci v Bélorusku? Jak se
Vychodni partnerstvi v tomto svétle miize proménit?
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Michal Lebduska
analytik Vyzkumného centra
Asociace pro mezinarodni otazky

Pfipadna proména a vyhled
Vychodniho partnerstvi zalezi
predevsim na tom, k jakym pfesné
zménam v Bélorusku dojde. Vzhle-
dem k Gzkému propojeni s Ruskem
na institucionalni, ekonomické

i lidské roviné, ale i ambicim
ruského rezimu, nelze, pokud by
nedoslo napfiklad k plnohodnotné
ruské intervenci, ocekavat néjaky
radikalni obrat smérem k EU podle
ukrajinského scénare, ale spise
omezenéjsi spolupraci maximalné
na Grovni Arménie. Prave vné;jsi
rusky faktor bude, bez ohledu

na to, co si budou Bélorusové
prat, pro jakoukoliv pfipadnou
spolupraci nejvice omezujici.
Jakakoliv spoluprace by ale i tak
byla vzhledem k sou¢asné velmi
omezené participaci Béloruska ve
Vychodnim partnerstvi pokrokem
a tfeba i jen posileni mezilidskych
kontaktd ¢i moznosti cestovani by
mohlo do budoucna v dlouhodo-
bé perspektivé prinést pozitivni
zmény. Pokud by skute¢né doslo
k padu Alexandra LukaSenka,

tak bych spiSe ocekaval pomalé

a opatrné navazovani kontakt(,
které by az v delS§im vyhledu mohly
prerdst ve spolupraci podle modell
vyzkouSenych v jinych zemich
Vychodniho partnerstvi.

Daniela Kolenovska
historicka, Katedra ruskych
a vychodoevropskych studii,
Institut mezindrodnich studii
FSV UK

Aktualni eskalace represe

v Bélorusku ukazuje, Ze dialog

o lidskych pravech vedeny mezi
EU a Minskem od zruSeni vétSiny
evropskych sankci v roce 2016
ovlivnil prezidenta A. LukaSenka
minimalné. Selhal zjevné i v na-
plhovani béloruského Narodniho
akéniho planu o lidskych pravech
na léta 2016—2019. To ho faktic-
ky znevérohodnuje jako budou-
ciho partnera vSech program(
EU, které evropsti lidfi podmi-
nuji dodrzovanim lidskych prav,
demokratickych principt a vliadou
prava v Bélorusku. Cilové skupiny
téchto programd v Bélorusku —
byznys, ob¢anska spoleénost,
Zeny, nebo novinafi — naopak

v aktualni krizi vesmés potvrzuji
opravnénost svého zapojeni.

V tomto ohledu zaziva Vychodni
partnerstvi velky Gspéch.

Program proto podle mého
nazoru svou nabidku bélorus-
ké spolec¢nosti nezméni — jde
koneckonct o dlouhodoby mul-
tilateralni projekt orientovany
na vice statd, ktery vychazi ze
zakladnich hodnot EU. Jeho vy-
hodou je Citelnost a dlouhodoba
stabilita. V Bélorusku vSak jisté
musi najit nového garanta, a to
bude néjakou dobu trvat. Svou
podporu Bélorusku proto docas-
né vice rozfazuje, bude sazet na
osvédcené partnery a investovat
penize tam, kde se jiz Gspésné
uplatnily, aby vybudoval silné
pfiklady dobré praxe. Jisté lze
navazat i na Gspéchy v celé
komunité Vychodniho partner-
stvi; vzajemné sdileni zkuSenosti
by mohlo zacit hrat vétsi roli.
Dovnitf Evropské unie ¢eka Vy-
chodni partnerstvi vyjasiovani
kompetenci s Politikou soused-
stvi. Aktualni situace v Bélo-
rusku pritom spiSe nahrava
specificky regionalnimu p¥istu-
pu, ktery umoznuje kumulovat
expertizu a flexibilné reagovat
na specifické naroky regionu.

Pavel Havlicek
analytik Vyzkumného centra
Asociace pro mezinarodni otazky

Soucasna situace v Bélorusku
dobfe ukazuje, jak moc je region
Vychodniho partnerstvi vzajemné
provazany a jak vyznamnou roli
novy geopoliticky a angazovany
pfistup Evropské komise hraje.
Turbulentni vyvoj v ,,poslednim
diktatorstvi“ Evropy také dobre
ilustruje, pro¢ se EU rozhodla
vici svym vychodnim sousedim
aplikovat politiku odolnosti a po-
silovani schopnosti ¢elit vnitfnim
i vnéjsim tlakdm. V tomto pfipadé
zejména z Ruské federace, ale
také pfi reSeni zavaznych spole-
¢enskych problémi s demokracii
a sdilenymi evropskymi hodnota-
mi. Da se o¢ekavat, Ze béloruska
krize Vychodni partnerstvi nega-
tivné ovlivni, a to at uz prostred-
nictvim udrZeni LukasSenka u moci
a dalsi izolace Béloruska vidgci
Zapadu, ¢i vytvorenim dal$iho
mozného bodu nestability ve vy-
chodnim sousedstvi EU. Jakékoli
naru$eni vojenské a strategické
rovnovahy v regionu, napfiklad
trvalym usazenim ruskych vojaku
v Bélorusku, by pfitom negativ-
né poznamenalo jak partnerské
zemé, tak samotné ¢lenské staty
EU. Z evropského pohledu je tedy
zasadni, aby bylo zabranéno dalsi
destabilizaci vychodni Evropy,

a pritom byly dodrzovany evrop-
ské hodnoty a normy, ke kterym
se Bélorusko i v ramci politiky
Vychodniho partnerstvi pfihlasilo.

Aneta Zachova
Séfredaktorka EURACTIV.cz

Téma Vychodniho partnerstvi
dosud lezelo na okraji pozor-
nosti a nemyslim si, Ze by na

tom soucasna situace v Bélo-
rusku néco zménila. Potencial
ke zméné maji spisSe vzajemné
vztahy mezi Evropskou unii

a Béloruskem, které by mohly

v nasledujicich tydnech a mési-
cich posilit. Podobny scénar jsme
mohli pozorovat i v souvislosti

s ukrajinskou krizi, kdy Ukrajina
nasadila jasny proevropsky smér,
zacala pracovat na reformach

a vyznamné se priblizila k EU,
aniz by to mélo néjaky dopad na
samotné Vychodni partnerstvi.
Nicméné je nutné podotknout, Ze
z Béloruska nyni nezaznivaji silné
proevropské signaly, tak jak tomu
bylo v pfipadé Ukrajiny.

Na druhou stranu, v posledni
dekadé udélaly zemé Vychodni-
ho partnerstvi ve vztahu k EU
pokrok, a Ize oCekavat, Ze budou
v tomto trendu pokracovat. Na
spolupraci s Vychodnim part-
nerstvim budou mit vliv spise
nové priority Evropské unie nez
soucasna situace v Bélorusku.
Evropska komise v bfeznu 2020
stanovila nové politické cile

pro Vychodni partnerstvi, ve
kterych se jasné odrazi priorita
zelené a digitalni transforma-
ce. Tématem spoluprace bude
samoziejmé obnova ekonomik po
koronaviru. Ani na tom soucasny
stav v Bélorusku pfFili§ nezméni.
Diraz by mél byt kladen také na
pravni stat a justici. | to vSak EU
zdlraznovala jesté pred bélorus-
kymi volbami.

Jan Sir
vyzkumny pracovnik, Institut
mezindrodnich studii FSV UK

Dokud nebude jasno, jak probihajici
krize dopadne, tak je pred¢asné
davat jakékoli blizsi progndzy

a odhady. Kazdopadné Bélorusko
je jedinou zemi EP, v(i¢i niZ Rusko
dosud nema paku v podobé
neurovnaného Gzemniho sporu
nebo ozbrojeného konfliktu. Tak
snad jenom Ze by mi davalo smysl,
kdyby EU doprovazela svoji politiku
v(ici vychodnim partnertim také
jesté vic Citelnou a vérohodnou
komunikaci smérem k Rusku, ze
jakakoli nepredloZenost potahne za
sebou dodatec¢né naklady.

Gabriela Svarovska
zdastupkyné reditele Prague Civil
Society Centre

Soucasné situace v Bélorusku
nastala diky masivni mobilizaci
obcéanskeé spole¢nosti v reakci na
bezprecedentni volebni mani-
pulace. Bélorusky stat v cele

s Aljaksandrem LukaSenkou

letos nejprve selhal v reakci na
pandemii koronaviru, nacez do-
slova ukradl prezidentské volby.
Bélorusové pochopili, Ze po léta
slibovana stabilita byla hlavné
stabilitou pro nespravedlivy rezim
a Ze obéanska spolec¢nost ma
obrovskou silu nejen v projevech
nesouhlasu, ale i ve schopnosti
se organizovat a solidarizovat.

Béloruska obcanska spole¢nost
dnes neni jen politicka opozice
a skupiny mladych aktivnich lidf;
v ulicich demonstruji desetitisice
obyvatel vSech spolec¢enskych
vrstev, véetné statnich za-
méstnanct a déinikd z tovaren,
ktefi v§ichni uz nadale odmitaji
odpirani svych zakladnich prav,
obcéanskych i socialnich. Jakkoli
brutalita bezpecnostnich slozek
budi obavy o jejich Zivoty, zdravi
a budoucnost, toto probuzeni

je svym zplsobem i Gspéchem
Vychodniho partnerstvi a vSech
jeho forméatd, véetné studijnich
a vyménnych programd, které
Bélorusdm pfFiblizily evropsky
zplsob Zivota a fungovani statu.
Soucasna situace je také pfile-
Zitosti pro dal$i, podstatnéjsi

a odvaznéjsi rozvoj Vychodniho
partnerstvi. Perspektiva ¢as-
te€né integrace do evropského
prostoru vSak musi byt pro
Bélorusko alternativou vyraznéjsi
a hmatatelnéjsi, ktera skutecné
mlze — podobné jako na Ukrajiné
— postupné transformovat post-
-totalitni stat v moderni, funkéni
a demokraticky aparat, ozdravit
a rozhybat ekonomiku a zbavit
Bélorusko toxické zavislosti na
Rusku. @
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Pesak na
ideologické Sachovnici
vychodni Evropy

3

/Zapadnorusismus

Michal Madl
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Rustina jako oficialni jazyk

Rustina jako oficialni jazyk
na spornych Gzemich

Rustinou mluvi jako primarnim
nebo sekundarnim jazykem vice
nez 30 % obyvatelstva

vychodni Evropy jsou jiz dvé dekady ve slozité
geopoliticke situaci. Postupné rozsirovani Evropske
unie a Severoatlantické aliance do stfedni a vychodni
Evropy nastolilo pro zemé, jako je Bélorusko, Ukrajina
a Moldavsko, dilema, zda pro n¢ bude principialnim
partnerem EU, ¢i Ruska federace. Konflikty v Gruzii
a v Ukrajiné spojené s ruskym angazma ukazaly, Ze
toto dilema muze mit velmi realné bezpecCnostni
implikace. Ackoliv zasadni vliv na zahrani¢népolitické
rozhodovani maji v soucasnosti spiSe ekonomicke
a politické faktory, ideologické aspekty vSak nejsou
zcela vyloucCeny. V Bélorusku je soucasti této debaty
iidea tzv. zapadnorusismu, ktery je mimo kontext
vychodni Evropy spiSe malo znamym fenoménem.

Mezi evropskym liberalismem
a ruskym svétem

Tektonické geopolitické zmény prelomu 80. a 90.
let spojené se zdanlivym triumfem liberalni demo-
kracie, kterou v letech studené valky symbolizo-
valy zejména zemé zapadni Evropy a USA, pfivedly
mnohé pozorovatele k mySlence, Ze velké ideolo-
gické zapasy jsou jiz minulosti. Relativné hladky
prechod zemi stfedni a vychodni Evropy k trzni-
mu hospodarstvi a jejich postupna integrace do
euroatlantickych struktur se pomérné brzo stala
v podstaté technokratickou zalezitosti. Hodno-
ty, které organizace jako EU a NATO sdileji, se

v 90. letech ve stfedni Evropé v podstaté ocitly
bez ideologické alternativy.

Posunuti hranice pomysiného Zapadu na vychod
nicméné vytvorilo nova dilemata. Relativni leh-
kost, s jakou byly mySlenky postupné integrace
do euroatlantickych struktur pfijaty v post-ko-
munistické stfedni Evropé, se vytratila z nékolika
dlvodl. Prvnim je zajisté mnohem spletitéjsi vyvoj
statnosti a narodniho povédomi taméjSich narod
jakozto i sloZité vyrovnavani se s minulosti, ktera
byla Gzce svazana s dédictvim sovétské epo-
chy. MySlenka blizsi integrace s EU jiZ nenalezla
celospolec¢ensky konsenzus a stala se otazkou

¢asto velmi ostrych ideologickych a politickych
debat. Druhou zasadni prekazkou se stala silici
opozice Ruska vici pronikani zapadnich struktur
do prostoru, ktery historicky povazuje za svoji
sféru vlivu. Postupem ¢asu vyvinula Moskva inte-
gracni alternativy, jez maji za cil prostor byvalého
Sovétského svazu sjednotit v roviné ekonomické,
politické, a také bezpecnostni. Rusko navic zaca-
lo velmi obratné pracovat s historickymi a kul-
turnimi narativy s cilem zasadit svoje projekty

do Sirsiho ideologického ramce a efektivnéji tak
pouzit nastroje soft power.

Mezi tyto narativy patfi koncepty jako euroasi-
anismus a tzv. rusky svét. A€koli prvni jmenova-
ny hraje naprosto zasadni roli v soudobé ruské
geopolitice, pro Gcely tohoto textu je vyznamny
predevsim rusky svét, ktery je s otazkou zapadno-
rusismu mnohem (Zeji spojen. Idea ruského svéta
byla zformulovana v reakci na rozpad Sovétského
svazu v 90. letech. Rusky svét pro Gcely tohoto
textu definujme jako myslenku obohacujici integra-
ci prostoru byvalého SSSR pod primatem Moskvy
na zakladé dlouhodobych etnickych, jazykovych,
kulturnich a nabozenskych vazeb. Rusky svét ma
tak jasné implikace pro geopolitické uvazovani

a postupem ¢asu si nasel cestu i do praktického
vykonu zahrani€ni politiky.

- Bélorusové
a Ukrajinci
jsou i pres
svoji svébyt-
nou etnoge-
nezi tradi¢né
znacnou
¢asti ruskych
myslitell
povazovani
za soucast
Sirsiho rus-
kého naroda.
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Symbol a zahlavi uzivany
serverem zapadrus.su
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Idea ruského svéta je ponékud mnohoznacna

v tom, komu je presné urcena. Zakladnim ka-
menem tohoto mySlenkového proudu je sku-
te€nost, Ze po rozpadu SSSR zidstaly na Gzemi
nové suverénnich statl rozesety rozsahlé ruské
etnické mensSiny. Pravé tyto menSiny by se podle
konceptu ruského svéta mély stat zakladnim ka-
menem budouci politické, ekonomické a bezpec-
nostni integrace. Teorie sou€asné cili i na rusky
hovofici populaci, coz je mnohem $ir§i mnozina
osob. Specialni roli pak v mySlenkovém univerzu
ruského svéta hraji Bélorusové a Ukrajinci, ktefi
jsou i pfes svoji svébytnou etnogenezi tradi¢né
znacnou ¢asti ruskych mysliteld povazovani za
soucast SirStho ruského naroda. Tento pohled
je dlulezitym pfirozenym pojitkem ruského svéta
a zapadnorusismu. Dvé vzajemné se dopliujici
koncepce jsou pak Casto vyuzivany v ideologic-
kych debatach a propagandistickych bitvach
spojenych se sméfovanim souc¢asného Béloruska.

Zapadnorusismus a jeho kofeny

V diskuzi o roli zapadnorusismu v sou¢asné
politice a jeho vazby na §irsi koncepty ruského
svéta je nejprve nutné zdlraznit, Ze se jedna

o svébytnou intelektualni tradici. MyS$lenka se
poprvé objevila v 19. stoleti v zapadnich ¢astech
ruské fise, tedy na Gzemi, které se po déleni
Polska v 18. stoleti dostalo do podruci petro-
hradského dvora. Pfedtim se tato ¢ast dnesniho
Béloruska po staleti nachazela pod spravou
Polsko-litevské unie, nadnarodniho celku, ktery
kromé zapadnich kulturnich a politickych vlivQ
absorboval do zna¢né miry dédictvi statniho
Gtvaru Kyjevské Rusi spolu s jeho pravoslavnym
slovanskym obyvatelstvem. Z ného postupem
¢asu vykrystalizoval moderni ukrajinsky a bélo-
rusky narod. V Polsko-litevské unii oznacovaly
narodnostni kategorie spise stavovskou a konfe-
sionalni prislusnost nez etnickou a narodnostni
identitu v modernim slova smyslu. To vytvarelo
pomérné slozity, nicméné ve svoji podstaté tole-
rantni systém vztahd mezi mistnimi nabozensky-
mi, tFidnimi a narodnostnimi kategoriemi.

Zapadnorusismus tak v podstaté predstavoval
prvni pokus o vymezeni slovanského pravo-

slavného obyvatelstva (¢asto konvertované-
ho z Feckokatolismu), jeZ namisto polStiny
pouzivalo svébytny jazyk, z néhoz se poz-

déji vyvinula bélorustina. Zapadnorusismus

se zformoval kolem skupiny angazovanych
etnografl a intelektuald zkoumajicich mistni
venkovské obyvatelstvo. Druhou dilezitou sku-
pinou prosazujici tuto myslenku byli predsta-
vitelé ruské pravoslavné cirkve. Svij argument
o existenci ,zapadoruského naroda“ opirali
predevsim o lingvistickou blizkost mistnich
dialektd s rustinou, sdilenou pravoslavnou viru
a faktické rozmlzené pouzivani pojml ,Rus”

a ,rusky® na teritoriu vychodni Evropy, coz
vhodné podporovalo jejich argument. Casto se
uchylovali téz k obecnéjsim a méné exaktnim
argumentdm o sdilené dusi a spolecném osudu
ruského a zapadnoruského naroda. Zapadno-
rusismus soucasné prilakal pozornost mistnich
carskych mistodrzicich, ktefi v ném spatfovali
vhodny néstroj na integraci vySe zminéné po-
pulace a posileni pozic ruského impéria v této
oblasti. Tato potfeba jeSté zesilila po polskych
protiruskych povstanich.

PFi bliz§im zkouméani tak zapadnorusismus sdili
mnoho shodnych znakl s mySlenkou tzv. malo-
rusismu. Malorusismus vychazejici z oznaceni
Malorusko je ideovy a geograficky koncept,
ktery se vztahuje primarné k Gzemi moderni
Ukrajiny. Postuluje, Ze Ukrajinci a jejich kul-
tura jsou ve své podstaté ,pouze® svébytnym
projevem S$irSi kultury ruské. Zapadnorusismus
nicméné pronikl do vefejného povédomi mno-
hem méné a na rozdil od malorusismu byl jeSté
preziravéjsi k mistni kultufe a jazyku. Ackoliv
zastanci maloruskych mySlenek byli loajalnimi
stoupenci ruského impéria, uznavali pfitomnost
mistniho jazyka a lidové kultury, v jejiz existen-
ci nicméné nevidéli prekazku k sebeidentifikaci
se Sir§im ruskym narodem. Tento pfistup byl do
velké miry téz produktem existence realného
nacionalniho ukrajinského hnuti, s nimz museli
zastanci maloruské koncepce vést diskusi.
Oproti tomu zapadnorusismus vnimali jeho
pfiznivci v podstaté pouze jako geografické

a etnické vymezeni ¢asti ruského naroda a jeho
vznik pfedchéazi vstupu svébytného béloruského
nacionalniho hnuti do politické arény.

Zapadnorusismus a rusky svét

Na pozadi krize, rozpadu ruského impéria a bou-

i prvni svétové valky se pocatkem 20. stoleti
zformoval také bélorusky nacionalismus. S pod-
porou cisafského Némecka nakratko vznikl statni
Gtvar s nazvem Béloruska lidova republika. Méla
vSak kratké trvani, jelikoz jeji teritorium bylo brzy
obsazeno bolSevickymi silami. Bélorusko posléze
sehralo vyznamnou roli pfi vzniku SSSR, nebot bylo
jednim ze signatard podpisu dohod zakladajicich
tento statni Gtvar. V nasledujicich desetiletich pak
zapadnorusismus i bélorusky nacionalismus v pod-
staté zmizely z vefejného povédomi ve prospéch
budovani sovétského komunismu s jeho idealem
sovétského ¢lovéka. Soucasné vsak do urcité miry
sovétské centrum myslenku zapadnorusismu napl-
novalo v tom smyslu, Ze se z Béloruska stala jedna
z nejvice sovétizovanych republik, a Ize Fict, ze
béloruska identita byla nejslabsi narodni identitou
ze vSech republik SSSR.

Rozpad SSSR tuto situaci ponékud zménil, nicmé-
né Minsk a Moskva si udrzely velmi blizky vztah

a zahy se vydaly na drahu budovani spole¢nych
struktur, coZ nakonec vyustilo v budovani tzv. Sva-
zového statu. Alexandr Lukasenko v prvnich letech
po svém nastupu k moci vystupoval velmi rusofilné,
opakované hovotil o blizkosti ruského a béloruskeé-
ho naroda a zasazoval se o prohlubovani spolupra-
ce mezi obéma zemémi. Tento stav se zacal postu-
pem ¢asu ménit v souvislosti s tim, jak se ménila
dynamika rusko-béloruskych vztaht po roce 2000.
Pozvolné vyprchavajici entuziasmus pro budovani
spoleénych statnich struktur znamenal i zvySovani
dlrazu na samostatnou béloruskou identitu. Pravé
v tomto obdobi mizeme vidét Ruskem podporovany
opétovny vzestup zapadnorusismu v roli ideové
alternativy budouciho sméfovani Béloruska.

Zapadnorusismus jako ideologie zacal pronikat do
verejného diskurzu v zemi zejména koncem prvni
dekady 21. stoleti, pficemz se zahy zformuloval
symbioticky vztah mezi nim a mySlenkou ruského
svéta. Jak vyplyva z vySe uvedeného, ackoli oba
koncepty predstavuji samostatné intelektualni
tradice, sdileji spoleéna vychodiska, mezi které
patfi diraz na kulturni blizkost vychodoslovan-
skych narod(, pravoslavnou viru a potfebu Gzké

spoluprace v integracnich projektech pod kurate-
lou Moskvy. Obé mysSlenky razi podobni aktéfi, jimiz
jsou obCanskeé spolky a asociace, a také struktury
pravoslavné cirkve. Zapadnorusismus poskytuje

v béloruském kontextu ideologlm ruského svéta
vyhodu v tom, Ze se jedna o specificky narativ
umoZnujici obecné postulaty ruského svéta adap-
tovat na specifické béloruské podminky.

Pokracujici souboj ideji

Myslenka zapadnorusismu se postupné rozsi-
fovala, coz vedlo k zformovani nékolika velkych
informaénich portal, jiz se zaméfuji na Siro-

ké vrstvy béloruského obyvatelstva. Vzniklo
také mnoho regionalnich iniciativ operujicich

v mens§im rozsahu a na sociélnich sitich. Patrné
nejznaméjsim projektem tohoto typu je server
zapadrus.su, ktery velmi intenzivné vyuziva poj-
ml, jako je zapadni Rus ¢i Malorusko, a aktivné
se hlasi k mySlenkam ruského svéta a velko-
ruskym ambicim. Mezi leitmotivy tohoto portalu
a jemu spriznénych patii i dirazné odmitani bé-
loruského nacionalniho hnuti. To je vykreslovano
ve velmi negativnim svétle jako cizorody prvek
narusujici vychodoslovanskou pospolitost a bé-
loruské narodni ideje jsou davané do spojitosti
s némeckym expanzionismem ve 20. stoleti, ktery
v 21. stoleti nahrazuji zapadni integracni pro-
jekty. Diskurz stoupencl zapadnorusismu pracu-
je rovnéz s dalSimi prvky béloruskych déjin, mezi
néz patii vymezovani se vic¢i minulé i soucasné
politice Polska, Gdajnému vlivu katolické cirkve
a latinské kultury. Tyto narativy jsou kopirovany
taktéz rdznymi obcanskymi spolky a inciativami
pfi vefejnych akcich. Velka ¢ast pozorovatell ma
zato, Ze aktéfi prosazujici ideu zapadnorusis-
mu maji velmi blizko k entitam, které jsou Gzce
svazany s mysSlenkami ruského svéta.

Skuteény dopad zapadnorusismu jakozto i rus-
kého svéta na béloruskou populaci je tézké
urcit. Jeho pomérné vyrazna stopa v béloruském
informaénim prostoru je nicméné dikazem toho,
Ze v zemich Vychodniho partnerstvi probiha
souboj ideji, ktery se ve vétsi ¢i mensi mife
odrazi na jejich budoucim sméfovani a politické
stabilité. @
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Jak se kali historie

Kauzy kolem odstranéni sochy marsala Konéva

v Praze 6 a vybudovani pomniku ,vlasovci”
v Reporyjich ukazaly, jak obrovské téma pro dne$ni
Rusko predstavuje vyklad udalosti druhé svétove valky

a obecné¢ celych sovétskych de¢jin. Lokalni zalezitosti

z Ceského pohledu jsou ndhle tématem ruskeé politiky na
nejvyssi urovni. Jaké procesy a debaty pri pohledu na
vlastni minulost v dneSnim Rusku probihaji? A jak se Zije
tém, kdo se snazi o co nejoteviendjsi pohled do historie?

Ruska valka o pamét a pamatniky po-
kracuje. Jesté ani neopadly nejvétsi emoce spojené
s odstranénim Konévovy sochy v Praze a pozornost
se pocatkem kvétna tésné pred vyrocim konce
druhé svétové valky prenesla k citlivym momen-
tlm rusko-polskych vztahd. V ruském mésté Tver
totiz mistni administrativa nechala na doporuéeni
méstské prokuratury odstranit dvé pamétni cedule
pripominajici popravené sovétské obcany a také

cast obéti tzv. Katynského masakru. Pres Sest tisic
polskych zajatcl (z celkového poctu témér 22 tisic
obéti), ktefi byli drzeni v tabore Ostaskov, totiz
bylo v dubnu 1940 popraveno pravé v mistni véznici
NKVD, na jejimz misté dnes stoji budova tverské
IékaFské univerzity. Tehdy se mésto jmenovalo
Kalinin a zastreleni byli pohfbeni do masovych
hrobl u 30 kilometr(i vzdalené obce Médnoje. Své
doporuceni o demontazi polské cedule méstska pro-
kuratura oddvodnila tim, Ze nikde nenasla povoleni
k instalaci pamatniku z roku 1991.

Cesky rozmér Katyné

Tato tragédie ma i nepfilis znamy cesky rozmér.
Jak jiz v 90. letech upozornil historik Mecislav
Borak, mezi popravenymi v ramci Katynského ma-
sakru bylo i 350 jmenovité urcenych obéti, které
mély p¥imou souvislost s Gzemim dne&ni Ceské re-
publiky. Mrtvi pochazeli vétsinou z TéSinska, jez
bylo po Mnichovu v Fijnu 1938 z podstatné ¢asti
pti¢lenéno k Polsku. Slo tedy pFevazné o Polaky,
ktefi se na tzemi dnedni Ceské republiky narodili
nebo tu v dobé vypuknuti valky bydleli a pracovali
a dodnes u nas Ziji mnozi jejich pfibuzni. Jako
vojaci polské armady narukovali koncem léta 1939
na frontu proti hitlerovskému vpadu nebo jako
pfislusnici policie, cetnictva a jinych statnich slo-
Zek se evakuovali pfed frontou na vychod Polska,
kde byli spolu s vojaky koncem zafi 1939 zajati
Rudou armadou, jez necekané vpadla Polakim do
zad. Polsti zajatci pak byli na pfikaz nejvyssich

- V Katyni
umirali i Cesi.

31



Analyza

sovétskych vidcli hromadné povrazdéni. Mezi
mrtvymi bylo i nékolik Cechd.

Podle databazi sdruzeni Memorial mezi 6311
obétmi poprav v Kalininu, jejichz pamétni deska
byla nyni odstranéna, bylo nejméné 126 osob
narozenych na Gzemi ¢eského TéSinska — v Or-
lové, Karviné a dal$ich méstech. Jejich osudy,
jakoZ i Gdaje o vSech ostatnich zavrazdénych,
zname diky obsahlé trojdilné knize Zabiti v Kali-
ninu, pohibeni v Médném, kterou v lofiském roce
vydalo sdruzeni Memorial v Moskvé. Na vydani této
unikatni publikace sdruzeni vy-

- Socha marsala Konéva
a pamatnik vlasovcim

bralo v pfepoctu vice nez pal
milionu korun od drobnych
darcl v ramci ruské crowd-
fundingové kampané.

jako téma ruské politiky

na nejvyssi arovni.
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Jak je tedy na tomto pfi-
padu vidét, Rusko nehovofi
k historickym tématim pouze jednim hlasem,
ktery se snazi zpochybnit sovétské zlo¢iny a za
kazdou cenu zdUraznovat realné i domnélé Gspé-
chy. Stale je zde aktivni i alternativni pohled
spolecnosti hledajici co nejobjektivnéjsi pohled
na historicka témata. Nazory nezavislych histo-
rikG do zna¢né miry tlumoci pravé sdruzeni Me-
morial, neformalni sit nékolika desitek organizaci
fungujicich po celém Rusku, ktera se uz od dob
perestrojky (Memorial vznikl v roce 1987) snazi
0 mapovani sovétskych represi a vyrovnavani se
s temnymi strankami vlastni historie. Je ovSem
pravda, Ze se kvlli tomu dostava do stale téz-
Sich stretl se statnim aparatem. Valka o pamét
totiz zufi pfedevs8im v Rusku samotném a k nam
se dostanou vétSinou jen jeji ozvuky zabalené do
c¢ernobilého vidéni.

Atentat na pamét

Ke kauze odstranénych tabulek vydal Memorial na-
sledujici prohlaseni pod nazvem ,Atentat na pamét“:

¥y Dnes, 7. kvétna 2020, byly z fasady byva-
1é budovy NKVD v Kalininské oblasti (nyni
zde sidli Tverska statni IékaFska univerzita)
odstranény dvé pamétni desky instalované
v roce 1991 na pamatku obéti stalinského te-
roru. Napisy na odstranénych deskach znély:
,Na pamatku umucenych. Ve tricatych a pade-
satych letech zde bylo reditelstvi NKVD-MGB
v Kalininské oblasti a jeho vnitini vézeni*
a ,Na pamatku Polak( z tabora Ostaskov za-
bitych NKVD v Kalininu jako varovani svétu’.

Demontaz téchto desek neni jen vanda-
lismus. Jedna se o zlocin proti historii,
zneucténi pamdtky nasich spoluobéani
a polskych valecnych zajatcu zabitych ve

sklepech této budovy, dalsi pokus o popreni
zndmych a opakované zdokumentovanych
zlocinl stalinského reZimu.

Je dvojnasob nechutné, Ze se tak stalo pro-
vokativné v predvecer 75. vyroci vitézstvi. Tver-
ské arady se nezastavily pred tim, aby zneuctily
nas svdatek. Pokud vidda Ruské federace ne-
podnikne okamzité a rozhodné kroky, budou na
strankach novin po celém svété clanky o vyroci
vitézstvi publikovany vedle informaci o likvidaci
paméti jednoho z nejzavaznéjsich zlocina druhé
svétové valky v Rusku.”

Pravdou je, Ze udalost neunikla pozornosti zahranic¢-
nich médii, i u nas se o ni hojné informovalo. A prav-
dou také je, Ze velké podpory se krok k odstranéni
ceduli v Tveru nedockal ani z dalSich oficialnich

mist. Protestoval proti nému byvaly rusky ombuds-
man a senator za Tverskou oblast Viadimir Lukin,
negativné se vyjadrili i clenové Rady prezidenta pro
lidska prava. Ti ve svém prohlaseni z 8. kvétna zadaji
o provéreni zakonnosti takového rozhodnuti:

¥y Rada je témito informacemi hluboce zne-
pokojena, protoZe tento navrh neobsahuje
presvédcivé argumenty tykajici se nutnosti
demontovat pamétni desky, zejména v predve-
cer 75. vyroCi vitézstvi ve Velké vlastenecké
valce. Rozhodnuti organi mésta Kalinin z roku
1991 o instalaci desek zustava v platnosti,
statni zastupitelstvi neprijalo Zadna opatreni
k jeho zruseni. V tomto ohledu Rada zada,
aby byla vénovdna pozornost souc¢asné si-
tuaci a aby bylo nafizeno ovéreni zakonnosti
a oddvodnénosti rozhodnuti statniho zastupi-
telstvi v centrdlni ¢asti mésta Tver.”

0 cynismu tverské administrativy hovofi také za-
stupci ruské akademické obce. Protestni prohlase-
ni odsuzujici demontaz pamétnich desek a varujici
pred navratem k praktikam totalitniho rezimu
podepsalo béhem nékolika dnl na t¥i sta profesord
a ¢lend ruské Akademie véd.

Jak je vidét, rozhodnuti o demontazi pamét-
nich ceduli v Tveru bylo pfili§ i na ruské poméry
a rozhodné jej nelze zjednoduSené vykladat
jako pfimou ruskou pomstu za odstranéni sochy
Konéva a zhorsujici se polsko-ruské vztahy, jak
psala mnoha zahraniéni média véetné ceskych.
Jak Fika predseda spravni rady Memorialu Jan
Racinskij, mésto se prosté unahlilo a nejspis
nejednalo na pfimy rozkaz z Kremlu, i kdyz ani
jeho vina neni nulova:

¥y Rozhodnuti je urcité mistni, tverské, ovsem
umozZnila ho atmosféra rozsévana z Moskvy.
Vsechna ta soucasnd protipolska hysterie,
vSechna ta silend historicka politika s odmita-

nim obecné znamych fakta vzbuzuje u lidi jak
v Moskvé, tak i v regionech jakousi premrsté-
nou asluznost. Myslim, Ze ¢inovnici v Tveru se
prosté jen rozhodli pfedehnat lokomotivu.“

Zahrani¢ni agent

0 tom, kde presné se tato lokomotiva zrovna
nachazi, je ¢asto mozné jen spekulovat. Nicméné
smér, ktery udava, je pomérné jasny: Odkazovat se
na velké Gspéchy v minulosti, sakralizovat vitézstvi
ve druhé svétové valce, a pokud tomuto vykla-

du historicka fakta neodpovidaji, tak je zamlcet

¢i upozadit. Zbavit se nezavislého pohledu na
sovétskou historii a vyvinit sovétsky stat z odpo-
védnosti za miliony obéti. Aby se dalo (pfedevsim
pred vlastnimi obcany, ale stale ¢astéji i smérem
do zahrani¢i) odkazovat na Sovétsky svaz jako

na veskrze kladnou a pozitivni kapitolu v ruskych
déjinach, jejiz je nynéjsi Rusko Gspé&Snym dédicem.

Marginalizace nezavislych historikd a inicia-

tiv, které predkladaji argumenty neodpovidajici
zakladnimu narativu, neprobiha centralné fizenym
tlakem, ale jednotlivé Gfady a regiony ve snaze
vycitit trend pristupuji k vlastnim opatfenim (a né-
kdy, jako v Tveru, prestreli). Sdruzeni Memorial,
které za svou ¢innosti a dlouhodobou pomoc
¢eskym badatelm dostalo v lofiském roce cenu
Gratias Agit od ¢eského ministerstva zahraniénich
véci, pocituje v poslednich letech zvysujici se tlak
z mnoha smérd, i kdyZ je jeho intenzita proménliva.

V roce 2016 byl Memorial ruskym ministerstvem
spravedlnosti zanesen na seznam tzv. zahranic-
nich agentd. Na pfelomu loriského a letoSniho roku
celila organizace sérii dvaceti soudnich fizeni za
to, Ze na svych socialnich sitich neméla uveden
fakt o zafazeni na seznam zahraniénich agentd
(zaloby k soudu mimochodem podala FSB v Ingu$-
sku, nejspis$ jako pomstu za tamni ¢innost lidsko-
pravnich aktivistd z Memorialu). Celkem Memorial
musi zaplatit téméf dva miliony korun pokut. Tuto
¢astku se ovsem podafilo vybrat v ramci crowdfun-
dingové kampané a v dlsledku tak ziskat mnoho
dalSich podporovateld.

Byvala ministryné Skolstvi Ruské federace Olga
Vasiljeva v listopadu prohlasila, Ze Skolni soutéz
Memorialu ,Clovék v historii — 20. stoleti, ktera
je soucasti prestizni mezinarodni sité Eustory,
ministerstvo nadale nepodporuje a neschvaluje
to, co Memorial déla. V lonském roce byly tisice
Zakl a uciteld z celého Ruska, ktefi se soutéze jiz
pres 15 let G¢astni, zastraSovani ze strany Gradl
a tajnych sluzeb. Letos kvali koronaviru probéhla
cela soutéz online, zG¢€astnilo se ji bez ohledu na
lofiskou vinu zastraSovani rekordnich 1300 zakd
a zadné nové zastraSovani se nekonalo.

Kauza v Tveru bohuzel neni ojedinéla. Stale ¢astéji
se objevuji extrémni vyjadieni oficialnich ruskych
predstavitell, jako nedavny vyrok poslance dumy
v Jekatérinburgu Alexandra Kolesnikova, podle
néhoz se na misté masovych poprav ze 30. a 40.
let na tzv. 11. kilometru u Jekatérinburgu (kde se
dnes stavi novy biatlonovy areal) vibec nepopra-
vovalo a jedna se pouze o antisovétskou agitaci.
| proti tomu Memorial dlouhodobé protestuje

a predsedkyné Memorialu v Jekatérinburgu Anna
Pastuchova celi dehonestaénim kampanim v pro-
kremelskych televiznich kanalech.

Na pohfebisti Sandarmoch lezi popravené obéti

z dob Velkého teroru (1937-1938) véetné nékolika
Cechd a jeho objevitel Jurij Dmitrijev (byvaly
predseda Memorialu v Karélii) sedi ve vézeni s vy-
konstruovanym obvinénim ze zneuzivani adoptivni
dcery. Vloni se uz podruhé probéhla expedice, kte-
ra se navzdory v§em dikazim a archivnim materia-
IGm snazila prokazat, Ze na misté nejsou pohibeny
nevinné obéti masovych poprav za Velkého teroru,
ale rudoarméjci zastreleni Finy béhem sovétsko-
-finské zimni valky. Tyto expedice pofada Ruska
vojensko-historicka spole¢nost — militaristické
sdruzeni, jehoZ ¢estnym pfedsedou je byvaly rusky
ministr kultury Vladimir Medinskij, dnes Putinlv
poradce. Ten ,proslul“ mimo jiné tim, Ze navzdory
historicky vyvracenym mytim o 28 Panfilovcich
(ktefi béhem druhé svétové valky méli jen s pou-
Zitim granatl zastavit némecky Gtok na Moskvu)
prohlasil, Ze vérit legendé je dllezitéjsi nez vérit
archivnim materialdm.

Tataz spole¢nost vloni vybudovala v Katyni vedle
paméatniku povrazdénym polskym distojnikiim novy
pamatnik Gdajnym sovétskym ob¢andm popravenym
na tomtéz misté. A na webu nového muzea, v némz
o Katyriském masakru jako takovém neni ani zmin-
ka, je zdGraznéna historie Polska jako soucasti
Ruského impéria, hladovéjici rudoarméjci v pol-
ském zajeti v letech 1920-1922 a také vynikajici
povale¢na spoluprace mezi SSSR a Polskou lidovou
republikou.

V tomto svétle neni kauza odstranéni pamétnich
ceduli v Tveru velkym pfekvapenim. Je ale dobré
védét, Ze se i v dneSnim Rusku proti takovému roz-
hodnuti pofad maze zvednout velka vina odporu. @
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Sporu O Integracl
s Ruskem

Michal Lebduska

Rusko jiz delsi dobu tlaci Bélorusko k uzsi integraci,

které se rezim Alexandra Lukasenka brani. Po

zkusenosti s ruskou agresi vici Ukrajinée se Lukasenko

pokousi vyvazovat rusky vliv skrze navazovani kontaktt

se Zapadem, ale i Cinou. Uzké provazani s Ruskem je

ale zasadni pro béloruskou ekonomiku, na jejiz stabilité
a setrvacnosti jesté ze soveétského obdobi stoji legitimita

rezimu. Nynéjsi zintenzivnéni kontakt tak miize jen
tézko zmenit represivni charakter béloruského rezimu
a jeho dlouhodobou zahrani¢népolitickou orientaci.

Stalym prvkem mezinarodnich vztah
ve vychodni Evropé je jiz del§i dobu znacné napéti
mezi Béloruskem a Ruskem. Obé zemé jsou blizkymi
spojenci, jsou v mnoha smérech (zce integrované
a od roku 2000 formalné tvofi vzajemny svazo-
vy stat. Zaroven je ale patrné, Ze minimalné od
ruské agrese na Ukrajiné v roce 2014 se Alexandr
Lukasenko snazi udrzovat v nékterych otazkach od
Vladimira Putina jisty odstup. Této strategii odpo-
vida i Lukasenkovo pasovani se do role mirotvirce,
ktery zprostfedkovava dialog mezi obéma stra-
nami, diky némuz doslo k podepsani dvou dohod
o priméfi na Ukrajiné v Minsku. Pfimo Lukasenko
svUj postoj vyjadfil napfiklad v bfeznu 2014, kdy
v rozhovoru pro média prohlasil, Ze Krym je sice de
facto soucasti Ruska, ale zaroven slovné podpofil
teritorialni integritu Ukrajiny.

V delsi perspektivé se napéti mezi obéma vychodo-
evropskymi spojenci projevovalo predevsim v ob-
lasti energetiky vyplyvajici ze zavislosti béloruské
ekonomiky na levnych dodavkach ropy a zemniho
plynu z Ruska. Podle nékterych odhadl se levny
dovoz ropy a plynu z Ruska, dalsi zpracovani a ex-
port podilely v nékterych letech na vice nez 10 %
béloruského HDP. Neni tedy divu, Ze Rusko tuto
slabinu béloruské ekonomiky dlouhodobé vyuziva
k tlaku na svého zapadniho souseda. Naposledy
se tento tlak projevil zastavenim dodavek ropy

do Béloruska, ke kterému doslo letos v lednu.
Bélorusko tak muselo hledat nahradni zdroje

a zaCalo dovazet nejdfive norskou a poté dokonce
i americkou ropu z litevského pristavu Klajpeda.

Dlouhodobé také Bélorusko silné trpi zavedenim
,danového manévru“, v disledku kterého Rusko

od roku 2014 postupné nahrazuje exportni clo na
ropu, jez Bélorusko neplati, dani z tézby. Jen za
rok 2019 béloruska vlada odhadovala, Ze ztraty
zplsobené danovym manévrem dosahovaly hodnoty
330 mil. USD.

Energetika ale neni jedinou oblasti, ve které panu-
je spor mezi obéma staty. Zdaleka nejdilezitéjSim
tématem bélorusko-ruskych vztah( poslednich let
je otazka vzajemné integrace. Ta sice méla podle
dohod podepsanych jesté na konci 90. let minulé-
ho stoleti uz davno postupné probihat, ale Alexan-
dr LukaSenko se ji v mnoha oblastech dlouhodobé
vyhybal. Bélorusko s Ruskem tak ma sice nékteré
spole¢né instituce v ramci svazového statu, ote-
viené hranice ¢i uvolnény trh, ale nikdy napfiklad
nedoSlo k zavedeni spole€né mény.

Stupnujici se tlak Ruska

Zvyseny tlak Ruska na Bélorusko je mozné pozoro-
vat zhruba od léta 2018, kdy Vladimir Putin pode-
psal nominaci kontroverzniho velvyslance v Bélo-
rusku Michaila Babice. Tento Gfednik, ktery se tési
velké davére ruského prezidenta, nebyl v Minsku
vniman jako bézny diplomat, ale p¥imy realizator
politiky Kremlu, coz sam Babi¢ potvrdil svou ag-
resivni rétorikou vic¢i béloruskému rezimu a de-
monstrativnimi navstévami strategickych statnich
firem a samostatnymi kontakty se ¢leny béloruské
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- Lukasenko
laviruje mezi
Ruskem a EU,
coZ se mu
jednou nemu-

nomenklatury v€éetné nyni jiz byvalého ministra
vnitra [hara Sunéviée. Po natlaku Béloruska na-
konec Rusko takticky ustoupilo a na konci dubna
lofiského roku velvyslance vyménilo, nicméné pro
Babice byla vytvorena funkce specialniho pred-
stavitele prezidenta Ruské federace pro rozvoj
obchodné-ekonomickych vztaht s Béloruskem.

Sl Vyplatlt- ZvySeni intenzity kontaktl na nejvy$si Grovni bylo
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patrné na konci roku 2018, kdy se odehrala série
jednani vénovanych predevsim podminkam dodavek
ropy do Béloruska a dalsi integraci obou zemi.
Nicméné to nevedlo k zadnému jednoznacnému
vysledku. Dalsi kolo se pak uskutec¢nilo na konci
roku 2019, kdy uz se tlak Ruska viditelné navysil.
U prilezitosti 20. vyroci vzniku svazového statu
mélo v prosinci lonského roku dojit k podepsani
programu o vyrazném prohloubeni integrace. Klico-
vy summit v So¢i nicméné skongil fiaskem a ani po
dlouhych vyjednavanich k zadnému podpisu nedo-
Slo. Komentatofi pfitom mluvili doslova o ,pohlce-
ni“ Béloruska Ruskem a rusky tlak po del$i dobé
zmobilizoval i béloruskou opozici, ktera v Minsku
zorganizovala sérii demonstraci za zachovani
statni suverenity, a tato situace se odrazila i ve
vefejném minéni. Ackoliv podpora Gzké bélorus-
ko-ruské spoluprace mezi Bélorusy pretrvava,

doslo k nezanedbatelnému propadu podpory svazu
s Ruskem. Neni divu, Ze i sam Lukasenko pfistoupil
na rétoriku obrance béloruské suverenity a v lednu
letosniho roku tak napfiklad prohlasil, Ze nehodla
byt poslednim prezidentem své zemé.

Zjevné v dlsledku tohoto nedspéchu Rusko zasta-
vilo na za¢atku ledna dodavky ropy do Béloruska.
Naposledy si pak Rusko vyslouzilo Lukasenko-

vu kritiku v souvislosti s pandemii koronaviru.
Bélorusky prezident kritizoval Rusko za to, Ze

v ramci svazového statu nekonzultovalo pfijata
opatfeni a uzavielo spole¢nou hranici, coz mlize
souviset s obavami z ekonomickych nasledkl krize.
V disledku zastaveni dodavek ropy totiz béloruské
HDP pokleslo uz na zacatku letoSniho roku a Lu-
kasSenko potfebuje pokud mozno co nejklidné;jsi
situaci pfed prezidentskymi volbami planovanymi
na letosni srpen.

Hledani novych partneri

Vzhledem ke své provazanosti s Ruskem a charak-
teru rezimu je jasné, Ze moznosti spoluprace s EU

jsou velmi omezené. Neni tak zadnym prekvapenim,
Ze Bélorusko bylo od samého pocatku nejméné

aktivnim statem v ramci iniciativy Vychodniho part-
nerstvi a na rozdil od Ukrajiny, Gruzie, Moldavska
a Arménie neprojevilo zajem o podepsani asociaéni
dohody s EU a vytvoreni vzajemné zoény volného
obchodu. Tento trend jesté prohloubil fakt, Ze se
vznik Vychodniho partnerstvi ¢asové seSel s bélo-
ruskymi prezidentskymi volbami v roce 2010, kdy
doslo k silné viné represi vici béloruské opozici

a zasadnimu ochlazeni vztahd se Zapadem. Hned

v roce 2011 se tak napfiklad béloruska delegace
kvuli sportim s Polskem jako jedina nelcastni-

la summitu Vychodniho partnerstvi ve Varsavé

a i dalSich summitd se za Bélorusko na rozdil od
ostatnich partnerskych zemi neG¢astnili nejvyssi
predstavitelé zemé.

V ramci moZnosti drobné otevirani smérem na Zapad
je patrné az teprve po ruské agresi na Ukrajiné

v roce 2014. Konkrétnim projevem tohoto manévro-
vani bylo napfiklad zru$eni vizové povinnosti pro ob-
¢any EU cestujici do Béloruska pres letisté v Minsku,
ke kterému doslo na zacatku roku 2017. Na pocatku
letoSniho roku pak byla podepsana dohoda mezi EU
a Béloruskem, na jejimz zakladé mohou bélorusti
obcané snaze ziskat schengenské vizum. Ke zcela
bezprecedentnim kontaktim pak doslo v souvislosti
se zastavenim dodavek ruské ropy do Béloruska na
pocatku letoSniho roku. V ramci své cesty na Ukra-
jinu navstivil Minsk americky ministr zahranici Mike
Pompeo. Navstéva na takto vysoké Grovni se pfitom
neuskutecnila vice nez 20 let.

Toto nesmélé otevirani se smérem k EU a USA ale
absolutné nic neméni na celkovém charakteru bé-
loruského rezimu a jeho orientaci na Rusko. O tom
svédci napriklad lofiské parlamentni volby, ve
kterych neuspél ani jeden opozi€ni kandidat a na
rozdil od pfedchoziho volebniho obdobi tak opo-
zice neni vibec zastoupena v béloruském parla-
mentu. Za zminku stoji také problematicky projekt
stavby prvni béloruské jaderné elektrarny Astravéc
financované z 90 % z ruskych pljcek a stavéné
ruskym Rosatomem, jejiz prvni reaktor by mél byt
spustén v letoSnim roce. Elektrarna budi kontro-
verze predevsim v Litvé, nebot se nachazi pfimo

u hranic a pouhych necelych 50 km od litevského
hlavniho mésta Vilnius.

Navazovani uzsich vztahl se Zapadem tak Bélo-
rusku slouZzi spiSe jako situacni Gnik od ruského
tlaku. O tom ostatné svéd¢i fakt, ze Zapad neni
jedinym partnerem, se kterym se Bélorusko v po-
slednich letech sblizuje. Jiz nékolik let se Cina
snazi navysit svlj vliv v Bélorusku, ktery se proje-
vuje fadou spoleénych projektl v cele s vystavbou
obf¥iho primyslového parku nedaleko Minsku a za-
pojenim do ¢inské inciativy ,,Pasu a stezky“. Kromé
toho se Bélorusko pokousi vyuzivat ¢inské pujcky,
jejichz cilem je snizeni ekonomické zavislosti na
Rusku. Ta ma nicméné strukturalni charakter a bez

zasadni transformace béloruské ekonomiky, na

N P

jejiz souasné podobé je ale z velké ¢asti zaloZzena VStOUpI

legitimita rezimu, ji Ize jen tézko pFekonat. Bélorusko
do Ruskeé
federace?

Nebezpeci legitimizace
LukaSenkova rezimu

At uz tedy vztahy Béloruska a Ruska budou pozna-
menané jakoukoliv krizi a Bélorusko se bude dale
otevirat smérem k Zapadu, tak nelze p¥i formulo-
vani zahraniéni politiky Ceské republiky zapome-
nout na to, Ze Bélorusko je ekonomicky zavislé na
Rusku a ob& zemé zdstanou dlouhodobé velmi Gzce
provazané. Stejné tak plati, Ze Bélorusko zUsta-
ve které je systematicky perzekuovana politicka
opozice i cela fada béznych obéanl. Kontakty se
Zapadem a jinymi partnery véetné Ciny proto maji
Cisté instrumentalni charakter a slouzi k tomu, aby
mél Alexandr Lukasenko silnéjsi vyjednavaci pozici
vic¢i Rusku. Zasadni zména dlouhodobé zahranic¢-
népolitické orientace Béloruska je proto jen velmi
tézce predstavitelna.

Z tohoto dlvodu nelze pfi navazovani jakychkoliv
kontakt( s Béloruskem ignorovat lidskoprav-

ni agendu a vyuZivat situace, jako je soucasny
rusko-bélorusky ropny konflikt, kdy se Bélorusko
potfebovalo nutné obratit na Zapad, k uvolnéni
politickych represi. Pro €eskou zahrani¢ni politiku
se v tomto sméru oteviraji moznosti navazovat na
dlouholeté zkuSenosti s orientaci na lidskopravni
agendu, diky které byla ve svété rozpoznatelna.
Ve vztahu k Bélorusku se orientace na tato témata
a transformacni spolupraci nabizi tim spis, Ze
prakticky neexistuji vzajemné kontakty na bilate-
ralni Grovni a Cesko nema v Bélorusku, na rozdil
od napfiklad sousedniho Polska, jiné zajmy, na
které by muselo brat zretel. Vzhledem k polskym
a litevskym zkuSenostem s touto agendou vici
Bélorusku nabizi lidskopravni platforma moznosti
SirSi spoluprace v regionu.

Pravé kvuli nedemokratickému charakteru Lu-
kaSenkova rezimu plati, Ze by evropska i Ceska
politika vici Bélorusku méla byt opatrna a poucit
se z chyb v minulosti. Pfed rokem 2010 se EU
také snazila navazat uzsi spolupraci s Bélorus-
kem vyménou za Gstupky rezimu vici opozici.

Ty ale byly spiSe kosmetické a veSkeré pokusy
zkrachovaly po brutalnim potlageni opozi¢nich
protestld po prezidentskych volbach v roce 2010.
Problém spociva v tom, Ze kdyZ bude Zapad
véetné CR pomahat Alexandru Lukagenkovi v jeho
taktickém manévrovani a posilovani pozice vici
Rusku, tak zaroven mize posilit legitimitu rezimu.
Svym zpldsobem paradoxné by tak vstficné kroky
Zapadu mohly vést ke zhorSeni situace Bélorust
pronasledovanych rezimem. @
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a Nahorni Karabach:
nejista budoucnost
postsovetskych
neuznanych statu

Neuznane staty na uzemi byvalého
Sovétského svazu zajimaji verejnost

jen v dobé krizi. Pokud se v nich
zrovna nevalci, zabyvaji se jimi
pouze akademici, pripadné¢ jsou

vyuzivany jako nastroj geopolitiky.
Mira jejich uznani se v Case preléva
a jejich zivotaschopnost se pastupné

meéni. Nyni takovych entit exists
Sest — od zapadu k vycheodu jso
to Podnéstri, ,Doné¢cka lidova
republika®, ,Luhanska lidova

republika®, Abchazie, Jizn
a Nahornt Karabach.

Jan Lozinsky

taxativni vymezeni
na Sest entit neni
zcela presné, protoze
existuji i dalsfi, jejichz
rysy ale nenapliuji
definice de facto statd.
Napfiklad Ceéensko fungu-
je v ramci Ruska jako svého
druhu stat ve stateé, zatimco
Krym byl Ruskem anektovan, ale
tento krok nebyl uznan zadnym statem
svéta. V 90. letech se separatistické
tendence objevovaly i v jinych republikach
Ruské federace (Tatarstan, Sacha-Jakutija)
a dalSich postsovétskych statech. Naopak
existence dvou ,lidovych republik” na vychodé
Ukrajiny, a tedy rozdéleni separatistd na dvé
rGzné entity podle oblasti, je jen stézi pochopitel-
né. Podnéstfi a Nahorni Karabach, jimiz se bude
zabyvat tento text, pfimo nehranic¢i s Ruskem,
a musi tak prokazovat vy$si miru Zivotaschopnosti
a spoluprace nez zbylé ctyri.

MozZnosti sebeuréeni

Kdyz podnéstersky de facto prezident Jevgenij
Sev&uk v roce 2016 prohral v tzv. Podnésterské
moldavské republice ,prezidentské” volby a byl ob-
vinén z korupce, védél, Ze Podnéstii musi opustit.
Zatimco kdyz byl ve funkci, jezdil se svou Zivotni
partnerkou a ,ministryni zahrani¢i“ Podnéstfi Ninou
Stanskou na luxusni dovolené od Cerné Hory po
Maledivy, nyni si pro Gték vybral to nejméné pravde-
podobné misto — hlavni mésto statu, od néhoz se
Podnéstfi odtrhlo, moldavsky Kisinév.

USim rodilého Karabasce by takové rozhodnuti
znélo naprosto absurdné. Protoze pokud by mél
pouzit pfimér z vlastniho Gzemi, tak by si pfipad-
ny porazeny v ,prezidentskych® volbach v Na-
hornim Karabachu, kterému by doma byla pidda
horka, ani za nejabsurdnéjsich okolnosti nevybral
za misto svého Gtéku Baku. V hlavnim mésté
Azerbajdzanu by ho v lep&im pfipadé Gekal proces
a odsouzeni na dozivoti, v hor§im lyn¢. Ovsem

v Kiinévé se Sev&uk nijak neskryval a nikomu
nepfislo na mysl ho zatknout.

Tento pfiklad dobfe ilustruje zasadni a hluboké
rozdily mezi Podnéstifim a Nahornim Karabachem.
Pritom to tak pf¥i povrchnim srovnani nepUsobi.
0d zacatku 90. let se obé de facto republiky
vyvijeji do jisté miry samostatné a odtrzené od
svych matefskych statt Moldavska a Azerba-
jdzanu. Obé vznikly v postsovétském chaosu

a odvozuji svlj narok na existenci od prava na
sebeurceni a nesmyslnosti vnitfnich sovétskych
stalinskych hranic. Cast jejich obyvatelstva,
pfinejmensim toho, které nebylo vyhnano ¢i
neopustilo jejich Gzemi, se domniva, Ze narok
Moldavska, resp. Azerbéjdiénu, na zaclenéni je-
jich Gzemi zpét pod svou jurisdikci nema zadnou
oporu v mezinarodnim pravu. | pokud by snad
tato pravni opora po rozpadu SSSR existovala,
matefské staty ji podle této interpretace ztratily
béhem valek na zacatku 90. let, kdy se dopus-
tily zlo€inG, které znemoZfiuji navrat Nahorniho
Karabachu pod vladu v Baku, resp. Podnéstfi
pod Kisinév. Spole¢né maji také to, ze na rozdil
od Abchazie a Jizni Osetie je Zadny jiny mezina-
rodné uznany stat neuznal.

Staty sponzofi

V ¢em tedy spocivaji rozdily mezi témito dvéma enti-
tami? Zasadni odliSnosti jsou hlavné sponzofi obou
Gzemi — vySe zminéné Arménska republika a Rus-
ka federace, a predevsim vaha obou patronskych
statd. Zatimco pro chudou t¥imilionovou Arménii je
Nahorni Karabach ,zavaZim na noze“, pro Rusko
jako jednoho z hlavnich hracl na poli svétové poli-
tiky Podnéstfi tak velky problém nepfedstavuje. Pro
Arménii je ovSem existence Nahorniho Karabachu
spravovaného etnickymi Armény klicovou zalezi-
tosti domaci politiky, zatimco pro Rusko je podpora
Podnéstfi jen nastrojem geopolitiky. Podnéstfi ma
nejcilejsi styky s Moldavskem, Nahorni Karabach
nema se svym plvodnim matetskym statem Azer-
bajdzanem vztahy vibec Zadné, pokud nepocitame
Gasté prestrelky na tzv. linii dotyku.

Zavislost Moldavska na Podnéstfi

Moldavsko v dobé vyhlaseni nezavislosti bylo
znaéné nesourodé a v podstaté takovym zlstalo
dodnes. Podnéstii k nému bylo pfipojeno Stalinem
po valce jako ,kandénenfutr® proti ,burzoaznim
elementim®, a tak naprosta vétsina komunistické
nomenklatury sovétského Moldavska pochazela

z Podnéstfi, pfipadné z Ruska a Ukrajiny. Nové eli-
ty Moldavska se snazily budovat moldavskou iden-
titu na rumunském jazykovém zakladé, coz vedlo

k vzedmuti dvou protirumunskych hnuti v hranicich

- Rusko

drzi v Sachu

vSechny

— Moldavsko

i Arménii.
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Moldavska. Zatimco konflikt s turkickymi Gagau-
zy se podafilo utlumit referendem o autonomii,
konflikt o PodnéstFi skoncil v roce 1992 valkou, po
které se Podnéstii odtrhlo a vytvofrilo tzv. Podnés-
terskou moldavskou republiku.

V Podnésterské moldavské republice se nachazeji
dllezita a strategickda mésta Moldavska Bender/
Tighina, Tiraspol a Rybnica, ale také kli¢ovy pramysl
a zejména nejvétsi elektrarna v Kucurganu. Moldav-
sko si nebylo za tficet let samostatnosti schopno
zajistit energetickou nezavislost zejména kvdli
nekompetentni a zkorumpované politické elité. Pres
80 % elektrické energie v moldavské siti pochazi

z kucurganské elektrarny. Rusko samotné pak drzi
Moldavsko (i Arménii) v Sachu prostfednictvim do-
davek plynu, na kterém jsou obé ekonomiky zavislé.

Role Nahorniho Karabachu
ve vnitfni politice

Nahorni Karabach je velice odli$ny pfipad. Pfede-
v§im stoji spolu s arménskou genocidou v centru
moderni definice identity arménského naroda.
Zatimco Moldavané maji k Podnéstfi vlazny az
odmitavy postoj, a v Rusku je zaleZitost Podnéstfi
pod rozliSovaci schopnosti vétSiny obyvatelstva,
tak Nahorni Karabach stoji v centru statnich poli-
tik jak Arménie, tak Azerbajdzanu. Zajem o Nahorni
Karabach je vlastni i obyvatelim obou statd. Valka
o Nahorni Karabach byla nejdelSim kontinualné
probihajicim konfliktem v byvalém SSSR (1988-
1994), druhym nejkrvavéjsim po ¢ecenskych val-
kach, pfinesla nejvic uprchlikd a vnitinich utecen-
cl (odhadem pres milion lidi), a navic se nejedna

o konflikt ,zamrzly“, nebot prestrelky jsou stale
Casté. Obcas se konflikt rozhofi do plnohodnotné
valky, jako tomu bylo v dubnu 2016.

Ackoliv ,sametova“
zazehla oc¢ekavani feSeni konfliktu, ta byla od sa-
mého zacatku nerealisticka. Nova arménska vlada
pod vedenim premiéra Nikola PaSinjana ma na stole
mnozstvi urgentnich domacich problémd. Korona-
virova krize, kterou Arménie nezvlada pfilis dobre,
pak soucasnou vladu utvrzuje v presvédceni, Ze

v Nahornim Karabachu je tfeba predevsim udrzovat
status quo. Navic revoluce se karabasského vede-
ni ve Stépanakertu nijak zvlast nedotkla.

revoluce v Arménii v roce 2018

| v azerbajdzanské politice je téma valky o Nahorni
Karabach dominantni. Ma to jednak své objektivni
priciny, protoze valka vysidlila pal az tfi ¢tvrté mi-
lionu Azerl. OvSem nyni, kdyZ uz si po Ctvrtstoleti
od konce konfliktu tito lidé nachazeji misto v azer-
bajdzanské spolecnosti, je udrzovani plaminku
nenavisti, militarismu a vybi¢ovaného nacionalismu
hlavnim prostfedkem vladnouci dynastie Alijevi

k udrzeni moci a potlacovani opozice.

Paralely mezi Podnéstfim a Arménii

Postaveni Nahorniho Karabachu je znaéné odlisné
od postaveni Podnéstfi. Pfi odvazné analyze

— pokud odhlédneme od samotného dllezitého
faktoru uznani statu — je postaveni Podnéstfi
spiSe podobné postaveni samotné Arménie nez
Nahorniho Karabachu. Obé dvé entity jsou zavislé
na Rusku do té miry, Ze to Podnéstfi nedovolu-

je byt suverénnim a Arménii naopak suverenitu
omezuje do té miry, az to v nécem Podnéstfi
pfipomina. Arménie hosti nejvétsi ruskou zakladnu
v regionu (v Gyumri), ruskou letku Migd-29 (letisté
Erebuni v Jerevanu), arménska armada je z vét-

§i ¢asti vybavena ruskou a sovétskou technikou
véetné Suchoji SU-30SM, arménské Zeleznice jsou
vlastnény ruskou spoleénosti JuKZD, arménska
jaderna elektrarna Metsamor ze sovétskych dob
pouziva ruské palivo k dodavkam 40 % spotieby
elektfiny v zemi, vétSina domacnosti, ale dokonce
i vétSina automobill pouziva plyn k vytapéni, va-
feni a pohonu, pficemz vétSina ho putuje z Ruska.
Arménsti pracovnici posilaji z Ruska remitence ve
vySi az 10 % arménského HDP. Podobnou struktu-
ru ekonomiky a miru zavislosti na Rusku — leckdy
dokonce mens$i — vykazuje i Podnéstfi.

Vzhledem k uzavienym hranicim s Tureckem a Azer-
bajdzanem je Arménie na Rusku zavisla, ackoliv

s nim nema pozemni hranici a je odkazana na
tranzit pfes nevyzpytatelnou Gruzii anebo letecky.
Na trhy Eurasijské ekonomické unie, a to zejména
do Ruska, exportuje Arménie percentualné vice
zboZi ze své produkce nez Podnéstfi, jehoz vyrob-
ky a energie sméfuji spiSe do vlastniho Moldavska
a Evropské unie. Arménie je ¢lenem Organizace
smlouvy o kolektivni bezpecnosti, a dokonce vysila
po boku Ruska ,humanitarni“ misi do Syrie. Ruské
vedeni instinktivné sou¢asné demokratické Arménii
nedlivéfuje a k hriize lidri v Jerevanu a Sté-
panakertu obraci ¢im dal vice pozornost na Baku,
naslouchéa jeho argumentdm a prodava mu zbrané.
Azerbéjdién jakoZto ropna a plynova velmoc je na
Rusku daleko méné zavisly, navic se mu navzdory
despotickému rezimu dafi naklanét si prostrednic-
tvim ekonomické diplomacie ¢i rovnou Gplatkd pre-
zdivanych ,kaviarova diplomacie“ politiky i vefejné
minéni na Zapadé.

Nahorni Karabach tak stoji Arménii hodné. Uzavre-
nost zemé, nepfili§ vykonna ekonomika a vypadek
remitenci i turismu za koronavirové krize stoji za
Spatné skryvanou nejistotou a obavami arménské-
ho vedeni. Azerbajdzan sleduje Nahorni Karabach
natolik bedlivé, Ze v ném uz ze vSech mezinarod-
nich organizaci pusobi nezavisle jen Mezinarodni
vybor Cerveného kfize (ICRC), disledné neutralni
organizace, a Minska skupina OBSE vyjednavajici
o konfliktu. VSechny ostatni radéji odesly, aby

se nevystavovaly hnévu Baku. Diplomaté — opét

s vyjimkou téch z Minské skupiny OBSE — do Sté-
panakertu vibec nejezdi. To je veliky rozdil oproti
Podnéstfi, kde dokonce pod vlivem koronavirové
krize zaklada svou kancelar Svétova zdravotnicka
organizace (WHO), ktera pfitom jinak nevpousti na
zadné svoje jednani mezinarodné daleko etablo-
vanéjsi Tchaj-wan. Diplomaté se bézné setkavaji

s podnésterskym vedenim v Tiraspolu.

Suverenita a identita

Zajimavé ale je, Ze izolace Nahorniho Karabachu,
kam vedou jen dvé cesty z Arménie pres nékteré
z okupovanych sedmi azerbajdzanskych okre-

su, je relativni. Nahorni Karabach je totiz také
turisticky zajimava destinace s krasnou pfirodou
a pamatkami, a turistim neklade témér zadné
prekazky. Oficialné sice turisté potfebuji ,vizum*,
ale pfi hromadnych zajezdech ho dostanou ve
svém hotelu. Realné funguji Arménie a Nahorni
Karabach v jakémsi ,minischengenu®, cestovani
je neomezeno a Nahorni Karabach pouziva jako
ménu arménsky dram. VSechny mapy Arménie, které
jsou k dostani v Jerevanu, obsahuji také Nahorni
Karabach. Ackoliv Nahorni Karabach zménil svoje
jméno na ,Republika Arcach® teprve v roce 2017,
maloktery Armén uz ho dnes nazyva jinak. Jméno
Karabach ma jednak turkické konotace, a jednak
je spojovano s hranicemi sovétské Nahorné-ka-
rabasské autonomni oblasti, ktera v dobach SSSR
nehranicila s vlastni Arménii. Jméno Arcach tak
implikuje kontinuitu ve vnimani dobytého Gzemi
sedmi azerbajdzanskych okresl jako integralni
soucasti arménského ,Arcachu”, coz je jinak nazev
jednoho ze stfedovékych knizectvi v oblasti.

PodnéstFi neni tak turisticky zajimavé a jezdi se
do néj ¢asto jen jako do skanzenu komunismu.

Ve skutecénosti je ale do zna¢né miry v podruci
konglomeratu éerif'f, z néhoz vzeSel i soucasny
»prezident® Vadim Krasnoselskij. Dnes se spise
jedna o oligarchickou republiku, ktera ztraci zajem
na své uzavrenosti, nebot metalurgické, textilni

a napojové (podnéstersky ,konak“ je prosluly)
zavody vyvazeji na Zapad a chtéji mit na trhu EU
stejné preference jako moldavské podniky. Dfive
se turisté museli potykat s rdznymi byrokratickymi
prekazkami, nyni jsou pravidla k turistdm vstfic-
néjsi, avSak musi se pFipravit na dikladnou celni
a pohraniéni prohlidku.

Podnéstri je také plnohodnotné zastoupeno v jed-
nanich o urovnani podnésterského konfliktu ve
formatu 5+2, kde ti ,plus dva“ jsou pozorovatelé,
tj. EU a USA, zatimco Podnéstfi je mezi plnohod-
notnymi péti spolu s Moldavskem, Ruskem, Ukraji-
nou a OBSE. O nécem takovém si Nahorni Karabach
mlze jen nechat zdat, Minska skupina OBSE

s vedenim ,,Republiky Arcach® pouze konzultuje,

ale predstavitelé Nahorniho Karabachu nejsou

i pres lobbing Jerevanu v Zadnych mezinarodnich
formatech pfitomni. | Podnéstii se ale snazi budo-
vat svoji identitu, byt ne tak okaté jako ,Republika
Arcach®. Ackoliv se Podnéstfi ¢im dal vice lingvis-
ticky rusifikuje (stejné jako se Moldavsko rumuni-
zuje), tak se pfi scitani lidu kolem 40 % obyvatel
hlasi k ,moldavské® narodnosti. Necelych 30 %
pak pfipada na etnické Ukrajince a Rusy, zbytek
tvofi Bulhafi a Gagauzové. Podnéstii ma tak tfi
oficialni nazvy v rustiné, ukrajinstiné a ,moldavsti-

né“. Samo se nejCastéji oznacuje ruskym nazvem

Pridnestrovie, ale je to ,moldavsky“ nazev, ktery je
nejvice diskutabilni.

Jedno maji ale pfedstavitelé Podnéstfi a Nahor-
niho Karabachu spole¢né — sou€asny status jim
konvenuje. Nahornimu Karabachu se jakozto Ghel-
nému kamenu soucasné arménské identity dostava
pozornosti arménské diaspory, a v PodnéstFi si
Rusko dava bedlivy pozor na to, aby se primérnym
obyvatelim neuznané ,republiky“ nevedlo hlfe nez
obyvatelim Moldavska. P¥i nav§tévé obou Gzemi
tak cestovatel narazi na velky paradox. Silnice
jsou ve vyrazné lepSi kondici nez v Arménii nebo
Moldavsku a podnésterska a nahorné-karabasska
mésta, a¢ plsobi ospale, vypadaji na prvni pohled
v lepSim stavu nez stejné velka sidla moldavska
nebo arménska.

Status quo i v dalSich letech

Je zfejmé, ze Podnéstii i Nahorni Karabach budou
existovat v nezménéné podobé dalSich mnoho let.
Autor téchto radek nechce byt $patnym proro-
kem, ale dokud budou v Moskvé a v Baku vladnout
klany kolem Putina a Alijeva, nelze pfedpokladat,
Ze se status quo zméni. Rovnéz vnitini nestabilita
Moldavska nenazene Podnéstfi zpét do naruce
Kisinéva, zatimco Nahorni Karabach bude nada-
le vazat svoji existenci na Arménii, at v ni bude

u moci kdokoliv. A tak i pfes zasadni rozdily, které
mezi témito dvéma neuznanymi staty panuji, bude
vnéjsi dojem nadale podobny — svétem budou vni-
méana jako Gzemi, ktera jsou geopolitickou kurio-
zitou a pravdépodobné nedomyslenym disledkem
kratkozraké taktiky (nikoliv strategie) pfedevsim
Moskvy, ale také Jerevanu, Kisinéva a Baku, ba
dokonce i Bruselu a Washingtonu. @
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Radko Mokryk

CESKA REPLIBLIKA

Ukrajina je v Ceské republice ¢asto vnimana skrz rusky
medialni diskurz jakozto failed state nebo ,neofaSisticky
stat”. Dorozuméni mezi narody nenapomahaji ani

Casté kontroverzni vyroky ceského prezidenta MiloSe
Zemana. Ekonomicka cCisla a mezikulturni dialog mezi
Ukrajinou a Ceskou republikou ale napovidaji, ze
spoluprace mezi zemeémi presto prosperuje.

Znaéna c¢ast Ukrajincl je
zvykla, Ze prezident hraje vyznamnou
roli ve statnim aparatu. Proto pfi po-
hledu zvenéi cesky prezident zlstava
pro Ukrajinu hlavni postavou ceské
zahranicni politiky a hlasatelem prevla-
dajiciho kurzu ve vzajemnych vztazich.
Z pohledu Ukrajiny se ¢asto jedna
o postoj kontroverzni az nepratel-
sky. Prezident Zeman se jesté v dobé
revoluce z roku 2014 nechaval slySet,
Ze Majdan byl ,,doupétem banderovci“,
¢imz nahraval ruskym dezinformacnim
kampanim. Po okupaci Krymu prezident
Ceské republiky z(istaval snad jedinou
hlavou statu EU, ktera oteviené vyzy-
vala k de facto uznani anexe. Redeni
vidél v tom, Ze by Rusko mélo zaplatit
odskodné, a tim celou véc s okupo-
vanym poloostrovem uzavfit. Takovy
postoj se ale nesetkal s pochopenim
a Zeman Celil ostré kritice ze strany
ukrajinskych politikG. Dodnes se tyto
jeho nechvalné znamé vyroky ,tési“ po-
pularité v ukrajinskych médiich. Pokud
by se z ukrajinského pohledu ztotoz-
nila Ceska republika s prezidentem
Zemanem, jen tézko by se dalo mluvit
o pratelském vztahu mezi obéma staty.

Na opacné strané Ukrajina a Ukrajinci
jsou predmétem Fady ceskych pred-
sudkd. Ve vefejném prostoru se ¢asto

miZeme setkat s prezentaci Ukrajiny
jako ,doupéte neonacismu® nebo jako
~statu, ktery selhal®. Takové pfispév-
ky nahravaji ruskému informaénimu
diskurzu, jenz si klade za cil Ukrajinu
marginalizovat. Nicméné i pfes to, Ze by
se mohlo zdat, Ze jsou vzajemné vztahy
na bodé mrazu, mezi obéma zemémi
probiha plodna ekonomicka spoluprace,
diplomaticka podpora a mezikulturni
dialog.

Premiérova podnikatelska mise

Na konci minulého roku Ukrajinu

po mnoha letech navstivil cesky
premiér. Andrej Babis$ zde hovoril
nejenom o restartu v ¢esko-ukrajin-
skych vztazich, ale ujistil prezidenta
Volodymyra Zelenského o podpore
celistvosti ukrajinského Gzemi véetné
Krymu. Otazka statni integrity a Gzem-
ni celistvosti po anexi poloostrova

a zacatku valky na Donbasu zdstava
pro ukrajinskou diplomacii stézejnym
tématem, ktery je klicovy pro jakoukoli
dalsi spolupraci mezi staty. Nehledé
na kontroverzni vyroky prezidenta
Zemana, Ceska republika opravdu
zUstava pevnym zastancem Ukrajiny

a jeji Gzemni integrity. Kromé navstévy
éeského premiéra cestu na Ukrajinu

- Pokud by se

z ukrajinského pohledu
ztotoZnila Ceska republika
s prezidentem Zemanem,
jen tézko by se dalo mluvit
o pratelském vztahu mezi
obéma staty.
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2,48 mld. EUR

¢inila v lonském roce Groven
vzajemného obchodu.
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podnikl v lednu 2019 jeSté ministr za-
hrani¢nich véci Tomas Petficek, ktery
se neomezil pouze na navstévu ukra-
jinského hlavniho mésta, ale navstivil
také pristavni mésto Mariupol na jihu
zemé nachazejici se v bezprostfedni
blizkosti valecné zony. Také on jeste
jednou potvrdil stanovisko ¢eské vlady
a jejiho premiéra ohledné podpory
statni integrity Ukrajiny a neuznani
Krymu jako soucasti Ruska.

Navstéva ceského premiéra v listopa-
du lonského roku v Kyjevé ale neby-

la pouze o vstficném diplomatickém
gestu — spoleéné s nim pFijela pocetna
podnikatelska mise. Obchod je samo-
ziejmym zakladem ukrajinsko-ceské
spoluprace, a proto jiz v minulém roce
bylo obnoveno fungovani mezivladni
ukrajinsko-ceské komise pro ekonomic-
kou spolupraci. Podobné ¢eské podni-
katelské mise se stavaji dobrou tradici:
v planu je i navstéva Ukrajiny misto-
predsedou vlady, ministrem primyslu

a obchodu a ministrem dopravy Karlem
Havlickem, ktery by mél kromé Kyjeva
navstivit i jedno z nejvétSich ukrajin-
skych industrialnich center — mésto
Dnipro. Kontakty mezi podnikateli se
proménily v konkrétni ekonomicka éisla,
spoluprace mezi Ceskou republikou

a Ukrajinou v hospodarskeé roviné za
poslednich nékolik let vyrazné stoupla.
V lofiském roce se Groven vzajemného
obchodu zvedla o 7,4 % v porovnani

s rokem 2018 a dosahla tak 2,48 mid.
EUR. Obnoveni fungovani mezivladni
¢esko-ukrajinské komise pro ekonomic-
ky rozvoj napovida, Ze obé strany budou
pokracovat v produktivni ekonomické
spolupraci.

Vyznamnou udalosti ve vztazich mezi
Ukrajinou a Ceskou republikou bylo
podepsani memoranda mezi ministry
zahraniénich véci o zalozeni spolec-
ného Ukrajinsko-¢eského Ob&anského
féra. Podpis dohody se uskutecnil

v kvétnu 2019 v Kyjevé a prvni zaseda-
ni pak probéhlo v Praze v Gnoru 2020.
Forum sdruzujici experty a intelektualy
obou statd by mélo pomahat v dal-

§im zlepSovani vzajemnych vztahl
prostfednictvim koordinace spolec¢né
politiky v péti smérech: euroatlanticka
integrace, ¢eské zkuSenosti ekonomic-
ké a politické transformace, boj proti
dezinformaénim kampanim a fake news,
lidskopravni tematika a spoluprace

v historickych otazkach a dekomu-
nizace. Ne nahodnou se jeden z péti
okruht aktivit tohoto fora zaméruje na
historické otazky. Obchod totiz neni je-
dinou oblasti, jeZ poji obé zemé, mezi-
kulturni dialog mezi Ukrajinou a Ceskou
republikou trva jiz po desetileti.

Pamét a lokalni diplomacie

Po nastupu Jevhena Perebyjnise

do funkce ukrajinského velvyslance

v Praze se vyrazné ozivila nejenom
ekonomicka spoluprace na zakladé
lokalni diplomacie, ale rovnéz kul-
turni politika. Ukrajinska strana se

v Ceském prostoru snazi prosadit
hned nékolik stéZejnich témat vlastni
kultury a déjin, velvyslanectvi spolec-
né s dalsimi obéanskymi organizacemi
v poslednich letech uspofadalo fadu
vyznamnych akci. Mezi ty znaméjsi
patfi zejména mezinarodni konference
za (casti jak ¢eskych, tak i ukra-
jinskych historikd o hladomoru na
Ukrajiné v letech 1932-1933, ktera se
konala loni v Senatu Parlamentu Ceské
republiky. Hladomor zlstava jednim

z hlavnich témat ukrajinské politiky
paméti a jeho uznani za Sovéty uméle
vyvolanou genocidu ukrajinského na-
roda je jednim z primarnich Gkold této
politiky. Ceska republika uz pfed lety
oficialné uznala hladomor na Ukrajiné
za stalinisticky zlocin.

K historickym tématdm patfi rovnéz
pojmenovani lavky pres potok Boti¢

v Praze 10 po Vasylju Makuchovi,
Ukrajinci, ktery se na protest proti
rusifikaci Ukrajiny a okupaci Ceskoslo-
venska v listopadu 1968 upalil v centru
Kyjeva, tfi mésice pfed sebeupalenim
Jana Palacha v Praze. Slavnostniho
odhaleni Makuchovy pamétni desky

se z(c¢astnili zastupci jak méstské
rady, tak i ministerstva zahrani¢nich
véci. Ucténi pamatky V. Makucha bude
v Praze probihat kazdy rok. K nejedno-
znacnosti percepce této postavy v Ces-
kém prostfedi by mohlo pFispivat i to,
Zze V. Makuch byl ve ¢tyficatych letech
prisluSnikem Ukrajinské povstalecké
armady, coz je v CR jedno z nejvice dis-
kutovanych témat ukrajinskych dé&jin.

V tomto kontextu se odhaleni pamétni
desky V. Makucha stalo jesté ddlezitéj-
Sim pocinem pro historicky dialog mezi
obéma staty.

Takzvani banderovci zGstavaji zdro-
jem pro fadu kontroverzi a v Ceském
prostfedi se diky tomuto tématu
prosazuje rusky diskurz ukrajinskych
déjin — Ukrajina jako neofaSisticky
stat, ktery glorifikuje kolaboranty

s nacismem. Toto historické téma

je komplikované a nese v sobé vice
rovin. Uréité demytologizaci tzv.
,banderovc(“ v Ceské republice muze
napomoci vydani odbornych knih

jako té od ceského historika Toma-
e Repy s nazvem Banderovci, jeZ
vySla v minulém roce v nakladatelstvi
Academia. Do konce leto$niho roku se
chysta dalsi kniha historika Davida
Svobody o déjinach Organizace ukra-
jinskych nacionalist(.

Mezi dalsi projekty, které ukrajinské
velvyslanectvi v Praze fadi mezi své
priority, je Ukrajinsky memorial, jehoz
cil spociva v mapovani a restaurovani
mist svazanych s ukrajinskou historii
v CR. Tento projekt rovnéz poskytuje
prostor pro ¢esko-ukrajinskou spo-
lupraci. Néktera pamétni mista, jako
napfiklad pomnik ukrajinskym vojakdm
padlym za prvni svétové valky v Brng,
bude restaurovan za pfispéni obou
stran — jak Ukrajincd, tak Cech.

Tato lokalni diplomacie se rozviji

i v dalSich ¢eskych krajich a zahr-
nuje nejenom kulturni programy, ale

i spolupraci v ekonomické roviné. Mezi
nejaktivnéjsi odvétvi patfi strojiren-
stvi a doprava. Meziregionalni smlouvy
o spolupraci funguji zejména mezi
Donéckou oblasti a Moravskoslezskym
krajem, Kyjevskou oblasti a Stre-
doceskym krajem, Lvovskou oblasti

a Zlinskym krajem a také mezi Zakar-
patim a Vysocinou.

Mezikulturni dialog

Zatimco ekonomicka spoluprace mize
byt pro vétsSinu spolecnosti méné
viditelna, mezikulturni dialog mezi
Ukrajinou a Ceskou republikou p¥inasi
lépe predstavitelné vysledky. Kultur-
ni aspekt je na Ukrajiné zastoupen
Ceskymi centry, které za podpory
ministerstva zahraniénich véci fidi fadu
kulturnich projektd zamérenych na
popularizaci ¢eské kultury na Ukrajiné:
prekladatelské soutéze z ¢estiny do
ukrajinstiny (zrcadlovou soutéz potrada

v Ceské republice Ceska asociace
ukrajinistl), vydavani knih a poradani
komornich filmovych festivall napo-
mahaji lepSimu vzajemnému poznavani
mezi Ukrajinci a Cechy. V§znamnou roli
v kulturni roviné tradi¢né hraje litera-
tura: na Ukrajiné je v roce 2020 napla-
novano vydani knihy Bohumila Hrabala
P¥ilis hluéna samota, pocatkem roku
vySel v Praze preklad romanu Valerjana
Pidmohylného Mésto. Ceské centrum

v Kyjevé porada konverzacni kluby

a vydava internetovy casopis o ces-
ko-ukrajinskych vztazich. V lonském
roce byl zahajen také autorsky projekt
na portalu Historicka Pravda, ktery se
zabyva dé&jinami Ceské republiky a je
veden v ukrajinstiné.

V8echny tyto projekty se mohou zdat
jako nevyznamné a zamérené na rela-
tivné maly okruh recipient(l, avSak pra-
vé takové kulturni aktivity napomahaji
lepSimu vzajemnému poznavani obou
zemi. Neni pochyb, Ze ¢esko-ukrajin-
ské vztahy se ¢asto stavaji rukojmim
nejraznéjsich predsudkd, které zdaleka
ne vzdy maji objektivni zaklad.

Pratelské vztahy mezi zemémi se
projevily i v dobé pandemie COVID-19,
kdy Ceska republika vénovala Ukrajing
humanitarni pomoc. Zejména v kvétnu
kraj Vysocina daroval 4300 ochrannych
§titl nemocnicim v partnerském regionu
Zakarpati na zapadé Ukrajiny. Ukrajina
byla zapojena do humanitarnich progra-
md NATO pro pomoc v dobé pandemie.

Jeden z nejvétsich transportnich
letound na svété, vyvinuty ukrajinskou
spolec¢nosti Antonov, dovazel huma-
nitarni pomoc po celém svété v ramci
programu NATO Strategic Airlift Inter-
national Solution (SALIS). Na letisti

v Pardubicich v priibéhu bfezna hned
nékolikrat pristalo ukrajinské letadlo
Ruslan An-124, které v ramci tohoto
unijniho programu dovezlo zdravotni
pomticky z Ciny.

Jak je vidét, spoluprace mezi Ukraji-
nou a Ceskou republikou roste, jelikoz
oba staty poji desitky let vzajemného
obchodu, kulturniho obohacovani

a otevieného dialogu. @

- Mezikulturni dialog
mezi Ukrajinou a Ceskou
republikou kvete.

45



Jana Leichterova

Recenze

Musime s1 promluvit
o Putinovi.

Jak se Zapad myli

v nebezpecnem vladci
Ruska

Rusky prezident Vladimir Putin, stejné jako takzvané
putinovskeé Rusko, je opreden Sirokou Skalou mytu,

které dosahuji nejen do vSech koutu globalizovaného
sveéta, ale 1 do nejvysSSich pater politiky zapadnich zemi.
Zakerny, sofistikovany a agresivni Putin nedava spat
mnoha poradctim a politickym konzultantiim predevsim
v evropskych a americkych postelich, vSichni zoufale
hledaji kli¢ k rozSifrovani Putinovy strategie na poli
mezinarodnich vztaht - to alespon tvrdi Mark Galeotti,
autor knihy Musime si promluvit o Putinovi s podtitulem
Jak se Zapad myli v nebezpecném vladci Ruska
(v anglickém originale We Need to Talk About Putin)
vydaného v ¢eském prekladu v nakladatelstvi Paseka.

Sdéleni knihy je jednoznacné: Putin neni takovy,
jaky si myslite, a jeho mistrovsky plan na pokofeni
Zapadu a zbytku svéta ve skute¢nosti neexistuje.
Autor osvétluje, proC jsou mnohé ,,zaruéené prav-
dy“ o Putinovi chybné a pro¢ je na Zapadé obavany
Putindv obraz jen mytus. Galeotti vyvraci fale$né
dojmy, o které se Zapad dlouhodobé opira ve svych
zahranic¢nich politikach viéi Rusku, a kritizuje ty,
ktefi si mysli, Ze znaji pravdu o Putinovi a pro¢

je pro Zapad tak nebezpecény. Nasledné ctenari
predklada stejné silna tvrzeni o tom, Ze pravé on
rozklicoval ruského prezidenta, jeho motivace

a vize. Podava to ale ¢tenarsky atraktivné a v leh-
ké formé pro laika, ktery tuto knihu mize vyuzit
jako pozvani k odbornéjsi a komplexnéjsi literature
zabyvajici se sou¢asnym Ruskem.

Jedna z hlavnich tezi knihy spociva ve vyvraceni
obrazu, ktery si Zapad péstuje o Rusku a ktery
ma Rusko o Zapadu. Galeotti tvrdi, Ze Rusko ve
skuteénosti neni ani dobyvatelské, ani zakefné, jak
si ho Zapad vykresluje. Naopak, pfesné takovy si
Rusko vykresluje Zapad — agresivni a ¢ekajici na
prilezitost na néj zaltocCit. A veSkeré ruské chova-
ni v mezinarodnim prostoru, argumentuje autor, je
reakci na strach z toho obrazu, ktery si o Zapa-
du vytvari a udrzuje. Zatimco zapadni analytici

se snazi mermomoci rozsifrovat imperialistickou
strategii Putina a lidi kolem ného, ve skutecnosti

podle Galeottiho Zadna takovéa strategie neexis-
tuje a jednani Ruska je do zna¢né miry nahodilou
ustraSenou reakci na stiny, jez v jejich oéich hazi
Zapad. Tuto mySlenku ale autor kontradikuje tim,
Ze Putin podle ného upfimné touZi po obdivu a po
moci — a to ve dvou rovinach: pro sebe a pro
Rusko. Galeotti tvrdi, Ze touha po moci je Putino-
vou primarni hnaci silou. Putin véfi, Ze Rusko i on
si zaslouZi vyluéné postaveni, respekt a status
velmoci. Nehodla se smifit s postavenim Ruska

v souasném geopolitickém rozlozeni sil jako

s vice ¢i méné primérnou zemi lokalniho dosahu.
Postaveni velmoci, stejné jako vyluéné postaveni
na vrcholu vnitfné-politického pole uvnitf Ruska,
s sebou v Putinovych oéich nese mj. i moznost
obchazet pravidla.

Z toho plyne i Putinlv zajimavy vztah k penézim
a korupci, ze které jeho bohatstvi vyrista, stejné
jako bohatstvi mnoha dalSich vysoko postave-
nych RusU, at uz politikd, Gfednik(, mafiand ¢i
Putinovych pratel. Penize nejsou podle autora
Putinovou ,drogou®, tim je spiSe touha po moci,
penize jsou pouze vedlejSim produktem zkorum-
povaného systému. Normalizace zkorumpovaného
systému béziciho ¢astecné na volnobéh je podle
Galeottiho jedna z klicovych charakteristik rus-
kého rezimu. Dalsi je pak vlastné omezeny rozsah
Putinovych rozhodnuti.

MARK GALEOTT

Musime
si promluvit
o Putinovi

T Mark Galeotti. Praha:
Paseka, 2019. Preklad
Markéta Musilova.
Pavodni vydani: London:
Ebury Press, 2019.
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Zatimco Zapad si Gdajné vykresluje Putina jako
Sachového mistra, ktery analyzuje situaci, rozvazuje
budouci kroky a pak v cele své armady podfizenych
(armady skutec¢né i té arednické ¢i diplomatické)
rozdava rozkazy. Galeotti ale tvrdi, Ze vétSina
krok(, k nimz se Rusko, jeho instituce ¢i jednotlivi
aktéri uchyluji, nejsou vysledkem Putinova rozkazu,
dokonce o nich ¢asto dopfedu ani nevi, ale jsou to
mnohdy vysledky aktivit jednotlivct predpoklada-
jicich, co by Putina mohlo potésit. To je jedna ze
silnych tezi knihy — Ze chovani ruského rezimu je do
velké miry nahodilé a bez osobnich zasahu prezi-
denta. Jednani tak zasadniho hrace na poli mezi-
narodnich vztah( je tak caste¢né dano nahodnou

Galeotti Vysvétluje
popularitu Putina jako
»celonarodni pandemii

smésici osamélych aktér(,
Grednikd, diplomatd, byzny-
smenl, ktefi se snazi vyuzit
raznych pfilezitosti k potése-
ni, polichoceni ¢i odhadnuti

stockholmského syndromu®  prani prezidenta Putina.
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To vS§ak neznamena, Ze by Putin nemél v ruské poli-
tice Zadnou roli a vSe se déje nahodné kolem ného
— Galeotti tvrdi, Ze ackoliv do velké miry skutecné
Putin nestoji za vS§emi kroky a za v8emi rozhodnu-
timi, je pofad muzem &islo jedna. Jeho touha po
moci vede k pokustm o absolutni kontrolu (staci

se podivat na zfalSované vysledky voleb, které

jsou v Rusku jiz tradici). A predevsim k velkolepé
prezentaci. To, co by si podle autora mél zapadni
¢tenar z Cetby této knihy odnést, je predevsim
pochopeni, Ze témér vSechno, co Putin déla a jak
vystupuje, je pouze velkolepé divadlo. Jeho politika
stejné jako verejné vystupovani je plné teatralnosti
a patosu — jsou to slavné pompézni fotky, kterym se
pulka zapadniho svéta vysmiva, prezident-hokejista
v zapasech s dopfedu jasnym vysledkem, ale i pecli-
vé vybudovana aura Putina jako zachrance néaroda,
osvobozujiciho ho svou pevnou rukou z chaosu

90. let. Putin tak podle Galeottiho neni mocnym
autokratickym vliadcem, ale mnohem spiSe pouhym
symbolem, mozna az loutkou, kdy za nitky tahaji jini,
ne nutné ve snaze manipulovat prezidentem, ale
pravé predvidat jeho prani. Putin je pro Rusko i pro
zbytek svéta mytem, ktery rad a umné pfizivuje.

A Galeotti nabizi trefnou paralelu: stejné jako si Pu-
tin, méfici sotva 170 cm, hraje na velkého a silného
alfa-muze, hraje si v mezinarodnich vztazich Rusko
na silnou a nebezpec€nou velmoc. Putin i ruska poli-
tika jsou formy bez obsahu.

Primarnim cilem autora je nabourat obraz Putina

a Ruska v oCich Zapadu. Stejné tak ale zpochy-
briuje i obraz Putina dovnitf Ruska. Pfikladem
mlzou byt volby, ke kterym se Galeotti v knize
nékolikrat vraci a které maji hned nékolik zaji-
mavych rovin: PfedevSim ukazuji potfebu Putina

a jeho okoli mit absolutni kontrolu. O tvrdém
potladovani pfipadnych protikandidatd a existence
pouze Kremlem tolerované az podporované opozice

bez realné Sance ohrozit soucasné vedeni neni
tfeba mluvit. Ale zajimava je skutecnost falSovani
vysledkd voleb, navzdory tomu, Ze by je Putin vy-
hral bez jakykoliv machinaci s volebnimi vysledky,
jako tomu bylo pFi prezidentskych volbach v roce
2018. Tato skutecnost byla zfejméa uz pred kona-
nim voleb, i tak ale doSlo k zasadnimu falSovani
volebnich vysledkd, nékdy i okazale pred bezpec-
nostnimi kamerami. Galeotti ale zdlraziuje, Ze se
tak mnohdy déje bez védomi nejvysSich politickych
Spi¢ek a samotného prezidenta, jednotlivé okrsky
se uchyluji k falSovani vysledkd ze dvou divodui:
protoze mistni pfedstavitelé pfedpokladaji, Ze to
je jednani, které by si Putin pral a které by mohl
ocenit, a protoZe jsou tak jednodus$e zvykli. Nede-
mokratické praktiky, stejné jako rozsahla korup-
ce, jsou tak vrostlé do systému a do lidi, Ze jsou
vykonavany rutinné a bezmyslenkovité. A soucasné
tim Galeotti podporuje svij argument, Ze chovani
ruského rezimu je do znaé¢né miry nahodilé.

Dalsi ¢ast putinovského obrazu, ktery si bere Ga-
leotti na paskal, je jeho popularita v ramci Ruska.
Vysvétluje popularitu Putina jako ,celonarodni
pandemii stockholmského syndromu®. Pak se ale
vraci k Putinovi jako k vyprazdnénému symbolu

— ato se tyka i jeho popularity. Uspésné volebni
vysledky a vysoka procenta oblibenosti v pri-
zkumech vefejného minéni neznamenaji podporu
ruskych ob¢anl Putinovym politikdm a vladnuti.
Staly se znovu symbolem — symbolem viastenectvi.
Hlasem pro Putina uz nehlasuje rusky ob¢an ve
skutecnosti pro Putina, ale je to hlas pro Rusko.
Putin se stal mytickym obrazem Ruska samotného.
Soucasné ale Galeotti vyzdvihuje faktor neodpo-
védnosti, kdy béZny ob¢an nevéfi, Ze by Putin mohl
realné zlepsit jeho kazdodenni Zivot. Je sice na vr-
cholu pomysiné pyramidy moci, a tudiz i odpovéd-
nosti, ale stiznosti béznych obcanl nejsou Gdajné
podle autora sméfovany jeho smérem. Protoze, co
by vlastné Putin zmohl?

Stejné jako na mnohych mistech knihy ziskava cte-
nar pocit, Ze se mu autor snazi fict, Ze Putin neni
ten zly a zakefny, po moci la¢nici vidce, jak si ho
Zapad predstavuje, ale spi$ trochu narcistni chla-
pik, ktery se nestaci divit tomu, co se kolem ného
déje. Kdyz se Galeotti dostane k otazce stavu rus-
ké spole¢nosti, i zde je jeho ton smiflivy. Popisuje,
jak v Rusku funguje vlastné docela prekvapivé zZiva
obcanska spole¢nost, ktera kdyz pochopi, Ze je
tfeba drzet se na lokalni Grovni, nemyslet na vétsi
dosah, a predevsim se nedotykat politiky, mGze
vzkvétat a udélat mnoho dobrého pro ruské ob-
¢any. Schazi tu konstatovani, byt v rozsahu jedné
holé véty, Ze takova forma omezeného depolitizo-
vaného pluralismu je stejné hluboce nedostacujici.

Kniha je zdrojové postavena na interview s fadou
lidi zevnitf systému, at uz se jedna o byva-

|é prislusniky ruskych tajnych sluzeb, vysoce
postavené Gfedniky i GspéSné byznysmeny. | to
je ostatné jeden z hlavnich atraktivnich fakto-
rG knihy, nabizi nahlédnuti za oponu, umozZiiuje
¢tenafi ziskat pocit, Ze se ted dozvida, jak to
vevnitf vlastné skutecné funguje. Text je také
ve spravnych chvilich okofenén témér bulvarnimi
zajimavostmi, jako tfeba Gsmévnymi otazkami,
které jsou Putinovy kladeny v pravidelném te-
leviznim pofadu. Soucasné je ale kniha i vysoce
edukativni. V souladu s jednim z hlavnich zamér
textu nabizi novy kontext vytrzenym frazim

a skutecnostem, at uz zapadnimi politiky, nebo
médii. Autor se ale dopousti jistych zkratek,
kdy napfiklad mozna pravé za Gcelem zatraktiv-
néni textu vytvari jednotnou identitu Zapadu,
¢tenar je soucasti kolektivniho ,my“ ohrozeného
Putinem a putinovskym Ruskem a je mu autorem
predloZeno feseni, jak Putina zastavit — vlastné
feseni problému, o kterém ale Galeotti vétsinu
¢asu vysvétluje, Ze neexistuje, nebo Ze pfinej-
mensim neni vibec takovy, jaky si myslime.

Jsou to suverénni tvrzeni, predevsim tykajici se
Putinovy motivace a charakteristik, jez nevy-
chazeji z dedukci, a autor se ani neodkazuje na
rozhovory, z nichz pfi tvorbé knihy ¢erpal. V knize
misty chybi argumentacni opora. Galeotti kritizuje
vybajeny obraz o Rusku a Putinovi, ktery zapadni
predstavitelné s neochvéjnou jistotou predsta-
vuji jako skuteénost a na zakladé néhoz se snazi
stavét své zahrani¢népolitické strategie, aby

nasledné podobné neochvéjné jistoty predstavil
sam, aniz by si pokazdé nasel ¢as na vystavéni
logické opory ¢&i informovani étenéare, kde bere
podklady ke svému tvrzeni.

Nepfilis rozsahla kniha Musime si promluvit o Pu-
tinovi je rozdélena do ¢tenarsky prijemné kratkych
11 kapitol, psana modernim, neformalnim jazykem
a obsahové snadno uchopitelna, i pro ty, ktefi se
v soucasné ruské politice viilbec neorientuji. K ori-
entaci ostatné dobre slouZzi slovnicek na zacatku
knihy, kde autor pfedstavuje hrace vrcholného pa-
tra ruské politiky a byznysu, a sou€asné strucné,
ale vystizné predstavi i zakladni ruské instituce,

v nichz by se ¢tenar, na kterého kniha cili a ktery
se prirozené nevyzna ve vSech tajnych sluzbach
ruského statu, jinak mohl snadno ztratit. Ddraz na
Citelnost a atraktivnost predkladaného textu nema
byt vyCitkou autorovi — jisté, dochazi zde obcas

k argumentaénim zkratkam, obratiim, které jsou
¢tenarsky zajimavé, ale akademicky pfinejmensim
odvazné. V ramci celého textu jsou vSak takové
momenty spiSe ojedinélé a Galeotti hned na zacat-
ku informuje ctenéare, Ze tento text je uréen Sirsi
vefejnosti, a neodpovida proto kritériim odborného
textu. A pravé pro zastupce neakademické verej-
nosti miZe byt tato kniha veskrze pfinosnou vstu-
penkou k jiz odbornéjsim, komplexnéj$im textlm.
Navic, pFistupné podany text neznamena nutné
obsahové prazdny text. Ne vSechny hodnotné texty
musi byt ¢tenarskym utrpenim, aby prokazaly svou
obsahovou zajimavost. @
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