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Evropska politika sousedstvi (ENP) by-
va Casto povazovana za priklad otevre-
nosti Evropské unie viéi jejim souse-
ddm. Evropska komise dokonce tvrdi,
ze usiluje o wytvoreni privilegovaného
partnerstvi mezi Evropskou unii a sou-
sednimi zemémi, které se zaklada na
spolecnych hodnotach a které brani
vzniku podobnych délicich linii, jaké Ev-
ropu rozdélovaly po vétsinu 20. stoleti.

aplinovani politiky se v praxi ov-
Sem neobesSlo bez kritickych
ohlast: jako problematické se

jevilo sjednocujici zastieSeni zcela odlis-
nych zemi vychodni Evropy i zemi ,,jizZni
dimenze“ v severni Africe a na Blizkém
vychodé. Nejasna a stale jeSté neustale-
na zustava institucionalni struktura, kte-
ra se navic témér kazdy rok proménuje:



Vychodni partnerstvi

jednou Unie hovori o ,ENP Plus®, pozdé-
ji o ,posilené ENP“ a nejnovéji o ,Vy-
chodnim partnerstvi“. Unie pfitom na po-
litiku vyc¢lenuje zcela nedostate¢né financ-
ni zdroje. V nedavné dobé sice rozhodla
o navyseni prostiedkii pro Vychodni part-
nerstvi o 350 miliont eur, ale v souvislosti
s globalni ekonomickou Krizi se nad timto
planem vznasi velky otaznik.

Vétsina kritikli se doposud zamérovala
na rozpor mezi ambicioznimi cili a ne-
dostateCnymi nastroji politiky, avSak jeji
samotné cile nezpochybnovala. Nejdilezi-
t&jSi problém ENP ale spociva v tom, Ze
tyto cile stavi na predpokladu rovnocen-
ného partnerstvi mezi Evropskou unii
a jejimi sousedy - to se vSak pres veskeré
proklamace ze strany Evropské unie z fa-
dy duvodi nedafi vytvofit. Politika tak
mnohem vice pfipomina projekt, jehoz
prostiednictvim Unie prosazuje sviij vliv
v zahrani¢i navzdory pranim do politiky
zapojenych ,partnerskych® zemi. Hospo-
darska sila ,pevnosti Evropa“ spolu s fi-
nancnimi a symbolickymi pobidkami jsou
pro vlady okolnich zemi tak pfitaZlivé, Ze
jsou ochotny své vlastni priority (jako
Clenstvi v Unii, bezvizovy styk nebo feSe-
ni tzv. zamrzlych konfliktd) obétovat
a prijmout agendu nastolenou Evropskou
unii. To vyvolava silné¢ podezieni, Ze Ev-
ropska politika sousedstvi se misto na-
stroje budovani symetrickych vztaht stala
neokolonialnim projektem prosazovani
z4ajmu regionalniho hegemona.

Pokusme se toto tvrzeni podpofit péti
priklady, jez vychazeji z SirSi analyzy ofi-
cialnich dokumentid ENP: prvni z nich se
zabyva posunem Vv interpretaci geografic-
kého rozméru politiky, druhy analyzuje
zpusob, jakym se maji ,partnerské“ staty
priblizovat k Evropské unii. Treti a Ctvrty
priklad kritizuji faleSné uziti spojeni ,,spo-
le¢né hodnoty“ a metafory ,kruh pratel®
Evropskou komisi. Posledni pfiklad po-
ukazuje na odliSnou citlivost zemi jizni
a vychodni dimenze politiky vii¢i neoko-
lonialnim aspektim Evropské politiky
sousedstvi.

Evropska politika, nebo
politika Evropské unie?
Asymetricky vztah mezi Unii a jejimi sou-
sedy se vyrazné€ projevuje jiZ v samotném

nazvu politiky. Plivodni iniciativa Evrop-
ské komise, ktera predchazela zrodu
ENP, nesla titul ,,Sirsi Evropa“ (Wider Eu-
rope) a zaméfovala se vyhradn€ na vy-
chodni sousedy Evropské unie. Tato ini-
ciativa o rodici se politice hovorila nikoli
jako o ,evropské politice sousedstvi®, ale
o ,politice sousedstvi EU“. To se sice mu-
Ze jevit jako bezvyznamny detail, ale roz-
dil obou pojmu je ve skutecnosti pro
Lpartnery“ Evropské unie zcela zasadni:
Evropska unie geograficky pokryva pouze
polovinu evropského
kontinentu, a presto
se takto vydava za re-
prezentativniho pied-
stavitele celého konti-
nentu. Ackoli je tato
nekonzistence nepfe-
hlédnutelnd, vSechny
unijni dokumenty od
roku 2004 se drzi
pouze vyrazu ,Evrop-
ska politika soused-
stvi®.

Posun od ,unijni“
politiky k politice ,,ev-
ropské® pfitom nelze
vysvétlit jednoduse tak, Ze se jedna o po-
litiku sousedskych vztahti mezi evropsky-
mi staty, protoze Evropska unie do politi-
ky zaclenila i staity mimoevropské. Jesté
zajimavéjsi ovSem je, Ze tato strategie ne-
narazila na takika zadny odpor elit v sou-
sednich zemich EU, a to pfesto, Ze politi-
ka nenabizi ,partnerskym® zemim témér
zadné zapojeni do jejich rozhodovacich
struktur - naopak, pravé odmitani jejich
ucasti v institucich Evropské unie zlstava
jednim z klicovych cilli politiky.

Hora k Mohamedovi, nebo
Mohamed k hore?

Ménici se chapani postaveni Evropské
unie, které s postupem c¢asu zacalo stale
vyrazné€ji zdiraznovat Unii jako mocen-
ské centrum, zatimco jeji sousedy jako
chudou periferii, se odrazi i v metafo-
rach pohybu, které oficialni dokumenty
pouzivaji. Zatimco ptvodni étos spocival
v dirazu na ,sblizovani“ zemi EU a jejich
sousedil nebo na jejich ,,spole¢nou cestu®,
metafory zaloZené na rovnopravném vzta-
hu pozdéji mizi a Evropska unie je nahra-
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Evropska unie tvrdi,
ze se poucila ze své
kolonialni minulost,
pripad ENP vsak
ukazuje, Ze svou
nadvladu nad okolim
po skonceni studené
valky obnovuje, byt
nenasilnymi

prostredky.

zuje predstavou Unie jako nehybného jad-
ra, kK némuZ se ostatni stity museji po
v§ech strankach pfiblizit. Zejména museji
pfijmout jeji legislativu a napojit se na
spole¢ny trh.

Tato proména se ovSem netyka jenom
oblasti, které pouzivaji metafory pohybu
v abstraktnim slova smyslu, ale prekvapi-
vé i téch, kde se jedna o geografické pfri-
blizovani. Zatimco puvodné se ziejmé
v disledku rozsifeni mluvi o ,,pfibliZova-
ni“ EU smérem k sousediim, pozdéjsi tex-
ty smér pohybu zcela
prevraci. Napfiklad
jeden z dokumenti
z roku 2004 tvrdi, Ze
LENP se tyka téch
soucasnych sousedd
EU a téch, ktefi se ji
priblizili v dasledku
rozSifeni“, ackoli se
zjevné posunuly hra-
nice Evropské unie,
a nikoli sousednich
zemi. Jinak fecCeno,
Evropska unie se
opét vnima - bez
ohledu na svou geo-
grafickou expanzi - jako nehybny stfedo-
bod, ke kterému se okolni zem& museji
priblizit.

Spolec¢né hodnoty, nebo
hodnoty Unie?

Tretim pfikladem, na némz lze ukazat, Ze
ENP rovnym dilem neutvafi EU i jeji sou-
sedé, je zpusob, jakym pojednava o hod-
notach, na nichz se zaklada. To, ze Ev-
ropska politika sousedstvi ma podporovat
rozvoj demokracie, lidskych prav, socialni
spravedlnosti, volného trhu nebo ochrany
Zivotniho prostfedi, 1ze chapat jako spo-
leCny ideal, o jehoZ naplnéni usiluje jak
Evropska unie, tak i ,,partnerské“ zemé -
prihlaseni ke spole¢nym hodnotam vlady
Lpartnerskych® zemi nic nestoji. Na mno-
ha mistech vSak Evropska komise pfizna-
va, ze ,,spoleCnymi hodnotami® nebo ,,sdi-
lenymi hodnotami“ mysli pravé a pouze
hodnoty Evropské unie, ¢imz vylucuje ja-
kykoli pfinos dalSich zemi a kultur. Vzdy
se implicitné prezentuje jako ta, ktera jiz
idealu dosahla a predstavuje onen doko-
naly prostor svobody, bezpeéi a vlady za-
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kona. Proto musi stacit, pokud se ,part-
nerské“ zemé€ tomuto idealu jednostranné
priblizi - Evropska unie je povzbuzuje,
aby ,pribliZily svou legislativu legislativé
platné na vnitinim trhu“ a provedly refor-
my ,k pfijeti zakladnich standardd, jez
jsou obvyklé v EU*.

Odrazem tohoto zakladniho pozadav-
ku je zptsob kontroly napliovani politi-
ky: Evropska unie sice akéni plany pro
jednotlivé zemé formalné vytvari na za-
kladé konzultaci s ,partnerskou“ zemi,
ale zemé ma prakticky jenom minimalni
mozZnost urcovat priority akéniho planu
nezavisle na Evropské komisi (vyrazné
napi. v pfipadé Ukrajiny). Ak¢ni plany
pfitom stanovi, jaké kroky musi ucinit
Lpartnerska“ zeme¢, aby se pfibliZila k Ev-
ropské unii - EU naproti tomu zadné za-
vazky tohoto typu nepfijima. Nasledné
hodnoceni pokroku pak opét provadi
jednostranné Evropska komise, ktera pu-
blikuje pravidelné zpravy. K hodnoceni
se zemé sousedstvi na podobné urovni
vyjadfit nemohou. O ,spoleCném vlast-
nictvi® (joint ownership), které Unie pred-
klada jako zakladni princip politiky, tedy
nemuze byt viibec fe€. Analyza konkrét-
nich krokd a procedur napliovani politi-
ky tak zcela jednoznacéné potvrzuje jeji za-
sadné asymetricky charakter.

Kruh pratel, nebo zadni
dvorek evropského domu?
Nerovny vztah, na némz je politika zalo-
Zena, se neprojevuje pouze v samotnych
urednich postupech, ale i v nékolika malo
metaforach, které dokumenty a proslovy
Evropské politiky sousedstvi obsahuji.
Zejména ,kruh pratel® si predstavitelé
a predstavitelky Evropské unie zvlasté ob-
libili. JiZ v roce 2002 prohlasil tehdejsi
predseda Evropské komise Romano Pro-
di: ,,Chci vidét ,kruh pfatel, obklopujici
Unii a jeji nejblizsi sousedy, od Maroka
k Rusku a Cernému mofi.“ Od té doby se
pripodobnéni pravideln€ objevuje ve sdé-
lenich Komise nebo proslovech evropské
komisafky pro vnéjsi vztahy a ENP Beni-
ty Ferrerové-Waldnerové. Navozuje tak
predstavu soustiednych kruhti kolem hra-
nic Unie, ¢imZ se 1iSi napfiklad od decen-
tralizovaného uspofradani Barcelonského
procesu, a posiluje tim myslenku nadvla-
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dy Unie nad svym okolim. V kazdoden-
nim Zivoté€ si navic spojujeme pratelstvi se
vzajemnym vztahem zaloZzenym na rov-
nosti dvou lidi a té€Zko si pfedstavime, Ze
bychom jej mohli dosahnout jednostran-
nym prohlasenim.

Analyzujeme-li dalsi vyroky predstavi-
teld Evropské unie, zjistime, Ze metafora
Lkruhu pratel“ ziskava vazné trhliny. Na-
piiklad Romano Prodi ve svém projevu
z roku 2002 prohlasil, Ze ,,pro mnoho ze-
mi na nasem budoucim ,dvorku‘ (back-
yard) je EU jedinou vyhlidkou®“. I tato me-
tafora jasn€ ukazuje, koho Prodi povazuje
za stfedobod: diim se bez zadniho dvorku
obejde, avSak dvorek bez domu samostat-
né existovat nemuze.

Jedno, nebo vice
sousedstvi?

Touha Evropské unie zahrnout vSechny
své sousedy do jedné politiky vzdy nara-
Zela na nékolik prekazek. O Clenstvi
v Evropské unii pfedev§sim mohou usilo-
vat pouze vychodni sousedé. Pres ujisto-
vani Evropské komise, ze politika sou-
sedstvi se 1isi od politiky rozsifovani, je
pro evropské zemé€ Clenstvi v Unii nejvy-
raznéjsi motivaci pro provadéni vyzado-
vanych reforem. Paradoxné tak Komise
ve svych pravidelnych zpravach kritizuje
vice Ukrajinu a Moldavsko nez Egypt
a Alzirsko, které vyZadované reformy
provad¢ji v mensi mife. Zemé Magrebu
jsou navic diky svym zkuSenostem mno-
hem citlivéjsi na kolonialni slovnik
a k pobidkam Unie pfistupuji s mnohem
veétsi skepsi.

V lonském roce tento rozdil ve vnima-
ni politiky Evropské unie na Vychod¢ a Ji-
hu jednozna¢né€ potvrdilo zalozeni Unie
pro Stredomofi béhem francouzského
predsednictvi a plan Vychodniho partner-
stvi, ktery nyni prosazuje Ceské predsed-
nictvi v Radé¢ EU. Zatimco prvni iniciati-
va se vraci k duchu Barcelonského proce-
su a zaklada spoleCny sekretariat evrop-
skych a africkych zemi, agendu Vychod-
niho partnerstvi bude spravovat pfimo
Evropska komise. Unie pro Stfedomori
zahrnuje mnohé problémy Magrebu jako
napfiklad chudobu a potravinovou krizi
a zahrnuje také kulturni dialog, ktery Ev-
ropska politika sousedstvi viibec nefesila.
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Druhy projekt se ma naopak stat pouze
wspecifickym vychodnim rozmérem uvnitf
Evropské politiky sousedstvi®. Opét zdi-
raznuje podminénost poskytované pomo-
ci, a tim i dominantni postaveni Evropské
unie. V kazdém pripadé se zda, ze se jed-
notny pristup Unie rozpada, a nabizi se
tedy otazka, zda potfeba jednolité politiky
neodpovida mnohem vice mylné predsta-
v€, kterou ma EU sama o sob¢, nez poza-
davklim okolnich zemi.

Zaver: Sousedska politika
jako odvracena tvar
normativni moci Evropské
unie

Nerovny pristup Evropské unie ke svému
sousedstvi jsme ukazali na pfikladech po-
stupného vyvoje nazvu politiky a pojeti
pohybu, prfivlastnéni ,spoleénych hod-
not“, metafor ,kruhu pratel a ,zadniho
dvorku®, nebo odklonu zemi jizni dimen-
ze od Evropské politiky sousedstvi a je-
jich navratu k rovné€jSimu vztahu s Unii.
Pomoci predikativni analyzy by pfitom
bylo mozné podfadné postaveni evrop-
ského sousedstvi nalézt i v hlubsich jazy-
kovych strukturach oficialnich dokumen-
ta.

Evropska unie tvrdi, Ze se poucila ze
své kolonidlni minulosti, pfipad ENP
vSak ukazuje, Ze svou nadvladu nad oko-
lim po skonceni studené valky obnovuje,
byt nenasilnymi prostfedky. Podobné ja-
ko metropole prvni poloviny 20. stoleti
potiebovaly své kolonie v Africe a v Asii,
i Evropska unie potfebuje své sousedstvi
predevsim jako odbyti§té pro své vyrobky,
sluzby, investice, jako prostor zajisténi své
bezpecnosti a jako zdroj dodavek strate-
gickych surovin.

Odhaleni neokolonidlniho charakteru
Evropské politiky sousedstvi je vSak o to
zavaznéjsi, ze Unie dnes svou dominantni
politiku zastird spoleCnymi hodnotami,
spole¢nym vlastnictvim a dalSimi liberal-
né-demokratickymi principy. Pfitom pra-
vé Evropska unie byva ve srovnani s USA
Casto povaZovana za ,normativni moc-
nost®, ktera ve svych vnéjSich politikach
nejvice prosazuje mir a prosperitu. Dosta-
va se vSak do vnitfnich rozpord, kdyz
hodnoty, které sama prosazuje, ve vztahu
k okolnim zemim nerespektuje.



Pokud nebude
Evropska unie moci
nabidnout svym
sousedlim za pro-
vadéni reforem vice
nez ritualni prihla-
Sovani se k ,,spolec-
nym hodnotam®
a omezené financni
prostfedky a pokud
se sami sousedé zac-
nou od jejiho pristu-
pu odvracet, muze
se stat, Ze se s ne-
uspéchem Evropské
politiky sousedstvi
bude muset EU vy-
rovnavat stejné dlou-
ho jako evropské
metropole po osa-
mostatnéni kolonii
v minulém stoleti.

Clanek vychazi ze
studie “Nothing is im-
posed in this policy!”:
European  Neigh-
bourhood Policy as
a neocolonial project,
vypracované v ram-
ci Narodniho pro-
gramu vyzkumu II.
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Rusko:
Némecko
. ,th\ a evropska

vychodni politika

Némecko patfi k ¢lenskym statim Evrop-
ské unie, jez se aktivné zasazuji o pro-
hloubeni spoluprace s Ruskem a vychod-
nimi sousedy Unie. V souvislosti s tim vy-
vstava jak pro Evropskou unii, tak i pro né-
meckou politiku stale znovu otazka, jakou
vahu obéma aspektim vénovat, jaky je
vztah mezi politikou vici Rusku a Evrop-
skou politikou sousedstvi. Aspon néco.

Némecko a Rusko:
robustni partnerstvi

s novymi pochybnostmi
Samoziejmé, Ze zde hraji hlavni roli
tradi¢ni uzké vztahy s Ruskem, jeZ se
z pohledu Némecka opiraji o tvrdé jad-
ro v podobé€ hospodafské a energetické
vymeény a které jsou zalozeny na pred-
pokladu, Ze Rusko je nezbytnym part-
nerem pii feSeni dileZitych problémi
mezinarodni politiky. Silna orientace
na Rusko je konstantou némecké za-
hrani¢ni politiky a charakterizuje jed-
nani spolkovych vlad bez ohledu na je-
jich politickou orientaci - prestoze
v jistych fazich, jako v dobach vlady
kanclére Schrodera, doSlo k silnému
politickému precenovani n€émecko-rus-
kych vztahd. A prestoze - jako v do-
bach vlady kanclérky Merkelové - exis-
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tovala obdobi stfizlivého, misty dokonce
kritického souziti. Rovnéz obcas se vysky-
tujici rozdily v postojich hlavnich aktért
némecké politiky viic¢i Rusku se lisi spiSe
v nuancich neZ ve vzajemné€ naprosto ne-
slucitelnych pristupech. Jak filosofie v du-
chu ,zmény diky propojeni®, s niz kdysi
priSel némecky ministr zahrani¢i Stein-
meier, tak i koncepce ,obsahlého partner-
stvi, zaloZeného na hodnotach Rady Ev-
ropy a OBSE®, o niZ se hovofi ve voleb-
nim programu némeckych kiestanskych
demokratli pro volby do Evropského par-
lamentu v cCervnu 2009, upfednostiuji
vznik pragmatického vztahu vici Rusku,
u n€hoz se nepocita s néjakym vzajem-
nym podminovanim.

Tento vécné orientovany substrat né-
mecké politiky se ve vztahu k Rusku pro-
jevuje stale znovu a znovu. Napiiklad pro-
jekt vystavby plynovodu Northstream pod
Baltskym mofem, jenz je v ramci némec-
ko-polskych vztahli povazovan za kontro-
verzni, se tési prizni némecké vladni poli-
tiky i po odchodu jeho hlavniho protago-
nisty Schrodera - i kdyz je tfeba pfipustit,
Ze po politické strance uz neni tak expo-
novany a plynovod je prezentovan jako
projekt soukromych firem. Rovnéz ver-
balni odsouzeni ruského postupu vici
Gruzii z 1éta minulého roku, kdy mluv¢i
némecké vlady oznacil v srpnu 2008 teh-
dejsi udalosti jako ,zlom® ve vztazich Ev-
ropské unie a Ruska, §lo ruku v ruce
s prohlaSenim, Ze cilem nemuze byt Rus-
ko izolovat. V ramci némeckého politic-
kého spektra panovala svého Casu také
shoda, Ze by bylo nemistné reagovat na
kavkazsky konflikt nabidkou, jeZ by ote-
viela Gruzii a Ukrajiné perspektivu na
konkrétni Clenstvi v NATO formou Pfis-
tupového akcéniho planu.

Zminéné body predstavuji prvky konti-
nuity v némecké politice a zdGraznuji ob-
rovsky vyznam Ruska, pokud jde o pri-
stup Némecka vii¢i postsovétskému pro-
storu. Presto by ale bylo nepfesné konsta-
tovat, Ze se Némecko i dvacet let po vel-
kych zménach ve vychodni casti konti-
nentu orientuje vyluéné a jednostranné na
Rusko. Od urcitého okamziku totiz N¢-
mecko do jisté miry ,objevuje” dllezitost
jinych stati na uzemi byvalého Sovétskeé-
ho svazu.
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