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Uvod

Petr Drulak

Souslovi ,,ceské zajmy* €i ,,nase narodni zajmy* patfi k nejuzivanéjsim a nej-
zneuzivangj$im obratim v ¢eskych politickych debatach o zahrani¢ni politice
statu. Jeho uzivani Casto véci spiSe zatemnuje, nez osvéetluje. Tato kniha chece
prispét k naprave tohoto neutéSeného stavu a klade si tfi cile. Prvni dva cile
jsou koncepéni, tieti cil se pfimo orientuje na praktickou politiku.

Kniha pfinasi novou definici ndrodniho zajmu, ktera syntetizuje poznat-
ky soucasného svétového vyzkumu narodnich zajmu a ktera je slucitelnéjsi
s normativni a politickou pluralitou nez definice tradicni. Toto pojeti vyme-
zuje narodni zajem jako politiku, ktera je pro ¢eskou spolec¢nost relevantni,
tési se Siroké podpofte a je pfijatelna mezinarodnim spolecenstvim. Déle se
kniha snazi postavit vyzkum ¢eského zajmu na solidni metodologicky za-
klad. Kazda z kapitol se hlasi k ur¢itym teoretickym konceptim, jez opera-
cionalizuje a systematicky aplikuje pti vyzkumu ¢eské zahranicni politiky.

Témito dvéma cili se tento vyzkum podstatné 1isi od pfedchozi reflexe Ces-
kych narodnich zajma z prvni poloviny devadesatych let, kdy debata o na-
rodnich zajmech pfinesla fadu ptispévkl v mésicniku Mezindrodni politika
i nékolik kniznich publikaci (Krej¢i, 1993; Valenta a kol., 1992). Piispévky
tehde;jsi reflexe vétSinou postradaly jakékoli teoreticko-metodologické zakot-
veni a mé¢ly charakter obhajoby specifickych politickych stanovisek.

Nasim tfetim cilem se vSak s touto pfedchozi debatou piesto potkava-
me. Vénujeme se konkrétnim otdzkdm ceské zahranicni politiky a klademe
si otazku, kde ma smysl mluvit o ¢eskych zajmech a jejich napliiovani a kde
nikoli. Jak jiz naznacuje podtitul, tato kniha se soustfedi na problematiku ob-
chodu, lidskych prav a mezinarodniho rozvoje. Vychazi soucasné s dal$imi
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tremi publikacemi jako soucast SirSiho analytického celku (Drulak—Braun,
2010; Drulak—Handl, 2010; Drulak—Sttitecky, 2010). VSechny ¢étyfti publi-
kace mayji tyz titul ,,Hledani ¢eského zajmu*, pficemz se lisi tematickym za-
méfenim vyjadifenym podtituly. Hledaji ¢esky zajem tim, Ze za pouziti zmi-
nénych tii kritérii rozebiraji nékolik desitek oblasti ceské zahranicni politiky.
K nejvyznamnéj$im poznatktim celého projektu patii zavér, ze ceska zahra-
ni¢ni politika ¢asto selhava pii uskuteéinovani ¢eského zajmu praveé v téch
oblastech, které sama povazuje za nejdilezitéjsi. Spise nez o politice Ceské-
ho zajmu lIze proto mluvit o politice ceského nezajmu.

Tato empiricky rozsahla a v ¢eském prostiedi bezprecedentni analyza na-
rodniho zajmu se opira o predchozi zakladni vyzkum tohoto pojmu z hledis-
ka filozofie védy, metodologie a konceptualniho ukotveni (Barsa a kol., 2009;
Drulék a kol., 2008; Kratochvil, 2010). Nez pfistoupime k diskusi o kapito-
lach knihy, je na misté struc¢né shrnout alespon nékteré vysledky predchozi-
ho zakladniho vyzkumu.

Narodni zajem jako politicky pojem

Co politici mini narodnimi zajmy? V politické praxi ma tento pojem dosti
proménlivou naplit. Casto ho pouziva opozice ke kritice vladni politiky, kdyz
ji vy¢ita, ze téchto zajml nedba. Vlada se ho naopak dovolava tehdy, kdyz
chce opozici presvédcit, aby podpofila jeji politiku. Rétoricky je to silna
zbran, nebot’ nikdo se nehlasi k tomu, Ze by chtél pomijet narodni zajmy.

Vzhledem k vaznosti, ktera je zajmu pfipisovana, piekvapi, ze ziidkakdy
byva néjak presnéji vymezen. Jeho neurcitost neni vysledkem absence poku-
st o definovani, nybrz naopak mnohosti a rozrtiznénosti téchto pokust. Nej-
Cast&ji byva narodni zajem spojovan s bezpecnosti spole¢nosti, s jeji prospe-
ritou ¢i s potvrzovanim a s rozvojem jeji identity. Co si v8ak kdo pod témito
cili konkrétné predstavi, se dosti riizni.

Naptiklad v ¢eskych diskusich se objevuje cela fada moznosti, jak tyto
cile chapat. V bezpecnostni oblasti zavisi na tom, kde jsou spatfovany hlav-
ni hrozby a obrana proti nim. Pfedstavuje takovou hrozbu autoritativni Rus-
ko, nebo snad budouci Némecko, ¢i protizapadni rezimy za hranicemi Evro-
py, popt. nespecifikované nevladni skupiny s globalni piisobnosti? Mame se
témto hrozbam branit budovanim multilateralnich struktur v EU nebo vytva-
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fenim privilegovaného vztahu s USA ¢i snad vlastni autonomni politikou li-
Sici se ptipad od pripadu? Ani pfi hledani prosperity se nenabizi jedna jasna
cesta bez alternativ. Pfinese Ceské spolecnosti vétsi vyhody maximalni ekono-
micka otevienost s minimalnimi zasahy statu nebo aktivni vnéjsi hospodaiska
politika upfednostiujici urcita odvétvi a vybrané partnery? Daleko od samo-
ziejmosti ma také naplnovani ¢eské identity. Znamena ochranu ¢esstvi? De-
finovaného jazykové, etnicky nebo suverenitou ¢eskych instituci? Nebo tuto
identitu tvofi obecnéjsi politické idealy vyplyvajici z ¢eské historické zkuse-
nosti, jako napft. univerzalita lidskych prav ¢i globalni podpora demokracie?
I zbézny pohled na ¢eskou politickou debatu odhali, Ze ani na jednu z téchto
otazek nedostaneme jasnou odpovéd’, ktera by sama nevyvolavala fadu sport.

Obcas se odlisuji nesporné a nad¢asové narodni zajmy na strané jedné od
riznych a proménlivych cest jejich uskute¢novani na strané druhé. Tim se
vSak problém neurcitosti ndrodniho zajmu pouze piesouva na nizsi hladinu:
zdanlivé jasné vymezeni narodniho zajmu se srazi s neurcitosti ohledné cesty
jeho uskuteciiovani. Ani vyjasnéni cest nemusi pomoci. Muze se ukézat, ze
kazda vede jinym smérem a my si musime vybrat, ¢imz onu neurcitost pie-
nasime do vybeéru cesty.

Pokud mtize byt ndrodnim zdjmem cokoli, neni jim v konecném dtsledku
vibec nic. Zakladni funkci narodniho zajmu je rozliSovat podstatné od ne-
podstatného, zadouci od nezadouciho. M4 statu jako kolektivnimu aktéru po-
skytnout voditko, kterym smérem se vydat na mezinarodni scéné, cemu véno-
vat pozornost a do ¢eho investovat omezené zdroje. Pokud z n¢ho vyplyva, ze
vSechny sméry jsou stejné dobré ¢i stejné Spatné, nemtize svoji funkei plnit.
Narodni zajem je tudiz tieba uchopit skrze kritéria, jez nam umozni odliSovat.

Narodni zajem jako odborny pojem

Neurcitost vymezeni narodniho zajmu se netyka pouze politickych debat, ale
pronika i debatou odbornou. Pojem narodniho zajmu patfil a patii k nejkon-
troverznéj§im pojmum vyzkumu politiky. Spory o narodni zajem se vedou
na Grovni ontologické, normativni, epistemologické, teoretické i metodolo-
gické. Neni naSim cilem tyto debaty zde reprodukovat, uz proto ze byly
z€asti shrnuty jinde (Kratochvil, 2010), spiSe chceme vyjasnit piedpoklady,
s nimiz pracuje nas vyzkum narodniho zajmu. Z ontologického hlediska se
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opira o predpoklad existence statu. Predpoklada, ze zde existuji svrchovana
narodni spolecenstvi, ktera jsou dostatecné homogenni a organizovana na to,
aby formulovala své kolektivni zajmy v ramci mezinarodniho spolecenstvi.
Tento ontologicky predpoklad vsak v sob&é nezahrnuje vyluénost ¢i domi-
nanci statu. Netvrdi, Ze se jedna o jedinou existujici formu politické organi-
zace, a pripousti, ze mezinarodni spoleCenstvi je tvofeno i jinymi typy aktéra,
pri¢emz néktefi z nich mohou staty zastinovat. Jedna se tedy o predpoklad,
jenz je otevieny fadé moznosti svétového uspotradani. Nicméné ontologicky
predpoklad existence kolektivnich zajmu uréitych spolecenstvi se neslucuje
ani s radikalnim individualismem, ktery odmita koncept kolektivnich zajmt
a pocita pouze se zajmy jednotlivce, ani s radikalnim holismem, podle n¢hoz
jsou jedinymi skuteénymi zajmy — zajmy lidstva jako celku.

Je mozno se ptat, do jaké miry je tento predpoklad rovnéz predpokladem
normativnim. Plati, Ze vyzkum narodniho zajmu miZze vést nasi pozornost
k reprodukei systému stati. Vyzkum obvykle predpokladd, ze zachovani na-
rodniho spolecenstvi zastitovaného statem je zaddouci a z této pozice statu
»radi®, jak by si mél v mezinarodnim spolecenstvi vést. Na druhou stranu
i tento vyzkum muze identifikovat podminky, v nichz stat nedokaze sp¢s-
n¢ definovat a uskutec¢novat své narodni zajmy, jakkoli zddouci by to mohlo
byt, a miize doporucit alternativni politické usporadani, jez by 1épe odpovi-
dalo objektivni potiebé sledovani kolektivnich zajmu. Ostatné jinak nez vy-
zkumem narodniho zajmu takové podminky ani najit nelze. Vyzkum narod-
niho zajmu tudiz neni normativné slucitelny s apriornim odmitnutim statu, ale
miZze se stfetnout i s pfedstavami zdUraziujicimi trvalost statniho upotradani.

Jakkoli jsou ontologické a normativni predpoklady naseho vyzkumu na-
rodniho zajmu oteviené fad¢ metateoretickych pozic, své hranice maji a urci-
té pozice vylucuji. Tyto predpoklady nepfijmou libertariani uznavajici pou-
ze jednotlivce, ani univerzalisté hledici pouze na celek lidstva, problémy
s nimi budou mit anarchisté odmitajici stat jako takovy i nacionalisté stavé-
jici stat nade vse jiné. Predpoklady epistemologické, teoretické a metodolo-
gické jsou z tohoto hlediska jesté otevienéjsi, ponévadz vyzkumu narodniho
zajmu obecné vibec zadné hranice nekladou. Nenajdeme epistemologickou,
teoretickou ¢i metodologickou pozici, ktera by vyzkum narodniho zajmu pie-
dem vylucovala. Pfesto jsme se v naSem vyzkumu uchylovali k nékterym po-
zicim ¢astéji nez k jinym a na Grovni epistemologie jsme se museli rozhod-
nout pro konkrétni pozici specifikujici nase pojeti zajmu.
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Zakladni epistemologické déleni mezi porozuménim a vysvétlenim (Dru-
lak a kol., 2008) vnasi do pojmu narodniho zajmu urcita dilemata, nikoli vSak
ta nejpodstatnéjsi. RUzné strany této dichotomie nas povedou riznymi smeéry
pfi hledani odpovédi na otazky po vzniku a piisobeni narodniho zajmu. Ces-
ta porozuméni nas povede k vyzkumu typologii narodnich zajmu a k hledani
konstitutivnich souvislosti jejich vzniku a pisobeni. Naptiklad mtzeme hle-
dat, jak se vnimani hrozeb promita do narodniho z4jmu a soucasné jak urci-
ta definice narodniho z&jmu ovliviiuje vnimani hrozeb, pfi¢emz hrozby i za-
jem povazuje za oboustranné provazané. Cesta vysvétleni se potom zaméfi
na kauzalni souvislosti vzniku a piisobeni narodniho zajmu. MiZeme se napf.
ptat, do jaké miry je ur¢ita definice narodniho zajmu zapfic¢inéna faktory pu-
sobicimi uvnitt statu a do jaké miry je dusledkem pusobeni vnéjSich akté-
ri. Rozdily mezi kauzalnim a nekauzalnim vyzkumem jsou podstatné, niko-
li v8ak urcujici.

Za podstatné&jsi povazujeme epistemologickou odlisnost, kterou lze za-
chytit jako spor mezi pozitivismem, védeckym realismem a pragmatismem.
Neni zde prostor ani k pfedbéznému nacrtu tohoto sporu (Kotan, 2008b), ani
k jeho dusledkim pro teorii mezinarodnich vztahd (Barsa a kol., 2009; Dru-
lak, 2009b). Jeho dusledky pro vyzkum néarodniho z&jmu si pfiblizime po-
moci dvou epistemologickych metafor, jez si vyptj¢ime od Friedricha Kra-
tochwila (Kratochwil, 2006).

Prvni metafora fik4, Ze vyzkum narodniho z4jmu je aproximaci KRUHU.
Kruh se snadno definuje jako obecna myslenka (mnozina vSech bodu, kte-
ré jsou stejné vzdalené od zvoleného bodu), tézko se vsak méti. Odvozova-
ni jeho obsahu a obvodu ze znalosti primeéru zavisi na hodnoté iracionalniho
¢isla m (pi), kterou vzdy budeme znat pouze priblizn¢ a nikdy zcela ptesné.
Od pradavna se proto lidé s kruhem vyrovnavali tim, Ze ho pfipodobnovali
k mnohouhelniktim, jez naprosto piesné propocitat 1ze. I narodni zajem lze
potom pojimat jako obecny ideal, k némuz se vice ¢i méné priblizujeme riz-
nymi aproximacemi.

Druha metafora pfipodobiiuje hledani narodniho zajmu k hledani slov ve
stolni hte SCRABBLE (za upozornéni na souvislost mezi hledanim narodni-
ho zajmu a scrabblem vdé¢im Vladimiru Handlovi). Jednotlivé tahy scrab-
blu a vysledné rozlozeni slov na hraci plose nejsou vysledkem priblizovani
se n¢jakému predem danému tvaru a ani je nelze predvidat. Na druhou stra-
nu ani nejsou zcela libovolné, nebot’ vychazeji jednak ze slozitych pravidel
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jazyka a jednak ze strategického usudku hracu, kteti se snazi v nejvyssi moz-
né mife uplatnit své hraci kameny. I narodni zajem lze potom chapat jako ne-
predvidatelny vysledek souhry nejriznéjsich individualnich zajmu v prostie-
di spravovaném slozitymi pravidly.

V kontextu zminénych epistemologickych pozic bude metafora aproxima-
ce kruhu spiSe odpovidat pozitivismu a védeckému realismu, zatimco meta-
fora scrabblu bude mit blize k pragmatismu, coz vSak neznamena, Ze by jiné
kombinace byly vyloucené. Plati v§ak, ze koncept narodniho zajmu tak, jak
je vymezen a aplikovan v nasledujicich studiich, se epistemologicky opira
o metaforu scrabblu. Metafora kruhu by nas vedla k esencialistickému poje-
ti zajmu, které ma jist¢ své vyhody, ale pro dany vyzkum jsme ho povazova-
li za mén¢ vhodné (Kratochvil, 2010).
z4jmu déle a priori zuzovat. Jeho teoreticko-metodologické rozpracovani
vychazelo z konkrétni empirické otdzky, jiz si kazda dil¢i studie kladla. Na
této urovni jsme naopak hledali co nejveétsi pestrost pfistupt, abychom si
ozkouseli nejriznéjsi vyzkousené i nevyzkousené postupy vyzkumu narod-
niho zajmu.

Co se teorii tyce, ptirozené vychodisko ke zkoumani narodniho zajmu na-
bizeji teorie mezinarodnich vztahti. Naptiklad vySe zminéné pokusy o vyme-
zeni narodniho zajmu jako zajisténi bezpecnosti, podpora prosperity a péce
o identitu zhruba odpovidaji tfem zakladnim teoriim mezinarodnich vzta-
hi a zahrani¢ni politiky: realismu zaméfené¢ho na bezpecnostni otazky, libe-
ralismu zabyvajiciho se hospodaiskymi problémy a konstruktivismu zkou-
majiciho mezinarodni normy a identity. Teoretické otevienosti vyzkumu by
vSak uskodilo, pokud by byl vazan pouze teoriemi mezinarodnich vztaht ¢i
dokonce snad jen nékterymi z nich. Z téchto diivodi jsme k identifikaci te-
oretickych vychodisek konkrétnich empirickych studii nevyuzivali obvyklé
»ismy“, nybrz konkrétni koncepty, at’ uz byl jejich teoreticky ptivod jakyko-
li (Drulak, 2009b).

Co se metodologii a metod tyce, vychazeli jsme ze standardni nabidky so-
cialnich véd pro vyzkum politiky (Drulak a kol., 2008), pficemz jsme saha-
li pfedevsim k metodam kvalitativnim a jen vyjimecné k t€ém kvantitativnim.
Jak uz je ve vyzkumu politiky zvykem, pievazuji ptipadové studie (jak jed-
noptipadové, tak i komparativni). Rada studii viak vyuziva také diskurziv-
ni analyzu a nékolik studii vzniklo za pouziti etnografie a zakotvené teorie.
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Jednotlivé kapitoly rozebiraji rizné oblasti ceské zahrani¢ni politiky a kla-
dou si otazku, do jaké miry lze jednani Ceské republiky v téchto oblastech
ztotoznit s naplinovanim uréitého ¢eského zajmu. Konceptualni vymezeni
narodniho zajmu provadi Petr Kratochvil v prvni kapitole. Autor na zakla-
dé systematického studia pojmu narodniho zajmu v politické filozofii a teo-
rii mezinarodnich vztaht (Kratochvil, 2009, 2010) odmita ptedchozi parci-
alni pristupy k tomuto pojmu. Vyhyba se realistickému ztotoznéni narodniho
zajmu s maximalizaci moci ¢i bezpecnosti statu, odmita liberalni pfedstavu
odvozujici zajem statu pouze z agregace dil¢ich zajmu vnitrostatnich sub-
jektd a nepfijima ani konstruktivisticky argument chéapajici narodni zajem
Cisté jako disledek socializace statu do norem mezinarodniho spolecenstvi.

Navazuje vSak na konstruktivistické pokusy najit obecna kritéria narod-
niho zajmu, ktera slouzi k otestovani toho, zda urcita politika narodnim za-
jmem je, ¢i neni (Kratochvil, 2010). Na tomto zéklad¢ vymezuje tfi kritéria.
Politika naplitujici ndrodni z4jem by se podle nasi definice méla tykat spole-
¢ensky vyznamnych otazek, méla by se t&sit shodé hlavnich politickych ak-
tért a méla by byt piijatelnd z hlediska mezinarodniho spolecenstvi. Pouze
po splnéni téchto ti kritérii ma smysl mluvit o ¢eském zajmu.

Jinymi slovy za Cesky zdjem nemuze byt vydavana politika, kterou ceska
ci scéné ¢i kterd nebude prijimana nasimi hlavnimi partnery v EU nebo témi
aktéry, jimz je uréena. Tato formalni kritéria maji své teoretické zdzemi, pre-
devsim v liberalismu, ale také v konstruktivismu a klasickém realismu. To
vsak neznamena, ze by vysledny obsah zdjmu byl piedem posouvan tim ¢i
onim teoretickym smérem. V tomto ohledu jsou kritéria obsahové neutralni.

Pokud zlstaneme u metafory vyzkumu narodniho zajmu jako scrabblu,
potom miizeme fici, Ze zaujimame pozici pozorovatelt, kteti se divaji, jak
hraci kladou pismenka na hraci plochu, a ktefi zkoumaji, zda tato pismenka
davaji n¢jaky smysl. Nepokousime se vSak na plose sami vytvaret vlastni slo-
va ¢i predvidat, jaka dali slova se v pribéhu hry objevi. Cesky zajem zkou-
mame ex post na zéklade¢ toho, co se udalo. Pokud bychom ho chtéli chapat
ex ante, museli bychom zaujmout epistemologickou pozici vyjadienou me-
taforou kruhu. Neznamena to vSak, Zze by se na§ vyzkum orientoval pouze
na minulost a Ze by nem¢l vyznam pro budouci jednani statu. I ve scrabblu
plati, ze rozbor piedchozich hra¢skych zkuSenosti pomaha zlepSovat hrac¢uv
vykon.
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Prehled kapitol

Jednotlivé empirické kapitoly se zaméfuji na oblasti mimo Evropskou unii,
mimo transatlanticky prostor i mimo post-sovétsky prostor, kde se soustiedi
dlouhodobé priority ¢eské zahrani¢ni politiky. Nicméné i tyto oblasti jsou pro
¢eskou zahrani¢ni politiku dilezité pri napliiovani hned nékolika cilt, které
¢eska diplomacie za prioritni povazuje. Jednd o podporu ceského zahranic-
niho obchodu, ¢eskou rozvojovou politiku a globalni podporu demokracie
a zékladnich lidskych prav.

Tomu odpovida i tematické zaméteni kapitol. Globalné nejvyznamnéjsSim
aktérem situovanym mimo tfi zminéné prioritni oblasti je dnes beze sporu
Cina. Pravé Cing jsou vénovany hned dvé kapitoly odraZejici dvé zakladni
otazky, které vztahy s Cinou kladou pred &eskou zahraniéni politiku, obchod
(R. Fiirst) a lidska prava (R. Fiirst). Jednim z neuralgickych bodt svétové po-
litiky je oblast Blizkého vychodu, jiz se vénuje kapitola pojednavajici o de-
mokratizaci Iraku (J. Bures). Geograficky i kulturné je viak Cesku nejblizsi
oblast zapadniho Balkanu, jehoz integrace do EU patii k dlouhodob¢ dekla-
rovanym cilim ¢eské zahranicni politiky a kterému je vénovana hned prvni
tematicka kapitola (F. Tesar).

Naopak geograficky i kulturné vzdalena Barma se dostava na agendu Ces-
ké podpory demokracie a lidskych prav v disledku své predchozi socialistické
orientace a prislusna kapitola se vénuje vyhledim jeji mozné budouci demo-
kratizace (M. Nozina). Dv¢ kapitoly se nezamétuji teritorialné, nybrz kon-
cepcné. Rozebiraji jednak vychodiska ceské rozvojové politiky (O. Horky)
a jednak vychodiska ¢eské transformaéni politiky (V. Bilkové a S. Mat&jkova).

Neméné¢ dilezitou roli pii vybéru kapitol hraje jejich metodologické za-
méfeni. Jednim z cilti celého vyzkumu je ukazat na metodologické moznos-
ti vyzkumu narodniho zajmu cestou co nejbohatsi metodologické pestrosti.
Kapitoly nabizeji hned nékolik piikladi pouziti odlisnych metodologii a me-
tod. Tti kapitoly se hlasi ke kritické diskurzivni analyze (R. Fiirst, O. Horky
a V. Bilkova s S. Maté&jkovou), pfi¢emz kazda se opird o jiné metody jejiho
uskutectiovani. Dvé kapitoly zpracovavaji ptipadové studie, pficemz jedna
z nich se hlasi ke kauzdlnimu, vysvétlujicimu pfistupu (R. Fiirst), zatimco
druha je interpretativni (J. Bures). Jedna kapitola pouziva etnografii (M. No-
zina) a jedna kapitola pracuje s osobitou kombinaci kvantitativnich metod
a kvalitativni komparativni analyzy (F. Tesar).
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Uvod

Jaké jsou hlavni poznatky jednotlivych kapitol? Filip Tesat ve své kvalita-
tivni komparaci ¢eskych ekonomickych zajmu ve vztahu ke statim zapadni-
ho Balkanu ukazuje, ze proklamovana ¢eska podpora jejich vstupu do EU se
ve skute¢nosti mize lisit ptipad od pripadu a Ze pouze vstup nékterych z téch-
to statl lze oznacit za ¢esky zajem. Komparativni pfipadova studie Rudolfa
Fiirsta srovnava ekonomické vztahy EU-Cina a CR—Cina. V&ima si zejmé-
na obtizi, s nimiz se ¢esti i evropsti aktéfi prosazuji na ¢inském trhu, a upo-
zorfiuje na to, Ze &esky zajem zde lze naplitovat pouze v ramci EU. Cing je
vénovana 1 dalsi kapitola téhoz autora, kterd vyhodnocuje ¢eskou podporu
lidskych prav v Cing. Kritickou diskurzivni analyzou rozebira disidentské ko-
feny Ceského diskurzu globalni obrany lidskych prav. Upozoriuje na tskali
kycCovosti ¢eské politiky v této oblasti, nicméné rovnéz vyzdvihuje praktic-
ky piinos této politiky vaci Cing.

Vychodiska ¢eské rozvojové politiky zkouma kriticka diskurzivni analy-
za Ondieje Horkého. Ukazuje, jak je Ceska rozvojova politika zatizena euro-
centrickymi stereotypy, které komplikuji jeji ispesné uskuteciiovani. Stejnou
metodologii vyuZivaji také Veronika Bilkové a Sarka Maté&jkova pfi vyzkumu
vychodisek ¢eské transformacni politiky. Dochazeji k zavéru, ze ¢eska pod-
pora demokracii a lidskym praviim je tazena nékolika malo aktivnimi akté-
ry, postrada vsak §irsi spolec¢enskou podporu.

Jednou z cilovych zemi této politiky je Barma, o niz pojednava Miroslav
Nozina. Jeho etnograficka analyza si v§ima mozného prispévku barmskych
etnickych mensin k demokratizaci statu, pficemz upozoriuje na jejich roz-
tiiSténost a nestejné moznosti k tomuto procesu prispét. Zaveérecna pripa-
dova studie Jaroslava Burese rozebira eské postoje k demokratizaci Iraku.
Dochazi k zavéru, ze shoda a neshoda na ¢eské politické scéné odrazi sho-
dy a neshody mezi hlavnimi staty EU na strané jedné a USA na stran¢ druhé.

Ackoli naprosta vétsina zkoumanych otazek napliuje kritéria ¢eského za-
jmu, u fady z nich nelze jednoznaéné dolozit, ze by je ¢eska spolenost po-
vazovala za skute¢né relevantni. Z toho pak vyplyva, ze konsenzus je v téch-
to otazkach spise umély. Vychazi ze vSeobecného nezajmu, ktery umoziuje
nékolika aktivnim skupinam formulovat pozice, s nimiz se spole¢nost sice
neztotoznuje, ale jelikoz sebou nenesou vyznamnéjsi bezprosttedni nakla-
dy, ml¢ky je toleruje.

Na zavér bychom se radi omluvili tém ¢tenaitim, ktefi se nespokoji pou-
ze s jednou publikaci z ¢tyi¢lenné tady Hledani ceskych zdjmit a obrati se
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ke dvéma ¢i vice z nich. V kazdé knize totiz naleznou tutéz prvni kapitolu
a 1 predmluvy vsech ¢tyf svazki si jsou velmi podobné. Toto opakovani po-
vazujeme za mensi zlo, nez kdybychom knihy v¢lenili do vzajemné prova-
zaného celku, nebot takto je mozné Cist kazdou knihu nezavisle na ostat-
nich. Radi bychom podékovali doc. PhDr. Sarce Cabadové Waisové, PhD.,
a PhDr. Michalu Romancovovi, Ph.D., za cenné komentare. Rovnéz bychom
radi uvedli, Ze cely projekt vyzkumu ¢eského zajmu Ustavu mezinarodnich
vztahll byl podpoten z programu Narodni program vyzkumu II spravované-
ho Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR.
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Narodni zajem a jeho legitimita

Petr Kratochvil

Uvod

Narodni zajem je jednim z kli¢ovych terminti teorie mezinarodnich vztaht
i analyzy zahrani¢ni politiky. Jiz klasicky realismus, jedna z nejvlivnéjsich
teorii v discipliné mezinarodnich vztahi, prohlésil narodni zajem za kate-
gorii, kterad je pro studium mezinarodni politiky nepostradatelna: ,,Hlavnim
ukazatelem, ktery pomaha politickému realismu na jeho cesté krajinou mezi-
narodni politiky, je koncept zajmu definovaného v pojmech moci* (Morgen-
thau, 1993: 6). Pfestoze pozdéji byl klasicky realismus opakované kritizovan,
narodni z&jem se z ivah o mezinarodnich vztazich v zadném ptipadé nevytra-
til. At uz pochvalné, nebo kriticky se o narodnim zajmu a jeho tvorb¢ vedle
realistli vyjadiovali liberalové, predstavitelé anglické Skoly, neoliberalové,
liberalni i kriti¢ti konstruktivisté a cela fada dalSich. Piestoze byl narodni
zajem Casto zatracovan — napf. marxisté jej oznacovali za typicky dusledek
tiidni dominance a za projev falesného védomi proletariatu, v politické praxi
si udrzel téméf neotiesitelné postaveni. Prohlasi-1i piedstavitel statu, ze urcita
politika je v narodnim zajmu, jde obvykle o jednu z nejefektivnéjsich rétoric-
kych figur, slouzici legitimizaci dané politiky.

Cilem této kapitoly je znovu propojit praktické a teoretické tivahy o na-
rodnim zajmu a poukazat na to, Ze narodni zajem chapany jako legitimizacni
nastroj ma i v soucasné politické teorii a praxi nezastupitelné misto. Budeme
postupovat ve ¢tyfech krocich: V prvnim poukazeme na problém, ktery vzni-
ka kvuli absenci normativnich otdzek v ivahach o mezinarodnich vztazich.
Ve druhém tuto debatu o normativité vztdhneme ke dvéma odliSnym typtim
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legitimity. V tfetim kroku pifevedeme obecnou diskusi o legitimité do kon-
krétni podoby legitimity narodniho zajmu. Nakonec naformulujeme zaklad-
ni kritéria, ktera musi urcita politika spliovat, aby ji bylo mozno povazovat
za legitimni narodni zajem.

Normativita v politické teorii

Z teoretickych diskusi o narodnim zajmu se v pribéhu posledniho stoleti
zcela vytratila otazka legitimity. Kladeni normativnich otazek v souvislosti
s politikou, jak domaci, tak mezinarodni, se postupné stava tabu uz od konce
19. stoleti, a to do té miry, ze néktefi autofi prohlasuji politickou filozofii jako
disciplinu, ktera zkouma normativni zaklady politiky, za mrtvou (Laslett,
1956, in Kis, 1997). Vysvétleni pro absenci normativnich otdzek mizeme
nalézt celou fadu. V politické filozofii jisté hrala nezanedbatelnou roli do-
minance analytické filozofie, kterd normativni vyroky odmitd, protoze z je-
jiho hlediska nelze urcit jejich pravdivostni hodnotu. Podobné kriticky se
k normativné koncipované politické filozofii stavéla i filozofie pfirozeného
jazyka, rozvijejici mysleni pozdniho Wittgensteina. Analogicky posun Ize
vysledovat i v pfipad¢ teorie mezinarodnich vztahd, ktera sice v okamziku
zrodu discipliny zdGraziiovala své normativni zaméfeni na otazky nejlepsiho
mezinarodniho usporadani, ale jiz od konce tficatych let tento dliraz mizi, aby
byl v povalecném obdobi zcela nahrazen realismem. Nektefi realisté si sice
i nadale kladli normativni otazky, ale od Sedesatych let, kdy ve studiu mezi-
narodnich vztahti probéhla behavioralni revoluce, je jiz povazovano sméso-
vani hodnot a faktii za zcela nepfipustné, coz fakticky znamenalo vylouceni
hodnot z vyzkumu v celé discipliné.

Jak doklada Kis (1997), je ovSem takova argumentace nedostatecna. Na-
vzdory dominanci analytické filozofie se napf. v moralni filozofii normativni
otazky udrzely. A naopak mizeni normativnich témat probiha i v kontinental-
ni Evropé, kde pfitom byla analyticka filozofie vzdy pfijimana s ur¢itym de-
spektem. Mnohem padné&jsi argumenty se proto odvijeji od dominance jedné
politické doktriny, ktera se stava natolik hegemonni, Ze jsou s ni souvisejici
koncepty reifikovany a jejich normativni dimenze zcela zapomenuta. V poli-
tické filozofii je takovou doktrinou liberalismus, ktery ve 20. stoleti v zasadé
ztraci relevantni oponenty: Mnozi pravicovi i levicovi odpurci liberalismu se
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posouvaji smérem k totalitarismu, ktery byl ov§em opakované porazen, jini
se piesouvaji na pole socialnich véd a argumentuji spiSe empiricky. Dusled-
kem je piesun od debat mezi liberaly a jejich protivniky k diskusim uvnitr li-
beralniho mysleni.

Ve studiu mezinarodnich vztahti neni onim dominantnim proudem libe-
ralismus, ale dokonce ani tzv. politicky realismus, ale spise Siroce pojimany
statocentrismus, ktery sice s realismem mnohé sdili, ale zaroven je mnohem
starsi a s §irsi tradici. Statocentrismus moderniho mysleni o mezinarodnich
vztazich ze statu ¢ini nejen zakladniho aktéra mezinarodni politiky, ale vi-
bec zakladni faktor lidské existence, ktery stoji nad normativnimi otazkami,
protoze — po hegelovském zptisobu — teprve stat tyto normativni otazky ur-
Cuje, aby na né sam dal vycerpavajici odpovédi. Odmitnuti obecnych nor-
mativnich otazek (samo zavazny problém) navic vedlo k druhému problému,
jimz je jenom mald pozornost vénovana legitimizaci spolecenskych institu-
ci ¢i nastroju, které slouzi k sebereprodukci spolecnosti a jeji komunikaci
s ostatnimi spolec¢nostmi.

V posledni ¢tvrtin€ 20. stoleti se ovSem tento trend obraci — a objevuji se
pokusy o rehabilitaci normativnich otazek. V politické filozofii je prikladem
tohoto obratu Rawlstiv pokus o reformulaci myslenky klasického liberalismu
o primatu ¢lovéka jako svobodn¢ jednajiciho jedince (Rawls, 1999; srv. Kis,
1997). V teorii mezinarodnich vztahl se zajem o normativni otazky vynoiu-
je az v souvislosti s prinikem kritické teorie (napi. Andrew Linklater), ale ze-
jména s velmi rychle expandujicim socialnim konstruktivismem, ktefi mnozi
povazuji za dédice kritické teorie (Price-Reus-Smit, 1998). Zajem o normativ-
ni otazky ve studiu mezinarodnich vztahti pfitom vzdy souvisi s kritikou statu,
a normativni pfistupy se tak dostavaji do ostrého stfetu s dominantnim stato-
centrismem. OvSem byl to az pfichod konstruktivistil, ptestoze nektefi z nich
i nadale povazuji stat za zakladni jednotku mezinarodnich vztaht, co pfedzna-
menalo pad statu z jeho triinu nezpochybéné¢ho hegemona v mezinarodnich
vztazich. Schopnost statu oddélit zahraniéni a domaci politiku a oboji podfidit
svym potiebam je konstruktivistickou analyzou identit a norem zpochybnéna,
protoze konstruktivisté poukazuji na to, jak se chovani stat proménuje v za-
vislosti na jeho domacim uspotadani, ale i v disledku jeho socializace do me-
zinarodnich struktur. Stat tak obecné v politické teorii 1 v teorii mezinarodnich
vztah musi nov¢ ospravedInit roli, kterou v (domaci i mezinarodni) politice
plni. Jinak fe¢eno, do centra pozornosti se dostava proces legitimizace statu.
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Dvoji pojeti legitimity

Legitimizaci ov§em lze chapat ve dvojim smyslu. Prvni, uzsi pojeti chape
urcité jednani nebo urcity stav, ktery je vysledkem tohoto jednani, jako le-
gitimni, pokud splituje kritéria, jez lze povazovat za obecné legitimni. Toto
pojeti je tedy zaméteno na otazku dobra a spravedlnosti a je typickou soucasti
politické filozofie. Takové pojeti legitimity je typické pro liberalni mysleni,
které sva zédkladni tvrzeni neformuluje jako partikularni vyroky o konkrét-
nim politickém spolecenstvi, ale vzdy jako univerzalni vyroky, které lze
vztahnout na vSechny rozumné spole€nosti. Pravé toto pojeti legitimity se
stalo primarnim teré¢em ttoku komunitaristl, ktefi Gito¢i proti liberaliim hned
dvéma sméry — smérem dolt proti diirazu na pre-socialni individuum jako
zéakladniho nositele lidskych prav a smérem nahoru proti kosmopolitni uni-
verzalizaci liberdlniho individualismu.

Druhé pojeti je Sirsi a zkouma obecny zptisob, jakym urcité politické jed-
nani nebo politicka instituce ziskavaji legitimni postaveni v ocich téch, kte-
i1 dané instituci podléhaji. Naptiklad je mozné z prvniho hlediska odmitnout
legitimitu kralovské moci odvozovanou od bozského piivodu krale, ale pies-
to muze byt takova legitimizacni strategie uspésna z druhého hlediska. Pa-
novnik pak nebude legitimnim vladcem v prvnim ptipadé, ale piesto bude
za legitimniho povazovan v ptipadé druhém. Klicem k pochopeni legitimi-
ty je analyza zpusob, jimiz politické instituce obhajuji svou existenci a své
¢iny, a nasledné zkoumani uspésnosti legitimizaénich procest. Tato druha
koncepce tak je slucitelna jak s liberalnim myslenim (pro néZ je ovSem na-
nejvys predbéznym zkoumanim, a nikoli dostateénou definici skute¢né legi-
timity), tak i s komunitaristickou koncepci historicky a socialné¢ kontextua-
lizované legitimity.

Jakkoli se ptistup akcentujici legitimitu mize jevit jako ocividny, dodnes
je (zejména v teorii mezinarodnich vztaht) dominantni ten pfistup, ktery in-
stituce chape jako neproblematické socialni faktum, pficemz diraz je kladen
na substantivum ,,faktum®, a nikoli na adjektivum ,,socidlni“. Fobie teorie
mezinarodnich vztahii z analyzy hodnot nebo dokonce zaujeti hodnotového
postoje vyzkumnikem vede k tomu, Ze mizi zakladni rozliSeni mezi explana-
tornimi tivahami, jez prosté vysvétluji pri¢iny urcitého jednani, a tvahami
legitimiza¢nimi, jez se snazi pochopit, jakym zptsobem je aktérovo jednani
ospravedlinovano. Jesté horsi ovSem je, Ze teoretické uvahy o politice asto
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dokonce zaménuji vysvétleni jednani a jeho ospravedinéni, coz mj. zname-
na, ze v nékterych teoriich (napf. praveé v jiz zminéném politickém realismu)
je za ospravedlnitelnou politiku povazovana jakakoli politika, kterou jsme
schopni racionalné vysvétlit.

Redukce socialné konstituované legitimity na fakticitu a ospravedInéni na
vysvétleni stoji u zakladu chybného smétovani vsech pozitivistickych poli-
tickych teorii 20. stoleti, jez se zabyvaly mezinarodnimi vztahy. Neni pochyb
o0 tom, ze pozitivisté jsou schopni pomérné presved¢ive vysvétlit vznik sta-
tocentrického systému a objasnit souvislost mezi existenci modernich statd
a vytvorenim kategorie statniho/narodniho zajmu. Ovsem pokud polozime
otazku po obhajobé narodniho zajmu, dostane se nam vzdy pouze jedné ze
dvou protikladnych odpovédi: Bud’ je narodni zajem interpretovan jako em-
piricka nutnost, anebo je zcela odmitnut. Pfedstava, ze je mozné podminit
platnost narodniho zdjmu jeho pfijatelnosti pro obCany statu a/nebo pro me-
zinarodni spolecenstvi, se v tradi¢ni analyze narodniho zajmu ve 20. stole-
ti takika neobjevuje a jisté by byla kviili svému normativnimu obsahu pfiji-
mana s velkou neddvérou.

Legitimita narodniho zajmu

Ovsem prave dlraz na normativni aspekt politickych instituci je klicovou
tezi této prace. Chapeme-li legitimitu v jejim Sir§im smyslu, tedy jako oprav-
nénost urcité instituce nebo politiky v ocich relevantnich soudobych aktért
(kterymi mohou byt obcané statu, anebo také ostatni staty), pak je takova
legitimita nutnou charakteristikou jakékoli trvalejsi instituce ¢i jakékoli dlou-
hodob¢ provadéné politiky. Vytésnéni a popieni legitimity jako zakladniho
stavebniho kamene spolecenskych instituci a konceptil, ba dokonce politiky
jako takové, je mozné pouze tehdy, pokud se uchylime ke dvéma nepfrilis
presvédCivym, ale ¢asto vyuzivanym strategiim. Prvni moznosti je na misto
legitimity dosadit nasili. Podle této teze je stat nasilim ustaven a nasilim
udrzovan, dokonce i soucasny pravni fad v kone¢ném disledku spoc¢iva na
statnim monopolu na nasili. Toto piesvédéeni za sebou navic ma tctyhodnou
tradici politického mysleni. Obvykle sem byva fazena dlouha $itira mysli-
telt od Machiavelliho (1995) po Schmitta (1922). Druhou moznosti, ktera je
méné obvykla v politické teorii, ale o to hojnéjsi v politické praxi, je viibec
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popfeni socialniho charakteru urcité politické instituce (napf. statu ¢i valky)
¢i konceptu (napf. narodniho zajmu). Misto toho je pak instituce prohlasena
za ptirozenou, trvalou ¢i neodstranitelnou soucast politického zivota. Tato
druha teze sice nestoji v piimém protikladu ke konceptu legitimity, ale spise
naznacuje, Ze otazka legitimity ma smysl pouze v ptipadech, kdy se jedna
o socialni konstrukci, a nikoli u téchto ,,pfirozenych* ¢i ,,nutnych* instituci.

Obea tyto alternativni nazory je tieba podrobit kritice. Odmitnuti teze o na-
sili jako zakladu politiky a statu ov§em neznamena, ze bychom tvrdili, Ze na-
sili nema v politice viibec zadné misto. Piirozené 1ze poukazat na konkrétni
empirické udalosti, kdy ten ¢i onen stat byl vytvofen dobyvatelem (z nejzna-
méjsich napf. fise Alexandrova nebo fise mongolska). Co ovsem neni moz-
né, je vystavét trvalou politickou organizaci pouze na represi a hrozbé nasili.
Instituce skute¢né miize byt nasilim ustavena, ale pokud neziska legitimitu
(pfipomenme, ze mluvime o legitimité v SirSim slova smyslu jako o uznani
v o¢ich relevantnich aktért, nikoli z hlediska univerzalisticky smyslejiciho
vngjsiho pozorovatele), zhrouti se. Dokonce i totalitni rezimy, kde je nasil-
né potlaceni odporu béznou praxi, musi ziskat urcitou podporu vlastni verej-
nosti. To je nakonec zfejmé i ze zpusobu, jakym takové rezimy samy o sobé
propagandisticky hovoii. Pokud by ke spokojenému vladnuti potiebovala
elita takového statu pouze represi, nemeéla by zadnou potiebu legitimizac-
ni strategie vytvaret.

Zatimco prvni kritika teze o nasili jako o jediném zdroji statni moci je
empiricka, druha je teoreticka. Je totiz mozné analyzovat mysleni téch auto-
10, ktefi jsou povazovani za piedni obhajce této teze. Ani jeden z vySe zmi-
nénych autord ve skutecnosti v takto vypjaté forme tezi o nasili neobhajuje.
Naopak, v pojeti kazdého z nich ma ta ¢i ona forma legitimizace zcela ne-
zastupitelné misto. Takto je mozné poukazat napf. na Machiavelliho tivahy
v Rozpravach (1531), které jsou pravdépodobné presnéjsim vyjadienim Ma-
chiavelliho mysleni nez znaméjsi Viadar, psany takika na zakazku. V Roz-
pravach Machiavelli nestavi stat jako cil sdm o sobé¢, ale jako nastroj k zajis-
téni dvou zakladnich cili — bezpeci a svobody. Legitimita statu tak nezavisi
jenom na jeho moci, jak by snad bylo mozno dovozovat z Viadare, ale na
schopnosti zajistit svym ob¢antim tyto zakladni hodnoty. RozliSeni mezi bez-
pecim a svobodou zaroven Machiavellimu umoziuje odstupnovat staty podle
jejich politického ziizeni. Bezpecny zivot (vivere sicuro), ktery je zakladnim
pozadavkem kazdého dobrého politického uspotadani, je dosazitelny i v ram-
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ci absolutni monarchie; zivot svobodny (vivere libere) je ovsem mozny pou-
ze v republice, ktera tak ziskava vyssi legitimitu.

Machiavelli je ptikladem takového typu legitimizace, jez jednani panov-
nika vztahuje k doméacimu prostiedi. Druhou, historicky jesté mnohem ob-
vyklejsi variantou, je legitimizace narodniho zajmu v interakci statu se staty
ostatnimi. Podobnym zpisobem postupuji i rani obhajci raison d’étre jako
Richelieu ¢i jeho soucasnik knize Rohan, autor jednoho z prvnich ucelenych
pojednani o statnim zajmu (De [ ’Interest des Princes et Estats de la Chres-
tienté, 1899). Oba jsou sice povazovani za typické predstavitele egoistic-
ky chapaného statniho zajmu, ale jejich avahy jsou mnohem komplexnéjsi
a neni pochyb, Ze opét zahrnuji princip legitimity. U Rohana se poprvé obje-
vuje predstava statniho zajmu jako vysledku objektivni, mechanické aplika-
ce zakladnich poucek o statnictvi na konkrétni situaci. Zaroven ovSsem plati,
ze klicovou roli pfi definici i provadéni z4jmu hraje mezinarodni rovnovaha
a prestiz (napf. v Richelieuové Testamentu) — a obojiho Ize dosdhnout pou-
ze, pokud jednani francouzské monarchie ziska respekt ostatnich evropskych
mocnosti. Na toto pojeti vnéjsi legitimizace pak navazuje celd bohaté tradice
uvah o mocenské rovnovaze a o evropském koncertu mocnosti.

Zakladni problém téchto dvou principi legitimizace spoc¢iva v jejich Casté
neslucitelnosti, coz plati zejména v pripadé, Ze vnitini legitimizace ma cha-
rakter demokratického procesu, v némz se na urcité politice jako narodnim
zajmu shodne vyrazna vétsina — nebo dokonce takika vSichni — ob¢ané da-
ného statu. Nasledn¢ se ovsem muze ukazat, ze takova politika se setkava
s ostrym odmitnutim ze strany ostatnich aktér mezinarodnich vztahti. Riizni
myslitelé toto dilema fesili rizné — nekteti, jako Meinecke (1933) nebo kla-
sicti realisté, jednoznacné nadfazuji zahranicni politiku politice domaci. Jdou
pritom casto tak daleko, ze v zajmu provadéni narodniho zajmu jsou ochot-
ni omezit domaci demokratickou kontrolu zahraniéni politiky (jak ¢inil napf.
George Kennan nebo Walter Lippmann — srv. Nincic, 1999). Jini naopak po-
vySuji vali lidu na bozsky zakon, s nimz nemuze vnéj$i nesouhlas nikterak
otfast (tak tfeba Rousseau, 1789, ale uz pted nim napf. Marsilius z Padovy
a po ném desitky dalsich).

Podobné i teze o prirozenosti statu ¢i jeho narodniho zajmu je nevérohod-
na. Je totiz zaloZena na pouhé reifikaci téch instituci, které maji dlouhé trva-
ni a jejichZ vznik ¢i historické promény byly postupné zapomenuty. Chce-
me-li tezi o pfirozenosti vyvratit, je mozné prozkoumat genealogii zvolené
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instituce ¢i konceptu a pfitom odhalit obdobi, kdy viibec nebyly povazova-
ny za piirozené. Naptiklad pfi analyze narodniho zajmu neni prili§ obtizné
v ranych debatach o ragione di stato odhalit argumentaci, jez naopak bude za
univerzalné platné povazovat predchozi usporadani, tj. hierarchickou struk-
turu v Cele s papezem ¢i cisafem, a statni zdjem za obludné novum, kter¢ je
treba odmitnout. Paradoxni je, Ze argumentace piirozenosti je sama legitimi-
zacni strategii par excellence, protoze jejim cilem je umlcet vSechny alter-
nativni, ne-ptirozené koncepce. Naptiklad v Machiavelliho Viadari patii ad-
jektiva ,,pfirozené* nebo ,,nutné“ mezi ta velmi ¢asto pouzivana. Pfirozené
politické instituce pak Casto nejsou ni¢im vic nez disledkem vitézné ideové
valky téchto instituci proti jejich konkurentom.

Kritéria legitimniho narodniho zajmu’

Mame-li tedy ur€it kritéria, podle kterych mize byt narodni zdjem posuzo-
van, je tfeba zaprvé prihlédnout k nutnosti legitimizace této politiky, a to jak
legitimizace vnitini, tak i vnéjsi. Na rozdil od starSich tivah, které vychazely
ze situace, kdy ani jeden typ legitimizace nebyl zaloZen na vysledku demo-
kratickych procedur, anebo predstavoval nutnost legitimizovat demokraticky
dosazenou domaci shodu tvaii v tvai nedemokratickym statim, je v soucas-
nosti jiz mozné vztadhnout domaci demokratickou legitimitu k pfijatelnosti
pro mezinarodni spolecenstvi tvofené demokratickymi zemémi.

Zadruhé je tfeba odmitnout substantivni vymezeni narodniho zajmu. Sub-
stantivnich definici narodniho zajmu bychom nasli nepieberné mnozstvi —
od maximalni autarkie (americti izolacionist¢) po maximalni ekonomickou
i jinou provazanost (funkcionalisté v integracni teorii ¢i teoretici komplex-
ni vzajemné zavislosti); od maximalni nezavislosti (klasicti realisté) az po
plnou politickou integraci (evropsti federalisté); od maximalizace vojenské
moci (opét klasiéti realisté) az po omezeni vojenské moci ve prospéch moci
ekonomické (liberalové vseho druhu). Jiz tento vycet dava tusit, ze ani nejo-
becngéjsi definice, jako napf. narodni zajem jako ,,integrita teritoria statu, jeho
instituci a jeho kultury” (Morgenthau, 1952: 973), neni dostatecna. Vzdy lze
poukézat na udalosti, kdy doslo ke konsenzualnimu rozd¢leni statu nebo na-
opak k dobrovolnému spojeni dvou stata.

24

Nirodni zdjem a jeho legitimita

Proti substantivné pojimanému narodnimu z4jmu se v teorii mezinarod-
nich vztaht kriticky postavily tfi proudy — liberalismus, marxismus a kon-
struktivismus. Liberalové se domnivaji, Ze narodni zdjem miize byt uziteCnou
metaforou, ale Ze ve skutecnosti musime vzdy hovofit primarné o zajmech
individui, a teprve sekundarné o komunitaristicky pojimanych zajmech na-
rodnich. Jeden z nejvlivnéjsich liberalti v oboru, Andrew Moravcsik, napf.
opakuje tentyz nazor, kdyz tvrdi, Ze ,,spoleensky rozrtiznéna individua de-
finuji své materialni a ideové zajmy nezavisle na politice a nasledné prosa-
zuji tyto zajmy v politické interakei a prostiednictvim kolektivniho jednani*
(Moravesik, 1997: 517).

S podobnou kritikou ptichazeji i dalsi dva proudy. Marxisté zdtraznuji, ze
narodni zajem historicky spise odpovidal zajmu vladnouci elity a nikoliv ob-
Cant statu jako celku a ze zameéna Casti za celek je pouze strategii, jak vyuzit
vykofistované masy ve sviij prospéch. Konstruktivisté jsou piesvédceni, ze
vSechny politické instituce ¢i politiky jsou neustale socidlné re-konstruova-
ny a ze kviili jejich proménlivosti jejich trvalé vymezeni neni mozné. Narod-
ni zdjem musi podle konstruktivistd vzdy odpovidat aktualnimu politickému
diskurzu: Odmitaji realistickou piedstavu, Ze by naopak narodni zajem tuto
debatu tidil a ovladal (srv. napt. praci Jutty Weldes, 1999).

Z vyse uvedené analyzy vyplyva, ze a) neni mozné jednou provzdy urcit
substanci narodniho zajmu, ale naopak b) je mozné trvat na principu vnéjsi
a vnitfni legitimizace. Jako nejvhodnéjsi se jevi sestaveni zakladni sady pro-
ceduralnich kritérii, ktera musi byt splnéna, aby bylo urcitou politiku moz-
no povazovat za narodni zajem. Nejvhodnéjsim feSenim pii analyze doma-
ci legitimity je inspirace debatami v teorii demokracie (napf. Schumpeter,
1994; Habermas, 2002), které¢ se také musely zabyvat otazkou, zda je moz-
né zkoumany fenomén (tj. demokracii) vymezit pomoci procedur, jez musi
byt splnény, aby bylo mozno urcité politické jednani povazovat za demokra-
tické (nebo v nasem piipad¢ za vyjadieni vefejného zajmu). Nasim cilem je
tedy vytvorit minimalni sadu kritérii, ktera budou proceduralniho charakte-
ru, ale pfitom se nezfeknou usili o hledani legitimniho narodniho zajmu jako
zékladni hodnoty.

Domnivame se, ze tato minimalni sada obsahuje tfi kritéria: (1) kritérium
relevance, (2) kritérium konsenzu a (3) kritérium vnéjsi piijatelnosti.
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1. Kritérium relevance

Zakladnim pozadavkem je, aby narodnim zajmem byla politika, ktera (a)
zasadnim zpuisobem ovliviiuje (vnéjs$i nebo vnitini) fungovani spoleCenstvi
nebo (b) podstatné proménuje jeho zakladni charakteristiky nebo (¢) mu diky
ni vznikaji dulezita nova prava a povinnosti. Nemtze jim tedy byt politika,
kterd je pro dané spolecenstvi okrajova. Z toho vyplyva, ze takovym zdjmem
obvykle neni vic nez nékolik malo cili a strategii k nim vedoucich soucasné.
Naopak zastituje-li se narodnim zajmem politika, jez ma partikuldrni cha-
rakter, napt. pokud reprezentuje zajmy urc¢itého regionu nebo jedné socialni
skupiny, narodnim z4jmem neni.

V empirickém vyzkumu lze relevanci ovéfovat napft. tim, ze je téma ve
spolecenstvi dlouhodobé pfitomné (minimalné fadu mésicti, idealn¢ nékolik
let), nebo tim, ze se jim zabyvaji ustiedni organy spolecenstvi bez ohledu na
promeény jejich slozeni nebo politickou orientaci. Relevanci tématu Ize ové-
fit napf. pfitomnosti v programovych dokumentech ustfednich organti spo-
le¢enstvi nebo zminkami o ném v projevech jeho nejvyssich predstavitelti ¢i
pruzkumy verejného minéni. Dllezita je také dlouhodoba pritomnost problé-
mu v medialnim a spole¢enském diskurzu.

2. Kritérium konsenzu

Poné¢kud kontroverznéjsim kritériem je kritérium konsenzu. To stanovi,
ze spolecensky relevantni otdzka, ktera se stala soucasti vefejné delibera-
ce, vskutku povede k takové proméné postoju deliberujicich, Ze postupné
vykrystalizuje politicky konsenzus stran feseni této otazky. Nejde tedy ani
o agregacni model, kdy se prosté shrnou preference jednotlivei (takovy mo-
del totiz nikdy neumoziuje nalezeni konsenzu, nebot’ si individualni prefe-
rence téméf vzdy odporuji), ale ani o vytvoteni véts§inového stanoviska (pro-
toze pak nelze hovofit o spole¢enském konsenzu).

Obvyklou namitkou, se kterou ptrichdzeji dokonce i pfiznivci konceptu
deliberativni demokracie (napft. Elster, 1997), je, Ze skutecna debata se za-
sadné 1isi od idealni feCové situace a ze obvykle neni dosazeno konsenzudl-
niho feseni. Ba co vic, ¢im naléhavéjsi otazka, tim vice je debata limitova-
na, piinejmensim z ¢asového hlediska (Tamtéz). Na tuto namitku 1ze nejlépe
odpovédét protiargumentem, ze pii zkoumani, zda vznikl konsenzus ¢i ni-
koli, je tfeba rozliSovat (a) cile urcité politiky a (b) obecné strategie, jejichz
prostiednictvim tohoto cile ma byt dosazeno, a (c) konkrétni taktické kro-
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ky. Casto se totiZ stavé, Ze existuje konsenzus v otazce zakladniho cile (nap.
vstup zemé do Evropské unie nebo pomoc rozvojovym zemim), ale méné jiz
v otazce politiky, ktera nejlépe takového cile dosahne (v pripadé spoluprace
s rozvojovymi zemémi se mohou stietavat zastanci teorie modernizace a je-
jich na neomarxistickych teoriich stavici protivnici). Cilem empirického vy-
zkumu by potom mélo byt prozkoumat, na jaké mife obecnosti jeste existuje
vSeobecna shoda a kde jiz konsenzus nalézt neni mozné. Domnivame se, ze
predevsim v otazce obecnych cilii obvykle zakladni shoda existuje, a ze pro-
to Elster nema zcela pravdu, kdyz o praktickych moznostech nalezeni spole-
¢enského konsenzu pochybuje (Tamtéz).

Ke kritériu relevance a konsenzu lze jako fakultativni kritérium priradit
také pozadavek dostatecné miry deliberace (tj. diskuse ve vefejném prosto-
ru, které se mohou principialné Gcastnit vSichni ¢lenové spolecenstvi). Ci-
lem této debaty je na jedné stran¢ vytvoreni sdileného postoje k diskutované
otazce, ale na stran€ druhé i millovska proména samotnych tcastnikti deba-
ty. Opét lze stanovit zakladni orienta¢ni body, jez ndm mohou pomoci po-
soudit, zda deliberace probiha.

Prvni podminkou je pfirozené otevienost jednani o urcité otazce. Pokud
jsou jednani tajna a vefejnost je pouze na zaveér seznamena s jejich obsahem,
kritérium jednozna¢né splnéno neni. S tim je spojena druhd podminka, kte-
ra jiz byla zminéna vyse, a sice dostateCna pritomnost ve vefejném prosto-
ru, spojend s moznosti zainteresovanych subjektti ucastnit se tvorby politiky
nebo pravniho predpisu. Tato moznost zahrnuje jak Gcast na kulatych stolech
nebo jednanich, kde se stanovuji priority politiky, tak i nasledna moznost pfi-
pominkovat vznikajici normy béhem legislativniho procesu.

Tteti podminkou je debata s témi cleny spolecenstvi nebo s témi social-
nimi skupinami, kterych se dana otazka pfimo tyka. Zde by bylo mozno na-
mitnout, ze takové skupiny budou hajit své zajmy bez ohledu na prospésnost
politiky pro celé spolecenstvi. Nicméné uz fakt, Ze tito aktéfi musi vstou-
pit do debaty ve vefejném prostoru, ktera predpoklada raciondlni argumen-
taci a kde je neustale implicitné ptitomen pfedpoklad zevSeobecnitelnosti,
zéasadné snizuje moznost manipulace s vysledkem politiky, jenz skyta taj-
né jednani a nepfitomnost vetejné debaty. Jde-li napt. o debatu, zda pfijmout
v dohledné dob¢ spole¢nou evropskou ménu euro, debaty by se méli ucast-
nit primarné mj. zastupci podnikatell, bankovniho sektoru ¢i sdruzeni haji-
ci zajmy spottebitell.
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vev s

3. Kritérium vnéjsi prijatelnosti

Predchozi dvé kritéria, tj. relevance a konsenzus, jsou zakladnimi kritérii
pro posouzeni domaci legitimity urcité politiky. K nim je ovSem tieba jeste
pripojit téeti kritérium, které domaci legitimitu propoji s jeji vnéjsi analogii.
Zatimco u téchto dvou kritérii jsme vychazeli z teorie demokracie, v pfipa-
dé tretiho kritéria je tieba se inspirovat teoriemi mezinarodnich vztaht. Jak
nékteti klasi¢ti realisté (napt. Henry Kissinger, 1957) nebo piedstavitelé an-
glické skoly (napt. Hedley Bull, 1977), tak i mnozi liberalové (Andrew Mo-
ravesik, 1998) nebo konstruktivisté (Alexander Wendt, 1999) prichazeji se
sofistikovanymi modely vnéjsi pfijatelnosti narodni politiky. Jenom nemno-
zi ov§em dusledné usiluji o propojeni obou sfér (tak napt. Moravesik), a ni-
koliv o pouhé nadfazeni mezinarodni pfijatelnosti nad domaci legitimitu na-
rodniho zajmu.

Spojeni obou typt legitimity ale vyzaduje, abychom udrzeli v platnos-
ti soucasné oboji: Urcitd politika, kterou dand zemé chce ve své zahranic-
ni politice provadét na zakladé domaciho konsenzu, mé byt soucasné pfijata
jako opravnéna ostatnimi staty a jako slucitelna s narodnimi zajmy ostat-
nich. Z toho vyplyva, Ze nemtize jit o politiku, jez by pfimo poskozovala
ty zajmy ostatnich aktéra, které jsou mezinarodnim spolecenstvim vnimany
jako opravnéné. Pokud napt. vysledkem doméaciho procesu tvorby narodni-
ho z4jmu bude pokus o nasilné obsazeni Casti teritoria jiného (demokratic-
kého) statu, je zfejmé, Ze se takovy pokus setka s ostrym odmitnutim ze stra-
ny ostatnich ¢lenti spolecenstvi.

Kritérium vnéjsi piijatelnosti se ovsem musi vyrovnat s nékolika namit-
kami, z nichz pravdépodobné nejzavaznéjsi je otazka definice mezinarodni-
ho spolecenstvi. Nejvhodnéjsim feSenim je zkoumat vnéjsi piijatelnost pouze
v ramci spolecenstvi demokratickych zemi. Pokud i v ostatnich zemich pro-
béhla definice narodnich zajmi v souladu s vyse uvedenymi kritérii a pokud
je politika statu ostatnimi staty akceptovana, pak je zcela nesporné zajisténa
vnéjsi 1 vnitini legitimita dané politiky. Je pfirozené mozné, ze ostatni — de-
mokratické — staty mohou vznaset namitky, které nejsou vysledkem jejich do-
maci diskuse o ndrodnim zajmu. Pro praktické ucely lze napt. v piipadé Ceské
republiky analyzu omezit na ¢lenské staty Evropské unie, jez v naprosté vétsi-
n¢ piipadu predstavuje dostate¢ny referencni ramec ¢eské zahrani¢ni politiky.

V nékterych situacich, kdy se jedna o skute¢né globalni otazky (napft. kli-
matické zmény, obchodni jednani WTO apod.), je ale tieba tento ramec rozsi-
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fit a zahrnout do n¢j 1 dalsi zemé, z nichz mnohé zcela jisté nejsou liberalnimi
demokraciemi. Potom je mozno soubor zkoumanych zemi rozsifit na skupi-
nu vsech liberalnich a ,,slusnych® spole¢nosti v tom smyslu, v jakém ,,slus-
nou“ spolecnost (decent people) definuje John Rawls (1999). Takova spolec-
nost, prestoze nespliiuje kritéria liberalni demokracie, jednak uznava zakladni
lidska prava (véetné svobody shromazd’ovani ¢i vyznani) a jednak jeji vlada
konzultuje své kroky s ¢leny spole¢nosti, umoziuje protesty i migraci apod.?

Tato kritéria — byt do urcité miry flexibilni — umoznuji empirické zkou-
mani zahraniéni politiky Ceské republiky. Pii operacionalizaci je pfitom dii-
lezité stale poméfovat, ktera otazka je (1) dostatecné relevantni pro ¢eskou
zahrani¢ni politiku, (2) je konsenzualné ptijimana a (3) je zaroven piijatel-
na pro vné&jsi partnery a ktera nikoli. Budeme-li napt. analyzovat integraci
zem¢ do Evropské unie, na této roviné obecnosti bude existovat pomérné $i-
roké vnitropoliticka shoda. Jakmile se ov§em posuneme o rovinu nize a bu-
deme se zabyvat napt. vhodnou mirou politické integrace, zjistime, ze se do-
maci konsenzus rozpada. Proto je mozno samotny vstup do EU prohlasit za
narodni zdjem, ovSem napf. otdzka ptijeti Lisabonské smlouvy uz toto krité-
rium zcela nenapliuje. Podobné z hlediska vnéjsi piijatelnosti je vzdy tfeba
brat v potaz liberalni a jiné slusné spolecnosti. Zarovei je ale tieba v situa-
cich, kdy je urcita politika zaméfena na aktéry, ktefi do této skupiny nepatii,
zvazovat i politické dusledky, jez dana politika zptisobi v téchto zemich. Pro-
to je mozné pochybovat o charakteru ¢eské a unijni politiky viici sousedim
EU, pokud oni sami takovou politiku nepovazuji za pfijatelnou.

Zavér

Hlavnim cilem této kapitoly bylo pfedevsim vytvoreni zakladni konceptuali-
zace, ktera by byla pouzitelna pfi empirické analyze zahrani¢ni politiky statu
¢i mezinarodni politiky jako takové. Piestoze jsou néktera uvedena kritéria
nebo jejich ¢asti fakultativniho razu (napt. deliberace v domacim prostiedi,
zvazovani disledkt pro vnéjsi nedemokratické aktéry apod.), zakladni ramec
pro analyzu legitimniho narodniho zajmu byl stanoven. Kli¢ové je pfitom
zjisténi, zda je urcita politika oboustranné legitimni, tzn. Ze je a) vysledkem
legitimizacniho procesu v domacim prostiedi, ktery vede ke konsenzualnimu
stanovisku v relevantni oblasti politiky, a Ze b) je tato politika piijatelna i pro
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vngj$i partnery daného politického spolecenstvi. Politika se stava narodnim
zajmem teprve v okamziku, kdy jsou vSechna tato kritéria splnéna. Je pfitom
ziejmé, ze takova charakteristika neni trvale platna, protoze muze dojit k po-
sunu jak v domaci, tak i v zahrani¢ni sféte.

Vyse nastinéna konceptualizace pfirozené neni bez problémti a otevienych
otazek. Napftiklad neni zfejmé, do jaké miry je mozno pienaset vstupy z vnéj-
$iho prostiedi do debat v prostiedi domacim (jde o problém tzv. dvojirov-
nové hry). Do jaké miry by mélo byt zavazné pfi vnitrostatni debaté o urcité
politice, Ze nékteré vyznamné zemé (které ovSem nemusi byt nutné zemémi
demokratickymi) budou takovou politiku povazovat za neakceptovatelnou?
Druhou spornou otazkou je, zda je mozné analogicky utvaret zajem i jinych
socialnich entit nez jen modernich suverénnich statd. Zda se, Ze navrzena kri-
téria by byla vhodna i pro analyzu politickych aktivit nadnarodnich uskupe-
ni, jako je Evropska unie. OvSem nejasné zlistava, jak analogicky je narodni
zdjem a vefejny zajem urcité (napf. vnitrostatni) komunity, ktera nevytvari
uzaviené politické spolecenstvi. Otazkou proto zlstava, zda lze podobna kri-
téria uplatnit i na tyto socialni skupiny, anebo zda mezi staty a jinymi forma-
mi sebeorganizace spolecnosti existuje radikalni piedél.

Poznamky:

! Vymezenim narodniho zajmu, jeho konstituce a legitimity v ¢eském kontextu se zabyva vy-
borné studie Oldticha Krpce (Ndrodni zajmy v moderni demokracii — Ceskd republika, Brno:
Masarykova univerzita, 2009). Za jeji nejkvalitnéjsi ¢ast pfitom povazuji empirickou analyzu
diskurzivniho uziti narodniho zdjmu v ¢eském prostiedi.

2 Znovu pripomefime, Ze tento princip nevyluduje staty jako Cinu z mezinarodniho spolegen-
stvi jako takového. Tvrdi pouze, ze konkrétni soubor zemi, které jsou relevantni pro zkoumani
vnéjsi prijatelnosti urcité politiky, se mtize pohybovat v rozmezi od liberalné¢ demokratickych
az po ,,slusné” spolecnosti, nikoli vak dale. Ostatni zemé jsou v tomto smyslu pouze subjekty,
jez mohou uvést své namitky — ovSem jejich odmitnuti jesté neznamena, ze ur€ita politika neni
narodnim zajmem.
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Soustredné kruhy balkanskych zemi:
ekonomicky pfinos integrace do EU
a intenzita narodniho zajmu

Filip Tesai

Uvod

Balkén je oblasti Ceské republice geograficky blizkou a soudé napt. podle
turistického ruchu ¢i historické paméti také nikoli nezndmou. Je rovnéz ob-
lasti geograficky blizkou EU; v soucasné dobg¢ je jiz ¢ast Balkanu jeji soucasti
a zbytek, tzv. zapadni Balkan, je ze vSech stran obklopen izemim Unie. Za-
padni Balkan je jedinym tizemim sousedicim s EU, u néhoZz neni sporna per-
spektiva vstupu — otazkou je v zdsadé pouze splnéni ptislusnych podminek
ze strany uchaze¢t. Vsechny balkanské zemé, které jesté ¢leny EU nejsou,
deklarovaly vili do EU vstoupit.

Otevienost ohledné piistoupeni zapadobalkanskych zemi deklaruje EU
od pocatku stoleti. Politické i ekonomické vztahy CR s balkanskymi zemg-
mi prosly pfedtim obdobim zna¢ného upadku (Tesat, 2004: 116—-117). Podi-
lel se na tom valkami provazeny rozpad Jugoslavie, dvoji kolaps statu v Alba-
nii, ale i celkové zpomaleny postup ekonomické a spolecenské transformace.
Spolu s otevienim perspektivy piistoupeni se i ceskéa zahranicni politika za-
cala k Balkanu vice obracet, jak je vidét na zafazeni balkanskych zemi do
koncepce zahraniéni politiky CR, bezpe&nostni strategie CR, proexportni po-
litiky, mezi prioritni pfijemce rozvojové a transformacni pomoci, programu
ochrany ¢eského kulturniho dédictvi v zahraniéi, programu fizené imigrace,
sité kancelaii CzechTrade a sité Ceskych center.
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Po ptistoupeni Bulharska a Rumunska (2007) musi ¢eska zahraniéni poli-
tika postupné strukturovat a konkretizovat své postoje k integraci zbyvajicich
balkanskych zemi. K tomu miize napomoci i zodpovézeni otazky, zda integ-
race balkanskych zemi muze ¢i nemutze (resp. mohla ¢i nemohla) byt pokla-
dana za ¢esky narodni zajem.

Za situace, kdy EU jako celek integraci obecné podporuje, pro Cesko
v praxi neexistuje skute¢na alternativa, tj. odpor proti integraci. Je samoziej-
mé mozné trvat na piisnych hlediscich, v ptipadé ptijimani konkrétnich zemi
uspotadat referendum. Pokud by integrace nékterych, popt. vSech zemi za-
padniho Balkanu byla narodnim zajmem, méla by ¢eska zahrani¢ni politika
vénovat jejich integraci zvlastni podporu a vyvijet nadstandardni snahu, aby
k integraci doslo.

Otazka vyhodnosti ¢i nevyhodnosti integrace balkanskych zemi do EU je
natolik Siroka (ekonomické, bezpecnostni aj. aspekty) a ma vice rovin (bilate-
ralni, multilateralni), ze jejich posouzeni pfesahuje ramec jedné studie. Budu
se tedy zabyvat jednim vybranym aspektem, jenz je specificky ve vztahu k CR.
Timto aspektem je potencialni ekonomicky pfinos integrace. Ekonomické
vztahy jsou pomérné snadno objektivné méftitelné, mohou uréitym zpisobem
ovlivnit CR jako celek, a jsou ptitom spojeny s dalimi moznymi aspekty,
napf. s pfipadnym budovanim spojenectvi uvnitt EU (Tesat, 2009: 116-118)
nebo s bezpecnostni stabilitou. Intenzivni ekonomické vztahy jsou také ur-
¢itym vyrazem verejného zajmu o danou zemi a nebyvaji zalezitosti kratko-
dobou, nejsou tedy vyhradné vazany napi. na aktualni politickou garnituru.

Ve studii jsem se rozhodl prozkoumat souvislost mezi integraci a rozvo-
jem ekonomickych vztahti a souvislosti mezi postoji ¢eské ekonomické, po-
litické a vefejné sféry vici Balkanu. Znamena to pracovat s vys$im poctem
pfipadl i proménnych. Aby se mohl projevit efekt procesu postupujici integ-
race balkanskych zemi do EU, rozhodl jsem se provést analyzu pro dva rtz-
né roky (2002, 2007 — zdtivodnéni viz v subkapitole Data).

Klasicka regresni analyza zaméru nevyhovuje pln¢, nebot’ fada hodnot
proménnych je o¢ividné ,,mlhava‘“ (co znamena napf. jiz samotna integrace
do EU a co je jeji absenci?). Z tohoto diivodu jsem se rozhodl pouzit meto-
du mlhavych mnozin. Tato metoda umoznuje kombinovat v analyze kvanti-
tativni a kvalitativni prvky tim, ze hodnoty na spodu a na vrchu mozné skaly
diky specifické kalibraci pfiblizuje absolutnim hodnotam 0 a 1 (zjednodusu-
je tedy napf. pojeti integrace a jejiho protikladu). Mlhavé mnoziny nasledné
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vyuziji ke kvalitativni komparativni analyze. Smyslem pouziti dvou metod je
snaha postihnout co nejiplnéji vyse naznacené souvislosti, a také maximal-
ni kontrola vysledktl. Vyuziti téchto metod ve studiu mezinarodnich vztaht
v Ceském prostiedi je ojedin€lé, studii se tedy chci podilet i na rozsiteni do-
savadniho metodologického zabéru discipliny.

Analyza ukazala, ze intenzita ceskych ekonomickych vztahii s balkansky-
mi zemémi souvisi se vztahy politickymi i s postupem euroatlantickych integ-
raci (do EU, ale rovnéz do NATO), v tom i s integra¢nim potencialem balkan-
skych zemi subjektivné vnimanym z ¢eské strany. Dale souvisi s historickou
blizkosti k dané zemi. Vychazime-li z toho, Ze ekonomicky potencial je za-
kladem relevance podpory integrace balkanskych zemi, pak je podpora euro-
atlantickych integraci relevantnim tématem zahrani¢ni politiky, nebot’ spolu
s nimi nardsta ekonomicky potencial vzajemnych vztaht.

S jistou mirou pravdépodobnosti v§ak mtizeme na zaklad¢ vysledkt tvr-
dit, Ze ¢eskym narodnim zajmem byla podpora Bulharska a Rumunska na je-
jich cesté do EU a v soucasné dobé¢ je narodnim zadjmem podpora Chorvat-
ska, zatimco ve zbyvajicich pfipadech tomu tak neni.

V nésledujicich ¢astech nejprve pfiblizim pouzitou metodologii, véetné
popisu vybéru piipadi, proménnych a konkrétnich dat. Poté ukazi zjisténé
souvislosti a pfi jejich interpretaci se pokusim zodpovédét vyzkumnou otaz-
ku. Podrobna konstrukce a kalibrace proménnych je v pfiloze.

Metodologie

Otazku polozenou v tvodu fesim vysvétlujici komparativni studii. K posti-
zeni tak Siroce formulovaného vyzkumného cile (bilateralni a multilateralni
vztahy mezi staty) je vhodnéjsi zaméfit se na struktury, omezuji se tedy na
zkoumani materialni ¢asti socidlni reality. Vychazim pievazné ze statistic-
kych udajl, pohybuji se pfitom na pomezi kvantitativniho a kvalitativniho
vyzkumu, nebot’ pracuji jak s proménnymi nabyvajicimi ¢iselnych hodnot,
tak s proménnymi dichotomickymi. Z ontologického hlediska tedy ptistupuji
k tématu ve shod¢ s materialistickym pfistupem, v individualistickém po-
jeti. Ke kauzalnimu vysvétleni se snazim dospét prostiednictvim dostatecné
vysokého poctu zkoumanych ptipadu. To ma napomoci napodobeni podmi-
nek experimentu. K témuz slouzi i n€kolikaleté casové rozpéti a fakt, ze do
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souboru byla zafazena zemé, kterd byla soucasti EU v obou zkoumanych
letech (2002, 2007, Recko), i zem&, které byly jeji soudasti pouze v jednom
z nich (2007, Bulharsko, Rumunsko). Tézisteé vysledki a zavéra spociva na
zemich, jez dosud ¢leny EU nejsou, avsak usiluji o to. Dtlezitym voditkem
jsou pfitom zemeg, jimz se v mezidobi pfistoupit podafilo.

Pro zjisténi moznych zavislosti mezi ekonomickou, politickou a vefejnou
sférou, postupem integrace a ptipadnymi dodate¢nymi faktory byla vyuzita
metoda mlhavych mnozin. Mlhavé mnoziny byly do socidlnich véd vyraz-
néji uvedeny teprve koncem osmdesatych let 20. stoleti, v ceském prostiedi
zatim vyuzivany nejsou. Mlhavé mnoziny a z nich vychazejici kvalitativni
komparativni analyza (Qualitative Comparative Analysis, QCA) nabizeji al-
ternativu ke konven¢nim kvalitativnim metodam, zalozenym na korelacich.
Soucasné nabizeji stfedni cestu mezi kvantitativnim a kvalitativnim méfe-
nim. Hodnoty prvkd mlhavé mnoziny nabyvaji hodnot od 0,0 do 1,0, neo-
peruji tedy s absolutnimi, nybrz relativnimi hodnotami, coz umoznuje jejich
vzajemné srovnavani. Srovnanim Ize odhalit tzv. nutné pficiny urcitého jevu.
Nutnou pficinu zavislé proménné Y piedstavuje nezavisld X proménna teh-
dy, je-li Y, podmnoZinou X.. Nezavisla proménnd je nezbytnou podminkou
zavislé, avSak pfitomnost nezavislé proménné nemusi nezbytné vést k pfi-
tomnosti proménné zavislé.

Absolutni hodnoty proménnych nejsou do stupnice 0—1 prevedeny mecha-
nicky, jsou zvlastnim postupem kalibrovany. Kalibrace predstavuje exponen-
cialni zaokrouhleni smérem k horni a spodni hranici $kaly a jejim smyslem je
posileni moZznosti interpretovat data tim, ze zdtrazni rozdily uprostied ska-
ly. U dat maximalné se blizicich spodni a horni hranici skéaly ztraceji indi-
vidualni odchylky na vyznamu. Kalibrace ve studii byla provedena piimou
metodou (Ragin, 2008b: 186—190). Pfi ni je stanoven horni a spodni prah,
oznacujici hrani¢ni hodnoty piislusnosti k mnoziné. Hodnoty piesahujici hor-
ni préh jsou pokladany za pIné pfislusejici k dané mnozing, hodnoty nedo-
sahujici spodniho prahu za plné nepfislusejici. Uvnitf mnoziny je stanoven
predélovy bod; od néj smérem vzhiru pravdépodobnost piislusnosti k urcité
skupiné (napf. ke skupiné zemi integrovanych do EU) stoupa, smérem dolt
klesa. Absolutnim hodnotam pohybujicim se v rozpéti mezi predélovym bo-
dem a ob&éma prahy je priféeno skore (log odds) 3 (pro hodnoty nad piedé-
lovym bodem), resp. -3 (pro hodnoty pod nim). Absolutnim hodnotam pte-
sahujicim horni prah je ptifc¢eno skore 5, hodnotdm nedosahujicim spodniho

34

Balkénské zemé: ekonomicky pFinos integrace do EU a intenzita narodniho zajmu

prahu pak -5. Na zakladé¢ téchto hodnot je vypocitan piislusny skalar. Ska-
lar je podilem skore a rozdilu mezi absolutni hodnotou proménné a ptredélo-
vym bodem. Pomoci rovnice:

e(abs. hodnota — pfedél. bod) * skalar

Kalib. hodnota =

1 + e(abs. hodnota — pfedél. bod) * skalar

se prostiednictvim daného podilu stanovi kalibrovana hodnota proménné.

Pfi stanovovani hodnot prahi bylo dbano na to, aby jejich vzdalenost byla
pokud mozno $iroka, a to vzhledem k pfedpokladanému vyskytu nizsich ab-
solutnich hodnot v prvnim ze dvou zkoumanych roku. Kalibrace je bézné vy-
uzivanou metodou napt. ve fyzice, chemii a astronomii, kde byva ¢asto moz-
né hodnoty prahti stanovit velmi ptirozené (napf. teplota zmény skupenstvi).
V socialnich védach to je mozné v omezenéjsi mife a navic bohuzel postra-
daji podobné propracovany, na sebe rizné¢ vazany systém meér. Zvolil jsem
proto tam, kde to bylo mozné, systém umoziujici komparaci: procentni stup-
nici. Tam, kde absolutni hodnoty vyjadiuji miru souladu s ideadlnim stavem
nebo urcitym referenénim piipadem, jenz zastupuje idedlni stav (hodnoto-
vy soulad s Ceskem, hodnotovy soulad s idealni EU, naplnéni potencilu da-
ného obecnym srovnanim), tedy pouzivam procentni hodnoty. Prahy a pie-
délovy bod stanoveny jako 100-50-10%. V ostatnich pfipadech se snazim
vychazet ze stejnych ¢i obdobnych vzajemnych pomért. Predélovy bod je
stanoven v polovin¢ mozné stupnice. V ptipadé ekonomickych vztaht, kde
jsou absolutni hodnoty proménnych vyjadieny jako podil na celkovém obje-
mu ¢eského vyvozu, je hodnota ptedélového bodu stanovena na 1 % tohoto
objemu (vychazim z toho, ze jde o nejobvyklejsi statistickou mez, pod touto
hodnotou je narodnimi statistickymi ufady zvefejiiovan pouze vyvoz do vy-
branych zemi), horni prah je stanoven na jejim dvojnasobku (2 %). Spodni
prah je vsak stanoven na jeji desetiné (0,1 %); vychazim z toho, Ze jde o nej-
niz$i hodnotu, s niz pracuji publikace narodnich statistickych tradd, a sou-
Casné je dostate¢né nizka, aby bylo mozné kalibraci podchytit i relativné niz-
ké absolutni hodnoty této proménné za rok 2002.

Hlavnim cilem srovnani mlhavych mnozin bylo zjistit nutné a postacuji-
ci pti¢iny pro rozvoj ekonomickych vztahi. Intenzita ekonomickych vztahi
je tudiz zavislou proménnou, u niz bude zjistovano, zda jsou nezavislé pro-
ménné nutnymi pfi¢inami rozvoje ekonomickych vztaht, nebo zda jsou na-
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opak ekonomické vztahy postacujici pficinou pro neékterou z nezavislych pro-
meénnych. Protoze vSak cilem studie je postihnout sit’ piipadnych zavislosti
riiznych veli¢in, aby byl pokud mozno zjistén komplexni obrazek vztahu CR
k balkanskym zemim, byly rovnéz navzajem srovnany ostatni proménné, tj.
bylo provéteno, zda néktera z jinych proménnych nepiedstavuje pro né nut-
nou pfic¢inu. Nutné piic¢iny byly zjistovany pomoci softwarového kalkulato-
ru fs/QCA, vyvinutého Ch. Raginem.

Po zjisténi nutnych podminek je vhodné posoudit, zda zjisténé zavislosti
nejsou trivialni (kdy se X se maximalné blizi hodnoté 1) ¢i irelevantni (kdy
se Y maximaln¢ blizi hodnoté 0), i jaka je jejich relativni dulezitost (Goertz,
2006: 90—103). Pro vypocet netriviality byla pouzita rovnice:

1 1-x,
T=—
N 1 -y,
pro vypocet relevance rovnice:
1 Y
R=—. Y11
N Z X,

Pro vypocet relativni diilezitosti, slouzici k orientaénimu uspotadani pro-
meénnych v kombinaci vedouci k vysledku, byla pouzita pouze jednoducha
rovnice vyjadiujici procentualni podil ptipadl nabyvajicich minimalni hod-
noty vyjadirené dichotomicky (0/1). Relativni dtlezitost je pocitana z dicho-
tomickych hodnot proto, aby bylo mozné zahrnout i vysledky ziskané kvali-
tativni komparativni analyzou (QCA — viz dale). Procentualni podily pak byly
pro pichlednost pfevedeny na pomérnou stupnici s tim, ze proménné s nej-
niz§i relativni diilezitosti byla pfifazena hodnota 1.

Ze srovnavani byly vynaty neékteré promeénné, predstavujici Sirsi kontext,
objektivné nezavisly na faktorech majicich sviij ptivod v c¢eském prostiedi.
Témito proménnymi jsou integrace do EU, integrace do NATO, integracni
potencial, geograficka vzdalenost, zalidnénost, HDP, jazykova, kulturné-na-
bozenska a spolecenska blizkost, sdilena historie a sdilené komunistické dé-
dictvi, pro néz nemohou intenzita ekonomickych, politickych a diplomatic-
kych vztahti s Ceskem, za¢lenéni do &eskych strategickych koncepci, Gesky
akademicky zajem, podpora ¢eské vefejnosti a ¢eské vefejné povédomi lo-
gicky predstavovat nutnou pficinu. Prvni zminéna skupina proménnych pred-
stavuje tzv. vzdalené (remote) faktory, reprezentujici strukturalni, vétsinou
relativné stabilni, jejichZ ptvod vétsSinou spoc¢iva mimo prostor a ¢as vlastni-
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ho jevu, jenz ma byt vysvétlen (tedy predevsim ekonomické vztahy k Balka-
nu), a jsou mimo dosah vlivu jeho aktérti. Druhd zminéna skupina promén-
nych predstavuje tzv. blizké (proximate), které se mohou mnohem vice ménit
v case a v mnohem vétsi mife jsou produktem védomého usili lidskych (Ces-
kych) aktérii. Dobfe podlozené vysvétleni by mélo byt zaloZzeno vyvazené
na vzdalenych i blizkych faktorech (Schneider—Wagemann, 2006: 760—761).

Druhou ¢ast analyzy predstavuje QCA. Pro potieby QCA jsou hodnoty
proménnych prevedeny na dichotomické (viz Priloha 1), s ptedélem v hod-
noté 0,5 (hodnoty vys$si nabyvaji hodnoty 1, hodnoty stejné a niz§i hodno-
ty 0). QCA, pracujici s booleovskou algebrou, je pouzivana k hledani pii-
¢in ur€itych jevi tam, kde 1ze piedpokladat vicecetnou pii¢innost — pficin je
vice, je nutna ur¢ita kombinace pii¢in nebo vice alternativnich pii¢in. Vice
proménnych (zde 18) dava ptitom $irsi predpoklady k nalezeni jednoznac-
né souvislosti, tedy stavu, kdy pouze urcité faktory nebo jejich kombinace
vedou k vysledku a omezuji prostor pro tzv. logické zbytky (logical rema-
inders). Logické zbytky jsou ptipady, kdy jsou vysledky vzdy podminény
uréitymi faktory, resp. jejich kombinacemi, tyto faktory ¢i kombinace vSak
nevedou k vysledku vzdy.

Autori kriti¢téjsi ke QCA doporucuji kombinovat ji s regresni analyzou
(Seawright, 2005). Rovnéz nékteti dalsi autoii po zkusenosti s aplikaci QCA
upozoriuji na to, ze je vhodna pro mensi pocet proménnych a pokladaji ji
spise za doplitkovou (Coverdil-Finlay 1995: 473, 476). Moznym tuskalim
jsem se pokusil vyhnout tim, ze jsem podle metody navrzené Schneiderem
a Wagemannem (Schneider—Wagemann, 2006: 762—773) analyzu provedl
dvoustupnové: nejprve pro proménné predstavujici vzdalené faktory, z nichz
byly vybrany ty, které predstavuji nejkonzistentnéjsi kombinaci vzhledem
k vysledku. Timto vysledkem je uz pouze intenzita ekonomickych vztaht.
Na rozdil od Schneidera a Wagemanna, kteti potom srovnavali jednotlivé zis-
kané vzdalené faktory s blizkymi, byla ve studii ve druhém stupni cela zis-
kana kombinace vzdalenych faktorti srovnavana s blizkymi faktory, s tim, ze
teprve tehdy, pokud tento postup nepovede k ziskani jednozna¢né kombina-
ce vedouci k vysledku, bude pouzit Schneideriiv a Wagemanntv postup (ti
predem predpokladali, ze mize existovat vice riznych kombinaci faktort ve-
doucich k vysledku). Duvodem je pifedpokladana vyssi homogenita zkouma-
ného souboru nez ve Schneiderové a Wagemannové studii, ale také fakt, ze
ptipadi vedoucich k vysledku bylo v souboru celkové malo.
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Operacionalizace narodnich zajma
Vnéjsi piijatelnost

Integrace balkanskych zemi — s vyjimkou Kosova — splituje kritérium vnéjsi
piijatelnosti. Pro integraci se opakované vyslovila EU, proti se nestavi USA,
Rusko ani dalsi z podstatnych mezinarodnich aktéri. Vyjimkou je pouze Ko-
sovo, kde se proti jeho integraci jako samostatného statu stavi pét ¢lenskych
zemi EU, Rusko a Srbsko jako potencidlni kandidatskd zem& EU. Pfesto
muze i v pfipadé Kosova byt poucné srovnat ho s ostatnimi zemémi regionu.
Vsechny balkanské zemé usiluji o pfistoupeni k EU a v bilateralnich vztazich
usiluji o Ceskou podporu. Kritérium vnéjsi pfijatelnosti proto povazuji s vy-
jimkou Kosova za splnéné jak z pohledu mezinarodnich aktérd, tak z pohledu
potencialnich i aktudlnich uchazecii o ¢lenstvi v EU a nepovazuji za nutné jej
ve studii zvlast prokazovat.

Relevance

Ackoli vyvoz do balkdnskych zemi nemiize byt pro Cesko zasadni, mize
prispét k diverzifikaci celkového ¢eského zahrani¢niho obchodu, a tudiz
napt. i k lepsi stabilité v dobach krize, v§eobecnych ¢i regionalnich problémi
s exportem, krizi ur¢itého primyslového odvétvi apod. Podobné muze jako
stabiliza¢ni faktor pusobit diverzifikace ¢eského zahrani¢niho investi¢éniho
portfolia. Ponévadz obrat CR s balkanskymi zemémi dlouhodobé charakte-
rizuje previs vyvozu nad dovozem, rozsifovani tohoto obchodu muze velmi
pravdépodobné piispivat i k posileni stability platebni bilance CR. Nelze
zapominat na to, Ze vyznam ekonomickych faktori v zahrani¢ni politice je
celkové zna¢ny, a to zejména v piipadé malych stati, jakym Cesko je (East,
1973; Gaile—Grant, 1989). Jestlize vojenskd moc uvolituje v prubchu posled-
nich desetileti misto moci ekonomické, tim spise to bude platit pro malé staty.
Ekonomicky vliv tak mtize byt pro Cesko i nastrojem posilovéani vlastni po-
zice v Evropé, a zejména v EU. Kone¢né hypotéza, ze omezovani konfliktd,
rozvoj demokracie, posilovani vlivu mezinarodnich organizaci a zvySovani
vzajemné ekonomické zavislosti navzajem souviseji (Oneal-Russett—Ber-
baum, 2003), napovida, ze integrace Balkanu do EU a posilovani vztaha
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mezi balkdnskymi zemémi a zemémi EU pfispéje k lepsi politické a bez-
pecnostni stabilité¢ Balkanu, povéstném ,,sudu prachu® a soucasné ,,mékkém
podbrisku® EU. To vse vSak nutné neznamena, Ze posilovani ekonomickych
vztaht s Balkanem v souvislosti s jeho integraci do EU je ¢eskym narodnim
zajmem. MUze ucinit integraci relevantnim tématem zahranicni politiky, ne
vsak nutné konsenzualnim. Relevanci budu zjistovat na zaklade toho, zda je
rozvoj ekonomickych vztahid v souvislosti s postupem integrace balkanskych
zemi do EU, popf. s nartistem integracniho potencialu, jenz ji muze pficitat
Ceska vefejnost.

Konsenzus

Vetejny konsenzus ohledné integrace balkanskych statd neni jednoduse zjis-
titelny. Existuji prizkumy tykajici se postoje ¢eskych obcant k integraci
(European Commission, 2006b: 68), charakterizované v méfitku EU nety-
picky velkym rozpétim preferenci (Chorvatsko 80 % pro vstup — Albanie
29 % pro vstup). Tak Siroké rozpéti samo o sob¢ ukazuje na problemati¢nost
konsenzu v ¢eském prostiedi. Nejsou vsak bohuzel k dispozici tidaje o vSech
balkanskych zemich a uz viibec ne pro oba zkoumané roky (2002, 2007).
Navic se mohou lisit verbalni nesouhlas a skute¢ny odpor. Pro ucely této
studie jsem se proto rozhodl konsenzus zjistovat prostfednictvim toho, jak
je vztah k jednotlivym balkdnskym zemim demonstrovan aktivné, tedy na
projevech aktivniho odporu a podpory. Aktivni odpor vic¢i integraci, jak na
politické, tak na vetejné Girovni, byl pro oba zkoumané roky zanedbatelny.
Ve studii tudiz pracuji s projevy z4jmu a sympatii, vyjadienymi na politické
urovni péstovanim vzajemnych vztahl a zafazovanim dané zemé do strate-
gickych koncepci CR a na vefejné irovni mirou akademického zajmu, ob-
¢anskym sdruzovanim a péstovanim vzajemnych stykt. Za doklad konsenzu
budu pokladat souvislost mezi intenzitou ekonomickych vztahti (pokud bude
v souvislosti s integraci do EU ¢i integra¢nim potencialem) nebo integraci
do EU, resp. integracnim potencialem a soucasn¢ jak a) intenzitou politic-
kych vztaht, diplomaticko-smluvnich vazeb nebo strategické pozice jako
vyjadieni podpory politické sféry, tak b) akademického zajmu nebo vefejné
aktivity jako vyjadfeni podpory vetejné (obcanské) sféry.
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Deliberace

Konsenzus by mél byt podlozen patii¢nou deliberaci. Za doklad deliberace
pokladam rast hodnot politickych styku, Sife diplomaticko-smluvni zakladny
s CR a pozice v Geskych strategickych koncepcich na tirovni politické sféry
a rust hodnot ¢eského akademického zajmu a vetejné aktivity. V ptipadech
vSech zkoumanych zemi doslo ke zvyseni téchto hodnot, a to ve vétsSin€ pro-
meénnych, resp. k vyraznému rastu hodnot nékterych proménnych jak v poli-
tické, tak vetejné sfére. Vymyka se pouze Kosovo, kde mezi zkoumanymi roky
zustala hodnota politickych stykd, diplomaticko-smluvni zakladny i vetejné
podpory nulova, a hodnoty strategické pozice i akademického zajmu se zvy-
Sily pouze minimalné nad nulovou hranici. Zatimco tedy deliberaci v pfipadé
ostatnich zemi pokladam za prokéazanou, v ptipad¢ Kosova nikoli. Kosovo
tedy z okruhu narodniho zajmu momentalné vylucuje jak nedostatecna vnéjsi
prijatelnost, tak nedostatecna deliberace. Piesto jsem ho vSak v souboru pone-
chal kvuli uplnosti a udrzeni maximalné vysokého poctu piipadi pro analyzu.

Data
Vybér pripadi

Vybér pripadi mél dvé roviny: volba letopoctu, pro ktery budou zkoumany
prislusné udaje, a vybér zemi. Poslednim rokem, pro néjz jsou k dispozici
potfebna data, je rok 2007, tedy rok predchazejici zpracovani studie. Ten
svym zptsobem i ramuje proces integrace do EU (Cesko se za¢lenénim do
schengenského systému zaradilo mezi zemé uzsi integrace v ramci EU, do
EU vstoupily dvé balkanské zemé, Bulharsko a Rumunsko, v§echny zbyva-
jici zemé kromé Kosova dokoncily jednani o asociacni dohod¢€). Pro volbu
druhého letopoctu byla zohlednéna tato kritéria: a) dostatek iidaji umoziujici
srovnani s rokem 2007, b) dostate¢ny odstup od roku 2007, ¢) pokud mozno
datum pied vstupem Ceska do EU a na po&atku integrace balkanskych zemi.
Konec¢né, ponévadz je rok 2007 prvnim rokem vlady stiedopravé koalice, je
toho mozn¢ vyuzit k prozkoumani miry konsenzu na vnitropolitické scén¢:
druhy zkoumany rok by mél nejlépe prvnim rokem vlady koalice stfedolevé.
Témto kritériim nejlépe vyhovuje rok 2002.
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Geograficky je Balkan vymezovan rizné (Kratochvil-Drulak, 2009:
30-31),' pro potieby této studie bylo nutné zohlednit predevsim integrac-
ni optiku EU. I tak vSak vybér zemi v sob¢ skryva dodatecné otazky: zapr-
vé, zda do vybéru zahrnout i zemé, které nebyly v nékterém ze zkoumanych
rokl formalné nezavislé, ale v soucasnosti nezavislé jsou, a zadruhé, zda do
vybéru zahrnout i Recko.

Prvni otazka se tyka Cerné Hory, Srbska a Kosova, z nichz prvni dva exis-
tuji jako nezavislé staty od roku 2006 a tieti s uznanim CR od roku 2008.
Vzhledem k tomu, Ze studie ma poskytnout i doporuéeni pro ¢eskou politi-
ku, je zadouci vSechny tfi do studie zahrnout samostatné. Kosovo bylo for-
maln¢ soucasti Srbska, mélo vSak v obou zkoumanych letech od Srbska od-
déleny pravni, monetarni, datiovy, celni, vizovy i bezpeénostni rezim.2 Cerna
Hora, ktera se osamostatnila v roce 2006, byla v roce 2002 soucasti spolec-
ného statu se Srbskem, méla vSak oddéleny monetarni, danovy, celni a vizo-
vy a z€asti 1 pravni systém. Vzhledem k tomu jsem zatadil Kosovo, vlastni
Srbsko i Cernou Horu jako samostatné p¥ipady.®
patii, na rozdil od ostatnich balkanskych zemi vSak neni zemi transformac¢ni
(coz implikuje mnohé shodné charakteristiky) a je dlouholetym ¢lenem ES/
EU. Na druhou stranu existuji i charakteristiky Recko se zbytkem Balkanu
spojujici: do roku 1974 bylo zemi s poloautoritativni ¢i autoritativni formou
vlady, v dobé studené valky udrzovalo s Ceskoslovenskem zivé vztahy (Hra-
decny a kol., 1998: 658-663). Trpi Cetnymi spory se sousedy a jeho mensi-
nova politika je stale pomérné diskutabilni, coz jsou charakteristiky s Balka-
nem spojované. Je i méné politicky stabilni a ekonomicky rozvinuté, nez je
pramér EU-15 (Kaufmann et al., 2008: 82—84). Rozhodl jsem se proto Rec-
ko do souboru zafadit s tim, Ze se pfi analyze zamé¥im na aspekty, které Rec-
ko piipadné odliSuji: za takové budu pokladat ptipad, kdy pouze Recko, a to
pro oba zkoumané roky, vybocuje nad hranici nutnych pficin. Celkem je tedy
do vybéru zarazeno deset zemi: Albanie, Bosna a Hercegovina, Bulharsko,
Cerna Hora, Chorvatsko, Kosovo, Makedonie, Rumunsko, Recko a Srbsko.

Proménné

K postizeni daného vyzkumného cile je potieba vzit v uvahu $irokou $kalu
riznych faktort. Pristoupil jsem proto ke sdruzovani ptibuznych proménnych
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ve snaze snizit jejich pocet. Sdruzovani soucasné prispiva k lepsi vyvaze-
nosti udajl, s nimiz pracuji, nebot’ omezuje moznost, ze by vysledky byly
ovlivnény netypickymi vychylkami. Diky tomu je mozné spiSe postihnout
prevazujici trend.

Ke zhodnoceni, zda v ptipadé vztahu CR k jednotlivym balkanskym ze-
mim v souvislosti s jejich integraci existuje dostatecna mira relevance a kon-
senzu, je potfeba pracovat s proménnymi, jejichZ prostfednictvim se daji
vyjadrit postoje Ceskych ekonomickych subjektt, ceské politiky a Ceské ve-
fejnosti a postup integrace.

Ekonomika. Mira vyvozu ¢eského zbozi, sluzeb a investic do balkanskych
zemi: proménna Intenzita ekonomickych vztaht (IEV).

Politika. Politické styky, statni podpora obchodni a kulturni vymény, za-
hrani¢ni pomoc: proménna Aktivita politickych vztahti (APV). Diplomatic-
ké pokryti a smluvni zékladna: proménna Dvoustranné vztahy (DV). Zataze-
ni do strategickych dokumentt, siti a vazeb: proménna Strategické koncepce
(STR).

Veiejnost. Obcanska sdruzeni péstujici vztahy s danou zemi, zahranic¢ni
styky samospravy, kulturni vyména: proménna Vetejna aktivita (VA). Mnoz-
stvi a vyznam akademickych pracovist’ a publikaci: proménna Akademicky
zajem (AZ).

Integrace. Stupen integrace do EU: proménna Integrace do EU (EU). Stu-
pei integrace do NATO: proménna Integrace do NATO (NATO). Dodrzova-
ni lidskych prav, politické stability, dobrych sousedskych vztaht, standarda
EU, boj s korupci, hospodaisky rozvoj, demokracie, dodrzovani evropskych
hodnot (European Commission, 2006b: 63—64, 151): proménna Integracni
potencial (IP).

K ziskani celkového obrazu pficin intenzity ekonomickych vztaht je po-
tieba vzit v ivahu dodate¢né faktory, jez se mohou promitat do mezinarodni-
ho obchodu (Felbermayr—Toubal, 2007; Gaile—Grant, 1989; East, 1973) a jez
jsou objektivné nezavislé na ¢eské politice a vefejnosti i na postupu integrace.

Dodatecné faktory. Pocet turistickych navstév, vyznam ceskych krajan-
skych komunit a komunit balkanskych migranti v CR: proménnéa Veiejné
povédomi (VP). Geograficka vzdalenost (GEO), Lidnatost (LID), Jazyko-
va blizkost (JAZ), Kulturné-nabozenska blizkost (NAB), Socialni blizkost
(SOC), Velikost HDP (HDP), Sdilené d&jiny (HIST), Sdilené vazby z doby
komunismu (KOM).
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Vysledky
Mlhavé mnoZiny

Recko se v analyze nijak nevymyka celkovému souboru: nikde nebylo zjis-
téno, Ze by se pouze Recko vymykalo z piislusné mnoziny (Ze by tedy od-
stranénim Recka ze souboru vyvstala novéa nutna p¥i¢ina).

Nutné pticiny byly objeveny pouze ve vztahu k ekonomické sféte. Nutnou
pri¢inou Intenzity ekonomickych vztahti (IEV) jsou vSechny proménné vy-
jadtujici politické vztahy (APV, DV, STR). To ukazuje na pravdépodobnou
moznost, ze na balkanskych trzich neoperuje ¢eska ekonomicka sféra neza-
visle na politické. Tato zavislost miize odrazet fakt, ze Balkan byva povazo-
van za nejisté teritorium, kde je statni politika voditkem ¢i pfimou oporou.
Politick4 stabilita je na Balkané vieobecné nizsi nez v Cesku, urovei korup-
ce (s vyjimkou Recka) vy3si. Postkomunistické balkanské zemé prodélaly
béhem devadesatych let divodejsi transformaci nez Cesko a stiedni Evropa.
Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Chorvatsko, Kosovo, Makedonie a Srb-
dvakrat zhroutil. Zminéna zavislost mize napt. ukazovat, ze obraz Balkanu
prekryva specifické obrazy jednotlivych zemi. Politika ma tedy svym pii-
stupem moznost ovlivnit zaméfeni a zajem Ceskych obchodniki a investo-
10, tedy chovani dalsich aktért ve shod¢ s ptipadnym narodnim zéjmem. Ne-
muze pochopitelné v pronikani na konkrétni trhy zabranit, mize vsak svym
nezajmem o urcité teritorium obchodniky a investory pravdépodobné odra-
dit. Na druhou stranu pfitomnost intenzivnich politickych vztaht nevede ne-
zbytné k intenzivnim vztahtim ekonomickym.

Nutnou pfi¢inou je pro intenzitu ekonomickych vztaht dale vetejna akti-
vita, coz naznacuje, ze obCanska aktivita pomaha zvySovat Groven poznani
balkanskych zemi u obchodniki. Z dodatecnych proménnych je nutnou pii-
¢inou lidnatost — spolu s lidnatosti roste i ekonomicky zéjem. To naznacuje
nizsi troven poznani a je mozné dat to do souvislosti s pfedchazejici nutnou
pric¢inou. Jako posledni nutnou pfic¢inu odhalilo srovnani mlhavych mnozin
integracni potencial. To Ize interpretovat tak, ze intenzita ekonomickych vzta-
ht zavisi na postupu integrace do EU, byt subjektivné vnimaném (piesnéji
feceno, na vyhlidkach integrace).
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Zadna ze zjisténych nutnych pfi¢in neni trivialni (rozpéti 0,39-0,72).
Mira relevance je niz$i, vSechny jsou vSak dostatecné relevantni (rozpéti
0,17-0,26).

Srovnani mlhavych mnozin ukazalo, ze integrace balkanskych zemi do
EU by mohla splnovat kritérium relevance (rozvoj ekonomickych vztaht
je podminén vyhlidkami dalsi integrace) i konsenzu (rozvoj ekonomickych
vztahtl je podminén rozvojem politickych vztaht ve vice smérech a rozvo-
jem vetejné aktivity).

Kvalitativni komparativni analyza (QCA)

Kwvalitativni komparativni analyza pfinesla dal$i zpfesnéni faktort ovliv-
nujicich rozvoj ekonomickych vztahl s Balkanem. Prvni stupen analyzy
(vzdalené faktory) odhalil jako kombinaci faktorti nejsilnéji ptispivajicich
k tomuto rozvoji: komunistické dédictvi, lidnatost, geografickou vzdalenost,
integraci do EU, integraci do NATO a integracni potencidl. Druhy stupenl
analyzy (blizké faktory) pfipojil k této kombinaci aktivni politické vztahy,
dvoustranné vztahy, strategické koncepce a vefejnou aktivitu.

Celkove tedy QCA poskytla o néco $irsi soubor proménnych, na nichz
zavisi rozvoj ekonomickych vztahi: oproti srovnani mlhavych mnozin pfi-
byly komunistické dédictvi, geograficka vzdalenost, integrace do EU a in-
tegrace do NATO. Tento obrazek veelku zapada do predstavy ziskané diky
analyze mlhavych mnozin. Komunistické dédictvi i geograficka vzdalenost
doplnuji kritérium lidnatosti, co se ty¢e nizsiho stavu poznani balkanskych
zemi ze strany ceskych ekonomickych subjekti. Tento nizsi stav 1ze vyvodit
z celkové nizké urovné ekonomickych vztahii s Balkanem a omezenym po-
suntim mezi roky 2002 a 2007. Bulharsko a Rumunsko, zemé¢, u nichz doslo
k nejvétsimu posunu, od ostatnich zemi odlisSuje pravé kombinace nejvyraz-
néjsiho dédictvi doby komunismu, relativni lidnatosti i relativni geografic-
ké blizkosti. Integrace do EU i do NATO dale potvrzuji vazbu mezi roz-
vojem ekonomickych vztaht a euroatlantickou integraci, pfiCemz integrace
do NATO dale upozoriuje na potiebu bezpe¢nostni a politické stabilizace
v o¢ich ¢eskych obchodniki a investorti. Tento faktor je mozné dat volné do
souvislosti s vySe zminé€nou oporou, jejiz roli zfejmé sehrava statni politi-
ka, ponévadz balkanské teritorium byva stale pokladano nejenom za nezna-
mé, ale rovnéz za nejisté.
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Kvalitativni komparativni analyza celkove rozsifila pravdépodobné pod-
minky rozvoje ekonomickych vztahi s balkdnskymi zemémi o dalsi faktory,
které se netykaji bezprostiedné vztahii CR s balkdnskymi zem&mi, na dru-
hou stranu posilila souvislost mezi rozvojem ekonomickych vztahi a integ-
raci do EU a potvrdila i souvislost mezi konsenzem na ¢eské scéné a rozvo-
jem ekonomickych vztahd.

Diskuse

rrrrr

stupném konkrétnosti pro jednotlivé zemé. Provedenou analyzu vSak nelze
pokladat za definitivni potvrzeni toho, jak vypada cesky vztah k balkanskym
zemim. Jde pouze o pravdépodobné potvrzeni toho, ze takto vztah vypadal
v obecné perspektivé v uplynulych nékolika letech, béhem nichz se CR zaéle-
fiovala do EU a vétSina balkanskych zemi se ji zvySenou rychlosti piiblizo-
vala. Je mozné, ze zavislosti a mechanismy, jimiz se fidi vztah ¢eské ekono-
mickeé, politické a vefejné sféry k balkanskym zemim, se v budoucnu zméni.

Nejlepsi predpoklady k rozvoji ekonomickych vztahti ma Cesko s témi
balkanskymi zemémi, s nimiz je spojuje dédictvi komunistickych let, vefej-
nost vztahy s nimi podporuje, maji odpovidajici velikost, integruji se do EU,
politické vztahy s nimi jsou Zivé, jsou zatazeny vysoko na zebiicku ceskych
strategickych koncepci, integruji se do NATO, verejnost je miize vnimat jako
patficné zptisobilé k ¢lenstvi v EU, existuje stabilni diplomaticka a smluv-
ni zdkladna vzajemnych vztahi a lezi relativné blizko. Témto podminkam
v nejvetsi mife vyhovuji Bulharsko a Rumunsko. Vysledky je tedy mozné
povazovat i za doklad toho, Ze vstup obou zemi do EU byl v ceském zajmu.
da do uvedenych kritérii, je mtizeme zhruba rozdélit do étyt skupin. V prv-
ni je Chorvatsko a Recko, v dalsi Srbsko, nasleduji Bosna a Hercegovina,
Makedonie a Albanie, a zcela na konci je Cerna Hora a Kosovo. Z tohoto vy-
&¢tu mizeme pracovné vyjmout Recko, které je soucasti EU, a Kosovo, u né-
hoz je mozné, Ze dlouhodob¢ nebude spliiovat kritérium vnéjsi piijatelnosti.
Okrajem vsak muzeme fici tolik, ze prestoze sdilené komunistické dédictvi
— jehoZ nedostate¢nost spojuje Chorvatsko a Recko — vyznélo jako nejdiile-
zit€jsi kritérium, da se piirozené ocekavat, ze jeho vliv bude s ¢asem slab-
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nout. Otazkou je budouci relativni geografick4 odlehlost, ktera Recko odli-
Suje od zbytku Balkanu, jez je kritériem s nejmensi relativni dtlezitosti. Je
mozné, ze Cesko-fecké ekonomické vztahy casem posili, podminkou je dal-
$i oziveni politickych vztaht.

Rovnéz kritérium lidnatosti mize ¢asem, diky lepsi orientaci ¢eskych sub-
jekt na Balkang, oslabit. Chorvatsko, jez velikostné za Ceskem nezaosté-
va takovou mérou jako jiné balkanské zemé, pak mize nasledovat Bulhar-
sko a Rumunsko.

Chorvatsko muze byt nasledovano Srbskem, které velmi dobfte spliiuje
kritéria vefejné podpory (je balkanskou zemi s nejveétsi vefejnou podporou
vibec), velikosti, aktivity politickych styku, strategickych koncepci (spolu
s Rumunskem je na vrcholu Zebii¢ku ¢eskych strategickych priorit na Bal-
kan€) a dvoustrannych vztaht. Dal§im — pfedpokladanym — postupem v in-
tegraci do NATO a soubéznym rastem integracniho potencidlu v ocich Ces-
kych obcanti by se v blizké budoucnosti mohlo téméi vyrovnat Chorvatsku.
Jako omezujici faktor vSak muze zlstat to, Ze Srbsko zlistane mimo NATO
(coz je pomérné pravdépodobné vzhledem k tomu, ze Srbsko se prohlasi-
lo neutralni zemi, do programii spoluprace s NATO se zapojilo nejméné ze
vSech balkanskych zemi a vetejna podpora ptistoupeni k NATO je trvale niz-
ka). Ackoli vyznam tohoto faktoru mtze ¢asem klesat v souladu s tim, jak
se podafi udrzet na Balkané politickou a bezpecnostni stabilitu, nelze to pte-
dem odhadnout.

Dalsi zem¢, Albanie, Bosna a Hercegovina a Makedonie, nevyhovuji kri-
tériu komunistického dédictvi, vefejné podpory ani velikosti a kazda z nich je
dodatecné handicapovana dalSimi faktory. Jak bylo feceno vyse, vliv sdilené
komunistické minulosti i relativni velikosti miize ¢asem oslabit, otazkou vSak
zustava vetejna podpora. Integrace do EU a do NATO jsou ohrozeny spise
vnitfnim pokrokem v plnéni piislusnych kritérii (u Makedonie i vyfeSenim
sporu o nazev zemé s Reckem) a zdé se, e podobny problém jako v piipadé
Srbska zde nevyvstava. Postaveni Albanie i Makedonie mize do budoucna
pozvednout i posilovani vzajemnych vztahti na politické, resp. diplomatické
urovni, které je patrné i ve srovnani let 2002 a 2007, jakoz i jejich $irsi zafa-
zeni do strategickych koncepci, jez je vsak jiz vice diskutabilni.

Cerna Hora a Kosovo jsou handicapovany prakticky ve viem. Cerna Hora
ma ovSem integracni potencial a muze v bliz§i budoucnosti postupovat jak
v integraci do EU, tak do NATO; je ovSem, tak jako Kosovo, zemi v podsta-
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té prehlizenou ¢eskymi politiky, vefejnosti, diplomacii i strategickymi do-
kumenty. Uréité zlepSeni v téchto oblastech je myslitelné, nejspise v podpo-
fe vefejnosti, jinde vSak pravdépodobné zatim ne (alespon posuny mezi roky
2002 a 2007 tomu piili nenasvédéuji). Navic je Cerna Hora statem trpasli¢i
velikosti. V ptipad¢ Kosova, které je prozatim z okruhu ¢eského narodniho
zajmu vylouc¢eno kvuli konfliktu s kritériem vné&jsi piijatelnosti, nelze na za-
kladé hodnot z let 2002 a 2007 ocekavat dostateéné zvyseni vetrejné podpo-
ry, ale ani politickych vztaht, postaveni ve strategickych koncepcich a dale
v bliz8i budoucnosti ani zasadni pokrok v integraci do EU a do NATO. I po
ptipadném vyfeseni statopravniho sporu se Srbskem tedy integrace Kosova
zustane z pohledu ¢eského narodniho zajmu jasnym outsiderem.

Tabulka 1 ukazuje relativni dalezitost jednotlivych podminek rozvoje eko-
nomickych vztaht tak (viz Metodologie), jak je ukézala analyza mlhavych
mnozin a QCA. Tak je mozné zhruba sefadit faktory ovliviiujici intenzitu eko-
nomickych vztahti s balkdnskymi zemémi podle vyznamu. Pro piehlednost
byla relativné nejméné dilezité podmince pfif¢ena hodnota 1. Pravy slou-
pec tabulky pro doplnéni ukazuje primérnou hodnotu netriviality a relevance
v analyze mlhavych mnozin, a naznacuje tak jejich vahu z hlediska analyzy.

Tabulka 1:
Faktory, ovliviiujici rozvoj ekonomickych vztahi s Balkinem

Relativni Priimer
Proménnd dulezitost netriviality
2002-2007 a relevance (v %)

Vefejna podpora 7,00 49
Lidnatost 6,00 38
Integrace do EU 6,00

Aktivita politickych vztahti 5,50 47
Strategické koncepce 5,00 41
Integrace do NATO 4,00

Integracni potencial 4,00 33
Dvoustranné vztahy 3,00 27
Geograficka blizkost 1,00
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Tabulka 2 shrnuje pocet nutnych pficin, jez maji v ptipadé jednotlivych
zemi prilis nizkou hodnotu, a tudiz pfedstavuji omezujici faktor rozvoje eko-
nomickych vztaht. Ty jsou oznaceny jako chybéjici podminky. Tabulka rov-
néz shrnuje soucet jejich relativni dilezitosti pro ilustraci toho, jaky odstup
maji zhruba dal$i zemé od Bulharska a Rumunska.

Tabulka 2:
Faktory ovliviiujici rozvoj ekonomickych vztahii s Balkinem
a jejich vyznam pro jednotlivé zemé

. oy Relativni diilezitost
Zemé Pocet ¢ hybéjicich chybéjicich
podminek (2007) podminek (2007)

Bulharsko 0 0
Rumunsko 0 0
Chorvatsko -2 14

Recko 2 14,5
Srbsko -4 22

Bosna a Hercegovina -5 32
Makedonie -6 34,5
Albanie -6 37,5
Cerna Hora -8 44,5
Kosovo -9 48,5

Zavér

Vztahy Ceské republiky k integraci Balkanu do EU si lze piedstavit jako
vztah k péti soustfednym okruhiim zemi: ve vnitinim je Bulharsko a Rumun-
sko, jejichz integrace byla tak, jak byl tento pojem definovan pro potieby
této studie, narodnim zajmem. Ve druhém se nachazi Chorvatsko, u néhoz se
podpora integrace do EU ze strany CR — z pohledu této studie — maximalngé
blizi kvalifikaci, Ze jde o narodni zajem (a jez se miize po pfistoupeni priradit
k zemim vnitiniho okruhu); v dal$im Srbsko, které¢ ma Sanci zaujmout misto
Chorvatska a v dal$im vyhledu se pak rovnéz piiradit k zemim vnitfniho
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okruhu. V tomto okruhu je pravdépodobnost toho, ze podpora integrace je
narodnim zajmem, stale znacna, predevsim diky tomu, ze na zakladé hodnot
politickych vztahti a vetejné podpory 1ze hovorit o spole¢enském konsenzu.

Albanie, Bosna a Hercegovina a Makedonie jsou handicapovany dodatec-
nymi faktory. To, Ze by v jejich pfipadé¢ mohlo rovnéz jit o narodni zajem,
neni vylouceno, neni to vSak zatim pfili§ pravdépodobné. Jejich posun do
sféry vysoce pravdépodobného narodniho zajmu je myslitelny ptfedevsim za
predpokladu zvyseni zajmu ¢eského statu a zvyseni zajmu vetejnosti. K tém-
to zemim se perspektivné mize ptifadit také Cerna Hora. Ve vn&j§im pasmu
by pak ztstalo Kosovo, které bude pravdépodobné dlouhodobé za horizon-
tem Ceského narodniho zajmu.

Jinou ilustraci tohoto stavu muze byt predstava tsecky, jejimiz krajnimi
body jsou Bulharsko s Rumunskem (¢i z dosud neintegrovanych Chorvat-
sko) a Kosovo, pfi¢emz zbylé zemé se nachdzeji v rizné poloze mezi nimi.
Bez ohledu na zdanlivou véagnost tak vysledky vypovidaji v kazdém ptipa-
dé velmi vymluvné o jednom: ze nelze brat jako ndrodni zajem integraci bal-
kanskych zemi do EU jako celku. Balkén, a to i v aktualnim uzs$im smyslu,
jako skupina balkénskych zemi ocekévajici integraci do EU, tedy zapad-
ni Balkan, je z ¢eského pohledu pfili§ riznorodou skupinou zemi. S tim se
ramcove shoduje fakt, ze ackoli se na nejvyssi urovni ¢eskych strategickych
koncepci hovoti o Balkanu (resp. jihovychodni Evropé) jako celku, z kon-
krétnéjsich dokumentd nizsiho (vétsinou resortniho) razu jasné vyplyva, ze
pristup k jednotlivym balkanskym zemim se 1isi, a to v pfipad¢é konkrétnich
zemi i velice pronikave.

Zhodnoceni narodniho zajmu predestiené v této studii pochopitelné nema
absolutni platnost. Vychazi z udajti z let 2002 a 2007, které ramuji finalni
obdobi integrace Ceské republiky samé (ukonéeni pristupovych rozhovort
— ptipojeni k schengenské zon¢), o néco pomalejsi integraci ¢asti postkomu-
nistického Balkanu (pfistupové rozhovory Bulharska a Rumunska — pfistou-
peni téchto zemi) a tvodni fazi integrace zapadobalkanskych zemi (obdobi
pred vstupem prvni zapadobalkanské zemé do CEFTA a podanim prvni za-
dosti o ptistoupeni do EU — za¢lenéni celého zapadniho Balkanu do CEFTA,
ptistupové rozhovory prvni zapadobalkanské zemée). Ziskané vysledky od-
razeji ptirozené realitu piislusné doby. Vyse pfiblizené omezeni narodniho
zajmu na podporu integrace Chorvatska, eventualné i Srbska v pfipad¢ jeho
ptiblizeni k NATO, tedy neni kone¢né. V ptipadé dalsich zemi je mozné uva-
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Ceské vyhlidky:
hospodafské vztahy EU s Cinou

Rudolf Fiirst

Uvod

Strategické partnerstvi mezi Evropskou unii a Cinskou lidovou republikou
(CLR), existujici od roku 2003, je v ramci tohoto projektu studovano jako
proces realizace spole¢ného zajmu EU vi¢i CLR nad ramec individualnich
narodnich zajmi &lenskych zemi EU. Do kontextu agendy EU-CLR je pfi-
fazena rovina Cesko-Cinskych vztahl s ohledem na ¢esky narodni zajem.
Tato studie se prednostné zabyva hospodatskymi kontakty CR a EU s CLR
a jejimi vysledky. Klade otazky, jak je Ceska republika schopna realizovat
sviij narodni zajem viiéi CLR, jak se totéz daii EU a jakym zptisobem &lenstvi
CR v EU méni jeji pozici viiéi CLR. Specificky narodni zajem CLR sleduje
tato studie jen v omezené mite slouzici k naznaceni kontextu a ponechava jej
stranou jako zvlastni téma samo o sobé.

Pro individualni narodni zajem CR i EU jako celek jsou uplatnéna spo-
le¢na kritéria relevance, konsenzu a vnéjsi ptijatelnosti (Kratochvil, 1. kapi-
tola). Pfedmétem zkoumani pro piipad CR je mira dosaZeni ekonomickych
cilti v ramci strategického partnerstvi EU s Cinou, jakym zptisobem se toto
partnerstvi vyviji, jak a pro¢ doslo v kratké dob¢ ke korekci postoje i chova-
ni EU viiéi CLR a jak na tomto ptidorysu postupuje Praha. Komparace agen-
dy vztahtt CR—CLR a EU-CLR ukazuje, do jaké miry je ¢esky postoj sou-
b&zny a interaktivni s EU, do jaké miry EU i CR napliiuji své priority a jaké
jsou v Cin& vibec redlné moznosti.

60
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Empirickym materialem zpracovani jsou konkrétni data CR a EU z eko-
nomické oblasti — v obchodé¢ a investicich a udalosti v ekonomicko-politické
agend¢, kde se jedna o nastoleni podminek hospodatskych kontaktt. Studie
poklada tyto oblasti za klicové — z hlediska relevance a konsenzu — a nazorné
pro analyzu vztahit EU-CLR a CR-CLR, protoze hospodaiské motivy jsou
nejsilngj§im motivem vztahti s Cinou. Sféra agendy oznaGované za sektoro-
vou spolupraci (viz nize), ktera je vzdalena politizaci a predstavuje podstat-
né mén¢ konfliktni stranku euro-¢inskych kontaktd, je z analyzy vynechana.
Studie také odhliZi od politickych vztahtt EU a CLR pro nedostatek prosto-
ru a také z diivodu nizsi politické vahy EU na Dalném vychod¢ a v jihovy-
chodni Asii, kde za hlavniho mimoasijského aktéra lze povazovat jen USA.

Metodologie komparativni piipadové studie byla pfinosem pro posouze-
ni realizace ¢eského narodniho zajmu jeho zasazenim do celoevropského
(EU) kontextu, misto aby byl studovan pouze oddélené jako specificky pfi-
pad, a pro zhodnoceni jeho moznosti v Sir§im rameci strategického partnerstvi
EU-CLR. Takové porovnani vyjevuje Getné analogie mezi idélem EU a CR
viidi asijské velmoci, shodnost narodniho zajmu CR se zdjmem EU a potie-
bu soucinnosti v jejich spolecném prosazovani. Poznatkem vzeslym z pouzité
metody komparace a ziizenim tematiky na ekonomickou oblast je problema-
ticka vyhodnost strategického partnerstvi s Cinou pro CR i EU a neschopnost
prosadit ekonomické priority, pokud nejsou v souladu s preferencemi CLR.

Z hlediska uplatnéni zajmu celé EU se jedna o partnerstvi asymetrické,
ve kterém neoliberalni pfistup EU narazi na postoje Pekingu, které se jevi
jako smés navenek deklarovaného neoliberalismu a skrytého opaku. Ten-
to poznatek plati i pro pfipad narodniho zdjmu Ceské republiky, jejiz vzta-
hy s Cinou vyjevuji analogie s EU-CLR. Pfistup EU viiéi CLR se od roku
2006 zménil v reakci na nedostatecné uplatnéni politickych i ekonomickych
priorit, 1 v dals$i navaznosti na problematiku oblasti lidskych prav a globalni
zahraniéni politiky. Politicky slaba pozice EU je pro CLR vyhodou, jez im-
plikuje potiebu vétsi miry asertivity. CR by méla tento trend v EU ve vlast-
nim zajmu podpotit, i kdyZ relevance CR v percepci CLR po vstupu do EU
podstatné vzrostla.

Text je po uvodu strukturovan nejprve do kapitoly zamétené na formulaci
obecnych cili — paralelné EU-CLR a CR—CLR, ktera slouzi jako vychodis-
ko pro dalsi posouzeni relevance a vysledki partnerstvi s Cinou. Poté nasle-
duje komparativni ¢ast o vyvoji hospodaiskych vztahtt EU-CLR ve sledova-
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ném obdobi 2003-2008, rozdélena na pododdily v oblasti obchodu, investic
a navazujici hospodarsko-politické agendy. Zaveér konstatuje hlavni poznatky
studie, kterymi jsou nedostate¢né naplnéni hospodaiskych priorit EU i CR,
vétsi vyhodnost pro CLR, zména chovani EU a potieba CR hledat v&tsi pod-
poru na spoleéné platformé EU-CLR, a také trvale silny konsenzus v ¢eské
orientaci na hospodatské kontakty s Cinou.

Teoreticky ramec, metodologie a operacionalizace

Tato prace paralelné zkoumajici strategické partnerstvi mezi EU-CLR
a CR-CLR pouziva metodu komparativni piipadové studie (Karlas, 2008).
Hlavnim konceptem prace je mira naplnéni cili partnerstvi a jeji hodno-
ceni, které miZze byt podkladem pro dalsi strategii. Za vychodisko se povazuje
souhrn cili prabézné formulovanych v hlavnich dokumentech EU a obou-
stranna viile k partnerstvi EU-CLR dané objektivnimi faktory vedoucimi ke
vzajemnému sblizovani (Shambaugh, 2004). Platnost euro-¢inské konver-
gence je v této praci pievzata a vztazena i na piipad CR — ¢lenské zemé EU.
Kapitola zkouma miry naplnéni narodniho zajmu CR a spoleéného zajmu EU
vychazejici z vyhody strategického partnerstvi, jako nadstandardniho vztahu
nad ramec béznych kontaktl: a) kvantitativné — pouzitim statistik o obchodé
a investicich a jejich interpretaci; b) kvalitativné — sledovanim vysledka jed-
nani o podminkach pro obchod a investice — do jaké miry si partnefi na-
vzéajem ustupovali a poskytovali partnerské vyhody ve sledovaném obdobi
2003-2008, jak se EU a CR vice sblizily s Cinou a dosahly svych zaméri.

Mira uplatnéni ekonomického zajmu EU viiéi CLR je konkrétng zkouma-
na 1) v obchodé (export, obrat, trend), 2) v investicich (objem, navratnost,
trend) a 3) v podminkach pro obchod a investice a jejich odrazu v hospodar-
sko-politické agendé — tj., jak jsou dodrzovana korektni hospodaiské pravi-
dla (dohody WTO, ochrana intelektualniho vlastnictvi, eliminace dumpingu,
prekonavani protekcionismu, problematika MES). Mira splnéni narodniho
zajmu CLR je vyjadfena implicitng, neni ale stanovena jako hlavni téma.

V hodnoceni tohoto procesu jsou aplikovana kritéria relevance, konsen-
zu a vn&jsi piijatelnosti. Komparace postupu EU a CR v téchto kritériich
dava moznost CR posoudit realné moznosti strategického partnerstvi s Ci-
nou a také analyzovat ptiklad EU coby zastity a inspirujiciho modelu pro CR.
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Vybérem tii sfér analyzy: obchodu, investic a ekonomicko-politické agen-
dy je tedy vztah EU a CR s CLR zredukovén, zatimco celkova §ite EU-CLR
a CR-CLR vztaht je v praxi mnohem komplexné&jsi. Vybrané sféry, které
jsou vysoce relevantni a konsenzualni, tato studie stanovi jako hlavni a em-
piricky méfitelné polozky. Lze z nich vyvodit zavér, zda jsou partnefi spo-
kojeni v naplnéni svych oc¢ekavani, a pokud ne, zda maji divod ke zméné
chovani a jakym smérem. Uvedené piipady vzajemnych sport neptrekracu-
ji rAmec tmosné vn&jsi piijatelnosti ze strany Ciny (vzhledem ke kompara-
tivnimu charakteru zkoumani je vnéjsi prijatelnost ze strany EU evidentni).
Ostatni formy euro-¢inské agendy, kromé obecné zahrani¢ni politiky, do kte-
rych patii akademicka vymeéna, ekologie, kultura, véda a technika, zdravot-
nictvi, zemeédélstvi, rozvojova pomoc (souhrnem tzv. sektorova spoluprace),
davaji méné¢ zfetelny prostor pro postizeni potencialniho stietu zajmd, i kdyz
ptispivaji k modernizaci Ciny a k procesu jejiho zapojeni do okolniho svéta
a pomahaji EU budovat si v CLR dlouhodobé pozice.

Vystupem této kapitoly ma byt s vyuzitim aktualizovanych dat ptispé-
vek do okruhu literatury analyzujici vyvoj euro-Cinského strategického part-
nerstvi a jeho dalsich vyhlidek (Shambaugh—Sandschneider—Zhou, 2008;
Holslag, 2006; Bates—Murphy, 2008; Lisbonne—de Vergeron, 2007; Berkof-
sky, 2007, Fiirst, 2007), ptitazeny do tematického ramce ceského narodniho
z&jmu, ktery je zde zkouman poprvé.

Tato kapitola ve svém metateoretickém zaméfeni nefesi epistemologické
problémy, misto otazek o povaze poznani se pozitivisticky orientuje na praci
s objektivné zjistitelnymi daty. Pro soudobé euro-¢inské vztahy, jejichz téziste
vyrazné spociva v hospodarskeé oblasti, je typicky dominantni raz mékké moci
(soft power), reflektujici ekonomické motivy (obchod, investice), rostouci vza-
jemnou ekonomickou zavislost (obchodni bilance, potadi ve vyvozu a dovozu
vici ostatnim partnertim). Také multilateralni a kooperativni prvky euro-¢in-
skych kontaktti (Clenstvi a spoluprace v mezinarodnich institucich) dohromady
s pfedchozim stavi partnerstvi EU-CLR jako ilustraci liberdlng-idealistického
ptistupu v soudobych mezinarodnich vztazich. Snahou EU je kromé evidentni-
ho ekonomického profitu také Cinu ovlivnit a piesvéd¢it ke zménam, které by
vedly k evoluci asijské spole¢nosti, smétujici ke standardim blizkym evrop-
skym predstavam. V teoretické perspektivé Ize tedy interpretovat prevazujici
evropsky (Sesky i celé EU) vztah s CLR jako typickou demonstraci liberalng-
idealistického vychodiska, poukazujiciho na ekonomickou provazanost, ros-
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touct roli transnacionalnich aktérd na tikor statnich, roli mezinarodnich orga-
nizaci (Keohane—Nye, 1977) a vyznam soft power (Nye, 2004).

Tato studie nema za cil testovat teorie ani formulovat teoreticky zavér,
neni v tomto smyslu zalozena instrumentalné (Kotan, 2008b: 51). Strategic-
kému partnerstvi Evropanii s Cinou je v tomto textu pfisouzen oboustranné
pragmaticky charakter a neni pokladano za teoreticky experiment. Piesto je
implicitnim a ptivodné nezamyslenym vystupem této prace konstatovani ne-
vyhody neoliberalniho p¥istupu EU i CR bez natlakovych prostiedki — viiéi
tak specifickému partnerovi, jako je CLR, ktery neni nucen ¢init viigi part-
nerum Ustupky, pokud neni vystaven sankcim nasledkem mezinarodnich ar-
bitrazi na pudé¢ WTO.

Formulace obecnych zajmi Evropské unie a Ceské republiky vaéi Ciné

Formalni vyhlaSeni strategického partnerstvi EU-CLR (2003) piedstavuje
néco vice nez jen dobré bilateralni vztahy: je potvrzenim vysoké miry vza-
jemné relevance. Strategicky postoj EU vychazi z oficialnich dokumenti
(communications, policy papers) a dalSich navazujicich zprav, které hodnoti
plnéni dohod, sumarizuji zavéry z kazdoroénich summitti EU-CLR a aktu-
alizuji predchozi dokumenty. CLR vydala vlastni policy paper v roce 2003
(Foreign Ministry of People’s Republic of China, 2003). CR strategicky do-
kument této urovné nema.

Euro-¢inské partnerstvi je kromé toho podlozeno politickymi kontakty na
nejvyssi trovni a jejich dalsi institucionlizaci. Od roku 1998 se konaji kaz-
doro¢né summity EU-CLR na trovni Evropské komise (EK) a predsedajici
zemé EU s nejvys§imi politickymi piedstaviteli CLR s pravidelnym stiidanim
mista konani v Evropé a CLR. Byla také ziizena Pracovni skupina pro eko-
nomiku a obchod, na summitu EU-CLR (2007) v Pekingu byly navic usta-
noveny Dialog na vysoké urovni o hospodarstvi a obchodé a Dialog na vy-
soké urovni o otazkach ménového kursu a makroekonomiky. Mimo to existuji
Casté bilateralni mezistatni schlizky na trovni prezidentt, predsedt vlad, mi-
nistrt, parlamentnich delegaci.

Porovnanim vychodisek a priorit formulovanych ve vyse zminénych do-
kumentech lze vystihnout hlavni rozdily ve spole¢ném zajmu EU a narodnim
zajmu CLR. StéZejni &insky policy paper (2003) je o poznani kratsi, obecnéj-

Vv
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1995; 1998; 2001; 2006). V predmluve jsou dilezita konstatovani o trendu
k multipolarité a globalizaci a o z4jmu CLR piispét k novému ekonomickému
a politickému potadku ve svété. Nejobsaznéjsi treti paragraf (Strengthen Chi-
na-EU Cooperation in All Fields) rozpracovava jednotlivé konkrétni aspek-
ty spoluprace — politické, ekonomické, védecko-technické, kulturni, socialni,
pravnické, administrativni a vojenské. V ekonomické ¢asti ¢insky dokument
vyzyva mj. k prohloubeni kooperativnich prvki partnerstvi — k odbouravani
ochranatskych bariér, omezeni antidumpingovych a jinych diskrimina¢nich
opatient, k udéleni (Cing) Statutu trzni ekonomiky (Market Economy Status,
MES), k podpofte investi¢nich ¢innosti, §ir$i spolupraci v oblasti sdileni mo-
dernich technologii, ke spolupraci v oblasti finan¢nich instituci (vyména in-
formaci mezi centralnimi bankami, spoluprace v zajisténi ménové stability
atd.) a k rozsifeni pfistupu na finan¢ni trhy.

Ekonomicka ¢ast dokumentti EU opakované konstatuje nedostatek na ¢in-
ské stran€, spocivajici v ochranarském systému branicim piistupu zahranic-
nich importt, dumpingu, nedostatecné ochrané¢ intelektualniho vlastnictvi
a vyrobnich znacek. Jejich odstraiiovani jmenuje EU jako vyznamnou prio-
ritu. Za projevenou mezinarodni podporu si EU zada splnéni téchto pozadav-
ki v rdmci harmonogramu, dle kterého maji na obou stranach byt postupné
odbourany obchodni piekazky tarifni i netarifni povahy. Diiraz je kladen na
uplatnéni pozadavki pfijatych se vstupem CLR do WTO, jednéani a konzul-
tace probihaji prostfednictvim Spole¢né komise (EU-CLR) a mimo tento ra-
mec také na pudé¢ WTO.

Souhrnem Ize konstatovat, ze agenda euro-¢inského strategického partner-
stvi dospéla do pokrocilého stadia, které spliiuje kritérium relevance, konsen-
zu, s vyhradami v kritériu pfijatelnosti v politické oblasti. Ob¢ strany formu-
lovaly sva ocekavani prostfednictvim politickych konzultaci, rozsifovanim
institucionalniho ramce a také pisemnou formou, ktera vsak neméla pravné
zavazny charakter a ktera vyjevuje dil¢i rozdily v pfistupu partnerd.

Jakkoli je srovnavani CR s velkymi evropskymi staty nebo dokonce s ce-
lou EU problematické z hlediska tradice a kapacitnich moznosti, z pohle-
du zkugenosti, koncepce a praktické politiky ma inspirativni hodnotu. CR se
pocitu vlastnich moznosti.

Ve srovnani s EU a CLR nema Ceské republika nema 7adny zasadni do-
kument na trovni vlady, ktery by formuloval specifické cile a zdjmy v Cing,
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ani v celé Asii. Relevance Ciny v ramci ¢eského zajmu spo¢iva v ekonomické
oblasti a jiz existujici tradici. Dtikazem je priorita ekonomické agendy béhem
vsech vyznamnych mezivladnich setkani po roce 1989. Dilezitost pfisuzo-
vana Ciné v ¢eskych ekonomickych zajmech se odrazila v obsahu analytic-
kych materiala Ministerstva primyslu a obchodu CR (MPO), piedeviim
v Exportni strategii MPO pro roky 2006-2010 (2005), kde je CLR zminéna
jako prioritni zem¢ v Asii spolu s Indii a Vietnamem. Opakovanym a sdile-
nym argumentem je potieba CR zajistit si vedle hlavnich obchodnich desti-
naci v EU také piistup na alternativni trhy ve tfetim svété a v nové industria-
lizovanych zemich. Také zfizeni dvou pobocek agentury CzechTrade v Cing
v gesci MPO a kancelafe CzechInvest doklada zajem statu podporovat akti-
vity &eskych subjektt v Cing.

Cesky postoj je sice ve shodé s EU také motivovan ekonomickymi pfile-
Zitostmi, av§ak konkrétni vysledky hospodéiské spoluprace CR s Cinou jsou
v evropském méfitku marginalni. Ceské politické elity, nevladni organizace,
média i Sirsi laicka vefejnost se nejvice rozchéazeji v hodnoceni bezpecnost-
ni a zahraniéni politiky CLR a v pohledu na problém lidskych prav. Nepiija-
telnost ¢inské politické kultury a praxe vSak neni natolik zasadni, aby brani-
la ekonomickym zajmtim. VétSina politického spektra tedy de facto souhlasi
s odd&lenim politického tlaku na CLR pro lidska prava a dali sporné poloz-
ky od ekonomickych zalezitosti. Takovy postoj je v souladu s hlavnim prou-
dem v Evropé (EU i jednotlivych ¢lenskych statl). Byvalé ¢lenské zemé EHS
maji bohatsi tradici hospodaiskych kontaktii s Cinou a také jejich demokra-
tické politické spektrum neni zcela konsenzualni v detailech politické agendy,
presto otazka piijatelnosti neni v EU vétsim problémem nez v CR. Vyjimkou
byl masakr v Pekingu v roce 1989, po kterém doslo k do¢asnému ochlazeni
politickych kontaktl, ve zde sledovaném obdobi strategického partnerstvi po
roce 2003 vsak Sok z ¢inské krize davno v Evropé pominul.

Ceska republika ve srovnani s EU a velkymi evropskymi staty postrada
rova spoluprace EU i vétsich statd EU s CLR. Konfliktni témata s CLR mé
CR sklony fesit spise individualné a mimo ramec EU. V tomto kontextu je
nezbytna tvaha o piijatelnosti CR z pohledu ¢inskych partnert, kdyz se CR
tolik angazuje v podpote Tchaj-wanu a dalajlamy, coZ jsou pro CLR kraj-
né senzitivni témata. Maly spotiebitelsky trh CR a v optice Pekingu tradic-
né silna politickd vazba na zems stojici proti zijmtim Ciny v podobé byva-
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1ého SSSR a nyni na strané USA pfedstavuje limitujici faktor relevance CR
v Ciné. Pro &inskou stranu je obtizné srozumitelné, kdo je v CR vykonavate-
lem zahrani¢ni politiky, kdyz se ¢asto 1isi stanoviska vlady, MZV, prezidenta
republiky a parlamentu. Cifiané (CLR) nejsou na politickou pluralitu zvykli
a rozdilnost v chovani politickych elit povazuji za nejasnou. Naptiklad i in-
stitut pfedsedajici zemé EU a princip rotace je obtizné v Ciné vysvétlit (Roz-
hovor s ¢eskym diplomatem, Sanghaj, 2009). Kombinaci nesrozumitelné-
ho a iritujiciho chovani, véetng nizké politické a ekonomické relevance CR,
pak Ize vnimat jako znaénou vychozi nevyhodu a ditvod nezajmu Ciny o CR.

Strategické partnerstvi EU-CLR a bilateralni vztahy CR-CLR
v hospodaiské oblasti: vysledky, sledovani zmény, srovnani

Obchod

Vzajemna obchodni zavislost EU a CLR je evidentni, potvrzuje jak relevanci
partnerstvi EU-CLR, tak i teoreticky neoliberalni ramec této studie: Co do
celkového obratu je CLR druhym nejvétsim obchodnim partnerem EU. V pii-
padé CLR je relevance EU jesté vyznamngjsi: EU je obchodni partner ¢&islo
jedna (2. USA, 3. Japonsko, 4. Hongkong, 5. Jizni Korea). Podil exportu EU
do CLR na celkovém exportu EU ¢&ini viak prekvapivé pouze 5,8 %, vzhledem
k ptedpokladanému potencialu trhu daného lidnatosti 1,3 mld. obyvatel 1ze
toto povazovat za netspéch (China s trade balance with main partners, 2008).

Graf 1: Obchod mezi EU a CLR v obdobi 2003-2008 (mil. EUR)
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Zdroj: China s trade balance with main partners, 2008.
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Celkovy obchodni obrat EU-CLR sice rychle vzriistal, v rozmezi let
2003-2007 se zhruba zdvojnasobil, importy EU z Ciny v$ak podstatng vice
rostly nez exporty. Obchodni deficit EU, patrny z grafu, z roku 2003 v hod-
noté 64,7 mld. EUR v roce 2007 dosahl 159,8 mld. EUR pii primérném
meziro¢nim rastu o zhruba 20 % (Eurostat: 2008a), v roce 2008 pak 199
mld. EUR (Fox-Godement, 2009: 11). Takovy vyvoj pfedstavuje vyraznou
asymetrii v obchodé a naléhavé vola po feseni EK v hospodarsko-politické
agendé s CLR.

Ceské exporty nachazely v CLR jen obtizné uplatnéni, jako viechny zemé
byvalého vychodniho bloku zdrzené transformacnimi procesy a ukoncenim
praxe barterovych obchodii s CLR. Nize uvedeny graf vyvoje obchodu CR
s CLR ukazuje paralelné s predchozim grafem EU také mirny nartist vyvozi
a soucasné dramaticky narist importii z Ciny.

Graf 2: Obchod mezi CR a CLR za obdobi 2003-2008 (mil. USD)
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Zdroj: MPO CR, CSU.

Ceska republika viak ma v nevyrovnané obchodni bilanci ve srovnani
pasivniho salda je taktéz evidentni a gradujici.

Statistika CSU zaznamenava podil exportii do CLR (z exportii celkem)
v roce 2008 na arovni 0,5 %. CR do miliardové Ciny realizuje zhruba stejny
objem exporti jako napf. do Bulharska nebo Turecka (0,5 %) (CSU). Nizké
hodnoty vyvozi do CLR tak znamenaji jasny neuspéch. Hodnota pasivniho
salda s Cinou jiz v roce 2008 dosahla 197,2 mld. K&, piedstavujici nejvys-
§i deficit po Rusku (85,8 mld. K¢&) na druhém misté (Cesky statisticky uiad,
2008). Dosazené vysledky v obchodé¢ vyjevuji paradox: aktualni relevance
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Ciny v ¢eském zahrani¢nim obchodé je marginélni, aviak relevance obcho-
du s CLR v predstavach &eskych obchodniki, lobby a politickych kruhii je
enormni. Cina v Cechéch je tedy fenomén moznosti, vice nez v EU, kde i pres
dil¢i roz¢arovani 1ze hovofit o Gspésnych prikladech (Némecko, Velka Brita-
nie, Francie, z mensich zemi napt. Finsko).

Investice

Cina patii od devadesatych let minulého stoleti k nejvétsim svétovym pii-
jemcum zahrani¢nich investic (pfimé zahrani¢ni investice, PZI), proto podil
EU coby strategického partnera Ize o¢ekavat jako vyznamny. V ramci neoli-
beralniho piistupu pro tuto piipadovou studii pfedstavuje investi¢ni ¢innost
vyznamny ekonomicky faktor vedouci k rostoucimu provazani obou ekono-
mik. Tak tomu ale nikdy od otevieni ¢inské ekonomiky (osmdesata 1éta 20.
stoleti) nebylo a po roce 2004 — tj. v éfe strategického partnerstvi — se podil
PZI z EU do CLR dokonce zagal snizovat ve prospéch ostatnich zemi v ramci
bloku BRIC (Brazilie, Rusko, Indie, Cina).

Tabulka 1:
Primé zahranicni investice EU-27 do zemi BRIC (v mld. EUR)

rok 2004 2005 2006 2007
BRIC celkem 28,5 29,6 273 43,0
z toho Cina 15,2 10,1 8,7 7.8

Zdroj: EU-27 Foreign Direct Investments to BRIC, 2008, s. 5.

Investice (PZI) EU do BRIC celkové rostou, PZI do Ciny viak meziro¢-
né relativné klesaji, ubytek v rozmezi 2004-2007 ¢inil 49 %, tj. zhruba jednu
polovinu. Tuto skute¢nost potvrzuje i zprava eurokomisatfe Petera Mandelso-
na v roce 2008, ve které upozoriiuje na ,,zastaralé a zbyte¢né* restrikce Ciny
na zahraniéni investice EU (Mandelson urges action..., 2008).

Hlavnimi investory EU-27 do CLR jsou 1. Velké Britanie, 2. Némecko,
3. Francie, 4. Italie (Eurostat, 2008c: 4). Toto potadi zaslouzi vyzdvihnout
s ohledem na hospodatsko-politickou agendu EU-CLR. Nejvétsi ¢ast brit-
skych investic, které v sledovaném obdobi samy ptedstavovaly zhruba po-
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lovinu vsech PZI z celé EU-27 do CLR, vstupuje do Ciny prostfednictvim
Hongkongu, ktery se po¢ita jako sou¢ast CLR. Hlavni podil britskych PZI na-
vic jesté tvori zprostiedkovatelské financni sluzby v Hongkongu, timto jsou
kvantitativné i kvalitativné odlisné od zbytku EU, kde prevlada podil PZI do
vyrobnich odvétvi, jejichz vystupy jsou komplikovany moznostmi odbytu.

Dalsi poznatek, ktery lze vy¢ist ze struktury PZI EU do Ciny ze statisti-
ky Eurostat, je navratnost investic v ramci bloku BRIC. Navratnost PZI do
Ciny kolem 15 % je nizsi nez do Ruska (22-23 %) a Indie (16-18 %), vyssi
ne do Brazilie (7-8 %). Nizka efektivita investic EU do Ciny je tedy v obdo-
bi let 2003—2008 po nepiesvédCivych vysledcich v exportu dal§im vyznam-
nym zklamanim (Eurostat, 2008c: 8). Tento poznatek ma vyznam pro srov-
nani s jestd horsimi vysledky eskych investic v CLR (viz nize).

Nérodni zajem CR v podobé investic do Ciny: Usili ¢eskych firem s vy-
znamnou podporou MPO pienaset &ast vyroby do Ciny je vedeno evident-
nimi motivy (relevance, konsenzus) zminénymi jiz v ptipadé¢ EU. Také Ces-
ti investofi zaznamenali zkuSenost, ze podnikani v Ciné p¥inasi Getna rizika
a 7e hlavnim cilem neni v Ciné vyrabét, ale prodavat (Seminai CzechTra-
de, 2000).

Rozdilna Gspésnost ceskych subjekt toto pravidlo potvrzuje, prosperujici
podniky bud’ dokazaly v CLR prorazit (Skoda Volkswagen), nebo vyvazi vy-
robené zbozi do zahraniéi, p¥ipadné je dovazi do CR (odévy, spotiebni zbozi).
Objem investic Geskych subjektii do Ciny zatim nepfedstavuje vyznamnou
polozku na celkovych PZI CR do zahraniéi v absolutnich &islech, tim méng
pak ve srovnani s EU a vétsimi evropskymi zemémi. Ceské PZI do CLR ve
sledovaném obdobi po roce 2004 jsou k roku 2006 (dostupné az v roce 2008)
pfiblizné na poloviéni urovni PZI do Indie (CLR bez Hongkongu 254,5 mil.
K¢; 492,5 mil. K¢). Za vyznamné Ceské PZI 1ze povazovat polozky o jeden
giselny fad vyssi nez do Ciny (Ceské narodni banka, 2008). Z celkovych PZI
CR ¢inily dle vlastniho vypoétu PZI do Ciny 0,24 %.

Srovnani s daty EU o investicich v prostoru BRIC (viz vyse) neni pro pii-
pad CR natolik podstatné s ohledem na nizkou tiroven &eskych PZI do této
oblasti. Pfesto trend PZI EU do CLR (v ramci BRIC) ve znameni relativniho
poklesu a niz§i navratnosti je pro CR pouény, protoze CLR se tradi¢né t&si
velké pozornosti ¢eskych prumyslovych kruht.

Podstatngjsi roli by mohla CLR v budoucnu hrat v oblasti PZI do CR,
podobné jako v celé EU. V CR se &inské investice ukazaly ve vyznamnych
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proporcich az v roce 2007, kdy CLR postoupila na &tvrté misto PZI z Asie
v hodnoté 257 mil. K¢, coz ale nepiedstavuje ani desetinu PZI Jizni Koreje
na prvnim misté (5735 mil. K¢&) (Ceska narodni banka, 2007). Zdjem CLR
o investice do CR Ize vysvétlit referenénim efektem ostatnich asijskych in-
vestortl, vstupem CR do EU a vyznamné také diplomatickou aktivitou a &in-
nosti vladni agentury Czechlnvest. Z hlediska narodniho zajmu je opozdény
zajem Ciny o CR také doposud spi§ netspéchem, zména ve vniméani CR viak
zaslouzi pozornost, predstavuje pozitivni zvrat a je piislibem do budoucna.

Tabulka 2:
Trend v obchodé a investicich EU a CR ve vztahu k CLR

obchod export saldo investice
A . . prudce rostouci | nizké, klesajici
Evropska unie rust rust deficit trend
Ceska republika | riist slaby rust gzlfli(iff rostouct marginalni

Podminky pro obchod a investice a spory v hospodai‘sko-politické agendé

Evropsti investofi a obchodnici (EU) se v Ciné potykaji se stejnymi prekaz-
kami, ke kterym patii byrokracie, vynucené spojovani s mistnimi ¢inskymi
firmami, nemoznost vlastni distribuce zbozi, omezené moznosti otevirani
bankovnich Géta a pievodu financi, neochota vydavat licence pro finan¢ni
sluzby a telekomunikace, riziko zcizeni technologii a know-how (Sham-
baugh—Sandschneider—Zhou, 2008).

Absolutni narast exporti EU i CR do Ciny je pozitivum, aviak asymetrie
s tempem piirstku importii z Ciny je markantni. Mezi hlavni polozky dovo-
201 z CLR patii textilni a kozed&Iné vyrobky, spotfebni zbozi a elektronika, do
Ciny se z EU vyvazeji hlavné sofistikované primyslové vyrobky. Zrusenim
globalnich kvot na dovoz textilu z rozvojovych zemi (31. 12. 2004) vyprsela
platnost dohody WTO (tzv. Multi-Fibre Agreement, MFA). V roce 2005 mélo
podle pfedpokladii dojit ke zvySenym importlim, na tuto situaci byli vyrob-
ci v EU piipravovani léta dopredu, aviak tak masivni nartist importi z Ciny
presto EU zaskocil. Prival lacinych dovozl textilu v prvnich letech dosaho-
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val v celé EU navyseni o fadoveé nékolik set procent a piesahl stanoveny li-
mit v rozmezi do 100 %. K analogické situaci doslo v oblasti dovozu obuvi
a EK pristoupila k uvaleni dodatecnych cel (2006). Peking obvinil EU z dis-
kriminacniho chovani a jako Ustupek zavedl vlastni vyvozni cla na vybra-
né polozky textilu, uvaleni cel ale nezabranil. Konfliktni atmosféra mezi EK
a CLR tak zpuisobila znaény $ram na podobé strategického partnerstvi hned
prvni roky po jeho vyhlaseni (EU-China Trade in Facts and Figures, 2008).

Rozporné se jevily i postoje jednotlivych ¢lenskych zemi EU, které se ne-
shoduji v nazoru na dovozy z Ciny. Zatimco zemé s tradi¢né velmi rozvinu-
tym textilnim pramyslem (Francie, Italie, Spanélsko, Portugalsko) a se zé-
zemim ve tretim svété patfily k zastancim ochrany trhu, dalsi ¢lenské zemé
(Velka Britanie, skandinavské zemé&, Némecko) véetné CR byly proti. Nejed-
notnost postoje zptisobuje velkou mérou strategie prenaseni vyroby do Ciny
(a dalsich rychle rostoucich asijskych ekonomik), odkud se s vyrazné niz-
$imi vyrobnimi naklady vyvazi zpét na Zapad. Stoupenci ochrany trhu argu-
mentuji dotovanim vyrobcti asijskymi vladami a dumpingem (Fox—Gode-
ment, 2009).

Véznou pfi¢inou zhor$ujici se atmosféry obchodni agendy EU-CLR je
podle materialu EK (Tamtéz) protekcionismus CLR. Se vstupem do Svétové
obchodni organizace (2001) musela CLR piistoupit na harmonogram snizu-
jici cla a odbouravajici mnozstevni kvoty, avSak ochrana trhu nabyla podo-
bu neptimych a skrytych forem. Jedna se o dodate¢né importni licence vy-
davané na regionalni tirovni, pozadavky na mnozstevni kvoty, dodatecnou
certifikaci a zdravotni testy a dalsi specifické druhy mistnich povoleni, kte-
ra jsou vydavana zdlouhavou byrokratickou cestou a za nepfilis transparent-
nich podminek.

Neutésena je situace v Cin& v oblasti ochrany intelektualniho vlastnictvi.
Podle statistiky EK (Tamtéz) predstavuje nerespektovani autorskych prav
a ochrannych znamek tbytek zhruba 20 % potencialnich pfijmt z exportu
evropskych vyrobetl. Podil v CLR vyrobenych padélki znackovych vyrob-
kit ze viech, které byly zabaveny na hranicich EU, &ini 60 %. Cina je také
EU roce 2007 celkem v poctu 45 plus 3 piechodna. Jiz tak zjitfenou atmo-
sféru pak od roku 2007 komplikuji aféry s dovozy zdravotné zavadnych hra-
¢ek a potravin, které se $itily kromé EU 1 v USA a Japonsku.
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Roz&arovani na strané CLR zptisobuje neochota EU udélit asijskému part-
nerovi status trzni ekonomiky (MES). Ackoliv jednani na toto téma se vedou
uz dlouho a EU udélila MES uz napt. Rusku (2002), pro Peking je netispéch
ekonomiky za trzni formalné omezuje moznosti vést anti-dumpingova fize-
ni, jichZ je Cina ¢astym teréem.! EU, podobné jako USA, argumentuje ne-
plnénim kritérii v ptipadé zasahi statu do ekonomiky, Grovni ucetnictvi, ne-
naplhovanim zakona o bankrotu a stavem finanénich sluzeb (Green, 2004;
Financial Times, 2006). S tim, jak graduji obchodni spory a pfitvrzuje cho-
véani eurokomisaiti (viz nize), se predstava udéleni MES Ciné jevi jako ne-
pravdépodobna.

Zatimco od roku 2005 byl ptivodnim pfedmétem ostrych sport o kvoty
a cla vyvoz ¢inskych tricek, kalhot, svetra a bot, od roku 2005 se dostavaly
Sujicim se dovozem hi-tech vyrobki a automobilii. V roce 2007 se CLR stala
tretim nejvetsim vyrobecem aut na svété, kdyz predbéhla Némecko (7he Gu-
ardian, 2007). Z dtvodu zavedeni cel na dovoz automobilovych ndhradnich
dila do CLR, které se dotklo fady filialek evropskych automobilek, podal EU
komisat pro obchod Giinter Verheugen stiznost k WTO. CLR, jez uplatiio-
vala narok na 60 % soucasti vyrabénych vlastnimi firmami, jesté zatizila do-
voz nahradnich dili clem, ale nakonec spor prohrala z dvodu poruseni pra-
videl WTO (BBC News, 2008; Washington Post, 2008).

Ménici se sortiment exportii z CLR projevuje tendenci k nartistu podilu
komodit, které diive byly a stale jsou doménou Zapadu (elektronika, stroji-
renstvi, vyrobky z oceli), takZe i v ptipadé EU se CLR postupné stava vaz-
nym konkurentem v nékterych kli¢ovych odvétvich. Zcela explicitné tento
fakt — tykajici se kromé CLR také Indie — vyjadiil komisat Verheugen napf.
béhem projevu v Praze v roce 2006 (EU Business, 2006). Komplementarita
mezi evropskym a ¢inskym exportem v druhové skladbé sortimentu sice sta-
le existuje, ma ale stabilng klesajici trend (Holslag, 2006). Komparativni vy-
hoda obchodni vazby EU na Cinu se tak za¢ina postupné vy&erpavat piesuny
vyroby do Ciny a také riistem nezaméstnanosti v diisledku konkurence laci-
nych asijskych dovozil. Cina tak sice ziistava vyznamnym obchodnim part-
nerem EU, sou¢asn¢ se ale stava pfimym konkurentem. Toto varujici zjisté-
ni vede ke korekci doposud prevazné vstticného postoje EU, jak svédc¢i napt.
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viditelny posun v chovani EK, kdyz komisat Verheugen v roce 2006 ucinil
z problému zcizenych patentl a vyroby piratskych kopii hlavni bod své agen-
dy vigi Ciné (Der Speigel, 2006).

K dal§im vyhradam EU patfi subvencovani vlastnich vyrobct na tikor za-
hrani¢nich firem (subvence, pfednostni tvérovani, daiové ulevy), vysoka
hladina Gspor na ukor domaci poptavky v CLR, konkurenéni vyhody z pod-
standardnich ekologickych norem a nizka uroven socialniho systému (COM,
2006: 8—11).

Evropska komise v ramci nové strategie reagujici na situaci zvysila v roce
2006 duraz na plnéni pfijatych pravidel WTO a rozsifovani piistupu na ¢in-
ské trhy pro evropské subjekty za Gi€elem dosazeni reciprocity a prosazeni
mezinarodnich standard v respektovani intelektualniho vlastnictvi a korekt-
nich obchodnich a investi¢nich podminek (European Commission, 2006c¢).
EK se také vice zaméfila na podporu evropskych drobnych a stfednich sub-
jektii podnikajicich v CLR, kterda ma komplementarné dopliiovat individual-
ni statni podpory jednotlivych zemi. Prostfedkem k tomu je rozsifeni existu-
jicich instituci (Evropské informacni centrum) a zintenzivnéni jejich ¢innosti
(zastoupeni EK v Cin&) do CLR, ziizeni novych instituci (Evropské centrum
v Pekingu na podporu obchodu v Cing) a posileni informaéniho a asistend-
niho zazemi (manaZzerska Skolici centra, jazykové kurzy) (EU—China Rela-
tions: Commission sets out its strategy, 2000).

Rok 2006 lze povazovat za piedél, ktery reflektoval ze strany EK zhodno-
ceni dosavadni praxe a snahu o asertivnéjsi postup. Snaha o aktivni a aser-
tivni postup se také projevila od roku 2006 v jednani komisaiti pro obchod
a vngjsi vztahy Mandelsona a Ferrero-Waldnerové se svymi ¢inskymi pro-
téjsky, kdyz zacali zdlraziiovat hlavni akcenty nové strategie z roku 2006.
Totéz pak zaznivalo v rétorice predsedy EK José Barrosa béhem naslednych
summiti v Helsinkach (2006) a Pekingu (2007) (Financial Times, 2007a,
2007b, 2008). Velmi charakteristicky vyznélo v souvislosti se summitem
2007 konstatovani predsedy EK Barrosa pro média, ze ,,EU vyvazi do Ciny
méné zbozi, nez do Svycarska, kde Zije sedm miliont obyvatel (AFP, 2007).

K vyraznému posunu v piistupu EU ve sledovaném obdobi doslo také
v otazce kurzu ¢inské mény RMB (jlian). Hlavnim argumentem sporu je niz-
ky kurz RMB, ktery dlouhodobé zvyhodnuje ¢inské exporty, vici némuz
USA od devadesatych let vznaseji namitky a zafadily toto téma na tGroven
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vrcholné politické agendy s Pekingem. EK se od roku 2007 k americkému
postoji pfipojila a ucinila z tématu kurzu RMB dalsi vyznamnou polozku ve
vrcholné agendé.

Na ekonomické agendé¢ 1ze demonstrovat nepokryté konfliktni raz euro-
¢inskych vztaht a jejich obtizny budouci vyvoj, ktery odrazi nespokojenost
obou partnert. Tento zjevny nesoulad je novou situaci ve srovnani s 1éty pred-
chazejicimi vzniku strategického partnerstvi EU-CLR. Neni popfeno strate-
gické partnerstvi, EU jen zacala pouzivat explicitné oteviena pojmenovani
reality, kterd znamenaji oboustranné tvrdou konkurenci a vzajemné naroky
na dodrzovani pravidel (Mandelson, 2006).

Ceska politicka reprezentace v podobé hlavnich statnich instituci a vel-
kych politickych stran ve sledovaném obdobi vyrazné usilovala o zlepSeni
hospodarskych kontaktl s Pekingem. Tato aktivita svédc¢i o vysoké relevan-
ci CLR v ramci ¢eského narodniho zajmu. Obé statni navitévy, preziden-
ta Klause (2004) a premiéra Paroubka (2005), 1ze povazovat za vyvrcholeni
ceskeé diplomatické aktivity, i kdyz se nedéla formou koordinace mezi Kan-
celafi prezidenta republiky (KPR), MZV a Utadem vlady CR. Premiér Pa-
roubek v roce 2005 behem historicky prvni navstévy ¢inského ministerské-
ho piedsedy Wen Tia-paa v Praze prezentoval ekonomicky zamér uginit pro
Cinu CR ,vstupni branou do EU* (Paroubek, 2005). I kdyz tento cil zatim
nevypada realng, piesto lze pocitat se vzestupem relevance CR v &inské op-
tice diky vstupu do EU. CR jako ¢&lenska zemé spolurozhoduje o otazkach
prvofadého vyznamu pro CLR — o zménéch zbrojniho embarga EU, o udg-
leni MES, ucastni se hlasovani hlavnich instituci EU a také zastava funkci
predsednické zeme EU.

V roce 2005 se CLR zacala objevovat jako vnitropolitické téma v souvis-
losti s kompromisnim postojem vlady pii podpisu nové Dohody o podpore
a ochrané investic mezi CR a CLR. Poslanecka snémovna i Senat viak doho-
du posléze bez problém piijaly, takze vytky pravice se tak ukazaly byt spise
predvolebni rétorikou, protoze &eska strana novou dohodu s CLR nutné po-
tiebovala (Jahn, 2005; Sobotka, 2006: 78). Vladni ODS o rok pozdé&ji plynné
navézala na predchozi aktivitu CSSD v podobé &astych cest ministerskych,
parlamentnich a stranickych delegaci do CLR a nepiimo tak potvrdila vyso-
kou miru zajmu o Cinu, kterou dfive vytykala levici. Lze tedy konstatovat,
ze hlavni politické strany v praxi — v rozporu s rétorikou — zastavaji neideo-
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logicky, pragmaticky a konsenzualni postoj k CLR, orientovany na ekono-
mické moznosti, &¢imz Ize &eskou politiku viiéi CLR povazovat za souméfi-
telnou s partnerskymi zemémi EU.

V dobé ceského predsednictvi EU (2009) se Praze naskytla pfilezitost
pofadatelstvi 11. summitu EU-CLR, ktery nahradil neuskuteénény summit
v Lyonu v prosinci 2008, zruseny z popudu Ciny. Ve srovnani s atmosférou
predchozich summith od roku 2006 a stoupajici asertivitou predstavitelt EU
prazsky summit, ve kterém CR oficialné reprezentoval prezident Klaus, pro-
béhl ve smiflivém duchu a jeho vystupem byla ratifikace fady smluv mezi
Agend¢ summitu kromé obvyklych polozek dominovala zejména nova té-
mata ekonomické krize a klimatickych zmén, ptesahujici dimenze aktual-
ni eské politické Grovné. Pfesto Ize piitomnost CR b&hem jednani summi-
tu a diplomatickou aktivitu zastupitelského uradu v Pekingu, reprezentujici
tou dobou celou EU, shledat jako vitanou piileZitost posilit povédomi o CR
v Ciné i v evropském méfitku (Rozhovor s velvyslancem Vitézslavem Gre-
plem a generalnim konzulem Bohumilem Mazankem). Na aktualni vysled-
ky ¢eského obchodu a investic vSak nema tato udalost zadny zjistitelny vliv.

Clenstvi CR v EU je novym a vyznamnym faktorem, ktery umoziiuje pod-
poru na urovni Evropské komise. Od vstupu do EU se zredukoval prostor pro
bilateralni jednani s CLR, protoze CR piejala jednotny celni sazebnik a spo-
le¢nou legislativu EU-CLR. Z4stita Bruselu je vyznamnym a novym piino-
sem pro realizaci narodniho zdjmu CR v oblasti nekorektnich obchodnich
praktik, zejména dumpingu a porusovani intelektualniho vlastnictvi a ochran-
nych vyrobnich znacek. Existuje moznost podani stiznosti na Groven vybora
EK, ktera musi zadost ¢lenské zemé projednat s ¢inskymi partnery na vlad-
ni Grovni, pfipadné na pidé WTO. Vést spory tohoto druhu na individual-
ni urovni by bylo vzhledem k finan¢nim a organiza¢nim limitim malé zemé
prakticky nemozné. CR této moznosti vyuziva na urovni expertit MPO (Roz-
hovor, Asijska sekce MPO, 2009).

Ve srovnani s aktivizaci EK se problém piilivu lacinych importd z Ciny
a problematika nekorektniho obchodu subjektii z CLR i pies ¢etné vyhrady
profesniho sdruzeni ATOK (Asociace vyrobct textilniho a kozedéIného pri-
myslu) dostaly na relevantni politickou uroven az zasluhou europoslanky-
n¢ Zuzany Roithové, mistoptedsedkyné Vyboru EP pro vnitini trh a ochranu
spotiebitele. Roithova v EP iniciovala zvySeni sankci proti dovozcim zdra-
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votn¢ zavadného zbozi (hracky, obuv, textil), jehoz priliv do EU i pies dosa-
vadni opatfeni nepfestal nartstat (Roithova, 2009).

V celkové obchodni strategii se viak CR nepiidala k proudu uvnitt EU,
ktery podporuje ochranaiska opatieni proti pfilivu lacinych importh texti-
lu a obuvi. Liberalni obchod upfednostiujici cenovou vyhodnost importi
z CLR se v CR praktikuje nadale. Zatimco &eskym strategickym (ndrodnim)
zajmem bylo exportng dobyvat Cinu, CR je postupné sama dobyvana &in-
skymi importy za G¢inné podpory ¢eskych vladnich instituci. Cinské firmy
zaujaly v CR dominantni postaveni v obchodu s textilem, obuvi a kozed&l-
nymi vyrobky, elektronikou a drobnym spotfebnim zbozim a tyto levné im-
porty vedly k ipadku nékterych, kdysi tradi¢nich ¢eskych odvétvi, predevsim
vyroby textilu a obuvi (Urban, 2005; Vatakova, 2005; CTK, 2005b; CTK,
2006a). Podpora vlastnich primyslovych odvétvi a zaméstnanosti se do ob-
lasti ochrany narodniho zajmu CR ziejmé& nepoéitd, zatimco v EU ¢aste¢né
ano a totéz plati jesté vétsi mérou pro autoritativni Cinu.

Spoleéné s EU se i v CR projevuje problém klesajici strukturalni kom-
plementarity ekonomiky vi¢i CLR. Cina jiz nevyvéazi jen laciné spotieb-
ni vyrobky, ale pronika do CR v sortimentu primyslového zbozi. Zejména
jde o automobily, strojirenska zafizeni a montované celky, tj. komodity tvo-
fici zaklad ¢eského vyvozu, jenz je vyznamnou soucasti narodniho zajmu.

Tabulka 3:
Souhrnné schéma hospodarsko-politické agendy EU a CR s CLR

piistup na trh CLR | komplementarita | strategie vyhlidky

s, liberalni, sklon | obtizna jednani,
obtizny, mirné

Evropska unie R klesajici k restrikci, posun | postupny maly
ZlepSovani k asertivité pokrok
Ceska republika obtizny, podpora klesajici liberalni bez EU zadné

EU piinosem

Zavér

Spole¢nym zajmem EU v piedstihu pred vstupem CR do EU bylo posileni
hospodafskych vazeb s Cinou. Ekonomicka relevance CLR vzdy dominovala
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v zajmu EU o tuto zemi. Tak je tomu i v piipadé CR, jejiz narodni zajem viiéi
CLR je s EU identicky. Institucionalizovany ramec strategického partnerstvi
viak zatim nedokazal pro EU ani CR prosadit zmény v Cing, které by umoz-
nily vétsi otevieni trhu a kvalitativné zlepsily podminky pro obchod a inves-
tice. Cinské vlada tento proces imyslné neomezuje, neéini viak s ohledem
na vlastni ekonomické a vnitropolitické potieby dostatecné efektivni kroky,
jez by uspokojily evropské partnery. Tato stat’ neshledava soucasnou krizi
strategického partnerstvi jako jeho negaci, spise jako vyzvu schopnosti EU
reagovat na vyvoj situace.

Z operacionalizace hospodarskych vysledkt formou komparace a z para-
lelniho sledovani hospodatsko-politické agendy bez vyrazného pokroku vy-
plyva konstatovani trvale neuspokojivych podminek pro obchod a investi-
ce v CLR. Oéekavani EU nebyla splnéna. Z toho pramenici zménu strategie
a zménu v chovani smérem k vétsi asertivit€¢ EK lze interpretovat jako kau-
zalné podminénou, motivovanou snahou p¥imét partnera k Gstupkim. CLR
ma s ohledem na rostouci objemy exportti do EU vétsi diivod ke spokoje-
nosti, s vyjimkou statutu MES, ktery se nepodafilo ve zkraceném terminu
v EU prosadit.

Na c¢inské stran€ lze prokazatelné zaregistrovat pozitivni posun v percep-
ci ekonomické relevance CR, ktera spo¢iva v investiénich moznostech, pi-
lezitosti uplatnit vstup zbozi do prostoru EU. Tato zjisténi nemaji na ¢esky
narodni zajem v Ciné a v ramci euro-&inského partnerstvi zasadni dopad.
Strategické partnerstvi relevanci EU nezvysilo, i kdyz ztstala s ohledem na
objemy vyvozii CLR znaéna, v ptipadé CR Ize konstatovat mirné navyseni
do té doby nizké relevance. Za dtikaz lze vzit akceleraci v bilateralni politic-
ké agendé CR—CLR.

Na pfijatelnosti hospodaiskych vztahii s CLR se nic nezménilo, ani s ohle-
dem na problematickou tirovei dodrzovani lidskych prav v CLR, kterou EU
oddéluje od politické agendy. Vnitini konsenzus v CR o nezbytnosti hospo-
da¥skych kontakti s CLR existuje kontinualng, stejné je tomu i v EU. Praha
i nadale vystupuje v EU jako zastance liberalni obchodni politiky, pfestoze
se CLR stale vice prosazuje jako piimy konkurent CR v oblasti strojirenské
vyroby a vstupuje bez omezeni na ¢esky vnitini trh. Vlastni pojeti narodniho
zajmu s ochranou trhu a zaméstnanosti, jak ¢ini CLR, a do jisté miry i EU,
v CR kupodivu nekoresponduje.
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Tabulka 4:
Shrnujici schéma splnéni zajmu EU a narodniho zijmu CR

obchod investice podminky
Evropska unie nesplnéni zajmu nesplnéni zajmu obtizné, ale mirny
p p j p j pokrok
Ceska republika | nesplnéni zajmu nesplnéni zajmu bez EU minimalni

vyhlidky

Srovnani vztahtt EU-CLR a CR—CLR vyjevuje analogii v nedostate¢ném
naplnéném ocekavani v obchod¢ a investicich a v dojednanych podminkach
prostiednictvim hospodaisko-politické agendy. EU a CR existence strategic-
kého partnerstvi nepfinesla Gispéch, bilance naplnéni zajmi CLR, ktera neby-
la zkoumana jako hlavni téma, je zietelné uspesnéjsi.

Ambivalentni partnerstvi EU s Cinou vyjevilo potiebu posileni mezina-
rodni politické autority EU, jeZ je v souladu se zijmem Ceské republiky, ve
které CLR jako strategicky partner neni jednozna¢né vnimana. Ekonomicka
sila EU a byt jen castec¢na politicka autorita predstavuji pfesto mnohem vic
neZ individualni snahy CR hospodaisky se v Ciné prosadit.

Poznamky:

! Cina vstoupila do WTO (2001) s podporou EU a ostatnich ¢lenskych zemi jako ne-trzni eko-
nomika s podminkou 15 let trvajici lhity ,.non-market economy*. CLR poté dosahla diploma-
tickou cestou uznani MES v fadé zemi svéta (Singapur, Malajsie, Thajsko, Novy Zéland) a pfi-
slib podpory napf. i ve Velké Britanii.

2 China-Europe Science and Technology Partnership; Joint Statement on the Europe-China
Clean Energy Center; EU-China Small and Medium Size Entreprises Cooperation — Points and
Consesnus; Memorandum of Understanding on China-EU High-tech Working Group.
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Podpora Tibetu, Tchaj-wanu
a lidskych prav v Ciné: Evropska avantgarda
nebo cesky kyc¢?

Rudolf Fiirst

Uvod

Tato stat’ otevira téma specifického ceského zaujeti pro ochranu lidskych prav
v Cinské lidové republice (CLR) obecné, dale s diirazem pro oblast Tibetu
(resp. Autonomni oblast Tibet, AOT) a také Cinské republiky na Tchaj-wanu
(viz dale jako Tchaj-wan). Cina je v CR obecné vnimana jako autokraticky
rezim, ktery potlacuje lidska prava a zakladni demokratické svobody. Vy-
znamna ¢ast Ceské politické, intelektualni a medialni sféry se aktivné anga-
zuje v oteviené kritice soudobého ¢inského rezimu a v podpote disidentského
hnuti, exilové reprezentace Tibetu, a také v podpofe Tchaj-wanu, ktery je
v Cechach hodnocen jako mala demokratick4 zemé vystavena nebezpeéi an-
tidemokratické politiky CLR a jeji vojenské hrozbé.

Etos takovéto politiky se odviji z ¢eského filozofického odkazu (Radl,
1946; Masaryk, 1969) a na n¢j navazujici disidentské tradice. Za jeho hlavni
zdroj tato prace povazuje pojmy ,,zivot v pravdé® a ,,solidarita otfesenych®.
Nositelem mravnich postoju je v dobé komunistické totality spolecenska vrst-
va disidentti, kterd je i pfes rozdilné nazory a postoje docasné spojena spo-
le¢nym krédem v demokratizaci spolecnosti, jeji moralni obrodu a také svym
udélem byt obéti statni represe. Podpora vSech ohrozenych zlovtli antide-
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mokratického statu je posléze chapana v této stati jako ¢esky pokus o zave-
deni mravnich postojii do zahrani¢ni politiky — jako vychodisko a inspirace
z vlastni tragické zkuSenosti.

Kromé vlastniho pokusu analyzovat &eské politické postoje k CLR (Fiirst,
2005) dalsi obdobna literatura zatim neexistuje. Odvazné pokusy politiky CR
v orientaci na lidska prava a solidaritu se slabsimi (Tibet, Tchaj-wan, disiden-
ti) jsou v této stati konfrontovany s potiebou realizace narodniho zajmu CR
pomoci kritérii konsenzu, relevance a vnéjsi ptijatelnosti ze strany EU a na-
vic také ze strany Ciny. Kontinentélni Cina (CLR) patii k zemim, kterym je
z ekonomické nutnosti a zejména znacné zavislosti hospodaistvi CR na ex-
portech pfisuzovana mimotadna pozornost, CLR je také strategickym part-
nerem Evropské unie. Z t&chto faktd vyplyva vysoka relevance Ciny v ¢eské
zahrani¢ni politice a také vysoka mira konsenzu ¢eskych elit na hospodai-
skych perspektivach v CLR. Z relevance Ciny pro ekonomiku CR i celé EU
a na druhé strané potfeby pomahat postizenym vyrusta dilema, jak formulo-
vat postoje ceské politiky viici tak problematickému asijskému statu. V pod-
poie Tibetu, ¢inského disentu a Tchaj-wanu pattila CR k nejodvaznéjsim ze-
mim v Evropé, a pohybuje se tak za hranici pfijatelnosti z pohledu CLR,
podstupujice hypoteticky riziko politické odvety v podobé chladnych poli-
tickych postoji Pekingu a pfipadnych ekonomickych dopadi.

Cesky idealisticky pokus branit ohrozené v CLR je proto v textu zkouman
metodou kritické diskurzivni analyzy, ktera umoziuje dekonstrukei ideového
puvodu této verze ceského idealismu a zohlednéni jeho socialné-politického
kontextu. Text analyzuje, do jaké miry se jedna o realisticky a promysleny
koncept spjaty s uvédomélou politickou aktivitou ve prospéch potiebnych,
ktery zaslouzi mezinarodni pozornost a nasledovani v praxi. Lze tento cesky
entuziasmus vyveérajici z vlastni tragické zkuSenosti s totalitou zaclenit do
narodniho zajmu a soucasné povazovat za originalni pfinos s mezinarodnim
presahem? Muze tato Ceska inspirace byt piilezitosti k obohaceni teoretic-
kych studii (Drulak, 2009a) s pouzitim ptvodniho originalniho konceptu?

Zvolend metodologie kritické diskurzivni analyzy se snazi postihnout vy-
znam jazykovych a myslenkovych procesti na presvédéeni lidi, jejich po-
stojli a pfipravenosti jednat jako politicti aktéfi, ktefi spoluvytvareji pove-
domi o narodnim zajmu. Existenci narodniho zajmu a v ném pfitomny prostor
pro politiku podporujici lidska prava tato prace neshledava jako néco predem
a objektivné daného, ale vznikajiciho prostiednictvim svobodného diskurzu,
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ktery nebyl mozny pied rokem 1989. Metodologicky a teoreticky tvoii tento
text, zaméfeny na epistemologicky problém utvareni politickych postoja pro-
stfednictvim diskurzu, komplementarni doplnék piedchozi studie, ktera je za-
méfena pozitivisticky a zkoumé vyhradné ekonomickou realitu vztahti s CLR
v komparaci ke kontextu euro-¢inského strategického partnerstvi.

Cesky aktivismus lze hodnotit dvojim zptisobem: jednak, Ze produkuje
konkrétni ¢iny a vyzyva k neustupovani nedemokratickému rezimu. ,,Zjis-
til jsem, ze Cifiané si vazi toho, kdyz si nékdo maly dovoli jim velkym ¥ict
néco kritického. Pohrdaji naopak témi, kdo se jich boji,* sdélil ptiznacné
Vaclav Havel (Rozhovor Vaclava Havla, 2005). Politika lidskych prav EU
na trovni agendy CLR—EU, zaloZené na apelu v ramci nezdvazného dialogu,
je totiz slaba a vzbuzuje opravnénou kritiku za minimalni G¢innost (Gode-
ment, 2008; Berkofsky, 2007). Pfesto nelze soucasné prehlédnout, ze cesky
pfistup je také projekei vlastniho ptibéhu, v procesu re/konstrukce vlastni so-
cidlni a politické identity ztotoznénim se s étosem disidentské tradice z ji-
ného spole¢ensko-politického kontextu, nez existuje nyni v CR a tim méné
v CLR. Pak lIze esky moralni aktivismus hypoteticky zpochybnit jako pro-
jev osob sdilejicich kycovité, nevécné predstavy o vyznamu a krase vlastnich
postojt.

Uvodni &ast se ohlizi nazpét ke konceptu Zivota v pravdé a solidarity po-
stizenych, ktery je v odkazech na Jana Patocku problematicky. Formulaci
Havlovych politickych myslenek a jejich duchovni rozmér 1ze povazovat za
nekycovity a realny zaklad politiky na podporu utiskovanych totalitnim re-
zimem. Dalsi ¢ast odd€luje moralizujici disidentsky diskurz, ktery pokracuje
v tradici kritika CLR a aktivniho zastance utla¢ovanych, od obecného &es-
kého diskurzu o Ciné a jeho hlavnich stereotypii. Posledni ¢ast sleduje spo-
lecensko-politicky kontext diskurzu blizky nevladnim organizacim, Strané
zelenych a spolecenské skupiné blizké tzv. bobos. Zavér konstatuje, ze disi-
dentsky moralizujici proud zlstal pivodni, avsak také zakonzervovany, se-
trvava v roli mensinového aktéra bez Sirsi podpory, jak v mainstreamové
politice, tak i v celkovém Ceském diskurzu. Na otazku, zda jde o ky¢ ¢i nasle-
dovanihodny piiklad (avantgardu), text dava odpovéd’, konstatujici unikatni
a pozoruhodny poéin, pramenici z ne zcela promyslené koncepce a ze sub-
jektivnich stereotypti uvazovani ¢eského disentu, avSak z hlediska pfiprave-
nosti k ¢inu a potencialniho efektu zasluhujici uznani.
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Klicové pojmy a metodologie

Studie vychazi z analyzy patockovského proudu, jejz zpopularizoval zejména
Vaclav Havel, ktery se na Patockovy myslenky pfimo odvolava ve svych kli-
covych esejich (Moc bezmocnych, O smyslu Charty 77, Dékovna rec za Eras-
movu cenu, Anatomie jedné zdrzenlivosti, Politika a svedomi; Havel 1978,
1986b, 1986a, 1985, 1983). Havel ve své interpretaci Patockovych pojmi
zivot v pravde a solidarita otfesenych vytvari ideologicky zéklad politického
poslani disidentské komunity, hajici mravni principy proti zvtli komunistic-
kého statu, jehoz projevy ztélesnuji lez a nendvist. Tato interpretace moralky
nese znak filozofického, religiézniho a soucasné také politického programu.
Patockovy pojmy, ptivodné ukotvené v teoretickém ramci fenomenologie,
dostavaji v Havlové pojeti oteviené politicky obsah, vhodny pro ¢innost pro-
tikomunistické opozice v dané dobé.

Dekonstrukce ceského zaujeti pomahat postizenym a Sifit étos zivota
v pravdé je vedena s cilem zkoumat ptivod a vérohodnost téchto postoja,
a také analyzovat, do jaké miry se jedna o projekci vlastni zkuSenosti do ne-
znamého prostiedi asijské kultury. Nejprve se opira o obecny poukaz na ky-
Covity postoj (Rezek, 1991), sebedojeti z krasy vlastni mravni uslechtilosti,
pripadné narcistni zaujeti sebou samym (Slacalek, 2009), de facto neschop-
nost pfekonat vlastni meze subjektivity a neznalosti. KyCové postoje Rezek
(1991: 1) definuje jako takové, které 1ze nazvat nevécné, pri¢emz vztah mezi
kycem a vécnosti autor vysvétluje nasledujicim zpisobem: ,,Kazdy nevécny
postoj neni kycovy, ale kazdy kycovy je nevéeny v tom smyslu, Ze se neob-
raci k véci, jiz se myslenka i cit tykaji, k niz miii, nybrz se od ni odvraceji.
V oboru myslenkovém je nevécnost mozno nalézt ve zptusobu citovani, kdy
je dilezité, kdo néco tekl, kdy je dilezitéjsi jméno nez myslenka, kdy slo-
va citatu jsou dilezitéjsi nez to, co slova mini. A jelikoz takovy postup ne-
jednou hodla také dojimat a vzrusovat prave velikosti jména autora citatu.
...»,Jsme jiz v oblasti kyCovitého prozivani a kycCovitého postoje. Vécnost
a nevécnost 1ze demonstrovat Husserlovym rozliSenim mezi objektivujici-
mi akty a objektivujici predstavou, ky¢ pak I1ze charakterizovat Kunderovym
rozliSenim prvni a druh¢ slzy dojeti.*!

Druhym problematickym aspektem disidentského diskurzu je historicky
a socialni kontext. Jednak v okolnostech jeho zrodu, jednak v prostiedi izo-
lovanosti politicky nekonformnich intelektualii v CSSR a opresivniho cho-
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vani rezimu vi¢i nim. Po roce 1989 se disidentsky politicky aktivismus od-
volavajici se na svou tradici snazi ovlivnit vefejné minéni a politické kruhy,
avsSak jiz méné Uspésné. Plivodni koncept mravni obzaloby totalitniho rezi-
mu s politickym apelem obéanské vzpoury proti nému je ptesunut do jiného
kontextu — autoritativni Ciny po roce 1989.

Kritika rezimu za porusovani lidskych prav souzni s rozvojem nevladnich
organizaci, souc¢asné¢ vSak také nachazi spole¢nou platformu s obecnym me-
dialnim diskurzem transformujici se spole¢nosti. Disidentsky diskurz se stava
mensinovou soucasti celkového medialniho a politického diskurzu, ktery re-
flektuje CLR pod vlivem dostupnosti informaci a souéasné své vlastni defor-
mace, kterd identifikuje v Ciné negativni obraz zI¢ho statu, jehoz obéti je tie-
ba chranit, neustupovat mu a chranit se pfed nim jako bezpe¢nostni hrozbou.

Vznikajici negativni stereotyp Ciny je v Geském kontextu soucasti sebe-
utvrzovani nové identity v povédomém tématu vzpoury proti komunismu,
formou solidarity a zivota v pravdé. Toto téma také koresponduje s zivot-
nim stylem méstskych liberalt, véetné vrstvy tzv. ,,bobos*. Tak je oznacova-
na vrstva bourgeois bohemian (Brooks, 2000), pokracovatelt piredchozich
yuppies (voung urban professionals). Bobos sviij vkus stavi nad troven ba-
nalni okdzalé spotieby yuppies a realizuji své vyssi zaliby v oblasti uméni,
cestovani, exotiky. Jejich krédem neni jen radost z vlastni svobody a blaho-
bytu, ale také tfeba pomoci ostatnim lidem, kterym jsou upirana jejich prava.

Teoretickym ukotvenim se tato prace hlasi k postpozitivismu, k postmo-
derni kritické tradici, vyhybajici se pojmu objektivni reality a zdlraziuji-
ci roli diskurzivniho a socialniho kontextu pfi vytvafeni spolecné predstavy
o realité. Misto aspirace na stanoveni normy pro tvorbu ¢eské politiky lid-
skych prav tento text sleduje genezi disidentského idealismu (inspirované-
ho fenomenologickou $kolou) a politického aktivismu, posléze pak rozpra-
vu o lidskych pravech v CLR v obnovujici se demokracii.

Studie postupuje metodou kritické diskurzivni analyzy (Benes, 2008), kte-
ra umoznuje kombinaci rozboru diskurzu a jeho zasazeni do kontextu poli-
tické a socialni reality. Pokus disidentskych kruhi a jejich étosu ovlivnit po-
litiku kromé konkrétnich ¢in také prostiednictvim diskurzu zkoumam jako
téma o sob¢ bez vlastnich aspiraci o ur¢eni normativity, vysledkem ma byt sa-
motné poznani, které kriticka diskurzivni analyza poskytuje (Tamtéz). Vlast-
ni analyza stati pouziva jako ustfedni koncept dva kli¢ové pojmy — Zivot
v pravdg a solidarita otfesenych. Jedna se o mravni zasady, uplatnéné v disi-
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dentském diskurzu obdobi normalizace, které jsou pozd¢ji vztazeny na poli-
tiku vii¢i autoritativni CLR v diskurzu po roce 1989

Metoda, korpus a operacionalizace narodnich zajmi

Prace s empirickym materialem nejprve spocivala ve shromazdéni veske-
rych medialnich vystupti za obdobi 1997-2009 dostupnych na databazi
Anopress a Newton Media v UMV. Vyhledavani bylo zadano podle hesel
,.Cina“, , Tibet”, ,dalajlama®, ,lidska prava“, , Tchaj-wan“. Soubor ¢lankd,
vyroku politikii a rozhovort vybranych dle hesla ,,Cina“ v navaznosti na CR
(tj. Cina—CR) umoziuje dle témat a obsaht rychlé zhodnoceni &etnosti
a struktury ¢eského pokryti tématu Cina vibec. Ziskany material jsem po-
sléze rozttidil do tematickych celkt, ze kterych jsem vytipoval hlavni ste-
reotypy, jez vyjadiuji eské postoje k Cing, resp. k jejimu komunistickému
rezimu: negativni obraz CLR potlacujici lidska prava, redukce jinych témat;
pokracujici vyzvy byvalych disidentt k solidarite; vyliceni Tchaj-wanu bez
negativnich charakteristik a jako potencialni obéti CLR; konstrukce vyluco-
vaciho vztahu bud’ a nebo (ekonomika versus lidska prava), postaveného na
moralizujicim zaklad¢ (zaprodat lidska prava za obchod); ztotoznéni nega-
tivniho obrazu CLR s &eskou levici.

Vsechny zminéné aspekty jsou soucasné¢ zafazeny do jednoticiho ram-
ce kritérii relevance, konsenzu a vnéjsi piijatelnosti (Kratochvil, 1. kapito-
la). Relevance moralizujiciho postoje vychazi z predpokladi o porusovani
lidskych prav, které 1ze shledat jako podlozené (zpravy Vysokého komisate
OSN pro lidska prava, mezinarodnich i ¢eskych nevladnich neziskovych or-
ganizaci /NGO/, dokumenty EU, akademicka literatura, individualni vypove-
di svédku). Presto jeho misto v ramci celkového narodniho zajmu, stejné€ jako
samotny zastfesujici pojem narodniho zajmu v Cing, nikdo explicitné nede-
finoval. V CR je téma moralky v politice stdle velmi silné vnimano s ohle-
dem na vlastni tragickou zkuSenost s totalitou. Sledovanim ¢etnosti vyskytu
a obsahového akcentu v empirickém materialu dochdzime ke zjisténi znac-
né relevance problematiky lidskych prav v CLR, ktera tvoii vyznamnou sou-
&ast Geského narodniho zajmu v CLR. Za hlavni strijjce relevance tématu lid-
skych prav v Cing Ize sledovanim autorstvi povazovat aktivistickou minoritni
¢ast spole¢nosti — byvalé disidenty, NGO, a posléze i média. Jejich zasluhou
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se vytvoril trvaly tlak na politické elity. Argumentac¢nim zdrojem jejich dis-
kurzu jsou pfi srovnani tisténych vystupi motiv utrpeni obéti ¢inského rezi-
mu, vlastni tragicka zkusenost, potfeba solidarity a ochrany slabsich (Tibet,
Tchaj-wan). Dalsim zdrojem relevance zjisténé evidenci ¢astého vyskytu
a obsahového durazu je v médiich prezentované téma hospodarskych vzta-
ha, které posunulo pozornost vefejnosti k obsedantné naléhavému pocitu Giz-
kosti z ¢inskych sankci v rdamci zminéné konstrukce bud’ a nebo.

Projevy aktivismu na podporu lidskych prav v celé tematické $ifi se t&si
zna¢né pozornosti médii a sympatii vefejnosti, kterou lze vy¢ist ze shro-
mazdéného empirického materialu webovych, tisténych, rozhlasovych a te-
leviznich zdroju (Elanky, petice, protestni akce na podporu Tibetu a dalajla-
my, festival Viajka pro Tibet, doprovodné kulturni programy). Soucasn¢ Ize
registrovat oblibu a aktivni ucast ve vefejné podpofe lidskych prav v CLR
(symbolicka gesta s tibetskou vlajkou, kulturni akce, demonstrace, zajem
o buddhismus, happeningy) jako relevantni v potiebé spoleenské aktivity
demonstrujici sebeidentifikaci s projevy solidarity a mravnosti (zivot v prav-
de), zejména v prostredi méstského obyvatelstva, mladsich generaci, dobie
situovanych, vzdélanych osob. Tim se vSak otazka narodniho z&jmu piesouva
z oblasti zahrani¢ni politiky k specificky domaci sféfe spolecenského zivota.

Otazka konsenzu v CR je, jak vyplyva ze sledovani tematické struktury
medialnich vystupti, velmi spornd. S ohledem na relaci Cetnosti tvori zastan-
ci aktivni podpory lidskych prav v CR mensinu, byt medialné velmi vyraz-
nou, viz zejména v publicistice byvalych disidentl, pouze téma Tchaj-wanu
je velmi siln¢ sdileno. Vysokou miru konsenzu lze zjisténim ¢etnosti a obsa-
hovou analyzou také registrovat v zajmu o hospodaiské kontakty s ekono-
micky prosperujici CLR.

Z pohledu EU nelze ceské aktivity povazovat za nepfijatelné, protoze ne-
odporuji obecnému ramci pojeti lidskych prav EU a neptedstavuji pro EU
zadné hypotetické riziko. Porovnanim politické agendy Ize usoudit, ze se-
tkani némecké kanclérky Merkelové (2007) a prezidenta Sarkozyho (2008)
v dob¢ francouzského piedsednictvi EU s dalajlamou lze pokladat za nasle-
dovani stylu diplomacie, ktery s predstihem odvazné zacal ¢esky prezident
Havel.

Fakultativni kritérium pfijatelnosti na ¢inské strané stavi do poptedi vidi-
telnou Ceskou aktivitu na podporu Tibetu, Tchaj-wanu a demokratizace jako
jasny atak na elementarni zajmy autoritativniho statu a jeho soucasné politi-
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ky. Svédéi o tom konkrétni reakce zastupitelského tfadu CLR v Praze a akti-
vity diplomatt, které Ize zjistit prostfednictvim rozhovorii na MZV CR a sle-
dovanim medialnich vystupti v CR. Pfesto je CR akceptovana v Pekingu jako
mala ¢lenska zemé EU, ktera do doby pted vstupem do EU nepiedstavovala
v ¢inské zahrani¢ni politice vyznamnou polozku. Tim lze Cesky piinos akti-
vismu povazovat za efektivni, protoze malé zemi nemtize CLR zptisobit z4-
sadni obtize.

Téma solidarity a podpory lidskych prav v ¢eském diskurzu
Tragicka zkuSenost a vzdor proti utlaku v interpretaci Vaclava Havla

Historicky a religiozni ptivod zasady ,,pravda vitézi* 1ze identifikovat v hu-
sitské tradici, ze které ptivodné tradovana ,,pravda Bozi vitézi®, se postupné
pfeménila do zkracené podoby ,,pravda vitezi (Vlk, 2009b). Podle Rezka
existuje v ¢eském prostiedi tendence odvoldvat se na pravdu ,,jako zivotni
a mravniho princip, ba i jako princip zastupujici absolutni métitko v déjinach
i ve spase“. Heslo ,,pravda vitézi“ bylo umisténo na statni vlajce CSR na
Prazském hradé od roku 1918 (Rezek, 1991: 45).

Tato studie stavi jako vychodisko politiky kladouci diraz na mravnost
a rezistenci vic¢i komunistické totalité¢ pisemné projevy dramatika Vaclava
Havla, ve kterych se koncept solidarity otfesenych a zivota v pravdé jiz ob-
jevuje jako obecny politicky princip v boji proti rezimtim potlacujicim lid-
ska prava. Vyjdéme nejprve ze dvou stézejnich pojmu, které Havlova rétori-
ka odvozuje od filozofa Jana Patocky: solidarita otfesenych (Patocka, 2007:
117-118), ktera vyjadiuje potfebu piekonat hriizy svétovych valeénych kon-
fliktd v modernich dé&jinach Evropy v kapitole Valky 20. stoleti a 20. stoleti
Jjako valka (Tamtéz: 104-119), a zivot v pravdé v Moci bezmocnych (Havel,
1978: 7), vyjadiujici strhujici étos disidentské menSiny v opozici vici situa-
ci, kterou charakterizuje terminem ,,zit ve 1zi*.

Podle Havla ,,,Zivot v pravdé‘ nema tedy v post-totalitnim systému jen di-
menzi existencialni (vraci ¢lovéka k sobé samému), noetickou (odhaluje sku-
teCnost, jaka je) a mravni (je piikladem). Ma navic i zfetelnou dimenzi po-
litickou* (Tamtéz: 4). Pravda se tedy stava nastrojem vzdoru proti Zivotu ve
171, na kterém stoji utiskovatelsky reZim, moc pravdy je i politickou silou, jak
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dale doklada Havlav text: ,,Je-1i zakladni oporou systému ,zivot ve 1zi‘, pak
neni divu, Ze jeho zakladni hrozbou se stava ,zivot v pravdé‘. Proto ho musi
stihat tvrd¢ji nez cokoliv jiného. Pravda ...hraje roli mocenského faktoru ¢i
pfimo politické sily* (Tamtéz: 7).

Pokud jde o pojem solidarity otfesenych, kontext Patockovych velmi abs-
traktnich uvah, jak transformovat tragickou déjinnou zkuSenost v Evropé
v duchovni prohloubeni ¢lovéka, nelze z vyznamu textu Kacirskych ese-
Jit o filosofii déjin s jasnou ur€itosti vztahnout na konkrétni situaci disentu
v dobé& normalizace, ptimo s ni nijak nekoresponduje.’ Patocka sim své mys-
lenky pro konkrétni situaci disidentd v textu neinterpretuje. Protoze tento po-
sun ucinil az Havel, m¢l by byt sam pokladan za skute¢ného autora pojmu
solidarity otfesenych v politické disidentské praxi, i kdyz Patoc¢ka sam byl
kratce jednim z tii prvnich mluvéich Charty 77. Filozof zemfel jesté v roce
1977, tudiz neexistovala moznost piimé diskuse s autorem na téma rozvinu-
ti pojmu solidarity otfesenych.

Rezek ve svém sborniku textli, vénovaném nevécnosti ve filozofii a politi-
ce (Rezek, 1991), vytykd Havlovi, ze s Patockovym textem naklada nepies-
n¢ a odkazy na filozofovy myslenky interpretuje nevécné, vytrzenim z kon-
textu. Pivodni Patockova solidarita otfesenych se v Havlové pojeti zménila
na ,,solidaritu postizenych®, jejiz vyznam se posunul smérem k ude€lu disi-
dentq, ktefi jsou nespravedlivé véznéni, avsak ktefi zazili solidaritu se svym
udélem. Tento politizujici kontext je vzdalen filozofickym tvaham Patocko-
va textu, publikovaného pred rokem 1977.

S obdobnymi obtizemi Ize jméno ceského filozofa spojovat s myslenkou
obcanské ¢i mezinarodni solidarity (s postizenymi v disledku politického
utlaku), kterou zminuje Havel Casto ve svych esejich a vefejnych projevech
(napf. zavér dekovného projevu k udéleni cestného doktoratu Univerzity Tou-
louse-LeMirail, Politika a svéedomi; Havel, 1984: 10; téZ napt. Dékovna rec
za Erasmovu cenu; Havel 1986a: 3). Timto neni zpochybnén dobovy smysl
a étos Havlovych myslenek, pouze jeho odvolavky na filozoficky odkaz Pa-
tocky lze pokladat za problematické. O to vice pak je tieba zddraznit tvarci
individualni Havlav podil na ideologii ¢eskoslovenského disentu.

Motiv solidarity je dilezity v Havlové chapani vzniku Charty 77. Uvéz-
néni nékterych z ¢lend rockové undergroundové skupiny The Plastic Peo-
ple of the Universe a jejich spolupracovnikli v roce 1976 vyvolalo solidar-
ni reakci tzv. signifikantnich mensin (O smyslu Charty 77; Havel, 1986b: 2).
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Spojeni osob rozdilnych profesi (spisovatelé, umélci, byvali politici, délnici),
osobniho presvédéeni (komunisté, socialisté, katolici, protestanti) a s rozdil-
nym individualnim nazorem na moderni hudbu, avsak s cilem zastat se ne-
spravedlive stihanych, bylo dilem spontanni reakce, jak zminuje Havel: .,...
lidé si zacali uvédomovat, ze Gitok na svobodu jednoho je Gtokem na svobo-
du vsech, a dokud bude spolec¢nost rozdélena svou lhostejnosti a jedni bu-
dou ml¢ky ptihlizet perzekuci téch druhych, nevymani se z obecné manipu-
lace nikdo® (Tamtéz: 2).

Princip solidarity, ve srovnani s odborovym hnutim Solidarita v Polsku
v dob¢ komunismu, které mélo masovou lidovou podporu, spole¢né s ma-
sivni podporou intelektualti a katolické cirkve, je v ¢eském prostiedi pojit-
kem opozi¢niho disidentského hnuti s vyrazné slabsim zazemim a mizivou
podporou veiejnosti. Ceskd komunita disidentti byla elitni, mélo poéetnd, od
ostatnich spolecenskych skupin v dobé komunismu odtrzena, i kdyz se tzv.
Seda zona po padu rezimu k disidentim horlivé ptihlasila.

Oproti oficialni ideologii komunistického statu Havel stavi opozi¢ni di-
sidentsky diskurz, ktery odmita byt ptimou politickou vyzvou rezimu, autor
sam se stavi do pozice myslitele poukazujiciho na mravni krizi spole¢nosti
a nabizi mravni — nikoli primarn¢ politické — vychodisko. Havlav diskurz je
filozoficky (resp. pseudofilozoficky), univerzalisticky — stoji nad tématy so-
cialismus—kapitalismus, Zapad lepsi Vychodu, varuje pted globalni krizi celé
soucasné civilizace (,,...napfed euroamerickou a posléze planetarni...), (Ha-
vel, 1984: 5-6). Viz téz obdobné v eseji Moc bezmocnych: ,,zivot ve 1zi se
projevuje jako hluboka mravni krize spole¢nosti. Clovék propadly konzum-
ni stupnici hodnot, ,rozpustény‘ v amalgamu civilizacni stadnosti a nezakot-
veny v fadu byti pocitem vyssi odpovédnosti k vlastnimu pfreziti, je ¢love-
kem demoralizovanym® (Havel, 1978: 9).

I mezinarodni rozmér solidarity mezi ceskym disentem a disidentskymi
kruhy z jinych komunistickych statii 1ze povazovat za omezeny. Nejintenziv-
néjsi vztahy byly navazany mezi Chartou 77 a polskymi sdruzenimi Solidari-
ta a KOR, podstatné mensi mérou pak napt. s mirovymi hnutimi v Némecké
demokratické republice (Vanék—Urbasek, 2005). Dalsim projevem solidarni-
ho chovani na mezinarodni Grovni, které zname ze svédectvi disidentd (Jifi
Dienstbier, Vaclav Maly, in Vanék—Urbasek, 2005: 27-61, 427-453), byla
podpora zapadnich intelektual formou prohlaseni a petic za osvobozeni ne-
spravedlivé véznénych disidentl, navstév znamych intelektuald a akademic-
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kych veli¢in na soukromych bytovych seminafich (napf. poradané filozofy
Hejdédnkem a Tominem) a také navstévy politikét v CSSR, ktefi si vymini-
li v ramci svého oficialniho programu také setkani s predstaviteli disident-
skych skupin. Aktéry takovych setkani byli napt. ministii zahrani¢nich véci
Nizozemska Van den Broek nebo Francie Roland Dumas, nejvyznamnéjsim
pak bylo pozvani na snidani s prezidentem Miterrandem béhem jeho oficial-
ni navitévy CSSR (1989). Projevy mezinarodni podpory viiéi disidenttim Ize
povazovat za silny osobni prozitek, ktery formuje mysleni a chovani smérem
k pocitu vdéku a potieby pomahat druhym.

Souhrnem lze konstatovat, ze Havliv disidentsky diskurz je téméf spiri-
tualni, aniz by se vSak explicitné odvolaval na konkrétni nabozenské ucenti,
1ze napt. shledat podobnosti s mravni a politickou naukou Mahatmy Gandhi-
ho. Havlovy myslenky a skutky lze povazovat za univerzalistické, prekracu-
jici individudlni nrodni zdjem a nevénujici mu viibec zadny prostor. Cesky
disident vyzdvihuje hodnotu sebeobétovani (véci za které stoji za to trpét —
s odkazem na Patocku), zivot v pravdé — jako vychodisko zivota ve 1zi. Od-
mita nasili, pisobi silou myslenky. V kontextu vypradzdnénosti a agresivity
oficialni komunistické ideologie je takovy apel velmi piisobivy a oslovujici.
Havluv diskurz zstava navenek politicky nezaujaty: ,,Cosi heroicky snilkov-
ského, blaznivého a nerealného je zakleto v samém vychodisku disidentského
postoje. Vzdyt disident je ze samé podstaty véci tak trochu donkichot: pise
své kritické analyzy a dozaduje se svobod a prav sam a sam... tvari v tvar gi-
gantické moci statu a jeho policie...a pfitom vi, Ze ho za to dfive nebo poz-
déji zaviou (Havel, 1985: 10).

Disidentské skupiny a nezavislé iniciativy (Havel, 1978: 1) nemohou pod-
stoupit konfrontaci s totalitnimi mocenskymi strukturami, ale pfesto maji po-
tencial apelu na vétSinu obc¢antl, ktefi pfijali své podrobené postaveni coby
zivot ve 1zi. Na aktivistickém charakteru takového postoje je patrna vylué-
nost a politicka slabost ¢eského disidentského hnuti, které se pozdéji v no-
vém kontextu obtizné transformuje do ucelené koncepce pro kulturné a poli-
ticky odligné prostredi (Ciny). I tak viak neztraci svou inspiraéni hodnotu, jak
dle slov Vaclava Havla svéd¢i ¢inska verze Charty 2008 (plny text Literdr-
ni noviny, 2008). Cinsti signatafi, pozvani do CR v roce 2009, piijali v Pra-
ze z rukou Ceského disidenta a byvalého prezidenta cenu Homo homini (Ha-
vel, projev pii ptedani ceny Homo homini, 2009).
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Disidentska kritika ¢inského reZimu, podpora Tibetu, Tchaj-wanu
a lidskych prav v CLR — versus obecny medialni diskurz

Nasledujici ¢ast zkouma porovnatelnost mezi diskurzem byvalych disidenta
a jeho pokracovatelli a zbyvajicim ostatnim medialnim diskurzem, ve kte-
rém se téma narodniho zajmu objevuje implicitné ve vazbé na ekonomickou
realitu. Na interpretativni urovni ¢eského medialniho diskurzu — mimo oblast
vécného zpravodajstvi — se obecny medidlni diskurz v podobé komentait
o CR a Cin¢ od zacatku devadesatych let vyvijel vlastnim smérem, ktery
vétsinou jiz jen nekopiruje uvahy disidentského prostiedi, ale rozprostiel se
do vétsi tematické Site. Aktivismus na podporu lidskych prav je reprezento-
vany jen uréitymi skupinami osob a individualitami (byvali disidenti, NGO),
v soucinnosti s médii se vSak vytvofila znaénd mira konsenzu, na kterou
politikové reaguji spise s odstupem. Média sama vétsi mirou nez aktivisté
prezentuji ekonomicka témata a Tchaj-wan. Za uvedenou tabulkou poté na-
sleduje prehled hlavnich stereotypt v ¢eském diskurzu.

Tabulka 1: Hlavni témata (ve vztahu lidska prava, Tibet, Tchaj-wan)
v diskurzu a aktéfi
(Stupen aktivity: vid¢i, aktivni, nasleduje, neaktivni)

kritika
komunistického solidarita, dilema: lidska
rezimu CLR, | tragédie Tibetu | pocit mravniho | préva nebo Tehaj-wan
porusovani zavazku obchod?
lidskych prav
. . o 1 R o aktivni aktivni
disidenti vadei vadei vadei L L,
neaktivni neaktivni
nevladni o 1xs s e P B P B . A
. vudéi, aktivni | vadei, aktivni | vadci, aktivni | vadci, aktivni | neaktivni
organizace
. vadci, aktivni,
. . . aktivni, ., . .
média aktivni aktivni R aktivni, nasleduji,
neaktivni L, L
neaktivni neaktivni
. aktivni, . A
aktivni, . v . aktivni, . . aktivni,
e . . nasleduji, o nasleduji, . -
politici nasleduji, s vétsinou L nasleduji,
L vétsinou . neaktivni L)
neaktivni R neaktivni neaktivni
neaktivni
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Rétorika utrpenti a litosti

V obecném medialnim diskurzu prevazuje negativni obraz Ciny, ktery je
podtrZzen opakovanim pojmu komunisticky rezim, jenz pusobi velmi rele-
vantné a konsenzualn¢ piipomenutim ¢eské zkusenosti. Rétorika utrpeni a li-
tosti je spole¢na diskurzu disident v dobé komunismu, medialnimu diskur-
zu po roce 1989 a diskurzu aktivistli a nestatnich organizaci (NGO). Opakuji
se v ni dojeti budici vyrazové prostiedky: utrpeni, ndsili, muceni, hriizy, ge-
nocida. Jako typické piiklady lze uvést: Zaznam rozhovoru s Tomasem Ha-
likem: ,,...dlouhodob4 politika (CLR — pozn. autora) viiéi Tibetu je naprosto
nespravedliva a odsouzenihodna. Tam se skute¢né jedna o dlouhodobou kul-
turni genocidu® (Radio Impuls, 2009). Oldtich Kuzilek o CLR: ,Piedeviim
déni v Tibetu vyvolava ve svété boufe nevole. Organizace zabyvajici se lid-
skymi pravy totiz odhaluji dalsi a dalsi hriizna fakta, a pfinaseji tak svédec-
tvi, které ma i v nasi spole¢nosti nemaly ohlas. .. Nejcastéji kritizovanou zemi
za porusovani lidskych prav je bezesporu Cina... Cinské ufady viak nadéle
provozuji svévolné zatykani, muceni, véznéni, nucené potraty a sterilizace
a omezovani nabozenské svobody. Nikdo si nemuize byt jist, zda se nestane
cilem represi statnich uradt“ (Kuzilek, 1997). V podobném duchu se vyja-
diuje kardinal M. Vlk: ,,Jako katolicky biskup nemohu mlcet k nasili, kte-
ré ¢insky rezim pacha na Tibetanech, na jejich narodni nezavislosti i na je-
jich nabozenstvi. Nesmime podléhat dojmu, ze Tibet je daleko* (V1k, 2008).

Motiv utrpeni je v kontextu moderni ¢inské politické kultury spojen jen
s komunistickou verzi totality, nikoliv uz s kuomintangskou. Tchaj-wan je
jednostranné piedstaven jako potencialni obét’ pevninské Ciny. ,,Porovnam-
li to s genocidou v Tibetu, provedenou ¢inskymi komunisty, s rudou justi-
ci v Pekingu, ktera posila disidenty a bojovniky za lidska prava na dlouhé
roky do Zalafe, sympatie nalezi jednoznaéné ostrovu svobody v Cing&* (Mla-
da fronta DNES, 1996). Argument, ze Tchaj-wan je jiz demokratickou zemi,
je pravdivy, Ize jej ale vztahovat v otazce minulosti k CLR.

Tragicka minulost a zavazek solidarity

Téma tragické minulosti, kterou piedstavuji zlo¢iny komunismu v CLR
a utrpeni jejich obéti, potvrzuje motiv projekce vlastniho pfibéhu minulos-
ti (viz podobné¢ Slacalek, 2009) a potieby solidarity viuci postizenym. Ti, co
trpéli, nyni maji solidarné pomoci ostatnim, tim se zaklada na konstrukci
naseho mravniho poselstvi, které svou emotivnosti pfedstavuje potencialné
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velmi relevantni akcent narodniho z&jmu, ackoli neni explicitné obsazen ve
vladnich programovych dokumentech. I v tomto pfipadé jsou hlavnim nosi-
telem vyzvy k solidarni aktivité na podporu lidskych prav a vSech ohroze-
nych autokratickym rezimem CLR byvali disidenti.

Mezi ptispevky s cilenym mravnim apelem a vyzvou k solidarité s posti-
zenymi se vydéluji zfetelné zejména autoii z disidentskych kruht: ,,zahra-
niéni vybor ¢eského Senatu... schvalil... rezoluci vyzyvajici lidovou Cinu,
aby propustila politické vézn¢ a zahéjila jednani s dalajlamou... Je smutné,
7e se (poslanci — pozn. autora) nedokazou shodnout na minimu solidarity. Se
zkusenostmi, které mame, vime, e nejen osudy konkrétnich lidi v Cing, ale
i tamni poméry politické zalezi i na postojich mezinarodniho spolecenstvi*
(Uhl, 1997a). Stejny autor na jiném misté pfipomind vyznam mezinarodni
solidarity pro opozi¢ni sily ve vychodnim bloku: ,,UZ je to osm let, mnozi
zapomnéli. Zapadni vlady nebyly viibec lidumilné, kapitalu $lo o zisk a ne
o n¢&jaka lidska prava. Ustupovaly jen tlaku sdruzeni typu Amnesty Interna-
tional, cirkvi, odbort, studentd, ...obcanské spolecnosti... Polsk4 Solidarita,
Charta 77, evangelicko-marxistické hnuti v NDR prezily jen diky mezina-
rodni solidarité* (Uhl, 1997b). O podobné zkuSenosti se zmifiuje i hlava Ces-
ké katolické cirkve: ,,Kdyz jsme my jako cirkev byli utlacovani a pronasle-
dovani zdejsim komunistickym totalitnim rezimem, vzdycky nas povzbudilo,
kdyz se nas n¢kdo zastal. Citili jsme, Ze nejsme zapomenuti, Zze o nas né¢kdo
vi. Jsme dluzni solidaritu druhym, ktefi jsou v podobné situaci* (V1k, 2008).

I v této rétorice udavaji ton byvali disidenti, nevladni organizace, cirkve
a individualni aktivisté. Jejich apel k solidarit¢ ma vysoké aspirace a pouka-
zuje k historickym piikladiim s presahem na soucasnost a vyzvou k bdélos-
ti. Problémem je vSak otazka SirSiho konsenzu medialni a politické scény,
i celé siroké vetejnosti. Pfiznaénym tématem se stala otazka pfipadného boj-
kotu letnich olympijskych her v Pekingu v roce 2008. V medialnim diskurzu
zaznivala Casto paralela podcenéni totalitniho rezimu v pfipad¢ nacistického
Némecka a olympiady v Berliné v roce 1936, jak ilustruji vybrané typické
citace: ,,Vzpomenme na tu olympiddu konce 30. let, ktera posilila strasnym
zptsobem Hitlera, ktery se vlastné zmocnil té olympiady... (CT 24, 2008).
Podobné také zaznélo od ministra zahrani¢nich véci Schwarzenberga béhem
oficialni navstévy Francie, pfedsedajici zem¢ EU: ,,V roce 1936 olympiady
zneuzil Adolf Hitler. ... Sportovcim a divaktim slavnostni zahajeni pieji, ale
abychom tam my politici délali levnou stafaz, to prosté odmitam* (Schwar-
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zenberg, 2008). Podobné viz napt. dale: ,,...ochrana lidskych prav, zaklad-
nich svobod a... ochrana kulturniho a nabozenského dédictvi v celém svéte,
véetné Tibetu. Jsou to univerzalni hodnoty, na néz nelze rezignovat v Praze,
ani ve Lhase, a uz vibec ne v roce potadani olympijskych her v Pekingu*
(CTK, 2008). Ani zde viak nelze hovofit o §ir§im konsenzu, nebot’ deska le-
vice zastavala k ¢inské olympiadé smitlivéjsi stanoviska, navic prizkum ve-
fejného minéni v dobé olympiady nasvédcoval priznivému ohlasu divaka
vici OH (Tamtéz, 2008).

Pozdé&ji v podobné varovném duchu vystoupil Vaclav Havel na konferen-
ci Forum 2000 v fijnu 2009 s kritikou amerického prezidenta a Cerstvého no-
sitele Nobelovy ceny za mir Baraka Obamy, Ze nepiijal osobné¢ dalajlamu,
ale rozhodl se s nim setkat teprve aZ po své oficialni navitévé CLR: ,,pro-
vede tim malicky kompromis, kompromis, ktery ma urcitou logiku. Nicmé-
n¢ otazka je, zda ty velké osudové kompromisy nemaji svoji predehru, sviij
prapuvod, své prvni praminky prave jiz v téch malych, viceméné logickych
kompromisech* (CT 24, 2009a).

Dilema lidska prava nebo obchod

V bilateralnich vztazich s CLR se lze hypoteticky strachovat o tjmu nasich
ekonomickych z4jmu, kdyz budeme Peking opravnéné kritizovat za lidska
prava. Jsme tedy v t&zké pozici spise vinou CLR neZ vlastni: Peking nechce
zavést demokracii a dat lidem ob¢anské svobody. Nam nezbyva nez hajit nase
(lepsi) civilizacni hodnoty. Média konstruuji dilema lidskéa prava a obchod
ve vylu¢ovacim vztahu bud’ a nebo. V tomto typu rétoriky jiz nedominuji di-
sidenti, jejich étos takovéto dilema vétSinou neuznava, zato v obecném me-
dialnim diskurzu zazniva ¢asto, nebot’ obsahuje silny akcent uvah o narod-
nim z4jmu. Implicitné toto téma nejvice reflektuje relevanci ekonomickych
vztaht s Cinou s vysokou mirou konsenzu, sou¢asné s velkou mirou relevan-
ce 1 konsenzu tématu lidskych prav. Empiricka zkuSenost obchodnikt a di-
plomatt pfitom potvrzuje obtiznou proveditelnost ¢inskych sankei v piipa-
dé CR (Fiirst, 2010).

Z velkého mnozstvi citaci lze mj. dolozit nasledujici dva typické prikla-
dy: ,,Pokud nékteti diplomaté demokratickych statl uznavaji ¢inskou okupaci
Tibetu, coz ¢ini z ryze ekonomickych divoda, a soucasné stydlivé protestu-
ji proti porusovani lidskych prav v Cing, je to tieba povazovat za pokry-
tectvi. Uzndnim statu quo totiz umoznuji ¢inskému rezimu, aby diky své-
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mu ekonomickému potencidlu uspésné vyvazel i svlj pristup k lidskym
pravim. ... Ceska republika se svou historickou zkusenosti z let 1938 a 1968
by oviem na takovy obchod neméla piistoupit* (Cechurova, 1996).

., Mélo by se s Cinou obchodovat vice, nebo by se méla bojkotovat?*, taza-
la se Renata Kalenska v rozhovoru s Vaclavem Havlem (Havel, 2005). V di-
sidentském diskurzu takto problém vétsinou nebyl takto postaven, zejména
ne v ptipad¢ V. Havla. Na rozdil od né¢j vSak napf. Jan Ruml zastava radikal-
ni stanoviska v natlaku na CLR, s moZnosti hospodaiskych sankci (Diskus-
ni setkani Amalie, 2008). Celkov¢ Ize konstatovat, ze tlak médii na politiky
nasobi relevanci tématu lidskych prav, i kdyz mira tohoto tlaku nabyva ob-
sedantni a stereotypni podobu a jednani ¢eskych elit s ¢inskymi partnery ne-
mutize dostateén& ovlivnit. Cesti politici mohou v pribéhu setkani s &insky-
mi zminit téma lidskych prav jen velmi formalné a zbavit se tak dotirajiciho
stereotypu médii.

Vyhradné pozitivni zpodobnéni Tchaj-wanu

Tchaj-wan byva obvykle zpodobnén bez negativnich znakli v souvislosti
s CR. Typickym stereotypem je prezentace vztahu demokraticky Tchaj-wan
ohrozovany komunisty z CLR. Tchaj-wan navic charakterizuje obraz malé-
ho asijského (ekonomického) tygra, kde privlastky maly a asijsky predstavuji
pozitivni atributy: maly vyjadiuje emotivni identifikaci s CR; asijsky evokuje
tempo ristu ekonomiky a povéstn¢ vysoké devizové rezervy.

Oldiich Kuzilek: ,,Konflikt totality a demokracie je vzdy univerzalni. Na
Tchaj-wanu mize jit i o nas. Ustup pied totalitou vyvolava vzdy tentyz proces
na celém svété. Ceska republika. .. se miize z mnoha diivodii ne¢ekané dostat
do podobné situace malého statu opusténého pod tlakem nedemokratické vel-
moci v tézké chvili své existence* (Kuzilek, 1996). Sinolozka Olga Lomova
v souvislosti s Tchaj-wanem upozoriiuje na podporu demokracie v kontextu
¢inskych novodobych realii: ,,...jak dlouho si mohou uslechtilé idealy... za-
chovat autoritu tvati v tvar politické realité. .. jestli se nam dnes$ni lhostejnost
k osudu Tchaj-wanu, ktery bez podpory demokratickych statd skon¢i... jako
¢inska provincie, jednou nevymsti® (Lomova, 2008). Poslankyné SZ Kateti-
na Jacques v rozhovoru sdélila o CR a Tchaj-wanu: ,,0b& zemé spojuje po-
dobna historicka zkuSenost i boj za svobodu, demokracii a dodrzovani lid-
skych prav* (Jehlicka, 2008).
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Zajem o Tchaj-wan v ¢eském diskurzu vyrazné reflektuje ekonomicka té-
mata. Ekonomicky uspésna zemé coby obchodni partner a zejména investor
zt&lestiuje hospodaiskou dimenzi, ktera je v CR silné relevantni a konsenzu-
alni. Velka vétsSina medidlnich vystupt je ekonomické povahy. Pro ¢esky na-
rodni zajem je tak Tchaj-wan idealni zemi z hlediska vSech kritérii, véetné
piijatelnosti dané v CR mizivym povédomim o byvalé kuomintangské dik-
tatufe.

Nazor ¢eského aktivismu tedy souhrnem vychazi z tragické zkusenos-
ti, tradice solidarity a existence nebezpeci pro demokracii. Hlavnimi akté-
ry v téchto postojich zustavaji byvali disidenti a jim blizké osoby, jedna se
o sféru elitni, exkluzivni a mens§inovou s ohledem na Cetnost. Pfitom tento
apel ma charakter disentu mezinarodniho, je ¢inén s védomim, ze ptisobi na
ostatni, ktefi jsou snad méné zaniceni pro véc. Aktivistické usili doméaci na-
byva v ptipadé Ciny mezinrodni charakter, nezabyva se otizkou narodniho
z4jmu, jde spiSe o zajem globalni. Na tento zéklad se odvolava i zbytek me-
dialniho diskurzu, ktery ale posouva t€zisté i na dalsi témata, zejména k eko-
nomickym zajmam statu, a reprodukuje domnélé dilema ,,bud’to byznys —
nebo lidska prava“.

V tom lze shledat posun od univerzalniho moralismu bez ohledu na eko-
nomicky zajem, ktery povazuje za pfizemni, zatimco zbytek diskurzu se bli-
zi k tématiim vice spjatym s hypotetickym narodnim zajmem. ZdGrazitovani
existence komunismu v Ciné a ztotoziiovani CLR a jejiho negativniho ob-
razu v jasné souvislosti s predstaviteli ¢eské levice — KSCM a CSSD — pak
dokazuje silici vnitropolitickou dimenzi &eského diskurzu o Cing. Tento fakt
posiluje zjisténi, ze Sesky diskurz o CLR odrazi velkou mérou &eskou rea-
litu. Ceskym narodnim zajmem je v tomto kontextu paradoxn& zabyvat se
sami sebou.

Spolecensko-politicky ramec moralniho diskurzu

Zamétime-li pozornost na vlastni aktéry hlasici se k disidentskému diskurzu
podpory lidskych prav a vzdoru proti totalité, pak k jeho predstaviteliim patii
predevsim byvali disidenti, individualni aktivisté, cirkve, i nékteré politické
strany, zejména Strana zelenych. Vyznamnym rysem aktivismu je novost
otazky lidskych prav v CLR v &eském diskurzu, protoze ani v disidentskych
kruzich nebyla az do zac¢atku demonstraci v Pekingu na jafe 1989 otazka
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lidskych prav v Cing vyznamnym pfedmétem zajmu (Rozhovor s Martinem
Halou, 2009). Teprve az masakr demonstrantti v Pekingu v roce 1989 postavil
problematiku lidskych prav a Tibetu do popiedi pozornosti ¢eské verejnosti.
Vyznamnym momentem pak byl zanik komunistického rezimu v Ceskoslo-
vensku a prechod k demokracii, ktery mj. umoznil existenci nevladnich or-
ganizaci, jez se rychle ujaly aktivni role, zejména v ptipadé Olympic Watch,
Clovék v tisni, Amnesty International, Lungta, Potala, Fa-lun-kung. Vliv ne-
vladnich organizaci na vefejné minéni je vyznamny, protoze ziskaly rychle
prostor v médiich a sou¢asné k tomu i narok na expertni roli komentatora. Jejich
hlavni zasluhou je vytvoreni solidni informaéni baze formou tisténych a inter-
netovych zdroju (Zibinfio, Tibetské listy, www.protibet.org, www.free-tibet.cz,
www.lungta.cz). Svou roli také sehralo navazani osobnich kontakt mezi
predstaviteli byvalého ¢eského disentu ve vysoké politice a dalajlamou, ti-
betskym exilem a v exilu zijicimi ¢inskymi disidenty.

Vyznamnou mérou ovliviiuji vefejné minéni také popularni osobnosti ve-
fejného zivota jak svou profesiondlni tvorbou nebo politickym aktivismem.
Pikladem jsou napi. hudebnik, podnikatel a politik Michael Kocéb, hudebnik
a podnikatel Martin Kratochvil, politici Martin Bursik, Pavel Bém, Katefina
Jacques, Jan Ruml, filmovy rezisér Igor Chaun, herecky Kvéta Fialova nebo
Eva Holubova. Tyto osobnosti figuruji jako tcastnici petic, vefejnych besed
nebo pfimo autofi cestopisnych dokumentt ¢i jejich spoluucastniki. Herec-
ka Kvéta Fialova se vyznava ze svého zaujeti pro buddhismus; Pavel Bém
zdolal vrchol Mt. Everestu, nevpustén k vystupu ¢inskou pohranicni strazi
z tzemi CLR; Martin Kratochvil cestuje po Nepélu a Tibetu a nataéi doku-
mentarni filmy s vlastni hudbou; Igor Chaun byl ucasten nataceni dokumen-
tarniho filmu a audience u dalajlamy v Dharamsale. Benefi¢niho koncertu
na podporu Tibetu se v bfeznu 2009 ptiznacné ucastnili predstavitelé hudeb-
ni alternativni scény, napt. Plastic People, Visaci zamek, Michaels Uncle,
Krdsné nové stroje, Monika Naceva (CTK, 2009a). Téma Tibetu ldka umél-
ce mimo stiedni proud popularni kultury a jeji fadnosti. Oslovuje prednostné
méstskou liberalni vrstvu, z¢asti blizkou tzv. bobos, ale také do této katego-
rie nezafaditelné osoby vyznavajici liberalni zivotni styl, pfipadné inspiro-
vané buddhismem jako alternativnim duchovnim smérem.

V CR se s mimoradné aktivni podporou setkava festival Viajka pro Tibet,
poradana kazdoro¢né 10. bfezna k vyro¢i potlaceni tibetského povstani proti
¢inské nadvladeé v roce 1959. V roce 2009 u prilezitosti 50. vyroci ¢eské pro-
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testni a doprovodné kulturni akce kulminovaly. Vyvésenti tibetské vlajky, kte-
ré jako symbolické gesto lze pfifadit do oblasti diskurzu, prob¢hlo v dosud
nejveétsim poctu —na 350 obecnich zastupitelstvi, nepocitaje dvé ministerstva
a budovu Parlamentu CR (soubor zpravodajstvi, 10.—16. 3. 2009). Tato ak-
tivita na krajské a obecni urovni se jevi jako pozoruhodna ve své §ifi a v de-
tailnim pohledu, kdy v nékterych pfipadech doslo k odstranéni jiz vyvésené
vlajky (Krajsky tfad v Ceskych Bud&jovicich) &i vyvéseni z okna i pres ne-
souhlas vedeni (Hradec Kralové) (CTK, 2009a, 2009¢). Piekvapuje piede-
v§im velkym zaujetim obcanti i mistni politické reprezentace, dale svou na-
vaznosti na Skolni a kulturni prostedi (vystavy, pfednasky, besedy, filmové
projekce, koncerty, happeningy). V této situaci plni vyznamnou roli nevlad-
ni organizace, které se v téchto akcich zviditeliuji, soucasné vSak také spl-
nuji ocekavanou roli a profesionalni poslani.

Vyznaénym jevem je také leckdy velmi bouiliva diskuse na krajskych ufa-
dech a na radnicich mezi politickymi stranami, dokonce za intervence mist-
ni vefejnosti a pod hrozbou protestnich demonstraci (v Karlovych Varech)
(CTK, 2009b). To doklada, ze tematika Tibetu je v CR velmi atraktivni a budi
pozornost veiejnosti, v individualnich pfipadech Ize dokonce pouzit terminu
mobilizujici. Strana zelenych se tématu lidskych prav a Tibetu chopila jako
jediny relevantni politicky subjekt v CR, piiznaéné viak také zejména v mo-
menté¢ masivniho odlivu volebnich preferenci v roce 2009, viz ptedvolebni
pruzkumy (STEM, 2009).

Lze vyvodit zavér o piekvapivé silném trendu relevance tohoto tématu
a soucasn¢ i obtizném hledani konsenzu, ktery pfiznacné chybi i na obecni
tirovni. Soudasné také do¢asné hekticky vytizeny personal ambasady CLR
seznamuje mistni zastupitelstvi s problematickou pfijatelnosti takovéhoto po-
¢inani formou oficialnich protestil, navstévami a pisemnymi vyzvami (Roz-
hovor na MZV CR, 2008).

Vetejné aktivity poradané z podnétu nevladnich organizaci, SZ nebo in-
dividudlnich osob jsou z hlediska zde sledovaného narodniho zajmu charak-
teristické svym domacim vyznamem, kdy oslovuji ¢eské publikum, v kon-
krétnim pfipad¢ festivalovych aktivit na podporu Tibetu dokonce jen mistni
komunalni troveii. Dopad na situaci v CLR a na vztahy rezimu a etnické vét-
Siny k diskriminovanym mensinam pak Ize predpokladat za minimalni, zato
interpretace takové spolecenské aktivity jako proces vlastni sebeidentifikace
je smysluplna. Vefejné pojmenovani komunistického zla v Cing, soucit a so-
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lidarita s postizenymi mé i druhou dekédu po konci komunismu v CSSR mo-
bilizacni potencial. Z hlediska narodniho zajmu je obcanska aktivita sporna
z celonarodniho hlediska z diivodu nedostatku konsenzu, avsak jako soucast
procesu pierodu spolecnosti ve spolecnost kulturni, informovanou a demo-
kratickou ziskava dilezitost. Podporou Tibetu a lidskych prav v CLR &eské
spole¢nost demonstruje nevédomky vlastni potfebu projevit se a identifiko-
vat se s moralni vizi.

Zaver

Uvahy o tom, zda vlastni tragickou zkusenost s totalitou lze transformo-
vat v koncept humanistické politiky, ktera by byla pfinosna s mezinarodnim
presahem, lze v zavéru této stati potvrdit. Ustupovani zvilli a rezignace na
solidaritu s jejimi obét'mi by byla chyba, aktivismus politickych humanisti
zaslouzi pozornost, protoze vede ke konkrétnim ¢intim formou kritiky CLR
za poruSovani lidskych prav. Pokud bychom ov§em nad ramec politické akce,
kterd je vyrazem naivniho, le¢ ucinného realismu, vzeslého z utrpéné zkuse-
nosti disidentd ve vézeni, ocekavali promysleny koncept s parametry inova-
tivniho teoretického razu, je tieba ptipustit pochybnosti.

Ceska snaha sdélit svétu potiebu ochrany lidskych prav je v jednotlivos-
tech presvédciva a v konkrétnich piipadech produktivni. Ceska spole¢nost je
senzitivni vici totalitnimu utlaku, potud 1ze povazovat aktivismus ¢asti poli-
tické a medialni sféry za velmi relevantni. Verejnost ocekava od politika ak-
tivni kritiku Pekingu, sou¢asné ale plati, Ze pro kritiku CLR nebyl a neni jas-
ny konsenzus, vétsina politického spektra a dokonce i verejnosti je zdrzenliva
nebo odmitava s poukazem na ekonomicka a politicka rizika. Absence kon-
senzu ve vlastni zemi redukuje pfesvédcivost a mezinarodni piesah, zejména
v$ak samou sluéitelnost s narodnim zadjmem CR. Nazor na pfijatelnost kriti-
ky Ciny je v CR nejednotny, aktivismus mensiny provokuje vétsinu, ktera se
spise obava ¢inské odvety. Podpora lidskych prav v Cing v souladu s ¢eskym
narodnim z&jmem je tedy sporna, jedna se o nekoordinovany projev aktivis-
mu, ktery ma za cil obecngjsi humanistické ideje nad ramec jednoho statu
a jeho narodniho zajmu. Z hlediska relevance a konsenzu se narodnimu za-
jmu nejvice blizi ekonomické motivy, které jsou vSak v medialnim diskurzu
horlivé provéfovany z moralizujicich pozic. Pfitom tento medialni stereotyp
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(bud’ obchod nebo lidska prava) zamlzuje opravnénost — tj. relevanci ekono-
mickych motivii ndrodniho zajmu a jejich miru konsenzu, které jsou presvéd-
¢ive vyssi nez v otazkach podpory lidskych prav.

V piipadé kritéria ptijatelnosti ze strany CLR neni problém s konsenzem,
nebot’ podpora Tibetu a Tchaj-wanu se dotyka nejcitlivéjsich priorit CLR,
stejné jako tlak na umoznéni individualnich politickych prav. Konkrétni do-
pady tato studie pro nedostatek prostoru nesleduje, dle nazoru autora se v CR
spiSe precenuji.

Pokud se ty¢e dilematu pozitivni vzor (resp. avantgarda) ¢i ky¢, lze kon-
statovat nasledujici. Od humanistického aktivismu byvalych disidenta, ktery
pretrvava jako projev exkluzivni menSiny, je tieba odlisit rovinu sebeidenti-
fikace transformujici se spolecnosti k demokratickému evropskému standar-
du. Tento piechod je provazen politickym a medialnim diskurzem nachaze-
jicim pro své pozitivni odliSeni negativni obrazy, v tomto piipad¢ v podobé
¢inského ,,komunismu®, a to v ndvaznosti na ptivodni diskurz disidentd kri-
tickych viici ¢eskoslovenské verzi totality.

Véclav Havel je v této studii identifikovan jako hlavni autor pojmt kon-
ceptu solidarity postizenych a zivota v pravdé, zejména v kontextu obdobi
tzv. normalizace. Havlovy teoretizujici odkazy na Patoc¢ku jsou v souhlasu
s Rezkem problematické. Hlavni pfinos Havlovy ideologie vzdoru — mimo
dosah jeho pokusu zasadit tento koncept do ramce Patockova textu — tento
text spatiuje v pronikavé mravni obzalob¢ systému, zaloZzeného na 1zi a po-
nizeni ob¢antl a v nalezeni vychodiska, které piekracuje politickou rovinu
svou univerzalnosti a spiritualitou.

Dalsi obtiz 1ze vystopovat v rozdilu mezi ptivodnim diskurzem Havlo-
vych esejii a jeho nasledovnikti po roce 1989. Studium vefejného diskurzu po
roce 1989 reflektuje divergenci vétsinového diskurzu do uvedenych medial-
nich schémat, odsouzeni vykonstruovaného nepfitele, sebeidentifikace mést-
skych liberalnich vrstev, a v neposledni fad¢ i banalniho medialniho balastu.

Od duchovniho a politického étosu ptivodniho disidentského diskurzu
Havlovych esejii se realita v CR odcizila. Tim vice je problematické jeho
promitnuti do Ciny. Kde se od ptivodniho zaméru pomoci utlatovanym pro-
jevuje vzdalovani se od tohoto cile ve formé vlastniho sebeprozivani, politic-
kych gest a malé schopnosti hloubgji vnimat realitu v kritizované Cin& u ak-
téri kritizujicich Cinu, tam za&ina sféra kyce. Takovy ky¢ nese stopy vysoké
miry relevance a konsenzu, protoze ¢eska spole¢nost citi potfebu se mravné
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ocistit. Tato podoba sebeprozivani se jevi jako vyrazna soucast ceského na-
rodniho zajmu, aniz by produkovala vice efektivni pomoci v podobé solida-
rity s postizenymi v Cing a o¢istujiciho zivota v pravde.

Poznamky:

! Rezek cituje Kundertiv roman Nesnesitelnd lehkost byti: ,,Ky¢ vyvolava t€sné po sob¢ dve slzy
dojeti. Prvni slza fika: Jak je to krasné, déti bézici po travniku! Druha slza fika: Jak je to krasné
byt dojat s celym lidstvem nad détmi, co bézi po travniku! Teprve druha slza déla z kyce ky¢.«
Milan Kundera: Nesnesitelna lehkost byti. Brno: Atlantis, 2006, s. 228.

2, Solidarita téch, kdo jsou s to pochopit, o¢ bézi v Zivoté a smrti. ... otfesenych ve vife v ,den’,
,Zivot® a ,,mir“... Solidarita otfesenych je solidarita téch, ktefi chapou. ... Nebude stavét pozi-
tivni programy, nybrz bude promlouvat, jako Sokratovo daimonion, ve varovanich a zakazech.
Musi a mize vytvotit duchovni autoritu a stat se duchovni moci, ktera by dohanéla val¢ici svét
k jistym omezenim, a tak umoznovala jisté ¢iny a opatfeni.© Jan Patocka: Kacirské eseje o fiso-
sofii doby. Praha: Oikoimenh, 2007, s. 177-118.
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Medialni stereotypy Jihu jako prekazka
verejné diskuse: dusledky pro ¢eskou
rozvojovou spolupraci

Ondjiej Horky

Uvod

Tato kapitola si ptivodné vytkla za cil zkoumani legitimizujicich diskurza
rozvojové spoluprace tak, jak jsou obsazeny v ¢eskych médiich.! Oc¢ekavala,
ze v nich nalezne odkazy na smysl, motivace a logiku ¢eského angazma v ze-
mich Jihu prostfednictvim rozvojové spoluprace a Ze jejich detailnim rozbo-
rem prispéje k identifikaci prislusnych ¢eskych narodnich zajma. Piedbézny
pruzkum témet sedmi set novinovych a casopiseckych ¢lankt i pfepist roz-
hlasovych a televiznich poradl z roku 2008 vsak ukazal, ze medialni debata
¢i uvahy o rozvojové spolupraci jsou pfili§ vzacné na to, aby poskytly dosta-
tek materialu pro hodnovérnou analyzu. Pfimé i nepiimé odkazy na narodni
zajmy jsou také zcela vyjimeéné. Ceska média se na vzacné vyjimky nad
smyslem rozvojové spoluprace nezamysleji a vytvareji obraz rozvojového
svéta zatizeny jak negativnimi, tak i pozitivnimi stereotypy. Tento zkresleny
obraz rozvojového svéta vsak vychazi spise z vnimani a predstav ¢eskych
autord a autorek nez z bohaté a rozmanité skute¢nosti rozvojového svéta.
Nalezeni ¢eského zajmu v rozvojovém svété i rozvojové spolupraci proto
spiSe brani.

Cilem textu je medidlni stereotypy rozpoznat, zatadit do n¢kolika katego-
rif a rozebrat jejich dusledky pro vytvareni postoje ceské spolecnosti k roz-

102

Medialni stereotypy Jihu jako piekazka veiejné diskuse

vojovému svétu prostiednictvim kritické diskurzivni analyzy. Tato metodo-
logie se zaklada na piedpokladu, ze medialni proslovy a projevy vytvareji
zjednodusené, spolecensky sdilené pojeti skutecnosti, ale také ze jejich roz-
borem je mozné tyto diskurzy rozpoznat a rozkryt. Konkrétné kapitola pracu-
je s metodami predikatové analyzy a analyzy metafor a dalsich stylistickych
prostiedkii. Aby vSak bylo mozné nékteré stereotypy, tedy typy diskurzi vy-
razné zjednodusujici ¢i dokonce zkreslujici skute¢nost, oznacit jako takové,
je tfeba konfrontovat laicky pohled s védeckymi poznatky, a kapitola se pro-
to opira i o poznatky rozvojovych studii jako védniho oboru, ktery se spole-
Censkymi zménami v rozvojovém svété obecné zabyva.

Rozbor stereotypi o globalnim Jihu (tedy o souhrnu zemi, jejichz vla-
dy samy sebe oznaluji jako rozvojové) ze strany Ceska jako zemé Severu
(zemg, ktera sebe sama povazuje za rozvinutou) vSak nepokryva celé rozpéti
narodnich z4jmi. Z nutnych aspekti proceduralniho uchopeni narodnich za-
jmu analyza pokryje zejména fakultativni kritérium deliberace (¢i spise jejiho
nedostatku), které stereotypy podle poznatkii socidlni psychologie a delibe-
rativniho pojeti demokracie brani. Média samotna pfispivaji jen zanedbatel-
né k rozeznani relevance, konsenzu a vnéjsi ptijatelnosti viici Evropské unii
a rozvojovym zemim. Rozbor stereotypnich diskurzli proto nutné¢ dopliuje
obsahova analyza vladnich a zahrani¢népolitickych a stranickych dokumen-
th, prazkumi vefejného minéni a ocekavani o rozvojove spolupraci ze strany
Evropské unie. Ackoli rozvojova spoluprace je nepochybné ptijatelna ze stra-
ny vlad partnerskych zemi, které s ni musely vyjadrit souhlas, pokus o zjiste-
ni pfijatelnosti ze strany konecnych adresatt politiky, chudého obyvatelstva
Jihu, by kvuli nedostatku sekundarnich dat vyzadoval rozsahly etnograficky
vyzkum. Samotny dlraz na nedostatek deliberace se nicméné ukazuje jako
ria relevance a konsenzu. Deliberace v oblasti relativné nové vladni politiky
neprobéhla ani v minulosti a sou¢asny konsenzus nelze proto povazovat za
vysledek predchozich diskusi, coz klade zavazné otazky ohledné jeji vnitini
i vnéjsi demokratické legitimity.

Nasledujici podkapitoly nejdiive pfedstavi metodologii diskurzivni analy-
zy, metody predikatové analyzy a analyzy metafor a dalsich tropt a pouzita
data v kontextu postkolonialni a postrozvojové kritiky. Poté uptesni nasting-
nou operacionalizaci narodnich zajmu ve spolupraci diskurzivni a obsaho-
v¢ analyzy. Treti ¢ast shrnuje vysledky naplnéni kritérii relevance konsenzu
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a piijatelnosti ze strany Evropské unie a klade je do kontrastu s vysledky ana-
lyzy stereotypti jako nahrazky deliberace o vztazich Ceské republiky s roz-
vojovym svétem. Kapitolu uzavira Gvaha nad dlouhodobymi duasledky ne-
dostatku deliberace v oblasti rozvojové spoluprace, nezastupitelné roli médii
v pokryti déni v globalnim Jihu.

Metodologie

Kriticky konstruktivisticky piistup a diskurzivni analyza maji v odkryvani
stereotypt tykajicich se rozvojového svéta dlouhou tradici. Prispéli k ni ze-
jména védci a védkyné pochazejici z rozvojovych zemi. Pivodné se kriticky
vyzkum zapadniho diskurzu o Africe, Asii a Latinské Americe zamétoval
pfedevsim na obdobi kolonialismu, kdy evropské predstavy o podfazenosti
a zaostalosti ptivodniho obyvatelstva Sly ruku v ruce s jejich nasilnym poro-
benim a zotroc¢enim. Pozd¢ji se vSak rozsitil i na obdobi nasledujici formal-
nimu ziskani politické nezavislosti, kdy vnéj$i dominantni diskurz kolonizace
nahradil neméné silny diskurz rozvoje.

Prvni proud piedstavuje pifedevsim prace Edwarda E. Saida Orientalis-
mus, podle které Zapad vytvoril obraz barbarského, ptirodniho, zzenstilého,
liného a pocity zmitané¢ho Orientu, jehoZz jinakost pomaha udrzovat vlastni
identitu civilizovaného, kulturniho, maskulinniho, cilevédomého a rozumem
ovladaného Zapadu (Said, 1995; cesky Said, 2008). Stereotyp, pod ktery spa-
da vétsina africkych, asijskych a pivodnich americkych spolecnosti, pocho-
pitelné brani skute¢nému poznani rozmanitosti jejich kultur. Dominantni po-
dil Zapadu a elit rozvojového svéta na tvorbé znalosti o mimoevropskych
spole¢nostech a kulturach navic mize znemoznovat nahrazeni stereotypti
vypovédmi zen a muzl Jihu, jichZ se orientalisticky diskurz tyka. Gayatri
Chakravorty Spivak ukazuje, ze ani védkyn¢ ¢asto nemiiZe reprezentovat ty
alespon upozornit na nepfitomnost jejich hlasu (Spivak, 1994). To omezuje
i moznost medialni analyzy sterecotypli: muze je rozebrat ¢i odmitnout, ne-
muze ale vzdy jejich fale$nost pIn¢ vycerpat a narovnat je.

Vedle kritiky orientalismu a subalternich studi, které predstavuji Said
a Spivak a které se spojuji v postkolonialnich studiich, tvofi druhy proud
postrozvojova kritika, kterou nejlépe reprezentuje Arturo Escobar (Escobar,
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1995). Ac¢koli oba proudy spojuje vliv Michela Foucaulta, autofi a autorky,
kteti se hlasi k postrozvoji (post-development), kladou dliraz nejen na tvorbu
znalosti, ale také na tésny vztah mezi dominantnim diskurzem Zapadu a jeho
praktikami v zemich Jihu pod hlavi¢kou rozvojové politiky, a proto se opiraji
zejména o jeho pozdni dila (Foucault, 1975, 1976). Zatimco pfinos postko-
lonialnich studii spo¢iva v moznosti rozsifrovani esencialistického pfistupu
k obyvatelstvu rozvojového svéta (tedy jaky si Zapad ptedstavuje, Ze Ori-
ent je), postrozvojova kritika upozoriuje zejména na piedpoklad moderni-
zace v drtivé vétsiné rozvojovych intervenci (tedy jaky si Sever predstavu-
je, ze by mél Jih byt).

V tradici postkolonialniho i postrozvojového proudu se tedy diskurzivni
analyza zaostfi na pozitivni a normativni stranku ¢eského diskurzu o Jihu.
Opira se o ontologicky pfedpoklad, ze medialni diskurz vytvaii nejen obec-
né sdilené pojeti skutecnosti v zemich Jihu, ale v konecném duasledku i o tom,
jak se Cesi a Cesky viiéi rozvojovému svétu nebo pfimo v rozvojovém své-
té chovaji ¢i nechovaji. Dopliuje jej epistemologicky ptedpoklad, ze analy-
zou medidlnich vystupti je mozné typy diskurzti rozpoznat, rozkryt a zaradit.
Konkrétné se kapitola opird o metodu predikatové analyzy, kterou Ize apli-
kovat na kterykoli gramaticky text, a analyzu metafor a dalSich tropt, na néz
jsou média na rozdil od védeckych a administrativnich text bohatsi.

Metoda predikatové analyzy, kterou do mezinarodnich vztahd pfinesla
Jennifer Milliken, spoc¢iva ve studiu predikati ¢ili gramatickych vazeb mezi
vétnymi ¢leny a zpisobu, jak jsou jejich pomoci konstruovany jednotlivé
kategorie, nejcastéji sami aktéti (Milliken, 1999; téz Drulak a kol., 2008:
108-109). Naptiklad rozborem predikatu mezi podmétem a piisudkem iden-
tifikuje moznosti jejich jednani aktérd, aktivitu ¢i pasivitu. Zaméfi-1i se na-
opak na podmét a privlastek, predikatova analyza umoznuje kategorizovat
vlastnosti pfipisované skupinam obyvatel rozvojového svéta nebo celym kon-
tinentdm, a piispét tak k identifikaci stereotypt.

Metoda analyzy metafor a dalSich stylistickych prostfedk jazyka je jesté
pevnéji spjata s literarni analyzou (Lakoff-Johnson, 1980; téz Drulak a kol.,
2008: 124-148). V pripad¢ metafor je tfeba v konkrétnich metaforickych vy-
razech spojujicich dvé zdanlivé nesouvisejici oblasti rozpoznat metaforicky
pojem, ktery se nejcastéji snazi o spojeni neznamych prvka z rozvojového
svéta s nam davérné znamymi skutecnostmi. Poté je mozné vyvést dusled-
ky, které vyplyvaji z jejich spojeni. Zde metafora slouzi zejména k priblize-
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ni neznamého a jeho pfeménu na néco znamého, a proto je dalsim vhodnym
nastrojem k rozpoznani stereotypa.

Operacionalizace narodnich zajma

Spojenim s metodologii diskurzivni analyzy klade tato kapitola nejvétsi diraz
na deliberaci, kterou operacionalizace stanovila jako nepovinné kritérium
narodniho z&jmu. Prostor vSak ponechava i ostatnim zakladnim kritériim,
k jejichz stanoveni pouziva analyzu obsahovou. Pfejima v§echny postacujici
podminky v oblasti relevance: podminku zasadniho ovlivnéni spolecenstvi,
promeény jeho charakteristik nebo vzniku dtlezitych novych prav a povin-
nosti. Tato podkritéria sleduje v domaci legislativni tipravé zahrani¢ni roz-
vojové spoluprace a v zavazcich vyplyvajicich z ¢lenstvi v Evropské unii
a mezinadrodnich organizacich. V neposledni fadé zkouma, jaké finanéni da-
sledky pro zemi vyplyvaji ze spoluprace s partnerskymi zemémi v rozvojo-
vém svété. Ze zavazki EU a miry jejich napliiovani Ceskou republikou také
odvozuje naplnéni kritéria piijatelnosti zahrani¢ni rozvojové spoluprace ze
strany Evropské unie.

Naplnéni kritéria konsenzu se vzhledem k nedostatecné deliberaci jen ob-
tizné zjistuje piimo, a proto se vyzkum zaméfuje na ojedinéla vyjadieni ze
strany nejvyssich politickych ptedstaviteld, postoje politickych stran, obcan-
ského a soukromého sektoru a statni spravy. Jelikoz vétSinou jde o kriticka
vyjadreni ke statu quo, tichy konsenzus na tirovni cilti politiky, strategii a tak-
tik je vétSinou mozné odvodit pouze negativné na zakladeé vytek ke stavajici
vladni politice. Jako jasné&jsi se jevi pouze doplikové kritérium prijatelnos-
ti ze strany partnerskych zemi, jez 1ze vzhledem k zvlastnimu charakteru za-
méfeni rozvojové politiky na nejchudsi obyvatelstvo a statocentrickému te-
oretickému ramci narodnich zajmt omezit pouze na jejich vlady. Partnerské
instituce a chudi v rozvojovém svété jsou totiz zaroven zainteresovanymi ¢le-
ny spolecenstvi a vztahuje se na né i kritérium deliberace.

Vnéjsi rozmér deliberace pfirozené dopliuje i analyza moznosti a miry za-
pojeni domacich zainteresovanych ¢lend spoleéenstvi, resp. ¢eské rozvojové
konstituence, jak byva souhrn ¢eskych aktéri nazyvan. Otevienost jednani
jakozto druhé podkritérium deliberace o rozvojové politice pak 1ze v piipadé
rozvojové spoluprace zjistit predev§im na zaklad¢ toho, jak jsou nastavena
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institucionalni pravidla tvorby ¢eské rozvojové politiky a jakym zplisobem
jsou ve skute¢nosti vyuzivana. Kone¢né podkritérium dostatecné piitomnos-
ti ve vefejném prostoru operacionalizuje diskurzivni analyza médii a identi-
fikaci stereotypu, které vefejnou diskusi omezuji a identifikaci narodnich za-
jma zabranuji.

Predstavené teoretické pristupy ukazaly, jakym zpusobem stereotypy
o0 rozvojovém svété brani v poznani spolecenské reality. Nenabizi vSak do-
state¢nou odpoved’, jak stereotypni mysleni brani deliberaci. Tento vztah se
vyjevi, pokud jako cil deliberace nechapeme pouze vytvoreni konsenzu, ale
i millovskou proménu samotnych ucastniki debaty resp. jejich hodnot a pre-
ferenci (viz Kratochvil, 1. kapitola). Skute¢nou vefejnou diskusi nelze chapat
jako pouhou agregaci stavajicich individualnich ¢i skupinovych nazoru, ale
i jejich proménu v pribéhu komunikace. Socialné-psychologicky vyzkum,
ktery si termin stereotypil vypijcil z oznaceni tiskai'ské reprodukéni techniky
(Gilman, 1985), poukazuje na to, ze bourani stereotypti jakozto proces zmén
postojui nutné vyzaduje zamér, pozornost a ¢as jedince (Kahn, 1996). Pravé
tyto parametry jsou zaroven podminkami deliberace. Existence stereotypt
a absence deliberace jsou tedy pevné spojeny.

Negativni vnimani stereotypt z hlediska demokratické deliberace tedy ne-
vychazi z a priori negativniho charakteru stereotypti. Socialni psychologie
priznala prirozenost stereotypti v ptipadech, kdy se jedinec nachazi v situa-
ci nedostatku informaci — nebo naopak jejich prehrsle. Medialni pokryti roz-
vojového svéta jednoznacné odpovida prvnimu ptipadu. Avsak pokud se je-
dinec vybaveny stereotypy nahle ocitne v situaci, kdy je vystaven mnozstvi
protichtidnych informaci, napf. pti navstéve rozvojového svéta, své stereo-
typy mize jesté posilit. Tvorba stereotypt jako kognitivni proces tedy Setii
¢as a jejich negativni hodnoceni je spojeno piedev§im s mocenskym posta-
venim nositele stereotypu.

Ne kazda komunikace je vSak skutec¢nou deliberaci, protoze i diskuse
mize vést k utuzovani stereotypll. Soucasna socialni psychologie upozor-
nuje, ze ,,[v]e sveété meziskupinové politky nejsou [stereotypy] pasivni pas-
ti, do kterych nemohouci jedinci mimodééné ptili§ snadno padaji, ale pec-
livé vytvofené zbrané, které jsou nastrojem jejich sjednocenych zajma‘
(Mc Garty—Yzerbyt—Spears, 2002: 183). Stereotypy vznikaji v interaktivnim
procesu vyjednavani, nespadaji vSak pod pfipad idealni feCové situace
(Habermas—McCarthy, 1989), protoze vznikaji ve specifické mocenské situ-

107



HLEDANI CESKYCH ZAJMU: Obchod, lidské priva a mezinarodni rozvoj

aci. Ackoli i znevyhodnéni lidé maji stereotypy, vétsinou jsou k jejich tvor-
bé nachylnéjsi prave ti, ktefi se nachazeji ve vyhodnéjsi pozici, protoze na
stereotypizované davat pozor nemusi (nepfichazi s nimi do styku), nemohou
davat pozor (napf. nemaji ¢as), anebo nebo pro to nejsou dostateéné moti-
vovani (Fiske, 1993). Potvrzuji tak tvrzeni Waltera Lippmana z roku 1922,
ze stereotypy piedstavuji ,,pevnost nasi tradice, a za jejimi hradbami se i na-
dale mizeme v nasi pozici citit bezpe¢né* (Lippman, 2004: 52). Stereotypy
udrzované rozdéleni na ,,my* a ,,oni“, vlastni dominantnimu orientalistické-
mu ¢i rozvojarskému piistupu, charakterizuje vétsinu analyzovanych medi-
alnich vystupt.

Korpus pro diskurzivni analyzu tvofi 657 textt z medialni databaze Clo-
véka v tisni za rok 2008. Zahrnuji ¢lanky z vétSiny denikl vCetné tabloida
aregionalnich pfiloh, tydenikd i mési¢nikd dostupnych v bézné distribuci, od
spolecenskych pies kulturni po ekonomickeé, i prepisy diskusnich a publicis-
tickych potadii vétsinou z vefejnopravniho rozhlasu a televize (dale Krasney
et al., 2008). Vyjimecné se objevuji texty z periodik pro odbornou vefejnost.
Tematicky se ¢lanky ¢i prepisy poradl tykaji piedevsim rozvojovych regiont
obecné, globalnich problémt a rozvojové a humanitarni pomoci. Texty byly
nejdrive vyhledany na zaklad¢ kli¢ovych slov, poté vytazeny ¢i rucné doplné-
ny, a jejich konecny vybér proto nelze povazovat za definitivni a vycerpava-
jici. Cast textii se navic tyka ¢asové omezenych ozbrojenych konfliktt, které
zkresluji zastoupeni jednotlivych témat a regiond v korpusu. Moznosti véro-
hodného pouziti kvantitativni analyzy se proto ukazuji jako velmi omezené.

Identifikace stereotyptl probihala abduktivnim ¢tenim a spojovanim textt
do skupin s podobnymi rysy za pomoci programu ATLAS.ti. Poté byl z kaz-
dé skupiny vybran text, ktery nejlépe dany stereotyp vystihuje a ktery je také
podrobngji rozebran. V nasledném kroku jsou shrnuty dusledky existence ste-
reotypti pro ¢eskou rozvojovou politiku.

Vysledky

Relevance a prijatelnost ze strany EU

Po patnacti letech existence spliiuje zahrani¢ni rozvojova spoluprace bez
pochyby kritérium relevance. Tim, Ze Ceska republika zacala na zakladé
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usneseni vlady v roce 1995 poskytovat rozvojovou pomoc, se de facto stala
rozvinutou zemi i piesto, ze v té dobé sama pfijimala pomoc od dalsich dar-
covskych zemi. Z hlediska rozvojové spoluprace totiz neni rozhodujicim
kritériem ani tak vySe pfijmu nebo tGroven lidského rozvoje jako sebezara-
zeni zemé na seznam partnerskych zemi Vyboru pro rozvojovou spolupraci
OECD. Rozvojova spoluprace tak hraje dulezity prvek z hlediska sebepojeti
a neni nahodou, Zze prvni pravni Gprava ,,poskytovani zahrani¢ni pomoci*
souvisi pravé se vstupem do Organizace pro hospodaiskou spolupraci a roz-
voj, oznatované jako klub bohatych (Vlada CR, 1995). Obnoveni rozvojové
spoluprace, kterou Ceskoslovensko poskytovalo b&hem studené valky jako
vyraz své prislusnosti k ,,druhému svétu®, tedy sveédéi o proméné charakteris-
tiky ¢eského spolecenstvi a potvrzeni jeho prislusnosti ke globalnimu Severu.
Ackoliv oblast rozvojové spoluprace byla jako soucést zahrani¢ni politiky
i nadale upravovana pouze prostiednictvim usneseni vlady (Vlada CR, 2004,
2007), v roce 2006 se jeji reforma stala soucasti programi vetSiny politic-
kych stran a programového prohlaseni vlady. V tnoru 2009 vytvofil Zahra-
ni¢ni vybor Poslanecké snémovny snémovny podvybor pro rozvojovou spo-
lupraci a v fijnu 2009 schvalila Poslaneckd snémovna v prvnim ¢teni navrh
zékona o zahranic¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytova-
né do zahranici. Jiz v roce 2010 by tedy uzakonéni této oblasti mélo vstoupit
v platnost. Vzhledem k pfevazné¢ technickému charakteru a rozpoctové neut-
ralité navrhu zdkona by predpokladané schvaleni zdkona parlamentem mélo
svédcit o dostatecné relevanci poskytovani rozvojové pomoci z hlediska na-
rodnich zajmil. V neposledni fadé Ceska republika ratifikovala Gistavni vétsi-
nou tzv. Dohodu z Cotonou, mezinarodni smlouvu upravujici vztahy Evrop-
ské unie a zemi Afriky, Karibiku a Tichomofi, ze které vyplyva pro Ceskou
republiku povinnost piispivat do Evropského rozvojového fondu.
Poskytovani rozvojové spoluprace tvofi celkové soucast soft acquis
Evropské unie, podle kterého by méla Ceské republika v roce 2010 vyda-
vat 0,17 % a v roce 2015 0,33 % ze svého hrubého narodniho pfijmu na po-
lozky zapocitatelné jako oficialni rozvojova pomoc podle metodiky Vyboru
pro rozvojovou spolupraci OECD (European Council, 2005). Dalsi zavéry
Rady Evropské unie a sdéleni Evropské komise uréuji povinnosti Ceské re-
publiky z hlediska efektivnosti pomoci a jeji koordinace s ostatnimi ¢lensky-
mi staty a Evropskou komisi (COM, 2005; COM, 2007), které zatim zem¢&
prakticky nenapliiuje. Rozvojova politika je polem se sdilenou kompetenci
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EU a Clenskych statii a i presto, Ze vétsina zavazki, které Ceska republika
prijala, neni pravné vymahatelnych, poskytovani efektivni rozvojové spolu-
prace neni z hlediska Evropské unie pouze pfijatelné, ale zadouci. Ceska re-
publika zaroven mize ovliviiovat rozvojovou politiku Unie, a proto samot-
na existence soft acquis a vstup do EU zpuisobily zemi vznik novych prav
a povinnosti.

Zahraniéni rozvojova spoluprace Ceskou republiku ovliviiuje vniting,
a proto splije i tieti podkritérium relevance. V roce 2008 Ceska republi-
ka vydala na oficialni rozvojovou pomoc vice nez ¢tyfi miliardy korun. Kaz-
dy Cesky obcan ¢i ob¢anka tedy v praiméru vladni politice vénovali vice nez
400 K¢. I presto, ze témét polovinu tvoii povinné piispévky do obecného
rozpoc¢tu Evropské unie, které Evropska komise vénuje na své rozvojové na-
stroje, zdroje zahrani¢ni rozvojové spoluprace umoznuji existenci pomérné
rozvinuté rozvojové konstituence a jsou nezanedbatelnym zdrojem zamést-
nanosti ve statni sprave, neziskovém sektoru a zejména ve firmach, zejmé-
na s ptihlédnutim k de facto vazanosti rozvojové pomoci na odbér ceskych
vyrobku a sluzeb.

Konsenzus

Spliuje-li zahranic¢ni rozvojova spoluprace bezpochyby kritérium relevance,
se nachazi ve stfedu pozornosti této kapitoly. Konsenzus proto neni snadné
nalézt na zakladé explicitnich vyjadieni aktérq, ale spiSe na zékladé vyjadreni
jejich nesouhlasu s vladni politikou. V souladu s danou operacionalizaci tato
cast sestupuje stupnovité od politiky pfes strategie po taktiky ceské rozvojové
spoluprace.

Jediny explicitni hlas proti poskytovani rozvojové pomoci jako takové ze
strany kolektivniho aktéra vysel z extrémné pravicové, neonacismu blizké
Dé€lnické strany, ktera predstavuje argumenty podobné Sdruzeni pro republi-
ku — Republikanské strany ¢eskoslovenské z poloviny devadesatych let. Vola
po ,,pfehodnoceni pomoci Eeského statu tzv. tietimu svétu®, nebot’ Ceska re-
publika neni ,,tak bohata, aby mohla kdekomu pomahat®, a proto, ze kvu-
li korupci se ,,témét veskera zahraniéni pomoc [...] k prostym obc¢antim ne-
dostane® (Dé&lnicka strana, 2008). Vzhledem k zanedbatelné podpote strany
Ize Fici, Ze ohledné poskytovani rozvojové pomoci existuje v Ceské repub-
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lice siroky konsenzus. Podle posledniho vyzkumu vefejného minéni se pou-
ze 3,9 % respondentii/ek domniva, ze Ceska republika by neméla ,,chudym
(rozvojovym) zemim* poskytovat ,,zadnou pomoc®, a jen desetina si mys-
li, Ze na ,,program pomoci chudym zemim* dava Ceska republika ze statni-
ho rozpoctu ,,pfili§ mnoho* prostredkd (SC&C, 2008). Konsenzus tedy ne-
zahrnuje pouze politickou troven, ale také vefejné minéni. Negativni hlasy
se ptirozen¢ neobjevuji ani v soukromém a neziskovém sektoru, které jsou
na vladnich vydajich ¢aste¢né zavislé.

Vyzkum vefejného minéni jiz poukdzal na nejednotnost ohledné objemu
poskytované spoluprace. Vice nez polovina odpovidajicich povazuje sou-
Casné vydaje za dostacujici a necela Ctvrtina za piili§ malé. Podobné rozsté-
peni jsou i aktéfi, ktefi zaujimaji pozici k naplnovani nevymahatelnych za-
vazkt Evropské rady v navySovani objemu pomoci. Ministerstvo financi je
chépe pouze jako ,,doporuceni®, zatimco neziskové organizace nebo piedsta-
vitelé ,,starych* ¢lenskych zemi rozumi vyrazu ,,strive to increase* zavazné
(Horky, 2009: 360). Ministerstvo zahrani¢nich véci se sice oficialné k poli-
tickym zavazktim hlasi, avSak jeho ¢innost ve vlade silnou vtli pro jejich na-
plnéni neprozrazuje.

Konsenzus v oblasti efektivity pomoci se jednoznaéné spojuje s pfifazova-
nymi motivacemi poskytovani rozvojové pomoci. Na jedné stran¢ stoji napf.
Ministerstvo pramyslu a obchodu CR jako &len Rady pro ZRS, jehoz vize
rozvojové pomoci se blizi pojeti exportni dotace, a tedy ¢ist¢ ekonomicko-
pragmatickému pohledu. Ministerstvo zahrani¢nich véci navic klade dtiraz
na bezpec€nostni a zahrani¢népolitické zajmy a tyto zajmy doposud chrani-
la i vlada jako celek. Na opacné strané stoji nevladni neziskové organizace,
které kladou diiraz na snizovani chudoby, ptipadn¢ ji dopliuji demokratiza-
ci a podporou lidskych prav. Vefejné minéni stoji spiSe na strané obcanské
spole¢nosti. Z hlediska motivaci respondenti/ky zdaraziuji etické divody
a Ctyfi pétiny z nich se domnivaji, ze pomoc by neméla byt vazana na dobré
vztahy s ur€itou zemi, ale na potfebnost. Pouze ¢tvrtina si mysli, Ze pomoc
by méla vzdy poskytovat Ceské republice vyhody. Vyznamné ¢ast obyva-
telstva také pravdépodobné usuzuje, Ze rozvojova spoluprace muze pasobit
jako prevence migrace a terorismu, ale neoznacila je jako hlavni motivaci.
obcanské spole¢nosti, a na strané¢ druhé postoje resortd, jez odpovidaji za-
jmiam tradi¢né jimi hajenym.
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Rozdilné nazory na divody pro poskytovani rozvojové pomoci se nasled-
né prelévaji i do strategické oblasti, zejména vybéru prioritnich zemi a sek-
torti ¢eské rozvojové spoluprace. Vetejnost povazuje za nejdilezitéjsi oblasti
boj proti HIV/AIDS, vzdélavani, lidska prava, zlepSeni postaveni zen a déti
a posilovani miru a bezpecnosti. V tom se shoduje s obéanskou spole¢nos-
ti, ktera se angazuje predevsim v oblasti vzdélani, zdravotnictvi a socialnich
sluzeb. Tento obdobny vybér opét kontrastuje s dlouhodobé nejdtlezitéjsimi
sektory zahrani¢ni rozvojové spoluprace: podporou podnikani a infrastruk-
tury, zemédélstvi a Zivotniho prostfedi. Pokud vyzkumy vefejného minéni
véné odrazeji postoje spole¢nosti, pak tii ¢tvrtiny Cecht a Cesek povazu-
ji za ,,nejpotiebnéjsi“ region Afriku. Nevladni sektor, reprezentovany plat-
formou FoRS — Ceskym férem pro rozvojovou spolupraci, ve vybéru prio-
ritnich zemi klade prvotni dtiraz na potiebnost. V roce 2008 vsak do Angoly
a Zambie, dvou z osmi prioritnich zemi ¢eské rozvojové spoluprace, sméfo-
valo celkem pouze 12 % bilateralni pomoci. Ceska rozvojové spoluprace se
zaméiuje spise na blizké zemé stfedniho pifijmu, ve kterych maze Iépe branit
své hospodaiské, politické nebo bezpecnostni zajmy.

Strategické tGiroven jesté klade otazku nastrojt rozvojové spoluprace. Ces-
ké vyzkumy vetejného minéni se moznymi formami rozvojové spoluprace
nezabyvaji a vyzkumy Eurobarometru jsou pro tendencnost svych otazek ne-
pouzitelné (European Commission, 2005). Z dotaznikového prazkumu Mi-
nisterstva zahrani¢nich véci CR za i¢elem piipravy nové koncepce zahranic-
ni rozvojové spoluprace vyplyva jasna preference aktérti vyuzit ovlivnitelné
casti rozpoctu oficialni rozvojové pomoci na dvoustrannou spolupraci spi-
Se nez navysovat dobrovolné piispévky mezinarodnim organizacim. Namat-
kovy pruzkum také ukazal, ze v ¢eské rozvojové konstituenci panuje obec-
na nedivéra k ptimé financni pomoci a dekoncentraci technické pomoci. Je
pochopitelné, ze ¢lenové rozvojové konstituence, ktefi jsou zavisli na vefej-
ném rozpoctu, upfednostiiuji dvoustrannou projektovou pomoc, na jejichz
dodavkach se podileji.

S mensi mirou hodnovérnosti Ize tedy fici, ze v Ceské republice existu-
je konsenzus o potieb¢ zapojit ¢eské subjekty do realizace de facto vaza-
né pomoci, ktera posiluje zavislost rozvojového svéta na rozvojové pomoci,
i kdyz nebyva nejefektivnéjsi. Pres rostouci dilezitost tématu na evropské
a globalni trovni zdstava pozornost vénovana koherenci politik také velmi
mala.
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Vzhledem k rozdilnym postojiim na strategické urovni mezi jednotlivymi
skupinami aktérd 1ze oCekavat jesté veétsi rozdily na Grovni taktické. Celko-
vé& Ize vsak shrnout, Ze v Ceské republice panuje Siroky konsenzus o posky-
tovani rozvojové pomoci do zahranici s tim, Ze clenové rozvojové konstitu-
ence by uvitali navyseni prostiedkll zejména na dvoustrannou projektovou
pomoc realizovanou ¢eskymi subjekty. Tento dliraz na zapojeni ¢eskych sub-
jektd stran nevladniho sektoru v Sir§im pojeti do ur€ité miry rozporuje kva-
litativni zavazky Evropské unie o dekoncentraci pomoci. Ac¢koli mezi aktéry
existuji rozdilné motivace pro jeji poskytovani uptednostiiuji rizné sektory
a teritoria, tyto rozdily nevyvolavaji vyrazné konflikty ani nevedou ke zvy-
Sené deliberaci do té miry, do jaké zatim zaméfeni zahrani¢ni rozvojové spo-
luprace umoziuje realizaci pomoci v§emi zapojenymi stranami. I pfesto je
tieba zdlraznit, Ze pojeti rozvojové spoluprace v ocich nevladniho sektoru
je velmi blizké postojim vefejnosti, zatimco vlada a Ministerstvo zahranic-
nich véci CR maji blize k pojeti rozvojové spoluprace jako nastroje dal$ich
politik, zejména zahrani¢ni, bezpecnostni a hospodaiské.

Vladni politika zahrani¢ni rozvojové spoluprace tedy spliuje tii zadkladni
kritéria narodniho zajmu. O relevanci neni na zakladé zmény identity Ceské
republiky z pfijemce na darce pomoci, v souvislosti s probihajicim uzakon¢-
nim rozvojové spoluprace a vzhledem k vysokym nékladiim na rozvojovou
spolupraci, pochyb. Poskytovani rozvojové pomoci neni Evropskou unii pou-
ze akceptovatelné, ale ptimo vyzadované, byt ne vymahateln¢. Do budouc-
nosti by ze strany EU mohlo byt nepfijatelné pouze pokracujici nenapliiovani
kvantitativnich a kvalitativnich zavazki. A konecné rozvojova spoluprace spl-
fyje kritérium konsenzu na Grovni politiky s prozatim nekonfliktnim rozstépe-
nim pojeti rozvojové pomoci mezi aktéry. Deklarovany altruismus vetejnosti
kontrastuje zejména s praktikovanym pragmatismem politickych elit. V de-
mokratické spolecnosti by k podobnym rozdilim nemélo dochazet a pravé
pohled na deliberaci miize k odhaleni pfi¢in demokratického deficitu pomoci.

Deliberace

Diive nez tato podkapitola piejde k medidlnim stereotyptim jako piekazce
deliberace o rozvojovém svété a rozvojové spolupraci v ramei podkritéria
piitomnosti ve vefejném prostoru, je nutné ovefit i ostatni podkritéria otevie-
nosti jednani a zapojeni zainteresovanych ¢leni spole¢enstvi do tvorby po-
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litiky. Zahrani¢ni rozvojova spoluprace je soucasti ¢eské zahranicni politiky
a po jeji transformaci v roce 2008 se stava Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR s jemu podiizenou Ceskou rozvojovou agenturou dominantnim hra¢em
s rozhodujicimi pravomocemi. Souéasn¢ ztizena Rada pro rozvojovou spolu-
praci ma pouze poradni hlas, v praxi vSak slouzi pro slu¢ovani pozic ostatnich
resortl, které maji pravo pripominkovat a odmitnout pravidelna i mimotradna
rozhodnuti ptedkladana ministerstvem jako navrhy usneseni vlady. V ramci
rady maji navic pouze poradni hlas FORS — Ceské forum pro rozvojovou
spolupraci, sdruzujici nevladni neziskovy sektor, a Platforma podnikateld pro
zahrani¢ni rozvojovou spolupraci, sdruzujici soukromy sektor. Vzhledem ke
vzajemné zavislosti statni a nestatni slozky konstituence maji i tyto poradni
hlasy v praxi vétsi silu, nez by odpovidala jejich institucionalnimu postaveni.
Vsichni domaci ¢lenové konstituence jsou tedy do procesu tvorby politiky
zapojeni, teprve kone¢na verze nové koncepce ZRS ale ukaze, do jaké miry
MZV reflektovalo silné zaméteni na snizovani chudoby, které prosazuje ob-
canska spolecnost a EU.

Pravé na piikladu ptipravy koncepce Ize ukazat na vnitini hranice delibe-
race. Od roku 2003, kdy Ministerstvo zahrani¢nich véci CR piedstavilo pred-
chozi koncepci neziskovému sektoru jako hotovou véc, 1ze mluvit o posu-
nu k vétiimu zapojeni aktért, aviak doposud v Ceské republice neprobéhla
vetejna debata, jez by se zaméfila na zakladni dilemata rozvojové spolupra-
ce, predstavena v casti kapitoly vénované konsenzu. FoRS pfipravuje svoje
pozice na zaklad¢ konzultaci se svymi ¢leny bez organizace verejnych debat
a ¢lenové a clenky parlamentu se v naprosté vétsiné piipadl o rozvojovou
spolupraci nezajimaji, takze politicky kanal ,,nahravani* preferenci voli¢stva
zUstava nevyuzity. Ve vyzkumu vefejného minéni téméf polovina responden-
th zminila, Ze nikdy neslysela o vladni programu na pomoc chudym zemim
(v€etné humanitarni pomoci). Jejich podil dokonce klesl z roku 2006 na rok
2008 0 6 % (SC&C, 2006). Vysvétlujicim faktorem muize byt silna intenzi-
ta humanitarni pomoci nasledujici tsunami v jihovychodni Asii v prosinci
2005. Dostatek informaci o c¢eské pomoci ma pak Ctvrtina a o Rozvojovych
cilech tisicileti slySelo pouze 12 % dotazanych. Nelze tedy upfit, ze pies do-
statecné zapojeni ¢lenti rozvojové konstituence je propast mezi konstituenci
a vefejnosti zpisobena nedostatkem informaci a zajmu posledné jmenované.

Tuto propast vSak zaroven udrzuje pfi zivoté i relativni uzavienost nejen
Ministerstva zahraniénich véci CR, ale celé rozvojové konstituence. Ob&an-
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ska spole¢nost navic proti této uzavienosti neprotestuje. Oblast diplomacie,
pod kterou zahrani¢ni rozvojova spoluprace spada, se tradi¢né fadi k netrans-
parentnim politikam, ve kterych hraji zakulisni vyjednavani dulezitou roli.
Tato institucionalni kultura se pak pfirozené promita i do prace Odboru pro
rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc. Ministerstvo zahrani¢nich véci
napf. nikdy nepublikovalo evaluaéni zpravy projektt, které kontroluji nakla-
dani s vefejnymi prostiedky. V kone¢ném dusledku se rozvojova konstitu-
ence zaméfuje predevsim na problémy bezprostiedné spojené s implemen-
taci rozvojové pomoci, jejiz realizaci umoznilo velké mnozstvi prostredka
uvolnénych z vetejnych rozpoctl v disledku napliiovani mezinarodnich za-
vazku. Celkov¢ tedy vnitini deliberace probiha pouze ¢aste¢né a nezahrnuje
$irSi spole¢enstvi jak z divodu strukturalni uzavienosti soucasti zahraniéni
politiky, které podléha i ob¢anska spole¢nost, tak i z divodu nedostatku za-
jmu a informaci vefejnosti. Tento stav se nadale udrzuje cirkularni kauzalitou.

Konecné zbyva otdzka vnéjsi deliberace, tedy zapojeni partnert ¢eské
rozvojové spoluprace a cilovych skupin rozvojovych intervenci. Partnerstvi
a ownership rozvoje, tedy iniciativa pfi ur€ovani priorit rozvojové spolu-
prace zejména s cilovou skupinou chudych, je sou¢asti mezinarodnich a ev-
ropskych zavazki. Ceska republika viak tyto principy dosud neza¢lenila do
vnitinich pravidel programového a projektového cyklu. Soucasna praxe iden-
tifikace programi a projektd ze strany Ministerstva zahrani¢nich véci CR
a Ceské rozvojové agentury probihd spise ad hoc a ukazuje, Ze pies instituci-
onalni transformaci systému zlstava ¢eska rozvojova spoluprace predurcena
predevsim prioritami domacich realizatori. V soucasnosti navic neprobiha-
ji dotacni programy pro Ceské nevladni neziskové organizace v rozvojovych
zemich, a tyto tedy nemohou identifikovat rozvojové priority ve spolupraci
s mistnimi partnery. Celkova deliberace zahrani¢ni rozvojové spoluprace je
tedy v kone¢ném disledku omezena v praxi a nebo je ¢isté formalni. Nejvét-
$i mezery predstavuje v zapojeni domaci vetejnosti a chudého obyvatelstva
globalniho Jihu do tvorby politiky.

Piekazky deliberace

Vzhledem ke geografické vzdalenosti mezi piijemci rozvojové pomoci a je-
jich poskytovateli hraji média nezastupitelnou roli. Prave ona utvareji obraz
rozvojového svéta a podileji se i na formovani postoji vetejnosti k rozvojové
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spolupraci v roli voli¢stva i soukromych darct a darkyni. Na to, Ze zobrazeni
tietiho svéta neni hodnotové neutralni, ale urcuji je zdpadni medialni zvyk-
losti, upozornili jiz v poloving Sedesatych let Johan Galtung a Mari H. Ruge
ve své teorii zpravodajskych hodnot, kterou Ize operacionalizovat obsahovou
analyzou (Galtung—Ruge, 1965). Pfesto, Ze tato kapitola v identifikaci stereo-
typl voli diskurzivni analyzu, neni od véci pfipomenout dosavadni zjisténi
Kamily Plockové a kolektivu kolem Jany Krasney.

V obsahové analyze deniku MF Dnes v roce 2006 Plockova zjistila, ze
pokryti rozvojového svéta nejétenéjsim nebulvarnim ¢eskym denikem je ne-
rovnomérné co do geografického pokryti rozvojového svéta, coz souvisi ze-
jména s prednostnim informovani o aktualnich politickych problémech a oz-
brojenych konfliktech (Plockova, 2007). Clanky i fotografie davaji celkové
zemim Jihu negativni vyznéni. Dulezity filtr tvofi personalizace pomoci ,.elit-
nich osob* pochézejicich Castéji ze Zapadu nez z rozvojovych zemi samych.
O rozvojovém svéte také média referuji zejména ve vztahu ke Spojenym sté-
tim americkym a dal$im ,,elitnim zemim* neZ k Ceské republice. Za pozi-
tivni lze oznacit, zZe ,,bézné osoby* citované ve clancich pochazeji Castéji
z rozvojovych zemi, ale i tak zépadni elity ztstavaji vid¢imi referovany-
mi osobami.

Analyza Clovéka v tisni, kterd zahrnuje stejny rozsah publikaci jako tato
kapitola, avsak v mirné¢ posunutém obdobi od dubna 2007 do ¢ervna 2008,
svym zamétfenim vice pokryva rozvojova a humanitarni témata, véetné vy-
stupti podporovanych v ramci programu osvéty zahrani¢ni rozvojové spolu-
prace. Mozna prave proto autorky ve svém korpusu identifikovaly vice pozi-
tivnich nez negativnich zprav ve srovnani s MF' Dnes. Potvrdily dominanci
vztahu k elitnim narodéim véetng Ceské republiky, rozpoznaly viak jen malo
ceskych elitnich osob, coz ziejmé odpovida piejimani zprav od zahranic-
nich agentur a nezajmu ¢eskych znamych osobnosti o rozvojovy svét (Kras-
ney a kol., 2008).

Ob¢ obsahové analyzy poukazuji na zprostfedkovanost informovanosti
o Jihu skrze zapadni zemé a jejich elity, coz odpovida nizké intenzité vztaht
a zajmu o rozvojovy svét. Nedokazi ale vice prozradit o tom, co ¢eskd mé-
dia na misto neznamého dosazuji. Reklama na zpravodajsky kanal Z1 vel-
mi ptizna¢né ukazuje, ze rozdéleni na pozitivni a negativni zpravy je zjed-
nodusujici pravé proto, ze média Casto tihnou k dichotomickému mysleni
(viz obrazek 1). V tomto ptipad¢€ prezentuji ,,cernou Afriku jako exotickou,
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a tedy pozitivni turistickou destinaci, nebo naopak negativné jako zkorum-
povanou spolec¢nost, a prostor pro jiné moznosti neposkytuji. Sebeprezen-
tace média jako rozbijece pozitivnich stereotypd sama paradoxné upada do
stereotypicnosti.

Obrazek 1: Internetova reklama na zpravodajsky kanal Z1.
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Pomoci diskurzivni analyzy je mozné tato zjednodusSeni odkryt a typizovat
je. Synteticka tabulka shrnuje Sest nejvyraznéjsich stereotypt (véetné typu
¢lanku, ktery stereotypy rozbiji) a jejich dusledky.

Primitivni Afrika (Stand, 2008)

Ze vsech regionu predstavuje nejcastéjsi a nejvyraznéjsi typ subsaharska
Afrika. Stereotyp ,,cerné Afriky* jako primitivniho kontinentu se nachazi
zejména v cestopisnych, ale také ,,rozvojovych® ¢lancich. Text z Casopisu
Lidé a zemé spojuje navstiveny region kolem jezera Turakana v Keni, ,,misto
startu k dobyti svéta®, s archeologickymi nalezy piedchiidcu ¢loveka (byt
s fadoveé chybnym ¢asovanim). Charakteristické je tvrzeni ,,kde kon¢i asfalt,
tam zaCina Afrika“, které esenci Afriky klade za hranice civilizace a pozd&ji
zde dokonce ,,definitivné konci svét a dalsi cesta vede rovnou do pekla®, ¢imz
¢astecné regionu upird dokonce skutecnost.
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Tabulka 1:
Charakteristika medialnich stereotypu a jejich disledky
pro rozvojovou spolupraci

DisledKky pro rozvojovou

Typ Charakteristika :
spolupraci
Naturalizaci Jihu zvySuje
Linearni pojeti historie, vzdalenost od Severu,
Primitivni Afrika rozvojovy svét je blizsi podtrhuje neménnost
piirodé a minulosti. spole¢nosti, a tedy i moznost
jejiho rozvoje.
Rozvojové regiony jsou
Znamky rozvinutosti jsou v dusledku povazovany
Neafricka Afrika oznaceny jako v daném za statické a nemohou se
regionu cizi prvky. rozvinout, anebo pouze

aplikaci zapadnich prvku.

Ceska pomoc vyvrhuje

z bidy pasivni lidi, ktefi

jsou za to vdécni Ceskym
dérctim a darkynim / Zivot

Vv rozvojoveém sveéte je strasny

Obyvatelstvo Jihu je
neakceschopnou obé&ti mimo
spolecensky a politicky
kontext, charita je jedinou
cestou zmeény.

Srdceryvny/Sokujici ptibéh

a nelidsky.
Otazka politické vile
- . Rozvojova spoluprace je a koherence pomoci
Depolitizovand pomoc technické téma. s ostatnimi politikami je

vytésnéna.

Informace zdanlivé zameéfena
na Jih se ve skute¢nosti tyka | Rozvojova pomoc nebo

pouze Severu a je vytrzena charita hraji roli placeba.
z kontextu.

Piejata zprava

Explicitné boura stereotypy
a ukazuje dynamické
spole¢nosti Jihu ve své
komplexite.

Iniciace reflexe a potieby
reagovat na zménénou
situaci.

Rozbijené predsudky

Clanek zdtraziuje etnickou piislusnost obyvatelstva, vzajemné rozdi-
ly a nepokoje mezi ,,kmeny*. Napfiklad historie Masaji je dle slov autora
»,mytologizovana, jejich osud zromantictén a jejich zivot zkomercializovan.
V pribéhu nékolika let se stali hrackami keniského turistického primyslu
a béhem tohoto procesu ztratili téméf vse, véetné své dustojnosti. Sambu-
rové jsou ,,vyjimecné pohledni, arogantni a lini*, jinde ,,vSichni neskutecné
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opili“ a take jejich ,,plastikové déti* zobrazuje jako obéti Zapadu, protoze se
staly zavislé se na odpadcich turistd a po jejich odchodu zGstaly na ulici. Au-
tor sam nereflektuje svij vlastni podil na zapadnim turismu a dokonce dé-
tem nabizi darky.

O chvili pozdé¢ji jsou vSak jiné déti, které vytrvale trénuji tackwondo, ,,in-
teligentni a hovoii dobrou anglictinou®. Kena nicmén¢ podle autora nespada
do ,.civilizace, kde by dostali Sanci rozvijet svoji inteligenci i sportovni ta-
lent™. Zobrazeni zaostalosti, pfirodnosti a dokonce i neskute¢nosti rozvojové-
ho svéta jako jeho podstaty vede k rezignaci na moznosti jeho zmén. V tomto
ptipadé jsou dokonce zapadni intervence v Africe zobrazeny jako $kodlivé,
ovsem bez reflexe, ze se autor ¢lanku jako turista na nich podili.

Neafricka Afrika (Klicperova, 2008)

Spojeni zaostalosti subsaharské Afriky s geografickym umisténim je natolik
silné, ze pokud se v Africe nachazi misto, které neodpovidé obrazu ,,primi-
tivni Afrika®, byva z n¢j vyclenéno a oznaceno jako neafrické. V magazinu
Hospodarskych novin je proto Namibie zobrazena jako ,,celkem zvlastni*
zemg, ktera se ,,nepodoba ostatnim*. Jeji hlavni mésto ,,pfijemné prekvapi®,
protoze zde zakotenila ,,némecka pofadkumilovnost®. Namibii také odliSuje
nizka hustota obyvatel, nebot’ ,,Afrika je obecn¢ prelidnéna“. To ve skutec-
nosti neni pravda, protoze mensi hustotu obyvatelstva nez Afrika ma pouze
Severni Amerika a Australie. Windhoek je se svymi 250 tisici obyvatel pry
,»,skoro vesnice®. Domnéla ptelidnénost tak v disledku tvofi dalsi atribut ste-
reotypu primitivni Afriky.

Africké obyvatelstvo se nevyhne ani rasistickému stereotypu, resp. praci
s védecky vyvracenym biologickym pojetim rasy. Autorka Lenka Klicpero-
vé se pii své reportazi setkala s Cechy, kteii ,,tak uplné“ Cechy nejsou, proto-
7e jsou ,,Cistokrevni ernosi (sic)“, ale citi se byt Cechy, protoZe jako sirotci
byli poslani do Ceskoslovenska na vychovu. Clanek déle stavi na vyobraze-
ni turistické oblasti Namibie jako smési primitivni Afriky a neafrické Afri-
ky a klade do kontrastu evropské a africké prvky. Text se neobejde bez vy-
¢tu ,,velkych domorodych kmend* s nejvétsi pozornosti vénované Herertim.
Ackoli autorka ,,pfijemnost™ hlavniho mésta spojuje s némeckou koloniza-
ci, v reportazi piekvapivé nezazni jediné slovo o genocidé tohoto etnika né-
meckou kolonialni spravou na pocatku 20. stoleti. Souhrnem stereotyp ,,ne-
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africkd Afrika® nenalezneme v Cisté formé, ale jako kombinaci evropskych
(zépadnich) prvka s prvky ptivodnimi (africkymi), z nichz je v tomto pfipa-
dé zduraznéna vyspélost prvnich a exoti¢nost druhych.

Srdceryvny/Sokujici piibéh (Filackova, 2008; Diana, 2008)

Clanek z asopisu Chvilka pro tebe, ktery podle vydavatele &tou piedeviim
vdané zeny zijici v mensich méstech, je napsan ve stylu ,,ptibéhu psaného
srdcem™ a nazyva se ,,Maminciny slzy $tésti“. Podle upoutavky se jedna
o dopis osmiletého nevidomého Gebremeskela, ktery ,,nemél zadnou bu-
doucnost™ a jemuz ¢esti darci zménili Zivot. Az diky jim a jejich ,,penéznim
darim* se naucil chodit, ¢ist braillovym pismem a zacal navstévovat skolu,
protoze rodic¢e na vychovu a vzdélani znevyhodnéného ditéte doposud neméli
¢as. Chlapec ve svém dopisu tvrdi, ze pry ma ,,napsat tenhle dopis, abyste
veédeli, jak jsem vam vdécny za vasi pomoc*. Nasleduje prezentace Ceské
nevladni neziskové organizace s pobidkou k zaslani penéz na uvedené ¢islo
bankovniho tctu. Ackoli ¢lanek svym apelem na soucit zcela zapada do stylu
Casopisu, je pro n¢j charakteristické, ze ,,dopis zpracovala L. Filackova“.
Nejen ze literarni styl ¢ervené knihovny zplost'uje socidlni realitu na emoce,
ale v tomto pfipad¢ upira hlavnimu protagonistovi i hlas: chlapec neni ani
jednou citovan a jeho postoje jsou automaticky predstaveny jako vdécnost.
Jeho hlas nahrazuje ¢eska autorka, kterd jej instrumentalné vyuziva jako vy-
zvu k finan¢nim ptispévkim.

Popisuje-li ¢lanek z Chvilky pro tebe success story a jeho cilem je Ctenar-
ku ¢i ¢tenare, dojmout, ¢lanek z casopisu Bravo uréeny prevazné pro divky
prichazi s negativnimi emocemi a snaZi se je vyburcovat Sokujicim popisem
podminek zivota déti na smetistich v Brazilii. Hlavni postavou ¢lanku je div-
ka Marulia, ktera zije na skladce v Sdo Paulu. Ackoli ,,vétSina téchto déti umi-
ra na podvyzivu, choleru nebo otravu krve, ¢lanek se zaméfuje také na jeji-
ho kamarada, které¢ho piejel buldozer. Stejné jako v textu Chvilky pro tebe je
jakykoli mistni kontext vyloucen. Dobry konec pfichazi az ve formé prislibu
pomoci UNICEF, ke které muze ¢tenai/ka prispét nakupem riznych vyrob-
ki na internetovych strankach. Na rozdil od ,,srdceryvného ptibéhu* ma Ma-
rulia urity, byt omezeny prostor pro své sdéleni. Clanek pfiznava, ze Ma-
rulia bojuje o preziti, zatimco my feSime ¢as nakupt, jako jedinou moznost
vSak opé€t nabizi pouze konzum, tentokrat v etické form¢. Typ ,,srdceryvny/
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Sokujici ptibeh* se v tomto typu popularnich médiich objevuje ve formé ne-
placené reklamy na popud nevladnich organizaci, jinak se o rozvojovy svét
nezajimaji.

Depolitizovana pomoc (/tsk/, Halé noviny, 2008)

Kratky ¢lanek z deniku Komunistické strany Cech a Moravy publikovany
pod sifrou sk je jednim ze vzacnych ptipadt v dennim tisku, které hovoti
o ¢eské rozvojové pomoci obecné. Konkrétné se vztahuje k jeji transformaci:
Cesko méni ,,koncept“ zahraniéni rozvojové spoluprace — at’ to znamena co-
koli — s tim, Ze tento ,,efektivnéjsi model spoluprace zacal fungovat véera®.
Vladni diskurz a praktiky zde jsou jedno. V podstaté se jedna o neuspotadany
zapis z tiskové konference, pro autora/ku to ziejmé bylo prvni setkani s roz-
vojovou spolupraci. Clanek nicméné necharakterizuje pouze nezajem o téma
aneznalost kontextu. V ptipad¢ Halo novin lhostejnost prozrazuje navic dez-
ideologizované prevzeti sttedoproudého liberalniho diskurzu, ke kterému se
denik komunistické strany jinak velmi kriticky vymezuje.

Piejata zprava (Schwinke, 2008)

Podobnou roli ¢asto hraji i ptevzaté zpravy ze zdpadnich agentur ¢i mé-
dii. Clanek z Hospodarskych novin opét sklouzava do pojeti pomoci jako
charity a v podstaté nepojednava o ni¢em jiném nez o marketingovych ak-
tivitach nadndrodnich firem prostfednictvim videi na internetu. Napiiklad
fetézec Starbucks zde ptispiva na ,,vystavbu vodni nadrze v africké vesnici®,
Nike ,,upozoriiuje na potiebu vzdélani a finanéni podporu pro divky a mladé
zeny v rozvojovych zemich“. Clanek zafazeny do rubriky ,,Svét“ je rekla-
mou na zminéné firmy, které jsou pfedstaveny jako ,,dobro¢inné*. Otazky
koherence politik nejsou vilbec nastinény: napt. dodrzovani zakazu détské
prace a dalSich zakonl v tovarnach v rozvojovém svéte, kde jsou vyrabény
vyrobky Nike, nebo na kavovych plantazich, ze kterych Starbucks kavu ode-
bird. Posledné jmenovana firma se také snazila zabranit Etiopii v registraci
tradi¢nich nazvt kav a ustoupila az po tlaku obc¢anské spolec¢nosti (Oxfam,
2006). Rozvojovému svétu, ktery se zdanlivé nachazi ve stiedu pozornosti,
je vénovana pouze okrajova pozornost a znacky zde do jisté miry hraji roli
,.elitnich osob* ¢i ,,elitnich stati.

121



HLEDANI CESKYCH ZAJMU: Obchod, lidské priva a mezinarodni rozvoj

Rozbijené predsudky (Prasil, 2008)

Jen ve velmi vzacnych piipadech se medialni vystup zaméfuje na bourani
stereotyptl. Clanek v MF Dnes — opét zaméfeny na Afriku, kterd v médiich
pfevazuje — predstavuje ve zkratce historické zplsoby reprezentace kon-
tinentu, které vyvrcholily v ,,beznad¢j spojenou s chudobou, zadluzenost,
krvavé valky a nemoc AIDS®. Clanek sice paradoxné vénuje vice prostoru
vyctu skutecnosti, které negativni stereotyp potvrzuji, nasledné se vSak vé-
nuje jevam, jez jej vyvraceji, napf. stabilité a nabozenskému souziti v Ghané
nebo celkové pozitivni roli Ciny v Africe. Explicitng vyzyva ke zbaveni se
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predsudkil a opusténi vnimani ,,Afriky jako ,problému‘*.

Krome posledniho typu ¢lanku, ktery stereotypy rozbiji, ostatnich Sest ste-
reotypt spojuje zvécnéni a naturalizace dynamickych a rozmanitych spolec-
nosti globalniho Jihu, kterda mtize v o¢ich vefejnosti snizovat diivéru v moz-
nost spolecenské zmény, k niz by mohla rozvojova pomoc pfispét. Pokud je
takova zména stereotypné v médiich zobrazena, pak je jako jeji pficina zob-
razena vnéjsi intervence formou charity, ¢imz je upozadén mistni politicky
a spolecensky kontext. Rozvoj je depolitizovan a predstaven jako technicka
zalezitost, kterou je mozno delegovat na soukromé darce, vlady nebo mezi-
narodni organizace. To kontrastuje se skute¢nou praxi ¢eské rozvojové spo-
luprace tak, jak na ni tato kapitola upozornila v ¢asti vénované konsenzu.
Zatimco vétSina ¢eské pomoci je pragmaticky zaméfend, média ponechéava-
ji prostor spise pomoci zaméfené altruisticky, takze publikum ani nepocitu-
je potiebu vefejné kontroly nad vyuzitim vefejnych prosttedkd pro rozvojo-
vou spolupraci. Kone¢né prekvapivé je, Ze vlada se ani nepokousi vefejné
nimu a sektorovému zaméfeni pomoci, ovliviiovat, ackoli k tomu disponuje
dostate¢nymi prostiedky.

Zavér

Pouziti kritické diskurzivni analyzy v kombinaci s obsahovou analyzou pro
porozuméni rozvojové spolupraci jako narodnimu zajmu ukazalo automa-
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tické povazovani deliberace za fakultativni kritérium jako problematické
(viz Kratochvil, 1. kapitola). Zahrani¢ni rozvojova spoluprace napliuje be-
zezbytku kritérium relevance, vnéjsi prijatelnosti ze strany EU i konsenzu
na urovni existence politiky. Absence konfliktti ohledné rozdilného pojeti
rozvojové spoluprace se zda svédéit o tichém konsenzu ohledné pouziti roz-
vojové spoluprace jako smési obou idealnich typti pomoci. Jako problema-
ticka se jevi prave chybgjici deliberace, ktera pomaha vysvétlit mezeru mezi
postoji vefejnosti a obcanské spoleénosti oproti vliadé a soukromému sektoru.
Z dlouhodobého hlediska se tento nedostatek mize projevit v dalsim oddélo-
vani rozvojové konstituence od zbytku spole¢nosti a naslednym omezenim
vetejné podpory, a tedy i politické vile pro podporu rozvojové spoluprace.

Kapitola zaroven ukazuje, Ze v oblasti rozvojové politiky hraji média ob-
rovskou roli, protoze vefejnost mize ptimé informace o rozvojovém sveété
ziskat jen obtizné. BohuZzel sama média trpi nedostatkem piimého kontak-
tu a mezikulturniho dialogu se zemémi Jihu, a proto jejich vystupy Casto za-
tézuji stereotypy i ocekavani publika v dobé ,,tabloidizace* médii. Zustavaji
velmi ¢asto evropocentricka a rozvojovy svét zobrazuji homogenné jako ne-
ménny. Vice nez hlasim mistnich obyvatel vénuji prostor Cechtim a Cegkam,
v nekterych piipadech dokonce cesky hlas vydavaji za autenticky. Moznosti
spolecenské zmény Jihu tak nejsou zvécnénim zaostalosti viibec nastinény,
nebo jsou ponechany pomoci ze zemi Severu.

Sledovany korpus nicméné obsahuje i mensi mnozstvi kvalitnich text,
které explicitné nebo implicitné tyto stereotypy rozbijeji a ukazuji rozvojo-
vy svét ve své komplexite. Stereotypizace spolecnosti Afriky, Asie nebo La-
tinské Ameriky tedy neni nevyhnutelnou. Pravé pInéjsi uchopeni identickych
a odlisnych rysi, a zejména co nejveérnéjsi zprostiedkovani hlast z Jihu by
vetejnosti umoznilo reflektovat sviij vztah k cilovym skupindm ceské roz-
vojové spoluprace i jeji podporu ve formé politické volby a angazovanos-
ti, soukromého darcovstvi nebo piipadné obCanského aktivismu, a prekonat
tak dosavadni mezeru v demokratické legitimité této soucasti zahrani¢ni po-
litiky statu.

Jak vyplyva z poznatkt socialni psychologie, bourani stereotypt je dlou-
hym a naroénym procesem, ktery vyzaduje pozornost, motivaci a ¢as jedin-
ce. To samé plati i o deliberaci a v kone¢ném dasledku i o posileni zahrani¢ni
rozvojové spoluprace jako legitimniho ¢eského narodniho zajmu. Zaroven se
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ale nejedna o proces neovlivnitelny: pravé média maji moc pozornost, moti-
vace i Cas svého publika ziskat. Podrobna medialni strategie by se proto méla
stat 1 soucasti strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

Poznamky:

! Sylvé Taborské a Blance Medkové dékuji za laskavé zpristupnéni databaze medialnich vystupt
spole¢nosti Clovék v tisni za rok 2008.
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Siteni demokracie jako narodni zajem?
Legitimizace ¢eské transformacni politiky

Veronika Bilkovd, Sarka Matéjkovd

Uvod

V roce 2005 piijala Ceska republika Koncepci transformacni spoluprdce, na
jejimz zaklad¢ zaradila mezi své zahrani¢népolitické priority podporu de-
mokracie ve vybranych statech svéta. Tato studie nehodnoti dil¢i projekty
transformacni spoluprace ani to, nakolik je tato spoluprace efektivni nebo
legitimni, ale zaméfuje se na analyzu diskurzivnich strategii, jimiz CR tuto
oblast své zahranicni politiky oficialn€ obhajuje a ospravedliiuje. Zavery ana-
lyzy maji t€z napomoci ur€it, nakolik transformacni spoluprace odpovida
narodnimu zajmu Ceské republiky, ktery je v této praci chapan v souladu
s proceduralnim vymezenim, opfenym o kritéria relevance, konsenzu a vnéjsi
pfijatelnosti.

Studie vychazi z premis socidlniho konstruktivismu, pro néjz je reali-
ta intersubjektivn¢ konstruovana a ktery nehledd kauzalni mechanismy, ale
spiSe vysvétluje vnitini fungovani socidlnich struktur v jejich specifickém,
historicko-socialnim zakotveni. Dosazené zavéry proto nelze bez dalsiho au-
tomaticky rozsifovat na jiné oblasti ¢eské zahrani¢ni politiky, byt je prav-
dépodobné, ze nékteré z nich maji obecnéjsi platnost a charakterizuji tuto
politiku jako celek. Metodologicky vyuziva studie piistupu kritické diskur-
zivni analyzy (KDA), ktery se pro analyzu procesu legitimizace, jenz je ve
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sveé podstaté diskurzivni povahy, jevi jako zvlasté vhodny. KDA se stejné
jako klasicka diskurzivni analyza zabyva tim, jak je svét konstruovan pomo-
ci jazyka v ramci mezilidské komunikace. Nov¢ pfipojuje zamér tento pro-
ces nejen popisovat, ale i kriticky hodnotit a odhalovat mechanismy v jeho
pozadi.

Studie ukézala, Ze transformacni spoluprace neni uvnitt Ceské republiky
ani navenek, v ramci Evropské unie, povazovana za nespornou a neproble-
matickou oblast a relevantni aktéfi, zejména Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR a &ast nestatniho sektoru, citi potiebu ji ospravedliovat. Cini tak obvyk-
le prostiednictvim strategii autorizace a moralniho hodnoceni, jez se dovola-
vaji zjevné spravnosti a moralni hodnoty demokratického zfizeni a upozor-
nuji na bohaté Ceské zkusSenosti s jeho budovanim. Tento pfistup je v praxi
pomérné tsp&iny, nebot’ jak v CR, tak v EU vyvolava jen omezené a izolo-
vané projevy nesouhlasu. Absence §irs§i debaty k tématu i nejednoznacnost
postoje vétsiny ceskych i evropskych politickych sil k nému nicméné nedo-
voluji dospét k jasnému zavéru ohledné toho, zda je realizace transformacni
spoluprace v narodnim zdjmu CR nebo nikoli.

Vyuziti kritické diskurzivni analyzy se ve studii osvédcilo. Potvrdilo se, ze
tato metoda umoziuje provést podrobnou formalni i obsahovou analyzu dis-
kurzivnich celkt a zkoumat jejich zakotvenost v urcitém socialnim prostie-
di. Na rozdil od klasické diskurzivni analyzy navic KDA obraci pozornost
nejen k fe€ovym celkim, ale i k samotnym fe¢nikiim, ¢imz napomaha od-
halit nejen to, co je v diskurzu, ale i to, co je za diskurzem. Pro vyzkum za-
hrani¢ni politiky je tato perspektiva mimoiadné cenna, a bylo by proto dob-
ré, kdyby se metoda KDA v ¢eském prostredi ujala a objevovala se ve vice
pracich.

Studie je rozdélena do uvodu, tii ¢asti a zavéru. Prvni ¢ast vysvétluje on-
tologicka a epistemologicka vychodiska realizovaného vyzkumu a podrob-
néji predstavuje metodu kritické diskurzivni analyzy, jez je v praci vyuzita.
Cast druhé provadi operacionalizaci pojmu ,,narodni zijem* tim, Ze tfi za-
kladni kritéria vyuzivana v této sféfe, kritérium relevance, konsenzu a vnéj-
§i piijatelnosti, napojuje na téma transformacni spoluprace a jeji legitimiza-
ce. Cast teti predklada a zdivodiiuje vysledky, k nimz autorky na zakladd
analyzy diskurzu tykajiciho se transformacni spoluprace a jejiho napojeni
na narodni zdjmy CR dospély. Koneéné, zavér rekapituluje hlavni poznatky
studie.
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Metodologie
Kli¢ové pojmy

Tato studie pracuje s n¢kolika kli¢ovymi pojmy, zejména pojmy ,,diskurz®,
»legitimizace®, ,transformace® a ,,transformacni spoluprace®. Pojem diskurz
je bézné uzivan ve smyslu rozpravy, vykladu ¢i pojednani o urcitém tématu,
a to bud’ formou dialogu nebo monologu. V perspektivé diskurzivni analyzy
je diskurz chapan spise jako urcita vyznamova reprezentace svéta. Jeden
z hlavnich predstavitelt KDA, Norman Fairclough, chape diskurz jednak
abstraktné, jako jazykovy prvek socialniho zivota, jednak konkrétné, coby
zpusob zobrazeni urcité oblasti socialniho svéta (Benes, 2008: 102).

Legitimizaci se rozumi urcity zptisob argumentace, pti kterém je vytva-
fen dojem pozitivniho, prospésného, etického, pochopitelného, nutného ¢i ji-
nak pfijatelného jednani (Van Dijk, 1998; Van Leeuwen—Wodak, 1999). Jde
tedy o zpUsob ziskavani a udrzovani politické legitimity pomoci tvrzeni, ktera
ospravedlnuji ¢i zdtivodnuji uréité jednani pred SirSim publikem. Tato studie
vychazi z predpokladu, Ze legitimizace, tj. proces ziskavani politické legiti-
mity, je zalozena na urcitych diskurzivnich strategiich. Podstatou takovych
strategii muze byt napt. odkaz k urc¢itému zavedenému a Siroce uznavanému
hodnotovému systému ¢i autorité, nebo odvolani se na zavedenou ideologii,
jez je sdilena ¢leny urcité komunity (Jaworski—Galasinski, 2000).

Transformaci je minén pfechod zemé od jednoho rezimu k druhému, tedy
proces vyznamnych spoleéenskych, ekonomickych a politickych zmén v ur-
&itém vnitfnim systému. Casto je termin uzivan ve smyslu prechodu od jisté
formy totality k demokracii, v takovém ptipadé¢ se také hovoii o demokrati-
zaci. Néktefi autofi ale kritizuji automatické spojeni terminu pechod a demo-
kratizace. Napiiklad Adam Przeworski upozoriuje, Ze ne kazdy prechod vede
ve vysledku k demokracii, nebot’ po padu diktatury mize nastoupit jina tota-
litni forma vlady, jak tomu bylo napf. po skonceni druhé svétové valky, kdy
byl nacismus v nékterych zemich sttedni a vychodni Evropy nahrazen komu-
nismem (Przeworski, 1991: 37). Tento fakt je nejvétsim problémem transfor-
macnich procesi, protoze nelze predvidat vysledky konkrétnich zmén a ze-
jména vyslednou podobu nastolovaného rezimu.

Transformacni spoluprace nebo také transformacni politika znamena urci-
tou formu vné&jsi pomoci a podpory, ktera ma za ukol v cilové zemi transfor-
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maci vyvolat, nebo, pokud jiz probiha, napomoci jejimu zdarnému prabéehu.
Koncepce transformacni spoluprace uvadi, ze ,transformaéni spolupra-
ce spociva v podpofe demokracie a obhajob¢ lidskych prav, soustfed’uje se
na vytvareni a posilovani demokratickych instituci, pravniho statu, obcan-
ské spolecnosti a fadné spravy véci vetejnych™ (Ministerstvo zahrani¢nich
véci CR, 2005: 1). CR se v této oblasti zamé&fuje na dva typy prioritnich zemi.
Prvni tvorii staty, kde panuje totalitni rezim a proces transformace neprobi-
ha (Barma, Bélorusko, Kuba). Druhy sdruzuje staty, jez vyznamnymi poli-
tickymi zménami jiz prochazeji, tento proces zde vsak jesté nebyl ukoncen
(Bosna a Hercegovina, Gruzie, Irak, Moldavsko, Srbsko, Ukrajina a od roku
2008 nove Kosovo).

Ontologicka a epistemologicka vychodiska

Ontologicky a epistemologicky vychazi tato prace z premis socialniho kon-
struktivismu. Tento smér nepohlizi na realitu jako na neménnou ¢i objektivné
danou skutecnost, ale chape ji jako intersubjektivni, socidlni konstrukt (také
nazyvany artefakt), ktery vznika v ramci ur¢itého konkrétniho lidského spo-
lecenstvi. Proces tvorby artefaktu nemusi byt nutné védomy, Casto se jedna
o vysledek mnoha vzajemné nezavislych voleb uc¢inénych ¢leny daného spo-
lecenstvi. Socialni konstruktivismus tedy odmita rizné formy esencialismu
a snazi se ukazat, jak (a popf. pro€) je prozivana realita neustale znovu formo-
véana, a reformulovana, samotnymi svymi ucastniky v dynamickém procesu
vzéajemné interakce.

Epistemologicky se socialni konstruktivismus fadi mezi proudy, jez ne-
hledaji kauzalitu ve smyslu pravidelnosti a nutnosti, nebot’ jsou si védomy
dulezitosti kontextu a mnohocetnosti zasahujicich faktorti. Namisto vysveét-
leni (explanation) nabizeji tyto proudy spiSe porozuméni (interpretation),
které usiluje o vnitini vhled do fungovani spoleéenskych struktur a odhalu-
je vyznamy skryté v komunika¢nich mechanismech, jez tyto struktury vy-
uzivaji. Socialni konstruktivismus tedy na stran¢ jedné vé&fi, ze realita je
do jisté miry poznatelnd, na stran¢ druhé ale odmita moznost jejiho kom-
plexniho popisu a vysvétleni za pomoci jednoduchych mechanismu pfic¢iny
a nasledku.
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Metoda kritické diskurzivni analyzy (KDA)

Kriticka diskurzivni analyza je jednou z nejcastéji vyuzivanych forem dis-
kurzivni analyzy (Benes, 2008: 101). Znamou se stala zejména diky pracim
Ruth Wodakové, ktera zkoumala konstrukei narodni identity, Normana Fair-
clougha, jenz je autorem mnoha systematickych pojednéni o pfistupu a me-
todach KDA, Theuna van Dijka, Thea van Leeuwena a dalSich vyznamnych
teoretikil Casto z Nizozemska, kde ma KDA jiz vybudovanou tradici. KDA
je silné mezioborova a pluralistickd jak v metodach, tak teoriich. Zejména
Fairclough nabada k dialogu mezi riznymi védnimi disciplinami a pfistupy
(Fairclough, 2005a: 53).

KDA ma rtizné podoby. Tato studie aplikuje trojiroviiovy model analyzy,
ktery navrhl Norman Fairclough. Jednotlivé trovné analyzy odpovidaji tiem
urovnim diskurzu, které tvofi text, diskurzivni praxe a socialni praxe. Text
zahrnuje psané utvary, piepisy a zaznamy mluvené¢ho slova i vizualni obrazy.
Neni neutralni, ale vyvolava urcité socialni, politické, moralni a materialni
disledky, jez se spolupodileji na tvorbé spolecnosti. Texty vznikaji diskurziv-
ni praxi, kterou Fairclough oznacuje Foucaultovym pojmem ,,fad diskurzu*
(order of discourse). Jedna se o zpisob vzajemného propojeni riznych styla
v ramci urcité spolecenskeé struktury. Diskurzivni praxe je ovlivnéna a sama
ovliviiuje socialni/m kontext/em, resp. spolecenskou praxi/i. Tato Giroven za-
hrnuje rizné spolecenské aktivity, interakce, vztahy, subjekty, predstavy, vé-
domosti a hodnoty, které jsou realizovany v ramci uréité spolecenské struk-
tury, jez predstavuje nejobecnéjsi ramec pro tvorbu diskurzivnich praktik
a konkrétnich textd. Tti urovné diskurzu jsou studovany pomoci tii typt ana-
lyzy, jimiz jsou mikroanalyza formalni stranky textu, intertextualni analyza
diskurzivnich praktik a makroanalyza socialnich aspekti ovliviiujicich tvor-
bu diskurzu (Fairclough, 1989: 26).

Mikroanalyza formalni stranky textu zkouma formalni jazykové aspek-
ty textu, jako jsou gramatika, slovni zasoba nebo struktura textu. Tato stu-
die vénuje zvlastni pozornost aspektlim, jez mohou fecnici vyuzivat v ram-
ci legitimizace urcité oblasti politiky, zde transformacni spoluprace. Jedna
se zejména o modalitu a tranzitivitu sloves, které zde nejsou nahlizeny jen
jako gramatické formy, ale i jako konstrukce vyrazl, jez vypovidaji o posto-
ji mluvéiho k obsahu vyrokt (Fairclough, 1992: 158).
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Schéma 1:
Trojuroviiovy model analyzy podle Normana Fairclougha

1. Groven: a mikroanalyza formalni stranky textu: zexty

‘ (napf. novinové ¢lanky, zdznamy promluvy)
_N

2. Groven: intertextualni analyza diskurzivnich praktik: diskurzivni praxe
(napf. zanry, styly, argumentacni strategie)
3. troven: makroanalyza socialnich aspekti diskurzu: socidlni praxe

(napf. ekonomické struktury, socidlni tfidy)

Modalita sloves odhaluje pristup mluvciho k obsahu sdéleni z hlediska
presvédceni o spravnosti a pravdivosti jeho obsahu. Mluveéi mize vyjadrit
obsah presvéd¢ive a sebevédome (musime, méli bychom, je nutné, urcite, jis-
té, jsem presvédcen atd.) nebo vahaveé a bazlivé (moznd, asi, pravdépodob-
ne, miize, mohlo by). Fairclough v tomto kontextu uziva pojmu ,kategoric-
ka modalita“, pro niz je typické silné ptesvédceni o obsahu (Tamtéz, 1992:
160-161). Kategoricka modalita je efektivnim nastrojem k prosazovani ide-
ologii, protoZe je pifi ni mozné strategicky vyjadiovat vlastni subjektivni na-
zory a interpretace jako univerzalné platna a piijata fakta. Jeji uziti tak ¢asto
naznacuje uréitou formu prosazovani moci.

Tranzitivita sloves naznaCuje vztah aktér k uréitému procesu nebo déni
a jejich odpovédnost za néj. Rozlisuji se vyrazy aktivni, ve kterych je ¢in-
nost pfipisovana konkrétnimu aktérovi, a pasivni, v nichz je ptivodce ¢innosti
zamlcCen. Cilem takovych konstrukci je schovat aktéra za neurcitou skupinu
a zamlcet tak jeho podil na ¢innostech, které mohou byt sporné ¢i problema-
tické. Netranzitivni konstrukce bez konkrétniho nositele déje jsou také vyu-
zivané pro vyvolani dojmu jednoty zii€astnénych aktért.

Druha troven analyzy, intertextualni analyza diskurzivnich praktik, se
snazi identifikovat diskurzivni praktiky spojené s uréitymi typy situaci a zpa-
sob, jakym tyto praktiky ovliviiuji okolni subjekty a ideje (Fairclough, 1989:
148). Tato prace konkrétné vyuziva typologie navrzené Theem van Leeuwe-
nem, ktera rozliSuje Ctyfi legitimizacni strategie. Prvni, strategie autorizace
(authorisation), ospravedliiuje urcCity jev ¢i praxi odkazem na autoritu, jez
se v daném spolecenstvi tési vSeobecné podpore. Autoritou muze byt napi.

130

Legitimizace ¢eské transformacni politiky

znama a vazena osoba, pravné zavazny dokument, spolecensky uznana pra-
vidla chovani nebo tradice opirajici se o dlouhodobou praxi. Druha strategie
se odvolava na moralni hodnoceni (moral evaluation) a urcity jev ¢i praxi
obhajuje poukazem na to, Ze odpovidaji uznavanému systému moralnich no-
rem, nebo je chapan jako normalni a pfirozeny. Tteti strategie, racionaliza-
ce (rationalisation), odkazuje k tcéelu, jenzZ ma ospravedliiovany jev ¢i pra-
xe plnit a v jehoz svétle se tyto jevi jako efektivni a obecné piinosné. Pti této
strategii je Casto zdiraznovan vysledek ¢i pozitivni efekt jednani a objevuji
se zde apely na zdravy rozum a racionalitu. Kone¢né, tzv. mytopoetika (my-
thopoesis) legitimizuje pomoci ptibéhu, ve kterém bylo potrestano nevhod-
né nebo naopak ocenéno Siroce piijatelné jednani. Vyznamnou roli sehrava-
ji napt. kli¢ové historické momenty zivota daného spolecenstvi, vSeobecné
znamé dé¢jinné epizody nebo myty.

Makroanalyza socidlnich aspektt tvorby diskurzu se zaméfuje na vzajem-
ny dialekticky vztah jazyka a spole¢nosti. V tomto kontextu jsou vyznamné
tfi koncepty, a to socidlni determinanty, ideologie a u€inky diskurzu. Social-
ni determinanty jsou spolec¢né faktory, které formuji diskurz. Mohou mit po-
dobu situacni, instituciondlni i societalni, zahrnuji tedy jak subjekty, které se
zapojuji do tvorby diskurzu, tak instituciondlni rdmce, ve kterych se tyto sub-
jekty pohybuji. Ideologii se rozumi soustava nazord, postojii a ideji o svété
a mist¢ ¢loveka v ném, ktera si obvykle klade naroky na vylucnost a prosa-
zuje se na ukor ideologii alternativnich. Diskurz je ¢asto ovliviiovan ideolo-
gickymi principy, které se jeho prostiednictvim snazi legitimizovat politické
kroky, jez jsou na nich zalozeny. Konec¢né, Gcinky diskurzu vypovidaji o tom,
zda diskurz smétuje spise k udrzeni ¢i naopak transformaci stavajicich mo-
censkych vztahll uvnitf statu a k zachovani nebo zméné pozice statu na me-
zinarodni scéné (Fairclough, 1989: 166).

Operacionalizace narodniho zajmu
Prosazovani transformaéni politiky z pohledu utvareni narodnich zajmu se
opira o proceduralni kritéria narodniho zajmu. Jde o kritéria relevance, kon-

senzu a vnéjsi piijatelnosti z pohledu EU (Kratochvil, 1. kapitola). Relevance
vypovida o dlouhodobé ptitomnosti urcitého tématu, zde transformacni spo-
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luprace, resp. sifeni demokracie, ve vefejném prostoru. Ten vytvareji oficialni
dokumenty statu, programové dokumenty stran, politickd jednani, projevy
v parlamentu a na jinych vefejnych forech i vefejné sdélovaci prostiedky.

Konsenzus odrazi miru shody politické reprezentace, popf. Sirsi vetejnos-
ti na tom, jak ma byt dané téma hodnoceno. K naplnéni tohoto kritéria neni
nutna shoda absolutni, nebot’ ta je v podminkach pluralitni demokratické spo-
le¢nosti jen tézko predstavitelna, ale postaci shoda vétSinova. Postoj jednotli-
vych aktéru 1ze pfitom dovodit jak z jejich ustnich ¢i pisemnych projevi, kde
je obvykle vyjadien explicitng, tak z jejich jednani a popf. i mléeni, v nichz
se odrazi implicitné. Ve druhém piipadé je nicméné nutno zachovat opatr-
nost a vyhnout se vykladim, jez by byly zalozeny na Cisté spekulaci ¢i auto-
matickém piedpokladu souhlasu nebo naopak nesouhlasu.

Evropska piijatelnost ma dvé roviny, a to rovinu ¢lenskych stata EU a ro-
vinu EU samé (v piipadé transformacni politiky jde konkrétné o druhy pilif,
tedy spole¢nou zahranicni a bezpecnostni politiku). Obé¢ roviny jsou uzce pro-
pojeny a vzajemné se ovliviiuji, pro ucely analyzy je nicméné¢ dobré je odde-
lovat. V ramci prvni z nich (Elenské staty) se prijatelnost transformacni poli-
tiky mlize projevovat napf. existenci obdobnych politik v jinych zemich nebo
pozitivnim postojem politiki téchto zemi k iniciativam CR. V ramci druhé ro-
viny (EU) by pak jejim vyrazem byly napf. celounijni zastiténi Ceskych de-
mokratizacnich iniciativ nebo rozvoj vlastni evropské koncepce Sifeni demo-
kracie. Je pfitom tfeba mit na paméti, ze kritérium pfijatelnosti se vztahuje
jak k cilim narodni politiky, tak i k prostfedktim, jimiz je tato politika reali-
zovana, a ze hodnoceni v téchto dvou oblastech se nékdy mohou rozchazet.

Tato studie zaklada analyzu ¢eského diskurzu o transformacni spolupra-
ci na korpusu primarnich texti oficialni i neoficialni a psané i nepsané pova-
hy. Sestaveni korpusu vyzaduje vzdy jistou selekci, nebot’ texti tykajicich se
urcitého tématu je obvykle vice, nez odpovida moznostem standardniho vy-
zkumu. Pravé tato selekce byva KDA c¢asto vycitana, nebot’ existuji obavy
z toho, aby neprobihala tcelové. S védomim této skutecnosti byl pii sesta-
vovani korpusu pro tuto studii kladen zvySeny diiraz na jeho reprezentativ-
nost, tedy na to, aby v ném byly zastoupeny texty reprezentujici rizné poli-
tické a socialni skupiny, a také na otevienost a transparentnost, kterd umozni
nasledné ovéteni udaji uvedenych v analyze.

Na zakladé¢ téchto kritérii bylo vybrano cca padesat dokumentt riznych
typt. Oficialni diskurz reprezentuji texty MZV (napi. Koncepce transfor-
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macni spoluprace a FAQ — Odpovedi na casto kladené otazky o transfor-
macni spolupraci), Programové prohlaseni vlady z ledna roku 2007 (vla-
da Mirka Topolanka), programové dokumenty politickych stran a zaznamy
parlamentnich debat. Neoficialni diskurz je zastoupen zejména texty v mé-
diich, konkrétn¢ v denicich MF Dnes, Lidové noviny, Hospodarské noviny
a Pravo. Z textii orientovanych navenek, mimo CR, byly do korpusu zafaze-
ny nékteré klicové dokumenty piipravené v souvislosti s ¢eskym predsednic-
tvim v Rad¢ EU (Sektorové priority ceského predsednictvi EU 2009 — Lidska
prava a transformacni politika a rozvojova spoluprace a Pracovni program
a priority Ceského predsednictvi) a materialy z konference Building consen-
sus about EU policies on democracy support, poradané béhem piedsednictvi
(Program, Zpradva z konference, projevy Vaclava Havla a Karla Schwarzen-
berga). Vedle téchto psanych materiali vychazi studie téz ze série rozhovo-
1, které autorkam poskytli pracovnici MZV, Evropského parlamentu, Komi-
se ES, Generalniho sekretariatu Rady EU a nevladnich organizaci Evropské
partnerstvi pro demokracii a Front Line. Z ¢asového hlediska pokryva korpus
obdobi od roku 2003, kdy se koncept transformaéni politiky za¢al v CR pod
vlivem iracké valky pomalu formovat, az do poloviny roku 2009.

Diskurzivni analyza legitimizace transformacni politiky

Tato ¢ast prace obsahuje vlastni rozbor diskurzu tykajiciho se legitimizace
ceské transformacni politiky. Rozbor je realizovan ve tfech po sobé jdoucich
a na sebe navazujicich krocich, které odpovidaji vyse popsanému trojurov-
novému modelu analyzy zavedenému Normanem Faircloughem.

Text: modalita, slovesny rod a étos

Na urovni textu se nejcastéji projevuji dvé funkce gramatiky — modalita
a tranzitivita, pficemz prvni je vyuzivana zejména konstrukci objektivni kate-
gorické modality za ucelem prezentovani konceptu transformacni spoluprace
jako univerzalné a obecné potiebné ¢i prospésné politiky. Tranzitivita zase
vypovida o mife piijeti odpoveédnosti konkrétnimi osobami, nebo naopak
o0 zduraznéni obecné odpoveédnosti a upozadéni konkrétnich aktérii pomoci
pasiva, nebo mnozného ¢isla v prvni osobé — ,,my*. Ptikladt takového uziti
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muizeme ve vymezenych textech nalézt mnoho, ale z diivodu omezeného
rozsahu této studie uvedeme pro ilustraci jen n¢kolik takovych formulaci.

V pripad¢ koncepcnich a programovych dokumentt je objektivita a kate-
gorické vyjadfovani ptirozenym stylem textu, ale piesto zde miizeme rozlisit
rliznou miru presvédceni o obsahu. V sekci Piinosy transformacni spolupra-
ce je vyuzivan ptitomny ¢as bez uziti modalnich tvarti, naznacéujici presveéd-
¢eni o pozitivnich vysledcich pro cilové zemé: ,, Transformacni spoluprace
napomdaha rozvoji piijimacich zemi. Spoluprace s ob¢anskou spole¢nosti je
dlouhodobou investici do vztaht s pfijimaci zemi, a to politickych i ekono-
mickych.“ V posledni &asti se pojednava o ptinosech pro CR a zde je jiz uZito
modalniho slovesa: ,,Cilevédoma &innost Ceské republiky v oblasti transfor-
macni spoluprace miize prispét k jeji dobré povésti jakozto vyspélé, zodpo-
védné a solidarni demokratické zem&.“ Zde je evidentni, Ze piinos pro CR
uz neni automaticky, ale je mozny, coz kontrastuje s jinak objektivni jistotou
pfinosu pro pfijimaci zemé.

Zajimavéjsi jsou méné oficidlni texty, kde uz styl neni tak samoziejmy
a dany zanrem projevu, naopak mluvéi ma vetsi prostor pro vlastni formula-
ce. Byvaly prezident Vaclav Havel ve svych projevech ¢asto uziva objektiv-
ni kategorické modality a apeluje na blize nespecifikované ,,my* v kontextu
§iteni demokracie: ,,Nesmime byt lhostejni k tomu, co se d&je v Cing, v Rus-
ku, Barmé, Kubé¢, Bélorusku a jinde™ (European Partnership for Democra-
cy, 2009: 2). ,,Povazuji-li n¢kteti Evropané Kubu za vzdalenou zemi, o jejiz
osud se nemuseji zajimat, nebot’ maji svych problémi dost, méli by si uve-
domit, ze to, co dnes zazivaji Kubanci, je soucasti i nasich vlastnich, evrop-
skych dé&jin* (Havel, 20006).

Kromé Vaclava Havla se aktivné zasazuje o Sifeni demokracie logicky
i feditelka LPTP MZV Gabriela Dlouha: ,,V kontextu postupné akceptace
podpory demokracie jako standardniho pristupu v mezindarodnich vztazich
vznika vlastni demokratizacni program ceské zahrani¢ni politiky, Program
transformacni spoluprace® (Dlouhd, 2008: 11). Zde je evidentni uziti pasiva
za Ucelem zdlraznéni univerzality Sifeni demokracie.

Politicka reprezentace vétSinou nediskutuje o tématech Siteni demokra-
cie, ale pomérné kategoricky se vyjadril i predseda ODS Mirek Topolanek
na otazku postoje k Bélorusku: ,,Nemiize byt jiny, nez velmi kriticky. Je to
primo nase odpovédnost, podporovat demokratizaci Béloruska® (Buchert,
2006). Dalsim ptikladem takové formulace je vyjadieni Alexandra Vondry,
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kde apelem na ,,svét™ zdiraznuje univerzalitu svého tvrzeni: ,,Svét nemiize
zustat v klidu, kdyz predstavitelé kubanské demokratické opozice jsou véz-
néni a oznadovani za nepfitele statu“ (CTK, 2006b).

Z téchto prikladi je ziejmé, Ze v tvrzenich o Sifeni demokracie, transfor-
macni politice a nedemokratickych zemich, jako jsou Kuba, Barma a Bélo-
rusko, se Casto objevuji snahy o objektivizaci a vzbuzeni dojmu univerzalni
prijatelnosti a §iroké podpory. V nejvétsi mife se tyto prvky objevuji u pro-
jevi a vyjadieni Vaclava Havla, které nabizeji mnohem vice ptikladi, a tim
siln¢ kontrastuji s jinak ojedin€lymi vyroky tohoto typu. Nejen ze Havel za-
ujiméa dominantni postaveni co do ¢etnosti prohlaseni o Sifeni demokracie,
ale zaroven lze v jeho textech objevit i jiné aspekty, na néz se analyza textu
mize zaméfit, jako je osobity moralni étos ¢i Casté uzivani metafor.

Kombinace ,,havlovského* étosu a metafor se projevuje v nésledujicim
ptikladé: ,,Vzpominam si, jak se mne i mych pfatel navstévnici ze zapadnich
demokratickych statti po desetileti ptali, jak mizeme my, pouhd hrstka bez-
mocnych jednotlived, zménit rezim, kdyZz ten dokaze poradat obrovské pie-
hlidky, jimiz demonstruje svétu podporu svého lidu, vSude visi portréty ve-
doucich predstavitelt a kazdé Gsili o odpor se zdd beznadéjné a donkichotské.
Moje odpoveéd’ byla, ze nikdo nedokaze urcit rozmeéry snéhové koule, které
je tieba k tomu, aby strhla /avinu vedouci k rozpadu rezimu* (Havel, 2003).

Diskurzivni praktiky: legitimizac¢ni strategie

Pti zkoumani textu na prvni urovni analyzy bylo mozné identifikovat snahy
o objektivizaci a formulaci argumentt tak, aby se jevily jako Siroce pfija-
telné a univerzalng platné. Tento jev souvisi s druhym stupném, ktery se
zamétuje na diskurzivni praktiky v podobé legitimizacnich strategii, kdy jsou
transformacéni politika a Sifeni demokracie prosazovany pomoci autorizace,
racionalizace, moralniho hodnoceni a mytopoetiky. Ukazalo se, ze aktéri,
u kterych bylo mozné sledovat objektivizacni konstrukce, at’ uz gramatické
¢i stylistické, ¢asto vyuzivaji i riznych odkazu k autoritam, Gcelu, moralnim
hodnotam anebo k ptibéhtim, které podporuji legitimitu demokratizace.

V oficialnich textech se objevuje pravé prvni strategie, kdy koncepce ¢i
programovy dokument legitimizuje politiku na zakladé¢ autority Siroce uzna-
vanych prav, norem, listin, ale také mezinarodnich instituci. V koncepci
transformacni spoluprace se tento typ legitimizace objevuje hned v prvnim
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odstavci: ,,Prosazovani téchto hodnot je v souladu s Ustavou Ceské republi-
ky, Chartou OSN, ustanovenimi Vieobecné deklarace lidskych prav, jakoz
i mezinarodnich konvenci o lidskych pravech a dalSich dokumenti.” Auto-
rizace je vyuzivana i v projevech konkrétnich aktérti. Ve velké mife odka-
zuje k neosobni autorité norem, smluv a instituci G. Dlouha: ,,Demokrati-
zacni programy byly jiz financovany viddami, mezindarodnimi organizacemi
a financnimi institucemi i nezavislymi nadacemi na vrcholu svého vzestu-
pu. Za zminku stoji v této souvislosti, ze shodou okolnosti takika ve stejné
dobé jako Program transformaéni spoluprace CR vznikl také Fond OSN pro
demokracii (Dlouha, 2008: 12). Tomas Pojar pro zménu pouzil odkazy na
konkrétni staty, vétSinou na vyznamné mezinarodni aktéry: ,,Podobné stat-
ni, parlamentni, stranické ¢i odborové aktivity jsou ve svété bezné. Obvykle
v podobé¢ nadace ¢i fondl funguji v USA, Britanii, Skandinavii, Nemecku ¢i
Rakousku. Ceska republika se tak zapoji do zdpadniho trendu, kde tyto pro-
gramy maji“ (Grohova, 2004).

Dalsi strategie se nezfidka objevuji v riiznych kombinacich, kdy je legi-
timiza¢ni efekt jesté zesilen. Moralni hodnoty jsou v mnoha projevech spo-
jeny s racionalizaci v podob¢ naturalizace solidarity a vysledkem je apel na
moralni odpovédnost ifit demokracii, coz je prezentovano jako zcela samo-
ziejmé a prirozené. Pikladem je tvrzeni novinaiky Petrusky Sustrové: ,, Vy-
jadtit solidaritu s utlacovanymi Kubanci je prirozeny postoj presvédcenych
demokratii. Zijeme v jednom svété a ml¢ime-li k nespravedlnosti a politické
diktatufe, stavame se tichymi spolupachateli** (Sustrové, 2003a).

Do toho jsou ¢asto pridany i prvky mytopoetiky v podob¢ odkazi k tota-
litni minulosti Ceské republiky a osobni zkuSenosti s disentem. V této strate-
gii je velmi dominantni Vaclav Havel, ktery casto uziva v riiznych obdobach
této argumentace: ,,Je nasi mordlni povinnosti pomahat tém, kteti usiluji o de-
mokratizaci na Kub¢&. Mdm jeste v zivé paméti, kdyz mezinarodni spolecen-
stvi mélo (za komunismu) zdjem o nds“ (CTK, 2004b).

Také v programovych dokumentech k ceskému piedsednictvi v Radé EU
byla zdlraznéna ¢eska zkusenost jako odtivodnéni pro prosazovani transfor-
macni politiky: ,,S ohledem na viastni zkuSenost s prechodem k demokracii
a s védomim dulezitosti transformacni pomoci bude predsednictvi usilovat
o to, aby se politika EU v této oblasti vice zakladala na skute¢nych potfebach
danych zemi“ (Ceské predsednictvi EU, 2009: 22).
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Vedle racionalizace a zdliraznéni moralnich hodnot ¢i solidarity se velmi
Casto pii prosazovani politiky Sifeni demokracie objevuje také racionalizace
narodnimi nebo evropskymi zajmy. Prvnim piikladem je samotna koncepce
transformacni spoluprace, ktera vedle zdliraznéni ptinost pro piijimaci zemé
také uvadi: ,, Tento p¥istup odpovida politickym a bezpecnostnim zdjmiim Ces-
ke republiky. Transformacni spoluprace také mtize pomoci formovani iden-
tity Ceské republiky, jejimu priznivému obrazu v zahranici a ziskavani me-
zinarodni prestize.” Byvaly ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg
zdaraznil tento argument béhem svého projevu ke konferenci o evropském
konsenzu: ,,Politicka vile se nezaklada jen na hodnotach — ptestoze je to pii-
rozené a legitimni odvolavat se na $ifeni evropskych hodnot — ale také na ur-
citych zajmech. Musime porozumét, ze demokracie ve svete je v nasem zad-
jmu (European Partnership for Democracy, 2009: 32).

Cilem této casti bylo poukdzat na legitimizacni strategie, které se Cas-
to vyskytuji ve vefejném politickém diskurzu o transformacni spolupraci ¢i
Sifeni demokracie. Piikladd téchto strategii by se naslo mnohem vice; tice-
lem vSak neni podat vyCerpavajici seznam, nybrz ilustrovat casto se opaku-
jici argumenty a demonstrovat riizné zptisoby diskurzivnich praktik, které
jsou vyuzivany v ramci prosazovani transformacni politiky obecné ¢i v kon-
textu vybranych problematickych zemi. Celkovy obraz a diskurzivni analy-
zu pomiize doplnit jesté nasledujici ¢ast, kterd pojednava o treti hlading ana-
lyzy, tedy spolecenskych podminkach, ve kterych je tento diskurz vytvaren.

Spolecenské aspekty tvorby diskurzu: aktéri, ideologie a efekty

Klicovou otazkou je mira zapojeni riznych subjektid do prosazovani zkou-
mané politiky, kterd vyplyva z vyskytu legitimizacnich strategii, nebo naopak
z chladného postoje vuci celé problematice. Vyraznym Cinitelem je Minister-
stvo zahraniénich véci CR prostiednictvim oddéleni pro transformaéni spo-
lupraci, které nejen Ze koncept prosazuje v ramci zahraniéni politiky Ceské
republiky, ale béhem ¢eského predsednictvi se pokouselo o vyzdvizeni té-
matu Sifeni demokracie v ramci Evropské unie.

Je tieba samostatné zdtraznit aktivity Vaclava Havla, ktery neinavné pod-
poruje opozi¢ni hnuti v totalitnich zemich, zejména na Kubé¢, v Barmé a Bé-
lorusku, a snazi se prosadit témata spojena s podporou demokracie pomoci
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riznych apell na moralni odpovédnost pomahat. Veliky vliv na jeho postoje
ma zejména jeho disidentskd minulost a boj proti totalitnimu rezimu v Ces-
koslovensku, coz také velmi Casto zdtraziuje ve svych projevech. Jeho ar-
gumenty jsou zaloZeny ¢isté na moralnim piesvédceni a ideologickych prin-
cipech, coz opét souvisi s jeho osobni zkuSenosti zejména z poslednich let
komunismu, kdy byla velmi pfizniva atmosféra pro $ifeni demokratickych
ideji a zduraznovani lidskosti, pospolitosti a solidarity v ramci boje proti ko-
munistickému rezimu.

Dalsimi aktivnimi obhajci transformaéni spoluprace jsou pak lidé z rtz-
nych vefejné prospé&inych organizaci, jako je Clovék v tisni. Kromé prace
ceského nevladniho sektoru maji nezanedbatelny vliv i nékteré NGO, spolu-
pracujici s institucemi EU, jako je Evropské partnerstvi pro demokracii, kte-
ré spolupracovalo pfi organizaci zmiflované konference v Praze.

Dalsi vnitropolitické subjekty se vyznamnéji nezapojily, ale zde je tie-
ba zminit, Ze tento jev je spojen s $irSim soucasnym fenoménem preference
vnitrostatnich témat v politickych programech stran a také s relativné malym
z4djmem S§iroké vefejnosti o zahrani¢ni problémy. Da se fici, Ze neexistu-
je debata o potiebé transformacni spoluprace a jak se ukazalo v ptfedcho-
zi analyze, az na vyjimky politici neprosazuji tuto politiku v ramci svych
prohlaseni.

Legitimizace transformacni politiky jako narodni zajem?

Nasledujici ¢ast pojedna podrobnéji o téchto spolecenskych aspektech a také
o ucincich stavajiciho diskurzu na formovani zahraniéni politiky. Vychozi
perspektiva tohoto textu, socialni konstruktivismus, umoziuje zkoumat pro-
ces vytvareni a formulaci vnéjSich zajmul na zaklad¢ socialnich interakci,
které probihaji v kontextu sdilenych ideji, nazor a hodnot. Tyto spolecen-
ské podminky pak ovliviiuji nejen formulaci zahrani¢népolitickych zajmd,
zaroven maji vliv na utvareni socialni identity aktérd. Budeme tedy nejprve
porovnavat legitimizaci transformacni spoluprace s idealnim typem narod-
niho zajmu a v zavéru pojedname o dalsich efektech, jako je vytvareni vlastni
identity a obraz CR v zahrani¢i, konkrétné v EU.
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Kritérium relevance

Trasformacni politika je do jisté miry pfitomna ve vefejném diskurzu, protoze
od roku 2005, kdy byla koncepce zafazena do zahraniéni politiky CR, se
t&si podpote nékterych vnitrostatnich aktért a skupin. Nicméné jde zejména
o konkrétni osobnosti, vefejné prospésné organizace a konkrétni odbor, ktery
se politikou zabyva v ramci Ministerstva zahrani¢nich véci CR.

V roviné politickych predstavitelt uz je ale mira relevance znacn€ nizsi,
protoze na rozdil od konkrétnich jednotlivci a socialnich skupin, jez jsou po-
mérn¢ aktivni v legitimizaci transformacni spoluprace, politicka reprezenta-
ce zistava az na vyjimecné situace vlazna. Nejvice pozornosti pritahla situ-
ace na Kubé¢, kterou casto kritizoval byvaly ministr zahrani¢nich véci Cyril
Svoboda. Obecné se v§ak nedd mluvit o §ir§i podpofe, ani nevznikla debata
mezi odpirci a pfiznivei transformacni politiky. Politické strany nezahrnuly
podporu a sifeni demokracie do svych programovych dokumentt a ani jejich
predstavitelé (az na vyjimky zminéné v predchozi ¢asti) neusiluji o legitimi-
zaci takové politiky pied svymi voli¢i. Pfestoze programové prohlaseni vla-
dy z roku 2007 zminuje cil podporovat transformacni politiku, nelze mluvit
o dlouhodobé a kontinualni ptitomnosti této priority.

Pti pohledu na parlamentni debaty zahrani¢niho vyboru je také ziejmé, ze
téma transformacni spoluprace nevyvolalo zadné bouflivé reakce. Poslanci se
omezili na deklarovani podpory programi a aktivit pro $ifeni a prohlubovani
demokracie, dale dosli k zavéru, ze oddéleni transformacni spoluprace je de
facto naplnénim priorit zahraniéni politiky CR obsazenych v Koncepci zahra-
nicni politiky Ceské republiky na léta 2003—2006. Vice se k tématu nejednalo.

V medialnim a spolecenském diskurzu se téma transformacni spolupra-
ce jako takové objevilo v dobé, kdy vznikala koncepce této politiky a také
v ramci ministerstva zahrani¢nich véci byl zfizen samostatny odbor. Lidové
noviny a MF Dnes piinesly struénou zpravu o tomto novém oddéleni a v dal-
Sich letech nékteré noviny informovaly o pfispévcich ceské diplomacie na
podporu projektd mirového a demokratického rozvoje (Sulc, 2004; Groho-
va, 2004; CTK, 2005a). Podrobné&ji se k politice vyjadiila G. Dlouha, kte-
ra také zdvodnila cile a zdUraznila, ze podpora demokracie je v zajmu celé
EU (Dlouha, 2008: 12).
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Vétsi pozornost upoutaly spiSe vybrané prioritni oblasti a zejména kon-
krétni udalosti. Nejsilngjsi reakce vyvolal rezim Fidela Castra na Kubg, pro-
toze Ceska republika je dlouhodobym odptircem poméril v této zemi a pota-
da rizné akce na podporu taméjsich disidentti. Bélorusku byla vyznamnéjsi
pozornost médii vénovana pouze v dobé tamnich parlamentnich voleb roku
2004 a také kolem volby prezidenta roku 2006. Ve srovnani s Kubou a Bélo-
ruskem nejméné ¢lankd bylo vénovano Barmé. Opakované se vyjadril opét
V. Havel, ktery zduraznil potfebu bojovat proti tamni diktatuie a vyjadtil so-
lidaritu s tamni opozici. Vedle téchto konkrétnich udalosti média stru¢né in-
formovala o nékterych aktivitach, jez jsou soucasti projektt transformacni
spoluprace, jako napf. studijni pobyty a pracovni staze tamni opozice. N¢-
kteti nejvyssi predstavitelé sice ob¢as nepiimo podpofili transformacni po-
litiku prostfednictvim vyjadfeni k témto konkrétnim zemim, ale toto téma
bylo spiSe okrajové a jeho relevance v Sir§im diskurzu je tedy diskutabilni.

Kritérium konsenzu

Zhodnoceni konsenzu je v ptipad¢ transformacni politiky pomérné problema-
tické, protoze jiz predchozi ¢ast ukdzala malou miru relevance, ze které 1ze
jen tézko vyvodit zavéry o komplexnim spolecenském postoji k této otazce.
Jisté je pouze to, Ze existuje urcita specificka skupina aktért, kteti se shodnou
na prinosech $ifeni demokracie a prosazuji myslenku do zahraniéni politiky.
Je otazkou, co Ize vyvodit z jinak malé miry zajmu o transformacni politiku.

Nabizi se celkem tfi teoretické moznosti vysvétleni: nedostatek vile pod-
porovat politiku, ktera nepfinasi viditelny uzitek voliciim a tim padem prav-
dépodobné nezvysi Sance na znovuzvoleni; ticha podpora, ale pievazujici
zajem o jina témata; mala mira informovanosti. V prvnim piipadé¢ se jedna
o racionalistické vysvétleni, které ovsem zcela opomiji jiné faktory, jako kul-
turu, historii a identitu, jez mohou byt dostatecnym divodem pro Siroké zto-
toznéni s urcitou politikou. Druha varianta je v podstaté neprokazatelna, pro-
toze z mlceni nemiizeme automaticky vyvodit souhlas a bez minimalni formy
deliberace mezi politiky a obcanskou spolecnosti se neda mluvit o skutecné
podpote. Nejvérohodnéjsi se zda mala mira informovanosti a nedostate¢né
povédomi o transformacni spolupraci.

Dulezitym aspektem, ktery podporuje tuto tezi, je také typ legitimizac-
nich strategii, kterych proponenti uzivaji. Vétsinou se odvolavaji k autorité
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mezinarodnich instituci a dokumentti, k moralnim hodnotam, odpovédnosti
pomahat trpicim a k vlastni zkuSenosti s totalitou. Vedle toho se objevuje ar-
gument vlastniho zajmu, at’ uz na zaklad¢ budouci prosperity nebo vétsi bez-
pecnosti, ale zcela chybi jasnéjsi vysvétleni téchto argumentd. Také priorit-
ni oblasti jsou udajné zalozeny na tradicich, znalostech regionu a vzajemné
potiebé, ale podrobnéjsi zdivodnéni chybi. Pro zasvécené specialisty anebo
presvédéené aktivisty jsou takové informace samoziejmosti, ale Sir$i vefej-
nost a mnoho politikti maji malé povédomi o konkrétnich cilech a krocich
transformaéni spoluprace.

Neexistuje ani zpétna vazba, ktera by nasledné vedla k pfipadnym tpra-
vam koncepce ¢i konkrétnich strategii, takze politika ztstava zcela v rukou
nékolika zainteresovanych aktért. Za predpokladu, ze bude nadale existovat
tento problém s vymeénou informaci mezi ministerstvem zahrani¢nich véci,
dal§imi vnitrostatnimi organy, politickou reprezentaci a obcanskou spolec-
nosti, nemizeme mluvit o konsenzu a Siroce podporované politice.

Kritérium vnéjsi ptijatelnosti z pohledu EU

V této Casti se pfesuneme z roviny vnitrostatni na evropskou, protoze podle
vychozi teoretické koncepce narodniho zajmu by méla byt splnéna i podminka
prijatelnosti v ramci EU, jiz je CR souéasti. DileZitym ukazatelem mohou byt
reakce zastupct evropskych instituci na konkrétni iniciativy CR v této oblasti,
protoze pracuji s ostatnimi zastupci ¢lenskych stati a casto znaji jejich postoj.
Také se zapojuji do spolecnych evropskych iniciativ a mohou poskytnout
cenné informace o mife prijatelnosti Ceské transformacni spoluprace.
Transformacni politika a podpora demokracie v tfetich zemich zacala byt
intenzivnéji prosazovana na pudé EU asi pfed rokem a pul diky iniciativam
Briti a nasledné Svédu, ktefi se touto problematikou delsi dobu zabyvaji
v ramci své vlastni rozvojové politiky. Na podzim roku 2008 vznikla doho-
da o spolupraci, ktera by propojovala pilife evropskych politik a zahrnovala
tak iniciativy v ramci SZBP, rozvojové, ale i lidskopravni politiky. Cilem ta-
kové spoluprace nemélo byt hledani novych nastrojii a mechanismii, ale ko-
ordinace a propojeni existujicich iniciativ a nasledné vybudovani konsen-
zu o demokracii, ktery by byl paralelou jiz existujiciho konsenzu o rozvoji.
Dilezitym posunem v debaté o hledani tohoto konsenzu bylo usporada-
ni konference v Praze, kde se setkalo mnoho vyznamnych zastupcta z ¢len-
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skych stati EU i z mnoha nevladnich a transnacionalnich organizaci, jez se
zabyvaji Sifenim demokracie ve svété. Mezi dotazovanymi v rozhovorech
byli i taci, ktefi se zacastnili této konference a komentovali jeji ptinos. Ve-
likym pozitivem byla samotna debata o podpotfe demokracii a také vysoka
ucast dulezitych osobnosti, nicméné zaznéla i kritika této akce a skeptické na-
zory o nalezeni konsenzu. VétSina respondentti uvedla, Zze velkou piekazkou
jsou nékteré Clenské staty, jez se kategoricky brani vyrazu konsenzus a ne-
chtgji presouvat pravomoci v této oblasti na evropskou uroven kvuli vlastni-
mu specifickému pfistupu.

Kombinace ¢eského a §védského predsednictvi vedla k intenzivngjsimu
prosazovani podpory demokracie, jelikoz oba staty byly velmi naklonény této
myslence. Ceska republika prostiednictvim Oddéleni pro lidska prava a pod-
poru demokracie vypracovala zakladni dokument pro $irsi evropsky konsen-
zus o demokracii, ktery obsahuje navrhy Rad¢ EU. Dalsi projednavani méli
v rukou Svédové, kteti koncept prosazovali a usilovali o schvaleni v Radg.
Nasledujici Spanélské predsednictvi ale miize znamenat kdmen trazu celé
iniciativy, protoze pravé Spanélsko se stavi ke konsenzu o demokracii vel-
mi odmitave. Muze se tedy stat, ze n¢ktery z ¢lenskych statt cely projekt od-
mitne a zastavi, nebo téma Sifeni demokracie bude zastinéno aktudlnimi glo-
balnimi problémy.

Obecné byl postoj CR k $iteni demokracie komentovan vesmés kladné
z diivodu pomérné aktivniho prosazovani politiky v EU, konkrétné tfeba
v piipad¢ zastavani tvrdého postoje viici Kubg. Diilezitym zjisténim byl fakt,
ze existuje mnoho nastrojii a mechanismi na podporu demokracie ve tfetich
zemich jednak v ramci zahrani¢nich politik jednotlivych ¢lenskych stati (vel-
mi aktivni je Skandinavie, ale i Velka Britanie, Némecko a také postkomu-
nistické staty véetné CR), dale ve spolenych aktivitich EU a v neposledni
fadé také diky praci nevladnich organizaci, které Casto upozornuji na proble-
matické zemé a snazi se mobilizovat pomoc. Transformaéni politika CR tedy
neni v rozporu s evropskym postojem k podpote demokracie. Vétsina dilezi-
tych aktérd se shoduje v tom, Ze je obecné dilezité a prospésné podporovat
demokracii ve tfetich zemich, protoze je to soucasti zékladnich evropskych
hodnot, ale i v dlouhodobém zajmu EU. V moment¢ formalni deklarace toho-
to cile je ale mnoho statl opatrnéjsich, a pokud bude nasledovat debata o im-
plementaci, pak bude opravdu slozité hledat kompromisy.
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Legitimizace ¢eské transformacni politiky

Zaver

Predchozi analyza a interpretace legitimizacnich strategii ukazala, Ze trans-
formacni spoluprace je sice zahrani¢népolitickym cilem Ceské republiky,
ale nespliiuje jednozna¢né podminky utvareni narodniho z4jmu. V kontrastu
k malé mife zapojeni eské politické reprezentace stoji velmi vyrazné a po-
meérné Casté projevy konkrétnich subjektt, které obhajuji transformacni poli-
tiku. Piesto je téma Sifeni demokracie ve vefejném prostoru spiSe vyjimecné,
tudiz relevantni pouze ¢astecné.

Vzhledem k malé mife zapojeni §irSiho spektra vnitropolitickych aktérii
nemuzeme vyhodnotit kladn¢ ani kritérium konsenzu. Pfestoze mala mira in-
formovanosti a zapojeni ostatnich vnitrostatnich aktért mize byt vyznam-
nym diivodem pro absenci konsenzu, nemtizeme s jistotou tvrdit, Ze intenziv-
néjsi debata by piinesla automatickou podporu. V obecné roviné je mozné, ze
by se obcané ztotoznili s myslenkou $ifeni demokracie a zaroven politici by
mohli nalézt shodu, protoze ve svych programovych dokumentech podporu-
ji demokratické principy. Konkrétni strategie a implementace politiky uz by
se mohla stat predmétem sport, obzvlast’ v ptipadé nami vybranych oblas-
ti, kde transformace neprobiha a cilem je pravé podpora jejiho nastartovani.
Z hlediska cilovych zemi a jejich regionalnich partnert je proto tato zahra-
niéni politika CR nepfijatelnd a mtize vést k diplomatickym konfliktim, jak
uz se také v minulosti stalo.

Prestoze hledani evropského konsenzu pro podporu demokracie je zatim
na poc¢atku a bude potieba jesté mnoho politické viile k jeho prosazeni, v ram-
ci EU je debata nesrovnatelné intenzivngjsi nez na vnitropolitické scéné Ces-
ké republiky. Pfestoze bude asi velmi obtizné ptekonat rozdilné ptistupy jed-
notlivych statt a dosahnout konsenzu, politika §ifeni demokracie je velice
relevantnim a asto diskutovanym tématem v EU, takze mtizeme mluvit o ev-
ropské piijatelnosti transformacni politiky CR.

Pfi pohledu na u¢inky diskurzu 1ze zaznamenat znatelny efekt spise v ram-
ci zahrani¢niho obrazu Ceské republiky jakoZto §ifitele demokracie, ktery ma
zkuSenosti s bojem proti totalit¢, a mize tedy ostatni né¢emu piiucit. Trans-
formaéni politika a s ni spojeny diskurz ptispivaji k utvateni identity Cechti
jako tradic¢nich obranct demokratickych hodnot a zasad, jez si v minulos-
ti museli sami vybojovat. Tento dojem zastira fakt, Ze transformacni proces
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v Ceské republice sice probéhl nenasilng, ale rozhodné se neda fici, Ze bez
v oblasti justice vzniklo mnoho nedostatki, nemluvé o podvodnych prakti-
kéach pfi privatizaci majetku. DalSim spornym bodem je také mira vlivu di-
sentu na pad komunismu, ktery v té dob¢ celil jiz neudrzitelnym problémiim,
anasledny rozpad mél pfedevsim mnoho mezinarodnich pficin. Tyto faktory
jsou vsak zcela zastinény pomérné Castou rétorikou vyzdvihujici zasluhy ob-
¢anu a jejich vlastni boj. Zejména V. Havel a jeho pusobeni v zahrani¢i pfi-
spivaji k utvateni této identity a povédomi o Ceské republice.

Mimo to se takto profilujeme i v Evropské unii, kam se fadime mezi pted-
ni odpurce totalitnich rezimt ve tietich zemich. Béhem ¢eského predsednic-
tvi byl tento obraz jesté posilen pravé uspofadanim konference a iniciovanim
debaty o konsenzualni externi politice EU v oblasti §ifeni demokracie a trans-
formacnich procest. Na této aktivit¢ se vyznamné podilelo pravé Oddéleni
transformaéni spoluprace Ministerstva zahranié¢nich véci CR.

Je pomérné paradoxni, ze zatimco v ¢eském politickém prostiedi nepro-
behla debata téméf zadna a zajem politickych stran (az na vyjimeéna pro-
hlaseni jednotlivych politikil) je pramaly, zainteresovani aktéti se pokouseji
vyvolat diskusi a ziskat podporu spisSe v ramci EU nez na domadci scéné. In-
tenzivngjsi debata by v kazdém ptipadé vedla k jasnéjsimu profilovani vni-
tropolitické scény k problematice Sifeni demokracie a urcit¢ by stalo za to
sledovat i reakce verejnosti, abychom mohli posoudit, zda by transformac-
ni spoluprace uspéla jako obecny zajem ¢i ne. Zatim muzeme mluvit pouze
o velmi specifickém zajmu, ktery je sice srovnatelny s iniciativami ¢lenskych
statl a instituci EU, ale z hlediska vnitfnich aktérd neni ani jednozna¢né re-
levantni, ani konsenzualni.

144

Opozi¢ni potencial etnickych mensin
v Barmé a transformacni strategie

Miroslay NoZina

Uvod

Studie vymezuje problém demokratické transformace Barmy jako predmét
narodniho zajmu a z politicko-antropologické perspektivy jej dale operacio-
nalizuje ve vztahu k barmskym etnickym mensinam.

V Barmé/Myanmaru' dnes vladne vojensky rezim, tvrdé potirajici projevy
odporu a snahy o demokratizaci. Opozi¢ni aktivisté jsou zatykani, jsou potla-
covana zakladni lidska prava a svobody. Deklarovanym cilem EU a rovnéz
zahraniéni politiky CR ve vztahu k Barmé je nastoleni legitimni civilni vlady
a demokratizace zemé¢. Kli¢ovymi by se mohly stat vSeobecné volby v roce
2010, organizované na zakladé nové vytvorené ustavy, jejichz prostiednic-
tvim chce junta legitimizovat svoji vladu.

Aktéry v boji o barmskou demokracii jsou vojenska junta na stran¢ jedné
a opozi¢ni demokratické hnuti na strané druhé. Ve hie je vsak i treti faktor —
mensinova etnika, ktera tvofi pfiblizné tfetinu obyvatel zemé. Je ziejmé, ze
z existujiciho opozi¢niho potencialu mensinovych uskupeni by mohlo tézit
prodemokratické hnuti. To v8ak zatim neni schopné s mensinovymi organi-
zacemi ucinné komunikovat a kooperovat. Podpora této komunikace a vetsi
angazovanosti etnickych uskupeni v demokratizacnich procesech by se mély
stat i soucasti protransformacni politiky realizované ze strany mezinarodni-
ho spolecenstvi viici Barmé. Zatim tomu tak neni. Studie v této souvislos-
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ti z politicko-antropologické perspektivy upozorniuje na zavazny nedostatek
v transformacnich strategiich, resp. v prosazovani demokratické transforma-
ce v Barmg, jez je i predmétem Ceského narodniho zajmu.

Vyzkumnou otazkou, kterou si studie klade, je opozi¢ni potencial men-
Sinovych uskupeni a jeho vyuzitelnost v transformacnich procesech. Stu-
die tento opozi¢ni potencial analyzuje pfedev§im v roviné vztahti mensi-
nova uskupeni—centralni barmska vlada. Vychazi ptfitom z predpokladu, ze
mezi opozi¢nim potencidlem a kvalitou vztahti mensinova uskupeni—cent-
ralni barmska vlada existuje nepfima umérnost. Dil¢im zamérem studie je
i ramcova evaluace dosavadniho stavu mezinarodnich humanitarnich a roz-
vojovych projektd v mensinovych oblastech a jejich role v transformaénich
procesech. V téchto projektech se angazuji rovnéz staty EU, véetné Ceské
republiky.

Studie je teoreticky ukotvena v oboru politické antropologie. V metateo-
reticko-epistemologické rovin¢ studie zaujima interpretativni piistup apliko-
vany na Duffieldové konceptu ,,rodiciho se politického komplexu* (emerging
political complex) (Duffield, 2001). V metateoreticko-ontologické roviné vy-
chazi z umirnénych strukturalistickych stanovisek, uznéavajicich roli indi-
vidualnich aktért a socialné-kulturni specifika objektu vyzkumu. Opira se
typologii vztahil centrum—minority, na barmském materialu rozpracovanou
M. P. Callahanovou (Callahan, 2007).

Pfi empirickém zpracovani problému studie vyuziva etnografickou (poli-
ticko-antropologickou) metodologii a metody sbéru a analyzy dat. Ramco-
v¢ evaluuje dosavadni chapani boje za demokracii v Barmé jako predmétu
narodniho z4jmu, a to pak konfrontuje s vysledky etnografického vyzku-
mu; resp. z etnografické perspektivy hodnoti a dale rozsifuje chapani dané-
ho problému jako ptedmétu narodniho zajmu. Pfedmét narodniho zajmu se
tedy snazi interpretovat z pohledu ,,zdola“, v tomto piipadé z perspektivy et-
nickych uskupeni. Studie se opira pfedevsim o sekundarni zdroje; z¢asti pak
o primarni data shromazdéna v pribéhu terénnich pobytl autora v regionu
v letech 1993, 2004 a 2009. Tato data jsou dale analyzovana a zpracovana do
podoby disciplinované interpretativni studie.

V prvni ¢asti studie jsou rozebrana teoreticka a metodologicka vycho-
diska. Studie argumentuje, Ze spiSe nezli kompaktni statni utvar dnes Bar-
ma existuje jako ,,rodici se politicky komplex* v duffieldovském pojeti. Pies
znacénou slozitost situace je mozné na mensinovych tizemich vymezit tfi za-
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kladni typy vztaht mezi centralni barmskou vladou a etnickymi autoritami:
devoluci, koexistenci a okupaci. Pro devolucni vztahy je pfiznacny omezeny,
neziidka nadale klesajici vliv centralni vlady a dominance mistnich mocen-
skych elit, slozenych z byvalych povstaleckych piedaku, piedstaviteld eko-
nomickych elit a kriminalnich organizaci. V ptipadé koexistencnich vztahii
se jedna o mnohotvarnou koexistenci a kooperaci rozmanitych elementi —
predakt byvalych povstaleckych organizaci, mistnich ekonomickych elit, ar-
mady, policie, nabozenskych vidci, predakt kriminalnich uskupeni, statnich
utedniku, predakd statem sponzorovanych masovych organizaci aj. V piipadé
okupacnich vztahu centralni vlada vystupuje na danych tizemich jako domi-
nantni a utlaCovatelska autorita. Tyto kategorie nejsou definitivni ani ustale-
né a predstavuji vyraznou simplifikaci. Na jejich zakladé je vSsak mozné ana-
lyzovat situaci v barmskych etnickych statech, resp. na ,,zvlastnich tzemich®
vytvorenych na jejich izemich, a predikovat reakce na demokratiza¢ni snahy.

V druhé ¢asti studie je na zakladé existujicich dokumentt a prament pro-
vedena operacionalizace problému v ramci Ceskych narodnich z4jmda, vy-
chazejici z kritérii relevance, vnéjsi piijatelnosti a konsenzu (viz Kratochvil,
1. kapitola). V tieti ¢asti je na zakladé dat shromazdénych etnografickou me-
todou provedena zakladni analyza vztahi minority—centrum v Barmé, jejich
kategorizace a evaluace opozicniho potencialu mensinovych uskupeni. Stu-
die urcuje, ze devolucni vztahy panuji na teritoriich Wail a v Koukanu. Opo-
zi¢ni potencial je zde nizky. Mohl by podstatné vzrist v pfipade snah central-
ni vlady narusovat existujici status quo a vystupovat proti z4jmim lokalnich
elit. V ptipad¢ koexistencnich vztahit ma v nékterych oblastech koexistence
podobu rezignace na dominanci centralni vlady (Cjinsky stat). Jinde je koe-
xistence poznamenana soupefenim mezi vladnimi slozkami a mistnimi mo-
censkymi strukturami a vice ¢i mén¢ tspésnym dosahovanim kompromisi
ve vzajemném souziti (Kacjinsky stat). Jiné organizace dokazaly vyhodnotit
sv¢é kapacity a na svych uzemich pragmaticky spolupracuji s vladnimi sloz-
kami (oblast Pati). Opozi¢ni potencidl zde ma kondicionalni charakter a vli-
vem konkrétnich podminek na danych uzemich je v prostfedi riznych men-
Sinovych uskupeni rizné vysoky. V ptipad¢ okupacnich vztahi nalézame
v Barmé dv¢ hlavni okupaéni strategie vlady: okupaci izemi vné ozbrojené-
ho konfliktu (Rakhinsky/Arakansky stat) a okupaci Gizemi, na nichz nadale
probiha ozbrojeny konflikt (Karensky stat, Kajasky stat, oblast Nagti). Opo-
ziéni potencidl je na téchto tzemich vysoky.

147



HLEDANI CESKYCH ZAJMU: Obchod, lidské priva a mezinarodni rozvoj

V zavéru jsou dosavadni naplnéni kritérii narodniho zajmu — relevance,
vnéjsi piijatelnosti a konsenzu, a zptisoby prosazovani narodniho zajmu dale
operacionalizovany pod prizmatem provedené politicko-antropologické ana-
lyzy. Z hlediska relevance je téma casto artikulované jak na vladni, tak ne-
vladni Grovni, je vSak obsahové zna¢né redukovano na bipolarni vztah cen-
tralni vlada—demokraticka opozice a nereflektuje etnicko-politicky rozmér
problému. Z pohledu vnéjsi piijatelnosti EU a rovnéz CR téma shodn& po-
vazuji za vazny problém a za cil si vyty¢€ily podporu demokratizace Barmy.
I kdy? se strategie CR vii¢i Barmé odvijeji od strategii EU, potykaji se s pro-
blémem, Ze ani na urovni EU neni doposud vyjasnéno, jak tohoto cile do-
sahnout. Je nezbytna harmonizace existujicich opatieni a prohlubovani me-
zinarodni transformacni spoluprace. A kone¢né jak na na vladni arovni, tak
na urovni hlavnich politickych uskupeni existuje obecny konsenzus cili ve
vztahu k problému, vlastni realizace vSak stoji mimo zajem vétSiny politic-
kych uskupeni v CR. Konkrétni projekty jsou realizovany zejména prostied-
nictvim nevladnich organizaci. Etnicka uskupeni v nich, i pfes sviij znacny
opozi¢ni potencidl, neziidka ziistavaji stranou.

Teoretické ukotveni, metodologie a informacni zdroje

Studie je teoreticky ukotvena v oboru politické antropologie. Vychazi z Duf-
fieldova konceptu ,,rodicich se politickych komplext* (Duffield, 2001) a ty-
pologie vztahli mezi barmskou centralni vladou a minoritami, zpracované
M. P. Callahanovou (Callahan, 2007).

Na rozdil od nazort ¢asto prezentovanych v médiich a ¢asti odborné lite-
ratury studie argumentuje, ze dne$ni Barma ani zdaleka neni politicky kon-
zervovanym komplexem ¢i vnitiné pevnou totalitni politickou strukturou.
Jen castecné napliiuje koncept statu jako ,,organizované politicky jednotné
spole¢nosti na ur¢itém Uzemi, tzn. v urcitych hranicich, s jednotnym zako-
nikem, vladou a spravou‘ (Velky sociologicky slovnik, 1996: 1218). Spise
nezli o kompaktni statni Gtvar se jedna o Utvar, ktery M. Duffield oznacuje
jako ,,rodici se politicky komplex®. Tento termin zahrnuje souhrn flexibilnich
a adaptibilnich vazeb, které propojuji statni a dalsi politické autority s mist-
nimi a zahraniénimi podnikatelskymi zajmy a zdjmovymi skupinami (jak le-
galnimi, tak ilegalnimi), tradicnimi domorodymi vidci, ndbozenskymi au-
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toritami, emigranty a pfislusniky diaspor zijicimi v zahrani¢i, nevladnimi
organizacemi aj. VSichni tito aktéfi prosazuji své zajmy a nazory, stanovuji
sva pravidla, vytézuji dostupné zdroje, poskytuji ochranu aj. Nikdo z nich
vsak neni schopen na narodni urovni dosahnout absolutni prevahy. Exis-
tuji v kompetitivnim prostiedi, ticbaze ¢asto komplicitnim a komplementar-
nim, které se 1isi v geografickém prostoru i ¢ase (Duffield, 2001: 156; King-
ston, 2004: 7).

To beze zbytku plati pro prostfedi mensinovych uzemi v Barmé. Lidé
v mensinovych statech Barmy ziji pod autoritou ¢etnych statnich a pseu-
dostatnich autorit (M. P. Callahanova je oznacuje jako state-like authorities,
Callahan, 2007: 1), které prosazuji svoji autoritu a zavadéji své mistni spravy
na urcitych tzemich, zpisobuji zde i fesi konflikty, mistni obyvatele vytézuji
a zaroven jim poskytuji ur€ité sluzby ¢i podporuji jejich ekonomické aktivity.
Mnozstvi riznych souperticich autoritativnich systémut nékdy vytvaii nejas-
nou situaci, jez dezorientuje jak mistni obyvatele, tak i mezinarodni spolecen-
stvi. Ve vztahu k mezinarodni komunité se proto neziidka prosazuji uskupeni,
ktera jsou sice schopna komunikovat na mezinarodni urovni, doma vSak maji,
zejména na mensinovych uzemich, jen minimalni vliv. Tyto nejasnosti rovnéz
vytvareji pfilezitosti pro mocenské prosazovani se silnych osobnosti a usku-
peni a jejich obohacovani, zatimco vétSinova populace se nadale pohybuje
v okoli hranice chudoby. Pfizna¢né rovnéz je, ze zatimco v centralni Barmé
se 1 pfes represe vladnouci junty vytvorila fada opozi¢nich politickych usku-
peni, v etnickych statech lokalni nacionalni autority opozici potlacuji jeste
daleko razantnéji a moznost volby mistnich obyvatel je jesté vice omezena.

Desetileti povstalecké valky zde koncentrovala politickou moc do rukou
predakd, které M. P. Callahanova charakterizuje jako ,,specialisty na nasi-
li“ (Callahan, 2007: 3), barmské armady (tatmato, tatmadaw), protivladnich
ozbrojenych sil (byvalych i soucasnych), kriminalnich uskupeni a ozbroje-
nych milici.

Vlekly konflikt rovnéz podnitil vznik vysoce decentralizovanych vale¢-
nych ekonomik a hospodafskych aktivit, z nich mnohé jsou nadale vysoce
zavislé na vnéjsich zdrojich, vazbach, know-how a kapitalu. Mnohé jsou rov-
néz z pohledu centralni barmské vlady nelegalni. Jak uskupeni, ktera s viadou
uzaviela ptiméfi, tak uskupeni, které proti vladé nadale bojuji, pokracuji ve
financovani svych aktivit prostfednictvim rabovani, konfiskaci, neformalni-
ho zdanovani, legalnich i nelegalnich podnikatelskych ¢i obchodnich aktivit.
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I kdyz se jedna o ekonomicky a politicky nestabilni celky, je nutné s nimi
v transformacnich strategiich pocitat. Jak poznamenava M. Duffield, ,,stej-
né, jako jsou rodici se politické komplexy schopné vést valku, na mnoha
mistech jsou rovnéz jedinou silou realné schopnou obnovit mir* (Duffield,
2001: 192).

Mozaika moci v Barmé je fluidni a zna¢né slozita. V mensinovych oblas-
tech se lisi region od regionu a n€kdy i mésic od mésice. Vyrazné ji pozname-
navaji parcialni ambice jednotlivych etnickych predaki, uskupeni a lokalnich
elit na stran¢ jedné a politika centralni vlady vici témto uskupenim a regio-
ndm na strané druhé. Vliv opozi¢niho hnuti centralni Barmy je na mensino-
vych Gzemich omezeny. Proto studie klade diraz ptedevsim na rozbor lo-
kalnich zajmu a vztahy mistnich etnickych aj. autorit s centralni vladou. Je
ziejmé, ze predev§im pozitivni ¢i negativni vztahy s centralni vladou v bu-
doucnu vyrazné ovlivni spolupraci riznych etnickych uskupeni s demokra-
tickou opozici a jejich roli v demokratizacnich procesech.

Studie se pfitom opird o vymezeni provedené M. P. Callahanovou, kte-
rd v barmském prostiedi vymezuje tfi zakladni typy téchto vztahi — devolu-
ci (devolution), okupaci (occupation) a koexistenci (coexistence) (Callahan,
2007). I ptes znacnou simplifikaci, kterou s sebou pfijeti této typologie ne-
vyhnuteln¢ pfinasi, je mozné jeji pomoci ramcove predikovat chovani etnic-
kych uskupeni a jejich reakce na transformacni snahy.

Po metodologickeé strance byl pro zpracovani tématu zvolen format pfipa-
dové studie. Podle M. Kofana je pfipadova studie ,,detailni analyzou ptipa-
du, ktery byl zvolen jako objekt vyzkumu. Jejim cilem je poskytnout hlubo-
ké porozuméni nebo pric¢inné vysvétleni vybraného ptipadu. Musi zohlednit
celkovy kontext udalosti ¢i objektu (socialni, politicky, historicky atd.), fe-
noménu ¢i déje a musi zaroven poskytnout komplexni obrazek, tj. musi byt
zahrnuto co nejvétsi mnozstvi proménnych* (Kotran, 2008b: 33). Ve studii
je rozebrano nékolik modelovych ptipadl vztahii centrum—etnické periferie.

Voditkem analyzy se stala Duffieldova teorie ,,rodicich se politickych
komplext“ a vztahovy koncept M. P. Callahanové. Pro sbér a analyzu dat byl
zvolen etnograficky pristup, kombinujici zna¢né rozdilné informacni zdro-
je. Studie se opira predevsim o sekundarni zdroje. Zejména po roce 1988
byla v zapadnich zemich publikovana fada studii a ¢lankt k problému Bar-
my. VéEtsinou se vSak soustied’uji na problémy vnitini Barmy a etnickou pro-
blematiku ponechavaji stranou. Pfesto v tomto obdobi vzniklo i nékolik kva-
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litnich studii, o néz bylo mozné tuto studii opfit. Vedle Duffieldovy prace,
0 niz se prace opira v teoretické roving, to byla predevsim série studii, jez
vznikla v ramci projektu Internal Conflict and State-Building Challenges in
Asia, realizovaného na pidé East-West Center Washington. Zevrubné analy-
zy ob¢anské valky v Barmé zejména ve vztahu k drogovému problému po-
dava ve svych pracech B. Lintner, ktery tuto problematiku dlouhodob¢ sle-
duje (Lintner, 1997).

Nové shrnuti etnické politiky vlad v Barmé piedstavuje analyticka stu-
die A. Southové, ktera se soustfed’uje predev§im na problém politické trans-
formace v Barmé (South, 2004). Kvalitni analyzou barmského problému je
zprava M. Smithe pro Minority Rights Group International (Smith, 2002).

Z Ceskych autorti se problému etnickych mensin v kontextu barmské his-
torie a spoleenského vyvoje vénuje J. Becka (Becka, 2007). Informace byly
dale doplnény z Casopiseckych a internetovych zdroju a rovnéz béhem kon-
zultaci na Rajabhat University, Chieng Mai (Thajsko) a Kengtung Universi-
ty (Barma) v roce 2009. Cést dat byla shromazdéna v pribéhu terénnich po-
bytt v regionu v letech 1993, 2004 a zejména 2009.

Ceské narodni zajmy - operacionalizace a evaluace
dosavadniho chapani problému

Kritérium relevance

Téma se objevuje v fadé vladnich dokumentl. Zakladnim strategickym doku-
mentem ve vztahu k problému demokratizace Barmy je Koncepce transfor-
macni spoluprace Ceské republiky, ktera se stala soudasti Koncepce zahra-
nicni politiky Ceské republiky pro léta 2003—2006 (Ministerstvo zahraniénich
véci, 2003). Pro zahraniéni politiku CR jsou prioritami v této oblasti aktualng
Bélorusko, Kuba a Myanmar (Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2005).

V Barmé se vlada CR v minulych letech zaméfovala pfedeviim na pomoc
barmskym uprchlikiim a obétem ptirodnich katastrof. S pomoci vladniho
grantu bylo v CR vytvoreno centrum na podporu demokracie v Barmé pro-
vozované organizaci Clovék v tisni. Aktivity projektu byly realizovany s ci-
lem zvysit kapacity barmského demokratického hnuti a podporovat nenasil-
ny prechod k demokracii.
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Ministr zahrani¢nich véci CR schvalil 25. 4. 2007 poskytnuti finanéni hu-
manitarni pomoci barmskym uprchlikim v Malajsii ve vysi 400 000 K¢. Tato
pomoc byla poskytnuta prostfednictvim nevladni organizace MERCY Ma-
laysia. 8. 10. 2007 dale ministr schvalil poskytnuti pomoci ve vysi 2 mil. K¢
barmskym obétem a rodinam postizenym represemi a 300 000 K& na pomoc
barmskym uprchlikiim. V ramci transformacni spoluprace MZV CR poskyt-
lo Myanmaru/Barm¢ v roce 2007 témét 3,6 mil. K¢&. Priblizné 2,9 mil. K¢
bylo poskytnuto prostfednictvim organizace Clovék v tisni na piimou pod-
poru barmského demokratického hnuti. Dalsich 700 000 K¢ bylo poskytnuto
na projekty Barmského filmového centra FAMU (Ministerstvo zahrani¢nich
véei, 2007). V roce 2009 probehla v Praze konference o koordinaci aktivit
exilové barmské opozice. Rada z projektd se piimo &i nepiimo dotykala pfi-
slu$niku etnickych mensin v Barmé.

Téma barmské demokracie je rovnéz pfitomno v projevech predstaviteltl
statu. V minulych letech se ¢asto objevovalo v projevech a ¢lancich byvalé-
ho prezidenta CR Vaclava Havla, ktery udrzoval kontakty zejména s barm-
skou demokratickou aktivistkou a nositelkou Nobelovy ceny Aun Schan Su
Tij (Aung San Suu Kyi). V. Havel a arcibiskup Desmond Tutu svou zpravou
,»Threat to the Peace: A call for the UN Security Council to Act in Burma*
vyzvali Radu Bezpecnosti OSN, aby Barmu zatadila co nejdiive na program
jednani a prijala rezoluci tykajici se této zemé.

V souvislosti s nepokoji v Barmé roku 2007 vlada CR vydala prohlasent,
v némz Ceska republika podporuje pravo demonstrantii v Barmé na vyjad-
feni mirového protestu a snahy barmskych aktivistti o obnoveni demokracie
a politického dialogu. CR na jednani ministri zahraniénich véci Evropské
unie v New Yorku vyzvala staty EU, aby pfijaly zasadovy postoj v piipadé,
ze barmské Grady pouziji viici demonstrantim silu.

Cesky ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg vyzval u piileZitos-
ti vyroc¢i 60 let nezavislosti Barmy (4. 1. 1948) jeji piedstavitele, aby umoz-
nili navrat demokracie do zemé¢, propustili politické vézné a zahajili rozho-
vory s predstaviteli politické opozice (AFP, 2008).

Ceiti poslanci a senatofi ustanovili v kvétnu 2008 Parlamentni skupinu
pro demokracii v Barmé. Popud ke vzniku skupiny dala spole¢nost Clovék
v tisni.

Piitomnost tématu v médiich a spole¢enském povédomi v CR udrzuje né-
kolik nevladnich organizaci, jako jsou Amnesty International, Human Rights
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Watch, Clovék v tisni, Nadace Dagmar a Vaclava Havlovych Vize 97. Barm-
ska komunita v Ceské republice spolu s Eeskymi a mezinarodnimi podpo-
rovateli Barmy zalozila nevladni a neziskovou organizaci Burma Center
Prague, o.p.s. (¢esky: Barmské centrum Praha). Organizace informuje o ak-
tualnim déni v Barmé¢, organizuje kulturni akce a kampang, zajist'uje pomoc
barmskym uprchlikiim v Ceské republice a realizuje rozvojové projekty ur-
¢ené lidem v Barmé. Spole¢nost také spolupracuje s dal§imi nevlddnimi or-
ganizacemi a jednotlivci na narodni i mezinarodni Girovni.

Spole¢nost v fijnu 2009 vyhlasila vefejnou sbirku na pomoc pro etnickou
skupinu Cjint v tézko piistupnych oblastech Barmy, kde 100 000 lidi trpi hla-
domorem a chorobami z podvyzivy (Burma Center Prague, 2009).

Na podporu barmské demokracie v Ceské republice opakovang probiha-
ji kulturni a spolecenské akce. O problému je v médiich jak v zahranici, tak
v CR ¢asto diskutovano.2

Ceska republika pfijala v roce 2009 v ramci piesidlovaciho programu prv-
nich 40 barmskych uprchlikt (Polanska—Miholova, 2009).

Kritérium vnéjsi piijatelnosti

Vzhledem k ¢&lenstvi Ceské republiky v EU ma zasadni vyznam kritérium
vn&jii piijatelnosti ve vztahu mezi EU a CR.

Jak EU, tak Ceska republika podporuji snahy o demokratizaci zemé a zlep-
Seni zivotnich podminek jejich obyvatel. EU se dlouhodob¢ snazi udrzovat
barmskou otazku mezi klicovymi problémy, jiz se vénuje mezinarodni agen-
da (Kyodo News, 2008).

Evropska unie vypracovala zvlastni strategii pomoci Barmé na léta
20072013 (The EU-Burma/Myanmar Strategy Paper 2007-2013). Jde o $i-
rokou skalu rozvojovych programil, zahrnujicich vzdélavani, zdravotnictvi,
likvidaci chudoby, podporu demokratizacnich procest a nestatnich aktéra.
Tato strategie koresponduje s Koncepci transformacni spoluprdce CR z roku
2005 a aktivitami CR v Barmé.

Kritérium konsenzu

Jak na vladni Grovni, tak i na trovni hlavnich politickych uskupeni v CR
(ODS, CSSD, KDU-CSL a Strana zelenych) dnes existuje konsenzus cilt ve
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vztahu k problému. Zadna z hlavnich politickych stran nevyjadtila zasadni
vyhrady k pfijatym strategickym dokumentim.

V barmské otazce se z politickych stran nejvyraznéji angazuje Strana ze-
lenych.

I kdyz hlavni nazorovy proud v ¢eské spolec¢nosti je co do cilii souviseji-
cich s barmskym problémem viceméné jednotny, existuji v ném fundamental-
ni odli$nosti v tom, jak té€chto cili dosahnout. Diskuse o prostfedcich podpo-
ry demokratizace v Barmé neni stale ukonc¢ena. Asi nejvyraznéj$im rysem je
tendence Ceskych aktér chapat barmskeé politické spektrum jako polarizova-
na uskupeni vladnouci vojenské junty a opozice. Ve skute¢nosti vSak v Bar-
mé nalézame vice jak tii desitky téchto hnuti vyznacujicich se rozdilnymi
cili i strategiemi. Transformaéni strategie jak EU, tak CR vii¢i Barmé zatim
nejsou schopné tyto odlisnosti jak ve vztahu k riznym opozi¢nim uskupe-
nim, tak k etnickym minoritam reflektovat. Prostiedky vynakladané statni-
mi a nestatnimi orgdny jsou v mnoha ohledech distribuovany nesystémoveé
a malo efektivné. Transformacni aktivity jsou z velké ¢asti omezeny na hu-
manitarni agendu a komunikaci s uzkym okruhem barmské vzdélané opozice,
schopné navazat kontakty se zahrani¢im. Zdaleka tedy nedosahuje do Sirsiho
spektra barmské spole¢nosti. Narodni zdjem podpory demokratiza¢niho tsili
v prostiedi barmskych mensin je zatim napliiovan pouze v dil¢ich projektech.

Vysledky politicko-antropologické analyzy

Hlavnimi aktéry na barmské politické scéné jsou dnes, alespon z pohledu ze
zahrani¢i, vojenska junta, tvrdé potirajici projevy odporu a snahy o demokra-
tizaci zemé¢, na strané jedné a opozicni demokratické hnuti na strané druhé.
To ovSem ani zaleka neodpovida realité. Rozlozeni klicovych aktért je jiné
— vedle junty a demokratické opozice, dnes predevsim reprezentované NDF
v &ele s Aun Schan Su Tij, se zde vyrazné profiluje i hnuti etnickych mensin.
Zakladni na barmské politické scéné je tedy tripartitni systém vztaht.
Zatimco vztahy mezi vojenskou vladou a NDF jsou viceméné jasné vy-
mezené, v pripadé ¢etnych organizaci etnickych mensin jsou podstatné slo-
zit€j$i. Ve vztahu mensin k vladé se pohybuji od tzké spoluprace az po oz-
brojeny boj. Ani ve vztahu k demokratické opozici nejsou jasnéji vymezené.
Rovnéz v fadach NDF panuji rozdilné nazory na to, do jaké miry s organiza-
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cemi etnickych mensin spolupracovat a akceptovat jejich politické pozadav-
ky riznych forem autonomie v ramci barmského statu.

Studie se soustied’uje na rovinu vztahii centralni vlada—mensinova uskupe-
ni. V této roviné vymezuje tii zakladni kvalitativni kategorie vztahi — devo-
luci, koeexistenci a okupaci, u nichz identifikuje rozdilny opozicni potencial
etnickych mensin, vyuzitelny v boji za demokracii v Barmé. Vychazi ptitom
ze zakladniho predpokladu, ze mezi rostoucim ¢i klesajicim opozi¢nim po-
tencialem a leps$i/horsi kvalitou vztahti mensinovych organizaci s centralni
vladou existuje nepiima tmeérnost.

Tabulka 1:
Opozic¢ni potencial etnickych mensin

kategorie vztahu | stat, izemi opozi¢ni potencial

kondicionalni, v zavislosti na
ochoté centralni vlady poskytovat
(a tolerovat) veétsi ¢i mensi dil
autonomie témto izemim

devoluce teritoria Wati, Koukan

Cjinsky stat, ¢ast Ka&jinského
statu, paoské uzemi v jiznim

koeexistence a severnim Sanském state, cast slaby
Karenského statu, ¢asti Monského
statu
Rakhinsky stat, Karensky stat,
okupace Kajasky stat, Nagské oblasti, jizni | silny
Sansky stat
Devoluce

Tento typ politickych vztahti existuje na teritoriich Wati a na ponékud nizsi
tirovni v regionu Koukanu (Kokangu) v Sanském staté. V téchto oblastech je
autorita centralni vlady omezena. Doslo zde ve zna¢né mife k predani moci
do rukou vedeni mistnich mocenskych uskupent, slozenych z predaki nacio-
nalistickych organizaci a rovnéz obchodnich a podnikatelskych elit.

Po vnitini vzpouie proti vedeni povstalecké Komunistické strany Bar-
my v roce 1989 se v oblasti Koukanu etablovala nastupnickd Demokraticka
strana Koukanu (Kokang Democratic Party, KDA), pozdéji pfejmenovana
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na Armadu myanmarské narodné demokratické aliance (MNDAA). Armada
sjednoceného Waoského statu (UWSA) prosadila svoji autoritu ve Waoském
pohofi (a pozdéji v ¢astech jizniho Sanského statu). Obé& uskupeni ovlada-
ji Gizemi, kterd jsou znacné vzdalena od hlavnich ekonomickych a spravnich
center v Barm¢ a jsou daleko vice integrovana do pteshrani¢ni ekonomi-
ky s regiony jizni Ciny nezli do ekonomiky vnitfni Barmy. Centralni vldda
zde dnes ma jen minimalni vliv, zatimco realna moc spociva v rukou byva-
Iych povstaleckych vidct, vlivnych podnikatelt a pteshrani¢nich obchodni-
ki a rovnéz piedaku ¢inskych zlo¢ineckych syndikatd, které kontroluji mist-
ni obchod s drogami.

Typickym piipadem devolucnich vztahii je oblast Wat. Jedna se o rozsahlé
tizemi v severnim Sanském staté, které ovlada UWSA a jeji civilni politické
ktidlo, Strana sjednocené¢ho Waoského statu (United Wa State Party, UWSP).
UWSA/UWSP ma rovnéz své jizni veleni pfi hranici s Thajskem a zastupi-
telské utady v riznych ¢astech Barmy (International Crisis Group, 2003: 8).
V mnoha ohledech oblast Wati vystupuje jako samostatny stat s daleko tés-
n&j$imi vazbami na Cinu nezli na zbytek Barmy.

UWSA/UWSP kontroluje tizemi s pfiblizné s 600 000 obyvateli. Sprava
UWSA/UWSP je vysoce centralizovana a hierarchicky uspotadana. Zahrnu-
je urady povéiené dohledem nad zeméd¢lstvim, financemi, zdravotnictvim,
vzdelavanim a vnéjsimi vztahy. Autoritativni spravni systém Wat vybudova-
ny podle spravniho modelu Komunistické strany Barmy poskytuje jen maly
prostor mistnim iniciativam (Joint Kokang-Wa Hummanitarian Needs Asse-
sment Team, 2003).

Meéstske oblasti v oblastech Wat poslednich letech prodélaly rychlou mo-
dernizaci, zejména diky pfilivu lidi a investic z Ciny. Mistni ponikatelé do-
kéazali navazat obchodni kontakty i s fadou mést ve vnitini Barmé. V obou
smérech proto dnes putuje legalni i ilegalni zbozi. Vyznamnym zdrojem pfi-
jmu ve méstech jako Mong La (Mong La) je i gambling, ktery sem laka hra-
&e z Ciny a Thajska.

Na druhé strané¢ venkov ¢eli vaznym ekonomickym problémuam. I pies dil-
¢i pomoc centralni vlady a zahrani¢nich organizaci ve venkovskych oblas-
tech nadale chybi zékladni infrastruktura, vice jak 80 % populace nema pii-
stup ke zdravotnickym sluzbam, existuje zde nedostatek Skolskych zafizeni
(misty pretrvava az 100% analfabetismus) (Callahan, 2007: 29; Internatio-
nal Crisis Group, 2003: 9). Zahrani¢ni rozvojova pomoc je zna¢né omezena.
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Vedeni UWSP, jako jedna z mala etnickych organizaci, ma i dlouhodo-
bé strategické cile. Své dokumenty podepisuje jako ,,vlada Waoského statu®.
V minulosti se opakované snazila ptimét centralni vladu, aby udélila waos-
kym uzemim status ,,statu” (¢i vyssi formy autonomie, nezli je ,,zv1astni tize-
mi”) a snazi se vymanit z administrativni struktury Sanského statu, kterému
podléha. Nova tstava z roku 2008 waoskym uzemim pfiznala zvlastni sta-
tus ,,samospravné oblasti” (Constitution 2008; Min Zin, 2009). Obsah toho-
to nového statusu vsak jesté neni zcala jasny. To by mohlo v budoucim ob-
dobi vyvolavat napéti. V bieznu—dubnu 2009 doslo mezi waoskymi vojaky
a vladnimi vojaky k mensim ozbrojenym srazkam, zfejme souvisejicim s pro-
nikanim tatmato do waoskych vlivovych oblasti.?

V devoluénich regionech je tedy autorita centralni vlady omezena a ma
klesajici tendenci. Je mozné vyvodit, ze devolu¢ni Gizemi (vyraznéji Wao-
vé) budou reagovat na ptipadné demokratizacni snahy siln€ pod prizmatem
svych lokalnich oportunistickych zajmi, odvijejicich se od ochoty central-
ni vojenské vlady nadale jim poskytovat (a tolerovat) vétsi ¢i mensi dil au-
tonomie. V zavislosti na tom poroste nebo se naopak bude oslabovat jejich
opozi¢ni potencidl.

Koexistence: rezignace, kompromis a prijeti

Tento typ vztahti zahrnuje izemi, na nichz doslo k uzavieni dohod o pfiméii
a dohod se strategickymi partnery — vcetné piredakii povstaleckych organizaci,
armady, mistnich vlivnych obchodnikti a podnikateld, pfedakt statem spon-
zorovanych masovych organizaci, nabozenskych viidci, zaméstnancti nevlad-
nich organizaci. Tyto rozmanité elementy zde na riznych stupnich koexistuji
a kooperuji. Tato Gizemi zahrnuji Cjinsky stat, velkou ¢ast Kagjinského statu,
paoské izemi v jiznim a z&4sti severnim Sanském staté, ¢ast Karenského statu
kontrolovanou Demokratickou karenskou buddhistickou armadou (Democra-
tic Karen Buddhist Army, DKBA), ¢asti Monského statu ptinejmensim nomi-
nalné v rukou Strany nového Monského statu (New Mon State Party, NMSP).

Piipad rezignace predstavuje Cjinsky stat. Jde o jednu z nejodlehlejsich
oblasti v Barmé pii hranici s Indii. Jeho populace ¢ita zhruba pal milionu lidi
(Smith, 2002: 15).

Po nepokojich v roce 1988 nékteii z ¢jinskych protivladnich aktivisti
uprchli do Indie. Zde zformovali opoziéni Cjinskou narodni frontu (Chin
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National Front, CNF), ktera se stala ¢lenem NDF. V ¢jinskych pohranic-
nich oblastech propukly ozbrojené boje, které s riznou intenzitou pietrva-
ly po dvé dekady. Vlada sem proto piesunula silné jednotky tatmato. Mist-
ni ¢jinska administrativa funguje pod silnou kontrolou centralni vlady. Stat
se zmeénil v region, ktery je ze strany centralni vlady a ekonomickych struk-
Vseobecné ve vztahu k moznostem politickych a socianich zmén ve staté Cji-
nd panuje rezignace, podporovana piitomnosti tatmato, buddhistické sang-
hy, vazbami soucasnych ¢jinskych administrativnich elit na vladu aj. Opo-
zi¢ni hnuti je slabé.

Do Cjinského statu sméfuje &ast mezinarodni rozvojové pomoci Barms.
Celkove tyto programy nejsou piili§ rozsahlé (srv. Diller, 1997: 41).

Slozité kompromisni souziti existuje mezi mistnimi etnickymi autoritami
a barmskym statem v Kacjinském state.

Kacjinsky state stat ma 1,4 mil. obyvatel, mezi nimiz dominuji etnicti Kac-
jinové (Smith, 2002: 16; Callahan, 2007: 42). Roku 1989 zde uzavftela pfi-
méfi s vladou organizace Nova demokratickd armada — Kacjinti (NDA-K).
Dalsi povstalecka organizace, Kacjinska organizace nezavislosti (Kachin In-
dependence Organisation, KIO), uzaviela ptim¢ii s vladou v roce 1994.

Jak KIO, tak NDA-K kontroluji hrani¢ni prechody s Cinou; obé& organiza-
ce maji na zakladé dohod zakazano verbovat nové vojaky a vybirat poplatky
a ob¢ tak nadale ¢ini. Ob¢ organizace rovnéz ekonomicky siln¢ zaviseji na
piijmech z koncesi na tézbu dieva; a obé vyslaly své zastupce do Ustavodar-
ného shromazdéni. Zde vsak podobnosti konéi. Zatimco NDKA-K funguje
spise jako vojensko-politicky syndikat, KIO se snazi vytvofit na svych uze-
mich jistou formu ,,statu ve stat€” (Global Witness, 2005: 54). Uzemi KIO
spravuji specializované ufady typu ministerstev.

Ostatni izemi Kacjinského statu, jez nebyla vyclenéna pro KIO ¢i NDA-K
(pfiblizné jeho dvé tfetiny), spravuje centralni vlada a kontroluje tatmato
(Tamtéz, 2005: 61). Toto usporadani dava ve staté znacnou moc do rukou ve-
leni tatmato, které kontroluje i velkou ¢ast mistnich hospodaiskych aktivit.

Trvajici nepiehledna situace, poznamenana koexistenci riznych mocen-
skych struktur a ¢astym kiizenim kompetenci — tedy vladni administrativy
a sprav KIO/NDA-K — v mnoha ohledech zpomaluje rozvoj mistni ekonomi-
ky a rovnéz omezuje moznosti poskytovani ekonomické a socialni pomoci
rolnikdm ¢i kac¢jinskym presidlenctim. Konzervuje se tak postkonfliktni stav.
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Nevladni organizace zacaly puisobit v Kacjinském staté po roce 1993. Za-
mefily se zde na mensi rozvojové programy v oblasti zdravotnictvi, vzdéla-
vani a v hospodarském environmentalnim a socialnim sektoru. Pfiznacné je,
ze jak zahranicni, tak barmsti pracovnici nevladnich organizaci, ktefi chtéji
pracovat v oblastech KIO, museji zadat o povoleni SPDC, regionalniho ve-
litele tatmato a KIO (Tamtéz, 2005: 44).

Kacjinsky stat je typickym ptikladem ,,rodiciho se politického komplexu”
charakterizovaného neustalym setkavanim riznych mocenskych, administra-
tivnich a ekonomickych struktur. To vytvati zna¢né nepiehlednou a mnohdy
nestabilni situaci, na druhé stran¢ se tak otevira prostor pro penetraci trans-
formacnich ideologii. I v Ka¢jinském staté ov§em nad témito ideologiemi do-
minuji a v budoucnu budou dominovat parcialni zajmy jednotlivych lokal-
nich etnickych a ekonomickych uskupeni.

S pragmatickym prijetim nezbytnosti koexistence s organy centralni vla-
dy se setkdvdme na paoskych tzemich.

Na jihozapadé Sanského statu dnes Zije pfiblizné 500 000 piislusnikt
etnické skupiny Pa-O. Paoska narodni organizace (PNO) uzaviela pfimé-
fi s vladou v roce 1991 (srv. Christensen—Sann Kyaw, 2006: 15-38). Nada-
le zvolila pragmatickou stategii vychazejici z jejich redlnych moznosti. Na
,»Svych” tizemich oficidlné deklaruje svoji kontrolu, administrativni aparat
téchto izemi je vSak z velké ¢asti tvofen Barmanci a propojen siti vazeb s ad-
ministrativami jizniho Sanského statu a centralni barmské vlady. PNO po-
zvala na sva uzemi i nékteré nevladni organizace, zahranic¢ni a barmské pod-
nikatele, turistické operatory a dalsi odborniky. Dnes klade znac¢ny dtliraz na
vzdélani Patl a posila studenty na skoly do Taund’i, Mandalaje a Rangunu.
Vétsina paoskych vesnic je dnes, na rozdil od minulosti, diky nové pridélené
pude a odborné asistenci sobéstacna v produkcei ryze a zakladnich potravin.
Rolnici rovnéz produkuji diverzifikované primyslové plodiny. PNO na za-
klad¢ dohod o priméfi ziskala koncesi na tézbu drahokamt v Pchakanu (Hpa-
kanu) v Kacjinském staté (Ma Thanegi, 2002).

Fungovani paoskych tizemi je tedy zalozeno na koexistenci fady slozek:
PNO, tradt statnich ministerstev, zahrani¢nich poradct, spole¢nosti obchod-
nikd s drahymi kameny a dal$imi komoditami, dal$ich podnikatelskych usku-
peni a nevladnich organizaci. Koexistence Pati a Barmanct (v tésném sou-
sedstvi Sanil) se zda byt stabilizovana. Otazkou v tomto uspoiadani oviem
zustava budouci postaveni rodici se paoské intelektualni a ekonomické elity,
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ktera se v budoucnu ziejmé bude snazit ziskat na paoskych uzemich vyznac-
zaclenéni Zvlastni oblasti ¢. 6 do administrativni struktury barmského statu.
Podle Ustavy z roku 2008 ziskala paoska uzemi status ,,samospravné
zony” (Constitution 2008, kapitola 2, ¢l. 56; Min Zin, 2009).
Je mozné konstatovat, Zze opozi¢ni potencial je na koexisten¢nich tze-
mich zatim slaby.

Okupace

Okupacni typ vztahti zahrnuje uzemi, kde centralni vlada vystupuje jako domi-
nantni a utlacovatelska okupacni autorita. V Barmé lze ze strany centralni vo-
jenské vlady mozné vytycit dvé hlavni okupacni strategie: okupaci izemi vné
ozbrojeného konfliktu (Rakhinsky stat) a okupaci uizemi v zénach ozbrojeného
konfliktu (Karensky stat, jizni Sansky stat, Kajasky stat a Nagské oblasti).

Rakhinsky stat je piipadem okupace etnického uzemi mimo z6nu ozbro-
jeného konflitktu.

Vétsinu ze tii milionti obyvatel v Rakhinském (diive Arakanském) sta-
té na zapad¢é Barmy tvofi etnicti Rakhinové (Rakhine, Arakanci), ktefi jsou
prevazné buddhisté a hovoii dialektem barmstiny. Od konce ctyticatych let
na tizemi Arakanu operovaly rizné povstalecké skupiny. Koncem sedmde-
satych let pak intenzivni operace vladni armady zatlacily rakhinské povsta-
lecké sily ptes barmskou hranici do Bangladése. Zde se zformovalo nékolik
rakhinskych politickych uskupeni, zejména Arakanska osvobozenecka stra-
na (Arakan Liberation Party, ALP; ¢len NDF) a Narodni sjednocena strana
Arakanu (National United Party of Arakan, NUPA).

Plivodné ozbrojené povstalecké hnuti pozdéji z velké ¢asti preslo na poli-
tickou platformu. Na domaci scén¢ se zformovala Arakanska/Rakhinska Liga
za demokracii (Arakan/Rakhine/ League for Democracy, ALD), ktera ziskala
nékolik parlamentnich mist ve volbach v roce 1990, nasledn¢ vsak byla za-
kazana a tada jejich viidct uvéznéna.

Dalsi vyznamnou slozku Rakhinského statu tvoii muslimska komunita
Rohingytl. Rohingyové obyvaji zejména severni uzemi statu, situovana bli-
ze k hranici Bangladésem, odkud v minulosti migrovali do Barmy za praci
a za obchodem. Odhady jejich poétu se pohybuji mezi 700 000 az 1,5 mil.
(Smith, 2002: 18).
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I kdyz Rohingyové predstavuji kulturné a jazykové specifickou vnitiné
integrovanou etnicko-nabozenskou komunitu, zadna z barmskych vlad jim
nikdy neposkytla zvlastni status v ramci narodnosti Barmy. Barmské trady
se chovaji k Rohingytim jako k ilegalnim imigrantim (Callahan, 2007: 31).

Po ziskani nezavislosti Barmy se pokusilo ozbrojené hnuti islamskych
mudzahidi odtrhnout tehdejsi Pohrani¢ni oblast Mayu v Arakanu od Barmskeé-
ho svazu a pficlenit ji k Vychodnimu Pakistanu. Muslimské povstani pokracu-
je s nizkou intenzitou dodnes. V roce 1989 vznikla nacionalisticka organizace
Narodni jednotna fronta Arakanu (National United Front of Arakan, NUFA).

Hlavni obéti konfliktu v Arakanu se stalo civilni obyvatelstvo. Roku 1978
uprchlo do sousedniho Bangladése na 200 000 arakanskych muslimt (Smith,
2002: 19). V letech 1991-1992 nasledovala dalsi vina uprchliki do Bangla-
dése, 250 000 osob (emigrovala tedy polovina islamské populace Rakhinu),
podnicena stupniovanim protiislamskych represi ze strany provladnich slozek
uprchliky mezi vladami Barmy a Bangladése, byl v roce 1996 zahajen repa-
tria¢ni proces. V roce 2002 se do Barmy vratilo téméf 90 % rohingyskych
uprchlikd. Tito navratilei, ktefi tvofi tfetinu obyvatel severniho Rakhinu, se
dodnes se potykaji s vaznymi ekonomickymi a sociadlnimi problémy spoje-
nymi s reintegraci a ziji pod silnym tlakem ze strany vladnich organt (Cal-
lahan, 2007: 31).

V ekonomice Rakhinu dnes dominuje maly pocet zamoznych podnikate-
14, napojenych na imigra¢ni centralu pohranicnich oblasti (Border Area Im-
migration Headquarters, BIHQ) znamou pod barmskycm akronymem Na Sa
Ka. Je to operacni skupina, jez kombinuje slozky armady, imigracni Gfady,
celni sluzbu, policii a zpravodajskou sluzbu (Lewa, 2003).

Centralni vlada a Na Sa Ka povoluji v Rakhinu pouze omezenou vnéj-
$1 humanitarni a rozvojovou pomoc. Proniklo sem jen nékolik mezinarod-
nich organizaci.

Vetejné minéni v severnim Rakhinu je zaméfeno proti centralni vladé. Na
druhé strané se vSak neztotoziiuje s opozi¢nim hnutim z vnitini Barmy, re-
prezentovanym NLD. Jak zaznamenava Ch. Lewa, muslimové neoéekavaji,
ze ,,diskrimina¢ni politika by byla odstranéna po nastupu demokratické vla-
dy k moci. Buddhistické obyvatelstvo Rakhinu, vefejné minéni v ostatni Bar-
me a rovnéz prodemokratické hnuti nejsou pfipraveny na to, uznat muslim-
skou populaci Arakanu za lid Barmy* (Tamtéz, 2003).
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Opozicni potencial v Rakhinu je silny. Jestlize bude chtit barmské demo-
kratické hnuti v budoucnu navazat spolupraci s islamskymi rakhinskymi or-
ganizacemi, bude muset tyto nazorové rozdily piekonat.

Karensky stat je typickym ptikladem okupace etnického vizemi v zoné oz-
brojeného konfliktu.

V soucasné dobé nadale bojuji proti rezimu v Barmé tfi velka povstalec-
ka uskupeni a nékolik mensich uskupeni. Aktivni jsou zejména v Karenském
statd, v Kajaském staté, v jiznim Sanském staté a v oblastech Nagii pii hra-
nici s Indii.

V prubéhu posledni dekady vedla kombinace dohod o pfiméfi a uspésné
protipovstalecké operace tatmato k deteritorializaci konfliktu, kdy povstal-
ci prestavaji pevné kontrolovat sva tzemi. Vytraci se tak prvek predchaze-
jicich povstaleckych ,,stati ve staté”. Povstalecka uskupeni jsou zatlatova-
na do nepfistupnych oblasti, odkud jsou schopna jiz pouze znepokojovat
vladni sily. Zarovei se zvétsuji tzemi nikoho, na nichz soucasné¢ operuji jak
vladni, tak opozi¢ni ozbrojena uskupeni. Timto oboustrannym tlakem je nej-
vice postizeno civilni obyvatelstvo, od n¢hoz ob¢ strany vyzaduji potravi-
ny, sluzby a zpravodajské informace. Dochazi zde i k nasilnym pfesuntim
obyvatel.

V soucasné dobé¢ je v Karenském staté ¢asto obtizné identifikovatelné, zda
je dané uzemi pod kontrolou povstalcil i tatmato. Mistni obyvatelstvo ne-
ziidka podléha dvoji spravé a musi plnit dvoji pozadavky na vybér dani a po-
platkd, poskytovani potravin ¢i pracovni sily. Jak povstalci, tak tatmato nuti
mladé muze ke sluzbé ve svych ozbrojenych silach.

Humanitarni pracovnici, ktefi se snazi do téchto oblasti z Thajska dopra-
vovat zdravotni aj. pomoc, tak museji ¢init bud’ ilegalné, nebo pod vojenskou
ochranou. Problematické navic zistava vyuziti humanitarni pomoci. I kdyz
se humanitarni organizace snazi udrzovat neutralni status, utecenecké tabory
a prihraniéni teritoria jsou dnes kontrolovany thajskymi ufady a KNU. Hu-
manitarni pomoc a zisky z ekonomickych aktivit, véetné ptijmi z turistiky,
neziidka konéi v jejich rukou. Karensky stat, Kajasky stat, jizni Sansky stat
a nagské oblasti dnes nadale v riizné mife ziistavaji vojenskymi okupac¢nimi
zonami, v nichz jsou ze strany tatmato, a rovnéZz povstalcti, rozsahle poruso-
vana lidska prava. To mistni povstalecké organizace a rovnéz znac¢nou Cast
populace stavi proti centralni vlade.
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Opozi¢ni potencial na Gzemich pfimo zasazenych vojenskym konfliktem
je silny. Vzhledem ke svému nelegalnimu statusu vsak tyto organizace mo-
hou jen okrajové zasahnout do politick¢ho déni v centralni Barmé, kde se
opozice snazi prosazovat své cile nenasilnymi politickymi prostiedky.

Zavér

Podpora demokratizace Barmy napliiuje kritéria narodniho zajmu jak v ob-
lasti relevance, vnéjsi piijatelnosti tak i konsenzu. Analyza potvrzuje, ze v de-
mokratiza¢nich procesech by se mohly stat vyznamnym ¢initelem etnické
mensiny. Jak demokratické hnuti vnitini Barmy, tak mezinarodni organizace
snazici se podpofit demokratizacni procesy v Barmé v§ak zatim s etnickymi
uskupenimi pfili§ nekomunikuji. Pfemostovani mezer v komunikaci mezi
centralni opozici a etnickym hnutim by se mélo stat jednou z vyznamnych
soucasti strategie podpory demokratizacnich procest v Barmé. Na zaklade
provedené politicko-antropologické analyzy byl proto dale operacionalizovan
¢esky narodni zajem ve vztahu k demokratizaci Barmy, resp. k barmskym
etnickym mens$inam.

Z hlediska relevance je téma demokratizace Barmy Casto artikulované jak
ve vladnich dokumentech, tak ve vefejné debaté. Je soucasti zahraniénépo-
litické strategie CR v oblasti transformaéni spoluprace a humanitarni agen-
dy. Casto se objevuje v médiich. Politicko-antropologicka analyza poukazu-
je na skutecnost, ze dosavadni chapani problému se bohuzel nadale omezuje
prevazné na bipolaritni vztah barmska vojenska junta—demokraticka opozi-
ce a témef zcela pomiji tieti vyznamny faktor — mensinova etnika, ktera na
barmské politické scéné zastavaji zvlastni nacionalné motivovana stanovis-
ka a vznaseji i specifické pozadavky. Pomijeni tohoto faktoru by mohlo v bu-
doucnu zptisobit vazné problémy.

Z hlediska vn&jsi pfijatelnosti je téma jak na trovni CR, tak EU povazo-
vano za vazny problém, existuje shoda v oblasti cilti, resp. snaze o podpo-
ru demokratické transformace v Barmé. I v budoucnu se ¢eské narodni stra-
tegie podpory transformaci nedemokratickych ziizeni budou ziejmé odvijet
od strategii EU. To se bude tykat i Barmy. Problematické ovSem je, Ze ani na
urovni EU neexistuje jednotny nazor, jak téchto cilti dosahnout. To se tyka
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politické spoluprace s barmskym vojenskym rezimem, zahranic¢nich inves-
tic 1 rozvojové spoluprace.

Vyznamna ¢ast oponentti rozvojovych projektl upozornuje na skutecnost,
ze prispivaji k ekonomické a socialni stabilizaci vojenského rezimu. To se
negativné odrazi v mensinovych oblastech, které rozvojovou pomoc akutné
potiebuji. Vzhledem k rozdilnému vlivu centralni vlady v riznych mensino-
vych oblastech by pfitom bylo mozné tuto rozvojovou pomoc diferencovat
tak, aby vojensky rezim nepodporovala. Analyza poukazuje na nutnost dalsi
harmonizace existujicich opatieni a prohlubovani mezinarodni transformac-
ni spoluprace. K tomu by mély sméfovat i dalsi aktivity zahrani¢ni politiky
CR, at uz piimo ve vztahu k Barmé, nebo k ostatnim partnertim, angazuji-
cim se v Usili za demokratizaci Barmy.

Konecné jak na vladni urovni, tak na Grovni hlavnich politickych usku-
peni existuje obecny konsenzus cili ve vztahu k problému — resp. je dekla-
rovan zajem na demokratizaci Barmy. Neni vSak konsenzus tykajici se pro-
stiedkd, jak téchto cilti dosahnout. Tato prakticka realizace stoji na periferii
zajmi politickych uskupeni v CR. Vladni podpora demokratizace se z velké
¢asti omezuje na opatieni politického razu, konkrétni projekty jsou realizo-
vany prostiednictvim nevladnich organizaci (i kdyz nezridka s vladni podpo-
rou) a velmi ¢asto nesystémové. Ceska republika, podobné jako dalsi zemé
EU, se v poslednich letech soustfed'uje na podporu demokratického hnuti
vnitini Barmy, reprezentovaného zejména NLD. Etnicka hnuti jako takova
zUstavaji stranou jejich zajmu.

Vyzkum potvrzuje, ze je tfeba se v Barmé snazit oslovit $irsi socialni za-
kladnu a vymanit se tak z ramce politickych deklaraci na mezinarodnich fo-
rech a uzce humanitarnich aktivit. V tomto kontextu je nutné opustit uzce
vymezené bipolarni schéma vnimani barmskeé politické scény a zacit vnimat
transformacni imperativy v Barmé i v jejich etnicko-politickém kontextu.
Pritom je nutné si uvédomit, ze hnuti etnickych mensin v zemi neni ani zda-
leka jednotnou silou, naopak je dnes silou vnitiné znacné roztfisténou. Jed-
notliva etnickd uskupeni v disledku toho vykazuji znacné rozdilny opozicni
potencial. Je zfejmé, ze z existujicich ohnisek napéti mezi centralni vliadou
a mensinovymi etniky by mohlo té€zit demokratické hnuti. I pfes vyraznou
parcialitu zajmu ruznych uskupeni je to jedna z vyznamnych cest jak posilit
tlak na vojenskou juntu.
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Poznamky:

'V roce 1989 nahradila barmska vojenska vlada dosavadni anglicky nazev zemé Burma, v ¢eské
podobé Barma, nazvem Myanmar, jehoZz se uziva v barmském jazyce. Pfedstavitelé rezimu zdua-
vodnili zménu nazvu tim, Ze termin Barma je kolonialniho pivodu. V eskych médiich a litera-
tufe nadale prevlada nazev Barma.

2 Agentura Newton Media Monitoring evidovala v obdobi od 1. 1. 1999 do 1. 6. 2009 ve ¢tyfech
hlavnich denicich v Ceské republice (MF Dnes, Hospoddiské noviny, Lidové noviny, Pravo) cel-
kem 411 ¢lankt zabyvajicich se politickou situaci v Barmé.

3 Informace z terénniho pobytu ve Waoském staté, duben—kvéten 2009.

165



Obtizné hledani shody na demokratizaci
Blizkého vychodu: pripad Iraku

Jaroslav Bures

Demokratiza¢ni proces nabral od roku 1974 v ramci tzv. ,tfeti viny* znacné
obratky a po rozpadu bloku komunistickych zemi doslo k dalSimu zrych-
leni. Na pocatku 21. stoleti zila pfiblizn¢€ polovina lidstva v néjaké formé
demokratického politického usporadani. Zatimco v Latinské Americe, jizni
a vychodni Asii, Africe, vychodni a stiedni Evropé 1ze zaznamenat za po-
slednich 20 let intenzivni demokratizacni proces, islamsky, arabsky svét se
vyznacoval vyznamnym nardstem represivnich rezimti. V roce 2005 zahrno-
val muslimsky svét 55 % nedemokratickych rezim na svété, zatimco v roce
1975 jich bylo 25 %. Index EIU z roku 2008 tadil pouze Palestinska auto-
nomni Gzemi, Libanon a Irdk mezi hybridni politické systémy (Economist
Intelligence Unit, 2008).

Neokonzervativni Bushova administrativa vypracovala strategii na urych-
leni demokratizace v arabském svété. Irak se stal po svrzeni S. Husajna prv-
ni zemi, v niz byla vyzkousena a odkud se méla $ifit i do dalSich arabskych
zemi. Vyvoz liberaln¢ demokratického modelu silovymi metodami byl od-
mitnut arabskymi zemémi a vyznamnou ¢asti ¢lenskych statd EU, ale za-
znamenal naopak dost silnou podporu v byvalych postkomunistickych ze-
mich. Krize znamenala selhani spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky
EU, NATO, OSN a transatlantické spoluprace. Evropa piesto nakonec pfi-
jala spolecnou strategii pomoci a demokratizace prosazované nejen v Ira-
ku, nybrz i v hranicich velkého Blizkého vychodu, kterd de facto pomohla
sjednotit ¢lenské zeme. EU a tim zvysila svoji prestiz na mezinarodni scé-
n¢ (Lewis, 2008).
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Tato kapitola usiluje o nalezeni odpovédi na otazku, zdali demokraticka
transformace Iraku miize byt zafazena mezi ¢eské narodni zajmy. Klicovy dui-
raz je kladen na kritérium konsenzu a evoluéni proces konsenzualniho slad’o-
vani piistupti v sedmiletém obdobi, vymezeném lety 2002—-2009 s ohledem
na sblizovani postoji EU a USA v piistupech k dané kauze. Autor zvolil for-
mu disciplinované jednoptipadové studie, ktera se nachazi na pomezi mezi
jedine¢nou a instrumentalni pfipadovou studii (Kofan, 2008b). Pro prozkou-
mani irackého piipadu je vhodna k funkénimu propojeni narodniho zajmu
s konceptem demokratizace. Zvolena metodologie a metoda umoziuje lepsi
vyjasnéni a pochopeni komplikovanych diskusi na téma vyvoz liberaln¢ de-
mokratického modelu a hodnot do kulturné odlisnych zemi a pomohla 1épe
definovat Cesky zajem ve vztahu k planované demokratizaci Iraku.

Narodni zajem je posuzovan na zaklade ¢tyt kritérii — relevance, konsenzu,
deliberace a vnéjsi ptijatelnosti — ze strany EU, USA a zemi regionu. Dtiraz je
kladen na kritérium konsenzu, a to s ohledem na obecny souhlas vetejnosti,
politickych stran, nevladniho sektoru s podporou demokracie, lidskych prav
ve svéte, ale také s ohledem na silovy export demokracie mimo transatlantic-
ké spole¢enstvi. Bylo tieba vzit v ivahu, Ze zv1a$té po vstupu CR do EU byl
vyznam demokratizace chapan v sir§im slova smyslu jako ramcova koncepce
slozena z dil¢ich komponentt, kterymi byly vytvareni demokratickych insti-
tuci a dobré vladnuti, podpora trvale udrzitelného rozvoje, zahrani¢ni pomoc;
ekonomicka liberalizace, lidska prava a liberalni svobody. Tento piistup, kte-
ry slucuje liberalni demokracii s ekonomicko-socialnim rozvojem a ktery za-
stava dlouhodobé i EU, byl zaclenén do akénich plant, asociacnich dohod
a dalsich klicovych dokumentii euro-sttedomotského partnerstvi (EMP) a ev-
ropské sousedské politiky (ENP).

Kapitola ukazuje, jakym zpisobem byla zajisténa vnéjsi piijatelnost Ces-
kého, ponékud ambivalentniho postoje, ktery se vytvarel slozitym slad’ova-
nim z4jmu zna¢n¢ polarizované vnitini politické scény a vesmés pacifisticky
ladéného, nedivetivého vefejného minéni. Vnéjsi piijatelnost ze strany Iraku
je dalsim z fakultativnich kritérii narodniho z&jmu, ktera byla zohlednéna. Ve
studii byla provedena analyza pti¢in postoji jednotlivych stran béhem iracké
krize. Svoji roli hralo i vné&jsi prostedi, coz bylo dano obecné odlisnym po-
stojem i chapanim a praktickym prosazovanim demokratizace Iraku ze stra-
ny EU a USA, predevsim v prvnich tiech letech po svrzeni baasistického
rezimu.
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V souladu s definici kritéria relevance dospél autor k zavéru, ze politika
demokratické transformace Irdku splnila v§echny dané podminky, aby moh-
la byt zafazena mezi ¢eské narodni zajmy. Bylo analyzovano i dalsi fakulta-
tivni kritérium — deliberace, pfitazené ke kritériu relevance a konsenzu, které
bylo taktéz naplnéno v dostateéné miie. Pro analyzu postoji CR byla kli¢ova
urcita konvergence postoji mezi EU a USA patrna od poloviny prvni dekady
21. stoleti a kulminujici po nastupu B. Obamy. Rozhodujicim ¢initelem byla
i percepce a aplikace samotné transformacni strategie v Iraku.

Nejdiive jsou vysvétleny zakladni piistupy USA a EU k problematice de-
mokratické transformace — principy a zptsoby jejiho napliovani. Druha ¢ast
je vénovana vysvétleni metodologie a operacionalizace disciplinované pfi-
padové studie. Tieti podkapitola ovéiuje, do jaké miry téma spliiuje demo-
kratizace Blizkého vychodu kritérium relevance. Nasledujici podkapitola se
jiz obraci k piipadu Iraku: nejdiive hodnoti siln¢ kontroverzni téma — postoj
oficidlnich mist a vetejnosti k silovému vyvozu demokracie do Irdku a na-
sledné demokratické transformaci zemé¢. Pata ¢ast se zabyva piijatelnosti de-
mokratické transformace ze strany Iraku a blizkovychodniho regionu. Jeji vy-
sledky jsou vyuzity v posledni Sesté podkapitole, ktera studuje vnéjsi aspekty
prechodu ceské politické scény od konfrontace ke konsenzudlnimu postoji ve
vztahu k demokratické transformaci. Zavér shrnuje, do jaké miry téma de-
mokraticka transformace Irdku spliiuje klicova kritéria relevance, konsenzu
a vnéjsi prijatelnosti potfebna pro jeji uznani za cesky narodni zajem. Ob-
jasnuje, do jaké miry trend ke konvergenci postoji v ose USA-EU ovlivnil
konsenzualni postoje ¢eskych politickych aktért.

Pristupy EU a USA k demokratizaci islamského svéta

Americky pfistup k problematice demokratizace byl nejlépe vysvétlen v do-
kumentu Ndrodni bezpecnosti strategie USA z roku 2002. Podle n¢j USA
musi v zajmu své obrany a bezpeénosti prosazovat své zajmy a hodnoty. To
znamena nekompromisné trvat na pozadavcich: na lidskou dustojnost, pravni
stat; omezeni absolutni moci statu; svobodu slova; svobodu kultu; rovnost
pred zakonem; respekt k Zenam; nabozenskou a etnickou toleranci; respekto-
vani soukromého majetku. Podle dokumentu budou USA ,,aktivné usilovat,
abychom rozsifili nadéji na demokracii, rozvoj, volny trh a svobodny obchod

168

Obtizné hledani shody na demokratizaci Blizkého vychodu: p¥ipad Iraku

do vsech koutll svéta™ (The National Security Strategy of the United States
of America, 2002). Tyto teze byly pfijaty na Stfednim vychodé se znacnym
nepochopenim, a dokonce i predstavitelé umirnénych, prozapadnich arab-
skych statti obvinili Bushovu administrativu, ze se jim pokousi vnucovat za-
padni hodnotovy systém. Stoupenci demokratizace Iraku véfili, ze zemé by se
mohla béhem deseti az patnacti let preménit ve stabilni demokracii (Pollack,
2004).

Kli¢ovym dokumentem EU je Evropska bezpecnostni strategie z roku
2003, ktera spojila demokratizaci s bezpecnosti EU. Zhrouceni statu defi-
novala vedle pokracujiciho blizkovychodniho konfliktu za nejvétsi bezped-
nostni hrozbu. Casto zmifiovala termin komplexni bezpe&nost (comprehen-
sive security), ktera zahrnovala i lidska prava a pravni normy (rule of law)
mezi klicové podminky bezpec¢nosti. Jestlize americkd koncepce vychaze-
la z moZznosti unilateralismu v rozhodovani a vojenské formy feseni, tak EU
v ramci Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP) vidéla vojen-
ské feSeni jako posledni mozny zptlisob a preferovala jednozna¢né multila-
teralni piistupy.

USA dlouhou dobu chéapaly demokratizaci v izkém vyznamu a omezova-
ly ji na svobodné volby ¢i vymeénu elit v kontextu tradiéni real politics. Po
11.9.2001 zacaly spojovat demokratizaci s vlastni bezpecnosti a dominant-
ni byl strach z terorismu. Klicovou roli hrala i bezpecnost Izraele. USA nikdy
nespolupracovaly v takovém rozsahu a tak systematicky s arabskou obcan-
skou spolecnosti a zaméerfovaly se spise na disidenty, opinion leaders. Klico-
vou roli hrala tzv. vefejna diplomacie, v jejimz ramci se staly nositeli-propa-
gatory demokratickych hodnot rozhlasové stanice (Radio Free Europe-Radio
Liberty, Voice of America, Sawa) ¢i televizni kanaly (Al-Hurra).

Zajem EU o demokratizaci regionu nebyl nikdy v minulosti pfili§ inten-
zivni, 1 kdyz Maastrichtska smlouva podporu demokracie zaélenila do SZBP.
Vytvoreni zony volného obchodu ve Stredomoii bylo hlavnim cilem barce-
lonského procesu a podpora demokracie nebyla zdlraznovana jako priorita.
Pripoustéla, ze i na Blizkém vychodé by se mohl uplatnit ¢insky model prefe-
rujici ekonomickou liberalizaci pted politickou liberalizaci. Program MEDA
Democracy se stal ¢asti rozpoctu unijniho nastroje EIDHR (European Instru-
ment for Democracy and Human Rights), ale iniciativa se dlouho pfili§ ne-
zabyvala demokratizaci Sttedomofi a stala v konkurenénim postaveni k Ev-
ropské komisi (EK). Teprve v letech 2002-2006 vyhlasila platforma EIDHR
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novou strategii udélovani mikrogrant na podporu demokracie a lidskych
prav ve Sttedomofi. EU ma rovnéz vyhodu, ze mize vyuzivat informaci z ne-
vladni Euro-stiedomoftské sité pro lidska prava (EMHRN), ktera monitoruje
lidska prava v arabskych zemich Stredomoti. Dlouhodobé pozitivni roli pii
rozvoji a aktivizaci ob¢anské spole¢nosti mohou sehrat sité euro-sttedomot-
skych nevladnich organizaci (Nadace Anny Lindhové aj.).

Podpora demokracie a lidskych prav ziistala az do souc¢asné doby stale kon-
fliktnim tématem v ramci EU, protoze zvlasté vétsi zeme s kolonialni minulos-
ti mely své specifické zajmy ve Stiedomoii, jez mnohdy neslo sladit se SZBP
zv14§té v otazce piistupti k demokratizaci a lidskym praviim (Spanélsko, Fran-
cie). Naopak nékteré zemé prosazuji velmi striktni dodrzovani lidskych prav
a liberaln& demokratickych svobod (Svédsko). Zajem byl brzdén malym po-
krokem pfi feSeni blizkovychodniho konfliktu a palestinské otazky, protoze
mnoho evropskych zemi bylo pfesvédceno, ze je konflikt vyznamnou brzdou
demokratizace. EU pobizela arabské zemée k demokratizaci, budovani prav-
niho statu, ale ponechavala jim pravo svobodné se rozhodnout, jaky socialné-
kulturni, politicky, ekonomicky, pravni systém budou rozvijet. Ptistup k lid-
skym praviim ze strany EU nebyl nikdy tak selektivni jako v piipadé USA.

Metodologie a operacionalizace narodnich zajma

Kapitola ma formu disciplinované piipadové studie, ktera zkouma jedinecny,
vyznamny jev. Vyuziva pii tom existujici teorie, jez byla dosud na podobny
pripad aplikovana. Teorie slouzi pouze jako voditko pro identifikovani hlav-
nich procest a proménnych v ramci daného piipadu (Kotan, 2008b: 34). Jde
o detailnéjsi analyzu ceskych zajmu, kde sledovanym piipadem jsou ceské
narodni zajmy ve vztahu k demokratizaci Iraku. V dané studii byla pouzita
metoda obsahové analyzy. Snahou bylo identifikovat vyse predstavené pii-
stupy EU a USA v projevech ¢eskych politikti a programovych dokumentech
vlad a politickych stran a zaroven posuzovat, zdali sledovany fenomén ¢i
politika spliiuje kritéria pro oznaéeni za Cesky narodni zajem. Kritérium re-
levance narodniho zajmu je posuzovano podle toho, do jaké miry otazka de-
mokratizace Iraku ovliviiuje ¢i méni charakter ceské spolecnosti, fungovani
organd a instituci, pravniho systému ¢i jak ovliviiuje bezpe¢nostni charak-
teristiky aj. Relevance byla ovéfovana s pomoci programovych dokumentd
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vlad, koncepci MZV CR a transformaénich politik, dokumentii ostatnich
ministerstev, programu politickych stran, diskusi v obou komorach Parla-
mentu CR a jejich vyborech. Pozornost byla vénovana vyzkumu vefejného
minéni, které bylo provadéno Centrem pro vyzkum vefejného minéni pied
a po zasahu v Iraku.

V centru pozornosti lezi pfedevsim hledani konsenzu rtznych klicovych
politickych sil, jez se v daném obdobi podilely n¢jakym zplisobem na proce-
su rozhodovani. Kritérium konsenzu je zkoumano v ramei piistupt k obec-
nym cilim demokratizace, kterym je dosazeni vnitini stability a bezpe¢nosti
dané zem¢ i regionu. Pfedevsim americka zahraniéni politika spojovala s pro-
cesem demokratizace v Iraku nasledné cile: nezajem zemé o zbran¢ hromad-
ného niceni, nepodporovani terorismu, zodpovédnost vic¢i svym obcantim
a umirnény postoj k feseni blizkovychodniho konfliktu. V ptipadé zemi EU
dominoval vétsi diiraz na zlepSeni stavu lidskych prav a zavadéni demokra-
tickych liberalnich svobod. V zékladnich cilech demokratizace neni rozpor
patrny, ale projevuje se v ptipad¢ konkrétniho prosazovani téchto cilti v po-
litické praxi. V tomto kontextu je kliova strategie tzv. demokratického inter-
vencionismu, tj. vyvozu liberalni liberaln¢ demokratické revoluce do islam-
skych zemi, ¢i rozpor mezi revolu¢nimi a evolu¢nimi strategiemi v procesu
demokratickych premén. Autor posuzoval ve spojeni s kritériem relevance
a konsenzu i fakultativni podminku deliberace, tj. diskuse v ramci CR, které
se mohou svobodn¢ zli¢astnit vSechni ¢lenové spolecnosti.

Pro problematiku demokratizace je také dulezita vnéjsi piijatelnost po-
mahajici legitimizovat cile, strategie i konkrétni taktiku vSech aktért ces-
ké zahranicni politiky. Vnéjsi piijatelnost byla ovétovana na zakladé klico-
vych dokumentid Rady a dalSich organti EU, zavéru istanbulského summitu
NATO, projevt a prohlaseni americké administrativy a rezoluci RB OSN.
S ohledem na pocate¢ni neshody EU-USA s formou prosazovani demokra-
cie v Iraku bylo tieba sledovat i konvergenéni proces, zahajeny v roce 2005,
ktery vyustil ve sjednoceni postoju transatlantickych spojenct k demokrati-
zaci Iraku. Klicové dokumenty byly srovnavany s nasi konvergencni strate-
gii a programem pfijatym v roce 2004, ale kritérium vnéjsi ptijatelnosti bylo
potvrzovano i nasi ¢eskou ucasti na realizaci konkrétnich evropskych a atlan-
tickych transformacnich programu ($koleni soudcti, vycvik bezpecnostnich
slozek, civilni projekty). Dodate¢né byla analyzovana i ptijatelnost transfor-
macni strategie ze strany Iraku a regionu.

171



HLEDANI CESKYCH ZAJMU: Obchod, lidské priva a mezinirodni rozvoj

Potfebna data byla ziskavana z oficialnich dokumenti vlady, minister-
vlad, kli¢ové dokumenty stran, projevy Celnych politikti, koncepce MZV
CR, stenografické zaznamy z jednani Poslanecké snémovny a Senitu PCR.
Vzhledem k tomu, ze paralelné byla sledovana i provazanost rozhodovacich
procest na urovni EU a USA, byly pouzity i klicové dokumenty evropské
a americké provenience, jez se k dané problematice vazaly.

Relevance demokratizace Blizkého vychodu v ¢eské zahrani¢ni politice

V devadesatych letech se objevily v CR dva piistupy k problematice. Prvni
prosazoval prezident V. Havel a byvali disidenti, ktefi véfili v univerzalis-
ticky model liberdlni demokracie a lidskych prav a vyhlaSovali moralni po-
vinnost tyto hodnoty prosazovat ve svété. Lidska prava patfila dlouhodobé
k ceské priorité, pfedevsim v institucich OSN a EU, ale arabskeé, islamské
zemée nebyly v centru pozornosti. Klausova ODS sice v obecné roving tyto
principy uznavala, ale v praktické diplomacii preferovala pragmaticky pii-
stup, ktery by neohrozoval ¢eské ekonomické zajmy. Tento proud v devade-
satych letech jednoznaéné dominoval, coz mélo za nasledek, ze CR nikdy
nepodminovala troven hospodarskych vztahti s arabskym svétem stavem
lidskych prav a demokracie (Bures, 2004: 122). Obecné formulovanou pod-
poru demokracii a lidskym praviim Ize najit i ve v§ech vladnich prohlasenich
od roku 1998 (viz Ptehled programovych prohlaseni vlad CR) i koncepcich
MZYV, ale v tomto ptipad¢ je tieba vnimat ¢asové nuance.

V devadesatych letech branil prosazovani demokracie nartstajici vliv is-
lamisth v arabském svéte a po roce 2001 byl docasné nadiazovan demokracii
boj proti terorismu. V koncepci ¢eské zahrani¢ni politiky na 1éta 20032006
(Ministerstvo zahraniénich véci CR, 2003) byl za¢lenén zavazek &elit hrozbd
diktatorskych rezimi legitimnimi prostfedky, coz byla narazka na americko-
britsky utok proti Iraku bez mandatu OSN. V koncepci lidskych prav z roku
2002 je patrna obava z humanitarniho a demokratického intervencionismu,
ktery se od roku 1998 zacal prosazovat v americké zahrani¢ni politice i ve
vztahu k Irdku (Ministerstvo zahraniénich véci CR, 2002).

Rozhodujici pro ¢eskou podporu demokratizace arabskych zemi byl tedy
rok 2004, kdy se CR stala fadnym &lenem EU, coz mé&lo i vliv na vnimani de-
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mokratickych hodnot a jejich $ifeni. V roce 2005 schvalila vlada dokument,
v némz byly mezi prioritami CR pii formulovani SZBP zminény poprvé lid-
ska prava a podpora demokracie. Blizky vychod byl v dokumentu uveden
dokonce jako prioritni oblast ¢eskych narodnich zajmt. Rovnéz dokument
Bezpecnostni strategie CR, piijaty v roce 2003, fadil podporu $ifeni lidskych
prav, demokracie a pravniho statu mezi hlavni bezpe¢nostni priority (Bezpec-
nostni strategie Ceské republiky, 2003). Demokratizace nebyla chapana CR
jako izolovany jev, ale vzdy ve vztahu s lidskymi pravy rozvojovou pomoci,
ktera méla prispét k trvalému rozvoji feseni socidlnich problému. Koncepce
rozvojové pomoci na 1éta 2002—2007 zasazovala ¢eskou zahrani¢ni pomoc
do kontextu prosazovani demokracie, lidskych prav a socialni spravedlnosti
a boje proti terorismu (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2001).

Klicovym dokumentem byla koncepce transformaéni spoluprace, kterou
vypracovalo MZV CR v dubnu 2005. Podpora demokracie v ni byla defino-
vana jako podil ob¢anti na sprave vefejnych zalezitosti a obhajoba lidskych
préav a zékladnich svobod. Dana ¢innost byla oznacena za zahrani¢népoliticky
zajem Ceské republiky, nebot’ byla ve svém dtisledku podporou bezpeénos-
ti, stability a prosperity. Prosazovani téchto hodnot bylo v souladu s Ustavou
Ceské republiky, Chartou OSN, ustanovenimi Vieobecné deklarace lidskych
prav jakoz i mezinarodnich konvenci o lidskych pravech a dalsich dokument
(Ministerstvo zahraniénich véci CR, 2005). Transformaéni politika CR, popr-
vé aplikovana vici Iraku od roku 2004, byla soucasti evropské strategie za-
meéfené na rekonstrukei valkami zni¢eného Iraku, vytvoreni funkéniho, de-
mokratického a jednotného statu cestou upeviovani instituci pravniho statu
a posilovani jeho bezpecnosti. Transformacni aktivity se zamerovaly na vy-
cvik policisti, Skoleni soudcii, seminafe pro zastupce obcanské spolecnosti,
predavani zkusenosti z ¢eské transformace.

Postoje aktéri k demokratickému intervencionismu
a postkonfliktni transformaci Iraku

Bushova administrativa spojila bezpe¢nost regionu a svéta s odstranénim
diktatorského rezimu a jeho naslednou demokratizaci. Unilateralni prosa-
zeni tohoto cile bez ptedchoziho mandatu OSN vyvolalo polarizaci nazora
na urovni EU i uvnitt CR. Jak v EU, tak v CR vznikl tabor atlantist(, kte¥i
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podporovali v zasadé utok s odkazem na bezpecnost, a europeanistd, ktefi ho
odmitali s poukazem na mezinarodni pravo. Rozpory neexistovaly disledné
v ose levice (europeanisté)—pravice (atlantisté), ale i v ramci jednotlivych
stran. Rovnéz vefejné minéni nebylo rozdéleno podle ideologickych prefe-
renci. Slo taktéz o stiet tradi¢niho vykladu prava, chraniciho suverenitu né-
rodniho statu, s pravem preferujicim preventivni uder proti statim ohrozuji-
cim vazné a bezprostiedné bezpecnost. Zasadni problém vznikl pro atlantisty
poté, co se nepodafilo dokazat bezprostiedni hrozbu ze strany Iraku — zbrané
hromadného niceni nebyly nalezeny a neprokazalo se propojeni rezimu
s al-Kaidou. VU¢i tretimu Bushovu diivodu, tj. potiebé demokratizovat auto-

Pravicové strany jako celek utok podpotily, i kdyz néktefi politici s vyhra-
dami. V jednom z rozhovori pfiznal expremiér M. Topolanek, ze ODS nepfi-
jala vSechny americké divody k valce, Ze se on osobné ztotoznil s ndzorem
V. Klause na neptipustnost vyvozu demokracie a ze pochyboval i o vlastnic-
tvi zbrani hromadného nic¢eni. Valka podle n¢ho zbavila region agresivniho
diktatora, coz mélo pozitivni vliv na vstiicnéjsi postoje Libye k odzbrojeni.
Ptesto podporu utoku povazoval za spravnou véc s ohledem se zkuSenostmi
s mnichovanstvim a appeasementem (Topolanek, 2004). Tehdy stinovy mi-
nistr obrany P. Necas odmitl uvadét jako divod svrzeni S. Husajna jeho ne-
demokraticky, totalitni rezim. Irak nebyl podle Necase Japonskem ¢i Némec-
kem, kde demokratickd pfeména nasledovala po porazce ve valce. Divody
k valce mohly podle ného byt pouze tfi: vlastnictvi zbrani hromadného nice-
ni, podpora terorismu a nevypocitatelnost rezimu (Necas, 2003). Ve funkci
stinového ministra obrany zafadil mezi hlavni hrozby proliferaci a podporu
terorismu z Iraku (Necas, 2001). Vyrazné proamericti byli politici a byva-
li disidenti jako napf. A. Vondra, R. Palous, T. Pojar, M. Zantovsky, J. Hy-
baskova, ktefi spolu s V. Havlem deklarovali, Ze je tfeba byt solidarni s USA
v rozhodujicim okamziku, a podpofili preventivni akci. Praveé tito politici usi-
lovali o vnéjsi ptijatelnost Ceskych pristupti ve vztahu k USA.

Lidovei i socialni demokraté byli v piistupech rozdé&leni. Clenska zakladna
na sjezdu CSSD v roce 2003 jednoznaéné odmitla americky zasah jako ne-
legalni, ale néktefi clenové méli odlisné postoje. Komunisté zastavali nazor,
7e v této valce nejde pouze o demokracii, lidska prava a boj proti zbranim
hromadného ni¢eni, ale skuteénym divodem byly vojensko-strategické za-
jmy a ropa (KSCM, 2003). Pravicové strany (ODS, US) souhlasily i s Gi¢asti
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ve vojenské protiiracké alianci a symbolickou vojenskou podporou, ale levi-
cova opozice (CSSD a KSCM) byla proti jakékoli vojenské ticasti, kterd by
CR ptifadila do spojenecké koalice. Komplikovany byl postoj lidovcii, pro-
toze jejich predseda J. Kasal odmital vyvoz demokracie silou a pro zasah po-
zadoval vydani dalsi rezoluce RB OSN, ktera by ho dodate¢né legalizovala.
Lidovec C. Svoboda, ktery stal v ¢ele MZV CR, byl v zasadé pro americ-
ko-britsky zasah. Obhajoval nazor, ze zasah byl legitimni, protoze byl svr-
zen diktator utlacujici vlastni lid a ohrozujici mezinarodni bezpecnost vyro-
bou zbrani hromadného niceni.

Prezident Klaus odmital idealistické vize o moznosti Sifeni demokracie
vojenskou intervenci. Byl pfesvédéen, Ze hlavni pri¢inou utoku bylo svrzeni
nepohodIného rezimu a nikoli zbran€ hromadného ni¢eni. Argumentoval rov-
néz tim, ze Irdk nebyl jedinym nehuméannim a nedemokratickym rezimem,
tj. nepiimo tim kritizoval americkou politiku dvojich standardi (Rozhovor
Viclave Klause, 2003). Vyzval politiky ke konsenzudlnimu postoji, ktery by
odrazel preference vetejnosti.

Vertejnost se velmi kriticky stavéla k valce proti Irdku bez mandatu OSN.
Protivale¢né levicové Hnuti za pfimou demokracii zastavalo nézor, ze demo-
kracie nesmi byt vnucovana zvenci silou. Tolerovat 1ze jenom pomoc sku-
te¢né demokratické opozici v Irdku. Odmitalo existenci ¢eské mise v Iraku
a organizovalo za timto Gc¢elem peti¢ni akce, navrhujici popieni prava vlady
a parlamentu rozhodovat o vstupu do valky proti viili 70 % obé&anti CR (Pe-
tice, 2002). Do akei se zapojovalo mnozstvi hnuti a organizaci, napt. Green-
peace, Iniciativa proti valce, Duha, ADRA, Liga pro lidska prava, Profem,
CALLA, Zeny proti nasili, Mladi pro inter-kulturni porozuméni a mnoho dal-
ich (ECONNECT).

Agentura CVVM sondovala v roce 2003 nazory Ceské vetejnosti, ktera
zhruba ze 70 % vice ¢i mén¢ nesouhlasila se zasahem. 71 % respondenti od-
mitlo pravo USA pouzit silu proti nedemokratickym rezimim, 49 % respon-
dentd pochybovalo o tom, ze USA vystupuji na obranu svobody, demokra-
cie a lidskych prav. Bylo zajimavé, Ze v tomto piipadé nepochazeli odpurci
zasahu jenom z levého politického spektra, ale byli zastoupeni v nezanedba-
telné vysi 1 na pravici, 1 kdyz levicovi odpirci prevazovali (CVVM, 2003).
Velmi podobné vysledky vysly v zavérech vyzkumu z roku 2005, coz svédci-
lo o dlouhodobgjsim trendu. Respondenti v nich dali najevo, ze piili§ neveii
v Gspésnost transformacni strategie, konkrétné stabiliza¢ni roli voleb (CVVM,
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2005). Shodovali se s ndzory ostatnich Evropantl, ktefi v roce 2003 vétsino-
ve (ze 78 %) oznacili americky unilateralismus za hrozbu (Gourevitch, 2003).

Programy politickych stran obsahovaly vétSinou pouze velmi obecnou
podporu postkonfliktni demokratické transformaci. Jednotlivi politici se vy-
jadiovali kompetentné na toto téma jen vyjimecné, protoze zpravidla slozi-
té problematice pfilis nerozuméli, a proto obhajovali jiz piijaté zahranicni
koncepty demokratizace ¢i danou problematiku vyuzivali v ramci vnitropo-
litického boje.

Vyjimkou byl projev premiéra M. Topolanka béhem jeho navstévy Anka-
ry v roce 2008, kde hovoril o tureckém modelu islamské demokracie, ktery
by se mohl stat modelem pro okolni arabské autokracie, protoze se mu po-
dafilo skloubit sekularismus s umirnénym islamem (Projev premiéra Topo-
lanka, 2008). O tureckém modelu hovofil i v souvislosti s transformaci Ira-
ku. Nejlepsim zdrojem pro sondovani postoji jednotlivych stran byly debaty
v Poslanecké snémovné a jejim zahrani¢nim vyboru. Diskuse na toto téma
neprobihaly kontinualné, ale na ad hoc bazi, napt. u prilezitosti schvalova-
ni zahrani¢ni pomoci ¢i vyslani vojenského, policejniho kontingentu do Ira-
ku ¢i Afghanistanu.

Naptiklad stenograficky zdznam ze zasedani Poslanecké snémovny z led-
na 2005 ukazuje postoj jednotlivych stran a ministerstva zahrani¢nich véci
k demokratizaci Iraku. Pravice zastoupend ODS, Unii svobody a KDU-CSL
se snazila obhajovat vyslani ¢eskych policistii nasledujicimi argumenty:
urychli se tim piedani zodpovédnosti iracké vladé a budou splnény zavazky
dané spojenctim z NATO; iracka vlada si preje nasi pfitomnost (K. Kiihnl,
ministr obrany). Ministr zahrani¢nich véci C. Svoboda pfipustil, ze Irak sice
nikdy nezazil ve své historii demokracii, ale piesto se budovani demokracie
musi stat ceskym narodnim zajmem. Lidska prava jsou univerzalni, proto je
musime dopfat v§em, tj. véetné parlamentni demokracie, fekl na toto téma
Svoboda. P. Necéas (ODS) se spokojil jen s nékterymi demokratickymi rysy.
Socialni demokraté zastavali nazor, ze valka nepfinesla stabilitu, demokra-
cii Iraku, naopak povzbudila terorismus (J. Kavan). Z. Ji¢insky si kladl otaz-
ku, zdali sifeni demokracie silou neni jen jinou formou imperialni politiky.
Myslenka, Ze s pomoci okupace implantujeme demokracii, byla podle ného
naivni. Rovnéz tak neni mozné mluvit o demokratickych volbach, pokud se
jich netcastni sunnité. Socialni demokraté ptesto souhlasili s vyslanim ¢es-
kych policistt, aby na misté cviéili iracké policisty, protoze podle nich tento
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krok uspisi stabilizaci situace. Nejodmitavéjsi postoje zastavali komunisté.
Pozadovali, aby vycvik policisti byl provadén v CR. Zdtvodnili to mj. i po-
chybnostmi, zdali vlada vzesla z voleb bude stat o nasi pomoc, coz se pozdé&ji
ukazalo jako aktualni. Dale pfipominali, Ze by CR nemé&la pomahat okupag-
ni armadg, protoZe ta porusuje Chartu OSN a Zenevské a Haagské konvence.

Obecné lze fict, ze levicové strany kritizovaly ¢i zpochybnovaly transfor-
maci malou regionalni a irackou pfipravenosti akceptovat podobnou pomoc
(PSC CR, 2005). Silné vyhrady byly vzneseny i k jakékoli vojenské anga-
zovanosti v Iraku. Socialni demokraté chapali, Ze situace v Iraku je kritic-
ka, a navrhovali posilit centralni moc. Komunisté zastavali nazor, ze nase
pomoc pomaha nelegalni americké okupaci. Pravicové strany zdivodnova-
ly svoji podporu vngjsi ptijatelnosti ze strany USA, NATO ¢i spojeneckymi
zavazKy a solidaritou.

Hlavni politické strany se odliSovaly v pohledu, komu dovolit, aby se an-
dia ostfe kritizovala irdcko-Ceskou ob¢anskou iniciativu ,,Vyzva pro Irak®,
v které se angazovala CSSD. Vyhrady ODS vyplyvaly z toho, Ze do akce
byli udajné zapojeni exilovi Iracané, kteti byli spojeni s rezimem S. Husaj-
na (Bures, 2008: 290). Hlavnim cilem bylo spiSe zdiskreditovat akci konku-
rencni strany, protoze i USA souhlasily v roce 2007 se zapojenim baasistll
(nikoli z Husajnova piibuzenského klanu) do politického Zivota a kritizova-
ly irackou vladu za sektarské pfistupy. V soucasnosti znacna ¢ast politickych
analyz povazuje diislednou debaasizaci Irdku a rozpusténi fadové armady za
nejvetsi politickou chybu v prubéhu transformace.

Prijatelnost demokratické transformace ze strany Irdku
a blizkovychodniho regionu

Studie Americké univerzity v Kahife fadila na zéklad¢ vyzkumu vetejného
minéni Irak do skupiny vykazujici stfedni podporu demokratickych instituci
i demokratickych hodnot ze strany vetejnosti (Fattah, 2006: 89). Piesto se
Irak vyznacuje charakteristikami, které nedavaly velkou $anci na rychlejsi
prechod k demokracii: silna role statu, centralni pferozdélovani zdroju — ren-
tiérska ekonomika, tribalismus, neexistence dafiového systému, malo poéetna
a deformovana stiedni tfida a neexistence nezavislé burzoazie, postatnéna
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obcanska spolecnost i odbory, nefesené etnické a konfesni problémy, patri-
monialni a patriarchalni forma vladnuti, nulové tradice demokracie a silné
predsudky vii¢i Zapadu, zvlasté vici USA, jez se mély stat motorem i garan-
tem demokratizacnich premén.

Irak se témet po sedmi letech americko-britské pfitomnosti nachazel
v roce 2009 v kritické politické, ekonomické 1 bezpecnostni situaci a hroz-
ba obcanské valky nebyla zazehnana. V indexu hrouticich se stati mu byla
v roce 2009 pfisouzena Sesta pricka, coz znamenalo, ze centralni vlada ne-
kontrolovala vétsinu uzemi, kvetla zde rozsahla korupce a stat nebyl scho-
pen poskytovat zakladni sluzby (Failed States Index 2009). Index korupce
zafadil Irak na nelichotivé tieti misto od konce (Transparency International,
2006). Odhady zabitych Ira¢ant od roku 2003 se lisi a pohybuji se v rozpéti
od 100 000 az do 1,4 mil. (Wikipedia, Casualties of War). Podle zavéra Irac-
kého centra strategickych studii z roku 2007 ptes 95 % Iracanti povazova-
lo bezpecnostni situaci po ptichodu americkych vojsk hor$i nez v roce 2003.
Ekonomickou situaci hodnotilo jako horsi 79,3 % a politickou 89,4 % irac-
kych obcanti (Center for Research and Strategic Studies, 2006).

Okolni staty mély strach z §ifeni terorismu, vypuknuti ob¢anské valky po
odchodu americké armady, dalsiho ptilivu uprchliki, kurdského iredentismu
(Turecko, fran), mocenského vzestupu a emancipace ittt (zem& GCC) a po-
silovani iranského vlivu v Iraku.

Byvaly premiér Alawi oznacil rozpusténi armady, bezpeénostnich slozek
a debaasizaci za fatalni chybu, ktera pomohla sjednotit opozicni sily do jed-
notného Siku v boji proti okupaci (Alawi, 2005). Nedoslo k vyfeseni sport
o ropné zdroje a zisky v okoli Kirktiku mezi vladou a Kurdy, jez hrozily pte-
rust v ozbrojeny konflikt. Americka armadé se nepodatilo dosahnout narod-
niho usmifeni a mnoho pozorovatelti oznacuje situaci jako klid pred boufi.
Kriticky okamzik nastane ziejmé po odchodu americké armady, k némuz by
m¢élo dojit na zakladé Dohody o bezpecnosti do konce roku 2011. Je patrny
narQst nacionalismu, ale soub&zné stoupa pocet utokti proti nemuslimskym,
ktestanskym mensinam ze strany Kurdd i muslimt. Nebyl fesen akutni pro-
blém irackych bézenct, kterych se nachazi v okolnich zemich ptes dva mi-
liony a pro néz nebyly vytvoreny socialni podminky. Nejvic jich bylo v Sy-
rii a Jordansku, tj. v ¢lenskych zemi EMP a ENP, coz pfinasi EU cetna rizika
a dodate¢né naklady v budoucnosti. Nepodatilo se doposud integrovat sun-
nity do statniho systému, pfedevsim do bezpeénostnich struktur. Rozrostla se
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korupce, byrokracie a stoupa nespokojenost obyvatelstva. Vybusna bezpec-
nostni situace odradila zahrani¢ni investory a podnikatele od irackého trhu
a niz§i ceny ropy mely negativni vliv na statni rozpocet. Maly zdjem o sta-
bilizaci zemé projevuji i hlavni sousedni zemé, jako jsou Turecko, Saudska
Arabie a zemé Perského zalivu. Situaci zhorSuji Spatné vztahy se Syrii, ktera
doposud pristupovala k iracké krizi pomérné zodpoveédné.

Premiér N. Maliki usiluje stat se novym autoritativnim lidrem, ktery chce
zajistit bezpecnost Iraku, sjednotit zemi, urychlit odchod Ameri¢and a ziej-
mé orientovat zemi na vétsi spolupraci s franem (Pollack, 2009). Z tohoto
divodu usiloval o dodatek k ustave, ktery by zménil iracky politicky systém
v prezidentsky (Rafael, 2009). Odchod Americ¢ant, planovany do konce roku
2011, zfejmé odstartuje rozhodujici boj mezi etniky a konfesemi o podil na
moci a prerozdéleni zdroji. Kromé svrzeni diktatury, méné vydatené ustavy
a uspoiadani vice ¢i méné svobodnych voleb se nepodafilo témét nic dotdh-
nout do zdarného konce.

Hodnoceni iracké transformace hlavni americkou instituci zodpovédnou
za demokratizaci Irdku, Carnegie Endowment for International Peace, je me-
mentem pii zvazovani podobnych kampani v budoucnosti. Reditelka nada-
ce v ném nabada k realismu a k nepodléhani iluzim pfi exportu americkych
hodnot a pii prosazovani vlastnich zajmu v zemich, které nejsou na takovou
pomoc piipraveny. Irdk je podle ni zcela odliSnou, bezprecedentni zemi ve
srovnani s povalecnym Némeckem, Japonskem ¢i Panamou, kde americké
transformacni mise byly Gspésné. Ukazalo se, ze USA nemaji v soucasnosti
silu a prostfedky, aby mohly vnucovat cizim zemim zasadni politické zmeé-
ny. Navic jejich akce byla vnimana okolnimi isldmskymi zemémi a dokonce
i ¢asti spojenct za nelegalni a nelegitimni. Pfijeti demokracie potfebuje Cas
a z téchto diivodu byla iracka transformacni mise oznacena za sedm ztrace-
nych let nejen pro USA, ale i pro cely region (Mathews, 2009).

Sblizovani evropského a amerického pfistupu a posun
od politické polarizace ke konsenzualnimu postoji

Spolegensky konsenzus v Ceské republice existoval od roku 1989 piedevsim
v obecné roving. Politické strany (i spole¢nost jako celek) souhlasily a ztotoz-
nily se s potiebou dodrzovani lidskych prav a demokratickych svobod v CR
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a ve svete. Presto lze fict, ze ODS kladla diraz na lidska prava v mensi mite
nez politici, byvali disidenti, propojeni s Hradem v dobé Havlova funkéniho
obdobi, coz bylo dano i vazbami na polistopadovou podnikatelskou sféru.
Mnohokrat od roku 1989 nastal rozpor mezi podnikatelskou a politickou
sférou v otazce, jak a do jaké miry podporovat lidska prava a demokracii
zv1aste v arabském, islamském svéte, aby nebyly poskozeny ¢eské obchodni
ekonomické zajmy.

Vstupem CR do EU a NATO se oteviel $iroky prostor evropské a euro-
atlantické politice. ODS na ¢ele s M. Topolankem se stala stranou prosazu-
jici disledné transatlantickou solidaritu a zajmy USA v Evropé. Po nastupu
Bushovy administrativy se v jejim ramci zacal projevovat kulturné nezakot-
veny konzervativni proud. Politicka scéna se trochu zjednodusené rozdéli-
la na atlantisty a proevropské kiidlo. V materialech ¢i projevech ¢leni ODS
1ze najit rozdé€leni na prozapadni kiidlo a levici (Skalicky, 2002). Komunis-
té stali mimo tento bipolarni systém. Atlantisté neméli svoji zakladnu pouze
v ODS, ale nachdzeli své stoupence mezi lidovci, mensimi pravicovymi stra-
nami, ale i disidenty kolem V. Havla. Atlantickym pohledem na irdckou krizi
se vyznacovali i n€kteti socidlni demokraté — ministr obrany J. Tvrdik, mluv-
¢i vlady a pozdéji poslanec L. Rouéek a v mnoha ohledech i tehdejsi premiér
V. Spidla. Byli silné zastoupeni predeviim na vedoucich postech minister-
stva zahrani¢nich véci jak v dobé socialnédemokratické koali¢ni Spidlovy,
Grossovy i Paroubkovy vlady (ministr C. Svoboda), tak i v dob¢ pravicové
vlady M. Topolanka (A. Vondra, K. Schwarzenberg). Iracka krize umozni-
la poprvé spojeni ODS s Hradem a nejvétsi pravicova strana mnohokrat po-
chvalila Havla za jeho statecny postoj a podpis pod dopis osmi evropskych
politikti nazvany United We Stand, podporujici americky zasah v Irdku. Bu-
shova administrativa si ho myIné vysvétlovala jako podporu itoku ze strany
CR a dal3ich zemi signatafi a odménila exprezidenta v ervenci 2003 Me-
daili svobody. Opozice piirovnavala dopis ke ,,zvacimu dopisu* z roku 1968
(Steiner, 2005). Prezident Havel jiz béhem summitu NATO v Praze ve svém
projevu obhajoval pravo NATO na vedeni valky v Kosovu jménem principt
a hodnot nadtazujicich prava ¢lovéka nad prava statu, ¢imz ¢astecné vysvét-
lil i svtij budouci postoj v ptipadé zasahu v Iraku (Havel, 2002). V kontex-
tu s irackou krizi hovotil o potfebé rehabilitace preventivni obrany (Jarmara,
20006). Zpeceténim téchto vazeb byl ,,piestup” A. Vondry do ODS, kterému
dal Havel tiché poZehnani. To Vondru vyneslo do funkce ministra zahrani¢-
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nich véci a poté i mistoptedsedy vlady pro evropskeé zalezitosti v pravicovych
vladach ODS. Vondra ozna¢il ODS za jedinou &eskou stranu, ktera haji v CR
svobodu (Klimes, 2006). Na MZV v té dob¢ plsobila ve vedoucich postech
i skupina disledné hajici na Blizkém vychodé zajmy Izraele, kterou lze také
zafadit do skupiny atlantista.

Stoupenci atlantismu argumentovali predevs§im tvrzenim, Ze EU ma sice
ekonomicky potencial, ale je z vojenského hlediska papirovy tygr, ktery ne-
dokaze sam hajit liberalné demokratické zajmy v chaotickém, globalizo-
vaném svété a nutné potiebuje vojensky silného transatlantického spojen-
ce a NATO. Z toho plynula i silna nedivéra ODS a atlantistt k samostatné
obranné iniciativé EU, ale i k vyboceni ,,staré Evropy” v dob¢ iracké krize.
Znacna ¢ast atlantisti zpochybnovala v dob¢ iracké krize schopnost OSN ga-
rantovat bezpecnost, fesit konflikt s Irdkem a postavila se za americky uni-
lateralismus.

Proevropskeé kiidlo hajila socialné¢ demokracie, ale jeji postoj byl oslabo-
van v dobé¢ iracké krize nejednotnymi ptistupy EU. Obvinovala atlantisty, ze
svymi postoji oslabili ti€innost spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
i tradi¢ni proces rozhodovani zalozeny na konzultaci, hleddni kompromisu
v ramci EU. Svym jednanim rozbili transatlantickou solidaritu, kterou nave-
nek hajili. Politika Bushovy administrativy byla ze strany nejvyssiho pted-
stavitele pro SZBP J. Solany, Némecka a Francie oznacena jako klasicka po-
litika divide et impera, prosazovana unilateraln¢, bez konzultaci se spojenci.
EU v prvnich letech odmitala transferovat humanitarni pomoc prostfednic-
tvim okupaéni spravy, nybrz vyhradné prostfednictvim OSN. Postoje CSSD
byly ovliviiovany i jejim ¢lenstvim v Socialistické internacionale, jez roz-
hodné odsoudila americky utok proti Irdaku bez mandatu a ktera prosazovala
multilateralni pfistupy a zasadni roli pro OSN (Socialist International, 2003).
Kli¢ovy byl nazor vefejného minéni, protoze voli¢i CSSD patiili mezi hlavni
odpirce. Rovnéz hlavni odborova tstiedna CR, Ceskomoravska konfederace
odborovych svazi (CMKOS), izce spolupracujici s CSSD, jednoznaéné od-
soudila zasah a vyzvala k protestim. CSSD méla kontakty i na protivale¢né
mirové hnuti. Hospodarska sféra ziistala béhem iracké krize neutralni a spi-
Se ofekavala mozny podil na rekonstrukei Iraku.

Pravicové strany obhajovaly utok proti Iraku piedev§im bezpe¢nostnimi
zajmy euro-atlantického spolecenstvi a definovaly jeho duvody: vlastnictvi
a Sifeni zbrani hromadného ni¢eni, podpora terorismu a nevypocitatelnost
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rezimu S. Husajna a jeho patologicky agresivni charakter. ODS pozdéji ¢as-
to popirala dva prvni divody, aby se distancovala od nepravdivého tvrzeni
americko-britskych spojenci, ale vyroky M. Topolanka, P. Necase, P. Béma,
J. Vidima a J. Zahradila aj. v letech 2002-2003 jasné dokazuji jejich ,,exis-
tenci‘.

Poté, co byla prokazana nepravda prvnich dvou divodu, objevoval se dalsi
divod — potieba humanizovat, demokratizovat autokraticky rezim, dat lidem
Sanci. VSichni lidé maji pravo na svobodu a demokracii, pfipominal ¢asto
i ministr zahrani¢nich véci C. Svoboda. Dodateé¢né rozhovory s M. Topolan-
kem ¢i P. Ne¢asem dokazuji, Ze Spicky ODS nevéftily, Ze s ohledem na kultur-
ni odlinost bude mozné liberalné demokraticky model v Irdku prosadit. Utok
politici ODS povazovali pfesto za plné legitimni. Jista Sance byla ptikladana
pfijeti néjaké sekularizované podoby islamské demokracie na zpusob turec-
kého modelu (Topolanek). Prezident V. Klaus, ¢estny predseda ODS, odmitl
v souvislosti s Irakem vyvoz demokracie silou a vyzval k jednotnému cCes-
kému postoji opirajicimu se o vetejné minéni, coz byl paradox s ohledem na
antivaleény postoj vefejnosti (Klaus, 2003b). V. Havel svoji jednozna¢nou
podporu zasahu obhajoval potebou rehabilitovat princip preventivni obrany
s ohledem na zkuSenosti prvni a druhé svétové valky. Znamenalo to, Ze vidél
v Iraku vaznou hrozbu bezpecénosti pro euroatlanticky prostor.

Ceska socidlni demokracie zdtivodnila sviij nesouhlas neexistenci doda-
tecné rezoluce RB OSN, ktera by opraviiovala k zasahu, protoze rezoluce RB
OSN ¢. 1441, s ohledem na nenalezené zbrané hromadného niceni a neproka-
zanou spolupréci Irdku s teroristy z al-Kaidy, nemohla byt podle CSSD pou-
zita k ospravedInéni zasahu. Tento argument CSSD podpofili i lidovci. Rov-
néz komunisté a mensi levicove orientované strany zastavali nazor, ze iracka
krize mohla byt feSena mirovymi prostredky, bez pouziti sily, a ze kontrolni
mise OSN nedokongéila svoji praci. Postoje CSSD byly blizké tzv. europeis-
tam (Némecko, Francie, Belgie), ktefi povazovali Gitok z mezinarodnéprav-
niho hlediska za nelegalni, prosazovali vétsi roli OSN pted i po krizi a odmi-
tali americky unilateralismus.

Je tedy ziejmé, Ze postoje v ose levice—pravice, ODS—CSSD byly ne-
smifitelné a hledani kompromisu bylo ztézovano mocenskymi kalkulacemi
zhruba v obdobi let 2002-2003. Elektorat CSSD jednoznaéné odmital zasah
(CVVM, 2005) a podobné tak uginil i stranicky sjezd CSSD, jenz se uskuted-
nil v roce 2003, t&sné& po zasahu. Premiér V. Spidla a ministr obrany J. Tvr-
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dik, ktefi se snazili najit kompromis mezi atlantisty a europeisty, byli ozna-
covani fadovymi ¢leny za ,,proamerické zradce®.

Atlantisty a europeisty spojoval spolecny nazor na diktatorsky rezim
S. Husajna, ktery byl zcela v rozporu s liberalné demokratickou i socialné-
demokratickou predstavou o fungovani statu. Byvaly ministr zahrani¢nich
véci J. Kavan, jinak silny odptirce intervence, se nékolikrat na toto téma vy-
jadril tim zptisobem, ze se vSem ulevilo z padu nehumanniho rezimu a neni
¢eho litovat. Dokonce i komunisté nezpochybnovali represivni charakter re-
zimu, 1 kdyz zdarazinovali, Ze nebyl jedinym v regionu. Naprosta vétsina po-
litikd obou polarizovanych spekter pochybovala o moznosti zavést liberalné
demokraticky model v tak kulturné odlisné spolecnosti v kratkém case. Pro-
stiedi pro konsenzus se zlepsilo poté, co vyslo najevo, ze vSechny duvody, jez
vedly USA i Velkou Britanii k Gtoku, byly smyslené a hroziva situace v Ira-
ku nedévala Sanci na zésadni politické zmény politické¢ho systému smérem
k demokracii, i kdyZz se podafilo pomérné snadno ustanovit zékladni demo-
kratické instituce. Ceska pravice se citila vnitfné podvedena a hledala n&jaky
socialistii ve Spanélsku i Italii i zm&nami na vedoucich postech Labour Party
se vyraznéji vychylil pomér sil i v EU ve prospéch europeistt. Zesilily uto-
ky proti Bushov¢ a Blairove politice vici Iraku na domaci scéné. Tato zme-
na méla dopad na rust realistictéjSich, pokornéjsich pohledt ¢eské pravice.

V letech 2005-2006 se situace v Iraku natolik zhorSila, Ze zacala vzrus-
tat obava EU o regionalni stabilitu a oteviel se prostor pro hledani n¢jaké-
ho modu vivendi ve vztazich EU-USA na nejvyssi trovni. Nalezeni umoznil
i revidovany postoj Bushovy administrativy v jejim druhém funkénim obdo-
bi, coz bylo dano celkovou vycerpanosti z valky, ktera stala americké dano-
vé poplatniky podle riznych odhadi od 500 mld. USD do 3 bil. USD. V roce
2009 presahly lidské ztraty ¢islo 4000. V USA zacal nartstat odpor proti ne-
konec¢né valce. USA odmitly princip vyvozu demokracie silou a uznaly pravo
kazdého naroda vybrat si vlastni formu demokracie. C. Riceova v roce 2005
v Kahife slibila, ze USA budou prosazovat demokratizaci Iraku bez dvojich
standardt, jako tomu bylo v minulosti.

Dalsim kli¢ovym vné&j$im stimulem bylo pfijeti rezoluce RB OSN ¢. 1546
z roku 2004, ktera vymezila mandat mnohonarodnostnich sil v Iraku a vyzva-
la mezinarodni spoleGenstvi k podpote Irdku, véetné vojenské pomoci. CR
se taktéz zavazala na summitu NATO v Istanbulu, Zze bude pfispivat k feseni
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situace v Irdku a pomize na zadost prozatimni iracké vlady zabezpecit vy-
cvikovou misi NATO, coz byl poté tradi¢ni argument ODS pouzivany proti
obstrukcim CSSD pfi schvalovani iracké mise do Iraku. Cast realisticky uva-
zujici pravice (napf. ministr obrany K. Kiihnl) pak mohla tvrdit, Ze podporou
mise posilujeme obranyschopnost nového irackého statu a ptiblizujeme tak
odchod spojeneckych jednotek z nestabilni oblasti a ukon¢eni okupace, coz
rezonovalo piedevsim u ¢asti socialni demokracie. Nikoli v§ak u komunistu,
ktefi takovy vycvik na okupovaném tizemi odmitali principialné.

Ttetim vnéj§im faktorem byla zména ptistupt EU, které se postupné zaca-
ly prosazovat od roku 2004. EU si uvédomila, ze jeji rozdéleni na dva tabory
v dusledku iracké krize snizuje jeji schopnosti prosadit se v mezinarodnich
vztazich v dobé&, kdy to situace vyzaduje. Cilem bylo oziveni rozhodovacich
procesu v ramci SZBP na zakladé konsenzu, ktery mél byt nalezen aktivnéj-
$iucasti EU v procesu rekonstrukce a budovani pravniho statu v Irdku. Do-
Slo i k oslabeni pozic statti odmitajicich jakoukoli angazovanost v Irdku s vy-
jimkou humanitdrni pomoci (Francie, Lucembursko, Belgie) poskytované
prostiednictvim OSN. Podatilo se je vtahnout do transformacéniho programu
v Irdku. Zménu postojt téchto zemi usnadnil jiz zminény postoj OSN k irac-
ké krizi, ktery pomohl legitimizovat podobné aktivity.

Rekonstrukece pod hlavickou OSN méla prispét ke zlepseni transatlan-
tickych vztahti, obnoveni multilateralni spoluprace, nastoleni vlady prava
aumoznit ¢innost demokratickych instituci v Iraku. EU piislibila USA i spo-
lupraci pti demokratizaci velkého Blizkého vychodu vyménou za zfeknu-
ti se silového prosazovani demokracie. Rekonstrukce Iraku a posileni soft
power EU zapadala do dlouhodobé¢ strategie EU na Blizkém vychodg, jez za-
hrnovala i1 potfebu demokratizace. Pravé rozsahly program EUJUST LEX,
do kterého se zapojila i CR, a ktery byl zaméfen na $koleni irdckych soud-
cl s cilem pomoci vytvofit pravni stat v Iraku, se mél stat nastrojem k dosa-
zeni téchto cill.

Vsechny tyto faktory umoznily hlavnim politickym stranam najit modus
vivendi v zdanlivé neslucitelnych postojich. V prohlaseni vlady J. Paroub-
ka v roce 2005 bylo uvedeno, Ze se CR bude podle svych moznosti podilet
na obnové miru, demokracie a prosperity v Iriku a Afghénistanu (Vlada CR,
2005). Kritika misi ze strany CSSD nebyla vedena s cilem jejich zastave-
ni, nebot’ si socialni demokraté si uvédomovali Spatnou bezpeénostni situa-
ci v regionu. Slo spise o jejich spravné zaméfeni. Vétsi daraz byl kladen na
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civilni slozku, programy posilujici dobré vladnuti a budovani pravniho sta-
tu (vycvik policistii a soudet). CSSD podporovala i snahu EU o evropeizaci
formacni strategii a programem vuci Irdku, ktery byl schvalen jiz za Paroub-
kovy vlady a zaméfen na vSechny soucasti demokratizace: lidska prava, za-
hrani¢ni pomoc, vytvareni pravniho statu a obcanské spolecnosti.

Po nastupu Topolankovy vlady doslo zasluhou ministra zahrani¢nich véci
K. Schwarzenberga a mistoptedsedy vlady A. Vondry k propojeni transfor-
macni politiky s dlouhodobym usilim byvalého prezidenta Havla o prosa-
zeni lidskych prav a demokracie ve svété. Platforma DEMAS zahrnovala
nékteré nevladni organizace orientujici se dlouhodob¢ na procesy demokra-
tizace a prosazovani lidskych prav ve svété ¢i majici pozitivni vztah k Gsi-
li byvalého prezidenta. V roce 2008 se stal exprezident spoluzakladatelem
Evropské nadace pro demokracii prostfednictvim partnerstvi, jez méla na
evropské trovni prosazovat podporu demokratickych hodnot za hranicemi
Evropy, nikoli jejich vyvoz. Nasledné vzniklo Evropské partnerstvi pro de-
mokracii (EPD), které se zabyvalo podporou demokracie mimo hranice EU
a usilovalo, aby problém demokratizace ztstal evropskou prioritou. EPD za-
¢alo fungovat jako nastroj transatlantického sblizovani v této oblasti. Ame-
rické agentura na podporu demokracie, National Endowment for Democra-
¢y, ktera v soucasnosti pripravuje nové pristupy k podpotfe demokracie pro
novou administrativu B. Obamy, se stala jednim z donori ¢eské platformy
DEMAS spolupracujici s EPD. Do procesu demokratizace se zapojila i praz-
ské vysilani RFE-RL financované USA, o jehoz zfizeni se v roce 1998 zasa-
dil i exprezident Havel.

V listopadu 2009, u prilezitosti zasedani Rady EU, byla podpora demo-
kratizace zafazena mezi evropské priority ve vztahu k vnéjsimu svétu. Tri-
umf byl zavrSen v roce 2009, u prilezitosti ¢eského predsednictvi, konanim
vyznamné konference v Praze, ktera byla zamétena na hledani evropskych
pristupt k demokratizaci ve svété. Konferenci spoluporadala ¢eska platfor-
ma DEMAS a EPD. Neuspéch transformaéni politiky vici Iraku zpusobil,
ze nové instituce se zaméfovaly prednostné na vychodni Evropu, postsovét-
ské republiky, a transformace islamského svéta piesla spiSe do kompeten-
ce humanitarnich a lidskopravnich organizaci, jako je napt. Clovék v tisni.
V souvislosti s Irakem byla nanejvys aktualni bezpeénostni stabilizace a od-
vraceni hrozby obcanské valky, jez bude hrozit po odchodu americké arma-
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dy v roce 2011. Pfesto lze fici, ze proces demokratizace se stal v souc¢asnosti
klicovym cilem EU, ktery zacaly respektovat vSechny ceské politické stra-
ny, a umoznil v zasad¢ jejich konsenzualni pohled na tuto problematiku. Sta-
lo se tak zvlasté poté, co USA odmitly pouzivat silu k prosazovani procesu
demokratizace mimo hranice svobodného svéta. V tomto piipadé lze mezi-
narodné legitimizovanou transformacni politiku pokladat za nastroj k prosa-
zeni konsenzu politickych sil v EU, jez byly vyrazné polarizovany po nele-
galnim utoku proti Iraku.

Téma demokratizace se stalo nastrojem k posileni vazeb mezi Havlovym
hradnim kiidlem byvalych disidenti a $pi¢kami ODS. CSSD v tomto ohle-
du trochu zaspala a pienechala iniciativu v této oblasti obéma proudiam, kte-
ré povazovala za své svétonazorové protivniky a rozbijece transatlantického
spojenectvi v dob¢ iracké krize. Pfedseda J. Paroubek v roce 2009 ostie kriti-
zoval postoj pfedsedy ODS Topolanka, byvalého prezidenta Havla a ministra
Vondry a Schwarzenberga, ze brani celosvétovému konsenzu — vybudovani
nové bezpecnostni architektury Evropy — a podporuji sily vojenské konfron-
tace, coz nedovoluje nalézt feseni krize v Irdku, franu a Afghanistanu (Dopis
Paroubka Havlovi, 2009). Cilem bylo ziejmé dosahnout kone¢ného triumfu
nad atlantisty a prosadit jejich izolaci s poukdzanim na to, ze vystupuji proti
postojiim administrativy B. Obamy a kli¢ovych zemi EU.

Zavér

Problematika demokratického ¢i humanitarniho intervencionismu v souvis-
losti s Irakem byla od roku 2002 kli¢ovym, siln¢ kontroverznim tématem na
vSech urovnich, které polarizovalo spoleénost i ¢eskou politickou scénu ve
vztahu k legalité ozbrojeného titoku v souladu s mezinarodnim pravem. Kon-
senzus mezi levici a pravici byl v této otazce vyloucen. Problematika byla
vnimana v dichotomii valky a miru, prava a bezpravi, humanismu a nasili.
Otazky spojené s danou tematikou byly projednavany ve vladé, Parlamentu
CR, v ramci politickych stran. Problematika byla obsazena v dokumentech,
prohlagenich MZV CR. Byla zmifovana v projevech politikd, pravniki,
$pickovych akademikt a objevovala se v hojné mife i v médiich. Patfila
mezi tii nejfrekventovanéjsi témata diskutovana na internetovych serverech
(Mediainfo.cz, 2005), v rozhlasu, televizi, periodikach. Zabyvala se ji od-
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borova ustiedna CMKOS, agentura pro vyzkum vefejného minéni CVVM,
organizace na obranu lidskych prav. Byla zdrojem na nase poméry nebyvalé
aktivizace mirového, protivalecného hnuti a ob¢anské spolecnosti propojené
na celoevropské struktury podobného zaméreni.

Problematika demokratické transformace zasadné ovliviiovala predevsim
vngj$i fungovani narodniho statu, spole¢nosti, protoze se postupné stala pri-
oritou transatlantickych spojencti EU i USA, OSN a NATO. CR byla nuce-
na se aktivné zabyvat rozvojem, bezpec¢nosti a politickou transformaci sta-
tu a regionu, ktery v minulosti sice nepatfil k preferovanym, ale ma znac¢ny
strategicky a bezpe¢nostni vyznam pro Evropu: ropa, migrace, celkova bez-
pecnost. Na realizaci programu transformace Irdku byly vyclenény znacné
finan¢ni prostiedky ze statniho rozpo¢tu a nemalé lidské zdroje. Na realiza-
ci se podilelo mnoho NGO, odbornikt, statnich vzdélavacich instituci a do
rekonstrukce Irdku byla zapojena formou tendrti i fada ceskych spole¢nos-
ti. Jednalo se o realizaci prvniho pilotniho projektu tohoto druhu, a proto byl
realizaci ptikladan vladou a kompetentnimi ministerstvy zna¢ny vyznam.

Program transformace byl otevien spolecnosti, vefejnému minéni, a za
timto ucelem byly vytvoteny i programy public relations. Vyzkumy verejné-
ho minéni provadéné CVVM (2003, 2005) byly zaméfeny spise na problema-
tiku silového vyvozu demokracie nez na demokratickou transformaci. Zpravy
a diskuse o transformaci a zahrani¢ni pomoci byly pfitomny i ve sdélova-
cich prostfedcich zasluhou instituci sdruzenych v platformé¢ DEMAS, MZV
CR a Ceské rozvojové agentury. Cesti politici a byvali disidenti stali u zrodu
Evropského partnerstvi pro demokracii (EPD), které je zaméfené na sladéni
pristupti EU a USA k demokratické transformaci v poslednich dvou letech,
a velmi aktivné pracovali v organizac¢nich strukturach EPD. Problematikou
transformace se musely Sest let priibézné zabyvat vlada i Parlament CR, mi-
nimalné u prilezitosti kazdoro¢niho schvalovani misi a zahrani¢ni pomoci.
Problematika je trvale zastoupena v agendé Odboru lidskych prav a transfor-
macéni politiky a Odboru Blizkého vychodu MZV CR. Lze ji nalézt v obecné
poloze i v klicovych programovych dokumentech, jako jsou Koncepce trans-
formacni spoluprace (2005), Koncepce zahranicni rozvojové pomoci Ceské
republiky na obdobi let 2002—2007, Bezpecnostni strategie Ceské republiky
(2003) a Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003—2006.
Objevuje se pii ruznych prilezitostech i v projevech politik, pfedevsim pre-
miéra a ministra zahrani¢nich véci. Rada EU na svém zasedani v listopadu
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2009 uznala demokratizaci v nasledujicicm obdobi za hlavni prioritu EU. Lze
tedy konstatovat, ze dané téma spliuje v zasad¢ kritérium relevance tak, jak
bylo definovano P. Kratochvilem (1. kapitola).

Valka proti Iraku rozdélila ¢eskou politickou scénu na dva nesmifitelné ta-
bory oznacené za atlantisty a europeisty, a to v otazce pravni legitimity uto-
ku bez mandatu OSN. Rozdéleni nevedlo jednoznaéné v ose levice—pravice
a existovaly v ném vyjimky. V Cesku se k atlantickému proudu pfipojili né-
ktefi socialni demokraté a lidovci. Podobné strukturované antagonismy jako
v CR se objevovaly i v jinych statech i v ramci Evropské unie samé, tj. exis-
tenci francouzského a britského bloku zemi. Rovnéz se objevovalo vyboce-
ni z tradi¢ni ideologické linie. Britsti labouristé podporovali intervenci, ale
francouzska nacionalisticka pravice ne. Jak na trovni EU, tak i na trovni CR
vétsina atlantistd odmitala demokratizaci Iraku jako divod k zasahu, ktery
zacala Bushova administrativa pouzivat ke zdtivodnéni akce poté, co nebyly
nalezeny zbrané hromadného niceni a dolozeny vazby na al-Kaidu. Nejcast¢j-
$im uvadénym divodem ceskych stoupencti titoku byl patologicky, agresivni
a nevypocitatelny charakter rezimu Saddama Husajna, ale zpoc¢atku, zv1asté
pred zahajenim titoku, i vlastnictvi zbrani hromadného niceni.

Kritérium konsenzu ve vztahu k demokratizaci Irdku i obecném slo-
va smyslu bylo naplnéno ve druhé poloviné soucasné dekady, tj. poté, kdy
ob¢ klicové politické strany, spolu s vétSinou parlamentnich stran (kromé
KSCM), slibily podporu transformaéni politice Irdku. Diivodem pro konsen-
zualni pristup pravice byla neschopnost Bushovy administrativy racionalné
zdtivodnit zasah a také obrovské potize, kterym musela americka armada ce-
lit po dobyti a okupaci zemé. Na socialni demokracii coby proevropskou stra-
nu rozhodujicim zplisobem zaptisobil zménény postoj EU k mozné evropské
ucasti na demokratizaci Iraku, patrny od roku 2004, ktery byl zptisoben pfi-
slibenou angazovanosti OSN, jez pomohla legalizovat pfimou tcast na re-
konstrukci a transformaci Iraku sméfujici k pravnimu statu na zakladé rezo-
luce RB OSN ¢. 1546/2004. EU na urovni Rady dokonce vyhlasila v roce
2009 demokratizaci Iraku za hlavni zajem.

Na ODS i CSSD puisobila dohoda mezi EU a USA z roku 2005, v niZ Ev-
ropska unie slibila podporu transformaci vyménou za souhlas Bushovy admi-
nistrativy neprosazovat demokracii ve svété silovymi prosttedky. Po nastupu
Obamovy administrativy doslo dokonce v otazce demokratizace, kterd méla
byt jako univerzalni model pouze podporovana, nikoli vyvazena, ke konver-
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genci evropskych a americkych postoji. Potvrzena byla i potieba multilate-
ralni spoluprace a uznana potieba dlouhodobé, systematické podpory evo-
lu¢nimu, demokratiza¢nimu procesu. Uznano bylo pravo muslimt upravit si
model demokracie podle svych kulturnich zvyklosti. Rozhodujici byla i pod-
pora transformacéniho procesu Iraku ze strany NATO po istanbulském sum-
mitu v roce 2004. Vyse zminény konsenzus velmoci a postoj OSN ¢i NATO
k Irdku zajistil pIn€ vné&jsi piijatelnost ceského programu transformace Ira-
ku, na kterém se CR (tj. ob& konkurenéni politické strany) mohla aktivné po-
dilet po boku transatlantickych spojencti a OSN.

Transformaéni, demokratizacni aktivity byly v Iraku piijimany vlazné az
negativné a okolnimi zemémi byly vétSinou odmitany. Divodem byla sni-
zena bezpeénost a pomalé ekonomicko-socialni zmény. Pritomnost okupac-
nich jednotek povzbuzovala hnuti odporu a snizovala legitimitu iracké vlady,
1 kdyz ta byla zvolena v relativné demokratickych volbach. Zasah a okupace
Irdku zcela zménily historicky etnicko-konfesiondlni charakter moci v zemi,
coz se projevilo dominanci §iitl, separatistickych tendencich Kurdd a vy-
razném posileni vlivu {ranu. Byla naru$ena regionalni rovnovéha a stabilita,
coz velmi znepokojilo okolni sunnitské arabské staty a Ligu arabskych sta-
ti. Zesilila masova migrace do okolnich zemi a z Iraku se stala dalsi nebez-
pecna lihen teroristd a islamistd. Lze konstatovat, Ze transformacni proces
smérem k demokracii nebyl v Iraku ani v regionu pfijat, coz bude jisté diivo-
dem k promysleni nové strategie zvlasté po odchodu americkych vojsk. Vyse
zminéné argumenty dokazuji, ze demokraticka transformace v Irdku (a pie-
devsim v obecném slova smyslu) splnila vSechna tfi povinna kritéria, kro-
meé nepovinné regionalni pfijatelnosti (véetné pfijatelnosti ze strany Iraku),
a muze byt tedy oznacena za ¢esky narodni zajem.
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Zaveér

Ondrej Horky, Petr Druldak

Tato kniha si polozila n¢kolik cilt. Pfredevsim chtéla nabidnout koncept na-
rodniho z&jmu, ktery by se opiral o jasnou definici a ktery by soucasné nebyl
tak jednoznacné vazan na konkrétni a izkou normativni ¢i teoretickou pozici,
jak tomu u tohoto konceptu obvykle byva. Rovnéz si kladla za cil aplikovat
tento koncept na ¢eskou zahraniéni politiku v oblasti rozvojové spoluprace,
transformacni politiky a ¢aste¢n¢ i zahrani¢niho obchodu ve snaze zjistit,
ktera ze zkoumanych témat by si zaslouzila byt oznacena jako narodni zajem.
K jejim cilim patii také posunout odborny vyzkum narodniho zajmu tim,
ze bude testovat nejruznéjsi metodologické piistupy véetné téch, jez zatim
nebyly piili§ vyuzivany ve vyzkumu narodniho zajmu.

Syntézu hlavnich poznatki odpovidajicich témto cilim uvadime ve dvou
tabulkach. Zatimco tabulka ,,Teoretické pfistupy a empirickd zjisténi shr-
nuje konceptualni, metateoretickd a metodologicka stanoviska jednotlivych
kapitol s jejich empirickymi vysledky, tabulka ,,Naplnéni kritérii narodniho
zajmu“ ukazuje, do jaké miry zkoumana politika odpovida jednotlivym kri-
tériim narodniho z4jmu (relevance, konsenzus, vnéjsi pfijatelnost).

Kniha si vSak rovnéz klade za cil nabidnout obecnéjsi zavéry tykajici se
specifik ¢eského zdjmu. K uchopeni tohoto cile zavadime pojem ,,politika
nezajmu*, ktery nam umoziuje zachytit néktera specifika formulace a usku-
te¢novani ceského zajmu. Politiku nezdjmu mtizeme definovat pomoci na-
Sich kritérii narodniho zajmu. Tyka se zahrani¢népolitické otazky, ktera bud’
zcela splnuje kritérium relevance, nebo je alespoii povazovana za relevantni
vyznamnou ¢asti politické elity, soucasné vSak plati, ze konkrétni formulace
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ceského zajmu k této otazce se opira o pozice vnéjsich aktért a postrada hlub-
$i podporu v politické elité i ve spolecnosti. Jedna se zpravidla o otazky ales-
pon castecné spliyjici kritéria relevance a vnéjsi piijatelnosti, jez vsak kri-
térium konsenzu bud’ viibec nespliuji, nebo se jedna o konsenzus zdanlivy.

V této zavérecné kapitole nejdiive zhodnotime pfinosy a nevyhody prag-
matického pfistupu k narodnim zajmim ve specifickém poli transformacni
politiky a rozvojové spoluprace, ve kterém aktéfi Casto relevanci samotného
konceptu narodnich zajmt zpochybnuji. Poté jednotlivé kapitoly porovna-
me podle teoretického a tematického zaméfeni. Dale shrneme vysledky vy-
zkumu vertikalné podle jednotlivych kritérii narodniho z&jmu a horizontalné
v dirazu na jejich vzajemné propojeni. Ukazeme, Ze ptes rozmanita tematic-
ka zaméfeni i piistupy zkoumani kapitoly spojuje explicitni ¢i implicitni za-
méfeni na problematiku demokratické legitimity a procesy tvorby narodnich
z4jmi. Nakonec shrneme piinosy publikace, naznac¢ime cestu pro dalsi vy-
zkum a upozornime na riziko tzv. politiky nezdjmu.

Zhodnoceni pragmatického pristupu k narodnim zajmiam
v oblasti rozvoje a demokratizace

Na narodni z4jmy casto odkazuji domaci politicti aktéti v oblasti bezpecnosti,
ekonomické diplomacie nebo evropské integrace. Transformacni politika
a rozvojova spoluprace, o kterych tato kniha pojednava predevsim, se vsak
od oblasti zahrani¢ni politiky, které jsou povazovany za stézejni, vyrazné lisi.
Neni tomu jen proto, Ze cilové regiony obou politik jsou casto geograficky
vzdalengjsi, vzajemné vztahy méné intenzivni, a proto jim politicka, medialni
i akademicka sféra vénuje mensi pozornost. Hlavni diivod slabého dirazu na
narodni zajmy spociva v tom, ze za motivy obou politik jsou ¢asto uvadény
etické hodnoty a idealistické dlivody, jez jsou kladeny v rozporu k egoistic-
kym zajmim a pragmatickym divodim.

V oblasti rozvojové spoluprace jisté néktefi aktéti oteviené argumentuji
bezprostiednimi obchodnimi zajmy. Spise vyjimeéné se objevi argumenta-
ce dlouhodobymi bezpeénostnimi zajmy Ceské republiky na existenci stabil-
nich politickych rezimt a ekonomik. Dalsi aktéti vSak relevanci narodnich
z4jmu v oblasti politik bézné oznacovanych jako transformacni ¢i rozvojo-
va pomoc zcela popiraji. Casto zpochybiiuji dilezitost mezistatnich hranic
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a zdlraznuji dalezitost univerzalnich hodnot a mezinarodni solidarity, které
v disledku s narodnimi z4jmy ztotoziuji. Naptiklad v pfipadé rozvojové spo-
luprace mezi zemémi Severu a Jihu je globalni rovina nejpfirozenéjsi analy-
tickou rovinou. At jiz ale riiznorodi aktéfi s narodnimi zajmy souhlasi ¢i je
naopak odmitaji, témét vzdy je chapou esencialisticky: vysledkem je v praxi
Casto shluk mimobéznych proslovi s neslucitelnymi stanovisky a sféra na-
rodniho zajmu se podoba neusporadané mnoziné kruhd, které se dokonce ne-
musi prekryvat, spise nez sitové struktuie SCRABBLE, nastinéné v uvodu.

Toto ¢astecné zpochybnéni samotné relevance konceptu narodnich zajmu
v zahrani¢népolitické praxi vSak zaroven z oblasti transformacni a rozvojo-
vé politiky vytvari zajimavé pole zkoumani pro proceduralni pojeti narod-
nich zajmu zakotvené v této knize. Diky jednozna¢nym kritériim relevance,
konsenzu a vnéjsi prijatelnosti je 1ze totiz aplikovat na kteroukoliv oblast za-
hrani¢ni politiky bez ohledu na jeji deklarované motivy. NaSe antiesencialis-
tické pojeti také zpochybiiuje Casté, avsak vétSinou zcela nahodilé rozliSeni
mezi dlouhodobymi a kratkodobymi zjmy. Ctenarky a Gtenafe, kteii odeka-
vali, Ze tato kniha odpovi na otazku, jaky je ¢esky ndrodni zajem v regionech
mimo pievazujici zaméfeni ¢eské zahrani¢ni politiky, tedy Evropskou unii,
Spojené staty americké a sousedici zemé vyc€erpavajicim zptisobem, vSak od-
povédi autorti a autorek mozna ponékud zklamaly.

Metodologicka pluralita, ktera stala na pocatku zaméru této knihy a je-
jich sesterskych publikaci (Drulak—Braun, 2010; Drulak—Stfitecky, 2010;
Drulak—Handl, 2010), a volba nejen pozitivistickych, ale zejména konstruk-
tivistickych pfistupti k pragmatickému uchopeni narodniho z&jmu, zamérné
nevedly k jedinému moznému modelu zkoumani, ktery by umoznil bezpro-
stiedni komparaci vyznamnosti narodniho z&jmu v riznych zahrani¢népoli-
tickych oblastech. Zadna operacionalizace, byt by vyuzivala kvantitativni
analyzu, neumoznuje exaktni stanoveni miry splnéni narodnich zajma. I po-
kud bychom arbitrarné zvolili za miru relevance agendy napf. objem finané-
ni tokd, jen tézko bychom mohli srovnavat dvousetmiliardovy deficit Ceské-
ho obchodu s Cinou s étyimiliardovym objemem oficialni rozvojové pomoci
nebo fadoveé milionovou podporu barmské opozici. Nelze tedy srovnavat na-
rodni zajem Ceské republiky na rozvojové spolupréaci nebo transformaéni po-
litice s bezpecnostni, ekonomickou nebo evropskou oblasti.

Zohlednéni dodate¢nych kritérii narodniho zajmu — deliberace a ptijatel-
nosti ze strany cilové zemé nebo regionu dané politiky — navic celkovy ob-

192

Zavér

raz narodnich zajmu v oblasti rozvoje a demokratizace na prvni pohled spise
zeslozit'uje a upozoriuje na problematické predpoklady jednoduchého prag-
matického pfistupu k narodnim zajmim. Analyza vysledkt z hlediska narod-
nich z4jmt, metateorie, metodologie a empirie v§ak nakonec ukazuje, Ze ten-
to zdanlivy nedostatek publikace je zaroven i jeji silnou strankou.

Jednota a mnohotvarnost teoretickych pristupti
a tematického zaméreni

Za G¢elem syntetizace nejdiive sedm empirickych kapitol tohoto svazku fa-
dime do tii skupin podle spole¢nych zahrani¢népolitickych témat, metateore-
tickych vychodisek a miry obecnosti s tim, ze néktera z kritérii se prekryvaji.

Tesatfovu druhou a Fiirstovu tieti kapitolu tak spojuje pozitivisticka za-
kladna vyzkumu, kvantitativni metody a zaostfeni na ekonomické zajmy, at’
v zaméru ¢i ve vysledku, které autofi oznacuji za nesporny ndrodni zajem.
Ostatni zahrani¢népolitické aspekty nejsou s vyjimkou evropské integrace
Balkanu autory vykdzany za relevantni. Rozdilny obraz podava témeft plna
mira naplnéni zajmi v geograficky i kulturné blizkém a pomérné€ rozttiste-
ném regionu jihovychodni Evropy, na rozdil od slabého naplnéni narodnich
zajmi v piipadé Ciny jakozto svétové velmoci. Fiirstova komparativni stu-
die zde dokonce zpochybiiuje rozdil mezi zajmy Ceské republiky a Evrop-
ské unie v ramei spolecné strategie.

Zbytek knihy jiz opousti materialistickou ontologii a vysvétlujici (ex-
planacni) epistemologii a nahrazuje je idealistickymi a rozuméjicimi (inter-
pretativnimi) pfistupy. Patou a Sestou kapitolu Horkého a Bilkové s Matéj-
kovou spojuje regionalné nevyhranény pohled na dvé oblasti vykazované
v ramci oficialni rozvojové pomoci: zahrani¢ni rozvojovou spolupraci a trans-
formaéni politiku Ceské republiky. Oba piistupy spojuji vychodiska kon-
struktivistickd a vyuziti kritické diskurzivni analyzy pro vyzkum legitimiza-
ce obou politik, ktery se vSak podafilo plné naplnit pouze v ptipadé druhém,
avsak jiz ne v ptipadé prvnim v diskurzu medialnim, a to kvili absenci vy-
skytu legitimizac¢nich diskurzi a pfevaze negativnich stereotypt globalniho
Jihu. Vzhledem k tomu, Ze ob¢ kapitoly nepovazuji za dulezité, kdo je nosi-
telem diskurzi, 1ze je také jako jediné hodnotit jako ontologicky holistické
a ne individualistické.
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At jiz autorky Bilkova a Mat¢jkova zvolily metodu pozitivniho vykaza-
ni konsenzu vici transformacni politice, anebo metodu negativniho odvoze-
ni konsenzu vici rozvojové spolupraci na zakladé mlceni jako druhy autor,
rozdilné verdikty ohledné oznaceni obou politik za narodni zajem nevyply-
vaji pouze z vétsiho objemu prostiedkii a pozornosti vénované v Cesku roz-
voji spiSe nez demokratizaci, ale z vyrazného nedostatku $irsi spole¢enské
deliberace ohledné obou politik, kterou dale spojujeme s nedostatkem demo-
kratické legitimity a ocekavanim ze strany Evropské unie.

Ctvrta a posledni dvé kapitoly sdileji uzsi, aviak o to podrobnéjsi zaujeti
tfemi cilovymi teritorii transformacni &i lidskopravni politiky Ceské repub-
liky, které predstavuji geograficky vzdalengjsi, a piesto relativné casto dis-
kutované typy v &eském veiejném prostoru. At jde o Cinu, Barmu nebo Irdk,
metodologické ptistupy autort se vyrazné lisily. Tteti, Fiirstova kapitola sdili
s kapitolou Horkého zaujeti stereotypy o cilovych teritoriich zahrani¢ni poli-
tiky, navic vsak prostfednictvim analyzy diskurzu stopuje jejich ptivod v €es-
kych filozofickych proudech a disidentském hnuti pfed rokem 1989. Etnolog
Nozina upozoriiuje na nepfesné chapani demokratické opozice viici barm-
ské vojenské junté jako jednolitého aktéra a zejména chapani tamniho re-
zimu jako unitarniho, jez poukazuje na extrapolaci ¢eské zkusenosti do ne-
znamych spole¢nosti. Tuto charakteristiku sdili vnimani Barmy s obrazem
Tibetu i Tchaj-wanu. Bure$ pak v osmé kapitole poukazuje v disciplinované
pripadové studii vénované demokratizaénim intervencim v Iraku na to, jak
rostouci domaci konsenzus odrazel rodici se soulad ve strategiich USA a EU,
a tedy i rostouci shodu mezi domacimi atlantisty a europeisty (dale viz Dru-
lak—Stritecky, 2010). Ani v asijskych, ani v blizkovychodnim pfipadé neby-
la ¢eska politika ze strany vlad dotéenych zemi piijatelna.’

Ptes zdanlivou metodologickou rozmanitost v§echny tii zavére¢né kapito-
ly upozornuji na fakt, Ze slepa identifikace narodnich zajmu prostfednictvim
obsahové analyzy podle pfedem danych kriterii by zastiela podstatné fakto-
ry konstrukce narodniho zajmu a jakékoli pokusy o jejich normativni inter-
pretaci z hlediska praxe ¢eské zahraniéni politiky — ¢i pouze jejich opome-
nuti — by mohly skon¢it neuspéchem. Podle empirickych studii k nim patii
reflexe zvlastnosti ¢eské zahrani¢ni politiky, zalozena na specifické ¢esko-
slovenské a pozdéji ceské historické zkuSenosti, dostate¢na znalost cilové-
ho teritoria a kone¢né i védomi, jak domaci narodni zajem utvareji externi
aktéfi s dirazem na Evropskou unii. Pfedchozi kapitola Horkého pak svéd-
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¢i o Siroce sdilenych spolecenskych stereotypech o odlisSnych kulturnich
prostredich.

Pfes mnohost piistupti autort a autorek Ize vSak podtrhnout vnitini konzis-
tenci mezi metateoretickymi pristupy, metodologii, pouzitymi koncepty a ko-
necné i charakterem empirickych zjisténi v jednotlivych kapitolach. ,, Tvrda“
témata hospodarska se vyjevila jako vhodna pro pouziti explana¢nich kvan-
titativnich metodologii a koncepti vychazejicich z liberalnich ekonomic-
kych a spolecenskovédnich teorii. ,,Mekka* témata demokratizace a rozvoje
si vétSinou vyzadala kritické interpretativni ptistupy, kvalitativni metodolo-
gie a koncepty postihujici konstruovanost pojmi a pristupt ¢eské zahranic-
ni politiky. I pfes volbu proceduralniho pojeti narodnich zajmi a odmitnuti
rozsiteného esencialistického pristupu lze poukazat jesté na jeden sjednocu-
jici moment, ktery propojuje tematicky rozmanita empiricka zjisténi. Je jim
podtrhnuti role znalosti o cilovych regionech zahranicni politiky v procesu
tvorby narodniho zdjmu nebo odkryti nedostatecného sebepozndni zicast-
nénych aktért.

Vertikalni porovnani naplnéni kritérii narodniho zajmu

Pohled na naplnéni tif kritérii narodniho zajmu napfic¢ kapitolami (vertikaln¢)
odhaluje dalsi ¢asto neoCekavané zavéry. Z hlediska relevance se napt. uka-
zuje, ze soucasti zahranici politiky, obecné oznacované za vyraz ¢eské zku-
Senosti a identity, podminky narodniho z4jmu nemusi spliiovat. Tyka se to
zejména transformacni a lidskopravni politiky vi¢i Barmé a Cing. Ackoli
se na prvni pohled mtze zdat, ze medialni pokryti a vefejna diskuse jsou
v této oblasti intenzivni, ve skute¢nosti se omezuji pouze na ptislusny odbor
ministerstva zahrani¢nich véci a nékolik malo osobnosti a nevladnich orga-
nizaci, asto finanén¢ zavislych na vladni podpote. Z pohledu relevance ope-
racionalizované legislativnim ukotvenim, velikosti konstituence zapojenych
aktérl a objemy vetejného a soukromého rozpoctu se transformacni politika
nemuize poméfovat s rozvojovou spolupraci. Vyjimku tvofi otdzka demo-
kratické transformace Iraku, ke které probéhla v obdobi kolem vale¢ného
utoku Siroka medialni i spole¢enska diskuse. Vysoka relevance rozvojové
spoluprace viak zistava nesouméfitelnou s hospodaiskymi vztahy s Cinou
a Balkanem. Diky soub&znému studiu ekonomickych i politickych vztaht
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Fiirst ve svych kapitolach poukazuje na tézko porovnatelnou relevanci obou
oblasti, takZze miru relevance politik, které nejsou s ekonomikou propojeny,
je tieba zrelativizovat. Tesaftiv zavér, ze aktivita ¢eské zahranicni politiky
vici jednotlivym zemim Balkanu je pfimo imérna intenzité hospodarskych
vztaht, klade znepokojujici otazku, zda jedinou hnaci silou evropské integ-
race regionu nejsou pouze zajmy hospodarské.

Zjisténi stran konsenzu se podobaji situaci na poli relevance. V oblasti ob-
chodu panuje konsenzus na urovni existence politiky 1 jeji strategie, ostat-
ni politiky vSak jiz nepodavaji jednoznacny obraz. Rozvojova spoluprace
splnuje kritérium konsenzu ohledné existence politiky, na Grovni strategie
se vSak rozvojova konstituence $tépi tak siln€, Ze jednotlivé formy pomo-
ci podle obou nazorovych proudd se ve vysledku velmi lisi. V oblasti pod-
pory transformacni politiky jako takové panuje konsenzus pro geopoliticky
nevyznamnou Barmu (alespoii z evropského hlediska), ne vSak jiz sousedici
mocnost Cinu. Podpora strategie demokratické transformace Irdku se v prii-
behu desetileti zvysila spolu s mezinarodnim konsenzem, avSak ani v piipadé
Barmy nevladne konsenzus ohledn¢ néstrojii demokratizace v nepichledném
a komplexnim politickém prostiedi. V pfipadé postoji k Tibetu a Tchaj-wanu
se spolecnost shodne pouze na opresivnim charakteru ¢inské vlady a na po-
ttebé moralniho postoje v Ceské zahranicni politice, ktery koexistuje se sou-
¢asnou podporou hospodarskych vztahii s vychodoasijskou mocnosti. Bilko-
va s Matéjkovou i Horky vSak spole¢né poukazali na slabou miru konsenzu
v oblasti politické, kterd vyplyva z nedostatecné deliberace.

Vysledky naznacuji, ze deliberaci ¢asto nahrazuje vnéjsi piijatelnost ze
strany Evropské unie. V oblasti hospodaiskych zajmi vii¢i Balkanu i Ciné
je kritérium splnéno beze zbytku, nebot’ hospodaiské zajmy Ceské republi-
ky se od ostatnich ¢lenskych zemi nelisi: tvaii v tvar celkové asymetrii hos-
podatskych vztaht se rozdily napfi¢ Evropskou unii jevi jako zanedbatelné.
Transformaéni spoluprace je takté piijatelnd a v piipadé postoje k Ciné se
dokonce ptivodné kriticka pozice v ramci Unie stala soucasti sttedniho prou-
du, coz vede Fiirsta k oznaceni ¢eského postoje za ,,evropskou avantgardu®.
V oblasti rozvojové spoluprace pak neni jeji poskytovani pouze ptijatelné, ale
dokonce Zadouci, a naopak neexistence politiky ¢i vyrazné odlisné strategie
by mohly byt ze strany Evropské unie vnimany jako nepfijatelné.

Celkové lze tedy fici, Ze v postojich vii¢i mimoevropskym regiond vystu-
puje ,,normativni moc Evropa‘“ (Manners, 2002) jednotné. Vyjimku tvofi pii-
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pad Irdku, kvtli kterému nebylo snadné otazku piijatelnosti ¢eského postoje
jasné zodpoveédeét, nebot’ konsenzus v Evropské unii, rozstépené mezi evro-
peisty a atlantisty, se vytvarel pouze postupné. Kritérium vnéjsi piijatelnos-
ti ze strany EU se pfimo nevztahuje k demokratické teorii vefejného zajmu,
ktera stoji v zakladu naseho pojeti narodnich z4jmu. Jeho zahrnuti ale spravné
poukazalo na relevanci evropské urovné a transnacionalnich expertnich siti.

S normativnosti evropskych postoji v oblasti transformacni politiky jde
ruku v ruce i fakultativni problematika pfijatelnosti ¢i nepfijatelnost ze strany
cilovych regiont. Zde je tieba jasné rozliSovat, jak to ¢ini Horky na piikladu
rozvojové spoluprace, mezi piijatelnosti ze strany vlad a ze strany mistniho
obyvatelstva. Pravé proto, ze zejména transformacni politika je legitimizova-
na pomoci t€m, jejich lidska prava jsou porusovana, se ukazuje povazovani
statl jako unitarnich aktéra reprezentovanych vladami ze neudrzitelné a po-
ukazuje na hranice statocentrického piistupu v identifikaci zajma.

Horizontalni propojenost kritérii narodniho zajmu
a nedostatek demokratické legitimity

Nas reflexivni pfistup neznamend, Zze bychom se nakonec pridali k chapani
identifikace narodniho zajmu jako aproximace kruhu. SpiSe to znamena, ze
kromé samotnych kone¢nych vysledki ¢eské partie SCRABBLE v dané za-
hrani¢népolitické oblasti nas zajima také to, zda hraci sdileji stejna pravidla
hry, zda vSechna pravidla a herni moznosti znaji, zda dobfe vidi na hraci
plochu ¢i zda jen slepé nekopiruji herni strategie silnéjsich hractu sedicich
kolem ostatnich stol.> Pochopeni procest a ne pouze vysledkt formulace
narodnich z&jmt muze byt pro praxi zahranicni politiky neméné piinosné.
Naopak, z hlediska dodrzovani pravidel domaci hry se nam ve svétle pied-
chozich kapitol jevi jako nejvyrazngjsi problematika demokratické legitimity
ve tvorbé nekterych aspektti domaci zahranicni politiky. Zvolena kritéria re-
levance a konsenzu se ukazala jako siln€ propojena s dopliiujicim kritériem
deliberace (horizontaln¢). Jak napf. upozornily Bilkova a Matéjkova, pokud
v soucasné transformacni politice chybi $ir$i spolecenska deliberace, anebo
pokud tato dokonce nikdy neprobéhla, a pokud podle Fiirsta a Noziny podpo-
ra nékterych zemi vychazi z Gizké skupiny spojené s byvalym disentem, kon-
senzus vuéi politice 1ze dedukovat pouze jako nedostatek rozepii. A to i pies
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relativné vyssi relevanci vychazejici z faktu, ze transformacni politika tvo-
i1 soucast zahrani¢népolitickych aktivit statu. Kritérium vnéjsi pfijatelnosti
vici EU zde neklade zadny problém, naopak tato politika napliiuje ocekava-
ni Unie a vylepsSuje obraz zemé v zahranici.

Na obdobny problém demokratické legitimity poukazal Horky v rozbo-
ru zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Nejenze z hlediska vnéjsi ptijatelnos-
ti viici Evropské unii se ¢esky narodni zajem jevi dokonce jako nedostacuji-
ci, ale pozornost vlady a rust tzv. rozvojové konstituence dotéenych vladnich
a soukromych aktér jednoznaéné potvrzuji kritérium relevance. Nicméné
konsenzus ohledné existence politiky Ize vydedukovat opét spiSe negativné
na zaklad¢ absence jeji kritiky. Co se ty¢e konsenzu ohledné ¢eské rozvojo-
vé spoluprace na urovni strategické, soubor hracu se déli na dvé skupiny. Na
jedné strané zhruba stoji vlada a soukromi aktéfi, kteti spatfuji vyznam roz-
vojové spoluprace zejména jako nastroj bezpecnostnich a ekonomickych za-
jmu, na strané druhé pak obcanska spolecnost a vefejnost, které ji vnimaji
prvotadé jako nastroj snizovani chudoby ve svéte. Tato konsenzudlni mezera
je spojena s nedostatkem domaci deliberace, ale také s kritériem vnéjsi pfi-
jatelnosti, ktera mize deliberaci suplovat. To znamena, Ze evropska integra-
ce jako nezpochybnitelny narodni zdjem mutize ,,shora doli* vytésnit potiebu
legitimizace politiky ,,zespoda nahoru®. Empirické studie v kazdém piipadé
potvrzuji, ze vSechna kritéria jsou navzajem propojena.

Vyzkumem utvaieni narodnich zajma proti politice nezajmu

Vyzkum rozvojové a transformacni politiky ukazuje na nesoulad mezi odivod-
nénim politiky témi cili, které se nachazeji ve vice ¢i méné vzdalenych teritori-
ich, a skute¢nym utvarenim politiky, jez nachazi své zdroje na domaci trovni.
Transformacni politika tak napt. ospravedlnuje svoji existenci nesvobodnymi
spole¢nostmi daleko za hranicemi Ceské republiky, jeji vychodiska vsak lezi
relativné daleko v minulosti a jsou spojena s étosem nesenym vyraznymi
osobnostmi disidentského hnuti. Rozvojova spoluprace je oficialn¢ vedena
bojem proti chudobé obyvatelstva Zijiciho v zemich globalniho Jihu, skute¢né
rozvinuti politiky v8ak narazi na stereotypy a piedsudky ceské spole¢nosti.

Hlavni pfinos pragmatického pfistupu zkoumani narodnich zajmu tak
osvétluje domaci zdroje ¢i prekazky oznaceni dané zahrani¢ni politiky za
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narodni z4jem a upozoriuje na riziko, ze ¢eska zahranicni politika se muze
ve svém sebezaujeti zvrhnout v néco, co byva nekdy oznacovano jako ,,pro-
tizahrani¢ni politika“ (anti-foreign policy), ktera se dale rozviji i pfesto, ze
neni schopna dosahnout svych cilti (Chandler, 2007). Tuto moznost pfizptso-
beni politiky domacim specifikiim nékdy paradoxné umoziuje ¢lenstvi v Ev-
ropské unii a ¢aste¢né i v transatlantickych strukturach, jez uvoliuji potiebné
zdroje potfebné pro ziskani relevance politiky, avSak neumoznuji dostatec-
n¢ zahrnujici deliberaci, ¢imZ brani vzniku skute¢ného a nikoli pouze pied-
jimaného ¢i deklarovaného konsenzu.

V historickém kontextu integrace Ceské republiky do Evropské unie a at-
lantickych struktur miizeme tuto situaci 1épe oznacit za politiku nezajmu.
Transformac¢ni i rozvojova politika nabizeji fadu jejich piikladu, jak doklada-
ji zejména kapitoly o stereotypech rozvojové spoluprace, legitimizaci trans-
formaéni politiky nebo lidskopravni politice viigi Cing. Zv1asté pii zahrnuti
deliberace mezi kritéria narodniho zajmu a zdtraznéni millovského charak-
teru demokratické tvorby konsenzu se ukazuje, ze Ceské republika prezentu-
je za soucast své identity paradoxné politiky, které nejsou ani tak dohodnuty-
mi vysledky politického procesu jako historicky nahodilou naplni prilezitosti,
které otevielo ocekavani vnéjsich aktéra a kterych se chopily domaci elity
a skupiny expertt.

Plati, ze interpretativni, casto kritické pfistupy, jez si velka ¢ast autorti
a autorek zvolila, jsou ke zkoumani téchto zdanlive idealistickych a univer-
zalistickych politik ¢aste¢né piedurceny, na rozdil od mensinovych ptistupt
vysvétlujicich, jez se ukazaly jako vhodné zvlasté pro osvétleni zajmua eko-
nomickych. Autorsky kolektiv v§ak k podobnym vysledktim dosel na zakla-
dé prednostniho zajmu o to ¢i ono kriterium narodniho zajmu, vyuzitim tak
odlisnych metodologii jako etnografie ¢i diskurzivni analyza a zaméfenim na
makro-, mezo- i mikrouroven. Potvrzuje, Ze narodni zajmy nelezi jako tako-
vé nékde ve svété nebo dokonce na celém svéte, ale ve vicetiroviiovych pro-
cesech tvorby zahrani¢ni politiky.

Proceduralni pojeti narodniho zajmu v oblasti zahrani¢ni politiky se osvéd-
¢ilo, nasledujici vyzkum by se mél vsak jiz od pocatku poohlizet po v§ech
dal$ich relevantnich rovinach, které vstupuji do jeho tvorby. Jinak hrozi pte-
cenéni vyznamu narodni Grovné a konceptu narodniho zajmu jako takového.
Zvlasté pro analyzu globalné zaméfenych soucasti zahranicni politiky mtze
novou cestu vyzkumu ukazat vicetiroviiové pojeti vefejného zajmu, které by
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se proto prirozené obeslo bez kritéria vnéjsi prijatelnosti a zaroven by dira-
zem na zkoumani deliberace dokazalo provérit silu ukotveni zahranicni po-
litiky ve spole¢nosti. Kone¢né cela nase kniha jako reflexe ¢eskych zajmui
v oblasti rozvoje a demokratizace a jeji relativné vyssi zastoupeni v celém
vyzkumu svéd¢i 1 o odpoveédnosti akademické sféry jako aktéra, ktery se na
deliberaci ¢eské zahraniéni politiky podili v oblastech, v nichz diskuse o je-

jim smyslu chybi nejvice a nezajem se ukazuje jako nejsilngjsi.

Poznamky:

! Etnograficky vyzkum Véry Veselé (in Drulak—Braun, 2010) nicméné ukazuje, Ze demokrati-
zacni politika Evropské unie nikdy nepfesahuje kritérium piijatelnosti tak, aby ohrozovala le-
gitimitu mistni vlady, a zamétuje se proto na okrajové a méné konfliktni oblasti lidskych prav.
2 Horky a Kratochvil (in Drulak—Braun, 2010), ktefi se explicitné opiraji o postkolonialni pfi-
stup k Evropské politice sousedstvi, by navic upozornili na to, ze domaci partie SCRABBLE
je soucasti vétsi hry, ve které evropsti hraci diktuji hracam kolem ostatnich stold, kdo a jakou
hru by mél hrat.
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Résumé

This book is a part of the series of publications called Searching of the Czech
national interests. This series has a common ground in the conceptual defini-
tion of national interest that is essentially based on the criteria of relevance,
consensus, and external acceptability. This set of criteria avoids both of the
usual weaknesses of discussions about a national interest — theoretical deter-
mination and normative presupposition. The evolution of the conceptual fra-
mework is offered in the first chapter.

The following chapters aim at applying this concept in the areas of eco-
nomic relations, democratization and human rights promotion, and develop-
ment cooperation. Seven thematic chapters cover a wide range of topics re-
flecting the national interests in rather geographically distant territories and
overlooked parts of the Czech foreign policy. The analyses cover the inte-
gration of the Balkans into the EU, economic relations of the EU with Chi-
na, the support for Tibet, Taiwan and human rights promotion in China, me-
dia stereotypes of the global South and the Czech development cooperation,
the legitimization of the Czech transition policy, the democratization poten-
tial of Burmese ethnic minorities, and the difficult quest for consensus on the
democratization of Iraq,

Besides using a common conceptualization of the national interest, all of
the chapters approach the topics by innovatively applying diverse discipli-
nary-relevant methodologies. Firstly, the book offers two explanatory stu-
dies based on the fuzzy group method and qualitative comparative analysis,
and comparative case study. The second group of interpretative studies uses
critical discourse analysis, which is particularly suited to exploring the sou-
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rces of the transition and development policy. Finally, a chapter builds on
the ethnographical approach, which is seldom used in International Relati-
ons, and a disciplined case study applies the three criteria of national inte-
rest directly. From a methodological perspective, the book apparently goes
beyond the area of the national interests and could be generally used for di-
dactic purposes.

In particular, the studies of development and transition policies have
shown a gap between the legitimization of the policy by the objectives of-
ficially related to the more or less distant regions of the world, and the real
making of the policy, which is anchored in the domestic policy and society.
For example, the transition policy is legitimized by the existence of non-free
societies living far beyond the borders of the Czech Republic, but its sources
are rooted in Czech history and the ethos of important persons in the dissi-
dent movement. In the same vein, development cooperation is officially led
by the fight against the poverty of the poor population in the South, but fur-
ther development of the policy must contend with the stereotypes and preju-
dices of the Czech society. In consequence, the application of the pragmatic
definition of national interest sheds light on the domestic sources of or impe-
diments to labelling a policy as a national interest.

Most importantly, the contemplation over the synthesis from a criterial
perspective has led the editors to the introduction of a new concept — “lack
of interest politics”. This concept implies foreign political issues that are re-
levant or at least considered as relevant by the majority of the political eli-
te but at the same time the attitudes regarding these issues follow from the
positions of major external partners without being substantially anchored in
the society’s consensus.

Finally, if the Millean character of the democratic creation of consensus is
highlighted, the book shows that the Czech Republic ranks among its flagship
foreign policies those which are less a result of a negotiated political consen-
sus than a historically contingent content of opportunities which were ope-
ned by the expectations of the external actors and exploited by the domestic
elites and groups of experts.
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