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Uvod

Petr Drulak

Souslovi ,,ceské zajmy* €i ,,nase narodni zajmy* patfi k nejuzivanéjsim a nej-
zneuzivangj$im obratim v ¢eskych politickych debatach o zahrani¢ni politice
statu. Jeho uzivani Casto véci spiSe zatemnuje, nez osvéetluje. Tato kniha chece
prispét k naprave tohoto neutéSeného stavu a klade si tfi cile. Prvni dva cile
jsou koncepéni, tieti cil se pfimo orientuje na praktickou politiku.

Kniha pfinasi novou definici narodniho zajmu, kterd syntetizuje poznatky
soucasného svétového vyzkumu narodnich zajmu a kterd je slucitelnéjsi
s normativni a politickou pluralitou nez definice tradicni. Toto pojeti vyme-
zuje narodni zajem jako politiku, ktera je pro ¢eskou spolec¢nost relevantni,
tési se Siroké podpofte a je pfijatelna mezinarodnim spolecenstvim. Déle se
kniha snazi postavit vyzkum ¢eského zajmu na solidni metodologicky za-
klad. Kazda z kapitol se hlasi k ur¢itym teoretickym konceptim, jez opera-
cionalizuje a systematicky aplikuje pti vyzkumu ¢eské zahranicni politiky.

Témito dvéma cili se tento vyzkum podstatné 1isi od pfedchozi reflexe Ces-
kych narodnich zajma z prvni poloviny devadesatych let, kdy debata o na-
rodnich zajmech pfinesla fadu ptispévkl v mésicniku Mezindrodni politika
i nékolik kniznich publikaci (Krej¢i, 1993; Valenta a kol., 1992). Piispévky
tehde;jsi reflexe vétSinou postradaly jakékoli teoreticko-metodologické zakot-
veni a mé¢ly charakter obhajoby specifickych politickych stanovisek.

Nasim tietim cilem se v8ak s touto pfedchozi debatou pfesto potkavame.
Vénujeme se konkrétnim otdzkam Ceské zahrani¢ni politiky a klademe si
otazku, kde ma smysl mluvit o ¢eskych zajmech a jejich napliovani a kde
nikoli. Jak jiz naznacuje podtitul, tato kniha se soustfedi na otazky bezpec-
nosti statu. Vychazi soucasné s dal$imi tfemi publikacemi jako soucést Sir-
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$iho analytického celku (Drulak—Braun, 2010; Druldk—Horky, 2010; Dru-
lak—Handl, 2010). VSechny ctyii publikace maji tyz titul ,,Hledani ¢eského
zajmu*, pficemz se li$i tematickym zaméfenim vyjadienym podtituly. Hledaji
cesky zajem tim, Ze za pouziti zminénych tii kritérii rozebiraji nékolik desi-
tek oblasti ceské zahrani¢ni politiky. K nejvyznamnéjsim poznatktim celého
projektu patfi zaveér, Ze Ceska zahrani¢ni politika Casto selhava pii uskutecno-
vani ¢eského zajmu praveé v téch oblastech, jez sama povazuje za nejdulezi-
t&jsi. Spise nez o politice Ceského zajmu lze proto mluvit o politice ¢eského
nezajmu.

Tato empiricky rozsahla a v ¢eském prostiedi bezprecedentni analyza na-
rodniho zajmu se opira o ptedchozi zakladni vyzkum tohoto pojmu z hlediska
filozofie védy, metodologie a konceptualniho ukotveni (Barsa a kol., 2009;
Drulék a kol., 2008; Kratochvil, 2010). Nez pfistoupime k diskusi o kapito-
lach knihy, je na misté struéné shrnout alesponi nékteré vysledky ptedcho-
ziho zékladniho vyzkumu.

Narodni zajem jako politicky pojem

Co politici mini narodnimi zajmy? V politické praxi ma tento pojem dosti
proménlivou naplit. Casto ho pouziva opozice ke kritice vladni politiky, kdyz
ji vy¢ita, ze téchto zajml nedba. Vlada se ho naopak dovolava tehdy, kdyz
chce opozici presvédcit, aby podpofila jeji politiku. Rétoricky je to silna
zbran, nebot’ nikdo se nehlasi k tomu, Ze by chtél pomijet narodni zajmy.

Vzhledem k vaznosti, ktera je zajmu pfipisovana, piekvapi, ze ziidkakdy
byva néjak presnéji vymezen. Jeho neurcitost neni vysledkem absence po-
kusti o definovani, nybrz naopak mnohosti a rozriznénosti téchto pokusu.
Nejcastéji byva narodni zajem spojovan s bezpec¢nosti spolecnosti, s jeji pro-
speritou ¢i s potvrzovanim a s rozvojem jeji identity. Co si vSak kdo pod té-
mito cili konkrétné predstavi, se dosti riizni.

Naptiklad v ¢eskych diskusich se objevuje cela fada moznosti, jak tyto
cile chapat. V bezpecnostni oblasti zavisi na tom, kde jsou spatiovany hlavni
hrozby a obrana proti nim. Piedstavuje takovou hrozbu autoritativni Rusko,
nebo snad budouci Némecko, ¢i protizapadni rezimy za hranicemi Evropy,
popi. nespecifikované nevladni skupiny s globalni pisobnosti? Mame se
témto hrozbam branit budovanim multilateralnich struktur v EU nebo vytva-
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fenim privilegovaného vztahu s USA ¢i snad vlastni autonomni politikou li-
Sici se ptipad od ptipadu? Ani pti hledani prosperity se nenabizi jedna jasna
cesta bez alternativ. Pfinese ¢eské spolecnosti vétsi vyhody maximalni eko-
nomicka otevienost s minimalnimi zasahy statu nebo aktivni vnéjsi hospo-
daiska politika upfednostiujici urcita odvétvi a vybrané partnery? Daleko
od samoziejmosti ma také napliovani ¢eské identity. Znamena ochranu ¢es-
stvi? Definovaného jazykové, etnicky nebo suverenitou ¢eskych instituci?
Nebo tuto identitu tvoii obecnéjsi politické idealy vyplyvajici z ¢eské his-
torické zkusenosti jako napf. univerzalita lidskych prav ¢i globalni podpora
demokracie? I zbézny pohled na ¢eskou politickou debatu odhali, Ze ani na
jednu z téchto otazek nedostaneme jasnou odpovéd’, ktera by sama nevyvo-
lavala fadu spord.

Obcas se odlisuji nesporné a nad¢asové narodni zajmy na strané jedné od
ruznych a proménlivych cest jejich uskute¢iiovani na strané druhé. Tim se
vSak problém neurcitosti ndrodniho zajmu pouze piesouva na nizsi hladinu:
zdanlivé jasné vymezeni narodniho zajmu se srazi s neurcitosti ohledné cesty
jeho uskuteciiovani. Ani vyjasnéni cest nemusi pomoci. Muze se ukézat, ze
kazda vede jinym smérem a my si musime vybrat, ¢imz onu neurcitost pie-
nasime do vybeéru cesty.

Pokud mtize byt ndrodnim zdjmem cokoli, neni jim v kone¢ném dtsledku
vibec nic. Zakladni funkci narodniho zajmu je rozliSovat podstatné od ne-
podstatného, zaddouci od nezadouciho. Ma statu jako kolektivnimu aktéru
poskytnout voditko, kterym smérem se vydat na mezinarodni scéné, cemu
vénovat pozornost a do ¢eho investovat omezené zdroje. Pokud z ného vy-
plyva, ze vSechny sméry jsou stejné dobré ¢i stejné Spatné, nemuiize svoji
funkei plnit. Narodni zajem je tudiz tfeba uchopit skrze kritéria, kterd nam
umozni odliSovat.

Nérodni zajem jako odborny pojem

Neurcitost vymezeni narodniho zajmu se netyka pouze politickych debat,
ale pronika i debatou odbornou. Pojem narodniho zajmu patfil a patii k nej-
kontroverzngj$im pojmim vyzkumu politiky. Spory o narodni zajem se ve-
dou na trovni ontologické, normativni, epistemologické, teoretické i meto-
dologické. Neni nasim cilem tyto debaty zde reprodukovat, uz proto, ze byly
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zcasti shrnuty jinde (Kratochvil, 2010), spiSe chceme vyjasnit predpoklady,
s nimiz pracuje nas vyzkum narodniho zajmu. Z ontologického hlediska se
opira o predpoklad existence statu. Predpoklada, ze zde existuji svrchovana
narodni spolecenstvi, ktera jsou dostate¢né homogenni a organizovana na to,
aby formulovala své kolektivni zajmy v ramci mezinarodniho spolecenstvi.
Tento ontologicky piedpoklad vsak v sobé nezahrnuje vyluénost ¢i domi-
nanci statu. Netvrdi, Ze se jedna o jedinou existujici formu politické organi-
zace, a pripousti, ze mezinarodni spolecenstvi je tvofeno i jinymi typy aktéra,
pri¢emz néktefi z nich mohou staty zastinovat. Jedna se tedy o predpoklad,
ktery je otevieny fadé moznosti svétového uspotradani. Nicméné ontologicky
predpoklad existence kolektivnich zajmu uréitych spolecenstvi se neslucuje
ani s radikalnim individualismem, ktery odmita koncept kolektivnich zajmt
a pocitd pouze se zajmy jednotlivce, ani s radikalnim holismem, podle néhoz
jsou jedinymi skute¢nymi z4jmy, zajmy lidstva jako celku.

Je mozno se ptat, do jaké miry je tento pfedpoklad rovnéz pfedpokladem
normativnim. Plati, Ze vyzkum narodniho zajmu mize vést nasi pozornost
k reprodukei systému stati. Vyzkum obvykle predpokladd, ze zachovani na-
rodniho spolecenstvi zastitovaného statem je zadouci a z této pozice statu
»radi®, jak by si mél v mezinarodnim spolecenstvi vést. Na druhou stranu
i tento vyzkum muze identifikovat podminky, v nichz stat nedokaze uspésné
definovat a uskutectiovat své narodni zajmy, jakkoli zadouci by to mohlo
byt, a miize doporucit alternativni politické usporadani, jez by 1épe odpovi-
dalo objektivni potieb¢ sledovani kolektivnich zajmu. Ostatn¢ jinak nez vy-
zkumem narodniho zajmu takové podminky ani najit nelze. Vyzkum nérod-
niho zajmu tudiz neni normativné slucitelny s apriornim odmitnutim statu, ale
mize se stfetnout i s pfedstavami zdUraziujicimi trvalost statniho upotradani.

Jakkoli jsou ontologické a normativni pfedpoklady naseho vyzkumu
narodniho zajmu oteviené fadé¢ metateoretickych pozic, své hranice maji
a urCité pozice vylucuji. Tyto predpoklady nepfijmou libertariani uznavajici
pouze jednotlivce, ani univerzalisté hledici pouze na celek lidstva, problémy
s nimi budou mit anarchisté odmitajici stat jako takovy i nacionalisté stavé-
jici stat nade vse jiné. Predpoklady epistemologické, teoretické a metodolo-
gické jsou z tohoto hlediska jesté otevienéjsi, ponévadz vyzkumu narodniho
zajmu obecné vibec Zadné hranice nekladou. Nenajdeme epistemologickou,
teoretickou ¢i metodologickou pozici, ktera by vyzkum narodniho zajmu pie-
dem vylucovala. Pfesto jsme se v naSem vyzkumu uchylovali k nékterym po-
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zicim Castéji nez k jinym a na Grovni epistemologie jsme se museli rozhod-
nout pro konkrétni pozici specifikujici nase pojeti zajmu.

Zakladni epistemologické déleni mezi porozuménim a vysvétlenim (Dru-
lak a kol., 2008) vnasi do pojmu narodniho zajmu urcita dilemata, nikoli
vSak ta nejpodstatnéjsi. Rlizné strany této dichotomie nas povedou riznymi
sméry pti hledani odpovédi na otazky po vzniku a plsobeni narodniho za-
jmu. Cesta porozuméni nas povede k vyzkumu typologii narodnich zajma
a k hledani konstitutivnich souvislosti jejich vzniku a ptisobeni. Naptiklad
muzeme hledat, jak se vnimani hrozeb promita do narodniho zajmu a sou-
Casné jak urcita definice narodniho zajmu ovliviiuje vnimani hrozeb, pfi¢emz
hrozby i zajem povazuje za oboustranné provazané. Cesta vysvétleni se po-
tom zaméfi na kauzalni souvislosti vzniku a ptisobeni narodniho zajmu. M-
zeme se napf. ptat, do jaké miry je urcita definice narodniho zajmu zapfici-
néna faktory ptisobicimi uvniti statu a do jaké miry je disledkem ptisobeni
vngjsich aktért. Rozdily mezi kauzalnim a nekauzalnim vyzkumem jsou pod-
statné, nikoli v§ak urcujici.

Za podstatnéjsi povazujeme epistemologickou odlisnost, kterou lze za-
chytit jako spor mezi pozitivismem, védeckym realismem a pragmatismem.
Neni zde prostor ani k pfedbéznému nacrtu tohoto sporu (Kotan, 2008b) ani
k jeho dusledkiim pro teorii mezinarodnich vztahd (Barsa a kol., 2009; Dru-
lak, 2009). Jeho dusledky pro vyzkum narodniho zajmu si ptiblizime po-
moci dvou epistemologickych metafor, jez si vyptj¢ime od Friedricha Kra-
tochwila (Kratochwil, 2006).

Prvni metafora fik4, Ze vyzkum narodniho z4jmu je aproximaci KRUHU.
Kruh se snadno definuje jako obecna myslenka (mnozina vSech bodu, které
jsou stejn¢ vzdalené od zvoleného bodu), tézko se vsak méfi. Odvozovani
jeho obsahu a obvodu ze znalosti priméru zavisi na hodnoté iracionalniho
¢isla m (pi), kterou vzdy budeme znat pouze priblizn¢ a nikdy zcela ptesné.
Od pradavna se proto lidé s kruhem vyrovnavali tim, Ze ho ptipodobiovali
k mnohouhelnikiim, které naprosto ptesné propocitat Ize. I narodni zajem Ize
potom pojimat jako obecny idedl, k némuz se vice ¢i mén¢ priblizujeme ruz-
nymi aproximacemi.

Druha metafora pfipodobiiuje hledani narodniho zajmu k hledani slov ve
stolni hie SCRABBLE (za upozornéni na souvislost mezi hledanim nérod-
niho zajmu a scrabblem vdé¢im Vladimiru Handlovi). Jednotlivé tahy scrab-
blu a vysledné rozlozeni slov na hraci plose nejsou vysledkem priblizovani
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se n¢jakému predem danému tvaru a ani je nelze piedvidat. Na druhou stranu
ani nejsou zcela libovolné, nebot’ vychazeji jednak ze slozitych pravidel ja-
zyka a jednak ze strategického tisudku hraci, ktefi se snazi v nejvyssi mozné
mife uplatnit své hraci kameny. I narodni zajem Ize potom chapat jako ne-
predvidatelny vysledek souhry nejriznéjsich individualnich zajmut v pro-
stiedi spravovaném slozitymi pravidly.

V kontextu zminénych epistemologickych pozic bude metafora aproxi-
mace kruhu spise odpovidat pozitivismu a védeckému realismu, zatimco me-
tafora scrabblu bude mit blize k pragmatismu, coz vSak neznamena, ze by jiné
kombinace byly vyloucené. Plati v§ak, ze koncept narodniho zajmu tak, jak
je vymezen a aplikovan v nasledujicich studiich, se epistemologicky opira
o metaforu scrabblu. Metafora kruhu by nas vedla k esencialistickému pojeti
zajmu, které ma jist€ své vyhody, ale pro dany vyzkum jsme ho povazovali
za méné vhodné (Kratochvil, 2010).
z4jmu dale a priori zuzovat. Jeho teoreticko-metodologické rozpracovani
vychazelo z konkrétni empirické otdzky, jiz si kazda dil¢i studie kladla. Na
této urovni jsme naopak hledali co nejveétsi pestrost pfistupt, abychom si
ozkouseli nejriznéjsi vyzkousené i nevyzkousené postupy vyzkumu narod-
niho zajmu.

Co se teorii tyce, prirozené vychodisko ke zkoumani narodniho zajmu na-
bizeji teorie mezinarodnich vztahti. Naptiklad vySe zminéné pokusy o vyme-
zeni narodniho zajmu jako zajisténi bezpecnosti, podpora prosperity a péce
o identitu zhruba odpovidaji tfem zakladnim teoriim mezinarodnich vztahti
a zahranini politiky: realismu zaméfen¢ho na bezpecnostni otazky, libera-
lismu zabyvajiciho se hospodarskymi problémy a konstruktivismu zkouma-
jictho mezinarodni normy a identity. Teoretické otevienosti vyzkumu by vSak
uskodilo, pokud by byl vazan pouze teoriemi mezinarodnich vztahti ¢i do-
konce snad jen nékterymi z nich. Z téchto divoda jsme k identifikaci teo-
retickych vychodisek konkrétnich empirickych studii nevyuzivali obvyklé
»ismy®, nybrz konkrétni koncepty, at’ uz byl jejich teoreticky pivod jaky-
koli (Drulak, 2009).

Co se metodologii a metod tyce, vychazeli jsme ze standardni nabidky
socialnich véd pro vyzkum politiky (Drulék a kol., 2008), pfi¢emz jsme sa-
hali pfedevsim k metodam kvalitativnim a jen vyjimeéné k tém kvantitativ-
nim. Jak uz je ve vyzkumu politiky zvykem, pfevazuji piipadové studie (jak
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jednopiipadové, tak i komparativni). Rada studii viak vyuziva také diskur-
zivni analyzu a n€kolik studii vzniklo za pouziti etnografie a zakotvené teorie.

Jednotlivé kapitoly rozebiraji rizné oblasti ceské zahrani¢ni politiky a kla-
dou si otazku, do jaké miry lze jednani Ceské republiky v téchto oblastech
ztotoznit s naplnovanim uréitého ¢eského zajmu. Konceptualni vymezeni
narodniho zajmu provadi Petr Kratochvil v prvni kapitole. Autor na zakladé
systematického studia pojmu narodniho zajmu v politické filozofii a teorii
mezinarodnich vztaht (Kratochvil, 2009, 2010) odmita piedchozi parcialni
pfistupy k tomuto pojmu. Vyhyba se realistickému ztotoznéni narodniho za-
jmu s maximalizaci moci ¢i bezpe€nosti statu, odmita liberalni piedstavu
odvozujici zajem statu pouze z agregace dil¢ich zajmu vnitrostatnich sub-
jektl a nepfijima ani konstruktivisticky argument chéapajici narodni zajem
Cisté jako disledek socializace statu do norem mezinarodniho spolecenstvi.

Navazuje vSak na konstruktivistické pokusy najit obecna kritéria narod-
niho z4jmu, ktera slouZzi k otestovani toho, zda urcita politika narodnim za-
jmem je, ¢i neni (Kratochvil, 2009). Na tomto zaklad¢ vymezuje tfi kritéria.
Politika naplitujici ndrodni z&jem by se podle nasi definice méla tykat spole-
¢ensky vyznamnych otazek, méla by se t&sit shodé hlavnich politickych ak-
tért a méla by byt piijatelnd z hlediska mezinarodniho spolecenstvi. Pouze
po splnéni téchto ti kritérii ma smysl mluvit o ¢eském zajmu.

Jinymi slovy za Cesky zajem nemuze byt vydavana politika, kterou ceska
maci scéné ¢i ktera nebude piijimana naSimi hlavnimi partnery v EU nebo
témi aktéry, jimz je urcena. Tato formalni kritéria maji své teoretické za-
zemi piedevsim v liberalismu, ale také v konstruktivismu a klasickém rea-
lismu. To vSak neznamena, ze by vysledny obsah zajmu byl pfedem posou-
van tim ¢i onim teoretickym smérem. V tomto ohledu jsou kritéria obsahové
neutralni.

Pokud zistaneme u metafory vyzkumu narodniho zajmu jako scrabblu,
potom muzeme fici, Ze zaujimame pozici pozorovatelt, kteti se divaji, jak
hraci kladou pismenka na hraci plochu, a kteti zkoumaji, zda tato pismenka
davaji n¢jaky smysl. Nepokousime se vSak na ploSe sami vytvaret vlastni
slova ¢&i predvidat, jaka dalii slova se v pribéhu hry objevi. Cesky zajem
zkoumame ex post na zéklade€ toho, co se udalo. Pokud bychom ho chtéli
chapat ex ante, museli bychom zaujmout epistemologickou pozici vyjad-
fenou metaforou kruhu. Neznamena to vsak, ze by se na§ vyzkum oriento-
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val pouze na minulost a Ze by nemél vyznam pro budouci jednani statu. I ve
scrabblu plati, Ze rozbor predchozich hracskych zkuSenosti pomaha zlepso-
vat hracuv vykon.

Piehled kapitol

Mezinarodni bezpecnost patii k tradi¢nim oblastem vymezovani narodnich
zajmi. To ma své opodstatnéni uz proto, ze se zabyva otazkami fyzického
preziti statu, jehoz zajisténi teprve umoziuje formulovat a uskuteciiovat dalsi
jsme se pokusili tematicky pokryt kapitolami této knihy.

Prvni rovinou je vnitini fungovani statu. Stat musi byt schopen identifi-
kovat mozné hrozby a rizika jakoZz i cesty, jak jim celit. Tuto schopnost po-
tvrzuje ptipravou zakladnich strategickych dokumentd, prave ¢eské bezpec-
nostni strategii se vénuje kapitola Jana Eichlera. K vyznamnym vnitinim
hrozbam fungovani statu patii organizovany zlo€in, jehoz potirani rozebira
kapitola Miroslava Noziny.

Druhou rovinou bezpecnosti statu je bilateralni spoluprace. Stat velikosti
Ceské republiky se neobejde bez spojencii. MoZznostmi bezpeénostni spo-
luprace s nasim nejvétsim sousedem, Némeckem, se proto zabyva kapitola
Vladimira Handla. Nicméné jak z divodt omezené velikosti, tak i z dGvodia
nariistajictho propojovani stati je pro Cesko nejvyznamngjsi rovinou zajis-
tovani bezpecnosti rovina multilateralni. Tu rozpracovavaji tii kapitoly, dvé
se vénuji Evropské unii (Vit Benes a Nik Hynek a Vit Stfitecky), jedna se za-
byva NATO (Jan Eichler a Nik Hynek).

Neméné¢ dilezitou roli pii vybéru kapitol hraje jejich metodologické za-
meéfeni. Jednim z cilt celého vyzkumu je ukazat na metodologické moznosti
vyzkumu narodniho zajmu cestou co nejbohatsi metodologické pestrosti. Ka-
pitoly nabizeji hned nékolik ptikladi pouziti odlisnych metodologii a metod.
Tii kapitoly se hlasi k pfipadové studii, pfi¢emz dvé pracuji s jednim pfipa-
dem (J. Eichler a N. Hynek a dale V. Handl) a jedna pfipadova studie je kom-
parativni (J. Eichler). Dvé kapitoly se opiraji o diskurzivni analyzu, jedna se
o kritickou diskurzivni analyzu (V. Benes) a o obsahovou a predikatovou ana-
Iyzu (Nik Hynek a Vit Stfitecky). Tento metodologicky vé&jit dale rozsituje
jesté kapitola etnograficka (M. Nozina).
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Jaké jsou hlavni poznatky jednotlivych kapitol? Vit Benes diskurzivni ana-
lyzou rozebira predstavy Ceskych politikti 0 mezinarodni roli EU a v§ima si
relativni izolovanosti ¢eského diskurzu od diskurzu evropského. Jan Eichler
porovnava bezpeé¢nostni kulturu a koncepéni dokumenty Ceské republiky,
EU a USA, ptfi¢emz si v§ima prekryvi mezi ¢eskymi dokumenty a doku-
menty EU. Nik Hynek a Vit Sttitecky analyzuji energetickou bezpe¢nost po-
moci konceptu sekuritizace, ktery jim umoznuje zachytit, jak se z problému
dodavek energie stava bezpecnostni téma. Vsimaji si, ze ¢esti politici, ktefi
za touto sekuritizaci stoji, se snazi v této oblasti posilovat EU i pfesto, ze jsou
jinak k EU spise kriticti.

S konceptem sekuritizace pracuje rovnéz piipadova studie Jana Eichlera
a Nika Hynka vénovana ¢eské pomoci pii obnové zakladni infrastruktury
v Afghanistanu. Upozoriuji, Ze ackoli byl ¢esky provinéni rekonstrukéni tym
v Logaru siln€ podporovan ¢asti politické elity, nemohl se opfit o $ir$i domaci
podporu. Namisto toho byl v Cesku obhajovan predev§im zajmy vnéjsich ak-
térdt NATO a USA. Vladimir Handl vyuziva koncept bezpecnostni kultury
k rozboru &esko-némecké vojenské spoluprace. Dochézi k zavéru, ze Cesko
zde nedokaze jasné definovat své cile, coz omezuje jeho moznosti v jinak po-
tencialné prinosném vztahu. Miroslav Nozina rozebira etnografickou meto-
dologii kriminalitu ve vietnamské diaspoie v Cesku a kriticky hodnoti dosa-
vadni pokusy o jeji omezovani.

Z hlediska kritérii narodniho zajmu se ukazuje, Ze pouze otazky vnitiniho
fungovani statu (bezpecnostni strategie, potirani organizovan¢ho zlo¢inu ve
vietnamské komunit¢) tato kritéria jednoznacné napliuji. Ostatni otazky tros-
kotaji bud’, a to piedevsim, na nedostatku domaciho konsenzu nebo, spise vy-
jimecné, na nepiijatelnosti ceskych pozic pro partnery v EU. To podstatné
zatézuje jak bilateralni, tak i multilateralni spolupraci CR v bezpeénostni ob-
lasti. Z dlouhodobého hlediska by pokracovani tohoto stavu mohlo ohrozit
bezpeénosti postaveni CR.

Na zavér bychom se radi omluvili tém ¢tenartim, ktefi se nespokoji pouze
z jednou publikaci z ¢tyi¢lenné tady Hledani ceskych zdajmii a obrati se ke
dvéma ¢i vice z nich. V kazdé knize totiz naleznou tutéz prvni kapitolu
a 1 pfedmluvy vSech ¢tyt svazki si jsou velmi podobné. Toto opakovani po-
vazujeme za mensi zlo, nez kdybychom knihy v¢lenili do vzajemné prova-
zaného celku, nebot’ takto je mozné Cist kazdou knihu nezavisle na ostat-
nich. Radi bychom podekovali doc. JUDr. PhDr. Miroslavu Maresovi, Ph.D.,
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a Mgr. Oldrichu Buresovi, M.A., Ph.D., za jejich cenné komentate. Rovnéz
bychom radi uvedli, Ze cely projekt vyzkumu &eského zajmu Ustavu meziné-
rodnich vztahid byl podpoten z programu Narodni program vyzkumu II spra-
vovaného Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR.
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Narodni zajem a jeho legitimita

Petr Kratochvil

Uvod

Narodni zajem je jednim z kli€ovych terminti teorie mezinarodnich vztaht
i analyzy zahranicni politiky. Jiz klasicky realismus, jedna z nejvlivnéjsich
teorii v discipliné mezinarodnich vztaht, prohlasil narodni zajem za kate-
gorii, ktera je pro studium mezinarodni politiky nepostradatelna: ,,Hlavnim
ukazatelem, ktery pomaha politickému realismu na jeho cesté krajinou mezi-
narodni politiky, je koncept zajmu definovaného v pojmech moci* (Morgen-
thau, 1993: 6). Ptestoze pozdé&ji byl klasicky realismus opakované kritizovan,
narodni zajem se z Gtvah 0 mezinarodnich vztazich v zadném ptipadé nevytra-
til. At uz pochvalné, nebo kriticky se o narodnim zajmu a jeho tvorbé vedle
realistli vyjadiovali liberalové, predstavitelé anglické Skoly, neoliberalové,
liberalni i kriti¢ti konstruktivisté a cela fada dalSich. Piestoze byl narodni
zajem Casto zatracovan — napf. marxisté jej oznacovali za typicky dusledek
tfidni dominance a za projev falesného védomi proletariatu, v politické praxi
si udrzel témé&f neotfesitelné postaveni. Prohlasi-li pfedstavitel statu, ze ur-
¢ita politika je v narodnim z4jmu, jde obvykle o jednu z nejefektivnéjSich ré-
torickych figur, slouzici legitimizaci dané politiky.

Cilem této kapitoly je znovu propojit praktické a teoretické tivahy o na-
rodnim zajmu a poukdzat na to, zZe narodni zajem chépany jako legitimi-
zacni nastroj ma i v soucasné politické teorii a praxi nezastupitelné misto.
Budeme postupovat ve ctyfech krocich: V prvnim poukézeme na problém,
ktery vznika kvtli absenci normativnich otdzek v uvahach o mezinarodnich
vztazich. Ve druhém tuto debatu o normativit¢ vztahneme ke dvéma odlis-
nym typum legitimity. V tfetim kroku pfevedeme obecnou diskusi o legiti-
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mité do konkrétni podoby legitimity narodniho zajmu. Nakonec naformulu-
jeme zakladni kritéria, ktera musi urcita politika splnovat, aby ji bylo mozno
povazovat za legitimni narodni zajem.

Normativita v politické teorii

Z teoretickych diskusi o narodnim zajmu se v pribéhu posledniho stoleti
zcela vytratila otazka legitimity. Kladeni normativnich otazek v souvislosti
s politikou, jak domaci, tak mezinarodni, se postupné stava tabu uz od konce
19. stoleti, a to do té miry, ze néktefi autofi prohlasuji politickou filozofii jako
disciplinu, ktera zkouma normativni zaklady politiky, za mrtvou (Laslett,
1956, in Kis, 1997). Vysvétleni pro absenci normativnich otazek mtzeme
nalézt celou fadu. V politické filozofii jisté hrala nezanedbatelnou roli domi-
nance analytické filozofie, kterd normativni vyroky odmita, protoze z jejiho
hlediska nelze urcit jejich pravdivostni hodnotu. Podobné kriticky se k nor-
mativné koncipované politické filozofii stavéla i filozofie prirozeného jazyka,
rozvijejici mysleni pozdniho Wittgensteina. Analogicky posun lze vysledo-
vat i v piipad¢ teorie mezinarodnich vztahd, ktera sice v okamziku zrodu dis-
cipliny zdtraznovala své normativni zaméfeni na otazky nejlepsiho mezina-
rodniho usporadani, ale jiz od konce tficatych let tento dliraz mizi, aby byl
v povale¢ném obdobi zcela nahrazen realismem. Nékteti realisté si sice i na-
dale kladli normativni otazky, ale od Sedesatych let, kdy ve studiu mezina-
rodnich vztahti prob¢hla behavioralni revoluce, je jiz povazovano smésovani
hodnot a faktti za zcela nepfipustné, coz fakticky znamenalo vylouceni hod-
not z vyzkumu v celé discipliné.

Jak doklada Kis (1997), je ovSem takova argumentace nedostate¢na. Na-
vzdory dominanci analytické filozofie se napf. v moralni filozofii normativni
otazky udrzely. A naopak mizeni normativnich témat probiha i v kontinen-
talni Evropé, kde pfitom byla analyticka filozofie vzdy pfijimana s urcitym
despektem. Mnohem padnéjsi argumenty se proto odvijeji od dominance
jedné politické doktriny, ktera se stava natolik hegemonni, Ze jsou s ni sou-
visejici koncepty reifikovany a jejich normativni dimenze zcela zapomenuta.
V politické filozofii je takovou doktrinou liberalismus, ktery ve 20. stoleti
v zasad¢ ztraci relevantni oponenty: Mnozi pravicovi i levicovi odpirei li-
beralismu se posouvaji smérem k totalitarismu, ktery byl ov§em opakované
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porazen, jini se pfesouvaji na pole socialnich véd a argumentuji spiSe empi-
ricky. Diisledkem je pfesun od debat mezi liberaly a jejich protivniky k dis-
kusim uvnitf liberalniho mysleni.

Ve studiu mezinarodnich vztahti neni onim dominantnim proudem libe-
ralismus, ale dokonce ani tzv. politicky realismus, ale spise Siroce pojimany
statocentrismus, ktery sice s realismem mnohé sdili, ale zaroven je mnohem
starsi a s Sirsi tradici. Statocentrismus moderniho mysleni o mezinarodnich
vztazich ze statu ¢ini nejen zakladniho aktéra mezinarodni politiky, ale vi-
bec zakladni faktor lidské existence, ktery stoji nad normativnimi otazkami,
protoze — po hegelovském zptisobu — teprve stat tyto normativni otazky ur-
Cuje, aby na n¢ sam dal vycerpavajici odpovédi. Odmitnuti obecnych nor-
mativnich otazek (samo zavazny problém) navic vedlo k druhému problému,
jimZ je jenom mala pozornost vénovana legitimizaci spolecenskych insti-
tuci ¢i nastroju, které slouzi k sebereprodukci spolecnosti a jeji komunikaci
s ostatnimi spolec¢nostmi.

V posledni ¢tvrtin€ 20. stoleti se ovSem tento trend obraci — a objevuji se
pokusy o rehabilitaci normativnich otazek. V politické filozofii je piikladem
tohoto obratu Rawlstiv pokus o reformulaci myslenky klasického liberalismu
o primatu ¢loveka jako svobodné jednajiciho jedince (Rawls, 1999; srv. Kis,
1997). V teorii mezinarodnich vztahti se zdjem o normativni otazky vynotuje
az v souvislosti s prinikem kritické teorie (napi. Andrew Linklater), ale ze-
jména s velmi rychle expandujicim socialnim konstruktivismem, ktery mnozi
povazuji za dédice kritické teorie (Price—Reus-Smit, 1998). Zajem o norma-
tivni otazky ve studiu mezinarodnich vztaht pfitom vzdy souvisi s kritikou
statu, a normativni ptistupy se tak dostavaji do ostrého stietu s dominantnim
statocentrismem. Ovsem byl to az ptrichod konstruktivistil, pfestoze néktefi
z nich 1 nadale povazuji stat za zakladni jednotku mezinarodnich vztaht, co
predznamenalo pad statu z jeho trinu nezpochybéného hegemona v mezina-
rodnich vztazich. Schopnost statu oddélit zahrani¢ni a domaci politiku a oboji
podridit svym potiebam je konstruktivistickou analyzou identit a norem zpo-
chybnéna, protoze konstruktivisté poukazuji na to, jak se chovani statti pro-
ménuje v zavislosti na jeho domacim usporadani, ale i v disledku jeho soci-
alizace do mezinarodnich struktur. Stat tak obecné v politické teorii i v teorii
mezinarodnich vztahi musi nové ospravedlnit roli, kterou v (domaci i me-
zinarodni) politice plni. Jinak feceno, do centra pozornosti se dostava pro-
ces legitimizace statu.

19



HLEDANI CESKYCH ZAJMU: Mezinarodni bezpe&nost

Dvoji pojeti legitimity

Legitimizaci ov§em lze chapat ve dvojim smyslu. Prvni, uzsi pojeti chape
urcité jednani nebo urcity stav, ktery je vysledkem tohoto jednani, jako legi-
timni, pokud splituje kritéria, jez 1ze povazovat za obecné legitimni. Toto po-
jeti je tedy zaméfeno na otdzku dobra a spravedlnosti a je typickou soucasti
politické filozofie. Takové pojeti legitimity je typické pro liberdlni mysleni,
které sva zakladni tvrzeni neformuluje jako partikularni vyroky o konkrétnim
politickém spolecenstvi, ale vzdy jako univerzalni vyroky, které lze vztah-
nout na vSechny rozumné spolecnosti. Prave toto pojeti legitimity se stalo pri-
marnim teréem utoku komunitaristd, ktefi toci proti liberalim hned dvéma
sméry — smérem dold proti diirazu na pre-socidlni individuum jako zaklad-
niho nositele lidskych prav a smérem nahoru proti kosmopolitni univerzali-
zaci liberalniho individualismu.

Druhé pojeti je Sirsi a zkouma obecny zptisob, jakym urcité politické jed-
nani nebo politicka instituce ziskavaji legitimni postaveni v ocich téch, ktefi
dané instituci podléhaji. Napriklad je mozné z prvniho hlediska odmitnout le-
gitimitu kralovské moci odvozovanou od bozského ptivodu krale, ale presto
mize byt takova legitimizacni strategie uspé$na z druhého hlediska. Panov-
nik pak nebude legitimnim vladcem v prvnim piipadé, ale presto bude za le-
gitimniho povazovan v ptipadé druhém. Klic¢em k pochopeni legitimity je
analyza zpusobd, jimiz politické instituce obhajuji svou existenci a své Ciny,
a nasledné zkoumani uspésnosti legitimiza¢nich procest. Tato druha kon-
cepce tak je slucitelna jak s liberalnim myslenim (pro néZz je ovSem nanejvys
predbéznym zkoumanim, a nikoli dostate¢nou definici skutecné legitimity),
tak 1 s komunitaristickou koncepci historicky a socialné kontextualizované
legitimity.

Jakkoli se ptistup akcentujici legitimitu mize jevit jako ocividny, dodnes
je (zejména v teorii mezinarodnich vztahtl) dominantni ten pfistup, ktery in-
stituce chape jako neproblematické socialni faktum, pficemz diraz je kladen
na substantivum ,,faktum®, a nikoli na adjektivum ,,socidlni“. Fobie teorie
mezinarodnich vztahii z analyzy hodnot nebo dokonce zaujeti hodnotového
postoje vyzkumnikem vede k tomu, Ze mizi zakladni rozliSeni mezi explana-
tornimi tivahami, jez prosté vysvétluji pri¢iny urcitého jednani, a tvahami
legitimiza¢nimi, jez se snazi pochopit, jakym zptsobem je aktérovo jednani
ospravedlinovano. Jesté horsi ovSem je, Ze teoretické uvahy o politice asto
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dokonce zaménuji vysvétleni jednani a jeho ospravedinéni, coz mj. znamena,
ze v nékterych teoriich (napf. pravé v jiz zminéném politickém realismu)
je za ospravedlnitelnou politiku povazovana jakakoli politika, kterou jsme
schopni racionalné vysvétlit.

Redukce socialné konstituované legitimity na fakticitu a ospravedInéni na
vysvétleni stoji u zakladu chybného smétovani vsech pozitivistickych poli-
tickych teorii 20. stoleti, jez se zabyvaly mezinarodnimi vztahy. Neni pochyb
o0 tom, ze pozitivisté jsou schopni pomérné presved¢ive vysvétlit vznik sta-
tocentrického systému a objasnit souvislost mezi existenci modernich statd
a vytvorenim kategorie statniho/narodniho zajmu. Ovsem pokud polozime
otazku po obhajobé narodniho zajmu, dostane se nam vzdy pouze jedné ze
dvou protikladnych odpovédi: Bud’ je narodni zajem interpretovan jako em-
piricka nutnost, anebo je zcela odmitnut. Pfedstava, ze je mozné podminit
platnost narodniho zdjmu jeho pfijatelnosti pro obCany statu a/nebo pro me-
zinarodni spole€enstvi, se v tradi¢ni analyze narodniho zajmu ve 20. stoleti
takika neobjevuje a jist¢ by byla kvtli svému normativnimu obsahu pfiji-
mana s velkou neddvérou.

Legitimita narodniho zajmu

Ovsem prave dlraz na normativni aspekt politickych instituci je klicovou
tezi této prace. Chapeme-li legitimitu v jejim Sir§im smyslu, tedy jako oprav-
nénost urcité instituce nebo politiky v ocich relevantnich soudobych aktért
(kterymi mohou byt obcané statu, anebo také ostatni staty), pak je takova le-
gitimita nutnou charakteristikou jakékoli trvalejsi instituce ¢i jakékoli dlou-
hodob¢ provadéné politiky. Vytésnéni a popieni legitimity jako zakladniho
stavebniho kamene spolecenskych instituci a konceptil, ba dokonce politiky
jako takové, je mozné pouze tehdy, pokud se uchylime ke dvéma neptili$ pie-
svédcivym, ale ¢asto vyuzivanym strategiim. Prvni moznosti je na misto legi-
timity dosadit nasili. Podle této teze je stat nasilim ustaven a nasilim udrzo-
van, dokonce i sou¢asny pravni fad v kone¢ném disledku spociva na statnim
monopolu na nasili. Toto pfesvédceni za sebou navic ma uctyhodnou tradici
politického mysleni. Obvykle sem byva fazena dlouha $itra mysliteld od
Machiavelliho (1995) po Schmitta (1922). Druhou moznosti, ktera je méné
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obvykla v politické teorii, ale o to hojnéjsi v politické praxi, je viibec popieni
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socialniho charakteru urcité politické instituce (napf. statu ¢i valky) ¢i kon-
ceptu (napi. narodniho zajmu). Misto toho je pak instituce prohlasena za pfi-
rozenou, trvalou ¢i neodstranitelnou soucast politického zivota. Tato druha
teze sice nestoji v pfimém protikladu ke konceptu legitimity, ale spiSe nazna-
Cuje, ze otazka legitimity ma smysl pouze v piipadech, kdy se jedna o social-
ni konstrukei, a nikoli u téchto ,,pfirozenych* ¢i ,,nutnych* instituci.

Obea tyto alternativni nazory je tieba podrobit kritice. Odmitnuti teze o na-
sili jako zakladu politiky a statu ov§em neznamena, ze bychom tvrdili, Ze na-
sili nema v politice viibec zadné misto. Piirozené 1ze poukazat na konkrétni
empirické udalosti, kdy ten ¢i onen stat byl vytvofen dobyvatelem (z nej-
znaméjsich napf. fise Alexandrova nebo fiSe mongolska). Co ovSem neni
mozné, je vystavét trvalou politickou organizaci pouze na represi a hrozbé
nasili. Instituce skute¢né muize byt nasilim ustavena, ale pokud neziska le-
gitimitu (pfipomenme, ze mluvime o legitimité v SirSim slova smyslu jako
uznani v o¢ich relevantnich aktért, nikoli z hlediska univerzalisticky smys-
lejiciho vnéjsiho pozorovatele), zhrouti se. Dokonce i totalitni rezimy, kde je
nasilné potlaceni odporu béznou praxi, musi ziskat ur¢itou podporu vlastni
vetejnosti. To je nakonec zfejmé i ze zplisobu, jakym takové rezimy samy
o sob¢ propagandisticky hovoii. Pokud by ke spokojenému vladnuti potie-
bovala elita takového statu pouze represi, neméla by zadnou potiebu legiti-
mizacni strategie vytvaret.

Zatimco prvni kritika teze o nasili jako o jediném zdroji statni moci je
empiricka, druha je teoretickd. Je totiz mozné analyzovat mysleni téch au-
torti, ktefi jsou povazovani za predni obhdjce této teze. Ani jeden z vyse
zminénych autordt ve skutecnosti v takto vypjaté formé tezi o nasili neob-
hajuje. Naopak, v pojeti kazdého z nich ma ta ¢i ona forma legitimizace
zcela nezastupitelné misto. Takto je mozné poukazat napi. na Machiavelliho
uvahy v Rozpravach (1531), které jsou pravdépodobné piesnéj$im vyjadie-
nim Machiavelliho mysleni nez znaméjsi Viadar, psany takika na zakazku.
V Rozpravdach Machiavelli nestavi stat jako cil sam o sobé, ale jako nastroj
k zajisténi dvou zakladnich cilti — bezpeci a svobody. Legitimita statu tak ne-
zavisi jenom na jeho moci, jak by snad bylo mozno dovozovat z Viadare, ale
na schopnosti zajistit svym ob¢anim tyto zakladni hodnoty. Rozliseni mezi
bezpecim a svobodou zarovenn Machiavellimu umoziuje odstupniovat staty
podle jejich politického ztizeni. Bezpecny zivot (vivere sicuro), ktery je za-
kladnim pozadavkem kazdého dobrého politického usporadani, je dosazi-
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telny i v ramci absolutni monarchie; zivot svobodny (vivere libere) je ovsem
mozny pouze v republice, ktera tak ziskava vyssi legitimitu.

Machiavelli je ptikladem takového typu legitimizace, jez jednani panov-
nika vztahuje k doméacimu prostiedi. Druhou, historicky jest¢ mnohem ob-
vyklejsi variantou, je legitimizace narodniho zajmu v interakci statu se staty
ostatnimi. Podobnym zpisobem postupuji i rani obhajci raison d’étre jako
Richelieu ¢i jeho soucasnik knize Rohan, autor jednoho z prvnich ucele-
nych pojednani o statnim zajmu (De [’Interest des Princes et Estats de la
Chrestienté, 1899). Oba jsou sice povazovani za typické piedstavitele egois-
ticky chapaného statniho zajmu, ale jejich uvahy jsou mnohem komplexnéjsi
a neni pochyb, ze opét zahrnuji princip legitimity. U Rohana se poprvé ob-
jevuje predstava statniho zajmu jako vysledku objektivni, mechanické apli-
kace zakladnich poucek o statnictvi na konkrétni situaci. Zaroven ovSem
plati, ze kli€ovou roli pfi definici i provadéni z4jmu hraje mezindrodni rov-
novaha a prestiz (napf. v Richelieuové Testamentu) — a obojiho lze dosahnout
pouze, pokud jednani francouzské monarchie ziska respekt ostatnich evrop-
skych mocnosti. Na toto pojeti vnéjsi legitimizace pak navazuje celd bohata
tradice tivah o mocenské rovnovaze a o evropském koncertu mocnosti.

Zakladni problém téchto dvou principi legitimizace spoc¢iva v jejich Casté
neslucitelnosti, coz plati zejména v pripadé, Ze vnitini legitimizace ma cha-
rakter demokratického procesu, v némz se na urcité politice jako narodnim
zajmu shodne vyrazna vétsina — nebo dokonce takika vSichni — ob¢ané da-
ného statu. Nasledn¢ se ovsem muze ukazat, ze takova politika se setkava
s ostrym odmitnutim ze strany ostatnich aktér mezinarodnich vztahti. Riizni
myslitelé toto dilema fesili rizné — nekteti, jako Meinecke (1933) nebo kla-
sicti realisté, jednoznacné nadfazuji zahranicni politiku politice domaci. Jdou
pritom casto tak daleko, Ze v zajmu provadéni narodniho zajmu jsou ochotni
omezit domaci demokratickou kontrolu zahrani¢ni politiky (jak ¢inil napf.
George Kennan nebo Walter Lippmann — srv. Nincic, 1999). Jini naopak po-
vy$uji vali lidu na bozsky zakon, s nimz nemuze vnéj$i nesouhlas nikterak
otfast (tak tfeba Rousseau, 1789, ale uz pted nim napf. Marsilius z Padovy
a po ném desitky dalsich).

Podobn¢ i teze o piirozenosti statu ¢i jeho narodniho zajmu je nevéro-
hodna. Je totiz zaloZena na pouhé reifikaci téch instituci, které maji dlouhé
trvani a jejichz vznik ¢i historické promény byly postupné zapomenuty.
Chceme-li tezi o pfirozenosti vyvratit, je mozné prozkoumat genealogii zvo-
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lené instituce ¢i konceptu a pfitom odhalit obdobi, kdy viibec nebyly pova-
zovany za ptirozené. Naptiklad pfi analyze narodniho z4jmu neni piili§ ob-
tizné v ranych debatach o ragione di stato odhalit argumentaci, jez naopak
bude za univerzalné platné povazovat predchozi uspotradani, tj. hierarchic-
kou strukturu v ¢ele s papezem ¢i cisafem, a statni zajem za obludné novum,
které je tfeba odmitnout. Paradoxni je, ze argumentace pfirozenosti je sama
legitimizaéni strategii par excellence, protoze jejim cilem je umlcet v§echny
alternativni, ne-pfirozené koncepce. Naptiklad v Machiavelliho Viadari pa-
tii adjektiva ,,pfirozené” nebo ,,nutné* mezi ta velmi Casto pouzivana. Pfi-
rozené politické instituce pak Casto nejsou ni¢im vic nez dusledkem vitézné
ideové valky téchto instituci proti jejich konkurenttim.

Kritéria legitimniho narodniho zajmu’

Mame-li tedy ur€it kritéria, podle kterych mize byt narodni zdjem posuzo-
van, je tfeba zaprvé prihlédnout k nutnosti legitimizace této politiky, a to jak
legitimizace vnitini, tak i vnéjsi. Na rozdil od starSich tivah, které vychazely
ze situace, kdy ani jeden typ legitimizace nebyl zaloZen na vysledku demo-
kratickych procedur, anebo predstavoval nutnost legitimizovat demokraticky
dosazenou domaci shodu tvaii v tvai nedemokratickym statim, je v soucas-
nosti jiz mozné vztadhnout domaci demokratickou legitimitu k pfijatelnosti
pro mezinarodni spolecenstvi tvofené demokratickymi zemémi.

Zadruhé je tfeba odmitnout substantivni vymezeni narodniho zajmu. Sub-
stantivnich definici narodniho z4jmu bychom nasli nepfeberné mnozstvi — od
maximalni autarkie (americti izolacionisté) po maximalni ekonomickou i ji-
nou provazanost (funkcionalisté v integracni teorii ¢i teoretici komplexni vza-
jemné zavislosti); od maximalni nezavislosti (klasicti realisté) az po plnou
politickou integraci (evropsti federalisté); od maximalizace vojenské moci
(opét klasicti realisté) az po omezeni vojenské moci ve prospéch moci eko-
nomické (liberalové vseho druhu). Jiz tento vycet dava tusit, ze ani nejobec-
néjsi definice, jako napf. narodni zajem jako ,,integrita teritoria statu, jeho
instituci a jeho kultury (Morgenthau, 1952: 973), neni dostatecna. Vzdy lze
poukézat na udalosti, kdy doslo ke konsenzualnimu rozd¢leni statu nebo na-
opak k dobrovolnému spojeni dvou stata.
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Proti substantivné pojimanému narodnimu z4jmu se v teorii mezinarod-
nich vztaht kriticky postavily tfi proudy — liberalismus, marxismus a kon-
struktivismus. Liberalové se domnivaji, Ze narodni zdjem miize byt uziteCnou
metaforou, ale Ze ve skutecnosti musime vzdy hovofit primarné o zajmech
individui, a teprve sekundarné o komunitaristicky pojimanych zajmech na-
rodnich. Jeden z nejvlivnéjsich liberalti v oboru, Andrew Moravcsik, napf.
opakuje tentyz nazor, kdyz tvrdi, Ze ,,spoleensky rozrtiznéna individua de-
finuji své materialni a ideové zajmy nezavisle na politice a nasledné prosa-
zuji tyto zajmy v politické interakei a prostiednictvim kolektivniho jednani*
(Moravesik, 1997: 517).

S podobnou kritikou ptichazeji i dalsi dva proudy. Marxisté zdtraznuji, ze
narodni zajem historicky spise odpovidal zajmu vladnouci elity a nikoliv ob-
cant statu jako celku a Ze zaména ¢asti za celek je pouze strategii, jak vyu-
zit vykofistované masy ve svilj prospéch. Konstruktivisté jsou presvédceni,
ze vSechny politické instituce ¢i politiky jsou neustéale socialné re-konstruo-
vany a ze kvuli jejich proménlivosti jejich trvalé vymezeni neni mozné. Na-
rodni zdjem musi podle konstruktivistl vzdy odpovidat aktudlnimu politic-
kému diskurzu: Odmitaji realistickou ptedstavu, ze by naopak narodni zajem
tuto debatu tidil a ovladal (srv. napft. praci Jutty Weldes, 1999).

Z vyse uvedené analyzy vyplyva, ze a) neni mozné jednou provzdy urcit
substanci narodniho zajmu, ale naopak b) je mozné trvat na principu vnéjsi
a vnitini legitimizace. Jako nejvhodnéjsi se jevi sestaveni zakladni sady pro-
ceduralnich kritérii, kterda musi byt splnéna, aby bylo urcitou politiku mozno
povazovat za narodni zajem. Nejvhodnéjsim feSenim pii analyze domaci le-
gitimity je inspirace debatami v teorii demokracie (napt. Schumpeter, 1994;
Habermas, 2002), kter¢ se také musely zabyvat otazkou, zda je mozné zkou-
many fenomén (tj. demokracii) vymezit pomoci procedur, jez musi byt spl-
nény, aby bylo mozno urcité politické jednani povazovat za demokratické
(nebo v nasem ptipad¢ za vyjadieni vefejné¢ho zajmu). Nasim cilem je tedy
vytvofit minimalni sadu kritérii, ktera budou proceduralniho charakteru, ale
pfitom se nezfeknou Usili o hledani legitimniho narodniho z&jmu jako za-
kladni hodnoty.

Domnivame se, ze tato minimalni sada obsahuje tfi kritéria: (1) kritérium
relevance, (2) kritérium konsenzu a (3) kritérium vnéjsi piijatelnosti.
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1. Kritérium relevance

Zakladnim pozadavkem je, aby narodnim zajmem byla politika, ktera (a)
zasadnim zpisobem ovliviuje (vnéj$i nebo vnitini) fungovani spolecenstvi
nebo (b) podstatné proménuje jeho zakladni charakteristiky nebo (c) mu diky
ni vznikaji diilezita nova prava a povinnosti. Nemize jim tedy byt politika,
ktera je pro dané spolecenstvi okrajova. Z toho vyplyva, ze takovym zajmem
obvykle neni vic nez nékolik malo cili a strategii k nim vedoucich soucasné.
Naopak zastituje-1i se narodnim zajmem politika, jez ma partikularni cha-
rakter, napt. pokud reprezentuje zajmy uréitého regionu nebo jedné socialni
skupiny, narodnim zajmem neni.

V empirickém vyzkumu lze relevanci ovéfovat napf. tim, Ze je téma ve
spolecenstvi dlouhodobé pfitomné (minimalné fadu mésict, idealné nékolik
let), nebo tim, ze se jim zabyvaji ustiedni orgdny spolecenstvi bez ohledu na
promény jejich slozeni nebo politickou orientaci. Relevanci tématu lze oveéfit
napf. pfitomnosti v programovych dokumentech ustfednich organti spolecen-
stvi nebo zminkami o ném v projevech jeho nejvyssich ptedstavitelt ¢i pri-
zkumy vefejného minéni. Dilezita je také dlouhodoba pfitomnost problému
v medidlnim a spolecenském diskurzu.

2. Kritérium konsenzu

Ponékud kontroverznéj$im kritériem je kritérium konsenzu. To stanovi,
ze spolecensky relevantni otazka, ktera se stala soucasti vefejné deliberace,
vskutku povede k takové proméné postoji deliberujicich, Ze postupné vy-
krystalizuje politicky konsenzus stran feSeni této otazky. Nejde tedy ani
o agregacni model, kdy se prosté shrnou preference jednotlivci (takovy mo-
del totiz nikdy neumoznuje nalezeni konsenzu, nebot’ si individualni prefe-
rence téméf vzdy odporuji), ale ani o vytvoreni vétsinového stanoviska (pro-
toze pak nelze hovofit o spole¢enském konsenzu).

Obvyklou namitkou, se kterou ptichazeji dokonce i ptiznivci konceptu de-
liberativni demokracie (napf. Elster, 1997), je, Ze skute¢na debata se zasadné
lisi od idealni fecové situace a Ze obvykle neni dosaZzeno konsenzualniho fe-
Seni. Ba co vic, ¢im naléhavéjsi otazka, tim vice je debata limitovana, pfi-
nejmensim z ¢asového hlediska (Tamtéz). Na tuto namitku lze nejlépe odpo-
veédét protiargumentem, ze pii zkoumani, zda vznikl konsenzus ¢i nikoli, je
tieba rozliSovat (a) cile urcité politiky a (b) obecné strategie, jejichZ prostied-
nictvim tohoto cile ma byt dosazeno, a (c) konkrétni taktické kroky. Casto se
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totiz stava, ze existuje konsenzus v otazce zékladniho cile (napf. vstup zemé
do Evropské unie nebo pomoc rozvojovym zemim), ale méné jiz v otazce
politiky, ktera nejlépe takového cile dosahne (v pfipadé spoluprace s rozvo-
jovymi zemémi se mohou stietavat zastanci teorie modernizace a jejich na
neomarxistickych teoriich stavici protivnici). Cilem empirického vyzkumu
by potom mélo byt prozkoumat, na jaké mife obecnosti jesté existuje vseo-
becna shoda a kde jiz konsenzus nalézt neni mozné. Domnivame se, ze pie-
devsim v otazce obecnych cilti obvykle zakladni shoda existuje, a Ze proto
Elster nema zcela pravdu, kdyz o praktickych moznostech nalezeni spolecen-
ského konsenzu pochybuje (Tamtéz).

Ke kritériu relevance a konsenzu lze jako fakultativni kritérium pfita-
dit také pozadavek dostate¢né miry deliberace (tj. diskuse ve vetejném pro-
storu, které se mohou principialné ucastnit vSichni ¢lenové spolecenstvi). Ci-
lem této debaty je na jedné stran¢ vytvoteni sdileného postoje k diskutované
otazce, ale na strané druhé i millovska proména samotnych ucastnikii debaty.
Opét 1ze stanovit zdkladni orientacni body, jez ndm mohou pomoci posou-
dit, zda deliberace probiha.

Prvni podminkou je pfirozené otevienost jednani o urcité otazce. Pokud
jsou jednani tajna a vefejnost je pouze na zavér seznamena s jejich obsa-
hem, kritérium jednozna¢né splnéno neni. S tim je spojena druha podminka,
ktera jiz byla zminéna vyse, a sice dostate¢na piitomnost ve vetejném pro-
storu, spojend s moznosti zainteresovanych subjektti i€astnit se tvorby po-
litiky nebo pravniho piedpisu. Tato moznost zahrnuje jak ucast na kulatych
stolech nebo jednanich, kde se stanovuji priority politiky, tak i nasledna moz-
nost pfipominkovat vznikajici normy béhem legislativniho procesu.

Tteti podminkou je debata s témi cleny spolecenstvi nebo s témi social-
nimi skupinami, kterych se dana otazka pfimo tyka. Zde by bylo mozno na-
mitnout, ze takové skupiny budou hajit své zajmy bez ohledu na prospésnost
politiky pro celé spolecenstvi. Nicméné uz fakt, Ze tito aktéfi musi vstou-
pit do debaty ve vefejném prostoru, ktera predpoklada raciondlni argumen-
taci a kde je neustale implicitné ptitomen pfedpoklad zevSeobecnitelnosti,
zéasadné¢ snizuje moznost manipulace s vysledkem politiky, jenz skyta tajné
jednani a nepfitomnost vefejné debaty. Jde-li napt. o debatu, zda prijmout
v dohledné dob¢ spole¢nou evropskou ménu euro, debaty by se méli ucast-
nit primarné mj. zastupci podnikateld, bankovniho sektoru ¢i sdruzeni hajici
zajmy spotiebitel.
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3. Kritérium vnéjsi prijatelnosti

Predchozi dvé kritéria, tj. relevance a konsenzus, jsou zakladnimi kritérii
pro posouzeni domaci legitimity urcité politiky. K nim je ovSem tieba jeste
pripojit tieti kritérium, které domaci legitimitu propoji s jeji vnéjsi analogii.
Zatimco u téchto dvou kritérii jsme vychazeli z teorie demokracie, v ptipadé
tretiho kritéria je tfeba se inspirovat teoriemi mezinarodnich vztahti. Jak né-
kteti klasicti realisté (napf. Henry Kissinger, 1957) nebo piedstavitelé ang-
lické skoly (napi. Hedley Bull, 1977), tak i mnozi liberalové (Andrew Mo-
ravesik, 1998) nebo konstruktivisté (Alexander Wendt, 1999) prichazeji se
sofistikovanymi modely vnéjsi pfijatelnosti narodni politiky. Jenom nemnozi
ovSem dusledné usiluji o propojeni obou sfér (tak napi. Moravesik), a niko-
liv o pouhé nadfazeni mezinarodni pfijatelnosti nad domaci legitimitu na-
rodniho zajmu.

Spojeni obou typt legitimity ale vyzaduje, abychom udrzeli v platnosti
soucasné oboji: Urcita politika, kterou dand zemé chce ve své zahrani¢ni
politice provadét na zédkladé domaciho konsenzu, ma byt soucasné piijata
jako opravnéna ostatnimi staty a jako slucitelna s narodnimi z4jmy ostatnich.
Z toho vyplyva, ze nemuze jit o politiku, jez by pifimo poskozovala ty za-
jmy ostatnich aktért, které jsou mezinarodnim spolec¢enstvim vnimany jako
opravnéné. Pokud napf. vysledkem domaciho procesu tvorby narodniho za-
jmu bude pokus o nasilné obsazeni ¢asti teritoria jiného (demokratického)
statu, je zfejmé, ze se takovy pokus setkd s ostrym odmitnutim ze strany
ostatnich ¢lenti spole¢enstvi.

Kritérium vnéjsi piijatelnosti se ov§em musi vyrovnat s nékolika namit-
kami, z nichz pravdépodobné nejzavaznéjsi je otazka definice mezinarodniho
spolecenstvi. Nejvhodnéjsim fesenim je zkoumat vnéjsi pfijatelnost pouze
v ramci spolecenstvi demokratickych zemi. Pokud i v ostatnich zemich pro-
béhla definice narodnich zajmi v souladu s vyse uvedenymi kritérii a pokud
je politika statu ostatnimi staty akceptovana, pak je zcela nesporné zajisténa
kratické — stdty mohou vznaset namitky, které nejsou vysledkem jejich domaci
diskuse o ndrodnim zajmu. Pro praktické ucely lze napt. v piipadé Ceské re-
publiky analyzu omezit na ¢lenské staty Evropské unie, jez v naprosté vétsiné
pripadt predstavuje dostatecny referencni ramec ¢eské zahranicni politiky.

V néekterych situacich, kdy se jedna o skutec¢né globalni otazky (napf. kli-
matické zmény, obchodni jednani WTO apod.), je ale tieba tento ramec rozsi-
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fit a zahrnout do n¢j 1 dalsi zemé, z nichz mnohé zcela jisté nejsou liberalnimi
demokraciemi. Potom je mozno soubor zkoumanych zemi rozsitit na skupinu
vSech liberalnich a ,,slusnych® spoleénosti v tom smyslu, v jakém ,,slusnou*
spolec¢nost (decent people) definuje John Rawls (1999). Takova spole¢nost,
prestoze nespliuje kritéria liberalni demokracie, jednak uznava zakladni lid-
ska prava (véetné svobody shromazd’ovani ¢i vyznani) a jednak jeji vlada
konzultuje své kroky s ¢leny spole¢nosti, umoZiuje protesty i migraci apod.?

Tato kritéria — byt do urcité miry flexibilni — umoznuji empirické zkou-
mani zahraniéni politiky Ceské republiky. Pii operacionalizaci je pfitom dii-
lezité stale poméfovat, ktera otazka je (1) dostatecné relevantni pro ¢eskou
zahrani¢ni politiku, (2) je konsenzualné pfijimana a (3) je zaroven pfijatelna
pro vngjsi partnery a ktera nikoli. Budeme-li napf. analyzovat integraci zemé
do Evropské unie, na této roviné obecnosti bude existovat pomérné Siroka
vnitropolitickd shoda. Jakmile se ov§em posuneme o rovinu nize a budeme se
zabyvat napf. vhodnou mirou politické integrace, zjistime, Ze se domaci kon-
senzus rozpada. Proto je mozno samotny vstup do EU prohlésit za narodni
zé4jem, ovSem napft. otazka piijeti Lisabonské smlouvy uz toto kritérium zcela
nenaplituje. Podobné z hlediska vnéjsi ptijatelnosti je vzdy tfeba brat v potaz
liberalni a jiné slusné spolecnosti. Zaroven je ale tfeba v situacich, kdy je ur-
¢ita politika zamétena na aktéry, kteti do této skupiny nepatii, zvazovat i po-
litické dtsledky, jez dana politika zptisobi v téchto zemich. Proto je mozné
pochybovat o charakteru ceské a unijni politiky vii¢i sousedim EU, pokud
oni sami takovou politiku nepovazuji za pfijatelnou.

Zavér

Hlavnim cilem této kapitoly bylo pfedevsim vytvoreni zakladni konceptuali-
zace, ktera by byla pouzitelna pfi empirické analyze zahrani¢ni politiky statu
¢i mezinarodni politiky jako takové. Piestoze jsou néktera uvedena kritéria
nebo jejich ¢asti fakultativniho razu (napt. deliberace v domacim prostiedi,
zvazovani disledkt pro vnéjsi nedemokratické aktéry apod.), zakladni ramec
pro analyzu legitimniho narodniho zajmu byl stanoven. Kli¢ové je pfitom
zjisténi, zda je urcita politika oboustranné legitimni, tzn. Ze je a) vysledkem
legitimizacniho procesu v domacim prostiedi, ktery vede ke konsenzualnimu
stanovisku v relevantni oblasti politiky, a Ze b) je tato politika piijatelna i pro
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vngj$i partnery daného politického spolecenstvi. Politika se stava narodnim
zajmem teprve v okamziku, kdy jsou vSechna tato kritéria splnéna. Je pfitom
ziejmé, ze takova charakteristika neni trvale platna, protoze muze dojit k po-
sunu jak v domaci, tak i v zahrani¢ni sféte.

Vyse nastinéna konceptualizace pfirozené neni bez problémti a otevienych
otazek. Napftiklad neni zfejmé, do jaké miry je mozno pienaset vstupy z vnéj-
$iho prostiedi do debat v prostiedi domacim (jde o problém tzv. dvojirov-
nové hry). Do jaké miry by mélo byt zavazné pfi vnitrostatni debaté o urcité
politice, Ze nékteré vyznamné zemé (které ovSem nemusi byt nutné zemémi
demokratickymi) budou takovou politiku povazovat za neakceptovatelnou?
Druhou spornou otazkou je, zda je mozné analogicky utvaret zajem i jinych
socialnich entit nez jen modernich suverénnich statt. Zda se, Ze navrzena
kritéria by byla vhodna i pro analyzu politickych aktivit nadnarodnich usku-
peni, jako je Evropska unie. OvSem nejasné je, jak analogicky je narodni za-
jem a vefejny zajem urcité (napf. vnitrostatni) komunity, kterd nevytvaii uza-
viené politické spolecenstvi. Otdzkou proto zlistava, zda Ize podobna kritéria
uplatnit i na tyto socialni skupiny, anebo zda mezi staty a jinymi formami se-
beorganizace spolecnosti existuje radikalni predél.

Poznamky:

! Vymezenim narodniho zajmu, jeho konstituce a legitimity v ¢eském kontextu se zabyva vy-
borné studie Oldticha Krpce (Ndrodni zajmy v moderni demokracii — Ceskd republika. Brno:
Masarykova univerzita, 2009). Za jeji nejkvalitnéjsi ¢ast pfitom povazuji empirickou analyzu
diskurzivniho uziti narodniho zdjmu v ¢eském prostiedi.

2 Znovu pripomefime, Ze tento princip nevyluduje staty jako Cinu z mezinarodniho spolegen-
stvi jako takového. Tvrdi pouze, ze konkrétni soubor zemi, které jsou relevantni pro zkoumani
vnéjsi prijatelnosti urcité politiky, se mtize pohybovat v rozmezi od liberalné¢ demokratickych
az po ,,slusné” spolecnosti, nikoli vak dale. Ostatni zemé jsou v tomto smyslu pouze subjekty,
jez mohou uvést své namitky — ovSem jejich odmitnuti jesté neznamena, ze ur€ita politika neni
narodnim zajmem.
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Vit Benes

Uvod

Cilem této kapitoly je zachytit promény a kontinuitu ¢eské pozice viici po-
litikdim EU s vnéjsi dimenzi (SZBP, EBOP, energeticka politika). Nenabizi
(pouze) popis pozice ceské politické elity viici vnejsim aktivitam EU jakozto
kolektivniho aktéra na mezindrodni scéné, ale hlubsi analyzu konceptualnich
vychodisek, kognitivnich limitt a mezi a argumentac¢nich strategii ceské po-
litické scény ve vztahu k témto aktivitam.

Kapitola se pokousi odpovédét na otazku, jakym zptisobem je v ¢eském
politickém diskurzu legitimizovina existence vnéjsich aktivit Evropské
unie (jednani EU jako svébytného aktéra vuci tietim hra¢tim) nebo naopak
jakym zplsobem je nabouravan obraz Evropské unie jako koherentniho ak-
téra na mezinarodni scéné.

Prestoze tato kapitola vénuje velkou pozornost diskurzu hrozeb (viz ¢ast
,»Obsah a témata®), neni pfedmétem mého vyzkumu bezpecnostni politika
Ceské republiky ani nezkoumam, jakym zptisobem ¢eska politicka scéna
vnima hrozby vii¢i CR a jaké ma piedstavy o jejich feseni. Ve svém textu
jsem se vénoval problematice evropské (integracni) politiky CR, piesnéji fe-
¢eno postojem Ceské politické scény k piedstavé EU (Evropy) jako silného
globalniho hrace a k vnéj$im aktivitam EU jako takovym. Zkoumal jsem, zda
a jakym zpisobem jsou v diskurzu ¢eskych politik artikulovany a zobrazo-
vany hrozby pro Evropu jako celek a jakym zptisobem tedy je ¢i neni nepiimo
legitimizovana potieba silné, konsolidované a konkurenceschopné EU jako
globalniho aktéra s vlastnim zahrani¢népolitickym chovanim.
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Opiram se o predpoklad, ze jazyk, argumentace a rétorika vyraznym zpu-
sobem ovliviiuji zahrani¢népolitickou praxi a realitu. Na obecné a (meta)teo-
retické urovni jazyk neni pouze neutralnim ,,nosic¢em* informace o jakémsi
mimotextovém, na jazyku nezavislém svété. Naopak jazyk formuje a utvari
realny svét: jazyk (predevs§im psané a mluvené projevy) dava vyznam spo-
lecenské realité, dava smysl (legitimizuje) nase vlastni jednani a chovani ve
sveété a tim padem i ovliviiuje podobu spolecenské reality (jejiz podoba je vy-
sledkem lidského jednani). Jestlize jazyk (projevy a texty) formuje podobu
spolecenské reality, mizeme tvrdit, Ze neexistuje zadny ,,redlny vyznam*
kdesi ,,za“ jazykovym znazornénim.

Na urovni empirické, psané ¢i mluvené projevy politikll nejsou pouhym
popisem né&jakych ,,danych a fixnich® zahrani¢népolitickych zajmu, priorit
a strategii, ale jsou vzdy pfispévkem k tvorbé téchto zajmd, priorit a stra-
tegii. Tyto projevy, na néz zamétuji svoji pozornost, davaji urcity vyznam
svétu kolem nas (dobry/zly, spojenec/hrozba, zddouci/nezadouci atp.), davaji
konkrétni smysl ¢eské zahranicni politice a s vyuzitim rétorickych nastroja
ospravedliuji a legitimizuji (¢i naopak ,,delegitimizuji*) konkrétni praktiky,
jednani a politiku Ceské republiky a Evropské unie.

Struktura celé kapitoly je nasledujici. V prvni ¢asti pfedstavim metodu
kritické diskurzivni analyzy v podobé¢, v jaké jsem ji pouzil pro analyzu Ces-
kého diskurzu o vnéjsich aktivitach EU a o EU jako globalnim aktérovi. Po-
zornost soustiedim na dvé urovné analyzy: obsah a témata a argumentacni
strategie. Metodologicky ramec a metateoreticky zaklad této kapitoly tvori
kriticka diskurzivni analyza (resp. jeji verze rozpracovana R. Wodakovou).

Poté ctenare seznamim s datovou zakladnou (korpusem), na které je cela
analyza vystavéna, a s operacionalizaci kritérii narodniho zajmu. Dalsi ¢asti
obsahuji samu analyzu ¢eského diskurzu strukturovanou v souladu s dvou-
urovinovou metodou kritické diskurzivni analyzy. Tyto dvé Casti se pokou-
Seji odpovédét na zakladni otazku celého textu — zda a jakym zplsobem je
v ¢eském politickém diskurzu legitimizovana existence vnéjSich aktivit EU.
Koneéné posledni &ast se vraci k otazce narodniho zajmu Ceské republiky
v oblasti vnéjsich aktivit EU a EU jako globalniho aktéra. Vysledky diskur-
zivni analyzy z predchozich dvou ¢asti jsou v posledni ¢asti vyuzity k identi-
fikaci narodniho zajmu jakozto proménlivého, historicky podminéného kon-
senzu, resp. k odhaleni spole¢nych vychodisek uvazovani ¢eskych politiki,
ktera mohou, za splnéni urcitych podminek, slouzit jako zakladna pro formu-
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lovani ¢eského narodniho zajmu. Vysledky diskurzivni analyzy ukazuji, jak
cesti politici (veetné predstaviteld ODS) skrze artikulaci spolecnych vnéjsich
vyzev a hrozeb pro Evropu a spoleéné identity kontrastované vici vnéjsim
Jinakostem* (others) vyrazné piispivaji k legitimizaci vnéjSich aktivit EU,
ustaveni ,,vnéjsi dimenze EU* a EU jako globalniho aktéra.

Metoda a operacionalizace

Predkladany text vyuziva metodu oznacovanou jako kriticka diskurzivni
analyza (critical discourse analysis, CDA) v podob¢, v jaké je pouzivana
N. Faircloughem a piedevsim R. Wodakovou (Wodak, 2001, 2004; Wodak
etal., 1999; Fairclough, 2003). Jak nazev napovida, kriticka diskurzivni ana-
Iyza nachézi vyuziti pfedevs§im v ramci tzv. kritického vyzkumu. Autofi této
metody (Fairclough, 2003) vSak sami zdlraziuji, Ze jeji vyuziti se nemusi
omezovat na tzv. kriticky vyzkum a postupy (kritické) diskurzivni analyzy lze
s uspéchem vyuzit i v rdmci vyzkumu, jenz si zadné explicitni normativni cile
neklade. Piikladem takového vyuziti (kritické) diskurzivni analyzy je i tato
kapitola. M1j vyzkum si neklade zadny normativni cil, k jehoz naplnéni by
m¢él prispét. Nabizim spise introspektivni pohled na ¢eskou debatu o vnéjsi
akci EU. V souladu s mainstreamovym chapanim role védy ve spolecnosti
(jakozto nositelky objektivniho poznani) pfispiva tato kapitola k univerzal-
nimu poznani tim, ze poodkryva fungovani spolec¢nosti (konkrétné vztahu
mezi diskurzem a spole¢nosti).

Analyticky ramec aplikovany na empiricka data (diskurz ¢eskych poli-
tickych elit tykajici se vnéjsich aktivit EU — blize viz nize) sestava ze dvou
navazujicich a vzajemné propojenych dimenzi (inspirovano Wodak, 2001:
72-73): obsah a témata a argumentacni strategie. Analytické nastroje (kate-
gorie) pouzité v jednotlivych dimenzich zkoumaji texty na riznych urovnich
abstrakce a umoznuji nam tak zachytit nejenom obsah sdéleni, ale i rétorické
strategie pouzité pii (de)legitimizaci vnéjsich aktivit EU.

Tato kapitola nabizi nejenom ,,introspektivni® vhled do problematiky
formovani ¢eského narodniho zajmu, ale umoznuje nam identifikovat spo-
le¢na vychodiska tivah ¢eskych politikl, ktera mohou, za splnéni urcitych
podminek, slouzit jako zakladna pro formulovani ¢eského narodniho zajmu
v otazce vnéjsich aktivit EU a EU jako globalniho aktéra.
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Vychozim bodem pfi napliiovani tohoto cile byl proceduralni ptistup k na-
rodnimu zajmu, ktery nam umoziuje rozlisovat tii kritéria narodniho zajmu:
relevance, konsenzus a vnéjsi ptijatelnost (viz Kratochvil, 1. kapitola; Kra-
tochvil, 2010). Kazdé ze tii kritérii (relevance, konsenzus a vnéjsi pfijatel-
nost) bude operacionalizovano pomoci n¢kolika konkrétnich prvkd z trovné
obsahu a témat nebo argumentacnich strategii.

Shrneme-li operacionalizaci kritérii narodniho zajmu, pak za relevantni
téma povazujeme takové, které (1) patii mezi nejéastéji artikulovana (viz di-
menze obsah a témata), (2) je pfedmétem tvorivych ¢i zesilujicich strategii.
Konsenzus budeme hledat na v§ech urovnich analyzy — v obsahu a tématech
nebo argumentacnich strategiich. Kone¢né indikatorem vnéjsi prijatelnosti
bude existence mezitextovych a mezidiskurzivnich vazeb (vyuziti textd vy-
produkovanych v evropském prostoru pro legitimaci, resp. k odmitnuti, spo-
le¢nych vnéjsich aktivit v ceské debat¢).

Obsah a témata

Tato troven analyzy se soustfed’uje na bezprostiedni obsah jednotlivych sdé-
leni (co je fe¢eno). V souladu s metodou rozpracovanou Wodakovou a jejimi
kolegy jsem si za analyticky nastroj v ramci prvni dimenze zvolil sadu témat,
ktera povazujeme za klicové v diskurzivni konstrukci EU jako globalniho
aktéra a v legitimizaci vnéjsich aktivit EU. Prvnim sledovanym tématem
byla otazka, zda a v jakych oblastech by viibec EU méla vyvijet vnéjsi
spole¢nou aktivitu. Toto téma slouzi pouze pro zakladni orientaci v korpusu
— koneckoncti cilem diskurzivni analyzy neni shrnuti postoji ¢eskych poli-
tikd k vné&jsim aktivitam EU, ale analyza jejich diskurzivni ,,vyznamotvor-
nych aktivit™ (argumentace, rétoriky, pouziti jazykovych prostiedkl), které
prisuzuji uréity vyznam jednotlivym objektiim socialniho svéta (politickym
aktérim a dal§im) a jejich aktivitam a v kone¢ném disledku legitimizuji nebo
naopak delegitimizuji spolecnou vnéjsi aktivitu EU.

Abychom pochopili vyznam piisuzovany EU a jejim vnéj$im aktivitam,
je potieba vénovat pozornost i tomu, jak jsou v diskurzu zobrazeny vnéjsi
hrozby (nebo vyzvy), kterym by méla piipadna vnéjsi akce EU celit. Jaké
podoby nabyvaji hrozby? Objevuji se v podobé¢ ,.terorismu®, ,,globalizace*,
»ekonomické dravosti velmoci® nebo jejich ,,geopolitické rozpinavosti*“?
S otazkou hrozeb souvisi i t¢éma obrazu téch druhych: kdo jsou (jakou maji
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podobu) ,.ti druzi* — aktéfi, na jejichz jednani by méla EU (pfipadné) reago-
vat? Kdo jsou nositelé vyse zminénych hrozeb, piipadné spojenci a partneti
EU pfi uskutecnovani jejich vnéjsich aktivit? Moje diskurzivni analyza se
snazi o odhalovani smyslu a vyznamu, ktery je skrze text pfisuzovan vngj-
$im aktivitam EU. Tento smysl a vyznam nelze rekonstruovat, aniz bychom
se nezabyvali tématem, jak je v diskurzu zobrazen samotny realizator vnéj-
Sich aktivit — tedy samotna EU (Evropa). Jak je (¢i neni) zobrazena EU/Ev-
ropa, tedy ten, koho by méla spole¢na akce chranit?

Analyza obsahu a témat odpovida na otazku, zda jsou naplnéna kritéria
narodniho zajmu konsenzus a relevance. V obsahu a tématech budu hledat
konsenzus a shodu ve zptusobu zobrazeni hrozeb (politickych a ekonomic-
kych), kterym Evropa celi. Za relevantni budu povazovat nejcastéji artiku-
lovana témata.

Argumentacni strategie a vazby na jiné texty a diskurzy

Kriticka diskurzivni analyza se hlasi k ,,umirnénému* determinismu, ktery
na jednu stranu bere v tivahu skutecnost, ze jednani aktért je podminéno
socializaci do nadosobnich spolecenskych struktur, na druhou stranu posky-
tuje prostor pro individualni rozhodovani jednotlivece (Benes, 2008: 114).
Pojem argumentacni strategie tak odkazuje na vice ¢i mén¢ propracovany
védomy, ale i skryty (automaticky a neuvédomovany) plan jednani' (srv. De
Cillia—Reisigl-Wodak, 1999: 2) — v naSem pfipadé plan na pfifazeni urcitého
vyznamu spole¢nym zahrani¢népolitickym aktivitam EU.

Argumentalni strategie

V druhém kroku budu klasifikovat pouZité argumentacni strategie. Kla-
sifikace argumentacnich strategii vychazi ¢astecné z dila Ruth Wodakoveé,
ktera rozlisuje argumentacni strategic podle vztahu k existujici sociopoli-
tické realité (vztahu k pfedpokladanému statu quo).

V zéasadé je mozné prevzit klasifikaci Wodakové a jejich kolegt, ktefi roz-
déluji argumentacni strategie podle kritéria ,,vztah ke statu quo* do ¢tyf sku-
pin (Tamtéz: 160): tvorivé strategie, udrzujici (legitimizujici) strategie,
transformativni strategie a narusujici strategie. Tvofivé strategie méni
dosavadni jazyk a pfifazuji novy vyznam objektim a aktivitdm socialniho
svéta, popf. zesiluji a zvyraznuji (napf. vnimani hrozeb). Udrzujici (legiti-
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mizujici) strategie upeviuji dominantni (status quo) vyznam a interpretaci
zkoumaného objektu ¢i aktivity.? Naopak naruSujici strategie se explicitné
vymezuji vici pievladajici (oficialni) interpretaci urcitého jevu a zpochyb-
nuji prevazujici vyznamovou konstrukci asociovanou s uréitym aktérem, je-
vem ¢i politikou.

Diskurzivni analyza predpoklada, ze text utvaii a proménuje realny svét,
ma proto smysl zkoumat i to, zda se autor sm snazi zmirnit ¢i naopak zesilit
dopad svého vyroku. Zesilujici strategie miize zahrnovat napf. vyuziti hy-
perboly, rozkazovaciho zptsobu ¢i jiné formy ,,apelu” na posluchace a ¢te-
nafe. Naopak pro zmirnujici strategii je typické pouziti kondicionalu.

Analyza argumentacnich strategii ma vyznam piedevsim pii napliovani
kritéria ndrodniho zajmu v podob¢ vnitrostatniho konsenzu. Shoda v pouzi-
tych argumentacnich strategiich bude indikovat konsenzus na urovni zaklad-
nich vychodisek ceskych politikt.

Mezitextové a mezidiskurzivni vztahy

V ramci zkoumani argumentacnich (rétorickych) strategii budu sledovat
i mezitextové a mezidiskurzivni vztahy a vazby na Sir$i sociopoliticky
a historicky kontext, ve kterém je zkoumana situace a diskurz ukotven.
Kriticka diskurzivni analyza ve své snaze zachytit vyznamotvorny poten-
cial textt vénuje velkou pozornost pravé vnitinim vztahiim mezi segmenty
jednoho textu, vnéj$im vazbam na jiné texty, na jiné diskurzy a na $irsi so-
cialni a historicky kontext (Wodak, 2001: 67). Analyza téchto vztahi a va-
zeb nema v analytickém rameci R. Wodakové jasné vymezené misto. Inter-
textualita, interdiskurzivita a ukotvenost v kontextu jsou spise chapany jako
zakladni principy, kterym by mél vyzkumnik vénovat soustavnou pozornost
v celém prubehu vyzkumu. Ja jsem se nicméné rozhodl vénovat témto vzta-
hiim samostatnou sekci v rdmei dimenze ,,argumentacni strategie*.

Budu se snazit identifikovat a) mezitextové vztahy v podob¢ explicitnich
odkazil a citaci na jiné texty, b) mezidiskurzivni vztahy v podob¢ vyuzivani
konceptl, pojmut a vyznami pfevzatych z jiného diskurzu, z jiné oblasti spo-
lecenského Zivota, nez je domaci, evropska a zahrani¢ni politika. Pfikladem
takového mezidiskurzivniho vztahu mize byt vyuziti pojmi a logiky mikro-
ekonomie (uzitek; zakon o klesajicich meznich vynosech) v diskurzu o ev-
ropské integraci a spolenych vnéjsich aktivitach EU. Pfi ptejimani konceptu,
logik a argumentt z jinych textt a diskurzi z jinych oblasti spolecenského Zi-
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vota dochazi casto k rekontextualizaci — k pfizptisobeni ptivodnich konceptt,
pribehl a argumentti nové situaci, novému kontextu.

Analyza mezitextovych a mezidiskurzivnich vztahi ndm pomize napl-
nit kritérium narodniho zajmu vnejsi prijatelnost. Kapitola se omezuje na
analyzu diskurzu ¢eskych politickych elit k tématu spoleénych vnéjsich ak-
tivit EU. Nemuze se tedy pfimo vyjadfovat k akceptovatelnosti (hypotetic-
kého) narodniho zajmu v $ir§im spolecenstvi evropskych statl. Pfestoze ne-
zkoumame evropsky diskurz ¢i diskurz jednotlivych ¢lenskych statt, mutze
analyza Ceského diskurzu o vnéjsich aktivitach EU odhalit alespon zptsob
vyuziti textt vyprodukovanych v evropském prostoru pro legitimaci (resp.
k odmitnuti) spolecnych vnéjsich aktivit v Ceské debaté. Prestoze existence
téchto mezitextovych a mezidiskurzivnich vazeb neni postacujici podminkou
pfijatelnosti narodnich zajmu, jejich neexistenci mizeme povazovat za pie-
kazku splnéni tohoto kritéria. Izolace ceské debaty (tj. neexistence mezidis-
kurzivnich a mezitextovych vazeb v podobé vyuzivani textli, argumentacnich
strategii a konceptli vyprodukovanych v evropském prostoru) povede s vel-
kou pravdépodobnosti k tomu, ze narodni z4jmy vzeslé z ceské debaty bu-
dou na evropské trovni nesrozumitelné a nepfijatelné.

Korpus

Datovou zakladnu pro (kritickou) diskurzivni analyzu (korpus) tvoii pouze
diskurz politickych elit, tedy nikoli diskurz urednika ¢i $irsi verejnosti. Jak-
koli je vydeleni politického diskurzu obtizné a vlastn¢ i umélé, povazuji
tento krok za nezbytny z praktického hlediska. Empiricka data tvori psané
a mluvené projevy predstavitell vSech politickych stran v letech 2004-2008
s tim, ze pon¢kud vyssi pozornost bude vénovana diskurzu ODS jako nej-
vetsi strané vladni koalice odpovédné za ceskou zahraniéni politiku v letech
2006-2009 a béhem ceského predsednictvi v Radé EU. Jako svébytného
aktéra jsem do analyzy zafadil i ceského prezidenta, ktery ma nezanedbatelny
vliv na vefejny i na politicky diskurz. Jeho nazory na vngjsi aktivity EU
a na EU jako globalniho aktéra silné rezonuji v ¢asti ODS. Podle audience
mizZeme rozliSovat vefejny, polovetejny a polosoukromy diskurz.® Vefejny
diskurz tvofi zakladni programové dokumenty, dopliujici programové doku-
menty (pozice a strategie) projevy, clanky do médii, rozhovory (celkem cca

37



HLEDANI CESKYCH ZAJMU: Mezinarodni bezpe&nost

50 dokumentti). Poloverejny diskurz tvoii zdznamy z jednani snémovnich
a senatnich evropskych a zahrani¢nich vybort, pfipadné i projevy z progra-
movych sjezdi politickych stran.* Za polosoukromy diskurz oznacuji Sest
rozhovort s poslanci a senatory na téma vnéjsi aktivity EU a EU jako glo-
balni aktér, realizované na podzim roku 2008.

Analyza
Obsah a témata

V této Casti analyzy se soustiedim na zptsob, jakym jsou v diskurzu zobra-
zeny vnégjsi hrozby (nebo vyzvy), kterym by méla pfipadna vnéjsi akce EU
celit. Kdo jsou ,,ti druzi* — aktéfi, na jejichz jednani by méla EU (pfipadné)
reagovat? Kdo jsou nositelé vySe zminénych hrozeb, piipadné spojenci
a partneti EU pfi uskutec¢iiovani jejich vnéjsich aktivit?

Z analyzy textl, projevu a rozhovort s ¢eskymi politiky vytanula jako
klicova témata Rusko a jeho zahrani¢ni politika a globalni konkurence ze
strany Ciny, Indie a dal$ich ,,rychle rostoucich ekonomik*. Vykreslovani vy-
zev (¢i dokonce hrozeb) ze strany téchto aktérti pfimo ¢i nepiimo legitimizuje
a ospravedliiuje existenci evropskych politik s vnéjsi dimenzi. Artikulace
spolecnych hrozeb (pro Evropu jako celek) prispiva ke konsolidaci spole¢né
identity a role EU jako globalniho hrace.

»Neoimperialni“ tendence v zahrani¢ni politice soucasného Ruska

V soucasnosti je ruska zahrani¢ni politika ze strany Ceskych elit stale castéji
vniména jako problematick4 nejenom z hlediska zajmii Ceské republiky, ale
i z hlediska Evropské unie. Souc¢asna zahrani¢ni politika Ruska je vnimana
jako problematicka predevsim ze strany ODS. Naopak jini aktéfi (prezident)
i nadéle pouzivaji diskurz z obdobi normalizace vztahti mezi Ceskou repub-
likou a Ruskem.

Predseda ODS obhajuje potfebu vyvazovat ,,neoimperialni ambice*
Ruska. Klicovou roli v tomto zadrzovani ruského vlivu hraje podle Topo-
lanka NATO a americka vojenska ptitomnost v Evropé (Topolanek, 2008b),
nicméné Topolanek obhajuje myslenku, Ze by se pfi plnéni tohoto strategic-
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kého cile méla vyraznéji angazovat i Evropa, napt. skrze svoji energetickou
politiku (snizovani zavislosti na dodavkach energii z Ruska) (Topolanek,
2008b) ¢i skrze posilovani své ,,vile k obrané v Evropé®. Pravé nedostatek
vile k obrané v Evropé¢ je pri¢inou toho, Ze se Rusko snazi zvratit vyvoj od
konce studené valky (Topolanek, 2007b).

Soucasné ,,neoimperialni ambice* jsou ze strany predstavitelit ODS vni-
many jako hrozba. Nicmén¢ i vétSina ostatnich politickych aktér hledi na
soucasné Rusko s vétsi ¢i mensi opatrnosti ¢i podezienim: ,,Rusko v souc¢asné
dobé tézko muze byt nasim pritelem, ale samoziejmé jde o to, aby nebylo na-
$im nepfitelem* (Zaoralek, 2008).

Zaroven ale plati, ze z dlouhodobého hlediska je Rusko vnimano jako pfi-
rozeny partner USA a sjednocené Evropy. Snad s vyjimkou Vaclava Klause
tvofi ramec dlouhodobych avah ¢eskych politika jakasi globalni mezikonti-
nentalni multipolarita, definovana konkurenci v ekonomické a geopolitické
oblasti, poskytujici vSak prostor i pro strategickou spolupraci. V takto defino-
vaném svéte, kde Evropa €eli konkurenénimu tlaku dynamickych asijskych
ekonomik (Cina a Indie — viz niZe), jsou tim prvnim a nejbliz§im partnerem
USA, hned v zapéti vsak nasleduje i Rusko, ,,které k nam ma blize nez ke ko-
mukoliv jinému* (Rozhovor s poslancem CSSD ¢. 1, 2008). Na tom, Ze hned
po USA je v dlouhodobé perspektivé prirozenym spojencem (sjednocené)
Evropy i Rusko, se shodne cela ¢eska politicka scéna, vcetné predsedy ODS
Topolanka, ktery kritizuje soucasné ,,neoimperialni ambice™ Kremlu. Podle
Topolanka pfesto existuje Sance na ,.koncert velmoci, ve kterém ,,k Rusku
a sjednocené Evropé¢ pristupuji Spojené staty* (Topolanek, 2007a). V dlouho-
dobé perspektivé tedy podle Topolanka mize hrat Rusko (pokud bude chitit)
pozitivni roli pfi zajistovani globalniho bezpeci a stability, podobné jako
tomu bylo béhem koncertu velmoci v 19. stoleti. V dlouhodobé perspektivé
povazuje Rusko za strategického spojence Evropy i predstavitel KDU-CSL,
ktery v rozhovoru vyjadril sviyj ,,subjektivni pocit®, ze ,,k Rusku bychom
méli mit p¥irozené blize“ nez tfeba k takové Cing. Podobné jako u predsta-
vitele CSSD, i u n&j byl tento nazor souéasti sirsich uvah o globalni geopo-
litice a o tom, Ze ,,rozdéleni svéta na nepratelsky Vychod a Zapad se mozna
méni na Sever a Jih* (Rozhovor se senatorem za KDU-CSL, 2008). Proti-
americkou a mozna i protievropskou profilaci Ruska nepovazuje za néjakou
danost, ale za historicky ohrani¢enou epizodu (,,zalezitost poslednich 100 az
150 let*), zavislou na konkrétni politické reprezentaci v Rusku. Rusko by

39



HLEDANI CESKYCH ZAJMU: Mezinarodni bezpe&nost

v budoucnu mélo byt jako partner schopné ,,akceptovat a sdilet mozna né-
které ty spole¢né hodnoty* (hovofi o , kultufe severni polokoule®) i z toho
dtvodu, Ze historicky existovalo propojeni Rusko, Evropa a USA, zatimco
,,Cina byla vzdycky trochu exoticka a vzdalena“ (Rozhovor se senatorem za
KDU-CSL, 2008).

Konkurence ze strany Ciny, Indie a daliich
»rychle rostoucich ekonomik*

Implicitni legitimizace spole¢nych politik a aktivit EU skrze odkaz na
rostouci ekonomickou a s tim souvisejici geopolitickou pozici predev§im
asijskych velmoci (Cina a Indie) patii na ¢eské politické scéné k tém nej-
Castéjsim. Cina a Indie jsou chapany jako ,,vyzyvatelé®, kteii v sougasnosti
vyzyvaji Evropu na poli hospodaiském, nicméné (dle ¢eskych politikl) tento
jejich rostouci hospodaisky potencidl se bude stale vice transformovat i do
sebevédomi geopolitického. VétSina ceskych politikd za nejveétsi vyzvu pro
Evropu (ale i pro USA) povazuje konec dominance euroatlantického pro-
storu (i civilizace) ve svéte. ,,Pristi stoleti bude stoletim Asie™ (Rozhovor
s poslancem CSSD &. 1, 2008). Konec dominance euroatlantického prostoru
ve svété je vétsinou chapan jako problém (Tamtéz). Napiiklad podle CSSD
v Asii dochazi ,.k obrovskému rtstu ekonomickému a zahy i (geo)politic-
kému. Evropa by méla byt akceschopna a konkurenceschopna, ale snazit se
za kazdou cenu udrzet dominanci Evropy a USA by bylo ,,fatalni* (Tam-
té7). ,,Vyzva“ a potencialni hrozba ze strany Ciny a Indie neni bezprostfedni,
presto je vsak i v soucasnosti jednim z klicovych hnacich motori pro formu-
laci spolecnych politik a aktivit EU ve vztahu k vnéjsimu svétu. Bude sice
trvat desitky let, nez nabude hrozba Ciny a Indie realnych kontur, zarovei
ale ,,trva desitky let, nez se na takové hrozby Evropa pfipravi® (Rozhovor se
senatorem za KDU-CSL, 2008).

Proti predstavé, ze Evropa vede jakysi ,,souboj s jinymi velmocemi‘ vyza-
dujici silnou, jednotnou a konkurenceschopnou Evropu, vystupuje prezident
Klaus a nékolik jeho pfiznivet v ODS. Predstavu soutéze kontinentl podle
Klause zastavaji obhajci evropské tstavy a federalizace EU (Klaus, 2005b).
Neni divod, pro¢ by méla byt jako celek ,,politicky akceschopna‘ vici ze-
mim jako Cina & USA. EU totiZ neni politickou entitou (Rozhovor se sené-
torem za ODS, 2008), nema ani cenu hodnotit konkurenceschopnost Evropy

40

Cesky diskurz o mezinarodni roli Evropské unie

jako celku. Mezikontinentalni soutéz a konkurenci spojuje Klaus s ,,bloko-
vym* nebo ,.kontinentalnim* vidénim svéta — s ,,orwellovskym svétem* (viz
¢ast vénovana mezitextovym vztahtim) (Klaus, 2005a). Podobné i senator
ODS, ktery se netaji skepticismem vici soucasnému smetovani ODS a jejim
predstaviteliim, spojuje piedstavu zahranicni politiky EU s Unii jako ,,super-
statem®. Narusuje vySe zminéné argumenty o ,,globalni konkurenci tezemi,
ze Evropa se nemusi bat o své postaveni. Navic zpochybniuje potiebu sjedno-
cené Evropy jako globalniho hrace tvrzenim, ze vétsi fise neni zivotaschop-
néjsi nez malé staty (Rozhovor se senatorem za ODS, 2008).

Argumentacni strategie a vyuzivani dalSich textl a diskurzi

Strategie
Tvorivé a zvyraziujici strategie

Vnéjsi politiky a aktivity EU jsou v diskurzu ¢eskych politikii nepiimo ospra-
vedlnovany skrze tvorivé zvyraziujici strategie, které pfitazuji novy vyznam
objektlim a aktivitdm socialniho svéta (napf. energetické bezpecnosti, vzta-
htm k Rusku), ptipadné zesiluji a zvyraziuji (napt. vnimani hrozeb). Posileni
urcité politiky (energeticka politika) ¢i pozice (vypracovani evropské pozice
vuci Rusku) je vnimano jako nejvyssi priorita a otazka preziti Evropy vi-
bec. Zvyraziujici strategie je nejintenzivnéjsi v oblasti energetické politiky.
Téma ,,energetické politiky* je pomérné intenzivné zvyraziiovano v diskurzu
obou nejvétsich stran. Otazka zajisténi ,,energetické bezpecnosti® je v ceském
diskurzu prezentovana jako otazka samotného pieziti Evropy a zachovani
jejich zakladnich hodnot. V diskurzu o energetické politice hraje klicovou
roli Rusko jako jedna z nejvyraznéjsich ,,jinakosti” (hrozeb, neptatel) Evropy.

Nejdale ve zvyraznéni energetické politiky zachazi piedstavitelé pra-
vicové ODS. Ilustrativni je v tomto ohledu projev M. Topolanka na Bled-
ském foru. Energeticka bezpe€nost a sobéstaénost neni jen otazkou politic-
kou a geopolitickou, ale pfedev§im otazkou bezpecnostni. ,,Nase schopnost
zajistit prosperitu a bezpe¢i nasim obcantim, ale i lepsi Zivot a mir jinde ve
svété je tzce spojena s dostatkem energie” (Topolanek, 2008b). Zachovani
energetické bezpeénosti a sob&sta¢nosti predseda ODS jednoznacné spojil se
zachovanim svobody jako ,,zakladni hodnoty Evropy*. Vyuzil k tomu odkaz
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na ruského akademika Sacharova, ktery ,,brilantné popsal vztah mezi energii
a svobodou uz pfed mnoha lety” (Topolanek, 2008b).

Jeden z dotazovanych socialnich demokrati v souladu s tvahami piedsta-
viteld ODS potvrdil, Ze ma-li byt Evropa nezavislym aktérem, pak se ,,samo-
ziejme™ potiebuje zbavit zavislosti na dodavkach energii z jiné zemé, napf.
Ruska (Rozhovor s poslancem CSSD ¢&. 1, 2008). Opét vidime, Ze energe-
ticka bezpecnost ma dimenzi geopolitickou. Naopak druhy z dotazovanych
piedstaviteltt CSSD se snazil zmirfiovat vyznam energetické politiky (Roz-
hovor s poslancem CSSD ¢. 2, 2008).

Narusujici a transformacni strategie

Prezident Vaclav Klaus velmi ¢asto narusuje rétorické a argumentacni strate-
gie aktért, ktefi se snazi zobrazit urcitd témata ¢i aktéry (Turecko, dodavky
energii, konkurenc¢ni tlaky asijskych ekonomik) jako bezpecnostni hrozbu pro
Evropu jako celek. Narusuje tak argumentacni strategie, které ospravedliuji
spolecnou (evropskou) reakcei a politiku. Typickym piikladem je Klausova
opozice vuci piedstaveé, ze Evropska unie je zalozena na civilizacné/nébo-
zenskych hodnotach a z tohoto dtivodu by ji mohl ohrozit vstup muslimského
Turecka (Klaus, 2005¢). Klausova narusujici strategie (naruseni obrazu turec-
kého vstupu jako problému) a transformacni strategie (tj. zaméfena proti kon-
krétnim pfedstavam a argumentiim jinych aktérl) spociva v tom, ze turecké
nebezpeci oznacuje za ,,mytus™ a ze nabizi alternativni vysvétleni vztaht
mezi Tureckem a EU (opirajici se o jiz zminény ekonomicky a ,,narodohos-
podatsky* diskurz). Podobnou strategii ovem &asteéné realizuje i CSSD,
kdyz za jevy, které byvaji ¢asto spojovany se stietem civilizaci (napf. anti-
americké nalady ve svété), nachazi ekonomické ptic¢iny (globalizaci svétové
ekonomiky a obchodu) (Paroubek, 2006b).

Vaclav Klaus bojuje proti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice
i tim, Ze oslabuje jeji vyznam. Témata a otazky, které dominuji evropskym
debatam (napt. zda prizvat nebo neptizvat dvé nebo tii dalsi zeme), oznacuje
za podruzné. Podle né&j evropské debaty az piili§ ¢asto podléhaji ,,modnim
trendiim a tématim* (Klaus, 2004b).

V Ceském diskurzu se mizeme setkat i s transformacnimi strategiemi,
které se snazi pozménit dominantni vyznam (obsah) nékterych existujicich
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pojmu. Transformacni strategii s dopadem na vnéjsi politiky EU a roli EU
ve sveété je i snaha Topolanka dat novy vyznam pojmu ,,evropské hodnoty*.
Podle expremiéra totiz ,,zakladni evropskou hodnotou je svoboda, ne solida-
rita” (Topolanek, 2008c).

Mezitextové a mezidiskurzivni vztahy

Mezitextové vitahy

V této sekci budu sledovat vyuziti textl a argumentt (skrze citace ¢i od-
kazy) jinych ¢eskych politikt, evropskych (¢i svétovych) politikd nebo ji-
nych autort. Nejcastéji se mizeme setkat s odkazy na znamé (historické)
osobnosti svétové a Ceské politiky ¢i znamé spisovatele a literarni dila pie-
sahujici do politiky.

Prikladem takového literarniho dila pfesahujiciho do politiky je George
Orwell, na n&jz odkazuje velmi ¢asto Vaclav Klaus ve svych tivahach o Ev-
ropé jako globalnim aktérovi. Tyto odkazy zvyraziuji chybéjici pluralismus
evropskych diskusi (,,orwellovsky svét newspeaku je antitezi pluralismu
a volné soutéze argumentt), zaroven ale predkladaji chmurny obraz EU
jako aktéra globalni politiky (EU jako orwellovska supervelmoc) (Klaus,
2004b, 2005a).

Zastanci spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky a instituci, které by ji
zastieSovaly (napf. evropsky ministr zahranici), si casto pajcuji vyrok H. Kis-
singera, ktery si uz v roce 1973 stézoval na neexistenci jednoho evropského
telefonniho ¢isla, na které¢ by mohl zavolat, pokud by potieboval znat nazor
Evropy na n&jaky problém. Cesky diskurz v tomto ohledu neni vyjimkou.
S argumentacni strategii ,,Kissingerovo telefonni ¢islo na Evropu® se setkame
napf. v diskurzu CSSD (Rozhovor s poslancem CSSD ¢. 1, 2008) a dalsich
obhajcu institucionalizované SZBP a evropského ministra zahranicnich véci.

Reference na texty a projevy zijicich ¢eskych politikti (vétSinou se jedna
o politické oponenty) nalézame jen zfidka — jedinou vyjimkou je Vaclav
Klaus, na n¢hoz ¢asto odkazuji jeho obdivovatelé v ODS, ale i jeho kritici
z CSSD, Strany zelenych a dalii. Explicitni odkazy na texty a projevy ev-
ropskych politikli nenachazime viibec nebo jen velmi ziidka. Prevladaji od-
kazy na literarni dila (Orwell), akademiky, americké (Kissinger) ¢i ¢eské
(Klaus) politiky.
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Mezidiskurzivni vztahy

Civilizacionisticky diskurz

Uvahy S. Huntingtona o stietu civilizaci (Huntington, 1993, 1996a, 1996b)
mély hluboky dopad nejenom na akademickou reflexi vyvoje mezinarodniho
systému po konci studené valky, ale i na vefejny a politicky diskurz. Pro-
minence Huntingtonovych myslenek nespociva v tom, ze by byly v akade-
mickém a politickém diskurzu pfijaty za platné jeho zadvéry o tom, ze kon-
flikty po konci studené valky maji a budou mit mezi-civilizacni (spiSe nez
mezi-narodni ¢i mezi-ideologicky) charakter. Vliv Huntingtonova dila spo-
¢iva spise v tom, ze pojmy, se kterymi Huntington pfichazi (civilizace, civi-
liza¢ni hodnoty), tvofi zakladni konceptudlni vychodisko v tivahach mnoha
politiki a nemala akademikti, véetné téch, ktefi nesouhlasi s Huntingtono-
vym zéavérem o stfetu civilizaci. Na ¢eské politické scén€ je dobfe patrny
vliv Huntingtonova kulturalistického diskurzu, ktery se projevuje v ttvahach
o vngjsich aktivitaich EU a EU jako globalnim aktérovi. V zasad¢ mtiizeme
rozlisit tfi zakladni pozice: 1) vyuziti Huntingtonova civilizacionistické¢ho
diskurzu (svét je rozdélen do civilizaci) a pfevzeti jeho myslenky, Ze tyto
civilizace stoji v opozici vici sob¢, ze si konkuruji, 2) pfevzeti civilizacio-
nistického diskurzu (svét je rozdélen do civilizaci) s tim, Ze ovSem jejich vza-
jemny vztah nemusi byt nutné konkurenéni a kone¢né 3) odmitnuti civiliza-
cionistického modelu rozdéleni svéta do civilizaci.

V diskurzu ¢eskych elit o pozici Evropy ve svété se nejéastéji setkame
s druhou pozici, ktera v§ak mnohdy ptechazi do prvni. Pojem ,,civilizace*
nachazime u politikl z celého politického spektra, pti¢emz ,,civilizace™ ma
vzdy oteviené partikularisticky vyznam (evropska civilizace), nikoliv univer-
zalisticky (civilizace ve smyslu univerzalniho pokroku a modernity). Evrop-
ska unie stoji na specifickych hodnotach (srovnej Huntington, 1996b). S civi-
lizacionistickym diskurzem (tj. s pfedstavou, ze svét je rozd€len na civilizace
opirajici se o specifické civilizaéni hodnoty) se setkame u CSSD, KDU-CSL
i ODS. CSSD v tomto ohledu zaujima spise stfedovou pozici: jeji predstavi-
telé sice piejimaji civilizacionisticky diskurz, na néjaky stfet civilizaci ,,ne
uplné veii“, povazuji jej spis za ,,medialni téma* (Rozhovor s poslancem
CSSD ¢&. 1, 2008). Za jevy, které jsou asto piisuzovany stietu civilizaci,
vidi spiSe ekonomické pficiny (globalizace svétové ekonomiky a obchodu)
(Paroubek, 2006b).° Pfesto i piedstavitelé CSSD berou Huntingtonovy teze
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vazneé (,,stret civilizaci do urcité miry probiha®) a tvrdi, ze ,,musime s nimi
[dalsimi civiliza¢nimi okruhy] hledat néjaky zptisob souziti, konvergenci‘
(Paroubek, 2006b). V diskurzu predstaviteld ODS (Topolanek a Vondra) je
koncept ,,civilizace* vyuzivan velmi ¢asto. Setkame se jak s pojmem ,,eu-
roatlanticka civilizace®, tak s pojmem ,,evropska civilizace“. Pro téma nasi
analyzy je vSak dilezité, Ze v obou piipadech je Evropa vyzyvana k akce-
schopnosti, k ,,vili k obrané* evropskych a euroatlantickych hodnot (To-
poléanek, 2005). ,,Bez viile k obran¢ je s nasi civilizaci konec* (Topolanek,
2008a).

Civilizacionisticky diskurz (véetné Huntingtonovy teze o stietu civilizaci)
hraje velmi daleZitou roli v textech a projevech predstaviteltt KDU-CSL. Ev-
ropska unie reprezentuje evropskou civilizaci. KDU-CSL nachazi potencialni
hrozbu nejenom v ekonomickém (a do budoucna i geopolitickém) potencidlu
rostoucich asijskych ekonomik, jako je Cina (Cina neni pouze jinou velmoci,
ale i jinou civilizaci), ale i v rovin¢ ideové a hodnotové. Potencialni hrozbou
jsou ti, kteti maji ,,vyhrady vii¢i stylu Zivota evropské civilizace®, problémem
muze byt i samotnd ,infiltrace jiné kultury, jinych ideovych hodnot* (Rozho-
vor se senatorem za KDU-CSL, 2008). KDU-CSL sice (podobné jako ODS)
pomérné barvité lici vnéjsi ,,vyzvy*, na které by EU/Evropa méla néjakym
zpisobem reagovat, ale otevieny stiet nepovazuje za nevyhnutelny. Spole¢na
zahrani¢ni politika by proto méla dbat o dobré vztahy s blizkymi i vzdalen¢;-
§imi sousedy (Cinou, Indii a dalgimi).

Pojem civilizace hraje okrajovou roli u reprezentantii Strany zelenych,
ktefi jsou spolu s prezidentem Klausem nejvétsimi oponenty civilizacionis-
tického diskurzu a kritiky huntingtonovského ,,stfetu civilizaci®. Pfesto se
vsak Strana zelenych jako proevropska strana nevyhne tvaham o ,,evropské
civilizaci“ (Rozhovor s poslancem Strany zelenych, 2008). Naopak euro-
skepticismus Vaclava Klause mu umoziuje zaujmout radikalnéjsi stanovisko
a mizeme jej oznacit za nejvétsiho odplrce vyuziti Huntingtonova civiliza-
cionistického diskurzu v uvahach o vnéjsich aktivitach EU a EU jako global-
nim aktérovi. Klaus napf. naprosto odmita ztotoznovat Evropskou unii s né-
jakou evropskou civilizaci. Evropa je jen jakymsi mlhavym ,,duchovnim,
kulturnim a civilizaénim fenoménem®, ktery je neustale v pohybu (Klaus,
2004a), nikoli civilizaci s jasnym a pevné danym ,,hodnotovym paradigma-
tem®. ,,Evropska integrace navic nevznikla jako nabozensky zalozeny kon-
cept” (Klaus, 2005c¢).
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Narodni zajem
Relevance

Relevanci jsem operacionalizoval pomoci kritérii na trovni obsahu (zobra-
zeni hrozeb) a témat (ktera témata jsou nejCastéji artikulovand) a argumen-
tacnich strategii (zvyraznujici i tvofivé strategie).

Podivejme se nejdrive, jak jsou tematizovany vnéjsi vyzvy ¢i hrozby, na
které by mély vnéjsi politiky a aktivity EU reagovat. NejcastéjSim obrazem
hrozeb a vyzev, kterym by méla EU/Evropa celit, jsou tradi¢ni teritorialni
aktéfi (velmoci, rostouci ekonomiky), popf. ,,netradi¢ni teritoridlni entity
vymezené podle prislusnosti k urcitému ,,civilizaénimu paradigmatu‘ (civi-
lizace ¢i jakési panregiony). Konkrétné jako hrozba pro Evropu je oznaco-
vano Rusko (resp. jeho neoimperialni zahrani¢ni politika), v dlouhodobém
horizontu vSak predstavuji hlavni ,,vyzvu‘ rychle rostouci asijské ekonomiky
(Cina a Indie), jejichz vliv bude postupné pieriistat z ekonomiky do sféry po-
litické a bezpecnostni. Vysokou relevanci ma kromé konkurenceschopnosti
vici dynamickym asijskym velmocim i energeticka bezpecnost.

Konsenzus

Prestoze Cesti politici maji rozdilné nazory na instituce SZBP a EBOP (mi-
nistr zahrani¢nich véci EU, hlasovani kvalifikovanou vétSinou), existuje na
¢eské politické scéné shoda (s urcitou vyjimkou v podobé prezidenta Klause)
na potiebé ,,silné a konkurenceschopné Evropy*. Argumenty o potieb¢ silné
a konkurenceschopné Evropy nachdzime dokonce i u nejvétsi strany byvalé
vladni koalice ODS. Pedseda ODS Topolanek zachovava svoji skepsi vici
souc¢asnym unijnim politikam, pfesto i on za vzdaleny ideal povazuje fungu-
jici spole¢nou zahrani¢ni a bezpe€nostni politiku, ktera by Evropé umoznila
hréat vyznamné;jsi politickou roli ve svété (Topolanek, 2007c¢).

Zda se, ze tento konsenzus je vysledkem sdilené piedstavy, ze Evropa celi
konkurenci ze strany rostoucich ekonomik (velmoci), jako je Cina a Indie.
Nejedna se o konkurenci ze strany jednotlivych ¢inskych a indickych pod-
nikdi. Jedna se o konkurenci ze strany ,,ekonomik® cizich velmoci, ¢i do-
konce panregionti a ,civilizaci®, kterda ma dalekosahlé politické implikace.
Cesti politikové odekavaji, ze difve ¢i pozdgji se ekonomicky potencial téchto
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velmoci pfetransformuje do geopolitického vlivu. Podobné i konkurence-
schopny trh EU je casto chapan jako ,,zaklad politické autority EU a jejich
&lenskych statd ve svéte™ (Vlada CR, 2008). V sou¢asné dobé sice nezazna-
menavame 7adné apely na konkrétni spoleéné pozice EU vii¢i napt. Cing,*
nicmén¢ samotna predstava, ze Evropa jako celek spolecné Celi této globalni
ekonomické (a v budoucnosti i geopolitické) konkurenci, posiluje spole¢nou
identitu, legitimizuje apely na posilovani EU jako globalniho hrace a otevira
dvefte rozvoji spoleénych reakci na tuto vnéjsi vyzvu.

Omezenou shodu nachazime v otazce vztahu EU a Ruska a ve vnimani
soucasnych ambici Ruska jako hrozby pro Evropu. V kratkodobé perspek-
tivé si mizeme v§imnout jednoznaéné kritiky Ruska ze strany ODS za jeho
udajné ,,neoimperialni* ambice. ODS prezentuje souc¢asnou zahrani¢ni poli-
tiku Ruska jako hrozbu pro Evropu jako celek, ¢imz legitimizuje vypracovani
spolecné politiky a zaroven odsuzuje jednani téch ¢lenskych statd, které pre-
feruji bilateralni vztahy s Ruskem. Naopak u KSCM se miizeme setkat s dis-
kurzem, ktery narusuje obraz Ruska jako hrozby. Komunisticky argument
o0 ,,slovanské vzajemnosti“ (sdilené slovanské identité) narusuje konceptua-
lizaci Ruska jako nebezpe¢né , jinakosti“ pro CR nebo pro Evropu (Rozho-
vor s poslancem KSCM, 2008). Nase analyza viak ukéazala, ze v dlouhodobé
perspektive (ve svétle jiz zminéné globalni konkurence ze strany asijskych
velmoci) je Rusko vnimano jako mozny strategicky spojenec sjednocené Ev-
ropy, hned za USA, které jsou vnimany jako prvni spojenec a ,,sourozenec
Evropy*.

Ackoli to nemusi byt na prvni pohled ziejmé, urcitd omezena shoda exis-
tuje mezi CSSD a ODS (a dalimi stranami krom& KSCM) i v otazce ,,posi-
leni vazeb mezi USA a Evropou®. CSSD kritizuje unilateralismus zahrani¢ni
politiky USA a doktrinu ,,koalice ochotnych®, kritizuje tedy odpoutavani
USA od Evropy (unilateralismus) nebo alespoii od jeji podstatné casti (té,
ktera neni souéasti koalice ochotnych). CSSD zdtiraziuje, Ze ,,dobré a tésné
vztahy s Amerikou jsou pro Evropu nezbytné“ (Paroubek, 2006a) a USA
s Evropou pfirovnava ke dvéma sourozenciim. Podobné i ODS kritizuje od-
poutavani Evropy od USA. Spor mezi CSSD a ODS tedy nespo¢iva v hod-
noceni samotné vazby mezi USA a Evropou. Uchovat pouto mezi USA a Ev-
ropou je totiz zadouci podle ODS i podle CSSD. V ¢em se CSSD a ODS
neshodnou, jsou pti¢iny , transatlantického rozvodu®. CSSD vidi p¥i¢iny na
strané USA, konkrétné v politice ,.koalice ochotnych®. Opakovani této stra-
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tegie ma zabranit vznik sjednocené Evropy, coz pfiméje USA brat Evropu
vazné a pocitat s ni jako s celkem. Naopak ODS vidi pficiny transatlantic-
kého rozchodu na strané Evropy: evropsky antiamerikanismus a evropska ne-
ochota prevzit odpovédnost za bezpecnost euroatlantického prostoru obecné
i Evropy partikularné.

Shodu (¢i spise soulad nebo synchronizaci) na urovni pouzitych argumen-
tacnich strategii pfili§ nenalézame. Zvyraznujici strategie ODS prezentujici
,heoimperialni* politiku Ruska jako hrozbu pro Evropu neni sdilena ostat-
nimi aktéry, piestoze ruska politika vyvolava znepokojeni i u ostatnich poli-
tickych stran. Ponékud vétsi shoda panuje v otazce tématu energeticka bez-
pecnost. Zatimco hrozba v podobé Ruska je na ¢eské scéné nékdy oteviené
zpochybnovana (prezident Klaus), u energetické bezpe¢nosti se setkavame
pouze s riznou mirou zvyraznéni tohoto problému.

Vnéjsi prijatelnost

Jednim z kritérii pro pfijatelnost ¢eskych z4jmu v oblasti vnéjSich politik
a aktivit EU v ramci SirSiho evropského spolecenstvi je vyskyt mezitextovych
a mezidiskurzivnich vazeb mezi ¢eskou debatou a evropskou debatou. Jinymi
slovy, za nutnou podminku pfijatelnosti ceskych narodnich zajma v Evropské
unii povazuji pouziti textli (nebo odkazy na texty) evropskych autort (po-
litikti, akademiki nebo spisovateltl). Jak je zfejmé z kapitoly ,,Mezitextové
a mezidiskurzivni vztahy®, diskurz ¢eské politické scény nevyuziva odkazy
na projevy a texty evropské provenience piilis Casto. Explicitni odkazy na
evropské politiky a jejich texty a projevy v ¢eském diskurzu o vnéjSich poli-
tikach a aktivitach EU nachazime jen velmi ziidka.

Prevazuji vazby a odkazy na vyroky jinych ¢eskych politikd, pficemz nej-
politicka scéna se nejcastéji vztahuje pravé k Vaclavu Klausovi, vétsinou za
ucelem kritiky jeho nazord a postoju.

Odkazy na texty a projevy evropskych politikll v ¢eském diskurzu chybi,
coz nas vede k zavéru, ze Ceské zajmy ve zkoumané oblasti (vnéjsi aktivity
EU a EU jako globalni aktér) budou jen obtizn¢ komunikovatelné a ptijatelné
na evropské trovni. Pfedpokladem pfijatelnosti je srozumitelnost ceské de-
baty. Lze se divodné domnivat, ze absence explicitnich odkazt (at’ jiz kri-
tickych, nebo souhlasnych) na postoje evropskych politikti k problematice
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vngjSich politik EU mize snizovat srozumitelnost vysledkii ceské debaty pro
evropské publikum.

Nase analyza zaroven ukazala, ze ¢esti politici pomérné casto odkazuji na
nazory, texty ¢i vyroky zahrani¢nich spisovateld, akademiku ¢i politikt. Tyto
osobnosti (napf. Kissinger, Orwell, Sacharov) nespadaji do uzce definované
kategorie evropsky politik (tj. i¢astnik debat na evropské tirovni), pfesto se
jedna o autory znamé i evropské politické scéné. Praveé vyuziti textll autord
(spisovatelu, politikii a akademikt), ktefi se sice neucastni evropské debaty,
avsak ktefi jsou protagonistim evropské debaty znami, mtze byt divodem
ke zmirnéni naseho pfedchoziho zavéru o malych Sancich na piijeti Ceskych
narodnich z&jmu v ramci EU.

Zavér

Pravo-stiedova vlada Ceské republiky odpovédna za Seskou zahraniéni poli-
tiku v letech 2006-2008 a za prub¢h ceského piedsednictvi v Radé EU byvala
vn&jSimi pozorovateli povazovana za spise euroskeptickou, v neposledni fadé
i diky jejimu (udajn¢) vlaznému postoji k projektim spole¢né zahrani¢ni,
bezpecnostni a obranné politiky. Jak bylo vidét mimo jiné i z jednani o re-
formni smlouvé, tato vlada a predevsim pak nejvétsi koali¢ni partner ODS
oponovaly dalsi institucionalizaci spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky
(ministr zahrani¢nich véci ¢i hlasovani kvalifikovanou vétSinou) a pod prapo-
rem statni suverenity obhajovaly nedotknutelnost narodni zahranicni, bezpec-
nostni a obranné politiky. Vystihuji ovSem tyto zjednodusujici teze podstatu
ceského politického diskurzu o vnéjsich aktivitach EU, o roli EU ve svéte?

Tato analyza pokryvajici roky 2004-2008 ukazala, ze i pravo-stfedova
vlada, resp. pravicova ODS, Casto oznacovana jako euroskeptickd, sdili se
zbytkem politického spektra CR zakladni predpoklady a vychodiska legitimi-
zujici spolecné evropskeé politiky v oblasti zahraniéni, bezpe¢nostni a obranné
politiky. Ceska politicka scéna ziistava rozstépena v postoji k institucional-
nim otazkam a aktualni podobé politik s vnéjsi dimenzi (SZBP, EBOP) (Stii-
tecky, 2008). Piestavitelé ODS a prezident Klaus opakované poukazuji na to,
ze stavajici multilateralni struktury EU jsou neefektivni a nevhodné pfi zajis-
tovani bezpe¢nosti CR a EU samé. Navic ¢esti euroskeptici vnimaji tyto po-
litiky jako mocensky nastroj v rukou nékterych evropskych velmoci.
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Jak ale tato analyza ukazala, na Ceské politické scéné panuje soulad v za-
kladnich vychodiscich a pfedpokladech, které v kone¢ném disledku nepiimo
legitimizuji konsolidaci EU jako silného a konkurenceschopného globalniho
aktéra disponujiciho spole¢nymi zahraniénépolitickymi nastroji. Casto je
to pravé ,,euroskepticka* ODS, ktera barvité vykresluje vyzvy a dokonce
i hrozby, jimz ¢eli Evropa (EU) jako celek. V diskurzu ODS je zaroven zvy-
raznéno i téma ,,energetické bezpednosti®, pfi¢emz tato je prezentovana jako
celoevropsky problém. VSechny zminéné poznatky nas vedou k zavéru, ze
pres pretrvavajici rozpory v institucionalnich otazkach panuje pod povrchem
Sarvatek o evropské zahrani¢ni a bezpe€nostni politice shoda v tom, ze je
dobré v dlouhodobé perspektivé posilovat pozici Evropy/EU jako global-
niho hrace v ekonomické, ale i geopolitické konkurenci (,,zménéné politické
situaci ve svété“), predeviim ze strany Ciny a Indie. Vezmeme-li v tvahu,
ze predpokladem pro fungujici vnéjsi politiky EU je artikulace hrozeb Ev-
ropé a spolecné identité, kterou by mély spolecné akce chranit, pak na Grovni
diskurzu napomahaji ustaveni ,,vnéjsi dimenze EU* Casto pravé predstavi-
telé ODS. U predstavitelt ODS se totiz miizeme setkat s vyraznymi obrazy
hrozeb a nepratel Evropy, jejich diskurz nepostrada ani strategie zvyraziiu-
jici urcité jevy ¢i aktéry jako hrozby pro pieziti Evropy a pro evropské (eu-
roatlantické) hodnoty.

Poznamky:

' Vsechny varianty diskurzivni analyzy povazuji text (v Sirokém slova smyslu zahrnujici napt.
i mluveny projev) nikoli za pouhou ,.komunikaci, ale za (tvofivou) ¢innost a aktivitu ¢lovéka.
Pii této Cinnosti (aktivite) je utvafen vyznam svéta kolem clovéka. Z tohoto diivodu je mozné
povazovat argumentacni a rétorické strategie nikoli za pouhé plany, jak (efektivné) komunikovat
s ostatnimi, ale za skute¢né (védomé ¢i nevédomé) plany na (pfe)tvoreni svéta kolem nas skrze
vytvofeni, udrzeni, transformaci ¢i destrukci ur¢itého vyznamu pfisuzovanému objektiim a ak-
tivitdm realn¢ho svéta (v nasem ptipade vnéjsim aktivitim EU) (Benes, 2008: 100).

2 Mnoho popisnych textl a projevi, které plni na prvni pohled ,,pouze* informativni a komuni-
kacni roli, ve skutec¢nosti pfispiva k legitimizaci a upevnéni statu quo — ptevladajiciho zptisobu
chapani spole¢nych vnéjsich aktivit EU.

3 RozliSovani mezi vefejnym, poloveiejnym a polosoukromym diskurzem jsme ¢astecné piejali
od Wodakové a jejich kolegti (1999). Na rozdil od nich vsak neprovadime zadné srovnani mezi
témito diskurzy. RozliSovanim vefejného, poloveiejného a polosoukromého diskurzu pouze ka-
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tegorizujeme nase primarni data, bez néjakych dalSich dusledki pro vyzkumné otazky a vy-
zkumny ramec nasi analyzy.

* Bohuzel kvalita dat z parlamentnich vybort kolisala (vétsinou byly k dispozici pouze zapisy,
nikoli doslovné piepisy), navic pro ¢ast zkoumaného obdobi nebyly zaznamy k dispozici. Za-
znamy z jednani parlamentnich vybort proto hraly v nasi analyze spiSe podptirnou roli.

>V tomto sméru mizeme vidét uréitou podobnost s Vaclavem Klausem, ktery taktéz hleda pti-
¢iny téchto jevi (napf. prohlubovani propasti mezi Tureckem a EU) v ekonomické a hospodai-
ské oblasti (,,socialistické* hospodaiské politiky) a ne v ,,odlisnosti civilizacni“.

¢ Argument, ze Evropa Celi globalni ekonomické a geopolitické konkurenci, je dnes pouzivan
(ptedevsim) v ramci vnitroevropskych politik. Pravé globalni konkurence se pouziva jako argu-
ment pro podporu vyzkumu a vyvoje nebo liberalizace (posileni konkurenceschopnosti) vniti-
niho trhu.
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Mezi jestrabem a holubici:
Cesko hleda demokraticky mir

Jan Eichler

Tento text srovnava bezpeénostni strategie USA (NSS 2002) a EU (ESS 2003)
se strategickymi dokumenty Ceské republiky z let 2003—2008. Zakladni vy-
zkumna otazka zni, ve kterych smérech a v jakém rozsahu se narodni zajem
CR v oblasti mezinrodni bezpe¢nosti sblizuje se zajmy USA a EU a s jejich
bezpecnostni a strategickou kulturou. Prvnim krokem pfi hledani odpovédi
na tuto otazku je charakterizovani hlavnich rystt NSS 2002, ESS 2003 a stra-
tegickych dokumentii CR z let 2003-2008. Tyto diilezité dokumenty budou
posuzovany z pohledu konceptu bezpecnostni a strategické kultury. Budou
zkoumany podle toho, jak vymezuji hlavni bezpecnostni hrozby dnesniho
svéta a jaké nastroje upfednostiuji pii Gsili o jejich eliminaci. Text vychazi
z t¢ skute€nosti, ze pristup k bezpeénostnim hrozbam a ke zplisobim, jak
jim celit, je jednim z nejvyznamnégjSich a také nejdiskutovanéjSich naméta
bezpecnostnich studii (Cottey, 2007; Terriff, 1999).

Smyslem zvoleného thlu pohledu je ukazat, v ¢em se jednotlivé srovna-
vané strategické dokumenty shoduji a v ¢em se naopak odlisSuji. VSechny
vyse jmenované strategické dokumenty budou posuzovany na zakladé toho,
eliminovany hrozby mezistatnich valek, terorismu a Sifeni ZHN. Tento text
vychézi z piedpokladu, ze USA, EU i CR maji a nadale budou mit stejnou
teoretickou perspektivu, kterou je teorie demokratického miru (TDM)' a §i-
feni demokracie jako zakladni ptedpoklad pro posilovani mezinarodni bez-
pecnosti.

Pfi napliiovani teorie demokratického miru se vsak USA a EU budou opa-
kované lisit ve tfech hlavnich smérech: jak teorii demokratického miru uplat-
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novat v konkrétnich podminkach, jakymi cestami se ubirat, jaké nastroje pfi-
tom pouzivat. Hlavni rozdily mezi USA a EU budou spocivat ve zplsobu
uplatiiovani sily a moci. USA nadale budou Castéji nez EU sazet na vojen-
skou silu? a neziidka k tomu budou i vyzyvany. Naproti tomu EU se bude vice
zaméfovat na consensus based international order, bude vahavéjsi v nasazo-
vani ozbrojenych sil k dosahovani cil politického charakteru,® zejména pii
vojenskych operacich mimo vlastni izemi.

Z vyse uvedeného diivodu budou strategické dokumenty USA, EU a CR
hodnoceny na zaklad¢ zakladnich kritérii konceptu bezpe¢nostni kultury. Bu-
dou posuzovany podle toho, jaké prostiedky a nastroje voli k dosahovani cili
na poli bezpe¢nostni strategie, tedy podle toho, zda uptednostiiuji prevenci ¢i
preempci, unilateralismus ¢i multilateralismus, politické a ekonomické pti-
sobeni nebo, naopak militarismus, zda budou uskutecnovat vojenské zasahy
s mandatem RB OSN nebo bez ného. Na zakladé¢ tohoto piistupu se text snazi
odhalit, zda je v CR pfiznivy prostor pro multilateralismus &i pro unilatera-
lismus, pro militarismus nebo spiSe pro politicka feSeni problémt mezina-
rodni bezpec€nosti.

Z epistemologického hlediska tento text vyuziva interpretativni pristup
aplikovany na analyzu a komparaci bezpecnostnéstrategickych dokumentti
USA, EU a CR schvalenych v letech 2002—2008. Zakladni epistemologické
vychodisko spociva v porozuméni procestim tvorby bezpecnostnich strate-
gii na poc€. 21. stoleti (Drulak, 2008b: 15). Z ontologického hlediska prace
vychazi z idealistickych pozic reflektujicich ideové konstrukce, které se vy-
tvaieji pfi vyhodnocovani bezpecnostnich hrozeb, pfi posuzovani jejich na-
Iéhavosti a zavaznosti a pii hledani zptisobtl a nastroju, jak témto hrozbam
celit.

Nasledujici text je rozdélen do péti ¢asti. Prvni z nich operacionalizuje kli-
cové pojmy z oblasti bezpecnostni a strategické kultury tak, jak budou uplat-
nény na vytypované strategické dokumenty. Dalsi dvé ¢asti textu se zabyvaji
historickymi a posléze i politickymi faktory téchto dokumenttl. Poté nasle-
duje hodnoceni bezpeénostni a strategické kultury USA, EU a CR v prvnim
desetileti soucasného stoleti. Z téchto i &asti textu vyplyne, zda CR ma v ro-
ving bezpecénostni a strategické kultury blize k NSS USA 2002 nebo k ESS
2003. Zavére¢na Cast textu posuzuje zkoumané dokumenty na zaklad¢ tii
hlavnich kritérii narodniho zajmu, jimiz jsou relevance, vnéjsi pfijatelnost
a konsenzus.
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Metodologie

Tento text vyuziva metodu komparativni piipadové studie. Zkouma strate-
gické dokumenty tii subjekti: USA, EU a Ceské republiky a provadi jejich
srovnavaci analyzu. Vychazi ze skute¢nosti, ze komparace dava moznost, jak
porozumé&t narodnimu zajmu jako intersubjektivni struktufe, ktera je v pii-
pad¢ vyhodnocovani bezpe¢nostnich hrozeb zakotvena ve vladnich strategic-
kych dokumentech. Hleda spoleéné rysy i rozdily strategickych dokument,
majicich srovnatelny charakter, a zabyva se otazkou jejich dopadi na ptistup
k napliovani teorie demokratického miru. Kombinuje disciplinovanou inter-
pretativni studii a deskriptivni studii. Prvni pfistup se projevuje predevsim
v Castech, jez jsou vénovany bezpecnostni a strategické kultuie USA, EU
a CR. Dale se uplatiiuje pfi hodnoceni historickych a politickych faktort
zkoumanych strategickych dokumentd. Naproti tomu deskriptivni postup se
uplatiiuje pii hodnoceni hlavnich ryst NSS 2002, ESS 2003 a strategickych
dokumenti CR.

Obsah a témata
Zakladni pojmy

Tato ¢ast textu vysvétluje klicové pojmy, které se pouzivaji v dalsich kapi-
tolach pii hodnoceni vybranych strategickych dokumentti USA, EU a CR.
Jedna se o pojmy ,,bezpe¢nostni a strategicka kultura®, ,,militarismus®, ,,uni-
lateralismus®, ,,multilateralismus®. Jsou vysvétlovany proto, ze umoznuji
posuzovat, do jaké miry je naplnéno kritérium vné&jsi ptijatelnosti. Ukazuji,
v jakém rozsahu mezi USA, EU a CR funguje vzajemné pfijatelnost, a to
ve tfech rovinach, jimiz jsou shoda na teorii demokratického miru, pistup
k hlavnim bezpecnostnim hrozbdm dnesniho svéta a volba konkrétnich metod
a nastroj bezpecnostni strategie na pocatku 21. stoleti.

Bezpecnostni kultura

Po skonceni studené valky se zabér bezpecnostni kultury rozsitil i do ne-
vojenskych dimenzi, zejména pak ekonomické, ekologické, surovinové, ener-
getické, socialni, kulturni (Buzan—Waever—de Wilde, 1998). Thomas Berger
ji vymezil na zakladé narodni identity, alian¢ni politiky, struktury ozbroje-
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nych sil a civilné-vojenskych vztaht (Berger, 1996: 325-326). John Duf-
field ji definoval podle piistupu k vnéj§imu prostiedi, obsahu a formy narodni
identity, politickych cila statu, ustalenych nazoru a statni elitou sdilenych no-
rem zahranicni politiky (Duffield, 1998: 24-25). Podle Emila Kirchnera jde
o to, zda stat uptednostiiuje unilateralismus nebo multilateralismus, donuco-
vaci nebo presvédCovaci strategii, vojenské nebo nevojenské nastroje, pre-
ventivni plisobeni nebo preemptivni udery (Kirchner, 2007: 16). Ve vsech ze-
mich je bezpeénostni kultura zalezitosti nejvyssich politickych ¢initeld statd
— ti zaujimaji stanoviska k bezpe¢nostnim hrozbam, zabyvaji se charakteris-
tikou moznych valek a stanovuji tkoly pro ozbrojené sily a vSechny slozky
statni moci (Heurlin, et al., 2003: 12).

Strategicka kultura

Strategickou kulturu tvoii ,,souhrn myslenek, podminénych emocional-
nich reakcei a ustalenych zptisobt chovani typickych pro narodni strategické
komunity, které jsou ziskany vzdélanim nebo napodobovanim® (Snyder,
1977). Jeji soucasti jsou narodni tradice, zvyky, hodnoty, stanoviska, zpi-
soby chovani, symboly, pfistupy a zvlastni postupy volené k ovliviiovani
vngjSiho prostiedi a zplsoby feseni problémi tvaii v tvar hrozbam nebo pii
uzivani sily (Booth, 1990: 121). Je souhrnem myslenek, stanovisek, tradic
a chovani, jez jsou uvnitf nas, v nasich institucich a v nasich postupech (Gray,
1999: 131-132). Zahrnuje ustalené nazory, stanoviska a praktické postupy
pfi nasazovani sily typické pro urcity kolektiv (zpravidla narod) a uplatiuji
se v prubchu delsiho procesu (Longhurst, 2004: 14-18). Je zalezitosti nej-
vysSich vojenskych Ciniteld, ktefi hledaji neti¢innéjsi vojenské nastroje a po-
stupy k napliovani cili stanovenych na nejvyssi politické trovni. Neméni
se podle toho, jak se stfidaji prezidenti nebo vlady, ale jak zlomové udalosti
moznost pro vétsi ¢i mensi zmény strategické kultury.

Strategicka kultura USA (Sperling, 2006: 161-173) se jiz od skonéeni
druhé svétové valky vyznacuje predevsim dirazem na trvalou modernizaci
profesionalni armady, na schopnost vést souc¢asné n¢kolik valek na né€kolika
mistech (Strategic Configuration), nejvyssimi vojenskymi vydaji a nejsil-
néjsi armadou na svété, duslednym napliovanim ,,zasad strategie bohatého*
(Colson, 1993) spocivajicich na vyuziti technologické ptrevahy, soustfedéni
nejvyssi mozné nicivé sily a naprostém zniceni nepfitele v ptipadé valky.
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Strategicka kultura EU je na poc€. 21. stoleti teprve ve stadiu zrodu a hle-
dani spole¢nych sdilenych norem a postupi. Jejimi spole¢nymi rysy (Fre-
edman, 2004) jsou predevsim hluboce zakofenéna vahavost a zdrzenlivost
pfi nasazovani ozbrojenych sil a orientace na mirové mise OSN, pfi nichz
se postupné vytvari ,,jakasi strategicka kultura na zptisob ¢etnictva®™ (Sond-
haus, 2006: 50).

Militarismus

Je vymezovan nékolika zakladnimi rysy. Jednim z tradi¢nich je nadvlada
vojaki nad politiky a jako stav, za kterého se politikové ptizptsobuji voja-
kam, jejich prioritam, nazortm, zajmim a rozhodnutim.* Byva dasledkem,
ale také akceleratorem siliciho mezinarodniho napéti — v Evropé to byla ze-
jména druha polovina tticatych let, dale pak padesata 1éta (zejména v du-
sledku korejské valky) a také sedmdesata 1éta. Naopak pokles militarismu se
projevil predev§im po skonceni prvni svétové valky, ve druhé poloving osm-
desatych let a v prvé poloviné devadesatych let.

Pro tuto kapitolu vyznamng;jsi je vSak chapani militarismu ve smyslu na-
vySovani vojenskych rozpoctli, budovani velkych vojenskych jednotek (di-
vize, armadni sbory, armady) a disponovani vysokym poctem vojakt na ti-
sic obyvatel. Disledkem téchto faktorti je silna tendence vyuzivat pfimého
nasili, at’ uz vyprovokovaného nebo ne, slouziciho k feseni konfliktti nebo
k jejich podnécovani (Galtung, 1990: 291-305). Takto chapany militarismus
je priznaény pro politiky, ktefi chtéji prosazovat vyrazné zmény mezinarod-
niho uspofadani na regionalni urovni bez ohledu na nazory a stanoviska ji-
nych zemi, mezinarodnich organizaci nebo jejich spojencti. Je to mentalita
sui generis, zakoreneny systém hodnot a zpiisob uvazovani. Zvelicuje za-
vaznost bezpeénostnich hrozeb, spoléha na vojenskou silu a na vojenské na-
stroje moci, Casto se vzajemné dopliuje s unilateralismem. Opira se o na-
stroje, které¢ umoziuji ve velkém zabijet, ale o to méné presvédcovat, natoz
pak ziskavat srdce a mozky lidi (Elias, 1999: 660—673). Umoziuje vyhravat
valky, ale nepostacuje k tomu, aby byl vyhran mir.

Unilateralismus

Je typicky pro silné staty, jez si chtéji vynutit nebo dale upevnit pozici he-
gemona. Definovan je predevsim negativne — jako prosazovani narodnich
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zajmu bez ohledu na zajmy, nazory a stanoviska jinych statd, a to i za cenu
naruseni ¢i zpochybnéni miru a bezpecnosti, jichz bylo dosazeno v jinych
oblastech (Griffiths et al., 2002: 320). Zaujima pieziravy vztah k mezinarod-
nimu pravu, k mezinarodnim konvencim a institucim a k zazitym normam
mezinarodniho chovani, ke spojenciim a jejich nazortim.

Pozitivni vymezeni unilateralismu spo€iva na tiech pilifich (Tamtéz: 321):
sila a schopnosti umoznujici prosazovat své narodni zajmy bez ohledu na
ostatni, pfed zdlouhavym hledanim kompromisu se upfednostiiuje rozhodna
jednostranna akce, piipadny odpor se vydava za bezpeénostni hrozbu a nad-
sazuje se jeji naléhavost (Buzan—Waever—de Wilde, 1998), aby mohlo byt za-
reagovano preemptivnim, tedy predstihujicim tderem.

Unilateralismus miize byt vyhodny z kratkodobého hlediska, protoze zkra-
cuje cestu k dosahovéani stanovenych cili. Ale z hlediska stfednédobého ¢i
dlouhodobého m& mnohé kontraproduktivni dopady. Snizuje legitimnost he-
gemonova zdsahu a zvysuje jeho naklady, v moralni a politické roviné zvy-
hodiuje toho, proti komu hegemon uplatiuje svoji silu.

Multilateralismus

Ma velmi stru¢né negativni vymezeni — je to opak unilateralismu. Jeho
pozitivni vymezeni spo¢iva na tfech hlavnich zasadach: nerozliSovani, ne-
délitelnost a vzajemnost (Griffiths et al., 2002: 208). Zdsada nerozlisovani
znamena, Ze jsou brany v uvahu zajmy a stanoviska vsech aktéri mezinarod-
nich vztaht, bez ohledu na to, jak se 1isi v ukazatelich sily a ve svych ambi-
cich. Zasada nedelitelnosti 1ika, ze mezinarodni mir a bezpecnost plati stejné
a nediln¢ pro vSechny staty a Ze nelze posilovat bezpecnost jednéch na ukor
druhych, zejména pak silnych na ukor slabych. Zdasada vzdjemnosti uvadi,
ze vsichni Gcastnici mezinarodniho systému disledné a trvale dodrzuji obé
vyse prezentované zasady.

Pod pojmem multilateralismus rozumime takovy styl pouzivani sily, ktery
bere v tvahu mezinarodni pravo, stanoviska mezinarodnich instituci, nazory
a zajmy prislusnikl mezinarodniho spoleCenstvi a samoziejmée vSech spoje-
neckych stati. I v rémci multilateralismu mize dojit k nasazeni vojenské sily,
ale az po vycCerpani nastrojii nevojenského natlaku tvari v tvar hrozbam pro
mezinarodni mir a bezpe¢nost, na zakladé jasného mandatu RB OSN a za
predpokladu spoluprace mezinarodnich organizaci.
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Historické faktory NSS 2002 a ESS 2003 a strategickych dokumentii CR

Historické faktory jsou dilezité z hlediska kritérii relevance a konsenzu. Pu-
sobi dlouhodobé, a proto ovlivituji fungovani spolec€enstvi i jeho zakladni
charakteristiky. Maji zasadni vliv na stanovovani cilii na poli mezinarodni
bezpecnosti a na formulovani strategii, které¢ maji k témto cilim vést. Pred-
urcuji, zda dany stat nebo bezpecnostni spolecenstvi uptednostiiuji vojenské
nebo spise politické néstroje bezpecnostni strategie, zda se vice orientuji na
spolupraci se spojenci a s mezinarodnimi organizacemi, nebo zda upfednost-
nuji jednostranny postup.

Pfi rozboru historickych faktorti text vychazi pfedevsim z Granovetterovy
teorie embeddedness (Granovetter, 2000), podle niz je kazdé rozhodovani
a také jednani zasazeno a ukotveno v §ir§im historickém, socidlnim, politic-
kém a kulturnim kontextu. Proto rozbor strategickych dokumentti USA, EU
a CR za¢ina pfipomenutim historickych a politickych faktortl, jez vyrazné
ovliviiuji bezpecnostni a strategickou kulturu téchto subjektii mezinarodnich
bezpecnostnich vztahti, zejména pak jejich pfistup k bezpecnostnim hroz-
bam na pocatku 21. stoleti.

NSS 2003, ESS 2003 a strategické dokumenty CR budou interpretovany
jako dva ptipady, které maji srovnatelny charakter. Jsou to dva pfistupy k na-
plnovani TDM na poc. 21. stoleti, dvé svébytné konstruktivni strategie, a to :

a) svét zménény cestou vojenskych zasahd (NSS 02), cestou Regime
Change Policy, jejimiz konkrétnimi ptiklady jsou OEF 2001 a OIF 2003;

b) eliminace bezpeénostnich hrozeb cestou dlouhodobého preventivniho
pusobeni, jehoz podstatou je rozsifovani bezpecnosti kolem Evropy, poli-
tické vyfeSeni izraelsko-palestinského konfliktu a posileni mezinarodniho
fadu v globalizovaném svéte.

Historické faktory NSS 2002

Pojmem historické faktory rozumime ,,vyznam casu a historie v obecné
socialni i politické rovine* (Karlas, 2007: 82—85). Prvnim historickym fak-
torem bezpecnostni strategie USA je dlouhodoba strategicka vyhoda odleh-
losti a nezranitelnosti. Diky ni byly Spojené staty od skonceni obcanské
valky uSetfeny valek na vlastnim izemi. Jejich vojaci bojovali jak v prvni,
tak i ve druhé svétové valce, ale americké izemi a zivoty civilniho obyvatel-
stva zistaly usetfeny. Béhem studené valky se USA staly globalni velmoci
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se silnym vlivem na politicky vyvoj v celém svété (Zaborowski, 2008: 21).
Druhym historickym faktorem je pIn¢ profesionalni charakter americké ar-
mady jiz od demobilizace po druhé svétové valce. Americka spole¢nost i vo-
jaci sami na vojenské nasazeni v zahranici nahlizeji jako na zcela profesi-
onalni zalezitost, do niz se nastupuje na zaklad¢ strategického rozhodnuti
americké administrativy.

Ttetim historickym faktorem se stal nahly konec studené valky, po némz
se USA staly ,jedinou kompletni globalni mocnosti dnesniho svéta‘ (Cottey,
2007: 50), jsou ,,jedinym statem, ktery pokryva plné spektrum moci* (Nye,
2002). Proto se v USA zacalo diskutovat, jak s timto statutem nakladat. Pfi-
tom se vyprofilovaly dva zakladni piistupy. Lawrence Eagleburger navrho-
val, aby zakladem vedouci ilohy USA byla sila piikladu a ptesvéd¢ivosti. To
je internacionalisticky pfistup, jez na dal$i staty nahlizi vice jako na partnery
(Chollet—Goldgeier, 2008: 68). Druhy ptistup, Defense Planning Guidance
(DPG),” mél typické statocentristické zalozeni a kladl diraz na ti dlouhodobé
cile: zabranit tomu, aby vznikla néjaka velmoc, kterd by pro USA mohla pro
predstavovat stejnou hrozbu, jakou byl v dobé¢ studené valky SSSR; nedo-
pustit, aby né¢jaka neptatelskd mocnost ovladla region, jehoz zdroje by mohla
vyuzit k tomu, Ze by se stala velmoci svétového rozmeéru; nepfipustit, aby se
na mezinarodni scéné objevil n¢jaky stat nebo skupina statd, které¢ by ome-
zovaly svobodu jednani Spojenych statti kdekoli ve svéte. Prave tento pii-
stup se prosadil v dobé G. W. Bushe a siln€ ovlivnil i zaméfeni NSS 2002.

Ctvrty historicky faktor ika, ze USA jsou jedinym balancérem celosvéto-
veho vyznamu a puisobnosti. Jsou ¢asto oslovovany, aby nebyly lhostejné —
zejména v dobach silného moralniho utrpeni a nasili kdekoli ve svété bude
zminovana americka ,,moralni povinnost jednat* (Cottey, 2007: 56). Paty
historicky faktor predstavuji ukazatele vojenské sily. Na USA pripada polo-
vina celosvétovych vydaji na zbrojeni, disponuji nejmodernéjsi a nejucin-
néjs$i armadou svéta, mohou planovat a uskutecnovat rychlé a silné zasahy
na kterémkoli misté planety, a tak americké administrativy nevahaji s nasa-
zovanim ozbrojenych sil, kdyz jsou piesvédéeny, ze to je nejucinnéjsi feseni
nazralé situace.

Sesty faktor tvoti dlouhodobd nestabilita oblasti Blizkého a Stiedniho vy-
chodu s obrovskym ropnym bohatstvim. USA jsou odhodlany nedopustit,
aby se strategické kontroly nad touto oblasti zmocnil nékdo jiny. Dlouho-
dobé¢ spolupracuji s autoritativnimi rezimy v zemich s bohatymi zasobami
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ropy a zaroven s tim trvale a téméf bezvyhradné podporuji Stat Izrael. Podfi-
zenost tamnich autoritativnich rezimd Americe a neochvéjna podpora, které
se Izrael t&si ze strany Washingtonu, vyvolavaji pocit ponizeni, vedou k na-
rustu terorismu a islamismu (Andréani, 2004—2005: 47).

A kone¢né sedmy faktor pfedstavuje nastup globalniho terorismu po
11. 9. 2001. Ten naboural pocit nezranitelnosti amerického izemi a vyvo-
lal silné odhodlani nenechat néco takového bez odvety. Spojené staty ,,za-
sahla alarmisticka vetejna debata vyznacujici se prehanénim bezpec¢nostnich
hrozeb* (Cottey, 2007: 220). Pravé po 11. 9. 2001 se vytvotilo ptiznivé vnit-
rostatni prostiedi pro vyhlaseni valky” a ,,pro idealisty pozadujici piedev§im
upevnéni bezpecnosti USA, pouziti americké vojenské sily v zajmu elimi-
nace hrozeb typu Saddama Husajna a Sifeni demokracie a svobody ve svété™
(Gordon, 2007-2008: 35).

Ze vsech sedmi vySe uvadénych historickych faktort vyplyva, ze v USA
v prvnich letech 21. stoleti nebyly zadné zasadni problémy se silovymi fese-
nimi mezinarodnich krizi a s nasazovanim americkych vojakt v zdmoii k do-
sahovani politickych cili stanovenych americkou administrativou.

Historické faktory ESS 2003
spousty velkych nicivych valek, které na jejim uzemi probéhly pocinaje prvni
polovinou 17. stoleti, pfes napoleonské valky, prvni svétovou valku, druhou
svétovou valku az po valky na izemi byvalé Jugoslavie. Proto v Evrop¢ pa-
nuje strach z dalsi valky s pustosivymi nasledky. Evropsti politici jsou stale
vahavejsi pfi nasazovani ozbrojenych sil ve velkych bojovych akcich. Druhy
faktor je dan tim, Ze na rozdil od USA byla naprosta vétsina evropskych ar-
mad az do samého konce devadesatych let 20. stoleti budovana na zakladé
systému odvodit, a tak se na valku nenahlizi jako na rutinni zalezitost vojen-
skych profesionali, ale jako na zalezitost celého naroda.

Také v dalsich tfech faktorech se Evropa vyrazné odlisuje od USA — po
skonéeni studené valky se jeji ambice omezovaly na piekonani étyficetile-
tého rozd¢leni a na preventivni stabilizaéni piisobeni smérem na jih, tedy do
severni Afriky a na Stfedni vychod. A zaroven s tim Evropa méla a nadale
mad mnohem skromnéjsi a vojensky slabsi ozbrojené sily — a to je dalsi divod,
pro¢ jsou evropské vlady ve srovnani s administrativami USA zdrzenlivéjsi
a vahaveéjsi pfi jejich nasazovani mimo vlastni Gizemi.
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Historické faktory strategickych dokumentii Ceské republiky

Na tzemi dnesni Ceské republiky se v plném rozsahu projevovaly viechny
historické faktory typické pro Evropu — hluboce zakofenény strach z valky
a odpor k militarizaci a k militarismu, obrovska uleva po skonceni studené
valky a rozsahla demilitarizace v ekonomice, v politice i v kazdodennim zi-
vot&. Zaroven s tim siln& ptisobi dédictvi piislusnosti nékdejsi CSR a CSSR
do sovétské sféry vyluéného vlivu (empire by coercion), ktera byla zemi
vnucena po roce 1948. Jeji negativni dopady na vnitini, zahrani¢ni i hospo-
datskou politiku se hromadily jiz od samého pocatku padesatych let a vyvr-
cholily naprostou diskreditaci SSSR po jeho vojenské invazi v srpnu 1968.
V dusledku toho nartistal pocet lidi, jejichz nadéje se upinaly k Zapadu a ze-
jména pak k USA jakozto hlavnimu garantovi jeho bezpec¢nosti. Tento faktor
se zcela spontanné projevil v listopadu 1989. Dodnes uréujicim zptisobem
ovliviiuje postoje Ceské pravice, zejména pak ODS — ty se vyznacuji atlan-
tismem, jenZ je silnéjsi nez ve vétsiné tzv. starych clenskych zemi EU (blize
viz Drulak, 2008b: 400—-401).

Politické faktory NSS USA 2002, ESS 2003
a strategickych dokumentu CR

Politické faktory jsou dulezité z hlediska kritérii relevance a konsenzu. Ve
zlomovych okamzicich, jimiz jsou zejména mezinarodni krize ¢i rozhodovani
o vyhlaseni valky, zasadn¢ ovliviiuji fungovani spolecenstvi i jeho zakladni
charakteristiky. Pfedur¢uji stanovovani konkrétnich cild na poli narodni
i mezinarodni bezpeénosti a volbu néstrojt, které maji tyto cile ucinit dosa-
zitelnymi. Maji velky vliv i na to, v jakém rozsahu a jak Casto se diskutuje
o charakteru bezpecnostnich hrozeb a tkolech, které z nich vyplyvaji pro
bezpecnost statu.

Politické faktory NSS 2002

Dlouhodobé politickeé faktory se odvijeji od mimotadné silnych pravomoci
amerického prezidenta — ten reprezentuje USA navenek a zaroven je i Séfem
vykonné moci. Kratkodobé politické faktory spocivaly v tom, Ze kli¢ovi Cle-
nové administrativy (G.W. Bush, D. Cheney, D. Rumsfeld a C. Ricce) stupiio-
vali sviij vliv na Kongres, sdélovaci prostiedky, zpravodajské sluzby, armadu
a ziskali americkou vefejnost pro valku v Irdku. V USA se tedy po 11. 9. 2001
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vytvoftilo velice pfiznivé prostiedi jak pro unilateralismus, tak i pro militaris-
mus. Paradoxné se tak stalo ne zasluhou vojaku, ale pri¢inénim nejvyssich
politickych Cinitelt. V piipadée 43. prezidenta USA $lo o ,,novy unilateralis-
mus, jez ma za cil posilovat americkou moc a bezosty$né ji uplathovat ve
jménu cilt, které sam stanovuje” (Krauthammer, 2001: 29).

G. W. Bush ,,dal najevo, Ze uvita ty spojence, ktefi se k nému pridaji, ale
ze zaroven s tim neni ochoten za jejich podporu platit jakymikoli kompro-
misy“ (Gordon, 2007-2008: 35). Silny sklon k militarismu se vyrazné pro-
jevil v tom, Ze ,,valka se stala ustfednim rysem politickych reakci ...a G. W.
Bush své prezidentstvi ve velkém rozsahu ztotoznil s ilohou vale¢ného pre-
zidenta“ (Andréani, 2004—2005: 33). Pro Bushovu administrativu se stalo ty-
pické, Ze ,,koncepce odstraSovani je pfekonana,...jedinym feSenim je Gtok*
(Ikenberry, 2002: 51). Chovani Bushovy administrativy tedy nenapliiovalo
vSechny rysy militarismu. Pfedev§im neplatilo, ze by administrativa 43. pre-
zidenta byla ve vleku vojakt. Naopak, ona sama stanovovala priority spoci-
vajici ve vyuzivani vojenské sily k dosahovani politickych cili.

Politické faktory ESS 2002

Dlouhodobé piisobici faktory nam dokazuji, ze v zadné zemi EU nema pre-
zident tak silny vliv a rozhodujici slovo v oblasti zahrani¢ni politiky a bezpec-
nostni strategie. Kratkodobé piisobici faktory upozoriwji, ze v zadné zemi EU
nebyla vetejnost naklonéna vojenskému uderu na tehdejsi Irak. V zadné zemi
EU nebyly takové moznosti pro militarizaci bezpe¢nostni strategie jako v USA.’

Politické faktory strategickych dokumentii Ceské republiky

Ceska republika se neprodlen& po 11. 9. 2001 plné zatadila do mezinarod-
niho konsenzu v ramci boje proti globalnimu terorismu. Tento piistup sdi-
lely v8echny po sob¢ jdouci vlady bez ohledu na stranickopolitické slozeni.®
10. 12. 2003 schvalila vlada Ceské republiky dokument Bezpecnostni stra-
tegie CR. V roce 2004 byl schvalen dokument Vojenska strategie CR, ktery
byl aktualizovan v roce 2008. Tyto tfi dokumenty vyjadiuji politické a vo-
jenské moznosti a ambice CR v ramci euroatlantického spojeneckého ukot-
veni. V bezpeénostnépolitické roving jsou formulovany velice obecné, neza-
ujimaji otevieny piiklon ani k NSS 2002, ani k ESS 2003, ale vyjadiuji se
k nékterym dllezitym zasadam bezpecnostni strategie. Odrazi se v nich ne-
ménné konsenzualni pfistupy, na kterych se shoduje jak levice (s vyjimkou
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KSCM), tak i pravicové strany. Jsou jimi pfedeviim zakotveni CR v euro-
atlantickém spolecenstvi hodnot, boj proti terorismu, diiraz na multilateralis-
mus a na mezinarodni pravo.

ODS jako nejsilnéjsi pravicova strana (nejsiln€jsi strana vladni koalice
v letech 2006-2009) a ani jeji nejvyssi Cinitelé nikdy na vetejnosti nevyja-
dfili nazor, ktery by srovnaval NSS USA 2002 a ESS 2003. Ale o to otevie-
néjsi byla jejich jednoznacna vyjadieni ve prospéch transatlantické vazby. Za
hlavniho garanta mezinarodni bezpec¢nosti i bezpeénosti CR povazuji USA,
a proto upfednostiuji jejich bezpecnostni zaruky pred nejasnymi a nejistymi
postupy komplikované EU, ktera navic podle jejich nazoru né€kolikrat v mi-
nulosti selhala. Vetejné vyjadfovanym cilem ODS je dalsi zdokonalovani
nadstandardnich bilateralnich vztahti s USA. Evropskou bezpe¢nostnépoli-
tickou integraci povazuje ODS za zastérku nékterych statll (zejména Fran-
cie a SRN) pro upevnéni vlastniho vlivu na ukor akceschopnosti v ramci
NATO. Pravé v narusovani a oslabovani transatlantické vazby spatiuji nej-
vaznéjsi uskali SZBP (blize viz Stiitecky, 2007: 95-112), a proto k ni jsou
nedtvéiivi a zdrzenlivi.

Ani CSSD nezaujimé explicitni stanovisko ke srovnani NSS 2002 a ESS
2003 a stejné¢ jako ODS povazuje za patef bezpecnostniho usporadani v Ev-
ropé¢ transatlantickou vazbu. Ale na rozdil od ODS zastava nazor, ze EU mtize
nadale rozvijet a prohlubovat svoji bezpecnostni strategii a vibec to nemusi
byt na tkor transatlantického spojenectvi. Uptednostiuje dlouhodobé pre-
ventivni ekonomickeé a politické plisobeni a odmita preemptivni udery, ¢asto
kritizuje militarismus.’

Strana zelenych (SZ) se také nikdy nevyjadrila explicitné ke srovnani NSS
USA 2002 a ESS 2003. V né¢kterych vyznamnych otazkach zaujimala stano-
viska, jez byla blize k CSSD nez k ODS. Vyjadiovala se ve prospéch pro-
hloubeni projektu EBOP, ktery by podle ni nemél znamenat militarizaci EU,
ale mohl by vést az k vytvoreni evropskych bezpe¢nostnich sil schopnych
nahradit v Evropé sily NATO (Tamtéz: 95-112).

KDU-CSL (strana vladni koalice v letech 2006-2009) se rovnéz nikdy
explicitné nevyjadrila ke srovnani NSS USA 2002 a ESS 2003. Ale ani ona,
podobné jako CSSD a SZ, nenahliZi na SZBP ani na EBOP jako na proces,
ktery by oslaboval transatlantickou vazbu. Vyslovuje se pro dalsi upeviiovani
prestize a duvéryhodnosti EU a velky vyznam ptiklada humanitarnim opera-
cim a operacim k udrzovani miru (Tamtéz).
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KSCM povazuje evropskou integraci za proces, ktery ,,naplituje zajmy ev-
ropskych velkych kapitalovych uskupeni na tikor zajmu pracujicich®.! EBOP
oznacuje za prili§ proamerickou a militaristickou.'' Doposud nebyla schopna
a ani ochotna docenit vyznam a zavaznost rozdilti mezi americkymi a evrop-
skymi pfistupy k mezinarodni bezpecnosti. Odmita mise, které navazuji na
vojenské zasahy USA, zejména pak Irak a Afghanistan.

Bezpeénostni a strategicka kultura USA, EU a Ceské republiky

Bezpecnostni a strategicka kultura ma urcujici vyznam pro kritérium vnéjsi
ptijatelnosti. Na jejim zakladé je mozné ukazat, v jakém rozsahu jsou pfi-
stupy USA, EU a CR k napliiovani TDM a zejména pak k bezpe&nostnim
hrozbam dnesniho svéta navzajem piijatelné ¢i slucitelné, v jakém rozsahu
a ve kterych smérech se navzajem dopliiuji nebo naopak odlisuji.

Bezpecnostni a strategicka kultura administrativ G. W. Bushe

V prvnich tydnech a mésicich po 11. 9. 2001 vznikla tzv. Bushova doktrina,
jez spociva na ¢tyfech zakladnich pilitich (Jervis, 2003: 375). Prvnim je od-
hodlani, ze pokud je néjaky rezim povazovan za bezpecnostni hrozbu pro
USA, pak bude vojensky svrzen, nahrazen jinym a dana zemé& muze byt
po urcitou dobu vojensky okupovana (Haas, 2005). Druhym pilifem je di-
raz na ,,novou, diraznou politiku“. Ttetim pilifem je rozhodnuti postupo-
vat unilateralné, kdykoli to bude potfeba. Jedna se o odhodlani ,,pfechazet
jakékoliv namitky spojencti, pokud to USA budou povazovat za nezbytné
k dosazeni svych strategickych cila* (Jervis, 2003: 375). Jednim z hlavnich
ryst Bushovy strategie se tak stal ,,v§eobecné pieziravy pfistup k mezina-
rodnim pravidlim, smlouvam a bezpecnostnim partnerstvim* (Ikenberry,
2002: 53). A konecné ¢tvrtym pilifem je diraz na uchovani americké he-
gemonie v dne$nim svété. Prezident Bush to v roce 2002 vyjadiil slovy,
ze ,,Amerika musi svoji vojenskou silu udrzovat mimo dosah jakéhokoli
vyzyvatele“.!?

V dobé¢ priprav vojenského svrzeni Saddamova rezimu se v USA prosa-
dilo ,,expanzivni pfehodnoceni americké bezpecnosti doprovazené radikalni
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zménou amerického piistupu k aliancim® (Calleo, 2004: 31). Namisto koor-
dinovaného postupu se spojenci se uplatnila pfedstava ministra obrany Do-
nalda Rumsfelda, Ze konkrétni bojova mise piedurcuje koalici a nikoli na-
opak. A prezident Bush nakonec vzal tento piistup za sviij (Woodward, 2003:
180). A tak se jiz béhem operace Enduring Freedom (OEF) pIné prosadil uni-
lateralismus. Nebyla to operace NATO, ale operace USA a jejich nejblizsich
spojencti.

Druhym uplatnénim Bushovy doktriny Regime Change Policy se stala
operace Iracka svoboda (20. 3. 2003—1. 5. 2003). Pfinesla ohromujici vo-
jenskou porazku Iraku, nesmirné pasobivé vojenské vitézstvi USA a zcela
bezproblémové vojenské svrzeni rezimu Saddama Husajna. Jejim prostied-
nictvim Bushova administrativa potvrdila své odhodlani prosazovat celosve-
tové globalni inzenyrstvi a agresivni Sifeni demokracie (Simes, 2003: 100).

V poptedi pozornosti stoji zdokonalovani nasledujicich hlavnich schop-
nosti ozbrojenych sil USA:

+ rozhodujici ilohu nadale budou hrat vzdusné sily, zejména pak ,,asporné
bombardéry* a nedilné s tim i bitevni letouny JSF,

* rozvoj schopnosti bezpilotnich letounti — nejen prizkumnych, ale
i udernych,

+ ptiprava pozemnich vojsk na rychly postup s cilem vyuzit ochromeni
nepratelskych vojsk po znicujicich vzdusnych uderech,

+ specialni sily maji za kol ziskévat a upfesiiovat informace nezbytné
pro navadéni prostiedkd vzdusného napadent,

* zesili diiraz na vystavbu a bojovou pripravu relativné malych jednotek
schopnych rychlého nasazeni kdykoli a kdekoli ve svété a v tom je bu-
dou néasledovat i ostatni zemé NATO,

 urychli se vystavba novych letadlovych lodi,

» ponorky budou modernizovany tak, aby byly schopny namisto jader-
nych ndmotnich fizenych stiel SLBM odpalovat fizené stiely s plochou
drahou letu vyznacujici se krat$im doletem (SLCM), ale vétsi presnosti
a mens§imi ni¢ivymi nasledky nez SLBM,

» dopravni letectvo bude zvySovat své schopnosti pfepravovat mobilni
jednotky vysoké pohotovosti na kterékoli misto na svéte.
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Tvorici se bezpecnostni a strategicka kultura EU

Kazda bezpecnostni kultura jako zalezitost nejvyssich politickych Cinitel
spoCiva na ¢tyfech zakladnich pilifich, jimiZ jsou: narodni identita, alian¢ni
vztahy, struktura ozbrojenych sil a vztahy mezi civilnim a vojenskym sek-
torem (Berger, 1996). Zemé EU jsou dnes naprosto sjednoceny ve druhém
a ¢tvrtém pilifi, ve tfetim pilifi jsou sjednoceny z velké ¢asti. Ale prvni pilif
je pro né velkou vyzvou a ukolem do budoucnosti, vytvareni jakési evropské
identity je dlouhodobou zalezitosti.

Na zacatku 21. stoleti jsou mezi evropskymi staty v roviné bezpecnostni
kultury nezanedbatelné rozdily. Francie ,,nadale mnohem vice ptemysli v ro-
ving statni diplomacie, alianci a rozlozeni sil mezi staty nez v rovin¢ nadna-
rodnich Ciniteld operujicich nezavisle na suverénnich (statnich) autoritach
a jejich kontrole* (Tardy, 2007: 42). Velka Britanie jako druhy ze tii klico-
vych stati EU se bez ohledu na zmény ve slozeni vlady dlouhodobé zamée-
fuje na udrzovani ,,zvlastnich vztahii s USA a o udrzeni své globalni ulohy*
(Krahmann, 2007: 110). A pokud jde o SRN, ta se dominantné zaméfuje na
tzv. totalni mir (Hellmann, 1996), upfednostiiuje predchazeni konfliktt, pre-
svédcovani a multilateralni pristupy pfed nasazovanim ozbrojenych sil a pied
unilateralismem (Kirchner, 2007: 18). A velice podobné jsou i pfistupy Ita-
lie — po skonceni studené valky se prosadila ,,zasadni strukturalni zména
od obrany uzemi k plnéni ukolt peace-keepingu, peace-enforcingu a nation-
buildingu mimo izemi NATO* (Foradori—Rosa, 2007: 88).

Strategicka kultura EU se stale jesté tvori. ESS 2003 je jejim doktrinal-
nim zakladem. Zakladnimi faktory jsou:

» zadna Clenska zemé a ani cela EU nemaji takové prostiedky a potencial
jako USA, a proto se zem¢é EU nezamétuji na totalni valku, ale piede-
v§im na manévr a na preskupovani sil,

* po skonceni studené valky se armady zemi EU zamétuji na zdokona-
lovani svych schopnosti v rdmci mirovych operaci, kde niceni protiv-
nika neni ustfednim cilem, hlavni pozornost se zamétuje na nebojo-
vou ¢innost,

+ ucast na skutecné bojovych akcich je pojimana az jako to nejzazsi fe-
Seni.

Evropska unie se zabyva také posuzovanim otazky, jaké jsou jeji vojenské

moznosti a jaké ukoly z toho vyplyvaji pro nejblizsi budoucnost. Za tim uce-
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lem skupina nezavislych expertli vypracovala celkem pét moznych scénara
nasazeni ozbrojenych sil EU (Institute for Security Studies, 2004).

Rozsahla operace na podporu miru by méla podobu rozsahlé mirové ope-
race s jasné stanovenym mandatem RB OSN. Na akci by se zucastnilo az
30 000 vojaku ze zemi EU, a to az na vzdalenosti 2000 km do 60 dnti od roz-
hodnuti, a méla by dosdhnout udrzitelnosti operaéniho nasazeni do 3 let."
Humanitarni intervence vysoké intenzity by byla zahajena v pripadé krutych
zloc¢int proti lidskosti, jako se to stalo napt. ve Rwand¢ v roce 1994. Kli¢o-
vou tlohu by hrala rychlost nasazeni ozbrojenych sil a vysoké tempo operaci.
Na vzdalenost do 5000 km od Bruselu by bylo potieba nasadit az 10 000 vo-
jéku, stovku letound a dalsi techniky.

Regiondalni vailka, v niz by slo o evropské strategické zdjmy, by mohla vy-
puknout v piipadé ohrozeni dodavek ropy'* nebo piilivem uprchlika z val-
kou ohrozenych oblasti. EU by musela zasahovat az na vzdalenost 4500 km
od Bruselu a musela by to stihnout ve 1htté 21 dni. Na to dnes nemé dosta-
tek letadlovych lodi, pfesné navadéné munice, uto¢nych vrtulnikd, special-
nich sil a logistickych prostiedki.

Preventivni zasah proti uderu za pouziti ZHN v ptipad¢, kdyby se téchto
zbrani zmocnili nestatni Cinitel¢, vici kterym nelze uplatiiovat strategii od-
strasovani jako vuci statim. Proti nim by bylo potfeba ve lhité pouhych
15 dnti a na vzdalenost az 5000 km od Bruselu nasadit brigadu o ¢tytech pra-
zatim neni schopna vést takovou operaci po delsi dobu.

Obrana vlastniho tizemi. Slo by o tzv. katastroficky terorismus, jenz by si
vynutil ochranu objektt, které by se podle rozvédky mohly stat terem te-
roristickych utokt. DalSim cilem je snizovani nasledk ptipadného teroris-
tického utoku.

Bezpetnostni a strategicka kultura Ceské republiky

Strategické dokumenty CR z let 2004-2008 se v zadném piipadé nehlési
ani k unilateralismu, ani k militarismu. Bezpecnostni strategie CR (2003)
se dokonce vyslovné priklani k multilateralismu, jeji odstavec ¢. 41 vyhla-
Suje, ze ,,CR upfednostituje multilateralni zptisoby feSeni mezinarodnich
otazek a bezpe€nostnich problému. Klade diraz na pfedchazeni ozbrojenym
konfliktim a feSeni bezpecnostnich problému diplomatickymi, politickymi
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a dalSimi nendsilnymi prostredky* (Tamtéz). A nasledujici clanek ¢. 42 vy-
hlasuje, Ze ,,CR se piipoji k donucovacim prostiedkiim véetn& pouziti sily
v souladu s alian¢nimi ¢i unijnimi zavazky a v souladu s principy Charty
OSN“. A velmi diilezity je ¢lanek &. 50, ktery zdiraziuje, Ze ,,CR usiluje
o prohlubovani G¢innosti norem mezinarodniho prava v mezinarodnich
vztazich®.

Bezpecnostni strategie CR (2003) chape nasazeni vojenské sily az jako
nejzazs$i feseni po vycerpani vSech ostatnich prostiedkt natlaku. Vyse vzpo-
minany ¢lanek ¢. 42 ,klade diraz na predchazeni ozbrojenym konfliktiim
a feSeni bezpe€nostnich problémi diplomatickymi, politickymi a dal$imi ne-
nasilnymi prostiedky*. CR tedy ma blize k ESS 2003 nezli k NSS 2002.

Hlavni rysy NSS 2002 a ESS 2003

Narodni bezpeénostni strategie 2002 (NBS) —
The National Security Strategy

V deviti kapitolach vymezuje zakladni strategické zajmy USA na pocatku
21. stoleti. Jsou jimi: stanoveni mista a cili USA v soucasném svété, zdu-
raznéni zakladnich hodnot, diiraz na alian¢ni postup proti hrozb¢ terorismu,
pratelim, aby se zmocnili ZHN a ohrozovali tak USA nebo jejich spojence,
ochrana a rozvoj otevienych trhli a volného obchodu, rozsifovani sféry ote-
vienych demokratickych spolecnosti, rozvoj spoluprace s ostatnimi centry
svétové moci, transformace bezpecnostnich instituci USA.

Narodni bezpec¢nostni strategie je dokumentem pifelomového charakteru,
a to ze tii zékladnich divodu:

a) Polozila rozhodujici diiraz na preempci pojimanou jako novy ptistup
USA k bezpe¢nostnim hrozbam soucasného svéta. Preemptivni udery jsou
pojimany jako operace se silnym vojenskym i psychologickym t¢inkem (Mi-
litary Balance, 2004: 98—102). Vyznacuji se zni¢ujicimi vzdusnymi udery, na
které navazuje rychly postup obrnénych jednotek pozemniho vojska — v sile
brigady, divize nebo i armadniho sboru. Preempce ma byt uplatiovana ve
dvou hlavnich situacich:
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— kdyZz uz nelze uplatiovat odstrasovani, protoze by nefungovalo. Cilem
preemptivnich uderti by byly bud’to nestatni organizace, nebo tzv. darebacké
staty, které logiku odstrasovani prosté nepfijimaji,

— bezpecénostni hrozby spojené s pfipadnym pouzitim ZHN jsou velmi
vazné a naléhavé a obsahuji potencial $kod nedozirnych rozmért.

b) Ve srovnani s predchazejicimi dokumenty pfirkla nesporné mensi vy-
znam multilateralnim pristupiim pti dosahovani americkych cilii v oblasti
bezpecnosti. NSS 2002 je strategii zemé, ktera je ve vélce a jejiz tehdejsi nej-
vy$s$i politi¢ti Cinitelé byli posedli vojenskymi nastroji a netrpélivi na poli di-
plomacie. Tim vyrazné degradovali vyznam formalnich alianci a zmilitarizo-
vali homeland security (Sperling, 2007: 179). Na NATO zacali nahlizet jako
na uskupeni, ze kterého mohou vybirat jednotky pti formovani koalic sesta-
vovanych pro jednu konkrétni misi, pfi niz maji podporovat nebo nahrazovat
americké jednotky v zahrani¢i (Sperling, 2004: 452-479).

c¢) Vyhlasila za cil USA udrzet stavajici vojenskou prevahu nad zbytkem
svéta, a to na neomezené dlouhou dobu.

v

Narodni strategie boje proti Sifeni ZHN

Jejim zékladem je obava z nebezpecnych statd ¢i organizaci, které ZHN
nechapou jako nastroj nejkrajnéjsiho feSeni, ale jako nastroj, ktery by jim
mohl slouzit k vyvazovani konvencni prevahy USA a ktery by jim navic dal
moznost, jak Spojenym statim znemoznit, aby v oblastech svych Zivotnich
zajmu zasahovaly v ptipad¢€ agrese proti svym pfatelim a spojenctim (U. S.
Department of State, 2002).

Pti stanovovani priorit boje proti mezinarodnimu terorismu Bushova ad-
ministrativa v roce 2002 rozd¢lila staty usilujici o vybudovani vlastnich ja-
dernych potencialti do dvou skupin. Do prvni zatadila tzv. de facto prolife-
ratory (Izrael, Indie, Pakistan), kterym nepfisuzovala nepratelské zameéry ve
vztahu k USA. Druha skupina, tvofena Irakem, Iranem a KLDR, dostala na-
zev nepiatelsti proliferatofi a byly ji pfisouzeny agresivni zameéry ve vztahu
k USA (Litwak, 2002: 67). Na tomto zaklad¢ byla v prosinci 2002 vypra-
covana Ndrodni strategie boje proti Sireni ZHN. V ni je vyslovné uvedena
i moznost, ze USA mohou nepfatelskému proliferatorovi zasadit zdrcujici

v
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proliferator, a tim padem i jako nejnaléhavéjsi bezpecnostni hrozba, byl
v dané dob¢ vyhodnocen Saddamiiv rezim v Iraku.

Boj proti nepratelskym proliferatorim ma spocivat na tfech pilitich, ji-
miz jsou neproliferacni politika, aktivni proti-proliferace a odstranovani na-
sledkli ozbrojené¢ho konfliktu za pouziti ZHN. Prvni pilif strategic USA spo-
¢iva predevsim v diplomatickém usili s cilem ,,odrazovat dodavatelské staty
od spoluprace s proliferatory a tyto staty zase vést k tomu, aby ukoncily své
programy*‘. Druhym pilifem je odhodléni, Ze ,,na pouziti ZHN proti Spoje-
nym statim, proti jejich ozbrojenym silam v zahranici nebo proti jejich pra-
telim a spojenciim budou USA reagovat nasazenim vsech sil, véetné zbrani
nejkrajnéjsiho feseni, tedy ZHN®. Podoba tietiho pilife by zalezela na kon-
krétnim rozsahu pouziti ZHN.

Néarodni obranna strategie 2008 (NDS 2008)

Tento dokument se ve srovnani s tzv. Bushovou doktrinou Regime Change
Policy vyznacuje celou fadou zasadnich zmén. V pristupu k hrozbe global-
niho terorismu NDS 2008 uz viibec nepouziva pojem Global War on Terror
(GWOT). Byl nahrazen vyrazem ,,celosvétovy boj proti nasilné extremistické
ideologii, ktera usiluje o rozvraceni mezistatniho systému*. NDS 2008 pojed-
nava o tzv. dlouhé valce, kterd bude mit dlouh¢ trvani, bude probihat na vice
frontach a bude mit nejen vojenskou, ale také mnoho dalsich rovin.

Druhou zménou je odklon od militaristického pojeti hrozby globalniho te-
rorismu. NDS 2008 doslova uvadi, ze dlouhodoby boj proti nasilnému ex-
tremismu neni mozné vyhrat v jedné rozhodujici vojenské bitvé nebo kam-
pani. NDS 2008 zdaraznuje cil ,,prosazovat mirové zmény mezinarodniho
systemu*‘. Velmi dtlezity je 1 odklon od unilateralismu. NDS 2008 pouziva
vyraz ,,8iroké spektrum partnerd* a upfesiuje, ze s nimi chce nejen spolupra-
covat, ale Ze jim chce poskytovat vSestrannou a rozsahlou pomoc pii budo-
vani jejich schopnosti nezbytnych pro zajistovani dlouhodobé bezpecnosti.'

V ramci zaméreni na dlouhodobé preventivni piisobeni je zakladnim spo-
le¢nym jmenovatelem ,jointness™ — diraz na propojené a vzajemné navazu-
jici vyuzivani vSech nastroji, které mohou a museji byt vyuzivany v zajmu
dosazeni uspéchu v ,,dlouhé valce®. Pojeti jointness je vysvétlovano ve dvou
rovinach, jimiz jsou jednak konkrétni tkoly, jednak instituce a organizace,
které maji tyto ukoly plnit.'¢
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NDS 2008 tedy znamena vyrazny odklon od zakladni filozofie tzv. Bu-
shovy doktriny, pfedevsim pak od unilateralismu a militarismu. Diky tomu
se vyrazné zmensil thel rozpéti, ve kterém se ¢lenské staty EU pohybuji pii
koncipovani svych stanovisek a rozhodnuti na poli bezpeénostni strategie. Do
pozadi ustoupily dilematické otazky, zda se vice priklanét k evropské nebo
k americké strategii. Pro viechny &lenské staty véetnd CR se rozsifily moz-
nosti, aby se v ptipadé mezinarodnich krizi mohly podle svych moznosti po-
dilet jak na robustnich vojenskych operacich, tak i na napliovani cilti pre-
ventivniho ptsobeni.

Evropska bezpecnostni strategie

Byla ptipravena ve zcela ,,jiné dob&" nez NSS 2002. Situace v tehdejsi Ev-
ropé se vyznacovala tfemi hlavnimi rysy. Prvnim z nich byly masové pro-
testy proti OEF, a to zejména ve Spanélsku, ve Velké Britanii, ve Francii
a v SRN. Dale jiz Evropa pocitila neblahy dopad valky v Iraku na NATO
ana EU. A v neposledni fad¢ bylo zndmo, ze snadno vyhrana valka se pte-
meénila na vleklou asymetrickou valku s vaznymi destabilizacnimi dopady
nejen v Irdku, ale i v zahranici.

Dokument nazvany ,,Bezpecna Evropa v lepsim svéte. Evropska bezpec-
nostni strategie je rozdélen do tii kapitol. V pfistupu k nejvaznéj$im a nejna-
1éhavéjsim hrozbam soucasného svéta se v nékterych smérech shoduje s pfi-
stupem USA a v jinych se od ného zase odlisuje. Jasné se to ukazuje ve dvou
hlavnich rovinach — analytické a koncepcni.

Analyticka rovina

Prvni kapitola nazvana Nové hrozby a nové bezpecnostni prostiedi po-
tvrzuje zakladni shodu s USA v tom, Ze terorismus je hodnocen jako hrozba
strategické povahy. V pristupu k hrozbé globalniho terorismu klade EU roz-
hodujici diiraz na preventivni ptisobeni.!”
hrozbu mezinarodniho miru a bezpecnosti®. Z toho vychazi zavér, ze nejhor-
$im scénafem by byl stav, kdy by se ZHN dostaly do rukou teroristickych or-
ganizaci. EU se s USA shoduji rovnéz v tom, ze takovy scénaf je tim prav-

vvvvvv
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Evropska unie nepodcenuje ani zavaznost hrozby, jejimz piivodcem jsou
tzv. zhroucené staty. Zdlraziuje, ze jeji zakladni pfi¢inou je Spatné vladnuti,
od kterého se odviji snadna dostupnost malych zbrani a moznost vzniku vnit-
rostatnich ozbrojenych konfliktti. Tyto krizové jevy vSestranné vyuziva a cas-
tokrat i podnécuje mezinarodni organizovany zlocin.

U vsech tii hrozeb se EU s USA shoduji v tom, Ze je povazuji za velmi za-
vazné. Na rozdil od USA vS§ak EU dochézi k zavéru, ze ,,Zadna z nich neni hroz-
bou ¢iste vojenského charakteru, a proto nelze zadné z nich ¢elit jenom vojen-
skymi nastroji. Kazda z nich naopak vyzaduje kombinaci riznych nastroj.*

Programova rovina

Prvnim cilem EU je rozsirovani zony bezpecnosti kolem Evropy v zajmu
toho, aby zemé na hranicich Evropy byly dobfe spravovany a fizeny. EU chce
podporovat rozsifovani této zony ve dvou strategickych smérech: jednak na
vychod od hranic Evropy, jeho cilovou skupinu tvofi postsovétské republiky,
jez nejsou cleny EU, jednak na jih, k velmi choulostivé oblasti Sttedomofti
a zejména pak Blizkého vychodu.

Druhym strategickym cilem EU na poc¢. 21. stoleti je vyreseni pales-
tinskeho-izraelského konfliktu. Dosazeni tohoto cile je pro EU zakladnim
predpokladem pro Gspésné feseni ostatnich problémut spojenych s Blizkym
roristické povahy. A tretim strategickym cilem EU je posileni mezinarodniho
fadu v ramci stavajiciho globalizovaného svéta. EU pfitom klade velky diraz
predevsim na zvyseni uc¢innosti multilateralniho systému.

ESS se jasné odlisila od administrativy NSS 2002, nebot’ ,,nesdili americ-
kou ideologii rogue states a osy zla, ani jeji posedlost vojenskymi technologi-
emi jakozto odpovédi na nové hrozby* (Gnesotto, 2004: 1). Podle EU zadna
z novych hrozeb nema Cisté vojensky charakter a nemtze byt feSena jenom
za pouziti pouze vojenskych nastroju. Z toho pak vyplyva nezbytnost ,.kom-
binovat politicky dialog, diplomaticky natlak, mechanismy sledovani a vy-
hodnocovani situace a v nezbytnych piipadech i donucovaci opatieni (So-
lana, 2004: 9). Za zakladni mezinarodnépolitické podminky ispésnosti boje
proti terorismu oznacuje fungujici multilateralismus, dodrzovani mezinarod-
niho prava a plné respektovani ulohy a vyznamu OSN (Solana, 2005: 21).

I pies vyrazné odlisnosti od USA se EU svou bezpe¢nostni strategii pre-
zentuje nikoli jako protivaha, nybrz jako strategicky spojenec, ktery ma stejné
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priority, ale odlisné zpiisoby pro jejich dosahovani. EU tedy nadale zlstava
strategickym spojencem, ale zaroven s tim se v nécem odliSuje.

Bezpe&nostni a vojenska strategie Ceské republiky

Vojenska strategie CR z roku 2008 stanovuje, ze Ceské republika se na vojen-
skych operacich mimo ¢l. 5 mtize podilet ttemi zadkladnimi zptisoby. Jsou jimi
brigadni tikolové uskupeni po dobu 6 mésict bez rotace, praporni tikolové
uskupeni s rotaci po 6 mésicich, rotni ukolové uskupeni s rotaci po 6 mési-
cich. Doposud se uplatiiovaly posledni dva zptisoby, prvni zptisob se nepro-
sadil je$té ani jednou. Z toho vyplyva, ze CR nemé sily na to, aby se diistojné
podilela na velkych vojenskych operacich typu Regime Change Policy. Jeji
rotni nebo nanejvys praporni uskupeni by ve své podstaté¢ méla marginalni
vyznam srovnatelny s latinskoamerickymi staty béhem OIF 2003. CR tedy
ma i z hlediska vojenskych moznosti a ambici jednoznaéné blize k bezpec-
nostni a strategické kultufe EU. V pfipadnych akcich EU by mohla hrat
distojnéjsi ulohu nez v ptipadé velkych operaci typu Regime Change Policy.

Dil¢i zavér kapitoly

Americka strategie NSS 2002 se hlasi k unilateralismu a nevylucuje ani né-
které rysy militarismu. Naproti tomu ESS 2003 klade hlavni diiraz na fungu-
jici multilateralismus, dodrzovani mezinarodniho prava a plné respektovani
ulohy a vyznamu OSN a distancuje se od militarismu. Ptiklada velky vyznam
multilateralismu a nevojenskym aspektim intervenci (Cottey, 2007: 147).
Také strategické dokumenty CR se vyjadiuji ve prospéch upevnéni mezi-
narodniho fadu a politického pfistupu k bezpecnostnim hrozbam a vyzvam
dnesniho svéta. I z tohoto thlu pohledu méa CR blize k EU, jejiz ESS 2003
je vhodng;jsi platformou pro prosazovani narodnich zajma Ceské republiky.

Narodni zajem Ceské republiky

Tato ¢ast textu vychazi z konceptualizace Petra Kratochvila (Kratochvil,
1. kapitola), podle niz je pfi definovani narodniho zajmu dtlezita legitimita
spocivajici ve tfech proceduralnich kritériich — relevance, vnéjsi piijatelnosti
a konsenzu.
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Relevance

Hledani vztahu k bezpec¢nostnim strategiim USA a EU je velice relevantni.
Predevsim proto, jakou tlohu ve svétové politice USA a EU hraji. USA jsou
nejmocngjSim a nejvlivnéjSim statem svéta na poc. 21. stoleti. Maji nejsilnéjsi
a nejmodernéjsi armadu svéta, jez ma nejvetsi zkuSenosti z rychlych zasahti
na kterémkoli misté planety. Nékdy je jim vytykan zplisob, jakym zasahuji,
ale jeste vice je jim vycitano, kdyz nezasahuji viibec. Na jejich pristup k hlav-
nim bezpecnostnim hrozbam dnesniho svéta navazuji vsichni klicovi Cinitelé
soudobych mezinarodnich bezpecnostnich vztahti a zejména pak vSechny
¢lenské staty NATO, tedy i CR.

Pokud jde o EU, ta je velmi vyznamnym aktérem zejména na tzv. starém
kontinenté, ale v také ve strategicky dulezité oblasti MENA. Jeji bezpec-
nostni strategie je pfedmétem celosveétové pozornosti — piedevsim proto, ze
je doposud nejucelenéj$im vymezenim preventivniho pristupu k bezpecnost-
nim hrozbam a ke zptisobiim jejich zvladani na poc. 21. stoleti. Z toho také
vyplyva jeji zasadni vyznam pro CR jakozto &lensky stat EU.

O relevanci mizeme hovofit i z hlediska tematického — piistup k bezpec-
nostnim hrozbam dnesniho svéta a ke zptisobtim, jak jim celit, je ustfednim
a nikoli okrajovym tématem. Relevantnost se potvrzuje i z hlediska ¢asového,
je to téma dlouhodobé piitomné, bude se znovu a znovu vracet tak, jak USA
a EU budou své strategické dokumenty inovovat tvafi v tvaf proménam me-
zinarodniho bezpecnostniho prostiedi a zejména pak novym bezpecnostnim
hrozbam. Relevance je naplnéna také tim, Ze se jedna o zajem celé ¢eské spo-
le¢nosti, nikoli jen vladni koalice, jejiz trvani neni vééné.

Spoleénym rysem NSS USA, ESS EU a strategickych dokumentii CR je
to, ze v popiedi pozornosti stoji pfedev§im hlavni bezpe¢nostni hrozby sou-
Casného svéta — valky, proliferace ZHN, terorismus. Pfistup k t€émto hrozbam
zédsadnim zptisobem ovlivituje fungovani USA, EU a Ceské republiky a vy-
plyvaji z n€ho nova prava i povinnosti.

Vnéjsi prijatelnost

NSS 2002, ESS 2003 a strategické dokumenty CR se zcela shoduji ve dvou
zakladnich rysech. Vychazeji z teorie demokratického miru a zaroven shodné
pojmenovavaji hlavni bezpecnostni hrozby dnesniho svéta, jimiz jsou valky,
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proliferace ZHN a terorismus. Zarovein s tim jsou mezi nimi implicitni, ve
strategickych dokumentech neuvadéné odlisnosti — ty se tykaji volenych po-
stupl a nastroji. NSS 2002 vibec nevylucuje ani unilateralismus, ani mili-
tarismus, zatimco ESS a stejné tak i strategické dokumenty CR se vyslovné
hlasi k multilateralismu a k upfednostiovani politickych prostfedkt pied
vojenskymi.

NSS 2002 se z pohledu CR zabyva tzv. exogennimi tématy, ale tato exo-
gennost je velmi relativni, CR je ¢lenskym statem NATO a USA jsou jeho
nejsilngj$im a nejvyznamnéj$im Elenskym statem. Jejich pfistup k hlavnim
bezpecnostnim hrozbam dnes$niho svéta je proto velmi dulezity i pro bez-
pecnostni strategii CR. V piipadé ESS 2003 je exogennost jeité relativngjsi
— jedna se o strategii spolegenstvi, do néhoz CR patti. Z pohledu Ceské re-
publiky nejde o zadnou mechanickou transpozici NSS 2002 ani ESS 2003 do
CR, jde o tviiréi hledani inspirace pii koncipovani bezpeénostni strategie CR.

Ze strategickych dokumentii Ceské republiky z let 2004-2008 a z jejich
komparace s ESS 2003 jasn¢ vyplyva naprostd oboustrannd pfijatelnost.
ESS 2003 je na zakladé vSech svych zakladnich faktord, ustfednich principt
a strategickych cilt zcela jednoznaéné pfijatelna pro CR. PIné odpovida na-
rodnimu zajmu CR v oblasti bezpe¢nosti. Stejné tak jsou pro EU zcela pfija-
telné vSechny zéakladni pfistupy a cile zakotvené ve strategickych dokumen-
tech CR. Zadny z nich ani v nejmensim neposkozuje bezpe¢nostni zajmy EU,
ani kteréhokoli jejiho ¢lenského statu.

Také vazba mezi CR a USA je zaloZena na vzajemné piijatelnosti, ale ve
srovnani s vazbou mezi EU a CR je volngjsi. Ceska republika se stejné jako
fada dalSich stati jeji velikosti kazdopadné muize podilet na nékterych akcich
a zasazich podnikanych na zakladé NSS USA. Ale vojensky potencial CR
je ve srovnani s americkym velice skromny, a tak by uloha jeji armady byla
z hlediska vojenského zcela marginalni.'® Z hlediska politického by tlloha Ar-
mady CR mohla byt problematicka, predevsim v piipadé rozsahlych nelegal-
nich a nelegitimnich operaci.

Nejméné piijatelnou by byla ucast na intervenénich zasazich a okupaénich
misich v zemich islamského svéta. Piedevsim by mohla vyvolat odvetné za-
kefné utoky namifené na ptisluiniky ACR v zahraniéi, ne-li dokonce teroris-
tické udery pfimo na uzemi statu.

Zasadni zménu by mohlo pfinést nové pojeti NDS 2008, zejména pak skon-
covani s uc¢elovym délenim Evropy na novou a starou. Odklon od ucelového
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déleni evropskych zemi na zaklad¢ jejich vstricnosti k postupu USA a posun

k jejich vécnému posuzovani podle jejich moznosti by rozsitil prostor vza-
jemné piijatelnosti mezi USA a EU a vSemi jejimi ¢lenskymi staty, véetné CR.

Konsenzus

Strategické dokumenty CR nebyly koncipovany jako platforma jedné kon-
krétni vlady, ale jako koncepéni texty dlouhodobéjsi platnosti. Tyto doku-
menty a stejné tak nejvyssi predstavitelé CR hovofi o obecnych principech,
nevyjadiuji konkrétni stanoviska k NSS 2002 a ESS 2003. VSeobecné mluvi
o upfednostiiovani multilateralnich zptsobt feSeni bezpeénostnich problémd,
o predchazeni ozbrojenym konfliktim a o feSeni bezpe¢nostnich problémi
diplomatickymi, politickymi a dal$imi nenasilnymi prostiedky. V pfistupu
k témto tématlim panuje konsenzus, ze které¢ho vybocuje pouze jedna parla-
mentni strana — KSCM.

Z hlediska vnitropolitického je dtlezité, ze pfi tvorbé strategickych doku-
menti CR se hledal konsenzus politicky (vlada vs. opozice) i politicko-so-
ciadlni (vlada vs. vefejnost). Proti obsahu téchto dokumentti nezvedly zadny
zasadnéjsi kriticky hlas ani politické strany (s vyjimkou nékterych funkcio-

7vo

nati KSCM), ani odborna vefejnost.

Zavér

Tento text se zabyval strategickymi dokumenty USA, EU a Ceské republiky,
které byly schvaleny v letech 2002 az 2008. Prvni ¢ast analyzy se zabyvala
historickymi a politickymi faktory. Druha ¢ast analyzy se zaméfila na hlavni
rysy bezpec€nostni a strategické kultury, jimiz jsou zejména piiklon k unilate-
ralismu nebo k multilateralismu a upfednostiiovani vojenskych ¢i politickych
nastrojl volenych k dosahovani strategickych cili.

Z analyzy plyne zavér, ze Ceska republika mé jak z hlediska historickych,
tak 1 z hlediska politickych faktorti blize k preventivnimu plsobeni zakot-
venému v ESS 2003 nezli k preemptivnim uderim nastinénym v NSS 2002.
Stejné tak ma CR k EU a jeji strategii blize i v roviné bezpe&nostni a stra-
tegické kultury. Piesto viak narodnim zdjmem CR neni piiklon k ESS 2003
a zavrzeni NSS 2002 a na ni navazujicich strategickych dokumentt. Narod-
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nim zdjmem CR je, aby ve vech téchto dokumentech priibéZné a nezaujaté
hledala inspiraci pro svoji bezpecnostni strategii na poc. 21. stoleti, zejména
pak v pfistupu k bezpecnostnim hrozbam dnesniho svéta.

s T Zpisoby napliiovani
Historické faktory Politické faktory strategickych cili
* silné pravomoci ¢ Regime Change
* odlehlost prezidenta USA + Policy
a nezranitelnost uzemi triumvirat Bush — e preemptivni tdery
USA Cheney — Rumsfeld « unilateralismus
NSS 2002 |° dlouha tradice ¢ odhodlani vést valky |+ nasazovani
profesionalni armady i bez mandatu RB ozbrojenych sil
* jedina supervelmoc OSN k dosahovani
« teroristické Gtoky dne |+ odhodlani svrhnout politickych cili
11.9.2001 rezimy v Afghénistanu | » valky i bez mandatu
a v Irdku RB OSN
* slozity postup pii
vyhlasovani valek * dlouhodobé
* plevazuje nazor, ze preventivni pusobeni
valky by mély mit « multilateralismus
* nicivé valky na mandat RB OSN « Sifenti stability ve
vlastnim tizemi a mély by byt akcemi svete
 kratka tradice ,last resort* ¢ ddraz na mezinarodni
ESS 2003 profesionalnich armad |« vefejnost ve vSech fad a pravo
* vojenské zaostavani zemich EU proti véalce |+ politické vyfeseni
za USA v Irdku izraelsko-
« teroristické -palestinského
utoky v Madridu konfliktu
a v Londyné jako * r0ZVO0jova pomoc
odveta za Irak
’ Slom}f pO,St}lp m * dlouhodobé
e vyhlagovani valek AP .
* ni¢ivé valky na : . N preventivni piisobeni
P .  prevaha nazoru, ze . .

. .| Vvlastnim uzemi . < .  multilateralismus
Strategické | kratka tradice valky by mély mit « Sifeni stability ve
dokumenty B . mandat RB OSN o y
* profesionalni armady . . . svete
CR . L . a mély by byt akcemi o ., ]

* vyrazné vojenské last resort® « diiraz na mezinarodni
zaostavani za USA 7 s . . .| tadapravo
* vétsina vefejnosti proti -
. , * 10ZV0jova pomoc
valce v Irdku
strategicke dokumenty
Visledek | Z hlediska historickych | z hlediska politickych CR z hlediska zptisob
srbt;vnéni faktorti CR blize k EU faktord CR blize k EU napliiovani stanovenych
nezli k USA nezli k USA cilt blize k ESS 2003
nezli k NSS 2002
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Poznamky:

! Ta tik4, Ze oteviené demokratické spoleénosti se v pfistupu k jinym demokratickym statim ne-
uchyluji ke svévolnému a nerozliS§enému pouzivani sily (blize viz Russet—O’Neal, 2001). Dale
tato teorie fika, ze ¢im vice je na svété demokratickych stati, tim pevnéjsi je mezinarodni mir
a bezpecnost. Zaroven s tim vSak TDM nevylucuje piipadny boj demokratickych stati proti ne-
demokratickym (Sobek, 2009: 49). Na obecné teoretické urovni tedy budou USA a EU mit i na-
dale spole¢nou platformu a také spoleény strategicky cil — upeviiovani miru ve svéte.

2 Kazdy z prezidenti USA po roce 1990 vedl n&jakou vyznamnou valku. U vSech ¢ty valek
vyhlasenych z rozhodnuti americkych administrativ byly velké rozdily v tom, jak se pfipravo-
valy, s jakymi cili a jakymi zptsoby se do nich §lo. Nejvyraznéjsi rozdil vidime mezi 41. a 43.
prezidentem USA.

3 Navic po OIF 2003 v EU zesilily obavy z tcasti na vojenskych akcich invazniho a nasledné
okupacniho charakteru, které nemaji mandat RB OSN a mohly by vyvolat vazné problémy, ze-
jména pak odvetné teroristické tdery.

* Viibec nejvyhranénéjsimi podobami militarismu se staly mussoliniovsky fasismus a hitlerov-
sky nacismus. V obou zemich nejvyssi Cinitelé velmi Casto na verejnosti vystupovali v unifor-
mach, opirali se pfedevsim o ozbrojené sily, sazeli na vojenské expanze a stylizovali se do role
vojevudcl. Militarismus byl velmi pfizna¢ny také pro SSSR, a to od Stalina az po Breznéva.

5 Casto se mu ¥ika Wolfowitzova doktrina.

¢ David Sobek pouziva vyraz ,,war accepting public*, coz statu usnadiiuje prosazovat vale¢nic-
kou politiku (Sobek, 2009: 63).

7 Dva velmi vyznamné ¢lenské staty NATO — Francie a SRN — vyjadrily na poc¢atku roku 2003
vyslovny nesouhlas s uplatnénim preemptivni strategie proti Iraku. Saddamuiv rezim nepovazo-
valy za naléhavou, bezprostfedni hrozbu. Trvaly na tom, Ze cilem by mélo byt odzbrojeni Sad-
damova rezimu, nikoli jeho odstranéni valkou.

8 Byly to nasledujici vlady: Zemanova (1998-2002), Spidlova (2002-2004), Grossova
(2004-2005), Paroubkova (2005-2006) i Topolankova (2006-2008).

 Rozhovory s Lubomirem Zaoralkem 20. 1. a 6. 2. 2009.

10 Rozhovor s Jitim Dolejsem 14. 11. 2008.

' Rozhovor s Vojtéchem Filipem 5. 2. 2009.

12 Remarks by the President at 2002 Graduation Excercise.

13 Predpoklada se rotace jednotek po 6 mésicich.

!4 Témét polovina svétovych zasob této strategické suroviny pfichazi ze Stiedniho vychodu a je
prepravovana piedevs§im pies Hormuzskou uzinu.

15 Kapitola vénovana schopnostem a nastrojim americké bezpeénostni strategie dokonce zdi-
raznuje, ze posilovani stavajiciho systému alianci a partnerstvi je nezbytnym predpokladem pro
napliovani strategickych cilit USA. Zaroven s tim i rozliSuje moznosti pro strategickou spolu-
praci se spojenci. U n€kterych spojenci se nevylucuje politicka viile a schopnost vyznamného
podilu na riznych operacich, zatimco u jinych bude postacovat omezenéjsi podil (mélo by jit
zejména o protiteroristické akce nebo o stabiliza¢ni pisobent). Je to tedy jasny odklon od déleni
Evropy na novou a starou, jehoz autorem byl Donald Rumsfeld.
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16 Pokud jde o konkrétni tikoly, pak vedle vojenskych operaci se uvadéji zejména ekonomicky
rozvoj, budovani novych instituci, nastoleni pravniho statu, prosazovani vnitiniho usmifeni mezi
nékdejsimi nepfateli, zajisténi zakladnich sluzeb pro obyvatelstvo, vycvik a vyzbroj vojenskych
a policejnich sil na misté zasahu, vybudovani strategickych komunikaci, pfedavani civilnich zku-
Senosti. Pfi vysvétlovani pfistupu k institucim a organizacim NDS 2008 zdtraziuje, ze minister-
stvo obrany USA bude pfi napliiovani svych cilii v zamofi dlouhodobé spolupracovat predevsim
s ministerstvem zahrani¢nich véci, s mistnimi vladami a se statnimi pfedstaviteli, s partnery i se
spojenci, s mezinarodnimi organizacemi.

17 Jde zejména o posilovani mezinarodni spoluprace, zamezovani piistupu teroristti k finanénim
a jinym ekonomickym zdrojim, zvySovani pfipravenosti k prevenci teroristickych uderi, zajis-
tovani bezpec¢nosti mezinarodni dopravy a zlepSovani hrani¢ni kontroly, zdokonalovani schop-
nosti nezbytnych pro zvladani disledku piipadnych teroristickych uderd, soustfedéni pozornosti
na ty faktory, které usnadiuji nabor do teroristickych organizaci, preventivni Gsili ve tfetich ze-
mich, z nichz se mohou rekrutovat pfipadni teroristé.

'8 Dosavadni zkusenosti ukazuji, ze Ceskym maximem je praporni tkolové uskupeni — vedle jed-
notek tylového zabezpeceni by to mohly byt i nékteré bojové jednotky, zejména pak vysadkar-
ské utvary z brigady rychlého nasazeni.
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Energeticka bezpecnost
podle ceskych atlantistu

Nik Hynek, Vit Stiitecky

Energeticka bezpecnost je jednim z nejcastéji sklonovanych bezpecnostnich
témat. K této situaci pfirozen¢ piispély ropné a plynové krize, které v po-
slednich letech doprovazeji prelomy rokt. Spole¢nym jmenovatelem vsech
téchto krizi jsou spory mezi kliCovym producentem — Ruskem a hlavnimi
tranzitnimi zemémi — Ukrajinou a Béloruskem. Zatimco krize z po¢atku roku
2006, kdy doslo ke kratkodobé odstavce dodavek plynu kvili sporu mezi
Ruskem a Ukrajinou, a ropna krize, ktera vypukla o rok pozdéji mezi Rus-
kem a Béloruskem, jesté nijak vyznamné nezasahly dalsi staty stfedni a vy-
chodni Evropy, rusko-ukrajinska krize, ktera hned v tivodnich dnech roku
2009 zaméstnala Ceské predsednictvi v Radé EU, pomérné razantné do-
padla na n¢které ¢lenské zemé EU. Ukéazalo se jako vice nez symbolické, Ze
Ceska republika méla energetickou bezpeénost jako jednu z hlavnich priorit
predsednictvi.

Piestoze se v poslednich mésicich a letech o energetické bezpe¢nosti
mluvi ¢asto a na mnohych mistech, toto téma Ize stale oznacit v ramci Ces-
kého diskurzu za relativné nové. Po vymezeni klicovych konceptl a osvét-
leni metodologickych postupl v prvni ¢asti se autoii dale pokusi ukazat, ze
téma energetické bezpecnosti se stalo vyznamnym tématem ceské atlantické
komunity, jejiz diskurz o energetické bezpecnosti zcela prevladl v politickém
i SirSim spolecenském prostredi.

V této kapitole se bude dale uvadét, ze se energetickd bezpecnost stala
vyznamnou soucasti snahy legitimizovat a prosazovat atlantické ideje v CR,
ale i v EU. Pravé evropska dimenze si zaslouzi bliz§i pozornost, nebot” cesti
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atlantisté, ktefi znac¢né€ ovliviiovali proces formovani priorit predsednictvi
stejné tak jako predsednictvi samotné, prosazovali v zasadé evropeistické
kroky jako soudast posilovani energetické bezpeénosti CR i EU. Nastala tak
situace, kdy atlantisté, majici vétsinou k EU spiSe vlazny vztah, prosazovali
hlubsi evropeizaci, kterou v ¢eském prostiedi obvykle haji evropeisté. V po-
sledni ¢asti se kapitola navrati ke kritériim narodniho zajmu.

Vyzkumné otazky a operacionalizace kritérii narodniho zajmu

Hlavni vyzkumna otazka kapitoly pfirozené souvisi s vnimanim diskurzu
o energetické bezpecnosti jako reprezentaci narodniho zajmu. Tato hlavni
otazka bude zodpovézena za pomoci dvou dil¢ich otazek. Prvni se bude ptat
po charakteristice ceského diskurzu o energetické bezpecnosti, druhd se pak
bude zabyvat kontextem evropeizace atlantickych piedstav o energetické
bezpecnosti.

Analyzy téchto otazek prostfednictvim nize zminénych metodologickych
postupt poslouzi jako vychodiska k operacionalizaci kritérii ndrodniho za-
jmu (Kratochvil, 1. kapitola). Analyza kritéria relevance bude zalozena na
tematické i obsahové analyze. Prvni jmenovana ukaze, jak doslo k sekuriti-
zaci tématu, které nebylo piimou hrozbou bezpeénosti CR. Tematicka ana-
lIyza odhali nejen sekuritizujiciho aktéra, ale v souladu s Sir§im uchopenim
teorie sekuritizace také kontext, v némz k procesu sekuritizace doslo. Obsa-
hova analyza pak vyjevi pfitomnost tématu energetické bezpecnosti ve vetej-
nych i politickych debatach tak, jak byla zprostfedkovana klicovymi médii
v CR.

Zkoumani kritéria konsenzu bude zalozeno predevsim na obsahové ana-
lyze. Vysledky této analyzy maji ukazat, existuje-li v CR silny alternativni
diskurz v oblasti energetické bezpecnosti k diskurzu, jenz byl identifikovan
v procesu sekuritizace tématu energetické bezpecnosti.

Pro operacionalizaci posledniho kritéria, vnéjsi prijatelnosti, budou kli-
Cové tematicka a predikatova analyza. Zatimco tematicka analyza identifi-
kuje hlavni zahrani¢népolitické priority atlantického diskurzu o energetické
bezpecnosti, predikatova analyza naznaci mozné limity evropeistického sme-
fovani Ceskych atlantistu.
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Ceska zahraniéni politika a energeticka agenda
Mezi evropeismem a atlantismem

Ceska zahraniéni politika je ¢asto analyzovana skrze Gtyii zékladni zahra-
ni¢népolitické orientace — atlantickou, evropeistickou (kontinentalistickou),
internacionalistickou a autonomistickou (Drulak, 2008b, 2009; Drulék a kol.,
2008). Jak jiz bylo n€kolikrat zminéno, tato studie se zabyva piedevsim atlan-
tickym diskurzem. Pfimym protipélem atlantistli jsou vSak evropeisté. Popis
jejich pozic, kterym zacne tato cast, ma dopomoci k jasn€jSimu vymezeni
atlantické orientace. Ostatni dvé zahraniénépolitické orientace budou vzhle-
dem k potfebam této kapitoly ponechdny stranou.

Evropeisté se pokouseji posilovat EU skrze kultivovani vztaht s evrop-
skymi mocnostmi (pfedevsim s Némeckem a Francii). VétSinou sdileji ¢i pre-
feruji pozice evropskych spojencti oproti postojim Spojenych statt. Vzhle-
dem k tématu této studie je pfirozené dulezity vztah k Rusku. Na rozdil od
atlantistd, jejichz ideje budou popsany nize, evropeisté maji tendenci vnimat
Rusko pragmaticky jako dalezitého, pfedevsim obchodniho partnera a ne-
chtéji zatézovat vzajemné vztahy ideologickymi piedsudky. Piestoze Cesky
politicky prostor je pfirozené komplexni a jednotlivé pozice se v riznych té-
matech mohou proménovat, lze jako ptipustné zjednoduseni jako kli¢ového
propagétora evropeistickych ideji uvést sttedo-levicovou Ceskou stranu so-
cialn¢ demokratickou.

Atlantisté zdUraziuji pfedevsim vyznam transatlantickych vztaht, a to jak
na bilateralni, tak 1 na multilateralni Grovni. Jejich cilem je posilovat vztahy
se Spojenymi staty a zasazovat se o posilovani jejich mista a role v Evropé.
Atlanticka komunita se velmi obezfetn¢ a spiSe kriticky diva na snahy EU
prebirat vyznamnéjsi roli pii zajistovani bezpecnosti v Evropé a v jejim sou-
sedstvi, nebot’ siln¢jsi EU by mohla vést ke stazeni sil USA a k tipadku je-
jich zajmu o evropsky kontinent. Atlantisté tak stoji proti prohlubovani spo-
luprace v ramci Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a predevSim
pak v ramci Evropské bezpecnostni a obranné politiky a naopak preferu;ji
(vychodni) rozsiteni a dalsi vychodni politiky. Zatimco evropeisté se snazi
k Rusku pristupovat pragmaticky, atlantisté vnimaji Rusko jako hrozbu, ktera
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je klicovym divodem pro americké setrvani v Evropé. Lze fici, Ze v posled-
nich letech doslo z mnoha divodu k zintezivnéni vnimani Ruska jako hrozby
v ramci atlantické komunity.

Sekuritizace energetické politiky

Energeticka bezpecnost je jednim z nejcastéji zminovanych bezpecnostnich
témat, prestoze Ceska republika nikdy nebyla zasadné ohrozena. Krize do-
davek energetickych surovin z poslednich let se ¢eskych zasob a tim méné
spotiebitell v zasadé nedotkly (Sttitecky, 2009). Asi nejvaznéjsi byla situace
v poloviné roku 2008, kdy do CR piestala proudit ruska ropa. Tato situace
byla davana do souvislosti s podpisem smlouvy o zfizeni radarové zakladny
USA na ¢eském izemi, nicméné vétsina Ceskych expertl stejné tak jako sama
ruskd strana tuto souvislost odmitla. Vyznamnéjii je ale skute¢nost, ze CR
dokazala vypadek nahradit z jinych zdroji, a to i v dlouhodob¢&jsim hori-
zontu, nebot’ ruské dodadvky nebyly do zna¢né miry obnoveny jesté koncem
roku 2008 (Tamtéz).

Néktera témata se do ceského politického i vefejného diskurzu dostala pro-
sttednictvim jednani o pfedsednickych prioritach celé trojky. Pti pohledu na
programy Francie a Svédska je viak zjevné, Ze obé zemé v bezpe&nostni ob-
lasti zdraziovaly jina témata. Z téchto poznamek je patrné, ze jisté neni bez
zajimavosti zaméfit se na procesy a mechanismy, prostfednictvim kterych se
agenda energetické bezpecnosti stala jednim z nejsilnéji artikulovanych témat
ceské zahrani¢ni politiky. Oblast teoreticky zalozené konceptualizace bezpec-
nostniho diskurzu je v poslednich letech dominovana procesem sekuritizace
(Buzan—Waever—de Wilde, 1998; Buzan—Waever, 2003).

Teorie sekuritizace je bezesporu vhodnym vychozim bodem pro studium
diskurzu o energetické bezpeé¢nosti v CR, kde, jak tato studie také ukaze, pro-
kazateln¢ doslo k sekuritizaci tématu energetické politiky a jejimu nasled-
alizace procesu sekuritizace v§ak nebude pievzata pouze z kanonickych dél
tzv. kodanské skoly, ale bude reflektovat i kritiku pfilis uzkého pojeti seku-
ritizace v podani kodanské skoly, které je vzdalené fungovani realného po-
litického procesu.
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Zatimco c¢ast relevantni kritiky se soustfedi napf. na kompromisni meta-
teoreticky zaklad koncepce kodanské skoly (srv. McSweeney, 1999), jini au-
tofi zdtiraziuji v nékolika ohledech izké vymezeni sekuritizace. Prvnim pro-
blémem je bezvyhradna orientace kodanské skoly na ,,feCové akty (speech
acts), které jsou spojeny s nejvyznamnéjSimi aktéry. Tento problém ma dvé
dimenze, z nichz pfedevsim jedna je podstatna pro tuto studii. Tou z hlediska
této kapitoly méné relevantni dimenzi je mozny vliv jinych forem ne-jazy-
kové komunikace na konstrukci (nejen) bezpecnostnich diskurzi (O’Hallo-
ran, 2006; piiklady aplikaci viz Hansen, 2007; Méller, 2007; Williams, 2003).
Druhou a v souvislosti s touto analyzou podstatnéjsi dimenzi je skutecnost, ze
absolutni orientace na jazykové projevy prehlizi jiné sféry politickych a insti-
tucionalnich procest, skrze které jsou komunikovany bezpecnostni vyznamy
a bezpecnost jako takova je konstruovana (MacDonald, 2008: 567). Tradi¢ni
kodaiiské pojeti se tak ve skutecnosti dotyka pouze velmi uzce vymezeného
prostoru, kterym jsou projevy nejvyznamnéjsich aktérii, aniz by piihlizelo
k dal$im aspektim bézného fungovani politického procesu.

Druhy problém je velmi uzce navazan na ten prvni. Tradi¢ni teorie seku-
ritizace kodariské skoly se soustfed’uje pouze na velmi tizce definovany kon-
text konkrétniho ,,momentu intervence* (moment of intervention). Toto ome-
zeni podobné jako omezeni pedchozi ptehlizi celou fadu moznych politicky
relevantnich procestl a zcela mimo analyzu vytésiuje otdzku referencnich
skupin, na néz jsou jednotlivé pfedstavy o bezpecnosti namifeny a uvniti
kterych rezonuji (MacDonald, 2008: 564). Tyto skutecnosti jsou vyznamné
predevsim z hlediska otazky subjektu definujiciho narodni zajem (srv. Buzan
et al., 1998: 20—46; Balzacq, 2005: 178).

Urcitou moznost prekonani téchto omezeni navrhuje ve své koncepci Bal-
zacq (2005). Balzacq definuje pragmaticky ramec pro proces sekuritizace,
ktery umoziuje piekonat omezeni kodanského pojeti a otevira prostor pro
realné konstruktivistické intersubjektivni pojeti procesu sekuritizace (Tam-
téz: 176—178; pro ptedchozi kritiku srv. McSweeney, 1999). Podle Balzacqa
ma efektivni sekuritizace tii zakladni podminky — je zavisla na kontextu, je
zaméfena na publikum (referen¢ni skupinu) a bere v potaz mocensky aspekt.
Jak ukaze tato kapitola, toto rozsifeni je nezbytné pro pochopeni sekuritizace
energetické bezpecnosti i jejiho usazeni v debaté o narodnim zajmu.
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Metodologie

Tato kapitola si klade za cil sledovat diskurzivni proces sekuritizace s piihléd-
nutim k politicko-ideologickym idejim, které tento proces ovlivnily. Analyza
se navic zaméii na nékteré institucionalni aspekty, jez vytvorily kontextualni
ramec pro diskurzivné pojatou projekci moci. Jinymi slovy tato studie se za-
prvé pokusi ilustrovat, ze sekuritizace energetické agendy byla informovana
a vedena atlantickymi idejemi, a zadruhé ukaze, ze atlanticky ideologicky
diskurz zcela prevladl v politickém i spole¢enském prostoru. Tato hegemo-
nickd dominance vSak neni nutné vysledkem mocenského ptisobeni klico-
vych nositelti daného diskurzu, ale spise absenci konkurenc¢niho diskurzu.
Tato skute¢nost se ptirozené promitne do diskuse o ¢eském narodnim zajmu.

Charakter otazek naznacuje, ze tato kapitola se bude opirat o diskurzivni
analyzu (Phillips—Hardy, 2002; Wodak—Meyer, 2001). Tato stat’ nepovazuje
diskurzivni analyzu za specifickou metodu vyzkumu, ale za zastesujici me-
todologii zahrnujici celou fadu metodickych pfistupti, které je mozné kom-
binovat (Phillips—Hardy, 2002: 3). V soucasnosti se v této souvislosti nékdy
mluvi o tzv. 3D piistupu, jenz umoznuje studovat vztahy mezi texty, diskurzy
a kontexty (Fairclough, 1992; Phillips—Hardy, 2002: 5).

Diskurzivni analyza aplikovana v této studii také odrazi tfi zakladni teo-
retické predpoklady. Zaprvé je to kriticky konstruktivistické presvédcent, ze
diskurz pfedstavuje vyznamovou strukturu, ktera konstruuje socialni realitu.
Zadruhé je diskurz chapan jako socialné produktivni fenomén, jenz umoznuje
vytvaret ¢i reprodukovat diskurzivné definovanou socialni realitu. Diskurz
tak definuje relevantni subjekty a jejich diskurzivni pasobeni, které umoziuje
utvaret ¢i pretvaret socialné konstruovanou realitu. Zatieti se jedna o sku-
teCnost, ze utvafeni a legitimizace této pisobnosti orientuje vyzkum dis-
kurzu smérem k dominantnim ¢i hegemonickym diskurzim (Milliken, 1999:
229-230).

Zakladni metodologickd inspirace této studie pochdzi ze specifické sku-
piny odborné literatury studujici diskurzivni vliv elit a vd¢ich spolecen-
skych skupin na formovani zahrani¢nich politik. Studie se v této souvislosti
zabyvaji konkrétnimi udalostmi (srv. Campbell, 1993; Weldes—Saco, 1996) ¢i
dlouhodobéjsimi a obecnéjsimi trendy formujicimi zahraniéni politiky stati
(Campbell, 1998; Wodak et al., 1999). Z tohoto pohledu tato studie pied-
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stavuje urcitou kombinaci obou téchto piistupti, nebot’ se bude zabyvat vy-
znamem dlouhodobéjsi obecnéjsi orientace zahranicni politiky (atlantismus),
jehoz vliv bude studovan na konkrétni udalosti (debat¢ o energetické bezpec-
nosti probihajici v kontextu pfiprav na predsednictvi). Pfestoze formulovani
priorit predsednictvi nelze ztotoznit s procesem formovani ¢eskych narod-
nich zajmu, zaméfeni se na prvni proces ukazuje vyneseni energetické bez-
pecnosti mezi klicové priority a zaroven deviantni orientaci ¢eskych atlan-
tistd na evropeistické feSeni.

Jaka je charakteristika ¢eského diskurzu o energetické bezpecnosti?

Tato prvni otazka bude zkoumana prostiednictvim tematické analyzy. Tento
typ diskurzivni analyzy se zaklada na strategii kvalitativniho vyhledavani
klicovych témat, kterd charakterizuji ur¢ity fenomén. Ve své podstaté ma
tato strategie vyzkumu blizko k né¢kolikandsobnému ¢teni zdrojovych texta.
Kli¢em je odhaleni vzorct obsahové organizace a vztaht v ramci analyzova-
nych dat, pomoci nichz se objevena témata stavaji analytickymi kategoriemi
(Burman—Parker, 1993). Tematicka analyza bude v této kapitole zalozena na
klicovych slovech/frazich. Tato témata budou odvozena z usazenych pied-
stav o atlantické orientaci Ceské zahranicni politiky. Pro intuitivni orientaci
na atlanticky diskurz je mozné uvést dva divody. Tim prvnim je obecna
prevaha atlantistti na klicovych postech ovlivijicich ¢eskou zahrani¢ni po-
litiku (Drulak, 2009, 2008b), jez utvaii mocensko-institucionalni kontext pro
proces sekuritizace. Druhym divodem je abdukéni faze tohoto vyzkumu,
jez siln€ naznacila spojeni mezi atlantisty a energetickou bezpecnosti. Vy-
sledkem této faze bylo obecné zjisténi, Ze skoro vyhradnimi nositeli tématu
energetické bezpecnosti v politickém i vefejném prostoru byly osobnosti a in-
stituce, které jsou chapany jako soucasti atlantickych kruhd. Pravé vystupy
a publikace z téchto akei budou podrobeny tematické analyze.

Pouziti tematické analyzy v této kapitole vyzaduje doplnéni nékolika po-
znamek. Je ziejmé, Ze energeticka bezpecnost predstavuje v nékolika ohle-
dech relativné unikatni téma. Zaprvé je to do znaéné miry sekuritizované
ekonomické téma, coz ptirozené predurcuje charakter debaty, jez se kolem
energetické bezpec€nosti toci, a ktera je Casto zalozena na statistickych ¢i
ekonomickych datech a vice ¢i méné¢ kvalifikovanych odhadech. Piestoze
ani ,,tvrda“ ekonomicka data ,,nemluvi sama za sebe*, je v zasadé nemozné
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(nebo lépe tato studie nema ani v nejmensim tuto ambici) propojit tento typ
dat s usazenym ideologickym diskurzem v oblasti zahranicni politiky. Z této
skutecnosti vyplyva, ze diskurzivni tematicka analyza se zaméfi pouze na
ty ¢asti dokumentt, které reflektuji pfedstavy o zahranicni politice a naopak
prejde ty casti, které ,,popisuji realitu” na zakladé ¢iselnych udaji. Tato po-
znamka je v souvislosti s energetickou bezpecnosti vyznamna, nebot’ praveé
druhy typ pasazi je v pispévcich o energetické bezpecnosti pomérné Casty.

Druha poznamka se tyka vyjasnéni vztahu ke klicCovému tématu atlantista,
kterym je jejich tradiéni chapani role a pozice Spojenych statd. V proble-
matice energetické bezpe¢nosti se mohou sice zajmy svétové supervelmoci,
nejbohatsiho regiondlniho uskupeni a potazmo malého stfedoevropského
statu ptirozen¢ sblizovat, na druhou stranu v$ak sekuritizovana ekonomicka
agenda ptinasi pon€kud jiné podminky pro konvergenci téchto zajmu. Atlan-
ticka pozice se tak vétSinou nemiize stavét piimo za americké zajmy, jako
tomu je napf. v debat& o umisténi radarové zakladny do CR, ale presto miize
reflektovat napt. americké geopolitické uvahy.

Jak doslo k evropeizaci atlantickych predstav o energetické bezpec¢nosti?

Tato druhd otazka, jejimz cilem je v navaznosti na otazku prvni porozumeét
skutec¢nosti, pro¢ Cesti atlantisté vynesli agendu energetické bezpecnosti do
popredi v ramci ¢eského predsednictvi, bude analyzovana v nasledujicich
krocich. Nejprve bude tfeba ovéfit, zda-li atlanticky diskurz o energetické
bezpecnosti skute¢né dominuje ve vefejném prostoru a jestli subjektivni pii-
pravna faze vyzkumu zasadnim zptisobem nezkreslila vychozi data. K to-
muto ucelu bude vyuzita metoda obsahové analyzy. Tato metoda je vétSinou
charakterizovana jako kvantitativni, nicméné jeji vyuziti v této studii bude
omezeno na ovefeni vyskytu kvalitativné odvozenych termind. Vysledky
zjisténi obsahové analyzy budou interpretovany na zakladé logiky, ze ¢astéjsi
vyskyt urcitého terminu ve vzorku naznacuje jeho vyssi relevanci pro zkou-
many diskurz (Krippendorff, 2004: 16). Pfestoze tato analyticka strategie
vyjevi spise korelace, autofi této studie tyto vysledky povazuji za dostatecné
k tomu, aby mohli prokazat, Ze ve vefejném prostoru neexistoval zadny pa-
ralelni diskurz o energetické bezpecnosti.

Datovy vzorek, ktery vyuzije obsahova analyza, byl vytvofen na zakladé
medialni reserSe, ktera z hlavnich ¢eskych denikti a tydeniku vyfiltrovala
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texty obsahujici spojeni ,,energeticka bezpecnost®. Z ¢asového hlediska vzo-
rek pokryva obdobi od ledna 2004 do ¢ervna 2009. Cely vzorek byl pro pie-
hlednost a snadnéjsi kontextualni interpretaci rozdélen do 11 souborti pokry-
vajicich vzdy Sestimésicni periody.

Dalsi krok v analyze druhé otazky by mél vést k porozuméni skutecnosti,
jak doslo k evropeizaci atlantického diskurzu, jez stvotila deviantni ptipad
»evropeistll proti svému piesvédéeni”. Tato kapitola se na tuto otazku po-
kusi odpovédét za pomoci predikatové analyzy, ktera se zaméfuje na jazy-
kova propojeni mezi substantivy a jejich predikaty, jako jsou adjektiva, pti-
slovce ¢i slovesa (Milliken, 1999: 231-235). Predikatova analyza predstavuje
proces empirické analyzy, ktera jde ruku v ruce s abstrakci v tom smyslu,
ze teoretické (abstraktni) kategorie jsou ziskany z empirickych dat a zaro-
ven pouzity k jejich interpretaci (Milliken, 2001: 143). V tomto smyslu ma
predikatova analyza blizko k zakotvené teorii (Braun, 2008). V anglosas-
kém svété nekdy predikatova analyza dostava vice gramaticky rozmér (srv.
Epstein, 2008: 168). Napiiklad véty v pasivu, které¢ nejsou v anglictin¢ tak
vyuzivané jako v €esting, jsou interpretovany pravé na zakladé slovesného
rodu. Tato studie se vSak zaméii na predikaty vztahujici se k EU a pokusi se
ukazat, ze konstrukce EU odvisla od predikatd je v diskurzivnim rozporu
s prosazovanim evropeizace v ramci energetické bezpecnosti spocivajici ve
vytvoreni liberalizovaného trhu s energii, jenz by implikoval vytvofeni spo-
lecné politiky. Provedena predikatova analyza v této studii nevyusti v kon-
strukci novych abstraktnich pojmi/teorie tak, jak by tomu bylo u zakotvené
teorie. Cilem bude ukazat jistou dvojakost atlantickych pozic, ktera proble-
matizuje domnély atlanticky evropeismus. Datovym vzorkem bude totozny
soubor dokumenttli vyuzitych pfi tematické analyze.

Cesky diskurz o energetické bezpe&nosti

Na zakladé vyse zminéné konceptualizace tato studie predpoklada, ze atlan-
ticky diskurz o narodnich zajmech v oblasti energetické bezpecnosti by mél
obsahovat tyto dominujici tematické oblasti:

1. Vnimani Ruska jako hrozby.
2. Geopolitika vychodniho rozsifeni.
3. Konvergence s americkymi zajmy a cili.
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Vnimani Ruska jako hrozby

Dokumenty, které byly shromazdény do datového vzorku pro tematickou
analyzu, vykazuji silnou negativni percepci Ruska. V podstaté v§echny od-
kazy k Rusku obsahuji poznamky o ,,nepohodIné* ¢i dokonce ,,nebezpecéné*
zévislosti na ruskych dodavkach energetickych surovin. V tomto kontextu je
tteba zminit, Ze téma ,,nebezpecné zavislosti“ by nemuselo byt nutné spo-
jovano pouze s Ruskem, nicméné s jinymi zdrojovymi oblastmi ho cesky
diskurz ani v jednom pftipad¢ nespojil.

Nejdulezitejsim vyznamem konstruujicim Rusko jako hrozbu byla pted-
stava o jeho tendenci ,,pouzivat energii jako zbran“. V zavislosti na dobé&
vzniku zkoumanych dokumentt jednotlivi autofi ilustrovali tuto skutecnost
predevsim na ,,plynové krizi“ mezi Ruskem a Ukrajinou, ktera prob¢hla
v lednu 2006, ¢i na ,,ropné krizi*, ktera zasahla rusko-béloruské vztahy o rok
pozdéji. Tyto konflikty byly ve vétSiné ptipadt interpretovany jako ,,geopoli-
tické* a jednotlivé interpretace zdlraziovaly také rusky cil ,,projektovat silu
a kontrolu na uzemi byvalého Sovétskeé svazu®. Nelze piehlédnout, ze tento
diskurz vnima ob¢ krize zcela jednoznaéné a nijak neproblematizuje jejich
sdilené porozumeéni. Tato skutecnost je pomérné zajimava ve vztahu k po-
stupnému proménovani interpretaci rusko-ukrajinského plynového sporu,
ktery zpisobil prozatim nejvaznéjsi problémy nékolika clenskym statim EU
v prvnich dnech ¢eského predsednictvi. Jediny dokument ze vzorku, ktery
spada do tohoto ¢asového ramce, zminil krizi z hlediska autorem definova-
ného diskurzu zcela neutralng.

Protirusky diskurz se vSak netyka pouze témat ,,zavislosti* ¢i ,,geopolitic-
kého* vztahu k postsovétskym republikdm. Pfestoze historie vztahti doda-
vek ruskych energetickych surovin by mohla naznacovat, ze Rusko v zasadé
lze povazovat za ,,duvéryhodného® partnera, nékteré dokumenty zpochyb-
nuji jeho ,,davéryhodnost®, nebot’ v Rusku existuje tendence rozvijet blizké
vztahy s ,,energeticky ziznivymi®, pfekotné se rozvijejicimi asijskymi staty.
Nekteré odkazy také zajimavé rozsifily ruskou hrozbu za rdmec produkce
ropy a zemniho plynu tim, zZe pfipomnély napojeni elektrickych rozvodnych
siti pobaltskych statl na ruské fazovani. Tato skutecnost vytvaii prostor pro
»specificky typ utoku®, ktery se nezda nemyslitelnym z divodu jiz vyuzi-
vanych strategii ,,energetického vydirani* ¢i ,,hackerského ttoku na pocita-
cové systémy*.
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Geopolitika vychodniho rozsifeni

Téma zasadniho vyznamu ,,dalsi angazovanosti“ v zemich vychodni Evropy
a piipadné dalsiho ,,vychodniho rozsifovani bylo reprezentovano ve vsech
dokumentech, které obsahovaly zahrani¢népolitické pohledy. Jak jiz bylo na-
znaceno vyse, zeme byvalého sovétského Zapadu jsou vnimany jako ,,0béti
ruské geopolitiky®, coz vytvaii potiebu ,,aktivni evropské Vychodni politiky*.
Klicovou zemi v tomto ohledu je ,,Ukrajina“. V této souvislosti se po rusko-
ukrajinském sporu z konce roku 2008 a pocatku roku 2009 objevuje zajimavy
»apologeticko-motivacni diskurz, podle kterého ,,existujici nedostatky nemo-
hou byt vyuzivany jako vymluvy pro neangazovanost. Ukrajina je prezento-
vana jako ,,klicova tranzitni zemé*, jejiz stabilita je ,,zivotnim zajmem EU*.

Jako diskurzivné velmi vyznamna se projevila také dve témata, ktera pied-
stavovala realnou aplikaci ¢eskych piedsednickych priorit — summit Vychod-
niho partnerstvi a summit Jizniho koridoru. V této souvislosti se opét casto
objevoval ,,apelacni* diskurz volajici po ,,aktivnéjsi zahranicni politice* de-
finované také jako schopnost ,,projektovat silu v kritickych oblastech, kde
se nachazeji energetické zdroje“. Napojeni na geopolitiku se vyskytlo také
v kontextu zdliraznéni nutnosti vytvoreni evropské spoleéné energetické po-
litiky, jez predstavuje ,,dilezity test z praktickych i geopolitickych divoda.
Zajimavy kontext nabizi také vnimani ,,Turecka®, kter¢ je taktéz ,.klicovou
tranzitni zemi“ pro dodavky energetickych surovin do EU, soucasné vsak
jeho ,.pozice ve vztahu k EU neni vyjasnéna*, coz je ze ,,strategického hle-
diska neptipustné®. Turecké téma piedstavuje prirozeny most k posledni te-
matické oblasti, kterou je konvergence s americkymi zajmy a cili.

Konvergence s americkymi zajmy a cili

Jak jiz bylo zminéno, na téma transatlantickych vztaht je tieba ve vztahu
k energetické bezpecnosti pohlizet trochu odlisné nez jako na bézné zahra-
ni¢népolitické téma. Nasledujici fadky ukazi, ze americky (geopoliticky)
diskurz je v Ceskych dokumentech siln€ pfitomen, a spoluvytvaii tak jejich
celkovy atlanticky raz. Znacné cast vyznamnych udalosti byla doprovazena
pritomnosti americkych vystupujicich. Tato kontextualni pozndmka ziskava
na vyznamu vzhledem ke skutecnosti, ze zastupci ¢lenskych zemi EU (s vy-
jimkou Slovenska) a EU samé byli pfitomni v nepomérné mensi mife.
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AmeriCti vystupujici zdiraziovali ,,klicovou roli tzv. kaspického regionu*
(termin americké geopolitiky) ve snaze diverzifikovat zdroje energetickych
surovin pro evropské odbératele. V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze
po obdobi tzv. velké kaspické hry, ktera urcovala geopolitiku kaspického re-
gionu v devadesatych letech minulého stoleti, se americka strategie, jak zmi-
nili n¢ktefi feénici, zaméfila na koncept ,,jizniho koridoru* (Kalicki—Elkind,
2005). Prvni faze tohoto strategického konceptu byla ukonéena spusténim
ropovodu Baku—Tbilisi-Ceyhan, kterym je z azerbajdzanskych ropnych poli
transportovan do Turecka a dale do Evropy asi 1 milion barel ropy denné.
Dalsi faze napliovani tohoto strategického konceptu ma byt orientovana na
ntransport plynu®. Cilem této faze je ,,vybudovani rozvétvenych plynovoda,
které by mély transportovat kaspicky plyn do Evropy ptes Turecko ¢i po dné
Cerného mofe (nikoli tedy pres Rusko i Ukrajinu).

Jednim ze zmiflovanych projektt je ,,Nabucco®, tedy projekt, ktery chtélo
ceské predsednictvi vyznamné posunout kupiedu a uspotadalo v této véci
i dvoudenni summit spojujici projekt Vychodniho partnerstvi a jizniho kori-
doru. Cely projekt ,,jizniho koridoru* tak pfirozen¢ pomérné siln€ rezonoval
v Ceském diskurzu a byl vniman jako feSeni ,,pfinasejici potencial pro jed-
nani s Ruskem®. Prosazeni Nabucca také podle mnohych bude vyzadovat
»zhacnou politickou vili*, nebot’ Nabucco je kritizovano z mnoha stran jako
prilis drahé a z hlediska budoucnosti nejisté. V této souvislosti dokumenty
zminuji, ze ,,podpora americké administrativy pfi vystavbé ropovodu Baku—
Thilisi-Ceyhan hrala zasadni roli“. Kromé jiz vySe zminéného tématu ,,Tu-
recka® se v datovém vzorku objevuje Casto také ,,Gruzie®, ktera je vnimana
jako ,,dtikaz, ze Rusko je ochotné pouzit zbran¢ pii prosazovani svych za-
jma*. Toto téma opét ukazuje na centralni pozici ruské hrozby v ¢eském dis-
kurzu o energetické bezpecnosti, ale je tieba ho interpretovat také v kontextu
konvergence s americkymi zajmy, nebot’ Gruzie a ptedevsim pak gruzinska
armada byly velkoryse sponzorovany Spojenymi staty.

Vyse provedena analyza témat reprezentujicich diskurzivni charakteris-
tiky sebranych dokumentt prokazuje, ze Cesky diskurz o energetické bez-
pecnosti byl siln¢ informovan atlantickymi predstavami o ¢eské a evropské
bezpecnosti. Zcela zasadné se v diskurzu projevilo vnimani Ruska jako kli-
¢ové hrozby. Vzhledem k dominanci ,,ruského® tématu je mozné dojit k za-
véru, ze ruskou hrozbu lze interpretovat jako vychozi bod uvah o energetické
bezpeénosti v Ceské republice. Cesky elitni diskurz propojil moment zavis-
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losti na ruskych energetickych surovinach s ptedstavou hlavni hrozby a toto
pojeti legitimizoval na zakladé energetickych konfliktti mezi Ruskem a jeho
sousedy. Prestoze by se vzhledem k historii dodavatelskych vztahi Rusko
mohlo jevit jako relativné divéryhodny partner, v ¢eském diskurzu neni ani

Tematicka analyza také potvrdila vy$e zminénou vychozi tezi, Ze energe-
tickou bezpecnost Ize vnimat jako vhodné pojitko dal$ich dvou priorit ¢es-
kého predsednictvi (ekonomiky — vnitini liberalizace a externich vztaht —
posilovani vychodni dimenze zahrani¢ni politiky EU). Pro tuto kapitolu je
prirozené vyznamné piedevsim napojeni druhé. Analyza dokumentl v této
souvislosti ukazala, ze diskurz o energetické bezpecnosti byl vyznamné utva-
fen referencemi k vychodoevropskym statim, jez by mély byt prioritou za-
hrani¢ni politiky EU. Vyznam této skutec¢nosti byl také podtrhnut odkazy na
dilezitost geopolitické podpory pro minulé a soucasné projekty. Pravé geo-
politicky diskurz velmi ¢asto (byt tieba nepfimo) odkazoval k americkym za-
jmum a prioritdm, coz bylo patrné napf. u ,,tureckého® tématu.

Z podobného uhlu ale 1ze vnimat i bezvyhradnou podporu ,,jiznim* pro-
jektim. Dosazeni podpory ¢lenskych stati pro vystavbu plynovodu Nabucco
bylo ¢eskymi zastupci oslavovano jako jeden z nejvétsich uspéchi piedsed-
nictvi. Odhlédneme-li od v§ech problémd, které obchodné-energeticka zavis-
lost na Azerbajdzénu a piedev§im pak na Turkmenistdnu piinasi, je ziejmé,
ze konsenzus c¢lenskych statd EU na realné podpore této alternativy v za-
sadé neexistuje. Jakkoli cesky diskurz vzyval diverzitu energetickych cest ve
smyslu ,,¢im vice, tim 1épe®, je napf. velmi pravdépodobné, ze projekt Na-
bucco nebude moci existovat vedle rusko-italského projektu South Stream
(Bartuska, 2009). O téchto zalezitostech vSak bude dale pojednavat ¢ast vé-
novana diskusi o ¢eském narodnim zajmu. Obecné vsak lze fici, ze tematicka
analyza potvrdila vyznamnou dominanci urcité ideologicko-geopolitické vize
v diskurzu o energetické bezpecnosti.

Dominantni atlantisté, nepfitomni evropeisté

Tematicka analyza potvrdila tezi, ktera vzesla z abdukéni faze vyzkumu,
podle které atlanticky diskurz dominuje oblasti energetické bezpe¢nosti. Ci-
lem niZe provedené obsahové analyzy bude ovéfit, Ze pii subjektivnich kro-
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cich, které predchazely tematické analyze, nedoslo k zasadnimu zkresleni.
Jak jiz zbylo zminéno v ¢asti vénované metodologii, obsahova analyza se
zaméfi na $ifeji definovany vefejny prostor prostfednictvim analyzy vzorku
vyfiltrovaného z hlavnich ¢eskych relevantnich denikt a tydeniki, ktery byl
nasledné rozdélen do 11 skupin po Sestimési¢nich periodach.

Kli¢ové vyrazy, jejichz Cetnost byla testovana, odrazely usazené predstavy
o reprezentantech dvou klicovych orientaci ceské zahranicni politiky. Za-
timco obc¢ansti demokraté (ODS) jsou v drtivé vétSing zastanci atlantického
smé&fovani, socialni demokraté (CSSD) jsou nejvyznamnéjsimi zastanci ev-
ropeistické orientace. Vzhledem k predchozim fazim vyzkumu byla zvlastni
pozornost vénovana také Alexandru Vondrovi, ktery v referen¢ni dobé vy-
zkumu zastaval nejriznéjsi funkce a po uréitou ¢ast sledovanych obdobi ne-
byl ¢lenem ODS. V souvislosti s jeho viid¢i roli pii pripravé predsednictvi,
v prubehu které se energetickd bezpecnost stala vyznamnou prioritou, bylo
mozné anticipovat vyznamny vyskyt spojeni mezi nim a energetickou bez-
pecnostni.

Nize uvedena tabulka shrnuje vysledky obsahové analyzy (spojeni ,,ener-
geticka bezpecnost™:

12004 | 12004 | 1/2005 | 12005 | 12006 | 11/2006 | 12007 | 12007 | 1/2008 | 11/2008 | 1/2009
oDS 1 0 0 0 2 2 3 14 2 18 5
Obgan*'| 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0
CSSD 0 0 0 1 0 1 1 13 2 8 4
Social*? | 0 0 0 0 0 0 1 2 1 2 1
Vondr* 0 0 0 0 0 0 3 1 9 12 | 43

"'Vyznamy nesouvisejici s ODS odvozené od substantiva ,,ob¢an* nebyly zapogitany.
2Vyznamy nesouvisejici s CSSD nebyly zapogitany.

Vysledky obsahové analyzy lze interpretovat prostfednictvim kontextuali-
zace zalozené na znalosti klicovych udalosti, které charakterizovaly dané pe-
riody. Tato analyza v8ak méla za cil pouze triangulovat vysledky tematické
analyzy v §ir§im spolecenském prostiedi.

Z vysledkt obsahové analyzy 1ze snadno vyc¢ist, Ze socialni demokraté ja-
kozto potencialné kli¢ovi nositelé evropeistické orientace se ve vzorku v pod-
staté neobjevuji nebo piipadné nekonkuruji vyskytu ob¢anskych demokrati
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s vyjimkou druhé poloviny roku 2007. Tuto skutecnost je vSak tieba interpre-
tovat na zékladé vyse zminéné kontextualizace. Ve druhé poloviné roku 2007
v Ceské republice probihala prvni fize vyznamné politické debaty o budou-
cich kandidatech na prezidenta. Soucasné se také vedly diskuse o statni ener-
getické koncepci, jez méla mit energeticko-bezpecnostni rozmér a ktera méla
byt zalozena na zpravé expertné-politické skupiny, jiz vedl byvaly predseda
Akademie véd Ceské republiky Véclav Pages. Pravé profesor Pades v sou-
vislosti s praci komise ¢asto vstupoval do vetejného prostoru a zhruba v po-
loving roku 2007 se objevil mezi navrhovanymi prezidentskymi kandidaty.
V této souvislosti se pfirozené stal vyznamnym tématem pro dvé hlavni po-
litické strany. Relativni vyrovnanost vystupt (17, 18) tuto interpretaci silné
podporuje, nebot’ 1ze predpokladat, Zze vyvazeny novinaisky vystup se bude
orientovat na oba politické rivaly.

Jakkoli je teba tuto interpretaci brat vzhledem k vystuptim nabizenym
obsahovou analyzou jako nepfimou, Ize ji z pohledu autora legitimizovat
i s ohledem na vysledky v ostatnich obdobich, kde bud’ nedochazelo k po-
litizaci/sekuritizaci tématu energetické bezpecnosti, nebo ve vefejném pro-
storu jasné prevazovali zastupci obCanskych demokrati (a Alexandr Vondra).

Ptestoze tato otdzka nebyla primarnim cilem vyzkumu, provedend obsa-
hova analyza jasn¢ ukazuje, ze k politizaci a nasledné sekuritizaci tématu
energetické bezpecnosti doslo v obdobi pted ceskym predsednictvim, cemuz
prirozené odpovida také datovani dokumentt z tematického vzorku, které
byly objeveny v abdukéni fazi vyzkumu. Jako nejvyznamnéjsi se vSak vzhle-
dem k této kapitole jevi skuteCnost, ze vySe uvedené vysledky jasné ukazuji,
ze v ¢eském vefejném prostoru neexistoval paralelni diskurz o energetické
bezpecnosti, ktery by se dostal alespon do faze politizace. Analyza také pro-
kézala, ze vicepremiér Vondra byl velmi vyznamnym nositelem tématu ener-
getické bezpecnosti ve vefejném prostoru.

Evropeisté proti svému presvédceni

Nasledujici ¢ast ma za cil uzavtit argument a osvétlit vyznam atlantické
orientace k evropeistickému feSeni problematiky energetické bezpecnosti.
Nize uvedena analyza se zaméii na predikaty, které v diskurzivné atlantic-
kych textech konstruuji predstavu EU ¢i presnéji jeji ur€ité politiky jako
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feseni problému energetické bezpecnosti. Na tomto misté je také tfeba pfipo-
menout, ze vychozim vzorkem pro predikatovou analyzu je totozny vzorek
s tim, ktery byl vyuzit pro tematickou analyzu.

Seznam predikatt tykajicich se EU nalezenych ve vzorku:

* hlavnim vukolem uz neni pouze zabezpecovat mir uvniti-

* cas je zraly na posileni evropské obrany a bezpecnosti

* Evropskad obrana a bezpecnost potiebuje vice financnich zdrojii

* Evropskad obrana a bezpecnost potiebuje vice vojenskych kapacit

* Evropskad obrana a bezpecnost potiebuje vice politické viile k akci

e dlouhou dobu prehlizela tento problém (energetickou bezpecnost)

o Zivotnim zajmem EU je prispivat ke stabilité, transparentnosti, lepSimu
viddnuti a ekonomickému rozvoji ve svém sousedstvi

* je prinejmensim paradoxni, Ze EU, ktera se zrodila z Evropského spo-
lecenstvi uhli a oceli, nemd spolecnou energetickou politiku

* musi odpovédné reagovat

* charakterizuje diverzita energetickych portfolii

* chybi konsenzus na prostredcich vyroby elektriny

* Neémecko a Francie, centralni zemé z hlediska konsenzu, maji velmi od-
lisné pohledy (v oblasti energetické politiky)

* spolecny trh s energiemi neexistuje kviili roztristénosti

* spolecny trh s energiemi neexistuje kviili statnim intervencim

* spolecny trh s energiemi kviili nekterym statnim monopoliim

* spolecna energeticka politika nardzi na politické bariéry

Jazykova praxe téchto predikatl viditeln¢ konstruuje EU jako subjekt,
ktery je tfeba zmeénit. Vétsina predikatd ma zjevné apelujici charakter a tlaci
na zmény EU v oblasti energetické politiky a bezpecnosti s pfesahem do po-
litiky obranné a bezpecnostni. Jinymi slovy konstrukce EU na zaklade¢ vyse
zminénych predikatd ma normativni charakter v tom smyslu, Ze politiky sou-
visejici s energetickou bezpecnosti je tieba transformovat.

Krom¢ apela¢niho diskurzu vztahujiciho se k transformaci nékterych po-
litik EU se v predikatech objevuji také apely na odpovédnost, které¢ impli-
kuji, ze souc¢asna EU se chova nezodpovédné. Tato kombinace normativnich
a apelujicich pozic je poté potrZzena zdiraznénim ,,zralosti* soucasné situace
s ohledem na vzyvané zmény.
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Nekteré predikaty také konstruuji EU jako komunitu vedenou dvéma moc-
nostmi (Francie, Némecko) nebo naopak jako komunitu, ktera je pfilis roz-
licna na to, aby v ni mohl vzniknout konsenzus umoznujici aktivni jednani.

Z uvedené analyzy predikatd spojenych s EU vyplyva, ze ptestoze libe-
ralizace trhu s energii vedouci k (nékdy zaml¢ovanému) vytvoreni spolecné
energetické politiky je vnimana jako jeden z klicovych kroka k zabezpeceni
CR a EU v oblasti energetické bezpe¢nosti, obecné predstavy o EU vyjevené
v sebranych dokumentech jsou viceméné negativni a skeptické. Dominujici
apelacni jazykova praxe silné¢ naznacuje, ze orientace atlantistll na EU byla
velmi zdrahava. Jinymi slovy atlantisté se chtéji obracet na EU, jez vSak pro-
méni své jednani v jimi vyty¢enych prioritach. Opatrny a de facto podminény
ptiklon k EU tak z ceskych atlantistti déla v oblasti energetické bezpecnosti
»evropeisty proti svému presveédceni®.

Energeticka bezpecnost a ¢esky narodni zajem

Jesté nez tato kapitola ptikroc¢i k diskusi o jednotlivych kritériich, je tfeba
ucinit n¢kolik ivodnich poznamek tykajicich se rozdilu mezi partikularnim
a obecnym pojetim uvazovani o energetické bezpecnosti. Podobné jako napft.
,»bezpe€nost™ sama nema ,,energeticka bezpecnost* primarni substantivni ob-
sah. Predstavuje v zasad¢ klicovou podminku funkéni existence daného statu.
Z tohoto pohledu je tedy otazka, zda je energeticka bezpecnost v narodnim
zajmu libovolného statu, jistym zptisobem nadbytecna, nebot’ nevytvaii pro-
stor pro negativni odpovéd'. Stejné tak se evidentné nelze ptat, je-li bezpec-
nost klicovym zajmem urc¢ité komunity. Zcela odlisnou otazkou je vsak oblast
zpusobu docileni (energetické) bezpe€nosti, ktera otvira prostor pro soupetici
koncepce. Hlavnim tématem této kapitoly je ostatné atlanticky diskurz, jenz
v tématu energetické bezpecnosti v Ceské republice prevladl.

Rozliseni mezi obecnym a partikularnim pojetim je vyznamné z hlediska
testovani naplnéni vyse zminénych proceduralnich kritérii narodniho zajmu.
Zatimco pfi ovérovani relevance energetické bezpecnosti jako tématu lze do
znaéné miry odhlédnout od partikularniho pojeti, konsenzus a vnéjsi piijatel-
nost jsou ze své podstaty zavislé na konkrétnéjsich predstavach. Vyse prove-
dena analyza diskurzu o energetické bezpecnosti tak bude zcela zasadné tva-
rovat diskusi o kritériich konsenzu a vnéjsi ptijatelnosti, nicméné také debata
o relevanci bude ovlivnéna vysledky vySe provedené analyzy.

96

Energeticka bezpe¢nost podle ¢eskych atlantisti

Relevance

Jednim z vychozich bodu této kapitoly je skutenost, ze se energeticka
bezpecnost objevila jako dominantni téma v jedné ze tii klicovych priorit
Ceského predsednictvi — energie. Kapitola energie byla v ramci programu
rozdélena na dvé casti. Prvni odkazovala k tématu globalnich klimatickych
zmeén, které se vSak v programu objevilo v rdmci navaznosti na priority celé
trojky (Francie, Ceské republika, Svédsko). Zatimco potencialni snahy Ceské
republiky jsou v tomto ohledu pfedem do zna¢né miry diskvalifikovany (srv.
Ditrych, 2010), kredibilita snah posledniho statu z piedsednické trojky, Svéd-
ska, je v této oblasti velmi vysoka. Druha kapitola pfedsednického programu
se zabyvala energetickou bezpecnosti. Tomuto tématu byly podiazeny ne-
jen plany na diverzifikaci transportnich cest a nékteré obecnéjsi poznamky
o potfeb¢ vychodni zahrani¢népolitické orientace, ale také potieba vytvoreni
liberalizovaného trhu s energiemi v rdmci spole¢né energetické politiky EU.
Pozice stejné tak jako nastaveni priority energetické bezpecnosti jsou vy-
sledkem procesu sekuritizace tématu, jehoz diskurzivni charakteristiku zkou-
mala tato kapitola. Podle kodanské skoly je faze sekuritizace zavrsenim pro-
cesu, ktery za¢ina fazi uvedeni ne-tématu do socialniho a politického prostoru
a pokracuje fazi politizace tématu, v niz je dané téma nejen Siroce diskuto-
vano ve vefejné sféfe, ale stava se i zasadnim tématem politickym. Kli¢ovym
krokem je poté pfevzeti tématu relevantnim (sekuritizujicim) aktérem, ktery
téma uspesné sekuritizuje. V této chvili téma prestava byt otevieno verejné
diskusi a je pfipraveno k legitimizaci praktickych kroka. Sekuritizace tak ve
svém dusledku pfedstavuje stvrzeni a zakonzervovani ur¢ité predstavy o da-
ném tématu, ktera se tak ve vztahu k tomuto tématu stava hegemonickou.
Jak ukazaly vyse provedena tematicka a obsahova analyza, v diskurzu
o energetické bezpecnosti zcela prevladl atlanticky diskurz. Atlanticka dis-
kurzivni hegemonie odrazi také skute¢nost, ze atlantisté v dobé politizace
a sekuritizace, kterou zjevné vymezuje tabulka shrnujici obsahovou analyzu,
kontrolovali klicové pozice v ¢eské administrativé. Za predniho ¢eského at-
lantistu 1ze povazovat vicepremiéra pro evropské zalezitosti Alexandra Von-
dru, ktery koordinoval nejen piipravu pfedsednictvi, ale napf. také vyjedna-
vani s USA o radarové zakladné. Zastupci atlantické ODS sice nezastavali
nejvyssi posty na ministerstvech zahrani¢nich véci a obrany, jez jsou pro for-
movani zahrani¢ni politiky nejvyznamnéjsi, ale na obou ministerstvech za-
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sedli ¢lenové ODS do kiesel vlivnych prvnich naméstkt (Drulak, 2008b).
Vyznam obou naméstkd je patrny ze skutecnosti, Ze byli viid¢imi vykonava-
teli jedné z hlavnich priorit, kterou bylo jiz vySe zminéné vyjednavani s USA
o radarové zakladné.

Vysledky obsahové analyzy také naznacuji, ze proces sekuritizace tématu
energetické politiky byl pomérné rychly. Vzhledem k velikosti vzorku, ktery
byl vysledkem filtrace v pfednich Ceskych denicich a tydenicich, lze pied-
pokladat, ze energeticka bezpecnost byla pomérné vyznamnym spoleéen-
skym tématem. K této skuteénosti jisté prispély n¢kolikrat zminéné plynové
aropné krize, jimz se média pomérné obsirné vénovala. Na druhou stranu vy-
sledky testujici vyskyt odkazti na politické strany ukazuji, ze faze politizace
tématu prob¢hla nejspise velmi rychle nebo z hlediska medialniho diskurzu
nevyrazng€. V tomto ohledu vsak leccos osvétli diskuse kritéria konsenzu.

Zajisténi energetické bezpecnosti se bez dalsiho rozpracovani objevuje
v koali¢ni smlouvé Topolankovy vlady (Koalicni smlouva, 2008) stejné tak
jako v programovém prohldseni FiSerovy ufednické vlady, kterd byla po padu
Topolankovy vlady narychlo ustavena v dob¢ ceského predsednictvi. Progra-
mové prohlaseni tfednické vlady ve ziejmé navaznosti na predsednické prio-
rity zminuje také liberalizaci trhu s energetikou a prosazovani vystavby alter-
nativnich tranzitnich cest. Energetické bezpecnosti je z velké casti vénovana
zprava tzv. Pacesovy komise (Paces, 2008), jez méla byt podkladem pro vy-
pracovani strategické energetické koncepce CR. Piestoze expertni tym byl
po urcitych peripetiich doplnén o zastupce politickych stran, zprava nakonec
kvuli politickym neshodam zapadla (Stfitecky, 2009).

Energeticka bezpecnost je evidentné tématem, které napliiuje podminky
kritéria relevance. Bylo definovano jako jedna z kli¢ovych priorit ceského
predsednictvi a objevuje se ve strategickych dokumentech poslednich let. Na
druhou stranu se vSak vyznacuje prevladajicim partikularnim kognitivnim
ramcem, jenz zcela dominuje vefejnému i politickému prostoru. Toto tvrzeni
je vhodnym napojenim na dalsi diskutované kritérium konsenzu.

Konsenzus

Tato studie v nékolika krocich ukazala a konceptualné uchopila skute¢nost,
7e v Ceské republice v oblasti energetické bezpeénosti dominuiji atlantické
predstavy o zahrani¢népolitickych prioritach. Specifickou dominanci atlan-
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tismu by bylo mozné vysvétlit rychlou a tispésnou sekuritizaci, kterou vedli
klicovi atlanticti aktéfi v rozhodovacich strukturach formujicich ¢eskou za-
hrani¢ni politiku. Vzhledem k vyznamu tématu a jeho zjevnému atlantickému
vyznéni, jez je mirnéno specifickymi okolnostmi piiklonu k EU, by se dalo
océekavat, ze ve vetejném a predevsim politickém prostoru bude mozné obje-
vit diskurz paralelni, ktery by nebyl takto vyrazn¢ informovan atlantismem.

Vysledky obsahové analyzy vSak ukazuji pravy opak. Jediny razant-
né&jsi vstup evropeistti do debaty o energetické bezpecnosti se zda byt spo-
jen s uvazovanou prezidentskou kandidaturou byvalého predsedy Akademie
véd Ceské republiky a predsedy expertni energetické komise Vaclava Padese.
Nejnovéjsi programovy dokument CSSD (2009) energetickou bezpeénost
sice zminuje, ale nijak ji koncep¢né nerozpracovava. Uréitou vyjimku pied-
stavuje pouze téma jaderné energie, jejiz vyuziti socialni demokraté v kon-
textu budouciho zajisténi dodavek elektfiny uvadéji.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze z hlediska provedené analyzy l1ze hovorit
o konsenzu o tématu energetické bezpecnosti za piedpokladu, ze jako kon-
senzualni postoj vinimdme absenci alternativniho pfistupu. Z analyzy stejné
tak nevyplyva, ze na predstavach formujicich energetickou bezpe¢nost CR se
vSichni relevantni aktéfi shoduji. Na druhou stranu by bylo mozné ocekavat,
ze spory v oblasti energetické bezpecnosti by nemusely dosahovat obvyklé
urovné. Jakkoli mize byt vahavy, piiklon ¢eskych atlantistd k EU mtize ev-
ropeistické komunité konvenovat. Evropeisté neprosazuji tak vehementné
vychodni dimenzi evropské politiky, ale vztahy EU se staty byvalého sovét-
ského Zapadu a Jihu povazuji v souladu s dlouhodobymi zahrani¢népolitic-
kymi prioritami CR za vyznamné (Kratochvil-Horky, 2010; Stiitecky 2008).
Podobné v zasad¢ souhlasi s liberalizaci trhu s energiemi a vytvorenim spo-
lecné energetické politiky.

V tomto kontextu vSak nelze nezminit n¢které posledni kroky a vyjad-
feni predsedy socialni demokracie znacici posileni pragmatismu ve vztahu
k Rusku, ktery je legitimizovan rychle se rozvijejicimi obchodnimi vztahy.
Podle mnohych komentator( tato zesilena tendence mtize souviset s navsteé-
vou byvalého némeckého kancléfe Schrodera v CR, v priibéhu které by-
valy politik, v soucasnosti stojici v ¢ele rusko-némeckého konsorcia, jez ma
v planu vybudovat na dné Baltského mofte plynovod Nord Stream, podpofil
socialni demokracii pfed volbami do Evropského parlamentu. Pokud se tento
aktivizujici trend potvrdi, mize v navaznosti na vysledky ¢eskych a némec-
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kych parlamentnich voleb dojit k ukonéeni ,.tichého konsenzu* v CR. Tato
zaverecna poznamka souvisi i s naplnénim posledniho kritéria — vnéjsi pri-
jatelnosti

Vnéjsi prijatelnost

Klicovou referenéni skupinou pro kritérium vné&jsi pfijatelnosti jsou pfirozené
clenské zemée EU. Jak jiz bylo naznaceno v uvodu k ¢asti vénované narod-
nimu z&jmu, z pohledu vngjsi piijatelnosti je dilezité vnimat energetickou
bezpecnost jako soubor specifi¢téjsich navrhu a opateni. Jednim z hlavnich
praktickych vystupt ¢eského piedsednictvi v kapitole energie byl prazsky
summit Jizniho koridoru — Nové hedvabné stezky, na kterém byla po¢atkem
kvétna podepsana spole¢na deklarace mezi EU a Azerbajdzanem, Gruzii,
Tureckem a Egyptem, ktera se ma stat zakladem pro dalsi intenzivni spolu-
praci mezi EU a staty daného regionu. S projektem Jizniho koridoru vyjadiily
souhlas také stfedoasijské republiky Kazachstan, Turkmenistan a Uzbekis-
tan, jez byly do deklarace téz jmenovité zafazeny, nicméné¢ memorandum
jako takové odmitly podepsat. Kratce po konci ¢eského predsednictvi pak
byla podepsana mezivladni dohoda o plynovodu Nabucco. Podpis dekla-
race o Jiznim koridoru i mezivladni dohody o plynovodu Nabucco pfirozené
znamenaji, ze na urovni EU panuje v této zalezitosti konsenzus. Pfi bliz§im
pohledu vsak neni tak upln€ patrné, jak hluboky tento konsenzus skutec¢né
je. Podle mnohych analytikl je piedstava ,,¢im vice tras, tim 1épe ekono-
micky zcela nerealnd. Z tohoto pohledu pak je tieba vnimat némecké zajmy
vychazejici z vyse zminéného projektu Nord Stream ¢i napi. aktivity Italie ve
vztahu k projektu South Stream. Jisté stoji za pozornost, ze necely mésic po
mezivladni dohod¢ o plynovodu Nabucco byla v Ankafe podepsana dohoda
o plynovodu South Stream. Zatimco prvni dohodu podepisovali zastupci bal-
kanskych zemi a Evropské komise, dohodu druhou stvrdili svymi podpisy
rusky premiér Vladimir Putin a jeho italsky protéjsek Silvio Berlusconi (Bar-
tuska, 2009). V oblasti tranzitnich cest tak dle vseho jedna kazdy s kazdym,
a tak je mozné predpokladat, ze souc¢asny konsenzus svéd¢ici o piijatelnosti
Ceskych predstav o zabezpeceni energetické bezpecnosti se zacne ve chvili
priblizeni realizace hroutit.

Podobna je situace také s druhym pilifem Ceskych predstav o zajisténi
energetické bezpe€nosti — liberalizaci trhu s energiemi. Zatimco Rada EU
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v pribéhu ¢eského predsednictvi schvalila jiz treti energeticky balicek, zadna
z Clenskych zemi prozatim nedokézala implementovat ani balicek druhy
a Evropska komise zah4jila v této véci se vsemi ¢lenskymi zemémi s vy-
jimkou Malty a Kypru, jez funguji v jiném rezimu, spravni fizeni. Pfestoze
proces prosazovany Evropskou komisi v EU pokraduje, je vice nez zjevné,
ze na urovni ¢lenskych statt prozatim neexistuje ochota ke konsenzu, ktera
by oteviela cestu pro realizaci spoleéné energetické politiky. Prozatim tedy
Ceské predstavy ani v této oblasti nenarazeji, nicméné budoucnost je v tomto
ohledu také krajné€ nejista. I pro otazku tranzitnich cest vsak plati, ze ceska
pozice nebude okrajova ¢i ve vztahu k ostatnim ¢lenskym zemim jedine¢na.

Zavér

Tato kapitola si kladla za cil analyzovat charakter ¢eského diskurzu o ener-
getické bezpecnosti v kontextu ¢eského narodniho zdjmu. Prostfednictvim
tematické analyzy dospéla k zavéru, ze cesky diskurz je do zna¢né miry in-
formovan atlantickymi piedstavami o zahrani¢ni politice. Nasledn¢ byla pro-
vedena obsahové analyza ovétujici unikatnost atlantického diskurzu o ener-
getické bezpecnosti. Analyza potvrdila, Ze v oblasti energetické bezpecnosti
dosahli atlantisté diskurzivni hegemonie. Tato skutecnost byla v souvislosti
s diskusi o narodnim zajmu usouvstaznéna s konceptem sekuritizace navrze-
nym kodaiiskou skolou a rozvinutym nedavnou kritikou. Poslednim krokem
metodologicky orientované empirické analyzy bylo porozumét evropeis-
tickym odkaziim, které bylo mozné objevit v ramci atlantického diskurzu.
Predikatova analyza v této souvislosti pomohla ukazat, ze priklon ceskych
atlantistl je veden prostfednictvim apela¢niho diskurzu, jenz primarné im-
plikuje vyznamné zmény na Grovni EU.

Druha ¢ast této studie napojila provedenou analyzu na proceduralni krité-
ria narodniho zajmu s cilem zjistit, je-li mozné energetickou bezpecnost po-
vazovat za ¢esky narodni zajem. Analyza v tomto ohledu ukazala, ze agenda
energetické bezpe€nosti je bezesporu relevantni, vykazuje specifické znamky
konsenzu a z pohledu EU ji lze povazovat za ptijatelnou. Energetickou bez-
pecnost tak lze v intencich této studie povazovat za cesky narodni zajem.
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Obnova Afghanistanu:
bezpecnostni kontext ceské ucasti

Jan Eichler, Nik Hynek

Design a metodologie kapitoly

Nastinéni odborného problému

Téma ceské icasti na provinéni rekonstrukeci v Afghanistanu v ramci mise
NATO ISAF piedstavuje jednu z nejcasteji diskutovanych mezinarodnébez-
pecnostnich problematik. Cilem pfedkladané studie je empiricko-teoretické
zmapovani ¢eské rekonstrukéni tcasti v Afghanistanu formou metodologie
jednopftipadové studie (single case study).' Jak ze studie vyplyne, za dile-
zitou soucast lze povazovat zaméfeni se na analyzu vlivu bezpeénostniho
kontextu a vnéjsich faktorti na ucast a podobu ¢eského Provinéniho rekon-
strukéniho tymu (PRT). Studie je ¢lenéna do tfi zakladnich ¢asti.

Prvni ¢ast dava Ctenafi vstupni kontext spojenecké Gcasti v Afghanis-
tanu, ktery je dulezitym vychozim bodem do studovaného tématu a ktery po-
skytne samotné analyze oblasti ceského PRT nezbytné a smysluplné zasazeni.
Tato ¢ast zacina nastinénim cykli¢nosti bezpecnostni situace v Afghanistanu
a predstavi souvisejici geopolitické, historické a vojenské determinanty. Cast
dale pokrac¢uje odlisenim dvou typt misi, negativné vymezené operace Trvala
svoboda (OEF) a pozitivné vymezené a komplementarni mise ISAF NATO.
Prvni ¢ast posléze konci analyzou tii faktorti (obecny, specificky a unikatni)
ovlivityjicich spojeneckou tcast — veetné té Ceské — v Afghanistanu. Obecny
faktor je zde predstavovan nartistem ambici a inkluzivity liberalné zaloze-
nych mirovych operaci. Specifickym faktorem je zde rozuména samotna ali-
ancni politika a motivy ¢lenskych zemi se povale¢né rekonstrukce v Afgha-
nistanu Gcastnit. Tento faktor bude vysvétlen konstruktivistickym konceptem

102

Obnova Afghanistinu: bezpe¢nostni kontext ¢eské ucasti

tzv. logiky vhodnosti (logic of appropriateness). Logika vhodnosti je per-
spektivou, v niz je lidska ¢innost (zde kroky vlady CR tykajici se PRT Lo-
gar) ovliviiovana pravidly vhodného ¢i ptikladného chovani, ktera jsou vy-
tvafena na urovni mezinarodniho spolecenstvi (zde tii kontextualni faktory).
Tato pravidla jsou vnimana jako pfirozena, spravna a legitimni a aktéfi (zde
CR) se snazi o naplnéni zavazku, jenz vyplyva z role, identity a &lenstvi v po-
litické komunité (March—Olsen, 1999). Jako unikatni faktor je chapana snaha
USA pfimét vice spojenct k ucasti na rekonstrukci Afghanistanu, nejdiive
jako dusledek snahy si uvolnit ruce smérem do Iraku a posléze — jiz za Oba-
movy administrativy — jako soucast strategie navySovani poctu vojaku a ci-
vilisti s USA jako vzorem (role model).

Druha cast studie se nasledné zaméfuje na Ceské zapojeni do povalecné
rekonstrukce Afghanistanu konkrétné. Tato Cast zac¢ina pohledem na vyvoj
Ceské ucasti v Afghanistdnu a poskytuje detailni analyzu podoby ¢eského
PRT v afghanské provincii Logar. Soucasti bude diskuse souvisejicich hro-
zeb a rizik pro PRT na pozadi pfitomnosti fady subverzivnich aktéra. Text
posléze predstavuje zkuSenosti ceského PRT na strategické i taktické Grovni.
Ke zjisténi téchto zkusenosti byla autory provedena celéd fada osobnich roz-
hovort s politickymi i vojenskymi elitami ¢innymi v této oblasti. Posledni,
tieti cast predstavuje domaci politickou debatu o tématu na pozadi otazky na-
rodniho zajmu. Jednim ze zjisténi je fakt, ze skute¢na domaci politicka debata
byla systematicky nepfitomna, coz se projevilo na polarizaci vztahu mezi vla-
dou CR a parlamentni opozici v tématu ¢eského PRT Légar. Pro nastinéni
tohoto vyhroceného stavu bude pouzit material z Poslanecké snémovny CR
(PS CR), na némz je vidét, jak téma PRT vnimala opozice a jak vlada. Cast
je uzaviena otazkou, jakym zpisobem a proc¢ se tii vnéjsi faktory, které byly
predstaveny na za¢atku studie, odrazily v politické motivaci vlady CR v ob-
lasti praktického napInéni spojeneckého zavazku v Afghanistanu, a jak je te-
oreticky zkoumat. Argumentem autort zde bude tvrzeni, ze politické motivy
Gicasti vlady CR s bezpe&nostni situaci v Afghanistanu primarné nesouviseji.
Vyzdvihnut bude zejména faktor alian¢ni politiky a vladni diraz na identi-
tarni preramovani obrazu CR z byvalého ¢lena Varsavské smlouvy na zodpo-
védnou ¢lenskou zemi NATO, jejiz noveé nabyta vyspélost je dokumentovana
akceptaci role Cistého poskytovatele bezpecnosti (net security provider). Sou-
Casti této diskuse bude také teoretické uchopeni zasadniho rozdilu mezi po-
hledem ¢eské vlady a parlamentni opozice na funkci PS CR ve schvalovani
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zahrani¢nich misi. Vysvétleni bude uskutecnéno za pomoci aplikace konceptu
tzv. post-decisional politics. Jejim principem je, Ze politicka rozhodnuti se
pfijimaji na irovni mezinarodniho spolecenstvi a instituci (zde NATO) a tra-
di¢ni domaci politika je redukovana na aroven automatického schvalovaciho
razitka (Jordan, 1997). Pfedkladana studie je uzaviena proceduralni analyzou
tykajici se otazky, zdali Ize povazovat ¢eskou ptritomnost v Afghanistanu za
téma narodniho zajmu CR.

Hlavni vyzkumna otazka ptedkladaného vyzkumu se bude tykat moti-
vace a povahy Ceského zapojeni do postkonfliktni rekonstrukce Afghanis-
tanu. Tato otazka bude zodpovézena prostiednictvim Etyt dil¢ich otazek: (1)
Jaké byly vstupni faktory pro ¢eské zapojeni do rekonstrukce Afghanistanu?
(2) Jaka byla forma a povaha ¢eského piispévku? (3) Jaké byly zkusenosti
se zapojenim do provinéni rekonstrukce v Afghanistanu? (4) Jaky je vztah
mezi vstupnimi faktory a ¢eskou t€asti v Afghanistanu ve svétle diskuse na-
rodniho zajmu CR?

Vymezeni sbéru relevantnich dat:
Datovy soubor, ramec a prvek datového vzorku

Nasledujici cast se zabyva specifikaci sbéru dat, vytvorenim datového sou-
boru a ramce datového vzorku pro zvolenou formu interpretativni jednopri-
padové studie. Jednopiipadova studie je ,,detailni analyzou pfipadu, ktery byl
zvolen jako objekt vyzkumu. Jejim cilem je poskytnout hluboké porozuméni
nebo piicinné vysvétleni vybraného piipadu. Musi zohlednit celkovy kontext
udalosti ¢i objektu (socialni, politicky, historicky), fenoménu ¢i d¢je a musi
zaroven poskytnout komplexni obrazek* (Kofan, 2008a: 33). V ramci zvo-
lené metodologie pripadové studie bude predkladana analyza zalozena na
dvou typech primarnich dat. Prvni typ je sebran osobn¢ autory, zatimco druhy
typ vychézi z primarnich dat odvozenych (a restrukturovanych, viz nize) ze
sekundarnich dokumentt, které existuji v pisemné formé. Pouziti kvalitativ-
nich metod v této studii vychazi z ontologickych a epistemologickych vycho-
disek pro tuto studii, které jsou nasledné odrazeny ve vyzkumnych otazkach
(Ragin, 1994: 77-102). Data budou sbirana béhem studia dokumentt (docu-
mentary research) a elitnich rozhovoru (elite interviews).

Jako ve vétsin€ socialné-védnich analyz, i v predkladané studii bude po-
uzit postup vytvareni vzorku (sampling), konkrétné ve spojeni se studiem
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dokumenti. Ackoli teorie vytvareni vzorku je obvykle spojena s tzv. kvan-
titativnim typem vyzkumu, jeji pouziti je vhodné i pro pfedkladanou studii
z divodu ohraniceni relevantniho materialu vzhledem k vyse polozenym vy-
zkumnym otazkam. Zakladni prvek datového vzorku (sampling unit) pted-
stavuje dil¢i dokument a dotazovany jedinec. Konkrétnim ramcem datového
vzorku pro predkladanou studii bude vrstveny tizeny vybér vzorku (strati-
fied non-random sample) (Cochran, 1977). Celkovou agregaci posléze dojde
k vytvofeni datového souboru. Povaha dat v datovém souboru bude typu pri-
marnich dat odvozenych ze sekundarnich zdroju (primary data derived from
secondary sources) (May, 2001: 181-185), tj. rekategorizovana data z riz-
nych typt formalnich kategorii dokumenti. Co se tyce elitnich rozhovort,
jedna se konkrétné o semi-strukturované hloubkové rozhovory (semi-structu-
red in-depth interviews) (Tamtéz: 123—124). Tento typ rozhovora ponechava
vhodny pomér mezi svobodou dotazovaného vyjadrit vlastni nazory a pfipo-
minky a naSim cilem hovofit o specifickych tématech. Provedené elitni roz-
hovory je mozné spojit se vzorkem, do néhoz se dotazovani dostanou na do-
poruceni jinych a/nebo vlastni formalni pozici, ktera souvisi se zkoumanym
tématem. Metodologicky se tak jedna o kombinaci vybéru principem tzv.
sn¢hové koule (snowball sampling) a vlastniho rozhodnuti o ucasti u oslo-
venych jedinct (self-selecting sample). Ackoli se jedna o metodologicky za-
ujaty (biased) a z pohledu teorie vzorkovani o tzv. nereprezentativni datovy
vzorek, pro nase cely je obvykla kritika tohoto typu — tj. nemoznost urceni
souvislé pric¢innosti (causaution) — nepodstatnd. Nikde ve studii totiz nepra-
cujeme s nezavislymi proménnymi ¢i determinanty, nybrz volime pojeti fak-
torti. Rozdil spociva v tom, ze faktory ovliviuji, resp. spoluutvareji sociopo-
litické jevy, nikoli je vSak urcuji/zptisobuji v kauzalnim smyslu.

Nasledujici specifikace datového vzorku je vztazena k dil¢im vyzkumnym
otazkam. Datovy vzorek je v piipadé prvni dil¢i otazky tvofen vyhradné stu-
diem dokumentt. Konkrétné se jedna o zahraniéni knihy, vyzkumné zpravy
a novinové ¢lanky, jez se touto oblasti zabyvaji. Urceni toho, které z kon-
krétnich dokumentti jsou pouzity a které vytazeny, zalezelo na relevanci pro
specifické zamé&fenti stati a jejiho kli¢ového argumentu, nikoli na kritériu ne-
zbytného nazorového prekryvu s autory studie. V pripadé druhé dil¢i otazky
je datovy vzorek ziskan z relevantnich dokumenti Ministerstva zahranic¢-
nich véci CR a Ministerstva obrany CR. Jedna se tedy o studium vladnich
dokumentd. Datovy vzorek pro tfeti otazku je zaloZzen na souboru Sesti do-
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tazovanych elitnich ufednikt a ¢lenti Armady Ceské republiky (ACR). Vét-
Sina z nich z pochopitelnych divodl vyzadovala pfisnou anonymitu, kterou
v ramci etického kodexu akademickeé prace plné respektujeme. Kde tomu tak
nebylo, uvadime samozfejmé jména. Pro zodpovézeni posledni — tj. ¢tvrté
— dil¢i vyzkumné otazky je datovy soubor vymezen parlamentni debatou
o ucasti ceského PRT v Afghanistanu. Omezeni se provedlo na ty stenogra-
fické zdznamy z Poslanecké snémovny CR, které se tématem zabyvaji a po-
skytuji moznost zodpovézeni nasi vyzkumné otazky. Tato posledni otazka je
soucasn¢ jedinou otazkou, jez pro zodpovézeni nevyuziva vzorkovaci po-
stup, nybrz pracuje s celym nekracenym souborem zaznamu na zakladé sta-
noveni klicovych slov.

Mezinarodni a Afghanské vnitropolitické faktory mise ISAF

Po vojenské invazi SSSR na konci roku 1979 se Afghéanistan postupné stal
utocistém téch nejradikalnéjsich isldmskych extremistti, v roce 1996 do Af-
ghénistanu pfisel Usama bin Ladin poté, co byl nucen odejit ze Sudanu.
O dva roky pozdéji si Taliban vynutil svoji nadvladu nad vétSinou tizemi
Afghanistanu, ktery se tak stal jeho spolehlivou zakladnou. Usama bin Ladin
a jeho nasledovnici z uzemi Afghanistanu naplanovali teroristické udery na
USA 11. 9. 2001. Nedlouho po teroristickych utocich nasledovala operace
Trvala svoboda (OEF), ktera méla jasny mandat RB OSN. Operace pfinesla
zdrcujici vitézstvi USA a jejich spojencti.

Zklidnéni situace v Afghanistanu vSak nemélo dlouhého trvani, pficemz
rozhodujici destabilizujici vliv pfisel ze zahranic¢i, konkrétné z Irdku. Zacaly
byt uplatnovany metody a postupy vzboutrenecké bojové Cinnosti, které se
osvedcily v Iraku. Jsou to zejména nastrahy a 1écky, na dalku odpalované vy-
busné smési a zejména pak sebevrazedné atentaty, které se zde nikdy pied-
tim nepraktikovaly. Pod vlivem zasadniho zhorseni situace v Afghanistanu
summit NATO konany v Rize v roce 2006 vyhlasil rozhodnuti o misi ISAF.
Jeji smysl byl vyjadien slovy, Ze ,,pfispévek k miru a stabilit¢ v Afghanis-
tanu je naprostou prioritou NATO (Déclaration du Sommet de Riga, 2006).
ISAF byla vymezena tak, Ze je spolu s OEF jakousi novou podobou ,,pied-
sunuté obrany“ (Freedman, 2006: 52), vybudované velmi daleko na vychod
od hranic zemi NATO.
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V soucasné dobé v Afghanistanu pisobi celkem Sest velkych a velmi moc-
nych tzv. warlords (mistnich kmenovych nacelnikl), ktefi maji své vlastni
armady v poc¢tu nékolika desitek tisic ozbrojencti vyzbrojenych tanky, obr-
nénymi transportéry a tézkym délostfelectvem. Jsou hodnoceni jako ,,jesté
vaznéjsi hrozba povaleéné obnovy Afghanistanu nez sami Talibanci* (Balen-
cie, 2005: 333). Kmenovi nacelnici vytvorili sdruzeni tzv. protikoali¢nich bo-
jovnikt (anti-coalition militants, ACM) zneuzivajicich islam ke zdivodio-
vani bezohlednych taktickych a technickych postupt proti vojakiim NATO.
Vyhybaji se pfimym bojum, ve kterych by byli velmi rychle porazeni. O to
vice sazeji na podvratné akce. Neberou ohled na to, ze vojaci NATO v Af-
ghanistanu, na rozdil od americké invaze do Iraku v roce 2003, ptisobi na za-
kladé¢ jasného mandatu RB OSN, neplni tkoly okupacniho charakteru a za-
meéfuji se predevsim na stabilizaci situace v Afghanistanu a na jeho dalsi
rozvoj. Vedou systematickou, nelitostnou a zakeifnou vzboufeneckou valku
proti vSem zahrani¢nim vojaktim nachédzejicim se na tizemi Afghanistanu.
Ptebiraji zkuSenosti z vedeni asymetrické valky v Irdku, a proto se hovofi
o tzv. irakizaci Afghanistanu.

Bojova ¢innost warlords se déli do nékolika skupin (Tamtéz: 5-6). Prvni
z nich je zaskodnicka cinnost proti vefejnému nebo soukromému majetku,
proti dopravni a komunikaéni infrastruktute. Druhym postupem jsou vypady
(raids), nastrahy a 1écky proti vojskiim NATO, proti jejich zakladnam, kon-
vojum, posadkam, skladiim a hlidkam. Tfetim a zvlasté nebezpecnym po-
stupem je terorismus — vrazdéni, inosy, muceni, mrzaceni vSech Afghanct,
zejména vsak kmenovych nacelnikti nebo politickych kandidatti povazova-
nych za pfili§ loajalni vici kabulskému rezimu nebo dokonce za ,,kolabo-
ranty* s cizimi vojsky. Touto cestou se mezi afghanskym obyvatelstvem §ifi
strach z jakékoli spoluprace s ustiedni vladou nebo se spojeneckymi vojsky
a je podemilana moralka alianénich vojaki. Casto uplatiiovanym postupem
jsou i ,,vypocitané* provokace a incidenty zamétujici se na narusovani ve-
fejného poradku.

Vysoké horské masivy a tizka udoli zvyhodnuji afghanské vzboufence na
ukor regulérnich zahrani¢nich armad, které ke svedeni rozhodujici bitvy po-
tiebuji rozsahly prostor (Rubin, 2006: 7). Trvale nartista pocet a letalita tero-
ristickych Utokt (Beaumont, 2008: 34-35). Zahrani¢ni vojaci jsou v Afgha-
nistanu vystaveni fadé zaketnych akci (Center for Army Lessons Call, 2006):
rychlym vypadiim typu ,,udef a zmiz*, nastraham a 1é¢kam, na dalku odpalo-
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vanym nalozim (IED), utoktim na pfesunujici se jednotky (Karzai, 2006), za-
kefnym prepadiim vojenskych zakladen NATO, teroristickym vypravam proti
tzv. kolaborantlim, coZ je velmi naro¢né na psychiku vojaki NATO? a miize
to vést 1 k frustraci Afghancti (Adnnual Defence Report, 2006). Neptizniveé
pusobi i nizka spolehlivost a bojova pohotovost Afghanské narodni armady
(ANA) (Rubin, 2006: 20), jez zatim neni schopna bojovat samostatné, coz
dale zvySuje zatéz zahrani¢nich vojenskych jednotek, at’ uz pisobi v ramci
OEF nebo ISAF.

Podle ptedniho amerického odbornika hrozi, ze ,,mezinarodni spolecen-
stvi a NATO by mohlo prohrat valku v Afghanistanu™ (Tamtéz: 25). Velmi
skepticky je rovnéz Lakdar Branimi — podle n¢ho ¢as v Afghanistanu pracuje
spise pro Taliban nezli pro NATO a jeho misi ISAF. Vyvozuje, ze klicové fe-
Seni musi pfijit na politické urovni: NATO musi zahajit jednani s Talibanci,
predevsim pak s témi, ktefi nejsou zdiskreditovani spolupraci s al-Kaidou ani
s teroristickymi formami boje a ktefi maji urcity respekt obyvatelstva na af-
ghanském venkove, v provinciich a distriktech.

I pfes vazné a nebezpecné hrozby je mise ISAF zivotné dtlezitd jak pro
NATO, tak pro celosvétovy boj proti terorismu. Jeji piipadny netispéch a od-
chod NATO z Afghanistanu by nemohl skoncit jinak nez pfeménou této zemé
v tzv. Safe Heavens al-Kaida a dalSich organizaci sit¢ globalniho terorismu.
Ty by toto tzemi a spolu s nim také vétsi ¢i mensi ¢ast Pakistanu mohly vy-
uzivat jako zakladny pro vycvik teroristii a pro planovani dalSich teroris-
tickych ttokil. Uspéch mise ISAF je jednim z kli¢ovych predpokladi jak
tomu zabranit. Proto je tak dtlezita, proto tolik zalezi i na Gspéchu kazdého
konkrétniho PRT. Celosvétovy vyznam mise ISAF velice vystizn¢ vyjadiuje
Ahmed Rasid: ,,V Afghanistanu se hraje nejen o budoucnost prezidenta Kar-
zaiho a ocekavani afghanského lidu na poli stability, rozvoje a vzdélanosti.
Hraje se tam rovnéz o budoucnost OSN, NATO, Evropské unie a také o silu
a prestiz Ameriky* (Rashid, 2008).

Ve vojenské oblasti jde o tzv. letalni akce, jejichz hlavnim smyslem je
zabijet afghanské vzboutence a cvicit afghanské vojaky (4Afghan National
Army) a policisty (Afghan National Security Forces), aby také oni sami byli
schopni ve stale vétsim rozsahu takto postupovat. V afghanskych pomérech
nelze na tyto akce nasazovat velké vojenské jednotky, mohou do nich nastu-
povat pouze malé mobilni skupiny, které jsou prepravované predevsim vrtu-
lovymi letadly, vrtulniky, obrnénymi transportéry. A také pésmo.
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Do oblasti nevojenské ¢innosti NATO spadaji ptredevsim psychologické
operace (PSYOP) zamétené do tfi hlavnich smérti. Prvnim je diskreditace
ACM, které pouze zastrasuji, vrazdi, niéi, ale nenabizeji zadné konstruk-
tivni vychodisko. Druhym smérem je stabilizacni piisobeni zalozené na pre-
zentaci poskytované pomoci a zmén k lepsimu. A konec¢né tfeti smér se tyka
velmi citlivého dialogu kultur. Je tieba se vyhybat v§emu, co by mohlo vy-
znivat jako nadiazenost zapadni kultury, jako kritika ¢i znevazovani islamu,
jako nerespektovani mistnich obyceja.

Velmi dulezité jsou ukoly humanitarniho a socialniho charakteru: vy-
¢isténi zaminovanych oblasti, dodavky zakladnich potravin a 1ékti, pomoc
uprchlikiim a bézencum ve sbérnych taborech, poskytovani 1ékatské i psy-
chologické pomoci obétem boju, preventivni opatieni proti hladu, zajisténi
dodavky pitné vody a elektiiny, pomoc pii obnové a budovani vzdélavacich
instituci vSech stupnti a zajistovani jejich bezpecnosti. Tieti tkol se tyka ob-
novy ekonomiky a infrastruktury, kde je nutné zajistovat bezpecnost pii ob-
noveé nebo pii zakladani novych podnikd, bank, farem, ale také pfi sklizni
a pfi jejim skladovani. A kone¢n¢ ctvrty kol se vaze na budovani nového
pravniho systému, na postizeni vinikd minulych nasilnosti a ptikofii, vytva-
feni novych instituci, zavadéni postupt vychazejicich z mezinarodnich prav-
nich norem, zajisténi procesu postupného narodniho usmiteni, systematickou
pripravu nového persondlu a jeho uvadéni do funkcei, potirani korupce a ne-
legélnich obchodt, vytvofeni systému pro ochranu zvlast’ zranitelnych sku-
pin afghanského obyvatelstva.

Ceska ucast na ISAF
Povaha mise a ziskané zkuSenosti

Cinnosti v rimci mise ISAF se doposud ziéastnily celkem tfi deské kontin-
genty PRT, dalsi dva se na své nasazeni pripravuji. VSechny ptsobily a na-
dale budou pusobit v provincii Logar a zamétuji se predevsim na Skolstvi
(rekonstrukce, dostavby a vybaveni $kol), zdravotnictvi (dostavby nemocnic,
nakup ambulanci a 1éki), zeméd¢€lstvi (pomoc se zpracovanim zemédélské
produkce), dopravni infrastrukturu, bezpe¢nost, obnovu vodnich zdroja, pod-
poru nezavislych médii a podporu lidskych prav (viz nize). Cinnost civilniho
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tymu, ktery je vyslan a fizen MZV, byla v Logaru zahajena v bieznu 2008,

Prvni samostatny cesky PRT byl do Afghanistanu vyslan v breznu 2008
a je umistén v provincii Logar nedaleko Kabulu, kde operuje ze zakladny
Sank. Odraz generického designu PRT, konceptu odvozeného z ptivodniho
amerického projektu Coalition Humanitarian Liaison Cells, je v sou¢asném
¢eském PRT v provincii Logar nesporny. Zietelny je zejména v jeho rozdé-
leni na vojenskou a civilni ¢ast, v povaze jejich spoluprace (CIMIC) i ve sta-
vajicim poméru 27 : 1 (269 vojaki a 10 civilistd), tedy zietelné kvantitativni
prevaze vojenské slozky. Piijeti existujiciho konceptu PRT pokracuje pie-
vzetim tii typl rekonstrukénich projektt mise ISAF PRT (reforma bezpec-
nostniho sektoru; oblast vladnuti, pravniho statu a lidskych prav; oblast eko-
nomického a socialniho rozvoje). Kromé rozvojovych projekti ¢esky PRT
realizuje také tzv. projekty rychlého dopadu (Quick Impact Projects, QIP).
Jedna se o projekty mensiho rozsahu s okamzitym dopadem na mistni ko-
munitu: napf. ndkupy cerpadel, suSarny na ovoce, hloubeni studen, dodavky
materialu prvni pomoci a dalsi (MZV CR, MO CR).

Vedle analyzy oficialné deklarovanych priorit a z nich vychazejicich ukoli
PRT je zde velmi zajimavé téma, jez se tykd ekonomického motivu vlady
CR umistit PRT pravé do Logaru. Rozhovory s vysoce postavenymi minis-
terskymi ufedniky i nevefejné vladni materialy ukazuji, ze jednim z ciltt PRT
bylo i udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdrojt, konkrétné vybudovani infra-
struktury k t&zb& médi (Rozhovor, vysoce postaveny piedstavitel MZV CR,
30. 5. 2008). A¢ tento diivod nefiguruje v této explicitni formé mezi ofici-
aln¢ deklarovanymi projekty, pravé provincie Logar disponuje se znacnymi
zasobami médi, ¢ehoz diikazem je napf. ¢innost spole¢nosti China Metallur-
gical Group planujici otevieni médéného dolu s kapacitou 10 000 pracov-
nich mist v okrsku Mohammad Agha. Silnym advokatem umisténi ¢eského
PRT do Loégaru bylo v zakulisi Ministerstvo priimyslu a obchodu CR. Je-
diny, kdo na jinak skryvany ekonomicky motiv upozornil, byl poslanec Ko-
munistické strany Cecha Moravy Vaclav Exner: ,,Hlasime se k provincii, kde
se ma otevrit nejvetsi médeény dil v Afghanistanu, a myslime si, ze bychom
z toho méli néco trhnout™ (Vystoupeni Vaclava Exnera na 23. schiizi Posla-
necké snémovny CR, 2007).

Je zfejmé, ze ekonomicky motiv byl sekundarni vici v zavéru analyzo-
vanym politickym motiviim pfitomnosti ¢eského PRT v Afghanistanu jako
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takovym. Ekonomicky motiv vSak spolurozhodoval o vybéru konkrétni ob-
lasti pro umisténi ¢eského PRT, jakmile bylo z politickych divodu jasné, ze
k umisténi do Afghanistanu dojde (provincie Logar namisto ptivodné pla-
nované provincie Baghlan, v niz nakonec zfidilo PRT Mad’arsko).* Jednou
z charakteristik prvnich navrhi na vyslani ceského PRT do Afghéanistanu byl
vysoky pomér civilistti vii¢i vojaktim (civilni slozka PRT méla byt vétsi nezli
vojenska slozka), coz bylo jednim z autorti tohoto textu, ktery v neformalni
kapacité ptipominkoval pivodni plan, vnimano jako hlavni problém navrhu
z hlediska podcenéni bezpecnostnich hrozeb a rizik a doporuceno ke zcela
zasadnimu pfepracovani.

Skute¢nost, ze puvodni navrh neobsahoval témét Zadnou analyzu bezpec-
nostnich rizik, je prekvapiva z hlediska existujicich rizik a hrozeb. Jedna se ze-
jména o praktické nerozliSovani mandati a dvou stavajicich operaci teroristy,
zahrani¢nimi muslimskymi bojovniky a mistnimi krimindlnimi zivly (war-
lordi, paSeraci opia). Disledkem, Ze tito aktéfi nerozliSuji z hlediska svych
utokt mezi OEF a ISAF, je napadani veskerych zahrani¢nich kontingentd,
vcetn¢ civilnich slozek PRT. Néazory na nerozliSovani mandati OEF a ISAF
se riizni. Rada odbornikil, mj. byvaly bezpe¢nostni expert Geského PRT Libor
Stejskal (Rozhovor s Liborem Stejskalem, 2009), se domniva, ze divodem
utoki na kontingenty PRT je neschopnost — spiSe nez neochota — dotéenych
ozbrojencii obecné rozlisit mezi mandaty a specificky mezi narodnimi kon-
tingenty PRT. Podrobngéjsi analyza vSak nemtize zakryt peclivost pfi vybéru
cild utokt, veetné ¢lent PRT a ¢eskych diplomatt. Co se tyka ¢eského PRT,
vojaci byli opakované napadnuti ozbrojenci. Vysledkem jsou dva mrtvi, na-
vic pfi atoku z 22. 9. 2008 bylo pfi Gtoku raketou na zakladnu Shank zranéno
pet Ceskych vojakl a po poslednim utoku z 1. 10. 2008 dalSich sedm vojaka
béhem hlidky. Vyjimecné nejsou ani raketové utoky proti zakladné ceského
PRT. Co se ty¢e napadeni ¢eskych diplomatt, v kvétnu 2007 se dostal po téz-
kou palbu ¢esky charge d’affairs v Afghanistanu Filip Velach. Jeho ochranka
ho nakonec prostiilela z oblezeni a americké jednotky zajistily jeho bezpecny
transport. Cesky PRT i diplomatickou ¢innost samu je tak nemozné oddélit od
operaci souvisejicich s valkou proti terorismu.

Pravé ve spojeni valky proti terorismu s ptisobenim mise ISAF vcetné
ceského PRT se stava civilni slozka PRT a diplomaté ,,nejcennéj$im* tercem
pro vyskytujici se subverzivni aktéry. Ti si jsou ve své strategii velmi dobte
védomi vlivu vetfejného minéni na spojenecky zavazek a civilni slozka PRT
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predstavuje skupinu kontingentu, jejiz ohrozeni ¢i ztraty na zivotech budou
znamenat nejvétsi tlak na vliddu CR v otazce piipadné revize zévazku. Jak
podotyka velitel 2. kontingentu ACR PRT Logar podplukovnik Pavel Lipka,
,»ceska verejnost neni ptripravena na ztraty na zivotech® (Rozhovor s Pavlem
Lipkou, 2009). Vysvétleni napadeni ¢eskych vojakt neschopnosti ozbrojenct
rozlisit mezi staty a mandaty je ve svétle vyse uvedenych utoki tieba korigo-
vat. Ozbrojenci si jsou védomi (Casto velmi dobfe a s podrobnym planem), na
koho utoci. Skutecnost, Ze nerozlisuji mezi mandaty, neni navic dana jejich
neschopnosti, ale souvisi s problematickym propojovanim téchto mandatt ve
spojeneckém diskurzu. Jakkoliv z hlediska mandatu jsou rozdily jasné, tak
napt. bukurest'ska deklarace NATO hovoii o nutnosti osvobozeni zemé od
terorismu v ramci mise ISAF, stejné jako o nezbytnosti potla¢eni extrémista
a teroristt. Pfitom toto je primarné funkci operace Trvala svoboda, ktera pod
ISAF nespada. Druhym diivodem je skute¢nost, Ze fada spojeneckych zemi
— véetn& CR — ma kontingenty v obou misich, coz snizuje pravdépodobnost,
7e ozbrojeni Utocnici budou dbat na mandat pii rozhodovani se o smérech
svych subverzivnich ttoku.

Na zéklad¢ ziskanych zkusenosti se dosavadni vedouci civilni slozky PRT
a s nimi i velitelé vojenské slozky shoduji na tfech zakladnich zavérech. Za-
kladnim predpokladem tspéchu celé mise ISAF je vytvoftit v Kabulu silnou
ustfedni vladu, ktera by se mohla opirat o fungujici instituce a zajist'ovat
efektivni vladnuti v celé¢ zemi. Prave to Cesti civilni i vojensti predstavitelé
v ¢eském PRT Logar povazuji za cestu vedouci k napInéni zakladniho stra-
tegického cile, kterym je postupné odstranéni chudoby, soustavné zlepsovani
ekonomické a socialni situace obyvatel Afghanistanu, zvySovani jejich vzdé-
lanosti a posileni jejich kazdodenni bezpecnosti.

Druhy zavér je negativni povahy — varuje, Ze se v zadném piipadé nemuize
jednat o importovanou demokracii zapadniho typu, ktera by nebrala v ivahu
zakladni afghanska specifika, zejména pak tradi¢ni systém kolektivniho roz-
hodovani na mistni urovni, tedy dzirgy a Sury. A kone¢né tieti zaver je syn-
tetické povahy: Afghanistan potiebuje politickou stabilizaci, ktera by co nej-
vice odpovidala jeho historickym a politickym specifikim a ktera by byla
pevna ve tiech vzajemné propojenych klicovych rovinach: vladni, provinéni
a mistni. To je povazovano za nezbytny ptedpoklad pro uspéch nejen jednot-
livych PRT, ale celé mise ISAF. Pokud nebude naplnén, miize celd mise skon-
¢it nezdarem s neblahymi nasledky nejen pro NATO.
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Na regionalni urovni se jednotky ACR museji prizpiisobovat terénu a pie-
devsim pak charakteru bezpecnostniho prostiedi. Z politického hlediska se
jako nejvaznéjsi prekazky ukazaly tradicni nedtivéra afghanského obyvatel-
stva viici cizinciim ze zapadni civilizace, slaba statni sprava, kmenova a na-
rodnostni rivalita, velmi $patna ekonomicka a socidlni situace naprosté vét-
Siny obyvatelstva, nepfiznivé geografické a hydrometeorologické podminky,
pretrvavajici sympatie znacné Casti obyvatelstva k Talibanu, pokracujici pii-
liv penéz a dalsi pomoci z islamského svéta pro vzboufenecké organizace
a teroristické skupiny.

Z vojenského hlediska existuji dva hlavni problémy. Prvnim z nich je do-
pad bojové Cinnosti USA, zejména pak diraz na vzdus$né tdery a masivni
protiofenzivy, pfi nichz jsou obéti na zivotech na strané civilistd. Toho zne-
uzivaji vzbourenci, aby diskreditovali veskerou pfitomnost Zapadu, véetné
mise ISAF. Druhym vaznym problémem je charakter bojové ¢innosti ACM.
Terén jednoznacné nahrava vzboutenciim, kteii se dlouhodobé orientuji na
vyuzivani v§ech postupil typickych pro asymetrické konflikty.

Vzboutenci z ACM se vyhybaji pfimym bojim, piislusnikim jednotli-
vych PRT zasazuji rychlé a prekvapivé udery, po kterych se okamzité stahuji
mezi civilni obyvatelstvo a rozptyluji se mezi n€. Tim dostavaji ISAF pied
krajn¢ nevyhodné dilema: bud'to viibec neodpoveédét, nebo zareagovat, ale
s rizikem tzv. vedlejsich ztrat, které jsou pro celou misi ISAF diskreditujici
a nahravaji Talibanu. Dale povstalci rychle vyklizeji prostory, v nichz zasahli
vojaci z misi ISAF nebo OEF, aby se vyhnuli soubojim, v nichz by neméli
sebemensi Sanci na preziti, o vitézstvi nemluvé. Dosahuji tim toho, Ze vojaci
mezinarodnich sil ¢asto Gtoci takiikajic do prazdna, coz systematicky nahlo-
dava jejich psychiku a vyvolava jejich pochybnosti o zakladnim smyslu ce-
1¢ho plisobeni v Afghanistanu.

Velitel 1. ¢eského kontingentu ISAF plk. gst. Ing. Ivo Stfecha a stejné
tak i jeho nastupce pplk. Milan Lipka (velitel 2. kontingentu) zdtraziuji, ze
operace ISAF celkové ma smysl, je nezbytna z hlediska boje proti terorismu
a stabilizace daného prostiedi a Ze je nespornym uspéchem. Zaroven s tim
dodavaji, Ze jde o misi velice tézkou, dlouhodobou a naro¢nou na ¢as, nasa-
zené sily 1 prostfedky. Dosavadni zkusenosti podle nich nasvédcuji, ze mise
ISAF bude probihat po dlouhou dobu a Ze se neobejde bez nalezité techniky
a naro¢né bojové pripravy.
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Oba dosavadni velitelé vysoce ocenuji spolupraci se spojenci, zejména pak
s vojaky z USA. Ta je nenahraditelnd predevs§im v etapé pfipravy na misi,
ktera probiha jesté na tizemi CR, béhem spole¢ného soustfedéni v prostoru
Vojenské akademie ve Vyskové. Velice se osvédCuje zavérecna etapa pii-
pravy, jez ma podobu nékolika spole¢nych cviceni. Diky nim je dosahovano
pozadované koordinace, nalezité secvicenosti a vysoké pfipravenosti na pl-
néni naroénych ukold protivzbouienecké strategie v nepratelském prostiedi
Afghanistanu. Stejné dulezitd je spoluprace s americkymi vojaky i béhem
mise. Na uzemi Afghanistanu to jsou vojaci z 531. brigady specialnich sil
(531. BSTB) a 82. vysadkové divize z Fort Bragg. Jedna se o neofenzivni jed-
notky, jejichz hlavnim tikolem neni vedeni kinetickych operaci, ale je jim pie-
devsim podpora poskytovana bojovym jednotkam. Zakladem spoluprace je
vyhodnocovani prostiedi (area assessment), které se zamétuje predevsim na
hodnoceni zakladnich ryst daného distriktu, na navazovani kontaktd s mist-
nimi pfedstaviteli, na seznamovani se s tamnimi problémy a ukoly.

V podminkéach Afghdnistanu je nutny nejvyssi stupen opatrnosti, protoze
kdokoli z tamnich obyvatel i nacelnikt ¢i veliteld mtize hrat dvoji hru, mtze
pracovat pro Taliban a pfedevsim miize pfedavat informace vzbouieneckym
jednotkam. Zivotng diileZité jsou poznatky o rozmisténi a o pohybech vzbou-
feneckych jednotek, zejména pak o tzv. Safe Havens, jez vzboufenci vyuzi-
vaji pro odpocinek a piipravu na dalsi vypady proti spojeneckym vojsktim
a také jako sklady munice a zbrani. Velitelé na zékladnich stupnich velmi
Casto pfijimaji sva rozhodnuti ve vypjatych situacich, mnohdy pod tlakem
zavaznych vnéjsich faktord, jimiz jsou zejména: bojové l1écky, nastrazené vy-
busné smési, pokusy o sebevrazedné atentaty, neptatelské chovani davu, vy-
hrocena situace pii komunikaci s mistnim obyvatelstvem, velka vzdalenost
od zakladny a nedostatek ¢asu pro komunikaci s nadfizenym. Za vSech téchto
situaci mohou byt ohrozeny Zivoty samotnych velitelti nebo jejich podiize-
nych. Proto vojaci ACR dochazeji po vyhodnoceni dvou rotaci k zavéru, Ze
na taktické Grovni v dnesnim Afghanistanu nelze zcela upustit od tzv. kine-
tickych operaci.

Zasady negativniho charakteru maji jeden spole¢ny jmenovatel: nezabijet
anezranovat civilni obyvatelstvo. Na prvnim misté to je dodrzovani zasad za-
kotvenych ve smérnicich NATO, zejména pak Rules of Engagement NATO,
MC 362/1, jejichz vyznamna ¢ast je soustfedéna na ochranu tzv. nezacastné-
nych osob. Proto se omezuje pouzivani nékterych zbranovych systému, na-
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sazuji se zbrané s omezenéjsi ni¢ivou silou a pfesné navadénd munice. Ome-
zuji se predevsim délostielecke a letecké tidery v mistech s vysokou hustotou
civilniho obyvatelstva. Zdasady pozitivniho charakteru se napliuji predevsim
tim, ze pted kazdou akci se shromazduji a vyhodnocuji zpravodajské infor-
mace o pohybu, ¢innosti a vyzbroji vzbouteneckych uskupeni nebo teroris-
tickych organizaci. Neustale se vyuziva nékolika operatort, ktefi jsou vy-
¢lenéni pro plnéni dvou vyluénych tkold: sbér informaci o nepfiteli a o jeho
aktivitach a v navaznosti na to pak i planovani akci proti vzbouieneckym jed-
notkam a teroristickym organizacim.

(Nedostatek) politické debaty o smyslu ISAF:
opozic¢ni posun od frustrace k hrozbam

Politické strany, které tvorily vladni koalici v letech 2006-2009, se i po do-
savadnich zkuSenostech vyjadiuji jednoznacné ve prospéch mise. Az do padu
vlady tyto strany nepfipoustély zadné pochybnosti o smyslu mise ISAF. Za-
kladem jejich piistupu bylo to, Ze se pfidrzuji oficialnich stanovisek NATO
a v riiznych obménach je opakuji. Zadna z téchto politickych stran az do padu
vlady viibec nereagovala na vyhrady a pochybnosti, které stale silnéji zazni-
vaji v USA a v dalsich zemich NATO. Projevuje se to ve tiech hlavnich smé-
rech. Predevsim se nikdo z predstavitelti t€chto stran nevyjadril k tomu, ze
zakladem afghanského problému je Durandova linie, ktera uméle rozdéluje
40 miliond Pastunti na Afghance (témér 13 miliontl) a Pakistance (téméf 28
miliontl), a tim vytvaii dlouhodoby vybusny potencial. Navic se predstavitelé
ODS, KDU-CSL i Strana zelenych (SZ) systematicky vyhybali hodnoceni
tzv. vedlejsich dopadl vojenskych tidert USA v Afghanistanu, tedy i poctim
zabitych civilistl pfi vzdusnych uderech (zasazovanych zejména z bezpilot-
nich letounti — UAVs) a vypadech pozemniho vojska.

Strany, které tvotily pravicové-stiedovou vladni koalici v letech
2006-2009 (ODS, KDU-CSL a SZ) a byly odpovédné za vyslani ¢eského
PRT do Afghanistanu, nepfipustily skute¢nou politickou debatu o smyslu
a cilech zfizeni ¢eského PRT v této zemi. Navzdory vysSe analyzovanym stra-
tegickym i taktickym zkuSenostem z ¢eského PRT Logar, z nichz fada vy-
7aduje alespon &asteénou zménu politického piistupu, se vlada CR az do
vysloveni neduvéry (24. 3. 2009) vyjadfovala jednoznaéné a nekriticky ve

115



HLEDANI CESKYCH ZAJMU: Mezinarodni bezpe&nost

prospéch stavajici koncepce mise a nepfipustila zddné dil¢i zmény. Zakla-
dem vladniho pfistupu bylo striktni pfidrzeni se oficialnich stanovisek NATO
a jejich reaktivni reprodukce v riiznych obménach. Zadna z politickych stran
dnes jiz byvalé vlady CR doposud viibec nereagovala na vyhrady a pochyb-
nosti, které stale silnéji zaznivaji v USA v kontextu nové bezpe€nostni stra-
tegic zem¢ k Afghanistanu a Pakistanu (The White House, 2009) a v dalsich
zemich NATO.

Jiz na samotném pocatku plant o zfizeni samostatného ¢eského PRT ko-
aliéni vlada nedala opozici (CSSD a KSCM) téméi zadny prostor ke skuted-
nému podilu na tvorbé debaty a pfipominkovani Vladniho navrhu ptisobeni
sil a prostiedktit ACR v zahrani¢nich operacich v roce 2008. Poté, co vlada
rozhodla svym usnesenim ¢. 1179 z 22. 10. 2007 o zfizeni ¢eského PRT v Lo-
garu, tedy zadna skutecna politicka debata o tomto kroku neprobéhla. Roz-
prava na 23. schiizi Poslanecké snémovny CR (PSCR) z 5. 12. 2007, na niz
se posléze o navrhu hlasovalo, tuto skutecnost a opozicni frustraci plné od-
razi. Mistopredseda PSCR Lubomir Zaorélek z opoziéni CSSD vyjadiil ndzor
sviyj a své strany nasledovné: ,,Ja bych se rad vyjadiil k tomu navrhu, ktery
tady je, pfedevsim proto, protoze si myslim, Ze on tipIné€ nebere v potaz tu si-
tuaci, ve které se Ceské republika nachazi... Myslim si, Ze to GipIn& soudasti
téch tvah strategicky neni... Ja si pamatuji, ze ted’ pani ministryné Parka-
nova, kdyz tady vystoupila, tak pouzila vyraz, Ze ... je kliCova ta mise v Af-
ghanistanu, jeji osud a jeji uspéch, ze to je pro nas klicova véc... Myslim si,
ze ted’ je to presné otazka: Jaky je ucel, jaky je cil, ¢eho chceme dosdhnout.
Vime to v pfipad¢ Afghanistanu? (Vystoupeni Lubomira Zaoralka, 2007).

Piestoze vlada CR diskurzivné nastolila ziizeni ¢eského PRT v Léogaru
jako téma narodniho zajmu a prohloubeni alian¢niho zavazku (vice nize)
a tim i opakovan¢ legitimovala svoji nevoli zapojit opozici do pfipravy to-
hoto projektu, ¢ast opozice se nakonec pro prodlouzeni ptisobeni sil a pro-
sttedkit ACR v silach ISAF v Afghanistanu, jehoZ soudasti bylo i ziizeni
Ceského PRT v Logaru, vyslovila a cely navrh byl pfijat v poméru 125 : 54
poslanct. Postoj shovivavé ¢asti opozice byl vyjadien v prispévku poslance
CSSD Jana Hamacka: ,,[t]en material, jak jsem demonstroval, samoziejmé
vzbuzuje jisté otazky. [Vlada CR] stavi do jisté miry opozici pied hotovou
véc, protoze tak, jak je to navrzeno, my velmi dobfe vime, ze v pfipad¢, ze
bychom hlasovali proti nékteré z navrzenych misi, neznamena to, ze by se ta
mise redukovala, ale znamenalo by to, Ze by se musela zrusit cela, a to je sa-
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moziejme véc, kterd je pro zodpoveédnou opozici problematickd. Tudiz samo-
ziejmé k materialu mohu mit vyhrady, mohu mit vyhrady i k prioritim minis-
terstva obrany, nicmén¢ ja za sebe fikam, ze ten material podpofim, protoze
je to vyraz jisté kontinuity ¢eské zahranic¢ni politiky* (Vystoupeni Jana Ha-
macka, 2007).

Puvodné relativné konstruktivni frustrace opozice s ¢eskou ti¢asti na misi
ISAF, jejiz soucasti je i PRT Logar, se pieménila na konci roku 2008 v kon-
traproduktivni politickou licitaci. Udalosti, pfi niz se vztah mezi vladou
a opozici vyostfil a opozi¢ni hrozby nabraly na intenzité, se stalo projedna-
vani vladniho navrhu na pasobenti sil a prostfedki ACR v zahraniénich ope-
racich pro rok 2009. Napéti se vystupiiovalo v prosinci 2008, kdyz vlada CR
7adala souhlas Poslanecké snénovy CR s navysenim po&etniho stavu na rok
2009 pro ¢esky PRT v Logaru o dalsich 120 vojakt. Ti méli z vrtulnikové za-
kladny Sharan s planovanymi tfemi vrtulniky Mi-171S podporovat i Gesky
PRT, ackoli jejich hlavni funkce bylo vyclenéni pro operacni tsili Regional
Command-East (PS CR, 2009). Nejvys§i ¢initelé opoziéni CSSD — J. Parou-
bek (pfedseda strany), L. Zaoralek (mistopfedseda) a J. Hamacek (poslanec,
predseda snémovniho zahrani¢niho vyboru) vlade vycetli, ze nevysvétlila
smysl a tcel misi, odmita jakoukoli diskusi o nevojenském, mirovém feseni
situace v Afghanistanu a klade piiliSny diraz na vojenskou slozku mise na
ukor civilni (Paroubek, 2009). Dalsi kriticky argument vznesl poslanec P. Hu-
linsky (stinovy ministr obrany za CSSD), podle néhoz je zvySovani poétii vo-
jakti v PRT nepromyslené a nevzalo v ivahu povinnost CR mit v pohotovosti
1800 vojakii pro Bojova uskupeni EU (EU Battle Groups) (CSSD, 2008).

Vrchol souboje mezi vladou a levicovou opozici nastal ve chvili, kdy
CSSD, jejiz hlasy vlada k prosazeni navrhu potiebovala, podminila své hla-
sovani pro prodlouzeni afghanského zavazku (véetné PRT Logar) vladnim
zru$enim poplatki ve zdravotnickych zafizenich v CR. Jelikoz vlada odmitla
poplatky zrusit, navrh na ptisobeni sil a prostfedkii ACR v zahrani¢nich ope-
racich pro rok 2009 byl 19. 12. 2008 zamitnut hlasy CSSD a KSCM, kdyz
ziskal v PS CR 99 hlasti namisto potiebnych 101. Na fadu pfisla vzdjemna
jestli se nasim vojakim v Afghanistanu nyni néco stane, pak je Jifi Parou-
bek sprostym vrahem. Jejich krev ulpi na jeho rukou, nebot’ vojaci jsou ted’
bez mandatu® (iDNES, 20. 12. 2008). Nasledovala odpovéd piedsedy CSSD
Paroubka, ze predseda vlady M. Topolanek je sprosty cynik (Tamtéz). Vladni
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navrh byl nakonec po potizich piijat dne 4. 2. 2009 v poméru 105 : 66 za
podpory &tyf poslancti CSSD a sedmi nezatazenych poslanci (PS CR, 2009).
Tento postup byl nasledn¢ kritizovan generalem Jitim Halaskou, ktery zdu-
raznil, ze ACR mé na pfipravu jednoho kontingentu do ISAF dvé kli¢ové
lhity, které nelze zkracovat. Prvni lhtiitou je rok, ktery je nezbytny pro na-
planovani vSech ¢innosti spojenych s ptipravou kontingentu a s jeho vysla-
nim. Druhou lhiitou je pul rok, ktery je potiebny na celkovou a vSestrannou
pripravu kontingentu pied jeho vyslanim. ,,Spojovani ucasti ve schvalenych
misich s vnitropolitickymi otazkami a €init z ni rukojmi ve svarech mezi
parlamentnimi stranami je velkou chybou® (Vystoupeni generala Halasky na
konferenci v PS CR ,,Afghanistan: Mission Impossible?*, 2009).

Cesky PRT v Afghanistanu ve svétle narodnich zajma
Ceské zajmy k vyslani PRT do Afghanistanu

Téma ceského PRT v Logaru v ramci mise ISAF NATO piedstavuje velmi
zajimavy vyzkumny problém, a to jak empiricky, tak i teoreticky. Prakticky
prispévek CR formou provozovani samostatného PRT v procesu povaleéné
rekonstrukce Afghanistanu je zalozen na pfijeti ¢lenskych zavazkt v ramci
NATO, jak ukazuji zavérecné deklarace z Rigy a Bukuresti. Zavérecnou
a analyticky velmi zajimavou otazkou jsou motivy ¢eské tcasti v Afghanis-
tanu. Je zfejmé, Ze motivy Ucasti velmi Gizce souviseji se tfemi nastinénymi
kontextualnimi faktory (mezindrodni spolecenstvi — expanze liberalniho
miru; NATO — alian¢ni politika; USA — vzor ucasti), jez maji strukturalni
vliv na formu, napln i legitimaci c¢eské pritomnosti v Afghanistanu. Pro zkou-
mani ¢eské motivace tcasti v Afghanistanu je klicové zaméfit se na dopady
téchto faktord, které jdou naopak ve sméru ,,uvniti—ven* (CR—»Afghénis-
tan). Analyzované tfi faktory jsou tedy pro tento ti¢el chapany jako existujici
vngjsi socialni fakta majici realné dopady. Zavérecnou otazkou tedy je, jaky je
vztah mezi vstupnimi faktory a ceskou ucasti v Afghanistanu ve svétle diskuse
o narodnim zdjmu CR.

Pro zodpovézeni této zaveérecné otazky je dulezité empirické studium
vladnich projevii a dokumenti. Stejné tak je pro pochopeni motivace vlady
CR z hlediska vyslani PRT Logar dileZita vyse analyzovana domaci politicka
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dynamika mezi vladou a opozici v PS CR. Vysvétleni motivace vlady CR ve
véci Ceského PRT Logar je nami chapano jako uspésna internalizaci tif vné;j-
Sich kontextualnich faktort, které jsou politicky pfijaty ceskou vladou a na-
sledn¢ diskurzivné vydavany za vlastni motivaci. Prvni ¢ast zavérecné otazky
(tedy cast typu ,,jak™) lze tak vysvétlit konstruktivistickym konceptem tzv.
logiky vhodnosti (logic of appropriateness). Logika vhodnosti je perspekti-
vou, v niz je lidska ¢innost (zde kroky vlady CR tykajici se PRT Logar) ovliv-
novana pravidly vhodného ¢i prikladného chovani, ktera jsou vytvafena na
urovni mezinarodniho spole¢enstvi (zde tii kontextualni faktory). Tato pra-
vidla jsou vnimana jako pfirozena, spravna a legitimni a aktéfi (zde CR) se
snazi o naplnéni zavazku, ktery vyplyva z role, identity a Clenstvi v politické
komunité (March—Olsen, 1999). Jinymi slovy vlada CR utvaii své ,,vlastni®
motivy na zakladé mezinarodni struktury ocekavani — zde primarné spoje-
neckych oéekavani. Lze tedy fici, ze kli¢ovy politicky motiv vlady CR ve
véci zapojeni do povalecné rekonstrukce Afghanistanu formou PRT Loégar
nesouvisi primarné s Afghanistdnem jako takovym, nybrz se strukturou ali-
ancnich ocekavani.

Pravé z tohoto ditvodu sahla vlada CR prostiednictvim ministryné obrany
V. Parkanové k nasledujici legitimaci pfi navrhu na zfizeni vlastniho PRT
v Légaru: ,, Tento material plné odrazi politicko-vojenské ambice Ceské re-
publiky a je vyrazem spoluodpovédnosti Ceské republiky za bezpeénost nasi
a nasich spojencti, také za obranu spole¢nych hodnot a z4jmd... Povazuji za
nutné na tomto mist¢ pfipomenout, ze v fijnu tohoto roku [2007, pozn. au-
torti] ¢lenové Parlamentniho shromazdéni NATO... na svém plenarnim za-
sedani v Reykjaviku pfijali v fijnu dvé rezoluce, ve kterych zdtraznili silné
odhodlani Severoatlantické aliance ve vztahu k feSeni situace v... Afghanis-
tanu a vyzvali staty NATO k vétsi angazovanosti... Na piijeti téchto rezo-
luci se zcela jisté podileli i nékteti kolegové, ktefi jsou pfitomni zde v sale,
a ja tento moment akcentuji jako moment, ktery je pro politické rozhodovani
podle mého néazoru zcela zasadni... Koncept provinénich rekonstrukénich
tymu, které propojuji civilni a vojenské aktivity, je dilezitou soucasti usili
mezinarodniho spolecenstvi k zajisténi bezpecnosti v Afghanistanu a je ne-
zbytnym piedpokladem uspéchu snah o stabilizaci této zemé™ (Vystoupeni
Vlasty Parkanové na 23. schiizi Poslanecké snémovny CR, 2007).

Citace vladni legitimace v pIné délce je dulezita nejen proto, ze ukaze,
jak tii kontextualni faktory vytvofily strukturu o¢ekavani zaloZzenou na lo-
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gice vhodnosti a s ni i alianéni roli pro CR, ale i pro vysvétleni tvrdého stfetu
mezi vladou CR a opozici v otazce PRT. To, co opozici a zejména CSSD,
ktera jinak zahrani¢ni mise podporuje, vadilo na projektu PRT Logar, nebyly
ani tak obsahové diivody jako spiSe divody proceduralni, zejména nedostatek
politické debaty a neprizvani CSSD na vytvareni viadnim navrhu (Rozhovor
s Lubomirem Zaoralkem, 2009). Na strané jedné tak stoji vlada CR, ktera po-
vazuje pricchod svého navrhu v PS CR za automatickou véc v kontextu toho,
ze nejen exekutivy v ramci NATO, ale i predstavitelé narodnich parlamentt
(v€etné ¢eskych opozi¢nich zastupcit) na platformé Parlamentniho shromaz-
déni NATO ptijali spojenecké zavazky. Na strané druhé stoji ¢eska parla-
mentni opozice, kterd ¢eka na prizvani ke skutecné diskusi navrhu a vnima
PS CR jako kli¢ovou platformu k potvrzeni svého politického vlivu. Tato si-
tuace je znama v politické teorii jako tzv. post-decisional politics. Jejim prin-
cipem je, Ze politicka rozhodnuti se pfijimaji na trovni mezinarodniho spo-
lecenstvi a instituci (zde NATO) a tradi¢ni domaci politika je redukovana
na uroven automatického schvalovaciho razitka (Jordan, 1997: 496-520).
Ukazkou tohoto nazoru je i prohlaseni ministra zahraniénich véci CR Karla
Schwarzenberga pfed hlasovanim o prodlouzeni mandatu pro ¢esky PRT
Logar: ,,Vaznost Ceské republiky ve svété, jeji spojenecké zavazky a bez-
peénost jak Ceské republiky, tak nasich spojencti by mélo byt téma, které
nepodléha jak sporiim mezi opozici a vladnimi stranami, tak ¢astecné ani vni-
trostranickym potyckam® (Vystoupeni Karla Schwarzenberga na 48. schtizi
Poslanecké snémovny CR, 2009). Z predkladané analyzy je ziejmé, Ze roz-
dil v nazoru na post-decisional politics anaroli PS CR v otazce &eského PRT
nemohl byt v pfipadé vladni koalice a parlamentni opozice vétsi.

Jak jiz bylo feCeno, vladni politické motivy reagovaly zejména na fak-
tor alian¢ni politiky. Analyzované vladni a parlamentni dokumenty a osobni
rozhovory provedené autory ukazuji, ze zakladni faktor vyslani vlastniho
PRT do Loégaru souvisi s identitarni politikou CR. V ramci tohoto procesu
Ceska vlada zcela zamérné vytvati obraz zodpovédné clenské zemeé NATO,
Jejiz nove nabyta vyspelost je dokumentovana akceptaci role cistého posky-
tovatele bezpecnosti (net security provider). Pravé logika vhodnosti v kom-
binaci s existujicim diskurzem o CR jako vyspélé/civilizované zemi uka-
zuje na dva podptirné motivy: motiv CR v roli ,,u¢enlivého zaka“ v ramci
NATO a souvisejici snahu o kognitivni prerdmovani CR z byvalé komunis-
tické zem¢ a Clena VarSavské smlouvy na platného alian¢niho ¢lena, ktery
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svoji pfitomnosti v Afghanistanu demonstruje svoji Uspésnou socializaci
do hodnot a zavazkit NATO. Toto potvrzuje nejen vladni diskurz v PS CR,
nybrz i sama skutecnost, ze jednim z ¢lent civilni ¢asti ¢eského PRT Lo-
gar je medialni expert, ktery je placeny za napliovani vladou vytyc¢eného
,brandingu® CR.

Lze povaZovat vladni zajem v tématu za narodni zajem CR?
Proceduralni analyza

Posledni ¢ast predkladané studie se zabyva vztahem mezi predchozimi zjisté-
nimi a proceduralnim konceptem narodniho zajmu. Narodni zajem je studo-
véan obecné a teoreticky i aplikované na CR, a tedy prakticky. Pro ugely studie
budou autofi dale rozliSovat mezi C¢tyimi kliCovymi koncepty souvisejicimi
s narodnim z4jmem: vladnim zdjmem (také oznaceny jako tzv. narodni za-
jem), opozi¢nim zajmem, vefejnym zajmem a vlastnim ndrodnim zajmem.
Viddni zajem souvisi s tim, co vlada CR diskurzivné vymezi jako narodni
zéjem (proto také oznaceni tzv. narodni zajem). Opozicni zajem lze vyme-
zit jako diskurzivni pokus legitimni parlamentni opozice definovat urcité
téma v kategorii narodniho zajmu. Opozi¢ni zajem lze povazovat za dilezity
pro diskusi o narodnim zdjmu tehdy, kdyz se opozice snazi bud’ vytvofit
alternativni (Casto nesouhlasnou) verzi tzv. narodniho zajmu (konstruktivni
ramovani), nebo alespon provést subverzi stavajiciho vladniho zajmu (de-
struktivni/diskreditacni rAmovani). Verejny zdjem je dan spolecenskym kon-
senzem. V pfipad¢, ze je konsenzus pfitomen v daném tématu, Ize rozeznat
i existenci vefejného zajmu. Co se tykd narodniho zajmu samého, obecné
jej lze rozeznat tehdy, pokud dojde a) ke shod¢ mezi vladnim zajmem a ve-
fejnym zajmem a soucasné b) k produktivni diskusi mezi vladou a legitimni
parlamentni opozici, s vysledkem aktivni prezentace finalni pozice vladou
CR jako narodniho zajmu zems.

Zékladni piistup k fenoménu narodniho zajmu je proceduralni povahy
a jeho operacionalizace jde pies pfedstaveni minimalni sady tii kritérii. Prv-
nim kritériem je relevance, druhym kritériem je konsenzus a tretim krité-
riem je vné&jsi piijatelnost. V dalsim textu dojde k diskusi o studovaném té-
matu ve svétle minimalni sady tfi proceduralnich kritérii. Prvnim kritériem
narodniho zajmu, pfes néz bude vymezeni predkladané prace studovano, je
kritérium relevance. Kritérium relevance je definovano nasledné: ,,Zakladni
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pozadavek je, aby narodnim/vefejnym zdjmem byla politika, ktera (a) zasad-
nim zptisobem ovliviiuje (vnéjsi nebo vnitini) fungovani spolecenstvi nebo
(b) podstatné proménuje jeho zakladni charakteristiky nebo (c) mu diky ni
vznikaji diilezita nova prava a povinnosti. Nemize ji tedy byt politika, ktera
je pro dané spolecenstvi okrajova. Z toho vyplyva, ze takovym zajmem ob-
vykle neni vic nez neékolik malo cill a strategii k nim vedoucich soucasné.
Naopak zastit'uje-li se narodnim zajmem politika, ktera ma partikularni cha-
rakter, napt. pokud reprezentuje zajmy uréitého regionu nebo jedné socialni
skupiny, narodnim zajmem neni* (Kratochvil, 1. kapitola). Vyse uvedena
definice pfinasi n¢kolik pfedpokladii. A€ je téma tcasti Ceskych sil v Afgha-
nistanu vladou povazovano za dilezité téma, ¢eskou ti¢ast na provinéni re-
konstrukci Afghanistanu nelze z hlediska kritéria relevance bezproblémové
povazovat za relevantni téma. MZV CR zadalo k vypracovéni prizkum ve-
fejného minéni o ¢eském PRT v Afghdnistanu. Vysledky prizkumu prove-
deného a zpracovaného agenturou Factum Invenio* ukazuji, Ze celych 58 %
ob&anid CR viibec nevi o ¢eském PRT v Afghanistanu.

Ani jeden z vySe uvedenych predpokladu kritéria relevance nebyl naplnén
a v tomto kontextu lze fici, ze téma neni spolecensky relevantni. Souc¢asné
je tieba podotknout, ze to samé neplati v politické roviné. Téma je politicky
relevantni jak pro vladu, tak i pro opozici (viz predchozi ¢ast), byt z jinych
divodt. Dopad politické roviny na socidlni rovinu lze sledovat i z dalich
zjisténi zminéného Setfeni. Nejenze vétSina obcanti o ¢eském PRT viibec
nevedéla, ale ti, ktefi i ném informace méli (42 %), byli ostie rozdéleni na
zakladé¢ stranickych preferenci. Z vyzkumu vyplynulo, Ze voli¢i ODS byli
striktné pro tuto misi a voli¢i CSSD a KSCM proti ni, primarné na zakladé
postoje ,,jejich” strany. Lze tedy fici, Ze téma bylo zpolitizovano (nikoli se-
kuritizovano) opozici pro zvyseni vlastnich politickych preferenci (viz vyse
uvedena analyza parlamentni debaty a napojeni na téma poplatkl u lékatt).
Téma tedy nezaznamenalo zcela uspésné napojeni vladou na narodni zajmy
(fj. vlada nebyla tspésnym sekuritizujicim aktérem), jako tomu bylo napf.
u tématu protiraketové obrany. Naopak téma ¢eského PRT zaznamenalo na-
pojeni opozici, a to tenden¢niho charakteru na vnitropolitické téma poplatka
v 1ékafskych zafizenich. Jak vSak ukazala ptedchozi ¢ast, jednalo se o dra-
maticky krok opozice v kontextu toho, Ze byla postavena pied hotové roz-
hodnuti ze strany ¢eské vlady, ktera nepfipustila moznost opozi¢niho podi-
leni se na planovani mise v duchu post-decisional politics.

122

Obnova Afghanistinu: bezpe¢nostni kontext ¢eské ucasti

Druhym kritériem v ramci minimalni proceduralni sady kritérii narod-
niho zajmu je kritérium vnéjsi prijatelnosti, které je pro predkladanou studii
v mnoha ohledech nejdilezitéjsim kritériem. Kli¢ovymi koncepty pro krité-
rium vnéjsi prijatelnosti je pravé vyse prezentovany koncept logiky vhodnosti
(logic of appropriateness). Jak ukazala cela pfedstavena jednoptipadova stu-
die, logika vhodnosti, a zejména snaha o naplnéni alianénich predstav a vy-
stupovani jako vyspélé zemé, slouzily jako dva naprosto kardinalni ddvody
pro Ceskou rekonstrukéni ¢innost v Afghanistanu. Na opakovany dotaz jed-
noho z autorii (dotaz byl polozen hned nékolika pfedstavitelim), pro¢ neni
ACR ve formé PRT ptitomna napt. v Demokratické republice Kongo, kde je
humanitarni situace katastrofalngjsi nezli v Afghanistanu, zaznéla vzdy stejna
odpovéd’: ,,Protoze tam neni NATO.* Lze tedy s jistotou tvrdit, Ze rozhodnuti
vlady CR o uéasti na provinéni rekonstrukci Afghanistanu a jeji snaha o dis-
kurzivni vypodobnéni jako oblasti ndrodniho zijmu CR (tzv. ndrodni zajem)
je ve skutecnosti vyznamnou ukdzkou exogenné utvareného viadniho zajmu.

Teoreticky tato dynamika stoji v protikladu k existujicim realistickym a li-
beralnim ptedstavam o konstituci narodniho zajmu. Vztah k realismu nebude
pro ucely této studie feSen, protoze souvislost mezi teoretickymi propozi-
cemi této substantivni teorie MV a proceduralné vymezenému narodnimu za-
jmu, jak je tomu v pifipadé tohoto vyzkumu, je relativné nediilezity. Naopak
jako dutlezita se jevi diskuse o vztahu mezi liberalnimi teoretickymi piistupy
k utvareni narodniho zajmu, které jsou obvykle vymezeny proceduraln¢ zpti-
sobem podobnym minimalni proceduralni sad¢ zde diskutovanych tii kritérii
narodniho z&jmu, a teoretickymi reflexemi konstruktivistickymi. Konstrukti-
visticky pfistup ,,Finnemore*, ktery je nejvhodnéjsim teoretickym vysvétle-
nim studovaného tématu a souc¢asné umozni zachovani proceduralnich krité-
rii narodniho z&jmu jejich specifickou re-interpretaci odpovidajici empirické
deviaci zkoumaného tématu, je zalozen na zdiraznéni moznosti dovozu na-
rodniho (zde vladniho) zajmu z vné&jsiho politického prostiedi (tzv. supply-
driven explanation). Jak Finnemore teoreticky podotyka a jak ukazuje ve
svém dilezitém ¢lanku (Finnemore, 1993: 565-597), ne vzdy je téma, které
je nasledné pfijato za soucast narodniho zajmu, utvafeno endogenné klasic-
kym procesem spojenym s agregaci obCanskych preferenci a jejich pieloze-
nim do politického pole s vysledkem narodniho zajmu. Existuji témata, ktera
jsou importovana z vné&jSku a nasledné pretvorena do témat narodniho zajmu.
Finnemore doklada prakticky tuto moznost na exportu védeckych programa
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z UNESCO do narodnich stat, kde byly nasledné tyto programy pietvo-
feny v ,,narodni* programy a staly se soucasti narodnich zajmu téchto stata.
Ceska tidast na postkonfliktni rekonstrukci Afghanistanu je tedy dana kombi-
naci snahy &eské vlady identitarné vyobrazit CR jako zodpovédnou zapadni
zemi, ktera se aktivné podili na naplnéni alian¢nich potieb, a snahy NATO
o0 zapojeni co nejvétsiho poctu ¢lenskych zemi do této rekonstrukce (priorita
alian¢ni solidarity v plnéni kolektivniho zavazku).

Poslednim diskutovanym proceduralnim kritériem narodniho zajmu a jeho
vyznam pro piedkladanou studii je kritérium konsenzu. S timto kritériem sou-
viseji 1 skuteCnosti uvedené v diskusi o prvnich dvou proceduralnich krité-
riich. Co se ty¢e diskuse bezprostiedné souvisejici s kritériem konsenzu, I1ze
fici, ze analyzovana data i existujici Gidaje tykajici se vefejného minéni uka-
zuji, ze vladni zajem je mozné chapat jako nesekuritizovany socialni fakt bez
pfitomnosti politického konsenzu. Stejné tak je mozné fici, ze z pohledu poli-
tické opozice se jedna o politizovany socialni fakt bez ptitomnosti konsenzu.
A nakonec se jedna o nerelevantni téma bez ptitomnosti politického a social-
niho konsenzu. Lze tedy hovofit o deviantnim piipadu, kdy doslo k vytvoreni
vladniho zajmu CR v oblasti Geské tcasti na provinéni rekonstrukci Afgha-
nistanu bez soucasného nalezeni politického (vlada vs. opozice), politicko-
socialniho (vlada vs. vefejnost) i socidlniho (v ramci spolecnosti) konsenzu.
Neptitomnost konsenzu ukazuje, ze — alespont v mezich predkladané studie
— dava studium politické a politicko-socialni deliberace smysl. Je zfejmé, ze
toto nemusi byt u¢inéno explicitni pfitomnosti proceduralniho kritéria de-
liberace, protoze deliberace uzce souvisi s dalsim proceduralnim kritériem
konsenzu.

Zavér

Predkladana studie dokladuje motivaci a povahu ¢eského zapojeni do post-
konfliktni rekonstrukce v Afghanistanu. Pouzita byla forma interpretativni
jednopiipadové studie, ktera dokazala vhodné zahrnout hlubsi porozuméni
studovanému tématu. Jako klicova se ukazala analyza bezpecnostniho pro-
stiedi v Afghanistanu v politické, socioekonomické, historické a geografické
roviné. Pravé toto situovani prekonalo obvyklou ahistori¢nost v pfistupu
k tomuto zajimavému a aktudlnimu tématu. Analyzovany byly tii klicové
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faktory, jmenovité faktor expanze liberalniho miru a nartistu komplexity pea-
cebuildingovych operaci; faktor alian¢ni politiky, v ramci niz se solidarita
sdileni zavazku ukazala dilezitéjsi nezli cokoliv ostatniho; a faktor unikatni,
spocCivajici v americkém apelu na spojeneckou tcast na misi ISAF NATO.
Do tohoto kontextu bylo zasazeno piedstaveni a diskuse o ¢eském ptispévku
k rekonstrukci Afghénistanu ve formé provinéniho rekonstrukéniho tymu.

Zkoumana byla struktura PRT, jeho dvoji slozka, funkéni napli i souvise-
jici hrozby a rizika. Dulezitou soucasti predkladané analyzy bylo zmapovani
Ceskych zkusenosti, ¢ehoz bylo dosazeno za pomoci kvalitativnich rozho-
vori s ¢elnymi predstaviteli Armady CR, Ministerstva zahraniénich véci CR
a Ministerstva obrany CR. Tyto rozhovory nejlépe ukazaly zpisob premys-
leni téchto predstavitelti o afghanském zavazku, stejné jako nejvetsi vyzvy
pro PRT do budoucna. Posledni ¢ast se posléze zabyvala ¢eskou politickou
diskusi o tématu a napojila ji konceptudlné na studium — a souvisejici otdzku
—narodniho zajmu v tomto tématu. Co se tyce politické diskuse o ucasti na
postkonfliktni rekonstrukci Afghanistdnu, v ni chybéla fundovand vyména
nazord. Ta stavajici byla velmi vyostfend. Dvod tohoto stavu §lo vysvétlit
za pomoci fenoménu tzv. post-decisional politics a dilezitosti alianéni poli-
tiky a jejiho vyznamu pro zemi, ktera se snazi o projektovani nového obrazu
0 sob¢ samé smérem do mezinarodniho systému. Na zavér nechybéla dis-
kuse, zdali je mozné na zéklad¢ proceduralni definice narodniho zajmu v pii-
padé ¢eského piispévku do ISAF NATO hovofit o tématu v souladu s narod-
nim zajmem ¢i nikoli.

Poznamky:

! Pro alternativni a zde nepouzité chapani piipadové studie nikoli jako metodologie, nybrz kon-
krétni metody srv. Berg-Schlosser, D.—Stammen, T. (200): Uvod do politické védy. Praha: ISE.
2 Blize viz napt. Nougayrede, N.: En Afghanista, les Francais confiontés a la méfiance. Le
Monde, 16. 3. 2009.

3 Jestd 2. 2. 2007 informoval na 9. schiizi Zahraniéniho vyboru PS CR politicky feditel Minis-
terstva zahrani¢nich véci CR Martin Povejsil o tom, ze CR miii se svym PRT do afghanské pro-
vincie Baghlan.

* Dotazovani probéhlo v druhé poloviné ¢ervna 2009 na vzorku 979 respondenti.
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Cesi a Némci jako spojenci:
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Uvod

Bilateralni vztahy maji nadale zasadni tilohu pfti formovani mezinarodnich
vztahli obecn¢ a na regionalni urovni zvlaste; zachovavaji si vyznam a vlastni
dynamiku, nehled¢ na dosazenou miru integrace v ramci NATO a zejména
EU. Ostatné i vyzkum miru (peace research) vénuje ¢asto prave bilateralnim
vztahtim sousedd, tedy dyadickému vztahu, mimofadnou pozornost (Benson,
2004; Hegre, 2004; Lemke—Reed, 2001; Sweeney, 2003).

Normalizace a multilateralizace ¢esko-némeckého vztahu, predevsim in-
tegrace CR do NATO a EU, postavila tuto dfive rizikovou stiedoevropskou
relaci na novou zakladnu. Relativizovala zatéz minulosti i mnohovrstevnou
asymetrii mezi obéma zemémi, zvysila kompatibilitu jejich politiky a umoz-
nila vysokou intenzitu vztahd stejné jako jejich depolitizaci a decentralizaci.

Tato studie se soustiedi na vyvoj vztaht jednak v koncepéni roviné vo-
jensko-bezpecnostni politiky, jednak v roviné spoluprace armad. Hlavni vy-
zkumna otazka se soustiedi na to, jak charakter vztahti ur¢uji n€které kli¢ové
aspekty bezpecnostni kultury obou zemi: strategické sméfovani obou zemi
(vztah vici USA na jedné strané a EU na stran¢ druhé) a charakter ozbroje-
nych sil a piistup k jejich pouziti.

Téma bezpecnostni politiky a spoluprace se sousedy je piirozené blizko
pojeti narodnich z4jmu tak, jak je definuje proceduralni koncepce narod-
nich zajmu (Kratochvil, 1. kapitola): zajisténi bezpecnosti predstavuje kli-
covy (existencni) narodni zdjem, na némz se shodnou vSichni politicti aktéfi
na Ceské politické scéné, a napliluje tak kritérium relevance. Trva i Siroky
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konsenzus, ktery podporuje &lenstvi CR v NATO (a EU), z néhoz se v Parla-
mentu CR vydéluje pouze KSCM. Ani souhlas s ¢lenstvim v NATO oviem
neznamena, ze se CesSti aktéti shodnou na vSech koncepéné-strategickych
otazkach, které jsou rovnéz ptredmétem debat o narodnich zajmech — at’ uz
jde o vztahy v ramci euroatlantického spolecenstvi, vyvoj NATO a EU a jed-
notlivé bezpecnostni programy. Vnimani ¢eské bezpecnostni politiky z po-
hledu némeckého partnera predstavuje soucast naplnéni kritéria vnéjsi pii-
jatelnosti. Ptame se, zda tyto otazky maji dopad na miru blizkosti mezi CR
a SRN pravé ve vojensko-bezpeénostni oblasti.

Pro zkoumani daného tématu je pouzita metodologie interpretativni pii-
padové studie (Kofan, 2008a). Povazujeme dosazeny stupen vojenské spo-
luprace obou stran za fenomén vhodny pro pouziti této metodologie, ptes-
toze spoluprace nepiedstavuje ukonceny, ¢asove ohrani¢eny proces. Definice
tématu totiz nabizi moznost srovnani s koncem devadesatych let a v tomto
smyslu usiluje o analyzu dosazeného stavu spoluprace k roku 2009. Interpre-
tativni studie pro analyzu vyuziva koncepci bezpecnostni/strategické kultury
a vychazi z vyznamu kompatibility kultury obou zemi pro rozvoj intenzivni
spoluprace na vSech urovnich. Tento pfistup zatim pro zkoumani vojensko-
bezpeénostniho vztahu CR—SRN aplikovéan nebyl.

Dalsi ¢ast kapitoly nejprve vytvari kontext studie a charakterizuje ¢esko-
némeckou vojenskou spolupraci po vstupu CR do NATO a EU z hlediska je-
jiho charakteru a vyslednosti. Nasleduje metodologicka ¢ast, v niz se pozor-
nost soustfedi na analytické koncepty, jez kapitola pouziva (bezpecnostni/
strategicka kultura, europeismus a atlantismus), metodologii a operacionali-
zaci konceptu narodnich zajmu. Nasleduje analyza dvou prvkl bezpecnostni
kultury — strategického sméfovani CR a SRN a jejich vztahu k ozbrojenym
silam a jejich pouziti. Zavérecna ¢ast shrnuje poznatky s ohledem na exis-
tenci narodnich zajmt CR.

Kontext: ¢esko-némecka vojenska spoluprace
od vstupu do NATO po Afghanistan

Koncem devadesatych let byla hlavnim motivem ¢esko-némecké vojenské
spoluprace piiprava Armady Ceské republiky (dale jen ACR) pro vstup do
NATO. Témata spoluprace proto byla demokratizace, civilni kontrola a mo-
dernizace armady (Rozhovor na MO CR, 2009). Zakladnim charakteristic-
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kym rysem spoluprace bylo jednak to, ze méla svij fixni ramec, tvoreny
bilateralnim ro¢nim planem akci (Jahresplan). Spoluprace piedstavovala in-
strument, ktery zajistoval systematicky policy transfer. V tomto smyslu $lo
v prevazné vétsing o prenos politickych a institucionalnich modelt a vojen-
sko-technickych norem, které se uplatiuji v armadach zemi NATO. Druhou
slozkou transferu byla snaha nabidnout v sousedni zemi specificky model
némecky — tedy Modell Bundeswehr (Handl, 2002).

Takto institucionalizovany policy transfer m¢l prevazné jednostranny cha-
rakter a spoluprace s Némeckem/Bundeswehrem piedstavovala pro ¢eskou
stranu rozsahly program pomoci. Obsahu spoluprace odpovidal i zptsob fi-
nancovani. Naprosta vétSina akci a opatieni, zahrnutych v ro¢nim planu spo-
luprace, byla financovana némeckou stranou. Uplatnéni ,,normality NATO*
(,,kazdy plati za sebe®) jiz v dobé vstupu by mélo na kontakty se SRN ne-
gativni dopad: omezeny rozpocet MO CR byl orientovan na kli¢ovy vztah
v procesu NATO-izace ACR — tedy na spolupraci s anglosaskymi zemémi.
Toto zaméteni mélo piedevsim historické diivody, ale vyjadtovalo i zbytko-
vou neduvéru vic¢i némeckému sousedovi.”

Vstup do NATO neznamenal okamzitou zménu spoluprace. Az v roce
2002 ptisla némecka strana s navrhem zménit zptsob, jakym obé¢ strany za-
jist'uji bilateralni spolupraci ve vojenské oblasti. Zakladem se stal dokument
Guidance paper, podepsany ministerstvy obrany 10. 6. 2002 v Berliné. Pte-
chod k ,,normalit¢ NATO®, véetn¢ narodniho financovani, posilil vécnost
oficidlnich kontaktii, akcentoval princip vzajemné vyhodnosti, vyrazné spo-
lupraci multilateralizoval a tedy snizil pocet Cist¢ bilateralnich aktivit (Roz-
hovor na MO CR, 2009). Multilateralizace je zarovei reakci na prohlubujici
se specializaci ACR, viz soustfedéni na vycvik v oblasti OPZHN (Center of
Excellence ve Vyskove).

Zakladem ¢esko-némecké spoluprace ve vojenské oblasti je nadale Ujed-
ndni mezi Ministerstvem obrany Ceské republiky a Spolkovym ministerstvem
obrany SRN z24. 3. 1993 (Ujednani, 1993). Prohloubila se spoluprace v pfi-
hrani¢nich oblastech, kdy jednotlivé jednotky navazuji pfimé kontakty, o kte-
rych jsou informovana piislusna velitelstvi, probihaji ale ¢asto mimo dosah
(ptipadné bez védomi) ministerstva obrany (Rozhovor s vojenskym exper-
tem SRN na bilateralni spolupraci, 2009). Dohody o spolupraci uzavielo osm
oficialnich patronati oddilti pozemniho vojska, letectva a izemnich ozbro-
jenych sil. V ¢ervenci 2003 byla podepsana bilateralni Smlouva o pobytu oz-
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brojenych sil, od zati 2003 zahajil svou ¢innost na Vojenské akademii v Brné
novy némecky vojensky poradce; do jisté miry kompenzuje nepfitomnost vy-
sokého dustojnika jako poradce na ministerstvu obrany nebo v generalnim
stabu ACR. Nebyl nicméné zcela piekonan ponékud rezervovany vztah vici
némeckému partnerovi: napt. absolventi némeckych vojenskych skol jsou na-
dale v ACR a MO vniméni jako pfislugnici ponékud jiné kategorie neZ absol-
venti $kol USA a Velké Britanie.

Kazdoro¢ni konzultace fediteld MO pro obrannou politiku maji spise in-
formacni charakter, koordinace postoju obou stran probiha v piipadé kon-
krétni potieby, napt. pokud jde o pfipravu na jednani NATO (personalni ob-
sazovani urCitych pozic ve strukturach NATO atd.). Skute¢n¢ bilateralni
spoluprace se soustfed’'uje na spolec¢na cviceni, provadéni jazykovych kurzd,
v Némecku probihaji kurzy bezpe€nostni politiky atd. Podstatnym tématem
spolecnych cviceni je kromé OPZHN oblast transportu, piiprava vojenského
zdravotnictvi, komunikace. Tradi¢n¢ ob¢ strany péstuji kontakty mezi vo-
jensko-historickymi pracovisti, letecky provoz vyzaduje spolupraci meteo-
rologickych sluzeb atd. (Rozhovor na MO CR, 2009). Existuji naopak ob-
lasti, kde CR klade diiraz na jistou miru samostatnosti: napf. otazku ochrany
vlastniho vzdusného prostoru fesi vlastnimi silami (Rozhovor s vojenskym
expertem SRN na bilaterdlni spolupraci, 2009). V oblasti zbrojni spolu-
prace se nedafilo rozvinout zadny podstatny program, némecka stejné jako
Ceska strana ale davaji velky diiraz na vyvoj Evropské obranné agentury
EDA.

Metodologie a koncepty: bezpe¢nostni/strategicka kultura,
europeismus a atlantismus

Studie vychazi ze socialniho konstruktivismu, ktery vnima zahrani¢ni poli-
tiku jako vysledek socialniho procesu. Ten je ovliviiovan vnimanim vnéjsich
a vnitfnich podminek v kontextu historické zkuSenosti a piedstav o roli, jakou
ma stat hrat v daném historickém okamziku. Jako kli¢ovou studie pouziva
koncepci bezpeénostni a strategické kultury, jeZ se soustiedi nikoli na aktéry
zahrani¢ni politiky, ale spiSe na historicky vzniklé strukturalni podminky,
které podstatnou mérou formuji predstavu o politice v oblasti bezpec¢nosti
a vojenstvi, a ovliviiuje pohled na to, co je v narodnim kontextu povazovano
za mozné a spravné.
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Koncept bezpecnostni a strategické kultury

Obrat ke studiu spolecenskych a kulturnich faktort pti analyze bezpec-
nostni a vojenské politiky nastal v prib¢hu studené valky. Byl veden po-
ttebou proniknout za bariéru oficialnich doktrindlnich a programovych
dokumenti sovétské vojenské politiky a odhadnout, jaké chovani lze od so-
vétského vedeni ocekavat. V tomto kontextu Snyder definoval strategickou
kulturu jako sumu ideji, emocnich reakci a ustalenych ndvykt chovéani, jez
ziskali pfislusnici narodni strategické komunity prostiednictvim natizeni (in-
struction) nebo cestou imitace a jiz tito sdileji s ohledem na jadernou strate-
gii (Snyder, 1977: 8).

Dalsi impulz pro studium kultury v oblasti bezpecnosti a vojenské politiky
prinesl mj. prave priklad némecké (a japonské) politiky po roce 1989. Rea-
listé, ktefi se soustiedili na strukturalni faktory, jako jsou hospodaisky a po-
liticky potencial a nové vnéjsi podminky (Mearsheimer, 1990), nemohli vy-
svétlit pokracujici zdrzenlivost némecké politiky ve vojensko-bezpecnostni
oblasti: Némecko se prosté odmitalo chovat jako realistickd mocnost. Tato
otazka proto obratila pozornost na politekonomické a kulturnéhistorické fak-
tory (Katzenstein, 1997; Berger, 2002).

Teorii bezpecnostni a strategické kultury je tfeba zasadit do Sir§iho kon-
textu diskuse o politické kultute vibec. Pod politickou kulturou rozumime
v nejobecnéjsi podobé domnénky a pravidla rozhodovani, jez sdili $irsi ko-
lektiv. Tyto kulturni charakteristiky jsou rozsifovany ve spoleénosti prostied-
nictvim socializace a spoluvytvareji ,,myslenkovou orientaci” jednotlivca
a ovliviuji jejich chovani (viz napt. Conrad—Sturm, 2004: 11-14).

Podobné¢ je definovana zahranicnépoliticka kultura jako souhrn historicky
zalozenych politicky vyznamnych a relativné stabilnich postoji a zplsoba
chovani ,,statné organizované spole¢nosti”, jez se ,,prostiednictvim jisté mi-
nimalni miry téchto spoleénych predstav socialné-psychologicky a symbo-
licky integruje” (Bellers, 2000: 7, cit. dle Maull, 2001: 648).

Neni pfedmétem zkoumani této kapitoly piesné¢ definovat rozdil mezi
bezpecnostni a strategickou kulturou, pro tcely tohoto projektu uzivame
oba koncepty jako komplementarni. Strategicka kultura pfedstavuje v uz-
$im smyslu ,,minulou kolektivni zkuSenost, spojenou s valkou a pouzitim
sily... zachovanou a interpretovanou prostiednictvim spolecenskych insti-
tuci’™ (Halbwachs, 1992, cit. dle Longhurst, 2004: 19). Je definovana jako
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soubor predpokladi, norem a principt, jez historicky vznikly a jsou sdileny
narodnim/statnim spolecenstvim; ovliviiuji tak pfijimani rozhodnuti ve vo-
jensko-bezpecnostni oblasti (viz napf. Conrad—Sturm, 2004, 11-14). Podle
jiné definice se sklada ze socialné zprostfedkovanych norem, ideji a zpt-
sobu chovani, jez vychazeji z identity a jsou sdileny Sirokou vétsinou aktéri
a socialnich skupin v rdmei daného bezpecnostniho spolecenstvi. Pomahayji
formovat vybér moznosti, jak usilovat o dosaZeni cili v oblasti bezpe¢nosti
a obrany (Meyer, 2005: 528).

Stejné jako Duffield vychazime z toho, Ze politicka kultura neptisobi de-
terministicky, ovliviiuje nicméné politické chovani. Pravé v dobé vseobecné
nejistoty, jaka nastala v oblasti bezpecnosti po konci studené valky, maji po-
litici tendenci vracet se ke svému ,,ustalenému pohledu na svét™ a na zptisob
provadéni efektivni politiky (Duffield, 1998: 27).

Studie si stavi otdzku, nakolik jsou odlisSnosti v bezpe¢nostni/strategické
kultufe Ceské republiky a SRN diileZité pro vojensko-politickou a vojenskou
rovinu spolupréce. Vybira si proto dveé oblasti — strategické smetovani obou
zemi a pristup k pouziti ozbrojené sily. Zaprvé tak vychazi z predpokladu,
ze predstavy o strategickém smétovani (,,ustdleny pohled na svét™) a souna-
lezitosti patii mezi partnery/spojenci mezi sdilené ideje a normy. Do této ka-
tegorie otazek zarazujeme predevsim zplsob, jakym se obé strany vztahuji
na jedné strané k USA (a do jisté miry i k Rusku jako motivaci pro silnou
atlantickou vazbu), a na strané¢ druhé k EU. Vyjadfuji se tak konkrétni ide-
ové, politicke a strategické preference, které zpétné ovliviuji blizkost obou
zemi a uroven vojenské spoluprace na nejvyssi urovni. K analyze strategic-
kého smétovani pouziva studie koncepty atlantismu a evropeismu (viz nize).

Zadruhé¢ se zamétuje na otazku, jak se bezpecnostni/strategicka kultura vy-
jadfuje prostfednictvim pfistupu statu (spolecnosti) k pouziti vojenskeé sily
v doméacim prostiedi a mezinarodnich vztazich (Longhurst, 2004; Maull,
2001). V sirsim smyslu jde o pfistup k ozbrojenym silam a jejich pouziti
obecné. V uzsim a konkrétnéjsim smyslu jde o zplisob pouziti zbrani v pri-
béhu mezinarodnich misi, o existenci narodnich vyjimek a zvlastnosti, tzv.
national caveats. Tyto jsou produktem stietu odlisnych ndrodnich bezpec-
nostnich kultur, jez jsou zasazeny do multilaterdlniho ramce a projevuji se
pfi provadéni spole¢nych akci. Je tomu tak predevsim v ramci NATO, které
definuje national caveats jako ,,omezeni v pouziti narodnich kontingentt, jez
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jsou nasazeny jako soucast multilateralnich operaci® a jsou bud’ pfedem de-
klarované a tedy znamé velitelskym stupntim pted akei, nebo deklarovany
nejsou a projevuji se az v priabéhu mise (Resolution 336, 2005).

Jako dv¢ odlisné polohy lze vnimat primarné zdrzenlivy pfistup k pouziti
sily jako skuteéného instrumentu posledni volby na jedné stran¢ a na druhé
strané jako volnéjsi pfistup k pouziti vojenskych prostiedki, jenz posuzuje
nasazeni ozbrojenych sil jako politického instrumentu spise pruzné. Srov-
nani ¢eské a némecké bezpecnostni kultury v oblasti pouziti ozbrojenych sil
se zatim v literatufe neobjevuje a tato analyza se proto opira predevsim o ex-
pertni rozhovor.

Koncepty europeismu a atlantismu

Pti analyze strategického sméfovani pouziva studie koncepty, rozdélujici
¢eskou politickou scénu na proud atlantikli a evropeisti (Drulak—Kotfan—R1-
zicka, 2008).

Atlanticky postoj je definovan obecné tak, ze se primarné orientuje na
USA, Velkou Britanii a NATO, preferuje ptivodni podobu Aliance jako in-
stituce kolektivni obrany. Vnima narodni staty jako v zasad¢ autonomni ak-
téry a je naopak rezervovany vuci nadnarodni integraci a strukturdm kolek-
tivni bezpecnosti (OBSE) i regionalni spoluprace (Visegradska skupina). EU
vnima predevsim jako ekonomickou instituci a je zdrzenlivy ke snaze budo-
vat ji jako politickou unii.

Evropeisticky proud naopak obecné charakterizuje podpora evropské in-
tegraci a regionalni spolupraci (zejména v ramci Visegradské skupiny) ne-
jen v hospodafské, ale i politické oblasti. Tento proud akceptuje a podporuje
prohlubovani EU. Naopak aktivity NATO pfijima s jistou opatrnosti, zejména
pokud jde o pouziti sily v mezinarodnich vztazich. Evropskou unii vnima
jako uréity korektiv, pfipadné protivahu americké politice, moci a vlivu. Oba
proudy se tak chovaji jako narodni epistemic communities, v jejichz ramci ak-
téfi koordinuji své chovani v souladu se sdilenou praxi, jez strukturuje a do-
dava smysl ménici se mezinarodni realité¢ (Adler, 1992: 104).

Operacionalizace obou koncepti je v této studii zaloZena piedevsim na ob-
sahové analyze programovych a doktrinalnich dokumenti ¢eské a némecké
politiky, jako dopliikovy instrument uziva studie rozhovory s ¢eskymi a né-
meckymi ufedniky a experty.
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Metodologie: piipadova studie

Pro zkoumani daného tématu je pouzita metodologie disciplinované in-
terpretativni piipadové studie (Kofan, 2008a). Povazuje dosazeny stupen vo-
jenské spoluprace obou stran za fenomén vhodny pro pouziti této metodolo-
gie, pfestoze spoluprace nepiedstavuje ukonceny, ¢asove ohraniceny proces.
Definice tématu totiz nabizi moznost srovnani s koncem devadesatych let
av tomto smyslu usiluje o analyzu dosazeného stavu spoluprace k roku 2009,
zahrnuje tedy posledni desetileti. Interpretativni studie pro analyzu vyuziva
koncepci bezpecnostni/strategické kultury a vychazi z vyznamu kompatibi-
lity kultury obou zemi pro rozvoj intenzivni spoluprace na vSech urovnich.
Tento piistup zatim pro zkoumani vojensko-bezpeénostniho vztahu CR-SRN
aplikovan nebyl.

Operacionalizace ndarodnich zdajmii

V souladu s tématem operacionalizuje studie konceptualizaci narodnich
zajmu, definovanou v této knize (Kratochvil, 1. kapitola), na zékladé ana-
lyzy vojenské spoluprace CR a SRN. Kritérium relevance napliuje analyza
bezpecnostni kultury na zakladeé zakladnich programovych dokumentt ¢eské
politiky. Vychazi z ptedpokladu, ze otazky bezpecnosti zemé by ze své pod-
staty mély vyhovovat kritériu relevance: objevuji se nejen v politickych pro-
gramech, ale také v médiich i vefejném diskurzu.

Jako u ostatnich zemi NATO a EU, neni pfili§ obtizné zjistit miru vnéjsi/
evropské prijatelnosti v oblasti bezpec¢nostni politiky: zékladni kompatibi-
lita (a tedy vné&jsi piijatelnost) vSech Clenskych zemi na obecné trovni je,
pokud jde o principy, normy a politiku obou uskupeni, pfedpokladem pro
vstup a plnopravné ¢lenstvi. Specifika narodni bezpeénostni kultury ovsem
samoziejmeé nemizi, mj. i proto, Ze v otdzkach obrany a pouziti ozbrojenych
sil je zachovana suverenita ¢lenskych zemi NATO a EU. Dilezitym prvkem
piijatelnosti je pfitom ,,srozumitelnost® politiky zemé: plna shoda s piistupy
ostatnich spojenct je tézko mozna uz proto, ze rozsah konsenzu mezi nimi
samotnymi je omezeny a jednotlivé clenské zemé uplatiiuji vlastni prefe-
rence. Srozumitelnost politiky predpoklada, ze narodni specifika ¢lenskych
zemi jsou autentickd a transparentni a jsou uplatiovana v alianénim rameci.
Predkladana studie ma ukazat, jakym zpisobem je Ceska politika vnimana
v NATO a ptedevsim v SRN, jednom z kli¢ovych aktért NATO a EU. Opira
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se ptitom piedevsim o pohledy némeckych experti a ufednikli na ceskou bez-
pecnostni kulturu, vojenskou politiku a armadu.

jevuje zejména od vstupu do EU jako do zna¢né miry diferencovana. Krité-
rium je naplnéno s pouzitim analyzy konceptt atlantismu a evropeismu v za-
kladnich programovych dokumentech ceské politiky. Ukazuje na oblasti, kde
existuje zékladni, obecny soulad v pozicich a tedy politicka jednota, a na-
opak ve kterych parcialnich otazkach se projevuje diferenciace ¢eské politiky.

Analyza: Bezpecnostni/strategicka kultura
z hlediska strategického sméfovani a pouziti sily

SbliZovani bezpec¢nostni/strategické kultury na obecné tirovni

Obecné plati, ze vysledkem vyvoje od vstupu CR do NATO je sblizeni strate-
gického mysleni. Srovnani vojenskych strategii z let 2001-2005 ukazuje, ze
jsou az na drobné odchylky ve v§em podstatném slucitelné (Ritter-Schmidt,
20006). Nasledujici doktrindlni dokumenty ve svém vyvoji Sly stejnym sme-
rem (Ministerstvo obrany CR, 2008; Weissbuch, 2006). Némecti experti
zdiraziji rostouci kompatibilitu a uvadéji, ze v CR doslo ke standardizaci
strategického mysleni a hlavnich dokumenti a tedy i sblizeni se strategic-
kym myslenim v SRN (Rozhovor s vojenskym expertem SRN na bilateralni
spolupraci, 2009) .

»Prislusnost k Zapadu* zajistila kongruenci zakladnich zajmu ve sdileném
normativnim a bezpecnostnim ramci, ktery ¢esko-némecké vztahy posunul
na zcela novou rovinu. Ceska a némecka politika dosahly zna¢né symetrie
ve svém pohledu na mezinarodni systém a ve svém postaveni v ném. Situ-
ace od vstupu do NATO (1999) a EU (2004) ovsem ukazuje, Ze v zakladech
této symetrie byla bezalternativnost orientace na NATO/EU. Bezalternativ-
nost piedstavuje dulezity, nicméné nejmensi a do jisté miry negativné defi-
novany spoleény jmenovatel. Nedostate¢né vypovida o tom, jak si politi¢ti
aktéfi predstavuji vztahy s USA a vyvoj EU v pozitivnim smyslu. Tedy jaké
maji mit vztahy s USA strukturu a charakter, jak se definuji jejich kratko-,
sttedné- a dlouhodobé cile. Ve vztahu k EU nefika ,,bezalternativnost® nic
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o presnéjsich piedstavach o budoucnosti EU, vyvoji jejich instituci a mecha-
nismi, charakteru sektoralnich politik.

Sblizeni strategického mysleni tak nevylucuje, Ze se jednotlivi Cesti a né-
mecti aktéti kriticky vymezuji zpravidla nikoli vici ,,ceské™ nebo ,,némecké™
politice, ale vii¢i pfistuptim urcitych myslenkovych skupin, epistemic com-
munities, které v jednotlivych otazkach zaujimaji konkrétni stanoviska a mo-
hou ovliviiovat, nebo ptimo definovat (podle vnitropolitické konstelace) za-
hrani¢ni a bezpecnostni politiku zemé.

Naplnéni konceptii atlantismu a evropeismu
v bezpeénostni/strategické kultuie

Existence rozdéleni politické scény na atlanticky a evropeisticky proud lze
nejlépe dokumentovat na tom, jak se Ceskd a némecka politika ve vojenské
oblasti vztahuji k USA (pfipadné Rusku) na jedné strané a EU (zejména
EBOP) na strané druhé.

Jestlize vztah zavislosti na USA obé zem¢e v zasad¢ spojuje, stavi je dyna-
mika jeho vyvoje do pon¢kud odlisné pozice. Konec studené valky zname-
nal v némeckém piipade€ snizeni zavislosti na USA (Meiers, 2006), navic se
vztah s Washingtonem ukoncenim systémového konfliktu podstatn¢ deide-
ologizoval. Naopak zavislost CR se na pocatku devadesatych let pravé zro-
dila a m¢la mezi ceskymi atlantisty, ale i v médiich a mezi vetejnosti vyrazny
hodnotovy, ideologicky naboj.

Vazba na USA je v obou zemich silna i proto, Ze je podpofena kulturni
orientaci: nejen, ze amerikanizace ¢i anglo-saxonizace kultury a zivotniho
stylu zasahla zna¢nou ¢ast spolecnosti. Dokonce i alternativni politické, kul-
turni a spolecenské vzory (véetné radikalné levicového anti-amerikanismu)
¢erpaji do zna¢né miry ze spolecenského a kulturniho vyvoje v USA. Ged-
min napt. s jistou davkou opravnéni uvadi, Ze némecky pohled na americky
neokonzervatismus ,,pfedstavuje smés republikanského realismu (Brent
Scowcroft), anti-bushismu (Paul Krugman), anti-globalismu a anti-kapita-
lismu (Michael Moore), anti-semitismu (Pat Buchanan) a anti-amerikanismu
(Susan Sonntagova)“ (Gedmin 2004: 292).

Polarizacni efekt politiky G. W. Bushe ozivil v obou spole¢nostech znac-
nou miru neduvéry v predpokladanou reakci americké politiky na utok
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11. 9. 2001. Po vyjadreni neomezené solidarity s Amerikou jako takovou
nasledoval v intelektualnich kruzich a ve vetejnosti zdrzenlivéjsi, ptipadné
pfimo negativni pohled na americkou politiku (Neamann, 2002). Na druhé
stran¢ se zatvrdila pozice atlantisti, ktefi se za politiku G. W. Bushe zcela
disledné stavéli. Ta prevladla v percepci ¢eského atlantického proudu; atlan-
tismus fady novych ¢lenskych zemi NATO byl vyrazné normativni a vztah
ideologizoval (Asmus—Vondra, 2005). V ¢eském prostiedi nasel neokonzer-
vatismus jistou podporu uzké ¢asti politického spektra, vychazejici z disi-
dentskych kruhti (Schaller, 2005/20006). I kdyZ $lo o skupinu nepocetnou,
meéla ve sledovaném obdobi diky svému institucionalnimu postaveni znacny
vliv na zahraniéné&politickou orientaci CR. V Némecku naproti tomu neo-
konzervativni proud americké politiky nenasel oporu ani v konzervativni
CDU. Americky neo-konzervatismus sdm sebe vnimal jako ve své podstaté
,»velmi americky* fenomén — a zaroveii jako ,,pfesnou antitezi dnesniho N¢-
mecka“ (Gedmin, 2004: 294).

Ani jeden z partneri nema a nehleda alternativu za strategické bezpec-
nostni garance, které poskytuji USA a NATO. Strategicka vazba na Spojené
staty vychazi zejména z faktu, ze ptedstavuji hegemona NATO, nejvyznam-
n¢jsiho tvlirce mezinarodniho bezpecnostniho fadu a hlavniho garanta po-
vale¢ného a ,,post-studenovaleéného* usporadani v Evropé (v€. sjednoceni
Némecka a rozsifeni NATO). Na tomto postaveni malo méni tendence k ros-
touci multipolarité mezinarodnich vztahl: i ptipadny evropsky pol by se
opiral politicky o spojenectvi s USA, institucionalné a proceduralné by byl
nadale provazan s USA/NATO (viz napliovani principu Berlint+ a piedpo-
kladatelnych dal$ich mechanismi spoluprace a vyuzivani omezenych pro-
sttedk mezi NATO a EU).

Zakladni dokumenty analyzované v této studii dokladaji na obecné urovni
blizkost pohled obou zemi. Plati to pro v§echny politické strany SRN, jez
se po roce 1990 podilely na viadé. Tak vlada SPD/Zelenych definovala v ko-
Neémecka, s nimz rozviji vztahy zalozené na spoleénych hodnotach a za-
jmech; pfedstavuji ,,nezbytnou konstantu némecké politiky* a predpoklad
pro mirové zvladani globalnich vyzev (Aufbruch und Erneuerung, 1998). Po-
dobné hovotila nova koaliéni smlouva CDU-CSU a FDP (2009) o USA jako

vvvvvv

tematicky prohlubovat divéru, posilovat vzajemnou koordinaci a tim zvy-
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Sovat svou vahu v Evropé a ve svété (Wachstum, 2009). Vojensko-politické
dokumenty jsou zaloZeny na piislusnosti (politické i vojenské) k Alianci: za-
sadni doktrinalni dokument vlady SPD/Zelenych vychazel z toho, Ze trans-
atlantické partnerstvi ,,nadale tvoii zaklad nasi bezpecnosti®, zminil se ale
navic i specificky o USA: ,,bez Spojenych statd nelze v Evrop¢ zajistit bez-
pecnost™ (Verteidigungspolitische, 2003: 22). Bila kniha ministerstva obrany
roku 2006 (velka koalice, zahrnujici jak SPD, tak konzervativni CDU-CSU)
zdaraziuje velmi podobné, Ze ,,zakladni otazky evropské bezpeénosti jsou
fesitelné pouze spolu s USA* (Weissbuch, 2006: 10). Viditelny odstup, ktery
od USA méla vlada SPD/Zelenych v dob¢ invaze do Iraku, se v programo-
vych dokumentech prakticky neobjevil. Déleni némecké politiky na evrope-
isticky a atlanticky proud zlstavalo i v této dob¢ relativné jemné odstinéné:
na rozdil od levicové vlady nazna¢ovala CDU-CSU, ze by Spojenym statim
ziejmé ve valce v Irdku poskytla neptimou podporu, kdyby byla u moci (Exe-
cutive Committee Resolution, 2003). Ani jedna z politickych stran se pozdéji
nicméné nepostavila za americky projekt protiraketové obrany. Rovnéz sku-
tecnost, ze kanclétka Merkelova zaujimala mirné atlantickou pozici a usilo-
vala po nastupu do vlady v roce 2005 o zlepSeni vztahti s USA, neznamenala
zéasadni rozpor s podporou EU a projevila se vyhradné v politické roving;
neznamenala preklenuti obecnéjSich strukturalnich rozdili mezi némeckou
a americkou politikou, zejména odlisny pfistup k multilateralismu a k Rusku
(Szabo, 2009; Stelzenmiiller, 2009). Po nastupu prezidenta Obamy to byla jen
mensinova, dirazné atlantickd skupina v ramci CDU, jez byla kriticka vici
vstiicnosti USA k Rusku a zruseni projektu protiraketové obrany.’

I kdyz v ¢eské politice byly akcenty ve vztahu k USA nastaveny ponékud
odlisné prave na atlantickém kridle (levice se v opozici viici politice G. W.
Bushe shodovala), struktura ptistupu k USA byla nicméné obecné kompati-
bilni se strukturou némeckou. Snaha garantovat pfitomnost USA v Evropé
a roz$itit NATO byla ostatné po celé obdobi od roku 1989 vyznamnym sjed-
nocujicim programovym prvkem ve vztahu k SRN. I v c¢eském piipadé tak
trval obecny konsenzus ohledné ¢lenstvi v NATO a spojenectvi s USA. Vy-
razna diferenciace, stejné jako v némeckém pripadé, probéhla spise na prak-
tické politické urovni, v partikularnich oblastech: jako ptiklad slouzi zjevny
ptiklon ¢eskych atlantiki (zejména ODS) k vladé G. W. Bushe, vyjadieny
podporou invaze do Iraku (Kral-Pachta, 2004) a prosazovanim projektu pro-
tiraketové obrany — kroky, jez odmitaly strany zamétené pfevazné evropeis-
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ticky (CSSD, do zna¢né miry Strana zelenych) (rozbor eského diskurzu viz
Hynek—Sttitecky, 2010).

V ramci zakladniho konsenzu se zaméteni jednotlivych ¢eskych vlad
mirné odliSovalo akcentem, ktery jejich programy davaly bud’ na NATO,
nebo EU. Tak vlady Stanislava Grosse a Jifiho Paroubka, které zahrnovaly
CSSD, KDU-CSL a US, zaujimaly umirnéné evropeisticky postoj. Zavazo-
valy se posilovat dalsi rozvoj transatlantickych vztaht, vztah s USA ale do
znacné miry evropeizovaly, kdyz jej zminovaly pouze v souvislosti se zavaz-
kem ,,podporovat kroky vedouci k posileni partnerskych vztahd mezi Evrop-
skou unii a Spojenymi staty americkymi a Kanadou* (Vlada CR, 2004; stejné
tak i Vlada CR, 2005). Naopak vlada Mirka Topolanka zdtiraziiovala ,,udr-
zeni a dalsi rozvijeni transatlantické vazby mezi EU a USA®, pficemz pod-
trhovala pravé atlanticky rozmér, kdyz akcentovala, Ze ,,pIn¢ bude vyuzivan
ramec NATO* (Vlada CR, 2007). Ve vojensko-strategickych a doktrinalnich
dokumentech se specifickd vazba na jednotlivé zem¢ neobjevuje. Je to ale
zcela piirozené NATO, které se nachazi v centru téchto dokumentti: Vojenska
doktrina ACR roku 2004, piijata za vlady vedené CSSD, se odvolavala na vo-
jenskopoliticky ramec NATO, podil na alian¢ni vojenske struktuie a uplatiio-
vani alian¢nich standardd. NATO bylo v dokumentu zminéno na 130 mistech
textu, na 20 dalSich se zminuje Severoatlanticka aliance (Ministerstvo obrany
CR, 2004). Vojenska strategie z roku 2008 rovnéz pojimé Alianci jako hlavni
referencni a operacni ramec ¢eské armady, zminuje NATO 21krat a Severo-
atlantickou alianci Skrat (Ministerstvo obrany CR, 2008b).

Zakladni kompatibilita (podpora ¢lenstvi v NATO, spojenectvi s USA)
a odlisnosti v partikularnich politickych tématech (valka v Irdku, pfistup
k americké protiraketové obrané) tak byly v obou zemich podobné: V par-
tikularnich tématech fungovala pieshranic¢ni stranicka blizkost pozic, kdy
eské a némecké kiestanské strany (CDU-CSU a KDU-CSL) a strany na-
levo od stiedu (edti a némeéti Zeleni, SPD a CSSD, ale také PDS/Linke
a KSCM) spolupracovaly a zaujimaly podobné pozice. Jedinou, ale pod-
statnou vyjimkou byla po celé obdobi odlisnost v dirazném atlantismu vét-
Siny ODS a obecngji liberalnich kruhd ve srovnani s umirnénym atlantismem
CDU-CSU a FDP.

Analyzu zakladnich dokument podporuji i rozhovory s experty obou
zemi. Caste¢na diferenciace mezi atlantismem a evropeismem na obou stra-
nach neznamenala zasadni piekazku pro vzajemnou spolupraci. V praktic-
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kych otazkach fungovala korektni spojenecka komunikace a obé¢ strany za-
ujimaly kompatibilni stanoviska. Jednani mezi naméstky ministrti obrany
Wolfem a Fulikem 31. 8. 2009 (Siauliai, Litva) potvrdilo napf., Ze pozice
obou zemi v otazce reformy NATO neni neslucitelna, strany se dohodly na
vytvoreni expertni skupiny, ktera by se danou problematickou méla zabyvat.
Téma neni na ¢eské strané vnimano jako zasadni zlom ve vyvoji NATO (Roz-
hovor na odboru bezpe&nostni politiky MZV CR, 2009).

To, Ze Némecko hralo ve vztahu k vojenskému aktivismu G. W. Bushe
,brzdici roli, bylo pro ¢eské atlantisty nicméné diikazem jeho ,,nespolehli-
vosti* (Rozhovor na MO CR, 2009). Napéti snizil atlanticky akcent politiky
A. Merkelové, prvek nediivéry nicméné zcela nezmizel. Némecko obnovilo
po konci studené valky se SSSR/Ruskem tradi¢né symbioticky vztah, zalo-
zeny na vzajemné provazanosti zajmu a tedy 1 vzajemné zavislosti. Podle né-
kterych Ceskych atlanticky orientovanych expertil se specifika vztahu SRN
vuci Rusku projevuje nejen tim, ze Némecko prosté diky svému potencialu
a vzajemné zavislosti ,,nema z Ruska strach*; nemén¢ dtilezité je to, ze ma
bezpecnostni pojistku v podobé rozmisténi americkych vojsk na svém tzemi
(Rozhovor na odboru bezpeénostni politiky MZV CR, 2009). Narozdil od
¢eskych atlantistii pokracuji proto i némecti atlantisté kolem Merkelové ve
snaze ,,udrzet Rusko ve hie* pfi utvaieni evropské bezpecnosti, nedopustit
jeho (sebe)izolaci. Piistup novych ¢lenskych zemi NATO a rovnéz skandi-
navskych statt k Rusku je pak némeckymi experty vniman jako kritictejsi
a konfrontativnéjsi. To se projevilo v tom, Ze projekt Vychodniho partnerstvi
zpocatku némeckou podporu nemél. Vychodni sousedé Némecka nebyli sice
prilis vzdaleni od n¢kdejsich uvah ministra Steinmeiera o ,,nové vychodni po-
litice™ (2007), projekt mél ale z némeckého hlediska pfilis silné protiruskou
orientaci (Rozhovor s Henningem Riecke, programovym vedoucim USA/
Transatlantische Beziehungen, DGAP, 2009). Berlin proto disledné vystu-
poval za otevienost vii¢i Rusku, obaval se jeho izolace. Podle nékterych na-
zorti by Némecko jako aktér s vybornymi vztahy s Ruskem mohlo hrat vici
Moskve roli advokata zajma zemi SVE (Rozhovor s Franzem Borkenhage-
nem, Bertelsmann Stiftung, v letech 2002-2005 vedouci planovaciho Stabu
Spolkového ministerstva obrany, 2007).

Patii k tradici némecké politiky vici Rusku, ze nevidi alternativu pro jeho
kooperativni zahrnuti (engagement) do politickych, hospodatskych a bezpec-
nostnich vazeb spolu se zapadnimi zemémi. Prvek zadrzovani (containment)
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naopak v némeckych tivahach de facto chybi — az na neveliké dirazné atlan-
tické kiidlo v ramei CDU (von Kladen a dal.). Cesti a némeéti zastanci dii-
razného atlantismu si v tomto bod¢ byli blizko; hlavni délici linie mezi nimi
probihala v oblasti konstitutivniho vyvoje EU a perspektivé budovani auto-
nomni evropské obranné politiky a kapacity, které cesti atlantisté ve své eu-
roskeptické Casti spise odmitaji.

Vztahy k USA a Rusku byly v jadru debaty o americkém projektu protira-
ketové obrany a jeho rozmisténi ve stfedni Evropé. Castym argumentem pro
realizaci projektu bylo na stran¢ ¢eskych atlantisti zajisténi americké piitom-
nosti v CR a tim posileni garance americké angazovanosti v ptipadé ohrozeni
(Rozhovor na odboru bezpeénostni politiky MZV CR, 2009). Ceska politika
byla rozdélena projektem i argumentacné na dvé ¢asti. Mensinova atlanticka
¢ast politické scény vystupovala za americky projekt a argumentovala stii-
davé a bud’ vojensko-strategicky (hrozba iranskych raket) nebo geopoliticky
(obava z putinovského Ruska, implicitné ale také z rostouci vahy euro-akti-
vistického Némecka) (viz napt. Topolanek, 2007a; Zahradil, 2007). Naopak
oponenti projektu protiraketové obrany (tedy evropeisté a vétSina spolec-
nosti) zpochybiiovali jeho vojensko-strategicky ucel a byli v podezieni, ze
vychazeji vstiic postoji Ruska a de facto spojovali svou pozici s opozici vici
strategii G. W. Bushe obecné.

Neémecti experti oteviené oznacuji otazku protiraketové obrany za nega-
tivni zkuSenost ve vztazich s vychodnimi sousedy. V Némecku vyvolalo iri-
tace zejména to, ze Cesi a Polaci vyjednali bilateralni smlouvy (Polaci véetng
dodatecné bezpecnostni garance), které by v disledku oslabovaly nedélitel-
nost bezpecnosti v Evropé (Rozhovor s Henningem Riecke, programovym
vedoucim USA/Transatlantische Beziehungen, DGAP, 2009). V parlament-
nich debatach se vii¢i polskému a ceskému postoji negativné vymezovala cela
opozice —jak levicova Linke, tak liberalni FDP; vladni politika ziistavala nic-
méne takticky pievazné zdrzenliva.

Druhym tématem, jeZ je zasadni pro posouzeni strategického smérovani
zemé, je vztah k evropskému integraénimu procesu. Clenstvi v EU ma po-
dobné bezalternativni charakter, jako ptislusnost k NATO: ani SRN, ani CR
nemaji a nehledaji nahradu za funkéni EU. Evropska bezpecnostni a obranna
politika jako instrument pouziti ozbrojenych sil je teprve ve vyvoji. Postoje
CR a SRN v tomto bodé nejsou neslugitelné. Oba partnefi davaji piednost
tomu, aby bojové akce probihaly pod hlavickou NATO; EU ma mit roli spise
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v oblasti policing, peace-keeping a nation-building. Ob& zemé se zaroven
potykaji svym zplisobem s problémem mezinarodnich misi. ,, Trychtyiovity*
charakter multilateralniho procesu rozhodovani o nasazeni ozbrojenych sil
podstatné zuzuje prostor pro samostatnost; Némecko je pfitom pod veétSim
tlakem jednak diky svému celkovému potencialu, jednak vzhledem k dekla-
rovanému zajmu o stalé misto v RB OSN (Schmidt, 2007: 51). Proces evro-
peizace v oblasti bezpeénostni a obranné politiky patii do kategorie evrop-
skych politik, zalozenych na koordinaci, nikoli integraci. Evropeizacni efekt,
ktery s koordinovanymi politikami souvisi, ma charakter vzajemného hori-
zontalniho uceni (Bulmer—Radaelli, 2004: 16—17). Presto piedstavuje vztah
k integracnimu procesu diferenciacni téma s dopadem na charakter cesko-
némeckych vztaht.

Analyza némeckych programovych dokumentti potvrzuje, Ze v Némecku
bezpecnostni a obranné politika EU patii, spolu se vztahem k EU obecné,
stale do oblasti konsenzualni politiky, na niz se v zdsad¢ shoduje liberalni
levice i pravice. Tak vlada SPD/Zelenych se zavazovala ve svém programu
k tomu, Ze se bude zasazovat za posilovani tehdy vznikajici ,,evropské bez-
pecnostni a obranné identity* (Aufbruch und Erneuerung, 1998). Smérnice
pro obrannou politiku, které vydala levicova koalice roku 2003, se vraceji
k EBOP celkem pétkrat a vnimaji ji jako doplnéni NATO a jako nezbytny
krok integracniho procesu (Verteidungspolitische, 2003). Velka koalice CDU-
CSU a SPD na EBOP kladla rovnéz velky dtraz a v Bilé knize minister-
stva obrany se na ni odvolavala celkem Sestkrat (Weissbuch, 2006). Podobné
vnima EBOP i soucasna koalice a hlasi se (byt pfevazné teoreticky) k per-
spektivnimu cili vytvofit evropskou armadu (Wachstum, 2009: 119).Vyjimku
z némeckého konsenzu predstavuje strana Levice, jez prave ve vytvareni bez-
pecnostni a obranné politiky EU vidi proces militarizace dosud pfevazné ci-
vilniho integra¢niho procesu Evropy. Parlamentni konsenzus ,,minus Linke*
nicméné zajistuje jak kontinuitu némecke politiky v dané oblasti, tak ji defi-
nuje jako soucast narodniho zajmu.

V &eské politice pietrvava vétsi diferenciace. Vlady vedené CSSD zauji-
maly umirnéné evropeistickou pozici: povazovaly NATO a EU v oblasti bez-
pecnostni a obranné za komplementarni a hlasily se k cilim rozvoje evropské
bezpecnostni a obranné politiky, a to v oblasti vojenské i civilné-policejni.
Vladni program roku 2004 se zavazoval ,,zvySovat... obranyschopnost ze-
jména dokoncenim vojenské integrace do Severoatlantické aliance (NATO)
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atcasti na Evropské bezpeénostni a obranné politice. Jednotky ACR musi byt
schopné plnit jak obranné ukoly v ramci NATO, tak i ukoly, kterymi budou
povéfeny evropské bezpecnostni sily v ramcei bezpecnostni a obranné politiky
Evropské unie*; CR se bude t¢astnit rovnéz ,,mezinarodnich policejnich ak-
tivit v ramci ESDP (Vlada CR, 2004). Doktrina ACR z roku 2004 uvadi, ze
¢eské jednotky mohou byt nasazeny jak pod velenim a s mandatem NATO,
tak EU (Ministerstvo obrany CR, 2004: 24, 28, 43). Vojenska strategie této
vlady se ctyfikrat pfimo odvolava na Evropskou bezpe¢nostni a obrannou
politiku. Smysl EU/EBOP spociva pro evropsky orientované ¢eské experty
pravé v tom, ze Evropané budou ve vztazich s USA vice slySet, jen kdyz bu-
dou vystupovat jednotné (Rozhovor na odboru SZBP MZV CR, 2009).
Vyznam EU ve sjednoceni pozic uznava i atlanticka ¢ast ¢eskych experti,
diraz nicméné klade na atlantickou dimenzi bezpecnosti (Rozhovor na od-
boru bezpecnosti MZV CR, 2009). Vojenska strategie, pijatd za vlady M.
Topolanka roku 2008, nese stopy silngjsi pro-atlantické preference, i kdyz
jde o dokument koali¢ni vlady. K EU se vztahuje, na rozdil od vojenské stra-
tegie roku 2004 ale ani jednou nezminuje pfimo Evropskou bezpecnostni
a obrannou politiku (Ministerstvo obrany CR, 2008b). Ani program Topolan-
kovy vlady o obranné politice EU nehovofi, zavazuje se pouze ,,podporovat
vyraznéjsi prevzeti zodpovédnosti clentt EU za spole¢nou bezpecnost, aniz
by doslo k naruseni stavajiciho bezpe¢nostniho ramee* (Vlada CR, 2007).
Vysledné tedy maji némecka a ¢eska politika, v zavislosti na politické
konstelaci v CR, bud’ podobné nebo ponékud odligné piistupy k SZBP/EBOP
— podobné jako v otazce americké protiraketové obrany. Vlady, vedené CSSD
(1998-2006), se v zasad¢ s némeckym partnerem ve svém piistupu shodly
na pozici spojujici umirnény evropeismus s atlantismem: ob¢ strany podpo-
rovaly posilovani EBOP, nikoli ale na ikor NATO. To se projevilo i v tom,
ze pii vyjednavani ¢eského vstupu do EU nehrala otazka SZBP/EBOP zad-
nou podstatnou roli: CR bez problémii a zavahani akceptovala dosazeny stav
integrace v dané oblasti a podporovala posilovani EU v dané oblasti, i kdyz
odmitla nazev vznikajiciho postu ,,ministr zahrani¢i EU“. Némecka politika
i proto na tomto nazvu netrvala. Naopak, s nastupem zastancu atlantismu do
vlady se v ¢esko-némeckych vztazich v oblasti EBOP projevuje odstup, ktery
sice nebrani praktické spolupraci, neumoznuje ale vnimat druhou stranu jako
prioritniho partnera. Politicky dopad tohoto programového odstinéni je nic-
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méné omezen koalicnim zptisobem vladnuti, jenz nutné rozfed’uje pozici koa-
licnich stran a vede ke kompromisu. Druhym moderujicim faktorem je vlastni
dynamika vyvoje EU v dané oblasti. Vysledn¢ pravé vlada, vedena ODS, vy-
jednala ptipravu ¢esko-slovenské battlegroup (operaéni v roce 2009) a Gicast
na multilateralni battlegroup, vedené SRN roku 2012. Zasadni vyznam ma
fakt, ze se ODS béhem let 2007—2009 propracovala k podpote Lisabonské
smlouvy jako zékladu dalsiho pokracovani integra¢niho procesu. Rovnéz od-
volani projektu protiraketové obrany vede k jisté evropeizaci i v ¢eskych at-
lantickych kruzich.

Podpora evropskému projektu i nadale relativizuje asymetrii v postaveni
CR a SRN. Némecka politika si je védoma nebezpeéi vzniku americko-rus-
kého ,,strategického kondominia®, o némz hovoti ¢esti experti (Hynek, 2009).
Preference némecké politiky je i proto jasné multilateralni, cemuz odpovidala
i snaha zachranit Lisabonskou smlouvu. SRN byla ale schopna v piipad¢€ ne-
uspéchu Lisabonské smlouvy postupovat bilateralné¢ (Rozhovor s Karstenem
Voigtem, koordindtorem pro transatlantickou spolupraci, MZV SRN, 2009).
Ceska politika tuto moznost nema a posilovani zahraniéni a bezpeénostni po-
litiky EU pfedstavuje hlavni instrument, jak se vyrovnavat s rostoucim bila-
teralismem v politice USA a Ruska.

Bezpecnostni/strategicka kultura ve vztahu k ozbrojenym silam
a jejich pouziti

Nékteré ptistupy SRN a CR ve vojenské oblasti ziistavaji odlisné, zejména
pokud jde o vztah ob¢an—armada (otazka profesionalni nebo branecké ar-
mady) a o pouziti sily v mezinarodnich vztazich. Na jedné strané vzrostla
kompatibilita co do funk¢nosti a interoperability armad obou zemi. ZurocCily
se tak investice jak na ¢eské, tak na némecké strané, ktera transformaci a mo-
dernizaci ACR po dlouha léta systematicky podporovala (Handl, 2002). Na
stran¢ druhé byla 1éta 1999-2009 obdobim rozchodu v pojeti armady v obou
zemich. Spoluprice Bundeswehru s ACR se tykala v devadesatych letech
mj. zpusobli modernizace a fizeni branecké armady. Tato investice ovSem
vysla do jisté miry naprazdno: v ¢eské politice (s vyjimkou KSCM) pieva-
Zila orientace na profesionalni armadu. Ve vysledku se ACR Bundeswehru
vzdalila a dlouhodobé¢ se zacala orientovat na jiné modely armad, piedevsim
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na profesionalni armadu belgickou, ktera je svou strukturou i velikosti ACR
mnohem blize (Rozhovor na MO CR, 2009). Mezi ptiklady pozitivni inspi-
race praxi némecké politiky 1ze uvést spiSe velmi specifické oblasti, jako
je oblast personalni prace a kontakty mezi ufadem Ceského ombudsmana
a povéencem némeckého Spolkového snému pro branné otazky (Rozhovor
s vojenskym expertem SRN na bilateralni spolupraci, 2009).

Kli¢ovym principem vystavby némecké armady je koncepce ,,vojak—ob-
¢an v uniform&” a bezprecedentni instituce tzv. Innere Fiihrung (vnitiniho
vedeni) (Baudissin, 1976: 506-507). Innere Fiihrung vaze vykon vojenské
sluzby pfimo na dodrZzovani demokratickych norem a principu, zakotvenych
v némecké tstaveé (Weissbuch, 2006: 69). Spolecensko-politické a ustavni
podminky vystavby a fungovani ozbrojenych sil, jeZ SRN vytvofila, se je-
vily v padesatych letech zapadnim spojencim dokonce jako ,,pfili§ revo-
lucni*: pro svij strategicky koncept chtéli ziskat ,,némecké vojaky druhé
svétove valky®. Némecka strana musela partnery nejprve presvédcit o ucel-
nosti tak disledného zvratu ve vyvoji civilné-vojenskych vztahti (Longhurst,
2004: 36). Slo o zasadni odchod od némecké/pruské vojenské tradice a vznik
novych ozbrojenych sil, nikoli o jakousi jejich ,,obnovu” (Baudissin, 1976:
506). Ptistup k vojenské sile — tzv. kultura zdrzenlivosti — tak pfedstavuje
jednu z defini¢nich charakteristik Némecka jako soft power, Handelsstaat ¢i
Zivilmacht (Harnisch-Maull, 2001). Krom¢ obrany teritoria mohou byt oz-
brojené sily v souladu s 24. ¢lankem némecké ustavy a rozsudkem Spolko-
vého ustavniho soudu z 12. 7. 1994 nasazeny v zahranici, a to pouze v ramci
multilateralnich instituci kolektivni bezpecnosti a obrany (tedy zejm. OSN
a NATO). Dosud prevladala tendence vysilat némecké vojaky spise do stabi-
lizaCnich misi a misi pro ,,budovani stati”, jak naznacuje rozsahlé angazma
némeckého Bundeswehru na severu Afghanistanu (Mair, 2007). Charak-
ter Bundeswehru jako branecké armady ma pfitom na zahrani¢ni piisobeni
némeckych ozbrojenych sil jen omezeny vliv: do zahrani¢nich misi vysila
Bundeswehr vyhradné profesionaly (Rozhovor s Franzem Borkenhagenem,
Bertelsmann Stiftung, v letech 2002—2005 vedoucim planovaciho stabu Spol-
kového ministerstva obrany, 2007). V souladu s Gistavou mohou byt nasazeny
némecké ozbrojené sily v mimotadnych situacich i pro zajisténi vnitini bez-
pecnosti — v souvislosti s piirodnimi katastrofami a havariemi, pfipadné na
ochranu ,,svobodného demokratického uspotfadani®, na niz nestaci policejni
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a dalsi k tomu urcené sily (¢lanek 87a Zakladniho zakona). Silna role parla-
mentu ¢ini z ozbrojenych sil SRN tzv. ,,parlamentni vojsko* a s tim spojena
omezeni si némecka politika uvédomuje (Rozhovor s pracovnikem bezpec-
nostniho odboru ministerstva zahrani¢i SRN, 2009). Bundeswehr jako ,,par-
lamentni vojsko™ je nicméné povazovan za spravné feseni a politika na ném
bude trvat, i kdyz to omezuje vojaky. Némecti experti vychazeji z ptedpo-
kladu, Ze tato specifika némecké vojenské politiky jsou mezinarodné akcep-
tovana (Rozhovor na MO SRN, 2009).

Vychazejice ze zcela jiné historické tradice a profesionalni struktury ar-
mady, nefesi ¢eské vojensko-politické a strategické dokumenty (alespon do-
sud) otazku postaveni a moralniho/ob¢anského postoje vojaki/distojnika.
RovnéZ koncept vystavby a pouziti ozbrojenych sil CR je volngjsi nez v pii-
padé SRN. Neexistuje ekvivalent némeckého Innere Fiihrung. Pokud jde
0 pouziti ozbrojenych sil, mohou byt nasazeny uvniti zem¢ za podobnych
okolnosti jako v pfipadé Bundeswehru. Narozdil od Némecka ale tato otazka
nevyvolava vetsi znepokojeni. Podobné jako je tomu u zapadniho souseda,
vychézeji i doktrindlni dokumenty CR z principu multilateralismu a pouziti
ozbrojené sily jako nejzazsiho instrumentu (Vlada CR, 2008b). ACR je de

facto rovnéz ,,parlamentnim vojskem®; politika ale nemusi piekonavat histo-

ricky vzniklé bariéry pro nasazeni vojsk, ani pro pouziti zbrani (Rozhovor na
MO CR, 2009). ACR miiZe byt nasazena nejen v ramci NATO, EU a OSN,
ale také v rAmci ad hoc koalic (Ministerstvo obrany CR, 2008a: 7, 12). Pravni
zaklad pro vyuziti sil ACR b&hem mnohonarodnostnich misi v zahraniéi je
prakticky neomezeny (Zdamér pousiti ozbrojenych sil CR, 2009). Armada CR
nema v soucasnosti narodni specifika (national caveats) pti pouziti ozbrojené
sily: jeji velitelé naopak pocit'uji narodni omezeni pro nasazeni vojsk jinych
zemi jako problematické, protoze stézuje fungovani a fizeni multinacional-
nich misi (Brophy—Fischera, 2007). Hlavni zména v ¢eské vojenské politice
— prechod od pouziti ozbrojené sily jako instrumentu obrany k jejimu nasa-
zeni jako instrumentu zahrani¢ni politiky — nastal diive nez v piipadé¢ Bun-
deswehru (mise UNPROFOR). Vstup do NATO proto ve zptisobu nasazeni
Ceskych ozbrojenych sil znamenal ,,jen* posun od peace-keeping na Balkané
k peace-enforcement v Afghanistanu. Tento obrat ma své odpirce: Podobné
jako némecka Linke, stavi se i ¢eska KSCM (a &asto i vefejnost) k nasazeni
&eskych vojaki v zahrani¢nich misich odmitavé (KSCM, 2009).
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Nazory expertl na vyznam rozdilti v charakteru ¢eskych a némeckych oz-
brojenych sil a jejich pouziti v zahrani¢ich misich se rizni. Ani jedna strana
rozdily nedramatizuje a ob¢ se ,,naucily s nimi zit*. Podle némeckych odbor-
nikt odlis$nosti existuji mezi mnoha staty, na severu Afghanistanu byly a jsou
nasazeny pod némeckym velenim jednotky 33 zemi. Pouziti zbrani ale nako-
nec vzdy probiha v narodnich ramcich (Rozhovor na MO SRN, 2009). Podle
podobného nazoru narodni vyjimky, national caveats, na velitelské tirovni
nepiedstavuji problém, na nizsich trovnich ovSem k jistym praktickym po-
tizim dochazet mlze; neni to piekazka, ale spise zadani pro politiku (Roz-
hovor s vojenskym expertem SRN na bilateralni spolupraci, 2009). Podle
tohoto nazoru narodni vyjimky na némecké strané nekomplikovaly ani spo-
le¢nou praci ACR a Bundeswehru v PRT. Jednak méa ISAF obecné rules
of engagement a Ceska strana nema zadna specifickd omezeni. Jednak tim,
ze kazda narodni ¢ast PRT méla vlastni oblast patrolovani, spole¢nych pa-
trol se provadélo malo, a nedochézelo proto k rozporu v pravidlech pouziti
zbrani.

Mezi ¢eskymi experty rovnéz panuje ndzor, ze némecka , kultura zdrzen-
livosti® v podstaté spolupraci néjak zasadné nekomplikuje. Zarovei se ale
uznava, ze kdyz ACR hleda partnery pro nasazeni v mezinarodnich misich,
nebyla zatim SRN/Bundeswehr kvili rozdilnym piistuptim k pouziti sily
prvni preferovanou opci (Rozhovor na MO CR, 2009).

V Afghanistanu $lo i proto o prvni nasazeni ¢eskych vojakd pod némec-
kym velenim (2006-2007), které provérilo nékteré z vyse uvedenych tezi.
Iniciadtorem zac¢lenéni do némeckého PRT byla éeska strana. Dtivod pro spo-
lupraci praveé s PRT ve Fajzabadu byla mj. organizovanost a logisticka sila
némeckého nasazeni, ale také tradiéni vazby, které mélo Ceskoslovensko na
Fajzabad jesté z doby pted rokem 1989. Pro ¢eskou stranu slo o velky kvali-
tativni 1 kvantitativni krok a ziskani zkusenosti, nezbytnych pro pozd¢jsi vy-
tvoreni vlastniho PRT. Usnadnil se tak pfestup od humanitarni/zajist'ovaci
¢innosti béhem misi na Balkané do sféry bezpecnostnich operaci, které pfi-
naseji vysoka rizika a jsou i logisticky velmi naroéné (Rozhovor na MO CR,
20006). V obecnéjsi roving prispelo zapojeni do némeckého PRT k vyssi inte-
roperabilité a zlepSeni vlastnich vojenskych i organiza¢nich schopnosti ¢eské
strany, véetné spolupraice MO a MZV. Pti vystavbé vlastniho ¢eského PRT
v Logaru (od 2007) se pak ale ¢eska strana orientovala nejvice na kanadsky
model PRT v Kandaharu, tedy v oblasti s podobnou bezpe¢nostni situaci.

146

Cesi a Némci jako spojenci: sblizovani strategické kultury

Hodnoceni ¢eské ucasti na PRT pod némeckym velenim je i na némecké
stran¢ mezi vojaky i experty jednoznacné pozitivni. Némecka strana méla za-
jem na pokracovani spoleéného tymu, chape ale vytvoreni ¢eského PRT jako
zvyseni Geské angazovanosti a tedy i zatéZe, kterou na sebe CR bere. To od-
povida hlavnimu zajmu SRN: doséhnout uspésného naplnéni cilti ISAF (Roz-
hovor na MO SRN, 2009).

Jestlize nasazeni Ceské jednotky v PRT Fajzabad predstavuje prvni pfi-
mou vojenskou spolupraci CR a SRN v zahraniéi, nabizi projekt battlegroup
nové impulzy. Z kapacitnich a technickych diivodi se pfipravuje vytvoreni
battlegroup az na rok 2012, a to i s Gcasti dalSich jednotek. Tento posun zna-
mena, ze evropské velitelstvi, které v Geltowé u Postupimi vytvofil Bun-
deswehr, v roce 2010 vyuziva ¢esko-slovenska battlegroup. Jiz tato spolu-
prace je vnimana jako vyznamny projev jednak kompatibility fidicich stupint
a spolecné akceschopnosti/zaménitelnosti jednotlivych Stabnich distojnikil
a jednak vzajemné divéry mezi obéma staty a jejich ozbrojenymi silami
(Rozhovor na MO SRN, 2009). V neposledni fad¢ predstavuje ¢esko-slo-
venska battlegroup dtlezity prvek piipravy na vytvoreni spolecné rdmcové
jednotky pro rok 2012.

Cesky narodni zajem v otazkach vojenské spoluprace

Nasledujici podkapitola shrnuje poznatky vyse uvedené analyzy vybranych
aspektti bezpecnostni kultury z pohledu proceduralni koncepce narodnich
zajmi Ceské republiky.

Relevance bezpeénostni kultury ve smyslu koncepcniho smérovani ceské
bezpecnostni a obranné politiky je dolozena tim, ze témata, ktera identifiku-
jeme jako soucast bezpecnostni kultury, jsou v éeské politice pfitomna. Uka-
zuji na to odkazy na vztahy ke Spojenym statim a NATO na jedné strané
a Evropské unii (véetné Lisabonské smlouvy) na strané druhé. Jak doklada
vySe provedena analyza, je vztah k obéma dimenzim ceské bezpecnostni po-
litiky souasti viech programovych a doktrinalnich dokumenti vlad CR, at’
uz zahrnovaly levy nebo pravy stied politického spektra. Plati to dokonce
i 0 dokumentech radikaln& levicové KSCM, ktera méa k obéma smértim Seské
bezpeénostni politiky vazné vyhrady, piipadné je odmita (viz KSCM, 2006).
Podobné lze charakterizovat i formovani charakteru ozbrojenych sil a pii-
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stup k jejich nasazeni: jako zasadni téma se objevuje ve vSech analyzova-
nych koncepcich a dokumentech. Bezpecnostni kultura je tak podstatnym
tématem viech politickych tvah o bezpeénosti a vojenské politice Ceské
republiky.

Vnéjsi prijatelnost Ceské bezpeénostni politiky a bezpeénostni kultury vy-
jadfuje v nejobecngjii poloze samotné ¢lenstvi CR v NATO a EU a rovnéz
fakt, ze ¢eska politika pfes v§echny vykyvy v zasadé aktivné plni své spoje-
necké zavazky: stejné jako Polsko a Mad'arsko, uplatiiuje CR v NATO sviij
hlas, projevuje ale ,,team spirit™ a prispiva nejen k vojenskym misim, ale
také k budovani konsenzu v Alianci (de Hoop Schaefer, 2009). ,,Jiz samotné
¢lenstvi v NATO je vyrazem blizkosti* (Rozhovor na MZV SRN, 2009).
Plati to nehled¢ na odlisné piistupy, které ceska politika zaujimala v otazce
protiraketové obrany a pii pouziti ozbrojené sily v mezinarodnich vztazich.
Velmi vysoce hodnotil zkuSenost ceské ucasti na némeckém PRT ve Fajza-
badu generalni inspektor Bundeswehru Schneiderhan 6. 11. 2008 pfi jed-
nani s naméstkem ministra obrany Bartdkem. Obecné je hodnoceni vojenské
spoluprace z hlediska némecké armady jednoznacné pozitivni: jde o ,.té€sny
a dobry vztah zalozeny na vzajemné divere a jeho intenzita stale stoupa®.
Zakladem je rovnopravna spoluprace mezi partnery (Rozhovor na MO SRN,
2009). Dilezitym ukazatelem pfijatelnosti je podpora, které se dostalo Ces-
kému predsednictvi v EU jak ze strany bruselské centraly, tak némecké poli-
tiky. Podle nékterych nazort se tak vytvorila blizkost srovnatelna se vztahy
SRN se star§imi ¢leny EU (Rozhovor s poradcem frakce CDU-CSU ve Spol-
kovém snému, 2009). Rozhovory s némeckymi experty potvrdily, Ze postoj
CR k hlavnim bezpe&nostnim tématiim v zisadé nevybocoval z pluralitni de-
baty v zemi NATO/EU. Umirnéné evropeisticky i atlanticky orientovany po-
stoj, stejné jako piistup k pouziti ozbrojené sily, tak jsou z hlediska némec-
kého partnera vnimany jako srozumitelné, i kdyz se v roviné partikularnich
postoju od némecké pozice mohou lisit. Navic oba proudy ¢eského politic-
kého mysleni nachazeji v némecké politice své protéjsky. Vyjimku tvofi eu-
roskepticky postoj nékterych predstaviteli ODS a zejména mensich pravi-
covych uskupeni mimo ODS, ktery je nepfijatelny i pro okruh diraznych
atlantikti v CDU. Vyrazem zna¢né miry piijatelnosti ceské politiky ve smyslu
jeji srozumitelnosti je to, Ze postoje hlavy statu, prezidenta Klause, v zasadé
nejsou ztotoziovany s postoji Ceské republiky jako takové.
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Konsenzus ceske politiky byl zjistén na obecné urovni, dané predevsim
bezalternativnosti ¢lenstvi v NATO a EU a spojenectvim s USA, jez se opét
odrazi v dokumentech viech vladnich stran. Mezi jednotlivymi vladami CR
rovnéz neexistovaly zasadni rozdily v pfistupu k formovani ozbrojenych sil
a jejich nasazeni doma nebo v zahranici. Diferenciaéni linie probihala tam,
kde atlantické kruhy piebiraly agendu politiky okruhu prezidenta G. W. Bu-
she, usilovaly o individualni pfiblizeni k USA a skepticky se stavély k vy-
tvareni EBOP. Podporovaly americky program protiraketové obrany a na
rozdil od kruht evropeistickych evropskou bezpecnostni a obrannou poli-
tiku nezminovaly. Evropeisticky proud pfitom pravé na tyto oblasti daval
béhem vlady G. W. Bushe velky diraz. Konsenzus strategického sméfovani
byl v tomto smyslu oslaben a narodni zajem byl definovan spise obecné. Do
praktické politiky napliiovani EBOP — zejména v podobé piispévku ACR do
programu battlegroups — ale programov¢ odliSnosti v zasad¢ nepronikaly.

Zavér

Ve vztahu k Némecku lze hovotit o specifické kultute, ktera vznikla v povalec-
ném obdobi a byla spojena se silnym zaméfenim na normy a principy chovani,
smétovala k ideologicky zalozené tendenci k udrzovani ,,nizkého profilu*
v otazkach vojenské politiky a obrany (Markovits—Reich, 1997: 2). Ceska
spolecnost jesté ustalenou jednotnou bezpecnostni kulturu nema: nedospéla
k jednotnému nazoru na strategickou orientaci, ktera by sahala za potieby
narodni obrany a za symbolicky i prakticky ,,navrat do Evropy* ¢i ,,piislusnost
k Zapadu®, jez nasly nejvyrazngjsi vyjadieni v ¢lenstvi CR v NATO a EU.
Studie ale jen caste¢né potvrdila hypotézu, podle niz pfedstavuje kom-
patibilita bezpecnostni/strategické kultury — strategické smétovani bezpec-
nostni politiky a pfistup k pouziti sily v mezinarodnich vztazich — faktor,
ktery ovliviiuje kvalitu vojenské spoluprace, v¢. perspektivy nasazeni ozbro-
jenych sil. Pii existenci konsenzu v zasadnich otazkach strategického smeé-
fovani (¢lenstvi v NATO, spojenectvi s USA a pokra¢ovani integrace EU na
zakladé Lisabonské smlouvy) je agenda spoluprace urCovana spoleénymi spo-
jeneckymi zavazky a pragmatickymi hledisky vyhodnosti spoluprace; odlis-
nosti v bezpecnostni kultufe nebrani ani tomu, aby silila sou¢innost armad

149



HLEDANI CESKYCH ZAJMU: Mezinarodni bezpe&nost

obou zemi, ob¢ strany se k sob€ navzajem vztahuji jako k ,,normalnimu spo-
jenci®. V konkrétnich podminkach PRT ve Fajzabadu nehraly odlisnosti bez-
pecnostni/strategické kultury zasadni roli; projevily by se ale zfejmé v pro-
vincii s vyssi potiebou bojového nasazeni. Naopak se prokazala kulturni
blizkost v oblasti organiza¢niho a finan¢niho managementu mise.

Za deset let ¢lenstvi v NATO tak doslo ke sblizeni jak obou zemi, tak
jejich armad (Rozhovor na MZV SRN, 2009). Spoleény PRT v Afghanis-
tanu ukazal, Ze jsou ob¢ armady po deseti letech od roku 1999 v zasadé
kompatibilni (Rozhovor na MO CR, 2009). Nové ¢lenské zemé se staly
»zcela normalnimi spojenci v NATO®, pficemz omezeni vzajemné spo-
luprace a blizkosti vychazeji pfedev§im z existence zajmovych speci-
fik (Rozhovor s Franzem Borkenhagenem, Bertelsmann Stiftung, v letech
20022005 vedoucim planovaciho §tabu Spolkového ministerstva obrany,
2007). Na druhé strané profesionalni charakter a velikost piiblizuje ACR
spiSe armad¢ Belgie nez Bundeswehru. Pokud jde o bojové nasazeni, pied-
stavuji pfetrvavajici specifika v pouziti ozbrojené sily (national caveats) na
strané Bundeswehru pouze mirn¢ omezujici faktor. Bundeswehr ovSem zvy-
Suje svou atraktivitu jako partner svou vysokou mirou organizovanosti, lo-
gistickym zajiSténim a liberalnim pfistupem k vedeni operaci.

Poznamky:

'V riiznych obdobich byli po roce 1990 ve funkei poradct na nejvyssich mistech v Praze pii-
tomni vysoci dustojnici USA, Velké Britanie, Francie a Kanady, nikoli v§ak Némecka. Zasadni
vyhrady historicke, ale také vojensko-strategické (poukaz na omezeny potencial a akceschop-
nost Bundeswehru) vii¢i Némecku dévali vysoci funkcionaii MO CR najevo v rozhovorech ,,off
the record*.

2 Bellers, Jurgen (2000): Politische Kultur und Aussenpolitik im Vergleich. Miinchen u. Wien:
Oldenbourg.

3Halbwachs, Maurice (1992): On Collective Memory. Chicago and London: University of Chi-
cago Press.

* Von Klaeden kritisiert Obamas Vorgehen: Verzicht auf den Raketenabwehrschild
in Polen und Tschechien?, 18 9. 2009. Online: www.von-klaeden.de/portal/alias__klaeden/
lang__de-DE/ItemID__1098/mID__10899/tabid__4330/Default.aspx.

5 Uvahy predstaviteld prezidentské kancelate o tom, e by CR méla jednat o vystoupeni z Ev-
ropské unie, patii k izolovanym projeviim bez politicky relevantni podpory.
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Miroslay NoZina

Uvod

Studie vymezuje problém formovani G€inné imigracni politiky a bezpec-
nostnich strategii vici kriminalité v diasporach jako pfedmét narodniho za-
jmu. Vyzkumnym cilem studie bylo vytvofit identifikaéni model vietnamské
diaspory, ktery by bezpecnostnim slozkam napomohl pfi budovani uc¢inné
narodni bezpecnostni strategie, efektivnimu zasahovani proti kriminalité ve
vietnamské diaspofe a omezeni kriminalni stigmatizace vietnamské emi-
grantské komunity jako celku. Za pomoci etnografické metody je téma dale
operacionalizovano v ramci kritérii narodniho zajmu. Hlavni vyzkumnou
otazkou byla struktura a modus operandi vietnamskych kriminalnich siti
v CR, resp. rozbor jejich fungovani a socialnich dopadd; v sekundarni roving
studie provadi zasazeni problému vietnamské diaspory v CR do narodné-
bezpecnostniho kontextu.

Studie je teoreticky ukotvena v oboru kulturni a socialni antropologie
— resp. antropologie kriminality. V metateoreticko-epistemologické roviné
pfijala interpretativni pfistup, ktery aplikuje na koncept kriminalnich siti,
definovany na asijském materialu Finckenauerem a Chinem (srv. Fincke-
nauer—Chin, 2007). V metateoreticko-ontologické roviné vychazi z umirné-
nych strukturalistickych stanovisek, uznavajicich roli individualnich aktéra
a socialné-kulturni specifika objektu vyzkumu. Pfi empirickém zpracovani
problému studie vyuziva etnografické metody sbéru a analyzy dat. Kombi-
nuje metody zacastnéného pozorovani, hloubkovych rozhovort, sbéru a ana-
Iyzy primérnich a sekundarnich dokumentd. Na podklad¢ takto shromazdé-
nych dat provadi modelovou analyzu.
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V prvni ¢asti studie jsou rozebrana teoreticka a metodologicka vycho-
diska, zalozena na piistupech kulturni antropologie (resp. antropologie kri-
minality). Kriminalita je v tomto kontextu studovana nikoli jako statisticka
zalezitost ¢i jako zalezitost jednoznacnych faktl, nybrz spise jako kulturni
produkt, jenz je proto nutné studovat jako ostatni kulturni produkty — jako
urcity socialni ,,kreativni konstrukt“ (srv. Hayward—Young, 2004). Tento pfi-
stup umoznuje pickonat dosavadni stereotypy chapani a prosazovani sou-
visejicich narodnich zajmu, doposud z velké ¢asti omezené na legislativni
a restriktivni opatfeni, a interpretovat tyto zajmy v $ir§im socialné-kultur-
nim kontextu.

V druhé ¢asti je na zakladé existujicich dokumenti a prament provedena
operacionalizace problému v ramci ¢eskych narodnich zajmu, vychazejici
z kritérii relevance, vné&jsi prijatelnosti a konsenzu (Kratochvil, 1. kapitola).
Studie doklada, ze i kdyz je likvidace vietnamskych kriminalnich siti jasné
deklarovana jako narodni zajem, v praxi nardzi na mnozstvi obtizi a je do-
provazena fadou nesystémovych opatieni. Pfikladem mtze byt vladni roz-
hodnuti o zastaveni vydavani viz ob¢antim Vietnamu z listopadu 2008 a vina
policejnich razii na asijskych trznicich v CR ve stejném obdobi. Koncepé-
ska specifika. Jejich korekce vychazejici z kulturnéantropologické perspek-
tivy by mohla fadu téchto nedostatkti odstranit.

Tteti cast na zaklad¢ dat shromazdénych etnografickou metodou analy-
zuje strukturu vietnamské diaspory v CR. Identifikuje jeji legalni a ilegalni
slozku, které jsou navzajem tzce propojeny a Casto splyvaji jedna s druhou.
Studie argumentuje, ze tyto dvé sféry zde funguji v dialektické jednoté. Jejich
vzéajemné presahy jsou casté. Urcuje rovnéz klicové aktéry, kterymi jsou tzv.
»respektovani lidé“. Tyto osoby maji rysy jak legalnich podnikatelt, tak zlo-
¢ineckych pohlavart a vytvareji paralelni mocenské struktury v uzavienych
svétech asijskych emigrantt. Studie identifikuje tyto struktury jako jednu
z nejvazngjsich prekazek ucinné integrace vietnamskych emigranti do pro-
stiedi ceské majority. Bez jejich u€¢inného naruseni neni mozné kriminalitu
ve vietnamské diaspofe efektivné eliminovat.

Analyza rovnéz v zavéru predklada dil¢i poznatky ke strategii naplinovani
narodniho zajmu a konfrontuje ho s jeho kritérii.

V posledni ¢asti jsou dosavadni naplnéni kritérii narodniho zajmu — re-
levance, vnéjsi piijatelnosti a konsenzu, a zplsoby prosazovani narodniho
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zajmu diskutovany pod prizmatem provedené etnografické analyzy. Etno-
grafickd analyza doklada, Ze relevantni dokumenty jednoznacné nereflektuji
vnitini operacni struktury uvniti vietnamské diaspory, jez vznik a existenci
téchto antisocialnich jevii umoziuji a katalyzuji. Téma je jak na urovni CR,
tak EU povazovano za vazny bezpecnostni problém, existuje shoda v oblasti
migracni politiky a boje s kriminalitou. Nezbytna je vSak dalsi harmonizace
existujicich opatfeni a prohlubovani pfeshraniéni spoluprace. Jak na vladni,
tak nevladni Grovni je deklarovan zajem na regulaci vietnamské imigrace
a snizovani kriminality ve vietnamské diaspore. Neni v§ak konsenzus co do
prostiedki, jak téchto ciltt dosahnout. Dosavadni opatfeni jsou nesystémova
a restriktivni. Do budoucna bude téeba zajistit vyS$si specializaci ¢eskych bez-
pecnostnich slozek na tento typ kriminalnich aktivit a jejich kulturné-socialni
specifika. Narodni strategie boje s vietnamskou kriminalitou by méla zahrno-
vat nejen u¢innd zakonna a administrativni opatieni, ale rovnéz strategie ote-
vieni vietnamské diaspory komunikaci s SirSi ¢eskou spole¢nosti.

Metodologie a metoda

Zakladnim konceptem, o néjz se studie opira, je koncept kriminalnich siti,
vychazejici z Cantera a Alisona (srv. Canter—Alison, 2000), zpracovany
v subkultufe asijskych kriminalnich siti Finckenauerem a Chinem (srv. Finc-
kenauer—Chin, 2007). Finckenaueriv a Chiniv koncept vychazi z tvrzeni,
ze existuje rozdil mezi ,,skute¢nym®, ,tradicnim® asijskym organizovanym
zlo¢inem a kriminalnimi sitémi. Tento rozdil podle Finckenauera a China
spociva ve faktu, ze zatimco ,,tradi¢ni* asijské organizované kriminalni sku-
piny vykazuji vSechny znaky organizovaného zlocinu tak, jak jej definuji
oficialni dokumenty a odborna kriminologicka literatura (Nozina, 2003:
15-20), kriminalni sit¢ fadu téchto charakteristik postradaji. Na druhé strané
ale daleko flexibilngji reaguji na ad hoc kriminalni ptilezitosti a jsou hloubé&ji
penetrovany do civilni spolecnosti.

,»Iradi¢ni asijské kriminalni organizace, jako jsou triady, jakuza, jao-tou
aj., maji sva tizemi, viceméné pevnou a omezenou ¢lenskou zakladnu, hie-
rarchickou strukturu fizeni, jména, vyznacuji se pouzivanim nasili pfi mo-
nopolizaci ilegalnich trhi (Finckenauer—Chin, 2007: 13—14). Nékteré z nich
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Podle Zhanga a China jsou tyto skupiny vzhledem k ¢astym uzkym vazbam
na urcita teritoria a prostfedi ponékud handicapované pii vyuzivani kriminal-
nich pfilezitosti, jez jsou nadnarodni povahy (Zhang—Chin, 2003: 463-482).

Prislusnici asijskych kriminalnich siti jsou naproti tomu zapojeni do ne-
legalnich aktivit na ad hoc zaklade, jejich uskupeni nemaji jména, uzemi
¢i pevnou strukturu. Formuji se spiSe u pfilezitosti specifickych kriminal-
nich aktivit nezli v ramci etablovanych kriminalnich organizaci. Chovaji se,
a Casto tak i sami na sebe pohlizeji, spise jako oportunisti¢ti podnikatelé nezli
jako profesionalni zlocinci. Jejich Giast v ilegalnim ,,podnikani* ¢asto ini-
ciuje ,,nuklearni ¢i $irsi rodina na zakladé nové prilezitosti. V dané krimi-
nalni siti pak neziidka ptisobi lidé pochazejici z jedné rodiny, vesnice, etnika,
Jestlize je dana operace ukoncena, kriminalni sit’ se rozpada.

Kriminalni sité jsou na mezinarodni scéné daleko flexibilngjsi nez ,,tra-
di¢ni* asijska organizovana krimindlni uskupeni a v poslednich letech zde
jednozna¢né dominuji (Finckenauer—Chin, 2007: 19). Svét diaspor je pro né
vhodnym prostiedim. Jedna se o koncept dobfe modifikovatelny na prostiedi
vietnamskych diaspor.

Studie rovnéz argumentuje, ze fungovani téchto kriminalnich siti ve viet-
namskych diasporach je zalozeno na vietnamské ,,tradi¢ni mentalité* a emi-
grantskych exploatacnich strategiich pfenesenych do zapadniho kulturniho
prostoru, kombinovanych s tradiénimi strukturami a mody operandi asijskych
kriminalnich spole¢nosti.

G. Hickey ve vietnamské tradi¢ni mentalité zaznamenava homogenitu so-
cidlnich ocekéavani charakterizovanou silnou motivaci k ekonomickym zis-
kim, silné sebeuvédomeéni, nev§imavost (ne-li pohrdani) k okolnimu svétu
mimo vlastni komunity, akcent na rodinné a socialni vazby (Hickey, 1964:
276-278). Tradi¢ni Vietnamec se nepovazuje za nezavislou osobu, ale za sou-
¢ast v systému vztaht: jako ¢len rodiny, vesnice, nebo v ptipadée zlocincti jako
¢len gangu (Nozina, 2000: 21).

Jiny silny socialni fenomén piedstavuje pocit ,,do¢asnosti“ pobytu viet-
namského imigranta v hostitelské zemi. Tento pocit vede k bezohlednému vy-
uzivani zdroju v hostitelskych zemich za uc¢elem dosazeni maximalniho zisku
v co nejkratsi dobé, Casto bez ohledu na hranice zakona. Studie doklada, ze
,docasnost“ pobytu imigrantti je v mnoha ohledech fiktivni.
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,»Tradicni mentalita® a exploatacni strategie presahuji az do kriminalni
sféry, a vyrazné se tak projevuji nejen v prostedi vietnamskych diaspor v Ev-
rop¢, ale 1 v prostiedi vietnamskych kriminalnich siti.

Jedna se o doposud malo prostudovany problém jak v zahrani¢i, tak
v CR. Diivodem je ¢asta uzavienost téchto komunit, odli$né kulturni pro-
stiedi s tézko ,,Citelnymi* strukturami socidlnich vazeb a v neposledni fadé
i ¢asta nizka odborna pfipravenost vyzkumniku ¢i prislusnikti bezpecnostnich
slozek, kteti v téchto komunitach operuji. Vétsina z vyzkumnych projekti
byla doposud zaméfena na socialni a ekonomické dopady vietnamské imi-
grace. Kriminalni aspekty imigrace a problematika kriminalnich siti je zmi-
novana pouze okrajové. V ¢eském prostiedi tvori vyjimku studie zaméfené
na obchod s drogami (Observatoire géopolitique des drogues,1998) ¢i ob-
chod se zenami (Pechova, 2007). Literatura, ktera problém mapuje, je proto
stale zna¢né chuda. Ve vétSing je soustiedénd na popis a analyzu externich
projevt vietnamské kriminality a nikoli jejich vnitinich operacnich struktur.

Z téchto dvodil se projekt musel opfit piedev§im o primarni informace
shroméazdéné ve spolupraci se specialisty Ceské policie, specialisty na viet-
namskou problematiku a pfislu$niky vietnamské komunity. Zakladni snahou
vyzkumu bylo pfekonat omezeni diive piisné ,,policejniho* pohledu a po-
skytnout otevienéjsi pochopeni problému tim, zZe do néj budou zahrnuty i po-
znatky a nazory prichazejici z prostiedi viethamské komunity. Z tohoto di-
vodu byl pfi ném vyuzit kombinovany antropologicky pfistup. Analyzy dat
z relevantnich primarnich a sekundérnich zdrojt, zejména policejnich hla-
Seni a dokument, a rozhovory s piislusniky ¢eskych bezpecnostnich slozek
byly dale doplnény prostfednictvim hloubkovych rozhovort s ¢leny vietnam-
ské komunity a zicastnénym pozorovanim, zalozenym piedevsim na metodé
snowballu. Tato metoda spociva ve sledovani déni v komunitach prostied-
nictvim jejich vybranych ¢lent jako prostfednikt. Struktura rozhovort byla
volna, pfizpisobena aktualni situaci a socialnimu ptivodu respondentti. Roz-
hovory mély pfisné dtivérny charakter.!

Vzhledem k rozdilné hodnot¢ zdroji byly shromazdéné informace srov-
navany s informacemi pochdzejicimi z dalSich zdroji a analyzovany. Na-
sledn¢ byla provedena komparace ziskanych vyzkumnych dat se zavéry exis-
tujicich relevantnich dokument a pramenti, operacionalizujicich dané téma
jako narodni zajem.
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Ceské narodni zajmy - operacionalizace
Kritérium relevance

a) Piitomnost tématu ve vldadnich dokumentech

Téma vietnamské migrace se periodicky objevuje v dokumentech vlady
CR vztahujicich se k migraci a k bezpeénostnim otazkam. V1adni a vefejny
diskurz k otazce migrace byl v predchézejicich letech sumarizovan ve dvou
zasadnich dokumentech, které usiluji o vymezeni jejiho dlouhodobého ramce.
Jsou to opakované aktualizovana Koncepce integrace cizincii na tizemi Ceské
republiky a Zasady politiky viady v oblasti migrace cizincu, usneseni ¢. 55
z 13. ledna 2003. Vietnamska mensina, jako tfeti nejpocetnéjsi imigrantska
komunita v zemi (po Ukrajincich — 103 000 a Slovécich — 58 000) (Cesky
statisticky urad, 2006), ma v téchto dokumentech vyznamné misto.

Zminované zakladni dokumenty upozoriuji na to, Ze imigrace piinasi
fadu problémd, které je nutno za ucasti vSech aktért fesit. Jednim z nich je
i kriminalita (Ministerstvo vnitra CR, 2003). Zprdvy o bezpecnostni situaci
na vizemi Ceské republiky (Ministerstvo vnitra CR, 2008) se v souvislosti
s vietnamskou kriminalitou opakovan¢ zminuji zejména o daiiovych tnicich,
obchodu se zbozim klamavych znacek® a v poslednich letech i o obchodu
s drogami.?

Od roku 1995 bylo v ramci resortu Ministerstva vnitra CR vypracovéno
nékolik koncepénich materialti. Nejvyznamnéjsimi z nich jsou Koncepce
boje proti organizovanému zlo¢inu (Ministerstvo vnitra CR, 2008a) a Aktu-
alizovand koncepce boje proti organizovanému zloc¢inu (Ministerstvo vnitra
CR, 2000), které vytyéuji hlavni tikoly bezpe¢nostnich slozek v boji proti or-
ganizované kriminalité.

Vyznamnym podptirnym dokumentem Aktualizace z roku 2000 je Nd-
rodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu k ndrodnostnim a etnickym
mensindm (Ministerstvo vnitra CR, 2002). Strategie vytvaii predpoklady, aby
ptislusnici Policie CR v dostate¢né mite disponovali dovednostmi pro poli-
cejni praci v multikulturni spole¢nosti, navrhuje mechanismy a opatfeni pro
komunikaci s minoritami, hleda cesty, jak do policejni prace pfislusniky na-
rodnostnich mensin zapojit, a zdraznuje i nutnost hloubkového studia kri-
minality zalozené na odlisSnych kulturnich zakladech.
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b) Pritomnost tématu v projevech piedstavitelu stdtu

Projevy predstaviteli statu ve vztahu k dané problematice se v poslednich
letech vyznacovaly znacnou opatrnosti. Diivodem byla snaha zamezit vyvo-
lavani narodnostni xenofobie (¢i snaha o to, aby dany politik nebyl z vyvo-
lavani xenofobie obviniovan). Spise vyjimec¢na byla vyjadieni predstaviteli
Ministerstva zahrani¢nich véci CR k obvinénim z uplatkéistvi na ambasadé
v Hanoji z konce roku 2007 (Bezkorupce.cz). Situace se zménila v bieznu
2008, kdy se ke kritické situaci pti vydavani ¢eskych viz obaniim Vietnamu
a ,,mafianskym praktikam* vyjadril pfi své nav§tévé v Hanoji premiér Topo-
lanek (Novinky.cz, 2008), a zejména od listopadu 2008, kdy vlada CR byla
nucena na svém jednani pozastavit vydavani viz obaniim Vietnamu vzhle-
dem ke kritické bezpeénostni situaci ve vietnamské diaspoie v CR, vyvo-
lané &innosti vietnamskych kriminalnich siti (CTK, 2008). V prosinci 2008
se vietnamska migrace a kriminalita staly frekventovanymi tématy, k nimz se
vyjadtovali zastupci ministerstva vnitra (napf. I. Langer) (Hympl, 2008), mi-
nisterstva zahrani¢nich véci a poslanci (napt. J. Tejc — CSSD) (CT 24, 2008).

¢) Pritomnost tématu v medidlnim a spoleéenském diskurzu

Otazka vietnamské imigrace a s ni spojené kriminality je jiz od pocatku
devadesatych let castym tématem v médiich. Naptiklad agentura Annopress
registrovala pouze mezi 28. 6. 2005 a 3. 1. 2008 na 80 ¢lankt v tisku zabyva-
jicich se vietnamskou kriminalitou. V obdobi listopad—prosinec 2008 se viet-
namska migrace a kriminalita staly jednim z hlavnich medialnich témat a po-
¢et medialnich vystupt k vietnamské problematice prudce vzrostl. Média ve
své vétsing publikovanim informaci o ,,vietnamském zlo¢inu* ochotné pod-
poruji stigmatizaci vietnamské emigrantské komunity jako celku.

V odborném tisku je téma vietnamské migrace relativné ¢asto diskuto-
vano. Od konce osmdesatych let bylo v CR realizovano n&kolik vyzkum-
nych projektt, které se v naprosté vétsin€ zabyvaji spoleCenskymi a ekono-
mickymi dopady vietnamské migrace a problémy integrace imigrantti. Téma
kriminality je v nich zpracovavano pouze okrajove.

Kritérium vnéjsi piijatelnosti

Jak na trovni EU, tak i CR jsou asijska migrace a s ni spojena kriminalita
povazovany za vazny bezpecnostni problém. Shoda existuje i v oblasti stra-
tegii migracni politiky a boje s kriminalitou.
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Vysledky diskuse k tématu migracni politiky jsou na urovni EU suma-
rizovany v Amsterdamské smlouveé (Amsterdam Treaty, 1997), v dokumen-
tech zvlastniho zasedani Rady Evropy v Tampere (European Council, 1999),
a v Haagskéem programu (The Hague Programme, 2004). Na tyto dokumenty
navazala fada iniciativ smétujicich proti domaci a pfeshraniéni kriminalité.*
Tyto iniciativy se vyznamné dotkly i asijské migrace a boje proti vietnam-
ské kriminalité¢ v EU.

Oproti restriktivni imigracni a bezpecnostni politice, ktera od sedmdesa-
tych let minulého stoleti prevladala ve vétsin€ clenskych statti EU, tyto nové
koncepty ptiznavaji, ze Evropa potfebuje imigranty v nékterych svych sek-
torech a regionech, aby se s jejich pomoci dokazala vyrovnat se svymi hos-
podarskymi a demografickymi problémy. Bude podporovana hlubsi integ-
race imigrantl do ekonomickych a socialnich struktur hostitelskych zemi,
na druhé strané vSak budou hledany a zavadény ucinnéjsi metody postihu je-
jich ilegalnich aktivit.

S touto novou strategii EU koresponduje i postoj CR, ktera se k vyse zmi-
novanym dokumentim hlasi a jejich zavéry zaclenila do svych narodnich
strategii. Podle Zdsad politiky viady v oblasti migrace cizincit dochazi k pro-
meéné v ucelu migrace pro spole¢ensky/demograficky vyvoj statu. Z pasivni
»obrany* pred nezddouci migraci, resp. imigraci, se prosazuje koncept eko-
nomického a spolecenského ,,vyuziti“ imigrace. Obecné se zacalo prosazovat
poveédomi, Ze migrace a zejména imigrace se bude muset napfiste stat jednim
z efektivnich néstroju feseni dalSiho ekonomického rozvoje této zemé i sou-
&asti jejiho spolecenského vyvoje. Legalni imigrace je tedy vladou CR, ve
shodé s EU, vnimana jako impulz pro obohaceni spolecnosti.

Zasadni shoda existuje i v bezpecnostni oblasti. Jak na ceské narodni
arovni, tak i na urovni EU je kladen diraz na to, Ze kriminalni aspekty imi-
grace museji byt eliminovany. Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu
v této souvislosti koresponduje s dokumenty EU, jako jsou evropsky Akéni
plan boje proti organizovanému zlo¢inu (Action Plan to Combat Organi-
zed Crime; European Council, 1997), Vidensky akeni plan proti organizo-
vanému zlo¢inu (The Vienna Action Plan on Organised Crime; European
Council, 1999) ¢i pétilety Akeni plan pro svobodu, spravedlnost a bezpecnost
Evropské komise z roku 2005 (Action Plan for Freedom, Justice and Secu-
rity, 2005). Jak Cesky, tak evropsky koncept kladou diraz na policejni zna-
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lost kulturnich odlisnosti a socialnich mechanismu uvnitt diaspor (Minister-
stvo vnitra CR, 2002).

I v budoucnu se ¢eské narodni migracni a bezpecnostni strategie budou
s vysokou pravdépodobnosti odvijet od strategii EU aplikovanych v Schen-
genském prostoru.

Kritérium konsenzu

a) Konsenzus co do cile

Jak na vladni Grovni, tak i na Grovni hlavnich politickych uskupeni v CR
(ODS, CSSD, KDU-CSL a Strana zelenych) dnes existuje konsenzus cilt ve
vztahu k imigraci a jejim bezpe¢nostnim rizikiim. Zadna z hlavnich politic-
kych stran nevyjadiila zasadni vyhrady k pfijatym strategickym dokumen-
tim.

Odlisna situace je na strané pravicového extremistického kiidla ¢eského
politického spektra, které se programove stavi proti vietnamské migraci do
CR (Délnicka strana, strana Republikani, Republikani Miroslava Sladka).
Kriminalita imigrantd patii k jejim hlavnim argumentiim (srv. Mares, 2003).

Vyraznym pietrvavajicim fenoménem je i pfezivajici xenofobie a rasis-
mus &asti Eeské populace viidi cizinciim. Ceska vefejnost je v tomto pripadé
nazorove rozstépena (srv. Tomasek, 2001).

b) Konsenzus co do prostiedkii

I kdyz hlavni nazorovy proud v ¢eské spolecnosti je co do cilti souviseji-
cich s migraci viceméné jednotny, existuji v ném fundamentalni odliSnosti
v tom, jak téchto cilti dosahnout. Ve vztahu k asijské (resp. vietnamské) imi-
graci je pro CR vyrazny zejména nazorovy proud, ktery na jeji tikor upfed-
nostnuje imigraci ze Slovenska, Ukrajiny a Balkanu. Mezi jeho hlavni argu-
menty patii snazsi adaptace imigrantli z téchto regionti na ¢eské prostiedi,
jejich schopnost vykryvat mezery na trhu prace a rovnéz ,,jednodussi® boj
s kriminalitou pfichazejici z téchto regiond.

Néazorovou rozdilnost co do prostiedkt regulace vietnamské migrace do
CR a s ni souvisejici kriminality obnaZilo rozhodnuti vlady z listopadu 2008
o zastaveni vydavani ¢eskych viz obanim Vietnamu a nésledné razie ve
vietnamskych trznicich v CR. Zatimco ministerstvo vnitra oznacilo tato opat-
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feni vzhledem k existujici situaci za nutna (CTK, 2008), deské politické a so-
cialni spektrum se nazorové rozstépilo. Prezident Vaclav Klaus ve svych do-
pisech ministrim vnitra a zahrani¢nich véci zastaveni vydavani viz odsoudil.
Zasah policie v prazské vietnamské trznici Sapa oznacil za ,,megalomansky*
a ,,bez efektu” (iHned.cz, 2008). Pferuseni nabirani vizovych zadosti a poli-
cejni zakroky kritizovala rovnéz opozice. Cesko-vietnamska spoleénost tvr-
dila, ze organizovany zlo€in se tyka jen velmi uzké Casti vietnamské komu-
nity (CT 24, 2008).

Dosavadni prostredky vyuzivané statnimi organy jsou v mnoha ohledech
nesystémové a restriktivni. Diskuse o prostfedcich k regulaci vietnamské imi-
grace a omezovani vietnamské kriminality neni stale ukoncena.

Analyza
Zakladni schéma: Legalni a ilegalni sloZka v Zivoté vietnamské diaspory

V Zivoté vietnamské komunity v Ceské republice miizeme pozorovat dvé
slozky: legalni a kriminalni. Funkce a koexistence legalni a krimindlni slozky
je zalozena na vietnamské ,.tradicni mentalité” a exploatacnich strategiich
prenesenych do zapadniho kulturniho prostoru v kombinaci s tradi¢nimi mo-
dely asijskych zlo¢ineckych spolecenstvi. Na konci legalni slozky vietnam-
ské diaspory stoji napf. pouli¢ni obchodnici s riiznym zbozim; na konci kri-
minalni slozky pak ¢lenové nasilnickych gangli. Obé¢ slozky jsou propojeny
osobou ,,8¢fa* nebo ,,respektovaného muze* ve spolecnosti. Tyto osoby jsou
ve vietnamskych komunitach respektovany pro svoji schopnost fesit mnohé
jejich problémy. Vytvareji v nich paralelni mocenské struktury zalozené na
ekonomické moci, klientismu a kontaktech s kriminalnim podsvétim. Le-
galni a ilegalni slozky tedy nejsou izolované, ale navzajem provazané. Ziji
v ovzdusi vzajemné komunikace. Role rtiznych pachateld trestné ¢innosti
a nasilnickych gangii ve schématu zZivota vietnamské komunity a kofeny to-
lerance ve vztahu k nim jsou ve svétle téchto skute¢nosti jasné viditelné.

Legalni sloZka
V Ceské republice se Zivot vietnamské komunity soustied’uje kolem trz-
nic. V téchto trznicich funguji zprostiedkovatelské, konzultacni a pieklada-
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telské agentury specializované na vietnamské pfist¢hovalce, vietnamské re-
staurace, diskotéky, sportovni zafizeni a zajmové skupiny. Vydavaji se zde
vietnamskeé ¢asopisy a prodavaji se asopisy a knihy z Vietnamu. Vietnamské
déti tu po skole travi mnoho ¢asu se svymi rodici. Je to zvlastni svét se svymi
vlastnimi zajmy, komplikovana sit’ vzajemnych vztahti a nepsanych zakont.

Vzajemné vazby mezi vietnamskymi rezidenty existuji nejen v jednot-
livych zemich, ale také pies jejich hranice. Mezi vSemi typy vietnamskych
emigrantll v riznych ¢astech svéta probiha ¢asta komunikace. Vietnamska
spolegenstvi v Ceské republice jsou pevné svazana nejen s Vietnamem, ale
také s komunitami v Némecku, Polsku a rovnéz v jinych zemich. Tato pouta
zahrnuji nejen ekonomickou a kulturni spolupraci, ale také spolupraci v ob-
lasti trestné ¢innosti.

I mezi piislusniky vietnamské diaspory v CR je ¢astym jevem pocit ,,do-
Casnosti* jejich pobytu. Mnozi vietnamsti respondenti hovofi o svém konec-
ném navratu do Vietnamu a povazuji sviij pobyt v Ceské republice za dodasny
dokonce i tehdy, kdyz zde ziji po dlouhou dobu.’ Takova cirkulace skutecné
existuje. Nékteii Vietnamci se opravdu vraceji domil po nékolika letech, kdyz
naspofili dostate¢ny obnos penéz. Obvykle pienechavaji své firmy v Ceské
republice ¢lenim rodiny nebo mladym piibuznym, ktefi noveé pficestovali
z Vietnamu. Tito nov¢ prichozi obvykle nadale udrzuji kontakty a vazby usta-
vené jejich pfedchtdei.® Prodavani zivnosti (a totoznosti) spoleéné s podni-
katelskymi kontakty je rovnéz rozsifené.’

Zamér vydéelat si penize co nejdiive a pocit ,,docasnosti” vedou k exploa-
taCnim strategiim. To doklada i fakt, ze 26 189 Vietnamcii (95 % vsech eko-
nomicky aktivnich Vietnamct v CR) ma &eské Zivnostenské listy. Jde o nej-
veétsi pocet zivnostenskych opravnéni vydanych jakékoli cizinecké skupiné
pobyvajici v zemi. Pouze 1 % ze vSech ekonomicky aktivnich Vietnamca
pracuje v profesich, jako jsou lékati, technici, uditelé, védci atd.® Obvykle
Vietnamci davaji ptednost obchodu — dokonce i kdyz maji vysokoskolské
vzdé¢lani v humanitni nebo technické oblasti. Jejich obchodovani se neztidka
uskuteciiuje bez ohledu na pravni omezeni.

,Docasnost* je v mnoha ohledech fiktivni. Mnozi Vietnamci bydli v Ceské
republice po tfi desetileti a zalozili si zde obchodni firmy a rodiny (nékdy zde
dokonce zalozili novou rodinu, kdyz méli pfedtim ve Vietnamu jinou). Viet-
namska komunita v Ceské republice je mlada, 21 % jejich ¢lenti pochazi z vé-
kové skupiny 14 let a mladsich. Vietnamské déti chodi do ¢eskych kol a ne-
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citi se byt vazany k Vietnamu (Broucek, 2002: 23-26; Euroskop.cz., 2007).
Zivot v Ceské republice pro né nepiedstavuje pouze ,,dodasné* obdobi, ale
povazuji ji za svoji vlast. Sami sebe nazyvaji ,,banani“ — to znamena, ze maji
»Zlutou kuzi, ale uvnitt jsou bili“.°

I kdyz se vietnamska emigrantskd komunita jevi na prvni pohled stejno-
roda, skute¢nost je jina. Jako vysledek historického a spolecenského vyvoje
se v CR ustavily tfi rozdilné supiny vietnamskych usedliki:

* slab¢ zakofenéni nove ptichozi zvani ga (,,dribez", ve smyslu ,,balici*)

nebo thoc (,,zrnko ryze, ve smyslu chudi rolnici, nevyznamni lidé),
kteti prijeli hlavné po roce 2000;

» pristé¢hovalci, ktefi ptijeli po demokratickych zménach na konci deva-

desatych let a jsou v zemi jiz ekonomicky a spoleéensky etablovani;

* starousedlici zvani xzt mgc (xut je mistni ndzev pro Ceské Vietnamce

a moc znamena ,,plesnivy*).

Podle Le Minh Caua, mistopfedsedy Vietnamského svazu v Ceské repub-
¢anti. Novi pfistéhovalci maji pouze obchodni viza, kterd jim nedovoluji byt
zde oficialn¢ zaméstnani jako délnici, a chybi jim dostatecny obnos penéz
na stravu, ubytovani atd. Pfiblizné jeden tisic téchto osob Zije pouze v Praze
(Pechova, 2007). Velka ¢ast z nich zacina sviij pobyt v zemi jako nelegalni
délnici ve vietnamskych nebo ¢inskych manufakturnich dilnach, jako kuchati
a CiSnici v asijskych restauracich, jako pouli¢ni prodavaci zbozi atd. (Tam-
téz). Jsou ga, lidé ze dna vietnamskeé vystchovalecké hierarchie.

Mezi ¢leny nejnizsich vrstev existuji viditelné rozdily. Novy vyst¢hova-
lec spole¢né s ndklady na dopravu musi platit za ubytovani, stravu a zbozi na
prodej, za prodejni misto atd. Tyto vydaje jsou vysoké. Naptiklad cena pro-
dejniho mista na trznici se pohybuje mezi 200 000 az 300 000 K¢. Mésiéni
pronajem mista na trhu stoji kolem 25 000 K¢.1°

Novy pfistéhovalec ma v podstaté tii moznosti, jak uhradit naklady: na-
Setfit penize sam s pomoci ¢lentl své rodiny Zijicich ve Vietnamu, Ceské re-
publice nebo v zahrani¢i, nasetfit dostatecny obnos jako ilegalni délnik, pfi-
padné zaéit provozovat vlastni podnikani ,,na dluh® s penézi vypajc¢enymi od
vietnamskych podnikateld.!!

Podminky téchto pijcek a pracovnich smluv jsou obvykle drsné a trvaji
nékolik let. Pokud nejsou prodavaci schopni pravidelné platit, $éfové jim za-
bavi jejich zbozi. Pokud to nestaéi, nasleduji dalsi zpusoby natlaku — biti,
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znasilnovani zen, unosy déti a konec¢né vrazdy. Pod timto tlakem, casto pouze
ve snaze uhradit své dluhy, se mnoho vietnamskych emigrantt uchyluje k lu-
krativnéj$im ¢innostem za hranici zakona — k obchodu s drogami, zbranémi,
cigaretami ¢i k poskytovani jinych sluzeb pro zlo¢inecké skupiny.

Samostatni prodavaci a podnikatelé, tedy samostatni emigranti se zaplace-
nymi dluhy, tvofi stfedni tfidu vietnamské komunity v Ceské republice. Maji
primérnou zivotni Groven a vice méné samostatné postaveni. Maji tendenci
se stéhovat z ulic a trznic do stalych obchodii. Casto si najimaji ¢eské ob&any
jako prodavace, hlidace a chlvy.

Tito 1idé se velice zajimaji o ziskani ¢eského obCanstvi (pfesnéji o zis-
kani ¢eského pasu umoziujiciho ptistup do jinych zemi EU bez viz). Né-
kdy se tak déje za pomoci fiktivnich snatkll vietnamskych imigranti s ob-
¢ankami CR, Gasto patiicimi k romské komunité. Cena takového siiatku se
pohybuje od 30 000 do 150 000 K¢. Je zajimavé, ze vyznamna ¢ast téchto
»stinovych manzelek* udrzuje styky se svymi vietnamskymi ,,manzely* (do-
konce i kdyz spolu sexualné neziji) a v pribéhu manzelstvi dostavaji finan¢ni
podporu, podileji se jako partnefi na obchodu nebo jsou placeny za konkrétni
sluzby."?

Jiny model uzivany v posledni dob¢ je zapsani vietnamskych pfisteého-
valci jako ,,otcti” u déti neprovdanych matek v romské komunité. Cena jed-
noho zépisu se pohybuje mezi 20 000 a 30 000 K¢. Pocet takovych zapist
prekrocil hranici tisice pfipadu. Tuto ,,sluzbu® organizovaly Ceské agentury.
Ovsem vietnamské ,,otce nikdo neinformoval o jejich nové povinnosti pla-
tit vyzivné (Pechova, 2008: 34).

Lépe zavedeni vystehovalci poskytuji finan¢ni podporu svym rodindm ve
Vietnamu. Pro mnohé z nich je typicke, ze slouzi jako zakladna pro dalsi
vietnamskeé pfistéhovalce, pro ¢leny jejich rodin nebo vesnickych ob¢in, pro
nové piichozi z jejich rodnych okrskil. V Ceské republice vidime tendenci
k zakladani obchodnich firem a specialnich zajmovych skupin slozenych ze
¢lent téze rodiny nebo rodaki z tychz provincii. Ve svétle téchto faktl spo-
feni penéz a posilani mladych muzt a zen na Zapad vyhlizi ze strany rodin
a vesnickych ob¢in ve Vietnamu jako ,,dobra investice do budoucnosti®."

Stiedni podnikatelé postupné rozsituji svou ¢innost, nékdy zbohatnou jako
majitelé trznic, dovoznich a vyvoznich spole¢nosti, restauraci a v nékterych
ptipadech jako ,,8éfové™ a , finan¢nici®.

163



HLEDANI CESKYCH ZAJMU: Mezinarodni bezpe&nost

Vietnamsky ,,respektovany muz*

Model indocinské ,,tradi¢ni* mentality je zalozen na nazoru, Ze vnitini
mechanismus emigrantské komunity je schopen vyfesit problémy rychleji
a Gi¢inngji nezli komunikace s Gfady hostitelské zemé. Policie v Ceské re-
publice se v prib&hu vysetfovani casto setkava s tvrzenim ¢lend vietnamské
komunity: ,,Nebojte se, my se s tim problémem vypofadame sami.* V mnoha
pfipadech je to pravda.

Mechanismus feSeni problému je obvykle nasledujici: ¢lovek, jehoz za-
jmy byly poskozeny, se obrati na ,,respektovaného muze* s zadosti o pomoc.
Muze to byt podnikatel, se kterym poskozeného poji ekonomicke ¢i spolecen-
ské svazky, pfipadné n¢jaka jina dilezita osoba. Tento ,,respektovany muz* je
schopen mu pomoci vymeénou za ,,vdécnost*, vyjadienou finan¢né, ve formé
sluzby nebo v mnoha pfipadech moralné s ocekdvanim mozné protisluzby.
Odmitnuti zadosti o protisluzbu ,,respektovanému muzi* neni ve vietnam-
skych komunitach ¢astym jevem. Nikoli pouze ekonomicky tlak a oceka-
vané zisky, ale i solidarita zrozena z ,,tradi¢ni* mentality a komplikovana sit’
vazeb vzajemné ,,vdécnosti“ jsou diivody angazovani mnoha vietnamskych
imigrantd, ktefi jinak stoji mimo kriminalni sféru, v fadé kriminalnich aktivit.

V prvni polovin¢ devadesatych let byl ,,respektovanym muzem* obvykle
byvaly student ¢eské vysoké Skoly plynule mluvici ¢esky, s dobrym spole-
¢enskym a ekonomickym zazemim v zemi z komunistickych dob. Jednalo
se napft. o absolventy vojenské akademie ve Vyskoveé, Vysoké skoly ekono-
mické v Praze atd.'* Od druhé poloviny devadesatych let zacali roli ,,respek-
tovanych muzi* hrat vietnamsti podnikatelé, majitelé velkych trznic, jichz
vétsina prisla ze stfedniho Vietnamu po roce 1990. Typické pro né je sméso-
vani legalnich a ilegalnich obchodnich aktivit.

Stat se ve vietnamské komunité ,,respektovanym muzem®, ¢asto oslovo-
vanym titulem bac (,,strycek*), neni jen otazkou bohatstvi. Je to také otazka
realné moci. Ta je zajiStovana prostfednictvim sit€¢ pomocnikd. Tato sit’ za-
hrnuje okruh blizkych diveérnikd (obvykle dlouhodobych spolupracovniki
a rodinnych piislusnikl), spravct trznic a firem, strazcd, lidi se styky na statni
spravu (tj. na jeji zkorumpované zaméstnance), pravnikd a obchodnich spo-
le¢nikd. Jako ,respektovany muz* musi §éf disponovat dostate¢nou moci,
aby si svou autoritu vynutil v pfipadé€ sporti, arbitrazi a malych nasilnych boji
nebo pii jakychkoli problémech spojenych s zZivotem vietnamské komunity
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v Ceské republice. Proto ma &asté styky na zlo¢inecké podsvéti, s nimz ob-
vykle nekomunikuje pfimo, ale prostiednictvim pomocniki.

To je zavazny divod, pro¢ je policejni vysetfovani vietnamské nasilné
trestné ¢innosti obtizné: kvuli ¢asto nejasnym vztahiim mezi bo doi — ,,zol-
daky* v terénu, tj. muzi pfimo spojenymi s konkrétnim trestnym ¢inem,
a mezi zajmy a $¢éfy stojicimi v pozadi trestného ¢inu. Nepfimé spojeni je
davodem, pro¢ ,,respektovany muz* mize mit sou¢asné¢ povést muze va-
zeného ve vietnamské komunité a zaroven pusobit jako zlo¢inecky $éf. Ve
vztahu k ¢eské spole¢nosti zaznamenavame u ,,respektovanych muzi‘“ snahu
prezentovat se jako Uspésni podnikatelé.
¢uji legalni a nelegalni ¢innosti. Kontroluji izemi ¢eskych mést Prahy, Brna
a Chebu a maji podil na podnikatelskych aktivitich v Polsku." Jejich §éfové
jsou ve vietnamském spoleéenstvi povazovani za ,,respektované muze“.!°
Spolu s témito hlavnimi firmami funguje v zemi cela paleta mensich a méné
organizovanych vietnamskych kriminalné-podnikatelskych firem. Jejich $é-
fové jsou uspésni podnikatelé, ktefi maji dostatecné financni zdroje a kon-
takty s utady. V nékterych ptipadech jde o byvalé bo doi. Obvykle maji jen
malo pobocnikli a styky pouze se dvéma az tfemi bo doi. Podobné¢ jako velci
$éfové kombinuji legalni a nelegdlni ¢innost. Naptiklad legalni dovoz tex-
tilu a tabaku se smésuje s nelegalni vyrobou cigaret s faleSnymi ochrannymi
znamkami aj."”

Bo doi a zlo¢inecké gangy

Na samém dné vietnamskeé zloc¢inecké hierarchie stoji kriminalni delikventi.
Jsou obvykle zapleteni do samostatnych kriminalnich aktivit, jako jsou lou-
peze, vydirani, kradeze vloupanim atd., a soucasné vykonavaji zvlastni prace
jako bo doi pro vietnamské zlo¢inecké pohlavary.

Bo doi se rekrutuji z prostiedi netispésnych pristéhovalcil, gangi mladist-
vych a zloginct pronikajicich do Ceské republiky z Vietnamu a z dal§ich
zemi Evropy. Ve vztahu k vietnamskym kriminalnim delikventim se setka-
vame s jistou cirkulaci. Kdyz se pro né¢ puda v nékterém staté stane pfilis hor-
kou a jejich tvafe se stanou dobfe znamymi, méni zemi pobytu, ¢asto s ,,do-
poruc¢enim* pro zlo¢ineckého §éfa v novém pisobisti — pieshraniéni styky
mezi zlo¢ineckymi skupinami jsou Casté. N&ktefi z bo doi zménili zemi po-
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bytu v priib&hu své kariéry nékolikrat. Vietnamsti bo doi z CR (hlavné na-
jemni vrazi) jsou n¢kdy pro specialni operace najimani ze zahranici a naopak.

»Respektovany muz“ nemusi nezbytné zameéstnavat bo doi na zaklade
dlouhodobé smlouvy, ve vétsiné piipadi jsou jejich jedinymi regulérnimi
zaméstnanci tohoto typu télesni strazci, ale diky svym styklim s podsvétim je
obvykle schopen si je najmout na konkrétni zvlastni tikoly jako strazce trznic,
vynucovace a dokonce jako najemné vrahy. Namisto pravidelného zamést-
nani a platu je honoruji poskytovanim vyhod a jednorazovymi odménami za
ukony. Bo doi napft. obdrzi vynosné prodejni misto na trznici a poté je hono-
rovan jen za provedeni konkrétnich ,,zakazek®.

Bo doi plsobi samostatné nebo s pomoci n¢kolika ,kolegti“. Struktura
a ¢innost téchto gangti ho doi se lisi. Pohybuje se od skupin vytvorenych vy-
hradné pro spachéni jednotlivych nasilnych trestnych ¢inti po stabilni gangy
trvale zapojené do kriminélnich podnikatelskych aktivit. Vietnamské gangy
v Ceské republice jsou obecné méné organizované, ale nasilné a aktivni v §i-
rokém spektru trestné ¢innosti — vydirani, kradezich, vrazdach na objed-
navku, pasovani lidi, drog aj. Casto jsou ztotoziiovany s vietnamskym orga-
nizovanym zlo¢inem jako celkem, coz neni pravda. Jsou pouze jeho soucasti.

Dil¢i poznatky ke strategii napliiovani narodniho zajmu

Vyzkum vietnamskych kriminalnich siti v Ceské republice potvrzuje, Ze je
tieba rozsifit zpisob naseho chapani fenoménu asijské organizované krimi-
nality a vytvafeni kriminalnich trhti. Abychom mohli zlepsit ¢eskou narodni
bezpecnostni strategii a taktiku, je tfeba znat mechanismy jejich fungovani
a kulturu. Je tfeba, aby bezpecnostni slozky zacaly vnimat problém i mimo
ramec vySetfovani ,,tradi¢nich® kriminalnich struktur typu mafie.

Koncept asijskych kriminalnich siti, jak jej predkladaji Finckenauer
a Chin, je pro to dobrym vychodiskem.

Dialektické propojeni legalni a ilegalni sféry v zivoté vietnamskych ko-
munit pfedstavuje jeden z hlavnich faktorQ, jez brani prosazovani efektiv-
nich opatfeni proti vietnamské kriminalité. Je zavadgjici snazit se vidét tyto
dve casti jako oddélené, na zakladé evropské kultury, evropskych norem ¢i
evropského pravniho systému. Obé ¢asti jsou navzajem propojeny a dohro-
mady vytvareji slozitou mozaiku Zivota vietnamskych diaspor.
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Vietnamsky organizovany zlo¢in v CR je hluboce integrovan do Zivota ko-
munity vietnamskych pristéhovalcii v Ceské republice a vytvofil v ni silné
paralelni mocenské struktury. Kli¢ovou roli v komunikaci mezi legalnimi
a ilegalni slozkami vietnamskych komunit hraji ,,respektovani muzi®, ktefi
okolo sebe vytvareji silné ekonomické a socialni sité zalozené na ekonomické
moci, schopnosti prosadit svoji autoritu i nasilnymi prostfedky, komplikova-
ném klientském systému rodinnych, regionalnich a etnickych vazeb. V tomto
systému mnoho vietnamskych imigrantt, ¢asto jinak bez kriminalniho po-
zadi, ptilezitostné participuje na kriminalnich aktivitach. Na druhé strané jsou
v tomto systému zapojeni i kriminalni delikventi, tolerovani z tohoto diivodu
Sirsi spolecnosti diaspory. Je ziejmé, Ze bez uc¢inného naruseni téchto struk-
tur nebude ucinny ani boj s vietnamskou kriminalitou.

Vietnamské kriminalni sit¢ dnes nejsou omezeny pouze na jednu zemi, ale
operuji mezinarodné. Otevieni hranic CR v roce 2008 déle zjednodusilo je-
jich ptihrani¢ni operace a usnadnilo jejich expanzi do dal§ich zemi EU. Vy-
zkum prokazal, e nebezpedi, ze Ceska republika bude vzhledem k etablo-
vanym kriminalnim sitim slouzit jako vyznamny most penetrace asijského
zlo¢inu do Evropy, proto nadale trva. Na druhé strané import vietnamského
zlo¢inu nejen z Asie, ale rovnéz z dalsich zemi Evropy, dnes ptedstavuje pro
Ceskou republiku vazné bezpeénostni riziko. Analyza indikuje, Ze vyznam
problému v budoucnu jeste vzroste. Vedle ,.klasické* trestné ¢innosti, jako je
pasovani lidi, obchod s lidmi a prostituce, nasilna trestna ¢innost, prodej drog
atd., se vietnamsky zlo¢in v budoucnosti zaméii hlavné na ekonomické a fi-
nanc¢ni operace smesSujici legalni a nelegalni Cinnosti. VySetiovani vietnam-
ské trestné ¢innosti je pritom stale obtizné a neefektivni.

Jak v ¢eském, tak evropském prostiedi je proto tfeba klast diraz na pro-
hlubovani policejnich znalosti kulturnich odlisnosti a socialnich mechanismi
uvnit diaspor. Z perspektivy provedeného vyzkumu je ziejmé, ze do bu-
doucna bude tfeba zajistit vys$si specializaci ¢eskych bezpeénostnich slozek
na tento typ kriminalnich aktivit a na izkou mezinarodni spolupraci pii po-
tirani vietnamské kriminality. To mimo jiné zahrnuje:

» zpravodajské pronikani do prostiedi vietnamské diaspory;

* identifikaci specifickych modii operandi vietnamskych kriminalnich
aktivit, adaptované strategic;

* metody Setfeni adaptované na vietnamské prostiedi;
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* Sirsi preshranicni spolupraci na tomto problému s partnerskymi bez-
pecnostnimi slozkami zejména v ramci schengenského bezpec¢nostniho
prostoru. Kli¢ovymi partnery v této oblasti jsou pro CR partnefi z Né-
mecka, Polska a Slovenska. Mimo schengensky prostor pak posileni
doposud nedostacujici spoluprace s Vietnamem,;

» vzhledem k vysoké schopnosti vietnamskych kriminalnich siti vyhle-
davat a efektivné vyuzivat mezery v Ceské legislativé je nutné nalézt
cesty rychlejsi a flexibilné;si adaptace této legislativy na stavajici pod-
minky, nezli tomu bylo doposud.

Vizova politika je nedilnou soucasti regulace imigrace predevsim v prvni
instanci. Jak vSak dokazuji dosavadni zkusenosti, v pfipadé Vietnamu ne-
predstavuje sama o sob¢& Gc¢inny prostitedek zamezeni nezadoucich migrac-
nich trendl a pfisunu imigrantd, ktefi vyvijeji aktivity mimo a proti zajmim
narodni ekonomiky. Problém vietnamské imigrace a kriminality jako celku si
ovSem vyzaduje daleko komplexnéjsi pristup. Narodni strategie boje s viet-
namskou kriminalitou by méla zahrnovat nejen G¢inna zadkonna a adminis-
trativni opatieni, ale rovnéz strategie otevieni vietnamské diaspory komuni-
kaci s Sirsi ceskou spolecnosti.

Vietnamsti rezidenti maji v ¢eské spolecnosti stale sporné postaveni, cha-
rakterizované predsudky, komunika¢nimi a kulturnimi bariérami, ¢astym po-
lolegalnim a ilegalnim pobytovym statusem, marginalnim, ¢asto ilegalnim
postavenim na trhu prace a v narodni ekonomice aj. Vyraznym pietrvavaji-
cim fenoménem je i prezivajici xenofobie a rasismus.

To vietnamské rezidenty zatlacuje pod vliv paralelnich mocenskych struk-
tur uvnitt asijské diaspory a do kriminalnich siti. Zaroven omezuje jejich in-
terakci s ¢eskym prostiedim. Zajmem CR je vliv téchto mocenskych struktur
omezit a vytvorit narodni program socialni stabilizace pfislusnikd vietnam-
ské diaspory v ¢eské spolecnosti.

Citovana doporuceni bez vyjimky napliiuji obsah kritérii narodniho zajmu
a m¢la by se stat soucasti strategie jeho realizace.

Zavér

Je ziejmé, ze schopnost Ceské republiky regulovat imigraci, zajistit integraci
imigrantt a snizit kriminalitu v diasporach bude mit zna¢ny vliv na ekono-
micky rozvoj a socialni stabilitu zemé.
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Utinna eliminace vietnamskych kriminalnich siti hraje v tomto Gsili vy-
znamnou roli a patii do oblasti ¢eského narodniho zajmu. V tomto ohledu
napliuyje kritéria narodniho zajmu jak v oblasti relevance, vnéjsi piijatelnosti,
tak i konsenzu. Udaje, ziskané na zékladé etnografické metody sbéru a ana-
lyzy dat, obsah téchto kritérii dale koriguji.

Relevance: téma je casto artikulované jak ve viadnich dokumentech, tak
ve verejné debaté. Zmiiuji ho zékladni bezpeénostni vladni dokumenty CR,
vyznamné ho otevielo jednani vlady z listopadu 2008, které vedlo k docas-
nému zastaveni vydavani viz obéaniim Vietnamu; téma se Casto objevuje
v médiich. Dosavadni chapani problému obsazené v dokumentech a prezen-
tované v médiich se nadale omezuje prevazné na vnéjsi projevy vietnamské
imigrace a kriminality, jako jsou nelegalni prevadécstvi, hospodaiska kri-
minalita ¢i obchod s drogami, a jejich eliminaci. Zavéry etnografické ana-
lyzy vSak poukazuji na skutecnost, Ze problém je daleko hlubsi. Relevantni
dokumenty jednoznacné nereflektuji vnitini operacni struktury uvniti- viet-
namske diaspory, které vznik a existenci techto antisocidlnich jevii umoznuji
a katalyzuji.

Vnéjsi piijatelnost: téma je jak na virovni CR, tak EU povazovdno za vizny
bezpecnostni problém, existuje shoda v oblasti migracni politiky a boje s kri-
minalitou; 1 v budoucnu se ¢eské narodni migracni a bezpecnostni strategie
budou odvijet od strategii EU aplikovanych v schengenském prostoru. Ana-
lyza poukazuje na nutnost dalsi harmonizace existujicich opatreni a prohlu-
bovani preshranicni spoluprdace.

Konsenzus: jak na viadni urovni, tak na vurovni hlavnich politickych usku-
peni existuje obecny konsenzus cilit ve vztahu k vietnamské imigraci a krimi-
nalité — resp. je deklarovan zdajem na regulaci vietnamské imigrace a snizo-
vani kriminality ve vietnamské diaspore. Neni vSak konsenzus v prostredcich,
Jak techto cilit dosahnout.

Poznamky:

! Spolupracovnici a respondenti z vietnamské komunity a ze zpravodajskych sluzeb a také di-
vérné materialy jsou v textu z bezpecnostnich divodi citovani jako ,,zdroje z vietnamské ko-
munity* (ZVK) a ,,zdroje &eské policie* (ZCP).
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2 Podle zaznami amerického nahravaciho pramyslu je v CR situace v prodeji piratskych filmi
a hudebnich nahravek, distribuovanych zejména vietnamskymi kriminalnimi sitémi, nejhorsi
na svéte (Hympl, 2008).

3 Osoby vietnamské narodnosti dnes tvoii nejvétsi skupinu cizincti odsouzenych v CR za dro-
gové delikty (Vézeriskd sluzba Ministerstva spravedinosti CR, 2008).

4 Naptiklad akéni plan evropskych vlad z cervna 1997, ktery obsahoval 30 konkrétnich dopo-
ruceni, jako soucast strategie EU v boji proti organizovanému zlo¢inu; jednani piedstaviteld
Clenskych zemi z prosince 1998 EU o implementaci Amsterdamské dohody; vytvoreni nového
akéniho planu boje proti organizovanému zlo¢inu v EU v roce 1999 ve Vidni, ktery umoziuje
uzsi spolupraci v oblasti vnitra a justice; fada dalSich iniciativ po zasedani v Tampere (1999),
jez zahrnovaly spole¢né definovani organizovaného zlocinu a jeho kriminalizaci, harmonizace
preshranicnich Setfeni, slad’'ovani trestnich postihi, vnéjsi bezpecnostni strategie EU aj.; pod-
pis Konvence OSN proti organizovanému zlo¢inu v Palermu v bfeznu 2000 a dalSich dodatec-
nych protokold.

3 ZVK (2007).

© Tamtéz.

" Tamtéz.

8 ZCP: nepublikovana interni zprava (UOOZ), zaloZena na odbornych tidajich Ministerstva prace
a socialnich véci CR, listopad 2006.

2 ZVK (2007).

10 ZCP: rozhovor s K. F., diistojnikem UOOZ, 11. 10. 2007.
11 ZVK (2007).

12 ZCP: rozhovor s J. S., prislusnikem U00Z, 8. 8. 2007.

13 ZVK (2007).

14 7ZCP: rozhovor s K. F., piislusnikem UOOZ, 11. 10. 2007.
15 ZCP: tamtéz.

16 ZVK (2007).

17 ZCP: rozhovor s J. B., pfisluinikem UOOZ, 4. 9. 2007.
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Zaveér

Vit Stiitecky, Petr Drulak

Tato kniha si vytycila n¢kolik cild. Pfedevsim chtéla nabidnout koncept na-
rodniho zajmu, ktery by se opiral o jasnou definici a ktery by soucasn¢ nebyl
tak jednoznacn¢ vazan na konkrétni a izkou normativni ¢i teoretickou pozici,
jak tomu u takového konceptu obvykle byva. Rovnéz si kladla za cil apli-
kovat tento koncept na ¢eskou zahranicni politiku v oblasti bezpecnosti ve
snaze zjistit, ktera ze zkoumanych témat by si zaslouzila byt oznacena jako
narodni zajem. K jejim cilim patii také posunout odborny vyzkum narodniho
zajmu tim, ze bude testovat nejriznéjsi metodologické pristupy véetné téch,
jez zatim nebyly pfili§ vyuzivany ve vyzkumu narodniho zajmu.

Syntézu hlavnich poznatkl odpovidajicich témto cilim uvadime ve dvou
tabulkach. Zatimco tabulka ,,Naplnéni kritérii narodniho zajmu* ukazuje, do
jaké miry zkoumana politika odpovida jednotlivym kritériim narodniho za-
jmu (relevance, konsenzus, vnéjsi ptijatelnost), tabulka ,, Teoretické piistupy
a empiricka zjisténi* shrnuje konceptualni, metateoretickd a metodologicka
stanoviska jednotlivych kapitol s jejich empirickymi vysledky.

Kniha si vSak rovnéz klade za cil nabidnout obecnéjsi zavéry tykajici se
specifik ¢eského zajmu. K uchopeni tohoto cile zavadime pojem ,,politiky
nezajmu®, ktery nam umoznuje zachytit néktera specifika formulace a usku-
tecnovani Ceského zajmu.
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NaplInéni kritérii narodniho zajmu

tématem.

. Relevance Konsenzus 'Vnéjsi prijatelnost
Autor
ANO: Shoda na silné
konkurenceschopné
Evropé (vyjimka Klaus),
na znepokojeni z vyvoje
- D v Rusku a na posileni NE: V ¢eském diskurzu
%gvg'lvt;n}lllzacl?ﬁk i\ﬁgt 15 rltlg;n;ocsi; vazeb mezi Evropou_ chybéji odkazy na debaty
EUer chpo .Zko kligjv o V,Zyev a USA (vyjimka KSCM). | evropskych politiki.
V Benes Jr neisi Y litiky EU NE: Na tGrovni Casté odkazy na nazory
- penes pro vnejst politiky LU argumentacnich strategii | prezidenta Klause.
ODS na rozdil od
ostatnich stran zduraznuje
vnimani Ruska jako
hrozby.
ANO: Téma X N ,
obecné diskutovano ?I\(Jﬁncslf 91&0@2:}/ 5
Bezpecnostni | v politickém KPSCM) gons?nzus ANO: Ceské piedstavy
strategie Ceské | i spoleCenském nad strateeickymi o napliiovani
republik; diskurzu. Hlavni g1eKy demokratického miru blizsi
P y dokumenty. Diiraz
J. Eichler bezpecnostni hrozby: oxumenty. Bura evropské strategii.
pe 0z0y na multilateralismus P g
terorismus, proliferace a mezindrodni prévo
ZHN a valky. P :
ANO: Evropeizace
Energeticka ANO: Téma ANO: ,,Tichy konsenzus® Zﬁ;ﬁ}gg a‘r:lg c}fle dstay
bezpecnost politizovano zalozeny na neexistenci | "L ]%IU P
N. Hynek/ a sekuritizovano paralelnich diskurzivnich NE: Adlantistick
V. Stritecky v ramci strategickych | pfedstav o energetické inf(;rmovan’ zé'}ém b
dokumentu. bezpecnosti. p Y zajem by
velmi pravdépodobné
narazil pfi realizaci.
Provinéni ANO: Strategické
rovincnt dokument .
a rekonstrukéni o AFf ha'niZta'nu NE: Existence
tym 'g , : paralelniho (a ANO: Zduraznéni alianéni
s NE: Téma nebylo - . et
v Afghanistanu dilezitm politickym subverzivniho) diskurzu | politiky.
J. Eichler/ ani s o}l]eéelilsk'my opozice v PS CR.
N. Hynek P Y

Cesko-némecka

ANO: Existence

ANO: Konsenzus
ohledn¢ zakladniho

ANO: Strategické
sméfovani i vztah

diskurzu.

vojenska relevantnich sméfovani (vyjma K ozbrojenym silam
spoluprace strategickych KSCM). v soulagiu sye spojeneckym
V. Handl dokumentu. NE: Rozpory u dil¢ich .

témat. rameem.
Kriminalita ANO: Tema} .
ve vietnamské artikulované ve ANO: S vyjimkou ANO: Navaznost na
diaspof vladnich koncepcich, | extrémni pravice tratewickd dokumenty EU
M 3\1;32“;11 ¢asto v medialnim konsenzus mezi stranami, | STAteIcke dokumenty EU.
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Zavér

Ceska bezpeénostni politika jako ,politika nezajmu”

Politiku nezajmu mizeme definovat pomoci nasich kritérii narodniho zajmu.
Tyka se zahrani¢népolitické otazky, ktera bud’ zcela spliiuje kritérium rele-
vance, nebo je alespoii povazovana za relevantni vyznamnou ¢asti politické
elity, soucasné vSak plati, ze konkrétni formulace c¢eského zajmu k této otazce
se opira o pozice vnéjsich aktérd a postrada hlubsi podporu v politické elité
ive spolecnosti. Jedna se zpravidla o otdzky alespon ¢astecné spliujici krité-
ria relevance a vnéjsi pfijatelnosti, které vsak kritérium konsenzu bud’ vitbec
nespliluji, nebo se jedna o konsenzus zdanlivy.

Obecné by bylo mozné ocekavat, ze v bezpecnostni oblasti bude pomérné
komplikované nalézt ,.irelevantni® téma. Bezpecnostni hrozby a problémy
se od urcité urovn¢ a chvile daji piehlizet jen velmi obtizné. V této souvis-
losti tato publikace nabidla analyzu hned nékolika Siroce diskutovanych té-
mat. Jako velmi relevantni se vyjevilo téma energetické bezpecnosti, jez se
stala jednou z priorit ¢eského predsednictvi a neplanované se ukéazala byt jeho
vyznamnou praktickou naplni v podob¢ vyjednavani v ramci rusko-ukrajin-
ské plynové krize. Obé témata navic spojuje pomeérné rychly nastup v ramci
spolecenské a politické diskuse, ktery bude znovu zminén nize. Energetic-
kou bezpecnost jako vyznamné téma identifikovala také studie zabyvajici
se postoji Ceskych elit ve vztahu k politikam EU s vnéj$i dimenzi. Z ana-
lyzy kapitoly Vita BeneSe dale vyplynulo, Ze vedle energetické bezpecnosti
je dle ¢eskych politikii relevantni i téma konkurenceschopnosti vi¢i dyna-
mickym asijskym ekonomikam. Po nastupu nového amerického prezidenta
polevila relevance protiraketové obrany. Vzhledem k novym prioritam ame-
rické zahrani¢ni politiky by se jako ,,ndhrada“ za radar jevilo jako mozné
téma Afghanistan, kam CR v ramci mise NATO ISAF vyslala provinéni a re-
konstrukéni tym (PRT). Jak v8ak ukazuji Jan Eichler a Nik Hynek, rele-
vance afghdnského tématu jako narodniho zdjmu je problematickéa ptede-
v§im vzhledem ke spolecenskému nezajmu. Vcelku ocekavatelné se jako
relevantni téma ukdzala také kriminalita ve vietnamské diaspofe.

Zatimco praveé zminéné kapitoly analyzovaly partikularni témata ¢i se
v ramci jejich analyzy specificka témata ukazovala jako relevantni, kapitola
Jana Eichlera zkoumala ¢eskou bezpecnostni kulturu, jejimz odrazem by se
m¢éla stat Ceska bezpe€nostni strategie, jejiz faktickd neexistence je jednim
ze zasadnich nedostatkll ceské bezpecnostni politiky. Z tohoto pohledu je
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alespon nadéjné, ze je téma ceské bezpecnostni strategie vnimano jako re-
levantni. Vedle tématu PRT se jako irelevantni t¢éma vzhledem k narodnimu
zajmu ukazala ¢esko-némecka vojenska spoluprace. Prestoze je to téma svou
povahou odlisné od vySe zminénych, moznost spoluprace se silnym souse-
dem a evropskou velmoci by neméla byt pfehlizena. V tomto kontextu se lze
napf. zminit o nerealizovaném planu na ¢esko-némecké (potencialné stiedo-
evropské) vojenské uskupeni, tzv. battlegroup, jehoz relevance by nemusela
byt zanedbatelna.

Téma alespon elementarniho konsenzu je podle mnohych tradicni Achillo-
vou patou Ceské zahrani¢ni politiky. V ramci této publikace se jako silné kon-
senzualni téma vyjevilo feseni problematiky vietnamského organizovaného
zlo¢inu, kde se od hlavnich politickych sil odchyluje pouze radikalni pravice
a jeji xenofobné az rasisticky naladény elektorat. Zbylé kapitoly v této ob-
lasti vzdy urcitym zptisobem reflektovaly stiet hlavnich usazenych zahranic-
népolitickych proudi, kterym v CR dominuji pedstavy atlantistii a evrope-
istti (Drulak, 2008b; 2009; Drulak a kol., 2008). Urcité synergie naznacujici
mozny konsenzus mezi obéma proudy, které jsou do znacné miry reprezento-
vané dvéma nejsiln€j$imi politickymi stranami, identifikovaly kapitoly Vita
Benese a Jana Eichlera. Kapitola o energetické bezpecnosti pak ukazala spe-
cificky ptipad, kdy doslo ke strategickému posunu atlantistii smérem k ev-
ropeistickym ptedstavam. Tato kapitola navic také ilustrovala ptipad, kdy
jedna z predstav hegemonicky pievladne v politickém i spolecenském dis-
kurzu o daném tématu a vytvoii tak situaci ,.tichého konsenzu®“. Budovani
ceského PRT piedstavuje piiklad tématu, které je z vladniho hlediska vni-
mané jako vyznamné a predevsim je napliované ve smyslu implementace
a podpory ¢eského PRT, nicméné jeho prosazovani neni zalozeno na kon-
senzu mezi politickymi i spolecenskymi aktéry. Koncepty atlantismu a ev-
ropeismu se také ukazaly jako nosné v pripadé kapitoly zabyvajici se bez-
peénostnimi kulturami CR a Némecka, jejichz odlisnosti komplikuji hlubsi
strategickou spolupraci.

Diskuse o vnéjsi prijatelnosti byla ve vétsiné kapitol tizce navazana na
kritérium konsenzu, coz pfirozené souvisi s vnéjsi pfijatelnosti atlantistic-
kého a evropeistického vidéni zahrani¢ni politiky v danych bezpecnostnich
oblastech. Jak osvétlila konceptualni kapitola, otdzka po pfijimani a vnimani
Ceskych zajmi navenek do zna¢né miry implikuje skuteénost, Ze tyto za-
jmy jsou relativné trvalé a usazené. Kapitola Vita Benese zajimavé ukazala,
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ze ¢eska debata muze byt pro evropské partnery nesrozumitelna, coz vy-
znamné narusuje potencial pfijatelnosti. Navratem k problematice konsenzu
jsou take ilustrace problematické piijatelnosti nékterych atlantistickych po-
zic ze strany EU, které naznacily kapitoly o bezpecnostnich kulturach i ener-
getické bezpecnosti. Vngjsi prijatelnost ve vztahu ke kliCovému partnerovi
(NATO) v pripadé Afghanistanu naopak piedstavovala vyznamnou hnaci silu
vytvoreni éeského PRT. Zcela bezproblémova je pak pozice CR v piipadé na-
pojovani na politiky a strategie EU v boji s organizovanym zlo¢inem. I v této
oblasti 1ze kli¢ového vnéjsiho partnera vnimat jako aktéra dodavajiciho Ces-
kym snaham potfebnou dynamiku.

Z vyse zminéného shrnuti je ziejmé, ze mnoho otazek v oblasti bezpec-
nostni politiky trpi politikou nezdjmu. VSechna témata, ktera se objevila
v této knize, se minimalné na obecné Grovni jevila jako relevantni. Jako pro-
blematické se vSak ukdzalo nachazeni konsenzu. V ¢eském diskurzu silné
rezonuje piedstava silné a konkurenceschopné Evropy, ale rizni aktéfi le-
gitimizuji jeji posilovani na zaklad¢ odliSnych pfedstav o vyzvach ¢i poten-
cidlnich hrozbach. Téma energetické bezpecnosti bylo pomérné rychle a ra-
zantn¢ sekuritizovano do podoby ,,narodniho zajmu*, nicméné tento proces
nebyl zalozen na deliberativnim konsenzu, ale na prosazeni hegemonického
diskurzu ze strany ceskych atlantistd, ktefi navic v ramci koncepce ¢eského
predsednictvi propojili vlastni atlantistické predstavy s pfedstavami evrope-
istickymi. Cesky PRT Ize oznait za ukazku neschopnosti nalézt konsenzus,
nebot’ prave v ramci parlamentni debaty o ¢eské budoucnosti v Afghanistanu
doglo koncem roku 2008 poprvé v novodobé historii CR k zamitnuti vladniho
navrhu na vysilani ¢eskych vojakl do zahranici v dalsim kalendainim roce.
Atlantistické a evropeistické piedstavy se také nepodatilo sladit v nékterych
otazkach ¢esko-némecké spoluprace ve vojenské oblasti.

Ziejmé nejvyraznéjSim dokladem politiky nezajmu v oblasti bezpec-
nosti je vsak skute¢nost, ze vnéjsi piijatelnost se v nékterych otazkach stava
hlavnim zdrojem &eského politického jednani. Cesky PRT nadéle funguje
v Afghanistanu, ptestoze téma je pro ¢eskou spole¢nost i politiku viceméné
irelevantni a v situacich, kdy dojde k politické diskusi, se ukaze jako nekon-
senzualni. V1iv evropskych strategii je také patrny u tématu kriminality ve
vietnamské diaspofe. Snaha o evropskou piijatelnost v kontextu predsednic-
tvi vedla k diskurzivni evropeizaci pivodn¢ atlantisticky definovaného té-
matu energetické bezpecnosti.
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die a pomoci interpretace bezpecnostnich kultur, jejichz odrazem jsou bez-
pecnostni strategie, ukazal, ze ¢eska bezpecnostni kultura a potazmo strategie
ma blize k evropské. Vladimir Handl a Nik Hynek s Janem Eichlerem pak po-
uzili totozné metodologie disciplinovanych interpretativnich studii. Prostfed-
nictvim konceptti uvedenych v tabulce zkoumali jedine¢na témata ¢eské pfi-
tomnosti v Afghanistanu a ¢esko-némecké vojenské spoluprace.

Za zcela vyjimecné (nejen) v Ceském prostiedi 1ze povazovat vyuziti et-
nografie v bezpecnostni oblasti. Obecné relativné ztidka vyuzivana metodo-
logie byla aplikovana napf. na studium narodnich ¢i nadnarodnich instituci
a jejich organizacnich kultur. Kapitola Miroslava Noziny propojujici debatu
o Ceském narodnim zajmu s etnograficky orientovanymi koncepty z oblasti
kriminologie tak muze slouzit jako inspirace k podobnym bezpecnostnim vy-
zkumlim orientovanym nejen na organizovany zlocin, ale také na v posled-
nich letech vyrazné proliferované téma terorismu.

Klicové bezpeénostni koncepty: bezpecnostni kultura a sekuritizace

Koncepty bezpecnostni (strategické) kultury a sekuritizace bezesporu patii
k nejustalenéj$im v oblasti bezpecnostnich studii. Nemusi proto byt piekva-
penim, ze se objevuji hned v n¢kolika kapitolach této knihy. Pojmy bezpec-
nostni kultury sdilely jako konceptualni vychodiska kapitola zabyvajici se
komparaci bezpeénostnich strategii USA, EU a CR a vyzkum zaméfeny na
problémy ¢esko-némecké vojenské spoluprace. Zatimco prvni z nich vyuziva
konceptu bezpecnostni kultury jako zakladu pro analyzu formovani strate-
gickych dokumentt, kapitola Vladimira Handla nachazi v rozdilnosti bez-
pecnostnich kultur jednu z pticin nerozvinuté spoluprace ve vojenské oblasti
mezi CR a Némeckem.

Princip sekuritizace tématu, se kterym pfisli teoretici tzv. kodanskeé skoly,
je jednou z nejuzivangjSich konceptualizaci v ramci bezpecnostnich studii.
V této knize se teorii sekuritizace kodanské skoly inspiruji kapitoly o ener-
getické bezpecnosti a Afghanistanu. V obou kapitolach sekuritizace sehrava
vyznamnou roli pii ilustracich procesi, skrze které se dana témata objevila
v podob¢ vladnich priorit. Obé kapitoly vsak piedstavily i ur€itou kritickou
reflexi konceptu sekuritizace v podobg¢, v jaké byl definovan kodanskou sko-
lou. Z napojeni sekuritizace na analyzu kritérii narodniho zajmu vyplynulo,
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Ze orientace na fecové akty a specifické momenty intervence, které jsou za-
kladem kodanského pojeti, je pfilis§ zce vymezena a nedostatecna. Koncept
sekuritizace realné reflektujici politickou praxi nemize opomenout §irsi kon-
text (zde napf. piipravu priorit ceského predsednictvi) stejné tak jako politic-
ko-mocenské vztahy, jez definuji politicky prostor.

Jako velmi nosné pro analyzu ¢eské zahraniéni politiky se ukazaly také
koncepty atlantismu a evropeismu piedstavujici dvé kli¢ové orientace Ceské
zahraniéni politiky, které navic s uréitou mirou piekryvi odpovidaji ptred-
stavam dvou nejvétsich Ceskych politickych stran. Operacionalizaci kritérii
narodniho zajmu prostfednictvim téchto konceptl vyuzily kapitoly o ener-
getické bezpecnosti, bezpecnostnich kulturach i cesko-némecké vojenské
spolupraci. Zatimco druhé dvé zminéné kapitoly ukazaly atlantismus a ev-
ropeismus jako dvé ustalené soupefici predstavy, kapitola o energetické bez-
pecnosti piedstavila situaci, v niz se ¢esti atlantisté v ramci tématu energe-
tické bezpec€nosti ¢astecné orientovali na evropeisticka feseni.

Predkladana kniha nabizi nejen metodologicky a konceptudlné informovanou
diskusi o ¢eskych zdjmech v bezpecnostni oblasti, ale na rozmanitém spek-
tru bezpecnostnich témat ukazuje, jak lze aplikovat tradicni i méné tradicni
metodologické postupy. V tomto smyslu by méla byt nejen inspiraci k dalsim
uvaham o narodnich zajmech, ale také inspiraci k dalsimu vyzkumu.
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Résumé

This book is a part of the series of publications called Searching for the Czech
Interests. This series has a common ground in the conceptual definition of na-
tional interest that is essentially based on the criteria of relevance, consensus,
and external acceptability. This set of criteria avoids both of the usual weak-
nesses of the discussions about national interest — theoretical determination
and normative presupposition. The evolution of the conceptual framework is
offered in the first chapter.

The following chapters aim at applying this concept in the area of the
security dimension of the Czech foreign policy. Six thematic chapters cover
a wide range of topics reflecting the Czech interests in the security dimension
of foreign policy. The analyses cover the Czech discourses on the European
foreign policy, the timely topics of Afghanistan and energy security, the dis-
cussion about the strategic culture as it appears in a fundamental strategic do-
cument, the process of the Czech-German security and military cooperation,
and the issue of organized crime in the Vietnamese diaspora.

Besides using a common conceptualization of national interest, all of the
chapters approach their respective topics by innovatively applying the disci-
plinarily relevant methodologies. Firstly, the book offers analyses based on
discourse analysis, which show how rich a spectrum of resources could be
researched when dealing with a foreign policy. Secondly, the case studies il-
lustrate how an analysis of national interests can derive from particular phe-
nomena. Finally, while using the methodologies in national interest research
is generally unusual, the application of ethnography to addressing a security
issue is rather original. From a methodological perspective, the book appa-
rently goes beyond the area of national interests and could be generally used
for didactic purposes in IR.
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Last but not least the conclusion attempts to present a synthesis. Given the
large analytical dimension, the synthesis can go along several lines. First, it
is interesting to see the results achieved through applying different methodo-
logies within the different meta-theoretical frameworks. Secondly, the three
criteria mentioned above that are operationalized in all of the chapters cre-
ate a great amount of room for synthesis. Most importantly, the contempla-
tion of the synthesis from a criterial perspective has led the editors to the in-
troduction of a new “lack of interest politics” concept. This concept implies
foreign political issues that are relevant or at least considered as relevant by
the majority of the political elite but at the same time the attitudes regarding
these issues follow from the positions of major external partners without be-
ing substantially anchored in the society’s consensus.

In summary, this book offers a methodologically and conceptually infor-
med discussion about the issue of the Czech interests in the area of security
policy, and it illustrates the application of diverging methodologies to vari-
ous security topics. That said, it is meant to stimulate discussions about and
further research of Czech national interests.
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